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 งานวิจัยน้ีศึกษาถึงสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลี

ใต)และกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและแสวงหาแนวทางในการปองกันและ

ปราบปรามปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี โดยสัมภาษณเชิงลึกจากผูให

ขอมูลซึ่งเปนเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับปญหาดังกลาว ประกอบดวยทั้งหมด 16 คน 

จากหนวยงาน 7 แหงจากทั้งประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

 ผลการวิจัยพบวาปจจัยดึงดูดที่ทําใหผูหญิงไทยตัดสินใจเดินทางเขาไปยังสาธารณรัฐ

เกาหลีโดยใชประโยชนจากการยกเวนการตรวจลงตราคือ ความตองการดานเศรษฐกิจ นายหนา

หรือผูชักชวนอางวาจะเปนพนักงานรานนวดแผนไทยที่เกาหลีพอถึงเกาหลีแลวเปนการบังคับให

คาประเวณี แตปจจุบันน้ีสวนใหญเปนรูปแบบสมัครใจลักลอบคาประเวณีเน่ืองจากปจจัยดาน

เศรษฐกิจ โดยสังคมออนไลนเปนชองทางหลักที่นําผูหญิงไทยสูธุรกิจทางเพศที่เกาหลีได สําหรับ

รูปแบบการคาประเวณีที่ผูหญิงไทยทํางานโดยสวนใหญเปนรานนวดแผนไทยที่แอบคาประเวณี

โดยทําการนวดและความสัมพันธทางเพศ นอกจากน้ี นอกจากน้ีมีธุรกิจแบบใหม เชน นางทาง

โทรศัพท หองคอนโดก็รับผูหญิงไทยใหคาประเวณี 

 กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐพบวา ผูที่ถูกสงกลับเน่ืองจากการถูก

ปฏิเสธที่ดานหรือการถูกจับกุมจากตํารวจหรือตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตตองผานสอบปากคําของ

ฝายพิธีการเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศไทย สวนกองการตางประเทศของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไทยซึ่งรับแจงความคดีการบังคับใหคาประเวณีที่เกาหลีประสานความ

รวมมือกับตํารวจเกาหลีใต กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสัมภาษณ ตรวจ

รางกายเพื่อคัดกรองเหยื่อจริงเน่ืองจากมีคนที่อางเปนเหยื่ออยากกลับผานชองทางเหยื่อคามนุษย 

 จากผลการวิจัยพบเกี่ยวกับแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาทั้งหมด 5

วิธีการ ไดแก 1. ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 2. ประชาสัมพันธเกี่ยวกับ

สภาพปญหา 3. การตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีอยางเขมงวด 4. การปรับปรุงความตก

ลง  การยกเวนการตรวจลงตรา 5. การเปดโอกาสที่สงแรงงานไทยไปสูรานนวดแผนไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีอยางถูกกฎหมาย 
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 This research aims 1. to study the problem of prostitution of Thai women in Republic 

of Korea (South Korea), 2. to learn the management of the governmental organizations in dealing 

with the problem, and 3. to explore prevention for Thai women prostitution in Republic of Korea. 

The information was gained from in-depth interviews done to 16 governmental workers in 7 Thai 

and Korean organizations.  

 The findings show that Thai women who have decided to commit prostitution in South 

Korea take advantage from visa exemption. In the past, the purposes for committing prostitute 

were financial problem and seduction of agents convincing them to go to work in Thai massage 

houses but then forcing them to become prostitutes. Currently, the situation has changed. Thai 

prostitutes are willing to commit prostitution and they smuggle do this in Thai massage houses. 

The channel contact is the internet. It was also found that Thai prostitutes in Korea do prostitution 

through telephone; moreover, some apartments are opened for Thai prostitutes to commit this 

illegal business.  

 The study of the management of government organizations shows that Thai women 

who are repatriated, who are arrested by the police, or who are detained by Korean immigration 

officer are required to be interrogated by Thai immigration officer before allowing to travel to 

Korea. In addition, Foreign Affairs Division, Royal Thai Police works cooperatively with Korean 

police in dealing with the problem of prostitution. Ministry of Social Development and Human 

Security of Thailand send those Thai women who inform their innocence and/or victimization for 

interview and physical examination to screen for real innocent victims from those who want to be 

repatriated with innocence approval.  

 The prevention for this problem should be strengthened through 1. Thailand-Korea 

cooperation, 2. problem publication, 3. strict process of Korean immigration office, 4. revision of 

visa exemption agreement, and 5. opportunity for Thai masseurs to work in Korea legally.



 

สารบัญ 

                                                                                                                                                 หนา  

บทคัดยอภาษาไทย ......................................................................................................................     ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ .................................................................................................................     จ 

สารบัญ ........................................................................................................................................     ฉ 

สารบัญตาราง ..............................................................................................................................     ซ 

สารบัญภาพ .................................................................................................................................     ฌ 

บทที่ 

   1   บทนํา ...................................................................................................................................      1 

                  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ....................................................................      1 

                  วัตถุประสงคของการศึกษา ........................................................................................      4 

                  คําถามวิจัย .................................................................................................................      4 

                  ขอบเขตการศึกษา ......................................................................................................      4 

                  นิยามศัพทเฉพาะ .......................................................................................................      5 

                 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา ...................................................................      6 

   2   ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ...................................................................      7 

                  ทฤษฎี แนวความคิด ..................................................................................................      7 

                  วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ .........................................................................................    18 

                  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ................................................................................................    38 

   3   วิธีดําเนินการวิจัย .................................................................................................................    49 

                  วิธีการศึกษา ...............................................................................................................    49 

                  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ............................................................................................    50 

                  การเก็บรวบรวมขอมูล ...............................................................................................    50 

                  การวิเคราะหขอมูล ....................................................................................................    51 

   4   ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล..........................................................................................    52 

                  ผลการสัมภาษณเชิงลึก ..............................................................................................    52 

                  ผลการวิเคราะหขอมูล................................................................................................    70 

   5   สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ....................................................................    81 

                  สรุปผลการวิจัย ..........................................................................................................    81 

                  อภิปรายผลการวิจัย ....................................................................................................    85 



ช 

สารบัญ (ตอ) 

 

บทที่                                                                                                                                             หนา  

                  ขอเสนอแนะ ..............................................................................................................    89 

บรรณานุกรม ...............................................................................................................................    92 

ภาคผนวก ....................................................................................................................................    95 

ประวัติยอของผูวิจัย .....................................................................................................................    97



 

สารบัญตาราง 

 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา  

  1-1 จํานวนคนเขาสาธารณรัฐเกาหลีแตละปต้ังแต พ.ศ. 2555-2559 .......................................      2 

  2-1 จํานวนชาวตางชาติที่กระทําความผิดกฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลีในแตละป  

   ต้ังแต พ.ศ. 2554-2559 .....................................................................................................    25 

  2-2 จํานวนชาวตางชาติที่กระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับวีซาต้ังแต พ.ศ. 2552 - 2557 .......    26

  2-3 สภาพการทํางานของชาวตางชาติที่ถือวีซาศิลปะและบันเทิง (E-6) .................................    34 

  4-1 จํานวนคนไทยตามวีซาที่เดินทางเขาสาธารณรัฐเกาหลีป พ.ศ. 2559...............................    68



 

สารบัญภาพ 

 

ภาพที่                                                                                                                                            หนา  

  2-1  ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษยของอับราฮัมมาสโลว ...............................................      9     

  2-2  การยายถิ่นในฐานะที่มีความเกี่ยวพันกับการคามนุษยและรูปแบบของการคามนุษย .........    15 

  2-3  ความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลักลอบนําคนเขาเมือง .................    17 

  4-1  ความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลักลอบนําคนเขาเมือง .................    52 

  4-2  โฆษณารับสมัครพนักงานผูหญิงไทยที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณี ...........    65 

  4-3  โฆษณารับสมัครพนักงานผูหญิงไทยที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณี ...........    65 

  4-4  ราคาใชบริการของรานนวดแผนไทยแหงหน่ึงในเมืองบูซาน ............................................    66 

  

 



 

บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันน้ีมีคนไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานไทยและหญิงไทยถูกหลอกลวง

ใหเดินทางไปทํางานในตางประเทศโดยขาดขอมูลและความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศ คนไทยเหลาน้ีมุงหวังเพียงรายไดสูง และมีคานิยมและทัศนคติวาการเดินทาง

ไปตางประเทศน้ันจะทําใหตนและครอบครัวมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีโอกาสในการ

ประกอบอาชีพที่ดีกวาอยูในประเทศไทย ทําใหคนไทยเหลาน้ียินดีที่จะเสียคานายหนาราคาแพง 

หรือแบกรับภาระหน้ีสินจํานวนมาก หรือยอมเชื่อผูที่มาชักจูงหรือหลอกลวงเพื่อใหไดเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศ เมื่อเดินทางไปถึงประเทศน้ันแลว มีกรณีที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 

หรือถูกหลอกลวงใหเขาสูธุรกิจคาบริการทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานในสาขานวดแผนไทย  

 สําหรับอีกกลุมหน่ึง ซึ่งถือไดวาเปนเหยื่อการคามนุษยเชนกัน คือ กลุมหญิงไทยที่สมัคร

ใจไปคาประเวณีในตางประเทศ แตเมื่อเดินทางไปทํางานจริงสวนใหญกลับถูกหลอกลวง บังคับ           

ขูเข็ญและทรมานเพื่อใหทํางานหนัก ตกเขาสูธุรกิจคามนุษย และตกเปนหน้ีจํานวนมหาศาล                  

มีสภาพแวดลอมการทํางานและการใชชีวิตที่ลําบากยาก ถูกทํารายรางกายและเหยียดหยามศักด์ิศรี  

ทําใหไมสามารถรับสภาพการทํางานได 

 อยางไรก็ดีการเดินทางไปทํางานในตางประเทศของหญิงไทยเหลาน้ีสวนใหญมี

ขบวนการนายหนา ทั้งในประเทศผูสงและประเทศผูรับเปนผูดําเนินการ โดยมีนายหนานําพา             

จากประเทศตนทางเขาประเทศปลายทาง โดยการลักลอบเขาประเทศโดยอาศัยวีซาทองเที่ยว 

 สําหรับสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) เปนประเทศที่คนไทยเดินทางไปเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

เน่ืองจากขอกําหนดการเขาประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีที่ยกเวนการตรวจลงตราใหสําหรับผูถือ

หนังสือเดินทางไทยสามารถเดินทางเพื่อการทองเที่ยว ประชุม สัมมนา หรือเยี่ยมครอบครัว

(General visit) ไดไมเกิน 90 วัน (สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใต, 2557)  
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ตารางที่ 1-1 จํานวนคนเขาสาธารณรัฐเกาหลีแตละปต้ังแต พ.ศ. 2555-2559  

 

ป พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

รวม(คน) 1,129,305 12,200,473 14,264,508 13,359,701 17,418,307 

จีน 2,960,030 4,465,201 6,275,916 6,154,730 8,268,262 

ญ่ีปุน 3,538,287 2,767,293 2,300,161 1,859,190 2,321,842 

สหรัฐอเมริกัน 780,784 800,837 855,615 859,361 960,683 

ไตหวัน 581,798 578,141 676,328 551,362 865,948 

ฮองกง 360,388 400,845 558,934 524,116 651,639 

ไทย 389,773 375,270 469,619 375,021 474,262 

ฟลิปปนส 337,773 407,957 442,549 412,197 566,692 

อินโดนิเซีย 149,851 189,813 209,042 194,472 296,377 

เวียดนาม 130,104 143,422 169,849 199,323 299,084 

จากรายงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีในป  2559 

(*ในจํานวนคนไทยที่เขาสาธารณรัฐเกาหลีในป2558 ทั้งหมด 375,021คน มีคนไทยเพ่ือการทองเที่ยว 305,425 คน) 

 
 หากเปนการไปทํางาน ฝกงาน เรียน วิจัย หรือกรณีใด ๆ ที่ไดรับคาตอบแทนจาก

สาธารณรัฐเกาหลีตองดําเนินการยื่นขอวีซาลวงหนากอนเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลี แตหญิงไทย

บางคนไดใชโอกาสการยกเวนการขอวีซาน้ีในการเขาประเทศในรูปแบบเพื่อการทองเที่ยว 

(Tourism visa) แตกลับเขาไปหารายไดจากธุรกิจบริการ อาทิ การนวดแผนไทย ซึ่งหญิงไทยสนใจ

ทํางานในธุรกิจน้ีเปนจํานวนมาก แมเปนงานบริการที่ผิดกฎหมายของชาวตางชาติในสาธารณรัฐ

เกาหลีก็ตาม  

 แตถึงอยางไรธุรกิจบริการนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอาชีพพนักงานนวดสําหรับ

ชาวตางชาติเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากเปนอาชีพที่สงวดไวสําหรับคนเกาหลีใตหรือผูพิการ   

อาทิ ตาบอด หูหนวก เทาน้ัน (สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใต, 2557) เพราะฉะน้ัน

การประกาศรับสมัครพนักงานนวดแผนไทยจากสาธารณรัฐเกาหลีตองมีเจตนาอ่ืน ๆ แนนอนใน

การรับสมัครชาวตางชาติ ผูประกอบการธุรกิจรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีจึงเนนย้ํา

ประกาศสิ่งที่ทําใหหญิงไทยเกิดแรงบันดาลใจใหสมัครทํางานที่รานนวด เชน รายไดที่สูง 

สวัสดิการที่พักอาศัย อาหาร รวมไปถึงเงินพิเศษที่ไดรับตอการนวดในแตละคร้ัง หญิงไทยที่

ตัดสินใจทํางานที่รานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี สวนใหญมีความตองการเงินเพื่อชวยเหลือ
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ทางบานและรอดตัวจากความยากจน แตเมื่อไปถึงสาธารณรัฐเกาหลี หญิงที่สมัครไปไดประสบสิ่ง

ที่ไมคาดการณไว เชน การถูกยึดพาสปอรตและถูกกักขังใหรับลูกคาวันละ 20 ชั่วโมง การทําราย

รางกาย รวมถึงการถูกละเมิดทางเพศ  

 เปนเหตุการณที่เกี่ยวกับการคาประเวณีหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีดังน้ี 

 1.  เมื่อวันที่ 20 เดือนพฤษภาคม ป 2556 เด็กสาววัย 17 ป ถูกอาสาวแท ๆ ซึ่งแตงงานกับ

หนุมเกาหลีใต หลอกลวงใหไปทํางานที่รานอาหาร อางวามีรายไดหลักแสนตอเดือน จึงตัดสินใจ

ไปกรุงโซลเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม เมื่อไปถึงก็ถูกยึดพาสปอรต และบังคับใหทํางานที่รานนวดแผน

โบราณ วันละ 20 ชั่วโมง แตโชคดีที่โทรศัพทมือถือไมไดถูกยึด จึงติดตอขอความชวยเหลือผาน

โปรแกรมไลน และเฟซบุก จนไดรับการชวยเหลือกลับมาเมืองไทย (24 พฤษภาคม 2556) 

 2.  หญิงไทย 2 คน ถูกขบวนการคามนุษยหลอกลวงไปคาประเวณีที่สาธารณรัฐเกาหลี 

เขาถูกนายหนาลอลวงชักชวนใหไปทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลี แตเมื่อถึงปลายทางกลับถูกบังคับให

คาประเวณี และกักขังหนวงเหน่ียว จึงไดมีการประสานไปยังกระทรวงการตางประเทศ และ

หนวยงานของสาธารณรัฐเกาหลี จนสามารถชวยเหลือกลับประเทศไทยไดสําเร็จ (6 สิงหาคม 2559) 

 เน่ืองจากความเสียหายของผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อการคาประเวณีใน

สาธารณรัฐเกาหลี หนวยงานตํารวจเกาหลีใตก็ต้ังใจปราบปรามปญหาการคาประเวณีที่เกี่ยวกับ

หญิงไทยในสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี  

 เมื่อวันที่ 17 เดือนกุมภาพันธ ป 2559 ตํารวจเกาหลีใตไดจับกุมตัวนายหนาคาประเวณี          

ไดที่เขตโซล คยองคีโด และชุงชอง ที่เปนเมืองของเกาหลีใต นายหนารายน้ีไดพาหญิงไทยเขามา

คาประเวณีดวยวีซาทองเที่ยว โดยใชรานนวดแผนโบราณบังหนาเพื่อคาประเวณี โดยนับต้ังแต 

กลางป 2558 มีผูหญิงไทยรวมกวา 200 คน ที่เขาขายประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี ในจํานวนน้ี             

มีชายแปลงเพศรวมอยู 40 คน 

 แมวาการจับกุมผูกระทําผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี และมีคําเตือน

คนไทยระวังถูกหลอกลวงไปคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลีของกรมการจัดหางานของประเทศ

ไทย ก็ยังมีหญิงไทยที่เดินทางไปยังสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อทํางานที่รานนวดแผนไทย หรือสถานที่

ตาง ๆ เกี่ยวกับการคาประเวณีโดยการคามนุษย หรือ การยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย เพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ือง  

 นอกจากสาธารณรัฐเกาหลีที่เปนประเทศปลายทางของการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี

ของหญิงไทย ก็มีประเทศอ่ืน ๆ ที่มีปญหาลักษณะน้ี เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ประเทศบาหเรน 

และมเลเซีย เปนตน ซึ่งเปนประเทศปลายทางที่คนไทยสามารถเดินทางไปไดโดยไมตองขอวีซา 

การทองเที่ยวจึงเกิดการคามนุษยหรือการยายถิ่นแบบผิดกฎหมายขึ้นเพื่อหารายไดสูงในประเทศน้ัน 
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 ในรายงานของกองบังคับการปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทยน้ัน ต้ังแตวันที่ 30 

ตุลาคม 2558 จนถึงวันที่ 5 มิถุนายน 2559 บก.ปคม. มีผลการจับกุมคดีคามนุษยและคดีอ่ืน ๆ รวม

จํานวน 2,500 คดี ผูตองหา 3,130 คน ซึ่งหมายถึงวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเชื่อมโยงกับ

การคามนุษยระหวางประเทศ และตองมีนายหนาที่จะจัดสงหญิงไทยไปยังตางประเทศเปนจํานวน

มาก 

 ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจทําการวิจัยเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่การคาประเวณีของหญิงไทย

ในประเทศเกาหลีใตทําใหเพิ่มขึ้น วิเคราะหกระบวนการต้ังแตการรวบรวมหญิงไทยจนถึงการ

เดินทางถึงสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลีและวิธีการแกไขปญหาโดยการทําวิจัย                 

เชิงคุณภาพ เพื่อทําใหลดความเสียหายจากการคาประเวณีระหวางสองประเทศและความมั่นคงของ

สองประเทศเขมแข็งมากขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันและกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ภาครัฐตอปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

 2.  เพื่อแสวงหาแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการคาประเวณีของ

หญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

 

คําถามวิจัย 

 1.  มีทฤษฎีหรือแนวความคิดที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีขามชาติอะไรบาง 

 2.  ในปจจุบันน้ีสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเปน

อยางไร และหนวยงานภาครัฐไทยปฏิบัติงานตอการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี

อยางไร 

 3.  สําหรับประเทศไทยที่เปนประเทศตนทางในการสงตัวหญิงไทยไปยังสาธารณรัฐ

เกาหลี ตองมีแนวทางแบบไหนในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีเพื่อไดผลประโยชน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การวิจัยน้ีมีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยซึ่งเปน

ประเทศตนทางที่สงตัวหญิงไทยไปยังสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อการคาประเวณี และศึกษาการ
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ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐที่มีความรับผิดชอบในการจัดการปญหาน้ี รวมทั้งการแสวงหา

แนวทางในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งเปน

การกระทําความผิดกฎหมาย 

2. ขอบเขตดานประชากร และพื้นที่ 

 ดานประชากรในการศึกษา จะเปนเผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐทั้งไทยและเกาหลีใต

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อศึกษาสภาพ

ปญหาตอการคาประเวณีหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีและพิจารณาวาการปฏิบัติงานของ

หนวยงานน้ันดําเนินการอยางเหมาะสม และใหเกิดผลประโยชนหรือไม 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  
 สาธารณรัฐเกาหลี หรือที่เรียกกันทั่วไปวา ประเทศเกาหลีใต เปนประเทศเอเชียตะวันออก 

มีพื้นที่ครอบคลุมสวนใตของคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับประเทศเกาหลีเหนือ 

 การตรวจลงตรา หรือวีซา เปนเอกสารซึ่งประเทศใดประเทศหน่ึงไดออกใหแกบุคคลใด

บุคคลหน่ึงภายใตการพิจารณาของประเทศน้ัน ๆ แตเพียงผูเดียว เพื่อเปนการแสดงวาไดอนุญาตให

ตางดาวบุคคลน้ันสามารถเดินทางเขาประเทศผูไดออกตรวจลงตราน้ันได ภายในชวงระยะเวลาและ

ขอบเขตของจุดประสงดที่ไดกําหนดไวในการยื่นคํารองขอรับการตรวจลงตรา ใชแสดงตอ

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองขณะเดินทางเขาประเทศผูออกตรวจลงตรา 

 การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการ          

รับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับ ในรูปแบบอ่ืนใด  
เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน รวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี

ของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 

 การขายบริการทางเพศ หรือการคาประเวณี หมายถึง ผูหญิงผูขายบริการทางเพศ ไมวา

เปนการขายโดยตรงหรือมีผูจัดหาหรือคอยควบคุมและติดตอประสานงานการบริการทางเพศ 
รวมทั้งการรวมเพศที่มีอยูหลายรูปแบบที่แตกตางกัน เพื่อผลประโยชนไดคาตอบแทนเปนตัวเงิน 
จากผูซื้อบริการทางเพศ 

 หญิงขายบริการทางเพศแบบสมัครใจ หมายถึง หญิงที่ตัดสินใจประกอบอาชีพขาย

บริการทางเพศดวยตนเองและไมมีผูใดบังคับหรือขมขืนใจ โดยมีสาเหตุจูงใจหรือผลักดันให

ตัดสินใจหลายประการอยางเชน ความฟุงเฟอ ความรักสวยรักงาม ความกตัญู 
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 หญิงขายบริการทางเพศแบบไมสมัครใจ หมายถึง หญิงขายบริการทางเพศเน่ืองจากถูก

หลอกลวงหรือถูกซื้อขาย การตัดสินใจขายบริการมิไดมาจากตัวหญิงเองแตจําตองขายบริการทาง

เพศดวยความจํายอมเน่ืองจากถูกขมขู หรือบังคับ 

 สถานบริการทางเพศ หมายถึง สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทาง

การคา และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอ่ืนเพื่อกระทําการคา

ประเวณีดวย ทั้งน้ีดวยอุปสงคและอุปทานในดานความตองการทางเพศสงใหผลเกิดสถานบริการ            

ที่มีรูปแบบหลากหลายและแตกตางกันไปตามแตละภูมิภาคทั่วโลก 

 การยายถิ่นขามชาติ  หมายถึง การเคลื่อนยายของประชากรจํานวนมากจากประเทศหน่ึง

ที่เปนถิ่นพํานักของตนไปยังประเทศอ่ืนโดยผูยายถิ่นมีความต้ังใจจะไปพํานักในถิ่นใหมหรือ

ประเทศใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 1.  ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี

โดยเฉพาะสวนที่ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

 2.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาของการคาประเวณีหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีได             

อยางชัดเจนโดยการรวบรวมขอมูลแบบเอกสารและเชิงคุณภาพ 

 3.  ทําใหทราบถึงกระบวนการการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหาการคา

ประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอยางลึกซึ้งได 

 4.  ทําใหแนะแนววิธีการการแกไขปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลีโดยสรุปผลการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ



 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเร่ือง ปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี  ผูศึกษาได

ทําการศึกษาคนควาเอกสาร วรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่นําเสนอดังตอไปน้ี 

 1.  ทฤษฎ ีแนวความคิด 

  1.1  ทฤษฎีคิดกอนกระทํา 

  1.2  ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษย 

  1.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการคาประเวณี 

  1.4  แนวความคิดกี่ยวกับสตรีนิยม 

  1.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย 

 2.  วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 

  2.1  ประวัติศาสตรของการคาประเวณีในประเทศไทย 

  2.2  ปจจัยหลักที่กอใหเกิดโสเภณีใประเทศไทย 

  2.3  กระบวนการคาประเวณีขามชาติ 

  2.4  สภาพปญหาที่เกี่ยวกับคนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

  2.5  กฎหมายเกี่ยวของ 

  2.6  ภาพรวมการคาประเวณีของผูหญิงชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลี 

  2.7  รูปแบบการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี 

  2.8  ปญหาในการบังคับใชกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีตอความผิดฐานคาประเวณี 

     3.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ทฤษฎี แนวความคิด 
1. ทฤษฎีคิดกอนกระทํา 

 เบคเกอร (Becker, 1968) กลาวถึง การคิดกอนกระทําความผิดของบุคคล ในบทความ 

อาชญากรรมและการลงโทษ ในทางเศรษฐกิจ (Crime and punishment: An economic approach)  

วาบุคคลปกติ (Sane) จะเปนผูมีอิสระในการเลือกที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดอันเปน

สิ่งที่ผิดกฎหมายไดดวยการตัดสินใจของตนเองอยางมีเหตุมีผล (Rationality) และแนวทางในการ           

ที่จะเลือกที่จะมีพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของบุคคลน้ันขึ้นอยูกับความคุมคาจากการกระทําน้ัน           

ของแตละบุคคล อันหมายถึงความพึงพอใจหรือประโยชนอันสูงสุดจากการกระทําน้ัน ซึ่ง          
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ความพึงพอใจหรือผลประโยชนในที่น้ีมิไดจํากัดเฉพาะในรูปของทรัพยสินเทาน้ัน หากแตยัง

รวมถึงผลประโยชน หรือความพึงพอใจดานจิตใจดวย สมมุติฐานตามหลักทฤษฎีคิดกอนกระทํา

ความผิดของเบคเกอร น้ันมีความคลายคลึงและสอดคลองกับแนวคิดของนักอาชญาวิทยาในกลุม

ด้ังเดิม (Classical school of criminology) ในเร่ืองเจตจํานงเสรี (Free will) ที่มีความเชื่อวาเจตจํานง

เสรีเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษยดังคํากลาวที่วา มนุษย เปนผูมีเหตุผลในการมุงแสวงหา

เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดทางดานวัตถุหรือดานจิตใจและในการตัดสินใจเลือกกระทําการ

หรืองดเวนการกระทําใด ๆ มนุษยจะพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยูอยางมีเหตุผล (Beccaria, n.d.,                  

pp. 1738-1794)  
 ในดานความเชื่อมโยงระหวางปญหาการคาประเวณีและปญหาโสเภณีกับทฤษฎีคิดกอน

กระทําของเบคเกอรน้ัน สามารถอธิบายไดวา หากการเขาสูธุรกิจการคาประเวณีหรือการประกอบ

อาชีพโสเภณีน้ัน บุคคลไดไตรตรองวาพฤติกรรมดังกลาวสามารถสรางความพึงพอใจใหกับบุคคล

น้ันมากกวาความทุกทรมานที่จะเกิดขึ้นแลว บุคคลยอมเลือกที่จะตัดสินใจจะกระทําการดังกลาว 

ผานการคิดคํานวณอยางเปนเหตุเปนผลของบุคคลน้ันเอง นอกจากน้ันในสวนของแนวคิด “การคิด

กอนกระทําอันมีความความเชื่อมโยงกับพฤติกรรมของมนุษย” (Becker, 1968)  

 การตัดสินใจของมนุษยทุกอยางจะตองอยูบนบรรทัดฐานของความเชี่ยวชาญ (Skill) 

หรือความรู (Knowledge) ของบุคคลน้ันกับขอมูล ขาวสาร (Information) ที่บุคคลน้ันมี ซึ่งหาก

บุคคลหน่ึงจะตัดสินใจเขาสูการประกอบธุรกิจการคาประเวณีไมวาจะเปนในสวนของตัวผูประกอบ

ธุรกิจประเภทดังกลาว หรือผูเปนเหยื่อจากธุรกิจการคาประเวณีน้ัน ซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 

เขาสูการมีพฤติกรรมดังกลาว ความเชี่ยวชาญ และขอมูลขาวสารโดยรอบของบุคคลดังกลาวยอมมี

ผลตอการตัดสินใจเชนเดียวกัน เชน มีความใกลชิดกับผูประกอบธุรกิจคาประเวณี หรือเคยทํางาน

ในสวนอ่ืนที่เกี่ยวของกับธุรกิจคาประเวณี ยอมมีความเปนไปไดที่จะตัดสินใจประกอบอาชีพ

ดังกลาวมากกวาบุคคลอ่ืน 

 2.  ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษย 

 อันราฮัม มาสโลว ไดนําเสนอแนวคิดโดยอธิบายวา พฤติกรรมของมนุษยถูกใหกระทํา

โดยกลุมของความตองการ 2 ประเภท คือ ความตองการพื้นฐานเพื่อการมีชีวิตรอด (Basic needs) 

และความตองการขั้นสูง (Metaneeds) ซึ่งความตองการทั้งสองประเภทน้ี มีการพัฒนาเปนลําดับ

ขั้นตอนจากลําดับตํ่าสูลําดับสูงขึ้นไปโดยมีทั้งหมด 5 ลําดับขั้น (มาตาลักษณ ออรุงโรจน, 2549            

อางถึงใน ปยะศักด์ิ พงศอัมพรศักดา, 2554, หนา 13)  

 ความตองการใน 4 ลําดับแรก เปนความตองการพื้นฐาน ซึ่งเกิดจากความรูสึกขาดแคลน 

ซึ่งเรียกวา “Deficiency needs” หรือ “Basic needs” สวนความตองการลําดับที่ 5 เปนลําดับสูงสุด
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เรียกวา “Metaneeds” โดยความตองการ 4 ขั้นแรก จะตองบรรลุผลหรือสมดังเปาหมายขั้นตอน

เสียกอน บุคคลจึงจะสามารถพัฒนาความตองการในลําดับที่ 5 ซึ่งถือเปนขั้นสูงสุดไดกลาวโดยสรุป 

กรอบแนวคิดที่สําคัญของทฤษฎีน้ี มี 3 ประการ คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
ภาพที่ 2-1  ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษยของอับราฮัมมาสโลว 

 
 1.  บุคคลเปนสิ่งที่มีชีวิตที่มีความตองการ ความตองการมีอิทธิพล หรือเหตุจูงใจตอ

พฤติกรรมความตองการที่ยังไมไดรับการสนองตอบเทาน้ันเปนเหตุจูงใจ สวนความตองการที่ไดรับ

ตอบสนองแลวจะไมเปนแรงจูงใจอีกตอไป 

 2.  ความตองการของบุคคล เปนลําดับขึ้นเรียงตามลําคับความสําคัญ จากความตองการ

พื้นฐานไปจนถึงความตองการที่ซับซอน 

 3.  เมื่อความตองการลําดับตํ่าไดรับการสนองตอบอยางดีแลว บุคคลจะกาวไปสูความ

ตองการลําดับที่สูงขึ้นตอไป 

 เมื่อความตองการในลําดับที่ตํ่าไดรับการตอบสนองดวยสาเหตุที่ในประเทศไทย มีรายได

ตํ่า เศรษฐกิจพื้นฐานไมดี รวมทั้งมีความรูสึกไมมั่นคงทั้งชีวิต และทรัพยสิน ความตองการใน      

การใชชีวิตที่ดีกวา สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัยที่หญิงแรงงานตาวดาวชาวไทยตองออกจากประเทศไทย  

เขามายังประเทศเกาหลีใต 

 3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการคาประเวณี 

 การคาประเวณีเปนปญหาที่อยูนานในประวัติศาสตรมนุษย และหลายประเทศพยายาม 

ลําดับที่ 5 ความงาม ความดี และสติปญญา 

ลําดบที่ 4 ความตองการมีศักด์ิศรี 

ลําดับที่ 3 ความตองการมีสวนรวมและความมีความรัก 

ลําดับที่ 2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัย 

     

ลําดับที่ 1 ความตองการทางสรีระวิทยา เชน อาหาร นํ้า 

ความพักผอน ความตองการทางเพศ 

Metaneeds 

Deficiency Needs 
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แกไขปญหาน้ี เน่ืองจากการคาประเวณีเปนการละเมิดสิทธิมษุษยชน การคาประเวณีปจจุบัน           

ทวีความรุนแรง ความสลับซับซอนมากขึ้น และมีความเกี่ยวของกับหลาย ๆ ดานในสังคม และ            

เปนตนเหตุของการคามนุษยในประเทศ หรือตางประเทศที่มีการหลอกลวง การกดขี่และการเอารัด

เอาเปรียบหญิง แตละประเทศจึงมีแนวทางตาง ๆ ในการแกไขปญหาการคาประเวณี โดยผาน

กระบวนการทางกฎหมายซึ่งมีหลายแนวคิด แนวคิดน้ีสามารถแบงออกไดเปน 5 แนวคิด ไดแก 

  3.1  แนวคิดหามการคาประเวณี (Prohibitionism)  

  แนวคิดน้ีมองวาการคาประเวณีเปนเร่ืองผิดศิลธรรม และถือวาการคาประเวณีเปน

ความผิดทางอาญา โดยผูที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี เชน เจาของสถานบริการการคาประเวณี              

ผูเปนธุระจัดหาหญิงมาคาประเวณี ลูกคา และตัวโสเภณีเองถือวาเปนผูกระทําผิด ซึ่งแนวคิดน้ีมี

เปาหมายที่จะกําจัดการคาประเวณีใหออกไปจากสังคม โดยมีกฎหมายอาญาและการบังคับกฎหมาย

ที่มีประสิทธิภาพเปนเคร่ืองมือในการลดจํานวนโสเภณีและสถานบริการการคาประเวณี (Barnett, 

Casavant & Nicol, 2011 อางถึงใน กิตติศักด์ิ  เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558)  

 แนวคิดน้ีมีการวิพากษวาเปนการตีตราหญิงที่คาประเวณีใหกลายเปนหญิงไมดีที่เปน

อันตรายตอศีลธรรมและสังคม มีการแบงแยกมาตรฐานความประพฤติระหวางหญิงดีกับหญิง

คาประเวณี ซึ่งเปนการสรางมายาคติขึ้นมาเปนกําแพงกีดกั้นระหวางเพศหญิงดวยกันเอง ที่นําไปสู

การดูถูกเหยียดหยามเพศหญิง ดวยกันเอง ทําใหมองขามถึงปญหาที่แทจริงวา ตางฝายตางถูกกดขี่

และถูกเอารัดเอาเปรียบจากเพศชายหรือระบบชายเปนใหญเหมือนกัน  แนวคิดน้ีใชในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ยกเวนรัฐเนวาดา ฟลิปปนส และญ่ีปุน (พงษธร สําราญ, 2549)  

  3.2  แนวคิดการคาประเวณีไมใชอาชญากรรม (Decriminalization) 

  สําหรับระบบลักษณะน้ี มีการใหยกเลิกกฎหมายที่จะจับกุมลงโทษผูคาประเวณี และ

ใหใชกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ดําเนินการกับผูแสวงหาผลประโยชนบังคับคาผูหญิง แตใน

ขณะเดียวกันก็ใหหญิงสามารถคาประเวณีไดโดยไมตองถูกจับกุมลงโทษ แนวคิดน้ีสงเสริมใหหญิง

คาประเวณีไมถูกแสวงหาผลประโยชนจากรางกายของตน และใหสิทธิแกผูคาประเวณีในฐานะ           

พลเมืองคนหน่ึง แนวคิดเชนน้ีเองที่มิไดถือวาผูคาประเวณีเปนอาชญากรเหมือนกับอาชญากรอ่ืน

น้ัน เปนผลใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตการทํางานของหญิงคาประเวณีเปนอยางมาก (แบงค, 

2554 อางถึงใน กิตติศักด์ิ เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558, หนา 37) ซึ่งประเทศที่ใชแนวคิด

ลักษณะน้ีไดแก ประเทศออสเตรเลีย  (ยกเวนรัฐวิกตอเรีย) และนิวซีแลนด (Barnett, Casavant & 

Nicol, 2011 อางถึงใน กิตติศักด์ิ  เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558)  
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  3.3  แนวคิดการคาประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย (Legalization) 

  แนวคิดน้ียอมรับวาการคาประเวณีเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย มีการกําหนดใหโสเภณีและ 

สถานบริการคาประเวณีตองจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย โดยถือวาโสเภณีเปนอาชีพที่ถูก 

กฎหมายและอนุญาตใหมีการเปดสถานบริการโดยมีเจาของสถานบริการซึ่งเปนตัวแทนจากรัฐให

เปนผูควบคุมดูแล รวมทั้งมีการควบคุมดานสุขอนามัย การตรวจสุขภาพโสเภณีตามระยะเวลาที่

กําหนด เพื่อการปองกันการแพรเชื้อโรค (พงษธร สําราญ, 2552)  

  นอกจากน้ัน รัฐก็ยังไดรับประโยชนจากการจัดเก็บภาษีจากการคาประเวณีอีกดวย 

แนวคิดน้ีอาจชวยลดการประพฤติโดยมิชอบของเจาหนาที่ตํารวจ และการเอารัดเอาเปรียบหญิง

คาประเวณีโดยผูเปนธุระจัดหา แตผลที่ตามมาจากการดําเนินนโยบายในลักษณะน้ีจะทําใหการ

คาประเวณีกลายเปนสถาบันที่ชอบดวยกฎหมาย (Barnett, Casavant & Nicol, 2011 อางถึงใน                

กิตติศักด์ิ  เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558) ซึ่งสงผลใหธุรกิจการคาประเวณีขยายมากขึ้นจนทาง

รัฐบาลควบคุมไมถึง ปจจุบันในประเทศที่ใชแนวคิดเชนน้ี อยางเชน ประเทศออสเตรเลีย และ 

ประเทศเนเธอรแลนด ประสบปญหาอยูในวงการการคาประเวณีวามีการแขงขันระหวางกันมากขึ้น

โดยลดราคาคาใชบริการทางเพศ ซึ่งทําใหสรางสภาพแวดลอมทางการเงินของหญิงคาประเวณีไมดี 

โดยมีความถูกเอารัดเอาเปรียบมากกวาการคาประเวณีแบบผิดกฎหมาย  

  3.4  แนวคิดยกเลิกการคาประเวณี (Abolitionism) 

  แนวคิดน้ีเปนการผสมผสานระหวางแนวคิดการคาประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย 

(Legalization) และแนวคิดหามการคาประเวณี (Prohibitionism) โดยมีวัตถุประสงคที่ตองการขจัด

การคาประเวณีใหหมดไป ถือวาการคาประเวณีโดยตัวมันเองไมผิดกฎหมาย แตกฎหมายยังคงมีการ

ลงโทษการคาหญิงและเด็กตลอดจนการเปนธุระจัดหา โดยมีการใชมาตรการการชวยเหลือผูที่ถูกคา

และจัดการลงโทษนักคามนุษย เปนตน โดยแนวคิดดังกลาวไดอิทธิพล สวนหน่ึงจากอนุสัญญาของ

องคการสหประชาชาติวาดวยการปราบปรามการคาบุคคลและการแสวงหาประโยชนจาก การคา

ประเวณีของผูอ่ืน (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation 

of the Prostitution of Others 1949) ซึ่งมีใจความหลักวา ระบบโสเภณีน้ันขัดตอศักด์ิศรีความเปน

มนุษย รัฐ สมาชิกมีหนาทีดํ่าเนินการกับบุคคลที่สามที่กอใหเกิดการคาประเวณี และชวยเหลือหญิง

ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย แนวคิดยกเลิกการคาประเวณีมีการใชอยางแพรหลายในประเทศตาง ๆ 

เชน ประเทศอังกฤษ แคนาดา อินเดีย รวมถึง ประเทศไทย (พงษธร สําราญ, 2549) แตอยางไรก็ตาม

หลักการดังกลาวไดถูกวิจารณวามองเห็นผูหญิงคาประเวณีเปนเหยื่อไปหมดแลว ทั้ง ๆ ที่ผูหญิง             

บางคนไดเลือกอาชีพโสเภณีดวยตนเองเพราะเปนอาชีพที่มีรายไดสูง อยางไรก็ดีแนวคิดลักษณะน้ี

จะทําใหผูหญิง เด็ก และสังคมมีความปลอดภัยทางเพศมากขึ้น 
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  3.5  แนวคิดนอรดิกส (The Nordic) 

  นอรดิกสพัฒนามาจากแนวคิดยกเลิกการคาประเวณี (Abolitionism) ซึ่งมีบทลงโทษ 

สําหรับบุคคลที่เกี่ยวของที่กอใหเกิดการคาประเวณี อาทิ เจาของสถานบริการ ผูจัดหาหญิงผูให  

บริการ รวมทั้งลูกคาแตในความเปนจริงแลวตํารวจไมมีการดําเนินคดีใด ๆ กับลูกคาที่ซื้อบริการ

ทางเพศ และผูที่ถูกดําเนินคดีสวนใหญคือ หญิงและเด็กที่ใหบริการทางเพศ และจากความลมเหลว

ของแนวคิดยกเลิกการคาประเวณีน้ี ทําใหเกิดแนวคิดนอรดิกสขึ้นมาและมีการเร่ิมตนจากประเทศ

สวีเดน โดยเนนมุงแกไขดานความตองการหรืออุปสงคของการซื้อบริการทางเพศ (Demand 

approach) โดยจะมีการลงโทษผูซื้อบริการทางเพศแตจะไมเอาผิดกับหญิงคาบริการ โดยถือปรัชญา

ที่วาผูที่ขายบริการทางเพศคือ เหยื่อและถูกเอาเปรียบจากผูเปนธุระจัดหาหญิงมาคาประเวณีและ             

ผูซื้อบริการ นอกจากการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายแลว นอรดิกสยังมีโครงการการศึกษาเพื่อกีดกัน

การซื้อขายการบริการทางเพศและครอบคลุมถึงการสนับสนุนทางดานสังคมและเศรษฐกิจที่สําคัญ

เพื่อชวยเหลือผูที่เกี่ยวของที่จะออกจากธุรกิจการคาประเวณี  (CATWA, 2013) 

  แนวทางน้ีประสบผลสําเร็จอยางมากในประเทศสวีเดน และในประเทศแถบสแกนดินีเวีย 

เชน ประเทศนอรเวย ไอซแลนด และฟนแลนด โดยประเทศดังกลาวไดนําแนวคิดนอรดิกส            

มาปรับใชดวย ยกเวนประเทศเดนมารก ซึ่งเปนประเทศเดียวในภูมิภาคน้ีที่ไมไดใชแนวคิดนอรดิกส 

อน่ึงผลของการสํารวจพบวา มีอัตราโสเภณีที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองในประเทศเดนมารกเมื่อ

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในเครือนอรดิกส (CATWA, 2013) 

 4.  แนวความคิดเกี่ยวกับสตรีนิยม 

  4.1  แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal feminism) 

  โดยธรรมชาติของผูหญิงและผูชายในแนวคิดทฤษฎีสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal 

feminism) มีความเทาเทียมกันแตดวยโครงสรางวัฒนธรรมที่สรางความแตกตางใหผูหญิงและผูชาย 

ในเมื่อชายและหญิงไมแตกตางกันโดยธรรมชาติ ในสังคมชายเปนใหญน้ันไมมีทางรูไดเลยวา

ธรรมชาติที่แทจริงของหญิงชายคืออะไร ผูหญิงตองตกอยูในพลังของสังคมถูกใหออกไปจากงาน           

ที่เก็บไวใหแตผูชาย และความเคยชินก็ทําใหสังคมเชื่อวาน่ีคือความถนัดตามธรรมชาติที่มากับเพศ

หญิง ชาย แตในสังคมดังกลาวก็มีหญิงหลายคนที่แสดงใหเห็นความสามารถในระดับเทาเทียมหรือ

ดีกวาผูชายปรากฎใหเห็น เพราะฉะน้ันผูหญิงก็มีความสามารถไมแพชาย (เน่ืองนอย บุณยเนตร, 

2544) 

  หลังจากที่สภาพทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เปดโอกาสใหผูหญิงมีบทบาท

มากขึ้นในสังคมไมวาจะเปนในดานการศึกษา การประกอบอาชีพ การเมือง ตํารวจ หรือดาน

เศรษฐกิจ สงผลใหบทบาทในดานพฤติกรรมของผูชายและผูหญิงมีความแตกตางกันนอยลง ซึ่งทํา
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ใหผูหญิงและผูชายมีแนวโนมที่จะมีความคลายคลึงกันในดานพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรม

อาชญากรรมรวมถึงพฤติกรรมละเมิดกฎหมายตาง ๆ 

  ไซมอน (Simon, 1975) นักพัฒนาแนวคิดทฤษฎีสตรีนิยมสายเสรีนิยมกลาววา              

การกระทําความผิดหรือการละเมิดกฎหมายโดยผูหญิงเพิ่มจํานวนมากขึ้นทั้งปริมาณและรูปแบบ

เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของผูหญิงในดานการเขามามีสวนรวมในตลาดแรงงาน 

การศึกษาการประกอบอาชีพ และรายได ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากขึ้นในการประกอบอาชญากรรม 

โดยไซมอน ไดมีการอางถึงสถิติอาชญากรรมในชวงป ค.ศ. 1953-1974 ที่สังเกตเห็นถึงการเพิ่มขึ้น

ทั้งดานปริมาณและความรุนแรงในการกระทําความผิดที่ถูกกระทําขึ้นโดย เพศหญิง ไดแก               

คดีประทุษรายตอทรัพยที่มีผูตองหาที่เปนหญิงเพิ่มขึ้นถึง 3 เทา มากไปกวาน้ันในดานการกระทํา 

ความผิดฐานฉอโกง หรือยักยอกทรัพยน้ันมีการเพิ่มขึ้นในอัตราสวนของผูหญิงจนเกือบจะเทากับ

อัตราสวนของผูกระทําความผิดที่เปนชาย กลาวโดยสรุปคือ หลักแนวคิดในกลุมทฤษฎีน้ีเชื่อวา 

หากเปดโอกาสใหผูหญิงเทาเทียมกับผูชาย ผูหญิงก็จะมีอัตราการประกอบอาชญากรรมรวมถึง              

มีพฤติกรรมละเมิดกฎหมายเชนเดียวกับผูชาย ดังน้ัน ปจจัยหรือตัวแปรที่ใชอธิบายสาเหตุของ                 

การประกอบอาชญากรรมน้ัน จึงไมมีความแตกตางกันระหวางผูหญิงและผูชาย  

  4.2  แนวคิดสตรีนิยมสายมารกซิสต (Marxist faminism)  

  แนวคิดของมารกซิสตมองวา การคาหญิงและหญิงขายบริการทางเพศสืบเน่ืองมาจาก

ปญหาทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากผูหญิงในชนชั้นแรงงานไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิต ไมไดเปน

เจาของเงินทุน ผูหญิงจึงตองเคลื่อนยายแรงงานของตัวเองเขามาในภาคอุตสาหกรรมในเมืองใหญ

หรือแมแตหญิงที่อยูในเมืองใหญ ถาอยูในฐานะที่ตํ่าตอยทางเศรษฐกิจ ก็ตองขายแรงงาน

เชนเดียวกัน  

  การทํางานในภาคอุตสาหกรรมหญิงเปนแรงงานที่ไมพึงประสงค คาตอบแทน

ระหวางหญิงชายแตกตางกัน เพราะนายจางมองวาผูหญิงเปนแรงงานที่ดอยประสิทธิภาพและ               

มีปญหาในการใชแรงงาน หญิงก็จะถูกผลักดันใหออกจากการขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

“ทางเลือก” หรือการขายรางกายไปเปนโสเภณี มูลเหตุสําคัญก็มาจากปญหาทางเศรษฐกิจ             

การขายรางกายก็ไมตางไปจากการขายแรงงานอยางหน่ึง เพราะการขายแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมก็ไมมีอะไรที่มีคุณคามากกวาแรงงาน  

  ทางแกของปญหาโสเภณีคือ การแกระบบโครงสรางทางสังคม โดยการโคนลม

นายทุนที่เปนเจาของปจจัยทางการผลิต เสริมสรางระบบโครงสรางทางสังคม ใหทรัพยสินเปน            

ของกลาง และชนชั้นก็จะหมดไป หญิงก็จะมีโอกาสทางสังคมและมีอํานาจมากขึ้น 
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  4.3  แนวคิดสตรีนิยมสายรากเหงา (Radical feminist) 

  แนวคิดสตรีนิยมสายรากเหงาเปนแนวคิดหน่ึงที่ถูกนํามาใชวิเคราะหถึงความสัมพันธ

เชิงอํานาจหญิงชายที่มาของแนวคิดการกดขี่ผูหญิงน้ี สตรีนิยมสายน้ีมองวาเปนผลมาจากโครงสราง

ปตาธิปไตย (Patriarchy) ที่เปนระบบของความสัมพันธทางสังคมที่ชนชั้น “ผูชาย” มีอํานาจเหนือ 

ชนชั้น “ผูหญิง” เพราะผูหญิงถูกลดคุณคาในทางเพศ (Humm, 1989) 

  แนวคิดน้ีมีฐานความเชื่อหรือรากฐานของทฤษฎีที่วา ผูหญิงถูกกดขี่เพราะเปนผูหญิง 

และคนกดขี่ก็คือผูชาย การกดขี่ผูหญิงเปนสิ่งที่แพรหลายซึ่งปรากฎและเปนที่รูจักในทุกสังคม              

การกดขี่ผูหญิงนํามาซึ่งความเจ็บปวดมหาศาลแกผูที่ตกเปนเหยื่อ เพราะมันเปนรูปแบบการกดขี่ที่

ลึกที่สุด และยากที่สุดที่จะเปลี่ยนแปลงและไมสามารถแกไขไดโดยแคเปลี่ยนแปลงสังคมในแบบ

อ่ืน ๆ (Rosemarie, 1989, pp. 222-223) 

 5.  แนวความคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย 
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ภาพที่ 2-2  การยายถิ่นในฐานะที่มีความเกี่ยวพันกับการคามนุษยและรูปแบบของการคามนุษย 
 

 การยายถิ่น (Migration) เปนสิทธิของบุคคลที่จะเคลื่อนยายอยางเปนอิสระ และเปนเร่ือง

ที่เกิดขึ้นตามปกติของสังคมโลกในยุคโบราณที่ผูคนเดินทางเคลื่อนยายตลอดเวลาดวยวัตถุประสงค

ตางกัน เชน เพื่อการคาขาย อพยพโยกยายตามฤดูกาล หาแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับ 

การยายถิ่น: ในประเทศ และขามประเทศ 

สมัครใจ 

หางานทํา/ ความอยูรอด 

การศึกษา/ รายไดดีกวา 

สภาพชีวิตดีขึ้น/ ทองเที่ยว 

แตงงาน/ หนีจากภัยธรรมชาติ 

ไมสมัครใจ 

ความรุนแรงทางอาวุธ 

บังคับยายถิ่น/ โครงการขนาดใหญ 

ความขัดแยงทางชาติพันธุ 

หนีจากภัยธรรมชาติ 

การยายถิ่น/ กลุมเสี่ยง 

ถูกกฎหมาย/ ถูกกฎหมายโดยการทุจริต 

(จัดหา จัดหาเอกสารปลอม) 

ลักลอบผิดกฎหมาย 

(อาศัยนายหนา/ ชองทางผิดกฎหมาย) 

ไมตกเปนเหยื่อ 

ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 

บังคับ ขมขู กดดัน หลอกลวง 

ใหขอมูลเท็จ ใชความรุนแรง ภาระหน้ีสิน 

กักขัง หนวงเหน่ียว 

ยึดเอกสารทางกฎหมาย บังคับใชยาเสพติด 

รูปแบบของการคามนุษย 

เพื่อบังคับคาประเวณี เพื่อบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาส 

เพื่อถายภาพและจัดทําสื่อลามก เพื่อบังคับขายของ 

เพื่อขโมยอวัยวะ หรือขโมยเด็กในครรภ 
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การดํารงชีวิต เปนตน 

 นักสังคมวิทยา Castles and Miller (1993) ยังพิจารณาถึงปรากฎการณการยายถิ่นระหวาง

ประเทศ วาระบบการยายถิ่น (Migration system) ครอบคลุมในปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และกฎหมาย โดยมีกระบวนการยายถิ่นระหวางประเทศไดเปน 3 ขั้นตอน คือ 

 1.  การตัดสินใจยายถิ่น ปจจัยที่ทําใหตัดสินใจยายถิ่น คือ ความดอยโอกาสในทาง

เศรษฐกิจของผูยายถิ่นเกิดการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาตอบแทนสูงในประเทศ

ปลายทางจึงเปนปจจัยสําคัญดานสังคม การถูกชักชวนจากคนรูจักแนะนําใหยายถิ่น และไดรับ         

การสนับสนุนจากคนในครอบครัว ดานวัฒนธรรมคานิยมของผูยายถิ่นหนุมสาวตองการเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศเกิดเปนวัฒนธรรมการยายถิ่น (Culture of migration) (Massey, 1994) 

 ดานกฎหมายของประเทศปลายทางที่มีนโยบายในการนําเขาแรงงาน และประเทศ              

ตนทางสงเสริมสนับสนุนใหประชากรของประเทศยายถิ่นไปทํางานยังตางประเทศได 

 2.  ระหวางการยายถิ่น เปนกระบวนการระหวางการเดินทาง ที่ผูยายถิ่นไดรับความ

สะดวกอันประกอบไปดวย คาใชจายตาง ๆ ในการเดินทาง การจายคานายหนาใหแกผูแนะนําหรือ

นําพาเขาสูประเทศปลายทาง เรียกไดวาเงินคาหัวที่ผูยายถิ่นยอมจายน้ันสามารถทํากําไรใหแกธุรกิจ

นายหนาสงผูหญิงมนุษยขามประเทศไดไมตางจากการสงออกของสินคา จึงเปนเหตุใหเกิด

กระบวนการคามนุษย (Human traffikcing) ที่หลอกลวงผูหญิงใหเดินทางไปทํางานตางประเทศ

และกดขี่ขมเหง  

 สวนกลุมคนที่ตองการยายถิ่นขามประเทศจํานวนมากไมมีโอกาสใชชองทางที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย ทําใหเกิดความจําเปนตองพึงพาผูลักลอบนําคนเขาเมือง หรือใชชองทางเขาเมือง             

ที่ผิดกฎหมาย เกิดความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจากหลากหลายวิธีการ เชน              

การถูกหลอกลวง ไดรับขอมูลเท็จ หรือไมครบถวนจากนายหนาจัดหางาน หรือจากผูลักลอบนําพา

คนขามประเทศ การบังคับ ลกัพา การถูกเรียกคาอํานวยความสะดวกในการยายถิ่นราคาแพงทําให

เกิดภาระหน้ีสิน ถูกกดดันในภาวะที่ดอยอํานาจกวา ถูกยึดเอกสารทางกฎหมาย ถูกขมขู ถูกละเมิด

ทางเพศและ/ หรือการใชความรุนแรง กักขัง หนวงเหน่ียว ใหตองตกลงเปนทาสในรูปแบบตาง ๆ 

(พันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง, 2543, หนา 10-14) 

 3.  เมื่อเดินทางถึงประเทศปลายทาง ผูยายถิ่นไดทํางานและไดรับผลตอบแทนในอัตรา            

ที่สูงขึ้น มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นดวยการสงเงินออมกลับสูประเทศตนทางใหแกครอบครัว  
ทําใหคนในครอบครัวมีกําลังซื้อในประเทศตนทางมากขึ้น  
 กรมการจัดหางาน (กกจ.) กลาววา ตลอดป 2559 มีจํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต

จากกรมการจัดหางานกระทรวงแรงงานใหเดินทางไปทํางานตางประเทศและยังคงทํางานอยูใน
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ตางประเทศจํานวนทั้งสิ้น 114,437 คน แบงเปนเดินทางดวยตนเอง จํานวน 10,640 คน จัดสงโดย

กรมการจัดหางาน จํานวน 12,931 คน นายจางพาลูกจางไปทํางาน จํานวน 7,276 คน นายจางสง

ลูกจางไปฝกงาน จํานวน 4,446 คน บริษัทจัดสง จํานวน 33,124 คน และเดินทางแบบ RE-Entry 

จํานวน 46,020 คน 

 สําหรับประเทศที่คนไทยไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานมากที่สุด ไดแก ไตหวัน 

จํานวน 35,027 คน เกาหลีใต จํานวน 12,590 คน อิสราเอล จํานวน 8,629 คน ญ่ีปุน จํานวน 8,610 

คน และสิงคโปร จํานวน 5,843 คน ซึ่งการสนับสนุนใหคนไทยไปทํางานตางประเทศสามารถสราง

รายไดสงกลับมา ผานระบบธนาคารแหงประเทศไทย จนถึงวันที ่30 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เปนเงิน

จํานวน 112,997 ลานบาท โดยในเดือนมีนาคม กันยายน และตุลาคม มีรายไดสงกลับเกินเดือนละ                

1 หมื่นลาน  

 
ความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลกัลอบนําคนเขาเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2-3  ความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลักลอบนําคนเขาเมือง 
            (พัชราวดี แกวคูร และคณะ, 2543, หนา 12) 

 

 แสดงความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลักลอบนําคนเขาเมือง 
กลาวคือ การอพยพยายถิ่นภายในประเทศ มักจะเกิดความสมัครใจหรือยินยอมพรอมใจยายถิ่น 
หรือตองการโอกาสชีวิตที่ดีขึ้นดวยการรับจางทํางานบาน ทํางานในโรงงาน การขายบริการ             

การยายถิ่น การคามนุษย การลักลอบนําคนเขาเมือง 

ดวยความยินยอม 

พรอมใจ 

การใชอํานาจบังคับ 

ไมใชการคามนุษยดวย 

ความยินยอมพรอมใจ 

การอํานวยความสะดวกให 

เขาเมืองโดยยึดกฎหมาย 

การขายบริการทางเพศ 

การทํางานบาน 

การทํางานโรงงาน 

การแตงงาน (เมียสั่ง     

ทางไปรษณีย) ฯลฯ 

การบังคับคาประเวณี 

แรงงานบังคับ 

การแตงงานเยี่ยงทาส 

การบังคับขมขู 

คนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

การหลบหนี 
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ทางเพศ ฯลฯ 

 สวนการยายถิ่นขามประเทศ เปนกระบวนการลักลอบนําคนเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 
โดยมีการทุจริตใหความสะดวกในการลักลอบนําคนเขาเมืองมาเพื่อคาแรงงาน รับจางในรูปแบบ

ตาง ๆ กระทั่งขายบริการทางเพศในสถานบันเทิง ทั้งการลักลอบนําคนเขาเมือง และการยายถิ่น

ภายในประเทศไดเขาสูวงจรการคามนุษย เพียงแตวาการคามนุษยน้ันตองใชอํานาจบังคับ เน่ืองจาก

มนุษยมีคาเพียงสินคาหรือวัตถุเทาน้ัน ในการบังคับใหคาประเวณี บังคับใชแรงงานอยางทาส            
การถูกแตงงานเยี่ยงทาส เปนตน  

 ประเทศไทยถูกจัดใหเปน 3 สถานะ คือ ประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศ

ปลายทางของการคามนุษย ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1.  ประเทศตนทางของการคามนุษย จากรูปแบบของผูหญิงที่ถูกคาจากหมูบานสูเมืองใหญ 

เพื่อการหางานทํากอนและตอมาจึงยายไปตางประเทศ ซึ่งมักจะเกิดกับหญิงและเด็กทางภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ 

 2.  เปนประเทศทางผานโดยที่นักคามนุษยนําหญิงและเด็กจากประเทศเพื่อนบาน เชน 

พมา จีน ลาว เขมร เขาประเทศไทยเพื่อรับหนังสือเดินทางหรือหลักฐานแตงงาน หรือรับวีซาเพื่อ 

ไปยังประเทศปลายทาง เชน สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในแถบยุโรป 

 3.  ประเทศไทยจัดเปนประเทศปลายทางของเหยื่อที่ถูกคาแลว หรือเหยื่อที่ไดรับยายถิ่น

มาอาศัยอยางถาวรหลังจากถูกคาแลว 

 สรุปวาในการยายถิ่นของผูหญิง แรงผลักดันที่สําคัญที่ทําให “บุคคลออนแอ” หรือตกอยู

ในสถานะที ่“ดอยกวา” ในสังคมตองด้ินรนเพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนจึง

เปนสาเหตุสําคัญของการด้ินรนผานรูปแบบของ “การอพยพยายถิ่น” ของแรงงานเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของระบบเศรษฐกิจซึ่งหากใชแนวคิดดังกลาวมองเร่ืองการเกิดขึ้นของโสเภณีจะ

พบวา การเคลื่อนยายถิ่น (Migration) จึงเปนทั้งสาเหตุ (Reason) และเปนสิ่งเดียวกันกับการเกิดขึ้น

ของการคาประเวณี (Sex trafficking) น่ันเอง 

 
วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ 

 1.  ประวัติศาสตรของการคาประเวณี 

 ในประวัติศาสตรของประเทศไทยเกี่ยวกับการคาประเวณี มีต้ังแตสมัยอยุธยาเปนตนมา  

ในสมัยอยุธยา พ.ศ. 2398 น้ัน มียานโสเภณีเรียกกันวา “สําเพ็ง” ผูเปนเจาของสํานักโสเภนีตองเสีย 

ภาษีแกเจาภาษี หญิงโสเภณีในสมัยน้ีเปนหญิงทาสที่นายทาสขายตอมา (พงษธร สําราญ, 2549, 

หนา 9)  
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 สวนระยะหลังสนธิสัญญาเบาร่ิง - การเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการเขามาของคนจีน

และการเลิกทาสในสมัยรัชการลที่5 ทําใหเกิดคนยากจนจํานวนมาก สงผลใหเกิดการซื้อขายหญิง

และผูสมัครใจมาเปนโสภาณีเพิ่มมากขึ้น 

 เพื่อใหรัฐควบคุมกิจการโสเภณีและเก็บเงินภาษีไดมีประสิทธิภาพ ออกพระราชบัญญัติ

ปองกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ในชวงป พ.ศ. 2542 ผูหญิงจีนรอยละ 90 ที่เขามาในกรุงเทพฯ ถูกหลอก

มาเพื่อคาประเวณี ซึ่งเปนปแรกที่รัฐไทยอนุญาตใหมีการจดทะเบียนโสเภณี ในปน้ันมีหญิงจีนมา

ขอจดทะเบียน 1,441 คน ขณะที่มีหญิงไทยขอจดทะเบียน 950 คน หญิงชาวญวน 58 คน และหญิง

ชาวลาว 50 คน และในป พ.ศ. 2468  หญิงจีนมาจดทะเบียนเพิ่มขึ้นเปน 2,766 คน ทั้งน้ี จํานวน          

ผูมาขอจดทะเบียนน้ันเปนสวนนอยของจํานวนผูที่เปนหญิงโสเภณีในยุคน้ัน และมีผูประเมินวา

ขบวนการคาหญิงที่ลักลอบทําโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยเร่ิมมีมากขึ้นในสมัยน้ี ประเทศไทย

ถูกทําใหเปนเสนทางผานไปสูประเทศเพื่อนบาน โดยการสงหญิงชาวจีนผานไปยังประเทศมาเลเซีย 

และสิงคโปร สงผลใหรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 

เพื่อปราบปรามการคาหญิงและเด็กขามชาติที่มีผูนําเขามา หรือพาออกไปจากประเทศไทย                 

(พงษธร สําราญ, 2549, หนา 48)  

 ในป พ.ศ. 2503 ไดยกเลิกกฎหมายดังกลาว โดยมีการตราพระราชบัญญัติปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2503 ขึ้นใชบังคับแทน ทําใหการคาประเวณีเปนสิ่งผิดกฎหมายนับแตน้ันมา  

 ในยุกตอมา หลังจากการยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตใหชายมีภรรยาไดหลายคน ทําใหหญิง

ที่พนจากการเปนภรรยาบางสวนตองประกอบอาชีพคาประเวณี และมีการหลอกลวงผูหญิงมาจาก

ชนบทไปเปนโสเภณีมากขึ้น  

 หลังจากการเขามากองทัพทหารอเมริกันระหวางสงครามเวียดนาม เซ็กซทัวร (การทองเที่ยว

ทางเพศ) ก็เกิดขึ้นมาในประเทศไทยแลว และพัฒนามากขึ้นเร่ือย ๆ จนกระทั้งเปนแหลงการสราง

รายไดที่สําคัญ รัฐไทยไดออกนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหธุรกิจการทองเที่ยวของประเทศ

ไทยแตกลับสงผลกระทบใหธุรกิจการคาประเวณีสําหรับนักทองเที่ยวก็ขยายมากขึ้น เพราะรัฐไทย 

มีเจตนามองขามการคาประเวณีสําหรับนักทองเที่ยวเพื่อไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากธุรกิจ

การทองเที่ยวทางเพศ ซึ่งไดเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดตอการผลักดันในการตัดสินใจเลือกมา

ทองเที่ยวในประเทศไทย 

 ตามรายงานเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยสถานทูตอเมริกา ในป ค.ศ. 1989 มีจํานวน

นักทองเที่ยวมากกวาสี่ลานคน หลักจาก 10 ปแลว ในป ค.ศ. 1999 จํานวนนักทองเที่ยวเติบโต            

มากขึ้นจนไดเปน ประมาณ 8,652,000 คน และในสถิติจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติในทุก ๆ ป 

ผูชายไดสัดสวน 60% และองคกรเอกชน (NGOs) ก็ประเมินวา  70% ของนักทองเที่ยวผูชายมี 
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จุดประสงคในการทองเที่ยวในประเทศไทยเพื่อการใชบริการทางเพศ 

 หลังจากประเทศไทยไดเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจมากขึ้นแลว ราคาการคาหญิงก็สูงขึ้น

มากกวาเมื่อกอน สงผลกระทบใหนักจัดสงก็คนหาผูหญิงที่จะจายราคาตํ่ากวา โดยนําผูหญิง

ชาวตางชาติเพื่อนบานซึ่งมีสภาวะทางเศรษฐกิจไมดีกวาไทยมาสงไปสูสถานบริการทางเพศ 

 โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตพื้นที่ติดตอกันซึ่งเกิดสถานการณดาน

เศรษฐกิจตกตํ่า การมีรายได และมีอัตราคาครองชีพในระดับที่ตํ่าความเปนอยูของประชาชนลําบาก

ยากจนกวาประเทศไทย ซึ่งทาํใหธุรกิจการคาประเวณีในประเทศไทยขยายมากขึ้น จนประเทศไทย

ถูกเรียกกันวาแหลงการคาประเวณี โดยสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 

(UNODC, 2013) ระบุวาประเทศไทยเปนแหลงการคาหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณีที่มีชื่อเสียง

ที่สุดแหงหน่ึงในระดับนานาชาติ (Romanow, 2012, p. 44) ในฐานะ “เมืองหลวงเซ็กซ”  

 และกระทรวงการตางประเทศแถลงออกรายงานการคามนุษยที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซ.ี                   

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2559 โดยประเทศไทยไดเลื่อนอันดับขึ้นไปอยูในกลุมที่ 2 บัญชีรายชื่อ

ประเทศที่ตองจับตามอง รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 การถูกจัดใหอยูในกลุมที่ 2 บัญชี

รายชื่อประเทศที่ตองจับตามองน้ันเปนการย้ําวา ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยยังมีอยู

กวางขวางและรัฐบาลตองแสดงความเปนผูนําในการดําเนินการมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยให

มีผลงานเปนรูปธรรมและมีประสิทธิผล 

 แตในรายงานของอเมริกา ทั้งการคาเพื่อบังคับใชแรงงานกับการคามนุษยเพื่อธุรกิจทางเพศ

ถูกประเมินโดยรวม แมวาการถูกยกระดับขึ้น ประเทศไทยยังเปนแหลงแสวงหาประโยชนโดย             

มิชอบจากการคาหญิง ที่ประเทศไทยตกอยูใน 3 สถานะ คือ สถานะที่หน่ึงเปนประเทศตนทางที่          

สงหญิงไปคาทั้งในภูมิภาคเดียวกัน และนอกภูมิภาคเชน สิงคโปร ไตหวัน ญ่ีปุน เกาหลีใต และ 

สหรัฐอเมริกา เปนตน สถานะที่สองเปนประเทศทางผาน คือ เปนผูรับหญิงจากประเทศอ่ืน และ

สถานะที่สามเปนประเทศปลายทาง คือ นําหญิงจากที่ตาง ๆ มาคาบริการทางเพศในประเทศไทย  

จากสถานการณที่ผานมาขบวนการคามนุษยไดนําพาลอลวงหญิงไทยไปคาบริการทางเพศยังตางแดน

จํานวนมาก เปนปญหาที่สังคมรับรูมามากกวา 30 ป 

 2.  ปจจัยหลักที่กอใหเกิดโสเภณีหญิงไทย 

 สําหรับการเกิดโสเภณีหญิงไทยรูปแบบการคาประเวณีขามชาติ มีสาเหตุที่ทําใหยังคง

และพัฒนาปรากฏการณโสเภณีเกิดขึ้นจากแรงผลักของปจจัยหลายดาน นอกจากปจจัยดาน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ก็ยังรวมไปถึงปจจัยบุคลากรขาราชการที่มีหนาที่ในการปราบปราม

การคาประเวณีดวย ซึ่งสามารถอธิบายไดดังน้ี 
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  2.1  ปจจัยเกี่ยวกับเพศภาวะ (Gender) 

  ผูหญิงถูกสังคมมองใหเปนเสาหลักของครอบครัวมากกวาผูชาย คือ ถูกมองใหเปน

ฝายรักษาความสัมพันธและยกระดับฐานะทางเศรฐกิจใหครอบครัวถูกคาดหวังวาจะเปนผูที่สงเงิน

กลับมาชวยเหลือครอบครัวมมากกวาผูชาย ดันน้ันระบบความสัมพันธของครอบครัวในประเทศตน

ทางซึ่งเปนประเทศไทย จึงเปนอีกหน่ึงมิติทางสังคมที่มีสวนผลักดันใหผูหญิงตองเขาสูวงการของ

การคาประเวณีเชนกัน 

  2.2  ปจจัยเกี่ยวกับทัศนคติและคานิยมในสังคม 

  เปนปจจัยที่มีรากฐานสืบเน่ืองมาต้ังแตสมัยโบราณที่ชายสามารถมีความสัมพันธทาง

เพศกับหญิงหรือมีภรรยาไดหลายคน แมปจจุบันกฎหมายกําหนดใหชายสามารถมีภรรยาตาม

กฎหมายไดเพียงคนเดียว ทัศนคติและคานิยมน้ีก็ยังคงอยูโดยสะทอนออกมาในรูปของการมภีรรยานอย

และการใชบริการโสเภณี สวนชายที่ยังไมแตงงานน้ันก็มีทัศนคติวาการไปเที่ยวโสเภณีไมใช

ความผิด และเห็นวาเปนการสะสมประสบการณในชีวิต ทัศนคติและคานิยมในบางสังคมก็ยังเห็นวา

การคาประเวณีของบุตรหลานหรือคนในสังคม ไมใชสิ่งผดิหรือเสียหาย ทําใหเกิดการขายหรือ

สนับสนุนใหบุตรหลานไปขายบริการทางเพศอีกดวย นอกจากน้ันการที่คนในสังคมมีทัศนคติวา

การคาประเวณีเปนสิ่งที่ไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นได ก็เปนทัศนคติอีกสวนหน่ึงที่ทําใหการ

คาประเวณีเปนเร่ืองปกติธรรมดาและยังคงอยูในสังคมตราบจนทุกวันน้ี 

  2.3  ปจจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับโลกออนไลน 

  ยุคปจจุบันถือวาเปนยุคการเกิดกระแสโลกาภิวัตน การติดตอสื่อสารที่ไรพรมแดน             

การเดินทางที่สะดวกขึ้น ตลอดจนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแผกระจายเขาไปครอบคลุม            

ทุกประเภททั่วโลก สิ่งเหลาน้ีลวนเปนปจจัยผลักดันของการเคลื่อนยายถิ่นของมนุษย และในสวน

การยายถิ่นของแรงงานตางดาวก็มีผลเชื่อมโยงตอการเกิดปญหาในเร่ืองการคามนุษยตามมา ไมวา

จะเปนคามนุษยในรูปแบบการใชแรงงาน โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในประเทศดอยพัฒนา 

ทั้งหลายลวนมีความเกี่ยวของโดยตรงกับธุรกิจการคามนุษยเพื่อการขายบริการทางเพศหรือเรียกวา

การคาประเวณี 

  และการเพิ่มขึ้นของความยึดติดในวัตถุทําใหเกิดความอยากที่จะนําตนเองมาเปน

สินคามากขึ้น และนําไปสูการขายบริการทางเพศแบบสมัครใจเพิ่มขึ้น เพราะทัศนคติที่วาตองมีเงิน

มากมายเพื่อตอบสนองความตองการแพรกระจายในสังคม ในขณะเดียวกันการเกิดขึ้นของโสเภณี

แบบสมัครใจทําใหแบงแยกผูเสียหายที่ถูกบังคับคาประเวณีในกลุมโสเภณียากลําบาก  
  นอกจากน้ี การพัฒนาของเทคโนโลยีทางอินเทอรเน็ตซึ่งเกี่ยวกับเครือขายทางสังคม 

เชน เฟซบุก ไลน และอินสตราแกรม เขามาในธุรกิจการคาประเวณี  และยังเปนเคร่ืองมือที่ทําให
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หญิงโสเภณีสมัครใจทํางานเปนโสเภณีในตางประเทศงายขึ้น โดยสามารถติดตอกับนายหนาหรือ

เจาของสถานบริการทางเพศโดยตรง เพราะในโลกออนไลนมีโฆษณาที่เกี่ยวกับการคาประเวณี

แพรกระจายอยางรวดเร็วและกวางขวาง ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการคามนุษยเพื่อการคา

ประเวณีระหวางประเทศเปนจํานวนมากในปจจุบันน้ี 
  2.4  ปจจัยเกี่ยวกับแนวนโยบายของประเทศ 

  ภายหลังจากวิกฤตทางการเมืองในป พ.ศ. 2519 ประเทศไทยก็เผชิญกับภาวการณ            

ผันผวนทางเศรษฐกิจอยางหนัก สงผลใหระยะตอมารัฐบาลเลือกที่จะดําเนินนโยบายสนับสนุน            

การทองเที่ยวโดยเฉพาะจากชาติตะวันตก ดังคําปราศรัยของรองนายกรัฐมนตรี บุญชู โรจนเสถียร                

ในที่ประชุมผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ ณ อําเภอหาดใหญ ในป พ.ศ. 2523 โดยเสนอใหมีการ

ทํานุบํารุงและสงเสริมเหลงบันเทิงใจทางเพศ เปนการยืนยันนโยบายการใชโสเภณีเปนเคร่ืองมือ

ดึงดูดนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี และนายมีชัย  วีระไวทยะ โฆษกรัฐบาลในสมัยน้ันยอมรับวา               

ถาไมมีธุรกิจการขายบริการทางเพศ ก็คงจะไมมีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวเมืองไทยมากเชนกัน                

จึงไมนาแปลกเมื่อพบวา ชวงป พ.ศ. 2523-2535 การเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยวมีความสัมพันธ

อยางมีนัยสําคัญกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนสถานบริการบันเทิงทางเพศ โดยมีการระบุรายไดในป 

พ.ศ. 2524 วาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวสามารถทํารายไดมากกวา 220 ลานเหรียญสหรัฐ เปนรอง

เพียงขางและนํ้าตาลเทาน้ัน (อุษา ตันติเวชกุล และจีรติ ติงศภัทิย, 2554)  

  2.5  ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรขาราชการ 

  สวนสําคัญของปญหาคามนุษยเพื่อการคาประเวณีทุกวันน้ีคือ ปลอยใหขาราชการ

หรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด กรณีเจาหนาที่ของรัฐสนธิกําลังเขาตรวจคน 

สถานบริการอาบอบนวดกลางกรุงเทพฯ และพบวา มีหญิงสาวอายุตํ่ากวา 18 ป จํานวนหน่ึงอยูใน

กลุมสาวใหบริการ และยังพบอีกวาหญิงสาวบางสวนก็เปนชาวตางชาติ ซึ่งเขาขายการคามนุษย             

ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการเขาตรวจคนคร้ังน้ันไดรับการรองเรียนจากองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง

ประเทศ ที่ต้ังขอสงสัยวามีการแอบแฝงคาประเวณีและมีเด็กสาวอายุตํ่ากวา 18 ป ซึ่งการตรวจคน                

ก็พบวาเปนจริง  

  ขณะเดียวกันการตรวจคนดังกลาวยังพบปมปญหาในเร่ืองบัญชีการรับสวยของ

เจาหนาที่รัฐซึ่งมีหลายหนวยงานดวยกันที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด

ดานการคามนุษยและการคาประเวณี จึงกลายเปนคําถามวาทําไมเร่ืองแบบน้ียังมีอยูทั้งที่รัฐบาลได

กําชับและเขมงวดในเร่ืองมาตรการของเจาหนาที่รัฐในการทุจริตคอรรัปชั่น แตก็ยังมีโผลออกมา 

ใหเห็น  
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  ในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยดําเนินมาตรการเกี่ยวกับกรณีขาราชการสมรูรวมคิด

การคามนุษย ซึ่งไดแก การพิพากษาจําคุกขาราชการสองคน แตปญหาทุจริตและขาราชการสมรูรวมคิด

ยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปรามการคามนุษย โดยหลาย ๆ คดีที่ขาราชการถูก

กลาวหาวาสมรูรวมคิดยังคงอยูในระหวางการพิจารณา มีรายงานหลายฉบับกลาววา ขาราชการ             

บางคนไดรับผลประโยชนจากเงินสินบนและมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการกรรโชกทรัพยและขาย

ผูอพยพใหแกนายหนา อันเปนการเพิ่มสภาวะออนแอเปราะบางของผูอพยพเหลาน้ีที่จะตกเปนเหยื่อ

ในธุรกิจทางเพศ แรงงานบังคับและพันธนาการหน้ี ประเทศไทยจัดต้ังแผนกคดีคามนุษยในศาล

อาญาและสํานักงานคดีคามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งไดเร่ิมดําเนินการพิจารณาคดีแลว 

สหรัฐฯ  มีความยินดีและสนใจรอรับทราบผลการดําเนินงานของหนวยงานที่จัดต้ังพิเศษเหลาน้ี             

ซึ่งหนวยงานทั้งสองยังสรรหาทรัพยากรและความเชี่ยวชาญเพิ่มขึ้นตอไป ในบรรดาคดีคามนุษย

เพื่อธุรกิจทางเพศน้ัน ความพยายามในการสอบสวนคดีเด็กและการจัดต้ังหนวยเฉพาะกิจเพื่อ

ดําเนินงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของกับการละเมิดตอเด็ก

และเยาวชนไดนําไปสูการจับคุมนักคามนุษยทั้งชาวไทยและตางชาติ 

 3.  กระบวนการคาประเวณีขามชาติ 

  3.1  กระบวนการเขาเปนผูคาประเวณี 

  การเขาเปนผูคาประเวณีของหญิงหรือชายแลวแตกรณีเกิดขึ้นจากหลายรูปแบบ อาจ

แบงไดตามลักษณะของความสมัครใจดังน้ี 

   3.1.1  การเขาเปนผูคาประเวณีโดยสมัครใจ เกิดขึ้นจากหลายรูปแบบ ไดแก 

   การเขาเปนผูคาประเวณีดวยตนเอง ปจจุบันมีทั้งหญิงและชายจํานวนมากสมัครใจ

เปนผูคาประเวณีดวยตนเอง ผูคาประเวณีเหลาน้ีอาจสมัครใจเขาทํางานในสถานบริการที่มีการ

คาประเวณี เชน เปนพนักงานในรานคาราโอเกะแลวอาศัยโอกาสน้ีคาประเวณีกับแขกที่มาเที่ยว 

หรือเปนพนักงานประจําหรือหนักงานที่ทําเปนอาชีพเสริม ในสถานบริการอาบ อบ นวด เปนตน 

เน่ืองจากเห็นวาเปนงานที่มีรายไดดี โดยการเขาเปนผูคาประเวณีในรูปแบบน้ีกําลังทวีจํานวนมาก

ขึ้นเร่ือย ๆ ในสังคมไทย 

   การชักนํามาเพื่อคาประเวณีภายในประเทสโดยผานนายหนา สวนใหญเกิดขึ้นจาก

การมีนายหนาทําหนาที่จัดหาหญิงสาวจากชนบทใหเขามาทํางานในสถานคาประเวณี โดยนายหนา

จะไดรับคาตอบแทนจากสถานคาประเวณีเมื่อนําหญิงสาวไปสงใหนายหนาเหลาน้ีสวนใหญมักเปน

หญิงผูคาประเวณี ผูที่ทํางานในสถานคาประเวณี หรือญาติพี่นองของบุคคลเหลาน้ันเองที่ทําตนเปน

นายหนาดวย นายหนามักชักจูงใหหญิงที่มีภูมิลําเนาเดียวกับตนเขามาทํางานคาประเวณี นายหนา

เหลาน้ีจะอาศัยโอกาสที่ตนมีฐานะดีกวาเพื่อสรางความสนิทสนมกับหญิงและครอบครัวของหญิง 
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จากน้ันจึงชักชวนหญิงเหลาน้ันใหไปคาประเวณีกับตนโดยชี้ใหหญิงและครอบครัวของหญิงเห็นถึง

รายไดจํานวนมากที่จะไดรับ  

   นอกเหนือจากการชักนําใหหญิงในชนบทของประเทศมาคาประเวณีใน

กรุงเทพมหานครหรือหัวเมืองใหญแลว ยังมีการชักนําคนตางดาวมาในประเทศไทยเพื่อคาประเวณี 

รวมถึงการนําคนไทยหรือคนตางดาวในประเทศเพื่อบานไปคาประเวณีภายนอกประเทศอีกดวย 

การเขาเปนผูคาประเวณีในรูปแบบเหลาน้ี สวนใหญเปนการดําเนินการผานนายหนาดวยเชนกัน            

แตจะมีวิธีการตาง ๆ เพื่อใหผูคาประเวณีเขามาในประเทศไทยหรือออกไปตางประเทศได เชน            

การหลบหนีเขาเมือง 

   3.1.2  การเขาเปนผูคาประเวณีโดยไมสมัครใจ เกิดขึ้นจากหลายรูปแบบไดแก 

   การหลอกลวงหรือบังคับใหมาคาประเวณี เกิดขึ้นจากหลายวิธีการ สวนใหญ            

เกิดขึ้นกับครอบครัวที่อยูในชนบทมีฐานะยากจน เปนชองทางใหนายหนาคาหญิงและเด็กเขามา

หลอกลวงชักชวนใหไปทํางานในรานอาหารหรือสถานบริการตาง ๆ โดยนํารายไดจากการทํางาน

เปนเคร่ืองลอใจ แตเมื่อมาถึงรานอาหารหรือสถานบริการเหลาน้ันแลวกลับถูกบังคับใหคาประเวณี 

หากขัดขืนจะถูกทําราย ขมขู และบางกรณีอาจเปนการลักพาตัวหญิงหรือเด็กมาเพื่อคาประเวณีอีกดวย 

   การซื้อตัวมาจากบิดามารดาหรือญาติพี่นอง กรณีเหลาน้ีสวนใหญเกิดขึ้นกับ

เด็กหญิงในชนบทที่มีฐานะยากจน โดยเฉพาะในสังคมหรือครอบครัวที่มีทัศนคติวาการคาประเวณี

ไมใชสิ่งผิด นายหนาผูจัดหาบุคคลไปคาประเวณีซึ่งสวนใหญจะเปนผูคาประเวณีหรือผูทํางานใน

สถานคาประเวณีที่มีภูมิลําเนาอยูในชุมชนน้ัน ๆ จะติดตอชักชวนใหบิดามารดา หรือญาติพี่นองของ

เด็กแลวแตกรณีสงบุตรหลานไปคาประเวณีหรือหลอกวาจะใหไปทํางานรวมกับตน โดยมี

คาตอบแทนใหแกบิดามารดา หรือญาติพี่นองของเด็กเหลาน้ัน 

  4.  สภาพปญหาที่เกี่ยวกับคนไทยในประเทศเกาหลีใต 

 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ตํารวจเกาหลีใตจับกุมตัวนายหนาคาประเวณีกับเจาของ

สถานบริการทางเพศ 6 ราย ดวยความผิดฐานธุระจัดหา การพาไป การบังคับการคาประเวณี ซึ่ง

นายหนาคนเกาหลีรับตัวผูหญิงไทยจากนายหนาคนไทยโดยจาย 110,000 บาทตอหัว แลวนายหนา

คนเกาหลีสงหญิงไทยไปยังสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลีดวยคาตอบแทน 100,000 

บาทตอหัว คาตอบแทนจากการคาประเวณีน้ัน ประมาณ 4,000 บาท ก็ตองแบงกับเจาของสถานบริการ

ทางเพศ 1,500 บาท และนายหนา 700 บาท สุดทายหญิงไทยรับ 1,100 บาท ได แตหญิงไทยที่เปน

โสเภณีมีภาระหน้ี 100,000 บาท ที่เกิดขึ้นการถูกสงไปยังสาธารณรัฐเกาหลี จึงตองบังคับคาประเวณี

วันละ 75 คร้ัง เพื่อชําระหน้ีน้ันโดยไมรับคาตอบแทน 
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 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ผูหญิงไทยซึ่งมีอาชีพเปนพนักงานโรงแรมถูกหลอกลวงให

เดินทางไปทํางานโรงงานอิเล็คทรอนิกส แตผานไปเพียง 2 วัน ถูกบังคับใหคาประเวณีจนรางกาย

บอบช้ํา จึงไดสงขอความมาแจงทางครอบครัว ตํารวจกองการตางประเทศของประเทศไทย

ประสานกับตํารวจสากลของสาธารณรัฐเกาหลีไดเขาชวยเหลือใหกลับประเทศไทยอยางปลอดภัย 

 

ตารางที่ 2-1  จํานวนชาวตางชาติที่กระทําความผิดกฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลีในแตละป ต้ังแต

  พ.ศ. 2554-2559 
 

ป จีน อเมริกัน ญ่ีปุน ฟลิปปนส ไทย รัสเซีย 

2554 15,677 1,788 130 535 944 227 

2555 13,646 1,832 206 317 620 250 

2556 15,121 1,947 211 387 656 257 

2557 17,870 1,916 208 461 1,362 387 

2558 22,898 1,884 279 520 1,869 470 

2558.8 14,932 1,243 173 358 1,199 303 

2559.8 15,802 1,309 152 523 2,151 544 

อัตราเพิ่ม

จากปที่

ผานมา 

5.8% 5.3% -12.1% 46.1% 79.4% 79.5% 

จากรายงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีป 2559 

 

 นอกเหนือจากการบังคับใหคาประเวณีแลว มีการคาประเวณีแบบสมัครใจของหญิงไทย

เพิ่มมากขึ้น โดยติดตอกับนายหนาคนเกาหลีผานทางเครือขายสังคมออนไลน เชน ไลน เฟสบุก 
โดยตรง เมื่อธุรกิจคาประเวณีเกี่ยวกับสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทยแพรหลายระหวางวงการ

คาประเวณีในประเทศไทย มีหญิงโสเภณีไทยสนใจการขายบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี 

เพื่อหารายไดสูง หรือคาใชจายเพื่อการทองเที่ยวในสาธารณรัฐเกาหลี การเพิ่มขึ้นของหญิงโสเภณี

ไทยแบบสมัครใจเชนน้ีทําใหขบวนการคาประเวณีระหวางไทยกับเกาหลีใตพัฒนามากยิ่งขึ้นได  
และสงผลใหเกิดชองวางในการตรวจคนเขาเมือง การบังคับใชกฎหมาย ซึ่งในที่สุดอาจเปน 
ความเสี่ยงตอความมั่นคงทางสังคมของประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีได 
 



26 

ตารางที่ 2-2  จํานวนชาวตางชาติที่กระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับวีซาต้ังแต พ.ศ. 2552-2557 

 

ป รวม จีน เช้ือสาย

เกาหลี 

เวียดนาม ไทย ฟลิปปนส มอนโกล เปนตน 

2552 100,337 35,270 14,502 9,727 6,568 5,140 5,682 23,448 

2553 94,232 37,019 13,018 8,618 6,108 4,548 4,651 20,270 

2554 92,970 42,598 11,196 8,396 5,487 3,944 3,763 17,586 

2555 96,799 41,573 11,706 9,558 6,883 3,760 4,227 19,142 

2556 101,763 43,963 11,514 11,284 7,567 3,315 3,589 20,528 

2557 113,352 48,266 12,632 9,984 12,361 3,055 3,001 24,053 

สัดสวน 100.0% 42.6% 11.1% 8.8% 10.9% 2.7% 2.7% 21.2% 

จากรายงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีป 2557 

 
 สอดคลองกับสถิติของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใต เมื่อเดือน ม.ค. 2559 ระบุวา 

มีคนไทยพํานักอยางผิดกฎหมาย 52,435 คน คิดเปน 48.1% ของคนไทยที่พํานักอยูในสาธารณรัฐ

เกาหลี ทั้งหมด 90,235 คน นอกจากน้ียังมีรายงานดวยวาป 2558 มีคนไทยถูกปฏิเสธไมใหเขา

ประเทศทันทีที่ดานตรวจคนเขาเมือง 20,017 คน และอีก 8,733 คน ถูกสงกลับเน่ืองจากถูกจับกุม

ขอหาอยูเกินเวลาที่กําหนดและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย ปญหาคนไทยที่เดินทางไปทํางาน

อยางผิดกฎหมาย รวมถึงการคาประเวณี ในสาธารณรัฐเกาหลีทําใหสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

สาธารณรัฐเกาหลีตรวจคนไทยอยางเขมงวดมากขึ้น จนคนไทยนักทองเที่ยวเขาสาธารณรัฐเกาหลี

ยากลําบากหรือถูกปฏิเสธเขาประเทศ เน่ืองจากมีหญิงไทยแอบเขาไปคาประเวณีในสาธารณรัฐ

เกาหลีเปนจํานวนมาก 

 5.  กฎหมายเกี่ยวของ 

  5.1  กฎหมายประเทศไทย 

  ประเทศไทยใชแนวคิดการยกเลิกการคาประเวณี (Abolitionist) ในการแกไขปญหา

การคาประเวณีโดยมีมาตรการทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณี เร่ิมจากมีการตราพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2503 แตปจจุบัน

พระราชบัญญัติน้ีไดถูกยกเลิกไปแลว ตอมาไดมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของที่นํามาใช อาทิ 

  ประมวลกฎหมายอาญา 

  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีหลายมาตรา ไดแก 
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  ความผิดฐานเปนธุระจัดหาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร: มาตรา 282/283 ผูใดเพื่อสนอง

ความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร ตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานทําใหปราศจากเสรีภาพในรางกาย: มาตรา 310 ผูใดหนวงเหน่ียวหรือ

กักขังผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย ตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเยาว: มาตรา 317/ 318/ 319 ผูใดโดยปราศจากเหตุ

สมควร พรากเด็ก (อายุยังไมเกินสิบหาป อายุยังไมเกินสิบแปดป อายุมากกวาสิบหาปแตยังไมเกิน          

สิบแปดป) ไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแลตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานพาหรือสงคนออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบ: มาตรา 320 ผูใดใช

อุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ

ดวยประการใด พาหรือสงคนออกไปนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานดํารงชีพอยูดวยรายไดของหญิงซึ่งคาประเวณี: มาตรา 286 ผูใดอายุ            

ตํ่ากวาสิบหกปดํารงชีพอยูแมเพียงบางสวนจากรายไดของผูซึ่งคาประเวณีตองระวางโทษ 

          แตบทบัญญัติน้ันชี้แจงการกระทําและลงโทษผูที่จัดแจงใหเกิดกระบวนการการคา

ประเวณี แตไมมีบทบัญญัติใดที่มุงลงโทษโดยตรงแกผูคาประเวณี ผูทําการซื้อประเวณี หรือผูบังคับ

ใหคาประเวณี สวนบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางเพศมากที่สุดใน

กฎหมายอาญา คือ มาตรา 276 โดยระบุวา ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยผูอ่ืนน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหผูอ่ืนน้ันเขาใจ

ผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษ 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  

  กฎหมายน้ีไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อใชบังคับแทนพระราชบัญญัติปราบปรามการ

คาประเวณี พ.ศ. 2503 ซึ่งมุงลงโทษแกผูเกี่ยวของกับการคาประเวณีเปนหลัก  

  “การคาประเวณี” ในพระราชบัญญัติน้ีมีความหมายวา การยอมรับการกระทําชําเรา 

หรือการยอมรับการกระทําอ่ืนใด หรือการกระทําอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของ

ผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งน้ีไมวาผูยอมรับการกระทําและ

ผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 

  พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหการกระทําที่ถือเปนความผิดฐานคาประเวณีในมาตรา 5               

วาผูใดเขาติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือ

กระทําการดังกลาวที่อ่ืนใด เพือ่การคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและนาอับอาย หรือเปนที่นารําคาญ          

แกสาธารณชน ตองระวางโทษ และในมาตรา 6 กําหนดวา ผูใดเขามั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อ

ประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืนตองระวางโทษ โดยเอาผิดทั้ง ผูคาประเวณีและ



28 

ผูทําการซื้อประเวณี รวมถึงผูเกี่ยวของทั้งหลายดวย แตถาผูคาประเวณีกระทําเพราะถูกบังคับ หรือ

ตกอยูภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทําน้ันไมมีความผิดโดยถือวาเปน

ผูเสียหาย 

  เมื่อพิจารณาจากคําวาสถานคาประเวณีตามกฎหมายดังกลาว ไมไดหมายความ

เพียงแตสถานที่อันมีไวเพื่อคาประเวณีโดยเฉพาะ เชน ซองโสเภณีเทาน้ัน แตยังใหความหมายรวม

ไปถึงสถานที่ทั่วไปที่ใหมีการคาประเวณี หรือใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลเพื่อวัตถุประสงคใน

การคาประเวณี เชน รานทําผม รานอาหาร หรือสถานที่อ่ืน ๆ อีกดวย ดังน้ันจะเห็นไดวา แมการคา

ประเวณีในสถานที่ที่ไมกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคมจะไมผิดตามมาตรา 5 ก็ตาม แตการคา

ประเวณีที่เกิดขึ้นในสถานที่ดังกลาวก็มีความผิดตามมาตรา 6 ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวากฎหมายไทย

ไมไดยอมรับใหการคาประเวณีเปนสิ่งที่ทําได โดยกําหนดเอาผิดแก บุคคลใดก็ตามที่เขาไปวงจร

ของกระบวนการคาประเวณี ไมวาจะเปนผูซื้อบริการ ผูขายบริการ คนเชียรแขก แมงดา 

ผูประกอบการคาประเวณีในสถานที่อันเปดเผยและไมเปดเผย 

  สําหรับการกระทําความผิดอ่ืนที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ถูกกําหนดไวในหลายมาตรา 

ไดแก 

  มาตรา 7 ผูใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสารสิ่งพิมพ หรือ

กระทําใหแพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองหรือการติดตอเพื่อการคา

ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษ 

  มาตรา 9 ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลน้ันกระทํา

การคาประเวณี แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไมวากระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดน้ัน

จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษ 

  มาตรา 11 ผูใดเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ                  

การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานที่คาประเวณี ตองระวางโทษ 

  มาตรา 12 ผูใดหนวงเหน่ียว กักขัง กระทําดวยประการใด ใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ

ในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืนเพื่อขมขืนใจ

ใหผูอ่ืนน้ันกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษ เพื่อการปราบปรามการคาประเวณีของเจาหนาที่

ใหมีผลสําเร็จ ก็กําหนดดวยวา สําหรับธุรกิจคาประเวณี โดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีการบังคับขมขืนใจ 

หนวงเหน่ียว กักขัง ทุบตี เพื่อใหยอมคาประเวณีน้ัน ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนเปน 

เจาหนาที่ฝายปกครอง เปนตํารวจ หรือเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับน้ี ผูน้ันก็มีโทษหนักกวาปกติ 

     พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 

2540 
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  เปนกฎหมายที่กําหนดทั้งความผิดและแนวทางดําเนินการของเจาหนาที่ไวหลายกรณี 

อาทิ กําหนดใหเจาหนาที่ทําการตรวจตราสอดสองดูแลตามสถานที่สาธารณะตาง ๆ (มาตรา 8) 

กําหนดใหมีการคุมครองสิทธิในการกักตัวหญิงหรือเด็กเพื่อใชชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบ

เอกสารหรือพยานหลักฐาน (มาตรา 10) กําหนดใหมีการสืบพยานหญิงหรือเด็กเอาไวกอน แมจะ          

ยังไมไดตัวผูตองหาก็ตาม (มาตรา 12) และกฎหมายน้ียังไดบัญญัติใหผูที่เตรียมการกระทําความผิด

ตองรับโทษเชนเดียวกับการพยายามกระทําความผิด (มาตรา 6) และบัญญัติความผิดฐานสมคบกัน

ต้ังแตสองคนขึ้นไปเพื่อการกระทําอันเปนความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก (มาตรา 7) 

  พระราชบัญญัติน้ีกําหนดลักษณะความผิดฐานคาหญิงและเด็กในมาตรา 5 วา 

  มาตรา 5 ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามา

จาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหน่ียว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทํา

การ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหา

ประโยชนอันมิควรได โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม         

ก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงาน                

เจาหนาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

  เปนการปรับปรุงกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง

และเด็ก ซึ่งสอดคลองกับสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติในการปองกันปราบปราม และ

ลงโทษผูกระทําการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก พ.ศ. 2543 ซึ่งประเทศไทยไดลงนามใน

สนธิสัญญาน้ีดวย และประกอบกับชองโหวของกฎหมายอาญาที่มุงเนนลงโทษหญิงที่ถูกคามนุษย

มากกวาการปองกันและคุมครองสิทธิของหญิงและเด็กในฐานะผูเสียหายจากการคามนุษย 

พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดลักษณะความผิดของการกระทําที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจาก

บุคคลทุกเพศทุกวัย และครอบคลุมวิธีการคามนุษยอันหลากหลายซับซอน ไดแก การนําบุคคลมา

คาประเวณี การบังคับถายภาพโป การบังคับใชแรงงาน การบังคับใหขอทาน การขายอวัยวะ หรือ

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบแบบอ่ืน ๆ กฎหมายน้ีจึงใหความสําคัญกับการปองกันและ

คุมครองผูหญิงและเด็กหญิง ที่ไดรับความเสียหายจากการคามนุษยไวอยางชัดเจน อีกทั้งยังเนน

ความรวมมือในการทํางานแบบทีมสหวิชาชีพของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ตํารวจ อัยการ          

นักสังคมสงเคราะห เปนตน แตในทางปฏิบัติพบวา เจาหนาที่ยังไมเขาใจหลักการของกฎหมายน้ี 

ทําใหยังไมละทิ้งวิธีการทํางานแบบเกา อีกทั้งการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนแบบสหวิชาชีพยัง

เกิดขึ้นนอย สาเหตุอาจเกิดจากตัวระบบราชการเอง หรืองบประมาณ จํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอ
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ตอการทํางานรวมกัน นอกจากน้ีเจาหนาที่บางสวนยังใชอํานาจหนาที่ในทางที่มิชอบแสวงหา

ผลประโยชนจากการคาหญิงและเด็ก (สุชาดา  ทวีสิทธิ์,  2556 อางถึงใน กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ                

และคณะ, 2558, หนา 39-40) 

  พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหการกระทําที่ถือเปนความผิดฐานคามนุษยในมาตรา 6 วา 

ผูใดเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัดใหอยูอาศัย 

หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 

หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนแกผูกระทําผิดในการแสวงหาประโยชนขากบุคคลที่ตนดูแล 

  และในมาตรา 7 ผูใดกระทําการสนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย (วรรค 1) 

หรืออุปการะโดยใชทรัพยสิน จัดหาที่พํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคามนุษย (วรรค 2) หรือ

ชวยเหลือดวยประการใดเพื่อใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม (วรรค 3) หรือ

ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษยเพื่อใหผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษยถูกลงโทษ (วรรค 4) จะตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 

  5.2  กฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี 

  กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐาน

คาประเวณี การคามนุษยเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางเพศ ไดแก กฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับ

การลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณี กฎหมายเกี่ยวกับคุมครองทางเพศของเด็กและผูเยาว 

  กฎหมายอาญา 

  กฎหมายฉบับน้ีกําหนดลักษณะการกระทําความผิดทางเพศและความผิดฐานคามนุษย

ในหมวด 31 ความผิดฐานลักพาตัว ลอลวง คามนุษย วาตามมาตรา 288 ผูใดลักพาตัว ลอลวงบุคคล

เพื่อการอนาจาร การขมขืนกระทําชําเรา การแสวงหาผลประโยชนตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ป 

ถึง 10 ป (วรรค 1) ผูใดลักพาตัว ลอลวงบุคคลเพื่อการแสวงหาผลประโยชนจากตัวแรงงาน              

การคาประเวณี การแสวงหาผลประโยชนทางเพศตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 2)  

ผูใดลักพาตัว ลอลวงบุคคลเพื่อการจัดสงตัวไปยังตางประเทศ หรือผูใดจัดสงบุคคลที่ถูกลักพา              

ถูกลอลวงไปยังตางประเทศตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 3) 

  สวนการกระทําความผิดฐานคามนุษย ตามมาตรา 289 กําหนดวาผูใดกระทําการคามนุษย

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7  ป (วรรค 1) ผูใดกระทําการคามนุษยเพื่อการอนาจาร การขมขืน

กระทําชําเรา การแสวงหาผลประโยชนตองระวางโทษต้ังแต 1 ปถึง 10 ป (วรรค 2) ผูใดกระทํา

การคามนุษยเพื่อการแสวงหาผลประโยชนจากตัวแรงงาน การคาประเวณี การแสวงหา

ผลประโยชนทางเพศตองระวางโทษต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 3) ผูใดกระทําการคามนุษยเพื่อ
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จัดสงบุคคลไปยังตางประเทศ หรือผูใดจัดสงบุคคลที่ถูกคาขายไปยังตางประเทศตองระวางโทษ

ต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 4)  

  เมื่อผูใดกระทําความผิดฐานทําใหปราศจากเสรีภาพในรางกายในการคาประเวณี เชน 

การหนวงเหน่ียว การกักขัง หรือความผิดฐานขูเข็ญผูอ่ืน ตองระวางโทษตามหมวด 29 และหมวด 

30 ของกฎหมายอาญา 

  กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณี 

  กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นเพื่อมุงลงโทษแกผูใดกระทําการคาประเวณี การเปนคนกลาง

ในกระบวนการคาประเวณี การคามนุษยเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางเพศ การจางบุคคลเพื่อบังคับ

ใหคาประเวณีหรือการแนะนํา ชักจูงใหเปนพนักงานที่กระทําการคาประเวณี รวมถึงการโฆษณา

สถานคาประเวณี 

  การคาประเวณีที่กฎหมายน้ีกําหนดไวหมายความวาผูใดไดรับ หรือสัญญารับเงิน 

ทรัพยสิน หรือผลประโยชนจากผูอ่ืนแลวกระทําการรวมเพศ การกระทําที่คลายคลึงกบัการรวมเพศ

โดยใชอุปกรณ หรืออวัยวะรางกายสวนอ่ืน การเปนคนกลางในกระบวนการคาประเวณี คือ                 

การแนะนํา ลอลวง หรือบังคับใหทําการคาประเวณี การจัดหาใหสถานที่ใหทําการคาประเวณี 

รวมถึงการจัดหาใหเงินทุน ที่ดิน หรืออาคารโดยรูสถานที่ที่จัดหาใหถูกใชเปนสถานบริการทางเพศ 

การคามนุษยเพื่อทําใหทําการคาประเวณีเปนการสงตัวบุคคลไปยังบุคคลที่สามโดยใชอํานาจทาง

รางกายหรือจิตใจไมใหขัดขืนใจ เพื่อบังคับใหคาประเวณี กระทําความลามก หรือถายการรวมเพศ 

หรือการกระทําความลามกเปนภาพ หรือวีดิโอ ถึงแมวาผูกระทําผิดน้ันที่เปนชาวตางชาติกระทําผิด

ฐานคามนุษยเพื่อทําใหคาประเวณี ระวางโทษไดโดยยึดตามคตินิยมสากล 

  เหยื่อจากการคาประเวณี หมายความวา ผูใดถูกบังคับใหคาประเวณีเน่ืองจากการอยู

ภายใตอํานาจทางรางกายหรือจิตใจ ผูใดขายบริการทางเพศเพราะติดยาเสพติดจากผูปกครอง ผูดูแล 

หรือผูใดซึ่งเปนผูเยาว คนพิการในการเขาใจสิ่งของอยางชัดเจน การตัดสินใจเอง ถูกแนะนํา ชักจูง

ใหคาประเวณี หรือผูใดถูกคาขายเพื่อบังคับใหคาประเวณี ถาผูคาประเวณีเปนเหยื่อจากการคา

ประเวณีซึ่งมีลักษณะเดียวกันดังกลาวไมมีความผิด ไมตองรับโทษตามกฎหมายฉบับน้ี (วรรค 1 

มาตรา 6)  แตผูอ่ืน เชน ผูคาประเวณียกเวนเหยื่อ ผูทําการซื้อประเวณี นายหนา และผูใดที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการคาประเวณีตองระวางโทษ 

 กฎหมายเกี่ยวกับการที่ชาวตางชาติเปนพนักงานที่รานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

 สาธารณรัฐเกาหลีกําหนดใหการนวดเปนการกระทําทางการแพทยซึ่งประกอบดวย

กายภาพบําบัด เชน นวด การกดจุด โดยใชมือ เคร่ืองมือไฟฟา หรือวิธีอ่ืนที่ใหแรงกดที่รางกาย 
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(มาตรา 2 กฎเกณฑเกี่ยวกับหมอนวด) และหมอนวดตองมีใบอนุญาตที่ไดรับการรับรองตาม

กฎหมายการแพทยและกฎเกณฑเกี่ยวกับหมอนวด 

 นอกจากน้ีกฎหมายการแพทยกําหนดวาหมอนวดตองเปนคนตาบอดที่ยืนยันตาม

กฎหมายสาธารณสขุคนพิการ และไดรับใบอนุญาตหมอนวดจาก นายกเทศมนตรี หรือผูวาราชการ

จังหวัด (วรรค 1 มาตรา 82) ถาผูที่ไมมีใบอนุญาตใหเปนหมอนวดกระทําการนวดเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนตองระวางโทษ (มาตรา 88) ถาคนธรรมดาอยากเปนหมอนวดที่กฎหมายการแพทย

กําหนด ตองไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข  

 แตถาลักษณะนวดไมอยูในขอบเขตการทํางานของหมอนวดตามกฎหมายการแพทย เชน 

นวดอโรมา นวดผิว เปนตน คนธรรมดาก็ทํางานเปนหมอนวดประเภทดังกลาวไดโดยการศึกษาการ

นวดลักษณะเชนน้ัน 

 อยางไรก็ตาม ทางเกาหลีใตไมมีวีซาสําหรับอาชีพนวด ชาวตางชาติจึงไมสามารถทํางาน

เปนหมอนวดในสาธารณรัฐเกาหลีได เน่ืองจากไมมีวีซาที่รับรองในการทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลี

อยางถูกกฎหมาย ถามีชาวตางชาติผูใดทํางานเปนหมอนวดในสาธารณรัฐเกาหลี ถือวาการกระทํา

ความผิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจคนเขาเมืองของเกาหลีใตจึงตองถูกสงกลับไปยงัประเทศ

ของเขา (มาตรา 46 กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจคนเขาเมือง) 

 การวิเคราะหกฎมายเกี่ยวกับการคาประเวณีของประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

 ทั้งกฎหมายของประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีกําหนดวาการคาประเวณี การกระทําที่

เกิดขึ้นในกระบวนการคาประเวณี เชน การโฆษณา การลักพาตัว การหนวงเหน่ียว เปนตน ถือวา

เปนความผิด แตกฎหมายประเทศไทยไมไดกําหนดผูใหเชาสถานที่หรือผูสนับสนุนในการใช

สถานที่ตัวเองเปนสถานคาประเวณีมีความผิดตามกฎหมาย ซึ่งในกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษตอ

ความผิดฐานคาประเวณีของสาธารณรัฐเกาหลี มุงลงโทษแกผูกระทําผิดดังกลาวเพื่อไมใหทําการ

สนับสนุนในการเปดสถานคาประเวณี แตทั้งสองประเทศกําหนดในขอบเขตบุคคลที่มีความผิดฐาน

คาประเวณีวา ผูคาประเวณี ผูทําการซื้อประเวณี รวมถึงผูเปนธุระจัดหา และเจาของกิจการ                  

การคาประเวณี เปนตน ตองระวางโทษ แตไมรวมผูเสียหายจากการคาประเวณีซึ่งเปนผูถูกบังคับให

คาประเวณี 

 และสวนที่แตกตางกันดานบุคคลที่มีความผิดอีกอยางหน่ึงคือ กฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี

ไมไดพิจารณาอาชีพของผูกระทําผิดฐานคาประเวณี ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การคาประเวณี พ.ศ. 2539 กําหนดวา ผูกระทําผิดหรือผูสนับสนุนที่เปนเจาหนาที่ฝายปกครอง 

ตํารวจ หรือเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายน้ีไดทําการบังคับขมขืนใจ หนวงเหน่ียว กักขัง เพื่อยอมให

คาประเวณี ตองระวางโทษ สําหรับสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อขาราชการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับ
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การคาประเวณี ถือเปนการกระทําความผิดเหมือนคนทั่วไปจึงไมมีบทบัญญัติตางหากในการบังคับ

ใชกฎหมายแกขาราชการที่กระทําผิดฐานคาประเวณี 

   6.  ภาพรวมการคาประเวณีของผูหญิงชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลี 

 ตามวิจัยหญิงชาวตางชาติที่ทํางานในธุรกิจบันเทิงในสาธารณรัฐเกาหลีของดงฮุนซอล 

และคณะ กระทรวงผูหญิงและครอบครัว สาธารณรัฐเกาหลี 

 วิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อการหาแนวทางการปรับปรุงนโยบายการแกปญหาการ

คาประเวณีของหญิงชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลีโดยศึกษาสภาพปญหาน้ัน ผูวิจัยรวบรวม

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกหญิงชาวตางชาติทั้งหมด 98 คน ต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

ธันวาคม ป พ.ศ. 2554 ซึ่งประกอบดวยฟลิปปนส 56 คน จีน 28 คน ไทย 6 คน รัสเซีย 3 คน 

เวียดนาม 2 คน เปนตน และตามวีซาศิลปะและบันเทิง 51 คน นักศึกษา 17 คน ผูหญิงที่แตงงานกับ

คนเกาหลี 11 คน วีซานักทองเที่ยว 7 คน วีซาคนทํางาน 5 คน วีซาฝกอาชีพ 2 คน อ่ืน ๆ 5 คน 

 สําหรับสถานะของผูหญิงเหลาน้ันจํานวน 14.3% (รัสเซียกับไทย 21.4%, ฟลิปปนส 

16.1%, จีน 7.1%) เปนคนที่เคยหยารางหรือสามีเสียชีวิต 15.3% เปนคนที่มีสามีอยูที่ประเทศของ

ตัวเอง 62.2% เปนคนโสด แตแมวาเปนคนโสด บางคนมีลูกแลวตองเลี้ยงดูเพียงลําพัง 

 สําหรับฐานขอมูลเกี่ยวกับการเขาไปสาธารณรัฐเกาหลี 34.0% ตอบวาไดขอมูลจากเพื่อน 

21.6% จากคนที่รูจักกัน 14.4% จากนายหนา สิ่งที่นาสนใจที่สุดคือ ในบางกรณีคนที่รูจักกันเปน

นายหนาซึ่งติดตอมาทางเพื่อนบานหรือญาติผูถูกสัมภาษณจึงไดเขาใจวาไดขอมูลจากคนที่รูจักกัน 

 สําหรับสถานที่ทํางานของหญิงชาวตางชาติ มีคลับสําหรับคนตางชาติมากที่สุดเปน 

39.3% ประเภทงานในคลับประกอบดวย การด่ืมเหลาหรือเตนรําหรือคุยกัน 50.5% การรองเพลง 

45.4% เวลาทํางานตอวันโดยเฉลี่ยคือ 9.29 ชั่วโมง วันหยุดตอเดือนโดยเฉลี่ย 3.95 วัน และเงินเดือน

โดยเฉลี่ย 57,000 บาท 

 ผูหญิงคนจีนสวนใหญทํางานเปนผูชวยในรานคาราโอเกะ ซึ่งไดเงินเดือนโดยเฉลี่ย 

66,000 บาท ผูหญิงคนไทยหรือรัสเซียซึ่งทํางานสวนใหญในรานนวดไดเงินเดือนโดยเฉลี่ย 90,000 บาท 

 การวิเคราะหรูปแบบหลักของการคาประเวณีผูหญิงชาวตางชาติ 

1. วีซาศิลปะและบันเทิง 

 วีซาศิลปะและบันเทิง (E-6) เปนวีซาสําหรับศิลปนที่มีความสามารถทางการแสดง รองเพลง 

เตนรําอยางชํานาญในระดับสูง หรือมีอาชีพทําการแสดงในสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งตองผานการ

ทดสอบความสามารถดานศิลปะกอน แตบริษัทตัวแทนสวนใหญชักชวนผูหญิงฟลิปปนสใหทําวีซา

ประเภทน้ีโดยผานการทดสอบความสามารถดานการรองเพลงแลวจัดสงไปใหทํางานเปนพนักงาน

รับแขกในรานขายเหลาแบบคาราโอเกะและขายบริการทางเพศดวย  
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ตารางที่ 2-3  สภาพการทํางานของชาวตางชาติที่ถือวีซาศิลปะและบันเทิง (E-6) 

 

มีประสบการณการขายเหลาหรือน่ังด่ืมเหลาเปนเพื่อน 65.0% 

มีประสบการณการคาประเวณี 23.1% 

มีประสบการณการถูกกระทําชําเรา 55.0% 

จากรายงานของคณะกรรมการรักษามนุษยชนแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีป 2557 

 

2. วีซานักทองเที่ยว 

 สวนใหญผูหญิงรัสเซียกับไทยใชวีซาประเภทน้ีเพื่อเขาสาธารณรัฐเกาหลี สําหรับผูหญิง

รัสเซียกระทําการคาประเวณีโดยติดตอกับลูกคาทางอินเทอรเน็ตหรือทางตัวแทนที่เปนพนักงาน           

ในโรงแรมใหทําการคาประเวณี 

 สําหรับผูหญิงไทยถูกจัดสงไปรานนวดในสาธารณรัฐเกาหลีโดยเจาของรานนวดจาย

คาจางผูหญิงคนน้ัน แตคาใชจายบางสวนไดทําใหเปนหน้ีของผูหญิงจึงกลายเปนสาเหตุที่ทําให            

การกระทําการคาประเวณีโดยมีรายไดนอยหรือไมมี 

3. ผูหญิงคนที่แตงงานกับคนเกาหลี 

 ผูหญิงคนจีนกับเวียดนามที่เปนเจาของสถานคาประเวณีจางผูหญิงที่เปนสัญชาติเดียวกัน

และแตงงานกับคนเกาหลีใตใหกระทําการคาประเวณี 

 4.  นักศึกษาชาวตางชาติ 

 นักศึกษาชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลีเขาไปสูวงธุรกิจการคาประเวณีเพื่อหา

คาใชจายในสาธารณรัฐเกาหลี สําหรับรานเหลาแบบคาราโอเกะจางนักศึกษาเปนพนักงานไมได   

จึงทําใหนักศึกษาชาวตางชาติรับวีซาแตงงานโดยบังคับใหแตงงานกับคนเกาหลีใหอยางปลอม          

เพื่อทําใหเปนพนักงานในรานเชนน้ัน 

 ในเร่ือง การยายถิ่นไปทํางานในรูปแบบไมปกติและการละเมิดทางเพศของแรงงาน

หญิงไทย: กรณีศึกษาธุรกิจนวดแผนไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ของนางสาววิลาสินี                 

อารียะกิโกศล (2557) ผูวิจัยพบวา สําหรับวิธีการจัดหางานไปทํางานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลี แรงงานหญิงไทยสวนใหญรูขาวงานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีจากคําแนะนํา

ชักชวนของเพื่อนใหรูจักนายหนาจัดหางานเปนจํานวนถึง 4 คน โดยมีคานายหนาที่แรงงาน

หญิงไทยตองจายเปนเงินถึง 30,000 บาท จํานวน 2 คน เปนเงิน 10,000 บาท จํานวน 1 คน เปนเงิน 

5,000 บาท จํานวน 1 คน อีกจํานวน 2 คนน้ันรูจักนายหนาจัดหางานจากสื่อสังคมออนไลนเฟสบุก 

(Facebook) โดยมีคานายหนาเปนเงินคนละ 30,000 บาท นอกจากน้ียังพบวาแรงงานหญิงไทยมี
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เพื่อนเปนผูแนะนํางานใหแตตองเตรียมคาเดินทางเองจํานวน 1 คน และชาวเกาหลีใตเปนผูชักชวน

พรอมซื้อ คาทัวรอีกจํานวน 1 คน โดยทั้ง 2 คนน้ีไมมีคาใชจายสําหรับคานายหนา เอกสารสําคัญ 

อาทิ พาสปอรตของแรงงานหญิงเกือบทั้ง 8 คนน้ันจะถูกทางผูประกอบการเปนผูเก็บจนกวาจะ

ทํางานครบตามสัญญาที่จางงานที่สวนใหญมีสัญญาจางงาน 85 วันหากตองการอยูทํางานตอ 

นายจางจะตอสัญญาใหพรอมกับขึ้นเงินเดือนเปนการจูงใจ 

 สําหรับสาเหตุที่ตองการทํางานตางประเทศ แรงงานหญิงไทยสวนใหญมีความตองการ

ไปทํางานในตางประเทศ ดวยสภาพเศรษฐกิจเปนสวนผลักดันใหตองการเดินทางไปทํางานใน

ตางประเทศ แรงงานหญิงไทยตองการมีรายไดที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อดูแลครอบครัว การชวยเหลือ           

พอแมที่มีภาระหน้ีสิน ภาระในการสงเสียนองใหไดเรียนหนังสือ ตองการมีเงินออม นอกจากใน

เร่ืองของรายได กรณีศึกษาบางคนตองการเพียงประสบการณในการทํางานตางประเทศ รวมไปถึง

การไดทองเที่ยวในยามวาง มีเพียง 1 คนเทาน้ัน นอกจากเหตุผลในเร่ืองของความตองการรายไดที่

สูงขึ้น ยังมีสาเหตุจากความตองการหลีกเลี่ยงการมีปญหาครอบครัวที่ตองทะเลาะเบาะแวงกับคู

สมรสจากปญหาทางการเงินรวมดวย จึงเปนสาเหตุในการตัดสินใจเดินทางมาทํางานในสาธารณรัฐ

เกาหลีเพื่อใหมีรายไดที่เพิ่มขึ้นและสงกลับไปดูแลครอบครัวน่ันเอง 

 และในการประสบการณอาชีพนวดแผนไทยในตางประเทศ แรงงานหญิงไทยสวนใหญ

ไมเคยมีประสบการณในการทํางานนวดแผนไทยในตางประเทศเลย มีเพียง 2 คนเทาน้ันที่มี

ประสบการณทํางานนวดแผนไทยในตางประเทศคนละ 2 ประเทศ โดยไปทํางานนวดแผนไทยใน

ประเทศอิรัก รัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และมาเลเซีย 

 ในการศึกษาระยะเวลาทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี แรงงานหญิงไทยสวนใหญอยูพํานัก

เกินระยะเวลา 90 วัน ที่สาธารณรัฐเกาหลีไดอนุญาตไวเพื่อการทองเที่ยวเทาน้ัน โดยมีกรณีศึกษา

แรงงานหญิงไทยอยูทํางานในอาชีพนวดแผนไทยเปนระยะเวลา 4-12 เดือนถึง 6 คน และมีเพียง

จํานวน 2 คนเทาน้ันที่อยูพํานักเพื่อทํางานนวดแผนไทยเพียง 1-2 เดือนเทาน้ัน ซึ่งเห็นไดวาแรงงาน

หญิงไทยมีความต้ังใจที่จะอยูพํานักเพื่อทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี แมจะรูวาเปนการกระทําผิด

กฎหมายแตพรอมที่จะยอมรับในการกระทําผิด แมจะตองถูกสงกลับประเทศไทย 

 สําหรับความรู ความเขาใจกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ ผูวิจัยพบวา กรณีศึกษา

แรงงานหญิงไทยทุกคนไมมีความเขาใจ ความรูทางดานกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่รองรับ

แรงงานและพบวา แรงงานหญิงไทยน้ันมีความเขาใจเพียงกฎหมายทองถิ่นถึงอาชีพนวดแผนไทย 

เปนอาชีพที่กําหนดไวสําหรับชาวเกาหลีใตเทาน้ัน 

 ในการถูกละเมิดทางเพศระหวางการทํางานนวดแผนไทย จากการศึกษาพบวากรณีศึกษา

แรงงานหญิงไทยทําอาชีพนวดแผนไทยในกรุงโซลทั้ง 8 คนน้ัน มีความเสี่ยงในการถูกละเมิดทาง
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เพศจากลูกคาชาวเกาหลีใตที่มีทั้งสภาพมึนเมาและไมมึนเมาที่เขาใชบริการในรูปแบบการถูกจับมือ 

การลวนลาม การโชว การขอใหทํามือหรือนวดตํา รวมไปถึงการพยายามใหแรงงานหญิงไทยมี

บริการพิเศษ 

 7.  รูปแบบการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี 

  7.1  รูปแบบการคาประเวณีซึ่งเปนอาชีพ 

  เปนสถานคาประเวณีที่ทําการคาประเวณีเทาน้ันอยางเปดเผย เชน หองกระจก ซอง

โสเภณี แหลงสถานคาประเวณี ซึ่งมีความเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธอยางมาก และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี การกักขัง การแสวงหาผลประโยชน 

โดยมิชอบเกิดขึ้นอยางรุนแรงในรูปแบบน้ี โสเภณีสวนใหญถูกขายมาโดยใหกูเงินเปนลูกหน้ีซึ่ง

เปนสาเหตุการบังคับใหคาประเวณี 

  7.2  รูปแบบการคาประเวณีซึ่งเปนงานพิเศษ 

  เปนสถานที่ที่ลงทะเบียนธุรกิจตามกฎหมายอยู เชน รานขายเหลาที่ผสมกับแบบ          

คาราโอเกะ รานคาเฟ รานคาราโอเกะ เปนตน แตแอบทําการคาประเวณีดวย ผูหญิงที่กระทําการ          

ขายบริการทางเพศในสถานที่ดังกลาวสวนใหญเปนแมบาน นักเรียน นักศึกษา หรือพนักงาน ซึ่งได

เปนโสเภณีเพราะตองการรายไดเพื่อดํารงชีวิต 

  7.3  รูปแบบการคาประเวณีแบบผิดปกติและแบบใหม 

  เปนสถานที่ที่ลงทะเบียนวาเปนธุรกิจประเภทอิสระ (ธุรกิจที่ไมตองรับอนุญาตจากรัฐ 

สวนใหญเปนธุรกิจการขายสินคาสําเร็จรูป เชน รานขายเสื้อผา รานขายหนังสือ รานขายโทรศัพท 

เปนตน) แลวแอบทําธุรกิจเกี่ยวกับการคาประเวณี แตลักษณะบริการทางเพศผิดปกติ ไมเหมือนกับ

รูปแบบที่มีมากอน เชน การใหบริการการหอมอยางเดียว การนวดทางเพศ การใหบริการสงผูหญิง

ไปตามสถานที่ การเปดสถานคาประเวณีในหองคอนโด การพบผูหญิงทางแอปพลิเคชั่น เปนตน  

ซึ่งรูปแบบเหลาน้ีเกิดขึ้นใหมและพัฒนาขึ้นมาเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจคนจับกุมของตํารวจ 

  โดยเฉพาะอยางยิ่ง สัดสวนสถานคาประเวณีที่เปนรูปแบบน้ีในเมืองบูซานสาธารณรัฐ

เกาหลีในป 2553 คิดเปน 82% และตามสถิติการปราบปรามรูปแบบการคาประเวณีแบบผิดปกติและ

แบบใหมของสํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีในป พ.ศ. 2557 มีจํานวนการปราบปราม

รูปแบบเชนน้ีทั้งหมด 6,669 คดี และจํานวนการปราบปรามรานนวดทางเพศ 2,886 คดี ซึ่งเทากับ 

43.3% 

         หองสงผูหญิง 

 เปนหองที่สงผูหญิงไปที่รานคาราโอเกะ รานเหลาแบบคาราโอเกะ รานนวด หรือ 

สถานที่ที่ลูกคาบอก ซึ่งทําหนาที่เปนสํานักงานตัวแทน ผูหญิงที่ถูกสงไปทําการขายบริการทางเพศ 



37 

โดยตรงหรือกระทําที่คลายคลึงกับการคาประเวณี 

         หองคอนโด 

 เปนคอนโดที่ถูกปรับเปลี่ยนเปนหองที่แอบทําการคาประเวณี เชน ผูกระทําผิดทําให

คอนโดที่มีหองนอนหน่ึงหองกับหน่ึงหองน่ังเลนเปลี่ยนเปนคอนโดที่มีทั้งหมด 5 หองนอนเพื่อใช

ในการคาประเวณี 

         การนัดพบผูหญิงทางแอปพลิเคชั่น 

 ผูคาประเวณีกับผูทําการซื้อประเวณีติดตอกันทางแอปพลิเคชั่นในโทรศัพทมือถือ 

สมารทโฟน ซึ่งเปนลักษณะการคาประเวณีแบบอิสระ 

 8.  ปญหาในการบังคับใชกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีตอความผิดฐานคาประเวณี 

 สาธารณรัฐเกาหลีไดต้ังเปาหมายการกวาดลางแหลงซองโสเภณีในป พ.ศ. 2547 โดยออก

นโยบายและกฎหมายที่สนับสนุนเปาหมายน้ัน ดําเนินการบังคับใหปดแหลงซองโสเภณีตาม

ขั้นตอนแลวไดผลสําเร็จการคาประเวณีมีจํานวนลดลงอยางมาก ในขณะเดียวกัน กฎหมายเกี่ยวกับ

การลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณี ถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อปองกันการคาประเวณีและคุมครอง

ผูเสียหายจากการคาประเวณีซึ่งสงผลใหคนทั่วไปตระหนักวาการคาประเวณี การซื้อประเวณี และ

การสนับสนุนการคาประเวณีเปนความผิดตามกฎหมาย 

 แตหลังจากมีการปราบปรามการคาประเวณีอยางเต็มที่แลว รูปแบบการคาประเวณีของ

สาธารณรัฐเกาหลีเกิดเปนรูปแบบผิดปกติและแอบแฝงมากขึ้น เชน หองการหอม หองการสงหญิง 

รานนวดทางเพศ รานตัดผม เปนตน ซึ่งรูปแบบผิดปกติและแอบแฝงดังกลาวคิดเปน 95% ในธุรกิจ

การคาประเวณีของสาธารณรัฐเกาหลี 

 ถึงแมวารูปแบบซองโสเภณีลดลงอยางมากแลว แตก็ยังมีรูปแบบผิดปกติและแอบแฝง

จํานวนมากและขนาดธุรกิจขยายมากขึ้นโดยการใชอินเทอรเน็ตหรือสมารทโฟนเพื่อติดตอกับลูกคา

อยางงายดาย เพราะฉะน้ันตํารวจ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองใชวิธีการแอบตรวจ (Undercover 

investigation) เพื่อไดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพทางดานการจับกุมผูตองหา การเก็บหลักฐาน

พยาน แตลักษณะการเกิดขึ้นของการคาประเวณียิ่งซุกซอนลึกลับ การจับกุมกับการเก็บหลักฐาน           

ก็ยิ่งยากลําบาก เน่ืองจากผูกระทําความผิดฐานคาประเวณีเปดสถานคาประเวณีแบบหองธรรมดา           

ในคอนโด หรือทํางานแบบตัวแทนเทาน้ันโดยติดตอระหวางลูกคาทางไซเบอร 

 และเพื่อการบังคับใชกฎหมายของฝายการตรวจบรรลุเปาหมาย ตองการการลงโทษโดย

การยึดทรัพยสินที่ไดจากการคาประเวณีอยางหนัก เพราะสาเหตุที่ผูกระทําผิดฐานคาประเวณีทํา

ธุรกิจเกี่ยวกับการคาประเวณีคือ การหารายไดมหาศาลอยางรวดเร็วและงายดาย กฎหมายเกี่ยวกับ

การลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณีก็ชี้แจงการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการคาประเวณี แตขนาด
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การยึดทรัพยสินของศาลไมทั่วถึงขนาดที่ผูกระทําผิดหารายไดจากธุรกิจการคาประเวณี ซึ่งไมคอย

สงผลกระทบตอความกดดันดานแรงจูงใจของผูกระทําผิด 

  

ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 พงษธร สําราญ (2549) ศึกษาเร่ือง ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถาน

บริการ อาบ อบ นวด ผลการศึกษาพบวา การที่สถานบริการอาบ อบ นวด เปนแหลงคาประเวณี

ดังกลาวเกิดจากปจจัยทางกฎหมายหลายประการ ปญหาที่สําคัญคือ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 เองไดเอ้ือใหเกิดการคาประเวณีขึ้นเน่ืองจากกฎหมายยินยอมใหชายและ

หญิงเพียงสองคนอาบนํ้าและนวดตัวอยูดวยกันในหองรโหฐานที่มีเตียงนอน อันเปนการสราง

โอกาสใหเกิดความสัมพันธทางเพศกันไดโดยงาย ทั้งยังกําหนดมาตรการลงโทษแกผูประกอบการ

ตํ่ากวาที่ควร การแสวงหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับเจาของสถานบริการและผูเปนธุระ

จัดหาใหคาประเวณีก็เปนเร่ืองยาก เน่ืองจากพยานสวนใหญก็มีสวนในการกระทําผิดกฎหมาย           

อยูดวย อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายก็ยังขาดประสิทธิภาพหรือความสนใจอยางเพียงพอ ซึ่งหากมี

การแกไขพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใหมีความผิดเฉพาะเกี่ยวกับการคาประเวณีและ

กําหนดบทลงโทษทางอาญาและการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต แกไขกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ

เพื่อไมใหมีโอกาสเกิดความสัมพันธทางเพศภายในสถานบริการไดโดยงาย การดึงผูเกี่ยวของกับ

การคาประเวณีบางจําพวกใหเขามาเปนพยานโดยผานขั้นตอนการลดหยอนโทษ การสรางทัศนคติ 

ที่ถูกตองเพื่อใหเจาพนักงานบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง จะมีสวนสําคัญที่ชวยลดปญหาการ

คาประเวณีในสถานบริการอาบ อบ นวด ลงได 

 จรียวรรณ พุทธนุรักษ และคณะ (2550) ศึกษาเร่ือง การคามนุษย พินิจในแนวสตรีนิยม 

ในพื้นที่ของอินเทอรเน็ตกระบวนการทางกฎหมาย และหนวยงานภาครัฐ พลการศึกษาพบวา

“การคามนุษย” คือ ปริมณฑลของระบบปตาธิปไตย ที่เอาเปรียบ กดขี่ ทําราย ลิดรอนละเมิดสิทธิ

มนุษยชน และทํารายผูหญิง เพื่อความเขาใจถึงปรากฎการณ ดังน้ันผูศึกษาจึงไดใชแนวคิดทฤษฎี

สตรีนิยมเปนหลัก โดยแนวคิดทฤษฎีน้ีใหผูหญิงเปนจุดศูนยกลางของการศึกษาเพื่อทําความเขาใจ

การคามนุษยในพื้นที่ของอินเทอรเน็ต กระบวนการทางกฎหมาย และบันทึกขอตกลงฯ (MOU)             

โดยมีแนวคิดทฤษฎี ที่เปนสวนประกอบทั้งหมด คือ 

 1.  แนวคิดทฤษฎีนิติปรัชญาแนวอิตถีศาสตร/ ทฤษฎีกฎหมายแนวสตรีนิยม (Feminism 

jurisprudence/ Feminist legal theory) โดยแนวคิดน้ีจะสะทอนใหเห็นวากระบวนการทางกฎหมาย 

ไมไดสรางความเปนธรรมใหกับผูหญิงอยางที่ควรจะเปน เพราะผูหญิงเปนเพียงสวนเติมเต็มของ

สังคม โดยขาดสิทธิในการเขาถึงระบบยุติธรรม 
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 2.  แนวคิดทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist theory) เปนแนวคิดทฤษฎีทางสังคมศาสตร ที่มี

ความคิดเห็นตางไปจากสังคมศาสตรกระแสหลัก ซึ่งความแตกตางหลากหลายของทฤษฎีน้ีมี

จุดประสงครวมกัน คือ การขจัดการกดขี่ทางเพศ ที่ผูหญิงถูกกระทําในรูปแบบตาง ๆ และสตรีนิยม

ยังเปนเคร่ืองมือหรือแนวคิดที่จะเปดโลกทัศนของสังคม ใหมองเห็นสภาวะสังคมกระแสหลักที่             

นักสตรีนิยมถือวาเปนสังคมแบบปตาธิปไตย ที่กดขี่และเอารัดเอาเปรียบผูหญิง  

 ซึ่งคณะผูวิจัยนําทฤษฎีเหลาน้ี มาวิพากษในพื้นที่ของอินเทอรเน็ต กระบวนการทาง

กฎหมาย และบันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ             

ในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย จนได          

ขอคนพบวากฎหมายในสวนที่เกี่ยวของ และบันทึกขอตกลงฯ ยังไมมีการพิจารณาถึงการคามนุษย

ในพื้นที่ของอินเทอรเน็ต อันเปนสื่อเสรีที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดไมวาอยูแหงหนใดในโลก 

 เสาวนีย เตชะไพบูลย (2551) ศึกษาเร่ือง การปองกันและปราบปรามการคามนุษย: ศึกษา

กรณีสงหญิงไทยไปคาประเวณียังตางประเทศ ผลการศึกษาพบวา การประกอบอาชญากรรมคามนุษย

ไดมีการดําเนินการในลักษณะที่ทํากันเปนกลุมหรือเปนขบวนการขามชาติ มีการวางแผน

ประสานงานกันทําผิดกฎหมายดวยวิธีการที่ซับซอนยากแกการจับกุมดําเนินคดีได กฎหมายภายใน

ของไทย เชน ประมวลกฎหมายอาญาพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และ

พระราชบัญญัติมาตรการในการคุมครองหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มีชองวางและมีปญหาในการ

บังคับใชกฎหมาย นอกจากน้ีแมไทยจะไดทําความตกลงระหวางประเทศ เพื่อปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและการคามนุษย แตก็ยังขาดการออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับ

พันธกรณีที่มีอยูตามขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว จึงทําใหการประสานความรวมมือระหวาง

ประเทศยังไมมีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเทาที่ควร 

 แนวทางในการแกปญหากฎหมายจะตองมีการปรับปรุงแกไขปญหาชองวางของกฎหมาย

และบังคับใชกฎหมายใหเครงครัดขึ้น ควรมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม              

การคามนุษยเพื่อที่จะสามารถเอาผิดอาชญากรรมน้ีไดโดยตรง และควรมีการออกกฎหมายภายใน

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อรองรับพันธกรณีของไทยที่มีตอความตกลงระหวางประเทศ รวมทั้งมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศตาง ๆ เพื่อสกัดกั้น

มิใหผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรมขามชาติ สามารถเดินทางขามพรมแดนเพื่อดําเนินการ 

คามนุษยได 

 ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ศึกษาเร่ือง ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษย: ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันปราบปรามการคามนุษย รวมทั้ง
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เพื่อศึกษาความรู ความเขาใจตอความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตอพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ตลอดจนแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เคร่ืองมือที่ใชศึกษา คือ แบบสอบถามและ

การสัมภาษณเชิงลึก ใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนเจาพนักงานตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่ใน

กองกํากับการ 1 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย จํานวน 62 นาย 

และใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวัฒิจํานวน 3 ทาน 

 ผลการศึกษาปรากฎวา ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันปราบปราม

การคามนุษยการคามนุษยของกลุมตัวอยางน้ัน พบวา ดานทัศนะของเจาพนักงานตํารวจตอปญหา

และอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในภาพรวม พบวา การจัดการกับปญหาน้ันไมสามารถจะทําให

ปญหาน้ีลดลงได กลับยิ่งทวีความรุนแรง เน่ืองจากปญหาการคามนุษยจะเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ จึงกลายเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน และการจับกุมผูกระทําผิด ดานผูปฏิบัตงาน พบวา เจาหนาที่

บางสวนมีสวนรวมอยูในขบวนการคามนุษย ดานผูถูกลอลวง ไดแก ปญหาเหยื่อไมยอมใหขอมูล 

เน่ืองจากไมตองการเผชิญหนากับเจาหนาที่หรือผูมีอิทธิพล มีปญหาดานภาษา ความหวาดกลัว หรือ

เหยื่อกลับไปสูการถูกลอลวงใหม ซึ่งถือเปนปญหาดานการใหการเยียวยา  

 ดานนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบัติระหวางหนวยในขณะที่การ

ดําเนินงานตองอาศัยการประสานหลายฝายในระยะเวลาที่จํากัด บุคลากร และมีขอขัดแยงระหวาง

กฎหมายของประเทศตนทางและปลายทาง ทําใหการดําเนินงานลาชา ดานการประสานงาน ไดแก 

ปญหาในการประสานงานกับประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ 

โดยยังมีขอจํากัดในการใหความรวมมือ ในการตรวจสอบสัญชาติของผูเสียหาย ทําใหตองคางอยูที่

ประเทศปลายทางเปนเวลานาน  

 ปยะศักด์ิ พงศอัมพรศักดา (2554) ศึกษาเร่ือง ปญหาแรงงานตางดาวชาวพมาที่ขายบริการ

ทางเพศ: กรณีศึกษาจังหวัดระนอง เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัย               

1. เพื่อศึกษาสถานการณแรงงานตางดาวหญิงชาวพมาที่หลบหนีเขาเมืองมาขายบริการทางเพศ               

สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตอยางปกติสุข ซึ่งเปนความมั่นคงทางสังคมของประชาชนในพื้นที่

จังหวัดระนอง 2. เพื่อศึกษาแสวงหาแนวทางในการแกไขและปองกันแรงงานตางดาวหญิงชาวพมา

ที่หลบหนีเขาเมืองมาขายบริการทางเพศในพื้นที่จังหวัดระนอง โดยมีขอบเขตการศึกษาประเด็นที่มี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมในพื้นที่จังหวัดระนองเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษา  

2 แบบคือ การศึกษาขอมูลจากเอกสาร เปนการศึกษาขอมูลจากเอกสารวิชาการ บทความ วารสาร 

รายงานการวิจัย ขอมูลจากเว็บไซตทางอินเทอรเน็ตและการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลสําคัญหลัก 
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ทั้งตัวหญิชาวพมาที่ขายบริการทางเพศ หญิงชาวพมาทั่วไป บุคลากรในหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ

กับแรงงานตางดาว รวมทั้งประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ การวิเคราะห

เอกสารและแบบสัมภาษณเชิงลึก ทําการวิเคราะหขอมูลเน้ือหาจากเอกสารตาง ๆ และจากการ

สัมภาษณแลวสรางขอสรุปเกี่ยวกับสาเหตุที่มาของปญหาผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมใน

พื้นที่จากการลักลอบเขามาขายบริการทางเพศของหญิงชาวพมา พรอมทั้งขอสรุปแนวทางที่จําเปน

สําหรับการแกไขและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต 

 ผลการวิจัยพบวา ผลกระทบความมั่นคงทางสังคม มีขอสรุปออกมาไดทั้งหมด 6 

ประเด็นหลักกลาวคือ 1. ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 2. ปญหาโรคติดตอรายแรง 

เน่ืองจากหญิงชาวพมาที่เขามาขายบริการ มีความเสี่ยงของการแพรระบาดของโรคติดตอทาง

เพศสัมพันธโดยเฉพาะโรคเอดส 3. ปญหาดานสิ่งแวดลอม เกิดแหลงเสื่อมโทรมในยานชุมชนที่มี

การขายบริการทางเพศ เกิดมลภาวะเปนพิษ 4. ปญหายาเสพติด เกิดแพรระบาดของยาเสพติด                    

5. ปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรม และความเปนอัตลักษณ  (Indentify) เฉพาะกลุมประชาชน

และผูอยูอาศัยคนไทยในพื้นที่เกิดความรูสึกตอตานและชิงชังชาวพมาที่เขามาทํางานในจังหวัด

ระนอง 6. ปญหาการเกิดเด็กไรสัญชาติ การเกิดเด็กไรสัญชาติทั้งจากแรงงานตางดาวทั่วไป หรือ 

เกิดจากหญิงชาวพมาที่ขายบริการทางเพศ 

 พันฐกร ศาสนะสุพินธ และคณะ (2554) ศึกษาเร่ือง กระบวนการยายถิ่นขามชาติของ              

ผูยายถิ่นที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการยายถิ่นขามชาติของผูยายถิ่น

ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยขามชาติในประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดย

การสัมภาษณเชิงลึกตามแนวทางสัมภาษณกับผูยายถิ่นคนไทยและคนลาวที่ตกเปนเหยื่อการคา

มนุษยขามชาติ ที่อยูในระบบชวยเหลือในหนวยงานของรัฐ จํานวน 20 คน วิเคราะหขอมูลโดย           

การจําแนกขอมูล จัดกลุมขอมูล และสังเคราะหแบบแผนความสัมพันธ ผลการวิจัยพบวา ผูยายถิ่น 

ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยขามชาติที่ศึกษาตกเปนเหยื่อจากการเปนเด็กและเยาวชนที่ไมมี

ประสบการณยายถิ่นขามชาติ มีรายไดนอย ประกอบกับการถูกชักชวนโดยนักคามนุษยขามชาติ          

ใหออกจากถิ่นเดิม มีความคาดหวังจะไดรับคาจางที่สูงและเก็บเงินออมกลับถิ่นเดิม มีความรูหรือ

ความเขาใจที่ไมถูกตองเกี่ยวกับประเทศปลายทางทําใหถูกนักคามนุษยขามชาติหลอกลวงใหออก

จากถิ่นเดิม และจากการไมมีความรูเกี่ยวกับการเดินทาง ทําใหตองพึ่งพานักคามนุษยขามชาตินําพา

เดินทาง และดําเนินเอกสารเดินทางเขาประเทศปลายทาง ในกรณีผูที่เดินทางเขาประเทศปลายทาง

โดยถูกกฎหมาย สวนผูที่ติดสิ่งเสพติดถูกชักชวนใหเสพสิ่งเสพติด (สุราและยาบา) จึงทําใหตนอยู

ใตการควบคุมของนักคามนุษยขามชาติ และจากการมีสถานภาพที่ผิดกฎหมายในประเทศปลายทาง 

ทําใหตองพึ่งพานายจางชวยพาหลบซอนจากการถูกจับกุม และถูกนายจางซื้อไวทํางานและแสวงหา 
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ประโยชน ที่ทําใหตกอยูใตบังคับของนายจาง 

 Jones et al. (2011) ไดศึกษาเร่ือง การคามนุษยระหวางประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุน: 

การเรียนรูในการจางพนักงานใหม การขนสง และการควบคุม ในการวิจัยน้ี หญิงไทย 4 คนเลาให

ฟงเร่ืองประสบการณของการคามนุษยของเขาเอง หญิงไทยเหลาน้ีไดเปนพนักงานในสถานบริการ

ทางเพศของญ่ีปุน ซึ่งศึกษาการเขาใจพลวัตของการคามนุษยรูปแบบการจางพนักงานใหมโดยการ

ขนสง และการรักษาสภาพน้ันในประเทศปลายทาง  

 การวิเคราะหประสบการณของหญิงเหลาน้ันไดแสดงใหเห็นสองมิติวา 1. ความออนแอ

และกลยุทธในการจางหญิงใหเปนพนักงานในสถานบริการทางเพศของประเทศปลายทาง                     

2. วิธีการใชในการขนสงขามแดน  

 การจางพนักงานใหมและการขนสง 

 หญิงไทยในวิจัยน้ียากจนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากปญหาครอบครัวเน่ืองจากความยากจน

และถูกกดดันในระบบสังคมแบบพอกับลูก และเมื่อเขายายถิ่นฐานแลว ไมมีฝมือที่สามารถใชได

เพื่อประทังชีวิตในสังคมที่พัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตกเปนเหยื่อในการคามนุษยเพื่อแสวงหา

ประโยชนไดโดยงาย 

 ความสําเร็จของการจางพนักงานขึ้นอยูกับการที่ผูคามนุษยไดความเชื่อถือของหญิง และ

ในบางกรณีความเชื่อถือของครอบครัวของเขา การหลอกลวงประกอบดวยความเชื่อมั่นที่วาหญิง 

ไมตองการคาใชจาย หนังสือเดินทาง หรือเอกสารการทองเที่ยวเพื่อเดินทางไปทํางานใน

ตางประเทศ ซึ่งอาจดูเหมือนเปนทั้งโอกาสทางการเงินและความเสี่ยง 

 ปจจัยความออนแอในการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและการบังคับใหขายบริการ  

ทางเพศ 

 ความยากจนเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดที่ผลักดันใหเปนพนักงานในสถานบริการ

ทางเพศ แต Feingold ชี้แจงวาความยากจนเปนปจจัยอยางเดียวไมไดที่ทําใหหญิงทําการคาประเวณี 

รวมทั้งวัตถุนิยมในเมืองใหญซึ่งเปนปจจัยที่สงเสริมหญิงใหยายถิ่นฐานเพื่อการคาประเวณี 

 การควบคุมผูถูกคามนุษย 

 หญิงที่ถูกคาขายถูกติดหน้ีสินจากคาใชจายประจําวัน และคาที่ไมไดคาดไว เชน คาผาตัด

ทําศัลยกรรม และคารักษาโรค ซึ่งจํานวนหน้ีสินพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามเวลา เพราะวาผูคามนุษยตองการ

หน้ีสินของหญิงเพื่อนํามาใชเปนขอจํากัดที่ทําใหหญิงบังคับใหคาประเวณี นอกจากน้ี ผูคามนุษย

รักษาความควบคุมโดยหญิงถูกแยกตัวอยูตางหาก ไดรับความควบคุมดูแลอยางตอเน่ือง และ            

การคุกคามทางรางกาย การถูกแยกตัวอยูตางหาก ในประเทศญ่ีปุนมีความหมายวาหญิงสราง

ความสัมพันธกับลูกคาไดเทาน้ัน ซึ่งเปนคนที่ทําใหแบกภาระที่เปนหน้ีสิน 
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 องคกรอาชญากรรมหรือไม 

 ประสบการณของหญิงเหลาน้ีไดนําเสนอวาการคามนุษยระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศญ่ีปุนไดผลสําเร็จเน่ืองจากเครือขายระหวางขบวนการผูคนหาพนักงานใหมและผูลักลอบ

คนเขาประเทศ แตก็อธิบายอีกดวยวานายหนาที่เกี่ยวของกับการจางพนักงานใหมและการขนสง 

โดยสวนใหญเปนคนรูจักในหมูบาน หรือบุคคลที่เคยถูกคาขายมากอน 

 การแทรกแซงโดยเฉพาะ 

 เมื่อหญิงประสบชวงวิกฤติทางการเงิน ตองมีทางเลือกอ่ืน ๆ ยกเวนการคาประเวณี               

พวกทางเลือกประกอบดวยการฝกอบรมทางอาชีพ หรือการใหกูจํานวนเงินนอยเพื่อสงเสริมให

สรางธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย 

 งานงิจัยน้ีเนนความตองการของการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดมากกวาและ                

การฟองรองการกระทําของผูนําของขบวนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของ ไมใชของผูถูกคาขาย 

พรอมกับการพิจารณาการอนุมัติที่มีความเขมงวดมากกวากับประเทศที่ไมทําตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ 

 George (2554) ศึกษาเร่ือง สวนที่แข็งแรงของกฎหมายกลับมีความออนแอ: กฎหมายที่

ปกปองเหยื่อในการคามนุษยสนับสนุนไมสมบูรณแกเหยื่อในการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชน

ทางเพศอยางไร วิจัยน้ีศึกษาปญหาที่เกี่ยวของกับทิศทางที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาบังคับใชกฎหมาย 

“กฎหมายการปกปองเหยื่อของการคามนุษย ค.ศ. 2000 Trafficking Victims Protection Act of 2000 

(TVPA)” ใหกับเหยื่อที่ไหนที่มีคนอาศัยอยูก็ตาม มีการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ

เกิดขึ้น แตกฎหมายที่สรางขึ้นมาเพื่อถูกใชในการฟองรอง การปกปอง และการปองกันการคามนุษย

เพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศไมเหมาะสม ซึ่ง TVPA ไมคอยสนับสนุนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อ

แสวงหาประโยชนทางเพศอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อทําใหธุรกิจการขายบริการทางเพศหมดสิ้นไป

และปกปองเหยื่ออยางจริงจัง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองตรวจสอบโครงสรางของกฎหมายดังกลาว

และวิธีการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ผูบัญญัติกฎหมายตองการศึกษาลักษณะของเหยื่อซึ่งเกิดขึ้น

จากธุรกิจทางเพศ เพื่อทําใหกฎหมายตอบสนองความตองการของเหยื่อ 

 ทวีชัย ระเบียบ (2555) ศึกษาเร่ือง กระบวนการคาประเวณีหญิงขามชาติ: ศึกษากรณีหญิง

ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบวา หญิงผูประกอบอาชีพคาประเวณีมีภูมิหลังดาน

สภาพครอบครัวที่ยากจนบิดาและมารดาแยกทางกันหรือมีเร่ืองทะเลาะวิวาทอยูเปนประจํา สถานะ

ทางครอบครัวอยูระดับลางมีหน้ีสินมาก แรงจูงใจหลักในการคาประเวณี คือ หาเงินจํานวนมากมา

ใชสอยสวนตัว ชําระหน้ีสินและใชจายในครอบครัว ชองทางในการเดินทางเขาสูประเทศไทย คือ 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว หนองคายและมุกดาหาร ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี โดยใชหนังสือ
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ผานแดนชั่วคราว หนังสือเดินทางของนักทองเที่ยว และใชวิธีลักลอบผานแดนเขามาแบบ                    

ผิดกฎหมายโดยวิธีน่ังเรือขามฝาก ในดานวิถีชีวิตกลุมหญิงโสเภณีตางดาวจะเชาหองเชาอยูขางนอก 

เร่ิมทํางานต้ังแต 20.00 จนถึงเวลา 02.00น. รายไดไดตอเดือน เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 25,000 บาท          

ตอเดือน โดยเก็บไวเปนเงินออมและใชสอยสวนตัว และสงใหทางบานเพื่อชวยเหลือครอบครัว          

ใชเวลากับการพักผอนในหองพัก และเดินเลือกซื้อของใชและเสื้อผาตามหางสรรพสินคาหรือ 

ตลาดนัด มีการดูแลสุขภาพอยูเสมอ รับประทานอาหารมีประโยชน พักผอนออกกําลังกาย และ

ตรวจสุขภาพเปนประจําทุก 2-3 เดือน ดานการวางแผนในอนาคตของผูคาประเวณีกลุมหญิงโสเภณี

ตางดาวโดยสวนใหญตองการอยากจะทํางานขายบริการทางเพศตอจนกวาตนเองจะเร่ิมทํางาน              

ไมไหวหรือจนกวาทางรานจะเลิกจาง หากตองเลิกอาชีพแลว ก็อยากจะกลับไปอยูที่ประเทศลาว

และจะนําเงินทุนที่ตนไดจากการทํางานขายบริการมาใชเปดรานเสริมสวย รานขายของชําและ            

รานขายอาหารที่ประเทศลาว รองลงมาก็จะนําเงินทุนที่เก็บไวมาปลอยกู หญิงบางสวนที่ตองการ

อยากจะแตงงานกับสามีที่เปนคนไทยและต้ังถิ่นฐานใชชีวิตในประเทศไทย เพราะเปนคานิยมของ

หญิงตางดาวที่ถาหากไดแตงงานกับผูชายไทยแลว จะไดมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่สุขสบายมากขึ้น 

 วรรณพร ปนทะเลิศ (2555) ศึกษาเร่ือง ผูหญิงลาวที่ทํางานรานคาราโอเกะในประเทศ

ไทย: การยายถิ่นและการใชชีวิตขามพรมแดน โดยใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อทําความเขาใจ

ประสบการณชีวิตของผูหญิงลาวที่ยายถิ่นเขามาทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทย จํานวน 10

คน ขอคนพบเบื้องตนคือ ผูหญิงลาวเหลาน้ีเขาระเทศไทยถูกกฎหมายผานวีซานักทองเที่ยว เพียงแต

ลักลอบทําอาชีพแบบผิดกฎหมาย ดวยเหตุผลเพื่อรักษาสถานะ “ความเปนลูกผูหญิงที่ดี” ใน

ขณะเดียวกันยังสามารถธํารงความสัมพันธกับคนทางบานผานการสงเงิน การเยี่ยมเยือนชวง

เทศกาล สําหรับเครือขายทางสังคม โดยเฉพาะเครือญาติ เพื่อจากหมูบานเดียวกัน ยังคงมี

ความสําคัญอยางมากตอการยายถิ่น การปรับตัว การอยูอาศัยและการประกอบอาชีพของผูหญิงลาว

ในประเทศไทย 

 ประไพรัตน รัตนโอฬาร มิกซ (2555) ศึกษาเร่ือง หญิงไทยและชุมชนไทย วันน้ี                 

ในเยอรมนี ในบทที่ 3 ของหนังสือ หญิงไทยและชายไทยแปลงเพศที่จัดทําโดยเครือขายคนไทย              

ในตางแดน  เยอรมนี บทความน้ีไมไดเนนหนักไปทางวิชาการ แตตองการแสดงใหเห็นรูปแบบ 

การยายถิ่นฐานของหญิงไทยและชายไทยแปลงเพศมายังประเทศเยอรมนี วิธีการเดินทาง 

แรงผลักดันตาง ๆ รวมทั้งวิถีชีวิตและรูปแบของการทํางานคาประเวณีของหญิงไทย รวมทั้งปญหา 

ที่หญิงไทยหรือชายไทยแปลงเพศไดประสบ โดยเฉพาะคนที่ทํางานคาประเวณีจํานวนหน่ึงที่ตอง

ทํางานอยูกับคนกลุมเดียวกัน ไมไดสนใจโลกภายนอก มีโลกเปนของตนเอง เมื่อเกิดมีปญหาก็จะ
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ปรึกษากันเอง และที่สําคัญปญหาสวนใหญของหญิงไทยและชายไทยแปลงเพศ คือ ปญหาเร่ือง

ภาษาเยอรมันหลายคนพํานักอาศัยอยูในประเทศเยอรมันมีมาเปนเวลานาน  

 ขอมูลบางอยางในบทความน้ีไดมาจากประสบการณการทํางานในหนวยงานใหความ

ชวยเหลือหญิงไทย และจากการเดินทางไปเยี่ยมเยี่ยนสถานบริการทางพศตาง ๆ ในเขตที่ทํางานอยู  

 Jakobsson and Kotsadam (2013) ศึกษาเร่ือง กฎหมายและเศรษฐกิจของทาสทางเพศ

ระหวางประเทศ: กฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ 

สรุปวา การคามนุษยขามชาติเพื่อการใชหาประโยชนทางเพศเปนการกระทําทางเศรษฐกิจเพื่อหา

รายได และกอใหเกิดประมาณ 4 ลานคน ถูกคาขายในแตละป กฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกจิทางการเพศ

สงผลกระทบตอการไดกําไรจากการคามนุษย อาจจะทําใหกระแสของการคามนุษยที่ไหลเขาไปสู

ประเทศเปลี่ยนแปลง ในขอมูลที่เก็บในประเทศยุโรป สามารถสังเกตไดวาในประเทศที่การคา

ประเวณีเปนความผิดกฎหมาย การคามนุษยเพื่อการหาประโยชนทางเพศเกิดขึ้นนอยที่สุด แตกลับ

เกิดขึ้นมากที่สุดในประเทศที่ทําใหการคาประเวณีถูกกฎหมาย ซึ่งกําหนดไววาการคาประเวณีเปน

การกระทําถูกกฎหมาย แตการจัดซื้อเปนความผิดกฎหมาย การศึกษาประเทศที่ทําใหการซื้อบริการ

ทางเพศผิดกฎหมาย เชน ประเทศนอรเวย ประเทศสวีเดน สงเสริมสนับสนุนความสัมพันธระหวาง

กฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคามนุษย ซึ่งยิ่งกฎหมายกดดันการคาประเวณีมากขึ้น              

ทําใหการคามนุษยเกิดขึ้นนอยลง 

 ถึงแมวาขอมูลที่ไดจากการศึกษาไมไดชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางเหตุและผลอยาง

ชัดเจน แตผลงานเสนอวาการทําใหทั้งการจัดซื้อและการซื้อขายบริการทางเพศผิดกฎหมายอาจจะ 

ทําใหการคามนุษยขามชาติลดลงได 

 วิลาสินี อารียะกิจโกศล (2557) ศึกษาเร่ือง การยายถิ่นไปทํางานในรูปแบบไมปกติและ

การละเมิดทางเพศของแรงงานหญิงไทย: กรณีศึกษาธุรกิจนวดแผนไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐ

เกาหลี ศึกษาถึงกระบวนการยายถิ่น ตลาดแรงงานภาคบริการในสาธารณรัฐเกาหลี รวมถึง

กระบวนการจัดหางาน สาเหตุการตัดสินใจไปทํางานของแรงงานหญิงไทยชีวิตและประสบการณ

ของแรงงานหญิงไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี การละเมิดทางเพศตอแรงงานหญิงไทยใน

อาชีพนวดแผนไทย และการแสวงหามาตรการแกไขปญหา ดวยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึกกรณีศึกษาจํานวน 8 คน  

 ผลการศึกษาพบวา อาชีพนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งสงวนไวสําหรับผูพิการ

ชาวเกาหลีใตที่ผานการอบรมเทาน้ัน แตปจจุบันแรงงานหญิงไทยที่มีทักษะการนวดแผนไทยนิยม

เดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีโดยใชประโยชนจากการยกเวนการตรวจลงตราเขาสาธารณรัฐเกาหลี 

90 วัน ในประเภทนักทองเที่ยวจํานวนมาก โดยการติดตอผานนายหนาจัดหางานเอกชนหรือ
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เอกเทศ และตองชําระคานายหนาในราคาสูง สาเหตุของการตัดสินใจยายถิ่น เน่ืองจากสภาพ

เศรษฐกิจที่เปนสวนดึงดูดใหแรงงานหญิงไทยตัดสินใจเดินทางโดยมีรายไดสูงเปนสิ่งจูงใจที่สําคัญ 

ประกอบกับความตองการมีประสบการณ และคาดหวังใหมีชีวิตที่ดีขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจของ

ครอบครัวที่แรงงานหญิงไทยเหลาน้ีมีภาระที่ตองรับผิดชอบ แรงงานยายถิ่นหญิงไทยมีโอกาสเสี่ยง

หลายประการ แตแรงงานหญิงไทยเหลาน้ีตางมีทัศนคติเชิงบวกในการยายถิ่นเพื่อทําอาชีพนวด 

แผนไทยเปนอยางมาก แรงงานหญิงไทยอาชีพนวดแผนไทยมีเงินออม มีประสบการณที่แตกตาง 

แตแรงงานหญิงไทยในอาชีพนวดแผนไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลีบางรายถูกลวนลาม              

ลวงละเมิดทางเพศ แมการบริการนวดแผนไทยไมไดเปนการคาบริการธุรกิจอาบอบนวดก็ตาม             

แตเปนการใชทักษะการนวดเพื่อสุขภาพและการตอรองกับลูกคา ซึ่งแรงงานหญิงไทยเหลาน้ีอาจ

ไมไดต้ังใจใหตนเองน้ันทําบริการพิเศษต้ังแตเร่ิมตัดสินใจยายถิ่น หรืออาจเปลี่ยนใจภายในภายหลัง

จากการยายถิ่นในระหวางการทํางานนวดแผนไทย 

 Kamler (2014) ศึกษาเร่ือง การคามนุษยและการบังคับใหคาประเวณีในประเทศไทย: 

การสรางกรอบความคิดใหมเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศในยุคของโลกาภิวัตน สรุปการศึกษา

วาการคาหญิงเพื่อการบังคับใหคาประเวณีเปนปญหาระดับโลกซึ่งมีความสัมพันธกับภูมิภาคเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานประเมินวาผูหญิงกับเด็กจํานวน 

200,000-225,000 คน มาจากภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ยายถิ่นไปสูประเทศอ่ืนในแตละป          

โดยจุดประสงคเพื่อการบังคับใชแรงงาน ซึ่งทําใหประเทศน้ีเปนตนเหตุที่ใหญที่สุดของการคาหญิง

ในโลก ประเทศไทยซึ่งติดอันดับ Tier 2 Watch List ตามผลการตรวจสอบระดับการคามนุษยของ

สหรัฐอเมริกาในป 2554 โดยถูกแบงแยกเปนทั้งประเทศตนทาง เดินทางผาน และปลายทาง  

 หลายปจจัยอธิบายสาเหตุในการที่รัฐบาลไทยปลอยการคามนุษยและการบังคับให

คาประเวณีในแดนระหวางประเทศ ปจจัยแรกคือ การทองเที่ยวทางเพศ การทองเที่ยวทางเพศ              

ในประเทศไทยเปนปญหาใหญที่สุดที่ทําใหการบังคับใหคาประเวณีแพรกระจายในกลุมหญิงสาว         

ในประเทศไทย Pulitzer Crisis Center ในประเทศไทยไดออกขาววา ในจํานวนนักทองเที่ยวทาง

เพศในโลก มี 25% เปนคนอเมริกาเหนือ ทั้งพวกน้ีสนับสนุนธุรกิจการทองเที่ยวทางเพศโดยตรง 

ปจจัยอ่ืนที่ทําใหประเทศไทยเปนสวนรวมในการคามนุษยระหวางประเทศและการคาประเวณี        

มีความเกี่ยวของกับความแตกตางที่เกี่ยวกับชาติพันธุในอัตลักษณของชาติ ประเทศไทย จึงใช  

ความแตกตางกันที่เกี่ยวของกับชาติพันธุเพื่อรักษาอัตลักษณของชาติกับสถานะที่แตกตางกันใน

พื้นที่ตาง ๆ และโลก จนทําใหรวมอัตลักษณของชาติเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

 Castles and Miller (1993) ไดนําเสนอกรอบความสัมพันธระหวางโลกภิวัตนและ

วัฒนธรรมวาในตอนการเร่ิมของศตวรรษ 21 ลักษณะวัฒนธรรมไดเร่ิมเปนรูปแบบสัญญา และ             
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การกําหนดเองที่มีการรุนแรง รวมทั้งสัญชาตญาณที่ทําใหวัฒนธรรมมีลักษณะชาตินิยมมากขึ้น             

เร่ือย ๆ ไดเผชิญหนากับปฏิกิริยา ตอการคุกคามของโลกาภิวัตนซึ่งรับรูแลวาเปนการคุกคาม           

เพื่อสนับสนุนความคิดของอัตลักษณ ประเทศไทยมีแนวโนมมากขึ้นที่ใหอนุญาตอาชญากรรม

การคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ และการคาประเวณีที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางใน

พรมแดน 

 กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ (2558) ศึกษาเร่ือง การคาประเวณีหญิงจาก

ประเทศในแถบอนุภูมิภาคคลุมแมนํ้าโขงในประเทศไทย งานวิจัยชิ้นน้ีดําเนินการศึกษาโดยใช

วิธีการสัมภาษณเชิงลึกลึก (In-depth interview) ในการเก็บขอมูล โดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

informant) จํานวน 2 กลุม คือ 1. หญิงผูเขามาคาประเวณีจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนํ้า

โขงในประเทศไทย จํานวน 48 คน และ 2. ผูบริหารผูเชี่ยวชาญ และ/ หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ จํานวน 20 คน  

 จากการศึกษากลุมหญิงผูคาประเวณีจากประเทศในแถบภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงในภูมิภาค

ตาง ๆ ของประเทศไทย ทั้งหมด 48 คน ผลการศึกษาพบวา สาเหตุหลักที่ผลักใหหญิงจากประเทศ           

ในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงเดินทางเขามาประเทศไทยเพื่อประกอบอาชีพคาบริการทางเพศคือ 

ความยากจน และความตองการแสวงหาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัวใหดีขึ้น ทั้งน้ี           

พบหญิงชาวเมียนมาเขามาคาบริการทางเพศในประเทศไทยมากที่สุดคือ จํานวน 13 คน (รอยละ 

27.08) และพบมากในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย คือ เชียงราย ตาก และสุรินทร มากที่สุด 

 เมื่อจําแนกตามวิธีการเขาสูขบวนการคาประเวณีแบงได 2 ดาน ดังน้ี 1. วิธีที่หญิงตางดาว

เขาสูวงจรการคาประเวณีในประเทศไทยมากที่สุด คือ การปฏิบัติตามคําชักชวนของบุคคลใกลชิด           

ที่ทํางานบริการทางเพศในประเทศไทยอยูกอนแลว 2. การทํางานในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการคา

ประเวณี คือ เร่ิมตนจากการประกอบอาชีพเปนบริกรในรานอาหารและเด็กน่ังดร้ิงในสถานบันเทิง

รูปแบบตาง ๆ และผันตัวเขาสูวงจรการคาประเวณีในทายสุด 

 จําแนกตามการบริหารจัดการรายไดของผูมีสวนไดสวนเสียในวงจรการคาประเวณีได 2 

ประเภท ไดแก 

 1.  การคาประเวณีแบบอิสระ คือ ผูคาประเวณีเปนทั้งผูใหบริการและผูจัดการธุรกิจ

คาประเวณี ทั้งน้ี พบวาผูคาบริการทางเพศมีการตกลงราคาซื้อขายบริการทางเพศกับลูกคาโดยตรง 

และรายไดทั้งหมดจากการขายบริการผูคาบริการจะเปนเจาของแตเพียงผูเดียว โดยพบวา                 

หญิงบริการชาวเมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม เปนกลุมที่คาประเวณีในลักษณะน้ี และพบเห็นได

เปนสวนใหญ   
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 2.  การคาประเวณีแบบมีสังกัด เปนลักษณะที่พบมากในประเทศไทย โดยจะมีหญิง

บริการดําเนินการคาบริการทางเพศผานตัวแทนที่มีสถานะเปนทั้งเจาของสถานบริการและผูจัดหา 

ซึ่งเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับรายไดจากการคาบริการทางเพศของหญิงบริการ อีกทั้งมีการ 

โฆษณาเพื่อโนมนาวลูกคาใหซื้อบริการโดย “เด็กเชียรแขก”  

 จากการศึกษากลุมผูบริการผูเชี่ยวชาญ และ/ หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จํานวน 20 คน ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาการคาประเวณีหญิงจาก

ประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงที่เขามาคาบริการทางเพศในประเทศไทยของหนวยงาน            

ที่เกี่ยวของวา 1. การทุจริตของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเปนปญหาที่พบมากที่สุด โดยพบวาเจาหนาที่            

ผูบังคับใชกฎหมายระดับสูงและนักการเมืองบางคนมีการเรียกรับสวยจากสถานประกอบการ

คาประเวณี 2. การปลอมแปลงเอกสารจากประเทศตนทางทําใหไมสามารถพิสูจนทราบอายุที่

แทจริงของหญิงบริการสงผลใหเจาหนาที่ไมสามารถเขาใหความชวยเหลือหรือลงโทษตามหลัก

กฎหมายไดอยางถูกตอง 3. กลุมผูมีอิทธิพล นักการเมืองในทองที่และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย

ระดับสูงเปนผูกระทําความผิดเสียเอง โดยมากพบวา บุคคลกลุมน้ีเปนเจาของสถานคาประเวณี               

4. การประสานงานกับประเทศตนทาง พบวา การเชื่อมโยงขอมูลหรือขอประวัติผูตองสงสัยจาก

หนวยงานของประเทศตนทางมีความลาชาและไมไดรับความรวมมือในบางคร้ัง สงผลตอรูปคดี

และการดําเนินงานของเจาหนาที่ทางการของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชั้นสืบสวนสอบสวนที ่            

ไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูเสียหายได เน่ืองจากการปลอมแปลงเอกสาร

สงผลใหไมสามารถทราบอายุที่แทจริงของผูกระทําความผิดฐานคาประเวณีหรือผูเสียหายจาก           

การถูกบังคับคาประเวณี  

  



 

บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง ปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีมีจุดมุงหมายเพื่อ

การทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นที่กําลังมีความรุนแรงมากขึ้น อันเน่ืองมาจากการใชชองวาง

ทางดานกฎหมายเพื่อเขาสาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งการหาแนวทางในการแกไขปญหาเหลาน้ีโดย 

การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกับผูเกี่ยวของ  

 ใชรูปแบบของการศึกษาระเบียบวิธีการ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งได

ทําการแบงวิธีการศึกษาและวิเคราะหปจจัยที่ศึกษาดังน้ี คือ วิธีการศึกษา เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

การเก็บรวบรวมและขอมูลการวิเคราะหขอมูล 

 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยน้ีใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยไดทําการแบงการศึกษาออกเปน 2 แบบ คือ 

 1.  รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary research)  

 ในสวนของการทบทวนวรรณกรรม โดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของจากหนังสือ รายงาน

งานวิจัย รายงานการสํารวจและวิเคราะหทางสถิติ รวมถึงบทความที่เกี่ยวของทั้งในประเทศไทย

และสาธารณรัฐเกาหลี ตลอดจนขอมูลที่ไดรับการเผยแพรบนเครือขายอินเทอรเน็ต  

 2.  การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) เพื่อ

รวบรวมขอมูลจากผูที่เกี่ยวของ ทั้งหมด  16 คน ประกอบดวย  

  ฝายไทย 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย 

                 กองการตางประเทศ  2 คน 

                 กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 1 คน 

                 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 5 คน 

 ฝายเกาหลีใต 

 สถานเอกราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําไทย 1 คน 

 กองตํารวจทองเที่ยว สํานักงานตํารวจเมืองอินชอน  

 ฝายสายตรวจ 2 คน 

 ฝายสืบสวนสอบสวน 1 คน 

 ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจเมืองบูซานบุคบู 3 คน 
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 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 1 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับงานวิจัยคร้ังน้ี คือ การวิเคราะห

เอกสาร และแบบสัมภาษณเชิงลึก โดยมีหลักการปฏิบัติดังน้ี 

 ผูวิจัยตองต้ังคําถามที่ครอบคลุมและเปนประโยชนตอการวิจัยในภาพรวมซึ่งจะตองมี

ความสัมพันธสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยผูวิจัยต้ังประเด็นคําถามหลัก ๆ ไว 2 ประเด็น ไดแก 

 1.  คําถามเกี่ยวกับสภาพปญหา เปนคําถามที่มุงเนนประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น สภาพปญหา

ปจจุบันน้ีเปนอยางไร และการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตางดําเนินการอยางไรในการ

ปราบปรามปญหา รวมทั้งการใหขอมูลทางสถิติและตัวอยางเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงเพื่อไดรูสึก

ความรุนแรงของปญหาและใหความสําคัญในการแกไขปญหา  

 2.  คําถามเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา เปนคําถามเกี่ยวกับอุปสรรคหรือปญหาใน

การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพและผลประโยชน 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลเร่ืองปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีใน 

2 แนวทาง คือ การรวบรวมขอมูลที่ไดจากการศึกษาขอมูลจากเอกสาร และการรวบรวมขอมูลจาก

การสนทนา 

 1.  การรวบรวมขอมูลแบบวิชาการ บทความ งานศึกษาวิจัยจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน 

รายงานทางดานงาน ขอมูลทางสถิติ จากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ซึ่งถือไดวาเปนการไดทราบ

ถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากขอมูลที่ผูปฏิบัติงานเก็บรวบรวมเกี่ยวกับปญหา 

 2.  การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ เปนการลงสนามวิจัยดวยเองของผูวิจัยเพื่อ

พบปะกับผูที่เกี่ยวของสําคัญเปนการสัมภาษณในระดับลึก โดยใชคําถามที่ตรงประเด็นครอบคลุม

วัตถุประสงคของการวิจัยและการจดบันทึกคําตอบของผูใหขอมูล ถามีขอจํากัดในเวลาหรือสถานที่

ที่จะทําการสัมภาษณ จะดําเนินการทางไปรษณียเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 
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การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจากการศึกษาแบบ

เอกสาร โดยวิธีการวิเคราะหขอมูลเปนไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qulitative data) คือ  

การตีความขอมูลเกี่ยวกับปรากฎการณที่เกิดขึ้น และเรียบเรียงขั้นตอนที่เกิดขึ้นปญหาน้ันอยางมี

ระบบ เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาที่มีความเหมาะสมและใหเกิดผลประโยชนในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งวิเคราะหสวนการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของประเทศไทยกับสาธารณรัฐ

เกาหลี



 

บทที ่4 

ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยเร่ือง การคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี เปนการศึกษาวิจัย                 

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูวิจัยเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

interview) จากผูเกี่ยวของ จํานวน 16 คน โดยนําผลขอมูลมาวิเคราะหถึงสภาพปญหาในปจจุบัน 

กระบวนการปฏิบัติงาน และแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทย 

ในสาธารณรัฐเกาหลี 

 

ผลการสัมภาษณเชิงลึก 

 1.  ผูใหสัมภาษณ: กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย 

 เจาหนาที่ 2 คน ผูที่มีหนาที่ในการดูแลสาธารณรัฐเกาหลี กองการตางประเทศ: สัมภาษณ

วันที่ 5 เมษายน ป 2560 

 เคยมีคดีเกี่ยวกับการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใต วาญาติมาแจงความที่

กองการตางประเทศวา หลานไปทํางานที่รานนวดแผนไทยในประเทศเกาหลีใต โดนยึดหนังสือ

เดินทางและถูกกักขังในหองที่มีกุญแจล็อคไวออกมาไมได รวมถึงติดภาระหน้ีสินดวย ตองทํางาน

ใชหน้ี เขาก็ใชการติดตอสื่อสารไลนมาบอกสามีกับญาติที่อยูเมืองไทยก็เลยมาหาเรา  กอนอ่ืนเรา

ตองรูสถานที่ที่เขาอยูอยางชัดเจนเพื่อใหตํารวจเกาหลีใตเขาไปดู ทางตํารวจไทยไดติดตอทางตํารวจ

เกาหลีใตซึ่งเรามีการประสานงานกับตํารวจเกาหลีที่ดี รวดเร็ว ทันใจ แตบางกรณีการหาสถานที่              

ที่เกิดเหตุลําบากเพราะนายจางยายไปที่อ่ืน เมื่อตํารวจเกาหลีใตพบตัวผูหญิง จะสงไปที่ศูนยชวย

สตรีของเกาหลีใต ซึ่งไดรับการดูแลอยางเรียบรอยจากเกาหลี กอนสงกลับประเทศไทย  

 ในสวนกระทรวงที่รับผิดชอบในประเทศไทยคือ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย มีศูนยที่รับรองเรียน รับแจงความ ถาเราพบวาเปนเหยื่อคามนุษย หรือสงสัย ก็จะเชิญ

กระทรวงน้ันเขารวมดวยเพื่อมาคัดกรองเหยื่อที่สนามบิน และรับจากสนามบินพาไปสัมภาษณ          

พาไปตรวจรางกายวาเปนอยางไร จริงหรือเปลา และเขาสูกระบวนการที่จะคัดกรอง แยกแยะ บําบัด 

ดูแลความเสียหายใหเรียบรอย ถาเปนเหยื่อคามนุษย สวนใหญที่เจอมักจะติดตอไดแลว กลับมาได

แลว ที่หายไปก็มี ผูหญิงไมยอมมา ติดตอเลิกมาที่เมืองไทยเรียบรอยแลวหายไป หรือเขาออกจาก         

ที่รานไดแลว ก็ไมมาสถานบําบัดที่เกาหลีหรือศูนยชวยเหลือสตรี เขาพอแลว ไมเดือดรอนแลว            

ไมแจงความ ไมใหขอมูล บางคนใหบางคนไมให ถาเปนเหยื่อจริงก็รอใหทางเจาหนาที่ของเกาหลี            

มาดําเนินการสอบสวน เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคามนุษยที่เกิดขึ้นใน
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สาธารณรัฐเกาหลี แมวาดําเนินการสอบถามกับผูหญิงสวนใหญก็ไมยอมพูดเกี่ยวกับนายหนา หรือ

ขอมูลที่เกี่ยวของ เพราะเกรงใจวาเมื่อพูดทุกเร่ืองแลวจะมีเร่ืองไมดีกลับมาแทนหรือตรวจคนเขา

เมืองเกาหลีใตอาจไปจับกุมเพื่อนที่รานนวดได กลัวเพื่อนจะไมไดทํางานตอโดยการตรวจของ

ตํารวจหรือสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ในการจัดหาคนผูชายคนเกาหลีมาชวนผูหญิงไทย ไปทํางาน

ที่รานนวดในประเทศเกาหลีใตดวยการหลอกลวงวามีการหารายไดสูง ซึ่งเขาทํางานเปนนายหนาที่

เปนธุระจัดหาในประเทศเกาหลีใต แตเมื่อพบผูชายเกาหลีกับผูหญิงไทย ถามความสัมพันธสองคน 

สวนมากอางวาเปนเพื่อนกัน หรือเปนโอปา (คําภาษาเกหลี หมายถึงวาเปนพี่) อีกรูปแบบคือ ผูชาย

เกาหลีกับผูหญิงไทยเปนแฟนกัน แบงภารกิจการจัดสงหญิงไทยใหไปคาประเวณีที่เกาหลีใตซึ่งฝาย         

ผูหญิงไทยทํางานเปนธุระจัดหาและฝายผูชายติดตอกับทางรานนวดแผนไทยในประเทศเกาหลีใต 

 ผูหญิงอาจเขาใจวาจะทํางานนวดอยางเดียว แตกลายเปนการขายบริการทางเพศอยาง

แอบแฝง บางคนไมยอมทําจะถูกบังคับใหคาประเวณีแตมีอีกกลุมหน่ึงที่รูแลวต้ังแตแรกวาจะตอง

ทํางานขายบริการทางเพศ ซึ่งเปนแบบสมัครใจ แตเมื่อผูหญิงแบบสมัครใจอยากออกจากราน               

ไมตองการทํางานแลว ก็จะติดตอแจงความโดยใชชองทางเหยื่อการคามนุษย เพื่อใหตํารวจเกาหลี

กับตํารวจไทยพากลับมา เพราะฉะน้ันเราตองแยกเหยื่อใหถูกวาเปนเหยื่อจริงหรือเปลา ถาเปนเหยื่อ

จริงตองถูกดําเนินคดีดวย โดยตรวจสอบเร่ืองการเงินของผูกระทําผิด วามีเงินหมุนเวียนอยางไร 

อาจจะเปนวิธีการสืบสวนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย 

 หนวยงานของไทยที่เกี่ยวของในการตอตานการคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใต 

ไดแก ตํารวจไทย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กระทรวงการตางประเทศหรือกงศุลไทยประจํา

เกาหลีใต กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

 สําหรับตํารวจไทย เมื่อกองการตางประเทศไดรับแจงความจากผูหญิงหรือครอบครัวของเขา 

หรือบางที่ NGO ก็รับแจงความแลวบอกใหตํารวจไทยกับตํารวจเกาหลีใต ซึ่งมีความสัมพันธที่ดี

ทางดานงานตํารวจโดยสื่อสารกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจไทยกับเกาหลีใตโดยตรงได เมื่อเกิด

ปญหาขึ้นหรือตองชวยเหลือประชาชนของสองประเทศ เราประสานความรวมมือกันในการ

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็วได เมื่อคนไทยที่อยูที่เกาหลีใตตองการความชวยเหลือทางอาญาอาจจะ

ติดตอทางสถานทูตไทยประจําเกาหลีใตหรือกงศุลสะดวกมากกวา แตในสถานทูตไทยไมมีตํารวจ  

ผูชวยทูต ซึ่งแตกตางกับกรณีของเกาหลีใต ในสถานทูตเกาหลีจะมีตํารวจผูชวยทูตทํางานอยูเพื่อ

ปกปองคุมครองและชวยเหลือทางอาญาประชาชนเกาหลีใต ถาหากเรามีโครงการสงตํารวจ ผูชวยทูต           

ที่สถานทูตไทยอาจจะทําการแกไขปญหาตาง ๆ อยางรวดเร็วทันใจ แตเมื่อสงตํารวจไปยัง

ตางประเทศ ตองแกไขปญหาดานบริหาร เชน งบประมาณ ขั้นตอนที่ตองผานภายในระบบราชการ 
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 สําหรับวิธีการปองกันและปราบปรามปญหา กอนอ่ืนสิ่งที่สําคัญคือ ความรวมมือ

ระหวางสองประเทศ โดยตนทาง (Origin) ในการตรวจคนเขาเมือง สิ่งที่สําคัญคือขอมูลของคน           

เขาเมืองน้ันเพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิด แตการปฏิเสธการเขาประเทศของคนที่ 

ไมหวังดีตองแลวแตสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ขอมูลเกี่ยวกับคนเขาเมืองจากตนทางซึ่งเปน

ประเทศไทยในที่น้ีชวยใหสํานังานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตตรวจคัดกรองคนที่มีเจตนาอ่ืน            

ในการเขาเมืองอยางชัดเจนมากกวา ซึ่งการแลกเปลี่ยนขอมูลน้ันสามารถแกปญหาการคาประเวณี           

ของหญิงไทยที่เกาหลีใตไดเหมือนกับคดีทางไซเบอรของคนเกาหลีใตที่กระทําผิดในประเทศไทย          

เมื่อตํารวจไทยจับกุมผูกระทําความผิดฐานเลนกันพนัน หรือโกงเงินทางออนไลนกป็ระสาน         

ความรวมมือกับตํารวจเกาหลีใตเพื่อสงตัวผูรายกลับไปสาธารณรัฐเกาหลีดวยการสงผูรายขามแดน 

(Extradition) ระหวางสองประเทศ แตสําหรับปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใต                  

มีผูกระทําผิดอยูในทั้งสองประเทศจึงตองการแลกเปลี่ยนขอมูลคนเหลาน้ันซึ่งกันและกันเพื่อ

ติดตามจับกุมผูกระทําผิดโดยฐานความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal 

Assistance Treaty: MLAT) ซึ่งเปนความตกลงในการรวมมือทางดานอาญา เชน การเก็บขอมูล              

การแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี เปนตน  

 และวิธีการที่แนะนํา คือ การที่จัดใหแรงงานไทยเขาสูรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตอยาง

ถูกกฎหมาย โดยผานระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ (Employment Permit System: EPS) 

ของกระทรวงแรงงาน ทางเราหรือทางกงศุลไทยอาจคอยตรวจสอบวาทํางานนวดอยางเดียวหรือ  

ทําอยางอ่ืนดวย แตแนนอนวาตองปรับปรุงกฎหมายเกาหลีใตใหขอบเขตคนที่เปดรานนวดและ

ทํางานที่รานนวดไดขยายขึ้น เพราะกฎหมายเกาหลีใตสงเสริมสนับสนุนใหแตคนพิการสามารถ            

หารายไดจากการนวดโดยฝกอบรมตามกฎหมาย 

 ถาแนะนําวิธีปองกันอีกหน่ึงวิธี คือ อาจรับวีซานักทองเที่ยวก็ได เพื่อใหสถานทูตเกาหลีใต

ตรวจขอมูลเบื้องตนของคนที่จะออกเดินทางไปเกาหลีใตวาเขาไปเที่ยวจริงหรือไม มีงานประจํา             

ที่เมืองไทยหรือไม  ถาไมมีงานประจําอาจจะไมกลับก็ได ถาเปลี่ยนใหคนไทยรับวีซานักทองเที่ยว 

นักทองเที่ยวคนไทยจริงสามารถผานดานตรวจเกาหลีใตอยางสะดวกไดดวย และรวดเร็วกวาตอนที่

ไมมีวีซา และใหใสเบอรติดตอฉุกเฉินของคนที่อยูในประเทศไทยไวกอนดวย เพื่อใหทางตํารวจ

ติดตอไดอยางรวดเร็ว เมื่อเกิดปญหาขึ้นหรือถูกจับที่เกาหลีใต อาจตองตรวจดวยวามีต๋ัวเคร่ืองบิน

กลับหรือไม เพราะบางกรณีที่ถูกจับแลว ไมมีต๋ัวเคร่ืองบินกลับมาตองรอหาเงินที่ซื้อต๋ัว 

 2.  ผูใหสัมภาษณ: กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 

 เจาหนาที่ 1 คน การสอบสวน: สัมภาษณวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2560 
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 กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทยที่ใชอยูใน

ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประเทศไทยบัญญัติ

กฎหมายฉบับน้ีใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน ป 2551 มีทั้งหมด 57 มาตรา แตเน้ือหาสาระกฎหมายฉบับน้ี

มีที่มาจากกฎหมายระหวางประเทศที่เรียกวาอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม              

ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรและพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย

โดยเฉพาะสตรีและเด็กซึ่งเกี่ยวกับการพิทักษสิทธิเด็กเยาวชนและสตรี เรามีบทบัญญัติจากกฎหมาย

ระหวางประเทศตาง ๆ น้ัน ประยุกตปรับใชใหสอดคลองกับการปองกันและปราบปรามการ                  

คามนุษยสําหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีตองมาใชผสมหรือใชควบคู เชื่อมโยงกับ

กฎหมายภายในประเทศไทย ใชควบคูกับประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน เปนตน เพื่อที่จะทําใหการบังคับ 

ใชกฎหมายใหครอบคุลมและเกิดประสิ ทธิภาพมากยึ่งขึ้น 

 สําหรับแนวทางการนํากฎหมายหรือวิธีการมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย มีคณะกรรมการระดับชาติเรียกวาคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีประเทศไทยเปนประธานคณะกรรมการและ

ผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษมาเปน

คณะกรรมการในการกําหนดนโยบายในการกําหนดรูปแบบการประสานความรวมมือตาง ๆ             

ทั้งภายในและตางประเทศ คณะกรรมการชุดน้ีมีการออกระเบียบบ คําสั่งหรือวิธีการมาตรการตาง ๆ

เพื่อใหปดชองวาง ชองโหวทางกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม โดยนํานโยบายหรือรูปแบบตาง ๆ

ออกเปนแนวทางการปฏิบัติแตละหนวยงานก็เรียกวายุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการ              

คามนุษยของประเทศไทย มีระยะเวลาในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรน้ี ประมาณ 5 ถึง 6 ป แตละป          

มีการวางแผนปองกันและปราบปรามการคามนุษยประจําปรองรับแผน นอกจากมีการบังคับใช

กฎหมายแลว อะไรที่ยังไมสามารถปฏิบัติไดสมบูรณแบบ เราก็คือ นโยบายของคณะกรรมการชาติ

ระเบียบ แบบแผน คําสั่งและแผนปฏิบัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยของชาติแตละป           

ซึ่งแตละหนวยงานจะนําการออกเสียงตาง ๆ เหลาน้ีมากําหนดรูปแบบเปนแผนการปฏิบัติงาน

สําหรับสํานักงานตํารวจแหงชาติประจําปก็เรียกวา แผนปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

สํานักงานตํารวจแหงชาติประจําแตละป โดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือรองผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติเปนผูมาดูแลเกี่ยวกับนโยบายความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและการแสวงหา           

ความรวมมือกับกลุม NGO หรือระหวางประเทศตาง ๆ ซึ่งเปนระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

สวนระดับอํานวยการ เรียกวา กองบัญชาการภูธรแตละกองบัญชาการน้ันมีหนาที่นําเอาแผนปฏิบัติ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไปออกแบบ รองรับสภาพปญหาของแตละพื้นที่ของตัวเอง ภาคเหนือ                
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ภาคอีสาน ภาคใต ภาคกลาง สภาพปญหาการคามนุษยประเทศไทยน้ันไมเหมือนกัน แตกตางกันไป  

แตละกองบัญชาการตาง ๆ นําแผนหลัก ๆ ไปออกแบบรองรับเพื่อใหปองกันและปราบปราม          

การคามนุษยในพื้นที่ของตนเอง เรียกวา เกาใหถูกที่ ซึ่งเปนแนวทางการปฏิบัติการบังคับใช

กฎหมายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

 สําหรับการปฏิบัตงานของกองบังคับการปราบปรามการคามนุษยเปนหนวยงานที่

สนับสนุน ซึ่งสํานักงานภูธรภาคตาง ๆ หรือสถานีตํารวจตาง ๆ รับแจงความหรือทําการสืบสวน

สอบสวนคดีการคามนุษย เราก็เขาไปชวยดําเนินดคีเพราะ สภ. กับ สน. มีเร่ืองคดีตาง ๆ ที่ตองดูแล

อยางทันใจ เมื่อเปนคดีที่ตองการความรวมมือตางประเทศหรือตองแจงทางตํารวจตางชาติ เราจะ           

สงขอมูลไปที่กองการตางประเทศหรือตํารวจสากล ถาเปนคดีที่เกี่ยวกับเกาหลีใต การรับขอมูล           

จาก สภ. หรือ สน. ที่ดูแลเบื้องตนแลว สงตอที่กองการตางประเทศเพื่อสงไปถึงตํารวจเกาหลีใต              

ซึ่งจะเปนชองทางที่ติดตอกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวยงานสนับสนุน 

 เน่ืองจากการคามนุษยน้ันไมไดอยูน่ิง ๆ มีการเคลื่อนไปเคลื่อนมา มีการจัดหาชักชวน          

สงตอ เพื่อเขาไปแสวงหาประโยชนที่มิชอบในลักษณะการคามนุษย ประเทศไทยเองอาจมี

เหตุการณคานุษยขามจังหวัด ขามภาค หรือแมแตมีการคามนุษยขามชาติ ไมวาจะเปนประเทศ 

เพื่อนบานของไทย มีคนตางชาติตกเปนเหยื่อการคามนุษยของไทย หรือคนไทยเองตกเปนเหยื่อ

การคามนุษยไปยังตางประเทศทางแอฟริกาใต ทางตะวันออกกลาง ทางสงิคโปร มาเลเซีย ญ่ีปุน

แมกระทั่งเกาหลีใตยังมีคนไทยที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยในตางประเทศ ดังน้ัน มีบางกลุมที่อาศัย

การแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้นของคน หรือประกอบอาชีพโดยอาศัยจุดดอยของบุคคลตาง ๆ หลอกลวง 

คนที่มีความดอยกวา ดวยการจัดหางานให ทํางานที่ดี มีรายไดที่ดี มีชีวิตครอบครัวที่ดีขึ้น  

 สําหรับสถานการณการคามนุษย ประเทศไทยมีการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย

ขามชาติในลักษณะที่คนตางชาติตกเปนเหยื่อในประเทศไทย หรือแมแตคนไทยที่เดินทางตกเปน

เหยื่อการคามนุษยยังตางประเทศ ที่ผานมาระหวางไทยกับเกาหลีใตสวนมากคนไทยถูกหลอกลวง

ตกเปนเหยื่อการคามนุษยในประเทศเกาหลีใต โดยในลักษณะรูปแบบการแสวงหาประโยชนจาก

การบังคับคาประเวณี การกระทําความผิดแบบน้ีไมมีคนชาติใดชาติหน่ึงสามารถที่กระทําความผิด

ไดสําเร็จเพียงประเทศเดียว มีคนไทยกับคนเกาหลีใตที่อยูฝงเกาหลีใตมีการแอบอางธุรกิจที่ดีของ

คนเกาหลีใตหรือคนไทย การเปดรานอาหารไทยที่เกาหลีใต การเปดธุรกิจทองเที่ยวบางกลุม           

แอบอางเอาสิ่งที่ดีของคนกลุมน้ีมาหลอกลวงวาจะไปทํางานที่รานอาหารไทยไหมหรือจะไปทํางาน

ที่รานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตไหม โดยนายจางสงเงินจากเกาหลีใตมาใหกับคนที่เปนธุระจัดหา           

ที่ประเทศไทยดําเนินการจัดการเร่ืองการเดินทาง มีขบวนการหรือคนชวยเหลือในเมื่อคนหลงเชื่อ           

ถูกพาเดินทางไปยังประเทศเกาหลีใต พอไปถึงเกาหลีใตแลวไมไดทํางานตามที่บอกกลาว                  
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ยึดหนังสือเดินทางไว มีการบังคับใหคาประเวณี ถาหากวาไมอยากทําจะกลับบานก็ได แตตอง         

ใชหน้ีจํานวนมาก ในการทําเร่ืองการเดินทางนายจางรูวาเขาไมมีความสามารถที่หาเงินตาง ๆ ซึ่ง

เปนการบังคับใหคาประเวณีโดยภาวะจํายอม น่ีคือสถานการณที่เกิดขึ้นในอดีตของเกาหลีใตที่มี            

คนไทยเดินทางไปตกเปนเหยื่อการคามนุษย 

 เน่ืองจากเหตุการณตาง ๆ เหลาน้ัน ทางการเกาหลีใตกับทางการไทยรูปญหาเหมือนกัน 

เมื่อกลางป 2556 ทางการไทยจึงประสานทางสถานเอกอัครราชทูตไทยที่ประจําเกาหลีใตให

แสวงหาความรวมมือ ดวยการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติระหวางไทยกับเกาหลีใตดวยกัน 

ทางการเกาหลีใตไดใหความอนุเคราะหใหบูรณาการ ประกอบดวย ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงาน

อัยการสูงสุด เดินทางไปประชุมหารือกับทางสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใต แลกเปลี่ยนขอมูล

ซึ่งกันและกัน ทางการไทยจึงไดขอมูลจากทางการเกาหลีใตวาเกาหลีใตไมมีการอนุญาตใหมีการ

นวดแผนไทยเกิดขึ้น แตจะอนุญาตไดตอเมื่อคนเกาหลีใตไดผานการฝกอบรมเทาน้ัน ไดขอมูล            

มาเตือนใหประชาชนคนไทย ทุกวันน้ีเขาก็รูถามีคนชักชวนไปเกาหลีใต นาจะมีการหลอกลวง 

 ประเทศตนทางหามคนเดินทางไมได เน่ืองจากการเดินทางไปกระทําความผิดหรือ            

อาจตกเปนเหยื่อการคามนุษยมากกวา เพราะเปนสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน บุคคลมีสิทธิที่จะเลือก          

การเดินทาง การหามคนเดินทางไปตางประเทศไมสามารถกระทําได วิธีที่ดีสุดคือ สงขอมูลทางลับ

มาใหทางการเกาหลีใตเปนเบาะแสหรือขอมูลวาบุคคลตาง ๆ ที่เดินทางมาน้ัน ทางการเกาหลีใต

สามารถปฏิเสธการเขาเมืองได ซึ่งเปนการตัดวงจรการกระทําความผิดเพื่อไมใหคนน้ันหลงเชื่อหรือ

ตกเปนเหยื่อการคามนุษยยังตางประเทศหรือเกาหลีใต ทุกวันน้ีเรามีขอมูลจากสํานักงานตรวจคน

เขาเมืองวามาตรการน้ีไดผลดี ทางการไทยหามคนเดินทางไปยังตางประเทศไมได ทางการเกาหลีใต

ไดรับเบาะแสหรือขอมูลจากไทย วิธีการมาตรการน้ีหามคนเสี่ยงตอการกระทําความผิดหรือตกเปน

เหยื่อการคามนุษยถูกปฏิเสธการเขาประเทศเกาหลีใตประมาณวันละ 20 คน แตยังมีเหตุการณ 

หลงเหลืออยูทุกวันน้ีเราจะไมสามารถปองกันและปราบปรามใหหมดสิ้นไปไดโดยงาย เน่ืองจากวา

การกระทําความผิดทางการคามนุษยขามชาติไมไดทําใหเราเห็นงาย ๆ เพราะมีการแอบแฝง ซอนเรน

อยูกับธุรกิจที่ดี พวกขบวนการคามนุษยหาชองทาง หาจังหวะโอกาสที่มาตรการของเราใชไประยะ

หน่ึงแลวมีชองวางชองโหว เน่ืองจากความรวมมือตาง ๆ ของเราสามารถชะลอหรือเปนการปองกัน

ไมใหเกิดเหตุไดดีพอสมควร ในอนาคตขางหนาเราจะกาวไปขางหนาใหเกินการกระทําความผิด

ของขบวนการพวกน้ี ปองกันไมใหเกิดเหตุโดยเด็ดขาด ศึกษาวิธีการมาตรการใหคลอบคลุมและ

เดินทางไปพูดคุยกับแตละประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยกับ 10 ประเทศอาเซียน                         

มีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกันเรียบรอยแลว ตอนน้ี            
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จะขยายไปทั่วประเทศอาเซียน อาเซียนบวกเกาหลีใตมีวิธีการมาตรการเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติ 

การคามนุษยขามชาติรวมกันอยูในวิธีการมาตรการน้ีแลวหวังอยางยิ่งวาถาหากวาเรามีวิธีการ

มาตรการและมองเห็นปญหารวมกันมองเห็นความเดือดรอนของประชาชนทําใหสถานการณ                

การคามนุษยขามชาติลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปทําใหสังคมไทยหรือสังคมทั่วโลกน้ันปลอดภัยจาก             

การคามนุษยน่ันเอง 

 3.  ผูใหสัมภาษณ: สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 เจาหนาที่ฝายขาออก 1 คน และเจาหนาที่ฝายขาเขา 2 คน และเจาหนาที่ฝายพิธีการ 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 2 คน สัมภาษณวันที่ 22  เมษายน พ.ศ. 2560 

 ฝายขาออก 

 เปนเร่ืองในการเดินทางของคน แตถาไมใชผูเยาวเขามีสิทธิในการเดินทางแลว การจํากัด

สิทธิการเดินทางไมได โดยปกติคนเดินทางระหวางประเทศเพื่อไปเที่ยว ทํางาน ไปเยี่ยมญาติ มีสามี

ภรรยาอยูที่ตางประเทศ หรือไปเรียนตอ ก็มีหลากหลายเหตุผล แตในกรณีการทํางาน มีหนวยงาน                   

ที่เกี่ยวของมากคือ กระทรวงแรงงาน ซึ่งเขาตองคัดกรอง คนไทยไปทํางานโดยปกติมีระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวของ สวนของการตรวจคนเขาเมืองเราใชขอมูลจากประวัติการเดินทางเขาออก            

ถาเดินทางคร้ังแรก เห็นสภาพโดยใชประสบการณของเจาหนาที่ เจาหนาที่พบวามีความผิดปกติ             

ดูการแตงกายวาไมไดไปเที่ยว ดึงใหเขาชองตรวจกอนออกประเทศ ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก                

ดูหนังสือเดินทาง ถามวาไปอยางไร ถึงแลวไปกับทัวรหรือไม ถาไปเอง อยูอยางไร มีคนรับรองไหม 

อาจจะเตือนในสวนหน่ึงวาถามีอะไรก็แจงเจาหนาที่ได  

 สําหรับคนโดนสงกลับจากเกาหลี เมื่อวาน 100 กวาคน กลับมาในสวนน้ีเกาหลีผลัก

ออกมาหรือปฏิเสธต้ังแตดาน อีกสวนหน่ึงโดนผลักเน่ืองจากการกระทําผิดกฎหมายเกาหลี  

 สวนฝายขาออก ถาเขามีวุฒิภาวะ อายุเกิน 20 แลว เราตองตักเตือนใหเขากอนวามีกรณี

บอยคร้ัง อาจถูกหลอกลวงเปนหน้ีสวนใหญ โดนเร่ืองการคามนุษย แตตองยอมรับดวยสวนหน่ึง 

เราก็ทําผิดกฎหมายบานเมืองที่เกาหลี มีจํานวนตามสมควรเหมือนกันที่เราโดนหลอกจากคนไทย

ดวยกันหรืออาจเปนอีกฝงหน่ึงดวยที่ประเทศเกาหลี เราจะตองเตือนความจริงวาถามีอะไรบอก

เจาหนาที่ เราสามารถยับยั้งการเดินทางได สามารถขยายผลตอได  

 อีกสวนหน่ึงคือ ฟรีวีซาอาจเปนประเด็นปญหาในการเดินทางซึ่งอยูได 90 วัน ทําให

กระบวนการการคัดกรองกอนเดินทางนอยลงมาก กวาจะไดคัดกรองก็ไปถึงเกาหลีหรือไทยแลว  

ไมมีการคัดกรองกอน การเดินทางระหวางสองประเทศมีปญหามาก ถาเรามีการคัดกรองกอนถึง         

จะมีความยุงยาก แตหากอยากแกปญหาจริง ๆ ถาเราคิดวาเปนปญหาใหญ คนถูกหลอกลวงเยอะ               

คนเกาหลีแอบทํางานเยอะในเมืองหลัก เชน พัทยา ภูเก็ต อาจจะตองพิจารณาการยกเวนวีซา            
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ตางคนตางสมัครใจวาจะไดการทองเที่ยว ความสัมพันธที่ดี แตมีขอเสีย อาจลดระยะเวลาลงได 15 วัน 

หรือ30 วัน โดยสวนตัว 90 วัน สําหรับการทองเที่ยวคอนขางนาน ถาไมมีปญหาก็สิ่งที่ดี แตถามี

ปญหาก็เปนสิ่งที่ทั้งเกาหลีและไทยอาจตองทบทวน 

 ฝายขาเขา 

 สภาพปญหาของผูหญิงสวนมากเดินทางเน่ืองจากสภาพความยากจน มีปญหาทาง

ครอบครัว อาจไมมีการศึกษา หาทางที่ไมตองใชความรูความสามารถ มีคนรูจัก คนแนะนําชักชวน

ใหไปทํางานแบบน้ี อาจมีเครือขายไปเจอขบวนการ แตไดเงินงายดีโดยไมตองใชความรูมากจึง           

เขารวมทํางาน คนที่หาไปทํางานที่เกาหลีทั้งที่โดยสมัครใจหรือไมสมัครใจ หรือมีคนเดินทางไป

แอบแฝงในรูปแบบการทองเที่ยว ทีแรกไปเที่ยวเพื่อหาชองโอกาสก็มี  

 สําหรับคนโดนสงกลับ จะมี Tansit ตองอยูที่น่ันกอน คือ ฝายพิธีการเขาเมือง เขาสอบ 

ปากคําสําหรับคนโดนสงกลับจากเกาหลี โดยถามวาคุณโดนสงกลับเพราะอะไร จุดมุงหมาย           

ที่เดินทางไปกับทัวร ทําไมถึงไมกลับตามกําหนด ไปประกอบอาชีพหรือเปลา เปนตน 

 การปองกันปญหาอาจจะยาก จุดมุงหมายของคนไมทราบอยางชัดเจน อาจจะเปนการ

ทองเที่ยว หาเศรษฐกิจ หาทางที่มีรายไดเยอะ แกปญหายาก แตสําหรับ ตม. เกาหลี คนเดินทาง             

ตองผานจึงอาจมีนโยบายปองกัน คัดกรองไดดวยสอบถามที่พัก อาชีพที่ไทย วิธีการเดินทาง เปนตน  

 ฝายพิธีการเขาเมือง 

 ปจจุบันน้ีคนไทยที่ถูกสงกลบัจากประเทศเกาหลีใตจํานวนมาก โดยปกติวันละ 80 คน 

ใน 2 วันที่ผานมา วันละ100 กวาคนถูกสงกลับ จํานวนคนที่ถูกสงกลับจากเกาหลีใตมากขึ้นเร่ือย ๆ

ต้ังแต 3-4 ปกอน โดยสาเหตุจากการถูกจับกุมเน่ืองจากการกระทําผิดกฎหมายของเกาหลี หรือ             

จากการถูกปฏิเสธของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีที่ดานสนามบิน จํานวนชายกับหญิงที่              

ถูกสงกลับสูสีกัน แตผูชายถกูสงกลับเน่ืองจากการแอบทํางานที่โรงงาน สวนผูหญิงเน่ืองจากการ

แอบทําการขายบริการทางเพศที่เกาหลี และคนที่ถูกปฏิเสธในการเขาเมืองเหลาน้ันถูกมองเห็นวา

ไมใชนักทองเที่ยว ผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมาย หรือมีประวัติการถูกปฏิเสธก็ไมยอม

เขาเมือง จํานวนคนที่ถูกสงกลับในปที่แลวประมาณ 46,000 คน ซึ่งเปนอันดับแรกในประเทศที่

สงกลับคนไทย รองลงมาคือ สิงคโปรกับฮองกง เปนตน แตประเทศเหลาน้ันไมคอยแรงในการ

สงกลับคนไทย สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดสถานการณดังกลาวน้ีขึ้นที่เกาหลี เน่ืองจากกฎเกณฑเกี่ยวกับ

การตรวจคนเขาเมืองระหวางประเทศไทยกับเกาหลีตกลงการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับ

นักทองเที่ยวและคนเขาเมืองสามารถพํานักไดไมเกิน 90 วัน คนไทยหลายคนจึงตัดสินใจเดินทาง

ไปที่เกาหลีใตเพื่อหารายไดเพิ่มโดยใชชองทางน้ี ลักษณะเฉพาะของคนไทยดังกลาวคือ คนที่ไมไป

กับกรุปทัวร พูดภาษาอังกฤษไมได ไปคร้ังแรกไมสามารถอธิบายแผนการทองเที่ยวได ไมไปพัก 
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กับญาติที่ทํางานอยูที่เกาหลี หรือแตงงานกับคนเกาหลี มีอาชีพที่ประเทศไทยไมแนนอน คนที่เคย

เขาไปทํางานในประเทศเกาหลีมา แมวาจะกลับมานาน ทั้งที่สมัครใจกลับเองและถูกจับกุมสงกลับ 

เคยถูกปฏิเสธเขาเมืองมากอน แมวาถูกปฏิเสธหลายคร้ังก็พยายามเขาเกาหลีอีก แมวาไปกับกรุปทัวร 

แตดูจากการแตงตัวและการเตรียมตัวไมใชนักทองเที่ยว ไมไดซื้อทัวรเอง มีคนออกคาใชจายให 

สวนใหญเปนคนที่มาจากภาคอีสาน โดยเฉพาะอุดรธานี นครราชสีมา   

บริษัททัวรที่มีการทองเที่ยวเกาหลีใตก็รับรูสถานการณเชนน้ีจึงแจงกอนเดินทางดวยวา              

ผูเดินทางไมผานการตรวจพิจารณาในการเขาประเทศเกาหลีใต ทางบริษัทจะไมรับผิดชอบและ             

ไมคืนคาใชจายตาง ๆ เน่ืองจากเปนการเหมาจายกับบริษัท บางแหงใหจายคามัดจํา 5,000 ถึง 10,000

บาทตอหัวกอนเดินทาง เมื่อการทองเที่ยวจบจะคืนใหเพื่อปองกันไมใหคนหลบหนีหายไป  

คนที่ประสงคลักลอบทํางานที่เกาหลีเปนคนสมัครใจ ไมคอยมีคนที่ถูกหลอกลวง 

เปาหมายหลักของพวกเขาคือ การเขาเกาหลี มีติวการเตรียมตัว แตงหนาแตงตัวอยางไรเพื่อให           

ผานดาน แพรหลายในสังคมออนไลนที่คนไทยใช บางคนเจิมไวหนังสือเดินทางเพื่อขอโชคดี  

แตสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีตรวจการเขาเมืองของคนไทยอยางรอบคอบ เขมงวด

มาก เพราะอัตรารอยละของคนไทยที่อยูอยางผิดกฎหมายของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกือบ 50%

ของจํานวนคนไทยที่พํานักอยูที่เกาหลี รวมถึงมีการตรวจจับของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อ

สงกลับผูที่ลับลอบทํางานทําใหคนที่แอบอยูตองกลับใหเร็ว ซึ่งคนทีอ่ยูเกินหลายเดือนหรือหลายป 

มีจํานวนนอยแลว  

 เมื่อคนไทยถูกจับกุมหรือถูกปฏิเสธในการเขาเมือง ก็ตองรอกักไวที่หองสํานักงานตรวจ

คนเขาเมืองจะถูกสงกลับโดยเคร่ืองบิน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีจะเก็บหนังสือเดินทาง

ของคนที่จะถูกสงกลับฝากไวใหกับทางสายการบิน ฝายพิธีการเขาเมืองรับหนังสือเดินทางกับ

หนังสือรับผูโดยสารที่ถูกสงมาจากทางสายการบิน คนที่ถูกสงกลับตองผานการสอบสวนของ        

ฝายพิธีการเขาเมืองกอนออกดานเพราะหนังสือเดินทางอยูกับฝายพิธีการเขาเมือง  

 สําหรับมาตรการปองกันปญหาน้ัน ตองการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเร่ืองน้ีใหแพรหลาย 

เมื่อกอนรายการทีวีที่ถายเกี่ยวกับการลักลอบทํางานของผูหญิงไทยออกทีวีตอนกลางคืน ใหดูปญหา

ที่ผูหญิงไทยที่แอบทํางานตองประสบ พวกเขาไมมีประกัน เมื่อไมสบายเจ็บปวยตองลําบากในการ

รักษาโรค ผูหญิงที่ประสงคลักลอบทํางานที่เกาหลีตองดูรายการแบบน้ีใหเขาใจสถานการณที่ตอง

เจอมีอะไรบาง แตนาเสียดายที่ออกอากาศตอนกลางคืน ดังน้ันตองการใหสื่อประชาสัมพันธสภาพ

ปญหาดังกลาวอยางถูกตอง ใหหลายคนรับรูและไมใหตัดสินใจลักลอบทํางาน  

 4.  ผูใหสัมภาษณ: สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย 

 เจาหนาที่ 1 คน ตํารวจผูชวยทูต: สัมภาษณวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2560 
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 สําหรับนักทองเที่ยวชาวเกาหลีใต การนวดแผนไทยเปนสิ่งที่มีแรงดึงดูดสูงสุดที่ทําให 

ตองการมาทองเที่ยวที่เมืองไทย เพราะคนเกาหลีใตชอบนวดแผนไทยอยางมากและรูประโยชนของ

นวดดานรางกายและจิตใจ จึงมีรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตหลายแหงเพื่อใหคนเกาหลีใตใชบริการ

นวดแผนไทยอยางสะดวกโดยไมตองเดินทางมาที่ประเทศไทย แตบางแหงเปนรานนวดแผนไทย            

ที่มีการขายบริการทางเพศแอบแฝงดวย  

 เพื่อเปดธุรกิจรานนวดแผนไทยที่แอบขายบริการทางเพศที่เกาหลีใต องคกรอาชญากรรม

เกี่ยวกับธุรกิจการขายบริการทางเพศในประเทศเกาหลีใตติดตอกับขบวนการนายหนาในประเทศ

ไทยเพื่อนําพาหญิงไทยมาที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศในประเทศเกาหลีใตหรือมี    

ผูหญิงไทยซึ่งเปนแฟนหรือเพื่อนของนายหนาคนเกาหลีใตรวมกันกระทําผิดโดยชักชวนผูหญิงไทย

ทํางานที่รานนวดดังกลาววาตอนน้ีนวดแผนไทยมีชื่อเสียงมากที่เกาหลีใต ถาทํางานนวดที่เกาหลีใต

จะมีรายไดที่ดีชวยครอบครัวได และอาจทําศัลยกรรมได แตพอผูหญิงไทยถึงที่เกาหลีใตแลว               

สวนใหญถูกยึดหนังสือเดินทาง บางกรณีถูกกักขัง ถูกควบคุมตัว รวมทั้งถูกบังคับใหคาประเวณี              

ที่รานนวดแผนไทย 

 ผมทํางานเปนตํารวจผูชวยทูตในสถานทูตเกาหลีใตประจําไทย ซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจ 

ที่ถูกสงจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใตใหปฏิบัติงานตอการปกปองคุมครองคนเกาหลีใต           

ในประเทศไทยและดูแลคดีกับอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับคนเกาหลีใตในประเทศไทย โดยหลักไมเกี่ยวของ

กับเหตุการณการขายบริการทางเพศของหญิงไทยที่เกาหลีใต ดานหนาที่ของตํารวจผูชวยทูต 

สถานทูตไทยประจําเกาหลีใตกลับตองดูแลเร่ืองน้ี แตเราเปนทั้งคนที่ทํางานที่สถานทูตและเปน

ตํารวจจึงมีกรณีที่ตองประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายของ

ไทย เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศไทย กระทรวง

ยุติธรรมและกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เพื่อชวยเหลือหญิงไทยที่ไดประสบความเสียหายที่

เกาหลีใต  

 ตอนแรกผูหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อจากการบังคับใหคาประเวณีที่เกาหลีใตขอความ

ชวยเหลือจากครอบครัวหรือเพื่อนที่เมืองไทยโดยติดตอทางเฟสบุค หรือไลน ครอบครัวหรือเพื่อน

มาแจงความแกตํารวจไทย ตํารวจไทยขอความรวมมือกับตํารวจผูชวยทูต เพื่อชวยเหลือผูหญิงไทย

ดังกลาว  

 ในกรณีน้ีตํารวจผูชวยทูตก็สงขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่อยูของผูหญิงไทยดังกลาวให

ตํารวจเกาหลีใตอยางรวดเร็ว เพื่อเขาไปชวยเหลือผูหญิงที่ถูกกักขังหรือมีความเดือดรอนแลว

ตรวจจับผูกระทําความผิด ผูหญิงไทยที่เปนเหยื่อรอดชีวิตไดแลวจะถูกสงไปที่ศูนยชวยเหลือสตรี

ของเกาหลีใต ตํารวจเกาหลีใตสอบปากคําผูหญิงในฐานะผูเสียหาย การสอบสวนเสร็จแลว              
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ผูหญิงไทยถูกสงกลับที่ประเทศไทยตามขั้นตอน เมื่อผูหญิงไทยถึงประเทศไทยอยางปลอดภัยแลว

กรมสอบสวนคดีพิเศษของกระทรวงยุติธรรมดําเนินการสอบสวนผูหญิงดังกลาวเพื่อเก็บขอมูล           

ที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดทั้งคนไทยและคนเกาหลีใตในประเทศไทย ซึ่งใชเปนเบาะแสสําคัญ              

ในการติดตามจับผูกระทําความผิด 

 เมื่อเร็ว ๆ น้ี ก็มีคดีการบังคับใหหญิงไทยคาประเวณีในประเทศเกาหลีใต  เมื่อตนเดือน

เมษายน ปน้ี สํานักงานตํารวจจังหวัดคยองบุกของประเทศเกาหลีใตไดจับกุมผูกระทําความผิดฐาน

แนะนําโสเภณีและกระทําการคาประเวณีใหคนเกาหลีใตทั้งหมด 10 คน ขบวนการนายหนาคน

เกาหลีใตกับคนไทยที่ประเทศไทยหลอกลวงผูหญิงไทยวาจะแนะนําการทํางานที่รานนวดที่เกาหลีใต

หรือใหทองเที่ยวและทําศัลยกรรมแลวจัดสงไปที่เกาหลีใต โดยรับคานําพาหัวละ 4 ลาน 2 แสนวอน 

ผูหญิงไทยที่ถูกสงไปที่เกาหลีใตถูกบังคับใหคาประเวณี วันละ 3-6 คร้ัง โดยถูกกักขังในหองคอนโด 

คาบริการทางเพศคร้ังละ 1 แสน 2 หมื่นวอน ถึง 2 แสน 4 หมื่นวอน ผูกระทําความผิดจะบังคับให

ผูหญิงดังกลาวทําการคาประเวณีใหครบ 60 คร้ัง เพื่อใชหน้ีคานําพาจากประเทศไทย ดังน้ัน                      

ผูหญิงไทยคนหน่ึงที่ถูกกักขังแอบสงขอความทางโทรศัพทใหเพื่อนที่อยูในประเทศไทย เพื่อ             

ขอความชวยเหลือ จนถึงวันน้ันผูหญิงไทยคนอ่ืน ๆ ถูกยดึหนังสือเดินทาง ไมรูภาษาเกาหลี และ 

ถูกควบคุมอยางตอเน่ืองจึงแจงความไมได ดังน้ันสํานักงานตํารวจจังหวัดคยองบุกเขาไปชวยเหลือ

ผูหญิงไทย 3 คน ที่เมืองคอยงจู เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ และอีก 1 คน ที่เมืองอุลซาน เมื่อวันที ่23 

มีนาคม ผูหญิงดังกลาวไดรักษาตัวในโรงพยาบาลที่เกาหลีใตแลวกลับมาที่ประเทศไทยอยาง

ปลอดภัย 

 ฝายเจาหนาที่ DSI ของไทยทําการสืบสวนสอบสวนนายหนาคนไทยในประเทศไทย

โดยการใหปากคําของผูเสียหายดังกลาว และแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวของจากตํารวจผูชวยทูต 

สําหรับนายหนาคนเกาหลีใตที่อยูในประเทศไทยสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใตไดดํานินการ

ออกหมายจับผูตองหาดังกลาวอยางเปนทางการ โดยความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญากับ

ประเทศไทย ตํารวจผูชวยทูตทําหนาทีเ่ปนชองทางการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางตํารวจ

เกาหลีใตกับไทย 

 รัฐบาลไทยมีแนวโนมเขมงวดในการลงโทษผูเกี่ยวของกับความผิดฐานจัดสงหญิงไทย

ไปตางประเทศโดยถือวาเปนคดีการคามนุษยซึ่งมีความตองการตักเตือนหามคนเกาหลีใตใน

ประเทศไทยทํางานเกี่ยวกับการสงแรงงานไทยไปเกาหลีใตอยางผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง          

ถาเราประชาสัมพันธอยางเหมาะสมเกี่ยวกับสถานการณการประกาศจับผูตองหาที่เปนนายหนา 

เปนธุระจัดหา บังคับใหหญิงไทยที่เกาหลีใตก็จะเปนคําเตือนใหกับผูที่วางแผนกระทําความผิดใน

ประเทศไทยกับเกาหลีใต อยางไรก็ตามการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใตน้ัน                
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เปนเร่ืองที่องคกรภาครัฐและเอกชนของไทยก็สอดสองดูแลอยางมาก เพราะจุดเร่ิมตนเปน 

ประเทศไทย ตํารวจผูชวยทูตก็จะสรางความสัมพันธใกลชดิกับองคกรตาง ๆ ที่ประเทศไทยและ 

ประสานความรวมมือดานการตอตานปญหาน้ัน และประชาสัมพันธผลงานตาง ๆ อาจจะสงผล

กระทบตอการปองกันไมใหกระทําการเปนธุระจัดหา บังคับใหหญิงไทยคาประเวณีในประเทศ

เกาหลีใต 

 เมื่อสถานการณการลักลอบคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใตมากขึ้น กังวลดวยวา         

อาจเกิดผลขางเคียงขึ้นตามมา วามีคนที่อางเปนเหยื่อจากการคาประเวณีซึ่งแมวาผูหญิงดังกลาว

สมัครใจทํางานที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศที่เกาหลีใต เพื่อรับประโยชนจากการ

ยกเวนการถูกลงโทษเปนฐานะผูเสียหายจากการคาประเวณี และสามารถทําใหนักทองเที่ยวไทยจริง

ผานดานลําบากยากมากขึ้นเพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดอยางเขมงวด 

 5.  ผูใหสัมภาษณ: ตํารวจสาธารณรัฐเกาหลี 

 เจาหนาที่ฝายสายตรวจ 2 คน และเจาหนาที่ฝายสืบสวนสอบสวน 1 คน กองตํารวจ

ทองเที่ยว สํานักงานตํารวจเมืองอินชอน: สัมภาษณวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2560 

 ในการเดินทางของผูหญิงไทยไปสูประเทศเกาหลีใต มีเครือขายขบวนการที่ประกอบดวย

นายหนาคนไทยกับนายหนาที่เกาหลีใตเพื่อทําการเปนธุระจัดหาผูหญิง แตปจจุบันน้ีพัฒนาเปน

รูปแบบที่นายหนาที่เกาหลีใตเดินทางไปเองที่ประเทศไทยทําการจัดสงผูหญิงไทยไปยังประเทศ

เกาหลีใตโดยไมผานนายหนาที่ไทยตางหาก หรือผูหญิงไทยที่เขามาอยูที่เกาหลี แนะนํา ชักชวน             

ผูหญิงไทยใหทํางานที่สถานบริการทางเพศโดยใชการสื่อสารสังคมออนไลน เชน ไลน เฟสบุค  

เมื่อผูหญิงติดตอมาอยากทํางานก็สงรถไปรับผูหญิงเหลาน้ันที่สนามบิน 

 สําหรับสถานบริการทางเพศที่ผูหญิงไทยทํางาน เมื่อกอนสวนใหญเปนรูปแบบราน          

นวดแผนไทย แตปจจุบันน้ีเปลี่ยนเปนรูปแบบโรงแรมขนาดเล็ก และแอบทําการคาประเวณีใน

สถานที่ดังกลาว  

 สําหรับกระบวนการปฏิบัติงานของฝายสายตรวจ กองตํารวจทองเที่ยว มีหนาที่หลัก           

ในการตรวจปญหาที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว หรือดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยว เปนตน                   

แตเมื่อทํางานที่สนามบินเมืองอินชอน จะปฏิบัติหนาที่ตรวจจับนายหนาที่มีความผิดฐานจัดสง

ผูหญิงไทยแลวสงตัวผูถูกจับไปยังฝายสืบสวนสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวน เมื่อพบ                        

ผูหญิงไทยที่มีความเกี่ยวของกับนายหนาก็สงไปยังฝายสืบสวนสอบสวน  

 ฝายสืบสวนสอบสวนดําเนินการสอบสวนผูที่ถูกสงมาจากฝายสายตรวจ หรือกระทําการ

ตรวจจับผูกระทําผิดในสถานบริการทางเพศที่ใหชาวตางชาติแอบทํางาน รวมถึงรานนวดแผนไทย

โดยแอบเขาไปสถานที่เหลาน้ันเก็บขอมูลเกี่ยวกับความผิดฐานคาประเวณี สําหรับผูหญิงไทยที่ถูก
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จับเปนผูกระทําผิดกฎหมายของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใต เชน การกระทําโดยไมวีซา              

ที่เหมาะสม การอยูเกินเวลาที่กําหนด จึงตองสงตัวผูหญิงเหลาน้ันไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

เกาหลีใตอีก เพื่อดําเนินการขั้นตอนถูกสงกลับ  

มีกรณีที่สถานทูตประเทศไทยประจําเกาหลีใตติดตอมาเพื่อสงขอมูลเกี่ยวกับรานนวดแผน

ไทยที่แอบแนะนําการคาประเวณี เราจึงดําเนินการสืบสวนสอบสวนรานนวดดังกลาว ซึ่งมีความผิด

ฐานแอบแนะนําการขายบริการทางเพศโดยใชมือหรือปากจากผูหญิงไทย ผูหญิงไทยที่ถูกจับ

เหลาน้ันพํานักอยูที่เกาหลีเกินเวลาโดยเขาประเทศเกาหลีใตเปนนักทองเที่ยว คาบริการนวดต้ังแต 

90,000 วอน (ประมาณ 2,800 บาท) ถึง 110,000 วอน (ประมาณ 3,300 บาท) และมีคาบริการ

คาประเวณีตางหาก ตองคุยกับผูหญิงไทยในหองนวด ซึ่งสําหรับการใชมือ 30,000 วอน (1,000 

บาท) การใชปาก 50,000 วอน (1,500 บาท) 

 สําหรับแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหา ถึงแมวาตํารวจเกาหลีใตตรวจจับ

รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศที่แอบใหผูหญิงชาวตางชาติหรือผูหญิงไทยทําการขาย

บริการทางเพศต้ังหลายแหง หลายคนอยางเต็มที่แลว ก็มีผูหญิงไทยจํานวนมากที่เดินทางเขามาที่

เกาหลีใตโดยยกเวนการตรวจลงตราและอางเปนนักทองเที่ยวอยางตอเน่ือง รวมถึงสวนใหญเปน

รูปแบบสมัครใจจึงต้ังใจอยากมาทํางานที่เกาหลีใตเพราะอยากไดเงินมาก ตองการรายไดที่สูง 

ดังน้ันบทบาทของการตรวจคนเขาเมืองสําคัญมากในการปองกัน ตองการตรวจคนเขาเมืองที่

เขมงวดใหคัดเลือก คัดกรองผูที่เสี่ยงตอการกระทําผิด หรือเหยื่อจากการคามนุษย และอยากเสนอวา

อาจตองพิจารณาสวนการยกเวนการตรวจลงตราระหวางประเทศไทยกับเกาหลีใต ซึ่งเปนเร่ืองที่มี

ความระมัดระวังเน่ืองจากมีความเกี่ยวของกับทางการทูต ทางการทองเที่ยว ทางสังคม เปนตน                

แตเพื่อดูแลคุมครองสิทธิของนักทองเที่ยวคนไทยอยางสมบูรณและตัดวงจร ควรพิจารณา            

การยกเวนการตรวจลงตราอยางใหมโดยตองปรึกษาหารือระดับชาติ 

 6.  ผูใหสัมภาษณ: ตํารวจสาธารณรัฐเกาหลี 

 เจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจเมืองบูซานบุคบู  

3 คน: สัมภาษณ วันที่ 4 และ 7 เมษายน พ.ศ. 2560 

 กอนอ่ืนนายหนาคนไทยกับคนเกาหลีใตในประเทศไทยจัดสงผูหญิงไทยใหเขาประเทศ

เกาหลีใตโดยใชการยกเวนการตรวจลงตราในฐานะนักทองเที่ยว ผูหญิงไทยที่เขาประเทศเกาหลีใต

โดยผานชองทางน้ีสวนใหญเปนคนสมัครใจทํางานในประเทศเกาหลีใตเพื่อหารายไดสูง ซึ่งเปน

แรงจูงใจของผูหญิงไทยที่ตัดสินใจยายถิ่นฐานไปทํางาน เจาของรานนวดแผนไทยในประเทศ

เกาหลีใตก็จายคาหัวในการรับผูหญิงไทยหัวละ 2 ลานวอน (ประมาณ 65,000 บาท) ใหกับนายหนา

แลวคาใชจายน้ันก็เปนภาระหน้ีสินของผูหญิงไทย ซึ่งตองใชหน้ีโดยทํางาน รายไดของผูหญิง
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เหลาน้ันคิดคํานวนตามจํานวนการทํางานและลักษณะการทํางานซึ่งขึ้นอยูกับความตองการของ

ลูกคา เจาของรานกับผูหญิงไทยหากินแบงรายไดกัน 6 ตอ 4 หรือ 5 ตอ 5 โดยปกติผูหญิงไทย

ทํางาน วันละ 3-5 รอบ 

 
 

ภาพที่ 4-2 โฆษณารับสมัครพนักงานผูหญิงไทยที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณี  
 

 
 

ภาพที่ 4-3 โฆษณารับสมัครพนักงานผูหญิงไทยที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณ ี 
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ภาพที่ 4-4 ราคาใชบริการของรานนวดแผนไทยแหงหน่ึงในเมืองบูซาน 

 

 สวนผูหญิงที่เลิกสัญญาการจางที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศก็ไปทํางาน

ตอที่อ่ืนโดยหาที่ทํางานผานโฆษณาการรับสมัครจากเฟสบุก รวมถึงการแนะนําของชุมชนคนไทย

ที่พํานักอยูที่เกาหลีใต ซึ่งคนไทยที่อยูเกาหลีใตจะชวยแนะนํากันใหแอบทํางานอยางตอเน่ือง 

นอกจากน้ี มีผูหญิงไทยที่เคยแอบทํางานที่เกาหลีใตกลับที่ประเทศไทยแลวแนะนําเพื่อนคนไทย

ใหกับนายจางที่เกาหลีใต ซึ่งชองทางการแนะนําเพื่อนหรือคนที่รูจักกันมีมากขึ้น 

 ในประเทศเกาหลีใตมีการขายบริการทางเพศของผูหญิงไทยจํานวนมาก เมื่อกอนสวนใหญ

ทํางานที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการขายบริการทางเพศ แตปจจุบันน้ีมีรูปแบบกระจัดกระจาย 

ซึ่งนายจางคนเกาหลีสงผูหญิงไทยไปสถานที่ตาง ๆโดยติดตอกับลูกคาทางสังคมออนไลน รูปแบบ

การคาประเวณีเปลี่ยนแปลง พัฒนามากขึ้นเพื่อหลบหนีจากการตรวจของตํารวจ อยางไรก็ตาม

ตํารวจเกาหลีก็ต้ังใจติดตามจับผูกระทําผิดอยางเต็มที่เพื่อปราบปรามปญหา 

นอกจากน้ี ยังมีรูปแบบการขายบริการทางเพศที่ผูหญิงไทยถูกสงไปพัฒนาขึ้นมาเปน           

นางทางโทรศัพทดวย ซึ่งเปนรูปแบบการขายบริการทางเพศของเกาหลีใตที่อยูแลวสวนใหญ                

มีผูหญิงเกาหลีใตถูกสงไปตามรานขายเหลาที่แอบทําการขายบริการทางเพศหรือรานคาราโอเกะ             

แตในปจจุบันน้ีนายหนาที่ไทยจัดสงผูหญิงไทยสําหรับธุรกิจนางทางโทรศัพท และนายจางที่เกาหลีใต

ออกโฆษณานวดแผนไทยใหผูหญิงไทยใหบริการตามสถานที่โดยติดตอผานแอปพลิเคชั่น เมื่อ

ลูกคาติดตอมานายจางก็จะสงผูหญิงไทยไปตามสถานทีท่ี่ลูกคาแจง มีกรณีการสงหญิงไปที่บานของ

ลูกคาดวย คาใชจายบริการเชนน้ีสูงสุด 230,000 วอน 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงแบบสมัครใจมีแนวโนมมากที่จะทํางานในสถานบริการทางเพศ

แอบแฝงเน่ืองจากกลัวถูกสงกลับ เจาหนาที่ตํารวจเกาหลีจึงตองระมัดระวังในการเก็บขอมูล               

เพื่อดําเนินคดี ปจจุบันน้ีการพัฒนาของเทคโนโลยีชวยทําใหตํารวจสามารถจับกุมผูกระทําผิด             

อยางรวดเร็วได แตทําใหผูกระทําผิดแอบกระทําผิดตาง ๆ อยางสะดวกสบาย ซึ่งเปนความลําบากใน

การตรวจจับผูกระทําผิดเหลาน้ัน 

นวด 10 นาที ความสัมพันธทางเพศ 30 นาที 90,000 วอน 

นวด 30 นาที ความัมพันธทางเพศ 40 นาที 120,000 วอน 

นวด 1 ชั่วโมง ความสัมพันธทางเพศ 40 นาที 140,000 วอน 

ความสัมพันธทางเพศ 30 นาที (A) นวด 30 นาที ความสัมพันธทางเพศ 30 นาที (B) 170,000 วอน 
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 เมื่อผูหญิงถูกจับและถูกสอบสวนที่สถานีตํารวจ สําหรับคนที่อยากอยูตอที่เกาหลีอาจ

กระทําโดยมิไดคาดคิด อาจหลบหนีได เจาหนาที่ตํารวจจึงต้ังใจดูแลตัวคนที่ถูกจับอยางระมัดระวัง

จนสงตัวไปที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเรียบรอย  

 ผูหญิงไทยที่ถูกจับโดยความผิดฐานการขายบริการทางเพศ ทั้งรานนวดแผนไทยหรือ

สถานบริการทางเพศอ่ืน ๆ ซึ่งเปนความผิดทั้งกฎหมายอาญาและการตรวจคนเขาเมือง ผูหญิง

เหลาน้ันจะถูกสอบสวนทางกฎหมายทั้ง 2 อยาง และจะถกูสงกลับประเทศไทย 

 ในการปองกันปญหาทั้งดานตรวจของไทยกับเกาหลีใตตองการตรวจผูที่หวังเขาประเทศ

เกาหลีใตโดยยกเวนการตรวจลงตราอยางรอบคอบ เพราะสําหรับผูหญิงที่สมัครเขาสูรานนวด           

แผนไทยหรือสถานบริการทางเพศสวนใหญวางแผนลวงหนาในการเขาประเทศและลักลอบทํางาน

ที่เกาหลีใต ซึ่งในอินเทอรเน็ตมีขอมูลและประสบการณเกี่ยวกับวิธีการผานดานเกาหลีใตแพรหลาย 

หรือสืบตอกันมาระหวางเพื่อนกัน แตผูที่จะเขาประเทศเกาหลีใตตองตระหนักวาขอมูลเหลาน้ัน 

เปนวิธีการกระทําความผิดกฎหมายของเกาหลีใต พวกเขาเหลาน้ันอาจไมมีความรูความเขาใจ            

ดานกฎหมายของเกาหลีใตหรือเขาใจผิดวาไมคอยมีการตรวจสอบจับกุมผูกระทําความผิดฐาน

คาประเวณี อาจคิดวาการแอบทํางานในตางประเทศเปนเร่ืองที่ไมคอยยาก ทั้งน้ีเปนขอมูลที่               

ไมชัดเจน เพราะฉะน้ันทางเกาหลีใตกับไทยตองออกสื่อขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายให

แพรหลายและสรางบรรยกาศใหผูหญิงรูสึกหวาดกลัวในการแอบทํางานที่เกาหลีโดยการบังคับใช

กฎหมายที่เขมงวดของตํารวจเกาหลีดวย 

 7.  ผูใหสัมภาษณ: สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 

 เจาหนาที่ 1 คน ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี: 

สัมภาษณวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 

 คนไทยจํานวนมากเดินทางเขาประเทศเกาหลีใตดวยหลายวัตถุประสงค เชน การทองเที่ยว 

การหารายไดหรือการศึกษา เปนตน ในหลายปจจัยเหลาน้ันการทองเที่ยวเปนปจจัยดึงดูดที่มี

อิทธิพลมากที่สุดที่ทําใหคนไทยเดินทางเขาประเทศเกาหลีใต เน่ืองจากการยกเวนการตรวจลงตรา

เพื่อการทองเที่ยว ซึ่งสําหรับนักทองเที่ยวคนไทยผูถือหนังสือเดินทางไทยสามารถเขาประเทศ

เกาหลีใตและพํานักในประเทศเกาหลีใตไมเกิน 90 วัน  
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ตารางที่ 4-1 จํานวนคนไทยตามวีซาที่เดินทางเขาสาธารณรัฐเกาหลีในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2559 

 

พ.ศ. 

2559 
รวม 

การยกเวน 

การตรวจลงตรา 

(B-1) 

แรงงาน 

(E-9) 

การแตงงาน 

(F-6) 

การนําขึ้นบกเพื่อ 

การทองเที่ยว (T-1) 
อ่ืน 

รวม 48,426 46,560 918 240 247 461 

ชาย 17,349 16,233 822 6 99 189 

หญิง 31,077 30,327 96 234 148 272 

จากรายงานสถิติประจําเดือน 12 ป 2559 ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 

 

จากตารางที่ 4-1 ในจํานวนคนไทยที่เดินทางเขาสาธารณรัฐเกาหลีในเดือนธันวาคม ป 

พ.ศ. 2560 คนที่เขาโดยยกเวนการตรวจลงตราทงหมด 46,560 คน เทากับ 88.1% ซึ่งถือไดวาคนไทย

ที่เขาสาธารณรัฐเกาหลีสวนใหญเปนนักทองเที่ยวซึ่งคนไทยเหลาน้ันสามารถพํานักไดใน

สาธารณรัฐเกาหลีไมเกิน 90 วัน หมายถึงวานักทองเที่ยวดัวกลาวตองกลับไปยังประเทศไทยภายใน

90 วัน แตเกือบคร่ึงสวนของนักทองเที่ยวไมกลับ ยังเหลืออยูในสาธารณรัฐเกาหลีและหายไป              

แอบทํางาน สวนใหญผูชายไทยแอบทํางานที่โรงงานและผูหญิงไทยแอบทํางานที่รานนวดแผนไทย 

 กอนหญิงไทยออกจากประเทศไทยก็มีรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีที่จะถูก

สงไปแลว เพราะนายหนาติดตอกับเจาของรานที่เกาหลีใตต้ังแตอยูในประเทศไทยเพื่อจะไดรับ

คาใชจาย ในการสงหญิงไทยไปทํางานแบบเปนขบวนการลักลอบสงหญิงไทยไปยังเกาหลีใต 

 ในระยะเวลาการทํางานหญิงไทยบางคนจะทํางานในระยะเวลาสั้นไมใหเกิน 90 วัน             

จะทํางานประมาณ 60 วัน และไปเที่ยว 30 วัน จึงกลับประเทศไทยกอนไมเกิน 90 วัน หรือ              

มีรูปแบบการทํางานระยะเวลายาวใหเกิน 90 วัน ซึ่งกลุมน้ีต้ังใจเขาประเทศเกาหลีใตเพื่อหารายได

จํานวนมากโดยทํางานระยะยาว  

 ในสํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใต มีแผนการที่มีความเกี่ยวของกับการคา 

ประเวณีของหญิงไทย 2 แผนก ไดแก แผนกการตรวจคนเขาเมืองและแผนกการสืบสวนสอบสวน  

 ฝายการตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบคนตางดาวดวยวัตถุประสงค 

การเขาประเทศ ประวัติการเขาประเทศ เปนตน แตเมื่อจํานวนคนไทยที่เขาประเทศเกาหลีใต                

แลวหายไปมากกวา 50%  ฝายการตรวจคนเขาเมืองจึงมีแนวโนมเขมงวดในการตรวจสอบคนไทย 

ที่เขาประเทศเกาหลีใตมากขึ้น และตองใชเวลามากกวาการตรวจสอบคนตางดาวจากประเทศอ่ืน ๆ 

ที่มีวีซานักทองเที่ยว เชน เวียดนาม อินโดนิเซีย พมา เขมร และฟลิปปนส ซึ่งเปนประเทศที่ตองใช 
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วีซานักทองเที่ยวเพื่อเขาประเทศเกาหลีใตประชาชนของประเทศเหลาน้ัน ตองขอวีซานักทองเที่ยว

จากสถานทูตเกาหลีใตมากอน โดยยื่นขอมูลสวนตัวใหสถานทูตตรวจความเหมาะสมในการเขา

ประเทศเกาหลีใตซึ่งเหมือนกับการตรวจสอบดาน ตม. การตรวจสอบขอมูลสวนตัวเพื่อออกวีซา

นักทองเที่ยวของสถานทูตน้ัน ชวยลดภาระหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทําใหคนตางดาว 

ไดรับความสะดวกสบาย เพราะเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองถือวาผูที่ถือวีซามีสิทธิการเขาประเทศ

ตามกฎหมายแลวจึงทําใหผานดานเร็วกวาผูที่ไมมีวีซา แตกรณีผูที่เขาประเทศเกาหลีใตโดยยกเวน

การตรวจลงตรา เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตองตรวจสอบแตละคนอยางเขมงวด และรอบคอบ      

เพื่อปองกันไมใหผูที่มีเจตนาอ่ืนเขาประเทศ เพราะไมมีหลักฐานที่สามารถพิสูจนความเหมาะสม 

ในการเขาประเทศของคนเหลาน้ันได 

 ฝายการสอบสวนมีหนาที่รับผิดชอบในการตรวจจับและสอบสวนคดีที่เกี่ยวของกับ

ชาวตางชาติ ปญหาใหญที่สุดที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประสบคือ คนตางดาวที่พํานักอยูที่

เกาหลีใตอยางผิดกฎหมาย เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตจึงออกนโยบายการที่มุงตรวจจับ

ชาวตางชาติที่อยูเกินเวลาหรือกระทําผิดประเภทอ่ืนโดยไมมีวีชาที่เหมาะสม สําหรับคนไทย

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเนนตรวจที่รานนวดแผนไทย ซึ่งเปนแหลงหญิงไทยที่ไมมีวีซา                  

แอบทํางาน เมื่อไดจับกุมตัวหญิงไทยดําเนินการสอบสวนแลวบังคับใหกลับประเทศไทย  

 ในแนวทางปองกันและปราบปรามปญหา ตองการปรึกษาหารือระดับชาติระหวาง            

สองประเทศ โดยพิจารณาหลายปจจัยที่เกี่ยวของกับปญหา เชน การเมือง การทูต และการทองเที่ยว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการตกลงขอยกเวนการตรวจลงตราทําใหสองประเทศไดกําไรดานการทองเที่ยว

มหาศาล ถามีการเจรจาเร่ืองการยกเวนการตรวจลงตราอาจจะเปนภาระของสองประเทศได แตเพื่อ

ไมใหนักทองเที่ยวตัวจริงของสองประเทศรูสึกลําบากในการเขาประเทศ อาจตองพิจารณาขอยกเวน

การตรวจลงตราวามีสวนที่ตองปรับปรุงแกไขหรือไม ในปจจุบันแมวาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ

ทั้งสองประเทศต้ังใจปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ก็ตาม กระแสคนที่แอบเขาประเทศโดยอางเปน

นักทองเที่ยวไมลดลงถาสองประเทศพบสวนที่มีความคิดเห็นตรงกันในการปรับปรุงการยกเวน         

การตรวจลงตราใหทันสถานการณในวันน้ีประชาชนสองประเทศสามารถเขาออกประเทศอยาง

สะดวกสบายมากขึ้น การรับรองสิทธินักทองเที่ยวเปนอีกทางหน่ึงที่ทางสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

เกาหลีใตเร่ิมดําเนินการใหบริษัทสายการบินทั่วโลกที่มีเสนทางไปสูประเทศเกาหลีใตตองตรวจ

ขอมูลผูโดยสารโดยใชระบบการตรวจผูโดยสารกอนขึ้นเคร่ืองเพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยง           

ไมปลอดภัยตอสังคม ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนระบบที่สงขอมูลของผูโดยสารที่

ประสงคจะเขาประเทศเกาหลีใตไปที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อตรวจสอบผูโดยสารคนน้ัน            

วามีความเกี่ยวของกับการกอการราย การกระทําความผิดทางกฎหมาย และอาจเปนภัยคุมคาม          
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ดานความมั่นคงหรือไม ในขณะที่ผูโดยสารเช็คอินกับบริษัทสายการบินที่สนามบินที่ตนทาง 

พนักงานบริษัทสายการบินตองตรวจขอมูลโดยผานระบบน้ีแลวยืนยันการอนุมัติของสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองของเกาหลีใตก็จะออกต๋ัวเคร่ืองบินได  

 ซึ่งจะเปนการชวยประหยัดเวลาและเงิน โดยไมใหผูที่มีประวัติในการถูกปฏิเสธเขา

ประเทศเกาหลีใตมากอนกลับจากสนามบินเกาหลีใต และสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใต               

ก็ปฏิบัติงานตอการตรวจคนตางดาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยคัดกรองผูไมมีคุณสมบัติใน            

การเขาประเทศเกาหลีใตเบื้องตนที่สนามบินตนทางรวมถึงประเทศไทยดวย  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

1. ดานสภาพปญหา 

 จากการศึกษาพบวา มีสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลี คือ 

  1.1  ปจจัยดึงดูดหลักที่ทําใหผูหญิงไทยตัดสินใจเดินทางไปยังสาธารณรัฐเกาหลี           

เพื่อลักลอบทํางานที่สถานบริการทางเพศหรือรานนวดแผนไทย คือ ความตองการดานเศรษฐกิจ 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายขาเขา สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กลาววา 

  “สภาพปญหาของผูหญิงสวนมากเดินทางเน่ืองจากสภาพความยากจน มีปญหาทาง

ครอบครัว อาจไมมีการศึกษา หาทางที่ไมตองใชความรูความสามารถ” 

  และจากการสัมภาษณเจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ประเทศไทย

พูดวา “มีบางกลุมที่อาศัยการแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้นของคน หรือประกอบอาชีพโดยอาศัยจุดดอยของ

บุคคลตาง ๆ หลอกลวงคนที่มีความดอยกวา ดวยการจัดหางานใหทํางานที่ดี มีรายไดที่ดี มีชีวิต

ครอบครัวที่ดีขึ้น” 

  เจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชนชน สถานีตํารวจบูซานบุคบู 

สาธารณรัฐเกาหลีพูดวา  

  “ผูหญิงไทยที่เขาประเทศเกาหลีใตโดยผานชองทางการยกเวนการตรวจลงตรา               

โดยสวนใหญเปนคนสมัครใจทํางานในประเทศเกาหลีใตเพื่อหารายไดสูงซึ่งเปนแรงจูงใจของ              

ผูหญิงไทยที่ตัดสินใจยายถิ่นฐาน” 

  รวมถึงปจจัยดานการทองเที่ยวก็เปนปจจัยสวนหน่ึงเพราะมีกระแสเกาหลีแรงใน

ประเทศไทยจึกมีหลายคนอยากไปเที่ยวที่เกาหลีใต ซึ่งพบไดจากการสัมภาษณตํารวจผูชวยทูต 

สถานทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยวา 
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  “ขบวนการนายหนาคนเกาหลีใตกับคนไทยที่ประเทศไทยหลอกลวงผูหญิงไทยวาจะ

แนะนําการทํางานที่รานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตหรือใหทองเที่ยวและทําศัลยกรรมแลว จัดสงไปที่

เกาหลีใต” 

  1.2  รูปแบบการหลอกลวง/ การสมัครใจ  นายหนาที่ประเทศไทยชักชัวนผูหญิงไทย

ใหลักลอบทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลีโดยอางปจจัยดานเศรษฐกิจ และพูดวาจะเปนพนักงานของ           

รานนวดแผนไทย เลิกจางแลวไปเที่ยวที่เกาหลีใตไดดวย แตพอไปถึงเกาหลีใตแลว เปนการบังคับ

ใหคาประเวณี จากการสัมภาษณเจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ประเทศไทย 

กลาววา  

  “มีคนไทยกับคนเกาหลีใตที่อยูฝงเกาหลีใตมีการแอบอางธุรกิจที่ดีของคนเกาหลีใต

หรือคนไทย การเปดรานอาหารไทยที่เกาหลีใต การเปดธุรกิจทองเที่ยว บางกลุมแอบอางเอาสิ่งที่ดี

ของคนกลุมน้ีมาหลอกลวงวาจะไปทํางานที่รานอาหารไทยหรือรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตไหม” 

  ในระหวางการเดินทางของผูหญิงเหลาน้ัน มีหน้ีสินติดตามมาดวยที่เกิดจากการ

เดินทาง และมีกรณีที่ถูกกักขังยึดหนังสือเดินทางเพื่อไมใหหลบหนีใหอยูภายใตความควบคุม

นายจาง เจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ประเทศไทยกลาวอีกวา  

  “นายจางสงเงินจากเกาหลีใตมาใหกับคนที่เปนธุระจัดหาที่ประเทศไทยใหดําเนินการ

เร่ืองการเดินทาง ในเมื่อคนหลงเชื่อถูกพาเดินทางไปยังประเทศเกาหลีใต พอไปถึงเกาหลีใตแลว 

ไมไดทํางานตามที่บอกกลาว ยึดหนังสือเดินทางไว มีการบังคับใหคาประเวณี ถาหากไมอยาก

ทํางานตามเขา ตองใชหน้ีจํานวนมาก ซึ่งเปนการบังคับใหคาประเวณีโดยภาวะจํายอม น่ีคือ

สถานการณที่เกิดขึ้นในอดีตของเกาหลีใตที่มีคนไทยเดินทางไปตกเปนเหยื่อการคามนุษย” 

  เมื่อปญหาเชนน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ัง ทางเกาหลีใตกับทางไทยไดประชุมปรึกษาหารือกัน 

เพื่อหาวิธีการตอตานปญหาโดยประสานความรวมมือกันจึงออกสื่อขาวประชาสัมพันธขอเท็จจริง 

แตยังมีคนที่ลักลอบทํางานที่รานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอยางตอเน่ืองในลักษณะแบบ

สมัครใจเน่ืองจากรายไดสูง ปจจุบันน้ีสวนใหญเปนรูปแบบสมัครใจ  

  จากการสัมภาษณเจาหนาที่ กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศ

ไทยกลาววา “ผูหญิงอาจเขาใจวาจะทํางานนวดอยางเดียว แตกลายเปนการขายบริการทางเพศอยาง

แอบแฝง บางคนไมยอมทําจะถูกบังคับใหคาประเวณี แตมีอีกกลุมหน่ึงที่รูแลวต้ังแตแรกวาจะตอง

ทํางานขายบริการทางเพศ ซึ่งเปนแบบสมัครใจ” 

  เจาหนาที่จากฝายพิธีการเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิกลาววา “คนที่ประสงคลักลอบทํางานที่เกาหลีเปนคนสมัครใจ ไมคอยมีคนที่ถูก
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หลอกลวง เปาหมายหลักของพวกเขาคือการเขาเกาหลีใต มีติวการเตรียมตัว แตงหนาแตงตัวอยางไร

เพื่อใหผานดาน แพรหลายในสังคมออนไลนที่คนไทยใช” 

   1.3  ชองทางที่เขาสูธุรกิจการคาประเวณีของเกาหลีใต โดยสวนใหญผูหญิงไทยเดิน

ทางเขาสูธุรกิจการคาประเวณีของเกาหลีใตในฐานะนักทองเที่ยว และลักลอบทํางานผานขบวนการ

นายหนาทีป่ระเทศไทย  

   จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศ

ยานสุวรรณภูมิพูดวา “สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้นที่เกาหลีใต เน่ืองจากกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการตรวจลงตราคนเขาเมือง ซึ่งระหวางประเทศไทยกับเกาหลีใตตกลงการยกเวนการตรวจ

ลงตราสําหรับนักทองเที่ยวและคนเขาเมืองสามารถพํานักไดไมเกิน 90 วัน คนไทยหลายคนจึง

ตัดสินใจเดินทางไปที่เกาหลีใตเพื่อหารายไดเพิ่มโดยใชชองทางน้ี” 

   เจาหนาที่ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใตกลาววา 

“การทองเที่ยวเปนปจจัยดึงดูดที่มีอิทธิพลมากที่สุดที่ทําใหคนไทยเดินทางเขาประเทศเกาหลีใต 

เน่ืองจากการยกเวนการตรวจลงตราเพื่อการทองเที่ยว ซึ่งสําหรับนักทองเที่ยวคนไทยผูถือหนังสือ

เดินทางของไทยสามารถเขาประเทศเกาหลีใตและพํานักในประเทศเกาหลีใตไดไมเกิน 90 วัน” 

   สําหรับขบวนการนายหนา จากการสัมภาษณผูชวยทูต สถานทูตสาธารณรัฐเกาหลี

ประจําประเทศไทยกลาววา “เพื่อเปดธุรกิจรานนวดแผนไทยที่แอบขายบริการทางเพศที่เกาหลีใต 

องคกรอาชญากรรมเกี่ยวกับธุรกิจการขายบริการทางเพศในประเทศเกาหลีใตติดตอกับขบวนการ

นายหนาในประเทศไทยเพื่อจะพาหญิงไทยมาที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศใน

ประเทศเกาหลีใต ” และกลาวตอวา “มีผูหญิงไทยซึ่งเปนแฟนหรือเพื่อนของนายหนาคนเกาหลีใต

รวมกันกระทําผิดโดยชักชวนผูหญิงไทยทํางานที่รานนวดแผนไทย” 

   เจาหนาที่จากกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยพูดเกี่ยวกับ

ลักษณะขบวนการนายหนาของไทยวา “มีรูปแบบผูชายเกาหลีใตกับผูหญิงไทยเปนแฟนกัน              

แบงภารกิจการจัดสงผูหญิงไทยใหไปคาประเวณีที่เกาหลีใต ซึ่งฝายผูหญิงไทยทํางานเปนธุระจัดหา

และฝายผูชายติดตอกับทางรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี” 

   รูปแบบการทํางานของนายหนาก็พัฒนาเปนรูปแบบที่นายหนาคนเกาหลีใตเดินทาง

ไปที่ประเทศไทยเองเพื่อจัดสงผูหญิงไทยไปที่เกาหลี เจาหนาที่จากกองตํารวจทองเที่ยว สํานักงาน

ตํารวจเมืองอินชอนกลาววา “นายหนาคนเกาหลีใตเดินทางไปเองที่ประเทศไทย ทําการจัดสงผูหญิงไทย

ไปยังประเทศเกาหลีใตโดยไมผานนายหนาของไทยตางหาก หรือผูหญิงไทยที่เขามาอยูที่เกาหลีใต 

แนะนํา ชักชวน ผูหญิงไทยใหทํางานที่สถานบริการทางเพศโดยใชการสื่อสารสังคมออนไลน และ

เมื่อผูหญิงติดตอมา อยากทํางานก็สงรถไปรับผูหญิงเหลาน้ันที่สนามบิน” 
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   สวนชองทางอ่ืนพบจากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน สถานีตํารวจบูซานบุคบูวา “สวนผูหญิงที่เลิกจางแลวทํางานตอที่อ่ืนโดยหาสถานที่

ทํางานผานโฆษณาการรับสมัครจากเฟซบุก การแนะนําของชุมชนคนไทยที่เกาหลีใต หรือมีผู

หญิงไทยที่เคยแอบทํางานที่เกาหลีใตกลับมาที่ไทย แนะนําเพื่อนคนไทยใหกับนายจางที่เกาหลีใต” 

   1.4  ลักษณะเฉพาะของคนที่มีประสงคแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี สําหรับ              

คนที่ไมไปกับกรุปทัวร จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิกลาววา “พูดภาษาอังกฤษไมได ไมสามารถอธิบายแผนการทองเที่ยวได  

ไปพักกับญาติที่ทํางานอยูที่เกาหลี หรือแตงงานกับคนเกาหลี มีอาชีพที่ประเทศไทยไมแนนอน” 

สําหรับคนที่ไปกับกรุปทัวร กลาวตอวา “ดูจากการแตงตัวและการเตรียมตัวไมใชนักทองเที่ยว 

ไมไดซื้อทัวรเอง มีคนออกคาใชจายเอง” 

   1.5  ลักษณะการคาประเวณีที่ผูหญิงไทยทํางานที่เกาหลีใต ดานคานําพาผูหญิงไทย

พบจากการสัมภาษณของตํารวจผูชวยทูต สถานทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําไทยวาหัวละ 4,200,000

วอน (125,000 บาท) จากเจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจ               

บูซานบุคบูตอบวาหัวละ 2,000,000 วอน (65,000 บาท) คาใชจายน้ันเปนภาระหน้ีสินของผูหญิง 

ไทย ซึ่งตองใชหน้ีโดยทํางาน  รายไดของผูหญิงเหลาน้ันคิดคํานวนตามจํานวนการทํางานและ

ลักษณะการทํางานซึ่งขึ้นอยูกับความตองการของลูกคา เจาของรานกับผูหญิงไทยกินแบงรายไดกัน 

6 ตอ 4 หรือ 5 ตอ 5 โดยปกติผูหญิงไทยทํางาน วันละ 3-5 รอบ 

   รูปแบบธุรกิจการคาประเวณีที่ผูหญิงเขาสูทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนพูดวา “เมื่อกอนสวนใหญทํางานที่ราน

นวดแผนไทยที่แอบทําการขายบริการทางเพศ แตปจจุบันน้ีมีรูปแบบการกระจัดการจาย ซึ่งนายจาง

คนเกาหลีสงผูหญิงไทยไปสถานที่ตาง ๆ โดยติดตอกับลูกคาทางสังคมออนไลน” 

    และกลาวตอวา “รูปแบบพัฒนาขึ้นเปนนางทางโทรศัทพ ซึ่งนายจางที่เกาหลีใตออก

โฆษณานวดแผนไทยใหผูหญิงไทยใหบริการตามสถานที่โดยติดตอผานแอปพลิเคชั่น เมื่อลูกคา

ติดตอมา นายจางก็จะสงผูหญิงไทยไปตามสถานที่ที่ลูกคาแจง มีกรณีการสงหญิงไปที่บานของ

ลูกคาดวย” 

  คาบริการทางเพศ จากการสัมภาษณของตํารวจผูชวยทูตกลาววาสําหรับรูปแบบการ

ขายบริการทางเพศในหองคอนโด คร้ังละ 120,000 วอน (3,600 บาท) ถึง 240,000 วอน (7,100 บาท)

ผูหญิงที่ถูกสงไปถูกบังคับใหคาประเวณีวันละ 3-6 คร้ัง เน่ืองจากมีคานําพา สวนรูปแบบรานนวด

แผนไทยที่แอบแนะนําการคาประเวณี เจาหนาที่กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอนกลาววา 

คาบริการนวดต้ังแต 90,000 วอน (2,800 บาท) ถึง 110,000 วอน (3,300 บาท) และมีคาบริการ
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คาประเวณีตางหาก ตองคุยกับพนักงานผูหญิงไทยในหองนวด ซึ่งการใชมือ 30,000 วอน (1,000 บาท) 

การใชปาก 50,000 วอน (1,500 บาท) จากการสัมภาษณของเจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชนกลาววาในรานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณีมีราคาหลายแบบ 

ต้ังแต 50,000 วอน (1,500 บาท) ถึง 170,000 วอน (5,000 บาท) แตถาเปนรูปแบบนางทางโทรศัพท 

อยางมาก 230,000 วอน (6,800 บาท) 

  1.6  อุปสรรคในการแกปญหา เพื่อตัดวงจรขบวนการระหวางไทยกับเกาหลีใต 

ตองการขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิด แตทางตํารวจไทยกับเกาหลีใตรูสึกความลําบากในการเก็บ

ขอมูลจากผูหญิงไทยที่มีความรูเกี่ยวกับผูกระทําผิด และการพัฒนาเทคโนโลยีเปนปจจัยที่ทําให

แกปญหายาก 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติในการสัมภาษณ กลาววา  

“ถาเปนเหยื่อคามนุษย สวนใหญที่เจอมักจะติดตอไดแลว กลับมาไดแลว ที่หายไปก็มี ผูหญิงไมยอม

มา ติดตอเลิก มาที่เมืองไทยเรียบรอยแลวหายไป หรือออกจากที่รานไดแลว ก็ไมมาสถานบําบัดที่

เกาหลี เขาไมเดือดรอนแลว ไมแจงความ ไมใหขอมูล บางคนใหบางคนไมให” 

   “สวนใหญก็ไมยอมพูดเกี่ยวกับนายหนาหรือขอมูลที่เกี่ยวของ เพราะเกรงใจวาเมื่อพูด

ทุกเร่ืองแลวจะมีเร่ืองไมดีกลับมาแทนหรือตรวจคนเขาเมืองเกาหลีอาจไปจับกุมเพื่อนที่รานนวดได” 

    “ซึ่งมีความลําบากในการดําเนินการสอบสวนเพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับการคาประเวณี

และการคามนุษยที่เกิดขึ้นในประเทศเกาหลีใต” 

   จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนพูดวา 

“โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงแบบสมัครใจมีแนวโนมมากที่จะทํางานในสถานบริการทางเพศแอบแฝง

เน่ืองจากกลัวถูกสงกลับ เจาหนาที่ตํารวจเกาหลีจึงตองระมัดระวังในการเก็บขอมูลเพื่อดําเนินคดี” 

   “การพัฒนาของเทคโนโลยีชวยทําใหตํารวจสามารถจับกุมผูกระทําผิดอยางรวดเร็วได           

แตทําใหผูกระทําผิดแอบกระทําผิดตาง ๆ อยางสะดวกสบาย ซึ่งเปนความลําบากในการตรวจจับ

ผูกระทําผิดเหลาน้ัน” 

 2.  ดานกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

  2.1  การตรวจการเขาประเทศของคนไทย (จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายการ

สอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี)  

  ฝายการตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบคนตางดาวดวยวัตถุประสงค 

การเขาประเทศ ประวัติการเขาประเทศ เปนตน แตเมื่อจํานวนคนไทยที่เขาประเทศเกาหลีใตแลว

หายไปมากกวา 50%  ฝายการตรวจคนเขาเมืองจึงมีแนวโนมเขมงวดในการตรวจสอบคนไทยที่เขา

ประเทศเกาหลีใตมากขึ้น และตองใชเวลามากกวาการตรวจสอบคนตางดาวจากประเทศอ่ืน ๆ ที่มี          
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วีซานักทองเที่ยว 

  2.2 การตรวจจับ สอบสวนผูที่ลักลอบทํางาน ทําการคาประเวณี (จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอน/ ฝายรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานี

ตํารวจเมืองบูซานบุคบู/ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี) 

  ฝายสายตรวจ กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอน มีหนาที่หลัก ในการตรวจปญหาที่

เกี่ยวกับการทองเที่ยว หรือดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยว เปนตน แตเมื่อทํางานที่สนามบิน

เมืองอินชอน จะปฏิบัติหนาที่ตรวจจับนายหนาที่มีความผิดฐานจัดสงผูหญิงไทยแลวสงตัวผูถูกจับ

ไปยังฝายสืบสวนสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวน เมื่อพบผูหญิงไทยที่มีความเกี่ยวของกับ

นายหนาก็สงไปยังฝายสืบสวนสอบสวน 

  ฝายสืบสวนสอบสวน กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอน ดําเนินการสอบสวนผูที่ถูก

สงมาจากฝายสายตรวจ หรือกระทําการตรวจจับผูกระทําผิดในสถานบริการทางเพศที่ให

ชาวตางชาติแอบทํางาน รวมถึงรานนวดแผนไทยโดยแอบเขาไปสถานที่เหลาน้ันเก็บขอมูลเกี่ยวกับ

ความผิดฐานคาประเวณี สําหรับผูหญิงไทยที่ถูกจับเปนผูกระทําผิดกฎหมายของสํานักงานตรวจคน

เขาเมืองเกาหลีจึงตองสงตัวผูหญิงเหลาน้ันไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตอีก เพื่อ

ดําเนินการขั้นตอนถูกสงกลบั 

  ในฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจเมืองบูซานบุคบู            

เมื่อผูหญิงถูกจับและถูกสอบสวนที่สถานีตํารวจ สําหรับคนที่อยากอยูตอที่เกาหลีอาจกระทําโดย

มิไดคาดคิด อาจหลบหนีได เจาหนาที่ตํารวจจึงต้ังใจดูแลตัวคนที่ถูกจับอยางระมัดระวังจนสงตัวไป

ที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเรียบรอย  ผูหญิงไทยที่ถูกจับโดยความผิดฐานการขายบริการทางเพศ 

ทั้งรานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศอ่ืน ๆ ซึ่งเปนความผิดทั้งกฎหมายอาญาและการตรวจคน

เขาเมือง ผูหญิงเหลาน้ันจะถูกสอบสวนทางกฎหมายทั้ง 2 อยาง และจะถูกสงกลับประเทศไทย 

  ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี มีหนาที่รับผิดชอบ

ในการตรวจจับและสอบสวนคดีที่เกี่ยวของกับชาวตางชาติ ปญหาใหญที่สุดที่สํานักงานตรวจคน

เขาเมืองประสบคือ คนตางดาวที่พํานักอยูที่เกาหลีใตอยางผิดกฎหมาย เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

เกาหลีใตจึงออกนโยบายการที่มุงตรวจจับชาวตางชาติที่อยูเกินเวลาหรือกระทําผิดประเภทอ่ืนโดย

ไมมีวีชาที่เหมาะสม สําหรับคนไทยเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเนนตรวจที่รานนวดแผนไทย ซึ่ง

เปนแหลงหญิงไทยที่ไมมีวีซาแอบทํางาน เมื่อไดจับกุมตัวหญิงไทย ดําเนินการสอบสวนแลวบังคับ

ใหกลับประเทศไทย  

  2.3  การสอบปากคําผูที่ถูกสงกลับ (จากสัมภาษณเจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ)  
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  เมื่อคนไทยถูกจับกุมหรือถูกปฏิเสธในการเขาเมือง ก็ตองรอกักไวที่หองสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองจนถูกสงกลับโดยเคร่ืองบิน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีเก็บหนังสือเดินทาง

ของคนที่จะถูกสงกลับฝากไวใหกับทางสายการบิน ฝายพิธีการเขาเมืองรับหนังสือเดินทางกับ

หนังสือรับผูโดยสารที่ถูกสงมาจากทางสายการบิน คนที่ถูกสงกลับตองผานการสอบสวนของ             

ฝายพิธีการเขาเมืองกอนออกดานเพราะหนังสือเดินทางอยูกับฝายพิธีการเขาเมือง 

  2.4  แจงความจากเหยื่อ (จากสัมภาษณเจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติประเทศไทย/ ตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจํา

ประเทศไทย) 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศพูดวาเคยมีคดีเกี่ยวกับการคาประเวณีของหญิงไทยใน

ประเทศเกาหลีใตวา ญาติมาแจงความที่กองการตางประเทศวาหลานไปทํางานที่รานนวดแผนไทย

ในประเทศเกาหลีใต ยึดหนังสือเดินทางและถูกกักขังในหองที่มีกุญแจล็อคไวออกมาไมได รวมถึง

ติดภาระหน้ีสินดวย ตองทํางานใชหน้ี เขาก็ใชการตอสื่อสารไลนมา บอกสามีกับญาติที่อยูเมืองไทย 

ก็เลยมาหาเรา 

  ตํารวจผูชวยทูตกลาววา ผูหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อจากการบังคับใหคาประเวณีที่เกาหลีใต

ขอความชวยเหลือจากครอบครัวหรือเพื่อนที่เมืองไทยโดยติดตอทางเฟสบุค หรือไลน ครอบครัว

หรือเพื่อนมาแจงความแกตํารวจไทย ตํารวจไทยขอความรวมมือกับตํารวจผูชวยทูต เพื่อชวยเหลือ 

ผูหญิงไทยดังกลาว  

  2.5  การประสานความรวมมือระหวางไทยกับเกาหลีใต (จากสัมภาษณเจาหนาที ่           

กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย/ ตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย) 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศกลาววา กอนอ่ืนเราตองรูสถานที่ที่เขาอยูอยางชัดเจน

เพื่อใหตํารวจเกาหลีใตเขาไปดู ทางตํารวจไทยไดติดตอทางตํารวจเกาหลีใตซึ่งเรามีการประสานงานกับ

ตํารวจเกาหลีที่ดี รวดเร็ว ทันใจ แตบางกรณีการหาสถานที่ที่เกิดเหตุลําบากเพราะนายจางยายไปที่

อ่ืน เมื่อตํารวจเกาหลีใตพบตัวผูหญิง สงไปที่ศูนยชวยสตรีของเกาหลีใต ดูแลใหเรียบรอยของ

เกาหลี สงกลับมา 

  มีความสัมพันธที่ดีทางดานงานตํารวจโดยสื่อสารกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจไทยกับ

เกาหลีใตโดยตรงได เมื่อเกิดปญหาขึ้นหรือตองชวยเหลือประชาชนของสองประเทศ เราประสาน

ความรวมมือกันในการปฏิบัติงานอยางรวดเร็วได 
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  ตํารวจผูชวยทูตกลาววา ในกรณีน้ีตํารวจผูชวยทูตก็สงขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่อยูของ

ผูหญิงไทยดังกลาวใหตํารวจเกาหลีใตอยางรวดเร็ว เพื่อเขาไปชวยเหลือผูหญิงที่ถูกกักขังหรือมี

ความเดือดรอนแลวตรวจจับผูกระทําความผิด 

  2.6  การใหความชวยเหลือเหยื่อ (จากการสัมภาษณตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย)  

  ผูหญิงไทยที่เปนเหยื่อรอดชีวิตไดแลวจะถูกสงไปที่ศูนยชวยเหลือสตรีของเกาหลีใต

ตํารวจเกาหลีใตสอบปากคําผูหญิงในฐานะผูเสียหาย การสอบสวนเสร็จแลวผูหญิงไทยถูกสงกลับ 

ที่ประเทศไทยตามขั้นตอน 

  2.7  การคัดกรองเหยื่อ (จากสัมภาษณเจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติประเทศไทย) 

  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีศูนยที่รับรองเรียน รับแจงความ 

ถาเราเห็นวาเหยื่อคามนุษย หรือยังไมรู ก็เชิญกระทรวงน้ันเขารวมดวยก็จะมาคัดกรองเหยื่อที่

สนามบิน มารับจากสนามบินพาไปสัมภาษณ พาไปดูตรวจรางกายวาเปนอยางไร จริงหรือเปลา 

และเขาสูกระบวนการที่จะคัดกรอง แยกแยะ บําบัด ดูแลความเสียหายใหเรียบรอย 

  2.8  การไลจับผูกระทําผิด (จากสัมภาษณตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย) 

  เมื่อผูหญิงไทยถึงประเทศไทยอยางปลอดภัยแลวกรมสอบสวนคดีพิเศษของกระทรวง

ยุติธรรมดําเนินการสอบสวนผูหญิงดังกลาวเพื่อเก็บขอมูลที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดทั้งคนไทย

และคนเกาหลีใตในประเทศไทย ซึ่งใชเปนเบาะแสสําคัญในการติดตามจับผูกระทําความผิด 

  ฝายเจาหจาที่ DSI ของไทยทําการสืบสวนสอบสวนนายหนาคนไทยในประเทศไทย

โดยการใหปากคําของผูเสียหายดังกลาว และแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวของจากตํารวจผูชวยทูต สําหรับ

นายหนาคนเกาหลีใตที่อยูในประเทศไทยสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใตไดดําเนินการออก

หมายจับผูตองหาดังกลาวอยางเปนทางการ โดยความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญากับ

ประเทศไทย ตํารวจผูชวยทูตทําหนาที่เปนชองทางการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางตํารวจ

เกาหลีใตกับไทย 

  2.9  การออกนโยบายเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยในประเทศไทย                

(จากสัมภาษณเจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย) 

  สําหรับแนวทางการนํากฎหมายหรือวิธีการมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย มีคณะกรรมการระดับชาติเรียกวาคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีประเทศไทยเปนประธานคณะกรรมการ
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และผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษมาเปน

คณะกรรมการในการกําหนดนโยบาย ในการกําหนดรูปแบบการประสานความรวมมือตาง ๆ             

ทั้งภายในและตางประเทศ คณะกรรมการชุดน้ีมีการออกระเบียบ คําสั่งหรือวิธีการ มาตรการตาง ๆ

เพื่อใหปดชองวางชองโหวทางกฎหมายที่ยังไมไดครอบคลุม โดยนํานโยบายหรือรูปแบบตาง ๆ

ออกเปนแนวทางการปฏิบัติแตละหนวยงานก็เรียกวายุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการ              

คามนุษยของประเทศไทย มีระยะเวลาในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรน้ี ประมาณ 5 ถึง 6 ป 

  3.  ดานแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหา 

    3.1  ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

   เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยเสนอวา  

 “สําหรับวิธีการปองกันและปราบปรามปญหา กอนอ่ืนสิ่งที่สําคัญคือ ความรวมมือระหวางสอง

ประเทศ โดยตนทาง (Origin) ในการตรวจคนเขาเมือง สิ่งที่สําคัญคือขอมูลของคนเขาเมืองน้ัน           

เพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิด แตการปฏิเสธการเขาประเทศของคนที่ไมหวังดีตอง

แลวแตสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ขอมูลเกี่ยวกับคนเขาเมืองจากตนทางซึ่งเปนประเทศไทยในที่น้ี

ชวยใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตตรวจ คัดกรองคนที่มีเจตนาอ่ืนในการเขาเมืองอยาง

ชัดเจนมากกวา” 

   “สําหรับปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใต มีผูกระทําผิดอยูในทั้งสอง

ประเทศจึงตองการแลกเปลี่ยนขอมูลคนเหลาน้ันซึ่งกันและกันเพื่อติดตามจับกุมผูกระทําผิดโดย

ฐานความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal Assistance Treaty: MLAT) ซึ่งเปน

ความตกลงในความรวมมือทางดานอาญา เชน การเก็บขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อการสืบสวน

สอบสวน การฟองคดี เปนตน” 

   เจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษยเสนอวา 

   “วิธีที่ดีสุดคือ สงขอมูลทางลับมาใหทางการเกาหลีใตเปนเบาะแสหรือขอมูลวาบุคคล

ตาง ๆ เหลาน้ีเดินทางมาน้ันทางการเกาหลีใตสามารถปฏิเสธการเขาเมือง ไดซึ่งเปนการตัดวงจร              

การกระทําความผิดเพื่อไมใหคนเหลาน้ันหลงเชื่อหรือตกเปนเหยื่อการคามนุษยยังตางประเทศหรือ

เกาหลีใต” 

  3.2  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับสภาพปญหา 

   เจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

เสนอวา  “ตองการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเร่ืองน้ีใหแพรหลาย เมื่อกอนรายการทีวีที่ถายเกี่ยวกับ           

การลักลอบทํางานของผูหญิงไทยออกทีวีตอนกลางคืน ใหดูปญหาที่ผูหญิงไทยที่แอบทํางานตอง

ประสบ พวกเขาไมมีประกัน เมื่อไมสบาย เจ็บปวย ตองลําบากในการรักษาโรค ผูหญิงที่ประสงค
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ลักลอบทํางานที่เกาหลีตองดูรายการแบบน้ีใหเขาใจสถานการณที่ตองเจอมีอะไรบาง แตนาเสียดาย

ที่ออกอากาศตอนกลางคืน ดังน้ันตองการใหสื่อประชาสัมพันธสภาพปญหาดังกลาวอยางถูกตอง 

ใหหลายคนรับรูและไมใหตัดสินใจลักลอบทํางาน” 

  ตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยเสนอวา 

   “ถาเราประชาสัมพันธอยางเหมาะสมเกี่ยวกับสถานการณการ ประกาศจับผูตองหาที่

เปนนายหนาเปนธุระจัดหา บังคับใหหญิงไทยที่เกาหลีใตก็จะเปนคําเตือนใหกับผูที่วางแผนกระทํา

ความผิดในประเทศไทยกับเกาหลีใต” 

   เจาหนที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนเสนอวา 

   “ทางเกาหลีใตกับไทยตองออกสื่อขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายใหแพรหลายและ

สรางบรรยากาศใหผูหญิงรูสึกหวาดกลัวในการแอบทํางานที่เกาหลีโดยการบังคับใชกฎหมายที่

เขมงวดของตํารวจเกาหลีดวย” 

   3.3  การตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีอยางเขมงวด 

   เจาหนาที่กองการทองเที่ยวเมืองอินชอนเสนอวา 

   “บทบาทของการตรวจคนเขาเมืองสําคัญมากในการปองกัน ตองการตรวจคนเขาเมือง

ที่เขมงวดใหคัดเลือก คัดกรองผูที่เสี่ยงตอการกระทําผิด หรือเหยื่อจากการคามนุษย” 

   เจาหนที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนเสนอวา 

   “ทั้งดานตรวจของไทยกับเกาหลีใตตองการตรวจผูที่หวังเขาประเทศเกาหลีใตโดย

ยกเวนการตรวจลงตราอยางรอบคอบ เพราะสําหรับผูหญิงที่สมัครเขาสูรานนวดแผนไทยหรือสถาน

บริการทางเพศสวนใหญวางแผนลวงหนาในการเขาประเทศและลักลอบทํางานที่เกาหลีใต” 

   3.4  การปรับปรุงความตกลงการยกเวนการตรวจลงตรา 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยเสนอวา   

    “อาจรับวีซานักทองเที่ยวก็ได เพื่อใหสถานทูตเกาหลีใตตรวจขอมูลเบื้องตนของคน            

ที่จะออกเดินทางไปเกาหลีใตวา เขาไปเที่ยวจริงหรือไม มีงานประจําที่เมืองไทยหรือไม  ถาไมมีงาน

ประจําอาจจะไมกลับก็ได ถาเปลี่ยนใหคนไทยรับวีซานักทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยจริง

สามารถผานดานตรวจเกาหลีใตอยางสะดวกไดดวย และรวดเร็วกวาตอนที่ไมมีวีซา” 

   เจาหนาที่ฝายขาออก สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิเสนอวา 

   “ฟรีวีซาอาจเปนประเด็นปญหา ฟรีวีซาในการเดินทาง อยูได 90 วัน ทําให

กระบวนการการคัดกรองกอนเดินทางนอยลงมาก ถาเกิดวาการเดินทางระหวางเราดวยกัน มีปญหา

มาก ถาเรามีคัดกรองกอนถึงจะมีความยุงยาก แตหากจะอยากแกปญหาจริง ๆ ถาเกิดเราคิดวาปญหา
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ใหญ คนถูกหลอกลวงเยอะ คนเกาหลีแอบทํางานเยอะในเมืองหลัก เชน พัทยา ภูเก็ต อาจจะตอง

พิจารณาการยกเวนวีซา อาจลดลงระยะเวลาได 15 วัน หรือ 30 วัน” 

   เจาหนาที่กองการทองเที่ยวเมืองอินชอนเสนอวา 

   “อยากเสนอวาอาจตองการพิจารณาสวนการยกเวนการตรวจลงตราระหวางประเทศ

ไทยกับเกาหลีใต ซึ่งเปนเร่ืองที่มีความระมัดระวังเน่ืองจากมีความเกี่ยวของกับทางการทูต ทางการ

ทองเที่ยว ทางสังคม เปนตน แตเพื่อดูแลคุมครองสิทธิของนักทองเที่ยวคนไทยอยางสมบูรณและ 

ตัดวงจร ควรพิจารณาการยกเวนการตรวจลงตราอยางใหมโดยปรึกษาหารือระดับชาติ” 

   เจาหนาที่ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลีเสนอวา 

   “เพื่อไมใหนักทองเที่ยวตัวจริงของสองประเทศรูสึกลําบากในการเขาประเทศ อาจ

ตองพิจารณาขอยกเวนการตรวจลงตราวามีสวนที่ตองปรับปรุงแกไขหรือไม ในปจจุบันแมวา

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งสองประเทศต้ังใจปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ก็ตาม กระแสคนที่แอบเขา

ประเทศโดยอางเปนนักทองเที่ยวไมลดลงถาสองประเทศพบสวนที่มีความคิดเห็นตรงกันในการ

ปรับปรุงการยกเวน การตรวจลงตราใหทันสถานการณในวันน้ีประชาชนสองประเทศสามารถเขา

ออกประเทศอยางสะดวกสบายมากขึ้น” 

   3.5  การเปดโอกาสที่สงแรงงานไทยไปสูรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอยาง

ถูกกฎหมาย 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยเสนอวา   

  “การที่จัดใหแรงงานไทยเขาสูรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตอยางถูกกฎหมาย โดยผาน

ระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ (Employment Permit System: EPS) ของกระทรวง

แรงงาน ทางเราหรือทางกงศุลไทยอาจคอยตรวจสอบวาทํางานนวดอยางเดียวหรือทําอยางอ่ืนดวย” 

 

 



 

บทที ่5  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีในปจจุบันกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหาและแสวงหา

แนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 
 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการวิจัยที่มุงศึกษาถึงสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหา และแนวทางการปองกันและปราบปราม

ปญหา โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลเปนเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐฝายการบังคับใชกฎหมาย               

การตรวจสอบ จับกุมผูกระทําความผิด และชวยเหลือผูเสียหาย ผูวิจัยนําขอมูลจากการสัมภาษณมา 

วิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic induction) เพื่อตีความและสรางขอสรุปจากปรากฎการณที่มองเห็น 

และวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล (Constant comparison) จากการศึกษาคนควาแหลงขอมูล

ปฐมภูมิ (Primary source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) จากเอกสาร (Documentary study) 

ที่เกี่ยวของไดแก ขาวหนังสือพิมพ บทความในนิตยสาร สื่อสังคมออนไลน และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดูแล

เร่ืองการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งหมด 16 คน จากหนวยงาน 7 แหง โดย

ประกอบดวยสําหรับประเทศไทย ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ กองการตางประเทศ กองบังคับการ

ปราบปรามการคามนุษย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สําหรับสาธารณรัฐเกาหลี สํานักงานตรวจคน

เขาเมืองในกระทรวงยุติธรรม กองตํารวจทองเที่ยว สํานักงานตํารวจเมืองอินชอน สถานทีตํ่ารวจ

เมืองบูซานบุคบูในสํานักงานตํารวจแหงชาติ และสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจํา

ประเทศไทย ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกในเดือนเมษายน พ.ศ. 2560  

 1.  ผลการวิจัยพบวา ในสภาพปญหา ปจจัยดึงดูดหลักที่ทําใหผูหญิงไทยตัดสินใจ

เดินทางไปยังสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อแอบทํางานที่รานนวดแผนไทย คือ ความตองการดานเศรษฐกิจ 

ตองการมีรายไดสูง ชวยครอบครัวใหมีชีวิตดีขึ้น แตกลุมน้ีไมคอยมีการศึกษาซึ่งทํางานไดโดย              

ไมตองการความรูความสามารถ รวมถึงปจจัยดานการทองเที่ยวก็เปนปจจัยสวนหน่ึงเพราะมีกระแส

เกาหลีแรงในประเทศไทยจึงมีหลายคนอยากไปเที่ยวที่สาธารณรัฐเกาหลี ผูชักชวนจึงใชปจจัย

เหลาน้ันเพื่อนําผูหญิงไทยเขาสูธุรกิจทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี 
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 ในการหลอกลวงผูหญิงไทย เมื่อกอนนายหนาหรือผูชักชวนอางวาจะเปนพนักงานราน

นวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีแตกลายเปนการบังคับใหคาประเวณีโดยถูกกักขัง ยึดหนังสือ

เดินทาง แตปจจุบันน้ีสวนใหญเปนรูปแบบสมัครใจลักลอบเขาประเทศเพื่อแอบคาประเวณี

เน่ืองจากปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยหาขอมูลเกี่ยวกับผานดานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีหรือไปกับ          

กรุปทัวรเพื่อผานดานตรวจคนเขาเมืองของเกาหลีใต แตคนเหลาน้ันมีลักษณะเฉพาะวาแตงตัวไมใช

นักทองเที่ยวหรือไมไดซื้อทัวรเอง มีคนออกคาใชจายให สวนผูที่ไมไดกับกรุปทัวรก็ไมสามารถ

อธิบายแผนการทองเที่ยวไดหรือมีขอสังสัยหลายอยาง  

 ชองทางอ่ืนที่นําผูหญิงเขาสูธุรกิจทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลีคือสังคมออนไลน เชน 

เฟสบุค ไลน ซึ่งติดตอระหวางผูหญิงไทยในประเทศไทยกับผูเกี่ยวของกับธุรกิจทางเพศใน

สาธารณรัฐเกาหลีอยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกจํากัดเวลากับพื้นที่ รวมถึงมีโฆษณารับสมัคร

พนักงานที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณีใหดึงดูดใจโดยแนะนํารายไดสูง และสังคม

ออนไลนทําใหคุยกับเพื่อนที่แอบทํางานอยูในสาธารณรัฐเกาหลีอยางสะดวกสบาย  

 ในรูปแบบขบวนการนายหนา ผูชายเกาหลีกับผูหญิงไทยเปนคูกันแบงหนาที่กันวา

ผูหญิงไทยชักชวนคนสงไปที่เกาหลีใตและผูชายเกาหลีติดตอกับทางนายจางหรือผูประกอบการ

ธุรกิจทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี หรือมีผูหญิงที่เคยทํางานสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐ

เกาหลีแลวกลับมาในประเทศไทยมากขึ้น กอใหเกิดผูที่แนะนําชักชวนผูหญิงไทยใหนายจางที่          

เขาทํางานดวยกันโดยตรงซึ่งมีผูที่ทํางานเปนนายหนาอยางอิสระดวย 

 ผูวิจัยพบเกี่ยวกับลักษณะการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีวาเมื่อ

นายหนากับนายจางคุยกันเร่ืองการสงหญิงไทยใหเขาสาธารณรัฐเกาหลีเรียบรอยโดยนายจาง            

สงคานําพาใหนายหนา  ผูหญิงไทยอางเปนนักทองเที่ยวลักลอบเขาประเทศเกาหลีใต โดยยกเวน         

การตรวจลงตราซึ่งเปนความตกลงกันระหวางไทยกับเกาหลีใตเพื่อทําใหประชาชนทั้งสองประเทศ             

เดินทางเขาประเทศและทองเที่ยวในประเทศซึ่งกันและกันอยางสะดวกสบายไมเกิน 90 วัน ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญในการที่ทําใหผูหญิงไทยสามารถแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี  

 สถานบริการทางเพศที่ผูหญิงไทยแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีโดยสวนใหญเปน 

รานนวดแผนไทยที่แอบคาประเวณี ซึ่งใหบริการนวดกับทางเพศ คาบริการต้ังแต 1,500 บาท ถึง 

6,000 บาท ตามเวลากับประเภทบริการซึ่งถูกแบงกันระหวางนายจางกับผูหญิงที่ทํางาน 6 ตอ 4 

หรือ 5 ตอ 5  

 และมีธุรกิจแบบใหมที่ผูหญิงไทยถูกสงไป ไดแก นางทางโทรศัพทและรูปแบบหอง

คอนโด ซึ่งเปนรูปแบบที่สาธารณรัฐเกาหลีนิยมเปดใหบริการทางเพศอยูแลว แตพัฒนาเปนธุรกิจ            

ที่ผูหญิงไทยก็นํามาใหคาประเวณี 
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 ในระยะเวลาการทํางาน มีผูหญิงที่แอบทํางานในระยะเวลาสั้นโดยไมเกิน 90 วัน เพื่อ

ไมใหมีขอมูลประวัติการอยูเกินเวลาในสาธารณรัฐเกาหลี หรือมีผูหญิงที่ทํางานในระยะเวลายาว         

ใหเกิน 90 วัน คนเหลาน้ันแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีอยางตอเน่ืองโดยเปลี่ยนสถานที่ทํางาน

และไมกลับเองจนถูกจับ 

 สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหาเชนน้ีขึ้นไมสิ้นสุด คือ ความลําบากในการเก็บขอมูล

เกี่ยวกับผูกระทําผิด เพราะผูหญิงที่เปนทั้งเหยื่อหรือผูคาประเวณีไมยอมพูดเกี่ยวกับขบวนการ

นายหนา เน่ืองจากความกังวลวาจะเกิดความเสียหายขึ้นกับตัวเองหรือเพื่อนที่ยังแอบทํางานอยู             

แตสถานบริการทางเพศสวนใหญในสาธารณรัฐเกาหลีเปนรูปแบบแอบแฝงจึงตองการขอมูล

เกี่ยวกับการกระทําผิดเพื่อตัดวงจรขบวนการนายหนาที่อยูระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ

เกาหลี 

 2.  ผลการวิจัยพบวา ในกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ สํานักงานตรวจคน

เขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลีปฏิบัติการตรวจผูหญิงไทยโดยสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการเดินทาง เมื่อ            

ผูที่มีขอสงสัยหรือมีประวัติการถูกปฏิเสธการเขาเมืองเมื่อกอน ก็ไมอนุญาตผานดานตรวจ 

ดําเนินการสงตัวกลับ และปฏิบัติการออกตรวจจับผูหญิงไทยที่แอบทํางานหรือคาประเวณีดวยซึ่ง

เปนความผิดทางกฎหมายการตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีมีหนาที่รับผิดชอบในการตรวจจับผูกระทํา

ผิดทางอาญา สําหรับปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีมีความผิดฐาน

กฎหมายอาญาหรือกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณีของสาธารณรัฐเกาหลี 

จึงมุงตรวจจับผูกระทําผิดในสถานบริการทางเพศตาง ๆ เมื่อพบผูหญิงไทยที่แอบคาประเวณีก็

จับกุมตัวดําเนินการสอบสวนโดยบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมกับความผิดน้ัน เมื่อสอบปากคําของ

ผูหญิงไทยน้ันเสร็จแลว สงตัวไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อดําเนินการสงตัวกลับ  

ผูที่ถูกสงกลับเปนผูที่ถูกปฏิเสธที่ดานหรือถูกจับกุมจากตํารวจหรือ ตม. เกาหลีใต                               

คนเหลาน้ันจะรอในหองของ ตม. เกาหลีใตจนขึ้นเคร่ืองบินกลับประเทศไทย เมื่อผูที่ถูกสงกลับถึง

สนามบินสุวรรณภูมิของประเทศไทย ฝายพิธีการเขาเมืองของ ตม. ไทยดําเนินการสอบปากคํา                  

ผูเหลาน้ัน  

 สําหรับแจงความการบังคับใหผูหญิงไทยคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี กองการ

ตางประเทศของสํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยหรือสถานทูตประเทศไทยประจําสาธารณรัฐ

เกาหลีรับแจงความจากครอบครัวหรือเพื่อนของผูที่ตองการความชวยเหลือ แจงตอใหกับตํารวจ

เกาหลีใตโดยประสานความรวมมือกัน หลังจากตํารวจเกาหลีชวยเหลือผูหญิงดังกลาวดานรางกาย

หรือจิตใจใหฟนฟูแลวสอบปากคํา สงตัวกลับประเทศไทยอยางปลอดภัย พอผูหญิงดังกลาวถึง
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ประเทศไทยเรียบรอยแลว กองการตางประเทศกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยดําเนินการสัมภาษณ ตรวจรางกายเพื่อคัดกรองเหยื่อจริง เน่ืองจากมีคนที่อางปนเหยื่ออยาก

กลับ ผานชองทางเหยื่อคามนุษย 

ในการไลจับขบวนการนายหนา ตํารวจกับกรมสอบสวนคดีพิเศษของกระทรวงยุติธรรม

ในประเทศไทยดําเนินการติดตามจับผูกระทําผิดในประเทศไทย ถาตองการขอมูลเกี่ยวกับผูกระทํา

ผิดก็ประสานความรวมมือทางเกาหลีใตเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลดานการสืบสวนสอบสวน สวนตํารวจ

ผูชวยทูตชวยดําเนินการประสานความรวมมือกับทางตํารวจเกาหลีใตเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจับกุม

ผูกระทําผิด 

 3.  ในแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลี สิ่งที่สําคัญคือ การต้ังมาตรการใหครอบคลุมไมใหเกิดชองวางในการปฏิบัติงาน

และบังคับใชกฎหมาย เพราะสาเหตุหลักทําใหเกิดปญหาน้ันคือความสะดวกสบายในการเขา

สาธารณรัฐเกาหลีโดยยกเวนการตรวจลงตรา ซึ่งมีขอดี ดานการทองเที่ยว ดานเศรษฐกิจ                

แตสงผลกระทบใหเกิดปญหาทางอาญาระหวางไทยกับเกาหลีใต ในการยกเวนวีซานักทองเที่ยว  

 ผลการวิจัยพบวา วิธีการดีที่สุดในการแกปญหาคือ การปองกันการพาหญิงไทยเขา

ประเทศเกาหลีใต เพราะทางไทยหามคนเดินทางไปประเทศเกาหลีใตไมได เน่ืองจากสิทธิมนุษยชน 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีบทบาทสําคัญในการคัดกรองผูที่มีความเสี่ยง

ตอการกระทําผิดเพื่อปองกันปญหา แตในการคัดกรองน้ัน อาจมีนักทองเที่ยวคนไทยที่ มาเที่ยวใน

สาธารณรัฐเกาหลีจริงหรือใหผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดผานดานไดดวย ดังน้ันตองการ

เคร่ืองมือที่สามารถคุมครองสิทธินักทองเที่ยวจริงและคัดกรองไมใหเกิดชองวาง ซึ่งผูใหสัมภาษณ

หลายคนเสนอวาการปรับปรุงการยกเวนการตรวจลงตราเปนวิธีการหน่ึงไดใหรับวีซานักทองเที่ยว

กอนจากสถานทูตสาธารณรัฐเกาหลีหรือเปลี่ยนเวลา 90 วัน ใหสั้น เชน 15 วัน หรือ 30 วัน  

และประชาสัมพันธเกี่ยวกับสภาพปญหาอยางถูกตองก็สามารถปองกันไมใหผูหญิงไทย

ตัดสินใจลักลอบเขาสาธารณรัฐเกาหลีไดโดยตระนักความจริงเกี่ยวกับการแอบทํางานใน

สาธารณรัฐเกาหลีเปนอยางไร  

มีการเสนอจากผลการวิจัยวาการเปดโอกาสที่สงแรงงานไทยไปสูรานนวดแผนไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีอยางถูกกฎหมายโดยผานระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ 

(Employment Permit System: EPS) ของกระทรวงแรงงาน 

สวนการปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีใหเกิดผลประโยชน 

ทางไทยกับเกาหลีใตตองการนําความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal 

Assistance Treaty: MLAT) ใชในการสืบสวนสอบสวนผูกระทําผิด ดําเนินคดีโดยแลกเปลี่ยนขอมูล



85 

ทางอาญา MLATถือเปนอาวุธที่สองประเทศตอตานปญหาดังกลาวไดเพราะ MLAT เปนความ           

ตกลงที่ทําใหประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีรวมงานกันดานการแกไขปญหาทางอาญาอยาง         

ใกลชิดได 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก แสดงใหเห็นวาการคาประเวณีของ               

ผูหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเปนปญหาทางสังคมที่หลายเหตุการณเขามาผสมผสานอยาง

ซับซอน เน่ืองจากการเกิดขึ้นระหวางประเทศกับประเทศ ซึ่งแตละประเทศสถานะทางเศรษฐกิจ 

กฎหมาย และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ดวยความแตกตางกันเหลาน้ัน ในการแลกเปลี่ยนสิ่งของ

รวมถึงมนุษยระหวางประเทศ มีกฎเกณฑ ขอตกลงที่ตองรักษากันเพื่อความปลอดภัยดานสังคมและ

ไมใหเกิดความเสียหายตอประเทศซึ่งกันและกัน แมวาจะมเีคร่ืองมือที่ควบคุมสถานการณที่เกิดขึ้น

ในการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศก็ตาม ยังมีชองวางชองโหวในแนวปฏิบัติ ซึ่งปญหาการ

คาประเวณีของผูหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นจากชองวางน้ันเชนกัน 

ปญหาการคาประเวณีน้ันมีชื่อเสียงในกลุมผูกระทําผิดวาเปนธุรกิจที่ทําใหหารายไดมหาศาลไดดวย

ตนทุนนอยในระยะเวลาสั้น นอกจากผูประกอบการธุรกิจทางเพศแลว ผูคาประเวณีซึ่งเปนผูหญิงที่

ทําการขายบริการทางเพศก็ตัดสินใจเขาสูวงการคาประเวณีเน่ืองจากความตองการทางเศรษฐกิจ ใน

ผลการสัมภาษณจากเจาหนาที่ที่เคยทําการสอบสวนผูหญิงไทยที่ถูกจับ สําหรับปจจัยที่ผลักดันให

ทําการคาประเวณีที่เกาหลีใตผูหญิงสวนใหญตอบวาถูกหลอกลวงดวยการหารายไดที่ดี ชวยชีวิต

ครอบครัวใหดีขึ้น หรือไปเที่ยวที่เกาหลีใตไดดวยรายไดน้ัน เปนตน ไดแก มูลเหตุของปรากฎการณ

น้ีคือ ปญหาทางการเงินหรือไมเพียงพอจากรายไดปจจุบันซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีคิดกอนกระทํา

ของเบคเกอร (Backer) ที่วาบุคคลมีอิสระในการเลือกที่จะกระทําการหรืองดกระทําการใดอันเปน

สิ่งที่ผิดกฎหมายไดดวยการตัดสินใจของตนเอง ดวยเหตุผลของตนเองและเพื่อความคุมคาของ

ตนเองจากทรัพยสินหรือจิตใจ เชนเดียวกันกับแนวคิดอาชญาวิทยาสํานักด้ังเดิม (Classical school 

of criminology) ในเร่ืองเจตจํานงเสรีหรือ Freewill ที่มีความเชื่อวาเจตจํานงเสรีเปนตัวกําหนด

พฤติกรรมของมุนษยเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดทางดานวัตถุและจิตใจโดยมนุษยมีอิสระ

ในการเลือกหรือไมเลือกทําอะไรอันเปนสิ่งที่ถูกหรือผิดกฎหมายเพื่อสนองความพึงพอใจของ

ตนเองผานการคิดคํานวนอยางเปนเหตุเปนผลของตัวเอง  นอกจากทฤษฎีคิดกอนกระทําแลว                    

อับราฮัมมาสโลวก็เสนอวาบุคคลเปนสิ่งที่มีชีวิตที่มีความตองการหรือเหตุจูงใจตอพฤติกรรม            

ความตองการที่ยังไมไดรับการสนองตอบเปนเหตุจูงใจสวนความตองการที่ไดรับตอบสนอง        

แลวจะไมเปนแรงจูงใจอีกตอไป ซึ่งบุคคลตองไดรับตอบสนองจากความตองการทางสรีรวิทยา               
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เปนอันดับแรก เชน ความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค            

เปนตน ความตองการลักษณะน้ีประกอบดวยสิ่งที่ตองการเงิน หมายถึงวาเมื่อมีเงินก็ตอบสนองได  

ถาไมรับการตอบสนองความตองการจากเงินในระดับน้ีจะขึ้นไประดับตอไปไดซึ่งเปนความ

ตองการความมั่นคงปลอดภัย เชนเดียวกับกรณีที่ผูหญิงไทยยอมเสี่ยงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น          

ตอรางกายหรือจิตใจ ตัดสินใจแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อไดการตอบสนองความตองการ 

อันดับแรกกอน  

 แตในชีวิตปจจุบันน้ี มีอาชีพที่ผูหญิงสามารถประกอบไดหลายอยาง อาจคิดไดวาทําไม

ตองการหารายไดจากการคาประเวณี เพราะสังคมไทย แมกระทั่งสาธารณรัฐเกาหลีถือวาผูหญิงไมมี

ความสามารถเทากับผูชายจึงดอยโอกาสทางสังคมในการหางาน สุดทายผูหญิงที่ไมมีทางเลือกอ่ืน

ยกเวนการขายบริการทางเพศถูกผลักดันเขาสูธุรกิจทางเพศ แนวคิดสตรีนิยมสายมารกซิสต 

(Marxist Faminism) ก็มองวาการคาหญิงและหญิงขายบริการทางเพศสืบเน่ืองมาจากปญหาทาง

เศรษฐกิจ เน่ืองจากผูหญิงในชนชั้นแรงงานไมไดเปนเจาของปจจัยผลิต ผูหญิงจึงตองเคลื่อนยาย

แรงงานของตัวเองมาในภาคอุตสาหกรรมในเมืองใหญ หรือถายกเลิกที่จะเปนแรงงาน ใน

ภาคอุตสาหกรรม ก็ถูกผลักดันใหเขาสูธุรกิจทางเพศในสุดทาย  

 สิ่งที่สําคัญในกระบวนการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีคือ สวนการ           

คามนุษยขามชาติหรือการคาหญิงขามชาติโดยผูประกอบธุรกิจในสาธารณรัฐเกาหลีทําการซื้อ

หญิงไทยจากผูจัดสงที่เมืองไทยดวยจายคานําพาต้ังแต 65,000 บาท ถึง 130,000 บาท พอผูหญิงถึง

สาธารณรัฐเกาหลีแลวผูประกอบหรือนายจางบังคับใหผูหญิงใชหน้ีจากรายไดโดยกําหนดจํานวน

การขายบริการทางเพศดวยเพราะนายจางคิดวาผูหญิงที่นําพามาถือเปนสิ่งของเน่ืองจากการจาย

คาตัวแลวตองเปนของตัวเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการคาประเวณี สาธารณรัฐ

เกาหลีเปนประเทศที่หามการคาประเวณี (Prohibitionism) โดยถือวาการคาประเวณีเปนความผิด

ทางอาญา ผูที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีแมกระทั่งโสเภณีเปนผูกระทําผิดซึ่งแนวคิดน้ีมีเปาหมาย 

ที่จะกําจัดการคาประเวณี ใหออกไปจากสังคมแตผลขางเคียงจากแนวคิดน้ีคือ การตีตราผูหญิงที่

คาประเวณีใหกลายเปนหญิงไมดีที่เปนอันตรายตอศีลธรรมสังคมมีการแบงแยกมาตรฐานความ

ประพฤติระหวางหญิงดีกับหญิงคาประเวณีซึ่งเปนการสรางมายาคติขึ้นมาเปนกําแพงกีดกั้นระหวาง

เพศหญิงดวยกันเอง ที่นําไปสูการดูถูกเหยียดหยามเพศหญิงดวยกันเองทําใหมองขามถึงปญหาที่

แทจริงวาตางฝายตางถูกกดขี่และถูกเอารัดเอาเปรียบจากเพศชายหรือระบบชายเปนใหญเหมือนกัน 

ดังน้ันจึงกลาวไดวาแนวคิดน้ีอาจสงผลใหสาธารณรัฐเกาหลีซื้อผูหญิงจากตางประเทศเปนจํานวน

มาก 
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 เมื่อกอนที่การคาผูหญิงไทยเกิดขึ้นบอยคร้ังจนกลายเปนปญหาสังคม ประเทศไทยกับ

สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ (Employment Permit System: EPS)                    

ที่กระทรวงแรงงานสองประเทศตกลงกันซึ่งเปนจุดเร่ิมตนที่ทําใหการยายถิ่นของคนไทยไปสู

สาธารณรัฐเกาหลีเปนคร้ังใหญประกอบดวยแรงงานไทยที่ไดสิทธิในการทํางานที่เกาหลีใตถูก

กฎหมายซึ่งสอดคลองกับนักสังคมวิทยา Castles and Miller (1993) พิจารณาถึงปรากฎการณการ

ยายถิ่นระหวางประเทศวา ดานกฎหมายของประเทศปลายทางที่มีนโยบายในการนําเขาแรงงานและ

ประเทศตนทางสงเสริมสนับสนุนใหประชากรของประเทศยายถิ่นไปทํางานตางประเทศได  

 Castles and Miller (1993) ตอดวยวาระบบการยายถิ่น (Migration system) ครอบคลุมใน

ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎมาย โดยมีกระบวนการยายถิ่นระหวางประเทศ            

เปน 3 ขั้นตอน คือ การตัดสินใจยายถิ่น ระหวางการยายถิ่นและเมื่อเดินทางถึงประเทศปลายทาง 

 สําหรับการตัดสินใจยายถิ่น ปจจัยที่ทําใหตัดสินใจยายถิ่นคือ ความดอยโอกาสในทาง

เศรษฐกิจของผูยายถิ่นเกิดการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาตอบแทนสูงในประเทศ

ปลายทางจึงเปนปจจัยสําคัญดานสังคม การถูกชักชวนจากคนรูจักแนะนําใหยายถิ่นและไดรับการ

สนับสนุนจากคนในครอบครัวดานวัฒนธรรม คานิยมของผูยายถิ่นหนุมสาวตองการเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศเกิดเปนวัฒนธรรมการยายถิ่น 

 ซึ่งสอดคลองกับปรากฎการณที่เกิดขึ้นในการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลีผูหญิงไทยที่เปนผูยายถิ่นจากประเทศไทยซึ่งเปนประเทศตนทางที่มีความดอยโอกาสในทาง

เศรษฐกิจตัดสินใจยายถิ่นเพื่อหารายไดที่สูงจากการทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลีซึ่งเปนประเทศ

ปลายทางที่มีคาตอนแทนสูง และมีการชักชวนเพื่อนที่ลักลอบทํางานอยูหรือเคยทํางานใหแอบเขา

ไปทํางานที่เกาหลีใตเชนเดียวกัน  

 สําหรับระหวางการยายถิ่น Castles and Miller (1993) เสนอวาในการเดินทางการจาย           

คานายหนาใหแกผูแนะนําหรือนําพาเขาสูประเทศปลายทางเรียกคาหัวที่ผูยายถิ่นยอมจายน้ัน

สามารถทํากําไรใหแกธุรกิจนายหนาสงผูหญิงขามประเทศได ไมตางจากการสงออกสินคา จึงเปน

เหตุใหเกิดกระบวนการคามนุษย (Human trafficking) ที่หลอกลวงผูหญิงใหเดินทางไปทํางาน

ตางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการถูกบังคับใหคาประเวณีของผูหญิงไทยที่เกาหลีใต                     

ผูหญิงไทยที่ถูกชักชวนใหทํางานที่รานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตดวยวามีนวดอยางเดียว ไมมีสิ่งที่

แอบแฝงแตพอไปถึงจริงแลวอาจอยูใตความควบคุมนายจางถูกกักขัง ยึดหนังสือเดินทาง บังคับให

ทําการขายบริการทางเพศใหใชหน้ีสินที่เกิดจากการเดินทางอยางผิดกฎหมาย เพราะสวนกลุมคน          

ที่ตองการยายถิ่นขามประเทศจํานวนมากไมมีโอกาสใชชองทางที่ถูกตองตามกฎหมายทําใหเกิด

ความจําเปนตองพึงพาผูลักลอบนําคนเขาเมืองหรือใชชองทางเขาเมืองที่ผิดกฎหมายเกิดความเสี่ยง
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ตอ การตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจากหลากหลายวิธีการ ในการเขาสาธารณรัฐเกาหลีของ                 

ผูหญิงไทยที่ประสงคทํางานที่เกาหลีใต นอกจากผูที่รับวีซาการทํางานตามกฎหมายแลวผูหญิงไทย

คนอ่ืนที่ประสงคทํางานที่เกาหลีใตตองพึงพาใชชองทางอ่ืนจึงมักอางวาเปนนักทองเที่ยวเพื่อใช          

การยกเวนการตรวจลงตราสําหรับนักทองเที่ยว ถาสามารถซื้อต๋ัวเคร่ืองบินก็เดินทางเขาประเทศได

ผูหญิงไทยจํานวนมากออกเองแลวอยากเขาประเทศกอนโดยแผนที่วาคอยหาที่ทํางานไดแตผูที่             

ไมถึงขั้นน้ันตองอาศัยใหคนอ่ืนจายคาเดินทางแทนซึ่งกลายเปนหน้ีสินที่จะทําใหตกเปนเหยื่อ           

ในการบังคับใหคาประเวณี วรรณพร ปจทะเลิศ (2555) ก็ยืนยันผูหญิงลาวที่ทํางานรานคาราโอเกะ

ในประเทศไทย:การยายถิ่นและการใชชีวิตขามพรมแดนวาผูหญิงลาวจํานวน 10 คน ที่ทําการ

สัมภาษณเขาประเทศไทยถูกกฎหมายผานวีซานักทองเที่ยวเพียงแตลักลอบทําอาชีพแบบผิด

กฎหมาย  

 ในกระบวนการคาประเวณีหญิงขามชาติ: ศึกษากรณีหญิงตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

ของทวีชัย ระเบียบ (2555) ผลการศึกษาพบวา แรงจูงใจในการคาประเวณีคือหาเงินจํานวนมากมา

ใชสอยสวนตัว ชําระหน้ีสินและใชจายในครอบครัว ชองทางในการเดินทางเขาสูประเทศไทยคือ

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว หนองคายและมุกดาหาร ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี โดยใชหนังสือ

ผานแดนชั่วคราว หนังสือเดินทางของนักทองเที่ยว และใชวิธีลักลอบผานแดนเขามาแบบผิด

กฎหมายโดยวิธีน่ังเรือขามฝาก 

 ในปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันปราบปรามการคามนุษย: ศึกษา

เฉพาะกรณีพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของณัฐยา วิริวิทยา (2553) ผลการศึกษาพบวา เน่ืองจากปญหา

การคามนุษยจะเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลทั้งในประเทศและตางประเทศจึงกลายเปนปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจในการสืบสวนสอบสวนและการจับกุมผูกระทํา

ผิดดานผูถูกลอลวง ไดแก ปญหาเหยื่อไมยอมใหขอมูล มีปญหาดานความหวาดกลัว หรือเหยื่อกลับ

ไปสูการถูกลอลวงใหมซึ่งถือเปนปญหาดานการใหการเยียวยา สําหรับผูหญิงไทยที่ถูกจับจาก

หนวยงานของเกาหลีใตก็แสดงลักษณะเดียวกัน ผูหญิงไทยเหลาน้ันรูสึกหวาดกลัววาถาพูดเกี่ยวกับ

นายหนาแลวอาจเกิดเร่ืองไมดีขึ้นหรือตํารวจตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตไปจับกุมเพื่อนที่ยังแอบ

ทํางานอยูที่ราน เพื่อนจะไมไดทํางานตอจึงไมยอมใหขอมูลที่เปนประโยชนในการจับกุมนายหนา

ซึ่งเปนอุปสรรคในการตัดวงจรขบวนการนายหนา ผลการศึกษาของณัฐยา พบวาดานนโยบาย          

การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบัติระหวางหนวยในขณะที่การดําเนินงานตองอาศัยการ

ประสานหลายฝายในระยะเวลาที่จํากัด บุคลากร ดานการประสานงาน ไดแก ปญหาในการ

ประสานงานกับประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ โดยยังมี

ขอจํากัดในการใหความรวมมือ สําหรับงานวิจัยน้ี ผูวิจัยทําการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีทั้ง 7 หนวยงาน ประกอบดวยในสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ กองการตางประเทศ กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และสํานักงานตรวจคนเขา

เมือง สวนสาธารณรัฐเกาหลี  กองตํารวจทองเที่ยวและฝายรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลี ตํารวจผูชวยทูตของสถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยสํานักงานตรวจคนเขาเมือง แตโดยความจริงแลวยังมีอีกหลาย

หนวยงานที่รับผิดชอบในการดูแลปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดังกลาวเกิดขึ้นขามชาติ

ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี การประสานความรวมมือระหวางกันเปนสิ่งที่สําคัญ

ที่สุดในการแกปญหาเน่ืองจากหนวยงานที่เกี่ยวของกันเชื่อมโยงกันเปนโครงสรางอันเดียวกันถา

หนวยงานที่รับผิดชอบไมไดทํางานเต็มที่ มีขอบกพรองจะทําใหชองวางที่ผูกระทําผิดใชในการ

กระทําผิดขยายกวางขึ้นเพื่อปองกันและปราบปรามปญหาอยางมีผลประโยชนในอนาคต หนวยงาน

ที่รับผิดชอบตาง ๆ ควรปรึกษาหารือเร่ืองปฏิบัติงานใหเกิดความรวมมือใกลชิด รวดเร็ว ครอบคลุม

ทุกกรณีการกระทําผิดมากขึ้น  

 ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย: ศึกษากรณีสงหญิงไทยไปคาประเวณี                  

ยังตางประเทศ ของเสาวนีย เตชะไพบูลย (2551) ผลการศึกษาพบวา ในแนวทางในการแกปญหา

ดังกลาวกฎหมายจะตองมีการปรับปรุงแกไขปญหาชองวางของกฎหมายและบังคับใชกฎหมายให

เครงครัดขึ้นรวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบของ

ประเทศตาง ๆ เพื่อสกัดกั้นมิใหผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรมขามชาติสามารถเดินทาง

ขามพรมแดนเพื่อดําเนินการคามนุษยได ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของเจาหนาที่หนวยงานที่

รับผิดชอบในผลการสัมภาษณของผูวิจัยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่หนวยงานเนนการ

ประสานความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางไทยกับเกาหลีใตเพื่อไมใหเกิดชองวาง            

ชองโหว ครอบคลุมในการปฏิบัติงาน รวมถึงย้ําสวนการตรวจของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง                

ที่เขมงวดรอบคอบเพื่อปองกันใหเกิดการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีนอยลง

เน่ืองจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตเปนประตูเดียวที่จะทําใหผูที่จะลักลอบทํางานที่

สาธารณรัฐเกาหลีใหหยุดกอนเกิดปญหา 

 

ขอเสนอแนะ 

 ผูวิจัยสรุปขอเสนอแนะเพื่อหาแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของ

หญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ดังน้ี 

 1.  เชิงนโยบาย 
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 โดยวิเคราะหกระบวนการเกิดปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี

ในวิจัยน้ี สามารถมองเห็นไดวาการเขาและออกสาธารณรัฐเกาหลีของผูหญิงไทยเดินทางไปโดย

ยกเวนการตรวจลงตราเปนสาเหตุหลัก เพราะการยกเวนการตรวจลงตราทําใหเกิดชองวางที่คน

ลักลอบเขาทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีโดยอางเปนนักทองเที่ยว นอกจากน้ีระยะเวลา 90 วันน้ันที่

นักทองเที่ยวสามารถพํานักอยูที่สาธารณรัฐเกาหลีตามกฎหมายไดเปนเวลาที่พอสมควรในการแอบ

ทํางาน 

 โดยสาเหตุดังน้ี จํานวนคนไทยที่ประสงคเขาสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อแอบทํางานมากขึ้น

ซึ่งทําใหเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลีตองตรวจคนเหลาน้ันอยางเขมงวด

มากขึ้น เพราะ ตม. เกาหลีใตมีหนาที่ในการปองกันการลักลอบการเขาประเทศเพื่อทํางานอยางผิด

กฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลี แตเมื่อจํานวนคนไทยที่ถูกสงกลับจากสาธารณรัฐเกาหลีวันละ100

กวาคน ซึ่งเปนความเสียหายดานทรัพยสินและเวลามหาศาลและเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขา

เมืองทั้งสองประเทศตองปฏิบัติงานอยางหนัก แตอัตรากําลังเจาหนาที่เชนเดิม ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ใหคนธรรมดารูสึกความไมสดวกในการผานดาน ตม. เกาหลีใตหรือเกิดความบกพรองในการตรวจ

คนเขาเมืองได ดังน้ันตองการเคร่ืองมือดานนโยบายที่สามารถคัดแยก (Screening) กอนเดินทาง

ไปสูสาธารณรัฐเกาหลีโดยใหสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยตรวจ

ขอมูลเบื้องตนของคนที่จะเดินทางในลักษณะวีซานักทองเที่ยวเพื่อรองรับการเขาประเทศไมให            

เกิดความเสียหายในการถูกปฏิเสธและภาระหนาที่ของเจาหนาที่เบาลงใหตรวจสอบอยางสมบูรณ

มากกวา ซึ่งเปนเร่ืองสําคัญที่ตองการปรึกษาหารือระหวางไทยกับเกาหลีใตในระดับสูงเน่ืองจาก

หลายปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจเกี่ยวของกัน 

 2.  เชิงกฎหมาย 

 ทางเกาหลีใตควรพิจารณานโยบายที่ดูแลธุรกิจรานนวดในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อไมให

เกิดชองวางดานกฎหมายที่บังคับใชอยู หนวยงานที่รับผิดชอบการปราบปรามการคาประเวณีของ

เกาหลีใตต้ังใจปฏิบัติงานจับกุมผูกระทําผิด แตมีความลําบากในการเก็บหลักฐานเน่ืองจากสวนใหญ

เปนรูปแบบการคาประเวณีแอบแฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งสาเหตุหลักที่มีผูหญิงไทยจํานวนมากเดิน

ทางเขาสูธุรกิจการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลีคือรานนวดแผนไทย ซึ่งเปนสถานที่ทํางานหลัก

ของผูหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี นอกจากน้ีรานนวดแผนไทยน้ันถูกแบงเปนธุรกิจแบบอิสระ

ในสาธารณรัฐเกาหลีไมตองขอใบอนุญาตแคแจงการเปดธุรกิจก็สามารถเปดรานได บางกรณีแอบ

ขายบริการทางเพศดวย ซึ่งเปนมูลเหตุที่ผูหญิงไทยลักลอบเขาสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ

เกาหลีประจําประเทศไทยเพื่อแอบหารายได ถาทางเกาหลีใตปรับเปลี่ยนกฎหมายใหมีเงื่อนไข              

การเปดรานนวดแผนไทยเขมงวดและทําการนวดอยางเดียวโดยนําบุคลากรพนักงานตามกฎหมาย
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จะมีผลประโยชนในการตัดวงจรการคามนุษยและแอบคาประเวณีของผูหญิงไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลี 

 3.  เชิงปฏิบัติ 

 ปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองดวยการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการคาประเวณี ซึ่งเปนสถานการณที่เกิดขึ้นต้ังแตประเทศไทยที่เปนประเทศ

ตนทางและสงผูหญิงไทยไปยังสาธารณรัฐเกาหลีที่เปนประเทศปลายทางและเกิดปญหาขึ้น 

แนนอนวาผูกระทําผิดก็อยูทั้งสองฝายโดยติดตอเปนขบวนการจึงมีความสําคัญในการจับกุม

นายหนาหรือผูกระทําความผิดต้ังแตที่ประเทศไทยที่เปนตนทางเพื่อตัดวงจรขบวนการน้ัน เพื่อ          

การบังคับใชกฎหมายเชนน้ีประสบผลสําเร็จ ตองการความรวมมือกันดานการแลกเปลี่ยนขอมูล            

ที่เกี่ยวของในระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีอยางตอเน่ืองโดยฐานความตกลงในความ

รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal Assistance Treaty: MLAT)   
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 แบบสัมภาษณเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดูแลเร่ืองการคาประเวณีของ

หญิงไทยในประเทศเกาหลีใต  

 - เก็บขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึก ต้ังแตวันที่ 1 ถึงวันที่ 23 เมษายน ป 2560 

 คําถาม 1 สภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใตเปนอยางไร 

 คําถาม 2 สําหรับการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใต หนวยงานของทาน

ปฏิบัติทํางานตามขึ้นตอนอยางไร มีหนาที่รับผิดชอบอะไร  

 คําถาม 3 ทานมีความคิดเห็นอะไรในแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหา

ดังกลาว โดยทานเปนเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ
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