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 This research has the objective to study the budget administration of revenues of the 
College of Public Administration, Burapha University according to the budget administration 
process.  The samples of 60 people consist of 30 full-time faculty members at the College of 
Public Administration, and 30 supporting staffs.  Data were collected from various documents 
concerning expense budget, and the questionnaires inquiring about the participation and 
participation satisfaction in the budget preparation.  The analysis uses budget administration 
process, participation satisfaction results, and statistics of frequencies, percentage, mean, standard 
deviation, analysis of variance, and hypothesis tests for mean differences. 
 This research concludes that, 
 1.  Both faculty and staff participate in every step of the budget preparation process, 
namely, 1) budget preparation, 2) budget approval, 3) budget administration, and 4) budget 
follow-up. 
 2.  The risks in budget administration process include 1) risk of allotted budget not 
going as planned, 2) risk of not operating and executing the strategy as planned, and 3) risk of 
reporting operation results incorrectly. 
 3.  Faculty and staffs do not have significantly different level of participation in the 
budget administration process. 
 4.  Lastly, faculty and staffs do not have significantly different level of participation 
satisfaction in the budget administration process. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การบริหารสวนงานยอยภายในมหาวิทยาลัยบูรพา นั้นตองการความยดืหยุน 
ความคลองตัวและความฉับไวในการดําเนนิการ ปญหาการบริหารดานการเงิน ทรัพยสินและ
งบประมาณรวมท้ังการพัสดุนั้น ดวูาจะเปนส่ิงท่ีมีความอึดอัดในการปฏิบัติกันมาโดยตลอด  
และไดมีความตองการที่จะใหสถานศึกษาในกํากับของรัฐตาง ๆ ไดมีระบบและระเบียบวาดวย
การเงินและทรัพยสินและการพัสดุของตนเองมาเปนระยะ ๆ จนกระท่ังมีคําพูดเสมอวา ถาไมเปน
ระบบ ราชการก็จะสะดวกกวานี้มีประสิทธิภาพมากกวานี ้การแกปญหาแหงความไมคลองตัว 
และความไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร จึงจําเปนตองกระทําท้ังระบบและแยกออกมาจากระบบ
ราชการโดยเดด็ขาดแลวมอบอํานาจในการบริหารจัดการใหกับสถานศึกษาในกํากับของรัฐอัน 
จะทําใหสถานศึกษาในกํากับของรัฐมีอิสระในการพัฒนาและบริหารตนเองท่ีสอดคลองกับ 
ปรัชญาและจดุมุงหมายของมหาวิทยาลัยไดอยางเต็มท่ี การท่ีตองปรับเปล่ียนสถานภาพของ
มหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีการดําเนนิการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหาร และการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัวมากข้ึน ทําใหมหาวิทยาลัยเกิดการต่ืนตัว 
และเกดิคําถามข้ึนมากมายโดยเฉพาะคําถามทางดานการเงิน 
 ดวยเหตุผลดังกลาววิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยบูรพาซ่ึงถือวาเปนองคกรทาง
การศึกษาจึงตองพัฒนาองคกรมากข้ึนท้ังนี้เพื่อใหวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ไดเจริญเติบโตอยาง 
มีเสถียรภาพโดยเฉพาะในสวนงานท่ีสําคัญคือสวนงานการเงินและบัญชีซ่ึงเร่ืองเหลานี้จะตอง 
อยูภายใตความโปรงใสและตรวจสอบได  
 ดังนั้นผูวจิัยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของงบประมาณเงินรายไดท่ีจะเขามาเปน
องคประกอบสําคัญของการบริหารวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยให 
บรรลุเปาหมายสูงสุด จึงมีความสนใจในแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ซ่ึงผลการวิจยัจะเปนประโยชนในการบริหารเงินรายไดท่ีมีอยู 
อยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 ไดแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารการ 
จัดทํางบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจยัคร้ังนี้ จะศึกษาเกีย่วกับแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกรอบแนวคิด 4 ดาน คือ  
 1.  การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission)  
  1.1  การแจงใหหนวยงานจดัทํางบประมาณประจําป  
  1.2  การกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป  
  1.3  การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของหนวยงาน  
  1.4  การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายไดของสํานักงบประมาณ  
  1.5  การเสนองบประมาณประจําปตอรัฐสภา 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ (Approval)  

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
1.  การจัดทํางบประมาณ 
2.  การอนุมัติงบประมาณ 
3.  การบริหารงบประมาณ 
4.  การติดตามงบประมาณ 

 

การบริหาร  
การจัดทํางบประมาณของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
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  2.1  พิจารณารับนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
ประจําปงบประมาณ 
  2.2  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จัดทําประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 
  2.3  นําเสนอรางงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายตอคณะกรรมการบริหาร
วิทยาลัย 
  2.4  เม่ือผานการอนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจายจาก 
คณะกรรมการบริหารวิทยาลัย วิทยาลัยฯจัดทําบันทึกขอจดัสงรางงบประมาณไปยังกองแผนงาน 
มหาวิทยาลัย เพื่อการดําเนนิการในข้ันตอไป 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Execution)  
  3.1  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จะทําการเบิกจายเงินงบประมาณเพื่อไปทํางาน 
ตามแผนงานและโครงการตาง ๆ ท่ีไดต้ังงบประมารไวโดยผานการจัดทําแผนการใชจาย 
  3.2  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ทําหนาท่ีควบคุมดูแลการใชจายเงินของสวนงานตาง ๆ 
ภายในวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ โดยพิจารณาใหเปนตามแผนงานหรือโครงการท่ีเสนอไวโดยถือ
หลักการดังนี ้
   3.2.1  ตรงตามวัตถุประสงค  
   3.2.2  ตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกําหนด  
   3.2.3  ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา  
   3.2.4  ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบฯ  
   3.2.5  ถูกตองตามระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
   3.2.6  ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง  
   3.2.7  ถูกตองตามอํานาจการอนุมัติการเบิกจายท่ีไดรับมอบหมาย 
 4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
  4.1  การติดตามการนํางบประมาณไปปฏิบัติ 
  4.2  การประเมินผลของงานและโครงการเมื่อกระทําเสร็จ 
  4.3  การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ และการปฏิบัติตามระเบียบ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เงินงบประมาณ หมายถึง จํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันได 
ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดเกบ็รายได การใชจายงบประมาณ การโอน
งบประมาณ การแกไขเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ และการจดัทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
รวมไปถึงกระบวนการในการนํา แผนการดําเนินงานหรืองบประมาณท่ีไดรับจากมหาวิทยาลัย
บูรพาท่ีผานการอนุมัติแลวไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ประสิทธิภาพ หมายถึง การท่ีสามารถบริหารใหการดําเนินงานขององคการบรรลุ 

ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีต้ังไวได 
 ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ หมายถึง การที่ผูบริหารองคการสามารถ
บริหารงานในสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับแผนการดําเนินงาน หรืองบประมาณขององคกรให 
มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายมากท่ีสุด 

 ประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ 
ของงบประมาณของมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก การจัดเตรียมงบประมาณ  
การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ 

 การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การกําหนดนโยบายและแนวทางบประมาณ  
มีการประมาณการรายจาย มีการเสนอรางแผนพัฒนาประจําป และประมาณการรายรับพิจารณา
วิเคราะหข้ันตอนเสนอฝายบริหาร มีการอนุมัติแผนพัฒนาประจําป และจัดทํารางงบประมาณ 
เสนอฝายบริหาร และเตรียมรางงบประมาณรายจาย 
 การตรวจสอบงบประมาณ หมายถึง มีความชัดเจนในการควบคุมงบประมาณ  
เปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของในการจดัสรรงบประมาณตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณคลัง การใชจายงบประมาณตามท่ีกําหนดไวใน
แผนพัฒนาของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 การบริหารงบประมาณเงินรายได หมายถึง การควบคุมการใชจายเงินงบประมาณให
เปนไปตามแผนงาน งาน และรายงานตาง ๆ ภายในปงบประมาณนัน้ ๆ ต้ังแตการจดัสรรเงิน 
ประจํางวด การเบิกจายเงิน การควบคุมและตรวจสอบการใชเงิน และการรายงานผลการใชจาย
งบประมาณเงินรายไดของทุกหนวยงานทีไ่ดรับงบประมาณเงินรายได 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การจัดเตรียมงบประมาณและการบริหารงบประมาณ เปนภารกจิหลักท่ีมีความสําคัญตอ
การดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยและหนวยงานตาง ๆ เร่ิมต้ังแต การกําหนดนโยบาย การวางแผน 
การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การจัดดําเนนิงาน ตลอดจนถึงการควบคุม
งบประมาณ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยตามแผนและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
และมีความสัมพันธเกี่ยวเนือ่งดัน การจดัเตรียมงบประมาณและการบริหารงบประมาณ มีความ
เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย การวางแผน การจดัทําแผนงาน การกําหนด
งบประมาณการดําเนินงานตามงบประมาณและการประเมินผลการใชงบประมาณ ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา ประกอบดวย ระเบียบ 
คําส่ัง แนวปฏิบัติ หลักการ แนวทาง และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.  ความเปนมาและความหมายของงบประมาณ 
 2.  ความสําคัญงบประมาณ 
 3.  ประเภทของงบประมาณ 
 4.  กระบวนการงบประมาณ 
 5.  หลักการบริหารงบประมาณ 
 6.  หลักการจําแนกงบประมาณ 
 7.  หลักการจดัเตรียมและบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัย 
 8.  กระบวนการบริหารงบประมาณ 
 9.  ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 
 10.  นโยบายการจัดต้ังงบประมาณเพื่อจัดสรรใหหนวยงาน 
 11.  การบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 12.  แนวทางการบริหารงบประมาณเงินรายได 
 13.  กระบวนการบริหารเงินรายได 
 14.  กรอบการจัดสรรงบประมาณเงินรายได 
 15.  ขอมูลพื้นฐาน และสภาพท่ัวไปของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 16.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
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ความเปนมาและความหมายของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณ ในแบบปจจุบันไดเร่ิมมีข้ึนคร้ังแรกในประเทศอังกฤษ  
ในราวคริสตศตวรรษท่ี 16-17 ซ่ึงเปนสมัยท่ีสภาผูแทนราษฎรไดประสบความสําเร็จในการสงวน
อํานาจท่ีจะอนมัุติรายไดและรายจายของรัฐบาล ซ่ึงจะเหน็ไดวาการจดัทํางบประมาณในปจจุบันนี ้
มีความสัมพันธกับวิวัฒนาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะในการปกครอง
ระบอบนี้ประชาชนตองการควบคุมการรับและจายเงินของรัฐบาล กลาวคือ ตองการจะทราบวา 
รัฐบาลจะเก็บอะไร เทาไร และจะนําเงินภาษีอากรท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากประชาชนนัน้ไปใชจาย 
ในเร่ืองอะไร เทาไร คุมคาเพียงไรหรือไม  
 เร่ิมแรกการจดัทํางบประมาณน้ันรัฐบาลกลางเปนผูจัดทําข้ึนกอน และตอมาจึงไดขยาย
ขอบเขตไปถึงองคการบริหารสวนทองถ่ินและหนวยธุรกิจใหญ ๆ ของเอกชนการจดัทํางบประมาณ
แผนดินมีข้ึน เพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองและการคลังเทานั้น กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติใหใช
งบประมาณแผนดินเปนเคร่ืองมือควบคุม การบริหารงานของรัฐบาลและรวมถึงการจัดระเบียบ 
การใชจายเงินของรัฐบาลดวย ปจจุบันนี้การจัดทํางบประมาณนอกจากจะใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคทางการเมืองและการคลัง ยังมีวัตถุประสงคทางเศรษฐกจิและสังคมอีกดวย 
 สวนงบประมาณในประเทศไทยเร่ิมจดัทําต้ังแตป พ.ศ. 2433 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 กอน 
การเปล่ียนแปลงการปกคลองในป พ.ศ. 2475 พระมหากษัตริยทรงมอบหมายใหกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติเปนผูรับผิดชอบงบประมาณท่ีจัดทําข้ึนในสมัยนั้น โดยจะแสดงแตเพียงยอดรายไดและ
ยอดรายจายเทานั้น ยังมิไดจําแนกออกเปนรายจายของกระทรวง ทบวง กรม และเปนหมวดรายจาย
ตาง ๆ เลย การปฏิรูประบบงบประมาณใน พ.ศ. 2475 เปนการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณให
เปนแบบแผนแนนอน และเปนไปตามหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ ให
สภาผูแทนราษฎรเปนผูอนมัุติงบประมาณท่ีรัฐบาลเปนผูเสนอ และปรับปรุงลักษณะงบประมาณ
โดยจําแนกงบประมาณรายจายเปนรายกระทรวง กรม และเปนกฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับการงบประมาณ 
คือพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2475 และในป พ.ศ. 2498 มีคณะผูเชียวชาญการคลัง
ของสํานักงานบริการรัฐประศาสนศาสตร เร่ิมเขามาศึกษาหาวิธีปฏิรูประบบงบประมาณ 
ของประเทศไทยปฏิรูปท้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณและดานวิธีการ
งบประมาณไดมีการจัดต้ัง สํานักงบประมาณ ซ่ึงเปนทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทากรมใน 
สํานักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือ พ.ศ. 2502 
และไดโอนหนาท่ีในการจัดทํางบประมาณแผนดินจะกระทรวงการคลัง ใหสํานักนายกรัฐมนตรี  
ในดานวธีิการการงบประมาณท่ีใชอยูและไดประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
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พ.ศ. 2502 และเพิ่มเติมเปนแมบทในการจัดทําและบริหารงบประมาณท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน 
นั้นต้ังแตป พ.ศ. 2502 เปนตนมา หนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบดานงบประมาณของประเทศคือ 
สํานักงบประมาณ ซ่ึงมีฐานะเปนสวนราชการเทียบเทากรมสังกัด สํานักนายกรัฐมนตรี 
 ความหมายดั้งเดิม งบประมาณ หรือ Budget ในความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมายถึง 
กระเปาหนังสือใบใหญท่ีเสนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตาง ๆ ท่ีแสดงถึง ความตองการของประเทศ
และทรัพยากรท่ีมีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมายของ Budget ก็คอย ๆ เปล่ียนจาก 
ตัวกระเปาเปนเอกสารตาง ๆ ท่ีบรรจุในกระเปานั้น 
 ความหมายของนักบัญชี นักบัญชีจะใหความหมายของงบประมาณในลักษณะวา 
งบประมาณ คือ เอกสารอยางหนึ่งประกอบดวยขอความและตัวเลขซ่ึงเสนอขอรายจายเพื่อรายการ
และวัตถุประสงค เชน การเศรษฐกิจ การศึกษา การปองกันประเทศฯ ลฯ และมีตัวเลขแนบอยูดวย
ทุกรายการหรือทุกวัตถุประสงค 
 ความหมายของนักปกครอง นักปกครองจะใหคําจํากัดความงบประมาณวางบประมาณ
คือแผนสําหรับการใชจายเงินในวิสาหกิจหรือรัฐบาลในช่ัวระยะเวลาหนึ่งอันแนนอนซ่ึงฝายบริหาร
จะเปนผูจัดเตรียมและนําเสนอตอฝายนิติบัญญัติเพื่อขออนุมัติกอนท่ีจะดําเนินการแผนน้ัน 
 ความหมายของนักบริหาร งบประมาณ หมายถึง แผนท่ีแสดงออกในรูปของตัวเงิน
สําหรับระยะเวลาหน่ึงอันแนนอนเกี่ยวกบัโครงการดําเนินงานของรัฐบาล 
 รังสรรค ธนะพรพันธ (2540) ใหความเหน็วา งบประมาณแผนดิน เปนการใชจาย และ
การหาเงินเพื่อการใชจายในชวงระยะเวลาหนึ่ง (ซ่ึงตามปกติเปนระยะเวลา 1 ป) เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนดข้ึน 
 Sherwood (1964) ใหทัศนะวา งบประมาณคือ แผนเบ็ดเตล็ดซ่ึงแสดงออกมาในรูปของ
ตัวเงิน แสดงโครงการดําเนนิงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนีจ้ะรวมถึงการกะประมาณบริการ 
กิจกรรม โครงการ และการใชจาย ตลอดจดทรัพยากรทีจ่าํเปนในการสนับสนุนการดาํเนินงานให
บรรลุเปาหมายตามแผนนี้ยอมประกอบดวยการกระทํา 3 ข้ันตอนคือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และ
การบริหารงบประมาณ 
 Burkhead (1965) ไดใหทัศนะวา งบประมาณ คือ แนวทางพิจารณาและชวงเวลาของ
งบประมาณซ่ึงแสดงใหทราบถึงรูปแบบความรับผิดชอบท่ีช้ีใหเห็นถึงความสัมพันธของอํานาจ 
ทางการเมือง 
 Turnbull (1970) ใหความหมายวา งบประมาณเปนแผนการเงินขององคการที่กําหนดข้ึน 
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขององคการ แมแตทานจะใหความหมายไวแตกตางกันแตเราก็จะ
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สามารถเห็นไดอยางชัดเจน เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของงบประมาณ ซ่ึงจะตองเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของ
กับงบประมาณ จะเกีย่วของกับ 
 1.  การเงินโดยเฉพาะ 
 2.  เปนการวางแผนลวงหนาสําหรับการใชจายเงิน 
 3.  การบอกใหทราบวาจะวางแผนใชจายเงินเปนจํานวนเงินเทาใด 
 4.  การกําหนดเวลาจะใชจายเงินเม่ือใด 
 5.  การบอกใหทราบวา จะใชจายเงินเพื่ออะไร 
 6.  การอางอิงถึงองคการ ซ่ึงเปนเจาของงบประมาณนัน้ 
 กลาวโดยสรุป งบประมาณ หมายถึงเอกสารอยางหนึ่งท่ีประกอบดวยขอความและตัวเลข
ซ่ึงเสนอขอรายจาย เพื่อรายการและวัตถุประสงคตาง ๆ ขอความจะพรรณนาถึงรายได คาใชจาย 
วัตถุประสงค เพื่อเปนนโยบายในการปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว
ดังนั้น งบประมาณจึงมีความหมายในเร่ืองแผนท่ีจัดทําข้ึนลวงหนาในรูปตัวเลขเกี่ยวกับรายการรับ
และรายการจายท่ีไดมาและใชในชวงเวลาหนึ่ง ๆ โดยท่ีหนวยงานตองแสดงถึงการดาํเนินงาน
ท้ังหมดภายในรอบปหนึ่ง ๆ 
 

ความสําคัญของงบประมาณ 
 องคการ และหนวยงานตาง ๆ ใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือทางการคลังท่ีสําคัญใน 
การบริหารจัดการดําเนนิกิจกรรมขององคการใหบรรลุวตัถุประสงค และเปาหมายท่ีต้ังไวใน
ระยะเวลาหนึง่  ๆ ซ่ึงงบประมาณมีความสําคัญอยางยิ่งในการกอใหเกิดการวางแผนหรือ 
การทํางบประมาณท่ีดีนําไปสูความสําเร็จในการทํากิจกรรมตาง ๆ ตามงบประมาณและการบริหาร
จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของชุมชน สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ดังนี้ (หควณ ชูเพ็ญ, 2548, หนา 4) 
 1.  การบริหารและจัดการท่ีด ีเนื่องจากแผนงานและโครงการตาง ๆ ท่ีจะตองดําเนินการ
ภายในระละเวลาท่ีกําหนด เพื่อบรรลุนโยบายและวัตถุประสงคท่ีถูกกําหนดไวในงบประมาณ 
มีรายละเอียดวงเงินรายรับและรายจายใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนนิตามแผนท่ีวางไว 
งบประมาณจึงเปนตัวกําหนดใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีสอดคลอง ไมซํ้าซอน และปองกัน 
การร่ัวไหลในการใชจาย 
 2.  การพัฒนาและการสรางความเจริญแกองคกร งบประมาณแสดงแผนการใชจายเงิน 
ซ่ึงมาจากการหารายไดขององคกร การวางแผนท่ีรัดกุมชัดเจน เพื่อผลประโยชนและความพึงพอใจ
ของประชาชน การดําเนนิการใชจายตามงบประมาณยอมนํามาซ่ึงการพัฒนาความเปนอยูของ 
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สังคม เศรษฐกิจและการลงทุนโครงการตาง ๆ 
 3.  การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากงบประมาณแสดงถึง 
การรวมศูนยเงินของพื้นท่ีท้ังหมด งบประมาณจึงแสดงถึงการประมาณการรายรับจากแหลงตาง ๆ 
ขององคกร และแสดงการจดัสรรทรัพยากรไปเพื่อกิจกรรมดานตาง ๆ ตามลําดับความสําเร็จมี 
การกําหนดเปนตนทุนเปนจาํนวนเงิน ผลประโยชนท่ีจะไดรับและระยะเวลาการดําเนินการท่ี
แนนอน โดยการดําเนินการกจิกรรมดังกลาวจะตองเปนแผนงานท่ีใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดใชทรัพยากรอยางประหยัดและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 งบประมาณมหาวิทยาลัยเปนปจจยัท่ีจะนาํไปใชจายในการบริหารมหาวิทยาลัย  
เพื่อความสําเร็จตามวัตถุประสงค จึงมีความสําคัญ ดังตอไปนี้ (จนัทรแรม ศิริโชติ จันทรทัต, 2551) 
 1.  เปนเคร่ืองมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของมหาวิทยาลัย โดยการจดัสรร
เงินงบประมาณตามแผนท่ีวางไว อันจะทําใหสามารถปฏิบัติงานตามแผน และบรรลุเปาหมาย 
ไดดยีิ่งข้ึน 
 2.  เปนเคร่ืองมือในการควบคุมการดําเนินงาน ท้ังยังทําหนาท่ีเปนเคร่ืองมือในการ
รายงานความกาวหนาหรือผลการดําเนินงาน การประเมินผลงาน เพือ่การเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค แผน และโครงการท่ีกําหนดไวลวงหนาเพือ่จะไดแกไขขอบกพรองหากเกิดข้ึน 
 3.  เปนเคร่ืองมือในการประสานงาน ประสานแผนการดาํเนินงานของหนวยงานตาง ๆ 
ใหสอดคลองกัน ประสานงานทรัพยากรของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชนในการใชจายเงิน 
 

ประเภทของงบประมาณ 
 งบประมาณท่ีใชกันอยูในหลายประเทศ มีมากมายหลายประเภท ท่ีสําคัญปละรูจักกนั
โดยท่ัวไปมีอยู 5 ประเภท ซ่ึงรูปแบบและวิวัฒนาการเร่ิมตนจากรูปแบบงาย ๆ ท่ีมีเพียงแต 
รายการรายรับและการใชจาย จนถึงรูปแบบท่ีใชในการควบคุมรายการใชจายตามท่ีกาํหนดไว  
สรุปไดดังนี ้(งบประมาณและประเภทของงบประมาณ, 2559) 
 1.  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line item budget) งบประมาณแบบน้ีมีวัตถุประสงค
ท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุม มีรายการตาง ๆ มากมาย และกําหนดเอาไวตายตัวจะพลิกแพลง
จายเปนรายการอยางอ่ืนผิดจากท่ีกําหนดไวไมไดและถึงแมจะจายตามรายการที่กําหนดไวก็ตาม  
แตจะจายเกินวงเงินท่ีกําหนดไวไมได ถาจะผันแปรหรือจายเกินวงเงินอยางใดอยางหน่ึง จะตองทํา
ความตกลงกับสานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง และหาเงินรายจายมาเพ่ิมใหพอจะจาย
เสียกอนงบประมาณแบบนี้มิไดเพงเล็งกจิการ วางแผน วตัถุประสงค และเปาหมายตลอดจนถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารงานเทาใดนกั ทําใหขาดการยืดหยุนในเปาการปฏิบัติงานทํางาน 
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ไมคลองตัวเพราะเม่ือมีเหตุการณผันแปรไปอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงกระทบกระเทือน ไมอาจทํางาน
ใหเปนไปตามรายการท่ีกําหนดไวอยางละเอียดตายตัวได 
 2.  งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budget) เปนงบประมาณท่ีใชเปน
เคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนิน ใหไดผลตามความมุงหมายท่ีต้ังงบประมาณ
รายจายไวโดยมีการติดตามและประเมินผลของโครงการตาง ๆ อยางใกลชิด และมีการวัดผลงาน 
ในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการทํางาน วางานท่ีไดแตละหนวยนั้นจะตองเสียคาใชจายเทาไร  
เปนตน โดยงบประมาณแบบน้ีจะกําหนดงานเปนลักษณะ ดังนี ้
 3.  งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Planning or programming budget) มีลักษณะดังนี ้ 
  3.1  เลิกการควบคุมรายละเอียดท้ังหมด 
  3.2  ใหกระทรวง ทบวง กรม กําหนดแผนงาน 
  3.3  สํานักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจายใหแตละแผนงานโดยอิสระ 
  3.4  สํานักงบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ และประเมินผลของแตละ
แผนงานวา ไดบรรลุเปาหมายตามแผนงานเพียงใด 
 4.  งบประมาณแบบเสนองการวางแผนการ  กําหนดโครงการ และระบบงบประมาณ 
(Planning programming and budgeting system) ระบบนี้เปนการแสดงตัวคาใชจายระยะยาวของ
โครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว บวกกับมีขอมูลท่ีถูกตองในการสนับสนุนโครงการนัน้
สวนประกอบของระบบ PPBS นี้ไมมีอะไรใหมเลยก็วาได เพราเปนการรวมเอาแนวความคิด 
ของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน แนวคิดในการวิเคราะหคาหนวยสุดทาย 
ทางเศรษฐศาสตร และการวิเคราะหท่ีเกีย่วกับผลอันถึงจะไดรับคาใชจายในการนัน้ ๆ  
 5.  งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based budgeting) งบประมาณแบบฐานศูนย 
ในลักษณะกวาง ๆ เปนระบบงบประมาณท่ีจะพจิารณางบประมาณทุกปอยางละเอียดทุกรายการ 
โดยไมคํานึงถึงวารายการหรือแผนงานนัน้จะเปนรายการหรือแผนงานเดิมหรือไมถึงแมรายการ
หรือแผนงานเดิมท่ีเคยถูกพจิารณาและไดรับงบประมาณในงบประมาณปท่ีแลวก็จะถูกพิจารณา 
อีกคร้ัง และอาจเปนไปไดวา ในปนี้อาจจะถูกตัดงบประมาณลงก็ได  
 6. งบประมาณแบบสะสม (Incremental budget) การจัดทํางบประมาณในแตละปเปน
ภาระหนัก เนือ่งจากตองใชขอมูลมากในการพิจาณาและตองเกีย่วของกับหนวยงานหลายหนวยงาน
ดายกนั ดังนัน้จะตองใชเสลามากในการจัดทํางบประมาณหากจะตองจัดทํางบประมาณใหมท้ังหมด
ทุกปคงจะทําไดอยาก และคงมีขอบกพรองมากดวย ดังนัน้เพื่อใหทันกบัเวลาท่ีมีอยู และเพื่อให
งบประมาณเฉพาะสวนเงินงบประมาณท่ีเพิ่มใหมท่ียังไมไดรับการพิจารณาจากปท่ีแลวนั้น  
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แตเงินงบประมาณในปท่ีแลวท่ีไดเคยพิจารณาไปคร้ังหนึ่งแลว จะไมมีการพิจารณาอีกคร้ัง เพียงแต
ยกยอดเงินมาตั้งเปนงบประมาณใหมไดเลย เพราะถือวาไดมีการพิจารณาไปแลวคร้ังหนึ่งคง 
ไมมีความจําเปนท่ีจะตองไปพิจารณาใหมอีกคร้ัง 
 

กระบวนการงบประมาณ 
 กระบวนการงบประมาณแผนดิน (Budget process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget 
procedure) หมายถึง กระบวนการท่ีเปนลําดับข้ันตอนเกีย่วกับการกําหนดแผนความตองการใน 
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เร่ิมต้ังแตการทบทวนผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ี 
ผานมา การจัดทํากรอบวงเงินในระดับมหภาค การเสนอของบประมาณรายจายของหนวยงาน 
ตาง ๆ ไปจนถึงข้ันท่ีรัฐบาลแถลงรายการรับจายประจําปตอรัฐสภาเพ่ือเสนอรัฐสภาพจิารณา 
อนุมัติและตราเปนพระราชบัญญัติประกาศเปนกฎหมายใชเปนกรอบในการบริหารและติดตาม
ประเมินผลงบประมาณรายจายประจําป กระบวนการงบประมาณประกอบดวยข้ันตอนหลักท่ี
สําคัญดังตอไปนี้  
 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) หมายถึงการเตรียมงบประมาณซ่ึงจะ
มีการจัดเตรียมงบประมาณท้ัง 2 ดาน คือ วงเงินประมาณการรายรับและวงเงินประมาณการรายจาย
ประจําป ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปจะตองมีการประมาณการราบรับไววาจะสามารถ
จัดหารายรับมาจากทางใดและเปนจํานวนเทาไร  
 2.  การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) หมายถึง การพิจารณาอนมัุติราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พรอมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณซ่ึงฝายบริหาร
หรือรัฐบาลเสนอตอฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาประกอบดวย 2 สภา คือสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา โดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป จะผานการพิจารณาจากสภา
ผูแทนราษฎรกอน 3 วาระแลวจึงเสนอวุฒิสภาพิจารณากอนทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายตอไป 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) หมายถึง การควบคุมการใชจาย
งบประมาณโดยฝายบริหาร เพื่อปองกันการร่ัวไหลของงบประมาณ โดยวิธีการอนุมัติเงิน
งบประมาณประจํางวด การเบิกจายเงิน การตรวจสอบการใชจายเงินรวมตลอดถึงการรายงาน
ผลตาง ๆ กลาวคือ สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จะควบคุมตรวจตรากอน
การใชงบประมาณ และคระกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนการควบคุมตรวจตราหลักการใช
งบประมาณ  
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หลักการบรหิารงบประมาณ 
 มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินภารกิจเพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ และผูบริหารตองมีหลักการ
บริหารงบประมาณมหาวิทยาลัยท่ีชัดเจน การบริหารงบประมาณข้ึนอยูกับกระบวนการตัดสินใจ 
ในองคการ ซ่ึงประกอบดวยการกําหนดวตัถุประสงค การวางแผน การจัดแผนงาน การกําหนด
งบประมาณ การดําเนินงานตามงบประมาณและการประเมินผลการใชงบประมาณแตละข้ันตอน
(ไกรยุทธ ธีรตยานันท, 2539) ไดใหรายละเอียด ดังนี ้
 1.  การกําหนดวัตถุประสงค การดําเนินกจิกรรมหรือการจัดต้ังองคการ ส่ิงสําคัญและ
จําเปนมากก็คือ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจน การเลือกเนนวตัถุประสงคใดวัตถุประสงค
หนึ่งนัน้มีนัยบงถึงความสําคัญและความเรงดวนของการบรรลุวัตถุประสงคนั้นดวย 
 2.  การวางแผน เม่ือกําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมท่ีตองการทําหรือองคการที่ 
จัดต้ังข้ึนแลว การจัดเตรียมและการวางแผนจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว อาจเปน 
การวางแผนเพ่ือวัตถุประสงคเดียวหรือหลาย ๆ วัตถุประสงคก็ไดแลวแตกรณีแผนตาง ๆ บรรลุ
วัตถุประสงคในระดับท่ีแตกตางกันและโอกาสดําเนินการไดในลักษณะท่ีไมเหมือนกัน  
เพื่อวินจิฉัยวาแผนใดเหมาะสมท่ีสุด 
 3.  การจัดทําแผนงาน เปนการแจกแจงรายละเอียดของกจิกรรมท่ีจะตองทําตามแผน 
ตาง ๆ การจัดทํากิจกรรมในรายละเอียดนี้เปดโอกาสใหผูท่ีเกี่ยวของไดตระหนักถึงความเปนไปได
ของโครงการ และงานตาง ๆ อันเกี่ยวพนักบัแผนท่ีไดกําหนดขึ้นในข้ันการวางแผน ในข้ันนี้
ภาระกจิเกีย่วพันกับการเลือกแผนหนึ่งจากหลาย ๆ แผนท่ีตางก็นะไปสูจุดม่ังหมายหลายทาง
เดียวกัน หรือการเลือกสวนประกอบตาง ๆ ของหลาย ๆ แผนเพื่อผสานองคประกอบเหลานี้ให 
เปนแผนงานท่ีนาจะทําการยอมรับเอาแผนในแผนหน่ึง แสดงวาแผนงานดังกลาวเปนแผนงาน 
ท่ีเหมาะสมและเปนแผนงานท่ีทําใหเกิดผลได 
 4.  การกําหนดงบประมาณ โครงการและงานตาง ๆ ท่ีบรรจุอยูในแผนงานท้ังหมด
แสดงออกในรูปของตัวเงินซ่ึงเปนรายจาย เพื่อชวยเปรียบเทียบความเหมาะสม ความสัมพันธกัน 
ในแตละโครงการแผนงานได 
 5.  การดําเนินงานตามงบประมาณ เปนการใชงบประมาณท่ีระบุไวในแผนงานตาง ๆ 
ครอบคลุมถึงการบริหารการใชงบประมาณ การวางแผนการกําหนดงบประมาณเปนงานท่ีตองทํา
ลวงหนากอนการดําเนนิกิจกรรมตามท่ีระบุไวในการกําหนดงบประมาณ 
 6.  การประเมินผลการใชงบประมาณ การใชจายงบประมาณและการประเมินผล 
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การปฏิบัติงานเปนงานข้ันสุดทายของกระบวนการตัดสินใจ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใช
เงินและผลการปฏิบัติงานวาไดบรรลุตามเจตนารมณและเปาหมายของแผนงานหรือไม  
 กลาวโดยสรุป หลักการบริหารงบประมาณมหาวิทยาลัยเพื่อสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมดานการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาและนโยบายของมหาวิทยาลัยข้ึนอยู 
กับกระบวนการตัดสินใจตามข้ันตอนดังกลาวขางตน ผูบริหารมหาวทิยาลัยตองใชความรู
ความสามารถ ทําความเขาใจใหถูกตอง เพือ่การดําเนินงานตามแผนงานและโครงการให 
ประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในภาวะอันจาํกัดทางดานทรัพยากรการเงินของมหาวิทยาลัย 
 

หลักการจําแนกงบประมาณ 
 งบประมาณเปนนโยบายท่ีสําคัญและใชจายงบประมาณอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ 
การพัฒนาองคกรท้ังในสวนดีและสวนเสีย ท้ังนี้ยอมอยูกับวิธีการงบประมาณและนโยบายใน 
การจัดทํางบประมาณของฝายบริหารเปนสําคัญ หากการทํางบประมาณขาดหลักสําคัญใน 
การจัดสรรงบประมาณแลว การใชจายท่ีไดจากการเรียกเก็บตาง ๆ ก็ยอมเปนไปในทางท่ีไม 
กอประโยชนตรงกับความตองการ และท้ังนี้ยังทําใหการควบคุมการใชจายงบประมาณไมดี
เทาท่ีควร ดังนัน้ผูมีสวนเกีย่วของจึงควรจะตองคํานึงและยึดถือเปนแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
(ไตรรัตน โภคพลากรณ, 2547, หนา 10-20) 
 1.  หลักประหยัด (Economy) การใชจายเงินตามโครงการตาง ๆ ใหไดผลอยางเต็มท่ี 
ไมใหมีการใชจายเกิดความจาํเปนซ่ึงกอใหเกิดความฟุมเฟอยได การประหยดัจะตองเปนไป 
ท้ังทางดานรายรับและรายจาย กลาวคือ การจัดหารายรับพยายามใหเสียคาใชจายในการจัดเก็บ 
การร่ัวไหลข้ึนได เชน มีการควบคุมไมใหขาราชการเบียดบังเอางบประมาณเปนผลโยชนสวนตัว 
หรือมีการนําความรูความสารถวิชาการมาใช เปนตน 
 2.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การควบคุมงบประมาณรายจายและรายได 
ซ่ึงสวนราชการผูมีหนาท่ีเกีย่วของจะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดสมรรถภาพ ไมไดเกิด 
การร่ัวไหลข้ึนได 
 3.  หลักความเสอมภาค (Equality) จะตองมีความชอบธรรมท้ังในดานรายไดและรายจาย 
เชน กรณเีงินรายไดจากการเก็บภาษตีองใหยุติธรรมท่ีสุด คนมีรายไดมากก็ควรจะเสียภาษีมาก 
 4.  หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณควรจะสมดุลกนั ซ่ึงในบางปอาจจะขาดหรือ
เกินดุลบาง อยางไรก็ตามเม่ือนํางบประมาณหลาย ๆ ปรวมกันแลวควรจะสมดุล ท้ังนี้เพื่อปองกัน 
มิใหประเทศเกิดหนี้สินลนพนตัว 
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 5.  หลักคาดการณไกล (Foresight) ตองมีการวางแผนการใชเงินลวงหนา โดยคํานึง
รายไดเปนองคประกอบ 
 6.  หลักประชาธิปไตร (Democracy) ตองใหราษฎรผูเสียภาษีมีสวนรูเห็นและเหน็ชอบ
โดยรัฐสภาเปนผูดําเนินการอนุมัติในการใชจายเงิน 
 นอกจากหลักการสําคัญ ๆ ของงบประมาณท่ีดีดังกลาวแลว งบประมาณควรจะประกอบ
ไปดวยคุณลักษณะตาง ๆ คือตองมีความชัดเจน 
 1.  ตองมีความถูกตองเช่ือถือได 
 2.  ตองเปดเผยได 
 3.  ตองมีพื้นฐานอยูบนความสุจริต 
 4.  ตองมีความยืดหยุน 
 5.  ตองปรากฏแตเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกับเงินหรืองบประมาณเทานัน้ 
 ขอจํากัดของงบประมาณ  
 เนื่องจากงบประมาณเปนแผนงานแสดงออกถึงความตองการของสวนราชการ  
และองคกรตาง ๆ ในอนาคตเปนการวางแผนลวงหนา ในการใชจายเงินในการดําเนินงานใน 
ดานตาง ๆ และงบประมาณก็เปนการประมาณการรายรับและรายจายท่ีไดมาและจายไปในอนาคต
ของหนวยงานซ่ึงในทางปฏิบัติจริง ในชวงดังกลาวอาจมีเหตุการณบางอยางท่ีไมไดคาดหวงัเกิดข้ึน
ทําใหการประมาณการในขณะจัดทํางบประมาณผิดพลาดได ดังนั้น งบประมาณจึงยังไมสมบูรณ
แนนอนรอยเปอรเซ็นตวาจะเปนตามนั้น เปนเร่ืองของอนาคต ซ่ึงการดําเนินงาน เร่ืองงบประมาณ
จึงตองถูกกระทบกระเทือนอยางหลีกเล่ียงไมได และมีขอจํากัดจาก เหตุการณตาง ๆ ไดในหลาย ๆ 
ดาน ดวยกันส่ิงท่ีจะจํากัดและกําหนดการทํางบประมาณ มีดังนี้ (ณรงค สัจพันโรจน, 2537, หนา 
12-15) 
 1.  ดานการบริหาร การบริหารงานของหนวยงานในเร่ืองงบประมาณนัน้มีความสําคัญ
และจะเปนตัวการท่ีมากําหนดการบริหารงบประมาณวา จะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว  
หากผูบริหารเจาหนาท่ีงบประมาณและองคกรท่ีเกี่ยวของมีความรอบรู และเขาใจถึงระบบ 
และกลไกงบประมาณดีแลว การจดัทําและการบริหารงบประมาณ เพือ่ไปสูเปาหมายและไป 
สูวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวจะทําสําเร็จ และเปนประโยชนตอสวนรวม 
  1.1  ผูบริหาร 
   1.1.1  ผูบริหารจะตองตระหนักและเห็นความสําคัญของงบประมาณวาเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพสูง 
   1.1.2  ผูบริหารจะตองจัดองคกรและวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ 



15 

งบประมาณท่ีเปนอยูและใหมีการประสานงานกันในระหวางหนวยงานในองคกรโดยเฉพาะ 
หนวยงานท่ีเปนหนวยขอมูลกลางใหการบริหารงบประมาณขององคกร 
   1.1.3  ผูบริหารจะตองจัดเจาหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานงบประมาณใหเปน 
งานท่ีตอเนื่องและมีขอมูลในดานตาง ๆไวพรอม 
   1.1.4  ผูบริหารที่ไมมีความรอบรูในดานงบประมาณ และดานอ่ืน ๆ อยาง
กวางขวาง แลวงบประมาณยอมจะตองถูกกําหนดและจํากัดไปสูจุดท่ีไมปรารถนาหลายประการ
และเปนผลเสียตอประเทศชาติเปนสวนรวม 
 2.  ดานนิติบัญญัติ กอนท่ีงบประมาณจะนาํมาใชไดนัน้ งบประมาณจะตองผานสภา 
หรือนิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติ พรอมท้ังประกาศใชเปนพระราชบัญญัติรับรองการใชจาย
งบประมาณของรัฐบาล ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติจึงมีสวนสําคัญในการกาํหนดและจัดการใช
งบประมาณในแตละป 
 3.  ดานเศรษฐกิจ งบประมาณยอมถูกกําหนดและจํากดั โดยสภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ในขณะน้ันเปนสําคัญเงินรายรับงบประมาณท่ีจะนํามาใชจายเปนงบประมาณรายจายนั้นยอมข้ึนอยู
กับรายไดของประชาชาติหรือภาวะเศรษฐกิจท่ีดหีรือเลวภาวะประเทศชาติวารํ่ารวยหรือยากจน 
เปนสําคัญ ถารายไดประชาชาติสูงหรือประเทศชาติรํ่ารวยการหางบประมาณรายรับมาใชจายเปน
งบประมาณรายจายยอมจะหามาไดมากและยอมจะมีโอกาสท่ีจะนําเงินงบประมาณไปพัฒนา
ประเทศหรือดาํเนินการอยางอ่ืนไดตามวัตถุประสงคท่ีวางไวความจําเปนทางดานเศรษฐกิจ 
จะเปนตัวกําหนดใหรัฐบาลตองใชจายงบประมาณไปยงัดานนั้น ๆ อาทิในขณะน้ันเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังตกตํ่า การวางงานมีมากรัฐบาลจําเปนตองใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการสราง
งานใหมากข้ึนโดยตองใชจายงบประมาณใหมากข้ึนอาจเปนการใชนโยบายงบประมาณแบบ 
ขาดดุลหากจําเปนตองนําเงินมาใชจายหรือนําเงินคงคลังท่ีมีอยูมาใชจายก็ตองทําเพื่อสรางงานให
มากข้ึนในดานอุกสามหกรรมใหประชาชนมีงานทําเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจใหดีข้ึนเปนตน 
 4.  ดานสังคม ลักษณะของสังคมจะเปนตัวกําหนดและจํากัดงบประมาณ เชนเดียวกนั 
อาทิอัตราการวางงาน อัตราการอานออกเขียนได อัตราโจรผูราย การสาธารณสุข  
การสาธารณูปโภค การสวัสดิการ และภาวะส่ิงแวดลอมตาง ๆ ยอมเปนตัวกําหนดใหรัฐบาลได
ตระหนกัวา ควรใชงบประมาณเพ่ือการนี้เปนจํานวนเทาไร เพื่อใหสอดคลองความตองการ 
ของสังคมในดานตาง ๆ  
 5.  ดานอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดอ่ืน ๆ ท่ีมีตองบประมาณอีกหลายประการ เชน 
ขอกําหนดและขอจํากดัทางดานศาสนา การตางประเทศ การเมือง กฎหมาย แบะประวัติศาสตร 
เปนตน 
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หลักการจัดเตรียมและบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 การที่มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินกจิการ เพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและผูบริหารตองมี
หลักการในการจัดทําและบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยอยางชัดเจนโปรงใส การจัดทํา 
และบริหารงบประมาณน้ันข้ึนอยูกับกระบวนการตดัสินใจขององคกร ซ่ึงประกอบไปดวย 
การกําหนดวตัถุประสงค การวางแผน การจัดแผนงาน การกําหนดงบประมาณ การดําเนินงานตาม
งบประมาณ และการประเมินผลการใชงบประมาณ โดยกําหนดไว 6 ข้ันตอน ดังนี ้
 1.  การกําหนดสัตถุประสงค (Determination of objective) เปนการกําหนดจุดหมายและ
การดําเนนิกิจกรรมหรือการจัดต้ังองคการใหชัดเจน ซ่ึงการเลือกเนนวตัถุประสงคหนึ่งนั้น  
บงบอกถึงความสําคัญและความเรงดวนของการบรรลุวัตถุประสงคนั้นๆ และนําไปสูการกําหนด
ผลสัมฤทธ์ิท่ีตองการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
 2. การวางแผน (Planning) เม่ือกําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมท่ีตองการทําหรือของ
องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนแลว การจดัเตรียมและการวางแผนจะชวยใหบรรลุวตัถุประสงค ท่ีกําหนดไวได 
อาจเปนการวางแผน เพื่อวัตถุประสงคเดียวหรือหลาย ๆ วัตถุประสงคก็ไดแลวแตกรณี และแผน
ตาง ๆ จะบรรลุวัตถุประสงคในระดับท่ีแตกตางกันและมีโอกาสดําเนนิการไดในลักษณะท่ี 
ไมเหมือนกัน เพื่อพิจารณาวาแผนใดเหมาะสมท่ีสุด 
 3.  การจัดทําแผนงาน (Programming) เปนการแจกแจงรายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะตอง
ทําตามแผนตาง ๆ การจัดกิจกรรมในรายละเอียดนี้เปดโอกาส ใหผูท่ีเกี่ยวของไดตระหนกัถึง 
ความเปนไปไดของของโครงการและงานตาง ๆ อันเกี่ยวพันกับแผนท่ีท่ีไดกําหนดขึน้ไวในข้ัน 
การวางแผน และในข้ันนี้กิจกรรมท่ีเกี่ยวพนักับการเลือกแผนหนึ่งจากหลาย ๆ แผนที่ตางก็นํา 
ไปสูจุดมุงหมายเดยีวกัน หรือการเลือกสวนประกอบตาง ๆ ของหลาย ๆ แผน เพื่อผสมผสาน
องคประกอบเหลานี้ใหเปนส่ิงท่ีจะยอมรับเอาแผนใดแผนหน่ึง ซ่ึงแสดงวาแผนดังกลาวเปน
แผนงานท่ีเหมาะสม 
 4.  การกําหนดงบประมาณ (Budget formulation) เปนการกําหนดรูปแบบตัวเงินท้ังหมด
ในโครงการ และงานตาง ๆ ท่ีบรรจุอยูในแผนงานท้ังหมดใหเปนรายจาย เพื่อชวยใหเปรียบเทียบ
ความเหมาะสม ความสัมพันธกันในแตละโครงการและแผนงานไดเม่ือกระบวนการตัดสินใจ 
ถึงข้ันนี้ ความเขาใจและการตระหนักถึงความเหมาะสมและโอกาสของการนําเสนอแผนไปปฏิบัติ
ไดจะเดนช้ันข้ึน 
 5.  การดําเนินงานตามงบประมาณ (Budget execution) เปนการดําเนินงานตามกิจกรรม 
ท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณท่ีระบุไวในแผนงานตาง ๆ ครอบคลุมถึงการใหบริหารการใชจาย 
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งบประมาณ การวางแผนการกําหนดงบประมาณเปนงานท่ีตองทําลวงหนากอนการดําเนินกจิกรรม
ตามท่ีระบุไวในการกําหนดงบประมาณ  
 6.  การประเมินผลการใชงบประมาณ (Budget review and evaluation) เปน 
การประเมินผลการใชจายงบประมาณและผลการปฏิบัติงาน เพื่อตรวจสอบความถูกตองของ 
การใชเงินและผลของการปฏิบัติงานวาบรรลุตามเจตนารมณและเปาหมายของแผนงานหรือไม 
นอกจากจะชวยใหการประเมินประสิทธิภาพขององคกรหรือหนวยงานยอยท่ีเกีย่วของแลว 
ยังเปนการชวยเหลือใหขาวสารท่ีเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของการตัดสินใจในอดีต เพื่อช้ีแนวทาง 
สําหรับกระบวนการตัดสินใจกําหนดวัตถุประสงคท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 สรุปไดวา หลักในการจัดเตรียมและการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนั้นเพื่อเปน
การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางดานการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาและนโยบายของ
มหาวิทยาลัยข้ึนอยูกับกระบวนการตดัสินใจตามข้ันตอน ดังกลาวขางตน ผูบริหารมหาวิทยาลัยตอง
ใชความรูความสามารถ ทําความเขาใจใหถูกตอง เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการ
ไดประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในภาวะอันจํากัดทางดานงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 

กระบวนการบริหารงบประมาณ 
  กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบัน ต้ังแตการจดัทางบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ การติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ นับไดวาข้ันตอนการบริหาร
งบประมาณเปนข้ันตอนท่ีใชเวลาและระเบียบท่ีเกีย่วของมากมาย การบริหารงบประมาณ
ประกอบดวยข้ันตอนยอย ไดแก การจัดทาแผนปฏิบัติงานของสวนราชการ การขออนุมัติเงินประจาํ
งวด การเบิกจายเงิน การโอนเปล่ียนแปลงรายการ การกอหนี้ผูกพัน ซ่ึงมีการวิพากษวิจารณข้ันตอน
ตาง ๆ ดังกลาว มีความยุงยาก ไมคลองตัว มีการควบคุมจากหนวยงานกลางมากเกินไปและไม
สะทอนใหเหน็วาสวนราชการปฏิบัติงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม  
 แนวคิดในการปรับปรุงระเบียบและวิธีการบริหารงบประมาณ เพื่อแกปญหาดังกลาว
ขางตนไดดาเนินการอยางตอเนื่อง โดยสานักงบประมาณไดมอบอํานาจใหสวนราชการ อยางไร 
ก็ตามเนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นับต้ังแตเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทยประสบสภาวะชะงักในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลจาเปน 
ท่ีจะตองใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการกําหนดยุทธศาสตรการฟนฟูเศรษฐกจิ รวมท้ังใช
งบประมาณเปนกลไกในการพยุงสภาวะทางเศรษฐกิจในยามท่ีภาคธุรกจิและเอกชนประสบสภาวะ
ขาดทุนและลมละลายดวยการจดัสรรงบประมาณในโครงการลงทุนตาง ๆ เพื่อกระตุน การบริโภค 
การจางงาน เปนตน  
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 ดังนั้น สํานักงบประมาณจึงไดเสนอแนวทางปรับเปล่ียนวิธีการในการจัดสรร
งบประมาณ และคณะรับมนตรีไดมีมติเหน็ชอบ สานักงบประมาณจึงไดกําหนดระเบียบวาดวย 
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 เปนตนไป  
แตเนื่องจากระเบียบดังกลาวเปนระเบียบใหม เนื้อหาสาระในรายละเอียดมีความสําคัญและมี
ผลกระทบตอ การจัดทา จัดสรร โอนเปล่ียนแปลงรายการ ติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณ 
และการบริหารงบประมาณรายจายหลายประการ เพื่อใหสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เพื่อใหเกดิความรูความเขาใจในทิศทางเดยีว
และไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดถูกตอง จึงจาเปนตองจัดทาแนวทางการปฏิบัติ 
ตามระเบียบ ฯ นี้ข้ึน  
 กระบวนการงบประมาณ (Budget cycle) หมายถึง ลาดับข้ันตอนเกีย่วกับการกําหนด
แผนความตองการเร่ืองบุคลากร พัสดุและการเงิน ท่ีจะใชในการดาเนินงานโดยกําหนดเปน
งบประมาณประจาปเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติและออกประกาศเพ่ือใหเปนกรอบใน 
การบริหารและควบคุมงบประมาณประจาป ประกอบดวยการประมาณการรายรับและการจัดทา
งบประมาณรายจาย  
 ณรงค สัจพันโรจน (2543) ไดกําหนดข้ันตอนไว 3 ข้ันตอน คือ การจัดทางบประมาณ 
การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ  
 ไตรรัตน โภคพลากรณ (2547) กลาววา กระบวนการงบประมาณประกอบไปดวย
ข้ันตอนท่ีสําคัญ 4 ข้ันตอน ไดแก การจัดทางบประมาณ (Budget preparation) การอนมัุติ
งบประมาณ (Budget approval) การบริหารงบประมาณ (Budget execution) และการควบคุม
งบประมาณ (Budget control) 

 ไพรัช ตระการศิรินนท (2548) กระบวนการงบประมาณ หรือวงจรงบประมาณ 
ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ข้ันตอน คือ การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation)  
การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget execution)  
และการประเมิน ประเมินผล และการควบคุมงบประมาณ (Budget evaluation and control) 
 Lee, Johnson, & Joyce (2008) กลาววา กระบวนการงบประมาณ สามารถแบงไดเปน 4 
ข้ันตอน คือ การจัดทางบประมาณ (Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
การบริหารงบประมาณ (Execution) และติดตามประเมินผล (Audit and evaluation) 
 กระบวนการงบประมาณที่กลาวไวขางตน อาจสรุปและปรับใหตรงกบัการบริหารของ
มหาวิทยาลัยบูรพาได ดังนี้ กระบวนการบริหารงบประมาณประกอบไปดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 4 
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ข้ันตอน คือ การจัดทางบประมาณ (Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
การบริหารงบประมาณ (Execution) และติดตามประเมินผล (Evaluation) 

 

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายไววา ประสิทธิภาพ 
หมายถึง ความสามารถท่ีทาใหเกิดผลในการทางาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 
 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความเห็นเกีย่วกับความหมายของ ประสิทธิภาพ ไวในเอกสาร
ประกอบเสนอคณะรัฐมนตรีของ สํานักงาน ก.พ. (2538 อางถึงใน ภวูนัย เกษบุญชู, 2550)  
วา ประสิทธิภาพการทํางาน โดยท่ัวไปจะหมายถึง การทํางานท่ีประหยัด ไดผลงานท่ีรวดเร็ว  
มีคุณภาพ คุมคากับการใชทรัพยากรดานการเงิน คน อุปกรณ และเวลา ดังนั้นประสิทธิภาพ 
จึงหมายถึง อัตราความแตกตางระหวางปจจัยนําเขา และผลผลิตท่ีออกมา อีกท้ังยังเห็นวา 
ประสิทธิภาพสามารถมองไดในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ คือ  
 1.  แงมุมของคาใชจาย หรือตนทุนการผลิต (Input) เชน การใชทรัพยากรทั้ง เงิน คน 
วัสด ุเทคโนโลยี ท่ีมีอยูอยางประหยดั คุมคา และเกดิการสูญเสียนอยท่ีสุด หรือ  
 2.  แงมุมของกระบวนการบริหาร (Process) เชน การทํางานท่ีถูกตองไดมาตรฐาน 
รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกสบายกวาเดิม หรือ  
 3.  แงมุมของผลลัพธ เชน การทางานท่ีมีคุณภาพ เกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร 
ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางาน และบริการเปนท่ีพอใจของลูกคา  
 Harrington (1996 อางถึงใน ปติ วัลยะเพ็ชร, 2549) ไดใหความหมายประสิทธิภาพรวม
ขององคกร โดยใหความสําคัญท่ีโครงสรางและเปาหมายขององคกร ซ่ึงกําหนดหลักประสิทธิภาพ
ขององคกรไว 12 ประการ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  กําหนดจุดมุงหมายท่ีชัดเจน (Cleary defined ideal) ผูบริหารตองทราบถึงส่ิง 
ท่ีตองการ เพื่อลดความคลุมเครือและความไมแนนอน 
 2.  ใชหลักเหตุผลท่ัวไป (Common sense) ผูบริหารตองพัฒนาความสามารถสราง 
ความแตกตาง โดยคนหาความรูและคําแนะนําใหมากเทาท่ีจะทําได 
 3.  คําแนะนําท่ีดี (Competent counsel) ผูบริหารตองการคําแนะนําจากบุคคลอ่ืน  
 4.  ความยุติธรรม (Fair deal) ผูบริหารควรใหความยุติธรรมและความเหมาะสม  
 5.  วินัย (Discipline) ผูบริหารควรกําหนดองคกร เพื่อใหพนักงานเช่ือถือตามกฎ  
และวนิัยตาง ๆ 
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 6.  มีขอมูลท่ีเช่ือถือไดเปนปจจุบัน ถูกตอง และแนนอน (Reliable, Diated, Accurale, 
and Permanent records) ผูบริหารควรมีขอเท็จจริงเพื่อใชในการตัดสิน  
 7.  ความฉับไวของการจัดสง (Dispatching) ผูบริหารควรใชการวางแผนตามหลัก
วิทยาศาสตรสําหรับแตละหนาท่ี เพื่อใหองคกรทาหนาท่ีไดอยางราบร่ืนและบรรลุจุดหมาย 
 8. มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบริหารตองพัฒนาวิธีการ
ทํางานและกําหนดเวลาทํางานสําหรับแตละหนาท่ี 
 9.  สภาพมาตรฐาน (Standardized conditions) ผูบริหารควรรักษาสภาพแวดลอมใหดี  
 10.  การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบริหารควรรักษารูปแบบ
มาตรฐานของวิธีการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด  
 11. มีคาส่ังการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน (Written standard-practice metrication) ผูบริหาร
ตองระบุการทางานท่ีมีระบบ ถูกตองและเปนลายลักษณอักษร  
 12.  การใหรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency reward) ผูบริหารควรใหรางวัลพนกังาน
สําหรับการทํางานท่ีเสร็จสมบูรณ  
 หลักประสิทธิภาพ 12 ประการ ไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางผูบริหารกบั
บุคคลในองคกร ในดานการบริหารจัดการที่มีระบบ โดยมุงเนนท่ีการทาํงานใหเหมาะสมและงาย 
ซ่ึงจะเปนการลดความส้ินเปลืองในดานตาง ๆ สามารถบรรลุถึงเปาหมายขององคกรและ
ประสิทธิภาพการทํางาน  
 สมใจ ลักษณะ (2543) กลาวถึง ประสิทธิภาพ ไววา เปนเร่ืองของการใชปจจัยและ
กระบวนการในการดําเนินงาน โดยมีผลผลิตท่ีไดนับเปนตัวกลางกับการแสดงประสิทธิภาพของ
การดําเนนิงานใด อาจแสดงคาประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายใน 
การลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาใด ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน 
ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนตัวเลข แตแสดงโดยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คนและ
เวลาในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยดั ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน รวมถึงการใชกลยุทธ
หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการบังคับไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพมี 2 ระดับ ดังนี้  
 1.  ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การทํางานเสร็จโดยสูญเวลาและเสียพลังงาน 
นอยท่ีสุด บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางาน คือ บุคคลท่ีต้ังใจทํางานอยางเต็มความสามารถ  
ใชกลวิธีหรือเทคนิคการทํางานท่ีจะสรางผลงานไดมากเปนผลงานท่ีมีคุณภาพ นาพอใจ  
โดยส้ินเปลืองทุนคาใชจาย พลังงานและเวลานอย เปนบุคคลท่ีมีความสุขพอใจในการทางาน  
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เปนบุคคลท่ีมีความพอใจและเพ่ิมพนูคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดคน ดัดแปลง วิธีการทํางาน
ใหผลดียิ่งข้ึนเสมอ 
 2.  ประสิทธิภาพขององคกร คือ การที่องคกรสามารถดําเนินการตาง ๆ ตามภารกิจ  
หนาท่ีขององคกร ปจจัยตาง ๆ รวมถึงกําลังคนอยางคุมคาท่ีสุด มีการสูญเปลานอยท่ีสุด มีลักษณะ
การดําเนนิงานไปสูผลตามวัตถุประสงคไดอยางดี โดยประหยัดท้ังเวลา ทรัพยากรและกําลังคน  
องคกรมีระบบการบริหารจดัการท่ีเอ้ือตอการผลิตและการบริการไดตามเปาหมาย องคกร 
มีความสามารถในการใชยุทธศาสตร กลยุทธ เทคนิควิธี และเทคโนโลยีอยางฉลาด ทําใหเกิด 
วิธีการทํางานท่ีเหมาะสม มีความราบร่ืนในการดําเนินงาน มีปญหาอุปสรรคและความขัดแยง 
นอยท่ีสุด บุคลากรมีขวัญกําลังใจท่ีดี มีความสุข ความพอใจในการทํางาน  
 โดยสรุปแลว ปจจัยและกระบวนการในการดาเนินงานท่ีมีผลผลิต ท่ีเปนตัวกํากับ
ประสิทธิภาพของการดําเนนิงานในการปฏิบัติอยางคุมคา ประหยดั ไมมีการสูญเปลาเกินความ
จําเปน รวมถึงการใชกลยุทธหรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการบังคับไดเร็ว 
ตรงเวลา และมีคุณภาพ 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค (2538) กลาวถึงประสิทธิภาพวา เปนส่ิงท่ีวัดไดหลายมิติ 
ตามแตวัตถุประสงคท่ีตองการพิจารณา คือ 
 1.  ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจาย หรือตนทุนผลิต (Input) ไดแก การใชทรัพยากร 
ดานเงิน คน วสัดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกดิการสูญเสียนอยท่ีสุด 
 2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ไดแก การทางานท่ีถูกตอง 
ไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคนิคท่ีสะดวกข้ึนกวาเดิม 
 3.  ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิต และผลลัพธ (Output) ไดแก การทางานท่ีมีคุณภาพ 
เกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกาไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสานึกท่ีดีตอการทางาน และการ
บริการเปนท่ีพอใจของลูกคาหรือผูมารับบริการ 
 จากทฤษฎี และแนวคิดท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ท่ีกลาวมาขางตนนั้นอาจกลาววา 
ประสิทธิภาพสามารถมองได 2 แงมุม คือ เม่ือมองในเชิงธุรกิจประสิทธิภาพ จะหมายถึง 
ความสัมพันธระหวางปจจยันาเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ท่ีไดรับ หากการใชวัตถุดิบท่ีเปน
ปจจัยนาเขาในการผลิตท่ีนอย และระบบใหผลผลิตมีมูลคาสูงกวา มูลคาของวัตถุดิบต้ังตนบวกกบั
คาดาเนินการ โดยท่ี มูลคาของผลผลิตยิ่งสูงกวาการลงทุนมากเทาใดยอมแสดงถึงประสิทธิภาพ 
ท่ีสูงของการผลิตนั้น (ภวูนยั เกษบุญชู, 2550) 
 แตถามองในอีกแงหนึ่งในเชิงของการปฏิบัติงานซ่ึงผูวิจัยจะไดนาไปใชในการวิจัยคร้ังนี้ 
ประสิทธิภาพจะหมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการทางานท่ีถูกตอง และทันตามกําหนดเวลา  
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ซ่ึงถาผลการปฏิบัติงานดี ก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง ถาผลการปฏิบัติงานไมดี  
ก็ถือวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตํ่า 
 

นโยบายการจัดต้ังงบประมาณเพื่อจัดสรรใหหนวยงาน 
 1.  ใหจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดนสวนงานนําเสนอเปาหมาย 
การดําเนนิงานในปงบประมาณ ตามเปาหมายในแผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยเพือ่การพัฒนา
มหาวิทยาลัยสูความเปนเลิศ และแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงทุกสวนงานไดรับ 
การถายทอดเปาหมายจากมหาวิทยาลัย 
 2. ใหทุกสวนงานจัดทําประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย 

 3.  ประมาณการรายรับ 
  3.1  สวนงานท่ีไมมีหนวยสอนภายนอกมหาวิทยาลัย ประมาณการรายรับ หมายถึง 
ประมาณการรายรับจากเงินรายได 
  3.2  สวนงานท่ีมีหนวยสอนภายนอกมหาวทิยาลัย ประมาณการรายรับ หมายถึง 
ประมาณการรายรับจากเงินรายไดหลังหักประมาณการรายจายในการกอสรางและคาใชจายใน 
การใชพื้นท่ีหนวยสอนภายนอกมหาวิทยาลัย 
  3.3  หลักสูตรเหมาจายของทุกสวนงาน ประมาณการรายรับ หมายถึง ประมาณการ
รายรับจากเงินรายไดหลังหักรายการคาบํารุงมหาวิทยาลัย คาบํารุงหอสมุด คาบํารุงเครือขาย  
คาบํารุงกิจกรรมนิสิต คาบํารุงกีฬา และคาธรรมเนียมตาง ๆ โดยอัตราตามระเบียบของมหาวิทยาลัย
บูรพาท่ีใชกับนิสิตกรณีไมเหมาจาย แยกตามรหัส 
  3.4  คาบํารุงคณะ 
   3.4.1  รายรับคาบํารุงคณะของนิสิตระดับปริญญาตรี ภาคปกติและภาคพิเศษ 
เปนรายรับของคณะท่ีนิสิตสังกัด 
   3.4.2  รายรับคาบํารุงคณะของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา เต็มเวลาและไมเต็มเวลา
เปนรายรับของคณะท่ีนิสิตสังกัด 
  3.5  คาหนวยกิต 
   3.5.1  รายรับจากคาหนวยกิตของนิสิตปริญญาตรี ภาคปกติเปนรายรับของ 
คณะเจาของรหัสวิชา สวนรายรับคาหนวยกิตของนิสิตระดับปริญญาตรี ภาคพิเศษเปนรายรับ 
ของคณะเจาของหลักสูตร 
   3.5.2  รายรับจากคาหนวยกิตของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา เต็มเวลาเปนรายรับ 
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ของคณะเจาของรหัสวิชา สวนรายรับจากคาหนวยกิตของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา ไมเต็มเวลาเปน
รายรับของคณะเจาของหลักสูตร 
  3.6  สวนงานท่ีมีนิสิตตางชาติ ใหประมาณการรายรับจากคาบารุงมหาวิทยาลัย
เพิ่มเติม สาหรับนิสิตตางชาติ รอยละ 50 และสวนกลางประมาณการรายรับรอยละ 50 ของอัตรา 
การเก็บเงินคาบํารุง ท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา 
  3.7  คาบํารุงหอสมุดและคาบํารุงเครือขายคอมพิวเตอรของนิสิตวิทยาเขตจันทบุรี 
และวิทยาเขตสระแกว เปนรายรับของวิทยาเขต 
  3.8  โรงเรียนสาธิตอาชีวศึกษา ประมาณการรายรับ หมายถึง ประมาณการรายรับ  
จากเงินรายไดหลังจากหกัรายการคาบารุงมหาวิทยาลัย คาบํารุงหอสมุด และคาบํารุงเครือขาย  
โดยใชอัตรา ตามระเบียบของมหาวิทยาลัยบูรพาท่ีใชกับนิสิตระดับปริญญาตรีภาคปกติแบบ 
ไมเหมาจาย 
 4.  การตั้งงบประมาณ  
  4.1  สวนงานท่ีมีเงินรายได ต้ังงบประมาณจากประมาณการรายรับรอยละ 90 ของ
ประมาณการรายรับ ตามรายละเอียดดังนี ้
   4.1.1  สมทบเงินใหสวนกลางรอยละ 8 ของประมาณการรายรับของสวนงาน 
ยกเวน  
    4.1.1.1  โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยบูรพาไมตองนํารายรับจากคายา เวชภัณฑ  
คาตรวจวเิคราะหทางหองปฏิบัติการทางการแพทย พยาธิวิทยาคลินิก บริการทางรังสีวิทยา  
และหัตถการอ่ืน ๆ ท่ีสงตรวจภายนอกหนวยงาน มาหักสมทบใหสวนกลาง 
    4.1.1.2  สวนงานในวิทยาเขตจันทบุรี และวิทยาเขตสระแกว สมทบเงินให  
สวนกลางรอยละ 2 ของประมาณการรายรับ 
    4.1.1.3  โครงการศูนยเรียนรูโลกใตทะเล ไดรับการยกเวนการสมทบเงินให  
สวนกลางเปนเวลา 3 ป (ไดรับการยกเวนต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยประมาณการรายรับ
และ ต้ังงบประมาณต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 แตยังไมเปดใหบริการและไมมีรายรับจริง) 
    4.1.1.4  โรงเรียนสาธิต “พิบูลบาเพ็ญ” สมทบเงินใหสวนกลางรอยละ 6  
ของประมาณการรายรับ 
   4.1.2  สมทบเงินเขากองทุนมหาวิทยาลัยบูรพารอยละ 2 ของประมาณการรายรับ  
   4.1.3  สมทบเงินเขากองทุนของสวนงานไมนอยกวารอยละ 3 ของประมาณการ  
รายรับ  
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   4.1.4  สมทบเงินเขากองทุนสวัสดิการของสวนงานไมเกนิรอยละ 2 ของ
งบประมาณเงินรายได (ประมาณการรายรับหลังหักสมทบเงินใหสวนกลางและสมทบเงินเขา
กองทุนมหาวทิยาลัย)  
   4.1.5  คาสาธารณูปโภคตามประมาณการการใชจายจริงของแตละสวนงาน  
   4.1.6  ต้ังงบกลางเพ่ือสํารองไวในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนของสวนงาน  
ไมนอยกวารอยละ 5 ของประมาณการรายรับ 
   4.1.7  คณะ/ วทิยาลัยต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจัยไมนอยกวารอยละ 10  
ของประมาณการรายรับ ตามรายละเอียดดังนี ้
    4.1.7.1  ต้ังงบประมาณสมทบกองทุนวจิัยและพัฒนา รอยละ 2 ของประมาณ
การรายรับ  
    4.1.7.2  ต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจัยไมนอยกวารอยละ 8 ของประมาณ 
การรายรับ ในงบเงินอุดหนนุ ตามรายการ ดังตอไปนี ้
     4.1.7.2.1  เงินอุดหนุนทุนการวิจัย  
     4.1.7.2.2  เงินอุดหนุนการนาเสนอผลงานวิจัย  
     4.1.7.2.3  เงินอุดหนุนการตีพิมพเผยแพรผลงานทางวิชาการ  
     4.1.7.2.4  เงินอุดหนุนทุนสงเสริมการผลิตผลงานทางวชิาการ  
     4.1.7.2.5  เงินอุดหนุนรางวลัสําหรับนักวจิัย  
     4.1.7.2.6  เงินอุดหนุนโครงการพัฒนาคุณภาพงานวิจยั 
   สําหรับสวนงานอ่ืนใหต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจัยตามความเหมาะสม  
   4.1.8  คาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง ใหต้ังตามความจําเปนของแตละสวนงาน  
   4.1.9  มหาวิทยาลัยสนับสนนุงบประมาณแบบใหเปลาและใหขอยืม สําหรับ  
สวนงานท่ีจดัต้ังข้ึนใหมตามเหตุผลความจําเปน  
   4.1.10  คณะ/ วิทยาลัย ต้ังงบประมาณเพ่ือเปนทุนการศึกษาสาหรับนิสิต  
ตามความเหมาะสม และควรต้ังงบประมาณสําหรับเปนทุนในการจางนิสิตชวยงาน  
และงบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสาหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา 
(DSS)  
   4.1.11  ทุกสวนงานต้ังงบประมาณใหตรงตามงบรายจาย เพื่อความสะดวก  
ในการเบิกจายงบประมาณ 
   4.1.12  คณะท่ีมีการจัดการเรียนการสอนท้ังภาคปกติและภาคพิเศษ ใหจัดสรร
รายรับ ใหกับคณะท่ีสอนวิชาบริการ ตามหลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยประกาศกําหนด  
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 ท้ังนี้ ใหนําเงินไปตั้งงบประมาณเปนคาใชจายในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป รายการ  
เงินอุดหนุนหนวยงานท่ีสอนวิชาบริการ 
 5. สวนงานท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกมหาวิทยาลัย ขอใหนําเงิน
สนับสนุนท่ีคาดวาจะไดรับจัดทําประมาณการรายรับเพื่อจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
(มติท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมคร้ังท่ี 3/2559 วันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) 
 
ตารางท่ี 2-1  ปฏิทินการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวทิยาลัย 
 

ลําดับ วัน/ เดือน/ ป ขั้นตอนและกิจกรรม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 เมษายน คณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน
พิจารณา (ราง)นโยบายการจดัทํางบประมาณ
รายจายจากเงินรายไดมหาวทิยาลัย ประจําป
งบประมาณ  

กองแผนงาน 

2 พฤษภาคม จํานวนนิสิตสําหรับประมาณการรายรับ 
คณะ/ วิทยาลัยจัดทําขอมูลแผนการรับนิสิต 
ในปการศึกษา คณะ/ วิทยาลัย บันทึกขอมูล
แผนการรับนสิิตฯ ในระบบ Google Drive  
กองแผนงานสรุปจํานวนนิสิตท้ังหมด  

คณะ/วิทยาลัย/กอง
แผนงาน 

3 พฤษภาคม สภามหาวิทยาลัยพิจารณา(ราง)นโยบายการ
จัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ  

กองแผนงาน 

4 มิถุนายน ประมาณการรายรับจัดทําประมาณการรายรับ  
บันทึกประมาณการรายรับประจําปงบประมาณ 
ในระบบ Google Drive จัดสงประมาณการ
รายรับประจําปงบประมาณ จํานวน 1ชุด  

ทุกสวนงาน 
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ตารางท่ี 2-1  (ตอ) 
 

ลําดับ วัน/ เดือน/ ป ขั้นตอนและกิจกรรม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

5 มิถุนายน – 
กรกฎาคม 

งบประมาณรายจาย  
- จัดทํางบประมาณรายจาย  
บันทึกงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
ในระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดทํางบประมาณ 
(E-Budgeting) จัดสงงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณจํานวน 1 ชุด 

ทุกสวนงาน 

6 กรกฎาคม – 
สิงหาคม 

รายงานผลและกําหนดเปาหมายการดําเนนิงาน 
 – รายงานผลการดําเนนิงานตามเปาหมายใน 
การตั้งงบประมาณ โดยบันทึกผานระบบติดตาม 
ผลการดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา 
- กําหนดเปาหมายการดําเนนิงานใน
ปงบประมาณ ตามตัวช้ีวดัท่ีกําหนดซ่ึงสอดคลอง
กับแผนยทุธศาสตรของ มหาวิทยาลัยและ
สอดคลองกับงบประมาณท่ีเสนอขอต้ัง  

ทุกสวนงาน 

7 มิถุนายน – 
สิงหาคม 

รวบรวม วิเคราะห และสรุป 
- ประมาณการรายรับและงบประมาณรายจาย ผล
การดําเนนิงานตามเปาหมายในการต้ัง
งบประมาณ  
- เปาหมายการดําเนินงานในปงบประมาณ  
ตามตัวช้ีวดัท่ีกําหนดซ่ึงสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรของ มหาวิทยาลัย  

กองแผนงาน 

8 สิงหาคม คณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน
พิจารณางบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัย  

กองแผนงาน 
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ตารางท่ี 2-1  (ตอ) 
 

ลําดับ วัน/ เดือน/ ป ขั้นตอนและกิจกรรม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

9 กันยายน สภามหาวิทยาลัยพิจารณางบประมาณรายจาย  
จากเงินรายไดมหาวิทยาลัย  

กองแผนงาน 

10 กันยายน จัดทําเอกสารงบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัย และจัดสงใหทุกสวนงาน-บันทึก
งบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
ในระบบบัญชี 3 มิติ  

กองแผนงาน 

 

การบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 มหาวิทยาลัยบูรพา มีการบริหารเงินรายไดโดยใชระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา วาดวยเงิน
รายไดพ.ศ. 2534 และ ฉบับท่ี 2 ต้ังแตวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 ไดกําหนดหมวดหมูใน 
การบริหารเงินรายไดไว ดังนี้  
 หมวดท่ี 1 ขอความท่ัวไป 
 หมวดท่ี 2 รายรับและรายจาย 
 หมวดท่ี 3 วิธีการงบประมาณ 
 หมวดท่ี 4 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
 หมวดท่ี 5 การกอหนีแ้ละการจายเงิน 
 หมวดท่ี 6 การซ้ือเชาทรัพยสินและการจาง 
 หมวดท่ี 7 บทเฉพาะกาล 
 ซ่ึงมีรายละเอียดในการบริหารเงินรายได ตามหมวดตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 หมวดท่ี 1 ขอความท่ัวไป  
 1. มหาวิทยาลัยมีรายได 3 ประเภท คือ 
  1.1  เงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
  1.2  เงินรายไดของหนวยงาน 
  1.3  เงินรายไดของกิจกรรมหรือโครงการอยางหนึ่งอยางใดข้ึน ซ่ึงอาจมีเงินรายได
โดยการจดัต้ังการบริหารงาน การเงิน การจัดหารายได การรับจายเงิน และการกอหนี้ผูกพันเงิน
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รายไดของกจิกรรมหรือโครงการดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบของมหาวิทยาลัย วาดวยการนั้น
แยกตางหากเปนพิเศษจากระเบียบนี ้
 2.  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา คณะกรรมการการเงินของมหาวิทยาลัย  
เรียนโดยยอวา คณะกรรมการการเงิน ประกอบดวย อธิการบดี เปนประธาน รองอธิการบดีฝาย
บริหาร เปนรองประธาน รองอธิการบดี จํานวน 2 คน และหวัหนาหนวยงาน เปนกรรมการ 
ผูอํานวยการกองคลัง เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการการเงินมีอํานาจหนาท่ี 
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินรายไดตามทีก่ําหนดไวในระเบียบนี้ หรือตามท่ีสภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย และกําหนดหลักเกณฑการจายเงิน 
 3.  มหาวิทยาลัยอาจนําเงินรายไดไปลงทุนเพื่อใหเกิดผลประโยชน โดยซ้ือพันธบัตร
รัฐบาล พันธบัตรหรือหุนกูของรับวิสาหกิจ และตราสารหนี้จากบริษัทเงินทุน และ/ หรือ  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย โดยเฉพาะกรณหีลังตองมีธนาคารเช่ือถือได อาวัล และไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการเงินหากมหาวทิยาลัย ประสงคจะนําเงินรายไดไปลงทุน  
โดยประการอืน่ใดนอกเหนอืจากท่ีกําหนดในวรรคแรก ก็ใหทําได แตตองไดรับอนมัุติจาก 
สภามหาวิทยาลัย ใหมหาวิทยาลัยรายงานฐานะการลงทุนตอคณะกรรมการการเงินปละหนึ่งคร้ัง
เปนอยางนอย 
 4.  ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได และเปนกรณจีําเปนเรงดวนให
อธิการบดี พิจารณาอนุมัติใหดําเนนิการไปพลางกอน แลวจึงเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติ 
 5.  มหาวิทยาลัยหรือหนวยงานอาจจัดใหมีกจิกรรมหรือโครงการอยางหนึ่งอยางใดข้ึน 
ซ่ึงอาจมีเงินรายไดโดยการจดัต้ังการบริหารงาน การเงิน การจัดหารายได การรับจายเงิน  
และการกอหนี้ผูกพันเงินรายไดของกจิกรรมหรือโครงการดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบของ
มหาวิทยาลัย วาดวยการนั้นแยกตางหากเปนพิเศษจากระเบียบนี ้
 หลักเกณฑการเก็บรักษา การทํางบประมาณ การจายและการอื่นใดเกี่ยวกับเงินรายได
ของมหาวิทยาลัย และเงินรายไดของหนวยงาน ใหเปนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยวาดวยการนั้น 
 หมวดท่ี 2 รายรับและรายจาย 
 6.  เงินรายไดของมหาวิทยาลัย อาจไดมาดงันี้ 
  6.1  เงินอุดหนนุจากงบประมาณแผนดิน 
  6.2  เงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมการศึกษา 
  6.3  เงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยนอกเหนือจาก ขอ 6.2 
  6.4  เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัยอันเกิดจากการลงทุนตามขอ 3 
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  6.5  รายไดหรือผลประโยชนท่ีไดมาจากการใชท่ีราชพัสดุ ซ่ึงมหาวิทยาลัยเปน
ผูปกครองดูแลหรือใชประโยชน 
  6.6  ดอกผล คาปรับ เงินชดใชคืนอ่ืนใด ท่ีเกิดจากการใชจายเงินงบประมาณรายจาย
จากเงินรายไดมหาวิทยาลัยหรือเงินและ/ หรือทรัพยสินอยางอ่ืน ท่ีไดรับบริจาค 
  6.7  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืน ซ่ึงมีผูมอบใหแกมหาวิทยาลัยภายใตบังคับแหง 
เง่ือนไขหรือวตัถุประสงคของผูมอบให 
  6.8  เงินคาบํารุงกิจกรรมนิสิตและบํารุงกฬีา 
  6.9  เงินรับฝาก 
  6.10  เงินกูยืม ท่ีไดกระทําโดยไดรับอนุมัติจากสภามหาวทิยาลัย 
  6.11  เงินสวนแบงจากกิจกรรมหรือโครงการท่ีต้ังข้ึน ตามความในขอ 5 
  6.12  เงินสวนแบงจากรายไดของสวนงาน ตามอัตราหรือจํานวนท่ีคณะกรรมการ
การเงินกําหนด 
  6.13  ดอกเบ้ียของเงินรายไดของหนวยงาน 
  6.14  เงินผลประโยชนหรือเงินรายไดอ่ืนใด นอกเหนือจากเงินตามขอ 6.1-6.13 
 7.  หนวยงานตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยอาจมีรายไดเปนของหนวยงานโดยเฉพาะดังนี ้
  7.1  เงินอุดหนนุจากมหาวิทยาลัย 
  7.2  คาหนวยกิตและคาบํารุงคณะ 
  7.3  เงินคาธรรมเนียมและเงินรายไดอ่ืน อันเกิดจาการดําเนินงานของหนวยงาน 
ท่ีไดรับอนุมัติจากมหาวิทยาลัย 
  7.4  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนซ่ึงมีผูมอบใหแกหนวยงานภายใตเง่ือนไขหรือ
วัตถุประสงคของผูมอบให 
  7.5 เงินรายไดจากโครงการบริการทางวิชาการ 
  7.6  เงินรับฝาก 
  7.7  สวนแบงผลประโยชนท่ีไดมาจากกิจกรรมหรือโครงการตามขอ 5 
  7.8  เงินรานไดอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการเงินกําหนด 
 8.  ใหคณะกรรมการการเงิน กําหนดอัตราเงินคาธรรมเนียมของมหาวทิยาลัยตามขอ 6.3 
และเงินคาธรรมเนียมอันเกิดจาการดําเนินงานของหนวยงาน ตามขอ 7.3 ตามความเหมาะสม 
โดยทําเปนประกาศของมหาวิทยาลัย แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 
 9.  เงินรายไดของมหาวิทยาลัยก็ดี เงินรายไดของหนวยงานก็ดี อาจใชจาย ไดดังนี ้
  9.1  จายเพื่อการบริหารในกจิการท่ัวไป 
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  9.2  จายเพื่อการศึกษาและสงเสริมวิชาการดานการเรียนการสอน การวิจัยเพื่อเพิ่มพนู
และพัฒนาประสิทธิภาพทางวิชาการ ตลอดจนการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  9.3  จายเพื่อสนับสนุนการใหบริการทางวชิาการแกสังคมและการทํานบํุารุงศิลปะ
และวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 
  9.4  จายตามเง่ือนไข หรือวัตถุประสงคของผูบริจาค 
  9.5  จายเพื่อสวัสดิการแกขาราชการและลุกจาง 
  9.6  จายเพื่อสนับสนุนกิจการนิสิต 
  9.7  จายเพื่อการใดอ่ืนใดท่ีสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเหน็ควร 
 หมวดท่ี 3 วิธีการงบประมาณ 
 10.  ในการทํางบประมาณ ใหแยกเปนงบประมาณท่ีจะเบิกจายเงินงบประมาณแผนดิน 
งบประมาณท่ีจะเบิกจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยและงบประมาณท่ีจะเบิกจากเงินรายไดของ
หนวยงาน โดยเสนอตอคณะกรรมการประจําหนวยงาน แลวเสนอตอคณะกรรมการการเงิน  
เพื่อขออนุมัติตอสภามหาวทิยาลัย 
 11.  เงินงบประมาณรายจายของปงบประมาณใด ใหเบิกจายภายในปงบประมาณนัน้  
เวนแตในกรณท่ีีไดกอหนี้ผูกพันไวและไมสามารถเบิกจายไดพนภายในปงบประมาณใหหนวยงาน
กันเงินไวจายตามภาระผูกพนันั้นได 
 12.  การกําหนดหมวดรายจาย หลักเกณฑการถัวเฉล่ียจายในหมวดรายจายและ
หลักเกณฑการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการการเงินกําหนด โดยทําเปน
ประกาศของมหาวิทยาลัย 
 13.  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเปล่ียนแปลงรายการ โอนหมวดรายจายหรือใชเงิน
งบประมาณเหลือจายระหวางปงบประมาณใหอธิการเปนผูมีอํานาจอนุมัติ 
 14.  การอนุมัติเงินกันไวเบิกเหล่ือมปจากงบประมาณท่ีเบิกจากเงินรายได 
ของมหาวิทยาลัยและเงินรายไดของหนวยงาน ใหอธิการเปนผูมีอํานาจอนุมัติ 
 15.  เม่ือส้ินปงบประมาณแลว หากหนวยงานใดมิไดเบิกจายเงินตามรายการท่ีกําหนดไว
ในเอกสารงบประมาณประจําป และมิไดกอหนี้ผูกพนัท่ีจําเปนตองเบิกจาย ถามีเงินคงเหลือดังกลาว
ใหตัดเปนเงินสะสมของหนวยงานนั้น และถาประสงคจะนํามาใชจายใหจัดทําเปนงบประมาณ
รายจายประจําปตอไป 
 ในกรณีท่ีหนวยงานกอหนี้ผูกพันเกินกวารายรับแตไมเกนิงบประมาณท่ีต้ังไว 
ใหหนวยงานต้ังงบประมาณชดใชปงบประมาณถัดไป 
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 16.  ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันเกนิกวา หรือนอกเหนือไปจากที่
กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป ใหเจาของงบประมาณจดัทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ภายในวงเงินประมาณการรายรับในปนั้น ในกรณีจําเปนจะนําเงินสะสมมาสมทบเพ่ือจัดทํา
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมดวยก็ได 
 หมวดท่ี 4 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
 17.  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดทําบัญชี และการตรวจสอบจาํนวนเงิน ถาเปน
เงินรายไดของมหาวิทยาลัย ใหเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูอํานวยการกองคลัง และถาเปน
เงินรายไดของหนวยงานใหเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงาน 
นั้น ๆ ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบ หรือระเบียบอ่ืนท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดในกรณีใดท่ีมิไดกําหนด
ไวในระเบียบ ใหปฏิบัติตามระบบบัญชีของกระทรวงการคลัง 
 18.  การรับเงินรายไดทุกประเภท จะหักไวใชจายเพ่ือการใดกอนนําสงมิได 
 การรับเงินรานไดตามวรรคแรก จะตองออกใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน  
โดยมอบตนฉบับใหแกผูชําระเงินและมีสําเนาไวกับตนข้ัว 
 ใบเสร็จรับเงินจะตองเปนไปตามแบบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด และอยูในความควบคุม 
ของกองคลัง โดยจัดทําทะเบียนใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการเบิกใบเสร็จรับเงิน 
 19.  ใหมีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินสําหรับเงินรายไดของมหาวิทยาลัยหนึ่งคณะ 
และสําหรับเงินรายไดของหนวยงานแหงละคณะ คณะกรรมการแตละคณะดังกลาวใหอธิการบดี
เปนผูแตงต้ัง โดยมีวาระคราวละ 1 ป และใหมีหนาท่ีตรวจสอบตัวเงินในแตละวันใหตรงกับบัญชี 
เงินคงเหลือประจําวนั และบัญชีเงินสด และลงนามกํากบัไวเปนหลักฐาน 
 20.  ในแตละวนั เจาของเงินรายไดอาจเก็บรักษาเงินสดไวสํารองจายไดในวงเงินท่ี
อธิการบดีกําหนดไวเปนคราว ๆ เงินจํานวนท่ีเกินกําหนดดังกลาวใหจดัการนําฝากสหกรณ 
ออมทรัพย มหาวิทยาลันศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัย จํากัด  
หรือธนาคารตาง ๆ ภายในวนันั้นหรืออยางชาวันทําการถัดไป 
 การฝากเงินอาจจะเปนประเภทฝากประจํา ออมทรัพย หรือ การะแสรายวันก็ได 
 การลงนามในเช็คส่ังจายเงินหรือการเบิกถอนเงินจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย  
ใหมีผูลงนาม 2 คน ซ่ึงประกอบดวยอธิการบดีหรือรองอธิการบดีซ่ึงไดรับมอบหมายและ
ผูอํานวยการกองคลังหรือผูท่ีอธิการบดีมอบหมาย ในกรณีเงินรายไดของหนวยงาน ผูลงนาม 2 คน 
ประกอบดวยหัวหนาหนวยงานหรือรองหวัหนาหนวยงาน ซ่ึงไดรับมอบหมายและเจาหนาท่ี
การเงินของหนวยงาน 
 21.  ใหเจาของเงินรายได จดัทํางบการเงินประจําปเสนออธิการบดี ภายใน 60 วัน  
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นั้นต้ังแตส้ินปงบประมาณและใหหนวยตรวจสอบภายในตรวจสอบ และจัดทํารายงานการ
ตรวจสอบพรอมกับเสนองบการเงินตออธิการบดีเพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัยภายใน 150 วัน  
นั้นต้ังแตส้ินปงบประมาณ 
 นอกจากการตรวจสอบดังกลาวแลว อธิการบดีจะใหการตรวจสอบบัญชีการเงินและ 
ตัวเงินท่ีเก็บรักษาไวของเงินรายไดของมหาวิทยาลัย หรือของหนวยงานเม่ือใดก็ได 
 22.  เม่ือส้ินปงบประมาณใหหนวยงานนําสงเงินรายไดของมหาวิทยาลัยท่ีจะไดรับ 
จากหนวยงาน เทาท่ีมีอยูท่ีหนวยงานนัน้ ๆ โดนนําสงกองคลังเขาบัญชีเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
 หมวดท่ี 5 การกอหนี้ผูกพนัและการจายเงิน 
 23.  การกอหนี้ผูกพัน และการอนุมัติการจายเงินใหเปนอํานาจของหวัหนาเจาของเงิน
รายได 
 24.  การจายเงินใหแกเจาหนีเ้ปนเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป ใหออกเช็คส่ังจาย  
โดยขีดฆาคําวา “หรือตามคําส่ัง” หรือ “หรือผูถือ” ออก ระบุช่ือเจาหนี้จะส่ังจายเงินสดไมได  
และถาเปนการจายเงินในกรณีซ้ือหรือเชาทรัพยสิน หรือจางทําของใหขีดครอมเช็คดวย 
 ในกรณีท่ีจะจายเปนเงินสด กระทําไดภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการการเงิน
หรือเปนไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังของสวนงานราชการ โดยอนุโลม 
 ในกรณีออกเช็คส่ังจายเงินเพือ่รับเงินสดมาจาย ถาเปนเงินรายไดของหนวยงานให 
ส่ังจายในนามเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงาน 
 25.  เม่ือใดมอบเช็คหรือจายเงินสดไปแลว ใหผูจายเงินประทับขอความท่ีแสดงวาได
จายเงินแลวในเอกสารขอรับเงิน 
 26.  หลักฐานการจายเงิน ใบสําคัญจาย ตลอดจนวิธรการจายเงิน นอกเหนือจากท่ี 
กําหนดไวในหมวดนี้ หรือระเบียบอ่ืนของมหาวิทยาลัย ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของ
กระทรวงการคลังโดยอนุโลม 
 27.  รายการเงินงบประมาณท่ีเบิกจากรายไดของมหาวิทยาลัยท่ีต้ังไวในหมวดเงิน
อุดหนุนประเภทเงินอุดหนนุท่ัวไป ใหถือเปนรายจายแบบเหมาจาย แตเงินอุดหนุนประเภทเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ จะตองมีใบสําคัญจายหรือหลักฐานการจายไว เพื่อการตรวจสอบดวย 
 หมวดท่ี 6 การซ้ือหรือเชาทรัพยสินและการจาง 
 28.  การซ้ือหรือเชาทรัพยสินและการจาง ท่ีจะกอหนี้ผูกพนัหรือจายเงินจากเงินรายได
ของมหาวิทยาลัย หรือหนวยงาน ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
หรือเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเงินกําหนด 
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 29.  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ มหาวทิยาลัยอาจซ้ือเชาหรือจางเกนิ
ราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ หรือของกระทรวงการคลังก็ได โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการเงิน 
 หมวดท่ี 7 บทเฉพาะกาล 
 30.  ในกรณีท่ียังไมมีประกาศทบวงมหาวทิยาลัยจัดต้ังกองคลังข้ึนในมหาวิทยาลัยให 
งานคลังและพสัดุ สํานักงานอธิการบดี ทําหนาท่ีกองคลัง และหวัหนางานคลังและพสัดุปฏิบัติ
หนาท่ีผูอํานวยการกองคลัง 
 31.  ในระหวางท่ียังไมมีระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑการจาย เพื่อปฏิบัติตาม
ระเบียบนีใ้หนาํระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑการจาย ซ่ึงออกตามระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา  
วาดวยเงินรายได พ.ศ. 2534 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 32.  ใหบรรดากิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ ท่ีมีอยูกอนแลวตามระเบียบ 
ของมหาวิทยาลัยบูรพา เปนกิจกรรมหรือโครงการตามระเบียบนี้ตอไป 
 33.  ใหอธิการบดีรักษาการตามระเบียบนี้  
 

แนวทางการบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
 เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศเปนกฎหมายใชบังคับแลว  
สวนราชการผูใชงบประมาณ และหนวยงานท่ีเกีย่วของกับการบริหาร งบประมาณจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายขอบังคับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และ
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 สําหรับสํานักงบประมาณจะทําหนาท่ีควบคุมดแูล
การใชจายเงินของหนวยงานตาง ๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 การควบคุมการปฏิบัติงานและการใชจายเงินของสวนราชการใหไดประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยการใชจายเงินตามระเบียบแบบแผนท่ีกาํหนดไว และตองสงหลักฐานการใชจายเงินใหแก
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิเพื่อจะไดทําการตรวจสอบความถูกตองตอไป สําหรับ
สํานักงบประมาณจะติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีหนวยงานตาง ๆ 
ไดทําและใชจายเงินงบประมาณแผนดินไปนั้น ไดผลตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวหรือไม มีปญหา
อุปสรรคอยางไร เพื่อท่ีจะเปนประโยชนตอการพิจารณาการตั้งงบประมาณในปตอไปหรือ 
ปรับปรุงวิธีการจัดสรรหรือการควบคุมการใชงบประมาณแผนดินตอไป 
 กลาวโดยสรุป การจัดทํางบประมาณแผนดินของรัฐบาล เปนการกําหนดวงเงินอยางสูง
ไวใชจายภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงตองผานกระบวนการรัฐสภาและมีการอนุมัติงบประมาณ
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โดยตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเนินการใชจายเงินตามวตัถุประสงค
ท่ีต้ังไว 
 การจัดเก็บรายรับ 
 กฎหมายใหนาํเงินสงเปนรายไดแผนดินตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําสงคลัง
ของสวนราชการ พ.ศ. 2520 กําหนดวา เงินรายไดแผนดิน หมายความวา เงินท้ังปวงท่ีสวนราชการ
จัดเก็บหรือไดรับไวเปนกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือ 
นิติเหตุและกฎหมายวาดวยเงินคลังและกฎหมายวาดวยวีการงบประมาณบัญญัติไมให 
สวนราชการนัน้ ๆ นําไปใชจายหรือหกัไวเพื่อการใด ๆ  
 กระบวนการในการจัดเก็บรายรับของรัฐบาล ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังได
กําหนดระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 ซ่ึงได 
มีการกําหนดวธีิปฏิบัติในสวนของการรับเงิน การนําสงเงิน และการเก็บรักษาเงิน ดังนี้ 
 1.  การรับเงิน มีข้ันตอนดังนี ้
  1.1  การรับเงินใหสวนราชการรับเปนเงินสด เช็คหรือดราฟ และใหสวนราชการท่ีมี
หนาท่ีจดัเก็บเงินออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินทุกคร้ัง 
  1.2  เม่ือหมดเวลารับเงินใหเจาหนาท่ีผูท่ีมีหนาท่ีจดัเก็บนําเงิน เช็คหรือดราฟท่ีไดรับ
พรอมกับสําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของจัดเก็บในวันนัน้ท้ังหมด สงตอเจาหนาท่ี
การเงินของสวนราชการ 
  1.3  ใหสวนราชการจัดใหมีการตรวจสอบจาํนวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจดัเก็บและนําสง
หลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในบัญชีวาถูกตองครบถวนหรือไม หากตรวจสอบแลวปรากฏวา
ถูกตอง ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับท้ังส้ินในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลง
ลายมือช่ือกํากบัทุกคร้ัง 
 2.  การนําสงเงิน มีข้ันตอนดงันี้ 
  2.1  สวนราชการสวนกลางใหนําสงเงินคงคลัง บัญชีท่ี 1 ณ ธนาคารแหงประเทศไทย  
สวนราชการสวนภูมิภาค ใหนําสงสํานักงานคลังจังหวดั 
  2.2  หัวหนากองคลังหรือหัวหนาสวนราชากรสวนภูมิภาค ดูแลใหมีการนําใบนํา 
สงซ่ึงผูไดลงลายมือช่ือรับเงินแลวลงบัญชีภายในวันท่ีนําสงนั้น 
  2.3  ในกรณีเงินนําสงมีจํานวนมาก หรือสถานท่ีท่ีนําสงหางไกลใหหัวหนา 
สวนราชการแตงต้ังขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงระดับ 2 หรือเทียบเทาข้ึนไป และขาราชการ 
อยางนอย 1 คน เปนกรรมการรับผิดชอบรวมกันควบคุมเงินไปสง และจัดใหมีเจาหนาท่ีตํารวจ
ควบคุมรักษาความปลอดภยั 
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  2.4  การกําหนดเวลานําสง 
   2.4.1  เงินรายไดแผนดิน ใหนําสงอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง แตถาสวนราชการใด 
มีเงินรายไดแผนดินเก็บรักษาในวันใดเกนิหนึ่งหม่ืนบาทก็ใหนําเงินสงโดยดวน แตอยางชาตองไป
ไมเกิน 3 วันทําการถัดไป 
   2.4.2  เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกาสงคืน ถาไมไดจายหรือจายไมหมด 
ใหสวนราชการผูเบิกนําสงคืนคลังภายในสิบหาวันทําการ นับจากวันรับเงินจากคลัง หรือเงิน 
ท่ีจายไปแลวถารับคืนใหสวนราชการผูเบิกนําสงคืนคลังภายในสิบหาวันทําการนับจากวันท่ีไดรับ
คืน ถานําสงกอนส้ินปงบประมาณใหนําสงเปนเงินเบิกเกินสงคืน แตถานําสงภายหลังกําหนด  
ใหนําสงเปนเงินรายไดแผนดนิ ประเภทเงินเหลือจายปเกาสงคืน 
 3.  การเก็บรักษาเงิน มีข้ันตอนดังนี ้
  3.1  สวนราชการจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวนั หากวันใดไมมีการรับจายเงิน จะ
ไมทํารายงานคงเหลือประจาํวันใหหมายเหตุไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวนัท่ีมีการรับจายเงิน
ถัดไปใหทราบดวย 
  3.2  ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกนัตรวจสอบตัวเงิน และหลักฐานแทนตัวเงิน
กับรายงานเงินคงเหลือประจาํวัน เม่ือตรวจถูกตองแลวใหนําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย และให
กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือในรายงานเงินคงเหลือประจาํวันไวเปนหลักฐาน 
  3.3  ใหหวัหนากองคลังหรือเจาหนาท่ีการเงินเสนอรายงานเงินคงเหลือประจําวนัให
หัวหนาสวนราชการทราบ 
  กลาวโดยสรุป  เงินรายรับของรัฐบาล ไดแก เงินรายไดแผนดิน เงินกู ในการจัดเก็บ
เงินรายไดแผนดินตองอาศัยอํานาจทางกฎหมายท่ีใหอํานาจในการจัดเก็บ กรณีท่ีรับบาลมีความ
จําเปนตองใชจายเงินมากกวารายไดท่ีจดัเกบ็รัฐบาลอาจกูเงินจากแหลงอ่ืน การจัดเก็บเงินรายรับ
ของรัฐบาล มีกระบวนการดานการรับเงิน การนําสงเงิน และการเก็บรักษาเงินซ่ึงจะตองถือปฏิบัติ
ตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 โดยเครงครัด 
 เงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา วาดวยการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินรายรับ 
พ.ศ. 2551 
 1.  เงินผลประโยชน ไดแก  
  1.1  เงินคาบํารุงการศึกษา คาลงทะเบียน และคาธรรมเนียมการศึกษา ซ่ึงสถาบัน  
หรือสถานศึกษาเรียกเก็บจากนักศึกษา 
  1.2  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืน ซ่ึงมีผูมอบใหแกสถาบัน หรือสถานศึกษาภายใต
ขอบังคับเง่ือนไข หรือวัตถุประสงคของผูมอบ 
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  1.3  เงินกองทุนตาง ๆ ซ่ึงมีผูบริจาคให เพื่อใชดอกผลตามเจตนารมณของผูบริจาค
และดอกผลท่ีเกิดจากกองทุนนี ้
  1.4  เงินทุนการศึกษาไดแก เงินการกุศลตาง ๆ ซ่ึงมีผูอุทิศแสดงความจาํนงไว 
  1.5  เงินบริจาค 
  1.6  ผลประโยชนอันเกดิจากการนําเงินไปลงทุน 
  1.7  เงินอ่ืนใดที่รับนอกเหนอืจากท่ีกลาวมาแลวขางตน 
 2.  เงินรับฝาก ไดแก เงินท่ีสถาบันรับฝากจากสถานศึกษา หรือเงินท่ีสถาบันหรือ
สถานศึกษารับฝากไว โดยมีเงือนไขหรือเงือนเวลาท่ีจะตองจายคืนใหแกเจาของ เม่ือถึงเง่ือนไข 
หรือเง่ือนเวลานั้น เชน เงินประกัน หรือ เงินมัดจําตาง ๆ  
 3.  เงินสวัสดิการ ไดแก เงินท่ีไดรับมาเพื่อใชจายในดานสวัสดิการของขางราชการ 
และลุกจางของสถาบัน ใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีสถาบันกาํหนด 
 4.  เงินอุดหนวยชวยเหลือ ซ่ึงมีผูมอบใหสถาบันหรือสถานศึกษา คณะ หรือสถาบันใด
เพื่อใหดําเนนิงานเปนโครงการพิเศษ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเจาของทุน 
ไดระบุไว 
 เงินรายไดท่ีสถาบัน หรือหนวยงานไดรับ ไมตองนําสงกระทรวงการคลัง ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยวิธีการงบประมาณ และสถาบันนาํเงินรายไดไปลงทุนเพื่อหาผลประโยชนได
โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน อํานาจการเก็บรักษาเงิน อํานาจการอนุมัติการกอหนี้ผูกพัน 
และการอนุมัติจายเงินรายไดใหเปนไปตามท่ีอธิการกําหนด โดยความเห็นชอบของสภาสถาบันเงิน
รายไดใหนําไปจายหรือกอหนี้ผูกพนัได เพื่อประโยชนและตามวตัถุประสงคของสถาบันภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากสภาสถาบัน 
 สําหรับเงินรายไดในการวิจยัคร้ังนี้ หมายถึง เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัยบูรพา  
เฉพาะสวนท่ีเปนเงินคาบํารุงการศึกษา คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษา ท่ีเก็บจาก
นักศึกษาทุกระดับ นอกจากนี้จะตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติดานการเงินและการใชจายเงิน
ผลประโยชน การบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพาในปจจุบันมี กระบวนการบริหารเงิน
รายได ปญหาการบริหารเงินรายไดและขอเสนอแนวทางแกปญหาการบริหารเงินรายได  
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กระบวนการบริหารเงินรายได 
 การจัดทํางบประมาณเงินรายได  มีดังนี ้
 1.  การจัดทํางบประมาณเงินรายได การกําหนหลักเกณฑ กองแผนงานเปนหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยบูรพา เสนอหลักเกณฑการจดัทําคําเสนอขอต้ัง
งบประมาณรายจายประจําป 
 2.  กระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายได มีข้ันตอนดังนี ้
  2.1  มหาวิทยาลัยบูรพา แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณารางงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัย
หรือหนวยงานในสังกดัจัดทําข้ึน เพื่อเสนอขอรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ฯ 
  2.2  มหาวิทยาลัยบูรพาแตงต้ังอนุกรรมการ เพื่อจัดทํางบประมาณเสนอ
คณะกรรมการพิจารณารางงบประมาณ 
  2.3  คณะกรรมการบริหารของมหาวิทยาลัย แตละแหงจดัทํางบประมาณของ
หนวยงานเสนอตอคณะอนกุรรมการ 
  2.4  มหาวิทยาลัยโดยกองแผนงาน  จัดทําแบบฟอรมพรอมหลักเกณฑการเสนอขอต้ัง
งบประมาณเงินผลประโยชน ดังรายละเอียดท่ีไดกลาวไปแลว และแจงใหหนวยงานในสังกัดจัดทํา
คําเสนอขอต้ังงบประมาณเงินผลประโยชน และสงใหกองแผนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
  2.5  กองแผนงานรวบรวม คําเสนอขอต้ังงบประมาณเงินผลประโยชนของหนวยงาน
ในสังกัด เสนอตอคณะอนกุรรมการจัดทํางบประมาณเงินผลประโยชน 
  2.6  คณะอนกุรรมการจัดทํางบประมาณเงินผลประโยชน พิจารณาคําเสนอขอต้ัง
งบประมาณเงินผลประโยชนของแตละหนวยงาน โดยพิจารณาใหอยูใน หลักเกณฑท่ี 
สถาบันกําหนด หากมีกรณีจาํเปนหรือไมอยูในหลักเกณฑใหต้ังเปนขอสังเกต และนําเสนอให
คณะกรรมการพิจารณารางงบประมาณเงินผลประโยชนดําเนินการพิจารณาตัดลด หรือเพิ่มรายการ 
  2.7  คณะกรรมกรพิจารณารางงบประมาณเงินรายได พิจารณาเพื่อนําเสนอตอ 
สภาสถาบัน เพื่อพิจาณาอนมัุติตอไป 
  2.8  เม่ือสภาสถาบัน พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแลว กองแผนงาน  
แจงยอดวงเงินและรายละเอียดรายการใหหนวยงานในสังกัดทราบ และเนินการใชจายเงินให 
เปนไปตามแผนและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 กลาวโดยสรุป รายไดของมหาวิทยาลัยบูรพาเปนรายรับท่ีไมตองนําสงคลัง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 สําหรับการบริหารเงินรายไดอยู 
ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยบูรพาการดําเนนิการเกี่ยวกับประเดน็ตาง ๆ ในการบริหารเงิน
รายได ไดแก การจัดทํางบประมาณเงินรายได การจัดเกบ็เงินรายได การใชจายเงินรายได  
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และการบัญชีการรานงานเงินรายได จะถือปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีผานความเห็นชอบจาก
สถาบันและแนวปฏิบัติท่ีสถาบันกําหนด หากสถาบันมิไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติตามระเบียบของ
กระทรวงการคลังโดยอนุโลม 
 3.  การจัดเก็บเงินรายไดมหาวิทยาลัยบูรพา มีกระบวนการใหหนวยงานในสังกัด
ดําเนินการแบงออกเปน 2 กระบวนการ ตามลักษณะของหนวยงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2-2  กระบวนการจดัเก็บเงินรายได 
 

หนวยงานภายในมหาวิทยาลัย สวนกลางมหาวิทยาลัย 
1.  คณะเปนผูจัดเก็บเงินรายได ตามอัตราที่
สถาบันกําหนด 

1.  กองคลังและคณะเปนผูจดัเก็บเงินรายได 
ตามอัตราท่ีสถาบันกําหนด 

2.  คณะเบิกใบเสร็จรับเงินจากสวนกลาง
มหาวิทยาลัยฯ  และจัดทําทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน 

2.  กองคลังและคณะเบิกใบเสร็จรับเงินจาก
มหาวิทยาลัยฯ และจัดทําทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน 

3.  คณะออกใบเสร็จรับเงินใหกับผูชําระเงิน 3.  กองคลังและคณะออกใบเสร็จรับเงินให 
กับผูชําระเงิน 

4.  คณะนําเงินท่ีไดรับนําฝากธนาคารในนาม
มหาวิทยาลัยฯหรือจัดเก็บในตูนิรภัยไวกอน 

4.  การจัดเก็บเงิน 
      4.1  กองคลังนําเงินท่ีไดรับเขาเปนรายได
ของมหาวิทยาลัยฯ โดยนําฝากธนาคารในนาม
มหาวิทยาลัย หรือ จัดเกบ็ในตูนิรภยั 
        4.2  คณะนําเงินท่ีไดรับนําฝากธนาคาร 
ในนามของคณะหรือจัดเกบ็ในตูนิรภัย 

5.  คณะรวบรวมเงินท่ีจัดเกบ็ไดนําสงกองคลัง
มหาวิทยาลัยฯ ท้ังหมด (ยกเวนเงินรายไดท่ี
สถาบันกําหนดไมตองนําสง) 

5.  คณะนําเงินท่ีจัดเก็บไดสงกองคลัง
มหาวิทยาลัยฯท้ังหมด ตามระยะเวลาท่ี
มหาวิทยาลัยฯกําหนด 

6.  การจัดเก็บเงินในตูนิรภยัใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด 

6.  กองคลังมีอํานาจเก็บรักษาเงินสดไดไมเกิน
วันละ 50,000 บาท  

 7.  การจัดเก็บเงินในตูนิรภยัใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีสถาบันกําหนด 
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 กลาวโดยสรุป รายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา เปนรายรับท่ีไมตองนําสงคลัง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 สําหรับการบริหารเงินรายไดอยูในความ
รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยการดําเนนิการเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ในการบริหารเงินรายได 
ไดแก การจัดทํางบประมาณเงินรายได การจัดเก็บเงินรายได การใชจายเงินรายได และการบัญชี 
การรายงานเงินรายได จะถือปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีผานความเห็นชอบจากสภา
มหาวิทยาลัยและแนวปฏิบัติท่ีมหาวิทยาลัยบูรพา กําหนดหากมหาวิทยาลัยฯกําหนดไวให 
ถือปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลังโดยอนุโลม 
 

กรอบการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 เนื่องจากมหาวิทยาลัยบูรพามีหนวยงานท่ีใชงบประมาณเงินรายได จงึกําหนดใหสามารถ
ต้ังงบประมาณไดตามกรอบวงเงินการประมาณตามหลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด โดยอาศัย
กรอบวงเงินจากประมาณการรายรับ ซ่ึงในปจจุบันมีกรอบประมาณการรายรับท่ีสามารถนํามาต้ัง
งบประมาณรายจายไดจริงไมเกินรอยละ 90 ของประมาณการรายรับของสวนงาน ในปงบประมาณ 
 ดังนั้น ในการจัดทํางบประมาณรายจาย หรือ การจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณ
รายจายเงินรายไดประจําปของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จึงตองจัดทํางบประมาณการเปน 
รายหลักสูตร ภายใตกรอบประมาณการรายรับของแตละหลักสูตร งบประมาณรายจายประจําป 
จะตองแสดงความเช่ือมโยงในมิติของการจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย
บูรพาภายใตผลผลิต/ โครงการ ตามโครงสรางงบประมาณและสะทอนคาใชจายในมิติตาง ๆ ดังนี ้
 มิติงบประมาณตามภาระคาใชจาย 
 มิติงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาลัยฯ 
 มิติงบประมาณตามประเภทรายจายแบบแสดงรายการ 
 มิติงบประมาณตามภาระคาใชจาย 
 เปนการแสดงภาระคาใชจายท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน เพื่อจําแนกคาใชจายท่ีจําเปนและ 
กรอบวงเงินคงเหลือท่ีสวนงานสามารถนํามาต้ังงบประมาณรายจายเพื่อพัฒนางานและรองรับ
รายการตามนโยบายสําคัญของมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
 รายจายประจําข้ันตํ่า เฉพาะ คาจางช่ัวคราว คาจางพนักงาน เงินเพิ่มคาครองชีพ เงินปรับ
ฐานเงินเดือนตามมติครม. เงินประจําตําแหนงผูบริหาร เงินประจําตําแหนงทางวิชาการ 
 รายจายตามภาระผูกพัน เฉพาะรายการท่ีมีการผูกพันงบประมาณจากปท่ีผานมาและ  
หรือ รายการท่ีต้ังงบประมาณตอเนื่องไปปถัดไปตามภาระผูกพันในสัญญา 
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 รายจายตามภารกิจ ประกอบดวยคาใชจายพื้นฐานท่ีจําเปนตามภารกจิหลักของสวนงาน 
เชน คาจางช่ัวคราว (อัตราใหม) คาจางพนกังาน (อัตราใหม) คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  
คาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง เงินอุดหนุน รายจายอ่ืน 
 มิติงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 เปนการแสดงภาระคาใชจายท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน เพื่อจําแนกคาใชจายตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนและผลักดันแผนการพัฒนาวิทยาลัยฯ
ในภาพรวม ตามความจําเปนและศักยภาพของหนวยงาน (รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ 
ตามนโยบายและแนวทางท่ีกําหนดในแผนกลยุทธ) 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การยกระดับคุณภาพการวจิยัและการบริการวิชาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับคุณภาพทางวชิาการ 
 มิติงบประมาณตามประเภทงบรายจายแบบแสดงรายการ 
 เปนการแสดงภาระคาใชจายท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน จําแนกตามหลักการจําแนกประเภทจาย
เพื่อใหการเบิกจายงบประมาณถูกตองตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ พรอมแสดงรายการคาใชจายได 
ตามความจําเปนและศักยภาพของหนวยงาน โดยตองมีรายการงบประมาณตามนโยบาย
มหาวิทยาลัย ปรากฏอยูในคําขอต้ังงบประมาณของหนวยงาน สําหรับงบประมาณตาม 
แตละรายการใหจัดสรรตามความพรอมและศักยภาพของแตละหนวยงาน เพื่อใหการจัดทํา
งบประมาณรายจายเงินรายได ประจําปงบประมาณ ของมหาวิทยาลัยเปนไปในทิศทางเดียวกนั 
มหาวิทยาลัยจงึไดกําหนดเกณฑใหแตละหนวยถือปฏิบัติ ดังนี ้
 1.  กองทุนท่ัวไป มีวัตถุประสงคเพื่อใชจายในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจําเปนใน 
ดานการบริหารท่ัวไป ไดแก คาใชจายตาง ๆ ของสํานักงาน/ คณบดี/ ผูอํานวยการ/ สํานัก/ สถาบัน 
ตางๆ ท่ีจําเปนในดานการบริหาร 
  1.1  งบบุคลากร ไดแก เงินเดือน คาจางช่ัวคราว หรือ เงินท่ีจายเปนคาใชจายสําหรับ
การทํางานปกติแกลูกจางช่ัวคราวของสวนงาน รวมถึงเงินเพิ่มอ่ืนท่ีจายควบกับคาจางช่ัวคราว  
ในการจดัทํางบประมาณรายจายดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรร
อัตรากําลังของวิทยาลัยฯ สําหรับจํานวนอัตรา ประเภทตําแหนง และคาจางใหเปนไปตาม 
นโยบายของมหาวิทยาลัย 
  1.2  งบดําเนินงาน 
   1.2.1  คาตอบแทน คาตอบแทนการสอน ใหต้ังงบประมาณไดไมเกนิรอยละ 79.71 
ของวงเงินประมาณการรายจาย สวนหลักเกณฑการเบิกจายใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย 
คาตอบแทนรายการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ถาเปนรายการที่กรมบัญชีกลาง 
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   1.2.2  คาใชสอย และวัสดุ ใหจัดสรรเพื่อเปนประโยชนตอการจัดการเรียน 
การสอนของนิสิตใหมากทีสุ่ด  
   1.2.3  คาสาธารณูปโภค เปนรายการที่ไมสามารถกําหนดงบประมาณรายจายได
แนนอนดังนัน้สวนกลางจึงมีนโยบาย จายชําระคาไฟฟาให สวนงานต้ังแต เดือนตุลาคม ถึงเดือน
มกราคม ของทุกปโดยการจดัต้ังงบประมาณ สวนงานท่ีมีเงินรายไดต้ังคาสาธารณูปโภค 
ตามประมาณการใชจายจริง 
  1.3  งบเงินอุดหนุนคณะ/ หนวยงาน สามารถต้ังงบประมาณไดตามความจําเปน 
และสอดคลองกับแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย 
  1.4  เงินงบกลางหมายความวา  เงินท่ีต้ังไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
โดยท่ัวไปใชจาย  ตามรายการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี 
และใหใชจายตามลักษณะคาใชจาย 5 ประเภทรายจาย ไดแก งบบุคลากร งบดําเนนิงาน งบลงทุน 
งบเงินอุดหนนุ และงบรายจายอ่ืน สวนงานต้ังงบประมาณสําหรับงบกลางไมนอยกวารอยละ 5  
ของประมาณการรายรับ 
  1.5  เงินอุดหนนุกองทุนสวัสดิการของสวนงานสวนงานท่ีมีเงินรายไดสมทบเงินเขา
กองทุนสวัสดกิารของสวนงานไมเกนิรอยละ 2 ของงบประมาณเงินรายได 
 2.  กองทุนพัฒนาบุคลากร มีวัตถุประสงค เพื่อใชจายเก่ียวกับการสนับสนุนสงเสริม  
ในการพัฒนาความรูประสบการณ และความสามารถของบุคลากร เชน เงินอุดหนุนกองทุน
สวัสดิการของสวนงานเงินอุดหนนุโครงการพัฒนาบุคลากร 
 3.  กองทุนเพือ่การศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อใชจายในการดําเนินการใหการศึกษา 
ในหลักสูตรตาง ๆ เปนกิจกรรมการจัดการศึกษา  
 4.  กองทุนกิจกรรมนิสิต มีวตัถุประสงคเพื่อใชจายในการใหทุนแกนิสิต/ นักศึกษา  
และกิจกรรมตาง ๆ ของนิสิต นักศึกษา เชน งบประมาณเพื่อการดําเนนิงานของกิจการนักศึกษา 
ทุนการศึกษานิสิต 
 5.  กองทุนเพือ่การวิจยั มีวัตถุประสงค เพื่อใชจายในการวิจัยและคนควาแสวงหาความรู 
ความกาวหนาทางวิชาการวทิยาลัยฯสามารถต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจยัไมนอยกวารอยละ 10 ของ
ประมาณการรายรับเงินอุดหนุนการวิจัยมี 4 ประเภท ไดแก เงินอุดหนนุการวจิัยจากงบประมาณเงิน
รายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล เงินอุดหนนุการวิจยัจากเงินรายไดมหาวทิยาลัย เงินอุดหนุนการวิจยั
จากเงินรายไดสวนงาน เงินสนับสนุนการวิจัยจากแหลงทุนภายนอกมหาวิทยาลัย หลักเกณฑ 
การบริหารจัดการวิจยั หลักเกณฑการบริหารงบประมาณการวิจยั หลักเกณฑการกําหนดโทษ  
ใหจดัทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย 
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 6.  กองทุนสินทรัพยถาวร  
  6.1  งบลงทุน 
   6.1.1 คาครุภัณฑ หมายความวา รายจายเพือ่ซ้ือ แลกเปล่ียน จางทํา ทําเองหรือกรณี
อ่ืนใด เพื่อใหไดมา ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในส่ิงของดังตอไปนี ้ 
   ส่ิงของท่ีมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปข้ึนไป
และมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกิน 5,000 บาท หรือ ส่ิงของตามตัวอยางส่ิงของท่ีเปนครุภัณฑ  
   คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเนือ่งจากการประกอบ ดดัแปลง หรือตอเติม ส่ิงของตาม
ขอ 3.1.1เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพดีข้ึนคาใชจายตามวรรคแรกใหหมายความรวมถึงคา
ส่ิงของท่ีสวนราชการซ้ือมา เพื่อดําเนนิการเอง  
   คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงตองชําระพรอมกับคาส่ิงของ เชน คาขนสงคาภาษี คา
ประกันภัย คาติดต้ัง ฯลฯ ใหเบิกจายในรายจายคาครุภณัฑ  
  6.2  คาท่ีดินและส่ิงกอสรางต้ังตามความจาํเปนและสอดคลองกับแผนพัฒนาของ
หนวยงานและมหาวิทยาลัย 
 หลักการจําแนกประเภทรายจายของเงินรายได เปนการพจิารณารายละเอียดตามความ
เหมาะสม จํานวนเงินคาใชจายของแตละหมวด ประเภทและรายการของเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
การพิจารณาคาใชจายตามหลักการนี้ถือวามีความจําเปน เนื่องจากการตรวจสอบคาใชจายแตละ
หมวด ประเภท และรายการอยางละเอียดนั้นจะทําใหประหยดัการใชจายทรัพยากรและเงินได 
มากยิ่งข้ึน มหาวิทยาลัยบูรพามีหลักการจําแนกประเภทรายจายตามสํานักงบประมาณ ในกรณนีี้
ผูวิจัยจึงนํามาปรับปรุงใหเขากบัการจําแนกประเภทรายจายของเงินรายไดตามประเภทงบ 
รายจายแบบแสดงรายการของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ขอมูลพ้ืนฐาน และสภาพทั่วไปของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 มหาวิทยาลัยบูรพา (2559) ไดกลาวถึง ขอมูลพื้นฐานท่ัวไป ของมหาวทิยาลัยไวดังนี ้
 ประวัติและพัฒนาการ 
 มหาวิทยาลัยบูรพาเปนมหาวทิยาลัยท่ีพัฒนามาจากวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
 ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศไทยท่ีต้ังอยูในภูมิภาค โดยเร่ิมกอต้ัง 
เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2498 ตอมาไดรับการยกฐานะข้ึนเปนมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
วิทยาเขตบางแสน เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2517 และยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยบูรพา เม่ือวันท่ี 
29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 ตอมามหาวิทยาลัยบูรพาไดเปล่ียนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 125 
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ตอนท่ี 5 ก เม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2551 และมีผลใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2551 
มหาวิทยาลัยบูรพามีฐานะเปนหนวยงานในกากับของรัฐ ซ่ึงไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวา 
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ ไมเปนรัฐวสิาหกิจตามกฎหมาย  
วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  
 มหาวิทยาลัยบูรพามีท่ีต้ังอยูใน 3 จังหวัด ดงันี้ 
 1.  มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวดัชลบุรี ต้ังอยูเลขท่ี 169 ถนนลงหาดบางแสน ตําบลแสนสุข 
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีพื้นท่ีท้ังหมด 647 ไร 35 ตารางวา 
 2.  มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตจันทบุรี มีท่ีต้ังอยูใน 4 พืน้ท่ี คือ 
  2.1  ต้ังอยูเลขท่ี 57 หมู 1 ถนนชลประทาน ตําบลโขมง อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี 
พื้นท่ี 450 ไร 3 งาน 34 ตารางวา 
  2.2  ต้ังอยูหมูท่ี 4 และ 6 ตําบลสนามไชย อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี  
พื้นท่ี 776 ไร 2 งาน 25 ตารางวา 
  2.3  ต้ังอยูหมูท่ี 2 และ 9 ตําบลบอ อําเภอลุง จังหวัดจันทบุรี พื้นท่ี 179 ไร 
22 ตารางวา 
  2.4  ต้ังอยูท่ีทุงรอยรู ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวดัตราด พื้นท่ี 897 ไร 1 งาน 
30.90 ตารางวา 
 3.  มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแกว ต้ังอยูเลขท่ี 4 ถนนสุวรรณศร ตําบลวัฒนานคร 
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พืน้ท่ี 1,369 ไร 2 งาน 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 นิชานท สิงหพุทธางกูร (2551) การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหาร 
งานระหวางมหาวิทยาลัยรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน: กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมหาวทิยาลัยแมฟาหลวงและ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ การศึกษาคร้ังนี้ 
มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารงานมหาวิทยาลัยรัฐ 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน และ 2) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธ 
 ตอประสิทธิผลในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและ
มหาวิทยาลัยเอกชน โดยใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม ขอมูลจากกลุม 
ผูบริหารมหาวทิยาลัยและแบบสอบถามสําหรับกลุมอาจารยและเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัยท้ัง 
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สามแหงผลการศึกษาสรุปไดดังนี1้) ประสิทธิผลการบริหารงานของมหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมี
ความแตกตางกัน โดยเม่ือพจิารณาตามดัชนีวัดมาตรฐาน ตัวบงช้ีสําหรับการประเมินภายนอก 
เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพระดับอุดมศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา พบวา 1) มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต มหาวทิยาลัยท้ังสามแหงบรรลุประสิทธิผล 
การบริหารงานดานนีใ้นทุกดัชนีวดัมาตรฐาน 2) มาตรฐานดานงานวิจยัและงานสรางสรรค
มหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ บรรลุประสิทธิผลการบริหารงานดานนีใ้น 
ทุกดัชนวีัดมาตรฐาน แตมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงบรรลุประสิทธิผลการบริหารงานในบางดัชนี  
3) มาตรฐานดานการบริการวิชาการ พบวามหาวิทยาลัยท้ังสามแหง บรรลุประสิทธิผล 
การบริหารงานดานนีใ้นทุกดัชนีวดัมาตรฐาน และ 4) มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
พบวามหาวิทยาลัยเชียงใหมบรรลุประสิทธิผลในทุกดัชนีวัดมาตรฐานขณะท่ีมหาวิทยาลัยแมฟา
หลวง บรรลุประสิทธิผลในบางดัชนีวดัมาตรฐาน สวนมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมบรรลุประสิทธิผล
ในทุกดัชนวีัดมาตรฐาน2) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการบริหารมหาวทิยาลัยท้ังสามแหง ไดแก 
1) ลักษณะขององคกร พบวา มหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมีการจัดโครงสรางองคกรแบบหนาท่ี 
โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมมีรูปแบบการบริหารงานท่ีตองอยูภายใตระบบราชการขณะท่ี 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงคอนขางมีความเปนอิสระจากระบบราชการ สวน
มหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ การบริหารงานมีความเปนอิสระจากระบบราชการและมีความยืดหยุนสูง  
2) ลักษณะของสภาพแวดลอม พบวาการท่ีมหาวิทยาลัยแตละแหงมีนโยบายท่ีชัดเจน รวมท้ัง 
การจัดระบบการบริหารงานภายใตสภาพแวดลอมขององคกรท่ีมีบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน  
มีสวนสงเสริมใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยพบวา
ลักษณะของสภาพแวดลอมสงผลตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยท้ังสามแหง 3) ดานลักษณะ
ของบุคลากร พบวา มหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรท่ีคลายคลึงกัน  
คือ เนนใหบุคลากรไดมีโอกาสใหเขารับการฝกอบรม การประชุมสัมมนาตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ
ตําแหนงหนาท่ีในระดับตางๆและยังเนนหลักการให บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ยังพบวามหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญมีลักษณะของบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถ มีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวและมีความมุงม่ันผูกพันตอองคกรตลอดจนมีความ
เขาใจในเปาหมายขององคกรเปนอยางมาก ขณะท่ีมหาวทิยาลัยแมฟาหลวงมีลักษณะของบุคลากร
ดังกลาวนอยกวาเม่ือเทียบกบัท้ังสองมหาวิทยาลัย 4) ดานนโยบายบริหารและการปฏิบัติพบวา 
มหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมีรูปแบบการบริหารและแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนซ่ึงสงผลตอ 
การกําหนดนโยบาย การวางแผน และการดําเนินงานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยให 
บรรลุประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีต้ังไว 
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 กัลยา แซล่ิม และพึงใจ ปราโมทยอนันต (2552) ศึกษาการวิเคราะหสภาพการคลัง  
และแนวโนมการพัฒนาศักยภาพทางการคลังเพื่อพึ่งตนเองของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพรายรับจดัสรร และรายจายของงบประมาณแผนดิน 
สภาพรายรับและรายจายของงบประมาณเงินรายได เปรียบเทียบการใชจายงบประมาณแผนดิน 
และงบประมาณเงินรายได ศึกษาสภาพเงินรายไดสะสมและแนวโนมเงินรายไดสะสมเพื่อ 
การพัฒนาศักยภาพทางการคลังของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ระหวาง
ปงบประมาณ 25472551 ดวยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารรานงานการเงินของงบประมาณ
แผนดิน เอกสารรายงานการเงินของงบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
วิทยาเขต ปตตานี  ระหวางปงบประมาณ 2547-2551 โดยนํามาสรุปและใชคาสถิติเชิงพรรณนา 
ผลการศึกษาสภาพเงินงบประมาณแผนดิน พบวา ในปงบประมาณ 2547-2551 อัตราเพิ่มรายรับ
จัดสรรของงบประมาณแผนดินเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเพิ่มสูงสุดในปงบประมาณ 2550 เม่ือพิจารณา
เปนหมวด พบวา ท้ังรายรับจดัสรรและรายจายกวาคร่ึงหนึ่งเปนหมวดงบบุคลากรสวนในหมวดงบ
ลงทุน พบวา สวนใหญจัดสรรเปนประเภทคาท่ีดินและส่ิงกอสรางและมีการเบิกจายนอยมาก  
ผลการศึกษาสภาพงบประมาณเงินรายได ในปงบประมาณ 2547-2551 พบวา รายรับและรายจาย 
จากเงินรายไดเพิ่มข้ึนทุกป ยกเวนรายรับปงบประมาณ 2550 สวนรายจายจากเงินรายไดสะสมลดลง 
เม่ือพิจารณาอัตราสวนของผลตางระหวางประมาณการรายรับกับรายรับจริง พบวา รายรับจริงสูง
กวาประมาณการรายรับทุกป รายรับสวนใหญมาจากหมวดคาธรรมเนียมการศึกษา โดย 
สํานักอธิการบดีเปนหนวยงานท่ีมีรายรับสูงท่ีสุด เม่ือพิจารณาประมาณการรายจายกับรายจายจริง 
พบวา รายจายจริงนอยกวาประมาณการรายจายทุกปโดยสํานักงานอธิการบดีมีรายจายสูงท่ีสุด
เชนกัน ผลการศึกษาเปรียบเทียบการใชจายเงินของงบประมาณแผนดนิกับงบประมาณเงินรายได 
พบวา ปงบประมาณ 2547-2551 รายจายท้ังงบประมาณแผนดินและงบประมาณรายไดสูงข้ึนทุกป 
เม่ือเปรียบเทียบรายจายหมวดงบบุคลากร จากเงินงบประมานแผนดินและจากงบประมาณ 
เงินรายไดกับรายจายท้ังหมด พบวา รายจายงบบุคลากรสวนใหญรอยละ 40.86-47.68 มาจาก
งบประมาณแผนดิน และเม่ือเปรียบเทียบรายจายหมวดงบลงทุนระหวางงบประมาณแผนดินและ
งบประมาณเงินรายได พบวา รายจายสวนใหญรอยละ 82.44-90.18 มาจากงบประมาณแผนดิน  
ผลการศึกษาในเร่ืองแนวโนมเงินรายไดสะสมเพ่ือการพฒันาศักยภาพทางการคลังโดยพิจารณาจาก
สภาพเงินรายไดสะสมของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ยอนหลัง 10 ป ต้ังแต 
งบประมาณ 2542-2551 พบวา เงินรายไดสะสมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ยกเวนปงบประมาณ 2545 
และคาดวาอีก 5 ปขางหนาในปงบประมาณ 2556 มีแนวโนมวาเงินรายไดสะสมจะเพ่ิมข้ึนมากกวา 
213 ลานบาท 



46 

 พรกมล ปญญา โกวิทกุล (2556) ความสัมพนัธระหวางการปฏิบัติตามกระบวน 
การบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย กับประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
งบประมาณเงินรายไดมหาวทิยาลัย กรณีศึกษา: มหาวิทยาลัยบูรพา มีวตัถุประสงค 1) เพื่อศึกษา
ระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัยของสวนงาน
ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยบูรพา 2) เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดมหาวิทยาลัยของสวนงานตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยบูรพา และ 3) เพื่อศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
กับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั
คร้ังนี้ เปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยบูรพาที่ปฏิบัติงานเกีย่วของกับงบประมาณ จํานวน 108 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน คือ  
การวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนแบบพห ุผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา การปฏิบัติตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายได ดานการจัดทางบประมาณ และดานการติดตาม
ประเมินผล มีความสัมพันธเชิงเสนไปในทิศทางเดียวกนักับประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
เงินรายได ท่ีระดับนยัสําคัญทางสถิติ 0.05 มีความสามารถ ในการพยากรณรอยละ 68.40 

 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาวจิัยเชิงคุณภาพ โดยมุงศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission)  การอนุมัติ
งบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ (Execution) การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
วิเคราะหความเส่ียง/ ปญหาและแนวทางการแกปญหา วิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณและความพึงพอใจตอการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของบุคลากรวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจยั ประกอบดวย 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาวจิัย มีจํานวน 60 คน ประกอบดวย คณาจารยประจําวิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ จํานวน 30 คน และพนักงานสายสนับสนุน จํานวน 30 คน 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจยั มีจํานวน 60 คน ประกอบดวย คณาจารยประจํา
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จํานวน 30 คน และพนักงานสายสนับสนุน จํานวน 30 คน 
 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางเดือนกมุภาพันธ ถึงเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลา 2 เดือน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
 เนื่องจากงานวจิัยนี้เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ จึงทําการเขียนรายงานงานวิจัยแบงออกเปน 
4 ตอน ซ่ึงแตละตอนใชการเขียนบรรยายการดําเนนิงาน การวิเคราะหสังเคราะห และใชสถิติ 
รายละเอียดประกอบดวย 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ใชกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณใน 
การเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
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 ตอนท่ี 2  การวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณ ใชกระบวนการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขใน 
การบริหารจัดการงบประมาณในการเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 3  การวิเคราะหการมสีวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน วทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test 
 ตอนท่ี 4  ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test  
 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ ประกอบดวย 
 1.  แบบฟอรมรายงานการดําเนินการจดัทํางบประมาณเงินรายไดของวทิยาลัยการบริหาร
รัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ (Preparation 
and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ (Execution)  
การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 2.  แบบฟอรมรายงานการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข
ในการบริหารจัดการงบประมาณ ประกอบดวย ความเสี่ยงการจัดทํางบประมาณ (Preparation and 
submission risk) ความเส่ียงการอนุมัติงบประมาณ (Approval risk) ความเส่ียงการบริหาร
งบประมาณ (Execution risk) ความเส่ียงการติดตามงบประมาณ (Evaluation risk) 
 3.  แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลักษณะของแบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  
5 ระดับ (มีสวนรวมนอยท่ีสุด-มีสวนรวมมากท่ีสุด) ประกอบดวย 
 การมีสวนรวมในการจดัทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
 การมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 การมีสวนรวมในการติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 4.  แบบสอบถามความพึงพอใจในการมีสวนรวมการบริหารจัดการงบประมาณ เงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลักษณะของแบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  
5 ระดับ (มีความพึงพอใจนอยท่ีสุด-มีความพึงพอใจมากท่ีสุด) ประกอบดวย 
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 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการจดัทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยมีข้ันตอนการเก็บรวมขอมูล ดังนี้ 
 1.  การเขียนรายงานตามแบบฟอรมรายงานการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ใชวิธีการเกบ็รวบรวม
ขอมูลโดยการรวบรวมหลักฐานเอกสารการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  การเขียนรายงานตามแบบฟอรมรายงานการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค  
และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการงบประมาณ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดย 
การรวบรวมหลักฐานเอกสารการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 3.  เก็บขอมูลตามแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ ใชวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลโดย 
แจกแบบสอบถามใหกับอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนทุกคน 
 4.  แบบสอบถามความพึงพอใจในการมีสวนรวมการบริหารจัดการงบประมาณ  
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามใหกับ
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนทุกคน 
 
การวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลขอมูลดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ใชกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณใน 
การเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 2  การวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณ ใชกระบวนการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขใน 
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การบริหารจัดการงบประมาณในการเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 3  การวิเคราะหการมสีวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test 
 ตอนท่ี 4  ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  วิเคราะหโดยสถิติ t-test  
 การแปลความหมายของคาเฉล่ีย (Mean: M) ใชเกณฑ ดังนี ้
 คาเฉล่ีย 4.51-5.00  หมายถึง  มีการใชระดบัมากท่ีสุด 
 คาเฉล่ีย 3.51-4.50  หมายถึง  มีการใชมาก 
 คาเฉล่ีย 2.51-3.50  หมายถึง  มีการใชปานกลาง 
 คาเฉล่ีย 1.51-2.50  หมายถึง  มีการใชนอย 
 คาเฉล่ีย 0.00-1.50  หมายถึง  มีการใชนอยท่ีสุด 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจยัคร้ังนี้ มุงศึกษาเพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ เงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และนําเสนอ 
ผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 ตอนท่ี 2  การวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณ 
 ตอนท่ี 3  การวิเคราะหระดบัการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ   
 ตอนท่ี 4  การวิเคราะหความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ   
 สัญลักษณและความหมายท่ีใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 
 การวิจัยคร้ังนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ความสะดวกในการวิเคราะห และการเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะห ดังนี้ 
 N  แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 
 M  แทน  คาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) 
 SD แทน  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 F    แทน  คาสถิติท่ีใชในการทดสอบคาความแปรปรวนของกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
           เพื่อดูวาความแปรปรวนตางกันหรือไม (F-Test) 
 t   แทน  คาสถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับคาเฉล่ียกรณีกลุมตัวอยาง  
             2 กลุม ท่ีเปนอิสระตอกัน และกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอิสระตอกัน (t-test) 
 DF แทน  คาองศาอิสระ (Degree of freedom) 
 Sig.  แทน  คาความนาจะเปนท่ีคํานวณได จากคาสถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน  
                                      เกี่ยวกับการทดสอบคาความแปรปรวนกรณีกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
 Sig. (2-tailed) แทน  คาความนาจะเปนท่ีคํานวณได จากคาสถิติท่ีใชในการทดสอบ 
                                                   สมมติฐานเกี่ยวกับคาเฉล่ียกรณีกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
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 *    แทน  คานัยสําคัญทางสถิติ .05 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
มีรายละเอียดตามการนําเสนอขอมูลตอนท่ี 1-4  ซ่ึงมีรายละเอียดแตละตอน ดังนี ้
 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 

 
ตารางท่ี 4-1  ขอมูลการดําเนินการจดัทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
                      ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ การดําเนินการของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

1.  การจัดทํางบประมาณ  (Preparation and submission)   
     1.1  การแจงใหหนวยงานจัดทํางบประมาณประจําป  √ 

     1.2  การกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป √ 
     1.3  การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจาย
ของหนวยงาน 

√ 

     1.4  การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได √ 
  1.5  การเสนองบประมาณประจําป √ 
2.  การอนุมัติงบประมาณ (Approval)  
     2.1  พิจารณารับนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงิน
รายไดมหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ 

√ 

     2.2  การจัดทําประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 

√ 

     2.3  การนําเสนอรางงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจาย √ 
     2.4  การขออนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณ
รายจาย 

√ 
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ตารางท่ี 4-1  (ตอ) 
 

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ การดําเนินการของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

3.  การบริหารงบประมาณ (Execution)  
     3.1  ตรงตามวัตถุประสงค  √ 
     3.2  ตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกาํหนด √ 
     3.3  ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา √ 
     3.4  ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบฯ √ 
     3.5  ถูกตองตามระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ทุกฉบับ 

√ 

     3.6  ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง √ 
     3.7  ถูกตองตามอํานาจการอนุมัติการเบิกจายท่ีไดรับมอบหมาย √ 
4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation)  
     4.1  การติดตามการนํางบประมาณไปปฏิบัติ √ 
     4.2  การประเมินผลของงานและโครงการเม่ือกระทําเสร็จ √ 
     4.3  การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ  
และการปฏิบัติตามระเบียบ 

√ 

 
 จากตารางท่ี 4-1  แสดงขอมูลการดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการงบประมาณ มีรายละเอียดในข้ันตอน 
การดําเนนิการและหลักฐานแสดงถึงการดาํเนินงานดังนี ้
 1.  การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
  1.1  การแจงใหหนวยงานจดัทํางบประมาณประจําป 
   1.1.1   กองแผนงานแจงมิติประชุมคณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน 
ในสวนของการจัดทําประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัยบูรพา
ประจําปงบประมาณ 

   1.1.2   วิทยาลัยฯ จดัทําขอมูลแผนการรับนิสิตประจําปงบประมาณ 
   1.1.3  วิทยาลัยฯรวบรวมบันทึกขอความเสนอตอคณบดีลงนามอนุมัติแผน 
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การรับนิสิตประจําปการศึกษา ซ่ึงสัมพันธกับปงบประมาณงาน 

   1.1.4  จัดทําขอมูลนิสิตเพื่อบันทึกลงในระบบ จัดทําแบบ กผ.2 (ประมาณการรับ
หลักสูตรเหมาจาย) และ กผ.3 (รายละเอียดประมาณการรับหลักสูตรเหมาจาย ตารางสรุป 
ประมาณการเหมาจาย สรุปรายได 40: 60  กผ.6 (การตั้งงบประมาณการรายรับ) พรอมกรอกขอมูล
ลงระบบ Google Drive (ระบบการจัดทํางบประมาณประจําป ของมหาวิทยาลัยบูรพา)วิทยาลัยฯ 
สงรางงบประมาณรายจายประจําปตอกองแผนงาน มหาวิทยาลัยบูรพา 
   1.1.5  วิทยาลัยฯจัดประชุมพจิารณารางงบประมาณประจําปฯ 

   1.1.6  นํารางงบประมาณประจําปเสนอตอคณะกรรมการประจําวิทยาลัยฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-1  ข้ันตอนการจดัทํางบประมาณรายจายเงินรายได 
 
 
 

มหาวิทยาลัยบูรพากําหนดนโยบาย

1. ขอขอมูลแผนการรับนิสิตจากศูนยการศึกษา

2. ผูบังคับบัญชาช้ันตนลงนาม

3. ฝายงานรวบรวมเอกสารแผนการรับนิสิตและ
จัดทํารางงบประมาณ

4.จัดประชุมเพื่อพิจารณารางงบประมาณ

5. เสนอรางงบประมาณตอคณะกรรมการประจําวิทยาลัย

ส้ินสุด 
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  1.2  การกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป 
  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจใหความสําคัญกับแผนงานงบประมาณรายรับ และ 
งบประมาณรายจายซ่ึงมีการกําหนดนโยบายประจําป ในการจัดทําแผนงบประมาณรายรับ 
และรายจาย ดงันี้ 
   1.2.1  วิทยาลัยกําหนดนโยบายแผนการรับนิสิตประจําปใหสอดคลองกับประมาณ
การรายรับและประมาณการรายจายประจําป งบประมาณนั้น ๆ จะตองเปนแบบสมดลุกันโดย 
ยึดแผนการรับนิสิต และวเิคราะหจากนิสิตท่ีกําลังศึกษาอยู และนิสิตท่ีคาดวาจะเขารับการศึกษา 
ในอนาคต 
   1.2.2  ถาหากการจัดต้ังงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจาย ไมเพียงพอ 
ตอการบริหารงานนั้น วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จําเปนตองขอจัดต้ังงบประมาณ (เพิ่มเติม) กลางป 
สําหรับภาคปลายการศึกษา 
   1.2.3  ผูมีหนาท่ีสําคัญในการการกําหนดนโยบายของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
เร่ิมตนต้ังแตคณบดวีิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ รองคณบดฝีายบริหาร รองคณบดีฝายวชิาการ  
ผูชวยคณบดีฝายตาง ๆ รวมถึงคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ผังแสดงข้ันตอนการกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4-2  ข้ันตอนการกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป 
 
 

วิทยาลัยกําหนดนโยบายแผนการับนิสิต วิเคราะหแผนการรับนิสิตในอดีตและอนาคต 

งานงบประมาณสรุปแผนการับนิสิต 

เสนองบประมาณรายรัย – จายประจําป ตอ คณบดีฯ ลงนาม 

จัดทํางบประมาณรายรับและงบประมาณรายจาย 

เสนอคณบดีวทิยาลยั เพื่อพิจารณา

ผานการอนุมัติรางงบประมาณ จากคณบดีฯ

คณบดีฯเสนอรางงบประมาณ
ประจําป ตอคณะผูบริหารวิทยาลัย

รับทราบ 
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  1.3  การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของวิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจ มีกระบวนการดังนี ้
   1.3.1  คณบดีวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลงนามหนังสือบันทึกขอความขอ 
ความอนุเคราะหขอมูลประมาณรายรับ และ ประมาณการรายจายคาใชจายตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
ปงบประมาณพรอมท้ังไดแนบแบบฟอรมขอประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย  
ใหกับ ผูอํานวยการศูนยการศึกษา และสวนงานตาง ๆ ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เม่ือประมาณ
การรายรับและประมาณการรายจายประจําปเรียบรอยแลว สวนงานตาง ๆ จะตองจัดสงบันทึก
ขอความดังกลาว กลับคืนภายใน 20 วันทําการ เพื่อ คณบดีวิยาลัยการบริหารรัฐกิจ จะได 
ดําเนินการส่ังการในข้ันตอไป  
   1.3.2  ศูนยการศึกษา สวนงานตาง ๆ ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จดัทําประมาณ
การรายรับและประมาณการรายจายโดยการวิเคราะหในรอบปงบประมาณนั้น ๆ จะสามารถรับ
นิสิตและมีคาใชจายตาง ๆ ใดเกิดข้ึนบาง  
   1.3.3  งานงบประมาณวิเคราะหความเปนไปไดในรอบป เกี่ยวกับแผนการรับ 
นิสิตและประมาณการรายจายตาง ๆ ของศูนยการศกึษา และสวนงานตาง ๆ โดยคํานึงถึงนิสิต 
ท่ีกําลังศึกษาอยูในปจจุบัน และนิสิตท่ีคาดวาจะเขารับการศึกษาในอนาคต รวมถึงการวิเคราะห
คาใชจายตาง ๆ ใหเปนสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
และ มหาวิทยาลัยบูรพาตอไป  
 ผังแสดงข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
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ภาพท่ี 4-3  ข้ันตอนการจดัทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของวิทยาลัย 
                   การบริหารรัฐกิจ 
 

  1.4  การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 
   1.4.1  การพิจารณาคําขอจัดต้ังงบประมาณและการประเมินรายได  
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจคํานึงถึงความเหมาะสมและความสมดุลของการบริหารเปนหลัก  
โดยยดึขอมูลประมาณการรายรับปกอนเปนหลัก โดยจะไมต้ังงบประมาณใหสูง หรือเกินจาก 
ความเปนจริงมากนักเพื่อปองกัน การขาดทุนสะสม เนื่องจากการประมาณการรายรับท่ีมากกวา 
ประมาณการรายรับจริงท่ีเกดิข้ึน 
   1.4.2  การประมาณการรายรับเกินความเปนจริงมากไปนัน้ จะสงผลกระทบทําให
รายรับจริงไมถึงเปาหมายท่ีวางไวและอาจจะทําใหขาดทุนสะสม เปนเหตุให วิทยาลัยฯ หรือ  
คณะตาง ๆ ท่ีต้ังงบประมาณรายรับสูงกวาความเปนจริงตองจัดทําขอตกลงการยืมเงินรายได
มหาวิทยาลัยโดยมีคาตอบแทน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําบันทึกขอความ ขอขอมูลประมาณการรายรับและรายจาย งานงบประมาณกําหนดแบบฟอรม
การเสนอประมาณการรับ -  จาย 

จัดสงเอกสารไปศูนยการศึกษาและ
สวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ 

ศูนยการศึกษาและสวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ จัดทํา
ประมาณการรับ -จาย เสนอคณบดีฯ 

ศูนยการศึกษาและสวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ จัดทํา
ประมาณการรับ – จาย เสนอคณบดีฯ 

งานงบประมาณวิเคราะหความเปนไปไดของการต้ัง
งบประมาณจากสวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ 
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 ผังแสดงข้ันตอนการพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-4  ข้ันตอนการพจิารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 
 
  1.5  การเสนองบประมาณประจําป 
   1.5.1  การเสนองบประมาณประจําป ของสวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจ งานงบประมาณจะวิเคราะห จากรายไดและคาใชจายท่ีเกดิข้ึนจริงของปงบประมาณท่ี
แลวเปนหลัก และรวบรวมขอมูลท่ีไดเสนอตอรองคณบดีฝายบริหาร เพื่อนําเสนอคณบดวีิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ และ คณะกรรมการบริหารวิทยาลัย เพือ่การอนมัุติงบประมาณประจําป  
กอนการจดัสงเอกสารไปยังมหาวิทยาลัยบูรพาตอไป 
   1.5.2  การเสนองบประมาณประจําป จะตองอยูในหลักความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน  
และไมเสนองบประมาณประจําปท่ีไมจําเปนตอการบริหารงาน หรือ นอกเหนือแผนยุทธศาสตร
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ และ มหาวิทยาลัยบูรพา  
   1.5.3  การเสนองบประมาณประจําป วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ คํานึงถึง
ยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกันมหาวิทยาลัยบูรพาเปนหลัก  
 
 
 
 
 
 

พิจารณาคําขอจัดต้ังงบประมาณ

ศึกษาขอมูลแผนการรับนิสิตปงบประมาณกอนหนา และ ปงบประมาณปจจุบัน 

พิจารณาคําขอจัดต้ังงบประมาณจากสวนงานตาง ๆ โดยคาํนึงถึงความสมดุลเปนหลักในการพิจารณา 

เสนองบประมาณรายรับ รายจาย  ตอคณบดีฯ ลงนาม
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 ผังแสดงข้ันตอนการเสนองบประมาณประจําป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 4-5  ข้ันตอนการเสนองบประมาณประจําป 
 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 การอนุมัติงบประมาณ เปนข้ันตอนท่ีจะทําใหงบประมาณรายจายประจําปมีผลบังคับ
ใชไดตามกฎหมาย โดยหลังจากข้ันตอนการจัดทํางบประมาณเสร็จส้ินแลว วิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจตองนําเสนองบประมาณประจําปตอฝายบริหารใหความเห็นชอบ เม่ือเห็นชอบแลวจึงเตรียม
เอกสาร งบประมาณ ใหหัวหนาสวนงาน เพื่อพิจารณาตอไป โดยเปนการพิจารณาราง งบประมาณ
ท่ีหนวยงานเสนอข้ึนมาโดย การวิเคราะหถึงความสมเหตุ สมผลของรางงบประมาณท่ีนําเสนอ 
  2.1  พิจารณารับรางนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
ประจําปงบประมาณ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจรับรางการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัยเพื่อนํามา ประกอบการจัดทํางบประมาณรายรับและงบงบประมาณรายจายประจําป
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
  2.2  การจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจาย ประจําปงบประมาณ  
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มอบหมายใหสวนงานคือ ศูนยการศกึษาจันทบุรี ศูนยการศึกษาสระแกว 
สํานักงานจดัการศึกษา ฝายงานประชาสัมพันธของวิทยาลัย ดําเนนิการเสนอแผนการรับนิสิต 
ในปการศึกษานั้น ๆ เพื่อใชในการจัดทํางบประมาณประจําป  
  2.3  การนําเสนอรางงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายวิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจ นําเสนอรางงบประมาณตอคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยฯ เพื่อใหรับทราบถึงประมาณ 

งานงบประมาณ รับเอกสารการขอต้ังงบประมาณจากสวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยฯ 

เสนอรางงบประมาณประจําป ตอคณบดีฯ ลงนาม เสนอสงมหาวิทยาลัยฯ 

งานงบประมาณ รวบรวมเอกสาร เสนอรองบริหาร และคณะบดฯี รับทราบ

งานงบประมาณ รวมรวมขอมูลจัดทํารางงบประมาณประจําป ของวิทยาลัยฯ



60 

การรายรับและประมาณการรายจายประจําปงบประมาณตอไป 
  2.4  การขออนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจาย มหาวิทยาลัย
บูรพา เปนผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจายของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ  
 ผังแสดงข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-6  ข้ันตอนการอนมัุติงบประมาณ (Approval) 
 

 3.  การบริหารงบประมาณ (Execution) 
  3.1  ตรงตามวตัถุประสงค การบริหารงบประมาณของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
ใชเพื่อวตัถุประสงคสําหรับการจัดการศึกษาและการบริหารงาน โดยแบงตามกองทุนท่ัวไป  
กองทุนสินทรัพยถาวร กองทุนพัฒนาบุคากร กองทุนกจิกรรมนิสิต และกองทุนเพื่อการวิจัย 
และพัฒนา โดยในแตละกองทุนมีวัตถุประสงคของการใชจายท่ีไดกําหนดไวแลวตามระเบียบ 
ของกองคลังและทรัพยสิน 
  3.2  ตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกําหนด เงือนไขและหลักเกณฑถูกกําหนด 
โดยระเบียบกองคลังและทรัพยสิน มหาวทิยาลัยบูรพา โดยยดึตามประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา  
ดานการจายเงิน ดานการรับเงินและดานอ่ืน ๆ ท่ีมีระบุไว 
  3.3  ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ กําหนดให 
สวนงานตาง ๆ ดําเนินการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณเทานั้นเพื่อการบริหารงบประมาณ 

วิทยาลัยฯจัดสงรางงบประมาณประจําคณะ ตอ 
มหาวิทยาลัยฯ 

กองแผนงาน รวบรวม วิเคราะห และสรุป 
ประมาณการรับ – จาย

คณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน
พิจารณางบประมาณรายจายจากเงินรายได

มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยพจิารณางบประมาณ
รายจาย 

กองแผนงาน จัดทําเอกสารงบประมาณรายจาย
จากเงินรายไดมหาวิทยาลัย
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ท่ีสามารถควบคุมได และไมเกี่ยวพันไปยังงบประมาณของปถัดไป 
  3.4  ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจยดึระเบียบท่ี
ประกาศโดยมหาวิทยาลัยบูรพาเปนหลัก ประกาศมหาวิทยาลัยบูรพามีประกาศดานการเงินจาย 
ดานการเงินรับ และอ่ืน ๆ รวมไปถึงระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา และขอบังคับมหาวทิยาลัยบูรพา 
  3.5  ถูกตองตามระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  
  3.6  ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง 
  3.7  ถูกตองตามอํานาจการอนุมัติการเบิกจายท่ีไดรับมองหมาย 
 ผังแสดงข้ันตอนการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพท่ี 4-7  ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ (Execution) 
  

 4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
  4.1  การติดตามการนํางบประมาณไปปฏิบัติ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มีการจัดทํา
บันทึกขอความเสนอ คณบดวีิทยาลัย ฯรองคณบดีฝายบริหาร รองคณบดีฝายวิชาการ และสวนงาน
ตาง ๆ ภายในวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ทุกๆ วันท่ี 15 ของเดือน เพื่อใหทุกสวนงานไดทราบถึง 
การใชจายงบประมาณของตนเอง และทราบถึงงบประมาณคงเหลือ ในปงบประมาณนั้น ๆ  

วิทยาลัยฯรับเอกสารงบประมาณรายจายจาก
เงินรายไดมหาวิทยาลัยฯ  

วิทยาลัยฯโดยงานงบประมาณเสนอรางท่ีผาน
การอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยฯ ตอคณบดี  

คณบดีฯลงนาม รับทราบงบประมาณรายจาย
ประจําป 

คณบดีฯ รองคณบดี มอบหมายงาน
งบประมาณ ดาํเนินการจักสรรงประมาณ
ประจําป ใหสวนงานตางๆ ของวิทยาลัยฯ 

สวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยฯ ดําเนนิการใช
จายงบประมาณตามท่ีเสนอและคํานึงถงึ 
ยุทธศาสตรของวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัย 
พรอมดาํเนนิการตามแผนปฏิบัติการของ
วิทยาลัย 
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  4.2  การประเมินผลงานและโครงการเม่ือกระทําเสร็จ ฝายแผนวิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจ ติดตามการใชจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําป เม่ือไดมีการของบประมาณเพื่อไป
บริหารโครงการทุกคร้ังทุกสวนงานท่ีไดทําการของบประมาณไปเพ่ือจัดทําโครงการ ตองเปน
งบประมาณท่ีไดขอไวลวงหนาแลว หรือ อาจจะเปนแผนโครงการที่ไดคิดเร่ิมข้ึนมาใหม ท้ังนี ้
จะอยูในดุลพินิจของคณบดวีิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ในการอนุมัติงบประมาณและแผนโครงการ
ใหม 
  4.3  การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ และการปฏิบัติตามระเบียบ 
การเบิกจายงบประมาณ จะถูกระบุไวดวย แผนงาน งาน/ โครงการ กองทุน หมวด ฝายงาน  
และจํานวนเงิน ใหตรงตามเอกสาร หรือ ใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง โดยยดึประกาศดานการเงินจายจาก
มหาวิทยาลัยบูรพาเปนหลักในการเบิกจายเงินงบประมาณ  
 ผังแสดงข้ันตอนการติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี 4-8  ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 
 

สวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยฯ ดําเนนิการใช
จายงบประมาณตามท่ีเสนอและคํานึงถงึ 
ยุทธศาสตรของวิทยาลัยฯ และ มหาวิทยาลัยฯ 
พรอมดาํเนนิการตามแผนปฏิบัติการของ
วิทยาลัย 

สวนงานตางๆ ดําเนนิใชงบประมาณการตาม
แผนปฏิบัติการของวิทยาลัยฯ และตาม
ยุทธศาสตรของวิทยาลัยฯ 

สวนงานตางๆ เม่ือดําเนินการใชจาย
งบประมาณเสร็จส้ิน รายงานผลการดําเนนิการ
ตอ งานแผนวิทยาลัยฯ 

งานแผนวิทยาลัยฯ รวบรวมรายงานผล
โครงการตอคณบดฯี 

งานงบประมาณรายงานงบประมาณคงเหลือ 
ทุกวันท่ี 15 และ 30 ของเดือน  
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 ตอนที่ 2 การวิเคราะหความเสี่ยง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ รายละเอียดดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 4-2  ขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
                     ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 

กระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

ความเสี่ยง/ ปญหา/ อุปสรรค 

การบริหารจัดการงบประมาณเงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบ 

1.  การจัดทํางบประมาณ  
(Preparation and submission) 

ความเสี่ยงการจัดสรรงบประมาณไม
เปนตามที่วางแผนไว  

การจัดทํางบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ดําเนินการจัดทํา
ตามนโยบายของมหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีขั้นตอนและกระบวนการที่
มหาวิทยาลัยกําหนด โดยการประมาณการรายรับและประมาณ 
การรายจาย วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ดําเนินการใหสมดุลกัน การ
ประมาณการรายรับที่มากจนเกินไปอาจสงผลใหรายรับจริงที่เกิดขึ้นไม
เปนไปตามคาด จึงทําใหเกิดการขาดทุนสะสมในปงบประมาณนั้น ๆ 

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท.

2.  การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval) 

ความเสี่ยงการอนุมัติงบประมาณการ
จัดสรรงบประมาณไมเปนตามที่
วางแผนไว ทําใหเกิดปญหาในการ
บริหารจัดการตามมา  

การอนุมัติงบประมาณ นั้น วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจคํานึงถึงความ
สอดคลองกับปจจัยในการทํางาน การจัดงบประมาณในแผนงานตอง 
มีความเหมาะสมใหงานนั้น ๆ สามารถจัดทํากิจกรรมไดบรรลุ 
ตามเปาหมายที่ตั้งไว  

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
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ตารางที่ 4-2  (ตอ) 
 

กระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

ความเสี่ยง/ ปญหา/ อุปสรรค 

การบริหารจัดการงบประมาณเงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบ 

   สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท.

3.  การบริหารงบประมาณ 
(Execution) 

ความเสี่ยงการบริหารงบประมาณ
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ไม
สามารถดําเนินการไดตาม
แผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสาตร 

ตองมีความยืดหยุนงบประมาณที่ดีควรจะยืดหยุนไดตามความจํา เปน 
หากจัดวางงบประมาณไวอยางเครงครัดจนขยับไมได อาจจะกอใหเกิด
ความไมคลองตัวในการทํางาน เพราะลักษณะของการทํางบประมาณ
เปนการวางแผนการทํางานในอนาคต งบประมาณที่ดีตองสามารถ
ตรวจสอบไดเพื่อปองกันการทุจริต ซึ่งจะชวยใหเกิดความเชื่อถือได 
ประหยัด และตรงตามวัตถุประสงค งบประมาณที่ดีจะตองเปน
งบประมาณที่มีความถูกตองทั้งในรายละเอียดทั้งในดานตัวเลขและ
รายละเอียดของโครงการตาง ๆ  

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท. 
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ตารางที่ 4-2  (ตอ) 
 

กระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

ความเสี่ยง/ ปญหา/ อุปสรรค 

การบริหารจัดการงบประมาณเงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบ 

4.  การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

ความเสี่ยงการรายงานผลการ
ดําเนินงานที่ไมตรงตามจริง 

การติดตามงบประมาณ เปนเครื่องมือที่จะใชตรวจสอบการบริหารงาน
ของหนวยงานไดการจัดงบประมาณในแผนงานตางควรมีรายละเอียด
ของกิจกรรมตาง ๆ อยางพอเพียงและเกิดผลเปนรูปธรรม มีระยะการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม ตามปกติงบประมาณที่ดีควรมีระยะเวลา
เหมาะสมตามสถานการณ ไมสั้นไมยาวเกินไป โดยทั่วไปจะใช
ระยะเวลา ประมาณ 1 ป  

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท.
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ตอนท่ี 3 การวิเคราะหระดับการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  รายละเอียดดังตารางท่ี 4-3 ถึง 4-4 

 
ตารางท่ี 4-3  การวิเคราะหคาเฉล่ียการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
                      ของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  

เงินรายได ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

N M SD  ความหมาย

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and submission)   

อาจารย 30 2.70 1.60 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 2.33 1.30 นอย 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

อาจารย 30 2.00 1.36 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.73 0.91 นอย 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

อาจารย 30 2.23 1.38 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.73 0.91 นอย 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

อาจารย 30 2.13 1.33 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.73 0.90 นอย 

ภาพรวม อาจารย 30 2.27 1.30 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.88 0.87 นอย 

 
 จากตารางท่ี 4-3  แสดงการวเิคราะหคาเฉล่ียการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ประกอบดวย 
การจัดทํางบประมาณ  (Preparation and submission)  การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหาร
งบประมาณ (Execution) การติดตามงบประมาณ (Evaluation) และภาพรวม พบวา ดานการจัดทํา
งบประมาณ (Preparation and submission) อาจารยมีสวนรวมจัดทํางบประมาณ อยูระดับปานกลาง  
(M = 2.70, SD = 1.60) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมจัดทํางบประมาณ อยูระดับนอย (M = 2.33,  
SD = 1.30) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) อาจารยมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ  
อยูระดับนอย (M = 2.00, SD = 1.36) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ อยู
ระดับนอย (M = 1.73, SD = 0.91) ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) อาจารยมีสวนรวม 
การบริหารงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 2.23, SD = 1.38) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวม 
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การบริหารงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 1.73, SD = 0.91)  ดานการติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) อาจารยมีสวนรวมการติดตามงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 2.13, SD = 1.33) บุคลากร
สายสนับสนุนมีสวนรวมการติดตามงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 1.73, SD = 0.90) 
 ภาพรวมการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  อาจารยมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดอยูระดับนอย (M = 2.27, SD = 1.30) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายได อยูระดับนอย (M = 1.88, SD = 0.87) 
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ตารางที่ 4-4  การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารย 
                     และบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ  t-test 
 

การมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
เปรียบเทียบระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน 

Levene's Test for 

Equality of 

Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. 

(2-tailed) 

Mean 

Difference 

Std. 

Error 

Difference 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and submission) 

Equal variances assumed 2.33 0.13 0.98 58.00 0.33 0.37 0.38 -0.39 1.12 
Equal variances not assumed 0.98 55.58 0.33 0.37 0.38 -0.39 1.12 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

Equal variances assumed 4.27 0.04* 0.89 58.00 0.38 0.27 0.30 -0.33 0.87 
Equal variances not assumed 0.89 50.45 0.38 0.27 0.30 -0.33 0.87 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

Equal variances assumed 7.56 0.01* 1.66 58.00 0.10 0.50 0.30 -0.10 1.10 
Equal variances not assumed 1.66 50.08 0.10 0.50 0.30 -0.11 1.11 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

Equal variances assumed 3.52 0.07 1.36 58.00 0.18 0.40 0.29 -0.19 0.99 
Equal variances not assumed 1.36 51.14 0.18 0.40 0.29 -0.19 0.99 

ภาพรวม Equal variances assumed 4.55 0.04* 1.34 58.00 0.19 0.38 0.29 -0.19 0.96 
Equal variances not assumed 1.34 50.58 0.19 0.38 0.29 -0.19 0.96 
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 จากตารางท่ี 4-4  แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบ 
คาเฉล่ียการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ วเิคราะหโดยสถิติ t-test พบวา  ดานการจดัทํางบประมาณ 
(Preparation and submission)  คาความแปรปรวนการมีสวนรวมการจัดทํางบประมาณระหวาง 
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 2.33, Sig. = 0.13) คาเฉล่ียการมีสวนรวม 
การจัดทํางบประมาณระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 0.98, Sig.  
2-tailed = 0.33) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) คาความแปรปรวนการมีสวนรวมการอนุมัติ
งบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 4.27, Sig. = 0.04*) คาเฉล่ีย
การมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน  
(t = 0.89, Sig. 2-tailed =0.38)  ดานการบริหารงบประมาณ (Execution)  คาความแปรปรวนการมี 
สวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 
7.56, Sig. = 0.01*)  คาเฉล่ียการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.66, Sig. 2-tailed = 0.10) ดานการติดตามงบประมาณ (Evaluation)  
คาความแปรปรวนการมีสวนรวมดานการติดตามงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 3.52, Sig. = 0.07)  คาเฉล่ียการมีสวนรวมดานการติดตาม
งบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.36, Sig. 2-tailed = 0.18)   
 ภาพรวมการวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉล่ีย 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ คาความแปรปรวนการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวาง
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 4.55, Sig. = 0.04*) คาเฉล่ียการมีสวนรวม 
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.34, 
Sig. 2-tailed = 0.19) 
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 ตอนท่ี 4 การวิเคราะหความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ รายละเอียดดังตารางท่ี 4-5 ถึง 4-6  

 
ตารางท่ี 4-5  การวิเคราะหคาเฉล่ียความพงึพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  
                     เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 
ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

งบประมาณ เงนิรายได 
N M SD ความหมาย 

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and submission)   

อาจารย 30 3.60 1.04 มาก 
บุคลากรฯ 30 3.60 0.93 มาก 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

อาจารย 30 3.23 1.17 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.50 0.94 ปานกลาง 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

อาจารย 30 3.30 1.15 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.50 0.94 ปานกลาง 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

อาจารย 30 3.23 1.17 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.50 1.01 ปานกลาง 

ภาพรวม อาจารย 30 3.34 1.09 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.53 0.94 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4-5  แสดงการวเิคราะหคาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ  
(Preparation and submission)  การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ (Execution) 
การติดตามงบประมาณ (Evaluation) และภาพรวม พบวา ดานการจดัทํางบประมาณ (Preparation and 
submission) อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ อยูระดับมาก (M = 3.60, 
SD = 1.04) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ อยูระดับ
นอย (M = 3.60, SD = 0.93) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) อาจารยมีความพึงพอใจการมี 
สวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ อยูระดบัปานกลาง (M = 3.23, SD = 1.17) บุคลากรสายสนับสนุน
มีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ อยูระดับปานกลาง (M = 3.50, SD = 0.94) 
ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณ อยูระดับปานกลาง (M = 3.30, SD = 1.15) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจ 
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การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 3.50, SD = 0.94) ดานการติดตาม
งบประมาณ (Evaluation) อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการติดตามงบประมาณ  
อยูระดับปานกลาง (M = 3.23, SD = 1.17) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจการมีสวนรวม 
ในการติดตามงบประมาณ อยูระดับปานกลาง (M = 3.50, SD = 1.01) 
 ภาพรวมความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ 
เงินรายได อยูระดับปานกลาง (M = 3.34, SD = 1.09) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจ 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดอยูระดับมาก (M = 3.53, SD = 0.94) 
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ตารางที่ 4-6  การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ เงินรายได  
                     ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ  t-test 
 

ความพึงพอใจ 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

งบประมาณ เงินรายได 

Levene's Test 

for Equality of 

Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. 

(2-tailed) 

Mean 

Difference 

Std. Error 

Difference 

95% Confidence Interval 

of the Difference 

Lower Upper 

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and Submission)   

Equal variances assumed .73 .40 .00 58.00 1.00 .00 .25 -.51 .51 

Equal variances not assumed .00 57.35 1.00 .00 .25 -.51 .51 
การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

Equal variances assumed 1.04 .31 -.98 58.00 .33 -.27 .27 -.81 .28 
Equal variances not assumed -.98 55.47 .33 -.27 .27 -.81 .28 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

Equal variances assumed 1.21 .28 -.74 58.00 .46 -.20 .27 -.74 .34 
Equal variances not assumed -.74 55.76 .46 -.20 .27 -.74 .34 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

Equal variances assumed .34 .56 -.95 58.00 .35 -.27 .28 -.83 .30 
Equal variances not assumed -.95 56.83 .35 -.27 .28 -.83 .30 

ภาพรวม Equal variances assumed .45 .51 -.70 58.00 .49 -.18 .26 -.71 .34 
Equal variances not assumed -.70 56.69 .49 -.18 .26 -.71 .34 
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 จากตารางท่ี 4-6  แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบ
คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารย
และบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test พบวา ดานการจัดทํา
งบประมาณ (Preparation and submission)  คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวมใน 
การจัดทํางบประมาณระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = .73, Sig. = 
0.40) คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมการจัดทํางบประมาณระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 0.00, Sig. 2-tailed = 1.00) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ ระหวางอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 1.04, Sig. = 0.31)  คาเฉล่ียความพึงพอใจการมี 
สวนรวมการอนุมัติงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t =  
-0.98, Sig. 2-tailed = 0.33) ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) คาความแปรปรวนความ 
พึงพอใจการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน 
ไมแตกตางกัน (F = 1.21, Sig. = 0.28) คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมดานการบริหาร
งบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = -0.74, Sig. 2-tailed = 
0.46) ดานการติดตามงบประมาณ (Evaluation) คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวม
ดานการติดตามงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 0.34, 
Sig. = 0.56) คาเฉล่ียความพงึพอใจการมีสวนรวมดานการติดตามงบประมาณ ระหวางอาจารย 
และบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = -0.95, Sig. 2-tailed = 0.35)  
 ภาพรวมการวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉล่ียความ 
พึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากร
สายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวมดาน 
การบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 0.45,  
Sig. = 0.51) คาเฉล่ียความพงึพอใจการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารย 
และบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = -0.70, Sig. 2-tailed = 0.49) 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 แนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ   
เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 4 ดาน ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ  
(Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ 
(Execution) การติดตามงบประมาณ (Evaluation) สามารถสรุป อภิปรายผลการวิจยัและ
ขอเสนอแนะได ดังนี ้
 
สรุปและอภปิรายผล 
 การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ดานการจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission)  
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มีการดําเนนิการตามกระบวนการจัดทํางบประมาณ ทุกข้ันตอน 
และบุคลากรทั้งอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของวิทยาลัย
ไดแก 1) การแจงใหหนวยงานจัดทํางบประมาณประจําป  2) การกําหนดนโยบายงบประมาณ
ประจําป 3) การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของหนวยงาน  
4) การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 5) การเสนองบประมาณประจําป 
 การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) วิทยาลัยการบริหาร
รัฐกิจ มีการดําเนินการตามกระบวนการอนุมัติงบประมาณ ทุกข้ันตอนและบุคลากรท้ังอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ ไดแก 1) พิจารณารับนโยบาย 
การจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ 2) การจัดทํา
ประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจาย ประจําปงบประมาณ 3) การนําเสนอรางงบประมาณ
รายรับและงบประมาณรายจาย 4) การขออนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจาย 
การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหาร
จัดการงบประมาณ ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มีการ
ดําเนินการตามกระบวนการบริหารงบประมาณ ทุกข้ันตอนและบุคลากรท้ังอาจารยและบุคลากร
สายสนับสนุนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ ไดแก 1) การบริหารงบประมาณตรง 



75 

ตามวัตถุประสงค วิทยาลัย 2) การบริหารงบประมาณตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกําหนด  
3)ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา 4)ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบฯ 5) ถูกตองตาม
ระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 6) ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง 7) ถูกตองตาม
อํานาจการอนมัุติการเบิกจายท่ีไดรับมอบหมาย 
 การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ   ดานการติดตามงบประมาณ (Evaluation) วทิยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ มีการดําเนนิการตามกระบวนการติดตามงบประมาณ ทุกข้ันตอนและบุคลากร 
ท้ังอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการติดตามงบประมาณ ไดแก 1) การติดตาม
การนํางบประมาณไปปฏิบัติ 2)การประเมินผลของงานและโครงการเม่ือกระทําเสร็จ  
3) การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ และการปฏิบัติตามระเบียบ 
 การวิเคราะหความเสี่ยง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ  
สามารถสรุปไดดังนี ้
 ความเส่ียงในกระบวนการจดัทํางบประมาณ (Preparation and submission Risk) ไดแก 
การจัดสรรงบประมาณไมเปนตามท่ีวางแผนไว แนวทางการแกไขคือ จัดทํางบประมาณของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ตองดําเนินการจัดทําตามนโยบายของมหาวทิยาลัยบูรพา โดยมีข้ันตอน
และกระบวนการท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด โดยการประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ดําเนินการใหสมดุลกัน การประมาณการรายรับท่ีมากจนเกนิไปอาจ 
สงผลใหรายรับจริงท่ีเกิดข้ึนไมเปนไปตามคาด จึงทําใหเกิดการขาดทุนสะสม ผูรับผิดชอบคือ  
งานงบประมาณ รองคณบดฝีายบริหาร สํานักงานจดัการศึกษา สํานักงานคณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษาจนัทบุรี ศูนยจัดการศึกษารวม สปท. 
 ความเส่ียงในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ (Approval risk) ไดแก การจัดสรร
งบประมาณไมเปนตามท่ีวางแผนไว ทําใหเกิดปญหาในการบริหารจดัการ แนวทางการแกไขคือ 
การอนุมัติงบประมาณนัน้ วทิยาลัยการบริหารรัฐกิจตองคํานึงถึงความสอดคลองกับปจจัยใน 
การทํางาน การจัดงบประมาณในแผนงานตองมีความเหมาะสมใหงานนั้น ๆ สามารถจัดทํากิจกรรม
ไดบรรลุตามเปาหมายท่ีต้ังไว ผูรับผิดชอบคือ ผูรับผิดชอบคือ งานงบประมาณ รองคณบดีฝาย
บริหาร สํานักงานจัดการศึกษา สํานักงานคณบดี ศูนยการศึกษาสระแกว ศูนยการศึกษาจันทบุรี 
ศูนยจดัการศึกษารวม สปท. 



76 

 ความเส่ียงในกระบวนการบริหารงบประมาณ (Execution risk) ของวิทยาลัยการบริหาร
รัฐกิจ คือ ไมสามารถดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสาตร แนวทางแกไข ตองมี
ความยืดหยุนงบประมาณท่ีดคีวรจะยืดหยุนไดตามความจาํ เปน หากจัดวางงบประมาณไวอยาง
เครงครัดจนขยับไมได อาจจะกอใหเกิดความไมคลองตัวในการทํางาน เพราะลักษณะของ 
การทํางบประมาณเปนการวางแผนการทํางานในอนาคต งบประมาณท่ีดีตองสามารถตรวจสอบได 
เพื่อปองกันการทุจริต ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเช่ือถือได ประหยดั และตรงตามวัตถุประสงค 
งบประมาณท่ีดีจะตองเปนงบประมาณท่ีมีความถูกตองท้ังในรายละเอียดท้ังในดานตัวเลข 
และรายละเอียดของโครงการตาง ๆ ผูรับผิดชอบคือ งานงบประมาณ รองคณบดีฝายบริหาร 
สํานักงานจดัการศึกษา สํานกังานคณบดี ศูนยการศกึษาสระแกว ศูนยการศึกษาจันทบุรี  
ศูนยจดัการศึกษารวม สปท. 
 ความเส่ียงในกระบวนการติดตามงบประมาณ (Evaluation risk) คือ ความเส่ียง 
การรายงานผลการดําเนินงานท่ีไมตรงตามจริง แนวทางแกไขคือ การตดิตามงบประมาณ  
เปนเคร่ืองมือท่ีจะใชตรวจสอบการบริหารงานของหนวยงานไดการจัดงบประมาณในแผนงาน 
ตางควรมีรายละเอียดของกจิกรรมตาง ๆ อยางพอเพยีงและเกดิผลเปนรูปธรรม มีระยะ 
การดําเนนิงานท่ีเหมาะสม ตามปกติงบประมาณท่ีดีควรมีระยะเวลาเหมาะสมตามสถานการณ  
ไมส้ันไมยาวเกินไป โดยท่ัวไปจะใชระยะเวลา ประมาณ 1 ป ผูรับผิดชอบคือ งานงบประมาณ  
รองคณบดีฝายบริหาร สํานกังานจดัการศึกษา สํานักงานคณบดี ศูนยการศึกษาสระแกว  
ศูนยการศกึษาจันทบุรี ศูนยจดัการศึกษารวม สปท. 
 การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ พบวา ภาพรวมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  
เงินรายไดของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารยมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดอยูระดับนอย (M = 2.27, SD = 1.30) บุคลากร 
สายสนับสนุนมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได อยูระดับนอย (M = 1.88,  
SD = 0.87) การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทยีบคาเฉล่ียการมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ  คาความแปรปรวนการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารย
และบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 4.55, Sig. = 0.04*)  คาเฉล่ียการมีสวนรวมดาน 
การบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.34,  
Sig. 2-tailed = 0.19) 
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 การวิเคราะหความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ เงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ พบวา ภาพรวมความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการ 
บริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได อยูระดับปานกลาง (M = 3.34, SD = 1.09) บุคลากร 
สายสนับสนุนมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดอยูระดับ
มาก (M=3.53, SD.=0.94)  การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทยีบคาเฉล่ีย
ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวม
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F=0.45, 
Sig.=0.51)  คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t=-0.70, Sig. 2-tailed=0.49)   
 
ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 
 งานวิจยัแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ ท่ีศึกษานี้ ศึกษาการจดัทํางบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ วิเคราะหความเส่ียง/ปญหาและแนวทางการแกปญหา 
วิเคราะหการมสีวนรวมในการจัดทํางบประมาณและความพึงพอใจตอการมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณของบุคลากรวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหาร 
การจัดทํางบประมาณของวทิยาลัยการบริหารรัฐกจิ ดังนั้นจึงสามารถนํางานวจิัยนี้ไปใชเปน 
แนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจไดและ
หนวยงานอ่ืน ๆ ก็สามารถนําไปใชเปนแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได 
ของหนวยงานได 
 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจยัตอไป 
 งานวิจยัแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ ท่ีศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงศึกษาการจัดทํางบประมาณ 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ตามกระบวนการบริหารจดัการงบประมาณ ซ่ึงประกอบดวย 
การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval)  
การบริหารงบประมาณ (Execution) และการติดตามงบประมาณ (Evaluation) ขอเสนอแนะเพ่ือ 
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การวิจยัคร้ังตอไป ผูวิจัยควรจะศึกษาเกีย่วกับอิทธิพลของตัวแปรตามกระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การบริหารงบประมาณรายจายจากเงนิรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  

มหาวิทยาลัยบรูพา ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
คําชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ
เงินรายไดตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  คําตอบจากแบบสอบถามนี้ ใชเปนขอมูลในการศึกษาและนําเสนอในภาพรวม  
จะไมกอใหเกดิผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
 3.    แบบสอบถามฉบับนี้แบงเปน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน 
ประมาณคา5 ระดับ ประกอบดวย คือ  
 1.  การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
 2. การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Execution) 
 4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามความพึงพอใจในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 4  แบบสอบถามขอเสนอแนะในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เปนแบบสอบถามปลายเปด 
 เพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนจริง อันจะเปนประโยชนในการศึกษาคร้ังนี้ ขอความกรุณา 
ตอบแบบสอบถามถามความเปนจริง ขอมูลท่ีทานตอบแบบสอบถามน้ี จะเปนขอมูลในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 ผูรายงานขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงในการตอบแบบสอบถามน้ี 
 
 

ช่ือผูวิจัย นางสาวอินทิรา ไมตรี 
ตําแหนงนักวชิาการเงินและบัญชี 
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ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนจริงของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูบริหาร 
  อาจารย 
  บุคลากร 
ตอนท่ี 2  แบบสอบถามการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 1.  กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอตามความคิดเห็นท่ีเปนจริงของทาน คําตอบของทาน
จะเปนประโยชนมากในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองหมายเลข 5, 4, 3, 2 หรือ 1 โดยแตละหมายเลข มี
ความหมายดังนี้ 
 5 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

ขอท่ี หัวขอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

1 การจัดทํางบประมาณ        
2 การอนุมัติงบประมาณ (Approval)      
3 การบริหารงบประมาณ (Execution)      
4 การติดตามงบประมาณ (Evaluation)      
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ตอนท่ี 3  แบบสอบถามความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
คําชี้แจง  
 1.  กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอตามความคิดเห็นท่ีเปนจริงของทาน คําตอบของ 
ทานจะเปนประโยชนมากการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ เงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองหมายเลข 5, 4, 3, 2 หรือ 1 โดยแตละหมายเลข 
มีความหมาย ดังนี ้
 5 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

ขอท่ี หัวขอความพงึพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณเงนิรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

ระดับความพงึพอใจ 
5 4 3 2 1 

1 การจัดทํางบประมาณ        
2 การอนุมัติงบประมาณ (Approval)      
3 การบริหารงบประมาณ (Execution)      
4 การติดตามงบประมาณ (Evaluation)      

 
ตอนท่ี 4 ทานมีขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
     ขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหเปนอยางดยีิ่ง 


