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The objective of this research was to study the formation and organization of networks of 

participation in the conservation of forest resources of Ban Na E-san community, Tha Kradan 
Sub-district, Sanam Chai Khet District, Chachoengsao Province. In-depth interviews were 
conducted by two key informant groups: 3 people from the government and 6 people from Ban Na 
E-san agroforest group (Ban Na E-san tree seedling group). 

From the results, it was found that the network formation of Ban Na E-san community 
was naturally formed through community initiative with no formal structure. The community was 
aware of a problem then formed the group to solve or mitigate problems comprising of: 1) awareness 
of the problem and realization of the need to form a group; 2) the search for good leadership for 
the network; 3) creating joint benefits, and; 4) creating a network using a learning platform as a 
tool to conduct activities and exchange knowledge. From the results of the study on the network 
organization of Ban Na E-san community, it was found that there is clear network management 
for the present group as follows: 1) network planning; 2) network member responsibilities 
arrangement; 3) communication systems arrangement, and; 4) shared learning system 
arrangements. The aims were to seek solutions to the problems and obstacles, to maintain the 
traditional way of life (to have enough to eat for life), and to live self-sufficiently and self-
reliantly without external social burdens. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ทรัพยากรป่าไมน้บัเป็นทรัพยากรพื้นฐานท่ีกล่าวไดว้า่เป็นแหล่งผลิตขั้นปฐมภูมิ 

(Primary producer) เป็นท่ีมาของส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศ มีความส าคญันานปัการ เช่น ความส าคญั
ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ความส าคญัในเชิงเศรษฐศาสตร์ การเมืองและการปกครอง 
ความส าคญัในการควบคุมสภาวะแวดลอ้ม ตลอดจนความส าคญัในการเป็นแหล่งท่องเท่ียว               
และนนัทนาการใหก้บัชุมชน นบัตั้งแต่ในอดีตท่ีมนุษยไ์ดเ้ร่ิมพึ่งพาตนเอง มนุษยเ์รียนรู้ท่ีจะ               
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้เน่ืองจากทรัพยากรป่าไมเ้ป็นแหล่งปัจจยัส่ี อนัไดแ้ก่ อาหาร เส้ือผา้ 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค เม่ือมนุษยมี์การตั้งถ่ินฐานอยูร่วมกนัเป็นสงัคม                   
กเ็ร่ิมมีการจบัจองพื้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง มีการปฏิสมัพนัธ์กนัในสงัคม มนุษยเ์ร่ิมเรียนรู้          
ท่ีจะใชพ้ื้นท่ีเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสร้างท่ีอยูอ่าศยั การท าเกษตรกรรม         
ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นแต่ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าไมท้ั้งส้ิน จนกระทัง่ถึงยคุสมยั                 
ท่ีมีความกา้วหนา้ในสงัคมมนุษยม์ากข้ึน มนุษยเ์รียนรู้ท่ีจะคิดคน้เทคโนโลยแีละวิทยาการต่าง ๆ ข้ึนมา 
เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต มีการน าทรัพยากรจากป่าไมม้าใชป้ระโยชน์                 
ท าใหป่้าไมถู้กท าลายมากข้ึน ซ่ึงการท าลายป่าไมห้รือท าใหป่้าไมมี้ความเส่ือมโทรมจะส่งผล             
ต่อความเป็นอยูแ่ละการด ารงชีวิตของส่ิงมีชีวิต ไม่วา่จะเป็นมนุษย ์พืช และสตัว ์

จากรายงานขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัการป่าไมข้องส านกัจดัการท่ีดินป่าไม ้กรมป่าไม ้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระบุวา่ พื้นท่ีของประเทศไทยมีอยู ่513,115.02            
ตารางกิโลเมตร และจากการส ารวจ ในปี พ.ศ. 2504 ซ่ึงเป็นปีแรกท่ีส ารวจพื้นท่ีป่าไมด้ว้ยวิธีแปล
ภาพถ่ายดาวเทียม ปรากฏวา่ ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม ้273,629 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 
53.33 ซ่ึงมากกวา่คร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีประเทศ ส่วนสถิติของพื้นท่ีป่าไมล่้าสุดในปี พ.ศ. 2558 พบวา่ 
ประเทศไทยเหลือพื้นท่ีป่าไมอ้ยูเ่พียง 163,656.64 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 31.62 ของพื้นท่ี
ประเทศ (ส านกัแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม,้ 2558) 

กรมป่าไมแ้ละกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช เป็นหน่วยงานหลกัท่ีไดด้ าเนินการ
ป้องกนัปราบปรามการละเมิดกฎหมายป่าไมม้าโดยตลอด รวมทั้งภารกิจดา้นการส่งเสริมการปลูกป่า 
ซ่ึงมีส่วนท าใหส้ถานการณ์ดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไมมี้แนวโนม้ไปในทิศทางท่ีดี           
แมว้า่ทางรัฐบาลจะก าหนดพื้นท่ีบางส่วนเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์แต่กย็งัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน 
เพราะเป็นการท างานเพียงดา้นเดียวของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เพราะฉะนั้น การพฒันาทรัพยากรป่าไมใ้หค้วบคู่
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ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีย ัง่ยนื จะตอ้งไดรั้บการยอมรับและไดรั้บความร่วมมือ             
จากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในทรัพยากรนั้น ๆ ใหมี้ส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวทางหรือร่วมปรึกษาหารือ ก าหนดแนวนโยบายและวธีิการด าเนินงาน                  
ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้เพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการแบบบูรณาการมากยิง่ข้ึน 

การจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินนั้นมีความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อระบบเศรษฐกิจ              
ความเป็นอยูท่ ั้งของคนในทอ้งถ่ินเอง อีกทั้งยงัมีบทบาทและความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เน่ืองจากสงัคมไทยส่วนใหญ่ยงัเป็นสงัคมเกษตรกรรมท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัพื้นฐานการผลิต         
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ดงันั้น ผลจากความเส่ือมโทรม                   
ของทรัพยากรธรรมชาติ ยอ่มจะส่งผลต่อวถีิชีวิต เศรษฐกิจ สงัคมในทอ้งถ่ิน รวมถึงระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไปดว้ย (ระว ีถาวร, นิตยา เม้ืยมมิตร และรังสรรค ์เหตุออ๊ต, 2551, หนา้ 2) 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไดมี้การบญัญติัไว ้                 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 โดยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) รองรับ มีการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกัการของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงใน 3 แนวทาง คือ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ            
การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และการพฒันาคุณค่า 
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติมีความยัง่ยนืสมดุลและเป็นธรรม ซ่ึงมีแนวทางในการด าเนินการท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 

1.  ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร โดยการกระจายอ านาจ
การจดัการทรัพยากรใหชุ้มชนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและการสร้าง
เครือข่ายอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการจดัตั้งป่าชุมชน 

2.  พฒันาระบบการจดัการร่วมเพื่ออนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ โดยใหชุ้มชน      
มีส่วนร่วมในการปลูกฟ้ืนฟสูภาพป่า มีการวางมาตรการควบคุมการใชป้ระโยชน์                                 
จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเขม้งวด เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวต้ลอดไป 

กรมป่าไมแ้ละกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดจ้ดัท าโครงการต่าง ๆ             
ซ่ึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการฟ้ืนฟ ูอนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้         
ในหลายรูปแบบ เช่น การส่งเสริมการปลูกป่าโดยภาคเอกชนและเกษตรกร การจ าแนกการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน โดยแบ่งพื้นท่ีตามลกัษณะการใชท่ี้ดินเป็น 3 ประเภท คือ พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
และพื้นท่ีเกษตรกรรม การส่งเสริมการปลูกฟ้ืนฟปู่าในวาระส าคญัต่าง ๆ ในพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าธาร 
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อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และในชุมชนต่าง ๆ การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ           
ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า โดยใหชุ้มชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
และไดรั้บผลตอบแทนดว้ย นอกจากนั้นกรมป่าไมไ้ดใ้หค้วามส าคญัในการส่งเสริมการจดัตั้งป่าชุมชน 
เน่ืองจากเป็นแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคญัท่ีเปิดโอกาสใหชุ้มชนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการ
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืภายใตก้ฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการด าเนินงานไดมี้การจดัท าแผนแม่บทการพฒันาป่าชุมชน โดยมีวตัถุประสงค ์         
ระยะยาวเพื่อพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของประชาชนและองคก์รประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติภายใตก้ารแนะน าและก ากบัดูแลของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (กรมป่าไม,้ 2552) 

องคก์รชุมชนมีจุดเด่นในเร่ืองของวิธีการท างานท่ีคล่องตวั มีความสามารถในการเขา้ถึง
ชุมชนในระดบัต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี และไดใ้หค้วามสนใจกบัการแกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ิน
อยา่งจริงจงั การสร้างเครือข่ายการท างานโดยอาศยัจุดแขง็ต่าง ๆ ของภาคประชาชน                         
จึงช่วยเพิ่มประสิทธิผลในการจดัการปัญหาชุมชน กรณีตวัอยา่งในดา้นน้ีพบไดบ่้อยคร้ังจากเครือข่าย
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการรักษาความสงบและความปลอดภยั          
ในชุมชน เป็นตน้ (วีระศกัด์ิ เครือเทพ, 2550, หนา้ 17) โดยเครือข่ายเป็นแนวปฏิบติัท่ีมีมานาน           
ในความหมายท่ีกวา้ง เครือข่ายคือหวัใจของวิถีชุมชนในอดีต ซ่ึงผูค้นอยูร่่วมกนัแบบพึ่งพาอาศยักนั 
ทั้งในชุมชนและกบัชุมชนอ่ืน ๆ มีความสมัพนัธ์แบบเครือข่ายท่ีแสดงออกทางกิจกรรมท่ีท ากนั
สม ่าเสมอหรือเป็นคร้ังคราว ทั้งน้ี เพือ่ความอยูร่อดของชุมชน เพราะแมมี้อ านาจรัฐอยู ่แต่กไ็ม่ได้
ครอบลงไปถึงวิถีปฏิบติัของชุมชน (เสรี พงศพ์ิศ, 2548, หนา้ 197) และเครือข่ายความร่วมมือ             
ยงัเป็นหนทางและวิธีการท่ีจะน าพาชุมชนไปสู่ความเขม้แขง็ เน่ืองจากเครือข่ายเป็นตวัน า                   
ไปสู่การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ ตลอดจนการพฒันาการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่ง
กลุ่มบุคคลและองคก์รท่ีมีความสนใจหรือมีวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั เป็นเสมือนการระดมความคิด
ของทุกฝ่าย เพือ่ท่ีจะร่วมกนัผลกัดนัใหชุ้มชนมีการพฒันาและพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด ท่ีผา่นมา              
กลุ่มและองคก์รท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้น ต าบล ส่วนใหญ่ยงัขาดการประสานการท างานเพื่อช่วยเหลือ
เก้ือกลูซ่ึงกนัในระหวา่งกลุ่ม ไม่มีการเช่ือมโยงเครือข่ายองคก์รชุมชนระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
รวมทั้งประสบปัญหาขาดความรู้และทกัษะในการบริหารจดัการ จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งสนบัสนุน
ใหเ้กิดการประสานเครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีใหเ้กิดการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั                     
และผนึกก าลงักนัในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะท าใหส้ามารถน าไปสู่ความเขม้แขง็
ของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง (จนัทรนนัท ์เหล่าพนันา, 2546, หนา้ 2) 

ชุมชนบา้นนาอีสาน ส่วนใหญ่อพยพมาจากจงัหวดัต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เช่น บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีษะเกษ อุดรธานี หนองคาย ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม นครราชสีมา 
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และบางจงัหวดัในภาคกลาง เช่น เพชรบูรณ์ มาตั้งรกรากท่ีต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในพื้นท่ีรอยต่อของเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤๅไน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520             
โดยเร่ิมจากมาเป็นคนงานรับจา้งตดัไม ้จากนั้นกพ็ากนัจบัจองท่ีท ากินและปลูกสร้างบา้นเรือน           
ในบริเวณป่าเส่ือมโทรมแลว้ชกัชวนญาติพี่นอ้งมาอาศยัอยูเ่พิ่มเติม จนกระทัง่ปัจจุบนับา้นนาอีสาน
มีสมาชิกในชุมชนประมาณ 315 ครัวเรือน มีประชากรอาศยัอยู ่971 คน อยูใ่นความดูแลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา (องคก์ารบริหารส่วนต าบล        
ท่ากระดาน, 2560) 

ในช่วงปี พ.ศ. 2537 ผูใ้หญ่วบูิลย ์เขม็เฉลิม เกษตรกรอาวโุสและผูน้ าทางความคิด             
ดา้นการจดัการวนเกษตรในพื้นท่ีภาคตะวนัออกร่วมกบักลุ่มพระสงฆอ์อกยาตราเพื่อส ารวจทรัพยากร
ในเขตป่ารอยต่อ 5 จงัหวดั ไดม้าพบกบักลุ่มชาวบา้นในชุมชนบา้นนาอีสาน ซ่ึงก าลงัอยูใ่นสภาพ       
ท่ีอ่อนแอทั้งดา้นขวญัก าลงัใจและการจดัการชุมชน อีกทั้งยงัประสบภาวะหน้ีสินเพิ่มพนู                     
จากนโยบายปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เช่น มนัส าปะหลงั ปอ และขา้ว ซ่ึงเป็นระบบเกษตร                
ท่ีพึ่งสารเคมีเขม้ขน้ ทั้งยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี และยาปราบศตัรูพืช สร้างผลกระทบต่อสมดุล                   
ของระบบนิเวศ สุขภาพของประชาชน เพิม่ตน้ทุนในการเพาะปลูกของเกษตรกร และบัน่ทอน           
ความเขม้แขง็ของชุมชน แต่เม่ือกลุ่มชาวบา้นไดพ้บปะพดูคุยและรับแนวคิดเร่ืองวนเกษตร                 
จากผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม แนวคิดดงักล่าวไดจุ้ดประกายความคิดใหแ้ก่แกนน าชาวบา้นหลายคน      
ในการคน้หาตวัเองและแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชนร่วมกนั 

ในปี พ.ศ. 2539 แกนน าชาวบา้นไดเ้ดินทางไปศึกษาดูงานท่ีศูนยว์นเกษตรบา้นผูใ้หญ่วิบูลย ์
เขม็เฉลิม อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดเ้ห็นกระบวนการจดัการพืชผกัในทอ้งถ่ิน            
และสมุนไพรพื้นบา้นในระบบวนเกษตรท่ีเนน้ความหลากหลายทางชีวภาพและโครงสร้าง                
ของสงัคมพืช ซ่ึงความรู้และประสบการณ์ท่ีทางกลุ่มแกนน าไดรั้บในคร้ังนั้นส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
วิถีชีวิตและทิศทางการจดัการอยา่งย ัง่ยนื 

ในปี พ.ศ. 2541 ชุมชนบา้นนาอีสานไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายป่าชุมชนรอยต่อ         
5 จงัหวดัภาคตะวนัออก มีการเช่ือมประสานกบัชุมชนอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีป่ารอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
และเป็นแบบอยา่งในการมาศึกษาดูงาน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชนต่าง ๆ รวมถึงสถานศึกษา 
องคก์รภาครัฐและเอกชน จากชุมชนท่ีอ่อนแอส้ินหวงัพลิกฟ้ืนมาสู่ชุมชนท่ีเขม้แขง็และมีแนวทาง     
การจดัการอยา่งย ัง่ยนื (รางวลัลูกโลกสีเขียว, 2560) 

ชุมชนบา้นนาอีสาน ไดรั้บรางวลัลูกโลกสีเขียว คร้ังท่ี 4 ประจ าปี 2545 ประเภทชุมชน 
(รางวลัชมเชย) เป็นแบบอยา่งชุมชนกูว้กิฤตจากการสัง่สมองคค์วามรู้และสรุปบทเรียนดว้ยตนเอง 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากผูท้  าลายสู่การขยายเครือข่ายความร่วมมือในการฟ้ืนฟทูรัพยากรแบบองคร์วม 
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คืนวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนใหก้ลบัมาพึ่งตนเองได ้และสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
และในปี พ.ศ. 2549 ชุมชนบา้นนาอีสานไดป้ระกาศจดัตั้งเป็นแหล่งเรียนรู้ตามแนวปรัชญา                
เศรษฐกิจพอเพยีง โดยมีนายเล่ียม บุตรจนัทา ปราชญช์าวบา้น เป็นผูถ่้ายทอดองคค์วามรู้ใหก้บัผูท่ี้สนใจ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

จากความส าคญัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ชุมชนบา้นนาอีสาน นบัวา่เป็นชุมชนตน้แบบของ            
การรวมกลุ่มเพือ่ร่วมกนัต่อสูเ้พื่อหาทางออกใหก้บัปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจนประสบความส าเร็จ
และไดก้ลบัคืนสู่วิถีชีวิตแบบ “มีกินมีใชต้ลอดชีวิต” มีชีวิตแบบพอเพยีงและสามารถพึ่งตนเองได ้    
มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัและมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ชาวบา้นมีการรวมกลุ่มกนั           
แบบไม่เป็นทางการ เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีโครงสร้างท่ีไม่สลบัซบัซอ้น มีแกนน า       
ท่ีเขม้แขง็ มีการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559            
ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานเก่ียวกบั
การเพาะพนัธ์ุกลา้ไมป่้าใหก้บัชุมชนบา้นนาอีสานเพื่อฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มในพื้นท่ี                             
และเป็นการสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัเกษตรกรภายในชุมชน 

ดงันั้น จึงท าใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ถึงการก่อรูปเครือข่าย 
และการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน      
ต  าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อใหไ้ดอ้งคค์วามรู้ท่ีมีประโยชน์               
และเป็นรูปธรรมกบัการส่งเสริมพฒันาองคก์รเครือข่ายชุมชนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1.  เพื่อศึกษาการก่อรูปเครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชน             

บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
2.  เพือ่ศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้             

ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ 

กรณีศึกษา ชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดแ้ก่ 
แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ขอ้มูลพื้นฐานบา้นนาอีสาน              
ต  าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง                       
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โดยในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะศึกษาตามทฤษฎีการจดัการเครือข่ายของเกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ 
(2543, หนา้ 60) ท่ีกล่าวไวว้า่ ในการจดัการเครือข่ายจะประกอบไปดว้ย การก่อรูปเครือข่าย               
และการจดัระบบบริหารเครือข่าย โดยระบุวา่การก่อรูปเครือข่าย มีองคป์ระกอบ คือ 1) การสร้าง
ความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั 2) การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์                      
3) การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย 4) การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่ายและการจดัระบบ
บริหารเครือข่าย มีองคป์ระกอบ คือ 1) การจดัผงักลุ่มเครือข่าย 2) การจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิก
ในเครือข่าย 3) การจดัระบบติดต่อส่ือสาร 4) การจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั 5) การจดัระบบสารสนเทศ 
แต่จากผลการศึกษา พบวา่ การก่อรูปเครือข่ายและการจดัระบบบริหารเครือข่ายของชุมชน                
บา้นนาอีสาน มีความแตกต่างจากทฤษฎีการจดัการเครือข่ายของเกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ                 
(2543, หนา้ 60) กล่าวคือ การก่อรูปเครือข่ายของชุมชนบา้นนาอีสาน ประกอบดว้ย 1) การสร้าง
ความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั 2) การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย                  
3) การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ 4) การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย ส าหรับการจดัระบบ
บริหารเครือข่ายของชุมชนบา้นนาอีสาน ประกอบดว้ย 1) การจดัผงักลุ่มเครือข่าย 2) การจดับทบาท
หนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย 3) การจดัระบบติดต่อส่ือสาร 4) การจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั 
ผูว้ิจยัจึงน ามาพฒันาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ไดท้ราบถึงการก่อรูปเครือข่ายและการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วม

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต                       
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

2.  สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการเครือข่ายชุมชนอ่ืน ๆ ตลอดจนน าไป        
ใชเ้ป็นแนวทางใหก้บัผูท่ี้จะท าการวิจยัในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัต่อไป 

3.  ผลการวิจยัท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ทางวิชาการดา้นเครือข่ายชุมชนสามารถน าไปพฒันา
องคค์วามรู้เดิมและองคค์วามรู้ใหม่ได ้
 

ขอบเขตของการวจิยั 
ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเก่ียวกบัเครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ 

กรณีศึกษา ชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชนบา้นนาอีสาน  
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

1.  การสร้างความตระหนกัในปัญหา 
และส านึกในการรวมตวั 
 

2.  การแสวงหาแกนน าท่ีดี                          
ของเครือข่าย 
 

3.  การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ 
 
 
4.  การสร้างแนวร่วมสมาชิก                 
ของเครือข่าย 
 

1.  การจดัผงักลุ่มเครือข่าย 
 

2.  การจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิก 
ในเครือข่าย 
 

3.  การจดัระบบติดต่อส่ือสาร 
 
 
4.  การจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั 
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ประกอบดว้ย การศึกษาการก่อรูปเครือข่ายและการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี (Case study) กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน              

ชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีการก าหนด               
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1.  กลุ่มภาครัฐ จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช และผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16 บา้นนาอีสาน 

2.  กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) จ านวน 6 คน ไดแ้ก่ 
ปราชญช์าวบา้น และสมาชิกกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดระยะเวลาในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ช่วงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2559-เมษายน 

พ.ศ. 2560 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
เครือข่าย หมายถึง รูปแบบความสัมพนัธ์ขององคก์รชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน 

อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีสมคัรใจเขา้มาร่วมกนัด าเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนั โดยท่ีสมาชิกหรือองคก์รนั้นยงัสามารถด าเนินกิจกรรมของตนเอง                
ใหส้ามารถบรรลุผลไปพร้อมกนัได ้ซ่ึงการท างานร่วมกนัจะอาศยัการติดต่อประสานงาน 
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เรียนรู้ร่วมกนั ใหทุ้กคนเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายอยา่งเท่าเทียมกนั         
และตอ้งมีการก าหนดโครงสร้าง บทบาท อ านาจ หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยของเครือข่ายอยา่งชดัเจน 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดเ้ขา้มาร่วมกนัด าเนินกิจกรรมดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้                          
ซ่ึงคนท่ีเขา้มาร่วมนั้นต่างไดรั้บผลของการด าเนินการ โดยเฉพาะการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 

เครือข่ายการมีส่วนร่วม หมายถึง ความเช่ือมโยงระหวา่งบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์ร         
ท่ีสมคัรใจเพือ่แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั ท ากิจกรรมร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ภายใตว้ตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั ซ่ึงมีการติดต่อและประสานกนัของชุมชนบา้นนาอีสาน 
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

การอนุรักษ ์หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรในชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา อยา่งชาญฉลาด เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนสูงสุด             
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และสามารถใชไ้ดเ้ป็นเวลายาวนานท่ีสุด ทั้งน้ี ตอ้งใหสู้ญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด 
และตอ้งมีการกระจายการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรโดยทัว่ถึงกนั 

ทรัพยากรป่าไม ้หมายถึง ของป่าหรือผลิตภณัฑจ์ากป่าไมท่ี้มีอยูใ่นชุมชนบา้นนาอีสาน 
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เช่น พืชสมุนไพร ผลไมป่้า เห็ดป่า              
ท่ีสามารถอ านวยประโยชน์ในทุก ๆ ดา้นใหแ้ก่สงัคมหรือชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม 

การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้หมายถึง การใชท้รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน 
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา อยา่งชาญฉลาด เพื่อใหเ้กิดประโยชน์          
ต่อชุมชนสูงสุดและสามารถใชไ้ดเ้ป็นเวลายาวนานท่ีสุด รวมทั้งการกระจายการใชป้ระโยชน์            
ใหแ้ก่ชุมชนโดยทัว่ถึงกนั มีการท านุบ ารุงและน ามาใชอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมกบักาลเทศะ                 
และพยายามใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด โดยใชม้าตรการการอนุรักษโ์ดยตรงผสมผสาน
กบัการใชม้าตรการทางสงัคม 

การก่อรูปเครือข่าย หมายถึง การท่ีชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เกิดความตระหนกัและต่ืนตวัในปัญหาใดปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึน แลว้ลงมือริเร่ิม       
ในการรวมตวักนัเขา้เป็นกลุ่ม เพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงหรือบรรเทา โดยมีหลกัการ           
ท่ีประกอบไปดว้ย การสร้างความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั การสร้างจุดร่วม          
ของผลประโยชน์ มีการแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย และการสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย 

การสร้างความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั หมายถึง การท่ีชุมชน                    
บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เกิดการรับรู้และเขา้ใจในปัญหา
ต่าง ๆ ของชุมชน และมีความตอ้งการท่ีจะรวมตวัเป็นกลุ่มหรือเครือข่ายเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 

การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย หมายถึง การท่ีชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เสาะหาบุคคลท่ีเป็นผูน้ าหลกัของกลุ่มหรือเครือข่าย               
ท่ีมีอิทธิพลเพียงพอในการผลกัดนัการท างานต่าง ๆ ของชุมชน 

การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน ์หมายถึง การท่ีชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดรั้บผลประโยชน์ส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิงจากการเขา้มา
มีส่วนร่วมในกลุ่มหรือเครือข่าย 

การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย หมายถึง การท่ีชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา การเสาะหาคนท่ีความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกนั
แลว้ดึงเขา้มาร่วมเครือข่ายท่ีตรงกบัแนวคิดแลว้ใหเ้ขาไปขายความคิดเพือ่เสาะหาสมาชิกร่วมเครือข่าย
ต่อไป 
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การจดัระบบบริหารเครือข่าย หมายถึง กระบวนการท างานของเครือข่ายชุมชน               
บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย                 
ท่ีก าหนดไว ้โดยมีหลกัการท่ีประกอบไปดว้ย การจดัผงักลุ่มเครือข่าย การจดับทบาทหนา้ท่ี                      
ของสมาชิกในเครือข่าย การจดัระบบติดต่อส่ือสาร และการจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั 

การจดัผงักลุ่มเครือข่าย หมายถึง การน าขอ้มูลของกลุ่มหรือเครือข่ายชุมชนบา้นนาอีสาน 
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา มาจดัท าเป็นแผนท่ีหรือแผนผงัของเครือข่าย
ในภาพรวมตามความสนใจและวตัถุประสงคข์องเครือข่าย 

การจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย หมายถึง การจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิก
ในเครือข่ายชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา                  
เพื่อใหส้มาชิกแต่ละคนรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ซ่ึงจะเป็นการป้องกนัการสบัสนและเกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งสมาชิก 

การจดัระบบติดต่อส่ือสาร หมายถึง การจดักระบวนการสนทนาเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วม
ระหวา่งสมาชิกของเครือข่ายชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต                      
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการแพร่กระจายความคิดของสมาชิก
เครือข่าย 

การจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั หมายถึง การพฒันาสมาชิกของเครือข่ายชุมชน                     
บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา อยา่งต่อเน่ือง                              
ผา่นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชนบา้นนา

อีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในบทน้ี จะเป็นการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบไปดว้ย 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย  
2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
3.  แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 
4.  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
5.  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 
6.  ขอ้มูลพื้นฐานบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
7.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

แนวคดิเกีย่วกบัเครือข่าย 
ความหมายของเครือข่าย 
Frederickson (1980 อา้งถึงใน วีระศกัด์ิ เครือเทพ, 2550, หนา้ 32) ใหค้วามหมาย                 

ของเครือข่ายการท างานวา่เป็นการจดัโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ 
ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และเป็นความสมัพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
(Reciprocal) โดยท่ีองคก์รต่าง ๆ ภายในเครือข่ายมีเป้าหมาย ค่านิยมในทางวิชาชีพ หรือมีอุดมการณ์                      
ในการด าเนินงานร่วมกนั 

Oxford English Reference Dictionary (2001 อา้งถึงใน วิชยั แสงศรี, 2552, หนา้ 24)                  
ไดใ้หค้วามหมายของเครือข่ายวา่หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ติดต่อส่ือสาร 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ต่าง ๆ เพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ ทั้งทางอาชีพและสงัคม 

Segerman Peck (1991 อา้งถึงใน ศรัณย ์เจริญศิริ, 2556, หนา้ 23) ไดใ้หค้วามหมายวา่ 
เครือข่าย คือ การรวมตวักนัของบุคคลเพื่อการเช่ือมโยงติดต่อกนั มีความสนใจในส่ิงเดียวกนั มี
ประสบการณ์ร่วมกนั ติดต่อกนัเพื่อใหส้ามารถบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 

Starkey (1997 อา้งถึงใน สรัญญา จุฑานิล, 2556, หนา้ 14) จากการสงัเคราะห์เครือข่าย               
ในหลายประเทศ พบวา่ เครือข่ายอาจจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการจากหน่วยราชการหรือหน่วยงาน
พฒันาเอกชน หรืออาจเกิดข้ึนแบบไม่เป็นทางการดว้ยการวางแผนการท ากิจกรรมร่วมกนัของบุคคล
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หรือองคก์รท่ีสมคัรใจ โครงสร้างของเครือข่ายมีไดห้ลายรูปแบบ แต่กมี็ความส าคญันอ้ยกวา่
กระบวนการติดต่อกนัหลายทิศทางของสมาชิกภายในเครือข่าย ไม่ใช่การส่งจดหมายข่าวไปใหส้มาชิก
ตามรายช่ือเท่านั้น แต่ตอ้งมีการแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูลระหวา่งกนั ช่องทางการแลกเปล่ียน           
และร่วมมือภายในเครือข่ายสามารถจดัข้ึนในลกัษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบติัการ               
หรือการทดลอง การสัมมนา การเผยแพร่เอกสาร และการท ากิจกรรมร่วมกนั 

กาญจนา แกว้เทพ (2538, หนา้ 60) ไดใ้หค้  าจ ากดัความเร่ืองเครือข่าย (Network)                
ไวว้า่ ค  าวา่ Network ในภาษาองักฤษใหภ้าพพจน์ท่ีชดัเจน คือ “Net” หรือ “ตาข่าย” ท่ีโยงใยถึงกนั 
และพร้อมท่ีจะ “Work” เม่ือตอ้งการใชง้าน ดงันั้น ความหมายของ “เครือข่าย” จึงหมายถึง รูปแบบหน่ึง
ของการประสานงานบุคคล กลุ่มหรือองคก์รหลายองคก์รท่ีต่างกมี็ทรัพยากรของตวัเอง มีเป้าหมาย 
มีวิธีท างาน และมีกลุ่มเป้าหมายของตวัเอง บุคคล กลุ่มหรือองคก์รเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาประสานงานกนั
อยา่งมีระยะเวลานานพอสมควร แมอ้าจจะไม่ไดมี้กิจกรรมร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอกต็าม                     
แต่กจ็ะมีการวางรากฐานเอาไว ้เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความตอ้งการท่ีจะขอความช่วยเหลือ                  
หรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อแกปั้ญหากส็ามารถติดต่อไปได ้

กองส่งเสริมและพฒันาเครือข่าย (2547, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายของเครือข่ายวา่หมายถึง 
การร่วมมือระหวา่งปัจเจกบุคคล กลุ่ม องคก์ารประเภทเดียวกนั หรือเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงระหวา่ง
กลุ่ม องคก์ารต่างประเภทกนั ซ่ึงมีหลายระดบัตั้งแต่การเช่ือมโยงระหวา่งปัจเจกต่อปัจเจก                 
การเช่ือมโยงระหวา่งปัจเจกกบักลุ่ม การเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มต่อกลุ่ม โดยด าเนินงานภายใตเ้ป้าหมาย
และวิธีการท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ 

เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543, หนา้ 28) ไดใ้หค้วามหมายของเครือข่ายวา่เครือข่าย        
อาจเป็นการร่วมมือระหวา่งปัจเจกบุคคล/ กลุ่ม/ องคก์ารประเภทเดียวกนั หรืออาจเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงระหวา่งกลุ่ม/ องคก์รต่างประเทศ เครือข่ายมีไดห้ลายระดบั ตั้งแต่การเช่ือมโยงระหวา่ง
ปัจเจกต่อปัจเจก เช่น การเช่ือมโยงระหวา่งขา้ราชการกบัขา้ราชการดว้ยกนั การเช่ือมโยงระหวา่ง
ปัจเจกกบักลุ่ม เช่น การเช่ือมโยงระหวา่งสถานศึกษากบัผูป้กครอง การเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มต่อกลุ่ม 
เช่น การเช่ือมโยงระหวา่งสถานศึกษากบัสถานศึกษาดว้ยกนั หน่วยงานราชการกบัหน่วยงานเอกชน 
สถานศึกษากบัหน่วยงานธุรกิจ เป็นตน้ และการเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่ายต่อเครือข่าย                      
กลายเป็นเครือข่ายยอ่ยภายใตเ้ครือข่ายใหญ่ ดงัภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2  การเช่ือมโยงของปัจเจกต่อปัจเจก (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2543, หนา้ 29) 
 

 
 
ภาพท่ี 3  การเช่ือมโยงของปัจเจกต่อกลุ่ม (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2543, หนา้ 30) 
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ภาพท่ี 4  การเช่ือมโยงของกลุ่มต่อกลุ่ม (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2543, หนา้ 31) 
 

 
 
ภาพท่ี 5  การเช่ือมโยงของเครือข่ายต่อเครือข่าย (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2543, หนา้ 32) 
 

ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและเห็นภาพ จึงไดย้กแบบจ าลองของเครือข่าย                          
ทั้งท่ีเป็นเครือข่ายและไม่เป็นเครือข่าย ดงัท่ีไดแ้สดงในภาพท่ี 6-11 แบบจ าลองเครือข่ายท่ีแสดง         
ใหเ้ห็นตั้งแต่กลุ่มหรือองคก์รท่ีไม่มีการเช่ือมโยงกนัเลย จนเร่ิมมีการรับขอ้มูลจากศูนยก์ลาง               
แต่ยงัไม่มีการติดต่อแลกเปล่ียนกนั เป็นเพยีงการรับค าสัง่ซ่ึงยงัไม่เรียกวา่เป็นเครือข่ายไปจนกวา่        
จะมีการติดต่อการแลกเปล่ียนกนัระหวา่งกลุ่มจึงเร่ิมนบัวา่เป็นเครือข่าย 
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ภาพท่ี 6  แต่ละองคก์รไม่มีการเช่ือมโยงกนั (ยงัไม่เป็นเครือข่าย) 
 

 
 
ภาพท่ี 7  มีการกระจายขอ้มูลจากองคก์รท่ีเป็นศูนยก์ลางไปยงัองคก์รต่าง ๆ แต่เป็นเพียงการรับขอ้มูล 
                อยา่งเดียว ไม่มีการแลกเปล่ียนกลบัมา (ยงัไม่ใช่เครือข่าย) 
 

 
 
ภาพท่ี 8  ความร่วมมือระหวา่งองคก์รเป็นไปในลกัษณะติดต่อผา่นองคก์รศูนยก์ลาง 
               โดยแต่ละองคก์รไม่มีการติดต่อกบัเครือข่ายอ่ืนหรือองคก์รอ่ืน รวมถึงไม่มีการติดต่อ 
               กนัเองโดยตรงระหวา่งองคก์รสมาชิก 
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ภาพท่ี 9  องคก์รทั้งหมดมีการเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนัโดยตรง โดยไม่มีองคก์รกลาง (นบัเป็นเครือข่าย 
               ท่ีสมบูรณ์แบบในทางทฤษฎี แต่ไม่เหมาะกบัสภาพความเป็นจริง) 
 

 
 
ภาพท่ี 10  เครือข่ายท่ีมีองคก์รกลาง โดยแต่ละองคก์รสมาชิกมีการติดต่อซ่ึงกนัและกนั 
                 และองคก์รกลางเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการติดต่อสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิก 
 

 
 
ภาพท่ี 11  รูปแบบเครือข่ายท่ีกระจายศูนย ์สมาชิกเครือข่ายสามารถติดต่อซ่ึงกนัและกนั 
                 และยงัติดต่อกบัองคก์รอ่ืน ๆ โดยมีผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน (เลขานุการ)  
                 มีหลายคน 
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ปาริชาติ วลยัเสถียร, พระมหาสุทิตย ์อบอุ่น และสหทัยา วิเศษ (2546, หนา้ 305)                 
ไดใ้หค้  าจ ากดัความเร่ืองเครือข่ายวา่ หมายถึง การเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการ
ด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบและอยา่งเป็นธรรม เพื่อปฏิบติัภารกิจอยา่งใด
อยา่งหน่ึงร่วมกนั โดยท่ีแต่ละฝ่ายยงัคงปฏิบติัภารกิจหลกัของตนเองต่อไปอยา่งไม่สูญเสีย
เอกลกัษณ์และปรัชญาของตนเองการเช่ือมโยงน้ีอาจเป็นรูปแบบของการรวมตวักนัอยา่งหลวม ๆ 
เฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยูใ่นรูปของการจดัองคก์รท่ีเป็นโครงสร้างของความสมัพนัธ์กนั
อยา่งชดัเจน 

วิชยั แสงศรี (2552, หนา้ 27) ใหค้วามหมายของเครือข่ายวา่หมายถึง การสร้างความสมัพนัธ์
ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีหลกัการ ขอ้ตกลง และแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนระหวา่งคน
กบัคน คนกบักลุ่ม กลุ่มกบักลุ่ม และเครือข่ายต่อเครือข่าย ความสมัพนัธ์ดงักล่าวเป็นความสมัพนัธ์
เชิงแลกเปล่ียนความรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ โดยอาจผา่นเขา้มาทางผูน้ ากลุ่มหรือสมาชิกของกลุ่ม       
ใหส้มาชิกของกลุ่มท่ีประกอบอาชีพเดียวกนัและท างานร่วมกนั เป็นวิธีการถ่ายทอดท่ีท าใหทุ้กคน     
มีส่วนร่วม ทั้งน้ี จะประสบความส าเร็จไดเ้พราะมีผูน้ าท่ีดีท่ีมุ่งใหเ้กิดผลประโยชน์ร่วมกนั                  
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจึงประสบความส าเร็จ นอกจากน้ี การเรียนรู้ของสมาชิกในเครือข่าย              
มีอยูต่ลอดเวลา การเรียนรู้บางอยา่งกรั็บจากภายนอกเขา้มาเกือบทั้งหมด แต่บางอยา่งกมี็การปรับ
และประยกุตใ์หใ้ชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของชุมชน                  
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพฒันาวิชาชีพ 

วีระศกัด์ิ เครือเทพ (2550, หนา้ 35) ใหค้วามหมายเครือข่ายในทางรัฐประศาสนศาสตร์วา่ 
คือ การจดัรูปแบบความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างของการท างานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ                       
ตั้งแต่สองหน่วยงานข้ึนไป ซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชนท่ีแสวงหาก าไร                   
หน่วยงานพฒันาเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร กลุ่มอาสาสมคัรของประชาชนหรือองคก์รระหวา่งประเทศ 
เพื่อร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินภารกิจของสาธารณะบางประการ โดยมีองคก์รภาครัฐเป็นแกนหลกั
ของเครือข่าย 

เสรี พงศพ์ิศ (2548, หนา้ 8) ไดอ้ธิบายไวว้า่ เครือข่าย ในปัจจุบนัมีความหมายประการหน่ึง 
คือ ขบวนการทางสงัคมอนัเกิดจากการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม องคก์ร สถาบนั          
โดยมีเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และความตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั อีกประการหน่ึง หมายถึง 
วฒันธรรมองคก์ร ซ่ึงวฒันธรรมองคก์รในกระบวนทศัน์น้ีจะไม่เนน้การใชอ้  านาจในการบริหารจดัการ 
แต่เนน้การจดัความสมัพนัธ์ใหม่ การสร้างบรรยากาศการท างานท่ีดี สร้างแรงบนัดาลใจใหทุ้กคน
อยากท างาน จนท าใหเ้กิดเป็นความร่วมมือเพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีดี และท างานแบบประสานพลงั 
(Synergy) 
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กล่าวโดยสรุปไดว้า่ เครือข่าย หมายถึง รูปแบบความสมัพนัธ์ของคน กลุ่มคน หรือสังคม
ท่ีเขา้มาร่วมกนัด าเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนั โดยท่ีสมาชิกหรือองคก์รนั้น
ยงัสามารถด าเนินกิจกรรมของตนเองใหส้ามารถบรรลุผลไปพร้อมกนัได ้ซ่ึงการท างานร่วมกนั         
จะอาศยัการติดต่อประสานงาน แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เรียนรู้ร่วมกนั ใหทุ้กคนเป็นส่วนหน่ึง
ของเครือข่ายอยา่งเท่าเทียมกนั และตอ้งมีการก าหนดโครงสร้าง บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วย
ของเครือข่ายอยา่งชดัเจน 

องค์ประกอบของเครือข่าย 
รุ่งโรจน์ เพชรบูรณิน (2546, หนา้ 22) อธิบายเก่ียวกบัองคป์ระกอบของเครือข่ายไวว้า่ 

องคป์ระกอบของเครือข่าย ประกอบดว้ย 
1.  สมาชิก เครือข่ายจะตอ้งเร่ิมตน้จากสมาชิก ซ่ึงหากเครือข่ายมีสมาชิกมาก                      

ตอ้งมีการจดัแบ่งหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ เพื่อท าหนา้ท่ีในการจดัการการประสานงาน 
2.  กรรมการ ผูป้ระสานงาน เพื่อใหเ้กิดการน าเครือข่ายจ าเป็นตอ้งมีผูป้ระสานงานเพื่อให้

เกิดการจดัการท่ีดีต่อกระบวนการท่ีท าใหส้มาชิกสามารถน าพาเครือข่ายขบัเคล่ือนไปดว้ยพลงัร่วม 
3.  เป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์ตอ้งมีความชดัเจนของเป้าหมาย เพราะมีความส าคญัต่อ

การเขา้ร่วมและคงอยูข่องสมาชิก ตลอดจนสามารถสนองตอบความตอ้งการหรือภารกิจของตนเอง
หรือองคก์ร 

4.  กิจกรรม เครือข่ายตอ้งมีกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองและเนน้การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543, หนา้ 36) กล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของเครือข่ายวา่

มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 7 ประการ คือ 
1.  การรับรู้มุมมองร่วมกนั (Common perception) การรับรู้ร่วมกนัถือเป็นหวัใจของเครือข่าย 

เพราะหากสมาชิกไม่มีความเขา้ใจในการเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย จะมีผลท าใหก้ารประสานงาน            
และการขอความร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปไดย้ากล าบาก แต่ทั้งน้ี มิไดห้มายความวา่สมาชิก
ของเครือข่ายไม่สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่างกนั เพราะมุมมองท่ีแตกต่างยอ่มมีประโยชน์         
ช่วยใหเ้กิดการสร้างสรรคใ์นการท างาน แต่ตอ้งอยูภ่ายใตจุ้ดร่วมของเครือข่ายท่ีสมาชิกยอมรับกนั 
หาไม่แลว้ความแตกต่างท่ีมีอยูจ่ะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหกัในท่ีสุด ยกตวัอยา่งการรับรู้
มุมมองร่วมกนั อาทิ มีความเขา้ใจในปัญหา มีส านึกในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มีประสบการณ์         
ในปัญหาร่วมกนั มีความตอ้งการความช่วยเหลือในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั เป็นตน้ 

2.  การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Common vision) สมาชิกในเครือข่ายจะตอ้งมองเห็นจุดมุ่งหมาย
ในอนาคตร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เขา้ใจถึงทิศทางเดียวกนั และการมีเป้าหมาย          
ท่ีจะด าเนินไปดว้ยกนั จะช่วยท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวมีพลงั เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทา            



 19 

ความขดัแยง้อนัเกิดจากมุมมองท่ีแตกต่างลงไปได ้แมว้า่วสิยัทศัน์ร่วมจะเป็นส่ิงท่ีตอ้งใชเ้วลา            
ในการสร้างใหเ้กิดข้ึน แต่กจ็  าเป็นตอ้งสร้างใหเ้กิดข้ึนได ้และสมาชิกของเครือข่ายกค็วรมีวิสยัทศันย์อ่ย
ส่วนตวัท่ีสอดคลอ้งไปดว้ยกนักบัวิสยัทศันข์องเครือข่าย 

3.  การมีผลประโยชนแ์ละความสนใจร่วมกนั (Mutual interests/ benefits)                         
เครือข่ายเกิดจากการท่ีสมาชิกแต่ละคนต่างกมี็ความตอ้งการของตนเอง แต่ความตอ้งการเหล่านั้น      
จะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู ่การรวมเป็นเครือข่ายจึงตอ้งตั้งอยูบ่นฐาน
ของผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับโอกาสในความกา้วหนา้ ความสุข 
ความพึงพอใจ เป็นตน้ 

4.  การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง (All stakeholders participation) 
จะตอ้งเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในเครือข่าย ซ่ึงการมีส่วนร่วมยอ่มเป็นเง่ือนไข             
ท่ีท าใหเ้กิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมลงมือกระท าอยา่งแขง็ขนั 

5.  การเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั (Complementary relationship) คือ การท่ีสมาชิก               
ของเครือข่ายต่างกต็อ้งเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีจุดแขง็ของฝ่ายหน่ึงไปช่วยแกไ้ขจุดอ่อน          
ของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงจะท าใหผ้ลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัเป็นเครือข่าย
มากกวา่การไม่สร้างเครือข่ายแต่ต่างคนต่างอยู ่

6.  การพึ่งพิงอิงร่วมกนั (Interdependence) สมาชิกของเครือข่ายต่างจ าเป็นตอ้งพึ่งพา         
ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิกในเครือข่าย เพื่อใหเ้กิดการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั การจะท าใหส้มาชิก
หรือหุน้ส่วนของเครือข่ายยดึโยงกนัใหแ้น่นหนา จ าเป็นตอ้งท าใหหุ้น้ส่วนแต่ละคนรู้สึกวา่               
หากเอาหุน้ส่วนคนใดคนหน่ึงออกไปจะท าใหเ้ครือข่ายลม้ลงไปได ้การด ารงอยูข่องหุน้ส่วนแต่ละคน
จึงจ าเป็นต่อการด ารงอยูข่องเครือข่าย ซ่ึงการพึ่งพิงอิงร่วมกนัน้ีจะส่งผลท าใหส้มาชิก                         
ตอ้งมีการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนัโดยอตัโนมติั 

7.  การปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน (Interaction) สมาชิกในเครือข่ายตอ้งท ากิจกรรมร่วมกนั 
เพื่อใหเ้กิดการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั เช่น มีการติดต่อกนัผา่นทางการเขียน                     
หรือการพบปะพดูคุย การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั หรือมีกิจกรรมประชุมสมัมนาร่วมกนั 
เป็นตน้ การปฏิสมัพนัธ์ยงัช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้ระหวา่งกนัมากข้ึน อนัจะช่วยใหเ้ครือข่ายเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 

กล่าวสรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของเครือข่ายนั้น เร่ิมแรกส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด คือ 1) สมาชิก 
ถือวา่เป็นองคป์ระกอบเบ้ืองตน้ท่ีก่อใหเ้กิดความเป็นเครือข่าย สมาชิกจะเป็นเป็นผูริ้เร่ิมและด าเนินงาน
ทุกอยา่งเพื่อน ามาซ่ึงการรวมกลุ่มรวมตวักนัของสมาชิกคนอ่ืน ๆ 2) จุดมุ่งหมาย คือ ในการด าเนินงาน
ยอ่มมีเหตุผลของการมาร่วมกนัเพือ่ท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยมีวตัถุประสงคแ์ละกระบวนการ
เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย และหากสมาชิกเขา้ใจถึงเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกนัและด าเนินไป
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ดว้ยกนั จะช่วยท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวของเครือข่ายมีพลงัมากข้ึน 3) กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วม
ขององคก์ร คือ การด าเนินงานขององคก์รท่ีท าใหค้นเขา้มาร่วมกนั พึ่งพาอาศยัและการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัผา่นกิจกรรมต่าง ๆ หากไม่มีกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมขององคก์ร                    
พฒันาการของเครือข่ายจะเป็นไปอยา่งชา้ ๆ และอาจถอดถอยลง ดงันั้น การมีส่วนร่วม                       
และการแลกเปล่ียนจึงเสมือนกลไกส าคญัท่ีท าใหค้วามเป็นเครือข่ายด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง 
องคป์ระกอบอ่ืน ๆ ของเครือข่ายนั้น การจ าแนกรายละเอียดข้ึนอยูก่บัประเภทหรือลกัษณะการท างาน
ของแต่ละเครือข่าย รวมถึงเกณฑใ์นการจ าแนกท่ีเนน้ไปในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
พระมหาสุทิตย ์อาภากโร (2547, หนา้ 84) กล่าวไวว้า่ การแบ่งประเภท รูปแบบ               

และลกัษณะความสมัพนัธ์ของเครือข่ายกเ็พื่อสร้างความเขา้ใจใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน จากพฒันาการของ
ความเป็นเครือข่ายในสงัคมไทย จะเห็นไดว้า่ มีกระบวนการเกิดข้ึนของเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน รวมทั้งในดา้นแนวคิด 
กิจกรรม กมี็กระบวนการแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายออกเป็นนยัต่าง ๆ ดงันั้น                  
ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายจึงมีความแตกต่างกนัไปตามนิยามและกิจกรรมท่ีแต่ละกลุ่ม           
หรือผูใ้ชกิ้จกรรมเครือข่ายก าหนดข้ึน ดงัน้ี 

1.  เครือข่ายเชิงพื้นท่ี หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มองคก์ร เครือข่ายท่ีอาศยัพื้นท่ีรูปธรรม 
เป็นกระบวนการพฒันาท่ีอาศยักิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเป็นเป้าหมายน าทางและเป็นการพฒันา
แบบบูรณาการท่ีไม่แยกส่วนต่าง ๆ ออกจากกนั สามารถจดัลกัษณะโครงสร้างความสมัพนัธ์ได้
หลายระดบัตามพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 

 1.1  การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐ อาทิ เครือข่ายระดบัหมู่บา้น 
ต าบล และเครือข่ายระดบัอ าเภอ เครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดบัภูมิภาค เครือข่ายระดบัประเทศ 
เครือข่ายองคก์รระหวา่งประเทศ ฯลฯ 

 1.2  การแบ่งพื้นท่ีตามความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ เครือข่ายลุ่มแม่น ้าปิง 
เครือข่ายอ่าวปัตตานี เครือข่ายป่าเขาสก ฯลฯ 

 กิจกรรมและความสมัพนัธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นท่ีนั้น จะอาศยัพื้นท่ีทางกายภาพ            
เป็นฐานก าหนดกิจกรรมและประเดน็ปัญหา กล่าวคือ จะมีการเช่ือมโยง องคก์ร และเครือข่ายยอ่ย
ในพื้นท่ีใหเ้ขา้มาร่วมปรึกษาหารือและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีร่วมกนั                    
โดยใชก้ระบวนการท่ีหลากหลาย ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการร่วม การบูรณาการการจดัการ      
เชิงพื้นท่ีและการใชป้ระเดน็กิจกรรมเป็นภารกิจในการท างานร่วมกนั กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนของเครือข่าย
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ดงักล่าว จะมีความสมัพนัธ์ทั้งดา้นวฒันธรรม สงัคม เศรษฐกิจ และการใชท้รัพยากรท่ีมาจากพื้นท่ี
เป็นส าคญั 

 ส่วนโครงสร้างความสมัพนัธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นท่ีนั้น จะมีลกัษณะกระบวนการท างาน
ทั้งในแนวด่ิงและแนวราบ โดยมีการรวมศูนยกิ์จกรรมเขา้สู่ส่วนกลางในระดบัพื้นท่ีขนาดใหญ่          
และมีศูนยป์ระสานยอ่ยในพื้นท่ีขนาดเลก็ เพื่อใหเ้กิดกิจกรรม การส่ือสาร และความเคล่ือนไหว         
มีแกนน าผูป้ระสานงานและคณะท างานในเครือข่ายมาร่วมผลกัดนักิจกรรมใหก้ลุ่มองคก์ร                 
และเครือข่ายยอ่ยอ่ืน ๆ ท างานตามหนา้ท่ีและภารกิจของตน ในขณะท่ีความสมัพนัธ์ในแนวราบ         
จะมีการประสานเครือข่ายตามประเดน็ท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีแลว้มาก าหนดกิจกรรมร่วมกนั 

2.  เครือข่ายเชิงประเดน็กิจกรรม ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีใชป้ระเดน็กิจกรรมหรือสถานการณ์     
ท่ีเกิดข้ึนเป็นปัจจยัหลกัในการรวมกลุ่มองคก์ร โดยมองขา้มมิติในเชิงพื้นท่ี มุ่งเนน้การจดัการ             
ในประเดน็กิจกรรมนั้น ๆ อยา่งจริงจงั และพฒันาใหเ้กิดความร่วมมือกบัภาคีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง           
โดยลกัษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเดน็กิจกรรมนั้นสามารถแบ่งลกัษณะและโครงสร้าง
ของเครือข่ายไดอ้ยา่งมากมาย ตามประเดน็กิจกรรมและความสนใจท่ีเกิดข้ึนของฝ่ายต่าง ๆ               
ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่ไดย้ดึติดกบัพื้นท่ีด าเนินการ แต่ใชห้ลกัของกิจกรรม     
ท่ีเกิดข้ึนเป็นตวัก าหนดความเป็นเครือข่าย อาทิ เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบา้น 
เครือข่ายธนาคารหมู่บา้น เครือข่ายผูสู้งอาย ุเครือข่ายดา้นคุม้ครองผูบ้ริโภค เครือข่ายส่ิงแวดลอ้ม 
เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิมนุษยชน เครือข่ายสุขภาพ ฯลฯ 

เครือข่ายเชิงประเดน็กิจกรรมนั้น ส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากประเดน็ปัญหาและความสนใจ
ของผูท่ี้ท างานในกิจกรรมนั้น ๆ แลว้หาแนวร่วมและพฒันาเครือข่ายข้ึนมา ดงันั้น กิจกรรม
ความสมัพนัธ์ของเครือข่ายจึงเกิดข้ึนจากการรวมตวัของหลายปัญหาเหล่านั้น และใชค้วามเป็น
เครือข่ายนั้น เป็นเคร่ืองมือในการพฒันากิจกรรม โดยใชว้ิธีการท่ีหลากหลายในการสร้างโอกาส
และการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งการสร้างความสมัพนัธ์แบบพหุภาคี 

กิจกรรมการท างานของเครือข่ายเชิงประเดน็นั้น ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะมีการท างาน          
ในแนวราบ เพราะเกิดจากความสนใจในประเดน็ปัญหาเดียวกนัของปัจเจกบุคคล กลุ่ม องคก์ร          
และเครือข่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีโครงสร้างความสมัพนัธ์มีทั้งแนวด่ิง
และแนวราบ โดยจะมีองคก์รแม่ข่ายหรือหน่วยงานหลกัท่ีท างานในดา้นนั้น ๆ เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน
การท างานของเครือข่ายยอ่ยในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละเครือข่ายท่ีอยูใ่นพื้นท่ีต่างกมี็ความเป็นอิสระ      
ในการด าเนินการกบัประเดน็นั้น ๆ ภายใตศ้กัยภาพของตนเอง ดงันั้น กิจกรรมและความสมัพนัธ์      
ท่ีเกิดข้ึน จะมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมและการพึ่งพาอาศยั เช่น เครือข่ายส่ิงแวดลอ้ม                     
ในระดบัประเทศ เขา้ไปมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมการท างานของเครือข่ายส่ิงแวดลอ้มยอ่ย
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ในพื้นท่ีบางจงัหวดั และมีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายประเดน็อ่ืน ๆ ซ่ึงอาจก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ ดงัแสดงในภาพท่ี 12 

 

 
 
ภาพท่ี 12  ความสมัพนัธ์ของเครือข่ายเชิงประเดน็กิจกรรม (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร,  
                  2547, หนา้ 89) 
 

ภาพแสดงความสมัพนัธ์และการเช่ือมโยงของเครือข่ายตามประเดน็กิจกรรมน้ี                  
จะเห็นไดว้า่มีการเช่ือมโยงกิจกรรมจากเครือข่ายกิจกรรมเลก็ ๆ เขา้เป็นเครือข่ายใหญ่ในระดบัจงัหวดั
และระดบัประเทศ โดยท่ีทุกฝ่ายต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการท างานในระยะเวลาและสถานการณ์
ท่ีเหมาะสม และในขณะเดียวกนัแต่ละเครือข่ายกท็  าหนา้ท่ีตามวตัถุประสงคห์ลกัของตน                    
โดยไม่สูญเสียความเป็นเอกลกัษณ์และความเป็นเครือข่ายท่ีมีเป้าหมายเฉพาะตน 

3.  เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหนา้ท่ี ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัภารกิจกิจกรรม 
และการก่อตวัของกลุ่มผลประโยชน์ในสงัคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซ่ึงอาจแบ่งเป็น
เครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองคก์รพฒันาเอกชน โดยเครือข่ายต่าง ๆ 
ดงักล่าวมุ่งเนน้การด าเนินการภายใตก้รอบแนวคิด หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกั              
ของหน่วยงานหรือโครงสร้างหลกัของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ 

ลกัษณะและโครงสร้างของเครือข่ายประเภทน้ี มีการก่อตวัตามภารกิจของกลุ่มผลประโยชน์ 
โดยกลุ่มผลประโยชน์อาจใหก้ารสนบัสนุนในการจดัตั้งเครือข่ายหรือเขา้ไปเสริมสร้างใหเ้กิด
กระบวนการเรียนรู้และมีกระบวนการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจ กิจกรรม และเป้าหมายหลกั        
ของกลุ่ม/ หน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนนั้น อาจมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายเชิงพื้นท่ี
และเครือข่ายประเดน็กิจกรรมได ้ถา้แต่ละฝ่ายเห็นความส าคญัในการรวมพลงัเพื่อการแกไ้ขปัญหา
ในภาพรวม ส าหรับสงัคมไทยนั้น อาจแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได ้4 ภาคส่วนใหญ่ ๆ คือ เครือข่าย
ภาครัฐ เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน 
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กิจกรรมและความสมัพนัธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหนา้ท่ี อาจมีกิจกรรม              
และความสมัพนัธ์ท่ีทบัซอ้นกนัอยู ่ส่วนใหญ่เป็นความพยายามของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีตอ้งการสร้างจุดยนื 
สร้างพื้นท่ีทางสงัคมและการมีส่วนร่วมในการพฒันา โดยแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ต่างกพ็ฒันากิจกรรม
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายในภาคส่วนของตน ดงันั้น กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน             
ของเครือข่ายประเภทน้ี จึงมีความหลากหลายตามภารกิจของภาคส่วนนั้น ๆ ส่วนความสมัพนัธ์        
ของเครือข่ายประเภทน้ีกมี็ความหลากหลายเช่นกนั โดยเครือข่ายภาครัฐส่วนใหญ่จะมีโครงสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัเครือข่ายอ่ืน ๆ ในแนวด่ิง มีกระบวนการส่งเสริมใหเ้กิดการจดัตั้งใหก้บัเครือข่าย
ภาคประชาชนหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเป็นความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ ซ่ึงอาจมีการครอบง าในเร่ือง           
ของทุน ทรัพยากร และการบริหารจดัการ ส่วนเครือข่ายของภาคประชาชนจะมีลกัษณะความสมัพนัธ์
ท่ีเช่ือมโยงภายใตร้ะบบความเช่ือและวฒันธรรมชุมชน มีลกัษณะความสมัพนัธ์ในแนวราบ               
ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนัและการพึ่งพาอาศยั ในขณะท่ีเครือข่ายของภาคธุรกิจเอกชนจะมีการท างาน
ในลกัษณะของการประสานผลประโยชน์ต่างตอบแทน ส่วนเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน                 
จะมีรูปแบบความสมัพนัธ์ในลกัษณะของการประสานงานและการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่ายนั้น ๆ 

อยา่งไรกต็าม เครือข่ายในแต่ละภาคส่วนดงักล่าว อาจมีการประสานความสมัพนัธ์            
โดยผา่นช่องทางการส่ือสารและการท างานร่วมกนั โดยไม่จ าเป็นอาศยัพื้นท่ีทางกายภาพ                    
แต่อาจอาศยัประเดน็กิจกรรมในการเช่ือมโยง ดงัแสดงในภาพท่ี 13 
 

 
 
ภาพท่ี 13  ความสมัพนัธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหนา้ท่ี (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, 
                 2547, หนา้ 92) 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถอธิบายไดถึ้งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายไดว้า่            
การจดัรูปแบบหรือประเภทของเครือข่ายนั้น ข้ึนอยูก่บักิจกรรมและโครงสร้างความสมัพนัธ์             
เชิงเครือข่ายขององคก์รนั้น ๆ และข้ึนอยูก่บัแต่ละองคก์รจะน าประเภทและรูปแบบเครือข่าย             
ท่ีเหมาะสมมาปรับใชก้บัองคก์รของตนใหก้ารท างานขององคก์รประสบความส าเร็จยิง่ข้ึน 

โครงสร้างของเครือข่าย 
เสรี พงศพ์ิศ (2548, หนา้ 204) กล่าววา่ โครงสร้างของเครือข่ายนั้น ประกอบดว้ย 

เครือข่ายเป็นทางการกไ็ด ้ไม่เป็นทางการกไ็ด ้โดยมีขอ้แตกต่างอยูท่ี่วา่เครือข่ายเป็นทางการ              
มีโครงสร้างการประสานงานอยา่งเป็นทางการ ขณะท่ีเครือข่ายไม่เป็นทางการไม่มีโครงสร้าง           
เป็นอยา่งไร ข้ึนอยูก่บัเป้าหมาย ทรัพยากร (เวลา เงิน คน) และข้ึนอยูก่บัสมาชิกเครือข่ายวา่ตอ้งการ
ใหมี้การจดัองคก์รอยา่งไร ถา้หากสมาชิกอยากแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารอยา่งเดียวกง่็าย แต่เครือข่าย
จ านวนมากตอ้งการมีโครงสร้างท่ีเป็นทางการเพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะถา้หากวา่ตอ้งการประสาน
กิจกรรมของสมาชิกดว้ย เพื่อท่ีจะไดห้ลีกเล่ียงการท างานซ ้าซอ้น 

อยา่งไรกดี็ เครือข่ายสามารถเปล่ียนแปลงได ้บางเครือข่ายอาจจะเร่ิมตน้แบบหลวม ๆ 
แลว้เร่ิมเป็นระบบและเป็นทางการมากข้ึน บางเครือข่ายอาจจะตรงกนัขา้ม คือ เร่ิมตน้อยา่งเป็นทางการ 
และค่อย ๆ เป็นเครือข่ายหลวม ๆ และไม่เป็นทางการในท่ีสุด 

Boissevain (1974 อา้งถึงใน สรัญญา จุฑานิล, 2556, หนา้ 23) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะ                           
ของโครงสร้างของเครือข่าย ดงัน้ี 

1.  ขนาดของเครือข่าย ประกอบดว้ย บุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์กนัจริง รวมถึงบุคคล            
ท่ีมีแนวโนม้วา่จะมีความสมัพนัธ์กนัภายหลงัเขา้ไวด้ว้ย 

2.  ความหนาแน่นภายในเครือข่าย หมายถึง ระดบัซ่ึงสมาชิกหรือบุคคลในเครือข่าย         
มีความสมัพนัธ์และแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัในเชิงการติดต่อส่ือสารทั้งในดา้นปริมณฑลและชนิด
ของขอ้มูล 

3.  ความเก่ียวพนักนัภายในเครือข่าย สามารถวดัไดจ้ากความหนาแน่น หมายถึง สาย
สมัพนัธ์ของบุคคลท่ีอาจเกิดข้ึนหรือไดเ้กิดข้ึนจริง และการเขา้ถึง หมายถึง จ านวนบุคคลภายใน
เครือข่ายโดยประมาณท่ีเช่ือมบุคคลทั้งสองคนเขา้ดว้ยกนัในระยะใกลชิ้ดท่ีสุด 

4.  ต  าแหน่งและสถานภาพของบุคคลในเครือข่ายจะแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัและโอกาส
ของการติดต่อกบับุคคลท่ีเป็นจุดศูนยก์ลาง 

5.  กลุ่มของความสมัพนัธ์ของบุคคลในเครือข่าย โดยสมาชิกภายในกลุ่มมีความสมัพนัธ์กนั
ค่อนขา้งสูง มีความใกลชิ้ดกนัเป็นพิเศษมากกวา่บุคคลท่ีเหลือในเครือข่าย กลุ่มจึงเป็นส่วนหน่ึง        
ของเครือข่าย ซ่ึงมีสดัส่วนของความสมัพนัธ์ภายในสูงกวา่ความสมัพนัธ์ภายนอกกลุ่ม 
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ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน ์(2553, หนา้ 80) ไดก้ล่าวถึง โครงสร้างแบบเครือข่ายวา่          
คือ โครงสร้างรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในยคุปัจจุบนั ซ่ึงมีความแตกต่างจากโครงสร้างแบบเดิม             
โดยส้ินเชิง โดยโครงสร้างแบบเครือข่ายหรือองคก์รแบบเครือข่าย ซ่ึงมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ ไม่มีชั้น
การบงัคบับญัชา มีความยดืหยุน่สูง ควบคุมโดยกลไกทางการตลาดมากกวา่กระบวนการทางการบริหาร 
โครงสร้างแบบเครือข่ายจะอยูบ่นพื้นฐานของการใชค้วามสามารถหลกั (Core competencies)            
ขององคก์รและจะไดรั้บทรัพยากรมาจากพนัธมิตรภายนอกและมีการจา้งเหมาบุคคลภายนอกในการงาน 
นอกจากน้ี โครงสร้างแบบเครือข่ายยงัมีรูปแบบการปฏิสมัพนัธ์ การไหลของขอ้มูลข่าวสาร              
ผลผลิตและคนในลกัษณะท่ีไม่หยดุน่ิง โดยเกิดจากความตอ้งการในช่วงเวลานั้นมากกวา่การวางแผน
ล่วงหนา้ ปฏิสมัพนัธ์น้ีบางคร้ังกเ็กิดข้ึนอยา่งชา้ ๆ บางคร้ังกเ็กิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และเม่ือไหร่            
ท่ีมีปฏิสมัพนัธ์เกิดข้ึน การติดต่อจะเป็นแบบตวัต่อตวั หรือระหวา่งบุคคล หรือกลุ่มท่ีตอ้งการท างาน 
ไม่จ าเป็นตอ้งผา่นสายการบงัคบับญัชา 

ดงันั้น ค่านิยมขององคก์ารแบบเครือข่ายจึงมีลกัษณะการแลกเปล่ียนและร่วมมือมากกวา่
ความเป็นเจา้ของ มีความไวว้างใจมากกวา่การระแวงสงสยั อ านาจมาจากความรู้มากกวา่ต าแหน่งหนา้ท่ี
ในการท างาน องคก์ารแบบเครือข่ายจะสามารถจดัการกบัปัญหาและโอกาสไดอ้ยา่งรวดเร็ว             
และไม่วา่การด าเนินงานจะประสบความส าเร็จหรือความลม้เหลว องคก์ารจะมีการเรียนรู้เพิ่มข้ึน 
องคก์ารแบบเครือข่ายจะเร่ิมจากหน่วยงานขนาดเลก็ ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายของแต่ละหน่วย 
มีการออกแบบซ่ึงเร่ิมจากภายในก่อน มีฝ่ายบริหารใหน้อ้ยท่ีสุด และจะเนน้ท่ีการออกแบบกระบวนการ
การท างานไม่ใช่โครงสร้างองคก์าร โดยน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการท างานแบบอตัโนมติั                   
มีการใชที้มงานเป็นพื้นฐานในการท างาน องคก์ารแบบเครือข่ายเหมาะสมส าหรับองคก์ารตอ้งการ
ความยดืหยุน่สูงและตอ้งตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มอยา่งรวดเร็ว                         
ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้งมีการจา้งเหมารับช่วงในการท างาน 

กล่าวโดยสรุป คือ การก าหนดโครงสร้างของเครือข่ายนั้น ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ           
และความสอดคลอ้งกบัลกัษณะการท างานของเครือข่าย โดยสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามความเหมาะสม 
สามารถใชไ้ดท้ั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพือ่ใหเ้กิดความยดืหยุน่ต่อการท างาน              
ซ่ึงจะท าใหก้ารท างานมีความสะดวกมากข้ึน 

การจัดการเครือข่าย 
เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543, หนา้ 60) กล่าวไวว้า่ ในการจดัการเครือข่ายตอ้งค านึงถึง

เง่ือนไข 2 ประการส าคญั ประการแรก คือ การค านึงถึงสภาพของเครือข่ายวา่อยูใ่นช่วงใด                
ของวงจรชีวิต การน าแนวทางต่าง ๆ ไปใชค้วรพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัระดบัพฒันาการของเครือข่าย 
ประการท่ีสอง คือ หน่วยงานหรือบุคลากรท่ีบริหารเครือข่าย การสร้างเครือข่ายโดยภาครัฐ               
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เป็นผูริ้เร่ิม ยอ่มแตกต่างจากเครือข่ายท่ีเอกชนเป็นผูริ้เร่ิม เครือข่ายท่ีบริหารโดยหน่วยงานราชการ
กบัเครือข่ายท่ีบริหารโดยประชาชนในชุมชนกมี็เง่ือนไขขอ้จ ากดัท่ีต่างกนั ซ่ึงในการจดัการเครือข่าย 
ประกอบดว้ย การก่อรูปเครือข่าย และการจดัระบบบริหารเครือข่าย มีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  การก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การก่อตวัของเครือข่ายอาจเกิดได ้2 แนวทาง
ใหญ่ ๆ แนวทางแรก คือ เครือข่ายท่ีเกิดจากรัฐเขา้ไปเป็นผูริ้เร่ิม (State initiative) กล่าวคือ หน่วยงาน
ภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิมเขา้ไปกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัในปัญหา สร้างความต่ืนตวัใหเ้กิด
ความสนใจรวมตวักนัและผลกัดนัใหเ้กิดการรวมตวัของประชาชน ตวัอยา่งเช่น การท่ีส่วนราชการ
พยายามผลกัดนัการสร้างหน่วยเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง อีกแนวทางหน่ึง คือ เครือข่ายท่ีประชาชน
เป็นแกนน าจดัตั้งโดยเกิดจากการริเร่ิมสร้างสรรคข์องกลุ่มประชาชนเอง (Citizen initiative) กล่าวคือ 
ประชาชนเกิดความตระหนกัและต่ืนตวัในปัญหาใดปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนแลว้ลงมือริเร่ิมในการรวมตวั
กนัเขา้เป็นกลุ่มเพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงหรือบรรเทาไป โดยท่ีองคก์รพฒันาเอกชน 
องคก์รวิชาการหรือส่ือมวลชนอาจมีส่วนเขา้มาช่วยสนบัสนุนกไ็ด ้แต่ภาคประชาชนเป็นแกนหลกั
ในการด าเนินงาน ซ่ึงแนวทางแรกเป็นแนวทางหลกัท่ีประเทศไทยมกัใชต้ั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั 
ขณะท่ีปัจจุบนัมีความพยายามผลกัดนัการก่อรูปของเครือข่ายตามแนวทางท่ีสองใหเ้พิ่มมากข้ึน 

ในการด าเนินงานควรท าไปทั้งสองแนวทางควบคู่กนั โดยพิจารณาถึงความสามารถ         
ในการรวมตวัของประชาชนเป็นหลกั หากประชาชนกลุ่มใดมีความสามารถในการรวมตวัเป็นเครือข่าย
ไดเ้อง หน่วยงานภาครัฐกไ็ม่สมควรเขา้ไปครอบง าบงการ (Manipulate) ในการก่อตวัของเครือข่าย 
แต่หากกลุ่มใดท่ียงัขาดสมรรถนะเพียงพอในการจดัตั้งกลุ่มข้ึนเอง หน่วยงานภาครัฐกอ็าจเขา้ไปช่วย
ในฐานะผูส้นบัสนุน (Supporter) และผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) ใหก้ารจดัตั้งเครือข่าย          
ท าไดง่้ายข้ึน โดยนยัน้ีจึงอาจส่ือความหมายไดว้า่ หน่วยงานราชการจ าเป็นตอ้งลดบทบาทในการคิด
แทนประชาชนใหน้อ้ยลง แต่เปิดช่องทางและโอกาสใหก้ลุ่มองคก์รชุมชนประชาคมไดท้ างาน         
และมีอ านาจในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน โดยภาครัฐควรปรับรูปแบบบทบาทเป็นผูส่้งเสริม
เอ้ืออ านวยสนบัสนุนใหก้ลุ่มองคก์รประชาชนมีอิสระมีส่วนร่วมรับผดิชอบและร่วมสร้างสรรค ์       
ในสงัคมในการท างานร่วมกนัเป็นเครือข่าย การก่อรูปเครือข่าย มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 1.1  การสร้างความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั การสร้างความตระหนกั
ใหค้นในสงัคมไดท้ราบในเร่ืองท่ีตอ้งการสร้างเครือข่าย จึงมีความจ าเป็นเพื่อเป็นการท าใหก้ระแส
เขา้ไปถึงระดบัรากหญา้ หลงัจากนั้นจึงใชก้ลยทุธ์ “การประชาสมัพนัธ”์ ส่ือสารใหส้ังคมรับรู้
เก่ียวกบัวิสยัทศัน์ของประเทศ และการใชก้ารประชาสมัพนัธ์กระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดส านึก             
อยากเขา้ร่วมการประชาสมัพนัธ์ส่ือสารอยา่งมีประสิทธิผลท่ีครอบคลุมถึงวตัถุประสงค ์นโยบาย 
กิจกรรมและแผนการด าเนินงาน จะช่วยใหส้งัคมรู้วา่เราก าลงัท าอะไรอยู ่และจะช่วยดึงดูดคน          
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ท่ีอยากมีส่วนร่วมใหเ้ขา้มาร่วมกบัเครือข่ายได ้การประชาสมัพนัธ์ในท่ีน้ีมิใช่เป็นเพียงการบอก 
“ขอ้มูลข่าวสาร” หากตอ้งเป็นการสร้างความเขา้ใจ  และสร้าง “ภาพลกัษณ์ (Image)” บางอยา่งลงไป
ในใจของประชาชนผูรั้บสาร ในลกัษณะเดียวกบัการสร้างภาพลกัษณ์ของสินคา้ตามหลกัการตลาด 
นอกจากน้ียงัตอ้งประชาสมัพนัธ์อยา่งมีกลยทุธ์ดว้ย หมายถึง การประชาสมัพนัธ์ไม่ควรใชว้ิธีการ 
“หวา่นกระจาย” ออกไป เพราะขอ้มูลข่าวสารจะกระเซ็นกระสายไปสู่ประชาชนคนละเลก็ละนอ้ย 
ดงันั้น อาจจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการประชาสมัพนัธ์ใหช้ดัเจนและใหน้ ้ าหนกั   
กบัแต่ละกลุ่มแตกต่างกนัไปตามระดบัความส าคญัเพื่อการจดัสรรทรัพยากร การประชาสมัพนัธ์     
จะเป็นไปตามล าดบัความส าคญัของกลุ่ม กลุ่มท่ีมีความส าคญัมากต่อการสร้างเครือข่ายกค็วรเป็นกลุ่ม
ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัมากเป็นพิเศษเพื่อโนม้นา้วจูงใจใหเ้ขา้ร่วมผกูพนักบัเครือข่าย 

 1.2  การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ ถา้เครือข่ายไม่มีเป้าหมายท่ีชดัเจน                    
เครือข่ายจะไร้พลงั เพราะสมาชิกต่างกไ็ม่ทราบวา่เครือข่ายน้ีจดัตั้งข้ึนมาดว้ยวตัถุประสงคใ์ด            
แมป้ระชาชนจะสนใจ 

แต่หากยงัมองไม่เห็นวา่เขาจะไดรั้บผลประโยชน์ส่ิงใดจากการเขา้มามีส่วนร่วมกค็งไม่มีใคร
ตอ้งการเขา้มาเป็นแนวร่วมของเครือข่าย ดงันั้น จึงตอ้งมองหาตวัร่วมหรือ “ประเดน็ (Issues)”          
ท่ีจะเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงท าใหเ้กิดการรวมตวักนัในลกัษณะท่ีถกัทอเขา้หากนัเป็นกลุ่มกอ้น                  
ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งประเดน็ท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ในการกระท าเช่นน้ีตอ้งค านึงถึงวา่กญุแจหลกั
ของการสร้างจุดร่วมอยูท่ี่การก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ใหป้ระโยชน์ต่อผูเ้ขา้ร่วม             
ซ่ึงจะส่งผลใหทุ้กภาคีอยากเขา้มีส่วนร่วมกบัเครือข่าย ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาวิจยัเพื่อคน้หา
ความตอ้งการเฉพาะเจาะจงวา่ประชาชนแต่ละกลุ่มมีความสนใจปัญหาการศึกษาในดา้นใด                
หรืออีกแนวทางท่ีเป็นไปได ้คือ การหยบิยกเอาความเดือดร้อนของชุมชนหรือประชาชนข้ึนมาเป็น
ตวัจุดกระแส นอกจากน้ีการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเขา้รวมตวั            
เป็นเครือข่ายเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก ซ่ึงสามารถด าเนินการดดัแปลงเป้าหมายและวตัถุประสงค ์             
ใหเ้ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน ส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ไปยงักลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง                       
หรือหากเป็นประเดน็ท่ีเป็นท่ีสนใจร่วมของสงัคมในภาพรวมกอ็าจใชก้ารประชาสมัพนัธ์อยา่งกวา้ง
ออกไปสู่สาธารณะชน อนัเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีจูงใจใหป้ระชาชนอยากเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย 

 1.3  การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย ในการด าเนินการใหเ้ครือข่ายประสบ
ความส าเร็จอาจตอ้งใชง้บประมาณและบุคลากรจ านวนมาก เพื่อใหเ้กิดแนวร่วมของประชาชนท่ีสนใจ 
แต่ในทางปฏิบติัดว้ยความจ ากดัของงบประมาณและบุคลากรท าใหเ้ป็นการยาก ถา้จะพยายามลงไป
ใหถึ้งประชาชนทุกกลุ่มตั้งแต่เร่ิมตน้ แนวทางท่ีเป็นไปได ้คือ การเสาะหา “แกนน า” เพื่อใหแ้กนน า
เหล่าน้ีเป็นผูข้ยายเครือข่ายต่อไป ซ่ึงแกนน า คือ “ผูเ้ล่นหลกั (Key actors)” ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
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และมีอิทธิพลเพียงพอในการผลกัดนัการท างานต่าง ๆ เช่น ดา้นนโยบาย ดา้นการสร้างกระแส          
ดา้นขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงอาจไม่ใช่นกัวิชาการแต่เพยีงผูเ้ดียว อาจเป็นนกัหนงัสือพิมพส่ื์อสารมวลชนต่าง ๆ 
นอกจากน้ีในบางกรณีอาจจะเสาะหา “ผูน้ าหลกั (Key leaders)” ในแต่ละกลุ่มใหย้อ่ยลงไปอีก           
ซ่ึงผูน้ าในท่ีน้ีหมายถึง บุคคลผูเ้ป็นท่ีเคารพนบัถือของคนในกลุ่มและมีอิทธิพลในการโนม้นา้วทิศทาง
ของกลุ่มได ้ผูน้ าหลกัเหล่าน้ีมกัมีบทบาทส าคญัในการเป็นผูน้ าและผูผ้ลกัดนัคนท่ีอยูใ่นแวดวง         
ของตนใหเ้กิดการร่วมแรงร่วมใจกนัสนบัสนุนเครือข่ายจนประสบความส าเร็จ ดงันั้น ในทางปฏิบติั
จึงตอ้งมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย (Target group) อยา่งเฉพาะเจาะจง 

 1.4  การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีเป็นตวัก าหนด
วา่เครือข่ายจะด าเนินการไปไดย้ ัง่ยนืมากนอ้ยเพียงใดกคื็อ ปริมาณและคุณภาพของสมาชิกเครือข่าย 
ดว้ยเหตุน้ี การสร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่ายใหก้วา้งขวางและการดึงปัจเจก/ กลุ่ม/ องคก์าร      
ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้เป็นสมาชิกเครือข่าย จึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย อาจขยายแนวร่วม
ผา่นระบบความสมัพนัธ์แบบตวัต่อตวั ในลกัษณะของการหาเครือข่ายแบบท่ีเรียกวา่ “ดาวกระจาย” 
ซ่ึงเป็นวิธีการขยายตวัของเครือข่ายระดบัชุมชนวิธีหน่ึงท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัและประสบความส าเร็จ
อยา่งสูง โดยวธีิการกคื็อ การเสาะหาคนท่ีความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกนัแลว้ดึงเขา้มาร่วม
เครือข่ายท่ีตรงกบัแนวคิดหรือเครือข่ายท่ีจะช่วยแกปั้ญหาของเขาได ้หลงัจากนั้นใหเ้ขาไป                
“ขายความคิด” เพื่อเสาะหาสมาชิกร่วมเครือข่ายต่อไป 

ในกรณีของการดึงกลุ่ม/ องคก์ารเขา้ร่วมเครือข่าย อาจพิจารณาจากระดบัความเขม้แขง็
ของกลุ่ม โดยควรเร่ิมตน้ท่ีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีการรวมตวักนัอยูแ่ลว้ ทั้งท่ีรวมตวักนัแบบหลวม ๆ 
ไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บา้น หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัเป็นทางการ เช่น สหกรณ์ประจ า
หมู่บา้น สมาคมผูป้กครองและครู ชมรมการศึกษา การเร่ิมตน้ในกลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัอยูแ่ลว้         
จะท าใหก้ารก่อตั้งเครือข่ายเป็นไปไดร้วดเร็วข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากเราไดก้ลุ่มท่ีมีการต่ืนตวั       
ในเร่ืองน้ีอยูแ่ลว้ เพราะกลุ่มเหล่าน้ีจะมีบุคลากรและสายสมัพนัธ์ในพื้นท่ีซ่ึงจะช่วยประหยดัทรัพยากร
ในการริเร่ิมไปเสนอหาเครือข่ายใหม่ ๆ บทบาทของผูท่ี้จะด าเนินการสร้างเครือข่ายในส่วนน้ี คือ 
การเจรจาโนม้นา้วใหค้นยนิดีเขา้เป็นสมาชิกของเครือข่าย โดยการใหเ้หตุผลช้ีแจงใหอ้งคก์ร
ประชาชนเห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บทั้งระดบัส่วนตวัและภาพรวมประกอบกบัตวัอยา่ง             
และแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในเครือข่ายได ้

2.  การจดัระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing) เม่ือมีคนสนใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก
ร่วมเครือข่าย หากไม่มีการจดัระบบของเครือข่ายท่ีดี เครือข่ายจะเกิดความสบัสนวุน่วาย                  
และความขดัแยง้ระหวา่งกนั อนัเน่ืองจากความไม่ชดัเจนในอ านาจหนา้ท่ี วิธีการท างาน ตลอดจน
การประสานงานระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั การจดัระบบของเครือข่ายจึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะช่วย      
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ใหเ้ครือข่ายด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน การบริหารงานเครือข่ายท่ีประกอบไปดว้ยคนหลายกลุ่ม           
หลายประเภท ต่างความคิดความเห็นกนั จ าเป็นตอ้งอาศยัความสามารถในการประสานประโยชน์
ระหวา่งสมาชิกในเครือข่าย การจดัระบบเครือข่ายมีองคป์ระกอบส าคญับางประการ ดงัน้ี 

 2.1  การจดัผงักลุ่มเครือข่าย (Mapping) ในการบริหารจดัการเครือข่าย                         
ควรตอ้งมีหน่วยงานรับผดิชอบในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลของเครือข่ายทุกกลุ่มท่ีด าเนินการ             
ในเร่ืองท่ีเครือข่ายเป็นอยูท่ ั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ โดยเอาขอ้มูล                
ของแต่ละเครือข่ายมาท าการจดัแผนท่ีหรือแผนผงัของเครือข่าย (Network map) ในภาพรวม           
จดัผงัตามความสนใจและวตัถุประสงคข์องเครือข่าย เพื่อจะไดท้ราบวา่มีเครือข่ายก่ีกลุ่มท่ีมีเป้าหมาย
ในการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั การกระจายตวัของเครือข่ายเป็นอยา่งไร การกระจายตวั       
ของเครือข่ายตามเป้าหมายการท างานเป็นอยา่งไร และท่ีส าคญัจะไดท้ราบวา่มีเป้าหมายในภาพรวมใด
ท่ียงัขาดเครือข่ายเขา้ไปช่วยจดัการ เพื่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะหาทางสร้างเครือข่ายเขา้มาสนบัสนุน
อุดช่องวา่งเหล่านั้น หากไดแ้ผนผงัของเครือข่ายท่ีครบถว้นมากเท่าใดกจ็ะยิง่ช่วยใหก้ารบริหารเครือข่าย
ในภาพรวมมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น แผนผงัเครือข่ายจะช่วยในการขยายเครือข่ายท่ีมีอยู ่          
ใหก้วา้งขวางออกไปดว้ย คือ หากเครือข่ายใดท่ีทราบวา่มีเครือข่ายอ่ืนท่ีด าเนินการโดยมีเป้าหมาย
สอดคลอ้งกบัเครือข่ายของตน เครือข่ายนั้นกอ็าจประสานงานเพื่อท าการขยายเครือข่ายออกไปได ้
แต่การจะท าเช่นน้ีไดจ้  าเป็นตอ้งมีองคก์ารใด หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นแกนกลางใหก้ลุ่มองคก์าร
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ผนวกเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย ลกัษณะเช่นน้ีจะเห็นไดว้า่ 
แผนท่ีเครือข่ายท่ีชดัเจนและทนัสมยัจะช่วยสนบัสนุนการรวมตวัเพื่อขยายเครือข่ายไดเ้ป็นอยา่งดี 
ดงันั้น จึงควรมีการปรับปรุงแผนท่ีเครือข่ายใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ เพื่อใหท้ราบวา่เครือข่ายใดท่ีเพิม่ข้ึนมา
และเครือข่ายใดท่ีลม้เลิกหายไป 

 2.2  การจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย (Role and responsibility)                
การบริหารจดัการเครือข่ายจ าเป็นตอ้งมีการจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย เพื่อใหส้มาชิก
แต่ละคนรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ซ่ึงจะเป็นการป้องกนัการสบัสนและเกิดความขดัแยง้ระหวา่ง
สมาชิก เน่ืองจากการท างานท่ีซ ้ าซอ้นกนั ดงันั้น องคป์ระกอบส าคญัของการจดัระบบเครือข่าย        
คือ การแบ่งบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของสมาชิกแต่ละคนใหช้ดัเจนวา่ แต่ละคนรับผดิชอบ
ส่วนใดของเครือข่าย และแต่ละฝ่ายจะสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัอยา่งไร 

 หลกัการส าคญัของการจดัแบ่งบทบาทหนา้ท่ี คือ การรวมเป็นเครือข่ายจะตอ้งน าเอา
ความสนใจ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญของสมาชิกแต่ละคนท่ีต่างกนัมาเสริมกนั                   
ซ่ึงการจะท าเช่นนั้นได ้จ าเป็นตอ้งมีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหแ้ต่ละคนไปตามศกัยภาพ
และความสนใจของเขา แต่ประเดน็ส าคญั คือ โดยปกติสมาชิกเครือข่ายมกัมีงานประจ า                   
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ท่ีตอ้งรับผดิชอบอยูแ่ลว้ มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีสามารถท างานใหเ้ครือข่ายแบบเตม็เวลา ส่งผลใหเ้วลา   
ท่ีจะอุทิศใหก้บัเครือข่ายมกัใหไ้ดไ้ม่เตม็ท่ีและไม่เตม็เวลา ดงันั้น การมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
ตลอดจนระบบการท างานอยา่งอ่ืน ๆ ควรเป็นไปในลกัษณะท่ีเอ้ือใหส้มาชิกเขา้ร่วมไดแ้มมี้เวลาจ ากดั 
โดยทัว่ไปแลว้เม่ือเครือข่ายไดข้ยายตวัไปในระดบัท่ีมีสมาชิกจ านวนมากและมีกิจกรรมหรือโครงการ
ท่ีร่วมกนัท าอยา่งต่อเน่ืองอยูส่ม ่าเสมอ สภาพเช่นน้ีจะเป็นแรงบีบใหเ้ครือข่ายจดัตั้งหน่วยธุรการข้ึนมา
ท าหนา้ท่ีจดัการงานประจ าของเครือข่ายในท่ีสุด 

 ในจ านวนสมาชิกของเครือข่าย บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการก าหนดความส าเร็จ
หรือลม้เหลวของเครือข่าย คือ ตวัผูน้ าของเครือข่าย การเกิดและการท าใหเ้ครือข่ายเขม้แขง็               
ลว้นข้ึนอยูก่บัตวัผูน้ าของเครือข่ายนั้น ๆ ดงันั้น การก าหนดตวัผูน้ าเครือข่ายท่ีมีภาวะผูน้ าเขม้แขง็
สามารถระดมความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม รวมทั้งมีความรู้และประสบการณ์ร่วมกบัเครือข่าย 
มีความเขา้ใจในปัญหาและความตอ้งการของกลุ่ม มีบารมีเป็นท่ียอมรับเช่ือถือของสมาชิก                
และท่ีส าคญั คือ สามารถบริหารจดัการกลุ่มได ้ในบางกรณีผูน้ ากลุ่มหรือเครือข่ายอาจมิใช่บุคคล
เพียงคนเดียว แต่เป็นคณะผูน้ า (Collective leadership) ท่ีประกอบไปดว้ยบุคคลหลากหลายในทอ้งถ่ิน
เขา้มาช่วยกนัได ้และในหลายกรณีท่ีเครือข่ายเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีต่างกมี็ผูน้ าของตน
อยูแ่ลว้ ผูน้ าจะรวมกนัเป็นคณะของผูน้ าของเครือข่าย เครือข่ายจะขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งมีพลงั           
หากคณะผูน้ าท่ีท างานประสานกนัอยา่งแนบสนิท แต่ถา้คณะผูน้ าเกิดความแตกแยกกนักจ็ะส่งผล     
ท าใหเ้ครือข่ายอ่อนก าลงัลงไป ไม่สามารถขบัเคล่ือนไปสู่ทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ด ้

 2.3  การจดัระบบติดต่อส่ือสาร (Communication system) การท างานเป็นเครือข่าย 
สมาชิกของเครือข่ายอาจมีความเขา้ใจในภารกิจของเครือข่ายไม่ครบถว้น จึงจ าเป็นตอ้งใช้
กระบวนการส่ือสารเพื่อแพร่กระจายความรู้และยกระดบัความตระหนกัในปัญหาของสมาชิก           
โดยการจดักระบวนการสนทนา (Conversation process) เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วม (Common 
perception) ระหวา่งสมาชิกของเครือข่าย การส่ือสารจึงเป็นเสมือนกลไกท่ีเช่ือมสมาชิกของเครือข่าย
เขา้หากนัและยงัเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการแพร่กระจายความคิด                          
ซ่ึงมีผลต่อการรักษาและขยายตวัของเครือข่าย 

 2.4  การจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั (Learning system) เครือข่ายจะพฒันากา้วหนา้      
ไปไดม้ากเพียงใด ข้ึนอยูก่บัระดบัความรู้ความสามารถของสมาชิกของเครือข่ายดว้ย                         
การท าใหเ้ครือข่ายแขง็แรงจึงตอ้งอาศยัระบบการพฒันาสมาชิกของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง               
ผา่นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั (Interactive action learning) ทั้งน้ี เน่ืองจากการรวมกลุ่มทางสงัคม
เป็นส่ิงท่ีไม่มีสูตรส าเร็จ การสร้างองคค์วามรู้เฉพาะของกลุ่มเป็นส่ิงจ าเป็น เพราะแต่ละกลุ่ม            
อยูใ่นบริบทแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ทั้งในเชิงของประวติัศาสตร์ วฒันธรรม สังคม ความเช่ือ             
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สถานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ การเรียนรู้ร่วมกนัจากการปฏิบติัจะช่วยใหเ้กิดองคค์วามรู้ในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์จริง ดงันั้น การจดัระบบการเรียนรู้            
อยา่งต่อเน่ืองจะช่วยสร้างและสะสมองคค์วามรู้ท่ีสามารถน ามาปรับใชแ้ละเพิ่มเติมไดต้ลอดเวลา 

 2.5  การจดัระบบสารสนเทศ (Information system) ในภาพรวมของการจดัการเครือข่าย
ควรตอ้งมีหน่วยงานท่ีเป็นแกนกลาง ท าหนา้ท่ีจดัระบบฐานขอ้มูล โดยท าการรวบรวมขอ้มูลทุกอยา่ง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการ ความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น 
รวมทั้งผลการวิจยั ทฤษฎี โครงการ ประสบการณ์ภาคปฏิบติั เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลหลกัในการท างาน 
ระบบสารสนเทศควรยดึหลกัการใชง้านไดง่้าย (User friendly) เป็นขอ้มูลท่ีทุกคนเขา้ถึงไดง่้าย 
(Accessible) และเผยแพร่ใหก้ระจายออกไปอยา่งกวา้งขวาง เครือข่ายฐานขอ้มูลท่ีดีจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการแลกเปล่ียนและเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั             
จะช่วยสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้และการต่อยอดทางปัญญาระหวา่งเครือข่าย ช่วยลดความสูญเสีย
ส้ินเปลืองทรัพยากรและเวลาจากการท างานซ ้าซอ้นและการลองผดิลองถูก 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การจดัการเครือข่ายนั้นมีวิธีการและกระบวนการ
ท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัออกไป หากไม่มีการจดัการเครือข่ายท่ีดี ยอ่มท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจน
ในวิธีการด าเนินงาน ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีในการประสานงานภายในองคก์รเครือข่าย                     
และหากมีการจดัการเครือข่ายท่ีมีการเช่ือมโยงการประสานงานเป็นกลุ่มอยา่งเป็นเครือข่ายร่วมกนั
อยา่งดีแลว้ ยอ่มสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเครือข่ายมากข้ึน และท าใหก้ารด าเนินงาน
ลุล่วงไปดว้ยดี 

ผลสัมฤทธ์ิของความเป็นเครือข่าย 
ในกระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น ส่ิงหน่ึงท่ีไดรั้บนอกจากผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้คือ ความร่วมมือและความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึง
ผลสมัฤทธ์ิของความเป็นเครือข่ายท่ีก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้และการพฒันาท่ีต่อเน่ือง ดงัน้ี 
(พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, 2547, หนา้ 106) 

1.  เกิดกระบวนการเรียนรู้ ไม่วา่จะเป็นปัจเจกบุคคลและผูท่ี้เขา้มาด าเนินงาน                   
ร่วมกบัเครือข่าย ส่ิงหน่ึงท่ีถือวา่เป็นกระบวนการเรียนรู้และเป็นทุนภายในตวัเอง คือ ทุกคนมีความรู้ 
ความสามารถและมีประสบการณ์มากข้ึน หลงัจากท่ีไดมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้และมีการท างานร่วมกนั 
โดยกระบวนการเรียนรู้นั้นจะช่วยใหบุ้คคลและองคก์รไดมี้การปรับตวัในการแสวงหาความรู้ใหม่ 
วิธีการใหม่ และแนวร่วมใหม่อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลใหก้ารท างานในดา้นต่าง ๆ ของเครือข่าย        
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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2.  การเพิ่มโอกาสในการแกไ้ขปัญหา กลุ่มเครือข่ายจ านวนไม่นอ้ยเช่นกนัท่ีพยายาม
ผลกัดนัในการแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มองคก์รของตน แต่ส่วนหน่ึงไม่ประสบความส าเร็จ                 
เน่ืองจากปัญหาท่ีประสบอยูน่ั้น เป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอ่ืน               
หรือปัญหาอ่ืน ๆ การรวมกลุ่มและการประสานงานกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเป็นการเพิ่มโอกาส           
ในการแกไ้ขปัญหา เพราะเป็นการระดมความคิดเห็นและความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ ท่ีจะน าไป      
สู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงถา้ไม่มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายแลว้ โอกาสในการแกไ้ข
ปัญหานั้นอาจไม่ไดรั้บการตอบสนองเพราะขาดแนวร่วมในการด าเนินงาน 

3.  เกิดการพึ่งพาตนเอง เม่ือเครือข่ายมีกระบวนการท างานท่ีเขม้แขง็และสามารถแกไ้ข
ปัญหาของเครือข่ายไดแ้ลว้ เครือข่ายและสมาชิกในเครือข่ายกส็ามารถท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้              
โดยในการพึ่งพาตนเองนั้น เป็นทั้งการพึ่งพาในเร่ืองของทุน ทรัพยากร ความรู้ และการจดัการ        
ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาสงัคมและการพฒันาศกัยภาพของเครือข่ายท่ีต่อเน่ือง ตวัอยา่งเช่น กลุ่มเกษตรกร
ท่ีท างานดา้นเกษตรกรรมทางเลือกและเกษตรอินทรียท่ี์ร่วมกนัผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ ์             
ปลอดสารเคมีใหแ้ก่ผูบ้ริโภค และพฒันากลุ่มตนเองเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกท่ีสามารถ
พึ่งพาตนเองไดท้ั้งในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 

4.  เกิดการจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ในสงัคมไทยเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่นั้น
มกัจะเป็นเครือข่ายในเชิงพื้นท่ีท่ีภาคประชาชนไดร่้วมกนัก่อตวัข้ึน โดยมองเห็นความส าคญั             
ในการแกไ้ขปัญหาในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการจดัการทรัพยากร ไม่วา่จะเป็นดิน น ้า ป่า ลุ่มน ้า 
ซ่ึงถา้หากไม่มีการรวมกลุ่มกนั กระบวนการดงักล่าวอาจไม่เกิดข้ึน และสุดทา้ยกก็ลายเป็นปัญหา    
ท่ียากต่อการแกไ้ข ดงันั้น การรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย จึงถือไดว้า่เป็นความส าเร็จของเครือข่าย          
ในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาและจดัการกบัทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเครือข่ายเพื่อการจดัการทรัพยากร
ในทอ้งถ่ินน้ีมีพลงัขบัเคล่ือนในหลาย ๆ พื้นท่ี 

5.  เกิดกระบวนการผลกัดนัเชิงนโยบาย ปัจจุบนัประเดน็ปัญหาสาธารณะจ านวนไม่นอ้ย
ท่ีเกิดข้ึนและสามารถน าไปสู่ขอ้ยติุดว้ยพลงัของเครือข่ายและการจดัการในเชิงนโยบาย ตวัอยา่งเช่น 
การรวมตวักลุ่มองคก์รเครือข่ายท่ีท างานในดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีพยายามผลกัดนั 
พ.ร.บ. ป่าชุมชนฉบบัประชาชนใหมี้การน าเสนอต่อการพิจารณาของรัฐสภาและการจดัท ามาตรฐาน
การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ เป็นตน้ กระบวนการดงักล่าวถือไดว้า่เป็นพลงัของเครือข่าย
ในการร่วมผลกัดนัประเดน็ปัญหาในเชิงนโยบาย เพราะวา่ปัญหาบางปัญหานั้นมีความเก่ียวขอ้ง       
กบัหลายฝ่าย ซ่ึงบางคร้ังสามารถท่ีจะแกไ้ขดว้ยพลงัของเครือข่ายและชุมชนทอ้งถ่ิน ดงันั้น               
การเช่ือมประสานกบัเครือข่ายและภาคีอ่ืน ๆ จะท าใหเ้ครือข่ายมีอ านาจในการต่อรองท่ีสูงข้ึน           
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และถา้ยิง่มีการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลและเสนอขอ้เทจ็จริงอยา่งถูกตอ้งแลว้ กระบวนการนั้นกจ็ะน าไป  
สู่การแกไ้ขปัญหาในเชิงนโยบายได ้

6.  เกิดอ านาจหรือพลงั อ านาจท่ีแฝงอยูเ่กิดข้ึนจากการรวมตวัของกลุ่มองคก์รและเครือข่าย 
อ านาจหรือการต่อรองน้ีจะไม่มีการเกิดข้ึนได ้หากไม่มีการรวมกลุ่มองคก์รต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั           
พลงัอ านาจของการรวมกลุ่มน้ีบางคร้ังอาจไม่ส่งผลท่ีเป็นรูปธรรมโดยตรง แต่เป็นพลงัหรือประโยชน์
ในทางออ้มท่ีบรรดากลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ใหค้วามเกรงใจและสามารถน ามาเป็นการต่อรอง         
ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองได ้

จากท่ีไดก้ล่าวมานั้น ผลสมัฤทธ์ิของเครือข่ายดงักล่าวเป็นเพียงส่วนหน่ึงของความส าเร็จ
ท่ีเครือข่ายส่วนใหญ่ไดรั้บ แต่ส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อความเป็นเครือข่ายมากกวา่ผลส าเร็จในทางตรง 
คือ ความสามคัคีท่ีมีต่อกนัของสมาชิกและผูค้นในสงัคม ดงันั้น ไม่วา่เครือข่ายจะมีวตัถุประสงค ์      
และเป้าหมายของตนเองอยา่งไร ส่ิงท่ีทุกเครือข่ายควรด าเนินการอยา่งยิง่ คือ การสร้างความเป็น
มิตรภาพและการพึ่งพาอาศยั ซ่ึงปัจจยัทั้งสองประการดงักล่าว จะช่วยใหง้าน/ ภารกิจของเครือข่าย
บรรลุผลส าเร็จตามท่ีคาดหวงั 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2546, หนา้ 198) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่

มี 2 ลกัษณะ คือ 
1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมคน้หาปัญหา การ
วางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยใีนทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตาม
และประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพฒันาดงักล่าว 
จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน 

2.  การมีส่วนร่วมในนยัทางการเมือง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 2.1  การส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชนพฒันา     

ขีดความสามารถของตนเองในการจดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

 2.2  การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั
โดยกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพือ่ใหภู้มิภาคมีลกัษณะ            
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เป็นเอกเทศ ใหมี้อ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากร                 
อยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได ้หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการคืนอ านาจ 
(Empowerment) ในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง ทั้งน้ี 
ตอ้งค านึงถึงการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนัของชายและหญิงในการด าเนินงานพฒันาดว้ย 

เสถียร เหลืองอร่าม (2525 อา้งถึงใน สมชาย ผสมทรัพย,์ 2551, หนา้ 11) ไดก้ล่าวถึง                       
การมีส่วนร่วม คือ การท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบักลุ่มดว้ยจิตใจ มีส่วนร่วมในการสนบัสนุน ริเร่ิม
สร้างสรรค ์เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม ตามค านิยามน้ี การเขา้มีส่วนร่วมดว้ยแนวคิด 3 ประการ 
คือ 

1.  การเขา้มีส่วนร่วมเป็นวิธีการท่ีผูป้ฏิบติังานเขา้เก่ียวขอ้งดว้ยจิตใจจึงเป็นเร่ืองทางจิตวทิยา
ยิง่กวา่กายภาพ 

2.  การเขา้มีส่วนร่วมกระตุน้ผูป้ฏิบติัใหมี้ส่วนออกก าลงัปัญญาและก าลงัความคิด            
ในการสร้างสรรคเ์พื่อบรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์รหรือสถาบนั โดยนยัน้ีการเขา้มีส่วนร่วม     
จึงแตกต่างจากการใหค้วามยนิยอม การใหค้วามยนิยอมนั้นเพยีงแต่ใชแ้นวความคิดของผูบ้ริหาร      
เพื่อขอความเห็นชอบของกลุ่ม ผูใ้หค้วามยนิยอมมิไดมี้ส่วนใหแ้นวความคิดเห็น เพยีงแต่ใหค้วาม
เห็นชอบเท่านั้น 

3.  การมีส่วนร่วมเขา้สนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานมีส่วนรับผดิชอบในกิจกรรมขององคก์ร 
โดยท่ีฝ่ายปฏิบติังานมีส่วนริเร่ิมและสร้างสรรค ์จึงมีความตอ้งการใหเ้ห็นวา่การด าเนินงาน               
ตามแนวความคิดของตนนั้นบรรลุความส าเร็จ โดยนยัน้ีฝ่ายปฏิบติังานจึงมีส่วนร่วมรับผดิชอบ        
ในกิจกรรมขององคก์ารอยูใ่นตวั เม่ือผูป้ฏิบติังานเร่ิมมีส่วนรับผดิชอบยิง่สนใจตอ้งท างาน               
โดยร่วมมือกนัเป็นกลุ่มกอ้นจะท าคนเดียวไม่ได ้

สิริพฒัน์ ลาภจิตร (2550, หนา้ 26) อธิบายวา่ การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการ
ส่ือสารระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองคก์ร ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง            
หรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมจะเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมการด าเนินการ 
และร่วมรับผลประโยชน์โดยมีเป้าหมายเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่มและเป็นการเสริมสร้าง
ความสามคัคี ความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดว้ย 

กล่าวโดยสรุป คือ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์รภาคประชาชน 
เขา้มาร่วมกนัด าเนินงานกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง มีการรับรู้ในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การคิด            
การตดัสินใจ การก าหนดแนวทาง การวางแผน การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลของกิจกรรมนั้น ๆ 
โดยคนท่ีเขา้มาร่วมต่างไดรั้บผลของการด าเนินการ โดยเฉพาะการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 



 35 

รูปแบบและลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
ประพนัธ์ วรรณบวร (2543, หนา้ 42) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วม                     

ของภาคประชาชนวา่การมีส่วนร่วมท่ีด าเนินการอยูโ่ดยทัว่ไปนั้น สามารถสรุปได ้5 รูปแบบ คือ 
1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีประชาชนผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียและบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของโครงการ
ท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็น
การแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 

2.  การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือ
ระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบเพื่อท่ีจะรับฟังความคิดเห็น
และตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจดัท ารายงาน การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากน้ี การปรึกษาหารือยงัเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงัประชาชนทัว่ไป
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน เพื่อใหมี้ขอ้เสนอแนะ 
เพื่อประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 

3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็น           
มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
ในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น ไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจและคน้หาเหตุผล         
ท่ีจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ 
ดงัน้ี 

 3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community meeting) การประชุมลกัษณะน้ีตอ้งจดัข้ึน
ในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม 
เพื่ออธิบายใหท่ี้ประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน และตอบขอ้ค าถาม 
การประชุมในระดบัน้ีอาจจะจดัในระดบัท่ีกวา้งข้ึนได ้เพือ่รวมหลาย ๆ ชุมชนในคราวเดียวกนั         
ในกรณีท่ีมีหลายชุมชนไดรั้บผลกระทบ 

 3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) ส าหรับโครงการ
ท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะตอ้งมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ              
โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซกัถามและใหค้วามเห็นต่อโครงการประชุม 
อาจจะจดัในท่ีสาธารณะทัว่ไป ผลการประชุมจะตอ้งน าเสนอต่อสาธารณะและผูเ้ขา้ร่วมประชุม       
ตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 

 3.3  การประชาพิจารณ์ (Public hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการ      
ท่ีชดัเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยท่ีไม่มีการปิดบงั ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการ 
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และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ และคณะกรรมการจดัการประชุมจะตอ้งมีองคป์ระกอบ          
ของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับมีหลกัเกณฑแ์ละประเดน็ในการพิจารณาท่ีชดัเจนและแจง้ใหทุ้กฝ่าย
ทราบทัว่กนั ซ่ึงมาจากการร่วมกนัก าหนดข้ึน ทั้งน้ี รูปแบบการประชุมไม่ควรจะเป็นทางการมากนกั 
และไม่เก่ียวขอ้งกบันยัของกฎหมายมากนกั การจดัประชุมจึงอาจจดัในหลายวนัและไม่จ าเป็นจะตอ้ง
จดัเพยีงคร้ังเดียวหรือสถานท่ีเดียวตลอดไป 

4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซ่ึงในทางปฏิบติัท่ีจะใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในประเดน็ปัญหาเหล่านั้น              
ไม่สามารถด าเนินการใหเ้กิดข้ึนไดง่้าย ๆ อาจจะด าเนินการใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ              
เลือกตวัแทนของคนเขา้ไปนัง่ในคณะกรรมการใดคณะหน่ึงท่ีมีอ านาจตดัสินใจในฐานะท่ีเป็นตวัแทน
ขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ีมีบทบาทช้ีน าการตดัสินใจได ้

5.  การใชก้ลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง 
แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและป้องกนัสิทธิของตนจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเพือ่ใหไ้ดม้า
ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีคิดวา่ควรจะไดรั้บ ในรัฐธรรมนูญไดใ้หห้ลกัการเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวใ้นหลายมาตรา ซ่ึงประชาชนสามารถใชสิ้ทธิของตนตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปของปัจเจก            
และในรูปขององคก์รตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นพระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีไดบ้ญัญติัข้ึน 

ระดับการมีส่วนร่วม 
Fagence (1977 อา้งถึงใน ศรัณย ์เจริญศิริ, 2556, หนา้ 69) อธิบายไวว้า่ การมีส่วนร่วม               

ของประชาชนในการพฒันาอาจแบ่งตามระดบัปริมาณของการมีส่วนร่วมไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ           
การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า การมีส่วนร่วมเพยีงบางส่วน และการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 

ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า (Passive participation) หรือการมีส่วนร่วมเทียม 
(Pseudo participation) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีคนในชุมชนไม่มีอ านาจใด ๆ ในการตดัสินใจ       
แต่กระท าตามการตดัสินใจของผูอ่ื้น (Manipulation) เช่น หน่วยงานภาคราชการ ผูน้ า เป็นตน้ 
กิจกรรมส าคญัในการมีส่วนร่วมระดบัน้ี คือ การช้ีแจง (Therapy) ใหเ้ขา้ใจ 

ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน (Partial participation) หรือการมีส่วนร่วม            
ในพิธีกรรม (Tokenism participation) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมในส่วนใดส่วนหน่ึงเท่านั้น              
กิจกรรมส าคญัในระดบัน้ี คือ การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่คนในชุมชน (Informing) การปรึกษาหารือกนั 
(Consultation) และการใหแ้สดงความคิดเห็น (Placation) แต่ไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ 

ระดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine participation) หรือการมีส่วนร่วมท่ีอ านาจ
เป็นของประชาชน (Citizen power) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน      
ใหค้วามส าคญัต่อประชาชนในลกัษณะท่ีเป็นหุน้ส่วนของการพฒันา ใหอ้  านาจในการตดัสินใจ        
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เป็นของประชาชน ซ่ึงอาจจะผา่นตวัแทน (Delegated poser) หรือประชาชนโดยตรง (Citizen control) 
อนัเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัสูงสุด และมีความส าคญัอยา่งมากต่อการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน 
และการด าเนินงานพฒันาชุมชนโดยระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทั้ง 3 ระดบั สรุปไดด้งัภาพท่ี 14 
 

  10.  การใชอ้  านาจของประชาชนโดยตรง 
   9.  การใชอ้  านาจผา่นตวัแทน 
   8.  การเป็นหุน้ส่วน 
   7.  การรับฟังความคิดเห็น 
   6.  ไม่มีอ านาจตดัสินใจ 
   5.  การใหแ้สดงความคิดเห็น 
   4.  การปรึกษาหารือ 
   3.  การใหข้อ้มูลข่าวสาร 

  2.  การช้ีแจง 
   1.  ถูกจดักระท า 

 
ภาพท่ี 14  การมีส่วนร่วมในการพฒันาทั้ง 3 ระดบั (Fagence, 1977 อา้งถึงใน ศรัณย ์เจริญศิริ,  
                 2556, หนา้ 70) 
 

นนท ์กอแกว้ทองดี (2545 อา้งถึงใน นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547, หนา้ 18) ไดแ้บ่ง
ระดบัของการมีส่วนร่วม เป็น 3 ระดบั คือ ระดบัท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วม ระดบัท่ีประชาชน มีส่วน
ร่วมปานกลาง และระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมาก โดยอธิบายไดด้งัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ระดบัการมส่ีวนร่วม ขั้นตอนการมส่ีวนร่วม 
ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 8.  ประชาชนคือผูก้  าหนดส่ิงท่ีตอ้งการ และร่วมกนัจดัการ 
 7.  ประชาชนไดค้วบคุมบางส่วน 
 6.  ประชาชน และรัฐมีส่วนร่วมเท่ากนั 
ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง 5.  รัฐใหป้ระชาชนเขา้ร่วมไดบ้างส่วน เช่น เป็นท่ีปรึกษา, เขา้เป็นกรรมการ 
 4.  ประชาชนไดรั้บการปรึกษา 
 3.  รัฐบอกใหท้ราบวา่ “มีอะไรบา้ง” 
ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 2.  รัฐคือผูจ้ดัการให ้
 1.  รัฐคือผูก้  าหนด 

 
 

1.  การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า 

2.  การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน 

3.  การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 
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Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน สมชาย ผสมทรัพย,์ 2551, หนา้ 13) ไดแ้บ่งรูปแบบ           
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 รูปแบบ ดงัน้ี 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1.1  การตดัสินใจตั้งแต่ในระยะเร่ิม 
 1.2  การตดัสินใจในช่วงของกิจกรรม 
 1.3  การตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ซ่ึงอาจเป็นไปในรูปของการเขา้ร่วม

โครงการใหมี้การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมบริหาร การร่วมมือ ทั้งการเขา้ร่วมแรงร่วมใจ 
3.  การมีส่วนร่วมในประโยชน์ (Benefit) ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์

ทางดา้นสงัคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนบัเป็นการควบคุมและตรวจสอบ

การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
ณรงค ์มหรรณพ และดุสิต เวชกิจ (2534 อา้งถึงใน ศรัณย ์เจริญศิริ, 2556, หนา้ 75)               

ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อองคก์รประชาชนในทอ้งถ่ิน 7 ระดบั จากนอ้ยไปหามาก 
ดงัน้ี 

ระดบัท่ี 1 ไม่มีส่วนร่วมเลย ประชาชนเขา้มาร่วมโครงการเพราะถูกบงัคบั 
ระดบัท่ี 2 มีส่วนร่วมนอ้ยมาก ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์

บางอยา่ง 
ระดบัท่ี 3 มีส่วนร่วมนอ้ย ประชาชนจะถูกชกัชวนใหค้วามร่วมมือเพราะการโฆษณา        

การประชาสมัพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงความดีของโครงการใหป้ระชาชนหลงเช่ือ
จนใหค้วามร่วมมือ 

ระดบัท่ี 4 มีส่วนร่วมปานกลาง ประชาชนจะถูกเรียกประชุมแลว้สอบถามหรือสมัภาษณ์
วา่มีปัญหาความตอ้งการอะไร ทางราชการจะเป็นผูห้าทางแกไ้ขและวางแผนการปฏิบติัให ้

ระดบัท่ี 5 มีส่วนร่วมค่อนขา้งสูง ประชาชนเร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกบัการวางแผนและการด าเนินงานบา้ง แต่การตดัสินใจยงัเป็นส่วนของราชการ 

ระดบัท่ี 6 มีส่วนร่วมสูง ประชาชนมีโอกาสในการใหค้  าปรึกษาหารืออยา่งใกลชิ้ด            
มีโอกาสในการตดัสินปัญหาและหาทางแกไ้ขดว้ยตนเอง จนกระทัง่มีสิทธิเสนอโครงการและเขา้ร่วม
ปฏิบติัดว้ย 

ระดบัท่ี 7 มีส่วนร่วมในอุดมคติ ประชาชนจะเป็นหลกัส าคญัของการตดัสินใจในทุกเร่ือง
ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติังาน และการประเมินโครงการ 
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กล่าวโดยสรุป คือ ระดบัของการมีส่วนร่วม สามารถจ าแนกไดห้ลากหลาย                        
ข้ึนอยูก่บัจะใหค้วามส าคญักบัรายละเอียดของกิจกรรมท่ีอยูใ่นขั้นตอนของการมีส่วนร่วมอยา่งไร 
แต่หากจะแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ระดบั คือ 1) การมีส่วนร่วม
แบบถูกกระท า คือ การท่ีคนส่วนใหญ่ไม่มีอ านาจใด ๆ ในการตดัสินใจ หรือออกความคิดเห็น          
เป็นเพยีงการปฏิบติัตามกฎกติกาท่ีถูกตั้งข้ึนไวแ้ลว้ 2) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพยีงส่วนใดส่วนหน่ึง
ของทั้งกระบวนการ แต่ยงัไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง และ 3) การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง          
คือ สมาชิกทุกคนมีส่วนรับผดิชอบในทุก ๆ กิจกรรมของกระบวนการ สามารถออกความคิดเห็นได้
อยา่งเตม็ท่ี เสมือนทุกคนเป็นเจา้ของกลุ่มหรือองคก์รนั้น ๆ ร่วมกนั 

ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ทฤษฎีการกระท าทางสงัคม (Theory of social action) ของ Parson (1997 อา้งถึงใน 

สมชาย ผสมทรัพย,์ 2551, หนา้ 15) ไดอ้ธิบายถึง การกระท าของมนุษย ์(Action of human)                           
ในลกัษณะท่ีสามารถน าไปปรับใชท้างสงัคมทัว่ไป (General theory of action) กล่าวคือ การกระท าใด ๆ 
ของมนุษยจ์ะข้ึนอยูก่บั 

1.  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
2.  ระบบสงัคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่
3.  วฒันธรรม (Culture) ในสงัคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่และวฒันธรรมน้ี                   

จะเป็นตวัก าหนดเก่ียวกบัความคิดความเช่ือถือ ความสนใจ และระบบค่านิยมของบุคคล 
Weber (1974 อา้งถึงใน สมชาย ผสมทรัพย,์ 2551, หนา้ 15) ไดศึ้กษาเร่ืองการกระท า         

ของมนุษย ์โดยใหค้  าจ ากดัความการกระท าวา่เป็นพฤติกรรมของมนุษยท์ั้งท่ีเป็นแบบเปิดและลึกลบั                  
ซ่ึงบุคคลผูท้  าก าหนดใหมี้ความหมายเป็นส่วนตวัตามความคิดของวเีบอร์ ความเขา้ใจในระดบั
ความหมายเกิดข้ึนได ้2 ประการ คือ 

1.  ความหมายส่วนตวัจากการกระท าของบุคคลหน่ึงสามารถเขา้ใจไดจ้ากการสงัเกตโดยตรง 
2.  มีการเขา้ใจส่ิงเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาถึงตวัเราเองในการใหเ้หตุผล       

ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคข์องผูท้  า หรือวา่ถา้การกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลแลว้ อาจจะเขา้ใจส่วนประกอบ
แห่งอารมณ์ท่ีมีการกระท าเกิดข้ึน โดยอาศยัการเขา้ไปมีส่วนร่วมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย์
ดว้ยกนั ผูส้งัเกตไม่จ าเป็นตอ้งมีส่วนเห็นดว้ยกบัแนวทฤษฎี หรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุด หรือค่านิยม
ของผูท้  า แต่เราสามารถเขา้ใจสถานการณ์และพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งได ้หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ 
การกระท าสงบอยา่งเกิดข้ึนจากผลของแรงกระตุน้ การเขา้ใจแรงกระตุน้สามารถถือไดว้า่                 
เป็นการอธิบายเวลาท่ีแทจ้ริงของการกระท า เพราะวา่แรงกระตุน้นั้นจะมีอยูใ่นส่วนลึกของจิตใจ
ผูท้  าและส าหรับผูส้งัเกตนั้นแรงกระตุน้เป็นพื้นฐานท่ีเหมาะสมส าหรับการศึกษาพฤติกรรม 
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จากทฤษฎีทางสงัคม พอสรุปไดว้า่ กลุ่มคนจะใหม้าร่วมมือกนัท ากิจกรรมในชุมชน          
ในรูปแบบการกระท าร่วมกนัดว้ยสมคัรใจนั้น เป็นเร่ืองท่ีเกิดจากจิตใจท่ีตอ้งการร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ 
เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องตนเอง หรือของชุมชน 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ความหมายของการอนุรักษ์ 
นิวติั เรืองพานิช (2547) ไดใ้หค้วามหมายของการอนุรักษไ์วว้า่การรู้จกัใชท้รัพยากร        

อยา่งชาญฉลาดใหเ้ป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด และใชไ้ดเ้ป็นเวลายาวนานท่ีสุด                     
ทั้งน้ีตอ้งใหสู้ญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชนน์อ้ยท่ีสุด และจะตอ้งกระจายการใชป้ระโยชน ์      
จากทรัพยากรโดยทัว่ถึงกนัดว้ย ฉะนั้น การอนุรักษจึ์งไม่ไดห้มายถึงการเกบ็รักษาทรัพยากรไวเ้ฉย ๆ 
แต่ตอ้งน าทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์ใหถู้กตอ้งตามกาลเทศะ (Time and space) อีกดว้ย 

กิติชยั รัตนะ (2547) ไดก้ล่าววา่ การอนุรักษน์ั้น จะเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิด 2 ประการ
คือ ประการแรก “การรู้จกัใชอ้ยา่งมีเหตุผล (Rational Use)” ประการท่ีสองคือ “การใชอ้ยา่งชาญ
ฉลาด (Wise Use)” โดยใหพ้ิจารณาจาก 

1.  ตอ้งใชใ้หเ้กิดประโยชนสู์งสุด (Maximization of benefits) 
2.  ตอ้งเกิดของเสียหรือมลพษินอ้ยท่ีสุด (Minimization of waste) 
3.  ในกระบวนการเกบ็เก่ียวทรัพยากรมาใชแ้ละในกระบวนการใชต้อ้งค านึงถึงการอนุรักษ์

ท่ีเหมาะสม (Optimization of conservation) 
 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
เกษม จนัทร์แกว้ (2544) กล่าววา่ การอนุรักษ ์ประกอบดว้ยหลกั 3 ประการ ดงัน้ี 
หลกัการท่ี 1: การใชแ้บบยัง่ยนื ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุ่มตอ้งมีแผนการใชแ้บบยัง่ยนื 

(Sustainable utilization) ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนการใชต้ามสมบติัเฉพาะตวัของทรัพยากร                
มีการเลือกเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัชนิดทรัพยากร ปริมาณการเกบ็เก่ียว เพื่อการใชช่้วงเวลา           
ท่ีจะน ามาใชแ้ละก าจดับ าบดัของเสียและมลพิษใหห้มดไปหรือเหลือนอ้ยจนไม่มีพิษภยั 

หลกัการท่ี 2: การฟ้ืนฟส่ิูงเส่ือมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน           
เม่ือมีการใชแ้ลว้ยอ่มเกิดความเส่ือมโทรม จ าเป็นตอ้งท าการฟ้ืนฟใูหดี้เสียก่อนจนทรัพยากร              
และส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ ตั้งตวัไดจึ้งสามารถน ามาใชไ้ดใ้นโอกาสต่อไป 
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หลกัการท่ี 3: การสงวนของหายาก ทรัพยากรบางชนิด บางประเภทมีการใชม้ากเกินไป
หรือมีการแปรสภาพ อาจท าใหเ้กิดการสูญพนัธ์ุได ้จ าเป็นตอ้งสงวนหรือเกบ็ไวเ้พื่อเป็นแม่พนัธ์ุ        
หรือเป็นตวัแม่บทในการผลิตใหม้ากข้ึนจนผลผลิตปริมาณมากพอแลว้ จึงสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้

หลกัการอนุรักษท์ั้ง 3 หลกัการน้ีมีความสมัพนัธ์ต่อกนัและกนั กล่าวคือ ตอ้งใชร่้วมกนั
ตั้งแต่การใชท้รัพยากร ตอ้งพิจารณาวา่จะมีทรัพยากรใชต้ลอดไปหรือไม่ ถา้ใชแ้ลว้ทรัพยากรใด       
มีความเส่ือมโทรมเกิดข้ึน หรือถา้ใชม้ากเกินไปจ าเป็นตอ้งมีการสงวนหรือเกบ็รักษาเอาไว ้

เกษม จนัทร์แกว้ (2544) กล่าวไวว้า่ วิธีการอนุรักษมี์ 8 ประการ ดงัน้ี 
1.  การใช ้หมายถึง การใชห้ลายรูปแบบ เช่น บริโภคโดยตรง ไดเ้ห็น ไดย้นิ ไดฟั้ง ไดส้มัผสั 

การใหค้วามสะดวกและความปลอดภยั รวมไปถึงพลงังาน ตอ้งเป็นการใชแ้บบยัง่ยนื 
2.  การเกบ็กกั หมายถึง การรวบรวมและเกบ็กกัทรัพยากรท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะขาดแคลน       

ในบางเวลาหรือคาดวา่จะเกิดวิกฤตการณ์เกิดข้ึน บางคร้ังอาจเกบ็กกัเอาไวเ้พื่อการน าไปใชป้ระโยชน์
ในปริมาณท่ีสามารถควบคุมได ้

3.  การรักษาซ่อมแซม หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ต่อทรัพยากรท่ีขาดไป ไม่ท างาน
ตามพฤติกรรมเส่ือมโทรม เกิดปัญหาเป็นจุดพื้นท่ีเลก็ ๆ สามารถใหฟ้ื้นคืนสภาพเดิมได ้                   
อาจใชเ้ทคโนโลยทีีมนุษยส์ร้างข้ึนช่วยใหดี้เหมือนเดิมจนสามารถน ามาใชไ้ด ้

4.  การฟ้ืนฟ ูหมายถึง การด าเนินการใด ๆ ต่อทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม      
ใหส่ิ้งเหล่านั้นเป็นปกติ สามารถเอ้ือประโยชน์ในการน าไปใชป้ระโยชนต่์อไป ซ่ึงการฟ้ืนฟตูอ้งใชเ้วลา
และเทคโนโลยเีขา้ช่วยเสมอ 

5.  การพฒันา หมายถึง การท าส่ิงท่ีเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน การท่ีตอ้งพฒันาเพราะตอ้งการเร่ง       
หรือเพิ่มประสิทธิภาพใหเ้กิดผลิตผลท่ีดีข้ึน การพฒันาท่ีถูกตอ้งนั้นตอ้งใชท้ั้งความรู้ เทคโนโลย ี
และการวางแผนท่ีดี 

6.  การป้องกนั หมายถึง การป้องกนัส่ิงท่ีเกิดข้ึนมิใหลุ้กลามมากกวา่น้ี รวมถึงการป้องกนั
ส่ิงท่ีไม่เคยเกิด การป้องกนัตอ้งใชเ้ทคโนโลยแีละการวางแผน 

7.  การสงวน หมายถึง การเกบ็ไวโ้ดยไม่ใหแ้ตะตอ้งหรือหา้มน าไปใชด้ว้ยวิธีใดกต็าม 
การสงวนอาจก าหนดเวลาท่ีเกบ็ไวโ้ดยไม่ใหมี้การแตะตอ้งตามเวลาท่ีก าหนดไวก้ไ็ด ้

8.  การแบ่งเขต หมายถึง ท าการแบ่งเขตหรือแบ่งกลุ่มประเภทตามสมบติัของทรัพยากร 
สาเหตุท่ีส าคญัเพราะวิธีการใหค้วามรู้หรือกฎระเบียบท่ีน ามาใชน้ั้นไม่ไดผ้ล หรือตอ้งการจะแบ่งเขต
ใหช้ดัเจน เพื่อใหก้ารอนุรักษไ์ดผ้ล เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตควบคุมมลพิษ 
เป็นตน้ อยา่งไรกต็าม การแบ่งเขตจะตอ้งมีการสร้างมาตรการก ากบัดว้ย มิฉะนั้นแลว้จะไม่เกิดผล 
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ทรัพยากรป่าไม้ 
ทรัพยากรป่าไม ้เป็นทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึงท่ีสามารถรักษาใหค้งสภาพอยูไ่ด ้       

หรือทดแทนได ้(Replaceable and maintainable resources) ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ต่อส่ิงมีชีวิต ไม่วา่จะเป็นมนุษยห์รือสตัวอ่ื์น ๆ เพราะป่าไมมี้ประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่งวตัถุดิบ
ของปัจจยัส่ี คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรคส าหรับมนุษย ์และยงัมีประโยชน์
ในการรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม ถา้ป่าไมถู้กท าลายลงไปมาก ๆ ยอ่มส่งผลกระทบ                       
ต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เช่น สตัวป่์า ดิน น ้ า อากาศ ฯลฯ เม่ือป่าไมถู้กท าลายจะส่งผล     
ไปถึงดินและแหล่งน ้าดว้ย เพราะเม่ือเผาหรือถางป่าไปแลว้ พื้นดินจะโล่งขาดพืชปกคลุม เม่ือฝนตก
ลงมากจ็ะชะลา้งหนา้ดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินไป นอกจากนั้นเม่ือขาดตน้ไมค้อยดูดซบัน ้าไว ้
น ้ ากจ็ะไหลบ่าท่วมบา้นเรือนและท่ีลุ่มในฤดูน ้าหลาก พอถึงฤดูแลง้กไ็ม่มีน ้ าซึมใตดิ้นไวห้ล่อเล้ียง    
ตน้น ้าล าธาร ท าใหแ้ม่น ้ ามีน ้ านอ้ย ส่งผลกระทบต่อมาถึงระบบเศรษฐกิจและสงัคม เช่น การขาดแคลน
น ้าในการการชลประทานท าใหท้ านาไม่ไดผ้ล ขาดน ้ามาผลิตกระแสไฟฟ้า 

ความหมายของป่าไม้ 
โดยความหมายทัว่ ๆ ไปแลว้ ป่าไม ้คือ พื้นดินท่ีซ่ึงปกคลุมดว้ยพรรณพืช ไม่วา่จะเป็นตน้ไม ้

ไมพุ้ม่ หญา้ หรือพืชอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่พืชเกษตร บางคร้ังอาจหมายถึงสงัคมพืชตามธรรมชาติ                
อาจเป็นสงัคมของไมใ้หญ่ เช่น ป่าดงดิบทางภาคใตข้องประเทศหรือไมเ้ลก็ผสมกบัหญา้ตามธรรมชาติ 
เช่น ทุ่งหญา้ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร เป็นตน้ ในทางนิเวศวิทยานิยมใชค้  าวา่ “สังคม
พืชคลุมดินตามธรรมชาติ” ซ่ึงอาจเป็นไดต้ั้งแต่ป่าใหญ่ท่ีประกอบดว้ยไมช้ั้นเรือนยอดสูงกวา่ 40 เมตร 
ไปจนถึงทุ่งหญา้และลานหินท่ีปกคลุมดว้ยมอสและพืชเลก็ ๆ คนไทยทัว่ไปมกัเขา้ใจวา่ป่าไม ้           
คือสงัคมพืชท่ีตอ้งมีไมใ้หญ่สูงกวา่ 20 เมตรข้ึนไป ประกอบกนัอยูอ่ยา่งหนาแน่น ส่วนสงัคมพืชอ่ืน ๆ 
มกัมองไม่เห็นความส าคญัและปล่อยใหถู้กท าลายไป แต่ในดา้นการอนุรักษแ์ลว้ ไม่วา่จะเป็นป่า        
ท่ีประกอบดว้ยไมใ้หญ่ (ป่าไม)้ หรือท่ีประกอบดว้ยไมเ้ลก็ (ทุ่งหญา้ หรือป่าทุ่ง) กย็อ่มมีความส าคญั
ไม่ยิง่หยอ่นกวา่กนั ฉะนั้น เพือ่ความพนูสุขของประเทศควรท่ีจกัไดอ้นุรักษไ์วอ้ยา่งเหมาะสม           
ทั้งในดา้นปริมาณและสภาพตามความจ าเป็นระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ และรวมไปถึงระดบัโลก
ส่วนรวม 

ประโยชน์ของทรัพยากรป่าไม้ 
ทรัพยากรป่าไมมี้คุณค่าและความส าคญัต่อมนุษยชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั                  

และมีประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม ไดแ้ก่ 
1.  ประโยชนท์างตรงของทรัพยากรป่าไม ้(Direct benefits) 
 1.1  เป็นปัจจยัส่ี ในการด ารงชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์
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2.  ประโยชนท์างออ้มของทรัพยากรป่าไม ้(Indirect benefits) 
 2.1  ช่วยใหฝ้นตกและท าใหมี้ความชุ่มช้ืนในอากาศสม ่าเสมอ 
 2.2  บรรเทาความรุนแรงของลมพาย ุ
 2.3  ป้องกนัการพงัทลายของดิน 
 2.4  บรรเทาอุทกภยั 
 2.5  ช่วยใหน้ ้ าไหลสม ่าเสมอตลอดปี 
 2.6  เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์า 
 2.7  เป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการ 
ประโยชน์ทางตรงของทรัพยากรป่าไม้ 
1.  ไม ้เป็นผลผลิตจากป่าท่ีนิยมใชก้นัแพร่หลายตั้งแต่โบราณ เน่ืองจากมีราคาถูก              

น ้ าหนกัเบาและมีคุณสมบติัเหมาะสม สะดวกในการใชส้อยกวา่ส่ิงอ่ืน ๆ เช่น เหลก็หรือซีเมนต ์        
แมปั้จจุบนัจะมีการคิดคน้วสัดุอ่ืนท่ีใชแ้ทนไม ้แต่เน่ืองจากไมมี้คุณสมบติัเฉพาะตวั ซ่ึงบางคร้ังใชส่ิ้งอ่ืน
แทนไม่ได ้ไมจึ้งยงัคงเป็นท่ีนิยมใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง ไดมี้การใชไ้มก้นัมากในการก่อสร้างบา้นเรือน 
ท าเคร่ืองเรือน และการก่อสร้างอ่ืน ๆ เช่น การท าสะพาน ท ารถ ต่อเรือ ท าเคร่ืองมือการเกษตร         
การประมง และเคร่ืองกีฬาต่าง ๆ เป็นตน้ 

2.  เช้ือเพลิง ท่ีไดจ้ากป่า คือ ฟืนและถ่าน ซ่ึงใชใ้นการหุงตม้และใชใ้นโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมทั้งเช้ือเพลิงท่ีใชก้บัจรวดดว้ย 

3.  วสัดุเคมี ท่ีไดจ้ากไม ้ไดแ้ก่ เซลลูโลสและลิกนิน เซลลูโลสใชม้ากในการท ากระดาษ 
ไหมเทียม วตัถุระเบิด น ้ าตาล แอลกอฮอล ์และยสีต ์ส่วนลิกนิน ใชใ้นการท าวานิลลา น ้ าหอม          
และเคร่ืองส าอางต่าง ๆ ถนอมอาหาร และยารักษาโรคผวิหนงั ถา้เอาไมไ้ปกลัน่ในเตาอบ                
กจ็ะไดก้รดอะซิติก น ้ ามนัดิน และเมทิลแอลกอฮอล ์ซ่ึงน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

4.  อาหาร มนุษยไ์ดอ้าหารหลายอยา่งจากป่า เช่น ดอก ผล ใบ เมลด็ของพนัธ์ุไมต่้าง ๆ 
หน่อไม ้เห็ด หวักลอย มนัต่าง ๆ และอาหารท่ีไดจ้ากสตัวป่์า รวมทั้งนก สตัวเ์ล้ือยคลาน                        
และแมลงต่าง ๆ เช่น ผึ้ง เป็นตน้ 

5.  ยารักษาโรค ท่ีไดจ้ากป่าท่ีส าคญัมี สมุนไพรต่าง ๆ เช่น ยาแกโ้รคเร้ือนจากน ้ามนัของ
ผลกระเบา ยารักษาความดนัโลหิตสูงจากรากของตน้ระยอ่ม ยารักษาโรคหวัใจจากเมลด็ตน้แสลงใจ 
สารก าจดัแมลง และเบ่ือปลาจากตน้หางปลาไหล เป็นตน้ 

6.  เสน้ใย ท่ีไดจ้ากป่ามีหลายชนิด เช่น จากเปลือกไมต่้าง ๆ และจากเถาวลัยช์นิดต่าง ๆ 
7.  ชนั น ้ ามนั และยางไม ้
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 7.1  ชนั ท่ีไดจ้ากป่าท่ีส าคญั มีชนัตะเคียนตาแมวท่ีไดจ้ากตน้ตะเคียนตาแมว                
และชนักะบากใชท้ าน ้ ามนัชกัเงา ยางรักใชใ้นการท าเคร่ืองเขิน ก ายานใชใ้นการท าเคร่ืองหอม          
และท ายา ยางสนใชใ้นการท ายา ท าน ้ ามนัผสมสี ท าสบู่ และยาขดัรองเทา้ เป็นตน้ 

 7.2  น ้ ามนัไม ้ไดจ้ากตน้ยางนา ยางเหียง ยางกราด เป็นตน้ ซ่ึงใชใ้นการท าไต ้ชนัยาเรือ 
และทาบา้นเรือน เป็นตน้ 

 7.3  ยางไม ้ท่ีส าคญั คือ ยางเยลูตงใชใ้นการท าหมากฝร่ัง และยางขนุนนก                   
ใชใ้นการหุม้สายเคเบิลใตน้ ้ า เป็นตน้ 

8.  ฝาดฟอกหนงัและสี พรรณไมใ้นป่ามีหลายชนิดท่ีเปลือก แก่น หรือผลน ามาใชท้ าฝาด
ฟอกหนงัไดดี้ เช่น เปลือกก่อ โกงกาง โปรง คูณ กระถินพิมาน แก่นสีเสียด ผลสมอไทย และสมอพิเภก 
เป็นตน้ ส่วนสีกอ็าจไดจ้ากแก่น ชนั และผลของพนัธ์ุไมบ้างชนิด เช่น แก่นของไมแ้กแล ชนัจากตน้รง 
และผลของตน้จ าปา เป็นตน้ 

9.  อาหารสตัว ์มนุษยไ์ดใ้ชป่้าเป็นท่ีเล้ียงสตัวแ์ละเป็นแหล่งอาหารส าหรับเล้ียงสตัว ์         
มาชา้นาน เพราะในป่ามีหญา้ ใบไม ้เปลือกไม ้ผลและเมลด็ไมท่ี้สตัวช์อบกินอยูม่ากมายหลายชนิด 
ในประเทศไทยการเล้ียงสตัวใ์นป่าพบไดใ้นภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะเม่ือหมด
ฤดูท านา ชาวบา้นมกัจะปล่อยสตัวเ์ขา้ไปหากินในป่าเป็นจ านวนมากทุก ๆ ปี ถา้หากมีการส่งเสริม
การเล้ียงสตัวแ์ละก าหนดขอบเขตการเล้ียงใหเ้หมาะสมแลว้กจ็ะเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ 
(ก าธน สินธวานนท,์ 2542) 

ประโยชน์ทางอ้อมของทรัพยากรป่าไม้ 
1.  ช่วยใหฝ้นตกและท าใหมี้ความชุ่มช้ืนในอากาศสม ่าเสมอ ป่าไมมี้อิทธิพลช่วยใหมี้ฝนตก

เหนือพื้นท่ีป่ามากข้ึน เน่ืองจากอากาศเหนือพื้นท่ีป่าไมมี้ความชุ่มช้ืนและเยน็กวา่ในพื้นท่ีท่ีไม่มีป่า 
เมฆฝนท่ีลอยผา่นมากระทบกบัความเยน็กจ็ะกลัน่ตวัเป็นหยดน ้าตกลงมาเป็นฝน แต่ส าหรับฝน        
ท่ีเป็นไปตามฤดูกาล ป่าไมไ้ม่มีอิทธิพลต่อการตกของฝนแต่อยา่งใด ปริมาณน ้าฝนท่ีตกจะเพิ่มข้ึน    
ตามความสูงของพื้นท่ีป่า อากาศในป่ามีความช้ืนสูง เน่ืองจากในป่ามีไอน ้าจากการคายน ้างตน้ไมม้าก 
รวมทั้งไม่มีลมแรงภายในป่า จึงท าใหค้วามชุ่มช้ืนของอากาศภายในป่าสูงกวา่ท่ีโล่งแจง้ท่ีอยูใ่กลเ้คียง
กนัเสมอ ปกติจะแตกต่างกนัประมาณร้อยละ 11 ดงันั้น เวลาอยูใ่นป่าจึงรู้สึกชุ่มช้ืนเยน็สบาย              
ไม่ร้อนจดัในฤดูร้อน และไม่หนาวมากในฤดูหนาว แต่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บัท่ีตั้งและชนิดของป่าไมด้ว้ย 

2.  บรรเทาความรุนแรงของลมพาย ุลมพายเุม่ือพดัมาถึงท่ีท่ีมีป่าไมเ้ป็นฉากก าบงัอยู ่        
กจ็ะลดความเร็วลงอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสูง ความหนาแน่นของหมู่ไม ้และเรือนยอด
ของพนัธ์ุไมแ้ต่ละชนิดวา่มีความแน่นทึบเพียงใด ในการปลูกตน้ไมไ้วเ้ป็นฉากก าบงัลม                    
หรือแนวป้องกนัลม ปรากฏวา่ท่ีสูงจากพื้นดิน 2 ฟุต แนวกนัลมน้ีสามารถลดความเร็วของลมพาย ุ   
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ใหเ้หลือเพียงร้อยละ 20 และสามารถป้องกนัลมไดเ้ป็นระยะทางเท่ากบั 20-25 เท่าของความสูง         
ของตน้ไมน้ั้นในดา้นใตล้ม และ 3 เท่าในดา้นเหนือลม นอกจากน้ีตน้ไมย้งัช่วยป้องกนัความชุ่มช้ืน
ของดินและผวิดินไม่ใหถู้กพดัพาไป นอกจากน้ีตามริมฝ่ังทะเลป่าไมย้งัสามารถป้องกนัการขยายตวั
ของเนินทรายไม่ใหล้มพดัเอาทรายเขา้มาทบัถมในพื้นท่ีเกษตรกรรมและบา้นเรือนใหเ้สียหาย 

3.  ป้องกนัการพงัทลายของดิน ในท่ีท่ีเป็นป่าไมเ้ม่ือฝนตกลงมา เรือนยอดของป่าไม ้       
จะสกดักั้นความรุนแรงของฝนไม่ใหต้กกระทบผวิดินโดยตรง น ้ าบางส่วนจะคา้งอยูต่ามเรือนยอด    
ของตน้ไม ้บางส่วนจะไหลไปตามล าตน้ บางส่วนจะตกทะลุเรือนยอดลงสู่พื้นป่า บริเวณพื้นป่า
มกัจะมีเศษไมใ้บไมแ้ละซากต่าง ๆ ทั้งของพืชและสตัว ์คอยช่วยดูดซบัน ้าฝนและชะลอความเร็ว      
ของน ้าท่ีไหลบ่าดว้ยการดูดซบัน ้าลงดิน ท าใหน้ ้ าท่ีไหลบ่าลดลง ลดการพงัทลายของดินท่ีเกิดจาก
แรงปะทะของเมด็ฝนท่ีมีต่ออนุภาคดินและการพดัพาอนุภาคดินเน่ืองจากน ้าท่ีไหลบ่า ส่งผลใหน้ ้ า     
ท่ีบ่าผา่นหนา้ดินไม่ขุ่นขน้ ดงันั้น หากป่าไมถู้กแผว้ถางท าลายยอ่มส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
ความใสสะอาดของน ้าท่ีใชส้ าหรับบริโภคและใชส้อย 

4.  บรรเทาอุทกภยั ป่าไมช่้วยชะลอความเร็วของน ้า เม่ือไม่มีป่าจะส่งผลใหป้ริมาณน ้า     
ท่ีไหลลงสู่แม่น ้าล าธารเพิ่มข้ึนภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว และน ้าท่ีไหลบ่าดงักล่าวเป็นน ้าท่ีขุ่นขน้
เพราะเตม็ไปดว้ยหิน กรวด ทราย และตะกอนท่ีถูกพดัพามาเหล่าน้ีจะกดัเซาะตล่ิงพงัหรือท าใหส้ายน ้า
ตอ้งเปล่ียนทิศทางและท าใหล้  าน ้ าต้ืนเขินอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหล้ าธารสามารถรองรับปริมาณน ้า       
ท่ีไหลบ่าเขา้มาเพียงเลก็นอ้ย จึงท าใหเ้กิดอุทกภยัข้ึนไดง่้ายและบ่อยมากข้ึน 

5.  ท าใหน้ ้ าไหลสม ่าเสมอตลอดปี การท่ีป่าไมช่้วยใหมี้น ้าไหลในล าธารตลอดทั้งปี 
เน่ืองมาจากฝนท่ีตกลงมาในพื้นท่ีป่า น ้ าฝนจะไม่ไหลลงสู่แม่น ้าทั้งหมด แต่น ้าฝนจะถูกก่ิงไมใ้บไม้
ตามพื้นป่าและดินท่ีร่วนซุยดูดซบัน ้าเอาไวแ้ละค่อย ๆ ซึมลงดินสะสมไวเ้ป็นน ้าใตดิ้น แลว้ค่อย ๆ 
ปล่อยออกมาสู่ล าหว้ย ท าใหฤ้ดูแลง้ท่ีไม่มีฝนตก แต่ล าธารต่าง ๆ กย็งัคงมีน ้าไหลอยูต่ลอดเวลา        
ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นดินใตป่้าไมเ้ปรียบเสมือนอ่างเกบ็น ้าธรรมชาติท่ีสะสมน ้าไวใ้นฤดูฝนแลว้ระบายออก
ในฤดูแลง้ 

6.  เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์า ซ่ึงสตัวป่์าเป็นแหล่งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองใชส้อย
ต่าง ๆ นอกจากน้ีนกและแมลงหลายชนิดมีประโยชน์ต่อมนุษยใ์นการเป็นผูท้  าลายศตัรูพืช                
ทางการเกษตรและยงัช่วยในการรักษาสมดุลของธรรมชาติไว ้ปัจจุบนัมีผูส้นใจท าการศึกษาหาความรู้ 
และศึกษาความเป็นอยูข่องสตัวป่์ามากข้ึน ซ่ึงเป็นประโยชน์ทางดา้นการศึกษาและนนัทนาการ         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตัวป่์า 

7.  เป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการ การท่ีมนุษยใ์ชเ้วลาวา่งส าหรับเดินทางไป
คา้งแรมในป่า ไปทศันศึกษายงัท่ีต่าง ๆ เพือ่พกัผอ่นหยอ่นใจ ท าใหสุ้ขกายสบายใจนั้น จะเห็นวา่
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สถานท่ีท่ีประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบข้ึนจากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ดิน น ้ า 
ป่าไม ้และสตัวป่์าแทบทั้งส้ิน รวมเรียกวา่เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ป่าไมท่ี้อยูใ่นรูปของทิวทศัน์
เป็นฉากธรรมชาติอนัสวยงาม สตัวป่์ากเ็ป็นส่วนประกอบของธรรมชาติท่ีท าใหมี้ชีวติชีวาแก่ผูพ้บเห็น 
จะเห็นวา่ปัจจุบนัมนุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในดา้นการพกัผอ่นหยอ่นใจมากข้ึน
ตามล าดบั (ก าธน สินธวานนท,์ 2542) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัสิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ                 
และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม                
ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟจูารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน         
และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษบ์ ารุงรักษา        
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพือ่ใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม    
ท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองตามความเหมาะสม 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง             
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน                           
และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้
องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ         
ใหค้วามเห็นประกอบ ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล                   
เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
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มาตรา 78 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 
(5)  จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อใหก้ารจดัท าและการใหบ้ริการ

สาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

มาตรา 87 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

(2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 

(3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ
ทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

(4)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมืองและจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน                
รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ        
ใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

(5)  ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสดัส่วนของหญิงและชาย              
ท่ีใกลเ้คียงกนั 

มาตรา 290 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
(1)  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ                     

และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
(2)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก

เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
(3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี           

ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
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(4)  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
กฎหมายที่เกีย่วกบัการป่าไม้ มี 5 ฉบับ 
1.  พระราชบญัญติัป่าไม ้พทุธศกัราช 2484 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะควบคุมการตดัไม ้ท าไม ้และของป่าหวงหา้ม 

รวมทั้งควบคุมการน าไมแ้ละของป่าเคล่ือนท่ีออกไปจากป่า เพื่อมิใหมี้การตดัไมท้  าลายป่าโดยไม่จ าเป็น 
และสงวนไมมี้ค่าบางชนิดไว ้โดยไดก้ าหนดประเภท ชนิดไม ้และของป่าหวงหา้ม นอกจากไม ้        
และของป่าท่ีกฎหมายก าหนดหวงหา้มแลว้ ประชาชนกอ็าจใชป้ระโยชน์โดยการตดัไมท่ี้ไม่หวงหา้ม
หรือเกบ็ของป่าท่ีไม่หวงหา้มไปเป็นประโยชน์ของตนได ้

2.  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พทุธศกัราช 2507 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะสงวนและคุม้ครองป่า โดยก าหนดป่าท่ีตอ้งการ

อนุรักษใ์หเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อใหมี้การสงวนและคุม้ครองอยา่งใกลชิ้ด เพื่อหยดุย ั้งการแผว้ถาง
ท าลายป่า และมีการอนุญาตใหเ้อกชนไปปลูกป่าไมห้มุนเวียน เพื่อน าไมม้าใชเ้ป็นวตัถุดิบ                 
ในอุตสาหกรรมบางประเภท อนัจะเกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของชาติ และช่วยใหก้ารอนุรักษป่์าไม้
ไดผ้ลไปพร้อม ๆ กนั 

3.  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พทุธศกัราช 2504 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองและดูแลอุทยานแห่งชาติ                   

โดยหา้มมิใหเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์ดว้ยประการใด ๆ ท่ีจะท าใหเ้กิดความกระทบกบัสภาพธรรมชาติ 
คุม้ครองความเป็นธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์ทางออ้ม ตลอดจนมีการจดัการดา้นวิชาการเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ในการท่องเท่ียว แหล่งคน้ควา้หาความรู้ แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีย ัง่ยนื 

4.  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พทุธศกัราช 2535 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองและอนุรักษส์ตัวป่์าของประเทศไทย

ใหค้งอยูต่ลอดไป 
5.  พระราชบญัญติัสวนป่า พทุธศกัราช 2535 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายในการส่งเสริมใหมี้การปลูกสร้างสวนป่า               

เพื่อการคา้ในท่ีดินของรัฐและของเอกชนใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัป่าไม ้
พทุธศกัราช 2484 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ี มิไดมี้บทบญัญติัรองรับและคุม้ครองสิทธิการท าไม ้        
หวงหา้มท่ีไดจ้ากการปลูกสร้างสวนป่า เพื่อเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การปลูกสร้างสวนป่า 
ดงักล่าว อีกทั้งเพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพใหป้ระชาชนมีงานท าและผลิตไมเ้พื่อเป็นสินคา้ ตลอดจน
เพิ่มพื้นท่ีท าไมใ้หมี้ปริมาณมากข้ึน และเพื่อใหผู้ท่ี้จะท าการปลูกสร้างสวนป่ามีความมัน่ใจในสิทธิ
และประโยชนท่ี์จะไดรั้บจากการปลูกสร้างสวนป่า เช่น การไดรั้บยกเวน้ค่าภาคหลวง                           
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และการไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎเกณฑบ์างประการตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป่าไม ้
พทุธศกัราช 2484 

พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พทุธศักราช 2535 
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 
มาตรา 7 เพื่อเป็นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหอ้งคก์รเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการเมือง หรือมุ่งคา้หาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว            
มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ต่อกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

มาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้าล าธารหรือมีระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลาย         
หรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่า
ทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดใหเ้ป็น
เขตอนุรักษใ์หรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหก้ าหนดมาตรการคุม้ครองอยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ีไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 

(1)  ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหก้ระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

(2)  หา้มการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบ           
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่า
ของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

(3)  ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้าง หรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้นใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

(4)  ก าหนดวธีิจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้นรวมทั้งการก าหนดขอบเขต หนา้ท่ี         
และความรับผดิชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชนใ์นการร่วมมือและประสานงาน       
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ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติ         
หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 

(5)  ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นท่ีนั้น 
มาตรา 45 ในพื้นท่ีใดท่ีไดมี้การก าหนดใหเ้ป็นเขตอนุรักษ ์เขตผงัเมืองรวม เขตผงัเมืองเฉพาะ 

เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษ            
ตามพระราชบญัญติัน้ีไวแ้ลว้ แต่ปรากฏวา่มีสภาพปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรุนแรง เขา้ขั้นวิกฤต     
ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัที และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีอ านาจตามกฎหมาย
หรือไม่สามารถท่ีจะท าการแกไ้ขปัญหาได ้ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมติัเขา้ด าเนินการเพือ่ใชม้าตรการคุม้ครองอยา่งใด
อยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งตามมาตรา 44 ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีนั้นได ้

เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหรั้ฐมนตรีประกาศ                       
ในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดเขตพื้นท่ี รายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองและก าหนดระยะเวลา
ท่ีใชม้าตรการคุม้ครองดงักล่าวในพื้นท่ีนั้น 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง ใหก้ระท าไดเ้ม่ือไดรั้บความเห็นชอบ           
จากคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยท าเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดใ้หค้วามส าคญั

กบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟดููแลฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการใชอ้ยา่งตระหนกั
รู้คุณค่า บริหารจดัการอยา่งดี สร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้าและความขดัแยง้ในการเขา้ถึง
และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร และค านึงถึงตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มของประเทศ การปรับกระบวนทศัน์
การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสงัคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตร              
กบัส่ิงแวดลอ้ม การยกระดบัขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง               
สภาพภูมิอากาศ เพื่อใหส้งัคมมีภูมิคุม้กนั การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
การควบคุมและลดมลพิษเพือ่สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชนและการพฒันาระบบ      
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม 
รวมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้ จากเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนการเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบความตกลง               
และพนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ โดยมีแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและสร้างความมัน่คง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
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1.  คุม้ครอง ป้องกนั รักษา ฟ้ืนฟพูื้นท่ีป่าไมแ้ละเขตอนุรักษ ์
2.  พฒันาระบบฐานขอ้มูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และการจดัการองคค์วามรู้ 
3.  ปรับปรุงการบริหารจดัการท่ีดินทั้งระบบและกระจายการถือครองท่ีดินใหเ้กิดความ

เป็นธรรม 
4.  เร่งรัดพฒันาและฟ้ืนฟคุูณภาพดินเพื่อสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร

และความมัน่คงทางอาหาร 
5.  วางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
6.  เร่งรัดการบริหารจดัการน ้าแบบบูรณาการเพื่อสนบัสนุนความมัน่คงดา้นอาหาร           

และพลงังาน และลดปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
7.  พฒันาปรับปรุงและฟ้ืนฟแูหล่งน ้า เพื่อเพิ่มปริมาณน ้าตน้ทุนในแหล่งน ้าท่ีมีศกัยภาพ

ในการกกัเกบ็น ้า 
8.  พฒันาและส่งเสริมใหเ้กิดการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และไม่ส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
9.  จดัท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานดา้นทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค               

อยา่งเป็นระบบ 
10.  ส่งเสริมการอนุรักษใ์ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและแบ่งปันผลประโยชน์

อยา่งเป็นธรรม 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)              

ประเทศไทยจะยงัคงประสบสภาวะแวดลอ้มและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิด
ความเส่ียงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความทา้ทาย           
ของเทคโนโลยใีหม่ ๆ การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุการเกิดภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงประกอบกบัสภาวการณ์
ดา้นต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในปัจจุบนั               
ท่ียงัคงประสบปัญหาในหลายดา้น เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขนั 
คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล ้าทางสงัคม เป็นตน้ ท าใหก้ารพฒันาในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 12 
จึงจ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคิดและหลกัการในการวางแผนท่ีส าคญั ดงัน้ี 1) การนอ้มน าและประยกุตใ์ช้
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม                      
3) การสนบัสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 4) การพฒันาสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื 
สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
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ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใชใ้นการพฒันาจ านวนมาก ก่อใหเ้กิด                   
ความเส่ือมโทรมอยา่งต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
มากข้ึน ดงัน้ี 

1.  พื้นท่ีป่าไมล้ดลง เน่ืองจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าใหค้วามตอ้งการใชท่ี้ดิน
เพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยูอ่าศยั และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 
พื้นท่ีป่าไมจึ้งถูกบุกรุกท าลายมากข้ึน 

2.  ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ท าใหค้วามหลากหลายทางชีวภาพถกูคุกคาม ทรัพยากรดิน
และท่ีดินมีปัญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ            
ดินเกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพ การชะลา้งพงัทลายของดิน นอกจากน้ียงัมีปัญหาพื้นท่ีสูงชนั               
หรือพื้นท่ีภูเขา ซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการน าไปใชป้ระโยชน์ การใชท้รัพยากรท่ีดินของประเทศ                
ยงัไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การบริหารจดัการท่ีดินมีปัญหา
ความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลงัตกอยู่
ภายใตภ้าวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 

3.  ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกท าลาย และมีการเปล่ียนสภาพไปใชป้ระโยชนอ่ื์น ๆ 
จ านวนมาก เช่น การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยเฉพาะการท านากุง้ การขยายตวัของเมืองและอุตสาหกรรม 
ท าใหรั้ฐเร่ิมมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอยา่งจริงจงั 

4.  การผลิตพลงังานในประเทศไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ แต่ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน
ดีข้ึน ความตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด 30 ปีท่ีผา่นมา แต่การผลิตพลงังานเชิงพาณิชย์
เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ ท าใหต้อ้งนา้เขา้จากต่างประเทศเพิ่มข้ึน 

5.  ทรัพยากรน ้ายงัมีส่วนท่ีไม่สามารถจดัสรรไดต้ามความตอ้งการ ประเทศไทยประกอบดว้ย 
25 ลุ่มน ้าหลกั น ้ าท่าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ขณะท่ีการพฒันา          
แหล่งเกบ็กกัน ้าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน ้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน ้าบาดาล
ทั้งหมด 27 แอ่งน ้าบาดาล ปริมาณการกกัเกบ็ในชั้นน ้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลา้นลา้นลูกบาศกเ์มตร 
มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาข้ึนมาใชไ้ด ้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน ้าบาดาลท่ีมีอยูไ่ดร้วมปีละ 68,200 ลา้น
ลูกบาศกเ์มตร อยา่งไรกต็าม การพฒันาน ้าบาดาลข้ึนมาใชมี้ขอ้จา้กดัในเร่ืองของความคุม้ทุน            
เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายในการสูบน ้า และการด าเนินการส ารวจสูง 

โดยวิสยัทศันข์องการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12             
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผา่นประเทศไทยจากประเทศ
ท่ีมีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง มีความมัน่คงและยัง่ยนื สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
และน าไปสู่การบรรลุวิสยัทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ของประเทศ 
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ข้อมูลพืน้ฐานบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชัยเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
บา้นนาอีสาน เป็น 1 ใน 23 หมู่บา้น ท่ีอยูใ่นความดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล        

ท่ากระดาน เดิมบริเวณน้ีเป็นป่าดงดิบอุดมสมบูรณ์ ประมาณ 400,000 ไร่ เป็นแนวตะเขบ็                 
ของเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤๅไน ติดกบัจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และชลบุรี 
ปัจจุบนัความอุดมสมบูรณ์ของป่าเหลือนอ้ยมาก ท าใหส้ตัวป่์า เช่น ชา้งป่า เขา้มาบุกรุกไร่นา             
ของชาวบา้นอยูเ่สมอ 

ชาวบา้นท่ีอพยพมาอยูใ่นเขตบริเวณน้ีส่วนใหญ่มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ 
และปัจจุบนักย็งัคงรักษาวฒันธรรมของชาวอีสานอยูเ่หมือนเดิม อาชีพของชาวบา้นส่วนใหญ่ คือ 
เกษตรกรรม ท านา ท าไร่ ภายในหมู่บา้นเตม็ไปดว้ยพรรณไมแ้ละพืชสมุนไพรหลากหลายชนิด        
มีโรงเรียนระดบัประถมของต ารวจตระเวนชายแดน จ านวน 1 โรงเรียน อยูใ่กลห้มู่บา้น                    
ปัจจุบนับา้นนาอีสานมีจ านวน 315 ครัวเรือน มีประชากรอาศยัอยูจ่  านวน 971 คน ชาวบา้นในชุมชน
ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ 

บา้นนาอีสาน มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
1.  ทิศเหนือ ติดต่อกบั บา้นนายาว ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา 
2.  ทิศใต ้ติดต่อกบั ป่าชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต                 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
3.  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ 
4.  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ป่าชุมชนป่ารอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
บา้นนาอีสาน เป็นชุมชนท่ีไม่หยดุน่ิงในการเรียนรู้ ตวัแทนหมู่บา้นไดเ้ดินทาง                  

ไปแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืในภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศแลว้น ามาปรับใช้
ใหส้อดคลอ้งกบัวิถีถ่ินตนเอง ผลของการยกระดบัความรู้ความเขา้ใจเร่ืองระบบวนเกษตรและเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองไดเ้ปิดกระบวนทศันไ์ปสู่การจดัการทรัพยากรทั้งระบบ ทั้งเร่ืองดิน การใชป้ระโยชน์
จากท่ีดิน ระบบการเกษตร การจดัการป่า การจดัการน ้า แหล่งอนุรักษพ์นัธ์ุปลาหรือธนาคารปลา 
และการจดัการคน โดยเช่ือมโยงใหเ้ห็นห่วงโซ่ความสมัพนัธ์ท่ีเก้ือกลูและพึ่งพากนั 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ประกอบดว้ย ป่าชุมชน เน้ือท่ี 1,500 ไร่ ซ่ึงเป็นป่ากนัชน
ของเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤๅไน แมว้า่จะประกาศเป็นป่าชุมชนไดไ้ม่นาน เน่ืองจากใชเ้วลา
ในการเจรจาขอพื้นท่ีคืนจากผูจ้บัจองเดิมใหเ้ป็นป่าชุมชน แต่สามารถแสดงใหเ้ห็นถึงแนวทาง          
การจดัการท่ีเป็นระบบ นอกจากจะมีคณะกรรมการป่าชุมชนร่วมกนัดูแลรักษาป่าแลว้ ยงัมีกิจกรรม
การปลูกป่าเสริมในช่วงเดือนสิงหาคมของทุกปี ป่าชุมชนบา้นนาอีสาน ไม่เพยีงเป็นแหล่งอาหาร
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และไมใ้ชส้อยของชุมชน ยงัเป็นป่ากนัชนใหก้บัผนืป่าในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤๅไน             
ช่วยสร้างความชดัเจนของแนวเขตและป้องกนัปัญหาบุกรุกถือครองท่ีดินในเขตป่าอนุรักษ ์

ชุมชนบา้นนาอีสานมีการจดัตั้งกลุ่มในชุมชนแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ            
มีกองทุนหมู่บา้นในรูปแบบสจัจะออมทรัพย ์และมีการจดัตั้งกลุ่มเป็นกลุ่มผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์
ชุมชนมีการใชป้ระโยชน์โดยตรงจากน ้าในการท าเกษตรและเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติ 
ชาวบา้นในชุมชนยงัคงพึ่งพิงอาศยัและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการด ารงชีวิตประจ าวนั 
โดยเป็นแหล่งเกบ็หาอาหารและเป็นแหล่งพืชสมุนไพร ชุมชนมีการรวมกลุ่มหรือจดัตั้งเครือข่าย       
เพื่อร่วมกนัดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็นแหล่งทรัพยากรส าคญัของชุมชน ตลอดจนมีกระบวนการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้บบเนน้การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม 
 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
จนัทรนนัท ์เหล่าพนันา (2546) ไดศึ้กษาขบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันาองคก์รชุมชน

ของอ าเภอแวงใหญ่ จงัหวดัขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาขบวนการสร้างเครือข่าย
ชุมชน 2) เพื่อศึกษาวิธีการจดัการเครือข่ายองคก์รชุมชน 3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของขบวนการ 
สร้างเครือข่ายองคก์รชุมชนและปัญหาการด าเนินงานขององคก์รเครือข่าย โดยรวบรวมขอ้มูล          
จากการสมัภาษณ์คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองคก์รชุมชน สมาชิกเครือข่ายองคก์รชุมชน            
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสร้างเครือข่ายพฒันาองคก์รชุมชนของ อ าเภอแวงใหญ่ 
จงัหวดัขอนแก่น 

ผลการศึกษา พบวา่ ในการเช่ือมโยงเครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีดีนั้นจะตอ้งมีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ประสบการณ์จากกนัและกนัอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจะใชว้ิธีการประชุมสมาชิก
เพื่อใหก้ าลงัใจซ่ึงกนัและกนั ท าใหเ้กิดความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด และร่วมกนัแกปั้ญหา              
อยา่งทนัท่วงที เป็นรูปธรรม ในการด าเนินงานของเครือข่ายองคก์รชุมชนนั้น จะตอ้งมีการบริหารท่ีดี 
กล่าวคือ การด าเนินงานจะตอ้งมีการจดัท าแผนและน าแผนไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
มีการเช่ือมประสานใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความคล่องตวั มีผูรั้บผดิชอบหาแนวทางขอรับ      
การสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อท่ีจะท ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน 
และมีการควบคุมดูแลสมาชิกใหอ้ยูใ่นกรอบกติกาท่ีวางร่วมกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด เพราะจะท าให ้       
การด าเนินงานองคก์รเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ปัญหาและอุปสรรคของขบวนการสร้างเครือข่าย
องคก์ร คือ ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการและปัญหาเก่ียวกบัความไม่พร้อมขององคก์ร                
ในการท่ีจะสร้างเครือข่าย รวมถึงปัญหาการไม่มีองคค์วามรู้ในการสร้างเครือข่ายองคก์รชุมชน         
และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานเครือข่ายองคก์รชุมชน 
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ม่ิงมิตร บุญเขตการ (2550) ไดศึ้กษากระบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันา โดยใชแ้นวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง หมู่บา้นไหมคุณธรรม อ าเภอมญัจาคีรี จงัหวดัขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงค ์         
2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันาโดยใชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียง    
2) เพื่อศึกษาปัญหาและการแกไ้ขเก่ียวกบัการสร้างเครือข่าย โดยรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์      
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสร้างเครือข่าย การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม และเอกสารต่าง ๆ 

ผลการศึกษา พบวา่ 1) กระบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันาโดยใชแ้นวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง ประกอบดว้ยการส ารวจและการคน้หา พบวา่ ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชป้ระโยชน์
ในการผลิตสินคา้โดยไม่ตอ้งลงทุนซ้ือและใชก้รรมวิธีจากภูมิปัญญา สามารถถ่ายทอดใหแ้ก่เดก็        
และเยาวชน 2) การตดัสินใจและพิจารณาความพร้อม พบวา่ ใหค้วามส าคญักบัวตัถุดิบ การส ารวจ
ขอ้มูล ทดลองท าเทคนิค และวิธีการในการน าทรัพยากรต่าง ๆ มาใชอ้ยา่งเหมาะสม และพิจารณา     
คนท่ีมีความประพฤติดีและเตม็ใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก มีความซ่ือสตัย ์ความร่วมมือ การไวเ้น้ือเช่ือใจ
และตอ้งอยูใ่นกฎกติกา 3) การผลิต พบวา่ สมาชิกเครือข่ายจะร่วมกนัคิด ร่วมวางแผนการท างาน      
ในการผลิตสินคา้ 4) การท างานของเครือข่าย พบวา่ กลุ่มแม่ข่ายลูกข่ายจะคอยสนบัสนุน                  
และช่วยเหลือกนั โดยเฉพาะเร่ืองบุคคล วสัดุอุปกรณ์ การตลาด การแกปั้ญหา ตลอดจนงบประมาณ
จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 5) การขยายผล พบวา่ เครือข่ายไดพ้ฒันาองคค์วามรู้                 
การประสานงาน การจดัสวสัดิการ ส่งเสริมอาชีพ การผลิต การตลาด และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
ในส่วนของปัญหาและการแกไ้ขเก่ียวกบัการสร้างเครือข่าย พบวา่ การด าเนินการดา้นการตลาด        
และการประชาสมัพนัธ์ในเร่ืองเก่ียวกบัสินคา้หรือผลิตภณัฑย์งัขาดความชดัเจนและไม่ทัว่ถึง 
รวมทั้งขาดการสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหก้ารด าเนินงานไม่สอดคลอ้งกบัโครงการ
และแผนงานท่ีวางไว ้

ศรัณย ์เจริญศิริ (2556) ไดศึ้กษาองคก์รเครือข่ายภาคประชาชนกบัการมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด และกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชน         
โคกหนองโน จงัหวดัมหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาท่ีมาและการรวมตวัเป็นองคก์ร
ชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด และกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชนโคกหนองโน จงัหวดัมหาสารคาม 
2) เพื่อศึกษาระดบัและผลของการมีส่วนร่วมขององคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด          
และกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชนโคกหนองโน จงัหวดัมหาสารคาม 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยั             
ท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมขององคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด และกลุ่มอนุรักษป่์า
ชุมชนโคกหนองโน จงัหวดัมหาสารคาม โดยใชว้ิธีการศึกษาจากขอ้มลูเอกสารและศึกษาจากขอ้มลู
ภาคสนาม โดยวิธีการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกและการสงัเกตการณ์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
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ผลการศึกษาท่ีมาและการรวมตวัขององคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด           
และกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชนโคกหนองโน พบวา่ สาเหตุหลกัของการรวมตวัของชาวบา้นทั้งสองพื้นท่ี 
คือ การมีแกนน าในการริเร่ิมจดัตั้ง การไดรั้บผลกระทบจากนโยบายหรือโครงการพฒันาท่ีเขา้มา
ด าเนินการในพื้นท่ีป่าสาธารณะของชุมชนและไดส้ร้างความเสียหายใหก้บัพื้นท่ีป่า ส่งผลกระทบ
ต่อคนในชุมชนในเร่ืองวิถีชีวิตและอาชีพ จุดมุ่งหมายของชาวบา้นท่ีตอ้งการคดัคา้นโครงการพฒันา
ดงักล่าว และบทบาทคร้ังส าคญัท่ีท าใหก้ารรวมตวัขององคก์รมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม           
เพราะชาวบา้นหนัมาใหค้วามส าคญักบัการอนุรักษแ์ละเห็นคุณค่าของป่าสาธารณะมากข้ึน               
การมีส่วนร่วมของทั้งองคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด และกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชน          
โคกหนองโน พบวา่ องคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาดมีลกัษณะการมีส่วนร่วม               
อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง กล่าวคือ กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รตอ้งการการมีส่วนร่วมสูง   
มีการก าหนดกิจกรรม การประชุมพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกในระดบัต่าง ๆ             
อยา่งเป็นระบบ ลกัษณะดงักล่าวท าใหช้าวบา้นรู้สึกร่วมกนัวา่ตนเองเป็นเจา้ของป่าชุมชนโคกหินลาด
และมีส่วนร่วมกบักิจกรรมขององคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาดอยา่งชดัเจน                   
ขณะท่ีกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชนโคกหนองโนมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมในระดบัการมีส่วนร่วม         
เพียงบางส่วน เน่ืองจากภายในองคก์รไม่มีการก าหนดโครงสร้างบทบาทหนา้ท่ีชดัเจน                       
ท าใหก้ารด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มยงัขาดการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนอยา่งเตม็ท่ี          
อาศยัการท างานในระดบัหมู่บา้น ซ่ึงน าโดยผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นหลกั                 
ในดา้นผลของการมีส่วนร่วม พบวา่ ทั้งองคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาดและกลุ่มอนุรักษ์
ป่าชุมชนโคกหนองโน ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานตามจุดมุ่งหมายหลกัของการเขา้มา
รวมกลุ่ม ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของทั้งสองพื้นท่ี พบวา่ ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ
ค่อนขา้งจะมีลกัษณะเหมือนกนั ทั้งดา้นลกัษณะโดยทัว่ไปของชุมชน การไดรั้บผลกระทบ               
จากนโยบาย/ โครงการพฒันา ในขณะท่ีปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ าและสมาชิก        
ขององคก์ร พบวา่ องคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาดจะมีความชดัเจนในเร่ืองของตวัผูน้ า
องคก์รมากกวา่กลุ่มอนุรักษป่์าชุมชนโคกหนองโน ขณะท่ีปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทนมีลกัษณะ
สอดคลอ้งกนั คือ ความตอ้งการใหป่้าชุมชนกลบัมามีความอุดมสมบูรณ์เหมือนเดิม เพื่อท่ีจะสามารถ
ประกอบอาชีพสร้างรายใหก้บัตนเองและครอบครัว ส่วนปัจจยัภายในตวับุคคล พบวา่ ชาวบา้น        
ทั้งสองพื้นท่ีมีความคาดหวงัในประโยชนส่์วนรวม มีความตอ้งการจะเขา้มาช่วยกนัแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั 
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สรัญญา จุฑานิล (2556) ไดศึ้กษาการบริหารเครือข่ายของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
ส านกังานปฏิบติัการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษากระบวนการ
บริหารงานในรูปแบบเครือข่าย 2) เพื่อการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการท างานในรูปแบบเครือข่าย 
3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการท างานในรูปแบบเครือข่ายของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
ส านกังานปฏิบติัการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบ่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้     
ในการศึกษาเป็น 4 กลุ่ม คือ ประชาชนหรือชาวบา้น ภาคีเครือข่าย สถาบนัการศึกษา และสถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน วิธีการศึกษาใชก้ารศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิจยัเชิงส ารวจ
แบบหลายขั้นตอน 

ผลการศึกษา พบวา่ 1) กระบวนการบริหารงานในรูปแบบเครือข่ายของสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน ส านกังานปฏิบติัการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 1) ดา้นยทุธศาสตร์          
มีการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เครือข่ายเป็นไปตามแผนของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนและสอดคลอ้ง
ตามวิสัยทศันแ์ละยทุธศาสตร์ขององคก์ร 2) ดา้นการออกแบบเครือข่าย พบวา่ มีโครงสร้าง              
การบริหารงานภายในเป็นไปตามพระราชบญัญติัของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนก าหนด                
และโครงสร้างการท างานระหวา่งหน่วยงานมีประเภทและรูปแบบเครือข่ายท่ีคลา้ยกนั คือ                
เนน้การท างานเชิงพื้นท่ี เชิงประเดน็งานหรือประเดน็กิจกรรม และเชิงโครงสร้าง 3) ดา้นการเช่ือมโยง
เครือข่าย พบวา่ ใหค้วามส าคญัในการประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน ทั้งในระดบันโยบาย
หน่วยงานพฒันาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงสถาบนัการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนและทอ้งถ่ินสามารถเป็นแกนหลกัในการท างานพฒันา                       
โดยการประสานงานมีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายต่าง ๆ ประกอบไปดว้ย ประชาชน ทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานราชการ และสถาบนัการศึกษา 4) ดา้นการสร้างความน่าเช่ือถือ พบวา่ มีการสร้างแรงจูงใจ 
โดยอาศยัสภาพปัญหาของแต่ละชุมชนเป็นพลงัผลกัดนัใหเ้กิดความตอ้งการและตระหนกัท่ีจะรวมตวั
เป็นเครือข่าย การวดัผลผลการด าเนินงานเป็นไปตามค ารับรองการปฏิบติังานตามขอ้ก าหนด             
ของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และมีการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานเพื่อการตรวจสอบ
และพฒันากระบวนการด าเนินงานต่อไป มีการสร้างความไวว้างใจโดยอาศยักิจกรรมท่ีสามารถ
สร้างใหส้มาชิกในเครือข่ายไดเ้รียนรู้ประสบการณ์ร่วมกนั และมีการแบ่งปันความเส่ียงโดยประเมิน
ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อใหเ้กิดการรับรู้และหาวิธีจดัการท่ีเหมาะสมในการลดความเส่ียง                
ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้และ 5) ดา้นการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย ์พบวา่ มีการพฒันาทกัษะ
ท่ีเหมาะสมใหก้บัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีจะมีส่วนเก่ียวขอ้ง เพือ่เพิ่มโอกาสในการด าเนินงานในรูปแบบ
เครือข่ายใหดี้ยิง่ข้ึน 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
การวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชน              

บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในบทน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ
วิธีด าเนินการวิจยั โดยครอบคลุมเน้ือหาท่ีส าคญั ประกอบไปดว้ย วิธีการวิจยั ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั         
การเกบ็รวบรวมขอ้มูล เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูล ระยะเวลาในการเกบ็ขอ้มูล และการวิเคราะห์
และการตรวจสอบขอ้มูล ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
 

วธีิการวจิยั 
การวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษาชุมชน                   

บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ด าเนินการโดยใชร้ะเบียบ 
วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั              
การก่อรูปเครือข่าย และการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้              
ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงแบ่งออกเป็น                
2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มภาครัฐ และ 2) กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน)              
โดยเกบ็ขอ้มูลดว้ยวิธีการสมัภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) มาเป็นแนวทางในการหาค าตอบ
ของค าถามการวิจยัท่ีก าหนดไว ้
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเลือกข้ึนมา                     

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อตอ้งการทราบขอ้มูลท่ีมีลกัษณะร่วมกนั ซ่ึงกคื็อ 
ตอ้งการท าการศึกษาการก่อรูปเครือข่ายและการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ทั้งน้ี เน่ืองจากคุณลกัษณะของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ท่ีมีความแตกต่างกนั                     
ดงันั้น ขอ้มูลท่ีตอ้งการทราบบางส่วนจึงอาจมีลกัษณะท่ีต่างกนัออกไป 

ส าหรับเกณฑใ์นการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อรูป
เครือข่ายและการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชน                  
บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดงัน้ี 
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1.  กลุ่มภาครัฐ จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพชื และผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16 บา้นนาอีสาน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบั             
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีต่อเครือข่ายชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน                 
อ  าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

2.  กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย 
ปราชญช์าวบา้น และสมาชิกกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน)                 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของชุมชน การก่อรูปเครือข่าย และการจดัระบบบริหาร
เครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน               
อ  าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้กรณีศึกษา: ชุมชน                  

บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้ิจยัมีวิธีการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูล ดงัน้ี 

1.  ศึกษาจากขอ้มูลเอกสาร (Document study) เป็นการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล          
เชิงคุณภาพจากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผลงานทางวิชาการ เอกสารการวิจยั วิทยานิพนธ์ หนงัสือราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเอกสารของชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งและเหมาะสม 

2.  ศึกษาจากขอ้มูลภาคสนาม (Field study) ท าการศึกษาจากชุมชนท่ีท าการวิจยั                  
โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) และผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant 
interview) โดยใชแ้บบสมัภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

3.  การสังเกตการณ์ (Observation) ใชก้ารสงัเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมเก่ียวกบั             
การด าเนินกิจกรรมของชุมชนท่ีท าการวจิยั โดยการสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกบัผูน้ าชุมชนและสมาชิก
ในชุมชน 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
ในการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง เป็นจริง และสมบูรณ์ท่ีสุด ตาม

วตัถุประสงคข์องการศึกษาท่ีตั้งไว ้ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
ไดแ้ก่ 

1.  การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก จะใชแ้นวค าถามแบบมีโครงสร้าง เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญั
แสดงทศันคติไดห้ลากหลายมุมมอง โดยการท าแบบฟอร์มการสมัภาษณ์ของค าถามท่ีก าหนดไว้
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ล่วงหนา้ และผูว้ิจยัจะเป็นผูส้มัภาษณ์ดว้ยตนเอง เพื่อเป็นประโยชนใ์นการซกัถามท่ีตรงประเดน็       
และละเอียดมากยิง่ข้ึน โดยใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงในการบนัทึกขอ้มูลเสียงสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ซ่ึงแบบสมัภาษณ์มีทั้งหมด 2 ชุด ประกอบดว้ย แบบสมัภาษณ์ส าหรับผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มภาครัฐ 
และแบบสมัภาษณ์ส าหรับผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนา
อีสาน) โดยเป็นแบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป บริบทของชุมชน การก่อรูปเครือข่าย                  
และการจดัระบบบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน 
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

2.  กลอ้งถ่ายรูป ใชใ้นการบนัทึกภาพกิจกรรมเพื่อน ามาสะทอ้นหรือเตือนความจ า            
ใหผู้ว้จิยัสามารถระลึกถึงบริบทหรือบรรยากาศท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการสมัภาษณ์ 
 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
การวิจยัคร้ังน้ี ใชเ้วลาในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 

 

การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล 
ผูว้ิจยัเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแบบสมัภาษณ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

และน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์มาท าการวิเคราะห์ ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษา         
เชิงคุณภาพนั้น มีเป้าหมายเพื่อจดัระบบของขอ้มูล โดยการวิเคราะห์ สงัเคราะห์ และเช่ือมโยง           
เพื่อหาขอ้สรุป อธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษา ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี การวิเคราะห์ขอ้มูลจะใชก้ารพรรณนา
วิเคราะห์เน้ือหาจากการตีความ สร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลท่ีรวบรวมได ้ทั้งจากเอกสาร การสมัภาษณ์ 
และการสงัเกตการณ์ เปรียบเทียบกบัแนวความคิดทฤษฎีท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั ซ่ึงจะท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลและตรวจสอบขอ้มูลไปพร้อม ๆ กนัในระหวา่งการเกบ็รวบรวมขอ้มูล เพื่อช่วยใหผ้ลการวิเคราะห์
อยูใ่นกรอบและแนวทางท่ีถูกตอ้ง  

ผูว้ิจยัมีการตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูลแบบสามเสา้ (Triangulation) โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 

1.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation) โดยการตรวจสอบแหล่งขอ้มูล
ท่ีไดม้าจากบุคคลต่างกนัไดข้อ้มูลเหมือนกนัหรือไม่ หรือซ ้ากนัในเร่ืองใดบา้ง ซ่ึงขอ้มูลใด ๆ             
ท่ีซ ้ ากนันั้น จะถือวา่เป็นขอ้มูลจริงท่ีเช่ือถือได ้แลว้ผูว้ิจยัจะจดขอ้มูลเหล่านั้นไว ้

2.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้ิจยั (Investigation triangulation) โดยผูว้ิจยัไดต้รวจสอบ
ขอ้มูลจากการเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม และการขอค าปรึกษาจากอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์                 
ในทุก ๆ ระยะของการศึกษาวิจยั 
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3.  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยน าขอ้มูลจากการจดบนัทึก และขอ้มูลจากเทปบนัทึกเสียงท่ีถอด
เป็นบทสนทนามาวิเคราะห์เน้ือหาตามหวัขอ้ท่ีก าหนด แลว้จึงน าไปเขียนรายงานตามประเดน็           
ในการศึกษาต่อไป 
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บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
การวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษาชุมชน                    

บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก่อรูปเครือข่าย (Network forming)                    
การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเพื่อศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing) การมีส่วนร่วม
อนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต                       
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนอท่ีไดจ้ากการศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document study)                    
จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant interview) 
ผูว้ิจยัสามารถสรุปตามประเดน็ส าคญัจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 2 กลุ่ม คือ 

1.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มภาครัฐ จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้ไดแ้ก่ 
หวัหนา้หน่วยป้องกนัรักษาป่า ท่ี ฉช.8 (นาอีสาน) เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพชื 
ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการฝ่ายสนามโครงการหมู่บา้นพิทกัษป่์ารักษาส่ิงแวดลอ้ม ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 
(ศรีราชา) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16 บา้นนาอีสาน (คนปัจจุบนั) 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มภาครัฐนั้นมีประสบการณ์การท างานในพื้นท่ีประมาณ 10 ปี 
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไมแ้ละเจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช นั้น                    
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นการคุม้ครอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ         
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงชุมชนบา้นนาอีสานเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมป่าไม ้                  
และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช ส าหรับผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16 บา้นนาอีสาน เป็นบุคคล   
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นผูน้ าชุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 มีหนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ขของชาวบา้นในชุมชน 
และมีหนา้ท่ีในการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) จ านวน 
6 คน ประกอบดว้ย ปราชญช์าวบา้น และสมาชิกกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานนั้นอาศยัอยูใ่นชุมชนมาประมาณ 10-30 ปี 
มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปัจจุบนัไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน          
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มีการเพาะพนัธ์ุกลา้ไมป่้า เช่น ยางนา ประดู่ นนทรี สกั มะฮอกกานี พะยงูตะแบก และพืชสมุนไพร
ต่าง ๆ เป็นตน้ 

ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1  บริบทของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต                 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอนท่ี 2  การก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอนท่ี 3  การจดัระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing) การมีส่วนร่วมอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

ตอนที่ 1  บริบทของชุมชนบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชัยเขต                 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ปัจจุบนัชุมชนบา้นนาอีสานตั้งอยูต่รงกลางระหวา่ง 3 อ าเภอ คือ อยูห่่างจากอ าเภอเขาฉกรรจ ์
จงัหวดัสระแกว้ เป็นระยะทาง 32 กิโลเมตร อยูห่่างจากอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี               
เป็นระยะทาง 60 กิโลเมตร และอยูห่่างจากอ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นระยะทาง        
60 กิโลเมตร ชุมชนบา้นนาอีสานเป็น 1 ใน 23 หมู่บา้น ท่ีอยูใ่นความดูแลขององคก์ารบริหาร            
ส่วนต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา (องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ากระดาน, 
2560) ซ่ึงเป็นแนวตะเขบ็ของเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤๅไน ติดกบัจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรี 
ระยอง ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ชาวบา้นส่วนใหญ่อพยพมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ 
และปัจจุบนักย็งัคงรักษาวฒันธรรมของชาวอีสานอยูเ่หมือนเดิม อาชีพของชาวบา้น ไดแ้ก่ เกษตรกรรม 
ท านา ท าไร่ ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ ชุมชนบา้นนาอีสานมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ มีพื้นท่ีติดต่อกบั บา้นนายาว ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต                      
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ทิศใต ้มีพื้นท่ีติดต่อกบั ป่าชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวนัออก มีพื้นท่ีติดต่อกบับา้นโนนสมพร ต าบลพระเพลิง อ าเภอเขาฉกรรจ ์               
จงัหวดัสระแกว้ 

ทิศตะวนัตก มีพื้นท่ีติดต่อกบั ป่าชุมชนป่ารอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
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“ชุมชนบา้นนาอีสาน หมู่ 16 มีจ านวน 315 ครัวเรือน มีประชากรทั้งส้ิน 971 คน                
แบ่งออกเป็นชาย 484 คน และเป็นหญิง 487 คน ชาวบา้นนบัถือศาสนาพทุธ และมีความเช่ือ             
ตามประเพณีวฒันธรรมอีสาน ทั้งดา้นความเช่ือในเร่ืองฮีตสิบสอง คองสิบส่ี ประเพณีบุญขา้วจ่ี         
ซ่ึงจดัในช่วงเดือนสามหรือเดือนกมุภาพนัธ์ของทุกปี” (อรุณ โสภาพร, ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16                       
บา้นนาอีสาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2560) 
 

 
 
ภาพท่ี 15  ชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

สภาพทัว่ไปของชุมชนบา้นนาอีสาน จากการศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document study)         
และจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อรูปเครือข่ายและการจดัระบบ
บริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16 บา้นนาอีสาน ปราชญช์าวบา้น และสมาชิกกลุ่มวนเกษตร
บา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) รวมจ านวน 9 คน พบวา่ ชุมชนบา้นนาอีสาน              
ตั้งอยูใ่นต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงในเร่ิมแรกชุมชนบา้นนาอีสาน
ข้ึนกบัหมู่ 11 ต าบลท่ากระดาน เดิมพื้นท่ีของชุมชนเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ สภาพป่าเป็นป่าไม้
เบญจพรรณท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบดว้ยตน้ไมน้อ้ยใหญ่นานาพนัธ์ุ เช่น ไมม้ะค่า ไมพ้ะยงู 
ไมต้ะแบก นอกจากน้ียงัมีสตัวป่์าหลากหลายชนิด 
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สภาพป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ค่อย ๆ ร่อยหรอลง อนัเกิดจากการบุกรุกของผูมี้อิทธิพล               
และเกษตรกร นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 นายมูล อนัเวียง ไดอ้พยพเขา้มาซ้ือท่ีดินในราคาถูกจากผูจ้บัจอง
พื้นท่ีเดิมในราคาถูก และไดช้กัน านายเนาว ์มีสร้อย พร้อมดว้ยครอบครัวจากอ าเภอสีชมพเูขา้มาอยู่
เป็นกลุ่มแรก ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 นายมูล อน้เขียว ไดอ้พยพเขา้มาพร้อมดว้ยเครือญาติ อีกจ านวน 
7 ครอบครัว และหลงัจากนั้นการอพยพของประชาชนยงัคงด าเนินมาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเขา้มาถางป่า
ท าการเกษตรและปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น ถัว่ ออ้ย ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2529-
2530 เป็นช่วงท่ีเกษตรกรอพยพเขา้มามากท่ีสุด ซ่ึงผูท่ี้อพยพเขา้มาส่วนใหญ่มาจากจงัหวดัต่าง ๆ           
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีษะเกษ อุดรธานี หนองคาย ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ 
มหาสารคาม นครราชสีมา และบางจงัหวดัในภาคกลาง เช่น เพชรบูรณ์ การหลัง่ไหลเขา้มาในชุมชน
แห่งน้ีของประชาชนยงัคงเพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือย ๆ จนกระทัง่ต่อมาทางราชการเห็นวา่ชุมชนมีจ านวน
ประชากรมากพอท่ีจะจดัตั้งหมู่บา้นได ้จึงไดแ้ยกออกมาจดัตั้งเป็นหมู่บา้นใหม่เป็นหมู่ 16                  
เพื่อความสะดวกในการดูแลของทางราชการ และไดรั้บการตั้งช่ือวา่ “บา้นนาอีสาน” เน่ืองจากเกษตรกร
ส่วนใหญ่อพยพมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและประกอบอาชีพท านาเป็นหลกั                            
ปัจจุบนั (พ.ศ. 2560) มีนายอรุณ โสภาพร เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ในปี พ.ศ. 2530 สภาพชุมชนยงัทุรกนัดารและอยูห่่างไกลจากตวัเมือง ตลอดจนการสัญจร
ไปมาของคนในชุมชนค่อนขา้งล าบาก สถานศึกษาอยูอี่กหมู่บา้นหน่ึงซ่ึงห่างไกลจากชุมชนมาก        
ท าใหบุ้ตรหลานของเกษตรกรในชุมชนไม่ค่อยไดรั้บการศึกษาในช่วงแรก ท าใหเ้กษตรกรเกิดการด้ินรน
สร้างโรงเรียนข้ึนมาดว้ยความร่วมมือของคนในชุมชน โดยการริเร่ิมของนายเล่ียม บุตรจนัทา           
เม่ือปี พ.ศ. 2531 ใชช่ื้อวา่ โรงเรียนบา้นนาอีสาน และไดร้วบรวมเงินของสมาชิกในชุมชน                
เพื่อจา้งครูมาสอนลูกหลานของตนเอง จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2534 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ           
สยามบรมราชกุมารี เสดจ็พระราชด าเนินมาเยีย่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบา้นนายาว             
และไดม้าพบกบักลุ่มชาวบา้นและนกัเรียนโรงเรียนบา้นนาอีสานท่ีไปยนืรอเขา้เฝ้าท่ีนอกเตน็ท ์       
ซ่ึงนายเล่ียม บุตรจนัทา ไดถ้วายฎีกาต่อสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกมุารี               
และทรงพบเห็นสภาพปัญหาของชุมชนท่ีจ าเป็นตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนกคื็อเร่ืองการศึกษา               
จึงมีกระแสรับสัง่ใหต้  ารวจตระเวนชายแดนเขา้มาสร้างโรงเรียนข้ึนในชุมชน โดยใชช่ื้อวา่ โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนบา้นนาอีสาน เปิดสอนระดบัชั้นประถมศึกษา มีครูเป็นต ารวจตระเวนชายแดน
ท าการสอนเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั จากกรณีดงักล่าวจะเห็นวา่ ชุมชนมีความตอ้งการและมีความพยายาม
ท่ีจะแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยชุมชนเอง ซ่ึงสามารถจะกระท าไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงสอดคลอ้ง           
กบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
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“บา้นนาอีสานเป็นชุมชนท่ีตั้งข้ึนมาใหม่ ชาวบา้นส่วนใหญ่เป็นชาวอีสานท่ีอพยพ            
หนีปัญหาหน้ีสินรุงรังจากการประกอบอาชีพปลูกพืชเชิงเด่ียวและความแหง้แลง้ของแผน่ดิน            
จนไม่สามารถท าไร่ท านาหากินไดเ้หมือนอดีต ตอ้งยา้ยถ่ินฐาน และเห็นวา่พื้นท่ีรอยต่อป่าเขาอ่างฤๅไน
มีความอุดมสมบูรณ์ หากินง่าย จึงสร้างกระท่อมในป่าปลูกขา้ว หาของป่า ล่าสตัวเ์ป็นอาหาร            
นาน ๆ เขา้จึงลงหลกัปักฐานอยูอ่ยา่งถาวร ในปี พ.ศ. 2530 ช่ือเสียงบา้นนาอีสานโด่งดงัจากค าบอกเล่า
ปากต่อปากของญาติ ๆ เร่ืองความอุดมสมบูรณ์ จึงอพยพมาอยูร่วมกนักวา่ 200 ครัวเรือน บางคนมา
ซ้ือท่ีดินต่อจากญาติเพียงไร่ละ 1,000 บาท บางคนมาเพื่อถากถางป่าใหม่ หลงัรัฐบาลใหน้ายทุน          
เขา้มาสมัปทานป่าส้ินสุดลง จนประมาณปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลจึงประกาศปิดป่า หลงัปิดป่าไม่นาน 
รัฐบาลมีนโยบายเอาคนออกจากป่า แต่ชุมชนมองวา่การออกจากป่ากเ็หมือนตายทั้งเป็น                    
จึงเรียกชาวบา้นมาประชุมหาทางออกร่วมกนั ชกัชวนกนัสร้างโรงเรียนเพื่อเป็นขอ้ต่อรองของรัฐ 
เม่ือสร้างโรงเรียนเสร็จกห็าครูมาสอนไม่ไดเ้พราะรัฐไม่รองรับทั้งรายไดแ้ละสวสัดิการต่าง ๆ            
จึงไดม้องหาเดก็ในชุมชนท่ีเรียนจบ ม.6 ปวช. ปวส. ท่ีไปท างานท่ีกรุงเทพฯ ใหก้ลบัมาสอนหนงัสือ
ในชุมชน โดยเกบ็เงินจากชาวบา้นครอบครัวละ 10 บาท 20 บาท เป็นค่าจา้งครูเดือนละ 600 บาท”      
(เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

“เม่ือก่อนนายเนาว ์มีสร้อย กใ็หผ้มไปสอนหนงัสือใหลู้กหลานท่ีโรงเรียนบา้นนาอีสาน 
เพราะเคา้รู้วา่ผมจบ ปวส. มา ไดค่้าจา้งเดือนละ 600 บาท ตอนนั้นมีครูประมาณ 2-3 คน”                   
(อรุณ โสภาพร, ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16 บา้นนาอีสาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2560) 

เน่ืองจากบา้นนาอีสานเดิมเป็นป่าอุดมสมบูรณ์ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นดินท่ีอุดมสมบูรณ์
เหมาะต่อการท าเกษตรกรรม เช่น การปลูกพืชสวน พืชไร่ ท านา ส าหรับพืชท่ีเกษตรกรปลูกกนั         
เป็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ขา้วโพด ถัว่เหลือง ขา้ว โดยท่ีชุมชนใชพ้ื้นท่ีประมาณ 1,500 ไร่ เป็นพื้นท่ีเพาะปลูก
เกษตรกรรม 

เดิมทีทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นนาอีสานประกอบดว้ยป่าไม ้สารอินทรียจ์  าพวก
แร่ธาตุ สตัวป่์า และแหล่งน ้า ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีในอดีตท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ท าใหส้ภาพป่า
ท่ีเคยรกทึบอุดมสมบูรณ์กลบักลายเป็นป่าโปร่ง ซ่ึงในปัจจุบนัมีสภาพป่าท่ีเหลืออยูใ่นชุมชนนอ้ยมาก
เม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีป่าท่ีมีอยูใ่นอดีต ยงัคงเหลืออยูก่เ็พียงป่าในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤๅไน
และป่าเป็นหยอ่ม ๆ ภายในชุมชน และเน่ืองจากบริเวณของชุมชนแห่งน้ีเคยเป็นป่าอุดมสมบูรณ์        
จึงท าใหส้ภาพพื้นท่ีอุดมไปดว้ยแร่ธาตุท่ีเป็นอาหารของพชืเป็นจ านวนมาก ท าใหส้ามารถปลูกพืชต่าง ๆ 
เช่น งา ขา้วโพด มนัเทศ ถัว่ลิสง ถัว่เหลือง และถัว่เขียว ไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัเป็นแหล่งรวม           
ของความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่าท าใหส้ตัวป่์าต่าง ๆ เช่น ชา้งป่า 
เสือ ควายป่า เกง้ กวาง กระแต หมูป่า ไก่ป่า และนกชนิดต่าง ๆ เขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก           



 67 

แต่ปัจจุบนัลดนอ้ยลงไป เน่ืองจากการบุกรุกและการท าการเกษตรของเกษตรกร แต่เดิมหมู่บา้นแห่งน้ี
และหมู่บา้นใกลเ้คียงเป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ มีพนัธ์ุไมข้ึ้นอยูห่นาแน่น เช่น ไมม้ะค่า 
ไมพ้ะยงู ไมต้ะแบก และป่าไมเ้บญจพรรณ ต่อมาไดถู้กผูมี้อิทธิพลลกัลอบตดัไมแ้ปรรูปเพื่อจ าหน่าย
และเกษตรกรบุกรุกเพื่อตอ้งการพื้นท่ีท าการเกษตร แต่สภาพปัจจุบนัหลงัจากท่ีป่าถูกท าลายไป         
กท็  าใหส้ตัวป่์าเหล่านั้นหายไปดว้ย ยงัคงหลงเหลือเพียงแค่กระต่าย หมูป่า กระรอก กระแต ไก่ป่า 
และนกบางชนิดเท่านั้นท่ียงัคงพอมีหลงเหลืออยู ่และมีแนวโนม้วา่สตัวป่์าเหล่าน้ีก าลงัจะหมดไป
เช่นกนั แมว้า่ชุมชนบา้นนาอีสานจะอยูใ่กลก้บัป่าอนุรักษ ์แต่แหล่งน ้าธรรมชาติมีนอ้ยมาก                
มีเพียงล าหว้ยเลก็ ๆ และสามารถใชไ้ดเ้พยีงในฤดูฝนเท่านั้น เน่ืองจากแหล่งน ้าไม่ไดรั้บการดูแล       
เอาใจใส่และถูกเกษตรกรบางคนขยายพื้นท่ีการเกษตรทบัถมบริเวณล าหว้ยจนท าใหส้ายน ้าต้ืนเขิน 
เกษตรกรแห่งน้ีประสบปัญหาส าคญักคื็อ การขาดน ้า แมว้า่ทางราชการจะเขา้มาช่วยแกไ้ข                 
ดว้ยการขดุลอกคลองและเจาะน ้าบาดาลใหก้ต็ามกย็งัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร        
ท่ีมีอยูจ่  านวนมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“ท่ีผา่นมา บา้นนาอีสานมีความเจริญอยา่งมาก มีทั้งถนน ไฟฟ้าตดัผา่น ซ่ึงทั้งหมด            
เป็นตวัดูดทรัพยากร ทุกคนตอ้งเร่งหาเงินทอง เคร่ืองใชท่ี้ไม่จ าเป็นไหลเขา้ชุมชน บางคนตอ้งกูห้น้ี
ยมืสินเพื่อเป็นค่าใชจ่้าย หลายครอบครัวจึงลกัลอบตดัตน้ไม ้ล่าสตัว ์ท าใหป่้าลดลงจนเกือบ              
จะไม่เป็นป่า ภาพบา้นนาอีสานท่ีเขียวขจีจึงดูแหง้แลง้ น ้ าแหง้ขอด ฝนนอ้ยลง อากาศร้อนกวา่แต่ก่อน 
หาอาหารจากป่าไดน้อ้ยลง ป่าคือลมหายใจของชีวิต คนท่ีมีใจรักป่าจึงรวมกลุ่มตรวจสอบพื้นท่ี 
ยบัย ั้งการบุกรุกป่า ทีแรกมุ่งไปท่ีป่าท่ียงัพอมีตน้ไม ้พอเป็นแหล่งน ้าซบั ในท่ีสุดกข็ยายป่าออกไปสู่
ป่าเส่ือมโทรมท่ีเหลือ บทบาทของกลุ่มแกนน าพิทกัษป่์าจึงไดรั้บการยอมรับมากข้ึนจากคนในชุมชน
และหน่วยงานภาครัฐ” (บุญเฮียง  บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2560) 

“การเขา้ไปใหค้วามรู้การอนุรักษป่์ามีความยุง่ยากมากในระยะแรก เพราะหลายคน           
ไม่เห็นดว้ย จึงมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกกนัอยา่งชดัเจน ต่างคนต่างด้ินรนแต่เร่ืองของตนเองจนขาด
ความสามคัคี ท าใหค้นไม่เขา้ใจกนั ไม่พึ่งพากนัเหมือนอดีต ทั้ง ๆ ท่ีมาจากท่ีเดียวกนั” (ดาวเรียง 
บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 

ตอนที่ 2  การก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ของชุมชนบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชัยเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ในการศึกษาการก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้
ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์
จากกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) พบวา่ กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน
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มีกระบวนการก่อตั้งกลุ่มท่ีน่าสนใจ คือ เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เป็นกลุ่มท่ีมีรูปแบบ       
ไม่เป็นทางการ มีโครงสร้างท่ีไม่ซบัซอ้น ซ่ึงจุดมุ่งหมายของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน คือ การต่อสู้
เพื่อหาทางออกใหก้บัปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจนประสบความส าเร็จ และไดก้ลบัคืนสู่วิถีชีวิต
แบบดั้งเดิมในอดีต “มีกินมีใชต้ลอดชีวิต” มีชีวิตแบบพอเพียงและสามารถพึ่งตนเองได ้                    
มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั สามารถน าไปสู่พลงั                  
และความเขม็แขง็ของชุมชนต่อไป โดยใชเ้วทีการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั 
และมีการแลกเปล่ียนความรู้จากเครือข่ายวนเกษตรชุมชนรอบป่าตะวนัออก (รอยต่อ 5 จงัหวดั)         
ท าใหเ้กิดพลงัในการต่อสูแ้ละผลกัดนัในเร่ืองอ านาจในการต่อรองเพื่อเป็นทางรอดของเกษตรกร
กลุ่มวนเกษตร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“ในชุมชนมีการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ เป็นการช่วยเหลือกนัในชุมชนในรูปแบบ    
ท่ีเก้ือกลูกนั เป็นกลุ่มท่ีประกอบอาชีพเดียวกนั ส่วนใหญ่จะเป็นพี่นอ้งหรือเครือญาติกนั”                   
(เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

“คนในชุมชนมีการรวมตวักนัท ากิจกรรมร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหา เพื่อความอยูร่อด           
และเป็นการสร้างรายไดเ้สริมใหแ้ก่ครอบครัว” (จนัทร์เพญ็ แสนภา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

การก่อรูปเครือข่ายของชุมชนบา้นนาอีสาน พบวา่ เป็นการคิดริเร่ิมของชุมชนเอง 
เน่ืองจากชาวบา้นในชุมชนเกิดความตระหนกัและต่ืนตวัในปัญหาใดปัญหาหน่ึง แลว้ลงมือริเร่ิม        
ในการรวมตวักนัเขา้เป็นกลุ่มเพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงหรือบรรเทาไป ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 
ดงัน้ี 

1.  การสร้างความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั คือ การท่ีชุมชนบา้นนา
อีสานเกิดการรับรู้และเขา้ใจในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น ปัญหาในช่วงแรก คือ การท่ีไม่มีโรงเรียน
ในชุมชนใหก้บับุตรหลานไดเ้รียนหนงัสือ ปัญหาการท าการเกษตรแบบเชิงเด่ียว ปัญหาสุขภาพ 
ปัญหาภาวะหน้ีสิน แลว้อยากปรับเปล่ียนวถีิการด ารงชีวติ และวิถีการผลิตจากเกษตรดั้งเดิม              
ไปสู่การท าวนเกษตร ในปี พ.ศ. 2530 ชาวบา้นไดมี้การรวมกลุ่มกนัข้ึนเพื่อสร้างโรงเรียน                 
ใหก้บับุตรหลานคนในชุมชน เน่ืองจากในชุมชนยงัไม่มีโรงเรียน และโรงเรียนท่ีอยูอี่กหมู่บา้นหน่ึง
กห่็างไกลจากชุมชนมาก ท าใหบุ้ตรหลานของคนในชุมชนไม่ค่อยไดรั้บการศึกษาในช่วงแรก           
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“ปี 30 ชาวบา้นพากนัประเมินวา่เดก็ไม่มีท่ีเรียน พอ่จึงเป็นแกนหลกัในการรวมตวั            
กบักลุ่มคนท่ีอพยพมาดว้ยกนั พดูคุยกนัเพือ่สร้างโรงเรียน” (เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น,        
สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
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ส าหรับพฒันาการของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน เร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2539 โดยมีนายเล่ียม 
บุตรจนัทา ซ่ึงในขณะนั้นด ารงต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน                     
อ  าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดป้รับเปล่ียนวิถีการผลิตจากการปลูกพืชไร่มาปลูกพืชสวน
ในรูปแบบสวนวนเกษตรเป็นกลุ่มแรก  

สาเหตุท่ีนายเล่ียม บุตรจนัทา เปล่ียนมาท าสวนวนเกษตร เน่ืองจากการเขา้มาศึกษา           
และสร้างความสมัพนัธ์ภายในชุมชนของผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม ท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกษตรกร
กลุ่มวนเกษตรภายในชุมชนประสบ รวมถึงปัญหาในการผลิต ปัญหาสุขภาพ และปัญหาท่ีส าคญั
มากท่ีสุด คือ ปัญหาภาวะหน้ีสิน ผูใ้หญ่วบูิลย ์เขม็เฉลิม จึงเขา้ไปพดูคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์      
กบัเกษตรกรกลุ่มวนเกษตรภายในชุมชนดว้ยกนั แลว้ชกัชวนเพื่อนเกษตรกรกลุ่มวนเกษตรเขา้มา
ศึกษาดูงานภายในสวนของตนเองท่ีบา้นหว้ยหิน โดยผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม มีกศุโลบายท่ีแยบยล 
คือ ตอ้งการใหเ้กษตรกรพบทางออกในปัญหาท่ีประสบอยู ่หยดุการแผว้ถางป่าท่ีอุดมสมบูรณ์          
เพื่อท าการเกษตรแบบเชิงเด่ียวและปรับเปล่ียนมาท าสวนวนเกษตรเพื่อความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ของพื้นท่ีชุมชนรอบป่า  

ภายหลงัจากการดูงานเพื่อรับรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์เร่ิมมีบุคคลท่ีเขา้ใจ                
ในอุดมการณ์ของผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม มากข้ึน และผูท่ี้เขา้มาศึกษาเรียนรู้รูปแบบและวิธีการ          
ของผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม เป็นคนแรก คือ นายเล่ียม บุตรจนัทา ซ่ึงมีความสนใจในการท าเกษตร
แบบวนเกษตร และมีความศรัทธาผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม เป็นทุนเดิม นายเล่ียม บุตรจนัทา ยงัไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากผูใ้หญ่วบูิลย ์เขม็เฉลิม ในฐานะกลัยาณมิตรท่ีดี ซ่ึงไดใ้หโ้อกาสในการเขา้ไป
ศึกษาพรรณไม ้ตลอดจนแนวทางการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้นป่าตะวนัออกอยา่งย ัง่ยนื 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“ท าไร่ขา้วโพดไปจนตายกไ็ม่พอซ้ือกิน มีรายไดปี้ละคร้ัง แต่กินใช ้ทุกวนั จึงตั้งปณิธาน
ไวว้า่ จะไม่ซ้ืออะไร จะลงมือปลูกผกั ท าวนเกษตร โดยปลูกไมท่ี้เป็นอาหารและยา เป็นบ านาญชีวิต 
และเป็นไมโ้ตเร็ว” (เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

หลงัจากท่ีนายเล่ียม บุตรจนัทา ไดรั้บการเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้จากผูใ้หญ่วบูิลย ์ 
เขม็เฉลิม แลว้ จึงน าความรู้ท่ีไดรั้บไปปรึกษาเพื่อนบา้นท่ีมีความสนิทสนมกนั ซ่ึงในตอนนั้น            
มีทั้งผูท่ี้ยอมรับและไม่ยอมรับ เพราะไม่มีใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่งภายในชุมชนและยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริม
ดา้นการท าเกษตรกรรมยัง่ยนืเหมือนในปัจจุบนั แต่ดว้ยความตั้งมัน่ นายเล่ียม บุตรจนัทา และครอบครัว
จึงไดป้รับเปล่ียนรูปแบบการผลิตและการด ารงชีวิต คือ การผลิตเพื่อสนองกบัปัจจยั 4 ไดแ้ก่ อาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค และยดึถือหลกัการพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งคน พืช และสตัว ์
ไม่เบียดเบียนกนั 
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ในระหวา่งการปรับเปล่ียนของนายเล่ียม บุตรจนัทา และครอบครัว นั้น จึงเป็นท่ีจบัตามอง  
ของเพื่อนบา้นภายในชุมชน เน่ืองจากเป็นครอบครัวแรกท่ีเป็นผูน้ าในการก่อตั้งกลุ่มวนเกษตร           
บา้นนาอีสาน  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 จึงเร่ิมมีการก่อตวัของกลุ่มแกนน าวนเกษตรบา้นนาอีสานข้ึน           
โดยนายเล่ียม บุตรจนัทา ไดช้กัชวนเพื่อนสนิทภายในชุมชนท่ีเคยร่วมทุกขร่์วมสุขกนัมาและก าลงั
เผชิญกบัปัญหาอยา่งเดียวกนัใหเ้ขา้เวทีเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีศูนยศึ์กษาและพฒันาวนเกษตรบา้นหว้ยหิน 
และศึกษาดูงานภายนอกชุมชน หลงัจากท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ จึงตดัสินใจรวมตวักนั         
สร้างเวทีแลกเปล่ียนความรู้ข้ึนภายในชุมชน และน าความรู้ท่ีไดม้าทดลองปฏิบติั 

ในช่วงแรกภายในกลุ่มไม่มีกฎระเบียบ กติกา และรูปแบบท่ีแน่นอนในการพบปะกนั       
แต่ละคร้ังจะเป็นการระดมความคิดเพื่อหาทางออกจากปัญหาและเหตุการณ์ท่ีก าลงัประสบอยู ่          
โดยการน าประสบการณ์มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั โดยมีนายเล่ียม บุตรจนัทา เป็นผูค้อยแนะน า
และกระตุน้ใหเ้กิดแนวคิดใหม่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“พอกลบัมาจากการดูงานท่ีบา้นผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม และไดรั้บแนวคิดท่ีผูใ้หญ่วิบูลย ์
เขม็เฉลิม ไดถ่้ายทอดมาและน ากลบัมาท านั้น ปรากฏวา่ไดผ้ลดี พวกเราจึงยอมรับในหลกัแนวคิด     
ท่ีผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม ไดใ้หไ้วว้า่ สงัคมวนเกษตรท าใหเ้รามีกินตลอดชีวิต ในช่วงแรกท่ีเราเร่ิมมา
ท าวนเกษตร ชาวบา้นนาอีสานมองวา่เป็นเร่ืองแปลกเร่ืองใหม่ โดนโจมตีวา่ปลูกไปกไ็ม่พอกิน         
ปลูกของอยา่งน้ีกข็ายไม่ได ้สูป้ลูกพวกขา้วโพด พวกมนัส าปะหลงั พวกกลว้ยดีกวา่ มีโรงงานรับซ้ือ
ตลอด ยิง่ปลูกมากกย็ิง่ไดผ้ลมาก” (เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

เม่ือนายเล่ียม บุตรจนัทา และเพื่อน ๆ ยอมรับในรูปแบบการผลิตแบบวนเกษตรแลว้         
จึงตั้งปณิธานวา่จะช่วยกนัถ่ายทอดความรู้ใหเ้พื่อนเกษตรกรกลุ่มวนเกษตรดว้ยกนัไดพ้บทางออก
ของความทุกข ์จึงไดต้ั้งแกนน ากลุ่มวนเกษตรข้ึน ในปี พ.ศ. 2540 นอกจากน้ีนายเล่ียม บุตรจนัทา 
ไดช้กัชวนนอ้งชายอีก 2 คน คือ นายบุญเฮียง บุตรจนัทา และนายดาวเรียง บุตรจนัทา ใหเ้ขา้ร่วมดว้ย 
โดยมีหนา้ท่ีและหลกัการท างาน ดงัน้ี 

1. การประสานงานภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
2.  การเขา้ร่วมกิจกรรมภายในเครือข่ายวนเกษตร 
3.  การถ่ายทอดความรู้ และวิธีการดา้นวนเกษตรใหแ้ก่สมาชิกและผูส้นใจทั้งภายใน         

และภายนอกชุมชน 
4.  สามารถเสียสละเวลาอุทิศตนท างานดา้นสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกและผูท่ี้สนใจ 
5.  มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผต่่อเพื่อนบา้นทุกคน 
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หลงัจากท่ีนายเล่ียม บุตรจนัทา ไดป้รับเปล่ียนวิถีการผลิตจากเดิมมาเขา้สู่สงัคมวนเกษตร 
กไ็ดมุ่้งมัน่ท างานเพื่อต่อสูก้บัภาวะวิกฤตหน้ีสินท่ีเกิดข้ึน ในการท ากิจกรรมการผลิตกไ็ดใ้ชก้ศุโลบาย
ในการปลูกพชืผสมหลายอยา่งบนพื้นท่ีภายในสวน 12 ไร่ โดยจดัแบ่งกลุ่มพืชท่ีปลูก ดงัน้ี 

กลุ่มท่ีหน่ึง คือ ไมย้นืตน้ เป็นไมใ้ชส้อยและเช้ือเพลิง บางชนิดสามารถน ามากินได ้          
ไมช้นิดน้ีจะใหร่้มเงาและเป็นแหล่งก าบงัแดดและลม ใหร่้มเงาและความชุ่มช้ืน เช่น ยางนา ประดู่ 
สารภี สะเดา ข้ีเหลก็ นนทรี จนัทนา ไผ ่สกั กระถิน เป็นตน้ 

กลุ่มท่ีสอง คือ ไมผ้ล เป็นพชืทัว่ไป สามารถน าผลผลิตมากินได ้เช่น ขนุน มะพร้าว มะขาม 
ละมุด กระทอ้น นอ้ยหน่า มะม่วง เป็นตน้ 

กลุ่มท่ีสาม คือ พืชลม้ลุก ส่วนใหญ่จะเป็นพืชคลุมดินและผกัสวนครัว ใหผ้ลเร็ว                
ไม่ตอ้งดูแลมาก เช่น กระเพรา กระชาย ถัว่ฝักยาว มะละกอ กลว้ย ขิง ข่า ฟักทอง มะกรูด มะนาว 
มะเขือ พริกข้ีหนู เป็นตน้ 

กลุ่มท่ีส่ี คือพืชสมุนไพร เช่น ไพล ฟ้าทะลายโจร ชุมเห็ด ขม้ินชนั เสลดพงัพอน               
มะขามแขก บวับก กระเจ๊ียบแดง เป็นตน้ 

2.  การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย คือ การท่ีชุมชนมีการเสาะหาผูน้ าหลกัของกลุ่ม
หรือเครือข่ายท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือของกลุ่ม และมีอิทธิพลในการโนม้นา้วทิศทางของกลุ่มใหเ้กิด
การร่วมแรงร่วมใจ และสามารถผลกัดนัการท างานต่าง ๆ ของชุมชน เช่น ดา้นนโยบาย ดา้นขอ้มูล
ข่าวสาร ซ่ึงในกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานกจ็ะมีนายเล่ียม บุตรจนัทา เป็นผูน้ ากลุ่ม/ เครือข่าย           
ของชุมชน โดยนายเล่ียม บุตรจนัทา และครอบครัว ไดเ้ป็นแบบอยา่งของการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การผลิตและการด ารงชีวิต มีการถ่ายทอดความรู้และวิธีการดา้นวนเกษตรใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน      
ไดมี้การชกัชวนคนในชุมชนใหเ้ขา้มาเรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกนั และชกัชวนไปเขา้ร่วม
อบรมสมัมนาต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“เรามีครอบครัวพี่เล่ียมเป็นตวัอยา่ง เราจึงกลา้ท่ีจะเปล่ียนท าวนเกษตรตามแก พอไดล้อง
ท าจึงรู้วา่มนัไดผ้ลจริง ๆ ท าใหเ้ราไม่เป็นหน้ี มีกินมีใช ้ไดส่้งลูกเรียนจนจบ” (ดาวเรียง บุตรจนัทา, 
สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

“กลุ่มเรามีแกนน าท่ีเขม้แขง็อยา่งพอ่เล่ียม แกจะเป็นคนคอยถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ             
จากท่ีไดไ้ปอบรมมาจากขา้งนอก” (จนัทร์เพญ็ แสนภา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

3.  การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ คือ การท่ีชุมชนไดรั้บผลประโยชนจ์ากการท่ีไดเ้ขา้มา
รวมกลุ่มกนั ซ่ึงต่างกจ็ะทราบถึงเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกลุ่ม เช่น ตอ้งการสร้างโรงเรียน
ใหก้บับุตรหลานของคนในชุมชน ในการสร้างรวมกลุ่มกนัสร้างโรงเรียนกเ็พื่อเป็นขอ้ต่อรองของรัฐ 
เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายใหค้นออกจากป่า การมีโรงเรียนในชุมชนจึงท าใหบุ้ตรหลานไดเ้รียนหนงัสือ 
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และชุมชนกไ็ม่ตอ้งยา้ยออกจากพื้นท่ี เพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหาการท าเกษตรแบบเชิงเด่ียว                
แกไ้ขปัญหาภาวะหน้ีสิน จากการท่ีไดเ้ขา้มารวมกลุ่มจะท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 
สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัได ้ซ่ึงชุมชนบา้นนาอีสานไดป้รับเปล่ียนวิถีการผลิตมาเป็น
การท าวนเกษตร ท าใหค้รอบครัวมีกินมีใช ้เม่ือมีผลผลิตมากกจ็ะน าไปแปรรูปหรือน าไปขาย            
เป็นการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว 

ส าหรับการรวมกลุ่มเพาะกลา้ไมน้ั้น สมาชิกต่างมีวตัถุประสงคร่์วมกนั คือ ตอ้งการคืนพื้นท่ี
ป่าของชุมชนใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ เม่ือเพาะกลา้ไมไ้ดจ้  านวนมาก ๆ กจ็ะน าไปปลกูเสริมในป่า
หรือปลูกตามสถานท่ีต่าง ๆ เช่น วดั โรงเรียน สถานท่ีราชการ หรือปลูกในวนัส าคญัต่าง ๆ                
อีกทั้งยงัสามารถน าไปวางขายเพื่อสร้างรายไดใ้หแ้ก่กลุ่มและสมาชิกไดอี้กดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั      
ค  ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“ช่วงน้ีกลา้ไมป่้าเป็นท่ีตอ้งการของตลาดมาก เช่น ยางนา ประดู่ พะยงู กลุ่มเราไดเ้อาไป
วางขายตามท่ีเคา้มีการจดังานต่าง ๆ ถือวา่ไดผ้ลตอบรับค่อนขา้งดี” (บุญเฮียง บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 
3 มีนาคม 2560) 

“ถา้พอ่คา้แม่คา้ท่ีเคา้ตอ้งการกลา้ไมม้าก ๆ ส าหรับไปขายต่อ เคา้กจ็ะเขา้มารับกลา้ไม ้      
ท่ีหมู่บา้นเอง” (จนัทร์เพญ็ แสนภา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

4.  การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย คือ การท่ีชุมชนมีการขยายตวัของเครือข่าย 
โดยการเสาะหาคนท่ีมีความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกนัใหเ้ขา้มาร่วมเครือข่ายท่ีตรงกบัแนวคิด
หรือท่ีจะช่วยแกปั้ญหาของเขาได ้จากนั้นกใ็หเ้ขาไปขายความคิดเพื่อเสาะหาสมาชิกร่วมเครือข่าย
ต่อไป ซ่ึงในกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานกมี็หลายคนท่ีสามารถไปถ่ายทอดแนวความคิด                   
ใหแ้ก่ชุมชนอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานองคก์รอ่ืน ๆ เพื่อสร้างแนวร่วมของเครือข่ายต่อไปในอนาคต 

เม่ือนายเล่ียม บุตรจนัทา ไดค้น้พบแนวทางการท าเกษตรยัง่ยนืในรูปแบบวนเกษตร          
ท่ีส่งผลใหก้บัตนเองและครอบครัวประสบกบัความสุขแลว้ จึงชกัชวนเพื่อนท่ีสนิทโดยการใหค้วาม
เป็นกลัยาณมิตรท่ีดี และมีการถ่ายทอดความรู้ใหก้บัเพื่อนบา้น ซ่ึงมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ชกัชวนกลุ่มเพือ่นสนิทไปดูรูปแบบตวัอยา่งการท าสวนแบบวนเกษตร           
ท่ีศูนยศึ์กษาและพฒันาวนเกษตรบา้นหว้ยหิน ซ่ึงภายในสวนนั้นเป็นสวนเปิด อนุญาตใหบุ้คคลภายนอก
เขา้ไปศึกษาพนัธ์ุพืชและดูลกัษณะการจดัสวนในรูปแบบต่าง ๆ การใชภู้มิปัญญาในการปลูกพืช       
ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีภายในสวน นอกจากน้ี ผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม ยงัอนุญาต           
ใหช้าวบา้นท่ีมาดูงานภายในสวนนั้นรับประทานผลไมท่ี้มีในสวนไดต้ามตอ้งการ หากใครตอ้งการ
น าไปปลูกท่ีบา้นกจ็ะแจกใหฟ้รีเพื่อน าไปปลูกท่ีบา้น บางคร้ังนายเล่ียม บุตรจนัทา จะชกัชวนเพื่อน ๆ 
เขา้ไปท่ีศูนยว์นเกษตรใหต้รงกบัฤดูผลไม ้เพื่อใหเ้กิดความอยากท่ีจะปลูกพืชเหล่านั้น เม่ือเห็นผลผลิต
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ท่ีออกมามากในแต่ละปี อีกทั้งถา้หากฤดูไหนท่ีผลไมใ้หผ้ลผลิตเยอะ ผูใ้หญ่วิบูลย ์เขม็เฉลิม               
กจ็ะท าการแปรรูปผลผลิต จดัวางสาธิตไวใ้หแ้ก่ชาวบา้นท่ีเขา้มาไดม้องเห็นและสามารถน าความรู้     
ท่ีไดรั้บกลบัไปใชไ้ด ้เช่น กระทอ้นดอง กระทอ้นตากแหง้ มะไฟแช่อ่ิม กลว้ยตาก น ้าตาลออ้ย 
รวมทั้งพืชสมุนไพรตากแหง้ เป็นตน้ 

ขั้นตอนท่ี 2 แจกจ่ายพนัธ์ุพชืและผลผลิตต่าง ๆ ในสวนใหแ้ก่เพื่อนบา้น และจดัจ าหน่าย
ใหแ้ก่คนท่ีสนใจในราคาถูก สอนวิธีปลูกและดูแลจดัแจงใหฟ้รี เพื่อใหเ้ขาน าไปปลูกและน าไปใช้
ในครอบครัว ในบางคร้ังมีคนตอ้งการเพิ่มกจ็ะมาขอซ้ือเพื่อน าไปใชม้ากข้ึน นายเล่ียม บุตรจนัทา      
กจ็ะจดัจ าหน่ายในราคาถูก เม่ือมีคนตอ้งการมากข้ึน นางสมบูรณ์ บุตรจนัทา (ภรรยานายเล่ียม           
บุตรจนัทา) จึงไดน้ ามาจ าหน่ายเป็นรายไดเ้สริม เช่น พริกข้ีหนู มะละกอ กลว้ย มะเขือ ฟักทอง 
ตน้หอม จนมีชาวบา้นใกลเ้คียงเห็นเป็นตวัอยา่งจึงน าไปปลูกไวกิ้นเอง และเม่ือมีมากกน็ ามาเดินเร่ขาย
เหมือนนางสมบูรณ์ บุตรจนัทา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“ช่วงแรกไม่กลา้น าไปขายเพราะอายมาก ไม่เคยขายของมาก่อน แต่พอมาเห็นเพื่อนบา้น
ซ้ือของในรถกบัขา้วในราคาท่ีแพง จึงตดัสินใจน ามาเดินขายเอง เพื่อไม่ใหพ้อ่คา้คนกลางเอาก าไร
จากเราไป และรู้สึกดีใจท่ีคนอ่ืนไดกิ้นพืชผกัจากสวนของเรา ต่อมากแ็ปรรูปแลว้น าไปขาย                
ท าใหเ้พิ่มราคาดีข้ึน เช่น ตน้หอมดอง ผกักาดดอง และเร่ิมน าผลไมท่ี้มีในสวนเอาไปขายบา้ง เช่น 
ขนุน มะพร้าว มะละกอ แต่ตอนน้ีเร่ิมมีหลายครอบครัวปลูกไวกิ้นเองและหลายคนกน็ ามาขาย
เหมือนกนั” (สมบูรณ์ บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

ขั้นตอนท่ี 3 กระตุน้ใหก้ลุ่มเพื่อน ๆ ท่ีสนใจและเร่ิมท า หาความรู้เพิ่มโดยการชกัชวนไป
เขา้ร่วมอบรมสมัมนาตลอดเวลา โดยนายเล่ียม บุตรจนัทา ใหเ้หตุผลวา่ คนเราตอ้งเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา 
ซ่ึงช่วงแรกนั้นตนจะสนใจขอ้มูลข่าวสารตลอดวา่มีการอบรมหรือสมัมนาเก่ียวกบัการท าเกษตรยัง่ยนื
หรือท่ีในปัจจุบนัเรียกวา่ “ทฤษฎีใหม่” ท่ีไหน กจ็ะสมคัรและชกัชวนพรรคพวกเขา้ไปอบรม             
จนปัจจุบนัมีจดหมายเชิญไปเขา้ร่วมเยอะมาก จึงเร่ิมส่งตวัแทนคนอ่ืนไปแทนบา้ง เพือ่ใหค้นอ่ืน ๆ 
ไดเ้รียนรู้บา้ง ตอนแรกนั้นพวกเพื่อน ๆ ไม่ค่อยยอมรับกนั แต่ตอนน้ีไปกนัเองโดยไม่เก่ียงกนัเลย 
เพราะวา่ไดค้วามรู้และไดป้ระโยชน์เยอะ และทุกวนัน้ีเรากไ็ดเ้ครือข่ายวนเกษตรเขา้มาแลกเปล่ียน
ศึกษาดูงาน ส าหรับในจงัหวดัฉะเชิงเทรามีเครือข่าย เช่น บา้นคลองตะเคียนชยั บา้นร่มโพธ์ิทอง 
บา้นหนองไมแ้ก่น บา้นคูย้ายหมี โดยทุกวนัท่ี 29 ของทุกเดือน จะมีการประชุมเวทีชุมนุมป่าวนเกษตร
ภาคตะวนัออกโดยรายงานความคืบหนา้ของแต่ละชุมชน 

ขั้นตอนท่ี 4 พยายามผลกัดนัใหเ้พื่อนบา้นน าผลผลิตมาขายท่ีตลาดนดัริมทางบา้นหว้ยหิน
ทุกวนัเสาร์-อาทิตย ์โดยเนน้พืชผกัท่ีปลอดสารเคมี และอีกทั้งยงัส่งเสริมใหน้ าผลิตภณัฑท่ี์แปรรูป
แลว้ไปขายดว้ยเพื่อเพิ่มราคาผลผลิต เช่น กลว้ยฉาบ กลว้ยกวน หอมดอง หน่อไมด้อง มะม่วงแช่อ่ิม 
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เป็นตน้ ซ่ึงการมีตลาดนดัริมทาง ผูใ้หญ่วบูิลย ์เขม็เฉลิม ไดใ้หเ้หตุผลวา่เป็นอีกทางหน่ึงของเวที        
ในการเรียนรู้ โดยมีตลาดนดัเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารแลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็นระหวา่งผูซ้ื้อ
กบัผูข้าย และผูข้ายกบัผูข้าย รวมทั้งผูซ้ื้อกบัผูซ้ื้อ ท าใหท้ั้งสองฝ่ายไดท้ราบวา่ตอ้งการอะไร               
แบบไหน เม่ือทราบความตอ้งการของทั้งสองฝ่ายกจ็ะสามารถน าไปวางแผนและผลิตได ้                  
และส าหรับผูซ้ื้อเองกจ็ะไดท้ราบขั้นตอนต่าง ๆ ในการผลิตและไดเ้ลือกซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการ 
โดยไม่ตอ้งผา่นพอ่คา้คนกลาง 

ขั้นตอนท่ี 5 สร้างเวทีการเรียนรู้ข้ึนในชุมชน และสอดแทรกแนวคิดทุกคร้ังเม่ือมีโอกาส 
โดยจะมีกลุ่มแกนน าหลกัเป็นผูใ้หค้วามรู้แก่สมาชิกและครอบครัว โดยในทุกวนัท่ี 30 ของทุกเดือน 
จะมีการประชุมหมู่บา้น เม่ือเสร็จส้ินกิจกรรมกจ็ะมีเวทีรอบนอกคอยแลกเปล่ียนความรู้ ดงันั้น          
จึงเป็นโอกาสในการสอดแทรกแนวคิดต่าง ๆ ใหเ้พื่อนไดเ้ห็นถึงคุณโทษและทางออก                        
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

จากการด าเนินการทั้ง 5 ขั้นตอน ของนายเล่ียม บุตรจนัทา นั้นไดใ้ชรู้ปแบบและถ่ายทอด
ทั้ง 2 วิธี คือ วิธีท่ี 1 จากปัจเจกสู่ปัจเจก โดยการถ่ายทอดพดูคุยตวัต่อตวัเพื่อใหเ้กิดความคุน้เคย          
และความไวใ้จ ซ่ึงส่วนใหญ่จะไดรั้บการตอบรับจากกลัยาณมิตรท่ีดี และวิธีท่ี 2 จากปัจเจกสู่กลุ่ม 
ซ่ึงส่วนใหญ่นั้นจะเป็นเวทีการแลกเปล่ียนแบบไม่เป็นทางการ เป็นการนัง่จบัเข่าคุยกนัเป็นกลุ่มยอ่ย 
มีหลายคนท่ีสนใจกจ็ะเขา้มาคุยขอความรู้เพิ่มเติมภายหลงั ในปัจจุบนันายเล่ียม บุตรจนัทา                 
ไดใ้ชส้ถานท่ีบา้นพกัของตนเองตั้งข้ึนเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนหลงัจากท่ีเกิดกลุ่มแกนน า          
วนเกษตรบา้นนาอีสานข้ึน มีเพื่อนบา้นหลายคนใหค้วามสนใจเขา้มาเรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์
ร่วมกนัมากข้ึน และเขา้มาร่วมปรับเปล่ียนวิถีการผลิตมากข้ึน โดยเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 มีสมาชิก
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงสมาชิกแต่ละคนจะตอ้งปฏิบติัตามกติกา ดงัน้ี 

1.  สมาชิกภายในกลุ่มจะตอ้งเป็นกลัยาณมิตรท่ีดีต่อกนั 
2.  สมาชิกทุกคนจะตอ้งเลิกอบายมุขทุกประการ 
3.  สมาชิกทุกคนจะตอ้งหยดุใชส้ารเคมีและยาปราบศตัรูพืชโดยเดด็ขาด 
4.  เม่ือเกิดปัญหาจะตอ้งปรึกษาสมาชิกภายในกลุ่ม 
ขั้นตอนที ่6 เขา้ร่วมเวทีการเรียนรู้ในกิจกรรมภายในกลุ่มและเครือข่าย 
กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานไดส่้งเสริมใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นสวสัดิการ

ของกลุ่ม โดยด าเนินการจดัตั้งกองทุนขา้วกลอ้ง ธนาคารปลา ธนาคารพนัธ์ุพืช โดยมีจุดมุ่งหมาย 
ดงัน้ี 
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กองทุนข้าวกล้อง 
เพื่อใหแ้ม่บา้นท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มวนเกษตรเขา้มามีส่วนร่วมในการท าการแปรรูปขา้ว         

เป็นกิจกรรมท่ีมีรายไดเ้สริมและใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ ซ่ึงมีขั้นตอนในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 การรับสมคัรสมาชิก ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแม่บา้นในกลุ่มวนเกษตร                   

ซ่ึงเป็นรูปแบบไม่เป็นทางการและตามความสมคัรใจท่ีจะเขา้มาเป็นหุน้ส่วนกองทุนขา้ว 
ขั้นตอนท่ี 2 การปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีสมาชิกไดร่้วมกนัวางไว ้คือ สมาชิกท่ีเขา้มาร่วม

กองทุนขา้ว ทุกคนจะตอ้งน าขา้วเปลือกของตนเองเขา้มาร่วมหุน้ส่วนในอตัราท่ีเท่ากนั และร่วมท า
แปรรูปจากขา้วเปลือกใหเ้ป็นขา้วสารดว้ยกรรมวิธีการสีขา้วดว้ยเคร่ืองสีขา้วมือหมุน 

ขั้นตอนท่ี 3 การจดัจ าหน่ายท่ีร้านคา้หรือตลาดนดัริมทาง หรือตามงานเทศกาลต่าง ๆ นั้น 
สมาชิกทุกคนจะตอ้งช่วยเหลือกนัและสบัเปล่ียนกนัมาช่วยกนัจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องตน 

ขั้นตอนท่ี 4 การคืนผลก าไรท่ีไดรั้บใหก้บัสมาชิกทุกคนนั้น จะคืนเงินปันผลใหเ้ท่ากนั
ตามอตัราส่วนของสมาชิกทั้งหมด 

ธนาคารปลา 
เป็นกิจกรรมของกลุ่มวนเกษตรอีกอยา่งหน่ึงท่ีสามารถใหส้มาชิกภายในกลุ่มทุกคนเขา้มา

ดูแลและจดัการแหล่งน ้าธรรมชาติดว้ยตนเอง ซ่ึงมีขั้นตอนและเง่ือนไข ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 ประชุมกลุ่มสมาชิกเพื่อทราบความคิดเห็นและก าหนดกติการ่วมกนั 
ขั้นตอนท่ี 2 จดัตั้งเป็นเขตอภยัทาน หา้มดกัจบัสตัวน์ ้ าทุกชนิดภายในเขตพื้นท่ีท่ีควบคุม      

เพื่อเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสตัวน์ ้ า แต่หากปลาไดว้า่ยออกไปนอกเขตอภยัทานกส็ามารถจบัได ้
ธนาคารพนัธ์ุพชื 
เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 โดยใหส้มาชิกทุกคนสามารถเขา้ไปเกบ็ลูกไมแ้ละตน้กลา้ภายใน

ป่าชุมชนได ้ซ่ึงมีขั้นตอนและกติกา ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมความพร้อมสมาชิกในชุมชน โดยการไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 

รวมทั้งปลุกจิตส านึกใหส้มาชิกทุกคนมีความตระหนกัในคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้
ขั้นตอนท่ี 2 ท าการปักเขตป่าชุมชน โดยใหส้มาชิกทุกคนเขา้มาด าเนินกิจกรรมร่วมกบั

เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบา้นนาอีสาน ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีศูนยศึ์กษา
และพฒันาวนเกษตร เจา้หนา้ท่ีโครงการวนศาสตร์ชุมชนภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงการท่ีไดท้  างานร่วมกนั
หลายฝ่ายนั้น ท าใหเ้กิดมุมมองและแนวคิดในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถสร้างกฎกติกาท่ีครอบคลุม
และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
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ขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดกติกาในการเขา้ไปใชบ้ริการธนาคารพนัธ์ุพืชนั้น จะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
1.  ช่วยกนัปลูกตน้ไมป้ระเภทต่าง ๆ ภายในป่าดว้ย 
2.  หากใครเขา้ไปเกบ็พนัธ์ุเมลด็ไมใ้นป่า สามารถเกบ็ไดเ้ฉพาะเมลด็พนัธ์ุท่ีตกลงบนพื้น

เท่านั้น หา้มตดัไมห้รือโค่นตน้ไมเ้ป็นอนัขาด 
ซ่ึงจุดประสงคส์ าคญัในการจดัตั้งธนาคารพนัธ์ุพืชกคื็อ การเกบ็รักษาและอนุรักษพ์นัธ์ุไม้

ใหมี้อยูใ่นชุมชน เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถน าทรัพยากรป่าไมม้าใชไ้ดต้ลอดไป 
หลงัจากท่ีเกิดกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานข้ึนในปี พ.ศ. 2540 นั้น กไ็ดมี้กิจกรรม               

ในการเรียนรู้ ซ่ึงผลกัดนัใหก้ลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 
1.  การอบรมเร่ือง หมอยาสมุนไพร ท่ีศูนยศึ์กษาและพฒันาวนเกษตรบา้นนาอีสาน 
2.  ดูงานนอกสถานท่ีเร่ือง การขยายพนัธ์ุและการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ ท่ีศนูยป์ฏิรูปท่ีดิน 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
3.  การอบรมเร่ือง เคร่ืองสีขา้วมือหมุน ท่ีศนูยศึ์กษาและพฒันาวนเกษตรบา้นหว้ยหิน 

และในชุมชนบา้นนาอีสาน 
4.  การอบรมเร่ือง การแปรรูปอาหาร ท่ีศูนยศึ์กษาและพฒันาวนเกษตรบา้นหว้ยหิน 
5.  การอบรมเร่ือง ผา้มดัยอ้มจากสีธรรมชาติ ท่ีศูนยศึ์กษาและพฒันาวนเกษตรบา้นหว้ยหิน 
6.  เสวนาเร่ือง การท าสจัจะออมทรัพย ์ท่ีวดัไผล่อ้ม จงัหวดัตราด 
7.  ดูงานนอกสถานท่ีเร่ือง การจดัตั้งป่าชุมชน ท่ีบา้นเปร็ด ในจงัหวดัตราด 
8.  ออกงานจ าหน่ายสินคา้เกษตร ท่ีงานเกษตรแฟร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กรุงเทพฯ 
9.  เขา้ร่วมเครือข่ายภูมิปัญญาไทยท่ีมูลนิธิหมู่บา้น 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โครงการหมู่บา้นพิทกัษป่์ารักษาส่ิงแวดลอ้ม ส านกับริหารพื้นท่ี

อนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) ไดเ้ลง็เห็นวา่ ชุมชนบา้นนาอีสานไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ป็นหมู่บา้นตน้แบบ
เศรษฐกิจพอเพียง จึงมีแนวความคิดท่ีจะพฒันาพื้นท่ีภายในชุมชนใหเ้ป็นหมู่บา้นสีเขียว จึงไดเ้ขา้มา
สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานเก่ียวกบัการเพาะพนัธ์ุกลา้ไมป่้าในชุมชนบา้นนาอีสาน         
เป็นจ านวน 50,000 บาท เพื่อฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มและรักษาระบบนิเวศเดิมในพื้นท่ี รวมทั้งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟปู่าชุมชนและสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัเกษตรกรภายในพื้นท่ี ซ่ึงในขณะเดียวกนักบัท่ีพืชผล
การเกษตรต่าง ๆ ท่ีเกษตรกรปลูกไวก้มี็ราคาท่ีตกต ่า และเพื่อใหชุ้มชนเกิดความตระหนกั                   
และมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นชุมชน โดยใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดและยัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) ไดส้นบัสนุนงบประมาณในการเพาะกลา้ไม้
ใหก้บักลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน จ านวน 50,000 บาท เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
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ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน เป็นการสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัเกษตรกร โดยสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้ง
กลุ่มอยา่งเป็นทางการ และใหใ้ชช่ื้อกลุ่มวา่กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน” (ยทุธศาสตร์ ทิมงาม, 
ผูจ้ดัการฝ่ายสนามโครงการหมู่บา้นพิทกัษป่์ารักษาส่ิงแวดลอ้ม, สัมภาษณ์, 28 กมุภาพนัธ์ 2560) 

“การจดัตั้งกลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน ไดมี้การรับสมคัรสมาชิก ท่ีสนใจเขา้ร่วมกลุ่ม 
บางคนเคา้กไ็ม่มีเงินทุน บางคนกไ็ม่มีท่ีทางส าหรับ เพาะกลา้ไม”้ (บุญเฮียง บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 3 
มีนาคม 2560) 

กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) จึงมีเงินทุนส ารองส าหรับ
ใหส้มาชิกยมืไปส าหรับหาวสัดุต่าง ๆ ในการเพาะกลา้ไมข้องตนเอง เม่ือขายกลา้ไมไ้ดจึ้งน าเงินมา
คืนใหก้บักลุ่ม ท าใหมี้คนในชุมชนเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทางกลุ่มมีการรวมตวักนั   
ไปหาเมลด็พนัธ์ุ แลว้น ามาแบ่งปันกนัไปปลูก อีกทั้งยงัมีกิจกรรมในการเรียนรู้ซ่ึงผลกัดนัให ้               
กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม เช่น การไปอบรม
หรือดูงานนอกสถานท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 

“กติกาของกลุ่มคือ ใหส้มาชิกน าเงินท่ียมืจากกลุ่มไปซ้ือถุงด า ซ้ือดิน ซ้ือแสลน ส าหรับ
เพาะกลา้ไม ้พอขายกลา้ไมไ้ดค่้อยน าเงินมาคืน” (บุญเฮียง บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2560) 

“พอ่จะเป็นตวัหลกัในการไปกระจายแนวความคิดเร่ืองการท า วนเกษตร การปลูกป่า
ครอบครัว และเป็นกระบอกเสียงใหก้บักลุ่มเพาะกลา้ไม ้ถา้หากใครอยากไดก้ลา้ไมห้รืออยากมาดู
งานกใ็หม้าท่ีบา้นนาอีสาน” (เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

“คนในกลุ่มเพาะกลา้ไมมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์จากกนัและกนั มีการถ่ายทอด            
องคค์วามรู้ดา้นต่าง ๆ ใหส้มาชิก มีการสนบัสนุนเร่ืองเงินทุน และช่วยกนัหาตลาดส าหรับรองรับ
กลา้ไม”้ (ศกัด์ิชยั ชาตาดี, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 

“กลุ่มเพาะกลา้ไมข้องเรามีแกนน าท่ีดีในการถ่ายทอดความรู้ และเป็นกระบอกเสียงใน
การประชาสมัพนัธ์ใหชุ้มชนอ่ืน ๆ ไดรั้บรู้วา่กลุ่มของเราท ากิจกรรมอะไร มีกลา้ไมช้นิดใดบา้ง 
เหมือนเป็นการหาตลาดใหก้ลุ่มของเราอีกทางหน่ึงดว้ย” (จนัทร์เพญ็ แสนภา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 
2560) 
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ภาพท่ี 16  กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน 
 
 ข้อสังเกตของผู้วจัิย: การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ สมาชิกกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน มีเพียงไม่ก่ี
ครอบครัวเท่านั้นเม่ือเทียบกบัจ านวนครัวเรือนทั้งหมดท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มเพาะกลา้ไม ้             
บา้นนาอีสาน ถึงแมว้า่จะมีการส่งเสริมใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นสวสัดิการ
ของกลุ่มกต็าม 
 ตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ท่ีชุมชนบา้นนาอีสาน ไดรั้บรางวลัลูกโลกสีเขียว คร้ังท่ี 4 ประจ าปี 
2545 ประเภทชุมชน (รางวลัชมเชย) ชุมชนบา้นนาอีสานจึงกลายเป็นแบบอยา่งชุมชนกูว้กิฤตจาก
การสัง่สมองคค์วามรู้และสรุปบทเรียนดว้ยตนเอง ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากผูท้  าลายสู่การขยาย
เครือข่ายความร่วมมือในการฟ้ืนฟทูรัพยากรแบบองคร์วม คืนวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนใหก้ลบัมา
พึ่งตนเองได ้และสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน และในปี พ.ศ. 2549 ชุมชนบา้นนาอีสาน
ไดจ้ดัตั้งเป็นแหล่งเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมีนายเล่ียม บุตรจนัทา ปราชญ์
ชาวบา้น เป็นผูถ่้ายทอดองคค์วามรู้ใหก้บัผูท่ี้สนใจทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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ตอนที่ 3 การจดัระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing) การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ ของชุมชนบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชัยเขต จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 
 ปัจจุบนัชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอาศยัอยูร่อบป่าชุมชนรอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก                  
ไดพ้ึ่งพาฐานทรัพยากรทอ้งถ่ินเป็นส าคญัต่อการพฒันาวิถีชีวิต จากความเปล่ียนแปลงดา้นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสม ความตอ้งการท่ีดินเพื่อไปปลูกพืชเศรษฐกิจ และการขยายตวั
ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้าท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์ สร้างแรง
กดดนัต่อฐานทรัพยากรป่าไม ้น ้ า และท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2539 ไดเ้กิดองคก์รชุมชนท่ีมีแนวคิดจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อพึ่งตนเอง และอนุรักษคุ์ม้ครองทรัพยากรทอ้งถ่ินในมิติการพฒันาและมิติ
การอนุรักษ ์ก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพคนในชุมชนใหส้ามารถจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติได ้การด าเนินงานขององคก์รชุมชนรอบป่าตะวนัออกใชแ้นวทางการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมแ้บบมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นรูปแบบ “ป่าชุมชน” ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่านอก
เขตป่าอนุรักษ ์จนในปี พ.ศ. 2550 เกิดการรวมตวัขององคก์รชุมชนจดัการป่าชุมชนรอบพื้นท่ีป่า
รอยต่อ 5 จงัหวดั เช่ือมโยงประสานการท างาน และแลกเปล่ียนถ่ายทอดแนวคิดการท างานร่วมกนั 
จดัตั้งเป็น “เครือข่ายป่าชุมชนรอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก” มีตวัแทนจากองคก์รชุมชนจากพื้นท่ี
เขา้มาเป็น “คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนรอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก” 
 ในการศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing) การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ผูว้ิจยัไดส้อบถามจากเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช 
ปราชญช์าวบา้น และสมาชิกกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) พบวา่ 
กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานเป็นกลุ่มท่ีมีความชดัเจนเร่ืองการจดัระบบบริหารเครือข่าย โดย
จุดมุ่งหมายปลายทางของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานคือ การต่อสูเ้พื่อหาทางออกใหก้บัปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจนประสบความส าเร็จ และไดก้ลบัคืนสู่วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในอดีต “มีกินมีใช้
ตลอดชีวิต” มีชีวิตแบบพอเพียงและสามารถพึ่งตนเองได ้โดยท่ีไม่เป็นภาระต่อสงัคมภายนอก 
เน่ืองจากมีคนสนใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งเป็นการป้องกนัความวุน่วายและ
ความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โครงการหมู่บา้นพิทกัษป่์ารักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการเพาะพนัธ์ุกลา้ไมป่้าในชุมชนบา้นนาอีสาน กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานจึง
เป็นกลุ่มหลกัในการจดัท าโครงการหมู่บา้นพิทกัษป่์ารักษาส่ิงแวดลอ้มข้ึนภายใตช่ื้อ “กลุ่มเพาะกลา้
ไมบ้า้นนาอีสาน” มีการจดัตั้งกลุ่มอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มและ
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ระบบนิเวศในพื้นท่ีป่าชุมชน เพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัคนในชุมชนจากการเพาะช ากลา้ไมจ้  าหน่าย 
เพื่อใหชุ้มชนตระหนกัและมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนโดยใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดและยัง่ยนื เป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ท าให้
เกิดการเรียนรู้เสริมสร้างภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน น าไปสู่วิถีชีวติชุมชนพอเพยีงและยัง่ยนื ซ่ึงการจดัระบบ
บริหารเครือข่ายของกลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสานในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.  มีการจดัผงักลุ่มเครือข่าย กล่าวคือ กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน มีการจดัผงักลุ่ม 
ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน เลขานุการ 1 คน เหรัญญิก 1 คน กรรมการ 4 คน 
สมาชิก (ปัจจุบนั) 8 คน และท่ีปรึกษา 1 คน มีการจดัเกบ็ขอ้มูลสมาชิก เพื่อใหท้ราบวา่ปัจจุบนันั้นมี
การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของจ านวนสมาชิกเท่าใด โดยเร่ิมมีการจดัผงักลุ่มเครือข่ายในปี พ.ศ. 2559 
นบัตั้งแต่ท่ีส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนิน
กิจกรรมเพาะกลา้ไม ้จึงท าใหก้ลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสานไดเ้ร่ิมจดัท าผงัสมาชิกกลุ่ม เป็นการจดั
ผงักลุ่มแบบไม่เป็นทางการ มีเพียงการจดัท าขอ้มูลช่ือ-นามสกลุ ท่ีอยู ่และต าแหน่งในกลุ่มเท่านั้น 
ซ่ึงกลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน มีนายบุญเฮียง บุตรจนัทา เป็นประธานกลุ่ม และนายเล่ียม บุตรจนั
ทา ปราชญช์าวบา้น เป็นท่ีปรึกษาประจ ากลุ่ม โดยกลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสานจะมีการ
ประสานงานกบัเครือข่ายป่าชุมชนรอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก และชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมีความสนใจ
และวตัถุประสงคข์องการท างานแบบเดียวกนั ตลอดทั้งมีการประสานงานซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าว
ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
 “พอ่เป็นท่ีปรึกษาใหก้ลุ่มเพาะกลา้ไม ้คอยใหค้  าปรึกษาและถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหก้บั
สมาชิกในกลุ่ม” (เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 “สมาชิกในกลุ่มมีการเพิ่มข้ึนบา้ง ลดลงบา้ง บางคนเคา้มีการขยายพื้นท่ีส าหรับท าแปลง
เพาะกลา้ไม”้ (ดาวเรียง บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 17  ผงักลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน 

ประธาน 

รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ 

ท่ีปรึกษา 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 
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 2.  มีการจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย กล่าวคือ กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นาอีสาน  
มีการมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหแ้ก่สมาชิกตามศกัยภาพและความสนใจของตวัสมาชิก 
เพื่อใหส้มาชิกแต่ละคนรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัความขดัแยง้ของ
สมาชิกในเครือข่ายดว้ย ส าหรับบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในแต่ละต าแหน่งนั้น มีการก าหนดไว้
คร่าว ๆ เพื่อใหส้มาชิกแต่ละคนรู้วา่ตนไดรั้บผดิชอบในส่วนใดของกลุ่ม การมอบหมายหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบเป็นไปในลกัษณะท่ีเอ้ือใหส้มาชิกเขา้ร่วมไดแ้มมี้เวลาจ ากดั โดยปกติแลว้สมาชิกมกัมี
งานประจ าท่ีตอ้งรับผดิชอบอยูแ่ลว้ และในการก าหนดบทบาทตวัผูน้ าของกลุ่มนั้น ผูน้ าตอ้งมีภาวะ
ท่ีเขม้แขง็ สามารถระดมความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม รวมทั้งตอ้งเป็นผูมี้ความรู้และ
ประสบการณ์ มีความเขา้ใจในปัญหาและความตอ้งการของกลุ่ม ท่ีส าคญัตอ้งเป็นผูท่ี้สมาชิกในกลุ่ม
ยอมรับนบัถือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
 “ทีแรกกม็าท ารวมกนั กมี็ปัญหาตามมา บางคนมาท าชา้ บางคนมาท าเร็ว เกิดการเก่ียงงาน
กนั ทางกลุ่มเลยแกปั้ญหาโดยการแจกจ่ายงานใหน้ าไปท าท่ีบา้นตนเอง แลว้น ามาส่งมอบตาม
ก าหนด” (ดาวเรียง บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 “ใครท ามากกไ็ดเ้งินมาก ใครท านอ้ยกไ็ดเ้งินนอ้ย” (จนัทร์เพญ็ แสนภา, สัมภาษณ์,                   
2 มีนาคม 2560) 
 “กลุ่มเพาะกลา้ไมท่ี้ท ากนัเป็นหลกั ๆ ท่ีค่อนขา้งท าเยอะหน่อยกจ็ะมีพีจ่นัทร์เพญ็                 
พี่บุญเฮียง และพี่ดาวเรียง” (ศกัด์ิชยั ชาตาดี, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 3.  มีการจดัระบบติดต่อส่ือสาร กล่าวคือ ในการท างานเป็นเครือข่ายหรือเป็นกลุ่มนั้น 
สมาชิกในกลุ่มหรือเครือข่ายอาจมีความเขา้ใจในภารกิจของกลุ่มไม่ครบถว้น จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งใชก้ระบวนการส่ือสาร เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม การส่ือสารจึงเป็น
กลไกส าคญัท่ีเช่ือมสมาชิกในกลุ่มเขา้หากนั อีกทั้งยงัเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเป็น
ผลต่อการขยายตวัของเครือข่ายดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
 “เราจะมาคุยกนัแบบไม่เป็นทางการ เป็นการนัง่จบัเข่าคุยกนัมากกวา่ เม่ือเกิดปัญหาหรือ
ติดขดัตรงไหนกม็าคุยกนั มาเล่าสู่กนัฟัง” (เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญช์าวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 
2560) 
 “เวลามีคนโทรมาซ้ือกลา้ไมจ้  านวนมาก ถา้ของเราไม่มีหรือมีไม่พอ กจ็ะรีบบอกสมาชิก
ในกลุ่มท่ีมีกลา้ไมแ้บบท่ีเคา้ตอ้งการ เพื่อเป็นการกระจายรายไดใ้หก้บัสมาชิกคนอ่ืน ๆ ดว้ย”                 
(บุญเฮียง บุตรจนัทา, สมัภาษณ์, 3 มีนาคม 2560) 
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 4.  มีการจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั กล่าวคือ กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน มีการสร้าง
องคค์วามรู้เฉพาะของกลุ่ม และมีการเรียนรู้ร่วมกนัจากการปฏิบติัจะช่วยใหเ้กิดองคค์วามรู้ในการ
พฒันาและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ มีการน าผลิตผลท่ีไดจ้ากการเพาะปลูก เช่น ออ้ย ฝาง พืชสมุนไพร มา
แปรรูปเป็นผลิตภณัฑ ์มีการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ดา้นต่าง ๆ มีการจดักิจกรรมร่วมกนั และการ
หาตลาดเพื่อรองรับผลผลิต อีกทั้งยงัช่วยเพิ่มพนูความรู้และประสบการณ์ใหแ้ก่สมาชิก ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
 “การผลิต การแปรรูปสินคา้ และการตลาดถือวา่มีความส าคญัมาก สมาชิกในกลุ่มตอ้งมี
ความเขม้แขง็ มีปัญหาตอ้งมาคุยกนั กลุ่มของเราจึงจะสามารถกา้วต่อไปได”้ (ศกัด์ิชยั ชาตาดี, 
สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 “มีเพื่อนบา้นหลายคนเร่ิมสนใจในการแปรรูปผลิตภณัฑ ์กจ็ะขอเขา้มาเรียนรู้แลกเปล่ียน
ประสบการณ์ร่วมกนั” (สมบูรณ์ บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) อาศยัการช่วยเหลือกนัแบบ
เป็นพี่เป็นนอ้ง เม่ือมีปัญหาอะไรกจ็ะเขา้มาพดูคุยเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์กนั 
ไม่มีเร่ืองค่าตอบแทนมาเก่ียวขอ้ง ส าหรับการด าเนินการต่าง ๆ จะน าโดยกลุ่มแกนน าส าคญัเป็น
หลกั มีการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐและองคก์รอ่ืน ๆ ในดา้นการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไม ้ตลอดจนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ชาวบา้นในชุมชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะของการรับรู้และปฏิบติัตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
 “กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน มีการพฒันากลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็ จดัตั้งเป็นศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชนเพื่อถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่เยาวชนใหมี้การสืบสานเกิดความยัง่ยนื เช่น การปลูก
พืชสมุนไพร การเพาะช ากลา้ไม ้การแปรรูปพืชผลทางการเกษตร” (ศกัด์ิชยั ชาตาดี, สัมภาษณ์,                 
2 มีนาคม 2560) 
 โดยในการศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่ายของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานจะเนน้การ
ท างานในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการในการเช่ือมโยงระหวา่งหมู่บา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นเครือข่ายป่าชุมชน
รอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก ซ่ึงจะอาศยัตวัแทนท่ีเป็นกลุ่มแกนน าส าคญัในการขบัเคล่ือน
ความคิด นโยบาย หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม เพื่อลงไปประชาสมัพนัธ์ใหก้บัชาวบา้นในชุมชน
รับทราบและปฏิบติัตาม ซ่ึงกิจกรรมส าคญัของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน คือ การท าความเขา้ใจ
ถึงขอ้ตกลงต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากป่าร่วมกนั โดยชาวบา้นจะเป็นกลุ่มหลกัและคอย
ผลกัดนัเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มีการก าหนดกติกา
ร่วมกนั มีการแลกเปล่ียนความรู้ ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ร่วมกนั และใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีชุมชนยงัตอ้งช่วยกนัเฝ้าระวงั ตรวจสอบรอบ ๆ บริเวณ
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ป่า โดยเฉพาะปัญหาส าคญัคือ ไฟป่าท่ีเกิดจากคนเขา้ไปบุกรุกป่า หรือการลกัลอบตดัตน้ไมใ้นป่า ก็
ใหโ้ทรศพัทแ์จง้ไปยงัผูใ้หญ่บา้นหรือกรรมการหมู่บา้นใหเ้ขา้มาตรวจสอบเพื่อด าเนินคดีตาม
กฎหมายต่อไป ซ่ึงเป้าหมายท่ีส าคญักเ็พื่อรักษาและฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไม ้ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหก้ลบัมามีความอุดมสมบูรณ์ ใหค้นในชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์ได้
อยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีวา่ 
 “ในปัจจุบนั จากการลาดตระเวนของเจา้หนา้ท่ีหน่วยป้องกนัรักษาป่า ท่ี ฉช.8 (นาอีสาน) 
ปรากฏวา่ ไม่พบการบุกรุกตดัไมท้  าลายป่าของชาวบา้นในชุมชนบา้นนาอีสาน อาจเป็นเพราะมีชา้ง
ป่าออกมาหากินนอกแนวเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤๅไน ชาวบา้นจึงเกรงกลวัวา่จะไดรั้บ
อนัตรายจากชา้งป่า” (ยงยทุธ  มารยาท, หวัหนา้หน่วยป้องกนัรักษาป่าท่ี ฉช.8 (นาอีสาน),     
สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2560) 
 “ในทุก ๆ ปี ของวนัท่ี 12 สิงหาคม พี่นอ้งทั้งชุมชนจะมีการท าบุญใหป่้า โดยหยบิยกการ
ส่ือเน้ือหา 4 แม่ เพื่อใหเ้ห็นความผกูพนั รู้คุณค่าของแม่ ซ่ึงแม่ท่ีวา่ลว้นแต่มีความส าคญัในการ
อนุรักษผ์นืป่าทั้งนั้น แม่แรกคือแม่ธรณี ท าอยา่งไรไม่ใหแ้ม่ร้อน เรากต็อ้งมาปลูกตน้ไมค้ลุมดิน ท า
ใหฝ้นตกตอ้งตามฤดูกาล จนเกิดเป็นแม่ท่ีสองคือแม่น ้า ไหลลงสู่ไร่นาท าใหพ้ืชผลสมบูรณ์ จนเกิด
เป็นแม่ท่ีสามคือแม่โพสพ ท าใหข้า้วงามสมบูรณ์ และปลอดจากสารพิษ แลว้คนท่ีกินอาหารสมบูรณ์
กจ็ะเป็นท่ีส่ีคือ แม่ผูใ้หก้  าเนิด ไดอ้ยูดี่กินดี มีลูกท่ีสมบูรณ์ วิถีชาวบา้นท่ีร้อยรัดดวงใจดว้ยงานบุญ 
งานประเพณี วฒันธรรม ท่ีทั้งสร้างความสามคัคีและใหคุ้ณค่าทางจิตใจ” (เล่ียม บุตรจนัทา, ปราชญ์
ชาวบา้น, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 “ชุมชนบา้นนาอีสาน ยงัคงมีความเช่ือเร่ืองการบวชป่า ซ่ึงเป็นประเพณีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัป่าโดยตรง โดยชาวบา้นเช่ือกนัวา่ ตน้ไมต้น้ใดท่ีท าพธีิบวชแลว้ กล่าวคือ มีการน าเอาผา้จีวรมา
ผกูและท าพิธีใหถื้อเป็นสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ คนในชุมชนจะตอ้งช่วยกนัปกป้องดูแลรักษา” (จนัทร์เพญ็ 
แสนภา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
 “กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน ไดมี้การประชุมวางแผนการด าเนินงาน แบ่งหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบ หาตลาด แจกจ่ายงานใหแ้ก่สมาชิกน าไปท าท่ีบา้นแลว้น ามาส่งมอบตาม
ก าหนดเวลา” (บุญเฮียง บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2560) 
 “กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสานไดมี้การขยายตลาด สร้างเป็นกลุ่มหรือเครือข่าย มีการ
ประสานงานและเป็นแนวร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานกรม
ป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช หน่วยงานราชการอ่ืนๆ ทุกคร้ังท่ีมีโอกาสหรือ
ไดรั้บการติดต่อประสานงาน” (ดาวเรียง บุตรจนัทา, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2560) 
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ภาพท่ี 18  การเช่ือมโยงของเครือข่ายกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) 
 
 ส าหรับการเช่ือมโยงของเครือข่ายกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนา
อีสาน) พบวา่ กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายป่าชุมชนรอยต่อ 5 จงัหวดั 
ภาคตะวนัออก และมีการเช่ือมประสานการท างานร่วมกบักลุ่มวนเกษตรอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีรอบป่า
รอยต่อ 5 จงัหวดั ภาคตะวนัออก และเป็นแบบอยา่งในการศึกษาดูงานของนกัเรียน นกัศึกษา 
รวมทั้งองคก์รภาครัฐและเอกชน มีการถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหแ้ก่ชุมชน วดั โรงเรียน อีกทั้ง กลุ่มวน
เกษตรบา้นนาอีสานไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุ
พืช ในการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงชุมชน
บา้นนาอีสานถือวา่เป็นแบบอยา่งชุมชนกูว้กิฤตจากการสัง่สมองคค์วามรู้และสรุปบทเรียนดว้ย
ตนเอง ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากผูท้  าลายสู่การขยายเครือข่ายความร่วมมือในการฟ้ืนฟทูรัพยากร
แบบองคร์วม ท าใหชุ้มชนบา้นนาอีสานไดรั้บรางวลัลูกโลกสีเขียว คร้ังท่ี 4 ประจ าปี 2545 ประเภท
ชุมชน จากสถาบนัลูกโลกสีเขียว และท าใหส้ามารถสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนได ้
 

กรมอุทยาน

แห่งชาต ิสัตว์ป่า 

และพนัธ์ุพชื  

เครือข่ายป่าชุมชน

รอยต่อ 5 จังหวดั

ภาคตะวนัออก 

 

 
กรมป่าไม้  

พ่อค้า, แม่ค้า,              

กลุ่มผู้ประกอบการ

เพาะกล้าไม้ 

 

สถาบนั       

ลูกโลกสีเขยีว  

กลุ่มวนเกษตร    

บ้านนาอสีาน          

(กลุ่มเพาะกล้าไม้) 

 

ผู้มาศึกษาดูงาน, 

นักเรียน, 

นักศึกษา 

 

กลุ่มวนเกษตร    

รอบป่ารอยต่อ         

5 จังหวดั             

ภาคตะวนัออก 

 

ชุมชน             

บ้านนาอสีาน,            

วดั, โรงเรียน  
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ปัจจุบนักลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) เป็นเครือข่าย               
เชิงประเดน็กิจกรรม กล่าวคือ มีการใชป้ระเดน็กิจกรรมหรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน                      
เป็นปัจจยัหลกัในการรวมตวัเป็นกลุ่มหรือเครือข่าย โดยมุ่งเนน้การจดัการในประเดน็กิจกรรมนั้น ๆ 
อยา่งจริงจงั และมีการพฒันาใหเ้กิดความร่วมมือกบัชุมชนอ่ืน ๆ ซ่ึงกิจกรรมและความสมัพนัธ์กลุ่ม
หรือเครือข่ายจึงเกิดข้ึนในลกัษณะของการมีส่วนร่วมและพึ่งพาอาศยักนั ส าหรับการสนบัสนุน
งบประมาณในการด าเนินกิจกรรมจากกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืชนั้น เป็นเพยีงการ
สนบัสนุนกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานหรือชุมชนบา้นนาอีสานไดริ้เร่ิม
ลงมือท ามาแลว้ ซ่ึงเป็นการเติมเตม็ก าลงัใจใหก้บักลุ่มหรือชุมชนเพื่อใหเ้กิดความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
และเพื่อเป็นการขยายผลใหก้ลุ่มหรือชุมชนไดเ้ป็นเครือข่ายหลกัในกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชน อีกทั้งยงัมุ่งเนน้ใหก้ลุ่มหรือชุมชนเกิดการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชนอีกดว้ย 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชน
บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การมี
ส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเพื่อศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing) การมีส่วน
ร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา และน าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา และใชก้ารสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant interview) ในการวิจยัคร้ังน้ี จ  านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มภาครัฐ 
จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้เจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพชื 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 16 บา้นนาอีสาน และกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน (กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน) 
จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย ปราชญช์าวบา้น และสมาชิกกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน ซ่ึงผลการวิจยั
จะน าเสนอตามล าดบั ประกอบไปดว้ย สรุปผลการวิจยั อภิปรายผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิยั 
 ตอนที ่1 การก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ของชุมชนบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชัยเขต จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 จากการศึกษาการก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากร 
ป่าไม ้ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่             
กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน เป็นการรวมกลุ่มท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เป็นกลุ่มท่ีมีรูปแบบไม่เป็น
ทางการ มีโครงสร้างท่ีไม่ซบัซอ้น ซ่ึงจุดมุ่งหมายของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานคือ การต่อสูเ้พื่อ
หาทางออกใหก้บัปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจนประสบความส าเร็จ และไดก้ลบัคืนสู่วิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิมในอดีต “มีกินมีใชต้ลอดชีวิต” มีชีวิตแบบพอเพยีงและสามารถพึ่งตนเองได ้มีการช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนั และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั สามารถน าไปสู่พลงัและความเขม็แขง็ของ
ชุมชนต่อไป โดยใชเ้วทีการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั และมีการแลกเปล่ียน
ความรู้จากเครือข่ายวนเกษตรชุมชนรอบป่าตะวนัออก (รอยต่อ 5 จงัหวดั) ท าใหเ้กิดพลงัในการต่อสู้
และผลกัดนัในเร่ืองอ านาจในการต่อรอง เพื่อเป็นทางรอดของเกษตรกรกลุ่มวนเกษตร ซ่ึงการก่อรูป
เครือข่ายของชุมชนบา้นนาอีสาน เกิดจากการท่ีชาวบา้นในชุมชนเกิดความตระหนกัและต่ืนตวัใน
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ปัญหาใดปัญหาหน่ึง แลว้ลงมือริเร่ิมในการรวมตวักนัเขา้เป็นกลุ่มเพือ่ด าเนินการแกไ้ขปัญหา               
ใหลุ้ล่วงหรือบรรเทาไป ซ่ึงมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.  การสร้างความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั 
 2.  การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย 
 3.  การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน ์
 4.  การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย 
 โดยชุมชนบา้นนาอีสานเกิดการรับรู้และเขา้ใจในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ชาวบา้นไดมี้การ
รวมกลุ่มกนัข้ึนเพื่อสร้างโรงเรียนใหก้บับุตรหลาน และมีการรวมกลุ่มกนัสร้างเวทีแลกเปล่ียน
ความรู้กนัในชุมชน และน าความรู้ท่ีไดไ้ปทดลองท าดู โดยมีการพบปะกนัเพื่อระดมความคิดในการ
หาทางออกจากปัญหาท่ีก าลงัเผชิญอยู ่และน าประสบการณ์มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ชุมชนมี
การเสาะหาผูน้ าหลกัของกลุ่มหรือเครือข่ายท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือของกลุ่ม และมีอิทธิพลในการโนม้
นา้วทิศทางของกลุ่มใหเ้กิดการร่วมแรงร่วมใจ และสามารถผลกัดนัการท างานต่าง ๆ ของชุมชน            
ซ่ึงชุมชนบา้นนาอีสานไดป้รับเปล่ียนวิถีการผลิตมาเป็นการท าวนเกษตร ท าใหค้รอบครัวมีกินมีใช ้
เม่ือมีผลผลิตมากกจ็ะน าไปแปรรูปหรือน าไปขาย เป็นการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว ชุมชนมีการ
ขยายตวัของเครือข่าย โดยการเสาะหาคนท่ีมีความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกนัใหเ้ขา้มาร่วม
เครือข่ายท่ีตรงกบัแนวคิดหรือท่ีจะช่วยแกปั้ญหาของเขาได ้ซ่ึงในกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานกมี็
หลายคนท่ีสามารถไปถ่ายทอดแนวความคิดใหแ้ก่ชุมชนอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานองคก์รอ่ืน ๆ                  
เพื่อสร้างแนวร่วมของเครือข่ายต่อไปในอนาคต 
 ตอนที ่2 การจัดระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing) การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ ของชุมชนบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชัยเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 จากการศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่าย (network organizing) การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
พบวา่ กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานเป็นกลุ่มท่ีมีความชดัเจนเร่ืองการจดัระบบบริหารเครือข่าย โดย
จุดมุ่งหมายปลายทางของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานคือ การต่อสูเ้พื่อหาทางออกใหก้บัปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจนประสบความส าเร็จ และไดก้ลบัคืนสู่วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในอดีต “มีกินมีใช้
ตลอดชีวิต” มีชีวิตแบบพอเพียงและสามารถพึ่งตนเองได ้โดยท่ีไม่เป็นภาระต่อสงัคมภายนอก 
เน่ืองจากมีคนสนใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งเป็นการป้องกนัความวุน่วายและ
ความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โครงการหมู่บา้นพิทกัษป่์ารักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการเพาะพนัธ์ุกลา้ไมป่้าในชุมชนบา้นนาอีสาน กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานจึง
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เป็นกลุ่มหลกัในการจดัท าโครงการหมู่บา้นพิทกัษป่์ารักษาส่ิงแวดลอ้มข้ึนภายใตช่ื้อ “กลุ่มเพาะกลา้
ไมบ้า้นนาอีสาน” มีการจดัตั้งกลุ่มอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มและ
ระบบนิเวศในพื้นท่ีป่าชุมชน เพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัคนในชุมชนจากการเพาะช ากลา้ไมจ้  าหน่าย 
เพื่อใหชุ้มชนตระหนกัและมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนโดยใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดและยัง่ยนื เป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ท าให้
เกิดการเรียนรู้เสริมสร้างภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน น าไปสู่วิถีชีวติชุมชนพอเพยีงและยัง่ยนื ซ่ึงการจดัระบบ
บริหารเครือข่ายของกลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสานในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.  มีการจดัผงักลุ่มเครือข่าย  
 2.  มีการจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย 
 3.  มีการจดัระบบติดต่อส่ือสาร 
 4.  มีการจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั 
 กลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน มีการจดัผงักลุ่มเครือข่าย ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน 
รองประธาน 1 คน เลขานุการ 1 คน เหรัญญิก 1 คน กรรมการ 4 คน สมาชิก (ปัจจุบนั) 8 คน                 
และท่ีปรึกษา 1 คน มีการจดัเกบ็ขอ้มูลสมาชิก เพื่อใหท้ราบวา่ปัจจุบนันั้นมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลง
ของจ านวนสมาชิกเท่าใด โดยเร่ิมมีการจดัผงักลุ่มเครือข่ายในปี พ.ศ. 2559 เป็นการจดัผงักลุ่มแบบ
ไม่เป็นทางการ มีการจดัท าขอ้มูลช่ือ-นามสกลุ ท่ีอยู ่และต าแหน่งในกลุ่ม มีนายบุญเฮียง บุตรจนัทา 
เป็นประธานกลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน และนายเล่ียม บุตรจนัทา ปราชญช์าวบา้น เป็นท่ีปรึกษา
ประจ ากลุ่มเพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน มีการมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหแ้ก่สมาชิกตาม
ศกัยภาพและความสนใจของตวัสมาชิก เพือ่ใหส้มาชิกแต่ละคนรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง กลุ่ม
เพาะกลา้ไมบ้า้นนาอีสาน มีการจดัการสนทนาข้ึน เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมระหวา่งสมาชิกของกลุ่ม
หรือเครือข่าย อีกทั้งยงัเป็นการแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งกนั มีการสร้างองคค์วามรู้เฉพาะของกลุ่ม 
และมีการเรียนรู้ร่วมกนัจากการปฏิบติัจะช่วยใหเ้กิดองคค์วามรู้ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
มีการน าผลิตผลท่ีไดจ้ากการเพาะปลูก เช่น ออ้ย ฝาง พืชสมุนไพร มาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ ์มีการ
ฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ดา้นต่าง ๆ มีการจดักิจกรรมร่วมกนั และการหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิต 
 โดยจุดมุ่งหมายปลายทางของชุมชนบา้นนาอีสานคือ การต่อสูเ้พื่อหาทางออกใหก้บั
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน จนประสบความส าเร็จและไดก้ลบัคืนสู่วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในอดีต            
“มีกินมีใชต้ลอดชีวิต” มีชีวิตแบบพอเพยีงและสามารถพึ่งตนเองได ้โดยท่ีไม่เป็นภาระต่อสงัคม
ภายนอก คนในชุมชนอาศยัการช่วยเหลือกนัแบบเป็นพีเ่ป็นนอ้ง เม่ือมีปัญหาอะไรกจ็ะเขา้มาพดูคุย
เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์กนั ไม่มีเร่ืองค่าตอบแทนมาเก่ียวขอ้ง ส าหรับการ
ด าเนินการต่าง ๆ จะน าโดยกลุ่มแกนน าส าคญัเป็นหลกั มีการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน
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ภาครัฐและองคก์รอ่ืน ๆ ในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ตลอดจนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ชาวบา้นในชุมชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในลกัษณะของการรับรู้และ
ปฏิบติัตาม โดยในการศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่ายของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานจะเนน้
การท างานในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการในการเช่ือมโยงระหวา่งหมู่บา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะอาศยัตวัแทน   
ท่ีเป็นกลุ่มแกนน าส าคญัในการขบัเคล่ือนความคิด นโยบาย หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม เพื่อลงไป
ประชาสมัพนัธ์ใหก้บัชาวบา้นในชุมชนรับทราบและปฏิบติัตาม ซ่ึงกิจกรรมส าคญัของกลุ่มวน
เกษตรบา้นนาอีสาน คือ การท าความเขา้ใจถึงขอ้ตกลงต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากป่า
ร่วมกนั โดยชาวบา้นจะเป็นกลุ่มหลกัและคอยผลกัดนัเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มีการก าหนดกติการ่วมกนั มีการแลกเปล่ียนความรู้ ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ 
ร่วมกนั และใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีชุมชน
ยงัตอ้งช่วยกนัเฝ้าระวงั ตรวจสอบรอบ ๆ บริเวณป่า โดยเฉพาะปัญหาส าคญัคือ ไฟป่าท่ีเกิดจาก          
คนเขา้ไปบุกรุกป่า หรือการลกัลอบตดัตน้ไมใ้นป่า กใ็หโ้ทรศพัทแ์จง้ไปยงัผูใ้หญ่บา้นหรือ
กรรมการหมู่บา้นใหเ้ขา้มาตรวจสอบเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ซ่ึงเป้าหมายท่ีส าคญักเ็พื่อ
รักษาและฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไม ้ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหก้ลบัมามีความอุดมสมบูรณ์ 
ใหค้นในชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

อภปิรายผล 
 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชน
บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา่ 
 1.  การก่อรูปเครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้นนาอีสาน 
ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ การก่อรูปเครือข่ายของชุมชนบา้น
นาอีสาน เป็นเครือข่ายท่ีชุมชนเป็นแกนน าจดัตั้งเอง โดยเกิดจากการริเร่ิมสร้างสรรคข์องชุมชนเอง 
มีรูปแบบไม่เป็นทางการ มีโครงสร้างท่ีไม่ซบัซอ้น ประกอบดว้ย 1) การสร้างความตระหนกัใน
ปัญหาและส านึกในการรวมตวั 2) การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย 3) การสร้างจุดร่วมของ
ผลประโยชน์ และ 4) การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย ซ่ึงมีล าดบัขดัแยง้กบัทฤษฎีการจดัการ
เครือข่ายของเกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543, หนา้ 60) ท่ีกล่าวไวว้า่ ในการจดัการเครือข่ายจะ
ประกอบไปดว้ย การก่อรูปเครือข่าย และการจดัระบบบริหารเครือข่าย โดยระบุวา่ การก่อรูป
เครือข่าย มีองคป์ระกอบคือ 1) การสร้างความตระหนกัในปัญหาและส านึกในการรวมตวั                          
2) การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน ์3) การแสวงหาแกนน าท่ีดีของเครือข่าย และ4) การสร้างแนว
ร่วมสมาชิกของเครือข่าย 
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 ส าหรับสาเหตุท่ีกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานมีล าดบัของการการแสวงหาแกนน าท่ีดีของ
เครือข่ายก่อนท่ีจะมีการสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์นั้น เน่ืองจาก ในช่วงแรกชุมชนบา้นนาอีสาน
ยงัไม่มีแกนน าหรือกลุ่มตวัอยา่งท่ีลงมือปฏิบติัใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม อีกทั้งยงัไม่เขา้ใจในรูปแบบและ
วิธีการต่าง ๆ ซ่ึงในขณะนั้น นายเล่ียม บุตรจนัทา เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นต่างกใ็หค้วาม
เคารพนบัถือ ประกอบกบัการเป็นผูน้ าทางความคิด กลา้ตดัสินใจท่ีจะลงมือปฏิบติัอยา่งจริงจงั     
โดยครอบครัวของนายเล่ียม บุตรจนัทา ไดเ้ป็นแบบอยา่งของการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตและ
การด ารงชีวิต มีการถ่ายทอดความรู้และวิธีการเก่ียวกบัวนเกษตรใหก้บัชาวบา้นในชุมชน และน า
ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ใหแ้ก่สมาชิกอยูเ่สมอ เม่ือกลุ่มหรือเครือข่ายมีการ
แสวงหาแกนน าท่ีดีกจ็ะเป็นผลท าใหส้มาชิกในกลุ่มเกิดการร่วมแรงร่วมใจกนั สามารถผลกัดนั      
การท างานต่าง ๆ ของชุมชนใหป้ระสบผลส าเร็จและบรรลุตามเป้าหมายได ้
 จากผลการศึกษาการก่อรูปเครือข่ายของชุมชนบา้นนาอีสาน พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของศรัณย ์เจริญศิริ (2556) ท่ีไดศึ้กษาองคก์รเครือข่ายภาคประชาชนกบัการมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด และกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชน          
โคกหนองโน จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาท่ีมาและการรวมตวัเป็นองคก์ร
ชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด และกลุ่มอนุรักษป่์าชุมชนโคกหนองโน จงัหวดัมหาสารคาม 
โดยผลการศึกษาท่ีมาและการรวมตวัเป็นองคก์รชาวบา้นอนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด และกลุ่ม
อนุรักษป่์าชุมชนโคกหนองโน พบวา่ สาเหตุหลกัของการรวมตวัของชาวบา้นทั้งสองพื้นท่ี คือ การ
มีแกนน าในการริเร่ิมจดัตั้ง การไดรั้บผลกระทบจากนโยบายหรือโครงการพฒันาท่ีเขา้มาด าเนินการ
ในพื้นท่ีป่าสาธารณะของชุมชนและไดส้ร้างความเสียหายใหก้บัพื้นท่ีป่า ส่งผลกระทบต่อคนใน
ชุมชนในเร่ืองวิถีชีวิตและอาชีพ จุดมุ่งหมายของชาวบา้นท่ีตอ้งการคดัคา้นโครงการพฒันาดงักล่าว 
และบทบาทคร้ังส าคญัท่ีท าใหก้ารรวมตวัขององคก์รมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม เพราะชาวบา้น
หนัมาใหค้วามส าคญักบัการอนุรักษแ์ละเห็นคุณค่าของป่าสาธารณะมากข้ึน และองคก์รชาวบา้น
อนุรักษป่์าชุมชนโคกหินลาด จะมีความชดัเจนในเร่ืองของตวัผูน้ าองคก์รมากกวา่กลุ่มอนุรักษป่์า
ชุมชนโคกหนองโน 
 ซ่ึงกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน มีการใชเ้วทีการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนิน
กิจกรรมและมีการแลกเปล่ียนความรู้จากเครือข่ายวนเกษตรชุมชนรอบป่าตะวนัออก (รอยต่อ            
5 จงัหวดั) ท าใหเ้กิดพลงัในการต่อสูแ้ละผลกัดนัในเร่ืองอ านาจในการต่อรอง เพื่อเป็นทางรอดของ
เกษตรกรกลุ่มวนเกษตร 
 2.  การจดัระบบบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนบา้น  
นาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ กลุ่มวนเกษตรบา้นนา
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อีสานเป็นกลุ่มท่ีมีความชดัเจนเร่ืองการจดัระบบบริหารเครือข่าย มีองคป์ระกอบส าคญัประกอบดว้ย 
1) การจดัผงักลุ่มเครือข่าย 2) การจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย 3) การจดัระบบติดต่อ 
ส่ือสาร 4) การจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงขดัแยง้กบัทฤษฎีการจดัการเครือข่ายของเกรียงศกัด์ิ 
เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543 หนา้ 60) ท่ีกล่าวไวว้า่ ในการจดัการเครือข่ายจะประกอบไปดว้ย การก่อรูป
เครือข่าย และการจดัระบบบริหารเครือข่าย โดยระบุวา่ การจดัระบบบริหารเครือข่าย มี
องคป์ระกอบ คือ 1) การจดัผงักลุ่มเครือข่าย 2) การจดับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกในเครือข่าย               
3) การจดัระบบติดต่อส่ือสาร 4) การจดัระบบการเรียนรู้ร่วมกนั 5) การจดัระบบสารสนเทศ 
 ส าหรับสาเหตุท่ีกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานยงัไม่มีการจดัระบบสารสนเทศนั้น เน่ืองจาก 
กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานเป็นกลุ่มขนาดเลก็ มีจ านวนสมาชิกเพียง 17 คน การท างานเป็นลกัษณะ
ของครอบครัวหรือญาติพี่นอ้ง เนน้กระบวนการท างานแบบคล่องตวั มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัรับผดิชอบ 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น กลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสาน
จึงยงัไม่เนน้การจดัระบบสารสนเทศส าหรับจดัท าระบบฐานขอ้มูลต่าง ๆ เช่น การรวบรวบขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการ ความส าเร็จ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค รวมทั้ง
ประสบการณ์ภาคปฏิบติั ท่ีใชเ้ป็นฐานขอ้มูลหลกัในการท างาน อีกทั้งสมาชิกในกลุ่ม  
 จากผลการศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่ายของชุมชนบา้นนาอีสาน พบวา่ มีความ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของจนัทรนนัท ์เหล่าพนันา (2546) ท่ีไดศึ้กษาขบวนการสร้างเครือข่ายการ
พฒันาองคก์รชุมชนของอ าเภอแวงใหญ่ จงัหวดัขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาขบวนการ 
สร้างเครือข่ายชุมชน และวิธีการจดัการเครือข่ายองคก์รชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ ในการเช่ือมโยง
เครือข่ายองคก์รชุมชนท่ีดีนั้นจะตอ้งมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์จากกนัและกนัอยา่ง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจะใชว้ิธีการประชุมสมาชิกเพื่อใหก้ าลงัใจซ่ึงกนัและกนั ท าใหเ้กิด
ความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด และร่วมกนัแกปั้ญหาอยา่งทนัท่วงที เป็นรูปธรรม ในการด าเนินงาน
ของเครือข่ายองคก์รชุมชนนั้น จะตอ้งมีการบริหารท่ีดี กล่าวคือ การด าเนินงานจะตอ้งมีการจดัท า
แผน และน าแผนไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีการเช่ือมประสานใหก้ารด าเนินงาน
เป็นไปดว้ยความคล่องตวั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ม่ิงมิตร บุญเขตการ (2550) ท่ีไดศึ้กษา
กระบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันาโดยใชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บา้นไหมคุณธรรม อ าเภอ
มญัจาคีรี จงัหวดัขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันาโดย
ใชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง ผลการศึกษาพบวา่ ในส่วนของกระบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันา
โดยใชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชป้ระโยชน์ในการผลิตสินคา้
โดยใชก้รรมวธีิจากภูมิปัญญา การท างานของเครือข่ายกจ็ะคอยสนบัสนุนและช่วยเหลือกนั 
โดยเฉพาะเร่ืองบุคคล วสัดุอุปกรณ์ การตลาด การแกปั้ญหาต่าง ๆ และการขยายผลของเครือข่ายนั้น
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ไดมี้การพฒันาองคค์วามรู้ การประสานงาน การจดัสวสัดิการ ส่งเสริมอาชีพ การผลิต การตลาด 
และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสรัญญา จุฑานิล (2556) ท่ีไดศึ้กษา  
การบริหารเครือข่ายของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ส านกังานปฏิบติัการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการบริหารงานในรูปแบบเครือข่าย ผลการศึกษา พบวา่ 
กระบวนการบริหารงานในรูปแบบเครือข่ายของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ส านกังานปฏิบติัการ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 1) ดา้นยทุธศาสตร์ 2) ดา้นการออกแบบเครือข่าย                         
3) ดา้นการเช่ือมโยงเครือข่าย 4) ดา้นการสร้างความน่าเช่ือถือ และ 5) ดา้นการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย ์
 ส าหรับจุดมุ่งหมายปลายทางของชุมชนบา้นนาอีสานคือ การต่อสูเ้พื่อหาทางออกใหก้บั
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน จนประสบความส าเร็จและไดก้ลบัคืนสู่วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในอดีต     
“มีกินมีใชต้ลอดชีวิต” มีชีวิตแบบพอเพยีงและสามารถพึ่งตนเองได ้โดยท่ีไม่เป็นภาระต่อสงัคม
ภายนอก คนในชุมชนอาศยัการช่วยเหลือกนัแบบเป็นพีเ่ป็นนอ้ง เม่ือมีปัญหาอะไรกจ็ะเขา้มาพดูคุย
เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์กนั ไม่มีเร่ืองค่าตอบแทนมาเก่ียวขอ้ง ส าหรับการ
ด าเนินการต่าง ๆ จะน าโดยกลุ่มแกนน าส าคญัเป็นหลกั มีการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน
ภาครัฐและองคก์รอ่ืน ๆ ในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ตลอดจนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ชาวบา้นในชุมชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในลกัษณะของการรับรู้และ
ปฏิบติัตาม โดยในการศึกษาการจดัระบบบริหารเครือข่ายของกลุ่มวนเกษตรบา้นนาอีสานจะเนน้
การท างานในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการในการเช่ือมโยงระหวา่งหมู่บา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะอาศยัตวัแทนท่ี
เป็นกลุ่มแกนน าส าคญัในการขบัเคล่ือนความคิด นโยบาย หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม เพื่อลงไป
ประชาสมัพนัธ์ใหก้บัชาวบา้นในชุมชนรับทราบและปฏิบติัตาม ซ่ึงกิจกรรมส าคญัของกลุ่มวน
เกษตรบา้นนาอีสาน คือ การท าความเขา้ใจถึงขอ้ตกลงต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากป่า
ร่วมกนั โดยชาวบา้นจะเป็นกลุ่มหลกัและคอยผลกัดนัเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มีการก าหนดกติการ่วมกนั มีการแลกเปล่ียนความรู้ ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ 
ร่วมกนั และใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีชุมชน
ยงัตอ้งช่วยกนัเฝ้าระวงั ตรวจสอบรอบ ๆ บริเวณป่า โดยเฉพาะปัญหาส าคญัคือ ไฟป่าท่ีเกิดจากคน
เขา้ไปบุกรุกป่า หรือการลกัลอบตดัตน้ไมใ้นป่า กใ็หโ้ทรศพัทแ์จง้ไปยงัผูใ้หญ่บา้นหรือกรรมการ
หมู่บา้นใหเ้ขา้มาตรวจสอบเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ซ่ึงเป้าหมายท่ีส าคญักเ็พือ่รักษาและ
ฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไม ้ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหก้ลบัมามีความอุดมสมบรูณ์ ใหค้นใน
ชุมชนสามารถใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชน            
บา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทาง 
ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  การด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการพฒันาใด ๆ กต็าม ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ
หรือภาคเอกชน ควรค านึงถึงวิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีจะเขา้ไปด าเนินการ โดยเฉพาะนโยบายหรือ
โครงการพฒันาท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ซ่ึงรูปแบบของ
นโยบายหรือโครงการพฒันาควรจะเกิดจากการมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นของคนใน
ชุมชนดว้ย เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งแทจ้ริง  
 2.  หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกบัภาคประชาชนในการจดัการพื้นท่ีแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนร่วมกนั โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็น           
ต่อชุมชน โดยหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทเป็นผูส้นบัสนุนช่วยเหลือ ทั้งดา้นองคค์วามรู้ เทคโนโลย ี
และร่วมป้องกนัโดยผา่นการใชก้ฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิ 
 1.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควร
เนน้กระบวนการการมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นของคนในชุมชน เพื่อจดัท ากิจกรรมหรือ
โครงการท่ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการของคนในชุมชุนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา           
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและเป็นการพฒันาศกัยภาพดา้นอ่ืน ๆ 
 2.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควรส่งเสริมการสร้างเครือข่าย               
การท างานของชุมชนร่วมกนักบัชุมชนอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีใกลเ้คียง ใหส้ามารถประสานความร่วมมือ 
และเป็นก าลงัส าคญัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  ชุมชนควรมีการสร้างแนวทางและรูปแบบการท างานท่ีชดัเจน รวมถึงตอ้งก าหนด
โครงสร้าง บทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัท าแผนกิจกรรม                       
และการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นคร้ังต่อไป ควรจะมี
การศึกษาเปรียบเทียบกบัชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อน าไปสู่การสร้างแนวทางตน้แบบการมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมใ้นอนาคต 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคญักลุ่มภาครัฐ 
การวจิยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้: 

กรณศึีกษา ชุมชนบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชัยเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 
 การวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชนบา้นนา
อีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา น้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก่อรูปเครือข่าย และการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นการสมัภาษณ์แบบเชิงลึก มีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด 
เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัแสดงทศันคติไดห้ลากหลายมุมมอง โดยค าถามจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
 ส่วนท่ี 2 บริบทของชุมชน 
 ส่วนท่ี 3 การก่อรูปเครือข่ายของชุมชน 
 ส่วนท่ี 4 การจดัระบบบริหารเครือข่ายของชุมชน 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
 1.  ท่านมีประสบการณ์การท างานในพื้นท่ีมานานเท่าใด 
 2.  ท่านมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นใด 
 3.  หนา้ท่ีรับผดิชอบของท่านมีความเก่ียวขอ้งกบัชุมชนบา้นนาอีสานอยา่งไรบา้ง 
 
ส่วนที่ 2 บริบทของชุมชน 
 1.  ชุมชนน้ีมีอายปุระมาณก่ีปี มีประวติัความเป็นมาอยา่งไร ใครเป็นผูก่้อตั้ง เพราะอะไร
จึงมาก่อตั้งชุมชนท่ีน่ี 
 2.  ชาวบา้นอพยพมาจากท่ีไหน มีการก่อตั้งเป็นหมู่บา้นไดอ้ยา่งไร 
 3.  ชาวบา้นมีการดูแลปกครองกนัอยา่งไร มีใครเป็นหวัหนา้หรือผูน้ า ท าหนา้ท่ีอยา่งไร
บา้ง 
 4.  ในอดีตสภาพป่าของชุมชนเป็นอยา่งไร และปัจจุบนัมีสภาพเป็นอยา่งไร 
 5.  ทรัพยากรป่าไมมี้ประโยชน์ต่อชาวบา้นและชุมชนอยา่งไร ชุมชนมีการใชป้ระโยชน์
ในลกัษณะใด 
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ส่วนที่ 3 การก่อรูปเครือข่ายของชุมชน 
 1.  ชาวบา้นเร่ิมมีการคิดในเร่ืองของการรวมกลุ่มกนัตั้งแต่เม่ือไหร่ และใครเป็นคนเร่ิมคิด 
เน่ืองจากสาเหตุอะไร 
  1.1  ชาวบา้นริเร่ิมรวมตวัเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมต้ั้งแต่เม่ือใด 
  1.2  ชาวบา้นมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งไรในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้
 2.  อะไร/ เง่ือนไขใดท่ีท าใหช้าวบา้นมีการรวมตวัหรือรวมกลุ่มกนั 
  2.1  ในการรวมกลุ่มกนัมีใครเก่ียวขอ้งบา้ง แต่ละกลุ่ม/ ฝ่ายมีบทบาทอยา่งไร 
  2.2  มีหน่วยงานหรือองคก์รใดเขา้มากระตุน้ใหมี้การริเร่ิมรวมกลุ่มหรือไม่ หากมี คือ
องคก์รใด และเป็นไปในลกัษณะใด 
 3.  ชาวบา้นมีการคดัเลือกผูน้ าโดยค านึงถึงเป้าหมายการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมห้รือไม่ 
และมีการคดัเลือกอยา่งไร 
 
ส่วนที่ 4 การจัดระบบบริหารเครือข่ายของชุมชน 
 1.  มีเง่ือนไข/ สาเหตุอะไรบา้งท่ีสนบัสนุนใหค้นในชุมชนหนัมาร่วมมือกบักลุ่มเครือข่าย 
 2.  มีการสร้างระบบเครือข่ายในการรวมพลงักนัหรือไม่ หากมี ระบบเครือข่ายน้ีมีการ
จดัตั้งอยา่งไร มีระบบการประสานงานและการติดต่อส่ือสารอยา่งไร สามารถท างาน/ ปฏิบติังานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 3.  กลุ่มเครือข่ายมีกิจกรรมอะไรบา้งท่ีใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
 4.  คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ/ รับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการด าเนินงานของ
กลุ่มเครือข่ายหรือไม่ และมีการเปิดพื้นท่ีใหค้นในชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือไม่ อยา่งไร 
 5.  ท่านคิดวา่ปัจจุบนัผลการด าเนินงานของกลุ่มเครือข่ายบรรลุวตัถุประสงคก์ารอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมห้รือไม่ อยา่งไร 
 6.  กลุ่มเครือข่ายมีปัญหา/ อุปสรรคอะไรในการด าเนินการบา้ง และมีการแกไ้ขปัญหานั้น
อยา่งไร 
 7.  ชาวบา้นมีกฎเกณฑใ์นการด ารงชีวิตอยูก่บัป่าหรือไม่อยา่งไร 
 8.  ชาวบา้นมีพิธีกรรม/ ความเช่ือหรือไม่ มีพิธีกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไมห้รือไม่ และมีการปฏิบติัตามอยา่งไร 
 9.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหชุ้มชนบา้นนาอีสานสามารถรวมตวัเป็น
เครือข่ายอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้ด ้
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคญักลุ่มวนเกษตรบ้านนาอสีาน 
การวจิยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้: 

กรณศึีกษา ชุมชนบ้านนาอสีาน ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอสนามชัยเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 
 การวิจยัเร่ือง เครือข่ายการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา ชุมชนบา้นนา
อีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา น้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก่อรูปเครือข่าย และการจดัระบบบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ของชุมชนบา้นนาอีสาน ต าบลท่ากระดาน อ าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นการสมัภาษณ์แบบเชิงลึก มีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด 
เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัแสดงทศันคติไดห้ลากหลายมุมมอง โดยค าถามจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไป 
 ส่วนท่ี 2  บริบทของชุมชน 
 ส่วนท่ี 3  การก่อรูปเครือข่ายของชุมชน 
 ส่วนท่ี 4  การจดัระบบบริหารเครือข่ายของชุมชน 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
 1.  ท่านอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นนาอีสานมานานเท่าใด 
 2.  ท่านประกอบอาชีพอะไร และมีต าแหน่งอะไรในเครือข่าย 
 3.  ท่านมีความเก่ียวขอ้งกบัชุมชนบา้นนาอีสานอยา่งไรบา้ง 
 
ส่วนที่ 2 บริบทของชุมชน 
 1.  ชุมชนน้ีมีอายปุระมาณก่ีปี มีประวติัความเป็นมาอยา่งไร ใครเป็นผูก่้อตั้ง เพราะอะไร
จึงมาก่อตั้งชุมชนท่ีน่ี 
 2.  ชาวบา้นอพยพมาจากท่ีไหน มีการก่อตั้งเป็นหมู่บา้นไดอ้ยา่งไร 
 3.  ชาวบา้นมีการดูแลปกครองกนัอยา่งไร มีใครเป็นหวัหนา้หรือผูน้ า ท าหนา้ท่ีอยา่งไร
บา้ง 
 4.  ในอดีตสภาพป่าของชุมชนเป็นอยา่งไร และปัจจุบนัมีสภาพเป็นอยา่งไร 
 5.  ทรัพยากรป่าไมมี้ประโยชน์ต่อชาวบา้นและชุมชนอยา่งไร ชุมชนมีการใชป้ระโยชน์
ในลกัษณะใด 
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ส่วนที่ 3 การก่อรูปเครือข่ายของชุมชน 
 1.  ชาวบา้นเร่ิมมีการคิดในเร่ืองของการรวมกลุ่มกนัตั้งแต่เม่ือไหร่ และใครเป็นคนเร่ิมคิด 
เน่ืองจากสาเหตุอะไร 
  1.1  ชาวบา้นริเร่ิมรวมตวัเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมต้ั้งแต่เม่ือใด 
  1.2  ชาวบา้นมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งไรในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้
 2.  สาเหตุใดท่ีท าใหช้าวบา้นมีการรวมตวัหรือรวมกลุ่มกนั 
  2.1  ในการรวมกลุ่มกนัมีใครเก่ียวขอ้งบา้ง แต่ละกลุ่ม/ ฝ่ายมีบทบาทอยา่งไร 
  2.2  มีหน่วยงานหรือองคก์รใดเขา้มากระตุน้ใหมี้การริเร่ิมรวมกลุ่มหรือไม่ หากมี คือ
องคก์รใด และเป็นไปในลกัษณะใด 
 3.  ชาวบา้นมีการคดัเลือกผูน้ าโดยค านึงถึงเป้าหมายการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมห้รือไม่ 
และมีการคดัเลือกอยา่งไร 
 
ส่วนที่ 4 การจัดระบบบริหารเครือข่ายของชุมชน 
 1.  มีเง่ือนไข/ สาเหตุอะไรบา้งท่ีสนบัสนุนใหค้นในชุมชนหนัมาร่วมมือกบักลุ่มเครือข่าย 
 2.  มีการสร้างระบบเครือข่ายในการรวมพลงักนัหรือไม่ หากมี ระบบเครือข่ายน้ีมีการ
จดัตั้งอยา่งไร มีระบบการประสานงานและการติดต่อส่ือสารอยา่งไร สามารถท างาน/ ปฏิบติังานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 3.  กลุ่มเครือข่ายมีกิจกรรมอะไรบา้งท่ีใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
 4.  คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ/ รับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการด าเนินงาน            
ของกลุ่มเครือข่ายหรือไม่ และมีการเปิดพื้นท่ีใหค้นในชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือไม่ อยา่งไร 
 5.  ท่านคิดวา่ปัจจุบนัผลการด าเนินงานของกลุ่มเครือข่ายบรรลุวตัถุประสงคก์ารอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมห้รือไม่ อยา่งไร 
 6.  กลุ่มเครือข่ายมีปัญหา/ อุปสรรคอะไรในการด าเนินการบา้ง และมีการแกไ้ขปัญหานั้น
อยา่งไร 
 7.  ชาวบา้นมีกฎเกณฑใ์นการด ารงชีวิตอยูก่บัป่าหรือไม่อยา่งไร 
 8.  ชาวบา้นมีพิธีกรรม/ ความเช่ือหรือไม่ มีพิธีกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไมห้รือไม่ และมีการปฏิบติัตามอยา่งไร 
 9.  ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหชุ้มชนบา้นนาอีสานสามารถรวมตวัเป็น
เครือข่ายอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้ด ้




