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บทคดัย่อ 
 งานวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการเปล่ียนแปลงของขั้วอ านาจทางการเมือง การยา้ยพรรค

การเมือง และการตดัสินใจทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 2) ศึกษาพฤติกรรมการใช้เงินในการหาเสียงของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 3) ศึกษาความสัมพนัธ์ บทบาทของกลุ่มองคก์รท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการเลือกตั้ง และ 4) ศึกษา
ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน กลุ่มประชากร ไดแ้ก่  ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง กลุ่มองคก์ร
ภาครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลือกตั้ง และประชาชนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งใช้วิธีเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจงและแบบบงัเอิญ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม  

 ผลการวิจัยพบว่า 1) จังหวัดสระแก้วซ่ึ งแบ่ งเขตการเลือกตั้ ง 3 เขต ผู ้ชนะการเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) คร้ังก่อน เป็น ส.ส. นามสกุลเดียวกนัสังกดัพรรคเพื่อไทยทั้ง 3 เขต แต่การเลือกตั้ง
คร้ังน้ี มีอดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทย ยา้ยไปสังกดัพรรคพลงัประชารัฐ 2 ราย และยงัคงสังกดัพรรคเพื่อไทย 1 ราย ปัจจยั
ของการยา้ยพรรควิเคราะห์ได ้2 แนวทาง คือ มีความขดัแยง้เร่ืองอุดมการณ์ทางการเมืองจึงแยกตวัออกมาจากพรรค

                                                           


 บทความปรับปรุงจากงานวจิยัเร่ือง การศึกษารูปแบบวธีิการและผลกระทบการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญใหม่ กรณีศึกษา
จงัหวดัสระแกว้ โดยไดรั้บการสนบัสนุนทุนวจิยัจากสถาบนัพระปกเกลา้ 



 

เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี และพสิิษฐ์ บึงบัว 

 46 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 3 

เดิม หรือเป็นเกมการเมืองเน่ืองจากไม่ว่าใครจะเป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้งและไดเ้ขา้ร่วมรัฐบาลก็จะสามารถรักษา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ สามารถผลกัดนังบประมาณลงมาพฒันาจงัหวดัสระแก้วได้ ส าหรับผูส้มคัรหน้าใหม่ท่ี
ตดัสินใจลงสมคัร ส.ส. ในคร้ังน้ี เน่ืองจากเช่ือมัน่ในหวัหน้าพรรคและรวมถึงอุดมการณ์ของพรรค ซ่ึงหากไม่ชนะ
การเลือกตั้งก็มีเป้าหมายต่อเน่ืองคือการลงสมคัรการเมืองระดบัทอ้งถ่ินต่อไป 2) พฤติกรรมการใชเ้งินของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในการท ากิจกรรมหาเสียงจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากพรรคส่วนหน่ึงและใช้งบประมาณ
ส่วนตวัอีกส่วนหน่ึง แต่อยูใ่นกรอบวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากการสนบัสนุนงบประมาณท่ีเป็นตวัเงินมาจาก
พรรคแลว้ บางพรรคไดมี้การจดัวสัดุ อุปกรณ์ เช่น แผ่นพบั โปสเตอร์ มาจากส่วนกลางเพื่อสนบัสนุนการด าเนิน
กิจกรรมการหาเสียงในพื้นท่ี 3) ความสัมพนัธ์ บทบาทของกลุ่มองคก์รท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อการเลือกตั้ง ไดว้างตวั
เป็นกลางโดยใหอิ้สระกบัสมาชิกในกลุ่มไดพ้ิจารณาตดัสินใจเลือก ส.ส. อยา่งอิสระ เน่ืองจากไม่วา่ใครจะเป็นผูช้นะ
การเลือกตั้งก็ตอ้งท างานประสานความร่วมมือกบั ส.ส. ในพื้นท่ีท่ีชนะการเลือกตั้งอยูแ่ลว้ และ 4) ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการเมืองประชาชนส่วนใหญ่จะเลือกผูแ้ทนท่ีตวับุคคล สามารถเขา้ถึงง่าย ไม่ทิ้งพื้นท่ี เป็นท่ี
พึ่งของประชาชนได้ และมองถึงโอกาสของผูแ้ทนท่ีจะเลือกเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นฝ่ายรัฐบาล ทั้งน้ีเน่ืองจากจะ
สามารถผลกัดนังบประมาณลงมาพฒันาจงัหวดัสระแกว้ใหมี้ความเจริญทดัเทียมกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 

 

ค าส าคญั : การเลือกตั้ง, รัฐธรรมนูญใหม่, จงัหวดัสระแกว้  
 

Abstract 
 The purposes of this study were: 1) to investigate the changes in political poles including movement in 

political parties and decisions of political candidates in election process; 2) to study candidates’ behaviors regarding 
finance raised in election campaigns; 3) to explore relationships of other related organizations and stakeholders in 
election process; and 4) to examine environmental factors affecting the political behavior of the citizens. The research 
populations were political candidates, public and private organizations as stakeholders in the election process, and the 
citizen with rights to vote. Purposive and accidental samplings were employed as selection methods for the data 
collection. An interview and a set of questionnaire were used as research instruments of this study. The results revealed as 
follows. First of all, the election in Sa Kaeo province was divided into 3 electoral districts. From the previous election, the 
winner was a member of the House of Representatives (MP) with the same family under the Phuea Thai Party in all 3 
districts. With the election under the new constitution, two former MPs for Phuea Thai Party has moved to the 
PalangPracharat Party and there has been another MP still belonging to the Phuea Thai Party. Plausible factors of the 
political movement could be analyzed on the basis of two variables: conflicts in political ideology and political games 
with reciprocal benefits in the election and the government joining. For newcomer candidates, they decided to apply for 
the MP because of their mutual belief of the party leader and the ideology of the party. In case of losing the election, the 
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candidates were able to attend local politics. Secondly, the behavior of fundraising used by the candidates in the 
campaigns was supported by a budget from a partisan party and a personal budget. However, it must be proceed on laws 
and regulations. In addition to the monetary support from the party, some parties have provided materials such as 
brochures, posters, caps derived from the center to support political campaigns and activities in the areas. Thirdly, the 
relationships between organizations and affiliated stakeholders were perceived to be neutral by allowing the members of 
the group to independently decide for the MPs’ election. This is because no matter who wins the election, they must 
work together with the MPs in the local areas. Lastly, environmental factors influenced political behavior in the sense that 
most people would choose candidates, who were easily accessible to the people, high responsible and more reliable. 
They also expected for the candidates who would be eligible for participating in the government. With this regard, the 
selected candidates could foster the budget down to develop Sa Kaeo province in comparable to other neighboring 
provinces. 

 

Keywords : Election, New constitution, Sa Kaeo province 
 

บทน า 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ในปี พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ี
ประเทศไทยไม่ไดมี้การเลือกตั้งติดต่อกนัถึงระยะเวลา 8 ปี ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ีมีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนใน
โครงสร้างของทางอ านาจ และโครงสร้างสถาบนัการเมืองไทยท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนในส่วนของโครงสร้างทาง
อ านาจนั้น การว่างเวน้ของการเลือกตั้งในห้วงระยะเวลา 8 ปีน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการรัฐประหารในวนัท่ี 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ต่อเน่ืองในบริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วง
ระยะเวลากวา่ทศวรรษก่อนหน้านั้น โดยชนวนเหตุของความขดัแยง้ล่าสุดอยู่ท่ีเร่ืองพระราชบญัญติันิรโทษกรรม  
ซ่ึงได้น าไปสู่การต่อต้านรัฐบาล เหตุการณ์ของความขัดแยง้ทางการเมืองและการใช้ความรุนแรงทั้ งในเขต
กรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ่หลายเมืองในประเทศไทยในช่วงระยะเวลาดงักล่าวได้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
โครงสร้างของความสัมพนัธ์ทางอ านาจของประเทศไทยหลายประการ ทั้งการเกิดข้ึนของกลุ่มการเมืองโดย กปปส. 
ท่ีประสบความส าเร็จในการปลุกระดมความสนับสนุนจากทั่วประเทศต่อเน่ืองมาจนถึงการรัฐประหาร และ
แมก้ระทัง่ช่วงหลงัรัฐประหาร ก็ยงัมีการแสดงออกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆรวมทั้งปฏิกิริยาตอบโต้
ของรัฐบาลในการก าจดัการแสดงออกทางการเมือง เช่น การเรียกพบนกัการเมืองท่ีมีบทบาทเด่น การส่งทหารไปเฝ้า
ระวงัท่ีบา้นนักการเมืองหรือเรียกตวันักการเมืองเขา้พบคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  เพื่อปรับทศันคติ       
ซ่ึงเกิดควบคู่กบัการแสดงออกเชิงสัญลกัษณ์ของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการรัฐประหาร เช่น  กลุ่มประชาธิปไตยใหม่
และกลุ่มอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีในช่วงระยะเวลาดงักล่าวน้ีไดมี้การเสริมบทบาทของขา้ราชการ โดยมีการแยก
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ยา้ยสับเปล่ียนขา้ราชการหลายคนใหเ้ขา้ไปท างานดา้นยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการสนบัสนุนบทบาทท่ีเด่นชดัมาก
ข้ึนใหก้บัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้ 
 แมจ้ะมีการก าจดัการแสดงออกทางการเมือง แต่ในระยะเวลาท่ีผา่นมากลุ่มผลประโยน์ต่าง ๆ  หลายกลุ่ม
ประสบความส าเร็จในการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมืองให้กบัตนเอง โดยพฒันาไปเป็นพรรคการเมือง เช่น 
กลุ่ม กปปส. ท่ีกลายเป็นพรรครวมพลงัประชาชาติไทย กลุ่มของนายไพบูลย ์นิติตะวนั ท่ีได้พฒันาไปเป็นพรรค
ประชาชนปฏิรูป และกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัของ 4 รัฐมนตรี ไดแ้ก่ พรรคพลงัประชารัฐ ตลอดจนมีกลุ่มนกั
กิจกรรมสังคมท่ีมีความสนใจท่ีจะตั้งพรรคการเมือง เช่น พรรคอนาคตใหม่ ท่ีมีนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ และ รศ.ดร.
ปิยบุตร แสงกนกกุล เป็นผูร่้วมก่อตั้งพรรค มีการประกาศเปล่ียนอุดมการณ์ยา้ยพรรคการเมืองของนกัการเมืองหลาย
คน ซ่ึงนอกจากการเคล่ือนไหวทางการเมืองแล้ว ในส่วนของรัฐบาลเองได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญอีก 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองจากโครงสร้างดงักล่าวน้ีไดส่้งผลใหก้ารเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน
แตกต่างไปจากการเลือกตั้งท่ีผา่นมาตั้งแต่หลงัปี พ.ศ. 2544 หลายประการ เช่น การเลือกตั้งแบบบตัรใบเดียว โดยการ
ใชก้ารนบัคะแนนแบบจดัสรรปันส่วนผสม ยงัมีมาตรการท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการเลือกตั้งข้ึน (แมภ้ายหลงั
มีมาตรา 44 ออกมาสร้างความยืดหยุน่ให้กบัมาตรการดงักล่าว) เง่ือนไขใหม่เก่ียวกบัการจดัตั้งพรรคการเมือง หนา้ท่ี
สถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรค รวมทั้งการก าหนดโทษไวสู้งมาก การก าหนด
อตัราค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและวิธีการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองในมาตรา 62-83 
ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง บทบาทท่ีเพิ่มข้ึนของคณะกรรมการการเลือกตั้งพร้อม
กบัการประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ดา้น ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นกติกาหรือบทบญัญติั
ใหม่ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อโครงสร้างและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของสถาบนัการเมืองไทยอีกหลายสถาบนั    
ซ่ึงยงัไม่นับถึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั ท่ีให้บทบาทหน้าท่ีกบัองค์กรอ่ืน ๆ มากข้ึน             
ซ่ึงจะมีผลต่ออ านาจและบทบาทของสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและรัฐบาลท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัการเลือกตั้ง 
 ภูมิหลงัทางการเมืองของจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงมีการตั้งมัน่ของตระกูลการเมืองมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานและยงัทรงอิทธิพลต่อทิศทางการเลือกตั้งในคร้ังน้ี เน่ืองจากความสัมพนัธ์ทั้งในเชิงครอบครัวและ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในพื้นท่ีของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั แต่ด้วยสภาวการณ์ทางการเมืองและ
ปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดปรากฏการณ์การเปล่ียนขั้วทางการเมือง การถือก าเนิดของนกัการเมืองหนา้
ใหม่ และความสนใจจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีความต้องการเลือกตั้งท าให้รูปแบบและวิธีการ รวมถึง
สถานการณ์การเลือกตั้งของจังหวดัสระแก้ว เปล่ียนแปลงไป ดังนั้ น จึงเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญในการ
ท าการศึกษาในมิติทางการเมืองท่ีส่งผลต่อรูปแบบวธีิการ และผลกระทบการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญใหม่ 
ครอบคลุมในประเด็นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการตั้งมัน่ของตระกูลการเมือง การเปล่ียนแปลงของ    
ขั้วอ านาจทางการเมือง การยา้ยพรรคการเมือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจทางการเมือง การก้าวข้ึนสู่
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ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรหน้าใหม่ อิทธิพลและความสัมพนัธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นท่ีต่อการ
เคล่ือนไหวทางการเมือง ปัจจยัแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน และกลุ่ม
การเมืองในเขตจงัหวดัตลอดจนการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในเขตจงัหวดั โดยการศึกษาเชิงลึกต่อ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 (เข็มทอง ตน้สกุล
รุ่งเรือง, 2562) 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงของขั้วอ านาจทางการเมือง การยา้ยพรรคการเมือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

การตดัสินใจทางการเมือง รวมทั้งการวเิคราะห์ผลการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในเขตจงัหวดัท่ีก าหนด 
 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใชเ้งินในการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง  
 3. เพื่อศึกษาอิทธิพล ความสัมพนัธ์ บทบาทของกลุ่มองค์กรภาคเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อ   

การเลือกตั้ง กบัการเคล่ือนไหวทางการเมือง 
 4. เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1. ขอบเขตดา้นระยะเวลาประกอบไปดว้ย การศึกษาตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้ง ช่วงระหวา่งการมี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการเลือกตั้ ง วนั เลือกตั้ ง จนถึงประมาณ 1 เดือน ภายหลังจากการท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน องค์กร
อิสระ องคก์ารสาธารณะ ส่ือมวลชน และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้ง ทั้งในระดบัประเทศ
และในระดบัเขตจงัหวดัท่ีก าหนด ตลอดจนความสนใจ การเขา้มีส่วนร่วม และพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชน 

 3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ีท าการศึกษาวจิยัในแต่ละเขตเลือกตั้งของพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ 
 4. ขอบเขตด้านเน้ือหาศึกษาเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกับรูปแบบ วิธีการ และผลกระทบการเลือกตั้ง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญใหม ่
 

ทบทวนวรรณกรรม  
 ในการอธิบายลกัษณะรูปแบบ วิธีการ และผลกระทบการเลือกตั้งในบริบทของจงัหวดัสระแกว้
นั้นให้ความส าคญักบัแนวคิดตั้งตน้ในเร่ืองของพฤติกรรมการเลือกตั้ง แนวคิดวา่ดว้ยการเลือกตั้ง แนวคิดวา่
ดว้ยกลุ่มผลประโยชน์ และลกัษณะโครงสร้างสถาบนัทางการเมืองจงัหวดัสระแกว้ ดงัน้ี 



 

เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี และพสิิษฐ์ บึงบัว 

 50 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 3 

 1. แนวคิดว่าดว้ยพฤติกรรมการเลือกตั้งท่ีถือเป็นหัวใจส าคญัในการด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี ไดน้ า
แนวคิดของ สมเกียรติ วนัทะนะ (2558)โดยเช่ือว่า การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีเกณฑ์ก าหนด
ประกอบด้วย การสังกดัพรรคของนักการเมือง ตวัแบบทางสังคมวิทยา (Sociological model) ท่ีเช่ือมโยง
พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนเขา้กบัการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมท่ีตนเป็นอยู ่ตวัแบบการเลือกท่ีมี
เหตุผล (Rational-choice model) ท่ีใช้เหตุผลตัดสินเป็นคร้ังคราวรายกรณีไป  ตัวแบบอุดมการณ์หลัก 
(Dominant-ideology model) เป็นการให้ความส าคัญท่ีความส านึกทางการเมืองท่ีสร้างหรือปลูกได้จาก
การศึกษาและการใหค้วามสนใจต่อการเมือง   
 2. แนวคิดวา่ดว้ยกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงบริบทท่ีตอ้งค านึงส าหรับจงัหวดัสระแกว้คือ การท่ีมีกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีทั้ งแสดงตนและไม่ได้แสดงตนท่ีชัดเจนในการสนับสนุนกลุ่มการเมืองและมีผลต่อการ
เลือกตั้ ง โดยอาศยัแนวคิดของ  Almond & Powellm (1966) ท่ีได้อธิบายว่ากลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 
ประเภท  คือ  ก ลุ่มผลประโยชน์ของบุคคล ท่ี เคว้งคว้างไร้บรรทัดฐาน  (Anomic Interest Groups)                
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง (Non - Associational Interest Groups) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั 
(Institutional Interest Groups) และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ (Associational Interest Groups)  
 3. การอธิบายความสัมพนัธ์เชิงอ านาจภายในจงัหวดัสระแก้วท่ีมีผลผูกพนัต่อการเลือกตั้งของ
จงัหวดัสระแกว้ โดยศึกษาโครงสร้างสถาบนัทางการเมืองจงัหวดัสระแกว้ ท่ีมีกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง
ภายในจงัหวดัยงัมีบทบาทผ่านการเลือกตั้งมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ระดบัการเมืองท้องถ่ินจนถึงการเมือง
ระดับประเทศ โดยศึกษาผ่านการแบ่งโครงสร้างการบริหารราชการจงัหวดัสระแก้วและความสัมพนัธ์
ทางการเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแก้ว ของ นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์ (2555) ท่ีอธิบาย
ความเคล่ือนไหวของกลุ่มการเมืองภายในจงัหวดัรวมถึงการสร้างเครือข่ายทางการเมืองไปสู่ระดบัทอ้งถ่ิน
ของจงัหวดัสระแกว้ 

 
วธิีด าเนินการวจิัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยการศึกษาจากเอกสารการศึกษากฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งในทุกมิติของการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 โดยก าหนดวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ประชากรไดแ้ก่ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งทั้งแบบระบบแบ่งเขตการเลือกตั้งและระบบบญัชีรายช่ือ 
กลุ่มองคก์รภาคเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อการเลือกตั้งผูแ้ทนสถาบนัทางการเมืองทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่าย
ความมัน่คงและประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในแต่ละเขตของจงัหวดัสระแกว้ 
 2. กลุ่มตวัอย่าง ส าหรับผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งกลุ่มองค์กรภาคเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อการ
เลือกตั้งผูแ้ทนสถาบนัทางการเมืองใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
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และกรณีประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งใชว้ธีิการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจากการค านวณโดยใชสู้ตรของ 
Taro Yamane และเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) 
 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างสามารถตอบขอ้ค าถามและแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรี 
เพื่อใชต้อบโจทยต์ามวตัถุประสงค ์แบ่งตามประเภทของกลุ่มตวัอยา่ง 3 แบบ ประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์
ส าหรับผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง กลุ่มองคก์รภาคเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อการเลือกตั้ง ผูแ้ทนสถาบนัทาง
การเมือง 2) แบบสอบถาม (Questionnaire) ส าหรับสอบถามความคิดเห็นของประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 
 4. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือคณะผู ้วิจัยด าเนินการศึกษา ทบทวน เอกสาร
หลักฐาน แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นสาระส าคัญซ่ึงประกอบด้วย การเลือกตั้ ง พฤติกรรม           
การเลือกตั้ง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และสถาบนัทางการเมืองจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงลว้นมีผลต่อการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และด าเนินการศึกษาประเด็นสาระส าคัญเน้ือหาของกฎหมายท่ีมี         
ความเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และการศึกษาอ่ืน ๆ            
ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การวเิคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง การศึกษาเอกสารอ่ืนๆท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการเมือง
ระดบัชาติและจงัหวดัสระแกว้น ามาออกแบบเพื่อสร้างขอ้ค าถามอยา่งครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั
ท าการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) รวมทั้ งปรับปรุงเคร่ืองมือการวิจัยตาม
ค าแนะน าของผูท้รงคุณวฒิุเพื่อความถูกตอ้ง สมบูรณ์ และตรงตามวตัถุประสงคอ์ยา่งครอบคลุม 
 5. การเก็บรวบรวมขอ้มูล คณะผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างทั้ง 4 กลุ่ม      
โดยผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง กลุ่มองคก์รภาคเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อการเลือกตั้ง และผูแ้ทนสถาบนัทาง
การเมืองคณะผูว้ิจยัด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกคร้ังละ 1 คนในสถานท่ีท่ีผูใ้ห้การสัมภาษณ์ก าหนด ก่อนการ
สัมภาษณ์ผูว้ิจยัด าเนินการแนะน ารายละเอียดและแนวทางตลอดจนการรักษาความเป็นส่วนตวัและสิทธิ    
ส่วนบุคคลแก่ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทราบ ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์มีสิทธ์ิท่ีจะไม่ตอบค าถามหรือให้สัมภาษณ์ในประเด็น
ใดท่ีตนเห็นว่าจะมีผลกระทบและเม่ือแสดงความยินยอมเป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยัตามแบบแล้วจึงเร่ิม
สัมภาษณ์ โดยใชว้ิธีการจดบนัทึก และหากมีความตอ้งการจะบนัทึกเสียงสัมภาษณ์จะขออนุญาตผูส้ัมภาษณ์
ทุกคร้ังเป็นการเฉพาะ โดยจะใชเ้วลาสัมภาษณ์คร้ังละประมาณ 1 ชัว่โมง และส าหรับกลุ่มประชาชนผูมี้สิทธ์ิ
เลือกตั้งคณะผูว้ิจยัด าเนินการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม โดยกลุ่มตัวอย่างสามารถตอบค าถามใน
แบบสอบถามอยา่งอิสระ โดยปราศจากการช้ีน า 

 6. การวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ เม่ือท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจยัได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบ
สัมภาษณ์ และแบบสอบถามซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีได้จากแหล่งปฐมภูมิ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และ    
การตอบแบบสอบถามรวมทั้ งเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ ท่ีได้จากการศึกษาเชิงเน้ือหาของ
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนยั (Analytic Induction) โดยการสร้าง
ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้สรุปชั่วคราว แลว้ท าการเช่ือมโยงขอ้สรุปย่อยต่าง ๆ เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และน าไปสู่
ขอ้สรุปท่ีกวา้งข้ึน การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) โดยการเปรียบเทียบขอ้มูล
ผลการเลือกตั้งท่ีผ่านมาในอดีตกบัการเลือกตั้งในรูปแบบใหม่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การวิเคราะห์
ข้อ มูลโดยการตีความ  (Interpretative Textual Analysis) โดยการอธิบ ายและการวิ เคราะห์อธิบ าย
ปรากฏการณ์ของผลการศึกษาวิจยัตามวตัถุประสงค์การวิจยัและการวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาจ านวนและ      
ร้อยละ (Frequency and Percentage) ความคิดเห็นของประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งร่วมกบัการวิเคราะห์ปัจจยั
แวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 

 

ผลการศึกษา 
 จากการศึกษารูปแบบ วิธีการ และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ กรณีศึกษา
จงัหวดัสระแกว้ สามารถสรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 

 1. จงัหวดัสระแกว้เป็นเขตจงัหวดัท่ีมีปรากฏการณ์ทางการเมืองในการยา้ยและเปล่ียนแปลงทั้ง  
ขั้วอ านาจทางการเมือง โดยการยา้ยพรรคของบุคคลภายในตระกูลการเมืองช่ือดงัท่ีสร้างฐานอ านาจและ
บารมีทางการเมืองมาอยา่งยาวนาน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงขั้วอ านาจดงักล่าวน้ีเกิดจากทายาทตระกูลการเมืองท่ี
เป็นอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสระแกว้ พรรคเพื่อไทย ไดแ้ก่ นายฐานิสร์ เทียนทอง และนางสาว
ตรีนุช เทียนทอง ท่ีมีฐานะเป็นหลานชายและหลานสาว และไดอ้ยูภ่ายใตร่้มเงาของผูเ้ป็นลุงและไดรั้บการ
ผลกัดนัจนเขา้สู่สนามการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตั้งแต่เร่ิมตน้ แต่ต่อมานบัตั้งแต่กระแสของ
การก่อตั้งพรรคท่ีหลายฝ่ายมองวา่เป็นพรรคท่ีจดัตั้งมาเพื่อสืบทอดอ านาจของรัฐบาล คสช. และเร่ิมมีการยา้ย
สังกดัของนักการเมืองหลายพรรคเขา้ไปอยู่กบัพรรคท่ีก่อตั้งข้ึนใหม่น้ีรวมถึงนายฐานิสร์ เทียนทอง และ
นางสาวตรีนุช เทียนทอง ซ่ึงเป็นนกัการเมืองของจงัหวดัสระแกว้ดว้ย ปรากฎการณ์ดงักล่าวน้ีจากการศึกษา
เชิงลึก พบว่า การเปล่ียนแปลงขั้วอ านาจเกิดจากการถูกชักชวนเพื่อไปร่วมอุดมการณ์ใหม่ ซ่ึงอุดมการณ์
ดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับทัศนคติท่ีเปล่ียนแปลงไป จนต้องตัดสินใจยา้ยขั้ วอ านาจท่ีตนสังกัดและเป็น             
รอยร้าวลึกส าหรับตระกูลการเมืองท่ีมากบารมี โดยปัจจยัท่ีท าให้ตดัสินใจอีกประการหน่ึงคือ ผูส้มคัรมองวา่
พรรคท่ีถูกก่อตั้งข้ึนมาใหม่ มีอ านาจมากในเชิงของการท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลในอนาคต ซ่ึงหมายความวา่การยา้ย
พรรคคร้ังน้ี ยงัเป็นการยา้ยเพื่อรักษาผลประโยชน์บางอย่าง อาทิ การรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีจะ  
ตกสู่จงัหวดัสระแกว้ในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล รวมถึงการรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจ
ของตน  โดยจากผลการเลือกตั้ ง พบว่า คะแนนของผูส้มัคร ส.ส. จงัหวดัสระแก้ว ในเขตเลือกตั้ งท่ี 1            
นายฐานิสร์ เทียนทอง พรรคพลงัประชารัฐ ซ่ึงเป็นอดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทย เจา้ของพื้นท่ีเดิมเป็นผูไ้ดรั้บ
คะแนนมากท่ีสุด รองลงมาคือ นายสนธิเดช เทียนทอง พรรคเพื่อไทย ซ่ึงเป็นหลานชายอีกคนหน่ึงของ
นกัการเมืองผูม้ากบารมี ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง พรรคพลงัประชารัฐ ซ่ึงเป็นอดีต ส.ส.
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พรรคเพื่อไทย และเป็นเจา้ของพื้นท่ีเดิมเป็นผูไ้ดรั้บคะแนนมากท่ีสุด รองลงมาคือ พ.ต.อ. พายพั ทองช่ืน 
พรรคเพื่อไทย ซ่ึงเป็นอดีตสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัสระแก้ว และเป็นผูใ้กล้ชิดกบันักการเมืองผูม้ากบารมี 
ส าหรับเขตเลือกตั้งท่ี 3 นายสุรศกัด์ิ ชิงนวรรณ์ พรรคพลงัประชารัฐ ท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง และเป็น
ผูบ้ริหารตลาดเดชไทย (โรงเกลือ) ซ่ึงเคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ควบต าแหน่งรองประธานสภาเทศบาล
ต าบลอรัญประเทศ และยงัเคยเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ เป็นผูไ้ดรั้บคะแนนมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ นายสรวงศ ์เทียนทอง พรรคเพื่อไทย บุตรชายของนกัการเมืองผูม้ากบารมี และเป็นอดีต ส.ส.
เจา้ของพื้นท่ีเดิม เม่ือพิจารณาผลการเลือกตั้ง ส.ส. จงัหวดัสระแก้ว ทั้ง 3 เขต ชัยชนะเป็นของพรรคพลงั
ประชารัฐทั้งหมด ในขณะท่ีพรรคเพื่อไทยท่ีอยูภ่ายใตก้ารสนบัสนุนของนกัการเมืองผูม้ากบารมีไดค้ะแนน
มาเป็นอนัดบั 2 ทั้ง 3 เขต สะทอ้นให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงขั้วอ านาจทางการเมืองของจงัหวดัสระแกว้ได้
อยา่งชดัเจน 

 2. พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังน้ี มีความเก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นการใชจ่้ายท่ีสามารถจ าแนกรายละเอียดออกเป็นสองส่วน คือ การสนบัสนุนจากพรรคการเมือง 
และการใช้เงินทุนส่วนตวัของผูส้มคัร โดยพรรคการเมืองใหม่ท่ีส่งผูส้มคัรผูแ้ทนเป็นคร้ังแรกจะจดัสรร
งบประมาณลงมาแก่ตวัผูส้มคัรเพื่อด าเนินการเป็นส่วนของค่าลงสมคัรรับเลือกตั้งกบัทาง กกต. และเพื่อจ่าย
ในส่วนอ่ืนๆ ท่ีได้รับจดัสรรมาไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายจริง ท าให้ผูส้มคัรตอ้งใช้เงินทุนส่วนตวัเพิ่มเติม    
เป็นค่าใช้จ่ายดูแลทีมงานช่วยหาเสียงเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีพรรคการเมืองท่ีมีช่ือเสียงและมีทุนทรัพย์
เพียงพอส าหรับจดัสรรให้แก่ผูล้งสมคัรนั้นก็ไดส้นบัสนุนเงินแก่ผูส้มคัรเป็นจ านวนเงินท่ีมากกวา่พรรคเล็ก
หลายเท่าตวั แต่ก็พบว่างบประมาณท่ีได้รับจดัสรรจากพรรคท่ีนั้นก็ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเช่นเดียวกนั 
และตอ้งใช้เงินทุนส่วนตวัในการใช้จ่ายเป็นค่าด าเนินการดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงมีทั้งส่วนท่ีเป็นรายจ่ายประจ า เช่น 
ค่าจา้งพนกังานธุรการประจ าสาขา ค่าจา้งผูช่้วยหาเสียง เป็นตน้ ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่นอกจากพรรคการเมืองท่ี
มีการสนบัสนุนงบประมาณให้ผูส้มคัรแลว้ ผูส้มคัรเองตอ้งมีทุนทรัพยส่์วนตวัท่ีจะตอ้งใช้เป็นค่าใช้จ่ายใน
การหาเสียงและค่าใช้จ่ายเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ ดว้ย จึงนบัว่าในการตดัสินใจลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ปัจจยัดา้นงบประมาณถูกจดัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัทั้งในแง่ของการพรรคการเมืองท่ีจะจดัสรรแก่ผูส้มคัร และ
ผูส้มคัรตอ้งพร้อมท่ีจะใช้เงินทุนส่วนตวัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงคะแนนนิยมและไดรั้บเลือกตั้งในท่ีสุด ประเด็นท่ี
น่าสนใจอีกประการหน่ึงส าหรับการใช้จ่ายเงินส าหรับการเลือกตั้งคร้ังน้ี พบว่า มีพรรคการเมืองท่ีมีการ
วางแผนและจดัระเบียบการใชจ่้ายเงินท่ีมีความรัดกุม เพื่อไม่ให้เกิดการกระท าผดิพลาดและอาจน าไปสู่การ
ผิดระเบียบตามประกาศ กกต. นั่นคือการสนับสนุนอุปกรณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการหาเสียงทั้งหมดแก่ผูส้มคัร 
เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์ เส้ือ หมวก โปสเตอร์ ใบปลิว หรืออุปกรณ์อ่ืนในการหาเสียง ท าให้การควบคุม
งบประมาณเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกตอ้ง ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินการของพรรคท่ีป้องกัน
ขอ้ผิดพลาดดว้ยการควบคุมจากส่วนกลางเป็นอยา่งดี และส าหรับการควบคุมจากส านกังานคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสระแก้วนั้น ให้ความสนใจไปท่ีการหาเสียงผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีมากข้ึน      
ในส่วนของการรายงานกระท าความผดิดา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ส่วนใหญ่ท่ีพบเป็นการไปร่วมงานพิธีของ
ประชาชนทัว่ไป แต่ไม่มีการร้องเรียนการซ้ือเสียงโดยตรงแต่ก็รวบรวมหลกัฐานไวส้ าหรับการซ้ือเสียงนั้น
จากการเก็บขอ้มูลส่วนใหญ่ใหข้อ้มูลตรงกนัวา่เกิดข้ึนในรูปแบบของการให้ค่าตอบแทนเพื่อน าประชาชนไป
ฟังปราศรัยของนกัการเมืองและพรรคการเมือง ส่วนในมุมมองของประชาชน ท่ีสะทอ้นออกมาในส่วนของ
การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองนั้นส่วนใหญ่แลว้ไม่แน่ใจวา่วา่เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ เพราะกฎหมาย
มีรายละเอียดท่ีซับซ้อนและยากท่ีประชาชนจะเขา้ใจรวมถึงส่วนใหญ่ยงัคงมองวา่เป็นเร่ืองไกลตวั ในฐานะ
ประชาชนใหค้วามสนใจเพียงนโยบายพรรคการเมือง การด าเนินการของพรรคการเมือง การหาเสียง ท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบัรายละเอียดดา้นน้ี 

 3. กลุ่มองคก์รเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อการเลือกตั้งภายในจงัหวดัสระแกว้นั้น ไม่มีนโยบาย
ในการสนับสนุนพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดโดยเฉพาะ และไม่ได้แสดงถึงความสัมพนัธ์ในเชิง
อ านาจหรือการเรียกร้องความต้องการของกลุ่มโดยตรงท่ีสามารถพบได้ชัดเจน เน่ืองจากสถานการณ์        
การเลือกตั้งกบับทบาทของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่ไดมี้ทิศทางเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั หากเป็นเพียงกลุ่ม
องคก์รท่ีด ารงตนอยูท่่ามกลางกระแสทางการเมืองการเปล่ียนขั้วอ านาจ กลุ่มองคก์รส่วนใหญ่จึงไม่สามารถ
ท่ีจะเลือกสนบัสนุนหรือแสดงออกถึงการสนบัสนุนโดยตรงได ้ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้า่มีเร่ืองของกลุ่มอ านาจทาง
การเมืองท่ีเกิดการเปล่ียนขั้วและยา้ยพรรคการเมือง ก็เป็นปัจจยัท่ีท าใหก้ลุ่มองคก์รไม่สามารถท่ีจะแสดงตน
ยนือยูฝ่ั่งหน่ึงฝ่ังใดได ้กลุ่มองคก์รต่าง ๆ ให้สมาชิกกลุ่มมีอิสระในทางการเมืองโดยไม่ไดค้วบคุมให้สมาชิก
เลือกฝักใฝ่ฝ่ายใด ซ่ึงในขณะเดียวกันจากการสัมภาษณ์พบว่ากลุ่มองค์กรต่าง ๆ พร้อมท่ีจะสนับสนุน
นกัการเมืองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดและเป็นคนในพื้นท่ี โดยให้เหตุผลว่านักการเมืองท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชน ปรากฏตวัให้ประชาชนพบเห็นไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ สามารถขอความช่วยเหลือได้
เป็นประจ า จะเป็นปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนในกลุ่มองค์กรตดัสินใจสนบัสนุน ดงันั้นในแง่ของอิทธิพลและ
ความสัมพนัธ์จึงพบว่ากลุ่มองค์กรต่าง ๆ พร้อมสนบัสนุนนักการเมืองท่ีเคยสร้างผลประโยชน์แก่ตนและ
พื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบักลุ่ม สนบัสนุนการด าเนินกิจการของกลุ่มเป็นประจ า ส าหรับค าวา่นกัการเมืองท่ีเป็น
คนในพื้นท่ีท่ีกลุ่มองคก์รกล่าวถึงนั้น คือ การเป็นนกัการเมืองท่ีพกัอาศยัและรับรู้ปัญหาของพื้นท่ีจริง ไม่ใช่
เพียงมีแต่ต าแหน่งสถานะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัแต่ตวัไม่ไดพ้กัอยู่ภายในจงัหวดั ท าให้
ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงได ้ก่อให้เกิดความเหินห่างกบัประชาชน ปัจจยัน้ีจึงเป็นอีกปัจจยัท่ีแสดงออกให้
เห็นวา่กลุ่มองคก์รท่ีมีท่ีตั้งในจงัหวดัสระแกว้มีความเป็นตวัตนและยดึถือผลประโยชน์ของจงัหวดัเป็นส าคญั 
ดงันั้นความสัมพนัธ์ของกลุ่มองค์กรภาคเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียต่อการเลือกตั้งกบัการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองของจงัหวดัสระแกว้จึงไม่ไดแ้สดงออกโดยตรงใหพ้บเห็นทั้งในการสนบัสนุนการหาเสียง หรือการ
มีขอเรียกร้องเพื่อสร้างประโยชน์แก่กลุ่มองค์กรของตน แต่พร้อมท่ีจะสนับสนุนกลุ่มการเมือง และ            
ตวันักการเมืองท่ีจะสร้างประโยชน์และเอ้ือแก่การด าเนินกิจการของกลุ่มองค์กรได้ เช่น ในมิติความเป็น
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จงัหวดัชายแดนการคา้ มีความตอ้งการและจะสนบัสนุนนกัการเมืองท่ีสามารถสร้างความสงบได ้เพราะจะ
ท าให้เกิดความมีเสถียรภาพทางความมัน่คง สร้างขอ้ไดเ้ปรียบทางการคา้การลงทุนแก่จงัหวดัได ้ในมิติของ
การเป็นจงัหวดัเกษตรกรรม มีความตอ้งการและพร้อมสนบัสนุนนกัการเมืองท่ีจะสร้างนโยบายเอ้ืออ านวย
ผลประโยชน์แก่ราคาพืชผลทางการเกษตรในอนาคตมากกวา่กลุ่มการเมืองท่ีมกัใชว้าทกรรมนโยบายขายฝัน
และมีเพียงอุดมการณ์ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ในมิติของของการพฒันาจงัหวดั ก็ตอ้งการนกัการเมืองท่ีมีผลงานและ
สร้างประโยชน์ไม่ทอดทิ้งพื้นท่ี เขา้ถึงไดง่้าย ซ่ึงยดึถือท่ีตวับุคคลเป็นหลกั รวมถึงจะสนบัสนุนนกัการเมือง
ท่ีมีแนวคิดสอดรับและจะสร้างประโยชน์ในฐานะการเป็นพรรคจดัตั้งรัฐบาลเพื่อให้ไดรั้บงบประมาณมา
สนบัสนุนและพฒันาจงัหวดัใหท้ดัเทียมความเจริญกบัจงัหวดัใกลเ้คียงได ้

 4. การศึกษาปัจจยัแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนจากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากประชาชนกลุ่มตวัอย่างสามารถสรุปผลความคิดเห็นของประชาชนแยกตามประเด็น
ค าถามได ้โดยขอ้ค าถามเก่ียวกบัผูส้มคัรใชจ่้ายเงินเป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดหรือไม่ประชาชนส่วนใหญ่
มีความคิดเห็นว่าไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 39.50 รองลงมาคือ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 35.50 
และอนัดบัสุดทา้ยคือ เป็นไปตามกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 25.00 ตามล าดบัการเลือกตั้งคร้ังน้ีจะมีการซ้ือเสียง
หรือไม่ ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่จะมีการซ้ือเสียงและไม่แน่ใจวา่จะมีการซ้ือ
เสียงหรือไม่อยูใ่นระดบัเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 48.00 และไม่มีการซ้ือเสียง คิดเป็นร้อยละ 4.00 ตามล าดบัการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีจะสามารถเปล่ียนแปลงจงัหวดัสระแกว้ไดห้รือไม่ ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่า ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้ คิดเป็นร้อยละ 49.00 รองลงมาคือ สามารถเปล่ียนแปลงได ้      
คิดเป็นร้อยละ 34.00 และอนัดบัสุดทา้ยคือ ไม่แน่วา่จะสามารถเปล่ียนแปลงไดห้รือไม่ คิดเป็นร้อยละ 17.00 
ตามล าดบัและค าถามเก่ียวกบัปัจจยัดา้นพรรคการเมืองหรือนกัการเมืองท่ีท าให้ตดัสินใจเลือกตั้งในคร้ังน้ี    
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ตดัสินใจเลือกนักการเมือง คิดเป็นร้อยละ 67.00 
รองลงมาคือ ตดัสินใจเลือกพรรคการเมือง คิดเป็นร้อยละ 23.00 อนัดับสุดท้ายคือ ตดัสินใจเลือกทั้งคน       
ทั้งพรรค คิดเป็นร้อยละ 10.00 ตามล าดบั 

 ซ่ึงจากการวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนเป็นการ
แสดงออกทางการเมืองท่ีสอดรับไปกบัสถานการณ์ทางการเมืองระดบัชาติ โดยมีปัจจยัในระดบัชาติและ
ปัจจยัทางการเมืองภายในจงัหวดัเป็นตวัสนับสนุนหรือควบคุมอยู่ พฤติกรรมโดยทัว่ไปของประชาชนมี
ความสนใจต่อสถานการณ์ทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัจงัหวดั กล่าวคือ สภาวะทางการเมืองใน
ระดับชาตินั้นส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอยู่เป็นทุนเดิม ด้วยพื้นท่ีจงัหวดัสระแก้วเป็น
จงัหวดัการคา้ชายแดน ดังนั้น เสถียรภาพทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองส าคญัต่อความเช่ือมัน่ด้านการคา้การ
ลงทุนของผู ้ประกอบการ รวมถึงภาพท่ีจังหวดัสระแก้วมีกองก าลังบูรพา และค่ายทหารตั้ งอยู่ซ่ึงมี           
ความเช่ือมโยงกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงท าให้ประชาชนให้ความสนใจ ส าหรับการเมืองภายใน
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ระดบัจงัหวดั ประชาชนเองให้ความสนใจเป็นพิเศษ เพราะเกิดการเปล่ียนขั้วทางการเมืองของกลุ่มคนใน
ตระกูลท่ีมากบารมีของจงัหวดัสระแกว้ ก่อนหนา้น้ีซ่ึงอยูใ่นพรรคเดียวกนัและสนบัสนุนกนัมาตลอด ท าให้
ประชาชนให้ความสนใจ เพราะหลายฝ่ายมองว่าจะส่งผลกระทบต่อทิศทางทางการเมือง และระบบสังคม
ภายในจงัหวดัท่ีมีการสร้างฐานบารมีมาอย่างยาวนาน เม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ ง 
ประชาชนมีความสนใจต่อการเมืองมากข้ึน ซ่ึงสอดรับกบัสถานการณ์ของความตอ้งการท่ีอยากจะเลือกตั้ง
ของกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีสะทอ้นออกมาในรูปแบบต่าง ๆ โดยปัจจยัแวดลอ้มจากการศึกษาเป็นดงัน้ี 1) ปัจจยั
จากสถานการณ์การเมืองในปัจจุบนัท่ีประเทศไทยถูกปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงเขา้มา
บริหารประเทศผ่านการรัฐประหาร รัฐบาลซ่ึงมีผู ้น าและคณะรัฐมนตรีท่ีส่วนใหญ่เป็นนายทหาร                 
ในระยะแรกประชาชนอาจเห็นด้วยเพื่อให้บ้านเมืองสงบ แต่เม่ือระยะเวลาผ่านไปท าให้ประชาชนเกิด      
ความเบ่ือหน่ายในแนวทางการบริหารบา้นเมืองท่ีไม่ไดส่้งผลในระยะยาวในหลายดา้น เช่น การบริหารงาน
เศรษฐกิจท่ีมีปัญหา การแกไ้ขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต ่า ซ่ึงท าให้ประชาชนตอ้งการจะเลือกตั้ง
เพื่อให้ได้รัฐบาลใหม่มาแก้ไขปัญหา 2) ปัจจยัการเปล่ียนแปลงขั้วอ านาจทางการเมือง เน่ืองจากจงัหวดั
สระแก้วมีกลุ่มการเมืองท่ีได้ตั้ งมั่นทางอิทธิพลและบารมีมาอย่างยาวนาน โดยมีช่ือเรียกว่า “บ้านใหญ่
สระแกว้” แต่เดิมนั้นกลุ่มการเมืองตระกูลดงักล่าวนั้นถือเป็นการถ่ายทอดและสั่งสมบารมีทางการเมืองโดย
การสนับสนุนบุคคลภายในตระกูล ท าให้จงัหวดัสระแก้วก่อนหน้าท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีได้
จ  านวน 3 คน เป็นนกัการเมืองจากตระกูลเดียวกนัทั้งหมด แต่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังน้ี
มีการแยกตวัออกมาจากตระกูลของ 2 นกัการเมืองท่ีเป็นอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคเดิม ถือเป็น
การแยกขั้วอ านาจทางการเมืองอย่างชัดเจน เพราะพรรคการเมืองท่ีเข้าร่วมนั้นถือเป็นฝ่ายตรงข้ามทาง
อุดมการณ์ทางการเมืองกบัพรรคเดิมของตระกูลตน ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการแยกตวัออกจาก
พรรคเดิมและตระกูล ท าให้ประชาชนให้ความสนใจและต่ืนตวัทางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ฐาน
การเมืองของนกัการเมืองท่ีแยกตวัออกมามีฐานการเมืองเป็นของตนเองอยู ่ท  าใหผู้ม้ากบารมีของตระกูลตอ้ง
ส่งตวัแทนลงสมคัรและช่วยหาเสียงดว้ยตวัเอง ประชาชนจึงมีการแสดงออกทางการเมืองท่ีมากข้ึน 3) ปัจจยั
ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 20 รวมถึงพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ มีการก าหนดกติกาการเลือกตั้งข้ึนใหม่ในรายละเอียดท่ีแตกต่างออกไปจากเดิม อาทิ 
การมีบตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียวซ่ึงตอ้งเลือกทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตและพรรคการเมืองไป
ด้วยในคราวเดียวกัน ซ่ึงหากเขตเลือกตั้งใดไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง จะท าให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นไม่สามารถเลือกตั้งพรรคการเมืองนั้น
ไดไ้ปดว้ย ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนหรือบางคนไม่ทราบว่ามีบตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียวเสียด้วยซ ้ า      
4) ปัจจยัด้านความตอ้งการการเปล่ียนแปลง ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ีประชาชนในจงัหวดั
สระแกว้มีความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงในหลากหลายส่ิงท่ีตนเห็นว่าไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
โดยเห็นวา่โดยรวมอยูท่ี่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกผูกขาดอ านาจจากกลุ่มบุคคลเดิม การท่ีนโยบายของ
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พรรคการเมืองใหม่นั้นมีความเป็นสมยัใหม่และสอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของยุคสมยัได้ดีกว่าเดิม 
นโยบายท่ีตรงตามความตอ้งการของกลุ่มท่ีเรียกวา่ กลุ่มคนรุ่นใหม่ รวมถึงนโยบายท่ีเอ้ือประโยชน์มากกวา่
นโยบายประชานิยม รวมถึงความตอ้งการเปล่ียนจงัหวดัสระแกว้จากการท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงยา้ยขั้วทาง
การเมืองของนกัการเมืองตระกูลดงัน้ี ส่งผลสะทอ้นว่าประชาชนเองก็มีความคิดเห็นสอดรับไปในทางท่ีดี
ด้วยเช่นกัน ซ่ึงประชาชนตัดสินใจเลือกลงคะแนนเสียงให้ตัวบุคคลมากกว่าพรรคการเมือง เน่ืองจาก
ประชาชนมีความคิดเห็นวา่นกัการเมืองท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนและในทางกลบักนัประชาชนก็สามารถ
เขา้ถึงตวันกัการเมืองไดง่้าย พบเจอไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ ช่วยเหลือเก้ือกูลใหค้  าปรึกษาและสนบัสนุนประชาชน
อยู่เป็นประจ า โดยยึดถือความเป็นวฒันธรรมไทยท่ีตอ้งพบเจอช่วยเหลือและเป็นมิตรไมตรีต่อประชาชน 
ถึงแม้จะยา้ยขั้ วอ านาจยา้ยพรรคการเมืองไป แต่ยงัจะตัดสินใจเลือก เพราะเช่ือมั่นและคาดว่าจะสร้าง
ประโยชน์ต่อจงัหวดัสระแกว้ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใชจ้ากการวจิยัในคร้ังน้ี  
  1.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนงานท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาและส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตอ้งด าเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลและรายละเอียดเก่ียวกบัการเลือกตั้งเพื่อสร้างการรับรู้ท่ีถูกตอ้ง
แก่ประชาชน ซ่ึงอาจจดัท าร่วมกนัเป็นภาคีกบัส่วนราชการอ่ืน ๆ เช่น สถาบนัการศึกษา เป็นตน้โดยควรมี
ช่องทางส่ือสารท่ีมีความรวดเร็วและประชาชนเข้าถึงได้ง่าย การประกาศผลคะแนนควรจัดท าด้วย           
ความโปร่งใสและประกาศรับรองผลการเลือกตั้ งเพื่อสร้างความเช่ือมั่นในการเลือกตั้ ง แสดงออกถึง             
ความเป็นองคก์รกลางในการรักษาความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย  
  1.2 สถาบนัทางการเมืองทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายความมัน่คง มีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือน
และสนบัสนุนภารกิจในการเลือกตั้ง แต่การรักษาความเป็นอิสระและความเป็นกลางทางการเมืองถือเป็น
เร่ืองส าคญัในภาวะการเมืองท่ีถูกปกครองโดยคณะรัฐประหาร ดงันั้นจึงควรมีการแสดงออกอยา่งชดัเจนให้
ประชาชนเขา้ใจและรับทราบถึงความเป็นอิสระจากอ านาจแฝงต่าง ๆ ไม่สนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และ      
การด าเนินภารกิจในการสร้างความรู้ความเขา้ใจและสร้างทศันคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีดีต่อไป  
  1.3 ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นักการเมือง และพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีก่อเกิดผูส้มคัร
และพรรคการเมืองใหม่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก รวมถึงก็ยงัคงมีนักการเมืองเก่าอยู่ดว้ย ซ่ึงต่างมีอุดมการณ์
ชดัเจนในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ดงันั้นจึงตอ้งธ ารงและรักษาอุดมการณ์ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ไม่สร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีจะส่งผลเสียต่อประเทศ ยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั สร้างการรับรู้
ท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนอยา่งเหมาะสม  
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  1.4 ประชาชน มีความต่ืนตวัทางการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังน้ี อาจดว้ยปัจจยัท่ีแวดลอ้มนั้นมี
การเปล่ียนแปลงและส่งผลกระทบต่อท่าทีและความรู้สึกของประชาชน ดังนั้นประชาชนจึงต้องมีการ
ติดตามขอ้มูลและข่าวสารท่ีถูกตอ้งจากส่วนราชการ ศึกษาแนวทางนโยบายเพื่อเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของ
พรรคการเมืองการเมืองท่ีจะน ามาสู่การตดัสินใจเลือกตั้ง ซ่ึงควรท่ีจะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม 
เพราะจะส่งผลระยะยาวแก่ตวัประชาชนเอง 
 2. ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัต่อไป 
  2.1 จากการวิจยัคร้ังน้ีซ่ึงพบวา่ กฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชใ้นห้วง
ระยะเวลาของการเลือกตั้ง เป็นบญัญัติข้ึนเพื่อรองรับการเลือกตั้งในยุคเปล่ียนผ่านของคณะรัฐประหาร
โดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนวา่ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมในการแสดงความคิดเห็น
ต่อรายละเอียดดงักล่าว โดยถูกแปรสภาพมาเป็นหลกัเกณฑ์ วิธีการและกระบวนการให้ประชาชนเป็นผู ้
ปฏิบติั ซ่ึงท าให้เกิดอุปสรรคในการน าไปปฏิบติั ทั้งในแง่ของการปฏิบติัตามท่ีถูกตอ้ง เกิดปัญหาในการรับรู้ 
ความเขา้ใจของประชาชน ทั้งกระบวนการ ดงันั้นจึงควรศึกษาเชิงลึกถึงภาวะการรับรู้ ความตอ้งการการรับรู้และ
ความคาดหวงัภายใตเ้ง่ือนไขอ านาจแฝงต่อไป 
  2.2 ภูมิหลงัทางการเมืองของจงัหวดัสระแกว้ท่ีผูม้ากบารมีซ่ึงมีอิทธิพลทางการเมืองมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน โดยมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองระดบัชาติและการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน แต่ในการเลือกตั้ง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญใหม่คร้ังน้ี เกิดปรากฏการณ์การแยกขั้วอ านาจทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อมิติทาง
การเมืองแบบองคร์วมของจงัหวดัสระแกว้ ทั้งในเชิงฐานอ านาจบารมี ตระกูลการเมือง ดงันั้นในการวจิยัคร้ัง
ต่อไป ควรศึกษาการรักษาฐานอ านาจ และความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างสถาบนัการเมืองแบบครอบครัว และ
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปท่ีมีอิทธิพลต่อจงัหวดัสระแกว้ภายหลงัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 
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