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บทคัดย่อ 
 “คลบัสภาพภูมิอากาศ” (Climate Clubs) เป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศหนึ่งที่ไดร้บั
ความสนใจในการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ คลบัสภาพภมูิอากาศ หมายถึง กลุม่ตาม
ความสมัครใจของตัวแสดงระหว่างประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์ก่ียวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และ/ หรือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และให้ประโยชน์ที่ไม่ใช่ประเด็นสภาพ
ภมูิอากาศแก่ผูเ้ขา้รว่มเป็นหลกั งานวิจยัฉบบันีศ้ึกษาบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัระหว่างประเทศ 7 
สถาบนัที่มีลกัษณะคลบั ไดแ้ก่ ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(NYDF) กองทุนหุน้ส่วนคารบ์อนป่าไม ้
(FCPF) ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ทบวงพลงังานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (IRENA) องคก์ร
หุน้ส่วนพลงังานหมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงาน (REEEP) ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและ
อากาศสะอาด (CCAC) และพันธมิตรนานาชาติการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร (GRA) ซึ่งสามารถ
เป็นพืน้ฐานส าหรบัการท าความเขา้ใจกิจกรรมของประเทศไทยในโลกาภิบาลสภาพภมูิอากาศ บทบาทแรก
คือการหารือ ซึ่งครอบคลมุการเขา้ร่วมการอภิปรายและการตัดสินใจในเชิงเนือ้หาเก่ียวกับการท างานของ
สถาบัน ประเทศไทยด าเนินบทบาทนีใ้น FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA ซึ่งมีที่ประชุม
ส าหรบัการตดัสินใจ ส าหรบับทบาทที่สอง ผูแ้ทนประเทศไทยแลกเปลี่ยนความรูห้รือความเชี่ยวชาญในงาน
ที่จดัโดยสถาบนั 6 สถาบนัเหล่านัน้ บทบาทที่สามคือการด าเนินโครงการ ประเทศไทยไดด้ าเนินโครงการ

 
*
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เพื่อบรรลุวัตถุประสงคต์าม NYDF และร่วมงานกับ IEA, IRENA, CCAC, และ GRA ส าหรบับทบาทที่สี่ 
ผูแ้ทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งผูบ้รหิารใน FCPF, REEEP, และโครงการระบบการผลิตพลงังานดว้ยเซลล์
แสงอาทิตยข์อง IEA  
 
ค าส าคัญ: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, โลกาภิบาลสภาพภมูิอากาศ, คลบั, คลบัสภาพภมูิอากาศ, 
องคก์รระหว่างประเทศ 
 
Abstract 
 Climate clubs have received attention as a cooperative arrangement which could 
contribute to tackling climate change.  Climate clubs refer to any voluntary group of international 
actors that (1) have one or more objectives related to climate change mitigation and/or adaptation, 
and (2) provide non-climate benefits primarily to participants. This research examines Thailand’s 
roles in seven international institutions with club characteristics:  The New York Declaration on 
Forests (NYDF) , the Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) , the International Energy Agency 
( IEA) , the International Renewable Energy Agency ( IRENA) , the Renewable Energy and Energy 
Efficiency Partnership ( REEEP) , the Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short- Lived 
Climate Pollutants (CCAC), and the Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse Gases 
(GRA) .  This could provide a basis towards understanding Thailand’s activities in wider global 
climate governance.  The first role is deliberation, i.e.  participating in discussion and making 
substantive decisions regarding that particular institution.  Thailand carries out this role in the 
FCPF, the IEA, IRENA, REEEP, the CCAC, and the GRA, all of which have decision-making 
assemblies.  Secondly, Thai representatives exchange knowledge or expertise in events held by 
those six institutions.  The third is project implementation.  Thailand undertakes projects to fulfil 
NYDF objectives, and cooperate with the IEA, IRENA, the CCAC, and the GRA.  Fourthly, Thai 
representatives held executive positions in the FCPF, REEEP, and the IEA Photovoltaic Power 
Systems Programme (PVPS).  
 

Keywords:  Climate Change,  Global Climate Governance, Club, Climate Clubs, International 
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บทน า 
 โลกาภิบาลด้านสภาพภูมิอากาศ (Global Climate Governance) ประกอบด้วยกลไกและ

มาตรการทัง้หมด “ซึ่งมุ่งก ากบัทิศทางของระบบสงัคมไปยงัการป้องกนั บรรเทา หรือปรบัตวัต่อความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Jagers & Stripple, 2003, p. 385) องค์ประกอบส าคัญคือ          
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ค.ศ. 1992 ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของความร่วมมือ
ระหว่างรฐับาลในประเด็นนี ้ (Danish, 2007, p. 10) อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานภายใต้กระบวนการ 
UNFCCC ประสบความยากล าบากในการบรรลุความตกลงระหว่างรฐับาล (Held & Roger, 2018) และ
ลม้เหลวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) ซึ่งเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน ค.ศ. 2019 สงูกว่าใน ค.ศ. 1990 ถึง 59% (Olivier 
& Peters, 2020, p. 15) แมค้วามตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งเป็นความตกลงย่อยภายใต ้UNFCCC 
ก าหนดเป้าหมายการควบคมุไม่ใหอ้ณุหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสงูกว่า 2 °C ภายในปี ค.ศ. 2100 เมื่อเทียบ
กบัระดบัก่อนการปฏิวติัอตุสาหกรรม (ค.ศ. 1850-1900) แต่เปา้หมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ปัจจุบันของรัฐภาคียังไม่เพียงพออย่างมากในการบรรลุเป้าหมายอุณหภูมิตามความตกลง (United 
Nations Environment Programme, 2020, p. XXI) 

 “คลบัสภาพภมูิอากาศ” (Climate Clubs) เป็นรูปแบบความรว่มมือหนึ่ง ซึ่งถกูมองว่ามีศกัยภาพ
ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเสริมกระบวนการ UNFCCC (Stewart et al., 
2013; Weischer et al., 2012) ผูเ้ขา้ร่วมคลบัสภาพภูมิอากาศจะด าเนินมาตรการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกหรือการปรบัตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดร้บัประโยชนท์ี่ไม่ใช่
ผลโดยตรงจากมาตรการดังกล่าว เช่น นวัตกรรม เงินทุน ภาพลักษณ์ สิทธิพิเศษทางการค้า เป็นต้น 
ประโยชนด์ังกล่าวถูกคาดหวังว่าจะช่วยแก้ปัญหาการฉวยโอกาสไดป้ระโยชนโ์ดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย 
(Free Riding) โดยผูท้ี่ไม่ไดเ้ขา้ร่วม เนื่องจากมีเพียงผูเ้ขา้ร่วมเท่านัน้ที่ไดป้ระโยชน ์(Prakash & Potoski, 
2007, pp. 777–778) ประโยชนเ์ฉพาะผูเ้ขา้ร่วมยงัถูกคาดหวงัว่าจะท าใหผู้เ้ขา้ร่วมยกระดับความร่วมมือ
และดึงดดูสมาชิกใหม่ในคลบัสภาพภูมิอากาศ (Victor, 2011, p. 23) สถาบนัระหว่างประเทศที่มีลกัษณะ
คลบัสภาพภูมิอากาศจึงมีศกัยภาพในขับเคลื่อนมาตรการที่ทะเยอทะยานมากกว่าความตกลงปารีส และ
อาจมีบทบาทส าคญัมากขึน้ในโลกาภิบาลดา้นสภาพภมูิอากาศ*  

 
* สถาบันระหว่างประเทศ (International Institutions) หมายถึง “ชุดของกฎเกณฑก์ติกาที่มีลักษณะคงที่และเชื่อมโยง
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อก ากบัพฤติกรรมและการด าเนินงานเพื่อใหเ้ป็นตามคาดหวงั” (Keohane, 1988, 
p. 386) 
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 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความทา้ทายที่รา้ยแรงต่อประเทศไทย รายงาน Global 
Climate Risk Index 2021 จัดประเทศไทยเป็นประเทศอันดับที่ 9 ที่ไดร้บัผลกระทบมากที่สุดจากภาวะ
สภาพอากาศแบบสดุขัว้ (Extreme Weather Events) ในช่วงปี ค.ศ. 2000-2019 โดยพิจารณาจากจ านวน
ผูเ้สียชีวิตและความเสียหายทางเศรษฐกิจ (Eckstein et al., 2021, p. 13) การเปลี่ยนแปลง               สภาพ
ภูมิอากาศถูกคาดการณ์ว่าจะเพิ่มความเสี่ยงดา้นสภาพอากาศ ซึ่งรวมถึงคลื่นความรอ้น ปริมาณฝนตก
หนัก ฤดูแลง้ การเพิ่มขึน้ของระดับน า้ทะเล พายุโซนรอ้น และการรุกล า้ของน า้เค็ม (World Bank, 2013, 
pp. 7–9) การบรรเทาปัญหาเหล่านีจ้  าเป็นตอ้งพึ่งพาโลกาภิบาลดา้นสภาพภูมิอากาศ สถาบันระหว่าง
ประเทศที่มีลกัษณะคลบัสภาพภมูิอากาศเป็นผลดีต่อประเทศไทยทัง้ในดา้นการแกไ้ขปัญหา                 การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและประโยชนอ่ื์นจากการเขา้รว่มกิจกรรมของสถาบนั งานวิจยัฉบบันีเ้ป็นงาน
เชิงส ารวจ ซึ่งมุ่งศกึษาบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัที่มีลกัษณะคลบัสภาพภมูิอากาศ 

 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. ศึกษาประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัจากการมีส่วนร่วมในสถาบนัระหว่างประเทศที่มีลกัษณะ
คลบัสภาพภมูิอากาศ 
 2. ศึกษาบทบาทของประเทศไทยในสถาบันระหว่างประเทศมีลักษณะคลับสภาพภูมิอากาศ 
บทบาทในที่นีส้ื่อถึงกิจกรรมที่บคุลากรจากหน่วยงานภาครฐัไทยไดป้ฏิบติัในสถาบนัเหลา่นัน้  
 
ขอบเขตการศึกษา 

 งานวิจยันีใ้ชก้รณีศึกษา (Case Study) โดยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษารายละเอียดของสถาบนั
ระหว่างประเทศหนึ่ง การเลือกกรณีศึกษาก าหนดเงื่อนไขดังต่อไปนี ้สถาบันระหว่างประเทศนั้นต้องมี
คณุสมบติัตรงกบัคลบัสภาพภมูิอากาศ มีประเทศไทยเป็นสมาชิก และมีพนัธกิจที่ครอบคลมุภาคส่วนเดียว
เท่านัน้ ไดแ้ก่ ป่าไม ้การเกษตร พลงังาน มลภาวะ เป็นตน้ โดยสถาบนัที่ถกูเลือก ไดแ้ก่  
  - ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(New York Declaration on Forests: NYDF)  
  - กองทนุหุน้สว่นคารบ์อนป่าไม ้(Forest Carbon Partnership Facility: FCPF)  
  - ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA)  

  - ทบวงพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ ( International Renewable Energy Agency: 
IRENA)  

  - องคก์รหุน้ส่วนพลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงาน (Renewable Energy and 
Energy Efficiency Partnership: REEEP)  
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  - ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและอากาศสะอาด (Climate and Clean Air Coalition 
to Reduce Short-Lived Climate Pollutants: CCAC)  

  - พันธมิตรนานาชาติการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร (Global Research Alliance on 
Agricultural Greenhouse Gases: GRA) 

 งานวิจัยนีว้ิเคราะหป์ระโยชนจ์ากการเขา้ร่วม และบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้ 
ประเทศไทยในที่นีค้รอบคลุมเฉพาะรัฐบาลและหน่วยงานภาครฐั และไม่ครอบคลุมองค์กรอ่ืนใดนอก
ภาครฐั แมว้่าองคก์รดังกล่าวมีส  านักงานใหญ่ในเขตแดนประเทศไทยก็ตาม งานวิจัยนีไ้ม่ไดมุ้่งหวังที่จะ
รวบรวมรายชื่อสถาบนัระหว่างประเทศทัง้หมด และไม่ไดศ้ึกษาประสิทธิภาพของสถาบนัเหล่านัน้ในการ
สรา้งแรงจูงใจใหผู้เ้ขา้ร่วมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือปรบัตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ  

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา คือ ตั้งแต่การประชุมสมัชชารัฐภาคี UNFCCC 
(Conference of the Parties to the UNFCCC) ครัง้ที่ 15 หรือ COP 15 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2009 จนถึง
เดือนกมุภาพนัธ ์ค.ศ. 2021 ซึ่งเป็นช่วงสิน้สดุโครงการศกึษานี ้COP 15 ลม้เหลวในการบรรล ุ           ความ
ตกลงระหว่างรฐัที่มีผลผูกมัดทางกฎหมายฉบบัใหม่ และถูกมองว่าเป็นจุดเปลี่ยนของการเมืองโลกด้าน
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งน าไปสู่การให้ความส าคัญมากขึ ้นกับกิจกรรมนอกกระบวนการ UNFCCC 
(Bäckstrand et al., 2017, pp. 563–566; Hale, 2016, p. 15) ผู้วิจัยจึงเลือก COP 15 เป็นจุดเริ่มต้น
ขอบเขตในดา้นช่วงเวลา 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 นักวิชาการผู้ศึกษาคลับสภาพภูมิอากาศอ้างถึงทฤษฎีคลับ (Club Theory) โดย Buchanan      
เป็นแนวคิดพื ้นฐาน (Hovi et al., 2016, p. 2; Nordhaus, 2015, p. 1340; Stewart et al., 2013, p. 3)* 
ยกเวน้ Weischer et al. (2012) ซึ่งใหค้วามส าคัญกับรูปแบบของคลับ และไม่กล่าวถึงประโยชนส์  าหรับ
ผูเ้ขา้รว่ม Buchanan (1965) ระบวุ่าคลบัเป็นสถาบนัส าหรบัการผลิตและจดัสรรสินคา้คลบั (Club Goods) 
สินคา้ประเภทนีส้ามารถแบ่งแยกการบริโภค (Excludable) ซึ่งหมายความว่าบุคคลสามารถถูกกีดกันจาก
การบริโภคสินค้านั้น แต่สินค้าประเภทดังกล่าวไม่เป็นปรปักษ์ในการบริโภค  (Non-rivalrous) ซึ่ง
หมายความวา่การบริโภคโดยบุคคลหนึ่งไม่สง่ผลต่อการบริโภคโดยผูอ่ื้น (ดตูาราง 1) Buchanan (1965, p. 
7) มองว่าความเป็นปรปักษ์ในการบริโภคสินคา้คลบัจะปรากฏขึน้เมื่อเกิดความแออัด นั่นคือ เมื่อผูบ้ริโภค
สินคา้นัน้มากขึน้ คณุภาพหรือปรมิาณของสินคา้นัน้จะลดลง โรงภาพยนตรเ์ป็นตวัอย่างหนึ่งของคลบั ผูซ้ือ้

 
* Buchanan เป็นหนึ่งในนกัวิชาการที่มีอิทธิพลสงูที่สดุในดา้นนี ้นกัวิชาการผูอ้ื่นไดม้ีส่วนร่วมในการพฒันาทฤษฎีในช่วง
ตน้เช่นกนั แมว้่ามีรายละเอียดที่ต่างกนั (see Sandler & Tschirhart, 1997) 
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บตัรชมภาพยนตรไ์ดร้บัประสบการณใ์นการชมภาพยนตรบ์นจอขนาดใหญ่พรอ้มระบบเสียงที่มีคณุภาพสงู 
(ประโยชนท์ี่แบ่งแยกได)้ และผูซ้ือ้บัตรหลายคนสามารถชมภาพยนตรไ์ดพ้รอ้มกัน (ประโยชนท์ี่ไม่เป็น
ปรปักษ์) (Prakash & Potoski, 2007, p. 776) แต่หากจ านวนผู้ชมเกินขีดจ ากัดของโรงภาพยนตร์            
ความแออดัจะกระทบกบัความพงึพอใจในการชมภาพยนตร ์(Prakash & Potoski, 2007, p. 776) อย่างไร
ก็ตาม ในวรรณกรรมคลับสภาพภูมิอากาศ สินค้าคลับอาจไม่ประสบปัญหาความแออัดหรืออาจให้
ประโยชนม์ากขึน้ตามจ านวนผูเ้ขา้รว่ม เช่น สิทธิพิเศษทางการคา้ เป็นตน้ (Hovi et al., 2016, p. 3) 
ตารางที ่1 ประเภทของสินคา้  
 

คุณสมบัติ เป็นปรปักษ ์ ไม่เป็นปรปักษ ์
แบ่งแยกได ้ สินคา้เอกชน (Private Goods) สินคา้คลบั (Club Goods)  
แบ่งแยกไม่ได ้ สินคา้รว่ม (Common Pool Goods) สินคา้สาธารณะ (Public Goods) 

 
 คลบัสามารถมีเป้าหมายหลกัในการสรา้งผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) 

ไม่ใช่เพียงการผลิตสินคา้คลบั Prakash & Potoski (2007) เรียกคลบัประเภทนีว้่าคลบัตามความสมัครใจ 
(Voluntary Clubs) ผลกระทบภายนอกเชิงบวกอาจเป็นสินค้าสาธารณะ (ผู้เข้าร่วมต้องลดมลพิษทาง
อากาศ) สินค้าเอกชน (ผู้เข้าร่วมต้องจ่ายค่าแรงเพิ่มขึน้แก่เกษตรกร) สินค้าร่วม (ผู้เข้าร่วมต้องรักษา
ทรพัยากรสัตวน์ า้) และสินคา้คลับ (ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งไม่ตัดตน้ไมศ้ักดิ์สิทธิ์ของกลุ่มชนพืน้เมือง) Hassona, 
Löfgren, & Visser (2010) จดัใหก้ารลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นสินคา้สาธารณะระดบัโลก สว่นการ
ปรบัตวัเป็นสินคา้เอกชนที่ใหป้ระโยชนเ์ฉพาะผูท้ี่ลงทุนในการปรบัตวั นอกเหนือจากผลกระทบภายนอกเชิง
บวกแลว้ Prakash & Potoski (2007, pp. 776–777) ระบวุ่าคลบัตามความสมคัรใจยงัสรา้งประโยชนอี์ก 2 
ประเภทไดแ้ก่ 1) สินคา้คลบัส าหรบัสมาชิกทัง้หมด และ 2) ประโยชนเ์อกชนที่สมาชิกหนึ่งไดร้บั แต่สมาชิก
อ่ืนไม่ได ้ตัวอย่างเช่น การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของคลบัท าใหบ้ริษัทแกไ้ขความสูญเสียในกระบวนการ
ผลิตและไดก้ าไรเพิ่มขึน้ ผลไดแ้บบเอกชนนีไ้ม่อธิบายการด ารงอยู่ของคลบัตามความสมคัรใจ เพราะหาก
ผลไดด้งักลา่วสงูมากพอ ตวัแสดงมีแนวโนม้ที่จะด าเนินการฝ่ายเดียวโดยไม่ก่อตัง้หรือเขา้ร่วมคลบัใดๆ  

 สินคา้คลบัเป็นคณุสมบติัส าคญัที่แบ่งแยกสถาบนัที่เป็นลกัษณะคลบัออกจาก “เวทีสนทนาทาง
การเมือง” (Political Dialogue) เช่น G-8, G-20, Major Economies Forum (MEF) เป็นตน้ ซึ่งมีเป้าหมาย
หลักคือการแลกเปลี่ยนข้อมูลและท าความเข้าใจจุดยืนของสมาชิกขึน้ การประชุมเหล่านั้นอาจ ออก
แถลงการณห์รือก าหนดเจตจ านงตามความสมคัรใจ แต่มกัใชค้  าที่คลมุเครือและขาดกลไกในการสนับสนุน
การน าไปปฏิบติั (Weischer et al., 2012, p. 180)  
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 ประเภทของสินคา้คลับที่ถูกระบุถึงในวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคค์วามรู ้ ซึ่งครอบคลุม
ความเชี่ยวชาญและนวตักรรม (Hsueh & Prakash, 2012, pp. 448–449; Stewart et al., 2013, pp. 5–6; 
Unger et al., 2020, p. 7) งบประมาณและความช่วยเหลือในการเขา้ถึงแหลง่ทนุอ่ืนๆ (Hsueh & Prakash, 
2012, pp. 448–449; Unger et al., 2020, p. 7) ผลประโยชน์ทางการค้า (Hovi et al., 2016, pp. 3–4; 
Kuhn et al., 2019; Nordhaus, 2015; Stewart et al., 2013, pp. 5–6) ภาพลักษณ์และชื่อเสียงที่ไดจ้าก
การเขา้ร่วมคลบั (Potoski, 2017, p. 57; Prakash & Potoski, 2007; Unger et al., 2020, p. 7) ตลอดจน
โอกาสในการก าหนดทิศทางของเทคโนโลยีและกฎระเบียบในอนาคต (Hsueh & Prakash, 2012, p. 449)  
 สินค้าคลับอ่ืนที่ปรากฏในวรรณกรรมที่ เ ก่ียวข้องคือ ความเชื่อใจระหว่างสมาชิก และ
ผลประโยชนร์่วม (Co-benefits) หรือผลพลอยไดเ้ชิงบวกจากกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของคลับ (Unger et al., 2020, pp. 5, 7) อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยไม่เห็นด้วยว่าประโยชน์ทั้งสองสมควร         
ถูกจัดเป็นสินคา้คลบั ความเชื่อใจเป็นประโยชนท์ี่ขาดความชัดเจน และกรอบความร่วมมือทัง้หลายต่าง
สามารถถูกมองได้ว่าสร้างเสริมความเชื่อใจระหว่างสมาชิก Unger et al. (2020, p. 7) ยกตัวอย่าง
ผลประโยชนร์่วมคือ การปรบัปรุงสขุภาพของประชาชน และการป้องกนัการสญูเสียผลิตผลทางการเกษตร 
พวกเขาชีว้่าผลประโยชนเ์หลา่นีเ้กิดขึน้ในพืน้ที่ตน้ก าเนิดมลภาวะเป็นอนัดบัแรก เช่น พืน้ที่จราจร           เขต
อตุสาหกรรม เป็นตน้ (Unger et al., 2020, p. 9) เนื่องจากผลประโยชนร์ว่มดงักลา่วมีแนวโนม้จ ากดัเฉพาะ
สมาชิกเดียวเท่านัน้ จึงไม่จดัเป็นสินคา้คลบั  
 นักวิชาการหลายคนเจาะจงว่าสินคา้คลับตอ้งจ ากัดเฉพาะผูเ้ขา้ร่วมหรือสมาชิก (Hovi et al., 
2016; Hsueh & Prakash, 2012; Prakash & Potoski, 2007; Victor, 2011, pp. 23–24) แต่นักวิชาการ
บางคนระบุเพียงว่าผูเ้ขา้ร่วมคลับเป็นผูไ้ด้ประโยชน์หลัก ซึ่งเปิดโอกาสส าหรับกรณีที่ผูท้ี่ไม่ไดเ้ข้าร่วม
สามารถเข้าถึงประโยชน์นั้น (Stewart et al. , 2013, p.  3; Unger et al. , 2020, p.  4)  อย่างไรก็ตาม             
การกีดกันการไดป้ระโยชนย์ังคงด ารงอยู่ เพื่อเป็นแรงจูงใจในการเขา้ร่วมคลบั งานวิจัยนีใ้ชแ้นวทางของ
นกัวิชาการกลุ่มหลงั ซึ่งสะทอ้นการปฏิบติังานจริงของสถาบนัที่จดัเป็นคลบัสภาพภูมิอากาศไดเ้หมาะสม
มากกว่า เนื่องจากวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งไม่ปรากฏว่าแยกความแตกต่างระหว่างผูเ้ขา้รว่มกบัสมาชิก ผูว้ิจยั
จึงขยายความเพื่อความชัดเจนว่า กลุ่มหลักที่ได้รับสินค้าคลับคือสมาชิกของคลับนั้นๆ หรือผู้เข้าร่วม
กิจกรรมของคลบั ซึ่งไดผ้ลประโยชนท์ี่เก่ียวขอ้งกับกิจกรรมนัน้ แมว้่าผูเ้ขา้ร่วมดังกล่าวอาจไม่ใช่สมาชิก
อย่างเป็นทางการ   
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เ ก่ียวข้อง ผู้วิจัยนิยามคลับสภาพภูมิอากาศว่า กลุ่มตาม            
ความสมัครใจของตัวแสดงระหว่างประเทศที่ 1) มีวัตถุประสงคห์นึ่งขอ้หรือมากกว่าเก่ียวกับการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือการปรบัตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือทัง้สอง
ประเด็น และ 2) ใหป้ระโยชนท์ี่ไม่ใช่ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของ
กลุม่เป็นหลกั  
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ระเบียบวิธีวิจัย  
 งานวิจยันีไ้ดร้วบรวมขอ้มลูดว้ยระเบียบวิธีวิจยัในเชิงคณุภาพ ดงันี ้
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพื่อคัดเลือกสถาบนัระหว่างประเทศที่เขา้ข่าย
คลบัสภาพภูมิอากาศ และบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้ โดยใชข้อ้มลูจากรายงานและสื่อที่
เผยแพรต่่อสาธารณะโดยหน่วยงานราชการของประเทศไทย และสถาบนัระหว่างประเทศที่ศกึษา  
 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยใช้ค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Questions) เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการ
ปฏิบติังานร่วมกบัคลบัสภาพภูมิอากาศในหน่วยงานภาครฐัต่างๆ ในประเทศไทย จ านวน 7 ท่าน ซึ่งจะถูก
กล่าวถึงว่าผู้ให้สัมภาษณ์ 1-7 ผู้วิจัยติดต่อหน่วยงานภาครัฐเพื่อขอเข้าสัมภาษณ์บุคลากรที่มีหน้าที่
รบัผิดชอบตามประเด็นของโครงการวิจยั เมื่อหน่วยงานตอบรบัและมอบหมายบุคลากรผูใ้หข้อ้มลู ผูว้ิจยัจะ
นัดหมายวันเวลาเพื่อขอสัมภาษณ์ สถานที่สัมภาษณ์ตอ้งเป็นสถานที่ที่มีความเป็นส่วนตัว ผูว้ิจัยมอบ
เอกสารชี ้แจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยก่อนการสัมภาษณ์แก่ผู ้ให้สัมภาษณ์ เพื่อให้บุคคลนั้นทราบ
วตัถปุระสงคข์องการวิจยัและสิทธิของผูใ้หส้มัภาษณ ์ผูว้ิจยัใชช้ดุค าถามเดียวกนัในการสมัภาษณ์ 

 การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation)      
โดยตรวจสอบขอ้มลูที่ไดจ้ากเอกสารหลายแหลง่และขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์
 
ผลการศึกษา 

 งานวิจัยฉบับนีศ้ึกษาสถาบันระหว่างประเทศ 7 สถาบัน ไดแ้ก่ ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ย     
ป่าไม ้(NYDF) กองทุนหุน้ส่วนคารบ์อนป่าไม ้(FCPF) ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ทบวงพลงังาน
หมนุเวียนระหว่างประเทศ (IRENA) องคก์รหุน้สว่นพลงังานหมนุเวียนและประสิทธิภาพพลงังาน (REEEP) 
ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและอากาศสะอาด (CCAC) และพนัธมิตรนานาชาติการวิจยัก๊าซเรือน
กระจกภาคเกษตร (GRA) เนือ้หาในส่วนผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นการอธิบายข้อมูล
เบือ้งตน้ของแต่ละสถาบัน ส่วนที่สองคือประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัจากการเขา้ร่วมสถาบันเหล่านั้น    
สว่นที่สามคือบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัดงักล่าว  

 NYDF เป็นปฏิญญาระหว่างประเทศที่สมัครใจและไม่มีขอ้ผูกมัด ซึ่งมีวตัถุประสงคเ์พื่อหยุดยัง้
การตัดไม้ท าลายป่าทั่วโลก (NYDF, n.d.) ปฏิญญาได้รับการรับรองครั้งแรกที่การประชุมสุดยอดโลก
เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ (United Nations: UN) ในเดือนกันยายนปี ค.ศ. 2014 
ปฏิญญาไดร้บัการรบัรองโดยมากกว่า 190 ตวัแสดงในตน้ปี ค.ศ. 2021 ซึ่งรวมถึงรฐับาลแห่งชาติ รฐับาล
ทอ้งถิ่น บริษัทขา้มชาติ ชุมชนพืน้เมือง และองคก์รพัฒนาเอกชน (Non-governmental Organisations: 
NGOs) (NYDF, 2021) ประเทศไทยรว่มลงนามปฏิญญาในเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 (NYDF, 2021) 
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 FCPF เป็นกองทุนที่มุ่ง เน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการตัดไม้ท าลายป่า          
ความเสื่อมโทรมของป่า รวมถึงบทบาทของการอนุรกัษ์ป่า การจัดการป่าไมอ้ย่างยั่งยืน และการเพิ่มการ   
กักเก็บคาร์บอนในพื ้นที่ ป่าในประเทศก าลังพัฒนา (Reducing Emissions from Deforestation and 
Forest Degradation, and the Role of Conservation, Sustainable Management of Forests, and 
Enhancement of Forest Carbon Stocks in Developing Countries: REDD+) FCPF เริ่มปฏิบติังานในปี 
ค.ศ. 2008 และในปัจจุบันมีประเทศผู้เข้าร่วม 47 ประเทศ ซึ่งเป็นประเทศก าลังพัฒนาทั้งหมด และ
ผูส้นับสนุนทางการเงิน 17 แหล่ง (FCPF, n.d.-a) ประเทศไทยเขา้ร่วมกองทุนตัง้แต่ปี ค.ศ. 2009 (FCPF, 
2009, p. 5) 

 IEA เป็นองคก์รระหว่างประเทศที่ใหก้ารสนับสนุนดา้นการวิเคราะหแ์ละดา้นขอ้มูล ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะนโยบาย เพื่อส่งเสริมระบบพลงังานที่มั่นคงและยั่งยืนในประเทศต่างๆ IEA ถูกก่อตัง้เมื่อ ค.ศ. 
1974 โดยวตัถุประสงคแ์รกเริ่มคือ การประสานงานเพื่อตอบสนองต่อวิกฤติน า้มนัในขณะนัน้  (IEA, 2020) 
ในปัจจุบนั IEA ประกอบดว้ยประเทศสมาชิก 30 ประเทศ และประเทศพนัธมิตร (Association Countries) 
8 ประเทศ (IEA, 2021b) ประเทศไทยได้รับสถานะประเทศพันธมิตรในปี ค.ศ. 2015 สืบเนื่องจากการ
ประชุมรฐัมนตรี IEA ที่เห็นชอบนโยบายเพื่อยกระดบัการประสานงานระหว่างองคก์รกบัประเทศเศรษฐกิจ
เกิดใหม่ (Emerging Economies) ที่ส  าคญั (IEA, 2021a) เครือข่าย IEA ครอบคลมุโครงการความร่วมมือ
ดา้นเทคโนโลยี (Technology Collaboration Programme: TCP) 38 โครงการ แต่โครงการเหล่านั้นเป็น
อิสระจาก IEA ในเชิงการท างานและกฎหมาย (IEA, 2019f, p. 1) ประเทศไทยเป็นสมาชิกของโครงการ
ระบบการผลิตพลังงานดว้ยเซลลแ์สงอาทิตย ์(Photovoltaic Power Systems Programme: PVPS) ของ 
IEA โดยเขา้ร่วมการประชุมในฐานะผูส้ังเกตการณ์ครัง้แรกใน ค.ศ. 2010 (IEA PVPS, 2010, p. 3) และ    
เขา้เป็นสมาชิกใน ค.ศ. 2014 (IEA PVPS, 2014, p. 3)* 

 IRENA เป็นองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งมุ่งถ่ายทอดองค์ความรูเ้ชิงนโยบาย เทคโนโลยี และ
การเงินเก่ียวกบัพลงังานหมนุเวียน (IRENA, n.d.-a) ธรรมนูญขององคก์รมีผลบงัคบัใชใ้น ค.ศ. 2010 และ
การประชมุสมชัชาครัง้แรกมีขึน้ใน ค.ศ. 2011 (IRENA, n.d.-b) ปัจจบุนั IRENA มีสมาชิก 163 รฐั (IRENA, 
2021b) ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิก IRENA เมื่อปี ค.ศ. 2016 (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) 

 REEEP เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนากลไกทางการเงินที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อผลกัดนัความพรอ้มดา้นการตลาดส าหรบัการใหบ้รกิารพลงังานสะอาดในประเทศรายได้
ต ่าและปานกลาง (REEEP, n.d.-a) องคก์รไดถ้กูก่อตัง้ขึน้ในช่วงการประชมุสดุยอดโลกว่าดว้ยการพฒันาที่

 
* โครงการความรว่มมือดา้นเทคโนโลยีอีกโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยคือโครงการความรว่มมือดา้นเทคโนโลยีศูนย์
ถ่านหินสะอาด (Clean Coal Centre Technology Collaboration Programme: CCC TCP) แต่องคก์รจากประเทศไทยที่
เป็นสมาชิกคือบรษิัท บา้นป ูจ ากดั (มหาชน) ซึ่งเป็นบรษิัทเอกชน (IEA, 2019f, p. 48) 
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ยั่งยืน (World Summit on Sustainable Development: WSSD) ค.ศ. 2002 (REEEP, n.d.-b) ประเทศไทย
เขา้เป็นสมาชิกของ REEEP เมื่อปี ค.ศ. 2020  

 CCAC เป็นหุน้ส่วนตามความสมัครใจของรฐับาล ภาคธุรกิจ สถาบันวิทยาศาสตร ์และภาค
ประชาสงัคม ที่มีเจตจ านงในการปรบัปรุงคุณภาพอากาศและปกป้องสภาพภูมิอากาศผ่านมาตรการลด   
มลสารช่วงชีวิตสัน้ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศ (Short-lived Climate Pollutants: SLCPs) (CCAC 
Secretariat, 2021c) CCAC ถูกก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2012 (CCAC, 2017, p. 6) ประเทศไทยเขา้ร่วมอย่าง
เป็นทางการในเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 โดยเริ่มจากการเข้าร่วมเฉพาะด้านที่ 3 การประเมิน SLCPs 
(คารบ์อนด าและโอโซน) ในระดบัภมูิภาค (กรมควบคมุมลพิษ, 2563)  

 GRA ถกูก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2009 เพื่อสง่เสรมิความรว่มมือและการลงทนุระหว่างประเทศในการ
วิจัยเพื่อลดความเขม้ขน้ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากระบบการผลิตภาคการเกษตร (Ministry for 
Primary Industries, 2020) ในปัจจุบนั GRA มีสมาชิก 64 ประเทศ ประเทศไทยเขา้ร่วมการประชุมต่างๆ 
ของ GRA ในปี ค.ศ. 2010 ในฐานะผูส้ังเกตการณ์ และเขา้ร่วมในฐานะสมาชิกอย่างเป็นทางการที่การ
ประชมุสภาที่ปรกึษา (Council Meeting) GRA ครัง้ที่ 2 เดือนมิถนุายน ค.ศ. 2012 (GRA, 2010, 2012a) 

 ประโยชนท์ี่ประเทศไทยสามารถเขา้ถึงจากการด าเนินงานร่วมกบัสถาบนั  7 สถาบนันี ้จดัเป็น 3 
ประเภท ไดแ้ก่  

 1. องค์ความรู้ ซึ่งครอบคลุมความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี ตลอดจนเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญที่
เชื่อมโยงกบัสถาบนัดงักลา่ว  

 2. การเงิน สถาบันดังกล่าวจัดสรรงบประมาณโดยตรงหรือเป็นช่องทางในการเขา้ถึงแหล่ง
เงินทนุอ่ืนๆ  

 3. ชื่อเสียงและภาพลกัษณท์ี่ไดจ้ากการเขา้รว่มสถาบนัดงักลา่ว  
 

ตารางที ่2 ประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัหรือมุ่งหวงัที่จะไดร้บั 
 

 องคค์วามรู้  การเงนิ ชื่อเสียง 

NYDF ✓  ✓ 
FCPF ✓ ✓  
IEA ✓   
IRENA ✓   
REEEP ✓ ✓  
CCAC ✓ ✓ ✓ 
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 องคค์วามรู้  การเงนิ ชื่อเสียง 

GRA ✓   
 
 สถาบันทั้ง  7 สถาบันให้ประโยชน์ในข้อองค์ความรู้ในด้านที่ เ ก่ียวข้อง ในปี ค.ศ. 2018 

แพลตฟอรม์ระดับโลก NYDF เปิดตัวพืน้ที่ออนไลน์ส าหรับการปฏิสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนความรูท้าง
วิชาการและเชิงปฏิบัติระหว่างเลขาธิการของ NYDF กับผู้รับรองปฏิญญา (IISD, 2018) FCPF เป็น
สื่อกลางในการถ่ายทอดความรูแ้ละความเชี่ยวชาญดา้นการสรา้งสมรรถนะ REDD+ ในประเทศผูเ้ขา้ร่วม 
ผ่านการให้ค าแนะน าโดยที่ปรึกษาด้านเทคนิคและคณะกรรมการกองทุน (Participants Committee)        
ในกระบวนการเสนอโครงการ และการจัดการประชุมสมัมนาระดับภูมิภาค (FCPF, 2013a, pp. 10, 23–
24, 2018, pp. 59–61, 2019, pp. 59–61, 2020, pp. 60–63) IEA และ IRENA เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับ
หน่วยงานสงักัดกระทรวงพลงังาน เช่น ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนรุกัษพ์ลงังาน เป็นตน้ ที่จดัท าแผนยทุธศาสตร ์และก าหนดทิศทางนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
(ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) คณะผูเ้ชี่ยวชาญจาก IEA และ IRENA ไดป้ระเมินภาคพลงังานใน
ประเทศไทย และเผยแพร่ผลการศึกษาในรูปแบบรายงานในปี ค.ศ. 2016, 2017 และ 2018 (IRENA, 
2017; OECD/IEA, 2016, 2018) IEA ยังใหค้ าปรึกษาในการฝึกซอ้มการรบัมือสภาวะวิกฤติของประเทศ
ไทยที่จดัขึน้ทกุปี (IEA, 2019c) สว่น IEA PVPS เป็นช่องทางการเขา้ถึงเครือข่ายผูเ้ชี่ยวชาญระดบัโลก และ
ขอ้มูลล่าสุดเก่ียวกับการผลิตพลังงานดว้ยเซลลแ์สงอาทิตย์ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563; IEA, 
2019g, pp. 87–88) เช่นเดียวกันกับสององคก์รดา้นพลงังาน การแลกเปลี่ยนองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยี
เป็นประโยชนท์ี่ประเทศไทยคาดหวังจากการเป็นสมาชิก REEEP (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) 
บคุลากรภาครฐัจากประเทศไทยไดร้บัเชิญใหเ้ขา้ร่วมโครงการศกึษาของ CCAC ตัง้แต่ก่อนการเป็นสมาชิก 
และการเขา้ร่วมอย่างเป็นทางการถูกมุ่งหวังว่าจะยกระดบัความร่วมมือดา้นวิชาการขึน้ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์2, 
20 สิงหาคม 2563) การประชุมกลุ่มวิจัยของ GRA เป็นพืน้ที่ในการน าเสนอผลการคน้พบ (for example 
GRA, 2019b, pp. 3–7) และสรา้งเครือข่ายนกัวิจยัจากประเทศอ่ืนๆ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563; 
ผูใ้หส้มัภาษณ ์7, 28 ธันวาคม 2563)  

 ประโยชนป์ระเภทที่ 2 คือ การเงิน ประเทศไทยไดร้บัจดัสรรเงินทุนจาก FCPF ทัง้หมด 3.8 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐ โดยแบ่งเป็น 200,000 ดอลลารส์หรัฐใน ค.ศ. 2012-2013 ส าหรับการจัดท าข้อเสนอ
โครงการเตรียมความพรอ้มต่อกลไก REDD+ (Readiness Preparation Proposal: R-PP) และ 3.6 ลา้น
ดอลลารส์หรฐั ส าหรบัการด าเนินโครงการ ซึ่งไดม้ีการลงนามขอ้ตกลงกับกองทุนในปี ค.ศ. 2016 (FCPF, 
2016a, p. 33) ในปลายปี ค.ศ. 2020 ประเทศไทยไดเ้บิกจ่ายเงินในช่วงที่สองไปราว 1.7 ลา้นดอลลาร์
สหรฐั (FCPF, 2020, p. 72) การเขา้ร่วม CCAC ท าใหป้ระเทศไทยสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนเพื่อด าเนิน
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การศึกษาหรือลด SLCPs ได้สะดวกกว่าก่อนการเป็นสมาชิก (ผู้ให้สัมภาษณ์ 2, 20 สิงหาคม 2563) 
ประเทศไทยไดร้บังบประมาณสนบัสนนุมาแลว้ 2 โครงการ ไดแ้ก่  

  - การพฒันาฐานขอ้มลูดา้นการปล่อยสารมลพิษจากการขนส่งทางล าน า้ในกรุงเทพมหานคร 
(Emissions Inventory for Inland Water Transport in Bangkok) เพื่อประมาณการณก์ารปล่อยคารบ์อน
ด า โดยเนน้ที่เรือสาธารณะในแม่น า้เจา้พระยาและคลองแสนแสบ ช่วงเวลาด าเนินโครงการคือ ค.ศ. 2019-
2020 (CCAC Secretariat, 2021a) 

  - การสนับสนุนการวางแผนและมาตรการระดับชาติเพื่อลด SLCPs ในประเทศไทย                 
ซึ่งครอบคลุมการสนับสนุนการประเมินมลพิษทางอากาศ ก๊าซเรือนกระจก และการปล่อย SLCPs            
ทั่วประเทศไทย การพิจารณาความส าคัญของแต่ละมาตรการในการน าไปใช ้ตลอดจนการพัฒนาการ
ปฏิบติังานรว่มกนัระหว่างหน่วยงาน (ผูใ้หส้มัภาษณ ์2, 20 สิงหาคม 2563; CCAC Secretariat, 2021c) 

 REEEP มีกลไกทางการเงินเพื่อสนบัสนนุโครงการพลงังานสะอาด ซึ่งเป็นอีกประโยชนห์นึ่งที่ผูใ้ห้
สมัภาษณร์ะบุว่าคาดหวังจะไดร้บัจากการเป็นสมาชิก อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาการสมัภาษณ ์ประเทศ
ไทยยังไม่มีโครงการที่เป็นรูปธรรม เนื่องจากระยะเวลาการเป็นสมาชิกที่ยังสั้น (ผู้ให้สัมภาษณ์ 3, 21 
สิงหาคม 2563) 

 ประโยชนป์ระเภทสดุทา้ยที่พบจากสถาบนัที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกคือชื่อเสียง ผูใ้หส้มัภาษณ ์
1 (21 กรกฎาคม 2563) ระบุว่าการรับรอง NYDF ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทย และท าให้
บทบาทดา้นการอนุรกัษ์ป่าไมข้องประเทศเป็นที่ยอมรบัมากขึน้ในระดับนานาชาติ ซึ่งจะเพิ่มโอกาสในการ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนดา้นป่าไม ้ความมุ่งหวังหนึ่งในการเป็นสมาชิกของ CCAC คือการยอมรับในระดับ
นานาชาติว่าประเทศไทยเป็นผูน้  าอาเซียนในการแกไ้ขปัญหาคารบ์อนด าและโอโซน (ผูใ้หส้มัภาษณ ์2, 20 
สิงหาคม 2563)  

 จากการศึกษาสถาบันทัง้ 7 สถาบนั บทบาทของประเทศไทยสามารถถูกจัดประเภทไดเ้ป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก่  

 1. การหารือ: ผูแ้ทนประเทศไทยเขา้รว่มการประชุมทั่วไปของสมาชิก ตลอดจนการประชมุระดับ
ต่างๆ เพื่อแสดงวิสยัทศัน ์หารือเก่ียวกบัการท างานของสถาบนันัน้ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจประเด็น
ในที่ประชมุ  

 2. การแลกเปลี่ยนองคค์วามรู:้ ผูแ้ทนประเทศไทยน าเสนอและรบัฟังความรูแ้ละความเชี่ยวชาญ
จากผูแ้ทนประเทศอ่ืน หรือหน่วยงานภาครฐัไทยใหค้วามรว่มมือในการจดังานประชมุวิชาการ  

 3. การด าเนินโครงการ: ผูแ้ทนประเทศไทยเขา้ร่วมคณะท างานเพื่อด าเนินโครงการของสถาบนั 
หรือหน่วยงานภาครฐัของประเทศไทยด าเนินโครงการเพื่อบรรลเุป้าหมายที่สถาบนัดงักล่าวก าหนด หรือให้
การสนบัสนนุการด าเนินโครงการโดยสถาบนั   
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 4. การบริหาร: ผูแ้ทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารของสถาบนัดงักล่าวและ
ก ากบัดแูลการท างานอย่างต่อเนื่อง  

 ประเทศไทยด าเนินบทบาทการหารือใน FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA 
โครงสรา้งของสถาบนัเหล่านีป้ระกอบดว้ยการประชุมที่ผูแ้ทนของสมาชิก หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 
สามารถเขา้ร่วม ส าหรบั FCPF ประเทศไทยไดม้ีโอกาสท าหน้าที่ประธานร่วมการประชุมสมัชชาสมาชิก 
(Participants Assembly) ครัง้ที่ 8 เมื่อปี ค.ศ. 2011 ที่ประเทศเวียดนาม (ผูใ้หส้มัภาษณ ์4, 31 สิงหาคม 
2563) การประชุมดังกล่าวจัดขึน้ทุกปี และมีผูแ้ทนจากประเทศผูเ้ข้าร่วม ผูส้นับสนุนทางการเงิน และ           
ผูส้งัเกตการณจ์ากภาคประชาสงัคม (FCPF, n.d.-b) ประเทศพนัธมิตรของ IEA มีสิทธิในการเขา้หารือกับ
สมาชิกของ IEA ในการประชมุรฐัมนตรี คณะกรรมาธิการสามญั และคณะท างานตามที่ระบใุนแถลงการณ์
ร่วมรฐัมนตรีใน ค.ศ. 2015 (IEA, 2015) แมว้่าประเทศพันธมิตรไม่ไดร้บัจัดสรรคะแนนเสียงส าหรบัการ
ตดัสินใจใน IEA (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) ตวัอย่างการเขา้ร่วม ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงพลงังาน
ไดก้ล่าวในที่ประชุมเก่ียวกบันโยบายพลงังานของประเทศไทยและสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้หรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations: ASEAN) ในการประชุมรฐัมนตรี IEA 
เมื่อปี ค.ศ. 2019 (กระทรวงพลงังาน, 2562)  

 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานของประเทศไทยเขา้ร่วมการประชุมสมัชชาของ IRENA (ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ 3, 21 สิงหาคม 2563; ผู้ให้สัมภาษณ์ 6, 6 ตุลาคม 2563) การประชุมสมาชิกของ REEEP          
จดัขึน้อย่างนอ้ยทกุ ๆ 2 ปี (REEEP, 2018) โดยสมาชิกสามารถเสนอชื่อลงสมคัรเลือกตัง้คณะกรรมบริหาร
ในการประชุม (REEEP, 2019, p. 3) แมป้ระเทศไทยเพิ่งเขา้เป็นสมาชิกเมื่อปี ค.ศ. 2020 แต่ไดใ้ชส้ิทธิ
ดังกล่าวในการเสนอชื่อบุคลากรชาวไทย  เจ้าหน้าที่ ระดับสูงจากประเทศไทย รวมถึงปลัดและ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ไดเ้ขา้รว่มการประชมุคณะท างานและสมชัชา
ระดบัสงูของ CCAC (CCAC Secretariat, 2018, 2019) ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรไดร้บัมอบหมายให้
เป็นผูแ้ทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณใ์นสภาที่ปรึกษา GRA และเขา้ร่วมการประชุมสภาที่ปรึกษา 
เพื่อหารือประเด็นความร่วมมือต่างๆ เช่น การประชุมสภาที่ปรกึษาประจ าปี ค.ศ. 2018 และ 2019 (GRA, 
2018a, p. 20, 2019a, p. 20) การเขา้ร่วมรูปแบบนีไ้ม่ใช่การน าเสนอผลงานวิชาการ เนื่องจากส านักงาน
เป็นหน่วยนโยบาย ไม่ใช่หน่วยปฏิบติัการ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563) ประเทศไทยเสนอตัวเป็น
คณะท างานเตรียมการแผนยทุธศาสตรข์อง GRA ค.ศ. 2016-2020 (GRA, 2015, p. 17, 2016a, pp. 5–6) 
แผนยุทธศาสตรฉ์บบัถดัไป ค.ศ. 2021-2025 ใหค้วามส าคญัเพิ่มขึน้ต่อการปรบัตวั (GRA, 2019a, p. 17) 
ประเด็นดังกล่าวสอดคลอ้งกับทัศนะของสมาชิก GRA โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกา 
รวมถึงประเทศไทย ซึ่งพึ่งพาภาคเกษตรกรรมอย่างมาก (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563) แมป้ระเทศ
ไทยไม่ใช่คณะท างานเตรียมการ (GRA, 2019a, p. 17) แต่ความคิดเห็นดังกล่าวก็ถูกสะทอ้นในการร่าง
แผนฉบบัใหม่ดว้ย  
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 ประเทศไทยด าเนินบทบาทการแลกเปลี่ยนองคค์วามรูใ้น FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, 
และ GRA สถาบนัเหล่านีไ้ดจ้ัดการประชุมวิชาการที่ผูแ้ทนจากประเทศไทยเขา้ร่วม และ/  หรือไดร้บัการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐไทย ตัวอย่างงานวิชาการของ FCPF คือสัมมนาระดับภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิกในหัวข้อผู้หญิงและชนพืน้เมือง ซึ่งจัดขึน้ในประเทศไทยเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2019 โดยมี
ผู้เข้าร่วมจากประเทศไทย (FCPF, 2020, p. 62) ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภาครัฐขึน้บรรยายในการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการของ IEA ว่าดว้ยการซือ้ขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเดือนตลุาคมปี ค.ศ. 
2019 (IEA, 2019a) ในปีเดียวกัน IEA ยังจัดการประชุมวิชาการในประเทศไทยถึง 2 ครัง้ (IEA, 2019d, 
2019e) กระทรวงพลงังานเป็นเจา้ภาพร่วมในการจดังานน าเสนอผลงานวิจยัของภารกิจ 9 ของ IEA PVPS 
ว่าดว้ยการน าบริการเซลลแ์สงอาทิตยไ์ปใชส้  าหรบัการพฒันาระดับภูมิภาค (Deploying PV Services for 
Regional Development) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2013 และการประชุมเชิงปฏิบติัเนื่องในโอกาสสัปดาห์
พลงังานอาเซียน (ASEAN Power Week) ในกนัยายน ค.ศ. 2015 (IEA PVPS, 2013, p. 20, 2015, p. 12)  

 กระทรวงพลงังานรว่มกบั IRENA ในการจดังานวนันวตักรรมในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2019 โดยมี
บคุลากรจากภาครฐัเป็นหนึ่งในผูเ้สวนา (IRENA, 2019) ส าหรบั REEEP ผูใ้หส้มัภาษณม์องว่าประเทศไทย
มีศกัยภาพในการน างานวิจยัไปเผยแพร่ผ่านองคก์รดงักล่าว ดงัเช่นโครงการพลงังานทดแทนระดับชุมชน
โดยการน าก๊าซชีวภาพ (Biogases) จากฟารม์สกุรไปใชใ้นครวัเรือน ซึ่งเหมาะสมกบัประเทศที่ยากจนและ
ประชาชนอาศัยในพืน้ที่ห่างไกล (ผู้ให้สัมภาษณ์ 3, 21 สิงหาคม 2563) งานสัมมนาออนไลน์เก่ียวกับ
ประโยชนด์า้นสขุภาพและสภาพภมูิอากาศของโครงการเพื่อปรบัปรุงคณุภาพอากาศในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
2020 ที่จัดโดย CCAC ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ มีเจา้หน้าที่จากประเทศไทยเป็นผูบ้รรยายดว้ย (CCAC 
Secretariat, 2020) ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศไทยเข้าร่วมการประชุมกลุ่มวิจัยของ GRA เป็นครั้งคราว 
(GRA, 2011c, 2011a, 2017b, 2017a, 2018c, 2018b, 2019b, 2011b, 2012b, 2013a, 2013b, 2014a, 
2014b, 2016b, 2017c) หน่วยงานภาครฐัแบ่งความรบัผิดชอบดังนี ้กรมการขา้วเป็นผูป้ระสานงานกลุ่ม
วิจัยนาขา้ว กรมพัฒนาที่ดินเป็นผูป้ระสานงานกลุ่มวิจัยพืน้ที่การเกษตร กรมปศุสตัวเ์ป็นผูป้ระสานงาน
กลุ่มวิจยัปศสุตัว ์และกรมวิชาการเกษตรและส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นผูป้ระสานงานกลุ่มบูรณา
การงานวิจยั (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563) 

 ประเทศไทยแสดงบทบาทการด าเนินโครงการใน NYDF, IEA, IRENA, CCAC, และ GRA          
กรมป่าไมไ้ดจ้ัดตัง้ศนูยป์ระสานการด าเนินงานปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(NYDF Coordination 
Centre) เพื่อเป็นกลไกการประสานงาน ขบัเคลื่อน และประชาสมัพนัธก์ิจกรรมและความกา้วหนา้ของการ
ด าเนินงานภายใต้ NYDF กรมป่าไม้มุ่งสรา้งหุน้ส่วนเครือข่ายพันธมิตรด้านการป่าไม ้(Public-private 
Forest Partnership) ในชื่อหุน้ส่วน NYDF ประเทศไทย (NYDF Thailand Partnership) เพื่อก่อใหเ้กิดการ
มีส่วนร่วมในยุทธศาสตร ์NYDF ในทุกภาคส่วน (ผูใ้หส้มัภาษณ ์1, 21 กรกฎาคม 2563) หน่วยงานภาครฐั
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ไทยไดอ้ านวยความสะดวก และจดัหาขอ้มลูแก่คณะผูเ้ชี่ยวชาญจาก IEA ตลอดการศึกษาทัง้สองครัง้ที่ถูก
เผยแพรใ่นรายงานปี ค.ศ. 2016 และ 2018 (OECD/IEA, 2016, p. 14, 2018, pp. 4–5) การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
ยงัสนบัสนุนงบประมาณแก่การประเมินฉบบัที่สองดว้ย (OECD/IEA, 2018, pp. 4–5) นอกจากนีป้ระเทศ
ไทยผลกัดันความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับ IEA เมื่อครัง้ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนในปี ค.ศ. 2019 
ซึ่งน าไปสู่การจัดท ารายงาน The Future of Cooling in Southeast Asia (IEA, 2019b, 2019g,     p. 2) 
บุคลากรกระทรวงพลงังานปฏิบติังานในภารกิจ 1 ของ IEA PVPS ว่าดว้ยการวิเคราะหเ์ชิงยุทธศาสตรแ์ละ
กิจกรรมภายนอก (Strategic Analysis and Outreach) แต่การท างานในภารกิจของ IEA PVPS ของ
ประเทศไทยยงัถือว่าจ ากดั เมื่อพิจารณาว่าภารกิจที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานในช่วงปี ค.ศ. 2013-2020 มี
จ านวน 10 ภารกิจ ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2016 บุคลากรกระทรวงพลงังานเขา้สงัเกตการณใ์นภารกิจ 9 ว่า
ดว้ยการน าบริการเซลลแ์สงอาทิตยไ์ปใชส้  าหรบัการพฒันาระดบัภมูิภาค การเขา้รว่มนีไ้ม่ถือเป็นการปฏิบติั
หน้าที่ เนื่องจากเป็นเพียงการสังเกตการณ์ ภารกิจ 9 เสร็จสิน้การท างานในปี ค.ศ. 2016 ผู้แทนจาก
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรีเขา้รว่มภารกิจ 13 ว่าดว้ยสมรรถนะ การปฏิบติัการ และความ
เชื่อถือไดข้องระบบการผลิตพลงังานดว้ยเซลลแ์สงอาทิตย ์(Performance, Operation and Reliability of 
Photovoltaic Systems) ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2015 แต่มหาวิทยาลยัดงักลา่วไม่ใช่ส่วนราชการ (IEA PVPS, 2013, 
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020) 

 กระทรวงพลงังานช่วยเหลือคณะผูศ้ึกษาจาก IRENA ในการสมัภาษณผ์ูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจาก
หน่วยงานรฐับาล และผูม้ีสว่นไดเ้สียอื่นในภาคพลงังาน เพื่อรวบรวมขอ้มลูส าหรบัการประเมินความเป็นไป
ไดข้องเป้าหมายตามแผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (ค.ศ. 2015-
2036)* (IRENA, 2017, p. 3) ผลของการศึกษาถูกเผยแพร่ในรายงาน Renewable Energy Outlook: 
Thailand แมว้่า REEEP เป็นองคก์รระหว่างประเทศดา้นพลงังานเช่นเดียวกบั IEA และ IRENA              แต่
ประเทศไทยยังไม่มีโครงการความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมกับ REEEP ในช่วงที่ผู ้วิจัยศึกษา (ผู้ให้
สมัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) กรมควบคมุมลพิษประสานงานโครงการ 2 โครงการที่ไดร้บัการสนับสนุน
จาก CCAC ได้แก่ โครงการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการปล่อยสารมลพิษจากการขนส่งทางล าน ้า ใน
กรุงเทพมหานคร และโครงการการวางแผนและมาตรการระดบัชาติเพื่อลด SLCPs ในประเทศไทย (CCAC 
Secretariat, 2021a, 2021b) ตัวอย่างกิจกรรมความร่วมมือของกลุ่มวิจัย GRA ที่นักวิจัยชาวไทยได้        
เขา้ร่วมคือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระบบนาขา้วในเอเชีย (Mitigation in Rice Systems in 
Asia: MIRSA) ระยะที่สอง หรือ MIRSA-2 ของกลุ่มนาขา้ว ระยะเวลาการด าเนินการ 5 ปี (2013-2018) 

 
* แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 (Alternative Energy Development Plan: 
AEDP2018) ปรบัเป้าหมายเป็นการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกตอ่การใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ย 30% ในปี พ.ศ. 
2580 (2037) 



 

ยศพล จิระวุฒ ิ

 

 136 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

(GRA, 2014c, p. 6) หน่วยงานภาครฐัที่ร่วมท าวิจัยคือศูนยว์ิจัยขา้วปราจีนบุรี สงักัดกรมการขา้ว (IRRI, 
n.d.) 
 ส าหรับบทบาทที่ 4 ผู้แทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารของ FCPF, IEA 
PVPS และ REEEP ประเทศไทยมีผลงานด้านนีเ้ด่นชัดและยาวนานที่สุดใน FCPF ประเทศไทยได้รับ
เลือกตัง้เป็นสมาชิกของคณะกรรมการกองทนุ FCPF 5 สมยัในช่วงปี ค.ศ. 2010-2011, 2012-2013, 2013-
20144, 2016-2017 และ 2017-2018 (FCPF, 2010, 2012, 2013b, 2016b, 2017) ในฐานะคณะกรรมการ
กองทุน ประเทศไทยมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจทานเอกสารโครงการ REDD+ และอ านวยการใหก้าร
ขอเงินทนุของประเทศต่างๆ ด าเนินไปอย่างราบรื่น (ผูใ้หส้มัภาษณ ์4, 31 สิงหาคม 2563) ประเทศไทยยงัมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาและอนุมัติกรอบการท างานของ FCPF ทั้งกรอบการ        ตรวจตราและการ
ประเมิน (Monitoring and Evaluation Framework) และกรอบการประเมินความพร้อม (FCPF, 2013d, 
2013c) สมาชิกของคณะกรรมการกองทุนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกไดสู้งสุด 8 ประเทศ            เพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ในส านักงานของคณะกรรมการกองทุน ซึ่งมีหน้าที่ประสานงานและก าหนดทิศทางส าหรับคณะ
ผูจ้ดัการกองทุน (Facility Management Team) (FCPF, 2011) ประเทศไทยด ารงต าแหน่งดงักล่าว 3 สมยั
ในช่วงปี ค.ศ. 2012-2013, 2013-2014 และ 2016-2017 (FCPF, 2012, 2013b, 2016b) อีกต าแหน่ง
ส าคัญคือ คณะกรรมการควบคุมดูแลการประเมิน (Evaluation Oversight Committee) ซึ่งก ากับดูแล
กระบวนการการประเมินการท างานของ FCPF ซึ่งเกิดขึน้ในช่วงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2015 – กันยายน 
ค.ศ. 2016 เผยแพร่ผลการประเมินที่ส  าคัญ และจดัเตรียมแผนปฏิบติัการตามขอ้เสนอแนะของผูป้ระเมิน 
(Clarke et al., 2016, p. vi)  

 IEA PVPS มีคณะกรรมการบริหารที่ก ากับดูแลการท างานในภาพรวม และประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากประเทศหรือองคก์รสมาชิกทัง้หมด (IEA PVPS, n.d.) บุคลากรจากกรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงานด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 (IEA PVPS, 2013, p. 125, 
2014, p. 125, 2015, p. 126, 2016, p. 126, 2017, p. 127, 2018, p. 126, 2019, p. 119, 2020, p. 123) 
สถาบนัสดุทา้ยในการศกึษาที่ผูแ้ทนจากประเทศไทยด ารงต าแหน่งบรหิารคือ REEEP นายทวารฐั สตูะบุตร 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน เริ่มปฏิบัติหน้าที่สมาชิกคณะกรรมการบริหาร  ตั้งแต่วันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 2020 (ศนูยข์่าวพลงังาน, 2563) ผูใ้หส้มัภาษณร์ะบุว่าประเทศไทยไดป้ฏิเสธการทาบทาม
ให้เสนอชื่อเป็นสมาชิกคณะกรรมการก ากับดูแล CCAC เนื่องจากการประเมินว่าประเทศไทยยังขาด
ประสบการณก์ารท างานกบั CCAC ที่เพียงพอ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) 
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การอภปิรายผล 
 ผลการศึกษาแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของประเทศไทยกับโครงสรา้งและรูปแบบ    

การท างานของสถาบัน โครงสรา้งองค์กรของ FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA ต่างมีที่
ประชุมใหญ่ของสมาชิกและที่ประชมุระดบัอ่ืนๆ ซึ่งจ าเป็นส าหรบัการด าเนินบทบาทการหารือ องคก์รทัง้ 6 
องคก์รยงัจดักิจกรรมวิชาการที่ปรากฏการมีสว่นรว่มของประเทศไทย ส าหรบับทบาทการ การรบัรอง NYDF 
แสดงถึงเจตจ านงในการด าเนินมาตรการเพื่อเป้าหมาย NYDF ส่วน IEA, IRENA, CCAC, GRA และ 
REEEP มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการศึกษาวิจัย หรือโครงการที่ เ ก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ FCPF เป็นกองทุนส าหรบัโครงการ REDD+ ในประเทศก าลงัพัฒนา และ
ไม่ไดม้ีภารกิจในการด าเนินโครงการ REDD+ โดยตรง  

 สถาบนัที่สมาชิกด าเนินบทบาทผูบ้ริหารไดต้อ้งมีโครงสรา้งการบริหารที่เปิดใหส้มาชิกมีสว่นร่วม 
การคดัเลือกสมาชิกคณะกรรมการบริหารของ FCPF, IRENA, REEEP และ CCAC ใชว้ิธีการเสนอชื่อและ
การเลือกตัง้ (CCAC Secretariat, n.d.; FCPF, n.d.-b; IRENA, 2021a; REEEP, 2019, p. 3) ประเทศไทย
ไดต้ดัสินใจเสนอชื่อผูแ้ทนเพื่อเขา้รบัการเลือกตัง้เป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหารของ FCPF และ REEEP 
แล้ว ส่วนคณะกรรมการบริหารของ IEA ไม่มีกระบวนการคัดเลือกจากสมาชิก โดยคณะกรรมการ
ประกอบดว้ยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานหรือผูแ้ทนอาวโุสจากประเทศสมาชิกทัง้หมด (IEA, 2021c) 
อย่างไรก็ตาม แถลงการณร์่วมของรฐัมนตรีหลงัการประชุมรฐัมนตรี IEA ในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งริเริ่มสถานะ
ประเทศพันธมิตร ไม่ได้ระบุว่าประเทศพันธมิตรสามารถเข้าร่วมคณะกรรมการบริหาร (IEA, 2015) 
คณะกรรมการบริหารของ IEA PVPS เปิดให้ผู ้แทนจากประเทศหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกทั้งหมด (IEA 
PVPS, 2020, p. 123) ผูแ้ทนจากประเทศไทยจึงไดด้  ารงต าแหน่งในคณะกรรมการดงักลา่ว 
 
บทสรุป 
 งานวิจยัฉบบันีม้ีวตัถุประสงค ์2 ประการ ไดแ้ก่ การศึกษาประโยชนจ์ากการเขา้ร่วมสถาบันที่มี
ลกัษณะคลบัสภาพภูมิอากาศ และบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้ สถาบนัระหว่างประเทศ 7 
สถาบนัที่ศึกษา ไดแ้ก่ ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(NYDF) กองทุนหุน้ส่วนคารบ์อนป่าไม ้(FCPF) 
ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ทบวงพลงังานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (IRENA) องคก์รหุน้ส่วน
พลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงาน (REEEP) ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและอากาศ
สะอาด (CCAC) และพนัธมิตรนานาชาติการวิจยัก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร (GRA)  
 ประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัหรือคาดว่าจะไดร้บัจดัเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ องคค์วามรู ้           (ซึ่ง
ครอบคลมุเทคโนโลยีและความเชี่ยวชาญ) การเงิน และชื่อเสียง สถาบนัทัง้ 7 สถาบนัต่างใหป้ระโยชนด์า้น
องคค์วามรู ้ประเทศไทยไดร้บัเงินทุนจาก FCPF และ CCAC ส่วน REEEP มีกลไกทางการเงิน           ซึ่ง
ประเทศไทยสามารถเขา้ถึงได ้ประโยชนท์ี่สามคือชื่อเสียง ความมุ่งหวงัหนึ่งในการรบัรอง  NYDF และการ
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เขา้เป็นสมาชิก CCAC คือภาพลกัษณร์ะดับโลกในดา้นการอนุรกัษ์ป่าไมแ้ละการแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
อากาศตามล าดบั การศกึษาประโยชนน์ีย้ืนยนัคณุสมบติัของสถาบนัระหว่างประเทศเหลา่นีว้่าตรงกับคลบั
สภาพภมูิอากาศ 

 บทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้สามารถแบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การเขา้ร่วม
การประชุมเพื่อหารือและตัดสินใจการท างานของสถาบัน 2) การสนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรูแ้ละ             
ความเชี่ยวชาญที่เ ก่ียวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) การด าเนินโครงการตามเป้าหมายที่สถาบนัก าหนดส าหรบัสมาชิก หรือ
สนับสนุนการด าเนินโครงการของสถาบัน และ 4) การด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารของสถาบัน 
ประเทศไทยด าเนินบทบาทที่หนึ่งและสองใน FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA ส  าหรับ
บทบาทที่สาม ประเทศไทยไดด้ าเนินโครงการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตาม NYDF และร่วมงานกับ IEA, 
IRENA, CCAC, และ GRA โครงการร่วมกบั REEEP มีแนวโนม้ที่จะเกิดขึน้ แต่ในช่วงกรอบเวลาการศกึษา 
ประเทศไทยเพิ่งเขา้เป็นสมาชิก และยงัไม่ไดร้ิเริ่มโครงการใดๆ ผูแ้ทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารใน 
FCPF, REEEP, และ IEA PVPS ผลการศึกษานีแ้สดงว่าโครงสรา้งและการท างานของสถาบนัสมัพนัธก์บั
บทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหลา่นัน้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ผูว้ิจยัมองว่ามี 3 แง่มมุที่น่าสนใจส าหรบัการศกึษาต่อไป ไดแ้ก่ 
 1. การขยายขอบเขตสถาบนัระหว่างประเทศที่ศึกษาใหก้วา้งขวางมากขึน้  
 2. การศึกษาเจาะจงสถาบันระหว่างประเทศที่ลักษณะคลับ และผลของการเขา้ร่วมสถาบัน
ดงักล่าวต่อนโยบาย หรือการน านโยบายไปปฏิบติัในประเทศไทย การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกท าใหก้ารด าเนิน
นโยบายที่เก่ียวโยงกบัการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบัที่เขม้ขน้กว่าก่อนการเป็น
สมาชิกหรือไม่  
 3. การศกึษากระบวนการตดัสินใจของภาครฐัในการเขา้ร่วมสถาบนัหนึ่ง กลา่วคือการชั่งน า้หนกั
ระหว่างประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บักับค่าใชจ้่ายที่มีแนวโนม้จะเกิดขึน้จากการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ
สถาบนั 
  



 

 139 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

รายการอ้างอิง 
 ภาษาไทย 
 กรมควบคมุมลพิษ. (2563). สถานการณ์และการจดัการปัญหามลพษิทางอากาศและเสยีง ปี 2562.  
  กรุงเทพฯ: กรมควบคมุมลพิษ.  
 กระทรวงพลงังาน. (2562). นายกลุิศ สมบตัิศริิ ปลดักระทรวงพลงังาน เขา้ร่วมการประชมุ The 

 International Energy Agency Ministerial Meeting 2019 ณ ศูนยป์ระชมุ CCM กรุงปารีส 
 ประเทศฝรั่งเศส. วนัที่คน้ขอ้มลู 12 กมุภาพนัธ ์2564, เขา้ถึงไดจ้าก https://energy.go.th/2015/
 นายกลุิศ-สมบติัศิร-ิปล-ั2 

 ศนูยข์่าวพลงังาน. (2563). วงการพลงังานร่วมยนิด ี“ทวารฐั” คนไทยคนแรกนั่งบอร์ด REEEP หนนุ 
  พลงังานทดแทน. วนัที่คน้ขอ้มลู 14 กมุภาพนัธ ์2564, เขา้ถึงไดจ้าก 

 https://www.energynewscenter.com/วงการพลงังานรว่มยินดี 
 
 ภาษาองักฤษ 
 Bäckstrand, K., Kuyper, J. W., Linnér, B.-O., & Lövbrand, E. (2017). Non-State Actors in Global  
  Climate Governance: From Copenhagen to Paris and Beyond. Environmental Politics, 

 26(4), 561–579.  
 Buchanan, J. M. (1965). An Economic Theory of Clubs. Economica, 32(125), 1–14.  
 CCAC. (2017). Climate and Clean Air Coalition Annual Report, September 2016 - August 2017.  
  Retrieved February 15, 2021, from https://www.ccacoalition.org/sites/default/files/ 

 resources/2016-2017_CCAC-Annual-Report_web.pdf 
 CCAC Secretariat. (n.d.). Steering Committee. Retrieved February 14, 2021, from  
  https://ccacoalition.org/en/content/steering-committee 
 CCAC Secretariat. (2018). CCAC Working Group Meets in Thailand. Retrieved February 14, 

 2021, from https://www.ccacoalition.org/en/news/ccac-working-group-meets-thailand 
 CCAC Secretariat. (2019). Climate and Clean Air Coalition Leaders: We Must Significantly 

 Reduce Short-Lived Climate Pollutants by 2030. Retrieved February 14, 2021, from 
 https://www.ccacoalition.org/en/news/climate-and-clean-air-coalition-leaders-we-must-
 significantly-reduce-short-lived-climate 

 CCAC Secretariat. (2020). Health and Climate Benefits of Air Quality Interventions: Case  
  Studies in Asia. Retrieved February 15, 2021, from https://www.ccacoalition.org/en/ 

event/health-and-climate-benefits-air-quality-interventions-case-studies-asia 



 

ยศพล จิระวุฒ ิ

 

 140 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

 
 CCAC Secretariat. (2021a). Developing an Emissions Inventory for Inland Water Transport in  
  Bangkok, Thailand. Retrieved February 14, 2021, from https://www.ccacoalition.org 

 /en/activity/developing-emissions-inventory-inland-water-transport-bangkok-thailand 
 CCAC Secretariat. (2021b). Thailand and the Climate and Clean Air Coalition Begin a Major  
  New Initiative to Reduce Air Pollution, Improve Human Health and Mitigate Climate 

 Change. Retrieved February 15, 2021, from https://www.ccacoalition.org/en/news/ 
 thailand-and-climate-and-clean-air-coalition-begin-major-new-initiative-reduce-air-
 pollution 

 CCAC Secretariat. (2021c). The Coalition. Retrieved February 14, 2021, from 
 https://www.ccacoalition.org/en/content/coalition 

 Clarke, M., Mikkolainen, P., Camargo, M., & Elhassan, N. (2016). Second Evaluation of the 
 Forest Carbon Partnership Facility. Retrieved February 15, 2021, from
 https://forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Second+FCPF+Evaluation
 +Final+Report+Nov+2016+%28ID+94139%29.pdf 

 Danish, K. W. (2007). An Overview of the International Regime Addressing Climate Change. 
 Sustainable Development Law & Policy, 7(2), 10–15, 76. 

 Eckstein, D., Künzel, V., & Schäfe, L. (2021). Global Climate Risk Index 2021. Retrieved   
February 14, 2021, from https://germanwatch.org/en/19777 

 FCPF. (n.d.-a). About the FCPF. Retrieved January 10, 2021, from 

 https://www.forestcarbonpartnership.org/about 
 FCPF. (n.d.-b). FCPF Governance. Retrieved February 15, 2021, from 

 https://www.forestcarbonpartnership.org/fcpf-governance 
 FCPF. (2009). Annual Report 2009. Retrieved January 10, 2021, from

 https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/FCPF_FY09_Annual_
 Report_12-08-09.pdf 

 FCPF. (2010). Election of the Participants Committee Resolution PA/2010/1. Participants 
 Assembly, Third Annual Meeting, Nov 1, 2010. Retrieved January 10, 2021, from
 https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/PA3 Resolution on 
 PC Election.pdf 



 

 141 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 FCPF. (2011). Forest Carbon Partnership Facility Rules of Procedure for Meetings of the 
 Participants Committee (as amended, October 2011). Forest Carbon Partnership 
 Facility. Retrieved January 10, 2021, from https://www.forestcarbonpartnership.org/ 
 system/files/documents/amendments_to_fcpf_pc_rules_of_procedure_10-7-2011.pdf 

 FCPF. (2012). Resolution PA/5/2012/1 Election of the Participants Committee and the Bureau of 
 the Participants Committee. Participants Assembly, Fifth Annual Meeting, October 23, 
 2012. Retrieved January 10, 2021, from https://forestcarbonpartnership.org/system/ 
 files/documents/PA Resolution 1 Election.pdf 

 FCPF. (2013a). Annual Report 2013. Retrieved January 10, 2021, from
 https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/FCFP Annual 
 Report_2013_1.pdf 

 FCPF. (2013b). Resolution PA/6/2013/1 Election of the Participants Committee and the Bureau of 
 the Participants Committee. Participants Assembly, Sixth Annual Meeting, December 
 16, 2013. Retrieved February 15, 2021, from https://forestcarbonpartnership.org/ 
 system/files/documents/PAResolution1Election rev.pdf 

 FCPF. (2013c). Resolution PC/14/2013/1: Readiness Package Assessment Framework. 
 Retrieved February 15, 2021, from https://forestcarbonpartnership.org/system/files/ 
 documents/Final+Resolution+1+R- Package+Assessment+Framework.pdf 

 FCPF. (2013d). Resolution PC/Electronic/2013/1: Monitoring and Evaluation Framework. 
 Retrieved February 15, 2021, from https://forestcarbonpartnership.org/system/files/ 
 documents/Resolution+M%26E_0_0.pdf 

 FCPF. (2016a). Annual Report 2016. Retrieved February 15, 2021, from 
 https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/FCFP Annual Report 
 FY16_1.pdf 

 FCPF. (2016b). Resolución PA/9/2016/1 Elección del Comité de Participantes, del Buró del 
 Comité de Participantesy de los Países REDD Observadores delFondo de Carbono. 
 Asamblea de Participantes, Novena Reunión Anual, 29 Deseptiembre de 2016. 
 Retrieved February 15, 2021, from  https://www.forestcarbonpartnership.org/system/ 
 files/documents/SP PA9 Resolution 1 Election.pdf 

 FCPF. (2017). Resolution PA/10/2017/1 Election of the Participants Committee, Bureau of the 
 Participants Committee, and REDD Country Observers to the Carbon Fund. 



 

ยศพล จิระวุฒ ิ

 

 142 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

 Participants Assembly, Tenth Annual Meeting, September 27, 2017. Retrieved 
 February 15, 2021, from  https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/ 
 documents/Final+PA+Resolution+1+Election.pdf 

 FCPF. (2018). Annual Report 2018. Retrieved February 15, 2021, from 
 https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/FCPF Annual Report 
 2018 FINAL VERSION-compressed under 20 MB.pdf 

 FCPF. (2019). Annual Report 2019. Retrieved February 15, 2021, from 
 https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/FCPF_Annual 
 Report_2019.pdf 

 FCPF. (2020). Annual Report 2020. Retrieved February 15, 2021, from 
 https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/FCPF 2020 Annual 
 Report_Web_update.pdf 

 GRA. (2010). Meeting Report. Governance Working Group Meeting, 27-28 July 2010. Retrieved  
 February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/uploads/2018/ 

02/Buenos-Aires-Argentina-Governance-Working-Group-Meeting-Report-July-
2010.pdf 

GRA. (2011a). Meeting Report. Paddy Rice Research Group Meeting, 1-2 March 2011. 
Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-
content/uploads/2018/02/Versailles-France-SOM-Week-PRRG-Meeting-Report-Mar-
2011.pdf 

 GRA. (2011b). Meeting Report. Livestock Research Group Meeting, 1-2 March 2011. Retrieved  
 February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/uploads/ 

2018/02/ Versailles-France-SOM-Week-LRG-Meeting-Report-Mar-2011.pdf 
 GRA. (2011c). Meeting Report. Croplands Research Group Meeting, 1-2 March 2011.  

 Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-
content/uploads/2018/ 02/Versailles-France-SOM-Week-CRG-Meeting-Report-Mar-
2011.pdf 

 GRA. (2012a). Alliance Council Meeting Report. 2nd Alliance Council, 5-7 June 2012. Retrieved  
 February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/uploads/ 

2018/02/Saskatoon-Canada-Council-Meeting-Report-June-2012.pdf 



 

 143 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 
 

 GRA. (2012b). Meeting Report. Croplands Research Group Meeting Held in Conjunction with  
 the Soil C&N Cycling Crosscutting Group, 3, 5, 7 July 2012. Retrieved February 15, 

2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/uploads/2018/02/Bari-Italy-
Joint-CRG-SCNC-Meeting-Report-CRG-July-2012.pdf 

GRA. (2013a). Meeting Report. Paddy Rice Research Group Meeting, 22-23 January 2013. 
Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-
content/uploads/ 2018/02/ Los-Banos-Philippines-PRRG-Asia-Meeting-Report-Jan-
2013.pdf 

GRA. (2013b). Meeting Report. Paddy Rice Research Group Meeting, 25 October 2013.  
Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/ 
uploads/2018/02/Bogor-Indonesia-PRRG-Report-Oct-2013.pdf 

GRA. (2014a). Meeting Report. Paddy Rice Research Group Meeting, 21 August 2014. 
Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-
content/uploads/ 2018/02/Los-Banos-Philippines-PRRG-Asia-Meeting-Report-Aug-
2014.pdf 

 GRA. (2014b). Meeting Report. Livestock Research Group Meeting, 14-15 November 2014.  
Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-
content/uploads/ 2018/02/Yogykarta-Indonesia-LRG-Meeting-Report-Nov-2014-.pdf 

 GRA. (2014c). Meeting Report. Paddy Rice Research Group Meeting, 5 –8 May 2014.  
 Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-

content/uploads/ 2018/02/Cali-Colombia-PRRG-Americas-Meeting-Report-May-
2014.pdf 

 GRA. (2015). Annual Council Meeting Report. 5th Alliance Council Meeting, 8-11 September  
 2015. Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-

content/uploads/2018/02/Des-Moines-USA-Alliance-Council-Meeting-Report-Nov-
2015.pdf 

GRA. (2016a). Alliance Council Meeting. 6th Alliance Council Meeting, 11-13 October 2016.  
Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-
content/uploads/2016/12/Mexico-City_Council-Meeting-Summary_October-2016.pdf 



 

ยศพล จิระวุฒ ิ

 

 144 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

 GRA. (2016b). Meeting Report. Meetings of the Livestock Research Group and Integrative  
 Research Group, 19-20 February 2016. Retrieved February 15, 2021, from 

https://globalresearchalliance.org/wp-content/uploads/2018/02/Melbourne-Australia-
LRG-Meeting-Report-Feb-2016.pdf 

GRA. (2017a). Meeting outcome and detailed report. Meeting of the Livestock Research Group,  
 10-12 April 2017. Retrieved February 15, 2021, from  
 https://globalresearchalliance.org/wp-content/uploads/2018/02/Washington-DC-USA- 
 LRG-Meeting-Report-April-2017.pdf 

 GRA. (2017b). Meeting Report. Integrative Research Group Meeting, 19-20 January 2017.  
  Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/  
  uploads/2018/02/Rome-Italy-IRG-Meeting-Report-Jan-2017.pdf 
 GRA. (2017c). Meeting Report. Paddy Rice Research Group Meeting, 2 September 2017.  
  Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/  
  uploads/2018/02/Tsukuba-Japan-PRRG-Asia-Meeting-Report-Sept-2017.pdf 
 GRA. (2018a). Alliance Council Meeting. 8th Alliance Council Meeting Meeting, 10-11  

 September 2018. Retrieved February 15, 2021, from 
https://globalresearchalliance.org/wp-content/uploads/2018/09/Alliance-Council-
Meeting_Berlin-September-2018_FINAL.pdf 

 GRA. (2018b). Meeting Outcomes and Report. Meeting of the Livestock Research Group, 15-  
  16 May 2018. Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp 
  -content/uploads/2018/06/Ho-Chi-Minh-Vietnam-LRG-Meeting-Report-May-2018.pdf 
 GRA. (2018c). Paddy Rice Asia Sub-Group Meeting, Bangkok, Thailand, October 2018.  
  Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/library/paddy- 
  rice-asia-sub-group-meeting-bangkok-thailand-october-2018/ 
 GRA. (2019a). Alliance Council Meeting. 9th Alliance Council Meeting, 6-7 October 2019.  
  Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/wp-content/  
  uploads/2019/10/Alliance-Council-Meeting-Bali-2019_Final-Report.docx.pdf 
 
 
 



 

 145 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 GRA. (2019b). Meeting Outcomes and Report. Livestock Research Group Meeting, 9-10  
  August 2019. Retrieved February 15, 2021, from https://globalresearchalliance.org/ 

 wp-content/uploads/2019/08/Foz-do-Igaussu-Brazil-LRG-Meeting-Report-September-
2019.pdf 

 Hale, T. (2016). All Hands on Deck: The Paris Agreement and Nonstate Climate Action. Global  
  Environmental Politics, 16(3), 12–22.  
 Hasson, R., Löfgren, Å., & Visser, M. (2010). Climate Change in a Public Goods Game:  
  Investment Decision in Mitigation Versus Adaptation. Ecological Economics, 70(2),  
  331–338.  
 Held, D., & Roger, C. (2018). Three Models of Global Climate Governance: From Kyoto to Paris  
  and Beyond. Global Policy, 9(4), 527–537.  
 Hovi, J., Sprinz, D. F., Sælen, H., & Underdal, A. (2016). Climate Change Mitigation: A Role for  
  Climate Clubs? Palgrave Communications, 2.  
 Hsueh, L., & Prakash, A. (2012). Incentivizing Self-Regulation: Federal vs. State-Level Voluntary  
  Programs in US Climate Change Policies. Regulation & Governance, 6(4), 445–473.  
 IEA. (2015). Joint Ministerial Declaration on the Occasion of the 2015 IEA Ministerial Meeting  
  Expressing the Activation of Association. International Energy Agency. Retrieved  

 February 14, 2021, from https://iea.blob.core.windows.net/assets/9e4b932e-b553-
4f2c-86c3-d677eddbae72/IEA_Association.pdf 

 IEA. (2019a). 19th Annual IEA-IETA-EPRI Workshop on Greenhouse Gas Emission Trading.  
  Retrieved February 14, 2021, from https://www.iea.org/events/19th-annual-iea-ieta- 
  epri-workshop-on-greenhouse-gas-emission-trading 
 IEA. (2019b). ASEAN. Retrieved February 14, 2021, from https://www.iea.org/areas-of- 
  work/international-collaborations/asean 
 IEA. (2019c). Emergency Response Exercises. Retrieved February 14, 2021, from  

 https://www.iea.org/areas-of-work/ensuring-energy-security/emergency-response-
exercises 

 IEA. (2019d). IEA Energy Efficiency Training Week for Southeast Asia 2019. Retrieved February  
  14, 2021, from https://www.iea.org/events/iea-energy-efficiency-training-week-for- 
  southeast-asia-2019 
 



 

ยศพล จิระวุฒ ิ

 

 146 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

 IEA. (2019e). Sixth Annual Expert Workshop: Challenges in Electricity Decarbonisation.  
  Retrieved February 14, 2021, from https://www.iea.org/events/sixth-annual-expert- 
  workshop-challenges-in-electricity-decarbonisation 
 IEA. (2019f). Technology Collaboration Programme Brochure. Retrieved February 14, 2021,  
  from https://iea.blob.core.windows.net/assets/1d3ddb5b-c2ec-4953-adcc- 
  f0d38090c184/TCP-Brochure-Collection.pdf 
 IEA. (2019g). The Future of Cooling in Southeast Asia. Retrieved February 14, 2021, from  
  https://www.iea.org/reports/the-future-of-cooling-in-southeast-asia 
 IEA. (2020). Mission. Retrieved February 14, 2021, from https://www.iea.org/about/mission 
 IEA. (2021a). History. Retrieved February 14, 2021, from https://www.iea.org/about/history 
 IEA. (2021b). Membership. Retrieved February 14, 2021, from  
  https://www.iea.org/about/membership 
 IEA. (2021c). Structure. Retrieved February 14, 2021, from https://www.iea.org/about/structure 
 IEA PVPS. (n.d.). About IEA PVPS. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/about-iea-pvps/ 
 IEA PVPS. (2010). Annual Report 2010. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/ar_2010.pdf 
 IEA PVPS. (2013). Annual Report 2013. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/IEA-PVPS-AR2013_web.pdf 
 IEA PVPS. (2014). Annual Report 2014. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/IEA-PVPS-AR-2014_2.pdf 
 IEA PVPS. (2015). Annual Report 2015. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/IEA-PVPS_Annual_Report_FINAL_130516.pdf 
 IEA PVPS. (2016). Annual Report 2016. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/IEA-PVPS_RA2016-web.pdf 
 IEA PVPS. (2017). Annual Report 2017. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/IEA-PVPS_Annual_Report_2017.pdf 
 IEA PVPS. (2018). Annual Report 2018. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 

 pvps.org/wp-content/uploads/2020/01/FINAL_Annual_Report_2018-web_2019-05-
24.pdf 



 

 147 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 IEA PVPS. (2019). Annual Report 2019. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2020/05/IEA-PVPS-AR-2019-1.pdf 
 IEA PVPS. (2020). Annual Report 2020. Retrieved February 14, 2021, from https://iea- 
  pvps.org/wp-content/uploads/2021/04/IEA-PVPS-AR-2020.pdf 
 IISD. (2018). New York Declaration on Forests Launches Community of Practice. Retrieved  
  February 14, 2021, from https://sdg.iisd.org/news/new-york-declaration-on-forests- 
  launches-community-of-practice/ 
 IRENA. (n.d.-a). About IRENA. Retrieved February 12, 2021, from  
  https://www.irena.org/aboutirena 
 IRENA. (n.d.-b). History. Retrieved February 12, 2021, from https://www.irena.org/history 
 IRENA. (2017). Renewable Energy Outlook: Thailand. Retrieved February 12, 2021, from 
  https://www.irena.org/publications/2017/Nov/Renewable-Energy-Outlook-Thailand 
 IRENA. (2019). IRENA Innovation Day in Thailand. Retrieved February 12, 2021, from 
  https://www.irena.org/events/2019/Sep/IRENA-Innovation-Day-on-Solutions-for-a- 
  renewable-powered-future 
 IRENA. (2021a). Institutional Structure. Retrieved February 12, 2021, from  
  https://www.irena.org/institutionalstructure 
 IRENA. (2021b). IRENA Membership. Retrieved February 12, 2021, from  
  https://www.irena.org/irenamembership 
 IRRI. (n.d.). Greenhouse Gas Mitigation in Irrigated Rice Systems in Asia. Retrieved February  
  15, 2021, from http://climatechange.irri.org/projects/mitigation/greenhousegasmitiga 

tioninirrigatedricesystemsinasia 
 Jagers, S. C., & Stripple, J. (2003). Climate Governance Beyond the State. Global Governance,  
  9(3), 385–399. 
 Keohane, R. O. (1988). International Institutions: Two Approaches. International Studies  
  Quarterly, 32(4), 379–396. 
 Kuhn, T., Pestow, R., & Zenker, A. (2019). Building Climate Coalitions on Preferential Free Trade  
  Agreements. Environmental and Resource Economics, 74(2), 539–569.  
 Ministry for Primary Industries. (2020). Global Research Alliance (GRA). Retrieved February 15,  
  2021, from https://www.mpi.govt.nz/funding-rural-support/environment-and-natural- 
  resources/international-response-to-climate-change/global-research-alliance-gra/ 



 

ยศพล จิระวุฒ ิ

 

 148 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

 Nordhaus, W. (2015). Climate Clubs: Overcoming Free-Riding in International Climate Policy.  
  American Economic Review, 105(4), 1339–1370.  
 NYDF. (n.d.). What is the New York Declaration on Forests? New York Declaration on Forests.  
  Retrieved February 12, 2021, from https://forestdeclaration.org/about 
 NYDF. (2021). Endorsers of the New York Declaration on Forests. Retrieved February 12, 2021,  
  from https://forestdeclaration.org/about/nydf-endorsers 
 OECD/IEA. (2016). Thailand Electricity Security Assessment 2016. Retrieved February 12, 2021,  
  from https://www.iea.org/reports/partner-country-series-thailand-electricity-security- 
  assessment 
 OECD/IEA. (2018). Thailand Renewable Grid Integration Assessment. Retrieved February 12,  
  2021, from https://www.re-fti.org/document/Thailand_Grid_Renewable_ Integration_  
  Assessement.pdf 
 Olivier, J., & Peters, J. (2020). Trends in Global CO2 and Total Greenhouse Gas Emissions:  
  2020Report. Retrieved February 12, 2021, from https://www.pbl.nl/en/publications/ 
  trends -in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2020-report 
 Potoski, M. (2017). Green Clubs in Building Block Climate Change Regimes. Climatic Change,  
  144(1), 53–63.  
 Prakash, A., & Potoski, M. (2007). Collective Action Through Voluntary Environmental Programs:  
  A Club Theory Perspective. Policy Studies Journal, 35(4), 773–792.  
 REEEP. (n.d.-a). About REEEP. Retrieved February 12, 2021, from https://www.reeep.org/about- 
  reeep 
 REEEP. (n.d.-b). United Kingdom. Retrieved February 15, 2021, from  
  https://www.reeep.org/united-kingdom 
 REEEP. (2018). Governance. Retrieved February 15, 2021, from  

 https://www.reeep.org/governance 
 REEEP. (2019). Statutes of the Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership (REEEP).  
  Retrieved February 15, 2021, from https://www.reeep.org/sites/default/files/REEEP  
  statutes English - 13 January 2019.pdf 
 Sandler, T., & Tschirhart, J. T. (1997). Club Theory: Thirty Years Later. Public Choice, 93(3/4),  
  335–355. 



 

 149 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 Stewart, R. B., Oppenheimer, M., & Rudyk, B. (2013). A New Strategy for Global Climate  
  Protection. Climatic Change, 120(1–2), 1–12.  
 Unger, C., Mar, K. A., & Gürtler, K. (2020). A Club’s Contribution to Global Climate Governance:  
  The Case of the Climate and Clean Air Coalition. Palgrave Communications, 6(1), 99.  
 United Nations Environment Programme. (2020). Emissions Gap Report 2020 Retrieved  
  February 15, 2021, from https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020 
 Victor, D. G. (2011). Global Warming Gridlock: Creating More Effective Strategies for Protecting  
  the Planet. Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press. 
 Weischer, L., Morgan, J., & Patel, M. (2012). Climate Clubs: Can Small Groups of Countries  

 Make a Big Difference in Addressing Climate Change? Review of European 
Community and International Environmental Law, 21(3), 177–192.  

 World Bank. (2013). Turn Down the Heat: Climate Extremes, Regional Impacts, and the Case  
  for Resilience. http://hdl.handle.net/10986/14000 

 
 

 


