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คำนำ 

 งานวิจัยเรื่อง “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการพัฒนา: ศึกษาการพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวันออก (Political Economy of Development: A Case Study the Development of 
the Eastern Special Development Zone)” ม ีว ัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประเด็นหลัก ๆ  
คือ หนึ่ง การวิเคราะห์เงื่อนไขเชิงโครงสร้างในฐานะที่เป็นปัจจัยซึ่งมีผลต่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก สอง การวิเคราะห์ผู ้กระทำการที ่มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนา  
และสาม การนำเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
คาดว่าจะเป็นการสะท้อนปัญหาและความต้องการ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่มีต่อการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อนำไปสู่การกำหนดมาตรการหรือแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้อง  
กับสภาพปัญหาและความเป็นจริงทางสังคม รวมถึงนำไปสู ่การสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
แก่ผู้กำหนดนโยบาย (Policy Makers) เพื่อทำให้กระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
อยู่บนพื้นฐานความเป็นธรรมทางสังคมและความยุติธรรมทางสังคม 
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ง 

บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยช้ินน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ วิเคราะห์เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่
มีผลต่อการก่อเกิดและขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก วิเคราะห์ผู้กระทำการที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และนำเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  โดยใช้มโนทัศน์
เกี่ยวกับลัทธิเสรีนิยมใหม่และเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือทำความเข้าใจ ผลการศึกษา พบว่า 
เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการก่อเกิดและขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ประกอบด้วย 3 เงื่อนไข คือ หนึ่ง การมีอำนาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์ สอง การผลิตซ้ำเพื่อสืบทอด
อุดมการณ์ทุนนิยม และสาม ความพร้อมและความได้เปรียบเชิงพื้นที่ ส่วนผู้กระทำการที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย ในกระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 4 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1. รัฐและ
กลไกรัฐ 2. กลุ่มทุน ทั้งกลุ่มทุนข้ามชาติ กลุ่มทุนชาติ 3. กลุ่มนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถ่ิน และ4. กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน โดยผู้กระทำการเหล่าน้ีมีปฏิสัมพันธ์ ทั้งในรูปของความ
ขัดแย้ง ความร่วมมือเพื่อปฏิบัติการทางสังคมตามอุดมการณ์และจุดยืนที่มีต่อการพัฒนา  สำหรับ
ทางเลือกการพัฒนาอยู่ภายใต้หลักการที่ว่า จะต้องทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ สามารถอยู่
ร ่วมกันได้ ดังนั ้นทางเลือกจึงประกอบด้วย 1. ให้ความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนา  
2. ทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 3. แก้ไขพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. 2561 4.ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 5. เพิ่มสัดส่วนภาคประชาชนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 6. ให้ความสำคัญกับการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 7. ปรับกระบวน
ทัศน์การดำเนินงานด้านความรับผิดชอบทางสังคม แปด ทบทวนและปรับปรุงแผนผงัการใช้ประโยชน์
ในที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เก้า สร้างความมั่นคงในการดำเนินชีวิตแก่ประชาชน 
 
คำสำคัญ: เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, เงื่อนเชิงโครงสร้าง, ผู้กระทำการ, ทางเลือกการพัฒนา 
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Abstract 
 

 This research was the qualitative research which the objective was to analyze 
the structural conditions towards the creation and the propulsion in developing of the 
Eastern Special Development Zone. Analyzing a agency, and proposed the alternative 
development of the Eastern Special Development Zone by using the concept about new 
liberalism and Special Economic Zone: SEZ for understanding. The result found that the 
structural condition towards the creation and the propulsion in developing of the Eastern 
economic corridor were comprised of three conditions which were as follows; 1. The 
special authority of the centralized state 2. Remanufacturing for inheriting the capitalism 
ideology, and 3. The readiness and the advantage of the area. A agency in the process of 
Eastern Special Development Zone were comprised of 4 groups which were as follows; 
1. The state and the state mechanics 2. The capital group which were consisted of the 
international capital group and the national capital group 3. The national politician group 
and the local politician, and 4. The people network group.  Those agency needed to have 
the interaction both the confliction and the elaboration for the society operation as the 
ideology and the standing point towards the development for the development options 
under the principle of being able to work together among the stakeholders.  Therefore, 
the options were comprise of 1. Giving the importance with good governance for the 
development. 2. All stakeholders shall need to have the mutual benefit. 3.  Editing the 
act of the Eastern Special Development Zone B.E.2018 4. Improving the criterions and the 
methods of the Eastern Special Development Zone funding management. 5. Increasing 
the people proportion for being as the panel of judges in the committees of the Eastern 
Special Development Zone policy 6. Giving the importance to prevent the problem of 
the environment and the pollution 7. Adapting the operational paradigm in the aspect of 
the social responsibility 8. Reviewing and improving the diagram for using the benefit in 
the area of the Eastern Special Development Zone B.E.2561. 9. Creating the security in 
the way of people life.  
 
KEYWORDS: EASTERN SPECIAL DEVELOPMENT ZONE, STRUCTURAL CONDITIONS, 
AGENCY, ALTERNATIVE DEVELOPMEN
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาการวิจัย 
 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Special Development Zone) หรือที่รู้จักใน
นามของ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) เปรียบเสมือน
จักรกลใหม่ ในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (New Engine of Growth) ให้กับประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเช่นนี้ ถือเป็นยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งเข้ามาแทนที่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 10 แห่ง เนื่องจากในทางปฏิบัติไม่สามารถดำเนินการได้ (อภิชัย พันธเสนและคณะ, 2560, 
หน้า ix) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีเป้าหมายเพื่อสร้างพื้นที่เศรษฐกิจช้ันนำรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และยกระดับการแข่งขันของประเทศ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 16-17) สำหรับกลยุทธ์การพัฒนาฯ ประกอบด้วย 4 ระยะ คือ ระยะที่
หนึ่ง การจัดทำแผนพัฒนาภาพรวม และตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ระยะที่สอง เตรียมพื้นที่รองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น รถไฟความเร็วสูง สนามบินอู่ตะเภา ท่าเรือแหลมฉบังและมาบตาพุด เป็นต้น 
ระยะที่สาม แสวงหาและเจรจากับกลุ่มทุน โดยเฉพาะกลุ่มทุนจากต่างประเทศ ระยะที่สี่ ขับเคลื่อน
การพัฒนามิติต่าง (ทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์, 2562) 
 ทั ้งน ี ้ม ีการคาดการณ์จากกลไกรัฐว ่า หากสามารถขับเคลื ่อนเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกได้ ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่ พ.ศ. 2561-2580 จะทำให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ เติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.04 ต่อปี ขณะเดียวกันก็จะทำให้อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6.30 ต่อปี 
เช่นเดียวกับการจ้างงานที่จะเพิ่มขึ้น 1.3 ล้านคน โดยอัตราการขยายตัวของการจ้างงานเฉลี่ยอยู่ที่ 
ร ้อยละ 2.5 ต่อปี (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561,  
หน้า 5-7) 
 ปัจจุบันการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระยะที่สอง คือ เตรียมพื้นที่
รองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง ดำเนินการ
จัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
และมีการประกาศให้บังคับใช้แผนผังฯ ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ วันที่ 9 ธันวาคม 2562 ซึ่ง
กำหนดประเภทการใช ้ประโยชน์ท ี ่ด ินออกเป็น 4 กล ุ ่ม ค ือ พ ื ้นท ี ่พ ัฒนาเม ืองและชุมชน  
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พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่พัฒนาเกษตรกรรม พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม1 
 

 
 
ภาพที่ 1 เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออกในช่วง 20 ปี  
  (พ.ศ.2560-2580)  
ที่มา: สรุปจากกรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 12 
 
 การจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เป็นปฏิบัติการซึ่งเกิดข้ึนควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ดังกรณีเปิดประมูลและมีการเซ็นสัญญาร่วมลงทนุกับภาคเอกชน เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้น
หลายโครงการ ขณะที่บางโครงการอยู ่ในขั ้นตอนการศึกษาความคุ ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคมแล ะ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม อาทิ การเปิดประมูลโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบิน

 

 1 ที่ดิน 4 กลุ่มนี้ มีการแบ่งประเด็นการใช้ที่ดินออกเป็น 11 ประเภท คือ พื้นที่พัฒนาเมืองและชุมชน
แบ่งการใช้ประโยชน์เป็น 4 ประเภท คือ ที่ดินประเภทศูนย์กลางพาณิชยกรรม ที่ดินประเภทชุมชนเมือ ที่ดิน
ประเภทรองรับการพัฒนาเมือง ที่ดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการพิเศษ (ชื่อเดิม เขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ) พื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม แบ่งการใช้ประโยชน์เป็น 2 ประเภท คือ 
ที่ดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการอุตสาหกรรม ที่ดินประเภทพัฒนาอุตสาหกรรม พื้นที่พัฒนา
เกษตรกรรม แบ่งการใช้ประโยชน์เป็น 3 ประเภท คือ ที่ดินประเภทชุมชนชนบท ที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม 
ที่ดินประเภทพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
แบ่งการใช้ประโยชน์เป็น 2 ประเภท คือ ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ดินประเภทอนุรักษ์
ป่าไม้ 
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0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000

พื้นท่ีพัฒนาเมืองและชุมชน

พื้นท่ีพัฒนาอุตสาหกรรม

พื้นท่ีพัฒนาเกษตรกรรม

พื้นท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

พื้นท่ีพัฒนาเมืองและชุมชน พื้นท่ีพัฒนาอุตสาหกรรม พื้นท่ีพัฒนาเกษตรกรรม
พื้นท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
2580 1,096,979 424,854 4,850,831 1,678,753

2560 817,971 259,769 5,524,574 1,435,526

2580 2560

หน่วย: ไร่
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ภาคตะวันออก เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2562 โดยผู้ชนะประมูล คือ กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส (BBS 
Joint Venture) หรือการเซ็นสัญญาร่วมลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน เมื่อวันที่ 
24 ตุลาคม 2562 กับกลุ่มกิจการร่วมค้าบริษัทเจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด หรือการศึกษาความ
เป็นไปได้กรณีถมทะเลในพื้นที่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นต้น 
 กล่าวได้ว่า การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระยะที่ 2 โดยเฉพาะการจัดทำ
แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและความพยายามพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลายประเภท กลายเป็น
เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ระหว่างประชาชน กลไกรัฐและกลุ่มทุน ดังความขัดแย้งที่เกิดข้ึนใน
ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากที่ดิน
เกษตรกรรมสู่ที่ดินเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม รองรับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบลูเทค 
ซิตี้ ซึ่งภาคประชาชนกลุ่มหนึ่ง เห็นว่า พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี หรือความพยายาม
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในท้องที่ตำบลหนองตีนนก อำเภอบ้านโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อ
รองรับการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ ( Inland Container Depot: ICD) กระทั่งนำไปสู่
การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน เพื่อคัดค้านโครงการฯ เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยไม่คำนึงถึงสภาพภูมินิเวศและวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชนท้องถ่ิน (ศาลากลาง
จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2561) หรือความขัดแย้งในท้องที่ตำบลโยธะกา อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ที่ประชาชนกลุ่มหนึ่งได้รับหนังสือจากสำนักงานธนารักษ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา แจ้งยกเลิก
สัญญาการเช่าที่ดิน เพื่อส่งมอบที่ดินคืนกองทัพเรือ เช่นเดียวกับความขัดแย้งระหว่างประชาชนและ
กองทัพเรือเกี่ยวกับที่ดิน ในตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ที่เริ่มทวีความรุนแรงข้ึน หลัง
การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพราะพื้นที่ดังกล่าวถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่เป้าหมายใน
การพัฒนาเขตส่งเสริมเมืองการบินภาคตะวันออก (EEC-A) หรือการเคลื่อนไหวของเครือข่ายภาค
ประชาชนกลุ่มหนึง่ เพื่อคัดค้านโครงการพัฒนาท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบังระยะที่ 3 และการถมทะเลใน
พื้นที่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นต้น นอกจากนี้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานบาง
โครงการ ยังถูกตั้งคำถามจากภาคประชาชนและนักวิชาการกลุ่มหนึ่ง เกี่ยวกับความคุ้มค่าจากการ
ลงทุน ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มทุน  
 สาเหตุที่การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถขับเคลื่อนได้อย่างรวดเร็วนั้น 
เ ป ็ น ผ ล จากอำนาจพ ิ เ ศษตามม าตร า  44 ขอ ง ร ั ฐ ธ ร รมน ูญแห ่ ง ร าชอาณาจ ั กร ไทย  
(ฉบับชั ่วคราว) พุทธศักราช 2557 ในฐานะกลไกกำกับ เร่งรัด และช่วยสร้าง “สภาวะยกเว้น”  
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(State of Exception)2 ซึ่งสภาวะดังกล่าวเปรียบเสมือนประดิษฐกรรมทางกฎหมาย เพื่อทำให้เกิด  
“ความจำเป็น” ที่จะต้องงดการบังคับใช้ หรือไม่ยอมรับกฎหมายที่มีอยู่เดิม และนำไปสู่การสร้าง
กฎหมายใหม่ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2553, หน้า 84) กล่าวอีกนัยยะหนึ่ง สภาวะยกเว้นได้สร ้าง 
“พื้นที่ไร้กฎหมาย” เพื่อ “บังคับใช้กฎหมายที่ปราศจากกฎหมาย (Force of Law Without Law)” 
(เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 2560, หน้า 74) ตัวอย่างของสภาวะยกเว้นในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เช่น การออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 28/2560 เรื ่อง มาตรการ 
เพิ ่มประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที ่กำหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ชำนาญการ เพื่อพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ
หรือกิจการนั้นเป็นการเฉพาะ หรือมิให้นำความในมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับ เช่นเดียวกับคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ 47/2560 เรื่อง ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ที่ให้อำนาจหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จัดทำแผนผังการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมิให้นำกฎหมายว่าด้วย
การผังเมืองมาใช้บังคับใช้ เป็นต้น 
 ด้วยปฏิบัติการทางสังคมเช่นนี้ จึงเป็นเหตุให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่อีกมิติหนึ่งก็กลายเป็นเงื่อนไขให้เกิดการรวมศูนย์อำนาจทั้งกระบวนการคิด 
ขับเคลื่อน และตัดสินใจ กระทั่งการพัฒนาเป็นไปในลักษณะของการบังคับให้เกิดจากส่วนกลาง 
(Forced Development)  และนำไปสู ่ความขัดแย ้งระหว่างผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียกลุ ่มต ่าง ๆ 
ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนข้างต้น เป็นเหตุให้คณะผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาว่า การขับเคลื่อนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอยู่ภายใต้เงื่อนไขเชิงโครงสร้างในลักษณะใด ใครบ้างที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กระบวนการดังกล่าว และจะมีทางเลือกการพัฒนาอย่างไร เพื่อทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันบนพื้นฐานความยุติธรรมทางสังคม 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง (Structure) ที่มีผลต่อการก่อเกิดและขับเคลื่อนการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

 2ในวงการนักกฎหมายมีข้อถกเถียงต่อ “สภาวะยกเว้น” ว่าอยู่ในระบบกฎหมายหรืออยู่นอกระบบ
กฎหมาย โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า สภาวะยกเว้นอยู่ในกฎหมาย เนื่องจากมีความจำเป็นที่จะต้องสร้างกฎหมายขึ้นมา 
ความจำเป็นจึงเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย ความเป็นเป็นสิทธิของรัฐ เมื่อมีความจำเป็นรัฐย่อมมีสิทธิในการตรา
กฎหมายเพื่อตอบสนองความจำเป็นนั้น ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่าสภาวะยกเว้นอยู่นอกกฎหมาย เน่ื องจากเป็น
ข้อเท็จจริงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพียงแต่ว่าผลลัพธ์ของสภาวะยกเว้นเข้ามาอยู่ในพรมแดนของกฎหมาย อย่างไรก็
ตามนักวิชาการอย่างจีออร์จีโอ อากัมเบน (Giorgio Agamben) กลับเห็นว่าสภาวะยกเว้น ไม่ได้อยู่ทั้งในและนอก
ระบบกฎหมาย แต่สภาวะดังกล่าวเกี่ยวข้องกับระดับหรือโซนที่แบ่งแยกไม่ได้ เนื่องจากในบางครั้งการงดบังคับใช้
กฎหมาย ไม่ได้หมายความว่ากฎหมายถูกยกเลิก ตรงกันข้ามกฎหมายยังคงดำรงอยู่ เพียงแต่ถูกงดบังคับใช้เท่าน้ัน 
และโซนของ “สภาวะไร้กฎหมาย” ที่เกิดขึ้นเพราะการงดบังคับใช้กฎหมาย ไม่ได้ปราศจากความสัมพันธ์กับระบบ
กฎหมาย สภาวะไร้กฎหมายยังคงมีความสัมพันธ์กับระบบกฎหมาย 
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 2. เพื ่อวิเคราะห์ผู ้กระทำการ (Agency) ที ่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในกระบวนการพัฒนา 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 3. เพื ่อนำเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที ่ผ ู ้กระทำการ  
ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ภายใต้หลักความยุติธรรมทางสังคม (Social Justices) 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตเนื ้อหา คณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยให้ความสำคัญกับเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ในฐานะที่เป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่มีผลต่อการ
ก่อเกิดและขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งเงื่อนไขเชิงอุดมการณ์ บริบททางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง หลังจากนั้นจะวิเคราะห์ผู้กระทำการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในกระบวนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งผู้กระทำการในส่วนของรัฐและกลไกรัฐ กลุ่มทุนชาติ กลุ่มทุนข้ามชาติ 
กลุ่มทุนท้องถิ่น เครือข่ายภาคประชาชน โดยจะวิเคราะห์ปฏิบัติการทางสังคม (Social Practices) 
ของผู้กระทำการกลุ่มต่าง ๆ ท้ายที่สุดจะสังเคราะห์และนำเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เพื่อทำให้ผู้กระทำการทุกฝ่ายได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันบนพื้นฐานความ
ยุติธรรมทางสังคม 
 2. ขอบเขตเวลา ขอบเขตเวลา การวิจัยนี้จะเริ่มทำการศึกษาตั้งแต่ การก่อรูปความคิด
โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หลังมีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในปี พ.ศ.2560 จนถึง
ปัจจุบัน ทั ้งนี ้เพื ่อใช้ช่วงเวลาดังกล่าว ทำความเข้าใจกับปฏิบัติการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกในระยะเริ่มต้น 
 3. ขอบเขตพื ้นท ี ่  สำหร ับพ ื ้นท ี ่ ในการศ ึกษา จะใช ้พ ื ้นท ี ่ เป ้าหมายการพ ัฒนา  
ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   
 1. คาดว่าผลการวิจัยจะเป็นการสะท้อนปัญหาและความต้องการ ของผู ้ม ีส่วนได้  
ส่วนเสีย ที่มีต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อนำไปสู่การกำหนดมาตรการหรือ  
แนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความเป็นจริงทางสังคม 
 2. คาดว่าผลการวิจัยจะนำไปสู่การสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แก่ผู้กำหนดนโยบาย 
(Policy Makers) เพื ่อทำให้กระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อยู ่บนพื้นฐาน  
ความเป็นธรรมทางสังคมและความยุติธรรมทางสังคม



 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การทบทวนวรรณกรรมในงานวิจ ัยฉบับนี ้ มุ ่งทำความเข้าใจต่อองค์ความรู ้สองม ิติ  
คือ หนึ่งองค์ความรู้ทางด้านทฤษฎี ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรม และสององค์ความรู้ด้านการวิจัย  
ในฐานะที่เป็นองค์ความรู ้ในเชิงร ูปธรรม โดยองค์ความรู ้ทางด้านทฤษฎีจะถูกใช้เป ็นฐานคิด 
(Assumptive Theory) เพื ่อทำความเข้าใจกับปรากฏการณ์ และปฏิบัติการทางสังคมในแต่ละ
รูปแบบ ส่วนองค์ความรู ้ด้านการวิจัย เป็นเครื ่องมือที ่ช่วยทำให้เห็นพื ้นฐานของปรากฏการณ์  
ทางสังคม ทั ้งนี ้การสำรวจทฤษฎีและงานวิจัยครั ้งนี ้  คณะผู ้ว ิจัยจะใช้ประเด็นหลักการวิจัย  
(Core Concept) เป ็นเคร ื ่องมือสำรวจ ภายใต้จ ุดยืนทางญาณวิทยา (Epistemology) ที ่ ว่า  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปรียบเสมือนภาคปฏิบัติการของลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 
และเป็นรูปแบบหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้นผู้วิจัยจะเริ่มต้นจากการทำความเข้าใจต่อมโนทัศน์
เกี่ยวกับลัทธิเสรีนิยมใหม่ ในฐานะที่เป็นต้นกำเนิดของความคิดการพัฒนาที่เรียกว่าเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมทั้งทำความเข้าใจต่อมโนทัศน์เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในฐานะกลยุทธ์การพัฒนา 
ของลัทธิเสรีนิยมใหม่ สาระสำคัญที่คณะผู ้วิจัยจะนำเสนอในส่วนของการทบทวนวรรณกรรม 
ประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 1. มโนทัศน์เกี่ยวกับลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 
 2. มโนทัศน์เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 4. กรอบคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
มโนทัศน์เก่ียวกับลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 
 ลัทธิเสรีนิยมใหม่ คือ รูปแบบล่าสุดของระบบทุนนิยมโลกที่มีบทบาทในการเช่ือมเศรษฐกจิ
ของประเทศต่าง ๆ  ในโลกเข้าด้วยกัน กล่าวได้ว่า กระแสทุนนิยมโลกที่ยึดหลักเสรีนิยมใหม่ ได้สรา้ง
แรงกดดันแก่รัฐบาลในหลายประเทศ เนื่องจากการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก กลายเป็นเงื่อนไข
สำคัญที่ทำให้เกิดการปรับทิศทาง หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาของนานาอารยะประเทศ ดังนั้น 
การทำความเข้าใจกับฐานคิด นิยาม หลักการและรูปแบบการพัฒนาภายใต้ลัทธิเสรีนิยมใหม่  
จึงเปรียบเสมือนจุดเริ ่มต้นของการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื ่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เปรียบเสมือน ภาพสะท้อนของกลยุทธ์การพัฒนา ภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ เพราะพื้นที่ดังกล่าว 
ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ผ่านการสร้างแรงจูงใจหลากหลายแบบ 
อาทิเช่น การผ่อนคลายกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน ทั้งการแก้ไขและการสร้างสภาวะ
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ยกเว้นทางกฎหมาย การยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือภาษีบางประเภท การเปิดโอกาสให้กลุ่มทุนจาก
ต่างประเทศถือกรรมสิทธ์ิที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 
 ทั้งนี้ลัทธิเสรีนิยมใหม่ ถูกตีความให้เห็นใน 3 มิติ คือ หนึ่ง เสรีนิยมใหม่ในฐานะที่เป็น
อุดมการณ์ หรือระบบความคิด ความเช่ือ ที่ผู้คนกลุ่มหนึ่งยึดถือและปฏิบัติตาม สอง เสรีนิยมใหม่ใน
ฐานะเป็นโครงการทางการเมือง ที่ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างอำนาจให้ปัจเจกบุคคลและการ
กระจายอำนาจจากรัฐบาลกลางไปยังท้องถิ ่น และสาม เสรีนิยมใหม่ในฐานะที่เป็นชุดนโยบาย
สาธารณะทาง เศรษฐก ิ จ  ภายใต ้ ส ู ตร  “ D-L-P Formula (Deregulation-Liberalization-
Privatization)” (แมนเฟร็ด สเตเกอร์และรวี รอย,2559, หน้า 33-40)  
 มุมมองที่มีต่อลัทธิเสรีนิยมใหม่ในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง 
 ลัทธิเสรีนิยมใหม่ในฐานะมโนทัศน์ เป็นหัวข้อที่มีการถกเถียงทั้งในมิติทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ รวมทั้งวงการวิชาการมาอย่างยาวนาน โดยนักวิชาการบางท่านเห็นว่าเสรีนิยมใหม่
เปรียบเสมือนกระบวนทัศน์ใหม่ในเชิงเศรษฐศาสตร์และเชิงนโยบาย แต่บางท่านกลับเห็นว่าเป็นเพียง
การรื้อฟื้นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ของอดัม สมิธ (Adam Smith) และศิษยานุศิษย์ขึ้นมาใช้ในโลก
สมัยใหม่ กล่าวโดยเฉพาะนิยามลัทธิเสรีนิยมใหม่ในทางเศรษฐศาสตร์ มักมีความหมายถึงรูปแบบทาง
เศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งอยู่บนหลักคิดที่ว่าตลาดสามารถควบคุม จัดการตนเอง และสามารถจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้รัฐจึงไม่จำเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงหรือ กำกับระบบ
เศรษฐกิจ (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2559, หน้า 27-28) 
 นักวิชาการที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี ลัทธิเสรีนิยมใหม่เปรียบเสมือนฐานคิดที่จะ
นำไปสู่อุดมคติทางเศรษฐกิจ เนื่องจากตลาดสามารถทำงานได้อย่างเต็มที่ ขณะเดียวกันรัฐก็เข้ามา
แทรกแซงตลาดน้อยมาก ดังเช่น ความเห็นของมิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) ที่ว่าการปล่อย
ให้ตลาดควบคุมกำกับตนเอง และการจำกัดบทบาทของรัฐทางเศรษฐกิจ ก็เพื่อประโยชน์ที่ตามมาจาก
การทำงานเต็มที่ของตลาด ด้วยเหตุนี้รัฐบาลต้องไม่เข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  ควรปล่อยให้
เอกชนดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือฟริดริช ฟอน ฮาเยค (Friedrich Von Hayek) ซึ่งเช่ือว่าการ
ที่รัฐมีบทบาทในการวางแผนทางเศรษฐกิจ จะทำใหก้ารจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกิจไม่ขึ้นกับบคุคล
ใดบุคคลหนึ่งและมีความเป็นกลาง (Impersonal and Anonymous) อีกต่อไป เพราะการจัดสรรจะ
เกิดขึ้นจากการวางแผนของรัฐ กระบวนการเช่นนี้ก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มคนบางกลุ่ม 
และกีดกัน (Exclusion) คนกลุ่มอื่น ๆ ไม่ให้เข้าถึงผลประโยชน์หรือโอกาสทางเศรษฐกิจแต่ในระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ จะถูกชี้นำโดยกลไกตลาด (ปิ่นแก้ว เหลือง
อร่ามศรี, 2559, หน้า 28; ตฤณ ไอยะรา, 2558, หน้า 23-24) 
 ขณะที่นักวิชาการซึ ่งมีข้อสงสัยต่อลัทธิเสรีนิยมใหม่ ดังเช่น ปิแอร์ บูร์ดิเยอ ( Pierre 
Bourdieu) กล ับเห็นว่าเสรีนิยมใหม่ เปร ียบเสมือน “โปรแกรมที ่ทำลายโครงสร้างส่วนรวม 
(Collective Structures)” ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทำงาน สหภาพ สมาคม สหกรณ์ ครอบครัว ดังนั้นตาม
ทัศนะของบูร์ดิเยอ จึงเห็นว่า การที่ปล่อยให้ตลาดทำงานอย่างเสรีและการปล่อยให้เกิดการไหลเวียน
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ของทุน ซึ ่งปราศจากการควบคุม กำกับนั ้น จะนำไปสู่การทำลายโครงสร้างของสังคม นอกจาก
ข้อสังเกตของบูร์ดิเยอแล้ว เดวิด ฮาร์วีย์ (David Harvey) ก็ได้โต้แย้งและวิพากษ์ลัทธิเสรีนิยมใหม่ว่า
เปรียบเสมือนปฏิบัติการทางการเมือง เพื่อฟื้นฟู รักษาและจัดวางอำนาจของชนช้ันนำทางเศรษฐกิจ 
(เดวิด ฮาร์วี, 2555, หน้า 51) โดยฮาร์วีย์ได้ชี ้ให้เห็นถึงความย้อนแย้ง (Paradox) ภายในตัวลัทธิ
ดังกล่าวว่า ในเชิงทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ต้องการให้เกิดตลาดเสรีและการไม่แทรกแซงของรัฐ แต่ทาง
ปฏิบัติกลับเห็นการแทรกแซงเศรษฐกิจของรฐัอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มชน
ชั้นนำทางเศรษฐกิจ (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2559, หน้า 28-29) ดังนั้นฮาร์วีย์จึงสรุปว่า ในทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ เปรียบเสมือนโครงการยูโทเปีย (Utopia) ที่พยายามปรับเปลี่ยนระบบทุนนิยม
ระหว่างประเทศให้เป็นไปตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ขณะที่ในทางการเมือง ก็เป็นโครงการที่
พยายามสร้างเงื่อนไขเพื่อนำไปสู่กระบวนการสะสมทุนในรูปแบบใหม่3 และการฟื้นฟูอำนาจของชน
ช้ันนำทางเศรษฐกิจข้ึนมาใหม่ (เดวิด ฮาร์วี, 2555, หน้า 33) 
 หลักการสำคัญของลัทธิเสรีนิยมใหม่ 
 ในภาพกว้างหลักการของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ก็คือ การต่อต้านทฤษฎีที่เน้นการแทรกแซง
เศรษฐกิจของรัฐ เช่น ทฤษฎีของจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) เป็นต้น เนื่องจาก
นักคิดในกลุ่มนี้ เห็นว่า การตัดสินใจของรัฐเต็มไปด้วยความฉาบฉวยและอคติทางการเมือง รวมทั้ง
ข้ึนอยู่กับอำนาจต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ (เดวิด ฮาร์วี, 2555, หน้า 35) ขณะเดียวกันลัทธิ
ดังกล่าว ก็ให้ความสำคัญอย่างมากกับการทำงานของตลาด (กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, 2556, หน้า 13) 
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียด ก็จะพบว่า ลัทธิเสรีนิยมใหม่ มีหลักการที่สำคัญ ดังต่อไปนี้ 
(ตฤณ ไอยะรา, 2556, หน้า 30-34; รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, 2548, หน้า 31-34; เดวิด ฮาร์วี, 2555, 
หน้า 112) 
 1. การผ่อนปรนการกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ (Deregulation) ทั้งนี้เพื่อลดอำนาจของรัฐ
ในทางเศรษฐกิจ และเพิ่มเสรภีาพและความสะดวกของปัจเจกชน ในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิ 
รวมไปถึงเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของตลาดในการจัดสรรทรัพยากร เช่น การยกเว้นภาษธุีรกิจ 
หรือการยกเลิกกฎเกณฑ์ในการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เพื่อนักลงทุนมีทางเลือกในการ
จัดสรรเงินลงทุนมากขึ้น เป็นต้น เหตุผลสำคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งเป็นที่มาของเรียกร้องให้เกิดการ
ผ่อนปรนการกำกับดูแลทางเศรษฐกิจ ก็คือ การกำกับดูแลจะต้องเสียต้นทุนสูง โดยอาจไม่คุ้มกับ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ นอกจากนี้ยังเอื้อต่อการคอรัปช่ัน และเปิดช่องให้ผู้มีอำนาจใช้อำนาจเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล ประกอบกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่สามารถหลุดพ้นจากกระบวนการ
กำกับของรัฐบาล เนื่องจากมีสายสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับกลุ่มชนช้ันนำ 

 

 3 ซึ่งฮาร์วีย์เรียกว่ากระบวนการสะสมทุนด้วยการพรากสิทธิ (Accumulation by Dispossession) 
กระบวนการดังกล่าวดำเนินการผ่านกลไกการแปรรูปทรัพย์สินให้เป็นของเอกชน การแปลงทรัพยากรให้เป็นสินค้า 
การเปลี่ยนทรัพยากรให้เป็นทุนทางการเงิน การสร้างเงื่อนไขเพื่อให้เกิดวิกฤติ การกระจายความม่ังคั่งใหม่ของรัฐ 
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 2. การเปิดเสรี (Liberalization) ทั ้งการเปิดเสรีทางการค้า การเงิน และการลงทุน
โดยเฉพาะส่งเสริมให้เกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) ภายใต้
ความเช่ือพื้นฐานที่ว่า การลงทุนจากต่างประเทศจะก่อให้เกิดการไหลเข้าของเงินทุนจากต่างประเทศ 
(Capital Inflow) หรือเกิดการถ่ายโอนเทคโนโลยีและทักษะระหว่างประเทศ รวมถึงเกิดการจ้างงานที่
เพิ ่มมากขึ ้น นอกจากนี้การลงทุนจากต่างประเทศ ยังเป็นกลไกที่ช่วยกระตุ ้นให้การหน่วยผลิต
ภายในประเทศต้องปรับปรุงประสิทธิภาพ เพื่อแข่งขันกับหน่วยการผลิตจากต่างประเทศ ทั้งนี้เพื่อทำ
ให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรี อุปสรรคทุกประการที่ขัดขวางการเคลื่อนย้ายเสรี ไม่ว่าจะเป็นกำแพง
ภาษี การจัดระบบภาษีเชิงลงโทษ การวางแผนและการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อม ต้องถูกยกเลิกไป 
 3. การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชน (Privatization) นโยบายดังกล่าววางอยู่บน
ความคิดที่ว่า หน่วยงานภาครัฐมีการปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมค่อนข้าง
ช้า นอกจากนี้ยังขาดแรงจูงใจในการบริหารงาน ให้ตรงตามความต้องการของประชาชน ดังนั้นหน้าที่
ในการจัดสรรทรัพยากรบางประการ ควรมอบใหภ้าคเอกชนที่สามารถตัดสินใจทางเศรษฐกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพกว่า เนื่องจากหน่วยงานของเอกชน มีความสามารถในการปรับตัว และรั บรู้ต่อความ
เปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขทางเศรษฐกิจรวดเร็วกว่า ดังนั้นการแปรรูปกิจการของรัฐมาเป็นของเอกชน 
จะทำให้การจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการ
ดำเนินนโยบายดังกล่าวนี ้ นอกจากจะช่วยลดขนาดและบทบาทของรัฐบาลแล้ว ยังอาจช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการประกอบการอีกด้วย ขณะเดียวกันการถ่ายโอนการผลิตไปสู่ภาคเอกชน ก็คือ 
วิสาหกิจเอกชนมีความเป็นเจ้าของ (Ownership) และความรับผิด (Accountability) ชัดเจนมากกว่า
รัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจแม้โดยนิตินัยมีส่วนเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ แต่โดยพฤตินัยมิได้สำนึก
ถึงความเป็นเจ้าของดังกล่าว การบริหารจัดการจึงมิได้ทุ ่มเทและรับผิดมากเท่าผู้เป็นเจ้าของใน
วิสาหกิจเอกชน 
 4. การปกป้องกรรมสิทธิ ์เอกชน (Private Property Right Protection) เพื ่อเป็นการ
ปกป้องแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน และปกป้องสิทธิข้ันพื้นฐานของ
เอกชน ซึ่งกรรมสิทธิ์เอกชนมีความหมายตั้งแต่กรรมสิทธิ์ในที่ดิน สินทรัพย์ที่จับต้องได้เช่น ที่ดิน 
สินทรัพย์ทางการเงิน เป็นต้น รวมไปถึงทรัพย์สินทางปัญญา เช่น สิทธิบัตร หรือลิขสิทธ์ิ เป็นต้น โดย
หลักการทางทฤษฎีของนโยบาย คือ การปกป้องกรรมสิทธ์ิเอกชนจะมีผลทำให้ปจัเจกชนมีแรงจงูใจใน
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation) หรือเทคโนโลยี (Technology) ใหม่ ๆ หรือมีแรงจูงใจในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างขยันขันแข็ง เพราะปัจเจกชนสามารถมั ่นใจได้ว่าจะได้รับ
ผลตอบแทนจากการลงทุน ประกอบกับความไม่ชัดเจนในกรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิ นอกจากจะก่อให้เกดิ
ความไม่ชัดเจนในความเป็นเจ้าของแล้ว ยังสร้างความไม่ชัดเจนในการรับผิดอีกด้วย ความไม่ชัดเจนใน
กรรมสิทธิ ์ในทรัพย์สิน ความหย่อนยานในการบังคับใช้กฎหมาย และความไร้ประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม ทำลายสิ่งจูงใจในการออมและในการสะสมทรัพย์สิน ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการ
เติบโตของระบบทุนนิยม  
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 5. การทำให้เกิดเสถียรภาพ (Stabilization) ทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจตาม
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ มีทั้งการรักษาวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) โดยการให้ความสำคญักับ
การใช้งบประมาณแบบสมดุล (Balanced Budget) ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ต้องจัดลำดับความสำคัญ
ของรายจ่าย กล่าวคือ ควรยกเลิกหรือลดการให้เงินอุดหนุน (Subsidy) เพราะการให้เงินอุดหนุน
เกื้อกูลให้ความไร้ประสิทธิภาพดำรงอยู่ นอกจากนี้การให้เงินอุดหนุนยังบิดเบือนความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบ (Comparative Advantage) นอกจากนี้ต้องจำกัดการใช้จ่ายของภาครัฐ ให้อยู่ในระดับ
ที่คงที่เพื่อทำให้ระบบตลาดทำงานได้อย่างมีเสถียรภาพมากข้ึน เนื่องจากปัจเจกชนสามารถคาดการณ์
การเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจได้ดีข้ึน สาเหตุที่เป็นเช่นน้ันเพราะ หากรัฐใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้น
เศรษฐกิจตามอำเภอใจ ความสามารถในการคาดการณ์ของภาคเอกชนลดลง มีผลทำให้ระบบตลาดไม่
สามารถทำงานได้มีเสถียรภาพเท่าที่ควร 
 เสรีนิยมใหม่กับบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
 ในเชิงหลักการและทฤษฎีลัทธิเสรีนิยมใหม่ เสนอให้ตลาด (Market) มีบทบาทหลักในการ
ผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากนักคิดในกลุ่มเสรีนิยมใหม่ เช่ือว่า ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์จะ
ทำให้ระบบตลาดขยายตัวไปยังประเทศต่าง ๆ  เมื่อระบบตลาดขยายตัวมากขึ้นเทา่ไหร่ รัฐก็จำเป็นต้อง
ลดบทบาทลง เพื่อให้ตลาดสามารถทำงานได้อย่างเต็มที่ ประกอบกับการที่รัฐไม่มีความสามารถปรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นเมื่อระบบทุนนิยมขยายตัวหรือมีความเป็นเสรีมากขึ้น รัฐจะมีลักษณะที่
อ่อนแอลง ด้วยเหตุนี้รัฐจึงไม่มีความหมายภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และลัทธิเสรีนิยมใหม่ ความเช่ือ
เช่นนี ้ถือเป็นการท้าทายตัวแบบ “รัฐนำการพัฒนา (Developmental State)” ที ่เชื ่อว่า รัฐมี
ความสามารถในการพัฒนาและเป็นผู้กระทำการหลักในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วย
เหตุนี้รัฐยิ่งเข้มแข็ง (Strong State) มากเท่าใด ระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะมีมาก
เท่านั้น โดยบทบาทของรัฐ แสดงออกทั้งในรูปของการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ การมีความคิด
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ เน้นส่วนแบ่งการตลาดมากกว่ากำไร ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ และให้ความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการปฏิรูปการเมือง (กุลลดา 
เกษบุญชู มี้ด, 2556, หน้า 33; เดวิด ฮาร์วี,2555, หน้า 121) 
 อย่างไรก็ตาม ความเช่ือในเชิงทฤษฎีที่ว่ารัฐภายใต้ลัทธิเสรีนิยมใหม่ จะถูกลดทอนบทบาท
หน้าที่ในทางเศรษฐกิจลง กลับถูกโต้แย้งจากเดวิด ฮาร์วีย์ เนื่องจากเขาเห็นว่าในความเป็นจริงรัฐ
ภายใต้เสรีนิยมใหม่ยังมีบทบาทสำคัญ ทั้งบทบาทในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการ
ลงทุนจากต่างประเทศ การกำกับ ควบคุมขบวนการแรงงาน หรือการผูกขาดในการใช้ความรุนแรง
เพื่อธำรงไว้ ซึ่งกรรมสิทธิ์เอกชนและเสรีภาพในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ภายใต้ระบบ
ตลาดและการค้าเสรี อย่างไรก็ตาม นักคิดในกลุ่มเสรีนิยมใหม่ กลับไม่ไว้ใจต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากการปกครองด้วยเสียงส่วนใหญ่อาจเป็นภัยคุกคามต่อสิทธิของปัจเจกบุคคล
และอิสรภาพตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกับการขาดหลักที่จะทำให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองทั้ง
ความมั่นค่ัง (ระดับหนึ่ง) ทางเศรษฐกิจ และการมีชนช้ันกลางที่เข้มแข็ง ดังนั้นนักคิดในกลุ่มเสรีนิยม
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ใหม่ จึงสนับสนุนการปกครองด้วยผู้เชี่ยวชาญหรือชนชั้นนำมากกว่า เช่นเดียวกับการสนับสนุนการ
ปกครองด้วยคำสั่งของฝ่ายบรหิารและการตัดสนิของฝ่ายตุลาการ มากกว่าการตัดสินด้วยกระบวนการ
ประชาธิปไตยและรัฐสภา (เดวิด ฮาร์วี, 2555, หน้า 111-113) 
 ในภาคปฏิบัติ รัฐเสรีนิยมใหม่พยายามฟื้นฟูอำนาจของชนชั้นนำ รวมทั้งเลือกที่จะยืนอยู่
เคียงข้างความมั ่นคงของระบบการเงินและสภาพคล่องของสถาบันทางการเงิน มากกว่าการให้
ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตของประชากร หรือคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันเมื่อเกิดความ
ขัดแย้งในสังคม รัฐเสรีนิยมใหม่เลือกที่จะทำทุกวิถีทางเพื่อสร้างบรรยากาศในการทำธุรกิจที่ดี โดยมี
อคติต่อสิทธิส่วนรวม คุณภาพชีวิตของแรงงาน การฟื้นฟูหรืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (เดวิด ฮาร์วี, 2555, 
หน้า 119-120, 123) 
 บทวิพากษ์และข้อสังเกตที่มีต่อลัทธิเสรีนิยมใหม่ 
 สำหรับบทวิพากษ์และข้อสังเกตที่มีต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมถึงภาคปฏิบัติการของ
ลัทธิเสรีนิยมใหม่ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง คณะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์เป็นข้อสรุป
เบื้องต้น ได้ดังต่อไปนี้ 
 1. การจัดวางความสัมพันธ์ทุกอย่างให้อยู่ภายใต้ระบบตลาด ทำให้กิจกรรมของมนุษย์ที่ไม่
เคยเป็นสินค้าและไม่ควรเป็นสินค้า ต้องกลายเป็นสินค้า เช่น การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ 
วิทยาศาสตร์ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรม พันธุกรรม เพศ เป็นต้น 
 2. ให้ความสำคัญกับตลาด (Market Fundamentalism) มากจนเกินไป กระทั่งมองข้าม
ความล้มเหลวของระบบตลาด (Market Failure) ไม่ว่าจะเป็นการที่ตลาดไม่สามารถทำงานตามกลไก
เพื ่อนำมาซึ ่งการจัดสรรทรัพยากรที ่มีประสิทธิภาพ การไม่ให้ความสำคัญกับต้นทุนภายนอก 
(External Cost) หรือการผูกขาด 
 3. การขยายตัวของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ กลายเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดกระบวนการสะสม
ทุนด้วยการพรากสิทธิ (Accumulation by Dispossession) ซึ ่งดำเนินการผ่าน  “การริบทรัพย์
ส่วนรวม” (The Enclosure of the Commons) ให้ตกอยู่ในมือของชนชั้นนำเพียงไม่กี่กลุ่ม (ทั้งชน
ชั ้นนำภาครัฐและกลุ ่มทุน) การริบทรัพย์ส ่วนรวมดำเน ินการโดยการใช้กลไกการแปรรูป 
(Privatization) เช่น จากเดิมรัฐเคยแบกภาระจัดหาที่พักพิงใหก้ับคนรายได้น้อย สร้างระบบการขนสง่
และโทรคมนาคม จัดหาไฟฟ้า ประปา และการศึกษาข้ันพื้นฐานให้ประชาชน แต่รัฐกลับมอบหน้าทีใ่ห้
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาททำให้สินค้าหรือบริการสาธารณะ (Public Goods) กลายเป็นสินค้า 
(Commodity) ซึ่งเอื้อประโยชน์ให้เกิดการสะสมทุนและแสวงหากำไรของกลุม่ทนุ เป็นต้น กล่าวได้ว่า 
กระบวนการสะสมทุนด้วยการพรากสิทธิ ในมิติหนึ่งการสะสมทุนแบบพรากสิทธิได้ก่อให้เกิดการใช้
กำลังและความรุนแรงในการขับไล่เกษตรกรออกจากที่ดิน การกดขี่วิถีการผลิตและการบริโภคของ
ผู้คนในท้องถ่ิน หรือการสร้างความยินยอมพร้อมใจ (ปวงชน อุนจะนำ, 2555, หน้า 120-122) 
 4. แนวนโยบายทางเศรษฐกิจของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ละเลยและไม่ให้ความสำคัญกับ
มิติทางสถาบัน ทั้งสถาบันที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น วัฒนธรรม ความเช่ือ ประเพณีเป็น
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ต้น ซึ ่งสถาบันเหล่านี ้เปรียบเสมือน เครื ่องมือในการกำกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิด
เสถียรภาพ หรือเกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (สมบูรณ์ ศิริประชัย , 
2546, หน้า 249) 
 5. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมใหม่เป็นเงื ่อนไขที่นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำ 
ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำจากการพัฒนาแนวทางเสรีนิยมใหม่ เช่น การศึกษาของ
องค์การเพ ื ่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐก ิจ ( Organization for Economic Co-
operation and Development: OECD) ในปี ค.ศ.2014 ซึ่งทำการศึกษาประเทศที่ใช้แนวคิดเสรี
นิยมใหม่เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาจำนวน 35 ประเทศ (ที่เป็นสมาชิก OECD) ช่วงปี ค.ศ.1980-
2000 พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) เพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยจาก 0.29 ในปี ค.ศ. 1980 เป็น 
0.32 ในปี ค.ศ. 2000 นอกจากนี้ยัง พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
product: GDP) เติบโตในอัตราที่ช้าลง ทั้งนี้องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจได้
ประมาณการว่าในอนาคตผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของสมาชิกฯ จะลดลงปีละ 0.35 เปอร์เซ็นต์ 
และในปีสุดท้ายผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจะหดตัว 10 เปอร์เซ็นต์ เนื่องจากเกิดความเหลื่อมล้ำที่
ตกทอดจากรุ่นพ่อแม่สู่รุ่นลูก เป็นต้น (ผาสุก พงษ์ไพจิตร,2561) 
 6. ในทางทฤษฎีและการวิจัยเชิงประจักษ์ยังไม่สามารถสรุปได้อย่างแน่ชัดว่า ทั้งการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศและการเปิดการค้าเสรี จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศกำลังพัฒนาในทุกกรณี 
เนื่องจากการเปิดเสรีทางการค้า อาจทำให้อุตสาหกรรมบางชนิดในประเทศ ที่มีลักษณะอ่อนแอ ไม่
อาจเติบโตและเข้มแข็งได้ในระยะยาว ขณะเดียวกันการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน อาจทำให้
ประเทศกำลังพัฒนามีแบบแผนการพัฒนาที่ต้องพึ่งพิงและพึ่งพาประเทศอื่น ๆ  ในรูปสินค้าวัตถุดิบ 
สินค้าช้ันกลาง ตลอดจนสินค้าสำเร็จรูป ซึ่งในที่สุดเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา ก็จะอยู่ในวงจร
ที่ต้องพึ่งพาตลาดของประเทศพัฒนาแล้ว ในรูปสินค้าทุนวัตถุดิบ สินค้านำเข้า เช่นเดียวกับสินค้า
ส่งออกก็ต้องพึ่งพาตลาดส่งออกของประเทศพัฒนาแล้ว ยิ่งกว่าน้ันเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า ซึ่งหวังว่าจะ
ได้รับการถ่ายทอดจากการลงทุนระหว่างประเทศ ก็อาจไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมกระทั่งก่อให้เกิด
ผลเชื ่อมโยง (Linkages) ไปยังกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ที ่มากพอ หรือมีการสร้างผลกระทบ
ภายนอก (Externality) ในแง่บวก ของเทคโนโลยีที่ทันสมัยสู่อุตสาหกรรมท้องถิ่นของประเทศกำลัง
พัฒนา ท้ายที่สุดประเทศกำลังพัฒนา ก็ไม่สามารถสร้างตลาดสินค้าอุตสาหกรรมภายในประเทศ และ
สร้างความเข้มแข็งให้เกิดกับอุตสาหกรรมภายในประเทศได้อีก อันเป็นผลให้ไม่สามารถสร้างสรรค์
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้เอง เพราะต้องพึ่งพิงบรรษัทข้ามชาติจากต่างประเทศ เป็นผู้สนับสนุนเทคโนโลยี
และตลาดส่งออกให้ (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2546, หน้า 251) 
 
มโนทัศน์เก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือเป็นยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจประเภทเดียว (Stand-alone 
Economic Strategy) ภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมที่ถูกนำมาใช้เพื่อเพิ่มอัตราการเติบโตทางการเงิน 
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และเป็นจักรกลสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี , 
2559, หน้า 8,11) ดังนั้นการทำความเข้าใจกับแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเปรียบเสมือนการทำ
ความเข้าใจกับภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ โดยสาระสำคัญของแนวคิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ที่จะนำเสนอมีดังต่อไปนี้ 
 นิยาม วัตถุประสงค์ และความคิดในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZ) หมายถึง พื้นที่แห่งหนึ่งแห่งใด 
ที่ได้ร ับการกำหนดและพัฒนาขึ ้นมา ภายใต้กฎหมายและการบริการกิจการในลักษณะเฉพาะ  
ซึ ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว จะมีการปรับปรุงลักษณะกายภาพของอสังหาริมทรัพย์  
เพื่อให้เกิดความพร้อมที่จะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีการเสนอสิทธิพิเศษ 
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอำนวย
ความสะดวกในการดำเนินกิจการและการบริการขั้นพื ้นฐาน (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2548) ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากนี้ยังจัดให้มีกิจการสนับสนุนและกิจการ
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นต้น (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, 2557) 
 สำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในมุมมองของนักวางแผนและองค์กรระหว่างประเทศ 
เปรียบเสมือน พื้นที่เศรษฐกิจทั้งในเชิงกายภาพและเชิงกฎหมายที่ถูกสร้างข้ึนโดยรัฐ ภายในขอบเขต
เฉพาะหรือภายในอาณาบริเวณของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
ด้วยระบอบการควบคุมกำกับที่แตกต่างไปจากระเบียบทางเศรษฐกิจที่ใช้ในที ่อื่ น ๆ ของประเทศ  
นักเศรษฐศาสตร์จำนวนหนึ่ง เห็นว่า พื้นที่เฉพาะทางเศรษฐกิจดังกล่าว สามารถที่จะทำหน้าที่เป็น
ตัวเร่งเศรษฐกิจภายใต้ลัทธิเสรีนิยมใหม่ ด้วยสมรรถนะในการดูดซับแรงงานส่วนเกินภายในประเทศ 
โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบต่าง ๆ ได้กลายเป็นยุทธศาสตร์ ที่ช่วง เร่งอัตราความเติบโตทาง
เศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา ทั้งในแถบเอเชีย ลาตินอเมริกา แคริบเบียนและแอฟริกา (ปิ่นแก้ว 
เหลืองอร่าม, 2561, หน้า 9) 
 เมื่อพิจาณาถึงวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในมุมมองรัฐ คือ การกระจาย
การพัฒนาไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ เพื่อมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวนำในการพฒันา ขณะเดียวกันก็จะเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกจิและ
ความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่ เพื่อสร้างประโยชน์จากความเช่ือมโยงกับฐานการผลิตหลักของ
ประเทศ ภาคและประเทศในภ ูม ิภาค รวมท ั ้ งด ึ งด ูดการลงท ุนจากในและต่างประเทศ  
และตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวม (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
,2558) 
 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนแห่งแรกในโลกที่ประเทศไอร์แลนด์ บริเวณสนามบิน
ชานนอน ในเมืองแคลร์ ในปี 1950 และได้ม ีการนำไปใช้ในพื ้นที ่ต ่าง ๆ ในระยะเวลาต่อมา  
ในภูมิภาคเอเชีย ในยุคของประธานาธิบดี เติ้ง เสี่ยว ผิง ที่มีแนวคิดในการปฏิรูปเศรษฐกิจ หลังจากที่
ประเทศจีนได้เปลี่ยนเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ต้ังแต่ปี ค.ศ.1949 แต่มีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยังเป็นไป
ได้ช้ามาก จึงพยายามเปลี่ยนวิธีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช้แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษมา
ขับเคลื่อนพื้นที่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก ประกอบด้วยเมืองเซินเจิ้น ชูไห่ ฉานตู และเซี้ยะเหมิน  
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ในปี ค.ศ.1978 ต่อมาได้ขยายพื้นที่สู่บริเวณอื่น ๆ พร้อมการกำหนดประเภทเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
แตกต่างกัน เช่น พื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี พื้นที่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง พื้นที่
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกโดยตรง และพื้นที่เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและนันทนาการ เป็นต้น  
นโยบายดังกล่าว ได้สร ้างความเป็นเมืองให้กับพื ้นที ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มีการขยายตัว 
อย่างรวดเร็ว เทียบเคียงได้กับเมืองขนาดใหญ่ทั่วโลก ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของจีน
และภาพรวมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก (อภิชัย พันธเสนและคณะ, 2560, หน้า 1) 
 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การพัฒนาภายใต้แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความหมายและมาตรการทางนโยบายที่ลื่น
ไหลอย่างมาก ด้วยเหตุนี้จำเป็นที่ต้องทำความเข้าในว่าการพัฒนาพื้นที่พิเศษเหล่านี้ มีลักษณะหรือ
รูปแบบใดบ้าง เพื่อทำให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ เงื่อนไข มาตรการและสิทธิประโยชน์ที่กำหนดเป็น
เงื่อนไขเฉพาะ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละประเภท สำหรับวิธีจัดประเภทเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีทั้ง
การแบ่งโดยพิจารณาจากบทบาทของรัฐ เอกชน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชน หรือแบ่งจาก
รูปแบบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ ดังรายละเอียดต่อไปนี ้
 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2561, หน้า 66-70) ใช้หลักการพิจารณาบทบาทของรัฐ เอกชน 
หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชน ทำให้ปิ่นแก้วแบ่งรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ออกเป็น 3 
ประเภทกว้าง ๆ คือ  
 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้การกำกับของรัฐ ตัวแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษลักษณะนี้ คือ 
ประเทศจีน โดยรัฐจะเป็นผู้ลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนจ่ายใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการ เพื่อดึงดูดกลุ่มทุน ตัวแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นนี้ สำหรับปิ่นแก้ว ถือว่า เป็นตัวแบบที่มี
ลักษณะเฉพาะ เนื่องจากเป็นการทดลองพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมภายใต้การควบคุมของรัฐ 
 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ผลักดันโดยปราศจากข้อกำหนดทางภูมิศาสตร์ ตัวแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษลักษณะนี้ คือ ประเทศเมอริเชียส ที่รัฐบาลอนุญาตให้กลุ่มทุนสามารถเลือกที่ตั้งเขต
และการผลิตเพื่อส่งออกได้ตามความเหมาะสม เนื่องจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้ระบุที่ตั้ง 
ขอบเขตแบบเฉพาะเจาะจง ดังนั ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบเมอริเชียส จึงเป็นตัวแบบเขตเอกชน 
(Private Zone) โดยรัฐไม่ได้กำหนดที่ตั้งหรืออาณาบริเวณที่จะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบการ
ดำเนินงานส่วนใหญ่ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะเปน็เจา้ของหรอืบรหิารจัดการทั้งหมด ส่วนรัฐจะเปน็
เพียงผู้อำนวยความสะดวก 
 3. เขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้การปกครองของเอกชนในพื้นที่กำหนดของรัฐ ตัวแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษลักษณะนี้ ส่วนใหญ่ปรากฏให้เห็นในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศที่มี
อำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจค่อนข้างต่ำ โดยรัฐบาลต้องการให้เกิดการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจน ดังนั้นเขตเศรษฐกิจที่ถูกจัดต้ังข้ึน จึงเป็นพื้นที่ชายแดนและชนบท บางกรณี
อาจเป็นพื้นที่ในเขตเมืองที่รัฐต้องการเร่งความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ขณะที่วสันต์ เหลืองประภัสร์ (2560, หน้า 3-11) ใช้รูปแบบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ สิทธิ
ประโยชน์ที่ได้รับเป็นเกณฑ์พิจารณา พบว่า การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงพื้นที่ภายใต้
อาณาบริเวณเฉพาะ ปรากฏรูปแบบจัดการพื้นที่ อย่างน้อย 9 รูปแบบ ดังต่อไปนี้  
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 1. นิคมอุตสาหกรรมทั่วไป (General Industrial Estate) หมายถึง เขตพื้นที่ซึ่งจัดสรรไว้
สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปอยู่รวมกันอย่างเป็นสัดส่วน ประกอบด้วย พื้นที่อุตสาหกรรม สิ่ง
อำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เช่น ถนน ท่อระบายน้ำ โรงกำจัดน้ำเสีย
ส่วนกลาง ระบบป้องกันน้ำท่วม ไฟฟ้า น้ำประปา โทรศัพท์ นอกจากนั้นยังประกอบด้วยบริการอื่นที่
จำเป็น อาทิ ที่ทำการไปรษณีย์ ธนาคาร ศูนย์การค้า ที่พักอาศัยสำหรับคนงาน สถานีบริการน้ำมัน 
เป็นต้น โดยเป็นพื้นที่ที่กำหนดไว้สำหรับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปน็ประโยชน์หรือ
เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม 
 2. นิคม/เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zones)มีลักษณะที่คล้ายกยันิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป กล่าวคือ เป็นเขตพื้นที่ซึ่งจัดสรรไว้สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปอยู่รวมกัน
อย่างเป็นสัดส่วน ประกอบด้วย พื ้นที ่อุตสาหกรรม สิ ่งอำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ แต่เขตอุตสาหกรรมส่งออก เป็นเขตที่กำหนดไว้สำหรับการประกอบอุตสาหกรรม
การค้าหรือการบริการเพื่อส่งสินค้าออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศเป็นหลัก และกิจการอื่นที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมการค้าหรือการบริการเพื่อส่งสินค้าออกไป
จำหน่ายยังต่างประเทศ ทั้งนี้นิคม/เขตอุตสาหกรรมส่งออก จะต้องมีพื้นที่อยู่ใกลท้่าเรอื หรือเป็นพื้นที่
ที่อยู่ติดชายแดน ที่มีความสะดวกในการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ และเป็นพื้นที่มีความพร้อม
พอสมควรในด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึงระบบการคมนาคมขนส่ง 
 3. เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro-Economic Zone) หมายถึง เขตการผลิตทางการเกษตร 
ซึ่งรวมทั้งการเลี้ยงสัตว์และการปลูกป่า ที่กำหนดขึ้นให้เหมาะสมกับภาวการณ์ตลาดและเศรษฐกิจ
การเกษตรของประเทศ โดยคำนึงถึงสภาพที่คล้ายคลึงกันของปัจจัยหลัก เช่น ดินฟ้าอากาศ แหล่งน้ำ 
พืชที่ปลูก สัตว์ที่เลี้ยงประเภทของเกษตรกรรม และรายได้หลักของเกษตร (สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2558 อ้างถึงในวิริยา คล้ายแดง, มปป.) 
 4. เขตส่งเสริมการลงทุน (Enterprise Zones) เป็นการจัดต้ังข้ึนในพื้นที่เฉพาะ เช่น พื้นที่
เขตเมือง พื้นที่เขตชนบท พื้นที่ห่างไกล หรือพื้นที่ที่มีรายได้ต่ำ เพื่อที่จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับ
ภาคเอกชน หรือนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่ ผ่านการให้สิทธิประโยชน์ในด้านภาษี การสนับสนุน
ทางการเงิน และสิ่งจูงใจอื่น ๆ 
 5. เขตประกอบการเสรี (Free Zones) หมายถึง เขตพื้นที่ที่กำหนดไว้สำหรับการประกอบ 
อุตสาหกรรม พาณิชย กรรม หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณชิยก
รรม เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคงของรัฐ สวัสดิภาพของประชาชน การจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยของที่นำเข้าไปในเขตดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทางภาษี อากร และ
ค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 6. เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones) หมายถึง เขตที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นเขต
การค้า ซึ่งจะต้องจัดต้ังข้ึนในบริเวณใกล้ท่า (Port) เช่น ท่าเรือ ท่าอากาศยาน เป็นต้น สินค้าที่นำเข้า
มาในเขตน้ีเพื่อรอการขนถ่าย เปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ จัดเรียงใหม่ หรืออื่น ๆ ไม่ต้องเสียภาษีนำเข้า ยกเว้น
เมื่อนำออกนอกเขตน้ี 
 7. ท่าเรือสินค้าปลอดภาษี (Free Ports) หมายถึง เมืองท่าที่ขนของขึ้นลงได้โดยไม่เก็บ
ภาษีศุลกากร โดยเป็นการจัดตั ้งบนพื้นที ่ที่มีอาณาเขตกว้างขวาง และสามารถใช้สถานที่ในการ
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ดำเนินการต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย เช่น การท่องเที่ยว การค้าปลีก การอนุญาตให้อาศัยอยู่ช่ัวคราว 
(Permit on-Site Residence) เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการให้ผลประโยชน์ และข้อเสนอเพื่อการลงทนุ
แก่นักลงทุนที่หลากหลาย 
 8. เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) หมายถึง เขตที่รัฐบาลกำหนดเพื่อ
พัฒนาให้เป็นตัวเมืองใหม่ที ่ทันสมัยอย่างรอบด้าน เป็นสถานที่ดึงดูดการลงทุนทั ้งภายในและ
ต่างประเทศ มีนโยบายส่งเสริมพิเศษ มีระบบเศรษฐกิจ การเงิน การบริหารจัดการ มีระบบรับประกนั
ความสงบปลอดภัย และปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน โดยพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นที่ใน
ภูมิภาคที่ไม่ได้มีความเจริญมากเหมือนพื้นที่ในเมืองหลวง แต่พื้นที่มีความโดดเด่นอาจจะทั้งในแง่ของ
การอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ รวมถึงใกล้ตลาด และระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบคมนาคม มีความพร้อม
พอสมควร 
 9. เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone) หมายถึง เขต
เศรษฐกิจพิเศษรูปแบบหนึ่งที่มีเขตพื้นที่ติดชายแดน โดยส่วนใหญ่กำหนดไว้สำหรับการประกอบ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมส่งเสริม และกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม ภายในเขตดังกล่าวประกอบด้วยศูนย์บริการ
ด้านศุลกากร แบบครบวงจร (One Stop Service) เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับการส่งออกและนา
เข้าสินค้าชายแดน คลังสินค้า และอาคารพาณิชย ์
 สำหรับนิยาม การดำเนินการ เงื่อนไข วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน์ พื้นที่พิเศษเพื่อการ
พัฒนา สามารถสรุปเป็นตารางได้ดังนี้  
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ตารางที่ 1 นิยาม การดำเนินการ เงื่อนไข วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน์ พื้นที่พิเศษเพื่อการพัฒนา 
 

ประเภท วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน ์ ตัวอย่างประเทศที่ดำเนินการ 
(1 )  น ิคมอ ุตสาหกรรมท ั ่วไป 
(General Industrial Estate) 

(1)  เป ็นฐานการผล ิตท ี ่ ช ่ วย
เสร ิมสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของผู้ประกอบการ 
(2) เป็นการผลิตเพื่อประหยัดจาก
ขนาด (Economy of scale) 
(3) เพื่อลดต้นทุนโลจิสติกส์ 

การได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี ไม่ว่าจะเป็น 
(1) อนุญาตให้ทั ้งผู ้ประกอบการไทยและต่างชาติ 
สามารถถือครองกรรมสิทธ์ิในที่ดินได้ 
(2) อนุญาตให้แรงงานที่มีฝีมือ/ทักษะความชำนาญ 
เข้ามาทางานได ้
(3) สามารถนำเงินตราต่างประเทศเข้ามา หรือส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักรได้ 
(4) สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมในกรณีขอรับการส่งเสริม
การลงทุน 

ไทย เมียนมาร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ส ิ ง ค โ ป ร ์  อ ิ น เ ด ี ย  ศ ร ี ล ั ง ก า 
เนเธอร์แลนด์ ฮ่องกง ญี่ปุ่น สหราช
อาณาจักร สหรัฐฯ ซาอุดิอาระเบีย 
บราซิล ฯลฯ 

(2) นิคม/เขตอุตสาหกรรมส่งออก 
(Export Processing Zones) 

(1) เพื ่อสนับสนุนการผลิตเพื่อ
การส่งออก 
(2)  เป ็นฐานการผล ิตท ี ่ ช ่ วย
เสร ิมสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของผู้ประกอบการใน
เวทีโลก 

(1) ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีเช่นเดียวกับ นิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป  
(2) ได้รับยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ ่ม ภาษี
สรรพสามิตสำหรับเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและ
เครื่องใช้ในการผลิต 
(3) ได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิต สำหรับของที่นำเข้าเพื ่อการผลิตสินค้า 
หรือเพื่อพาณิชยกรรม 
 

ไต้หวัน เกาหลีใต้ ฮ่องกง สิงคโปร์ 
ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 
อินโดนีเซีย อินเดีย บังคลาเทศ ศรี
ลังกา จอร์แดน ไนจีเรีย แทนซาเนีย 
คิวบา โคลัมเบีย โดมินิกัน บราซิล 
ปากีสถาน เคนยา เม็กซิโก จีน สหรัฐ 
ฯลฯ 
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  
 

ประเภท วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน ์ ตัวอย่างประเทศที่ดำเนินการ 
  (4) ได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี

สรรพสามิต สำหรับวัตถุดิบรวมทั้งผลิตภัณฑ์สิ่งพลอย
ได้และสิ่งอื่นที่ได้จากการผลิต 
(5) ลดหรือยกเลิกภาษีเงินได้นิติบุคคล 
(6) ละเว้นจากภาษีซ้อน (Double Taxation) กล่าวคือ 
เงินได้ จำนวนเดียวกัน จะไม่ถูกนำมาใช้เป็นฐานใน
การคำนวณเรียกเก็บภาษีเกินกว่าหนึ่งครั้ง 
(7) ละเว้นภาษีเงินปันผล (Dividend Tax) ซึ่งโดยปกติ
จะถูกเก็บภาษี หัก ณ ที่จ่าย ร้อยละ 10 จากการได้รับ
เงินปันผล 

 

(3) เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro-
economic Zone) 

(1) ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการ
ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 
(2)  ม ีการผลิตท ี ่ เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่ 
(3) ลดปัญหาความเส ื ่อมโทรม
ของทรัพยากรจากการใช้ท ี ่ผิด
ประเภท และทำให้มีระบบการ
ผลิตมีเสถียรภาพย่ิงข้ึน 

(1) ความช่วยเหลือทางการเงิน การวิจัยและพัฒนา 
รวมถึงระบบโครงสร้างพื้นฐานและการตลาด 
(2) การลดภาษีนาเข้าปุ ๋ย ยากำจัดศัตรูพืช รวมถึง
เครื่องมือ/เครื่องจักรทางการเกษตร 

อินเดีย ฯลฯ 
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  
 

ประเภท วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน ์ ตัวอย่างประเทศที่ดำเนินการ 
( 4) เ ข ต ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ล ง ทุ น 
(Enterprise Zones) 

(1) กระตุ ้นให้เกิดการลงทุนใน
อ ุตสาหกรรมเป้าหมายที ่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
(2) สนับสนุนให้อ ุตสาหกรรม
พ ัฒ นาร ะบบค ุณภาพ  แล ะ
มาตรฐานการผลิตเพื่อแข่งขันใน
ตลาดโลก 
(3)  กระจายความเจร ิญไปยัง
ภูมิภาค หรือท้องถ่ินที่มีรายได้ต่ำ 
และมีสิ่งเอื้ออานวยต่อการลงทุน
น้อย 

(1) ลดหย่อนอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร 
(2) ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามระยะเวลาที่
กำหนด 
(3) ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุ
จำเป ็น สำหร ับส ่วนท ี ่ผล ิตเพ ื ่อการส่งออกตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 

ไทย  สหราชอาณาจ ักร  สหร ัฐฯ 
จอร์แดน เยเมน ฯลฯ 

(5) เขตประกอบการเสรี 
(Free Zones) 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้แก่ผ ู ้ประกอบการใน
เขตประกอบการเสรี 

(1) ผ ู ้ประกอบการจะได้ร ับส ิทธิประโยชน์โดยไม่
ก ำหนดเ ง ื ่ อน ไขในการส ่ ง ส ิ นค ้ าออกไปนอก
ราชอาณาจักร และได้รับความสะดวกมากขึ้นในการ
นำของหรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรี 
(2) การยกเว้นภาษีนำเข้า ส่งออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิตสำหรับเครื่องจักร วัตถุดิบที่นำเข้ามาผลิต 
และสินค้า 
(3) ไม่จำกัดอายุการจัดเก็บสินค้าที่นำเข้า  
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

ประเภท วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน ์ ตัวอย่างประเทศที่ดำเนินการ 
  (4) นักลงทุนต่างชาติสามารถถือครองหุ้นได้ 100% 

(5) ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีเช่นเดียวกับ นิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป  

 

(6) เขตการค้าเสรี (Free Trade 
Zones) 

(1) เพื ่อให้เกิดกำไรจากการทำ
การค้า หร ือ การส่งออก โดย
ปราศจากภาษี 
(2) เพิ ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน เนื่องจากต้นทุนการผลิต
จะลดลง 
(3) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต
สินค้า 

(1) ไม่มีการเก็บภาษีการนำเข้าและสินค้าส่งกลับ 
(2) ยกเว้นภาษีท้องถ่ินสำหรับสินค้านำเข้า 
(3) ลดต้นทุนด้านประกันภัย เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มี
ความปลอดภัยสูง 

จอร์แดน อินโดนีเซีย ปานามา อียิปต์ 
ลิเบีย ตูนิเซีย กาบอง ไนจีเรีย อุรุกวัย 
โคลัมเบีย บราซิล ปารากวัย เม็กซิโก 
โดมินิก ัน สหรัฐฯ แคนาดา ญี ่ปุ่น 
มองโกเลีย บรูไน ฟิลิปปินส์ อินเดีย 
ฯลฯ 

(7) ท่าเรือสินค้าปลอดภาษี (Free 
Ports) 

(1) เพื่อทำกำไรจากการให้บริการ 
โลจิสติกส ์ การค้าหร ือการจัด
แสดงสินค้า 

(1) อัตราภาษีที่ต่ำ หรือ ไม่มีภาษีในการส่งผ่านสินค้า
ผ่านท่า 
(2) มีการควบคุมน้อยจากรัฐบาลในการขนส่งสินค้า 

จอร ์แดน ฟ ิล ิปป ินส ์  บาฮามาส 
แคนาดา ฮาติ สหรัฐฯ ไอร์แลนด์ ฯลฯ 

(8) เขตเศรษฐกิจพิเศษ(Special 
Economic Zones) 

(1) ช่วยทำให้เกิดการลงทุน และ
ช่วยเพิ ่มตัวเลขการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึน 
 

(1) ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีเช่นเดียวกับ นิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป 
(2) ส่วนลดอากรขาเข้า (Import Duty) ของสินค้านา
เข้าเพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิต 
 

จอร์แดน เบลาร ุส จ ีนคองโก กรีซ 
อีย ิปต์ อ ิหร ่าน จาไมกา มาเลเซีย 
เม ียนมาร ์  ไนจ ี เร ีย เกาหล ี เหนือ 
ปานามา ฟิลิปปินส์ โปแลนด์  
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  
 

ประเภท วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน ์ ตัวอย่างประเทศที่ดำเนินการ 
 (2) กระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่ 

ต่าง ๆ เพ ื ่อไม ่ให ้การพ ัฒนา
กระจุกตัวในเมืองใหญ่โดยใช้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นตัวนำ
ในการพัฒนา 

(3) ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอุตสาหกรรม (Tax on 
Industrialized Products; IPI) 
(4) ได้รับส่วนลดภาษีนิติบุคคล 
(5) ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (PIS) และภาษีขาย 
(COFINS) 

เ ก า ห ล ี ใ ต ้  ร ั ส เ ซ ี ย  ย ู เ ค ร น 
อาเซอร์ไบจานแซมเบีย ฯลฯ 

(9) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
( Special Border Economic 
Zone) 

(1) พัฒนากลุ่มวิสาหกิจเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
(2) พัฒนาปัจจัยการผลิตและการ
เ ช่ื อ ม โ ย ง ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต
อุตสาหกรรมเป้าหมายระหว่าง
เมืองคู่แฝด 
(3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึน มีงานทำ มีธุรกิจใหม่ ๆ มีการ
พัฒนาตนเองทั้งด้านภาษา ทักษะ 
และองค์ความรู้อื่น ๆ เพื่อปรับตัว
เองให้ทันกับความเจริญเติบโต
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  แ ล ะ ก า ร
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

(1) ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีเช่นเดียวกับนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป) 
(2) การยกเว้นภาษีนาเข้า 
(3) การยกเว้นภาษีเงินได้ 
(4) การตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนและศูนย์กระจายสินค้า
ด้านโลจิสติกส์ 

เมียนมาร์ ฯลฯ 

ที่มา: วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2560, หน้า 5-11 
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 นอกจากวสันต์แล้ว สำนักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจำกรุง
เวียนนา กระทรวงการต่างประเทศ (2562) ยังจำแนกรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเอาไว้ ซึ ่งเขต
เศรษฐกิจพิเศษบางประเภท อยู่นอกเหนือจากเขตเศรษฐกิจพิเศษที่วสันต์แบ่งไว้ ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2 ประเภทและรปูแบบเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
 

ประเภท รูปแบบ/นิยาม 
เขตการค้าเสรี (Free Trade Zone) แนวพื้นที ่ปลอดภาษีที่สามารถใช้เป็นสถานที่

สำหรับวาง จัดเก็บ พัก กระจายสินค้าคงคลัง
หรือจัดต้ังสิ่งอำนวยความสะดวกที่เกี่ยวข้องกับ
การค้า การจัดส ่งส ินค้า และกระบวนการ
ส่งออกสินค้าต่าง ๆ 

เขตการดำเนินการเพื่อส่งออก (Export 
Processing Zone) 

พื้นที่อุตสาหกรรมที่จัดตั้งสำหรับตลาดตา่งชาติ 
ภายใต ้ข ้อกำหนดการค ้า เสร ี  ( free-trade 
conditions แ ล ะ  liberal regulatory 
environment)  โ ดยภาพร วม  EPZ ม ี ส อ ง
ประเภท คือ comprehensive type ที่เปิดรับ
ส ินค้าทุกประเภทและ specialized type ที่
เปิดรับสินค้าบางประเภท 

เขตเศรษฐกจิพิเศษ (Comprehensive 
Special Economic Zone) 

พื้นที ่ขนาดใหญ่ที ่ถูกกำหนดให้สามารถจัดตั้ง
สิ่งก่อสร้างที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอตุสาหกรรม 
การบริการและสิ่งอำนวยความสะดวก ในบาง
กรณีพื ้นที ่เหล่านี ้สามารถครอบคลุมเมืองทั้ง
เมืองหรือเขตการปกครอง 

สวนอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม 
(Industrial Parks or Industrial Estate) 

พื้นที่อุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่ ที่มีความ
ค ล ้ า ย ค ล ึ ง ก ั บ  Comprehensive Special 
Economic Zones แต่มีขนาดการทำการขนาด
เล ็ กกว ่ า  โดยท ั ่ วไป Industrial Park จะมี
ข้อยกเว้นหรือผลประโยชน์พิเศษที่ดึงด ูดให้
กิจการตา่ง ๆ มาตั้งอยู่ในพื้นที่ 

เขตคลังสินค้าพิเศษ (Bonded Area) เป็นสิ ่งก่อสร้างเฉพาะหรือเขตพื้นที ่พิเศษที่
กำหนดให้สามารถจัดเก็บ ทำการดัดแปลง หรือ
จ ัดทำกระบวนการผลิตโดยไม่ต้องเสียภาษี
ตามปกติ แต่ย ังคงอยู ่ภายใต้ข้อบังคับทาง
ศุลกากร 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

ประเภท รูปแบบ/นิยาม 
เขตพิเศษ (Specialized Zone) เป็นเขตพิเศษที่รวมเอาศูนย์ประเภทอื่น ๆ  เช่น 

ศ ู น ย ์ ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี  
petrochemical zones logistics parks แล ะ
สนามบินไว้ในเขตพื้นที่ดังกล่าวด้วย 

เขตอุตสาหกรรมสีเขียว (Eco-Industrial 
Zones or Park) 

มีลักษณะพิเศษคือเป็นพื ้นที ่ที่มุ ่งพัฒนาด้าน
ส ิ ่ งแวดล ้อม เช ่น การลดของเส ียและเพิ่ม
ศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อมของบริษัทต่าง ๆ ผ่าน
การใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและพลังงาน 

ที่มา: สำนักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจำกรุงเวียนนา กระทรวงการ 
 ต่างประเทศ, 2562 
 
 โดยสำนักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจำกรุงเวียนนา กระทรวงการ
ต่างประเทศ (2562) ช้ีให้เห็นจุดร่วมของเขตเศรษฐกิจพิเศษเอาไว้ 4 ประเภท คือ หนึ่ง เป็นพื้นที่ที่ถูก
จัดตั้งโดยเฉพาะและมีแนวกั้นทางกายภาพที่ชัดเจน สอง เป็นพื้นที่ที่ได้รับการจัดตั้งและจัดการโดย
หน่วยงานเฉพาะ สาม มีการเสนอประโยชน์ที่น่าดึงดูดให้กับผู้ที่จะลงทุนหรือจัดตั้งกิจการในพื้นที่
ดังกล่าว และสี่ มีพื้นที่ทางศุลกากรเฉพาะและกระบวนการที่ เกี่ยวข้องที่มีความรวดเร็วกว่าปกติ 
(Streamlined) นอกจากนี้พื ้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบต่าง ๆ ยังมีความแตกต่างจากพื้นที่
อุตสาหกรรมหรือพื้นที่เศรษฐกิจอื่น ๆ อย่างน้อย 4 ประการ คือ หนึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับการยกเว้นจาก
ข้อบังคับในด้านต่าง ๆ  เช่น ด้านแรงงาน ด้านพื้นที่การใช้สอย และการลงทุนจากต่างชาติ เป็นต้น 
สองมีการให้บริการของรัฐที่มปีระสิทธิภาพเป็นพิเศษ เช่น กระบวนการศุลกากรที่มีประสิทธิภาพ การ
ลงทะเบียนด้วยช่องทางที่รวดเร็ว (Fast-track) และการให้บริการแบบครบวงจร (One-stop-Shop) 
เป็นต้น สามมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพสูง และสี่มีการให้สิทธิประโยชน์ทางการเงิน 
(Fiscal Incentive) แก่ผู้ลงทุน โดยเฉพาะผู้ลงทุนหลัก ในด้านอิสระในการลงทุน เงินสนับสนุน หรือ
ข้อยกเว้นทางภาษีต่าง ๆ 
 เช่นเดียวกับการศึกษาของปวริศร เลิศธรรมเทวีและคณะ (2560, หน้า 14) ที่ใช้รูปแบบ
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ สิทธิประโยชน์ที่ได้รับเป็นเกณฑ์พิจารณา โดยแบ่งประเภทเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ออกเป็น 5 ประเภท คือ  
 1. นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zones) ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ ที่รัฐจัดให้เขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม และจัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
รองรับการประกอบธุรกจิ อาทิถนน การขนส่ง ไฟฟ้าและประปา รวมทั้ง โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) เป็นพื้นที่ที่มีการยกเว้นกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือนโยบายทางการค้า โดยทั่วไปจะเป็นการยกเว้นมาตรการทางภาษี อาทิ ศุลกากร 
อากร หรือการยกเลิกการจำกัดปริมาณสินค้าขาเข้า เป็นต้น 
 3. นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Park) เป็นพื้นที่ที่มีความสัมพันธ์กับแนวคิด
เรื่องการสงวนและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเน้นหนักไปที่ความรับผิดชอบขององค์กรทางธุรกิจ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  
 4. เมืองเทคโนโลยี (Technology Park) เป็นรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ ที่เน้นการ
สร้างเทคโนโลยีสมัยใหม่  
 5. เขตนวัตกรรม (Innovation Districts) เป็นรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจรูปแบบ 
ที่ให้ความสำคัญกับการสร้างนวัตกรรมรูปแบบใหม่ 
 ส่วน Thomas (2011, อ้างถึงใน กลุ่มจับตาปัญหาที่ดินและมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, 2561)
ได้จัดแบ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. เขตค้าขายเสรี (Commercial Free Zones, Free Trade Zones, Free Zones) เป็น
รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เก่าแก่ที ่สุด โดยเขตค้าขายเสรีมักตั ้งอยู่ตามสถานีเชื่อมต่อการ
คมนาคมขนส่งนานาชาติ ทั ้งท่าเรือและสนามบิน กิจกรรมภายในเขตการค้าเสรีประกอบด้วย 
กระบวนการค้าขายและการแปรรูปอย่างง่าย อาทิ คลังสินค้า การจัดแสดง การจัดจำหน่าย การบรรจุ
หีบห่อ การติดสลากสินค้า เป็นต้น 
 2. เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Processing Zones) ถูกจัดต้ังเพื่อเป็นตัวเร่ง
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการค้าระหว่างประเทศของบรรดาประเทศกำลังพัฒนา การประกอบ
กิจการในเขตน้ีจะเน้นการจัดต้ังโรงงานผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกเป็นหลกั นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริม
การลงทุนและให้สิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจนักลงทุน 
 3. โรงงานเดี ่ยว (Single Factory) หร ือ Free Enterprises, Single Unit free Zones 
เป็นรูปแบบของกิจการใดกิจการหนึ่ง ที่ได้รับสิทธิเท่าเทียมกับเขตค้าขายเสรหีรอืเขตอุตสาหกรรมเพือ่
การส่งออก และได้รับอนุญาตให้ตั้งกิจการที่ใดก็ได้ในประเทศ หรือที่ที่จัดสรรไว้เป็นการเฉพาะ  
 4. ฟรีพอร์ต (Free port) เป็นรูปแบบที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ที่สุด ในบรรดารูปแบบทั้งหมด 
เนื่องจากมีอาณาเขตกว้างขวาง รวมทั้งพื้นที่ทั้งชนบทและเมือง และรวมถึงการคมนาคมขนส่งขนาด
ใหญ่รองรับทำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบนี้สามารถรวมภาคการผลิต ประชากร ตลอดจนถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอย่างไว้ในเขตนี ้
 มุมมองที่มีต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 มโนทัศน์ทางวิชาการที่มีต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ ค่อนข้างมีความหลากหลาย จากการศึกษา
ของปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2561, หน้า 13-25; 39-222) ทำให้เห็นว่า มโนทัศน์ทางวิชาการต่อเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ประกอบไปด้วยอย่างน้อย 3 รูปแบบ คือ 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติเศรษฐศาสตร์
กระแสหลัก 2.เขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง และ3.เขตเศรษฐกิจพิเศษในมุมมอง
ของนักมานุษยวิทยาหลังโครงสร้างนิยม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ที ่เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เปรียบเสมือน พื้นที่ที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ บรรเทาหรือแก้ไข
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ปัญหาการว่างงาน เป็นกลไกการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม นอกจากนี้ยังเป็นพื้นที่
ทดลองนโยบายใหม่ ๆ ทั้งนี้ภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษในอุดมคติของกลุ่มเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก คือ 
การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ให้เอกชนเป็นผู้บริหารจัดการ เนื่องจากมีรูปแบบการบริหารจัดการที่
ยืดหยุ่นและเอกชนมีแนวโน้มทำงานได้มีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐ ส่วนบทบาทของรัฐอาจเป็นเพียงผู้
อำนวยความสะดวกด้านนโยบาย โดยออกแบบนโยบายที่เอื้อต่อการลงทุน ลดขั้นตอนทางกฎหมาย 
รวมทั้งลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี รองรับการลงทุน สำหรับปัจจัยที่มีผลต่อ
ความสำเร็จหรือล้มเหลวต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากบทบาทของรัฐแล้ว ยังมีปัจจัยที่
สำคัญอีกหลายประการ อาทิ ปัจจัยทางด้านที่ตั้ง กล่าวคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความสำเร็จ
มกัตั้งอยู่ใกล้กับศูนย์กลางความเจริญมากกว่าในเขตชนบท ปัจจัยด้านแรงงาน ทั้งค่าจ้างแรงงานที่มี
ราคาถูก ทักษะแรงงานและคุณภาพชีวิตของแรงงาน ปัจจัยด้านที ่ดิน ทั ้งต้นทุนราคาที ่ดินที่ต่ำ 
ความสามารถที่จะรวบรวมที่ดินขนาดใหญ่เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และสิทธิในการใช้ที่ดนิของ
กลุ่มทุนระยะยาว ปัจจัยด้านบริบททางอุตสาหกรรมของโลกและภูมิภาค โดยเฉพาะการแสวงหาฐาน
การผลิตของกลุ่มทุนข้ามชาติ ตัวแทนของกลุ่มเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก เช่น ธนาคารโลก ธนาคาร
เพื ่อการพัฒนาเอเชีย เป ็นต้น เมื ่อพิจารณาถึงจุดอ่อนของแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติ
เศรษฐศาสตร์กระแสหลัก พบว่า ได้ลดทอนมิติประวัติศาสตร์ของการพัฒนา มองข้ามบริบททาง
การเมืองและบทบาทของรัฐในกระบวนการพัฒนา ไม่ให้ความสำคัญกับการกระจายรายได้ ความเป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจ หลักธรรมาภิบาล ตลอดจนปัญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนตามมาจากการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง ทัศนะของนักวิชากลุ่มเศรษฐศาสตร์
การเมือง เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ เปรียบเสมือนรูปแบบของการสะสมทุนผ่านการจัดการพื้นที่ปิด 
(Enclosed Space) เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือบริการ ภายในบริเวณของรัฐชาติใดรัฐชาติหนึ่ง 
เป็นผลให้ภาคอุตสาหกรรมและบริการทีเ่กิดข้ึน ได้รับสิทธิประโยชน์ในการดำเนินการผลิต นอกจากนี้
เขตเศรษฐกิจพิเศษยังหลุดพ้นจากการกำกับ ควบคุมของกลไกรัฐ และเป็นพื้นที่ที่ตลาดมีอำนาจเต็มที่
ควบคุม กำกับ การแลกเปลี่ยน ด้วยเหตุน้ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงกลายเป็นเครื่องมือของการสะสมทุน
โดยการพรากสิทธ์ิ (Accumulation by Dispossession) โดยเฉพาะสังคมที่รัฐเปลี่ยนบทบาทจากรัฐ
พัฒนา (Developmental State) สู ่การเป็นรัฐนายหน้า (Broker State) สถานะของรัฐกลายจึง
กลายเป็นตัวกลางระหว่างทุนกับประชาชน แต่พฤติกรรมของรัฐกลับปกป้องผลประโยชน์ของทุ น
มากกว่าประชาชน ส่วนกระบวนการพัฒนาก็ส่งผลกระทบหลายมิติ อาทิ ผลกระทบต่อการจัดการ
ทรัพยากร วิถีชีวิตชุมชน ประชาชนถูกพรากสิทธิการถือครองสินทรัพย์ภาคเกษตรกรรม สิทธิ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจไม่ถูกกระจายสู่ชนช้ันล่าง แรงงานชนบทกลายถูกทำให้เป็นกลุ่มคนชายขอบ
ของระบบเศรษฐกิจใหม่ เกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือ
ก่อให้เกิดการเก็งกำไรอสังหาริมทรัพย์จากการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Rent Seeking) ขณะที่
การผลิตภาคอุตสาหกรรมก็เน้นทักษะและความรู้ขั้นสูง (Knowledge Economy) ซึ่งเอื้อประโยชน์
เฉพาะกลุ่มชนช้ันกลางและนายทุน ดังนั้นในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์การเมือง เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จึงเป็นส่วนหนึ่งของลัทธิเสรีนิยมใหม่ โดยทรัพยากรที่ถูกแปลงให้เป็นทุน ไม่ได้มีเฉพาะที่ดิน
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เท่านั้น ตรงกันข้ามกลับรวมถึงอธิปไตยเหนือดินแดน (Sovereignty) ซึ่งถูกทำให้กลายเป็นสินค้าเพื่อ
สร้างแรงจูงใจในการลงทุนและการแข่งขันกับต่างประเทศในตลาดโลก   
 3. เขตเศรษฐกิจพิเศษในมุมมองของนักมานุษยวิทยาหลังโครงสรา้งนิยม ทัศนะของนักวิชา
กลุ่มนี้ เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้เป็นตัวแบบทางเศรษฐกิจทีเ่ป็นกลาง ตรงกันข้ามกลับตั้งอยู่บน
ความสัมพันธ์ทางอำนาจที่ไม่เท่าเทียมระหว่างรัฐ ตลาด และประชาชน ทำให้เขตเศรษฐกิจพเิศษจึง
ไม่ใช่พื้นที่ทางภูมิศาสตร์หรือกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่เป็นเครื่องมือทางการปกครองชนิด
หนึ่ง ที่รัฐใช้การเปลี่ยนความหมายของอธิปไตยและความเป็นพลเมือง เพื่อดึ งดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ตัวแทนของนักมนุษยวิทยาหลังโครงสร้างนิยม ที่ตั้งข้อสังเกตต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ 
ไอห์วา ออง (Aihwa Ong) โดยเขามีทัศนะว่า 
  3.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษเปรียบเสมือนเทคโนโลยีทางการปกครอง กล่าวคือ รัฐได้สร้าง 
“อธิปไตยต่างระดับ (Graduated Sovereignty)” ขึ้น เนื่องจากรัฐไม่ได้ปกครองพื้นที่ต่าง ๆ ที่อยู่
ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐด้วยระบบเดียวกัน ตรงกันข้ามกลับใช้วิธีการปรับระดับการปกครองให้
แตกต่างกัน สาเหตุที่เป็นเช่นน้ันเพราะรัฐได้สร้างเขตแดนใหม่ (Reterritorialization) เพื่อดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเขตแดนที่ถูกสร้างขึ้นนี้ มีข้อยกเว้นในการจัดการ
ปกครองและมีแบบแผนทางเศรษฐกิจ ที่แตกต่างจากเขตปกครองทั่วไป  
  3.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษเปรียบเสมือนพื้นที่แห่งการสร้างสภาวะยกเว้น 2 มิติ คือ หนึ่ง 
การสร้างสภาวะยกเว้นของลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism as Exception) หมายถึง การที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่เฉพาะที่ถูกแยกออกจากสังคม และเป็นพื้นที่ที่ตลาดมีอำนาจ
เต็มที่ในการควบคุม กำกับ การแลกเปลี่ยนภายในเขตเศรษฐกิจนั้น ๆ แม้ว่าเขตเศรษฐกิจ จะอยู่
ภายใต้การควบคุมของรัฐ แต่อำนาจในการบริหารจัดการ การควบคุมแรงงานภายในเขตเศรษฐกิจ 
กลุ่มทุนและบรรษัทข้ามชาติกลายเป็นผู้มีอำนาจนำ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้อยู่ภายใต้
กฎหมายเช่นเดียวกับพื ้นที่อื ่น ๆ ทั ้งสิทธิแรงงาน ภาษี รวมถึงการควบคุมกิจการที ่ผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้นักลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังได้รับสิทธิในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากพื้นที่อื่น ๆ  สอง การสร้างสภาวะยกเว้นให้กบัลัทธเิสรีนิยมใหม่ 
ปฏิบัติการของการสร้างสภาวะยกเว้นมิติน้ี เปรียบเสมือนกลไกในการเพิ่มศักยภาพของกระบวนการ
สะสมทุน ตัวอย่างของการสร้างสภาวะยกเว้นให้กับลัทธิเสรีนิยมใหม่ เช่น การกำหนดหลักเกณฑ์หรือ
ข้อปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งค่าตอบแทน ระบบสวัสดิการ ซึ่งแตกต่างไปจาก
แรงานภายในประเทศ การผ่อนคลายกฎระเบียบทั้งในรูปของภาษี การถือครองกรรมสิทธ์ิในที่ดิน แก่
นักลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือการให้สิทธิพิเศษแก่ประชาชน ที่ยินยอมโยกย้ายออกจากพื้นที่
เป้าหมายในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น สำหรับผู้กระทำการที่มีบทบาทสร้างสภาวะยกเว้น
ให้กับลัทธิเสรีนิยมใหม่ ประกอบด้วยกลุ่มทุนที่บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือรัฐบาลกลางและกลไก
รัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
คณะผู้วิจัย พบว่า การศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยที่ผ่านมา สามารถ
จำแนกออกเป็น 5 แนวทางใหญ่ ๆ คือ  
 1. การศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเชิงอุดมการณ์การพัฒนาและเชิงนิติศาสตร์ การศึกษา
ลักษณะนี้ เป็นการวิเคราะห์อุดมการณ์ที่กำกับหรืออยู่เบื้องหลังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การวิเคราะห์การใช้กลไกพิเศษทางกฎหมาย เพื่อทำให้เกิดการการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ตัวอย่างงานวิจัยมิตินี ้ เช่น ปิ ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2560) ในงานวิจัยเรื ่อง “เงื ่อนไข
ความสำเร็จ ความขัดแย้งและข้อจำกัดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาประสบการณ์จากประเทศ
กำลังพัฒนา” ที่สรุปว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นสิ่งที่ไม่อาจพิจารณาแยกออกจากความสัมพันธ์กับทนุ
นิยมโลก ที ่ซึ ่งพัฒนาการของการสะสมทุนในอุตสาหกรรมของประเทศ และตำแหน่งแห่งที่ของ
ประเทศในระบบทุนโลกกำหนดลักษณะและพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะเดียวกันเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ก็ไม่อาจถูกพิจารณานอกมิติทางการเมือง ที่ซึ่งรัฐชาติและสถาบันต่าง ๆ ในสังคม มี
บทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังผลที่แตกต่างกัน ทั้งนี้
ประเทศที่รัฐมีบทบาทนำในการพัฒนา กระจายอำนาจและสิทธิประโยชน์ไปยังรัฐท้องถิ่นในระดับ 
ต่าง ๆ มีแนวโน้มที่จะสามารถเปลี่ยนการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นประโยชน์ในระดับ
ท้องถ่ิน ไปสู่แรงจูงใจเพื่อการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ประเทศที่รัฐถอยตัวออก
จากการพัฒนา และปราศจากกลไกเชิงสถาบันในการควบคุมกำกับปล่อยให้ตลาด และเจ้าหน้าที่รัฐที่
แสวงหาประโยชน์ส่วนตนในการทำหน้าที่บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีแนวโน้มที่นำไปสู่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่เป็นแหล่งเศรษฐกิจแบบเก็งกำไร และอุตสาหกรรมที่ขาดคุณภาพ เขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ประเทศกำลังพัฒนาประเภทนี้ นอกจากจะแยกตัวออกจากเศรษฐกิจของชาติและท้องถ่ินแล้ว มักก่อ
ปัญหาความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ การกระจุกตัวของผลประโยชน์ในกลุ่มชนชั้นนำและนายทุน 
และการพล่าผลาญทรัพยากรที่ดินโดยเปล่าประโยชน์ ซึ่งนำไปสู่การพรากสิทธิโดยปราศจากการ
พัฒนาในที่สุด 
 การวิเคราะห์อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ในฐานะเงื่อนไขเชิงโครงสร้างเป็นกลไกในการกำกับ
และอยู่เบื้องหลังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี ยังปรากฏให้เห็นในเนื้อหา
บางส่วนของงานวิจัยเรื่อง “ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสร้างชายแดนเสรีนิยมใหม่
ในลาว” (2559) ซึ่งปิ่นแก้วช้ีให้เห็นว่า การพัฒนาที่บุกเบิกโดยทุนนิยมคาสิโน ซึ่งได้รับการรับรองจาก
รัฐลาว เป็นแบบวิถีแห่งการปกครองประเภทหนึ่งที่ขับดันโดยระบอบเสรีนิยมใหม่ที่มีรูปแบบอำนาจ
นิยม (Authoritarian form of Neoliberalism) ในการพยายามที่จะสลัดตนเองให้หลุดพ้นจากภาวะ
ด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจ รัฐลาวได้นำอธิปไตยของประเทศออกให้เช่าแก่ทุนต่างชาติ เพื่อให้นักลงทุน
เหล่าน้ัน ทำหน้าที่เป็นผู้นำในการวางแผนพัฒนาประเทศ อันเป็นยุทธศาสตร์ทางลัดที่ถูกนำมาใช้เพื่อ
แผ้วถางทางไปสู่ความร่ำรวยทางเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมิใช่เพียง “พื้นที่ที่ถูกกำหนดทาง
ภูมิศาสตร์ภายในขอบเขตของประเทศ ที่ซึ่งกฎของธุรกิจแตกต่างไปจากอาณาบริเวณอื่น ๆ ของ
ประเทศ” เท่านั้น หากเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเป็นโครงการสร้างสถานที่/ พื้นที่ประเภทหนึ่งที่ถูกทำให้
เป็น “สภาวะยกเว้น” ดำรงอยู่นอกปริมณฑลการคุ้มครองของรัฐ ในพื้นที่ดังกล่าว เสรีนิยมใหม่ได้เข้า
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มาเป็นกลจักรที่การเปลี่ยนแปลงด้วยการใช้กำลังบังคับ ยึดเอาทรัพยากรและเศรษฐกิจของท้องถ่ินถูก
ทำให้เป็นเรื่องปกติ และกระบวนการพรากสิทธิและบังคับให้ย้ายถิ่นถูกทำให้กลายเป็นเรื่องที่มิใช่
การเมือง ด้วยเหตุน้ีกระบวนการคัดสรรผู้ที่ได้รับประโยชน์จากเสรีนิยมใหม่ในชายแดนของลาว กลับ
เต็มไปด้วยการกดข่ีและขูดรีด ทั้งกีดกัน เบียดขับทางชาติพันธ์ุและชนช้ัน 
 หรือการวิเคราะห์อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังงานวิจัยของ
จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์และคณะ (2561) เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในฐานะพื้นที่ปฏิบัติการ
ของรัฐเสรีนิยมใหม่” ที่ชี้ให้เห็นว่า การริเริ่มนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารที่ต้องการสร้าง
แรงจูงใจในการลงทุน กลายเป็นปฏิบัติการของรัฐราชการไทย ที ่ทำงานสวนทางกับหลักการใน
แนวทางเสรีนิยม เพราะการมอบหมายให้กลไกรัฐราชการนำนโยบายในลักษณะที่แตกต่าง จากงาน
ประจำตามหน้าที่ไม่สอดคล้องกับการทำงานของระบบราชการ และไม่บูรณาการการทำงานระหว่าง
กัน แม้ว่าจะมีศูนย์ OSS ที่เป็นศูนย์เบ็ดเสร็จในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการที่จะมาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ แต่กลับกลายเป็นหน่วยงานที่อิงกับบุคลากรของศูนย์ดำรงธรรมประจำจังหวัด
มุกดาหาร และไม่มีอำนาจในการให้บรกิาร ดังนั้นแม้ว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ต้องการ
บริหารจัดการพื้นที่แบบใหม่ ที่มีความเป็นอิสระจากความรับผิดชอบของผู้มีอำนาจในระบบราชการ  
โดยการสร้างองค์กรระบบบริการจัดการที ่เป็นอิสระในพื้นที ่แบบใหม่ แตกต่างจากระบบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ดังเช่นเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ซึ่งมีภาคเอกชนที่ได้รับสัมปทานจากรัฐบาล
ลาว เป็นผู้บริหารจดัการเขตอย่างเปน็อิสระ จึงไม่อาจเกิดข้ึนได้ เพราะความเป็นอิสระขององค์กรทีจ่ะ
จัดตั้งขึ้นบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะต้องจัดทำข้อตกลงกับบรรดาองค์กรของภาครัฐทั้งระดับ
ภูมิภาคท้องถ่ินและส่วนกลาง ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อนในหลายมิติ ประกอบกับความเป็นรัฐ
ไทยที่เน้นความมั่นคงและความเป็นเอกภาพแห่งรัฐ การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างที่
เกิดขึ้นในประเทศลาว จึงอาจไม่ใช่ทางเลือกที่เหมาะสม กล่าวได้ว่า การสร้างพื้นที่พิเศษให้กับเขต
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ได้สร้างความสัมพันธ์ใหม่ที่ภาครัฐไม่สามารถที่จะใช้อำนาจผูกขาดการ
บริหารให้เขตเศรษฐกิจเป็นรูปธรรมได้ แต่ต้องอาศัยกลไกภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างหอการค้า
จังหวัดมุกดาหาร ที่มีบทบาทในการเสนอแผนงานและกิจกรรมต่างๆ ให้ภาครัฐรับไปปรับเปลี่ยนแผน
ในการดำเนินนโยบาย จนผนวกนโยบายที่เกิดจากกระแสเสรีนิยมใหม่เข้าสู ่ผลประโยชน์ของ
ภาคเอกชนในระดับท้องถ่ิน  
 เช่นเดียวกับบทความของนิภาวรรณ แก้วแสนทิพย์ (2561) เรื่อง “ผลกระทบจากแนวคิด
เสรีนิยมใหม่ต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยและลาว” โดยผู้เขียนวิเคราะห์ว่าแม้ตามทฤษฎี
เสรีนิยมใหม่จะพยายามลดบทบาทรัฐ แต่ในภาคปฏิบัติแล้วรัฐกลับทำหน้าที่อำนวยความสะดวก
ในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐกำหนดพื้นที่ยกเว้น คือ  การกำหนด
พื้นที่ทางเศรษฐกิจแยกออกจากพื้นที่ทางสังคม แม้ว่าการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจในพื้นที่นั้นจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อประชาชน หรือมีความสุ่มเสี่ยงที่จะนำไปสู่การสูญเสียอธิปไตย แต่เพื่อ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีโลก หรือผลประโยชน์ของชนช้ันนำทางเศรษฐกิจ รัฐ
ก็พร้อมทำทุกวิถีทางเพื่อให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจดำเนินไปได้ โดยผู้วิจัยได้ยกตัวอย่างการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในสองประเทศ คือ ประเทศลาวและไทย กรณีของประเทศลาว ผู้เขียนวิเคราะห์ว่าแม้
จะเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม แต่ความต้องการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อทำให้
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ประเทศหลุดพ้นจากความยากจน ประกอบกับข้อจำกัดของรัฐที่ขาดงบประมาณในการจัดการด้าน
ต่าง ๆ ทำรัฐต้องพึ่งพิงการลงทุนจากต่างประเทศ ผลที่เกิดข้ึนตามมา ก็คือ นักลงทุนจากต่างประเทศ
มีอำนาจเต็มในการบริหารจัดการทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ส่วนกรณี
ประเทศไทย การดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปด้วยความล่าช้า อันเนื่องมาจากความไม่
ชัดเจนทางนโยบายจึงนำไปสู่การคัดค้านของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการที ่ไทยเป็นประเทศที่
ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยทำให้กระบวนการต่างๆ ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน แต่รัฐบาล คสช.ก็ความพยายามในการใช้อำนาจพิเศษเข้ามาเป็นเครื่องมือในการขับเคลือ่น
เขตเศรษฐกิจ ซึ่งกระบวนการที่เร่งรัดจนละเลยประชาชน ทำให้เกิดการพรากสิทธิที่ดินของประชาชน
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จนนำไปสู่กระบวนการต่อต้านและเรียกร้องความเป็นธรรม ทั้งนี้ผู้เขียนได้
ตั ้งข้อสังเกตต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 ประการ คือ หนึ ่งเป้าหมายของการจัดตั ้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ คือ การทำให้เกิดตลาดเสรีตามแบบฉบับของลัทธิเสรีนิยมใหม่ สองการดำเนิน
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือเป็นความต่อเนื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจเสรนีิยมใหม่ ด้วยการแปลง
ที่ดินให้เป็นทุน และสนับสนุนให้เกิดการสะสมทุน การกีดกันการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละ
ประเทศ ที่เกิดขึ้นจากการใช้อำนาจตามกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับที่ดิน การแปรรูปที่ดนิให้
เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐและเอกชน และสามการวางบทบาทของรัฐในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจ
นำไปสู่การสูญเสียอธิปไตยภายในดินแดน 
 รวมทั้งปรากฏให้เห็นจากการวิจัยของพรพนา ก๊วยเจริญ ภูริณัฐร์  โชติวรรณ และธิวัชร์  
ดำแก้ว (2561) เรื่อง “การกีดกันการเข้าถึงที่ดินจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขง: การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างไทยกับประเทศเพื ่อนบ้าน”  โดยผู ้วิจัยได้วิเคราะห์
อุดมการณ์ที่กำกับการพัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ว่าเกิดข้ึนภายใต้มโนทัศน์
การพ ัฒนาเศรษฐก ิจเสร ีน ิยมใหม ่ ท ี ่ ต ้องการเปล ี ่ ยนผ ่านเศรษฐก ิจไปส ู ่ อ ุตสาหกรรม 
(Industrialization) และการเป็นจุดศูนย์กลางของนวัตกรรมและบริการที่ทันสมยั โดยการใช้นโยบาย
พื้นที่เป็นฐาน (Place-based Policy) ดังนั้นการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง จึง
เกิดขึ้นจากการเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค (Regional Connectivity) โดยการจัดวางให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เป็นสถานที่ที่มีอำนาจปกครองอิสระ มีการเช่ือมต่อการขนส่ง และให้สิทธิตามกรอบกฎหมาย 
และสร้างสภาวะยกเว้นเหนือดินแดน ในอาณาบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าการ
ดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกรณีศึกษา นับเป็นความต่อเนื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ
เสรีนิยมใหม่ ด้วยการแปลงที่ดินให้เป็นทุน การกีดกันการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที ่ดินในแต่ละ
ประเทศ เกิดขึ้นจากการใช้อำนาจตามกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับที่ดิน ที่ตราขึ้นมากำหนด
ความเป็นเจ้าของสิทธิที่ดิน การแปรรูปที่ดินให้เป็นของรัฐ การจำแนกประเภทที่ดินเพื่อให้สัมปทาน
ที่ดินกับเอกชน การให้อำนาจรัฐในการยึดหรือเวนคืนที่ดิน ซึ่งการแปลงที่ดินให้เป็นของรัฐเป็นผลจาก
การปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ การกีดกันการเข้าถึงที่ดินของ
ประชาชนเริ่มปรากฏชัด และมีความรุนแรงมากขึ้น จากการบังคับใช้สิทธิของรัฐตามกฎหมาย การใช้
กำลังบังคับและความรุนแรงมากขึ้น เมื่อนักลงทุนต่างประเทศหลั่งไหลเข้าไปลงทุนโดยการสัมปทาน
ที่ดินเพิ่มมากขึ้น กระทั่งการดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกรณีศึกษา นับเป็นความ
ต่อเนื่องการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ด้วยการแปลงที่ดินให้เป็นทุน การกีดกันการเข้าถึงและใช้
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ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเทศเกิดข้ึนจากการใช้อำนาจตามกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับทีด่ิน ที่
ตราข้ึนมากำหนดความเป็นเจ้าของสิทธิที่ดิน การแปรรูปที่ดินให้เป็นของรัฐ การจำแนกประเภทที่ดิน
เพื่อให้สัมปทานที่ดินกับเอกชน การให้อำนาจรัฐในการยึดหรือเวนคืนที่ดิน 
 ในเชิงนิติปรัชญาพบการศึกษาของของนิศากร โสสิงห์ (2561) เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ว่าด้วยนิติสำนึกในการใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557” ซึ่งชี้ให้เห็นว่า 
ภายใต้การบริหารของร ัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ม ีการบังคับใช้มาตรา 44 แห่ง
รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2557 ในการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยอ้างเหตุผลการ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อเข้ายึดครองที่ดิน ซึ่งมีผลให้
ชาวบ้านในหลายพื้นที่ต้องถูกขับไล่ออกจากผืนแผ่นดินทำกินของตนเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่ม
นายทุนในการสร้างพื้นที่เศรษฐกิจแห่งใหม่ โดยการสร้าง “สภาวะยกเว้น (State of Exception)” 
ทำให้กฎเกณฑ์ทางกฎหมายในสภาวการณ์ปกติ ถูกงดการบังคับใช้ นอกจากนี้สภาวะยกเว้นดังกล่าว
ยังก่อให้เกิดการพรากสิทธิและผลักชาวบ้านจากวิถีชีวิตเกษตรกรรม ไปสู่การเป็นผู้ใช้แรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมแทน โดยผู้วิจัยช้ีให้เห็นว่าสภาวะยกเว้นที่เกิดข้ึน สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่
เชื ่อมโยงกันระหว่างสิทธิพิเศษที่นักลงทุนได้รับการยกเว้น และการผ่อนปรนกฎระเบียบที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อการลงทุนในพื้นที่พิเศษ มิหนำซ้ำหลักนิติรัฐยังถูกยกเว้นภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว โดย
รัฐได้มอบอธิปไตยของตนให้แก่นักลงทุน อาทิ การให้ความยืดหยุ่นด้านการอนุญาตให้นำแรงงานต่าง
ด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้ ซึ่งการที่รัฐเลือกใช้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดนักลงทุนนั้น 
รัฐอาจเช่ือว่านักลงทุนจะสามารถพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให้กลายเป็นเมืองใหม่ และสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศให้เติบโตยิ่งขึ้น ในทางกลับกัน หากมองในมุมของชุมชนท้องถ่ินซึ่ง
พึ่งพาอาศัยทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ชาวบ้านอาจเกิดคำถามเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐพยายาม
ผลักดัน ให้สัมฤทธ์ิผลแต่มิได้มีการประเมินถึงผลดีและผลเสีย ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นของคนใน
ท้องถ่ินว่าพวกเขาต้องการการพัฒนาหรือไม่ นอกจากนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษได้ตอบโจทย์หรือทำให้วิถี
ชีวิตของคนในท้องถ่ินดีข้ึนหรือเลวลงอย่างไร สิ่งที่สำคัญที่รัฐละเลยคือการมองข้าม “คน” ที่อยู่อาศัย
ในพื้นที่ที่ต้องการพัฒนานั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้พรากสิทธิในที่ดินอันเป็นสิ่งที่มีค่าในการ
ดำเนินชีวิตไปจากคนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนมีอาชีพเกษตรกรรมอันเป็นอาชีพเก่าแก่ในสังคมไทย 
หากไร้ที่ดินทำกิน ไร้ที่อยู่อาศัย คนเหล่านี้จะต้องอพยพโยกย้ายจากถิ่นฐานเดิมจากแรงงานในภาค
การเกษตรกลายเป็นผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมแทน ด้วยเหตุนี้ในมุมมองของผู้วิจัย จึงเห็นว่า
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายที่หลายประเทศเลือกใช้ ในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อยกเว้นกฎระเบยีบ
บางประการ ตลอดจนการนิ่งเฉยไม่กระตือรือร้นที่จะออกกฎระเบียบใหม่ ภายใต้นโยบายดังกล่าว
บ่อยครั้งกลับพบว่ารัฐบาลจำต้องเสียสละการปกป้องสินค้าและบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ทาง
การค้าของเอกชนในการส่งเสริมบรรยากาศที่ดีต่อการลงทุนที่มีการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ซึ่งทำ
ให้กลุ่มทุนเหล่าน้ันรู้สึกเช่ือมั่น เนื่องจากมีทางเลือกได้ว่าสภาพทางการเมืองและประเทศใดในโลกที่
เหมาะสมกับการลงทุนมากที่สดุ24นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงลว้นแต่เน้นในเรื่องการสง่เสรมิอัตรา
การเจร ิญเต ิบโตของเศรษฐก ิจ โดยไม ่สนใจว ่าในกระบวนการเต ิบโตน ั ้นจะต ้องส ูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติไปมากเท่าใดเพื่อสร้างทุนทางการเงินให้เพิ่มมากขึ้น 
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 2. การศ ึกษาความเปล ี ่ ยนแปลงทางเศรษฐก ิจ ส ั งคม ในฐานะท ี ่ เป ็นเง ื ่อนไข 
ที ่ก ่อให้เก ิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเป็นผลจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การศึกษาในแนวนี้ จะเป็นการวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ในฐานะที่เป็นเหตุให้
เกิดความคิดการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละพื้นที่ ขณะเดียวกันก็พยายามวิเคราะห์ผล  
ที ่คาดว่าจะเกิดขึ ้นตามมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตัวอย่างงานวิจ ัยมิติน ี ้  เช่น  
ปฐมพงศ์ มโนหาญ (2561) ที่ทำการศึกษาเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงขององค์กรธุรกิจเอกชนข้ามชาติใน
กระแสความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ชายแดน: ปรากฏการณ์เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย”   
ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2532-2556 ถือเป็นช่วงเวลาสำคัญที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โฉมหน้าชายแดนจังหวัดเชียงราย เนื่องจากเกิดกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกิจที่สำคัญ 2 กรอบใหญ่ 
ๆ คือ กรอบการค้าเสรีอาเซียนและจีน รวมทั้งกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง เป็นผลให้
เกิดการขยายตัวของการค้าชายแดนในแถบอำเภอเชียงแสนและเชียงของ ประกอบกับการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานเชื ่อมระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (North-south Economic Corridor) ทำให้
ระบบโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขงเชื ่อมต่อกันทางบก นอกจากนี้ยังมีการเปิดใช้สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที ่ 4 ทำให้การขนส่งสินค้าไปยังประเทศจีนตอนใต้ทำได้รวดเร็วยิ ่งข้ึน 
เช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน ที่ทำให้เกิดตลาดใหม่ ๆ ด้วยเหตุนี้พื้นที่
ชายแดนจึงมีทุนรายใหญ่ภายในประเทศ และทุนจากองค์กรธุรกิจเอกชนข้ามชาติเข้ามาลงทุน  
เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กสัญชาติจีน ที่เข้ามาลงทุน 
ทั้งในภาคเกษตร การท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งแตกต่างจากการเข้ามาลงทุนของกลุ่มบรรษัทข้ามชาติ
ในช่วงทศวรรษ 2520 ที่ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาคตะวันออก ที่ลงทุนในพื้นทีท่ี่
ร ัฐจัดสรรไว้ให้เพื ่อได้รับสิทธิพิเศษด้านการลงทุน สำหรับความเปลี ่ยนแปลงเศรษฐกิจชายแดน 
ในกรณีพื้นที่เชียงของ ได้ทำให้พื้นที่ชายแดนเปลี่ยนสภาพจากพื้นที่เฝ้าระวังเพื่อความมั่นคงไปเป็น
พื ้นที ่ทางเศรษฐกิจ ซึ ่งพื ้นที ่ทางเศรษฐกิจที ่เกิดขึ้นได้ก่อให้เกิดการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ  
การท่องเที่ยวและบริการ อย่างไรก็ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดน ก็ถูกต้ังคำถามว่ากิจกรรม
นำเข้าส่งออกนั้น ตกอยู่ในมือของท้องถิ่นหรือไม่ เพราะองค์กรธุรกิจสัญชาติจีนเป็นผู้ดำเนินการ  
ในธุรกิจเหล่านี้เกือบทั้งหมด สถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นพร้อมกับการขยายตัวของสวนกล้วยหอม
เขียวคาเวนดิช ที่ข้ามฝั่งและขยายตัวเข้าสู่ฝั่งไทยในพื้นที่อำเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย และ
อำเภอปง จังหวัดพะเยา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปัจจุบันท้องถ่ินต้องเผชิญกับการรุกคืบของทุนข้ามชาติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ 
 หรืองานวิจัยของอรรคณัฐ วันทนะสมบัติ (2561) ที่ทำการศึกษาเรื่อง “พลวัตรของการค้า
ขายแดนนอกระบบและเขตพัฒนาพิเศษตาก” ผลการศึกษาชี ้ให้เห็นว่า รูปแบบการค้าบริเวณ
ชายแดนประกอบด้วย การค้าในระบบ ซึ่งเป็นการค้าที่ผ่านพิธีการศุลกากรทางประเทศต้นทางถึง
ประเทศปลายทาง และการค้านอกระบบ ซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากรทั้งของประเทศต้นทาง
และปลายทาง หรือสินค้าผ่านพิธีการทางศุลกากรของประเทศต้นทางแต่ไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร
ประเทศปลายทาง และสินค้าผ่านพิธีการทางศุลกากรของประเทศทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง 
แต่แสดงรายการที่ไม่ถูกต้องในเอกสาร เพื่อหลบเหลี่ยงหรือเสียภาษีอากรให้น้อยลง โดยการการค้า
ชายแดนได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วจากมูลค่าการค้าขายประมาณ 10 ,000 ล้านบาทในปี  
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พ.ศ.2531 เป็น 80 ,000 ล ้านบาทในปัจจ ุบ ัน ด้วยมูลค่าการค้าชายแดนที ่เพิ ่มขึ ้น ร ัฐจ ึงมี  
ความพยายามที่จะส่งเสริมพื้นที่ชายแดนให้เป็นพื้นที่พิเศษ กระทั่งนำไปสู่การประกาศระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 โดยกำหนดให้พื ้นที ่ใน 14 ตำบล  
ใน 3 อำเภอของจังตากเป็นพื้นที่พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
รูปแบบต่าง ๆ  เพื่อรองรับการพัฒนา อย่างไรก็ตามการดำเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ก็
ได้ร ับการตั ้งคำถามจากภาคประชาชนในพื ้นที ่ ว ่าการเร่งรีบที ่จะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยไม่วางแผนหรือศึกษาให้ครบถ้วนรอบด้าน และภาคประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็น อาจจะส่งผลต่อประชาชนได้ในอนาคต 
 เช่นเดียวกับบทความของพิมลพรรณ ไชยนันท์และจักรพันธ์ ขัดชุ ่มแสง (2560) เรื่อง 
“โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษกับการเปลีย่นแปลงในพื้นที่ชายแดน: บทสำรวจเบื้องต้นในบรบิท
พื้นที่ตากและเชียงราย” ที่สะท้อนว่า การประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย ถือเป็นเงื่อนไขสำคัญที่นำมาซึ่งการสถาปนา “พื้นที่
ยกเว้น” อันจะนำไปสู่การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม และก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่างๆ ทัง้
ในเชิงบวกและเชิงลบตามมา ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ การออกหรือ
ยกเลิกกฎหมายต่างๆ เพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่าน้ัน การให้สิทธิพิเศษต่างๆ แก่นักลงทุน ไป
จนถึงการผ่อนปรนในด้านการค้าชายแดนการขนส่งข้ามแดน ซึ่งดำเนินไปอย่างเข้มข้นควบคู่ไปกับการ
เดินทางเคลื่อนย้ายของผู้คน ในแง่หนึ่งโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้นำการเปลี่ยนแปลง
เชิงพื้นที่ทั้งทางกายภาพและทางสังคมมาสู่ชายแดนของประเทศต่าง ๆ  ในอาเซียนอย่างมีนัยสำคัญ 
อย่างน้อยก็ส่งผลให้เกิด “ความหมายใหม่” ของชายแดนในฐานะที่เป็นพื้นที่แห่งการพัฒนา พื้นที่แห่ง
โอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ พื้นที่แห่งความหวัง พื้นที่แห่งการบริโภคที่ปรากฏขึ้นมาและจับตอ้งได้ 
ขณะเดียวกันก็ก่อให้การเคลื ่อนย้ายข้ามแดนของผู ้คนสินค้า ข่าวสาร ในบริบทของการพัฒนาใน
ประเทศไทยและเพื่อนบ้านอาเซียนดังกล่าวนั้นล้วนเกี่ยวข้องพัวพันอย่างสลับซับซ้อนกับนโยบายและ
แผนงานต่าง ๆ  ที่ดำเนินไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งมุ่งเปลี่ยนพื้นที่ชายแดนให้กลายเป็นตลาด
หรือพื้นที่แห่งการบริโภค 
 3. การศึกษาผลกระทบและความขัดแย้งที ่เป็นผลจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 การศึกษาแนวนี้จะเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบ และความขัดแย้งที่เป็นผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษใน 2 มิติ คือ  
 มิติแรก การวิเคราะห์ผลกระทบและความขัดแย้งในการจัดการที่ดิน ตัวอย่างงานวิจัยมิตินี้ 
เช่น พรพนา ก๊วยเจริญและคณะ (2561) ในการศึกษาเรื่อง “ความขัดแย้งในการสร้างความชอบธรรม
การเข้าถึงที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาชายแดนประเทศไทย” ที่ชี้ให้เห็นว่า การสถาปนา
ขึ้นของนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีตัวละครเกี่ยวข้องหลายกลุ่มทั้งในระดับอนุภูมภิาค 
และระดับประเทศในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตัวละครระดับอนุภูมิภาคที่สำคัญ ได้แก่ 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย ซึ่งมีบทบาทสนับสนุนทางการเงิน และการให้ความช่วยเหลือใน
การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศต่าง ๆ ในลุ่มแม่น้ำโขง รวมทั้งในประเทศไทย 
ส่วนตัวละครในระดับประเทศ ได้แก่ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการ
กำหนดกรอบยุทธศาสตร์และวางแผน และสภาหอการค้าและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ซึ่งผู้กระทำ
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การเหล่านี้มีส่วนในการสร้างจินตนาการต่อนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นไปตามอุ ดมการณ์
และผลประโยชน์ของกลุ่มตน การสร้างจินตนาการในการนิยามเขตเศรษฐกิจ จึงเป็นองค์ประกอบ
ส่วนหนึ่งของการสร้างความชอบธรรมของกีดกัน และการพรากสิทธิที่ดินของนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ด้วยเหตุน้ีการแปลงที่ดินเป็นทุนเพื่อการเข้าถึงที่ดินของผู้ลงทุนต่างประเทศ จึงเป็นยุทธศาสตร์
สำคัญของการสร้างสภาวะยกเว้นของนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่การเข้าถึงที่ดินของนักลงทุน 
โดยเฉพาะนักลงทุนต่างประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เป็นประเด็นอ่อนไหวทางการเมือง และ
นำไปสู่ความขัดแย้งทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ และทำให้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
ไทยที่ผ่านมา ไม่สามารถเดินหน้าได้จึงเป็นที่มาของการเร่งรัดและขจัดข้อจำกัดด้านกฎหมาย เพื่อการ
เข้าถึงที่ดินนักลงทุนโดยรัฐบาล คสช. ซึ่งมีอำนาจพิเศษทางนิติบัญญตัิ ประกาศ คำสั่ง ซึ่งมีสถานะเปน็
กฎหมายยกเว้นการบังคับใช้บทบัญญัติกฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงที่ดินของนักลงทุน
ต่างประเทศ ทำให้กระบวนการกีดกันสิทธิที่ดิน และพรากสิทธิที่ดินเป็นไปแบบฉับพลันทันที อย่างไร
ก็ตามกระบวนการกีดกัน และพรากสิทธิที่ดินก็ดำเนินไปพร้อมกับการตอบโต้ของผู้ถูกพรากสิทธิที่ดิน
และพันธมิตร ด้วยการสร้างความชอบธรรมในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งปฏิบัติการตอบโต้การใช้อำนาจ
ของรัฐบาล ก็สามารถสร้างอำนาจการต่อรองกับหน่วยงานรัฐได้ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัย จึงสรุปว่า ความ
ขัดแย้งของการสร้างความชอบธรรมต่อนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชี้ให้เห็นถึงความหลากหลาย
ของการสร้างความชอบธรรมที่ดำเนินไปด้วยกันในสองมติิ คือ การสร้างความชอบธรรมเพื่อตอบโตก้บั
การกีดกันและการพรากสิทธิที่ดิน และสร้างอำนาจการต่อรอง ปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของทัง้
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการสูญเสียที่ดิน และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งความขัดแย้งของ
การสร้างความชอบธรรมได้สะท้อนถึงข้อท้าทายต่อนวัตกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สำคัญ ทั้งในเรื่อง
ของความไม่เป็นธรรมของรัฐในการกีดกันและพรากสิทธิที่ดินของคนกลุ่มหนึ่งเพื่อสร้างประโยชน์
ให้กับคนอีกกลุ่มหนึ่ง และความเหลื่อมล้ำของการกระจายและแบ่งปันผลประโยชน์ 
 หร ือการศ ึกษาของม ุกดาวรรณ ศ ักด ิ ์บ ุญและศ ิราพร แป ๊ะ เส ็ ง ( 2561)  เ ร ื ่อง  
“การเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด: ผลกระทบ
ทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และการเคลื ่อนไหวของชุมชนและภาคประชาชนสังคม”   
ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทำให้เกิดการเปลี่ยนสถานะและการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอำเภอแม่สอด ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงความหมาย
ทางสังคมและวัฒนธรรมของที่ดิน และความสัมพันธ์ระหว่างที่ดินและประชาชน โดยอดีตที่ดิน
เปรียบเสมือนปัจจัยการผลิตทางการเกษตร และสิ่งที่หล่อเลี้ยงชีวิตของผู้คนในชุมชน ที่ผูกพนัผู้คน
กลุ่มต่าง ๆ ไว้กับวิถีชีวิตทางการเกษตร ตลอดจนเป็นที่มาของประเพณี วัฒนธรรม และพิธีกรรม แต่
ภายหลังความหมายของที่ดินกลับเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ รัฐและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทำให้
ที่ดินกลายเป็นกลยุทธ์ในการสะสมทุนของนักลงทุน ที่คาดว่าจะเข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด ขณะเดียวกัน ที่ดินจากเดิมที่มีความหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กลับถูก
ให้ความหมายและคุณค่าในเชิงเศรษฐกิจ โดยกลุ่มนายหน้าค้าที่ดินและนักลงทุนอสังหาริมทรัพย์ ใน
ฐานะเป็นสินทรัพย์เพื่อการเก็งกำไร และการลงทุนมากกว่าคุณค่าทางด้านสังคมและวัฒนธรรม การ
ลดทอนความหมายของที่ดินลง โดยเน้นให้ความสำคัญและคุณค่าเพียงด้านใดด้านหนึ่ง ก่อให้เกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ต่อผู้ที่เคยได้อยู่อาศัยและทำกิน
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บนที่ดินแห่งนี้ เนื่องจากที่ดินเปรียบเสมือนแหล่งหล่อเลี้ยงชีวิต มีคุณค่าและความหมายมากกวา่แค่
เครื่องมือในการสะสมทุน หรือสินทรัพย์เพื่อการเก็งกำไร เมื่อพิจารณาถึงการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนที ่ได้ร ับผลกระทบ พบว่า มีว ิธ ีการและกลยุทธ์ที ่หลากหลายในการเจรจาต่อรอง  
ขณะเดียวกันก็มีการสร้างเครือข่ายเคลื่อนไหวร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ทั้งนี้ผู้วิจัยมี
ข้อสรุปที่สำคัญ ว่าการที่รัฐใช้อำนาจพิเศษ นับเป็นการข้ามข้ันตอนทางกฎหมาย สร้างสภาวะยกเว้น 
เพิกถอนสภาพ และเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อนำไปให้ภาคเอกชนเช่าเพื่อการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอำเภอแม่สอด จังหวัดตากนั้น เป็นการแย่งยึดที่ดินแบบอำพราง 
โดยอ้างความชอบธรรมของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเรื่อง
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ หากแต่การสร้าง
สภาวะยกเว้น และการดำเนินการแบบเร่งด่วน ทำให้ขาดความรอบคอบ รอบด้าน ขาดการ
ปรึกษาหารืออย่างเท่าเทียมและเพียงพอ และขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุกขั้นตอนของการ
พิจารณา ตัดสินใจของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ได้รับผลกระทบซึ่งเป็นผู้อยู่
อาศัยและประกอบอาชีพในชุมชนที่ถูกประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 เช่นเดียวกับการศึกษาของ สืบสกุล กิจนุกร (2562) เรื่อง “บทบาทและมาตรการของรัฐใน
การจัดหาที่ดินสำหรับจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ: ศึกษากรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย”  
ที่ชี้ให้เห็นว่า รัฐมีบทบาทอย่างมากในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยเฉพาะ
บทบาททางนโยบาย ที่เปลี่ยนพื้นที่ชายแดนให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจและแสวงหาความร่วมมือกับนัก
ลงทุนจากต่างประเทศ เมื่อพิจารณาถึงการจัดหาที่ดินของรัฐจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า เป็นการ
เปลี่ยนความหมายหมายที่ดินให้กลายเป็นสินค้า กระทั่งเกิดการลดทอนความหมายของที่ดินที่มอียู่
อย่างหลากหลายให้เหลือเพียงมิติเศรษฐกิจเท่านั ้น  โดยเป้าหมายของการจัดหาที่ดินจัดตั ้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ คือ การให้กลุ่มทุนเข้ามาถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดินในฐานะที่เป็น
สินค้าชนิดหนึ่ง สำหรับผลกระทบของชุมชนจากการจัดหาที ่ดินจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
เชียงราย ประกอบด้วย 3 มิติ คือ หนึ่ง ถูกเบียดขับออกไปจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนา เนื่องจาก
ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงการแสดงความคิดเห็นในเวทีที่บริษัทปรึกษาจัดขึ้น สอง แบกรับภาระจาก
การพัฒนาเป็นผลกระทบในมิติเศรษฐกิจที่ชาวบ้านถูกเรียกร้องให้เสียสละที่ดินให้กับรัฐเพื่อการจดัต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย โดยที่รัฐมิได้มีมาตรการเยียวยาที่เป็นธรรม สาม ถูกกีดกันการ
เข้าถึงทรัพยากรที่ดิน เพราะสูญเสียอำนาจในการจัดการทรัพยากรที่ดิน ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับชุมชน
มีความแตกต่างกันออกไปตามประวัติศาสตร์และบริบทของแต่ละชุมชน ภายใต้ปัญหาและผลกระทบ
ที่เกิดข้ึน นำไปสู่การต่อรองของชาวบ้าน ทั้งในรูปแบบของการต่อรองค่าชดเชยจากการแบกรับภาระ
การพัฒนา การเคลื่อนไหวทางสังคม อาทิ มาตรการยื่นหนังสือต่อภาครัฐเพื่อเรียกร้องให้รัฐแก้ไข
ปัญหา มาตรการแสวงหาพันธมิตรภายนอกเพื่อเชื่อมโยงข้อมูลและการเคลื่อนไหว มาตรการการ
เจรจาต่อรองผ่านกลไกเชิงสถาบัน และการสร้างความรู้ใหม่ในการจัดการที่ดิน เป็นต้น 
 งานวิจัยมิตินี้ ยังปรากฏให้เห็นจากการศึกษาของกลุ่มจับตาปัญหาที่ดินและมูลนิธิพัฒนา
ภาคเหนือ (2561) เรื่อง “นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย: กรณีศึกษาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ตาก เชียงราย หนองคาย นครพนม และมุกดาหาร” ที่ช้ีให้เห็นว่าการดำเนินนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้การปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นไปโดยการใช้
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อำนาจอย่างเบ็ดเสร็จ โดยจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่มีหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ผลจากคำสั่ง คสช ทำให้เกิดการยกเว้นกฎหมายถึง 8 ฉบับ ส่วนผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษในพื้นที่ซึ่งเปน็กรณีศึกษา พบว่า การพัฒนาขาดมาตรการชดเชย
ที่เป็นธรรม ไม่เพียงพอกับมูลค่าการสูญเสียรายได้ และโอกาสทางเศรษฐกิจ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผู้ได้รับผลกระทบจะสูญเสียรายได้จากการทำเกษตรในแปลงที่ดินที่รัฐจะ
นำไปดำเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ คิดเป็นร้อยละ 84.6 ของรายได้จากการทำเกษตรทั้งหมด และ
กรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษ อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จะสูญเสียรายได้ทั้งหมดที่เคยได้รับจากการ
ปลูกยาสูบ คิดเป็นมูลค่านับสิบล้านบาท รวมถึงการเสียโอกาสทางเศรษฐกิจที่จะได้รับจากการใช้
ประโยชน์ที่ดินในอนาคต ขณะที่กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายก็ขาดข้อมูล ความโปร่งใส รละเมิด
สิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งบั่นทอนความเข้มแข็งกลไกการมีสว่น
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาและปกป้องทรัพยากร สิ่งแวดล้อม 
 มิติที่สอง การศึกษาผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังเช่น 
งานวิจ ัยของเรณู ส ุขารมณ์ (2561) เร ื ่อง “การย้ายถิ ่นของแรงงานบนระเบียง EWEC-SEC : 
สถานการณ์ เส้นทาง แนวโน้ม และผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” ผลการศึกษามีข้อ
ค้นพบว่า การใช้แรงงานของผู้ประกอบการบนระเบียง EWEC และ SEC ในมิติเชิงปริมาณ ข้อมูลปี 
2560 ของหน่วยงานราชการ มีแรงงานข้ามชาติประมาณ 641,457 คน (แต่ข้อมูลภาคสนามจาก
งานวิจัย ช้ีให้เห็นว่ายังมีแรงงานที่ไม่ได้เข้ามารายงานต่อหน่วยงานภาครัฐร้อยละ 20-50) โดยที่เกือบ
ทั้งหมดเป็นแรงงานด้อยทักษะ ที่เดินทางมาจากประเทศเมียนมา กัมพูชาและลาว กรณีของการใช้
แรงงานไทยบนระเบียง EWEC และ SEC มีการใช้แรงงานไทยคิดเป็นร้อยละ 38.56 ของแรงงาน
ทั้งหมดในประเทศไทย มีแนวโน้มเป็นการใช้แรงงานทักษะมากข้ึน แรงงานทุก 10 คน จะเป็นแรงงาน
ทักษะ 8 คน ซึ่งต่างจากปี 2550 ที่มีสัดส่วน แรงงานด้อยทักษะมากกว่าแรงงานทักษะ สาขากิจกรรม
เศรษฐกิจที่มีการใช้แรงงานมากสามลำดับแรกได้แก่ การเพาะปลูก การค้าปลีกค้าส่ง และ การ
ท่องเที่ยวและบริการการท่องเที่ยว การเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทยบนระเบียง EWEC และ SEC เป็น
การเคลื่อนย้ายเข้าสู่เขตเมืองอุตสาหกรรมและบริการของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา ซึ่งอยู่บนระเบียง SEC แต่มีการย้ายถิ่นของแรงงานจาก
ระเบียง SEC ไประเบียง EWEC เช่นกัน โดยประเทศไทยเป็นเป้าหมายปลายทางของแรงงานเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา แม้ว่าจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศต้นทางทั้งสาม แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยแล้ว ระดับการพัฒนายังอยู่ห่างไกลกันมาก ประเทศไทยจึงยังคงเป็นเป้าหมาย แรงงาน
กลุ่มนี้เมื่อย้ายเข้ามา มีปลายทางอยู่ในจังหวัดบนระเบียง SEC และอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ๆ  กล่าวคือ 
ชาวกัมพูชาอยู่ในจังหวัดชลบุรีและระยอง ส่วนลาวอยู่จังหวัดนนทบุรี และเมียนมาจะอยู่จังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ทางาน 3D (สกปรก-Dirty, ยากลำบาก งานหนัก-Difficulty 
และ อันตราย เสี่ยงภัย-Dangerous) เป็นงานที่แรงงานไทยส่วนใหญ่ไม่นิยมทำ 
 หรือบทความของโสภิณ จิระเกียรติกุลและคณะ (2560) เรื่อง “การเคลื่อนย้ายแรงงาน
ข้ามชาติกับการคุ้มครองทางสังคมอย่างไม่เป็นทางการ: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา
และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ที ่วิเคราะห์ว่า การเคลื ่อนย้ายแรงงานข้ามชาติที ่มีความ
เชื่อมโยงกับการจ้างงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและตราดแรงงานขาเข้าที่มาทำงานใน
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ประเทศไทยมีการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งแบบระยะยาวและระยะสั้น และมีทั้งปัจจัยดึงดูดและปัจจัย
ผลักในการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความแตกต่างทางสังคม เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน กล่าวคือ ขณะที่แรงจูงใจด้านค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยเป็น
ปัจจัยดึงดูดให้แรงงานจากกัมพูชาเข้ามาทำงานในจังหวัดตราด ในอีกทางก็เป็นปัจจัยผลักดันให้
แรงงานไทยจากจังหวัดสงขลาแสวงหาโอกาสไปทำงานในมาเลเซียเพื่อรายได้ที่สูงกว่า ทั้งนี้ การ
ประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลให้มีความต้องการแรงงานในพื้นที่จังหวัดสงขลาและ
จังหวัดตราดเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะแรงงานในโครงการก่อสร้างภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และตามความ
ต้องการของการขยายตัวในภาคการผลิตและการบริการ ขณะเดียวกันก็เป็นเงื่อนไขให้หน่วยงาน
รับผิดชอบด้านแรงงานในระดับท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการกำกับดูแลและจัดการด้านการคุ้มครอง
ทางสังคมแบบเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม การคุ้มครองทางสังคมแบบเป็นทางการซึ่งหน่วยงานรัฐเปน็
ผู้รับผิดชอบก็มีข้อจำกัด ทำให้เกิดรูปแบบการคุ้มครองทางสังคมอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งตั้งอยู่บน
พื้นฐานของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่เช่ือมโยงกับเครือข่ายทางสังคม เศรษฐกิจ และระบบคุณค่าที่เป็น
บรรทัดฐานร่วมกันของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ 
 4. การวิเคราะห์ศักยภาพและเงื ่อนไขในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้บริบท
สังคมไทย อาทิ งานวิจัยของยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์ (2561) ที่ทำการศึกษาเรื่อง “โอกาสหรือความทา้
ทายของการพัฒนาเมืองชายแดนเชียงของไปสู ่ความทันสมัยภายใต้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ” ที่ช้ีให้เห็นว่า ในภาพรวม โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลชุดปัจจุบันมีลักษณะ
จำเพาะ กล่าวคือ การใช้อำนาจการบริหารแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อผลักดันโครงการฯ และแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินโครงการ นอกจากนี้ยังมีการรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจไว้ที่
ส่วนกลาง และตระหนักถึงมิติความมั่นคงตามแนวชายแดนจากแรงงานต่างด้าว ส่วนระดับพื้นที่ แม้
ยังไม่มีการเข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ แต่โครงการฯ ได้นำมาทั้งโอกาสและ
ปัญหาให้กับภาคประชาสังคมในพื้นที่ กล่าวคือ โครงการฯ เปิดโอกาสให้เจ้าของที่ดินและมีการเมือง
เรื่องที่ดิน เจ้าของที่ดินขนาดใหญ่ต่างดิ้นรนแสวงหาโครงการพัฒนาขนาดใหญ่มาลงในพื้นที่ตนเพื่อ
หวังผลจากการขยายความเติบโตของเมือง และโอกาสยังเป็นของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ซึ ่งเกิดจากเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที ่และโครงสร้างพื ้นฐานสมัยใหม่ อาทิ 
ยางพารา เม็ดกาแฟ และกิจการขนส่งต่อเนื ่อง ซึ ่งเปิดโอกาสให้กับนักลงทุนทั ้งจากภายในและ 
ข้ามแดน อย่างไรก็ตาม โครงการฯ ยังนำมาซึ่งปัญหาจากความเข้าใจผิดเรื่องการแย้งชิงทรัพยากรป่า
ชุมชนระหว่างเจ้าหน้าที ่หรือตัวแทนภาครัฐบาล ทุนขนาดใหญ่ข้ามพื ้นที ่ และชุมชน ท้ายที ่สุด  
นโยบายฯ ที่ขาดความชัดเจนประกอบกับความไม่เข้าใจของคนในพื้นที่มีผลให้โครงการฯ ยังไม่มีความ
เป็นรูปธรรมชัดเจน โดยผู้วิจัยมีข้อค้นพบจากข้อมูลประจักษ์ว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ
เกิดขึ้นได้ยากในทางปฏิบัติ ด้วยสาเหตุตัวนโยบายฯ ขาดความชัดเจน การขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในพื้นที่เนื่องจากทิศทางนโยบายแบบแนวดิ่ง ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความไม่เข้าใจต่อตัวนโยบายฯ 
เชียงของไม่มีแรงงานต่างด้าวเป็นจำนวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับอำเภอแม่สอดจังหวัดตาก อีกทั้ง
ปัญหาจากความเข้าใจผิดเรื่องการแย่งชิงทรัพยากรป่าชุมชนระหว่างเจ้าหน้าที่หรือตัวแทนภาครัฐ  
ทุนขนาดใหญ่ข้ามพื ้นที ่ และชุมชน ปัจจัยเงื่อนไขเหล่านี ้ล้วนกระทบต่ออนาคตเรื ่องเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ดังนั้น รัฐบาลควรมีข้อริเริ่มด้านการมีส่วนร่วม โดยเริ่มต้นจากภาคประชา
สังคมในพื้นที่และยึดหลักการเป็นเจ้าของร่วมกัน 
 เช่นเดียวกับงานวิจัยของอุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ (2560) เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ไทยกับอาเซียน: ภูมิภาคนิยม รัฐและทุน” ที่วิเคราะห์ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย จะตอ้ง
พบกับปัจจัยภายนอกที่ควบคุมได้ยาก โดยเฉพาะปัจจัยที่เชื่อมโยงกับจีนทั้ง เชิงทางกายภาพและ 
การไหลบ่าของสินค้า รวมทั้งปัจจัยด้านบริการและผู ้คน อันเป็นผลจากนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” ซึ่งเปรียบเสมือนการเปลี่ยนนโยบายจีนในเชิงยุทธศาสตร์ใหญ่ โดยได้สร้างความเช่ือมโยง
ของดินแดน (เอเชียตะวันออก เอเชียกลาง เอเชียใต้ ยุโรป และแอฟริกา) และมหาสมุทร(แปซิฟิกและ
อินเดีย) โดยเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านของคนในเอเชียกลาง  คือ คีร์กีซสถาน ต่อไปยังรัสเซีย 
บังกลาเทศ และอินเดียในเอเชียใต้ ขณะเดียวกันจีนก็ได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามนโยบายหนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทางซึ่งช่วยให้จีนเข้าถึงตลาดวัตถุดิบ อาหาร และช่วยให้จีนระบายผลผลิตส่วนเกินได้ 
นอกจากนีโ้ครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ตามนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนโดยเฉพาะต่อ
ลาวและกัมพูชา มีลักษณะคล้ายคลึงกับการดำเนินโครงการในเอเชียกลาง ซึ่งเริ่มมาต้ังแต่ พ.ศ. 2556 
ที่กำหนดให้คีร์กีซสถานเป็นฐานที่มั่นของเอเชียกลางที่ จะกระจายสินค้าจีนต่อไปรัสเซียและยุโรป ใน
เวลาเดียวกันลาวและกัมพูชาก็เป็นฐานของการเข้าถึงทรัพยากร การลงทุนสร้างเข่ือน รวมทั้งเป็นฐาน
กระจายสินค้า และกระจายแรงงานจีนไปทั่วอาเซียนภาคพื้นทวีป ซึ่งจีนมีเป้าหมายให้ครอบคลุมถึง
อินโดนีเซีย ซึ่งเป็นรัฐที่มีทั้งตลาดที่ใหญ่ ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดม และมีชาวจีนอาศัยอยู ่เป็ น
จำนวนมาก ดังนั้นลาว และกัมพูชา ประเทศเล็ก ๆ ในอาเซียนภาคพื้นทวีป และประเทศไทยจึง
เปรียบเสมือน ฐานที่มั่นที่สำคัญของมหายุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง ซึ่งบทบาทลักษณะดังกลา่ว
ของจีน กลายเป็นเป็นปัจจัยนอกเหนือการควบคุมของรัฐไทยต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยเฉพาะส่วนที่เชื่อมต่อลาว กัมพูชา มาเลเซีย ทั้งในแง่ทุน ที่ใหม่ ใหญ่ และก้าวข้าม
พรมแดนมาจากหลายมณฑลของจีนเพื ่อการลงทุนทั้งพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และการลงทุนใน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในตลาดใหญ่ทั้งกรุงเทพฯ เชียงใหม่ เชียงราย หาดใหญ่  ซึ่งรวมถึงการ
ลงทุนในธุรกิจโรงแรม รถเช่า ร้านอาหารเช่นที่เกิดขึ้นในลาว มาเลเซีย และไทยในจังหวัดภูเกต็และ
หาดใหญ่ในจังหวัดสงขลา รวมทั้งการรับซื้อสินค้าโดยเฉพาะผลไม้โดยตรง ได้แก่ ลำไย มังคุด ในเขต
ภาคตะวันออกของไทยเพื่อส่งขายไปยังตลาดจีนแผ่นดินใหญ่ และการลงทุนของจีนใหม่ในจังหวัด
เกาะกง ปัจจัยเหนือการควบคุมเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของไทยทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
 หรือการศึกษาของวัฒนา สุกัณศีล (2560) เรื่อง “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ของประเทศไทย: สถานการณ์ ความเป็นไปได้และข้อจำกัด” ที่วิเคราะห์ว่า นโยบายการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดน ที่รัฐบาลต้องการชูเป็นนโยบายหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ
ของประเทศ โดยเฉพาะการดึงให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศไปลงทุนและการสร้างความ
เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอาเซียนเพียงในเวลาสองปี อาจกลับกลายเป็นนโยบายที่ไม่ได้รับความสนใจ
จากนักลงทุนเท่าไรนักนโยบายที่กำหนด สั่งการ และควบคุมจากส่วนกลาง กลายเป็นเรื่องที่ข้ึนอยู่กับ
การสร้างและการพัฒนาของแต่ละจังหวัดเอง และนโยบายที่มุ่งเน้นว่าจะให้สิทธิประโยชน์ทุนขนาด
ใหญ่ภายนอกพื้นที่โดยเฉพาะทุนต่างประเทศมาตั้งแต่แรก กลับพลิกเปลี่ยนมามีเป้าหมายเป็นการ
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ผลักดันและสร้างโอกาสให้ผู้ลงทุนในพื้นที่มากกว่าผู้ลงทุนจากต่างประเทศ โดยผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกต
ต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษว่า ได้ชี ้ให้เห็นร่องรอยปัญหา ความซับซ้อน และผลกระทบที่
แตกต่างกันไปในกลุ่มคนต่าง ๆ  ขณะเดียวกันการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดน
และการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เกิดข้ึนในบริบทของการปิดกั้น การจำกัดและควบคุม
การแสดงออกทางความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ์อย่างเสรี เป็นผลให้กระบวนการพัฒนาเกิดข้ึน
ในระบบการเมืองและการบริหารที่ขาดการตรวจสอบ ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปว่า ความสำเร็จหรือความล้มเหลวหรือผลกระทบในด้านต่าง  ๆ  ที่จะ
เกิดขึ้นของนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก จึงเป็นทั้งเหตุและผลและมีความเช่ือมโยงกับการเมืองความเป็นประชาธิปไตยอย่างแยกไม่
ออก 
 5. การสร้างข้อเสนอแนะเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นการนำเสนอ
ทางเลือกหรือแนวทางที่ควรจะเป็นในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เกิดประโยชน์
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่าย ตัวอย่างงานวิจัยมิติน้ี เช่น วสันต์ เหลืองประภัสร์ (2560) ใน
งาน “เขตเศรษฐก ิจพิ เศษก ับย ุทธศาสตร์การพัฒนาเช ิงพื ้นที ่ :ข ้อเสนอแนะเช ิงนโยบาย”  
ที่ได้นำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษ ว่าการวาง
หลักการในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษควรยึดหลักสำคัญ 3 ประการ คือ หนึ่งการ
ออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสัมพันธ์กับทรัพยากร ทุน และศักยภาพของพื้นที่หนึ่ง ๆ เป็นสำคัญ 
เพื่อให้พื้นที่นั้นเป็นกลไกลหลักในการสร้างความเจริญเติบโต (Growth Engine) ของประเทศและ
พื้นที่ กล่าวคือ การออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีความมากกว่าการออกแบบที่เน้นมาตรฐาน 
หรือแบบแผนเดียวกันจากส่วนกลาง เช่น บางพื้นที่ เหมาะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในความหมาย 
ที่เป็นการส่งเสริมการค้าและเศรษฐกิจชายแดน บางพื้นที่อาจเป็นเขตการพัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กลาง
ทางโลจิสติกส์ หรือเขตส่งเสริมการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมชนิดใหม่ เป็นต้น สองกระบวนการ
ขับเคลื่อนนโยบายต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มคนในพื้นที่เป็นสำคัญ โดยกลุ่มคนในพื้นที่ต้องถูก
กำหนดให้เป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในกระบวนการขับเคลื ่อนนโยบาย กล่าวอีกนัยหนึ่ง  
เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องได้รับการขับเคลื่อน ส่งเสริม สนับสนุนจากส่วนกลางในลักษณะบนลงล่าง 
(Top-down) แต่กระบวนการกำหนดเนื้อหาสาระในการพัฒนาพื้นที่ต้องมีลักษณะจากล่างขึ้นบน 
(Bottom-up) สาม การออกแบบโครงสร้างการบริหารงาน (Governance Structure) ด้านหนึ่ง
จะต้องเป็นกลไกที่ข้ึนตรงกับรัฐบาล เพื่อให้มีอำนาจตัดสินใจ รวมถึงการปรับแก้ข้อติดขัดอันเกิดจาก
กฎระเบียบ หรืออำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย
อย่างเป็นรูปธรรม ในอีกด้านหนึ่งกลไกดังกล่าวจะต้องให้อำนาจผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในพื้นที่  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจตั้งแต่ต้น เพื่อใหก้ลไก
ดังกล่าว สามารถสะท้อนความต้องการจากพื้นที่พร้อมกับเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา และข้อขัดแย้ง
ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนจากนโยบาย 
 หร ือการศ ึกษาของสถาบันระหว่างประเทศเพื ่อการค ้าและการพ ัฒนา (2557)  
เรื่อง “แนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณพื้นที่แนวชายแดนของไทย” 
ซึ ่งได้วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ ้นจากการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษว่า ในมิติเศรษฐกิจ คาดว่า 
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ความเป็นอยู่ของผู้คนในท้องถ่ินจะดีข้ึน เนื่องจากรายได้และเศรษฐกิจท้องถ่ินจะดีข้ึน ส่วนผลกระทบ
ทางด้านสังคม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยลดปัญหาการย้ายถิ ่นของคนในพื ้นที่  
ขณะเดียวกันอาจทำให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่  
ซึ่งอาจมีการแข่งขันสูงขึ้นจากคนในพื้นที่อื่นเข้ามา นอกจากนี้อาจมีปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาจากการ
อพยพของแรงงานต่างด้าว ทั้งปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด ส่วนผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 
สิ่งที่ประชาชนและผู้ประกอบการกังวลมากที่สุด คือ ปัญหาจราจร ส่วนผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
รองลงมา เมื่อแยกตามกลุ่มกิจกรรมทางธุรกิจ พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน เช่น ภาคธุรกิจที่
ใช้แรงงานเข้มข้นกังวลเรื่องพื้นที่ป่าไม้ ขณะที่ภาคธุรกิจการค้ากังวลเรื่องปัญหาขยะ ของเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ปัญหามลภาวะทางน้ำ ส่วนภาคธุรกิจบริการ กังวลเรื่องผลกระทบจากมลภาวะ
ทางอากาศและฝุ่นละออง เป็นต้น โดยสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ได้จัดทำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 3 มิติ คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ต่อการพัฒนาทางกายภาพรายพื้นที่ที่มีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน เช่น การพัฒนา
ถนน การสร้างด่านผ่านแดน เป็นต้น ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเด็นทางกฎหมายการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน คือ การขับเคลื ่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน  
จะต้องดำเนินการภายใต้กรอบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึน
ต่อประชาชนจำนวนมาก นอกจากนี้จะต้องสนับสนุนและเร่งรัดให้มีการออกแนวปฏิบัติที ่ชัดเจน  
เพื่อใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษและร่างแผนแม่บท สุดท้ายเป็นข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายต่อรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทยและ 
การบรรเทาผลกระทบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต
ควบคู่กับการบริการ ควรมีการจัดการแรงงานต่างด้าวหรือผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างด้าวและการข้ึน
ทะเบียน ส่วนในระยะยาว ควรเน้นพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกับประเทศเพื่อนบ้าน ขณะที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของเขตบริการแบบรวมศูนย์ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ่ ควรอยู่ใน
แผนการพัฒนาประเทศ ประกอบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบดังกล่าว จะต้องใช้เงินทุนสูง จึงควร
เป็นการเลือกพื้นที่เพียงเขตเดียวเพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนา สำหรับการบรรเทาผลกระทบเชิงลบ
จากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรให้ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนนโยบายและปฏิบัตินโยบาย การพิจารณาผลได้จากการให้สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะนักลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงเน้นการปฏิบัติงานตามหน่วยงาน
เดิม และให้หน่วยราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด 
 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาของสุรสม กฤษณธจูฑะและปิ่นวดี ศรีสุพรรณ (2561) เรื่อง “การ
สร้างธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษมุกดาหาร” โดยใช้พื้นที่อำเภอดอนตาลเป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า การถือครอง
ที่ดินในอำเภอดอนตาล ส่วนใหญ่ประชาชนถือครองเอกสารสิทธ์ิในรูปของโฉนดที่ดิน ภายใต้นโยบาย
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหารได้กระตุ้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของราคาที่ดิน เนื่องจาก
เกิดความหวังต่อความเปลี ่ยนแปลงที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคต อย่างไรก็ตาม อัตราเร่งของความ
เปลี่ยนแปลงไม่ได้เป็นไปอย่างรวดเร็วและฉับพลัน เนื่องจากอำเภอดอนตาลยังห่างไกลความเจริญ 
ดังนั้นการเข้ามาเก็งกำไรที่ดินจึงมีไม่มาก ทั้งนี้หากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะต้องทำให้เกิด 
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“เขตเศรษฐกิจพิเศษจากข้างล่าง” โดยท้องถ่ินควรมีอำนาจจัดการตนเองและเขตเศรษฐกิจพิเศษต้อง
เป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่น ไม่ใช่เป็นพื้นที่แยกออกจากท้องถิ่น ส่วนแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบมีส่วนร่วม จะต้องให้ความสำคัญใน 4 ประเด็น คือ หนึ่ง ผังเมือง
ที่จะเกิดข้ึนต้องเป็นผังเมืองที่เอื้อต่อการดำรงชีพ สอง กรรมสิทธ์ิที่ดิน แม้กลุ่มทุนจะสามารถถือครอง
กรรมสิทธ์ิได้อย่างเป็นอิสระ แต่ท้องถ่ินควรมีอำนาจในการทำประชาคมหรือมีส่วนร่วมในการกับ ดูแล
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น กรณีที่พบว่า กิจกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษสร้างผลกระทบต่อชุมชน 
เป็นต้น สาม การใช้ประโยชน์ที่ดิน ควรคำนึงถึงต้นทุนที่มีอยู่ในท้องถิ่นโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ สี่ การจัดการความขัดแย้งในที่ดิน ต้องทำให้ท้องถ่ิน
เป็นส่วนหนึ่งของกลไกแก้ไขความขัดแย้ง เนื่องจากมีความเข้าใจต่อสภาพพื้นที่ทั้งในมิติประวัติศาสตร์ 
กายภาพ ปัญหาที่เกิดขึ้น การใช้ประโยชน์ที่ดิน กฎระเบียบที่มีการปฏิบัติเฉพาะในท้องถิ ่น และ
ท้องถ่ินมีกลไกที่เข้มแข็งในการจัดการความขัดแย้ง 
 ข้อส ังเกตที ่ม ีต ่อการศึกษาวิจ ัยเกี ่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  การศึกษาเกี ่ยวกับ  
 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ปรากฏให้เป็นจำนวนมากในช่วงปลายทศวรรษ 2550 
อันเป็นผลจากนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน ที่กระจายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ โดยการศึกษาเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ผ่านมามีหลายมิติ อาทิ การวิเคราะห์อุดมการณ์พัฒนาและการวิเคราะห์ในมิติ
นิติศาสตร์ หรือศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ในฐานะที่เป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเป็นผลจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นต่าง ๆ หรือศึกษา
ผลกระทบและความขัดแย้งที่เป็นผลจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการวิเคราะห์ศักยภาพ
และเงื่อนไขในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้บริบทสังคมไทย และการสร้างข้อเสนอแนะเพื่อ
ขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ การศึกษาตามประเด็นต่าง ๆ  ข้างต้น ผู้วิจัยได้ให้ความสำคัญกบัการ
วิเคราะห์บริบทและเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ที่มีผลต่อการก่อรูปนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ 
รวมถึงความสำเร็จ ความล้มเหลว ปัญหาอุปสรรค หรือเป็นเงื่อนไขที่นำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐ
และประชาชนท้องถิ่น การศึกษามิตินี้ แม้จะมีจุดเด่นโดยเฉพาะทำให้เห็นถึงภาพเชิงมหภาค และ
โครงสร้างที่เป็นข้อจำกัดหรือเปิดโอกาสต่อการกระทำทางสังคม แต่กลับลดทอนปฏิบัติการทางสังคม
ของผู้กระทำการกลุ่มต่าง ๆ  ที่รวมตัวในรูปพันธมิตร (Alliance) เพื่อระดมทรัพยากร หรือต่อสู้ทาง
สังคม (Social Struggle) เพื่อช่วงชิงการนำและได้มาซึ่งสิ่งที่พึงประสงค์ นอกจากนี้ยังกดทับความ
หลากหลายของปฏิบัติการทางสังคม เนื่องจากผู้วิจัยส่วนใหญ่จะวิเคราะห์นโยบายรัฐที่ส่งผลกระทบ
เชิงสบต่อประชาชน กระทั่งกลายเป็นเงื ่อนไขให้ประชาชนท้องถิ่น ออกมาเคลื่อนไหวสังคมเพื่อ
คัดค้านโครงการพัฒนาเหล่านั้น ปรากฏการณ์เช่นนี้แม้จะเป็นประเด็นซึ่งเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ แต่
ความเป็นจริงทางสังคมที่ดำรงอยู ่ในปัจจุบันนั ้น ต้องยอมรับว่า ผลจากความเปลี ่ยนแปลงของ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม นำไปสู่สถานการณ์ที่เรียกว่าแตกตัวทางชนช้ัน 
(Social Differentiations) เป็นผลให้จุดยืนและอุดมการณ์ของผู้กระทำการกลุ่มต่าง ๆ  ขาดความเป็น
เอกภาพ โดยเฉพาะในส่วนของภาคประชาชน ด้วยเหตุนี้ปฏิบัติการทางสังคมจึงมีความหลากหลาย
เป็นอย่างมาก และไม่ได้มีเพียงแต่การต่อสู้ทางสังคมระหว่างรัฐและประชาชนเท่านั้น ตรงกันข้ามกับ
เห็นภาพการเป็นพันธมิตรระหว่างภาคประชาชนบางกลุ่มกับรัฐและกลไกรัฐ  ทั้งในรูปการสนบัสนุน
ปฏิบัติการของรัฐ หรือการลดทอนความชอบธรรมของภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวต่อต้าน  
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 สำหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กล่าวได้ว่า ปัจจุบันไม่มีงานวิจัยมิติรัฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์ สังคมศาสตร์ มานุษยวิทยา เศรษฐศาสตร์ ที่ศึกษากระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกโดยตรงเผยแพร่สู่สาธารณะ แต่เป็นที่รับรู้โดยทั่วไปว่าการพัฒนาส่งผลกระทบและสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมในหลายพื้นที่ ขณะเดียวโครงการดังกล่าวก็ถูกวางบทบาทให้
เป็นจักรกลสำคัญสำหรับขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยความสำคัญและ
สถานการณ์การพัฒนาที่ดำรงอยู่เช่นนี ้ การทำความเข้าใจกับกระบวนทัศน์การพัฒนา เงื่อนเชิง
โครงสร้าง ผู้กระทำการ จุดยืน และปฏิบัติการทางสังคมของผู้กระทำการแต่ละกลุ่ม ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงช่วยเปิดโลกทัศน์และสร้างความเข้าใจใหม่ต่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
 
กรอบคิดการวิจัย (Conceptual Framework)  
 จากการสำรวจแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง คณะผู้วิจัยสามารถกำหนดกรอบคิด
การวิจัย (Conceptual Framework) ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางเบื้องต้นในการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
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บริบททางการเมือง 
 

เครือข่ายภาค
ประชาชน 
  - ภาคประชาชนที่สนับสนุน 
  - ภาคประชาชนที่คดัค้าน 
 

กลไกรัฐ 
  - กฎหมาย  
  - คณะกรรมการนโยบายฯ 
  - คณะกรรมการ EEC 
  - กรมโยธาธิการฯ 
  - กระทรวงคมนาคม 
  - ฯลฯ 

เครือข่ายนักการเมือง 
  - ระดับชาต ิ
   - ท้องถิ่น 
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ภาพที่ 2 กรอบคิดการวิจัย (Conceptual Framework)  

กระบวนการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

เง่ือนไขเชิงโครงสรา้ง 
ท่ีมีผลต่อ 

การขับเคลื่อนฯ 

ทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
ท่ีผู้กระทำการทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

บริบททางเศรษฐกิจ 
 

บริบททางภูมิรัฐศาสตร ์

ผู้กระทำการ 
ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสยีฯ 

กลุ่มทุน 
  - ทุนชาติ  
  - ทุนขา้มชาติ  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง เขตพื้นที่ที่จัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติ  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วย พื้นที่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ทั้งนี้
เพื่อขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 2. เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง หมายถึง สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทั้งในและ
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ทำให้เกิดการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนา กระทั่งนำมาสู่การก่อ
เกิดโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 3. ผู้กระทำการทางสังคม หมายถึง หมายถึง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามาเกี่ยวขอ้งกับการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งกลไกรัฐประเภทต่าง ๆ กลุ่มทุนข้ามชาติ ทุนชาติ เครือข่าย
นักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถ่ิน รวมทั้งภาคประชาชนที่สนับสนุนและคัดค้านการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก



 

บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ อาศัยการแสวงหาความรู ้แนวสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) ซึ่งเป็น
ความพยายามที่จะสลายพรมแดนระหว่างสาขาวิชา ภายใต้ความเชื่อที่ว่าสาขาวิชาต่าง ๆ นั้นไม่ได้  
มีการแบ่งแยกมาตั้งแต่เริ่มต้น ตรงกันข้ามสาขาวิชาต่าง ๆ  ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
ประกอบกับสภาพปัญหาหรือสถานการณ์ที่ดำรงอยู ่ในสังคมปัจจุบัน มีความสลับซับซ้อน ทำให้  
การวิเคราะห์สังคมโดยการใช้ศาสตร์หรือสาขาวิชาเดียวอาจมีข้อจำกัด เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้วจำเป็นต้อง  
มีความหลากหลายทางกระบวนทัศน์ (Paradigms) ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม 
สำหรับวิธีดำเนินการวิจัยครั้งนี้ ประกอบไปด้วยข้ันตอนต่าง ๆ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูลของวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะทำการรวบรวมข้อมูลผ่าน 3 
กระบวนการ คือ  
 1. การศึกษาเอกสารและตัวบท เอกสารที่จะใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภทคือเอกสาร
ช้ันต้น (Primary Data) เช่น บันทึกของทางราชการ เป็นต้น และเอกสารช้ันรอง (Secondary Data) 
เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เป็นต้น รวมถึงการศึกษาตัวบทอื่น ๆ ที่ไม่ใช่เอกสาร เช่น 
วีดีทัศน์ สารคดี เป็นต้น 
 2. การส ัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview)  จากผ ู ้ท ี ่สามารถ 
ให้ข้อมูลหลัก (Key-Informants) การกำหนดผู ้ให ้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่าง 
ในเช ิงค ุณภาพ ค ือ การเล ือกผู ้ ให ้ข ้อม ูลหลักโดยพิจารณาจาก ล ักษณะของการมีข้อมูล 
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย และจะใช้กระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว (Data Satiation)
วิจัย โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีการ
วางแผนการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอน (และข้อคำถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบ
หลวม (Loosely Structure) เป็นเครื่องมือสัมภาษณ์ 
 3. การเสวนากลุ ่มย่อย (Focus Group Discussion) เป็นการพูดคุยกับผู ้ให้ข้อมูลที่มี
สถานภาพเดียวกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความเห็น หาข้อสรุปร่วมกันและตรวจสอบข้อมูลทีไ่ด้จากการ โดย
ผู้วิจัยจะตั้งประเด็นในการเสวนากลุ่มย่อยตามวัตถุประสงค์และขอบเขตเนื้อหา 
 
การตรวจสอบข้อมูล  
 สำหรับการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรง
และน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้
วิธีการดังนี้ 
 1. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยข้อมูลที ่ได้จากการ
สัมภาษณ์ จะพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้น จะต้อง
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ตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง ได้แก่ หนึ่ง การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบข้อมูลใน
ช่วงเวลาที่ต่างกันเพื ่อให้ทราบว่าข้อมูลที่ได้รับในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นเหมือนกันหรือไม่ สองการ
ตรวจสอบด้านสถานที่ หมายถึง ถ้าข้อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ และสามการตรวจสอบ
บุคคล หมายถึง ถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ ส่วนข้อมูลเอกสารจะพิสูจน์
ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มาจากเอกสารหลากหลายแหล่ง มีความสอดคล้องหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
หรือไม่อย่างไร นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยจะใช้การวิพากษ์ภายนอก ซึ่งเป็นการตรวจสอบเอกสารเบื้องตน้ 
ควบคู่กับการวิพากษ์ภายใน ซึ่งเป็นการตรวจสอบข้อมูลในเอกสาร 
 2. การเปร ียบเท ียบจากการใช ้ว ิธ ีการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลหลายวิ ธี (Methods 
Triangulation)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น 
การศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมจากแหล่งเอกสาร หรือทำการซักถามผู้ให้ข้อมูลสำคัญ หรืออาจซักถามผู้ให้
ข้อมูลหลังจากสรุปผลการศึกษา เพื่อความแน่นอนว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรงตามความเป็นจริงหรอืไม่ 
เป็นต้น 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ เป็นการนำเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัย มาจัดกระทำให้
เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูล 
โดยอาศัยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งมีกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ (ชาย  
โพธิสิตา, 2554, หน้า 337) 
 1. การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) เป็นกระบวนการจัดการ ด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ 
เพื่อทำให้ข้อมูลเป็นระเบียบ ทั้งในทางกายภาพและในเชิงเนื้อหา เพื่อเป็นพื้นฐานในการนำเสนอ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบในข้ันตอนต่อไป 
 2. การแสดงข้อมูล (Data Display) เป็นกระบวนการนำเสนอข้อมูล จะนำเสนอในรูปแบบ
ของพรรณนา ซึ่งเกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน ตามตัวแบบการวิเคราะห์ เพื่อบ่งบอก
เรื่องราวหรือรายละเอียดของสิ่งที่ศึกษาตามความหมายที่ข้อมูลแสดงออกมา 
 3. การหาข้อสรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของผลการวจิัย 
(Conclusion, Interpretation and Verification) เป็นกระบวนการหาข้อสรุปและการตีความหมาย
ของผลการศึกษา เพื่อให้ได้ข้อค้นพบการวิจัย รวมถึงการตรวจสอบว่า ข้อสรุปหรือความหมายที่ได้น้ัน 
มีความถูกต้องตรงประเด็นและน่าเช่ือเพียงใด ข้อสรุปและสิ่งที่ตีความออกมานั้น อาจจะอยู่ในรูปแบบ
คำอธิบาย ตัวแบบการวิเคราะห์ และแนวคิดทฤษฎี 
 สำหรับวิธีวิทยาการในการวิเคราะห์ข้อมูล (Methodological Approach) คณะผู้วจิยัจะ
ใช้การวิเคราะห ์เช ิงโครงสร ้างและผู ้กระทำการ (Structure and Agency Analysis) โดยให้
ความสำคัญกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างพลังของโครงสร้างสังคม (Structure) และผู้กระทำการทางสังคม 
(Agency) ตามหลักวิภาษวิธี (Dialectic) กล่าวคือ บางสถานการณ์โครงสร้างสังคมมีพลังกำหนดวิถี
ชีวิตของผู้กระทำการ ขณะที่บางสถานการณ์ผู้กระทำการมีบทบาทในการกำหนดโครงสร้างสังคม 
สำหรับการวิเคราะห์โครงสร้างและผู้กระทำการ อยู่ภายใต้ฐานคิดที่ว่า โครงสร้างเปรียบเสมือนแบบ
แผนความสัมพันธ์ทางสังคม ที่ดำรงอยู่อย่างต่อเนื่องระดับหนึ่ง (Pattern of Social Relationship) 
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โดยโครงสร้างมีทั้งด้านที่เป็นข้อจำกัด และด้านที่เปิดโอกาส ส่วนผู้กระทำการ คือ กลุ่มบุคคลที่มี
เจตจำนงในการปฏิบัติการทางสังคมลักษณะใดลักษณะหนึ่ง โดยผู้กระทำการอาจมีการรวมตัวในรูป
พันธมิตร (Alliance) เพื่อระดมทรัพยากร หรือต่อสู้ทางสังคม (Social Struggle) เพื่อช่วงชิงการนำ
รวมทั้งทำให้ได้มาซึ่งสิ่งที่พึงประสงค์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ 
เครือนวน, 2556, หน้า 30-32) 
 1. ผู้กระทำการทางสังคม หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีเจตจำนงในการปฏิบัติการทางสังคม ที่
อาจแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  
  1.1 กลุ ่มสังคม (Social Group) เป็นกลุ ่มบุคคลที่มีสำนึกถึงอัตลักษณ์ร่วมกัน และ
ดำเนินกิจกรรมภายใต้แนวทางที่ได้จัดต้ังข้ึนมา 
  1.2 ชนชั้นทางสังคม (Social Class) เป็นกลุ่มบุคคลที่อยู่ในตำแหน่งแห่งที่ทางสังคม 
อันเดียวกัน กล่าวคือ อยู่ในความสัมพันธ์ทางการผลิตของสังคม 
  1.3 องค ์การทางส ังคม (Social Organization) เป ็นกล ุ ่มบ ุคคลท ี ่ม ีการจัดตั้ง 
อย่างเป็นทางการเพื่อการใช้อำนาจอันชอบธรรม 
  1.4 ขบวนการทางสังคม (Social Movement) ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลจำนวน
มาก ที่มีความพยายามร่วมกันในการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงระบบสังคมที่เป็นอยู่ โดยมุ่งท้าทาย
อำนาจของสถาบันที่เป็นทางการ 
  ทั้งนี้ในกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้น ผู้กระทำการดังกล่าวอาจมีการรวมตัว  
ในรูปของพันธมิตร (Alliance) เพื่อระดมทรัพยากรร่วมกันในการปฏิบัติการทางสังคม 
 2. กระบวนการทางสังคม หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้กระทำการทางสังคม คือ  
กลุ่มทางสังคม ชนช้ัน องค์กร และบวนการทางสังคม ทั้งในเชิงขัดแย้งและร่วมมือกัน เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์และคุณค่าที่ต้องการ การวิเคราะห์กระบวนการทางสังคม ภายใต้ฐานคิดแบบวิภาษวธีิ 
เป็นการสะท้อนให้เห็นในมิติทางประวัติศาสตร์ ที่แสดงออกถึงการคลี่คลายจากความเป็นมาในอดีต 
ถึงสิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และสิ่งที่จะเป็นไปในอนาคต ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากกระบวนการทางสังคม  
ถูกขับเคลื่อนในประวัติศาสตร์โดยการเป็นพันธมิตร หรือการต่อสู้ แข่งขัน ระหว่างกลุ่มและชนช้ัน 
ต่าง ๆ 
 3. โครงสร้างทางสังคม หมายถึง แบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคม ที่ดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง
ระดับหนึ่ง (Pattern of Social Relationship) ดังนั้นฐานคิดเกี่ยวกับโครงสร้างสังคมในที่นี้ จึงถือว่า
โครงสร้างเป็นสิ่งที่สามารถถูกปรับเปลี่ยนหรือสืบทอดได้ โดยการเคลื่อนไหวของมนุษย์ผู้กระทำการ
นั่นเอง เนื่องจากโครงสร้างเป็นผลผลิตที่มนุษย์สร้างขึ้น ด้วยเหตุนี้การวิเคราะห์โครงสร้างสังคม จึง
สามารถวิเคราะห์ตั้งแต่การก่อรูปโครงสร้าง (Production) การผลิตซ้ำหรือการสืบทอดโครงสร้าง 
(Reproduction) หรือการเปลี่ยนรูปโครงสร้าง (Transformation) นอกจากนี้การใช้ฐานคิดอยู่บน
หลักวิภาษวิธีในการวิเคราะห์โครงสร้างสังคม ก็จะพบลักษณะสองด้านของโครงสร้าง (Duality of 
Structure) คือ โครงสร้างสังคมมีทั้งด้านที่สร้างข้อจำกัดให้เกิดการดำรงอยู่ และด้านที่เปิดโอกาสให้มี
การเปลี่ยนแปลง เนื่องจากโครงสร้างสังคมมีความสามารถเป็นทั้งผลผลิต (Product) และเงื่อนไข 
(Condition) ในการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มและชนช้ันต่าง ๆ กล่าวคือ  
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  3.1 โครงสร้างในด้านที่เป็นผลผลิตจากการกระทำทางสังคม ช้ีให้เห็นว่าโครงสร้างสังคม
มิใช่สิ่งที่หยุดนิ่งตายตัว แต่สามารถเปลี่ยนแปลงได้จากการเคลื่อนไหวระหว่างกลุ่ม และชนช้ันต่าง ๆ 
ที่มีการแข่งขันต่อสู้กันทางสังคม การแข่งขันต่อสู้ทางสังคมในที่นี้ สะท้อนให้เห็นว่าความสัมพันธ์
ระหว่างผู้กระทำการ มีทั้งที่มีความขัดแย้งและความร่วมมือกัน  
  3.2 โครงสร้างสังคมในด้านที่เป็นเงื่อนไขทั้งการจำกัด หรือเปิดโอกาสการกระทำทาง
สังคม ซึ่งการจำกัดหรือเปิดโอกาสของนี้ขึ้นอยู่กับผู้กระทำการทางสังคม ว่ามีสถานภาพยืนอยู่ใน
ตำแหน่งแห่งที ่ตรงไหนในโครงสร้างสังคม เนื ่องจากสถานภาพดังกล่าวจะทำให้สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรของสังคมแตกต่างกัน



 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
 การนำเสนอผลวิจัยเรื่อง “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการพัฒนา: ศึกษาการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” จะเริ่มต้นจากการวิเคราะห์เงื่อนไขโครงสร้าง ในฐานะที่เป็นปจัจัยซึ่ง
ส่งผลต่อการก่อเกิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์ ผู้กระทำการ 
(Agency) ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ท้ายที่สุดจะทำนำเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อทำให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ได้รับการแบ่งปันประโยชน์จากการพัฒนา ภายใต้หลักความยุติธรรมทางสังคม 
(Social Justices) ดังนั้นประเด็นหลักที่จะนำเสนอในบทนี้ จึงประกอบด้วยเนื้อหาต่อไปนี้ 
 1. เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มผีลต่อการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก 
 2.  ผ ู ้ กระทำการท ี ่ม ีส ่ วนได ้ส ่ วนเส ียในกระบวนการพ ัฒนาเขตพ ัฒนาพ ิ เศษ 
ภาคตะวันออก 
 3. ทางเลอืกการพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 
 
เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Special Development Zone) เริ่มก่อรูปข้ึน
จากการประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) เมื่อวันที่ 
20 เมษายน 2559 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพื้นที่
ชายฝั ่งทะเลตะวันออก โดยให้ใช้ชื ่อว่า “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC)” ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ หลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 หลังจาก
นั ้น ได้มีคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่งรัดกระบวนการพัฒนา กระทั ่งวันที ่ 14 
พฤษภาคม 2561 มีการประกาศ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ในราช
กิจจานุเบกษา 
 ทั้งนี ้หากวิเคราะห์เงื ่อนไขเชิงโครงสร้าง ที ่มีผลต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก คณะผู้วิจัย พบว่า มีเงื่อนไขเชิงโครงสร้างสำคัญอย่างน้อย 3 ประการ ที่ทำให้รัฐบาล
ตัดสินใจขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง คือ 
หนึ่ง การมีอำนาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์ สอง ความพยายามผลิตซ้ำเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม 
และสาม ความพร้อมและความได้เปรียบเชิงพื้นที่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 การมีอำนาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์ 
 รัฐรวมศูนย์ในที่นี้ หมายถึง การผูกขาดอำนาจตัดสินใจอยู่ที่ สถาบันการปกครองส่วนกลาง 
โดยสถานการณ์ของรัฐรวมศูนย์ ในช่วงปลายทศวรรษ 2550 เป็นการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่รัฐบาลซึ่งมี
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ที่มาจากการรัฐประหาร ดังนั้นช่วงเวลาดังกล่าว จึงเกิดการกระชับอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางมากกว่า
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ปรากฏการณ์เช่นนี้ ก่อตัวขึ้นพร้อมกับการมีรัฐธรรมนูญ
เพื่อให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรืออีกสถานะหนึ่ง ก็คือ นายกรัฐมนตรี มีอำนาจ สั่งการ 
ระงับ ยับยั้ง กระทำการใด ๆ  ไม่ว่าการกระทำเหล่านั้น จะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ บริหาร หรือ
ตุลาการ หรือที่สังคมรับรูก้ันทั่วไปว่า อำนาจพิเศษ ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 25574 
 ผลจากการมีอำนาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์เช่นนี้ ก่อให้เกิดคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ตามมาตรา 44 กว่า 212 ฉบับ5 (ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ สำนักวิชาการ สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) โดยมีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จำนวน 3 ฉบับ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง คือ 
 1. คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที ่ 2/2560 เรื ่อง การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ 17 มกราคม 2560 ซึ่งกำหนดให้ พื้นที่สามจังหวัดใน
ภาคตะวันออกได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ภายใต้เหตุผลที่ว่า พื้นที่ดังกล่าวมีศักยภาพในการพัฒนา 
เพราะมีความพร้อมด้านการคมนาคม การขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน ประกอบกับความต้องการของ
ผู้ประกอบการ รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอื่น ๆ ได้ โดยรัฐบาลหวังว่า หาก
สามารถขับเคลื ่อนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได้ จะทำให้เกิดการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเกิดการกระจายการพัฒนาไปยังพื ้นที ่ต่าง ๆ ตาม
ศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 
2560, หน้า 30) 
 ผลจากการออกคำสั่งฯ ฉบับนี้ ก่อให้เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการและหน่วยงานราชการ 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เช่น  

 

 4 เนื้อหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 44 ระบุว่า 
ในกรณีที ่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เห็นเป็นการจำเป็นเพื ่อประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ  
การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื ่อป้องกัน ระงับ หรือปราบปราม  
การกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ 
หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีอำนาจสั่งการระงับยับยั้ง หรือกระทำการใด ๆ ได้ ไม่ว่า  
การกระทำน้ัน จะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าคำสั่งหรือการกระทำ 
รวมทั้งการปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว เป็นคำสั่งหรือการกระทำ หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ี
และเป็นที่สุด ทั้งนี้ เมื่อได้ดำเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรี
ทราบโดยเร็ว 

 5 ปี 2557 จำนวน 1 ฉบับ ปี 2558 จำนวน 48 ฉบับ ปี 2559 จำนวน 78 ฉบับ ปี 2560 จำนวน 54 
ฉบับ ปี 2561 จำนวน 22 ฉบับ ปี 2562 จำนวน 9 ฉบับ 
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  1.1 คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐก ิจพิเศษภาคตะวันออก 
คณะกรรมการชุดนี้ มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายจำนวนไม่เกินสองคน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุ ตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่
เกินหกคน เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู ้ว่าการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  1.2 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (กรศ.)  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
ซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหาร
อากาศ และผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ผู้ว่า
ราชการจังหวัดระยอง ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค และผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบุคคล
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกินสิบคน เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาระเบียง 
  1.3 สำนักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (สกรศ.) ซึ่งมีสถานะเป็น
เป็นหน่วยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการ สนับสนุนการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  และ
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (กรศ.) 
 2. คำสั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท ี ่ 28/2560 เร ื ่อง มาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที ่ 26 พฤษภาคม 2560  
ที ่ให ้เพิ ่มข้อความบางประเด็นเป็นข้อ 12/1 ข้อ 12/2 และข้อ 12/3 ของคำสั ่งห ัวหน้าคณะ 
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก6 
ซึ่งข้อความเหล่านี้ เปรียบเสมือนความพยายามในการสร้างข้อยกเว้น (Exceptions) หลากหลาย
รูปแบบ แก่การพัฒนาระเบียงเศรษฐก ิจพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงการให้อำนาจพ ิเศษ 

 

 6 ข้อ 12 ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 2/2560 ระว่า “ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบอำนวยการให้งานตามแผนงาน หรือโครงการที่ได้รับมอบหมายดำเนินไปด้วย
ความเรียบร้อย ตรงตามเป้าหมาย และสอดคล้องกับนโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ทั้งน้ี ให้ถือว่าการดำเนินการตามนโยบายและแผนดังกล่าว เป็นเรื่องสำคัญเร่งด่วนที่หน่วยงานของรัฐที่
ได้รับการกำหนดให้รับผิดชอบน้ันต้องดำเนินการเป็นลำดับแรก และเป็นตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน
ของรัฐน้ันด้วย 



51 

(นอกเหนือจากอำนาจตามกฎหมาย) แก่กลไกรัฐบางหน่วยงาน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ภายใต้เหตุผลที่ว่า จะทำให้การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปอย่างม ีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น  ดังตัวอย่างเ ช่น  
(ราชกิจจานุเบกษา (ข), 2560, หน้า 18-19) 
  2.1 การสร้างข้อยกเว้น เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน ที ่ระบุว่า การดำเนินโครงการหรือกิจการใดภายในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ที่ต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ
เพื่อพิจารณารายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการนั้น เป็นการเฉพาะ
นอกจากนี้ ยังให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าที่อนุญาตให้มีผู้ชำนาญการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึนโดยเร็ว โดยเฉพาะกรณีที่ไม่มีผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือมีแต่น้อยกว่าสามราย ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าที่อนุญาตให้มีผู้ชำนาญการ
ศึกษาผลกระทบสิ ่งแวดล้อมเพิ ่มขึ ้นโดยเร็ว โดยมิให ้นำความในมาตรา 51 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับ 7 และใน
โครงการหรือกิจกรรมทีม่ีวงเงนิดำเนินการเกนิหนึ่งพันลา้นบาท คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะ
อนุญาตให้ผู้ไม่มีสัญชาติไทย ที่มีประสบการณ์และผลงานด้านการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่มี
ลักษณะทำนองเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมนั้นในต่างประเทศ เป็นผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (ความในข้อ 12/1) 
  2.2 การให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้
เอกชนเป็นผู้ลงทุน และให้ถือว่าการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือการให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนนั้น  (ตาม
ประกาศที่ออกตามความในข้อนี้) ได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐแล้ว (ความในข้อ 12/2) 
  2.3 การให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก สามารถใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ รวมทั้งที่ดินที่อยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงาน
ของรัฐในเขตส่งเสริม (เขตส่งเสริมตามคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
ที ่  2/2560 หมายความว่า บร ิ เวณพื ้นที ่ ในระเบียงเศรษฐกิจพ ิ เศษภาคตะวันออกตามที่

 

 7 ความในมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ระบุว่า หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแต่งตั้งกรรมการผู้ชำนาญการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกำหนด ทั้งน้ีมาตรา 51 วรรคหน่ึง ระบุว่าให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ เพื่อทำหน้าที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึง
ต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีอำนาจ
อนุญาตในกิจการอันเป็นสาระสำคัญ สำหรับการดำเนินโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการน้ันตามกฎหมายร่วม
เป็นกรรมการอยู่ด้วย 
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คณะกรรมการนโยบายกำหนดที่ผู้ประกอบการ อยู่อาศัย หรือพำนักในพื้นที่ดังกล่าวจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในการประกอบกิจการ อยู่อาศัย หรือพำนักเป็นพิเศษตามที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด) 
(ความในข้อ 12/2) 
  2.4 การยกเว ้นไม ่ให้นำมาตรา 41/238 มาตรา 41/339 และมาตรา 41/9510  
ของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551) มาบังคับใช้ แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิต
ส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานและผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่งประกอบกิจการในเขตส่งเสรมิ 
(ความในข้อ 12/3) 
 3. คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 47/2560 เรื ่อง  ข้อกำหนดการใช้ 
ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560 คำสั่งฉบับ
นี้ อยู่ภายใต้เหตุผลที่ว่า กระบวนการปรับปรงุกฎหมาย เกี่ยวกับการวางข้อกำหนดในการใช้ประโยชน์
ในที่ดิน และการจัดทำกฎหมายเกีย่วกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ไม่แล้วเสรจ็ 
ทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ไม่สามารถ
เตรียมการหรือวางข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ทั้งสามจังหวัดให้สอดคล้องกันได้ ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ดังนั้นจึงมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องวางข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกขึ้นเป็นการเฉพาะ (ราชกิจจานุเษกษา (ค), 2560, หน้า 18)  

 

 8 สาระสำคัญของมาตรา 41/23 คือ ผู้ขอรับใบอนุญาต ผลิตอากาศยานต้องเป็นนิติบุคคลประเภท
บริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด ที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร 
 9 สาระสำคัญของมาตรา 41/33 คือ ให้นำความในมาตรา 41/22 (ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน
ต้องเป็นนิติบุคคล มีเงินทุนเพียงพอต่อการผลิตอากาศยาน มีบุคลากรเพียงพอแก่การผลิตอากาศยาน) มาตรา 
41/23 (ตามรายละเอียดข้างต้น) มาตรา 41/24 (ทุนของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ต้องเป็นของบุคคลผู้มี
สัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นบุคคลแต่ละประเภทโดยลำพังหรือหลายประเภท
รวมกัน) มาตรา 41/25 (อำนาจบริหารกิจการของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยานต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของ
บุคคลผู้มีสัญชาติไทย) มาตรา 41/26 (กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอำนาจจัดการของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิต
อากาศยาน ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม) มาตรา 41/27 (ก่อนออกใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ให้ผู ้อำนวยการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอแบบอากาศยานที่ขออนุญาต ตลอดจนสถานที่และวิธีการผลิตของผู้ขอ) มาบังคับใช้กับ
คุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน การออกใบอนุญาตผลิต
ส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน และการออกใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานเป็นการั่วคราว
โดยอนุโลม 
 10 สาระสำคัญของมาตรา 41/95 คือ ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติ คือ สำหรับใบรับรองหน่วยซ่อม
ประเภทที่หน่ึง ให้นำคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 41/22 มาบังคับใช้โดยอนุโลม เว้นแต่ใบรับรอง
หน่วยซ่อมสำหรับท่าอากาศยานที่มีมวลวิ่งขึ้นสูงสุดไม่เกินห้าพันเจ็ดร้อยกิโลกรัม ผู้อำนวยการอาจกำหนดให้ใช้
คุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ สำหรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่สองและประเภทที่สาม ต้องเป็นนิติบุคคลตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง และนำความในมาตรา 41/22 (2) (3) และ (4) มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะของผู้
ขอโดยอนุโลม 
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 ผลของคำสั่งฯ ฉบับนี้ ถือเป็นจุดเปลี่ยน (Turning Point) ของกระบวนการจัดการที่ดิน 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง เพราะมีการกำหนดกระบวนการจัดการที่ดินในรูปแบบใหม่ 
รวมถึงการสร้างข้อยกเว้นในหลายมิติ กล่าวคือ 
  3.1 การมอบหมายให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (กรศ.) เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินการ จัดทำนโยบายและแผนภาพรวมเพื่อการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค และแผนการดำเนินงาน รวมทั้งกำหนดหน่วยงานของรฐัที่
มีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการในแต่ละกรณี และนำเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบยีง
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้หากคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษให้ความเห็นชอบแผนข้างต้นแล้ว ให้สำนักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (สกรศ.) ร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมถึงหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จัดทำ
รายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค ให้สอดคล้องกัน โดยต้องดำเนินให้แล ้วเสร ็จภายในหกเดือน นับแต่วันที่
คณะกรรมการนโยบายฯ ให้ความเห็นชอบ หลังจากนั้นนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
(ราชกิจจานุเษกษา (ค), 2560, หน้า 19) 
  3.2 การสร้างข้อยกเว้น ในกระบวนการจัดทำรายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์
ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค ผ่านการระบุว่า มิให้นำ
กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมาใช้บังคับแก่การจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค ขณะเดียวกันก็ให้อำนาจแก่คณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ว่าจะมีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามนโยบายและแผน
ภาพรวม เพื ่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินใน
ภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค และแผนการดำเนินงานไปพลางกอ่น
ก็ได ้(ราชกิจจานุเษกษา (ค), 2560, หน้า 20) 
  3.3 การยกเลิกผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที ่ใช้บังคับใช้อยู ่ก่อน  
(เมื่อแผนผังฯ ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี) และการเร่งรัดการจัดทำผังเมืองข้ึนใหม่ ดังกรณีที่มี
การระบุว่า หากแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ผัง
เมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ที่ใช้บังคับในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
อยู ่ในวันก่อนวันที ่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเป็นอันยกเลิกไป และให้กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ดำเนินการจัดทำผังเมืองขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับแผนผังดังกล่าว โดยถือเป็นภารกิจเร่งด่วนที่ต้อง
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี ในระหว่างที่ยังจัดทำผังเมืองไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าแผนผังที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เป็นผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ทั้งนี้แผนผังที่คณะรัฐมนตรี
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อนุมัติเป็นผังเมืองรวม ให้มีผลใช้บังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการผังเมืองโดยไม่มีกำหนดเวลาสิ้น
อายุ (ราชกิจจานุเษกษา (ค), 2560, หน้า 20) 
 นอกจากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว ยังมีคำสั่งฯ ที่เชื่อมโยงกับการส่งเสริมศักยภาพเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอีกอย่างน้อย 2 ฉบับ คือ  
 1. คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 27/2560 เรื่อง การพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ระบุว่าสถานศึกษาศักยภาพสูง11 ซึ่งได้รับอนุมัติให้จัด
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน กฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (เฉพาะบุคลากรชาวต่างชาติที่ทำหน้าที่
เกี่ยวกับการสอนและบริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาที่มีศักยภาพสูง) กฎกระทรวงว่าดว้ยระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพศึกษา นอกจากนี้คำสั่งฉบับดังกล่าวยังระบุว่าในกรณีที่มีความ
จำเป็นให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามคำสั่งเรื่อง การพัฒนาการศึกษาของประเทศด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอยกเว้นการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือกฎอื่นใดอีกก็ได้ (ราชกิจจานุเบกษา (ง), 2560, หน้า 26) 
 2. คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  29/2560 เรื ่อง การส่งเสริมการจัด
การศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ซึ่งระบุว่าสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ที่คณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ศักยภาพสูงจากต่างประเทศ (คพอต.)12 อนุมัติ (โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี) และดำเนินการ
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีและบัณฑิตศกึษา 
หลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายในระด ับอุดมศึกษาและการประเมินค ุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษา หรือในกรณีที่มีความจำเป็น คพอต. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอยกเว้นการปฏิบตัิ
ตามกฎหมายหรือกฎอื่นใดได้อีก นอกจากนี้คำสั่งฯ ดังกล่าวยังระบุว่าสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพ
สูงจากต่างประเทศ อาจได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  
(ราชกิจจานุเบกษา (จ), 2560, หน้า 21-22) 

 

 11 คำจำกัดความของสถานศึกษาที ่มีศักยภาพสูง คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
27/2560หมายความว่า สถานศึกษาเอกชนที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นการจัดการเรียนการสอนใน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 12 คณะกรรมการชุดนี้ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการโดย
ตำแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโ นโลยี ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย และนายกสมาคม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย และมีกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจำนวนสามคนซึ ่งร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และกำหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
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 กล่าวได้ว่าการที่รัฐรวมศูนย์นั ้น ทำให้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปรียบเสมือน
กระบวนการพัฒนาที่ถูกบังคับให้เกิดจากสว่นกลาง (Forced Development) เนื่องจากกระบวนการ
ออกแบบและตัดสินใจนโยบายสาธารณะ เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ของเครือข่ายชนชั้นนำ (Elites)  
ทั้งเครือข่ายคณะนายทหารที่เข้ามามีบทบาททางการเมือง ในช่วงหลังการรัฐประหารปี 2557  
กลุ่มชนช้ันนำทางเศรษฐกิจ และกลุ่มเทคโนแครต ส่วนอำนาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เปรียบเสมือนประดิษฐกรรมทางกฎหมาย 
ที ่ช่วยทลาย ขจัด ปัญหาอุปสรรครูปแบบต่าง ๆ ที ่จะเหนี่ยงรั ้งการพัฒนา เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ผ่านการสร้างสภาวะยกเว้น (State of Exception) เพื่อก่อให้เกิด “ความจำเป็น” ในการ
งดบังคับใช้ หรือไม่ยอมรับกฎหมายที่มีอยู่เดิม และนำไปสู่  “ความจำเป็น” ที่จะต้องสร้างกฎหมาย
ใหม่ (ปิยบุตร แสงกนกกุล , 2553, หน้า 84) ปฏิบัติการเช่นนี ้ ส่งผลให้เกิดการเร่งรัด ตัดตอน 
กระบวนการทางกฎหมาย หลักเกณฑ์ ขั้นตอน หรือธรรมเนียมปฏิบัติบางมิติออกไป ดั งนั้นจึงอาจ
สรุปได้ว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐรวมศูนย์และการมีอำนาจพิเศษ ล้วนแล้วแต่เป็นเงื่อนไขที่สนับสนุน
ซึ่งกันและกัน กระทั่งกลายเปน็เหตุให้การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นไปในลักษณะ
ก้าวกระโดด  
 3. การมีอำนาจผ่านพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
ปี 2561 และผลจากการประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทำให้ในทางนิตินัย
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เกี่ยวกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกทั้ง 3 
คือ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่ 2/2560เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกสิ้นสุดลง13  
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาสาระและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเขตพ ัฒนา  
พิเศษภาคตะวันออก พบว่า เนื้อหาและข้อยกเว้นทางกฎหมายหลายประเด็นที่บัญญัติไว้ในคำสั่ง  
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ก็นำมามาบัญญัติซ้ำอีกครั้งในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก อาทิ 

 

 13 อย่างไรก็ตาม ในบทเฉพาะการบทเฉพาะกาล มาตรา 71 ของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ระบุว่า การดำเนินการต่าง ๆ ที่อาศัยคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยังคงมีผลบังคับใช้ได้ต่อไป
จนกว่าคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะได้มีมติให้ยกเลิกหรือกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 นอกจากน้ี ยังมีการเปลี่ยนชื่อจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งน้ี จากระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พร้อมกับเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก และสำนักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  



56 

 1. แนวทางการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
ที ่กฎหมายทั้งสองฉบับยังคงกำหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั ้งคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการเป็นการเฉพาะ หรือกรณีไม่มีผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการ
หรือกิจการใด หรือมีแต่ไม่เพียงพอ ที่ให้อำนาจแก่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการอนุญาต
ให้มีผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นให้เพียงพอโดยเร็ว รวมทั้งการสร้างข้อยกเว้น
ทางกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังข้อความที่ปรากฏในคำสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต่อไปนี ้
 
ตารางที่ 3 เปรียบเทียบบทบัญญัติในคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและพระราชบัญญัติเขต 
 พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 28/2560 

พระราชบัญญัต ิ
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 

      ข้อ 12/1 การดำเนินโครงการหรือกิจการ
ใดภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกบรรดา
ที่ต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนหร ือช ุมชน ให ้คณะกรรมการ
สิ ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั ้งคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการเพื่อพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการ
น ั ้นเป ็นการเฉพาะ ก ับให ้ม ีอำนาจกำหนด
หลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ
เพิ่มเติมจาก สกรศ. หรือผู้ขออนุญาต แล้วแต่
กรณี เพื ่อนำไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษแก่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู ้ ช ำ น า ญ ก า ร ต า ม ที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 
      ในการพ ิจารณารายงานการว ิเคราะห์
ผลกระทบตามวรรคหน ึ ่ง  คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับรายงานที่ถกูต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 

      มาตรา 8 การดำเนินโครงการหรือกิจการ
ใดภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ต้อง
จ ั ดท ำ ร าย ง านก า ร ป ร ะ เ ม ิ นผ ล ก ร ะทบ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน
ตามที่มีกฎหมายกำหนด ให้คณะกรรมการ
สิ ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั ้งคณะกรรมการ
ผู ้ชำนาญการเป็นการเฉพาะเพื ่อพิจารณาให้
ความเห ็นหร ือความเห็นชอบรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมของโครงการหรือ 
กิจการนั ้น โดยต้องดำเนินการให้แล ้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน
ที่ถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน 
     ให้เป็นหน้าที ่ของสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้อง
ประกาศให้ประชาชนทราบถึงรายการเอกสารที่
ต้องยื่นพร้อมกับรายงานตามวรรคหนึ่ง โดยระบุ
หัวข้อที ่จะต้องจัดทำรายงานให้ชัดเจน และ
กำหนดระยะเวลาในการปฏิบ ัติหน้าที ่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการ 

 

 
 



57 

ตารางที่ 3 (ต่อ) 
 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 28/2560 

พระราชบัญญัต ิ
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
      ในกรณีที่ไม่มีผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจกรรมใด 
หรือมีแต่น้อยกว่าสามราย ให้คณะกรรมการ
ส ิ ่ งแวดล้อมแห่งชาต ิม ีหน้าที ่อนุญาตให้มี
ผ ู ้ชำนาญการศึกษาผลกระทบสิ ่งแวดล้อม
เพิ่มขึ้นโดยเร็ว โดยมิให้นำความในมาตรา 51 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาใช้
บังคับ และในโครงการหรือกิจกรรมที่มีวงเงิน
ดำเนินการเกินหนึ่งพันล้านบาท คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะอนุญาตให้ผู้ไม่มีสัญชาติ
ไทยที่มีประสบการณ์และผลงานด้านการศึกษา
ผลกระทบส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ม ีล ักษณะทำนอง
เ ด ี ย วก ั บ โ คร ง กา รหร ื อก ิ จกรร มน ั ้ น ใน
ต่างประเทศ เป็นผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมก็ได้ 

อนุญาตของทางราชการโดยเคร่งครัดโดยให้ถือ
ว่าการพิจารณารายงานเป็นการอนุญาตตาม
กฎหมายดังกล่าว 
      ให้คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติมี
อ ำนาจกำหนดหล ัก เกณฑ ์การ เร ียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมพิเศษเพิ่มเติมจากสำนักงานหรือผู้
ข อ อ น ุ ญ า ต  แ ล ะ ใ ห ้ จ ่ า ย ค ่ า ต อ บ แ ท น
คณะกรรมการผู้ชำนาญการเพิ่มเติมเป็นพิเศษ
ได้ตามที่คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ
กำหนด 
      ในกรณีที่ไม่มีผู้ชำนาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการใด หรือ 
มีแต่ไม่เพียงพอ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีหน้าที่อนุญาตให้มีผู้ชำนาญการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึนให้เพียงพอโดยเร็ว 
โดยมิให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการขอและการ
ออกใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู ้ได ้รับ
ใบอนุญาตเป็นผ ู ้ม ีหน ้าที ่ศ ึกษาหร ือจ ัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาใช้บังคับ และจะอนุญาต 
ให้ผู ้ไม่มีสัญชาติไทยเป็นผู ้มีหน้าที่ศึกษาหรือ
จ ั ดท ำ ร าย ง านก า ร ป ร ะ เ ม ิ นผ ล ก ร ะทบ
สิ่งแวดล้อมก็ได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 

 
 2. การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือใหเ้อกชนเป็นผูล้งทุน ที่คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระบุวิธีการและแนวทางในการดำเนินการใน
ลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ ให้การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนมีลักษณะเป็นการ
เฉพาะ ตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นผู้กำหนด โดยไม่ต้องยึดแนว
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ดังต่อไปนี ้
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ตารางที ่ 4 เปรียบเทียบบทบัญญัติเกี ่ยวกับการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู ้ลงทุน 
 ในคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 28/2560 

พระราชบัญญัต ิ
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 

     ข้อ 12/2 เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาตะวันออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพให้
คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการใน
การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้
ลงทุน โดยครอบคลุมการเสนอโครงการ การ
ดำเนินโครงการการกำกับดูแลและติดตามผล
การดำเนินการ การแก้ไขหรือยกเลิกสัญญา การ
ทำสัญญาใหม่การกำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ การสนับสนุนเอกชน การใช้ประโยชน์
ในท ี ่ ร าชพ ัสด ุ รวมท ั ้ งท ี ่ ด ินท ี ่อย ู ่ ในความ
ครอบครองดูแลของหน่วยงานของรัฐในเขต
ส่งเสร ิม และการอื ่นใดอันจำเป็นบรรดาที่
เกี่ยวกับการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชน
เป็นผู ้ลงทุน ทั ้งนี ้ โดยคำนึงถึงหลักการความ
เป็นหุ ้นส่วนระหว่างรัฐกับเอกชน หลักการ
เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีมาตรการ
ป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

     มาตรา 12 เพื ่อให้การพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในกรณ ีท ี ่ คณะกรรมการนโยบายกำหนด
กระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชน
หรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและวิธีการกำกับดูแล
และติดตามผลการดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ
แล้ว การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็น
ผู้ลงทุนตามพระราชบัญญัติน้ีให้ดำเนินการตาม
กระบวนการและวิธีการดังกล่าว โดยให้ถือว่า
การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือการให้เอกชนเปน็ผู้
ลงทุนนั้นได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐแล้ว 
     ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กำหนดด้วยว่าจะ
ให้ใช้กับโครงการใด หรือโครงการประเภทหรือ
ล ักษณะใดและเม ื ่ อประกาศในราชก ิจจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
     การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็น
ผู้ลงทุนตามประกาศที่ออกตามความในข้อนี้ให้
ถือว่าการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือการให้เอกชน
เป็นผู้ลงทุนนั ้นได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐแล้ว 

 
 3. การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในส่วนอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมการบิน  
ที่มิให้นำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 บางมาตรา มาบังคับใช้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน และผู้ขอรับ
ใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่งประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางที ่ 5 เปร ียบเทียบบทบัญญัติเก ี ่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในส่วน 
 อ ุตสาหกรรมอ ุตสาหกรรมการบิน ในคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ และ 
 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 28/2560 

พระราชบัญญัต ิ
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 

     ข้อ 12/3 มิให ้นำมาตรา 41/23 มาตรา 
41/33 และมาตรา 41/95 แห่งพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2597 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที ่ 11) 
พ.ศ. 2551 มาใช้บังคับแก่ผู ้ขอรับใบอนุญาต
ผล ิตอากาศยาน ผ ู ้ ขอร ับใบอน ุญาตผลิต
ส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานและผู้ขอรับ
ใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่งประกอบกิจการในเขต
ส่งเสริม แต่ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยานผู้
ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบสำคัญของ
อากาศยาน และผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่ง
ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่เลขาธิการกำหนดโดยความเห็นชอบของ
ผู ้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย ตามกฎหมายว่าด้วยการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทย 

     มาตรา 60 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในส่วนที่เกี่ยวกับ 
อากาศยาน ม ิให ้นำความในมาตรา 41/23 
ม าตร า  41/33 แล ะม าตร า  41/95 แห่ ง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
(ฉบับที่ 11)พ.ศ. 2551 มาใช้บังคับแก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับใบอนุญาต
ผลิตส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน และผู้
ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่งประกอบกิจการ
ในเขตส ่งเสร ิมเศรษฐก ิจพ ิ เศษแต่ผ ู ้ขอรับ
ใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับใบอนุญาต
ผลิตส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน หรือ 
ผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่งประกอบกิจการ
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่เลขาธิการกำหนดโดยความเห็นชอบของ
ผู ้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทย 

 
 ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังคงให้อำนาจแก่กลไกรัฐส่วนกลางในการกำหนด
นโยบาย ตัดสินใจ และนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งให้อำนาจออกแบบมาตรการ แนวทางเพื่อสร้าง
แรงจูงใจ สร้างข้อยกเว้นทางกฎหมายหลายมิติ กระทั่งก่อให้เกิดถ่ายโอนอำนาจอนุญาต ให้สิทธิ หรือ
ให้สัมปทานแก่บุคคล ซึ่งดำเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (กรณีเป็นการดำเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะต้องเป็นเรื่องที่
เช ื ่อมโยงกันและต้องได ้ร ับความเห็นชอบจากร ัฐมนตร ีผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย ) ให ้แก่
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก จึงมีอำนาจอนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่บุคคลตามกฎหมายต่อไปนี้  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2561, หน้า 18)  
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 1. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515  
 2. พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ.2456  
 3. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485  
 4. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
 5. พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ.2542 
 6. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ.2559 
 7. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560 
 8. พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอตุสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังให้อำนาจในการอนุมัติ 
อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบหรือเป็นผู้มีอำนาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้ง 
สำหรับดำเนินการหรือการกระทำใด ๆ ภายในเขตส่งเสร ิมเศรษฐกิจพิเศษ แก่เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นผลให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีอำนาจตามกฎหมายต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, หน้า 22) 
 1. พระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
 2. พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 3. พระราชบญัญัตจิดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ.2514 
 4. พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 5. พระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
 6. พระราชบญัญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499 
 7. พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
 8. พระราชบญัญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2553 
 กล่าวโดยสรุป นับตั ้งแต่การใช้คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความแห่งชาติ จนกระทั่งการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการสร้างข้อยกเว้นทางกฎหมาย  
(บางมาตรา) เพื่อทำให้การขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสร้างแรงจูงใจแก่
กลุ่มทุนข้ามชาติ ขณะเดียวกันก็มีการถ่ายโอนอำนาจอนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายบางฉบับ มาสู่คณะกรรมการนโยบายฯ นอกจากนี้ยังให้อำนาจในการอนุมัติ อนุญาต 
ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ ตามบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับ  ให้แก่เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายฯ โดยกฎหมายที่ถูกยกเว้นและถูกถ่ายโอนอำนาจมายังองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถจัดประเภทได้ดังต่อไปนี้ 
 1. กฎหมาย (บางมาตรา) ที ่ถูกยกเว้นโดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ประกอบด้วย 



61 

  1.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 มาตรา 51 วรรค
สอง ถูกยกเว้นโดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 28/2560 เรื ่อง มาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  1.2 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 41/23  มาตรา 41/33 และ
มาตรา 41/95 ถูกยกเว้นโดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  1.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยการผังเมือง พ.ศ.2518 ถูกยกเว้นโดยคำสั่งคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อกำหนดการใช้ ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 2. กฎหมาย (บางมาตรา) ที่ถูกยกเว้นโดยพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 
  2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา บทบัญญัติว่าด้วยการ
เช่า ที ่ถ ูกยกเว้นมิให ้มาบังคับใช้ในกรณีการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หร ือให้เช่าช่วงที ่ด ินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
  2.2 พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2542 มาตรา 5 ที่ถูกยกเว้นมิให้มาบังคับใช้ในกรณีการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
  กรณีการเช่าอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 540 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มี
กำหนดเวลาเกินกว่าสามสิบปี ถ้าได้ทำสัญญากันไว้เป็นกำหนดเวลานานกว่านั ้น ให้ล ดลงมาเป็น
สามสิบปี บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนเพื่อพาณิชยกรรมหรือ
อุตสาหกรรมบางประเภทที่ต้องมีการลงทุนในระยะยาวและต้องการความมั่นคงของสิทธติามสัญญา
เช่า ประกอบกับมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื ่อพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ที่กำหนดว่า “ผู้ให้เช่า” ต้องเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น และมีการ
กำหนดขนาดของ “การเช่า”14 ที่ดินที่มีเนื้อที่เกินกว่าหนึ่งร้อยไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดกีรม
ที่ดินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) ข้อ 2 รวมถึงการจด
ทะเบียนเช่าตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และให้อธิบดีกรมที่ดินมี
อำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนการเช่าที่ฝ่าฝืนหรือมิได้ปฏิบัติตามมาตรา 5 วรรคสองและวรรคสาม 
  กฎหมายท ั ้งสองฉบ ับได ้ถ ูกยกเว ้นม ิให ้นำมาบ ังค ับใช ้ ในการเช ่า ท ี ่ด ินหรือ 
 

 

 14 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี ้ “การเช่า” หมายความว่า การเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื ่อพาณิ ชยกรรมหรือ
อุตสาหกรรมที่กำหนดเวลาเช่าไว้กินสามสิบปีแต่ไม่เกินห้าสิบปี...” 
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อสังหาริมทรัพย์ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง15 โดยกฎหมายพิเศษฉบับนี้
กำหนดระยะเวลาในการทำสัญญาเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 52 วรรคท้าย บังคับใช้แทน คือ ห้ามมิให้ทำสัญญาเช่าเป็น
กำหนดเวลาเกิน 50 ปี ถ้าได้ทำสัญญากันไว้เป็นกำหนดเวลานานกว่าน้ันก็ให้ลดลงมาเป็น 50 ปี การ
ต่อสัญญาเช่าอาจทำได้แต่จะต่อสัญญาเกิน 49 ปี นับแต่วันครบ 50 ปีไม่ได้ 
  2.3 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 97 และมาตรา 98 คือ นิติบุคคลที่จดทะเบียนเป็น
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน ซึ่งได้จดทะเบียนแล้ว และมีทุนของคนต่างด้าวเกินกว่าร้อยละ 49 หรือผู้ถือ
หุ้นเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้ถือหุ้นทั้งหมด หรือบริษัทที่ออกใบหุ้นชนิดให้แก่ผู้ถือ
เกินกว่ากึ่งหนึ่ง หรือสมาคม หรือสหกรณ์ที่มสีมาชิกเปน็คนต่างด้าวเกินกว่ากึ่งหนึ่ง หรือดำเนินกิจการ
เพื่อประโยชน์คนต่างด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่ หรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์คน
ต่างด้าวโดยเฉพาะหรือเป็นส่วนใหญ่ โดยปกติ นิติบุคคลดังกล่าวจะถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินไม่ได้ แต่ถ้า
นิติบุคคลดังกล่าวนั้นได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยแล้ว ก็มีสิทธิในที่ดินไดเ้สมือนกับ
คนต่างด้าว ดังนั้น พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 มาตรา 49 วรรคหนึ่ง 
จึงได้บัญญัติยกเว้นให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสรมิเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นคนต่าง
ด้าวตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีสิทธิถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินภายในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อการ
ประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
  2.4 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 มาตรา 19 (3) – (5) ประกอบมาตรา 19 ทวิ 
กำหนดให้นิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือว่าเป็นคนต่างด้าวอาจถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดได้ ในอัตราส่วนไม่
เกินร้อยละ 49 ของเนื้อที่ห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดแต่ละแห่งในขณะที่ขอจดทะเบียนเป็นอาคารชุด 
ทั้งนี้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 มาตรา 49 วรรคสอง จึงได้บัญญัติ
ยกเว้นให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าวตาม
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด มีสิทธิถือกรรมสิทธ์ิในห้องชุด โดยได้รับการยกเว้นจากการจำกัดสิทธิของ
คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดดังกล่าวข้างต้น 
  2.5 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ว่าด้วยการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราว มาตรา 34 (6) ประกอบมาตรา 35 (4) กำหนดกรณีคนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวเพื่อการลงทุนที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้องให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ  ก็ได้ มีกำหนดระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ดังนั้น พระราชบัญญัติเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 มาตรา 54 และมาตรา 55 จึงกำหนดยกเว้นให้ผู้ประกอบ
กิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษซึ่งได้รับสิทธิมีสิทธินำคนต่างด้าว อาทิ ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ 

 

 15 มาตรา 52 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “การเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใน
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและส่งเสริ มอุตสาหกรรม
เป ้าหมายพิเศษ มิให ้นำความในมาตรา 540 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 มาใช้บังคับ” 



63 

(ตามที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด) ผู้บริหารหรือผู้ชำนาญการ และคู่สมรสของผู้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญหรือผู้บริหารหรือผู้ชำนาญการ อยู่ในประเทศได้ตามจำนวนและระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต
จากเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายฯ แม้ว่าจะเกินกำหนดจำนวนหรือระยะเวลาให้อยู่ได้ในประเทศ
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง นอกจากนีม้ีความรู้ความเช่ียวชาญ (ตามที่คณะกรรมการนโยบายฯ 
กำหนด)  ผ ู ้บร ิหารหร ือผ ู ้ ชำนาญการ  ย ั งมี ส ิทธ ิทำงานตำแหน ่งหน ้ าท ี ่ ก ารทำง านที่
คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
  2.6 พระราชบัญญัติศุลากร พ.ศ.2560 เนื ่องจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก สามารถประกาศให้ผู้นำของเข้าหรือผู้ส่งออก ซึ่งประกอบกิจการในเขตส่งเสริม
เสริมเศรษฐกิจพิเศษได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยศุลากรทั้งหมดหรือบางส่วน 
  2.7 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่ยกเว้นให้ผู้ประกอบ
กิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน (ทั้งหมดหรือบางส่วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด) 
 3. กฎหมายที่ถูกถ่ายโอนอำนาจในการอนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน (กับการ
ดำเนินการที่เป็นประโยชน์โดยตรงหรือการดำเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) แก่
คณะกรรมการนโยบายฯ ประกอบด้วย ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 
พุทธศักราช 2515 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญตัิ
ทางหลวงสัมปทาน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ.2559 รวมถึงการทำให้
อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2560 และ
อำนาจของคณะกรรการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 เป็นอำนาจของคณะกรรมการนโยบายฯ ด้วย 
 นอกจากนี้ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังสร้างเงื่อนไขให้
คณะกรรมการนโยบายฯ มีสิทธิและอำนาจตามกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
  3 . 1  พ ร ะ ร าชบ ัญญ ัต ิ ก า รปฏ ิ ร ู ปท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ เ กษตรก รรม  พ . ศ . 2 518  ที่
คณะกรรมการนโยบายฯ สามารถเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนำไปใช้พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
  3.2 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ที่คณะกรรมการนโยบายฯ สามารถนำที่ราช
พัสดุมาใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ (และให้อำนาจทั้งปวงของกรมธนารักษ์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุเป็นอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) 
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  3.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 ซึ่งการให้
เอกชนร่วมลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีลักษณะเป็นการเฉพาะ ไม่ต้องดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนลงทุนในกิจการของรัฐ  ตรงกันข้ามกลับให้ดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์และกระบวนการที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด 
 4. กฎหมายที่ถูกถ่ายโอนอำนาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความ
เห็นชอบ (สำหรับดำเนินการหรือการกระทำใด ๆ ภายในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ)ให้แก่เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายฯ ประกอบด้วย พระราชบ ัญญัติการข ุดด ินและถมดิน พ.ศ.2543 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติจดทะเบียนเคร ื ่องจักร พ.ศ.2514 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ.2553 
 การผลิตซ้ำเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม (Reproduction of Ideology) 
 ในส ั งคมไทยอ ุดมการณ ์พ ัฒนาแบบท ุนน ิยม  ถ ู กทำให ้ เป ็นอ ุ ดมการณ ์หลัก  
(Dominant Ideology) ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา โดยอุดมการณ์เช่นนี้ให้ความสำคัญกับ
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ภายใต้ความเชื ่อว่าความเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปรียบเสมือนเงื่อนไขที่นำไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดี กล่าวได้ว่า ตลอดระยะเวลาที่อุดมการณ์ทุน
นิยมครองอำนาจนำ ได้มีการผลิตซ้ำและปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทและ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ทั้งในและต่างประเทศ ดังจะเห็นได้จากความพยายามเปลี่ยน
กลยุทธ์การพัฒนาที่เน้นความเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth) สู่ความเติบโตควบคู่กับ
การกระจาย (Redistribution on with Growth) ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525-2529 หรือเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรม จากอุตสาหกรรมทดแทนการ
นำเข้า ( Import-substitution Industrialization) เป ็นอุตสาหกรรมเพื ่อการส่งออก (Export-
oriented Industrialization) ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กระทั่งเกิดโครงการพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program :ESB) 
 เช่นเดียวกับการผลิตซ้ำเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม ภายหลังการเข้าสู่อำนาจของคณะ
รัฐประหาร ช่วงปลายทศวรรษ 2550 เมื่อกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์ที่ร่วมงานกับคณะรัฐประหาร ได้เสนอ
ให้ปรับกลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเผชิญกับแรงกดดันทางเศรษฐกิจทั้งในและ
นอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ความเจริญเติบโตที่ชะลอตัวลงของผลผลิตและการค้าของโลก กระแส
เงินทุนเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนลดลง ราคาสินค้าปรับตัวช้า การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและ
รูปแบบการผลิต หรือสถานการณ์เศรษฐกิจในประเทศที่อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปในลักษณะ
ถดถอย ดังจะเห็นได้จากช่วงปี 2556-2557 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยอยู่อันดับต่ำสุด
ในอาเซียน ขณะที่ความสามารถในการส่งออกของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับอัตรา
การลงทุน ที่อยู่ในระดับต่ำมากติดต่อกันเป็นเวลานาน ประกอบกับส่วนแบ่งการลงทุนโดยตรงจาก
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ต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ลดลงอย่างต่อเนื่องเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลต่อศักยภาพด้านการแข่งขันทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการของ
ประเทศลดลงอย่างต่อเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561, 
หน้า 1/1-2/3) 
 สถานการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนควบคู่กับ การเผชิญกับดักของการพัฒนาอย่างน้อย 3 มิติ คือ 
หนึ่ง กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ทำให้ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศที่
ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ได้ ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถลงมาแข่งขัน
กับประเทศ ซึ ่งผลิตสินค้าที่ใช้ต้นทุนต่ำหรือแรงงานเข้มข้นได้ สอง กับดักความไม่เท่าเทียม 
(Inequality Trap) เนื่องจากช่องว่างรายได้และโอกาสระหว่างคนจนกับคนรวยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
กล่าวคือ ร้อยละ 20 ของประชากรที่มีรายได้มากที่สดุ มีรายได้รวมกันประมาณร้อยละ 55 ของรายได้
รวมทั้งประเทศ ขณะที่ร้อยละ 20 ของประชากรกลุ่มที่มีรายได้น้อยที่สุด มีรายได้รวมเพียงร้อยละ 4 
ของรายได้รวมของประเทศเท่านั้น และสาม กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) 
เพราะแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมา ให้ความสำคัญกับความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจ ละเลยการ
รักษาสิ่งแวดล้อม การสร้างสังคมที่ดีมีสุข และการยกระดับศักยภาพและภูมิปัญญามนุษย์  (อภิชัย  
พันธเสนและคณะ, 2560, หน้า 5-6; สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค 
ตะวันออก, 2561, หน้า 2/3-2/4) 
 เมื่อพิจารณากลไกที่แต่ละประเทศ นำมาใช้เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันและดึงดูดนัก
ลงทุน ก็คือ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือการลงทุนพิเศษ ดังตัวอย่างของประเทศในยุโรป เช่น 
โปแลนด์ มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 14 แห่ง แต่ละแห่งจะให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนที่คล้ายคลึงกัน 
หรือเบลเยี่ยม มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 เขตหลัก คือ หนึ่ง Brussels เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เน้นการ
สนับสนุนความสามารถในการแข่งขันของรัฐ สอง Wollonia เน้นธุรกิจด้านนวัตกรรม การกระตุ้นเปน็
เจ้าของกิจการ การพัฒนาท้องถ่ิน และสาม Flander เน้นกิจการที่สามารถก่อให้เกิดการจ้างงาน และ
กระตุ้นการทำธุรกิจ การวิจัยและเสริมสร้างนวัตกรรม เป็นต้น ขณะที่ในภูมิภาคเอเชีย จีนถือเป็น
ประเทศที่ประสบความสำคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ กระทั่งกลายเป็นจักรสำคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษที่สำคัญของจีน เช่น เสิ่นเจิ้น (Shenzhen) ซูไห่ 
(Zhuhai) ซัวเถา (Shantou) ในมณฑลกวางตุ้ง (Guangdong) และเซี๊ยะเหมิน (Xiamen) ในมณฑล
ฟูเจี้ยน (Fujian) เป็นต้น หรือกรณีรัฐดูไบ สหรัฐอาหรับเมิเรตน์ ที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 7 แห่ง 
ในจำนวนนี ้  6 แห ่งประสบความสำเร ็จอย ่างมาก เช ่น Dubai Cars & Automotive Zone 
(DCCAMZ) มีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งออกรถยนต์ที่ใช้แล้วไปยังประเทศในแถบอาเซียนและแอฟริกา 
Dubai Internet City (DIC) เป็นศูนย์เทคโนโลยีการสือ่สารแห่งแรกของโลก Dubai Media City เป็น
ศูนย์รวมของธุรกิจการสื่อสาร Gold & Diamond Park เป็นศูนย์รวมการผลิตเครื่องประดับ และ 
Jebel Ali Free Zone เป็นเขตเศรษฐกิจที่ตั ้งอยู่ใกล้ท่าเรือและเป็นศูนย์รวมการค้าขายสินค้าใน
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ภ ูม ิภาค (ฝ ่ ายพ ัฒนากฎหมาย สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎ ีกา ,  2546 ; สำน ักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ม.ป.ป.) 
 เช่นเดียวกับประเทศเพื่อนบ้านของไทย ปัจจุบันมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่ง 
ดังกรณี มาเลเซีย ที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษสำคัญ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ (Iskandar Special 
Economic Zone) ส่วนเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ใกล้ชายแดนไทย คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษในรัฐ Kedah 
โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม Bukit Kayu Hitam ที่ร ัฐบาลมาเลเซียจัดตั ้งให้เป็นศูนย์การพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งใหม่ รวมถึงเมือง Kota Putra ที่ถูกพัฒนาให้เป็นเขตอุตสาหกรรม
การเกษตร หรือประเทศกัมพูชา มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษกัมพูชา 
(Cambodian Special Economic Zone Board) อนุมัติให้ดำเนินการและเปิดให้บริการ จำนวน 11 
แห่ง ในจำนวนนี้มี 2 แห่ง อยู่ติดชายแดนไทย (เขตเศรษฐกิจพิเศษ Poi Pet O’Neang และ Neang 
Kok Koh Kong) ส่วนลาว มีเขตเศรษฐกิจ จำนวน 9 แห่ง มี 1 แห่ง ติดชายแดนไทย คือ เขต
เศรษฐกิจพิเศษ Savan-Seno ในกรณีของพม่า ปัจจุบันมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว จำนวน 
15 แห่ง โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่สำคัญ 4 แห่ง ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ Thilawa, Kyyaukphyu, 
Dawei, Myawaddy เป็นต้น (ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย, 2562) 
 
ตารางที่ 6 จำนวนและประเทศทีม่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

 
ป ี จำนวนเขตเศรษฐกจิพเิศษ จำนวนประเทศทีม่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2518 79 29 
2529 176 47 
2538 500 73 
2540 845 93 
2545 3,000 116 
2549 3,500 130 
2561 5,400 147 

ที่มา: UNCTAD อ้างถึงใน กรุงเทพธุรกิจ (ก), 10 กรกฎาคม 2562 
 
 ปรากฏการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจที่ดำรงอยู่เช่นน้ี กลายเป็นเงื่อนไขให้เกิดความพยายาม
ผลิตซ้ำเพื ่อส ืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม ผ ่านกลยุทธ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone) โดยปฏิบัติการเช่นนี้ ก่อตัวขึ้นหลังจากมีคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
72/2557 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2557 เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ข้ึนมาอีกครั้ง ในช่วงแรก รัฐบาลให้ความสำคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังจะเห็น
ได้จากประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 เรื่อง 
กำหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 5 แห่ง คือ (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
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ลงทุน, 2558, หน้า 9-17; สำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่  สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 42-46)  
 1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เพื่อเป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศเครือข่าย
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ครอบคลุม 3 อำเภอ คือ แม่สอด พบพระ แม่ระมาด จำนวน 14 
ตำบล เนื้อที่ประมาณ 886,875 ไร่ 
 2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อเป็นศูนย์ค้าส่งและขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
ครอบคลุม 3 อำเภอ คือ เมืองมุกดาหาร หว้านใหญ่ ดอนตาล จำนวน 11 ตำบล เนื้อที่ประมาณ 
361,542.5 ไร่ 
 3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เพื่อเป็นศูนยก์ลาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร
และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ครอบคลุม 2 อำเภอ คือ อรัญประเทศและวัฒนานคร จำนวน 4 
ตำบล เนื้อที่ประมาณ 207,500 ไร่ 
 4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการส่งออกการ
ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ครอบคลุม 2 อำเภอ คือ อรัญประเทศและวัฒนานคร จำนวน 4 ตำบล 
เนื้อที่ประมาณ 207,500 ไร่ 
 5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพื่อเป็นศูนย์กลางการค้าส่ง ขนส่งต่อเนื่องระหว่าง
ประเทศ และศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค ครอบคลุม 1 อำเภอ คือ คลองใหญ่ 
จำนวน 4 ตำบล เนื้อที่ประมาณ 31,375 ไร่ 
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ตารางที่ 7 รายละเอียดพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ (ระยะแรก)  
 

เขตพัฒนา 
เศรษฐกจิพิเศษ 

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที ่
(ในมุมมองของรัฐ) 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
 

ตาก (1) ได้เปรียบด้านที่ตั้ง สามารถเช่ือมโยงเมืองยางกุ้งในฐานะศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจของเมียนมาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -
ตะวันตก 
(2) มีโอกาสพัฒนาบทบาทเป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ
รวมทั้งศักยภาพที่เอื้ออำนวยกับอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นได้ 
(3) มีแรงงานที่พร้อมรองรับการพัฒนาและสามารถเช่ือมโยงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและการผลิตร่วมระหว่างไทยพม่าได้ 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) เซรามิกส์ 
(3) อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง 
(4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
(5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
(6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ 
(7) อุตสาหกรรมยายนต์ เครื่องจักรและช้ินส่วน 
(8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(9) การผลิตพลาสติก 
(10) การผลิตยา 
(11) กิจการโลจิสติกส์ 
(12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(13) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

มุกดาหาร (1) อยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก สามารถเช่ือมโยง
สู่ลาวและเวียดนามผ่านเส้นทางสาย R9 และต่อเนื่องไปยังประเทศจีน 
(2) ติดต่อกับพื้นที่เศรษฐกิจของลาว คือ แขวงสะหวันนะเขต ทำให้มี
โอกาสขยายการค้าและการลงทุน 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(3) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(4) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
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ตารางที่ 7 (ต่อ)  
 

เขตพัฒนา 
เศรษฐกจิพิเศษ 

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที ่
(ในมุมมองของรัฐ) 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
 

 (3) เป็นช่องทางที ่มีข้อตกลงในการเปิดเดินรถระหว่างไทย-ลาว-
เวียดนาม 

 

สระแก้ว (1) ใกล้ท่าเรือแหลมฉบัง 
(2) สามารถเช่ือมโยงไปยังเมืองศรีโสภณซึ่งเป็นจุดกระจายสินค้าไปยัง
พื้นที่ต่าง ๆของกัมพูชา รวมทั้งเป็นช่องทางในการขนส่งสินค้าไปจาก
กัมพูชาสู่เวียดนามใต้บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ 
(3) มีโอกาสในการผลิตร่วมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในบันเตียเมียนเจย
ของประเทศกัมพูชา 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) เซรามิกส์ 
(3) อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง 
(4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
(5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
(6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ 
(7) อุตสาหกรรมยายนต์ เครื่องจักรและช้ินส่วน 
(8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(9) การผลิตพลาสติก 
(10) การผลิตยา 
(11) กิจการโลจิสติกส์ 
(12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(13) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

สงขลา (1) เป็นจังหวัดศูนย์กลางของภาคใต้ ใกล้ท่าเรือปีนังและท่าเรือกลาง
มาเลเซีย 
 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง 
(3) กิจการโลจิสติกส์ 
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ตารางที่ 7 (ต่อ)  
 

เขตพัฒนา 
เศรษฐกจิพิเศษ 

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที ่
(ในมุมมองของรัฐ) 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
 

 (2) เป็นช่องทางหลักสำหรับขนส่งทางถนนและทางรางไปยังมาเลเซีย
และสิงคโปร์ 
(3) มีฐานการผลิตยางพารา อาหารทะเล อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งมี
เครือข่ายการผลิตที่เช่ือมโยงไทย-มาเลเซีย 
(4) ในประเทศมาเลเซียมีการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก ยางพาราและ
ฮาลาล และการพัฒนาระบบขนส่งทางถนนและรางเชื่อมกับประเทศ
ไทย 

(4) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(5) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ตราด (1) อยู ่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ห่างจากท่าเรือแหลมฉบัง
ประมาณ 340 กิโลเมตรและห่างจากท่าเรือสีหนุวิลล์ ประมาณ 250 
กิโลเมตร 
(2) มีฐานการท่องเที่ยวในพื้นที่  
(3) สามารถเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเกาะกง  

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) กิจการโลจิสติกส์ 
(3) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(4) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ที่มา: สรุปจากสำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 42-46 
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 ต่อมาวันที ่ 24 เมษายน 2558 มีการออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เรื ่อง กำหนดพื้นที ่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 อีกจำนวน 5 แห่ง คือ 
(สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558, หน้า 18-22; สำนักยุทธศาสตร์และการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 47-51) 
 1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เพื ่อการพัฒนาการค้าระหว่างประเทศ การ
ท่องเที่ยว การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ครอบคลุม 2 อำเภอ คือ เมืองหนองคายและสระใคร 
จำนวน 13 ตำบล เนื้อที่ประมาณ 296,042 ไร่ 
 2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เป็นเขตการค้าชายแดน อุตสาหกรรมอาหาร และ
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ครอบคลุม 5 อำเภอ คือ เมืองนราธิวาส ตากใบ ยี่งอ แว้ง สุไหงโกลก 
จำนวน 5 ตำบล เนื้อที่ประมาณ 146,995.6 ไร่ 
 3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เพื่อเป็นฐานการท่องเที่ยว แหล่งผลิตอาหาร สินค้า
เกษตรศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ครอบคลุม 3 อำเภอ 
คือ เชียงของ เชียงแสน แม่สาย จำนวน 21 ตำบล เนื้อที่ประมาณ 572,629 ไร่ 
 4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม เพื่อการพัฒนาธุรกิจการค้าชายแดนและพื ้นที่
บริการโลจิสติกส์ ครอบคลุม 2 อำเภอ คือ เมืองนครพนม ท่าอุเทน จำนวน 13 ตำบล เนื้อที่ประมาณ 
495,743.8 ไร่ 
 5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี เพื่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์การเกษตร และการค้าผ่านแดน ครอบคลุม 1 อำเภอ คือ เมืองกาญจนบุรี จำนวน 2 ตำบล 
เนื้อที่ประมาณ 345,187.5 ไร่ 
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ตารางที่ 8 รายละเอียดพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ (ระยะที่สอง)  
 

เขตพัฒนา 
เศรษฐกจิพิเศษ 

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที ่
(ในมุมมองของรัฐ) 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
 

หนองคาย (1) สามารถเช่ือมโยงกับเวียงจันทร์ ประเทศลาว ได้ทั้งทางถนนและรถไฟ 
(2) มีแหล่งท่องเที ่ยวเชิงนิเวศ ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา สามารถ
พัฒนาเป็นที่พักอาศัยของนักลงทุนได้ 
 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง 
(3) กิจการโลจิสติกส์ 
(4) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(5) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

นราธิวาส (1) เป็นช่องทางการค้ากับมาเลเชียและเช่ือมโยงไปยังสิงคโปร์ได้ 
(2) มีวัตถุดิบ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน สนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
จากภาคเกษตรกรรม และมีโอกาสพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล เป็นต้น 
(3) สามารถเชื่อมโยงกับรัฐกลันตัน ซึ่งมีแผนส่งเสริมอุตสาหกรรมปิโตร
เคมี การท่องเที่ยวและโลจิสติกส์ 

ใช้สิทธิประโยชน์ที่ได้รับภายใต้นโยบายส่งเสริมการลงทุน เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยครอบคลุมกิจการทุก
ประเภทในบัญชีท ้ายประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่  
2/2557 

เชียงราย (1) ตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และสามารถเช่ือมโยงกับประเทศ
จีนตอนใต้ ด้วยการคมนาคมทางน้ำและทางบก 
(2) มีศักยภาพในการให้บริการด้านโลจิสติกส์แก่ประเทศจีนตอนใต้ ลาว
และเวียดนาม เพื่อขนส่งสินค้าสู่ท่าเรือแหลมฉบัง 
(3) มีสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง รองรับการพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยว สุขภพ โลจิสติกส์ ภาษาอาเซียนและภาษาจีน เป็นต้น 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง 
(3) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
(4) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
(5) การผลิตเครื่องมือแพทย์ 
(6) การผลิตพลาสติก 
(7) การผลิตยา 
(8) กิจการโลจิสติกส์ 
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ตารางที่ 8 (ต่อ)  
 

เขตพัฒนา 
เศรษฐกจิพิเศษ 

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที ่
(ในมุมมองของรัฐ) 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
 

  (9) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(10) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

นครพนม (1) สามารถเชื่อมโยงไปยังเมืองท่าแขก แขวงคำม่วน ประเทศลาว และ
ท่าเรือหวงอ่าง ประเทศเวียดนาม และเป็นเส้นทางเช่ือมโยงไปยังประเทศ
จีนตอนใต้ที่สั้นที่สุด 
(2) สามารถเชื่อมโยงกิจการเศรษฐกิจกับเขตเศรษฐกิจพิเศษจำเพาะภู
เขียว ประเทศลาวได้ 
(3)  ม ีท ่าอากาศยานนครพนม และม ีแผนสร้างทางรถไฟบ ้านไผ่ -
มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม 
 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) เซรามิกส์ 
(3) อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง 
(4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
(5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
(6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ 
(7) อุตสาหกรรมยายนต์ เครื่องจักรและช้ินส่วน 
(8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(9) การผลิตพลาสติก 
(10) การผลิตยา 
(11) กิจการโลจิสติกส์ 
(12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(13) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

กาญจนบุร ี (1) มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก เช่ือมโยง
ระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ออกสู ่มหาสมุทรอินเดียและพื้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่มหาสมุทรแปซิฟิก 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
(2) เซรามิกส์ 
(3) อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง 
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ตารางที่ 8 (ต่อ)  
 

เขตพัฒนา 
เศรษฐกจิพิเศษ 

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที ่
(ในมุมมองของรัฐ) 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
 

 (2) เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและท่าเรือ
แหลมฉบัง 
(3) สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร อาหาร เคร ื ่องดื่ม 
เคมีภัณฑ์ ให้เกิดห่วงโซ่มูลค่าโดยอาศัยความได้เปรียบในการเข้าถึงท่าเรอื
ทวายและท่าเรือแหลมฉบัง 
 

(4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
(5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
(6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ 
(7) อุตสาหกรรมยายนต์ เครื่องจักรและช้ินส่วน 
(8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(9) การผลิตพลาสติก 
(10) การผลิตยา 
(11) กิจการโลจิสติกส์ 
(12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
(13) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ที่มา: สำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 47-51 
 
 



75 

 อย่างไรก็ตาม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น กลับไม่
สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีข้อจำกัดหลายประการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 1. รูปแบบการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของรัฐบาล เป็นการยกระดับพื้นที่
ชายแดน ที่มีศักยภาพในการขนส่งสินค้าหรือค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยพยายามพัฒนาพื้นที่เหล่านี้เป็นแหล่งผลิตสินค้ารองรับการส่งออก ข้อจำกัดของการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในลักษณะนี้ ก็คือ พื้นที่เป้าหมายบางพื้นที่ไม่มีความพร้อม บางพื้นที่มีปัญหาด้าน
วัตถุดิบไม่หลากหลาย เพราะมีเพียงสินค้าเกษตรที่อาจจะนำมาแปรรูปได้  ตัวอย่างเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เผชิญปัญหาเหล่านี้ เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร นครพนม 
หนองคาย ซึ่งเผชิญกับข้อจำกัดของตลาดและศักยภาพของทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน 
เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีประชากรน้อย อำนาจการซื้อทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพไม่สูงมาก ประกอบกับรัฐบาลลาวมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ โดยการให้
สิทธิพิเศษแก่กลุ่มทุนต่างชาติ และมีอัตราค่าจ้างที่ถูกกว่าประเทศไทย ทำให้นายทุนไทยบางกลุ่ม
ตัดสินใจเข้าไปประกอบกิจการในประเทศลาว หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีศักยภาพ
การค้ามากกว่าการผลิต เช่นเดียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุร ีที่การค้าชายแดนในบริเวณ
นีย้ังไม่คึกคัก แม้ว่าจะปริมาณการค้าขายที่สูง แต่การค้าชายแดนในรูปสินค้าผ่านแดนยังมีไม่มากนัก 
ขณะที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส มีปัญหาในด้านความมั่นคงและความไม่สงบ เป็นต้น 
(อภิชัย พันธเสนและคณะ, 2560, หน้า ix, 57, 59-66) 
 2. ความไม่พร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เงื่อนไขเช่นนี้ทำให้รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน และสาธารณูปโภค สาธารณูปการเป็นจำนวนมาก โดยงบประมาณที่ถูกจัดสรรไปยังพื้นที่
เป้าหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระหว่างปี 2558-2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 37,455.67 ล้านบาท 
แบ่งเป็น ปี 2558 จำนวน 2,377.76 ล้านบาท ปี 2559 จำนวน 6,168.91 ล้านบาท ปี 2560 จำนวน 
10,267.52 ล้านบาท ปี 2561 จำนวน 9,883.50 ล้านบาท และ ปี 2562 จำนวน 8,757.98 ล้านบาท 
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ก), 2562) กล ่าวโดยเฉพาะสัดสรร
งบประมาณปี 2562 พบว่า ร ้อยละ 67 ถูกนำไปใช้เพื ่อพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน ร ้อยละ 14  
การพัฒนาด่านศุลกากรและด่านเกษตร ร้อยละ 7 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ร้อยละ 4 การผังเมือง 
การพัฒนาสาธารณสุขและนิคมอุตสาหกรรม ได้รับงบประมาณ ได้รับงบประมาณในสัดส่วนที่เท่ากัน 
คือ ร้อยละ 3 ส่วนที่เหลือร้อยละ 2 เป็นการส่งเสริมการลงทุน ประชาสัมพันธ์ ความมั่นคง แรงงาน 
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข), 2562) 
 อย่างไรก็ตาม การที่รัฐบาลกำหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกว่า 10 แห่ง ทำให้
งบประมาณที่ถูกจัดสรรไปยังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งมจีำนวนไม่มาก เมื่อเปรียบเทียบกบั
งบประมาณในภาพรวม ภายใต้ข้อจำกัดของงบประมาณเช่นน้ี ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการขับเคลือ่น
การดำเนินงานในมิติต่าง ๆ  
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 3. กลุ่มทุนในประเทศและกลุ่มทุนต่างชาติ ยังไม่ให้ความสนใจที่จะเข้ามาลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พบว่า 
ระหว่างปี 2558-2560 มีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
จำนวน 52 โครงการ เงินลงทุนประมาณ 8,963 ล้านบาท ดังรายละเอียดตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 9 การขอรบัการสง่เสรมิการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

จังหวัด จำนวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท) 
2558 2559 2560 รวม 2558 2559 2560 รวม 

กาญจนบุรี - 2 - 2 - 640 - 640 
เชียงราย 1 - 4 5 16 - 102 118 
ตราด - 1 - 1 - 183 - 183 
ตาก 4 18 6 28 252 3,290 275 3,817 
มุกดาหาร - 5 - 5 - 840 - 840 
สงขลา 1 5 - 6 13 1,737 - 1,750 
สระแก้ว - 4 - 4 - 1,316 - 1,316 
หนองคาย - 1 - 1 - 301 - 301 

รวม 6 36 10 52 280 8,306 377 8,963 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, ม.ป.ป. หน้า 15 
 
 ส่วนปี 2562 มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
9 จังหวัด (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ไม่มีการลงทุน คือ นราธิวาส) จำนวน 68 โครงการ 
มูลค่าการลงทุนรวม 10,996.23 ล้านบาท (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2562) ดังรายละเอียดในตาราง 
ที่ 10 
 
ตารางที่ 10 จำนวนโครงการและงบประมาณทีล่งทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดน 
 

หน่วย: ล้านบาท 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จำนวนโครงการทีล่งทุน งบประมาณในการลงทุน 

ตาก 30 3,873.80 
สงขลา 9 2,463.50 
สระแก้ว 6 1,880.60 

กาญจนบุร ี 6 951.39 
เชียงราย 6 159.10 
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ตารางที่ 10 (ต่อ) 
 

หน่วย: ล้านบาท 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จำนวนโครงการทีล่งทุน งบประมาณในการลงทุน 

มุกดาหาร 5 851.50 
หนองคาย 3 521.73 

ตราด 2 279.60 
นครพนม 1 15.01 

รวม 68 10,996.23 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ก), 2562 
 
 จากโครงการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งหมด 68 โครงการ พบว่า เป็น
การลงทุนของนักลงทุนจากต่างประเทศเพียง 22 โครงการ (ร้อยละ 32.35) งบลงทุนประมาณ 
3,517.84 ล้านบาท (ร้อยละ 31.99) โดยนักลงทุนจากต่างประเทศที่มีเข้าลงทุน มีจำนวน 9 ประเทศ 
(ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2562)16 ดังรายละเอียดในตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11 การลงทุนจากต่างประเทศในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 

                      หน่วย: ล้านบาท 
กลุ่มทุน จำนวนโครงการทีล่งทุน งบประมาณในการลงทุน 

กลุ่มทุนมาเลเซีย 6 1,439.80 
กลุ่มทุนจีนและร่วมลงทุนไทย-จีน 3 18.70 
กลุ่มทุนญี่ปุ่นและร่วมลงทุนไทย-ญีปุ่่น 3 1,058.40 
กลุ่มทุนไต้หวัน 2 472.80 
กลุ่มทุนออสเตรเลีย 2 365.20 
กลุ่มทุนเนเธอร์แลนด์ 2 34.94 
กลุ่มทุนเกาหลีใต ้ 2 56 
กลุ่มทุนสงิคโปร ์ 1 35 
กลุ่มทุนอินเดีย 1 37 

รวม 22 3,517.84 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข), 2562  
 

 

 16 ดูข้อมูลการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างละเอียด ได้ที่ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
เข้าถึงได้จาก https://www.dbd.go.th/dbdweb56/more_news.php?cid=1025 
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 เมื่อพิจารณาถึงการขอรับการส่งเสริมการลงทุน พบว่า มีสัดส่วนลดลงอย่างมีนัยสำคัญ  
ดังจะเห็นได้จากข้อมูลของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที ่ใช้ให้เห็นว่า ในปี 2559  
มีโครงการที่ยื่นขอรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งหมด 37 โครงการ มูลค่าเงิน
ลงทุน 8,462 ล้านบาท แต่มีโครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุน 25 โครงการ มูลค่าเงินลงทุน
รวม 5,505 ล้านบาท ส่วนปี 2560 มีโครงการที่โครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสรมิการลงทุน 15 โครงการ
มูลค่าเงินลงทุน 2,628 ล้านบาท ขณะที่ปี 2561 มีการอนุมัติเพียง 2 โครงการ มีมูลค่าเงินลงทุน 58 
ล้านบาท ภายใต้สถานการณ์ที่เกิดข้ึน เป็นผลให้คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน มีมตขิยายระยะเวลา
การขอรับสิทธิประโยชน์ ตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ออกไปอีก 2 ปี จากเดิมที่
จะสิ้นสุดการขอรับส่งเสริมการลงทุนในวันที่ 30 ธันวาคม 2561 ไปเป็นวันที่ 30 ธันวาคม 2563 
นอกจากนี้ ยังพบว่า ในระยะแรกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบางจังหวัดไม่มีนักลงทุนมาลงทนุ 
หรือบางจังหวัดแม้เอกชนเซ็นสัญญาลงทุนแล้ว แต่ไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนที่ กำหนดไว้ 
ขณะที่บางแห่งนักลงทุนในประเทศยกเลิกแผนการลงทุน เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
ผู้ผลิตอุปกรณ์สายไฟสำหรับยานยนต์ในเครือไทยซัมมิทกรุ๊ป จำกัด ได้ยกเลิกแผนการลงทุนก่อสร้าง
โรงงานผลิตชิ ้นส่วนสายไฟสำหรับยานยนต์  เนื ่องจากความล่าช้าในการบริหารจัดการพื ้นที่  
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ก), 13 พฤษภาคม 2561) 
 4. โอกาสที่จะเกิดอุตสาหกรรมสมัยใหม ่โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยีการผลิตข้ัน
สูงหรือนวัตกรรมสมัยใหม่ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง มีความเป็นไปได้น้อย
มาก ด้วยเหตุนี ้อุตสาหกรรมจะที่เกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ส่วนใหญ่จึงเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (ดังตารางที่ 12) แต่อุตสาหกรรมประเภทนี้ต้องเผชิญการแข่งขันกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีความได้เปรียบเรื่องค่าจ้างแรงงานทีม่ีราคาถูกกว่าประเทศไทย ขณะเดียวกันก็
มีแรงจูงใจจากการได้สิทธิพิเศษในการส่งออกสินค้าที ่เสียอัตราอากรขาเข้าต่ำกว่า หรือไม่เสีย 
สถานการณ์เช่นนี้เปรียบเสมือนเงื่อนไขหนึ่งที่ทำให้กลุ่มทุนต่างประเทศและกลุ่มทุนในประเทศบาง
กลุ่ม ตัดสินใจลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพื่อนบ้านแทน (อภิชัย พันธเสนและคณะ, 
2560, หน้า 221) 
 
ตารางที่ 12 ตัวอย่างอุตสาหกรรมทีม่ีการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน 
 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประเภทอุตสาหกรรมที่มกีารลงทุน 
ตาก เสื้อผ้าสำเร็จรูป ผลิตภัณฑ์พลาสติก ยานยนต์ เครื่องจักรและ

ช้ินส่วน Electro Magnetic Product 
สงขลา น้ำมันมะพร้าวสกัดเย็น Ceramic Dipping Former ถุงมือยาง

ธรรมชาติ แถบพลาสติก 
สระแก้ว บรรจุภัณฑ์พลาสติก อาหารสัตว์ Metal Parts, Layer Cake, 

Water 
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ตารางที่ 12 (ตอ่) 
 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประเภทอุตสาหกรรมที่มกีารลงทุน 
มุกดาหาร เครื่องมือ อุปกรณ์การก่อสร้าง ผลิตภัณฑ์พลาสติก อาหารหมัก

สำเร็จรูป 
กาญจนบุรี อาหารสัตว์ สบู่ เครื่องสำอาง ผลิตภัณฑ์บำรุงผิว ผลิตภัณฑ์

เสริมอาหาร 
หนองคาย คอนเทนเนอร์ Pallet ยางแท่ง ไฟฟ้า 
ตราด อาหารสัตว์ บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
เชียงราย ยางเครป กิจการอบพืชและไซโล อาหารสัตว์ โรงพยาบาล วัตถุ

เจือปนอาหารหรือสิ่งปรุงแต่งอาหาร 
นครพนม ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา 

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข), 2562 
 
 5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบางแห่ง ยังเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งในการ
จัดการที่ดิน เนื่องจากรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ ขณะเดียวกันก็
มีประชาชนบางกลุ่มได้รับผลกระทบ เพราะถูกกดดันให้ออกจากพื้นที่เป้าหมายการพัฒนา หาก
พิจารณาถึงแนวทางการจัดการที่ดินรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง พบว่า 
รัฐบาลใช้วิธีการออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 17/2558) ในการจัดการที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะ
การให้ที่ดินในบางพื้นที่ตกเป็นที่ราชพัสดุ และให้กรมธนารักษ์จัดให้หน่วยงานรัฐใช้ประโยชน์ หรือจัด
ให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนเช่า เพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรม การพาณิชย์ การท่องเที่ยว หรือการอื่น ๆ  ที่
เป็นประโยชน์ต่อการจัดให้มีหรือส่งเสริมให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่รัฐบาลต้องการให้เกิดในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ผลที่เกิดขึ้นตามมา คือ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ให้กลายเป็นที่ดินราชพัสด ุซึ่งการใช้
อำนาจรัฐเช่นนี้ กลายเป็นเงื่อนไขที่นำไปสู ่ความขัดแย้งกับประชาชนในหลายพื้นที่ ตัวอย่างเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เผชิญปัญหาในลักษณะนี้ เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ที่ภาค
ประชาชนกลุ่มหนึ่ง ไม่เห็นด้วยที่จะนำพื้นที่ป่าไม้ในเขตที่ราชพัสดุ ซึ่งกองกำกับการตำรวจตระเวน
ชายแดนที่ 12 (กก.ตชด.12) เป็นผู้ดูแลและใช้ประโยชน์ ไปพัฒนาเป็นเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเป็น
พื้นที่ป่าไม้เพียงแห่งเดียวในตำบลป่าไร่ นอกจากนี้ประชาชนยังใช้ประโยชน์จากป่าเพื่อการดำรงชีพ 
(77 ข่าวเด็ด, 23 มีนาคม 2561) หรือประชาชนกลุ ่มหนึ ่งที ่อาศัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นราธิวาส เห็นว่า พื ้นที ่เป้าหมายและการใช้ประโยชน์ที ่ดินที ่ไม่เหมาะสม เนื ่องจากเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ตั้งอยู่บริเวณเขตรอยต่อป่าเขาบูโด ซึ่งทรัพยากรป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ 
ขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งต้นน้ำธรรมชาติที่สำคัญ เช่นเดียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ที่ตั้ง
อยู่ในพื้นที่ต้นน้ำกว่า 1,200 ไร่ ดังนั้นหากมีการพัฒนาอาจส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ำประปา ประกอบ
กับประชาชนบางกลุ่มอาจไร้ที ่อยู ่อาศัย เพราะอาศัยในพื้นที ่ของกรมธนารักษ์ นอกจากนี้ยังมี
ประชาชนบางกลุ่มถูกเจ้าหน้าที่รัฐกดดันให้ออกจากพื้นที่ เป็นต้น (สำนักข่าวชายขอบ, 16 มิถุนายน 
2559)  
 ภายใต้เงื่อนไขและข้อจำกัดการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง
ข้างต้น ทำให้กลุ ่มนักเศรษฐศาสตร์และเทคโนแครตไทย ที ่ทำงานใกล้ชิดกับคณะรัฐประหาร 
เสนอแนะให้รัฐบาลปรับกลยุทธ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกครั้ง เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่นัก
ลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งแนวทางที่ถูกนำเสนอครั้งนั้น ก็คือ การให้ความสำคัญกับพื้นที่การพัฒนา
อุตสาหกรรมเดิม ที่มีศักยภาพหรือสามารถต่อยอดให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ กล่าวได้
ว่าแนวทางการพัฒนาเช่นนี้ เปรียบเสมือนปัจจัยหลักที่ก่อให้โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเดิม โดยยกระดับอุตสาหกรรมเดิมและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ต่าง ๆ ให้เกิดความเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน แม้การดำเนินการช่วงแรก จะเป็นไปในลักษณะการทำงาน
แบบคู่ขนาน ระหว่างการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่
ระยะต่อมารัฐบาลกลับทุ่มเทสรรพกำลังและทรัพยากรการบริหารเกือบทั้งหมด ไปที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เพื่อสร้างพื้นที่แห่งนี้ให้กลายเป็นจักรกลใหม่ (New Engine) ของการผลิตซ้ำเพื่อสืบ
ทอดอุดมการณ์ทุนนิยม สถานการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนควบคู่กับการลดทอนบทบาทเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนลง 
 ความพร้อมและความได้เปรียบเชิงพื้นที่ 
 เมื่อพิจารณาแนวทางขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า รัฐบาลใช้วิธีต่อยอด
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยเลือกพื้นที่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี  ระยอง เป็น
เป้าหมายการพัฒนา ด้วยเหตุผลและปัจจัยหลายประการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. ภูมิประเทศที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก เงื่อนไขในบริบทนี้
ถือเป็นเงื่อนไขร่วมที่ทำให้เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เนื่องจากพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก มีสภาพภูมิประเทศที่เอื้ออำนวยต่อพฒันา
ท่าเรือน้ำลึก ในฐานะที่เป็นประตูนำเข้าและส่งออกสินค้า ขณะเดียวกันพื้นที่บริเวณนี้ก็มีความพร้อมที่
จะรองรับการจัดต้ังนิคมและโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งพื้นที่เดิมและพื้นที่ใหม่ ซึ่งปัจจุบันที่ดินประเภท
การพัฒนาอุตสาหกรรมมีประมาณ 259,769 ไร่ หากมีโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
สามารถขับเคลื่อนได้ คาดว่าในปี 2580 จะมีพื้นที่อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเป็น 424,854 ไร่ แบ่งเป็น 
ที่ดินเพื่อรองรับเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ จำนวน 90,010 ไร่ และ
ที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 334,844 ไร่ (กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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(ข) , 2562, หน้า 16) นอกจากนี้พื้นที่ภาคตะวันออก ยังตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ที่ดีในภูมิภาคอาเซียน
เพราะเปรียบเสมือนประตูไปสู่ประเทศจีนและอินเดียที่มีประชากรเป็นจำนวนมาก และสามารถ
พัฒนาท่าเรือแหลมฉบังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือของอาเซียน โดยการเช่ือมโยงไปยังท่าเรือน้ำ
ลึกทวายของสาธารณรัฐ แห่งสหภาพเมียนมา ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา และท่าเรือ
วังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, 2559, หน้า 1,16) 
 2. การเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่มีศักยภาพ
การผลิตติดอันดับ 1 ใน 5 ของทวีปเอเชีย ทำให้พื้นที่บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยองกลายเป็นฐาน
การผลิตพลาสติก ยางและพอลิเมอร์ หรืออุตสาหกรรมยานยนต์และส่วนประกอบ ซึ่งเป็นฐานการ
ผลิตช้ินส่วนและพัฒนาส่วนประกอบสำหรับธุรกิจรถยนต์ รวมทั้งอุตสาหกรรมอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์
และชิ้นส่วน นอกจากนี้พื้นที่ดังกล่าวยังสามารถยกระดับการแข่งขันของอุตสาหกรรมเดิม (First  
S-curve) และมีศักยภาพพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหม่ (New S-curve) และเป็นแหล่งที่ตั้งของนิคม
อุตสาหกรรมที ่สำคัญประเภทต่าง ๆ ในปัจจุบันพื ้นที ่บริเวณชายฝั ่งทะเลตะวันออก มีนิคม
อุตสาหกรรมทั้งหมด 31 แห่ง (กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (ข), 2562, หน้า 6; 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า II) โดยมีเป็นฐานที่ตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรมกว่า 3,786 โรงงาน ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนประมาณ 50,500 ล้านดอลลาร์ 
(ข้อมูล ปี พ.ศ. 2559) (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ก) , 2561,
หน้า ภาคผนวก ง-3) 
 3. การเป็นฐานเศรษฐกิจที ่สำคัญของประเทศ เมื ่อพิจารณาขนาดและศักยภาพของ
เศรษฐกิจของพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า พื้นที่แห่งนี้มีขนาดเศรษฐกิจที่ค่อนขา้ง
ใหญ่และเป็นฐานทางเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศอย่างน้อย 2 ฐานการผลิต คือ ภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ ดังจะเห็นได้จาก ปี 2556 พื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีผลิตภัณฑ์มวล
รวม ประมาณ 1,895,048 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.67 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม มีมูลค่า 1,385,947 ล้านบาท ขณะที่ภาคบริการและภาค
การผลิตอื่น ๆ มีมูลค่า 447,072 ล้านบาท เช่นเดียวกับ ปี 2557 มีผลิตภัณฑ์มวลรวม ประมาณ 
1,962,808 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.87 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยผลิตภัณฑ์มวล
รวมสาขาอุตสาหกรรม มีมูลค่า 1,433,079 ล้านบาท ส่วนภาคบริการและภาคการผลิตอื่น ๆ มีมูลค่า 
467,516 ล้านบาท และปี 2558 มีผลิตภัณฑ์มวลรวม ประมาณ 1,981,429 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
14.49 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม มีมูลค่า 
1,430,721 ล้านบาท ภาคบริการและภาคการผลิตอื่น ๆ มีมูลค่า 493,665 ล้านบาท (ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 13) และมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (ปี 2554-2558) ร้อยละ 4.61 
(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ก), 2561,หน้า ภาคผนวก ง-2) 
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ตารางที่ 13 ภาพรวมทางเศรษฐกจิพื้นที่ภาคตะวันออก ปี 2556-2558 
 

ประเภท ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
ประเทศ ภาค

ตะวันออก 
พื้นที่ EEC ประเทศ ภาค

ตะวันออก 
พื้นที่ EEC ประเทศ ภาค

ตะวันออก 
พื้นที่ EEC 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม (ล้านบาท) 12,921,155 2,308,293 1,895,048 13,203,737 2,391,556 1,962,808 13,672,851 2,405,267 1,981,429 
สัดส่วนต่อประเทศ (ร้อยละ) 100 17.86 14.67 100 18.11 14.87 100 17.59 14.49 
เกษตรกรรม 1,462,764 170,383 62,028 1,330,155 174,985 62,212 1,192,671 168,717 57,044 
สัดส่วน (ร้อยละ) 11.32 7.38 3.27 10.07 7.32 3.17 8.72 7.01 2.88 
อุตสาหกรรม 4,778,752 1,575,934 1,385,947 4,877,957 1,630,276 1,433,079 4,975,481 1,617,777 1,430,721 
สัดส่วน (ร้อยละ) 36.98 68.27 73.14 36.94 68.17 73.01 36.39 67.26 72.21 
บริการและอื่น ๆ 6,679,639 561,978 447,072 6,995,625 586,295 467,516 7,504,699 618,773 493,665 
สัดส่วน (ร้อยละ) 51.70 24.35 23.59 52.98 24.52 23.82 54.89 25.73 24.91 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 4.56 2.36 4.58 2.19 3.61 3.58 3.55 0.57 0.95 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ก) , 2561 
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 ตัวเลขทางเศรษฐกิจข้างต้น สอดคล้องกับสถิติสะสมการลงทุนอุตสาหกรรม ในปี 2559  
ที่มีอัตราเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยสัดส่วนจำนวนเงินลงทุนในพื้นทีภ่าคตะวันออกสูงถึง ร้อยละ 38.36 
เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของประเทศ ซึ่งจังหวัดระยอง มีจำนวนเงินลงทุน 1,306,737.33 ล้านบาท 
จังหวัดชลบุรี จำนวน 805,827.70 ล้านบาท และจังหวัดฉะเชิงเทรา จำนวน 278,844 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 18.28, 11.27, 3.90 (ตามลำดับ) ของจำนวนเงินลงทุนทั้งหมดในประเทศ ขณะที่การ
ส่งเสริมการลงทุน พบว่า ปี 2559 แม้จะมีจำนวนโครงการที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนลดลง 
หากเปรียบเทียบกับปี 2558 แต่ภาพรวมกลับมีมูลค่าการลงทุนที่เพิ่มข้ึน เช่น จังหวัดชลบุรีมีโครงการ
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด 184 โครงการ จำนวนเงินลงทุน 138,156 ล้านบาท จังหวัด
ระยองจำนวน 167 โครงการ จำนวนเงินลงทุน 227,351 ล้านบาท จังหวัดฉะเชิงเทรา 43 โครงการ 
จำนวนเงินลงทุน 19,793 ล้านบาท17 (ฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดที่มีจำนวนโครงการและเงนิลงทุนในปี 
2559 ลดลงเพียงจังหวัดเดียว) เป็นต้น (สำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, หน้า 11-12) 
 4. ความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐานในระดับสูงสุดของประเทศ โดยเฉพาะระบบ
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ทั้งท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ถนนทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) รถไฟทางคู่ และสนามบินอู่ตะเภา ความพร้อมเช่นนี้สะทอ้น
เห็นจากการรายงานของกลไกรัฐ ต่อไปนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559, หน้า II, 9-11) 
  4.1 ถนน ที่ค่อนข้างสมบูรณ์และสามารถเช่ือมโยงไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดย
ถนนสายสำคัญในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกประกอบด้วย ทางหลวงหมายเลข 3, 3436, 304 331, 
344, 361, และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) หมายเลข 7 ปัจจุบันอยู่ระหว่างก่อสร้าง
ส่วนขยายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองช่วงพัทยา-มาบตาพุด และการเพิ่มช่องจราจร รวมทั้งพัฒนา
โครงข่ายถนนสายรองเพื่อเช่ือมโยงระบบการขนส่งให้มีความสมบูรณ์ 
  4.2 รถไฟ ปัจจุบันมีเส้นทางรถไฟเชื ่อมระหว่างพื ้นที ่ชายฝั ่งทะเลตะวันออกกับ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ รถไฟทางคู่สายหัวหมาก-ฉะเชิงเทรา สายฉะเชิงเทรา-
ศรีราชา-แหลมฉบัง และอยู ่ระหว่างก่อสร้างรถไฟทางคู ่สายฉะเชิงเทรา -คลองสิบเก้า-แก่งคอย 
นอกจากนี้ยังมีทางรถไฟสัตหีบ-มาบตาพุด และสถานีบรรจุและยกสินค้ากล่อง ( ICD) สำหรับรองรับ
ปริมาณตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ที่ลาดกระบัง จำนวน 6 สถานี 
  4.3 ท่าเรือ ปัจจุบันพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันนอกมีท่าเรือน้ำลึกที่สำคัญ 3 แห่ง คือ 
ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด และท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ (จุกเสม็ด) โดย
ท่าเรือแต่ละแห่งมีจุดเด่น ดังต่อไปนี้ 

 

 17 ปี 2558 จังหวัดชลบุรีมีโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด 269 โครงการ จำนวนเงิน
ลงทุน 70,447 ล้านบาท จังหวัดระยองจำนวน 294 โครงการ จำนวนเงินลงทุน 189,816 ล้านบาท จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 76 โครงการ จำนวนเงินลงทุน 35,462 ล้านบาท 
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   4.3.1 ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง เป็นท่าเรือน้ำลึกหลัก ที ่ถูกใช้เพื่อขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศ สามารถรองรับเรือบรรทุกตู้สินค้าขนาด 80,000 DWT (Post Panamax) ปัจจุบันมี
ขีดความสามารถรองรับตู้สินค้าได้ 11 ล้านทีอียูต่อปี นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้า
ทางรถไฟ (STRO) รองรับตู้สินค้า 2 ล้านทีอียูต่อปี และการพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ 
A) รองรับตู้สินค้าชายฝั่ง 3 แสนทีอียูต่อปี  
   4.3.2 ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นท่าเรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการ
ให้บริการแบบครบวงจร สามารถรองรับเรือบรรทุกขนาด 264,000  DWT โดยเปิดให้บริการ 12 ท่า 
(ท่าเรือสาธารณะ 2 ท่า และท่าเรือเฉพาะกิจ 10 ท่า) และมีเอกชน 19 รายเช่าดำเนินการเป็นท่าเรือ 
คลังนำมัน คลังสินค้า โรงไฟฟ้า  
   4.3.3 ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ (จุกเสม็ด) ปัจจุบันเป็นที่จอดเรือรบและฐานส่งกำลัง
บำรุง รวมทั้งใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมต่อเรือ แท่นขุดเจาะน้ำมันและขนส่งผู้โดยสาร 
  4.4 สนามบินนานาชาติอู่ตะเภา ที่ถูกใช้ประโยชน์ทางด้านความมั่นคงและการพาณิชย์ 
โดยพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 16,700 ไร่ มีทางว่ิงขนาด 3,500 เมตร จำนวน 1 ทางว่ิง พื้นที่คลังสินค้า 
20,000 ตารางเมตร และศูนย์ซ่อมอากาศยานของบริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) 150 ไร่ ใน
ปัจจุบันมีการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารหลัง สามารถรองรับผู้โดยสารได้ประมาณ 3 ล้านคนต่อปี และ
อยู่ระหว่างดำเนินการพัฒนาเป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์แห่งที่ 3 
 ด้วยความพร้อมและความได้เปรียบเชิงพื้นที่  ทั้งภูมิประเทศที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก การเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก การเป็นฐานเศรษฐกิจที่สำคัญ
ของประเทศ ทำให้เป็นพื ้นที ่ที ่มีศักยภาพและมีแนวโน้มที่จะประสบความสำเร็จในการพัฒนา
อุตสาหกรรมสูงกว่าพื้นที่อื่น (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ก), 
2561, หน้า ภาคผนวก ง-3) นอกจากนี้การมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นผลให้ไม่ต้อง
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งหมดใหม่ ตรงกันข้ามอาจใช้วิธีการต่อยอดหรือเสริมสร้างศักยภาพของ
โครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เดิม ให้มีความพร้อมมากขึ้นรองรับการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม
รูปแบบใหม่18  (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ก), 2561, หน้า ค)  

 

 18 ทั้งนี้กลไกรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้ประมาณการงบประมาณเพื่อพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและ
เชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส่งต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เอาไว้ประมาณ 988,948 ล้านบาท แบ่งเป็น 6 แผนงานที่
สำคัญ คือ แผนงานที ่ 1 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางถนน จำนวน 90 โครงการ งบประมาณลงทุน 
214,636.83 ล้านบาท แผนงานที่ 2 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง จำนวน 9 โครงการ งบประมาณลงทุน 
398,592 ล้านบาท แผนงานที่ 3 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้ำ จำนวน 19 โครงการ งบประมาณลงทุน 
160,609.17 ล้านบาท แผนงานที่ 4 การพัฒนาสนามบินและระบบโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้อง จำนวน 20 โครงการ 
งบประมาณลงทุน 173,844 ล้านบาท แผนงานที่ 5 การพัฒนาระบบไฟฟ้า จำนวน 12 โครงการ งบประมาณลงทุน 
40,459.73ล้านบาท และแผนงานที่ 6 การพัฒนาระบบประปา จำนวน 18 โครงการ งบประมาณลงทุน 806.36 
ล้านบาท 
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 ปฏิสัมพันธ์และการปะทะกันของเงือ่นไขเชิงโครงสร้างทั้งสามประการข้างต้น เป็นทั้งปัจจยั
ดึงดูด (Pull Factor) และปัจจัยผลักดัน (Push Factor) ที่ทำให้พันธมิตรชนช้ันนำไทย (ชนช้ันนำทาง
การเมือง ชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ และกลุ่มเทคโนแครตส่วนกลาง) ต้องปรับกลยุทธ์การพัฒนาใหม่ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจภายใต้วิถีการผลิตแบบทุนนิยม โดยกลยุทธ์ที่ถูกนำมาใช้ ก็คือ การ
ยกระดับและเพิ ่มสมรรถนะโครงการพัฒนาพื้นที ่ชายฝั ่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 
Development Program: ESB) ให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้ช่ือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) (ต่อมาถูกเปลี่ยนชื่อเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก) อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยกลไกและกระบวนการปกติ ใน
มุมมองของพันธมิตรชนชั้นนำไทย อาจไม่ทันต่อสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้ง
ในและต่างประเทศ ประกอบกับอาจเผชิญกับแรงต่อต้านจากนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน รวมถึง
ภาคประชาชนที่ไม่เห็นด้วย ด้วยเหตุน้ีพวกเขาจึงตัดสินใจใช้กฎหมายและอำนาจพิเศษเป็นกลไกช่วย
สร้างสภาวะยกเว้น เร่งรัด ตัดตอน กระบวนการตามกฎหมายปกติและธรรมเนียมปฏิบัติบางอย่าง  
ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี ้
 ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกระบวนทัศน์และรูปแบบการพัฒนา ของโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า โครงการพัฒนาทั้งสอง มีความ
คล้ายคลึงกันในหลายประเด็น แต่เป็นความคล้ายคลึงในห้วงเวลาที ่บริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองแตกต่างกัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 14 
 
ตารางที่ 14 เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างระหว่างโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล 
 ตะวันออก (ESB) และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 
ประเด็น โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝัง่

ทะเลตะวันออก (ESB) 
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

(EEC) 
(1) รูปแบบหรือลักษณะการ
พัฒนา 

การพัฒนาที่ถูกบังคับให้เกิด
โดยส่วนกลาง  

การพัฒนาที่ถูกบังคับให้เกิด
โดยส่วนกลาง 

(2) บริบททางการเมืองที่มีต่อ
การเกิดข้ึนของโครงการ 

ร ั ฐบาลภายใต ้ การนำของ      
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์      
ถูกนิยามว่ายุค “ประชาธิปไตย
ครึ่งใบ” 

ร ั ฐบาลภายใต ้ การนำของ      
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ถ ู ก น ิ ย า ม ว ่ า ย ุ ค  “ เ ผ ด็ จ
การทหาร” 

(3) บริบททางเศรษฐกจิที่มีผล
ต่อการเกิดข้ึนของโครงการ 

การอิ่มตัวของอุตสาหกรรมเพือ่
ทดแทนการนำเข้า 

การอิ่มตัวของ ESB และจักรกล
ที่เรียกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 10 แห่ง ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 14 (ต่อ) 
 

ประเด็น โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝัง่
ทะเลตะวันออก (ESB) 

เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 
(EEC) 

(4) พื้นที่เป้าหมายการพัฒนา จ ังหว ัดฉะเช ิงเทรา ชลบ ุรี  
ระยอง (แต่ข ับ เคล ื ่อนการ
พ ัฒนาเพ ียง  2 จ ั งหว ัด คือ 
จังหวัดชลบุรี ระยอง) 

จ ังหว ัดฉะเช ิงเทรา ชลบ ุรี  
ระยอง (การพัฒนาทั้งสามพืน้ที ่
โดยเฉพาะเปิดพื้นที่การพัฒนา
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา) 

(5) กลไกในระดับนโยบายที่มี
อำนาจตัดสินใจขับเคลื่อนการ
พัฒนา 

คณะกรรมการพ ัฒนาพื ้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) 

คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(กพอ.) 

(6) หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ส ำน ั ก ง านคณะกรรมการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะว ั นออก  (สพอ . ) ”  เป็ น
หน่วยงานภายในสำนักงาน
คณะกรรมการพ ัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สำนักงานคณะกรรมนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
(สกพอ.) เป็นนิติบุคคลที่เป็น
หน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็น 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(7) กลไกทางกฎหมายที่ถูกใช้
เป็นจักรกลในการขับเคลื่อน 

ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรว่ีา
ด้วยการพัฒนาพื ้นที ่บร ิเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (3 ฉบับ) ต่อมาก็
เปลี่ยนรูปเป็นพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(8) อุตสาหกรรมที่ถูกที ่ถูกใช้
เป็นจักรกลในการขับเคลื่อน 

อ ุตสาหกรรมปิ โตรเคมีและ
อุตสาหกรรมเบา 

อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 
( First S- curve)  แ ล ะ
อ ุตสาหกรรมสม ัยใหม ่หรือ
อ ุ ตสาหกรรมแห ่ งอนาคต 
(New S-curve) 

(9)  กล ุ ่มท ุนท ี ่ม ีบทบาทใน
โครงการ 

กลุ ่มทุนข้ามชาติ โดยเฉพาะ
จากประเทศญี่ปุ่น กลุ่มทุนชาติ 
และทุนรัฐ (รัฐวิสาหกิจ)  

กลุ ่มทุนข้ามชาติ โดยเฉพาะ
จากประเทศจีน กลุ่มทุนชาติ ที่
เติบโตหลังทศวรรษ 2530 และ
ทุนรัฐ (รัฐวิสาหกิจ) 

(10) ปฏิบัติการทางภาษาที่ถูก
ใช้เพื่อสร้างความชอบธรรมแก่
โครงการ 

โชติช่วงชัชวาล เช่ือมโลกให้ไทยแล่น 
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ผ ู ้ กระทำการท ี ่ ม ีส ่ วนได ้ส ่วนเส ียในกระบวนการพ ัฒนาเขตพ ัฒนาพ ิ เศษ 
ภาคตะวันออก 
 เมื่อพิจารณาถึง ผู้กระทำการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในกระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก คณะผู้วิจัย พบว่า การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีผู้กระทำการ ที่เข้า
มาเกี่ยวข้อง อย่างน้อย 4 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง รัฐและกลไกรัฐ สอง กลุ่มทุน ทั้งกลุ่มทุนข้ามชาติ 
กลุ่มทุนชาติ สาม กลุ่มนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ ่น และสี่ กลุ่มเครือข่ายภาค
ประชาชน ผู้กระทำการเหล่านี้ต่างมีปฏิสัมพันธ์ ( Interaction) ซึ่งกันและกัน ทั้งในรูปของความ
ขัดแย้ง (Conflict) ความร่วมมือ (Cooperation) เพื่อปฏิบัติการทางสังคมตามอุดมการณ์และจดุยืนที่
มีต่อการพัฒนา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 รัฐและกลไกรัฐ 
 กลไกรัฐที่มีส่วนเกี ่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย
หลากหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานแสดงบทบาทที่แตกต่างกันออกไป แต่มีจุดหมายร่วมกัน  
คือ การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อทำให้เป็นจักรกลใหม่ในการสร้างความเติบโต
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ เมื่อพิจารณาถึงกลไกรัฐที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
มีดังต่อไปนี้ 
 1. กลไกรัฐที่มีบทบาทโดยตรงกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  กลไกรัฐ
เหล่าน้ี เปรียบเสมือนผู้วางแผน กำหนดทิศทางการพัฒนา นำนโยบายไปปฏิบัติ จัดทำแผนการพัฒนา
ภาพรวม หรือการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค หรือเป็นผู ้รับผิดชอบโครงการพัฒนาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง กลไกรัฐเหล่านี้
ประกอบด้วย  
  1.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ ิเศษภาคตะว ันออก  โครงสร ้างของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีคณะกรรมการจำนวนสูงสดุไม่
เกิน 28 คน ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 1 คน (ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย) 
คณะรัฐมนตรี จำนวน 14 คน ข้าราชการประจำ จำนวน 3 คน ผู ้แทนภาคเอกชน จำนวน 3 คน 
ผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 5 คน และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จำนวน 1 คน อย่างไรก็ตาม ในขั้นการแต่งตั้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในสัดส่วนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพียง 2 ตำแหน่ง ทำให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกปัจจุบัน มี
จำนวนทั้งสิ้น 23 คน (24 ตำแหน่ง) แบ่งเป็น นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 13 คน 
ข้าราชการประจำ จำนวน 4 คน (รวมเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก) ผู้แทนภาคเอกชน จำนวน 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 2 คน (หนึ่งคนเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศในคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 15 รายช่ือคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก  
 

สถานะ ตำแหน่ง รายช่ือบุคคลที่ดำรงตำแหนง่ในปจัจบุัน หมายเหต ุ
(1) นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นักการเมือง 
(2) รองนายกร ัฐมนตร ี  (คนหนึ ่งซ ึ ่ งนายกร ัฐมนตรี
มอบหมาย) 

รองประธาน
กรรมการ 

นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ นักการเมือง 

(3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กรรมการ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นักการเมือง 
(4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กรรมการ นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ นักการเมือง 
(5) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ นายเฉลิมชัย ศรีอ่อน นักการเมือง 
(6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม กรรมการ นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ นักการเมือง 
(7) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรรมการ นายพุทธิพงษ์ ปุณณกันต์ นักการเมือง 
(8) ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กรรมการ นายวราวุธ ศิลปอาชา นักการเมือง 

(9) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน กรรมการ นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ นักการเมือง 
(10) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ กรรมการ นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ นักการเมือง 
(11) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา นักการเมือง 
(12) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน กรรมการ นายสุชาติ ชมกลิ่น นักการเมือง 
(13) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ปัจจุบัน คือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

กรรมการ นายอเนก เหล่าธรรมทัศน์ นักการเมือง 

(14) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ นักการเมือง 
(15) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ นายอนุทิน ชาญวีรกูล นักการเมือง 



89 

89 

ตารางที่ 15 (ต่อ) 

สถานะ ตำแหน่ง รายช่ือบุคคลที่ดำรงตำแหนง่ในปจัจบุัน หมายเหต ุ
(16) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ นักการเมือง 
(17) ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา ข้าราชการประจำ 
(18) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ปัจจุบัน คือ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ)

กรรมการ นายทศพร ศิริสัมพันธ์ ข้าราชการประจำ 

(19) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรรมการ นางสาวดวงใจ อัศวจินตจิตร์ ข้าราชการประจำ 
(20) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย กรรมการ นายกลินท์ สารสิน ผู้แทนภาคเอกชน 
(21) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการ นายสุพันธ์ มงคลสุธี ผู้แทนภาคเอกชน 
(22) ประธานสมาคมธนาคารไทย กรรมการ นายผยง ศรีวณิช ผู้แทนภาคเอกชน 
(23) ผู้ทรงคุณวุฒิ (นายกรัฐมนตรีแต่งตั ้งจากผู ้มีความรู้
หรือความเชี ่ยวชาญอันจะเป็นประโยชน์แก่การกำหนด
นโยบายและการดำเน ินการ เขตพ ัฒนาพ ิ เศษภาค
ตะวันออก) ไม่เกิน 5 คน

กรรมการ (1) นายดอน ปรมัตถ์วินัย
(2) นายประเสริฐ บุญสัมพันธ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
อดีตผู้บริหารบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 

(24) เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก

กรรมการและ
เลขานุการ 

นายคณิศ แสงสุพรรณ - 

ข้อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ณ วันที่ 14 มกราคม 2564 
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (ก), 2561 
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กล่าวได้ว่า คณะกรรมการชุดนี้เปรียบเสมือนกลไกหลักในการกำหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) ตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision-making) และกำกับติดตาม (Monitoring and 
Control) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ ดังอำนาจหน้าที่
ซึ่งถูกระบุไว้ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 2561, หน้า 
7-8, 18, 22-23)

(1) กำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
(2) ให้ความเห็นชอบแผนภาพรวมเพื ่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
แผนการดำเนินงานและแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภายในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

(3) ให้ความเห็นชอบแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 

(4) ประกาศกำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และ
สิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง19 

(5) อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

(6) ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้
เอกชนเป็นผู้ลงทุน 

(7) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(8) พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งดำเนินการอันเป็น
ประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก20 (กรณีเป็นการดำเนินการภายนอก
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะต้องเป็นเรื ่องที ่เชื ่อมโยงกันและต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายน้ัน) 

(9) แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 19 กำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ โดยจะประกาศกำหนดจากอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งหมดหรือ
บางส่วน หรืออุตสาหกรรมอื ่นนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเป้าหมายโดยอาจรวมถึงอุตสาหกรรมการบริการ 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการจัดประชุม หรืออุตสาหกรรมอ่ืนใดด้วยก็ได้ รวมทั้งให้อำนาจคณะกรรมการนโยบาย
กำหนดในการกำหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเลิกเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 

 20 เป็นการอนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 
มกราคม พุทธศักราช 2515 เว้นแต่ในส่วนที่เก่ียวข้องกับหน้าที่และอำนาจของกระทรวงการคลัง หรือกฎหมายว่า
ด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน 
กฎหมายว่าด้วยทางหลวงสัมปทาน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 
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(10) แต่งตั ้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพื ่อดำเนินการตามที่
คณะกรรมการนโยบายฯ มอบหมาย 

(11) กำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงาน และออกระเบียบและข้อบังคับให้
สำนักงานปฏิบัติเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

(12) ติดตามและประเมินผลการดำเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน 

(13) ปฏิบัติการอื่นใดที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติ เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นอกเหนือจากอำนาจหน้าที่ข้างต้นแล้ว พระราชเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังระบุให้
คณะกรรมการนโยบายฯ มีอำนาจอีกหลายประการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 
2561, หน้า 5, 16-18,25) 

1. หากคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นว่า กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่งใด
ก่อให้เกิดความล่าช้า ไม่สะดวก มีความซ้ำซ้อนเป็นการเพิ่มภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือมี
ปัญหาหรืออุปสรรค คณะกรรมการนโยบายฯ สามารถเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการ
ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายข้ึน
ใหม่ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว  

2. มีอำนาจในการเป็นผู้พิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบแทนหน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น (แต่ต้องแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือ
ให้ความเห็นชอบตามกฎหมายน้ันทราบก่อนเข้าดำเนินการ) โดยให้หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจอนุมัติ
หรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั้น มีหน้าที่ให้ความร่วมมือและอำนวยความสะดวก
แก่หน่วยงานของรัฐหรือสำนักงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี 

3. ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องได้มาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเพื่อประโยชน์ในการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการนโยบายฯ สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะ
กิจขึ้นเพื่อศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ ความเหมาะสมทางด้านการเงิน ตลอดจนผลกระทบและ
แนวทางหรือมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบดังกล่าว และความคุ้มค่าที่ประชาชนใน
พื้นที่และรัฐจะได้รับ 

4. ในกรณ ีท ี ่ ม ีความจำเป ็นเพ ื ่ อการพ ัฒนาเขตพ ัฒนาพ ิ เศษภาคตะว ันออก
คณะกรรมการนโยบายฯ (โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ) มีอำนาจให้สำนักงานฯ เข้าใช้
ประโยชน์ที่ดินที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อการดำเนินการหรือประกอบกิจการอื่นใดนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดำเนินการเพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดินสำหรับที่ดิน
ส่วนน้ัน 
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5. มีอำนาจในการใช้ที่ราชพัสดุมาใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดต้ังเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
รวมทั้งการนำไปให้เช่า หรือให้เช่าช่วง (และให้โอนอำนาจของกรมธนารักษ์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ เป็น
อำนาจของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ ในกรณีที่ที่ ราชพัสดุอยู่ในความครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอื ่นต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยงานของรัฐนั ้นก่อน ) โดย
คณะกรรมการนโยบายฯ อาจกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ แบ่งสัดส่วนรายได้ที่ได้รับ
จากการใช้ที่ราชพัสดุ ให้เป็นรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุนั้น
อยู่เดิมหรือกรมธนารักษ์ 

6. มีอำนาจในการออกประกาศให้ผู้นำของเข้าหรือผู้ส่งของออก ซึ่งประกอบกิจการในเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

7. พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สิทธิประโยชน์ของ
ผู้ประกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อการ
ประกอบกิจการหรือห้องชุดเพื่อการประกอบกิจการ หรือการอยู่อาศัย สิทธิในการนำคนต่างด้าวเข้า
มาและอยู ่ในราชอาณาจักร สิทธิในการที่จะได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร  สิทธิในการทำ
ธุรกรรมทางการเงิน สิทธิและประโยชน์อื่นตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน
หรือกฎหมายว่าด้วยการเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาบทบาทและการทำงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการนโยบายฯ นั้น พบว่า ได้
วางหลักเกณฑ์และกำหนดวิธีการเงื่อนไข ในการร่วมลงทุนกับเอกชน การกำหนดพื้นที่เขตสง่เสริม
เศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเปา้หมายพิเศษ การกำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษเพิ่มข้ึนอีก 2 
อุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ อุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา) การให้ความ
เห็นชอบ (ร่าง) แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2565) (ร่าง) 
แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม (ร่าง) แผนการให้บริการรัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรในพื้นที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ร่าง) แผนการดำเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งการ
ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น  

 1.2 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอื ่น กล่าวได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ เปรียบเสมือนผู้นำ
นโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) โดยพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้
กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ มีหน้าที่และบทบาท ดังต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 
2561, หน้า 9,17) 

(1) รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย
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(2) เสนอแนะคณะกรรมการนโยบายฯ เช่น การกำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภค แผนการดำเนินงาน แผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสรจ็ครบวงจรภายใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภค การกำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพเิศษ 
และสิทธิประโยชน์ การกำหนดกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชน หรือให้เอกชนเปน็ผู้
ลงทุนและวิธีการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินการ เป็นต้น 

(3) ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้นจากการกำหนด และการดำเนินการตามนโยบาย
แผนและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมตลอดทั้ง
แนวทางหรือมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบดังกลา่วเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ 

(4) กำกับ ติดตาม และรายงานความคืบหน้าในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกต่อคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยทุกสามเดือน 

(5) จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ 

(6) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การดำเนินการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเป็นไปตามนโยบาย แผน และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

(7) ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการกำหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
(8) ลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการประกอบ

กิจการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
(9) ตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนออกและเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
(10) กู้ยืมเงินเพื่อใช้จ่ายในกิจการของสำนักงาน
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือ

กฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายฯ มอบหมาย 
(12) ดำเนินการโดยวิธีการจัดซื้อ เช่าเช่าซื้อ แลกเปลี่ยน เวนคืน หรือโดยวิธีการอื่นตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 
นอกเหนือจากอำนาจหน้าที่ข้างต้นแล้ว พระราชเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังระบุให้

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ มีอำนาจอีกหลายประการ ดังต่อไปนี้  (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 
2561, หน้า 22-25) 

1. การจัดทำนโยบายและแผนภาพรวม เพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
แผนการดำเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสรจ็ครบวงจรทีส่ะดวกและรวดเร็ว พร้อม
ทั้งกำหนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินการ  
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2. ร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดทำรายละเอียด
ของแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค
ให้สอดคล้องกับแผนในข้อ (1) ทั้งนี้หากแผนผังดังกล่าว คณะกรรมการนโยบายและคณะรัฐมนตรี
อนุมัต ิให้ผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ในส่วนที่ใช้บังคับในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
อยู ่ก่อนวันที ่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนผัง ต้องยกเลิกไป และให้กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดำเนินการจัดทำผังเมืองข้ึนใหม่  

3. ดำเนินการแทนหรือร่วมดำเนินการกับหน่วยงานของรัฐอื่น (ไม่ว่าการดำเนินการจะต้อง
ดำเนินการภายในหรือภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) หากการดำเนินการดังกล่าวเป็น
หน้าที่และอำนาจของหน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย (ภายใต้การอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี)  

4. มีอำนาจดำเนินการโดยวิธีการจัดซื ้อ เช่า เช่าซื ้อ แลกเปลี ่ยน เวนคืน ที ่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อื่นเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกำหนด) 

5. เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ
อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอำนาจในการรับจดทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียน
เครื่องจักร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะเพื่อการอนุญาตให้คน
ต่างด้าวตามมาตรา 54 (1) หรือ (2) อยู ่ต่อในราชอาณาจักร กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  

6. กำหนดรูปแบบการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โดยห้ามมิให้ทำสัญญาเช่าเป็นกำหนดเวลาเกินห้าสิบปี ส่วนการต่อสัญญาเช่า
อาจทำได้แต่จะต่อสัญญาเกินสี่สิบเก้าปีไม่ได้  

7. บริหารจัดการกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
สำหรับโครงสร้างการบริหารงาน พบว่า ในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

กำหนดให้สำนักงานฯ มีเลขาธิการคนหนึ่ง ซึ ่งคณะกรรมการนโยบายฯ เป็นผู้แต่งตั ้ง มีหน้าที่
ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานของสำน ักงานฯ โดยโครงสร ้ างคณะผ ู ้บร ิหารสำน ักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและบุคคลที่ดำรงตำแหน่ง มีดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 16 คณะผู้บรหิารสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ลำดับ ตำแหน่ง บุคคลที่ดำรงตำแหนง่ในปัจจุบัน 
1 เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 
นายคณิศ แสงสุพรรณ 

2 รองเลขาธิการสายงานนโยบายและแผน นางสาวพจณี อรรถโรจน์ภิญโญ 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) 

ลำดับ ตำแหน่ง บุคคลที่ดำรงตำแหนง่ในปัจจุบัน 
3 รองเลขาธิการสายงานเขตส่งเสริมเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
นางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์ 

4 รองเลขาธิการสายการลงทุนและการ
ต่างประเทศ 

นางลัษมณ อรรถาพิช 

ข้อมูล ณ วันที่ 14 มกราคม 2563 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ก), 2563 

กล ่าวได ้ว ่า การข ับเคลื ่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท ี ่ผ ่านมา สำน ักงาน
คณะกรรมการนโยบายฯ ถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยเฉพาะการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการพัฒนา ทั้งการจัดทำนโยบายและแผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค แผนการดำเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร การช้ีแจง
ทำความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ (ร่าง) แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น 

สำหรับงบประมาณที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ  ในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (ตามแผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางที ่ 17 งบประมาณที ่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ได้รับการสนับสนุนระหว่างปีงบประมาณ 2561-2564 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับจากแผนบูรณาการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (บาท) 

2561 93,105,600 
2562 270,329,900 
2563 436,060,900 
2564 285,398,200 
รวม 1,084,894,600 

ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2561, 2562, 2563,2564 
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 1 .3  กรม โยธาธ ิ ก ารและผ ั ง เ ม ื อ ง  (ภายใต ้ ความร ่ วมม ื อ ของสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการนโยบายฯ) ทำหน้าที่ในการจัดทำแผนผงัการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน แผนผังการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานและระบบสาธารณูปโภค การดำเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ ที่ผ่านมา ได้มีการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน แผนผัง
การพ ัฒนาโครงสร ้างพ ื ้นฐานและระบบสาธารณ ูปโภคเสร ็จส ิ ้น เป ็นท ี ่ เ ร ี ยบร ้อย โดย
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ได้มีมติเห็นชอบแผนผังฉบับดังกล่าว 
เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2562 ต่อมาคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 อนุมัติ
ร่างประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ใน
ที ่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. . . . .  และรายการประกอบแผนผังท้ายประกาศดังกล่าว ตามท ี ่สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเสนอ (รัฐบาลไทย, 2562) และเมื่อวันที่ 9 
ธันวาคม 2562 ได้มีประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 ในราชกิจจานุเบกษา (ราชกิจจานุเบกษา. (ข), 9 ธันวาคม 2562) 
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ภาพที่ 3 แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2562)  
(ดูรายละเอียดการกำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภาคผนวก จ) 
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา. (ข), 9 ธันวาคม 2562 
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สำหรับงบประมาณที่กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อ
ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ตามแผนงานบูรณา
การเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 18 งบประมาณที่กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับการสนับสนุนระหว่างปีงบประมาณ 2561- 
2564 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับจากแผนบูรณาการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (บาท) 

2561 222,644,000 
2562 354,779,000 
2563 439,328,100 
2564 521,254,800 
รวม 1,538,005,900 

ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2561, 2562, 2563, 2564 

 1.4 กระทรวงคมนาคม ซึ่งมีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก อย่างน้อย 4 หน่วยงาน คือ  

 1.4.1 การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ในฐานะรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง
คมนาคม เป็นผู้รับผิดชอบโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื ่อมสามสนามบิน (ดอนเมือง -สุวรรณภูมิ- 
อู่ตะเภา) ในรูปแบบของการร่วมลงทุน (PPP Net Cost) กับบริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวนัออก
เช่ือมสามสนามบิน จำกัด (กลุ่มกิจการร่วมค้าบริษัทเจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด และพันธมิตร) โดย
โครงการดังกล่าวมีพื้นที่ดำเนินการตลอดแนว ตั้งแต่ดอนเมืองถึงอู่ตะเภา และพื้นที่พัฒนาบริเวณ
สถานีมักกะสันและศรีราชา รวมทั้งสิ้น 7,583 ไร่ (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (ก), 2561,หน้า 4-9) สำหรับวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ดังกล่าว คือ การทำให้รถไฟ
ความเร็วสูง เป็นโครงสร้างพื้นฐานหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งจะส่งผลต่อ
การเดินทางและการขนส่งระหว่างจังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จังหวัดหรือภูมิภาคอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน สามารถลดระยะเวลาและต้นทุนในการเดินทาง เมื่อเทียบกับ
การเดินทางรูปแบบอื่น ๆ ขณะเดียวกันก็จะเป็นการเช่ือมต่อสามท่าอากาศในเขตกรุงเทพฯ และเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยาน
อู่ตะเภาแบบไร้รอยต่อ อันจะทำให้ผู้โดยสารสามารถเดินทางระหว่างท่าอากาศยานเข้าสู่เขตเมือง 
หรือเขตธุรกิจได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และพัฒนาพื้นที่เพื่อสนับสนุนบริการรถไฟของโครงการฯ ซึ่ง
ประกอบด้วย พื้นที่มักกะสัน ให้เป็นศูนย์กลางการเช่ือมโยงกรุงเทพฯ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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(EEC Gateway) และพื้นที่ศรีราชาเข้าด้วยกัน รวมทั้งดำเนินการทางพาณิชย์ เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินโครงการเกี่ยวกับรถไฟ (การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2562, หน้า 24)  

 ปัจจุบันการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และบริษัท รถไฟความเร็วสูงสาย
ตะวันออกเช่ือมสามสนามบิน จำกัด ได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสาม
สนามบินแล้ว เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2562 โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย จะชำระเงินที่รัฐร่วมลงทุน
ในโครงการฯ ให้แก่บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื ่อมสามสนามบิน จำกัด  จำนวน 
149,650 ล้านบาท (เมื่อคำนวณเป็นมูลค่าปัจจุบัน (NPV) มีค่าเท่ากับ 117,227 ล้านบาท)21 โดย
จำนวนเงินดังกล่าวจะแบ่งชำระเป็นระยะเวลา 10 ปี ปีละเท่า ๆ กัน นับจากวันที่เริ่มงานในระยะที่ 2 
ในส่วนของรถไฟความเร็วสูง (การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2562, หน้า 49) 

 เมื่อพิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจะได้รับจากโครงการฯ 
ประกอบด้วย (การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2562; ฐานเศรษฐกิจ (ก), 8 เมษายน 2562) 

 1.4.1.1 เงินค่าให้สิทธิร่วมลงทุนในแอร์พอร์ต เรลลิงค์ โดยบริษัท รถไฟความเร็ว
สูงสายตะวันออกฯ จะชำระให้การรถไฟแห่งประเทศไทย จำนวน 10,671.09 ล้านบาท ก่อนที่จะ
ได้รับสิทธิการให้บริการเดินรถและบำรุงรักษาโครงการเกี่ยวกับรถไฟในส่วนของแอร์พอร์ต เรลลิงค์ 

 1.4.1.2 ค่าเช่าที่ดิน จากการพัฒนาพื้นที่เพื่อสนับสนุนบริการรถไฟของโครงการ
บริเวณสถานีแอร์พอร์ต เรลลิงค์ มักกะสัน และสถานีศรีราชา โดยบริษัท รถไฟความเร็วสูงสาย
ตะวันออกฯ จะชำระให้การรถไฟแห่งประเทศไทย ตลอดระยะเวลา 50 ปี เป็นจำนวนเงิน 52,336.77 
ล้านบาท แบ่งเป็น ค่าเช่าพื้นที่ สถานี แอร์พอร์ต เรลลิงค์ มักกะสัน เป็นจำนวนเงิน 51 ,834.08 
ล้านบาท และค่าเช่าพื้นที่สถานีศรีราชา เป็นจำนวนเงิน 502.69 ล้านบาท 

 1.4.1.3 ผลประโยชน์ของโครงการ ซึ่งประกอบด้วย การดำเนินโครงการเกี่ยวกับ
รถไฟ การพัฒนาพื้นที่เพื่อสนับสนุนบริการรถไฟของโครงการ และการดำเนินกิจการทางพาณิชย์ และ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า กรณีที่มีรายได้รวมก่อนหักภาษีที่เกิดข้ึนในแต่ละป ีสงูกว่ารายได้
ที่บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกฯ เสนอมามากกว่า 30% แต่ไม่เกิน 50% ให้แบ่งรายได้ให้แก่
การรถไฟฯ 20% ของส่วนที่เกินกรณีที่รายได้รวมก่อนหักภาษีที่เกิดขึ้นในแต่ละปี  สูงกว่ารายได้ที่
บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกฯ เสนอมามากกว่า 50% ขึ้นไป ให้แบ่งรายได้ให้การรถไฟฯ 
40% ของส่วนที่เกิน 

 1.4.1.4 ส่วนแบ่งรายได้ (Revenue Sharing) ในกรณีที่บริษัท รถไฟความเร็วสูง
สายตะวันออกฯ ต้องการเปิดเดินรถและมีรายได้จากค่าโดยสาร และการดำเนินกิจการทางพาณิชย์
ก่อนระยะเวลาของโครงการ โดยส่วนแบ่งรายได้ที่การรถไฟฯ จะได้รับข้ึนอยู่กับการเจรจากับบริษัทฯ 

 1.4.1.5 ได้รับทรัพย์สินที่ใช้ในการดำเนินโครงการในส่วนของรถไฟความเร็วสูง 
และ แอร์พอร์ต เรลลิงค์ ส่วนต่อขยาย ตามรูปแบบ BTO (Build - Transfer - Operate) ก่อนที่

21 การลงทุนในโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน (ดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-อู่ตะเภา) มีมูลค่า
ประมาณ 224,544 ล้านบาท  
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บริษัทรถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกฯ จะได้รับสิทธิในการให้บริการเดินรถ และบำรุงรักษาโครงการ
เกี่ยวกับรถไฟ ในส่วนของรถไฟความเร็วสูงและแอร์พอร์ตเรลลิงค์ส่วนต่อขยาย 

 1.4.1.6 ได้รับทรัพย์สินจากส่วนการพัฒนาพื้นที่เพื่อสนับสนุนบริการรถไฟของ
โครงการ บริเวณสถานีแอร์พอร์ต เรลลิงค์ มักกะสัน และสถานีศรีราชา ตามรูปแบบ BOT (Build - 
Operate - Transfer) หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาของโครงการ 

 ปัจจุบันมีราชกิจจานุเบกษา ประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน
ในพื้นที่บางส่วนในท้องที่เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
อำเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา อำเภอเมืองชลบุรี อำเภอศรีราชา อำเภอบางละมุง อำเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง เพื่อดำเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม
สามสนามบิน ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2562 โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ให้การรถไฟแห่งประเทศไทย
เป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืน (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 2562) สำหรับพื้นที่จะถูกเวนคืนประกอบดว้ย
พื้นที่ต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 19 ท้องทีท่ี่จะถูกเวนคืนรองรบัโครงการรถไฟความเร็วสงูเช่ือมสามสนามบิน 

จังหวัด อำเภอ/เขต ตำบล/แขวง ส่วนแคบสุดและกว้างสุด 
กรุงเทพมหานคร เขตลาดกระบัง แขวงคลองสามประเวศ, 

แขวงลาดกระบัง 
แคบที่สุด 100 เมตร 
กว้างที่สุด 230เมตร 

สมุทรปราการ อำเภอบางพลี ตำบลราชาเทวะ ,  ตำบล
หนองปรือ 

ฉะเชิงเทรา อำเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา 

ตำบลบางเตย ,  ตำบลวัง
ตะเคียน, ตำบลท่าไข่, ตำบล
บางขวัญ, ตำบลบ้านใหม่,
ตำบลบางไผ่ 

แคบที่สุด 150 เมตร 
กว้างที่สุด 740 เมตร 

ชลบุร ี อำเภอเมืองชลบุรี ตำบลบ้านสวน, ตำบลหนอง
ข้างคอก, 

ตำบลห้วยกะปิ  

แคบที่สุด 90 เมตร  
กว้างที่สุด 160 เมตร 

แคบที่สุด 100 เมตร 
กว้างที่สุด 300 เมตร 

อำเภอศรีราชา ตำบลบางพระ แคบที่สุด 100 เมตร 
กว้างที่สุด 270 เมตร 

แคบที่สุด 100 เมตร  
กว้างที่สุด 130 เมตร 
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ตารางที่ 19 (ต่อ) 

จังหวัด อำเภอ/เขต ตำบล/แขวง ส่วนแคบสุดและกว้างสุด 
ตำบลสุรศักดิ์ แคบที่สุด 100 เมตร  

กว้างที่สุด 130 เมตร 
อำเภอบางละมุง ตำบลนาเกลือ, ตำบลหนอง

ปรือ, 

ตำบลห้วยใหญ่ 

แคบที่สุด 70 เมตร  
กว้างที่สุด 250 เมตร 

แคบที่สุด 130 เมตร  
กว้างที่สุด 160 เมตร 

อำเภอสัตหีบ ตำบลนาจอมเทียน, 

ตำบลบางเสร่, 

ตำบลพลูตาหลวง 

แคบที่สุด 130 เมตร  
กว้างที่สุด 160 เมตร 

แคบที่สุด 140 เมตร 
กว้างที่สุด 240 เมตร 

แคบที่สุด 240 เมตร  
กว้างที่สุด 290 เมตร 

แคบที่สุด 200 เมตร  
กว้างที่สุด 250 เมตร 

ระยอง อำเภอบ้านฉาง ตำบลสำนักท้อน, ตำบลพลา  แคบที่สุด 200 เมตร 
กว้างที่สุด 250 เมตร 

ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (ก), 2562, หน้า 24-25 

 สำหรับงบประมาณที่การรถไฟแห่งประเทศไทย ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อ
ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ตามแผนงานบูรณา
การเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 20 งบประมาณที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับการสนับสนุนระหว่างปีงบประมาณ 2561- 
2564 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับจากแผนบูรณาการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (บาท) 

2561 101,972,000 
2562 143,923,800 
2563 453,749,300 
2564 3,239,986,900 
รวม 3,939,632,000 

ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2561, 2562, 2563,2564 

 1.4.2 สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร (สนข.)  เป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ (Inland Container Depot: ICD) ที่มาของโครงการ
ดังกล่าว เกิดขึ้นจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2560 และมีมติให้สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร (สนข.) 
เร่งจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อดำเนินงานศึกษาความเหมาะสมออกแบบเบื้องต้น และรายการตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ (สำนักงานนโยบายและ
แผนงานขนส่งและจราจร, 2562 หน้า 1) 

สำหรับการดำเนินการของ สนข. ที่ผ่านมา พบว่า ได้มีการคัดเลือกพื้นที่และจุดที่ตั้งที่
เหมาะสมในการพัฒนา รวมทั้งวิเคราะห์ความเหมาะสมทางวิศวกรรม เศรษฐกิจ การเงิน และ
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ บริเวณพื้นที่ต่าง ๆ  ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยมีการกำหนดพื้นที่ทางเลือกการพัฒนาโครงการฯ จำนวน 4 พื้นที่ คือ พื้นที่ทางเลือกที่ 1 ใกล้
สถานีรถไฟโพรงอากาศ ซึ่งอยู่ติดกับเส้นทางรถไฟ ตำบลโพรงอากาศ อำเภอบางน้ำเปรี้ยว พื้นที่
ทางเลือกที่ 2 อยู่บนถนนสุขาภิบาล 11 ติดแม่น้ำบางปะกง ตำบลบ้านโพธิ์ อำเภอบ้านโพธิ์ พื้นที่
ทางเลือกที่ 3 อยู่ใกล้กับสถานีรถไฟดอนสีนนท์ (อยู่ติดกับเส้นทางรถไฟ) ตำบลหนองตีนนก อำเภอ
บ้านโพธ์ิ พื้นที่ทางเลือกที่ 4 อยู่ใกล้กับสถานีรถไฟดอนสีนนท์ (เลียบคลองชลประทาน) ตำบลหนอง
ตีนนก อำเภอบ้านโพธ์ิ (สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร, 2562, หน้า 6-7) 

โดย สนข.ได้ร่วมกับบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งประกอบด้วย บริษัท ทีเคเอ็น เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ 
เทคโนโลยี จำกัด บริษัท พีเอสเค คอนซัลแทนส์ จำกัด และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทำการประเมนิ 
วิเคราะห์ เปรียบเทียบความเหมาะสมของพื ้นที ่ทางเลือก ด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ การเงิน 
สิ่งแวดล้อม และได้สรุปผลการประเมินพื้นที่ทางเลือกว่า พื้นที่ทางเลือกที่ 3 คือ พื้นที่ซึ่งอยู่ใกล้กับ
สถานีรถไฟดอนสีนนท์ (อยู่ติดกับเส้นทางรถไฟ) บริเวณพื้นที่หมู่ 4 ตำบลหนองตีนนก อำเภอบ้านโพธ์ิ 
มีความเหมาะสมที่สุด  
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ภาพที่ 4 พื้นที่ทางเลือกการพัฒนาโครงการพฒันาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ (ICD) 
ที่มา: สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร, 2562 

ทั้งนี้หากสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ สามารถดำเนินการได้ ทางสำนักงานนโยบายและ
แผนงานขนส่งและจราจร (สนข.) ประเมินว่าสถานีฯ จะเป็นกลจักรหลักในการการรองรับสินค้า
นำเข้า-ส่งออกของประเทศ ผ่านท่าเรือแหลมฉบัง และรองรับสินค้านำเข้า-ส่งออกระหว่างไทยกับ
กัมพูชา รวมถึงระหว่างไทยกับ ลาว และจีน ดังประมาณการณ์ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 21 คาดการณ์ปรมิาณการขนส่งสินค้าที่คาดว่าจะมาใช้บริการโครงการฯ 

 หน่วย (TEU) 
ป ี

การเช่ือมโยง 
2567 2572 2577 2582 2587 2592 2597 

ไทย-กัมพูชา (ผ่าน
ด่านชายแดนทางบก) 

3,800 4,800 9,400 11,000 12,600 14,200 15,800 

ไทย-จีน/ลาว (ผ่าน
ด่านชายแดนทางบก) 

49,600 69,000 154,500 204,600 255,500 307,500 359,200 

นำเข้า-ส่งออก 
(ผ่านเรือแหลมฉบัง) 

409,800 849,000 1,041,000 1,256,000 1,491,000 1,491,000 1,491,000 

คาดการณ์ปริมาณ
สินค้ารวม 

463,200 922,800 1,204,900 1,471,600 1,759,100 1,812,700 1,866,000 
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***หมายเหตุ: TEUs ย่อมาจาก Twenty-foot คือ หน่วยนับสินค้าที่บรรจุในตู้คอนเทนเนอร์ความยาว 20 ฟุต โดยตู้
คอนเทนเนอร์ 20 ฟุต เท่ากับ 1 ทีอียู ตู้คอนเทอนเนอร์ 40 ฟุต เท่ากับ 2 ทีอียู*** 
ที่มา: สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร, 2562, หน้า 12 

สำหรับรูปแบบการลงทุนเพื่อพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ พบว่า เป็นไปในรูป
ของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) โดยสำนักงาน
นโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร (สนข.) กำหนดแนวทางร่วมลงทุนไว้ 2 รูปแบบ คือ 

ตารางที่ 22 รูปแบบการร่วมลงทนุเพื่อพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ 

ภาคส่วน วงเงินทีจ่ะร่วมลงทุน หน้าที่/ความรบัผิดชอบ 
รูปแบบที่ 1 

ภาครัฐ 7,178 ล้านบาท - จัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน
- โครงสร้างพื้นฐาน (ส่วนกลาง)

ภาคเอกชน 7,330 ล้านบาท - โครงสร้างพื้นฐาน (สถานีย่อย
1 และ 2)
- จัดหาอุปกรณ์

รูปแบบที่ 2 
ภาครัฐ 13,192 ล้านบาท - จัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน

- โครงสร้างพื้นฐาน (ส่วนกลาง)
- โครงสร้างพื้นฐาน (สถานีย่อย
1 และ 2)

ภาคเอกชน 1,316 ล้านบาท - จัดหาอุปกรณ์
ที่มา: สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร, 2562, หน้า 13 

สำหรับงบประมาณที่สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร ได้รับการสนับสนุน
จากรัฐบาล เพื่อขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ตาม
แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 23 งบประมาณที่สำนักงานนโยบายและแผนงานขนสง่และจราจรได้รับการสนับสนุนระหว่าง 
ปีงบประมาณ 2561-2564 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับจากแผนบูรณาการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (บาท) 

2561 ไม่ได้รับงบประมาณตามแผนงานบรูณาการฯ 
2562 9,275,000 
2563 13,725,000 
2564 ไม่ได้รับงบประมาณตามแผนงานบรูณาการฯ 
รวม 23,000,000 

ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2561, 2562, 2563,2564 

 1.4.3 การท่าเรือแห่งประเทศไทย ในฐานะรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม 
เป็นผู้รับผิดชอบการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ซึ่งเป็นโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมของไทย พ.ศ. 2558-2565 และแผนปฏิบัติการลงทุนด้าน
คมนาคมขนส่ง พ.ศ. 2560 ของกระทรวงคมนาคม (กระทรวงคมนาคม (ก), 2562) โดยใช้งบประมาณ
ดำเนินโครงการฯ 150,000 ล้านบาท อยู่ในรูปแบบของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(PPP) สำหรับแนวทางการดำเนินงาน พบว่า จะมีการถมทะเลประมาณ 1,600 ไร่ รองรับการก่อสรา้ง
ท่าเรือตู้สินค้า 4 ท่า (ท่าเรือ E1 E2 F1 F2) ความจุ 7 ล้านตู้ต่อปี ท่าเรือขนส่งรถยนต์ (RO-RO) 
ความจุ 1 ล้านคันต่อปี ท่าเรือชายฝั่ง ความจุ 1 ล้านตู้ต่อปี และสถานีขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟระยะที่ 2 
(SRTO2) เป้าหมายของการพัฒนาท่าเรอืแหลมฉบงัระยะที่ 3 ก็คือ การเพิ่มความสามารถในการขนสง่
ตู้สินค้าจาก 11.1 ล้านตูต้่อปี เป็น 18.1 ล้านตูต้่อปี รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการขนส่งรถยนต์จาก 
2 ล้านคันต่อปี เป็น 3 ล้านคันต่อปี และเพิ่มสัดส่วนการขนส่งตู้สินค้าผ่านท่าโดยรถไฟทั้งหมดของ
ท่าเรือแหลมฉบังจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 30 ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะช่วยลดต้นทุนค่าขนส่งรวม
ของประเทศ (Logistics Cost) จาก 14% ของ GDP เหลือ 12% ของ GDP ทำให้ประหยัดเงินค่า
ขนส่งได้ถึง 250,000 ล้านบาท (กระทรวงคมนาคม (ข), 2562) 

 1.4.4 บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) ในฐานะรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง
คมนาคม เป็นผู้รับผิดชอบโครงการศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา (Maintenance Repair and 
Overhaul: MRO) ซึ่งโครงการฯ ดังกล่าวมีมูลค่าการลงทุน 10,588 ล้านบาท โดยรัฐจะเปน็ผู้ลงทุน 
60% ส่วนภาคเอกชนลงทุน 40% (โครงการฯ นี้มีกลไกรัฐ 2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กองทัพเรือ
และบริษัท การบินไทย จำกัด มหาชน โดยบริษัท การบินไทยฯ เป็นผู้คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนและ
จะร่วมลงทุนกับภาคเอกชนประมาณ 4,000 ล้านบาท)  
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หากโครงการศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา สามารถขับเคลื่อนได้ ทางบริษัท การบิน
ไทยฯ คาดการณ์ว่าจะมีขีดความสามารถในการซ่อมบำรุงอากาศยานประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
(บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน), ม.ป.ป.) 

 1.4.4.1 การซ่อมใหญ่อากาศยานทั้งอากาศยานลำตัวกว้างและอากาศยานลำตัว
แคบ สามารถรองรับอากาศยานลำตัวกว้างได้พร้อมกัน 3 ลำ (3 Bay) โดยจะสามารถรองรับอากาศ
ยานลำตัวกว้างประมาณ 110 ลำต่อปีและอากาศยานลำตัวแคบประมาณ 130 ลำต่อปี 

 1.4.4.2 การซ่อมบำรุงอากาศยานระดับลานจอด (Line Maintenance) ทั้ง
อากาศยานลำตัวกว้างและอากาศยานลำตัวแคบ ประมาณ 70 เที่ยวบินต่อวัน 

 1.4.4.3 การพ่นสีอากาศยาน (Painting) ทั้งอากาศยานลำตัวกว้างและอากาศ
ยานลำตัวแคบ ประมาณ 22 ลำต่อปี 

นอกจากนี้มีการประมาณการณ์รายได้ที่จะเกิดข้ึนในห้วงเวลา 50 ปี ที่จะเกิดข้ึนกับบริษัท 
การบินไทยฯ ว่าอาจสูงถึง 22,000 ล้านบาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 24 

ตารางที่ 24 ประมาณการณ์รายได้จากโครงการศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา 

ระยะเวลา รายได้ (ล้านบาท) 
10 ป ี 3,000 
20 ป ี 5,000 
30 ป ี 8,000 
40 ป ี 13,000 
50 ป ี 22,000 

ที่มา: บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน), ม.ป.ป. 

เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการดำเนินโครงการฯ พบว่า บริษัท การบินไทย จำกัด ใช้รูปแบบ
การคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีการประมูล ภายใต้เหตุผลที่ว่าการคัดเลือกเอกชนโดยใช้วิธีการประมูล
นั้น จะทำให้ภาครัฐเสียประโยชน์ ดังนี้  (บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน), 2561, หน้า 3; ไทยรัฐ
ออนไลน์, 9 กรกฎาคม 2562; ฐานเศรษฐกิจ (ช), 18 มกราคม 2562)  

1. ก่อให้เกิดความเสียหายกับบริษัทการบินไทย ประมาณ 2,800 ล้านบาท เพราะโครงการ
จะเริ่มดำเนินการล่าช้าออกไป 18 เดือน (นับจากเดือนพฤศจิกายน 2561) โดยเฉพาะความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากค่าใช้จ่ายในการส่งอากาศยานไปซ่อม ณ แหล่งซ่อมอากาศยานต่างประเทศ ประมาณ 
1,123 ล้านบาท การสูญเสียรายได้จากเครื่องลูกค้าที่ประมาณไว้ เป็นจำนวนเงินประมาณ 372 ล้าน
บาท การเสียค่าใช้จ่ายบุคลากร (เนื่องจากศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภาจะต้องถูกรื้อถอนตาม
แผนการสร้างอาคารผูโ้ดยสารหลงัที่ 3 ทำให้บุคลากรในสนามบินอู่ตะเภา ประมาณ 350 คน ต้องย้าย
มาประจำการที่สนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิ) เป็นจำนวนเงินประมาณ 19 ล้านบาท 



107 

2. ความเส ียหายท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นก ับหน ่วยงานของร ัฐอ ื ่น โดยเฉพาะสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากการคัดเลือกเอกชนโดยใช้วิธีการ
ประมูล จะทำให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบจัดทำโครงการอื่น ได้รับผลกระทบจากความล่าช้าของ
โครงการฯ รวมทั้งส่งผลต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่อาจไม่ประสบความสำเร็จ
ตามวัตถุของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 และนโยบายของรัฐบาล 

3. ผู้ผลิตอากาศยานขนาดใหญ่ (Aircraft Manufacturer) ในปัจจุบันมีเพียง 2 ราย คือ
บริษัท Airbus S.A.S และบริษัท The Boeing Company ที่ผ่านคุณสมบัติและมีประสบการณ์ตามที่
บริษัท การบินไทย จำกัด กำหนด ประกอบกับมีบริษัทเอกชนเพียงบริษัทที่มีความประสงค์ในการร่วม
ดำเนินโครงการ 

ต่อมา การดำเนินการคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีการประมลูของบริษัท การบินไทย ฯได้รับ
การอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561 บริษัท การบินไทย จำกัด 
(มหาชน), 2561, หน้า 4)  

1.5 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาที่สำคัญ 2 
โครงการ คือ 

 1.5.1 การพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 โดยการพัฒนาทา่เรือฯ 
ระยะที่ 3 ถือเป็น 1 ใน 5 โครงสร้างพื้นฐานหลักในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งการดำเนินการ
แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน (Infrastructure) ตั ้งอยู ่บนพื้นที่
ประมาณ 1,000 ไร่ ประกอบด้วย งานขุดลอกและถมทะเลเพื่อพัฒนาเป็นพื้นที่หลังท่าและพื้นที่หน้า
ท่า งานขุดลอกร่องน้ำและแอ่งกลับเรือ งานระบบสาธารณูปโภค งานท่าเทียบเรือบริการ งานอุปกรณ์
ควบคุมการเดินเรือ งานรื ้อย้ายอื่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง ขณะที่ช่วงที่ 2 เป็นงานก่อสร้างท่าเทียบเรือ 
(Superstructure) ประกอบด้วย การก่อสร้างท่าเทียบเรือสินค้าเหลว 2 ท่า มพีื้นที่ ประมาณ 200 ไร่ 
ความยาวหน้าท่า 814 เมตร การก่อสร้างท่าเทียบเรียบเรือก๊าซ 3 ท่า มีพื้นที่ ประมาณ 200 ไร่ ความ
ยาวหน้าท่า 1,415 เมตร การก่อสร้างท่าเทยีบเรอืบริการ คลังสินค้าและธุรกิจทีเ่กี่ยวกับก๊าซธรรมชาติ 
ปัจจุบันการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้เซ็นสัญญาร่วมลงทุนกับบริษัทเอกชนรายหนึ่ง เพื่อ
พัฒนาท่าเรือฯ ระยะที่ 3 ช่วงที่ 1 (รายละเอียดจะขอกล่าวถึงในส่วนถัดไป) ขณะที่ช่วงที่ 2 การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อยู่ระหว่างประกาศเชิญชวนภาคเอกชนร่วมลงทุน และคาดว่าจะเริ่ม
ก่อสร้างได้ในปี 2566 เปิดให้บริการได้ภายในปี 2568 (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ก), 
2562; การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ข), 2562, หน้า 1; กรุงเทพธุรกิจ (ข) , 1 ตุลาคม 
2562)  

เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการพัฒนาท่าเรือฯ พบว่า อยู่ในรูปของการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ด้วยมูลค่าการลงทุนทั้งสิ้น 55,400 ล้านบาท โดยผลประโยชน์ตอบแทน ที่การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะได้รับ ประกอบด้วย ค่าให้สิทธิในการร่วมลงทุน โดยมีการ
กำหนดชำระเป็นรายปี จำนวน 30 ปี นับตั้งแต่ระยะเวลาที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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เริ่มจ่ายเงินที่รัฐร่วมลงทุนในโครงการ ค่าให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ใช้สำหรับการประกอบกิจการทา่เรอื
ก๊าซ ค่าธรรมเนียมสินค้าผ่านท่า ค่าบริการสาธารณูปโภคจากการใช้ทรัพย์สินส่วนกลาง หรือ
ผลประโยชน์เพิ ่มเติมจากการประกอบกิจการจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ (ถ้ามี) (การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ข), 2562, หน้า 3)  

 1.5.2 การถมทะเลในพื้นที ่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  โครงการ
ดังกล่าวก่อรูปขึ้นในช่วงเดือนสิงหาคม 2562 ภายหลังจากนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม มอบนโยบายให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จัดหาพื้นที่
ประมาณ 2,000-3,000 ไร่ เพื่อพัฒนานิคมอุตสาหกรรมรองรับการลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง ต่อมา
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ว่าจ้างสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ให้ศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการ ทั ้งความคุ ้มค่าการลงทุนและผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อม (สำนักข่าวไทย 
พีบีเอส, 2562) 

 สำหรับแนวทางการพัฒนาการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษัทที่
ปรึกษา ได้ออกแบบทางเลือกการพัฒนาและดำเนินการศึกษาความเหมาะสม พื้นที่ทางเลือกจำนวน 4 
พื้นที่ แบ่งเป็นพื้นที่ทางเลือกบนบก 2 พื้นที่ และพื้นที่ทางเลือกในทะเล 2 พื้นที่22 ดังรายละเอียด 
ต่อไปนี้คือ (สำนักข่าวไทยพีบีเอส, 2562) 

1.5.2.1 พื้นที่ทางเลือกบนบก คือ 
 1.5.2.1.1 ปัจจุบันเป็นที่ตั้งคลังสินค้า ลาดจอดรถยนต์และรถบรรทุกเพื่อการ

ส่งออกและอู่ต่อเรือ (พื้นที่ดังกล่าวมีผู้ถือกรรมสิทธ์ิการเช่าจำนวน 7 ราย เหลือสิทธิในการเช่าตั้งแต่ 
1-15 ปี) ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1,200 ไร่ (หมายเลข 1 ตามภาพที่ 4)

 1.5.2.1.2 พื้นที่ชุมชนและพื้นที่เชิงพาณิชย์ ประกอบด้วย โรงกลั่นน้ำมัน คลัง
น้ำมัน คลังก๊าซ และชุมชนที่กระจายตัวอยู่ระหว่างโรงกลั่นน้ำมัน โรงกลั่นน้ำมัน คลังก๊าซ ครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ 5,000 ไร่ (หมายเลข 2 ตามภาพที่ 4) 

1.5.2.2 พื้นที่ทางเลือกในทะเล คือ 
 1.5.2.2.1 การถมทะเลบริเวณเขาบ่อยาและเขาภูไบ ด้านทิศเหนือของท่าเรือ

พาณิชย์แหลมฉบัง (บริเวณอ่าวอุดม) เบื ้องต้นกำหนดพื้นที ่ถมทะเลประมาณ 2 ,500-3,000 ไร่ 
(หมายเลข 3 ตามภาพที่ 4) 

 1.5.2.2.2 พื้นที่ก่อสร้างแหล่งเก็บตะกอนในอนาคต ซึ่งอยู่ภายใต้โครงการ
พัฒนาท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบังระยะที่ 3 ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1,875 ไร่ (หมายเลข 4 ตามภาพที่ 
4) 

 22 อย่างไรก็ตาม จากการให้สัมภาษณ์ของรองผู ้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(นายวิฑูรย์ อยู่ทิม) ในรายการเปิดปม ทางสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ระบุว่า พื้นที่ทางเลือกบนบกมีความเป็นไปได้
น้อยมากเม่ือเทียบกับพื้นที่ทางเลือกในทะเล เน่ืองจากพื้นที่ทางเลือกบนบกทั้งสองแห่ง มีที่ดินจำนวนหลายแปลงที่
ติดสัญญาเช่า และสัญญาเช่าต่างๆ มีระยะเวลาหมดอายุสัญญาเช่าไม่เท่ากัน ทำให้การรวบรวมพื้นที่เป็นไปได้ยาก
และอาจไม่ได้พื้นที่ตามขนาดที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
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อย่างไรก็ตาม จากการให้สัมภาษณ์นายวิฑูรย์ อยู่ทิม รองผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ในรายการเปิดปม ทางสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส ระบุว่า พื้นที่ทางเลือกบนบกมี
ความเป็นไปได้น้อยมาก เมื่อเทียบกับพื้นที่ทางเลือกในทะเล เนื่องจากพื้นที่ทางเลือกบนบกทั้งสอง
แห่ง มีที่ดินจำนวนหลายแปลงที่ติดสัญญาเช่า และสัญญาเช่าต่างๆ มีระยะเวลาหมดอายุสัญญาเช่าไม่
เท่ากัน ทำให้การรวบรวมพื้นที่เป็นไปได้ยากและอาจไม่ได้พื้นที่ตามขนาดที่ตั้งเป้าหมายไว้ (สำนักข่าว
ไทยพีบีเอส, 2562) สำหรับพื้นที่ซึ่งถูกคาดหมายว่าจะเป็นเป้าหมายในการถมทะเล ก็คือ พื้นที่บริเวณ
เขาบ่อยา (หมายเลข 3 ตามภาพที่ 4) (กรุงเทพธุรกิจ (ง), 9 พฤศจิกายน, 2562)  

ทั้งนี ้หากโครงการดังกล่าวสามารถดำเนินการได้ คาดว่ากลุ ่มบริษัท เอ็กซอน โมบิล 
คอร์ปอเรชั่น จำกัด จะเข้ามาเป็นผู้ก่อสร้างท่าเรือและโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ด้วยมูลคา่การ
ลงทุนกว่า 330,000 ล้านบาท (ผู ้จัดการออนไลน์ (ค), 28 กันยายน 2562; กรุงเทพธุรกิจ (ง), 9 
พฤศจิกายน, 2562) 

ภาพที่ 5 พื้นที่ทางเลือกเพื่อพฒันานิคมอุตสาหกรรมรองรบัการลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง 
ที่มา: สำนักข่าวไทยพีบเีอส, 2562 

สำหรับงบประมาณที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พบว่า ได้รับการอุดหนุนจาก
รัฐบาลเพียงปีเดียว คือ ปีงบประมาณ 2561 เป็นจำนวนเงินทั้งสิ ้น 29,750,000 บาท (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2560, หน้า 112) 

 1.6 บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (CAT Telecom Public Company 
Limited) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ในสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในฐานะผู้รับผิดชอบ 
การพัฒนาเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand หรือ EECd) 
เป้าหมายของโครงการฯ นี้ คือ การสร้างพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ โดยเฉพาะการพัฒนาศูนย์กลางการค้า 
การลงทุนด้านอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล โดยเน้นให้เกิดการลงทุนธุรกิจดิจิทัลควบคู่กับการ
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สร้างสรรค์นวัตกรรมดิจิทัลเชิงพาณิชย์ ตลอดจนยกระดับและพัฒนาอุตสาหกรรมไอซีทีเดิมไปสู่
อุตสาหกรรมดิจิทัลยุคใหม่ (New S-curve Digital Industry) (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ข), 2563) 

สำหรับการลงทุน อยู่ในรูปแบบการร่วมลงทุนกับเอกชน โดยกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของ
โครงการฯ ในส่วนที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคหลักของโครงการฯ อุปกรณ์ที่เป็น
เทคโนโลยีที ่ทำให้เกิดเมืองอัจฉริยะ และสิ ่งปลูกสร้างอื่นที ่ตั ้งอยู ่ในโครงการฯ จะถูกโอนให้แก่
หน่วยงานของรัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของโครงการ (Build-Operate-Transfer: BOT) (ระยะเวลา
สัญญา 50 ปี)  (บร ิษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) , 2562, หน้า 3) สำหรับการแบ่ง
ผลประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับ แสดงได้ในตารางที่ 25 

ตารางที่ 25 การแบง่ประโยชน์ระหว่างรฐัและเอกชนในโครงการพฒันาเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและ 
 นวัตกรรมดิจทิัล 

หน่วยงาน รายได ้ รายจ่าย 
รัฐ 
(บร ิษ ัท กสท โทรคมนาคม 
จำกัด) 

(1) ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะ
ได ้ ร ับจากเอกชนผ ู ้ ดำเนิน
โครงการฯ เช่น ค่าเช่าพื ้นที่
โครงการฯ หรือค่าตอบแทน
ก า ร ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ พ ื ้ น ที่
โครงการฯ และส่วนแบ่งรายได้
จากการดำเนินโครงการฯ
(2) ร าย ได ้ จ ากค ่ าบร ิ ก าร
โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม
บ ร ิ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม
อินเทอร์เน็ต และบริการด้าน
ดิจิทัลภายใต้โครงการ
( 3) ร า ย ได ้ อ ื ่ น  ๆ  ต ามที่
คณะกรรมการคัดเลือกอนุมัติ
ระบุไว้สัญญาร่วมลงทุน

(1) เง ินลงทุนและค่าใช้จ ่าย
บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคม ภายใต ้พ ื ้นที่
โครงการฯ

เอกชนผู้ดำเนินโครงการ (1) ค่าเช่าพื้นที่ของโครงการฯ
จากผ ู ้ ใ ช ้ ป ระ โยชน ์พ ื ้ นที่
โครงการฯ รวมถึงค่าเช่าพื้นที่
ใ น อ า ค า ร  Community
Center

(1) เงินลงทุนตามขอบเขตงาน
ท ี ่ เอกชนมีหน้าท ี ่และความ
รับผิดชอบ
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ตารางที่ 25 (ต่อ) 

หน่วยงาน รายได ้ รายจ่าย 
(2) ค่าบริการต่าง ๆ เช่น ค่า
ส ่วนกลาง ค ่าบร ิการระบบ
ส า ธ า ร ณ ู ป โ ภ ค ห ล ั ก ขอ ง
โครงการฯ เป็นต้น

(2) ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะ
ชำระให้แก่ภาครัฐ เช่น ค่าเช่า
พ ื ้ น ท ี ่ โ ค ร ง ก า ร ฯ  ห รื อ
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์
พื้นที่โครงการฯ และส่วนแบ่ง
รายได้จากการดำเนินโครงการ
เป็นต้น

ที่มา: บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน), 2562, หน้า 4 

 1.7 กลไกรัฐทางด้านความมั่นคง ในงานวิจัยฉบับนี ้ หมายถึง กองทัพเรือ ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา เมืองการบินภาคตะวันออก  การพัฒนาท่าเรือพาณิชย์
สัตหีบ การร่วมพัฒนาศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 1.7.1 การพัฒนาสนามบินอู ่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (Eastern 
Airport City) เป็นการดำเนินงานในรูปแบบรว่มลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน ด้วยมูลค่าการลงทนุ
ประมาณ 290,000 ล้านบาท โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณดำเนินการ 17,768 ล้านบาท ส่วน
งบประมาณที่เหลือภาคเอกชนเป็นผู้รับผิดชอบ (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (ค), 2562) 

ในส่วนการเมืองการบินภาคตะวันออก ตามแผนการพัฒนาจะมีการแบ่งพื ้นที ่การใช้
ประโยชน์ใน 2 ลักษณะ คือ หนึ่ง เมืองศูนย์กลางทางการเงินและธุรกิจ ครอบคลุมพื้นที่ ประมาณ 
500 ไร ่ เพื ่ออำนวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนและผู ้ประกอบการเข้ามาจัดตั ้งสำนักงาน 
(Headquarter) รวมทั้งการเปิดโอกาสให้เกิดการทำธุรกรรม ธุรกิจและการเงินแบบครบวงจร โดย
พื้นที่ศูนย์กลางการเงินและศูนย์กลางธุรกิจ จะตั้งอยู่ในรัศมี 10 กิโลเมตร จากสนามบินอู่ตะเภา และ
สอง เมืองการบินหรือพื้นที่มหานครการบินภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพื้นที่รองรับกิจกรรมมูลค่าสูงที่ใช้
การขนส่งทางอากาศ รวมถึงกิจกรมทางเศรษฐกิจ ธุรกิจ โครงสร้างพื้นฐาน ที่เชื่อมโยงกบัธุรกิจการ
บิน และสนามบิน เช่น โรงแรม ห้างสรรพสินค้า ศูนย์ประชุม ศูนย์เจรจาธุรกิจ เป็นต้น (สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ค) , 2561, หน้า 20,22)  

สำหรับการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก ปัจจุบันได้มีการ
เปิดรับซองประกวดราคา เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2562 ซึ่งประมูลในเบื้องต้น คาดการณ์ว่า กลุ่มกิจการ
ร่วมค้าบีบีเอส เป็นผู้ยื่นข้อเสนอและผลตอบแทนที่ดีที่สุดให้แก่รัฐ อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 
2562 ศาลปกครองสูงสุด ได้มีคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว โครงการประมูลพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและ
เมืองการบินภาคตะวันออก ตามที่กลุ่มเครือเจริญโภคภัณฑ์ ฟ้องร้องคณะกรรมการคัดเลือกฯ โดยให้
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คณะกรรมการคัดเลือกฯ รับซองเอกสารที่ยื่นเกนิเวลา 9 นาที ซึ่งประกอบด้วย ข้อเสนอซองที่ 2 (ด้าน
เทคนิคและแผนธุรกิจ) กล่องที่ 6 และซองที่ 3 (ข้อเสนอด้านราคา) กล่องที่ 9 ไปพิจารณาตามข้ันตอน
การคัดเลือก ระหว่างรอการพิพากษาคดี (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ก), 11 พฤศจิกายน 2562; 
ฐานเศรษฐกิจ (ข), 25 ตุลาคม 2562) รายละเอียดประเด็นนี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงในส่วนถัดไป 

 1.7.2 การพัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ เพื่อสนับสนุนการให้บริการเชิงพาณิชย์ ทั้ง
การเป็นท่าเรือสำหรับจอดเรือเฟอร์รี่ เรือสำราญ (Cruise) หรือรองรับการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือ
พาณิชย์ฯ รวมทั้งเชื ่อมโยงกับระบบการขนส่ง ทั ้งทางถนน ทางราง และการขนส่งทางอากาศที่
สนามบินอู่ตะเภา ซึ่งโครงการฯ ดังกล่าว อยู่ภายใต้โครงการพัฒนาท่าเรือเพื่อเพิ่มศักยภาพการ
ท่องเที่ยวทางทะเลของรัฐบาล เมื่อพิจารณาถึงโครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นบริเวณท่าเรือพาณิชยส์ัต
หีบ ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นบริเวณเกาะจระเข้ โครงการปรับปรุงร่องน้ำและ
บริเวณพื้นที่จอดเรือ เพื่อรองรับท่าเรือขนาดใหญ่ โครงการปรับปรุงท่าเทียบเรือน้ำมัน (ท่า POL), 
โครงการพัฒนาท่าเรือจำนวน 6 เท่า แบ่งเป็นท่าจอดเรือรบของกองทัพเรอื (ท่าที่ 1-3) ท่าเรือสำหรับ
ขนส่งสินค้าประเภทอุตสาหกรรม (ท่าที่ 4-6) นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีแผนพัฒนาท่าเรือที่ 4-6 ให้
เป็นท่าเรือรองรับด้านการท่องเที่ยวและเรือเฟอร์รี่ รวมทั้งปรับปรุงพื้นที่สำหรับการขนส่งสินคา้ให้
เพิ่มข้ึน การก่อสร้างอาคารผู้โดยสารสำหรับเรือเฟอร์รี่และสิ่งอำนวยความสะดวก บริเวณท่าเรือที่ 4 
และ 5 พื้นที่ประมาณ 20,000 ตารางเมตร ทั้งมีการคาดการณ์ว่าจะใช้งบประมาณในการดำเนิน
ประมาณ 1,900 ล้านบาท (เดลินิวส์, 9 กุมภาพันธ์ 2561; กรุงเทพธุรกิจ, 13 พฤศจิกายน 2560) 

 1.7.3 การร่วมพัฒนาศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู ่ตะเภา โดยจะร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชน เพื่อพัฒนาศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา ด้วยมูลค่าการลงทุนทั้งหมดประมาณ 
6,000 ล้านบาท นอกจากนี้ยังเป็นผู้รับผิดชอบในการศึกษา สำรวจ และออกแบบศูนย์ซ่อมบำรุง
อากาศยาน ซึ่งการดำเนินในส่วนน้ี ปัจจุบันกองทัพเรือ ได้ว่าจ้างกิจการค้าร่วมในกลุ่มบริษัท โปรเซส 
อาร์คิเต็ค แอนด์ แปลนเนอร์ จำกัด, บริษัท พรวิเศษ วิศว์ จำกัด และบริษัท โปรเกรส ดีไซน์ แอนด์ 
เอนจิเนียริ่ง จำกัด รับผิดชอบการศึกษา สำรวจ และออกแบบศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยาน (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 9 กรกฎาคม 2562; ฐานเศรษฐกิจ (ซ), 18 มกราคม 2562) 

กล่าวได้ว่ากองทัพเรือ นอกจากมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานประเภท
ต่าง ๆ รองร ับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว ย ังแสดงบทบาทในฐานะผู ้สน ับสนุน 
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังกรณีที่เกิดขึ้นในตำบลโยธะกา อำเภอบางน้ำเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อเดือนกรกฎาคม 2557 ที่ประชาชนกลุ่มหนึ่ง ได้รับหนังสือแจ้งการยกเลิก
สัญญาเช่าและการเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที ่ดินราชพัสดุ  จากสำนักงานธนารักษ์พื้นที่
ฉะเชิงเทรา ด้วยเหตุผลว่า กรมธนารักษ์จะส่งมอบที่ดินคืนให้แก่ทหารเรือ เนื ่องจากทหารเรือ 
มีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน บริเวณศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยธะกาเพื่อราชการทหาร (การตั้ง
สถานีวิทยุหาทิศ (DF) และจัดต้ังกองบังคับหมวดเรือที่ 2 กองเรือลำน้ำ กองเรือยุทธการ) หรือการมี
หนังสือโดยตรงจากกองทัพเรือถึงประชาชน เมื่อเดือนกันยายน 2560 เพื่อให้ส่งมอบคืนที่ดินให้แก่
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กองทัพเรือ (ภายใน 7 วัน) พร้อมทั้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สนิและบริวารออกจากที่ดิน
ดังกล่าว ซึ่งปฏิบัติการยกเลิกสัญญาเช่าในครั้งนั้น เกิดขึ้นท่ามกลางข่าวลือว่า พื้นที่ในตำบลโยธะกา
ประมาณ 4,000 ไร่ จะถูกนำไปใช้เพื่อการพัฒนาเมืองใหม่ รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(กลุ ่มจับตาปัญหาที่ดิน (ก), 2561) หรือกรณีข้อพิพาทและความขัดแย้งระหว่างประชาชนและ
กองทัพเรือ ในตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ที่มีมาอย่างยาวนานกว่า 60 ปี23 และเริ่มทวี
ความรุนแรงขึ ้น หลังการขับเคลื ่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เนื ่องจากพื้นที ่ดังกล่าวถูก
กำหนดให้เป็นพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาเขตส่งเสริมเมืองการบินภาคตะวันออก (EEC-A) 

สำหรับงบประมาณที่กองทัพเรือ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เพื่อขับเคลื่อนแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ตามแผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 26 งบประมาณที่กองทัพเรือได้รบัการสนบัสนุนระหว่างปีงบประมาณ 2561-2564 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับจากแผนบูรณาการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (บาท) 

2561 443,010,000 
2562 517,154,000 
2563 734,803,100 
2564 1,778,061,500 
รวม 3,473,028,600 

ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2561, 2562, 2563, 2564 

 23 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนและกองทัพเรือในท้องที่ตำบลสัตหีบ อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
แต่ละฝ่ายต่างมีเหตุผลและหลักฐานที่ถูกนำมาใช้เพื ่อลดทอนความชอบธรรมของอีกฝ่ายหนึ่ง กล่าวคือ ในส่วน
กองทัพเรือ ได้แสดงหลักฐานที่ทำให้เห็นว่าท้องที่ตำบลแสมสารเป็นพื้นที่ทรงสงวน และมีพระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตต์หวงห้ามที่ดิน อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พุทธศักราช 2479 บัญญัติทับเอาไว้ ดังน้ันจึงห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหัก
ร้าง จัดทำ หรือปลูกสร้าง ด้วยประการใด ๆ ในที่ดินแห่งนี้ ขณะที่ภาคประชาชนในท้องที่แสมสาร ได้พยายาม
อธิบายและให้เหตุผลว่า ชุมชนของตนเองเป็นชุมชนเก่าแก่ ก่อรูปความเป็นชุมชนมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 โดยเม่ือ
ครั้นรัชกาลที่ 5 เสด็จประภาสพื้นที่นี้ ได้กล่าวถึงประชาชนในแถบนี้ว่าเป็นชาวด่านที่มีพื้นเพมาจากระยอง ดัง น้ัน
ชุมชนแห่งน้ี จึงตั้งถิ่นฐานก่อนที่จะพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ 6 (ไพศาล ศุทธวีระ, 2560, หน้า 19) ประกอบ
กับแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พุทธศักราช 2479 ก็
แสดงให้เห็นถึง การมีชุมชนตั้งอยู่ในบริเวณน้ีถึง 4 ชุมชน นอกจากน้ียังมีเจดีย์ ศาลา บ่อน้ำ ในพื้นที่ดังกล่าว ด้วย
เหตุน้ีที่รกร้างว่างเปล่าจึงไม่เต็มพื้นที่ตามขอบเขตที่ระบุในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฏีกาฯ  



114 

2. กลไกรัฐที ่มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  กลไกรัฐ
ประเภทนี้ แสดงบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนการดำเนินการใหเ้ขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก สามารถ
ขับเคลื่อนไปสู่เจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ ซึ่งประกอบด้วย 

 2.1 กรมธนารักษ์ มีบทบาทในการจัดหาที ่ราชพัสดุสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยการดำเนินงานของกรมธนารักษ์ที่ผ่านมา พบว่า ได้สำรวจและส่งข้อมูลที่ราชพัสดุ
จำนวน 7 แปลง ให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ซึ่ง 
สกพอ. ได้พิจารณาและแจ้งความประสงค์ขอใช้ที่ราชพัสดุ  จำนวน 2 แปลง คือ (กองบริหารที่ราช
พัสดุภูมิภาค กรมธนารักษ์, ม.ป.ป.)  

 2.1.1 ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ รย.333 อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง 
เนื้อที่ประมาณ 6,500 ไร่ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กำหนดให้เป็น
เขตส่งเสริมเมืองการบินภาคตะวันออก บริเวณสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา จังหวัดระยอง 

 2.1.2 ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ.347 อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบรุี 
เนื้อที่ทั้งแปลงประมาณ 759 ไร่ 2 งาน 17 ตารางวา ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก กำหนดให้เป็นเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) และเขตส่งเสริม
นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)  

 2.2 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ24 ในฐานะผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนด
นโยบาย ควบคุม กำกับ และดูแลการบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อม สำหรับบทบาทหน้าที ่ของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น ก็คือ การดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.253525 

24 โครงสร้างของคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมไม่
เกินแปดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ ในจำนวนน้ีจะต้องมีผู้แทนภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึง และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ  

25 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมมีอำนาจหน้าที่สำคัญ คือ (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2) กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
(5) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง ภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุน เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี (6) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติ
การเพื่อป้องกัน หรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ (8) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด (9) กำกับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราช
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เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการเป็นการเฉพาะ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือความ
เห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ หรือกิจการการพัฒนา รวมทั้งเป็นผู้
กำหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษเพิ่มเติม จากสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือผ ู ้ขออนุญาต อย่างไรก็ตามเมื ่อพิจารณาถึงบทบัญญัต ิใน
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก็จะพบว่า ได้สร้างข้อยกเว้นเกี่ยวกับการปฏบิัติงาน
ตามอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น 
การให้อำนาจคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ อนุญาตให้มีผู ้ชำนาญการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยมิให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู้ได้รับ
อนุญาตเป็นผู้มีหน้าที่ศึกษา หรือจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาบังคับใช้ หรือจะอนุญาตให้ผู้ไม่มีสัญชาติไทยเป็นผู้มี
หน้าที่ศึกษาหรือจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมก็ได้ เป็นต้น (ราชกิจจานุเบกษา 
(ก), 2561, หน้า 4-5) 

 2.3 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในฐานะผู้ดำเนินการปฏิรูปทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม แม้สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะไม่มีบทบาทโดยตรงกับการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่ในระยายาวที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบางส่วนในเขตพัฒนาพิเศษ อาจถูก
นำไปใช้เพื่อรองรับการพัฒนาเมืองใหม่ (Smart City) ดังจะเห็นได้จากโครงการศึกษาออกแบบการ
พัฒนาเมืองใหม่ ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่ประเมินแนว
ทางการจัดหาที่ดินไว้ 4 วิธีการ คือ หนึ่ง การซื้อที่ดินเอกชน สอง การเวนคืนที่ดินเอกชน สาม การขอ
ใช้ที่ดินรัฐ (ส.ป.ก.) สี่ การขอใช้ที่ดินรัฐ (ที่ราชพัสดุ) โดยผลการศึกษาฯ ฉบับนี้ สรุปว่า วิธีการที่ดีที่สุด
ซึ่งควรถูกนำใช้ คือ การขอใช้ที่ดินรัฐ (ส.ป.ก.) เนื่องจากกระบวนการดำเนินงานไม่ยุ่งยาก ใช้เวลาน้อย 
(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ง), (2562) , หน้า 8) เพราะ
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี) มีอำนาจให้สำนักงานฯ เข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อการดำเนินการหรือประกอบกิจการอื่นใดนอกเหนือจากที่กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

กฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบ และคำสั่งที่จำเป็น เพื่อให้กฎหมาย
เกี ่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ ( 10) เสนอความเห ็นต่อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่า ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่ าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเก่ียวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันอาจทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
(11) กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนใน
เรื่องที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (12) กำกับการจัดการและบริหารเงินกองทุน (13) เสนอ
รายงานเกี ่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ ่งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ ่งครั ้ง ( 14)
ปฏิบัติการอื ่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
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เกษตรกรรมได ้  โดยไม ่ต ้องดำเน ินการเพ ิกถอนเขตปฏิร ูปท ี ่ด ินสำหร ับท ี ่ด ินส ่วนน ั ้ น 26 
(ราชกิจจานุเบกษา (ก), 2561, หน้า 17) ประกอบกับมีค่าใช้จ่ายเพยีงร้อยละ 75 ของราคาตลาด และ
พื้นที่ดังกล่าว เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ไม่มีทรัพย์สินสิ่งปลูกสร้างมาก รวมทั้งสามารถกำหนดแปลงที่ดิน
และขนาดที่ดินได้ ทำให้มีความพร้อมที ่จะนำมารองรับการพัฒนาเมืองใหม่ที ่ส ุด ( สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ง), (2562), หน้า 8-9) 

 2.4 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน27 มีหน้าที่ส่งเสริมการลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ สำหรับบทบาทของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พบว่า เป็นผู้กำหนดเขตส่งเสริมการลงทุน ดังกรณีการออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อกำหนดเขตส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ประเภทที่ 1 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
กิจการพิเศษ จำนวน 3 แห่ง คือ เมืองการบินภาคตะวันออก เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก และเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล ประเภทที่ 2 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ จำนวน 23 แห่ง  และประเภทที่ 3 นิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมที ่ได้ร ับการส่งเสริม จำนวน 18 แห่ง (รายละเอียดในภาคผนวก ข) นอกจากนี้
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ยังเป็นผู้กำหนดกิจการเป้าหมาย สิทธิและประโยชน์ และเงื่อนไข 
สำหรับการลงทุนในเขตส่งเสริมฯ เพื่อกิจการพิเศษ เขตส่งเสริมฯ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และ
การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม (รายละเอียดในภาคผนวก ค) 
เป็นต้น โดยสิทธิประโยชน์ที่เขตส่งเสริมการลงทุนแต่ละรูปแบบจะได้รับ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 
27 (ราชกิจจานุเบกษา (ข), 2561, หน้า 11-17) 

26 นอกจากน้ียังให้อำนาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรมเป็นอำนาจของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และให้หน้าที่  
และอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม เป็นหน้าที่และอำนาจ  
ของเลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย และระบุว่าที่ดินที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกมีอำนาจใช้ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายฯ 
จะมอบให้บุคคลอ่ืนใช้โดยมีค่าตอบแทนได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด 

27 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ในปัจจุบันมีคณะกรรมการ 
ประกอบด้วย นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ (รองประธานกรรมการ) นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
นายบุณยฤทธ์ิ กัลยาณมิตร นายปกรณ์ นิลประพันธ์ นายดนุชา พิชยนันท์ นายไพรินทร์ ชูโชติถาวร นายบัณฑิต เอ้ือ
อาภรณ์ นายกลินท์ สารสิน นายสุพันธุ์ มงคลสุธี นายผยง ศรีวณิช และนางสาวดวงใจ อัศวจินตจิตร์เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นกรรมการและเลขานุการ (ข้อมูล ณ วันที่ 14 มกราคม 2564 )  
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ตารางที่ 27 สิทธิประโยชน์ทีเ่ขตส่งเสริมการลงทุนแตล่ะรูปแบบจะได้รับ 

ประเภทพื้นที ่ สิทธิประโยชน ์ กิจการเป้าหมายตามที่กำหนด 
ในแต่ละพื้นที ่

กิจการที่ใหก้าร
ส่งเสริมใน EEC 

หมวด 8 A1 A2 A3 หมวด 8 A1-A3 
เขตส่งเสริมฯ 
เพื่อกิจการพิเศษ 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 

10+3 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน 

8+4 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน

8+4 ปี 5+2 ปี 10+1 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน

ตามเกณฑ์ปกติ 

(5-8 ปี) 
ลดหย่อนภาษีเงินได้
นิติบุคคล 50% 

- - - 5 ปี - 3 ปี

เขตส่งเสริมฯ 
เพื่ออุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษ 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 

10+2 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน

8 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน

8 ปี 5 ปี 10+1 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน

ตามเกณฑ์ปกติ 

(5-8 ปี) 
ลดหย่อนภาษีเงินได้
นิติบุคคล 50% 

- 5 ปี 5 ปี 5 ปี - 3 ปี

นิคมอุตสาหกรรม
หรือเขต
อุตสาหกรรมที่
ได้รับการส่งเสริม 

สิทธิประโยชน์ กิจการที่ให้การส่งเสริมใน EEC 
หมวด 8 A1 A2 A3 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 

10+1 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน

8 ปี 
ไม่จำกัดวงเงิน

8 ปี 5 ปี 

ลดหย่อนภาษีเงินได้
นิติบุคคล 50% 

- 3 ปี 3 ปี 3 ปี 

ทั้งนี ้จากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ชี ้ให้เห็นว่า ระหว่าง 
ปี 2558-2560 ม ีการขอรับการส่งเสร ิมการลงทุนในพื ้นที ่ เขตพ ัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
จำนวน 878 โครงการ (ดังรายละเอียดในตารางที่ 28) คิดเป็นร้อยละ 22.56 ของจำนวนโครงการ
ทั ้งหมด โดยมีม ูลค่าการลงทุนทั ้งส ิ ้น 542,360 ล้านบาท คิดเป็นร ้อยละ 39.77 ของมูลค่า 
การขอรับการส่งเสริมทั้งหมด แบ่งเป็น การลงทุนในจังหวัดฉะเชิงเทรามูลค่า 56,239 ล้านบาท 
จังหวัดชลบุรีมูลค่า 161,251 ล้านบาท จังหวัดระยองมูลค่า 324,870 ล้านบาท ซึ่งการลงทุนส่วนใหญ ่
เป็นการลงทุน ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ส่วนด้านมูลค่าการลงทุน พบว่า การ
ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนมีมูลค่าการลงทุนสงูที่สดุ (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุน, ม.ป.ป., หน้า 3) 

ตารางที่ 28 การขอรับการส่งเสริมการลงทนุจำแนกรายจังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จังหวัด จำนวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท) 
2558 2559 2560 รวม 2558 2559 2560 รวม 

ชลบุร ี 89 171 188 448 12,166 81,115 67,929 161,251 
ระยอง 78 100 141 319 30,363 104,933 189,574 324,870 
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ตารางที่ 28 (ต่อ) 

จังหวัด จำนวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท) 
2558 2559 2560 รวม 2558 2559 2560 รวม 

ฉะเชิงเทรา 21 32 58 111 3,761 13,240 39,238 56,239 
รวม 188 303 387 878 46,290 199,328 296,741 542,360 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน, ม.ป.ป., หน้า 14,20 

เม ื ่อพ ิจารณาในรายละเอียด พบว่า  การส ่งเสร ิมการลงท ุนในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกที ่ผ ่านมา เป็นการส่งเสร ิมการลงทุนใน 5 อุตสาหกรรมเดิม (First S-curve) 
จำนวน 322 โครงการ โดยมีมูลค่าการลงทุนทั้งสิน้ 361,900 ล้านบาท และการลงทุน 5 อุตสาหกรรม
ใหม่ (New S-curve) จำนวน 91 โครงการ มูลค่าการลงทุน 44,737 ล้านบาท ดังรายละเอียด 
ในตารางที่ 29 

ตารางที ่ 29 สถิติการขอรับการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจำแนกตาม 
 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

จำนวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท) 
2558 2559 2560 รวม 2558 2559 2560 รวม 

5 อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) 
การเกษตรและแปร
รูปอาหาร 

9 15 22 46 6,617 4,190 11,440 22,247 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

20 37 39 96 9,290 31,920 34,920 76,130 

ยานยนต์และชิ้นส่วน 22 33 30 85 9,339 70,542 52,092 131,974 
การท่องเที่ยว 1 3 11 15 400 1,532 5,166 7,098 
ปิโตรเลียมและ
เคมีภัณฑ์ 

13 28 39 80 1,852 7,393 115,206 124,451 

รวม 65 116 141 322 27,498 115,577 218,824 261,900 
5 อุตสาหกรรมใหม่ (New S-Curve) 

ดิจิทัล 8 6 11 25 227 20 1,676 1,922 
การแพทย์ 4 4 7 15 1,197 180 1,291 2,667 
เทคโนโลยีชีวภาพ 1 7 12 20 190 10,426 24,443 35,059 
ระบบอัตโนมัติและ
หุ่นยนต์ 

2 4 15 21 170 750 1,045 1,965 

อากาศยาน 3 3 4 10 1,132 312 1,681 3,124 
รวม 18 24 49 91 2,916 11,688 30,136 44,737 
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ตารางที่ 29 (ต่อ) 

อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

จำนวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท) 
2558 2559 2560 รวม 2558 2559 2560 รวม 

10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

83 140 190 413 30,414 127,265 248,960 406,637 

อุตสาหกรรม
เป้าหมายอ่ืน ๆ 

105 163 197 465 15,877 72,064 47,783 135,724 

รวมทั้งสิ้น 188 303 387 878 46,290 199,328 296,741 542,361 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน, ม.ป.ป., หน้า 14,15 

 สำหรับการของร ับการส่งเสร ิมการลงทุนในปี  2561 จากข้อมูลของสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พบว่า การลงทุนในกลุ่ม 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย มีมูลค่าการ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนทั้งสิ้น 675,310 ล้านบาท แบ่งเป็น การขอรับการส่งเสริมการลงทุนใน
พื้นที ่จ ังหวัดฉะเชิงเทรา 60,800 ล้านบาท คิดเป็น 8% ของการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จังหวัดระยอง จำนวน 58,700 ล้านบาท คิดเป็น 9 % ของการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก และจังหวัดชลบุรี จำนวน 555,810 ล้านบาท คิดเป็น 82 % ของการลงทุนในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่วนปี 2562 จากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
พบว่า มีคำขอรับส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวนทั้งสิ ้น 506 
โครงการ มูลค่าเงินลงทุนรวม 444,880 ล้านบาท หรือคิดเป็น 59% ของมูลค่าขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุนทั้งหมด โดยจังหวัดระยอง มีมูลค่าเงินลงทุนมากที่สุด ตามด้วยจังหวัดชลบุรีและจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ทั ้งนี้มียอดคำขอรับส่งเสริมการลงทุนในกลุ ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย มีจำนวน 838 
โครงการ มูลค่าเงินลงทุนรวม 286,520 ล้านบาท หรือคิดเป็น 38% ของมูลค่าขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุนทั้งหมด โดยอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเงินลงทุนสูงสุด ได้แก่  อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 80,490 ล้านบาท อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ ้นส่วน 74,000 ล้านบาท และ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ 40,100 ล้านบาท (สำนักคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 13 
มกราคม 2563; สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ฉ), 2562) 

 งบประมาณที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
เพื่อขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ตามแผนงาน
บูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
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ตารางที่ 30 งบประมาณที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้รับการสนับสนุนระหว่าง  
ปีงบประมาณ 2561-2564 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับจากแผนบูรณาการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (บาท) 

2561 33,000,000 
2562 30,000,000 
2563 28,500,000 
2564 ไม่ได้รับงบประมาณตามแผนงานบรูณาการฯ 
รวม 91,500,000 

ที่มา: พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2561, 2562, 2563, 2564 

นอกจากกลไกรัฐข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยยังพบ กลไกรัฐที่มีบทบาทในเชิงเช่ือมโยงกับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกอีกหลากหลายหน่วยงาน ทั้งกลไกด้านการปกครอง กลไกด้านความมั่นคง กลไก
ด้านสาธารณสุข กลไกด้านการศึกษา กลไกด้านคมนาคม กลไกด้านเศรษฐกิจ และกลไกด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดังรายละเอียดในตารางที่ 31 โดยกลไกรัฐเหล่านี้มีภารกิจที่สำคัญ อาทิเช่น 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ (นอกเหนือจากโครงการขนาดใหญ่ดังที่
กล่าวไปแล้ว) เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและประชากรที่จะเพิ่มขึ้น หรือการดูแลสุขภาพ
อนามัยของประชาชนท้องถิ่น การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนา การผลิตและ
พัฒนาแรงงานให้สอดคล้องกับภาคอุตสาหกรรม การแสวงหารายได้ การดูแล รักษาความสงบ
เรียบร้อยในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น
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ตารางที่ 31 กลไกรฐัที่มบีทบาทในเชิงเช่ือมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และงบประมาณที่ได้รบัการสนับสนุน เพื่อขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมในเขต 
 พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (เฉพาะแผนงานบรูณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) 

ส่วนราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
ปีงบประมาณ (บาท) 

รวม 
(บาท) 

2561 2562 2563 2564 
สำนักนายกรัฐมนตรี

และหน่วยงานในกำกับ 
(1) สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (องค์การมหาชน)

- - 19,453,600 24,078,800 43,532,400 

(2) สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกจิสร้างสรรค์
(องค์การมหาชน)

- - 9,349,300 3,001,300 12,350,600 

(3) สำนักงานบรหิารและพฒันาองค์
ความรู้ (องค์การมหาชน)

- 19,349,300 - 19,349,300 

กระทรวงการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

(1) กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ - 6,140,000 4,920,000 3,530,000 14,590,000 
(2) มหาวิทยาลัย - 20,000,000 113,807,700 288,675,500 422,483,200 
(3) มหาวิทยาลัยราชภัฏ - - 21,000,000 - 21,000,000
(4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล - - 68,500,000 115,174,900 183,674,900 
(5) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ

- - 1,107,947,800 2,483,297,200 3,591,245,000

(6) สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)

- - 10,322,000 - 10,322,000

กระทรวงคมนาคม (1) กรมทางหลวง 3,462,396,000 9,802,307,800 9,586,729,200 8,534,379,500 31,385,812,500 
(2) กรมทางหลวงชนบท 1,584,628,400 1,175,497,900 1,134,257,100 1,140,005,700 5,034,389,100 
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ตารางที่ 31 (ต่อ) 

ส่วนราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
ปีงบประมาณ (บาท) 

รวม 
(บาท) 

2561 2562 2563 2564 
กระทรวงดิจทิัลเพื่อ
เศรษฐกจิและสังคม 

สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกจิดิจิทลั 
(หน่วยงานในกำกบั) 

- 321,856,000 348,691,600 129,521,100 800,068,700 

กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง - - 13,400,000 12,700,000 26,100,000 
กระทรวงแรงงาน (1) กรมการจัดหางาน - - 5,865,200 5,010,700 10,875,900 

(2) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน - 51,538,500 85,650,000 14,736,400 151,924,900 
กระทรวงศึกษาธิการ (1) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 
- - 25,953,900 18,597,200 44,551,100 

( 2 )  ส ำน ั ก ง านคณะกร รมการการ
อาชีวศึกษา 

90,626,700 99,893,200 88,510,500 279,030,400 

กระทรวงสาธารณสุข (1) สำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 248,987,000 59,509,600 228,044,100 229,288,300 765,829,000 
(2) กรมควบคุมโรค 6,000,000 5,330,000 12,306,000 8,301,800 31,937,800 
(3) กรมอนามัย 3,140,000 - - 3,140,000 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม 

( 1) ส ำ น ั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

- - - 10,039,500 10,039,500 

(2) องค ์การบริหารจัดการก ๊าซเร ือน
กระจก (องค์การมหาชน)

- - - 2,527,000 2,527,000 
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ตารางที่ 31 (ต่อ) 

ส่วนราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
ปีงบประมาณ (บาท) 

รวม 
(บาท) 

2561 2562 2563 2564 
ส่วนราชการไมส่ังกัด
สำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 
และหน่วยงานภายใต้
การควบคุมดูแลของ

นายกรัฐมนตร ี

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 24,750,000 69,499,000 20,250,000 - 114,499,000

รัฐวิสาหกิจ (1) การประปาส่วนภูมิภาค 684,947,000 1,857,376,100 1,010,387,600 1,612,390,600 5,165,101,300 
(2) สถาบันการบินพลเรือน - 38,122,000 3,620,000 - 41,742,000
(3) การประปานครหลวง - - - 41,865,000 41,865,000 
(3) การไฟฟ้านครหลวง - - - 20,940,900 20,940,900 
(4) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค - - - 508,175,000 508,175,000 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

(1) กรุงเทพมหานคร - - - 297,170,000 297,170,000 
(2) เมืองพัทยา 72,900,000 72,900,000 

ที่มา: สรุปจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2561, 2562, 2563, 2564 
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ด้วยเหตุที่การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีหน่วยงานราชการเข้าเกี่ยวข้องเป็น
จำนวนมาก ทำให้รัฐบาลต้องอุดหนุนงบประมาณเพื่อสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มข้ึน
ทุกปี อาทิ ปี 2560 งบประมาณรายจ่ายสำหรับแผนงานบูรณาพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก จำนวนทั้งสิ้น 1,015,979,500 บาท ขณะที่ปี 2561 มีจำนวนทั้งสิ้น 6,938,330,000 บาท 
หรือเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 85.36 เมื ่อเทียบกับปี 2560 ขณะที่ในปีงบประมาณ 2562 งบประมาณใน
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพิ่มข้ึนเป็น 14,842,614,600 บาท หรือ
เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 53.25 เมื ่อเทียบกับปีงบประมาณ 2561 ต่อมาปีงบประมาณ 2563 งบประมาณ
รายจ่ายสำหรับแผนงานบูราการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพิ่มขึ้นเป็น 16,036,514,700 บาท 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.44 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 2562 ส่วนปีงบประมาณ 2564 งบประมาณ
รายจ่ายสำหรับแผนงานบูราการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพิ่มขึ้นเป็น 22,712,677,400 บาท 
หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 29.39 ดังภาพที่ 5 

ภาพที่ 6 งบประมาณที่ถูกใช้ขับเคลื่อนเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออกช่วงปีงบประมาณ 2560-2564 
ที่มา: ราชกิจจานุเษกษา (ฉ), 2560, หน้า 111; ราชกิจจานุเษกษา (ง), 2561, หน้า 128; เอกสาร
งบประมาณ ฉบับที่ 3, 2561, หน้า 307; ราชกิจจานุเษกษา (ก), 2563, หน้า 117, ราชกิจจานุเบกษา 
(ข) , 2563, หน้า 150 

ปรากฏการณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นการแบ่งงานกันทำระหว่างกลไกรัฐแต่ละรูปแบบ เพื่อ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แม้กลไกที่เกี่ยวข้องจะแสดงบทบาทและมีพันธกิจในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแตกต่างกันออกไป แต่ในภาคปฏิบัติกลับไม่มีความขัดแย้ง หรือมีการต่อสู้
ช ่วงชิงการนำระหว่างกลไกร ัฐแต่ละร ูปแบบ ตรงกันข้าม กลับเป็นการใช้พลังอำนาจ และ
ความสามารถที่ส่วนงานมีเสริมสร้างศักยภาพซึ่งกนัและกัน กล่าวอีกนัยยะหนึ่งคือ มีความหลากหลาย 
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(Diversity) ภายใต้ความเป็นเอกภาพ (Unity) ดังจะเห็นได้จาก กลไกรัฐเหล่านี้ต่างมีจุดมุ่งหมาย
เดียวกัน คือ ทำให้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นจักรกลใหม่ทางเศรษฐกิจ และเป็นกลไก
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ปฏิบัติการทางสังคมของกลไกรัฐแต่ละภาค
ส่วนเช่นนี้ ถูกกำกับโดยอุดมการณ์การพัฒนาแบบทุนนิยมในฐานะอุดมการณ์หลัก (Dominant 
Ideology) ที่รัฐไทยและชนชั้นนำไทยใช้เป็นกรอบคิดการพัฒนานับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา 
กระทั่งอุดมการณ์ดังกล่าวเปรียบเสมือนความจริงหนึ่งเดียวในกระบวนการพัฒนา 

กลุ่มทุน 
หากพิจารณา กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนหรือประกอบกจิการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

มี 2 รูปแบบ คือ หนึ่ง กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนข้ามชาติ (Multinational Capital) และกลุ่มทุนชาติ 
(National Capital) สำหรับรูปแบบการลงทุน เป็นไปในลักษณะการร่วมลงทุนผ่านการสร้างพันธมติร 
(Alliance) ระหว่างทุนข้ามชาติและทุนชาติ หรือระหว่างทุนชาติและทุนชาติ หรือการลงทุนโดยกลุ่ม
ทุนชาติเพียงรายเดียว โดยการร่วมลงทุนส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในโครงการขนาดใหญ่  เช่น การพฒันา
รถไฟความเร็วสูงเชื ่อมสามสนามบิน การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบิ น สาเหตุที่เป็น
เช่นนั้นเพราะโครงการดังกล่าว ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก รวมทั้งต้องอาศัยองค์ความรู้และ
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เป็นต้น สอง กลุ ่มทุนที ่เป็นเจ้าของหรือผู ้พัฒนานิคม
อุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนชาติ ทั้งเป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับการ
ประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื ่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และเจ้าของนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. กลุ ่มทุนที ่เข้ามาลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกสามารถจำแนกเป็นโครงการต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

1.1 โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน ดังที่ได้กล่าวไปตอนต้นว่า การลงทุน
เพื่อพัฒนารถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบินนั้น เป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(PPP)  โดยกล ุ ่ มท ุนท ี ่ แสดงเจตจำนงในการลงท ุนพ ัฒนาโครงสร ้ างพ ื ้นฐานประเภทนี้  
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(กลุ ่มทุนที ่เข้ายื่นข้อเสนอ) ประกอบด้วย 2 กลุ ่มทุนหลัก28 คือ (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ค), 
กรุงเทพธุรกิจ (ค), 23 ตุลาคม 2562; ผู้จัดการออนไลน์ (ข), 2562) 

 1.1.1 กลุ่มบริษัทร่วมค้าบีเอสอาร์ (BSR Joint Venture) เป็นการสร้างพันธมิตร
ระหว่างกลุ่มทุนชาติ 3 กลุ่มใหญ่ คือ บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นใหญ่ใน
สัดส่วน 60%, บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคช่ัน จำกัด (มหาชน) ถือหุ้น 20% และ
บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง จำกัด (มหาชน) ถือหุ้น 20% 

 1.1.2 กิจการร่วมค้าบริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด (กลุ่ม CPH) เป็นการสร้าง
พันธมิตรระหว่างกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติ ซึ่งประกอบด้วย บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง 
จำกัด ถือหุ ้นใหญ่ในสัดส่วน 70%, บริษัท ช.การช่าง จำกัด (มหาชน) และบริษัท ทางด่วนและ
รถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นรวมกัน 15%, China Railway Construction Corporation 
Limited (จากประเทศจีน) ถือหุ้น 10% และบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) 
ถือหุ้น 5% 

โดยผลการประมูลโครงการฯ ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2561 พบว่า กิจการร่วมค้า 
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด (กลุ่ม CPH) เป็นผู้ชนะ เนื่องจากเสนอมูลค่าเงินที่รัฐร่วมลงทุน 
เป็นจำนวน 149,650 ล้านบาท จากมูลค่ารวมของโครงการ 224,544 ล้านบาท ต่ำกว่างบประมาณที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติในการที่รัฐจะร่วมลงทุน จำนวน 2,198 ล้านบาท ขณะที่กลุ่มบริษัทร่วมค้าบี
เอสอาร์เสนอมูลค่าเงินที่รัฐร่วมลงทุน เป็นจำนวน 238,330 ล้านบาท เมื่อคำนวณเป็นมูลค่าปัจจุบัน 

28 ก่อนหน้านี้มีกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติ ได้ซื้อเอกสารการคัดเลือกโครงการ จำนวน 31 ราย 
แบ่งเป็น กลุ่มทุนชาติ 14 กลุ่ม คือ (1) บริษัท บีทีเอส กรุป โฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) (2) บริษัท เจริญโภคภัณฑโฮลดิ้ง 
จํากัด (3) บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) (4) บริษัท ยูนิค เอ็นจิเนียริ่ง แอนด คอนสตรัคชั่น 
จํากัด (มหาชน) (5) บริษัท เอนเนอรยี่ คอมเพล็กซ จํากัด (6) บริษัท ชิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนดคอนสตรัคชั่น 
จํากัด (มหาชน) (7) บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (8) บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) (9) 
บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) (10) บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) (11) บริษัท เทอดดําริ 
จํากัด (12) บริษัท เพาเวอรไลน เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) (13) บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จํากัด (มหาชน)(14) 
บริษัท แอลเอ็มที สโตน จํากัด) กลุ่มทุนข้ามชาติ จำนวน 17 กลุ่ม แบ่งเป็น ทุนกลุ่มจากประเทศจีน จำนวน 7 ราย 
ค ือ บร ิษัท Sinohydro Corporation Limited บริษัท China Railway Construction Corporation Limited 
บริษัท China Railway Group Limited บริษัท China Communication Construction Company Limited 
บริษัท China Resources (Holding) Company Limited บริษัท CITIC Group Corporation บริษัท China 
State Construction Engineering Corporation Limited กลุ่มทุนจากประเทศญี่ปุ่น จำนวน 4 ราย คือ บริษัท 
ITOCHU Corpation บริษัท Fujita Coporation (Thailand) Ltd. บริษัท อิตาชิ (ประเทศไทย) จำกัด บริษัท 
Japan Overseas Infrastructure Invesment Corporation for Transtort & Urban Development กลุ่มทุน
จากประเทศฝรั ่งเศส จำนวน 2 ราย คือ บริษัท Transdev Group บริษัท SNCF International กลุ ่มทุนจาก
ประเทศมาเลเซีย จำนวน 2 ราย คือ บริษัท Wannasser International Green Hub Berhad บริษัท MRCB 
Builders Sdn Bhd กลุ่มทุนจากประเทศเกาหลีใต้ จำนวน 1 ราย คือ บริษัท Korea Thai Highspeed Rail Road 
Consortium Inc. กลุ่มทุนจากประเทศอิตาลี จำนวน 1 ราย คือ Salini Impregio S.p.A. 
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(NPV) มีค่าเท่ากับ 186,694 ล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ข), 8 มิถุนายน 2562; ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์ (ค), 23 ตุลาคม 2562) 

หลังจากนั้นมีการทางการรถไฟแห่งประเทศไทย ได้มีการเจรจากับพบว่า กิจการร่วมค้า 
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น “บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวนัออก
เชื ่อมสามสนามบิน จำกัด”)29 กระทั ่งวันที ่ 24 ตุลาคม 2562 จึงมีการลงนามในสัญญาร่วมทุน
โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบนิ ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล (กรุงเทพธุรกิจ (ค), 23 
ตุลาคม 2562 ) 

สำหรับสิทธิประโยชน์ที่บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกฯ จะได้รับตลอดระยะเวลา
สัญญา 50 ปี ประกอบด้วย 

1. รายได้อัตราค่าโดยสารสำหรับรถไฟความเร็วสูง จากข้อมูลในเอกสารแนบท้ายสัญญา
ร่วมลงทุน หมายเลข 3 ระบุว่า บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกฯ สามารถเก็บอัตราค่าโดยสาร
สูงสุดไม่เกิน 490 บาท (ระยะทาง 220 กิโลเมตรจากสนามบินดอนเมืองถึงสนามบินอู ่ตะเภา) 
ดังรายละเอียดในตารางที ่ 32 (การรถไฟแห่งประเทศไทย (เอกสารแนบท้ายสัญญาร่วมลงทุน
หมายเลข 3, 2562) 

ตารางที่ 32 อัตราอัตราค่าโดยสารสำหรับรถไฟความเร็วสูง 

หน่วย: บาท 
สถานี ดอนเมือง บางซ่ือ มักกะสัน สุวรรณภูมิ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ศรีราชา พัทยา อู่ตะเภา 

ดอนเมือง 115 134 183 254 331 375 423 490 
บางซ่ือ 115 109 158 229 306 350 398 465 

มักกะสัน 134 109 139 210 287 331 379 446 
สุวรรณภูมิ 183 158 139 161 238 282 330 397 
ฉะเชิงเทรา 254 229 210 161 167 211 259 326 

ชลบุรี 331 306 287 238 167 134 182 249 
ศรีราชา 375 350 331 282 211 134 138 205 

29 ได ้ม ีการจดทะเบ ียนจัดต ั ้งนิต ิบ ุคคลเฉพาะกิจใหม่ (SPV) เพ ื ่อเซ ็นสัญญาร ่วมทุนโครงการ 
ชื่อ “บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จำกัด หรือ Eastern High-Speed Rail Linking 
Three Airports Co.,Ltd สำหรับคณะกรรมการของบริษัท รถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน จำกัด ประกอบด้วย 
นายศุภชัย เจียรวนนท์ ประธานคณะผู้บริหารบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จำกัด, นายอติรุฒม์ โตทวีเเสนสุข รอง
ประธานสำนักพัฒนาโครงการพิเศษ เครือเจริญโภคภัณฑ์, นายนพปฏล เดชอุดม ประธานคณะผู้บริหารด้านความ
ยั่งยืนองค์กร เครือเจริญโภคภัณฑ์, ม.ล.สุภสิทธ์ิ ชุมพล ที่ปรึกษากิจการร่วมค้า บริษัทเจริญโภคภัณฑ์ โฮลดิ้ง จำกัด , 
นายชาติวุฒิ ตันจันทร์พงศ์, นายเปรมชัย กรรณสูต ประธานกรรมการบริษัท อิตาเลียนไทย ดิเวลลอปเม้นท์ จำกัด 
(มหาชน), นายพงษ์สฤษดิ์  ตันติสุวณิชย์กุล  รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ กลุ่มงานปฏิบัติการบริษัท ช. การช่าง จำกัด 
(มหาชน) , นายเหล ่ย จ ั ่ ว เ เละนางโป หง  ด ูรายละเอ ียดได ้ใน https:/ /www. isranews.org/ isranews-
news/81815-high-speed.html 
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ตารางที่ 32 (ต่อ) 

หน่วย: บาท 
สถานี ดอนเมือง บางซ่ือ มักกะสัน สุวรรณภูมิ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ศรีราชา พัทยา อู่ตะเภา 
พัทยา 423 398 379 330 259 182 138 157 

อู่ตะเภา 490 465 446 397 326 249 205 157 
**หมายเหตุ** หากมีการปรับอัตราค่าโดยสารจะใช้ดัชนีราคาผู้บริโภค ชุดทั่วไปของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ซึ่งประกาศโดยกองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นเกณฑ์ 
โดยบริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จำกัด  สามารถปรับอัตราค่าโดยสารได้ทุก ๆ 36 
เดือน สำหรับการปรับอัตราค่าโดยสารครั้งที่ 1 จะเริ่มต้นเม่ือครบระยะเวลา 8 ปี (นับจากวันที่การรถไฟแห่งประเทศ
ไทยแจ้งให้เริ่มงานในส่วนของการพัฒนาโครงการเก่ียวกับรถไฟ เพื่อกำหนดวันที่เริ่มต้นนับระยะเวลาของโครงการฯ) 

2. รายได้จากค่าโดยสารสำหรับแอร์พอรต์ เรล ลิงก์ และแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ ส่วนต่อขยาย
แบ่งเป็น 2 อัตรา คือ (การรถไฟแห่งประเทศไทย (เอกสารแนบท้ายสัญญาร่วมลงทุนหมายเลข 3), 
2562) 

2.1 ค่าโดยสารสำหรับแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ (ในช่วงระยะเวลาของงานระยะที่ 2 ในส่วน
ของแอร์พอร์ต เรลลิงก์ จนกว่าจะเริ่มดำเนินงานระยะที่ 2 ในส่วนต่อขยายหรือจนกว่าเริ่มให้บริการ
เดินรถและบำรุงรักษาสำหรับงานในส่วนแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ ส่วนต่อขยายบางส่วน) ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 33 

ตารางที่ 33 ค่าโดยสารสำหรับแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ 

หน่วย: บาท 
สถานี พญาไท ราชปรารภ มักกะสัน รามคำแหง หัวหมาก บ้านทับช้าง ลาดกระบัง สุวรรณภูมิ 

พญาไท 15 20 25 30 35 40 45 
ราชปรารภ 15 15 20 25 30 35 40 
มักกะสัน 20 15 15 20 25 30 35 

รามคำแหง 25 20 15 15 20 25 30 
หัวหมาก 30 25 20 15 15 20 25 

บ้านทับช้าง 35 30 25 20 15 15 20 
ลาดกระบัง 40 35 30 25 20 15 15 
สุวรรณภูมิ 45 40 35 30 25 20 15 

2.2 โดยสารสำหรับแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ และแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ ส่วนต่อขยาย (ในช่วง
ระยะเวลาภายหลังเริ่มดำเนินการระยะที่ 2 ในส่วนแอร์พอร์ต เรลลิงก์ส่วนต่อขยาย หรือหลังจากที่
เอกชนคู่สัญญาเริ่มให้บริการเดินรถและบำรุงรักษาสำหรับงานในส่วนแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ ส่วนต่อ



129 

ขยายบางส่วน) ดังรายละเอียดในตารางที่ 34 (การรถไฟแห่งประเทศไทย (เอกสารแนบท้ายสัญญา
ร่วมลงทุนหมายเลข 3), 2562) 

ตารางที่ 34 ค่าโดยสารสำหรับแอร์พอร์ต เรล ลิงก์และแอรพ์อร์ต เรล ลงิก์ ส่วนต่อขยาย 

หน่วย: บาท 
สถานี ดอนเมือง บางซ่ือ พญาไท ราชปรารภ มักกะสัน ราม 

คำแหง 
หัวหมาก บ้านทับ

ช้าง 
ลาด 

กระบัง 
สุวรรณ

ภูมิ 
ดอนเมือง 44 59 64 69 75 80 86 91 97 
บางซ่ือ 44 29 34 39 45 50 56 61 67 
พญาไท 59 29 17 22 28 33 39 44 50 

ราชปรารภ 64 34 17 17 22 28 33 39 44 
มักกะสัน 69 39 22 17 17 22 28 33 39 

รามคำแหง 75 45 28 22 17 17 22 28 33 
หัวหมาก 80 50 33 28 22 17 17 22 28 

บ้านทับช้าง 86 56 39 33 28 22 17 17 22 
ลาดกระบัง 91 61 44 39 33 28 22 17 17 
สุวรรณภูมิ 97 67 50 44 39 33 28 22 17 

3. รายได้จากการทั ้งหมดที่เกิดจากพัฒนา และประกอบกิจการในพื้นที ่เพื่อสนับสนุน
บริการรถไฟของโครงการฯ จำนวน 2 พื้นที่ คือ หนึ่ง พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟมักกะสัน ประมาณ 150 
ไร่ และสอง พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟศรีราชา ประมาณ 25 ไร่ (การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2562, หน้า 
14, 50) โดยบริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกฯ จะต้องจ่ายค่าเช่าให้กับการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย (ร.ฟ.ท.) ประมาณ 52,336.77 ล้านบาท ตลอดสัญญา 50 ปี สำหรับพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟ
มักกะสัน จากข้อมูลที่ปรากฏตามสื่อสารมวลชนประเภทต่าง ๆ  พบว่า บริษัท รถไฟความเร็วสูงสาย
ตะวันออกฯ มีแนวโน้มที่จะพัฒนาให้เป็นโครงการมิกซ์ยูส (Mixed-use projects)30 โดยเฉพาะการ
ทำให้พื้นที่บริเวณนี้เป็น “โกลบอลเกตเวย์” จากเดิมที่รัฐบาลกำหนดให้พื้นที่ดังกล่าวเป็น “เกตเวย์อีอี
ซี” สำหรับงบประมาณที่จะใช้ลงทนุเพื่อพฒันาพื้นทีบ่รเิวณมักกะสนั มีมูลค่าสูงถึง 140,000 ล้านบาท 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ง), 2562; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (จ), 2562) 

4. การดำเนินกิจกรรมทางพาณิชย์ ภายหลังแบ่งส่วนแบ่งรายได้ให้แก่การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย กล่าวคือ บริษัท รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกฯ สามารถจัดเก็บรายได้บริเวณสถานี
รถไฟ ภายในและภายนอกขบวนรถไฟ ทางเช่ือมระหว่างอาคารอื่น ๆ กับสถานีรถไฟ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี ้(การรถไฟแห่งประเทศไทย, 2562, หน้า 28) 

30 โครงการที่มีทั้งอสังหาริมทรัพย์เพื่อการอยู่อาศัย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นอาคารชุด และอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
พาณิชยกรรม อาทิ อาคารสำนักงาน ศูนย์การค้า และโรงแรม อยู่ภายในโครงการเดียวกัน 
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 4.1 สถานีดอนเมืองและสถานีบางซื่อ มีสิทธิในการดำเนินกิจการพาณิชย์ภายในสถานี
รถไฟ เฉพาะพื้นที่ขายตั๋วโดยสารและพื้นที่ชานชาลาที่รถไฟจอดเร็วผู้โดยสาร  

 4.2 สถานีพญาไท ราชปรารภ รามคำแหง หัวหมาก ทับช้าง ลาดกระบัง ชลบุรี ศรีราชา 
พัทยา มีสิทธิในการดำเนินกิจการพาณิชย์บริเวณสถานีทั้งหมด แต่ไม่รวมถึงอาคารและสถานที่จอดรถ 

 4.3 สถานีมักกะสัน ฉะเชิงเทรา มีสิทธิในการดำเนินกิจการพาณิชย์ทั้งหมดเท่าที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมาย รวมถึงอาคารและสถานที่จอดรถ  

 4.4 สถานีสุวรรณภูมิและสถานีอู่ตะเภา มีสิทธิในการดำเนินกิจการพาณิชย์เฉพาะเท่าที่
การรถไฟแห่งประเทศไทย มีสิทธิตามกฎหมายไทยหรือได้รับสิทธิจากหน่วยงานรัฐ 

 1.2 โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก  โครงการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภา ถือเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับเขตพัฒนาพิเศษอีกโครงการหนึ่งที่
ดำเนินการในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) ในช่วงการเปิดขายซองประมูล
โครงการฯ (วันที่ 16-29 พฤศจิกายน 2561) มีกลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติถึง 42 ราย แบ่งเป็น กลุ่ม
ทุนชาติ จำนวน 24 ราย อาทิ บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) , บริษัท การบินกรุงเทพ จำกัด 
(มหาชน), บริษัท คิง เพาเวอร์ อินเตอร์เนช่ันแนล จำกัด, บริษัท เจริญโภคภัณฑ์ โฮลดิ้ง จำกัด, บริษัท 
ช.การช่าง จำกัด (มหาชน), บริษัท ไทยแอร์เอเชีย จำกัด, บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โอลดิ้งจำกัด (มหาชน), 
บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิ้ง จำกัด (มหาชน), บริษัท พีทีที เอ็นเนอร์ยี่ โซลูช่ันส์ จำกัด, บริษัท อิ
ตาเลียนไทย ดีเวลอปเม้น จำกัด (มหาชน) เป็นต้น ส่วนที่เหลืออีก 18 รายเป็นกลุ่มทุนข้ามชาติ 
ประกอบด้วยกลุ่มทุนจากจีน 6 ราย ญี่ปุ่น 5 ราย ฝรั่งเศส 2 ราย เยอรมัน 2 ราย มาเลเซีย 1 ราย 
อินเดีย 1 ราย และ ตุรกี 1 ราย ที่เข้ามาซื้อซอง (มติชนออนไลน์ (ก), 1 ธันวาคม 2561) 

 เมื่อถึงวันย่ืนซองประมูลโครงการฯ คือ วันที่ 21 มีนาคม 2562 (เวลา 9.00 -15.00 น.) 
พบว่า มีพันธมิตรของกลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติ จำนวน 3 ราย ที่ให้ความสนใจ คือ (ฐานเศรษฐกิจ 
(ค), 25 ตุลาคม 2562; กรุงเทพธุรกิจ (จ), 2 พฤษภาคม 2562) 

 1.2.1 กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส (BBS Joint Venture) เป็นการรวมตัวกันระหว่าง 
บริษัท การบินกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ของนายแพทย์ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถถือหุ้น 45% 
บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้น 35% และบริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ 
คอนสตรัคช่ัน จำกัด (มหาชน) ของตระกูลชาญวีรกูล ถือหุ้น 20% (เสนอกลุ่มผู้บริหารสนามบินนาริ
ตะ มาบริหารสนามบิน) 

 1.2.2 กลุ่มแกรนด์ คอนซอร์เตียม (Grand Consortium) เป็นการรวมตัวกันระหว่าง 
บริษัท แกรนด์ แอสเสท โฮเทลส์ แอนด์ พรอพเพอร์ตี้ จำกัด (มหาชน) (อยู่ในกลุ่มบริษัท พร็อพเพอร์
ตี้ เพอร์เฟค จำกัด (มหาชน) ถือหุ้น 80% บริษัท ไทยแอร์เอเชีย จำกัด (บริษัทย่อยของบริษัท เอเชีย 
เอวิเอชั่น จำกัด (มหาชน) ถือหุ้น 10% และบริษัท คริสเตียนีและนีลเส็น (ไทย) จำกัด (มหาชน) ถือ
หุ้น 10% (เสนอบริษัท GMR Airport Limited จากประเทศอินเดีย เป็นผู้บริหารสนามบิน) 
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 1.2.3 กลุ่มกิจการค้าร่วมบริษัท ธนโฮลดิ้ง จำกัด และพันธมิตร เป็นการรวมตวักัน
ของ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด (กลุ่มซี.พี. ถือหุ้นใหญ่) บริษัท บี.กริม จอยน์ เว็นเจอร์ โฮ
ลดิ้ง จำกัด บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) บริษัท ช.การช่าง จำกัด (มหาชน) 
และ บริษัท โอเรียนท์ ซัคเซส อินเตอร์เนช่ันแนล จำกัด (เสนอบริษัท Fraport AG Frankfurt Airport 
Services Worldwide ผู้บริหารสนามบินจากประเทศเยอรมนี มาเป็นผู้รับจ้างบริหารสนามบิน) 

อย่างไรก็ตาม การยื่นประมูลในครั้งนั้น ปรากฏว่า กลุ่มกิจการค้าร่วมบริษัท ธนโฮลดิ้ง
จำกัด และพันธมิตร ยื่นเอกสารเอกสารซอง 1 คุณสมบัติทั่วไป ภายในเวลาที่กำหนด แต่ยื่นเอกสาร
ซอง 2 ข้อเสนอด้านเทคนิคและแผนธุรกิจ กล่องที่ 6 และเอกสารซอง 3 ข้อเสนอด้านราคา กล่องที่ 9 
หลังครบกำหนดเวลา (ช้ากว่ากำหนดประมาณ 9 นาที) ทำให้คณะกรรมการคัดเลือกของโครงการ
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก มีมติปฏิเสธการรับข้อเสนอ ซองที่ 2 และ
ซองที่ 3 ของกลุ่มกิจการค้าร่วมบริษัท ธนโฮลดิ้ง จำกัดและพันธมิตร (กรุงเทพธุรกิจ (จ), 2 พฤษภาคม 
2562; ผู้จัดการออนไลน์ (ง), 27 พฤศจิกายน 2562; ศาลปกครองกลาง, 21 สิงหาคม 2562) 

ประเด็นข้างต้น กลายเป็นสาเหตุให้กล ุ ่มกิจการร ่วมค้าบร ิษัท ธนโฮลดิ ้ง จำกัด 
และพันธมิตร ยื่นฟ้องคณะกรรมการคัดเลือกฯ ต่อศาลปกครองกลาง เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 
เพื่อขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง เพิกถอนมติของคณะกรรมการคัดเลือกฯ ตามหนังสือสำนักงาน
บริหารเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของกองทัพเรือ ด่วนมาก ที่ กพอ.ทร.182/2562 ลงวันที่ 10 
เมษายน 2562 และให้คณะกรรมการคัดเลือกฯ รับข้อเสนอซองที่ 2 ข้อเสนอด้านเทคนิคและแผน
ธุรกิจ และซองที ่ 3 ข้อเสนอด้านราคา ไว้พิจารณาตามขั ้นตอน รวมทั้งให้เรียกเอกสารมติของ
คณะกรรมการคัดเลือกฯ ในการประชุมเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2562 ที่ให้เลื่อนการเปิดข้อเสนอซองที่ 1 
คุณสมบัติทั่วไป จากกำหนดการเดิม คือ วันที่ 21 มีนาคม 2562 เวลา 16.00 น. มาประกอบการ
พิจารณาคดี โดยคดีนี ้ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษายกฟ้อง เมื่ อวันที ่ 21 สิงหาคม 256231 
(ศาลปกครองกลาง (ก), 21 สิงหาคม 2562) 

ภายหลังศาลปกครองกลางมีพิพากษายกฟ้อง บริษัท ธนโฮลดิ้ง จำกัด และพันธมิตร ได้ย่ืน
อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองกลาง ต่อศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2562 เพื่อ
ขอให้ศาลมีคำสั่งเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา (ขอทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง) 
กระทั่งวันที่ 18 ตุลาคม 2562 ศาลปกครองสูงสุดให้มีการทุเลาการบังคับ ตามมติของคณะกรรมการ
คัดเลือกฯ ที่ไม่รับข้อเสนอซองที่ 2 ข้อเสนอด้านเทคนิคและแผนธุรกิจ และซองที่ 3 ข้อเสนอด้าน
ราคา ก ่อนการพ ิพากษา โดยให้คณะกรรมการคัดเล ือกฯ ร ับพ ิจารณาเอกสารด ังกล ่าว 
ให้เป็นไปตามขั้นตอนการคัดเลือก32 (ศาลปกครองสูงสุด, 18 ตุลาคม 2562) 

31 ดูรายละเอียด คำพิพากษาศาลปกครองกลาง ได้ในคำพิพากษา คดีหมายเลขดำที ่ 757/2562 
หมายเลขแดงที่ 1066/2562 วันที่ 21 สิงหาคม 2562 

 32 ดูรายละเอียด คำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคำสั่งทางการปกครองหรือไม่รับการหรือยกคำขอ 
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.381/2562 วันที่ 18 ตุลาคม 2562  
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ในช่วงเวลาที่บร ิษ ัท ธนโฮลดิ ้ ง  จำก ัด และพันธม ิตร  ย ื ่นอ ุทธรณ์คำพ ิพากษา 
ของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุดนั้น คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้ดำเนินการเปิดซอง
ข้อเสนอด้านเทคนิคและแผนธุรกิจ (ซองที่ 2) เมื ่อวันที ่ 9 ตุลาคม 2562 โดยกลุ ่มกิจการร่วมค้า 
บีบีเอสและกลุ่มแกรนด์ คอนซอร์เตียม ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณสมบัติทั้งสองบริษัท ต่อมาวันที่ 11 
ตุลาคม 2562 คณะกรรมการคัดเล ือกฯ ได้ดำเนินการเปิดซองข้อเสนอด้านราคา (ซองที ่ 3) 
พบว่า กลุ ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส เสนอผลตอบแทนให้แก่รัฐสูงกว่า กลุ ่มแกรนด์ คอนซอร์เตียม 
(ฐานเศรษฐกิจ (ค), 25 ตุลาคม,2562; ฐานเศรษฐกิจ (ค), 12 ตุลาคม, 2562; ฐานเศรษฐกิจ (ก), 10 
มกราคม 2563) 

ต่อมาในวันที ่ 10 มกราคม 2562 ศาลปกครองสูงสุด มีคำพิพากษาเพิกถอนมติของ
คณะกรรมการคัดเลือกโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก ที่ไม่รับซอง
ข้อเสนอกล่องที่ 6 ซึ่งเป็นข้อเสนอทางเทคนิคและแผนธุรกิจและข้อเสนอกล่องที่ 9 ซึ่งเป็นขอ้เสนอ
ด้านราคาของบริษัทธนโฮลดิ้ง จำกัด และพันธมิตร เนื่องจากศาลปกครองสูงสุด เห็นว่า สาระสำคัญที่
แท้จริงของกระบวนการยื่นข้อเสนอในคดีนี้ อยู่ที่การแสดงตนเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ และหลังจากนั้น จะ
เป็นการนำข้อเสนอทั้งหมดยื่นและส่งมอบให้แก่ฝ่ายรัฐเพื่อนำเอาข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละราย
ไปพิจารณา ดังนั้นการที่กลุ่มบริษัทธนโฮลดิ้ง จำกัด และพันธมิตร มีการนำข้อเสนอเฉพาะกล่องที่ 6 
และกล่องที่ 9 ขนผ่านจุดลงทะเบียน เวลาประมาณ 15.09 น. จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นข้อบกพร่องหรือ
การปฏิบัติไม่ถูกต้องถึงขนาดที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานโครงการร่วมลงทุน ในทางที่จะเป็นการ
ขัดหรือแย้งต่อหลักการดำเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรม
อย่างมีนัยสำคัญแต่อย่างใด33 (ศาลปกครองสูงสุด, 2563) 

คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ออกมาในลักษณะเช่นน้ี มีผลให้ กลุ่มบริษัทธนโฮลดิ้ง 
จำกัด และพันธมิตร เป็นผู้มีสิทธิประมูลโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาค
ตะวันออกอีกครั ้ง ต่อมาในวันที ่ 17 มกราคม 2563 คณะกรรมการ คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันอออก ได้เปิดซองเอกสารข้อเสนอซองที่ 
3 (ข้อเสนอด้านราคา) ของกลุ่มบริษัทธนโฮลดิ้ง จำกัด และพันธมิตร ต่อมาเมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2563 กองทัพเรือได้ประกาศผลผู ้ชนะการประมูล คือ กลุ ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส ที่ยื ่นข้อเสนอ
ผลตอบแทนแก่รัฐดีที่สุด คิดเป็นวงเงิน 305,555 ล้านบาท รองลงมา คือ กลุ่มกิจการร่วมค้าบริษัทธน
โฮลดิ้ง จำกัด ยื่นข้อเสนอ 102,217 ล้านบาท ส่วนกลุ่มแกรนด์ คอนซอร์เตียม ยื่นข้อเสนอ 100,903 
ล้านบาท (ฐานเศรษฐกิจ (ข), 17 มกราคม 2563; กรุงเทพธุรกิจ (ก), 13 มีนาคม 2563) ต่อมาในวันที่ 
19 มิถุนายน 2563 รัฐบาลได้ลงนามในสัญญาโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาค
ตะวันออกกับบริษัท อู่ตะเภา อินเตอร์เนช่ันแนล เอวิเอช่ัน จำกัด (นิติบุคคลตั้งข้ึนเฉพาะกิจโดย กลุ่ม
กิจการร่วมค้าบีบีเอส) (กรุงเทพธุรกิจ (ข), 19 มิถุนายน 2563) 

 33 ดูรายละเอียด คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ได้ในคำพิพากษา (อุทธรณ์) คดีหมายเลขดำ 
ที่ อ.381/2562 หมายเลขแดงที่ อ.1/2563 วันที่ 7 มกราคม 2563 
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 1.3 โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 
ในส่วนของท่าเทียบเรือ F34 พบว่า กลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติ จำนวน 35 ราย ที่เข้ามาซื้อเอกสาร 
แบ่งเป็น กลุ่มทุนชาติ จำนวน 22 ราย ทุนข้ามชาติ จำนวน 13 ราย แบ่งเป็นกลุ่มทุนจากอินเดีย 1 
ราย ฝรั่งเศส 2 ราย เยอรมนี 1 ราย จีน 4 ราย ญี่ปุ่น 2 ราย และสิงคโปร์ 3 ราย ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 35 

ตารางที่ 35 กลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติทีซ่ื้อเอกสารพฒันาท่าเรือแหลมฉบงัระยะที่ 3 ในส่วนของ 
 ท่าเทียบเรือ F 

ลำดับ ช่ือ กลุ่มทุนจาก 
1 บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) ไทย 
2 บริษัท เจดับเบิ้ลยูดี อินโฟโลจิสติกส์ จำกัด (มหาชน) ไทย
3 บริษัท ซี.อาร์.ซี การท่าเรือ จำกัด ไทย
4 บริษัท ซูมิโตโม คอร์ปอเรช่ัน ไทยแลนด์ จำกัด ไทย
5 บริษัท ซีเอชอีซี (ไทย) จำกัด ไทย
6 บริษัทที ไอ พีเอส จำกัด ไทย
7 บริษัท นทลิน จำกัด ไทย
8 บริษัท บีเอ็มที แปซิฟิค จำกัด ไทย
9 บริษัท บางกอก โมเดอร์น เทอร์มินอล จำกัด ไทย
10 บริษัท พริมา มารีน จำกัด (มหาชน) ไทย
11 บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินิล จำกัด ไทย
12 บริษัท พีเอชเอส ออแกนิค ฮีลลิ่ง จำกัด ไทย
13 บริษัท ฟูจิตะ คอร์ปอเรช่ัน ไทยแลนด์ จำกัด ไทย
14 บริษัท มิตซุยแอนด์คัมปนี (ไทยแลนด์) จำกัด ไทย
15 บริษัท ยูนิค เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคช่ัน จำกัด (มหาชน) ไทย
16 บริษัทแหลมฉบัง อินเตอร์เนช่ันแนล เทอร์มินอล จำกัด ไทย
17 บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) ไทย
18 บริษัท เอนเนอร์จี โปรเกรส จำกัด ไทย
19 บริษัท เอเวอร์กรีนคอนเทนเนอร์เทอร์มินัล (ประเทศไทย) จำกัด ไทย
20 บริษัท แอดวานซ์ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จำกัด ไทย
21 บริษัท แอสโซซิเอท อินฟินิต้ี จำกัด ไทย
22 บริษัท ฮัทชิสัน แหลมฉบัง เทอร์มินัล จำกัด ไทย

 34 การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 ในส่วนของท่าเทียบเรือ F มูลค่าโครงการ 84,360 ล้านบาท 
ภาครัฐลงทุน 63% เอกชนลงทุน 37% 
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ตารางที่ 35 (ต่อ) 

ลำดับ ช่ือ กลุ่มทุนจาก 
23 Adani Port and Special Economic Zone Ltd. อินเดีย 
24 APM Terminals b.v. ฝรัง่เศส 
25 Boskalis International b.v. ฝรัง่เศส 
26 Dredging International NV เยอรมัน 
27 China Communications Constructions Company Ltd. จีน 
28 China Railway Constructions Corporation Ltd. จีน 
29 China Merchants Port Holding Co.Ltd. จีน 
30 China Harbour Engineering Company Limited จีน 
31 Itochu Corporation ญี่ปุ่น 
32 One Ocean Network Express ญี่ปุ่น 
33 PSA SE Asia Pte Ltd. สิงคโปร ์
34 PSA International Pte Ltd. สิงคโปร ์
35 Van Oord Dredging and Marine Contractors b.v. สิงคโปร ์

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จ), 2562 

 เ ม่ือถึงขั ้นตอนการย่ืนซองปรากฏว่ามีพันธมิตรของกลุ ่มทนุ จำนวน 2 กลุ่ม ที่ยื่น
ซองประมูลโครงการฯ คือ(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จ), 2562
; ฐานเศรษฐกิจ (ง), 26 ธันวาคม 2562) 

 1.3.1 พันธมิตรของทุนรัฐ กลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติ คือ กลุ่มกิจการร่วมค้าจีพีซี 
(GPC) ซึ่งประกอบด้วย บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินิล จำกัด (บริษัทในเครือ ปตท. จำกัด (มหาชน)) 
บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไชน่า ฮาร์เบอร์ เอ็นจีเนียริ่ง 
จำกัด จากประเทศจีน 

 1.3.2 พันธมิตรของกลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติ คือ กลุ่มกิจการร่วมค้า เอ็นพีซี 
(NPC) ประกอบด้วย บริษัท นทลิน จำกัด บริษัท แอสโซซิเอท อินฟินิตี้ จำกัด บริษัท พริมา มารีน 
จำกัด (มหาชน) บริษัท พีเอชเอส ออแกนิค ฮีลลิ่ง จำกัด และบริษัท ไชน่า เรลเวบ์ คอนสตรัคช่ัน 
คอร์ปอเรช่ัน จำกัด จากประเทศจีน 

 โดยวันที่ 29 มีนาคม 2562 การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้กำหนดให้มีการยื่นซอง 
ข้อเสนอโครงการฯ ต่อมาวันที่ 23 เมษายน 2562 ประธานคณะกรรมการคัดเลือกของโครงการพฒันา 
ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ในส่วนของท่าเทียบเรือ F ได้มีหนังสือแจ้งผลประเมินเอกสาร ข้อเสนอ 

ซองที่ 2 (คุณสมบัติของกิจการร่วมค้าเอ็นพีซี) ว่า เอกสารข้อเสนอซองที่ 2 ในส่วนสัญญากิจการร่วม 

ค้าที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหม่ของกลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นซีพี มีความไม่ครบถ้วนและไม่
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ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในเอกสารคัดเลือก ดังนั้นจึงมีมติให้กลุ่มกิจการร่วมค้า
เอ็นซีพีเป็นผู้ไม่ผ่านการประเมินเอกสารข้อเสนอ ซองที่ 2 ต่อมากลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นพีซี ได้อุทธรณ์
เรื่องดังกล่าว แต่คณะกรรมการคัดเลือกฯ มีมติไม่เปลี่ยนแปลง โดยยังคงให้กลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นพีซี 
เป็นผู้ไม่ผ่านการประเมินเอกสารข้อเสนอซองที ่2 เช่นเดียวกับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวันออก ที่เห็นชอบยืนตามคำสั่งของคณะกรรมการคัดเลือกฯ ด้วยเหตุน้ีกลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็น
พีซี ซึ่งนำโดยบริษัท นทลิน จำกัด จึงยื่นเรื่องต่อศาลปกครองกลาง เพื่อขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือ
คำสั ่ง เพิกถอนคำสั ่งของคณะกรรมการคัดเลือกฯ และเพิกถอนการพิจารณาอุททธรณ์ของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่ยืนตามคำสั่งของคณะกรรมการคัดเลือกฯ 
รวมทั้งให้ดำเนินการประกวดราคาโครงการต่อไป โดยพิจารณาข้อเสนอซองที่ 3 ซองที่ 4 และซองที่ 5 
ของกลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นพีซีต่อไป กระทั่งวันที่ 27 กันยายน 2562 ศาลปกครองกลาง มีคำพิพากษา
เพิกถอนคำสั่งของคณะกรรมการคัดเลือกฯ และมีคำสั่งทุเลาการบังคับตามคำสั่งของคณะกรรมการ
คัดเลือก ที่ให้กลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นพีซี เป็นผู้ไม่ผ่านการประเมินเอกสารข้อเสนอซองที่ 2 ซอง
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 ในส่วนของท่าเทียบเรือ F ไว้
เป็นการชั่วคราว จนกว่าศาลจะมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเป็นอย่างอื่น (ศาลปกครองกลาง (ข),  27 
กันยายน2562) 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้อุทธรณ์คำพิพากษาและขอทุเลาคำสั่งของศาล
ปกครองกลาง และศาลปกครองสูงสุดได้ยกคำสั่งทุเลาของศาลปกครองกลาง (ซึ ่งคำสั่งของศาล
ปกครองสูงสุด จะมีผลไปจนกว่าจะมีคำสั่งเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของคณะกรรมการคัดเลือกเอกชน  
ร่วมลงทุนฯ ออกมา) นั่นหมายความว่า กลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นพีซี เป็นผู้ไม่ผ่านการประเมินคุณสมบัติ
ของผู ้ยื ่น ข้อเสนอโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 ในส่วนของท่าเทียบเรือ F ดังนั้น 
ในมุมมองของกลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นพีซี จึงเห็นว่า หากมีการดำเนินการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนฯ 
ต่อไป จะทำให้เกิดความเสียหายแก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย เพราะกลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นซีพี 
ได้เสนอผลประโยชน์สูงกว่ากลุ ่มกิจการร่วมค้าจีพีซีถึง 13,000 ล้านบาท (ฐานเศรษฐกิจ (จ), 26 
ธันวาคม 2562) 

 1.4 โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 (ช่วงที่ 1) โครงการพัฒนา
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 ฯ เป็นการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ (โดยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย) และเอกชน โดยกรรมการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนฯ ได้ออกประกาศเชิญชวน
เอกชนร่วมลงทุนเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2561 และมีการขายเอกสารร่วมลงทุนระหว่างวันที่ 9-21 
พฤศจิกายน 2561 มีผู้ซื้อเอกสาร จำนวน 18 ราย ต่อมาเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2562 มีพันธมิตร
ของกลุ่มทุนเพียง 1 ราย ที่ยื่นข้อเสนอ คือ บริษัทกัลฟ์ เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จำกัด ซึ่งเป็น
บริษัทร่วมทุนระหว่างบริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นสัดส่วน 70 % 
และบริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินัล จำกัด (บริษัทในกลุ่ม ปตท.) ถือหุ้นสัดส่วน 30 % (ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์ (ฉ), 25 เมษายน 2562). 
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ปัจจุบันการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ลงนามสัญญาร่วมลงทนุกับบริษัทกลัฟ์ 
เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จำกัด (เซ็นสัญญาร่วมทุนเมื่อ 1 ตุลาคม 2562) โดยบริษัทกัลฟ์ เอ็มที
พีฯ จะได้สิทธิในการพัฒนาพื้นที่ท่าเรือ บนพื้นที่ประมาณ 200 ไร่ สำหรับการพัฒนาท่าเรือฯ ส่วนที่
หนึ่ง มีมูลค่าการลงทุนทั้งสิ้น 47,900 ล้านบาท35 ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะร่วม
ลงทุนเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิไม่เกิน 12,900 ล้านบาท และบริษัทกัลฟ์ เอ็มทีพีฯ ลงทุน 35,000 ล้าน
บาท การดำเนินงานก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จและเปิดให้บริการได้ภายในปี 2568 ขณะที่การ
ดำเนินการ ส่วนที ่สอง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อยู ่ระหว่างประกาศเชิญชวน
ภาคเอกชนร่วมลงทุน และคาดว่าจะเริ่มก่อสร้างไดใ้นปี 2566 เปิดให้บริการได้ภายในปี 2568 โดยใช้
งบประมาณลงทุนประมาณ 4,300 ล้านบาท (กรุงเทพธุรกิจ (ข), 1 ตุลาคม 2562) 

 1.5 โครงการพัฒนาปิโตรคอมเพล็กซ์ บริเวณแหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี 
โดยกลุ ่มทุนข้ามชาติที ่สนใจลงทุน ก็คือ “บริษัท เอ็กซอน โมบิล คอร์ปอเรชั ่น” จากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ปัจจุบันบริษัท เอ็กซอน โมบิล คอร์ปอเรช่ัน ลงทุนผ่านบริษัท เอสโซ่ จำกัด (มหาชน) 
ทั ้งธุรกิจการกลั ่นน้ำมัน (โรงกลั ่น กำลั งการผลิต 174,000 โรงงานอะโรเมติกส์ กำลังการผลิต 
500,000 ตัน/ปี ถังเก็บน้ำมันดิบ-น้ำมันสำเร็จรูป 100 ถัง ท่าเรือรับบรรทุกน้ำมัน 120,000 ตัน 
ท่าเรือขนส่งผลิตภัณฑ์น้ำมัน-เคมี 8,000 ตัน จำนวน 3 ท่า) ธุรกิจค้าน้ำมันปลีก (ปั๊มน้ำมันทั่วประเทศ 
580 แห่ง) และธุรกิจน้ำมันหล่อลื่น (น้ำมันหล่อลื่น-น้ำมันสังเคราะห์ และศูนย์เปลี่ยนถ่ายน้ำมันเครื่อง
โมบิลวัน เซ็นเตอร์ 280 สาขา) โดยเหตุผลที่กลุ่มทุนข้ามชาติรายนี้ จะขยายการลงทุนในประเทศไทย 
ก็คือ มีโรงกลั่นศรีราชา ซึ่งเป็นโรงกลั่นที่มีขนาดใหญ่และมีประสิทธิภาพสูง และติดอันดับโรงกลั่นที่ดี
ที ่ส ุด 1 ใน 3 ของโลกที่บริษัทเอ็กซอนโมบิลเข้าไปลงทุน ด้วยเหตุนี ้จ ึงทำให้จึงสามารถจัดตั้ง
โรงงานผลิตปิโตรเคมีช้ันสงูได้ ประกอบกับสามารถใช้ท่าเรอื คลังเก็บน้ำมันดิบ โครงสร้างพื้นฐาน และ
วัตถุดิบตั้งต้นบางส่วนจากโรงกลั่นเดิมได้ทันที อย่างไรก็ตามปัจจุบันพื้นที่รอบโรงกลั่นเอ็กซอนโมบิล
พื้นที่แหลมฉบัง ในรัศมี 5 กิโลเมตร กลับไม่สามารถหาพื้นที่ขยายโรงงานอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ได้ 
(ผู้จัดการออนไลน์ (ค), 28 กันยายน 2562; กรุงเทพธุรกิจ (ฉ), 1 สิงหาคม 2562) 

ภายใต้สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเช่นนี้ บริษัทเอ็กซอนฯ จึงเสนอเงื่อนไขให้แก่รัฐบาลไทยว่า 
หากสามารถจัดหาพื้นที่ประมาณ 1,000-1,500 ไร่ ในรัศมี 5 กิโลเมตร จากโรงกลั่นเอสโซ่ บริเวณ
พื้นที่แหลมฉบังได้ ทางบริษัทเอ็กซอนฯ จะลงทุนก่อสร้างโรงกลั่นน้ำมันและโรงผลิตแครกเกอร์ 
สำหรับผลิตปิโตรเคมี ด้วยมูลค่าเงินลงทุนประมาณ 330 ,000 ล้านบาท (ฐานเศรษฐกิจ (จ), 19 
สิงหาคม 2562; กรุงเทพธุรกิจ (ง), 9 พฤศจิกายน 2562; ผู้จัดการออนไลน์ (ค), 28 กันยายน 2562) 

ข้อเสนอดังกล่าว เป็นที่มาของแนวคิดการถมทะเลในพื้นที่บริเวณเขาบ่อยา ซึ่งการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ว่าจ้างสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยให้ศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการ (ดังรายละเอียดที่คณะผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ การถมทะเลในพื้นที่แหลมฉบัง 

35 โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที ่ 3 มูลค่าโครงการทั ้งหมด 55,400 ล้านบาท 
ภาครัฐลงทุน 23% เอกชนลงทุน 77% 
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อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี) ทั้งนี้หากรัฐบาลไทยมีความชัดเจนเรื่องการถมทะเล ในไตรมาสแรกของ
ปี 2563 ผู้บริหารของบริษัทเอ็กซอนฯ คาดการณ์ว่าจะมีการลงนามความร่วมมือกับรัฐบาลไทย และ
จะใช้เวลาในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ประมาณ 2 ปี 
หลังจากนั้น จะใช้เวลาในการถมทะเลประมาณ 2-3 ปี และก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 3 
ปี รวมระยะเวลาดำเนินการประมาณ 8 ปี ทำให้บริษัทเอ็กซอนฯ สามารถดำเนินการผลิตได้ประมาณ
ปี 2570 หากโครงการฯ ดังกล่าว สามารถขับเคลื่อนได้ จะก่อให้เกิดการดึงเทคโนโลยีโรงงานปิโตรเคมี
ที่ทันสมัยที่สุดในโลกเข้ามายังประเทศไทย ประกอบกับจะช่วยจ้างงานเพิ่มในส่วนของพนักงาน 
ประมาณ 800 อัตรา ฝ่ายสนับสนุน ประมาณ 4,000 อัตรา และช่วงก่อสร้างจะจ้างงานกว่า 10,000 
อัตรา36 (กรุงเทพธุรกิจ (ง), 9 พฤศจิกายน 2562) 
  1.6 โครงการศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา เดิมบริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) 
ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลือกบริษัท Airbus S.A.S37 เข้ามาลงทุนร่วมรัฐ แต่บรษัิท 
Airbus ไม่ได้ยื่นข้อเสนอในการร่วมทุนกับรัฐ (ฐานเศรษฐกิจ (ค), 20 เมษายน 2563) อย่างไรกต็าม 
ยังมีกลุ่มทุนข้ามชาติจากหลายประเทศ ที่ให้ความสนใจเกี่ยวกับการศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศ ดังจะเห็น
ได้จากการที่กลุ่มทุนข้ามชาติซึ่งประกอบธุรกิจการบิน และการซ่อมอากาศยานจากหลายประเทศ ที่
เข้ามามาจดทะเบียนจัดต้ังบรษัิทในประเทศไทย อาทิเช่น (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ค), 24 ธันวาคม 
2561; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ช), 31 ตุลาคม2562)  
   1.6.1 บร ิษัท ยูไนเต็ด เทคโนโลยีส ์ โกลบอล จำกัด จ ัดตั ้งบร ิษัท ยูไนเต็ด 
เทคโนโลยีส์ โกลบอล (ไทยแลนด์) จำกัด โดยมีผู้ถือหุ้นหลัก ประกอบด้วย บริษัท แพรตต์ แอนด์ 
วิตนีย์ โกลบอล ซัพพอร์ต อิงก์ จำกัด บริษัท ยูไนเต็ด เทคโนโลยีส์ อินเตอร์เนชั่นแนล คอร์ปอเรช่ัน 
จำกัด และบริษัทยูไนเต็ด เทคโนโลยีส์ อินเตอร์เนช่ันแนล คอร์ปอเรช่ัน อิงก์ จำกัด 
   1.6.2 บริษัท เอสไอเอ เอ็นจิเนียริ่งคอมพานี ลิมิเต็ด จำกัด ผู้ให้บริการซ่อมบำรุง
อากาศยาน ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของสิงคโปร์แอร์ไลน์ จากประเทศสิงคโปร์ ร่วมลงทุนกับบริษัท สาย
การบินนกสกู๊ต จำกัด จัดต้ัง บริษัทไลน์ เมนเทนแนนซ์ พาร์ทเนอร์ชิพ (ประเทศไทย) จำกัด 
   1.6.3 บริษัท เรวีม่า เอเชีย แปซิฟิค จำกัด (บริษัทในเครือเรวีม่า กรุ๊ป) ผู้ให้บริการ
ซ่อมบำรุงอากาศยานรายใหญ่ จากประเทศฝรั่งเศส ที่ 
   1.6.4 บริษัท โบซา แอโรสเปซ จำกัด ผู ้ให้บริการด้านชิ ้นส่วนและซ่อมบำรุง
เครื ่องบิน จากสหราชอาณาจักร ร่วมลงทุนกับบริษัทกลุ ่มบริษัทธายานน์ เอวิเอชั ่น คอนซัล 
แตนส์ กรุ๊ป (ที่ปรึกษาธุรกิจการบินในประเทศไทย) จัดต้ังบริษัท โบซา-ธายานน์ แอร์คราฟท์ เซอร์วิส 
จำกัด 

 

 36ปัจจุบัน บริษัท เอ็กซอน โมบิล คอร์ปอเรชั่น ได้ชะลอการลงทุนในโครงการดังกล่าวแบบไม่มีกำหนด 
 37 แอร์บัสเป็นบริษัทผู้ผลิตเครื่องบินในเมืองตูลูส (Toulouse) ประเทศฝรั่งเศส เกิดขึ้นจากการรวมตัว
ของผู้ผลิตเครื่องบินและยุทโธปกรณ์รายใหญ่ของยุโรป 2 ราย คือ European Aeronautic Defence and Space 
Company (EADS) ถือหุ้น 80% และ BAE Systems (British Aerospace) ถือหุ้น 20% 
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   1.6.5 บริษัท พีที แอโรสเปซ เทคนิคส์ จำกัด (บริษัทในเครือทีพี แอโรสเปซ กรุ๊ป) 
จากประเทศเดนมาร์ก ผู้ให้บริการล้อหลังและเบรกชั้นนำในอุตสาหกรรมการบินเชิงพาณิชย์ จาก
ประเทศเดนมาร์ก จัดต้ังบริษัท บริษัท พีที แอโรสเปซ (ประเทศไทย) 
   1.6.6 บริษัท แอร์วิง เอวิเอช่ัน เทคโนโลยี (ไทยแลนด์) จำกัด ซึ่งเป็นการร่วมลงทุน
ระหว่างนายทุนข้ามชาติจากประเทศจีน 3 ราย คือ นายเชา เฟย ชาวจีน และนายซุย ยื่อตง ชาวจีน 
และนายเนี่ยน เจิ้ง หง 
 2. กลุ ่มทุนที ่เป็นเจ้าของหรือผู ้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม โดยสามารถจำแนกเป็นนิคม
อุตสาหกรรมที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
และนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  2.1 นิคมอุตสาหกรรมที่ได้ร ับการประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ จำนวน 23 นิคมอุตสาหกรรม (ที่ประกาศในราชกิจจานุเษกษา) ทั้งนี้
ตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้กำหนดไว้ว่าอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษ อย่างน้อยต้องประกอบด้วยอุตสาหกรรมต่าง ๆ ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 36 อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 12 ประเภท38 

 
ลำดับ ประเภทอุตสาหกรรม หมายเหต ุ

1 ยานยนต์สมัยใหม่  
อุตสาหกรรมเดมิ  
(First S-curve) 

5 ประเภท 

2 อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
3 การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
4 การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
5 การแปรรูปอาหาร 
6 หุ่นยนต์  

อุตสาหกรรมใหม่  
(New S-curve) 

5 ประเภท 

7 การบินและโลจิสติกส์  
8 เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
9 ดิจิทัล 
10 การแพทย์และสุขภาพครบวงจร 
11 การป้องกันประเทศ คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ประกาศเพิ่ม2 ประเภท 

12 การพัฒนาบุคลากรและการศึกษา 

 

 

 38 ทั้งน้ีอาจรวมถึงอุตสาหกรรมการบริการ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการจัดประชุม หรืออุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ ก็ได้ 
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 เมื่อพิจารณา กลุ่มทุนที่เป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับการประกาศให้
เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนชาติ (มีเพียง
นิคมอุตสาหกรรมเพียงนิคมเดียว คือ นิคมอุตสาหกรรม Smart Park ที่ดำเนินการโดยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) เนื่องจากวิธีการประกาศเขตส่งเสริมฯ เพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย
พิเศษ คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนดเขตส่งเสริมฯ โดยใช้พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเดิม ที่มีรูปแบบ
การผลิตสอดคล้องกับอุตสาหกรรม 12 ประเภท ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ทั้งนี้มีนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมฯ ทั้งหมด 23 แห่ง แต่หากจัดกลุ่มนิคม
อุตสาหกรรมเหล่านี้ กลับพบว่า เขตส่งเสริมฯ จำนวน 23 แห่ง มีกลุ่มทุนชาติและพันธมิตร เพียง 7
กลุ่ม ที่เป็นเจ้าของหรือถือหุ้นในนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกประกาศเป็นเขตส่งเสรมิฯ (อีก 1 แห่งเป็นนิคม
อุตสาหกรรมที่ดำเนินการโดยกลไกรัฐ) ดังรายละเอียดในตารางที่ 37 
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ตารางที่ 37 สัดส่วนนิคมอุตสาหกรรมที่ได้รบัการประกาศเปน็เขตส่งเสริมฯ 
 

 
ลำดับ

ที่ 

พื้นที ่ จำนวนที่
ได้รับการ
ประกาศฯ 

รายช่ือเขตสง่เสรมิเศรษฐกิจพเิศษ จำนวนพื้นที่ที่ได้รบั
การประกาศเขต
ส่งเสริมฯ (ไร่) 

คิดเป็นสัดส่วน (%)  
ของพื้นที ่

เขตส่งเสริมฯ 
1 นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้

 
3  (1) นิคมอุตสาหกรรมอมตะชิตี้ ชลบุร ี

(2) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) 
(3) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ระยอง 

41,834 46.48 

2 นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ 
(เดิม คือนิคมอุตสาหกรรมเหม
ราช) 
 
**หมายเหตุ ปัจจุบันนิคมอุตสาหกรรม
เหมราช ทั ้งหมดได ้เปลี ่ยนชื ่ อเป็น 
“นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ”** 

10  (1) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเอชลบรุ ี
(2) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเอชลบรุี 2 
(3) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเอระยอง 36 
(4) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเอตะวันออก (มาบตาพุด) 
(5) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเออิสเทริ์นซีบอร์ด 
(6) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเออิสเทริ์นซีบอร์ด 2  
(7) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเออิสเทิร์นซีบอร์ด 3 
(8) นิคมอุตสาหกรรมดบับลิวเอชเออิสเทริ์นซีบอร์ด 4 

(จำนวนพื้นที่ทัง้หมด 24,745 ไร่) 

34,666 
 
 
 
 
 
 
 

38.51 

บริเวณตำบลบางสมัคร อำเภอบาง
ปะกง จงัหวัดฉะเชิงเทรา 

(1) กลุ่มพาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ บางปะกง 
(จำนวนพื้นที่ทัง้หมด 232 ไร่) 

  

นิคมอุตสาหกรรมอสีเทริ์นซีบอร์ด  (1) นิคมอุตสาหกรรมอสีเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) 
(จำนวนพื้นที่ทัง้หมด 9,689 ไร่) 
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ตารางที่ 37 (ต่อ)  
 

 
ลำดับ

ที่ 

พื้นที ่ จำนวนที่
ได้รับการ
ประกาศฯ 

รายช่ือเขตสง่เสรมิเศรษฐกิจพเิศษ จำนวนพื้นที่ที่ได้รบั
การประกาศเขต
ส่งเสริมฯ (ไร่) 

คิดเป็นสัดส่วน (%)  
ของพื้นที ่

เขตส่งเสริมฯ 
3 นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 

 
5  (1) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 

(2) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (แหลมฉบงั) 
(3) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 3) 
(4) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 4) 
(5) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 5) 

5,748 6.39 

4 นิคมอุตสาหกรรม ซีพีจีซี 
(นิคมอุตสาหกรรม ซี.พี. ระยอง) 

1  (1) นิคมอุตสาหกรรม ซีพจีีซี  3,068 3.41 

5 นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 1  (1) นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 1,466 1.63 
6 นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ ดี 2 1  (1) นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ ดี 2 841 0.93 
7 นิคมอุตสาหกรรมยามาโตะ 

อินดัสทรีส ์
1  (1) นิคมอุตสาหกรรมยามาโตะ อินดัสทรสี ์ 690 0.77 

8 โรงงานประกอบรถยนต์ โตโยต้า 
บ้านโพธ์ิ ฉะเชิงเทรา 

1 กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์อนาคต บ้านโพธ์ิ 
(โรงงานประกอบรถยนต์ โตโยต้า บ้านโพธ์ิ ฉะเชิงเทรา) 

1,694 1.88 

- รวม 23 - 90,007  
ที่มา: สรุปจากประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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 โดยกลุ่มทุนชาติ39 ที่เป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม จำนวน 7 แห่ง (หากไม่นับ
นิคมอุตสาหกรรม Smart Park เนื่องจากมีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้รบัผดิชอบ) ที่
ถูกประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษนั้น มีสัดส่วนการถือ
ครองหุ้น กรรมการบริษัทและสินทรัพย์รวมของบริษัท ดังรายละเอียดในตารางที่ 38 

 

 39 จากข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า พบว่า มีเพียง 2 บริษัท คือ บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จำกัด 
(มหาชน) ผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้ และบริษัท เจซีเค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด (มหาชน) ผู้พัฒนา  
นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ ดี 2 เท่านั้น ที่พบการถือครองหุ้นของกลุ่มทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามสัดส่วน  
การถือครองหุ ้นของทุนต่างชาติในบริษัททั ้งสองแห่ง อยู ่ในอัตราที ่ค ่อนข้างน้อยหากเทียบกับกลุ ่มทุนชาติ  
 กล่าวคือ กรณีบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จำกัด (มหาชน) อยู่ที่ 11.16% โดยมีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ คือ นายวิกรม  
กรมดิษฐ์ และ กรณีบริษัท เจซีเค อินเตอร์เนชั ่นแนล จำกัด (มหาชน) อยู ่ที ่ 8.35% โดยมีผู ้ถ ือหุ้นรายใหญ่  
คือ นายอภิชัย เตชะอุบล 
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ตารางที่ 38 รายชื่อบริษัท สัดส่วนการถือหุ้น กรรมการบริษัทและสินทรัพย์รวมของกลุ่มทุนผู้พัฒนาหรือเป็นเจ้าของนิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับการ ประกาศให้เป็นเขต 
 ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
 
ลำดับ

ที่ 
รายช่ือ กลุ่มทุนผู้พฒันา/ 

เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 
สัดส่วนมลูค่าการลงทุน 

จำแนกตามสญัชาติ 
(%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
1 นิคมอุตสาหกรรมอมตะ

ซิตี ้
 

บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน 
จำกัด (มหาชน) 

  ทุนไทย           88.84% 
  ทุนต่างชาติ      11.16% 
 

ผู้ถือหุ้นรายใหญท่ี่สุด 
นาย วิกรม กรมดิษฐ์  

24.40% 
 

(1) นายวิกรม กรมดิษฐ์ 
(2) นายนพพันธป์ เมืองโคตร 
(3) นายจักก์ชัย พานิชพัฒน์ 
(4) นายอนุชา สิหนาทกถากุล 
(5) นายสมเจตน์ ทิณพงษ์ 
(6) นายวิบูลย์ กรมดิษฐ์ 
(7) นายเทวินทร์ วงศ์วานิช 

16,113,408,323 

2 นิคมอุตสาหกรรม
ดับบลิวเอชเอ 
 

บริษัท ดับบลิวเอชเอ อินดัส
เตรียล ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด 

(มหาชน)  
 

(บริษัทในเครือบริษัท ดับบลิว
เอชเอ คอรป์อเรช่ัน จำกัด 

(มหาชน) 

ทุนไทย            
100% 

(1) นางสาวจรีพร จารุกรสกุล 
(2) นายเดวิด ริชาร์ด นาร์โดน 
(3) นายวิวัฒน์ จิรัฐติกาลสกลุ 
(4) นายสมพงษ์ วนาภา 
(5) นายไกรลกัขณ์ อัศวฉัตร
โรจน ์
(6) นายชวลิต เศรษฐเมธีกลุ 
(7) นางอัญชลี ชวนิชย์ 
(8) นายประทีป เจรญิพ 

28,599,725,698 
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ตารางที่ 38 (ต่อ)  
 
ลำดับ

ที่ 
รายช่ือ กลุ่มทุนผู้พฒันา/ 

เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 
สัดส่วนมลูค่าการลงทุน 

จำแนกตามสญัชาติ 
(%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
3 นิคมอุตสาหกรรมอสี

เทิร์นซีบอร์ด  
บริษัท อสีเทริ์นซบีอร์ด อินดัส
เตรียลเอสเตท (ระยอง) จำกัด 

 
(บริษัทในเครือบริษัท ดับบลิว

เอชเอ คอรป์อเรช่ัน จำกัด 
(มหาชน) 

ทุนไทย            
100% 

(1) นายเทียร เมฆานนท์ชัย 
(2) นางสาวจรีพร จารุกรสกุล 
(3) นายเดวิด ริชาร์ด นาร์โดน 
(4) นายสิทธิชัย ชัยเกรียงไกร 
(5) นายวิวัฒน์ จิรัฐติกาลสกลุ 
(6) นายไกรลกัขณ์ อัศวฉัตรโรจน ์
(7) นายเกียรติศักดิ์ เลิศศิริอมร 

1,417,753,461 

4 กลุ่มพาณิชย์
อิเลก็ทรอนิกส์ บางปะ
กง 

บริษัท ดับบลิวเอชเอ  
เวนเจอร์ โฮลดิ้ง จำกัด 

 
บริษัทในเครือบริษัท ดับบลิว
เอชเอ คอรป์อเรช่ัน จำกัด 

(มหาชน) 

ทุนไทย            
100% 

(1) นางสาวจรีพร จารุกรสกุล 
(2) นายจักรกฤษณ์ ไชยสนิท 
(3) นายณรงค์ กริชชาญชัย 
(4) นายสมศักดิ์ บญุช่วยเรืองชัย 

45,261,759,817  

5 นิคมอุตสาหกรรมปิ่น
ทอง 

บริษัท ปิ่นทอง อินดัส  
เตรียล ปาร์ค จำกัด (มหาชน) 

ทุนไทย            
100% 

 

(1) นายพีระ ปัทมวรกลุชัย 
(2) นายสุจินต์ เรียนวิริยะกจิ 
(3) นายพีร์ ปัทมวรกลุชัย 
(4) นายจักรกฤศฏ์ิ พาราพันธกุล 

3,582,888,833 
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ตารางที่ 38 (ต่อ)  
 
ลำดับ

ที่ 
รายช่ือ กลุ่มทุนผู้พฒันา/ 

เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 
สัดส่วนมลูค่าการลงทุน 

จำแนกตามสญัชาติ 
(%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
    (5) นายสุรินทร์ ตันติเจรญิเกียรต ิ

(6) นายประสาน ตันประเสริฐ 
(7) นายอัมรินทร์ คงทวีเลิศ 
(8) นายสุเรนทร์ สุวรรณวงศ์กิจ 
(9) นายรัฐวัฒน์ ศุขสายชล 

 

6 นิคมอุตสาหกรรม ซีพจีีซ ี
(นิคมอุตสาหกรรม ซ.ีพี. 
ระยอง) 

บริษัท ซี.พี. แลนด์ จำกัด 
(มหาชน) บริษัทในกลุ่ม เครอื

เจริญ โภคภัณฑ์ จำกัด 
 

ทุนไทย            
100% 

 

(1) นายธนินท์ เจียรวนนท์ 
(2) นายสุนทร อรุณานนท์ชัย 
(3) นายประเสริฐ พุ่งกุมาร 
(4) นายมิน เธียรวร 
(5) นายวีรวัฒน์ กาญจนดุล 

24,815,581,389 

7 นิคมอุตสาหกรรม 
Smart Park 

การนิคมอุตสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย 

รัฐวิสาหกิจ 
ในสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม 

N/A N/A 

8 นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ 
ดี 2 

บริษัท เจซเีค อินเตอรเ์นช่ัน
แนล จำกัด (มหาชน) 

  ทุนไทย           91.65% 
  ทุนต่างชาติ        8.35% 

 

(1) นายอภิชัย เตชะอุบล 
(2) นายประสงค์ วรารัตนกุล 
(3) นายเชตวัน อนันตสมบูรณ์ 

8,402.797,577 
(ข้อมูลปี 2560) 
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ตารางที่ 38 (ต่อ)  
 
ลำดับ

ที่ 
รายช่ือ กลุ่มทุนผู้พฒันา/ 

เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 
สัดส่วนมลูค่าการลงทุน 

จำแนกตามสญัชาติ 
(%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
   ผู้ถือหุ้นรายใหญท่ี่สุด 

นายอภิชัย เตชะอุบล 
24.29% 

(4) นายถวิล ไพรสณฑ์ 
(5) นายเจิง กั๋ว จั่น 
(6) นายกัมพล ติยะรัตน์ 
(7) นายอนุกูล อุบลนุช 
(8) นายกฤตวัฒน์ เตชะอุบล 
(9) นางสาวสิริพร เตมีนันท์ 

 

9 นิคมอุตสาหกรรมยามา
โตะ อินดัสทรีส ์

บริษัท อเมรกิัน บิวเดอร์ 
จำกัด 

ทุนไทย 
100% 

 

(1) นายประหยัด เชิดชูชาติ 
(2) นางจิตติมา เชิดชูชาติ 
(3) นางสาวธารทิพย์ เชิดชูชาติ 

815,087268 

10 โรงงานประกอบรถยนต์ 
โตโยต้า บ้านโพธ์ิ 
ฉะเชิงเทรา 

บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ 
ประเทศไทย จำกัด 

บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ คอร์
ปอเรชัน (ประเทศญี่ปุ่น)  
เป็นผู้ถือหุ้น 86.43% 

N/A N/A 

ข้อมูล ณ วันที่ 8 เมษายน 2563 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2563; สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2563 
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 ทั้งนี้กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมทั้ง 8 แห่ง ที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขต
ส่งเสริมฯ เพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ จะได้สิทธิประโยชน์ หลากหลายรูปแบบ อาทิเช่น (ราช
กิจจานุเษกษา (ฉ), 2561, หน้า 24, 27-28) 
 1. นิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าวตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
เพื่อประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาต โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
 2. นิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด มีสิทธิถือกรรมสิทธ์ิในห้อง
ชุด โดยได้รับการยกเว้นจากการจำกัดสิทธิของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
 3. สิทธิในการนำคนต่างด้าวเข้ามาและอยู่ในประเทศ 
 4. สิทธิในการได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร 
 5. สทิธิในการทำธุรกรรมทางการเงิน ไม่ว่าจะเป็นได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทั้งหมดหรือบางส่วน รวมทั้งใช้เงินตราต่างประเทศเพื่อชำระค่า
สินค้าหรือบริการ ระหว่างผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
 6. กรณีบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเทคโนโลยี
และก่อให้เกิดนวัตกรรมเข้ามาประกอบกิจการหรือทำงานในเขตส่งเสริมฯ บุคคลดังกล่าว รวมทั้งคู่
สมรส บุพการี และบุตรที ่อยู ่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือเขตส่งเสริมฯ อาจได้รับการ
ลดหย่อนภาษี สิทธิเกี่ยวกับการเข้าเมืองและการขออนุญาตทำงานและสิทธิอื่นเพิ่มเติม 
 7. สามารถเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ได้ไม่เกิน 50 ปี 
และสามารถต่อสัญญาเช่าได้อีกไม่เกิน 49 ป ี
  2.2 นิคมอุตสาหกรรมที่ในเขตอุตสาหกรรม (ทั่วไป) ทุนกลุ่มนี้สามารถแบ่งได้เป็น 2 
กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  
 หนึ่ง กลุ่มทุนที่เป็นเจ้าของหรือประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม/
เขตประกอบการอุตสาหกรรมที่มีอยู ่เดิม จำนวน 18 นิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม/เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม (ดังรายละเอียดในตารางที่ 39) โดยเจ้าของหรือผู้พฒันานิคมอุตสาหกรรม/
สวนอุตสาหกรรม/เขตประกอบการอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนชาติ (มีเพียงนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเท่านั ้น ที ่ดำเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย)  
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ตารางที่ 39 รายช่ือนิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรมและรายช่ือผู้พฒันานิคมอุตสาหกรรมหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
 

ลำดับ ช่ือ ที่ตั้ง 
(จังหวัด) 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุนจำแนกตาม

สัญชาติ (%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
1 นิคมอุตสาหกรรมที 

เอฟ ด ี
ฉะเชิงเทรา บริษัท เจซเีค อินเตอร์

เนช่ันแนล จำกัด (มหาชน) 
ทุนไทย       91.65% 
ทุนต่างชาติ    8.35% 

(1) นายอภิชัย เตชะอุบล 
(2) นายประสงค์ วรารัตนกุล 
(3) นายเชตวัน อนันตสมบูรณ์ 
(4) นายถวิล ไพรสณฑ์ 
(5) นายเจิง กั๋ว จั่น 
(6) นายกัมพล ติยะรัตน์ 
(7) นายอนุกูล อุบลนุช 
(8) นายกฤตวัฒน์ เตชะอุบล 
(9) นางสาวสิริพร เตมีนันท์ 

8,402.797,577 
(ข้อมูลปี 2560) 

2 สวนอุตสาหกรรม 304 
(โครงการ 2) 

ฉะเชิงเทรา บริษัท 304 อินดัสเตรียล 
จำกัด 

 

ทุนไทย 
100% 

 

(1) นายปิยะชัย สงวนชีพ 
(2)  นายเฉล ิมพงษ์ ปท ุมโชติ
สุวรรณ 
(3) นายกิตติพันธ์ จิตต์เป็นธรรม 

2,395,751,013 

3 นิคมอุตสาหกรรมเวล
โกรว์ 

ฉะเชิงเทรา บริษัท เวลโกรว์ อินดัสท
รีส์ จำกัด 

ทุนไทย       80.00% 
ทุนต่างชาติ (ไลบีเรีย)    
20.00% 

(1) นางชนิดา อัษฎาธร 
(2) นางจริยา ลิ่มอติบูลย์ 
(3) นางภาวิณี มีนสุข 
(4) นางธีรรัตน์ คุณัตถานนท์ 

1,230,439,476 
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ตารางที่ 39 (ต่อ)  
 

ลำดับ ช่ือ ที่ตั้ง 
(จังหวัด) 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุนจำแนกตาม

สัญชาติ (%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
4 นิคมอุตสาหกรรมบ้าน

บึง 
ชลบุร ี บริษัท เอส ที เพาเวอร์ 

กรุ๊ป จำกัด 
ทุนไทย 
100% 

 

(1) นายสุทัศน์ ชวพัฒนากุล 
(2) นายเอก ชวพัฒนากุล 
(3) นายสมยศ จันทร์อำพร 
(4) นางปทิตตา นิวาตวงศ์ 

653,666,624 

5 นิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง* 

ชลบุร ี การนิคมอุตสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย 

รัฐวิสาหกิจ 
ในสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม 

N/A N/A 

6 สวนอุตสาหกรรม
เครือสหพฒัน์ (ศรี
ราชา) 

ชลบุร ี บริษัท สหพฒันาอินเตอร์
โฮลดิ้ง จำกัด (มหาชน) 

ทุนไทย       87.39% 
ทุนต่างชาติ    12.61% 
 

(1)นายบุณยสิทธ์ิ โชควัฒนา 
(2) นายสำเริง มนูญผล 
(3) นายบุญเกียรติ โชควัฒนา 
(4) นายพิพัฒ พะเนียงเวทย์ 
(5) นายนพพร พงษ์เวช 
(6) นายบุญชัย โชควัฒนา 
(7) นายวิชัย กุลสมภพ 
(8) นายสุรชัย ดนัยต้ังตระกูล 
(9) นางพรรณี วรวุฒิจงสถิต 
(10) นางสาวศิริกุล ธนสารศิลป์ 

24,177,882,856 
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ตารางที่ 39 (ต่อ)  
 

ลำดับ ช่ือ ที่ตั้ง 
(จังหวัด) 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุนจำแนกตาม

สัญชาติ (%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
     (11) นายสมพงษ์ สังข์รังสรรค์ 

(12) นายสุจริต ปัจฉิมนันท์ 
(13) นายนิพนธ์ พัวพงศกร 
(14) นายพิภพ โชควัฒนา 
(15) นายพิริยะ เข็มพล 

 

7 นิคมอุตสาหกรรม
เอเชีย** 

ระยอง บริษัท นิคมอุตสาหกรรม
เอเซีย จำกัด 

ทุนไทย     68.17% 
ทุนต่างชาติ (หมู่เกาะ
เวอร ์จ ิน :  อ ั งกฤษ)    
30.63% 
ทุนต ่างชาติอ ังกฤษ 
1.20% 

(1) นายชาลี โสภณพนิช 
(2) นายวิวัฒน์ สุทธิพงษ์ชัย 
(3) นางสุชาดา ลีสวัสดิ์ตระกูล 
(4) นายนภดล รมยะรูป 
(5) นายภัคพงษ์ ธเนศพิพัฒ 

13,654,260,095 

8 สวนอุตสาหกรรม จ.ี
เค.แลนด์ 

ระยอง บริษัท จี.เค.แลนด์ จำกัด ทุนไทย 
100% 

(1) นายอนันตชัย คุณานันทกุล 
(2) นางอุไร คุณานันทกุล 
(3) นายเอกสิทธ์ิ คุณานันทกุล 
(4) นางสาวกัลยา คุณานันทกุล 
(5) นายคุณค่า คุณานันทกุล 
(6) นางสาวฐาปนีย์ คุณานันทกุล 

131,417,647 
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ตารางที่ 39 (ต่อ)  
 

ลำดับ ช่ือ ที่ตั้ง 
(จังหวัด) 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุนจำแนกตาม

สัญชาติ (%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
9 เขตอุตสาหกรรมไอ

อาร์พีซี อีโค (แหง่ที่ 
4) 

ระยอง 
 

บริษัท ไออารพ์ีซี จำกัด 
(มหาชน) 

 
บริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) ถือหุ้นใหญ่  

47.55% 

ทุนไทย       87.93% 
ทุนต่างชาติ    12.07% 
 

(1) นายวุฒิสาร ตันไชย 
(2) นายชาญศิลป์ ตรีนุชกร 
(3) นายสมนึก บำรุงสาลี 
(4) นายกฤษณ์ อิ่มแสง 
(5) นายวรวัฒน์ พิทยศิริ 
(6) นายนพดล ปิ่นสุภา 
(7) นายเอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 
(8) นายณัฐชาติ จารุจินดา 
(9) นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล 
( 10)  พ ล อ า ก า ศ โ ท บ ุ ญ สื บ 
ประสิทธ์ิ 
(11) นางสาวสิริวรรณ เจียระพงษ์ 
(12) นายชาครีย์ บูรณกานนท์ 
(13) พลเอกณัฐพล นาคพาณิชย์ 
(14) นายวัฒนพงษ์ คุโรวาท 
(15) นายจุมพล สำเภาพล 

181,117,753,204 

10 นิคมอุตสาหกรรม
ระยอง  (บ้านค่าย) 
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ตารางที่ 39 (ต่อ)  
 

ลำดับ ช่ือ ที่ตั้ง 
(จังหวัด) 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุนจำแนกตาม

สัญชาติ (%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
11 นิคมอุตสาหกรรมหลัก

ชัยเมืองยาง  
ระยอง บริษัท ไทรเบคก้า เอ็น

เตอร์ไพร์ส จำกัด 
ทุนไทย 
100% 

(1) นายหลักชัย กิตติพล 
(2) นางลวณะ กิตติพล 
(3) นายยรรยง พวงราช 
(4) พล.ต.อ.วีรพงษ์ ช่ืนภักดี 
(5) กิดานันท์ คมขำ 
(6) นายชัยยงค์ สัจจิพานนท์ 

2,723,889,174 

12 นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด*** 

ระยอง การนิคมอุตสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย 

รัฐวิสาหกิจ 
ในสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม 

N/A N/A 

13 นิคมอุตสาหกรรมผา
แดง 

ระยอง บริษัท ผาแดง พร็อพเพอร์
ตี้ส์ จำกัด จำกัด (มหาชน) 

ทุนไทย 
100% 

(1) นายชิตชัย ทวีพาณิชย์ 
(2) นายณัฏฐ์ธฤต อยู่ดี 
(3) นางวีณา สุขสวัสดิ์ ณ อยุธยา 

63,099,794 

14 นิคมอุตสาหกรรมอาร์ 
ไอ แอล 

ระยอง บริษัท อาร์ ไอ แอล 1996 
จำกัด 

(ร่วมกบัการนิคม
อุตสาหกรรมแหง่ 

ประเทศไทย) 

ทุนไทย 
100% 

(1) นายธนวงษ์ อารีรัชชกุล 
(2) นายมงคล เฮงโรจนโสภณ 
(3) นายสุวิทย์ วิศิษฎ์วรณัฐ 
(4) นายคมสันต์ เตชะภาส 

3,225,850,067 
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ตารางที่ 39 (ต่อ)  
 

ลำดับ ช่ือ ที่ตั้ง 
(จังหวัด) 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุนจำแนกตาม

สัญชาติ (%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
15 สวนอุตสาหกรรมโรจ

นะ       (บ้านค่าย) 
ระยอง กลุ่มวินิชบุตร 

 
ทุนไทยและทุนญี่ปุ่น นายดิเรก วินิชบุตร 19.18% 

นายชาย วินิชบุตร 15.00% 
นิปปอนสตีลแอนด์สุมิคินบุซซัน
20.74% 

N/A 

16 สวนอุตสาหกรรมโรจ
นะ     (ปลวกแดง) 

ระยอง กลุ่มวินิชบุตร 
 

ทุนไทยและทุนญี่ปุ่น นายดิเรก วินิชบุตร 19.18% 
นายชาย วินิชบุตร 15.00% 
นิปปอนสตีลแอนด์สุมิคินบุซซัน
20.74% 

N/A 

17 สวนอุตสาหกรรม
สยามอสิเทริ์น 

ระยอง บริษัท สยามสตลี อินเตอร์
เนช่ันแนล จำกัด (มหาชน) 

 

ทุนไทย     99.66% 
ทุนต่างชาติ   0.34% 

(1) นายวันชัย คุณานันทกุล 
(2) นางอรชร คุณานันทกุล 
(3) นายสุรศักดิ์ คุณานันทกุล 
(4) นายสุรพล คุณานันทกุล 
(5) นางนภาพร หุณฑนะเสวี 
(6) นายสิทธิชัย คุณานันทกุล 
(7) นายบุญวา ธรรมพิทักษ์กุล 
(8) นายมนู เลียวไพโรจน์ 
(9) นายสุพงศ์ ชยุตสาหกิจ 

2,507,090,631 
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ตารางที่ 39 (ต่อ)  
 

ลำดับ ช่ือ ที่ตั้ง 
(จังหวัด) 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุนจำแนกตาม

สัญชาติ (%) 

กรรมการบรหิารบริษัทผู้พฒันา/
เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 

สินทรพัย์รวมของบริษัท
ผู้พัฒนา/เจ้าของนิคมฯ 

ปี 2561 (บาท) 
     (10) นายเล็ก สิขรวิทย 

(11) นายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์ 
 

18 เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมดับบลิว
เอชเอ ระยอง 

ระยอง บริษัท ดับบลิวเอชเอ 
อินดัสเตรียล 

ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด 
(มหาชน) 

 
(บริษัทในเครือบริษัท 
ดับบลิวเอชเอ คอร์

ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) 

ทุนไทย 
100% 

(1) นางสาวจรีพร จารุกรสกุล 
(2) นายเดวิด ริชาร์ด นาร์โดน 
(3) นายวิวัฒน์ จิรัฐติกาลสกุล 
(4) นายสมพงษ์ วนาภา 
(5) นายไกรลักขณ์ อัศวฉัตรโรจน์ 
(6) นายชวลิต เศรษฐเมธีกุล 
(7) นางอัญชลี ชวนิชย์ 
(8) นายประทีป เจริญพร 

28,599,725,698 

* ปัจจุบันนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง กำลังอยู่ในการศึกษาความเป็นไปได้เพื่อยกระดับเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
** ปัจจุบันนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย กำลังอยู่ในการศึกษาความเป็นไปได้เพื่อยกระดับเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
** ปัจจุบันนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กำลังอยู่ในการศึกษาความเป็นไปได้เพื่อยกระดับเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
ที่มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (2563); กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2563 
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 หากพิจารณาถึง กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม (ทั้งนิคมอุตสาหกรรม ที่ถูก
ประกาศเป็นเขตส่งเสรมิเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเปา้หมายพิเศษ และนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป) 
พบว่า ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มทุนข้ามชาติ ซึ่งลักษณะการลงทุนปรากฏทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรง
และการร่วมลงทุนกับกลุ่มทุนชาติ กล่าวได้ว่า ทุนข้ามชาติจากประเทศญี่ปุ่น ถือเป็นกลุ่มทุนที่มี
สดัส่วนการลงทุนสูงสุด รองลงมา คือ กลุ่มทุนจากสิงคโปร์ จีน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ และกลุ่มทุน
อื่น ๆ ตามลำดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 40 
 
ตารางที่ 40 การลงทุนของทุนข้ามชาติในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 
ลำดับ กลุ่มทุนข้ามชาติจากประเทศ สัดส่วนการลงทุน (%) มูลค่าการลงทุน  

(ล้านบาท) 
1 ญี่ปุ่น 52.07 357,728.69 
2 สิงคโปร ์ 8.02 55,091.73 
3 จีน 6.56 45,038.73 
4 สหรัฐอเมรกิา 4.07 357,728.69 
5 เกาหลีใต ้ 2.96 20,368.80 
6 ประเทศอื่น ๆ  26.32 180,814.55 

 รวม 100 1,016,771.19 
ที่มา: ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2561, กรมพัฒนาธุรกิจการค้า อ้างถึงใน สำนักข่าวไทยพีบเีอส, 
2561 
 
 โดยจังหวัดระยอง ถือเป็นจังหวัดที่มีสัดสว่นการลงทนุจากต่างชาติสูงที่สดุ เมื่อเปรียบเทยีบ
กับจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา กล่าวคือ มีสัดส่วนการลงทุนสูงถึงร้อยละ 55.10 มูลค่าการลงทุน
ทั ้งสิ้น 378,495.80 ล้านบาท รองลงมา คือ จังหวัดชลบุรี ร้อยละ 34.84 มูลค่าการลงทุนทั้งสิ้น 
239,378.07 ล้านบาท จังหวัดฉะเชิงเทรา ร้อยละ 10.06 84 มูลค่าการลงทุนทั้งสิ้น 69,106.79 ล้าน
บาท (ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2561) (กรมพัฒนาธุรกิจกาค้า อ้างถึงใน สำนักข่าวไทยพีบีเอส, 
2561) 
 สอง กลุ่มทุนที่ขยายการลงทุมายังเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวัน เช่น กลุ่มทุนชาติที่พยายาม
จัดตั้ง “นิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้” ในพื้นที่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เพื ่อพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและชิ ้นส่วน/อุปกรณ์ร่วมผลิต อุตสาหกรรม
อุปกรณ์จัดเก็บพลังงานไฟฟ้าที ่มีความจุสูงและชิ ้นส่วน/วัตถุดิบที่ใช้ร่วมผลิต อุตสาหกรรมผลิต
อุปกรณ์สำหรับสถานีอัดประจุไฟฟ้า แก่ยานยนต์ไฟฟ้าและอุปกรณ์จัดเก็บพลังงานที่มีความจุสูง เป็น
ต้น (บริษัทพลังงานบริสุทธ์ิ จำกัด (มหาชน), ม.ป.ป., หน้า 6) กลุ่มทุนชาติที่ลงทุนในการพัฒนานิคม
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อุตสาหกรรมแห่งนี้ ก็คือ บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จำกัด (มหาชน)40 ภายใต้การนำของนายสมโภชน์ 
อาหุนัย โดยบริษัทพลังงานบริสุทธ์ิฯ ได้มอบหมายให้บริษัทดับเบิ้ลพี แลนด์ จำกัด ผู้พัฒนาโครงการ
นิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้  
 หรือกลุ่มทุนชาติอย่างบริษัท ดับบลิวเอชเอ อินดัสเตรียล ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (บริษัทใน
เครือของบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) ที่มีแผนจะพัฒนาพื้นที่ ประมาณ 2,037 
ไร่ (เขตอุตสาหกรรมประมาณ 1,498 ไร่) บริเวณท้องที่ตำบลหนองบัว และ ตำบลบางบุตร อำเภอ
บ้านค่าย จังหวัดระยอง เพื่อจัดตั้งเป็น “นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ อินดัสเตรียล เอสเตท 
ระยอง (WHA IER)” รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ ดังต่อไปนี้ (บริษัท ดับบลิวเอชเอ 
อินดัสเตรียล เอสเตท ระยอง จำกัด, 2562, หน้า 8)  
 
ตารางที ่ 41 ประเภทอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ ้นในนิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ อินดัสเตรียล  
 เอสเตท ระยอง 
 
 ประเภทอุตสาหกรรม พื้นที่ (ไร่) คิดเป็นร้อย

ละ 
ประมาณการเงินลงทุน
จากผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย

(ล้านบาท) 
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 623 41.59 37,255 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 575 38.38 29,440 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 300 20.03 11,010 

  
 เช่นเดียวกับ พันธมิตรระหว่างกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติ อย่างกลุ่มวินิชบุตร และ 
น ิปปอนสตีลแอนด์ส ุม ิค ินบ ุซซ ัน (ผ ู ้พ ัฒนานิคมอ ุตสาหกรรมโรจนะ) ท ี ่พยายามจ ัดตั้ ง  
“นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ แหลมฉบัง” บนพื้นที่ประมาณ 843 ไร่ (พื ้นที่อุตสาหกรรมประมาณ  

 

 40 เมื่อวันที ่ 4 ตุลาคม 2561 บริษัท พลังงานบริสุทธิ ์ จำกัด (มหาชน) ได้ทำหนังสือกรรมการและ
ผู้จัดการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ว่าโครงการนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบลูเทค ซิตี้ ไม่ใช่ของบริษัทฯ 
และบริษัทไม่ได้เข้าลงทุนแต่อย่างใด โดยบริษัทอยู่ระหว่างการเริ่มลงทุนในโครงการแบตตารี่ลิเที่ยมเฟสที่ 1 แต่
บริษัทเห็นว่า พื้นที่ดังกล่าวมีความน่าสนใจ อย่างไรก็ตาม มีข้อจำกัดจนไม่สามารถพัฒนาขึ้นรองรับการเติบโตใน
ระยะยาวภายในระยะเวลาที่เหมาะสม บริษัทฯ ก็อาจพิจารณาย้ายที่ตั้งของโครงการแบตตารี่และธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง
ไปยังพื้นที่อื่นต่อไป ทั้งจากการให้สัมภาษณ์ของนางสาวกุลพรภัสร์ วงศ์มาจารภิญญา ผู้บริหารบริษัท ดับเบิล พี
แลนด์ จำกัด และผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบลูเทค ซิตี้ ต่อหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 
2562 เขาให้ข้อมูลว่าบริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จำกัด (มหาชน) เป็นเพียงผู้ประกอบการหลักที่จะตั้งโรงงานผลิต
รถยนต์ไฟฟ้าและแบตเตอรี่ ในนิคมอุตสาหกรรมฯ โดยนิคมอุตสาหกรรมจะดำเนินการลงทุนโดยตรงจาก บริษัท
พลังงานบริสุทธิ ์ จำกัด (มหาชน) อย่างน้อย 80% (ข้อมูลจากบริษัทพลังงานบริสุทธ์ิฯ ในเอกสารโครงการ 
Chachoengsao Blue Tech Citi หน้า 13) 
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615 ไร่) ในท้องที่ตำบลตะเคียนเตี้ย อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษ ดังต่อไปนี้ (บริษัท สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จำกัด (มหาชน), ม.ป.ป.) 
 
ตารางที ่ 42 ประเภทอุตสาหกรรมที ่จะเกิดขึ ้นในนิคมอุตสาหกรรมนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ  
 แหลมฉบัง 

 
 ประเภทอุตสาหกรรม พื้นที่ (ไร่) คิดเป็นร้อยละ ประมาณการเงินลงทุน

จากผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย

(ล้านบาท) 
กล ุ ่มอ ุตสาหกรรมเกษตรกรรมและ
ผลิตผลจากการเกษตร 

123.6 21 9,900 

กลุ่มอุตสาหกรรมเบา 75 12 4,675 
กล ุ ่มอ ุตสาหกรรมผล ิตภัณฑ์ โลหะ 
เคร ื ่ อ งจ ั ก ร  อ ุ ปกรณ ์ขนส ่ ง  และ
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

163 26 15,400 

กล ุ ่มอ ุตสาหกรรมอ ิ เล ็กทรอนิกส์  
เคร ื ่ องใช ้ไฟฟ ้า และอ ุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

220 36 23,650 

กล ุ ่ ม บ ร ิ ก า ร สา ธา ร ณ ู ป โภคหรื อ
อุตสาหกรรมสนับสนุน 

30 5 1,375 

 
 นอกจากนี ้  ย ังพบการเข ้ามาของกล ุ ่มท ุนข ้ามชาต ิจากประเทศจ ีน อย ่างกลุ่ม 
อาลีบาบา กรุ๊ป (Alibaba Group) ภายใต้การนำของแจ็ค หม่า (Jack Ma) ที่เข้ามาลงทุนเพื่อจัดต้ัง
ศูนย์กระจายสินค้า ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ โดยการเช่า
อาคารเช่าขนาด 130,000 ตารางเมตร จากกลุ่มบริษัทดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 
ขณะเดียวกันกลุ่มทุนข้ามชาติรายนี้ ยังได้ลงนามบันทึกความเข้าใจกับกลไกรัฐ ที่มีบทบาทโดยตรงกับ
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อย่างสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก จำนวน 2 ฉบับ คือ หนึ่ง ความร่วมมือในด้านการค้าการลงทุนและการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ครอบคลุมทั้งการส่งออกสินค้าด้านการเกษตร สินค้าประเภทอื่น ๆ  เข้าสู่ตลาดโลก โดย
อาศัยแพลตฟอร์มของอาลีบาบา รวมทั้งการพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้ประกอบการไทย ด้าน 
E-commerce การส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวเมืองรอง และ
สอง ความร่วมมือด้านการลงทุน Smart Digital Hub เพื่อพัฒนาศูนย์ดิจิทัลอัจฉริยะ การพัฒนา
ความรู้ทางด้านการจัดการ สำหรับ E-commerce ระหว่างประเทศ ระบบโลจิสติกส์ พิธีการทาง
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ศุลกากร กรอบด้านกฎระเบียบศุลกากร เช่นเดียวกับบริษัทในเครืออาลีบาบา (Alibaba Business 
School) ที่ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจกับ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และกรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เพื ่อถ่ายทอดความรู ้และเทคโนโลยีให ้กับ
ผู้ประกอบการไทย รวมทั้งการลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยกับ 
Zhejiang Fliggy Network Technology Company Limited เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ข), 2561) โดยกลุ่มอาลีบาบามีแผนการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางที ่ 43 สรุปแผนการลงทุนของกลุ ่มอาลีบาบา (Alibaba Group) ในเขตพัฒนาพิเศษภาค 
 ตะวันออก 

 
รูปแบบการ

ลงทุน 
รูปแบบการ
ดำเนินการ 

กิจกรรม 
มีนาคม เมษายน ภายใน 

ปี 2561 
ปี 2562 

ส่งออกสินค้า
เกษตร 

ส ่ ง อ อ ก ส ิ น ค้ า
เกษตร อาทิเช่น 
ข้าว ผลไม้ ขั้นต่ำ
รายละ 50 SKU 

กระทรวง
พาณิชย์

คัดเลือกตัวแทน
ส่งออกสินค้า
ของโครงการ
ส่งออกข้าว 

จัดทำ MOU 
หรือ 

Flagship 
Store 

ส่งออกข้าว 
45,000 

ตัน 

ส่งออกข้าว 
120,000 

ตัน 

ส่งออกสินค้า
ไทย 

ส่งออกสินค้าไทย
สู่นานาชาติ 

จัดทำ Roadshow ทั่วประเทศ รวม 50 งาน
แสดงสินค้า 

ส่งออก 
OTOP 10 
ราย/ปี ข้ัน
ต่ำ 50 SKU 

การท่องเที่ยว 
4.0 

เพิ่มการใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยว 

(1)  พ ิจารณาความร ่วมมื อ
ส่งเสริมการท่องเที ่ยวกับการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(2) เพิ่มจุดใหบ้ริการ Alipay 
ในร้านค้าและโรงแรม 

ให้บรกิาร 
Alipay ใน 

20 จุด
ท่องเที่ยว

สำคัญ 

 

พัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนา
อาจารย์ 100 คน 
SMEs 300 คน 
ผู้ประกอบการ 
Start Up 10 คน 

New Eco Forum และ Train the Trainers และ อบรม 
SMEs 
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ตารางที่ 43 (ต่อ) 
 

รูปแบบการ
ลงทุน 

รูปแบบการ
ดำเนินการ 

กิจกรรม 
มีนาคม เมษายน ภายใน 

ปี 2561 
ปี 2562 

ศูนย์กระจาย
สินค้า 

ลงทุนประมาณ 
11, 000 ล้าน
บาท 

พิจารณาผ่อน
ผันระเบียบ 

พิจารณา
สิทธิ

ประโยชน์
ส่งเสริมการ

ลงทุน 

 ดำเนินการ 

ดิจิทัล ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีดิจิทลั 
เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ของ SMEs ไทย 

  พิจารณา
ระเบียบ
เกี่ยวกับ
การใช้

ข้อมูลของ
ภาครัฐ 

ก่อสร้าง 

ศูนย์บริการ
เบ็ดเสรจ็ 

ให้บรกิารภาษี พิธี
การศุลกากร และ
แลกเปลี่ยนเงิน
ออนไลน์ครบ
วงจร 

   ให้บรกิาร
เต็มรปูแบบ 

การเงินดิจิทลั อำนวยความ
สะดวกการค้า
ออนไลน์ผ่าน
ระบบ Alipay 

   พิจารณา
ระเบียบ
การเงิน 

ที่มา: ข้อมูล ณ วันที่ 16 มีนาคม 2561 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวันออก อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ข), 2561 
  
 ปรากฏการณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่ามีกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติหลายกลุ่ม สนใจ
ลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยกลุ่มทุนเหลา่น้ีต่างมีจดุมุ่งหมายเดียวกัน คือ การแสวงหา
ความมั่งคั่งและการสะสมทุนจากโครงการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภายใต้จุดหมาย
ร่วมกันเช่นนี ้ นำไปสู่ปฏิบัติการทางสังคม ทั ้งการสร้างพันธมิตร (Alliance) แบบทวิภาคี (Duo 

Alliance) ไตรภาคี (Triple Alliance) จตุภาคี (Multiple Alliance) ดังจะเห็นได้จากพันธมิตร
ระหว่างทุนชาติกับทุนชาติ หรือพันธมิตรระหว่างทุนชาติกับทุนข้ามชาติ เพื่อเสริมสร้างพลังอำนาจ
และศักยภาพการพัฒนา เนื ่องจากโครงการพัฒนาหลายประเภทต้องใช้เงินลงทุนมหาศาล 

ก่อสร้าง 
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ขณะเดียวกันก็จำเป็นต้องพึ่งพาองค์ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่จากต่างประเทศ อย่างไรก็ ตาม
สนามอำนาจแห่งนี้ ไม่ได้มีเพียงมิติของการเป็นพันธมิตรเท่านั้น ตรงกันข้ามยังเห็นภาพการต่อสู้ 
ระหว่างกลุ่มทุนหลายกลุ่ม เพื่อช่วงชิงโครงการที่จะถูกดำเนินการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
อาทิ การต่อสู้ช่วงชิงโครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน โครงการพัฒนาสนามบินอู่
ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 ระหว่างทุนชาติ
กลุ่มต่าง ๆ เป็นต้น 
 เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถ่ิน 
 เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติที่นี้ หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งในส่วนของพรรค
ร่วมรัฐบาลและพรรคการเมืองฝ่ายค้าน41 เครือข่ายนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลเป็นกลุ่มที่สนับสนุนการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ขณะที่นักการเมืองฝ่ายค้าน เป็นกลุ่มที่คัดค้านการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่วนนักการเมืองท้องถ่ิน หมายถึง ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเฉพาะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของผู ้กระทำการเหล่านี้ สามารถสรุปได้
ดังต่อไปนี้ 
 1. เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง) ที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย นักการเมืองสังกัดพรรค
พลังประชารัฐ โดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เช่น 
นายสุรส ิทธิ ์ นิธ ิว ุฒ ิวรร ักษ์ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื ่อ นายสุชาติ ชมกลิ่น 
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหว ัดชลบุรี  เขตเล ือกตั ้ งท ี ่ 1 ร ้อยเอกจองชัย วงศ ์ทรายทอง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี เขตเลือกตั้งที่ 2 นายรณเทพ อนุวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดชลบุรี เขตเลือกตั้งที่ 3 นายสรวุฒิ เนื่องจำนงค์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี 
เขตเลือกตั้งที่ 4 นายสะถิระ เผือกประพันธุ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี เขตเลือกตั้งที่ 8 
นายสมพงษ์ โสภณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง เขตเลือกตั้งที่ 4 นายชัยวัฒน์ เป้าเปี่ยม
ทรัพย์ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา เขตเล ือกตั ้งท ี ่ 2 นายสุชาติ ตันเจริญ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา เขตเลือกตั้งที่ 3 เป็นต้น เช่นเดียวสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ในฐานะพรรคร่วมรัฐบาล อาทิ นายสาธิต ปิตุเตชะ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดระยอง เขตเลือกตั้งที่ 1 นายแพทย์บัญญัติ เจตนจันทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ระยอง เขตเลือกตั้งที่ 2 นายธารา ปิตุเตชะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง เขตเลือกตั้งที่ 3  
 ตัวอย่างปฏิบัติการ ที่แสดงถึงการสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ 
การไม่เห็นด้วยกับการใช้กลไกของสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เช่น การลงมติไม่เห็นด้วยกับญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมการวิสามัญ

 
41 การวิจัยครั้งน้ี คณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์นักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งในพื้นที่เป้าหมายเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกเป็นหลัก คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง 
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เพื่อศึกษาตรวจสอบการดำเนินการโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน (ดอนเมือง อู่ตะเภา 
สุวรรณภูมิ) และการกำหนดพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก เป็นต้น42  
 
ตารางที ่ 44 ผลการลงมติของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี ระยอง เกี ่ยวกับขอให้ 
 สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ วันที่ 13 กันยายน 2562 
 

รายช่ือ พรรคการเมืองที่สงักัด ผลการลงมต ิ
(1) นายธารา ปิตุเตชะ ประชาธิปัตย์ ไม่เห็นด้วย 
(2) นายแพทย์บัญญัติ เจตนจันทร์ ประชาธิปัตย์ ไม่เห็นด้วย 
(3) นายรณเทพ อนุวัฒน์ พลังประชารัฐ ไม่เห็นด้วย 
(4) นายสมพงษ์ โสภณ พลังประชารัฐ ไม่เห็นด้วย 
(5) นายสรวุฒิ เนื่องจำนงค์ พลังประชารัฐ ไม่เห็นด้วย 
(6) นายสะถิระ เผือกประพันธ์ุ พลังประชารัฐ ไม่เห็นด้วย 
(7) นายสุชาติ ชมกลิ่น พลังประชารัฐ ไม่เห็นด้วย 
(8) นายสุรสิทธ์ิ นิธิวุฒิวรรักษ์ พลังประชารัฐ ไม่เห็นด้วย 
(9) นายชัยวัฒน์ เป้าเปี่ยมทรัพย์ พลังประชารัฐ ไม่เห็นด้วย 

**หมายเหตุ **  ร ้อยเอกจองช ัย วงศ ์ทรายทอง สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรจ ังหว ัดชลบ ุร ี  นายสาธิต  
ปิตุเตชะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง นายสุชาติ ตันเจริญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ไม่ได้เข้าร่วมประชุมในวันดังกล่าว 

ที่มา: กลุ่มรายงานการประชุม สำนักรายงานการประชุมและชวเลข, 2562 
 
 การลงมติไม่เห็นด้วยกับกับญัตติตั้งคณะกรรมาธิการฯ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก
พรรคประชาธิปัตย์และพรรคพลงัประชารัฐหลายคน ถือว่าขัดแย้งกับประเด็นที่นักการเมืองเหล่าน้ีเคย
นำเสนอในช่วงเวลาก่อนหน้า เช่น นายธารา ปิตุเตชะ นายแพทย์บัญญัติ เจตนจันทร์ จากพรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นผู ้เสนอญัตติด่วน เรื ่อง “ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปัญหาผลกระทบโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและแสวงหาแนวทางป้องกัน
แก้ไข” หรือ หรือนายสรวุฒิ เนื่องจำนงค์ นายสะถิระ เผือกประพันธ์ุ และนายสุรสิทธ์ิ นิธิวุฒิวรรักษ์ 
ที่เป็นผู้เสนอญัตติด่วน เรื่อง “ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการ

 
42ข้อเสนอญัตติจัดตั้งกรรมมาธิการวิสามัญที่เก่ียวข้องกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีทั้งหมด 4 ญัตติ 

โดยพรรคประชาชาติ  พรรคพลังประชารัฐ พรรคอนาคตใหม่ และพรรคประชาธิปัตย์ (แต่ญัตติของสี่พรรคการเมือง
เป็นญัตติในลักษณะเดียวกัน ประธานสภาผู้แทนราษฎรจึงกำหนดให้มีการรวมญัตติเป็นญัตติเดียว และให้มีการ
อภิปรายและลงมติในครั้งเดียวกัน ดูรายละเอียดได้ใน https://edoc.parliament.go.th/Meeting/Meeting 
Viewer.aspx?id=465 
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ดำเนินการโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” เป็นต้น (สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2562) 
 ปฏิบัติการดังกล่าว เกิดข้ึนควบคู่กับการใช้กลไกสภาผู้แทนราษฎร อภิปรายสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น นายสุรสิทธิ์ นิธิวุฒิวรรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคพลังประชารัฐ ที่อภิปรายโดยการชี้ให้เห็นความจำเป็นที่จะต้องมีการพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ศักยภาพและความพร้อมของพื้นที่ในการรองรับการพัฒนา รวมทั้ง
ผลประโยชน์ที่ประเทศและประชาชนจะได้รับ (สำนักรายงานการประชุมและชวเลข สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ก) , 2562, หน้า 211-217) หรือนายสะถิระ เผือกประพันธ์ นายสะถิระ 
เผือกประพันธ์ุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี เขตเลือกตั้งที่ 8 พรรคพลังประชารัฐ ที่ช้ีให้เห็น
ว่า นอกจากเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมแล้ว ยังให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยเฉพาะการพัฒนารถไฟความเรว็สงู
เชื ่อมสามสนามบิน การพัฒนาสนามบินานาชาติอู ่ตะเภา ที ่จะส่งผลเชื ่อมโยงต่อการเข้ามาของ
นักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ สร้างรายได้และก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนในประเทศ นอกจากนี้เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังเป็นกลไกสำคัญที่จะก่อให้เกิดการจ้างงานจำนวนมาก (สำนักรายงาน
การประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร (ค) , 2562, หน้า 215-219) 
เช่นเดียวกับนายแพทย์บัญญัติ เจตนจันทร์  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดระยอง พรรค
ประชาธิปัตย์ ที ่อภิปรายตอนหนึ่งว่า โดยหลักการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศ ประกอบกับการผลิตภาคอุตสาหกรรมก็เป็นอุตสาหกรรมสะอาด และเน้นการ
สร้างนวัตกรรม รวมถึงมีความพยายามเชื ่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการ
ท่องเที่ยวเข้าด้วยกัน (สำนักรายงานการประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(ค), 2562, หน้า 153)  
 นอกจากนักการเมืองระดับชาติแล้ว การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังได้รับ
การสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถ่ินในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เนื่องจากนักการเมือง
ท้องถิ่นเหล่านี้ เห็นว่าเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปรียบเสมือนกลไกที่จะช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และช่วยสร้างความเจริญหรือความเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่จังหวัด ดังมุมมอง
ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ให้สัมภาษณ์ต่อหนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่งว่า 
 “กรณีซีพีจะเข้ามาทุ่มเงินหลายแสนลา้นบาท สร้างเมืองใหม่ที่แปดริ้ว บนพื้นที่ 10,000 ไร่ 
เพื่อรองรบอีอีซี นับเป็นโครงการที่ดีและเห็นด้วยที่เข้ามาสร้างเมืองใหม่ ทำให้อะไรหลายอย่างที่
เกิดข้ึน ทั้งเป็นการรองรบอีอีซีภาคตะวันออกด้วย เป็นสิ่งสำคัญมาก ผู้ที่จะได้รับผลประโยชน์ คือ พี่
น้องประชาชนชาวจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดใกล้เคียงได้มีงานทำ ที่ดินบริเวณรอบด้านจะได้
เจริญรุ่งเรือง มีรถไฟความเร็วสูงอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร ห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิประมาณ 40 
กิโลเมตร การเดินทางไปมาได้สะดวก นอกจากนั้นพื้นที่ฉะเชิงเทรายังอยู่ใกล้กับเส้นทางทางคมนาคม
ทั้งขนส่งทางน้ำ โดยเฉพาะท่าเรือแหลมฉบัง อยู่ห่างตากแปดริ้วเพียง 70 กิโลเมตร หรือสนามบนิอู่
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ตะเภาเว้นทางคมนาคมทางอากาศ อยู ่ห่างประมาณ 100 กิโลเมตร” (กิตติ เป้าเปี ่ยมทรัพย์,  
ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์มติชน, 29 สิงหาคม 2561) 
 เมื ่อพิจารณาถึงปฏิบัติการทางสังคมต่อเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กล่าวได้ว่า 
นักการเมืองท้องถ่ินได้ใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกลไก
สนับสนุนการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของรัฐบาลกลาง เช่น กรณีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจังหวัดฉะเชิงเทราและระยอง ที่จัดตั้งศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร เพื่อ
จัดการขยะภายในจังหวัดปัจจุบัน และรองรับปริมาณขยะที่จะเพิ ่มขึ ้นตามการคาดการณ์ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายหลังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก43 หรือการร่วมลงทุนระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองกับบรษัิท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จำกัด (GPSC) เพื่อก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ (RDF) เป็นต้น (สำนักงานคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
(ง), 2563; หนังสือพิมพ์สนามรัฐ, 9 ตุลาคม 2562) หรือการเตรียมการและพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี เพื่อรองรับ
ประชากรที่จะเพิ่มขึ้น หากมีการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างเต็มรูปแบบ (วิทยา 
คุณปลื้ม, ให้สำนักสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย, 5 กรกฎาคม 2562)  
 ปฏิบัติการข้างต้น มิติหนึ่งถือเป็นภารกิจที่องค์การบรหิารส่วนจังหวัดจะต้องดำเนินการ แต่
อีกมิติหนึ ่งการที ่นักการเมืองท้องถิ ่นเหล่านี ้ ให้การสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ย่อมเกิดขึ ้นจากสายสัมพันธ์และความเชื ่อมโยงกับนักการเมืองระดับชาติ กล่าวคือ 
นักการเมืองท้องถิ่นที่ดำรงตำแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและเมืองพัทยา เป็นต้น ล้วนแล้วแต่มีสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับนักเมืองระดับชาติจากพรรค
พลังประชารัฐและพรรคประชาธิปัตย์ทั้งสิ้น ดังรายละเอียดในตารางที่ 45 
 
ตารางที่ 45 ตัวอย่างรายช่ือผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเครือข่ายทางการเมือง 
 
รายช่ือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
เครือข่าย/ความสัมพันธ์กับนักการเมือง

ระดับชาติ 
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

นายกิตติ เป้าเปี่ยมทรัพย์ 
(นายก อบจ.ฉะเชิงเทรา) 

บิดาของนายชัยว ัฒน์ เป ้าเป ี ่ยมทรัพย์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พรรคพลังประชารัฐ 

 

 
43 ข ้อมูลจาก สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ ่งแวดล้อม ได้คาดการณ์แนวโน้มปร ิมาณขยะมูลฝอยในพื ้นที ่ เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออก จะเพิ่มขึ้นจาก 9.41 ล้านตัน ในปี 2560 เป็น 20.08 ในปี 2580 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก
https://www.eeco.or.th/pr/news/RayongModelWasteManagementCaseStudy 
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ตารางที่ 45 (ต่อ) 
 
รายช่ือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
เครือข่าย/ความสัมพันธ์กับนักการเมือง

ระดับชาติ 
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบุรี 

นายวิทยา คุณปลื้ม 
(นายก อบจ.ชลบรี) 

(1) น้องชายนายสนธยา คุณปลื ้ม อดีตที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา: ช่วงนายกรัฐมนตรีจาก
การรัฐประหาร) ปัจจุบันดำรงตำแหน่งนายก
เมืองพัทยา  
(2) พี ่ชายนายอิทธิพล คุณปลื ้ม ซึ ่งลงรับ
สมัครเล ือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
จังหวัดชลบุรี เขตเลือกตั ้งที ่ 6 พรรคพลัง
ประชารัฐ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่า
กระทรวงวัฒนธรรมและรองหัวหน้าพรรค
พลังประชารัฐ 

องค์การบริหารส่วน
จังหวัดระยอง 

นายปิยะ ปิตุเตชะ  
(นายก อบจ.ระยอง) 

พี่ชายนายสาธิต ปิตุเตชะ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดระยอง พรรคประชาธิปัตย์ 
ป ัจจ ุบ ันดำรงตำแหน่งร ัฐมนตรี ช ่ วย ว่า
กระทรวงสาธารณสุข  

เมืองพัทยา นายสนธยา คุณปลื้ม 
(นายกเมืองพัทยา) 

ดำรงตำแหน่งนายกเมืองพัทยาตามคำสั่งของ
ห ัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  
15/2561 และอดีตที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี
ฝ่ายการเมือง (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา: 
ช่วงนายกรัฐมนตรีจากการรัฐประหาร) 

ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2563 
 
 2. เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย
ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายนักการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เช่น นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาชาติ และนักการเมืองที่สังกัดพรรคอนาคต
ใหม่ (ปัจจุบัน คือ พรรคก้าวไกล) โดยเฉพาะนักการเมืองในพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ไม่ว่าจะเป็น นายจิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 4 จังหวัด
ฉะเชิงเทรา นางสาวเบญจา แสงจันทร์ นางสาวศิริกัญญา ตันสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบ
บัญชีรายช่ือ เป็นต้น โดยเครือข่ายนักการเมืองกลุ่มนี้ พยายามใช้กลไกรัฐสภาเป็นเครื่องมือตรวจสอบ
การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังปฏิบัติการที่สำคัญ ต่อไปนี้ 
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  2.1 การตั ้งกระทู ้ถามสด (ถามนายกรัฐมนตรี) ดังกรณีนายจิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 4 จังหวัดฉะเชิงเทรา ตั้งกระทู้ถามสด ที่ตั้งกระทู้ถามสดเรื่อง
ความโปร่งใสในการอนุมัติผังการใช้ประโยชน์ที ่ดิน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เมื่อวันที่ 14 
สิงหาคม 2562 จำนวน 3 ประเด็น คือ หนึ่ง การกระบวนการจัดทำผังเมืองว่าเป็นไปตามหลักการผัง
เมืองหรือไม่ เพราะพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม บางพื้นที่เป็นพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย หรือเป็น
พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี ประกอบกับมีการดำเนินการที่เร่งรัด สอง มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินจากสีเขียวเป็นม่วง ประมาณ 165,000 ไร่ เป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่นายทุนบางกลุม่
หรือไม่ เนื่องจากภายหลังการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ราคาที่ดินเพิ่มข้ึน 13-15 เท่า สาม 
การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น ข้อมูลเกี่ยวกับการประชุม
ของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวัน รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการจัดทำผังเมือง (สำนัก
รายงานการประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ข) , 2562, หน้า 55-56, 60, 
63) 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านน้ี ยังช้ีให้เห็นถึงความไม่โปร่งใสในการจัดทำผังเมือง เช่น 
พื้นที่อำเภอบางปะกง (พื้นที่เป้าหมายก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบลูเทค ซิตี้ : ผู้วิจัย) 
ประมาณ 2,000 ไร่ ที ่มีการก่อสร้างและลงเสาเข็ม ก่อนที่จะมีการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ขณะเดียวกันพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม ยังตั้งอยู่ริมแม่น้ำบางปะกง โดยมี
แม่น้ำบางปะกงโอบล้อมทั้ง 2 ด้าน ส่วนด้านหลังเป็นถนนมอเตอร์เวย์ (Motorway) เช่นเดียวกับ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น (ต่อแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก: 
ผู้วิจัย) ที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจัดข้ึน มีประชาชนที่เข้าร่วม
ถูกขับไล่ออกมา หรือบางครั้งก็มีการจัดรับฟังความคิดเห็นเพียง 10 นาทีแล้วปิดประชุม นอกจากนี้ยัง
มีการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนหลากหลายรูปแบบ ทั้งการลดหย่อนภาษี การให้เช่าที่ดิน 99 ปี
เป็นต้น (สำนักรายงานการประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ข) , 2562, 
หนา้ 62-63) 
  2.2 การเสนอญัตติด่วน เพื่อขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมมาธิการวิสามัญ ใน
ส่วนของพรรคการเมืองฝ่ายค้านมีการเสนอญัตติตั้งคณะกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2 ญัตติ คือ 
   2.2.1 ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษา 
ตรวจสอบการดำเนินการโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื ่อมสามสนามบิน  (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ  
อู่ตะเภา) และการกำหนดพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก มีนายวันมูหะมัดนอร์ มะทา เป็นผู้
เสนอ เหตุผลที่ใช้สนับสนุนญัตตินี้ ประกอบ 5 ประเด็น คือ 1. ไม่มีการศึกษาความเหมาะสมด้าน
เทคนิค เนื่องจากระยะทางรวมของเส้นทางรถไฟความเร็วสูง มีระยะทางประมาณ 220 กิโลเมตร แต่
ข้อกำหนดของโครงการระบุว่าต้องใช้รถไฟที่มีความเร็วสูงถึง 250 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง ในต่างประเทศ
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เส้นทางของเส้นไฟความเร็วสูงจะต้องมีระยะทางอย่างน้อย 500-1,000 กิโลเมตร 2. ความคุ้มค่าใน
การลงทุนของรัฐ เพราะรัฐบาลต้องใช้งบประมาณร่วมทุนกับเอกชนไม่น้อยกว่า 145,000 ล้านบาท 
จากงบประมาณที่จะใช้ลงทุนประมาณ 200,000 ล้านบาท ตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารฐัต้องลงทนุ
มากกว่าเอกชน 3. ไม่มีการสำรวจความคิดเห็นของภาคประชาชนอย่างละเอียดถ่ีถ้วน โดยเฉพาะการ
ใช้บริการรถไฟความเร็วสูง อัตราค่าโดยสารที่เหมาะสม 4. การให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณ
โรงงานมักกะสันประมาณ 150 ไร่ ซึ่งที่ดินบริเวณนั้นในปัจจุบันและอนาคตอาจมีมูลค่าไม่น้อยกว่า 
165,000-170,000 ล้านบาท นอกจากนี้ที ่ดินบริเวณโรงงานมักกะสัน ยังเป็นที ่ดินที ่รัชกาลที่ 5 
พระราชทานแก่การรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อกิจการรถไฟ การกระทำเช่นน้ีจึงเปรียบเสมือนการนำ
ที่ดินพระราชทานไปให้เอกชนใช้ประโยชน์ แม้ว่าจะนำไปใช้เพื่อหาผลประโยชน์ให้รัฐ แต่ก็ขัดแย้งกับ
พระปณิธานและเจตนารมณ์ของรัชกาลที่ 5 ประเด็นที่ 5. จะมีประชาชนได้รับผลกระทบจากการ
เวนคืนที่ดิน ประกอบกับการรถไฟแห่งประเทศไทย อาจไม่สามารถเวนคืนที่ดินเพื่อส่งมอบให้เอกชน
ได้ตามระยะเวลาที่กำหนด และอาจนำไปสู่การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากรัฐ นอกจากนี้สัญญายังมี
ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานถึง 50 ปี และสามารถต่อสัญญาได้อีก 49 ปี จากเดิมที่เคยให้สัมปทาน
เอกชนเพียง 30 ปี รวมทั้งยังการรับฟังความคิดเห็นก็ไม่ได้ดำเนินการอย่างทั่วถึง รอบด้านและมีเวลา
ค่อนข้างจำกัด และไม่มีการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) อย่างจริงจัง (สำนักรายงานการ
ประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ก) , 2562, หน้า 200-209) 
   2.2.2 ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาและตรวจสอบผลกระทบจากการดำเนินโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) การวาง
ผังเมือง และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง มีนายจิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
ในญัตตินี ้มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากพรรคอนาคตใหม่และพรรคร่วมฝ่ายค้านหลายท่านได้
อภิปราย ประเด็นที่อภิปราย ส่วนใหญ่เป็นการช้ีให้เห็นปัญหาธรรมาภิบาล เช่น การรวมศูนย์อำนาจ
ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไว้ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ทั ้งการขยายพื้นที่การพัฒนาไปยังจังหวัดอื่น ๆ การออกใบอนุญาต การให้สัมปทาน  
การเวนคืนที่ดิน หรือมีการใช้กลไกทางกฎหมายขจัดเงื่อนไขหรือข้อจำกัด เพื่อให้เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกดำเนินการต่อไปได้ โดยไม่ให้ความสนใจต่อความคิดเห็นหรือข้อท้วงติงจากประชาชน 
ขณะเดียวกันยังมีการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มนายทุนทั ้งในประเทศและต่างประเทศหลากหลาย
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรม 17% ซึ่งเป็นอัตราต่ำที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซยีน 
การเช่าที่ราชพัสดุ การยกเว้นอากรภาษีขาเข้าเครื่องจักรรวมถึงวัตถุดิบ การอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิ
ในที่ดิน หรือลดทอนการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากเดิมร่างแรกของพระราช
ญัตติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ผ่านมติคณะรัฐมนตรี ได้กำหนดให้มีการประเมินสิง่แวดล้อมเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental. Assessment: SEA) แต่ในกระบวนการพิจารณากฎหมาย 
ประเด็นดังกล่าวกลับหายไป เช่นเดียวกับความไม่โปร่งใสและความไม่คุ้มค่าของรถไฟความเร็วสูง
เชื ่อมสามสนามบิน หรือการใช้อำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
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(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ยกเลิกกระบวนการจัดทำผังเมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นต้น นอกจากนี้ผู้อภิปรายหลายท่าน ยังชี้ให้เห็นถึงการจัดรูปแบบและการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่
สอดคล้องหรือเหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ เนื่องจากกระบวนการจัดทำผงัเมืองไม่เปน็ไปตามหลักวิชาการ
ผังเมือง เช่น มีหลายพื้นที่ถูกทำให้กลายเป็นสีม่วงทั้งที่สภาพความเป็นจริงไม่เหมาะสมกับจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม เพราะเป็นพื้นที่น้ำท่วมซ้ำซาก พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมบางแห่งอยู่ในเขต
เกษตรกรรมชั้นดี เส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบินอยู่ห่างจากพื้นที่เสี่ยงภัยแก๊สระเบิด
เพียง 10 กิโลเมตร หรือไม่มีการระบุรายละเอียดอย่างชัดเจนว่าพื้นที่ใด ชุมชนใด ควรจะทำอะไร มี
อาคารสูงได้กี่เมตร มีสถานบริการได้หรือไม่ เป็นต้น ซึ่งสถานการณ์การพัฒนาที่เช่นนี้ เกิดขึ้นพร้อม
กับปัญหาและผลกระทบที่ดำรงอยู่จากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ทั้งปัญหามลภาวะ 
ที่ส่งผลกระทบต่อสขุภาพประชาชนท้องถ่ิน ปัญหากากอุตสาหกรรม น้ำเสีย จราจรติดขัด น้ำทะเลกัด
เซาะ ปัญหาขยะและการจัดการขยะ (สำนักรายงานการประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร (ก) , 2562, หน้า 140-151, 167-180, 191-197) 
  2.3 การจัดต้ังคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอนุกรรมการคณะนี้ เป็นส่วน
หนึ่งในคณะกรรมาธิการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีนายพธิา 
ลิ้มเจริญรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนแบบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ พรรคอนาคตใหม่ 
เป็นประธานกรรมาธิการที ่ดินฯ โดยอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย (สำนักกรรมาธิการ 3 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) 
       1. นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน์  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      2. นางสาวเบญจา แสงจันทร์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      3. นายบัญญัติ เจตนจันทร์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      4. นายสมนึก จงมีวศิน   รองประธานคณะอนุกรรมาธิกา 
      5. นายสรายุทธ์ สนรักษา  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      6. นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  อนุกรรมาธิการ 
      7. นายสิงหภณ ดีนาง   อนุกรรมาธิการ 
      8. นางสาวเสาวรัจ รัตนคำฟู  อนุกรรมาธิการ 
      9. ผศ.สมปรารถนา ฤทธ์ิพริ้ง  อนุกรรมาธิการ 
      10. นางสาวพรพนา ก๊วยเจริญ  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  การทำงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ที่ผ่านมา มีการประชุมจำนวน 12 ครั้ง (ข้อมูล ณ 
เดือนพฤษภาคม 2563) โดยมีการเชิญผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งส่วนราชการ ผู้ประกอบการ
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ภาคเอกชน ภาคประชาชน เข้ามาชี้แจง ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ ต่อการแก้ไขปัญหาที ่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม44 
  2.4 อภิปราย ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2563 ใน
ส่วนงบบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังการอภิปรายของนางสาวเบญจา แสงจันทร์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ พรรคอนาคตใหม่ (ก่อนที่ถูกยุบพรรค) ในการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 (สมัยวิสามัญ) เป็นการพิเศษ เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2562 ที่พยายามช้ีให้เห็นถึง 
ความไม่คุ ้มค่า ความไม่เหมาะสม และความไม่โปร่งใส ของงบบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เช่น งบประมาณที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้รับ
ประมาณ 752 ล้านบาท แบ่งเป็น งบบุคลากร 171 ล้านบาท งบโครงการต่าง ๆ 491 ล้านบาท และ
งบบริหารจัดการ 90 ล้านบาท เมื่อพิจาณารายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนงบโครงการ 
พบว่า ใช้สำหรับการจ้างที่ปรกึษาเพื่อชักจูงนักลงทุนต่างประเทศ 242 ล้านบาท การอุดหนุนโครงการ 
166 ล้านบาท ค่าครุภัณฑ์ 43 ล้านบาท และการประชาสัมพันธ์ 40 ล้านบาท ดังนั้นงบประมาณส่วน
งบโครงการ จึงหมดไปกับการค่าจ้างที่และการประชาสัมพันธ์ ขณะเดียวกันงบบูรณาการเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ไม่ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อม หรือการชดเชยเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ นอกจากนี้การให้กองทัพเรือรับผิดชอบโครงการเมืองการบินภาค
ตะวันออกและศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานสนามบินอู่ตะเภา ก็ไม่สอดคล้องกับพันธกิจของกองทัพเรือ 
เพราะพันธกิจที่สำคัญของกองทัพเรือ ประกอบด้วย 1. จัดเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณ์และระบบการ
ส่งกำลังบำรุง ที ่สมดุลกะทัดรัดและทันสมัยเพื่อดำรงความพร้อมรบในการป้องกันประเทศและ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาติ 2. ใช้กำลังทางหารเรือเพื่อรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล การถวายความปลอดภัยและถวายพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งการ
ปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่นตามที่ได้รับมอบ 3. ใช้ศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพเรือเพื่อ
สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การแก้ไขปัญหาสังคม การช่วยเหลือประชาชนและการ
บรรเทาสาธารณภัย 4. บริหารจัดการกองทัพภายใต้กรอบการบริหารบ้านเมืองที่ดี กล่าวอกีนัยหนึ่ง
พันธกิจของกองทัพเรือ คือ การป้องกันประเทศไม่ใช่การซึ่งการประกอบธุรกิจ ขณะที่การดำเนินงาน
ของกองทัพเรือบางโครงการก็พบความไม่โปร่งใส ดังกรณีการถมที่ดินเพื่อเตรียมการจัดตั้งศนูย์ซ่อม
บำรุงอากาศยานสนามบินอู่ตะเภา ด้วยงบประมาณ 677 ล้านบาท ทั้งที่ความเป็นจริงยังไม่มีการลง
นามสัญญากับบริษัทเอกชนที่คาดว่าจะเป็นผูร้่วมทุนกบัรฐัและโครงการดังกล่าวไม่น่าจะเกิดข้ึนได้ในปี 
2563 เป็นต้น (เบญจา แสงจันทร์, 19 ตุลาคม 2562) 

 

 44รายละเอียดผลการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ พิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดูได้จากhttps://www.parliament.go.th/ 
ewtcommittee/ewt/25_environtment_sub2/more_news.php?cid=72 
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  2.5 การอภิปรายทั่วไปเพื ่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี  โดยนายจิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 4 จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 ที่ให้
เหตุผล 3 ประการ เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี คือ (จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์, 27 กุมภาพันธ์ 2563) 
   2.5.1 การทุจริตเชิงนโยบายและการทำลายหลักนิติรัฐและนิติธรรมในการขับเคลือ่น
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพราะมีการใช้อำนาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เร่งรัดการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งการเร่งรัด
กระบวนการประเมินผลกระทบทาง สิ่งแวดล้อม การยกเว้นกฎหมายผังเมือง ต่อมาเมื่อประกาศใช้
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ก็ได้มีการปลดล็อกและยกเว้นการบังคับใช้
กฎหมายเพิ่มเติมอีกหลายฉบับ เช่นเดียวกับการรวมศูนย์อำนาจการสั่งการและการตัดสินใจ ไว้ที่
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งไม่เคยมีกฎหมายฉบับใดที่ให้อำนาจในลักษณะนี้มาก่อน เช่นเดียวกับ
การให้สิทธิพิเศษหลายประการแก่ผู้ประกอบการที่ลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
   2.5.2 ไม่ให้ความสำคัญกับประชาชนและชุมชนท้องถิ่น แม้จะจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดจากประชาชน ดังกรณีการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ที่มีการจัดเวทีเพื่อรับฟังความเห็นถึง 40 ครั้ง แต่กระบวนการดังกล่าวเป็นการรับฟังความเห็นจาก
หน่วยงานราชการถึง 19 ครั้ง ขณะที่อีก 19 ครั้งเป็นการรับฟังความคิดเห็นนอกพื้นที่ที่ถูกกำหนดให้
เป็นเขตอุตสาหกรรม ส่วนการรับฟังความคิดเห็นในพื้นที่ที่เป็นเขตอุตสาหกรรมถูกจัดข้ึนเพียง 2 ครั้ง 
นอกจากนี้กระบวนการพัฒนาที่ผ่านมา ยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับการเยียวยาและช่วยเหลือประชาชน 
แม้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะกำหนดให้จัดตั้งกอทุนพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวันออก แต่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ กลับชี ้แจงว่า กองทุนดังกล่าวไม่ได้มี
วัตถุประสงค์เพื่อเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ตรงกันข้ามกลับมีไว้เพื่อการการสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชน รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม  
   2.5.3 การเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มทุน ดังการกำหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ ที่เอื้อประโยชน์แก่บริษัทอมตะ คอร์ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) อาทิเช่น
ผลประโยชน์จากการเพิ ่มขึ ้นของราคาที ่ด ินในโครงการนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้  ชลบุรี  
 
 
 
 
 



170 

โครงการ 2  ประมาณ 16,211 ล้านบาท45 หรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก
พื้นที่สีเขียวให้กลายเป็นพื้นที่สีม่วง เพื่อรองรับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ ซึ่ง
พื้นที่บริเวณดังกล่าวบริษัทพลังงานบริสุทธิ์ จำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการฯ เคยทำ
หนังสือเพื่อขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมต่อสำนักโยธิการและผังเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา และได้รับ
คำตอบว่าห้ามดำเนินการ ขณะเดียวกันกระบวนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ยัง
เกิดข้ึนก่อนการขอจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งมีการก่อสร้างโรงงาน อาคาร ก่อนการประกาศใช้
แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และก่อนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน 
 นอกจากนี้ ผู้อภิปรายยังช้ีให้เห็นความเช่ือมโยงของเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กับบริษัทเอกชนที่ชนะการประมูลโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสาม
สนามบิน โดยช้ีให้เห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายฯ เคยดำรงตำแหน่งรองกรรมการผูจ้ัดการ
ใหญ่ สำนักวิเคราะห์เศรษฐกิจและการลงทุน ของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จำกัด (มหาชน) และ
เป็นผู้ดูแลโครงการรถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพ-ระยอง ที่เครือเจริญโภคภัณฑ์ฯ เคยให้ความสนใจ
ลงทุน หรือความสัมพันธ์ระหว่างนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งประธาน
กรรมการบริษัทอมตะ คอร์ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) หรือพลตำรวจเอกพัชรวาท วงษ์สุวรรณ ที่ดำรง
ตำแหน่งกรรมการพลังงานบริสุทธ์ิ จำกัด (มหาชน)46 (จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์, 27 กุมภาพันธ์ 2563) 
 กล่าวโดยสรุป ปฏิบัติการของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถ่ินต่อการพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มิติแรก เป็นปฏิบัติการที่สนับสนุนกระบวนการพัฒนา โดยการสร้าง
เครือข่ายระหว่างนักการเมืองในพรรคร่วมรัฐบาล เพื ่อปฏิเสธการใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ

 

 45 กำไรที่บริษัทอมตะ คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ได้รับ เกิดขึ้นจากการคำนวณของนายจิร ัฏฐ์  
ทองสุวรรณ์ โดยใช้ข้อมูลราคาที่ดินที่บริษัทอมตะฯ ซ้ือจากประชาชน ไร่ละ 500,000 บาท จำนวน 6,100 ไร่ (พื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมอมตะ โครงการ 2 ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย
พิเศษ) คิดเป็นเงิน 3,050 ล้านบาท ส่วนราคาที่ดินที่บริษัทอมตะฯ ขายให้แก่ผู้ประกอบการ คือ ไร่ละ 11 ล้านบาท 
จำนวน 5,351 ไร่ (เนื ่องจากพื ้นที ่จำนวน 6,100 ไร่ บางส่วนจะถูกนำไปใช้เพื ่อการพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ) คิดเป็นเงินที่บริษัทอมตะฯ ได้รับ 58,861 ล้านบาท อย่างไรก็ตามบริษัทอมตะฯ ก็มี
ทุนการพัฒนา (เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการรองรับการจัดตั ้งโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นต้น) ประมาณ 39,600 ล้านบาท ด้วยเหตุนี้บริษัทอมตะฯ จึงเหลือกำไรสุทธิ ประมาณ 16,211 
ล้านบาท (58,861-3,050-39,600 = 16,211) 

 46 บริษัทพลังบริสุทธ์ิ จำกัด (มหาชน)  มีคณะกรรมการบริษัทฯ ประกอบด้วย นาย สมใจนึก เองตระกูล 
(ประธานกรรมการบริษัท/กรรมการอิสระ) นาย สมโภชน์ อาหุนัย (ประธานคณะกรรมการบริหาร/ประธาน
เจ้าหน้าที่บริหาร/กรรมการ) นาย สุธรรม ส่งศิริ (กรรมการ) นาย วุฒิเลิศ เจียรนิลกุลชัย (กรรมการ) นาย อมร 
ทรัพย์ทวีกุล (กรรมการ) นาย สมบูรณ์ อาหุนัย (กรรมการ) พล.อ.อ. ชัยนันท์ ธรรมสุจริต (กรรมการอิสระ/ประธาน
กรรมการตรวจสอบ) ม.ร.ว. บวรฉัตร ฉัตรชัย (กรรมการอิสระ/กรรมการตรวจสอบ) พล.ต.อ.พัชรวาท วงษ์สุวรรณ 
(กรรมการอิสระ) นาย อมรศักดิ ์ นพรัมภา (กรรมการอิสระ) นาย สมภพ กีระสุนทรพงษ์ (กรรมการอิสระ / 
กรรมการตรวจสอบ) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
https://market.sec.or.th/public/idisc/th/CompanyProfile/Listed/EA 



171 

ตรวจสอบโครงการฯ หรือการอภิปรายเพื่อช้ีให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน ส่วนนักการเมืองท้องถ่ิน มี
บทบาทสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระดับรองในจังหวัด มิติที่สอง เป็นปฏิบัติการของ
นักการเมืองฝ่ายค้าน ที่พยายามใช้กลไกรัฐสภาหลากหลายรูปแบบตรวจสอบโครงการ เนื่องจากการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาและ
สร้างผลกระทบต่อประชาชนท้องถ่ิน  
 เครือข่ายภาคประชาชน  
 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เกิดข้ึนท่ามกลางสถานการณ์แตกตัวทางชนช้ัน 
(Social Differentiation) เป็นผลให้เกิดช่วงชั ้นทางสังคม (Social Stratification) ที ่หลากหลาย 
ซึ ่งประชาชนแต่ละช่วงชั ้น ต่างมีความเชื ่อ อุดมการณ์ ผลประโยชน์ และเผชิญกับเงื ่อนไขเชิง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุน้ีจึงเกิดปฏิบัติการทางสังคมในลักษณะต่าง ๆ 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งรักษาไว้ซึ่งความเชื่อและอุดมการณ์ที่มีต่อการพัฒนา ดังนั้นหาก
พิจารณาบทบาทของเครือข่ายภาคประชาชน ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก อาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง เครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และสอง เครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. เครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  หาก
พิจารณาถึงเครือข่ายภาคประชาชน ที่สนับสนุนให้มีการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น 
ประกอบด้วย ประชาชนที่มีวิถีการผลิตที่เช่ือมโยงกับการผลติภาคอุตสาหกรรม ซึ่งภาคประชาชนกลุ่ม
นี้ มีพันธมิตรที่สำคัญ คือ กลุ่มกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการประจำในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ซึ่งรวมตัวกันเป็นคณะกรรมการประสานงานพัฒนาท้องถิ่นระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก: CAEC) เหตุผลที่เครือข่ายภาคประชาชนและพันธมิตรกลุ่มนี้ สนับสนุนการขับเคลื่อน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก็คือ เหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเข้ามาของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม จะก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากจะทำให้เกิด
การจ้างงานเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงเป็นการสร้างโอกาสการทำงานให้แก่บุตรหลานของประชาชนท้องถ่ิน 
หรือเกิดการขยายตัวของกิจการภาคบริการ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของแรงงานภาคอุตสาหกรรม  
รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมจะเป็นเงื่อนไขที่ให้ชุมชนท้องถ่ินได้รับการพัฒนา เหตุผลทางเศรษฐกิจเช่นนี้ 
เกิดข้ึนควบคู่กับมุมมองที่มีต่อสภาพความเป็นจริงทางสังคม ซึ่งภาคประชาชนกลุ่มนี้ เห็นว่า วิถีการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรมเริ ่มถึงทางตันและมีข้อจำกัดหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น ราคาสินค้า
เกษตรกรรมที่ตกต่ำแต่ต้นทุนการผลิตกลับสูงข้ึน ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ มีประชาชนเพียง
บางกลุ่มเท่านั้นที่ยังคงมีฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรม ประกอบกับสภาพพื้นที่ซึ่งเปน็เป้าหมายของ
การพัฒนาอุตสาหกรรม ไม่เหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรมดังอดีต (นาย ก. นามสมมุติ , สัมภาษณ์ 
29 สิงหาคม 2563; นาย ข. นามสมมุติ , สัมภาษณ์ 12 กันยายน 2563; การเสวนากลุ่มย่อยประชาชน
ท ี่สนับสนุนโครงการฯ 4 ตุลาคม 2563) 
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 ตัวอย่างปฏิบัติการของภาคประชาชนและพันธมิตร ที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ปรากฏให้เห็นจากการเคลื่อนไหวสนับสนุนโครงการการพัฒนารูปแบบต่าง ๆ  ตาม
แผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อาทิเช่น  
 1. การสนับสนุนการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที ่ด ินและการจัดตั ้งนิคม
อุตสาหกรรม ในท้องที่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังที่ได้กล่าวไปตอนต้นว่า 
กลุ่มทุนชาติรายหนึ่งต้องการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ ในท้องที่ ตำบลเขาดิน  
แต่พื ้นที ่เป้าหมายในการจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมแห่งนี ้ ตามแผนผั งการใช้ประโยชน์ที ่ดินเดิม  
ถูกกำหนดให้เป็นที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม และต่อมาถูกปรับเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทพัฒนา
อุตสาหกรรม กระทั่งถูกคัดค้านจากภาคประชาชนอีกกลุ่มหนึ่ง อย่างไรก็ตามเครือข่ายภาคประชาชน
และพันธมิตรกลุ ่มนี ้ ซึ ่งประกอบด้วย ประชาชน (บางส่วน) ในตำบลเขาดิน กลุ ่มผู ้นำท้องที่  
นักการเมืองท้องถ่ิน กลุ่มผู้ประกอบการทีม่ีธุรกจิเช่ือมโยงกบัการผลติภาคอุตสาหกรรม กลับสนับสนนุ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ ด้วยเหตุผล
ที่ว่า (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ, 2563, หน้า 146-147) 
  1.1 นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมที่จะถูกจัดต้ังข้ึน เป็นนิคมอุตสาหกรรม
สะอาด จึงไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษหรอืผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผลกระทบต่อแม่น้ำบาง
ปะกง แม้นิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ จะตั้งอยู่ริมแม่น้ำบางปะกงก็ตาม สาเหตุที่เป็น
เช่นนั้นเพราะ โรงงานอุตสาหกรรมมีมาตรการป้องกันปัญหามลพิษหรือผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ประกอบกับ ข้อกำหนดในแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ซึ่งประกาศในราชการกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2562 กำหนดให้พื้นที่ห่างจากริมฝั่งแม่น้ำ
บางปะกง 200 เมตร เป็นพื้นที่อนุรักษ์ ห้ามตั้งสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่ตั้งแต่ 201-500 เมตร ห้ามตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันพื้นที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็ไม่ได้อยู่ในบริเวณที่ใกล้เคียงกับ
พื้นที่ป่าชายเลนและป่าจาก (ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์) ของตำบลเขาดิน ดังนั้นการจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมจึงไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อมภายในตำบล 
  1.2 การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม จะก่อให้เกิดการจ้างงานอันจะเป็นการสร้าง
โอกาสให้แก่บุตรหลานของประชาชนตำบลเขาดิน ขณะที่ประชากรวัยแรงงานก็ไม่จำเป็นต้องออกไป
หางานนอกพื้นที่ ส่วนประชาชนที่ไม่สามารถเข้าสู่การเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ก็จะได้รับ
ผลประโยชน์เชิงเช่ือมโยงจากการเข้ามาของแรงงาน เช่น การค้าขาย การประกอบธุรกิจการใหบ้รกิาร
แก่แรงงาน เป็นต้น หรือการประกอบธุรกิจที่เกี ่ยวกับการให้บริการแก่โรงงานอุตสาหกรรมและ
แรงงาน เช่น การรับเหมาก่อสร้าง การดูแลตกแต่งสถานที่รอบโรงงานอุตสาหกรรม การขายอาหาร 
เครื่องดื่มในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ดังนั้นการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม จึงเปรียบเสมือน
กลไกที่จะช่วยสร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชนท้องถ่ิน รวมถึงเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่จะทำให้ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้จากการเก็บภาษี เพื่อนำไปพัฒนา
สาธารณูปโภคและความเป็นอยู่ของประชาชน   
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  1.3 การเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม จะทำให้ประชาชนมีอาชีพหลากหลายยิ่งข้ึน  
เนื่องจากไม่ต้องพึ่งพาอาชีพเกษตรกรรมเพียงอาชีพเดียว ขณะเดียวกันก็จะเกิดความมั ่นคงทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น เพราะการทำนาหรือการเลี้ยงปลา เลี้ยงกุ้ง เกษตรกรจะมีรายได้เพียงปีละหนึ่งครั้ง 
แต่การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชนมีรายได้ตลอดทั้งปี ทั้งนี้การสร้างรายได้จากการเข้า
มาของภาคอุตสาหกรรม ไม่จำเป็นต้องอยู่ในรูปของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเสมอไป ตรงกันข้าม 
อาจประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องหรือสัมพันธ์กับภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้การผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ก็สามารถอยู่กับภาคการเกษตรกรได้ โดยไม่จำเป็นต้องทำลายหรือสร้างผลกระทบเชิงลบต่อการผลิต
ภาคเกษตรกรรม  
 

 
 
ภาพที่ 7 ตัวอย่างการเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในทอ้งที่ตำบลเขาดิน 
ที่มา: 77 ข่าวเด็ด (ก), 16 กรกฎาคม 2562 
 
 2. การสนับสนุนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) ความพยายาม
ในการขยายนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี เกิดขึ้นนับตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา      ดังจะเห็นได้
จาก ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2553 เรื่อง 
“การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (โครงการ 2)” โดยกำหนดให้ท้องที่
ตำบลเกาะลอย ตำบลบ้านเก่า ตำบลบางนาง อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี และตำบลบางผึ้ง ตำบล
ตลาดควาย อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรม 
อมตะนคร (โครงการ 2) (ราชกิจจานุเบกษา (ง), 20 ธันวาคม, 2553) 
 แต่การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม อมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) ก็ไม่สามารถขับเคลื่อนได้ 
เนื่องจากการคัดค้านของประชาชนในพื้นที่และนักพัฒนาเอกชน (NGO) ประกอบกับกฎกระทรวงให้
ใช้บังคับผังเมืองรวม ได้กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินบางส่วนเป็นประเภทอุตสาหกรรม แต่มีพื้นที่
เกษตรกรรมบางส่วนซ้อนทับอยู่ เช่น ผังเมืองรวมจังหวัดชลบุรี กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่
เป้าหมายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) คือ ท้องที่ตำบลบางนาง ตำบล
เกาะลอย ตำบลบ้านเก่า อำเภอพานทอง เป็นประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) โดยประกาศ
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บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 พฤษภาคม 2553 ถึงวันที่ 6 พฤษภาคม 2558 เป็นต้น ส่วนผังเมืองรวมจังหวัด
ฉะเชิงเทรากำหนดการใช้ประโยชน์พื้นที่ตำบลบางผึ้ง อำเภอบางปะกง เป็นที่ดินประเภทชุมชน (สี
ชมพู) ประกาศบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 ธันวาคม 2554 ถึงวันที่ 1 ธันวาคม 2559 เช่นเดียวกบัผังเมือง
รวมบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ตำบลบางผึ้ง เป็นประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม ประกาศบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 เมษายน 2554 ถึงวันที่ 26 เมษายน 2559 
(สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2559, หน้า 79-80)  
 อย่างไรก็ตาม หลังจากมีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 47/2560 เรื่อง  
ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ไดน้ำไปสู่การจัดทำ
แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยองใหม่ ผลที่เกิดข้ึนตามมา ก็คือ 
พื้นที่เป้าหมายจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่เพื่อรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยพื้นที่กว่า 6,100 ไร่ ในนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) 
ถูกกำหนดให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ (สีม่วงเข้ม)  
(ราชกิจจานุเษกษา (ค), 2561, หน้า 22) ดังภาพที่ 7 

 

 
 
ภาพที่ 8 พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบรุีและนิคมอตุสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบรุี (โครงการ 2) 
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา. (ข), 9 ธันวาคม 2562 
 
 ปฏิบัติการเช่นนี้ของรัฐและกลไกรัฐ ทำให้เกิดปฏิกิริยาจากเครือข่ายภาคประชาชน สอง
กลุ่ม คือ กลุ่มที่สนับสนุนและกลุ่มที่คัดค้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) 
โดยเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนฯ ประกอบด้วย ประชาชนส่วนหนึ่งในพื้นที ่ กลุ่มคนที่มี
พื้นฐานทางเศรษฐกิจเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ผู้บริหารองค์กรปกครอง  ส่วนท้องถ่ิน 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะ
ซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) 

คลอบคลุมพ้ืนท่ี 8,226 ไร่  
นิคมอุตสาหกรรม

อมตะซิตี้ ชลบุรี คลอบ
คลุมพ้ืนท่ี 18,840 ไร่ 



175 

เหตุผลที่เครือข่ายภาคประชาชนและพันธมิตรกลุ่มนี้ สนับสนุนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะ 
ซิตี้ฯ คือ (นาย ค.นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 5 กันยายน 2563; นาย ง.นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 3 ตุลาคม 
2563) 
  2.1 ประชาชนในท้องถิ ่นจะได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม  ทั้ง
ผลประโยชน์โดยตรง คือ การเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือผลประโยชน์ทางอ้อม ที่จะเกิดข้ึน
จากการให้บริการแก่แรงงานหรือผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งแหล่งรายไดจ้าก
ภาคอุตสาหกรรมหรือการให้บริการแก่ภาคอุตสาหกรรม ถือเป็นรายได้ที ่มีความมั่นคงกว่าการ
ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการมีรายได้ประจำ การได้รับสวัสดิการ และโบนัส 
ขณะที่ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะได้รับผลประโยชน์เชิงเช่ือมโยง ทั้งในรูปของภาษีหรอื
ประโยชน์จากโครงการความรับผิดชอบต่อสังคม ที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนแต่ละแห่งดำเนินการ 
  2.2 สภาพภูมิประเทศและสภาพภูมินิเวศเอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม  เนื่องจาก
ความอุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศในพื้นที่เป้าหมายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ฯ (โครงการ 
2) ถูกทำลายภายหลังการปรับเปลี่ยนการประกอบอาชีพสู่การเลี้ยงกุ้งกุลาดำ ดังนั้นพื้นที่ดังกล่าวจึง
ไม่เหมาะสมกับการทำการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทำนาหรือปลูกข้าว อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมี
จำนวนหนึ่ง เช่าที่ดินจากบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จำกัด (มหาชน) เพื่อ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ แต่การ
จัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมฯ จะไม่ส่งผลกระทบต่อเกษตรเหล่านี ้ เนื ่องจากการการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมฯ มีลักษณะการดำเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่ได้ดำเนินการครั้งเดี ยวเต็มพื้นที่ 
(8,226 ไร่) ดังนั้นเกษตรกรที่เช่าที่ดินทำกินส่วนใหญ่จึงไม่ได้รับผลกระทบ ประกอบกับการจัดต้ัง
โรงงานอุตสาหกรรม ก็ไม่สามารถดำเนินการได้ทันที เพราะต้องผ่านการประเมินผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวอาจจะใช้เวลาดำเนินการถึง 1 ปี  ด้วยเหตุนี้เกษตรกร จึง
สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ รวมทั้งมีเวลาเตรียมตัวเพื่อแสวงหาอาชีพหรือพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ใหม่  
  2.3 โรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นได้ เช่นเดียวกับวิถีการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมที่สามารถอยู่ร่วมกับวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมได้ โดยไม่จำเป็นต้องมีการกีดกัน
หรือเบียดขับใครคนใดคนหนึ่งออกจากพื้นที่ นอกจากนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย สามารถทำให้
ตนเองได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จากการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรมได้ หากมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตให้เช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรม เช่นเดียวกับภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน ที่พยายาม
ปรับตัวและสร้างความสมัพันธ์กับชุมชนด้วยวิธีการต่าง ๆ  ดังกรณีการจัดกิจกรรมหรอืโครงการทีแ่สดง
ถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ประกอบกับนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ เป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ดำเนิน
โดยภาคเอกชน ดังนั้นที่ผ่านมาจึงถูกควบคุมและตรวจสอบอย่างเข้มงวด จากการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ขณะเดียวกันนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้ฯ ก็มีระบบการจัดการหรือบำบัดน้ำ
เสียก่อนปล่อยลงสู่ลำคลองสาธารณะ มีเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศที่ทันสมัยและรายงานผลเป็น
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ปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานราชการเข้ามาตรวจสอบคุณภาพน้ำ คุณภาพอากาศเป็นประจำ 
ด้วยเหตุน้ีโอกาสที่โรงงานอุตสาหกรรมจะกอ่ให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมจึงมีความเป็นไปได้น้อยมาก 
 

 
 
ภาพที่ 9 การเคลื่อนไหวของประชาชนบางส่วนในอำเภอพานทอง จังหวัดชลบรุี (พื้นทีเ่ป้าหมายใน 
 การนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบรุี (โครงการ 2) เพือ่สนบัสนุนการพฒันาเขตพัฒนา 
 พิเศษภาคตะวันออก 
ที่มา: ผู้จัดการออนไลน์ (จ) , 21 สิงหาคม 2562  
 
 2. เครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  หาก
พิจารณาถึงเครือข่ายภาคประชาชน ที่ ค ัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น 
ประกอบด้วย ประชาชนที่มีวิถีการผลิตในภาคเกษตรกรรม ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการ
ยกเลิกสัญญาเช่าที่ดิน โดยภาคประชาชนกลุ่มนี้ พยายามสร้างพันธมิตรกับกลุ่มนักพัฒนาเอกชน 
(NGO) ในพื้นที่ นักพัฒนาเอกชน (NGO) ส่วนกลาง กลุ่มปัญญาชนและชนช้ันกลางส่วนกลาง รวมทั้ง
นักการเมืองจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน เหตุผลที่เครือข่ายภาคประชาชนและพันธมิตรกลุ่มนี้ คัดค้าน
การข ับเคล ื ่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วยหลายเหต ุผล  ไม ่ว ่าจะเป็น
กระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากมีการ
ใช้อำนาจพิเศษเร่งรัด ตัดตอนและบังคับให้เกิดการพัฒนา หรือกระบวนการจัดทำแผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งไม่มีความชอบธรรม เพราะมีการเอื้อประโยชน์ให้แก่นายทุนบางกลุ่ม ขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก็ไม่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของประชาชนท้องถิ่น รวมทั้งความวิตกกังวลว่าโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือโครงสร้าง
พื้นฐานรูปแบบต่าง ๆ จะส่งผลต่อการประกอบอาชีพดั้งเดิมของประชาชนในพื้นที่ (นายจ.นามสมมุติ, 
สัมภาษณ์ 30 สิงหาคม 2563; นาย ฉ.นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 18 ตุลาคม 2563) 
 ตัวอย่างปฏิบัติการของภาคประชาชนและพันธมิตร ที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวันออก ปรากฏให้เห็นจากการเคลื่อนไหวเพื่อคัดค้านการเปลีย่นแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที ่ดิน การคัดค้านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานรูปแบบต่าง ๆ เพื ่อรองรับ เขตพัฒนาพิเศษภาค
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ตะวันออก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (นาย จ.นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 30 สิงหาคม 2563; นาย ช. นาม
สมมุติ, สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563; นาย ซ.นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 28 พฤศจิกายน 2563; การ
เสวนากลุ่มย่อยประชาชนทึ่คัดค้านโครงการฯ 27 กันยายน 2563) 
  2.1 การคัดค้านการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที ่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เครือข่ายภาคประชาชนกลุ ่มนี ้ ส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่ได้ร ับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมถึงประชาชนในพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม
และโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น กลุ่มโยธะกา
รักษ์ถ่ิน ตำบลโยธะกา อำเภอบางน้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา เครือข่ายรักพระแม่ธรณี ตำบลเขาดิน 
อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เครือข่ายรักพระแม่ธรณี ตำบลหนองตีนนก อำเภอบ้านโพธ์ิ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เครือข่ายรักพระแม่ธรณี อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี เครือข่ายเกษตรกรรม
ทางเลือก อำเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มชาวบ้านตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มอนุรักษ์อ่าวบางละมุง และกลุ่มประมงพื้นบ้านแหลมฉบัง อ่าวนาเกลือ และ
อ่าวอุดม อำเภอบางละมุง อำเภอศรีราชา จ.ชลบุรี กลุ ่มชาวบ้านอำเภอแกลง อำเภอเขาชะเมา 
จังหวัดระยอง เป็นต้น (แถลงการณ์หยุดผังเมือง EEC, ม.ป.ป.) สำหรับเหตุผลที ่เครือข่ายภาค
ประชาชนกลุ่มนี้นำมาใช้เพื่อคัดค้านฯ ประกอบด้วย 
   2.1.1 กระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที ่ดินขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เนื่องจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินมีข้อจำกัดหลาย
ประการ เพราะเป็นเพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ไม่มีหลักประกันว่าความเห็นที่
นำเสนอจะถูกใช้เพื่อการตัดสินใจ และการรับฟังความคิดเห็น ถือเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมขั้นต้น 
เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้นำเสนอข้อมูลต่อหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง แต่อำนาจการตัดสินใจยังคง
ผูกขาดอยู่ชนชั้นนำส่วนกลาง ขณะเดียวกันกระบวนการรับฟังความเห็นในการจัดทำแผนผังการใช้
ท ี ่ด ินที ่ผ ่านมา ไม ่ม ีการให้ข ้อมูลหรือรายละเอียดเก ี ่ยวกับร ูปแบบการใช ้ประโยชน์ท ี ่ดิน  
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ เหตุผล ความจำเป็นที่จะต้องการมีเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ทราบล่วงหน้าก่อนที่จะมีการจัดเวที นอกจากนี้ภาคประชาชนบาง
กลุ ่ม ยังเห็นว่า ตนเองถูกกีดกันไม่ให้เข้าไปมีส่วนร่วม เพราะไม่เคยรับทราบรายละเอียดวัน  
เวลา สถานที่ในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น และไม่ได้รับหนังสือเชิญให้เข้าร่วมเวที ประกอบกับการ
ใช้ระบบจ้างบริษัทที่ปรึกษา และให้บริษัทที่ปรึกษาได้รับเงินค่าจ้างจากผู้รับผิดชอบโครงการ ทำให้
กระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ได้สะท้อนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน 
ตรงกันข้ามกลับเป็นการสะทอ้นความต้องการของผู้รบัผดิชอบโครงการ กล่าวคือ หากผลการศึกษาไม่
เป็นไปตามเป้าประสงค์ของผู้รับผิดชอบโครงการ บริษัทที่ปรึกษาอาจไม่ได้รับค่าตอบแทน ดังนั้น
ขั ้นตอนการดำเนินงานหรือกลุ่มบุคคลที่คาดว่าจะเป็นอุปสรรคและสร้างปัญหาต่อกระบวนการ  
จึงต้องถกูลดทอนหรือกีดกันออกไป ด้วยเหตุน้ีเวทีรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บางครั้ง
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จึงถูกวางบทบาทเป็นเพียงพิธีกรรมเพื่อสร้างความชอบธรรม หรือเป็นกิจกรรมที่จะต้องดำเนินการให้
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น (เครือข่ายเพื่อนตะวันออก วาระเปลี่ยนตะวันออก, 2562) 
   2.1.2 การจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิ
ชุมชนและขาดการดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล เพราะรัฐบาลได้ใช้อำนาจพิเศษ ตามมาตรา 44 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เร่งรัดการจัดทำผังเมือง 
เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
หลายพื้นที่ขัดกับหลักการผังเมืองตามหลักสากล รวมทั้งขัดกับนิยามการผังเมืองตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง และขัดกับสุขภาวะของประชาชน สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศตามหลัก การพัฒนา
อย่างยั่งยืน ดังการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ต่อไปนี้ (เครือข่ายเพื่อนตะวันออก วาระเปลี่ยน
ตะวันออก, 2562; แถลงการณ์ หยุดผังเมือง EEC ที่มีปัญหาฉบับที่ 2, ม.ป.ป.) 
    2.1.2.1 พื ้นที ่บร ิเวณตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จ ังหวัดฉะเชิงเทรา 
(รายละเอียดประเด็นนี้คณะผู้วิจัยได้กล่าวถึงในส่วนถัดไป)  
    2.1.2.2 พื้นที่บริเวณรอยต่อ จังหวัดฉะเชิงเทรา-ชลบุรี ที่ถูกกำหนดให้เป็นที่ดิน
ประเภทเขตส่งเสรมิเศรษฐกิจพิเศษสำหรบัอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ (การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ชลบุรี โครงการ 2) (รายละเอียดประเด็นนี้คณะผู้วิจัยได้กล่าวถึงในส่วนถัดไป)  
    2.1.2.3 พื้นที่บริเวณต้นน้ำคลองระบม ตำบลเขาหินซ้อน อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ถูกกำหนดให้เป็นที่ดินประเภทพัฒนาอุตสาหกรรม แตพ่ื้นที่บริเวณนี้ถือเป็นต้น
น้ำของแม่น้ำบางปะกง  
    2.1.2.4 พื้นที่ริมแม่น้ำนครนายก บริเวณตำบลโยธะกา อำเภอบางน้ำเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ไม่ถูกกำหนดประเภทที่ดิน (สีขาว)  
    2.1.2.5 พื้นที่นอกเขตชลประทานใกล้แม่น้ำบางปะกงบริเวณ อำเภอคลองเข่ือน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที ่ถูกกำหนดให้เป็นที่ดินประเภทเกษตรกรรม และชุมชนชนบท ทั ้งที ่ควร ถูก
กำหนดให้เป็นที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม  
    2.1.2.6 พื้นที่เขาดงยาง บริเวณรอยต่ออำเภอแปลงยาวและอำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้หายไป 
    2.1.2.7 พื้นที่บริเวณตำบลเขาไม้แก้ว อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ถูกกำหนด
เป็นที่ดินประเภทการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งที่ยังมีข้อพิพาทเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธ์ิทับพื้นที่ป่า
คุ้มครอง และยังมีประชาชนอาศัยอยู่ในพื้นที่บริเวณดังกล่าวประมาณ 400 ครัวเรือน 
    2.1.2.8 พื้นที่บริเวณป่ายุบใน อำเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง ถูกกำหนดเป็นที่ดิน
ประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับกิจการพิเศษ โดยไม่มีข้อห้ามที่เป็นข้อตกลงร่วมระหว่าง
ชุมชน ผู้ประกอบการและราชการบัญญัติไว้ 
 ด้วยเหตุน้ี ในมุมมองของเครือข่ายภาคประชาชนเหล่านี้ จึงเห็นว่าการจัดทำผังเมือง ของ
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็น
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การจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นรายโครงการทีก่ำหนดมาแลว้ ตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกของรัฐ ไม่ได้จัดทำโดยการศึกษาศักยภาพของพื้นที่ตามหลักวิชาการผังเมือง รวมถึงมี
การเปลี่ยนสีผังเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มคนบางกลุ่ม เช่น การเปลี่ยนพื้นที่สีเขียวประเภทชนบท 
เกษตรกรรม ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่สมบูรณ์ เป็นแหล่งความมั่นคงทางอาหารที่สำคัญของภาค
ตะวันออกและทั้งประเทศ ไปเป็นสีม่วงอุตสาหกรรมสำหรับนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นการทำลายวิถีชีวิต เศรษฐกิจของชุมชน และสร้างผลกระทบกับ
ประชาชนจำนวนมาก เป็นต้น (แถลงการณ์หยุดผังเมือง EEC, ม.ป.ป.) 

 

 
 
ภาพที่ 10 ตัวอย่างการเคลื่อนไหวของเครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านการจัดทำแผนผังการใช้  
 ประโยชน์ในที่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ที่มา: คม ชัด ลึก (ก), 5 สิงหาคม 2562 
 
 ต่อมาในวันที่ 16 กรกฎาคม 2563 เครือข่ายภาคประชาชนสามจังหวัดที่คัดค้าน การจัดทำ
แผนผังการใช้ประโยชน์ในที ่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 34 คน ได้ยื ่นฟ้อง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและคณะรัฐมนตรี เพื่อให้เพิกถอนประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประ โยชน์ในที่ดินและ
แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.
2562 โดยกำหนดเงื่อนไขให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและคณะรัฐมนตรี 
ดำเน ินการประเม ินผลกระทบส ิ ่ งแวดล ้อมระด ับย ุทธศาสตร ์  ( Strategic Environmental 
Assessment: SEA) และให้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่าง
มีความหมาย ก่อนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (คำฟ้องระหว่างเครือข่ายเพื่อตะวันออกกับ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและคณะรัฐมนตรี, 16 กรกฎาคม 2563) 
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 เนื่องจากเครือข่ายภาคประชาชนกลุ่มนี้ เห็นว่า ประชาชนจะได้รับความเดือดร้อนในมิติ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ความเดือดร้อนเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ดินและข้อกำหนดการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่ดินสำหรับเกษตรกรรมไปเป็นที่ดินสำหรับอุตสาหกรรม การ
ขยายตัวของที่ดินสำหรับอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงที่ดินสำหรับเกษตรกรรมไปเป็นที่ดินประเภท
ชุมชนชนบท การเปลี่ยนแปลงข้อกำหนดการใช้ที่ดินสำหรับเกษตรกรรม ให้ประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่นเดียวกับความเดือดร้อน
เสียหายจากการสง่เสรมิอุตสาหกรรม เกี่ยวกับปัญหาขยะและกากของเสียอุตสาหกรรม ทั้งการเพิ่มข้ึน
ของปริมาณขยะจากการเพิ่มข้ึนของอุตสาหกรรม การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม ผลกระทบ
และมลพิษจากโรงงานกำจัดขยะหรือโรงงานรีไซเคิลขยะ หรือความเดือดร้อนเสียหายจากการแย่งชิง
ทรัพยากรน้ำเพื ่ออุตสาหกรรม นอกจากนี้ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะมิได้ดำเนินกระบวนการ
ทีส่วนร่วมเพื่อให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้ถูกต้องตามหลัก
วิชาการผังเมืองและตามที่กฎหมายกำหนด รวมถึงการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่าง
แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และร่างแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
มิได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และช้ีแจงเปิดเผยข้อมูลที่เปน็สาระสำคัญของรา่งแผนผงัฯ แก่ประชาชนผู้
ม ีส ่วนได้เส ีย และดำเนินการไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั ้นตอนหรือวิธ ีการอันเป็นสาระสำคัญ 
ขณะเดียวกันการจัดทำร่างแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมิได้สำรวจ
และคำนึงถึงความเหมาะสมและศักยภาพของพื้นที่ ระบบนิเวศ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
ตามหลักวิชาการผังเมืองและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบกับไม่ได้มีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และกระบวนการจัดทำและออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษเกี่ยวกับแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ ขัดแย้งต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่รัฐไทยร่วมลงนามรับรอง (คำ
ฟ้องระหว่างเครือข่ายเพื่อตะวันออกกับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและ
คณะรัฐมนตรี, 16 กรกฎาคม 2563; นาย ด.นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 6 ธันวาคม 2563) 
  2.2 การคัดค้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เครือข่ายภาคประชาชนและ
และพันธมิตร ที่เคลื่อนไหวและปฏิบัติการในกรณีนี้ ประกอบด้วย เกษตรกรผู้เช่าที่ดินในตำบลเขาดิน 
นักพัฒนาเอกชน (NGO) ในจังหวัดฉะเชิงเทรา นักพัฒนาเอกชน (NGO) ส่วนกลาง กลุ่มปัญญาชน
และชนชั้นกลางส่วนกลาง นักการเมืองจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านในจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัด
ใกล้เคียง เหตุผลที่บุคคลเหล่านี้ คัดค้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมฯ คือ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรม เป็นพื้นที่รองรับการ
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พัฒนาอุตสาหกรรม จะเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดปัญหาและสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิตและ
ระบบนิเวศภายในชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
   2.2.1 รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ เนื่องจากท้องที่
ตำบลเขาดิน เปรียบเสมือนแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญในแถบลุ่มแม่น้ำบางปะกง ทั้งการเป็นแหล่ง
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นปลากะพง กุ้งก้ามกราม กุ้งขาว กุ้งกุลาดำ ปูทะเล 
นอกจากนี้ พื้นที่บริเวณดังกล่าวยังเป็นแหล่งปลูกและผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวปทุมธานี 1 ที่ดีที่สุดอีกแห่ง
หนึ่งของประเทศไทย (เครือข่ายเพื่อนตะวันออก วารเปลี่ยนตะวันออก , 2562) ดังนั้นหากมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการนำพื้นที่เกษตรกรรมไปใช้เพื่อรองรับการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรม ย่อมส่งผลต่อการทำลายแหล่งผลิตอาหาร เพราะพื้นที่บางส่วนจะถูกปรับเปลี่ยนไปเป็น
พื้นที่อุตสาหกรรม 
 

 
 
ภาพที่ 11 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (สีฟ้า) บริเวณรอยต่อจงัหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดชลบรุี 
ที่มา: Agri-Map อ้างถึงใน เครือข่ายเพื่อนตะวันออก วาระเปลี่ยนตะวันออก, 2562 
 
 นอกจากนีส้ภาพภูมิประเทศในพื้นที่ ยังมีลักษณะเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำริมฝั่งแม่น้ำบางปะกงและ
คลองอ้อม โดยพื้นที่ส่วนใหญ่สูงกว่าระดับน้ำทะเลปานกลางเพียง 1-2 เมตร ดังนั้นจึงเกิดปัญหานำ้ลน้
ตลิ่ง ประกอบกับเป็นพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย และพื้นที่น้ำท่วมซ้ำซาก (เครือข่ายเพื่อนตะวันออก วาระ
เปลี่ยนตะวันออก, 2562) 
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ภาพที่ 12 พื้นที่เสี่ยงอทุกภัยในพื้นทีผ่ังเมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราต้ังแต่ปี พ.ศ. 
 2550-2559 
ที่มา: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอากาศและภูมิสารสนเทศ (GISTA) อ้างถึงใน เครือข่ายเพื่อน
ตะวันออก วาระเปลี่ยนตะวันออก, 2562 
 
   2.2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นเงื ่อนไขนำไปสู ่การทำลายระบบนิเวศภายใน
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะระบบนิเวศสามน้ำ ทั้งนี้เพราะหากมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมจะมีประชากร
ต่างถ่ินเข้ามาอาศัยในพื้นที่ การเพิ่มข้ึนของประชากรย่อมส่งผลต่อความต้องการใช้ทรัพยากรมากข้ึน 
ขณะเดียวกันพื้นที่ทางธรรมชาติ อาทิเช่น ป่าชายเลน พื้นที่สาธารณะ แหล่งน้ำ อาจถูกรุกคืบหรือ
ทำลายจากการขยายตัวของเมือง เป็นต้น นอกจากนี้การพัฒนาที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่า หากโรงงาน
อุตสาหกรรมตั ้งอยู ่พื ้นที ่ใด มีแนวโน้มว่าจะก่อให้เกิดปัญหา ไม่ว่าจะเป็นน้ำเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม กากของเสียหรือขยะภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรม
ฉะเชิงเทราบลูเทค ฯ ริมแม่น้ำบางปะกง ยิ่งมีความเสี่ยงที ่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ  
(สมลักษณ์ หุตานุวัตร , 18 สิงหาคม 2562 อ้างถึงในชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ, 2563,  
หน้า 149) 
   2.2.3การพัฒนาอุตสาหกรรมกลายเป็นเงื่อนไขที่ทำให้ประชาชนกลุ่มหนึ่งสูญเสียที่
อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่เช่าที่ดิน เนื่องจากเจ้าของกรรมสิทธ์ิได้ขายที่ดิน
ให้แก่ผู้พัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบลูเทคฯ ซึ่งในเวลาต่อมาบริษัทฯ มอบอำนาจให้
บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย ทำหนังสือแจ้งไปยังกลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ี ให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งขน
ย้ายทรัพย์สินและออกจากที่ดิน โดยมีการจ่ายค่าเงินค่ารื้อถอนสิ ่งปลูกสร้าง และจัดเตรียมพื้นที่
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ประมาณ 12 ไร่ รองรับกลุ่มเกษตรกรที่จะได้ผลกระทบจากการไม่มีที่อยู่อาศัย47 แม้ว่าบริษัทฯ จะมี
มาตรการเยียวยาเกษตรผู้ได้รับผลกระทบ แต่มุมมองของเครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ กลับเห็น
ว่า กลุ่มเกษตรกรเหลา่น้ีไม่ได้รับความเปน็ธรรม เพราะถูกบังคับใหอ้อกจากที่ทำกินทั้งที่ไม่หมดสญัญา
เช่า ขณะเดียวกันกระบวนการได้มาซึ่งที่ดินของบรษัิทฯ ก็ไม่มีความชอบธรรม เพราะเป็นการตกลงซือ้
ขายระหว่างบริษัทฯ และเจ้าของกรรมสิทธ์ิ โดยกลุ่มผู้เช่าที่ดินไม่มีโอกาสรับรู้ แต่ต้องกลายเป็นกลุ่ม
คนที่ได้รับผลกระทบ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ, 2563, หน้า 158-159) 
 

 
 
ภาพที่ 13 ป้ายคัดค้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบลูเทคฯ 
ที่มา: กลุ่มศึกษาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, 2562 
 
  2.3 การคัดค้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้  ชลบุรี (โครงการ 2) กลุ่ม
ประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวเพื่อคัดค้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ฯ ส่วนใหญ่เป็น
เครือข่ายภาคประชาชนนอกพื้นที่ โดยเฉพาะแกนนำภาคประชาชนที่คัดค้านการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมถึงประชาชนที่ได้ผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
ซึ่งเครือข่ายภาคประชาชนเหล่านี้ ได้สร้างพันธมิตรกับ นักพัฒนาเอกชน ปัญญาชนและนักวิชาการ
จากส่วนกลาง  
 สำหรับเหตุผลที่ถูกนำมาใช้คัดค้านโครงการฯ ดังกล่าว คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมอมตะ
ซิตี้ฯ จะกลายเป็นเงื ่อนไชที่ก่อให้เก ิดปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล้อม 
หลากหลายรูปแบบ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (ผู้จัดการออนไลน์, 16 ธันวาคม 2561; ชัยยนต์ ประดิษฐ
ศิลป์และคณะ, 2563, หน้า 189-193)  

 

 47 โดยการจัดแบ่งพื้นที่ออกเป็นแปลงละ 50 ตารางวา รวมทั้งสิ้น 50 แปลง เพื่อให้ประชาชนหรือกลุ่ม
เกษตรที่ไม่สามารถหาที่อยู่ใหม่ได้ เช่า หรือผ่อนซื้อในราคาถูก โดยหากจะเช่าคิดอัตราค่าเช่าเดือนละ 300 บาท 
หรือหากผ่อนซ้ือจะเก็บในอัตรา 3,000บาทต่อเดือน โดยปลอดดอกเบี้ยเป็นเวลา 10 ปี  
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   2.3.1 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) เกิดขึ้นท่ามกลาง
ปัญหาที่ดำรงจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 1) ซึ่งปัญหาเหล่าน้ี บริษัทอมตะ 
คอร์ปอเรชัน จำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้รับผิดชอบนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็ยังไม่สามารถแก้ไขให้หมดไป
ได้ อาทิเช่น ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม ทั้งปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ปัญหาน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาขยะและการจัดการขยะ หรือปัญหาน้ำ
ท่วมในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ 
โครงการ 1 มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ และการวางตัวของนิคมอุตสาหกรรมฯ ที ่กี ดขวางทางน้ำ  
นอกจากนี้การพัฒนาที่ผ่านยังสะท้อนก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชนโดยการลุกล้ำหรือทับซ้อนที่
สาธารณะ บริเวณสนามกอล์ฟอมตะสปริงคันทรีคลับ ตำบลหนองไม้แดง อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นเพราะที่ตั้งและพื้นที่โดยรอบสนามกอล์ฟฯ เป็นพื้นที่ตำหรุสาธารณะและทาง
สาธารณะ  
   2.3.2 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ โครงการ 2 เป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิด
ปัญหาและสร้างผลกระทบรูปแบบใหม่ต่อชุมชนและประชาชนท้องถ่ิน เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ
ของพื้นที่เป้าหมายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ โครงการ 2 เป็นแอ่งกระทะหรือแก้มลิง
ตามธรรมชาติ ดังนั้นจึงเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม ประกอบกับ รูปแบบและโครงสร้างการวางตัวของ
นิคมอุตสาหกรรมฯ มีลักษณะขนานไปกับแม่น้ำบางปะกง (ประมาณ 12 กิโลเมตร) ซึ่งจะก่อให้เกิด
การกีดขวางเส้นทางน้ำที่จะไหลลงสู่แม่น้ำบางปะกง ทำให้พื้นที่บริเวณนิคมอุตสาหกรรมฯ และพื้นที่
โดยรอบมีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับปัญหาน้ำท่วม นอกจากนี้การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 
โครงการ 2 ยังเป็นแหล่งเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ำ โดยมีเกษตรจำนวนหนึ่งเช่าที ่ดินจากบริษัทอมตะ  
คอร์ปอเรชันฯ ดังนั้นหากมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เกษตรกรกลุ่มนี้ต้องยุติการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แม้จะมีเกษตรจำนวนหนึ่งสามารถรักษาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมได้ แต่ในอนาคตอาจ
ถูกปิดล้อมด้วยโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งการผลิตภาคอุตสาหกรรมอาจก่อให้เกิดมลพิษรูปแบบตา่ง 
ๆ เป็นเหตุให้ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยลง ซึ่งจะส่งกระทบผลโดยตรงต่อการ
ผลิตภาคเกษตรกรรม  
  2.4 การคัดค้านโครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ ( Inland Container 
Depot: ICD) ตำบลหนองตีนนก อำเภอบ้านโพธิ ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา48 ภาคประชาชนที่ออกมา
เคลื ่อนไหวเพื ่อคัดค้านการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายภาค
ประชาชนในพื้นที่หนองตีนนก โดยภาคประชาชนกลุ่มนี้มีพันธมิตรแบบหลวม ๆ จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น องค์กรทางศาสนา องค์กรภาคประชาส ังคมในพื ้นที ่และพื ้นท ี ่โดยรอบ เช่น  

 
48 ในการประชุมเพื ่อรับฟังความเห็นต่อ (ร่าง) แผนผังการใช้ประโยชน์ในที ่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (ฉบับปรับปรุง) เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2562 ณ โรงแรมซันไรส์ ลากูน โฮเทล แอนด์ กอล์ฟ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา นางสาวทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์   ในฐานะรองเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีการชะลอโครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ 
ในพื้นที่หมู่ที่ 4 ตำบลหนองตีนนกเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
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วัดทดอินทาราม (วัดทด) ตำบลหนองตีนนก อำเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา วัดคาทอลิกนกับุญ 
ฟิลิปและยากอบหัวไผ่ ตำบลโคกขี้หนอน อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี องค์การบริหารส่วนตำบลท่า
ข้าม อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เป็นต้น  
 เหตุผลที ่เคร ือข่ายภาคประชาชนกลุ ่มนี ้ เคล ื ่อนไหวคัดค้านโครงการฯ ดังกล่าว 
ประกอบด้วย (ผู้จัดการออนไลน์ (ก), 26 มกราคม 2562; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ, 2563, 
หน้า 167-172; นาง ต. นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 19 กันยายน 2563)  
   2.4.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของ
ประชาชนท้องถิ่น เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งการทำนาและ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ประเภทต่าง ๆ  ทั้งปลานิลจิตรลดา ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลาดุก กุ้ง โดย
ตำบลหนองตีนนกถือเป็นแหล่งเพาะพันธ์ปลานิลแห่งใหญ่ที ่สุดของประเทศ ดังนั ้นพื ้นที่บริเวณ
ดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนแหล่งเกษตรกรรมชั ้นดี และเป็นแหล่งผลิตอาหารของจังหวัดและของ
ประเทศ ด้วยเหตุนี้ หากมีการนำพื้นที่เกษตรกรรมไปใช้เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงจะ
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและวิถีการผลิตดั้งเดิมของชุมชน รวมทั้งการทำลายพื้นที่เกษตรกรรมและ
แหล่งผลิตอาหารที่สำคัญของประเทศไทย  
   2.4.2 โครงการฯ อาจก่อให้เกิดปัญหาน้ำท่วมและปัญหามลพิษ เหตุผลที่ถูกนำมาใช้
เพื่อคัดค้านโครงการฯ ในประเด็นนี้ เครือข่ายภาคประชาชนตำบลหนองตีนนกได้อ้างอิงข้อมลูจาก
กรมโยธาธิการและผังเมือง ระบุว่า ตำบลหนองตีนนกเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม เนื่องจากเป็นพื้นที่ลุ่ม
ต่ำ ขณะเดียวกันสภาพภูมิประเทศในตำบล ก็เป็นพื้นที่รับน้ำ รวมทั้งมีลำรางหลักที่จะระบายน้ำลงสู่
แม่น้ำบางปะกง ดังนั้นหากมีการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าฯ อาจทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมในพื้นที่
เป้าหมายและหมู่บ้านใกล้เคียง เพราะโครงการฯ สร้างกีดขวางทางน้ำ นอกจากนี้ชุมชนอาจต้องเผชิญ
กับปัญหามลพิษทางน้ำ โดยเฉพาะน้ำเสียจากโครงการฯ ที่อาจปล่อยลงสู่แม่น้ำ ลำคลอง ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ หรือเผชิญกับมลพิษทางอากาศและ
ปัญหาการจราจร เพราะรถบรรทุกที่จะใช้เส้นทางผ่านหลายชุมชน เช่นเดียวกับปัญหาสารปนเปื้อนที่
อาจเกิดข้ึนจากตู้คอนเทนเนอร์ รวมทั้งปัญหาน้ำรอระบาย  
   2.4.3 ประชาชนจำนวนหนึ่งจะได้รับผลกระทบจากการถูกเวนคืนที่ดิน โดยเฉพาะ
กลุ่มเจ้าของที่ดิน ที่ถูกพรากสิทธ์ิในที่ดินโดยที่พวกเขาไม่ได้สมัครใจ และอาจได้รับค่าชดเชยจากการ
เวนคืนน้อยกว่าราคาที่ดินซึ่งมีการซื้อขายภายใต้ระบบตลาด นอกจากนี้การเวนคืนที่ดินยังส่งผล
กระทบต่อกลุ่มเกษตรผู้เช่าที่ดินอีกจำนวนหนึ่ง ที่จะไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งการทำ
นาและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำได้อีกต่อไป เนื่องจากที่ดินที่กลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ีเช่าเพื่อทำการเกษตรกรรม
ถูกเวนคืน ดังนั้นกลุ่มผู้เช่าที่ดิน จึงเปรียบเสมือนบุคคลที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุด เพราะพวกเขา
ไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธ์ิ จึงไม่มีสิทธ์ิที่จะได้รับค่าชดเชย แต่การเข้ามาของโครงการฯ กลับส่งผลต่อวิถี
การผลิตภาคเกษตรกรรมในฐานะรายได้หลักเพื่อการดำรงชีพล่มสลาย ขณะเดียวกันพวกเขายังเผชิญ
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กับข้อจำกัดในการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เพราะมีอายุค่อนข้างมาก ทำให้ไม่มีโอกาสเข้า
ไปเป็นแรงงานภาคอุตสาหกรรม และไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นแรงงานรับจ้างในภาคการผลิตอื่น  
 

 
 
ภาพที่ 14 ตัวอย่างการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อคัดค้านโครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า 
  คอนเทนเนอร์ 
ที่มา: 77 ข่าวเด็ด (ข), 29 มกราคม 2562  
 

  2.5 การคัดค้านโครงการพัฒนาท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบังระยะที่ 3 (ดำเนินการโดยท่าเรือ
แห่งประเทศไทย) และการถมทะเลในพื้นที่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี (ดำเนินการโดย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) เครือข่ายภาคประชาชนที่ออกมาเคลือ่นไหวในกรณีนี้โดยสว่น
ใหญ่เป็นเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่แหลมฉบัง อ่าวบางละมุง อ่าวนาเกลือและเกาะล้าน 
เหตุผลที่เครือข่ายภาคประชาชนกลุ่นน้ี คัดค้านโครงการฯ ทั้งสอง เกิดข้ึนจากความวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางนิเวศ ซึ ่งจะส่งผลเชิงเชื ่อมโยงต่อการทำประมงพื้นบ้าน และความมั ่นคงในการ
ดำรงชีวิตหลากหลายมิติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   2.5.1 ความเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซึ่งจะส่งผลต่ออุดมสมบรูณ์ของสิง่แวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการถมทะเลจะก่อให้เกิดตะกอนขุ่นข้นสะสมบริเวณหน้าหาด 
เช่นเดียวกับปริมาณตะกอนแขวนลอยในน้ำสูงข้ึน ส่งผลต่อการสังเคราะหแ์สงของปะการงั แพลงตอน
พืช รวมทั้งกระทบต่อการหายใจของสัตว์น้ำในวงกว้าง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล
ไกลถึง 10 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง ทางสมุทรศาสตร์และชายฝั่ง โดยเฉพาะ
พื้นที่ริมทะเลอาจถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง ส่วนพื้นที่ถมที่ยื่นออกไปในทะเลจะขัดขวางการเคลื่อนที่
ของกระแสน้ำ และการเคลื่อนที่ของทราย ส่งผลให้กระแสน้ำเปลี่ยนทิศทาง สถานการณ์เช่นนี้จะ
ส่งผลให้พื ้นที ่บ้านบางละมุง นาเกลือ และพัทยา บริเวณที่อยู ่ติดกับทะเลถูกกัดเซาะมากข้ึน 
(นอกเหนือการกัดเซาะบรเิวณอ่าวอุดม มีซึ่งอัตราการถูกกัดเซาะเฉลีย่ปีละ 3 เมตร) ปัญหาเหล่าน้ีเปน็
สาเหตุสำคัญที่ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงและระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะสง่ผล
กระทบโดยตรงต่อความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่เป้าหมายการ
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พัฒนาและพื้นที่ใกล้เคียง (รังสรรค์ สมบูรณ์, 2563; ผู้จัดการออนไลน์ (ค), 28 กันยายน 2562) ภาพ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการถมทะเลในพื้นที่แหลมฉบัง ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากมุมมองของนายก
สมาคมประมงศรีราชา ที่ว่า 
    “มันมีสามสิ่งที่ต้องปรากฏอยู่แล้ว หนึ่ง คือ เรื่องตะกอนเลนที่หนาตัวเพิ่มขึ้น 
สอง คือ พื้นที่ถูกกัดเซาะมากข้ึน สาม คือ ทิศทางของกระน้ำเปลี่ยน ซึ่งสามตัวนี้เป็นองค์ประกอบที่
สัตว์น้ำจะไม่อยู่ ” (อมรศักดิ์ ปัญญาเจริญศรี, ให้สัมภาษณ์รายการเปิดปม, 23 ธันวาคม 2562) 
   2.5.2 วิถีการผลิตด้ังเดิมของประชาชนถูกทำลาย โดยเฉพาะกลุ่มชาวประมงพื้นบา้น 
เนื่องจากพวกเขาต้องสูญเสียพื้นที่ทำมาหากินทั้งทางบกและทางทะเล ประกอบกับการถมทะเล จะ
ก่อให้เกิดการสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งจะมีผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  และการ
ประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบ้าน รวมถึงประชาชนที่มีอาชีพสัมพันธ์กับทรัพยากรทางทะเล 
สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นเงื่อนไขสำคัญที่จะทำให้ประชาชนในพื้นที่เป้าหมายการพัฒนา ขาด
หลักประกันทางในการประกอบอาชีพและขาดความมั่นคงในการดำเนินชีวิต (รังสรรค์ สมบูรณ์,2563; 
อมรศักดิ์ ปัญญาเจริญศรี, ให้สัมภาษณ์รายการเปิดปม, 23 ธันวาคม 2562) โดยนายสนธิ คชวัฒน์    
ในฐานะ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ชมรมนักวิชาการสิ่งแวดล้อมไทย ได้วิเคราะห์กลุ่ม
ชาวประมงที่จะได้รับผลกระทบจากการถมทะเลออกเป็น 2 กลุ่ม คือ หนึ่ง กลุ่มประมงเลี้ยงหอย
บริเวณพื้นที่ที่ใช้ก่อสร้างประมาณ 200-300 ราย ที่ไม่สามารถเลี้ยงหอยในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวอีก
ต่อไปได้ และสอง คือ กลุ่มประมงชายฝั่งทั้งประมงเรือเล็ก จับกุ้ง ปู ปลาหมึก และสัตว์น้ำชนิดอื่น ๆ 
ซึ่งมีมากกว่า 1,000 ราย ที่จะมีพื้นที่จับสัตว์น้ำลดลง เป็นเหตุให้บางรายต้องโยกย้ายหาที่ทำกินใน
ทะเลใหม่หรือเลิกประกอบอาชีพดังกลา่ว (ผู้จัดการออนไลน์ (ค), 28 กันยายน 2562) ความวิตกกังวล
ในมิตินี้ ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากความรู้สึกของภาคประชาชนซึ่งออกมาคัดค้านการถมทะเลในพื้นที่
แหลมฉบัง ที่ว่า 
   “ในฐานะชาวประมงบริเวณดังกล่าว คงยอมให้เกิดขึ้นไม่ได้ เพราะการถมทะเลถึง 
3,000 ไร่ ระบบนิเวศ สถานที่ทำกิน สัตว์น้ำวัยอ่อน และแนวปะการังชายฝั่งจะสูญหาย อาชีพประมง
พื้นที่แห่งนี้คงล่มสลายไปพร้อมกับโครงการนี้” (รังสรรค์ สมบูรณ์, ให้สัมภาษณ์ผู้จัดการออนไลน์, 28 
กันยายน 2562) 
 

   2.5.3 การพัฒนาเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร ระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะความพร้อมและความเพียงพอของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
รวมทั้งการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม เพราะประชากรในพื้นที่จะเพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากการ
อพยพของแรงงานต่างถ่ินและประชากรแฝง สภาพปัญหาเช่นน้ีเปรียบเสมือนผลิตผลจากการพัฒนา
ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ซึ่งปัจจุบันยังคงดำรงอยู่และไม่มีหน่วยงานราชการใดเข้ามา
แก้ไขอย่างจริงจัง ดังนั้นหากมีโครงการพัฒนารูปแบบใหม่เกิดข้ึน ย่อมเป็นการซ้ำเดิมสภาพปัญหาที่มี
ดำรงอยู่ในพื้นที่ นอกจากนี้ในมุมมองของภาคประชาชนที่คัดค้านโครงการฯ ยังเห็นว่า นับตั้งแต่มี
โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังและการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่แหลมฉบัง ประชาชนท้องถิ่นมี
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แนวโน้มที่จะเผชิญกับความเสี่ยงต่อโรคร้ายแรงประเภทต่าง ๆ อาทิเช่น โรคมะเร็ง โรคระบบทางเดิน
หายใจและปัญหาสุขภาพจิต เป็นต้น (รังสรรค์ สมบูรณ์,2563)  
  2.6 การคัดค้านกรณีกองทัพเรือขอยกเลิกสัญญาเช่าที่ดินในตำบลโยธะกา อำเภอบาง
น้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา เครือข่ายภาคประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวส่วนใหญ่ คือ ประชาชนใน
ท้องที ่โยธะกาที ่ได้ร ับผลกระทบจากการยกเลิกสัญญาเช่า49 โดยประชาชนกลุ ่มนี ้รวมตัวเป็น 
“เครือข่ายโยธะการักษ์ถ่ิน” ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกล่าวก่อรูปมาต้ังแต่ปี 2557 หลังจากกรมธนารักษ์
ได้ทำหนังสือถึงชาวบ้านตำบลโยธะกา ขอยกเลิกสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียนที่ ฉช.
611- ฉช.614 เพื่อส่งคืนพื้นที่ดังกล่าวให้ทหารเรือ (รายละเอียดดังที่กล่าวไปในหัวข้อรัฐและกลไกรัฐ) 
(ฐานเศรษฐกิจ (ก), 20 กันยายน, 2561; มติชนออนไลน์ (ข), 24 กันยายน 2561) 
 

 
 
ภาพที่ 15 พื้นที่พิพาทระหว่างกองทัพเรือและประชาชนในท้องที่โยธะกา 
ที่มา: Realist Post, 2563 
 
 สำหรับเหตุผล ที่ถูกนำมาใช้ประกอบการคัดค้านการยกเลิกสัญญาเช่าที ่ดินครั ้งนี้ คือ 
ประชาชนได้ต้ังถ่ินฐานในท้องที่โยธะกา ไม่น้อยกว่า 100 ปี ซึ่งการเข้ามาต้ังถ่ินฐานในยุคแรก เกิดข้ึน
จากการบุกเบิก แผ้วถาง พื้นที่ของคนรุ่น ปู่ย่า ตายาย แต่การจับจองที่ดินสมัยนั้น ประชาชนไม่มี

 

 49 จากข้อมูลในแถลงการณ์ของเครือข่ายโยธะการักษ์ถิ่นและกลุ่มจับตาปัญหาที่ดิน พบว่า หากมีการ
ยกเลิกสัญญาเช่าที่ดินจะมีประชาชนในตำบลโยธะกา ที่หมู่ 2 หมู่ 10 หมู่ 11 และหมู่ 12 รวม 166 ครัวเรือน 
จำนวน 635 คน ได้รับผลกระทบ 
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เอกสารสิทธิ์ใดที่แสดงถึงการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อมีการขุดคลองผ่าน
ตำบลโยธะกา โดยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ทำให้บริษัทฯ มีสิทธิจับจองที่ดิน 2 ฝั่งคลองเว้นจากที่
หลวง 1 เส้นข้ึนไปฟากละ 40 เส้น ตลอดลำคลอง รวม 80 เส้น ผลจากการให้สิทธิเช่นน้ี เป็นเหตุให้
ที ่ดินในตำบลตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบริษัทฯ และมีการเปลี ่ยนมือหลายครั ้ง จนกระทั่งปี 2491 
กองทัพเรือ ได้ใช้ซื้อที่ดินบริเวณดังกล่าวจำนวน 3 แปลง เนื้อหาที่ประมาณ 4,000 ไร่ ซึ่งขณะนั้นมี
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อทำการเกษตรกรรมอยู่ก่อนหน้าแล้ว (กลุ่มจับตาปัญหาที่ดิน (ก), 
2561)  
 ภายใต้บริบททางประวัติศาสตร์เช่นน้ี พวกเขาจึงเห็นว่าตนเองมีสิทธิโดยชอบธรรมในฐานะ
ผู้บุกเบิก แผ้วถาง ประกอบกับการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้กลายเป็นเงื่อนไขให้เกิดการ
พรากสิทธิที่ดินทำกินของประชาชนในท้องที่โยธะกาและพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาอื่น ๆ ภายใต้
สถานการณ์ที่เกิดข้ึนนำไปสู่การเคลื่อนไหวของเครือข่ายโยธะการักษ์ถ่ิน เพื่อปกป้องสิทธิ ปกป้องผืน
ดิน รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐบาลจัดสรรที่ดินและยกเลิกโครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ซึ่งจะเกิดขึ้นในท้องที่โยธะกา เช่น การทำหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการทหารเรือ หัวหน้า
คณะทำงานแก้ไขปัญหาการดำเนินการภายหลังยกเลิกสัญญาเช่า สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน อธิบดีกรมธนารักษ์ เป็นต้น (ดูตัวอย่างหนังสือชี ้แจงข้อร้องเรียนของประชาชนจาก
กองทัพเรือ ในภาคผนวก ง) 
 
ตารางที่ 46 กลุ่มผู้ได้รับความเดือดร้อนหากมีการยกเลิกสัญญาเช่าที่ดินในท้องที่โยธะกา 
 

ประเภทความเดือดร้อน จำนวนครัวเรือน จำนวนไร่ จำนวนคน 
ผู้เดือนร้อนเฉพาะที่อยู่อาศัย 43 22-0-79 131 
ผู้เดือดร้อนทั้งที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน 71 1,821-0-33 334 
ผู้เดือดร้อนเฉพาะที่ดินทำกิน 55 1,086-0-52 170 

ที่มา: เอกสารประกอบการประชุมยุทธศาสตร์ประชาชนภาคตะวันออก, 27 กันยายน 2563 
 
 นอกจากการร้องเรียนต่อหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และองค์กรอิสระแล้ว เครือข่าย
โยธะการักษ์ถิ่น ยังร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ  เคลื่อนไหวคัดค้านการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น การร่วมกับกลุ ่มพนมสารคาม เครือข่ายชาวบ้านหนองตีนนก 
เครือข่ายเขาดิน เคลื่อนไหวบริเวณหน้าวัดโสธรวรารามวรวิหาร เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562 การยื่น
หนังสือคัดค้าน (ร่าง) แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และขอให้
กำหนดให้ท้องที่ตำบลโยธะกาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2562 การเคลื่อนไหวกับ
ภาคประชาชนในภาคตะวันออก เพื ่อหยุดผังเมืองเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เมื ่อวันที ่ 10 
กรกฎาคม 2562 และวันที่ 14 กรกฎาคม 2562 รวมถึงการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์และปฏิบัติด้าน
การสื่อสาร เพื่อสื่อสารกับสาธารณะชนในสังคม เกี่ยวกับสถานการณ์และข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นกับ
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ประชาชนในตำบลโยธะกา ดังข้อความที่ปรากฏในแถลงการณ์ของเครือข่ายฯ เมื่อวันที่ 19 กันยายน 
2561 ที่ว่า (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (ง), 20 กันยายน 2561) 
 “พวกเราคือชาวนาโยธะกา ลูกหลานของบรรพบุรุษ ปู่ย่าตายาย ผู้บุกเบิก แผ้วถางไถ
หว่านบนที่ดินผืนนี้ 100 กว่าปีมาแล้วที่บรรพบุรุษของเราได้ตั้งหลักปักฐาน ลงแรงทำนา ตรากตรำ
งานหนัก พลิกฟื้นผืนดินจากป่ารกทึบจนกลายเปน็ท้องนา และส่งต่อผืนดินให้แก่ลูกหลานสืบทอดการ
ปลูกข้าว อันเป็นอาหารหลักของคนไทยทั้งประเทศ ที่ดินผืนน้ีจึงเป็นแผ่นดินเกิดของพวกเรา เป็นที่ฝัง
รกตกรากของคนรุ่นพ่อรุ่นแม่ ปู่ย่าตายาย เป็นที่ตั้งไข่หัดเดิน เติบโตเรียนรู้การทำนาของลูกหลาน ที่
ยังคงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน แต่แล้วอยู่ดีๆ บรรพบุรุษของพวกเราก็กลายเป็นชาวนาผู้เช่าที่ดินซึ่ง
ต้องจ่ายค่าเช่าที่นา เมื่อมีนายกองเข้ามาแจ้งว่า ที่ดินผืนนี้มีคนอื่นเป็นเจ้าของ ก่อนที่จะขายใหก้ับ
ทหารเรือในภายหลัง จนปัจจุบันเป็นที่ราชพัสดุในราชการของกองทัพเรือ เราซึ่งเป็นลูกหลานของผู้
บุกเบิกจึงกลายเป็นเป็นบุกรุกที่ดินของรัฐตามกฎหมาย 
 ในขณะนี้ พวกเรากำลังถูกลุกไล่จากการยกเลกิสญัญาเช่า และ ให้ส่งมอบที่ดินคืน ทั้งยังสั่ง
ให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน และบริวารออกไปจากที่ดิน ภายใน 7 วัน หากยังเพิกเฉย 
ทางราชการมีความจำเป็นที่ต้องดำเนินคดีตามกฎหมายก่อนหน้าน้ี พวกเราได้ทำหนังสือร้องเรียนไป
ยังหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน แต่ย ังไม่ได้รับการตอบกลับ และความช่วยเหลืออย่างเป็น
รูปธรรม  อีกทั้งอธิบดีกรมธนารักษ์ ยังได้เคยให้สัมภาษณ์ว่าที่ดินของเราได้ส่งมอบให้โครงการอีอีซี
แล้ว   ด้วยเหตุน้ี พวกเราชาวบ้านหมู่ 2 หมู่ 10 หมู่ 11 และหมู่ 12 ต. โยธะกา อำเภอบางน้ำเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จำนวน 166 ครัวเรือน 635 คน ในนามกลุ่มโยธะการักษ์ถิ่น พวกเราขอประกาศ
การต่อสาธารณะชนว่า หนึ่ง พวกเรามีสิทธิอันชอบธรรมในฐานะผู้บุกเบิก แผ้วถาง หว่านไถ พลิกฟื้น
ผืนดินจากป่าปรืออันรกทึบให้กลายเปน็ผืนนาอันอุดมสมบูรณ์ แต่กลับมิได้เป็นเจ้าของที่ดิน สอง พวก
เราจึงขอประกาศปกป้องแผ่นดินบรรพบุรุษ พวกเราจะไม่อพยพ และไม่ย้ายออกไปไหน และจะขอใช้
ที่นี่เป็นแผ่นดินตายสาม พวกเราขอเรียกร้องให้รฐับาลจัดสรรที่ดินให้กับพวกเรา เพื่อให้ที่ดินผืนน้ีกลบั
เป็นของลูกหลานผู้บุกเบิกอย่างชอบธรรมตามกฎหมาย สี่ เราขอปฏิเสธโครงการอีอีซี ซึ่งกำลังพราก
สิทธิที่ดินไปจากพวกเรา และขอประกาศให้พื้นที่นี้เป็นเขตปลอดอีอีซี 
 ด้วยการเคลื่อนไหวของเครือข่ายภาคประชาชนและแรงกดดันจากสังคม ทำให้หน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องต้องออกมาชี ้แจงว่าไม่มีแผนการหรือโครงการพัฒนาใด ๆ ในพื้นที ่ดังกล่าว อาทิเช่น 
กรมธนารักษ์ ออกมาช้ีแจงว่า ที่ราชพัสดุบริเวณอำเภอบางน้ำเปรี้ยว ยังไม่ได้กำหนดเป็นเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษและยังอยู่ในความครอบครองของกองทัพเรือ (กองบริหารที่ราชพัสดุภูมิภาค กรมธนา
รักษ์, ม.ป.ป.) หรือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งออกมาช้ีแจง
ว่า ไม่มีแผนที่จะใช้ประโยชน์ และไม่เคยขอโอนจากกรมธนารักษ์แต่อย่างใด ดังนั้นพื้นที่ราชพัสดุ
ดังกล่าว ยังเป็นพื้นที่ของกรมธนารักษ์ภายใต้การกำกบัดูแลของกองทัพเรือเช่นที่เปน็อยู่เดิม รวมทัง้ไม่
เคยมีการเจรจากับเอกชนรายใดๆ ที ่จะนำพื้นที ่มาใช้ประโยชน์เพื ่อการใด ๆ ทั ้งสิ้น (สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จ) , 2563) เช่นเดียวกับบริษัทเครือเจริญโภค
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ภัณฑ์ จำกัด (มหาชน) ที่ออกแถลงการณ์เพื่อยืนยันว่าบริษัทไม่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดนิใน
ท้องที่ดังกล่าว (ฐานเศรษฐกิจ (ข), 20 กันยายน 2561) 
 

 
 
ภาพที่ 16 ตัวอย่างการเคลื่อนไหวของเครือข่ายโยธะการักษ์ถ่ิน 
ที่มา: ข่าวพลเมือง สำนักข่างไทยพีบีเอส, 2561 
 
 กล่าวโดยสรุป ปฏิบัติการทางสังคมผู้กระทำการในส่วนภาคประชาชน ที่มีต่อการพฒันา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น ถือได้ว่ามีความหลากหลายอย่างยิ ่ง ซึ ่งเป็นผลจากเงื ่อนไข         
เชิงโครงสร้าง ทั ้งอุดมการณ์ ความเชื ่อ รวมทั้งบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม         
ที ่ห้อมล้อมผู ้กระทำเหล่านี ้ ปฏิบัติการทางสังคมดังกล่าว ต่างมีชุดของความเป็นเหตุเป็นผล
(Rationality) รองรับด้วยกันทั้งสิ้น กล่าวคือ ปฏิบัติการทางสังคมของผู้กระทำการที่สนับสนุนการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อยู่ภายใต้เหตุผลว่า การเข้ามาของการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
เปรียบเสมือนเงื่อนไขใหม่ที่จะทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่วนปฏิบัติการทางสังคมของ
ผ ู ้กระทำการที่ ค ัดค ้านการพ ัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กล ับเห ็นว ่า การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม จะเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดทำลายวิถีการผลิตและวิถีชีวิตดั ้งเดิมของประชาชน
ท้องถิ ่น ด้วยความเชื ่อที่มีต่อการพัฒนาเช่นนี ้ นำไปสู ่ปฏิบัติการด้านสื ่อสาร (Communication 
Action) ของผู้กระทำการกลุ่มต่าง ๆ  ในสนามอำนาจเขตพัฒนาพิเศษด้านตะวันออก ดังรายละเอียดที่
คณะผู้วิจัยจะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 
 การช่วงชิงอำนาจนำ (Hegemony) ในสนามอำนาจ (Field) เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
 ความแตกต่างด้านอุดมการณ์ และจุดยืนที่มีต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
กลายเป็นเงื่อนไขสำคัญที่ก่อให้เกิดปฏิบัติการทางสังคมจากรัฐและกลไกรัฐ รวมถึงเครือข่ายภาค
ประชาชนที่สนับสนุนและคัดค้านการพัฒนา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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 1. การลดทอนความชอบธรรมของรัฐในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็น
ปฏิบัติการขององค์กรพัฒนาเอกชน นักพัฒนาเอกชน (NGO) เครือข่ายนักวิชาการและปัญญาชน
ส่วนกลาง อาทิ การให้ชี้เห็นว่า เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากไม่มีการ
รัฐประหาร เพราะผลของการรัฐประหารทำให้รัฐบาลมีอำนาจพิเศษ ที ่เปรียบเสมือนกลไกขจัด
ข้อจำกัดที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ประชาไท (ก), 24 ธันวาคม 
2562) นอกจากนี ้ ย ังม ีการรวบอำนาจการตัดสินใจ กำหนดทิศทางการพัฒนา ให้ส ิทธิพิเศษ  
ให้สัมปทาน อนุญาต อนุมัติ ไว้ที่คณะกรรมการนโยบายฯ และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายฯ 
กระทั่งเกิดปรากฏการณ์ “รัฐซ้อนรัฐ” ขึ ้นในพื้นที่ดังกล่าว เช่นเดียวกับการให้สิทธิพิเศษหลาย
ประเภทแก่กลุ่มนายทุนชาติและทุนข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ของชาวต่างชาติ การได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี สิทธิการทำธุรกรรมทางการเงิน กระทั่งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแห่งนี้ กลายเป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษสำหรับนักลงทุน” ( โครงการอินเทอร์เนต็เพื่อ
กฎหมายประชาชน, 2562) ขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
ยังขัดแย้งกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เนื่องจากพัฒนาทุ่มเทสรรพ
กำลังทุกอย่างไปที่ภาคอุตสาหกรรม ส่วนเป้าหมายการพัฒนาก็ให้ความสำคัญกับการสร้างความ
เติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงเป็นการพัฒนา
ลักษณะ “ล้าหลังและ (ยัง) ไม่ยั่งยืน” (สฤณี อาชวานันทกุล, 2562) การละเมิดสิทธิชุมชน เป็นอีก
ประเด็นหนึ่งซึ่งนักวิชาต้ังคำถามต่อความชอบธรรมในกระบวนการพัฒนา สาเหตุที่เป็นเช่นน้ันเพราะ 
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่หลายโครงการ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิต การประกอบอาชีพดั้งเดิมของประชาชนท้องถิ่น โดยเฉพาะการพรากสิทธิ์ (Dispossession) 
และแย่งยึด (Land Grabbing) ที่ดินของประชาชนด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมทั้งมีการยกเว้นกฎหมาย
หลายฉบับที่คุ้มครองสิทธิของประชาชน อีกทั้งเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังมีแนวโน้มซ้ำเติม
ปัญหาที่ดำรอยู่จากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ทั้งปัญหาคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและกระจายความมั่งค่ัง การช่วงชิงและ
จัดสรรทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม การเปลี ่ยนการถือครองที ่ดิน ความเสื ่อมโทรมและมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมซึ่งส่งผลกระทบสุขภาพ เป็นต้น (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 2562) 
 2. ข้อโต้แย้งของกลไกรัฐที่เป็นผู้รับผดิชอบจัดทำแผนผงัการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก โดยกลไกรัฐที่ออกมาปฏิบัติการทางสังคมต่อกรณีดังกล่าว ประกอบด้วย 2 
หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทยและสำนักงานคณะกรรมการโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  2.1 ข้อโต้แย้งของกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะ
ผู้กำกับ ดูแลกรมโยธาธิการและผังเมือง ภายหลังถูกตั้งกระทู้ถามสดจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เรื่อง ความโปร่งใสในการอนุมัติผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน เขตพัฒนาพิเศษภาค
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ตะวันออก พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกมาช้ีแจง 2 ประเด็น 
คือ  
   2.1.1 กระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ ว่าเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
ตามหลักวิชาการผังเมือง และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายไม่มีผลประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น ขณะเดียวกันก็ไม่มี
นโยบายเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการใด ๆ  นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการรับฟังความคิดเห็น ที่ไม่ใช่ทำตามขั้นตอนหรือกระบวนการที่
กฎหมายกำหนดเท่านั้น ตรงกันข้ามได้นำข้อเสนอจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งการสนับสนุนและโต้แย้ง
กลับมาทบทวน พิจารณา และจากประสบการณ์การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่ผ่านมา พบว่า ย่อมมี
กลุ่มบุคคลที่เห็นต่างหรือคัดค้านซึ่งถือเป็นเรื่องปกติ ดังเช่นในต่างประเทศก็มีการคัดการลักษณะนี้
เช่นกัน สำหรับการเปิดเผยข้อมูลมีการเผยแพร่เข้อมูลให้กู้เกี่ยวข้องอยู่เป็นระยะ ตามข้อกำหนดของ
กฎหมาย (สำนักรายงานการประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ข) , 2562, 
หน้า 57,61,64) 
   2.1.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่ได้ให้ความสำคัญ
กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งพื้นที่ป่า พื้นที่ลุ่นน้ำชายฝั่งทะเล แม่น้ำลำคลอง รวมทั้งพื้นที่ชุ่ม
น้ำ โดยป้องกันไม่ให้พื้นที ่เหล่านี้ได้รับผลกระทบหรือถูกนำไปใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น   
กันพื้นที่บริเวณริมแม่น้ำลำคลองใหญ่ ๆ เพื่อไม่ให้มีการใช้ประโยชน์ ดังกรณีพื้นที่ริมแม่น้ำบางปะกง 
หรือพื้นที่ป่าที่กันพื้นที่ไม่ให้เข้าใกล้ 1 กิโลเมตร เป็นต้น ส่วนพื้นที่เกษตรกรรมที่จะไดร้ับผลกระทบ
จากการพัฒนามีเพียง 8.29 % ของพื้นที ่เกษตรกรรมทั้งหมดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
ซึ่งการใช้ประโยชน์ในพื้นที่เกษตรกรรมเหล่าน้ีถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่เมืองที่มีอยู่เดิมและพื้นที่เมืองที่
จะขยายในอนาคตประมาณ 3.37% และพื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2.93% ดังนั้นพื้นที่
เกษตรกรรมที่จะถูกนำไปใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงมีเพียง 1.99%  โดยพื้นที่จำนวน 
1.99% นี้ เปรียบเสมือนการนำเอาพื ้นที ่เกษตรกรรมไปสร้างอนาคตของประเทศ สำหรับการ
ดำเนินการจัดทำแผนผัง (สำนักรายงานการประชุมและชวเลข สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(ข) , 2562, หน้า 58-59) 
  2.2 ข้อโต้แย้งของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หลงั
ถูกตั้งคำถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในกระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์
ที่ดินฯ หรือมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  กระทั่ง
ก่อให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิชุมชน รวมทั้งกระบวนการจัดทำแผนผังฯ ขาดการดำเนินการตาม
หลักธรรมาภิบาล ทางสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้ช้ีแจงและ
ตอบคำถามของเครือข่ายภาคประชาชนฯ ว่าการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ ดำเนินการ
ภายใต้หลักวิชาการผังเมือง ขณะเดียวกันก็คำนึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชน สุขภาวะของประชาชน 
สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการกำหนดการใช้ประโยชน์
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ที่ดินอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพและศักยภาพของพื้นที่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ซ), 2562, หน้า 1-5) 
   2.2.1 กระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ ที่ดำเนินการโดยกรมโยธาธิ
การและผังเมือง ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการผังเมืองและผังพื้นที่ของประเทศไทย ได้ทำงานตามหลัก
วิชาการของผังเมืองเสมอมา ด้วยเหตุนี้การกล่าวอ้างว่าผังการใช้พื้นที่ของเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ไม่ตรงกับหลักผังเมืองสากล และไม่ตรงกับนิยามของผังเมือง จึงเป็นความเห็นผิดกั บ
ข้อเท็จจริง นอกจากนีใ้นการจัดทำผังการใช้พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกรมโยธาธิการและผงั
เมือง ยังได้คำนึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชนสุขภาวะของประชาชน สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนมากเป็นพิเศษ เพราะเป็นผังการใช้พื้นที่ครอบคลุมหลายจังหวัดเป็นผงัแรก
ของประเทศไทย ดังนั้นจึงต้องการให้เป็นต้นแบบของผังการใช้ที่ดินในกลุ่มจังหวัดอื่น ๆ  ในอนาคต  
ดังจะเห็นได้จาก หนึ่ง มีการสงวนรักษาและอนุรักษ์พื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการ
กันพื้นที่ป่าไม้ไว้ชัดเจน เพื่อไม่ให้มีการบุกรุกและสงวน ดูแล รักษา ป่าไม้ สัตว์ป่า ต้นน้ำ ลำธารและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ โดยกำหนดระยะห่างจากป่าไม้ไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร ห้ามตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือการกันที ่ดินประเภทที่โล่งเพื ่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน  
โดยกำหนดระยะห่างจากริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่น้ำหรือ ลำคลอง ไม่น้อยกว่า 500 เมตร 
ห้ามตั้ง โรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังกำหนดให้จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดีและ
ส่งเสริมเกษตรกรรม สอง การจัดทำผังการใช้ประโยชน์ ไดน้ำหลักวิชาการในการประสานระบบต่าง ๆ  
เพื่อประโยชน์ของประชาชน และได้นำเอาปัจจัยการพัฒนาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน รวมทั้งที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต มาเป็นปัจจัยหลักประกอบการวางแผน และพยายามทำให้เกิดความต่อเนื่อง เชื ่อมโยง
ระหว่าง ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ระบบการตั ้งถิ ่นฐานและภูม ิสังคม ระบบนิเวศและสิ ่งแวดล้อมที ่เหมาะสมแก่การประกอบ
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษและการประกอบกิจการ ระบบบริหารจัดการน้ำ ระบบการควบคุมและ
ขจัดมลภาวะ และ ระบบป้องกันอุบัติภัยเข้าด้วยกัน ด้วยเหตุน้ีผังเมืองเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
จึงถูกวางให้รองรับการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในพื้นที่ 
   2.2.2 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ความสำคัญประชาชนและการ
พัฒนาที่ยั ่งยืนอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จาก เนื ้อหาของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ที่มีการกำหนดให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นที่  
โดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือการระบุให้การจัดทำรายละเอียดของแผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดินฯ ต้องเป็นไปตาม “หลักวิชาการผังเมือง” โดยคำนึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชน  
สุขภาวะของประชาชน สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยัง
กำหนดให้มีการสร้างความรับรู ้ที ่ถูกต้องแก่ประชาชนในพื้นที ่ รวมถึงรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาประกอบการพิจารณา 
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   2.2.3 กระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้ความสำคัญการมีส่วน
ร่วม โดยมีการจัดเวทีเพื่อรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง กว่า 40 ครั้ง 
เป็นเวทีทางการ 25 ครั้ง (ดังรายละเอียดในตารางที่ 47) มีประชาชนเข้าร่วมประชุมมากกว่า 4,400 
คน และแบบไม่เป็นทางการ 15 ครั ้ง มีผู ้เข้าร่วมประชุม ประมาณ 900 คน ซึ ่งเวทีฯ ดังกล่าว 
ครอบคลุม พื้นที่ 30 อำเภอ ใน 3 จังหวัด แต่ละจังหวัดดำเนินการไม่ต่ำกว่า 2 รอบ คือ รอบแรก 
ในช่วงเดือนธันวาคม 2561 ถึงมิถุนายน 2562 เป็นการรับฟังความเห็นต่อ (ร่าง) แผนผังฯ ร่างแรก 
รอบสอง ช่วงเดือนมิถุนายน 2562 หลังจากได้นำความเห็นและข้อเสนอแนะจากการจัดเวทีในรอบ
แรก ร่วมกับผลการสำรวจพื้นที่จริง มาประกอบการปรับปรุง (ร่าง) แผนผังฯ ให้สมบูรณ์ข้ึนตามหลัก
วิชาการผังเมือง หลังจากนั้นจึงนำ (ร่าง) แผนผังฯ ฉบับปรับปรุง และนำกลับไปรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (ข), ม.ป.ป., หน้า 3) โดยมีตัวแทนจากหลากหลายภาคส่วนเข้าร่วม อาทิ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
สื่อมวลชน ผู้ประกอบการภาคเอกชน ตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม ขณะเดียวกันก็ได้นำขอ้คิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์มาปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินมีประสิทธิภาพ
และมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น นอกจากนีห้น่วยงานกลางและหน่วยงานในพื้นที่ ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้
ร่วมกันเผยแพร่ความรู ้ด ้านผังการใช้พื ้นที ่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเน้นการให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการสร้าง
การรับรู้ที่ถูกต้อง 
 
ตารางที่ 47 ตารางสรุปการรับฟังความคิดเห็นการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตพัฒนา 
 พิเศษภาคตะวันออก 

 
ครั้งที ่ วัน/เดือน/ป ี รูปแบบการรบัฟังความเห็น สถานที ่ จำนวน

ผู้เข้าร่วมฯ 
(คน) 

1 18 ธันวาคม 2561 การประชุมหารือกลุ ่มผู ้ทรง
คุณและหัวหน้าส่วนราชการ 

อาคาร CAT ช้ัน 
30 เขตบางรัก 

กรุงเทพฯ 

40 

2 7 มกราคม 2561 ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ห า ร ื อ ก ลุ่ ม
ส ื ่อมวลชนและผู ้นำท้องถ่ิน
พ ื ้นท ี ่ เขตพ ัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

โรงแรมเคปราชา 
จังหวัดชลบุร ี

100 

3 17 มกราคม 2562 เวทีจังหวัดชลบรุ ี โรงแรม เดอะไทด์ 
จังหวัดชลบุร ี

140 
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ตารางที่ 47 (ต่อ) 
 

ครั้งที ่ วัน/เดือน/ป ี รูปแบบการรบัฟังความเห็น สถานที ่ จำนวน
ผู้เข้าร่วมฯ 

(คน) 
4 18 มกราคม 2562 เวทีจังหวัดระยอง โรงแรมโกลเด้นซิตี้ 

จังหวัดระยอง 
130 

5 8 กุมภาพันธ์ 2562 เวทีจังหวัดฉะเชิงเทรา โรงแรม ซันทารา   
เวลเนส รสีอทร ์

550 

6 9 กุมภาพันธ์ 2562 การประชุมหารือ
นายกเทศมนตรีและผู้บริหาร 
เทศบาลตำบลเกาะสีชัง 
จังหวัดชลบุร ี

เทศบาลตำบลเกาะ  
สีชัง จังหวัดชลบรุ ี

40 

7 26 กุมภาพันธ์ 2562 การประชุมหารือนายกเมือง
พัทยาและผู้บริหารเมืองพทัยา 

ศาลาว่าการเมอืง
พัทยา 

40 

8 16 มีนาคม 2562 เวทีสาธารณะ ระดมความ
คิดเห็นทางเลือกในการจัดทำ
แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และแผนผังการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค พื้นที่จงัหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบรุี ระยอง 
(ดำเนินโดยเครือข่ายเพื่อน
ตะวันออก) 

มหาวิทยาลัย        
ราชภัฏราช

นครินทร์ จงัหวัด
ฉะเชิงเทรา 

150 

9 18 มีนาคม 2562 การประชุมหารือแนวทางการ
แก้ปัญหาผงัเมอืงในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก เพื่อ
พิจารณาปญัหา อปุสรรค 
ด้านผังเมืองในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก สำหรบั
ผู้ประกอบการ SMEs จัดโดย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย 

ศูนย์ประชุม          
ไบเทคบางนา 

กรุงเทพฯ 

500 

10 18 มีนาคม 2562 เวทีอำเภอพนสันิคม จังหวัด
ชลบุร ี

องค์การบรหิาร
ส่วนตำบลบ้านช้าง 
อำเภอพนัสนิคม 

70 
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ตารางที่ 47 (ต่อ) 
 

ครั้งที ่ วัน/เดือน/ป ี รูปแบบการรบัฟังความเห็น สถานที ่ จำนวน
ผู้เข้าร่วมฯ 

(คน) 
11 29 มีนาคม 2562 เวทีกลุม่อำเภอเมือง บ้านฉาง 

บ้านค่าย นิคมพัฒนาและ
ปลวกแดง จงัหวัดระยอง 

ห้องประชุมเหรียญ 
เทศบาล            

ตำบลบ้านฉาง 

150 

12 4 เมษายน 2562 เวทีอำเภอพานทอง จงัหวัด
ชลบุร ี

หอประชุม 
อำเภอพานทอง 

300 

13 4 เมษายน 2562 เวทีกลุม่อำเภอแกลง วังจันทร์ 
เขาชะเมา จังหวัดระยอง 

ห้องประชุม 
อำเภอแกลง  

70 

14 24 เมษายน 2562 เวทีกลุม่อำเภอเมืองชลบรุี ศรี
ราชา บางละมุง สัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี  

ห้องประชุม
เทศบาลนคร
เจ้าพระยา 

สุรศักดิ์มนตร ี

110 

15 25 เมษายน 2562 เวทีอำเภอบ้านบึง เกาะจันทร์ 
บ่อทอง หนองใหญ่ จงัหวัด
ชลบุร ี

ห้องประชุม
เทศบาลเมอืงบ้าน

บึง 

70 

16 29 เมษายน 2562 การประชุมหารือแนวทางการ
แก้ไขปัญหาผังเมืองในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
สำหรับผู้ประกอบการ SME 

สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 

กรุงเทพฯ 

150 

17 10 พฤษภาคม 
2562 

เวทีกลุม่อำเภอเมือง คลอง
เข่ือน บางคล้า ราชสาส์น 
แปลงยาง พนมสารคาม 
สนามชัยเขต ท่าตะเกียบ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
เทศบาลตำบลพนม

สารคาม 

110 

18 4 มิถุนายน 2562 เวทีอำเภอบางปะกง จงัหวัด
ฉะเชิงเทรา 

ห้องประชุมอำเภอ
บางปะกง 

50 

19 5 มิถุนายน 2562 เวทีอำเภอบางน้ำเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ห้องประชุมอำเภอ
บางน้ำเปรี้ยว 

50 

20 6 มิถุนายน 2562 เวทีอำเภอบ้านโพธ์ิ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

หอประชุม
ประชาคม อำเภอ

บ้านโพธ์ิ 

300 

21 7 มิถุนายน 2562 เวทีจังหวัดระยอง (รอบ 2 โรงแรมโกเด้น ซิตี้  350 
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ตารางที่ 47 (ต่อ) 
 

ครั้งที ่ วัน/เดือน/ป ี รูปแบบการรบัฟังความเห็น สถานที ่ จำนวน
ผู้เข้าร่วมฯ 

(คน) 
22 10 มิถุนายน 2562 เวทีจังหวัดชลบรุี (รอบ 2) โรงแรมบางแสน 

เฮอรเิทจ 
359 

23 16 มิถุนายน 2562 ประชุมกลุ่มเครือข่ายเพื่อน
ตะวันออกและองค์กรภาค
ประชาชน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

โรงแรมซันไรท์ ลา
กูนโฮเทล แอนด์ 

กอล์ฟ 

20 

24 19 มิถุนายน 2562 ประชุมหน่วยงานภาครัฐ 
นักวิชาการ กลุ่มประมง
พื้นบ้าน ผู้นำท้องถ่ินและ
ประชาชน จังหวัดชลบุร ี

ห้องประชุม
สำนักงานท่าเรอื

แหลมฉบัง 

150 

25 25 มิถุนายน 2562 เวทีจังหวัดฉะเชิงเทรา โรงแรมซันไรท์ ลา
กูนโฮเทล แอนด์ 

กอล์ฟ 

450 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ข), ม.ป.ป. 
 
 เช่นเดียวกับ การออกมาโต้แย้งภายหลัง เครือข่ายภาคประชาชนสามจังหวัดยื่นคำร้อง
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองสูงสุด ขอให้เพิกถอนประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2562 ด้วยชุดเหตุผลที่ว่า กระบวนการจัดทำ
แผนผังฯ เป็นไปตามหลักวิชาการของผังเมือง ประกอบกับกระบวนการจัดทำแผนผังฯ ได้คำนึงถึง
ความสัมพันธ์ของชุมชน สุขภาวะ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
พร้อมกับให้ความสำคัญกับกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ทั ้งประชาชน ชุมชนที่เกี ่ยวข้องและ
หน่วยงานในพื้นที่ ขณะเดียวกันการปรับสีผังเมือง ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมช้ันดีเป็น
พื้นที่อุตสาหกรรม เพราะมีการปรับลดพื้นที่ที่สภาพปัจจุบันไม่เหมาะสมกับการทำเกษตรกรรมเพียง 
8.29 % เพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ในอีก 20 ปีข้างหน้า ดังนั้นจึงมีพื้นที่ที่ไม่มีความเปลีย่นแปลงใด ๆ  
ถึง 91.71 % รวมถึงมีการช้ีแจงและทำความเข้าใจต่อแผนผงัการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ กับกลุ่มเครือข่าย
เพื่อนตะวันออกเป็นการเฉพาะมาโดยตลอด แต่กลุ่มเครือข่ายเพื่อนตะวันออก ยังคงมีความเห็นเดิม 
คือ ขอให้ทบทวนมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที ่ได้เห็นชอบ (ร่าง) 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ นอกจากนี้ทางสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ยังให้ความเห็นว่า การยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดของเครือข่ายประชาชนสาม
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จังหวัด อาจเป็นการดำเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากจะต้องยื่นคำร้องคัดค้านแผนผงัการใช้
ประโยชน์ที่ดินฯ ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เรื่องแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ มีผลบังคับใช้ คือ ต้องยื่นในระหว่างวันที่ 10 ธันวาคม 
2563-10 มีนาคม 2563 (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ฉ), 16 
กรกฎาคม 2563) 
  2.3 ข้อโต้แย้งของกรมโยธาธิการและผังเมอืง กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที ่ด ิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต่อเครือข่ายเพื่อนตะวันออก วาระเปลี่ยนตะวันออก 
ที่ระบุว่า กระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ เป็นไปอย่างเร่งรัด ไม่ได้มีส่วนร่วมอยา่ง
ทั่วถึง และไม่มีการเปิดข้อมูลรายละเอียดต่อสาธารณะ และหลายพื้นที่มีการกำหนดสีแผนผังขัดกับ
หลักการผังเมืองตามหลักสากล ขัดกับนิยามการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมืองและขัดกับ  
สุขภาวะของประชาชน สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศตามการพัฒนาอย่างยั่งยื่น โดยเหตุผลทีก่รม
โยธิการและผังเมือง นำมาใช้ลดทอนเหตุผลของภาคประชาชนกลุ่มนี้ ประกอบด้วย (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง (ค), 23 กรฎาคม 2562; กรมโยธาธิการและผังเมือง (ง), 27 สิงหาคม 2562; กรมโยธาธิ
การและผังเมือง (จ), 18 กันยายน 2562; กรมโยธาธิการและผังเมือง (ฉ), 23 กันยายน 2562) 
   2.3.1 การกำหนดพื้นที ่และประเภทการใช้ประโยชน์ที ่ดิน ของแผนผังการใช้
ประโยชน์ที ่ดิน ได้กำหนดพื้นที ่เพื่อการพัฒนาให้สมดุล ระหว่างพื ้นที ่พัฒนาเมือง พื ้นที ่พัฒนา
อุตสาหกรรม พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้วิเคราะห์
บทบาทและความเหมาะสมของพื้นที่ พร้อมกับนำแผนงาน/โครงการตามนโยบายการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมาบูรณาการร่วมกับการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ ทั้งปัจจัยทางด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ระบบสาธารูปโภค สาธารณูปการ ขณะเดียวกันก็มีการวางแผนผังการใช้ประโยชน์
ที่ดินให้เหมาะสมกับบทบาทและศักยภาพของพื้นที่ โดยวิเคราะห์ปัจจัยทางกายภาพ พื้นที่เสี่ยงภัย 
พื้นที่กันชน (อาทิ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ แหล่งน้ำ) พร้อมกับศึกษาการขยายตัวของ
ประชากรและเศรษฐกิจในปี 2580 เพื่อหาพื้นที่เหมาะสมในการรองรับการพัฒนาเมือง เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมควบคู่กับการอนุรักษ์พื้นที่ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
   2.3.2 ไม่มีการเปลี่ยนสีผังเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มคนบางกลุ่ม เพราะการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นสีม่วงอุตสาหกรรม กรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณา
ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการนโยบายนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภายใต้หลักเกณฑ์ คือ พื้นที่
ที่ประกาศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 23 บริเวณเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 รวมถึงเป็นไปตามนโยบายและแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินภาพรวม ขณะที่พื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมก็ใช้บริเวณที่เคยถูกกำหนดเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรมเดิมในผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน หรือพื้นที่ที่ขยายต่อเนื่องกับ
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย
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พิเศษ นอกจากนี้พื้นที่อุตสาหกรรมก็ไม่ได้ตั้งอยู่ ในพื้นที่ที่มีความสำคัญทางด้านสิ่งแวดล้อม ระบบ
นิเวศ และพื้นที่ทางประวัติศาสตร์  
 สำหรับกรณีนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) ซึ่งถูกกำหนดเป็นเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรมนั้น ได้มีการพิจารณาก่อนที่จะมีการดำเนินการ
จัดทำแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และมีการประกาศจัดต้ังเขตนิคมอุตสาหกรรม 
ตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม 2553 ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 8,000 ไร่ โดยก่อนที่คณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะอนุมัติให้จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม ได้ผ่านข้ันตอนรับฟังความคิดเห็น
จากชุมชน พร้อมกับมีหนังสือยินยอมจากประชาชน ผู้นำท้องถิ่นให้สามารถจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
ส่วนพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมบริเวณท้องที่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้มีการ
กำหนดรูปแบบการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมภายใต้กฎหมายของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ซึ่งมีการกำกับดูแล การบริหารจัดการที่เป็นมาตรฐานสากล เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมอย่างเป็นระบบ มี
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในข้ันตอนขอจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม และข้ันตอนจัดทำ
รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
   2.3.3 กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง โดยสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกและกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ดำเนินการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวม 25 ครั้ง ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 จนถึงเดือนมิถุนายน 2562 
และได้นำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงในรายละเอียดของแผนผงั รวมทั้งได้ดำเนินการจัดทำแผนผังการใช้
ประโยชน์ในที ่ด ินและข้อกำหนด ตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ซึ ่งเป็นไปตามหลักวิชาการผังเมือง  
โดยคำนึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชน สุขภาวะของประชาชน สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศตาม
หลักการพัฒนายอย่างยั่งยืน ยึดหลักการสงวน รักษาพื้นที่ป่าไม้ พัฒนาพื้นที่ให้เกิดการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่ดินอย่างเหมาะสมและสมดุล ทั้งพื้นที่เมืองและชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
 3. คำชี ้แจงของกลไกรัฐที ่ร ับผิดชอบโครงการทะเลในพื้นที ่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ภายใต้ความวิตกกังวลของประชาชน และชาวประมงพื้นบ้านที่ประกอบอาชีพใกล้เคียง
กับพื้นที่เป้าหมายถมทะเล (บริเวณเขาบ่อยา ดูภาพที่ 4) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้
ออกมาช้ีแจงว่า หากมีการถมทะเลในพื้นที่ทางเลือกจรงิ จะมีการป้องกันและคำนึงถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนกับเส้นทางการเดินเรือ การกัดเซาะชายฝั่ง และการทับถมของตะกอนชายฝั่ง รวมทั้งทำให้การ
ถมทะเล ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนท้องถ่ินน้อยที่สุด โดยข้ันตอน
ออกแบบและวางแผน จะนำเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ เช่น การ
วิเคราะห์การหักเหของคลื่นที่จะกระทบกับเกาะสีชัง เพื่อออกแบบการถมทะเลให้มีรูปร่าง  (Shape) 
เหมาะสมกับการเคลื่อนตัวของคลื่น และป้องกันไม่ให้เกิดการเคลื่อนตัวของตะกอนทราย หรือการ
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ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยก่อนก่อสร้างมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้างตัวแบบ (Model) ถม
ทะเล และแบบจำลองคลื่นที่ใกล้เคียงกับสภาพความเป็นจริง ซึ่งจะทำให้เห็นความแปรผันและความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพชายฝั่งภายหลงัถมทะเล ข้อมูลที่ได้ลกัษณะนี้ จะถูกใช้เพื่อวางแผนป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมา เป็นต้น (วิฑูรย์ อยู่ทิม,ให้สัมภาษณ์รายการเปิดปม 23 ธันวาคม 
2562) 
 ในปัจจุบันบริษัทที่ปรึกษา ที่ทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ว่าจ้าง มีการร่าง
แบบการถมทะเลไว้ 3 ทางเลือก คือ หนึ่ง ถมทะเลออกไปในพื้นที่อ่าวอุดม ขนาดพื้นที่ประมาณ 
3,000 ไร่ สอง ร่องน้ำตรงกลางระหว่างแนวชายฝั่งกับพื้นที่ถมใหม่ เพื่อให้กระแสน้ำยังสามารถไหล
ผ่านได ้ซึ่งทางเลือกนี้ น่าจะเป็นไปได้น้อยที่สุด เพราะจะก่อให้เกิดตะกอนและดินเลนทับถมตามร่อง
น้ำในอนาคตและสามคล้ายกับทางเลือกที่หนึ่งแต่ปรับพื้นที่ให้มีหน้าตัดมากข้ึน เพื่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อกระแสน้ำลดลง ดังภาพที่ 16 (สำนักข่าวไทยพีบีเอส, 2562) 
 

  

 

 
 

ร่างแนวคิดแบบการถมพ้ืนท่ีบรเิวณเขาบ่อยา 
ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกคาดการณ์ว่าจะเป็นเปา้หมาย 

ในการถมทะเล  
 

 
ภาพที่ 17 ร่างแนวคิดแบบการถมบริเวณเขาบ่อยา 
ที่มา: สำนักข่าวไทยพีบเีอส, 2562 
 
 4. ข้อโต้แย้งของกลไกรัฐเกี่ยวกับการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มทุน เช่น กรณีรถไฟความเร็ว
สูงและการเช่าที่ดินเพื่อพัฒนารถไฟความเร็วสูง ว่าไม่ได้เอื้อประโยชน์ให้ต่างชาติหรือกลุ่มเอกชนไทย 
โดยเฉพาะประเด็นการให้สัมปทาน 99 ปี เนื ่องจากตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ.2561 ได้ม ีการกำหนดให้มีการเช่าที ่ดินเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการเช่า
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อสังหาริมทรัพย์เพื่อการพาณิชยกรรม พ.ศ.2542 คือ 50 ปี และสามารถขยายได้อีก 49 ปี ดังนั้นตาม
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงไม่ได้กำหนดให้มีการเช่าที่ดินระยะยาวถึง 99 ปี
โดยทันที ขณะเดียวกันปัจจัยที่มีผลต่อการลงทุนหรือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุน คือ การถือครอง
ที่ดิน ซึ่งปัจจุบันมีหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน ต่างกำหนดให้มีการเช่าที่ดินในระยะยาว ไม่ว่าจะ
เป็น ประเทศมาเลเซีย ที่ให้เช่าที่ดินระยะยาว ได้กำหนดระยะยาว 99 ปี ประเทศสิงคโปร์ กำหนดให้
มีการเช่าที่ดินช้ันต้น 30 ปี และต่อสัญญาได้อีก 60 ปี ประเทศเวียดนาม ให้เช่าที่ดินได้ระยะยาว 70 
ปี หรือประเทศฟิลิปปินส์ กัมพูชา และเมียนนาม ให้เช่าที่ดินได้ระยะยาว 50 ปีและสามารถต่อได้อีก 
นอกจากนี้ยังไม่มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่นักลงทุนต่างชาติ เพราะนักลงทุนต่างชาติที่จะถือครอง
กรรมสิทธิ์ที่ดินหรือถือครองอาคารชุด จะต้องเป็นนิติบุคคลหรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่
ล งท ุนในเขตส ่ ง เสร ิม เศรษฐก ิจพ ิ เศษ และต ้องประกอบก ิจการท ี ่ ได ้ ร ับอน ุญาตจ าก
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่วนสิทธิประโยชน์การลดหย่อนภาษี สิทธิการ
เข้าเมือง และขออนุญาตทำงาน นักลงทุนจะต้องเป็นนิติบุคคล หรือผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้เป้าหมายของการกำหนดให้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ความสามารถ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือกรณีการพัฒนาสนามบนิอู่ตะเภาและเมอืงการบินภาคตะวันออก ที่
เปิดโอกาสให้กลุ่มกิจการค้าร่วมบริษัท ธนโฮลดิ้ง จำกัด และพันธมิตร อุทธรณ์มติและคำสั่งของ
คณะกรรมการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนฯ นั้น ก็เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการ
ทางการปกครอง พ.ศ.2539 และเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์คำสั่งทางการปกครองทกุโครงการ โดยให้
ม ีการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คำสั ่งทางศาลปกครอง ดังนั ้นการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการฯ จึงเป็นไปตามกฎหมายที่ต้องดำเนินการกับทุกกรณีที่มีการขออุทธรณ์ ทั้งนี้การ
ดำเนินการจะอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ไม่ได้เอื้อประโยชน์ผลประโยชน์ให้กับโครงการใดหรือกลุ่ม
ภาคเอกชนใด (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ซ), 2562) 
 5. ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ร ะห ว ่ า ง เ ค ร ื อ ข่ า ย ภา คปร ะ ชา ชนท ี ่ ส น ั บ ส น ุ นแล ะ ค ั ด ค ้ า น  
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที ่ดินและการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบูลเทค ซิตี้   
โดยเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนฯ พยายามชี้ให้เห็นว่า เครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ  
เป็นเพียงกลุ่มคนส่วนน้อยและเป็นกลุ่มคนนอกพื้นที่ และเป็นผู้ขัดขวางการพัฒนาและความเจริญที่
จะถูกกระจายมายังพื้นที่ นอกจากนี้ประชาชนบางส่วนซึ่งออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านฯ ก็ได้รับเงิน
ชดเชยและค่ารื้อถอนจากบริษัทดับเบิ้ลพี แลนด์ เรียบร้อยแล้ว แต่กลับไม่ยอมย้ายออกจากพื้นที่
เป้าหมายจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคฯ ดังกรณีนาง ก (นามสมมุติ) ได้รับค่าชดเชย
จำนวน 200,00 บาท เป็นค่ารื้อถอนและเยียวยา และบริษัทฯ ได้จัดสรรที่ดินไว้ให้ 50 ตารางวา ไว้ให้
สำหรับเช่าหรือซื้อ แต่นาง ก. กลับไม่ยอมออกจากพื้นที่เดิม รวมทั้งต้องการให้บริษัทมอบที่ดินให้โดย
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย และต้องการเงินสำหรับปลูกบ้าน 1 หลัง หรือกรณีนาย ข. และนาง ค. (สามี
ภรรยา) ได้รับค่าชดเชยจำนวน 310,000 บาท จากเจ้าของที่ดิน แต่ยังไม่ยินยอมย้ายออกจากที่ทำกิน
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เดิม (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ, 2563, หน้า 160) ส่วนประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อน ที่มี
หนังสือแจ้งให้ย้ายออกจากพื้นที่เป้าหมายการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมฯ มีเพียง 13 ครอบครัว ไม่ได้มี
ถึง 75 ครอบครัว ดังที่เครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ นำเสนอ (77 ข่าวเด็ด, 4 สิงหาคม 2562) 
 นอกจากนี้พื้นที่เป้าหมายในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บูลเทคซิตี้ ไม่เหมาะ
สำหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากเป็นพื้นที่ซึง่น้ำทะเลท่วมถึง ดังนั้นจึงเผชิญปัญหาดิน
เค็ม ขณะเดียวกันการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนาที่สามารถทำได้เพียงปีละหนึ่ง
ครั้ง คือ ช่วงปลายเดือนพฤษภาคม-ปลายเดือนตุลาคม ส่วนการทำประมงทั้งการจับ กุ้ง ปู ปลา ตาม
ธรรมชาติ จะทำได้เฉพาะช่วงน้ำขึ้นน้ำลง หรือรอน้ำทะเลหนุนน้ำจืดตามธรรมชาติ ดังนั ้นจึงไม่
สามารถจับสัตว์น้ำขายได้ทุกวันและมีประชาชนเพียงบางส่วน ที่ประกอบอาชีพลักษณะนี้ นอกจากนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ก็ไม่ได้มีความอุดมสมบูรณ์ดังเช่นที่ผ่านมา เพราะพื้นที่ตำบลถูกปิดล้อม
ด้วยโรงงานอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้าบางปะกง ด้วยเหตุนี้การประกอบอาชีพของประชาชน จึงเป็นไป
ด้วยความยากลำบากหากเปรียบเทียบกับอดีต ประกอบกับสภาพความเป็นจริงทางสังคม และวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนก็เปลี่ยนแปลงไปมาก ปัจจุบันมีเพียงประชาชนส่วนน้อยและเป็นกลุ่มคนที่อยู่ในวัย
กลางคน (จนถึงสูงอายุ) ที่ทำเกษตรกรรม ส่วนประชาชนวัยแรงงานและเยาวชน ไม่นิยมประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และต้องออกไปเป็นแรงงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกล้เคียง ด้วยเหตุนี้การเข้า
มาของภาคอุตสาหกรรม จึงกลายเป็นเงื ่อนไขให้ประชาชนมีโอกาสได้งานทำใกล้บ้าน (นาย ก.  
นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 29 สิงหาคม 2563; นาย ข. นามสมมุติ , สัมภาษณ์ 3 กันยายน 2563) 
 เช่นเดียวกับ การลดทอนประเด็นที่เครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ พยายามนำเสนอว่า
การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องกบัสภาพศักยภาพและภูมินิเวศ โดยเฉพาะปฏิบัติการทางภาษาและ
การสื่อสารที่สร้างจินตภาพว่าท้องที่ตำบลเขาดิน มีความอุดมสมบูรณ์ วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของ
ประชาชนอยู่ภายใต้ระบบนิเวศสามน้ำ ผ่านการนำเสนอข้อมูลที่ว่า ระบบนิเวศสามน้ำส่งผลกระทบ
ต่อการประกอบอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากเป็นสาเหตุให้เกษตรสามารถทำนาได้เพียงปี
ละหนึ่งครั้งเท่านั้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ , 2563, หน้า 160) หรือการให้เหตุผลว่า การ
กำหนดให้ท้องที่ตำบลเขาดินเป็นพื้นที่สีเขียว (ตามผังเมืองรวมของชุมชนบางปะกง) ประชาชนไม่
สามารถประกอบกิจการใด ๆ  ได้ นอกจากทำเกษตรกรรม รวมทั้งไม่สามารถสร้างตึกหรืออาคารสูง
เพื่อจัดทำโรงงานอุตสาหกรรมหรือธุรกิจอื่นใด (คม ชัด ลึก (ข), 30 สิงหาคม 2562) ซึ่งผังเมืองใน
ลักษณะดังกล่าวเปรียบเสมือนการจำกัดการประกอบอาชีพของประชาชนท้องถ่ิน  
 เหตุผลและเป้าหมายของปฏิบัติการทางสังคมข้างต้น สะท้อนให้เห็นจากหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริงของเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนฯ ต่อการเคลื่อนไหวของเครือข่ายภาคประชาชนที่
คัดค้านฯ ซึ่งเนื้อตอนหนึ่งระบุว่า 
 “อย่าเอาพื้นที่เขาดินเป็นพื้นที่ที่ต่อสู้ทางการเมือง ขอให้สงสารคนในพื้นที่ ที่ต้องการความ
เป็นธรรม และมีความในเจริญพื้นที่ ที่ตรงนี้ไม่ได้เหมาะสมกับการเกษตรตามที่เสนอ ยืนยัน ไม่มีนาน
ทุนมาบีบให้ขาย หรือถมดินล้อมบ้านเพื่อขับไล่ ตรงกันข้ามโครงการที่มาตั้งในพื้นที่มาจัดสรรที่อยู่
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อาศัยเป็นหมู่บ้านฯ เพื่อช่วยเหลือคนที่ไม่มีพื้นที่อยู่อาศัย ซึ่งเกิดมาก็ไม่เคยได้ยินว่ามีโครงการไหนที่
ทำให้ขนาดนี้ ไม่มี 75 ครอบครัวได้รับความเดือนร้อนตามที่อ้าง คนที่มาเรียกร้องก็ไม่ใช่คนในพื้นที่ 
เป็นคนนอกพื้นที่ที่หวังผลประโยชน์ ปัจจุบันยังไม่มีการก่อสร้างใด ๆ  ที่ขวางทางน้ำตามที่กล่าวอา้ง 
เกษตรกรรมเป็นสิ่งที่ดีและเป็นที่ภาคภูมิใจของคนทั้งประเทศ แต่ก็ต้องดูด้วยว่าคนในพื้นที่ส่วนใหญ่
จริง ๆ แล้วต้องการอะไร ปัจจุบันพื้นที่โครงการไม่ได้เปน็พื้นที่อุดมสมบรูณ์ ทำการเกษตรกรรมก็ไดผ้ล
ผลิตไม่มาก ดูจากจำนวนคนที่ทำเกษตรในบริเวณนี้ก็มีไม่กี ่ครัวเรือน ที่พูดและกล่าวอ้างว่าพื้นที่
บริเวณดังกล่าวทำการเกษตร จริง ๆ แล้วส่วนใหญ่อยู่ฝั่งตรงข้ามถนน ไม่ใช่ตรงพื้นที่โครงการ เพราะ
พื้นที่ดังกล่าวปลูกข้าวก็เสียหาย น้ำไม่มี น้ำเค็มไหลย้อนมา พื้นที่แบบนี้จะให้ชาวบ้านทำอะไร มี
โครงการดี ๆ  ก็มีกลุ่มบุคคลมาปลกุกระแสเพื่อหวังประโยชน์” (มติชนออนไลน์ (ข), 4 สิงหาคม 2562) 
 ปฏิบัติการเช่นนี้ของเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนฯ ถูกตอบโต้จาก เครือข่ายภาค
ประชาชนที่คัดค้านฯ โดยการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ผ่านปฏิบัติการชูบัตรประชาชน เพื่อยืนยันว่า
ภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวคัดค้านเป็นประชาชนในพื้นที่ และเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตลุ่มน้ำ
บางปะกง แม้ว่าจะมีภาคประชาชนบางกลุ่มที่ไม่ใช่ประชาชนในพื้นที่ แต่พวกเขาก็มีความชอบธรรมที่
จะเคลื่อนไหว เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ ตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ำบางปะกง 
ดังนั้นหากระบบนิเวศบริเวณนี้ได้รับผลกระทบ ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศริมแม่น้ำบางปะกงทั้งระบบ 
หรือการแสดงสัญลักษณ์ เพื่อทำให้เห็นว่า พื้นที่บริเวณแม่น้ำบางปะกง ยังคงมีความความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ รวมทั้งเป็นแหล่งผลิตอาหารสำคัญที่หล่อเลีย้ง ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ ผ่านการนำ
ปูจากแม่น้ำบางปะกง มาปล่อย ณ ทำเนียบรัฐบาล 
 

  
 
ภาพที่ 18 การแสดงออกเชิงสญัลกัษณ์ผ่านการชูบัตรประจำตัวประชาชนและการปลอ่ยปู ณ ทำเนียบ 
 รัฐบาล 
ที่มา: ประชาไท (ข), 6 สิงหาคม 2562 
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 นอกจากนี้ พวกเขายังปฏิบัติการทางภาษาเพื ่อสื ่อสารต่อสาธารณะชนในสังคม ว่า
เคร ือข่ายภาคประชาชนที ่สนับสน ุนฯ ถูกจ ัดตั ้งและมีผลประโยชน์ร ่วมกับผู ้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม หรือการตอบโต้ความเชื่อที่มีต่อระบบนิเวศสามน้ำ ของเครือข่ายภาคประชาชนที่
สนับสนุนฯ โดยการอธิบายว่า ระบบนิเวศสามน้ำก่อให้เกิดอัตลักษณ์การทำนาของชาวนา ในท้องที่
ตำบลเขาดินซึ่งแตกต่างไปจากการทำนาของเกษตรกรทั่วไป กล่าวคือ เกิดรูปแบบการทำนาที่เรียกว่า 
“นาขาวัง” ซึ่งเป็นการทำนาโดยการขุดร่องน้ำรอบนา ลึกประมาณ 70 เซนติเมตร เพื่อใช้ล้างความ
เค็มจากผิวดิน (ผืนนา) และป้องกันคราบเกลือขึ้นมาสู่ผิวดิน ผลจากการขุดร่องน้ำรอบนา ทำให้
ชาวนาสามารถเลี ้ยงสัตว์น้ำระหว่างทำนาได้ และภายหลังช่วงเก็บเกี่ยวน้ำในแม่น้ำบางปะกงจะ
กลายเป็นน้ำกร่อยและน้ำเค็ม (ปลายเดือนธันวาคม-ต้นเดือนพฤษภาคม) ชาวนาก็จะนำน้ำกร่อย/
น้ำเค็มเข้านาขาวังเพื่อเลี้ยงสัตว์น้ำ ส่วนช่วงที่น้ำจืดมา (ปลายเดือนพฤษภาคม-ปลายเดือนตุลาคม) 
ชาวนาก็ปล่อยน้ำออก (รวมถึงจับสัตว์น้ำ) และเตรียมตัวสำหรับการทำนาต่อไป (นาย ฉ.นามสมมตุิ, 
สัมภาษณ์ 18 ตุลาคม 2563; นาย ด.นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 6 ธันวาคม 2563)  
 

 
 
ภาพที่ 19 ปฏิทินชีวิตเกี่ยวกับการประกอบอาชีพภายใต้ระบบนิเวศสามน้ำ 
ที่มา: เครือข่ายเพื่อนตะวันออก วาระเปลี่ยนตะวันออก, 2562 
 
 6. การต่อสู้ระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนและคัดค้าน กรณีการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) โดยเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนฯ พยายามช่วงชิง
อำนาจนำในพื้นที่สาธารณะ จากเครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ ผ่านการอธิบายว่า แกนนำภาค
ประชาชนที่คัดค้านฯ เป็นคนนอกพื้นที่เป้าหมายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ (โครงการ 2) 
นอกจากนี้ยังทำงานร่วมกับพรรคการเมืองฝ่ายค้านพรรคหนึ่ง และไม่ได้เคลื่อนไหวเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมอย่างแท้จริง สำหรับรูปแบบการเคลื่อนไหวคัดค้านที่ผ่านมา แกนนำภาคประชาชนรายนี้ 
พยายามสร้างเครือข่ายกับนักพัฒนาเอกชน (NGO) นักวิชาการ และประชาชนส่วนน้อย (นอกพื้นที่) 
เพื่อปฏิบัติการสื่อสารกับสาธารณะ ว่าตนเองและเครือข่ายภาคประชาชนเป็นผู ้ได้รับผลกระทบ  
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มีความเดือดร้อนด้านการประกอบอาชีพ ไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ หรือได้รับ
ผลกระทบทั้งปัญหาน้ำท่วม น้ำเสียจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่ง เครือข่ายภาคประชาชนที่
สนับสนุนฯ เห็นว่า การสื่อสารเช่นน้ี ทำให้สังคมเกิดการรับรูท้ี่คลาดเคลือ่นไปจากสภาพความเป็นจรงิ 
เพราะสภาพภาพปัญหาและผลกระทบดังกล่าว ไม่ได้เกิดจากภาคอุตสาหกรรมที่อยู่ในพื้นที่ ตรงกัน
ข้ามประชาชนท้องถ่ินกับโรงงานอุตสาหกรรม สามารถอยู่ร่วมกันได้ในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันมากว่า 
30 ปี นอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่ยังต้องการให้เกิดการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เนื่องจากเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ชุมชนและ
ประชาชนท้องถิ่น อาทิ ระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า จะได้รับการพัฒนาเข้าถึงหมู่บ้านต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับการเติบโตของธุรกิจในท้องถ่ิน มีตลาด มีร้านค้า มีหอพัก มีรถรับจ้าง มีงาน มีอาชีพให้คน
ได้ทำอย่างหลากหลาย ส่วนภาคเกษตรกร ร้านค้าชุมชน สินค้าพื้นบ้าน ก็จะได้ประโยชน์จากเขา้ไป
ขายสินค้าในโรงงานอุตสาหกรรม บุตรหลานของประชาชนในท้องถ่ินได้งานทำใกล้บ้าน เป็นต้น (นาย 
ถ. นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 19 ตุลาคม 2563) 
 ปฏิบัติการที่มีเป้าหมายเพื่อสร้างจินตภาพใหม่ แก่สาธารณะชนในสังคมข้างต้น เกิดข้ึน
ควบคู่กับการรื้อถอนปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive Practice) ของเครือข่ายภาคประชาชนที่
คัดค้านฯ ดังจะเห็นได้จากข้อโต้แย้งในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้ (นาย ง. นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 3 
ตุลาคม 2563; นาย ถ. นามสมมุติ, สัมภาษณ์ 19 ตุลาคม 2563) 
 1. พื ้นที ่ เป ้าหมายการพัฒนานิคมอุตสากรรมอมตะซิตี ้ฯ โครงการ 2 ไม่ใช่แหล่ง
เกษตรกรรมชั้นดี หรือแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ส่งขายให้แก่กรมการข้าว เนื่องจากประชาชนส่วน
ใหญ่ในอำเภอพานทอง ได้เลิกอาชีพทำนามาต้ังแต่ปี 2535 ทำให้ในพื้นที่เหลือมีเกษตรกรที่ประกอบ
อาชีพทำนา ไม่ถึง 5% ของประชาชนทั้งหมด สาเหตุที่เป็นเช่นน้ันเพราะสภาพน้ำมีความเค็มไม่เหมาะ
แก่การทำนา ดังนั้นเกษตรกรส่วนใหญ่จึงหันไปประกอบอาชีพเลี้ยงปลานิลแทน 
 2. การที่ฝ่ายคัดค้านฯ ให้ข้อมูลว่า ข้าวที่ผลิตได้ในอำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราและ
อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี สามารถขายได้ถึงตันละ 12,000 บาท โดยไม่ต้องพึ่งการประกันราคา
ข้าวจากรัฐบาลนั้น ไม่เป็นความจริง เนื่องจากพื้นที่ปลูกข้าวและสามารถขายข้าวได้ตามราคาดังกล่าว 
ส่วนผู้ให้ข้อมูลก็ไม่ใช่เกษตรกรและพื้นที่ดังกล่าวไม่มีโรงสีข้าว 
 3. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ โครงการ 2 ไม่ได้กีดขวางการระบายน้ำลงสู่ลำรางหรือลำ
คลองสาธารณะและแม่น้ำบางปะกง เพราะหากพิจารณาจากภาพถ่ายทางอากาศ พบว่า มีการตัด
ถนนที่มีลักษณะกีดขวางทางน้ำ โดยเฉพาะถนนสายบ้านบึง-แกลง ซึ่งถือเป็นเส้นทางกีดขวางทางน้ำ
เส้นแรก ส่วนพื้นที ่จ ัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้ฯ โครงการ 2 อยู ่ถัดจากถนนสายดังกล่าว 
เช่นเดียวกับการปรับปรุงถนนสายพนัสนิคม-หนองชาก ที่มีการยกระดับพื้นผิวถนนให้สูงขึ้น จนสอง
ข้างทางกลายเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำ แม้ในทางภูมิศาสตร์นิคมอุตสาหกรรมอมตะฯ โครงการ 2 จะมี
ตำแหน่งหรือที่ตั้งขนานไปกับแม่น้ำบางปะกง แต่ไม่ได้เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดการกีดขวางทางน้ำที่ 
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รวมทั้งไม่ใช่ต้นเหตุของปัญหาน้ำท่วมในพื้นที่ เนื่องจากน้ำที่ไหลท่วมบริเวณอำเภอพานทอง เป็นน้ำที่
ไหลมาจากพื้นที่ตอนบน 
 ปรากฏการณ์ข ้างต้น สะท ้อนให ้เห ็น ความพยายามก ีดกัน ( Exclusions)  กดทับ 
(Subjugation) และสร้างความเป็นอื่น (Otherness) แก่กลุ่มผู้กระทำการที่มีจุดยืนแตกต่างไปจาก
กลุ่มของตนเอง เป้าหมายของกระบวนการทั้งหมด ก็คือ การครองอำนาจนำในสนามอำนาจเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อย่างไรก็ดี สนามแห่งนี้อาจไม่มีเครือข่ายผู้กระทำการกลุ่มใด สามารถ
ครองอำนาจนำแบบเบ็ดเสร็จ เนื ่องจากกระบวนการพัฒนา เป็นเงื ่อนไขที ่ก่อให้เกิดปัญหาและ
ผลกระทบรูปแบบใหม่ ๆ ดังนั ้นจึงมีความเป็นไปได้ว่าอนาคต จะมีผู้ กระทำการอีกหลายกลุ่ม 
โดยเฉพาะภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว จึงจะ
เห ็นการสร ้างวาทกรรมการพ ัฒนา (Development Discourse)  และการพ ัฒนาวาทกรรม 
(Discourse Development) หลายแบบ เพื่อธำรงไว้ซึ่งความชอบธรรม (Legitimacy) และลดทอน 
(Reduce) พลังอำนาจของฝ่ายตรงข้าม 
 
ทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 การนำเสนอทางเลือกการพัฒนาครั้งนี้ อยู่ภายใต้ฐานคิด (Assumption) ที่ว่าสภาพความ
จริงของสังคมปัจจุบัน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งกลไกรัฐ ผู้ประกอบการ ประชาชนท้องถิ่น ไม่สามารถ
ปฏิเสธการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ ภายใต้สถานการณ์ดำรงอยู่เช่นน้ี จึงจำเป็นต้อง
สร้างเงื่อนไขเพื่อการอยู่ร่วมกัน (Coexistence) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ดังนั้นการ
นำเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในที่นี้ จึงมีลักษณะเป็นทางเลือกเพื่อการ
ปฏิบัติ (Practical) ไม่ใช่ทางเลือกเพื่อรื้อถอนการพัฒนา (Radical) ดังข้อเสนอต่อไปนี้ 
 1. ให้ความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลในการพฒันา ปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่ง ที่เกิดข้ึน
จากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก็คือ ปัญหาธรรมาภิบาล เนื่องจากนักวิชาการและ
ภาคประชาชนบางกลุ่ม เห็นว่า โครงการฯ ถูกกำหนดมาจากส่วนกลางภายใต้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ทุนและกลไกรัฐ ดังนั ้นจึงเอื ้อประโยชน์และให้สิทธิพิเศษแก่กลุ ่มทุนบางกลุ ่ม ประกอบกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ผ่านมาไม่มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ภายใต้สภาพปัญหาและข้อจำกัด
เช่นนี้ คณะผู้วิจัย เห็นว่า จำเป็นต้องทำให้กระบวนการพัฒนาดำเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
เพราะเป็นหลักการที่พยายามนำเสนอ แนวทางการบริหารจัดการที่พึงปรารถนา โดยมีจริยธรรมแบบ
ประโยชน์นิยม (Utilitarianism Ethics) ที ่ตัดสินคุณค่าทางจริยธรรมจากผลของการกระทำ และ
จริยธรรมแบบกรณียธรรม (Deontological Ethics) ที่ตัดสินคุณค่าทางจริยธรรมจากเจตนาและ
พฤติกรรมของการกระทำเป็นกลไกกำกับ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561, หน้า 4-5)  

 สำหรับหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาที่กลไกรัฐและส่วนราชการที่เกี ่ยวข้อง ควรให้
ความสำคัญและยึดเป็นกรอบเพื่อขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 
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  1.1 ความโปร่งใส (Transparency) โดยเฉพาะการให้ความสำคัญต่อการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาให้ประชาชนได้รับทราบ (ที่ผ่านมาการเปิดเผยข้อมูล เช่น แผนผังการใช้ประโยชน์
ในที่ดินเกิดข้ึนจากแรงกดดันและการร้องขอจากภาคประชาชน เป็นต้น) สำหรับข้อมูลที่จะถูกเปิดเผย
นั้นต้องเผยแพร่ข้อมูลทั้งหมดในทุกแง่มุม เป็นข้อมูลที่สะท้อนทั้งด้านบวกและลบ รวมทั้งเป็นข้อมูลที่
มีความทันสมัย สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้  

  1.2 การมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public Participation) โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงหรือโดยอ้อม เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจ เนื่องจากการมีส่วนร่วมสาธารณะ เปรียบเสมือนส่วนหนึ่งของกระบวนการ
นโยบาย (Policy Process) ที่จะทำให้นโยบายตอบสนองความต้องการ เกิดความยุติธรรม รวมทั้งลด
เงื่อนไขความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ 

  1.3 ความสำนึกรับผิดชอบ (Accountability) โดยหน่วยงานราชการต้องอธิบายได้ถึง
การกระทำของตน และต้องไม่บิดเบือน ซ่อนเร้น อำพราง เพื ่อหลีกเหลี ่ยงการถูกตรวจสอบ 
เช่นเดียวกับความสำนึกรับผิดชอบด้านชดใช้ผลการกระทำ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การยินดีที่จะถูกทำ
โทษในกรณีที่ทำผิด หรือการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ บรรทัดฐานทางสังคม
มาตรฐานทางวิชาชีพ รวมทั้งความสำนึกรับผดิชอบด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

  1.4 การถ่วงดุลอำนาจและการตรวจสอบ (Check and Balance of Power) เพื่อทำ
ให้เกิดดุลยภาพทางอำนาจ เนื่องจากสังคมไทยอยู่ภายใต้โครงสร้างอำนาจแบบชนชั้นนำ ด้วยเหตุนี้ 
การตัดสินใจขับเคลื ่อนนโยบายสาธารณะ จึงผูกขาดอยู ่ที่คนกลุ ่มน้อยที ่มีอำนาจทางเศรษฐกิจ 
การเมือง เหนือประชาชนโดยทั่วไป ดังนั้นจึงจำเป็นต้องสร้างระบบถ่วงดุลอำนาจและตรวจสอบ ไม่ให้
สมาชิกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคม เอาเปรียบประชาชนได้โดยง่าย โดยเฉพาะทำให้ทุกคนอยู่ภายใต้กฎ 
กติกา เดียวกัน  

  1.5 ระบบนิติรัฐ นิติธรรม โดยการทำให้กฎหมายเป็นมาตรฐานที่สามารถบังคับใช้กับ
ทุกคน เพื ่อทำให้สมาชิกของสังคมมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ซึ ่งการปกครองที่อยู่บน
รากฐานของหลักนิติรัฐ นิติธรรม จะทำให้ผู้มีอิทธิพลไม่สามารถใช้อำนาจของตนเองอยู่เหนือกฎหมาย
ได้ ขณะเดียวกันประชาชนก็ได้รับการปกป้อง คุ้มครอง ตามกฎหมาย ทำให้มีสิทธิ เสรีภาพและมี
ความเสมอภาคภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 

 2. การทำให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เปรียบเสมือนภาพสะท้อนของกลยุทธ์การเติบโตแบบไม่สมดุล ภายใต้ฐานคิดที ่ว่า
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะถูกกระจายสู่ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม (Trickle-down) 
ฐานคิดดังกล่าวถูกพิสูจน์ให้เห็นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก ว่าภาคอุตสาหกรรมเปรียบเสมือน จักรกลสำคัญขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
เป็นเงื่อนไขที่ทำให้เกิดการพัฒนาในหลายมิติตามมา แต่ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการพัฒนากลับไหล
รินอย่างเชื่องช้า และมีแนวโน้มกระจุกตัวอยู่ที่กลุ่มชนชั้นนำทางเศรษฐกิจไม่กี่กลุ่ม ด้วยเหตุนี้การ
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พัฒนาจึงนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนทุกกลุ่มต่าง ๆ แม้ว่าชุมชนหรือประชาชน
ท้องถ่ินจะไม่ได้รับผลประโยชน์อย่างที่ควรจะเป็น อย่างไรก็ตามประวัติศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก กลับได้ช้ีให้เห็นว่า ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถ่ินต่างพยายามแสวงหากลไกเพือ่
การอยู่ร่วมกัน แต่แนวทางการพัฒนาที่มีจุดมุ่งหมายให้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายสามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างเป็นสุข บนพื้นฐานความยุติธรรมทางสังคม กลับเป็นจุดอ่อนของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เนื่องจากจุดเริ่มต้นการพัฒนา ได้กลายเป็นเงื่อนไขของกระบวนการสร้างความเป็น
ชายขอบแก่ผู้คนในท้องถ่ิน ดังกรณีการจัดการที่ดิน ซึ่งก่อให้เกิดการพรากสิทธ์ิและแย่งยึดหลายพื้นที่  
ภายใต้สถานการณ์ที่ดำรงอยู่เช่นน้ี จึงจำเป็นต้องทำให้ผูม้ีส่วนได้ส่วนทุกฝา่ยได้รับผลประโยชน์รว่มกนั 
สำหรับมาตรการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอาจพิจารณานำมาประยุกต์ใช้ในกรณีนี้ ประกอบด้วย 
  2 .1  กระจายผลประ โยชน์ จากการพ ัฒนาส ู ่ ช ุมชนและประชาชนท ้อง ถ่ิน  
ซึ่งสามารถดำเนินการได้ 2 รูปแบบ คือ 
   2.1.1 การกระจายผลประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) หมายถึง ทำให้ชุมชนหรอื
ประชาชนในท้องถิ่น เข้าเป็นส่วนหนึ่งในการประกอบธุรกิจ ผ่านการจ้างงานหรือสร้างโอกาสการ
ทำงาน ให้แก่ประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อน โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ถูกพรากสิทธิ์และแย่งยึดที่ดิน 
รวมถึงประชาชนที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในพื้นที่ ซึ่งอาจนำระบบโควตา (Quota) เข้าใช้ในกระบวนการ
จ้างงาน หรือให้คะแนนพิเศษสำหรับประชาชนที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในพื้นที่ การกำหนดสัดส่วนของ
แรงงานในท้องถ่ินต่อแรงงานทั้งหมดที่มีอยู่ในองค์กร รวมทั้งให้สัมปทานประกอบธุรกิจในภาคบริการ
แก่โรงงานอุตสาหกรรม เช่น การทำความสะอาด การดูแลตกแต่งภูมิทัศน์รอบโรงงานอุตสาหกรรม 
การขายอาหารเครื ่องดื ่ม เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่งปฏิบัติการลักษณะนี้ ก็คือ การสร้างหุ้นส่วน 
(Partnerships) การพัฒนาระหว่างกลไกรัฐ ผู้ประกอบการ และประชาชนท้องถิ่น (การเสวนากลุ่ม
ย่อยประชาชนที่สนับสนุนโครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 19 ธันวาคม 2563) 
   2.1.2 การกระจายผลประโยชน์ทางอ้อม (Indirect Benefit) หมายถึง ส่งเสริม หรือ
เสริมสร้างศักยภาพภาคผลิตที ่มีอยู ่เดิม และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ ่น เช่น พัฒนา
ศักยภาพในการประกอบอาชีพดั้งเดิมของชุมชน หรือส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลาย 
ไม่พึ่งพิงอยู่กับการผลิตรูปแบบเดียว การเพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิตภายใต้ข้อจำกัดด้านพื้นที่ 
การเพิ่มคุณภาพของผลผลิต ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอำนาจต่อรอง การแสวงหาตลาดเพื่อ
รองรับสินค้าจากชุมชน เป็นต้น หรือนำกลไกทางภาษีมาประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะเพิ่มสัดส่วนการเสีย
ภาษี ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หรือจัด
สวัสดิการทางเศรษฐกิจ ส ังคม กล่าวอีกนัยหนึ ่งปฏิบ ัต ิการลักษณะนี ้ ก ็คือ การที่กลไกรัฐ 
ผู้ประกอบการ เข้ามาเสริมสร้างพลังอำนาจแก่ชุมชนท้องถ่ิน (Empowerment) 
  2.2 จัดต้ังกองทุนสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต แม้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก จะกำหนดให้จัดต้ัง “กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” เพื่อพัฒนาพื้นที่
หรือชุมชน รวมตลอดทั้งช่วยเหลือ เยียวยาประชาชนและชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
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เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาและให้ท ุนการศ ึกษา  
แก่ประชาชนที่อาศัยในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือที่อยู่ใกล้เคียงและได้รับผลกระทบจาก
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่กองทุนฯ กลับมีข้อจำกัด คือ ให้อำนาจสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นผู ้บริหารจัดการทั ้งหมด เป็นผลให้ 
กองทุนฯ ขาดการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในท้องถิ่น (แม้จะมีข้อกำหนดว่าต้อง
คำนึงถึงความต้องการของประชาชนก็ตาม) ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชน  
อาจพิจารณาจัดต้ังกองทุนคู่ขนานกับกองทุนของรัฐ โดยสร้างเครือข่ายฯ ระหว่างผู้ประกอบการกลุ่ม
ต่าง ๆ และออกแบบกลไกบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการร ่วมระดับพื ้นที ่ ซ ึ ่งม ีต ัวแทน
ผู้ประกอบการ ตัวแทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนภาคประชาชนหรือภาคประชา
สังคมเข้าร่วม สำหรับกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์จากกองทุน ก็คือ ประชาชนที่อาศัยรอบสถาน
ประกอบการ ภายใต้ข้อกำหนดว่าข้อเสนอที่จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จะต้องเป็นข้อเสนอที่
ผ่านการทำประชาคมในระดับหมู่บ้านเท่านั้น สำหรับเงื่อนไขที่จำเป็น หากจะมีการจัดต้ังกองทุน ก็คือ 
การถอดบทเรียนกองทุนที่ถูกจัดตั้งจากภาคเอกชนในอดีต เนื่องจากกองทุนเหล่านี้ยังไม่ประสบ
ความสำเร็จอย่างที่ควรจะเป็น เช่น กองทุนระยองเข้มแข็ง50 หรือกองทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองมาบตาพุด และชุมชนเทศบาลตำบลบ้านฉาง51 เป็นต้น 

 3. การแก้ไขพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ในประเด็นต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

  3.1 การลดทอนอำนาจและสร้างกลไกตรวจสอบ ถ ่วงด ุล การใช ้อำนาจของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากผลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ทำให้เกิดการถ่ายโอนอำนาจใน
กฎหมายหลายฉบับ แก่คณะกรรมการนโยบายฯ และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายฯ สำหรับ
หลักการลดทอนอำนาจและสร้างกลไกตรวจสอบ ถ่วงดุลนั้น อาจทำได้โดยการทำให้อำนาจอนญุาต 
ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ถูกระบุไว้ในกฎหมายนั้น ๆ 52 เช่น การออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ควรเป็นอำนาจของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน หรือ
การดำเนินการตามกฎหมายพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ ควรเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการพลังงาน

 

 50 ได้รับเงินจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 10 ล้านบาท บริษัท ปตท.จำกัด (มหาชน)  
10 ล้านบาท บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) 10 ล้านบาทและบริษัท BLCP รวมถึงผู้ประกอบการายอื่น ๆ   
อีก 1 ล้านบาท 
 51 ได้รับเงินสนับสนุนจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจำนวน 10 ล้านบาท บริษัท ปตท. 
จำกัด (มหาชน) จำนวน 10 ล้านบาท บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือของบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จำกัด 
(มหาชน) จำนวน 10 ล้านบาท และจากบริษัทบีแอลซีพี เพาเวอร์ จำกัด จำนวน 500 ,000 บาท ต่อมาได้รับเงิน
งบประมาณสนับสนุนจากกลุ่มบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) อีก 2 ล้านบาท 
 52 รายละเอียดของกฎหมายที่ถูกถ่ายโอนอำนาจมายังคณะกรรมการนโยบายฯ สามารถดูได้ในหัวข้อ 
“การมีอำนาจผ่านพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” 



211 

นิวเคลียร์เพื ่อสันติ เป็นต้น โดยคณะกรรมการนโยบายฯ มีหน้าที ่เพียงให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบ ตามที่คณะกรรมการที่ถูกระบุในกฎหมายเป็นผู้ดำเนินการ เช่นเดียวกับการทำให้อำนาจ
อนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ จากเดิมที่เป็นของอำนาจเลขาธิการคณะกรรม
นโยบายฯ กลับไปสู่ผู้มีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั้น 
ๆ โดยเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายฯ มีหน้าที่ให้ความเห็นเบื้องต้น หรือประสานงานและอำนวย
ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการที่ต้องการขออนุมัติ อนุญาต หรือขอออกใบอนุญาตเท่านั้น 

  3.2 การทำให้กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นไปตามพระราชส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 รวมทั้งต้องไม่เร่งรัดระยะเวลาพิจารณาให้ความเห็นหรือ
ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อมของคณะกรรมการผู ้ชำนาญการ  
(ในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระบุว่า คณะกรรมการผู้ชำนาญต้องพิจารณาให้
ความเห็นหรือความเห็นชอบให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานที่ถูกต้องและ
มีข้อมูลครบถ้วน) นอกจากนี้อาจพิจารณานำแนวคิดการประเมินสิ ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์
(Strategic Environmental Assessment: SEA) มาใช้ประเมินผลกระทบของโครงการพัฒนาในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เนื ่องจาก SEA เป็นกระบวนการที่ใช้สนับสนุนการตัดสินใจกำหนด
นโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และปัจจัย
อื ่น ๆ นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม ขณะเดียวกันก็ให้
ความสำคัญกับหลักการที่ว่า การพัฒนาจะต้องไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียสทิธิ (No-net-loss) หรือทำให้
เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเสมอภาค (Benefit Sharing) เช่นเดียวกับผู้ก่อมลพิษต้องต้องเปน็ผู้
จ่าย (Polluter Pays) เน้นหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principles) และการพัฒนาที่ไม่
เกินศักยภาพรองรับของพื้นที่ (Development within Carrying Capacity) (คณะทำงานจัดทำแนว
ทางการประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ , 2561, หน้า 2; การเสวนากลุ ่มย่อยประชาชนที่
สนับสนุนโครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 12 ธันวาคม 2563) 

  3.3 การพิจารณาหรือทบทวนการให้สิทธิประโยชน์ แก่ผู้ประกอบการในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากสิทธิประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามมาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 51 มาตรา52 
มาตรา 54 ถึงมาตรา 59 เปรียบเสมอืนการเอื้อหรือให้ประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการบางกลุม่ โดยเฉพาะ
กลุ่มทุนจากต่างประเทศ และกลุ่มทุนชาติที่เป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับการ
ประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ แม้การสร้างแรงดึงดูดนักลงทุน เป็นเงื่อนไขจำเป็นต่อการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่สิทธิประโยชน์ที่เกิดข้ึนควรอยู่ภายใต้หลักการที่ประเทศ
จะต้องได้รับประโยชน์สูงสุดและมีความสมเหตุผล ขณะเดียวกันต้องคำนึงถึงความยุติธรรมทางสังคม 
โดยไม่เลือกปฏิบัติว่าบุคคลเหล่าน้ัน อยู่ในภาคการผลิตแบบไหน หรือในเขตประกอบการลักษณะใด 
รวมทั้งการให้ความสำคัญต่อการปกป้องสิทธิประโยชน์ของประชาชนบางกลุ่ม ที่กระบวนการพัฒนา
ทำให้พวกเขาต้องกลายเป็นคนชายขอบ 
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 4. ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กำหนดให้จัดต้ัง “กองทุนพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” และระบุว่าเงินกองทุนฯ ให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ ( ราชกิจจา
นุเบกษา (ก), 2561, หน้า 29)  
  4.1 พัฒนาพื้นที่หรือชุมชน รวมตลอดทั้งช่วยเหลือ เยียวยาประชาชนและชุมชนที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
  4.2 สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาและให้ทุนการศึกษา แก่ประชาชนที่อาศัยในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือที่อยู่ใกล้เคียงและได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก  
  4.3 ค่าใช้จ่ายอื่นที่จะส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด 
  4.4 ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน 
  ต่อมาได้มีระเบียบคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ว่าด้วย
กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2562 โดยกำหนดโครงสร้างของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ว่าประกอบด้วยบุคคลต่าง ๆ ต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา (ค), 2562, หน้า 15-16) 
 1. เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือผู ้ที ่เลขาฯ
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
 2. ผู้แทนสำนักงบประมาณ จำนวน 1 คน เป็นกรรมการ 
 3. ผู้แทนกระทรวงการคลัง จำนวน 1 คน เป็นกรรมการ 
 4. ผู้แทนสำนักงานคณะคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 1 
คน เป็นกรรมการ 
 5. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 3 คน ซึ่งเลขาธิการคณะคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จากผูท้ี่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการเงิน บัญชี เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมาย การศึกษา หรือ
ด้านอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาฯ 
 โดยคณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีบทบาทสำคัญใน
การช่วยเหลือ เยียวยา และจัดสวัสดิการสังคมแก่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีกับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เนื่องจากมีอำนาจกำหนดนโยบาย กำกับดูแลการบริหารจัดการกองทุนฯ ขณะเดียวกนัก็
เป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการต่าง ๆ  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ ชุมชน และประชาชน ที่อยู่ภายใน
หรือที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งมีบทบาทสนบัสนุนการ
สำรวจผลกระทบจากการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
โครงการต่าง ๆ เป็นต้น (ราชกิจจานุเบกษา (ค), 2562, หน้า 17) 
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 ทั้งนี้ หากพิจารณาโครงสร้างของคณะกรรมการกองทุนฯ พบว่า บุคคลที่ดำรงตำแหน่ง
ทั้งหมดเป็นข้าราชการประจำส่วนกลางและเป็นคณะกรรมการโดยตำแหน่ง เช่นเดียวกับที่มาของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่คัดเลือกจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านการเงิน บัญชี 
เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมาย การศึกษา หรือด้านอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนฯ แต่
เมื่อพิจารณาภารกิจหรืออำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ กลับมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ประชาชนที่อาศัยในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือที่อยู่ใกล้เคียงและได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ข้อสังเกตต่อคณะกรรมการกองทุนฯ คือ แม้โครงการสร้างของ
คณะกรรมการชุดน้ี จะมีกรรมการทั้งหมด 7 ท่าน แต่ที่มาของคณะกรรมการฯ ชุดน้ี กลับมาจากสอง
หน่วยงานเท่านั้น คือ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ และกระทรวงการคลัง 
 
ตารางที่ 48 โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก 

 
สำนักงาน EEC กระทรวงการคลงั 

เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  หรือบุคคลที่เลขาฯ 
มอบหมาย 1 คน 
ผู้แทนสำนักงานคณะคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก จำนวน 1 คน 

ผู้แทนสำนักงบประมาณ  1 คน 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง  1 คน 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 3 คน  ซึ่งเลขาธิการคณะคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
 หลักการที่ให้ข้าราชการประจำสว่นกลาง เป็นผู้มีอำนาจตัดสินใจอนุมัติโครงการต่าง ๆ  เพื่อ
พัฒนาพื้นที่หรือชุมชน รวมตลอดทั้งช่วยเหลือ เยียวยาประชาชน สะท้อนวิธีการบริหารจัดการแบบ
รวมศูนย์ ซึ ่งหลักการเช่นนี้มีข้อพิสูจน์และบทเรียนจากการพัฒนาหลายกรณีว่า ไม่สะท้อนหรือ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ดังนั้นเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
และทำให้เกิดการกระจายอำนาจบริหารจัดการ อันจะเป็นเงื่อนไขที่นำไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ จำเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนฯ โดยให้ความสำคัญ
กับความหลากหลายและคำนึงถึงความเป็นตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน กล่าวคือ 
โครงสร้างของคณะกรรมการชุดนี้ อาจประกอบด้วย ข้าราชการส่วนกลาง ข้าราชการส่วนภูมิภาค 
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ภาควิชาการ ภาคประชาชน ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน 
 นอกจากนี้ เพื่อให้กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นำไปใช้เพื่อพฒันาพื้นที่
หรือชุมชน หรือช่วยเหลือ เยียวยาประชาชนและชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนา เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างแท้จริง ควรปรับปรุงวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ที่ระบุว่าเงินกองทนุฯ 
สามารถนำไปใช้เป็น “ค่าใช้จ่ายอื่นที่จะส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการพัฒนา
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เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด” ซึ่งงบประมาณส่วนน้ีควรเปน็
ภาระหรือค่าใช้จ่ายของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 5. เพิ่มสัดส่วนภาคประชาชนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวันออก ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ข้อ 6 
ระบุให้ มีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้หรือความเช่ียวชาญอันจะเป็นประโยชน์ 
แก่การกำหนดนโยบายและการดำเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวนไม่เกินห้าคน เป็น
กรรมการ ในปัจจุบันนายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 2 ท่าน คือ นายดอน 
ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ อดีตกรรมการ
ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท จำกัด (มหาชน) ด้วยเหตุน้ี โควตา
คณะกรรมการในสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ จึงเหลืออีก 3 ตำแหน่ง ดังนั้นเพื่อทำให้เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมตัดสินใจนโยบาย (Participation in Decision 
Making) นายกรัฐมนตรีควรพิจารณาแต่งตั ้งตัวแทนภาคประชาชนพื ้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จังหวัด 1 ท่านเข้าเป็นคณะกรรมการนโยบายฯ ในส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ  
 

 
 
ภาพที่ 20 สัดส่วนของผู้ดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
 สำหร ับท ี ่ ม าของต ั วแทนภาคประชาชน ท ี ่ จ ะ เ ข ้ ามา เป ็ นผ ู ้ ท ร งค ุณว ุฒ ิ ใน
คณะกรรมการนโยบายฯ อาจได้มาโดยวิธีการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  5.1 ให้ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบล (ตามพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ.2551) เป็นผู้เสนอช่ือตัวแทนภาคประชาชนแต่ละจังหวัด ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จังหวัดละไม่เกิน 5 รายช่ือ เพื่อให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้คัดเลือก 

ข้าราชการการเมือง
67%

ข้าราชการประจ า
17% 

ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
12%

อดีตผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ
4%



215 

  5.2 การเปิดรับสมัคร โดยอาจกำหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้สมัคร เช่น เป็นบุคคลมี
ช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไม่เป็นข้าราชการ หรือผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง หรือทำงานในพื้นที่มาไม่น้อยกว่า 10 ปี เป็นต้น หลังนั้นให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้คัดเลือก 
  5.3 การเสนอชื่อโดยกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ภาคประชาชนที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยอาจกำหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้ถูกเสนอช่ือ เช่น เป็นผู้ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านใน
พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไม่เป็นข้าราชการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ทำงานใน
พื้นที่มาไม่น้อยกว่า 10 ปี เป็นต้น หลังนั้นให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้คัดเลือก 
 6 .  ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ มล พิ ษ  
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มิติหนึ่งเกิดขึ้นท่ามกลางปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษ ที่
ดำรงอยู่จากโครงการพัฒนาพื้นที ่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ขณะที่อีกมิติหนึ่งเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ก็เป็นเงื่อนไขที่อาจก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษนานัปการ ด้วยเหตุนี้การมี
มาตรการที่มีศักยภาพเพื่อป้องกันปญัหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษ จึงเป็นเงื่อนไจจำเป็นต่อการขับเคลือ่น
การพัฒนา วิธีการที่ควรถูกนำมาใช้นอกจากแก้ไขหลักการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) 
หรือนำเอาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) มาใช้ (ดังรายละเอียดที่ผู้วิจัยได้กล่าวไป
ข้างต้นแล้ว) ควรให้ความสำคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  6.1 การนำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้ประกอบการและผู้บริโภคในการลดการก่อมลพิษ และสร้างแรงจูงใจให้ลดการก่อ
มลพิษ โดยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ควรถูกนำมาใช้ อาทิเช่น ค่าธรรมเนียมการใช้ (Use Free 
หรือ User Charges) ค่าภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Pollution Fees) การวาง
ประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม (Performance Bound) การซื้อขายหรือโอน
ใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ (Marketable or Tradable Permits) ค่าปรับ (Fines) (มิ่งสรรพ์ ขาว
สอาด และกอบกุล รายะนาคร, 2552, หน้า 10-11 อ้างถึงใน ชัยณรงค์ เครือนวน, 2560, หน้า 113-
114) 
  6.2 กระจายอำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพื่อจัดการสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ 
จำเป็นต้องบูรณาการกลไกรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ ่งแวดล้อมทุกภาคส่วนและทุกระดับเข้า
ด้วยกันเพื่อสร้างเอกภาพการทำงาน 
  6.3 การศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นที่ (Carrying Capacity) เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจกำหนดประเภท รูปแบบ หรือจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม ที่สามารถ
จัดต้ังได้ในท้องที่หนึ่ง ๆ 

 7. ปรับกระบวนทัศน์การดำเนินงานด้านความรับผิดชอบทางสังคม เพื่อให้การดำเนินงาน
ด้านความรับผิดชอบทางสังคมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและผู้ประกอบการภาคเอกชน อยู่
ภายใต้หลักการที่สำคัญอย่างน้อย 2 ประการ คือ  
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  7.1 ให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย (Stakeholders) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ที่นี้ ครอบคลุมทั้งผู้มีสว่นได้ส่วนเสียภายในองค์กรและภายนอกองค์กร (เช่น ประชาชน ชุมชม รัฐบาล
ท้องถ่ิน เป็นต้น) สาเหตุที่ผู้ประกอบการภาคเอกชน ต้องให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพราะ
ทั้งสองฝ่ายต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ขณะเดียวกันหากผู้ประกอบการตอบสนองต่อแรงกดดัน
น้อยไป อาจนำไปสู ่ปฏิบัติการทางสังคมเพื ่อต่อต้านการประกอบกิจการได้ กล่าวได้ว่า การให้
ความสำคัญกับผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย อยู ่บนฐานของหลักคุณธรรมและจริยธรรมที่ให้คุณค่าและ
ความสำคัญกับประเด็นสิทธิ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประโยชน์ที่ชอบธรรมของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียที่
เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม รวมทั้งต้องการให้ผู้ประกอบการภาคเอกชน ใช้อำนาจให้เป็นไปตามความคาดหวัง
ของสังคม ซึ่งจะเป็นหลักประกันของความมั่งคงและความสำเรจ็ในประกอบกิจการระยะยาว (สมศักดิ์ 
สามัคคีธรรม, 2561, หน้า 315-321) 
  7.2 คำนึงว่าผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็นสมาชิกของสังคม เนื่องจากองค์กรธุรกิจ
เปรียบเสมือนองค์ประกอบหนึ่งที่อยู่ในสังคม ดังนั้นจึงต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคมที่
ตนเองอาศัยอยู่ เช่น การเคารพกฎหมาย ช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน เข้าร่วมแก้ปัญหาสังคม หรือร่วม
พัฒนาสังคม เป็นต้น ความรับผิดชอบทางสังคมมิติน้ี ถือเป็นนวัตกรรมใหม่ที่แตกต่างจากไปจากเดิม 
เนื่องจากมองว่าสังคมมไิด้เป็นปจัจยัภายนอก แต่สังคมกลับมีองค์กรธุรกจิเป็นองค์ประกอบหนึ่ง ทำให้
องค์กรธุรกิจจึงมีสถานะเป็นส่วนหนึ่งที่แยกไม่ออกจากภาคส่วนอื่น ๆ ของสังคม และไม่อาจปฏิเสธได้
ว่าภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมต้องพึ่งพิงซึ่งกันและกัน ขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบต่อกันทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ด้วยเหตุนี้องค์กรธุรกิจจึงไม่อาจเติบโตหรือเจริญรุ่งเรืองได้ หากภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม
เผชิญกับปัญหา เงื่อนไขดังกล่าวเป็นเหตุให้องค์กรธุรกิจต้องทำประโยชน์แก่สังคมในฐานะที่เป็น
สมาชิกหนึ่งของสังคม โดยเฉพาะช่วงเวลาที่สังคมเผชิญปัญหาหรือมีความต้องการบางอย่าง จุดเด่น
หลักคิดความรับผิดชอบทางสังคมเช่นนี้ คือ การมองว่าผู้ประกอบการภาคเอกชนไม่เพียงแต่จะตอ้ง
รับผิดชอบต่อการผลิตสินค้าและจัดบริการใหลู้กค้าเท่านั้น ตรงกันข้ามกลับมีหน้าที่ทางด้านสังคมและ
จริยธรรมไปพร้อมกัน ทั้งนี้เพื่อปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน เสริมสร้างสวัสดิการและการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากองค์กรธุรกิจมีฐานะเป็นสมาชิกของสังคม ความรับผิดชอบทางสังคมจึงเปน็
การดำเนินงานตามหน้าที่ของสมาชิกที่ดี (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561, หน้า 322-323, 328) 
 รวมถึงต้องยกระดับการทำงานด้านความรับผิดชอบทางสังคมให้สูงข้ึน กล่าวคือ จากด้าน
ความรับผิดชอบทางสังคมขั ้นต้น (Elementary Stage) คือ การดำเนินการตามกฎหมาย ซึ ่งการ
ดำเนินการในมิติน้ี มีจุดอ่อน คือ เป็นการทำงานด้านความรับผิดชอบทางสังคม เชิงตั้งรับหรือป้องกัน
ตนเองจากการกระทำผิด และมีเป้าหมายในการดำเนินการใหเ้ป็นไปตามกรอบของกฎหมาย สู่การเข้า
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Engaged Stage) เพื่อประชาสัมพันธ์องค์กรธุรกิจและสร้าง
โอกาสในการคิดหรือตัดสินใจร่วมกับภาคีเครือข่าย อย่างไรก็ตาม ความรับผิดชอบทางสังคมลกัษณะนี้ 
ยังคงมีข้อจำกัด เพราะองค์กรธุรกิจเห็นว่าความรับผิดชอบทางสังคม ไม่ใช่กิจกรรมหลักขององค์กร 
ส่วนความรับผิดชอบทางสังคมข้ันสูง คือ การบูรณาการความรับผิดชอบทางสังคมให้เป็นส่วนหนึ่งใน
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ค่านิยม พันธกิจ หร ือยุทธศาสตร์ขององค์กร ( Integrative Stage) โดยเฉพาะการผนวกความ
รับผิดชอบทางสังคมให้อยู่ในทุกขั้นตอนของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์กร เพื่อให้การดำเนินธุรกิจกับ
ความรับผิดชอบทางสังคมไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ดังนั้นกระบวนการดำเนินงานในมิติน้ี จึงให้
ความสำคัญกับการวางแผน การจัดองค์กร การนำ และการประเมินผล (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561, 
หน้า 373-376) 
 
ตารางที่ 49 เปรียบเทียบการดำเนินงานด้านความรับผิดชอบทางสังคม 
 

ประเด็น Elementary Stage Engaged Stage Integrative Stage 
บทบาททางสังคมของ
องค์กร 

แสวงหากำไร การจ้าง
งาน การจ่ายภาษี 

ก า ร บ ร ิ จ า ค แ ล ะ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม 

การจัดการผู้มีส่วนได้
ส ่วนเส ียและพัฒนา
นวัตกรรมเพื ่อทำให้
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เ ป ้ าหมายของก า ร
ดำเนินงานด้านความ
รับผิดชอบทางสังคม 

การปฏิบัติตามกรอบ
หรือกติกาที ่กฎหมาย
กำหนด 

ได้รับการยอมรับและ
สามารถดำเนินธุรกิจ
ได ้

บูรณาการภารกิจด้าน
ความรับผิดชอบทาง
สังคมให้เป็นค่านิยม   
พันธกิจ ยุทธศาสตร์  
ขององค์กร 

บทบาทของผู้บริหาร เข ้าไปเก ี ่ยวข ้องกับ
ประเด็นทางสังคมและ
ส ิ ่ งแวดล ้อมให ้น ้อย
ที่สุด (เน้นการบริหาร
จัดการภายในองค์กร) 

ให้การสนับสนุนการ
ดำเนินการ 

เ ป ็ น ผ ู ้ น ำ ใ น ก า ร
ดำเน ินการและเป็น
แ บ บ อ ย ่ า ง ใ ห ้ แ ก่
องค์กรอื่น ๆ 

การให้ความสำคัญของ
องค์กร 

เป ็นกิจกรรมชั ้นรอง      
ไม่ค่อยมีความสำคัญ 

เป ็นหน้าที ่ เฉพาะ ที่
แยกออกจากกิจกรรม
อื่น ๆ 

การประสานงานข้าม
แผนหรือผนวกให้เป็น
ก ิ จ ก ร ร ม ห ล ั ก ข อ
องค์กร 

รูปแบบการตอบสนอง
ต่อประเด็นด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อม 

ปกป้องตัวเองและตั้ง
รับ 
(Defensive CSR) 

มีปฏิกิริยาต่อแรง
กระตุ้นจากภายนอก 
(Reactive CSR) 

การทำงานเชิงรุกเพื่อ
ส ร ้ า ง ค ว า ม
เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง 
(Proactive CSR) 

รูปแบบความสัมพันธ์
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ท ั ้ ง ภ า ย ใ น แ ล ะ
ภายนอกองค์กร 

การตัดสินใจฝ่ายเดียว
จากบนลงล่าง 
(Unilateral) 

การคิดและตัดส ินใจ
ผ่านปฏิสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน (Interactive)  

การเป็นภาคีเครือข่าย
ที่มีความเสมอภาค 
(Partnerships) 
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ตารางที่ 49 (ต่อ) 
 

ประเด็น Elementary Stage Engaged Stage Integrative Stage 
ความโปร่งใสในการ
ดำเนินงาน  

ก า ร เ ป ิ ด เ ผ ย ต่ อ
สาธารณะว่าองค์กร
ไม่ได้กระทำผิดหรือ
ละเมิดกฎหมาย 

การเปิดเผยเพือ่
ประชาสมัพันธ์องค์กร 

ก า ร ท ำ ร า ย ง า น
เผยแพร่และประกัน
ค ุ ณ ภ า พ ข อ ง ก า ร
ดำเนินงานด้านความ
รับผิดชอบทางสังคม 

ที่มา: Mirvis & Googins, 2006 อ้างถึงในสมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2561, หน้า 375 
 
 8. การทบทวนและปรับปรงุแผนผงัการใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เนื่องจากกระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินมีลักษณะเป็นการใช้โครงการ (พัฒนา) เป็น
ฐาน (Project Base) ไม่ใช่การใช้พื้นที่ (Area Base) เป็นตัวตั้ง ประกอบกับแผนผังการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ถูกกำหนดจากส่วนกลาง ภายใต้พันธมิตรระหว่างกลุ่มทุนและกลไกรัฐ ดังจะเห็นได้จากการ
กำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินบางพื้นที่ เกิดขึ้นจากความต้องการของกลุ่มทุน หรือหน่วยงาน
ราชการที ่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นต้องทบทวนกระบวนการกำหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินใหม่ ดังนี้ 
  8.1 การกำหนดพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือโครงการสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ดำเนินการโดยรัฐ ควรเลือกพื้นที่ซึ่งไม่ส่งกระทบต่อการประกอบอาชีพของ
ประชาชนท้องถ่ิน หรือไม่ใช้วิธีการเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็
คือ ไม่ควรใช้ที ่ดินของเอกชน โดยอาศัยวิธีการเวนคืน ตรงกันข้ามอาจพิจารณาจากพื้นที ่ที่เป็น
กรรมสิทธิ์ของรัฐ เช่น ที่ราชพัสดุหรือที่สาธารณะประโยชน์ ซึ่งไม่มีประชาชนใช้ประโยชน์ในพื้นที่
เหล่านั้น เป็นต้น แม้การดำเนินการลักษณะนี้จะมีต้นทุนการพัฒนาสูงขึ้น เพราะจำเป็นต้องพฒันา
โครงสร้างพื ้นฐานหลากหลายประเภทรองรับ แต่วิธีการดังกล่าว จะทำให้รัฐสามารถขับเคลื่อน
โครงการหรือกิจกรรมได้อย่างราบรื่น เนื่องจากไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและประชาชนท้องถิ่นในวง
กว้าง รวมถึงไม่สร้างเงื่อนไขที่นำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนท้องถิ่น ดังเช่นโครงการ
พัฒนาที่ผ่านมา (การเสวนากลุ ่มย่อยประชาชนที่สนับสนุนโครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก, 12 ธันวาคม 2563) 
  8.2 กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้เหมาะสมหรือคำนึงถึงศักยภาพของพื้นที่ กล่าวคือ 
หากท้องที่ใดเหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรม หรือวิถีชีวิตของผู้คนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม การกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก็ควรจะสอดคล้องหรือเช่ือมโยงกับฐาน
การผลิตด้ังเดิมเหล่าน้ัน เช่น พื้นที่บริเวณรอยต่อจังหวัดฉะเชิงเทราและชลบรุี ควรกำหนดให้เป็นที่ดนิ
ประเภทเกษตรกรรม มากกว่านำไปใช้เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เนื่องจากมีโครงข่ายชลประทาน
ครอบคลุม และปัจจุบันเป็นแหล่งเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ำที ่สำคัญระดับประเทศ สามารถให้ผลผลิต
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คุณภาพสูง ปริมาณมากและต้นทุนต่ำ หรือที่ดินริมแม่น้ำบางปะกง ควรเป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์นเิวศ 
และถัดเข้ามาควรเป็นที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม เพราะเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำรับน้ำหลากจากต้นน้ำ 
หรือพื ้นที่ใดเป็นพื้นที่เกษตรกรรมและแหล่งเพาะพันธุ ์สัตว์น้ำ หากมีการพัฒนาหรือจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม ควรให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะ
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติทางการเกษตร เป็นต้น (การเสวนากลุ่มย่อยประชาชนที่สนับสนุน
โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 12 ธันวาคม 2563)  
  8.3 กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยแยกพื้นที่เกษตรกรรมออกจากภาคอุตสาหกรรม 
(Zonings) ประสบการณ์จากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการจัดหรือแบ่งแยก 
ระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่เกษตรกรรมอย่างชัดเจน นอกจากนี้ควรมีการกำหนดให้พื้นที่ที่มี
ศักยภาพทางการเกษตรเป็นพื้นที่เกษตรเฉพาะทาง  
  8.4 ให ้ความสำคัญก ับการสร ้างความสมด ุลระหว่างภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม กล่าวคือ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณา ประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Agro-economic Zone) หรือเขตผลิตอาหาร (Food Zone) ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
โดยเฉพาะท้องที่ที่มีศักยภาพด้านการเกษตรกรรม ทั้งนี้เพื่อคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม เสริมสร้างผลิต
ภาพทางการผลิต (Productivity) หรือให้มีการผลิตที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งลด
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรจากการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภท 
 9. การสร้างความมั่นคงในการดำเนินชีวิตแก่ประชาชน ผลของการเปลี่ยนแปลงรปูแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลายเป็นเงื่อนไขให้ประชาชนกลุ่มหนึ่งถูก
พรากสิทธิในที่ดิน ทั้งการพรากสิทธิผ่านระบบตลาด (Market) โดยทำให้ราคาที่ดินสูงข้ึน การใช้กลไก
ทางกฎหมาย (Regulation) ผ่านการเวนคืน ซึ่งเป็นการพรากสิทธิโดยไม่สมัครใจ หรือความพยายาม
ยกเลิกการเช่าที่ดินของรัฐเพื่อนำที่ดินไปใช้ประโยชน์บางอย่าง ผลที่เกิดข้ึนตามจากปฏิบัติการเหล่านี้ 
คือ ทำให้ประชาชนบางส่วนต้องเผชิญกับสภาวะล่มสลายในการประกอบอาชีพ บางส่วนไร้ที่อยู่อาศัย 
ขณะที่บางส่วนเริ่มเกิดความวิตกกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงในการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ
บริเวณที่ดินของรัฐ ภายใต้สถานการณ์ที่เกิดข้ึนเช่นนี้ จำเป็นต้องสร้างหลักประกันการดำเนินชีวิตแก่
ประชาชนในพื้นที่เป้าหมายที่จะมีการพัฒนาโครงการรูปแบบต่าง ๆ สำหรับตัวอย่างการดำเนินงานที่
เป็นรูปธรรม อาทิเช่น 
  9.1 จ่ายค่าชดเชยการเวนคืนให้สอดคล้องกับราคาที่ดินที่มีการซื้อขายตามท้องตลาด 
หรือสูงกว่าราคาในท้องตลาด โดยไม่ใช้เกณฑ์ราคาประเมินเป็นหลักการพิจารณา ดังที่กลไกรัฐเคย
ดำเนินการผ่านมา เนื่องจากการเวนคืนเปรียบเสมือนกระบวนการพรากสิทธิโดยไม่สมัครใจ ดังนั้น
ประชาชนกลุ่มนี้จึงต้องได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าปกติ หรือบางกรณีอาจต้องประเมินค่าชดเชยใน
ส่วนที่เป็นคุณค่าทางด้านจิตใจ 
  9.2 หากท้องที ่ใดที ่ประชาชนเช่าที ่ด ินของรัฐ ให ้นำหลักการในมาตรา 52 แห่ง
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ที่ให้สิทธิการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้
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เช่าช่วงที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ แก่ผู้ประกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ มาประยุกต์ใช้กับ
การเช่าที่ดินของประชาชน กล่าวคือ กำหนดสัญญาเช่าที่ดินของรัฐเป็นเวลาไม่เกนิ 50 ปี และสามารถ
ต่อสัญญาเช่าได้อีก 49 ป ี
  9.3 การจัดหาที่ดินแห่งใหม่รองรับการประกอบอาชีพ กล่าวคือ หากมีประชาชนรายใด
ประสงค์จะทำอาชีพเกษตรกรรมต่อไป กลไกรัฐที่เกี่ยวข้องควรจัดหาที่ดินตามขนาดหรือจำนวน
ใกล้เคียงที่ดินเดิมให้แก่ประชาชนเหล่านั้น ทั้งนี้การดำเนินการอาจอยู่ในรูปโฉนดชุมชน ห้ามมิให้มี
การซื้อขาย หรือนำไปใช้ประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจากการทำเกษตรกรรมและอยู่อาศัยหรือการอยู่
อาศัย 
  9.4 การให้ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น กรณีที ่ประชาชนรายใดเคยประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แตไ่ม่ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกต่อไป กลไกรัฐที่เกี่ยวข้องควรมีมาตรการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบอาชีพใหม่ ที่สอดคล้องกับความสามารถ อายุ และประสบการณ์ 
รวมทั้งพิจารณาจัดหาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ ให้สอดคล้องกับเชื่อมโยงกับการประกอบอาชีพของบุคคล
เหล่าน้ัน 



 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 งานวิจัยเรื่อง “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการพัฒนา: ศึกษาการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก” มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ การวิเคราะห์เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการก่อเกิด
และขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การวิเคราะห์ผู้กระทำการที่มีสว่นได้ส่วนเสยี 
ในกระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และนำเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ที่ผู้กระทำการทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ภายใต้หลักความยุติธรรมทาง
สังคม สำหรับฐานคิดที่ใช้เป็นเครื่องทำความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมครั้งนี้ ประกอบด้วย 2 ฐาน
คิดใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง มโนทัศน์เกี่ยวกับลัทธิเสรีนิยมใหม่ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเปรียบเสมือน 
ภาพสะท้อนของกลยุทธ์การพัฒนาภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม ่สอง มโนทัศน์เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ในฐานะกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐที่ถูกนำมาใช้ขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 แนวทางการวิจัยครั้งนี้ อาศัยวิธีการแสวงหาความรู้แนวสหวิทยาการ (Interdisciplinary) 
ซึ่งเป็นความพยายามที่จะสลายพรมแดนระหว่างสาขาวิชา เพราะสถานการณ์ที่ดำรงอยู่ ณ ปัจจบุัน  
มีความสลับซับซ้อน ทำให้การวิเคราะห์สังคม โดยการใช้ศาสตร์หรือสาขาวิชาเดียวอาจมีข้อจำกัด  
เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว จำเป็นต้องสร้างความหลากหลายทางกระบวนทัศน์ (Paradigms) เพื่อทำความ
เข้าใจปรากฏการณ์ที ่เกิดขึ ้นในสังคม ส่วนวิธีวิทยา (Methodological Approach) ที ่จะนำมา
วิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจัยใช้วิธีวิทยาการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและผู ้กระทำการ (Structure and 
Agency) ภายใต้ฐานคิดที่ว่า โครงสร้างเปรียบเสมือนแบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคม ที่ดำรงอยู่
อย่างต่อเนื่องระดับหนึ่ง (Pattern of Social Relationship) โดยโครงสร้างมีทั้งด้านที่เป็นขอ้จำกัด 
และด้านที ่เปิดโอกาส ส่วนผู้กระทำการ คือ กลุ ่มบุคคลที่มีเจตจำนงในการปฏิบัติการทางสังคม
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง โดยผู ้กระทำการอาจมีการรวมตัวในรูปพันธมิตร (Alliance) เพื ่อระดม
ทรัพยากร หรือต่อสู้ทางสังคม (Social Struggle) เพื่อช่วงชิงการนำรวมทั้งทำให้ได้มาซึ่งสิ ่งที ่พึง
ประสงค์ 
 
ข้อค้นพบจากการวิจัย 
 1.ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ ่ง เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการก่อเกิดและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 3 เงื่อนไข คือ  
  1.1 การมีอำนาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์ รัฐรวมศูนย์ในที่นี้ หมายถึง การผูกขาดอำนาจ
ตัดสินใจอยู่ที่ สถาบันการปกครองส่วนกลาง โดยเฉพาะช่วงปลายทศวรรษ 2550 เป็นการรวมศูนย์
อำนาจไว้กับรัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประหาร ปรากฏการณ์เช่นนี้ เกิดขึ้นพร้อมกับรัฐธรรมนูญที่ให้
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรืออีกสถานะหนึ่ง ก็คือ นายกรัฐมนตรี มีอำนาจ สั่งการ ระงับ 
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ยับยั้ง กระทำการใด ๆ ไม่ว่าการกระทำเหล่าน้ัน จะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ 
หรือที่สังคมรับรู้กันทั่วไปว่า อำนาจพิเศษ ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ผลจากการมีอำนาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์เช่นนี้ ก่อให้เกิดคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจำนวน 3 ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก คือ  
   1.1.1 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 2/2560 เรื่อง การ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ 17 มกราคม 2560 ซึ่งกำหนดให้ พื้นที่สาม
จังหวัดในภาคตะวันออกได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ผลของคำสั ่งฉบับนี ้ ก่อให้เกิดการจัดตั้ง
คณะกรรมการและหน่วยงานราชการ เพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการบริหารการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (กรศ. ) สำนักงานเพื ่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (สกรศ.)  
   1.1.2 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 คำสั่ง
ฉบับนี้เปรียบเสมือนความพยายามสร้างข้อยกเว้น (Exceptions) หลากหลายรูปแบบ อาทิ สร้าง
ข้อยกเว้น เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน หรือให้
อำนาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก กำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือใหเ้อกชนเปน็ผู้ลงทุน เช่นเดียวกับให้
อำนาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สามารถใช้ประโยชน์
ในที่ราชพัสดุ รวมทั้งที่ดินที่อยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงานของรัฐในเขตส่งเสริม รวมทั้งยก
เว้นิให้นำมาตราบางมาตราของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551) มาบังคับใช้ แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศ
ยาน ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานและผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อม  
   1.1.3 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อกำหนดการ
ใช้ ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560 ผลของ
คำสั่งฯ ฉบับนี้ ถือเป็นจุดเปลี่ยน (Turning Point) ของกระบวนการจัดการที่ดิน ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรีและระยอง เนื่องจากมีการระบใุห้มีคณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก จัดทำแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค และแผนการดำเนินงานใหม่ รวมถึงการสร้างข้อยกเว้น ในกระบวนการจัดทำ
รายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค โดยมิให้นำกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมาใช้บังคับแก่การจัดทำแผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค ขณะเดียวกนัก็
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ระบุให้มีการยกเลิกผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่ใช้บังคับใช้อยู่ก่อน (เมื่อแผนผังฯ 
ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี) และการเร่งรัดการจัดทำผังเมืองข้ึนใหม่ 
 นอกจากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว ยังมีคำสั่งฯ ที่เชื่อมโยงกับการส่งเสริมศักยภาพเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอีกอย่างน้อย 2 ฉบับ คือ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 27/2560 เรื ่อง การพัฒนาการศึกษาของประเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และคำสั่ง
ห ัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท ี ่ 29/2560 เร ื ่อง การส่งเสริมการจัดการศึกษาโดย
สถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ที่พยายามสร้างข้อยกเว้นเกี่ยวกับการจดัการศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 ต่อมาอำนาจตามคำสั่งหัวคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษก็ถูกยกเลิกไป ภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
อย่างไรก็ตาม เนื้อหาและข้อยกเว้นทางกฎหมายหลายประเด็นที่บัญญัติไว้ในคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ก ็ถูกนำมามาบัญญัติซ้ำอีกครั ้งในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ กล่าวได้ว่า
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังคงพยายามผลิตซ้ำและสืบทอดคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ทั้ง 3 ฉบับ ขณะเดียวกันก็รวมศูนย์อำนาจตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลางทั้งหมด ตัวอย่างการคงไว้ซึ่งเนื้อหา
ของคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาคามสงบแห่งชาติ ในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น 
แนวทางประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผูล้งทนุ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในส่วนอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมการบิน เป็นต้น 
ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติฉบับนี ้ ยังคงให้อำนาจแก่รัฐและกลไกรัฐส่วนกลางในการกำหนด
นโยบาย ตัดสินใจ และนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งให้อำนาจออกแบบมาตรการ แนวทางเพื่อสร้าง
แรงจูงใจ สร้างข้อยกเว้นทางกฎหมายหลายมิติ กระทั่งก่อให้เกิดการถ่ายโอนอำนาจอนุญาต ให้สิทธิ 
หรือให้สัมปทานแก่บุคคล ซึ่งดำเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (กรณีเป็นการดำเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะต้องเป็นเรื่องที่
เช ื ่อมโยงก ันและต้องได ้ร ับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผ ู ้ ร ักษาการตามกฎหมาย) ให ้แก่
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ยังให้อำนาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบหรือเป็นผู้มี
อำนาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้ง สำหรับดำเนินการหรือการกระทำใด ๆ  ภายในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ แก่เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 กล่าวโดยสรุป ตั ้งแต่การใช้คำสั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความแห่งชาติ จนกระทั่งการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการสร้างข้อยกเว้นทางกฎหมาย  
(บางมาตรา) เพื่อทำให้การขับเคลื่อนโครงการฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสร้างแรงจูงใจแก่
กลุ่มทุนข้ามชาติ ขณะเดียวกันก็มีการถ่ายโอนอำนาจอนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายบางฉบับ มาสู่คณะกรรมการนโยบายฯ นอกจากนี้ยังให้อำนาจในการอนุมัติ อนุญาต 
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ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ ตามบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับ  ให้แก่เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายฯ โดยกฎหมายที่ถูกยกเว้นและถูกถ่ายโอนอำนาจมายังองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีจำนวน 29 ฉบับ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 50 กฎหมายที่ถูกยกเว้นหรือถ่ายโอนอำนาจในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

ประเด็น ช่ือกฎหมาย 
กฎหมาย (บางมาตรา) ที ่ถูกยกเว้นโดยคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 
(2) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการผังเมือง พ.ศ.
2518 

กฎหมาย (บางมาตรา)  ท ี ่ ถ ูกยกเว ้นโดย
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2561 

(1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
(2) พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
(3) ประมวลกฎหมายที่ดิน 
(4) พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 ม 
(5) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
(6) พระราชบัญญัติศุลากร พ.ศ.2560 
(7) พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 

กฎหมายที่ถูกถ่ายโอนอำนาจในการอนุญาต ให้
สิทธิ หรือให้สัมปทาน (กับการดำเนินการที่เป็น
ประโยชน์โดยตรงหรือการดำเนินการภายนอก
เ ข ต พ ั ฒ น าพ ิ เ ศ ษภ า ค ตะว ั นอ อก )  แ ก่
คณะกรรมการนโยบายฯ 

(1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 
26 มกราคม พุทธศักราช 2515  
(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำ
ไทย พ.ศ.2456  
(3) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.
2485  
(4) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 
(5) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ.
2542 
(6) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสนัติ 
พ.ศ.2559 
(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2560 
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ตารางที่ 50 (ต่อ) 
 

ประเด็น ช่ือกฎหมาย 
 (8) พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 

สร้างเงื่อนไขให้คณะกรรมการนโยบายฯ มีสิทธิ
และอำนาจตามกฎหมาย 

(1)  พระราชบ ัญญัต ิการปฏ ิร ูปท ี ่ ด ินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 
(2) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 

กฎหมายที ่ถ ูกถ่ายโอนอำนาจในการอนุมัติ 
อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ 
(สำหรับดำเนินการหรือการกระทำใด ๆ ภายใน
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ)ให้แก่เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายฯ  

(1) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.
2543 
(2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
(3) พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ.
2514 
(4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
(5) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
(6) พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499 
(7) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
(8) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2553 

 
  1.2 การผลิตซ้ำเพื ่อส ืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม (Reproduction of Ideology)  
ในสังคมไทยอุดมการณ์พัฒนาแบบทุนนิยม ถูกทำให้เป็นอุดมการณ์หลัก (Dominant Ideology) 
ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา โดยอุดมการณ์เช่นน้ีให้ความสำคัญกับการสร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth) กล่าวได้ว่า ตลอดระยะเวลาที่อุดมการณ์ทุนนิยมครองอำนาจนำ  
ได้มีการผลิตซ้ำและปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทและความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม ทั้งในและต่างประเทศ ดังจะเห็นได้จากความพยายามเปลีย่นกลยุทธ์การพัฒนาทีเ่นน้
ความเต ิบโตแบบไม ่สมด ุล (Unbalanced Growth)  ส ู ่ความเต ิบโตควบคู ่ก ับการกระจาย 
(Redistribution on with Growth) ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 
2525-2529 หรือเปลี ่ยนรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรม จากอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้า 
(Import-substitution Industrialization) เป็นอุตสาหกรรมเพื ่อการส่งออก (Export-oriented 
Industrialization) ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูรานนท์ กระทั่งเกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) 
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 เช่นเดียวกับการผลิตซ้ำเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม ภายหลังการเข้าสู่อำนาจของคณะ
รัฐประหาร ช่วงปลายทศวรรษ 2550 เมื่อกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์และเทคโนแครตไทยที่ร่วมงานกับ
คณะรัฐประหาร ได้เสนอให้รัฐบาลปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเผชิญ
แรงกดดันทางเศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ อาทิ ความเจริญเติบโตที่ชะลอตัวลงของผลผลิตและ
การค้าของโลก อัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปในลักษณะถดถอย กระแสเงินทุนเคลื่อนย้าย
ข้ามพรมแดนลดลง อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยอยู่อันดับต่ำสุดในอาเซียน รวมทั้งเผชิญ
กับ กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) กับดักความไม่เท่าเทียม (Inequality 
Trap) กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) เป็นต้น  
 โดยกลไกที่ถูกนำมาใช้เป็นจักรกลในการผลิตซ้ำเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมครั้งนั้น  
ก็คือ การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จำนวน 10 เขต คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี  
 อย่างไรก็ตาม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเหล่าน้ี กลับไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากบางพื้นที่ไม่มีความพร้อม บางพื้นที่มีปัญหาด้านวัตถุดิบไม่หลากหลาย บาง
พื้นที่มีศักยภาพการค้ามากกว่าการผลิต ขณะเดียวกันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหลายแห่ง ก็
ไม่มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ นอกจากนีก้ลุ่มทุนชาติและกลุ่ม
ทุนข้ามชาติ ยังไม่สนใจเข้ามาลงทุน ประกอบกับโอกาสที่จะเกิดอุตสาหกรรมสมัยใหม่ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงหรือนวัตกรรมสมัยใหม่ มีความเป็นไปได้น้อยมาก ดังนั้น
การผลิตภาคอุตสาหกรรมจะที ่เกิดขึ ้น ส่วนใหญ่จึงเป็นอุตสาหกรรมที ่ใช้แรงงานเข้มข้น แต่
อุตสาหกรรมประเภทนี้ต้องแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีความได้เปรียบเรื่องค่าจ้างแรงงานที่มี
ราคาถูกกว่าประเทศไทย รวมทั้งเกิดปัญหาความขัดแย้งในการจัดการที่ดิน เนื่องจากรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ และมีประชาชนบางกลุ่มได้รับผลกระทบ เพราะถูก
กดดันให้ออกจากพื้นที่ 
 ภายใต้ข้อจำกัดการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทำให้กลุ่มนักเศรษฐศาสตร์
และเทคโนแครตไทย เสนอแนะให้รัฐบาลปรับกลยุทธ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกครั้ง เพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งกลยุทธ์ที่ถูกนำเสนอครั้งนั้น ก็คือ การให้ความสำคัญกับ
พื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมเดิม ที่มีศักยภาพหรือสามารถต่อยอดให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
รูปแบบใหม่ กลยุทธ์การพัฒนาเช่นนี้ เปรียบเสมือนปัจจัยหลักที่ก่อเกิดโครงการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ในพื ้นที ่โครงการพัฒนาพื ้นที ่ชายฝั ่งทะเลตะวันออกเดิม โดยยกระดับ
อุตสาหกรรมเดิมและการพัฒนาอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ รวมทั ้งพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ  ให้เกิดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน แม้การดำเนินการช่วงแรก 
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จะเป็นไปในลักษณะการทำงานแบบคู่ขนาน ระหว่างการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่ระยะต่อมารัฐบาลกลับทุ่มเทสรรพกำลังและทรัพยากรการบริหาร
เกือบทั้งหมด ไปที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู่กับการลดทอน
บทบาทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนลง 
  1.3 ความพร้อมและความได้เปรียบเชิงพื ้นที ่ กล่าวคือ พื ้นที ่บริเวณชายฝั ่งทะเล
ตะวันออก มีภูมิประเทศที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสง่ออก และการพัฒนาทา่เรอื
น้ำลึก ในฐานะที่เป็นประตูนำเข้าและสง่ออกสินค้า ขณะเดียวกันสภาพพื้นที่ก็มีความพร้อมรองรับการ
จัดตั ้งนิคมและโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญในภูมิภาคอาเซียน เพราะ
เปรียบเสมือนประตูไปสู่ประเทศจีนและอินเดีย และสามารถพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังเป็นศูนยก์ลาง
การขนส่งทางเรือของอาเซียนได้ เงื่อนไขเช่นนี้เกิดขึ้นพร้อมกับ การเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม
หลัก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที ่มีศักยภาพการผลิตติดอันดับ 1 ใน 5 ของทวีปเอเชีย 
ประกอบกับสามารถยกระดับการแข่งขันของอุตสาหกรรมเดิม (First S-curve) มีศักยภาพพัฒนา
อุตสาหกรรมสมยัใหม่ (New S-curve) และเป็นแหล่งที่ตั้งของนิคมอตุสาหกรรมจำนวนมาก ทั้งนี้หาก
พิจารณาขนาดและศักยภาพของเศรษฐกิจของพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก็จะพบว่า มี
ขนาดเศรษฐกิจค่อนข้างใหญ่ เนื่องจากเป็นฐานทางเศรษฐกิจที ่สำคัญของประเทศอย่างน้อย 2 
ประเภท คือ ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ นอกจากนี้บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกยังมีความ
พร้อมด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานระดับสงูสดุของประเทศ โดยเฉพาะระบบคมนาคมขนส่ง โลจิสตกิส์ 
ทั ้งท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ถนนทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
(มอเตอร์เวย์) รถไฟทางคู่ และสนามบินอู่ตะเภา เป็นผลให้ไม่ต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งหมดใหม่ 
 ปฏิสัมพันธ์และการปะทะกันของเงือ่นไขเชิงโครงสร้างทั้งสามประการข้างต้น เป็นทั้งปัจจยั
ดึงดูด (Pull Factor) และปัจจัยผลักดัน (Push Factor) ที่ทำให้พันธมิตรชนช้ันนำไทย (ชนช้ันนำทาง
การเมือง ชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ และกลุ่มเทคโนแครตส่วนกลาง) ต้องปรับกลยุทธ์การพัฒนาใหม่ 
เพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจภายใต้วิถีการผลิตแบบทุนนิยม โดยกลยุทธ์ที่ถูกนำมาใช้ ก็คือ การ
ยกระดับและเพิ ่มสมรรถนะโครงการพัฒนาพื้นที ่ชายฝั ่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 
Development Program: ESB) ให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้ช่ือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) (ต่อมาถูกเปลี่ยนชื่อเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก) อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยกลไกและกระบวนการปกติ ใน
มุมมองของพันธมิตรชนชั้นนำไทย อาจไม่ทันต่อสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้ง
ในและต่างประเทศ ประกอบกับอาจเผชิญกับแรงต่อต้านจากนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน รวมถึง
ภาคประชาชนที่ไม่เห็นด้วย ด้วยเหตุน้ีจึงมีการใช้กฎหมายและอำนาจพิเศษเป็นกลไกช่วยสร้างสภาวะ
ยกเว้น เร่งรัด ตัดตอน กระบวนการตามกฎหมายปกติและธรรมเนียมปฏิบัติบางอย่าง ที่อาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี้ ดังรายละเอียดที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 
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 2. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง ผู้กระทำการที่มีส่วนได้เสีย ในกระบวนการพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีประกอบด้วย 4 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง รัฐและกลไกรัฐ สอง กลุ่มทุน 
ทั้งกลุ่มทุนข้ามชาติ กลุ่มทุนชาติ สาม กลุ่มนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทอ้งถ่ิน และสี่ กลุ่ม
เครือข่ายภาคประชาชน ผู้กระทำการเหล่านี้ต่างมีปฏิสัมพันธ์ ( Interaction) ซึ่งกันและกัน ทั้งในรูป
ของความขัดแย้ง (Conflict) ความร่วมมือ (Cooperation) เพื่อปฏิบัติการทางสังคมตามอุดมการณ์
และจุดยืนที่มีต่อการพัฒนา ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
  2.1 รัฐและกลไกรัฐ กล่าวได้ว่า กลไกรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ประกอบด้วยหลากหลายหน่วยงาน และแสดงบทบาทหรือมีพันธกิจในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกแตกต่างกันออกไป แต่ในภาคปฏิบัติกลับไม่มีความขัดแย้ง หรือมีการต่อสู้ช่วงชิง
การนำระหว่างกลไกรัฐแต่ละรปูแบบ ตรงกันข้าม กลับเป็นการใช้พลังอำนาจ และความสามารถที่สว่น
งานมีเสริมสร้างศักยภาพซึ่งกันและกัน กล่าวอีกนัยยะหนึ่งคือ มีความหลากหลาย (Diversity) ภายใต้
ความเป็นเอกภาพ (Unity) ดังจะเห็นได้จาก กลไกรัฐเหล่าน้ีต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ ทำให้เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นจักรกลใหม่ทางเศรษฐกิจ และเป็นกลไกเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ปฏิบัติการทางสังคมของกลไกรัฐแต่ละภาคส่วนเช่นนี ้ ถูกกำกับโดย
อุดมการณ์การพัฒนาแบบทุนนิยมในฐานะอุดมการณ์หลัก (Dominant Ideology) ที่รัฐไทยและชน
ชั้นนำไทยใช้เป็นกรอบคิดการพัฒนานับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา กระทั่งอุดมการณ์ดังกล่าว
เปรียบเสมือนความจริงหนึ่งเดียวในกระบวนการพัฒนา เมื่อพิจารณาถึงกลไกรัฐที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น สามารถจำแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ  
   2.1.1 กลไกรัฐที่มีบทบาทโดยตรงกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
กลไกรัฐเหล่าน้ี เปรียบเสมือนผูก้ำหนดนโยบาย กำหนดทิศทางการพัฒนา นำนโยบายไปปฏิบัติ จัดทำ
แผนการพัฒนาภาพรวม หรือการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค หรือเป็นผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
กลไกรัฐเหล่าน้ี ประกอบด้วย  
    2.1.1.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการ
ชุดนี ้เปรียบเสมือนกลไกหลักในการกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) ตัดสินใจนโยบาย 
(Policy Decision-making) และกำกับติดตาม (Monitoring and Control) การพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ 
    2.1.1.2 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น กล่าวได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการนโยบายฯ เปรียบเสมือนผูน้ำ
นโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
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    2.1.1.3 กรมโยธาธิการและผังเม ือง (ภายใต้ความร่วมมือของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายฯ) ทำหน้าที่ในการจัดทำแผนผงัการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน แผนผังการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค  
    2.1.1.4 กระทรวงคมนาคม มีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก อย่างน้อย 4 หน่วยงาน คือ หนึ ่ง การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)  เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื ่อมสามสนามบิน (ดอนเมือง -สุวรรณภูมิ-อู ่ตะเภา) สอง 
สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาสถานีขนส่ง
สินค้าคอนเทนเนอร์ (Inland Container Depot: ICD) สาม การท่าเรือแห่งประเทศไทย ในฐานะ
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นผู้รับผิดชอบการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 สี่ บริษัท 
การบินไทย จำกัด (มหาชน) เป็นผ ู ้ร ับผ ิดชอบโครงการศูนย์ซ ่อมบำรุงอากาศยานอู ่ตะเภา 
(Maintenance Repair and Overhaul: MRO) 
    2.1.1.5 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนา
ที่จำนวน 2 โครงการ คือ หนึ่ง การพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 ปัจจุบันการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้เซ็นสัญญาร่วมลงทุนกับบริษัทเอกชนรายหนึ่ง เพื่อพัฒนาทา่เรือฯ 
ระยะที่ 3 ช่วงที่ 1 ขณะที่ช่วงที่ 2 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อยู่ระหว่างประกาศเชิญ
ชวนภาคเอกชนร่วมลงทุน และคาดว่าจะเริ่มก่อสร้างได้ในปี 2566 เปิดให้บริการได้ภายในปี และสอง 
การถมทะเลในพื้นที่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  ปัจจุบันการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ได้ว่าจ้างสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ให้ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  
ทั้งความคุ้มค่าการลงทุนและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
    2.1.1.6 บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (CAT Telecom Public 
Company Limited) ซึ ่งเป ็นร ัฐวิสาหกิจ ในสังกัดกระทรวงดิจ ิท ัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม  
เป็นผู้รับผิดชอบการพัฒนาเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand 
หรือ EECd) สำหรับการลงทุน อยู่ในรูปแบบการร่วมลงทุนกับเอกชน โดยกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของ
โครงการฯ ในส่วนที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคหลักของโครงการฯ อุปกรณ์ที่เป็น
เทคโนโลยีที ่ทำให้เกิดเมืองอัจฉริยะ และสิ ่งปลูกสร้างอื่นที ่ตั ้งอยู ่ในโครงการฯ จะถู กโอนให้แก่
หน่วยงานของรัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของโครงการ (Build-Operate-Transfer: BOT) (ระยะเวลา
สัญญา 50 ปี) 
    2.1.1.7 กองทัพเรือ ในฐานะผู ้ร ับผิดชอบโครงการในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จำนวน 3 โครงการ คือ หนึ่ง การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 
(Eastern Airport City) เป ็นการดำเนินงานในรูปแบบร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน  
โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณดำเนินการ 17,768 ล้านบาท ส่วนงบประมาณที่เหลือภาคเอกชน
เป็นผู้รับผิดชอบ สอง การพัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ เพื่อสนับสนุนการให้บริการเชิงพาณิชย์ ทั้งการ
เป็นท่าเรือสำหรับจอดเรือเฟอร์รี่ เรือสำราญ (Cruise) หรือรองรับการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือ
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พาณิชย์ฯ รวมทั้งเชื ่อมโยงกับระบบการขนส่ง ทั ้งทางถนน ทางราง และการขนส่งทางอากาศที่
สนามบินอู่ตะเภา และสาม การร่วมพัฒนาศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา โดยจะร่วมลงทนุกับ
ภาคเอกชน เพื่อพัฒนาศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา ด้วยมูลค่าการลงทุนทั้งหมดประมาณ 
6,000 ล้านบาท นอกจากนี้ยังเป็นผู้รับผิดชอบในการศึกษา สำรวจ และออกแบบศูนย์ซ่อมบำรุง
อากาศยาน ซึ่งการดำเนินในส่วนน้ี ปัจจุบันกองทัพเรือ ได้ว่าจ้างกิจการค้าร่วมในกลุ่มบริษัท โปรเซส 
อาร์คิเต็ค แอนด์ แปลนเนอร์ จำกัด, บริษัท พรวิเศษ วิศว์ จำกัด และบริษัท โปรเกรส ดีไซน์ แอนด์ 
เอนจิเนียริ่ง จำกัด รับผิดชอบการศึกษา สำรวจ และออกแบบศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยาน 
 กล่าวได้ว่ากองทัพเรือ นอกจากมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานประเภท
ต่าง ๆ รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว ยังแสดงบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังกรณีที่เกิดข้ึนในตำบลโยธะกา อำเภอบางน้ำเปรียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2557 ที่ประชาชนกลุ่มหนึ่ง ได้รับหนังสือแจ้งการยกเลิกสัญญาเช่าและการเก็บ
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุ จากสำนักงานธนารักษ์พื้นที่ฉะเชิงเทรา ด้วยเหตุผลว่า 
กรมธนารักษ์จะส่งมอบที่ดินคืนให้แก่ทหารเรอื เนื่องจากทหารเรือมีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน บริเวณ
ศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยธะกาเพื่อราชการทหาร  
   2.1.2 กลไกรัฐที่มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลไก
รัฐประเภทนี้ แสดงบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนการดำเนินการให้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
สามารถขับเคลื่อนไปสู่เจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ ซึ่งประกอบด้วย 
    2.1.2.1 กรมธนารักษ์ มีบทบาทในการจัดหาที่ราชพัสดุสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก โดยการดำเนินงานของกรมธนารักษ์ที่ผ่านมา พบว่า ได้สำรวจและส่งข้อมูลที่ราชพัสดุ
จำนวน 7 แปลง ให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
    2.1.2.2 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในฐานะผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การกำหนดนโยบาย ควบคุม กำกับ และดูแลการบริหารจัดการสิง่แวดล้อม สำหรับบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น ก็คือ การดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  
    2.1.2.3 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในฐานะผู้ดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แม้สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะไม่มีบทบาทโดยตรงกับการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่ในระยะยาวที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบางส่วนในเขตพัฒนา
พิเศษ อาจถูกนำไปใช้เพื่อรองรับการพัฒนาเมืองใหม่ (Smart City) 
    2.1.2.4 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีหน้าที ่ส ่งเสริมการลงทุนทั ้งใน
ประเทศและต่างประเทศ สำหรับบทบาทของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พบว่า เป็นผู้กำหนดเขตส่งเสริมการลงทุน ดังกรณีการออกประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน เพื่อกำหนดเขตส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ  
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  2.2 กลุ่มทุน หากพิจารณา กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนหรือประกอบกิจการในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกมี 2 รูปแบบ คือ หนึ่ง กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนข้ามชาติ (Multinational Capital) 
และกลุ่มทุนชาติ (National Capital) สำหรับรูปแบบการลงทุน เป็นไปในลักษณะการร่วมลงทุนผ่าน
การสร้างพันธมิตร (Alliance) ระหว่างทุนข้ามชาติและทุนชาติ หรือระหว่างทุนชาติและทุนชาติ หรือ
การลงทุนโดยกลุ่มทุนชาติเพียงรายเดียว โดยการร่วมลงทุนส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในโครงการขนาดใหญ่ 
เช่น การพัฒนารถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบิน 
สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นเพราะโครงการดังกล่าว ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก รวมทั้งต้องอาศัยองค์
ความรู้และนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เป็นต้น สอง กลุ่มทุนที่เป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนา
นิคมอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนชาติ ทั้งเป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และเจ้าของนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   2.2.1 กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก สามารถจำแนกเป็นโครงการต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 
    2.2.1.1 โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน โครงการฯ นี ้มี
พันธมิตรของกลุ่มทุนให้ความสนใจ จำนวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มบริษัทร่วมค้าบีเอสอาร์ (BSR Joint 
Venture) และกิจการร่วมค้าบริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด (กลุ่ม CPH) กลุ่มทุนที่ชนะการ
ประมูล คือ กิจการร่วมค้าบริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท รถไฟ
ความเร็วสูงสายตะวันออกเช่ือมสามสนามบิน จำกัด) กล่าวได้ว่า กิจการร่วมค้าบริษัท เจริญโภคภัณฑ์
โฮลดิ้ง จำกัด เป็นการสร้างพันธมิตรระหว่างกลุ่มทนุชาติและกลุ่มทนุข้ามชาติ ซึ่งประกอบด้วย บริษัท 
เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จำกัด ถือหุ้นใหญ่ในสัดส่วน 70%, บริษัท ช.การช่าง จำกัด (มหาชน) และ
บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ถือหุ ้นรวมกัน 15%, China Railway 
Construction Corporation Limited (จากประเทศจีน) ถือหุ ้น 10% และบริษัท อิตาเลียนไทย 
ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้น 5% 
    2.2.1.2 โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก มีกลุ่ม
ทุนชาติและทุนข้ามชาติจำนวน 42 ราย ที่ให้ความสนใจ แบ่งเป็น กลุ่มทุนชาติ จำนวน 24 ราย ส่วน
ที่เหลืออีก 18 รายเป็นกลุ่มทุนข้ามชาติ แต่เมื่อถึงวันยื่นซองประมูล พบว่า มีพันธมิตรของกลุ่มทุน
ชาติและทุนข้ามชาติ จำนวน 3 ราย ที ่ให้ความสนใจ คือ กลุ ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส (BBS Joint 
Venture) กลุ่มแกรนด์ คอนซอร์เตียม (Grand Consortium) กลุ่มกิจการค้าร่วมบริษัท ธนโฮลดิ้ง 
จำกัด และพันธมิตร กลุ่มทุนที่ชนะการประมูล คือ กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส ซึ่งเป็นพันธมิตรของ
กลุ่มทุนชาติ ภายใต้การรวมตัวกันระหว่าง บริษัท การบินกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ของนายแพทย์
ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ ถือหุ้น 45% บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้น 35% 
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และบริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคช่ัน จำกัด (มหาชน) ของตระกูลชาญวีรกูล ถือหุ้น 
20%  
    2.2.1.3 โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 มีกลุ่มทุนชาติและทุนข้าม
ชาติ จำนวน 35 ราย ที่ให้ความสนใจ แบ่งเป็น กลุ่มทุนชาติ จำนวน 22 ราย ทุนข้ามชาติ จำนวน 13 
ราย อย่างไรก็ตาม เมื่อถึงข้ันตอนการยื่นซอง ปรากฏว่ามีพันธมิตรของกลุ่มทุน จำนวน 2 กลุ่ม ที่ยื่น
ซองประมูลโครงการฯ คือ กลุ่มกิจการร่วมค้าจีพีซี (GPC) และกลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นพีซี (NPC) กลุ่ม
ทุนที่ชนะการประมูล คือ กลุ่มกิจการร่วมค้าจีพีซี ซึ่งเป็นพันธมิตรระหว่างทุนรัฐ กลุ่มทุนชาติและทุน
ข้ามชาติ ประกอบด้วย บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินิล จำกัด (บริษัทในเครือ ปตท.  จำกัด (มหาชน) 
บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไชน่า ฮาร์เบอร์ เอ็นจีเนียริ่ง 
จำกัด จากประเทศจีน 
    2.2.1.4 โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 (ช่วงที ่ 1) 
โครงการฯ นี้ มีกลุ่มทุนซื้อเอกสาร จำนวน 18 ราย แต่มีพันธมิตรของกลุ่มทุนเพียง 1 ราย ที่ยื่น
ข้อเสนอ คือ บริษัทกัลฟ์ เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างบริษัท 
กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นสัดส่วน 70 % และบริษัท พีทีที แทงค์ 
เทอร์มินัล จำกัด (บริษัทในกลุ่ม ปตท.) ถือหุ้นสัดส่วน 30 % ปัจจุบันการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ได้ลงนามสัญญาร่วมลงทุนกับบริษัทกัลฟ์ เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จำกัด  
    2.2.1.5 การพัฒนาปิโตรคอมเพล็กซ์ โดยกลุ ่มทุนข้ามชาติที ่สนใจลงทุน คือ 
บริษัท เอ็กซอน โมบิล คอร์ปอเรชั่น จากประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเสนอเงื่อนไขให้แก่รัฐบาลไทยว่า 
หากสามารถจัดหาพื้นที่ประมาณ 1,000-1,500 ไร่ ในรัศมี 5 กิโลเมตร จากโรงกลั่นเอสโซ่ บริเวณ
พื้นที่แหลมฉบังได้ ทางบริษัทเอ็กซอนฯ จะลงทุนก่อสร้างโรงกลั่นน้ำมันและโรงผลิตแครกเกอร์ 
สำหรับผลิตปิโตรเคมี ด้วยมูลค่าเงินลงทุนประมาณ 330,000 ล้านบาท ข้อเสนอดังกล่าว เป็นที่มา
ของแนวคิดการถมทะเลในพื้นที ่บริเวณเขาบ่อยา อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  โดยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ว่าจ้างสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยให้ศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการ 
    2.2.1.6 โครงการศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู ่ตะเภา เดิมบริษัท การบินไทย 
จำกัด (มหาชน) ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลือกกลุ่มทุนข้ามชาติอย่างบริษัท Airbus 
S.A.S  เข้ามาลงทุนร่วมรัฐ แต่บริษัท Airbus ไม่ได้ยื่นข้อเสนอในการร่วมทุนกับรัฐ 
   2.2.2 กลุ่มทุนที่เป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม สามารถจำแนกเป็นนิคม
อุตสาหกรรมที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
และนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
    2.2.2.1 นิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ สำหรับเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
ในปัจจุบันมีจำนวน 23 นิคมอุตสาหกรรม (ที่ประกาศในราชกิจจานุเษกษา) เมื่อพิจารณากลุ่มทนุที่
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เป็นเจ้าของหรือผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม ที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนชาติ (มีเพียงนิคมอุตสาหกรรมเพียงนิคมเดียว คือ 
นิคมอุตสาหกรรม Smart Park ที่ดำเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) แต่หากจัด
กลุ่มนิคมอุตสาหกรรมเหล่าน้ี กลับพบว่า เขตส่งเสริมฯ จำนวน 23 แห่ง มีกลุ่มทุนชาติและพันธมิตร 
เพียง 7 กลุ่ม ที่เป็นเจ้าของหรือถือหุ้นในนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกประกาศเป็นเขตส่งเสริมฯ 
 
ตารางที่ 51 นิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับการประกาศให้เปน็เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรม 
 เป้าหมายพิเศษ 

 
กลุ่มทุนผู้พฒันา/ 

เจ้าของนิคมอุตสาหกรรม 
ช่ือนิคมอุตสาหกรรม จำนวนนิคม

อุตสาหกรรมที่
ได้รับการประกาศ
เป็นเขตส่งเสริมฯ 

สัดส่วนมลูค่าการ
ลงทุน 

จำแนกตามสญัชาติ 
(%) 

(1) บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน 
จำกัด (มหาชน) 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้ 3 ทุนไทย        88.84% 
ทุนต่างชาติ   11.16% 

(2) บริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์
ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) และ
บริษัทในเครือ 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช 
(นิคมอุตสาหกรรมดบับลิว
เอชเอ) 

8 ทุนไทย          100% 

นิคมอุตสาหกรรมอสีเทิร์น
ซีบอร์ด 

1 ทุนไทย          100% 

กลุ่มพาณิชย์อเิล็กทรอนกิส์ 
บางปะกง 

1 ทุนไทย          100% 

(3) บริษัท ปิ่นทอง อินดัส     
เตรียล ปาร์ค จำกัด (มหาชน) 

นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 5 ทุนไทย          100% 

(4) บริษัท ซ.ีพี. แลนด์ จำกัด 
(มหาชน) บริษัทในกลุ่ม เครอื
เจริญ โภคภัณฑ์ จำกัด 

นิคมอุตสาหกรรม ซีพจีีซ ี
(นคิมอุตสาหกรรม ซ.ีพี.  
ระยอง) 

1 ทุนไทย          100% 

(5) บริษัท เจซเีค อินเตอร์
เนช่ันแนล จำกัด (มหาชน) 

นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ  
ดี 2 

1 ทุนไทย       91.65% 
ทุนต่างชาติ    8.35% 

(6) บริษัท อเมรกิัน บิวเดอร์ 
จำกัด 

นิคมอุตสาหกรรมยามา 
โตะ อินดัสทรีส ์

1 ทุนไทย         100% 

(7) บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ 
ประเทศไทย จำกัด 

โรงงานประกอบรถยนต์ โต
โยต้า บ้านโพธ์ิ ฉะเชิงเทรา 

1 ทุนข้ามชาติ  86.43% 
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    2.2.2.2 นิคมอุตสาหกรรมที่ในเขตอุตสาหกรรม (ทั่วไป) ทุนกลุ่มนี้สามารถแบ่ง
ได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  
     2.2.2.2.1กลุ่มทุนที่เป็นเจา้ของหรือประกอบกจิการในนิคมอุตสาหกรรม/สวน
อุตสาหกรรม/เขตประกอบการอุตสาหกรรมที ่มีอยู ่ เดิม จำนวน 18 นิคมอุตสาหกรรม/สวน
อุตสาหกรรม/เขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยเจ้าของหรือผู ้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม/สวน
อุตสาหกรรม/เขตประกอบการอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนชาติ (มีเพียงนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเท่านั ้น ที ่ดำเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย) 
 
ตารางที่ 52 กลุ ่มทุนที ่เป็นเจ้าของหรือประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม/ 
 เขตประกอบการอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม 
 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น ช่ือนืคมอุตสาหกรรม สัดส่วนมลูค่าการลงทุน
จำแนกตามสญัชาติ (%) 

บริษัท เจซเีค อินเตอรเ์นช่ันแนล จำกัด
(มหาชน) 

นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ 
ดี 

ทุนไทย              91.65%  
ทุนต่างชาติ           8.35% 

บริษัท 304 อินดัสเตรียล จำกัด 
 

สวนอุตสาหกรรม 304 
(โครงการ 2) 

ทุนไทย                100% 
 

บริษัท เวลโกรว์ อินดัสทรสี์ จำกัด นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ ทุนไทย              80.00%  
ทุนต่างชาติ         20.00% 

บริษัท เอส ที เพาเวอร์ กรุป๊ จำกัด นิคมอุตสาหกรรมบ้านบึง ทุนไทย                100% 
บริษัท สหพฒันาอินเตอร์โฮลดิ้ง จำกัด 
(มหาชน) 

สวนอุตสาหกรรม
เครือสหพฒัน์ (ศรรีาชา) 

ทุนไทย              87.39%  
ทุนต่างชาติ         12.61% 

บริษัท นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จำกัด นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ทุนไทย              68.17% 
ทุนต่างชาติ (หมู่เกาะเวอร์จิน: อังกฤษ)      
                       30.63% 
ทุนต่างชาติอังกฤษ  1.20% 

บริษัท จี.เค.แลนด์ จำกัด สวนอุตสาหกรรม จ.ีเค.
แลนด์ 

ทุนไทย                100% 

บริษัท ไออารพ์ีซี จำกัด (มหาชน) : 
บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นใหญ่  
47.55% 

เขตอุตสาหกรรมไออาร์
พีซี    อีโค (แห่งที่ 4) 

ทุนไทย              87.93%  
ทุนต่างชาติ         12.07% 
 

 
นิคมอุตสาหกรรมระยอง     
(บ้านค่าย) 
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ตารางที่ 52 (ต่อ) 
 

ผู้พัฒนานิคม/ผู้ถือหุ้น ช่ือนืคมอุตสาหกรรม สัดส่วนมลูค่าการลงทุน
จำแนกตามสญัชาติ (%) 

บริษัท ไทรเบคก้า เอ็นเตอร์ไพรส์ จำกัด นิคมอุตสาหกรรมหลักชัย
เมืองยาง  

ทุนไทย                 100%  

บริษัท ผาแดง พร็อพเพอร์ตี้ส์ จำกัด 
จำกัด (มหาชน) 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ทุนไทย                 100% 

บริษัท อาร์ ไอ แอล 1996 จำกัด นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ 
แอล 

ทุนไทย                 100% 

กลุ่มวินิชบุตร 
 

สวนอุตสาหกรรมโรจนะ       
(บ้านค่าย) 

ทุนไทยและทุนญี่ปุ่น 

กลุ่มวินิชบุตร 
 

สวนอุตสาหกรรมโรจนะ     
(ปลวกแดง) 

ทุนไทยและทุนญี่ปุ่น 

บริษัท สยามสตลี อินเตอร์เนช่ันแนล 
จำกัด (มหาชน) 
 

สวนอุตสาหกรรมสยามอสิ
เทิร์น 

ทุนไทย              99.66% 
ทุนต่างชาติ           0.34% 

บริษัท ดับบลิวเอชเอ อินดัสเตรียล 
ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) 
 
(บริษัทในเครือบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์
ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) 

เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมดับบลิวเอช
เอ ระยอง 

ทุนไทย                 100%  

การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย นิคมอุตสาหกรรมแหลม
ฉบัง 

รัฐวิสาหกิจในสังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม 

การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

รัฐวิสาหกิจในสังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
     2.2.2.2.2 กลุ่มทุนที่ขยายการลงทุนมายังเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น 
กลุ่มทุนชาติจากบริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จำกัด (มหาชน) ที่ลงทุนในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
ฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ ในพื้นที่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา หรือกลุ่มทุนชาติจาก
บริษัท ดับบลิวเอชเอ เวนเจอร์ โฮลดิ้งส์ จำกัด (บริษัทในเครือของบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรช่ัน 
จำกัด (มหาชน) ที ่ลงทุนพัฒนาพื้นที ่ประมาณ 232 ไร่ บริเวณตำบลบางสมัคร อำเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อจัดต้ัง “เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รองรับอุตสาหกรรมดิจิทัลและออโตเมช่ัน 
กลุ่มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับ พันธมิตรระหว่างกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติ อย่าง
กลุ่มวินิชบุตร และ นิปปอนสตีลแอนด์สุมิคินบุซซัน (ผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมโรจนะ) ที่พยายาม
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จัดต้ัง “นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ แหลมฉบัง” บนพื้นที่ประมาณ 843 ไร่ นอกจากนี้ ยังพบการเข้ามา
ของกลุ่มทุนข้ามชาติจากประเทศจีน อย่างกลุ่มอาลีบาบา กรุ๊ป (Alibaba Group) ภายใต้การนำของ
แจ็ค หม่า (Jack Ma) ที่เข้ามาลงทุนเพื่อจัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่ม
กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ โดยการเช่าอาคารเช่าขนาด 130,000 ตารางเมตร จากกลุ่มบริษัท
ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) ขณะเดียวกันกลุ่มทุนข้ามชาติรายนี้ ยังได้ลงนามบันทึก
ความเข้าใจกับกลไกร ัฐ ที ่ม ีบทบาทโดยตรงกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
อย่างสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 2 ฉบับ คือ หนึ่ง ความ
ร่วมมือในด้านการค้าการลงทุนและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  และสอง ความร่วมมือด้านการลงทุน 
Smart Digital Hub เพื่อพัฒนาศูนย์ดิจิทัลอัจฉริยะ เป็นต้น  
 ปรากฏการณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่ามีกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติหลายกลุ่ม สนใจ
ลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยกลุ่มทุนเหลา่น้ีต่างมีจดุมุ่งหมายเดียวกัน คือ การแสวงหา
ความมั่งค่ังและการสะสมทุนจากโครงการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภายใต้จุดหมาย
ร่วมกันเช่นนี ้ นำไปสู ่ปฏิบัติการทางสังคม ทั ้งการสร้างพันธมิตร (Alliance) แบบทวิภาคี (Duo 

Alliance) ไตรภาคี (Triple Alliance) จตุภาคี (Multiple Alliance) ดังจะเห็นได้จากพันธมิตร
ระหว่างทุนชาติกับทุนชาติ หรือพันธมิตรระหว่างทุนชาติกับทุนข้ามชาติ เพื่อเสริมสร้างพลังอำนาจ
และศักยภาพการพัฒนา เนื ่องจากโครงการพัฒนาหลายประเภทต้องใช้เงินลงทุนมหาศาล 
ขณะเดียวกันก็จำเป็นต้องพึ่งพาองค์ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่จากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม
สนามอำนาจแห่งนี้ ไม่ได้มีเพียงมิติของการเป็นพันธมิตรเท่านั้น ตรงกันข้ามยังเห็นภาพการต่อสู้ 
ระหว่างกลุ่มทุนหลายกลุ่ม เพื่อช่วงชิงโครงการที่จะถูกดำเนินการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
อาทิ การต่อสู้ช่วงชิงโครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน โครงการพัฒนาสนามบินอู่
ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 ระหว่างทุนชาติ
กลุ่มต่าง ๆ เป็นต้น 
  2.3 เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น เครือข่ายนักการเมือง
ระดับชาติที่นี้ หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งในส่วนของพรรคร่วมรัฐบาลและพรรคการเมือง
ฝ่ายค้าน  เครือข่ายนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลเป็นกลุ ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ขณะที่นักการเมืองฝ่ายค้าน เป็นกลุ่มที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ส่วนนักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยเฉพาะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
สำหรับปฏิบัติการของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษ
ภาคตะวันออก มิติแรก เป็นปฏิบัติการที่สนับสนุนกระบวนการพัฒนา โดยการสร้างเครือข่ายระหว่าง
นักการเมืองในพรรคร่วมรัฐบาล เพื่อปฏิเสธการใช้อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติตรวจสอบโครงการฯ 
หรือการอภิปรายเพื่อช้ีให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน ส่วนนักการเมืองท้องถ่ิน มีบทบาทสนับสนุนการ
พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานระดับรองในจังหวัด มิติที ่สอง เป็นปฏิบัติการของนักการเมืองฝ่ายค้าน  
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ที่พยายามใช้กลไกรัฐสภาหลากหลายรูปแบบตรวจสอบโครงการ เนื่องจากการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกไม่เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาและสร้างผลกระทบต่อ
ประชาชนท้องถ่ิน ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของผูก้ระทำการเหล่าน้ี สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
   2.3.1 เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถ่ิน (จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง) ที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
พลังประชารัฐ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ในฐานะพรรคร่วมรัฐบาล ตัวอย่าง
ปฏิบัติการ ที่แสดงถึงการสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ การไม่เห็นด้วยกับ
การใช้กลไกของสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น การ
ลงมติไม่เห็นด้วยกับญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อศึกษาตรวจสอบ
การดำเนินการโครงการรถไฟความเร็วสงูเช่ือมสามสนามบนิ (ดอนเมือง อู่ตะเภา สุวรรณภูมิ) และการ
กำหนดพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก เป็นต้น ปฏิบัติการดังกล่าว เกิดข้ึนควบคู่กับการใช้กลไกสภา
ผู้แทนราษฎร อภิปรายสนับสนุนการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 นอกจากนักการเมืองระดับชาติแล้ว การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังได้รับ
การสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถ่ินในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เนื่องจากนักการเมือง
ท้องถิ่นเหล่านี้ เห็นว่าเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปรียบเสมือนกลไกที่จะช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และช่วยสร้างความเจริญหรือความเติบโตทางเศรษฐกิจใหแ้ก่จังหวัด เมื่อพิจารณา
ถึงปฏิบัติการทางสังคมต่อเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กล่าวได้ว่า นักการเมืองท้องถ่ินได้ใช้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของรัฐบาลกลาง ปฏิบัติการดังกล่าว มิติหนึ่งถือเป็นภารกิจที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะต้องดำเนินการ แต่อีกมิติหนึ่งการที่นักการเมืองท้องถิ่น ให้ การสนับสนุนการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ย่อมเกิดข้ึนจากสายสัมพันธ์และความเช่ือมโยงกับนักการเมือง
ระดับชาติ กล่าวคือ นักการเมืองท้องถิ่นที่ดำรงตำแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเมืองพัทยา เป็นต้น ล้วนแล้วแต่มีสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับนักเมือง
ระดับชาติจากพรรคพลังประชารัฐและพรรคประชาธิปัตย์ทั้งสิ้น 
   2.3.2 เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายนักการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร โดยเครือข่ายนักการเมือง
กลุ่มนี้ พยายามใช้กลไกรัฐสภาเป็นเครื่องมือตรวจสอบการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
อาทิ การตั้งกระทู้ถามสด การเสนอญัตติด่วน เพื่อขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมมาธิการ
วิสามัญ จำนวน 2 ญัตติ คือ ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
ศึกษา ตรวจสอบการดำเนินการโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ 
อู ่ตะเภา) และการกำหนดพื้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และญัตติด่วน เรื ่อง ขอให้สภา
ผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและตรวจสอบผลกระทบจากการดำเนิน
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) การวางผังเมือง และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่



238 

เกี่ยวข้อง หรือการจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอนุกรรมการคณะนี้ เป็นส่วน
หนึ่งในคณะกรรมาธิการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร เช่นเดียวกับการ
อภิปราย ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2563 ในส่วนงบบูรณาการเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อช้ีให้เห็นความไม่คุ้มค่า ความไม่เหมาะสม และความไม่โปร่งใส ของ
งบบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
โดยระบุว่าการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลายเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการทุจริตเชิง
นโยบาย ทำลายหลักนิติรัฐและนิติธรรม ไม่ให้ความสำคัญกับประชาชนและชุมชนท้องถิ่น และเอื้อ
ประโยชน์แก่กลุ่มทุน 
  2.4 เครือข่ายภาคประชาชน การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เกิดข้ึน
ท่ามกลางสถานการณ์แตกตัวทางชนชั้น (Social Differentiation) เป็นผลให้เกิดช่วงชั้นทางสังคม 
(Social Stratification) ที ่หลากหลายซึ ่งประชาชนแต่ละช่วงชั ้น ต่างมีความเชื ่อ อุดมการณ์ 
ผลประโยชน์ และเผชิญกับเงื่อนไขเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้จึงเกิด
ปฏิบัติการทางสังคมในลักษณะต่าง ๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งรักษาไว้ซึ่งความเชื่อและ
อุดมการณ์ที ่มีต่อการพัฒนา ดังนั ้นหากพิจารณาบทบาทของเครือข่ายภาคประชาชน ที ่เข้ามา
เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ ่มใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง 
เครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และสอง เครือข่ายภาค
ประชาชนที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   2.4.1 เครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ประกอบด้วย ประชาชนที่มีวิถีการผลิตที่เช่ือมโยงกับการผลติภาคอุตสาหกรรม ซึ่งภาคประชาชนกลุ่ม
นี้ มีพันธมิตรที่สำคัญ คือ กลุ่มกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น  ข้าราชการประจำในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ซึ่งรวมตัวกันเป็นคณะกรรมการประสานงานพัฒนาท้องถิ่นระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก: CAEC) เหตุผลที่เครือข่ายภาคประชาชนและพันธมิตรกลุ่มนี้ สนับสนุนการขับเคลื่อน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก็คือ เหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเข้ามาของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม จะก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากจะทำให้เกิด
การจ้างงานเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงเป็นการสร้างโอกาสการทำงานให้แก่บุตรหลานของประชาชนท้องถ่ิน 
หรือเกิดการขยายตัวของกิจการภาคบริการ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของแรงงานภาคอุตสาหกรรม  
รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมจะเป็นเงื่อนไขที่ให้ชุมชนท้องถ่ินได้รับการพัฒนา เหตุผลทางเศรษฐกิจเช่นนี้ 
เกิดข้ึนควบคู่กับมุมมองที่มีต่อสภาพความเป็นจริงทางสังคม ซึ่งภาคประชาชนกลุ่มนี้ เห็นว่า วิถีการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรมเริ ่มถึงทางตันและมีข้อจำกัดหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น ราคาสินค้า
เกษตรกรรมที่ตกต่ำแต่ต้นทุนการผลิตกลับสูงข้ึน ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ มีประชาชนเพียง
บางกลุ่มเท่านั้นที่ยังคงมีฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรม ประกอบกับสภาพพื้นที่ซึ่งเปน็เป้าหมายของ
การพัฒนาอุตสาหกรรม ไม่เหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรมดังอดีต ตัวอย่างปฏิบัติการของภาค
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ประชาชนและพันธมิตร ที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปรากฏให้เห็นจากการ
เคลื่อนไหวสนับสนุนโครงการการพัฒนารูปแบบต่าง ๆ ตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก อาทิ การสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม ในท้องที่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา หรือการสนับสนุนการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) 
   2.4.2 เครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ประกอบด้วย ประชาชนที่มีวิถีการผลิตในภาคเกษตรกรรม ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการ
ยกเลิกสัญญาเช่าที่ดิน โดยภาคประชาชนกลุ่มนี้ พยายามสร้างพันธมิตรกับกลุ่ม นักพัฒนาเอกชน 
(NGO) ในพื้นที่ นักพัฒนาเอกชน (NGO) ส่วนกลาง กลุ่มปัญญาชนและชนช้ันกลางส่วนกลาง รวมทั้ง
นักการเมืองจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน เหตุผลที่เครือข่ายภาคประชาชนและพันธมิตรกลุ่มนี้ คัดค้าน
การข ับเคล ื ่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วยหลายเหต ุผล  ไม ่ว ่าจะเป็น
กระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากมีการ
ใช้อำนาจพิเศษเร่งรัด ตัดตอนและบังคับให้เกิดการพัฒนา หรือกระบวนการจัดทำแผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งไม่มีความชอบธรรม เพราะมีการเอื้อประโยชน์ให้แก่นายทุนบางกลุ่ม ขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก็ไม่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของประชาชนท้องถิ่น รวมทั้งความวิตกกังวลว่าโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือโครงสร้าง
พื้นฐานรูปแบบต่าง ๆ จะส่งผลต่อการประกอบอาชีพดั้งเดิมของประชาชนในพื้นที่ ตัวอย่างปฏิบัติการ
ของภาคประชาชนและพันธมิตร ที่คัดค้านการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปรากฏให้เห็น
จากการเคลื่อนไหวเพื่อคัดค้านการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน การคัดค้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานรูปแบบต่าง ๆ เพื่อรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อาทิ การคัดค้านการ
จัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การคัดค้านการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี้ ตำบลเขาดิน อำเภอบาง
ปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา การคัดค้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) การ
คัดค้านโครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ ( Inland Container Depot: ICD) ตำบล
หนองตีนนก อำเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา การคัดค้านการที่กองทัพเรือขอยกเลิกสัญญาเช่า
ที่ดินในตำบลโยธะกา อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา การขอให้ศาลปกครองสูงสุด เพิกถอน
ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ.2562 เป็นต้น  
  2.5 การช่วงชิงอำนาจนำ (Hegemony) ในสนามอำนาจ (Field) เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ด้วยความแตกต่างด้านอุดมการณ์ และจุดยืนที ่มีต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก กลายเป็นเงื ่อนไขสำคัญที่ก่อให้เกิดปฏิบัติการทางสังคมจากรัฐและกลไกรัฐ รวมถึง
เครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนและคัดค้านการพัฒนา ดังจะเห็นได้จาก การลดทอนความชอบ



240 

ธรรมของรัฐในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นปฏิบัติการขององค์กรพัฒนาเอกชน 
นักพัฒนาเอกชน (NGO) เครือข่ายนักวิชาการและปัญญาชนส่วนกลาง อาทิ การให้ชี้เห็นว่า เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะไม่สามารถเกิดข้ึนได้หากไม่มีการรัฐประหาร หรือมีการรวบอำนาจการ
ต ัดส ินใจ กำหนดท ิศทางการพ ัฒนา ให ้ส ิทธ ิพ ิ เศษ ให ้ส ัมปทาน อน ุญาต อน ุม ัต ิ  ไว ้ที่
คณะกรรมการนโยบายฯ และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายฯ กระทั่งเกิดปรากฏการณ์ “รัฐซ้อน
รัฐ” ขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังขัดแย้งกับหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development) นอกจากนี้ยังมีการละเมิดสิทธิชุมชน เพราะขาดการมีส่วนร่วม
และการพัฒนาส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต การประกอบอาชีพดั้งเดิมของประชาชนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
การพรากสิทธ์ิ (Dispossession) และแย่งยึด (Land Grabbing)  
 การถูกลดทอนความชอบธรรมในการพัฒนา ทำให้เกิดปฏิบัติการจากกลไกรัฐหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งการโต้แย้งในประเด็นการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ว่าเป็นไปด้วยความโปร่งใส ตามหลักวิชาการผังเมือง และผู ้เกี ่ยวข้องทุกฝ่ายไม่มี
ผลประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ ้น ขณะเดียวกันก็ไม่มีนโยบายเอื ้อประโยชน์ให้แก่ผู ้ประกอบการใด ๆ 
เช่นเดียวกับการให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการรับฟัง
ความคิดเห็น ที่มีการจัดเวทีเพื่อรับฟงัความเห็นจากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสยีทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง กว่า 40 
ครั้ง เป็นเวทีทางการ 25 ครั้ง มีประชาชนเข้าร่วมประชุมมากกว่า 4,400 คน และแบบไม่เป็นทางการ 
15 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมประชุม ประมาณ 900 คน รวมทั้งคำนึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชน สุขภาวะของ
ประชาชน สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และให้ความสมดุล ระหว่างพื้นที่
พัฒนาเมือง พื ้นที ่พัฒนาอุตสาหกรรม พื ้นที ่เกษตรกรรม พื ้นที ่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม ส่วนกระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที ่ด ิน เป็นการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ซึ่งกำหนดให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึง่ปี นอกจากนี้ยังมีการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพและ
ศักยภาพของพื้นที่ หรือการออกมาชี้แจงกรณีการทะเลในพื้นที่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี ว่าจะมีการป้องกันและคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับเส้นทางการเดินเรือ การกัดเซาะ
ชายฝั่ง และการทับถมของตะกอนชายฝั่ง รวมทั้งทำให้การถมทะเล ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของประชาชนท้องถ่ินน้อยที่สุด โดยข้ันตอนออกแบบและวางแผน จะนำเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ 
 นอกจากการช่วงชิงการนำระหว่างองค์กรพฒันาเอกชน นักพัฒนาเอกชน (NGO) เครือข่าย
นักวิชาการปัญญาชนส่วนกลางกับกลไกรัฐแล้ว สนามอำนาจเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยัง
ปรากฏภาพของการต่อสู้ช่วงชิงการนำในภาคประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  อาทิ การต่อสู้ระหว่างเครือข่าย
ภาคประชาชนที่สนับสนุนและคัดค้าน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบูลเทค ซิตี้ โดยเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนฯ พยายามชี้ให้เห็นว่า 
เครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ เป็นเพียงกลุ่มคนส่วนน้อยและเป็นกลุ่มคนนอกพื้นที่ และเป็นผู้



241 

ขัดขวางการพัฒนาและความเจริญที่จะถูกกระจายมายังพื้นที่ นอกจากนี้พื้นที่ เป้าหมายในการจัดต้ัง
นิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บูลเทคซิตี้ ไม่เหมาะสำหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจาก
เป็นพื้นที่ซึ่งน้ำทะเลท่วมถึง ดังนั้นจึงเผชิญปัญหาดินเค็ม ขณะเดียวกันการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะการทำนาที่สามารถทำได้เพียงปีละหนึ่งครั้ง ปฏิบัติการเช่นน้ีของเครือข่ายภาคประชาชนที่
สนับสนุนฯ ถูกตอบโต้จากเครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ โดยการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ผ่าน
ปฏิบัติการชูบัตรประชาชน เพื่อยืนยันว่าภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวคัดค้านเป็นประชาชนในพื้นที่ 
และเป็นประชาชนที่อาศัยอยู ่ในเขตลุ ่มน้ำบางปะกง แม้ว่าจะมีภาคประชาชนบางกลุ ่มที ่ไม่ใช่
ประชาชนในพื้นที ่ แต่พวกเขาก็มีความชอบธรรมที่จะเคลื ่อนไหว เนื ่องจากนิคมอุตสาหกรรม
ฉะเชิงเทรา บลูเทคซิตี ้ ตั ้งอยู ่บริเวณริมแม่น้ำบางปะกง ดังนั ้นหากระบบนิเวศบริเวณนี้ได้รับ
ผลกระทบ ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศริมแม่น้ำบางปะกงทั้งระบบ หรือการแสดงสัญลักษณ์ เพื่อทำให้
เห็นว่า พื้นที่บริเวณแม่น้ำบางปะกง ยังคงมีความความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ รวมทั้งเป็นแหล่งผลิต
อาหารสำคัญที่หล่อเลี้ยง ประชาชนทั้งในและนอกพืน้ที่ ผ่านการนำปูจากแม่น้ำบางปะกง มาปล่อย ณ 
ทำเนียบรัฐบาล  
 หรือการต่อสู้ระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนและคัดค้าน กรณีการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) โดยเครือข่ายภาคประชาชนที่สนับสนุนฯ พยายามช่วงชิง
อำนาจนำในพื้นที่สาธารณะ จากเครือข่ายภาคประชาชนที่คัดค้านฯ ผ่านการอธิบายว่า แกนนำภาค
ประชาชนที่คัดค้านฯ เป็นคนนอกพื้นที่เป้าหมายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ (โครงการ 2) 
นอกจากนี้ยังทำงานร่วมกับพรรคการเมืองฝ่ายค้านพรรคหนึ่ง และไม่ได้เคลื่อนไหวเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมอย่างแท้จริง ดังนั้นปฏิบัติการของภาคประชาชนที่คัดค้านฯ จึงทำให้สังคมเกิดการรับรู้ที่
คลาดเคลื่อนไปจากสภาพความเป็นจริง เนื่องจากพื้นที่เป้าหมายการพัฒนานิคมอุตสากรรมอมตะซิตี้
ฯ โครงการ 2 ไม่ใช่แหล่งเกษตรกรรมชั้นดี หรือนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ฯ โครงการ 2 ไม่ได้กีด
ขวางการระบายน้ำลงสู่ลำรางหรือลำคลองสาธารณะและแม่น้ำบางปะกง เป็นต้น 
 ปรากฏการณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็น ความพยายามการกีดกัน (Exclusions) กดทับ 
(Subjugation) และสร้างความเป็นอื่น (Otherness) แก่กลุ่มผู้กระทำการที่มีจุดยืนแตกต่างไปจาก
กลุ่มของตนเอง เป้าหมายของกระบวนการทั้งหมด ก็คือ การครองอำนาจนำในสนามอำนาจเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อย่างไรก็ดี สนามแห่งนี้อาจไม่มีเครือข่ายผู้กระทำการกลุ่มใด สามารถ
ครองอำนาจนำแบบเบ็ดเสร็จ เนื ่องจากกระบวนการพัฒนา เป็นเงื ่อนไขที ่ก่อให้เกิดปัญหาและ
ผลกระทบรูปแบบใหม่ ๆ ดังนั ้นจึงมีความเป็นไปได้ว่าอนาคต จะมีผู ้กระทำการอีกหลายกลุ่ม 
โดยเฉพาะภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว จึงจะ
เห ็นการสร ้างวาทกรรมการพ ัฒนา (Development Discourse)  และการพ ัฒนาวาทกรรม 
(Discourse Development) หลายแบบ เพื่อธำรงไว้ซึ่งความชอบธรรม (Legitimacy) และลดทอน 
(Reduce) พลังอำนาจของฝ่ายตรงข้าม 
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 3. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที ่สาม ทางเล ือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก สำหรับทางเลือกการพัฒนาครั้งนี้ อยู่ภายใต้ฐานคิด (Assumption) ที่ว่าสภาพความจริง
ของสังคมปัจจุบัน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งกลไกรัฐ ผู้ประกอบการ ประชาชนท้องถ่ิน ไม่สามารถปฏิเสธ
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ ภายใต้สถานการณ์ดำรงอยู่เช่นนี้ จึงจำเป็นต้องสร้าง
เงื่อนไขเพื่ออยู่ร่วมกัน (Coexistence) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ  ดังนั้นทางเลือกการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในที่นี้ จึงมีลักษณะเป็นทางเลือกเพื่อปฏิบัติ (Practical) ไม่ใช่
ทางเลือกเพื่อรื้อถอนการพัฒนา (Radical) ดังข้อเสนอต่อไปนี้ 
  3.1 การให้ความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนา เนื่องจากเป็นหลักการที่
พยายามนำเสนอ แนวทางการบริหารจัดการที ่พึงปรารถนา ซึ ่งมีจริยธรรมแบบประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism Ethics) ที่ตัดสินคุณค่าทางจริยธรรมจากผลของการกระทำ และจริยธรรมแบบกรณีย
ธรรม (Deontological Ethics) ที่ตัดสินคุณค่าทางจริยธรรมจากเจตนาและพฤติกรรมของการกระทำ
เป็นกลไกกำกับ โดยเฉพาะการให้ความสำคัญต่อความโปร่งใส (Transparency) การมีส่วนร่วม
สาธารณะ (Public Participation) ความสำนึกรับผิดชอบ (Accountability) การถ่วงดุลอำนาจและ
การตรวจสอบ (Check and Balance of Power) และระบบนิติรัฐ นิติธรรม 
  3.2 การทำให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ผ่านการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 2 มิติ คือ หนึ่ง การกระจายผลประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) โดย
การสร้างหุ้นส่วน (Partnerships) การพัฒนาระหว่างกลไกรัฐ ผู้ประกอบการ และประชาชนท้องถ่ิน 
สอง การกระจายผลประโยชน์ทางอ้อม ( Indirect Benefit) โดยกลไกรัฐ ผู ้ประกอบการ เข้ามา
เสริมสร้างพลังอำนาจแก่ชุมชนท้องถ่ิน (Empowerment) นอกจากนี้ผู้ประกอบการที่เข้าลงทนุในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อาจพิจารณาจัดตั้งจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท้องถ่ิน และออกแบบกลไกบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการร่วมระดับพื้นที่ 
  3.3 การแก้ไขพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ในประเด็น
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   3.3.1 ลดทอนอำนาจและสร้างกลไกตรวจสอบ ถ่วงดุล การใช้อำนาจของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
   3.3.2 ทำให้กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นไปตามพระราชส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 และพิจารณานำแนวคิดการประเมินสิ ่งแวดล้อมเชิง
ยุทธศาสตร์(Strategic Environmental Assessment: SEA) มาใช้ประเมินผลกระทบของโครงการ
พัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
   3.3.3 พิจารณาหรือทบทวนการให้สิทธิประโยชน์ แก่ผู้ประกอบการในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ โดยสิทธิประโยชน์ที่เกิดข้ึนควรอยู่ภายใต้หลักการที่ประเทศได้รับประโยชน์สูงสุดและ
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มีความสมเหตุผล ขณะเดียวกันต้องคำนึงถึงความยุติธรรมทางสังคม โดยไม่เลือกปฏิบัติว่าบุคคล
เหล่าน้ัน อยู่ในภาคการผลิตแบบไหน หรือในเขตประกอบการลักษณะใด 
  3.4 ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยให้ความสำคัญกับความหลากหลาย และคำนึงถึงความเป็นตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกภาคส่วน ที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ และควรปรับปรุงวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 
ที่ระบุว่าเงินกองทุนฯ สามารถนำไปใช้เป็น “ค่าใช้จ่ายอื่นที่จะส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและความ
รวดเร็วในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามที ่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด” 
งบประมาณส่วนน้ีควรเป็นภาระหรือค่าใช้จ่าย ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 
  3.5 เพิ่มสัดส่วนภาคประชาชนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก เพื่อทำให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยเฉพาะการมีสว่น
ร่วมตัดสินใจนโยบาย (Participation in Decision Making) ดังนั้นนายกรัฐมนตรีควรพิจารณาแตง่ตัง้
ต ั วแทนภาคประชาชนพ ื ้นท ี ่ เ ขตพ ัฒนาพิ เศษภาคตะว ันออก จ ั งหว ัด 1 ท ่านเข ้ า เป็น
คณะกรรมการนโยบายฯ ในส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ สำหรับที่มาของตัวแทนภาคประชาชน ที่จะเข้ามาเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายฯ อาจได้มาโดยให้ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กร
ชุมชนตำบลเป็นผู้เสนอชื่อตัวแทนภาคประชาชนแต่ละจังหวัด หรือเปิดรับสมัครบุคคลมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือการเสนอช่ือโดยกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ภาค
ประชาชนที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  3.6 การให้ความสำคัญกับการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษ โดยนำเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ประกอบการและ
ผู้บริโภคในการลดการก่อมลพิษ และสร้างแรงจูงใจให้ลดการก่อมลพิษ หรือกระจายอำนาจบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นที่ 
(Carrying Capacity) เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจกำหนดประเภท รูปแบบ หรือจำนวน
โรงงานอุตสาหกรรม ที่สามารถจัดต้ังได้ในท้องที่หนึ่ง ๆ 
  3.7 ปรับกระบวนทัศน์การดำเนินงานด้านความรับผิดชอบทางสังคม เพื ่อให้การ
ดำเนินงานด้านความรับผิดชอบทางสังคมของผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้อง ทั ้งภาครัฐและผู ้ประกอบการ
ภาคเอกชน อยู่ภายใต้หลักการที่สำคัญอย่างน้อย 2 ประการ คือ หนึ่ง ให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่าย (Stakeholders) ทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กรและภายนอกองค์กร และสอง 
คำนึงว่าผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็นสมาชิกของสังคม ดังนั้นจึงต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อ
สังคมที่ตนเองอาศัยอยู่ นอกจากนี้ต้องยกระดับการทำงานด้านความรับผิดชอบทางสังคมให้สูงข้ึน 
กล่าวคือ จากด้านความรับผิดชอบทางสังคมขั้นต้น (Elementary Stage) คือ การดำเนินการตาม
กฎหมาย สู่การเข้าร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง (Engaged Stage) เพื่อประชาสัมพนัธ์องค์กร
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ธุรกิจและสร้างโอกาสในการคิดหรือตัดสินใจรว่มกับภาคีเครือข่าย และบูรณาการความรับผิดชอบทาง
สังคมให้เป็นส่วนหนึ่งในค่านิยม พันธกิจ หรือยุทธศาสตร์ขององค์กร (Integrative Stage) 
  3.8 การทบทวนและปรับปรุงแผนผังการใช้ประโยชน์ในที ่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยให้ความสำคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   3.8.1 การกำหนดพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือโครงการสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ดำเนินการโดยรัฐ ควรเลือกพื้นที่ซึ่งไม่ส่งกระทบต่อการประกอบอาชีพของ
ประชาชนท้องถ่ิน หรือไม่ใช้วิธีการเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม 
   3.8.2 กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้เหมาะสมหรือคำนึงถึงศักยภาพของพื้นที่ 
กล่าวคือ หากท้องที่ใดเหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรม หรือวิถีชีวิตของผู้คนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยงัคง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก็ควรจะสอดคล้องหรือเช่ือมโยง
กับฐานการผลิตด้ังเดิมเหล่าน้ัน 
   3.8.3 กำหนดการใช ้ประโยชน์ท ี ่ด ิน โดยแยกพื ้นท ี ่ เกษตรกรรมออกจาก
ภาคอุตสาหกรรม (Zonings) นอกจากนี้ควรมีการกำหนดให้พื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรเป็น
พื้นที่เกษตรเฉพาะทาง 
   3.8.4 ให้ความสำคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม กล่าวคือ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณา ประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Agro-economic Zone) หรือเขตผลิตอาหาร (Food Zone) ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
โดยเฉพาะท้องที่ที่มีศักยภาพด้านการเกษตรกรรม 
  3.9 การสร้างความมั่นคงในการดำเนินชีวิตแก่ประชาชน โดยเฉพาะสร้างหลักประกัน
การดำเนินชีวิตแก่ประชาชนในพื้นที่เป้าหมายที่จะมีการพัฒนาโครงการรูปแบบต่าง ๆ  อาทิ จ่าย
ค่าชดเชยการเวนคืนให้สอดคล้องกับราคาที่ดินที่มีการซื ้อขายตามท้องตลาด หรือสูงกว่าราคาใน
ท้องตลาด โดยไม่ใช้เกณฑ์ราคาประเมินเป็นหลักการพิจารณา หรือหากท้องที่ใดที่ประชาชนเช่าที่ดิน
ของรัฐ ให้ประยุกต์ใช้หลักการเช่าที่ดินของผู้ประกอบการภาคเอกชนมาเป็นเกณฑ์กำหนดระยะเวลา
เช่า กล่าวคือ กำหนดสัญญาเช่าที่ดินของรัฐเป็นเวลาไม่เกิน 50 ปี และสามารถต่อสัญญาเช่าได้อีก 49 
ปี เช่นเดียวกับการจัดหาที ่ดินแห่งใหม่รองรับการประกอบอาชีพในรูปโฉนดชุมชน รวมถึงให้
ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น โดยเฉพาะกรณีที่ประชาชนรายใดเคยประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ไม่
ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกต่อไป ควรมีมาตรการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ
อาชีพใหม่ ที่สอดคล้องกับความสามารถ อายุ และประสบการณ์ เป็นต้น 
 
อภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ มุ่งทำความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคม ผ่านมโนทัศน์ของลัทธิเสรีนยิม
ใหม่และมโนทัศน์เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในฐานะเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแห่งใหม่ที่ถูกจัดตั้งขึ้นในประเทศไทยช่วงปลายทศวรรษ 2550 เป็นกรณีศึกษา กล่าวได้ไว้ว่า 
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ลัทธิเสรีนิยมใหม่ เป็นทั้งระบบคิด ความเช่ือ กระบวนทัศน์ทางเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบาย ซึ่งตั้งอยู่บน
หลักคิดว่าตลาดสามารถควบคุม จัดการตนเอง และจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสทิธิภาพ ดังนั้นรัฐ 
จึงไม่ควรแทรกแซงหรือกำกับระบบเศรษฐกิจ ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปรียบเสมือนกลไกทาง
เศรษฐกิจของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ที ่ต้องการสร้างอาณาบริเวณที่มีลักษณะเฉพาะ เพื ่อเป็นจักรกล
ขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาณาบริเวณแห่งนี้จะมีกฎเกณฑ์และกติกาทางเศรษฐกิจ
แตกต่างจากพื้นที่ทั่วไป ด้วยเหตุนี้เป้าหมายเชิงอุดมคติของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้
กรอบคิดลัทธิเสรีนิยมใหม่ ก็คือ การสร้างอาณาบริเวณที่ส่งเสริมให้เกิดระบบเศรษฐกิจเสรี ปราศจาก
การแทรกแซงของกลไกรัฐ ทั้งนี้เพื่อให้ตลาดและทุนสามารถทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 หากนำฐานคิดและเป้าหมายเชิงอุดมคติดังกล่าว เป็นจุดเริ่มต้นทำความเข้าใจกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษภายใต้บริบทสังคมไทย พบนัยยะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งมีความเหมือน 
ความย้อนแย้ง (Paradox) รวมถึงประเด็นที่เป็นข้อสังเกต ต่อมโนทัศน์ของลัทธิเสรีนิยมใหม่ แนวคิด
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปรียบเสมือนกระบวนการที่รฐัได้สร้างเขตแดนใหม่ทาง
เศรษฐกิจ (Reterritorialization) ในดินแดนเดิม เขตแดนใหม่แห่งนี้จะมีการผ่อนปรนกฎ กติกาทาง
เศรษฐกิจ (Deregulation) เปิดเสรี (Liberalization) สร้างข้อยกเว้นทางกฎหมาย (Exceptions) ให้
สิทธิพิเศษหลากหลายรูปแบบ (Prerogative) เป้าหมายของปฏิบัติการดังกล่าว คือ ทำให้เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก เป็นจักรกลใหม่ขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจ (New Engine of Growth) 
รวมทั้งช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) กระบวนทัศน์การพัฒนาเช่นนี ้ สะท้อนให้เห็น เทคโนโลยีของการจัดพื ้นที่  
(Zoning Technologies) ผ่านการสร้างอาณาบริเวณใดอาณาบริเวณหนึ่ง ให้กลายเป็นพื้นที่ยกเว้น 
(Space of Exception) เพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจเสรี ตามกรอบคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่ กล่าว
ได้ว่า ก่อนการก่อรูปของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รัฐไทยก็พยายามสร้างเขตแดนใหม่ทาง
เศรษฐกิจ ดังการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จำนวน 10 แห่ง กระจายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศ แต่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกลับไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะพื้นที่
เป้าหมายบางแห่งมีปัญหาด้านวัตถุดิบไม่หลากหลาย บางพื้นที่เผชิญกับความไม่พร้อมด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขณะที่กลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนต่างชาติ ก็ไม่ให้ความสนใจ
ลงทุน เช่นเดียวกันโอกาสเกิดอุตสาหกรรมสมัยใหม่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยกีารผลิต
ขั้นสูงหรือนวัตกรรมสมัยใหม่ ก็มีความเป็นไปได้น้อยมาก ดังนั้น อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จึง
เป็นอุตสาหกรรมแบบใช้แรงงานเข้มข้น แต่อุตสาหกรรมประเภทนี้ต้องเผชิญการแข่งขนักับประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความได้เปรียบเรื่องค่าจ้างแรงงานที่ถูกกว่าประเทศไทย ภายใต้เงื่อนไขและข้อจำกัด
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง ทำให้กลุ่มนักเศรษฐศาสตร์และเทคโนแครต
ไทย เสนอแนะให้รัฐบาลปรับกลยุทธ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกครั้ง โดยเฉพาะให้ความสำคัญ
กับการยกระดับและเพิ่มสมรรถนะเขตอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม     ฐานคิดกล่าวนำมาสู่การยกระดับ
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โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากอาณาบริเวณ
แห่งนี้ มีภูมิประเทศที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสง่ออก ขณะเดียวกันเป็นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  นอกจากนี้ยังมีความพร้อมของระบบ
โครงสร้างพื ้นฐาน แม้ว่าเชิงพฤตินัยโครงการพัฒนาพื้นที ่ชายฝั ่งทะเลตะวันออก จะมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในเชิงนิตินัยอาณาบริเวณแห่งนี้ กลับไม่ได้แสดงนัยยะว่ามีสถานะ
เป็นเขตเศรษฐกิจ เพราะสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวกับการลงทุน กฎ กติกาทางเศรษฐกิจ วิธีบริหารจัดการ
ปกครอง ยังคงมีรูปแบบเช่นเดียวกับเขตอุตสาหกรรมทั่วไปภายในประเทศ ด้วยเหตุน้ี เมื่อเกิดแนวคิด
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในอาณาบริเวณดังกล่าว จึงเกิดปฏิบัติการหลากหลายรูปแบบ เพื่อนำไปสู่
การสร้างเขตแดนใหม่ทางเศรษฐกิจ อาทิ ผ่อนปรนกฎ กติกา สร้างข้อยกเว้นทางกฎหมาย หรือ
กำหนดสิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการที่จะเข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้มีความ
แตกต่างจากเขตอุตสาหกรรมทั่วไป เป็นต้น 
 2. กระบวนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รัฐจงใจที่จะเพิ่มพลังอำนาจทาง
การเมืองแก่กลไกรัฐเพื่อเร่งรัดการพัฒนา ดังจะเห็นได้จาก การใช้อำนาจพิเศษตามมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ขจัดพันธนาการที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนา เช่น การสร้างข้อยกเว้น เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน หรือให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชน
เป็นผู้ลงทุน การให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายฯ สามารถใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ รวมทั้งที่ดินที่
อยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ หรือสร้าง
ข้อยกเว้น ในกระบวนการจัดทำรายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์ในที ่ดิน และแผนผังการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยมิให้นำกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมาใช้บังคับ
แก่การจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินฯ รวมทั้งยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน กฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่า
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่จะเข้ามาดำเนินการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น  
 เช่นเดียวกับการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ที่ส่งผลให้
เกิดการรวบอำนาจกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) ตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision-
making) และกำกับติดตาม (Monitoring and Control) ไว้ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ซึ่งโครงสร้างคณะกรรมการชุดนี้ ประกอบด้วยนักการเมือง (รัฐมนตรีกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง) 16 ท่าน ข้าราชการประจำ 4 ท่าน ผู้ประกอบการภาคเอกชน 3 ท่าน และอดีตผู้บริหาร
รัฐวิสาหกิจ 1 ท่าน โดยคณะกรรมการนโยบายฯ มีบทบาทสำคัญ เช่น กำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
และกำหนดสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ ให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งดำเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขต
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พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการดำเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือให้มีกฎหมายใหม่ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้ความ
เห็นชอบแทนหน่วยงานของรัฐอื ่น และสามารถเข้าใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพื ่อจัดตั้งเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ หรือนำไปให้เช่า หรือให้เช่าช่วง เป็นต้น  
 ขณะเดียวกัน ก็มีจัดต้ังสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่ง
เปรียบเสมือนกลไกรัฐส่วนกลางที่เป็นผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) และเป็นมี
หน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการจัดทำนโยบายและแผนภาพรวม เพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค แผนการดำเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร  หรือการ
จัดทำรายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค หรือดำเนินการแทนหรือร่วมดำเนินการกับหน่วยงานของรัฐอื่น ไม่ว่าการ
ดำเนินการจะอยู่ภายในหรือนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือมีอำนาจดำเนินการจัดซื้อ เช่า 
เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน เวนคืน ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก รวมทั้งให้อำนาจเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มี
อำนาจอนุมัติอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอำนาจในการรับจดทะเบียน
ตามกฎหมายหลายฉบับ  
 นอกจากนี้ ยังมีกลไกรัฐหลายประเภทที่เป็นผู้พัฒนา หรือร่วมลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น สำนักงานนโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร (สนข.) 
เป็นผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์  การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็น
ผู ้ร ับผิดชอบการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3  บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู ่ตะเภา (Maintenance Repair and Overhaul: 
MRO) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด ระยะที่ 3 และการถมทะเลในพื้นที่แหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (CAT Telecom Public Company Limited) รับผิดชอบการพฒันา
เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand หรือ EECd) กองทัพเรือ 
รับผิดชอบโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา เมืองการบินภาคตะวันออก การพัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัต
หีบ และร่วมพัฒนาศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม บทบาทและอำนาจที่เพิ่มข้ึนของรัฐและกลไกรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี้ 
ก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการทำงานของกลไกตลาด แต่เป็นการแทรกแซงเพื่อให้เกิดสภาวะเกื้อกูลต่อ
การทำงานของตลาดและทุน นัยยะเช่นน้ีทำให้เห็นว่า การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รัฐ
และกลไกรัฐไม่ได้แสดงบทบาทในฐานะรัฐแบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal State) ที ่เป็นผู ้สร้าง
กฎเกณฑ์  กำก ับกต ิกาสนับสนุนกลไกตลาด แต ่ร ัฐไทยย ังคงดำรงสถานะของร ัฐพ ัฒนา 
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(Developmental State) ด้วยเหตุนี ้ภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ภายใต้บริบท
สังคมไทย ไม่ได้หมายความว่า รัฐจะลดบทบาททางเศรษฐกิจลง ตรงกันข้ามรัฐกลับปรับบทบาทและ
จัดวางความสัมพันธ์ทางอำนาจกับทุนและตลาดใหม่ กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ ้นจึงเป็นความ
พยายามสร้างระบบเศรษฐกิจเสรีที่รัฐมีบทบาทนำ เพื่อให้ทุนและตลาดทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ดังนั้น ความเช่ือที่ว่าลัทธิเสรีนิยมใหม่ ต้องการลดบทบาทหรือพลังอำนาจรัฐทางเศรษฐกิจ
ลง อาจเป็นเพียงมายาคติ (Myth) เนื่องจากกลยุทธ์การพัฒนาภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ดังกรณี
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สะท้อนให้เห็นการทำงานของกลไกรัฐควบคู่กับกลไกตลาด หรือการ
แทรกแซงของกลไกรัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกลไกตลาด เพราะภายใต้บริบทสังคมไทยกลไกตลาดจะ
ไม่สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากปราศจากการสนับสนุนของกลไกรัฐ     เมื่อเป็นเช่นนี้
แล ้ว ร ัฐและกลไกรัฐยังคงมีบทบาทสำคัญต่อการกำหนดทิศทางและวางแผนการพัฒนา แต่
กระบวนการดำกล่าวเกิดขึ้นอย่างมีขอบเขต โดยเฉพาะการเคารพและปกป้องกรรมสิทธิ์ของปจัเจก
บุคคล คำนึงเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุน้ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงสะท้อนกระบวนทัศน์
การพัฒนาที่ผสมผสานระหว่างแนวคิดรัฐพัฒนาและกรอบคิดของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ กระทั่ง    
เก ิดตัวแบบการพัฒนาที ่เร ียกว ่า ระบบทุนนิยมที ่ม ีร ัฐพัฒนาเป็นผ ู ้ข ับเคลื ่อน (Capitalist 
Development State) 
 3. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปรียบเสมือนห้องปฏิบัติการเพื ่อทดลองปฏิรูป
เศรษฐกิจและจัดการปกครอง (Laboratory for Economic Reform and Governance) ตาม
แนวทางเสรีนิยมใหม่ การปฏิรูปเศรษฐกิจในที่นี้หมายถึง การยกระดับภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ( Industrial Upgrading) ทั ้งต่อยอดภาคอุตสาหกรรมเดิมที ่ม ีศ ักยภาพ  
(First S Curve) และพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S Curve) เพื ่อให้ภาคอุตสาหกรรม
เหล่าน้ีเป็นจักรกลพัฒนาเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้ยังมี
การจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการพิเศษ อาทิ เขตส่งเสริมนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EECi) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) เขตส่งเสริมเมือง
การบินภาคตะวันออก (EEC-A) เขตส่งเสริมรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน (EECh) เขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษการแพทย์ครบวงจร (EECmd) เพื่อเป็นพื้นฐานรองรับการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก กล่าวได้ว่า ภาคอุตสาหกรรมและเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการพิเศษหลาย
ประเภท กลไกรัฐและกลุ่มทุนชาติไม่เคยมีประสบการณ์ดำเนินงานมาก่อน จึงจำเป็นต้องพึ่งพากลุ่ม
ทุนหรือบรรษัทข้ามชาติ ที่มีความพร้อมด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยีและความชำนาญ เข้าร่วมลงทุน 
อย่างไรก็ตาม กลับไม่มีหลักประกันใดที่จะยืนยันว่า ภาคอุตสาหกรรมและเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่อกิจการพิเศษเหล่านี้ จะประสบความสำเร็จระยะยาว ดังนั้นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึง
เปรียบเสมือนห้องปฏิบัติการเพื่อทดลองปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยใช้จักรกลทางเศรษฐกิจแบบใหม่ กติกา
ทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะพิเศษ  
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 ในมิติการจัดการปกครอง เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก่อเกิดให้สภาวะที่ Aihwa Ong 
(2000) เรียกว่า “อธิปไตยต่างระดับ (Graduated Sovereignty)” เนื่องจากรัฐไทยจัดการปกครองใน
อาณาบริเวณนี้ให้แตกต่างจากอาณาบริเวณอื่น ๆ  ที่อยู่ในรัฐชาติเดียวกัน ดังตัวอย่างการ ยกเว้นบังคับ
ใช้กฎหมายบางมาตรา อาทิเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติว่าด้วยการผังเมือง พ.ศ.2518 ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติการเช่าอสังหารมิทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติศุลากร พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการโอนอำนาจอนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ต่าง ๆ อาทิ ประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับที ่ 58 ลงวันที ่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติทางหลวง
สัมปทาน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลยีร์เพื่อสันติ พ.ศ.2559 แก่คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงการทำให้อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสร ิมการลงทุน พ.ศ. 2560 และอำนาจของคณะกรรการนโยบายเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พระราชบัญญัติการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 ให้กลายเป็น
อำนาจของคณะกรรมการนโยบายฯ ขณะเดียวกันก็สร้างเงื่อนไขให้คณะกรรมการนโยบายฯ มีสิทธิ
และอำนาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 เช่นเดียวกับถ่าย
โอนอำนาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ ตามพระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดิน พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติจดทะเบียน
เครื่องจักร พ.ศ.2514 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.
2522 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2553 แก่เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก  
 เป้าหมายของปฏิบัติการจัดการปกครองข้างต้น เป็นไปเพื่อเปลี่ยนชุดความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐ กลุ ่มทุน และประชาชน โดยทำให้อำนาจอธิปไตยของรัฐเกิดความยืดหยุ ่น และไม่ยึดติดกับ
อธิปไตยเหนือดินแดนดังจินตภาพแบบเดิม กระทั่งเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปรียบเสมือน
ห้องปฏิบัติการที่รัฐทดลองใช้อำนาจปกครองให้แตกต่างจากพื้นที่อื่น ดังนั้นพื้นที่แห่งนี้จึงมีการสร้าง
สภาวะยกเว้น (State of Exception) ทางกฎหมายหลากหลายรูปแบบ รวมถึงมีการบังคับใช้กฎ 
กติกา มีระบบภาษี และวิธีบริหารจัดการปกครองที่มีลักษณะเฉพาะ ด้วยเหตุน้ี เขตเศรษฐกิจพิเศษจึง
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ไม่ได้มีนัยยะเชิงภูมิศาสตร์ หรือเศรษฐกิจเท่านั้น ตรงกันข้ามกลับแสดงนัยยะเชิงรัฐศาสตร์ การเมือง 
การปกครองแฝงอยู่ในเขตแดนทางเศรษฐกิจแห่งนี้ด้วย 
 4. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สะท้อนความสัมพันธ์ทางอำนาจที่ไม่เท่าเทียมระหว่าง
ร ัฐ กล ุ ่มท ุนและประชาชนท ้องถ ิ ่น  เน ื ่องจากเป็นการพ ัฒนาท ี ่ถ ูกบังค ับให้ เก ิด  (Forced 
Development) โดยเครือข่ายชนชั้นนำทางการเมือง ชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ และกลุ่มเทคโนแครต 
ขณะที่กระบวนการพัฒนาก็ดำเนินไปอย่างรวดเร็ว เพราะชนช้ันนำทางการเมือง มีอำนาจพิเศษซึ่งเปน็
กลไกลดทอนขั้นตอนหรือธรรมเนียมปฏิบัติบางมิติลง นอกจากนี้ยัง รวบอำนาจตัดสินใจและทำให้
กลไกรัฐส่วนกลางมีอำนาจเหนือกฎหมายหลายฉบับ นัยยะของปฏิบัติการดังกล่าวเปรียบเสมือนการ
ครองอำนาจนำของรัฐ (Hegemony) โดยรัฐมีพันธมิตรสำคัญ คือ กลุ่มทุน ในฐานะผู้ร่วมขับเคลื่อน
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนอุตสาหกรรมหลาย
ประเภท เช่น การร่วมลงทุนในโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน การพัฒนาสนามบินอู่
ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 พัฒนาท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 (ช่วงที่ 1) เป็นต้น ดังนั้นนโยบายหรือมาตรการที่ถูกกำหนดข้ึน 
ส่วนใหญ่จึงถูกตั้งคำถามว่าเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มทุน อาทิ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นทีอุ่ตสาหกรรมเพื่อรองรับการจดัต้ังนิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทราบลู
เทค ซิตี้ การประกาศให้นิคมอุตสาหกรรมบางนิคมเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษ หรือให้สิทธิเช่า เช่าช่วง ให้เช่า ให้เช่าช่วงที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในเขตสง่เสริม
เศรษฐกิจพิเศษฯ ระยะเวลา 99 ปี สิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร สิทธิทำธุรกรรมทางการ
เงิน หรือเปิดโอกาสให้นายทุนข้ามชาติมีสิทธิถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินและกรรมสิทธ์ิในห้องชุด เป็นต้น  
 ภายใต้ความสัมพันธ์ทางอำนาจเช่นนี้ เป็นสาเหตุให้เกิดการกีดกัน กดทับ ภาคประชาชน
ในสนามอำนาจเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แม้ว่ากลไกรัฐจะประกอบสร้างและออกแบบพื้นที่เพือ่
ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังกรณีกระบวนการจัดทำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สก
พอ.) จัดเวทีเพื่อรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน กว่า 40 ครั้ง แต่ภาคประชาชน
กลุ่มหนึ่ง กลับเห็นว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมภายใต้บริบทดังกล่าว มีข้อจำกัดหลายประการ เนื่องจาก
เป็นเพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ไม่มีหลักประกันว่าความเห็นที่นำเสนอจะถูกนำไป
ปฏิบัติ เพราะอำนาจการตัดสินใจยังคงผูกขาดอยู่ที่กลุ่มชั้นนำทางการเมือง ชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ 
และกลุ่มเทคโนแครต ขณะเดียวกันกระบวนการรับฟังความเห็น ไม่มีการช้ีแจงเกี่ยวกับรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เหตุผล ความจำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียก่อนจัดเวที นอกจากนี้ภาคประชาชนบางกลุ่ม เห็นว่า ตนเองถูกกีดกันไม่ให้เข้าไปมีส่วนร่วม 
เพราะไม่รายละเอียดวัน เวลา สถานที่ ในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น และไม่ได้รับหนังสือเชิญร่วม
เวที ด้วยเหตุนี้กระบวนการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นจึงกลายเป็นเทคโนโลยีทางอำนาจ (Technology of 
Power) ที่ช่วยสร้างความชอบธรรมแก่ปฏิบัติการของรัฐ และเป็นกิจกรรมที่ถูกดำเนินการให้ครบถ้วน



251 

ตามกฎหมายกำหนดเท่านั้น ขณะที่อำนาจตัดสินใจยังผูกขาดและรวมศูนย์อยู่กับกลุ่มชนชั้นนำทาง
การเมือง ชนช้ันนำทางเศรษฐกิจ และกลุ่มเทคโนแครต 
 5. การพ ัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในม ิต ิหน ึ ่ งนำไปสู ่การพรากสิทธิ 
(Dispossession) แย่งยึด (Land Grabbing) และช่วงชิงทรัพยากรจากประชาชน ด้วยวิธีการต่าง ๆ  
อาทิเช่น การพรากสิทธิโดยระบบตลาด (Market) ซึ่งเกิดขึ้นในท้องที่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเฉรา และพื้นที่เป้าหมายจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมอมตะ ซิตี้ ชลบุรี โครงการ 2 หรือความ
พยายามใช้กลไกกฎหมาย (Regulation) ผ่านการเวนคืนเพื่อแย่งยึดที่ดิน ท้องที่ตำบลหนองตีนนก 
อำเภอบ้านโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา และความพยายามยกเลิกการเช่าที่ดินของรัฐ ในท้องที่ตำบลโยธะ
กา อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา และตำบลแสมสาร อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อนำ
ที่ดินไปใช้ประโยชน์บางอย่าง เป็นต้น ปฏิบัติการข้างต้น กลายเป็นเงื่อนไขซึ่งก่อให้เกิดกลุ่มคนที่
เรียกว่า “ผู้ถูกกดทับ (Subaltern)” ภายใต้พันธะสัญญาของระบบเศรษฐกิจใหม่ ดังกรณีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินหลายท้องที่ ทำให้ประชาชนบางส่วนไร้ที่ดินทำกินและ
ประสบสภาวะล่มสลายในการประกอบอาชีพ บางส่วนไร้ที่อยู่อาศัย บางส่วนเผชิญกับความไม่มั่นคง
ในการประกอบอาชีพและอยู่อาศัย ขณะที่บางกลุ่มกระบวนการพัฒนาได้สร้างข้อจำกัดและปิดกั้น
โอกาสเข้าถึงทรัพยากร สถานการณ์ที่ดำรงอยู่เช่นน้ี นำไปสู่การเคลื่อนไหวสังคมของผู้ถูกกดทับ เพื่อ
เรียกร้องให้จัดวางความสัมพนัธ์ทางอำนาจและสรา้งข้อตกลงทางเศรษฐกิจใหม ่การเคลือ่นไหวเหลา่นี้
บางพื้นที่ประสบผลสำเร็จ กระทั่งรัฐและกลไกรัฐยุติการกระทำของตน ดังกรณีการยุติแนวคิดยกเลิก
สัญญาเช่าที่ดินในตำบลโยธะกา อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา หรือชะลอโครงการพัฒนา
สถานีขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ (Inland Container Depot: ICD) ในตำบลหนองตีนนก อำเภอบ้าน
โพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต้น แต่บางท้องที่การเคลื่อนไหวกลบัไม่ประสบผลสำเร็จ เพราะขาดความ
เป็นเอกภาพ เนื่องจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เกิดขึ้นท่ามกลางสถานการณแ์ตก
ตัวทางชนชั ้น (Social Differentiation)  เป ็นผลให ้ เก ิดการแบ ่งช ่วงช ั ้นทางส ังคม (Social 
Stratification) ซึ่งผู้คนแต่ละช่วงชั้น มีอุดมการณ์ ผลประโยชน์ และเผชิญกับบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคม แตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้จึงเกิดปฏิบัติการทางสังคมหลายรูปแบบเพื่อปกป้องผลประโยชน์ และ
รักษาไว้ซึ่งจุดยืนต่อการพัฒนา กล่าวได้ว่า ความไม่เป็นเอกภาพของภาคประชาชนบางครั้งกลายเป็น
เงื่อนไขที่นำไปสู่การสร้างศิลปะแห่งการปกครอง (Art of Governing People) โดยอาศัยกลยุทธ์
เปลี่ยนศัตรูเป็นมิตร (Strategies of Cooptation) ผ่านการชดเชย เยียวยา หรือให้ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมิติอื่น ๆ แก่ประชาชนหรือผู้ถูกกดทับบางกลุ่ม มาตรการเช่นนี้ ส่งผลโดยตรงต่ออำนาจ
ต่อรอง (Bargaining) และศักยภาพต่อต้าน (Resistance) ของผู้ถูกกดทับอีกกลุ่ม ดังตัวอย่างที่เกิดข้ึน
ในท้องที ่ตำบลเขาดิน อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา หรือการคัดค้านโครงการจัดตั ้งนิคม
อุตสาหกรรมอมตะ ซิตี้ ชลบุรี โครงการ 2 เป็นต้น 
 การวิจัยครั้งนี้ มีข้อค้นพบสำคัญว่า ภายใต้บริบทการพัฒนาที่ลัทธิเสรีนิยมใหม่ มีอิทธิพล
ต่อกระบวนทัศน์ทางนโยบายและเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ทำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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กลายเป็นหนึ่งในเงื่อนไขจำเป็น (Necessary Conditions) ที่มีผลต่อความมั่งค่ังและขีดความสามารถ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษก็ไม่ใช่สูตรสำเร็จการพัฒนาเสมอไป 
ดังบทเรียนและความล้มเหลวที ่เกิดขึ ้นหลายประเทศ ประกอบกับอาจไม่ใช่ เงื ่อนไขเพียงพอ 
(Sufficient Conditions) สำหรับการสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจระยะยาว เพราะ
อาณาบริเวณซึ่งถูกนิยามว่าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจเป็นเพียงอาณาบริเวณแห่งการสะสมทุนและ
สร้างความมั่งค่ังของกลุ่มทุนบางกลุ่ม ขณะที่ประเทศและประชาชนกลับไม่ได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างแท้จริง ด้วยเงื่อนไขทั้งสองประการข้างต้น การทำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลายเป็นอาณา
บริเวณที่ประเทศและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกันบนพื้นฐานความยุติธรรม
ทางสังคม (Social Justice) จึงเปรียบเสมือนหลักประกันความยั่งยืนของอาณาบริเวณแห่งนี้  
 ดังนั้นประเด็นที่ผู้กำหนดนโยบาย (Policy Makers) จะต้องให้ความสำคัญอย่างมาก คือ 
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือเขตเศรษฐกิจกิจพิเศษที่อาจถูก
ดำเนินการในอนาคต ดังเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor: SEC ) (พื้นที่
จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) หรือเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภาคใต้ (พื้นที่
จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส) โดยให้ความสำคัญต่อการสร้างความสมดุลระหว่างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการกระจายรายได้เพื่อลดความเหลื่อมล้ำระหว่างผู้กระทำการกลุม่ต่าง ๆ ในสังคม การ
กระจายผลประโยชน์สู่ชุมชนและประชาชนท้องถิ่น เชื่อมโยงวิถีการผลิตดั้งเดิมซึ่งดำรงอยู่ก่อนการ
พัฒนากับวิถีการผลิตแบบใหม่ สร้างระบบถ่วงดุล ตรวจสอบ (Cheek and Balance) รวมทั้งปกป้อง 
คุ้มครองสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน  
 กระบวนทัศน์การพัฒนาข้างต้น เกิดขึ ้นภายใต้ฐานคิดที ่ว ่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เปรียบเสมือนประดิษฐกรรมทางเศรษฐกิจที่มนุษย์สร้างขึ้น ดังนั ้นจุดมุ ่งหมายในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษจึงขึ้นอยู่กับเจตจำนงของผู้สร้าง กล่าวคือ หากต้องการให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็น
กลไกที่จะสร้างประโยชน์ต่อสาธารณะและประเทศ ก็ต้องทำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นอาณาบริเวณที่
ผู้คนทุกกลุ่ม ทุกชนชั้นในสังคมได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน เช่นเดียวกับการสร้างสภาวะยกเว้น ต้อง
เป็นสภาวะยกเว้นเพื่อนำไปสู่ผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ไม่ใช่สภาวะยกเว้นที่เอื้อประโยชน์ต่อการสะสม
ทุนของนายทุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง นอกจากนี้ต้องมีเครื่องมือตรวจสอบ ถ่วงดุลเพื่อให้การใช้อำนาจของ
กลุ ่มชนชั ้นนำในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างชอบธรรม และรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของ
สาธารณะ รวมถึงให้ความสำคัญการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Development) และ
กระจายอำนาจตัดสินใจแทนการรวบอำนาจไว้ที่คณะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หากเจตจำนงของผู้สร้าง
เป็นไปตามหลักการพื้นฐานเช่นนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมเปรียบเสมือนสนามแห่งความเป็นธรรม 
(Field of Fair) ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ทุกชนช้ัน ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาร่วมกัน 
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ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจ ัยคร ั ้งนี ้ คณะผู ้วิจัยมีข้อเสนอแนะที ่เป็นนัยยะ 
เชิงนโยบายเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
 1. การแสวงหามาตรการที่เป็นรูปธรรม เพื่อลดความเหลื่อมล้ำจากการพัฒนาหรือทำให้
ผู้กระทำการ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้รับผลประโยชน์
ร่วมกัน ภายใต้หลักความยุติธรรมทางสังคม (Social Justices) 
 2. การสร้างกลไกหรือเงื่อนไขเพื่อนำไปสู่การอยู่ร่วมกัน (Coexistence) ระหว่างผู้กระทำ
การกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเฉพาะผู้ประกอบการ
และชุมชนหรือประชาชนท้องถิ ่น ในพื้นที ่เป้าหมายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหรือการพัฒนา
อุตสาหกรรม  
 3. การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  อย่างแท้จริง โดยทำ
ให้ภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ ควบคู่กับเป็นจักรกลการพัฒนาชุมชน 
พร้อมกับยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและดูแลสิ่งแวดล้อม 
 4. สร้างกลไกเพื่อกระจายภาษีสู่ท้องถิ่นภายใต้หลักความยุติธรรม ที่รัฐจะต้องชดเชยแก่
ท้องถิ่นในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากที่ผ่านรัฐบาลกลางได้ประโยชน์จากการเกบ็ภาษี
จากโรงงานอุตสาหกรรม แต่กระจายงบประมาณกลับสู่ท้องถ่ินในสัดส่วนที่ไม่เป็นธรรม 
 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
 สำหรับประเด็นที่ควรนำไปสู่การศึกษา เพื่อเพิ่มพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีดังต่อไปนี้ 
 1. การทำวิจัยประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพ การดำเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เพื่อประเมินผลกระทบทางตรงและทางอ้อมจากการพัฒนา ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว
เงิน โดยการวิเคราะห์จะต้องครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะ สภาพการทำงาน สิ่งแวดลอ้ม 
และการจัดการปัญหาที่เกิดข้ึน 
 2. การส่งเสริมให้เกิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (Community 
Action Research: CAR) เพื่อกำหนดกลไก แนวทาง และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้เพื่อแสวงหาความรู้ที่นำไปปฏิบัติได้จริง (Practical 
Knowledge) 
 3. การวิจัยเพื่อวิเคราะห์โครงสร้างการกระจายรายได้ และมาตรการแก้ไขความเลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั ้งนี ้เพื ่อสร้างองค์ความรู้ ขับเคลื ่อนนโยบาย
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สาธารณะ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้กระทำการซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะชุมชนและ
ประชาชนท้องถ่ิน 
 4. การศึกษาผลกระทบๆ และมาตรการจัดการผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ที่มีต่อชุมชนหรือประชาชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาประเภทต่าง ๆ ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
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ตารางที่ ก-1 รายช่ือเขตสง่เสรมิเศรษฐกิจพเิศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ จำนวน 23 เขต 
 

จังหวัด รายช่ือเขตสง่เสรมิพิเศษ พื้นที่ตั้ง ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนพื้นที ่
 (ไร่) 

ชลบุร ี (1) นิคมอุตสาหกรรมยามาโตะ อินดัสทรีส์ ตำบลหนองใหญ่ อำเภอหนองใหญ่ (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมเป้าหมายอ่ืน ๆ 

690 ไร่ 92 ตารางวา 

(2) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง ตำบลหนองขาม อำเภอศรีราชา (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

1,357 ไร่ 1 งาน 54.7 
ตารางวา 

(3) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (แหลมฉบัง) ตำบลหนองขาม และตำบลบึง อำเภอศรี
ราชา 

อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 704 ไร่ 

(4) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 3) ตำบลหนองขาม ตำบลบ่อวิน และตำบล
บึง อำเภอศรีราชา 

อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 1,561 ไร่ 

(5) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 4) บริเวณตำบลบึง อำเภอศรีราชา (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  
(4) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  
(5) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(6) อุตสาหกรรมดิจิทัล  
(7) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ 

653 ไร่ 3 งาน  
93 ตารางวา 

(6) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 5) ตำบลเขาคันทรง อำเภอศรีราชา (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
 

1,472 ไร่ 2 งาน  
1 ตารางวา 

 



275 

274 

ตารางที่ ก-1 (ต่อ)  
 

จังหวัด รายช่ือเขตสง่เสรมิพิเศษ พื้นที่ตั้ง ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนพื้นที ่
 (ไร่) 

   ( 3 )  อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร ร ู ป อ า ห า ร 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  
(4) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
(5) อุตสาหกรรมดิจิทัล 
(6) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ 

 

(7) นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ตำบลคลองตำหรุ ตำบลหนองไม้แดง 
ตำบลดอนหัวฬ่อ อำเภอเมืองชลบุรี 
ตำบลบ้านเก่า ตำบลบางนาง ตำบล
หนองกะขะ และตำบลหนองตำลึง 
อำเภอพานทอง 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
และเชิงสุขภาพ 
(4) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  
(5) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์   
(6) อุตสาหกรรมดิจิทัล 

18,840 ไร่ 31 ตารางวา 

(8) นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
 (โครงการ 2) 

บร ิ เ วณทางหลวงหมายเลข 3466 
(สุขุมวิท - พานทอง) กิโลเมตรที่ 5 และ
บริเวณทางหลวงหมายเลข 3122 (บ้าน
โพธิ์ - พานทอง) กิโลเมตรที่ 14 อำเภอ
พานทอง จังหวัดชลบุรี 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
และเชิงสุขภาพ  
( 4)  อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ
เทคโนโลยีชีวภาพ  
(5) อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  
(6) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  

6,100 ไร่ 



276 

275 

ตารางที่ ก-1 (ต่อ)  
 

จังหวัด รายช่ือเขตสง่เสรมิพิเศษ พื้นที่ตั้ง ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนพื้นที ่
 (ไร่) 

   (7) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(8) อุตสาหกรรมดิจิทัล  
(9) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

 

(9) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซี
บอร์ด แห่งที่ 3 

ตำบลหนองเสือใหญ่ อำเภอหนองใหญ่ 
ตำบลคลองก่ิว อำเภอบ้านบึง 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
(3) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 

2,198 ไร่ 

(10) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซี
บอร์ด แห่งที่ 2 

ตำบลเขาคันทรง อำเภอศรีราชา (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 

3,502 ไร่ 

(11) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี แห่ง
ที่ 2 

ตำบลเขาคันทรง อำเภอศรีราชา (1) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
(3) อุตสาหกรรมดิจิทัล 

632 ไร่ 

(12) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี ตำบลบ่อวิน อำเภอศรีราชา (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(3) อุตสาหกรรมดิจิทัล 

3,482 ไร่ 

ระยอง (1) นิคมอุตสาหกรรม ซี.พี. ระยอง บริเวณตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา 
และตำบลหนองละลอก อำเภอบ้านค่าย 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  
(4) อุตสาหกรรมดิจิทัล 

3,068 ไร่ 1 งาน  
15 ตาราวา 
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ตารางที่ ก-1 (ต่อ)  
 

จังหวัด รายช่ือเขตสง่เสรมิพิเศษ พื้นที่ตั้ง ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนพื้นที ่
 (ไร่) 

 (2) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ บริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 331 
ในพื้นที่ตำบลมาบยางพร อำเภอปลวก
แดง จ ังหว ัดระยอง และตำบลเขา
คันทรง 
อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
และเชิงสุขภาพ  
(4) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

16,894 ไร่ 3 งาน  
32.95 ตารางวา 

(3) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชระยอง 36 ตำบลนิคมพัฒนา อำเภอนิคมพัฒนา (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 
(2) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  
(3) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

1,281 ไร่ 1 งาน  
42.4 ตารางวา 

(4) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 
(มาบตาพุด) 

ตำบลห้วยโป่ง ตำบลมาบตาพุด อำเภอ
เมืองระยอง 

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงและเคมีชีวภาพ 3,747 ไร่ 

(5) นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร ์นซีบอร์ด 
(ระยอง) 

ตำบลปลวกแดง อำเภอปลวกแดง (1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

9,689 ไร่ 

(6) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซี
บอร์ด 

ตำบลตาสิทธ์ิ อำเภอปลวกแด (1) อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมยานยนต์แห่ง
อนาคต  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
(3) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 

8,003 ไร่ 

(7) นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิร์นซี
บอร์ด แห่งที่ 4 

ตำบลแม่น้ำคู้ อำเภอปลวกแดง จังหวัด
ระยอง 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 
(2) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  
(3) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

1,900 ไร่ 
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ตารางที่ ก-1 (ต่อ)  
 

จังหวัด รายช่ือเขตสง่เสรมิพิเศษ พื้นที่ตั้ง ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนพื้นที ่
 (ไร่) 

 (8) นิคมอุตสาหกรรม Smart Park บริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง 

(1) อุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 
(2) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  
(3) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(4) อุตสาหกรรมดิจิทัล  
(5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  
(6) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว กลุ่มรายได้ดี
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

1,466 ไร่ 

ฉะเชิงเทรา (1) นิคมอุตสาหกรรม ที เอฟ ดี 2 บริเวณตำบลท่าสะอ้าน และตำบลบาง
วัวอำเภอบางปะกง 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
(3) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
(4) อุตสาหกรรมเป้าหมายอ่ืน ๆ 

841 ไร่ 42 ตารางวา 
 

(2) นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี ้* ตำบลหัวสำโรง อำเภอแปลงยาว รองรับการประกอบอุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่ของ บร ิษัท โตโยต ้า มอเตอร์  
ประเทศไทย 

ไม่ทราบพื้นที่แน่ชัดเน่ืองจาก
ยังไม่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (แต ่ในหนังส ือพิมพ์
ฐานเศรษฐกิจระบุว่า 625 ไร)่ 

(3) โรงงานโตโยต้า (บ้านโพธ์ิ) ** อำเภอบ้านโพธ์ิ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ของ บริษัท 
โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จำกัด 

ไม่ทราบพื้นที่แน่ชัดเน่ืองจาก
ยังไม่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
(แต่ในหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ
ระบุว่า 1,640 ไร่) 
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ตารางที่ ก-1 (ต่อ)  
 

จังหวัด รายช่ือเขตสง่เสรมิพิเศษ พื้นที่ตั้ง ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนพื้นที ่
 (ไร่) 

 (3) โรงงานโตโยต้า (บ้านโพธ์ิ) ** อำเภอบ้านโพธ์ิ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ของ บริษัท 
โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จำกัด 

ไม่ทราบพื้นที่แน่ชัดเน่ืองจาก
ยังไม่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
(แต่ในหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ
ระบุว่า 1,640 ไร่) 

ที่มา: สรุปจากประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายช่ือนิคมอุตสาหกรรมหรอืสวนอุตสาหกรรมที่ได้รบัการสง่เสริมการลงทุน
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รายช่ือนิคมอุตสาหกรรมหรือสวนอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 (1) สวนอุตสาหกรรม 304 (โครงการ 2) 

 (2) นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์  

 (3) นิคมอุตสาหกรรมบ้านบึง  

 (4) นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

 (5) สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ (ศรีราชา) 

 (6) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  

 (7) สวนอุตสาหกรรม จ.ีเค.แลนด์  

 (8) เขตอุตสาหกรรมไออาร์พีซี อโีค (แห่งที่ 4)  

 (9) นิคมอุตสาหกรรมหลกัชัยเมืองยาง 

 (10) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 (11) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 

 (12) นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 

 (13) นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 

 (14) สวนอุตสาหกรรมโรจนะ (บ้านค่าย) 

 (15) สวนอุตสาหกรรมโรจนะ (ปลวกแดง) 

 (16) สวนอุตสาหกรรมสยามอสิเทิร์น 

 (17) สวนอุตสาหกรรมเอสเอสพี (ระยอง) 

 (18) เขตประกอบการอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ ระยอง



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เรื่อง มาตรการสง่เสริมการลงทุน 

ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)
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ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
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ภาคผนวก ง 
ตัวอย่างหนังสือช้ีแจงข้อร้องเรียนของประชาชนจากกองทพัเรือ
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ตัวอย่างหนังสือชี้แจงข้อร้องเรียนของประชาชนจากกองทัพเรือ 

xxxxxxxxx

xxxxxxx

xxxxxxxxxxxxx

xxxxxxxxxx



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 หากพิจารณาแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำข้ึน พบว่า 
มีการกำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 4 กลุ่ม 11 ประเภท ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (กรมโยธาธิ
การและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (ข), 2562, หน้า 14-18; สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและกรมโยธาธิการและเมือง, 2563, หน้า 9-29) 
 (1)  พ ื ้นท ี ่พ ัฒนาเม ืองและชุมชน  ถูกระบ ุว ่า เป ็นพ ื ้นท ี ่ ใช ้ประโยชน ์เพ ื ่อการ 
พาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1,096, 979 ไร่ 
ประกอบด้วยที่ดิน 4 ประเภท คือ  
  (ก) ที่ดินประเภทศูนย์กลางพาณิชยกรรม (สีแดง) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า การบริการและการท่องเที่ยว ระดับประเทศและนานาชาติ พื้นที่
ลักษณะนี้ ได้แก่ เมืองฉะเชิงเทรา เมืองชลบุรี เมืองศรีราชา แหลมฉบัง เมืองพัทยา เมืองอู่ตะเภา 
เมืองระยอง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 96,795 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุว่าให้ใช้ประโยชน์ สำหรับ
การพาณิชยกรรม (ศูนย์การค้า โรงแรม ฯลฯ) การอยู่อาศัย (คอนโดมิเนียม อพาร์เม้นท์ ฯลฯ) สถาบัน
ราชการ สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ) สาธารณูปการ (โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ) แต่ห้าม
จัดต้ังโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน คลังน้ำมันและสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน (เกิน 500,000 ลิตร) 
คลังก๊าซ สถานที่บรรจุก๊าซ เลี้ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อการค้าที่อาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญ จัดสรรที่ดินเพื่อ
ประกอบอุตสาหกรรม จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม 
   (ข) ที่ดินประเภทชุมชนเมือง (สีน้ำตาลอ่อน) มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการอยู่อาศัย
บริเวณพื้นที่เขตเมืองริมชายฝั่งทะเลต่อเนื่องกับย่านพาณิชยกรรม ศูนย์กลางเมืองหลักระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน พื้นที่ลักษณะนี้ ได้แก่ พื้นที่ต่อเนื่องจาก
ศูนย์กลางพาณิชยกรรม บริเวณด้านในถนนมอเตอร์เวย์ เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เทศบาลเมืองพนม
สารคาม เทศบาลเมืองศรีราชา เทศบาลนครระยองและพื้นที ่โดยรอบกลุ ่มเทศบาลเมืองต่าง ๆ 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 518,308 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ ถูกระบุว่าให้ใช้ประโยชน์ สำหรับการอยู่อาศัย 
(คอนโดมิเนียม อพาร์เม้นท์ ฯลฯ) พาณิชยกรรม (ศูนย์การค้า โรงแรม ฯลฯ) สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า 
ประปา ฯลฯ) สาธารณูปการ (โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ) แต่ห้ามจัดต้ังโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน คลังน้ำมันและสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน (เกิน 500,000 ลิตร) คลังก๊าซ สถานที่บรรจุก๊าซ 
คลังสินค้า/ไซโล/ห้องเย็น (เว้นแต่ที่ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ) สถานีขนส่งหรือสิ่งของ หรือเลี้ยงสัตว์ทุก
ชนิดเพื่อการค้าที่อาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญ จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม จัดสรรที่ดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรม การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทขนาดใหญ่พิเศษ 
  (ค) ที่ดินประเภทรองรับการพัฒนาเมือง (สีเหลืองอ่อนมีจุด) เพื่อรองรับการขยายตัว
ของการอยู่อาศัยที่มีสภาพแวดล้อมที่ดีบริเวณชานเมือง เป็นพื้นที่ต่อเนื่องกับชุมชนเมือง พื้นที่ลักษณะ
นี้ ได้แก่ พื้นที่ต่อเนื่องโดยรอบศูนย์กลางหลักระดับอำเภอ และระดับเทศบาลตำบลต่าง ๆ ครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ 463,666 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุว่าให้ใช้ประโยชน์ สำหรับการอยู่อาศัย (บ้านเดี่ยว/
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บ้านแฝด ทาวน์เฮ้าส์) พาณิชยกรรม (ศูนย์การค้า โรงแรม ฯลฯ) สถาบันราชการ สาธารณูปโภค 
(ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ) สาธารณูปการ (โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ) แต่ห้ามจัดตั้งโรงงาน (เว้นแต่
โรงงานที่ใช้วัตถุดิบจากผลิตผลการเกษตร โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ 
อุตสาหกรรมที่ให้บริการแก่ชุมชน) คลังน้ำมันและสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน (เกิน 500,000 ลิตร) คลัง
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเพื ่อการจำหน่าย จัดสรรที่ดินเพื ่อประกอบอุตสาหกรรม การอยู ่อาศัยหรือ
ประกอบพาณิชยกรรม ประเภทขนาดใหญ่พิเศษ (อาคารที่มีพื้นที่ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป) 
  (ง) ที่ดินประเภทเขตส่งเสรมิเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการพเิศษ (สีน้ำตาลเข้ม) เพื่อรองรบั
โครงการสำคัญที่เป็นพื้นฐาน ให้แก่การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สำหรับส่งเสริม
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการพิเศษ ที่กำหนดโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกและผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีจำนวน 5 เขต คือ เขตส่งเสริมนวัตกรรม
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Innovation: EECi) เขต
ส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) เขตส่งเสริมเมืองการบินภาคตะวันออก (EEC-A) 
เขตส่งเสริมรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน (EECh) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษการแพทย์ครบ
วงจร (EECmd) ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 18, 210 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุว่าให้ใช้ประโยชน์ เพื่อ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การอยู ่อาศัย เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบันราชการ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ กิจการวิจัยและพัฒนา และกิจการอื่นที ่เกี่ยวข้องกับเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจเพื่อกิจการพิเศษ 
 (2) พื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม เป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรมหรือเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรม คลังสินค้า สาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยกำหนดให้จังหวัดชลบุรีและระยองเป็น
พื้นที่หลักรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 424,854 ไร่ ประกอบด้วยที่ดิน 2 
ประเภท คือ 
  (ก) ที่ดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ (สีม่วง
เข้ม)53 โดยมีการกำหนดที่ดินประเภท เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพเิศษ 
90,010 ไร่ ซึ่งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษฯ มีทั้งสิ้น 23 เขต อยู่ในจังหวัดชลบุรี 12 เขต จังหวัด
ระยอง 8 เขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 3 เขต (รายละเอียดตามภาคผนวก ก.) ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุว่าให้
ใช้ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การอยู่อาศัย เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบัน
ราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ กิจการวิจัยและพัฒนา และกิจการอื่นที่เกี่ยวข้องกับเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
  (ข) ที่ดินประเภทพัฒนาอุตสาหกรรม (สีม่วงอ่อนมีจุด) ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุว่า เป็น
พื้นที่ต่อเนื่องจากเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ หรือเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมบริการ และคลังสินค้า เพื่อพัฒนาเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมที่เป็น

 

 53 ในข้อกำหนด/มาตรการการบังคับใช้แผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรียกที่ดิน
ประเภทน้ีว่า “ที่ดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการอุตสาหกรรม” 
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มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่ดินดังกล่าวครอบคลุมกลุ่มพื้นที่อุตสาหกรรมบริเวณอำเภอพานทอง อำเภอ
บางละมุง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เช่ือมต่อกลุ่มพื้นที่ในจังหวัดระยอง บริเวณอำเภอปลวกแดง 
อำเภอนิคมพัฒนา ต่อเนื่องมายังพื้นที่มาบตาพุด ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 334,844 ไร่ และถูกระบุ
ว่าให้ใช้ประโยชน์ สำหรับอุตสาหกรรม คลังสินค้า สถาบันราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ แต่
ห้ามจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบกิจการพาณิชยกรรม เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรที่ดินเพื่อการ
อยู่อาศัยและมีพื้นที่ไม่เกินร้อยละ 5 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม 
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารสูงหรือขนาดใหญ่พิเศษ (ห้ามอาคารสูงตั้งแต่ 
23 เมตรข้ึนไปหรืออาคารใหญ่พิเศษ พื้นที่ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป) 
 (3) พื้นที่พัฒนาเกษตรกรรม เป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัย เกษตรกรรม อนุรักษ์
เกษตรกรรม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 4,850,831 ไร่ ประกอบด้วย
ที่ดิน 3 ประเภท คือ 
  (ก) ที่ดินประเภทชุมชนชนบท (สีเหลืองอ่อน) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมเปน็ชุมชนและ
ศูนย์กลางการให้บริการทางสังคม และการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 
พื้นที่ในลักษณะนี้ จะกระจายตัวอยู่บริเวณตอนบนต่อเนื่องลงมายังตอนกลางและด้านตะวันออก
ตอนล่างของพื้นที่ ได้แก่ บริเวณอำเภอพนมสารคาม อำเภอพนัสนิคม อำเภอบ้านบึง อำเภอวังจันทร์ 
อำเภอบ้านค่าย อำเภอแกลง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2,751,915 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุว่าให้ใช้
ประโยชน์ สำหรับการอยู่อาศัย (บ้านเดี่ยว/บ้านแฝด/ทาวน์เฮ้าส์ ฯลฯ) เกษตรกรรม สถาบันราชการ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ แต่ห้ามจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบ
พาณิชยกรรม (เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยและมีพื้นที่ไม่เกินร้อยละ 5 
ของพื้นที่โครงการทั้งหมด) การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารสูงหรือขนาดใหญ่
พิเศษ (ห้ามอาคารสูงตั้งแต่ 23 เมตรข้ึนไปหรืออาคารใหญ่พิเศษ พื้นที่ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึน
ไป) 
  (ข) ที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม (สีเขียวอ่อน) มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมในเขตชลประทาน พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นแหล่งอาหารของพื้นที่ ส่งเสริมเศรษฐกิจ
การเกษตร และสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติ ได้แก่ บริเวณพื้นที่ตอนบนของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
พื้นที่ลุ่มน้ำบางปะกงในอำเภอบางน้ำเปรี้ยว บางคล้า บ้านโพธิ์ ราชสาสน์ รวมทั้งพื้นที่อำเภอแกลง
และอำเภอเมือง จังหวัดระอง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1,104,471 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุว่าให้ใช้
ประโยชน์ สำหรับเกษตรกรรม/อนุรักษ์เกษตรกรรม การอยู ่อาศัย (คอนโดมิเนียม อพาร์เม้นท์) 
สถาบันราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ แต่ห้ามจัดตั้งโรงงาน (เว้นแต่โรงงานที่ใช้วัตถุดบิจาก
ผลิตผลการเกษตร โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมที่ให้บริการแก่
ชุมชน) ห้ามจัดตั้งคลังน้ำมันและสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน (เกิน 500,000 ลิตร) จัดสรรที่ดินเพื่อ
ประกอบพาณิชยกรรม การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารสูงขนาดใหญ่พิเศษ 
(ห้ามอาคารสูงตั้งแต่ 23 เมตรข้ึนไปหรืออาคารใหญ่พิเศษ พื้นที่ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป) คลัง
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ก๊าซปิโตรเลียวเหลว จัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม โรงแรม (เว้นแต่โรงแรมที่ไม่ใช่อาคารสูง/ขนาด
ใหญ่พิเศษ) 
  (ค) ที่ดินประเภทที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(สีเหลืองคาดเขียว) ส่วนใหญ่ครอบคลุมพื้นที่บริเวณด้านตะวันออก ได้แก่ อำเภอสนามชัยเขต อำเภอ
ท่าตะเกียบ อำเภอแปลงยาว อำเภอเกาะจันทร์ อำเภอบ่อทอง อำเภอปลวกแดง และพื้นที่บางส่วน
ของอำเภอบางละมุง มีพื้นที่ประมาณ 1,668,188 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุให้ใช้ประโยชน์ท ี่ดิน 
สำหรับการอยู ่อาศัย (บ ้านเดี ่ยว/บ้านแฝด ทาวน์เฮ ้าส ์ ฯลฯ) เกษตรกรรม สถาบันราชการ 
สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ) สาธารณูปการ (โรงเรียน โรงพยาบาล) หากที่ดินประเภทนี้มี
เอกชนเป็นเจ้าของหรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นเดียวกับที่ดิน
ประเภทชุมชนชนบท แต่ห้ามประกอบอุตสาหกรรม จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม (เว้นแต่
เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยและมีพื้นที่ไม่เกินร้อยละ 5 ของพื้นที่โครงการ
ทั้งหมด) ห้ามจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารสูงหรือขนาดใหญ่พิเศษ (อาคารตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไปหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ พื้นที่ตั้งแต่ 
10,000 ตารางเมตรข้ึนไป) 
 (4) พื้นที่อนุรักษ์พื ้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์เพื่อ
เกษตรกรรม การอยู่อาศัย การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณะประโยชน์ การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การประมง นันทนาการ ประกอบด้วยที่ดิน 2 ประเภท คือ 
  (ก) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวคาดขาว) เพื่อสงวน คุ้มครอง และอนุรักษ์พื้นที่
ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ให้เป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร และแหล่งท่องเที่ยวในประเทศที่สำคัญ
ในอนาคต ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา -เขาวง อุทยาน
แห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด เขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแควระบมและป่าสียัด เขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่าเขาอ่างฤานัย มีพื้นที่ประมาณ 1,678,753 ไร่ ทั้งนี้หากที่ดินประเภทนี้มีเอกชนเป็นเจา้ของหรอื
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม การอยู่อาศัย (บ้านเดี่ยว บ้าน
แฝดฯลฯ) พาณิชยกรรม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ แต่ห้ามตั้งคลังน้ำมันและสถานที่เก็บรักษา
น้ำมัน (เกิน 500,000 ลิตร) คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลวเพื่อการจำหน่าย จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย 
จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม กำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล ซื้อขายหรือเก็บวัสดุ 
  (ข) ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อม (สีเขียวเข้มคาด
ฟ้า) โดยกำหนดแนวขนานระยะ 500 เมตร บริเวณชายฝั่งทะเล แม่น้ำลำคลอง และอ่างเก็บน้ำ เพื่อ
สงวน รักษา การระบายน้ำตามธรรมชาติและป้องกันแหล่งน้ำอุปโภค บริโภคที่สำคัญ ไม่ให้มีมลพิษ
ไหลลงสู่แม่น้ำ โดยพื้นที่ลักษณะนี้ คือ พื้นที่โดยรอบแม่น้ำบางปะกง แม่น้ำประแส แม่ น้ำระยอง 
คลองท่าลาด คลองสียัด คลองระบม คลองใหญ่ อ่างเก็บน้ำคลองหลวงรัชชโลทร อ่างเก็บน้ำบางพระ 
อ่างเก็บน้ำคลองใหญ่ อ่างเก็บน้ำหนองปลาไหล อ่างเก็บน้ำดอกกลาย และพื้นที่ริมชายฝั่งทะเลปาก
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แม้น้ำบางปะกง มีพื้นที่ประมาณ 337,941 ไร่ ที่ดินประเภทนี้ถูกระบุให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน สำหรับการ
อยู ่อาศัย (บ้านเดี ่ยว บ้านแฝด ฯลฯ) การเกษตรกรรม พาณิชยกรรม ประมง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ นันทนาการ หากที่ดินประเภทนี้มีเอกชนเป็นเจ้าของหรือครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ห้ามตั้งโรง งานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน (เว้นแต่โรงงานเกี่ยวกับการบรรจุสินค้าในภาชนะ/การประกอบช้ินส่วนต่าง ๆ 
โดยไม่มีการผลิต) คลังสินค้า/ไซโล ห้องเย็น คลังน้ำมันและสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน (เกิน 500 ,000 
ลิตร) คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลวเพื ่อการจำหน่าย จัดสรรที ่ดินเพื ่อการอยู่อ าศัย จัดสรรที ่ดินเพื่อ
ประกอบพาณิชยกรรม จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยก
รรม ประเภทอาคารสูงหรือขนาดใหญ่พิเศษ (อาคารตั้งแต่ 23 เมตรข้ึนไปหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
พื้นที่ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป) โรงแรม (เว้นแต่ที่ไม่ใช่อาคารสูงหรือขนาดใหญ่พิเศษ 
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