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รายงานวิจัยเรื่อง“กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนของชุมชนในพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงท่ี

มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย” มุงตอบคําถามสําคัญคือ “ในพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีกิจกรรมหลากหลายนั้น มี

กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลอะไรบาง ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรม

ตางๆ ท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันนั้นเปนเชนไร และมีกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทาง

ทะเลรวมกันของชุมชนอยางไร การวิจัยศึกษาพ้ืนท่ี 4 หมูบานคือ หมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมูท่ี 4 บานบาตู   

ปูเตะ หมูท่ี 5 บานหลังเขา หมูท่ี 6 บานเจาไหม ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการ

ใชประโยชนทางเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง ผูวิจัยขอขอบคุณชาวบานท้ัง 4 หมูบาน สําหรับความรวมมือ

ในการใหขอมูลวิจัย ขอบคุณครอบครัวหะหวาท่ีใหการดูแลผูวิจัยอยางดีตลอดการเก็บขอมูล ขอบคุณชาวบาน

ท่ีใหสัมภาษณ และรวมสนทนากลุมยอย ขอบคุณหัวหนากรมอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม และหัวหนาเขต

หามลาสัตวปาเกาะลิบง กํานันตําบลเกาะลิบง และเจาหนาท่ีรัฐอ่ืนๆ ในการสนับสนุนขอมูลวิจัย ขอบคุณผูชวย

วิจัยคุณประเกียรติ ขุนพล โดยหวังวารายงานวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอการจัดการผลประโยชนในพ้ืนท่ีทะเล

และชายฝงในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกันไดตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง 
ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย  

 

บทคัดย่อ 

งานวิจัยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 1) เพ่ือรวบรวมข้อมูลพื้นฐานกิจกรรมการใช้ประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจทางทะเลของพ้ืนที่ศึกษา 2) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใช้
ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลร่วมกัน และ 3) เพ่ือสังเคราะห์กลไกการจัดการผลประโยชน์การใช้พื้นที่ทางทะเล
ร่วมกันของชุมชน ศึกษากรณี พ้ืนที่หมู่ที่ 3 บ้านมดตะนอย หมู่ที่ 4  บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา หมู่ที่ 
6 บ้านเจ้าไหม ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบว่า มีกิจกรรมเศรษฐกิจที่ส าคัญ 2 
กิจกรรม คือ กิจกรรมการท าการประมง กิจกรรมการท่องเที่ยวกับทั้งกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว และ
กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกับกิจกรรมประมงและท่องเที่ยว 
โดยการท าการประมงเป็นอาชีพหลัก กิจกรรมการท่องเที่ยวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นอาชีพ
เสริม กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลมีความสัมพันธ์กับการท าการประมงและการท่องเที่ยว คือ การท า
การประมงเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพของชุมชนเป็นส าคัญ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ์สัตว์ทะเลก็สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์กิจกรรมการท่องเที่ยวซึ่งถือเป็นรายได้เสริมที่ส าคัญของชุมชน และการมีสัตว์น้ าหมุนเวียนจาก
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลก็ช่วยให้การท าการประมงเกิดความยั่งยืน กิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งนั้นจึง
ผลักดันหนุนเสริมกันในเชิงบวก ผลประโยชน์ตกอยู่กับคนภายในชุมชนเป็นหลัก มีกลไกการจัดการ
ผลประโยชน์สามลักษณะคือ 1) การจัดการโดยชุมชน น าโดยเครือข่ายผู้น าชุมชน คือ กติกาชุมชน วิถี
วัฒนธรรมชุมชน 2) การจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน เช่น การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในทะเล และ3) 
การจัดการโดยรัฐ ผ่านกฎหมาย เช่น กฎหมายประมง กฎหมายการใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า กลไกขับเคลื่อนส าคัญคือ ความร่วมมือชุมชนที่มีพัฒนาการมาจากกิจกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรทะเลในอดีต เป็นกลไกที่รัฐมิได้สร้างขึ้นมา แต่มาจากร่วมกันสร้างกระบวนการระหว่างชุมชนกับ
องค์กรพัฒนาเอกชน มีการประสานงาน และการท างานเป็นเครือข่าย มีการเรียนรู้ร่วมกัน ลดข้อขัดแย้ง
ระหว่างกันของคนในชุมชน ต่อมาได้เปิดให้รัฐเข้ามาร่วม เกิดการประสานงานร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนใน
การท ากิจกรรมต่างๆ 

 

 

 

 

 



Benefit Management Process and Mechanism for Community in Marine and 
Coastal Area with Various Economic Activities 

 

Abstract 

This research study aims to 1) collect basic data on marine economic utilizations in 
the area studied 2) analyze the relations between stakeholders utilizing and sharing marine 
economy in the same area and 3) synthesize co-mechanism managing marine profits of the 
communities studied. The research areas consisting of Modtanoi village (Moo 3), Batu Putae 
village (Moo 5), Langkhao village (Moo 6), and Jaomai village of KohLibong subdistrict, 
Kantang district, Trang province. 

The research study found that there are two economic activities-- fishing, tourism 
and activities related to tourism and coastal, and marine resource conservation -- coincide 
and related to one another. While fishing is the main occupation, tourism and related 
activities are the additional ones. Also, activities on marine resource conservation are related 
to fishing and tourism as it helps increase circulating marine animals and promote 
sustainable fishing. Moreover, the conservation enhances tourism which has been important 
source of income of the communities. Therefore, the marine and coastal activities help 
support one another positively and then the benefit will mainly belong to people in the 
communities.  

There are three mechanisms in managing benefit: 1) community management led by 
the network based on community’s regulations and leaders 2) co-management between 
state and communities such as zoning of marine usage and 3) state management through 
laws such as fishing laws, land usage laws in reserved areas.  

The main driving mechanism is community cooperation that has evolved from past 
marine resource conservation activities. It is a mechanism that the state has not built, but it 
comes from the process built together in the communities with NGOs, coordinated and 
worked as a network. This helps provide shared learning and reduces conflict between 
people in the communities. Later on, it has opened to the state to join creating coordination 
between the state and the community in various activities 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญ และท่ีมาของปญหา 
  

ในชวงทศวรรษ 2550 ประเด็นการใชประโยชนทางทะเลอยางยั่งยืนเปนประเด็นสําคัญอันนําไปสูการ

กอเกิดกฎหมาย แผนและยุทธศาสตรระดับชาติและกฎหมายทางทะเลสากลท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชน

ทางเศรษฐกิจและการอนุรักษทรัพยากรหลากหลายฉบับ1 อีกท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรทะเลก็ไดรับ

ความสนใจเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากประเด็นความม่ันคงคือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังบนผิวน้ําและใตน้ํา

หลากหลายกิจกรรม เชน การทําการประมงท้ังในและนอกนานน้ํา การทองเท่ียวและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

การทองเท่ียว การพลังงานปโตรเลียม การสํารวจและการขุดแรธาตุและทราย การขนสงทางทะเล 

อุตสาหกรรมตอเรือ ทาเรือเพ่ือการนําเขาและสงออก ทาเรือเพ่ือการขนสงคมนาคม รวมไปถึงกิจกรรมการใช

ประโยชนจากปาชายเลน (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ, 2553) 

กิจกรรมท่ีหลากหลายเหลานี้ ในบางพ้ืนท่ีพบวามีการใชพ้ืนท่ีซอนทับกันและกอใหเกิดความขัดแยง

เชน กรณีเรือประมงพ้ืนบานตางเครื่องมือใชพ้ืนท่ีทับซอนกัน น้ําเสียจากนากุงกระทบการทําการประมงชายฝง 

เรือประมงพ้ืนบานขัดแยงกับเรือประมงพาณิชย เรือทองเท่ียวขัดแยงกับเรือประมงพ้ืนบาน อุตสาหกรรม

ทาเรือสรางมลพิษกระทบประมงชายฝง การแกไขความขัดแยงในการใชทรัพยากรรวมกันของกิจกรรมท่ีทับ

ซอนพ้ืนท่ีกันนั้นมักเปนการจัดการโดยอาศัยเครื่องมือทางกฎหมายเปนหลักซ่ึงถึงแมวาจะมีกลไกทางกฎหมาย

แตในทางปฏิบัติอาจไมสามารถบังคับใชไดในทุกกรณีและอาจตองใชเครื่องมืออ่ืนๆ มาใชควบคูกันเชน เชน 

ปวีณา ดานกุล (2544) ใน “การจัดการชายฝงแบบบูรณาการบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก” ไดศึกษา

ภาพรวมของปญหาการใชพ้ืนท่ีรวมกันและเสนอใหมีการบูรณาการการแกไขปญหาโดยใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรควบคูกับการใชกฎหมาย   

ท้ังนี้การใชประโยชนจากกิจกรรมตางๆ ตองข้ึนตอหลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนคํานึงถึงดุลยภาพ

ของปจจัยสําคัญสามสวนคือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 2558, น. 71) กลาวคือ การ

ใชทรัพยากรตองคํานึงถึงระบบ นิเวศสิ่งแวดลอม เชนกติกาในการใชประโยชนสอดคลองกับธรรมชาติของน้ํา

ทะเลและสัตวน้ํา คํานึงถึง มิติสังคม คือสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน ชาวประมง ผูใชทรัพยากรตางๆ ในพ้ืนท่ี 

คํานึงถึงผลประโยชนของผูไดประโยชนและชดเชยชวยเหลอืผูเสียประโยชน และ มิติทางเศรษฐกิจ คือเขาใจ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจของชุมชนเปนตน ท้ังสามปจจัยจําเปนตองอาศัยการจัดการท่ีทําใหเกิดดุลยภาพ

เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนควบคูกับการสงวนรักษาไวไดอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีมีการใช

ประโยชนหลายกิจกรรมถือเปนเรื่องทาทายวา มีกลไกการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางไร ใชเครื่องมือการ
                                                           

1
 เชน ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS) โดยการใหสัตยาบันแลวเมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน 2554 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 – 2562) สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) มกีระบวนการออกกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับทะเลและปรับปรุงกฎหมายฉบบัเดิมเชน พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ 2562 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
2558 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 
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จัดการแบบใด เครื่องมือท่ีมีอยูเดิมคือกฎหมายและเศรษฐศาสตรเพียงพอหรือไม การเมืองของการจัดการ

ทรัพยากรมีปรากฏอยางไร แตละตัวแสดงมีบทบาทและปฏิสัมพันธอยางไรในการใชทรัพยากรใหเกิดดุลยภาพ 

หรือมีขอจํากัดอยางไร   

อยางไรก็ตามการศึกษาการจัดการผลประโยชนและการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงยังมีไมมากนัก 

การศึกษามักมุงเนนท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดกิจกรรมหนึ่งหรือมุงเนนเครื่องมือนโยบายของภาครัฐ

เศรษฐศาสตร หรือมิติชุมชนเพียงอยางเดียว ยังขาดการศึกษาในภาพกวาง  โดยเฉพาะการศึกษาในมิติของการ

เชื่อมโยงผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภาครัฐและไมใชรัฐอันหลากหลายกลุมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย

โดยดํารงอยูในพ้ืนท่ีเดียวกันวารูปแบบของความสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมเหลานั้นกอรางสรางตน

เปนกลไกในการจัดการผลประโยชนระหวางกันไดอยางไร รัฐอยูท่ีใดในโครงขายความสัมพันธ แสดงบทบาท

อะไรกับภาคสวนอ่ืนๆ เชนชุมชน ภาคธุรกิจท้ังจากในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใกลเคียงและจากพ้ืนท่ีท่ีอยูไกลออกไป        

มีความขัดแยงความรวมมืออยางไรบาง ซ่ึงอาจเก่ียวโยงกับปจจัยท้ังความสมบูรณของทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม

ชุมชน ประวัติศาสตรทองถ่ิน นโยบายและกฎหมายของรัฐ พันธะสัญญาระหวางประเทศ ปจจัยเหลานี้เปน

บริบทท่ีสําคัญในการกอรูปกลไกการจัดการผลประโยชน อันจําเปนตองศึกษาวิจัยความซับซอนดังกลาวเพ่ือให

เห็นตัวแบบกลไกการจัดการผลประโยชนการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกัน 

 

1.2 คําถามวิจัย 

 

 งานวิจัยนี้มุงตอบคําถามสําคัญคือ “ในพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีกิจกรรมหลากหลายนั้น มีกิจกรรมการใช

ประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลอะไรบาง ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ ท่ีใช

ประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันนั้นเปนเชนไร และมีกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกัน

ของชุมชนอยางไร” ท้ังนี้เพ่ือตอบคําถามดังกลาวจําเปนตองพิจารณาคําถามยอยดังนี้ 

-  ในพ้ืนท่ีศึกษา มีกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลอะไรบาง และมีความสัมพันธอยางไรในการใช

ประโยชนรวมกัน เชนแบงการใชพ้ืนท่ีอยางไร มีความขัดแยงและหรือความรวมมืออยางไรบาง 

 - มีตัวแสดงใดบางท้ังรัฐ ชุมชน เอกชนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลเชน

การทําการประมง การทองเท่ียวทางทะเล และความสัมพันธระหวางตัวแสดงนั้นๆ เปนอยางไร 

- ผูมีสวนไดสวนเสียของกิจกรรมกลุมตางๆ มีกลไกการจัดการผลประโยชนเพ่ือแกไขความขัดแยงและ

สรางความรวมมืออยางไรบาง 

 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
3.1 เพ่ือรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานกิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลของพ้ืนท่ีศึกษา 
3.2 เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ ท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเล

รวมกัน 
3.3 เพ่ือสังเคราะหกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันของชุมชน 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย   
 

 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา พิจารณาจากพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย เชนมีท้ังกิจกรรมการทํา

การประมง การทองเท่ียว ทาเรือ ฯลฯ และมีตัวแสดงท่ีเปนรัฐและไมใชรัฐปรากฏอยู โดยงานวิจัยนี้เลือก

กรณีศึกษา ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เนื่องจากเปนชุมชนท่ีมีประวัติศาสตรการดูแลทรัพยากร

มาอยางยาวนานโดยเฉพาะชวงทศวรรษ 2530 มีเครือขายการอนุรักษทรัพยากรเกิดข้ึน  ในขณะเดียวกันก็มี

ความขัดแยงระหวางกิจกรรมการทําการประมงพ้ืนบาน และพาณิชย มีความขัดแยงระหวางกลุมเครื่องมือ

ประมงเชน อวนชัก อวนทับตะหลิ่ง อวนรุน อวนปลาทราย มีเรืออวนลากขนาดใหญจากภายนอกเขามาทับ

ซอนพ้ืนท่ีทําลอบหมึก ชวงทศวรรษ 2540 มีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนประมงเปนชุมชนทองเท่ียวทางทะเล  

มีกิจกรรมทองเท่ียวเกาะลิบง เรือชมสัตวน้ํา 

  ในดานความอุดมสมบูรณนั้นตําบลเกาะลิบงเปนเกาะท่ีใหญท่ีสุดของจังหวัดตรัง และเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ี

อุดมสมบูรณลําดับท่ี 7 ของประเทศไทย และลําดับท่ี 1182 ในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวาง

ประเทศ (http://chm-thai.onep.go.th/wetland/HadChaoMai01.html.วันท่ีสืบคน 8 ก.พ. 2562) เกาะ

ลิบงยังถูกประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2522 อุทยานแหงชาติหาดเจาไหมซ่ึงเปนสวนหนึ่งของตําบล

เกาะลิบงถูกประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเม่ือปพ.ศ. 2524 จากความอุดมสมบูรณดังกลาวยังทําใหพ้ืนท่ี

ทางทะเลเกาะลิบงกลายเปนแหลงวิจัยทางทะเลท่ีสําคัญโดยเฉพาะเปนแหลงหญาทะเลอาหารของพะยูนท่ีใหญ

ท่ีสุดแหงหนึ่งในประเทศไทย มีนักวิชาการวิทยาศาสตรทางทะเลเขามาศึกษาวิจัยจํานวนมากจนทําใหเกาะลิบง

เปนพ้ืนท่ีกิจกรรมทางวิชาการและเปนสวนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอีกดวย ตําบลเกาะลิบงจึงเปน

พ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลายท้ังการประมง ทองเท่ียว ทาเรือ ทําการเกษตรสวน

ยางพารา พ้ืนท่ีวิจัยทางวิทยาศาสตร ในสวนของชายฝงยังพบปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมชุมชนเพ่ือรองรับการขยายตัวของการทองเท่ียวทําใหพ้ืนท่ีศึกษาเหมาะสมกับโจทยวิจัยท่ีตองการ

เห็นภาพปฏิสัมพันธของตัวแสดงตางๆ ในพ้ืนท่ีและกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือสังเคราะหกลไกท่ีใชในการ

จัดการผลประโยชนบนฐานทรัพยากรทะเลท่ีมีอยู 

 ขอบเขตดานเวลา 
 เนนศึกษาการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีศึกษาชวงพ.ศ. 2540- ปจจุบัน ซ่ึงเปนชวง
ท่ีมีกิจกรรมการทองเท่ียวปรากฏ นอกเหนือจากกิจกรรมประมงท่ีมีอยูเดิม 

 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   

 
5.1 ขอมูลพ้ืนฐานการแบงเขตพ้ืนท่ีใชประโยชนรวมกันระหวางการทํากิจกรรมท่ีหลากหลายบนพ้ืนท่ี

ทะเล 
5.2 ตัวแบบกลไกการใชประโยชนรวมกันระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีลดความขัดแยงระหวางกัน 
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บทท่ี 2 

 

ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา งานวิจัยท่ีเกี่ยวของและกรอบแนวความคิดของการวิจัย 
  

 บทนี้กลาวถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและ

ชายฝง งานวิจัยท่ีเก่ียวของและกรอบในวิจัยดังนี้ 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

 

 การใชประโยชนรวมกันในพ้ืนท่ีทะเลและชายฝงเก่ียวของกับประเด็นสําคัญคือ ความรวมมือและ
ความขัดแยงในการใชประโยชน แนวทางหรือทฤษฎีท่ีเปนเครื่องมือในการใชการจัดการผลประโยชนเพ่ือสราง
ความรวมมือหรือลดความขัดแยง ซ่ึงในกรณีศึกษานี้เปนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การใชประโยชนตอง
คํานึงถึงระบบนิเวศท่ียั่งยืน และคํานึงถึงการอยูรอดของชุมชนผูใชทรัพยากรโดยตรงดวย ทฤษฎีท่ีเก่ียวของจึง
ประกอบไปดวย แนวคิดเรื่องความขัดแยงในการใชทรัพยากรทะเลและชายฝง แนวคิดเรื่องการจัดการชายฝง
อยางบูรณาการ เครื่องมือนโยบายในการจัดการทรัพยากร การมีสวนรวมชุมชนในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล การแบงเขตการใชประโยชน (Zoning) ดังนี้ 
 

2.1.1 แนวคิดเรื่องความขัดแยงในการใชทรัพยากรทะเลและชายฝง 
สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ (2561) ไดชี้ใหเห็นวา บริเวณพ้ืนท่ีชายฝงมีการใชประโยชนจากชายฝงอยาง

หลากหลาย ซ่ึงอาจนํามาสูปญหาความเสื่อมโทรมและความขัดแยง อันเนื่องมาจากการใชประโยชนจากชายฝง
รวมกันจากผูใชทรัพยากร ท้ังจากประเภทเดียวกันและตางประเภทกัน ปญหาความขัดแยงจากการใช
ประโยชนในบริเวณชายฝงท่ีสําคัญๆ มีดังนี้ (สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.159-164) 

- ความขัดแยงจากการพัฒนาแหลงน้ํา 

การพัฒนาแหลงน้ําเชน การสรางเข่ือน การพัฒนาแหลงน้ําใตดินมาใชประโยชน กอใหเกิดผลกระทบ 

คือ การสรางเข่ือนหรืออางเก็บน้ําอาจนํามาซ่ึงความขัดแยงกับกลุมผูใชประโยชนพ้ืนท่ีชายฝง สงผลใหเกิดกัด

เซาะชายฝง ทําความเสียหายใหกับท่ีดินและทรัพยสินของประชาชน อีกท้ังการปดก้ันลําน้ําทําใหสิ่งมีชีวิตบาง

ชนิดไมสามารถอพยพยายถ่ินระหวางพ้ืนท่ีน้ําจืด และน้ํากรอย หรือน้ําทะเลได สวนการเก็บกักน้ําจืดเพ่ือใชใน

ฤดูแลง ทําใหมีน้ําจืดท่ีจะผลักดันน้ําเค็มไมใหรุกตัวเขามาในลําน้ํามีปริมาณนอยลง สงผลใหน้ําเค็มหรือน้ํา

ทะเลรุกตัวเขามาในลําน้ําไดมากข้ึน จนไมสามารถนําน้ํามาใชเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภคได 

นอกจากนี้การนําน้ําใตดินมาใชในปริมาณมาก ๆ ก็ทําใหพ้ืนท่ีดินเกิดการทรุดตัวได 

- ความขัดแยงจากการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

ปญหาความขัดแยงระหวางการทําประมงพ้ืนบานกับการทําประมงเชิงพาณิชย กลาวคือการลักลอบ

เขามาทําประมงของเรือประมงขนาดใหญในบริเวณพ้ืนท่ีใกลฝง ทําใหทรัพยากรประมงถูกจับในปริมาณท่ีมาก

เกินกวาทรัพยากรประมงจะฟนตัวไดทัน อีกท้ังการใชเครื่องมือประมงบางชนิดยังทําลายเครื่องประมงของ

ชาวประมงพ้ืนบานดวย เชน การประมงอวนลาก อวนรุน ในดานความขัดแยงระหวางกลุมชาวประมงพ้ืนบาน
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ดวยกันเอง มีความขัดแยงจากการใชเครื่องมือในพ้ืนท่ีเดียวกัน การทําประมงพ้ืนบานโดยใชเครื่องมือประมง

บางชนิดท่ีจับสัตวน้ําแบบทําลายลาง ทําใหทรัพยากรประมงไมสามารถฟนตัวได ทําลายเครื่องมือประมง

พ้ืนบานประเภทอ่ืน ๆ เชนเดียวกับอวนลาก ในดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง เชนการเลี้ยงกุง เปนตนเหตุ

ของการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน ซ่ึงเปนการทําลายแหลงวางไขและเลี้ยงดูตัวออนของสัตวทะเลโดยตรง รวมถึง

ปญหาน้ําเสียท่ีไหลลงสูทะเลดวย 

- ความขัดแยงจากการคมนาคมขนสงทางน้ํา 

กิจกรรมคมนาคมเชน การสรางทาเรือ การบํารุงรักษาทาเรือ และการควบคุมการจราจรทางน้ําหรือ

การเดินเรือ ซ่ึงบางแหงมีการกอสรางบนพ้ืนท่ีเคยเปนระบบนิเวศชายฝง อาจกอใหเกิดความขัดแยงกับการ

ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง รวมไปถึงความขัดแยงกับการทองเท่ียวดวย 

- ความขัดแยงจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรม 

การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง ทําใหเกิดของ

เสียท้ังน้ําเสียและขยะมากข้ึนตามไปดวย ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงกับการใชประโยชนดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ

ดานการทองเท่ียว การขยายตัวของเมืองเชน การกอสรางท่ีอยูอาศัยและแหลงอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนท่ี

ชายฝงหรือ การถมทะเล เปนการทําลายแหลงท่ีอยูอาศัย แหลงวางไขและเลี้ยงดูตัวออนของสัตวทะเล 
- ความขัดแยงจากการทองเท่ียวและการพักผอนหยอนใจ 

การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวโดยขาดการวางแผนและจัดการท่ีเหมาะสม อาจกอใหเกิด

ผลกระทบหรือความขัดแยงตอการใชประโยชนในดานอ่ืน ๆ เชน นักทองเท่ียวมักจะไปปลอยสัตวน้ําออกจาก

เครื่องมือประมงบางชนิดของชาวประมงท่ีวางอยูในแนวปะการัง ความขัดแยงจากการใชประโยชนในดานการ

ทองเท่ียวดวยกันเอง เชน การกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ทัศนียภาพของแหลงทองเท่ียวถูกบดบัง 

จํานวนนักทองเท่ียวมากเกินกวาท่ีความสามารถของแหลงทองเท่ียวนั้น ๆ จะรองรับได 

- ความขัดแยงจากการใชประโยชนดานแหลงแรและพลังงาน 

ตัวอยางกิจกรรมเชน การขุดทรายชายฝงในปริมาณมาก ๆ การขุดแรดีบุกจากทะเลบริเวณชายฝง 

การขุดเจาะน้ํามันบริเวณชายฝง 

จากกรณีศึกษามีประเด็นท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงในการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงคือ     

ความขัดแยงจากการทําประมง ความขัดแยงจากการขยายตัวของชุมชน ความขัดแยงจากการทองเท่ียว ซ่ึงมี

ระดับของปญหาท่ีตางกันไปแตในอีกดานหนึ่งก็มีการจัดการชายฝงเพ่ือลดปญหาดังกลาวท้ังนี้อาจพิจารณาได

จากแนวคิดทฤษฎีการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ 

 

2.1.2 หลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ 

การจัดการชายฝง หมายถึง การควบคุมหรือการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงค แผน

หรือนโยบายการจัดการชายฝงท่ีวางไว ซ่ึงก็คือ การแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝง โดยการ

จัดการการใชประโยชนและแกไขปญหาความขัดแยง ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (สุว

ลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.171) 
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จากการใหความหมายของ สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ (2561) นี้แสดงใหเห็นวัตถุประสงคสองประการ

ของการจัดการชายฝงคือการแกไขปญหาความเสื่อมโทรม และการแกไขปญหาความขัดแยงจากการใช

ทรัพยากรรวมกัน ตอมามีการพัฒนาแนวทางจัดการชายฝงท่ีเปนท่ียอมรับอยางเปนสากลซ่ึงถือเปนแนวปฏิบัติ

จนถึงปจจุบันคือ แนวทางการจัดการชายฝงอยางบูรณาการซ่ึงมาจากการประชุมเครือขายการวางแผนการ

จัดการพ้ืนท่ีชายฝง รวมกันระหวางผูแทนประเทศ 13 ประเทศ ในปค.ศ. 1989 ไดเสนอแนวทางการจัดการ

อยางบูรณาการคือ “การจัดการชายฝงอยางบูรณาการเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ในการพัฒนา

ยุทธศาสตรอยางผสมผสาน และนําไปปฏิบัติเพ่ือใหมีการจัดสรรทรัพยากร สิ่งแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม 

และหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการอนุรักษชายฝงและการใชประโยชนอยางยั่งยืน” (United 

Nations, 1995 อางใน สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.171) ในความหมายนี้หมายถึง  

 “กระบวนการจัดการท่ีมีการผสมผสานกันระหวางหนวยงานและแผนงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ กลุมผูใช

ประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย องคความรูตาง ๆ ท้ังทางวิทยาศาสตร สังคมและวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

เพ่ือนํามาวางแผนการพัฒนา และการนําไปปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนควบคูไปกับการ

อนุรักษพ้ืนท่ีและทรัพยากรชายฝง” (สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.173) 

จะเห็นไดวา การจัดการชายฝงนอกจากใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความเสื่อมโทรม และการ

แกไขปญหาความขัดแยงจากการใชทรัพยากรรวมกันแลว การจัดการตองบูรณาการกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

บูรณาการองคความรูมาใช เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนไดอยางยั่งยืน กลาวคือสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน คือเนนการจัดการสิ่งแวดลอม การฟนฟูสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน ไปพรอมกัน 

กลาวคือเปนการใชประโยชนโดยคํานึงถึงสมดุลระหวางระบบนิเวศทะเลและชายฝง กับการดํารงชีพของ

ประชาชนชายฝงไปพรอมๆ กัน นั่นคือ สมดุลระหวางสิ่งแวดลอมการอนุรักษและการพัฒนา หรือสมดุล

ระหวางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจสังคม ในท่ีนี้กลาวถึงหลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการในสวนท่ีเก่ียวของ

กับการวิจัยดังนี้ 

 หลักการวาดวยคุณลักษณะพิเศษของมหาสมุทรและชายฝง (สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.

215) 

1) หลักการวาดวยมหาสมุทรเปนสมบัติสาธารณะ ไมไดเปนของผูใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการ 

เฉพาะ รัฐตองเขามาจัดการใหเกิดการใชประโยชนหรือผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังแกไขความ

ขัดแยง เพ่ือประโยชนในวันนี้และในวันขางหนา  

2) หลักการวาดวยการใชประโยชนจากทรัพยากรและพ้ืนท่ีท้ังในบริเวณชายฝงและมหาสมุทร  

เก่ียวของกับการจัดการดานความขัดแยงในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง การพัฒนาแนวทางในการใชประโยชน และ

การมีสวนรวมของประชาชน 

 หลักการดังกลาวหมายถึง การใชประโยชนจากทรัพยากร ควรใชเพ่ือประโยชนโดยสวนรวมมากกวา

สวนตัว และควรมีการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีสามารถเกิดข้ึนทดแทนใหมได การพัฒนาใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน

บริเวณพ้ืนท่ีชายฝง ในสวนท่ีเก่ียวของกับน้ําทะเลควรมีการวางแผนการพัฒนาใหมีการใชประโยชนใหคุมคากับ

สิ่งท่ีสูญเสียไป พ้ืนท่ีชายฝงหลายแหงมีชุมชนดั้งเดิมท่ีอาศัยอยู และมีการใชประโยชนจากทรัพยากรในบริเวณ
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พ้ืนท่ีชายฝง ดังนั้นการจัดการชายฝงตองมีการจัดการใหสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิต สังคมและวัฒนธรรม 

และการใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิม 

 จากหลักการท้ังสองประการนี้ เนนความสําคัญของรัฐในการจัดการพ้ืนท่ีทะเลซ่ึงในกรณีศึกษาผูมี

สวนไดสวนเสียตางเห็นพองกันวาทะเลเปนสมบัติสาธารณะ แตในการจัดการมีตัวแสดงท้ังรัฐและชุมชนเขามา

มีบทบาทอยูรวมกัน จึงเนนความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนดั้งเดิม ใหความสําคัญกับวิถีสังคม

วัฒนธรรม และการใชทรัพยากรท่ีตองสามารถเกิดการหมุนเวียนทดแทนได โดยหลักการดังกลาวนํามา

พิจารณากรณีศึกษาตอประเด็นความเปนสมบัติหรือกรรมสิทธิ์ตอทะเลและชายฝง 

 

2.1.3 เครื่องมือนโยบายในการจัดการทรัพยากร   

 กลไกการจัดการผลประโยชนในการใชทรัพยากรเชื่อมโยงกับแนวทางในการจัดการทรัพยากร

โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลโดยท่ัวไปโดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการทําการประมงมีเครื่องมือในการจัดการท่ี

สําคัญ 2 ลักษณะ (เรืองไร โตกฤษณะ, 2558, น.192) คือ     

 1) เครื่องมือในการควบคุม บังคับ (Command and Control) เปาหมายเพ่ือมุงฟนฟูทรัพยากร

ดวยอาศัยกฎหมาย กติกาบังคับลงโทษกําหนดการใชทรัพยากร เชน หามใชเครื่องมือประมงบางประเภท หาม

จับสัตวในบางฤดูกาล หามใชทรัพยากรในบางพ้ืนท่ี กําหนดโควตาจับสัตวน้ํา ซ่ึงวิธีนี้มักพบขอจํากัดดานการ

บังคับใชกฎหมายท้ังกําลังคนและงบประมาณ  

 2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic instruments) เพ่ือสรางแรงจูงใจปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมผูใชทรัพยากร เชนมาตรการทางภาษี การซ้ือเรือคืนโดยรัฐ การกําหนดสิทธิการใชผานใบอนุญาต

และกลไกตลาด เครื่องมือทางการเงิน  

 เครื่องมือท้ังสองประการมักถูกนํามาใชในระดับกฎหมายและนโยบายของรัฐ ซ่ึงสงผลกระทบตอ

ผูใชทรัพยากรโดยตรงท้ังมักจะพบขอจํากัดคือ ไมตรงตามสภาพความเปนจริงในการใชทรัพยากรทางทะเลท่ีมี

ความซับซอนหลากหลายไมสามารถใชเครื่องมือชนิดเดียวเปนมาตรการจัดการท้ังประเทศซ่ึงนําไปสูความ

ขัดแยงท้ังระดับรัฐกับประชาชนและประชาชนดวยกันเองอยูเสมอๆ  

 อาจกลาวไดวาเครื่องมือนโยบายท้ังสองรูปแบบจัดเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ซ่ึง

ในทางปฏิบัติท่ีผานมาปรากฏออกมาใน 4 รูปแบบคือ (แบงค งามอรุณโชต,ิ 2556, น. 37) 

   1) การออกกฎหมายในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน กรมปาไมดูแลพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ เปนตน 

   2) การออกกฎหมายในการจํากัดการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ  

   3) การออกกฎหมายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน การจัดตั้งเขตปาสงวนเพ่ือ

อนุรักษปาไมและทรัพยากรอ่ืน ๆ ภายในปา เปนตน 

   4) การมอบสิทธิ์แกเอกชน โดยการทําใหทรัพยากรรวมกลายเปนสินคาเอกชนผานการมอบ

สทิธิใหแกปจเจกบุคคลหรือกลุมคนใหทําการใชประโยชนและดูแลรักษา ภายใตความเชื่อท่ีวาเม่ือทรัพยากร

รวมกลายเปนสินคาของเอกชนแลว จะมีแรงจูงในการดูแลรักษาระบบทรัพยากรนั้นใหอยูในสภาพดี เชน การ
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ใหสิทธิ์แกเอกชนผานสัญญาสัมปทาน (Concession) หรือการแบงปนผลผลิต (Production Sharing 

Contract) เปนตน 

 เครื่องมือนโยบายท้ังสองรูปแบบนี้มีปรากฏในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและคือเปนเครื่องมือ

หลักท่ีถูกนํามาใช เชน พระราชกําหนดการประมงพ.ศ. 2558 (ฉบับแกไข) พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  

 เครื่องมือนโนบายท้ังสองรูปแบบมีขอจํากัดกลาวคือ การท่ีรัฐมีอํานาจบังคับและควบคุมท้ังในดาน

การใชและการจัดการเปนหลัก แตก็ประสบปญญาหาการบังคับใชกฎหมาย โดยท่ีกฎหมายมักใหอํานาจหนวย

ราชการเพียงหนวยงานเดียว มีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานและความดอยประสิทธิภาพของการจัดการ

ทรัพยากร การจัดการทรัพยากรทะเลนั้นมีความแตกตางเพราะตองพิจารณาความเชื่อมโยงของทรัพยากรบน

ผิวน้ํา ใตน้ํา ชายฝง การท่ีขอบัญญัติของกฎหมาย มองทรัพยากรแตละประเภทแยกออกจากกัน เกิดข้ึนจาก

การยึดหลักการท่ีเนนแงมุมเฉพาะดานผลประโยชนของทรัพยากรเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรในมุมมองของ

กฎหมายมีเพียงมิติเชิงกายภาพเทานั้น ในขณะเดียวกันทรัพยากรทางทะเลยังมีความซับซอนแตกตางกันในเชิง

กายภาพของแตละพ้ืนท่ี แตกฎหมายออกแบบมาใชโดยไมไดคํานึงถึงบริบทความแตกตางกลาวคือการ

ออกแบบกฎหมายมักมองขามมิติในเชิงคุณคาและในเชิงวัฒนธรรมของทรัพยากรตามความเขาใจของทองถ่ิน

ตาง ๆ นําไปสูปญหาในทางปฏิบัติคือไมสอดคลองกับความเปนจริงของพ้ืนท่ี 

 จากขอจํากัดดังกลาวจึงมีการใหความสําคัญกับชุมชน เชน การจัดการประมงชุมชน และการจัดการ

รวมรัฐชุมชนหรือเอกชน ซ่ึงเปนแนวทางท่ีใหความสําคัญกับปจจัยในเชิงพ้ืนท่ีคือผูใชทรัพยากรเปนผูมีสวนใน

การกําหนด บังคับใชกติการวมกันโดยเชื่อวาจะทําใหการใชทรัพยากรเปนไปโดยเกิดสมดุลระหวางภาคสังคม

ชุมชน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป ลดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางผูใชทรัพยากรดวยกันเอง 

หรือระหวางผูใชทรัพยากรกับรัฐ เนื่องจากแนวทางการใชทรัพยากรโดยพิจารณาการมีสวนรวมของชุมชนมี

จุดเดนตรงท่ีคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีทะเลและทรัพยากรในทะเลซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของแต

ละชุมชน ควบคูกับวิถีทางวัฒนธรรมของชุมชนทําใหแนวทางการจัดการเปนไปไดจริงและไดรับการยอมรับของ

คนสวนใหญในพ้ืนท่ี  

 

2.1.4 การมีสวนรวมชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเล  

 การจดัการทรัพยากรทางทะเลโดยอาศัยเครื่องมือนโยบายในการควบคุม บังคับและมาตรการทาง

เศรษฐศาสตรมักถูกนํามาใชเปนเครื่องมือหลักในการจัดการทรัพยากรทางทะเล กระนั้นเครื่องมือดังกลาวก็มี

ขอจํากัดคือมักเปนการรวมศูนยอํานาจในการกําหนดแนวทางและการบังคับใชอํานาจในการจัดการทรัพยากร

รวมศูนยอยูท่ีสวนกลาง คือหนวยงานราชการเพียงลําพังซ่ึงมักประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ มี

ข้ันตอนการดําเนินงานท่ีลาชา อีกท้ังขอกฎหมายหรือนโยบายตางๆ มิไดเกิดข้ึนบนฐานท่ีเขาใจทรัพยากรทาง

ทะเลของแตละพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางหลากหลาย อีกท้ังชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีใชประโยชนก็มีความหลากหลาย 

ดังนั้นจึงมีแนวคิดท่ีมุงเนนใหการจัดการทรัพยากรอยูบนฐานของผูใชประโยชนและบริบทของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 
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คือแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการใชและสงวนไวซ่ึงทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชน โดยการจัดการของ

ชุมชนมีท้ังจุดแข็งและจุดออน  กลาวคือ ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการทัพยากรคือชุมชนท่ีมี

จิตสํานึกรวมกันมองเห็นปญหารวมกัน มีทุนทางสังคม คือมีผูนําท่ีดี มีแกนนํา มีกลุมกิจกรรม กลุมอาสา มีภูมิ

ปญญาทองถ่ิน กิจกรรมการอนุรักษสอดคลองกับวิถีชีวิตอยูแลว สวนจุดออนของการมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรคือ ปญหาการบูรณาการกับหนวยงานรัฐหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีอาจมีแนวคิดไมตรงกัน 

หรือสิ่งท่ีรัฐเสนอมาไมตรงกับความตองการของชุมชน กิจกรรมท่ีเนนการอนุรักษไมสอดคลองกับวิถีชีวิตท่ีเปน

จริง หรือชาวบานไมอาจละท้ิงการงานสวนตัวมาชวยกิจกรรมสวนรวมได ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ความแตกตางหลากหลายของคนในชุมชนมีสูงและขัดผลประโยชนกันสูง มีคนตางถ่ินอยูรวมดวยมาก และ

ขอจํากัดดานกฎหมายสิทธิชุมชนท่ีในทางปฏิบัติไมอาจเกิดไดตามท่ีกฎหมายกําหนด (นิฏฐารัตน ปภาวสิทธิ ์

และคณะ, 2549, น.507-520) 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการชายฝง ข้ึนอยูกับระดับของการมีสวนรวม (สุวลักษณ 

สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.265-266) คือ 

 1) การมีสวนรวมในข้ันริเริ่ม 

 2) การมีสวนรวมในการวางแผน 

 3) การยอมรับแผนอยางเปนทางการ คือเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นตอแผน 

 4) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 

 5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

  ท้ังนี้ประชาชนท่ีมีสวนรวมเขมขนจะมีสวนรวมตั้งแตเริ่มคิดไปจนถึงประเมินผล ซ่ึงถือวาเปนการ 

empowerment ใหกับชุมชน บางชุมชนอาจมีสวนรวมลดลงหากมีสวนรวมในบางระดับ  

 การมีสวนรวมชุมชนในการจัดการทรัพยากร เปนแนวคิดท่ีนํามาใชพิจารณากิจกรรมตางๆ ของ

ชุมชนในการใชและอนุรักษทรัพยากร อาจนํามาใชพิจารณาวาการใชทรัพยากรเกิดจากปจจัยการมีสวนรวม

ของชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อนมากนอยเพียงไร 

 

 2.1.5 การแบงเขตการใชประโยชน (Zoning) 

 การแบงเขตการใชประโยชนเปนเครื่องมือการจัดการในเชิงพ้ืนท่ีท่ีนิยมนําไปใชแกปญหาความ

ขัดแยงท้ังทางบกและทางทะเล การแบงพ้ืนท่ีเปนไปเพ่ือใหการใชประโยชนเหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 

ไมกอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย สัตวน้ํา และระบบนิเวศโดยรวม เชน การวางผังดานการ

ทองเท่ียว พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล การวางผังเมืองรวม การแบงเขตประมงชายฝงและประมงพาณิชย และการ

แบงเขตการใชประโยชนทางเศรษฐกิจในทะเลและมหาสมุทร 

 แนวทางในการแบงเขตการใชประโยชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝงทะเล นิยมแบงเปน 3 เขต ดังนี้ (สนิท 

อักษรแกว, 2542 อางใน สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.304-305) คือ 

 1. เขตสงวน (Preservation Zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีไมใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากปลอยให

เปนไปตามกระบวนการตามธรรมชาติ 
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 2. เขตอนุรักษ (Conservation Zone) เปนพ้ืนท่ีท่ียอมใหใชประโยชนไดบาง แตไมอยูในลักษณะท่ี

เปนการถาวร ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวนี้จะตองมีการปองกันมิใหเกิดผลเสียหายตอสภาวะแวดลอม 

 3. เขตพัฒนา (Development Zone) เปนพ้ืนท่ีชายฝงท่ีจัดใหมีการพัฒนาได เชน พัฒนาเปน

แหลงชุมชน แหลงอุตสาหกรรม 

 การแบงเขตการใชประโยชนมีปรากฏในกรณีศึกษาคือการแบงเขตทะเลชายฝงเพ่ือจัดการใช

ประโยชนระหวางกิจกรรมทองเท่ียว ประมง และการจัดเขตทางบกในรูปของเขตอุทยานแหงชาติฯ และเขต

หามลาฯ 

 

   2.1.6 แนวทางวัฒนธรรมนิเวศ (Cultural Ecology) 

 การศึกษามานุษยวิทยานิเวศ เปนสวนหนึ่งของมานุษยวิทยา ท่ีสนใจความสัมพันธระหวางมนุษย 

วัฒนธรรมและสภาพแวดลอม โดย วัฒนธรรมนิเวศ เปนสวนหนึ่งเปนแนวทางหนึ่งของมานุษยวิทยานิเวศ เชื่อ

วาสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลหรือเปนตัวกําหนดทางวัฒนธรรม มองการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมวาเปนการ

ปรับตัวของสังคมใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป เนนการวิเคราะหการปรับตัวทางวัฒนธรรมเปนสําคัญ 

กระนั้นก็ตระหนักวาท้ังสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมก็มีอิทธิพลตอกันอยางกลับไปกลับมา ใหความสนใจระบบ

ความคิดความเชื่อท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรดวย อิทธิพลของทรัพยากรและลักษณะการใชท่ีมีตอ

กลุมประชากร ในงานของ John W. Bennett (1969) (อางใน มานะ ชวยชู และคณะ, 2538, น.8) ไดศึกษา

กลุมคน 4 กลุมท่ีใชชีวิตอยูบริเวณทุงราบ Jasper ประเทศแคนาดา โดยแตละกลุมมีวิถีชีวิตและการใช

ทรัพยากรท่ีแตกตางกันและชี้ใหเห็นวาความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมธรรมชาติกับวัฒนธรรมมีความซับซอน

ไมใชทิศทางเดียว อยางไรก็ตามแนวคิดนี้มีขอจํากัดท่ีไมคอยใหความสนใจความหลากหลายของปจเจกบุคคล

ในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและไมใหความสนใจกับระบบนิเวศอยางเปนระบบ (มานะ ชวยชู และ

คณะ, 2538, น.9)  

 ในงานวิจัยนี้ แนวทางวัฒนธรรมนิเวศ สามารถนํามาใชในการอธิบายปจจัยในดานวัฒนธรรมและ

การใชทรัพยากรระหวางกลุมคนท่ีใชทรัพยากรตางกันวาปรับเขาหากันอยางไร ใชประโยชนรวมกันอยางไร 

 

2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
จากฐานขอมูลงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) พบวา การศึกษาวิจัยท่ี

เก่ียวของกับทะเลในประเทศไทยมีท้ังสิ้น 2,718 เรื่อง (ตั้งแตป พ.ศ. 2510 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558) มี

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการการใชทรัพยากรทางทะเล และการอนุรักษ 413 เรื่อง คิดเปน 15.2% โดย

กวา 70% เปนงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร (โสภารัตน จารุสมบัติ และคณะ, 2558, น. 18) ในขณะท่ีงานวิจัยทาง

สังคมศาสตรมีปรากฏไมมากนัก 

ท้ังนี้ งานวิจัยดานการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอาจปรากฏเปน 4 กลุมตาม

ประเด็นท่ีมีการศึกษา คือ 

1) การมีสวนรวมของชุมชนกับการใชทรัพยากร เชนการศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมในการ 
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อนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรชายฝงการใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการทรัพยากร การมีสวนรวมในการ

สรางเครือขายชุมชนประมงพ้ืนบาน เนนการนําผูมีสวนไดสวนเสียโดยเฉพาะชุมชนเปนสําคัญเขามามีบทบาท

จัดการทรัพยากรบนฐานคิดแนวสิทธิชุมชน เชน ภัทราวรรณ สนั่นไทย (2548) มนัสศิริ ลูกรักษ (2543) และ

งานวิจัยท่ีสะทอนบทบาทองคกรชุมชนในการเปนตัวนําแกปญหาความขัดแยง เชน งานเขียนของศรีสมภพ 

จิตรภิรมยศรี (2546) งานศึกษาขบวนการภาคประชาชนในการปกปองรักษาทรัพยากรท่ีเปนของชุมชน โดย 

ประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ (2545) เปนตน 

ง าน เ ขี ยนยั ง ร ว ม ไป ถึ งกลุ ม ง านกา ร จั ด ก า ร พ้ื น ท่ี ช ายฝ ง ใ น ก รอบกา ร จั ด ก า ร ร ว ม                     

(co-management) และการจัดการโดยภาครัฐ ซ่ึงมีท้ังในเชิงเปรียบเทียบระหวางพ้ืนท่ีและระหวางประเทศ 

พิจารณาจุดออนจุดแข็งของแตละพ้ืนท่ี สะทอนปญหาการกอตัวของนโยบายท่ีรัฐมีบทบาทสูงและขาดการมี

สวนรวมของชุมชน บทบาทรัฐในการจัดการรวม ปญหาความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ เชน 

เทพกร ณ สงขลา (2541) Satumanatpan, Suvaluck, Pisase Senawongse, Weranit Thansuporn, et 

al (2014) Pomeroy, Robert S. (1995) Pomeroy, Robert, John Parks, et al (2007) กนกพร         

เกษสุวรรณ (2546) งานเขียนท่ีสะทอนความรวมมือระหวางชุมชนกับภาคสวนตางๆ ท่ีเปนรัฐและไมใชรัฐ  

ตัวอยางงานวิจัยท่ีศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง เชน วิสุทธิ์ ทองยอย (2559) รูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมในพ้ืนท่ีเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําวัยออน 4 หมูบาน (เขตเล-เสบาน) จังหวัด

ตรัง ซ่ึงใชกรอบการศึกษาแบบการจัดการรวม (co-management) การศึกษาพบวารูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในพ้ืนท่ีเขตเล-เสบาน โดยพิจารณาจากแนวทางการศึกษาของ McConney et 

al. (2003) ซ่ึงแบงออกเปนสามระดับ ประกอบดวยการจัดการรวมแบบปรึกษาหารือ การจัดการรวมแบบ

รวมมือกัน และการจัดการรวมแบบมอบอํานาจ พบวาความรวมมือในการจัดการรวมในพ้ืนท่ีเขตเล-เสบานเปน

ความรวมมือในรูปแบบของการจัดการแบบรวมมือกัน ซ่ึงรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียมีการทํางานรวมกันอยาง

ใกลชิดและมีการตัดสินใจรวมกัน ท้ังนี้ในการเขาจับกุมโดยสวนใหญชุมชนจะทําหนาท่ีในการแจงเหตุ เนื่องจาก

ชุมชนมีกลไกในการเฝาระวัง ท่ีมีความพรอมมากกวาหนวยงานรัฐ และเปนผูกําหนดบทลงโทษ เนื่องจาก

ชุมชนเลือกใชแนวทางการลงโทษแบบคอยเปนคอยไปเพ่ือใหคนในชุมหรือนอกชุมชนไดมีการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการทําการประมงและเนนการใชบทลงโทษทางสังคมมากกวาการใชบทลงโทษทางกฎหมาย   

นอกจากนี้ในกลไกการปรึกษาหารือท้ังดานกิจกรรมการฟนฟู การอนุรักษและการแกไขกติกา 

ขอตกลงท่ีเก่ียวของกับชุมชนในเขตเล-เสบานตองผานการปรึกษาในระดับหมูบานและการปรึกษากับ

คณะกรรมการและท่ีปรึกษาของเขต เล-เสบานดวย กลาวโดยสรุปคือ ทรัพยากรไดรับการฟนฟูใหดีข้ึนจนอยูใน

ระดับท่ีสามารถสนับสนุนวิถีการดํารงชีพของชุมชนไดและมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนในการจัดการ

ทรัพยากรได มีการยกระดับการจัดการไปสูการรับรองอยางเปนทางการโดยมีการออกขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลิบง เรื่อง การอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 ซ่ึงครอบคลุมระบบนิเวศท่ีกวางข้ึนและ

สามารถแกปญหาความลาสมัยของกฎหมายประมง ป พ.ศ. 2490 ไดเปนอยางดี  และสามารถประสานความ

รวมมือท้ังจากหนวยงานรัฐและภาคเอกชนใหเขามาทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถแก

จุดออนในดานการทํางานท่ีขาดเอกภาพของหนวยงานรัฐท่ีแตกตางกันได 
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วิสุทธิ์ ทองยอย (2558) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมโดยมีศูนยกลาง

ท่ีชุมชนกรณีศึกษา บานน้ําราบ จังหวัดตรัง โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ 1) พัฒนาการในการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของกลุมประมงพ้ืนบาน 2) บทบาทของของภาคสวนตางๆท่ีเก่ียวของในการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 3) วิเคราะหรูปแบบการจัดการทรัพยากรรวม โดยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาบาน

น้ําราบ จังหวัดตรัง ซ่ึงปจจุบันไดรับการกลาวถึงจากหนวยงานท่ีเก่ียวอยางกวางขวางในฐานะหมูบานตนแบบ

ในการจัดการทรัพยากรทางทะเล และชายฝงท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ผูวิจัยทําการศึกษาโดยใชวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพโดยการสัมภาษณแบบ เจาะลึกจากผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากกลุมประมง

พ้ืนบาน ซ่ึงดําเนินงานรวมกับกลุมมาอยางยาวนานและมีองคความรูมากเพียงพอสําหรับการถายทอดใหแก

ผูวิจัย การสังเกตแบบมีสวนรวมจาก กิจกรรมการทาการประมง กิจกรรมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงของชุมชน การลาดตระเวนเพ่ือ ตรวจสอบการทําการประมง การปรึกษาหารือระหวางหนวยงานตางๆ

ท่ีเก่ียวของ การประชุมของกลุมตางๆใน ชุมชน การประชุมรวมกับชุมชนใกลเคียงและหนวยงานภายนอก การ

รวบรวมขอมูลเอกสารทุติยภูมิ และการ สนทนากลุมยอย การวิเคราะหโดยใชขอมูลรวมกันระหวางขอมูล

เอกสารและขอมูลภาคสนามโดยนํามาแยกหมวดหมูตามประเด็นท่ีศึกษา ผลการวิจัยพบวา 1. การพัฒนาจน

นํามาสูรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนในปจจุบัน มีแรงผลักดันจากการท่ีตองเผชิญกับปญหาความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรอยางหนัก จนนํามาสูการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน และการเรียนรูอยางตอเนื่อง

ของชุมชนผลักดันใหมีการยกระดับการจัดการท่ีเชื่อมรอยหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเขามาทํางานรวมกันไดโดยท่ี

ยังคงรักษาเอกลักษณการทํางานท่ีชุมชนเปนแกนหลักในการทํางานได 2. มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมากมายท่ีเขา

มาทํางานรวมกันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยหนวยงานเหลานี้มีท้ัง หนวยงานภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันทางวิชาการ และหนวยงานภาคเอกชน โดยไดรับการสนับสนุนการพัฒนา

กระบวนการอยางตอเนื่อง จากองคกรพัฒนาเอกชน อยางไรก็ตามความสําเร็จในการจัดการรวมในครั้งนี้ยังคง

มีปจจัยท่ีเก่ียวของอีกมากมาย แตมี ปจจัยหลักท่ีสําคัญ คือ การมีองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งท่ีพรอมจะยืนหยัดใน

แนวทางท่ีสามารถสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรของชุมชนและวิถีการดํารงชีวิตของชาวประมงแบบพ้ืนบาน

และพรอมท่ีจะเปดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีมีความตั้งใจในการพัฒนาชุมชนรวมกัน               

กัญญารัตน ตลึงผล (2558) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน : 

กรณีศึกษา ชุมชนประมงพ้ืนบานแหลมมะขาม ตําบลไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง  โดยมีวัตถุประสงคใน

การศึกษาเพ่ือศึกษาปจจัย ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง

ชายฝงของชุมชนบานแหลมมะขาม ตําบลไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยการดําเนินการวิจัยใชวิธี การ

วิจัยเอกสาร การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักแบบเจาะลึก การประชุมกลุมยอย และการสังเกตการณแบบไมมี

สวนรวม และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห สรุปและจําแนกเปนปจจัยท่ีสําคัญรวมถึงปญหาอุปสรรคตอการมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงของชุมชน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรประมงชายฝงของชุมชนมี 4 ปจจัย คือ ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน รายไดจากการประกอบ

อาชีพ และการรับรูขอมูลขาวสาร ตามลําดับ สวนปญหาและขออุปสรรคท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
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ทรัพยากรประมงชายฝงชุมชน มีจํานวน 3 ประเด็นปญหา คือ ปญหาการขาดความรูความเขาใจในการจัดการ

ทรัพยากรประมง การเห็นแกประโยชนสวนตนของสมาชิกในชุมชน และปญหาจากสภาพเศรษฐกิจ 

จิราพร โชติพานิช (2556) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยการมีสวนรวมของชุมชน : 

กรณีศึกษาชุมชนบากันเคย ตําบลตันหยงโป อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือ

ศึกษาการตั้งถ่ินฐานของชุมชนท่ีสัมพันธกับการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงและศึกษาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงของชุมชนและผลท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเปนขอเสนอแนะสําหรับการจัดการทรัพยากรชายฝงท่ี

เหมาะสม ผลการวิจัยพบวา การตั้งถ่ินฐานของชุมชนสัมพันธกับลักษณะภูมินิเวศและการใชประโยชน

ทรัพยากรชายฝงสําหรับการประกอบอาชีพประมง และมีวิวัฒนาการของการตั้งถ่ินฐาน การใชประโยชน

ทรัพยากรท่ีแตกตางกันออกไปในแตละยุคสมัยนํามาซ่ึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝงเนื่องจากวิถี

ความสัมพันธการผลิต และการใชประโยชนทรัพยากร ทําใหเกิดการกอตัวของชุมชนในการเขามามีบทบาท

จัดการทรัพยากรในรูปแบบตางๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆทําใหสามารถนําไปสูการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนท่ีเปนระบบเปนรูปธรรม คือ การสรางจิตสํานึก การมีสวนรวมในการเฝาระวังสถานการณ

ตางๆ ท่ีสุมเสี่ยงตอความเสียหายของทรัพยากรชายฝง การอนุรักษทรัพยากรชายฝงในรูปแบบตางๆ และการ

กําหนดเขตอนุรักษ และเขตควบคุมการทําประมงผิดกฎหมายทําลายลาง ซ่ึงการจัดการทรัพยากรชายฝงของ

ชุมชนจําเปนตองใหภาครัฐมีสวนรวม โดยการใหความรู สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากร ตลอดจนการเฝาระวังและฟนฟู และการใชกฎหมายเปนการจัดการทรัพยากรชายฝงในแนวทางการ

บังคับใชตามความเหมาะสม 

 แนวทางการมีสวนรวมของชุมชนยังถูกนําใชเปนเครื่องมือการจัดการทองเท่ียวทางทะเล ซ่ึงปรากฏ

ในกลุมงานวิจัยทางบริหารธุรกิจ เชนศึกษาความพึงพอใจของนักทองเท่ียว การทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต

อุทยานแหงชาติ รัฐกานต สามสี. (2558) วิวัฒน จันทรก่ิงทอง, นิติยา ศรีพูล, พัชรี เซบ-บึนเนอร, และคัมภีร 

ทองพูน. (2557)  

 การจัดการทองเท่ียวชุมชน ซ่ึงศึกษารูปแบบการจัดการทองเท่ียวชุมชนโดยนักวิจัยเปนคนภายใน

ชุมชนเอง เชน ทิพยอุสา จันทกุน และคณะ (2548) โดยศึกษาการจัดการทองเท่ียวชุมชนท่ีสอดคลองกับวิถี

ชีวิตของชาวเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เปนโครงการวิจัยท่ีจัดทําโดยคนในชุมชนเกาะลิบงเพ่ือศึกษา

รูปแบบในการจัดการทองเท่ียวชุมชนอยางมีสวนรวม วิเคราะหศักยภาพแหลงเศรษฐกิจ ประวัติศาสตร 

ทรัพยากร วิถีชีวิต เพ่ือสรางรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับชุมชนและเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

เนื่องมาจากการขยายตัวของการทองเท่ียวในชวงทศวรรษ 2540 อันนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ชุมชน ซ่ึงสัมพันธกับการขยายตัวของผูประกอบการภายนอกชุมชน จึงหาแนวทางใหกิจกรรมการทองเท่ียว

เกิดผลประโยชนตอคนภายในชุมชนใหมากข้ึน เนนศึกษาหมูบานบนเกาะลิบง งานวิจัยนี้เปนการใหคนใน

ชุมชนไดรับทราบศักยภาพของชุมชน โดยคนในชุมชนเปนผูทําวิจัยเอง ผลการศึกษาคือตัวแบบการทองเท่ียวท่ี

คนในชุมชนบริหารจัดการเอง ออกกฎระเบียบ ขอตกลงกับนักทองเท่ียว โดยใหคงความเปนชุมชนใหมากท่ีสุด 

 นอกจากนี้ พบวามีการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีผังเมืองการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับชุมชนเชน  
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 สรอยสน รัฐสมบรูณ (2550) แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ในพ้ืนท่ีชุมชนเกาะลิบง 

จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาพัฒนาการและรูปแบบการทองเท่ียว 2) ศึกษาทรัพยากรการทองเท่ียว

และศักยภาพของแหลงทองเท่ียว 3) วิเคราะหขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเท่ียว และ 4) 

เสนอแนะกรอบแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ในพ้ืนท่ีชุมชนเกาะลิบง จังหวัดตรัง ผลการศึกษา 

พบวา การทองเท่ียวในเกาะลิบงเริ่มมาเม่ือป พ.ศ. 2525 มีจุดเดนคือเปนแหลงหญาทะเลท่ีมีความสมบูรณ

สามารถพบพะยูนฝูงใหญบริเวณรอบเกาะ จนกระท่ังป พ.ศ. 2542 มีการสงเสริมการทองเท่ียวทะเลตรัง ทําให

เกาะลิบงมีจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน เริ่มมีการลงทุนดานธุรกิจทองเท่ียวจากนายทุนขางนอกเกาะ

เพ่ิมข้ึน ในสวนของทรัพยากรการทองเท่ียว เกาะลิบงมีทรัพยากรท่ีสามารถพัฒนาการทองเท่ียวถึง 3 ดาน คือ 

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต และประวัติศาสตร และมีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจหลายแหง

ท่ียังไมไดรับการพัฒนา จากการวิเคราะหขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเท่ียว พบวามีพ้ืนท่ี

ท่ีตองระวังในการพัฒนา ไดแก เขตพ้ืนท่ีปาสงวน เขตหญาทะเล เขตปะการังและแนวหิน และเขตยานชุมชน

มุสลิม ซ่ึงหากมีการเปลี่ยนแปลงจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศธรรมชาติสิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตของคนใน

เกาะลิบง ขอเสนอแนะในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ คือการพัฒนาใหเหมาะสมกับระบบนิเวศและ

สังคมวัฒนธรรมมุสลิมในพ้ืนท่ี โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในสวนของพ้ืนท่ีอนุรักษและพ้ืนท่ี

ชุมชน รวมถึงแนวทางดานการจัดการ ซ่ึงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ และเนนจัดการการ

ทองเท่ียวโดยชุมชนเปนหลักเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในเกาะลิบง  

 

2) วิถีชีวิต เศรษฐกิจสังคมของชุมชนตามแนวชายฝง  

ลักษณะงานวิจัยมักเปนแนวทางมานุษยวิทยา สังคมวิทยา โดยสํารวจทัศนคติ ความเขาใจตอ

ประเด็นตาง ๆ ของชาวประมง และผูมีสวนไดสวนเสียดานทะเล เนนพ้ืนท่ีศึกษาชุมชนประมงอันดามันตอนบน 

ชุมชนประมงอาวไทย ชุมชนในเขตใกลเคียงพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา ซ่ึงมัก

กลาวถึงประเด็นวิถีชีวิต วัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชน อาชีพแรงงาน อาทิเชนสุภาวดี เชื้อพราหมณ (2556) วันดี 

มาแปน (2554) ฯลฯ 

ในกรณีของตําบลเกาะลิบงเชน อับดลรอหีม ขุนรักษา (2558) การบูรณาการโดยการนําหลัก

ศาสนาอิสลามเพ่ือจัดการความขัดแยงของเครือขายยุติธรรมชุมชน ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการทางศาสนาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนมุสลิมบนเกาะ 

ลิบง การปรับใชความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของชาวบานบางสวนท่ีมี

ฐานะยากจน ผานศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลเกาะลิบง ซ่ึงตัวแทนแตละหมูบานจะเปนกรรมการศูนยแกไขความ

ขัดแยงจากประเด็น ท่ีดิน ปญหาครอบครัว ทะเลาะวิวาท ยาเสพติด แนวทางการจัดการความขัดแยงโดย

วิธีการทางศาสนา ชวยลดการเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดมากข้ึน ใชผูนําศาสนา กํานัน เปนตัวกลางไกลเกลี่ย 

โดยผลการศึกษาอางอิงถึงตนทุนทางสังคมวิถีชาวมุสลิมเปนฐานทางวัฒนธรรมในการแกไขความขัดแยง ซ่ึง

อาจใชความศรัทธาและยอมรับในตัวผูไกลเกลี่ยเปนฐาน 
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3) งานเขียนเชิงทรัพยากรกับการใชทรัพยากรเชนงานดานเศรษฐศาสตร เปนการประเมินมูลคา

ทรัพยากร ซ่ึงอาศัยการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร เชน เรืองไร โตกฤษณะ. (2558). อัญรัตน เสียมไหม,โสม

สกาว เพชรานนท. (2552) โดยสวนใหญงานในกลุมนี้จะเนนใหความสําคัญกับสภาพดานชีวกายภาพ 

(Biophysical) ของทรัพยากรสัตวน้ําคอนขางมาก เชนประเภทโครงสรางและการเปลี่ยนแปลงของสัตวน้ํา 

เศรษฐกิจปริมาณสัตวน้ําท่ีจับได ใชการวิเคราะหเชิงมหภาคในเรื่องมูลคาและปริมาณสัตวน้ําใชบริโภค แปรรูป

สงออกอันเปนตนทุนในการทําประมงรวม ถึงแหลงปะการัง ตางๆ 

 

4) ชุมชนประมง และความขัดแยงระหวางกลุมประมง และการแกปญหา 

งานศึกษาชุมชนประมงในระดับพ้ืนท่ี และปญหาในการประกอบอาชีพประมง เชน ขนาด

โครงสรางการศึกษาอาชีพและการกระจายตัวของประชากรประมง ระดับทุนเชนตนทุนการผลิตรายรับ

รายจายหนี้สิน ลักษณะและประเภทเครื่องมือ เชน พงศพัฒน บุญวงศ. (2539) ศราวุธ เจะโสะ, เพ่ิมศักดิ์ คง

มาก. (2529) ซ่ึง ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ (2543) ตั้งขอสังเกตวางานเขียนเก่ียวกับชุมชนประมงมักเชื่อวา 

“ชาวประมงพ้ืนบานมีวิธีคิดและดํารงชีวิตอยูในระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง เปนชุมชนแบบพ่ึงตนเอง โดย

ยังคงทํามาหากินมีความสัมพันธกับทะเล ผลิตโดยใชแรงงานภายในครัวเรือนเปนหลัก ผลิตตามความตองการ

ของตนเองไมใชตลาดบังคับ สัตวน้ําท่ีไดนอกเหนือจากการนํามาบริโภคแลวก็นําไปขายเพ่ือนําเงินมาซ้ือขาว

ของเครื่องใชท่ีจําเปนในชีวิตประจําวันเทานั้น  ไมสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจภายนอก... อีกท้ังมองวา

ชาวประมงพ้ืนบานมีวิถีชีวิตและมีความผูกพันกับทะเลท่ีตอเนื่องยาวนานมาจนถึงปจจุบันกระท่ังไดกอรูปเปน

จิตสํานึกหรือระบบคิดรวมกันท่ีสืบทอดกันมาเปนบรรทัดฐานใหคนในชุมชนยึดถือปฏิบัติ เชนการยึดถือวา

ทะเลเปนสมบัติของทุกคนในชุมชนท่ีจะตองชวยกันรักษา การไมใชเครื่องมือประมงท่ีทําลายลางเพราะเกรงวา

จะสรางความเดือดรอนใหแกคนอ่ืนๆ พ่ึงพากันท้ังภายในชุมชนและระหวางชุมชน และผูกพันอยูมากกับ

ศาสนาอิสลามซ่ึงเปนศาสนาท่ีสนับสนุนวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมความไมโลภไมสะสมไมเปนหนี้ การชวยเหลือผูอ่ืน

การไมทําลายธรรมชาติ และระบบคิดเหลานี้ทําหนาท่ีเปนบรรทัดฐานของชุมชนแทนกฎหมายของรัฐ ...

แนวคิดเก่ียวกับนโยบายของรัฐท่ีมองวารัฐใหความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของการ

สงออกจึงไดสนับสนุนสงเสริมการเติบโตของประมงพาณิชยและอุตสาหกรรมการประมงกระท่ังสงผลให

ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายลงไปมาก...” (ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ, 2543, น. 5) 

 จากขอสังเกตของ ชลิตา บัณฑุวงศ ชี้ใหเห็นวา ยังมีการศึกษาชุมชนประมงพ้ืนบานในเชิงอุดมคติ

หรือในเชิงเพอฝน (romanticism) ท้ังท่ีชุมชนชาวประมงพ้ืนบานในความเปนจริงไมไดมีแตเพียงผูประกอบ

อาชีพประมงเทานั้นหากยังมีชาวบานท่ีประกอบอาชีพอ่ืนๆ อาศัยรวมอยูดวย ซ่ึงความหลากหลายของกลุม

อาชีพท่ีมีอยูใน “ชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน” ท่ีวานี้มีผลเปนอยางมากตอระบบความสัมพันธและระบบอํานาจ

ภายในชุมชน การมองชุมชนในเชิงเพอฝนทําใหละเลยความสลับซับซอนของรัฐท่ีประกอบไปดวยหนวยงานท่ี

เก่ียวของมากมายในพ้ืนท่ีชุมชน ซ่ึงถือวาการศึกษาความสลับซับซอนของหลายกิจกรรมท่ีดํารงอยูในชุมชน

ประมงมีความสําคัญท่ีจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาซ่ึง

สัมพันธกับชุมชนชาวประมงท่ีปรับเปลี่ยนตามไปดวย 
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นอกจากงานเขียนเก่ียวกับชุมชนประมงแลวยังปรากฏงานเขียนเก่ียวกับความขัดแยงระหวางกลุม

กิจกรรมประมงดวยกันเองอีกดวย เชนกลุมประมงพ้ืนบานกับกลุมประมงพาณิชยขนาดใหญ เรือกะตักปนไฟ

และอวนลาก นโยบายรัฐกับความขัดแยงของชาวประมงพ้ืนบาน เชน งานเขียนของประภัสสร เดชาภิมณฑ 

(2543) ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ (2543)  

ตัวอยางงานเขียนท่ีสําคัญ เชน วิทยานิพนธเรื่อง ความขัดแยงระหวางกลุมประมงพ้ืนบานและ

ก ลุ ม ป ร ะ ม ง ป ล า ก ะ ตั ก ป น ไ ฟ :  ศึ ก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณี  จั ง ห วั ด ส ง ข ล า  ข อ ง  ป ร ะ ภั ส ส ร  

เดชาภิมณฑ (2543) เปนการศึกษาความขัดแยงของกลุมประมงพ้ืนบานกับประมงปลากะตักปนไฟในพ้ืนท่ี

จังหวัดสงขลา โดยมุงเนนไปท่ีการหาสาเหตุความขัดแยงระดับโครงสรางและนโยบายรัฐ ลําดับข้ันตอนการ

ตอสูจากมุมมองประมงพ้ืนบานเปนหลัก กลาวถึงวิธีการตอสูเชนรองเรียน ชุมนุมประทวง กําหนดโซนการจับ

สัตวน้ํา นักวิจัยชี้ใหเห็นวาความขัดแยงมีท่ีมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจโดยประมงพ้ืนบานเปนฝายเสียประโยชน 

ความขัดแยงเพ่ิมข้ึนจากปจจัยทางการเมืองเชนนโยบายของรัฐ โดยการแกไขความขัดแยงนั้นรัฐมีบทบาท

สําคัญในการเจรจา ควบคุม ชี้นํา มีสวนท้ังลดความขัดแยงและเพ่ิมความขัดแยง 

ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ (2543) เรื่อง "หัวโทง":พัฒนาการลักษณะและการปรับตัวของ

ชาวประมงพ้ืนบานอันดามัน เปนงานศึกษาพัฒนาการและลักษณะของชาวประมงพ้ืนบานอันดามันซ่ึงสะทอน

การปรับตัวของวิถีการประกอบอาชีพกับระบบธุรกิจอุตสาหกรรมประมงท่ีเปลี่ยนไปตั้งแตพ.ศ. 2480- 2543 

นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นปญหาความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมงพ้ืนบานกับพาณิชย ปญหาระหวางกลุม

ประมงพ้ืนบานดวยกันเอง ปญหาความขัดแยงกับภาครัฐท่ีเกิดจากแนวทางอนุรักษหรือโครงการพัฒนาตางๆ ท่ี

รัฐสรางข้ึนมา และการแสวงหาทางออกของชาวประมงอันดามันคือการรวมกลุมเปนองคกรสรางเครือขาย

ความรวมมือองคกรประมงพ้ืนบานในแตละพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมเชิงอนุรักษและแกปญหาความขัดแยงท่ีมีอยู

รวมถึงเคลื่อนไหวผลักดันในระดับนโยบายและกฎหมาย 

จากกลุมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรทะเลท้ัง 4 กลุม พบวาการใชทรัพยากรประมงเปน

กิจกรรมหลักในพ้ืนท่ีชุมชนชายฝงและมีกิจกรรมรองเชนการทองเท่ียว ท้ังนี้แนวทางการศึกษาในมิติสังคม

มักจะเชื่อมโยงกับการใหความสําคัญกับพ้ืนท่ีท้ังมิติความเขาใจพ้ืนท่ีอยางท่ีเปนจริงคือเปนสวนหนึ่งของระบบ

เศรษฐกิจภายนอก การมีสวนรวมจัดการทรัพยากรดวยตัวเอง และมีความซับซอนของตัวแสดงท่ีมีท้ังรัฐและ

มิใชรัฐเขามามีปฏิสัมพันธในกระบวนการใชทรัพยากรทะเลโดยงานวิจัยนี้จะใหความสําคัญกับแนวทางท่ีเนน

พ้ืนท่ีคือชุมชนเปนสําคัญ กระนั้นก็ตระหนักถึงตัวแสดงภาครัฐท่ีมีบทบาทอยูดวย มุงเนนกิจกรรมการใช

ประโยชนดานการทําการประมงและการทองเท่ียว 
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2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

  

 ในการวิจัยเพ่ือคนหากลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนของชุมชนในพ้ืนท่ีทางทะเลและ

ชายฝงท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (แผนภาพท่ี 2.1) ไดคือ 

พิจารณาจากกิจกรรมท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีศึกษาวามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอะไรบางโดยเนนท่ีกิจกรรมการทําการ

ประมง และกิจกรรมการทองเท่ียว และกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การเกษตรในพ้ืนท่ีชายฝง นอกจากนี้กิจกรรม

อนุรักษทรัพยากรทะเลก็ถือวาเปนกิจกรรมหลักท่ีเกิดข้ึนควบคูกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเนื่องจากเปนตัว

สงเสริมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีมูลคาเพ่ิมข้ึนและใชไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้พิจารณาปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง

ตางๆ ท่ีปรากฏอยูท้ังท่ีมาจากรัฐและมิใชรัฐ ซ่ึงมีท้ังความขัดแยงและความรวมมือ โดยตั้งสมมติฐานวาท้ังความ

ขัดแยงและความรวมมือนี้ข้ึนตอปจจัยตางๆ ท่ีปรากฏอยูในกระบวนการตอรองผลประโยชนหรือกลไกการใช

ประโยชนรวมกันของชุมชน เชน ปจจัยทางกายภาพของพ้ืนท่ี คือ ทรัพยากรในน้ํา ภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีทะเล

ชายฝง ปจจัยเรื่องวิถีวัฒนธรรมเชิงนิเวศของชุมชน เชน ศาสนา ประเพณีท่ีกําหนดพฤติกรรมการใชทรัพยากร 

ความถนัดในการใชเครื่องมือทําการประมง และในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมเองก็เปนตัวกําหนดพฤติกรรม

ชุมชน โดยเฉพาะการกําหนดพลวัตการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในการใชทรัพยากรของชุมชน ปจจัยตอมาคือการมี

สวนรวมของชุมชน ซ่ึงมีตนทุนท่ีแตกตางกันไป ข้ึนตอตัวผูนําชุมชน การรวมกลุม ภูมิปญญาทองถ่ิน จิตสํานึก

รวมกัน ฯลฯ นอกจากนี้ ปจจัยเรื่องนโยบาย กฎหมายของรัฐ ก็ถือเปนปจจัยในกลไกการจัดการทรัพยากร

ชุมชนท่ีหลักเลี่ยงไมได ซ่ึงหากกลไกการจัดการผลประโยชนเกิดดุลยภาพระหวาง สังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

ก็อาจชวยลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรทะเลรวมกันได ในอีกดานหนึ่งกลไกการจัดการผลประโยชนยัง

ชวยใหเห็นการเมืองในกระบวนการจัดการซ่ึงบางครั้งก็ไมจําเปนวาจะนําไปสูความรวมมือเสมอไปบางปจจัย

อาจเปนขอจํากัดในการจัดการก็ได  
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แผนภาพท่ี 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี 3 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

การศึกษาใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เลือกใชวิธี การศึกษาเฉพาะกรณี เนื่องจากการศึกษาเฉพาะกรณี

เปนการศึกษาเชิงลึก เหมาะสําหรับกรณีท่ีการศึกษานั้นมีลักษณะเฉพาะตัวตองการขอมูลในรายละเอียด 

การศึกษาแบบนี้ใหขอมูลไดท้ังแนวกวางและแนวลึก สามารถกําหนดขอบเขตไดชัดเจน โดยเลือกใชกรณีศึกษา

แบบกรณีศึกษาเดี่ยว (Single-case study) เลือกพ้ืนท่ีท่ีคาดวามีขอมูลประเด็นใหเรียนรูในระดับลึกไดมาก วิธี

นี้มีความเหมาะสมกับการนํามาใชในการศึกษาการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล เพราะการศึกษาเก่ียวกับ

การใชทรัพยากรทางทะเลมีขอบเขตกวางขวาง กิจกรรมการใชประโยชนมีรายละเอียดความเหมือนและความ

แตกตางตามแตละพ้ืนท่ี จําเปนตองกําหนดขอบเขตการศึกษาเพ่ือทําการศึกษาในแนวกวางและแนวลึกได และ

สามารถตอบวัตถุประสงคของการวิจัยได 

  ขอมูลท่ีใชในการศึกษา ประกอบไปดวยขอมูล 2 สวน คือ ขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิ โดย

ขอมูลปฐมภูมิมาจากวิธีรวบรวมขอมูลดังนี้ 

- การสังเกตอยางเดียว ใชพิจารณาท้ังในเชิงกายภาพของพ้ืนท่ีเชนท่ีต้ังของแหลงทรัพยากร 

ถนนหนทาง ทาเรือ ท่ีตั้งศูนยกลางชุมชน มัสยิด รานคา รีสอรท ปาชายเลน ชายหาด ไร-

สวน และสังเกตพฤติกรรมของผูคนในกิจกรรมการใชประโยชนตางๆ ในการประกอบอาชีพ 

เชน ชาวประมงเจาของแพปลา ผูประกอบอาชีพคาขาย ผูใหบริการเรือขามเกาะ ผูคนท่ีมา

ใชประโยชนจากทรัพยากรเชนสังเกตนักทองเท่ียว เปนตน 

- การสังเกตแบบมีสวนรวม ไดแกการรวมกลุมทํากิจกรรมกับชุมชน เชนรวมทําอาหาร รวม

ออกทะเลกับชาวประมง เขารวมกิจกรรมวันปใหมของชุมชน เปนตน 

- การสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ ใชชุดคําถามไมใชโครงสราง (unstructured interview) มี

เพียงถามคําถามกวาง ๆ ใหผูใหขาว (informant) พูดตามแตท่ีเขาสนใจ แตผูศึกษามีกรอบ

กวาง ๆ ของคําถามอยูตามความเหมาะสม มีเกณฑในการคัดเลือกผูใหสัมภาษณโดยเลือก

สมาชิกชุมชนคนท่ีรูวิถีชุมชน รูจักผูคนตาง ๆ ในชุมชนดี อยูอาศัยในพ้ืนท่ีมายาวนาน การ

เลือกคนใหขอมูลใชการเลือกแบบยืดหยุน ตามจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก 

(purposeful sampling)  นอกจากนี้ยังใชวิธีคัดเลือกผูใหสัมภาษณแบบ Snowball 

technique สัมภาษณคนจากการแนะนําปากตอปาก หรือจากคําแนะนําของคนท่ีให

สัมภาษณดวยกันเอง โดยผูท่ีใหสัมภาษณไดแกผูนําชุมชนโดยธรรมชาติ กํานัน ผูใหญบาน 

นักเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี หัวหนาอุทยานแหงชาติเจาไหม หัวหนาเขตขามลา

สัตวปาเกาะลิบง อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลฯลฯ 
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- การสนทนากลุม (focus group) ในกรณีการเก็บขอมูลจากกลุมชาวบานท่ีมีบทบาทสําคัญ

ในหมูบาน เชนหมูบานมดตะนอยหมูท่ี 3 มีกลุมของอาสาสมัครชาวบานดูแลเรื่องการใช

ทรัพยากรทะเล กลุมผูประกอบการเรือขามเกาะ กลุมชาวบานท่ีดูแลสัตวทะเลหายาก การ

สนทนากลุมจะชวยใหไดขอมูลพรอมกันหลากหลายและมีการตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลกันเองระหวางผูเขารวมสนทนา ในขณะเดียวกันยังชวยกระตุนใหชาวบานรับรูปญหา

รวมกันและเสนอแนะทางออกของปญหาดวยตนเองไปพรอมๆ กับนักวิจัย 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมแบงเปน 2 กลุมคือตัวแทนภาคประชาชน และตัวแทนภาครัฐ 
ตัวแทนภาคประชาชน เชนผูนําชุมชน ท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ตัวแทนภาครัฐคือหนวยงานปกครอง 
ท่ีอยูในพ้ืนท่ี กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เขตขามลา
สัตวปาเกาะลิบง วิธีการคัดเลือกผูใหสัมภาษณใชวิธีท้ังการทําหนังสือถึงผูนําหนวยงานหรือชุมชน เพ่ือสอบถาม
ขอมูล ขอแนะนําในการคัดเลือกบุคคลเขารวม อีกท้ังใชวิธีหาขอมูลจากงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของวามีผูใดบางท่ี
สามารถใหขอมูลไดซ่ึงอาจเปนผูนําชุมชนท่ีไมเปนทางการ หรือกลุมกิจกรรมนักอนุรักษทรัพยากรในพ้ืนท่ี ซ่ึง
รูจักผูคนตาง ๆ ในชุมชนดี อยูอาศัยในพ้ืนท่ีมายาวนาน และจากการใช  Snowball technique สัมภาษณคน
จากการแนะนําปากตอปาก หรือจากคําแนะนําของคนท่ีใหสัมภาษณดวยกันเอง โดยจะใชเม่ือเขาไปในพ้ืนท่ี
แลว 

โดยสภาพของพ้ืนท่ีศึกษา กรณีกลุมชุมชนชาวบานนั้นมักเปนผูประกอบกิจกรรมทางทะเลและ
ชายฝงมากกวา 1 กิจกรรม เชนชาวประมงท่ีทําทองเท่ียว หรือชาวประมงท่ีทํางานอนุรักษ ชาวประมงท่ีทําแพ
ปลา กับเรือขามฟาก ดังนั้นการเก็บขอมูลจัดกลุมตามประเภทของกิจกรรมอาจไมสามารถทําความเขาใจไดใน
สถานการณจริง จึงใชวิธีคํานึงถึงพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีใชรวมกันดวย ดังนั้นจึงใชการเก็บขอมูลโดยอาศัยการแบง
ตามพ้ืนท่ีหมูบานเปนสําคัญ แลวจึงเลือกคนท่ีเขารวมท่ีมีกิจกรรมการใชประโยชนตางๆ กัน ซ่ึงอาจมีมากกวา 
1 กิจกรรมก็ได 
 แนวการสัมภาษณใช แบบก่ึงโครงสราง (Semi-structured or guided interviews) โดยใชชุด

คําถาม 2 ชุด คือชุดคําถามสําหรับหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี เชน เจาหนาท่ีปกครองทองท่ี เจาหนาท่ีอุทยาน

แหงชาติ เจาหนาท่ีเขตหามลาสัตวปา และชุดคําถามสําหรับภาคประชาชน เชนผูนําโดยธรรมชาติ กลุมอนุรักษ

ในชุมชน ผูประกอบการเรือ ผูนํากลุมประมง นักเคลื่อนไหวองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม เจาของ

กิจการท่ีพักริมหาดฯลฯ ดังนี้ 

แนวการสัมภาษณ หนวยงานภาครัฐ 

  1). หนวยงานของทานมีบทบาทเก่ียวของกับกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและการดูแล

ทรัพยากร (การทองเท่ียว, การทําการประมง, การดูแลทรัพยากรทะเล ฯลฯ) และของชุมชนอยางไรบาง 

 2). ท่ีผานมาหนวยงานภาครัฐ มีบทบาทหรือมีสวนสนับสนุนหรือสงเสริมกิจกรรมการใชประโยชน

ทางทะเลและการดูแลทรัพยากร (การทองเท่ียว, การทําการประมง, การดูแลทรัพยากรทะเล ฯลฯ) และของ

ชุมชนอยางไรบาง  

 3). ทานคิดวา อะไร คือ อุปสรรคหรือขอจํากัดท่ีพบจากกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและการ

ดูแลทรัพยากร (การทองเท่ียว, การทําการประมง, การดูแลทรัพยากรทะเล ฯลฯ) ของชุมชน 
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 4). หนวยงานของทานมีแนวทางหรือบทบาทอยางไรในการจัดการอุปสรรคหรือขอจํากัดท่ีพบจาก

กิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลของชุมชน  

 5). ทานคิดวา มีแนวทางใดบางท่ีจะทําใหเกิดการใชประโยชนจากกิจกรรมตางๆ รวมกันไดในพ้ืนท่ี

โดยคํานึงถึง ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู 

 6). หนวยงานของทานมีกิจกรรมท่ีทํารวมกับชุมชนอะไรบางในการสนับสนุนการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจและการอนุรักษทรัพยากรทะเล 

 7). ในการทํากิจกรรมดังกลาวตามขอ 6 นําไปสูความสําเร็จอะไรบาง และใชวิธีการอยางไรในการ

ทํางานรวมกันกับชุมชน 

 8). ในการทํากิจกรรมดังกลาวตามขอ 6 พบปญหา หรืออุปสรรคอะไรบางและทานแกไขปญหา

อยางไร 

แนวการสัมภาษณ หนวยงานภาคประชาชน 

 1). ทรัพยากรทางทะเล ชายฝงในทองถ่ินของทานประกอบไปดวยอะไรบาง และท่ีผานมาคนใน

ทองถ่ินใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานั้นอยางไร 

 2). สถานการณทรัพยากรทางทะเลของทานท่ีผานเปนอยางไร  

 3). การประกอบอาชีพของคนในชุมชนมีอะไรบาง ระยะเวลาท่ีทํา ผลผลิต รายไดท่ีเกิดข้ึนเปน

อยางไร 

 4). กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทานดําเนินอยูมีขอจํากัดหรืออุปสรรคอยางไรบาง 

 5). ในชุมชนใชวธิีการอยางไรในการจัดการกับการแบงพ้ืนท่ีใชสอยระหวางกิจกรรมตางๆ 

 6). การใชประโยชนระหวางกิจกรรมตางๆ มีความขัดแยงหรือไมอยางไร 

 7). หากเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ ชุมชนมีแนวทางจัดการอยางไร 

 8). ชุมชนมีการออกแบบกติกา หรือกฎเกณฑอยางไรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติทาง

ทะเลและชายฝง 

 9). หากมีการละเมิดกฎ กติกาในการจัดการทรัพยากร ชุมชนมีแนวทางจัดการอยางไร 

 10). ความรวมมือของคนในชุมชนในการดูแลทรัพยากรทางทะเลเปนอยางไร 

 11). หนวยงานภาครัฐมีบทบาทอยางไรบางในการกําหนดการจัดการพ้ืนท่ีใชสอยทรัพยากรทาง

ทะเลกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ 

 12). ทานมีความเห็นอยางไรบางตอบทบาทของภาครัฐ หรือนโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทางทะเลท่ีมีอยู 

 13). ทานคิดวาควรทําอยางไรใหการใชสอยกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลระหวางกลุมกิจกรรม

ตางๆ เปนไปไดดียิ่งข้ึนและคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 

สวนขอมูลทุติยภูมิท่ีใชในการศึกษามาจากแหลงตาง ๆ ไดแก กฎหมาย นโยบายและแผนการจัดการ

ทรัพยากร เอกสารขอมูลรายงานการประชุมจากชุมชน หนังสือพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส ขอมูลสถิติจาก
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หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง ฯลฯ รวมถึงหนังสือ บทความ 

งานวิจัย และวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 

3.2 การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา 

 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีติดทะเลสองสวน คือ ทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน มีจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติด

ชายทะเลจํานวน 23 จังหวัด ทางฝงอันดามัน 6 จังหวัด ฝงอาวไทย 17 จังหวัด โดยฝงทะเลอันดามันมีการใช

ประโยชนจากการทําประมงและการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียวเปนสําคัญ มีวัฒนธรรมการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรท่ีแตกตางจากฝงอาวไทย โดยเฉพาะปจจัยทางศาสนา ในงานวิจัยของ อับดลรอหีม ขุนรักษา และ

คณะ (2558) พบวามีการเชื่อมโยงกับวิถีการดํารงชีพและการทํากินท่ีผูกติดกับศาสนาอิสลาม  อยางไรก็ตาม

ดวยวิถีเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไปชุมชนชายทะเลดั้งเดิมมิไดพ่ึงพาทรัพยากรทะเลเปนหลักเพียงอยางเดียวแตมี

กิจกรรมเศรษฐกิจอ่ืนๆ เขามาเก่ียวของเชนการทําสวนยางพารา กิจการท่ีเก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียวชายทะเล 

ท้ังบานพักรีสอรท การเดินเรือนําเท่ียว รานคาฯลฯ  

กรณีจังหวัดตรัง เปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรทะเลอุดมสมบูรณ เปนแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีสําคัญของ

ฝงทะเลอันดามัน มีหมูเกาะมากมาย ชาวบานพ้ืนถ่ินยังหาเลี้ยงชีพดวยการทําการประมงท้ังประมงพ้ืนบาน

และประมงพาณิชยขนาดเล็ก ในกรณีเกาะลิบง เปนเกาะท่ีมีพ้ืนท่ีประมาณ 28,295 ไร (ทิพยอุสา จันทกุน 

และคณะ, 2548, น.1) ตําบลเกาะลิบงเปนตําบลท่ีเปนเกาะขนาดใหญท่ีสุดของจังหวัดตรัง มีพ้ืนท่ีในการ

ปกครอง 8 หมูบาน ตั้งอยูบนเกาะลิบงจํานวน 4 หมูบานไดแก หมูท่ี 1  บานโคกสะทอน หมูท่ี 4  บานบาตูปู

เตะหมูท่ี 5 บานหลังเขา หมูท่ี 7 บานทรายแกว ตั้งอยูบนเกาะมุกด 1 หมูบานไดแก หมูท่ี 2 บานเกาะมุกด 

และบนฝง 3 หมูบานไดแกหมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมูท่ี 6 บานเจาไหม หมูท่ี 8 บานสุไหงปาตู ในทาง

ประวัติศาสตรถือเปนเมืองเกาแกกวา 200 ปเคยใชเปนท่ีตั้งเมืองตรัง ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม 

ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา ทําการประมง บอเลี้ยงกุง ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนพ้ืนท่ีภูเขาสลับท่ีราบสูง 

ท่ีราบชายทะเล ท่ีดินบนเกาะลิบงบางสวนติดกับเขตปาสงวนแหงชาติและเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ซ่ึง

เปนเขตท่ีมีสัตวปา นกทะเล พะยูน ลิง นิ่ม อาศัยอยู มีกรณีการบุกรุกพ้ืนท่ีทํากินเพ่ือปลูกยาพารา และโคนปา

เพ่ือขายไม ชวงชิงท่ีดินเพ่ือทํารีสอรท และอาจกลาวไดวาธุรกิจทองเท่ียวเกือบท้ังหมดบนเกาะลิบงเปนของ

ผูประกอบการจากภายนอก (ทิพยอุสา จันทกุน และคณะ, 2548, น.3) อาจกลาวไดวาตําบลเกาะลิบงมีความ

นาสนใจจากปจจัยท่ีเปนตําบลท่ีมีการใชทรัพยากรทางทะเลในการดํารงชีพหลายกิจกรรม มีปจจัยในเชิง

วัฒนธรรมกําหนดวิธีการประกอบอาชีพ มีทรัพยากรสมบูรณและหลากหลาย มีประวัติการทํางานรวมกันของ

ชุมชนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรประมง เปนแหลงศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรทางทะเลท่ีสําคัญ นอกจากนี้ยังมี

ประเด็นความขัดแยงในเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ความขัดแยงระหวางเรือประมงพ้ืนบานชนิดเครื่องมือตางๆ กัน 

ฯลฯ ดังนั้นตําบลเกาะลิบงจึงมีความเหมาะสมกับโจทยวิจัยท่ีตองการเห็นภาพปฏิสัมพันธของตัวแสดงตางๆ ใน

พ้ืนท่ีและกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือสังเคราะหกลไกท่ีใชในการจัดการผลประโยชนบนฐานทรัพยากรทะเลท่ีมี

อยู 
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ท้ังนี้ในการวิจัยมุงเนนศึกษาเฉพาะบานหมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมูท่ี 4  บานบาตูปูเตะ หมูท่ี 5 บาน

หลังเขา หมูท่ี 6 บานเจาไหม เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการทําประมง การทองเท่ียว ทาเรือ หนาแนนหลากหลาย

กวาหมูบานอ่ืนๆ และเปนหมูบานท่ีมีตัวแสดงสําคัญๆ คือผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการอาศัย

อยูอีกดวย มีความสัมพันธในการใชทรัพยากรทะเลรวมกัน  

งานวิจัยยกเวนชุมชน 4 หมูบานท่ีไมเหมาะกับโจทยวิจัยคือ มีท่ีตั้งสวนใหญอยูบนฝง มีการทําประมง

นอย เชน หมูท่ี 1 มีการทําประมงไมมากนัก หมูท่ี 7 เปนหมูบานท่ีแยกออกมาจากหมูท่ี 4 ท่ีตั้งอยูบริเวณกลาง

เกาะลิบง ไมคอยมีกิจกรรมประมง เนนทําสวนยางเปนหลัก หมูท่ี 8 เปนพ้ืนท่ีบนบกมีพ้ืนท่ีสวนใหญทําสวน

ยาง หมูท่ี 2 เปนพ้ืนท่ีเกาะท่ีหางไกลจากฝง และมีกิจกรรมรวมกับหมูบานอ่ืนคอนขางนอย จึงอาจไมเหมาะกับ

โจทยวิจัย 

 

3.3 การตรวจสอบขอมูล 

 

  การตรวจสอบขอมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการเก็บ

รวบรวมขอมูล เพ่ือใหขอมูลมีความเท่ียงตรงและนาเชื่อถือจึงใชวิธีการดังนี้ 

  1)  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด า น ข อ มู ล ท่ี ไ ด จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ โ ด ย ก า ร พิ สู จ น ว า  ข อ มู ล 

ท่ีผูวิจัยไดมาจากการสัมภาษณนั้นถูกตองหรือไม วิธีการตรวจสอบของขอมูลนั้น จะตองตรวจสอบแหลงท่ีมา 3 

แหลง ไดแก เวลา สถานท่ี และบุคคล โดยการสัมภาษณเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากหลายแหลงขอมูล หรือจาก

ผูใหสัมภาษณมากกวาหนึ่งคน และหรือใชวิธีการสนทนากลุม (focus group) นอกจากนี้ยังใชขอมูลจาก

เอกสาร ขาวสารยอนหลังในการตรวจสอบเพ่ิมเติม 

  2) การตรวจสอบดานขอมูลท่ีไดจากเอกสาร โดยการพิสูจนวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมาจากการ

เอกสารหลากหลายแหลง มีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกัน หรือไมอยางไร โดยใชวิธีสอบถาม

จากขอมูลปฐมภูมิหากสามารถสืบคนได 
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บทท่ี 4 

 

กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง 

  

บทนี้กลาวถึงขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีศึกษาดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร โครงสรางพ้ืนฐานและ ขอมูล

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ รวมท้ังกิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง กิจกรรมอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดังนี้ 

 

4.1 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

 

ตําบลเกาะลิบงเปนตําบลหนึ่งของอําเภอกันตัง จังหวัดตรัง หางจากตัวอําเภอกันตังไปทางทิศ

ตะวันตกประมาณ 23 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ 45.27 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28,295 ไร 

(https://sites.google.com/site/tablkeaalibng/khxmul-dan-kayphaph. วันท่ีสบืคน 24 มิถุนายน 

2562) สามารถเดินทางทางรถยนตสวนตัว รถโดยสาร รถตูบริการจากจังหวัดตรังมายังทาเรือหาดยาวบานเจา

ไหม ท้ังนี้ตําบลเกาะลิบงมีอาณาเขตดังนี้1  

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลนาเกลือ อําเภอกันตัง 

ทิศใต  ติดตอกับ ทะเลอันดามัน (เขตอําเภอปะเหลียน) 

ทิศตะตก ติดตอกับ ทะเลอันดามัน 

ตําบลเกาะลิบงมีท้ังสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบชายฝง และพ้ืนท่ีท่ีเปนเกาะ โดยมีเกาะลิบงเปนเกาะท่ีใหญ

ท่ีสุด รองลงมาคือเกาะมุกด แบงการปกครองเปน 8 หมูบาน คือ 

สวนท่ี 1 สวนท่ีตั้งอยูบนผืนแผนดินใหญ สวนใหญเปนท่ีราบชายฝง ผืนดินเปนดินทรายลอมรอบดวย

ปาชายหาด ปาชายเลน มีภูเขาหินปูนในบางหมูบาน ประกอบดวย 3 หมูบาน คือ หมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมู

ท่ี 6 บานเจาไหม และหมูท่ี 8 บานสุไหงปาตู 

สวนท่ี 2 เปนสวนท่ีตั้งอยูบนเกาะสองเกาะคือเกาะลิบงกับเกาะมุกด โดยเกาะลิบงประกอบดวย หมูท่ี 

1 บานโคกสะทอนหรือบานพราว หมูท่ี 4 บานบาตูปาเตะ หมูท่ี 5 บานหลังเขา และหมูท่ี 7 บานทรายแกว 

และบนเกาะมุกด คือ หมูท่ี 2 บานเกาะมุกด 

ตําบลเกาะลิบงถือเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําลําดับท่ี 1182 (พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม–เขตหามลา

สัตวปาหมูเกาะลิบง–ปากน้ําตรัง) ประกาศเม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 มีเนื้อท่ี 515,745 ไร เปนแหลงท่ี

อยูอาศัยของนกน้ําหรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) (http://chm-hai.onep.go.th/wetland 

/ramsar_convention.html. วันท่ีสืบคน 24 มิถุนายน 2563) ชวงฤดูหนาวในแตละปจะมีนกอพยพมาจาก  

                                                           
1 ดูที่ต้ังตําบลเกาะลิบงตามแผนภาพที ่4.1 
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ไซบีเรีย ประเทศรัสเซียมาอยูอาศัยบนเกาะลิบงจนทําใหพ้ืนท่ีแหลมจูโหยและบริเวณเกาะเปนแหลงดูนกท่ี

สําคัญแหงหนึ่งในประเทศไทย2 

 

 
 

แผนภาพท่ี 4.1 แสดงพ้ืนท่ีหมูบานของตําบลเกาะลิบง 

ท่ีมา https://www.tlcthai.com/travel/wp-content/uploads/2012/10/-

e1350909722760.jpg 

                                                           
2 ดูที่ต้ังเขตพื้นที่ชุมน้ําตามภาพที่ 4.2 
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แผนภาพท่ี 4.2 แสดงเขตพ้ืนท่ีชุมน้ํา เขตท่ีตั้งตําบลเกาะลิบง 

ท่ีมา http://wetland.onep.go.th/Libong.html. 
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แผนภาพท่ี 4.3 ท่ีตั้งตําบลเกาะลิบง 
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แผนภาพท่ี 4.4 ท่ีตั้งเกาะลิบง 
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ในรายงานวิจัยนี้ศึกษาหมูบาน 4 หมูบาน กลาวคือ หมูบานท่ีอยูบนชายฝงจํานวน 2 หมูบานและ

หมูบานบนเกาะลิบง 2 หมูบาน โดยหมูบานดังกลาวมีลักษณะเบื้องตนดังนี้  

หมูท่ี 3  บานมดตะนอย ตั้งอยูบริเวณทิศเหนือ ติดกับตําบลบางสัก หากเดินทางโดยทางรถยนตมา

จากอําเภอกันตัง จะมาถึงบานมดตะนอยกอน โดยเสนทางผานตําบลบางสักซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสวนยางขนาดใหญ 

ชาวบานมดตะนอยบางสวนเปนเจาของสวนยางดวย ในอดีตในชวงท่ียังไมมีถนนตัดเขาหมูบานการสัญจรไปมา

ตองไปข้ึนเรือท่ีทาเรือบานเจาไหมขามมายังบานมดตะนอย ท้ังนี้พ้ืนท่ีสวนใหญของบานมดตะนอยเปนปาชาย

เลน และมีสวนท่ีอยูอาศัยติดชายหาดทะเล มีชุมชนอาศัยอยูอยางหนาแนนเนื่องจากมีพ้ืนท่ีนอย โดยฝงตรง

ขามทะเลจะเปนหมูบานเจาไหม ในอดีตเม่ือน้ําลง สามารถเดินผานขามไปมาหากันได  ชาวบานมดตะนอย

นิยมทําการประมงทะเลและบริเวณปาชายเลน บานมดตะนอยมีจํานวนเรือมากกวาท่ีอ่ืน เพราะมีพ้ืนท่ีทะเล

เปนสวนมาก ไมคอยมีพ้ืนท่ีราบทําสวน เหมือนหมูบานอ่ืนๆ ซ่ึงมีทางเลือกทํากินไดมากกวา บานมดตะนอยจึง

ทําการประมงเปนหลัก บานมดตะนอยมีเครือขายผูนําชุมชนเขมแข็งทํางานดานการอนุรักษชายฝงและทะเล

มายาวนาน บานมดตะนอยมีจํานวนประชากรประมาณ 1,138 คน 336 หลังคาเรือน3 

 

                                                           
3  ที่มาจาํนวนประชากรทั้ง  4 หมูบานจากองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง http://www.kohlibong.go.th/general1.php โดย

ขอมูลสํารวจลาสุดเมื่อ 10 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2562 
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แผนภาพท่ี 4.5 ท่ีตั้งบานมดตะนอย หมูท่ี 3 

 

หมูท่ี 4 บานบาตูปาเตะ  มีประชากรประมาณ 849 คน 259 หลังคาเรือน ตั้งอยูบนเกาะลิบง        

การเดินทางเขาสูเกาะตองไปข้ึนเรือท่ีทาเรือหาดยาว บานเจาไหมมายังทาเรือบานพราวและตอรถรับจางมายัง

บานบาตูปูเตะ บานบาตูปูเตะเปนหมูบานสําคัญบนเกาะลิบง เพราะเปนท่ีตั้งของสถานท่ีสําคัญตางๆ เชน

มัสยิด ทาเรือ หอชมพะยูน ท่ีทําการตําบล แหลงทองเท่ียวโฮมสเตย ฯลฯ อาชีพสวนมากมักทําการประมง 

ชาวประมงบานบาตูปูเตะจะออกทะเลไปถึงเกาะเหลาเหลียง เกาะสุกร เกาะเพตรา เกาะตะเกียง จังหวัดสตูล 

สวนบนพ้ืนราบมีการทําสวนยาง กิจกรรมทองเท่ียวชุมชน 
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แผนภาพท่ี 4.6 ท่ีตั้งบานบาตูปาเตะ หมูท่ี 4 

 

หมูท่ี 5 บานหลังเขา มีจํานวนประชากรประมาณ 581 คน 189 หลังคาเรือน ตั้งอยูบริเวณทายเกาะ  

ลิบง ติดกับพ้ืนท่ีทะเลลาดเหวทะเลลึก จึงมีการทําการประมงน้ําลึก ตกปลา ทําไซปลาหมึก ชาวประมงมักมี

รายไดดีเพราะทรัพยากรบริเวณนั้นยังสมบูรณ โดยไมตองออกทะเลไปไกล เพราะพ้ืนท่ีเปนทะเลลึกอยูแลว ซ่ึง

แตกตางจากหมูบานอ่ืนๆ อีกท้ังยังมีหาดทรายสวยงาม เปนท่ีตั้งของบังกะโล ท่ีพัก นักทองเท่ียวนิยมมา

พักผอนบริเวณนี้ นอกจากการทําการประมงแลวชาวบานบางสวนก็ทําสวนยางเนื่องจากมีพ้ืนท่ีราบเนินเขาอยู

ดวย 
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แผนภาพท่ี 4.7 ท่ีตั้งบานหลังเขา หมูท่ี 5 

 

หมูท่ี 6 บานเจาไหม บานเจาไหมเปนจุดศูนยกลางนักทองเท่ียวสําหรับเดินทางไปเกาะลิบงผานทาง 

ทาเรือหาดยาว มีแหลงท่ีพักทองเท่ียวคือหาดยาว พ้ืนท่ีสวนใหญเปนปาชายเลน เปนท่ีตั้งขององคการบริหาร

สวนตําบล ตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม ท้ังนี้บานเจาไหมมีประวัติความเปนมายาวนานถึงการเปน

ศูนยกลางการตอสูกับภาครัฐคือกรมอุทยานแหงชาติ เพ่ือยืนยันสิทธิท่ีดินทํากินและอยูอาศัย บานเจาไหมมี

จํานวนประชากรประมาณ 665 คน 230 หลังคาเรือน 
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แผนภาพท่ี 4.8 ท่ีตั้งบานเจาไหม หมูท่ี 6 

 

 ท่ีตั้งของตําบลเกาะลิบงยังเปนพ้ืนท่ีทับซอนกับเขตอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา โดยในสวน

บานเจาไหมเปนท่ีตั้งของเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม สวนเกาะลิบงท้ังเกาะและบานมดตะนอยเปนเขต

หามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง สวนพ้ืนท่ีทะเลชายฝงก็เปนพ้ืนท่ีของเขตหามลาฯ ดวยเชนกันดังแผนภาพท่ี 4.9 

และ 4.10  
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แผนภาพท่ี 4.9 แสดงพ้ืนท่ีเขตทับซอนอุทยานแหงชาติ 

ท่ีมา http://park.dnp.go.th/dnp/ptamap/1036map270109_132719.png 
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แผนภาพท่ี 4.10 แสดงพ้ืนท่ีหมูบานของตําบลเกาะลิบงในเขตหามลาฯ 

ท่ีมา http://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/menu_map/page_MKLB.php 

 

ลักษณะภูมิอากาศ แบงออกเปน 2 ฤดู คือสภาพภูมิประเทศของแตละหมูบานมีความแตกตางกันซ่ึง 

สงผลตอวิถีการใชชีวิต วิถีทางเศรษฐกิจ รูปแบบการทําการประมง และปญหาการใชพ้ืนท่ี 

ฤดูรอน เดือนกุมภาพันธ - เดือนพฤษภาคม ชวงท่ีรอนท่ีสุดจะอยูในเดือนมีนาคมและเมษายน เปน 

ชวงท่ีเหมาะสําหรับการทําการประมง 
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ฤดูฝน เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม เปนชวงท่ีมีมรสุมตะวันตกเฉียงใต มีฝนตกชุกมากท่ีสุดในชวงเดือน

กันยายนถึงเดือนตุลาคม สวนชวงปลายเดือนตุลาคมจะมีลมตะวันออกเฉียงเหนือจนถึงเดือนกุมภาพันธ ลมฝน

จะนอยลงและอากาศเย็น (สรอยสน รัฐสมบูรณ, 2550, น.51) โดยในชวงมรสุมแมมีสัตวน้ําชุกชุมแตก็มี

อุปสรรคในการนําเรอืออกไปในทะเลชวงพายุ 

นอกจากลมมรสุมดังกลาว ยังมีลมท่ีพัดเขามาในพ้ืนท่ีในชวงเวลาสั้น ๆ เปนครั้งคราว ซ่ึงมีอิทธิพลตอ

การทําประมงพ้ืนบานของคนในพ้ืนท่ีแหงนี้ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ หยาเหตุ หะหวา (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

1) ลมตาหรา (ลมราง) เปนลมท่ีพัดมาจากทิศเหนือ ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ สงผล

ดีตอการจับสัตวน้ําท่ัวไป 

2) ลมหัวนอน เปนลมท่ีพัดมาจากทิศใตในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม สงผลทําใหเกิดคลื่น

ใตน้ํา ทําใหกุงและปลาชุกชุมข้ึน 

3) ลมสลาตัน เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันตกเฉียงใตคอนไปทางทิศใต ในชวงเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนเมษายน สงผลดีตอการจับสัตวน้ําท่ัวไป 

4) ลมออก เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออกในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน กุมภาพันธ สงผลดีตอ

การทําไซหมึก และอวนลอยปลาหลังเขียว 

5) ลมพัดยา เปนลมท่ีพัดเขามาในพ้ืนท่ีเกาะลิบงในชวงเดือนกันยายน สงผลให ปริมาณสัตวน้ําลดลง 

ไมอํานวยตอการทําประมง ทําใหน้ําทะเลใส สัตวน้ํากระจัดกระจายไปอยูทะเล ดานนอก 

6) ลมติหมอตาหลี (ลมฝายใต) เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงใตคอนไป ทางทิศใต ในชวง

เดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม สงผลใหทะเลกลายเปนโคลน จับสัตวน้ําตาง ๆ ได ในปริมาณนอย 

7) ลมหวาปาด (ลมหลัดโหลด) เปนลมท่ีพัดเขามาในพ้ืนท่ีเกาะลิบง ในชวงเดือนตุลาคม สงผลทําให

น้ําทะเลขุนมีสัตวน้ําชุกชุม แตชาวบานไมสามารถออกทะเลได เนื่องจากมีคลื่นสูง และกระแสคลื่นแรง 

8) ลมหวาดโหลด (ลมพัดหลาว) เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันตกเฉียงใต คอนไปทางทิศตะวันตก เขา

มาในพ้ืนท่ีเกาะลิบงในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ทําใหเกิดคลื่นสูง และกระแสคลื่นท่ีรุนแรง ท่ี

สามารถทําใหเรือท่ีอยูกลางทะเลจมได 

9) ลมพรัด เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันตก เขามาในพ้ืนท่ีเกาะลิบง ในชวงปลาย เดือนกันยายนถึง

เดือนพฤศจิกายน สงผลทําใหเกิดคลื่นสูงและมีกระแสคลื่นท่ีรุนแรง 

ภูมิอากาศถือวามีความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของขาวบานซ่ึงหมุนเวียน

กิจกรรมตามฤดูกาลดวยเชนทํากิจกรรมท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวในชวงปลายฤดูฝนไปจนสิ้นสุดฤดูแลวสลับกับ

การทําการประมงซ่ึงการทําการประมงก็ตองพิจารณาเลือกจับสัตวน้ําตามฤดูกาล ซ่ึงจะนําเสนอในสวนท่ี

กลาวถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอไป 
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4.2 ประวัติศาสตรความเปนมาของเกาะลิบง  

 

ตําบลเกาะลิบงมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน อาจแบงเปนชวงเวลาสองชวงเวลาตามลักษณะ

การทับซอนของการใชพ้ืนท่ีไดดังนี้ 

 

 4.2.1 ตําบลเกาะลิบงกอนประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา 

 “เกาะลิบง” เปนเมืองเกาแกมีปรากฏในเอกสารหลายแหง และมีการเรียกชื่อท่ีแตกตางกันไป เชน ปู

เลาลิบง ตะลิโบง ลิบอง ปลิบง ตาลิบง ปูลูติลิบง ตะลิบง สวน “ลิบง” เปนภาษามลายู หมายถึง “ตน

เหลาชะโอน” เปนพันธุไมชนิดหนึ่งท่ีอยูในเขตปาชายเลน สวนคําวา “ปูเลา” หรือ”ปูลู” ภาษามลายูหมายถึง 

“ เ ก า ะ ”  เ ม่ื อ นํ า ม า ร ว ม กั น กั บ คํ า ว า  “ ลิ บ ง ”  จึ ง ห ม า ย ถึ ง  “ เ ก า ะ ท่ี มี ต น เ ห ล า ช ะ โ อ น ” 

(http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

       ตามตํานานเกาะลิบง  มีชายหนุมคนหนึ่งชื่อ ลิบง ซ่ึงเปนชาว อ.กันตัง เม่ือแตงงานกับสาวชื่อมุกแลวก็

ไดล่ําลาพอแมไปทํามาหากินท่ีเมืองจีน จนเม่ือมีโอกาสกลับมาเยี่ยมเมืองไทยพรอมดวยภรรยา โดยจะมาซ้ือ

ขาวของตางๆ เพ่ือนําบรรทุกใสเรือสําเภากลับไปขายท่ีเมืองจีนดวย แตเขาไมไดแวะมาเยี่ยมเยียนพอแมเลย 

พอแมทราบวาลูกชายกลับมาเมืองไทย ดวยความดีใจอยากพบเจอลูก ก็เดินทางไปดูท่ีทาเรือปรากฏวาไมพบ 

ลูกชาย รูสึกเสียใจมากจึงพูดข้ึนวา ถาลูกชายลองเรือมาถึงบริเวณนี้เม่ือใด ก็ขอใหเรือโดยพายุพัด และแลวลูก

ชายของเขาก็โดนพายุพัดตามคําสาปแชงของพอแม ขาวของกระจัดกระจายลอยละลองไป ตามเกาะตางๆ จน

กลายเปนชื่อของเกาะนั้นๆ ไป เชน เกาะลิบง ก็คือชื่อลูกชาย เกาะมุกดก็คือ ชื่อลูกสะใภ เกาะแหวน เกาะ

เชือก เกาะไหง และเกาะอ่ืนๆ ในแถบนี้ ก็มาจากชื่อขาวของท่ีอยูในเรือ และกระจัด กระจายไปดวยแรงพายุ

ตามคําของพอแม ท่ีมาและความหมายของชื่อ ชื่อของเกาะลิบงไดปรากฏอยูในเอกสารหลายแหง ซ่ึงแตละแหง

ไดเรียกผิดเพ้ียนแตกตางกันไป เชน ปูเลาลิบง, ตะลิงโบง, ปลิบง, ตาลิบง, ลิบอง, ปูลูติลิบอง และ ตะลิบง 

(http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

ประวัติความเปนมาของเกาะลิบงเกาะลิบงไดเริ่มมาตั้งแตสมัยใดยังไมเปนท่ีทราบแนชัด ในหลักฐานท่ี

กลาวถึงประวัติศาสตรของเกาะลิบงอางวาเปนชุมชนเกาแกอยูภายใตการปกครองของรัฐไทรบุรี ตอมาไดถูก

รวมเขาเปนสวนหนึ่งของเมืองตรัง และเปนเปนสวนหนึ่งของกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ตามตํานานเลาวาเกาะลิ

บงในสมัยพุทธศตวรรษท่ี 23  ในชวงตนพุทธศตวรรษท่ี 23 ประมาณพุทธศักราช 2204 ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของ

สมเด็จพระนารายณมหาราชปกครองกรุงศรีอยุธยาอยูนั้น ท่ีเมืองเคดาห (ไทรบุรี) ก็ไดตรงกับรัชสมัยของตนกู 

ลิ ลาฯ ใหพระราชโอรส 2 พระองคออกไปปกครองเมืองเกาะในทะเล โดยโปรดเกลาฯ ใหตนกูอะตาอินลา 

มะหะหมัด ชะ (TunkuAttaullah Mohamad Shah) เสด็จออกไปปกครองเมือง ปูเลาปนัง (เกาะลิบง) (โดย

นาจะตั้งเมืองข้ึนท่ีบานพราว ปจจุบันเปนท่ีตั้งของเตาเผาถานซ่ึงอยูในเขตทองท่ีหมู 1 ตําบลเกาะลิบง) 

(http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

เกาะตางๆ บริเวณทะเลตรัง เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายอยางโดยเฉพาะรังนกนางแอน

นั้นเปนสินคาท่ีคนจีนมีความตองการสูง เมืองไทรบุรีจึงไดเก็บและสงขายเปนสินคาออกทํารายไดอยางมากมาย
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เชื่อวาทุกๆ ปจะมีเรือของชาวไทรบุรีเปนจํานวนมากถึง 1,000 ลําท่ีเขามาเก็บรังนกนางแอน และปลิงทะเล 

โดยมีลักษณะเปนเจาภาษีท่ีจะคอยจัดเก็บภาษีอากรอีกทอดหนึ่ง (http://www.kohlibong.go.th 

/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

นอกจากความสัมพันธกับเมืองไทรบุรีแลว เกาะลิบงยังมีปรากฏในตํานานพ้ืนบานถึงสถานะ

ความสัมพันธกับเมืองพมา ซ่ึงเขามาในบริเวณนี้สามครั้งโดยมีเปาหมายเพ่ือศึกสงคราม คือในชวง พ.ศ. 2307-

2352) อันเปนสงครามสมัยพระเจาประดุงสงกองกําลังยกทัพมาตีหัวเมืองทางใตเชน ชุมพร ถลาง ไชยา 

นครศรีธรรมราช โดยลิบงซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญอันเปนทางผานไปยังเมืองไทรบุรี ตรัง จึงถูกปลนสะดมจาก

กองทัพพมา ตอมายังเปนท่ีชุมนุมของกองทัพตางๆ ท่ีมารวมตัวกันไปชวยเมืองถลาง จากเดิมท่ีในชวงยุค

รัตนโกสินทร  ลิบงตกอยูภายใตการปกครองของรัฐเคดาห เจาเมืองก็เขามาหาผลประโยชนผูกขาดการเก็บรัง

นกนางแอน และปลิงทะเลแตเพียงผูเดียว ภายหลังสงครามสภาพของเมืองเกาะลิบงกลายเปนเพียงชุมชนเล็กๆ 

ท่ีผูปกครองมีตําแหนงเพียงโตะปงกะหวาซ่ึงเทียบไดกับตําแหนงกํานัน  

ในชวงนี้ศักยภาพในการจัดเก็บผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชาวเกาะลิบงซบเซาลงไปบาง 

เนื่องจากขาดแคลนแรงงานท่ีมีความชํานาญ แตเนื่องจากรงันกนางแอน และปลิงทะเลนั้นเปนทรัพยากรท่ี

ตลาดตางประเทศมีความตองการสูง ราคาดี ประกอบกับโตะปงกะหวา เกาะลิบงเปนคนกวางขวาง เปนท่ีรูจัก

กันท่ัวไปในหมูชาวเรือและชาวทะเลท้ังหลาย ดังนั้นโตะปงกะหวาจึงสืบทอดการจัดเก็บทรัพยากรเหลานี้

ภายใตขอจํากัดดังกลาวแตเพียงผูเดียว (http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 

2563) จากผลประโยชนจํานวนมากดังกลาวทําใหเมืองตรังไดผนวกรวบเอาเกาะลิบงเขามาไวในความปกครอง

อยางเด็ดขาด โตะปงกะหวาหรือกํานันผูปกครองเกาะลิบง ก็ไดโอนเขามารับราชการอยูกับพระภัคคีบริรักษเจา

เมืองตรังในตําแหนงเดิมและทําหนาท่ีจัดเก็บและรวบรวมรังนกนางแอน และปลิงทะเลตามเกาะแกงตาง ๆ ใน

ทะเลแถบนี ้และจัดเก็บภาษีสงไปเปนรายไดบํารุงเมืองตรัง และเมืองหลวงตอไป  

ตอมาราวป พ.ศ. 2335 มีการขยายการคาทางทะเลเพ่ิมข้ึนโดยใหพอคาตางชาติเดินเรือเขามาซ้ือขาย

สินคาท่ีเมืองตรังไดอีกดวย เชนเขามาซ้ือชางท่ีปากน้ําเมืองตรังหรือทาเกาะลิบง หรือคลองพานชาง ซ่ึงปจจุบัน

เปนคลองท่ีอยูระหวางแหลมจุโหยกับปากคลองบานพราว  

บานเจาไหม ซ่ึงเปนหมูบานหนึ่งบนฝงแผนดินนั้นก็มีตํานานกลาวถึงประวัติความเปนมาดวยเชนกัน

กลาวคือ ครั้งหนึ่งมี “เจาไหม” ซ่ึงเปนคนจีนไดคุมเรือสําเภาเขามาคาขายกับเกาะลิบงและชื่นชอบเกาะลิบง

เปนอยางมาก จึงไดปรึกษากับเจาเมืองมาตั้งบานเรือนอาศัยอยูท่ีฝงขามกับเกาะลิบง ตอมาวันหนึ่งเจาไหม 

ตองการเปนเจาเมืองเสียเองจึงยุยงใหเจาเมืองเดิมทะเลาะแตกคอกัน จนเกิดศึกสงคราม เม่ือโตะละหมัย (ซ่ึง

เปนบุคคลท่ีเจาเมืองเคารพนับถือมาก) เดินทางมาหามทัพมิใหทําสงครามกัน แตเจาไหมไมยอมฟงคําหาม

ปราม ทําใหโตะละหมัยโกรธมากจึงสาปแชงใหเจาไหมกลายเปนหิน ปจจุบันซากของเจาไหมไดกลายเปนภูเขา

ท่ีเรียกวาเขาเจาไหม ซ่ึงตั้งอยูท่ีหมูท่ี 6 ตําบลเกาะลิบง 

ในป พ.ศ. 2347 เมืองตรังถูกโอนไปข้ึนตอกรุงเทพฯ โดยตรง ท่ีวาราชการตาง ๆ ถูกยายลงไป

ดําเนินการท่ีบานพักของเจาเมืองบนเกาะลิบงโดยคาดวานาจะตั้งอยูท่ีบานโคกสะทอน หมูท่ี 1 บนเกาะลิบง 

ตามประเพณีปฏิบัติของยุคนั้นท่ีเจาเมืองตั้งบานเรือนอยูท่ีไหนก็จะวาราชการท่ีนั่น ซ่ึงตอมากลายเปนธรรม
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เนียมวาศูนยกลางบริหารราชการและผูปกครองมักจะมาจากคนท่ีอยูอาศัยบนเกาะลิบงเปนหลักอยางไรก็ตาม

ตอมาเมืองตรังก็ถูกยายไปข้ึนกับเมืองสงขลาในสมัยหลวงฤทธิสงครามปกครอง 

ในดานเศรษฐกิจก็มีการขยายขอบเขตจัดเก็บรังนกนางแอนออกไปอยางกวางขวาง ตามตํานานเชื่อวา

มีการออกไปเก็บรังนกจนถึงเกาะหนาเมืองมะริด ผลจากการขยายขอบเขตการเก็บรังนกออกไปทําใหเกาะลิบง

มีรายไดจํานวนมาก  

ปพ.ศ. 2352 ปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย กองทัพพมาไดยกทัพเรือมาตี

เมืองถลางอีกครั้ง ทางฝายสยามไดระดมพลจากหัวเมืองตาง ๆ เพ่ือไปชวยกอบกูเมืองถลาง เหตุการณในครั้ง

นั้นเมืองเกาะลิบงไดเปนสถานท่ีสําคัญอีกแหงหนึ่งในประวัติศาสตร คือเปนสถานท่ีชุมนุมทัพของกองเรือจาก

เมืองตาง ๆ เชน เคดาห(ไทรบุรี),ตะรุเตา,ลังกาวี,สตูล, สงขลา และพัทลุง ท่ีจะยกไปชวยรบพมาซ่ึงกําลังลอม

หลังสงครามไดมีการโอนเมืองตรังกลับมาข้ึนกับเมืองนครศรีธรรมราชเพ่ือใหเปนเมืองหนาดานของเมือง

นครศรีธรรมราช สําหรับสอดสองดูแลหัวเมืองตะวันตกแทนเมืองถลาง สําหรับการปกครองประชากรเมืองตรัง

เดิมท่ีนับถือศาสนาอิสลามนั้น เจาเมืองคนใหมก็ไดจัดการปกครองเปนพิเศษแยกออกจากกลุมไทยพุทธ คือได

จัดตั้งกรมการเมืองฝายไทยมุสลิมข้ึนอีกฝายหนึ่ง โดยไดมอบหมายใหพระปลัดเมืองไทรบุรีเปนผูจัดการ และได

แบงไทยอิสลามออกเปน 2 สวน ตามถ่ินอาศัยคือฝายทะเลพวกหนึ่งซ่ึงใหตั้งอยูท่ีพระมวง และฝายบกอีกพวก

หนึ่งซ่ึงตั้งอยูท่ียานซ่ือ ยาวยาว เมืองถลาง (http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 

มกราคม 2563) เศรษฐกิจในยุคสมัยนี้เปนการคาทางเรือกับตางชาติเชน การคาซ้ือขายชางระหวางสยามกับ

อินเดีย หลังพ.ศ. 2362 การเดินเรือจากทาแหงนี้ออกไปคาขายตางแดนเริ่มซบเซาลง ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจาก

การท่ีเมืองไทรบุรีเริ่มกระดางกระเดื่อง และพยายามท่ีจะตีออกหางจากรัฐบาลสยามแลวหันไปคบคากับพมา  

หลังจากการคาขายกับตางชาติซบเซาลงไปแลว ประชากรบนเกาะลิบงก็ไดคอย ๆ อพยพออกไปจาก

เกาะ จนกระท่ังกลายเปนเกาะราง ดังบันทึกท่ี เจมส โลว กลาวไวเม่ือครั้งท่ีเดินเรือมาถึงท่ีเกาะแหงนี้เม่ือป

พุทธศักราช 2367 เอาไววา “เกาะนี้ไมมีคนอาศัยอยู” (http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคน

เม่ือ 5 มกราคม 2563) 

ตอมาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯใหพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศร

ภักดีมาเปนเจาเมืองตรัง เจาเมืองคนใหมนี้ก็ไดปรับปรุงเมืองตรังใหเปนเมืองทาอีกครั้งหนึ่ง และไดตั้งดาน

ตรวจเก็บภาษีข้ึนท่ีแหลมจุโหยเกาะลิบง นับแตนั้นมาเกาะลิบงก็เริ่มมีผูคนจากแผนดินใหญอพยพลงไปตั้งถ่ิน

ฐานข้ึนอีกครั้งหนึ่ง แลวคอยขยายเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จนกระท่ังปจจุบัน ชุมชนบนเกาะลิบงมีอยูรวม 8 

หมูบาน และไดรับการยกฐานะเปนตําบล ข้ึนกับอําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

  4.2.2 ตําบลเกาะลิบงหลังประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา 

พ้ืนท่ีตําบลเกาะลิบงในปจจุบันไดหลายเปนพ้ืนท่ีทับซอน 2 สวน คือเขตอุทยานแหงชาติ และเขตหาม

ลาสัตวปา กลาวคือ พ้ืนท่ีสวนหมูท่ี 6 บานเจาไหม ถูกประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม พ้ืนท่ี

สวนเกาะลิบง และบานมดตะนอย ถูกประกาศใหเปนสวนหนึ่งของเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง โดยอุทยาน

แหงชาติหาดเจาไหม ไดรับการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติอันดับท่ี 36 ของประเทศในป พ.ศ. 2524 มี
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พ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีอําเภอสิเกา และอําเภอกันตัง ประมาณ 144,292.35 ไร หรือ 230.87 ตารางกิโลเมตร

(http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1036, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

โดยราวปพ.ศ. 2522 กรมปาไมในสมัยนั้นไดเขามาทําการสํารวจวิจัยระบบนิเวศในพ้ืนท่ีพบวามีความอุดม

สมบูรณเหมาะแกการตั้งเปนเขตวนอุทยานและอุทยานแหงชาติตามลําดับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 

98 ตอนท่ี 170 ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 ใหพ้ืนท่ีบริเวณชายหาดสําคัญเชน แหลมหยงลํา หาดหยงหลิง หาด

ยาว หาดสั้น หาดเจาไหม และหาดปากเมง พ้ืนท่ีเกาะตางๆ คือ เกาะมุกด เกาะกระดาน เกาะแหวน เกาะ

เชือก เกาะเมง เกาะปลิง และเกาะเจาไหม เปนอุทยานแหงชาติ รวมถึงท่ีดินปาคลองไหโละ ปาคลองปอ ปา

คลองกันตัง ในทองท่ีตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา ตําบลบอน้ํารอน ตําบลบางสัก ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง เปนเขตอุทยานแหงชาติ  

ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนพ้ืนท่ีบางสวนในเขตอุทยานแหงชาติปาคลองไหโละ ปาคลองปอ 

และปาคลองกันตัง ในทองท่ีตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2532 จํานวน 

0.012 ตารางกิโลเมตร เพ่ือทําการกอสรางโรงเรียนบานหาดยาว ของสํานักงานประถมศึกษาอําเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง ทําใหพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมในปจจุบันคงเหลือเพียง 230.868 ตารางกิโลเมตร

(http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1036, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

สวนเขตหามลาสัตวปา ไดมีการประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในราชกิจจานุเบกษากําหนด

เขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ลงวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2522

ใหพ้ืนท่ีหมูเกาะลิบง ตําบลเกาะลิบง ตําบลบอน้ํารอน ตําบลนาเกลือ ตําบลบางสัก ตําบลวังวน อําเภอกันตัง

และตําบลบานนา ตําบลบานหวี ตําบลหาดสําราญ อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง เปนเขตหามลาสัตวปา เก็บ

หรือทําอันตรายแกไขหรือรังของสัตวปา ซ่ึงมีท้ังสัตวบกและสัตวน้ําจํานวน 108 ชนิดตามบัญชีทายประกาศ 

เขตหามลาสัตวปาครอบคลุมพ้ืนท่ี 447.5 ตารางกิโลเมตร และเรียกชื่อพ้ืนท่ีนี้วาเขตหามลาสัตวปาหมู

เกาะลิบง (https://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/menu_map/page_MKLB.php, สืบคนเม่ือ 5 

มกราคม 2563) 

เขตหามลาสัตวปาและอุทยานแหงชาติ เปนเขตสงวนและมีการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียว โดย

ประกาศท้ังสองฉบับทับซอนกับพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัยมากอนอยางยาวนาน จึงเกิดความขัดแยงกับชุมชน โดย

ในชวงทศวรรษ 2530 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ปรับปรุงใหมกําหนดใหมีการดูแล

ท่ีดินซ่ึงหมายถึงผืนปาดวยจากเดิมท่ีดูแลและเฉพาะสัตวปา พ้ืนท่ีใดท่ีไมมีกรรมสิทธท่ีดิน ใหถือเปนพ้ืนท่ีปา

ท้ังหมด ทําใหชุมชนเกือบท้ังหมดท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์กลายเปนผูบุกรุกปา ชาวบานถูกจับกุมจากการตัดไม ใน

สวนของอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมนั้นกอใหเกิดความขัดแยงกรณีขับไลชาวบานออกจากเขตอุทยานแหงชาติ

บริเวณบานหาดยาว โดยชาวบานอางสิทธิท่ีอยูอาศัยมากอนและทํางานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีมา

กอนท่ีจะประกาศเขตอนุรักษ มีการสงตํารวจตระเวนชายแดนมากดดันจนเกือบมีการปะทะกับชาวบาน โดย

ตอมาทางการยินยอมยกเวนพ้ืนท่ีประมาณ 30-40 ไร เพ่ือทําการกอสรางโรงเรียนบานหาดยาว และเปนเขตท่ี

อยูอาศัยของชุมชน มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563)  
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ปจจุบันปญหาการใชประโยชนในพ้ืนท่ีทับซอนยังคงดํารงอยูบาง โดยสถานการณลาสุดไดมีการสํารวจ

พ้ืนท่ีตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี 30 พ.ย. 2541 เรื่องการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ใหมีการสํารวจการ

ครอบครองพ้ืนท่ีของชาวบาน แตก็มิไดดําเนินการจนแลวเสร็จ จนกระท่ังมีประกาศพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 กําหนดใหมีการรังวัดท่ีดินใหแลวเสร็จภายใน 240 วันหลังประกาศ

พระราชบัญญัติ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือบุคคลท่ีไมมีท่ีดินทํากินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในเขต

รักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา   อันหมายถึงท่ีทํากิน สวนยาง บานเรือนท่ีอยูมากอนพ.ศ. 2541 

สามารถถือครองได สวนพ้ืนท่ีทํากินของคนพ้ืนถ่ินและผูมีรายไดนอย ท่ีเขามาอยูอาศัยหลังป พ.ศ. 2541-2557 

อนุญาตใหครอบครองไดโดยพิจารณาภาพถายทางอากาศ  สวนการเขาครอบครองหลังป พ.ศ. 2557 ถือวาผิด

กฎหมาย การดําเนินการสํารวจขอมูลมีความสําคัญตอสิทธิชุมชนเม่ือดําเนินการแลวเสร็จ จะมีการจัดทําเปน

โครงการและออกประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา รับรองความถูกตองตามกฎหมาย มีผลใหชุมชนมีสิทธิในท่ีดิน

ทํากิน และท่ีอยูอาศัย โดยเขตดังกลาวจะสามารถทํากินอยูอาศัยไดตามปกติคราวละไมเกิน 20 ป 

(https://www.recoftc.org/thailand/stories/โคงสุดทาย-113-วัน-การรักษาสิทธิในท่ีดินทํากิน-ท่ีอยูอาศัย,

สืบคนเม่ือ 5 สิงหาคม 2563) 

 

4.3 โครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และขอมูลทางศาสนาวัฒนธรรม 

 

1. ทาเรือ ในพ้ืนท่ีศึกษาประกอบไปดวยทาเรือบนเกาะลิบง 3 แหงและชายฝงบานหาดยาว 1 แหง 

คือ  

- ทาเรือบานพราวหรือบานโคกสะทอนหมูท่ี 1 เปนทาเรือหลัก เรือโดยสารของคนบนเกาะลิบงขามไป

ยังทาเรือบานหาดยาว (หาดเจาไหม) ซ่ึงตรงทาเรือบานพราวมีรถจักรยานยนต รถรับจาง คอยรับจางขนสง

ผูคน  

- ทาเรือบานบาตูปูเตะ ใชเปนทาจอดเรือของนักทองเท่ียวท่ีเหมาเรือมาจากเกาะอ่ืน และเปนท่ีจอด

เรือของชาวประมงพ้ืนบานบริเวณนั้น แตเดิมทาเรือนี้เปนทาเรือหลักท่ีขนสงสินคาผูคนเชื่อมเกาะลิบงไปทาเรือ

กันตัง หลังจากท่ีไดมีถนนเชื่อมตอมายังบานหาดยาวและมีรถตูโดยสารมายังบานหาดยาวเจาไหม การขนสง

สินคาและผูคนจึงยายมาท่ีทาเรือบานพราว 

- ทาเรือแหลมจูโหย ตั้งอยูท่ีบานพราว หมูท่ี 1 เปนทาเรือของสํานักงานเขตหามลาสัตวปาหมู 

เกาะลิบง 

- ทาเรือบานหาดยาว (หาดเจาไหม) เปนทาเรือหลักท่ีขนสงสินคาจากฝงไปยังเกาะลิบง  

 ทาเรืออยูภายใตการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

2. ถนน เสนทางคมนาคมสายหลัก มีถนนจากตัวอําเภอกันตังไปบานหาดยาว และบานมดตะนอย ซ่ึง

เปนหมูบานท่ีอยูบนฝง สวนบนเกาะลิบง จะเปนถนนคอนกรีตและถนนลูกรังความกวางประมาณ 6 เมตร 

เชื่อมตอกันทุกหมูบานบนเกาะ (บนเกาะประกอบดวย 4 หมูบาน) โดยสายหลักจะวิ่งจากทาเรือบานพราวหมูท่ี
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1 ไปยังบานบาตูปูเตะหมูท่ี 4 และบานหาดทรายแกวหมูท่ี 7 จากถนนสายหลกันี้สามารถแยกไปบานหลังเขา

หมูท่ี 5 และแยกไปทุงหญาคา นอกจากนั้นเปนซอยเล็ก เชื่อมตอกับถนนสายหลักไปบานพักอาศัย 

3. ระบบไฟฟา ปจจุบันไฟฟาบนเกาะมีการวางระบบสายเคเบิ้ลใตนําทําใหสวนท่ีอยูบนเกาะลิบงมี

ไฟฟาใชตลอดท้ังวันซ่ึงกอนหนาเดิมทีเคยจายไฟแบบระบุเวลาโดยระบบเครื่องปนไฟและโรงไฟฟาแบบ

พลังงานแสงอาทิตยขนาด 80 กิโลวัตต 

4. แหลงน้ํา แหลงน้ําจืดท่ีมีในเกาะลิบงมาจากคลองสายเล็กๆ แตคลองเหลานี้ไมไดมีน้ําไหลตลอดท้ัง

ป ซ่ึงแหลงน้ําจืดหลักมาจากอางเก็บน้ําขนาดเล็กของโครงการชลประทานในเกาะลิบง มีขนาด 10 ไร 1 แหง 

เปนแหลงน้ําดิบในการทําประปาหมูบาน คนเกาะลิบงใชน้ําในการอุปโภคเทานั้นเก็บกักน้ําไดประมาณ 5 เดือน

เทานั้น นอกจากนั้นยังมีสระน้ํา 1 แหง และบอน้ําตื้นภายในหมูบานตางๆ ในสวนของบานหาดยาว มีการเจาะ

บอบาดาลเพ่ือการประปาหมูบาน 1 แหง ชวงฤดูรอนปริมาณน้ํานอยบางครั้งไมเพียงพอตอการใชในการ

อุปโภค เชนเดียวกับบานมดตะนอย 

5. สถานพยาบาล มีสถานีอนามัยท่ีตั้งอยูท่ีหมูท่ี 4 บานบาตูปูเตะ และท่ีบานมดตะนอย มีการบริการ

ทางการแพทยข้ันพ้ืนฐาน หากมีเหตุจําเปนฉุกเฉินตองนําสงโรงพยาบาลท่ีอําเภอกันตัง 

6. ตลาดสด ตําบลเกาะลิบงไมมีตลาดสด แตละหมูบานจึงมีรานขายของชําหลายรานจําหนายเครื่อง

อุปโภคบริโภค อุปกรณการประมง รานขายอาหารตอนเชา รานน้ําชา รานรับซ้ือน้ํายางสดและยางแผนบน

เกาะ และมีแพปลารับซ้ือสัตวน้ําจากชาวประมงพ้ืนบาน ตลาดสดท่ีอยูใกลท่ีสุดตองเดินทางออกไปยังตําบล

ใกลเคียงเชนบางสัก 

7. โรงเรียน ระดบัชัน้ประถมเฉพาะบนเกาะลิบงจํานวน 3 แหง บนเกาะมุกด 1 แหง บานมดตะนอย 

1 แหง และบานหาดยาวเจาไหม 1 แหง  

 

สภาพการใชประโยชนจากท่ีดินและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัย  

ท่ีอยูอาศัยมักเปนแบบเกาะตัวรวมกลุมกันจะพบบริเวณริมชายหาด และบริเวณชายฝงเชนบานหลัง

เขา บานบาตูปูเตะ บานหาดยาวเจาไหม และบานมดตะนอย ท้ังนี้ เบื้องตนจากการสํารวจพบวา  ชุมชน

เหลานี้มีสภาพการถือครองท่ีดินดังนี้ คือ นายอาทร เหล็กเกิดผล (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 
1. เขตปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ี 2 ใน 3 ของตําบลเกาะลิบงเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

สวนบนเกาะลิบงเองมีเขตหามลาพันธุสัตวปาเกาะลิบง พ้ืนท่ีเหลานี้จะครอบคลุมบริเวณปาชายเลนฝง

ตะวันออกท้ังหมดและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีเปนเนินเขาทางชายฝงตะวันตก ตั้งแตบริเวณแหลมโตะชัยมาถึง

บริเวณทุงหญาคา และลงไปถึงบริเวณแหลมทวด ซ่ึงอยูทางตอนใตของเกาะลิบง แมวาจะเปนเขตปาสงวนและ

เขตหามลาฯ แตบริเวณนั้นก็มีชาวบานจากเกาะสุกรอําเภอปะเหลียนอพยพมาอาศัยอยูดวย 

2. ท่ีดินท่ีมีนส.3 และ สค.1 โดยสค.1 คือ การครอบครองท่ีดินท่ีทางการเปนผูออกหนังสือใหการซ้ือ

ขายไมตองมีการจดทะเบียนโอน สวน นส.3 คือหนังสือการทําประโยชน สิทธิครอบครอง การซ้ือขายตองไปจด

ทะเบียนท่ีสํานักงานท่ีดิน ในสวนของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์เหลานี้ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 ใน 3 ของพ้ืนท่ีนอกเขตปา
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สงวนแหงชาติ สวนใหญจะเปนพ้ืนท่ีราบโดยเปนท่ีตั้งของชุมชนตางๆ โดยเฉพาะบานหลังเขาพบวาคนนอก

เกาะจะเขามาถือครองสิทธิ์เปนสวนใหญ 

3. ท่ีดินท่ีมีใบ ภบท. 5 พ้ืนท่ีมีใบกํากับภาษีการใชประโยชนท่ีดินจายใหแกเจาหนาท่ีของรัฐแตไมมี

สิทธิครอบครอง คือพ้ืนท่ีทับซอนกับปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ 

4. ท่ีราชพัสดุ โรงเรียนบานบาตูปูเตะท่ีตั้งอยูบนเกาะ 

 

ศาสนาและวัฒนธรรมทางสังคม การเมือง 

ประชากรสวนใหญของตําบลเกาะลิบงรอยละ 99.99 นับถือศาสนาอิสลาม แตละชุมชนมีมัสยิดเพ่ือ

ประกอบศาสนกิจ ชุมชนสวนใหญมีความสัมพันธแบบระบบเครือญาติเนื่องจากการตั้งถ่ินฐานในชวงแรกแตละ

ท่ีแตแหงของหมูบานมีเพียงไมก่ีตระกูล   เชน จิเหลา สารสิทธิ์ หาดเด็น ดวยความท่ีชุมชนสวนใหญเปนสังคม

แบบอิสลามทําใหมีความเหนียวแนนกับหลักการดําเนินชีวิตตามแนวศาสนบัญญัติเชื่อมรอยอีกชั้นจึงทําใหรูจัก

กันเกือบท้ังตําบล ครอบครัวสวนใหญก็เปนครอบครัวขยายอยูอาศัยมาอยางยาวนานประมาณสามชั่วอายุคน 

คือ ปูยา – พอแม –ลูก ซ่ึงทุกวันศุกรผูชายทุกคนจะไปประกอบศาสนกิจรวมกันท่ีมัสยิดเพ่ือฟงคําสอนและ

เรื่องราวอ่ืนๆ ท่ีผูนําในชุมชนตองการประชาสัมพันธใหทราบ และชุมชนมักใชหลักศาสนาอิสลามมาจัดการ

ความขัดแยงในชุมชน ลดการนําคดีสูศาล เชนการจัดการมรดก ปญหาลักขโมย4 

ผูนําชุมชน ในตําบลเกาะลิบงมักมาจากตระกูลเกาแกเชน จิเหลา สารสิทธิ์ หาดเด็น หรือชาวเลดั้งเดิม

เชนตระกูลทะเลลึก ผูนํามักมาจากศูนยกลางของตําบลคือเปนคนบนเกาะลิบง และคนจากเกาะมุกด เดิมทีการ

เลือกผูนําชุมชนมิไดมีการแขงขันกันมากนัก เม่ือมีระบบการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเริ่มมีการ

แขงขันทางการเมืองในระหวางกลุมตางๆ มากข้ึน นอกจากผูนําท่ีเปนทางการแลวยังมีผูนําโดยธรรมชาติหรือ

ปราชญหมูบาน ผูนําศาสนาท่ีเปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนอยูดวย และเนื่องจากตําบลเกาะลิบงเปน

พ้ืนท่ีของการทํางานกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรทางทะเลท่ีสําคัญ จึงทําใหมีกลุมผูนําชุมชน นักกิจกรรม

ชุมชนท่ีทํางานเคลื่อนไหวดานสิทธิในการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี และการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนเครือขายขนาด

ใหญหลายกลุมดํารงอยูดวย 

 

การประกอบอาชีพ 

ตําบลเกาะลิบงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรชายฝงคอนขางสมบูรณรายลอมไปดวยพ้ืนท่ีปาชายเลน ท้ังเปน

แหลงหญาทะเลท่ีสมบูรณและใหญท่ีสุดของประเทศ ฐานทรัพยากรเหลานี้จึงเอ้ือตอการเจริญเติบโตของสัตว

น้ําตางๆ ดังนั้นการประกอบอาชีพของคนในตําบลเกาะลิบงแตละครอบครัวจึงนิยมทําการประมงพ้ืนบานเปน

สวนใหญ และเปนอาชีพท่ีทํามาอยางยาวนานตั้งแตบรรพบุรุษ นอกจากนี้บานบาตูปูเตะและบานหลังเขามี

อาชีพทําสวนยางหรือปาลมควบคูกันไปดวย โดยเฉพาะบานหาดยาวเจาไหมและบานมดตะนอยสวนใหญเปน

พ้ืนท่ีดินทรายชายฝง กระนั้นบานหาดยาวเจาไหมสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทับซอนอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาดเจา

                                                           
4 เชนท่ีปรากฏในงานวิจัยของอับดลรอหีม ขุนรักษา และคณะ (2558) กลาวถึงวิธีการจัดการความขัดแยงในชุมชน

โดยกลไกทางวัฒนธรรมคือหลักการใชชีวิตตามหลักการอิสลาม 
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ไหมจึงมีขอจํากัดในการทําการเกษตร ผูหญิงในหมูบานมักมีอาชีพเสริมอ่ืนๆ เชนดองแมงกะพรุน รานคา ขาย

อาหารนักทองเท่ียว รับจางทํางานท่ัวๆ ไป  

 

4.4 กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง 

 

 กิจกรรมการใชประโยชนทางเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝงท่ีพบในพ้ืนท่ีศึกษาประกอบไปดวย การ

ทําการประมง การทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรมอ่ืนๆ  

  

4.4.1 การทําการประมง  

 การทําการประมงถือเปนอาชีพหลักของพ้ืนท่ีศึกษา จากการสํารวจพ้ืนท่ีพบวาชนิดและปริมาณของ

เครื่องมือประมง เรือ ท่ีมีในพ้ืนท่ีตางๆ ในแตละหมูบานมีความแตกตางกันซ่ึงสัมพันธกับปจจัยตางๆ คือชนิด

ของทรัพยากรชายฝงกับท่ีตั้งของหมูบาน และความถนัดของชาวประมง บางหมูบานอาจมีขอจํากัดของพ้ืนท่ี 

ทรัพยากรและสภาพภูมิประเทศ และรวมไปถึงฤดูกาล สภาพภูมิอากาศ ลมมรสุมประจําป ตลอดจนความถนัด

จัดเจนในการใชในเครื่องมือแตละอยางก็จะแตกตางกันออกไปในแตละหมูบาน ท้ังนี้อาจรวมไปถึงโอกาสใน

การเขาถึงในการใชทรัพยากร คติความเชื่อ กฎกติกาขอตกลงรวมในการใชทรัพยากรชายฝงในแตละหมูบาน 

ซ่ึงมีความเหมือน แตกตาง และหรือเปนขอตกลงรวมกันระหวางหมูบาน ไมเพียงเทานั้นการใชทรัพยากรยัง

ตองคํานึงถึงกฎกติกาขอบังคับชุมชน ท่ีทุกชุมชนตองปฏิบัติรวมกันและกฎหมายของภาครัฐ เชน พ.ร.ก. การ

ประมง กฎหมายของกรมเจาทา กฎหมายของกรมอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมและเขตหามลาสัตวปาเกาะลิบง 

ขอบังคับทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง ฯลฯ โดยปจจัยดังกลาวมานี้ทําใหแตละหมูบานมีการใช

เครื่องมือการทําการประมงท่ีแตกตางดังปรากฏในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงชนิดจํานวนประชากร ครัวเรือน เครื่องมือทําการประมง* 

 

ชนิด/รายการ บานบาตูปูเตะ บานหลังเขา บานมดตะนอย บานเจาไหม หมายเหตุ 

จํานวนครัวเรือน* 259 189 336 230  

จํานวนประชากร* 849 581 1,138 665  

จํานวนเรือ 70 75 350 60  

เรือโดยสาร - 4-5 - 25  

เรือประมง 70 60 350 60  

แพปลา 3 1 4 3  

ชนิดและ

เคร่ืองมือประมง/

จํานวนรายคน 

     

อวนปู 50 30-40 190 10  
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อวนลอยกุง - - 10 10  

อวนปลาทราย 30 2-3 40 5  

ลอบหมึก 40 70 30 45  

ตกปลา 70 25 5-6 13  

อวนปลาทู 10 - 15 7  

ไซปูดํา 2 - 4 7  

กระชังปลา - - 6 7  

จับแมงกะพรุน * - * * * มีกิจกรรม

ประมง 

อวนลอมหลงัเขียว - - 3 4  

เก็บหอยชักตีน * - * * * มีกิจกรรม

ประมง 

ลอบปลาเกา 10 4 -5 5-6 5  

ทํากะป 2 - 2 4  

ลอบปลาใหญ 3 4-5 3 7  

อวนถวงปลาใหญ 12 5 7 3  

ตกหมึก 70 - 40-50 60  

ราวหมึกสาย 

(หนอยา) 

35 - 18 2  

เบ็ดราวเหยื่อ 5 - - 4  

อวนปลากระบอก 30 - - -  

หมายเหตุ : เรือโดยสารในความหมายของบานหลังเขาคือเรือทัวร ทําชวงฤดูทองเท่ียว 

* ขอมูลจํานวนครัวเรือนจํานวนประชากรจากองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

http://www.kohlibong.go.th/general1.php ขอมูลสํารวจลาสุดเม่ือ 10 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2562 

ท่ีมาขอมูลการทําการประมง จํานวนเรือ: สัมภาษณ นายหยาเหตุ หะหวา บานเจาไหม/นายเดน ทะเลลึก บาน

มดตะนอย/นายอาทร เหล็กเกิดผล บานหลังเขา/นายอิสมาแอน บินสะอาด บานบาตูปูเตะ 

 

 การทําการประมงของแตละหมูบานยังมีความแตกตางกันระหวางชนิดของเครื่องมือกับฤดูกาลชวง

เดือนท่ีทําการประมง และพ้ืนท่ีทําการประมง โดยในแตละหมูบานมีความแตกตางกันดังตารางท่ี 4.2 - 4.5 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 3 บานมดตะนอย 

                     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนปู        ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞   รอบเกาะลิบง นํ้าใหญ   

อวนปลา

ทราย 

       ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞   รอบเกาะลิบง 

หนาหาดยาว จน

สุดเกาะเภตรา 

นํ้าใหญ   

อวนลอยกุง        ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞   หนาหาดยาว 

คลองกันตัง 

นํ้าใหญ   

อวนปลา

หลังเขียว 

 ∞ ∞  ∞                  ∞ รอบเกาะลิบง 

หนาเกาะกระดาน  

หนาหาดยาวและ

เกาะมุกด 

ทําไดท้ังสองนํ้า ข้ึนกับการดูฝูงปลาวา

ข้ึนท่ีไหน 

 อวนลอมปลา

ทู 

           ∞ ∞  ∞  ∞ ∞     หนาเกาะสุกร หลัง

เกาะลิบง ถึงเกาะ

กลวยจังหวัดสตลู 

5 -13 ค่ํา นํ้าใหญ วางกลางคืน 

อวน

ปลากระบอก 

                            ไมทํา 

อวนถวงปลา

ใหญ 

 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ เกาะรอก นํ้าตาย   

ไซปลาเกา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ วางในคลอง นํ้าตาย   
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา 

(ขางขึน้ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ไซปลาใหญ  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ รอบเกาะลิบง วางไดตลอด ไซจะผูกกับแนวหินหรือ

กองหินใตนํ้า ถารูแหลง

ปะการัง 

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞      ∞ ∞ หนาเกาะเภตรา 

เกาะเหลาเหลียง

และรอบเกาะลิ

บง 

นํ้าตาย ถาพายุลมคลื่นแรงก็จะ

หยุด 

ไซปูดํา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ในลําคลองท่ีมี

ปาชายเลน

รอบๆหมูบาน 

นํ้าใหญ   

ไซปูมา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ หนาบาน รอบ

เกาะลิบง หาด

ยาว 

นํ้าตาย   

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∆          ∞ ∞ หนาเกาะ

กระดาน รอบ

เกาะลิบง เกาะ

เภตรา   

ไมเก่ียวกับนํ้า อยูกับคลื่นลม 

ราวหมึกสาย  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∆          ∞ ∞ หาดยาวเจาไหม 

รองแมนํ้าตรัง 

นํ้าตาย นํ้าเช่ียวทําไมได 
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

เบ็ดราวเหยื่อ  ∞ ∞  ∞ ∞              ∞ ∞ หนาเกาะกระดานหนา

เหลาเหลียง และเกาะ

เภตรา 

นํ้าตาย นํ้าเดินปลาไมคอย

กินเบ็ด  ปลาท่ีได

เชนปลาอินทรีย 

ปลาใบ ปลาชอน

ทะเล ปลาตะหลัง

หรือปลาสีเสียด ปลา

กะมง 

  

เก็บหอยชักตีน  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ บริเวณหนาบาน นํ้าใหญ ชวงนํ้าลง   

กระชังปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ในคลองใกลหมูบาน   4-5 ราย 

หาสาหราย

ทะเล 

 ∆  ∆   ∞  ∞ ∞  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆ ในคลอง ทําไดตลอด  

ทํากะป        ∞ ∞  ∞ ∞           ในคลอง นํ้าใหญ   

ตกปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ บริเวณหลังเกาะลิบง ชวงนํ้าเดิน(นํ้าใหญ)   

เก็บแมงกะพรุน                         แลวแตวาจะข้ึนท่ีไหน ไดตลอด ทําท่ีเดียวกับบานเจา

ไหม บริเวณรอบลิบง หรอื

อาจไปถึงหนาเกาะ

มุกด 

เรือโดยสาร                             ไมม ี

เรือทัวร                             ไมม ี

 

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

*นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 4 บานบาตูปูเตะ 
 

     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือประมง น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนปู  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞  ∆  ∆ เกาะเหลาเหลียง นํ้าตาย   

เกาะเกียง(สตูล) 

อวนปลาทราย  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞            ∞ ∞ เกาะเหลาเหลียง นํ้าตาย   

อวนลอยกุง            ∞ ∞  ∞ ∞  ∞     หนาหาดยาว หลังเกาะ

กวาง 

นํ้าใหญ   

อวนปลา

หลังเขียว 

                            ไมไดทํา 

อวนลอมปลาทู  ∞ ∞  ∞ ∞            ∞ ∞  ∞ รอบเกาะลิบง  ไดท้ังสองนํ้า 2-3 ราย 

 เกาะสุกร 

อวน

ปลากระบอก 

 ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ รอบๆ เกาะลิบง ไดท้ังสองนํ้า   
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนถวงปลา

ใหญ 

           ∞ ∞  ∞ ∞  ∞     รอบๆ เกาะลิบง ไดท้ังสองนํ้า ถากระแสนํ้า

เช่ียวมากจะไม

วางอวน 
เกาะเหลาเหลียง 

เกาะรอก  

เกาะกระดาน 

ไซปลาเกา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ วางในคลอง 

แนวปะการัง

เทียม เกาะเหลา

เหลียง-เภตรา 

ไดท้ังสองนํ้า   

และระหวาง

เกาะกระดาน -ลิ

บง 

ไซปลาใหญ                    ∞ ∞  ∞ หลังเหลาโบด ไดตลอด   

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞          ∞ ∞  ∞ เกาะเกียง เกาะ

บุโหลน(สตูล) 

นํ้าตาย   

ไซปูดํา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ วางในคลองรอบ

ปาชายเลน

รอบๆเกาะ 

นํ้าใหญ   

ไซปูมา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ รอบเกาะลิบง 

อาวทุงจีน 

นํ้าตาย แนวหญาทะเล

ปูมา 

จะพบไดมาก 
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ บริเวณรอบๆ 

เกาะ 

ไดท้ังสองนํ้า นํ้าตองไมเช่ียว

มาก 

ราวหมึกสาย  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞        ∞ ∞  ∞ บริเวณแนว

ปะการัง 

นํ้าตาย   

การังออกเยื้อง

เกาะสุกร และ

หนาเกาะเหลา      

เหลียง 

เบ็ดราวเหยื่อ  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ แนวหญาทะเล

รอบๆ เกาะลิบง 

นํ้าตาย   

เก็บหอยชักตีน  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ หนาบานบาตู

ปาเตะ แหลมจู

โหย เกาะนก 

นํ้าใหญ  หนาบานหอย

จะนอยเพราะ

หญาทะเลตาย

และมีนอย 

กระชังปลา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ คลองโตะขุน ไดตลอด   

คลองบานพราว

(บริเวณทาเรือ

บานพราว) 
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

หาสาหราย

ทะเล 

 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞      ∞ ∞  ∞ บาตูปูเตะ ไดตลอด ไมคอยมมีาก สวนใหญ

หากินในครัวเรือน 

ทํากะป           
 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞ 

    
ทุงหญาคา คลองบาน

พราว  หนาอาวทุงจีน 
นํ้าใหญ   

ตกปลา 

 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ เกาะเกียง ไปไกลถึง

เกาะอาดัง เกาะหา ไดท้ังสองนํ้า   

เกาะกลาง 

เก็บแมงกะพรุน                             ไมทํา 

เรือโดยสาร 
 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ ทาเรือบานเจาไหม-บาน

พราว 
ตลอดป   

เรือทัวร  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ แลวแตจะเหมาไป ฤดูการทองเท่ียว   

 

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย  

     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

     *นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 

               นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 5 บานหลังเขา 
 

     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือประมง น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนปู            ∞ ∞  ∞  ∞  ∆     หลังเกาะลิบง นํ้าตาย 4-11 ค่ํา 

อวนปลาทราย                   
  

      ไมม ี

อวนลอยกุง               ไมม ี

อวนปลา

หลังเขียว 

                            ไมม ี

อวนลอมปลาทู                           ไมม ี

 

อวน

ปลากระบอก 

                          ไมม ี

อวนถวงปลา

ใหญ 

 ∞ ∞  ∞  ∞              ∞ ∞ หินกอง เหลาเหลียง นํ้าตาย 5-7 ราย 

ปะการังเทียม เกาะ

เกียง 

หนาเกาะกระดาน 

ไซปลาเกา                           ไมม ี
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ไซปลาใหญ  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ หินกอง เกาะเหลาเหลี

ยง ปะการังเทียม เกาะ

เกียง 

ทําไดตลอด  

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ รอบนอกหลังเกาะลิบง 

เกาะเกียง 

ทําไดตลอด  

ไซปูดํา                           ไมม ี

ไซปูมา                           ไมม ี

 

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ หลังเกาะลิบง หลังเกาะ

เหลาเหลียง หนาเกาะ

กระดาน 

  

ราวหมึกสาย                           ไมม ี

 

เบ็ดราวเหยื่อ  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ หลังเกาะลิบง  นํ้าตาย  

เก็บหอยชักตีน                           ไมม ี

กระชังปลา                           ไมม ี
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

หาสาหราย               ไมม ี

ทํากะป                           ไมม ี

ตกปลา  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ เกาะกลาง เกาะบุโหลน 

เกาะกระดาน 

นํ้าใหญ  

 

เก็บแมงกะพรุน                           ไมม ี

เรือโดยสาร                           ไมม ี

เรือทัวร  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞    

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย  

     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

     *นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 

               นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 6 บานเจาไหม 

         เดือน/ ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

  

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ* 

อวนปู  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ หลังเขานุย-เกาะนก รอบ

เกาะลิบง 

นํ้าตาย   

อวนปลาทราย  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ วางไดรอบเกาะลิบง นํ้าใหญ   

อวนลอยกุง  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ ในรองแนวสันหลังมังกร-

หาดยาว 

นํ้าใหญ   

อวนปลา

หลังเขียว 

 ∞ ∞  ∞  ∞              ∞ ∞ ปากคลองตะเปะ(บริเวณ

ใกลเคียงหาดหยงหลิง) 

ไดท้ังสองนํ้า ข้ึนอยูกับฝูงปลา

ข้ึนท่ีไหน 

อวนลอมปลาทู              ∞ ∞  ∞  ∞  ∞   ปากคลองกันตัง(แมนํ้า

ตรัง)-หนาเกาะลิบง หลัง

เกาะสุกร 

ทําไดท้ังสองนํ้า หาก

ชวงนํ้าใหญเช่ียวมาก

จะไมวางอวน 

ชวงฤดูเปดอาว

ปลาทูจะมาก 

อวน

ปลากระบอก 

 ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ ริมตลิ่ง ในอาวรอบเกาะลิ

บง 

ไมไดกําหนดนํ้า วาง

ไดตลอด 

มีมากตั้งแตฤดู

ทองเท่ียว-ถึง

สิ้นสุดฤดูทองเท่ียว 

อวนถวงปลา

ใหญ 

         ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞     หินกอง ลอมอวนรอบ

ปะการังเทียม 

นํ้าตาย สวนใหญปลาจะ

อยูขางเกาะแนว

หิน 
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         เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ไซปลาเกา  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ตลอดคลองเจาไหม มด

ตะนอย 

นํ้าตาย   

ไซปลาใหญ  ∞ ∞  ∞  ∞              ∞ ∞ แนวปะการังเทียม นํ้าใหญและนํ้าตาย ในลําคลองก็วางได

ในท่ีรองนํ้าลึกท่ีมี

แนวหิน 

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ ระหวางหินกอง-เกาะ

กระดาน-เกาะลิบง 

ไดท้ังสองนํ้า   

ไซปูดํา  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ในลําคลองท่ีมีปาโกงกาง นํ้าใหญ   

ไซปูมา  ∞ ∞  ∞  ∞  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞ ท่ีเดียวกับวางอวนปู หลัง

เขานุย-ไปถึงเกาะนก รอบ

เกาะลิบง 

นํ้าตาย   

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞ แถวปะการังเทียม ไดท้ังสองนํ้า ชวงมรสุมก็

สามารถวางไดถา

ไมมลีม ลมคลื่นไม

แรงมาก 
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         เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ราวหมึกสาย  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ ตั้งแตเกาะนก รอบเกาะลิ

บง – เกาะเหลาเหลยีง 

และแถวเกาะกระดาน 

ไดท้ังสองนํ้า   

เบ็ดราวเหยื่อ                    ∞ ∞   แถวทุงหญาตลอดเกาะลิบง ไดท้ังสองนํ้า วางไดไมเกิน 10 

ครั้งในรอบสอง

เดือนน้ี 

เก็บหอยชักตีน  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ริมหาดในรองคลองเจา

ไหม-หนาหาดมดตะนอย 

นํ้าใหญชวงนํ้าลง   

กระชังปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ในคลอง ทาเรือบานเจา

ไหม 

ไดตลอด   

หาสาหรายทะเล      ∞ ∞  ∞               คลองตะเปะ-คลองเจาไหม เก็บไดตลอดแตตอง

ดํานํ้า 

  

ทํากะป          ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞     ในคลอง 4-6 ค่ํา นํ้าหน่ึงทําไดเพียง

สามคืน เดือนหน่ึง

เทากับ 6 คืน

เทาน้ัน 

ตกปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ในรองนํ้าในคลอง หินกอง 

รอบเกาะลิบง 

11 – 13 ค่ํา ปลาจะกินดีชวงนํ้า

แบบน้ี 

เก็บแมงกะพรุน  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ตลอด   แลวแตวา

แมงกะพรุนจะข้ึน

ท่ีไหนในแตละป 
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         เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

เรือโดยสาร  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ทาเรือบานเจาไหม-บาน

พราวเกาะลิบง 

ตลอดป   

เรือทัวร  ∞ ∞  ∞ ∞            ∞ ∞  ∞ แลวแตวาจะเหมาไปท่ีไหน ฤดูทองเท่ียว   

 

 

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย  

     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

     *นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 

               นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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พ้ืนท่ีทําการประมงท่ีใชรวมกัน 

จากตารางท่ี 4.2-4.5 พบวากิจกรรมทางเศรษฐกิจการทําการประมงมีการใชพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หรือใชพ้ืนท่ีทาง

ทะเลและชายฝงรวมกัน กลาวคือแตละหมูบานจะใชพ้ืนท่ีทําการประมงบางชนิดเครื่องมือรวมกันอยูดวย บางหมูบานก็

ออกไปทําการประมงนอกเขตตําบล จังหวัด การใชพ้ืนท่ีรวมกันถือเปนเรื่องปกติท่ีปฏิบัติมาอยางยาวนานกระนั้นก็ตอง

คํานึงถึงกติกาการใชพ้ืนท่ีทะเลหนาหมูบานดวยซ่ึงบางหมูบานจะมีกติกาขอบังคับเฉพาะเชนบานมดตะนอย อยางไรก็ตาม

การใชพ้ืนท่ีรวมกันก็แสดงใหเห็นวาการจับสัตวน้ําไมไดข้ึนตอพ้ืนท่ีแตเปนการไลตามฝูงสัตวน้ําหรือตามหาแหลงชุกชุมของ

สัตวน้ํา ซ่ึงชาวประมงคนใดหาพบก็มีสิทธิ์เขาไปวางเครื่องมือไดเลย หากไมขัดตอกติกาชุมชนหรือกฎหมาย อยางไรก็ตาม

อาจสรุปพ้ืนท่ีการวางเครื่องมือประมงไดดังแผนภาพท่ี 4.11 

 
แผนภาพท่ี 4.11 แสดงจุดติดตั้งเครื่องมือประมงบริเวณเกาะลิบง อ.กันตัง จ.ตรัง 
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ท้ังนี้ยกตัวอยางเครื่องมือและพ้ืนท่ีท่ีใชรวมกันระหวางหมูบานดังนี้ 

อวนปู   บานเจาไหมและบานมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีทําการประมงประเภทนี้รวมกัน คือบริเวณรอบเกาะลิบง เกาะนก 

(ใกลแหลมจูโหย) หลังเกาะนุย สวนบานบาตูปูเตะ พ้ืนท่ีท่ีใชเครื่องมือชนิดนี้ จะเนนไปทางดานใตของเกาะลิบง ไปจนถึง

เกาะเหลาเหลียง เกาะเกียง และมีชาวประมงบางสวนไปทําประมงจนถึงนานน้ําของจังหวัดสตูล ซ่ึงเปนรอยตอเชื่อมกันของ

จังหวัดตรัง สตูล ขณะท่ีบานหลังเขา มักใชพ้ืนท่ีหลังเกาะลิบงทางดานทิศตะวันตกทําการประมงชนิดนี้ 

อวนปลาทราย   บานมดตะนอยและบานเจาไหม ใชพ้ืนท่ีทําการประมงชนิดนี้รวมกัน โดยเฉพาะรอบเกาะลิบง 

และบานมดตะนอย บางครั้งอาจหาเขาไปถึงเกาะเภตราและเกาะเหลาเหลียง ในเขตอําเภอปะเหลียน ซ่ึงใชพ้ืนท่ีเดียวกันกับ

บานบาตูปูเตะ ขณะท่ีชาวประมงบานหลังเขาไมถนัดใชเครื่องมือชนิดนี้ จึงไมนิยมทําการประมงเครื่องมือชนิดนี้ 

อวนลอยกุง   มีเพียง 3 หมูบาน คือบานมดตะนอย บานเจาไหม บานปาตูปูเตะท่ีทําการประมงดวยเครื่องมือ

ประมงชนิดนี้ ยกเวนเพียงบานหลังเขาเทานั้นท่ีไมนิยมทํา พ้ืนท่ีทําการประมงอวนลอยกุงของบานมดตะนอยและบานเจา

ไหมพบบริเวณรองน้ําระหวางบานเจาไหมถึงบานมดตะนอย รองน้ําระหวางบานมดตะนอยกับเกาะลิบง หนาหาดยาว ซ่ึง

ชาวประมงบานมดตะนอยอาจไปวางอวนเลยไปถึงปากแมน้ํากันตังหรือแมน้ําตรัง ขณะท่ีบานบาตูปูเตะ ใชพ้ืนท่ีแถวหนา

หาดยาวของหมูบานเจาไหม และอาจวางอวนไปถึงจนถึงหลังเกาะกวาง 

อวนปลาหลังเขียว   มีการทําใชเครื่องมือชนิดนี้เพียง 2 หมูบาน คือ บานเจาไหมและบานมดตะนอย พ้ืนท่ีทําการ

ประมงท้ัง 2 บาน จะใชพ้ืนท่ีรวมกันทําการประมงบริเวณปากคลองตะเปะ ซ่ึงเลยหาดหยงหลิงไปถึงเกาะมุกด และรอบๆ

เกาะลิบง ไปจนถึงหนาเกาะกระดาน หนาหาดยาว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาฝูงปลาจะข้ึนท่ีใด 

อวนลอมปลาทู   มีการใชเครื่องมือชนิดนี้เพียง 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ 

สวนบานหลังเขาไมมีเครื่องมือชนิดนี้ พ้ืนท่ีทําการประมงชนิดนี้ของท้ัง 3 หมูบาน ใชพ้ืนท่ีบางสวนรวมกัน เชน เกาะสุกร 

รอบเกาะลิบง ปากแมน้ํากันตัง บานมดตะนอยอาจวางไปถึงทุงหวา จังหวัดสตูล 

อวนปลากระบอก   มีการทําประมงดวยเครื่องมือชนิดนี้เพียง 2 บาน คือ บานเจาไหมและบานบาตูปูเตะ สวนบาน

มดตะนอยและบานหลังเขาไมมีการทําการประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีสวนใหญ คือ บริเวณริมตลิ่ง หรืออาวรอบๆเกาะลิบง 

อวนถวงปลาใหญ   พ้ืนท่ีทําการประมงของเครื่องมือชนิดนี้ท้ัง 4 หมูบาน ใชพ้ืนท่ีรวมกัน คือ บริเวณเกาะรอก หิน

กอง เกาะเหลาเหลียง เกาะเกียง แนวปะการังเทียมหนาเกาะกระดาน และรอบเกาะลิบงท่ีมีแนวหินใตน้ํา 

ไซปลาเกา   มีทํา 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ สวนบานหลังเขาไมทําการ

ประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีทําการประมงแตละบาน มีดังนี้ คือ  

- บานเจาไหมและบานหมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีในลําคลองใกลหมูบานสวนใหญ ขณะท่ีบานบาตูปูเตะ ใชพ้ืนท่ี

ในคลองบานพราวและเลยไปถึงแนวปะการังเทียม ระหวางเกาะเหลาเหลียงกับเกาะเภตรา ซ่ึงอยูทางใต

ของบานบาตูปูเตะและระหวางเกาะลิบงเกาะกระดาน ซ่ึงปลาเกาสวนใหญจะอาศัยอยูในแนวหินใตน้ํา 

ไซปลาใหญ    เครื่องมือชนิดนี้ทําท้ัง 4 หมูบาน พ้ืนท่ีทําการประมงของแตละบาน มีดังนี้ คือ 

  - บานมดตะนอย คือ แนวหินรอบๆเกาะลิบง 

  - บานเจาไหม  ทําบริเวณแนวปะการังเทียม 

  - บานบาตูปูเตะ  หลังเหลาโหด ไปจนถึงเกาะเกียง ในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล 
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  - บานหลังเขา  บริเวณหินหองใตน้ํา เกาะเหลาเหลียง เกาะเกียง 

ไซหมึก   ท้ัง 4 หมูบานทําการประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีสวนใหญ มีดังนี ้

  - บานเจาไหม  จะใชพ้ืนท่ีระหวางหินกอง หัวเกาะกระดาน เกาะไหง 

  - บานมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีบริเวณเกาะเภตรา เกาะเหลาเหลียง และรอบเกาะลิบง 

  - บานบาตูปูเตะ  พ้ืนท่ีเกาะเกียง ไปถึงเกาะบุโหลนเล จังหวัดสตูล 

  - บานหลังเขา  พ้ืนท่ีหลังเกาะลิบง ดานตะวันตก เกาะเกียง-เกาะบุโหลนเล 

ไซปูดํา   มีการทําเครื่องมือชนิดนี้เพียง 3 หมูบาน คือ บานเจาไหม บานมดตะนอย และบานบาตูปูเตะ สวนบาน

หลังเขาไมมีทํา เพราะลักษณะภูมิประเทศของหมูบานนี้ ไมมีพ้ืนท่ีทําปาชายเลนเหมือน 3 หมูบาน พ้ืนท่ีทําการประมง มี

ดังนี้  

- บานมดตะนอย  ใชพ้ืนท่ีรวมกันบางสวนในลําคลองเจาไหม คลองแยกยอยตางๆ บริเวณรอบหมูบานท่ีมี

ปาชายเลน 

- บานเจาไหม   ใชพ้ืนท่ีรวมกันบางสวนในลําคลองเจาไหม คลองแยกยอยตางๆ บริเวณรอบหมูบานท่ีมีปา

ชายเลน 

  - บานบาตูปูเตะ   พ้ืนท่ีลําคลองบนเกาะลิบงท่ีมีปาชายเลน เชน คลองบานพราว 

ไซปูมา   มีการทําเครื่องมือชนิดนี้เพียง 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม บานบาตูปูเตะ สวนบานหลัง

เขาไมทําการประมงดวยเครื่องมือนี้ พ้ืนท่ีทําการประมง ใชพ้ืนท่ีเดียวกับอวนปู ตามแนวหญาทะเล ซ่ึงมีปูมาชุกชุม 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีรอบๆเกาะลิบง อาวทุงจัน ไปยังทางแหลมจุโหย และเกาะนก 

ตกหมึก   ท้ัง 4 หมูบานนี้ทําการประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีทําการประมง มีดังนี้ คือ 

- บานหลังเขา  จะทําการประมงในพ้ืนท่ีหลังเกาะลิบง ดานตะวันตก ไปจนถึงเกาะกระดาน เกาะเหลา    

เหลียง 

  - บานบาตูปูเตะ พ้ืนท่ีทําการประมง บริเวณรอบๆเกาะลิบง 

  - บานมดตะนอย  หนาเกาะกระดาน รอบเกาะลิบง เกาะเภตรา พ้ืนท่ีบานหลัง หลังเกาะลิบง 

  - บานเจาไหม  รอบแนวปะการังเทียม 

อวนหมึกสาย   มีการทําเครื่องมือประมงชนิดนี้เพียง 3 บาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ 

สวนบานหลังเขานิยมทํา 

  - บานมดตะนอย   พ้ืนท่ีแถวหนาหาดยาวเจาไหม ท่ีเปนรองน้ํา บริเวณปากรองแมน้ําตรัง 

- บานบาตูปูเตะ   บริเวณแนวปะการังเทียม แนวปะการังออกเยื้องเกาะสุกร และหนาเกาะเหลาเหลียง 

  - บานเจาไหม  ตั้งแตบริเวณเกาะนก ไปถึงเกาะเหลาเหลียง และรอบเกาะลิบง เกาะกระดาน 

เบ็ดราวเหย่ือ   มีการทําประมงดวยเครื่องมือชนิดนี้ท้ัง 4 หมูบาน พ้ืนท่ีทําการประมง มีดังนี ้

- บานเจาไหม บานบาตูปูเตะ  พ้ืนท่ีทําการประมงรวมกัน คือ แถวแนวหญาทะเล รอบๆเกาะลิบง 

- บานมดตะนอย  ใชพ้ืนท่ีหนาเกาะเหลาเหลียง เกาะเภตรา และหนาเกาะกระดาน 



63 
 

เก็บหอยชักตีน    มีเพียง 3 หมูบานท่ีเก็บหอยชักตีน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ สวน

บานหลังเขา ไมมีการเก็บหอยชักตีน เพราะภูมิประเทศบานหลังเขาอยูดานหลังเกาะ ซ่ึงเปนแนวหินและปะการัง ไมมีเหลา

หญาทะเล บานมดตะนอยกับบานเจาไหม ใชพ้ืนท่ีรวมกันในการเก็บหอยชักตีน สวนบานบาตูปูเตะ จะทําการเก็บหอยชัก

ตีนแถวอาวทุงจีน เกาะนก ไปจนถึงแหลมจุโหย 

กระชังปลา        มีเพียง 3 หมูบานเชนเดียวกันท่ีทํากระชังปลา ยกเวนบานหลังเขาท่ีสภาพภูมิประเทศไมมีลํา 

คลองเหมือนกับ 3 หมูบานขางตน พ้ืนท่ีทํากระชังปลา มีดังนี้ 

  - บานบาตูปูเตะ  ใชพ้ืนท่ีแถวคลองโตะขุนและคลองบานพราว(บริเวณทาเรือบานพราว) 

  - บานมดตะนอย  ลําคลองใกลหมูบาน 

  - บานเจาไหม  คลองเจาไหม ใกลๆกับทาเรือบานเจาไหม 

หาสาหรายทะเล    มีเพียง 3 หมูบานท่ีทําการเก็บหาสาหรายทะเล ยกเวนบานหลังเขา ซ่ึงสภาพภูมิประเทศเปน

แนวปะการัง พ้ืนท่ีท่ี 3 หมูบาน ทําการเก็บหาสาหรายทะเล คือ 

  - บานเจาไหม   คลองตะเปะและคลองเจาไหม 

  - บานมดตะนอย   คลองใกลหมูบาน 

  - บานบาตูปูเตะ   บริเวณหนาบานบาตูปูเตะ 

ทํากะป   ทําเพียง 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม บานบาตูปูเตะ สวนบานหลังเขาดวยเหตุผลดานภูมิ

ประเทศไมเอ้ืออํานวยจึงไมมีการทํา พ้ืนท่ีทําการประมง คือ 

  - บานมดตะนอย   ในลําคลองใกลหมูบาน 

  - บานเจาไหม    คลองเจาไหม คลองตะเปะ 

  - บานบาตูปูเตะ   ในคลองบานพราว  ทุงหญาคา 

ตกปลา    เครื่องมือชนิดนี้ทําท้ัง 4 หมูบาน โดยพ้ืนท่ีท่ีทําการประมง มีดังนี้ คือ 

  - บานเจาไหม   บริเวณหินกอง ในคลองบานเจาไหม และรอบเกาะลิบง 

  - บานมดตะนอย   พ้ืนท่ีทําการประมง หลังเกาะลิบง 

  - บานหลังเขา   เกาะกลาง เกาะบุโหลนเล เกาะกระดาน 

  - บานบาตูปูเตะ   เกาะหา ไปไกลสุดถึงเกาะอาดัง จังหวัดสตูล เกาะเกียง หลังเกาะเหลาเหลียง 

เก็บแมงกะพรุน ทําท้ัง 3 หมูบาน ยกเวนบานหลังเขา พ้ืนท่ีท่ีทําการประมงชนิดนี้ รอบๆ เกาะลิบง หนาหาดยาว 

อาจเลยไปถึงหนาเกาะมุกด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาแมงกะพรุนข้ึนชวงไหน ท่ีไหน แตบานเจาไหมจะเปนแหลงท่ีนายทุนมาตั้งแพ

รับซ้ือเปนหลัก โดยท้ัง 3 หมูบานจะนําแมงกะพรุนท่ีเก็บมาไดมาขายท่ีนี่ ในฤดูแลงจะมีกิจกรรมดองกะพรุนเพ่ือเตรียม

สงออกโดยมีนายทุนจากตางประเทศมาลงทุนและจางใหผูหญิงในหมูบานทํากะพรุนดอง เปนอาชีพเสริมประจําปในชวง

เดือนมีนาคมหรือเมษายน 

ผลผลิตท่ีไดจากการทําการประมงดังกลาวนี้สวนหนึ่งชาวประมงจะเก็บไวบริโภคภายในครัวเรือน สวนเกินจะสง

ขายแพปลาในชุมชน หรือมีรานคารานอาหาร รีสอรทมารับซ้ือจากชาวประมงโดยตรง เปนการบริโภคภายในชุมชน 

บางสวนท่ีสงขายแพปลาก็จะมีคนภายนอกชุมชนมารับซ้ือเปนการสงขายภายนอกชุมชน อยางไรก็ตามปลาบางชนิดไมมีขาย
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ภายในชุมชนชาวบานก็จะไปซ้ือมาจากตลาดนัด เชนปลาทู มีบางสวนท่ีไปรับซ้ือจากเรือประมงจากภายนอกจังหวัดนํามา

ขายภายในชุมชน ดังนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานการทําการประมงจึงมีท้ังสวนท่ีบริโภคภายใน สงขายภายนอกชุมชน ซ้ือ

จากภายนอก และนําเขามาขายจากภายนอก 

นอกจากนี้ในหลายหมูบานยังมีกิจกรรมแปรรูปอาหารทะเล เชนปลาแดดเดียว ปลาตากแหง ทํากะป โดยเฉพาะ

ปลาอินทรียนั้นเกาะลิบงมีชาวประมงท่ีเชี่ยวชาญในการจับปลาอินทรีย ในอดีตมีการสงขายปลาอินทรียจํานวนมาก 

เนื่องจากมีปลาอินทรียชุกชุม ใชวิธีตกเบ็ดอินทรีย ใชเหยื่อปลาเปนแทนปลาตาย ไดราววันละ 1,500 กิโลกรัม  น้ําหนัก 1 

ตัว ประมาณ 20-25 กิโลกรัม การตกปลาอินทรียถือเปนวิถีดั้งเดิมของชาวบานโดยเฉพาะบานปาตูปูเตะ บางครั้งออกไปตก

ปลาไดไกลถึง 12 ไมลทะเล ชาวประมงท่ีนิยมจับปลาอินทรียคือชาวประมงปากบารา จังหวัดสตูล และเกาะลิบง จ.ตรัง  

 

4.4.2 กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว  

 การทองเท่ียวเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสําคัญรองมาจากประมงจากเดิมท่ีทําประมงและทําสวนสลับกัน โดยเฉพาะใน

ฤดูกาลทองเท่ียวราวเดือนพฤศจิกายน-พฤษภาคม การทองเท่ียวตําบลลิบงมีพัฒนาการตั้งแตชวงทศวรรษ 2530 เปนตนมา 

กอนหนานั้นเกาะลิบงเปนท่ีรูจักในหมูนักดูนก นักวิจัยเรื่องนก เนื่องจากเปนท่ีอยูของนกอพยพจากพ้ืนท่ีโซนอากาศหนาว มี

นกหัวโตกินปู เปนท่ีรูจักคนพบในป 2525 (สรอยสน รัฐสมบูรณ, 2550, น.87) และเปนจุดเริ่มตนท่ีเกาะลิบงเปนท่ีรูจัก

ท่ัวไป 

 ตอมาราวป พ.ศ. 2528 ฟลลิป ดี. ราวด นักปกษีวิทยาแหงมหาวิทยาลัยมหิดลไดเขาไปศึกษานกท่ีแหลมจูโหย ใน

เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ชวงนั้นมีท่ีพักสําหรับผูสนใจธรรมชาติท่ีบานพักในเขตหามลาฯ บริเวณแหลมจูโหย อาจถือ

วาเปนท่ีพักคนนอกเปนแหงแรกๆ ของเกาะลิบง มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 

การทองเท่ียวเกาะลิบงเปนท่ีสนใจมากข้ึนจากกรณีป พ.ศ. 2536 พบลูกพะยูนเจาโทนพลัดหลงเขามา เปนขาวท่ี

สรางความสนใจไปสูภายนอกและทําใหเกิดการผลักดันการอนุรักษขนานใหญในเกาะลิบง การทองเท่ียวชมพะยูนเปนท่ี

สนใจ ตอมาพะยูนกลายเปนสัญลักษณสําคัญของจังหวัดตรัง และทําใหเกิดรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เกาะลิบงกลายมา

เปนพ้ืนท่ีทองเท่ียว พ้ืนท่ีศึกษาวิจัยสัตวปก สัตวทะเล และหญาทะเลท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งในประเทศไทย กิจกรรมการ

ทองเท่ียวท่ีทับซอนกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลกลายมาเปนกิจกรรมเชิงบวกระหวางกันเพราะการอนุรักษเปนจุดขาย

ท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี การชมพะยูน ชมทรัพยากรกลายมาเปนรายไดของชุมชน จนชาวบานสวนใหญใหความสําคัญกับการ

อนุรักษเพ่ิมข้ึน มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 

ชวงเวลาดังกลาวนั้นการเดินทางไปเกาะลิบงหรือหมูบานตางๆ ในตําบลเกาะลิบงคอนขางยากลําบาก การเดินทาง

ไปเกาะลิบงจะตองไปข้ึนเรือโดยสารท่ีทาเรือกันตัง ซ่ึงอยูใกลกับทาแพขนานยนต อําเภอกันตัง ซ่ึงเรือจะออกจากทาเรือ

กันตังไปข้ึนท่ีทาเรือบานบาตูปูเตะหรือปจจุบันคือ สะพานหลีกภัย หรือหอชมพะยูนปจจุบัน สวนการเดินทางไปบานหาด

ยาว หรือบานมดตะนอยจากตัวเมืองตรังจะเดินทางทางถนน ซ่ึงยังคงเปนถนนลูกรัง จนกระท่ังราวปพ.ศ. 2541-2542 มี

การปรับปรุงถนนหนทางราดยางมะตอย ทําใหการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ทําใหการเดินทางเขาสูเกาะลิบงสามารถเดินทาง

ทางบกไดงายข้ึนโดยเดินทางมาข้ึนเรือท่ีทาเรือบานเจาไหมขามไปยังเกาะลิบง ทําใหทาเรือบานบาตูปูเตะไมไดเปนดานหนา

ของเกาะลิบงอีกตอไป  ตอมาการเดินทางไปเกาะลิบงสะดวกงายมากข้ึนเม่ือมีรถตูจากตัวเมืองตรัง อําเภอกันตัง ไปยัง
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ทาเรือบานหาดยาวเจาไหม และไปข้ึนเกาะลิบงท่ีทาเรือบานพราวแทน การคมนาคมท่ีสะดวกสบายจึงทําใหการทองเท่ียว

ขยายตัวมากข้ึน 

 ปพ.ศ. 2543 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สงเสริมใหมีการทองเท่ียวทะเลตรัง ภายใตนโยบาย Amazing 

Thailand ของรัฐบาลขณะนั้น ทําให ต.เกาะลิบง มีชื่อเสียงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรมดูพะยูน นกอพยพ เตาทะเล การ

ทองเท่ียว อยูในรูปเชิงอนุรักษ มีรีสอรท โฮมสเตยเพ่ิมข้ึน มีท้ังท่ีเปนคนในชุมชนเปนเจาของและจากนักลงทุนภายนอก

จังหวัดตรัง ผลพวงการทองเท่ียวทําใหมีกลุมธุรกิจตาง ๆ ท่ีสืบเนื่องจากการทองเท่ียวตามมา เชน รานอาหาร รานน้ําชา 

รานอุปกรณตกปลา เรือเชา ท่ีรับฝากรถ แพปลาอาหารสด รถรับจาง ผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล เชน กะป ปลาแหง 

ของท่ีระลึกรูปพะยูน พวงกุญแจ ตุกตา 

 กิจกรรมตางๆ เหลานี้มักสัมพันธกับอาชีประมงคือเปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากการออกทะเล หรือหากเปนฤดูกาล

ทองเท่ียว ก็จะทํางานรับจางแทนการออกทะเล กระนั้นมักมีขอถกเถียงเรื่องผลประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับจากกิจกรรม

การทองเท่ียว โดยระยะแรกรีสอรทเปนของนายทุนจากภายนอก หรือเจาของท่ีดินท่ีไดรับประโยชนจากสัมปทานปาชาย

เลนเพ่ือทําเตาถานในอดีต ทําใหผลท่ีไดไมไดลงสูชุมชนมากนัก และมีการขายท่ีดินเปลี่ยนมือไปสูคนภายนอก ตอมามี

กิจกรรมสืบเนื่องมาจากการทองเท่ียว เชนนําเท่ียว เรือเชา ผลประโยชนจึงเริ่มตกมาสูชาวบานมากข้ึน เปนรายไดชัดเจน 

ชาวบานจึงเริ่มใหความสําคัญกับกิจกรรมทองเท่ียวมากข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรมเหลานี้เปนอาชีพใหกับผูหญิงในหมูบานมาก

ข้ึน ในป 2546 เริ่มมีโฮมสเตยเปนของชาวบานในชุมชนเกาะลิบง นายอิสมาแอน บินสะอาด (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) ท่ี

บานปาตูปูเตะมีชมรมการทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาชุมชนเกาะลิบง ซ่ึงทํางานเปนเครือขายกับกลุมตางๆ คือ 

เครือขายประมงพ้ืนบาน จ. ตรัง กลุมโฮมสเตย กลุมประมงพ้ืนบานเกาะลิบง กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา กลุมสตรีประมง

พ้ืนบาน กลุมทองเท่ียวนวัตวิถีเกาะลิบง วิสาหกิจชุมชน เกาะลิบง หลาดคนเลเกาะลิบง ธนาคารสัตวน้ําและหญาทะเล 

 ท้ังนี้ในแตละหมูบานกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีตาง ๆ กันดังนี้ 

 บานมดตะนอย ชมทะเล ชายหาด ปาชายเลน มีท่ีพัก 2-3 แหง 

 บานหลังเขา มีกิจกรรมชมทะเล ชายหาด เลนน้ํา มีท่ีพัก 5 แหง เปนของคนในชุมชนเอง 2 แหง โฮมสเตย 10 

แหง  

บานปาตูปูเตะ กิจกรรมชมพะยูน เรือตกปลา ตกหมึก พายเรือแคนู คะยัก ดําน้ําตื้น กิจกรรมวิจัยทางทะเล 

พ้ืนท่ีประวัติศาสตร สุสานพระยาลิบง ควนสระ ถํ้าชเวเล สะพานหิน แหลมโตะชัย รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล

ฯลฯ มีท้ังบังกะโลและโฮมสเตยใชมาตรฐานการทองเท่ียวชุมชน จํานวน 4 แหง 

บานเจาไหม ชมทะเลหาดยาว รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล ทาเรือหาดยาว ท่ีพัก 6 แหง 

ดังท่ีไดกลาวไปแลวท่ีพักแหงแรกบนเกาะลิบงคือท่ีพักของเขตหามลาฯ ตอมีเริ่มมีท่ีพักของเอกชนท่ีบานหลังเขา 

เพราะบานหลังเขามีหาดทรายขาวสะอาดกวาบานอ่ืนๆ กรณีบานมดตะนอยและบานเจาไหม มีผูเคยไดสัมปทานปาชายเลน

เพ่ือทําเตาถานเม่ือหมดสัญญาก็ไดเอกสารสิทธิ์โดยปริยาย ตอมาทําบังกะโล มีท่ีจอดรถ ฯลฯ เชนเดียวกับบริเวณอาวบาน

พราว เกาะลิบง เปนรีสอรทท่ีมาจากการไดสัมปทานเตาถานเดิม และมีเอกสารสิทธิ์  
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เรือโดยสาร มี 3 หมูบาน ยกเวนบานหลังเขา ซ่ึงวิ่งระหวางบานเจาไหม-บานพราว เรือทัวร มี 3 หมูบาน ยกเวน

บานมดตะนอย เรือทัวรเปนลักษณะเชาเหมา ตามความตองการไปทองเท่ียวท่ีไหน เชนเกาะกระดาน เกาะมุกด เกาะสุกร 

ฯลฯ 

ปจจุบัน แนวโนมการทองเท่ียวเกาะลิบงในอนาคตคาดวานาจะเพ่ิมข้ึน เพราะเขาถึงงายข้ึน มีทาเรือ เสนทางถนนท่ี

พัฒนาสะดวกสบาย มีการประชาสัมพันธการทองเท่ียว นาจะทําใหมีนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน กระนั้นคงไมสุดโตง เพราะกิจการ

ทองเท่ียวยังคงเปนของคนในพ้ืนท่ีสวนใหญ ยังไมมีคนนอกเขามาลงทุน ณรงค  คงเอียด (สัมภาษณ 19 มิ.ย. 2563) อยางไร

ก็ตามการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีศึกษานั้นยังเปนเปนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศน กลาวคือการทองเท่ียวเพ่ือพักผอน ชม

ทัศนียภาพทะเล ชมสัตวทะเลหายาก และกิจกรรมดูนก ซ่ึงมักเปนผูมาทองเท่ียวแบบพักชั่วคราวเพ่ือไปเท่ียวเกาะอ่ืนๆ เชน

เกาะกระดาน เกาะมุกด คนท่ีมาทองเท่ียวมักเปนคนตรังหรือคนในจังหวัดใกลเคียง เม่ือเปรียบเทียบกับการทองเท่ียวใน

จังหวัดอ่ืนๆ เชนกระบี่ ภูเก็ต จะพบวาการลงทุนตางๆ จากภายนอกยังไมเกิดข้ึน เชนรีสอรทขนาดใหญ รานคาปลีกราน

สะดวกซ้ือ ซ่ึงท่ีมีอยูเปนรานขายของชําท่ีคนทองถ่ินเปนเจาของ ท้ังนี้อาจเกิดมาจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเขตอุทยานแหงชาติ

และเขตหามลา ทําใหกิจกรรมการทองเท่ียวยังอยูในมือชุมชนเปนสวนมาก ซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีลักษณะเครือญาติและยึดโยง

ดวยวัฒนธรรมแบบอิสลาม  

 

4.4.3 กิจกรรมอ่ืนๆ 

ในพ้ืนท่ีศึกษามีการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ ดวย เชน การทําสวนยางพารา การเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง เปน

อาชีพเสริมนอกเหนือจากการทําประมงและการทองเท่ียว ชาวบานท่ีมีท่ีดินจะทําสวนยางพาราควบคูไปดวย เชน ชาวบาน

บนเกาะลิบง กระนั้นยังคงมีปญหาประเด็นพ้ืนท่ีทับซอนกับเขตหามลาฯ อยูดวย ชาวบานหมูบานมดตะนอยบางคนมีท่ีดิน

สวนยางพาราอยูท่ีตําบลบางสัก ซ่ึงอยูติดกับบานมดตะนอย แตบานมดตะนอยเปนพ้ืนท่ีราบชายฝง เปนพ้ืนท่ีปาชายเลน

เปนสวนใหญ จึงไมสามารถทําสวนทําไรในหมูบานได จึงหันไปใชพ้ืนท่ีตําบลบางสักแทน 

 กรณีของชาวบานหาดเจาไหมบางสวนซ่ึงอยูพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเขตอุทยาน ไมสามารถทําสวนยางพาราไดแตอาจมี

ลักลอบทําสวนผลไมโดยเปนสวนเพ่ือเปนอาหารสําหรับสัตวปาและคนในเชิงอนุรักษซ่ึงก็กรมอุทยานก็เขามาตรวจสอบเปน

ระยะๆ ไมสามารถปลูกระยะยาวได การทําสวนในเขตอุทยานนี้ถาพิจารณาในเชิงหลักกฎหมายอาจไมสามารถทําไดแตหาก

พิจารณาในแงของการอยูรวมกันระหวางคนสัตวและปาแลว แนวทางของชาวบานในการปลูกสวนผลไมแซมปาอาจชวย

แกปญหาความขาดแคลนอาหารและน้ําในหนาแลง ซ่ึงเปนปญหาของพ้ืนท่ีไดดวย ดังความเห็นของ ชาวบานคนหนึ่ง 

(สัมภาษณ 6 ก.ค. 2563)  

“...มีแตท่ีอยูแตไมมีท่ีทํากิน ก็มีลักทําปลูกผลไมลําไย ลิ้นจี่ ปาลม...เราไมไดเอาแผนดินเราเอาแตผลไม...ปลูกผลไม

ผสมผสานใหสัตวกินได...  เราเคยเสนออุทยานแลว อุทยานทําไมไมคิดปลูกไมท่ีรักษาน้ํา ปาสาคู ปาหลุมพี พอชวงฝนตกน้ํา

เต็ม น้ําก็แหงไป พอหนาแลงน้ําจะมีเก็บไว แลวอุทยานทําไมไมปลูกไมท่ีสัตวกินได ไมมีเลย ควรปลูกผลไมใหสัตว ใหคนกิน

ได ลิงลงมากินได เรามองมานานแลวทําไมเขาไมทํา เราทํามานานแลวปลูกมะมวงหิมพานต คางคาว นกก็กินได กระรอก

กินได แตเขาคิดวาเราทําลายปา จะมาเอาปา แตไมมองถึงพวกสัตวใหมันอยูกับเราได เหลือจากสัตว คนก็กินได ยอดผัก   
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เหลียง ปลูกไว ใครจะเก็บไปขายเราก็ไมวาเพราะเขาจน นี่คืออนุรักษแบบนี้ใหสัตวไดกินไดอยู...คนไมมีจะกินแลว สัตวไมมี

จะกินแลว...” 

 

4.5 กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในพ้ืนท่ีศึกษาถือวามีความสําคัญเพราะเชื่อมโยง 

กับความเปนไปของระบบเศรษฐกิจในชุมชนท้ังการทําการประมงและการทองเท่ียวอันเปนกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการอนุรักษพะยูน กระนั้นชุมชนลิบงก็มิไดใหความสําคัญกับประเด็นอนุรักษทรัพยากรมา

ตั้งแตตน หากแตมีพัฒนาการความเปนมาจากการปกปองทรัพยากรเพ่ือการยังชีพประมงมาสูการอนุรักษเพ่ือขยายรายได

และโอกาสกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอ่ืนๆ เชนการทองเท่ียว โดยมีกลไกเครื่องมือท้ังการปลูกจิตสํานึก การทําใหเห็น

ประโยชนรูปธรรมของการอนุรักษและการใชกฎกติกาบังคับ ดังนี้ 

 

4.5.1 การกอเกิดและพัฒนาการการอนุรักษ 

การอนุรักษทรัพยากรทะเลเกาะลิบงมีพัฒนาการความเปนมาตั้งแตชวงทศวรรษ 2530 กอนหนานั้นวิถีการใช    

ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนของคนในชุมชนมีปรากฏอยูบางแลวเปนสวนนอย เม่ือมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามาทําใหการ

อนุรักษและปกปองทรัพยากรกอรูปข้ึนอยางชัดเจน ขยายวงกวาง เปนท่ียอมรับจากหนวยราชการ สื่อมวลชนสังคม

ภายนอก และยังชวยสรางผูนําชุมชนอนุรักษธรรมชาติรุนตอๆ มาใหมีบทบาทเคลื่อนไหวในปจจุบัน 

ชวงกอนพ.ศ. 2530 ชาวบานมักทําการประมงโดยวิธีทําลายลางเชน มีวางยาเบื่อหนาบานบาตูปูเตะ เวลาน้ําลงจะ

ซอนในหินเพ่ือจับลูกปลาเกา และปญหาเรืออวนรุนอวนลากซ่ึงเปนเครื่องมือทําลายลางท้ังจากคนในชุมชนและเรือประมง

จากภายนอก เบื้องตนยังมีชาวบานหลายสวนไมเห็นประโยชนของการอนุรักษ เพราะเดิมไมเชื่อวามีพะยูน เชื่อวาพะยูนสูญ

พันธุไปแลว มีกรณีพบซากโลมาแลวเขาใจวาเปนพะยูน ลงหนังสือพิมพประมาณ ปพ.ศ. 2531-2532 ตอนนั้นไมมีคนพบ

พะยูน ไมมีการทํางานอยางจริงจัง แตเชื่อวาเม่ือมีหญาทะเลก็นาจะมีพะยูน โดยเฉพาะบริเวณเกาะลิบง สิเกา แหลมไทร 

เปนแหลงหญาทะเลขนาดใหญท่ีสําคัญ มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 

ตอมาชวงปพ.ศ. 2530 องคกรพัฒนาเอกชน คือ มูลนิธิหยาดฝน ไดเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีเกาะลิบงจากเดิมท่ีเคย

ทํางานในพ้ืนท่ี 3 พ้ืนท่ี คือ อําเภอสิเกา อําเภอกันตัง เกาะลิบง อําเภอปะเหลียน เกาะสุกร เปนท่ียุทธศาสตรหลัก ตอมาทํา

เปนเครือขายประมงพ้ืนบาน จังหวัดตรัง งานหลักคือ อนุรักษทรัพยากรชายฝง หญาทะเล แกปญหาเรื่องอวนรุน อวนลาก 

ท่ีชาวบานมีปญหามานานแลว ซ่ึงมักเปนเรือจากนอกพ้ืนท่ี และเรือจากในคลองเจาไหมท่ีมาทําอวนรุน แถวบานมดตะนอย 

แตหมูบานหลักๆ ท่ีมูลนิธิทํางาน คือบานเจาไหม มีการรณรงคเรื่องหญาทะเล พะยูน เปนหลัก มีโครงการอนุรักษหญาทะเล 

บานเจาไหมรวมกับบานมดตะนอย “สวนพ้ืนท่ียุทธศาสตรหลักจะเปนบานเจาไหม และบานมดตะนอยแกนนําชาวบาน

พบปะกันตลอด ไปมาหาสูกัน บทบาทท่ีบานเจาไหมมีมิยะ หะหวา เปนกําลังหลัก บานมดตะนอยมีบังเสือกับกํานันเกา เปน

กําลังหลัก มีเครือขายครู เครือขายเยาวชนมัธยม จังหวัดตรัง ทํางานอนุรักษ รณรงค ในเมืองควบคูไปดวย” มูฮัมหมัด     

ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 
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ในสวนของการสรางผูนํานักอนุรักษเกิดข้ึนจากในชวงปพ.ศ. 2530-2536 มูลนิธิหยาดฝนจัดทําคายเยาวชน ซ่ึง

ตอมาเยาวชนเหลานี้กลายมาเปนผูนําชุมชนท่ีเปนทางการ เชน อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ซ่ึงเปนเยาวชนท่ี

ไดรับการอบรมเรื่องการอนุรักษของมูลนิธิหยาดฝนรวมถึง แกนนําชาวบานโดยธรรมชาติท่ีทํางานปกปองปาชายเลน ตอมา

ไดเกิดความรวมมือกับภาครัฐคือรองผูวาราชการจังหวัดในขณะนั้น นายอนุชา โมกขะเวส ไดรวมกับมูลนิธิหยาดฝนทํา

โครงการอนุรักษปาชายเลน ตรวจเช็คทําสถานภาพปาชายเลน หญาทะเล ทําใหเห็นสถานภาพของทะเลท้ังจังหวัด และ

สํารวจสถานภาพผูนํากลุมคน นักอนุรักษ วามีใครบาง อยูท่ีไหนบาง เกิด mapping ชายฝง ทรัพยากรคนท่ีเก่ียวกับการ

อนุรักษ มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563)  ผลของการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชนนี้เองจึง

กอใหเกิดผลสําคัญสามประการคือการปรับเปลี่ยนจิตสํานึกของชาวประมง การสรางคนรุนใหมท่ีเปนนักอนุรักษ และ

ฐานขอมูลสถานภาพทรัพยากรท้ังคนและทรัพยากรทางทะเลชายฝงราวปพ.ศ. 2535-2536 จึงเกิดเครือขายประมงพ้ืนบาน

ท่ีขยายตัวและเขมแข็งข้ึนเรื่อยๆ  

กรณีของเจาโทน หรือไอโทน ลูกพะยูนเกยต้ืน ถือเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของการหันมาสนใจอนุรักษพะยูน 

กลาวคือ ประมาณปพ.ศ. 2536-2537 ชาวบานพบพะยูนเกยตื้นติดหญาทะเลตอนน้ําลง จึงพามาดูแลในกระชัง 1-2 วัน 

แลวปลอยใหกลับไปอยูตามธรรมชาติ การพบเจาโทน ถือเปนการยืนยันวาการอนุรักษเปนผลสําเร็จข้ันตนและเปนการ

ยืนยันวาพะยูนยังไมสูญพันธุ มิยะ หะหวา ผูนํานักอนุรักษหญิงท่ีมีบทบาทสําคัญของบานเจาไหม5 เชื่อวา “ถารักษาหญา

ทะเล รักษาพะยูนไว พวกนี้ก็จะรักษาเรา” มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) ตอมาแนวทางนี้ถูกนําไปใชเปน

แนวทางหลักในการอนุรักษทรัพยากรทะเลชายฝง และยังเปนขออางสําคัญยืนยันตอภาครัฐวาชุมชนอยูอาศัยในเขตอนุรักษ 

เขตอุทยานได6 คํากลาวของมิยะ หะหวายังถูกนําไปใชเปนแนวทางการใชทรัพยากรของกลุมประมงพ้ืนบาน เชนการประชุม

สมัชชาชาวประมงพ้ืนบานประเทศไทย ครั้งท่ี 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2563 ณ จังหวัดสตูล ไดอางถึงประโยคท่ี  มิยะ      

หะหวา เคยกลาวไวคือ “ถาเรารักษาทะเล ทะเลก็จะรักษาเรา” บนพ้ืนหลังเวทีการประชุม ซ่ึงแนวทางนี้ชี้ใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงระหวางการทําการประมงกับการอนุรักษทรัพยากรทะเลท่ีเปนเรื่องท่ีไมสามารถแยกออกจากกันไดตางตองเก้ือกูล

รวมกันอยางสมดุล 

                                                           
5 “มิยะ หะหวา (2502-2548) เปนชาวทาศาลา จ. นครศรีธรรมราช เคยไดรับรางวัล ลูกโลกสีเขียว ครัง้ท่ี 7 พ.ศ. 2548  มิยะ หะ

หวา เกิดเมื่อ พ.ศ. 2502 ในครอบครัวมุสลิม ประกอบอาชีพการเกษตร และขายของเร  สมรสกับ นาย หยาเหตุ หะหวา ซึ่งเปนชาวประมง
พ้ืนบาน หมูบานเจาไหม      มิยะ มีบทบาทสําคัญในการปกปองสิทธ์ิท่ีดินชุมชน  และการอนุรักษทรพัยากร โดยเฉพาะหญาทะเล  พะยูน ใน
จังหวัดตรัง  เปนคนท่ีใหความคดิเห็นขอมูลกับนักพัฒนาสิ่งแวดลอม  และเยาวชน นักศึกษา จํานวนมาก  มีบทบาทวิพากษวิจารณปญหา
และนโยบายของรัฐกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน กรณี อบต. ตําบลเกาะลิบงบุกรุกพ้ืนท่ีของอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เพ่ือใชเปนท่ีจอดรถ  
ซึ่ง มิยะ เห็นวาไมเหมาะสมผิดกฎหมาย จึงออกมาคัดคาน ยื่นเรื่องดังกลาวไปยังผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา ไปจนถึงศาลปกครอง 
กรณีรวมกับกลุมผูนําหมูบานสกัดก้ันไมใหมีการลักลอบขนซากปะการังบนหาดทรายหนาอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม  ซึ่งเปนการทําลาย
ชายหาด ผิดกฎหมาย ท้ังท่ีพ้ืนท่ีน้ันอยูในความรับผดิชอบของอุทยานแหงชาติ มิยะ เช่ือวาสิ่งแวดลอมเปนเหมือนรากแกวเลีย้งชีวิตทุกคนไม
เฉพาะชาวประมง แตรวมถึงคนท้ังประเทศ การอนุรักษพะยูน  ควรเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมอยางแทจริง  อยากใหผูหญิงมีสวนรวมใน
การบริหารทองถ่ินใหมากข้ึน ในระดับตําบล ประเทศ” (ขอมูลจากแผนปายตดิผนังในบานมยิะ หะหวา หมูท่ี 6 บานเจาไหม) 

6 เชน อุทยานจะไลท่ีชาวบาน  ชาวบานก็จะอางวาอยูมากอนและทํางานอนุรักษดวย จะไลออกจากพ้ืนท่ีไมได เคยมีกรณีการสง
ตํารวจตระเวนชายแดนมากดดันชาวบานเกิดการปะทะกัน  ตอมารฐัยอมยกท่ีดินประมาณ 30-40 ไร ใหเปนเขตท่ีอยูอาศัยชุมชน จากเดิมอยู
บริเวณทาเรือเทาน้ัน  
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การพบเจาโทนทําใหชาวบาน ภาครัฐ หรือคนนอกหมูบานใหความสนใจมากข้ึน มีสื่อมวลชนเชนรายการโทรทัศน

ทุงแสงตะวัน เขามาทําสารคดี การพบพะยูนกลายเปนท่ีเชิดหนาชูตาของหมูบาน จากนั้นกรมประมง นักวิชาการ นักวิจัย 

ใหความสนใจอยางจริงจัง มีการบินสํารวจจํานวนพะยูน และงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเกาะลิบงเพ่ิมข้ึนจนถึงปจจุบัน ใน

สวนเครือขายประมงพ้ืนบานก็เขมแข็งมากข้ึนเปนสวนหนึ่งของเครือขายสมาพันธประมงพ้ืนบานภาคใต อยางไรก็ตามแม

ชาวบานเริ่มเห็นผลวาการอนุรักษกอใหเกิดผลดีตอชุมชน กระนั้นก็มีกลุมท่ีไมพอใจหรือเสียประโยชนอยูดวยไมนานนัก เจา

โทนก็ถูกฆาโดยเชื่อวาเปนเพราะกลุมท่ีถูกตอตานไมใหใชอวนรุน อวนลาก การตายของเจาโทนเปนบทเรียนแรกของการ

ดูแลพะยูนเกยตื้นซ่ึงตอมาพบวามีกรณีพะยูนเกยตื้นเปนระยะๆ7 และยังมีฆาพะยูนปรากฏอยูในปจจุบัน8  

จํานวนพะยูนบริเวณเกาะลิบงมีประมาณ 180 ตัว แตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน แมมีขาวพะยูนตายในทุกๆ ป คือ ในปพ.ศ.

2562 จํ านวน 23 ตัว  ปพ.ศ .2563 จํ านวน  21 ตัว  (“พะยูน” หัวใจแห งความยั่ งยืนของ “คนลิบง” 

https://www.thaiquote.org/content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv7ZKpNiijBlFNKUtGEheqXrcB7g2g62UT

hvWAi7czPRe2JPbA.l สืบคนเม่ือ 11 มกราคม 2564) ชาวบานเกาะลิบงจึงยังคงทํางานอนุรักษพะยูนตออยางตอเนื่อง 

เปนเครือขายความรวมมือทุกหมูบาน มีเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงเปนคนในพ้ืนท่ีเขารวมในเครือขายดวย เชน กลุมอาสาสมัครพิทักษ

ดุหยงเกาะลิบง9 เปนตน  

ปจจุบัน เกาะลิบงประสบปญหามลพิษของเสียท่ีปลอยลงทะเล เชนกรณีน้ําเสียจากโรงงานน้ํายางพารา กระทบ

บริเวณปาชายเลน ปญหาหญาทะเลจากเรือลากถานหินปูนซีเมนตลากผานเกาะทับแนวหญาทะเล  บางชวงในหนาพายุมี

กรณีคลื่นสูงจนเรือบรรทุกปูนซีเมนตลม ทําใหหญาทะเลเสียหาย  กระทบตอแหลงอาหารของพะยูนมีอาหารไมพอ  กรณี

ลาสุดในปพ.ศ. 2563 เกิดกรณีหญาทะเลตายเปนบริเวณกวางกระทบตอพะยูนและสัตวน้ําอ่ืนๆ เชน ปลาเกาตาย หอยและ

สัตวหนาดินตาย อีกท้ังกระทบตออาชีพเชนเด็กๆ บนเกาะลิบงนิยมออกไปหากุงชวงเวลากลางคืน กลางวันหาหอย มีรายได

วันละ 400-500 บาท ในชวงปดเทอม เม่ือเกิดปญหาหญาทะเลตาย ก็ทําใหขายรายไดจากสวนนี้ อิสมาแอน บินสะอาด 

(สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

กรณีหญาทะเล10ตายบริเวณกวางนี้ ยังเปนขอถกเถียงกันอยูระหวางหนวยงานภาครัฐกับชาวบานโดยชาวบานเชื่อ

วา คาดวาสาเหตุเกิดจากการขุดรองน้ําโดยกรมเจาทาแลวนําทรายไปท้ิง11 แตทรายหนาเกิดตะกอนน้ําเสีย พัดเขามาจับใบ

                                                           
7 พ.ศ.2562 เกิดกรณพีะยูนเพศเมยีเกยตื้น ตอมาตั้งช่ือวา “มาเรียม” ซึ่งกลายมาเปนประเด็นสาธารณะในเรื่องการดูแลและ

อนุรักษพะยูนระดับชาติ แตในระดับพ้ืนท่ีชาวบานกับหนวยงานภาครัฐยังมีประเด็นความเห็นในการดูแลพะยูนท่ีตางกันระหวางภูมิปญญา
ชาวบานกับหลักการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งเขามามีบทบาทหลายหนวยงาน โปรดดูลําดับเหตกุารณการพบพะยูนมาเรยีนในภาคผนวก 
3 

8 สาเหตุการตายของพะยูนอาจเกิดไดหลายปจจยัเชน 1. เครื่องมือประมงเชนเบ็ดราไว เรืออวน อวนสามช้ัน ซึ่งเปนปญหาใหญท่ี
มักมาจากเรือคนนอกพ้ืนท่ี 2.เรือชน 3.สุขภาพไมดจีากขยะนํ้าเสียในทะเล สวนการจับเพ่ือบริโภคหรอืเอาเข้ียวน้ันพบไมมากเหมือนกอนพ.ศ. 
2530 เน่ืองจากสํานึกคนเริ่มเปลี่ยนเช่ือวาชาวบานอยูได พะยูนอยูได ถาติดอวนก็พรอมใจไปชวยพะยนู อิสมาแอน บินสะอาด (สัมภาษณ 17 
มิ.ย. 2563) 

9 กลุมอาสาสมัครพิทักษดุหยง มีสมาชิกประมาณ 30 คน มีเด็กและเยาวชนบนเกาะรวมเปนอาสาสมคัรดวย มีหนาท่ีหลักคือ การ
ดูแลพะยูนในพ้ืนท่ีรอบเกาะลบิง 

10 หญาทะเลเปนแหลองอาหารและท่ีอยูอาศัยของพะยูน เปนทรัพยากรท่ีสําคัญของตําบลเกาะลิบง ซึ่งมีชนิดของหญาทะเล 11 
ชนิดจาก 12 ชนิดท่ีมีในประเทศไทย ท้ังยังเปนแหลงหญาทะเลท่ีสมบูรณท่ีสุดแหงหน่ึงในประเทศไทย การอนุรักษหญาทะเลมีความสําคัญใน
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หญาทะเลจนตาย สวนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเชื่อวาเกิดจากการผลัดใบของหญาทะเลไมใชจากการขุดรองน้ํา 

ซ่ึงชาวบานไมเชื่อโดย อางถึงงานวิจัยทองถ่ินเองวาหญาทะเลเคยเจอปญหาน้ําเสียจากน้ํายาง กรณีแหลมจูโหย 2 แปลง 

แปลงท่ี 1 แหลมจูโหยไปถึงเขาบาตูฯ แปลงนี้หญาทะเลตายหมด  แตแปลงท่ี 2 จากแหลมจูโหยไปถึงสะพานชาง พบวา

หญาทะเลไมตาย ถาผลัดใบก็ควรจะตายพรอมๆ กัน ชาวบานเชื่อวาไมใชผลัดใบมีการโตแยงกับนักวิชาการ ชาวบานคน

หนึ่ง (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 2563) 

 

4.5.2 การกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษโดยชุมชนและโดยรัฐ 

การกําหนดพ้ืนท่ีใชทรัพยากรและอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในตําบลเกาะลิบงพบวามีการกําหนดเขต

เปน 2 ลักษณะคือ การกําหนดเปนกติกาชุมชน ซ่ึงจะสอดคลองกับกฎหมายในระดับทองถ่ินและระดับชาติ และการกําหนด

โดยหนวยงานภาครัฐเชนเขตขามลาสัตวปา องคการบริหารสวนตําบลและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือความ

รวมมือระหวางหนวยงานรัฐดังกลาวกับชุมชน โดยในท่ีนี้ขอยกตัวอยางกติกาชุมชนของบานมดตะนอย ขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลิบงวาดวยการอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 เขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง และ การกําหนด

เขตการวางทุนเพ่ือการอนุรักษพะยูน ดังนี้ 

 

- กติกาการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงชุมชนบานมดตะนอยอยางย่ังยืน  

 

 
ภาพท่ี 4.1 ประกาศบานมดตะนอย 

 

                                                                                                                                                                                                          
การอนุรักษพะยูนอยางแยกกันไมออก(https://www.thaiquote.org/content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv 
7ZKpNiijBlFNKUtGEheqXrc B7g2g62UThvWAi7czPRe2JPbA สืบคนเมื่อ 11 มกราคม 2564) 

11 ชุมชนเกาะลิบงพยายามรองเรียนเรื่องการขุดลอกปากแมนํ้ากันตังของกรมเจาทาท่ีนําพาตะกอนมาถมทับแหลงหญาทะเลของ
เกาะลิบงซึ่งเปนแหลงอาหารของพะยูนและสัตวนํ้าวัยออนอ่ืนๆ แตไมมีการแกไขท่ีชัดเจนจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
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บานมดตะนอยหมูท่ี 3 เปนชุมชนท่ีมีความกระตือรือรนในการทํากิจกรรมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เนื่องจากประสบปญหาจํานวนประชากรท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีมีพ้ืนท่ีทํากินอยูอาศัยจํากัดเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนมากเปนปาชายเลน

และชายหาดในเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ทําใหการปกปองสิทธิชุมชนในการใชทรัพยากรมีความเขมขนตามไปดวย

ประกอบกับประวัติศาสตรมีผูนําชาวบานท่ีทํางานเคลื่อนไหวประเด็นทรัพยากรมาอยางยาวนานตั้งแตทศวรรษ  2530 ทํา

ใหบานมดตะนอยมีกิจกรรมดานการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนตอเนื่อง เชนการกําหนดกติกาการใชทรัพยากรทางทะเล และ 

ชายฝง ชุมชนบานมดตะนอยอยางยั่งยืน ซ่ึงสะทอนปญหาเรื่องบุคคลภายนอกเขามาหาสัตวน้ํา จับหอยไปขายจํานวนมาก

จนปริมาณสัตวน้ําลง มีการตั้งกลุมอาสาสมัครเฝาระวังบริเวณทางเขาหมูบานเพ่ือปองกันการลักลอบมาจับสัตวน้ํา แต

อนุญาตใหจับไดเฉพาะบริโภคภายในครัวเรือน ปายกติกาชุมชนถูกติดไวบริเวณทางเขาหมูบาน ในทางปฏิบัติมีผูใหญบาน

กับอาสาสมัครชุมชนคอยเฝาดูแล มักใชวิธีพูดคุยตักเตือน มากกวาใชอํานาจจับกุม เปาหมายของกติกาดังกลาวเพ่ือใหคนใน

หมูบานมีทรัพยากรเพียงพอในการหากินดํารงชีพ โดยเฉพาะชวงมรสุมท่ีไมสามารถออกทะเลไปไกลฝงได 

รายละเอียดกติกาชุมชนบานมดตะนอยมีดังตอไปนี้ 

1) หามบุคคลภายนอกเขามาพักคางคืนบริเวณชายหาด  และ  แหลมหาดบานมดตะนอย  เวนแตเปนการ

พักคางคืนซ่ึงเปนกิจกรรมของชุมชน หรือการไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการชุมชน (คณะกรรมการรักษา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง บานมดตะนอย) 

2) หามทําการประมงอวนชัก อวนทับตลิ่ง อวนถวง หรืออวนจม ปลากระเบน 

3) หามดําหอยชักตีนดวยเครื่องลม 

4) หามวางอวนสามชั้นในบริเวณแหลงหญาทะเลบานมดตะนอย 

5) หามจับหอยชักตีนขนาดต่ํากวา  15  เซนติเมตร 

6) หามทําการประมงดวยเครื่องมือประมงประกอบ “ไมกระทุงน้ํา” 

7) หามจับปูลมบริเวณชายหาด 

8) หามขุดปูดําในปาชายเลนและบริเวณชายหาดบานมดตะนอย 

9) หามทําประมงดวยลอบปูมาขนาดต่ํา กวา2.5 นิ้ว ในแนวหญาทะเลบานมดตะนอย 

10) หามตัดตนสนบริเวณหัวแหลมหาด ยกเวนชาวบานมดตะนอยตัดเพ่ือใชสอยทําประโยชนในชุมชน 

11) หามนํารถทุกชนิดลงบริเวณชายหาด (หัวแหลมหาด) 

12) หามตักทราย เปลือกหอย บริเวณชายหาดบานมดตะนอย 

13) ใหอํานาจคณะกรรมการรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง บานมดตะนอย ทําหนาท่ีตรวจสอบ   

ตักเตือน  ปรับ  และ ริบเครื่องมือประมงทําลายพันธุสัตวน้ําจากผูกระทําผิดไดตามความเหมาะสม ผูใดฝาผืน จะไดรับโทษ

ทางกฎหมายปรับไมเกิน 1,000 – 5,000 บาท พรอมริบเครื่องประมงทําลายเสีย    

  นอกจากกติกาชุมชนแลว บานมดตะนอยมีกิจกรรมฟนฟูทรัพยากรดวยเชน ธนาคารปู  โดยทําเปนจุดรวมท่ี

เดียวกันทางเขาหมูบาน ใหชาวบานเขามาปลอย และคอยปองกันมิใหชาวบานจากหมูบานอ่ืนขางนอกเขามาจับปูบริเวณปา

ชายเลนมากเกินไป เนื่องจากปริมาณปูมีนอยลงมาก ไมเพียงชาวบานชาวประมงเทานั้นแตยังพบวาชาวบานท่ีทําสวนยางบน

พ้ืนท่ีราบก็เขามาจับปูเชนเดียวกัน 
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           -  กติกาการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับทองถิ่น 

กติกาการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับทองถ่ิน ท่ีสําคัญปรากฏในพ้ืนท่ีศึกษาคือ ขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลิบง และการกําหนดเขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง 

1) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

 

 
ภาพท่ี 4.2 ภาพประกาศเขตอนุรักษในตําบลเกาะลิบง ตั้งอยูท่ีทาเรือบานหาดยาว หมูบานเจาไหม 

 

ในระดับทองถ่ินตําบลเกาะลิบงไดกําหนดเขตอนุรักษซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเลเปนกติการะดับทองถ่ินในการทํา

การประมงท่ีไมกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง อ.กันตัง จ.ตรังรวมกับศูนยอนุรักษทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 6 (จ. สตูล) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ออกขอบัญญัติในการอนุรักษพะยูน เรียกวาขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง วาดวยการอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 โดยกําหนดเขตอนุรักษ 4 เขต บุคคลสามารถทํา

การประมงดวยเครื่องมือท่ีไมฝาฝน พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 และหามใชเครื่องมือเบ็ดราไว อวนประกอบ ไมกระทุงน้ํา 

ลอบหรือไซหยองปูมา ตาอวนต่ํากวา 2 นิ้ว  ลอบไซปูพับตาอวนต่ํากวา 2.5 นิ้ว การเก็บหอยชักตีนเปลือกบาง อวนถวงหรือ

อวนจมปลากระเบน  อวนลอมหินหรือลอมปะการัง โปะหรือหลาด โพงพางหรือเครื่องมือลาก คราดหอยและปลิงทุกชนิด  

เครื่องมือประมงประกอบแสงไฟทุกชนิดลอดวยเครื่องกําเนิดไฟฟา กําหนดเขตดังนี้ 

         เขตท่ี 1 เขตอนุรักษพะยูนบานมดตะนอย-เจาไหม  

มีการกําหนดหามใชอวนทับตลิ่ง หรืออวนชักทําประมง ดําหอยดวยเครื่องลม ยกเวนไดรับอนุญาตจาก 

องคกรชุมชน และกรรมการหมูบานมดตะนอย บานเจาไหม ในเขตม่ีมีหญาทะเล หามทําอวนถวงตาอวนต่ํากวา 9 

เซนติเมตร  อวนถวงสามชั้น 

          เขตท่ี 2 เขตอนุรักษพะยูนเกาะลิบง  

หามทําอวนหมึก อวนลอยเขียวในระยะ 500 เมตร รอบชายฝงเกาะ ลิบง หามใชอวนถวงสามชั้นในพ้ืนท่ี 
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หญาทะเล หามใชอวนทับตลิ่ง อวนชัก ท่ีมีขนาดความยาวต่ํากวา 30 วา ในพ้ืนท่ีอนุรักษพะยูน และเขตหามตามประกาศ

ของจังหวัดตรัง 

          เขตท่ี 3 เขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเล และชายฝง เกาะมุกด  

หามอวนทับตลิ่ง อวนชัก ประมงดําหอยทุกชนิดโดยใชเครื่องลม ยกเวนไดรับอนุญาตจากองคกรชุมชน  

เพ่ือใชในกิจการสาธารณะชุมชน หามจับปลาสวยงามในเขตพะยูนบานเกาะมุกด 

         เขตท่ี 4 เขตอนุรักษพะยูนเขตทะเลสี่บาน12  

หามใชอวนทับตลิ่ง อวนชัก ดําหอยโดยเครื่องมือลม เวนแตไดรับอนุญาตจากองคกรชุมชน องคกรชุมชน 

จะรับผิดชอบเขตอนุรักษรวมกับเจาพนักงานทองถ่ิน และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

          บทลงโทษ เจาพนักงานตามการแตงตั้งของนายก อบต. และคณะกรรมการ ระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 

บาท และตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

2) เขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง 

 

นอกจากขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบงแลว ตําบลเกาะลิบงยังมีการกําหนดเขตอนุรักษพะยูนและ

หญาทะเลเกาะลิบง โดยหนวยงานภาครัฐและแกนนําชุมชนรวมกันจัดทํา ประกอบไปดวย 3 เขตดังนี้ (โปรดดูภาพท่ี 4.3) 

เขตท่ี 1 เขตอภัยทานบริเวณเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง  

หามทําการประมงทุกชนิด ตั้งแตหนาเขตหามลาฯ – คลองบิหลัง เนื้อท่ีประมาณ 20 ไร เพ่ือเปนพ้ืนท่ีอนุรักษ

ตนแบบของจังหวัดตรัง 

เขตท่ี 2 พ้ืนท่ีอนุรักษพะยูนและหญาทะเลแบบเขมขน  

อยูในบริเวณเขตหามลาหมูเกาะลิบง โดยบริเวณดังกลาวหามทําการประมงผิดกฎหมาย ไดแก อวนถวงทุกชนิด 

อวนจมปลากะเบน เครื่องมืออวนประกอบไมกระทุงน้ํา เครื่องมืออวนประกอบการใชแสงไฟลอจากเครื่องกําเนิดไฟฟา อวน

หมึกหรืออวนถวงสามชั้นในบริเวณท่ีมีหญาทะเล อวนชักหรืออวนทับตลิ่ง อวนปดอาว เบ็ดราไว การใชสารเบื่อเมา การใช

เครื่องลมประกอบการดําหอยทุกชนิด โปะหรือหลาดโพงพาง อวนลาก อวนรุน เครื่องคราดและลากปลิงทุกชนิดประกอบ

เรือยนต อวนลอมหิน อวนลอมปะการัง ลอบปูมาขนาดตาอวนตํ่ากวา ๒.๕ นิ้ว หามทําการประมงหอยชักตีน ปลิงทะเล 

หอยทุกชนิด 

เขตท่ี 3 เขตพ้ืนท่ีอนุรักษพะยูนเขาบาตูปูเตะ  

                                                           
12 “เขตทะเลสี่บาน” ประกอบดวย  บานนํ้าราบ บานเกาะมุกด บานควนตุงกู บานฉางหลาง ครอบคลมุพ้ืนท่ี ต. บางสัก ตําบล

เกาะลิบง อําเภอสิเกา  และตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา การกําหนดเขตเริ่มข้ึนหลังเหตุการสึนามิ พ.ศ. 2547  เพ่ือฟนฟูทรัพยากรประมงท่ี
เสียหายโดยเฉพาะหญาทะเล ปะการัง รวมพ้ืนท่ี 27,000 ไร มีหนวยงานรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเขารวมมีหนวยเฉพาะกิจ “ฉ. เลตรัง” 
เปนหนวยเฝาระวัง มีการกําหนดแนวเขตอนุรักษโดยชุมชน ทําปะการังเทียม ธนาคารปู ฯลฯ เปนการรวมมือระหวางกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง อบต. เกาะลบิง อบต. บางสัก  อบต. นาเกลือ ชมรมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดตรัง องคกรชุมชน มูลนิธิอันดามัน อุทยาน
แหงชาติเจาไหม เขตหามลาสัตวปา มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน นําไปสูขอบัญญัติทองถ่ิน โปรดดูขอมลูใน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
อนุรักษพะยูน สูการจัดการทรัพยากรองครวม  www.sdfthai.org 
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หามจับปลิงทะเลท่ีมีน้ําหนักตัวนอยกวา 500 กรัม หามแลนเรือดวยความเร็ว (ซ่ึงจะมีการกําหนดความเร็วอีกครั้ง) 

หามแลนเรือดวยเครื่องยนตเพ่ือตามดูพะยูน ใหนักทองเท่ียวและผูประกอบการทองเท่ียวดูพะยูนดวยเรือ ผูกเรือกับเสาหลัก

เรือและใหใชพายถอในการเคลื่อนเรือชมพะยูน 

 

 
ภาพท่ี 4.3 ภาพประกาศเขตอนุรักษพะยูนในตําบลเกาะลิบง ตั้งอยูท่ีบานบาตูปูเตะ 

 

- การกําหนดเขต การวางทุน เพ่ือการอนุรักษพะยูน 

เนื่องจากพะยูนเปรียบเสมือนหัวใจหลักของเกาะลิบง ดังนั้นท้ังภาครัฐและชุมชนจึงพยายามกําหนดเขตอนุรักษเพ่ือ

ไมใหกระทบกับพะยูน การกําหนดเขตการอนุรักษโดยภาครัฐนั้น มีความพยายามกําหนดเขตอนุรักษรวมกันระหวางชุมชน

กับเขตหามลาสัตวปาเกาะลิบง กรมอุทยานฯ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ กําหนดเขตวางทุนเพ่ือปองกันไมใหกระทบกับ

เขตหญาทะเลอันเปนท่ีอยูอาศัยของพะยูนโดยกําหนดเขตอนุรักษดังนี้ (โปรดดูแผนภาพท่ี 4.12-4.14) 

เขตอนุรักษหลัก  เขตหญาทะเล  เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง  มีจุดวางทุน เขตท่ีพบพะยูนถ่ี  เขตอนุรักษหลัก

อยูบริเวณ แหลมจูโหย ไปจนเกือบถึงหนาบานมดตะนอย     

เขตอนุรักษรอง  อยูบริเวณอาวทุงจีน กับ แหลมจูโหย บนเกาะบริเวณอาวโตะแก  เปนเขตหามลาฯ มีทุนท่ีติดตั้ง

แลวบริเวณหาด ปนหยง เขาบาตูปูเตะ  
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เขตหญาทะเล อยูในเขตน้ําตื้นของเกาะลิบง คือจากแหลมปนหยงไปถึงแหลมจูโหย หนาเกาะลิบงตรงขามกับบาน

มดตะนอย 

 

 
แผนภาพท่ี 4.12 แสดงการโซนนิ่งการวางทุนและการใชประโยชนของชาวบาน บริเวณอาวดุหยง เกาะลิบง อ.

กันตัง จ.ตรัง 
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แผนภาพท่ี 4.13 แสดงการกระจายของพะยูน หญาทะเลและการจัดการบริเวณเกาะลิบง จังหวัดตรัง 

 

 



77 
 

 
แผนภาพท่ี 4.14 แสดงรองรอยการกินหญาของพะยูน 
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การโซนนิ่งการวางทุนและกําหนดเขตการใชประโยชนของชาวบาน กับการกําหนดเขตอนุรักษ เกิดข้ึนจากความ

พยายามปกปองพะยูน สัตวทะเลสัญลักษณสําคัญของ ต.เกาะลิบง ซ่ึงพบวาการตายของพะยูนรอยละ 90 เกิดจาก 

เครื่องมือผิดกฎหมาย รัฐแกปญหาโดยการตักเตือนแตไมเปนผล ในดานหนึ่งจึงแกปญหาดวยการกําหนดเขตการใช

เครื่องมือประมง ในอีกดานหนึ่งการทําใหเห็นวาพะยูนนํามาสูรายไดดานการทองเท่ียวก็จะพบวาการอนุรักษนั้นเกิดผลดี  

“...ป 54-55 พะยูนตาย 10-12 ตัว การลาดตระเวนพบ เชน อวนรัดพะยูนจมน้ํา ชาวบานไมยอมรับ แตก็รูวาบาน

ไหนใชอวน 3 ชั้น เชนมดตะนอย เราใชวิธีเก็บอวนลงบันทึกประจําวัน ใหเจาของมาเอาคืน และ ตักเตือนไมใหวาง บางราย

มาเอาคืน บางคนท้ิงเครื่องมือเลย ตอมาชาวบานก็ไมกลามาวางอีก เพราะตองติดตอเอาคืนหรือตัดท้ิง รองขอใหไมใหวางอีก 

ชวงหลังชาวบานเห็นประโยชนการทองเท่ียว เชนการเพ่ิมข้ึนของรถซาเลง 100-200 คัน โฮมสเตยเพ่ิมข้ึน รานขายของท่ี

ระลึก เศรษฐกิจดีจากการมีทรัพยากรดี มีการทองเท่ียว...” ชัยพฤกษ  วีระวงค (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 2563) 

การกําหนดเขตนอกจากปองกันการใชเครื่องมือผิดกฎหมายแลวยังเปนไปเพ่ือปองกันการทองเท่ียวท่ีสงผลกระทบ

ตอสัตวทะเลอีกดวย นอกจากนี้การกําหนดเขตมาจากการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีรัฐดังท่ีหัวหนาเขตหาม

ลาสัตวปาเกาะลิบง ไดกลาววา 

“ ...ออกกติกาชุมชนรวมกันวาหามวางเครื่องมือไวในเขตแนวหญาทะเล ตอไปจะ Zoning พ้ืนท่ี กําหนดเขตท่ีมี

พะยูน เตา อยูมากเปนเขตอนุรักษเลย ไมไหใชเครื่องมือทุกชนิดในเขตนี้ กําหนดเปนเขตอนุรักษหลัก ตอนนี้ทดลองวางทุน

บริเวณแหลมจูโหยเปนเขตอภัยทาน กําหนดเขตอนุรักษรองใหเขาไปใชเครื่องมือถูก กม. ได เชน อาวทุงจีน  กําหนดเขต

ทองเท่ียวทําทุนเขตท่ีเขาไปได ใหทองเท่ียวโดยไมกระทบกับสัตวทะเล เรือตองเปนเรือชาวบานหามใชสปดโบท ลดความเร็ว

...กําหนดกิจกรรมการวางทุน กําหนดพ้ืนท่ี ชาวบานทํารวมกับเจาหนาท่ี ชาวบานเปนคนวาง Zone อนุรักษหลักเดิมเปน

พ้ืนท่ีลาได  ตอมาเขตอภัยทานจะมี 1,000-2,000 ไร ตั้งใจเปนแหลงอนุบาลฟกไขท่ีสมบูรณปลอดภัยจากการคุกคาม 

ชาวบานก็เห็นดวยท่ีควรจะมีไว...” ชัยพฤกษ  วีระวงค (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 2563) 

การกําหนดเขตมาจากการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีรัฐมีการสรางกติการวมกัน กําหนดเขตรวมกัน 

สรางเครือขายรวมกัน และมีกฎหมายรองรับ เนนการอนุรักษฟนฟูกับวิถีพัฒนาชุมชนใหมีรายไดดีจากการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ ข้ันตอนการทําการทํา Zoning  คือประชุมทําความเขาใจ เชิญผูมีสวนไดเสีย กรรมการท่ีปรึกษามีสวนราชการ 

ตัวแทนชาวบาน นักวิชาการ NGOs มาเขารวม ปจจุบันปญหาการจัดการยังคงมีอุปสรรคคือเรื่องงบประมาณลาชา การวาง

ทุนยังไมครบทุกเขต และการทําความเขาใจกับชาวบานวาการกําหนดเขตเปนไปเพ่ือใหชาวบานระวังในการเขาไปใชพ้ืนท่ี

ไมใชการหามเขา และประชาสัมพันธกับคนตางอําเภอใหระวังการวางเครื่องมือ ชัยพฤกษ  วีระวงค (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 

2563) 

 จะพบวาการกําหนดเขตอนุรักษสัมพันธกับการใชประโยชนการทําการประมงและการทองเท่ียว ดังนั้นการจัดการ

ผลประโยชนทางทะเลจะคํานึงถึงดุลยภาพของท้ังสามดานเปนสําคัญ คือ ทรัพยากรสิ่งแวดลอม การทําการประมง และการ

ทองเท่ียว โดยการทําการประมงตองเปนไปเพ่ือเศรษฐกิจการดํารงชีพของชุมชนเปนสําคัญ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ

พะยูน หรือสัตวทะเลก็สอดคลองกับผลประโยชนกิจกรรมการทองเท่ียวซ่ึงถือเปนรายไดเสริมท่ีสําคัญของชุมชนและการมี

สัตวน้ําหมุนเวียนอยางยั่งยืนในการทําการประมง กิจกรรมทางทะเลท้ังสามดานจึงมักผลักดันหนุนเสริมกันในเชิงบวกโดยมี

รัฐและชุมชนใหความสําคัญในบางครั้งทํางานรวมกัน บางครั้งตางฝายตางทําแตมีเปาประสงคเดียวกัน ในสวนกิจกรรมอ่ืนๆ 
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เชนการใชพ้ืนท่ีชายฝงหรือประเด็นท่ีดินอยูอาศัยยังคงเปนปญหาระหวางรัฐกับชุมชน จะกลาวในบทตอไป ซ่ึงแสดงใหเห็น

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ในทุกกิจกรรมท่ีมีท้ังมิติความรวมมือและความขัดแยง รวมถึงบทสังเคราะหกลไกการ

จัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชนตําบลเกาะลิบง 
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บทท่ี 5 

 

กลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชน 

 

บทท่ีผานมากลาวถึงทรัพยากรและการใชประโยชนจากทรัพยากรทางบก ทางทะเลในกิจกรรมท่ี

สําคัญสามสวนคือดานการทําการประมง ดานการทองเท่ียว และดานการอนุรักษซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน

ควบคูไปสองกิจกรรมขางตน ในบทนีส้วนท่ี 5.1 กลาวถึงผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมการใชประโยชนทาง

ทะเลและชายฝงจากกิจกรรมตางๆ กับความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมนั้นๆ ท่ีใชประโยชน

พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกัน สวนท่ี 5.2 การใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกัน กลาวถึงรูปแบบการใช

ทรัพยากรรวมกันระหวางคนในชุมชน ระหวางชุมชน ระหวางรัฐกับชุมชน การทับซอนของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีปรากฏ และผูมีสวนไดสวนเสียในการใชประโยชนตางนี้มีบทบาทในกลไกการจัดการผลประโยชน

การใชพ้ืนท่ีอยางไรกลาวถึงใน 5.3 กลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

 

5.1 ผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและชายฝง 

 

พ้ืนท่ีกรณีศึกษามีผูมีสวนไดสวนเสียหลักสองกลุมคือ  1) กลุมภาครัฐ ไดแกเจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ี

เปนผูมีสวนไดเสียหลักท่ีสําคัญ คือหนวยอุทยานฯ เขตหามลาฯ ผูมีสวนไดสวนเสียรองเชนหนวยปกครอง

ทองท่ีและทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเก่ียวของ 2) ภาคประชาสังคมและพันธมิตร เชน เครือขาย

ชุมชน ผูประกอบอาชีพทําการประมงผูนําชาวบานในแตละหมูบาน เปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก มีองคกร

พัฒนาเอกชน หนวยงานดานการศึกษาและวิจัยจากภายนอกพ้ืนท่ีเปนพันธมิตรรวม 

1) กลุมภาครัฐ 

 - เขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม 

เขตอุทยานฯ เปนตัวแสดงผูมีสวนไดสวนเสียหลักท่ีสําคัญ เพราะเปนผูรับผิดชอบพ้ืนท่ีหมูบานใน

ตําบลเกาะลิบง โดยเฉพาะบานเจาไหมท่ีตั้งอยูบริเวณแนวชายฝง พ้ืนท่ีสวนใหญของหมูบานอยูในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานฯ กิจกรรมตางๆ ท่ีคาบเก่ียวระหวางเขตชุมชนกับอุทยานมีท้ังความรวมมือและความขัดแยง เชน

กิจกรรมการทองเท่ียว การทําการประมง การทําสวนทําไร ซ่ึงชุมชนตองคํานึงถึงกฎระเบียบของอุทยานฯ เชน

การเดินเรือเขาไปในเขตอุทยานฯ ในอดีตความสัมพันธระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไมคอยดีนัก 

เนื่องจากปญหาการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานทับซอนท่ีอยูอาศัยของชุมชนเกิดความขัดแยงและตอรองพ้ืนท่ีอยู

อาศัย ปจจุบัน แมความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบานจะดีข้ึน เพราะสามารถตกลงแบงเขตไดในระดับหนึ่ง แต

การจะทํากิจกรรมตางๆ ในเขตอุทยานยังตองแจงกับอุทยาน ทําใหการจัดการพ้ืนท่ีเปนไปดวยความลาชา

เพราะตองขออนุญาตตามข้ันตอนของระบบราชการตั้งแตระดับพ้ืนท่ีจนถึงสวนกลางท่ีกรุงเทพฯ ปจจัยเรื่อง

การขยายตัวของจาํนวนประชากรในขณะท่ีพ้ืนท่ีอยูอาศัยมีจํากัด พ้ืนท่ีทํากินมีนอยก็เปนสวนหนึ่งท่ีอาจทําให

ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนอาจเกิดข้ึนไดอีกในอนาคต  
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 - เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง 

เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง เปนหนวยงานท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับชาวบานบนเกาะลิบงและ

บานมดตะนอย เนื่องจากท้ังสองหมูบานมีพ้ืนท่ีอยูในเขตหามลาฯ โดยเขตหามลาฯ ในเชิงหลักการคือมีบทบาท

ในการปกปองทรัพยากร หามลาสัตวบางชนิดและควบคุมเครื่องมือประมงผิดกฎหมายท่ีกระทบตอสัตวทะเล

แตในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีมีไมเพียงพองานดูแลและอนุรักษพ้ืนท่ีจึงมักข้ึนตอชุมชน อาสาสมัครชาวบาน เขต

หามลาฯ มีความขัดแยงกับชุมชนอยูบางแตความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานอาจมีไมมากเทากรณีของ

อุทยานฯ เพราะอนุญาตใหประชาชนใชพ้ืนท่ีในเขตหามลาในการอยูอาศัยและใชประโยชนทางเศรษฐกิจไดโดย

มีเง่ือนไขคือไมทําลายทรัพยากรท่ีประกาศคุมครอง ในขณะท่ีเขตอุทยานฯ มีกฎหมายการเขาใชพ้ืนท่ีท่ีเขมงวด

กวา เนนการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียว 

อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีรัฐยังข้ึนตอตัวบุคคลดวย เชน เจาหนาท่ีรัฐ

เปนคนในพ้ืนท่ีหรือไม หรือมีความจริงใจในการแกปญหารวมกับชาวบานเพียงไร ปจจุบันมีเจาหนาท่ีเขตหาม

ลาฯ หลายคนเปนคนในตําบลลิบง ทําใหลดปญหาการสื่อสาร และความเขาใจระหวางรัฐกับชุมชนไดดีกวาเดิม 

เม่ือเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางอุทยานฯ กับชุมชนและเขตหามลาฯ ตามความเห็นของเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองพบวามีปญหาท่ีตางกัน คือ  

“เขตเกาะลิบง เปนเขตหามลาสัตวปา หมู 6 บานเจาไหม กับหมู 2 เกาะมุกด เปนเขตอุทยานฯ มี

ปญหาทับซอนการเดินเรือ  แตกับเขตหามลาฯ จะไมคอยมีปญหา เพราะใชทรัพยากรรวมกันกับชุมชนอยู...ใน

เขตลิบงรวมมือกันระหวาง รัฐ – ชุมชน ตลอด ความเขาใจของชาวบานกับพนักงานเขตหามลาฯ ดีข้ึน... 

เพราะพนักงานเปนคนเกาะลิบงเปนสวนใหญ เลยไดปรึกษาพูดคุยกันตลอด...จัดประชุมขอกฎหมายตางๆ ก็

เชิญชาวบานมาประชุม” อับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

 - องคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

 อบต.เกาะลิบงมีท่ีตั้งชั่วคราวอยูท่ีบานเจาไหม และปจจุบันยังไมสามารถสรางท่ีทําการถาวร

ได เนื่องจากอยูในระหวางการขอใชพ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ บทบาทของอบต.ข้ึนอยูกับผูนําเปนสําคัญ อบต.

จะมีบทบาทโดดเดนเม่ือผูนําเปนผูนําโดยธรรมชาติดวย บทบาทอบต.ท่ีสําคัญคือชวงพ.ศ. 2554 ไดออก

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง วาดวยการอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 ซ่ึงมาจากความรวมมือ

หลายภาคสวนในการกําหนดเขตการทําเครื่องมือประมงในตําบลเกาะลิบง 

- เจาหนาท่ีฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน 

 มีบทบาทสําคัญมายาวนานโดยสงตอจากรุนสูรุน กํานันคนปจจุบันเปนสวนหนึ่งของเครือขาย

อนุรักษทรัพยากรทะเลท่ีมีสวนรวมมาตั้งแตชวงกอนทศวรรษ 2540 มีประสบการณเคลื่อนไหวประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมและมีความสัมพันธท่ีดีกับภาครัฐ ทํางานรวมกับเขตหามลาฯ และอุทยาน ในกิจกรรมอนุรักษตางๆ 

และมีบทบาทในการไกลเกลี่ยความขัดแยงจากการใชทรัพยากรรวมกัน 

 - หนวยงานรัฐอ่ืนๆ เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) /กรมเจาทา /กรมประมง 

/กรมการพัฒนาชุมชน (พอช.)/กระทรวงการทองเท่ียวฯ/การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) 
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 หนวยงานภาครัฐตางๆ มักเขามามีบทบาทตามภารกิจของหนวย เชน ทช.เขามามีบทบาทใน

เขตท่ีอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของเขตหามลาและกรมอุทยานฯ เชนการสํารวจทรัพยากร การทํางานใน

เชิงวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล การดูแลพะยูน บทบาทในการกําหนดเขตการใชประโยชนทางทะเลกับเขต

อนุรักษ ซ่ึงเปนการทํางานรวมกับชุมชน 

 กรมเจาทาดูแลในประเด็นบานริมน้ํา โดยเฉพาะบริเวณเกาะลิบงบานปาตูปูเตะซ่ึงปจจุบันมี

การผอนปรนใหใชประโยชนไดตอไป 

 กรมประมงมีบทบาทในกรณีของการจดทะเบียนเรือ เครื่องมือ และบังคับใชขอกฎหมาย

ตางๆ การปลอยพันธุสัตวน้ํา โดยขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทําการประมงคือ พระราชกําหนดการประมง

พ.ศ. 2558 จะถูกนํามาเปนแนวหลักของการกําหนดกติกาชุมชน แตในฐานะบทบาทในพ้ืนท่ีอาจไมไดโดดเดน

มากนัก 

หนวยงานอ่ืนๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการทองเท่ียว ททท. มีบทบาทการ

สนับสนุนชุมชนในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน สนับสนุนเครือขายกิจกรรมโฮมสเตย สนับสนุน

ประชาสัมพันธการทองเท่ียวจ.ตรังเกาะลิบง ใหทุนสนับสนุนการทํากิจกรรม นอกจากนี้มีหนวยงานระดับ

ทองถ่ินอ่ืนๆ เชนองคการบริหารสวนจังหวัดตรัง เขามาเปนเครือขายภาครัฐสนับสนุนในการทํากิจกรรมตางๆ 

ดวย 

ขอสังเกตคือหลายหนวยงานจากภาครัฐมักเขามาทําโครงการในพ้ืนท่ีระยะสั้น เชนโครงการปลอย

พันธุปลา ซ่ึงเปนโครงการเฉพาะกิจมักจะไมไดทํางานตอเนื่องกับชุมชนในระยะยาว บางหนวยงานมีกิจกรรมท่ี

ชุมชนเชื่อวาสงผลกระทบตอทรัพยากรหญาทะเลของเกาะลิบง เชนการขุดลอกปากแมน้ํากันตังของกรมเจาทา 

แตก็มิไดมีการดําเนินการแกปญหาท่ีชัดเจน และกลายเปนขอถกเถียงขัดแยงกันระหวางกรมเจาทากับชาวบาน

เกาะลิบงและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

2) ภาคประชาสังคมและพันธมิตร 

- กลุมเครือขายชุมชน 

เกาะลิบงมีกลุมชาวบานท่ีรวมกันทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ โดยตั้งเปนกลุม ชมรม ทํางานเปน

เครือขายหลวมๆ บางเรื่องเปนกิจกรรมเฉพาะกิจ และมีการขยายตัวสัมพันธกับกลุมเครือขายระดับจังหวัดอยู

ดวย เชน 

- ชมรมการทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษ และ พัฒนาชุมชน เกาะลิบง 

                     - เครือขายประมงพ้ืนบาน จ. ตรัง 

                     - กลุมโฮมสเตย 

                     - กลุมประมงพ้ืนบานเกาะลิบง 

                     - กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

                     - กลุมสตรีประมงพ้ืนบาน 

                     - กลุมทองเท่ียวนวัตวิถีเกาะลิบง 

                     - วิสาหกิจชมุชน เกาะลิบง 
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                     - หลาดคนเลเกาะลิบง 

                     - ธนาคารสัตวน้ําและหญาทะเล 

       - สภาองคกรชุมชนตําบลเกาะลิบง   

- โครงการบานม่ันคง เมืองเกาะลิบง  (เพ่ือแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย) 

                     - กองทุนสวัสดิการตําบลเกาะลิบง 

                     - โครงการเกาะลิบง เมืองพัฒนาคุณภาพชีวิตดีและยั่งยืน 

- สถานีอนุบาลพันธุพืชและสัตวน้ําหมูท่ี 3 บานมดตะนอย 

                     - โครงการอนุรักษปาชายเลนและฟนฟูสัตวน้ําบานมดตะนอย1 

 - กลุมอาสาสมัครพิทักษดุหยง 

- โครงการอ่ืนๆ  

 กลุมเครือขายชาวบานท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชนกลุม อาสาสมัครสาธารณะสุข (อสม.) กลุมชุดรักษาความ

ปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ทําหนาท่ีใกลชิดกับชุมชนเนื่องจากเปน

ชาวบานท่ีผานการฝกอบรม ดูแลดานสาธารณะสุข ปลอดภัย การจับกุมเครื่องมือประมงผิดกฎหมายรวมกับ

เจาหนาท่ีฝายปกครอง กลุมอาสาชาวบานเหลานี้ถือเปนกลไกสําคัญของเกาะลิบง ซ่ึงมีเจาหนาท่ีรัฐไมเพียงพอ

ในการปฏิบัติงาน 

 - เครือขายประมงพ้ืนบาน จ.ตรัง  

          เครือขายประมงพ้ืนบานภาคใตเปนกลุมท่ีตั้งข้ึนเพ่ือแกปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากร

ระหวางเรือประมงพ้ืนบานกับเรืออวนลากขนาดใหญ เม่ือปญหาเบาบางลง กลุมตางๆ ยังคงดํารงอยูในแตละ

จังหวัด กรณีจังหวัดตรังถือวาเปนเครือขายเกาแกท่ีมีบทบาทการอนุรักษทรัพยากรทะเล ปจจุบันยังมีผูนํา

ชุมชนลิบงทํางานรวมกับเครือขายดังกลาวอยูเสมอๆ 

 - องคกรพัฒนาเอกชน 

 องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญคือ มูลนิธิหยาดฝน มูลนิธิอันดามัน องคกรพัฒนา

เอกชนมีบทบาทสําคัญมากโดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 2530 ในการปลูกจิตสํานึกอนุรักษทรัพยากรทะเลใหกับ

ชาวบานเกาะลิบง มูลนิธิหยาดฝนชวยสรางคนและเครื่องมือกลไกในการอนุรักษ มีการอบรมยุวชนอนรุักษ

ทรัพยากรจนปจจุบันกลายมาเปนผูนําชุมชนจํานวนมากและมีบทบาทในการเริ่มตนการอนุรักษพะยูนแหงเกาะ

ลิบง ทําหนาท่ีตัวกลางประสานงานกับรัฐเชื่อมโยงการทํางานระหวางรัฐกับชุมชน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

มีบทบาทในการเชื่อมโยงกลุมทะเล 4 บาน ออกกติกาการใชประโยชนทะเลรวมกันใน 4 หมูบาน กระนั้น

ปจจุบันกลุมองคกรพัฒนาเอกชนลดบทบาทลงไปกวาเดิม แตพบองคกรพัฒนาเอกชนระดับนานาชาติมี

บทบาทในการใหทุนสนับสนุนโครงการอนุรักษปาชายเลนและสัตวทะเลอยูบาง  

- มหาวิทยาลัยและหนวยทุนวิจัยเชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
                                                           

1 โครงการอนุรักษปาชายเลนและฟนฟูพันธุสัตวนํ้า บริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด บานมดตะนอยและเขตหามลาสตัว
ปาหมูเกาะลิบงเปนเครือขายรวมจัดทํา และเครือขายชาวบานธนาคารปู บานมดตะนอย ซึ่งตั้งอยูสะพานทางเขาหมูบาน เปน
เครือขายกิจกรรมท่ีไดรบัความรวมมือกับภาคเอกชน เชน บริษัทโตโยตา บริษัท SCG NGOs เชน Bamboo School กลไกใน
การดําเนินกิจกรรมคือกลุมอาสาสมัครในหมูบานมดตะนอย  
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หนวยงานบริการการศึกษามักเขามาใชพ้ืนท่ีตําบลเกาะลิบงในการศึกษาวิจัยท้ังประเด็นทรัพยากร

ทะเลชายฝง วัฒนธรรมชุมชน การทองเท่ียว มีการสงนิสิตนักศึกษามาลงพ้ืนท่ีฝกงานในชุมชน เนื่องจากเกาะ 

ลิบงมีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลาย มหาวิทยาลัยตางๆ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ฯลฯ 

- ผูนําโดยธรรมชาติ ผูนําอาวุโส ผูนําศาสนา 

ผูนําชุมชนตําบลเกาะลิบง มักมาจากบานบาตูปูเตะ เชน ตําแหนงกํานัน เพราะเปนชุมชนเกาแก แต

ในขณะเดียวกันพบวามีผูนําโดยธรรมชาติหลายคนโดยเฉพาะดานอนุรักษมีบทบาทมาตั้งแตการตอสูกรณีอวน

ลากในชวงทศวรรษ 2530 และการเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติ ผูนําเหลานี้มี

ความสามารถในการนํา มีภูมิปญญาชาวบานในการทําการประมงและการอนุรักษและเชื่อมโยงกับหลักศาสนา

อิสลาม ซ่ึงถือวาเปนวิถีวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิตและประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ดวย มีท้ังการนํา

และการแกไขความขัดแยง เจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานภายนอกมักตองเขามาถามความคิดเห็นของผูนําโดย

ธรรมชาติดวย 

โดยสรุป ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีศึกษามีตัวแสดงหลักคือเจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ีคือหนวยอุทยานฯ

เขตหามลาฯ ท่ีมีเครื่องมือคือตัวบทกฎหมายครอบคลุมการใชเขตพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเล การกําหนดเขตนี้

ครอบคลุมไปถึงการใชอุปกรณเครื่องมือประมง การทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรและการอนุรักษ

ทรัพยากร อยางไรก็ตามเนื่องจากเจาหนาท่ี งบประมาณหนวยงานดังกลาวมีจํากัดในการขับเคลื่อนตางๆ จึง

ตองใชความรวมมือจากกลไกภาคชุมชน หรือเครือขายองคกรภายนอกชวยสนับสนุน ในกรณีศึกษายังมี

ขอสังเกตอีกวาเครือขายภาคชุมชน ผูนําชาวบานเปนกลุมท่ีมีความเข็มแข็งมีประสบการณในการนํากับการ

ขับเคลื่อนประเด็นดานสิ่งแวดลอมและขยายไปสูประเด็นเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชนการทองเท่ียว ในบางครั้งเปนผู

กําหนดกติกาบังคับใชในชุมชนเองอีกดวย ผูนําชุมชนบางคนยังสัมพันธกับเครือขายภาคประชาสังคมภายนอก

เพ่ือจัดหาทุนในการดําเนินกิจกรรม หรือสัมพันธกับเครือขายหนวยงานการศึกษาตางๆ ทําวิจัยชุมชนรวมกัน 

ผูนําชาวบานมีความสัมพันธท่ีดีกับตัวแสดงภาครัฐเนื่องจากทํางานรวมกัน หรือเจาหนาท่ีรัฐเปนคนภายใน

ชุมชนดวยในเวลาเดียวกัน อยางไรก็ตามมีปญหาท่ียังคงตกคางอยูคือการทับซอนของพ้ืนท่ีทางบกท่ีเปนปญหา

ในระดับโครงสรางท่ีอยูระหวางการแกไข 

ขอสังเกตท่ีสําคัญคือ พ้ืนท่ีศึกษายังไมมีตัวแสดงกลุมทุนภายนอกท่ีเขามามีบทบาทกําหนดพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจภายใน เพราะกิจการสวนใหญยังเปนของคนลิบงหรือคนในจังหวัดตรัง หากจะเขามาก็เปนเพียงการ

ใหทุนสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงเปนไปในรูปของการประชาสัมพันธสื่อสารองคกร ซ่ึงไมมีบทบาทใน

การกําหนดทิศทางการใชประโยชนทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี สงผลใหการใชประโยชนในพ้ืนท่ีศึกษายังอยูภายใต

อํานาจและหรืออิทธิพลของกลุมผูนําชุมชนและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีท้ังสองหนวย ท่ีเนนมิติของอาชีพท่ี

สอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรซ่ึงเปนจุดเดนของชุมชน 
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5.2 การใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกัน  

 

กรณีศึกษาแสดงใหเห็นการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันระหวางกลุมตางๆ ซ่ึง

แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 5.2.1 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน จําแนกออกเปน 1) การใชพ้ืนท่ี

รวมกันในเขตท่ีดินชายฝง 2) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล ซ่ึงแสดงใหเห็นการใชประโยชนในภาพรวมทุก

กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบนฝงและทะเลท่ีซอนทับระหวางรัฐกับชุมชน และ 5.2.2 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางกลุม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนุรักษในชุมชน ประกอบไปดวย 1) การใชประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน

ระหวางหมูบาน 2) การใชผลประโยชนเศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยลักษณะนี้เปน

การใชประโยชนภายในกลุมของชุมชนชาวบานเอง ซ่ึงอาจซอนทับระหวางหมูบาน และการซอนทับระหวาง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจคือการทําการประมง การทองเท่ียว และกิจกรรมการอนุรักษซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ี

สอดแทรกอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังสองชนิด 

 

5.2.1 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน 

 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางอุทยานแหงชาติฯ และเขตหามลาฯ กับชุมชน ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังสวนท่ี

เปนชายฝงและพ้ืนท่ีทางทะเล กลาวคือ 

1) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตท่ีดินชายฝง  

ประกอบไปดวยพ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทําการเกษตร พ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียว กับพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ ซ่ึง

เปนการหาประโยชนรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐเจาของพ้ืนท่ีกับชุมชน ปญหาการใชพ้ืนท่ีบนบกมักจะมี

ปญหามากกวาในทะเล เชนกรณีบานเจาไหมและบานมดตะนอย มักประสบปญหาการขออนุญาตทําประโยชน

ท่ีมีข้ันตอนยุงยาก ลาชา โดยการทําการเปลี่ยนแปลงใดๆ ตองแจงกับอุทยานฯ กอนเสมอ เชนการสรางบาน 

ขุดสระ เดินทอประปา ทําถนน ตองขออนุญาตท้ังหมด ผูมีอํานาจลงนามคืออธิบดีแตเพียงผูเดียว ทําใหมี

ข้ันตอนมาก ลาชา  

ดังชาวบานไดยกตัวอยางกรณีปญหาไววา  

“...เชนหนาแลงประสบเหตุตองขุดบอน้ําของบไดโครงการตองไปขออนุญาตท่ีเขตปาไมท่ี

นครศรีธรรมราช และตองใหอธิบดีลงนามอนุมัติ แตนานกวาจะไดก็หมดหนาแลงไปแลว ไมทันการ หรือขอ

แลวไมได อยางท่ีตั้ง อบต. ไมมี ตองไปใชพ้ืนท่ีเขตโรงเรียนบนหาดยาวเพราะไมมีพ้ืนท่ี...ประชากรเพ่ิมข้ึน รุน

พอขออนุญาตไวพอรุนลูกจะสรางบานตองขอใหม บนเกาะลิบงไมคอยมีปญหาเพราะท่ีดินนอย สวนบานมด

ตะนอยติดเขตหามลาของอุทยานฯ จะพบปญหามากกวา สวนเขตหามลาฯ ไมคอยเนนเรื่องการครอบครอง 

แตเนนการลาสัตว” ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

นอกจากนี้กรณีบานเจาไหม ยังมีประเด็นท่ีทํากินทับซอนในเขตอุทยานฯ ซ่ึงแมจะมีการอนุโลมใหมี

พ้ืนท่ีอยูอาศัยตั้งเปนชุมชนบริเวณหาดยาวแลว แตก็ยังคงพบปญหาท่ีทํากินเพาะปลูกเพ่ือยังชีพ 

“...เรื่องท่ีดินชาวบานถือครองไมได เขาอางวาชาวบานไมไดทํากินตอเนื่อง ในความเปนจริงเม่ือปลูก

แลวรัฐกลับมาโคนตนไม ขอหาบุกรุกอุทยานฯ จึงทํากินไดไมตอเนื่อง รัฐขยายท่ีเขตของตนเองตลอด ชาวบาน
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ไมไวใจเจาหนาท่ี เพราะไมเอาขอมูลจากพ้ืนท่ีไปตัดสินใจ เจาหนาท่ีดีตอหนาแตไมซ่ือตรง ปจจุบันก็พยายามใช

พ้ืนท่ีไมใหผิดหลักการ...” ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

กรณีบานมดตะนอย การใชพ้ืนท่ีทางบกทับซอนกับบริเวณปาชายเลนซ่ึงบานมดตะนอยใชประโยชน

ในพ้ืนท่ีในลักษณะของปาชุมชน ราว 150 ไร กระนั้นก็เปนปาชุมชนในทางปฏิบัติแตในทางกฎหมายยังไมมีการ

ประกาศเปนเขตปาชุมชน ดังนั้นกิจกรรมตางๆ ตองไดรับการอนุญาตจากรัฐเชนกัน  

“...ปาชายเลน ปาชุมชนมี 150 ไรโดยประมาณโดยพฤตินัย แตโดยนิตินัยไมยอมรับ  กระทรวงเกษตร 

ปาไมไมยอม  ชุมชนตองการทําธนาคารปู กลัวชุมชนจะแยงปา เขาแยกปาชายเลนกับปาชุมชนออกจากกัน…

กระทรวงจะขุดบอในปาทําธนาคารปู แตชุมชนทําในถังไมมาก กระทรวงไมเขาใจ กลัวชาวบานยึดพ้ืนท่ีปา

ท้ังหมด  แตชุมชนมีแนวคิด ใชปาชุมชนในปาชายเลน เคยขอปาเสื่อมโทรมเปนท่ีอยูอาศัยชุมชน... ปา  หญา

ทะเล ปะการังเทียม ชาวบานตองการทําเองแตรัฐไมอนุญาต เม่ือปาฟนฟู รัฐก็เขามาตั้ง รสทช.2  

คณะกรรมการ 50 คน  แตชาวบานตองเปนคนดูแลปาตัวจริง  คนมีตําแหนงมีเงินเดือนไมใชตัวจริงท่ีดูแล

อนุรักษ…”ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

“เราเริ่มงานอนุรักษป  30-62  มาจากจิตสํานึกชุมชนมากกวา  กฎหมายปลูกปาเม่ือปาอุดมสมบูรณ  

เขตหามลาก็เขามาปกเขตไป ปาชายเลนกรมเจาทาก็จะเขามาทํา มีปญหาเรื่อง กฎหมายท่ีรับผิดชอบ ใคร

รับผิดชอบ...รสทช. มาเปนเจาของปา 2-3 นายตอหมูบานไดเงินเดือน แตชาวบานไมไดเงิน รัฐพยายามเอาคน

ออกจากปา ปาไมมีคนดูแล มีคนโดนขมขูอุมฆา เพราะเรียกรองปาชุมชน รบกับสัมปทานเตาถาน  แตชาวบาน

ก็ปลูกปาไปเรื่อยๆ จนกฎหมายยอมรับ รัฐพยายามไลไปอยูท่ีอ่ืน...ประชาคม กรมเจาทา ปาชายเลน กรมปาไม 

ตองตกลงกัน เขตปาสงวนท่ีรัฐตองการมีตรงไหนบาง เขตท่ีชาวบานตองการมีตรงไหนบาง คิดเผื่ออนาคต

อาจจะไมมีท่ีอยูอาศัย” ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 6 ธ.ค. 2563) 

โดยสรุปประเด็นการใชประโยชนในเขตชายฝงซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปากับพ้ืนท่ีอยูอาศัยมักประสบปญหาเรื่อง

กรรมสิทธิ์ท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยรวมไปถึงกิจกรรมตางๆ บนพ้ืนท่ี และการอนุรักษ ปจจุบันเปนไปในลักษณะการ

ผอนผัน ซ่ึงตองไดรับความยินยอมจากภาครัฐ อันแตกตางจากการใชผลประโยชนทางทะเลท่ีมีลักษณะยืดหยุน 

กติกาตางๆ สามารถรวมตกลงระหวางรัฐกับชุมชนไดมากกวาเพราะไมมีใครเปนเจาของ แตประเด็นท่ีดินมีเรื่อง

ของกรรมสิทธิ์วาเปนของรัฐ ของชุมชน หรือของปจเจกบุคคลท่ียังไมมีขอยุติ นอกจากนี้จากจํานวนประชากรท่ี

เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะบานมดตะนอยท่ีมีพ้ืนท่ีชุมชนขนาดเล็ก ทําใหความตองการใชพ้ืนท่ีในอนาคตมีโอกาสทับ

ซอนกับเขตอนุรักษของภาครัฐไดมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม แนวทางแกไขปญหาท่ีดินทางบกบนเกาะลิบงและแนวชายฝงบานเจาไหมและบานมด

ตะนอยมีพัฒนาการเรื่อยมา ดังท่ีไดกลาวแลวในบทท่ี 4 พ้ืนท่ีทางบกในตําบลเกาะลิบงสวนมากเปนพ้ืนท่ีเขต

อุทยานฯ และเขตหามลาฯ โดยป พ.ศ. 2507 เกาะลิบงถูกกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาสงวน ปพ.ศ. 2522 เขตหามลา

ฯ เขามาดูแลพ้ืนท่ีสัตวสงวน คือนกเปนหลัก ในปพ.ศ. 2535 พ.ร.บ.เขตหามลาฯ กําหนดใหดูแลครอบคลุมปา

ไมดวย โดยพ้ืนท่ีใดท่ีไมมีกรรมสิทธิท่ี์ดินใหถือเปนพ้ืนท่ีปาท้ังหมด ในปพ.ศ.2541 มีการสํารวจพ้ืนท่ีตามมติ

คณะรัฐมนตรี 30 พ.ย. พ.ศ.2541 ใหมีการสํารวจการครอบครองพ้ืนท่ีของชาวบาน แตไมไดดําเนินการตอจน

                                                           
2 ราษฎรอาสาสมัครพิทักษทะเลและชายฝง (รสทช.) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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แลวเสร็จ กระท่ังปพ.ศ. 25623 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 กําหนดให

เขตหามลาฯ และอุทยานฯ ตองสํารวจการครอบครองทําการรังวัดท่ีดินชุมชนท่ีทับซอนกับเขตอนุรักษของรัฐ

ใหแลวเสร็จภายใน 240 วัน โดยบังคับใชเม่ือ 25 พ.ย. 2562  ซ่ึงมีข้ันตอนในทางปฏิบัติคือ 

“...ตองสํารวจวาเปนของใคร ก่ีราย ก่ีไร แลวนํามาเขาคณะกรรมการระดับพ้ืนท่ี ระดับจังหวัด

พิจารณาแตละชุมชนวาครอบครองเหมาะสมหรือไม และประกาศเปนเขตจัดการพ้ืนท่ีตามแบบท่ีกรมกําหนด  

และประกาศเปนกฤษฎีกาแตละชุมชน การจัดเขตจัดการพ้ืนท่ีใน 1 ชุมชนอาจมีหลายเขต ใน 1 เขตมีหลาย

แปลง เชื่อวาจะทําใหความขัดแยงเรื่องการครอบครองพ้ืนท่ีหายไป เพราะทําการครอบครองใหถูกกฎหมาย 

จากเดิมเปนการผอนผัน เปนการครอบครองภายใตกฎหมายท่ีชัดเจน สามารถสงตอทายาทไดแตหามขายคน

นอก...” นายณรงค  คงเอียด (สัมภาษณ 19 มิ.ย. 2563) 

สถานการณปจจุบันอยูในระหวางรอผลการสํารวจ หากมีการออกกฎหมายรับรองจะทําใหท่ีทํากิน 

สวนยาง บานเรือนท่ีอยูมากอน พ.ศ.2541 ชาวบานสามารถถือครองได สวนท่ีทํากินของคนพ้ืนถ่ิน และผูมี

รายไดนอยท่ีเขามาอยูหลังปพ.ศ. 2541-2557 จะอนุญาตใหครอบครองไดโดยพิจารณาภาพถายทางอากาศ  

แตยกเวนการเขาครอบครองหลังป พ.ศ. 2557 ถือวาผิดกฎหมายและตองยายออก ซ่ึงหากกระบวนการ

ดังกลาวสามารถสรางความพึงพอใจใหกับชุมชนไดก็จะสามารถลดความขัดแยงในการใชพ้ืนท่ีชายฝงไปไดใน

ระดับหนึ่ง 

2) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล  

การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล ประกอบไปดวยพ้ืนท่ีเขตทะเลชายฝง หมูเกาะ ซ่ึงใชประโยชนใน

กิจกรรมการทองเท่ียวควบคูกับการทําประมง ผูท่ีไดรับประโยชน คือ หนวยงานภาครัฐ และผูประกอบการ

อาชีพประมง ทองเท่ียว รวมไปถึงกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากร การใชพ้ืนท่ีทะเลรวมกันนี้อยูบนฐานของ

ทรัพยากรใตน้ํา มิไดแบงตามเขตหมูบานอยางชัดเจน กลาวคือทุกคนสามารถเขามาใชประโยชนจากทะเลหนา

บานของแตละพ้ืนท่ีได ภายใตขอกําหนดท่ีรับทราบรวมกันคือ กติกาเบื้องตนในการใชเครื่องมือทําการประมง

ซ่ึงบางหมูบานมีขอกําหนดเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกฎหมายการทําการประมง เชนกติกาหมูบานบานมดตะนอย 

การกําหนดเขตอนุรักษพะยูนเกาะลิบง ขอบัญญัติทองถ่ินของอบต. และการกําหนดเขตอ่ืนๆ ดังท่ีเสนอในบท 

ท่ี 4  

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติการบังคับมักใชวิธีตักเตือน หรือวิธีทางสังคมเพ่ือใหทําตามมากกวาการ

ลงโทษ จับ ปรับ ความขัดแยงมิไดมากนัก ท้ังนี้ทางภาครัฐมักจะใชวิธีการผอนปรนในบางกรณี และมีการ

กําหนดเขต Zoning กระนั้นปญหายังคงมีอยูจากคนภายนอกท่ีเขามาใชทรัพยากร ดังความเห็นของเจาหนาท่ี

รัฐหัวหนาเขตอุทยานฯ ท่ีวา 

“การทําประมงพ้ืนบานมีหลายชุมชนในเขตท่ีดูแล ทําประโยชนในพ้ืนท่ีอุทยานดั้งเดิมมากอนประกาศ

เขตอุทยานก็ผอนผันใหบางสวนเชน ชายฝง แตพ้ืนท่ีท่ีเปราะบางท่ีเปนแหลงปะการัง เชน เกาะกระดาน เดิม

                                                           
3 อางตามตามมติ ครม. 26 พ.ย. 2561 ไดรับรองมติของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งระบุให

กําหนดขอบเขตและรับรองสิทธิทํากินใหชุมชนท่ีอยูเดิมแตไมใชเอกสารสิทธ์ิในเขตอนุรักษรวมท้ังอุทยานแหงชาติและตอมามี 
พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มารองรับนโยบายดังกลาว 
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ทํากิจกรรมประมง  พ้ืนท่ีแหลงหญาทะเล ใหทําประมงเฉพาะเครื่องมือท่ีไมทําลายลาง จํากัดเครื่องมือ ปองกัน

การทําลายแหลงหญาทะเล ท่ีผานมาความขัดแยงนอยเพราะพยายามประกาศ Zone ท่ีหามเขา หรือเขตผอน

ปรน อุทยานพยายามกําหนด Zone ใหชัด  แบงพ้ืนท่ีหญาทะเล กับ ประมง จัดวางทุนชัดเจน พ้ืนท่ีทองเท่ียว

ไมใหประมงเขาไป  จะเขามาอยูหนาเกาะหลบลมพายุได แตหามเขามาชายหาด มีวางทุนท่ีชุมชนอาวขาม ให

ชุมชนมาชวยรวมกัน มีเจาหนาท่ีเผาระวังวากลาว ตักเตือน  แจงคนจากตําบลอ่ืนท่ีไมรูใหทราบ ลาดตระเวน

คนจากชุมชนอ่ืน” นายณรงค  คงเอียด (สัมภาษณ 19 มิ.ย. 2563) 

บางกรณีชาวประมงในพ้ืนท่ีศึกษาก็ประสบปญหาในการเขาไปทําการประมงใกลพ้ืนท่ีอุทยานฯ เชน 

“อุทยานบางแหงเขมงวดจนเกินไป ไมยอมใหท้ิงสมอนอนขางเกาะ หามเรือประมงเขาไปเพราะกลัว

นักทองเท่ียวตกใจ หรือไปทําลายปะการัง เกาะไห  เกาะรอก  เกาะหา แตถามีคลื่นลม เรือประมงพวกนี้ตอง

ข้ึนเกาะ แตก็ถูกไล...บางเกาะมีสัมปทานรังนก ก็จะยิงเรือไมใหเรือประมงเขาเกาะ คนเฝาเกาะเปนตางดาว 

เกาะแหวน  เกาะเภตรา” ชาวประมงคนหนึ่ง (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

 ท้ังนี้ การวางทุนและการกําหนดเขตในทะเล ยังเปนขอถกเถียงในกลุมชาวบานวาอาจไมสามารถ

แกปญหาไดและในบางกรณีนํามาสูปญหาในการทําการประมงโดยเฉพาะการวางทุน แมจะเห็นดวยกับการ

ปกปองสัตวน้ําโดยเฉพาะพะยูนก็ตาม โดยชาวบานเชื่อวาชาวประมงมีภูมิปญญาดั้งเดิม คือทราบวาพ้ืนท่ี

ตรงไหนเปนเขตพะยูนก็จะหลีกเลี่ยงหรือระมัดระวังอยูแลว และธรรมชาติของการจับสัตวน้ําคือการไลตาม

สัตวน้ํา ไมหากินอยูกับพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีเดียวตลอด ดังความเห็นชาวประมงดังนี้  

  “เขตพะยูนท้ิงทุนไว  แตไมเคยประชาคมชาวบาน ท้ิงทุนเขตพะยูนไวใกลฝงทําประมงไมได...ท้ิงทุน

เขามาชายฝง หามวิ่งเรือหรือทําประมงทุกชนิด  กระทบชาวบานออกเรือไมได ชาวบานประทวงยุบไปยกเลิก  

ตอมาพยายามตั้งเขตรักษาหญาทะเลวางทุนอีก...” ชาวประมงคนหนึ่ง (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

“การกําหนดเขตโดยรัฐ ใหเปนพ้ืนท่ีทําประมงวางเครื่องมือทําไมได  เพราะชาวประมงไมไดตามพ้ืนท่ี 

แต ไลตามฝูงปลา ถามีปูหยุดวางปลามาจับปู ถามีปลาก็หยุดจับปูมาจับปลา กําหนดเขตแนนอนไมได...     

ชาวประมงทํากินในพ้ืนท่ีมานาน กําหนดเขตกระทบการทํากิน ชาวบานรูอยูแลววาพะยูนอยูตรงไหน ชาวบาน

พบเจอเปนประจํา...ตอนแรกพยายามทําเขตสงวนหญาทะเล ไมใหวางอวนหมึก ท่ีจริงชาวบานรูวาไมควรวาง

มากอนแลวกอนกําหนดเขต การกําหนดเขตชวยใหรัฐของบประมาณไดสะดวกข้ึน...เคยเสนอเขตอนุรักษพะยูน

โลกตั้งแตกอนมาเรียมจะตาย การไปลูบกอดมาเรียมทําใหตายแตไมเชื่อ ฟงแตนักวิชาการ ทําใหเมือกท่ีตัวหาย 

ออนแอ ปวย  เราเสนอปากอาวบานพราวเปนท่ีอนุบาลมาเรียม ใหมาเรียมอยูในอาว ใชสะพานลอยผิวน้ํา ไม

ตองใหคนไปจับตองมาเรียมเวลาใหอาหาร เวลาน้ําข้ึน น้ําลงบริเวณอาวบานพราวก็ไมมีปญหาเหมือนพ้ืนท่ีเดิม

ท่ีมาเรียมอยู แตทางการไมรับ เชื่อนักวิชาการ ตอนไอโทนก็มีอาการปวยเพราะไปสัมผัสผิวมากเกินไป... หลัง

มาเรียมตายก็เสนอพ้ืนท่ีอาวบานพราวก้ันเขตอนุรักษพะยูนโลก แตทางการไมสนใจ” ชาวประมงคนหนึง่ 

(สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

“เรื่องติดทุนหางพะยูน ไมเห็นดวย ติดท่ีหูไดแตไมควรติดทุนขนาดใหญท่ีหางทําใหพะยูนหากิน

ยากลําบากและเปนแผล ตอนหลังเลิกไป งบประมาณ 80 ลานบาท หรือการเอาแทงปนูมาลงในน้ําก้ันไมใหเรือ
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เขาไป แทงปูนเพ่ือก้ันเขตของพะยูน เรือชาวบานเขามาชนมีความผิด  แตชาวบานทราบดีวาตรงไหนคือท่ีอยู

พะยูน ไมจําเปนตองก้ันเขต แตเรือทหาร เรือเอกชน ขับชนแทงปูนกลับไมมีความผิด  แตชาวบานมีความผิด  

...ชาวบานรักพะยูน ถาชาวบานเกลียดไมอยากใหมีพะยูนเดือนเดียวก็จะไมเหลือสักตัว แตชาวบานรักพะยูน 

ราชการกลับเชื่อวาชาวบานเปนตัวทํารายพะยูน...ชาวบานมีขีดจํากัดความโกรธนะ...” ชาวประมงคนหนึง่ 

(สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

“เคยมีมาตรการทางการเสนอเงินใหชดเชยคาอวนท่ีติดพะยูนใหตัดออกแลวไดเงินชดเชย งบประมาณ

ปละ 2 แสนบาท แตไมเคยมีใครมาแจงขอ ชาวประมงเขาเห็นพะยูนอยูแลวก็ไมเขาไปวางอวน  นอยมากท่ีจะ

ติดอวนตาย หรือไมมี แตปญหาอาจเจอเบ็ดราไวติดเตาทะเล อวนปลากะเบนตา 12 นิ้ว ก็สั่งใหยกเลิก 

ชาวบานมีสวนรวมออกกฎ ถาออกกฎก็ตองคอยเปนคอยไป อยางอวนปูดํา เขตทะเล 4 บาน ออกกฎไม

คํานึงถึงวิถีชีวิตชาวบานท่ีหากินมานาน” ชาวประมงคนหนึ่ง (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

 โดยสรุปการใชพ้ืนท่ีทะเลรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนในกรณีนี้มีปจจัยสําคัญรวมกันในการใชพ้ืนท่ีคือ

ตองไมกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ําโดยเฉพาะพะยูนและแหลงหญาทะเล กรณีของชาวประมงผูใชพ้ืนท่ีหลัก

และเปนผูอนุรักษหลักดวยมีวิถีการทําการประมงตามภูมิปญญาดั้งเดิมคือไลตามสัตวน้ําในแหลงท่ีมีสัตวน้ําชุก

ชุม การกําหนดเขตอนุรักษจะเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือไมกอใหเกิดความขัดแยงมักจะเปนการกําหนดเขตท่ี

ชาวประมงมีสวนรวม และมักเปนเขตท่ีชาวประมงระมัดระวังอยูแลวกอนท่ีจะมีการกําหนดกติกา ประเด็น

สําคัญกวานั้นคือการกําหนดเครื่องมือประมงท่ีไมเปนอันตรายตอสัตวน้ําท่ีชาวประมงเห็นดวยกับรัฐนํามาสูการ

กําหนดหามเครื่องมือในเขตท่ีมีพะยูนและหญาทะเล สวนกรณีการวางทุนเปนอุปสรรคในการเดินเรือสําหรับ

คนภายใน แตการวางทุนถูกใชสําหรับคนภายนอกท่ีไมคุนชินพ้ืนท่ีมากกวาคนในเขตลิบง ดังนั้นการกําหนดเขต 

การหามเครื่องมือจึงยังมีขอถกเถียงในการปฏิบัติจริงวาจะประสบผลเพียงไร  

ขอสังเกตประการหนึ่งคือการใชเขตพ้ืนท่ีทะเลยังมีลักษณะของการประนีประนอม ความรวมมือ

ระหวางตัวแสดงตางๆ มากกวากรณีท่ีดินชายฝง เนื่องจากตางฝายตางก็เห็นวาการทําการประมงตองคํานึงถึง

การดํารงอยูของพะยูน เพราะเปนสัญลักษณสําคัญของลิบงเปนแหลงรายไดการทองเท่ียวซ่ึงเปนผลประโยชน

อีกดานของชาวประมง และจุดเริ่มตนการอนุรักษพะยูนก็มาจากชาวบานกอนท่ีรัฐจะเขามาจัดการ 

  

5.2.2 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนุรักษในชุมชน 

การใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีศึกษา นอกจากการใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนแลว ยังพบการใชพ้ืนท่ี

รวมกันท้ังทางบกและทางทะเลในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงอาจจําแนกเปน 2 ลักษณะคือ 1) การใช

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางหมูบาน โดยเฉพาะการทําการประมง และ 2) การใชผลประโยชน

เศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือการทําการประมง การทองเท่ียวและการอนุรักษ

ทรัพยากร  ดังนี้ 

1) การใชผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางหมูบาน  

หมูบานเจาไหม หมูบานมดตะนอย หมูบานบาตูปูเตะ หมูบานหลังเขา แมเปนสวนหนึ่งของตําบล

เกาะลิบง แตประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางหมูบานโดยเฉพาะความใกลชิดนั้นข้ึนอยูกับการพัฒนา
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เสนทางทางบกดวย กลาวคือ เดิมทีเสนทางการเดินทางมาเกาะลิบงยากลําบาก หมูบานตางๆ จะไปมายังเกาะ 

ลิบงตองเดินทางเรือสวนตัว เพราะไมมีเรือโดยสารขามเกาะ จะตองเดินทางรถยนตไปท่ีตัวอําเภอกันตังแลวจึง

นั่งเรือมาท่ีเกาะลิบงเพราะแตเดิมบานเจาไหมไมมีบริการเรือขามเกาะ คนหาดเจาไหม กับ เกาะลิบงจึง ไปมา

หาสูกันยากลําบาก เหมือนคนละจังหวัดกัน เพราะไมมีเรือไป ทาเรือบนเกาะลิบงก็จะเดินทางไปตัวเมืองไมไป

หาดเจาไหม  ถาจะไปเจอกันตองไปท่ีอําเภอใชเวลาเดินทางราว 2 ชั่วโมง โดยทาเรือเดิมบนเกาะจะอยูบริเวณ

หอชมพะยูนในปจจุบัน สําหรับคนเรือหรือชาวประมงก็อาจรูจักหรือพบเจอกันในทะเล สวนคนบานเจาไหม 

บานมดมดตะนอย มักจะไปทําประมงบริเวณเกาะมุกด ไมคอยนิยมมาท่ีรอบเกาะลิบง ในขณะท่ีคนเกาะลิบง

จะรูจักใกลชิดกับคนตําบลอ่ืนเชน หาดสําราญ อําเภอปะเหลียน  สวนคนเกาะมุกดซ่ึงเปนหมูบานหนึ่งในตําบล

เกาะลิบงเชนกันก็มันไมคอยสัมพันธกับคนเกาะลิบง มีความสนิทสนมกันนอย เหมือนอยูกันคนละอําเภอ  

ตอมาหลังมีการพัฒนาถนนมายังหาดยาว บานเจาไหมจึงเริ่มมีการเดินรถมาท่ีบานเจาไหมและมี

ทาเรือรับสงเจาไหม- เกาะลิบงท่ีสะดวกสบายข้ึน ความสัมพันธระหวางคนเกาะลิบงกับคนบนฝงก็มีปฏิสัมพันธ

ไปมาหาสูกันมากข้ึน  

ในสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีชายฝงการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การทองเท่ียวเกาะลิบง หาดยาว บานเจา

ไหม และบานมดตะนอย จะมีท้ังผูใชประโยชนท่ีเปนคนในและนอกหมูบาน คือ ผูประกอบการท่ีเปนคนใน

หมูบานนั้นๆ มักทํากิจกรรมขนาดเล็กๆ เชน ทํารานคาขาย อาหาร ของชํา ขับเรือโดยสาร ทําท่ีพักบังกะโล

ขนาดเล็กซ่ึงตนเปนเจาของท่ี สวนการลงทุนท่ีใชทุนมาก เชน รีสอรต มักเปนคนจากภายนอกหมูบาน คือ คน

ท่ีมาจากนอกตําบลเกาะลิบง หรือเรียกวาคนในเมือง อันหมายถึงคนในตัวเมืองจังหวัดตรังท่ีเขามาลงทุนทํา

กิจการท่ีพักอาศัยขนาดใหญ นอกจากนี้มักเปนกลุมคนหรือนักลงทุนท่ีเคยไดสัมปทานเตาถานมากอน เชน     

รีสอรต ทําท่ีจอดรถสําหรับคนท่ีจะขามเกาะ ความสัมพันธระหวางคนนอกกับคนในหมูบานเปนความสัมพันธ

แบบพ่ึงพากันทางเศรษฐกิจ เพราะคนนอกจะจางงานชาวบานในพ้ืนท่ีนอกฤดูการทําการประมง หรือชวงท่ีวาง

จากการทําการประมงมาทําเรือนําเท่ียว สวนผูหญิง วัยรุน จะทํางานรับจาง เชน คนทําความสะอาด แมบาน

ทําอาหาร จึงไมคอยมีความขัดแยงในดานทองเท่ียว   

ในดานการทําการประมงพบวาแตละหมูบานมีกฎกติกาหมูบานกําหนดเชนบานมดตะนอยเกาะลิบง 

และมีกฎกติการวมกันท่ี อบต. ออกใชท้ังตําบลเนนท่ีการหามใชเครื่องมืออางอิงจากกฎหมายประมงและบาง

กรณีแมไมขัดตอกฎหมายแตไมเหมาะกับพ้ืนท่ีก็ไมอนุญาตใหทํา โดยกติกาเหลานี้ชาวบานจะรับทราบ และโดย

ธรรมชาติบางเครื่องมือเชนอวนชาวบานในพ้ืนท่ีก็ไมนิยมใช ดังนั้นกรณีการละเมิดกติกามักมาจากชาวประมง

นอกพ้ืนท่ี 

 “ระหวางชาวบานไมมีปญหาอวน จะเกิดก็จากคนจากภายนอก ตะเข็บเกาะทําอวนไมได เพราะการ

ทําอวนตองมีลูกนอง 3-4 คน ชาวบานท่ีนี่มักจะไมจางลูกนอง หาคนงานไมได จึงทําอยางอ่ืนทําคนเดียวหรือ 2 

คน เชนอวนปู บานมดตะนอยหาดยาวจะทําเรืออวนทําคนเดียวและทําไกล คนตางหมูบานมีปญหาเรืออวน

กระเบน เตา ก็ใชวิธีลาดตระเวนรวมกันของกลุมผูนําในเดือน พ.ย. - ธ.ค. ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กํานัน 

ลาดตระเวนรวมกันกับเขตหามลาฯ มาบรรจบกันระหวางเกาะ เดือน พ.ย.-ธ.ค. เปนฤดูท่ีทํามากหมึกเขาฝง  
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ทําอวนหมึกจึงตองไปลาดตระเวน กรณีเดือนอ่ืนๆ ถาพบเรือแปลกๆ ชาวบานจะโทรแจงขาว อวนปลากระเบน 

อวนหมึกหามทํา” อับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

กรณีการใชประโยชนรวมกันระหวางคนตางหมูบานแตอยูในตําบลเกาะลิบง มักปรากฏในรูปการใช

พ้ืนท่ีทําการประมงบริเวณทะเลชายฝง ซ่ึงแตละหมูบานสามารถเขามาใชพ้ืนท่ีทะเลหนาบานรวมกันได เชน

กรณีอวนปู บานเจาไหมและบานมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีทําการประมงประเภทนี้รวมกัน คือบริเวณรอบเกาะลิบง 

เกาะนก (ใกลแหลมจูโหย) หลังเกาะนุย ในขณะท่ีคนเกาะลิบงบานบาตูปูเตะจะเนนไปทางดานใตของเกาะลิบง 

กรณีอวนปลาทราย บานมดตะนอยและบานเจาไหม ใชพ้ืนท่ีทําการประมงชนิดนี้รวมกันรอบเกาะลิบง และ

บานมดตะนอย บางครั้งอาจหาเขาไปถึงเกาะเภตราและเกาะเหลาเหลียง ในเขตอําเภอปะเหลียน ซ่ึงใชพ้ืนท่ี

เดียวกันกับบานบาตูปูเตะ ขณะท่ีชาวประมงบานหลังเขาไมถนัดใชเครื่องมือชนิดนี้ จึงไมนิยมทําการประมง 

กรณีอวนลอยกุง บานมดตะนอยและบานเจาไหมจะวางอวนบริเวณรองน้ําระหวางบานเจาไหมถึงบานมด

ตะนอย รองน้ําระหวางบานมดตะนอยกับเกาะลิบง หนาหาดยาว ซ่ึงชาวประมงบานมดตะนอยอาจไปวางอวน

เลยไปถึงปากแมน้ํากันตังหรือแมน้ําตรัง ขณะท่ีบานบาตูปูเตะ ก็เขามาใชพ้ืนท่ีบริเวณหนาหาดยาวของหมูบาน

เจาไหม และอาจวางอวนไปถึงจนถึงหลังเกาะกวาง กรณีอวนปลากระบอก บานเจาไหมและบานบาตูปูเตะ ใช

พ้ืนท่ีรวมกันบริเวณริมตลิ่ง หรืออาวรอบๆ เกาะลิบง เปน ท้ังนี้ปจจัยในการเลือกพ้ืนท่ีทํากินข้ึนอยูกับสภาพภูมิ

ประเทศทางทะเล ธรรมชาติของสัตวน้ํา รวมไปถึงความชํานาญของแตละหมูบานท่ีมีวิถีการทําประมงตางกัน 

กติกาท่ีจําเปนตองคํานึงถึงรวมกันในการใชพ้ืนท่ีรวมกันคือ กฎหมายตามประกาศของภาครัฐ ไดแก 

พ.ร.ก.ประมง พ.ร.บ. ทช. ประกาศเขตอุทยานฯ ประกาศเขตหามลาฯ กฎกติการะดับตําบลท่ีจัดทํารวมกัน มี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวม และกฎกติกาชุมชนนอกเหนือจากประกาศของภาครัฐเชนของบานมด

ตะนอย เพ่ือใหสอดรับกับทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ีและผูใชทรัพยากร โดยคํานึงถึงประโยชนของคนในชุมชนเปน

หลักกอนเพ่ือปองกันการใชทรัพยากรจากคนนอกหมูบานท่ีลนเกินกับทรัพยากรท่ีมีอยูเชนกรณีการจับกุงปู

หอยบานมดตะนอย  

“คนตางบานท่ีมาหาหอยในหมูบานเปนคนหมูบานอ่ืน บางสัก มาทางบก แลวมาใชทรัพยากรใน

หมูบาน  บานมดตะนอยดูแลและอนุรักษไว แตคนขางนอกเขามาใช ใชวิธีเก็บสองกุงปู เก็บไปไมเกรงใจ

เจาของพ้ืนท่ี เก็บตัวขนาดเล็ก  แตคนในพ้ืนท่ีจะเก็บตัวขนาดใหญ ใชเฉพาะกินในครัวเรือน แตขางนอกจะเก็บ

ไปขาย คนในหมูบานเก็บไมทัน คนขางนอกมาเก็บหมด  บางทีคนเจาไหมก็ลงเรือมาเก็บ…หมูบานเริ่มโครงการ 

ธนาคารปู  ตั้งดานตรวจท่ีทางเขาหมูบาน กันไมใหคนจับหอยตัวเล็ก  แลวข้ึนปายหามอวนทับตะหลิ่งทางเขา

มาหมูบาน แตเขาก็มักอางวามองไมเห็นปาย...” นายเดน ทะเลลึก (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

 การใชประโยชนรวมกันระหวางคนในตําบลเดียวกัน และระหวางคนตางตําบลในมิติการใชประโยชน

ทางเศรษฐกิจการทองเท่ียวถือวาไมไดมีประเด็นความขัดแยงแตเปนไปในลักษณะของการลงทุนท่ียังจํากัดอยู

ในหมูคนในชุมชนเดียวกัน มีคนตางชุมชนมามีผลประโยชนบางและอาศัยคนในชุมชนเปนแรงงาน สวนการใช

ประโยชนทางทะเลอยูบนฐานของความเชื่อวาทะเลไมมีใครเปนเจาของ สามารถเขามาใชประโยชนได ภายใต

กติกาท่ีกําหนด ท้ังจากรัฐและหมูบาน กรณีปญหาท่ีเกิดข้ึนไดเชนกันจากคนตางหมูบานท่ีเขามาแสวงหา

ประโยชนเกินกวาท่ีกําหนดหรือใชเครื่องมือทําลายทรัพยากร ทางชุมชนก็จะตอบโตดวยการเฝาระวัง หรือใช
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กลไกทางการเชนการลาดตระเวน กระนั้นก็อาจมีบางกรณีท่ีเกิดจากคนภายในชุมชนซ่ึงทางชุมชนมีแนวทาง

จัดการทางสังคมซ่ึงจะกลาวตอไปในสวนกลไกทางวัฒนธรรม 

2) การใชผลประโยชนเศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เดิมทีคนลิบงมีประกอบอาชีพไมหลากหลายนักเชนทําการประมง ตกปลา สวนยางพารา หลังจากเริ่ม

ตระหนักถึงความหลากหลายของทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะพะยูนและเริ่มทําการอนุรักษอยางจริงจัง 

นําไปสูผลประโยชนในเรื่องการทองเท่ียว และสงผลตอบกลับไประหวางการอนุรักษกับการทองเท่ียวท่ีกระทํา

ควบคูกันไปสงเสริมผลประโยชนซ่ึงกันและกัน อาจกลาวไดวาหากไมมีทรัพยากรก็ไมมีการทองเท่ียวเพราะใน

ความเปนจริง การเดินทาง ท่ีพัก สิ่งอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียวลิบงไมไดมีความสะดวกสบายมากนัก

เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีทะเลอ่ืนๆ เชนเกาะตางๆ ในจังหวัดตรัง กระบี่ ภูเก็ตท่ีอยูใกลกัน หากตองการมาพักผอนชม

ทะเลเพียงอยางเดียวเกาะลิบงอาจมิใชทางเลือกแรกๆ แตจุดเดนของเกาะลิบงท่ีแตกตางจากท่ีอ่ืนๆ คือสัตว

ทะเลหายาก ทําใหการทองเท่ียวกับการอนุรักษสัตวทะเลคือพะยูนตองทําควบคูกันไปดังความเห็นของ สุวิท 

สารสิทธิ์ สมาชิก กลุมอาสาพิทักษดุหยงเกาะลิบง จ.ตรัง กลาวไววา 

“พะยูน เปนเหมือนหัวใจหลักของเกาะลิบง พูดไดวารายไดจากการทองเท่ียวชุมชนมาจากพะยูน 

ขณะท่ีรายไดจากการประมงก็ปฏิเสธไมไดวามาจากพะยูนเชนกัน เพราะเม่ือเราเริ่มอนุรักษพะยูน เริ่มดูแล

ทรัพยากรในทะเลชาวบานก็มีรายไดจากประมงเพ่ิมมากข้ึน” (สุวิท สารสิทธิ์ https://www.thaiquote.org/ 

content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv7ZKpNiijBlFNKUtGEheqXrcB7g2g62UThvWAi7czPRe 

2JPbA สืบคนเม่ือ 11 มกราคม 2564)  

ในพ้ืนท่ีศึกษาจึงพบกิจกรรมสําคัญ 3 ดานท่ีสัมพันธกันคือการทําการประมง การทองเท่ียวและการ

อนุรักษทรัพยากรทะเล ท้ังนี้แตละกิจกรรมมีความสัมพันธกันดังตอไปนี้ 

กิจกรรมการทําการประมงกับการทองเท่ียวมีความสัมพันธในเชิงบวกและมักเปนผูมีสวนไดสวนเสีย

กลุมเดียวกัน กระนั้นในรายละเอียดแตละหมูบานอาจตางกัน ดังนี้ 

“บานเจาไหมประมงกับทองเท่ียวเปนคนกลุมเดียวกัน ไมทะเลาะกัน เพราะมีการจัดคิวเรือรับแขก รับ

นักทองเท่ียว คนทําเรือโดยสารกับเรือทองเท่ียวเปนคนกลุมเดียวกัน  คนทําประมงเม่ือไมมีแขกก็ทําประมง ถา

มีแขกก็หยุดทําประมงมาพาทองเท่ียว ตางคนตางหาแขกกันเอง หรือมารับคิวเรือท่ีทาเรือหมูบาน  แขกท่ีไมได  

book กับคนเรือเอาไวก็จะมาท่ีทาเรือ ใครพรอมก็รับแขกได ถาเปนแขกของรีสอรท รีสอรทจะติดตอระบุเรือท่ี

ตัวเองรูจัก ปจจุบันรีสอรทมีเรือสวนตัวเกือบหมด ไมไดมาใชเรือชาวบาน รีสอรทจะเปนคนขางนอก มีคน

ภายในบาง  รสีอรทแรกๆ เริ่มท่ีบานหลังเขา มีนักลงทุนมาซ้ือท่ีเอาไปทํา...” หยาเหตุ หะหวา (สัมภาษณ 6 

ธ.ค.2563) 

 “บานหลังเขาชาวบานจะไปทํางานท่ีรีสอรท ผูหญิงชวยงาน สวนผูชายเปนลูกจางรีสอรทและดูแล

เรือใหรีสอรท ทํางานเปนกะ เม่ือกอนใชคนขางนอก ปจจุบันใชคนพ้ืนท่ีรูจักประสานงาน รูวัฒนธรรมของบาน 

ปญหาทองเท่ียวเชน 5-6 ปกอน ฝรั่งมาเท่ียวใสบิกินนี่ ผูนําศาสนาตองไปแจงรีสอรทใหไปบอกนักทองเท่ียว ให

แตงกายใหสอดคลองกับวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี ปจจุบันนักทองเท่ียวเขาใจมากข้ึน เรียนรูอยูกับพ้ืนท่ีได มีขอหาม
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คือหามกินเหลาเมาท่ีชายหาด ชายหาดถือเปนพ้ืนท่ีสวนรวม” นายอาทร เหล็กเกิดผล (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 

2563) 

 ดานการทองเท่ียว การทําการประมงและการอนุรักษ ยังคงมีขอถกเถียงในเรื่องการกําหนดเขต การ

วางทุน แตในเชิงบวก การทําการประมงชวยในการดูแลสัตวน้ําดวย กลาวคือหากชาวประมงและชาวบาน

ตระหนักในความสําคัญของสัตวน้ําก็จะทําหนาท่ีเปนกลไกโดยจิตสํานึกคอยดูแลสัตวน้ําแทนเจาหนาท่ีรัฐหรือ

ผูนําชุมชน เชนกรณีเกาะลิบงเวลาน้ําลงมักมีการเก็บหอยชักตีนท้ังเด็กและผูใหญเปนรายไดอีกทางหนึ่งและ

เปนชวงท่ีมักเกิดเหตุพะยูนเกยตื้น ชาวบานเหลานี้ก็จะคอยแจงขาวใหทางการเขามาชวยไดทัน 

“คนเก็บหอยชักตีนจะทําชวงน้ําลง พวกนี้ทําประโยชนใหเขตหามลาฯ ดวย เพราะเวลาพะยูนเกยตื้น

จะเกยตื้นเวลาน้ําลดมากๆ  ชาวบานจะคอยสงขาวใหทางการ หรือชวยหามลงทะเล เปนอาชีพท่ีทํางาน

อนุรักษในตัว เพราะขาราชการมีคนนอย เราตองพ่ึงพาชาวประมงท่ีอยูโดยรอบ” นายอับดลรอหีม ขุนรักษา 

(สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

 การจัดการทองเท่ียวตองคํานึงถึงสัตวน้ําโดยเฉพาะพะยูน ถือเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดกติกาการ

ทองเท่ียว เดิมทีเกาะลิบงมีจุดชมพะยูนบนเขาบาตูปูเตะซ่ึงเดินทางข้ึนไปคอนขางลําบาก ตอมามีการสรางหอ

ชมพะยูนยื่นไปในทะเลทําใหการชมพะยูนสะดวกข้ึนและไมกระทบกับวิถีชีวิตของสัตวน้ํา กระนั้นมีชองทางชม

พะยูนทางเรือซ่ึงใกลชิดกับสัตวน้ํามากข้ึน แตปจจุบันมีความพยายามกําหนดจุดผูกเรือชมพะยูนเพ่ือไมใหมีการ

ขับเรือชมพะยูนอยางเคย เพราะตองการใหการชมพะยูนของนักทองเท่ียว ไมกลายเปนสิ่งท่ีรบกวนวิถีชีวิตของ

พะยูน 

“...กําหนดเขตอะไรตองประชุมกอน เขตดูพะยูน วางทุน ตองคํานึงถึงวิถีประจําวันของคนในหมูบาน

อยูแลว อาชีพหลักประมงอยูนอกพ้ืนท่ีก็ไมกระทบ ดานการทองเท่ียวเปดกวาง เขตหามลาฯ สนับสนนุเขาใจ

การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เสนทางทองเท่ียวหอดูพะยูนบานปาตูปูเตะขออนุญาต ของบ เนนกระตุนการทองเท่ียว

ดูพะยูนทางภูเขา ไมตองไปดูทางเรือ ชุมชนไดประโยชน เขตหามลาฯ เขามาทํา กําลังของบประมาณกับ

รัฐบาล คนนําเท่ียวก็สบายใจ ชาวบานเห็นดวยวาไมอยากใหดูพะยูนทางเรือ เพราะชาวบานบนเกาะได

ประโยชนจากรถเชาซาเลงของชาวบาน  แตถาจะดูทางเรือตองมีจุดทุนวางใหเขาไปผูกเรือชมพะยูน...มีเรือของ

รีสอรท และเรือชาวบาน มากกวา 10 ลํา  พาไปทํากิจกรรมดูพะยูน ตกหมึก อาชีพโดยตรงคือตกหมึก ถาดู

พะยูนมีจุดวางทุนไวลวงหนา ไมขัดผลประโยชนกันกับการยายจุดดูพะยูน การกําหนดจุดชาวบานจะกําหนด

รวมกับรัฐ...” นายอับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

“เราหวังวาตอจากนี้ กติกาชุมชนจะเกิดข้ึนเปนรูปธรรม โดยผูนําทองถ่ินตองเปนผูนําท่ีเขมแข็ง งานก็

เดินไปได กติกาทองถ่ินท่ีวาอยางเชน การดูพะยูนโดยท่ีตองไมรบกวนพะยูน การทําประมงของชาวบานท่ีจับ

สตัวน้ําไดตามปริมาณท่ีกําหนดรวมกัน...คนลิบงรักพะยูน บางครั้งชาวบานลงอวนหาปลากระบอก พะยูนก็วาย

กินหญาทะเลอยูขางๆ กัน มันเหมือนเพ่ือนบานท่ีสนิทรูจักกัน นี่คือความใกลชิดระหวางคนลิบงกับพะยูน”    

(สุวิท สารสิทธิ์ https://www.thaiquote.org/content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv7Z 

KpNiijBlFNKUtGEheqXrcB7g2g62UThvWAi7czPRe 2JPbA, สืบคนเม่ือ 11 มกราคม 2564) 
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 อยางไรก็ตาม การอนุรักษพะยูนเปนประเด็นท่ียังมีขอถกเถียงวาจะบริหารจัดการพ้ืนท่ีอยางไร การ

กําหนดเขตยังเหมือนอยูในข้ันลองผิดลองถูก เชนการกําหนดเขตอนุบาลพะยูน เขตอนุรักษพะยูนโดยไม

กระทบวิถีชาวประมง วิธีดูแลพะยูนเกยตื้น ยังอยูบนขอถกเถียงระหวางนักวิชาการ แพทย นักวิทยาศาสตร

ทางทะเลท่ีอาศัยองคความรูตามหลักวิชาการ กับ ภูมิปญญาชาวบานท่ีใชการสังเกต มีประสบการณใชชีวิต

ใกลชิดพะยูนมาตั้งแตชวงทศวรรษ 2530 โดยชาวบานมิไดใหความเชื่อม่ันตอนักวิชาการคนนอก แมกระท่ัง

กรณีมาเรียม ก็มีขอถกเถียงถึงวิธีการรักษา และสาเหตุการตายท่ีชาวบานไมไดเชื่อถือตามแถลงการณของ

ภาครัฐ   

โดยสรุปการบริการจัดการการทองเท่ียว การทําการประมงจึงข้ึนตอปจจัยสําคัญคือการอนุรักษพะยูน

เพ่ือใหเกิดผลสะทอนกลับจากรายไดการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนอาชีพเสริมจากการทําการประมง ใน

ขณะเดียวกัน กติกาอนุรักษก็ตองไมกระทบวิถีการออกทะเลของชาวประมง 

 

5.3 กลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

 

 กลไกการจัดการการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงมีตัวขับเคลื่อน 2 สวน คือ รัฐกับชุมชน โดยท้ัง

สองสวนมีพลวัตรในการเขามาจัดการแบงเปน 2 ระยะคือ ระยะแรกกลไกชุมชนเปนกลไกหลัก กลไกรัฐเปน

กลไกรอง ระยะปจจุบัน กลไกชุมชนท่ีมีอํานาจรัฐระดับทองถ่ินรวมกับกลไกรัฐ 

 

5.3.1 ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

ตัวขับเคล่ือน 

 ระยะแรกกอนทศวรรษ 2540 รัฐแทบจะไมเขามามีบทบาทในการกําหนดการใชทรัพยากร กลไก

ขับเคลื่อนหลักอยูท่ีเครือขายชาวบาน ซ่ึงสัมพันธใกลชิดกับ NGOs ดานสิ่งแวดลอม มีการพัฒนาการในการ

สรางเครือขายและความเขมแข็งเพ่ือแกปญหา จากเดิมทีชาวบานมีการคิดถึงเรื่องการอนุรักษสัตวน้ํากันอยู

แลวบางคน กระจายตามหมูบานแตยังไมมีกลุมเพ่ือนเปนแนวรวมเครือขาย เม่ือมูลนิธิหยาดฝนเขามาชวยสราง

เครือขายใหชาวบานทําใหชาวบานมีแนวทางท่ีขับเคลื่อนไดอยางเปนรูปธรรมแลวจึงเริ่มขยายความรวมมือไป

ยังหนวยงานภาครัฐ เชนสํานกังานจังหวัดตรัง ทํางานประสานงานมากข้ึน จากเดิมท่ีมักจะขัดแยงกับเจาหนาท่ี

รัฐจากประเด็นสิทธิ์ท่ีทํากินและนโยบายท่ีไมชัดเจนในการดูแลแกปญหาเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย จนเกิด

กรณี อวนลาก อวนรุน เขามาทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา จนกระท่ังชาวบานไดพบวามีพะยูนท่ีลิบง จึงไดเกิดการ

ขยายความรวมมือรวมกับรัฐในการสํารวจตรวจดูทรัพยากร และชวยกันลดใชเครื่องมือทําลายลาง 

 จากกรณีการใชเครื่องมือทําลายทรัพยากรท้ังจากคนภายในชุมชนเองและจากคนภายนอก กรณีอวน

ลากมาสูประเด็นการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เครือขายดังกลาวประกอบดวยผูนําชุมชนท่ีมี

บารมี ผูใหญบานบางหมูบาน ชาวบานท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ รวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 

คือ มูลนิธิหยาดฝน และขยายความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐระดับผูวาราชการจังหวัด กรมประมง โดยบทบาท

นํายังอยูท่ีเครือขายชุมชนเปนหลัก อยางไรก็ตามขอสังเกตประการหนึ่งคือ ในชวงทศวรรษ 2530 ตอนปลาย 
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เปนจังหวะท่ีมีผูนําภาครัฐเปนผูตระหนักตอประเด็นสิ่งแวดลอมมีบทบาทในพ้ืนท่ี และในขณะเดียวกันกระแส

รณรงคดานสิ่งแวดลอมท่ัวโลกในทศวรรษ 25304 ก็มีผลตอทัศนคติของเขาหนาท่ีรัฐท่ีตระหนักถึงประเด็น

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน กระนั้นความสนใจยังข้ึนอยูกับตัวบุคคลอีกดวย ซ่ึงมีผลตอความสัมพันธท่ีดี

ข้ึนระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับชุมชนในระยะแรก 

 

ลักษณะของการขับเคล่ือน 

 ในระยะแรกนี้มีท้ังการปลุกจิตสํานึกของคนในชุมชนใหเห็นความสําคัญของการใชเครื่องมือประมงท่ี

ไมทําลายทรัพยากร ซ่ึงตรงกับนโยบายของภาครัฐ ดังนั้นในระยะนี้มีท้ังการทํากิจกรรมท่ีนําโดยกิจกรรมการ

ทําประมงเปนหลัก และการอนุรักษเริ่มเปนกิจกรรมเสริม ใชการรณรงค ขอความรวมมือ ดึงชาวประมงมาเขา

รวมเครือขาย แกปญหาอวนลาก อวนรุน และสรางกลุมเยาวชนทํากิจกรรมอนุรักษโดยมี NGOs เชื่อมโยง

ชาวบานกับรัฐ และใหคําปรึกษาขับเคลื่อนรวมกับชาวบาน การอนุรักษจึงเปนไปเพ่ือประโยชนในการทําการ

ประมง นอกจากนี้ การใชพ้ืนท่ีทางบกรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน ในระยะนี้กลับเปนไปในเชิงเผชิญหนา เชน 

กรณีความขัดแยงเรื่องท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีมีมากอนประกาศใหเปนเขตพ้ืนท่ีอุทยานฯ และเขตหาม

ลาฯ ทําใหมีการเคลื่อนไหวเรียกรองใหกําหนดเขตท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีมีมากอน โดยมีขอตอรองประการ

หนึ่งคือ ชุมชนอยูในเขตอุทยานแหงชาติฯ ได เพราะเปนชุมชนท่ีชวยปกปองทรัพยากรและอยูอาศัยมากอน

การประกาศเขตอนุรักษ มีการตอสูกันทางความคิดระหวางชุมชนกับคนภายนอกกับรัฐท่ีมาใชทรัพยากรท่ีดิน 

โดยชาวบานอางวาอนุรักษเพ่ือปองกันนายทุนเขามา โดยเฉพาะยุคสัมปทานปาชายเลนเพ่ือทําเตาถาน มีกรณี

เยาวชนเขามาปลูกปาชายเลนแตกลับถูกเจาของสัมปทานแจงจับวาบุกรุกเขตสัมปทาน ตอมาเม่ือสัมปทาน

หมด พ้ืนท่ีนั้นก็กลายเปนปาชุมชนในปจจุบัน ผูนําชุมชนคนหนึ่ง (สัมภาษณ 6 ก.ค. 2563) 

  

เครื่องมือท่ีใชในการขับเคล่ือน 

 เครื่องมือท่ีใชในการขับเคลื่อนการใชประโยชนเนนไปวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวประมง เนื่องจากใน

ระยะนั้นกฎหมายของภาครัฐยังไมสามารถบังคับใชไดเครงครัด โดยเฉพาะกรณีอวนลาก ในขณะเดียวกัน

ภาครัฐก็มิไดขยายอํานาจในการใชประโยชนทางทะเลมีเพียง พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 ซ่ึงลาสมัยและขาด

เจาหนาท่ีรัฐในการบังคับใชกฎหมายอยางเพียงพอ ไมมีกฎหมายควบคุมอวนรุนท่ีแนชัด ชุมชนใชวิธีขอความ

รวมมือไปยังกรมประมงชวยจัดการลดจํานวนเรืออวนลากอวนรนุ แตมักไมไดผลชัดเจน ซ่ึงตางจากระยะหลัง 

พ.ศ. 2558 ท่ีมีการประกาศ พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 ท่ีเนนการจัดการกับเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย

อยางเขมงวด การจัดการพ้ืนท่ีในระยะนี้จึงข้ึนตอขอตกลงภายในชุมชน วิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวประมง

พ้ืนบานคือการจับเพ่ือการยังชีพและขายในสวนท่ีจับมาเกิน ความถนัดในการใชเครื่องมือของแตละหมูบาน

ความคิดเรื่องทะเลเปนทรัพยากรสวนรวม การวางเครื่องมือ ใครวางกอนก็ไดกอน ไมวาจะเปนเขตทะเลของ

                                                           
4 กระแสตื่นตัวการพัฒนาท่ียั่งยืนในชวงทศวรรษ 1990 เปนผลมาจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ทําใหหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยใหความสําคญัการจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยั่งยืน รวมไปถึงการ
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝงดวย 
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หมูบานใดก็สามารถเขามาใชรวมกันได และวิถีการทําการประมงนั้นข้ึนอยูกับปจจัยทางดานภูมิศาสตรทาง

ทะเลของแตละหมูบาน การเคลื่อนท่ีของสัตวน้ํา ระบบน้ําข้ึนน้ําลง และฤดูกาล  

 
แผนภาพท่ี 5.1 แสดงกลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

 

5.3.2 ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน 

ตัวขับเคล่ือน  

ชวงทศวรรษ 2540 การทองเท่ียวเริ่มเฟองฟู กิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงเริ่มขยายการอนุรักษจึงเปนไป

เพ่ือประโยชนในการทองเท่ียวดวย นอกเหนือจากการทําการประมง โดยตัวขับเคลื่อนเปนคนในชุมชนเอง ซ่ึง

เคยไดรับการจัดตั้งจาก NGOs แตในระยะนี้กลุม NGOs เดิมๆ ลดบทบาทลงและมีกลุมใหมๆ ผลัดเปลี่ยน

หมุนเวียนเขามา โดยเฉพาะหลังเหตุการณสึนามิมีหนวยงานอ่ืนๆ เขามามากข้ึน ทวาความสัมพันธกับคนใน

ชุมชนไมแนนแฟนเหมือนกอนทศวรรษ 2540 ดังท่ีผูนําชุมชนคนหนึ่งไดกลาวถึงความแตกตางของกลุม NGOs 

ในอดีตกับปจจุบันไววา  

“ปจจุบันคนยอมรับนอย ไมสอดคลอง รุนหลังเนนเงินมาก NGOs รุนเกาก็แตกตัว การยอมรับลดลง 

ไมจริงจังเหมือนกอน มองวาเปนเงินกระจุกตัวไมกระจายไปท่ีการอนุรักษจริงๆ” ผูนําชุมชนคนหนึ่ง (สัมภาษณ 

17 มิ.ย. 2563) 

จากเครือขายชุมชนชาวบานรวมกับ NGOs กลายมาเปนเครือขายชาวบานท่ีเขมแข็ง NGOs ลด

บทบาทลง ผูประสานเชื่อมกับรัฐคือผูนําชาวบาน กลาวคือ ในระยะนี้มีการขยับประเด็นจากการใชประโยชน

ทําการประมงไปสูการทองเท่ียว โดยเปลี่ยนเปนเครือขายอนุรักษชาวบานขยายกลุมไปเปนเครือขายท่ีรวมเอา

ประเด็นดานการทองเท่ียวเขามาดวย กลไกชุมชนไดรับความยอมรับมากข้ึน เพราะชุมชนเริ่มเล็งเห็นประโยชน
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ของการอนุรักษ เริ่มเห็นรายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ประกอบกับการเปลี่ยนภูมิทัศนทางบกท่ีการ

เดินทางเขาถึงเกาะลิบงสะดวกสบายมากข้ึน ทําใหการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนแหลงรายไดใหมของคนลิบง 

เครือขายชาวบานปรับเปลี่ยนไปสูบทบาทของเจาหนาท่ีรัฐควบคูไปดวย คือ ผูนําชุมชน เยาวชนนักอนุรักษ

ในชวงทศวรรษ 2530 เติบโตและเขาทยอยสูตําแหนงผูนําทองถ่ิน เชน กํานัน ผูใหญบาน ในขณะท่ีเจาหนาท่ี

ของเขตหามลาฯ ก็เปนคนท่ีมาจากพ้ืนท่ีเกาะลิบง เติบโตมากับกระแสการอนุรักษ ในชวงปลายทศวรรษ 2530 

เชนเดียวกัน การท่ีคนในชุมชนลิบงกลายเปนเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหเครือขายชาวบานท่ีไมเปนทางการมีอํานาจ

อยางเปนทางการในการจัดการพ้ืนท่ี ทําใหตัวขับเคลื่อนในระยะนี้คือคนในชุมชนท่ีสวมหมวกเจาหนาท่ีรัฐไป

พรอมกัน 

 ในสวนเจาหนาท่ีรัฐ เชน เขตหามลาฯ และอุทยานแหงชาติฯ เขามามีบทบาทในพ้ืนท่ีมากข้ึน ท้ังใน

สวนการอนุรักษและกิจกรรมการทําการประมง การทองเท่ียว เนื่องจากพะยูนกลายมาเปนสัญลักษณของ

จังหวัดตรัง การตายของพะยูนในแตละครั้งมักกลายเปนประเด็นสังคมและกลายมาเปนโครงการ แผนและ

งบประมาณของหนวยงานท่ีตองใหความสําคัญ เจาหนาท่ีรัฐมักปฏิบัติการภารกิจรวมกับผูนําชุมชนเชนผาน

ทางกํานัน ผูใหญบาน และผูนําโดยบารมี ในกิจกรรมตางๆ ท้ังจัดตั้งเขตอนุรักษ บังคับใชกฎหมาย และเปน

แนวรวมในการอนุรักษทรัพยากร  

 

ลักษณะของการขับเคล่ือน 

 ในระยะนี้ความสัมพันธของชุมชนกับรัฐเปนไปในลักษณะของความรวมมือมากกวาความขัดแยงใน

อดีต ชาวบานทํางานเชิงประสานกับรัฐมากข้ึน เชนการกําหนดพ้ืนท่ีใชประโยชนในทะเลกับการอนุรักษ 

ภารกิจท่ีเคลื่อนไหวตอสูไมมากเทายุคแรก การใชประโยชนระหวางกิจกรรมตางๆ มักใชวิธีขอความรวมมือ ตั้ง

กลุมเฉพาะกิจอาสาสมัครชุมชน จัดการเปนรายกรณีไป การแกปญหาตางๆอยูท่ีชุมชนดูแล บางครั้งอาจใช

กลไกสภาองคกรประชาชน สงเรื่องตอไปยัง อบต.5 แตมักไมมีการทํางานตอ ดังนั้นชุมชนตองเขมแข็งลงมือทํา

เอง ผูนําชุมชนคนหนึ่ง (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) และอาจขอความรวมมือจากภาครัฐมาชวยเสริมซ่ึงบางครั้ง

ก็อาจประสบปญหาเรื่องความลาชา 

 

เครื่องมือท่ีใชขับเคล่ือน 

 มีการใชเครื่องมือท้ังกฎหมาย และกติกาชุมชนท่ีมาจากวิถีทางวัฒนธรรม กฎหมายท่ีสําคัญเชน พ.ร.ก.

การประมง ขอบังคับของเขตอุทยานฯ และเขตหามลา สวนกติกาชุมชนชั้น ลักษณะการใชประโยชนใน

ทรัพยากรทะเลและชายฝง มักตองมีกติการวมกันอยู บานบาตูปูเตะ บานหลังเขา บานมดตะนอย บานเจาไหม 

ตางมีผูนํามีปฏิสัมพันธรวมกัน เคยทํางานอนุรักษรวมกันมาเปนเวลาหลายป จึงรูวิธีการตั้งกติกา โดยอางอิง

กติกาการทําประมง ควบคุมเครื่องมือประมง มีกฎการทําการประมงท่ีตองไมใชเครื่องมือทําลายลาง แตหาก

เปนเครื่องมือท่ีทํามากอนและไมทําลายลางทุกคนในชุมชนเห็นพองตองกันวาใหใชไดก็ใหใชตามปกติ ท้ังนี้เพ่ือ

                                                           
5 องคกรปกครองทองถ่ินเขามาทํางานในชวงทศวรรษ 2540  มีบทบาทไมมากนัก และยังติดขัดปญหาเรือ่งไมมีท่ีตั้ง

องคการบริหารสวนตําบล เพราะอยูในพ้ืนท่ีทับซอนกับเขตอุทยานฯ 
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ควบคุมคนภายนอกท่ีเขามาในหมูบานและจากคนภายใน โดยพิจารณาวามีใครยังใชเครื่องมือผิดกฎหมายอยู

บาง จากนั้นการพูดคุยใหยกเลิก ใชสายสัมพันธกดดัน  

สวนการจัดการพ้ืนท่ีทําการประมงใชวิถีวัฒนธรรมชาวประมงนั้นเหมือนกับในชวงกอนทศวรรษ 2540

คือทะเลเปนทรัพยากรสวนรวม การวางเครื่องมือ ใครวางกอนก็ไดกอน ไมวาจะเปนเขตทะเลของหมูบานใดก็

สามารถเขามาใชรวมกันได เชน บางเครื่องมือ คือ อวนลอยกุง บานเจาไหมกับบานมดตะนอยจะไปวางพ้ืนท่ี

เดียวกัน เปนท่ีรับรูกัน บางหมูบานกําหนดขอตกลงรวมกันก็จะตองปฏิบัติตามในรายละเอียดปลีกยอยของ

หมูบานนั้น ดังนั้นความเขาใจเรื่องเจาของบานเจาของทะเลไมมี แตสนใจแคใชเครื่องมือท่ีตองไมผิดกฎหมาย 

ไมทําลายลาง ก็สามารถเขามาทํากินไดทุกหมูบาน 

ประการตอมา ความถนัดเครื่องมือของแตละบาน และความแตกตางของแตละภูมิศาสตรของหมูบาน 

เปนปจจัยกําหนดการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ในทะเลตามวิถีวัฒนธรรมชาวประมง คือ บานมดตะนอย เปน

ภูมิประเทศท่ีไมมีท่ีดินมากนัก ทําสวนไมได การทํามาหากินอยูในปาชายเลน จับปูดํา หอยชักตีน ทําไซหมึก 

บานเจาไหม วางอวนปู อวนปลากระบอก อวนกุง ใชรวมกันกับบานมดตะนอย บานหลังเขา ใชพ้ืนท่ีไมเหมือน

ใคร วางไซหมึก ตกปลาในท่ีน้ําลึก และทําสวนยางพารา  

นอกจากเครื่องมือกติกากฎหมาย เครื่องมือวิถีวัฒนธรรมชาวประมง คือความคิดเรื่องทะเลเปน

ทรัพยากรสวนรวม ความถนัดการเลือกใชเครื่องมือของแตละบาน และความแตกตางของแตละภูมิศาสตรของ

หมูบาน แลว ยังสามารถพบเครื่องมือเชิงวัฒนธรรมท่ียึดโยงกับศาสนาอิสลามดวยคือ กฎหมาย กับ กฎศาสนา 

ถูกใชคูกัน มุสลิมจะตองถูกสอบสวนโดยพระเจาในวันพิพากษา การละหมาดวันศุกร มีการสั่งสอนอบรมการ

อยูรวมกัน  บัญญัติศาสนาอิสลาม มีขอหลักท่ียึดถือการอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพลเมืองท่ีดีกับแผนดินท่ีเขา

อยู สิ่งไหนท่ีกินไมไดก็หามขาย (หามลา หามกิน หามขาย) เชนเตาทะเล หามเอาประโยชนในสิ่งท่ีหาม 

บางกรณีใชผูนําศาสนามาชวยลดความแตกแยกและ บางครั้งก็ใชวิธีการกดดันทางสังคม ดังกรณีเชน 

“หมู 4 กับหมู 7 เวลาออกทะเลจะออก 20 – 30 ลํา ใครทําอะไรจะรับรูกันหมด เวลาออกทะเลจับ

กลุมกัน กินกาแฟรวมกัน ถามีใครทําผิดมักจะปลีกตัวออกจากกลุม ผิดสังเกตไดงายชาวบานจะรู หรือถามีใคร

ผาผืนกฎจะโทรบอกผูนํา...คนประมงจะสงขาวถึงกันตลอด ถาตกปลาได 1 ตัวก็ยังรูกันท่ัวในกลุมของ

ชาวประมง ใชวิทยุสื่อสาร ถามีใครใชเครื่องมือผิดกฎหมายก็จะโทรหาผูนํา ผูนําจะไปสังเกตตักเตือน บางทีใช

วิธีขับรถวนหนาบาน คนทําผิดก็จะรูตัวแลว” นายอับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 
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แผนภาพท่ี 5.2 แสดงกลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 เปนตนมา 

 

โดยสรุป กลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงท้ังสองระยะมีตัวขับเคลื่อนหลักคือผูนํา

ชุมชนซ่ึงเปนเครือขายเชื่อมโยงท้ังภายในและภายนอก ในขณะท่ีภาครัฐเริ่มมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะใน

ดานการอนุรักษทรัพยากรท่ีเขามาปฏิบัติภารกิจรวมกับชุมชนซ่ึงมีแนวโนมความสัมพันธแบบมีสวนรวม

มากกวาความขัดแยงในอดีต สวนหนึ่งเปนเพราะกลุมผูนําชุมชนไดอยูในตําแหนงเจาหนาท่ีท่ีเปนทางการระดับ

ทองถ่ินเชน อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลลิบงบางคนก็อยูในเครือขายชาวบานเคลื่อนไหวสิ่งแวดลอม

ในชวงทศวรรษ 2530 กํานันคนปจจุบันและผูใหญบานบางหมูบานเคยรวมกับกลุมเยาวชนอนุรักษเกาะลิบง

ในชวงชวงทศวรรษ 2530 เชนเดียวกัน เจาหนาท่ีเขตอุทยานฯ และเขตหามลาฯ บางคนก็เปนคนเกาะลิบง ทํา

ใหการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชนเปนไปในเชิงความรวมมือมากข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรมการใชประโยชน

ทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามยังสามารถพบประเด็นความขัดแยงในการใชประโยชนท่ีดินชายฝง ท่ีดินเขตปา

ชายเลนท่ีเปนปาชุมชน และความเห็นท่ีตางกันในการอนุรักษพะยูนโดยภาครัฐท่ีอางอิงทฤษฎีวิชาการ กับการ

อนุรักษพะยูนโดยภูมิปญญาทองถ่ิน  

ปจจัยตางๆ ในการจัดการการใชประโยชนท้ังในทะเลและชายฝง อาจสรุปไดวาข้ึนตอตัวแปรคือ

กฎหมาย ขอตกลง กับวิถีวัฒนธรรมคือ กติกาชุมชน วิถีวัฒนธรรมชาวประมง คือความคิดเรื่องทะเลเปน

ทรัพยากรสวนรวม ความถนัดการเลือกใชเครื่องมือของแตละบาน และความแตกตางของแตละภูมิศาสตรของ

หมูบาน หลักศาสนาอิสลาม  

 ท้ังนี้ เปาหมายของการจัดการคือดุลยภาพของผลประโยชนการทําการประมง การทองเท่ียว และการ

อนุรักษทรัพยากรทะเล 
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บทท่ี 6 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพ่ือรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานกิจกรรมการใชประโยชนดาน

เศรษฐกิจทางทะเลของพ้ืนท่ีศึกษา 2) เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ ท่ีใช

ประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกัน และ 3) เพ่ือสังเคราะหกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเล

รวมกันของชุมชน โดยในบทนี้นําเสนอผลการศึกษาสรุปตามวัตถุประสงคท้ังสามประการ และนําเสนอขอ

คนพบและจุดเดนของกรณีศึกษา ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 

6.1 บทสรุปงานวิจัยตามวัตถุประสงค 

 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานกิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเล

ของพ้ืนท่ีศึกษา พบวา มีกิจกรรมท่ีสําคัญ 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและ

ชายฝง อันไดแก การทําการประมง กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรม

อ่ืนๆ บนฝงเชนทําสวน และ กิจกรรมการอนรุักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซ่ึงดําเนินการควบคูไปกับการ

ใชประโยชนทางเศรษฐกิจดวย ดังปรากฏรายละเอียดกิจกรรมตางๆ ในบทท่ี 4 

การทําการประมงถือเปนอาชีพหลักของพ้ืนท่ีศึกษา จากการสํารวจพ้ืนท่ีพบวาชนิดและปริมาณของ

เครื่องมือประมง เรือ ท่ีมีในพ้ืนท่ีตางๆ ในแตละหมูบานมีความแตกตางกันซ่ึงสัมพันธกับปจจัยตางๆ คือชนิด

ของทรัพยากรชายฝงกับท่ีตั้งของหมูบาน และความถนัดของชาวประมง บางหมูบานอาจมีขอจํากัดของพ้ืนท่ี 

ทรัพยากรและสภาพภูมิประเทศ และรวมไปถึงฤดูกาล สภาพภูมิอากาศ ลมมรสุมประจําป ตลอดจนความถนัด

จัดเจนในการใชในเครื่องมือแตละอยางก็จะแตกตางกันออกไปในแตละหมูบาน ท้ังนี้อาจรวมไปถึงโอกาสใน

การเขาถึงในการใชทรัพยากร คติความเชื่อ กฎกติกาขอตกลงรวมในการใชทรัพยากรชายฝงในแตละหมูบาน 

ซ่ึงมีความเหมือน แตกตาง และหรือเปนขอตกลงรวมกันระหวางหมูบาน ไมเพียงเทานั้นการใชทรัพยากรยัง

ตองคํานึงถึงกฎกติกาขอบังคับชุมชน ท่ีทุกชุมชนตองปฏิบัติรวมกันและกฎหมายของภาครัฐ เชน พ.ร.ก. การ

ประมง กฎหมายของกรมเจาทา กฎหมายของกรมอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมและเขตหามลาสัตวปาเกาะลิบง 

ขอบังคับทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง ฯลฯ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจการทําการประมงมีการใชพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หรือใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝง

รวมกัน กลาวคือแตละหมูบานจะใชพ้ืนท่ีทําการประมงบางชนิดเครื่องมือรวมกันอยูดวย บางหมูบานก็ออกไป

ทําการประมงนอกเขตตําบล จังหวัด การใชพ้ืนท่ีรวมกันถือเปนเรื่องปกติท่ีปฏิบัติมาอยางยาวนานกระนั้นก็มี

การใชกติกาการใชพ้ืนท่ีทะเลหนาหมูบานดวยซ่ึงบางหมูบานจะมีกติกาขอบังคับเฉพาะเชนบานมดตะนอย  

อยางไรก็ตามการใชพ้ืนท่ีรวมกันก็แสดงใหเห็นวาการจับสัตวน้ําไมไดข้ึนตอพ้ืนท่ีแตเปนการไลตามฝูง

สัตวน้ําหรือตามหาแหลงชุกชุมของสัตวน้ํา ซ่ึงชาวประมงคนใดหาพบก็มีสิทธิ์เขาไปวางเครื่องมือไดเลย 
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เนื่องจากชาวประมงยึดในหลักการทะเลเปนสมบัติสาธารณะท่ีสามารถเขาไปใชประโยชนไดทุกท่ีหากไมขัดตอ

กติกาชุมชนหรือกฎหมาย 

กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรมตางๆ เหลานี้มักสัมพันธกับ

อาชีพประมงคือเปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากการออกทะเล หรือหากเปนฤดูกาลทองเท่ียว ชาวบานก็จะ

ทํางานรับจางเก่ียวกับการทองเท่ียวแทนการออกทะเล  

ท้ังนี้ในแตละหมูบานกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีตาง ๆ กันดังนี้ 

 บานมดตะนอย ชมทะเล ชายหาด ปาชายเลน มีท่ีพัก 2-3 แหง 

บานหลังเขา มีกิจกรรมชมทะเล ชายหาด เลนน้ํา ตกปลามีท่ีพัก 5 แหง เปนของคนใน 

ชุมชนเอง 2 แหง โฮมสเตย 10 แหง  

บานปาตูปูเตะ กิจกรรมชมพะยูน เตาทะเล เรือตกปลา ตกหมึก พายเรือแคนนูคะยัก ดํา

น้ําตื้น กิจกรรมวิจัยทางทะเลเชนสัตวน้ําและหญาทะเล 

บนบกมีพ้ืนท่ีประวัติศาสตรเชน สุสานพระยาลิบง ควนสระ ถํ้าชเวเล 

สะพานหิน แหลมโตะชัย รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล ฯลฯ มี

ท้ังบังกะโลและโฮมสเตยท่ีใชมาตรฐานการทองเท่ียวชุมชน จํานวน 4 แหง 

บานเจาไหม      ชมทะเลหาดยาว รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล ทาเรือหาดยาว  

ท่ีพัก 6 แหง สามารถติดตอเรือทัวรเปนลักษณะเชาเหมา ตามความ

ตองการไปท่ีเกาะอ่ืนๆ เชนเกาะกระดาน เกาะมุกด เกาะสุกร ฯลฯ 

ผลประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับจากกิจกรรมการทองเท่ียว เดิมทีจํากัดอยูในกลุมเจาของท่ีดินท่ีไดรับ

ประโยชนจากสัมปทานปาชายเลนเพ่ือทําเตาถานในอดีต ทําใหผลท่ีไดไมไดลงสูชุมชนมากนัก และมีการขาย

ท่ีดินเปลี่ยนมือไปสูคนภายนอก ตอมามีกิจกรรมสืบเนื่องมาจากการทองเท่ียว เชนนําเท่ียว เรือเชา 

ผลประโยชนจึงเริ่มตกมาสูชาวบานมากข้ึน เกิดอาชีพเสริมใหกับผูหญิงในหมูบานมากข้ึน  

กิจกรรมการทองเท่ียวเปนกิจกรรมท่ีสัมพันธกับการอนุรักษทรัพยากรทะเลเพราะจากการสํารวจ

พบวาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยเฉพาะการชมพะยูน ซ่ึงเปนสัญลักษณของจังหวัดตรังในเวลาตอมาทําให

กิจกรรมการทองเท่ียวอยูภายใตการจัดการท่ีไมกระทบตอวิถีชีวิตสัตวน้ํา ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีศึกษามีปจจัย

ทางวัฒนธรรมดวย คือประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ทําใหนักทองเท่ียวตองคํานึงถึงเรื่องการแตง

กายใหสุภาพ และงดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะเชนริมหาด ดังเชนกรณีบานหลังเขา 

นอกจากกิจกรรมการประมง และการทองเท่ียวแลว ในบริเวณชายฝงยังพบกิจกรรมอ่ืนๆ ดวย เชน 

การทําสวนยางพารา การเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง การทําสวนผลไม เปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากการทํา

ประมงและการทองเท่ียว โดยเฉพาะบริเวณบานเจาไหม และหมูบานบนเกาะลิบงชาวบานท่ีมีท่ีดินจะทําสวน

ยางพาราควบคูไปดวย ชาวบานหมูบานมดตะนอยบางคนมีท่ีดินสวนยางพาราอยูท่ีตําบลบางสัก ซ่ึงอยูติดกับ

บานมดตะนอยก็จะไปทําสวนยางพารา  

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนควบคูกับกิจกรรมการใชประโยชนท้ังทางทะเล

และบนบก โดยแบงเปนการอนุรักษโดยการแบงเขตตามกฎหมาย คือการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ และ
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การประกาศเขตหามลาสัตวปา โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญของกรณีศึกษา ดังนั้นกิจกรรมการใชประโยชนจึง

ตองอยูภายใตกรอบกฎหมายอันเนื่องมาจากการกําหนดเขต อีกท้ังกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของเชน พ.ร.ก.การ

ประมง พ.ร.บ. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฯลฯ ซ่ึงเปนเครื่องมือการจัดการ

ทรัพยากรแบบการควบคุม บังคับ (Command and Control) เชนกติกาบังคับลงโทษหามใชเครื่องมือประมง

บางประเภท หามจับสัตวในบางฤดูกาล หามใชทรัพยากรในบางพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้พบวามีการกําหนดเขตการใชทรัพยากรเปน 2 ลกัษณะคือ การกําหนดเปนกติกาชุมชน ซ่ึง

จะสอดคลองกับกฎหมายในระดับทองถ่ินและระดับชาติ และการกําหนดโดยหนวยงานภาครัฐเชนเขตขามลา

สัตวปา องคการบริหารสวนตําบลและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือความรวมมือระหวางหนวยงาน

รัฐดังกลาวกับชุมชน คือกติกาชุมชนของบานมดตะนอย ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบงวาดวย

การอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 เขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง และ การกําหนดเขตการวางทุนเพ่ือ

การอนุรักษพะยูน การจดัการทรัพยากรรวมระหวางรัฐกับชุมชนยังพบความรวมมืออ่ืนๆ เชนกิจกรรมการ

ปลอยสัตวน้ํา ธนาคารปู ปาชายเลน กิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการดูแลปกปองพะยูน ความรวมมือในการเฝา

ระวังเรืออวนลาก เรือท่ีใชเครื่องมือทําลายลางท่ีลักลอบเขามาในเขตท่ีอยูอาศัยของพะยูน ฯลฯ 

จะพบวากิจกรรมอนุรักษดังกลาวมานี้มีความสัมพันธกับการใชประโยชนการทําการประมงและการ

ทองเท่ียว โดยการทําการประมงตองเปนไปเพ่ือเศรษฐกิจการดํารงชีพของชุมชนเปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน

การอนุรักษพะยูนหรือสัตวทะเลก็สอดคลองกับผลประโยชนกิจกรรมการทองเท่ียวซ่ึงถือเปนรายไดเสริมท่ี

สําคัญของชุมชน และการมีสตัวน้ําหมุนเวียนจากการอนุรักษก็ชวยใหการทําการประมงเกิดความยั่งยืน 

กิจกรรมทางทะเลท้ังสามดานจึงผลักดันหนุนเสริมกันในเชิงบวกโดยมีรัฐและชุมชนใหความสําคัญในบางครั้ง

ทํางานรวมกัน บางครั้งตางฝายตางทําแตมีเปาประสงคเดียวกัน  

ในสวนกิจกรรมอ่ืนๆ เชนการใชพ้ืนท่ีชายฝงหรือประเด็นท่ีดินอยูอาศัยท่ีทํากินเพ่ือการเกษตร ยังคง

ประสบปญหา ระหวางสมดุลการอนุรักษกับการอยูรอดของชุมชน ท่ียังตกลงเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินไมแลวเสร็จ

ยังคงเปนปญหาจนถึงปจจุบัน 

 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 วิเคราะหความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ 

ท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกัน พบวาพ้ืนท่ีกรณีศึกษามีผูมีสวนไดสวนเสียหลักสองกลุมคือ 1) กลุมภาครัฐ 

ไดแกเจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ีเปนผูมีสวนไดเสียหลักท่ีสําคัญ คือหนวยอุทยานฯ เขตหามลาฯ ผูมีสวนไดสวนเสีย

รองเชนหนวยปกครองทองท่ีและทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเก่ียวของ 2) ภาคประชาสังคมและ

พันธมิตร เชน เครือขายชุมชน ผูประกอบอาชีพทําการประมงผูนําชาวบานในแตละหมูบาน เปนผูมีสวนไดสวน

เสียหลัก มีองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานดานการศึกษาและวิจัยจากภายนอกพ้ืนท่ีเปนพันธมิตรรวม 

1) กลุมภาครัฐ เจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ีคือหนวยอุทยานฯ เขตหามลาฯ ท่ีมีเครื่องมือคือตัวบท

กฎหมายครอบคลุมการใชเขตพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเล การกําหนดเขตนี้ครอบคลุมไปถึงการใชอุปกรณ

เครื่องมือประมง กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักจากภาครัฐมีบทบาทในการทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการใช

ทรัพยากรและการอนรุักษทรัพยากร คือการทําการประมง การทองเท่ียว และเกษตรกรรมชายฝง อันเปน
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บทบาทในฐานะผูจัดสรรการใชทรัพยากรและผูกําหนดกติกาการใชทรัพยากรท่ีเปนทางการตามกฎหมาย ใน

บางพ้ืนท่ีอยูในฐานะเจาของทรัพยากรเชนเขตอุทยานฯ ในสวนการอนุรักษมักปฏิบัติการโดยใชความรวมมือ

กับผูนําชุมชน ขอจํากัดของเจาของพ้ืนท่ีคือขอจํากัดท่ัวไปของหนวยงานภายใตระบบสายการบังคับบัญชา ท่ี

พบปญหาความลาชา ขาดทรัพยากรคนและงบประมาณ นอกจากนี้เม่ือเกิดกรณีเฉพาะเชนพะยูนเกยตื้นก็พบ

ปญหาขาดเอกภาพในการตัดสินใจเม่ือแตละภาคสวนตางเขามารวมในพ้ืนท่ีพรอมๆ กัน 

2) เครือขายชุมชน ประกอบไปดวย ผูประกอบอาชีพทําการประมง เปนหลัก มีผูนําชาวบานในแตละ

หมูบานเปนกลุมท่ีมีความเข็มแข็งมีประสบการณในการนํากับการขับเคลื่อนประเด็นดานสิ่งแวดลอมและขยาย

ไปสูประเด็นเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชนการทองเท่ียว ในบางครั้งเปนผูกําหนดกติกาบังคับใชในชุมชนเองอีกดวย 

เครือขายชุมชนในดานประมงและทองเท่ียวเปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก มีบทบาทในฐานะเปนผูใชประโยชน

จากทรัพยากรโดยตรง และมีบทบาทในฐานะผูปกปองทรัพยากรดวยผานกิจกรรมอนุรักษตางๆ โดยเปาหมาย

สําคัญคือการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยผลักดันใหชุมชนเปนตัวแสดงหลักในการกําหนดกติกาการใช

ทรัพยากร ผูนําชุมชนบางคนสัมพันธกับเครือขายภาคประชาสังคมภายนอกซ่ึงเปนพันธมิตรของเครือขาย

ชุมชน มีบทบาทในในการจัดหาทุนในการดําเนินกิจกรรม ถายทอดวิธีการจัดการทรัพยากร (เชนกลุมองคกร

พัฒนาเอกชน)  หรือสัมพันธกับเครือขายหนวยงานการศึกษาตางๆ สนับสนุนทุนและองคความรู ทําวิจัยชุมชน

รวมกัน ผูนําชาวบานยังมีความสัมพันธท่ีดีกับตัวแสดงภาครัฐเนื่องจากทํางานรวมกัน หรือเจาหนาท่ีรัฐเปนคน

ภายในชุมชนดวยในเวลาเดียวกัน  

ขอสังเกตท่ีสําคัญคือ การใชประโยชนในพ้ืนท่ีศึกษายังอยูภายใตอํานาจและหรืออิทธิพลของกลุมผูนํา

ชุมชนและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีท้ังสองหนวย อยางไรก็ตามยังพบปญหาเรื่องความคิดแนวทางในการจัดการ

ทรัพยากรระหวางองคความรูท่ีแตกตางกันระหวางภูมิปญญาชาวบานกับแนวทางของภาครัฐ นอกจากนี้ พ้ืนท่ี

ศึกษายังไมมีตัวแสดงกลุมทุนภายนอกท่ีเขามามีบทบาทกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภายใน เพราะกิจการสวนใหญ

ยังเปนของคนลิบงหรือคนในจังหวัดตรัง หากจะเขามาก็เปนเพียงการใหทุนสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึง

เปนไปในรูปของการประชาสัมพันธสื่อสารองคกร ซ่ึงไมมีบทบาทในการกําหนดทิศทางการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี สงผลใหการใชประโยชนในพ้ืนท่ีศึกษายังอยูภายใตอํานาจและหรืออิทธิพลของกลุมผูนํา

ชุมชนและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีท้ังสองหนวย ท่ีเนนมิติของอาชีพท่ีสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรซ่ึงเปน

จุดเดนของชุมชน 

 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 สังเคราะหกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเล

รวมกันของชุมชน พบวา กรณีศึกษาแสดงใหเห็นการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันระหวาง

กลุมตางๆ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ ประการแรกการใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน จําแนกออกเปน 

1) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตท่ีดินชายฝง 2) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล กรณีนี้แสดงใหเห็นการใชประโยชน

ในภาพรวมทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบนฝงและทะเลท่ีซอนทับระหวางรัฐกับชุมชน  

ประการท่ีสอง การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนุรักษในชุมชน 

ประกอบไปดวย 1) การใชประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางหมูบาน โดยลักษณะนี้เปนการใชประโยชน
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ภายในกลุมของชุมชนชาวบานเอง ซ่ึงอาจซอนทับระหวางหมูบาน 2) การใชผลประโยชนเศรษฐกิจรวมกัน

ระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือการซอนทับกันระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ คือการทําการ

ประมง การทองเท่ียว และกิจกรรมการอนุรักษซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสอดแทรกอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ัง

สองชนิด 

ลักษณะท้ังสองประการนี้มีกลไกการจัดการผลประโยชนเพ่ือลดความขัดแยงและสรางความรวมมือ

สรุปเปนกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชน จากแผนภาพท่ี 6.1 

ดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี 6.1 กลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชน 

 

กิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงหลักๆ คือ กิจกรรมการทําการประมง การทองเท่ียว

และกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรมอ่ืนๆ บนชายฝงเชนการเกษตร กิจกรรมท้ังหมดนี้เก่ียวเนื่อง

เชื่อมโยงกันไปมาโดยผลประโยชนตกอยูกับคนภายในชุมชนเปนหลัก โดยกิจกรรมดังกลาวครอบคลุมไวดวย

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรทะเลและชายฝง ซ่ึงหนุนเสริมใหทรัพยากรคงอยูเพียงพอในการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ จากกิจกรรมดังกลาวสะทอนใหเห็นดุลยภาพของการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีคํานึงถึง

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือสมดุลระหวางนิเวศวิทยาและ

เศรษฐกิจสังคมอันเปนหลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ กลาวคือเนนการจัดการสิ่งแวดลอม การฟนฟู

สิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชนไปพรอมกัน 

กิจกรรมดังกลาวแมจะสัมพันธกันในกรอบผลประโยชนรวมกัน แตก็ยังคงมีขอขัดแยงในการใช

ทรัพยากรคือ เรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ขอถกเถียงการกําหนดเขตอนุรักษในทะเลท่ีมาจากฐานคิดแตกตางกัน 

ปญหาจากคนภายนอกชุมชนท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีแตไมปฏิบัติตามกติกา ในดานความรวมมือ เริ่มจากกิจกรรม
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อนุรักษรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน เชนกําหนดเขตในทะเล การวางทุน เครือขายชุมชนท่ีปฏิบัติงานอยาง

ตอเนื่องมาตั้งแตทศวรรษ 2530 จนทําใหแตละหมูบานมีนักกิจกรรม คนทํางานสวนรวมสามารถทํางานเปน

เครือขายเชื่อมโยงระหวางหมูบานได นากจากนี้ความรวมมือยังเกิดข้ึนโดยธรรมชาติเม่ือคนท่ีทํากิจกรรม

ประมงกับทองเท่ียวเปนคนกลุมเดียวกันทําใหกิจกรรมท้ังสองเอ้ือประโยชนตอกัน 

ความขัดแยงและความรวมมือจะเกิดข้ึนหรือไมตองคํานึงถึงเครื่องมือในกลไกการจัดการผลประโยชน 

คือการจัดการโดยชุมชน การจัดการรวมระหวางรัฐกับชุมชน และการจัดการโดยรัฐ การจัดการโดยชุมชนมา

จากแนวคิดชุมชนเปนเจาของทรัพยากรกําหนดกติการะดับหมูบานเพ่ือการใชทะเลรวมกัน คํานึงถึงประโยชน

ระยะยาวของหมูบาน และปองกันการทําการประมงท่ีทําลายทรัพยากร กระนั้นก็พบความคิดท่ีสอดคลองกับ 

“หลักการวาดวยคุณลักษณะพิเศษของมหาสมุทรและชายฝง” คือหลักท่ีวามหาสมุทรเปนสมบัติสาธารณะดวย

คือ มิไดหวงหามมิใหใชทะเลหนาบาน เนื่องจากการทําการประมงมิไดข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีแตเปนการไลลาสัตวน้ํา ท่ี

ปรากฏตามฤดูกาล ธรรมชาติของน้ําในแตละชวง กับท้ังการทําประมงแตละหมูบานยังข้ึนตอความถนัดในการ

ใชเครื่องมือ ภูมิประเทศใตน้ําของแตละหมูบานท่ีมีความตางกัน ในสวนท่ีใชพ้ืนท่ีทับกันสามารถทําได แตการ

จัดการพ้ืนท่ีมิใชหนาท่ีของรัฐเพียงลําพัง สอดคลองกับ “หลักการวาดวยการใชประโยชนจากทรัพยากรและ

พ้ืนท่ีท้ังในบริเวณชายฝงและมหาสมุทร” คือ การวางแผนการพัฒนาใหมีการใชประโยชนใหคุมคากับสิ่งท่ี

สูญเสียไป พ้ืนท่ีชายฝงหลายแหงมีชุมชนดั้งเดิมท่ีอาศัยอยู และมีการใชประโยชนจากทรัพยากรในบริเวณพ้ืนท่ี

ชายฝง ดังนั้นการจัดการชายฝงตองมีการจัดการใหสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิต สังคมและวัฒนธรรม และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิม ดังนั้นกรณีศึกษาจึงพบบทบาทชุมชนในการจัดการการใช

ประโยชนและหากเกิดความขัดแยงชาวประมงจะมีวิถีวัฒนธรรมกํากับ เชนศาสนาอิสลาม ท่ีจะตองไมสราง

ความเดือดรอนใหกับคนอ่ืน หามเอาประโยชนในสิ่งท่ีหาม หากมีคนกระทําผิดจะใชการกดดันทางสังคม การ

ตักเตือน  

ในพ้ืนท่ีทางทะเลยังมีการกําหนดเขตการใชพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันผลกระทบจากการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจท่ีมีตอสัตวน้ํา โดยเฉพาะพะยูน และหญาทะเล การแบงเขตการใชประโยชนเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชใน

การจัดการชายฝงและทะเล โดยท่ัวไปเปนการกําหนดเขตอนุรักษ (Conservation Zone) คือเปนพ้ืนท่ีท่ียอม

ใหใชประโยชนไดบาง แตไมอยูในลักษณะท่ีเปนการถาวร ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวนี้จะตองมีการปองกันมิใหเกิดผล

เสียหายตอสภาวะแวดลอม ตอมามีความพยายามกําหนดเขตสงวน (Preservation Zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีไมให

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากปลอยใหเปนไปตามกระบวนการตามธรรมชาติคือในเขตท่ีพบพะยูนมากๆ  

การกําหนดเขตทางทะเลมีรัฐเขามามีบทบาทรวมกับชุมชน ลงทุนงบประมาณในการทําเขตและวาง

ทุน ในดานหนึ่งวิธีนี้ชวยลดปญหาการใชประโยชนรวมกัน แตอีกดานหนึ่งยังมีขอถกเถียงวาจะแกปญหาไดจริง

หรือไม เนื่องจากชาวบานบางสวนไดรับผลกระทบในการเดินเรือผานทุน และบางสวนเห็นวาภูมิปญญา

ชาวบานในการดูแลพะยูนนั้นไดผลมากกวาแนวทางของรัฐ 

สวนพ้ืนท่ีทางบกมีท้ังเขตสงวน (Preservation Zone) เขตอนุรักษ (Conservation Zone) และเขต

พัฒนา (Development Zone) หรือพ้ืนท่ีชายฝงท่ีจัดใหมีการพัฒนาได เชน พัฒนาเปนแหลงชุมชน โดย

ปจจุบันมีความขยายเขตชุมชนใหกวางข้ึนสอดคลองกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนตาม 
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ในกรณีท่ีชุมชนกับรัฐไมสามารถจัดการปญหาได กลไกกฎหมายของรัฐเชน พ.ร.ก. การประมง จะถูก

ใช โดยเฉพาะปญหาจากเรืออวนลากอวนรุน กระนั้นการใชประโยชนทางบก กฎหมายรัฐท่ีมาบังคับภาย

หลังจากการมีชุมชนแลวก็ไดกอใหเกิดความขัดแยงในกรรมสิทธิ์การใชท่ีดิน การกําหนดเขตปาชุมชน ซ่ึงยังอยู

ในระหวางการแกปญหา  

โดยสรุป จาก 4 หมูบานในพ้ืนท่ีวิจัย พบวา บานหาดยาวเจาไหมและบานมดตะนอยแทบจะไมมีพ้ืนท่ี

ทําการเกษตร โดยสภาพพ้ืนท่ีเปนดินทรายชายหาด และบางสวนเปนปาชายเลน กิจกรรมของชาวบานท้ังสอง

หมูบานนี้จึงผันไปตามปจจัยฐานทรัพยากรจะมีการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชายฝงมากกวาหมูบานอ่ืนๆ 

บานหลังเขาไมมีปาชายเลนแตมีทรัพยากรชายหาด มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีสวนยาง เชนเดียวกับบานบาตูปูเตะ

ซ่ึงเปนชุมชนใหญท่ีสุดในบรรดาหมูบานท่ีกลาวมา บานเรือนจึงมีหนาแนนดวยเพราะเปนเสมือนเมืองหลวง

ของเกาะลิบง และเปนชุมชนเกาแกดั้งเดิม 

กลไกขับเคลื่อนสําคัญคือ ความรวมมือของชาวบานท่ีมีพัฒนาการมาตามลําดับ ไมใชกลไกรัฐสราง

ข้ึนมา แตมาจากกระบวนการสรางประสานงาน เครือขายการเรียนรูรวมกัน ลดการปะทะระหวางกัน คนท่ีเขา

มาในกลไกจะรูข้ันตอน วิธีทํา ผลลัพธ มีกลไกดานวัฒนธรรม ท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันระหวางหมูบานตางๆ 

แตละหมูบานมีผูนําชาวบานท่ีเปนแกนนําท่ีไมใชรัฐ มีผูนําศาสนาบาง พัฒนาการดังกลาวเริ่มจากในอดีตตัว

แสดงภายนอกเปนหนวยงานรัฐเชนกรมประมง เจาหนาท่ีปาไมดูแลเรื่องปาชายเลน ความสัมพันธกับชุมชน

เปนไปในเชิงลบ ความรวมมือต่ํา มีการปะทะขัดแยงอยูตลอดเวลา พ้ืนท่ีขัดแยงอยูท่ีในทะเลกับชายฝงท่ีมีปา

ชายเลน เชนกรณีบานมดตะนอย ท่ีชาวบานปลูกปาชายเลนชุมชน แตเจาของเตาถานในบานมดตะนอยแจง

ทางอําเภอและปาไมมาจับชาวบาน เปนตน บานเจาไหมขัดแยงกับเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมายเชนอวนรุน

ท่ีมาจากหมูบานอ่ืนท่ีเขามารุนอวนในเขตหญาทะเลตรงหนาบาน รวมท้ังการตอสูกับอุทยานฯ เรื่องท่ีดินท่ีตั้ง

หมูบานจนเกิดการเรียกรองสําเร็จไดท่ีดินตั้งหมูบานมาเกือบ 30 ไร สวนบนเกาะลิบงก็ขัดแยงกับเขตหามลาฯ

กรณีท่ีดินทํากินเปนตน กลไกของชาวบานไดเรียนรูการทํางานเปนเครือขาย การทํางานท่ีเนนการอนุรักษ

ทรัพยากรชายฝงอยางเชน หญาทะเล พะยูน ทําใหผลลัพธเปนท่ียอมรับ โดยเฉพาะกรณีเจาโทนพะยูนท่ีเขามา

กินหญาทะเลใกลท่ีตั้งชุมชนชาวประมง การอนุรักษระยะแรกมาจากภูมิปญญาชาวบานเชน มิยะ หะหวา ได

กลาววา "รักษาพะยูน รักษาหญาทะเล พะยูนก็จะรักษาเรา" จากนั้นจึงรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนสมาคม

หยาดฝนชวยขยายใหเกิดความรวมมือเปนเครือขาย มีการปรับกระบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือลดแรงปะทะโดย

การการประสานงานกับสํานักงานจังหวัด ทําใหเกิดการผลักดันระดับนโยบายของจังหวัดท่ีมีผูวาฯ เปนตัวเชื่อม

ใหคูขัดแยงคือเจาหนาท่ีปาไม กรมประมง อุทยานฯ ใหมาอยูในวงตัดสินใจรวมกัน โดยฟงเสียงและบทบาท

ชาวบานมากข้ึน เกิดเปนผลลัพธท่ีทางภาครัฐยอมรับบทบาทของเครือขายชาวบานตางๆ ของตําบลเกาะลิบง

ในดานการอนุรักษ พะยูนกลายเปนสัญลักษณท่ีสําคัญในเวลาตอมา ลิบงกลายเปนเมืองหลวงของพะยูนจนถึง

ทุกวันนี้ ปจจุบันคนขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี คือ เครือขายอนุรักษเดิม ท่ีเปลี่ยนไปเปนกลไกของหนวยงานรัฐมีอํานาจ

จัดการเชน กํานัน นายกองคการบริหารงานสวนตําบล ผูใหญบาน กลไกสรางคนรุนใหมยังมีปรากฏอยูใน

ปจจุบันเชนกลุมอาสาสมัครพิทักษดุหยงเกาะลิบง ท่ีมีท้ังเจาหนาท่ีรัฐผูนําชุมชนและเยาวชนมาเขารวมทํา

กิจกรรมอนุรักษรวมกัน 
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 บทสรุปพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง จากกรณีศึกษาพบวาการจัดการ

ผลประโยชนการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีพลวัตท้ังเรื่องกติกาของภาครัฐกับชุมชน และบทบาทผูมี

สวนไดสวนเสีย กลไกขับเคลื่อนสําคัญคือ ความรวมมือของชุมชนท่ีมีพัฒนาการมาจากกิจกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรทะเลในชวงทศวรรษ 2530 เปนกลไกท่ีรัฐมิไดสรางข้ึนมา แตมาจากรวมกันสรางกระบวนการ

ระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชน มีการประสานงาน และการทํางานเปนเครือขาย มีการเรียนรูรวมกัน 

ลดขอขัดแยงระหวางกันของคนในชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง ตอมาไดเปดใหรัฐเขามารวม 

เกิดการประสานงานรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ พลวัตการจัดการผลประโยชนทาง

ทะเลและชายฝงนี้ยังสัมพันธกับการปรับเปลี่ยนบทบาทและอํานาจรัฐในการทําการประมงทะเล และการ

จัดการใชประโยชนพ้ืนท่ีปา จากเดิมท่ีรัฐใชประโยชนจากทรัพยากรปาและทะเลเพ่ือการพาณิชย เชนการเรง

เพ่ิมปริมาณการจับสัตวทะเล การใหสัมปทานปาชายเลนตัดไมเพ่ือเผาถาน กลาวคือเปนการนําทรัพยากรมาใช

เพ่ือสรางการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงเริ่มตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ มาสูการอนุรักษและ

ฟนฟู รวมถึงการใชประโยชนอยางยั่งยืนท่ีเปนตอมากลายเปนกระแสหลักในชวงทศวรรษ 2530  

พัฒนาการบทบาทรัฐกับการทําการประมงทะเลปรากฏโดดเดนในชวงปพ.ศ. 2503-2515 อันเปนชวง

ท่ีรัฐสนับสนุนใหมีการทําการประมงอยางกวางขวางสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 

และ 2 ท่ีเนนการระดมใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด ท้ังนี้กอนหนานั้นรัฐเริ่มสนับสนุนสงเสริมการทําการ

ประมงทะเลตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง จากสภาวะทรัพยากรน้ําจืดขาดแคลนจากภาวะสงคราม และ

รัฐบาลไทยเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศ โดยแนวทางพัฒนาเปนไป

เพ่ือสงเสริมใหมีการขยายตัวการจับสัตวทะเลเพ่ือใหเกิดการสงออกสัตวน้ําปริมาณมากๆ ในทางปฏิบัติคือ

พัฒนาเครื่องมือประมงทะเลแบบใหม เชนพัฒนาเสนใยอวนสังเคราะหแทนเสนใยธรรมชาติ ทําใหจับปลา

ไดมากข้ึน การสนับสนุนทําปลาปนอาหารสัตว ทําใหเกิดการนําสัตวทะเลขนาดเล็กมาแปรรูปจํานวนมาก 

จัดตั้งองคการสะพานปลา เกิดตลาดสัตวน้ํา ทาเทียบเรือเพ่ือรองรับการขยายตัวกิจการประมงอวนลาก ซ่ึง

ปรากฏมากข้ึนในชวงหลังพ.ศ.2501 อันเปนชวงท่ีรัฐเริ่มทดลองใชอวนลากแผนตะเขท่ีนําเขามาจากประเทศ

เยอรมันตะวันตก มีการนําเขาครูฝกตางชาติมาประจําเรือ มีการสํารวจแหลงสัตวน้ําในอาวไทย อันดามัน เพ่ือ

หาเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาจับสัตวน้ําในปพ.ศ. 2507 มีจํานวนเรือประมงติดเครื่องยนตเพ่ิมข้ึนจากตัวเลขหลัก

พันลําเปนหลักหม่ืนลํา สวนใหญเปนเรืออวนลาก ผูประกอบการชาวประมงอวนลากเกิดข้ึนอยางกวางขวาง 

และพบมากข้ึนในจังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการและ พระนคร เนื่องจากตั้งอยูใกลสะพาน

ปลากรุงเทพฯ ในปพ.ศ. 2505 รัฐยังใหการสนับสนุนการทําประมงน้ําลึก ผานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(BOI) และสรางทาเทียบเรือเพ่ิมในเขตภาคใต (ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ, 2543, น.12-16) ผลการสนับสนุน

การทําประมงทะเลโดยรัฐสงผลใหประเทศไทยมีปริมาณการจับสัตวน้ําสูงข้ึนและกลายเปนประเทศสงออก

ผลิตภัณฑจากสัตวน้ําในอันดับตนๆ ของโลก โดยการทําประมงอยูภายใตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 ใชตอเนื่องมาจนถึงปพ.ศ. 2558  

 ในขณะท่ีการทําการประมงขยายตัวก็เกิดปญหาทรัพยากรสัตวน้ําเสื่อมโทรม และความขัดแยง

ระหวางประมงพาณิชยกับประมงพ้ืนบาน เนื่องจากประมงพาณิชยเขามาทําการประมงชายฝงมากข้ึน อัน
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เนื่องมาจากสูญเสียพ้ืนท่ีประมงนอกนานน้ําจากการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือนบาน ทําให

รัฐเริ่มปรับเปลี่ยนแนวทางจากการสนับสนุนใหจับสัตวน้ําจํานวนมากเปนการควบคุมการใชเครื่องมือประมง

เชน เครื่องมืออวนลากบางชนิด และเริ่มสนับสนุนการอนุรักษในชวงปพ.ศ. 2515 เปนตนมา แตก็ยังประสบ

ปญหาในทางปฏิบัติเชน ขาดทรัพยากรในการเฝาระวัง ความจริงจังในการอนุรักษซ่ึงขัดแยงกับระดับนโยบายท่ี

ยังสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมประมงเปนหลัก ดังนั้นเม่ือพิจารณากับบทบาทชุมชนทองถ่ินจะพบวา

ในระดับชุมชนจะแสดงบทบาทจากการอนุรักษทรัพยากรชายฝงเพ่ือปกปองผลประโยชนในเขตชายฝงท่ีมักถูก

ชวงชิงทรัพยากรจากเรืออวนลากท่ีรุกล้ําเขามาหรือความขัดแยงระหวางประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย  ใน

ขณะเดียวกันก็กลายเปนคูขัดแยงกับนโยบายรัฐท่ีสนับสนุนประมงพาณิชยมาตั้งแตตนกลาวคือ บทบาทรฐั

มุงเนนการจับสัตวน้ําในปริมาณมากๆ เพ่ือการคาและอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องจากการประมงมากกวาจะแสดง

บทบาทการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนสมดุล อยางไรก็ตามท้ังบทบาทรัฐและชุมชนในการใชทรัพยากรทะเล

ตางก็มีพลวัต เชน ในกรณีศึกษาสามารถแสดงใหเห็นบทบาทท่ีเปลี่ยนไปไดสองระยะคือ ระยะแรก ชวงกอน

ทศวรรษ 2540 และชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน  

 ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 ผูมีสวนไดสวนเสียหลักในกิจกรรมการใชประโยชนคือ กรมปาไม 

กรมประมง กลุมธุรกิจสัมปทานเตาถานหรือธุรกิจท่ีไดรับสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน กลุมประมง

พาณิชยจากภายนอก กลุมประมงพ้ืนบานท่ีใชเครื่องมือทําลายลางท่ีมาจากคนภายในชุมชนเอง กลุมประมง

พ้ืนบานท่ีเสียประโยชนจากเรืออวนลากและประมงเครื่องมือผิดกฎหมาย กลุมชาวบานท่ีอยูอาศัยในเขต

อุทยานแหงชาติและเขตหามลาฯ ในระยะนี้ผูมีสวนไดสวนเสียหลักท่ีเปนภาครัฐดํารงอยูในฐานะเจาของพ้ืนท่ี 

มีเครื่องมือคือกฎหมายควบคุมการใชพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเลคือ คือประกาศเขตหามลาสัตวปาตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 เม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2522 ประกาศเขตอุทยาน

แหงชาติหาดเจาไหมเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กฎหมายดังกลาวมี

ลักษณะการบังคับ ควบคุมการใชพ้ืนท่ี การยึดคืนพ้ืนท่ี การหามลาสัตวบางชนิด กระนั้นก็มีขอจํากัดในการ

บังคับใชกฎหมายคือ ไมสามารถควบคุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมดเนื่องจากขาดทรัพยากรในการลาดตระเวนเชนเรือ

ตรวจการชายฝง โดยเฉพาะการควบคุมมิใหเรืออวนลากเขามาจับสัตวน้ําในเขตชายฝง  

สวนตัวแสดงภาคประชาสังคมและพันธมิตร โดยเฉพาะกลุมประมงพ้ืนบานมีความขัดแยงในการถูก

ขับออกจากพ้ืนท่ีท่ีดินทํากินและเกิดการเคลื่อนไหวตอรองของพ้ืนท่ีชุมชนอยูอาศัย มีการเรียกรองเขตปาชาย

เลนชุมชนเพราะเห็นวาปาชายเลนควรใหเปนพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน แตก็กระทบกระท่ังกับกลุมธุรกิจเตา

ถานท่ียังไมหมดสัมปทาน ในมิติทางทะเลนั้นพยายามเรียกรองใหภาครัฐเขามาชวยแกไขปญหาการบังคับใช

กฎหมายในการปราบปรามเครือ่งมือประมงท่ีผิดกฎหมายและทําลายลางทรัพยากรชายฝงโดยเฉพาะเครื่องมือ

ประมงเรืออวนลาก อวนรุน และเสนอแนวทางท่ีจะปกปองทรัพยากรดวยตนเองเชนในปพ.ศ. 2538-2539 

เรียกรองใหชุมชนมีอํานาจรวมกับรัฐในการสรางกลไกการจัดการดูแลทรัพยากรชายฝง เชน การออกลาด

ตะเวนพ้ืนท่ีทางทะเลและขอเสนอใหมีเรือตรวจการของชุมชน ซ่ึงรัฐมิไดตอบสนองอยางจริงจัง นอกจากนี้มี

การกําหนดกติกาชุมชนหามใชเครื่องมือบางชนิด ปกปายกําหนดเขตอนุรักษหญาทะเล ปาชายเลนชุมชน  
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 อาจสรุปไดวาในระยะแรกนี้ ชวงปลายทศวรรษ 2530 มีจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญอันนําไปสูบทบาทเครือขาย

ชุมชนเขมแข็ง คือ กระแสอนุรักษทรัพยากรทะเลท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนโดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนา

เอกชนท่ีเขามามีบทบาทในฐานะผูสนับสนุนองคความรูในการอนุรักษและรวมจัดตั้งเครือขายการอนุรักษกับ

ชุมชน เพ่ือแกปญหาการใชเครื่องมือประมงท่ีทําลายลาง เชน อวนลาก อวนรุน และแกปญหาท่ีอยูอาศัยเปน

สําคัญ และเริ่มมีการเปดพ้ืนท่ีใหหนวยงานองคกรปกครองสวนภูมิภาคคือ สวนราชการจังหวัด เขามาบทบาท

เปนตัวกลางในการแกปญหา  

ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน มีผูมีสวนไดสวนเสียจากกลุมกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ิม

เขามาจากจุดเปลี่ยนสําคัญคือการขยายตัวของกิจกรรมการทองเท่ียวในชวงตนทศวรรษ 2540 เชน บังกะโล   

รีสอรท เรือนําเท่ียว ในขณะท่ีตัวแสดงภาคธุรกิจท่ีไดรับสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลนเปลี่ยนบทบาทไป

เปนเจาของรีสอรท หรือใหเชาพ้ืนท่ี เนื่องจากรัฐไดมีมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 เรื่อง

การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน เตาถานตางๆ จึงหยุดการใชงาน และหันไปประกอบ

ธุรกิจการทองเท่ียวแทน จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญประการตอมาคือการปรับบทบาทของภาครัฐ กลาวคือในสวนของ

ตัวแสดงภาครัฐคือ กรมประมงมีการแกไข พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 ท่ีมีเนื้อหาเขมงวดในการควบคุม

เรือประมงท่ีใชเครื่องมือทําลายลาง ท้ังในแงของการจํากัดจํานวน ควบคุม บทลงโทษ จนทําใหความขัดแยง

ระหวางเรืออวนลากกับเรือประมงพาณิชยเบาบางลง ตัวแสดงหลักท่ีสําคัญอีกหนวยคือ  กรมปาไม ไดมีการจัด

สวนราชการใหม คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมในปพ.ศ. 2545 และมีการตั้งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปพ.ศ. 2545 เชนเดียวกัน โดยท้ังสองสวนเนนมิติของงานอนุรักษและ

ฟนฟู งานศึกษา วิจัยและการใชประโยชนโดยเฉพาะการทองเท่ียว อันหมายถึงรัฐปรับบทบาทจากการเนนการ

ใชทรัพยากรเพ่ือการคามาสูแนวทางอนุรักษและการฟนฟู 

การปรับบทบาทของภาครัฐตามโครงสราง นโยบายและกฎหมายนี้ สอดคลองกับแนวทางอนุรักษ

ทรัพยากรของชุมชนทําใหหลังปพ.ศ. 2540 ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนเริ่มลดนอยลง เหลือเพียงบาง

กรณีเชนปญหาท่ีดินทํากินทับซอนเขตอุทยาน ขอเรียกรองปาชายเลนชุมชน และความไมลงรอยปลีกยอยใน

เชิงความคิดและวิธีการอนุรักษสัตวน้ํา นอกจากนี้จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญอีกประการมาจากการท่ีรัฐยอมรับบทบาท

ของเครือขายชุมชนในการอนุรกัษทรัพยากรทะเล โดยเฉพาะพะยูน และนํามาซ่ึงการผอนปรนใหมีท่ีอยูอาศัย

ชุมชนบริเวณหาดยาวบานเจาไหม 

ในสวนของเครือขายชุมชนมีความรวมมือกับรัฐเพ่ิมข้ึน มีการประสานทํางานรวมกัน มีผูนํานักอนุรักษ

เขาไปมีอํานาจในระดับทองถ่ินและทองท่ี ทําใหกติกาชุมชนท่ีแตเดิมเปนเพียงการปกปายกําหนดเขตและหาม

ใชเครื่องมือทําลายลางรับรูกันภายในไดรับการยอมรับในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีกฎหมาย

พ.ร.ก.การประมงรองรับในระดับชาติ องคกรพัฒนาเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศเขามีบทบาทในการ

ใหทุนดานการอนุรักษ มีเครือขายวิชาการจากภายนอกเขามาศึกษาวิจัยรวมกับชุมชน ท้ังนี้มีขอสังเกตวา

ในชวงระยะเวลานี้บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนมิไดมีบทบาทเขมขนเหมือนระยะแรก เปนเพียงผูสนับสนุน
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ทุนอุดหนุน และความรู มากกวาการฝงตัวอยูในพ้ืนท่ีและเคลื่อนไหวรวมกับชุมชนเหมือนในระยะกอนทศวรรษ 

2540  

ท้ังนี้สามารถสรุปพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงไดดังตารางท่ี 6.1-6.2 

ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

ผูมีสวนไดสวนเสีย กติกาหลักการใชทรัพยากรรัฐ กติกาหลักการใชทรัพยากรชุมชน 
ภาครัฐ 
กรมปาไม, 
กรมประมง, 
หนวยราชการสวนจังหวัด, 
องคกรปกครองสวนทองท่ี, 
ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 
กลุมธุรกิจสัมปทานเตาถาน, กลุม
ประมงพาณิชยจากภายนอก, 
กลุมประมงพ้ืนบานท่ีใชเครื่องมือ
ทําลายลางท่ีมาจากคนภายนอก
ชุมชน 
กลุมประมงพ้ืนบานท่ีเสยี
ประโยชนจากเรืออวนลาก, 
กลุมชาวบานท่ีอยูอาศัยในเขต
อุทยานแหงชาติและเขตหามลาฯ, 
องคกรพัฒนาเอกชน 

- ประกาศเขตหามลาสัตวปาตาม 
พระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503 เมื่อวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 
2522  

- ประกาศเขตอุทยานแหงชาต ิ
หาดเจาไหมเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 
    - พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2490 
 

- ขอเสนอเรียกรองตอรัฐใหชุมชนมีอํานาจ
รวมกับรัฐในการลาดตะเวนพ้ืนท่ีทางทะเล 
- ขอเสนอพ้ืนท่ีอยูอาศัยในเขตอุทยานฯ 
- การกําหนดกติกาชุมชนหามใชเครื่องมือ
บางชนิด  
- กําหนดเขตอนุรักษหญาทะเล, ปาชาย
เลนชุมชน 

ตารางท่ี 6.1 แสดงพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

 

ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน 

ผูมีสวนไดสวนเสีย กติกาหลักการใชทรัพยากรรัฐ กติกาหลักการใชทรัพยากรชุมชน 
ภาครัฐ 
กรมอุทยาน,เขตหามลา, 
กรมประมง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง, 
หนวยราชการสวนจังหวัด, 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 
องคกรปกครองสวนทองท่ี, 
ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 
กลุมประมงพ้ืนบาน, 
กลุมธุรกิจการทองเท่ียว, 
กลุมชาวบานท่ีอยูอาศัยในเขต
อุทยานแหงชาติและเขตหามลาฯ, 
องคกรพัฒนาเอกชนในและนอก
ประเทศ,  
หนวยงานดานการศึกษา 

- ประกาศเขตหามลาสัตวปาตาม 
พระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503 เมื่อวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 
2522  

- ประกาศเขตอุทยานแหงชาต ิ
หาดเจาไหมเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 
     - พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 
- ขอบัญญัติองคการบรหิารสวนตาํบล
เกาะลิบง วาดวยการอนุรักษพะยนู พ.ศ. 
2554 (รัฐ-ชุมชนรวมกัน) 
- การโซนน่ิงการวางทุนและการใช
ประโยชนของชาวบาน บริเวณอาวดุ หยง 
เกาะลิบง อ.กันตัง จ.ตรัง 
 

- กติกาชุมชนบานมดตะนอย (การกําหนด
กติกาชุมชนหามใชเครื่องมือบางชนิด) 
- การกําหนดเขตอนุรักษพะยูนและหญา
ทะเลเกาะลิบง (รัฐ-ชุมชนรวมกัน) 
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ตารางท่ี 6.2 แสดงพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงระยะท่ีสอง  

ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน 

 

6.2 ขอคนพบและจุดเดนของกรณีศึกษา 

 

 กลไกการทํางานของผูนําชุมชนมีความเขมแข็งจากการพัฒนาดวยตนเองอยางตอเนื่องสามารถทําให

คนในชุมชนเห็นประโยชนท่ีสัมพันธกันระหวางกิจกรรมการทําประมง การทองเท่ียวและการอนุรักษทรัพยากร 

ผูนําชุมชนเองก็สามารถสูอํานาจท่ีเปนทางการในเวลาเดียวกันจนมีอํานาจท้ังสวนท่ีเปนอํานาจรัฐและอํานาจ

โดยบารมี อันเกิดมาจากการทํางานตอเนื่อง แตมิใชลักษณะผูนําเดี่ยว เพราะทํางานเปนเครือขายผูนํา

ประสานกันในแตละหมูบาน มีความรูจักคุนเคยกัน ทําใหการขับเคลื่อนตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก 

 ปญหาความขัดแยงท่ียังตกคางคือดานการใชผลประโยชนทางบก เรื่องกฎหมายกรรมสิทธิ์ท่ีดินชุมชน

เพ่ืออยูอาศัยและทํากินท่ีไมเพียงพอกับประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน อาจกลาวไดวาการใชกฎหมายบังคับเขมขนมัก

นําไปสูความขัดแยงเชนกรณีทางบก ในขณะท่ีกรณีทางทะเลการใชประโยชนมีการประนีประนอม และใชกลไก

ชุมชนจัดการมากกวาอันนําไปสูความรวมมือมากกวาความขัดแยง 

 ตัวแสดงท่ีเขามาใชประโยชนยังจํากัดอยูในกลุมคนในพ้ืนท่ีมากกวาคนภายนอก คนท่ีเขามามีบทบาท

กํากับดูแลการใชประโยชนก็เปนเจาของพ้ืนเปนหลักคืออุทยานฯ และ เขตหามลาฯ ท่ีมีปฏิสัมพันธกับผูใช

ประโยชนในเชงิบวก เนนความรวมมือ มีการผอนปรนมากข้ึน ในพ้ืนท่ียังไมมีกลุมทุนขนาดใหญภายนอกเขามา 

เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตกรรมสิทธิ์ของรัฐทําใหยังไมเกิดการลงทุนสรางโรงแรมขนาดใหญ รานคาสิ่ง

อํานวยความสะดวกยังไมมาก ทําใหปริมาณนักทองเท่ียวยังอยูในระดับท่ีทรัพยากรรองรับไดเพียงพอ อาจตอง

กลาวไวดวยวาการทองเท่ียวเกาะลิบงเองก็มีกิจกรรมไมมาก เนนไปท่ีการชมธรรมชาติสัตวน้ํา นักทองเท่ียวมัก

เปนคนจากจังหวัดตรังเม่ือเทียบกับแหลงทองเท่ียวใกลเคียงเชนจังหวัดกระบี่ ภูเก็ตกลับมีนักทองเท่ียวจาก

ภูมิภาคอ่ืนเขามามากกวา 

 กรณีศึกษาแสดงใหเห็นการเชื่อมรอยผลประโยชนระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหการอนุรักษเปนจุดขาย เปนจุดเดนท่ีทําใหเกิดการ

ทองเท่ียว และเปนการฟนฟูทรัพยากรเพ่ือใหเกิดการทําการประมงท่ียั่งยืน ซ่ึงแสดงใหเห็นดุลยภาพระหวาง

การใชประโยชนทางเศรษฐกิจ การใหความสําคัญกับชุมชนในพ้ืนท่ี และการดํารงอยูของระบบนิเวศ  

 หากพิจารณาจากหลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ ท่ีเนนกระบวนการจัดการท่ีมีการผสมผสาน

กันระหวางหนวยงานและแผนงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ กลุมผูใชประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย องคความรู

ตางๆ ท้ังทางวิทยาศาสตร สังคมและวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เพ่ือนํามาวางแผนการพัฒนา และการนําไป

ปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนท่ีและทรัพยากรชายฝง (สุวลกัษณ 

สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.173) พบวา กรณีศึกษามีการจัดการชายฝงจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภาครัฐและชุมชน 

มีการนําองคความรูในการกําหนดเขตทางทะเลซ่ึงอยูบนฐานของวิทยาศาสตรทางทะเลมาใชคือคํานึงถึงความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรในแตละเขต มีการนําปจจัยดานวิถีวัฒนธรรมชุมชนชาวประมงมาพิจารณา แมจะมี
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ความไมลงรอยทางความคิดในบางประเด็น แตก็เปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาเสนอความคิดในการกําหนดเขต

ทะเลอยูบาง มีกลุมท่ีเห็นดวย และกลุมท่ีเห็นแยง อยูในระหวางการลองผิดลองถูกซ่ึงตองติดตามตอไปใน

อนาคต  

เม่ือพิจารณาระดับการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ระดับคือ 

1) การมีสวนรวมในข้ันริเริ่ม 

 2) การมีสวนรวมในการวางแผน 

 3) การยอมรับแผนอยางเปนทางการ  

 4) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 

 5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 จากกรณีศึกษา พบวา การมีสวนรวมในการจัดการทะเลและชายฝงมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน

กลาวคือการจัดการจุดเริ่มตนเกิดจากชุมชนหาทางแกไขปญหาอวนลากกันเอง แลวจึงขยายใหรัฐเขามารวมใน

กระบวนการ ดังนั้นชุมชนจึงมีสวนรวมตั้งแตการริเริ่ม วางแผน ยอมรับแผน ดําเนินกิจกรรม ประเมินผล จน

เกิดการยอมรับจากภาครัฐ มิใชรัฐเปดใหชุมชนมีสวนรวม แตเปนชุมชนท่ีริเริ่มการจัดการแกปญหาแลวเปดให

รัฐเขามารวม ท้ังนี้การมีสวนรวมของชุมชนก็มีพลวัต เม่ือรัฐเขามามีบทบาทเพ่ิมข้ึน และผูนําชุมชนเปลี่ยนคน

เปลี่ยนรุน ทําใหบทบาทนําของชุมชนมิไดเขมขนเหมือนในชวงทศวรรษ 2530 แตกลายเปนการประสานงาน

รวมกันระหวางรัฐกับชุมชนเพ่ือทําโครงการตางๆ แทน 

 

6.3 ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 

 ในแงมูลคาทางเศรษฐกิจควรมีการสํารวจและคํานวณมูลคาการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชายฝงเชน ใน

แตละป รายไดของการการออกเรือของชาวบานในการทําประมงตอพ้ืนท่ีคิดเปนเทาใด เทียงเคียงกับกิจกรรม

ทองเท่ียวในการใชพ้ืนท่ีเดียวกัน  

ควรมีการทําสถิติอัตราการเติบโตของระบบนิเวศนท่ีถูกจัดการอยางเหมาะสม จํานวนพันธุสัตวน้ําใน

หวงโซตางๆ ในพ้ืนท่ีเหลานี้ เพ่ือใหเกิดการวางแผนจัดการใหเห็นเปนประจักษ เพ่ือผลประโยชนตอการวาง

แผนการจัดการในระยะยาว 

ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงในพ้ืนท่ีชายฝงอ่ืนๆ เพ่ิมเติม  

ควรมีการศึกษาเชิงลึกในดานความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงของเกาะลิบง  

ควรมีการศึกษาเชิงลึกในประเด็นอนุรักษพะยูน ในดานบทบาทรัฐกับชุมชนในระดับพ้ืนท่ี และใน

ระดับภาพรวมของประเทศ 
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6.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

กรณีศึกษาท้ัง 4 หมูบานตางอาศัยพ่ึงพิงฐานทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรชายฝงท้ังพ้ืนท่ีบริเวณ

ชายฝง ปาชายเลน คลองและทะเลท่ีหางจากชายฝงตั้งแตแต 3 ไมลทะเล มาอยางยาวนาน จนมีกลไกในการ

จัดการของแตละชุมชนท้ังเหมือนและแตกตาง ชาวบานท้ัง 4 หมูบานตางรูวาฐานทรัพยากรเปนเสมือน

หลักประกันของความอยูรอด ดังนั้นการลดลงและการหมดไปของทรัพยากรจึงกระทบตอความม่ันคงของชีวิต

และชุมชนโดยตรง การท่ีแตละบานมีกฎกติกาในการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงนั้น เกิดมาจากกระบวน

เรียนรู การตอสู การปะทะสังสรรคในแตละชวงเวลาจนคนพบวา ระบบนิเวศนท่ีสมดุลของทรัพยากรชายฝงคือ

ความม่ังคงของชีวิตโดยแทจริง 

ประการตอมาความสืบเนื่องจากหลักประกันขางตนยังเปนการใหคุณคาทรัพยากรในเชิงมูลคาทาง

เศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ   เปนแหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญของชุมชน จากกระบวนการการจดัการการใช

ประโยชนจากทรัพยากรชายฝงของหมูบานท้ัง  4 นั้น กลาวไดวาเปนท่ียอมรับจากหลายๆ ฝายท้ังภาครัฐท่ีเปน

ตัวกําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยรวม ทําใหปจจุบันตําบลเกาะลิบงเปนเสมือนศูนยกลาง

ของการจัดการเรียนรูหญาทะเลและพะยูน ท้ังจากกรณีของพะยูน “โทน” จนมาถึง “มาเรียม” ขอสังเกตท่ี

เห็นชัดแนนอนวา กรณีมาเรียมนั้นเปนพะยูนตางถ่ินท่ีนํามาจากทะเลกระบี่ท่ีมีพ้ืนท่ีหญาทะเลเหมือนกัน  แต

ขาดการจัดการแบบตําบลเกาะลิบงท่ีมีชาวบานในชุมชนท่ีมีเครือขายการอนุรักษ กลาวไดวา กระบี่เปนพ้ืนท่ีท่ี

เนนการทองเท่ียวเต็มรูปแบบ คุณคาบางอยางของระบบนิเวศวิทยาชายฝงจึงขาดหายไปจากชุมชนและ

หนวยงานของรัฐเอง ท้ังกรมทรัพยากรชายฝง กรมประมงและหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ตางไปจาก

ตําบลเกาะลิบงท่ีชาวบานและชุมชนทํางานดานการอนุรักษมาตอเนื่อง ลิบงจึงกลายเปนเมืองหลวงของพะยูน

ไปโดยปริยาย แตนั่นไมใชขอสรุปท่ีเพียงพอหากตองการเห็นการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน

ท่ัวทุกพ้ืนท่ีชายฝงของประเทศ  

ปญหาท่ียังคงตกคางคือ หนวยงานของรัฐเองยังขาดความตอเนื่อง การประสานงาน การใหคุณคาและ

ความสําคัญท่ีตางออกไป กรณีเชน ชุมชนเกาะลิบงพยายามรองเรียนเรื่องการขุดลอกปากแมน้ํากันตังของกรม

เจาทาท่ีนําพาตะกอนมาถมทับแหลงหญาทะเลของเกาะลิบงซ่ึงเปนแหลงอาหารของพะยูนและสัตวน้ําวัยออน

อ่ืนๆ ท้ังๆ ท่ีบทบาทนี้ควรเปนของกรมทรัพยากรทะเลและชายฝงโดยตรงท่ีจะเขาไปดูแลผลกระทบจากการขุด

ลอกรองน้ําชายฝงของกรมเจาทา กรณีนี้คือตัวอยางท่ีบอกถึงความลมเหลวของการกําหนดแผนนโยบายใน

ภาพรวมในการจัดการทรัพยากรชายฝงของรัฐ ตลอดแนวชายฝงตรังมีแหลงหญาทะเล พะยูน และการขุดลอก

ทํานองนี้เกิดข้ึนเกือบทุกพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงหญาทะเลของจังหวัดตรัง   

กลาวไดวาแมชุมชนจะมีความเขมแข็งมีฐานขอมูลท่ีดีแตนั่นก็ไมเพียงพอท่ีจะกําหนดนโยบายหรือออก

ขอกําหนดอ่ืนๆ ดวยเพราะขอจํากัดของสิทธิอํานาจทางกฎหมายท่ีชุมชนเองอยูไกลหางจากอํานาจเหลานั้น 

ถึงแมจะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขาถึงรับรูปญหาแตก็ไมไดมีอํานาจโดยตรง กรมทรัพยากรทะเลและ

ชายฝง กรมประมง กรมเจาทาเองตางมีอํานาจของตนเองในการจัดการ  
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การกลายเปนเมืองหลวงของพะยูนของตําบลเกาะลิบงจึงเปนกระจกสองสะทอนบทบาทการทํางาน

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง อุทยานแหงชาติ หรือกรมเจาทา และหนวยงานอ่ืนๆ ของ

รัฐท้ังในพ้ืนท่ีตําบลเกาะลิบง ตรัง และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศท่ีขาดตกบกพรอง บางกรณีของการจัดการเชน

พะยูนยังคงฉาบฉวย ชั่วครั้งชัว่คราวไหววูบตามกระแส ขอเสนอแนะท่ีสําคัญก็คือ ทําอยางไรท่ีจะมีการสํารวจ

ฐานทรัพยากรชายฝงในพ้ืนท่ีตางๆ ในอนาคตอันใกลท่ีมีชุมชนเขามามีบทบาทรวมกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

เอกชนท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีเหลานี้รวมกัน เพ่ือกําหนดและดูขอจํากัดในการจัดการใชประโยชนจากทรัพยากร

ชายฝง ตลอดจนปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีคํานึงถึงสิทธิของชุมชนอยางท่ัวถึง 

ประการตอมา ตําบลเกาะลิบงมีหนวยงานท่ีดูแลจัดการทรัพยากรชายฝงอยาง กรมอุทยานฯ ในพ้ืนท่ี

คือ อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรม

ประมง กรมเจาทา หนวยงานเหลานี้ยังมีบทบาทสูงในตําบลเกาะลิบง เพราะเปนหนวยงานท่ีกุมขอกําหนด 

อํานาจทางกฎหมายโดยตรง จึงยังคงเห็นขอขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรบางพ้ืนท่ียังมีความเห็น

ตางจากชุมชน เชนสิทธิในท่ีดินระหวางเขตหามลาสัตวปากับชาวบานเกาะลิบง  เขตทุงสงวนเลี้ยงสัตวของบาน

เจาไหมท่ีเขตอุทยานประกาศทับจํานวนกวา 900 กวาไร ท่ีชาวบานมีความตองการใหชุมชนเขามาดูแลเพ่ือใช

ประโยชน เปนตน การประกาศของกรมเจาทาท่ีจะจัดการเขามาดูแลชุมชนท่ีตั้งบานเรือนริมชายฝงของชุมชน  

ประเด็นอ่ืนๆ เรื่องการใชพ้ืนท่ีรวมกันของกิจกรรมทองเท่ียวและการทําประมงของชาวบาน  ตอนนี้

กิจกรรมทองเท่ียวยังไมหนาแนนพอจงึยังไมเห็นความขัดแยงระหวางกิจกรรมท้ังสองของชาวบานท่ีใชพ้ืนท่ี

รวมกัน  ดวยเพราะมีขอตกลงรวมกันของชาวบานนั่นเอง  หากในอนาคตมีการใชประโยชนจากกิจกรรม

ทองเท่ียวมากข้ึนอาจมีขอขัดแยงก็เปนได เชน แนวเดินเรือทองเท่ียวกับท่ีวางอวนหรือเครื่องมือประมงอ่ืนๆ  

การคาดการณถึงแนวโนมอนาคตขางหนาในกิจกรรมตางๆ ท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงก็ควรมีกลไกเขา

มาจัดการพูดคุยดวยเพราะมีแนวโนมท่ีการทองเท่ียวจะมีอัตราเจริญเติบโตมากข้ึนในชุมชนเหลานี้  รวมถึงการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรในแงของการหาอาหารวัตถุดิบมาปอนกิจกรรมทองเท่ียวของชุมชนก็มีแนวโนมสูง

ตามไปดวย พ้ืนท่ีท่ีวางอวนหรือเครื่องมือประมงอ่ืนๆ รวมกันอาจเกิดการแยงชิงการใชพ้ืนท่ีมากข้ึน การ

คํานึงถึงขีดจํากัดของการใชพ้ืนท่ีของกิจกรรมตางๆ จึงควรมีความสมดุลและถูกพูดถึงรวมกันระหวางหมูบาน

ตางๆ โดยท่ีมองเห็นภาพรวมรวมกันของระดับชาวบาน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานทีเขา

ถึงอํานาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรชายฝง   

 นอกจากนี้ ปญหาจากกฎหมายท่ีมาจากหนวยงานสวนกลางโดยเฉพาะคาธรรมเนียมตางๆ เชน 

พ.ร.ก.การประมง กฎหมายกรมเจาทา เชน คาทะเบียนเรือทองเท่ียว คาบัตรตางๆ ขอหามตางๆ ท่ีรัฐออกมา 

สงผลกระทบตอชาวชาวประมงในการเพ่ิมภาระคาใชจาย ทําใหตนทุนออกเรือแตละครั้งไมคุมคา และมี

กฎหมายกําหนดท่ีเกินความเปนจริง คือไมสอดคลองกับความเปนจริงของการเดินเรือ เชนเรือทองเท่ียวกับเรือ

ตกปลาถูกบังคับใหออกใบอนุญาตคนละใบ แตความจริงเรือทองเท่ียวจะออกไปตกปลาเปนสวนมาก ดังนั้น

กฎหมายเหลานี้อาจตองทบทวนโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายท่ีกําหนดจาก

สวนกลางเหลานี้ดวย 
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B2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0
%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%
95%E0%B8%B4%20%3A%20%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0
%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%20%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B
9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94. สืบคนเม่ือ 24 มิถุนายน 2563 

"อนาคตคนลิบง : อนาคตพะยูน" ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรรูปแบบใหม”  
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/851462. สืบคนเม่ือ 1ก.พ. 2564. 

 “อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา.” http://chm-thai.onep.go.th/wetland/ramsar_convention.html. 
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สืบคนเม่ือ 24 มิถุนายน 2563. 
 
สัมภาษณเชิงลึก 
 
นายหยาเหตุ หะหวา สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563, 16 มิ.ย. 2563, 6 ธ.ค.2563 
นายณัฐวัฒน ทะเลลึก สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563 
นายเดน ทะเลลึก สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563 
นายอาทร เหล็กเกิดผล สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563 
นายอิสมาแอน บินสะอาด สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563, 17 มิ.ย. 2563 
นายอับดลรอหีม ขุนรักษา สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563 
นายมูฮัมหมัด ฟารุก อดีตเจาหนาท่ีมูลนิธิหยาดฝน สัมภาษณ 30 สิงหาคม 2563 
นายชัยพฤกษ  วีระวงศ หัวหนาเขตหามลาสัตวปา หมูเกาะ ลิบง สัมภาษณ 18 มิ.ย. 2563 
นายณรงค  คงเอียด  หัวหนาอุทยานแหงชาติ หาดเจาไหม สัมภาษณ 19 มิ.ย. 2563 
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ภาคผนวก 1 แผนท่ีเขตทะเลชายฝงจังหวัดตรัง 
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ภาคผนวก 2 ภาพประกอบชุมชน 

 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีนําเท่ียวเกาะลิบง ณ บานปาตูปูเตะ 

 

ภาพท่ี 2 แผนท่ีบานหมูท่ี 4 บานปาตูปูเตะ 
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ภาพท่ี 3 สัญลักษณอธิบายแผนท่ีบานหมูท่ี 4 บานปาตูปูเตะ 

 

ภาพท่ี 4 แผนปายท่ีตั้งกิจกรรมการทองเท่ียวหมูท่ี 4 บานปาตูปูเตะ 
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ภาพท่ี 5 แผนปายแสดงเขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง 
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ภาพท่ี 6 กิจกรรมอนุรักษปาชายเลน หมูท่ี 3 บานมดตะนอย 



127 
 

 

ภาพท่ี 7 สถานีอนุบาลพันธุพืช และสัตวน้ํา หมูท่ี 3 บานมดตะนอย 

 

ภาพท่ี 8 ธนาคารปู หมูท่ี 3 บานมดตะนอย 
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ภาพท่ี 9 ทาเทียบเรือเกา บานปาตูปูเตะ ปจจุบันเปนหอชมพะยูน 

 

ภาพท่ี 10 ภูเขาปาตูปูเตะ 
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ภาพท่ี 11 ท่ีจอดเรือชายหาดบานหลังเขา 

 

ภาพท่ี 12 แผนปายศูนยทรัพยากรพะยูนและหญาทะเล ทาเรือหาดยาว บานเจาไหม 
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ภาพท่ี 13 ศูนยทรัพยากรพะยูนและหญาทะเล ทาเรือหาดยาว บานเจาไหมหลังการตายของมาเรียม 
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ภาพท่ี 14 กะพรุนดอง 

 

ภาพท่ี 15 บอดองกะพรุน บานเจาไหม 



132 
 

 

ภาพท่ี 16 กระโดงฉลามเขาเจาไหม บริเวณหาดยาว บานเจาไหม 

 

ภาพท่ี 17 เขาเจาไหมบริเวณ บานเจาไหม 
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ภาพท่ี 18 ชุมชนบานมดตะนอย 

 

ภาพท่ี 19 ปายหามลากอวนริมหาด ชุมชนบานมดตะนอย 
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ภาพท่ี 20 ทาเรือหาดยาว บานเจาไหม 

 

 

ภาพท่ี 21 ทาเรือหาดยาว บานเจาไหม 
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ภาคผนวก 3 ลําดับเหตุการณการพบพะยูนมาเรียม 

- 29 เมษายน 2562 เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา หมูเกาะพีพี ไดรับแจงจากชาวบานวาพบ
พะยูนเกยตื้น บริเวณอาวทึง จึงไดประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนพะยูนเพศเมีย อายุประมาณ 6-7  
เดือน จึงไดนําพะยูนไปปลอยบริเวณบานแหลมจูโหย ในเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ตอมาตั้งชื่อวามา
เรียม 
o พะยูนมีอายุยังนอย ยังกินหญาไมได จึงตองกินนมเปนหลัก 
o มีเรือแคนูสีสม (แมสม) เปนท่ียึดเหนี่ยวคลายแม เหมือนอยูกับแม วายน้ํากับแม 
o ตอนกลางคืนเจาหนาท่ีเฝาสังเกตวาอยูตัวเดียวจะไปซุกหิน (หินแม) ทอนไม (ไมแม) ถาลงน้ําก็จะ

เผลอเกยตื้นเพราะไมมีแมพาไปเขตน้ําท่ีลึกพอ 
- มีการเฝาระวังและอนุบาลพะยูนมาเรียม ปอนนมและหญาทะเล  พาออกกําลังกายดวยแมสม 
- ปลายเดือน มิถุนายน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมอบชุดอุปกรณการดูแลมาเรียม พรอม

สั่งติดตั้งกลองไลฟสด เกาะติดชีวิตพะยูนมาเรียม หวังชวยดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ีใหกับมาเรียม ซ่ึง
ในชวงเดือน มิ.ย. มาเรียม ปรับตัวไดดี สามารถวายน้ําตามกระแสน้ําข้ึน-ลงไดดวยตนเองแลว แตยังมีทีม
พ่ีเลี้ยงยังเฝาดูแลตลอด 24 ชม. (แตยังคงเกยตื้นบอย) 

- 7 ส.ค. ในชวงเย็น มาเรียมพบพะยูนขนาดใหญเต็มวัยในตอนท่ีมาเรียมกินหญาอยูหนาอาว ทําใหมาเรียม
ตกใจและวายกลับเขามาในอาว  พบวามาเรียมมีอาการออนเพลีย ดื่มนมไดนอย ไมคอยวายน้ํา ทีมสัตว
แพทยจึงมีความเห็นวาตองทําการดูแลอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง 

- 8 ส.ค. มาเรียมมีอาการซึม และไมกินอาหาร โดยเฉพาะเวลากลางวันมีการหายใจผิดปกติ เปดชองจมูก
คางนาน 5 วินาที ลมหายใจมีกลิ่น ผายลมมีกลิ่นแรงมาก 

- 9 ส.ค. มาเรียมมีอาการตัวสั่น เกร็ง โกงตัว ลอยบนผิวน้ํา ชวง 20.00-06.00 ปฏิเสธการกินอาหาร 
- 10 ส.ค. มาเรียมมีอาการทรงตัว ในชวงบายเริ่มวายไปกินหญาไดบาง 
- 11 ส.ค. มาเรียมมีอาการซึมและออนเพลียมากข้ึน เสียงลมหายใจผิดปกติ มีอาการลอยตัวดานซายแสดง

ถึงการอักเสบของปอด ลมหายใจมีกลิ่นแรงมาก บริเวณผนังทองมีอาการบวมน้ํา เยื่อเมือกบริเวณในชอง
ปากพบแผลหลุมเปอย 2-3 แหง บริเวณแพนหางพบรอยดางขาว คลายการติดเชื้อไวรัส 
o ผลการวินิจฉัยของทีมสัตวแพทยเบื้องตน พบวามาเรียมมีการติดเชื้อในกระแสเลือดและปอด

อักเสบ แผลในชองปากมีผลตอความอยากกินอาหาร มีไข และอยูในสภาพขาดอาหารและน้ํา 
o สตัวแพทยไดระบุแนวทางการรักษาวา จะมีการใหยาปฏิชีวนะตอเนื่องอยางนอย 2 อาทิตย และ

เจาะเลือด เพ่ือตรวจ พรอมกับเสริมวิตามินและสารน้ําเกลือ หากจําเปนอาจใหทางเสนเลือด ใน
สวนของปากท่ีพบแผลจะทําการปายยาบริเวณแผลในปาก 

- 12 ส.ค. ชวงกลางวันเจาหนาท่ีไดติดตามเฝาระวัง ตลอด 24 ชั่วโมง สัตวแพทยพยายามปอนคลูโคส และ
เกลือแร โดยการหายใจปกติ มีกลิ่นลดลง พยายามทําการเจาะเลือด แตยังไมสามารถจับบังคับได 
o มีการใหสารน้ําผานการสวนทวารไป 80 ml อาการมาเรียมดีข้ึน มีการตอบสนองในทางท่ีดีตอยา

ตานเชื้อ เริ่มมีความอยากกินอาหาร กินหญาเองไดบาง อัตราการเตนของหัวใจชาลงแสดงวาดีข้ึน 
กลั้นหายใจไดนานข้ึน สามารถดําน้ําไดดี วายน้ํา 
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- 13 ส.ค.62 เจาหนาท่ีรวมกันเฝาติดตาม สังเกตการณมาเรียม ตลอดท้ังคืน ลงไปอยูกับพะยูน มาเรียม
อาการยังทรงตัว กินนมนอย สัตวแพทยใหกินหญาทะเลรวมดวย และยังคงมีทีมสัตวแพทยคอยระวังอยูไม
หาง 

- 14 ส.ค. เจาหนาท่ีไดรวมกันเฝาติดตาม สังเกตการณลูกพะยูนตลอดท้ังคืน ทีมสัตวแพทยและจิตอาสาได
ลงไปอยูกับมาเรียม โดยการสับเปลี่ยนเวรกัน เพ่ือความปลอดภัย สัตวแพทยไดพามาเรียมออกหางจาก
ชายฝงประมาณ 15 เมตร และวายน้ําอยูขางๆ แมสมโดยมีสัตวแพทยคอยระวังอยูไมหาง 
o ทีมสัตวแพทยไดทําการเจาะเลือดมาเรียม และไดมอบหมายใหนายโสภณ แกวพิทักษ เจาหนาท่ี

เขตฯ ลิบง นําสงเลือดไปยังโรงพยาบาลสัตว มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วทิยาเขต
นครศรีธรรมราช เพ่ือทําการวินิจฉัยโรคตอไป 

- 14 ส.ค. ทีมสัตวแพทยทําการยายมาเรียมมายังบอชั่วคราว หลังจากยายลงบอ จะปรับแผนการ monitor 
มาเรียมเปนทุก 1 ชั่วโมง โดยจะวัดคา อัตราการเตนของหัวใจ อัตราการหายใจ ปอนอาหาร วัดอุณหภูมิ
น้ํา และทําการสวนทวาร เพ่ือชวยเพ่ิมสารน้ํา และมาเรียมมีอาการทรงตัว 

- 15 ส.ค. เจาหนาท่ียังคงเฝาระวังอาการปวยของมาเรียม ในบอผาใบ โดยทําการสูบน้ําจากทะเลลงบอ
ผาใบ ถายน้ําออกจากบอพรอมกันเปนทําการวนน้ํา และตมน้ํารอนใสในบอ เพ่ือปรับอุณหภูมิในบอให
เหมาะสม 

- หลังจากนั้นรางกายมีภาวะการแหงน้ํามาก ระดับน้ําตาลในเลือดต่ํา พบภาวะติดเชื้อเนื่องจากคาเม็ดเลือด
ขาวรวมสูงข้ึน คาเคมีเลือดอยูในระดับปกติ 

- 16 ส.ค.2562 ตลอดท้ังวันตั้งแตเวลา 08:00-19:00 น. เจาหนาท่ีทําการเฝาระวังมาเรียม ในบอผาใบ โดย
ทําการสูบน้ําจากทะเลลงบอผาใบถายน้ําออกจากบอพรอมกันเปนทําการวนน้ํา และตมน้ํารอนใสในบอ 
เพ่ือปรับอุณหภูมิในบอใหเหมาะสมกับการดํารงอยูของมาเรียม  
o 23:00 น.มาเรียมเกิดอาการช็อก ทีมสัตวแพทยไดทําการชวยเหลือโดยปมหัวใจ อยูประมาณครึ่ง

ชั่วโมง สุดทายมาเรียมไดตายลง ในเวลาประมาณเท่ียงคืน ของวันท่ี 17ส.ค. 
- 17 ส.ค.2562 เวลา 05.52.น. ทีมสัตวแพทย 10 คนจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จุฬาฯ 

กองทัพเรือ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย รวมรายงานผลการชันสูตร ผาพิสูจนสาเหตุการ
เสียชีวิตของมาเรียมสาเหตุมาจากการช็อค 

เจาหนาท่ีรัฐวินิจฉัยซากพะยูนพบวา พบเศษพลาสติกเล็กๆ หลายชิ้นขวางลําไส จนมีอาการอุดตันบางสวนและ
อักเสบ ทําใหมีแกสสะสมอยูเต็มทางเดินอาหาร มีการติดเชื้อในกระแสเลือด ปอดเปนหนองตามมา  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสรุปรายงานสาเหตุการตาย ดังนี ้

- ชวงแรกของการรักษา สามารถลดการติดเชื้อในระบบหายใจลงไดบางสวน แตในทางเดินอาหารท่ีมีขยะ
พลาสติกนั้น ไมสามารถรักษาได จึงลุกลามไปจนช็อก และทําใหเสียชีวิตในท่ีสุด 

- รอยโรคอีกสวนหนึ่งท่ีพบคือ มีรอยช้ําเลือดในกลามเนื้อและผนังชองทองดานใน ซ่ึงอาจเกิดจากการ
กระแทกกับของแข็ง เชน ถูกพะยูนตัวใหญพุงชน หรือชนหินขณะท่ีเกยท่ีตื้น 
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สรุปหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของกับกรณีนี้ : อุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา กลุมสัตวทะเลหายาก กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เจาหนาท่ีเขตหามลาฯ ลิบง สัตวแพทยประจํากลุมสัตวทะเลหายาก กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง สัตวแพทยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชกลุมพิทักษดุหยง กองทัพเรือ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย สัตวแพทยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ท่ีมา เรียบเรียงจากจากเว็บไซดขาวออนไลน  

“ยอนไทมไลน "มาเรียม" นักเกยตื้นในตํานาน ออดออน วายคู "แมสม"” 
https://www.thairath.co.th/news/society/1639596. สืบคนเม่ือ17 ส.ค. 2562. 
"อนาคตคนลิบง : อนาคตพะยูน" ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรรูปแบบใหม” 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/851462. สืบคนเม่ือ 1ก.พ. 2564. 
ปน บุตรี.“นางฟานอย “มาเรียม” กับ 111 วันแหงความทรงจํา สู “วันอนุรักษพะยูนแหงชาติ”” 
https://mgronline.com/travel/detail/9630000083874. สืบคนเม่ือ 16 ส.ค. 2563. 
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