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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัด

ปราจีนบุรีในอดีตที่ผ่านมา และวิเคราะห์กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัด

ปราจีนบุรีในปัจจุบัน รวมถึงการรวบรวมข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนา

อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีที่เหมาะสมและมีความยั่งยืน การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ เพ่ือพิจารณาถึงเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมในจังหวัด

ปราจีนบุรี 

 ผลการศึกษาวิจัยนี้ พบว่า ประวัติศาสตร์ของพัฒนาการอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี 

มีจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ คือ ช่วงที่มีแผนพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) ในช่วงทศวรรษที่ 2530 เป็น

ต้นมา ช่วงเวลาก่อนหน้าแผนพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออกเกิดขึ้น จังหวัดปราจีนบุรีเป็นพ้ืนที่

เกษตรกรรมที่ส าคัญ ผู้คนในพ้ืนที่มีวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรม แต่ผลของแผนพัฒนาชายฝั่งทะเล

ตะวันออก ระยะที่ 2 ได้ขยายพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมกระจายตัวจาก 3 จังหวัดชายฝั่งทะเล

ตะวันออกมาสู่ปราจีนบุรีท าให้พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีมีการเติบโตของอุตสาหกรรมเรื่อยมา นอกจากนี้ 

การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ตั้งอุตสาหกรรมเฉพาะ เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ือ

อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 หรือผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 ก็เป็นปัจจัย

ส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 

 ส่วนการวิเคราะห์กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี การศึกษา

ครั้งนี้พบว่า มีกลไกที่ส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวของกระบวนการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมใหม่ในจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย กลไกทางด้านกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายข้อบังคับ

เกี่ยวกับการด าเนินการและการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมและกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินส าหรับการ

ตั้งนิคมอุตสาหกรรม กลไกทางด้านนโยบาย ได้แก่ การเคลื่อนไหวและการสนับสนุนของภาครัฐ ผ่าน

การใช้นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ และกลไกทางด้านสถาบัน 

ได้แก่ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ภาคเอกชนในฐานะผู้ลงทุน ภาคประชาชนใน

ฐานะผู้ได้รับผลกระทบจากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี 



 

ง 
 

 นอกจากนี้ ส าหรับประเด็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดท าผังเมืองที่เหมาะสมเพ่ือการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี มีข้อเสนอที่ส าคัญ ได้แก่ การสร้างกระบวนการการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบไตรภาคี (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน) ภายใต้กระบวนการ

จัดวางผังเมืองและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงการก าหนดขอบเขต

พ้ืนที่อุตสาหกรรมให้เกิดความชัดเจน และจ ากัดการกระจายตัวของอุตสาหกรรมไปยังในพ้ืนที่เขต

เมือง พ้ืนที่เขตเกษตรกรรม และพ้ืนที่ใกล้กับแหล่งงน้ าธรรมชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

Abstract 
 

 This research aims to study the industrial development in Prachinburi in the 

past and analyses the establishment processes of new industries in Prachinburi at the 

present. Including, the research collects the suitable proposition of urban planning in 

order to develop properly and sustainably the industries in Prachinburi. In addition, 

this study is the qualitative research to consider causes and effects of changing among 

the industrialization in Prachinburi.  

 The research found that the historical industrial development in Prachinburi 

had the turning point: firstly, from 1987 decade had Eastern Seaboard Development 

Program (ESB). Before ESB was instituted, Prachinburi was the agricultural areas. There 

were many people trended to be agricultural production. However, the effects of ESB 

in the second period extended the industrial development from three provinces of 

ESB to Prachinburi province. These effects led to Prochinburi was industrial growth. 

Furthermore, there were the boundary of industrial setting in particular such as the 

provision of land allocation for industries in Prachinburi 2007, and Prachinburi master 

plan 2012. They were the significant factors to develop industry of Prachinburi. 

 Subsequently, the analysis of the new industrial establishment processes of 

Prachinburi found that there was the important mechanism relevant to the movement 

of the new industrial contribution processes in Prachinburi. It consisted of the law 

mechanism such as the provision of implementation and industrial management, land 

law for industrial construction, and mechanism policy. For example, the movement 

and support of government sectors through the policy operation of industrial 

development and space development strategies as well as the institutional 

mechanism such as stakeholder consisted of private sectors in the position of investors, 

people who had affected from the industries in Prachinburi province.  



 

ฉ 
 

 Finally, the proper proposition of urban planning development in order to 

develop industries in Prachinburi province should cooperate among tripartite- public 

sectors, private sectors and people under the processes of urban planning and the 

industrial construction in the areas of Prachinburi province. Including, they should 

regulate clearly the boundary of industrial areas as well as limit the spreads of 

industrialization to other city, agriculture, and water resources.  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำกำรวิจัย 

 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 นั้น ถือเป็นการเปลี่ยนแปลง
ครั้งส าคัญของประเทศไทย เนื่องจาก การเคลื่อนย้ายของทุนและคนระหว่างเขตแดนของประเทศไทย
และประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ของอาเซียนมีมากขึ้นจากข้อตกลงเรื่องการเคลื่อนย้ายที่เป็นเสรี จึงท าให้
เป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเกิดการทบทวนเกี่ยวกับสถานการณ์ในแต่ละพ้ืนที่ภายในประเทศไทย
กับการเปลี่ยนแปลงที่เข้ามา โดยเฉพาะพ้ืนที่อย่าง จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ หนึ่งของประเทศ
ไท ยที่ มี ก าร เติ บ โต ขอ ง เมื อ ง  (Urbanization) แ ล ะการขย ายตั ว ขอ งภ าค อุต ส าห กรรม 
(industrialization) อย่างรวมเร็วในช่วงทศวรรษที่ 2550 ดังพิจารณาได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมราย
จังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ของจังหวัดปราจีนบุรี ตามตารางท่ี 1.1  

ตำรำงที่  1.1  ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ของจังหวัด
ปราจีนบุรี เปรียบเทียบตั้งปี พ.ศ. 2538-2559 

 ปี 2538 ปี 2543 ปี 2548 ปี 2553 ปี 2559 
ด้านการเกษตร, ป่าไม ้และการประมง 2,726 3,360 5,418 5,980 7,161 
ด้านการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 106 118 104 201 297 
ด้านการผลิต 14,328 24,355 91,223 170,609 171,102 
ด้านการก่อสร้าง 1,064 853 779 1,141 1,954 
ด้านการขนส่งและการเก็บรักษา 450 412 525 746 1,338 
ด้านที่พักและอาหาร 24 83 176 381 671 
ด้านการเงินและการประกันภัย 753 695 1,015 1,600 3,183 
ด้านอสังหาริมทรัพย์ 859 1,508 1,728 2,153 2,554 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด 27,685 42,425 121,216 212,111 227,947 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดต่อหัว 64,849 102,113 252,957 388,076 378,669 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560. 



 
ห น้ า  | 2 

 

 จากตารางที่ 1.1 จะพบว่า การเติบโตของเมืองมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้น ดังจะเห็นได้จาก
ตัวเลขของผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดด้านการก่อสร้างและด้านอสังหาริมทรัพย์ที่เพ่ิมสูงขึ้นในช่วง
ทศวรรษที่ 2550 โดยด้านก่อสร้างจากปี พ.ศ. 2548 มีเพียง 779 เพ่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2553 เป็น 1,141 
และเพ่ิมสูงขึ้นอีกในปี พ.ศ. 2559 อยู่ที่ 1,954 ส่วนด้านอสังหาริมทรัพย์ในปี พ.ศ. 2548 มีเพียง 
1,728 เพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2553 เป็น 2,153 และเพ่ิมสูงขึ้นอีกในปี พ.ศ. 2559 มาอยู่ที่ 2,554 รวมถึง
การเติบโตของการผลิตด้านอุตสาหกรรม (Manufacturing) ในจังหวัดปราจีนบุรี ก็สะท้อนให้เห็นถึง
แนวโน้มของการเติบโตจากตัวเลขของผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดด้านการผลิต จะพบว่า ในปี  
พ.ศ. 2548 มีเพียง 91,223 ก่อนที่ตัวเลขจะเพ่ิมข้ึนมากในปี พ.ศ. 2553 เป็น 170,609 หรือเกือบเพิ่ม
ขึ้นมาอีกเกือบ 2 เท่าตัว และเพ่ิมสูงขึ้นอีกในปี พ.ศ. 2559 มาอยู่ที่ 171,102 ซึ่งทิศทางการเติบโต
ของจังหวัดปราจีนบุรีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นการพัฒนาในทิศทางเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในช่วงที่ผ่านมา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560; Asian Development Bank, 2015, pp. 1-9) 

รูปภำพที่ 1.1 แผนที่จังหวัดปราจีนบุรี 

 
ที่มา: การท่องเที่ยวแห่งประทศไทย, ม.ป.ป. 

 นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบตัวเลขของผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดด้านการก่อสร้าง 
ด้านอสังหาริมทรัพย์ และด้านการผลิตระหว่างจังหวัดปราจีนบุรีกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในภูมิภาคตะวันออก
ของไทยก็จะพบว่า ตัวเลขของผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดทั้ง 3 ด้านของจังหวัดปราจีนบุรี มีตัวเลข
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ที่ค่อนข้างสูงและมีการเพ่ิมขึ้นของตัวเลขในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาอยู่ในระดับที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับ
จังหวัดอ่ืน ๆ ดังจะพิจารณาได้จากตารางที่ 1.2  

ตำรำงที่ 1.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ด้านการก่อสร้าง 
ด้านอสังหาริมทรัพย์ และด้านการผลิตของจังหวัดในภาคตะวันออก เปรียบเทียบตั้งปี 
พ.ศ. 2538-2559 

 ปี 2538 ปี 2543 ปี 2548 ปี 2553 ปี 2559 
ปรำจีนบุรี      
       - ด้านการผลิต 14,328 24,355 91,223 170,609 171,102 
       - ด้านการก่อสร้าง 1,064 853 779 1,141 1,954 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 859 1,508 1,728 2,153 2,554 
ชลบุรี      
       - ด้านการผลิต 119,473 126,331 235,771 352,150 462,242 
       - ด้านการก่อสร้าง 7,872 7,870 11,032 14,053 22,917 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 2,494 4,613 6,308 8,687 13,293 
ระยอง      
       - ด้านการผลิต 68,510 102,392 192,313 311,129 414,082 
       - ด้านการก่อสร้าง 3,260 1,341 3,626 6,294 7,660 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 1,037 1,813 2,299 3,110 5,393 
ฉะเชิงเทรำ      
       - ด้านการผลิต 42,695 49,993 99,122 165,473 231,100 
       - ด้านการก่อสร้าง 1,080 1,370 3,658 5,345 5,593 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 1,431 2,850 3,448 3,286 3,603 
จันทบุรี      
       - ด้านการผลิต 1,346 2,101 3,069 6,175 5,349 
       - ด้านการก่อสร้าง 1,283 643 1,196 2,051 3,773 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 816 1,603 2,009 2,279 2,537 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560. 
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ตำรำงท่ี 1.2 (ต่อ) 
 ปี 2538 ปี 2543 ปี 2548 ปี 2553 ปี 2559 
ตรำด      
       - ด้านการผลิต 500 472 739 1,203 1,849 
       - ด้านการก่อสร้าง 587 292 469 594 1,465 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 271 548 736 774 1,028 
สระแก้ว      
       - ด้านการผลิต 1,112 1,287 2,238 4,033 7,260 
       - ด้านการก่อสร้าง 847 642 1,488 911 1,932 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 324 823 1,122 1,408 2,095 
นครนำยก      
       - ด้านการผลิต 422 475 736 1,838 2,907 
       - ด้านการก่อสร้าง 370 573 760 926 2,565 
       - ด้านอสังหาริมทรัพย์ 487 840 903 773 1,009 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560. 

 จากการพิจารณาตามตารางที่ 2.1 จะพบว่า จังหวัดปราจีนบุรี เป็นจังหวัดที่มีการเติบโต
ของอุตสาหกรรมที่รวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา และมีตัวเลขของผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัด
ด้านการผลิตเป็นรองเพียง 3 จังหวัดอย่าง จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นจังหวัด
อุตสาหกรรมดั้งเดิมและเป็น 3 จังหวัดที่อยู่ภายใต้โครงการโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวัน ออก (Eastern Sea board Development Program: ESB) ใน ฐานะ พ้ืนที่ ก าร พัฒ นา
อุตสาหกรรมตั้งแต่ทศวรรษที่ 2530 รวมถึงยังเป็นกลุ่มจังหวัดภายใต้โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ผลิตที่ส าคัญของประเทศไทยของรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นคณะผู้บริหารประเทศในปัจจุบัน 
จึงสะท้อนให้เห็นถึง จังหวัดปราจีนบุรีในฐานะจังหวัดอุตสาหกรรมใหม่และมีขนาดใหญ่ ที่อยู่นอก
พ้ืนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก 
 ส่วนตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดด้านการก่อสร้างและด้านอสังหาริมทรัพย์ของ
จังหวัดปราจีนบุรีเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออก ก็จะพบว่า มีแนวโน้มการเติบโต
ของตัวเลขที่ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะด้านอสังหาริมทรัพย์ในปี พ.ศ. 2559 เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด
อ่ืน ๆ แล้ว จังหวัดปราจีนบุรีมีการเติบโตด้านดังกล่าวอยู่ที่ 2,554 อยู่ในอันดับที่ 4 เป็นรองเพียง
จังหวัดเมืองใหญ่และจังหวัดอุตสาหกรรมเดิมอย่าง จังหวัดชลบุรี (13,293) ระยอง (5,393) และ
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ฉะเชิงเทรา (3,603) โดยตัวเลขด้านอสังหาริมทรัพย์ของจังหวัดปราจีนบุรีอยู่เหนือจังหวัดขนาดใหญ่ที่
เป็นแหล่งอาหารและการท่องเที่ยวอย่าง จังหวัดจันทบุรี (2,537) รวมถึงจังหวัดเศรษฐกิจชายแดน
ขนาดใหญ่อย่าง จังหวัดสระแก้ว (2,095) ในฐานะอันดับ 5 และ 6 ตามล าดับ  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
 จากความส าคัญของกรณีศึกษา (case study) อย่างจังหวัดปราจีนบุรีทางด้านการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและการขยายตัวของความเป็นเมืองนั้น จึงท าให้การศึกษาทบทวนการเปลี่ยนแปลง
ของจังหวัดปราจีนบุรีที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการเป็นประเทศอาเซียนของไทยในครั้งนี้ จะเน้นให้
ความส าคัญเกี่ยวกับการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุรีที่เชื่อมโยงกับโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยเฉพาะประเด็นใหญ่ที่ส าคัญเกี่ยวกับกรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมืองในจังหวัดปราจีนบุรี 
 โดยหากพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการผังเมืองของประเทศไทยนั้น เริ่มนับตั้งแต่ก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475 การด าเนินการด้านผังเมืองเป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการป้องกันภัยจากการรุกรานของข้าศึกศัตรูและภัยทาง
ธรรมชาติเป็นประเด็นส าคัญ จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท 
พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายผังเมืองฉบับแรกและเป็นพระราชบัญญัติที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้า
พนักงานการผังและการด าเนินการจัดท าโครงการอย่างชัดเจน1 โดยเฉพาะเพ่ือควบคุมการก่อสร้าง
และการใช้อาคาร การก าหนดมาตรฐานส าหรับถนน ทางเท้าและท่อระบายน้ า รวมทั้งการก าหนด
ลักษณะทางสถาปัตยกรรมตามมาตรา 21 นอกจากนี้ ยังให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการท า
ความตกลงเพ่ือรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือสังหาริมทรัพย์ หรืออาจด าเนินการเวนคืนโดยถือว่า
พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับโครงการเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และอาจก าหนดให้มี
การจัดแบ่งแปลงที่ดินต่าง ๆ เสียใหม่ตามมาตรา 25 ซึ่งหมายถึงโครงการจัดรูปที่ดิน  (Land 
Readjustment) โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้อาศัยต้นแบบจาก Town and Country Planning 
Act 1944 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ก าลังแพร่หลายในประเทศอังกฤษในขณะนั้น 
 แต่ด้วยขอบเขตและข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495        
ที่ไม่สามารถครอบคลุมการใช้บังคับผังเมืองรวม (Comprehensive Plan) ตามที่ได้วางและจัดท าไว้  

                                                 
1 วัตถุประสงค์ตามที่ระบุในมาตรา 7 (4) ประกอบด้วย (ก) เพื่อสร้างเมืองขึ้นใหม่ (ข) เพื่อสร้างเมืองหรือ

ส่วนของเมือง ขึ้นแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหาย เพราะไฟไหม้ แผ่นดินไหว หรือภัยพินาศอย่าง
อื่น (ค) เพื่อบูรณะที่ดินเมืองหรือที่ดินชนบทอันระบุเขตไว้หรือจัดให้มี หรือจัดให้ดียิ่งขึ้นซึ่ง สุขลักษณะหรือความ
สะดวกสบายในเขตนั้น หรือเพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ  หรือสงวนไว้ซึ่งอาคารที่มีอยู่ หรือวัตถุอื่นอันมีคุณค่าที่
น่าสนใจทางสถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์  หรือศิลปกรรม หรือภูมิประเทศที่งดงามหรือที่มีคุณค่าที่น่าสนใจทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งต้นไม้เดี่ยวหรือต้นไม้หมู่ 
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กระทรวงมหาดไทยจึงได้แต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ผังเมืองในปี พ.ศ. 2502 และได้ด าเนินการสืบเนื่องจนเกิดผลส าเร็จเป็นร่างพระราชบัญญัติการผัง
เมืองในปี พ.ศ. 2509 ซึ่งหลังจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว รัฐบาลจึงได้
เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติในปี พ.ศ. 2510 แต่เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับที่ใช้อยู่ในขณะนั้น มิได้มีบทบัญญัติให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือประโยชน์แก่
การผังเมืองได้ รัฐบาลจึงขอถอนคืนไปด าเนินการแก้ไข จนกระท่ังได้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติให้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือประโยชน์แก่การผังเมืองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้ผ่านความเห็นขอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และตราเป็น
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้
ก าหนดนิยามของ “การผังเมือง” ไว้ดังนี้ 
  - การผังเมือง หมายความว่า การวาง จัดท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวม
และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือ
ส่วนของเมืองขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพ่ือให้มีหรือท าให้ดียิ่งขึ้น
ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน 
ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม เพ่ือส่งเสริมการเกษตร สังคมและ
สภาพแวดล้อม เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือเพ่ือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิประเทศที่
งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 
  - ผังเมืองรวม หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทใน
ด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภคบริเวณสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของผังเมือง 
  - ผังเมืองเฉพาะ หมายความว่า แผนผังและโครงการด าเนินการเพ่ือพัฒนาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวข้อง ในเมืองละบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือ
ประโยชน์แก่การผังเมือง 
 ส าหรับจังหวัดปราจีนบุรีกับประเด็นเรื่องผังเมืองนั้น จึงถือเป็นประเด็นที่น่าสนใจ 
เนื่องจาก จังหวัดปราจีนบุรีเป็นจังหวัดเก่าแก่ที่มีประวัติศาสตร์มาช้านานก่อน การสถาปนาประเทศ
ไทย ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดในปัจจุบัน ก็คือ เมืองศรีมโหสถ ที่ต าบลโคกปีบ เมืองศรีมโหสถ ถือเป็นเมือง
โบราณขนาดใหญ่ที่มีความส าคัญในฐานะเมืองท่าชายทะเลในอ่าวบางปะกง เนื่องจากมีเรือค้าขาย
ต่างประเทศจากอ่าวไทย เข้ามาถึงบริเวณตัวเมืองได้ แต่อย่างไรก็ตามการผังเมืองของจังหวัด
ปราจีนบุรีก็ยังไม่ปรากฏขึ้นมา แม้แต่ในช่วงจุดเปลี่ยนด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี 
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หลังจากผลของการมีมติคณะรัฐมนตรีของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2539 ให้
ความเห็นชอบต่อมติคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) ครั้งที่ 1/2538 ที่ ให้
ขยายพ้ืนที่ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเพ่ิมขึ้นเป็น 8 จังหวัดในภาคตะวันออก อัน
ประกอบไปด้วยชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราดและสระแก้ว  ท าให้
จังหวัดปราจีนบุรีเป็นศูนย์ภูมิภาคหลักของภาคตะวันออกตอนบน เป็นจุดเชื่อมโยงระหว่ างภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและสามารถเชื่อมต่อราชอาณาจักรกัมพูชาแล้วนั้น จังหวัดปราจีนบุรี
ก็ยังไม่ปรากฏถึงการวางผังเมืองที่เป็นระบบหรือมีกฎหมายขึ้นมาควบคุม 
 จนกระทั้ ง ได้ปรากฏนโยบายการก าหนดผังเมืองรวมของจังหวัดปราจีนบุรี  หรือ
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 อันเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการที่
จังหวัดปราจีนเป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่ถูกก าหนดให้เป็นจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระยะยาว โดยเฉพาะในสถานการณ์ของประเทศไทยที่ก าลังเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่สมควรก าหนดให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในท้องที่
ต าบลบ้านพระ ต าบลดงพระราม ต าบลหน้าเมือง ต าบลรอบเมือง ต าบลบางบริบูรณ์ และต าบลท่า
งาม อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษา
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการ
ขนส่งการสาธารณูปโภคบริการสาธารณะและสภาพแวดล้อม (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555) 
 อย่างไรก็ตาม อีกด้านของการก าหนดผังเมืองรวมของจังหวัดปราจีนบุรี กลับถูกมองว่าเป็น
การเตรียมความพร้อมเพ่ือการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในจังหวัด จึงมีการต่อต้านจากภาค
ประชาชนอย่างกว้างขวาง มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเกษตรกร ชุมชนท้องถิ่น ที่คาดว่าจะได้ความ
เดือดร้อนจากการก าหนดผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะมี
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 ไปแล้ว (มติชนออนไลน์, 2559) 
 จากปรากฏการณ์ดังที่กล่าวไปข้างต้นถึงกรณีศึกษาอย่าง จังหวัดปราจีนบุรี กับสถานการณ์
เกี่ยวกับการพัฒนาและประเด็นเกี่ยวกับผังเมืองภายในจังหวัด จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการทบทวน
และปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศ
อาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม 
อันถือเป็นประเด็นที่ส าคัญที่สุดในฐานะเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี การศึกษา
นี้มุ่งพิจารณาค าถามที่ส าคัญ คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในอดีตที่ผ่านมา อัน
เป็นรากฐานของการพัฒนาในปัจจุบันเป็นอย่างไร และการวางผังเมืองกับกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีเป็นอย่างไรในปัจจุบัน  รวมถึงแนวทางการจัดท าผังเมืองที่
เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีเป็นอย่างไร ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์
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กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีในปัจจุบันที่สร้างปัญหากับชุมชนอย่าง
กว้างขวาง เพ่ือเสนอแนวทางการจัดท าผังเมืองในจังหวัดปราจีนบุร ี

 

2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  2.1 เพ่ือทบทวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในอดีตที่ผ่านมา 
  2.2 เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีในปัจจุบัน
  2.3 เพ่ือเสนอแนะการจัดท าผังเมืองที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในจั งหวัด
ปราจีนบุรี 
 

3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

 3.1 ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) 
กล่าวคือ เป็นการศึกษาการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี 
อันเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์หนึ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออกระยะท่ีสอง 

 3.2 ขอบเขตระยะเวลาการศึกษาครั้งนี้จะท าการศึกษาตั้งแต่การเกิดขึ้นของโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกระยะที่สอง อันส่งผลต่อการขยายตัวเข้ามาของอุตสาหกรรม
และการเกิดข้ึนของแนวความคิดการจัดวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 

4. กำรส ำรวจวรรณกรรม 

 การท าวิจัยของโครงการการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรม ผู้วิจัยได้ส ารวจวรรณกรรมและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องการท าวิจัย โดย
พิจารณาเกี่ยวกับองค์ความรู้ที่น าไปสู่การเติมเต็มและพัฒนาสู่การสร้างกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
(conceptual framework) เป็นส าคัญ ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวางผังเมือง 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองเรื่องของพ้ืนที่ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกี่ยวกับการวางผังเมือง 

 
 
 



 
ห น้ า  | 9 

 

 4.1 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับกำรวำงผังเมือง 

 ค าว่า “เมือง” (cities) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ม.ป.ป. , หน้า 3) ได้ให้ค าว่า 
หมายถึง “พ้ืนที่การตั้งถิ่นฐานที่มีประชากรอยู่อาศัยหนาแน่นมากกว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
และมีการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้านอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมเป็นพ้ืนฐาน” ซึ่ง
มนุษย์กับเมืองถือเป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์ที่อยู่อาศัยกันเป็น
สังคม การรวมตัวกันภายใต้อาณาเขตบริเวณพ้ืนที่หนึ่งของกลุ่มคนหลากหลายกลุ่มและมีการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณนั้นเป็นที่อยู่อาศัย รวมถึงมีกิจกรรมร่วมกัน ก็สามารถท าให้พ้ืนที่นั้นกลายเป็นพ้ืนที่ที่ถูก
พัฒนากลายเป็นเมืองได้ มนุษย์จึงไม่สามารถอยู่อาศัยโดยตัดขาดจากเมืองได้ รวมถึงเมืองก็ต้องอาศัย
มนุษย์ในฐานะผู้ที่สร้างและพัฒนาให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ความส าคัญของเมืองต่อมนุษย์จึงมากกว่า
แค่เป็นพื้นที่ในการอยู่อาศัยหรือมีกิจกรรมร่วมกัน 

 นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของเมืองยังสะท้อนให้เห็นถึงรากฐานที่มาจากความหลากหลายของ
มนุษย์ในสังคมที่มารวมตัวกัน ดังเช่นที่อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า “คนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไม่
สามารถก่อให้ เกิด เมืองขึ้น ได้ ”  (A city is composed of different kinds of men : similar 
people can not bring a city into existence) ดังนั้น เมืองจึงเกิดขึ้นจากความหลากหลายของ
ผู้คนไม่ว่าจะเป็นอาชีพ เพศ อายุ หรือความแตกต่างทางด้านวิถีชีวิต การเปลี่ยนแปลงของเมืองที่
เกิดขึ้นจึงย่อมส่งผลกระทบต่อผู้คนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ปรานอม ตันสุขานันท์, 2559, หน้า 18) การ
วางแผนเพื่อลดปัญหาและผลกระทบต่อสังคมให้น้อยที่สุดจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยเฉพาะสังคมสมัยใหม่
ที่การพัฒนาและการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมอย่าง
รวดเร็ว ในขณะที่คนในชุมชนเมืองและชนบทไม่สามารถตามทันกับการเปลี่ยนแปลงได้เหมาะสม 
ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองเป็นไปอย่างไร้รูปแบบไม่สอดคล้องกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
ขณะเดียวกันศักยภาพของพ้ืนที่ที่ขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสังคมอย่างมีระเบียบก็ขาดความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน น าไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมด้านอนามัย 
สิ่งแวดล้อมชุมชน สังคม คุณภาพชีวิต รวมทั้งความเสื่อมโทรมทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรม เพ่ือรองรับกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา และการปรับตัวของสังคม และเพ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว การวางและจัดท าผังเมืองจึงเป็นทางเลือกที่จ าเป็นในการตอบสนองแนว
ทางการพัฒนา และยังเป็นการชะลอหรือบรรเทาปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ด้วย ทั้งนี้ เพราะหาก
เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพของพ้ืนที่ การอยู่ร่วมกันของชุมชนชาวบ้านและความเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชนชนบทที่กลายเป็นชุมชนอุตสาหกรรมหรือผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม หรือสุขอนามัย 
การศึกษาในครั้งนี้จึงจ าเป็นต้องพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวางผังเมืองเบื้องต้น ส าหรับ
การพิจารณาถึงประเด็นการวางผังเมืองในกรณีศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี (ส านักผังเมือง, 2529) 
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 4.1.1 กำรพัฒนำเมือง 
 ความส าคัญของเมืองกับมนุษย์ในสังคมดังที่กล่าวไปข้างต้นนั้น ท าให้การพัฒนาเมืองจึงมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยองค์ความรู้และหลักการส าหรับการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่มีต่อ
เมือง เพ่ือสอดคล้องต่อความต้องการของคนในสังคมนั้น ๆ และความเหมาะสมต่อบริบทที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้นมากที่สุด Hall (2014) กล่าวถึง ประวัติศาสตร์ของการพัฒนาเมืองและการออกแบบ/วางผัง
เมือง (Urban Planning and Design) ตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1880 ก็พบว่า ประวัติศาสตร์ของการ
พัฒนาเมืองที่ส าคัญแห่งต่าง ๆ ของโลก มักเกิดขึ้นมาจากการเคลื่อนไหวของนักคิดและมีพ้ืนฐานจาก
องค์ความรู้ที่ส าคัญในการเป็นฐานของการพัฒนาเมือง เช่น ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์กับการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรม องค์ความรู้ทางด้านเศรษฐกิจกับเมืองธุรกิจที่ส าคัญต่าง ๆ หรือแม้แต่เมืองที่
มีฐานของการพัฒนาอยู่ที่การค านึงกึงความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คนก็มากจากฐานะของการเคลื่อนไหวเชิง
อุดมการณ์หรือการค านึงถึงผู้คนส่วนใหญ่ในสังคม อย่างกรณีของการเคลื่อนไหวของกลุ่มอนาธิปัตย์ -
นิยม (anarchist) ในช่วงศตวรรษท่ี 18-19 

 โดยหลักการพ้ืนฐานด้านการพัฒนาเมือง นิพันธ์ วิเชียรน้อย (2554, หน้า 30) เสนอว่า 
กลไกทางกฎหมายที่ว่าด้วยผังเมืองรวมหรือผังความสอดคล้องการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่ถูกบัญญัติขึ้น
จากความต้องการในการสร้างระเบียบแบบแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถือเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุด โดยต้องให้ความส าคัญกับ ที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพ
เป็นล าดับแรก ต่อมาต้องว่าด้วยเรื่องของการเดินทางด้วยระบบคมนาคมขนส่งที่เป็นระบบ สะดวก 
คล่องตัวและประหยัด และสุดท้ายควรให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมเมืองที่มีคุณภาพ 

 ความคิดหรือวิสัยทัศน์ของการพัฒนาเมือง จึงสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการในการ
ก าหนดทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพของเมืองใน
อนาคต ส าหรับมุมมองต่อการพัฒนาเมือง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ม.ป.ป., หน้า 5) ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาเมืองไว้ ดังนี้ 

  1) มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ภายใต้เงื่อนไขของสภาพแวดล้อมและข้อจ ากัดที่
มีอยู่ 

  2) มีความท้าทายและสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการ
ด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 

  3) สะท้อนถึงสภาพการณ์หรือบทบาทใหม่ของเมืองในอนาคตอย่างรอบด้านภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และสภาพแวดล้อม 

  4) เป็นสิ่งเห็นพ้องต้องกันระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น ประชาคม และผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด 
  5) สามารถสื่อความเข้าใจถึงทิศทางการพัฒนาให้แก่ชุมชนในท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน 
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 นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองต่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาถึงเป้าประสงค์ของรัฐ (Top-Down) ประกอบ
กับความต้องการของท้องถิ่น (Bottom-Up) ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 6; 
มาลินี เศรษฐนันท์, 2535; นพนันท์ ตาปนานนท์, 2550) 

รูปภำพที่ 1.2 ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 6. 

 โดยในด้านของ การสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐ นั้น จะมุ่งเน้นการก าหนดวิสัยทัศน์ 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการพัฒนาเมืองผ่านการพิจารณาแนวทางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติที่ระยะเวลาฉบับละ 5 ปี เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดการพัฒนา โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบับจะท าการก าหนดให้มีการพัฒนาเมืองหลัก เมืองรอง เมือง
ชายแดน รวมทั้งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งเสริมการผลิตทางอุตสาหกรรมและการส่งออก
ตลอดจนการส่งเสริมการท่องเที่ยวไว้ เพ่ือให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาเมือง ส่วนในด้านของ การ
สนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญในการสนองตอบ
ต่อความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้ก าหนดให้มีขั้นตอน
การประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่นั้น ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมโดยการแสดงออกและต่อรองเพ่ือให้เกิดความสมดุลของความต้องการของประชาชนแต่
ละกลุ่มให้มากที่สุด (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 6-7; กรวิภา วิลาชัย, 2544; 
2548; ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547ก; 2547ข; 2547ค) 
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 นอกจากนี้ ลักษณะเฉพาะของแต่ละเมืองก็เป็นสิ่งที้ส าคัญที่จ าเป็นต้องพิจารณา ตัวอย่าง
เมืองส าคัญต่าง ๆ ภายในประเทศไทยที่มีลักษณะเฉพาะอย่างชัดเจน เช่น เมืองมหาสารคาม (เมือง
การศึกษา) เมืองสงขลา (เมืองศูนย์ราชการ) ซึ่งมีความต้องการเชิงพ้ืนที่และการใช้สอยพ้ืนที่ที่เป็น
ลักษณะเฉพาะ โดยประเภทของแต่ละเมือง พนิต ภู่จินดา และยศพล บุญสม (2559, หน้า 27) ได้
แบ่งประเภทของเมืองไว้ทั้งสิ้น 5 ประเภท โดยเปรียบเทียบระหว่างเมืองส าคัญของประเทศไทยที่มี
ลักษณะเฉพาะกับเมืองที่มีลักษณะเฉพาะและเป็นเมืองที่เป็นต้นแบบที่ดีในการวางผังของต่างประเทศ 
พิจารณาได้จากตารางที่ 1.3 

ตำรำงที่ 1.3 ประเภทของเมืองที่มีคุณลักษณะเฉพาะ เปรียบเทียบเมืองในไทยกับเมืองต้นแบบใน 
ต่างประเทศ 

ประเภทเมือง เมืองในประเทศไทย เมืองในต่ำงประเทศ 
เมืองท่องเที่ยวด้ำน

นันทนำกำรและบันเทิง 
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เมืองลาสเวกัส ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
เมืองอุตสำหกรรม 

พื้นถิ่น 
เมืองสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ เมืองโออิตะ ประเทศญี่ปุ่น 

เมืองศูนย์รำชกำร เมืองสงขลา จังหวัดสงขลา เมืองปุตราจายา ประเทศมาเลเซีย 
เมืองกำรศึกษำ เมืองท่าโขลง-คลองหลวง-รังสิต 

จังหวัดปทุมธานี 
เมืองอ็อกฟอร์ด ประเทศอังกฤษ 

 
เมืองศูนย์กลำงคมนำคม 

ขนส่งทำงน้ ำและ               
โลจิสติกส์ 

ชุมชนท่าเรือน้ าลึกสงขลา จังหวัด
สงขลา 

เมืองฮัมบูร์ก ประเทศเยอรมนี 
 

ที่มา: พนิต ภู่จินดา และยศพล บุญสม, 2559, หน้า 27. 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาของวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศกับการพัฒนาเมืองในกรณีของ
ประเทศไทยที่ผ่านมา การศึกษาของ พนิต ภู่จินดา (2550, หน้า 27-32) พบว่า “แผน” การพัฒนา
ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับ “ผัง” การพัฒนาเมืองและประเทศของกรมโยธาธิ-
การและผังเมือง ยังมีความซ้ าซ้อนและความขัดแย้งในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาอยู่หลายประเด็น 
โดยเฉพาะการก าหนดแนวทางการพัฒนาในระยาว ซึ่งการพัฒนาจ าเป็นต้องอาศัยการก าหนดทิศทาง
ที่คลอบคลุมกับรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่เกิดขึ้นในอนาคต แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติซึ่งเกิดขึ้นเพ่ือพัฒนาประเด็นด้านเศรษฐกิจและสังคมในระยะเวลาเพียง 5 ปี จึงท า
ให้ “แผน” และ “ผัง” ที่เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศและเมืองที่ส าคัญยังเกิดความ
ซับซ้อนและขัดแย้งกัน จนน าไปสู่ปัญหาของผู้ที่จะน าไปปฏิบัติได้ ส่วนงานศึกษาของธงชัย โรจ-
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นกนันท์ (2558) และจันทร์ฉาย ศรีทิพย์อาสน์ และไพศิษฐ์ พิพัฒนกุล (2559) ได้กล่าวถึง ปัญหาของ
การพัฒนาเมืองโดยใช้กลไกทางด้านกฎหมายอย่าง การบังคับใช้ พระราชบัญญัติการผังเมือง                
พ.ศ. 2518 งานศึกษาทั้งสองชิ้นพบว่า ปัญหาของสถานะทางกฎหมายและการบังคับใช้แผนผังเมือง
ระดับนโยบาย ซึ่งการวางแผนหรือนโยบายในการพัฒนาเมืองจากฝ่ายบริหาร กับระบบกฎหมายยังมี
ความขัดแย้งกัน โดยเฉพาะระบบกฎหมายที่มีข้อบกพร่องและมีความล้าหลัง ท าให้บางประเด็นในการ
พัฒนาเมืองเกิดปัญหาเมื่อน าไปบังคับใช้  

 4.1.2 องค์ประกอบของผังเมือง (The Nature of Urban Plans)  
 ผังเมือง มีองค์ประกอบที่ส าคัญ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระยะ ดังต่อไปนี้ (ก้องภพ 

สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 28) 
  4.1.2.1 ผังเมืองรวม (Comprehensive Plans) : ผังระยะยาว 
  ผังเมืองรวม มีความส าคัญในการก าหนดวิสัยทัศน์ของชุมชนเมือง นโยบาย เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ และปรัชญาในการวางผังจะเป็นปัจจัยส าคัญในการสะท้อนถึงแนวความคิด รูปแบบ 
และทิศทางการพัฒนาเมืองในแต่ละด้าน อาทิ การใช้ประโยชน์ที่ดิน  และระบบบริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานผังเมืองรวมเป็นแผนระยะยาว ประมาณ 20 ปี ประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ คือ 

   1) แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตและโครงการคมนาคมขนส่ง 
   2) ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งเป็นมาตรการทางด้านกฎหมาย เพ่ือแบ่งย่าน

การใช้ประโยชน์ที่ดินและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 
  4.1.2.2 ผังพัฒนาพื้นที่ (Staging Plans) : ผังระยะกลาง 
  เป็นแผนระยะกลาง แสดงทิศทางการเจริญเติบโตของชุมชนทุกระยะ 5–10 ปี แผนนี้

จะท าให้สามารถประสานโครงการพัฒนาต่าง ๆ และงบประมาณในแต่ละช่วงเวลา และในแต่ละพ้ืนที่
เพ่ือการพัฒนาให้เป็นระบบสอดคล้องเป็นขั้นตอนอย่างมีระเบียบแบบแผน โดยแผนนี้จะต้องปรับปรุง
ให้สอดคล้องกับผังเมืองรวมเป็นระยะ ๆ 

  4.1.2.3 ผังปฏิบัติการ (Action Plans) : ผังระยะสั้น 
  ผังปฏิบัติการเป็นแผนระยะสั้น 1-2 ปี จัดท าหลังจากมีการจัดท าโครงการตามผังพัฒนา

พ้ืนที่ แล้วผังปฏิบัติการเป็นผังที่มุ่งเน้นให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ มี การ
วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของโครงการในแต่ละพ้ืนที่ให้มีความสัมพันธ์กัน เน้น การออกแบบ
รายละเอียด และระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ 

 4.1.3 กระบวนกำรวำงผัง (Planning Process) 
 การวางผังเมือง หมายถึง การวาง จัดท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผัง

เมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของ
เมืองขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพ่ือให้มีหรือท าให้ดียิ่งขึ้นซึ่ง
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สุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การให้ประโยชน์ในทรัพย์สินความ
ปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดล้อม 
เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพ่ือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมี
คุณค่าในทางธรรมชาติ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 3) 

 โดยการวางผังเมืองในแง่ที่เป็นกระบวนการ (Process) จะคล้ายคลึงกับกระบวนการ
วางแผนทั่วไป เป็นการก าหนดหลักการโดยกว้างส าหรับการวางแผนอย่างเป็นระบบ มีการท างานเป็น
ล าดับขั้นตอน และตอบสนองต่อเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของพ้ืนที่ โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชน ลักษณะเฉพาะปัญหา และความต้องการของเมือง หรือพ้ืนที่ นั้ น  ๆ (Internal 
Environment) รวมทั้ง ภูมิภาค ระบบ หรืออิทธิพลภายนอกอ่ืน ๆ (External Environment) 
กระบวนการวางผังเป็นกรอบแนวความคิดในการวางผังรูปแบบต่าง ๆ เช่น ผังเมืองรวม ผังเมือง
เฉพาะ โดยอาจมีวิธีการและรายละเอียดในการวางผัง (Planning Method) ที่แตกต่างกันตาม
จุดมุ่งหมายและหน้าที่ของผังเหล่านั้น (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 28) 

ตำรำงท่ี 1.4 กระบวนการวางผัง (Planning Process) 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
(Planning Analysis) 

- วิเคราะห์เบื้องต้นเรื่องปัญหา ศักยภาพ เงื่อนไข การพัฒนา
ภาครวมพ้ืนที่  (Regional Context) ประชากร โครงการ
พัฒนาแนมโน้มการขยายตัว 
- สัมภาษณ์ผู้รู้ในพ้ืนที่ (Key Person) 
- เปิดโอกาสให้ประชากรแสดงความต้องการ 

ว ำ ง เป้ ำ ห ม ำ ย แ ล ะก ำ ห น ด
วัตถุประสงค์ 
(Goals and Objectives) 

- ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเมือง 
- สรุปผลการวิเคราะห์นโยบายการพัฒนาเมืองและ ความ
เจริญเติบโตของเมือง 

วำงผัง 
(Planning) 

- หาขนาดพ้ืนที่ที่ต้องการเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของ
เมือง 
- ก าหนดพ้ืนที่วางผัง 
- วิเคราะห์ขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- จัดท าทางเลือก 

ที่มา: ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 29. 
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ตำรำงท่ี 1.4 (ต่อ) 
วำงผัง 
(Planning) 

- หาขนาดพ้ืนที่ที่ต้องการเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของ
เมือง 
- ก าหนดพ้ืนที่วางผัง 
- วิเคราะห์ขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- จัดท าทางเลือก 
- ประเมินทางเลือก 
- ขอความเห็นจากประชาชน 
- วางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบคมนาคม สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
- ก า ห น ด พ้ื น ที่ ป ฏิ บั ติ ก า ร  ( เช่ น  Promotion ห รื อ 
Conservation area) 
- จัดท าข้อก าหนด (Zoning Ordinance) 
- ก าหนด Staging Plans 
- จัดท าแผนงาน และแผนงบประมาณ (Programming and 
Budgeting System) 

ติดตำมและประเมินกำรปฏิบัติ
ตำมผัง 
(Monitoring and Evaluating) 

- เก็บข้อมูลตามสาระ 1 ตลอดเวลา 
- ตรวจสอบและบันทึกการพัฒนาตาม 3 
- ประเมินผลกับ 2 

กำรปรับปรุงผัง  
(Revision) 

- ปรับปรุงบางส่วนตามเสียงประชาชน (Variance) 
- ปรับปรุงผังใหม่ 

ที่มา: ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 29. 

 ส าหรับประเทศไทยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการวางผัง เมืองนั้น ประกอบด้วย 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 4) 
  - พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  - พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 
  - พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
  - คู่มือการเสริมประสิทธิภาพการวางแผนและจัดการเมืองของท้องถิ่น , กรมการ
ปกครอง 
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  - คู่มือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เล่ม 6 การวางผังเมืองรวม, กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 
  - คู่มือปฏิบัติการวางผังเมืองรวม, กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  - เกณฑ์และมาตรฐานการวางผังเมือง, กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  - แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง, กรมการปกครองห 
 นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการวางผังเมือง ยังสามารถแบ่งประเภทตาม
สาระส าคัญของกฎหมายแต่ละฉบับ ได้แก่ กฎหมายหลักของการวางผัง (พระราชบัญญัติการผังเมือง) 
กฎหมายหลักเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร) กฎหมายเกี่ยวกับโครงข่าย
กาคมนาคมทางถนน (พระบัญญัติทางหลวง) และกฎหมายหลักเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบ
กิจการในพื้นท่ี (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข) (นิพันธ์ วิเชียรน้อย, 2554, หน้า 88-98) 
 ส่วนประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของกระบวนการวางผังเมือง งานศึกษาของ 
ขนิษฐา เทียบจริยาวัฒน์ และวิชัย บุญวาศ (2556, หน้า 40-41) ที่ได้ท าการศึกษากรณีโครงการวาง
และจัดท าผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหม่มาบตาพุด จังหวัดระยอง และโครงการวางและจัดท าผังเมือง
เฉพาะในท้องที่แขวงปากคลองภาษีเจริญ แขวงบางหว้า เขตภาษีเจริญ และแขวงบางค้อ แขวงบางขุน
เทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ได้พบประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของกระบวนการวาง
ผังเมืองของท้อง 2 กรณี โดยมีปัญหาทั้งทางด้านกระบวนการด้านกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ยุ่งยากและซับซ้อน ด้านกระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ด้านกระบวนการ
ตราพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ ด้านการมีส่วนร่วมที่ดีจากหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชน ด้าน
งบประมาณ ด้านการให้ความส าคัญจากภาครัฐ ด้านทัศนคติของประชาชนต่อผังเมือง รวมถึงปัญหา
ในด้านของตัวผู้ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ 

 4.1.4 กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land User) 
 การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่มีการควบคุมหรือวางผังเมือง จะมีลักษณะเคล้าคละปะปนกันไม่

เป็นระเบียบ ความแออัดจะกระจุกตัวอยู่ที่ศูนย์กลางและกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอย่างไร้
ทิศทางและแบบแผน เมื่อชุมชนขยายตัวไปสู่ความเป็นเมืองปัญหาต่าง ๆ ก็จะตามมา การวางผังเมือง
เป็นการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบคมนาคมขนส่ง และเตรียมการรองรับการขยายตัวของ
เมืองในอนาคต โดยการพิจารณาแผนประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นการพิจารณาจากการใช้
อาคารและที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีพของประชาชน 4 ส่วน คือ (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, 
หน้า 29-30) 
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  4.1.4.1 ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัย (Residential Land User) 
  แนวความคิดหลักที่ใช้ในการวางผังที่อยู่อาศัยได้แก่ Neighborhood Concept เป็น 

การกระจายความเจริญจากชุมชนหลักออกไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของเมือง ให้ประชาชนได้รับการบริการ
ทางด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการโดยทั่วถึง และเท่าเทียมกัน มีการอยู่อาศัยที่ดี และน่าพึง
ปรารถนากรมการผังเมืองได้จ าแนกที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ (ก้องภพ สุขกิจ
บ ารุง, 2542, หน้า 30) 

   1) ประเภททีอ่ยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีน้ าตาล) 
   2) ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีแดง) 
   3) ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
   4) ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) 
   5) ประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย (สีเหลืองทแยงขาว) 
  การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย มีหลักการส าคัญว่าพ้ืนที่ดังกล่าว

ควรจะเป็นบริเวณที่มีการระบายน้ าดี ลักษณะดินไม่เป็นอุปสรรคต่อการก่อสร้าง มีศักยภาพใน การ
จัดบริการทางด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการได้เพียงพอ มีความสะดวกในการเข้าถึง มี ความ
ปลอดภัยจากสิ่งรบกวนต่าง ๆ มีสภาพแวดล้อมที่ดีใกล้สถานที่ท างานและย่านการค้า เป็นต้น (ก้อง
ภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 30) 

  4.1.4.2 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม (Commercial Land User) 
  การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการพาณิชยกรรมเป็นลักษณะเด่นของการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

เมือง เป็นบริเวณที่มีการรวมตัวของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เข้มข้น เป็นศูนย์กลางธุรกิจการพาณิชย์
และการบริการ โดยเฉลี่ยแล้วประมาณร้อยละ 2-5 ของพ้ืนที่เมืองเป็นที่ดินที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการ
พาณิชยกรรม แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 31-32) 

   1) ร้านค้าเบ็ดเตล็ด และตลาดสด (Neighborhood & Convenient Stores and 
Community Markets) เป็นสถานที่จ าหน่ายสินค้าเบ็ดเตล็ดในชีวิตประจ าวัน รวมถึงตลาดสด ซึ่ง
เป็นศูนย์รวมธุรกิจการค้าขายเบ็ดเตล็ดของชุมชน มีขนาดพื้นที่เล็กและกระจายตัวอยู่ทั่วไป 

   2) ศูนย์พาณิชยกรรมกลางเมือง (Central Business District) เป็นบริเวณที่กว้าง
ใหญ่ที่สุดและหนาแน่นที่สุดของธุรกิจการค้าขายและการให้บริการ เป็นที่รวมของกิจการค้าปลีก 
ส านักงานให้บริการ สถาบันการเงิน สถานเริงรมย์ โรงแรมและอ่ืน ๆ C.B.D. แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ 

    2.1) C.B.D. ในเมือง ซึ่งใช้พ้ืนที่น้อย อยู่ในท าเลที่ตั้งของการแข่งขัน ราคาที่ดิน
แพง อาคารสูง เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ในพ้ืนที่ที่จ ากัด 
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    2.2) C.B.D. ชานเมือง เป็นผลมาจากปัจจุบัน กิจกรรมที่เป็นธุรกิจกลางของเมือง
ใหญ่ ๆ ที่อยู่ใจกลางเมืองต้องประสบปัญหาต่าง ๆ อาทิ การจราจรติดขัด ราคาที่ดินสูง ความแออัด 
และเสื่อมโทรม ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าด้านการสื่อสารและการคมนาคมที่สะดวก จึงได้มีการ
ขยายตัวออกไปสู่ชานเมือง การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม มีหลักการที่ส าคัญ 
คือ พ้ืนที่ดังกล่าวควรอยู่บนที่ราบปลอดภัยจากน้ าท่วมสามารถระบายน้ า ได้ดี มีความสะดวกในการ
เข้าถึง มีระบบโครงข่ายถนนที่ได้มาตรฐาน และสามารถติดต่อเชื่อมโยงกับบริเวณอ่ืน ๆ เพ่ือความ
สะดวกในการสัญจร อยู่ในบริเวณท่ีมีสถาบันการเงินและการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ 

  4.1.4.3 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Land User) 
  ในประเทศไทยได้ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมไว้ไม่เกินร้อยละ 

10 ของพ้ืนที่เมือง โดยแบ่งที่ดินประเภทอุตสาหกรรมออกเป็น 3 ประเภทหลัก คือ (ก้องภพ สุขกิจ
บ ารุง, 2542, หน้า 31) 

   1) ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง) 
   2) ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีม่วงอ่อน) 
   3) ประเภทคลังสินค้า (สีเม็ดมะปราง) 
  การวิเคราะห์อุตสาหกรรมเพ่ือก าหนดที่ตั้งและขนาดของพ้ืนที่ในการวางผังเมืองได้

พิจารณาจ าแนกเป็นประเภทตามกระบวนการผลิตและกระบวนการเชื่อมโยงกับการผลิต เพราะ
กระบวนการผลิตเป็นปัจจัยท าให้เกิดผลกระทบด้านที่ตั้ง ความสัมพันธ์ระหว่ างการใช้ที่ดินแต่ละ
ประเภท ส่วนกระบวนการเชื่อมโยงกับการผลิต ท าให้เกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมอ่ืนตามมา อาทิ การ
ขนส่ง การสื่อสาร ธุรกิจการค้าและบริการ เป็นต้น หลักการก าหนดที่ตั้งของที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมที่ส าคัญ ควรเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันไม่เกินร้อยละ 5 เพ่ือการระบายน้ าและก าจัดของ
เสีย อยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมสายหลักมีความพร้อมในด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็น
บริเวณที่มีราคาที่ดินต่ า และมีพ้ืนที่เพียงพอส าหรับการขยายตัวของโรงงานในอนาคต อยู่ใกล้แหล่ง
วัตถุดิบ ใกล้ตลาด ไม่อยู่ในทิศทางที่ควันฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ถูกลมพัดเข้าเมือง ไม่อยู่ในทิศทางที่
ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ า หรือทางล าน้ าธรรมชาติ และต้องไม่เกิดผลกระทบกับจุดเด่นของเมือง (ก้อง
ภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 31-32) 

  4.1.4.4 ที่ดินประเภทท่ีสงวนและควบคุมการพัฒนา 
  ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนาเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทหนึ่งที่มี

ความส าคัญและจ าเป็นส าหรับเมือง วัตถุประสงค์ของการก าหนดการใช้ที่ดินประเภทนี้ เพ่ือควบคุม
การเจริญเติบโตของเมืองให้อยู่ในบริเวณที่ก าหนด รักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของเมือง 
และสร้างภาพลักษณ์ของเมืองให้สมดุลกับธรรมชาติ โดยแบ่งที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุม การ
พัฒนาออกเป็น 4 ประเภทคือ (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 32) 
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   1) ที่โล่งเพ่ือนันทนาการ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) 
   2) อนุรักษ์ชนบท และเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบ และเส้นทแยงสีขาว) 
   3) อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน้ าตาลอ่อน) 
   4) ที่โล่งเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการประมง (สีฟ้า) 
  พ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การจัดให้เป็นที่ดินประเภทสงวนและควบคุมการพัฒนา คือ พ้ืนที่ที่

เป็นแหล่งวัตถุดิบหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ พ้ืนที่ที่มีน้ าท่วมขังหรือรับการระบายน้ า พ้ื นที่
สาธารณูปโภคของเมือง พ้ืนที่อนุรักษ์และสงวนรักษา พ้ืนที่ที่เปิดกันให้เป็นที่โล่ง เป็นต้น  (ก้องภพ   
สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 32; พิศุทธ์ วิเชียรฉันท์ และดนัย ทายตะคุ, 2552) 

 4.1.5 สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร (Public Utilities and Facilities) 
  4.1.5.1 การสาธารณูปโภค (Public Utilities)  
  เป็นการบริการสาธารณะในชุมชน เพ่ือให้ประชาชนผู้อยู่อาศัยในเมืองนั้น  ๆ เกิด

ความสุขความสะดวกสบาย เป็นการบริการที่รัฐลงทุนจัดบริการหรือให้เอกชนเป็นผู้จัดการบริการใน
กิจการบางอย่างแทน ซึ่งจะอ านวยความสะดวกในเรื่อง ความจ าเป็นพ้ืนฐานไปยังผู้ใช้บริการถึงที่อยู่
อาศัย (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 32-34) 

   1) ระบบประปา 
   การจัดให้มีระบบประปา มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหาน้ าที่สะอาด และปลอดภัยให้แก่

ผู้ใช้น้ าทั้งในบ้านเรือนและในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนโดยให้มีปริมาณเพียงพอกับความต้องการใน
กิจกรรมแต่ละประเภท และสามารถมีน้ าใช้ได้อย่างสะดวกทั่วถึงทั้งชุมชนเมือง งานระบบประปา
สามารถจ าแนกออกได้เป็นขั้นตอนใหญ่ ๆ 5 ขั้นตอน คือ 

    1.1) การจัดหาแหล่งน้ าดิบและการเก็บกักน้ าดิบ (Collection Work) แหล่งน้ า
ดิบอาจเป็นน้ าฝน น้ าผิวดิน หรือน้ าใต้ดิน ที่มีอยู่ในชุมชนเมือง ซึ่งจะต้องมีปริมาณเพียงพอและมี
คุณภาพที่ไม่เลวจนเกินไป หรือยากแก่การบ าบัด (Treatment) 

    1.2) การท าน้ าดิบให้เป็นน้ าสะอาด (Purification Work) เป็นขั้นตอนการท าน้ า
ดิบจากแหล่งน้ าที่มีอยู่มาก าจัดสิ่งสกปรกทั้งหลายที่มีอยู่ในน้ าดิบออกด้วยวิธีการต่าง ๆ อาทิการใส่
สาร Chlorine. Fluorine หรือ แบบ Filtration Plants ซึ่งเป็นที่นิยมใช้กันในโรงกรองน้ าทั่ว ๆ ไป 
เพ่ือให้น้ าประปาที่ให้บริการแก่ชุมชนมีคุณลักษณะตามต้องการ มีคุณภาพที่ดี ไม่เป็นอันตรายต่อการ
อุปโภคบริโภค รวมทั้งสามารถน าไปใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ชุมชนต้องการ 

    1.3) การล าเลียงน้ า (Transmission work) หมายถึงการจัดส่งน้ าดิบจากแหล่งที่
เลือกไว้มายังจุดที่จะท าการผลิตเป็นน้ าประปา รวมทั้งการจัดส่งน้ าดิบ ที่ผ่านขบวนการบ าบัดจนเป็น
น้ าประปาเรียบร้อยแล้วมายังชุมชน การล าเลียงน้ าทั้งสองประเภทจะอาศัยท่อล าเลียง “Conduit” 
ชนิดต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับลักษณะการใช้งานและความเหมาะสม 
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    1.4) การน าน้ าเข้าสู่ชุมชน (Distribution Work) คือ การน าน้ าประปาให้เข้าถึง
อาคารบ้านเรือน หรือสถานประกอบการของผู้ใช้น้ า โดยจะต้องจัดให้มีปริมาณความดัน และความเร็ว
ของน้ าที่เหมาะสมแก่ลักษณะการใช้น้ า เพื่อให้ชุมชนมีน้ าใช้อย่างสะดวกเพียงพอและทั่วถึงตลอดเวลา 
วิธีการที่จะท าให้ผู้ใช้น้ ามีน้ าประปาใช้อย่างสะดวกที่สุด คือ การต่อท่อประปาเข้าสู่อาคารบ้านเรือน 
ซึ่งท าได้เป็น 3 แบบ คือ แบบต่อแยก (Branching or Dead End) แบบต่อบรรจบวงจร (Grid or 
Gridiron) และแบบต่อผสม (Combination or Compromise) 

    1.5) การคาดประมาณการความต้องการการใช้น้ า (Estimation Work) 
น้ าประปาของชุมชนเมืองโดยทั่วไปผลิตขึ้นมาเพ่ือใช้ในครัวเรือน และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่าง 
ๆ ภายในชุมชน รวมทั้งเพ่ือการดับเพลิงเป็นหลัก การใช้น้ าประปาในกิจการอุตสาหกรรม จะข้ึนอยู่กับ
ท าเลที่สะดวกต่อการมีน้ าใช้ราคาน้ าประปา รวมทั้งปริมาณและคุณภาพของน้ าที่ต้องการใน
ขบวนการผลิต โดยอาศัยปัจจัยหลักที่ส าคัญคือ ปริมาณน้ าที่ต้องการ ความหนาแน่นของประชากร 
พ้ืนที่ปริมาณน้ า อัตราการใช้น้ า และ การรั่วไหล ดังนั้นการคาดประมาณปริมาณน้ าที่ ต้องการจึงมี
ความส าคัญเพ่ือให้การใช้น้ าเป็นไปอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

   2) ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (Wastewater Treatment System)  
   น้ าเสียโดยทั่วไปจะประกอบด้วยส่วนที่เป็นของเหลว (Liquide) และส่วนที่เป็น

ของแข็ง (Solids) หรือสิ่งแขวนลอย (Colloids) ซึ่งสามารถท าให้เกิดการรวมตัวกันและมีขนาดใหญ่
ขึ้นได้ การบ าบัดน้ าเสียจึงเป็นการท าให้สิ่งเหล่านี้แยกตัวออกจากน้ ากลายเป็นส่วนที่เรียกว่าตะกอน 
(Sludge) ซึ่งจะต้องได้รับการบ าบัดเพ่ือให้อยู่ในสภาพคงตัว (Stable) ก่อนน าไปก าจัด (Dispose) 
ต่อไป 

    2.1) ขบวนการบ าบัดน้ าเสีย (WasteWater Treatment Processes) แบ่ ง
ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 

     2.1.1) ขบวนการทางกายภาพ (PhysicalProcesses) เป็นการน าหลักการ
ทางฟิสิกส์มาประยุกต์ใช้ในการบ าบัดน้ าเสีย อาทิ การแยก (Screening) การกรอง (Filtration) การ
กลั่น (Distillation) 

     2.1.2) ขบ วนการท างเคมี  (Chemical Processes) เป็ น วิ ธี ก ารท า ให้
เกิดปฏิกิริยาเคมีในน้ าเสีย โดยเติมสารเคมีลงไป อาทิ การปรับสภาพกรด-ด่าง (Neutralization) การ
ตกตะกอนด้วยสารเคมี (Chemical Coagulation) การท าให้เกิดปฏิกิริยาออกซิเจน เช่น (Chemical 
Oxidation) 

     2.1.3) ขบวนการทางชีวภาพ (Biological Processes) เป็นการใช้ปฏิกิริยา
ทางชีวเคมีของจุลินทรีย์ในการท าลาย หรือเปลี่ยนสภาพของสีเจือปนเพ่ือท าให้สามารถแยกออกจาก



 
ห น้ า  | 21 

 

น้ าได้ แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ขบวนการทางชีวภาพที่ใช้อากาศ (Aerobic Processes) 
และขบวนการทางชีวภาพที่ไม่ใช้อากาศ (Anaerobic Processes) 

    2.2) ขบวนการบ าบัดตะกอน (Sludge Treatment Processes) ของแข็งที่ถูก
แยกตัวออกมาจากน้ าเสีย เรียกว่าตะกอน (Sludge) ซึ่งยังถือว่าเป็นของเสียที่ส าคัญและอาจก่อให้เกิด
มลภาวะได้หากไม่ได้ผ่านการบ าบัดก่อนน าไปทิ้ง เพราะตะกอนเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นตะกอนขั้นที่สอง 
ซึ่งยังมีสภาพไม่คงตัว (Unstable) ถ้าทิ้งลงในแหล่งน้ าหรือแหล่งก าจัดบนพื้นดินจะยังคงย่อยสลายได้
อีก ดังนั้นจึงต้องมีขั้นตอนของการบ าบัดตะกอน จนได้ตะกอนที่มีสภาพที่คงที่ไม่ย่อยสลาย (Stable) 
ก่อนจะน าไปก าจัดในขั้นสุดท้าย ส าหรับขั้นตอนการบ าบัดตะกอน สามารถแบ่งออกเป็นขั้นตอนหลัก
ได้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

     2.2.1) ขั้นตอนการท าตะกอนให้เข้มข้น (Sludge Thickening) โดยมีกรรมวิธี
ที่นิยมใช้คือ Gravity Thickening และ Air Floatation 

     2.2.2) ขั้นตอนการท าให้ตะกอนคงตัว (Stabilization) โดยผ่านขบวนการทาง
ชีวภาพ 

     2.2.3) ขั้นตอนการลดปริมาณน้ าในตะกอน (Dewatering) ในขั้นตอนนี้มักใช้
ขบวนการทางกายภาพเป็นส่วนใหญ่ 

     2.2.4) ขั้นตอนการก าจัดตะกอน (Sludge Disposal) ขั้นตอนนี้กระท าได้
หลายวิธี อาทิ การถมที่ (Sanitary Landfill) การเกลี่ยผสมกับหน้าดิน (Spreading on Soil) การทิ้ง
ในแอ่งดิน (Lagooning) การน าไปทิ้งทะเล (Ocean Disposal) 

   3) การจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Management) 
   การก าจัดขยะมูลฝอยที่ถือว่าเป็นวิธีที่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ มีอยู่ด้วยกัน 3 วิธี 

คือ 
    3.1) วิธีการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) เป็นระบบที่ใช้พ้ืนที่

มาก ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่ า 
    3.2) วิธีการหมักท าปุ๋ย (Composition) เป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม

กับมูลฝอยชนิดที่ย่อยสลายได้ 
    3.3) วิธีการเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ดีที่สุด

วิธีหนึ่ง เป็นขบวนการเผาไหม้ของเสียทั้งส่วนที่เป็นของแข็ง ของเหลวและก๊าซ เป็นระบบที่ใช้พ้ืนที่
น้อยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูง ต้องการบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญสูง การเลือกใช้วิธีการก าจัด
ขยะจะต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย ราคาที่ดิน และขนาดของ
พ้ืนที่ ความยุ่งยากในการควบคุม บ ารุงรักษา การจัดหาเครื่องจักร อุปกรณ์ต่าง ๆ การขนส่งขยะมูล
ฝอยจากแหล่งก าเนิดไปยังสถานที่ก าจัดเหล่านี้เป็นต้น 
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  4.1.5.2 การสาธารณูปการ (Public Facilities) 
  การสาธารณูปการ เป็นการบริการสาธารณะในชุมชน ที่ผู้ใช้บริการจะต้องเดินทางไปยัง

สถานบริการนั้นด้วยตนเอง การจัดการสาธารณูปการ จะต้องพิจารณาถึงกลุ่มผู้รับบริการ ที่ตั้งขนาด
การกระจายการบริการ ความหนาแน่นของชุมชน อาจแบ่งระดับการจัดการทางด้านสาธารณูปการได้ 
ตามขนาดของชุมชน ออกเป็น 3 ระดับ คือ เมือง ต าบล และหมู่บ้าน ประเภทของสาธารณูปการ
จ าแนกได้เป็น 5 ประเภท ได้แก่ การศึกษา การแพทย์ และสาธารณสุข การพักผ่อนหย่อนใจ การ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการบริการอ่ืน ๆ อาทิ ศูนย์ราชการ สถานีขนส่ง ที่จอด
รถโดยสารประจ าทาง และตลาดสด เป็นต้น (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 35) 

  การส าธารณู ป ก ารที่ ส าคั ญ กั บ ผั ง เมื อ ง  ก็ คื อ  ระบ บ ค ม น าค ม และขน ส่ ง 
(Transportation Network System) ซึ่งการเคลื่อนไหวของกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในแต่ละ
ประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดิน จะมีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกันเป็นระบบ ทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง
กิจกรรมภายในย่าน และระหว่างย่านภายในเมือง ตลอดจนระหว่างเมืองในภูมิภาค ท าให้เกิดระบบ
ประสานสอดคล้องสัมพันธ์กัน บนพ้ืนที่ในโครงสร้างของเมือง และระหว่างเมือง เป็นระบบคมนาคม
และขนส่ง (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 35) 

  การวางผั งระบบคมนาคมและขนส่ ง (Transport Network Planning) จะเกิด
แนวความคิดไปพร้อมกับการวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งการก าหนดรูปแบบและขนาดถนนใน
ระบบคมนาคมและขนส่ง จะต้องเอ้ืออ านวยกับการใช้ประโยชน์ที่ดินระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ การวางผังคมนาคมและขนส่งจะต้องท าการส ารวจข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร สภาพทางกายภาพของพ้ืนที่ ปริมาณการจราจร และการขนส่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แล้ว
คาดประมาณความเป็นไปได้ในอนาคตตามการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเดินทางของ
ประชากรเพ่ือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ของการเดินทางจาก
จุดเริ่มต้นถึงปลายทาง และความแตกต่างทางคุณสมบัติ เช่น อายุ อาชีพ รายได้ เป็นต้น (ก้องภพ สุข
กิจบ ารุง, 2542, หน้า 35) 

  หลักการและข้อพิจารณาในการวางระบบถนนในเมือง โดยการวางระบบถนนในเมือง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ อย่างที่จะต้องน ามาพิจารณา ซึ่งแต่ละเมืองแต่ละชุมชนจะมีลักษณะเฉพาะที่
ไม่สามารถก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ที่ตายตัวได้ แต่อย่างไรก็ตามจะต้องอาศัยหลักและข้อพิจารณา
เบื้องต้น ดังนี้ (ก้องภพ สุขกิจบ ารุง, 2542, หน้า 35-36) 

   1) พิจารณาถึงลักษณะของชุมชนเพ่ือศึกษาการเดินทางภายในชุมชน และระหว่าง
ชุมชน ในแต่ละระดับ ซึ่งแบ่งออกเป็น ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับมหานคร ระดับเมือง หรื อ
ชุมชน และระดับพ้ืนที่เฉพาะ อย่างเช่นการเดินทางภายในชุมชนจะเป็นการเดินทางในระยะที่ไม่ไกล
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นัก อาจอาศัยการเดินเท้าหรือจักรยานเป็นหลัก ถ้าเป็นการเดินทางระหว่างชุมชน ซึ่งมีระยะทางที่
ไกลมากขึ้น ก็จะอาศัยยานพาหนะอ่ืน ๆ อาทิ รถประจ าทาง เป็นต้น 

   2) พิจารณาถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ที่ดินในแต่ละ
ประเภทอย่างเช่น แรงงานที่จะต้องเดินทางจากสถานที่พักอาศัยไปยังแหล่งงานในย่านอุตสาหกรรม 
ซึ่งอยู่ห่างออกไป จ าเป็นจะต้องก าหนดถนนสายหลัก ในการรองรับการให้บริการขนส่งระหว่างสอง
บริเวณ 

   3) ก าหนดประเภทและหน้าที่ของถนนในเมือง (Urban Street Types) เพ่ือ
พิจารณาหน้าที่การให้บริการตามล าดับความส าคัญเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

    3.1) ถนนสายประธาน (Principal Arterial, Expressway, Freeway)เป็นถนน
สายส าคัญของระบบการจราจรของเมือง ท าหน้าที่ ให้บริการจราจรเข้า -ออก หรือผ่านเมือง 
การจราจรจะมีความเร็วสูง การเชื่อมต่อมีการควบคุมอย่างปานกลางถึงเข้มงวด 

    3.2) ถนนสายหลัก (Major Arterial) ท าหน้าที่กระจายการจราจรจากถนนสาย
ประธานภายในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมือง เชื่อมโยงและให้บริการไปสู่พื้นที่ส่วนต่าง ๆ ของเมือง อาทิ เขตที่
อยู่อาศัย เขตอุตสาหกรรม เขตพาณิชยกรรม ฯลฯ มีการควบคุมการเชื่อมต่ออย่างปานกลาง 

    3.3) ถนนสายรอง (Collector Street) ท าหน้าที่กระจายการจราจรจากถนน
สายหลักภายในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองเชื่อมโยง และให้บริการในส่วนต่าง ๆ ของเมือง มีการควบคุมการ
เชื่อมต่อไม่มากนัก 

    3.4) ถนนสายย่อย (Local Street) ท าหน้าที่รับการจราจรจากแหล่งที่อยู่อาศัย
โดยตรงแล้วเชื่อมต่อกับถนนสายรอง เป็นถนนที่ท าหน้าที่ให้บริการการเข้าถึงพ้ืนที่ (Accessibility) 
เป็นหลัก โดยปกติจะไม่มีการควบคุมการเชื่อมต่อแต่อย่างใด 

   4) ศึกษารูปแบบของระบบถนน (Urban Street Pattern) เพ่ือพิจารณาการวาง
ระบบโครงข่ายเชื่อมโยง ซึ่งแต่ละรูปแบบมีข้อดี-ข้อเสียที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับหน้าที่การให้บริการ
และรูปแบบของการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง โดยแบ่งรูปแบบของระบบถนนได้ เป็น 4 รูปแบบ คือ 

    4.1) รูปแบบของระบบถนนรัศมี (Radial System Pattern) เป็นระบบถนนที่
เริ่มจากบริเวณย่านใจกลางความเจริญของเมือง แล้วแผ่กระจายออกไปตามแนวถนนหรือเส้นทาง
คมนาคมที่ส าคัญ ข้อเสียคือพ้ืนที่รับบริการไม่ทั่วถึง ที่ดินแต่ละผืนมีรูปร่างไม่สม่ าเสมอ ยากในการ
ออกแบบก่อสร้าง และวางผังเมือง การจราจรมีแนวโน้มจะกระจุกตัวติดขัดที่บริเวณใจกลางเมือง ต้อง
น าระบบถนน วงแหวนเข้ามาช่วย 

    4.2) รูปแบบของถนนตารางหมากรุก (Grid System Pattern) ประกอบด้วย
ถนนตามแนวยาวและแนวขวาง ตัดตั้งฉากกันเป็นตารางสี่เหลี่ยม ข้อดีคือ มีความสม่ าเสมอของการ
เข้าถึงพ้ืนที่ การกระจายความเจริญไปทั่วถึง ง่ายต่อการออกแบบก่อสร้างและวางผังเมือง มีการ
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เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ข้อเสียคือ มีทางร่วมทางแยกมากเกินไป ไม่มีการก าหนดล าดับชั้นของ
ถนนสับสนใน การแยกแยะทางเอกทางโท ไม่สะดวกส าหรับการจราจรที่มีจุดเริ่มต้น (Origin Point) 
และจุดหมาย (Destination Point) ในแนวเส้นทแยงมุม เพราะจะท าให้การเดินทางยาวขึ้น 

    4.3) รูปแบบของระบบถนนวงแหวน (Ring System Pattern) เป็นรูปแบบของ
ถนนที่มีลักษณะวงรอบล้อมศูนย์กลางของบริเวณเมือง โดยทั่วไประบบถนนวงแหวนมักใช้ควบคู่ไปกับ
ระบบถนนรัศมี เพ่ือสามารถเลือกเส้นทางการเดินทางเข้าสู่ศูนย์กลางเมืองได้ และสามารถหลีกเลี่ยง
การเดินทางท่ีไม่จ าเป็นต้องผ่านศูนย์กลางเมือง เพ่ือลดปริมาณการจราจรในเมืองได้เป็นอย่างดี 

   5) การคาดคะเนขนาดและรูปตัดของถนน จ านวนช่องจราจร ความกว้างขวางเขต
ทาง ช่องทางจราจรและทางเข้าหรือไหล่ทาง เป็นขั้นตอนการค านวณและออกแบบในเรื่องของ
รายละเอียดให้เกิดความสมดุลในการรองรับปริมาณการจราจรตามระบบที่ได้คัดเลือกไว้แล้ว 

   6) น าข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และปริมาณการจราจร 
การขนส่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มาสร้างแบบจ าลองเพ่ือช่วยในการพยากรณ์ความต้องการการเดินทาง
และปริมาณการจราจรในอนาคต 

 4.1.6 โครงสร้ำงของแผนและผังในประเทศไทย 
 กรณีของการวางผังเมืองในประเทศไทยได้มีการแบ่งโครงสร้างของการวางผัง ออกเป็น 6 

ระดับ ประกอบด้วย (คณะสถาปัตยกรรมและการออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ม.ป.ป.) 
  4.1.6.1 ระดับชาติ  
  ในระดับชาติมีเฉพาะแผนนโยบาย ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่ง

จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) แผนดังกล่าวจัดท าเป็น
แผน 5 ปี ในระดับนี้มีผังทางกายภาพ ที่เรียกว่า “ผังประเทศ”  

  4.1.6.2 ระดับภาค 
  ผังภาคและผังอนุภาค เป็นผังที่ก าหนดแนวนโยบาย ในการพัฒนากายภาพ ซึ่งถ่ายทอด

นโยบายและเป้าหมาย การพัฒนาประเทศและภาค จากแผนพัฒนาระดับชาติ และผังประเทศ 
  4.1.6.3 ระดับจังหวัด  
  แผนจังหวัดเป็นการถ่ายทอดแนวทางการจากแนวนโยบายในผังภาค ประกอบกับความ

ต้องการของจังหวัด ก าหนดเป็นแนวทางและมาตรการในการพัฒนาแต่ละจังหวัด ทางด้านแผนพัฒนา
มีแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งจัดท าโดยส านักงานจังหวัดเป็นแผน 5 ปี และแผนงบประมาณประจ าปี 
ส าหรับแผนของหน่วยงาน ซึ่งจัดท าโดยแต่ละหน่วยงานเป็นแผน 5 ปี และแผนงบประมาณรายปี
เช่นเดียวกัน 

  ผังกลุ่มจังหวัดและผังจังหวัด เป็นผังแม่บทในการก าหนดรูปแบบทิศทางการพัฒนาของ
กลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัด โดยจะแสดงภาพรวมการเชื่อมโยง ของปัจจัยพ้ืนฐานของชุมชนต่าง ๆ 
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ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล อย่างเป็นระบบ เสนอแนะบรรจุสิ่งที่มีความจ าเป็นต่อการ
อยู่ดีกินดีอย่างทั่วถึง เช่น โครงการระบบคมนาคมและขนส่ง โครงการอนุรักษ์ที่ดิน โครงการแหล่งน้ า 
โครงการวนอุทยาน และโครงการศูนย์การเกษตร ฯลฯ 

  4.1.6.4 ระดับอ าเภอ  
  ผังอ าเภอก าหนดรายละเอียดของแนวทางการพัฒนาในแต่ละอ าเภอจากผังจังหวัด ผังนี้

ได้ก าหนดขึ้น เนื่องจากได้มีการวางผังต าบลขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาและโครงการพัฒนา
ต่าง ๆ ของแต่ละต าบลนั้น จ าเป็นต้องมีการผสมผสาน โดยมองภาพรวมในระดับอ าเภอ ซึ่งผังอ าเภอ
สามารถท าหน้าที่นี้ได้ โดยมีสาระครอบคลุมทั้งระดับอ าเภอ และหากมีความจ าเป็นก็สามารถที่จะ
เจาะลึกรายละเอียดถึงระดับท้องถิ่นหรือต าบลได้ แผนพัฒนาอ าเภอจัดท าโดยคณะกรรมการพัฒนา
อ าเภอเป็นแผน 5 ปี และแผนงบประมาณประจ าปี เช่นเดียวกับในระดับจังหวัด 

  4.1.6.5 ระดับท้องถิ่น 
  ในระดับท้องถิ่นมีผังประเภทต่าง ๆ ได้แก่ 
   1) ผังเมืองรวม เป็นการวางและจัดท าผังแม่บทเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้

เป็นไปอย่างมีระเบียบและไม่ปะปนกัน และผังแม่บทเกี่ยวกับโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชน
เมืองอาทิเช่น วางโครงการระบบคมนาคมและขนส่ง วางระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
อย่างประหยัดและสอดคล้องกัน วางโครงจัดที่พักผ่อนหย่อนใจ และสถานที่ท่องเที่ยว วางโครงการ
เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิประเทศที่สวยงาม รวมทั้งใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ผัง
เมืองรวมจะใช้บังคับโดยตราเป็นกฎกระทรวง และมีอายุการใช้บังคับ ครั้งละไม่เกิน 5 ปี 

   2) ผังสุขาภิบาล ในพ้ืนที่สุขาภิบาลจะจัดท าผังที่มีลักษณะเป็น ผังเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาส าหรับชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาของเมืองระยะสั้น เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาน้ าเสีย 
การจัดสวนสาธารณะ และอนุรักษ์โบราณสถาน ฯลฯ และวางโครงการพ้ืนฐานการพัฒนาเมืองระยะ
ยาว เช่น โครงการถนน โครงการที่พักผ่อนหย่อนใจ โครงการจัดหรือปรับปรุงตลาดกลางการเกษตร 
โครงการสถานีขนส่ง โครงการศูนย์ราชการ โครงการระบายน้ าฝนและน้ าโสโครก ฯลฯ สาระของผัง
ประกอบด้วย การใช้ที่ดิน และโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 

   3) ผังพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการวางผังพัฒนาของต าบลและหมู่บ้าน 
โดยจัดให้มีศูนย์ต าบลและหมู่บ้าน จัดให้มีบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการอย่างเหมาะสม
และทั่วถึง ซึ่งจะท าให้ประชาชน มีฐานะความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น เช่น โครงการตลาด
กลางการเกษตร โครงการถนน โครงการสวนสาธารณะ โครงการศูนย์หมู่บ้าน โครงการห้องสมุด 
โครงการอาคารเอนกประสงค์ ฯลฯ 

  ผังทั้งดังที่กล่าวมานี้ จะต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายจากผังจังหวัด ผังอ าเภอ โดยมี
รายละเอียดสนองต่อสภาพปัญหา ศักยภาพ และเงื่อนไขการพัฒนาท้องถิ่น ในระดับนี้แต่ละท้องถิ่น 
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จะจัดท าแผนพัฒนาของตนเองทั้งแผน 5 ปี และแผนงบประมาณประจ าปี เช่น แผนพัฒนาเทศบาล 5 
ปี แผนพัฒนาสุขาภิบาล 5 ปี ฯลฯ 
  4.1.6.6 ระดับพื้นที่เฉพาะ  

  เป็นผังที่ด าเนินการในบางพ้ืนที่ที่ เลือกขึ้นมาเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะตัวอย่าง ผัง
ประเภทนี้ เช่น 

   1) ผังเมืองเฉพาะ เป็นการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะแห่ง เกี่ยวกับการใช้ที่ดิน 
ถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ฯลฯ การวางผังเมืองเฉพาะจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งใช้
เวลานานพอสมควร กรมการผังเมือง จึงได้น ารูปแบบและวิธีการอ่ืน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองมา
ปรับใช้ เช่น การจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาเมือง 

   2) ผังเฉพาะกิจและผังพ้ืนที่เฉพาะ เป็นการวางผังเพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์พ้ืนที่
เฉพาะแห่ง เช่น ผังสวนสาธารณะ ผังปรับปรุงที่ราชพัสดุ ผังอนุรักษ์บริเวณทางประวัติศาสตร์ ฯลฯ 

   3) แผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่องหรือเฉพาะพ้ืนที่ ผังและแผนเหล่านี้ จะกล่าวถึง
มาตรการและโครงการพัฒนา เพ่ือให้สามารถน าไปปฏิบัติต่อไป 

 4.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับกำรเมืองเรื่องของพื้นที่ 

 แนวคิดเรื่องการเมืองเรื่องของพ้ืนที่ เป็นการศึกษาที่ต่อยอดจากมุมมองในการศึกษาในเชิง
พ้ืนที่ (Place/Space) ที่หลุดออกจากกรอบของการศึกษาเชิงพ้ืนที่แบบทั่ว ๆ ไป ที่ศึกษาเพียงแบบ
สัดส่วนหรือในมิติของเรขาคณิตที่วัดด้วยมิติกว้าง ยาวและลึก หรือศึกษาพ้ืนที่เชิงกายภาพในฐานะ
ความจริงเชิงประจักษ์ โดยการศึกษาแนวคิดเรื่องการเมืองเรื่องของพื้นที่ถูกเริ่มขึ้นตั้งแต่ปลายปีคริสต์
ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ซึ่งได้มีกลุ่มนักวิชาการที่มองพ้ืนที่ว่าไม่ใช่สิ่งหยุดนิ่ง ไม่เป็นกลาง แต่มี
อ านาจในการกระท าต่อคนหรือสิ่งที่เกี่ยวข้อง ดังเช่น การศึกษาถึงพ้ืนที่ที่เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต 
ประจ าวันของคน เช่น บ้าน ถนน เมือง สุสาน คุก โรงเรียน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย พิพิธภัณฑ์ 
สวนสัตว์ อนุสาวรีย์ ศูนย์การค้า ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสนใจศึกษากระบวนการที่พ้ืนที่ต่าง ๆ 
ในสังคมถูกผลิตสร้างขึ้นมาจากการให้คุณค่าและความหมายของมนุษย์ ในขณะเดียวกัน พ้ืนที่ที่ถูก
สร้างให้มีชีวิตเหล่านั้น ก็ได้ย้อนกลับมามีอิทธิพลในการก าหนดความคิด การกระท า และวิถีชีวิตของ
มนุษย์ ในฐานะผู้สร้างเอกลักษณ์และความหมายให้กับคนในพ้ืนที่นั้นเช่นกัน (โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิ-
กุล, 2556, หน้า 16) 
 การศึกษาพ้ืนที่กระแสนี้จึงท าให้ความส าคัญกับทฤษฎีทางสังคมวัฒนธรรมมากกว่าทฤษฎี
ด้านภูมิศาสตร์และรัฐศาสตร์ รวมถึงการสร้างความหมายให้กับพ้ืนที่ด้วยต านาน นิทาน และเรื่องเล่า 
ที่คนในพ้ืนที่สร้างข้ึนเพื่อก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ของกลุ่ม ได้ท าให้เรามองเห็นวิธีการที่คนผูกโยงพื้นที่กับ
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ความคิดและปฏิบัติการทางสังคมจนกลายเป็นตัวตนหรืออัตลักษณ์ของคนกลุ่มนั้น  ๆ (โศจิลักษณ์ 
กมลศักดาวิกุล, 2556, หน้า 16) 
 โดยแนวคิดเรื่องการเมืองเรื่องของพ้ืนที่มีผู้ที่ให้ความหมายและกรอบในการศึกษาอยู่
จ านวนมาก ดังตัวอย่างนักวิชาการที่ศึกษาแลละให้ความหมายต่อแนวคิดเรื่องการเมืองเรื่องของพ้ืนที่ 
ดังต่อไปนี้ 
 อังรี เลอเฟบว์ (Henri Lefebrve, 1991 อ้างถึงใน โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล, 2556, หน้า 
18) ที่ได้กล่าวถึงแนวคิดพ้ืนที่ที่สามารถแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 ประเภทคือ 
  1) พ้ืนที่ทางกายภาพ (First Space-Physical Space) หมายถึง พ้ืนที่ที่สัมผัสรับรู้ด้วย 
การมองเห็นและกายสัมผัส พ้ืนที่กายภาพมีความหมายรวมถึงปรากฏการณ์ทางวัตถุกายภาพอ่ืน 
รวมทั้งชีวิตมนุษย์ เช่น ภู เขา แม่น้ า  อาคาร สิ่งก่อสร้าง ถนน ประชาชน ฯลฯ ซึ่งต่างล้วนมี
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
  2) พ้ืนที่ทางความคิด (Second Space-Mental Space) เป็นพ้ืนที่ในจินตนาการหรือ
เป็นพ้ืนที่ที่ถูกก่อขึ้นในความรู้สึกนึกคิด คนให้ความหมายเกี่ยวกับพ้ืนที่อย่างไร และพ้ืนที่ที่ถูกคนให้
ความหมายแล้วส่งผลย้อนกลับไปสู่คนอย่างไร พ้ืนที่ให้จินตนาการต่อคนอย่างไร พ้ืนที่มีความหมาย
อย่างไร เมื่อพ้ืนที่มีความหมายซึ่งถูกให้โดยมนุษย์แล้ว พ้ืนที่ก็มีความส าคัญต่อคนผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
นั้น ๆ ด้วย 
  3) พ้ืนที่ทางสังคม (Third Space-Social Space) เป็นพ้ืนที่ที่เกิดจากความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับคน ทั้งในมิติของจินตนาการและปฏิบัติการ ซึ่งอาจตั้ง อยู่บนพื้นที่กายภาพหรืออยู่นอก
อาณาเขตพ้ืนที่กายภาพก็ได้ 
 เลอเฟบว์อธิบายว่า Social Space เป็นส่วนที่เกิดมาจากปฏิสัมพันธ์ของพ้ืนที่ 2 ประเภท
แรก นั่นคือพ้ืนที่ทางความคิดเป็นสิ่งที่เกิดจากการตีความ หรือให้ความหมายพ้ืนที่ทางกายภาพที่เรา
มองเห็น น าไปสู่การสร้างพ้ืนที่ทางสังคมที่มีส่วนที่เป็นความจริงและที่เป็นเพียงจินตนาการอัน
สลับซับซ้อน มีการช่วงชิง ขัดแย้งและแทรกแซงอยู่ตลอดเวลา ในทัศนะของเลอเฟบว์ พ้ืนที่ไม่ใช่สิ่งที่
แยกออกมาพิจารณาได้โดด ๆ เหมือนวัตถุที่สามารถแยกจากผู้ดู หรือท าความเข้าใจได้โดยใช้มุมมอง
เพียงด้านเดียว แต่เป็นสิ่งที่มีมิติหลายด้านและมีความหมายหลากหลาย พ้ืนที่จึงมีสถานะเป็นทั้ง
เครื่องมือและเป้าหมาย เป็นทั้งสื่อ ตัวกลางและบริบทของการช่วงชิงอ านาจ พ้ืนที่ทางสังคมหรือ 
Social Space จึงหมายถึง พ้ืนที่ของการปฏิบัติการทางสังคม (The Habitat of Social Practices) 
ที่ความคิด เหตุการณ์ ปรากฏการณ์และความหมายของพ้ืนที่นั้นปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ประเด็นที่
เลอเฟบว์ให้ความส าคัญก็คือ การเมืองเกี่ยวกับการสร้างพ้ืนที่ซึ่งต้องท าความเข้าใจอย่างวิเคราะห์ถึง
การเมืองของการใช้ความรู้ เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคมและการใช้อุดมการณ์ที่ปกปิดและอ าพรางการใช้
ความรู้นั้น ทั้งนี้เพราะในที่สุดแล้ว การช่วงชิงพ้ืนที่ทางสังคมเป็นสิ่งที่ท าไป เพ่ือให้ได้มาซึ่งพ้ืนที่ที่ฝ่าย
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ใดฝ่ายหนึ่งสามารถยึดครองและครอบง าได้ (ชยันต์ วรรธนะภูติ, 2543 อ้างถึงใน โศจิลักษณ์ กมล
ศักดาวิกุล, 2556, หน้า 19) 
 ส านักมาร์กซิสต์ฝรั่งเศส (สันต์ สุวัจฉราภินันท์, 2551) ซึ่งเป็นการต่อยอดแนวความคิดใน
การมองวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสังคมเศรษฐกิจการเมืองที่เพ่ิมมากขึ้นจากส านักมาร์กซิสต์
ดั้งเดิมที่ไม่ได้สนใจเกี่ยวกับเรื่องของ “พ้ืนที่” โดยที่ส านักมาร์กซิสต์ฝรั่งเศสได้เพ่ิมมุมมองเกี่ยวกับ 
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ในช่วงศตวรรษที่ 20 อันเป็นความคิดเชิงวิพากษ์หรือความคิดเชิงวาทกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ที่เริ่มจากการเคลื่อนไหวของการศึกษารูปทรงพ้ืนฐานทางเรขาคณิต (คิวบิสก์) 
และความเหนือจริง จนน าไปสู่การการศึกษาเชิงพ้ืนที่กับความสัมพันธ์แบบคู่ตรงข้ามระหว่างแนวคิด
เชิงโครงสร้างนิยมแนวอัสทูเซียน (Althusserian Structuralism) ลัทธิอัตถิภาวนิยมแนวซาร์ตเทียน 
(Sartrean Existentialism) และกลุ่มหลังสมัยใหม่นิยม  (Post Modernism) ซึ่ งถือเป็นการให้
ความส าคัญกับจินตนาการในเชิงพ้ืนที่ (ภูมิศาสตร์) โดยเฉพาะพ้ืนที่ในทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง 
 อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล (2543 อ้างถึงใน โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล, 2556, หน้า 17) ที่ได้มี
มุมมองต่อ “พ้ืนที่ทางกายภาพ” ต่าง ๆ เช่น แม่น้ า ภูเขา วัด หรือพ้ืนที่ในบ้านเรือน มิได้เป็นเพียง
วัตถุหรือที่ว่าง หรือเป็นเพียงสภาพแวดล้อมข้างนอกตัวเราที่มีไว้ให้คนใช้ประโยชน์เท่านั้น แต่วิธีการ
ให้ความหมายและจัดการพ้ืนที่ได้สะท้อนวิธีคิดที่คนมีต่อพ้ืนที่ เช่น กฎ ข้อห้าม นิทานและเรื่องเล่า 
และการสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างคนกับพ้ืนที่ และความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคนที่ใช้พ้ืนที่
ร่วมกัน 
 โดยสรุป แนวคิดเรื่องการเมืองเรื่องของพ้ืนที่ เป็นการมอง “พ้ืนที่” ที่มีความส าคัญต่อทาง
การเมือง โดยเฉพาะในเรื่องที่พ้ืนที่มีความสัมพันธ์ต่อการเมืองเชิงอ านาจด้วย ซึ่งไม่ได้มอง “พ้ืนที่” 
เพียงแค่การปรากฏอยู่อย่างเลื่อนลอย ปราศจากการให้ความหมายของมนุษย์ โดยการศึกษา
กระบวนการผลิตสร้างความหมายของพ้ืนที่ในทางการเมืองท าให้เราเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของอ านาจที่
แฝงอยู่ภายในพ้ืนที่การช่วงชิงการให้ความหมายระหว่างผู้ ใช้ พ้ืนที่กลุ่มต่าง  ๆ อยู่ตลอดเวลา 
ชีวิตประจ าวันของคนในสังคมจึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับความสัมพันธ์เชิงอ านาจของพ้ืนที่ หรือการต่อสู้ 
ช่วงชิงในการให้ความหมายกับพ้ืนที่รอบตัว ที่ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์กันระหว่างพ้ืนที่กับการเมือง
เชิงอ านาจทั้งสิ้น 

 
5. งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมในส่วนของงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการศึกษา “การทบทวนและปรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนใน
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จังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม” จะแบ่งประเด็นการทบทวน
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องใน 2 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 5.1 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นกำรวำงผังเมือง 
 ไพบูลย์ ช่ำงเรียน (2523) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เมื่อ พ.ศ. 
2523” ซึ่งมีฐานะเป็นเมืองหลวง มีอัตราการเจริญเติบโตมาก และในอนาคตการเติบโตของเมือง และ
ประชากรจะมากกว่าที่เป็นอยู่หลายเท่าตัว นอกจากนี้เมืองหลวงก็ยังคงเต็มไปด้วยปัญหา โดยเฉพาะ
การจัดวางผังเมือง จึงได้ท าการศึกษาผังเมืองรวม พบว่า ข้อก าหนดผังเมืองท าให้ประชาชนเสีย
ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ คือท าให้ด าเนินการไม่ได้ตามวัตถุประสงค์ของธุรกิจร้อยละ 36.47 ท าให้
ประชาชนเสียสิทธิในการก าหนดสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 35.68 ท าให้เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจร้อยละ 
18.82 และเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ท าให้การลงทุนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ร้อยละ 9.03  
 นิตยำ ประพุทธนิติสำร (2525) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตเมืองมีผลต่อการวางผังเมืองเชียงใหม่” พบว่าพฤติกรรมการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับต่ า
ในทุกขั้นตอน ซึ่งผลการวิจัยพบว่ามีความขัดแย้งระหว่างความรู้ การรับรู้และความเข้าใจในการวางผัง
เมืองของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง คือประชาชนมีความรับรู้ความเข้าใจในการวางผังเมืองในระดับสูง
พอสมควรน่าที่จะน ามาซึ่งการมีส่วนร่วมสูงด้วย แต่ผลการวิจัยกับพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยู่ในระดับต่ า ซึ่งผู้วิจัยสรุปว่าการที่ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางผังเมืองในระดับ
หนึ่ง แต่กลับมีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมต่ า สาเหตุจากการที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการวาง
ผังเมืองที่ไม่ลึกซึ้งและถ่องแท้เพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระบบการสื่อสาร การ
ประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึงต่อเนื่องและมีเนื้อหาทางวิชาการที่ขาดประสิทธิภาพในอันที่จะท าให้
ประชาชนเกิดความสนใจติดตามเรื่องการวางผังเมืองได้อย่างกระตือรือร้น 
 ศุภจิต มโนพิโมกข์ (2526) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาความรู้ และความคิดเห็นต่อกฎหมาย
พ้ืนที่สีเขียวของประชาชนในพ้ืนที่เขตตลิ่งชัน” ซึ่งเป็นเขตที่ยังมีเรือกสวนไร่นาอยู่มาก ขณะเดียวกันก็
เป็นพ้ืนที่ที่รองรับความเจริญจากกรุงเทพมหานคร และมีแนวโน้มที่การขยายตัวของทั้งประชากร 
และที่อยู่อาศัยจะขยายจากในตัวเมืองกรุงเทพฯ ออกสู่พ้ืนที่ชานเมืองมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้จากการศึกษา
การแบ่งพ้ืนที่ และความรู้และความคิดเห็นของประชาชนต่อกฎหมายพ้ืนที่สีเขียว พบว่า ประชาชน
ร้อยละ 41.64 เห็นว่ากฎหมายพ้ืนที่สีเขียวก่อให้เกิดผลเสียและไม่เป็นธรรม ซึ่งหลังจากมีกฎหมาย
พ้ืนที่สีเขียวแล้วท าให้ชุมชนเปลี่ยนไป คือ มีคนย้ายถิ่นมากขึ้น ท าให้เกิดน้ าท่วม ราคาที่ดินตกและ
ท้องถิ่นไม่เจริญ  
 ไพโรจน์ ถวัลย์ศักดิ์วุฒิ (2535) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความรู้ ทัศนคติและ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการวางผังเมือง” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่มี
อิทธิพลต่อความรู้ทัศนคติและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังเมือง โดยศึกษากรณีเมือง
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พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยการใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบการสัมภาษณ์ประชากร 
จ านวน 500 ครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า ประชากรโดยเฉลี่ยมีความรู้เกี่ยวกับการวางผังเมืองน้อย 
แต่มีทัศนคติต่อการวางผังเมืองในเชิงบวก ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการวางผังเมืองอยู่ในระดับต่ า ปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อความรู้ ในการวางผังเมือง ได้แก่ แหล่งที่มาของข่าวสารทางด้านผังเมือง ระดับรายได้ 
และอาชีพ ปัจจัยที่มีผลต่อทัศนคติของการวางผังเมือง ได้แก่ แหล่งที่มาของข่าวสารทางด้านผังเมือง 
ระดับรายได้ และอาชีพ และระดับความรู้ ทัศนคติและการมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองของประชากร
กลุ่มตัวอย่าง มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 
 ประวีณำ เกื้อเม่ง (2551) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในการรองรับภารกิจด้านการผังเมือง กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สงขลา” เพ่ือศึกษาศักยภาพและความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล ถึงความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจด้านผังเมือง ซึ่งได้แก่บุคลากร งบประมาณ ความรู้ ความเข้าใจและทัศนคติของ
บุคลากรและแผนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่มีศักยภาพ
และความสามารถในการปฏิบัติภารกิจด้านการผังเมืองที่ค่อนข้างต่ า และยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
ด้านผังเมือง ปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการปฏิบัติภารกิจด้านการผังเมือง ได้แก่ งบประมาณ 
จ านวนบุคลากร อุปกรณ์ การพัฒนาบุคลากร การได้รับการฝึกอบรม และทัศนคติของบุคลากรด้าน
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดท าผังเมือง  
 การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวางผังเมืองข้างต้น สามารถพิจารณาถึง
ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผัง
เมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม” โดยพิจารณาได้จากการสรุปในตารางที่ 1.5 
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 5.2 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นกำรพัฒนำอุตสำหกรรม (industrialization) และ
เมือง (urbanization) 
 เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ (2546) ศึกษาเรื่อง “รายงานการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพ้ืนที่ใกล้เคียง” การศึกษาพบว่า 
การด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐบายภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งเป็น
การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ระยะยาวเป็น 50 ปี ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2520 ท าให้พื้นที่มาบตาพุดกลายเป็น
พ้ืนที่เขตพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก ส าหรับการลงทุนอุตสาหกรรมปิโตรเคมี การกลั่นน้ ามันและการ
แยกก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเหล็ก และอ่ืน ๆ ผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเป็นไปในสองทิศทาง คือ 
ทิศทางของการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ที่ได้สร้างการเติบโตของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดระยองให้กลายเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย แต่ในผลอีกด้านหนึ่งกลับเป็น
ผลกระทบในด้านลบ แสดงให้เห็นได้จากมลพิษ สภาวะการเจ็บป่วยของประชาชนในพ้ืนที่ หรือ
อุบัติเหตุ นอกจากนี้ ผลกระทบจากอุตสาหกรรมยังส่งผลต่อวิถีผลิตทางภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่ทั้ง
มลพิษและการรุกคืบเข้าไปยังที่ดินเกษตรของโรงงานต่าง ๆ 
 กมลศักดิ์ ตรีครุฑพันธ์ (2549) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ระหว่าง
รัฐ ชุมชน และกลุ่มผลประโยชน์: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัด
ระยอง” ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วยเสียกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดในกรณีศึกษานี้ เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาคระหว่างกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท าให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเป็นฝ่ายตั้งรับและสูญเสีย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาที่เกิดขึ้น โดยการตั้งรับผลกระทบของประชาชนและชุมชนเกิดจากการ
ด าเนินการทางนโยบายของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเคลื่อนย้ายของทุนกับฐานการผลิต
ของกลุ่มทุนที่เข้ามายังพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งถือเป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาที่เกิดขึ้น
ในกรณีดังกล่าว 
 เดชรัต สุขก ำเนิด , ศุภกิจ นันทะวรกำร และวิภวำ ชื่นชิตก (2550) การศึกษาเรื่อง 
“มลพิษ.. สุขภาพ.. และอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด: ปัญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพของ
ประชาชนแนวทางการด าเนินงานของรัฐ และข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหา กรณีพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
อ าเภอเมืองและอ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง" การศึกษาถึงการขยายตัวของอุตสาหกรรมในกรณี
มาบตาพุดพบเห็นถึงปัญหาผลกระทบที่ส าคัญจากการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ มลพิษน้ า
การกัดเซาะชายฝั่ง มลพิษจากกากของเสียอันตราย รวมถึงผลกระทบทางสุขภาพทั้งที่เกิดจากมลพิษ
ของอุตสาหกรรมและการเกิดขึ้นของสังคมอุตสาหกรรม ( industrial society) ซึ่งการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดมีแนวโน้มที่จะขยายตัวอย่างไร้ขอบเขต โดยเฉพาะจากการเกิดขึ้นของ
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นโยบายการขยายปิโตเคมีระยะที่ 3 และการเพ่ิมขึ้นของโรงไฟฟ้า ส าหรับข้อเสนอที่ส าคัญของการ
แก้ไขปัญหาจึงควรมีการจัดตั้งเขตควบคุมมลพิษและสร้างกลไกทางด้านกฎหมายขึ้นมาควบคุม 
 สุวัชร หวันทำ (2551) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม: กรณีศึกษาเขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ” การศึกษานี้เป็น
การศึกษาโดยใช้วิธีศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือเก็บข้อมูลระดับคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานในเขต
อุตสาหกรรมกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี การศึกษานี้ได้แสดงให้เห็นถึงข้อมูลระดับคุณภาพชีวิตของ
ผู้ใช้แรงงานอยู่ในระดับปานกลาง พิจารณาได้จากความพึงพอใจของผู้ใช้แรงงานอยู่ในระดับน้อย 
โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นในด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจ ด้านความสัมพันธ์ต่อผู้บังคับบัญชาและ
เพ่ือนร่วมงาน ด้านโอกาศในการก้าวหน้าและความมั่นคงในการท างาน ด้านการได้รับการปฏิบัติที่เป็น
ธรรมและความเสมอภาคในการท างาน และด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้ ใช้แรงงาน 
ประเด็นส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ า ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงระดับของคุณภาพชีวิตของแรงงานในพ้ืนที่
กรณีศึกษาดังกล่าว 
 ชัยณรงค์ เครือนวน (2558) ศึกษาเรื่อง “ปฏิบัติการและการต่อสู้ทางวาทกรรมในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม: ศึกษากรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด” การศึกษานี้ศึกษา
เกี่ยวกับวาทกรรมและการต่อสู้ เชิงวาทกรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้ประเด็นการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด ผลการศึกษาท าให้เห็นถึงความขัดแย้งของเป้าหมายในการพัฒนา
ระหว่างกลุ่มภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมสะท้อนให้เห็นได้จากวาทกรรมการพัฒนาที่แต่ละภาคส่วนสร้าง
ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นวาทกรรมการพัฒนาของภาครัฐและชนชั้นน ากับการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
มีความขัดแย้งกับวาทกรรมการพัฒนาของชาวบ้านรากหญ้ากับการสร้างพ้ืนที่สีเขียวและแก้ไขปัญหา
มลพิษ ซึ่งวาทกรรมที่มีความขัดแย้งกันก็มีการต่อสู้และต่อรองร่วมกันในช่วงเวลาต่าง ๆ ภายใต้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในกรณีศึกษาดังกล่าว 
 การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาอุตสาหกรรม (industrialization) 
และเมือง (urbanization) ข้างต้น สามารถพิจารณาถึงประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
“การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การ
เป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม” โดย
พิจารณาได้จากการสรุปในตารางที่ 1.6 
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 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
ของการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การ
เป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม 

รูปภำพที่ 1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการด าเนินการวิจัยโครงการการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผัง
เมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม ในที่นี้จะพิจารณาหัวข้อเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 

กำรจัดตั้งนิคม
อุตสำหกรรม 

โครงสร้ำงเศรษฐกิจและกำรเมือง 

บทบำทของ         
ภำครัฐ 

บทบำทของ           
ภำคเอกชน 

บทบำทของภำคประชำชน 
(bottom-up) 

 

นโยบำยกำรพัฒนำเมือง                                       
และกำรจัดวำงผังเมืองจังหวัดปรำจีนบุรี 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
เศรษฐศำสตร์และสังคมแห่งชำติ 
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 6.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ภายใต้วิธีวิทยาศึกษาสังคมแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาวิชา ผู้วิจัยจะท า  การ

รวบรวมข้อมูลด้วย 5 วิธีการ คือ 
  6.1.1 กำรศึกษำเอกสำรและตัวบท เอกสารที่จะใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภทคือ

เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เช่น จดหมายเหตุ บันทึกของทางราชการและเอกสารชั้นรอง 
(Secondary Data) เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เป็นต้น รวมถึงการศึกษาตัวบท    
อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เอกสาร เช่น วีดีทัศน์ สารคดี เป็นต้น 

  6.1.2 กำรสัมภำษณ์ประวัติศำสตร์บอกเล่ำ (Oral History) เพ่ือศึกษาความทรงจ า
ในอดีตของผู้คนในชุมชน การสัมภาษณ์ในลักษณะนี้จะเป็นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน าข้อมูลมาอ้างอิง
และอธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจัยโดยผู้วิจัยใช้วิธีการเข้าไปหาข้อมูลในพ้ืนที่  (Field 
Research) 

  6.1.3 กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-dept Interview) จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก 
(Key-Informants) การก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ คือ การ
เลือกผู้ ให้ข้อมูลหลักโดยพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและ
กระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation) 
  6.1.4 กำรจัดอภิปรำยกลุ่มเฉพำะ (Focus Group) เป็นการแสวงหาข้อสรุปจากการ
อภิปรายของกลุ่มคนที่สถานภาพเดียวกันจ านวน 5-7 คน ซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความทรงจ า/พูดคุยในประเด็นต่าง ๆ ตามกรอบในการวิจัย ประกอบกับ
การเสวนาเฉพาะกลุ่มนี้ก็จะเป็นการตรวจสอบข้อมูลซึ่งกันและกัน 
  6.1.5 กำรสังเกตกำรณ์ (Observation) การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสังเกตได้ 2 
ประเภท คือ 
   - การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative observation) คือ การเข้าไปมีส่วน
ร่วมเรียนรู้ พัฒนารูปแบบของระบบให้มีความสอดคล้องกับท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ระดับต่าง ๆ ตั้งแต่การเข้าร่วมประชุม การตั้งประเด็น การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การทดลอง
ปฏิบัติระบบแลกเปลี่ยนสินค้า และการสังเกตการณ์พฤติกรรมของสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรม 
   - การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participative observation) คือการที่ผู้วิจัย
สังเกตการณ์ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในฐานะของผู้สังเกตการณ์แต่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์จริง 
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 6.2 กำรตรวจสอบข้อมูล 

 ส าหรับการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรง
และน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้
วิธีการดังนี้ 
  6.2.1 กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่า
ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้น จะต้องตรวจสอบแหล่งที่มา 3 
แหล่ง ได้แก่ เวลา สถานที่ และบุคคล  
   - การตรวจสอบแหล่งเวลาหมายถึงการตรวจสอบข้อมูลในช่วงเวลาที่ต่างกันเพ่ือให้
ทราบว่าขอ้มูลที่ได้รับในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นเหมือนกันหรือไม ่
   - การตรวจสอบสถานที่หมายถึงถ้าข้อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ 
   - การตรวจสอบบุคคลหมายถึงถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิม
หรือไม ่
  6 .2 .2  กำร เป รี ยบ เที ยบจำกกำรใช้ วิ ธี ก ำร เก็ บ รวบ รวมข้ อ มู ลหลำย วิธี 
(Methodological Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ กัน เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น การศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซักถามผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ หรืออาจซักถามผู้ให้ข้อมูลหลังจากสรุปผลการศึกษา เพ่ือความแน่นอนว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรง
ตามความเป็นจริงหรือไม่ 

 6.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัย มาจัดกระท า
ให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของ
ข้อมูล เพ่ือที่จะน าไปสู่การตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจต่อการด ารงอยู่และ
การเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ เป็นกรณีศึกษา โดยผู้วิจัยได้ใช้
กระบวนการวิเคราะห์ ดังนี้  
  6.3.1 กำรจ ำแนกและจัดระบบข้อมูล เพ่ือให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์
ของปรากฏการณ์ โดยผู้วิจัยจะท าการจัดหมวดหมู่ของข้อมูล หาแบบแผนความหมายและ
ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ภายใต้บริบททางสังคมเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม เพ่ือท า
ความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา  
  6.3.2 เป็นกำรหำควำมสัมพันธ์ของข้อมูล  ซึ่ งเป็นการอธิบายที่ ชี้ ให้ เห็นถึ ง
ความสัมพันธ์ของแต่ละส่วนอย่างไร เช่น ผลที่ได้รับจากนโยบายของรัฐได้ก่อให้เกิดผลกับชุมชน/วิถี
การด าเนินชีวิตของผู้คนอย่างไร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนไปในมิติต่าง ๆ กัน โดยเป็นการอธิบายให้
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เห็นถึงความสัมพันธ์ของผู้คน ตลอดจนสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองและวัฒนธรรมอันเป็น
บริบทของการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

 

7.ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

7.1 ด้านวิชาการงานวิจัยชิ้นนี้สามารถน าไปใช้ในการท าความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและการพัฒนาในรูปแบบสังคมสมัยใหม่ (Modernization) รวมถึงการน าไปสู่การพัฒนาและ
การประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การพัฒนาอุตสาหกรรม หรือ
แม้แต่การจัดผังเมืองของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได ้

7.2 ด้านนโยบาย ทางจังหวัดปราจีนบุรีสามารถน าแผนยุทธศาสตร์นี้ ไปก าหนดเป็นนโยบาย
การส่งเสริมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมรายได้ของจังหวัดได้ 

7.3 ด้านเศรษฐกิจ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สามารถน าผลการศึกษา
น าไปสู่ความร่วมมือในการเสนอทางเลือกเพ่ือการวางผังเมืองนี้มาร่วมกัน อันจะน าไปสู่  การจัดการที่
ยั่งยืนแลเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจในระยะยาว 

7.4 ด้านสังคมและชุมชนท าให้สังคมเห็นถึงต้นตอของสภาพปัญหา และสถานการณ์ การ
พัฒนาและการจัดวางผังเมืองในปัจจุบัน อันจะน าไปสู่การเกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจัดการอย่างส่วนร่วมและยั่งยืน 



 
 

บทท่ี 2 

พัฒนาการอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี 
 
 การศึกษาพัฒนาการอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในส่วนนี้ เป็นการศึกษาถึงสาเหตุ
และที่มาในเชิงประวัติศาสตร์ (historical) ที่ส่งผลต่อกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของ
จังหวัดปราจีนบุรี โดยการศึกษาส่วนนี้จะแบ่งเนื้อหาออกเป็น 6 ประเด็นที่ส าคัญ เพ่ือให้เห็นถึงการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และแนวโน้มของการพัฒนา
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนการพิจารณาถึงจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ 
(turning point) ที่ เป็นปัจจัยที่ ส าคัญในแต่ละช่วงเวลาของจังหวัดปราจีนบุรีที่ส่ งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี โดยสาระส าคัญของประเด็นทั้ง          
6 ประเด็นสามารถพิจารณาไดดั้งต่อไปนี้ 
 

1. บทน า: ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของพื้นที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงก่อนยุค
การผลิตเพื่อการค้าขาย 

 จังหวัดปราจีนบุรีในอดีต ก่อนวิถีการผลิตแบบเพื่อการค้าขายค้า (commercial) จะเข้ามา
และเกิดขึ้นภายในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีนั้น ในอดีตภายในพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีเคยเป็นหัว
เมืองชายแดนที่ส าคัญ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของไทย โดยเรียกชื่อเมืองบริเวณนี้ว่า “เมือง
ศรีมโหสถ” ตัวเมืองตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าปราจีนบุรี เคยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชาทางบริเวณ
อ าเภออรัญประเทศ และอ าเภอตาพระยา (ก่อนที่ปัจจุบันถูกแยกออกเป็นจังหวัดสระแก้ว) เมือง
ศรีมโหสถจึงเปรียบเสมือนเมืองกันชนระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชาในอดีต (ส านักงาน
จังหวัดปราจีนบุรี, 2529; คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการ
อ านวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 2544, หน้า 61-62) 
 โดยหากย้อนกลับไปในช่วงเริ่มต้นที่มีมนุษย์เข้ามาตั้งถิ่นฐานยังภายในบริเวณพ้ืนที่บริเวณ
ลุ่มน้ าปราจีนบุรีในอดีต หรือก่อนการเกิดขึ้นของเมืองศรีมโหสถ การศึกษาของ ศรีศักร วัลลิโภดม 
(2555) และก าพล จ าปาพันธ์ (2559) ที่ได้มีการส ารวจและศึกษาหลักฐานทางโบราณคดีในลุ่มน้ า 
บางปะกง1ทางด้านตะวันออกของลุ่มน้ าเจ้าพระยา พบว่า ในอดีตพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวได้มีมนุษย์เข้า

                                                           
1 แม่น้ าบางปะกง เกิดจากการรวมตัวของแควและแม่น้ าไหลมารวมกัน ได้แก่ แควหนุมานและแควพระ

ปรงซึ่งมีต้นก าเนิดจากทิวเขาสันก าแพงและทิวเขาบรรทัด ไหลมาบรรจบกันที่จังหวัดปราจีนบุรี เรียกว่า แม่น้ า
ปราจีนบุรี และแม่น้ านครนายกที่เกิดจากต้นน้ าในเขาใหญ่และเขาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองประจันตคาม 
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มาอยู่อาศัยเมื่อราว 2,000 ปีก่อน เพราะ พบแหล่งชุมชนโบราณตามที่ราบลุ่มใกล้ล าน้ าปราจีนบุรี
และล าน้ านครนายก ส่วนพ้ืนที่ลุ่มน้ าบางปะกงตอนล่างที่มีสภาพเป็นที่ดอน ได้พบหลักฐานมนุษย์เข้า
มาอยู่อาศัยเมื่อราวพุทธศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา โดยข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับการเลือกพ้ืนที่บริเวณ
ดังกล่าวเป็นถิ่นฐานที่อยู่อาศัยของมนุษย์ในช่วงเวลานั้น เกิดจากสภาพภูมิประเทศและลักษณะเชิง
กายภาพในพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าและมีภูเขาสูง โดยเฉพาะมีแม่น้ าบางปะกงเป็นแม่น้ าสายหลัก
ที่ส าคัญ สภาพพ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเข้ามาตั้งถิ่นฐานและท าการเกษตรกรรม
ของมนุษย์ จึงท าให้ในอดีตพ้ืนที่บริเวณนี้มีมนุษย์เข้ามาอยู่อาศัยตั้งถ่ินฐานและจ านวนมาก 
 ส าหรับประเด็นภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงก่อนยุค
การผลิตเพ่ือการค้าขาย หากพิจารณาแบ่งช่วงเวลาทางด้านประวัติศาสตร์ (period) ของลุ่มน้ า
ปราจีนบุรีในอดีต ผู้วิจัยขอพิจารณาแบ่งจากภาพรวมของงานศึกษาที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ปราจีนบุรีในอดีต ไม่ว่าจะเป็นงานศึกษาของ สุดใจ พงศ์กล่ า (2528) ศรัญญา คันธาชีพ 
(2540) สุมาลี พันธุ์ยุรา (2543) สุชาติ เถาทอง (2544) คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและ
จดหมายเหตุในคณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
(2544) ศรีศักร วัลลิโภดม (2555) อัญชลี มีบุญ (2556) และก าพล จ าปาพันธ์ (2559) จากภาพรวม
ของงานศึกษาทั้งหมดจะสามารถแบ่งช่วงเวลาในการศึกษาประวัติศาสตร์ปราจีนบุรีในอดีตได้ออกเป็น 
4 ช่วงเวลา ประกอบด้วย 

 1.1 ช่วงสมัยทวารวดี (ราวพุทธศตวรรษที่ 12-16)  
 เป็นช่วงเวลาที่ภายในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรีในอดีต มีศูนย์กลางของเมืองตั้งอยู่ที่
เมืองศรีมโหสถ (บริเวณอ าเภอศรีมโหสถในปัจจุบัน) ลักษณะของเมืองศรีมโหสถในทางภูมิศาสตร์ ตัว
เมืองมีลักษณะรูปทรงเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าค่อนข้างรี มีอาณาบริเวณพ้ืนที่ประมาณ 700 ไร่  
 โดยเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการเลือกถิ่นฐานในพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีของมนุษย์
ในอดีต จึงสะท้อนให้เห็นถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองศรีมโหสถในอดีต มีสภาพเป็นเมือง
เกษตรกรรม และผู้คนภายในเมืองมีวิถีการผลิตในภาคเกษตรกรรมแบบเพ่ือการยังชีพ (subsistence 
agriculture) ซึ่งเมืองศรีมโหสถในอดีตได้มีการสร้างและจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในเมืองของ
ตนเอง ด้วยการสร้างคูเมืองและคันดินก าแพงเมืองล้อมรอบคูเมืองไว้ วางตัวยาวไปตามแนวทิศ

                                                                                                                                                                      

ไหลผ่านจังหวัดนครนายกไปบรรจบกับแม่น้ าปราจีนบุรีที่ ต าบลบางแตน อ าเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี 
กลายเป็นแม่น้ าบางปะกง ซึ่งไหลผ่านจังหวัดฉะเชิงเทราลงสู่อ่าวไทยในเขตจังหวัดชลบุรี ที่ต าบลบางปะกง อ าเภอ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรากับต าบลคลองต าหรุ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี รวมระยะทางยาว 122  กิโลเมตร 
(พิมพ์อุมา โตสินธพ, 2548) 
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ตะวันออกประมาณ 1,550 เมตร เป็นระบบชลประทานเพ่ือกักน้ าเอาไว้ส าหรับอุปโภคและส าหรับ
การเกษตรกรรมของเมือง  
 นอกจากนี้ พ้ืนที่ตั้งของเมืองศรีมโหสถเป็นหัวเมืองบริเวณชายแดนที่ส าคัญ จึงท าให้ผู้คน
ในเมืองศรีมโหสถมีการติดต่อสร้างความสัมพันธ์กับหัวเมืองและอาณาจักรต่าง ๆ ที่ใกล้เคียง ไม่ว่าจะ
เป็นการติดต่อและรับเอาวัฒนธรรมมากจากอาณาจักรทราวดี อาณาจักรฟูนัน อาณาจักรขอม หรือ
กับนักเดินเรือจากต่างประเทศ โดยหลักฐานที่ส าคัญที่พบแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลวัฒนธรรมทราวดี 
วัฒนธรรมฟูนันและอิทธิพลวัฒนธรรมอินเดียแบบอมราวดี ได้แก่ ภาพสลักนูนต่ า และประติมากรรม
บางชิ้นที่พบในบริเวณเมืองศรีมโหสถ  

รูปภาพที่ 2.1 ผังเมืองศรีมโหสถในอดีต 

 
ที่มา: ศรีศักร วัลลิโภดม, 2555. 

 1.2 ช่วงสมัยเขมร (ราวกลางพุทธศตวรรษที่ 16-18)  
 เป็นช่วงเวลาที่อิทธิพลของอาณาจักรทวาราวดีถึงจุดเสื่อมและล่มจมลง เมืองศรีมโหสถจึง
ต้องตกไปอยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรอีศานปุระ (อาณาจักรเจนละ) พิจารณาได้จาก
หลักฐานเกี่ยวกับโบราณสถานและโบราณวัตถุต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมขอมที่
เข้ามา ไม่ว่าจะเป็นการค้นพบศิลาจารึกที่บริเวณเนินสระบัว ต าบลโคกปีบ อ าเภอโคกปีบ ซึ่งจารึก
เป็นตัวอักษรขอมโบราณ รวมถึงโบราณสถานและโบราณวัตถุบริเวณชุมชนย่านเทวสถานพานหิน 
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ต าบลโคกขวาง อ าเภอศรีมหาโพธิ์ โบราณสถานลายพระหัตถ์ โบราณสถานหลุมเมือง บ่อน้ าโบราณ
บ้านหัวซา คันดินโบราณเมืองศรีมโหสถ โคกขวาง และเมืองโบราณศรีมโหสถ 
 ส่วนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองศรีมโหสถในช่วงเวลาดังกล่าว ได้มีการรับอิทธิพล
ของวัฒนธรรมและมีการติดต่อที่ใกล้ชิดกับอาณาจักรขอมที่มีความรุ่งเรือง จึงได้ท าให้เมืองศรีมโหสถ
กลายเป็นเมืองศูนย์กลายที่เผยแพร่วัฒนธรรมของอาณาจักรขอมในบริเวณดังกล่าว กลายสภาพเป็น
หัวเมืองใหญ่ เห็นได้จากการมีสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ดังที่กล่าวไปข้างต้น และยังรวมถึงศาสนสถาน ถนน 
โบราณ คูเมือง หรือก าแพงเมือง ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งก่อสร้างที่ต้องใช้แรงงานจ านวนมากในการ
ก่อสร้าง จึงแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรืองของเมืองศรีมโหสถในช่วงเวลาดังกล่าว 

 1.3 ช่วงสมัยอยุธยา (ราวพุทธศตวรรษที่ 17-20)  
 ในช่วงสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็น             
ราชธานี และได้มีการก าหนดให้มีเมืองป้อมปราการด่านชั้นในขึ้น ส าหรับป้องกันราชธานีทั้ง 4 ทิศ 
โดยบริเวณหัวเมืองชั้นในด้านตะวันออก สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ก็ได้ก าหนดให้ “เมืองปราจิณ”2 
เป็นหัวเมืองป้อมปราการด่านชั้นในด้านตะวันออกของกรุงศรีอยุธยา  
 อย่างไรก็ตาม หลักฐานทางโบราณสถานและโบราณวัตถุต่าง ๆ ที่อยู่บริเวณที่ชุมชนบาง-
แตน วัดโบสถ์ วัดบึง และวัดท้าวอู่ทอง (เกิดขึ้นในช่วงสมัยสุโขทัย-อยุธยา) ก็ไม่พบหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์กล่าวถึงเมืองศรีมโหสถมากนัก โดยมีการสันนิฐานว่าเมืองศรีมโหสถในช่วงเวลาดังกล่าว 
มิได้มีความสัมพันธ์ทางการเมืองกับสุโขทัย-อยุธยา แต่ยังคงอยู่ภายใต้อิทธิพลของเขมรอยู่ โดยเฉพาะ
“เมืองบางคาง”3 เป็นที่ตั้งของชุมชนเมืองปราจีนบุรีเก่านั้น ไดส้ะท้อนอิทธิพลของเขมรอยู่  
 ส่วนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองศรีมโหสถ หรือเมืองปราจิณในช่วงเวลาดังกล่าว 
ยังมีการผลิตแบบเกษตรกรรมและมีการติดต่อแลกเปลี่ยนกับฝั่งของอาณาจักรอยุธยา และกับ
อาณาจักรเขมร รวมถึงหัวเมืองต่าง ๆ ตามแนวเส้นทางคมนาคมทางน้ าของลุ่มแม่น้ าบางปะกง 
โดยเฉพาะบริเวณปากทางของแม่น้ าบริเวณจังหวัดชลบุรีในปัจจุบัน  

                                                           
2 ส าหรับค าว่า “ปราจีนบุรี” เป็นค าที่เริ่มถูกเรียกขึ้นมาในช่วงเวลาดังกล่าว เดิมจังหวัดปราจีนบุรีมีเรียก

กันหลายชื่อ คอื ปราจีนบุรี ปราจิณบุรี ปาจิณบุรี ซึ่งค าว่า “ปราจีน” แปลว่า “ตะวันออก” หมายความว่า เมืองทาง
ทิศตะวันออกของประเทศไทย อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาดังกล่าวมักเรียกกันว่า “เมืองปราจิณ” และค าเรียกจังหวัด
ปราจีนบุรีดังกล่าวยังถูกเรียกอยู่ไปจนถึงยุครัตนโกสินทร์ 

3 ค าว่า “บาง” ที่หมายถึง ชุมชนบ้านเรือนที่ตั้งเรียงรายไปตามแนวแม่น้ าล าคลอง ส่วนค าว่า “บางคาง” 
เป็นค าภาษาจีนแต้จิ๋ว ออกเสียงทับศัพท์ ตรงกับค าว่า “มั่งคั่ง” หมายถึง เมืองที่ท ามาค้าขายแล้วมั่งคั่งร่ ารวย เมือง
บางคางจึงแสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมและอิทธิพลของเขมรและชาวจีนแต้จิ๋วที่เข้ามาท าการค้าการขาย จนเกิดชุมชน
ชาวจีนแต้จิ๋วที่มีขนาดใหญ่ในหัวเมืองตะวันออกในย่านตัวเมืองริมแม่น้ าปราจีนบุรี 
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 1.4 ช่วงสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทร์ (ราวพุทธศตวรรษที่ 21-24)  
 บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรีในอดีตก่อนช่วงการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง (Bowring Treaty) 
ได้มีการแบ่งเมืองปราจิณแยกออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ เมืองปราจิณ และเมืองฉะเชิงเทรา ในช่วงสมัย
สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ของอาณาจักรอยุธยาที่ทรงสร้างเมืองใหม่ขึ้นหลายเมืองในช่วงสมัยของ
พระองค์  โดยเมืองฉะเชิงเทราที่ถูกตั้งขึ้นใหม่ได้รวมเอาบริเวณพ้ืนที่ทางด้านใต้ของเมืองปราจิณและ
พ้ืนที่ทางด้านเหนือของเมืองชลบุรีตั้งเป็นเมืองใหม่ 
 สภาพเศษฐกิจและสังคมของบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงเวลาดังกล่าว เกิดปัญหา
เนื่องจาก อยู่ในช่วงสงครามสู้รบระหว่างอาณาจักรอยุธยาและอาณาจักรพม่า และได้รั บผลกระทบ
จากสงครามทั้งโดยตรงจากการเข้ามาท าลายเมืองของกองทัพพม่า4 และโดยอ้อมจากการส่งทหารเข้า
ไปร่วมรบในกองทัพและส่งเสบียงให้กองทัพ ซึ่งผู้คนชาวบ้านในเมืองปราจิณบางส่วนได้เข้าร่วมกับ
กองทัพของพระยาวชิรปราการหรือพระยาตาก ที่ได้ข้ามแม่น้ าปราจีนบุรีที่ด่านกบแจะ แล้วเดินทัพตัด
ออกทางบ้านคู้ล าพัน และหยุดพักชายดงศรีมหาโพธิ ก่อนที่จะรวบรวมซ่องสุมก าลังเพ่ือกู้ราชธานี 
กรุงศรีอยุธยาคืนจากพม่าส าเร็จ 
 ส่วนในช่วงสมัยต้นของกรุงรัตนโกสินทร์ เมืองปราจิณได้ถูกก าหนดให้เป็นเมืองหน้าด่าน
ส าคัญทางทิศตะวันออกของกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีการตั้ง "ด่านหณุมาน"5 ขึ้น (ตั้งอยู่บริเวณเขต
อ าเภอกบินทร์บุรีในปัจจุบัน) เพ่ือเป็นด่านหน้าส าหรับคอยป้องกันเขมรทางด้านตะวันออก และใน
สมัยรัชกาลที่ 3 ยังได้ทรงโปรดให้ยกฐานะชุมชนต่าง ๆ ในบริเวณพ้ืนที่ของเมืองปราจิณท่ีมีผู้คนอาศัย
อยู่หนาแน่นให้เป็นกลายเป็นเมือง คือ เมืองประจันตคาม เมืองกบินทร์บุรี เมืองอรัญประเทศ เมือง
วัฒนานคร ฯลฯ โดยขึ้นกับกรมมหาดไทย  
 ส่วนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองปราจิณภายหลังเข้าสู่ช่วงสมัยต้นของกรุง
รัตนโกสินทร์ ได้มีการเคลื่อนย้ายของผู้คนจากลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาเข้ามาสู่บริเวณพ้ืนที่ตามแนวของ
แม่น้ าบางปะกง แม่น้ านครนายก แม่น้ าปราจีนบุรี และแม่น้ าพนม (บริเวณคลองท่าลาดในปัจจุบัน) 
จนท าให้เกิดชุมชนที่มีผู้คนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นหลายแห่ง โดยผู้คนมีหลากหลายชาติพันธุ์ที่เข้ามา 
ทั้งกลุ่มชาติพันธุ์ลาวพวน ลาวครัง ลาวย่อ หรือลาวเวียงทีอ่พยพเข้ามาเองผ่านเส้นทางช่องเขาแผงม้า
และด่านละหารทราย (ภายหลังชาวอีสานก็ใช้เส้นทางนี้ลงมาสู่ เขตภาคตะวันออก) โดยกลุ่มชาติพันธุ์
ลาวดังกล่าวเข้ามาอยู่ในแถบบริเวณต่าง ๆ ได้แก่ แขวงเมืองปราจีนบุรี, ย่านโคกปีบ (ศรีมหาโพธิ์), 
ประจันตคาม, กบินทร์บุรี, สระแก้ว และวัฒนานคร เป็นต้น รวมถึงภายในพ้ืนที่ได้มีชาวจีนเข้ามาตั้ง

                                                           
4 จากข้อความตอนหนึ่งในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ระบุว่า “…..พม่ายกทัพเรือออกไปตีเมืองปรา-

จิณแตก…..” ก็แสดงให้เห็นว่า ในการสงครามครั้งนี้ เมืองปราจิณต้องถูกพม่าท าลายบ้านเมืองด้วย 
5 ค าว่า “หณุมาน” ถูกเป็นทั้งช่ือด่านและแควล าน้ าหณุมาณด้วย เป็นแควน้อยที่คู่กับแควใหญ่ เรียกว่า 

"แควพระปรง"  



 
ห น้ า  | 44 

 

 
 
 

ถิ่นฐานท าการค้าขายในบริเวณเมืองต่าง ๆ จึงท าให้พ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงนี้มีการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจเพ่ือการค้าขายและสภาพสังคมสู่ความเป็นชุมชนเมือง
มากขึ้น 
 ส่วนวิถีการผลิตของผู้คนในบริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงก่อนการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง
ของไทยนั้น เป็นสภาพของวิถีการผลิตภาคเกษตรกรรมแบบเพ่ือการยังชีพ โดยผลผลิตที่ผลิตได้ของ
ผู้คนในบริเวณดังกล่าว เน้นน าเอามาบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก ส่วนประเภทของผลผลิตเน้น
เพาะปลูกผลผลิตที่ใช้ประโยชน์กับการด ารงชีพเป็นหลักอย่างการเพาะปลูกข้าวหรือการท าการประมง 
ส่วนการผลิตเพ่ือการค้าขายยังมีจ ากัด ก่อนที่จะเพ่ิมมากขึ้นภายหลังผลของการท าสนธิสัญญาเบาว์ริง 
ที่ได้กระจายระบบเศรษฐกิจและวิถีการผลิตเพื่อการค้าขายเข้ามายังบริเวณพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี 
  

2. พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีช่วงเริ่มต้น: ระยะแรก 

 ในส่วนประเด็นที่สองนี้ จะพิจารณาในช่วงภายหลังจากที่ไทยได้ท าสนธิสัญญาเบาว์ริง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2398 จนถึงช่วงก่อนการเกิดขึ้นของแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก พ.ศ. 2524 
ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีค่อย ๆ มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและวิถีการผลิตไปเพ่ือการค้าขายมากขึ้นจากการขยายตัวของระบบตลาดและทุนที่ค่อย ๆ 
เข้ามายังพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี โดยในส่วนนี้จะแบ่งประเด็นการพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็น เพ่ือ
พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและวิถีการผลิตไปสู่การผลิต
เพ่ือการค้าขายและการเกิดขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมในช่วงระยะแรก โดยมีประเด็นดังต่อไปนี้ 

 2.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงหลังการท า
สนธิสัญญาเบาว์ริง 
 ภายหลังจากที่ไทยได้ท าสนธิสัญญาเบาว์ริง หรือหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีประเทศ
อังกฤษแลประเทศสยาม (Treaty of Friendship and Commerce between the British Empire 
and the Kingdom of Siam) กับสหราชอาณาจักรในปี พ.ศ. 2398 ผลจากการท าสนธิสัญญาเบาว์-
ริงได้ท าให้สังคมไทยเข้าสู่สภาพเศรษฐกิจแบบเพ่ือการค้าการขาย จากสาระส าคัญของสนธิสัญญา
เบาว์ริงที่ก าหนดให้ไทยต้องเปิดการค้าเสรีกับต่างประเทศ โดยสินค้าที่ไทยท าการค้าขายกับประเทศ
อังกฤษและพ่อค้าจากต่างประเทศส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทเกษตรกรรม เช่น ข้าวและน้ าตาล          
ซึ่งภายหลังการท าสนธิสัญญา ผลผลิตภาคเกษตรกรรมทั้งสองที่คนไทยมีการเพาะปลูกกันในหลาย
พ้ืนที่ได้เพ่ิมการส่งออกขายมากขึ้นอย่างรวดเร็ว อย่างในปี พ.ศ. 2400-2402 สถิติการส่งออกข้าวของ
ไทยประมาณปีละ 990,000 หาบ และได้เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วในปีช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2403-2407 ที่มี
สถิติการส่งออกข้าวของไทยมากถึงประมาณปีละ 1,840,000 หาบ ท าให้ผู้คนหลายพ้ืนที่ของไทยหัน
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มาท าการผลิตภาคเกษตรกรรมในประเภทผลผลิตเพ่ือการส่งออกมากขึ้นเรื่อย ๆ และมีการละทิ้งการ
เพาะปลูกผลผลิตเกษตรกรรมประเภทอ่ืน ๆ อย่างเช่น ฝ้าย หรือยาสูบที่เคยเป็นที่นิยมปลูกก่อนหน้า
นี้  (ภารดี มหาขันธ์, 2555; อัญชลี มีบุญ, 2556, หน้า 89-91) 
 นอกจาก ผลจากการท าสนธิสัญญาเบาว์ริงจะส่งผลต่อสังคมไทยในช่วงเวลาดังกล่าวโดย
ภาพรวมแล้ว ก็ยังส่งผลต่อวิถีการผลิตและสภาพเศรษฐกิจสภาพสังคมของผู้คนบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ปราจีนบุรีในช่วงนั้นอีกด้วย แต่เนื่องจาก พ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีเป็นพื้นที่ที่ไม่มีอาณาบริเวณติด
กับชายฝั่งทะเล ท าให้การค้าขายในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรีไม่ได้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเหมือนพ้ืนที่เมือง
ต่าง ๆ ที่มีอาณาบริเวณติดกับชายฝั่งทะเล การพัฒนาวิถีการผลิตและสภาพเศรษฐกิจสภาพสังคมไปสู่
การผลิตเพ่ือการค้าขายในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรีจึงเกิดขึ้นอย่างช้า ๆ จากการที่มีพ่อค้าเดินทางเข้ามา
ติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนกับผู้คนในพ้ืนที่ ส่วนการผลิตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงเวลา
ดังกล่าว มีการเพาะปลูกข้าว และการท าไร่อ้อย โดยพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดม
สมบูรณ์และมีความเหมาะสมต่อการท านาและท าการผลิตภาคเกษตรกรรม (ภารดี มหาขันธ์, 2555; 
อัญชลี มีบุญ, 2556, หน้า 44-45) 
 ส าหรับในช่วงเวลาดังกล่าวพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรีเริ่มมีการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมในประเภทของอุตสาหกรรมที่สืบเนื่องมาจากการผลิตภาคเกษตรกรรม อย่าง
อุตสาหกรรมน้ าตาลทรายที่สืบเนื่องมาจากการท าไร่อ้อย และโรงสีข้าวที่สืบเนื่องจากการท านาและ
การเพาะปลูกข้าวของผู้คนในพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรี โดยสามารถพิจารณาได้จากการที่
รัฐบาลในรัชกาลที่ 4 เมื่อปี พ.ศ. 2400 ได้มีการตั้งเจ้าภาษีน้ าตาลทรายในพ้ืนที่บริเวณหัวเมืองฝ่าย
ตะวันออก ได้แก่ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี พนัสนิคม ชลบุรี บางละมุง ระยอง ตลาด และ
จันทบุรี รวม 9 หัวเมือง จึงแสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของการผลิตเพ่ือการค้าขายที่เพ่ิมมาขึ้นใน
พ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรี รวมถึงการเริ่มปรากฏโรงงานหรืออุตสาหกรรมแบบประเภทใช้ก าลัง
แรงงานคนแปรรูปและผลิตสินค้าอย่าง โรงหีบอ้อยหรือโรงงานผลิตน้ าตาลเกิดขึ้นในพ้ืนที่บริเวณลุ่ม
แม่น้ าปราจีนบุรีในช่วงเวลาดังกล่าว (ศรัญญา คันธาชีพ, 2540, หน้า 69-70) 
 แต่อย่างไรก็ตาม ระยะต่อมาการค้าขายสินค้าอย่างน้ าตาลเริ่มเกิดปัญหาไม่สามารถขายได้ 
จึงท าให้ผู้คนในพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรี หันไปปลูกสินค้าเกษตรที่ตลาดต้องการโดยเฉพาะ 
ข้าว ซึ่งเป็นสินค้าที่พ่อค้าต่างประเทศต้องการรับซื้อ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2450 -2472 ผู้คนในพ้ืนที่
บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรีได้หันมาท านาปลูกข้าวเพ่ือไปขายมากขึ้น และเริ่มปรากฎกิจการโรงสีขึ้นใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรี โดยเฉพาะเพียงพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีในช่วงปี พ.ศ. 2463-
2472 มีกิจการโรงสีในพ้ืนที่ จ านวน 12 โรง แต่หากนับรวมกับพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ในมณฑลปราจีนบุรี 
(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี นครนายก) ก็มีกิจการโรงสีมากถึง 82 โรง โดยกิจการโรงสีที่เกิดขึ้น
แห่งแรกในพ้ืนที่มณฑลปราจีนบุรีตั้งอยู่ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ในปี พ.ศ. 2420 ก่อนที่กิจการโรงสีจะ
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ขยายตัวมากขึ้นไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ รวมถึงพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรี (ศรัญญา คันธาชีพ, 2540, 
หน้า 112-115; อัญชลี มีบุญ, 2556, หน้า 120-121) 

ตารางท่ี 2.1 กิจการโรงสีข้าวในมณฑลปราจีนบุรี 
ปี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี นครนายก 

ก่อนปี พ.ศ.2451 - - - - 
พ.ศ. 2451-2462 8 1 - - 
พ.ศ. 2463-2472 25 26 12 10 
รวม 33 27 12 10 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม, 2472 อ้างถึงใน ศรัญญา คันธาชีพ, 2540, หน้า 114-115. 

 โดยนอกเหนือจากการท าการเกษตรและกิจการอุตสาหกรรมที่สืบเนื่องจากภาค
เกษตรกรรมในช่วงเวลาดังกล่าวแล้ว ก็ยังมีการค้าไม้และการท าเหมืองในพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ า
ปราจีนบุรีที่เริ่มปรากฎ อย่าง กรณีของการท าเหมืองในพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรี ได้เกิดขึ้นจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าให้พระยากระสาปน์กิจโกศล (โหมด อมาตย-
กุล) มาควบคุมการท าเหมืองทองที่ต าบลบ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี และได้ส่งผลให้มีการขยายตัวของ
การท าเหมืองในพ้ืนที่มากขึ้น เพ่ือส่งออกไปขายแก่พ่อค้าต่างชาติและส่งออกขายยังต่างประเทศ 
(ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2529)  
 ส่วนในประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมในพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรีนั้น สิ่งที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดเจนคือ การขยายตัวของการปกครองจากส่วนกลางที่เข้ามา ผู้คนใน
พ้ืนที่ต้องถูกเชื่อมโยงกับส่วนกลางของประเทศทั้งหน้าที่ในฐานะพลเมืองและการจ่ายภาษีเข้ าสู่
ส่วนกลาง รวมถึงการปกครองของพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรีก็มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตามการ
ปกครองของส่วนกลางที่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ในปี พ.ศ. 2476 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทรงให้เปลี่ยนจาก “เมือง” เป็น “จังหวัด” ได้มีการยุบเลิกมณฑลปราจีน ดังนั้นในท าเนียบ
รายชื่อจังหวัดในประเทศไทย จึงปรากฏเป็น “จังหวัดปราจีนบุรี” ขึ้น ส่วนในปี พ.ศ. 2485 จังหวัด
ปราจีนบุรีถูกยุบรวมจังหวัดเข้ากับจังหวัดนครนายก เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณ ในสภาวะที่
เศรษฐกิจของประเทศตกต่ าระหว่างสงคราม ก่อนที่ต่อมาในปี พ.ศ. 2489 ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้ง
จังหวัดนครนายกข้ึน ด้วยการแยกจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดนครนายกออกจากกัน จึงท าให้จังหวัด
ปราจีนบุรีที่เคยมีอาณาบริเวณพ้ืนที่ขนาดใหญ่ก็ถูกท าให้มีขนาดที่เล็กลง (แผนงานขับเคลื่อนสังคม
ด้วยวัฒนธรรมการใช้ข้อมูล ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), ม.ป.ป., หน้า 
5; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2529) 
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 ดังนั้น หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและวิถีการผลิตของผู้คนใน
พ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรีในช่วงเวลาดังกล่าว จะพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ
และวิถีการผลิตแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยไปสู่สภาพเศรษฐกิจและวิถีการผลิตแบบใหม่ในรูปแบบเพ่ือ
การค้าการขายมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนของสภาพสังคมก็มีการเปลี่ยนที่ถูกก าหนดจากรัฐส่วนกลาง
และบทบาทของราชการจากส่วนกลางที่เข้ามายังในพ้ืนที่มากขึ้น ก่อนที่การเปลี่ยนของพ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรีจะเกิดขึ้นอีกครั้ง จากการเกิดขึ้นของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ หรือแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่ง 

 2.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงหลังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ีหนึ่ง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่ง เกิดขึ้นเมือ่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2504 โดยได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติระหว่างระยะเวลา 
พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2506 (ฉบับที่หนึ่ง ระยะที่หนึ่ง) และ พ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 2509 (ฉบับที่หนึ่ง 
ระยะที่สอง) โดยเหตุผลของการแบ่งระยะเวลาของแผนพัฒนาออกเป็น 2 ระยะ เนื่องจาก การจัดท า
โครงการและวางแผนพัฒนาในระยะ 3 ปีแรก จ าเป็นต้องอาศัยเวลาศึกษาและพิจารณางานของสาขา
ต่าง ๆ และศึกษาปัญหานานาประการ เพ่ือน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้นในช่วงแผนพัฒนาระยะ 3 ปีหลัง โดยนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาฉบับที่หนึ่ง 
ได้พยายามส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้าเป็นส าคัญ  (สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2507; อัญชลี มีบุญ, 2556) 
 ส าหรับพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่ง ยังถูกพิจารณา
เป็นว่าพ้ืนที่ที่มีความยากจนและยังมีการคมนาคมเข้าถึงที่จ ากัด จึงท าให้โครงการพัฒนาจังหวัด
ปราจีนบุรียังไม่มีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่หรือเป็นโครงการพัฒนาที่ส าคัญเหมือนกับพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอ่ืน ๆ โดยมีเพียงการวางโครงการก่อสร้างเส้นทางถนนปราจีนบุรี-ปักธงไชย และ
โครงการติดตั้งระบบโทรคมนาคมในระดับภาคกลางเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดกรุงเทพ, สมุทรปราการ, 
ชลบุรี, ฉะเชิงเทรา, ปราจีนบุรี และอรัญประเทศ (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2507; อัญชลี  
มีบุญ, 2556) 
 ส่วนการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงที่มีการเกิดขึ้นของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่ง ก็มีการเติบโตของสภาพเศรษฐกิจและวิถีการผลิตแบบเพ่ือ
การค้าการขายเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมปรากฏเพ่ิมมากขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรี โดยยัง
เป็นอุตสาหกรรมในประเภทอุตสาหกรรมต่อเนื่องมาจากภาคเกษตรกรรม เช่น โรงสี โรงท าแป้ง     
โรงน้ าตาล และโรงเลื่อย ซึ่งเน้นผลิตสินค้าเพ่ือใช้สอยในพ้ืนที่เป็นหลัก ยังไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม
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ขนาดใหญ่ที่เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกไปขายยังต่างพ้ืนที่หรือต่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้าในแผนพัฒนาฉบับที่หนึ่ง โดยจ านวนของโรงงาน
อุตสาหกรรมในช่วงเวลาดังกล่าวสามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 2.2 

ตารางท่ี 2.2 โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2504 
ประเภท จ านวน (โรง) 

โรงสี 122 
โรงเลื่อย 14 
โรงน้ าแข็ง 5 
โรงพิมพ์ 4 
โรงท าน้ าอัดลม 1 
โรงท าภาชนะกระเบื้องและอิฐ 3 
โรงซ่อมเครื่องยนต์ 7 
โรงเชื่อมและท าแผ่นโลหะ 3 
รวม 159 

ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม อ้างถึงใน อ าพิกา สวัสดิวงศ์, 2545, หน้า 
131-132. 

 ส่วนผู้คนในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีก็เริ่มมีแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เพ่ิมมาก
ขึ้น โดยสถิติของจ านวนประชากรที่ประกอบอาชีพภายในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ในปี พ.ศ. 2503 
จ านวนคนที่มีงานท าทั้งหมด 178,592 คน แบ่งออกเป็น แรงงานในภาคเกษตรกรรม 147,596 (ร้อย
ละ 82.64) แรงงานในภาคอุตสาหกรรม 8,830 (ร้อยละ 4.94) แรงงานในภาคพาณิชยกรรม 14,565 
(ร้อยละ 8.16) แรงงานภาคบริการ 8,291 (ร้อยละ 4.64) (ส ามะโนครัวประชากรแห่งชาติ พ.ศ. 2503 
อ้างถึงใน อ าพิกา สวัสดิวงศ์, 2545, หน้า 140) 
 ก่อนที่ในระยะต่อมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สาม ในช่วงระหว่างปี 
พ.ศ. 2515-2519 ได้มีการก าหนดโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาและการส่งเสริมอุตสาหกรรมขึ้น ซึ่ง
กิจการโรงงานในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีที่ได้รับการส่งสริมจากนโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐในภาค
ธุรกิจเกี่ยวกับการเกษตรในปี พ.ศ. 2523 มีจ านวน 1 โรงงาน คือ โรงงานผลิตหญ้าอบแห้งเพ่ือส่งออก
ของบริษัท สยามพัฒนาเกษตร จ ากัด และนอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2526 กรมทางหลวงได้มีโครงการตัด
ถนนหมายเลข 3077 เพ่ือเชื่อมต่อจากถนนเส้นเดิม ถนนธนะรัชต์ ด้านอ าเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมามายังอ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคมระหว่างภาคตะวันออก
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือเข้าด้วยกัน ท าให้ผู้คนสามารถเดินทางคมนาคมขนส่งได้สะดวกและมีการ
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ติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนระหว่างสองภูมิภาคเป็นไปสะดวกมากยิ่งขึ้น (อ าพิกา สวัสดิวงศ์, 2545, หน้า 
134-135; มฑณ ยนต์ดัน, 2554, หน้า 11)  
 รวมถึงแผนพัฒนาฉบับที่สาม ยังได้มีการก าหนดประเด็นเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการ
จัดการและการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาเกิดขึ้น โดยจังหวัดปราจีนบุรีก็ได้รับผลจากโครงการปฏิรูป
ที่ดินเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณป่าและพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรมต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดและถูก
ปฏิรูปในช่วงเวลาดังกล่าว และยังรวมถึงปัญหาของขนาดขอบเขตพ้ืนที่ของจังหวัดปราจีนบุรีที่มคีวาม
กว้างใหญ่ ท าให้เกิดปัญหาในการปกครองและให้บริการประชาชน เนื่องจากบางอ าเภออยู่ห่างไกล
จากตัวจังหวัดมาก จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติฯ ให้แยกบางอ าเภอทางด้านทิศตะวันออกของ
จังหวัดปราจีนบุรี แล้วรวมกันจัดตั้งเป็นจังหวัดสระแก้ว ซึ่งเป็นการลดขนาดของจังหวัดปราจีนบุรีอีก
ครั้งหนึ่ง (แผนงานขับเคลื่อนสังคมด้วยวัฒนธรรมการใช้ข้อมูล ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.), ม.ป.ป., หน้า 5)  
 โดยผลของนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมในแผนพัฒนา ฉบับที่สาม ท าให้กิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมนพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีมีเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเริ่มเกิดโรงงานอุตสาหกรรมประเภท
อุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกมากขึ้นในพ้ืนที่ โดยจ านวนของโรงงานอุตสาหกรรมและ
ประเภทของโรงงานในจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงเวลาดังกล่าว สามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 2.3 

ตารางท่ี 2.3 โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีระหว่างปี พ.ศ. 2522 
ประเภท จ านวน (โรง) 

โรงสีข้าว 277 
โรงงานมันส าปะหลังอัดเม็ด 17 
โรงงานมันเส้น 38 
โรงงานแป้งมัน 1 
โรงงานผลิตภัณฑ์ไม้ 17 
อ่ืน ๆ 257 
รวม 605 

ที่มา: กองควบคุมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม อ้างถึงใน อ าพิกา สวัสดิวงศ์, 2545, หน้า 133. 

 ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตัวของอุตสาหกรรมระยะแรก คือ ช่วงหลังการ
ท าสนธิสัญญาเบาว์ริง จนถึงช่วงของการเกิดขึ้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่ง จนถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สาม เป็นช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและวิถีการผลิตสู่เพื่อการค้าขาย โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบช้า ๆ ในช่วงระยะแรกก่อนที่
จะมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอย่างรวดเร็วหลังแผนพัฒนาฉบับที่หนึ่งเกิดขึ้น และท าให้เกิด
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อุตสาหกรรมขยายตัวมากขึ้น ก่อนที่แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (ภายใต้แผนพัฒนาฉบับที่ 
4-5) ที่ก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก
ที่ส าคัญของประเทศนั้น จะกลายเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปราจีนบุรีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด ซึ่งถือเป็นระยะที่สองของพัฒนาการของอุตสาหกรรม
ในจังหวัดปราจีนบุรี 
 

3. พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีช่วงหลังแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก: ระยะที่สอง 

 พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีระยะที่สอง จะพิจารณาตั้งแต่จังหวัด
ปราจีนบุรีได้ถูกน ารวมเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ภาคตะวันออกหรือแผนอีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development Program: ESB) โดย
จังหวัดปราจีนบุรีมีฐานะเป็นจังหวัดพ้ืนที่ส่วนขยายเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2539 ซึ่งน ามาสู่การ
เปลี่ยนแปลงต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีอย่างมาก โดย
พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีระยะที่สองในส่วนนี้ จะแบ่งประเด็นที่ส าคัญที่มีความ
เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 

 3.1 อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีภายใต้แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 ส าหรับแผนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก เป็นแผนยุทธศาสตร์แบบ
ผสมผสานการก าหนดและการด าเนินการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐบาลเป็นผู้
ลงทุนด้านสาธารณูปโภคและอุตสาหกรรมหลักขั้นพ้ืนฐาน ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนในอุตสาหกรรม  
โดยภาครัฐมีเป้าหมายเพ่ือกระจายฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมออกไปสู่ภูมิภาคตะวันออก โดยมี
ระยะเวลาของแผนงาน 20 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524  ถึงปี พ.ศ. 2543 นโยบายพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก รัฐบาลได้ก าหนดแนวนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออกไว้ 3 ประการ ประกอบด้วย (ภารดี  มหาขันธ์, 2552, หน้า 152; อ าพิกา สวัสดิวงศ์, 
2545; Hussey, 1993) 
  - เพ่ือให้เป็นภูมิภาคที่สามารถเปิดระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่การค้ากับนานาชาติ
ได้มากยิ่งขึ้น อย่างมีประสิทธิภาพ   
  - เพ่ือเป็นแหล่งภูมิภาคที่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กระจายออกจาก
กรุงเทพมหานคร 
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  - เพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศสู่อุตสาหกรรมใหม่ และกระจายการผลิต
ของอุตสาหกรรมให้มากยิ่งขึ้น โดยที่ใช้ทรัพยากรภายในภาคตะวันออกและภูมิภาคใกล้เคียง  
ตลอดจนความได้เปรียบของแหล่งที่ตั้ง เป็นตัวเร่งรัดการพัฒนา 
 เป้าหมายส าคัญของแผนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก คือ การพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจ โดยเน้นก่อให้เกิดการจ้างงานทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ิมขึ้นประมาณ 300,000 
คน โดยยังไม่รวมถึงแรงงานที่ก าลังจะเกิดขึ้น อันเนื่องจากกิจกรรมต่อเนื่องทางด้านพาณิชย์และ
บริการอื่น ๆ ที่จะตามมา และเน้นมาตรการประหยัดเงินตราต่างประเทศประมาณปีละ 40,000 ล้าน-
บาท ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในระยะแรกนี้ จะเป็นอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าเป็น
ส่วนใหญ่ โดยในส่วนของเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่ได้ก าหนดให้จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์กลางของ
ภูมิภาคท่ีส าคัญท้ังในเชิงธุรกิจการค้าและการบริหารงานภาครัฐบาล พ้ืนทีแ่หลงฉบังถูกก าหนดให้เป็น
เมืองท่าสมัยใหม่ของประเทศ พ้ืนที่ของเมืองพัทยาถูกก าหนดให้เป็นเป็นเมืองท่องเที่ยวควบคู่กับการ
พาณิชย์ และธุรกิจการค้า ส่วนพื้นทีม่าบตาพุด จังหวัดระยอง ถูกก าหนดให้เป็นเป็นเมืองอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ของประเทศ และพ้ืนที่อ าเภอเมืองระยองถูกก าหนดให้เป็นเป็นศูนย์บริการและฐาน
การศึกษาและวิจัยด้านเทคโนโลยี (ภารดี  มหาขันธ์, 2552, หน้า 152-154; อ าพิกา สวัสดิวงศ์, 
2545; Hussey, 1993) 
 อย่างไรก็ตาม ในช่วงเริ่มต้นของแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ถูกก าหนดออกมา 
พ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนา เป็นเพียงพ้ืนที่ของจังหวัดที่มีพ้ืนที่อยู่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก
อย่าง จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีการก าหนดเป็นเขตพัฒนาหลัก        
2 เขต ได้แก่ 1. พ้ืนที่บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เนื้อที่ประมาณ 10,000 ไร่ ก าหนดให้เป็นแหล่ง
ที่ตั้งท่าเรือพาณิชย์และอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดย่อมที่ไม่มีปัญหาด้านมลพิษ และ 2. พื้นที่
บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง เนื้อที่ประมาณ 20,000 ไร่ ก าหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมทันสมัย 
และเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ส าคัญ คือ โรงแยกก๊าซ อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี อุตสาหกรรม
ปุ๋ยเคมี โดยอุตสาหกรรมหลักที่มีการน าเข้าวัตถุดิบและอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกตั้งอยู่ใกล้ท่าเรือ
น้ าลึก จึงท าให้ในระยะแรกของแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก จังหวัดปราจีนบุรีไม่ได้ถูกนับ
รวมหรือถูกก าหนดเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์หลักส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมไว้  แต่ด้วยผลของ
แผนการพัฒนาท าให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนมานอกพ้ืนที่ยุทธศาสตร์มายังจังหวัด
ปราจีนบุรีด้วย (ภารดี  มหาขันธ์, 2552, หน้า 152-154; สมภพ มานะรังสรรค์, 2541, หน้า 148;    
อ าพิกา สวัสดิวงศ์, 2545; Hussey, 1993) 
 โดยที่จังหวัดปราจีนบุรีถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เกิดขึ้นภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีของ พล.อ.ชวลิต ยงใจ-
ยุทธ มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2539 ให้ความเห็นชอบต่อมติคณะกรรมการพัฒนา
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พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) ครั้งที่ 1/2538 โดยให้มีการขยายพ้ืนที่ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกเพ่ิมขึ้นจากเดิม 3 จังหวัด กลายเป็น 8 จังหวัดในภาคตะวันออก อันประกอบ
ไปด้วย 3 จังหวัดเป้าหมายเดิม คือ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา กับ 5 จังหวัดใหม่ คือ 
จังหวัดนครนายก จันทบุรี ตราด สระแก้ว รวมถึงจังหวัดปราจีนบุรี 
 โดยจังหวัดปราจีนบุรีภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ระยะที่ 2 นี้ ได้ถูก
ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือพัฒนาเป็น “ศูนย์ภูมิภาคหลักของภาคตะวันออกตอนบน” และเป็น 
“จังหวัดในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3” โดยมีโครงการใน “การสร้างโครงข่ายคมนาคมเชื่อมจังหวัด
กาญจนบุรี-ปราจีนบุรี-สระแก้ว-อรัญประเทศ” เพ่ือเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลางและสามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศกัมพูชา 

 3.2 การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีภายหลังแผนพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 จากแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ระยะที่ 2 ที่ได้ขยายพ้ืนที่เป้หมายในการ
พัฒนามายังปราจีนบุรีนั้น จะพบว่า ได้มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างเศรษฐกิจ 
รวมถึงการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีหลายแห่ง โดย
โรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรีส่วนใหญ่มาจากจังหวัดที่มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่
กระจุกตัวหนาแน่นเดิม เช่น อุตสาหกรรมในจังหวัดกรุงเทพและปริมณฑล ชลบุรี และระยอง เป็นต้น 
โดยได้ขยายตัวของการลงทุนหรือย้ายฐานการผลิตเข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีโครงการส่งเสริม
การลงทุนเขต 3 และแนวโน้มของการพัฒนาโครงสร้างคมนาคมส่วนต่าง ๆ ที่มากขึ้น ที่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่ผู้ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่จะเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัด 
 โดยตัวเลขของนักลงทุนหันมาสนใจจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีในปี 
พ.ศ. 2540 มีจ านวนมากถึง 555 โรงงาน คิดเป็นเงินลงทุนไม่ต่ ากว่า 37,426 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น
โรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจ านวน                
399 โรงงาน มีคนงานไม่ต่ ากว่า 20,000 คน แต่ถ้าหากนับเฉพาะจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
อ าเภอกบินทร์บุรีเพียงอ าเภอเดียว ก็จะพบว่ามีมากถึง 358 โรงงาน แบ่งเป็น โรงงานอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเกษตรมีมากที่สุดจ านวน 175 โรงงาน (ร้อยละ 48.89) อุตสาหกรรมโลหะและ
อโลหะ มีจ านวน 11 โรงงาน (ร้อยละ 3.07) อุตสาหกรรมก่อสร้าง มีจ านวน 54 โรงงาน (ร้อยละ 
15.08) อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก มีจ านวน 15 โรงงาน (ร้อยละ 4.19) อุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุ่มห่ม มีจ านวน 34 โรงงาน (ร้อยละ 9.50) อุตสาหกรรมบริการ มีจ านวน 42 โรงงาน (ร้อยละ 
11.73) และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มีจ านวน 27 โรงงาน (ร้อยละ 7.54) ท าให้อ าเภอกบินทร์บุรีถือเป็น
อ าเภอหนึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวที่มีการขยายตัวและการเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมอย่างมากของ
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ไทย (สถาบันวิจัยสังคมและภาควิชาวางแผนและผังเมือง, 2541, หน้า 1; กรมโรงงาน อ้างถึงใน            
ศุภศรี คุปตระกูล, 2543, หน้า 111-113) 
 ดังนั้น ภายหลังจากการที่จังหวัดปราจีนบุรีเป็นส่วนหนึ่งในโครงการพัฒนาภาคตะวันออก
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2539) ได้ไม่นาน จังหวัดปราจีนบุรีก็มีการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจและ
วิถีการผลิตที่รวดเร็ว โดยเฉพาะการเปลี่ยนสู่จังหวัดที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญอยู่ที่การผลิตทาง
ภาคเกษตรกรรมกลายไปเป็นจังหวัดที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญอยู่ที่การผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
กล่าวคือ การเป็นจังหวัดอุตสาหกรรมที่เต็มตัวนั้นเอง เห็นได้จากในปี พ.ศ. 2543 จังหวัดปราจีนบุรีได้
มีเขตประกอบอุตสาหกรรมจ านวนมากถึง 10 แห่ง ที่ได้เปิดด าเนินการแล้ว นอกจากนี้ยังมีสวน
อุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมที่ก าลังอยู่ระหว่างการเปิดด าเนินการอีก 5 โครงการ ดังพิจารณาได้
จากตารางที่ 2.4 

ตารางท่ี 2.4 พ้ืนที่เขตประกอบอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2543 
เขตอุตสาหกรรม ตั้งอยู่ที่ เนื้อที่ 

(ไร่) 
จ านวนโรงงาน 

(โรง) 
1. เปิดด ำเนินกำรแล้ว 
     - เขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี ต าบลหนองกี่ 

อ าเภอกบินทร์บุรี 
2,400 43 

     - สวนอุตสาหกรรมในเครือสหพัฒน์ ต าบลนนทรี 
อ าเภอกบินทร์บุรี 

2,200 27 

     - สวนอุตสาหกรรม 304 ต าบลท่าตูม 
อ าเภอศรีมหาโพธิ 

4,500 23 

     - เขตอุตสาหกรรมปราจีนแลนด์ ต าบลวัดโบสถ ์
อ าเภอเมืองปราจีนบุรี 

3,000 1 

     - เขตอุตสาหกรรมบ่อทอง ต าบลบ่อทอง 
อ าเภอกบินทร์บุรี 

1,200 1 

2. ยังไม่ได้เปิดด ำเนินกำร 
     - เขตอุตสาหกรรมปาร์คเวย์ ต าบลลาดตะเคียน 

อ าเภอกบินทร์บุรี 
1,200 - 

ที่มา: ส ำนกังำนอตุสำหกรรมจงัหวดัปรำจีนบรีุ, 2552. 
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
เขตอุตสาหกรรม ตั้งอยู่ที่ เนื้อที่ 

(ไร่) 
จ านวนโรงงาน 

(โรง) 
     - เขตอุตสาหกรรม FBT ต าบลประจันตคาม 

อ าเภอประจันตคาม 
1,140 - 

     - เขตอุตสาหกรรมพรอส
เพอตี้อินดัสเตรียล เอสเตท 

อ าเภอศรีมหาโพธิ 3,100 - 

     - เขตอุตสาหกรรมนิสโชว์
อินดัสตรีปาร์ค  

อ าเภอกบินทร์บุรี 1,500 - 

     - เขตอุตสาหกรรมจังเกิล
เวิล์ด 

อ าเภอศรีมหาโพธิ 1,600 - 

รวม           10 แห่ง 4 อ าเภอ 21,840 95 

ที่มา: ส ำนกังำนอตุสำหกรรมจงัหวดัปรำจีนบรีุ, 2552. 
 

4. พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีหลังประกาศข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรม: ระยะที่สาม 

 ในส่วนระยะที่สามของพัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีนี้ จะเริ่มต้น
พิจารณาตั้งแต่ภายหลังการเกิดขึ้นของ “ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. 2550” ถือเป็นข้อก าหนดที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือระบุถึงเป้าหมายที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้น
ภายในจังหวัดปราจีนบุรี โดยพัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีระยะที่สามในส่วนนี้    
จะแบ่งประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 4.1 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550: 
สาระส าคัญและประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
 การพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 จะแบ่งประเด็นการพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นสาระส าคัญ
ของข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 และประเด็นที่
มีความเกี่ยวของกับข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 
ที่เกิดขึ้น 
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 1) สาระส าคัญของข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 
 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 เป็น
ข้อก าหนดที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดปราจีนบุรีอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 14 (1) และ
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ขึ้นมาเพ่ือเป็นกฎระเบียบส าหรับการ
จัดท าแผนผัง โครงการและวิธีการในการจัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 
 โดยข้อก าหนดที่เกิดขึ้น ได้ระบุถึงหลักเกณฑ์การจัดท าแผนผัง โครงการ และวิธีการจัดสรร
ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรม ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 
  1.1) แผนผังการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมในการขออนุญาตท าการจัดสรรที่ดินต้อง
ประกอบด้วย 
   - แผนผังสังเขป ได้แก่ แผนผังที่แสดงที่ตั้งบริเวณการจัดสรรที่ดิน ลักษณะบริเวณ
ที่ดินโดยรอบ เส้นทางท่ีเข้าออกสู่บริเวณการจัดสรรที่ดินจากทางหลวง หรือทางสาธารณะภายนอก 
   - แผนผังบริเวณรวม ได้แก่ แผนที่แสดงรูปต่อแปลงเอกสารสิทธิที่น ามาท าการ
จัดสรรที่ดิน รายละเอียดของที่สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ที่อยู่ภายในบริเวณและบริเวณที่ติดต่อกับ
ที่ดินที่ขอจัดสรร เงื่อนไขเกี่ยวกับที่ดิน ทั้งของราชการและส่วนบุคคล และส าหรับในกรณีที่มีโครงการ
ต่อเนื่องเป็นหลายโครงการ ให้แสดงการเชื่อมต่อของโครงการทั้งหมดไว้ในแผนผังบริเวณรวมด้วย 
   - แผนผังการแบ่งแปลงที่ดิน ได้แก่ แผนผังที่แสดงการแบ่งแปลงที่ดินแปลงย่อยเพ่ือ
การจัดจ าหน่าย โดยให้ระบุประเภทการใช้ที่ดินแต่ละแปลง รวมถึงการแบ่งแปลงที่ดินเพ่ือการจัด
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และเส้นทางถนน 
   - แผนผังระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ได้แก่แผนผังที่แสดงรายละเอียด
ของระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะที่จะจัดให้มีภายในพ้ืนที่ 
  1.2) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
   - ขนาดและเนื้อที่ของที่ดินที่ท าการจัดสรร โดยขนาดของโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือ
อุตสาหกรรมให้พิจารณาจากจ านวนที่ดินที่ท าการรังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยและจ านวนเนื้อที่เพ่ือจัด
จ าหน่ายทั้งโครงการ โดยแบ่งเป็น 3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก จ านวนแปลงย่อยไม่เกิน 99 แปลง หรือเนื้อ
ที่ทั้งโครงการต่ ากว่า 99 ไร่ ขนาดกลาง จ านวนแปลงย่อยตั้งแต่ 100-199 แปลง หรือเนื้อที่ทั้ง
โครงการ 99-400 ไร่ และขนาดใหญ่ จ านวนแปลงย่อยตั้งแต่ 200 แปลงขึ้นไป หรือเนื้อที่ทั้งโครงการ
เกินกว่า 400 ไร่ 
   - ข้อก าหนดเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับคมนาคม การจราจรและความปลอดภัย  โดยที่
ระบบและมาตรฐานของถนน ทางเท้า และทางจักรยานในที่ดินจัดสรร ทั้งหมดรวมทั้งการต่อเชื่อมกับ
ถนนหรือทางสายนอกที่ดินจัดสรร รวมถึงการคมนาคมอ่ืน ๆ ต้องเป็นไปตามที่ก าหนด 
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   - ข้อก าหนดเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับการสาธารณูปโภค โดยที่ถ้าผู้จัดสรรที่ดินจัดให้มี
ระบบไฟฟ้าให้ด าเนินการจัดท าตามแบบแปลนแผนผังที่ได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานที่มีหน้าที่
ควบคุมเรื่องไฟฟ้า ส่วนกรณีที่ตั้งอยู่ในเขตบริการของการประปาส่วนภูมิภาคหรือการประปาส่วน
ท้องถิ่นแล้วแต่กรณี หากผู้จัดสรรให้มีระบบประปา ต้องใช้บริการของหน่วยงานนั้น โดยให้แสดง
หลักฐานจากการประปาว่า สามารถให้บริการได้ 
   - ข้อก าหนดเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับสาธารณสุข ต้องมีการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและข้อบัญญัติของท้องถิ่นที่ที่ดินจัดสรรตั้งอยู่ 
   - ข้อก าหนดเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต้องมีระบบการ
ระบายน้ าและระบบบ าบัดน้ าเสียตามมาตรฐานที่ถูกก าหนดไว้ 
   - ข้อก าหนดเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับผังเมือง โดยการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรม 
ต้องให้อยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่ถูกก าหนดขึ้นตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ภายในเขตผังเมือง  
   - ข้อก าหนดเกี่ยวกับการส่งเสริมบริหารการจัดการโครงการ โดยก าหนดให้กันพ้ืนที่
ไว้เพ่ือจัดท าสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะอ่ืนไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของพ้ืนที่จัดจ าหน่าย
ทั้งหมด 
 โดยจากประเด็นสาระส าคัญต่าง ๆ ภายในข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ือ
อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 ได้น าไปสู่การเชื่อมโยงไปยังประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่
ว่าจะเป็นประเด็นด้านการผังเมืองรวมจังหวัดพปราจีนบุรีที่ เกิดขึ้น และการเกิดขึ้นของนิคม
อุตสาหกรรมภายหลังจากข้อก าหนดนี้เกิดข้ึน 

 2) ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีกับการแบ่งขอบเขตพื้นที่อุตสาหกรรม 
 ในวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ได้มีการประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 ขึ้นหรือภายหลังจากข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ือ
อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 ออกบังคับใช้ภายหลัง 5 ปี โดยผังเมืองรวมจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 เป็นแผนผังเมืองที่มีอายุการใช้งาน 5 ปี กล่าวคือ สิ้นสุดการบังคับในปี พ.ศ. 
2560 ก่อนที่วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2558 จะมีการประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดปราจีนบุรี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นฉบับที่มีการปรับปรุงแก้ไขฉบับปี พ.ศ. 2555 
 สาระส าคัญของผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 มีนโยบายและมาตรการเพ่ือ
จัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ
สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
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โดยมีประเด็นที่ส าคัญ 6 ประเด็น ได้แก่ (แผนงานขับเคลื่อนสังคมด้วยวัฒนธรรมการใช้ข้อมูล 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), ม.ป.ป., หน้า 8-9) 
  2.1) ส่งเสริมและพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และเป็นศูนย์กลางการศึกษาการค้า และ
การบริการของจังหวัด 
  2.2) ส่งเสริมและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยเกษตรกรรมพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ให้
สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนและระบบเศรษฐกิจของจังหวัด 
  2.3) ส่งเสริมและพัฒนาบริการทางสังคมการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้
เพียงพอและได้มาตรฐาน 
  2.4) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
  2.5) ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
  2.6) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 ได้ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินตาม
แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด้วย 
  - พ้ืนที่สีชมพู ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน 
  - พ้ืนที่สีม่วง ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
  - พ้ืนที่สีเม็ดมะปราง ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทคลังสินค้า 
  - พ้ืนที่สีเขียว ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
  - พ้ืนที่สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบท
และเกษตรกรรม 
  - พ้ืนที่สีเขียวอ่อน ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  - พ้ืนที่สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ 
  - พ้ืนที่สีน้ าตาลอ่อน ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์
ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 ส าหรับที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าหรือพ้ืนที่สีม่วง ยังก าหนดให้ใช้ประโยชน์
ที่ดินเพียงเฉพาะเพ่ืออุตสาหกรรมและคลังสินค้า สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอื่น ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ในอาคาร
ที่ไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่พิเศษหรืออาคารสูง จึงท าให้กิจการบางประเภทห้ามประกอบกิจการในพ้ืนที่
สีม่วง เช่น อาหารหอหักหรือตึกที่อยู่อาศัยที่มีขนาดสูง เป็นต้น โดยพ้ืนที่สีม่วงในผังเมืองรวมจังหวัด
ปราจีนบุรี ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนทั้งหมด 8 แห่ง ดังพิจารณาได้จากรูปภาพที่ 2.2 



 
ห น้ า  | 58 

 

 
 
 

รูปภาพที่ 2.2 ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี ปี พ.ศ. 2555 

 
ที่มา: กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555. 

 ส่วนผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ฉบับแก้ไขผังเมือง พ.ศ. 2555 
ได้มีการแก้ไขรายละเอียดเกี่ยวกับการให้กิจการบางประเภทสามารถเข้ามาสร้างในบางพ้ืนที่ได้ เช่น  
ที่ดินประเภทชุมชนหรือพ้ืนที่สีชมพูกับสถานที่เก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง (ร้านจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิง
รายย่อยและโรงงานขนาดเล็กหรือเพ่ือการเกษตร) และสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
 โดยหากพิจารณาสถานการณ์การใช้ที่ดินในพื้นท่ีจังหวัดปราจีนบุรี เปรียบเทียบสัดส่วนการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดปราจีนบุรี ในช่วง 10 ปี (พ.ศ. 2545-2555) จังหวัดปราจีนบุรีมีพ้ืนที่รวม
ทั้งหมด 2,976,476 ไร่ ในปี พ.ศ. 2545 มีสัดส่วนของพ้ืนที่เกษตรกรรม ร้อยละ 51 (1,510,645 ไร่) 
พ้ืนที่ป่าไม้ ร้อยละ 31 (926,000 ไร่) และพ้ืนที่อุตสาหกรรม ร้อยละ 18 (539,831 ไร่) ส่วนในปี พ.ศ. 
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2555 มีสัดส่วนของพ้ืนที่เกษตรกรรม ร้อยละ 376 (1,113,202 ไร)่ ลดลงร้อยละ 26 พื้นที่ป่าไม้ลดลง
เหลือเพียง ร้อยละ 31 (866,425 ไร่) ลดลงร้อยละ 6 และพ้ืนที่อุตสาหกรรมร้อยละ 33 (996,849 ไร่) 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 85 (แผนงานขับเคลื่อนสังคมด้วยวัฒนธรรมการใช้ข้อมูล ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), ม.ป.ป., หน้า 5) 

 3) การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมภายหลังการเกิดขึ้นของข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม 
 ภายหลังจากข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมและผังเมืองรวมจังหวัด
ปราจีนบุรีถูกบังคับใช้ขึ้นนั้น ในปี พ.ศ. 2556 ก็ได้มีประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เรื่อง การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมไฮเทคกบินทร์ จังหวัด
ปราจีนบุรี โดยที่เป็นการสมควรให้จัดตั้งเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมไฮเทคกบินทร์ 
จังหวัดปราจีนบุรี ในท้องที่ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรีขึ้น 
 ถือเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่มีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นผู้ร่วมใน
การพัฒนากับภาคเอกชนด้วยงบประมาณลงทุนกว่า 972 ล้านบาท บนพ้ืนที่ประมาณ 1,066 ไร่ ริม
ทางหลวงหมายเลข 304 กิโลเมตรที่ 78 อ าเภอกบินทร์บุรี โดยอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3 ของ
บีโอไอ ซ่ึงเป็นเขตที่ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนสูงสุด อีกทั้งยังตั้งในจุดศูนย์กลางของแหล่ง
อุตสาหกรรมการขนส่งระหว่างกรุงเทพฯ-ตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถเดินทางไปจังหวัดระยอง 
ท่าเรือแหลมฉบัง กรุงเทพ อยุธยา และนครราชสีมาได้ภายในเวลาเพียง 2 ชั่วโมง 
 โดยนอกจากพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี จะได้รับการส่งเสริมเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3 
แล้ว ก่อนหน้านี้ในปี พ.ศ. 2553 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ยังได้ลงนาม
เรื่องการอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับส่ง เสริมการลงทุน มีหลักเกณฑ์ 6 ข้อ 
อาทิ จะต้องเป็นบริษัทที่ลงทุนในประเทศไทยมากกว่า 20 ปี มีสินทรัพย์รวมมากกว่า 10,000 ล้าน-
บาท และจ้างงานรวมมากกว่า 10,000 คน จะต้องเป็นโครงการที่ได้รับการส่งเสริมอยู่เดิมที่สิ้นสุดการ
ได้รับสิทธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแล้ว ยังอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ
ได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของจ านวนคนงานที่จ้างเพ่ิมในโครงการนั้น  โรงงานจะต้องเป็นกิจการ
                                                           

6 สัดส่วนของพื้นที่การเกษตรประเภทต่าง ๆ ของจังหวัดปราจีนบุรี ในช่วงปี  พ.ศ. 2545-2555 สัดส่วน
พื้นที่นาข้าว ปี พ.ศ. 2545 มีจ านวน 660,088 ไร่ ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 508,520 ไร่ ลดลงร้อยละ 23 สัดส่วน
พื้นที่พืชไร่ ปี พ.ศ. 2545 มีจ านวน 365,849 ไร่ ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 292,001 ไร่ ลดลงร้อยละ 20 สัดส่วนพ้ืนที่
การเกษตรอื่น ปี พ.ศ. 2545 มีจ านวน 234,605 ไร่ ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 203,138 ไร่ ลดลงร้อยละ 13 สัดส่วน
พื้นที่ไม้สวน/ไม้ยืนต้น ปี พ.ศ. 2545 มีจ านวน 219,339 ไร่ ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 81,260 ไร่ ลดลงร้อยละ 63 
และสัดส่วนพ้ืนที่ผัก/ไม้ดอก-ประดับ ปี พ.ศ. 2545 มีจ านวน 30,764 ไร่ ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 28,283 ไร่ ลดลง
ร้อยละ 8 
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อุตสาหกรรมเท่านั้น ไม่ครอบคลุมธุรกิจเกษตรกรรมและธุรกิจบริการ รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ท าให้
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือได้ ซึ่งท าให้พ้ืนที่ปราจีนบุรีมี
ตลาดแรงงานที่มีค่าจ้างต่ าที่ขยายตัวมากขึ้นเพ่ือรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมที่จะเข้ามามากขึ้น 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2555) 
 นอกเหนือจากการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคกบินทร์ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี
แล้ว สถานการณ์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีส่วนอ่ืน ๆ ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดข้ึนดังพิจารณาในหัวข้อส่วนที่ 4.2 ต่อไป 

 4.2 สถานการณ์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 
 ผลจากกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรีจากการประเมินของ
ภาครัฐในมิติทางด้านเศรษฐกิจท าให้โครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี
เปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัดเจน ดังจะเห็นได้จากตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (Gross 
Provincial Product: GPP) ในสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมที่มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ในทางตรงกัน
ข้ามภาคเกษตรกรรมซึ่งถือได้ว่าเป็นฐานของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดในอดีตและเป็นภาคการ
ผลิตที่ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดปราจีนบุรียังคงประกอบอาชีพนี้อยู่ กลับมีอัตราการเติบโตใน
ลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งปัจจุบันจังหวัดปราจีนบุรีถือเป็นจังหวัดที่จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่มี
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมน ากลุ่มใหม่ร่วมกับจังหวัดเพชรบูรณ์ นครปฐมและฉะเชิงเทรา7 (อภิชัย              
พันธเสน และคณะ, 2558, หน้า 462) 
 ขณะเดียวกันตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (Gross Provincial Product: 
GPP per capita) ก็มีอัตราการเติบโตที่สูงขึ้นตามตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด จากรายได้
เฉลี่ยต่อหัวประมาณ 70,689 บาทต่อคน ในปี พ.ศ. 2543 เพ่ิมขึ้นเป็น 129,264 บาทต่อคน ในปี                
พ.ศ. 2546 และในปี พ.ศ. 2550 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีเพ่ิมขึ้นเป็น 
158,605 บาทต่อคน ซึ่งเป็นตัวเลขที่สูงเป็นอันดับที่ 11 ของประเทศและเป็นอันดับที่ 4 ของภาค
ตะวันออกรองจากจังหวัดระยอง (1,035,536 บาท ต่อคน) จังหวัดชลบุรี (388,174 บาท ต่อคน) และ
จังหวัดฉะเชิงเทรา (301,798บาท ต่อคน) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2552, หน้า 17) 
 ส่วนจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนเงินลงทุนและอัตราการจ้างงานในจังหวัด
ปราจีนบุรีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546-2550 ก็มีแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยในช่วงเวลาดังกล่าวใน

                                                           
7 ส่วนกลุ่มจังหวัดที่มีเศรษฐกิจอุตสาหกรรมน าได้แก่ จังหวัดขอนแก่น สมุทรปราการ ชลบุรี และระยอง 
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บริเวณเขตพ้ืนทีจ่ังหวัดปราจีนบุรีมีนิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรมทั้งหมด 5 แห่ง ดังต่อไปนี้ 
(ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี, 2552)  
 1) เขตประกอบการอุตสาหกรรม จ านวน 2 เขต ได้แก่ 
  1.1) เขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท เขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี จ ากัด ตั้งอยู่ที่ 
อ าเภอกบินทร์บุรี 
  1.2) เขตประกอบการอุตสาหกรรมบ่อทอง ตั้งอยู่ที่อ าเภอกบินทร์บุรี 
 2) สวนอุตสาหกรรม จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 
  2.1) บริษัท สหพัฒนาอินเตอร์โฮดิ้ง จ ากัด ตั้งอยู่ที่อ าเภอกบินทร์บุรี 
  2.2) บริษัท ปราจีนแลนด์ จ ากัด ตั้งอยู่ที่อ าเภอเมืองปราจีนบุรี 
  2.2) บริษัท 304 อินดัสเตรียลปาร์ค จ ากัด ตั้งอยู่ที่อ าเภอศรีมหาโพธิ 
 ส่วนภาพรวมของสถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงระยะที่
สามของพัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี สามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 2.5 

ตารางที่ 2.5 สถานการณ์อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546-2550 
ปีงบประมาณ 

(พ.ศ.) 
จ านวนโรงงาน 

(โรง) 
เงินลุงทุน 
(ล้านบาท) 

แรงงาน 
(คน) 

2546 493 104,119 66,631 
2547 544 108,421 69,717 
2548 603 124,601 72,305 
2549 654 128,071 74,289 
2550 718 135,078 78,212 

ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี, 2552. 

 สถานการณ์อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีมีแนวโน้มการเติบโตที่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ภายหลังเหตุการณ์น้ าท่วมครั้งใหญ่ในพ้ืนที่บริเวณภาคกลางของประเทศไทย ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
โรงงานหนีน้ าท่วม และย้ายการลงทุนมายังจังหวัดปราจีนบุรี ท าให้ในปี พ.ศ. 2555 มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการพิจารณาและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาเพ่ือให้อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน
โซน 3 ในจังหวัดปราจีนบุรี จ านวน 11 เขต คือ  (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2555) 
  - โครงการสวนอุตสาหกรรมของบริษัท สหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง จ ากัด ที่อ าเภอ
กบินทร์บุรี มีเนื้อท่ี 2,200 ไร่  
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมของ บริษัท เขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี จ ากัด อ าเภอ
กบินทร์บุรี มีเนื้อท่ี 2,400 ไร่  
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  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมของบริษัท 304 อินดัสเตรียลปาร์ค จ ากัด อ าเภอศรี-
มหาโพธิ มีเนื้อท่ี 4,500 ไร่  
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมปาร์คเวย์ของบริษัท เอปิโก้แลนด์ จ ากัด อ าเภอ 
กบินทรบ์ุรี มีเนื้อท่ี 1,200 ไร่  
  - บริษัท ปราจีนแลนด์ จ ากัด อ าเภอเมือง มีเนื้อท่ี 3,000 ไร่  
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมของบริษัท พรอสเพอตี้ อินดัสเตรียล เอสเตท จ ากัด 
อ าเภอศรีมหาโพธิ มีเนื้อท่ี 3,100 ไร่  
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมของบริษัท ปราจีนอินดัสเตรียลปาร์ค จ ากัด อ าเภอ
กบินทร์บุรี มีเนื้อท่ี 1,410 ไร่  
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมของบริษัท มิโน อินดัสเตรียลปาร์ค จ ากัด อ าเภอ
กบินทร์บุรี มีเนื้อท่ี 1,400 ไร่  
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมของบริษัท จังเกิลเวิลด์ จ ากัด อ าเภอกบินทร์บุรี มีเนื้อที่ 
16,000 ไร่  
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมของบริษัท นิสโชว์อินดัสเตรียลปาร์ค จ ากัด อ าเภอ
กบินทร์บุรี มีเนื้อท่ี 1,500 ไร่ 
  - เขตประกอบการอุตสาหกรรมบ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี มีเนื้อท่ี 1,600 ไร่ 
 โดยส าหรับกรณีของสวนอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียลปาร์ค ได้มีการตั้งเป้าหมายในการ
ขายพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 1,800 ไร่ มูลค่าประมาณ 3,600 ล้านบาท เพ่ือรองรับโรงงานที่ถูกน้ าท่วมในพ้ืนที่
ภาคกลางย้ายฐานหรือขยายสาขามาลงทุนในภาคตะวันออกมากขึ้น ซึ่งในช่วงต้นปี  พ.ศ. 2555 ได้มี
นักลงทุนต่างชาติจากญี่ปุ่นซื้อขายที่ดินของสวนอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียลปาร์คแล้ว 8 ราย 
พ้ืนที่ 301 ไร่ มูลค่าการลงทุนกว่า 5 พันล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2555) 
 แต่อย่างไรก็ตามปัญหาที่เกิดขึ้นจากการย้ายที่ฐานการผลิตของหลายโรงงานเข้ามายัง
จังหวัดปราจีนบุรี ได้พบปัญหามากมายในพ้ืนที่ตามมา เนื่องจาก การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่
รวดเร็ว โดยจะพิจารณาให้หัวข้อที่ 4.3 ต่อไป 

 4.3 ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 
 ปัญหาภายหลังจากการขยายตัวและการเติบโตของอุตสาหกรรมที่รวดเร็วในช่วง พ.ศ. 
2550-2555 เป็นต้นมา ได้พบปัญหาที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรี ประกอบด้วย 
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  1) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี  
  โดยสถานการณ์ของการย้ายที่ฐานการผลิตของหลายโรงงานเข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรี
ในช่วง พ.ศ. 2550-2555 โดยเฉพาะในช่วงที่ฐานการผลิตจากภาคกลางย้ายเข้ามายังจังหวัด
ปราจีนบุรีได้ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี มีการระบุว่ามี
ความต้องการแรงงานมากถึงจ านวน 12,000 คน ท าให้หลายภาคส่วนต่างพยายามส่งเสริมให้มี
นโยบายการดึงแรงงานจังภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทยและจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะให้
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ช่วยผ่อนผันเงื่อนไขบางประการเพ่ือให้ตล่าด
แรงงานในพ้ืนที่มีมากข้ึน (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2555) 

   “สัปดาห์ที่ผ่านมา จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมประชุมกับ
ชมรมผู้บริหารทรัพยากร บุคคลเขตนิคมอุตสาหกรรม 304 และเขต
อุตสาหกรรมกบินทร์บุรี และทราบว่ามีปัญหาขาดแคลนแรงงานมากกว่า 
2,000 คน และปี 2556 จะมีการขยายการผลิตเพ่ิมอีกหลายแห่ง และท าให้มี
ความต้องการแรงงานมากกว่า 12,000 คน เนื่องจากมีการขยายการลงทุน
และมีการย้ายฐานการผลิตมาจากพ้ืนที่ที่เกิด อุทกภัย เมื่อปลายปีที่ผ่านมา 
ท าให้โรงงานหลายแห่งต้องหาแรงงานต่างด้าวมาท างาน  อย่างไรก็ตาม 
กิจการส่วนใหญ่เป็นกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน จึงไม่สามารถจ้าง
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือท างานได้ เนื่องจากไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และเพ่ือแก้ไขปัญหาขาด
แคลนแรงงาน จังหวัดจึงได้ท าหนังสือถึงอธิบดีกรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน และเลขาธิการบีโอไอ เพ่ือพิจารณาผ่อนผันอนุญาตให้สถาน
ประกอบการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามบันทึก ความเข้าใจ (เอ็มโอยู) ว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน” 
(จิตรา พรหมชุติมา อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2555) 

 ผลของการส่งเสริมให้มีแรงงานเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีจ านวนมาก พร้อมกับ
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามาเพ่ิมมากขึ้น ได้ส่งผลให้มีผู้คนเข้ามาอาศัยตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ของ
จังหวัดปราจีนบุรีจ านวนมากและมีความหลากหลายของผู้คนทั้งที่มาจากภูมิภาคต่าง ๆ และจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้จังหวัดปราจีนบุรีมีการเปลี่ยนแปลงในมิติสังคมและปัญหาอ่ืน ๆ ที่ตามมา
จากสภาพความเป็นเมืองที่มากข้ึน 
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 2) ปัญหาการรุกพื้นที่สีเขียวและพื้นที่ทางการเกษตรกรรม 
 การขยายตัวและการเติบโตของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีที่รวดเร็วท าให้ มี
โรงงานอุตสาหกรรมบางโรงงานได้เข้าไปก่อสร้างและตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่สี
เขียวของจังหวัดปราจีนบุรี ตัวอย่างเช่นกรณีของบริษัท เมโทรอินดัสเตรียล ปาร์ค จ ากัด ที่ได้มีการ
ว่าจ้าง บริษัท เทคนิคสิ่งแวดล้อมไทย จ ากัด ท าการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  (EIA) เพ่ือ
ด าเนินการก่อตั้งเขตอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่ต าบลบางเดชะ บนเนื้อที่ 5000 ไร่ โดยพ้ืนที่ในรัศมี         
5 กิโลเมตรของโครงการดังกล่าว ใกล้โรงพยาบาลศูนย์เจ้าพระยาอภัยภูเบศร เพียง 4 กิโลเมตรและ
สถานที่ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ น าไปสู่การต่อต้านของชาวปราจีนบุรี เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าว
จะท าให้ปราจีนบุรีมีเขตอุตสาหกรรมติดเมืองและประชาชนมีมุมมองว่าถือเป็นสิ่งที่ผิดต่อเจตนารมณ์
ของกฎหมายผังเมือง นอกจากนี้เขตนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้น ยังได้ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่แหล่งปลูก
ข้าวที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี โดยเฉพาะพ้ืนที่ “ชลประทานบางพลวง” เขตชลประทานที่ใหญ่
ที่สุดของปราจีนบุรี และยังตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ flood way ของจังหวัดปราจีนบุรีที่เขตอุตสาหกรรม
จะไปตั้ง (สุภาภรณ์ ปิติพร, 2554, หน้า 7-9) 

รูปภาพที่ 2.3 ขอบเขตที่ตั้งของอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ที่มีศักยภาพการผลิตในจังหวัดปราจีนบุรี  

 
ที่มา: สุภาภรณ์ ปิติพร, 2554. 
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 จากรูปภาพที่ 2.3 จะพบว่า มีพ้ืนที่บริเวณที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรีที่มีศักยภาพการ
ผลิตในจังหวัดปราจีนบุรีและได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมรุกพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ทางการ
เกษตรกรรม (สุภาภรณ์ ปิติพร, 2554, หน้า 7-9) 
  - พ้ืนที่บริเวณราบลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรี ได้แก่ พ้ืนที่ของต าบลดงพระรามส่วนใต้ ต าบล
บางบริบูรณ์ ต าบลท่างาม ต าบลรอบเมือง ต าบลบางเดชะ8 ต าบลวัดโบสถ์ ต าบลไม้เค็ดส่วนใต้ และ
ต าบลโคกไม้ลายส่วนตะวันตก พ้ืนที่บริเวณนี้เป็นลักษณะที่ราบลุ่มแม่น้ า เหมาะสมกับการเพาะปลูก 
ท านา และการประมง 
  - พ้ืนที่บริเวณที่ราบค่อนข้างสูงตอนกลางอ าเภอ ได้แก่ พ้ืนที่ของต าบลดงพระรามส่วน
เหนือ ต าบลบ้านพระ ต าบลไม้เค็ดส่วนเหนือ และต าบลโคกไม้ลายส่วนตะวันออก จะมีคลองระบาย
น้ า 
  - พ้ืนที่บริเวณที่ราบสูงเชิงเขาส่วนเหนือของอ าเภอ ได้แก่ พ้ืนที่ของต าบลเนินหอม 
ต าบลดงขี้เหล็ก ต าบลบ้านพระส่วนเหนือ และต าบลโนนห้อม พ้ืนที่บริเวณนี้เป็นที่ราบสูงเชิงเขา 
รองรับน้ าจากภูเขา เหมาะส าหรับการเพาะปลูกพืช ท าสวน และการท านาบางส่วน 

 3) ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี 
 ประเด็นเรื่องอุทกภัยหรือการเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมในจังหวัดปราจีนบุรีนั้น ถือเป็นประเด็น
หนึ่งที่จ าเป็นต้องถูกพิจารณาอยู่ในการจัดวางและแก้ไขขอบเขตพ้ืนที่ในผังเมือง เนื่องจาก อุทกภัยถือ
เป็นภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้ แต่การบริหารจัดการที่ดีก็จะสามารถลดความเสียหายจาก
อุทกภัยที่เกิดขึ้นได้ การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ (zoning) ในผังเมืองที่ชัดเจน โดยการระบุห้ามก่อสร้าง
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่ต่ าที่จะเกิดโอกาศน้ าท่วมหรือในพ้ืนที่บริเวณที่เป็นทางน้ า
ไหลนั้น จะสามารถช่วยท าให้ความเสียหายที่จะเกิดจากอุทกภัยในจังหวัดปราจีนบุรีทั้งต่อประชาชน
หรือโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ก็จะเกิดความเสียหายน้อยลงได้ (ดอน เครือหอม และบัญชา             
ขวัญยืน, 2560, หน้า 70-71; คุณเอ (นามสมมุติ), 2560) 

   “ผังเมืองเองก็ได้ศึกษาและก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ไว้ ห้ามมีการก่อสร้าง
โรงงาน เพราะเป็นพ้ืนที่รองรับน้ ามารวมตัวกัน หรือบางพ้ืนที่เป็นทางน้ าไหล
ก็ห้ามก่อสร้างเช่นกัน เพราะถ้าหากก่อสร้างไปเกิดน้ าท่วมก็จะส่งผลกระทบ
ต่อจังหวัดด้วย แต่ก็ยังมีคนมาขอให้เราเปลี่ยนสีเพ่ือให้เข้าไปตั้งโรงงานหรือ
สร้างบ้านก็มี แต่เราก็บอกเหตุผลไปว่าท าไมถึงก าหนดห้ามในพ้ืนที่ตรงนั้น” 
(คุณเอ (นามสมมุติ), 2560) 

                                                           
8 ต าบลบางเดชะ เกิดเหตุการณ์น้ าท่วม เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 
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 งานศึกษาของ ดอน เครือหอม และบัญชา ขวัญยืน (2560) ได้ระบุถึง สาเหตุของปัญหา
อุทกภัยที่ส าคัญที่เกิดขึ้นกับจังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่ ด้านลักษณะกายภาพของจังหวัด มีโครงสร้าง
ป้องกัน/บริหารจัดการที่มีอยู่ช ารุด ขาดแคลนอ่างเก็บน้ าในการชะลอน้ าหลาก ล าน้ าตื้นเขิน/มีการกีด
ขวางทางน้ า และโครงสร้างในการบริหารจัดการและการป้องกันน้ าท่วมยังไม่เพียงพอกับปริมาณน้ า
หลาก รวมถึงในด้านการบริหารจัดการของจังหวัด ก็ยังมีปัญหาการเฝ้าระวังสถานการณ์ การ
คาดการณ์ยังไม่เหมาะสมและเพียงพอท าให้การบริหารจัดการองค์ประกอบต่าง ๆ และยังมีการใช้
ทีด่ินบางส่วนทีไ่ม่สอดคล้องกับการระบายน้ าและบริหารจัดการน้ า 
 ส าหรับเหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555-2560 มีเหตุการณ์อุทกภัย
ที่ส าคัญ ดังนี้ 
  3.1) เหตุกำรณ์อุทกภัยในเดือนตุลำคม พ.ศ. 2555 เป็นเหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นใน
อ าเภอศรีมหาโพธิ และอ าเภอกบินทร์บุรี เป็นสองอ าเภอที่มีอุตสาหกรรมตั้งอยู่จ านวนมากในจังหวัด
ปราจีนบุรี เหตุการณ์นี้มีสาเหตุมาจากมวลน้ าจากจังหวัดสระแก้ว และนครนายก ได้ไหลมายังอ าเภอ
ศรีมหาโพธิ ก่อนเข้าสู่แม่น้ าปราจีนบุรีและได้ไหลเข้าท่วมอ าเภอกบินทร์บุรี จนท าให้ถนนทางเข้า
หมู่บ้านบ้านวังชัน ต าบลวังกุ้ง ขาดเป็นระยะทางยาวประมาณ 30 กิโลเมตร จนชาวบ้านในหมู่บ้านถูก
ตัดขาดจากโลกภายนอก และยังส่งผลต่อโรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนในพ้ืนที่ (ไทยรัฐออนไลน์,       
2555) 
  3.2) เหตุกำรณ์อุทกภัยในเดือนตุลำคม พ.ศ. 2556 เป็นเหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นใน
หลายพ้ืนที่และหลายอ าเภอในจังหวัดปราจีนบุรี โดยพ้ืนที่ที่พบสถานการณ์อุทกภัยหนักที่สุด ได้แก่ 
พ้ืนที่บริเวณศูนย์ราชการเก่า ฝั่งตรงข้ามของแม่น้ าบางปะกง พ้ืนที่นี้อยู่นอกเขตเทศบาลและอยู่ใน
พ้ืนที่ต่ า ท าให้น้ าทะลักแนวป้องกันและเอ่อล้นทะลักเข้าท่วมบ้านเรือนประชาชนและหน่วยงาน
ราชการหลาย ๆ แห่ง ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนปราจิณราษฎรอ ารุง , โรงเรียนปราจีนกัลยานี และ
ส านักงานเกษตรจังหวัด เป็นต้น (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2556) 
  ส่วนอ าเภอที่มีอุตสาหกรรมจ านวนมากอย่าง อ าเภอกบินทร์บุรี เป็นพื้นที่หนึ่งที่ประสบ
ปัญหาอุทกภัยในปีดังกล่าวหลายครั้ง โดยพบว่าน้ าได้เข้าท่วมพ้ืนที่ทางการเกษตรและที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนในวงกว้าง ถนนบางจุดมีน้ าท่วม จุดที่ลึกและเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางมากที่สุดอยู่
บริเวณแยกประจันตคาม โดยที่นางสาวจิตรา พรหมชุติมา ผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรี ได้กล่าวถึง
สถานการณอุ์ทกภัยในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 ดังกล่าวว่า  

   “ตัวเลขความเสียหายในเบื้องต้น พ้ืนที่การเกษตรได้รับความเสียหาย 
ประมาณ 2 แสนกว่าไร่ มีประชาชนได้รับความเดือดร้อน 5.2 หมื่นครัวเรือน 
มีถนนสายหลักและสายรองเสียหายรวมกว่า 500 เส้นทาง คาดว่าอีกไม่เกิน 
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1 เดือนน้ าจะแห้งทุกพ้ืนที่” (จิตรา พรหมชุติมา อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจ
ออนไลน์, 2556) 

 จากค ากล่าวดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเสียหายและผลกระทบที่มีต่อประชาชนและ
กิจการต่าง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีจากปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น โดยนอกจากประชาชนทั่วไปแล้ว 
โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีก็ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน โดยที่นายประเสริฐ    
บุญชัยสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม กล่าวถึงเหตุการณ์ครั้งดังกล่าวว่า  

   “พ้ืนที่ที่เป็นห่วงมากที่สุดในขณะนี้คือที่นิคมอุตสาหกรรม 304 ที่จังหวัด
ปราจีนบุรี ซึ่งได้สั่งการให้อธิบดีกรมโรงงานและอุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรีประสานงานกับผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมให้เฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด 
และให้น าเขื่อนเคลื่อนที่ติดตั้งได้เร็ว ไปส ารองไว้แล้ว ซึ่งเขื่อนติดตั้งเร็วนี้มี
ความสูง 1.20 เมตร ถ้าซ้อนกัน 2 อันจะสูง 2.40 เมตร มีขนาดความยาว 20 
กิโลเมตร ซึ่งได้ท าการแบ่งไว้ที่เขตอุตสาหกรรมสหรัตนนครที่ความยาว 6 
กม.จะเหลือประมาณ 14 กม.น าไปติดตั้งที่นิคมอุตสาหกรรม 304 คาดว่า
น่าจะพอเพียงในการดูแลป้องกันถ้ามีน้ าหลากเข้ามาในนิคมฯ อย่างไรก็ตาม 
ได้สั่งการให้เฝ้าระวัง ตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเดียวกันได้สั่งการให้ทุกนิคม
อุตสาหกรรมทั่วประเทศตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาและเฝ้าติดตามอย่าง
ใกล้ชิด” (ประเสริฐ บุญชัยสุข อ้างถึงใน ส านักข่าวไทย, 29 กันยายน 2556) 

  3.3) เหตุกำรณ์แนวเขื่อนป้องกันตลิ่งช ำรุดในเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2558 เป็น
เหตุการณ์เขื่อนที่สร้างป้องกันตลิ่งแม่น้ าปราจีนบุรี ตรงข้ามกับโรงพยาบาลศูนย์สุขภาพ ในจังหวัด
ปราจีนบุรีเกิดช ารุด มีความยาวประมาณ 130 เมตร โดยที่ตลิ่งเกิดการยุบตัวของพ้ืนดิน ลึกลงไป
ประมาณ 2 เมตรและดินส่วนล่างของพ้ืนมีการสไลด์ตัวลงไปในแม่น้ าปราจีนบุรี พ้ืนคอนกรีตแตก
เสียหาย มองเห็นแนวเสาเข็มโผล่ขึ้นมานับร้อยต้นอย่างชัดเจน รอยร้าวของพ้ืนที่ทรุดตัวลงกินพ้ืนที่
ออกมาประมาณ 20 เมตร จนถึงขอบแนวถนนทางเข้าวัด ซึ่งเขื่อนดังกล่าวเพ่ิงสร้างเสร็จได้เพียง        
2 เดือน และมีการตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว โดยที่นางสาวจิตรา พรหมชุติมา ผู้ว่าราชการจังหวัด
ปราจีนบุรี กล่าวถึงสาเหตุของการช ารุดของแนวเขื่อนป้องกันตลิ่งว่า (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) 

   “เนื่องจากปัญหาที่น้ าในแม่น้ าปราจีนลดต่ าลงมาก ส่งผลให้เกิดดินสไลด์ 
ซึ่งต้องรอให้ระดับน้ าทรงตัว หลังจากนั้นจะให้ผู้รับเหมารับผิดชอบ เนื่องจาก
อยู่ในระยะเวลารับประกัน โดยเขื่อนดังกล่าวเป็นเขื่อน ที่ป้องกันถนนทางเข้า 
วัดบางกระเบา พระอารามหลวง ส่วนเรื่องสเปกของการก่อสร้าง มีการ
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ก่อสร้างตามรูปแบบทุกประการ จากการสอบถามรายละเอียดในเบื้องต้น
ทราบว่า เป็นงบประมาณของกรมโยธาธิการ งบประมาณต่อเนื่อง 2 ปี ตั้งแต่
ปี 2557-2558 จ านวนกว่า 11 ล้านบาท สร้างเสร็จเมื่อประมาณเดือน
เมษายนที่ผ่านมา” (จิตรา พรหมชุติมา อ้างถึงใน ไทยรัฐออนไลน์, 2558) 

 จากการอธิบายถึงสาเหตุข้างต้น จึงแสดงให้เห็นถึงการบริหารจัดการควบคุมอุทกภัยที่
เกิดขึ้น ไม่สามารถควบคุมแนวโน้มความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากอุทกภัยได้ ทั้งในช่วงเวลาที่มีอุทกภัย
หรือในช่วงเวลาที่ปริมาณน้ าน้อยในพ้ืนที่ก็ตาม ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าว ได้สร้างปัญหาความขัดแย้ง
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในเรื่องการจัดการน้ าที่จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเป็นเหตุการณ์ความขัดแย้งในเรื่องการ
จัดการน้ าของภาครัฐที่เกิดขึ้นเช่นเดียวกับในช่วงปี พ.ศ. 2556 ที่ชาวบ้านในจังหวัดปราจีนบุรีที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัย ได้มีความพยายามท าลายคันกั้นน้ าที่ทางเทศบาลสร้างไว้เพ่ือป้องกันเขต
เศรษฐกิจไม่ให้ถูกน้ าท่วม โดยชาวบ้านมีมุมมองต่อการบริหารจัดการน้ าของภาครัฐที่เลือกป้องกัน
พ้ืนที่ทางเศษฐกิจมากกว่าการจัดการที่มีความเท่าเทียมกัน ส่วนแนวคันดินที่เป็นปัญหาความขัดแย้ง 
พบว่า มีร่องรอยถูกขุดเป็นช่องให้น้ าไหลผ่านได้หลายจุด และมีจุดใหญ่เป็นช่องกว้างประมาณ                
20 เมตร ซึ่งในการเจรจาตกลงกันได้ว่า ทางเทศบาลจะไม่เข้าไปอุดรอยรั่วนี้ ส่วนสถานการณ์ใน
ภาพรวมพ้ืนที่รอบเมือง ซึ่งเป็นชั้นนอกของเขตเทศบาลถูกน้ าท่วมเต็มพ้ืนที่ เพราะอยู่ริมฝั่งแม่น้ า
ปราจีนบุรี และไม่มีแนวคันก้ันน้ า (ไทยรัฐออนไลน์, 2558; ThaiPBS News, 2556ข) 
 ดังนั้น จากเหตุการณ์อุทกภัยข้างต้น รวมถึงปัญหาการรุกพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ทางการ
เกษตรกรรมที่เกิดขึ้นล้วนแล้วแต่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดวางผังเมืองในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีทั้งสิ้น 
ซึ่งกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่จ าเป็นต้องพิจารณาในประเด็นเรื่องของผังเมืองร่วมด้วย 

 4) ปัญหาน้ าเน่าเสียและการลักลอบท้ิงขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 จังหวัดปราจีนบุรีถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่านจ านวนมาก โดยได้มี
โรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนได้เข้าไปก่อสร้างและตั้งใกล้กับพ้ืนที่แหล่งน้ าธรรมชาติของจังหวัด
ปราจีนบุรี จนเกิดปัญหาของการลักลอบปล่อยน้ าเสียของโรงงานไปยังแหล่งน้ าธรรมชาติท าให้เกิดน้ า
เน่าเสียหรือเกิดปัญหาระบบนิเวศของน้ ามีปัญหา ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2554 แม่น้ าปราจีนบุรีเกิดน้ าเน่าเสีย ส่งผลให้มีฝูงกุ้งและปลานานาชนิด ว่ายหนีน้ าเน่าเข้าไปล าคลอง
เกาะลอย หมู่ 7 ต าบลบางแตน อ าเภอบ้านสร้าง แต่กลับไปเจอน้ าในคลองเน่าเสียอีก ท าให้กุ้งและ
ปลา โดยเฉพาะฝูงปลากระเบน ประมาณ 7-8 ตัว ได้ลอยขึ้นสู่ผิวน้ าตลอดเวลา หรือเหตุการณ์ใน
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 มีการลักลอบปล่อยน้ าเน่าเสียจ านวนมหาศาลลงในนาข้าวพ้ืนที่รวม
มากกว่า 10,000 ไร่ และในแหล่งน้ าธรรมชาติที่ใช้ผลิตประปาในอ าเภอกบินทร์บุรี โดยน้ ามีลักษณะ
เป็นน้ าเสีย มีสีด าคล้ า รวมถึงเหตุการณ์ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 
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ได้มีการร้องทุกข์จากชาวบ้านต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังดาล อ าเภอกบินทร์เนื่องจาก
ชาวบ้านได้พบมีการลักลอบปล่อยน้ าเน่าเสียลงคลองยาง ซึ่งเป็นคลองธรรมชาติที่มีต้นก าเนิดไหลมา
จากอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่มรดกโลก โดยพบน้ ามีสภาพมีสีด า กลิ่นเหม็นฉุนรุนแรง มีลักษณะคล้าย
คราบน้ ามันแขวนลอยเป็นฝ้าจับบนผิวน้ า และยังพบน้ าเน่าเสียกระจายเข้าพ้ืนที่ทุ่งนาข้าวนาปีของ
ชาวนาที่ก าลังออกรวงให้ผลผลิตรอการเก็บเกี่ยว บนเนื้อที่รวมมากกว่า 10,000 ไร่ (ไทยรัฐออนไลน์, 
2554; ข่าวสดออนไลน์, 2559ข; มติชนออนไลน์, 2559ข) 
 โดยปัญหาน้ าเน่าเสียนั้นหลายเหตุการณ์เกิดขึ้นจากการลักลอบการปล่อยน้ าเสียจาก
โรงงานลงแหล่งน้ าธรรมชาติโดยตรง หรือในบางกรณก็มีการลักลอบไปปล่อยยังสถานที่ต่าง ๆ 
อย่างเช่น กรณีของบริษัทสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง จ ากัด (มหาชน) ตามหนังสือที่ ปจ 00377/2143 
ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2559 เรื่อง แจ้งการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรียน 
กรรมการผู้จัดการบริษัทสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง จ ากัด (มหาชน) โดยมีรายละเอียดว่า….ตามที่ท่าน
ประกอบกิจการโรงงาน โรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมได้ 8,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ตั้งอยู่ ณ เลขที่ 
111/1 หมู่ 3 ถนนสุวรรณศร ต าบลกบินทร์ อ าเภอกบินทร์บุรี ทะเบียนโรงงานเลขที่ 3-101-1/44 
ปจ. นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบ เก็บตัวอย่างน้ าทิ้งออกจากระบบระบาย ออกนอกโรงงาน 
เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ปรากฏว่าผลวิเคราะห์คุณสมบัติน้ าทิ้ง ไม่เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) อันมีบทก าหนดโทษตามมาตรา 45 แห่ง พ.ร.บ.โรงงาน 
พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 บาท ตามรายละเอียดที่ส่งมาด้วยพร้อมนี้  (มติชน
ออนไลน์, 2559ข) 
 ส่วนปัญหาของการลักลอบทิ้งขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีนั้น ได้
เกิดขึ้นในหลายกรณี ซึ่งส่งผลกระทบต่อชาวบ้านในพ้ืนที่ โดยกรณีตัวอย่างปัญหาการลักลอบทิ้งขยะ
จากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีที่ส าคัญ คือ กรณีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษร่วมตรวจสอบ
การทิ้งขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีรายงานว่ามีขยะไม่ผ่านการ
บ าบัดมากถึง 31 ล้านตันต่อปี และได้พบการลักลอบน้ าสารเคมีมาทิ้งในบ่อลูกรังร้าง ในต าบลบ้าน-
พระ อ าเภอเมือง ซึ่งเมื่อได้มีการตรวจสอบความเกี่ยวข้องในเหตุการณ์ครั้งนี้กับ บริษัท โปรเฟสชั่น-
แนล เวสต์เทคโนโลยี ซึ่งประกอบกิจการปรับคุณภาพของเสียรวม คัดแยก และฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุไม่ใช้แล้ว ซึ่งบริษัท โปรเฟสชั่นแนล เวสต์เทคโนโลยีประกอบกิจการที่ต าบลโนนหมากเต็ง อ าเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว (ThaiPBS News, 2556ก) 

 5) ปัญหาสารเคมีรั่วไหลจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 เป็นปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับปัญหาคุณภาพและมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจาก โรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนได้มีการลักลอบตั้งโรงงานหรือละเลย
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บางขั้นตอนในการจัดการมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรมตามที่กฎหมายก าหนด เช่น กรณี
เหตุการณ์เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ที่ประชาชนบริเวณบ้านบุยายใบ หมู่ 4 ต าบลท่าตูม 
อ าเภอศรี-มหาโพธิ ได้รับผลกระทบจากการมีสารเคมีรั่วไหลออกมาจากโรงงาน ในเขตอุตสาหกรรม 
304 ส่งผลท าให้มีประชาชนสูดดมสารเคมีเขาไป เกิดอาการหายใจไม่ออก และอาเจียนออกมาเป็น
เลือด จากการตรวจสอบพบเป็นโรงงานของบริษัทซันชาย ไบโอเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด เป็น
โรงงานผลิตกรดมะนาว ซึ่งมีชาวจีนเป็นเจ้าของ ก่อนหน้านั้นได้มีกรดก ามะถันรั่วไหลออกมาจาก
โรงงาน และได้ฟุ้งกระจายไปทั่วทั้งหมู่บ้าน รวมทั้งโรงงานที่อยู่ข้างเคียงได้รับผลกระทบเป็นจ านวน
มาก (ข่าวสด,  2559ก; ไทยรัฐออนไลน์, 2559) 
 จากปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีต่าง ๆ ข้างต้นล้วน
แล้วแต่สร้างผลกระทบในด้านลบต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของ
จังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต โดยเฉพาะบางประเด็นท าให้ประชาชนรู้สึกถึงผลกระทบด้านลบจากการ
เกิดขึ้นอุตสาหกรรมในพื้นที่ ดังนั้น การพัฒนาและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องพิจารณาถึง
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ข้างต้นเพ่ือแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเพ่ืออยู่ร่วมกับประชาชนใน
ระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมเดียวกันอย่างยั่งยืน 
 

5. ภาพรวมของสถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงปัจจุบัน 

 สถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงปัจจุบัน โดยภาพรวมจังหวัด
ปราจีนบุรี มีพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ใน 2 อ าเภอหลักที่ส าคัญ ประกอบด้วย อ าเภอกบินทร์บุรี
และอ าเภอศรีมหาโพธิ โดยทั้ง 2 อ าเภอดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมจาก
ภาคเอกชน ต้ังอยู่บริเวณบนแนวเส้นทางถนนทางหลวงหมายเลข 304 และ 33 ท าให้อุตสาหกรรมทั้ง
สองแห่งสามารถเดินทางคมนาคมและขนส่งบนเส้นทางถนนทางหลวงทั้งสองเส้นทางเป็นการ
คมนาคมและขนส่งหลักที่ส าคัญ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงาน
จังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 33; ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 
 จังหวัดปราจีนบุรี ถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว 
เป็นผลมาจากการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตมาจากจังหวัดกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง เข้ามาลงทุน
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดปราจีนบุรี โดยข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปราจีนบุรีแสดง
ให้เห็นถึงการเติบโตของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะข้อมูล
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2557 ได้ปรากฏตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
ปราจีนบุรีรวมทุกสาขาจ านวนทั้งสิ้น 217,105.75 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด เฉพาะรายสาขาอุตสาหกรรมมากถึง 164 ,405.11 ล้านบาท ท าให้สาขาการผลิต
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ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนของตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดที่สูงมากกว่าสาขาการผลิตอ่ืน ๆ 
ภายในจังหวัดปราจีนบุรี (ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 

รูปภาพที่ 2.4 พ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี 

 
ที่มา: ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557. 

 ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมที่มาตั้งในจังหวัดปราจีนบุรีส่วนใหญ่ เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทที่ใช้แรงงานจ านวนมาก โดยมีประเภทอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
 1) อุตสำหกรรมกระดำษและผลิตภัณฑ์กระดำษ เกี่ยวกับการผลิตเยื่อกระดาษหรือ
กระดาษแข็ง ผลิตภาชนะจากกระดาษทุกชนิด กระดาษ ไส้กรองอากาศ เนื่องจากจังหวัดปราจีนบุรี
เป็นจังหวัดที่วัตถุดิบมากโดยเฉพาะไม้ยูคาลิปตัส นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมการปลูกในแถบจังหวัด
สระแก้ว และฉะเชิงเทราในบางพ้ืนที่ รวมทั้งจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น สุรินทร์ บุรีรัมย์ 
อุบลราชธานี โรงงานผลิตกระดาษท่ีส าคัญในจังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่ บริษัทในเครือแอ๊ดวานซ์ อะโกร 
จ ากัด (มหาชน) 
 2) อุตสำหกรรมไฟฟ้ำและอิเล็คทรอนิคส์ เป็นกิจการเกี่ยวกับการผลิต ประกอบ ดัดแปลง 
เครื่องมือหรือเครื่องไฟฟ้า เครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์ เครื่องกระจายเสียง เครื่องเล่นแผ่นเสียง เครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า ฮาร์ดดิสก์ไดร์ เป็นต้น โดยการประกอบกิจการส่วนใหญ่เป็นลักษณะการรับจ้างผลิต
ให้กับผู้ผลิตรายใหญ่ 
 3) อุตสำหกรรมยำนยนต์และช้ินส่วน ซึ่งเป็นกิจการเกี่ยวกับการผลิต ประกอบ ดัดแปลง
ยานยนต์ และชิ้นส่วน เช่น การผลิตชิ้นส่วนเครื่องยนต์ และรถยนต์ ของบริษัท สยามไอซิน จ ากัด 
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บริษัท โอฮาชิ เทคนิก้า (ไทยแลนด์) จากัด บริษัท คูราชิกิ สยามรับเบอร์ จ ากัด และบริษัท ไทย จี 
เอ็ม บี จ ากัด 
 โดยสถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดปราจีนบุรี
มีจ านวนโรงงานภายในพ้ืนที่จ านวนทั้งสิ้น 965 โรงงงาน มีจ านวนแรงงานทั้งหมดในพ้ืนที่จ านวน 
81,879 คน ซึ่งเงินลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมของจังหวดปราจีนบุรีมีมากถึง 
236,507.22 ล้านบาท ซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีจ านวนการลงทุนที่มากที่สุดของจังหวัดปราจีนบุรี 
มากกว่าการลงทุนทางด้านภาคการเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวหรือภาคการบริการ (กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 33) 
 เป็นที่ตั้งของสวนอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ 
  3.1) เขตประกอบการอุตสาหกรรม จ านวน 1 แห่ง คือ เขตประกอบการอุตสาหกรรม
กบินทร์บุรี ตั้งอยู่ในอ าเภอกบินทร์บุรี พ้ืนที่ 2,563 ไร่ จ านวน 75 โรงงาน 
  3.2) สวนอุตสาหกรรม จ านวน 3 แห่ง คือ สวนอุตสาหกรรมสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง 
ตั้งอยู่ใน อ าเภอกบินทร์บุรี พื้นที่ 2,068 ไร่ จ านวน 35 โรงงาน สวนอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียล
ปาร์ด ตั้งอยู่ใน อ าเภอศรีมหาโพธิ พ้ืนที่ 7,500 ไร่ จ านวน 124 โรงงาน และสวนอุตสาหกรรมโรจนะ 
อินดัสเตรียล เมเนจเมนจ์ ตั้งอยู่ใน อ าเภอศรีมหาโพธิ พ้ืนที่ 3,998 ไร่ จ านวน 10 โรงงาน 
  3.3) นิคมอุตสาหกรรม จ านวน 1 แห่ง คือ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์บุรี ตั้งอยู่
ในอ าเภอกบินทร์บุรี พ้ืนที่ 1,075 ไร่ จ านวน 8 โรงงาน 
 โดยในปี พ.ศ. 2560 อุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนสูงสุดของจังหวัดปราจีนบุรี 5 อันดับแรก 
ได้แก่ กลุ่มผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล เงินทุนรวม 99,165.10 ล้านบาท มีจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ 
37 โรงงาน กลุ่มผลิตยานพาหนะและอุปกรณ์รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะและอุปกรณ์ เงินทุนรวม 
27,795.08 ล้านบาท มีจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ 82 โรงงาน กลุ่มผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 
เงินทุนรวม 25,519.06 ล้านบาท มีจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ 29 โรงงาน กลุ่มผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์ เงินทุนรวม 13,711.18 ล้านบาท มีจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ 52 โรงงาน และกลุ่มผลิตภัณฑ์
อโลหะ เงินทุนรวม 5,941.87 ล้านบาท มีจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ 57 โรงงาน (กลุ่มงานยุทธศาสตร์
และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 35) 
 ส่วนข้อมูลรายละเอียดของกลุ่มอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี สามารถพิจารณาตาม
รายละเอียดตารางที่ 2.6 
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ตารางท่ี 2.6 ข้อมูลกลุ่มอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 
กลุ่มอุตสาหกรรม เงินทุนรวม9 

(ล้านบาท) 
แรงงานรวม 

(คน) 
เคร่ืองจักร

รวม (แรงม้า) 
จ านวน 
โรงงาน 

ผลิตภณัฑ์จากพืช 914.67 583 96,208 65 
อุตสาหกรรมอาหาร 2,868.33 3,213  164,308 74 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 1,210.70  1,666 134,978 10 
สิ่งทอ 3,474.53  3,993 103,037 31 
อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายยกเวน้รองเท้า 1,214.89  6,744 12,853 17 
ผลิตหนังสัตว์และผลติภณัฑ์จากหนังสัตว์ 737.83  2,232 23,926 16 
แปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จากไม ้ 2,710.58  991 151,652 40 
เครื่องเรือนหรือเครื่องตบแต่งในอาคาร 152.75  1,832 8,355 31 
ผลิตกระดาษและผลิตภณัฑ์กระดาษ 25,519.06 3,019  535,180 29 
การพิมพ์  387.15  411 5,302 10 
เคมีภณัฑ์และผลิตภณัฑ์เคมี 1,216.65  704 40,109 31 
ผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียม 217.90  113 18,270 10 
ยางและผลิตภณัฑ์ยาง 1,139.82  2,516 70,091 12 
ผลิตภณัฑ์พลาสติก 5,808.81  4,362 83,075 67 
ผลิตภณัฑ์อโลหะ 5,941.87  1,211 44,565 57 
ผลิตโลหะขั้นมลูฐาน 2,180.62  1,158 237,757 20 
ผลิตภณัฑ์โลหะ 2,622.66  5,241 62,093 68 
ผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 99,225.10  14,154 105,087 38 
ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ ์ 13,675.01  11,370 9,452,994 51 
ผลิตยานพาหนะและอุปกรณร์วมทั้งการซ่อม
ยานพาหนะและอุปกรณ ์

27,829.88  10,747 214,164 85 

การผลิตอื่น ๆ 37,458.41  5,619 2,436,894 203 
รวม 236,507.22 81,879 14,000,898 965 

ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี , อ้างถึงใน กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 สถานการณแนวโน้มของการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีมีแนวโน้มที่
เติบโตมากขึ้น พิจารณาได้จากตัวเลขของโรงงานประกอบกิจการใหม่ และการขยายโรงงานในพ้ืนที่
จังหวัดปราจีนบุรี ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2558-2560 มีมากขึ้น มีโรงงานประกอบกิจการใหม่ จ านวน 

                                                           
9 เงินทุนรวม หมายถึง สินทรัพย์ถาวรไมร่วมที่ดิน ได้แก่ อาคารและเครื่องจักร 
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147 โรงงาน เงินทุนรวม 36,533.05 ล้านบาท มีการขยายโรงงาน 95 โรงงาน เงินทุนรวม 55,040.84 
ล้านบาท รวมเงินทุนทั้งสองประเภทเท่ากับ 91,573.88 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนเงินลงทุนร้อยละ 
31.25 ของเงินทุนภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดของปราจีนบุรี ณ ปัจจุบัน สามารถพิจารณาตัวเลขของ
โรงงานประกอบกิจการใหม่ และการขยายโรงงานในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 
2558-2560 เพ่ิมเติมได้จากตารางที่ 2.7 

ตารางที่ 2.7 โรงงานประกอบกิจการใหม่และการขยายโรงงานในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ช่วงระหว่าง
ปี พ.ศ. 2558-2560 

ปี โรงงานประกอบกิจการใหม่ ขยายโรงงาน รวมเงินทุน 
(ล้านบาท) จ านวน (ราย) เงินทุน (ล้านบาท) จ านวน (ราย) เงินทุน (ล้านบาท) 

2558 30  10,540.56 33 17,932.23 28,742.79 
2559 61  16,555.44 31 25,948.67 42,504.11 
2560 56  9,167.05 31 11,159.94 20,326.99 

ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 ส่วนประเด็นปัญหาโดยภาพรวมด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงปัจจุบัน มี
ประเด็นหลักที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ช ารุดทรุดโทรมและไม่ได้มาตรฐาน 
ภาคอุตสาหกรรมขาดแรงงานที่มีฝีมือที่จ าเพาะ ปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ าภายในจังหวัด ปัญหา
การจัดการกากอุตสาหกรรมและการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม ปัญหาประชากรแฝงและแรงงาน
เข้ามาในพ้ืนที่มาก เกิดปัญหาชุมชนแออัด ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและยา-
เสพติด และการบริการทางด้านสาธารณสุขตามมา (ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 
 

6. แนวโน้มอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต 

 จากข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและสถานการณ์ของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีข้างต้น 
ได้น ามาสู่การวิเคราะห์ถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือเป็น
ส่วนหนึ่งในการน าไปสู่การพิจารณาถึงกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี 
 ส าหรับข้อมูลที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี (2560) ได้จัดท าขึ้นเพ่ือวิเคราะห์
ถึงแนวโน้มของการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต พิจารณาได้จากข้อมูลการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี ประจ าปี พ.ศ. 2561-2564 ที่ได้แบ่ง
การวิเคราะห์ออกเป็น 4 ประเด็น พิจารณาได้จากตารางที่ 2.8 
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 โดยจากข้อมูลพัฒนาการและสถานการณ์ของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี และการ
วิเคราะห์ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงทิศทางการเติบโตและ
การขยายตัวของการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีเรื่อยมา ซึ่งแนวโน้มในอนาคต
ของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีก็มีทิศทางที่จะมีการเติบโตที่มากขึ้น เช่นเดียวกับทิศทางของ
รัฐบาลที่ได้มีความต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่คลื่นใหม่ (next industrialization 
wave) ผ่านการพัฒนาอุตสาหกรรมตามเขตพ้ืนที่ ( industry zones) ต่าง ๆ (Ono, 2018; Asian 
Development Bank, 2015) ซึ่ งปั จจัยที่ ส าคัญที่ จะมีส่ วน เกี่ ยวข้องกับแนวโน้มการพัฒนา
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต ประกอบด้วย 

 6.1 ปัจจัยภายในประเทศ 
 โดยปัจจัยภายในประเทศและพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีที่ส าคัญ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแนวโน้ม
การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต ประกอบด้วย 

  6.1.1 ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมทำงด้ำนอุตสำหกรรมของรัฐบำล จังหวัดปราจีนบุรีเป็น
จังหวัดหนึ่งที่ถูกก าหนดให้เป็น พ้ืนที่ เป้าหมายส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาลใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมฉบับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมระยะ            
20 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2579 หรือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) โดยทั้งสองแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมระยะยาวที่ถูกก าหนดขึ้นในช่วงรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี             
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งได้วางให้จังหวัดปราจีนบุรีพ้ืนที่รองรับการย้ายฐานการผลิตของ
โรงงานอุตสาหกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ่ืน ๆ ทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค หรือระดับจังหวัด รวมถึงการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซุปเปอร์คลัส-
เตอร์ ก็ยังก าหนดประเด็นการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีไว้เป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์
การพัฒนาอีกด้วย (ฐานเศรษฐกิจ, 2559; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560ข) 
  อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีที่ผ่านมา ยังเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ถูกก าหนดขึ้นจากรัฐบาลส่วนกลางลงมา อันเป็นลักษณะแบบบนลงล่าง 
(top-down) ท าให้เกิดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบรวมศูนย์ (Industrial Decentralization 
Policies) ซึ่งอาจส่งผลต่อสภาพปัญหาที่จะเกิดต่อจังหวัดปราจีนบุรีได้ในอนาคตทั้งเป็นยุทธศาสตร์ที่
ไม่เหมาะสมต่อพ้ืนที่กับการกระจายตัวของการพัฒนา (Pansuwan, 2010) 

  6.1.2 กำรเคลื่อนย้ำยฐำนกำรผลิตเข้ำมำยังภำยในจังหวัด เป็นผลมาจากการที่บริษัท
โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้ย้ายฐานการผลิตเข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องด้วย 2 สาเหตุที่ส าคัญ 
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คือ ฐานการผลิตเดิมมีความเสี่ยงต่ออุทุกภัยจากเหตุการณ์อุทุกภัยที่ภาคกลาง และสาเหตุจากการ
ขยายตัวของฐานผลิตเดิมที่รวดเร็วท าให้เกิดการกระจุกตัว เช่น ฐานการผลิตที่จังหวัดระยอง กรุงเทพ
และปริมณฑล จึงต้องมีการย้ายฐานการผลิตไปยังพ้ืนที่หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ ซึ่งหนึ่งในพ้ืนที่ส าคัญที่มี
การเคลื่อนย้าย คือ จังหวัดปราจีนบุรีที่มีเส้นทางคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ส าคัญ
ในภาคตะวันออกและยังเป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรที่เหมาะสมกับการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม จึงท าให้
มีการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตของบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชิ้นส่วน
รถยนต์ที่จะเข้ามายังภายในจังหวัดเพ่ิมมากขึ้นทุกและมีแนวโน้มที่จะมากขึ้น หากมีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ของจังหวัดปราจีนบุรี (Hussey, 1993; Hill, 1997) 

  6.1.3 กำรเป็นจุดยุทธศำสตร์เชื่อมโยงภำคตะวันออกและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จังหวัดปราจีนบุรีในฐานะจังหวัดที่มีพ้ืนที่ทางทิศใต้และทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่ง
เป็นหนึ่งจังหวัดเป้าหมายในการลงทุนอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออกของรัฐบาล และทิศเหนือ
กับทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดโคราช ซึ่งเป็นเส้นทางผ่านที่ส าคัญไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย จึงท าให้แนวโน้มของรัฐบาลจะมีการก าหนดโครงการเพ่ือพัฒนาเส้นทางคมนาคม
และระบบขนส่งในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งหากมีการด าเนินโครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมและ
ระบบขนส่งภายในจังหวัดปราจีนบุรีแล้วเสร็จ ก็จะส่งผลดีต่อการเชื่อมโยงระบบขนส่งของภาค
ตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสามารถดึงดูดผู้ที่จะเข้ามาลงทุนเกี่ยวกับโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มากขึ้น (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560ข) 

 6.2 ปัจจัยภายนอกประเทศ 
 โดยปัจจัยภายนอกประเทศที่ส าคัญ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต ประกอบด้วย 
  6.2.1 กำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ของประเทศไทย ซึ่งภายหลังจาก
การเข้าสู่การเป็นสมาชิกอาเซียนของไทย กฎระเบียบและข้อตกลงที่จะเกิดขึ้นจะส่งผลให้การ
เคลื่อนย้ายของทุนและแรงงานภายในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีมากขึ้น โดยเฉพาะการเข้ามาลงทุนของ
บริษัทจากต่างประเทศท่ีจะเข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงแรงงานต่างชาติในแถบอาเซียนที่จะเข้า
มามากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามแนวโน้มของโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง
ที่ชัดเจนมากนัก เนื่องจาก ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ยังด าเนินนโนบายและรักษาลักษณะ
โครงสร้างเศรษฐกิจของตนเองแบบทวิลักษณ์อยู่ (dual economy structures) กล่าว ประเทศส่วน
ใหญ่ในอาเซียนยังคงด าเนินนโยบายปกป้องเศรษฐกิจของประเทศโดยรัฐบาลอยู่ (protection) แต่มี
การเปิดโอกาสให้มีการเคลื่อนย้ายของทุนและแรงงานอย่างเสรี ( liberalization) ในบางประเด็น 
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(Nesadurai, 2014) จึงไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงมากนักหลังการเข้ามาสู่ประชาคมอาเซียนของ
ไทย  
  6.2.2 กำรย้ำยฐำนกำรผลิตของบริษัทต่ำงชำติ แนวโน้มของการพัฒนาที่เข้ามาใน
จังหวัดปราจีนบุรีทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ( infrastructure) และการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ขึ้น รวมถึงการสร้างนโยบายส่งเสริมและเอ้ือประโยชน์ให้แก่นักลงทุนของรัฐบาล 
เป็นสิ่งที่จะสามารถดึงดูดนักลงทุนภาคอุตสาหกรรมเข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรีได้ โดยเฉพาะ ใน
ปัจจุบันจังหวัดปราจีนบุรีเป็นพ้ืนที่ที่ ได้รับความสนใจจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
อุตสาหกรรมในกลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออก (East Asia) ที่บางบริษัทเข้ามาตั้งฐานการผลิตที่จังหวัด
ปราจีนบุรีแล้ว แต่อย่างไรก็ตามนโยบายของกลุ่มประเทศ CLMV เป็นกลุ่มประเทศที่มีอาณาบริเวณ
ใกล้กับประเทศไทย และเป็นกลุ่มประเทศที่มีต้นทุนการผลิตที่ต้น อาจส่งผลต่อการย้ายฐานการผลิต
จากประเทศไทยและจังหวัดปราจีนบุรีออกไปได้ เพราะอุตสาหกรรมที่ เข้ามาลงทุนในจังหวัด
ปราจีนบุรีส่วนหนึ่งเป็นลักษณะอุตสาหกรรมที่ไม่ได้มีเป้าหมายตั้งฐานการผลิตที่ถาวร โดยจะย้ายฐาน
การผลิตไปตามพ้ืนที่ที่มีต้นทุนต่ าที่สุด (Standing, 2011; ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี , 2556) ซึ่งจะ
กลายเป็นความเสี่ยงที่การพัฒนาอุตสาหกรรมและกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ต้อง
พิจารณา 
 ดังนั้น จากการพิจารณาข้อมูลพัฒนาการและสถานการณ์ของอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปราจีนบุรีและการวิเคราะห์แนวโน้มอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคตแล้วในส่วนของบทนี้
แล้ว ข้อมูลในส่วนนี้ก็จะกลายเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการพิจารณาถึงกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณาข้อเสนอแนะส าหรับการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ส่วนต่อไป 



บทท่ี 3 

บริบทสภาพแวดล้อมของกระบวนการจัดตั้งนคิมอุตสาหกรรมใหม่                      
ของจังหวัดปราจีนบุร ี

 
 การพิจารณาและการศึกษาส่วนนี้เป็นการพิจารณาถึงกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี โดยเป็นการศึกษาถึงบริบทสภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่มีความเกี่ยวข้องและ
เชื่อมโยงกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี  ในฐานะปัจจัยเชิง
สภาพแวดล้อมและปัจจัยสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย (policy environment) เพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งใน
การพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรใีนส่วนต่อไป โดย
การศึกษาถึงบริบทสภาพแวดล้อมที่มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีนี้ ประกอบด้วย บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายก 
ดังต่อไปนี้ 
 

1. จังหวัดปราจีนบุรีกับบริบทสภาพแวดล้อมด้านภูมิศาสตร์ 

 บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีด้านภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี แบ่งออกเป็น 5 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1.1 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดปราจีนบุรี 
 จังหวัดปราจีนบุรี ตั้งอยู่ภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4,762.362 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 2,976,476 ไร่ อยู่ห่างจากกรุงเทพ 136 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 33 และ 
304 ใช้เวลาเดินทางเพียง 1 ชั่วโมง 30 นาที เป็นจุดเชื่อมโยงการคมนาคมจากกรุงเทพมหานคร ภาค
กลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกัมพูชาในรัศมี 100 กว่ากิโลเมตร โดยที่จังหวัด
ปราจีนบุรีมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงาน
จังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 3; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี , 2558, หน้า 1; ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2557, หน้า 5; ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 
  - ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดนครราชสีมา  
  - ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดสระแก้ว  
  - ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดนครนายก 
  - ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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รูปภาพที่ 3.1 แผนที่จังหวัดปราจีนบุรี 

 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2557. 

 จังหวัดปราจีนบุรี มีสภาพภูมิประเทศ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ (ศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด
ปราจีนบุรี, ม.ป.ป.; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2558, หน้า 2)  
  - ในบริเวณตอนบนของจังหวัด ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที บริเวณเขตอ าเภอที่อยู่ทางตอน
เหนือของบริเวณเทือกเขาใหญ่ ซึ่งเป็นรอยต่อของจังหวัดนครนายก และจังหวัดนครราชสีมา มี
ลักษณะเป็นที่ราบสูง และป่าทึบสลับซับซ้อนซึ่งมียอดเขาสูง 1,326 เมตร และบริเวณเชิงเขามีความ -
สูง 474 เมตร มีลักษณะเป็นที่ราบสูงคล้ายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ า
หลายสาย ได้แก่ พ้ืนที่อ าเภอประจันตคาม อ าเภอนาดี และอ าเภอกบินทร์บุรี  
  - ในบริเวณตอนล่างของจังหวัด พ้ืนที่บริเวณนี้ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ า เหมาะแก่
การเพาะปลูก ได้แก่ ที่ราบลุ่มแม่น้ าบางปะกง สูงกว่าระดับน้ าทะเล 5 เมตร ซึ่งเกิดจากแควหนุมาน
และแควพระปรง ไหลมาบรรจบกันที่อ าเภอกบินทร์บุรี ไหลผ่านอ าเภอศรีมหาโพธิ อ าเภอประจันต-
คาม อ าเภอเมืองปราจีนบุรี อ าเภอบ้านสร้าง แล้วไหลเข้าสู่จังหวัดฉะเชิงเทรา และไหลลงสู่อ่าวไทยที่
อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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รูปภาพที่ 3.2 สภาพภูมิประเทศของจังหวัดปราจีนบุรี 

 
ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 1.2 ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดปราจีนบุรี 
 ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดปราจีนบุรี ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ประกอบกับลมฝ่ายใต้ที่พัดปกคลุมภาคตะวันออก รวมทั้งหย่อมความ-
กดอากาศต่ า เนื่องจากความร้อนปกคลุม ลักษณะดังกล่าวท าให้บริเวณบริเวณจังหวัดปราจีนบุรี      
ในฤดูร้อนมีอุณหภูมิสูงประมาณ 38-40 องศาเซลเซียส โดยฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือน
พฤษภาคม อุณหภูมิสูงสุดวัดได้ 39.8 องศาเซลเซียส ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,755.8 มิลลิเมตร (เกณฑ์มาตรมาตรฐาน 1,800.0 มิลลิเมตร/ปี) ฝนตก
มากที่สุดในปี พ.ศ. 2554 วัดได้ 2,468.5 มิลลิเมตร มีฝนตกจ านวน 107 วัน ในปี พ.ศ. 2555          
มีปริมาณน้ าฝน 1,910.8 มิลลิเมตร จ านวนวันที่ฝนตก 153 วัน ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยประมาณ 14-17 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดวัดได้ 14.0 
องศาเซลเซียส (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี , 
2561, หน้า 4; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 4; ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2557, หน้า 5; 
ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 
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 1.3 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี 
 จังหวัดปราจีนบุรีมีทรัพยากรธรรมชาติ (resource) ที่ส าคัญ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการ-
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย 
 1) ทรัพยากรป่าไม้ จังหวัดปราจีนบุรีมีพ้ืนที่ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าดิบ ป่าแดง และป่าเบญจ-
พรรณ พ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดปราจีนบุรีครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอเมืองปราจีนบุรี อ าเภอนาดี อ าเภอ
กบินทร์บุรี และอ าเภอประจันตคาม โดยตามฐานข้อมูลในปี พ.ศ. 2556 มีพ้ืนที่ป่าไม้เนื้อที่ประมาณ 
1,315,125 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 44.18 เมื่อเทียบกับพ้ืนที่จังหวัด จ าแนกได้ ดังนี้ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์
และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี , 2561, หน้า 87; ส านักงานจังหวัด
ปราจีนบุรี, 2559, หน้า 44) 
  1.1) ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 7 ป่า พ้ืนที่ 771,250.01 ไร่ ได้แก่ ป่าทุ่งโพธิ์ ป่าห้วย
ไคร้ป่าประดู่ วังตะเคียน ป่าน้ าตกเขาอีโต้ ป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน ป่าแควระบม 
ป่าสียัด และป่าคุ้มครองหนองไผ่ล้อม 
  1.2) ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี จ านวน 4 ป่า พ้ืนที่ 9,070 ไร่ ได้แก่ ป่าเขาใหญ่ 
ป่าทุ่งโพธิ์ ป่าห้วยไคร้ และท่ีดินจัดสรรแปลงทีห่นึ่ง 
  1.3) ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย จ านวน 3 ป่า พ้ืนที่ 905,935.07 ไร่ ได้แก่ อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติทับลาน และอุทยานแห่งชาติปางสีดา 
 โดยสถานการณ์ของทรัพยากรป่าไม้ในจังหวัดปราจีนบุรี จากข้อมูลส านักจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 9 สาขาปราจีนบุรี ของกรมป่าไม้ เปรียบเทียบสถานการณ์ พ้ืนที่ป่าไม้ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรี ปี พ.ศ. 2555-2559 พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดปราจีนบุรีจากปี พ.ศ. 2555-2556 มี
พ้ืนที่ลดลงจ านวน 392,625.52 ไร่ จากพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมด 1,278,673.10 ไร่ ในปี พ.ศ. 2555 และ
ลดลงต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีพ้ืนที่คงเหลือ จ านวน 882,705.19 ไร่ ในขณะที่ปี พ.ศ. 2558 
พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2557 จ านวน 5,071.9 ไร่ จนถึงปี พ.ศ. 2559 มีพ้ืนที่ป่าไม้จ านวน
ทั้งหมด 887,429.52 ไร่ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด
ปราจีนบุรี, 2561, หน้า 89; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 44) 
 2) ทรัพยากรดิน จังหวัดปราจีนบุรีมีดินที่อุดมสมบูรณ์ คือ ดินนา เหมาะสมกับการปลูก
ข้าวและไม้ผล ดินไร่ ที่มีความอุดมสมบูรณ์น้อยกว่าดินนาเหมาะสมกับการปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพด 
มันส าปะหลังและพืชไร่อ่ืน จากลักษณะดินดังกล่าวจึงมีความเหมาะสมกับการท านา ปลูกไม้ผล ไม้ยืน
ต้นและพืชไร่ อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาการใช้ที่ดินในบางอ าเภอ คือ ศักยภาพของดินที่ไม่
เหมาะสมต่อการปลูกพืช เช่น มีดินเปรี้ยวในพ้ืนที่อ าเภอบ้านสร้าง อ าเภอศรีมโหสถ และอ าเภอเมือง
ปราจีนบุรี และการเสื่อมของคุณภาพดิน ตลอดจนปัญหาการพังทลายของดิน ดินมีสภาพเป็นดินร่วน
ปนทรายของพ้ืนที่อ าเภอเมืองปราจีนบุรี และอ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี เกษตรกรต้องใช้
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ต้นทุนสูงในการปรับปรุงคุณภาพดิน นอกจากนี้ พ้ืนที่ทางการเกษตรยังถูกปรับเปลี่ยนเป็นการใช้ที่ดิน
ประเภทอ่ืน โดยเฉพาะในอ าเภอนาดี และอ าเภอกบินทร์บุรี เกษตรกรขายที่ดินและไม่มีที่ดินท ามาหา
กินเป็นของตนเอง มีการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลาน และเขตป่าสงวนแห่งชาติ เนื่องจากไม่มี
แนวเขตชัดเจนเพ่ือท าการเกษตร (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงาน
จังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 95-96; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 43) 

รูปภาพที่ 3.3 แผนที่ทรัพยากรดินของจังหวัดปราจีนบุรี 

 
ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 3) ทรัพยากรแร่ธาตุ จังหวัดปราจีนบุรีมีทรัพยากรแร่ธาตุที่ส าคัญ ได้แก่ หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมก่อสร้าง หินแกรนิตชนิดหินประดับ หินอุตสาหกรรมชนิดหินแอนดีไซต์ หินศิลาแลงเพ่ือ
อุตสาหกรรมหินประดับ แร่ทองแดง ทองค า และดินขาว-บอลเคลย์ มีเนื้อที่รวมกันประมาณ 49.53 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.10 ของพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรธรณีอีก
ประเภท คือ ทรายก่อสร้างที่พบบริเวณแควโขมงและแควหนุมาน มีเนื้อที่ประมาณ 369.79 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 7.76 ของพ้ืนที่จังหวัด จากข้อมูลส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 
ทรัพยากรแร่ของจังหวัดปราจีนบุรีมีการอนุญาตท าเหมืองแร่ จ านวน 12 แปลง ได้แก่ (กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 96) 
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  3.1) แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนฯ ก่อสร้าง จ านวน 2 แปลง 
  3.2) แร่หินประดับชนิดแร่หินแกรนิต จ านวน 1 แปลง 
  3.3) แร่ดินอุตสาหกรรม 
   - ชนิดดินขาวและบอลเคลย์ จ านวน 2 แปลง 
   - ชนิดดินซีเมนต์ จ านวน 7 แปลง 

ตารางท่ี 3.1 แร่และแหล่งที่พบในจังหวัดปราจีนบุรี 
ชนิดแร่ แหล่งที่พบ 

ดินขาว ต าบลโคกไม้ลาย ต าบลดงพระราม ต าบลเนินหอม อ าเภอเมือง 
ต าบลโพธิ์งาม อ าเภอประจันตคาม 

บอลเคลย์ ต าบลโคกไม้ลาย อ าเภอเมือง 
ทองค า ต าบลบ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี 
เหล็ก ต าบลบุพราหมณ์ อ าเภอนาดี 

ต าบลหนองโพรง อ าเภอศรีมหาโพธิ 
นิเกิล-โครไมท ์ อ าเภอศรีมหาโพธิ 
ทองแดงและหินปูน อ าเภอกบินทร์บุรี 
ศิลาแลง อ าเภอศรีมหาโพธิ และอ าเภอศรีมโหสถ 

ที่มา: คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิม
พระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 2544. 

 4) ทรัพยากรน ้า จังหวัดปราจีนบุรีตั้งอยู่ใกล้ฝั่งทะเลตะวันออกของอ่าวไทยจึงได้รั บ
อิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ที่พัดพาไอน้ าจากอ่าวไทยปะทะภูเขาทางเหนือของจังหวัดลอยตัว
ตกมาเป็นฝนและได้รับอิทธิพลจากพายุโซนร้อนปีละ 2-3 ลูก ท าให้ปริมาณน้ าฝนมีค่อนข้างมาก 
เหมาะแก่การกสิกรรม จังหวัดมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่ส าคัญ คือ แม่น้ าปราจีนบุรี ซึ่งเกิดจากการ
รวมตัวของแควพระปรง และแควหนุมาน บริเวณอ าเภอกบินทร์บุรี และคลองประจันตคาม บริเวณ
อ าเภอเมืองปราจีนบุรี และไหลรวมกับแม่น้ านครนายก เป็นแม่น้ าบางปะกง มีความยาวประมาณ      
68 กิโลเมตร (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี , 
2561, หน้า 98-105; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 45-46) 
  4.1) น ้าผิวดิน สภาพของแม่น้ าจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งไหลผ่านพ้ืนที่เกือบทั้งจังหวัดมี
ความแตกต่างกันไปตามภูมิประเทศ การประกอบอาชีพ และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ตาม
ลักษณะของสายน้ าทีแ่บ่งออก เป็น 3 ช่วง คือ 
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   - บริเวณต้นน้ า ครอบคลุมอ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอนาดี และอ าเภอประจันตคาม 
สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง และเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร 
   - บริเวณกลางน้ า ครอบคลุมอ าเภอกบินทร์บุรี (ต าบลหนองกี่ ต าบลบ้านนา ต าบล
กบินทร์) อ าเภอศรีมหาโพธิ (ต าบลท่าตมู) อ าเภอประจันตคาม (ต าบลโพธิ์งาม) 
   - บริเวณปลายน้ า ครอบคลุมอ าเภอบ้านสร้าง ลักษณะพ้ืนที่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
  แม่น้ าสายส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรีตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ 2 ลุ่มน้ า (ตามการแบ่งลุ่มน้ า
หลักของประเทศไทยโดยคณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติ) โดยมีปริมาณน้ าผิวดินตามธรรมชาติ
ประมาณ 2,909.7 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี โดยมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่ส าคัญแยกตามลุ่มน้ าต่าง ๆ 
ประกอบด้วย คลองพระสะทึง (ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย 5.08 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี) แม่น้ าพระปรง (ปริมาณ
น้ าท่าเฉลี่ย 350.35 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี) แม่น้ าหนุมาน (ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย 1,238.03 ล้าน ลบ.ม. ต่อ
ปี) ปราจีนบุรีสายหลัก (ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย 1,259.51 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี) แม่น้ านครนายก (ปริมาณ
น้ าท่าเฉลี่ย 37.33 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี) คลองท่าลาด (ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย 13.46 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี) และ
บางประกงสายหลัก (ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย 5.94 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี) 
  4.2) น ้าใต้ดินหรือน ้าบาดาล จังหวัดปราจีนบุรีได้ก าหนดประเภทการใช้น้ าบาดาลเป็น 
3 ประเภท ประกอบด้วย น้ าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนที่มิได้มีการซื้อขาย น้ าบาดาล
เพ่ือประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรม บริการ และการค้า รวมถึงน้ าบาดาลเพ่ือเกษตรกรรมและการเลี้ยง
สัตว์ 
  4.3) ระบบชลประทานของจังหวัดปราจีนบุรี สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
   4.3.1) โครงการขนาดกลาง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของโครงการชลประทาน
ปราจีนบุรี จ านวน 7 โครงการ 
    - โครงการท่าแห ตั้งอยู่ที่  ต าบลบ้านทาม อ าเภอศรีมหาโพธิ เป็นโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ประเภทบรรเทาอุทกภัย กักเก็บน้ าในล าคลองและทุ่งราบ พ้ืนที่ชลประทาน 
55,485 ไร่ 
    - โครงการห้วยเกษียร ตั้งอยู่ที่  ต าบลดงขี้เหล็ก อ าเภอเมือง เป็นโครงการ
ชลประทานประเภทกักเก็บน้ าในล าคลองและทุ่งราบ พ้ืนที่ชลประทาน 1,237 ไร่ 
    - โครงการคลองโคกกะจะ ตั้งอยู่ที่ ต าบลรอบเมือง อ าเภอเมือง เป็นโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ประเภทกักเก็บน้ าในล าคลองและทุ่งราบ พ้ืนที่ชลประทาน 16,147 ไร่ 
    - โครงการห้วยไคร้ ตั้งอยู่ที่ต าบลวังตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี เป็นโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ประเภททดน้ าและส่งน้ า พ้ืนที่ชลประทาน 8,744 ไร่ 
    - โครงการคลองสารภี ตั้งอยู่ที่  ต าบลวัดโบสถ์ อ าเภอเมือง เป็นโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ประเภทกักเก็บน้ าในคลองและทุ่งราบ พ้ืนที่ชลประทาน 25,959 ไร่ 
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    - โครงการประจันตคาม ตั้งอยู่ที่ต าบลบุฝ้าย อ าเภอประจันตคาม เป็นโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ประเภททดน้ าและส่งน้ า มีพ้ืนที่ชลประทาน 12,823 ไร่ 
    - โครงการตะเคียนทอง ตั้งอยู่ที่ ต าบลหาดนางแก้ว อ าเภอกบินทร์บุรี ลักษณะ
หัวงานเป็นอาคาร ทรบ. มีพื้นท่ีชลประทาน 4,118 ไร่ 
   4.3.2) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของโครงการ
ชลประทานปราจีนบุรี  จ านวน 8 โครงการ และอยู่ในความรับผิดชอบของโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษานฤบดินทรจินดา จ านวน 1 โครงการ ดังนี้ 
    - โครงการอ่างเก็บน้ าบ้านทับลาน ตั้งอยู่ที่ ต าบลบุพราหมณ์ อ าเภอนาดี เป็น
โครงการประเภทอ่างเก็บน้ า ความจุ 2.5 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ให้หมู่บ้าน
ทับลาน พ้ืนที่ชลประทาน 600 ไร่ 
    - โครงการฝายห้วยค าภู ตั้งอยู่  ต าบลแก่งดินสอ อ าเภอนาดี เป็นโครงการ
ประเภททดน้ าและส่งน้ า พ้ืนที่ชลประทาน 1,000 ไร่ 
    - โครงการคลองชุมพล ตั้งอยู่ที่บ้านโคกอุดม ต าบลหนองกี่ อ าเภอกบินทร์บุรี 
เป็นโครงการประเภทกักเก็บน้ าในลาคลองและทุ่งราบ พ้ืนที่ชลประทาน 1,000 ไร่ 
    - โครงการอ่างเก็บน้ าคลองดินแดง ตั้งอยู่ที่บ้านคลองดินแดง ต าบลแก่งดินสอ 
อ าเภอนาดี เป็นโครงการประเภทอ่างเก็บน้ า ความจุ 0.42 ล้านลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่ชลประทาน 
1,200 ไร ่
    - โครงการท านบดินบ้านคลองบุสูง ตั้งอยู่ บ้านบุสูง ต าบลนาดี อ าเภอนาดี มี
พ้ืนที่ชลประทาน 1,000 ไร่ 
    - อ่างเก็บน้ าเขาอีโต้ ตั้งอยู่ที่ บ้านบ้านพระ ต าบลบ้านพระ อ าเภอเมือง เป็น
โครงการประเภทอ่างเก็บน้ า ความจุ 2.9 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ให้ค่ายจักร-
พงษ ์
    - อ่างเก็บน้ าเขาอีโต้ 2 ตั้งอยู่ที่บ้านบ้านพระ ต าบลบ้านพระ อ าเภอเมืองเป็น
โครงการประเภทอ่างเก็บน้ า ความจุ 0.35 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ให้ค่าย -
จักรพงษ ์
    - อ่างเก็บน้ าคลองไม้ปล้อง ตั้งอยู่บ้านเขาลอย ต าบลเนินหอม อ าเภอเมือง เป็น
โครงการประเภทอ่างเก็บน้ า ความจุ 10.70 ล้านลูกบาศก์เมตร 
    - อ่างเก็บน้ านฤบดินทรจินดา ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษานฤบดินทรจินดามีขนาดความกว้างสันเขื่อน 9.00 เมตร ความยาวสันเขื่ อน 3,967.51 
เมตร ความสูงเขื่อนจากท้องน้ าประมาณ 32.75 เมตร มีความจุอ่างเก็บน้ า 295.00 ล้านลูกบาศก์
เมตร 
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รูปภาพที่ 3.4 แผนที่ทรัพยากรน้ าของจังหวัดปราจีนบุรี 

 
ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 1.4 โครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดปราจีนบุรี 
 จังหวัดปราจีนบุรีมีโครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) ที่ส าคัญ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย 
 1) ถนน จังหวัดปราจีนบุรีมีเส้นทางถนนส าหรับการเดินทางด้วยรถยนต์ติดต่อไปยัง
ภูมิภาคต่าง ๆ หลายเส้นทาง ประกอบด้วย (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 8-9; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 41-42) 
  1.1) เส้นทางติดต่อระหว่างกรุงเทพฯ และปริมณฑล ประกอบด้วยเส้นทาง 
   - ทางหลวงหมายเลข 320 , 33, 314, 3 ปราจีนบุรี-นครนายก-หินกอง-รังสิต- 
กรุงเทพฯ ระยะทาง 155 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 320 , 33, 305 ปราจีนบุรี-นครนายก-องครักษ์-รังสิต- 
กรุงเทพฯ ระยะทาง 136 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304, 314, 3 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-ฉะเชิงเทรา-
กรุงเทพฯ ระยะทาง 158 กิโลเมตร 
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   - ทางหลวงหมายเลข 319, 3293, 3481, 304 ปราจีนบุรี-บ้านสร้าง-มีนบุรี-
กรุงเทพฯ ระยะทาง 100 กิโลเมตร 
  1.2) เส้นทางติดต่อภาคกลาง ประกอบด้วยเส้นทาง 
   - ทางหลวงหมายเลข 320, 33 ปราจีนบุรี-นครนายก ระยะทาง 28 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 320, 33, 1 ปราจีนบุรี-นครนายก-หินกอง-สระบุรี- ระยะทาง 
86 กิโลเมตร 
  1.3) เส้นทางติดต่อภาคตะวันออก ประกอบด้วยเส้นทาง 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304, 314, 3 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-ชลบุรี ระยะทาง 
120 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304, 314, 3 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-ชลบุรี-แหลมฉบัง 
ระยะทาง 155 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304,314,3 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-ชลบุรี-สัตหีบ 
ระยะทาง 205 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304, 314, 3 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-ชลบุรี-สัตหีบ-
มาบตาพุด ระยะทาง 230 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304, 314, 3 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-ชลบุรี-สัตหีบ-
ระยอง ระยะทาง 250 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 315 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-ชลบุรี ระยะทาง 120 
กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304, 314, 3 ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-แปลงยาว-       
สัตหีบ ระยะทาง 180 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 319, 304,314,36ปราจีนบุรี-พนมสารคาม-แปลงยาว-ระยอง
ระยะทาง 185 กิโลเมตร 
  1.4) เส้นทางติดต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยเส้นทาง 
   - ทางหลวงหมายเลข 3452 , 33 , 304 , 2 ปราจีนบุรี-กบินทร์บุรี-ปักธงชัย -
นครราชสีมา ระยะทาง 194 กิโลเมตร 
   - ทางหลวงหมายเลข 3452, 33, 304, 24, 218 ปราจีนบุรี-สระแก้ว-วัฒนานคร-
นางรอง-บุรีรัมย์ ระยะทาง 295 กิโลเมตร 
   - ท างหลวงหมาย เลข  3452, 33, 3198, 3395, 348, 24, 2182 ป ราจี นบุ รี -
สระแก้ว-วัฒนานคร-นางรอง-บุรีรัมย์ ระยะทาง 300 กิโลเมตร 
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  1.5) เส้นทางตาม Southern Economic Corridor ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 33 ผ่าน
จังหวัดสระแก้ว ระยะทาง 90 กิโลเมตร ถึงชายแดนกัมพูชาระยะทาง 156 กิโลเมตร กรุงพนมเปญ 
500 กิโลเมตร และโฮจิมินซิตี้ ระยะทาง 604 กิโลเมตร 

รูปภาพที่ 3.5 แผนที่แสดงเส้นทางคมนาคมของจังหวัดปราจีนบุรี 

 
ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

  2) รถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย มีบริการขบวนรถไฟโดยสาร (รถธรรมดา) จาก
กรุงเทพฯ-ปราจีนบุรี 4 ขบวน เวลา 05.55 น. 09.40 น. และ 15.25 น. เที่ยวสุดท้ายเวลา 18.25 น. 
โดยมีสถานีรถไฟ ดังนี้  (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด
ปราจีนบุรี, 2561, หน้า 9; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 43) 
   - อ าเภอเมืองปราจีนบุรี ได้แก่ สถานีปราจีนบุรี จ านวน 1 แห่ง 
   - อ าเภอบ้านสร้าง ได้แก่ สถานีบ้านสร้างหนองน้ าขาว 
   - อ าเภอประจันตคาม ได้แก่ สถานีประจันตคาม สถานีโคกมะกอก สถานีดงบัง 
   - อ าเภอกบินทร์บุรี ได้แก่ สถานีกบินทร์บุรี และสถานีหนองแสง 
  3) ระบบสาธารณูปโภค แบ่งออกเป็น 
   3.1) ระบบประปา จังหวัดปราจีนบุรี มีการประปาส่วนภูมิภาคที่สังกัด กระทรวง 
มหาดไทยอยู่ 2 สาขา ได้แก่ การประปาส่วนภูมิภาค สาขาปราจีนบุรี มีพ้ืนที่ให้บริการ 18.54 ตร.กม 
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มีจ านวนผู้ใช้น้ า 26,208 ราย และการประปาส่วนภูมิภาค สาขากบินทร์บุรี มีพ้ืนที่ให้บริการ 14.48 
ตร.กม มีจ านวนผู้ใช้น้ า 9,970 ราย 
   3.2) ระบบไฟฟ้า จังหวัดปราจีนบุรี มีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่สังกัดกระทรวง 
มหาดไทยอยู่ 3 สาขา ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดปราจีนบุรี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขา
อ าเภอประจันตคาม และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาอ าเภอบ้านสร้าง โดยในปีงบประมาณ 2554-
2559 มีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าจ าแนกตามอ าเภอ ดังนี้ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 12; ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 39) 

ตารางท่ี 3.2 จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าจ าแนกตามอ าเภอ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2560 

อ าเภอ จ านวน
ผู้ใช้ไฟฟ้า 

(ราย) 

การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า (ล้านกิโลวัตต์/ชั่วโมง) 
ที่อยู่อาศัย สถานธุรกจิ/ 

อุตสาหกรรม 
สถานที่ราชการ/

สาธารณะ 
อื่น ๆ รวม 

เมือง 40,173 78.16 132.81 4.35 3.68 219.00 
กบินทร์บุรี 36,804 59.65 332.09 1.87 2.47 396.08 
ศรีมหาโพธ ิ 27,789 54.06 536.59 2.68 8.81 602.14 
ประจันตคาม 17,275 28.51 24.14 1.21 0.20 54.06 
นาดี 19,920 3.42 41.25 0.14 0.07 44.88 
บ้านสร้าง 8,416 15.14 120.00 0.84 1.05 137.03 
ศรีมโหสถ 5,798 10.92 42.30 0.75 0.33 54.30 
รวม 137,982 249.86 1,229.18 11.84 16.61 1,507.49 

ที่มา: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดปราจีนบุรี ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2560 อ้างถึงใน กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 13. 

   3.3) ระบบโทรศัพท์และอินเตอร์เน็ต จังหวัดปราจีนบุรี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
มีจ านวนเลขหมาย 40,080 เลขหมาย เลขหมายที่เปิดใช้ จ านวน 20,935 เลขหมาย อัตราการใช้
อินเตอร์เน็ตของจังหวัดปราจีนบุรีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2559 มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิม
จากผู้ใช้อินเตอร์เน็ต 111,437 คน หรือร้อยละ 26.07 ในปี พ.ศ. 2555 เป็น 244,249 คน หรือร้อย-
ละ 44.07 ในปี พ.ศ. 2559 (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด
ปราจีนบุรี, 2561, หน้า 14) 

 1.5 การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในจังหวัดปราจีนบุรี 
 จากข้อมูลการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 พ้ืนที่ของจังหวัด
ปราจีนบุรีซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 2,976,476 ไร่ แบ่งการใช้ประโยชน์ในแต่ละประเภทได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.3 การใช้ประโยชน์ที่ดิน จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2559 
ประเภทการใช้ท่ีดิน ไร ่ ร้อยละ 

1. พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 272,984 9.17 
2. พ้ืนที่เกษตรกรรม 1,566,464 52.63 
       2.1 พ้ืนที่นา 630,947 21.20 
      2.2 พ้ืนที่ไร่ 320,897 10.78 
      2.3 ไม้ยืนต้น 423,155 14.22 
      2.4 ไม้ผล 56,702 1.93 
      2.5 พืชสวน 11,107 0.36 
      2.6 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 16,785 0.56 
      2.7 พืชน้ า 349 - 
      2.8 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 106,502 3.58 
3. พ้ืนที่ป่าไม ้ 878,364 29.52 
4. พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 179,377 6.02 
รวมทั้งหมด 2,976,476 100.00 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน , 2559 อ้างถึงใน กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 5-6. 

 จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดปราจีนบุรีส่วนใหญ่ ได้แก่ 
พ้ืนที่เกษตรกรรม จ านวน 1,566,464 ไร่ หรือร้อยละ 52.63 โดยเป็นพ้ืนที่นา ไม้ยืนต้น และพ้ืนที่ไร่ 
สูงสุดตามล าดับ รองลงมาได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ จ านวน 878,364 ไร่ หรือร้อยละ 29.52 และพ้ืนที่ชุมชน
และสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 272,984 ไร่ หรือร้อยละ 9.17 (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 6; สุภาภรณ์ ปิติพร, 2554, หน้า 10) 
 เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรของจังหวัดปราจีนบุรี มีจำนวนทั้งหมด 1,113,100 ไร่ 
สามารถจ าแนกได้ 5 ส่วน คือ นาข้าว พืชไร่ สวนไม้ผล ไม้ยืนต้น สวนผัก ไม้ดอก/ไม้ประดับ และเนื้อ-
ที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอื่น ๆ ดังนี้ นาข้าว จ านวน 508,588 ไร่ พืชไร่ จ านวน 292,043 ไร่ สวน
ไม้ผล ไม้ยืนต้น จ านวน 81,093 ไร่ สวนผัก ไม้ดอกไม้ประดับ จ านวน 28,149 ไร่ และเนื้อที่ใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรอ่ืน ๆ จ านวน 203,227 ไร่ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
จังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 24) 
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รูปภาพที่ 3.6 แผนที่สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2559 

 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน , 2559 อ้างถึงใน กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 

ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 5-6. 

 ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดปราจีนบุรีกับกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี  ได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะของภูมิศาสตร์ของจังหวัด
ปราจีนบุรีบางประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะประเด็น
เกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศของจังหวัดปราจีนบุรีที่สามารถสร้างอุตสาหกรรมภายในพ้ืนที่ รวมถึงสภาพ
ที่ดินในบางอ าเภอของจังหวัดปราจีนบุรีที่มีสภาพที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับการท าการเกษตร แต่สามารถ
ปรับปรุงเป็นพื้นที่เพ่ือการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมได้ 
 

2. จังหวัดปราจีนบุรีกับบริบทสภาพแวดล้อมด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีด้านสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี แบ่งออกเป็น 6 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 2.1 ข้อมูลด้านประชากรของจังหวัดปราจีนบุรี 
 ข้อมูลประชากรและครัวเรือนของจังหวัดปราจีนบุรี (ณ วันที่ มกราคม 2560) มีประชากร 
ทั้งสิ้น 421,768 คน หรือ 168,251 ครัวเรือน แบ่งเป็นชาย 209 ,759 คน เป็นหญิง 212,009 คน 
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(ระบบสถิติทางการทะเบียน, 2560; กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงาน
จังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 58) 

ตารางที่ 3.4 จ านวนพื้นที่และประชากรของจังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามอ าเภอ 

อ าเภอ จ านวนพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

จ านวนประชากร (คน) 
ชาย หญิง รวม 

เมืองปราจีนบุรี 426.76 45,097 42,339 87,436 
กบินทร์บุรี 1,290.55 66,189 68,023 134,212 
นาดี 1,176.09 21,926 22,110 44,036 
ประจันตคาม 902.05 24,309 25,460 49,769 
ศรีมหาโพธิ 392.99 32,210 33,343 65,553 
ศรีมโหสถ 125.48 6,277 6,526 12,803 
บ้านสร้าง 345.22 13,751 14,208 27,959 

รวมทั้งสิ้น 4,753.42 209,759 212,009 421,768 
 ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน, 2560. 

ตารางที่ 3.5 จ านวนครัวเรือนของจังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามอ าเภอ 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน 
เมืองปราจีนบุรี 12 144 43,507 
กบินทร์บุรี 14 193 56,184 
นาดี 6 63 19,421 
ประจันตคาม 9 106 18,139 
 ศรีมหาโพธิ 10 90 45,659 
ศรีมโหสถ 4 24 8,042 
บ้านสร้าง 9 88 10,695 

รวมทั้งสิ้น 64 708 201,647 
 ที่มา: ที่ท าการปกครองจังหวัดปราจีนบุรี, 2560. 

 โดยประชากรในจังหวัดปราจีนบุรี แบ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 5 กลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
  - ชาวไทยกลาง จะอาศัยอยู่ในแถบอ าเภอบ้านสร้าง และอ าเภอเมืองปราจีนบุรี 
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  - ชาวไทยพวน เป็นกลุ่มคนที่ถูกกวาดต้อนเข้ามาจากจังหวัดสกลนคร เมื่อประมาณปี 
พ.ศ. 2370 สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ชาวไทยพวนเหล่านี้ส่วนใหญ่จะอาศัยในพ้ืนที่
อ าเภอศรีมโหสถและอ าเภอศรีมหาโพธิ 
  - ชาวจีน ชาวไทยเชื้อสายจีนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในตัวอ าเภอเมือง 
  - ชาวอีสาน อพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะอาศัยอยู่มากแถบอ าเภอนาดี 
อ าเภอกบินทร์บุรี และอ าเภอประจันตคาม ชาวอีสานเหล่านี้ได้น าขนบธรรมเนียมประเพณี และภาษา
ถิ่นมาด้วย เช่น มีการจัดงานแห่ประสาทผึ้งที่อ าเภอประจันตคาม งานบุญบั้งไฟที่อ าเภอกบินทร์บุรี 
และอ าเภอศรีมโหสถ งานบุญข้าวหลามที่อ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอศรีมโหสถ และอ าเภอนาดี 
  - คนต่างด้าว คือ กลุ่มคนชาวพม่า ลาว (ลาวเวียงจันทร์) และกัมพูชาที่ย้ายถิ่นฐานเข้า
มาท างานในจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งจะเข้ามาขายแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นลูกจ้างในภาค
การก่อสร้าง 

 2.2 โบราณสถานและโบราณวัตถุของจังหวัดปราจีนบุรี 
 จังหวัดปราจีนบุรีมีโบราณสถานและโบราณวัตถุที่ส าคัญจ านวนมาก เนื่องจาก จังหวัด
ปราจีนบุรีเป็นพ้ืนที่เมืองเก่าที่มีผู้คนอาศัยมาอย่างยาวนาน โดยโบราณสถานที่ส าคัญของจังหวัด
ปราจีนบุร ีเช่น (ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 22-27) 
  - วัดแก้วพิจิตร วัดเก่าแก่สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2422 ตั้งอยู่บริเวณริมฝั่งทางด้านขวาของ
แม่น้ าปราจีนบุรี ถนนแก้วพิจิตร ต าบลหน้าเมืองในเขตเทศบาลเมืองปราจีนบุรี ห่างจากตัวเมืองไป
ทางทิศตะวันออกประมาณ 2 กิโลเมตร 
  - ตึกเจ้าพระยาอภัยภูเบศร ตั้งอยู่ในบริเวณโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร เลขที่ 
32/7 หมู่ที่ 12 ถนนปราจีนอนุสรณ์ (ทางหลวงหมายเลข 3069) ต าบลท่างาม อ าเภอเมืองปราจีนบุรี 
ห่างจากตัวเมืองประมาณ 2.5 กิโลเมตร 
  - โบราณสถานสระมรกต เป็นกลุ่มโบราณสถานทางพุทธศาสนาขนาดใหญ่ ที่สร้าง
ซ้อนทับกัน หลายสมัย เริ่มตั้งแต่ก่อนพุทธศตวรรษที่ 14 เป็นต้นมาจนถึงพุทธศตวรรษที่ 18 ตั้งอยู่ที่
วัดสระมรกต ต าบลโคกไทย 
  - โบราณคดีเมืองศรีมโหสถ เป็นเมืองโบราณสถานสมัยทวารวดีขนาดใหญ่ มีลักษณะ
เป็นรูปไข่หรือสี่เหลี่ยมผืนผ้ามุมมน มีความกว้าง 700 เมตร ยาว 1,550 เมตร เนื้อที่ทั้งหมด 742 ไร่  
2 งาน 25 ตารางวา ตั้งอยู่ที่บ้านโคกวัด ต าบลโคกปีบ ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของตัวเมืองปราจีนบุรี 
ห่างออกไปประมาณ 20 กิโลเมตรเท่านั้น ใกล้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 319 และอยู่ห่างจากตัว
อ าเภอศรีมโหสถไปทางทิศตะวันออกเล็กน้อย ในเขตต าบลโคกปีบ อ าเภอศรีมโหสถ โดยมีที่ตั้งอยู่ใน
บริเวณ 3 หมู่บ้านด้วยกัน ได้แก่ บ้านสระมะเขือ บ้านโคกวัด และบ้านหนองสะแก  
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  - อนุสาวรีย์ลายพระหัตถ์  เป็นสถานที่ที่มีลายพระหัตถ์ของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งได้เสด็จประพาสปราจีนบุรี เมื่อปี พ.ศ. 2451 ทรงจารึกไว้บนแผ่นศิลาแลง
ซึ่งเป็นซากโบราณวัตถุ สมัยลพบุรี อายุราวพุทธศตวรรษที่ 12-13 อนุสาวรีย์ลายพระหัตถ์ตั้งอยู่ที่
สวนสาธารณะลายพระหัตถ์ศรีมหาโพธิ ต าบลหนองโพรง อ าเภอศรีมหาโพธิ ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ
ศรีมหาโพธิไปทางบ้านโคกขวาง ประมาณ 1.5 กิโลเมตร นอกจากสถานที่โบราณสถานของจังหวัด
ปราจีนบุรีข้างต้นแล้ว จังหวัดปราจีนบุรียังมีโบราณสถานที่ส าคัญ เช่น เทวสถานพานหิน หลวงพ่อ
ทวารวดี ต้นโพธิ์ศรีมหาโพธิ พระพุทธทวารวดีศรีปราจีนสิรินธรโลกนารถ เป็นต้น 
 ส่วนโบราณวัตถุของจังหวัดปราจีนบุรี พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ปราจีนบุรี มีโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ ในระบบทะเบียนทั้งหมด จ านวน 3,689 รายการ โดยได้มีการออกจัดแสดง จ านวน 837 
รายการ และเก็บรักษาในคลังพิพิธภัณฑ์ จ านวน 2,852 รายการ โบราณวัตถุชิ้นส าคัญ ๆ ที่ออกจัด
แสดงให้ชมตลอดจนศึกษาหาความรู้ อาทิ เช่น (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 62) 
  - พระพุทธรูปปางสมาธิ เป็นศิลปะทวารวดี อายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 12 -13 พบที่
อ าเภอศรีมโหสถ 
  - พระนารายณ์ 4 กร (วิษณุจตุรภุช) เป็นประติมากรรมเทวรูปโบราณ อายุประมาณต้น
พุทธศตวรรษที่ 12 พบจากการขุดแต่งโบราณสถานเมืองศรีมโหสถ อ าเภอศรีมโหสถ 
  - เสาศิลาสลัก เป็นศิลปะก่อนทวารวดี อายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 11 พบในบ่อ
น้ าหน้ารอยพระพุทธบาท โบราณสถานสระมรกต อ าเภอศรีมโหสถ 
 ส าหรับโบราณสถานและโบราณวัตถุของจังหวัดปราจีนบุรีถือเป็นประเด็นที่ส าคัญประเด็น
หนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจาก การวางแผนพัฒนาหรือการวางผังเมือง
เพ่ือการพัฒนาจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความส าคัญของความเป็นเมืองเก่าของจังหวัดปราจีนบุรีที่ต้องมี
การอนุรักษ์ไว้ (ปรานอม ตันสุขานันท์, 2559) ซึ่งในงานศึกษาของ ฉัตรชนก บุญไชย (2556) แสดงให้
เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาโบราณสถานและโบราณวัตถุของจังหวัดปราจีนบุรีให้สามารถเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ได้ ซึ่งการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมและการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีจ าเป็นต้องพิจารณาถึงโบราณสถานและโบราณวัตถุภายในจังหวัด
อย่างขาดมิได้ 

 2.3 ข้อมูลด้านการศึกษาของจังหวัดปราจีนบุรี 
 สถานการณ์ด้านการศึกษาของจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2560 มีหน่วยงานทาง
การศึกษาทั้งสิ้น 494 แห่ง ประกอบด้วย (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 65-66) 
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 1) สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 298 แห่ง ประกอบด้วย 
  1.1) การศึกษาขั นพื นฐาน อยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ประกอบด้วย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 1 มีสถานศึกษา
จ านวน 123 แห่ง เขต 2 มีสถานศึกษาจ านวน 113 แห่ง เขต 7 มีสถานศึกษาจ านวน 19 แห่ง ศูนย์
การศึกษาพิเศษ จ านวน 1 แห่ง และโรงเรียนโสตทัศนศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี จ านวน 1 แห่ง 
  1.2) การศึกษาขั นพื นฐาน อยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) 
มีสถานศึกษาจ านวน 24 แห่ง 
  1.3) การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย (กศน.) มีสถานศึกษา กศน. อ าเภอ  
จ านวน 7 แห่ง กศน. ต าบล จ านวน 65 แห่ง และมีห้องสมุด จ านวน 8 แห่ง 
  1.4) สถานศึกษาสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) มีจ านวน 2 แห่ง 
 2) สถานศึกษานอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 196 แห่ง ประกอบด้วย 
  2.1) สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 193 แห่ง  
  2.2) สถานศึกษาสังกัดส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ านวน 2 แห่ง 
  2.3) สถานศึกษาสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยการแพทย์
แผนไทยอภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี 

 2.4 ข้อมูลด้านสาธารณสุขของจังหวัดปราจีนบุรี 
 สถานการณ์ด้านสาธารณสุขของจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2560 มีหน่วยงานทางด้าน
สาธารณสุข ประกอบด้วย (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด
ปราจีนบุรี, 2561, หน้า 78-84) 
 1) สถานพยาบาล จังหวัดปราจีนบุรีมีสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐและเอกชนกระจาย
อยู่ทุกอ าเภอ ในภาครัฐ สถานบริการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วยโรงพยาบาลศูนย์        
1 แห่งโรงพยาบาลทั่วไป 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 6 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.
สต.) จ านวน 93 แห่ง และสถานบริการสุขภาพชุมชน 1 แห่ง  (สสช. บ้านวังรี อ าเภอนาดี ) 
โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แห่ง โดยจังหวัดปราจีนบุรีโรงพยาบาลที่ได้รับรองคุณภาพตาม
มาตรฐาน (HA) แล้วมีจ านวน 5 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร โรงพยาบาลกบินทร์-
บุรี โรงพยาบาลประจันตคาม โรงพยาบาลศรีมหาโพธิ และโรงพยาบาลศรีมโหสถ คิดเป็นร้อยละ 
71.43 ของโรงพยาบาลของรัฐทั้งหมด 
 2) บุคลากรทางการแพทย์ บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขของจังหวัดปราจีนบุรี 
ประกอบด้วย แพทย์ จ านวน 138 คน ทันตแพทย์ 35 คน เภสัชกร 63 คน และพยาบาลวิชาชีพ 810 
คน คิดเป็นอัตราส่วน ดังนี้ แพทย์ 1 ต่อ 3,513 ทันตแพทย์ 1 ต่อ 13,852 เภสัชกร 1 ต่อ 7,696 
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พยาบาลวิชาชีพ 1 ต่อ 599 นอกจากนี้ จังหวัดปราจีนบุรีมีจ านวนของอาสาสมัครสาธารณสุข จ านวน 
8,838 คน โดยอ าเภอที่มีจ านวนอาสาสมัครสาธารณสุขมากที่สุด ได้แก่ อ าเภอกบินทร์บุรี รองลงมา 
ได้แก่ อ าเภอเมือง และอ าเภอศรีมหาโพธิ 
 3) สถานการณ์ทางด้านการป่วยของประชาชน ผู้ป่วยนอกที่เข้ารับการรักษาจากสถาน
บริการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจ าแนกตามกลุ่มสาเหตุ (21 กลุ่มโรค) แนวโน้มอัตราป่วยของผู้ป่วย
นอกย้อนหลังกลุ่มโรคระบบหายใจครองอันดับ 1 มาตลอด เมื่อพิจารณาโรคที่ ป่วย 10 อันดับแรก
อันดับของโรคไม่มีความแตกต่างกันมากนัก แต่กลุ่มโรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อโภชนาการ และเมตาบอลิ -
ซึม อัตราป่วยมีแนวโน้มสูงเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งกลุ่มโรคนี้เป็นโรคที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม ส่วน
ผู้ป่วยในที่เข้ารับการรักษาจ าแนกตามกลุ่มสาเหตุ (75 กลุ่มโรค) แนวโน้มและอัตราป่วยของผู้ป่วยใน
ย้อนหลังอัตราป่วย 10 อันดับแรก สาเหตุการป่วยที่ส าคัญอยู่ในกลุ่มโรคเรื้อรัง ได้แก่ กลุ่มความ
ผิดปกติเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตาบอลิซึมอ่ืน ๆ กลุ่มโรคความดันโลหิตสูง และกลุ่ม
โรคเบาหวาน 
 4) สถานการณ์ทางด้านการตายของประชาชน จังหวัดปราจีนบุรีในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 
2557-2559 อัตราตายอันดับ 5 ล าดับแรก ทั้ง 3 ปี ได้แก่ มะเร็งและเนื้องอกทุกชนิด โรคทางเดิน
หายใจ โรคติดเชื้อและปรสิตความดันโลหิตสูงและโรคหลอดเลือดในสมอง อุบัติเหตุ ซึ่งโรคมะเร็งและ
เนื้องอกทุกชนิดครองอันดับ 1 ทุกปี 

 2.5 ข้อมูลด้านอาชญากรรม 
 พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีมีสถานีต ารวจ 11 แห่ง ต ารวจ 1,054 คน อัตราส่วนต ารวจต่อ
ประชากร 1 : 4,275 จากข้อมูลด้านจ านวนคดีอาญา พบว่า แนวโน้มจ านวนคดีอาญาของจังหวัด
ปราจีนบุรี มีแนวโน้มที่ลดลงโดยเฉพาะคดีประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย และเพศ และประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์ที่มีจ านวนลดลงทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปี พ.ศ. 2560 โดยในปี พ.ศ. 2559 คดีอุกฉกรรจ์
และสะเทือนขวัญ มีการรับแจ้ง 22 คดี จับได้ 15 คดี คดีประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย และเพศ มีการ
รับแจ้ง 152 คดี จับได้ 132 คดี คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ มีการรับแจ้ง 361 คดี จับได้ 194 คดี และ
คดีที่น่าสนใจ เช่น ปล้น โจรกรรม ฉ้อโกงและยักยอก มีการรับแจ้ง 191 คดี จับได้ 52 คดี 
(ต ารวจภูธรจังหวัดปราจีนบุรี, 2560 อ้างถึงใน กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 86) 

 2.6 ข้อมูลด้านการรวมกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายของประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี 
 จังหวัดปราจีนบุรีมีการรวมตัวกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เป็นกลุ่ม/องค์กร/
เครือข่ายในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ (ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 37-38) 
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  - สหกรณ์ในจังหวัดปราจีนบุรี  48 แห่ง ประกอบด้วย สหกรณ์ออมทรัพย์ 23 แห่ง 
สมาชิก 16,115 คน สหกรณ์การเกษตร 10 แห่ง สมาชิก 37,812 คน สหกรณ์ร้านค้า 1 แห่ง สมาชิก 
464 คน คนสหกรณ์บริการ 2 แห่ง สมาชิก 812 คน สหกรณ์นิคม 2 แห่ง สมาชิก 4,602 คน และ
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 1 แห่ง สมาชิก 1,146 คน 
  - ด้านเกษตรกรรม ประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกรท านา 6 กลุ่ม สมาชิก 727 คนท าสวน 
6 กลุ่ม สมาชิก 847 คน ท าไร่ 3 กลุ่ม สมาชิก 384 คน และเลี้ยงสัตว์ 7 กลุ่ม สมาชิก 756 คน 
  - ด้านสาธารณสุข ประกอบด้วย ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี            
7 อ าเภอ สมาชิก 7,000 ราย ชมรมหมอพ้ืนบ้านลานทอง 1 กลุ่ม สมาชิก 30 ราย ศูนย์พัฒนา
กิจกรรมภาคพลเมือง 1 กลุ่ม สมาชิก 20 ราย 
  - ด้านพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จ านวน 316 กลุ่ม 
จ านวนสมาชิก 47,689 ราย และกลุ่มอาชีพ/OTOP จ านวน 110 กลุ่ม สมาชิกจ านวน 2,493 ราย ซึ่ง
กระจายทั่วทุกอ าเภอ 
  - ด้ านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม คือ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) จังหวัดปราจีนบุรี 1 เครือข่าย สมาชิก 1,045 
ราย 
  - ด้านสาธารณภัย ประกอบด้วย มิสเตอร์เตือนภัย จ านวน 11 แห่ง สมาชิก 111 ราย 
สมาชิก อปพร. จ านวน 69 แห่ง สมาชิก 7,827 ราย OTOS ทีมกู้ชีพกู้ภัย จ านวน 28 แห่ง สมาชิก 
290 ราย กระจายอยู่ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด และอาสาสมัครหน่วยกู้ภัยต่าง ๆ 
5 แห่ง ได้แก่ มูลนิธิร่วมกตัญญู มูลนิธิสว่างบ าเพ็ญธรรมสถาน มูลนิธิสัจจพุทธธรรม กบินทร์บุรี ศูนย์
กู้ภัยอนุสรณ์ และมูลนิธิมหาโพธิสามัคคีเบญจธรรม 
  - ด้านแรงงาน ได้แก่ สหภาพแรงงาน 14 แห่ง สมาชิก 5,126 ราย  
  - ด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ คณะกรรมการไตรภาคีโครงการส่งเสริมผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กที่
ใช้พลังงานหมุนเวียน 1 กลุ่ม สมาชิกเป็นสถานประกอบการ 2 ราย และคณะกรรมการ 33 คน 
  - ด้านพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
(ศพค.) 40 แห่ง จัดตั้งคณะทางานศูนย์แล้ว 22 แห่ง สมาชิก 360 ราย คณะกรรมการพัฒนาสตรี
จังหวัด (กพสจ.) และคณะกรรมการพัฒนาสตรีอ าเภอ (กพสอ.) 7 แห่ง อ าเภอละ 7 แห่ง สมาชิก 
1,481 รายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 1 กลุ่ม สมาชิก 760 ราย ทุก
หมู่บ้าน ๆ ละ 1 คน ศูนย์ประสานงานองค์กรเอกชนประจ าจังหวัด 84 แห่ง คณะกรรมการ 19 คน 
องค์กรชุมชน 10 แห่ง สมาชิก 7,038 ราย อาสาสมัครดูแลคนพิการ (อพมก.) 2 กลุ่ม สมาชิก 25 ราย 
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) 1 แห่ง สมาชิก 40 ราย สภาเด็กและเยาวชน ระดับจังหวัด             
1 แห่ง ระดับอ าเภอ 3 แห่ง สมาชิก 1,600 ราย 
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 โดยสถานการณ์ในภาพรวมของจังหวัดปราจีนบุรีด้านสังคมและวัฒนธรรม แสดงให้เห็นถึง
สภาพความเป็นเมืองโบราณเก่าของจังหวัดปราจีนบุรี เห็นได้จากข้อมูลทางด้าน โบราณวัตถุของ
จังหวัดปราจีนบุรีที่มีอยู่จ านวนมาก รวมถึงข้อมูลบริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีทางด้าน
สังคมและวัฒนธรรมยังแสดงให้เห็นถึงสภาพความเป็นเมือง (urbanization) โดยพิจารณาได้จากการ
ขยายตัวของจ านวนประชากร สถานบริการทางด้านการศึกษาและการสาธารณสุขที่เพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนี้ คดีอาชญากรรมของจังหวัดปราจีนบุรียังสะท้อนให้การเติบโตของเมืองและการแข่งขัน
ทางด้านเศรษฐกิจที่สูงขึ้นภายในจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งสถานการณ์ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมกับการ
เติบโตของความเป็นเมืองเกิดขึ้นจากปัจจัยที่ส าคัญ ที่ เกิดจากการขยายตัวของการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี 

 
3. จังหวัดปราจีนบุรีกับบริบทสภาพแวดล้อมด้านการเมือง 

 บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีด้านการเมืองที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 3.1 การแบ่งเขตการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี 
 จังหวัดปราจีนบุรีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี 
อ าเภอศรีมโหสถ อ าเภอศรีมหาโพธิ อ าเภอประจันตคาม อ าเภอนาดี อ าเภอกบินทร์บุรี และอ าเภอ
บ้านสร้าง โดยแบ่งเขตต าบลออกเป็น 65 ต าบล และหมู่บ้าน 708 หมู่บ้าน นอกจากนี้ ยังมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จ านวน 1 แห่ง เทศบาล 
จ านวน 13 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 56 แห่ง (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และ
ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี , 2561, หน้า 7 ; ศูนย์พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 

ตารางท่ี 3.6 จ านวนเขตการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกเป็นรายอ าเภอ 
อ าเภอ อบจ. เทศบาล อบต. ต าบล หมู่บ้าน 

   - เมืองปราจีนบุรี  1 3 11 12 144 
   - กบินทร์บุรี - 3 14 14 193 
   - ศรีมหาโพธิ - 2 7 10 90 
   - ประจันตคาม - 2 8 9 106 

ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561 และ
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559. 
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ตารางท่ี 3.6 (ต่อ) 
อ าเภอ อบจ. เทศบาล อบต. ต าบล หมู่บ้าน 

   - บ้านสร้าง - 1 7 9 88 
   - นาดี - 1 6 6 63 
   - ศรีมโหสถ - 1 3 4 24 
รวม 1 13 56 64 708 

ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561 และ
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559. 

 โดยส่วนงานหรือหน่วยงานราชการในจังหวัดปราจีนบุรี แบ่งออกเป็น หน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนกลาง จ านวน 84 แห่ง หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 38 แห่ง หน่วยงาน
บริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง 
จ านวน 1 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 12 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 56 แห่ง (กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 7; ศูนย์พัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 
 ส าหรับโครงการอ านาจการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี สามารถพิจารณาได้จาก 
รูปภาพที่ 3.7  
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รูปภาพที่ 3.7 โครงสร้างอ านาจการปกครองในจังหวัดปราจีนบุรี 

ที่มา: ปรับปรุงมาจาก ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2558. 

 ส่วนผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงหลักการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปราจีนบุรี สามารถพิจารณารายนามของผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดปราจีนบุรีได้จากตารางที่ 3.7 

ตารางท่ี 3.7 รายนามผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดปราจีนบุรี 
ล าดับ รายนามผู้ว่าราชการประจ าจังหวัด เริ่มต้น สิ้นสุด ระยะเวลาด ารง

ต าแหน่งประมาณ (ปี) 
41 นายสมพงษ์ พันธ์สุวรรณ  2527 2528 1 
42 นายจ าเนียร ชวนพงศ์  2528 2533 5 
43 นายประมวล รุจนเสรี  2533 2534 1 
44 นายบรรจง กันตวิรุฒ  2534 2537 3 
45 นายวิเชียร เปาอินทร์  2537 2539 2 

ที่มา: ปรับปรุงมาจาก ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2558. 
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ตารางท่ี 3.7 (ต่อ) 
ล าดับ รายนามผู้ว่าราชการประจ าจังหวัด เริ่มต้น สิ้นสุด ระยะเวลาด ารง

ต าแหน่งประมาณ (ปี) 
46 นายสุดจิต นิมิตกุล  2539 2542 3 
47 นายชัยจิตร รัฐขจร  2542 2545 3 
48 นายสุรพล ภาษิตนิรันดร์  2545 2546 1 
49 นายสุขุมรัฎฐ์ สาริบุตร  2546 2548 2 
50 นายโอรส วงษ์สิทธิ์  2548 2550 2 
51 นางพรรณี แก่นสุวรรณ  2550 2551 1 
52 นายธวัชชัย เทอดเผ่าไทย  2551 2552 2 
53 นายศิริพงษ์ ห่านตระกูล  2552 2555 3 
54 นางสาวจิตรา พรหมชุติมา  2555 2558 3 
55 นายอุกริช พึ่งโสภา  2558 2559 1 
56 นายสุริยะ อมรโรจน์วรวุฒิ 2559 2561 2 
57 นายพิบูลย์ หัตถกิจโกศล 2561 ปัจจุบัน - 

ที่มา: ปรับปรุงมาจาก ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2558. 

 จากล าดับรายนามของผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดปราจีนบุรีข้างต้น จะพบว่า ระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งของผู้ว่าจังหวัดปราจีนบุรีนั้น มีวาระการด ารงต าแหน่งเฉลี่ยอยู่ในช่วงระยะเวลา
เพียง 1-2 ปี โดยเฉพาะในช่วงหลังปี พ.ศ. 2558 มีการเปลี่ยนผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดปราจีนบุรีใน
ระยะเวลาเพียง 4 ปี จ านวนถึง 3 ท่าน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดบ่อยครั้งได้
ส่งผลต่อการด าเนินการพัฒนาและการวางแผนเกี่ยวกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปราจีนบุรี 

 3.2 การเมืองท้องถิ่นภายในจังหวัดปราจีนบุรี 
 ส าหรับการเมืองท้องถิ่นภายในจังหวัดปราจีนบุรี ถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการพัฒนา
โครงสร้างอ านาจทางการเมืองในระดับท้องถิ่นขึ้นมา ในช่วงหลังจากเกิดรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2521 
หรือการเมืองในช่วงประชาธิปไตยครึ่งใบ ส่งผลให้เกิดการเมืองของกลุ่มชนชั้นน าในระดับท้องถิ่น
ออกเป็น 3 ขั้วอ านาจ โดยภาพรวมของโครงสร้างการเมืองท้องถิ่น 3 ขั้วอ านาจภายในจังหวัด 
สามารถได้จากค ากล่าวที่ว่า “บุญส่งคู่บ้าน สมานคู่เมือง สุนทรลือเลื่อง ส.ส.เมืองปราจีนฯ” ส่วน
รายละเอียดของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นภายในจังหวัดปราจีนบุรีทั้ง 3 กลุ่ม สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
(โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554; คมชัดลึก, 2553; ThaiPBS News, 2560) 
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 1) กลุ่มนายสุนทร วิลาวัลย์ กลุ่มการเมืองกลุ่มนี้ในปัจจุบันอาจเรียกได้ว่า “บ้านใหญ่” 
ของจังหวัดปราจีนบุรี ทั้งนี้เพราะสามารถท่ีจะเข้าไปผูกขาดทั้งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น แม้ช่วงเวลาหนึ่ง นายสุนทรจะถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง แต่ก็ยังมีญาติพ่ีน้องเข้าไปด ารง
ต าแหน่งส าคัญในทางการเมือง เช่น กรณีของน้องสาวนางบังอร วิลาวัลย์ เป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปราจีนบุรี กรณีของลูกสาวนางสาวกนกวรรณ วิลาวัลย์ ศรีจันทร์งาม เป็น ส.ส.  ของ
จังหวัด เป็นต้น ฐานเสียงของนายสุนทร ส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมืองระดับท้องถิ่นของจังหวัด
ปราจีนบุรี ซึ่งจะมีฐานเสียงครอบคลุมทั้งจังหวัด ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ตระกูลวิลาวัลย์ก็มีคดีเกี่ยวกับ
การบุกรุกยึดถือครอบครองในที่ดินของรัฐบริเวณเขตอ่างเก็บน้ าคลองไม้ปล้องของกรมชลประทาน 
 2) กลุ่มนายชยุต ภุมมะกาญจนะ กลุ่มนี้เป็นกลุ่มการเมืองดั้งเดิมของจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่ง
แต่เดิมน าโดยนายสมาน ภุมมะกาญจนะ บิดาของนายชยุต ฐานเสียงของกลุ่มการเมืองนี้มาจากก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและหัวคะแนนเดิมของนายสมาน ประกอบกับฐานทางเศรษฐกิจของตระกูลมีความมั่งคั่ง
ท าให้สามารถใช้ฐานทางเศรษฐกิจขยายฐานทางการเมือง ฐานเสียง กลุ่มการเมืองกลุ่มนี้มีฐานเสียง
ส าคัญอยู่ในเขตอ าเภอศรีมหาโพธิ 
 3) กลุ่มนายคงกฤช หงษ์วิไล นายคงกฤช เป็นนักการเมืองที่ไม่ได้มาจากขั้วทางการเมือง
ใดมาก่อนเลย เนื่องจาก ญาติพ่ีน้องไม่เคยมีใครเล่นการเมืองมาก่อน ฐานเสียงส่วนใหญ่จะอยู่ในเขต
อ าเภอกบินทร์บุรี ขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธ์แนบแน่นกับนายสุชาติ ตันเจริญ  
 ส าหรับการเมืองท้องถิ่นภายในจังหวัดปราจีนบุรีในปัจจุบัน พบว่า กลุ่มการเมืองท้องถิ่น
ภายในจังหวัดปราจีนบุรี ได้มีตระกูลภุมมะกาษจนะ และตระกูลหงส์วิไล จับมือกันเป็นพันธมิตรทาง
การเมืองในช่วงแรกอยู่ภายใต้ร่มของพรรคพลังประชาชน ส่วนนายสุนทร ภายหลังถูกตัดสิทธิ์ทาง   
การเมือง ก็สร้างเครือข่ายทางการเมืองไว้ในทางการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่น        
ในระดับชาติ กลุ่มบ้านใหญ่มีตัวแทน คือ นายเกียรติกร พากษ์เพียรศิลป์ ที่ เคยเป็นพันธมิตรใน
ระหว่างที่อยู่พรรคมัชฌิมาธิปไตย ในระดับท้องถิ่นก็มีนางบังอร วิลาวัลย์ น้องสาวนายสุนทร ด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี  

 
4. จังหวัดปราจีนบุรีกับบริบทสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ 

 บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
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 4.1 ภาพรวมของสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ 
 จังหวัดปราจีนบุรีเป็นจังหวัดที่มีบริบททางเศรษฐกิจอยู่ที่การท าการอุตสาหกรรมและการ
บริการเป็นส าคัญ สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที่จะท ามาพิจารณาบริบทสภาพแวดล้อมทางด้าน
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อผังเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
 ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกปี พ.ศ. 2558 พิจารณาได้จากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจ าปี เท่ากับ 205,011 ล้านบาท โดยโครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกออกเป็น (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงาน
จังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 19-20) 
  - อันดับที่ 1 สาขาอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 74.91 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด มี
มูลค่า 153,567 ล้านบาท ประกอบด้วย 2 สาขาการผลิตที่ส าคัญ คือ สาขาการท าเหมืองแร่และ
เหมืองหิน และสาขาอุตสาหกรรม 
  - อันดับที่ 2 สาขาภาคบริการ คิดเป็นร้อยละ 21.72 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
  - อันดับที่ 3 สาขาภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 12.23 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
ประกอบด้วย 2 สาขาการผลิตที่ส าคัญ คือ สาขาเกษตรกรรมการล่าสัตว์และการป่าไม้ และสาขา
ประมง 

รูปภาพที่ 3.8 โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2558 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2558 อ้างถึงใน กลุ่มงาน 

ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 
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รูปภาพที่ 3.9 อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปราจีนบุรี ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 
2554-2558 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2558 อ้างถึงใน กลุ่มงาน 

ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 4.2 ภาพรวมของสถานการณ์การประกอบอาชีพ 
 สถานการณ์การประกอบอาชีพโดยภาพรวมของจังหวัดปราจีนบุรี อาชีพที่ส าคัญของ
ประชากรในจังหวัดปราจีนบุรี มีฐานอยู่ภาคเกษตรกรรมมาจากอดีต และภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น
ในช่วงระยะหลัง อาชีพที่ส าคัญของประชากรในจังหวัดปราจีนบุรีสามารถแบ่งออกเป็น 3 สาขาอาชีพ
ที่ส าคัญ ได้แก่ (ศูนย์ปฏิบัติการจังหวัดปราจีนบุรี, ม.ป.ป.) 
  - การท านา พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีถือเป็นพ้ืนที่ลุ่ม เหมาะแก่การท านา โดยเฉพาะ
อ าเภอบ้านสร้าง ดังนั้นประชากรส่วนใหญ่จึง มีอาชีพท านาเป็นหลัก พ้ืนที่การท านาในจังหวัด
ปราจีนบุรีนั้นจึงคลอบคลุมทุกอ าเภอ  
  - การท าสวน พ้ืนที่ท าสวนในจังหวัดปราจีนบุรีส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ในแถบที่ดอน ซึ่ง
อยู่ทางตอนเหนือและทางด้านตะวันออกของจังหวัด แต่ปัญหาของการท าสวนของประชากรในจังหวัด
ปราจีนบุรีที่ส าคัญก็คือ ข้อจ ากัดเรื่องแหล่งน้ า เป็นผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่พ่ึงพาแหล่งน้ าธรรมชาติ 
เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง และน้ าใต้ดินเป็นหลักในการท าสวน  
  - การเป็นแรงงานรับจ้างในภาคอุตสาหกรรม เป็นผลจากการเกิดขึ้นของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ท าให้ประชากรจากทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เข้ามาประกอบ
อาชีพเป็นแรงงานรับจ้างในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน 
 โดยในช่วงระหว่างปี  พ.ศ. 2555-2559 ผู้อยู่ในก าลังแรงงานของจังหวัดปราจีนบุรีมี
แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นและลดลงสลับกัน โดยในปี พ.ศ. 2559 จ านวนผู้อยู่ในก าลังแรงงานมีจ านวนเท่ากับ 
374,864 คน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจ านวนเท่ากับ 343,720 คน 
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ตารางท่ี 3.8 จ านวนผู้มีงานท าจังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน ปี พ.ศ. 2555-2559 
สถานภาพแรงงาน ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

ชาย หญิง รวม 
ผู้อยู่ในวัยแรงงาน (อายุ 15 
ปี ขึ้นไป) 

372,386  377,233 480,982 489,472 238,755 255,987 494,742 

1 .ผู้ อยู่ ในก าลั งแรงงาน 
(อายุ 15 ปีขึ้นไป) 

274,835  271,129 349,788 343,720 182,399 165,464 347,863 

     1.1 ผู้มีงานท า 272,835  269,475 348,008 338,741 178,148 163,833 341,981 
     1.2 ผู้ว่างงาน 2,000  1,654 1,780 4,979 3,724 1,524 5,248 
     1.3 ก าลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 

- - - - 527 107 634 

2. ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรง-งาน 97,549  106,104 131,194 145,752 56,356 30,523 146,879 

     2.1 ทำงานท่ีบ้าน 28,842  32,672 41,150 47,762 4,120 40,932 45,052 

     2.2 เรียนหนังสือ 27,274  26,620 35,493 28,157 14,519 15,475 29,994 
     2.3 อื่น ๆ 41,435  46,812 54,551 69,833 37,717 34,116 71,833 

ที่มา: สำนักงานแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2560 อ้างถึงใน กลุ่มงาน ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 สถานการณ์ผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงระหว่างปี  พ.ศ. 
2555-2559 มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นและลดลง โดยในปี พ.ศ. 2559 จ านวนผู้มีงานท ามีจำนวนเท่ากับ 
62,906 คน ลดลงจากปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจ านวนเท่ากับ 76,982 คน แต่ยังมีจ านวนมากกว่า ปี พ.ศ. 
2556-2557 ซึ่งทั้ง 2 ปี มีจ านวนเท่ากัน 60,571 คน ส่วนผู้มีงานท านอกภาคเกษตรกรรมของจังหวัด
ปราจีนบุรีมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2559 จ านวนผู้มีงานท ามีจ านวนเท่ากับ 279,075 คน 
เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจ านวนเท่ากับ 261,759 คน โดยประเภทอุตสาหกรรมการผลิตมี
จ านวนผู้มีงานท ามากที่สุด ซึ่งมีจ านวนเท่ากับ 115,017 คน รองลงมา คือ อุตสาหกรรมการขายส่ง 
การขายปลีก ซึ่งมีจ านวนเท่ากับ 54,740 คน ประเภทอุตสาหกรรมการท าเหมืองแร่ เหมืองหิน มี
จ านวนผู้มีงานท าน้อยที่สุด ซึ่งมีจ านวนเท่ากับ 137 คน 
 โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมของสถานการณ์การประกอบอาชีพของประชาชนในจังหวัด
ปราจีนบุรีในกลุ่มประเภทอาชีพที่ส าคัญ สามารถพิจารณาแบ่งได้ ดังนี้  (กลุ่มงาน ยุทธศาสตร์และ
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 25-31) 
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ตารางท่ี 3.9 จ านวนผู้มีงานท าจังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามประเภทอาชีพ ปี พ.ศ. 2555-2559 
ประเภทอาชีพ ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

เกษตรกรรม 39,943  60,571 60,571 76,982 62,906 
การผลิต 49,760  114,204 114,204 115,519 115,017 
การก่อสร้าง 10,177  10,338 10,338 15,220 20,795 
การขายส่ง การขายปลีก 18,725  35,544 35,544 47,972 54,740 
กิจการโรงแรมและอาหาร 5,292  13,900 13,900 26,391 25,376 
การบริหารราชการและ 
ป้องกันประเทศ 

7,239  6,498 9,498 12,568 15,835 

อื่น ๆ 11,316 28,420 25,420 44,089 47,312 
รวม  142,452 269,475 269,475 338,741 341,981 

ที่มา: สำนักงานแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2560 อ้างถึงใน กลุ่มงาน ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 

 1) ด้านเกษตรกรรม ในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดปราจีนบุรีมีจ านวนครัวเรือนเกษตรกร
ทั้งหมด 27,662 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 13.70 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด โดยในอ าเภอกบินทร์
บุรีมีจ านวนครัวเรือนเกษตรกรมากที่สุด งมีจ านวน 8,342 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 30.16 ของจ านวน
ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือ อ าเภอเมืองปราจีนบุรี มีจ านวน 5,805 ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 20.99 ส่วนอ าเภอศรีมโหสถมีจ านวนครัวเรือนเกษตรกรน้อยที่สุด จ านวน 1,607 ครัวเรือน
คิดเป็นร้อยละ 5.81 หากพิจารณาภาวะเศรษฐกิจ จะพบว่า มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร
ของจังหวัดปราจีนบุรี ในปี พ.ศ. 2558 เท่ากับ 6,903 ล้านบาท ลดลงจากปี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีมูลค่า 
เท่ากับ 7,703 ล้านบาท 
 ผลผลิตทางการเกษตรหลักของจังหวัดปราจีนบุรี ที่มีมูลค่าผลผลิตสูงสุด 5 ล าดับแรก 
ได้แก่ ข้าวนาปี มีมูลค่า 1,114 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.75 โดยข้าวนาปีมีพ้ืนที่ปลูกทุก
อ าเภอส่วนใหญ่อยู่ที่อ าเภอกบินทร์บุรี รองลงมาคือ อ าเภอบ้านสร้าง ซึ่งพันธุ์ข้าวที่ใช้มีทั้งข้าวไวแสง 
และไม่ไวแสง ซึ่งส่วนหนึ่งเกษตรกรจะมีการปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือน ล าดับที่ 2 ได้แก่ มัน-
ส าปะหลังมีมูลค่า 652 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.83 โดยมันส าปะหลังโรงงาน มีพ้ืนที่ปลูก
ส่วนใหญ่ที่อ าเภอกบินทร์บุรี นาดี และศรีมหาโพธิ แนวโน้มพ้ืนที่ปลูกลดลง เนื่องจากพ้ืนที่ปลูก
บางส่วนถูกเปลี่ยนเป็นของโรงงานอุตสาหกรรมและบางส่วนถูกปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน เช่น 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เนื่องจากราคามันส าปะหลังตกต่ า ล าดับที่ 3 ได้แก่ ยางพารา มีมูลค่า 579 ล้าน-
บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.94 ล าดับที่ 4 ข้าวนาปรัง มูลค่า 499 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
12.88 โดยข้าวนาปรัง มีพ้ืนที่ปลูกส่วนใหญ่ที่อ าเภอบ้านสร้าง เนื่องจาก เป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ า ที่เหมาะสม 
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แต่มีแนวโน้มลดพ้ืนที่ปลูกลง เนื่องจากราคาข้าวตกต่ า และมีการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไปเป็นบ่อ-
ปลา/บ่อกุ้งมากข้ึน เพราะมีราคาที่จูงใจกว่า และล าดับที่ 5 อ้อยโรงงาน มูลค่า 310 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 8 
 2) ด้านปศุสัตว์ ในปี พ.ศ. 2559 จังหวัดปราจีนบุรีมีจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์รวม 
16,456 ราย โดยในอ าเภอเมืองปราจีนบุรี มีจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์มากที่สุด มีจ านวน 4,763 
ราย คิดเป็นร้อยละ 28.94 รองลงมา คือ อ าเภอกบินทร์บุรี มีจ านวน 3,958 ราย คิดเป็นร้อยละ 
24.05 และอ าเภอศรีมโหสถ มีจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์น้อยที่สุด มีจ านวน 843 ราย คิดเป็นร้อย-
ละ 5.12 โดยสัตว์ที่มีผู้เลี้ยงมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ไก่ เป็ด สุกร โคเนื้อ และกระบือ ตามล าดับ 
(กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 28) 
  สินค้าทางการเกษตรด้านปศุสัตว์ที่สร้างมูลค่าสูงสุด ได้แก่ ไก่เนื้อ ซึ่งท ารายได้เป็น
อันดับที่ 1 ของจังหวัดปราจีนบุรี โดยมีมูลค่าในปี พ.ศ. 2558 จ านวน 2,861 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
37.50 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคการเกษตร โดยจังหวัดปราจีนบุรีมีฟาร์มเลี้ยงไก่ขนาดใหญ่
ตั้งอยู่ในอ าเภอต่าง ๆ 
 3) ด้านประมง จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการจับสัตว์น้ า
จืดจากแหล่งน้ าธรรมชาติ โดยสภาพภูมิประเทศของจังหวัดปราจีนบุรีมีความเหมาะสมในการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เนื่องจากตอนบนเป็นที่ราบสูง เป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ าหลายสาย ตอนล่างเป็นที่ราบ
ลุ่มแม่น้ า ปัจจุบันมีเกษตรกรเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 4,128 ราย พ้ืนที่การเลี้ยงสัตว์น้ า 47,000 ไร่ มูลค่า
สินค้าสัตว์น้ าในปี พ.ศ. 2559 เท่ากับ 2,600 ล้านบาท กิจกรรมด้านประมงที่ ส าคัญของจังหวัด            
3 อันดับแรก ได้แก่ การเลี้ยงปลาน้ าจืดมีมูลค่า 1,472 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ การเลี้ยงกุ้งทะเลมี
มูลค่า 1,038 ล้านบาท และการจับสัตว์น้ าจากธรรมชาติมีมูลค่า 79 ล้านบาท การเลี้ยงสัตว์น้ าที่
ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่ ปลานิล โดยมีมูลค่าใน ปี 2558 จ านวน 631 ล้านบาทคิดเป็นร้อย
ละ 8.27 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคการเกษตร 
 4) ด้านอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด ในปี พ.ศ. 2558 มี
มูลค่าลดลงจากเดิมในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีมูลค่า จ านวน 165,321 ล้านบาท โดยจังหวักปราจีนบุรีมี
แรงงานที่อยู่ในภาคการผลิตของอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2559 จ านวนมากถึง 115 ,017 คน จาก
จ านวนแรงงานที่อยู่นอกภาคการเกษตรของจังหวัดปราจีนบุรีทั้งหมด 279,075 คน 
 5) ด้านการค้า จ านวนนิติบุคคลคงอยู่ของจังหวัดปราจีนบุรีระหว่างปี  พ.ศ. 2556-2560 
รวมระยะเวลา 5 ปี มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นในทุกปี ดังรายละเอียดตามตารางด้านล่าง โดยจ านวนรวม
ของนิติบุคคลคงอยู่ทั้งหมด (บริษัท จ ากัด บริษัทมหาชน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติ
บุคคล ) ของปีงบประมาณ 2560 มีจ านวน 2,791 ราย มีจ านวนทุนจดทะเบียนรวมของนิติบุคคล
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ทั้งหมด 128,973,001,624 บาท เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2559 จ านวน 121 ราย จ านวนทุนจดทะเบียน
เพ่ิมข้ึน 6,081,666,999 บาท 
 6) ด้านการท่องเที่ยว จังหวัดปราจีนบุรีมีรายได้จากการท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2559 เท่ากับ 
3,804.37 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 299.88 ล้านบาท จากปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายได้คิดเป็น 3,504.49 ล้าน-
บาท ทั้งนี้ ในช่วงปี พ.ศ. 2555-2599 รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดปราจีนบุรีเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยร้อยละ 13.11  

 4.3 สถานการณ์ด้านความยากของประชาชน 
 ในช่วง 5 ปีย้อนหลังที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2559 จังหวัดปราจีนบุรีมีจำนวนคนจน
และสัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 คือ ลดลงจากจำนวน 45.4 พันคน 
หรือมีสัดส่วนร้อยละ 8.02 ในปี พ.ศ. 2555 เหลือจ านวนคนจนเพียง 10.0 พันคน หรือร้อยละ 1.68 
ในปี พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2559 จ านวนคนจนได้เพ่ิมขึ้นเป็น 65.7 พันคน หรือมี
สัดส่วนร้อยละ 10.91 โดยแนวโน้มของเส้นความยากจนที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ซึ่ง
เท่ากับ 2,560 บาทต่อคนต่อเดือนเป็น 2,762 บาทต่อคนต่อเดือนในปี  พ.ศ. 2559 สะท้อนให้เห็นถึง
อัตราเงินเฟ้อ ราคาสินค้าและบริการส าหรับการครองชีพที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 จากข้อมูลข้างต้น เมื่อพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับบริบทสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจของ
จังหวัดปราจีนบุรีจะพบว่า ภาพรวมของโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจในปัจจุบันของจังหวัดปราจีนบุรี
อยู่ในภาคการผลิต (manufacturing) แบบอุตสาหกรรมเป็นส าคัญ โดยพิจารณาได้จากสัดส่วนของ
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปราจีนบุรีในด้านอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 74.91 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดทั้งหมด ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนจึงเป็น
เรื่องส าคัญ เพราะถือเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งการพัฒนาในทิศทางที่
ไม่ชัดเจนอาจท าให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะผลกระทบต่อสภาวะ
ความยากจนในพ้ืนที่ ซึ่งสถานการณ์ ณ ปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นแนวโน้มของสถานการณ์ด้านความ
ยากจนของประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีที่มีมากขึ้นเรื่อย ๆ 
 

5. จังหวัดปราจีนบุรีกับประเด็นปัญหาของการพัฒนา 

 บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีด้านประเด็นปัญหาของการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี  แบ่งออกเป็น 5 ประเด็นที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
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 5.1 ปัญหาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับเส้นทางคมนาคมและโลจิสติกส์ 
 ปัญหาทางด้านเส้นทางคมนาคมและโลจิสติกส์ของจังหวัดปราจีนบุรี  ประกอบด้วย ปัญหา
ถนนช ารุด และการจราจรหนาแน่น เนื่องจาก จังหวัดปราจีนบุรีตั้งอยู่บนเส้นทางเชื่อมโยงจากภาค
กลางไปสู่ภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่ส่วนใหญ่เส้นทางถนนมีลักษณะถนน
ช่องทางเดียววิ่งสวนทางกัน ส่งผลให้เกิดทั้งอุบัติเหตุและความล่าช้า ท าให้ต้นทุนการขนส่งและการ
เดินทางสูงมากขึ้น (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 
2561, หน้า 106) 

 5.2 ปัญหามลภาวะและของเสีย 
 มลภาวะและของเสียซึ่งเป็นปัญหาของจังหวัดปราจีนบุรี เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการขยะ
ของครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงการบริหารจัดการของเสียของโรงงานอตุสาหกรรม ซึ่ง
ปัญหาของมลภาวะและของเสียที่เกิดข้ึนส่งผลให้เกิดจามบริเวณต่าง ๆ ของแม่น้ าปราจีนบุรีและแม่น้ า
สาขาต่าง ๆ ท าให้แม่น้ าปราจีนบุรีเริ่มเน่าเสียในบางช่วงโดยเฉพาะในฤดูแล้งที่มีปริมาณน้ าไหลน้อย 
(กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 109) 

 5.3 ปัญหาขยะ 
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวบรวมข้อมูลปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรี พบว่า จ านวนปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2559 โดยในปี พ.ศ. 2557 มีปริมาณขยะเกิดขึ้น 159,665 ตัน ในปี  พ.ศ. 
2558 ปริมาณขยะเกิดขึ้น 167,698 ตัน มีปริมาณเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2557 จ านวน 8,033 ตัน และปี 
พ.ศ. 2559 มีปริมาณขยะเกิดขึ้น 188,241 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 จ านวน 20,543 ตัน (กลุ่ม
งานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 105) 

ตารางท่ี 3.10 ปริมาณขยะมูลฝอยของจังหวัดปราจีนบุรีระหว่างปี พ.ศ. 2557–2559 
ปี ปริมาณขยะท่ี

เกิดขึ้น  
พื้นที่ท่ีมีการให้บริการ ปริมาณขยะท่ี 

ถูกน าไปใช ้
ประโยชน์ 

ปริมาณขยะ
ตกค้าง ปริมาณขยะท่ี

เก็บขนไปก าจัด 
ปริมาณขยะท่ี 
ก าจัดถูกต้อง 

2557 159,665 (ตัน) 113,938 (ตัน) 2,460 (ตัน) 133 (ตัน) 552,679 (ตัน) 
2558 167,698 (ตัน) 114,861 (ตัน) 2,460 (ตัน) 7,243 (ตัน) N/A 
2559 188,241 (ตัน) 104,163 (ตัน) 27,769 (ตัน) 35,470 (ตัน) 216,965 (ตัน) 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อ้างถึงใน กลุ่มงานยุทธศาสตร์
และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 
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 5.4 ปัญหาการกัดเซาะริมตลิ่งแม่น้ า 
 สภาพตลิ่งริมแม่น้ าปราจีนบุรีเป็นลักษณะดินปนทราย มีความสูงชันมากกว่า 5 เมตร มี
อัตราการพังทลายสูง โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนจะถูกกระแสน้ ากัดเซาะจนพังทลายลงทุกปี ๆ ละ 0.5 
เมตร ถึง 1.0 เมตรต่อปี และเกิดน้ าท่วมเข้าไปพื้นที่ชุมชนเป็นประจ าเกือบทุกปีสร้างความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับการจัดวางผังเมือง เกี่ยวกับการ
ออกแบบทางระบายน้ าและการจัดการน้ า (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 110; มติชนออนไลน์, 2560ก) 

 5.5 ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการการท าแผนพัฒนาและการแก้ไขผังเมือง 
 การศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการการท าแผนพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุรีที่ผ่านมา ได้พบถึง
ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี โดยปัญหาที่ส าคัญกระบวนการการท า
แผนพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุรีที่ผ่านมา คือ การเตรียมการวางแผนการพัฒนาไม่ได้มีขั้นตอนของ
การป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในช่วงการน าแผนพัฒนาไปด าเนินการ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการไม่มี
ขั้นตอนของการวิเคราะห์ถึงปัญหาถึงการด าเนินงานของโครงการที่ผ่านมาและพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้ของแผนพัฒนา รวมถึงการขาดการให้กลุ่มบุคคลหลายภาคส่วนเข้าร่วมในการด าเนินการท า
แผนการพัฒนา นอกจากนี้การติดตามประเมินผลของแผนพัฒนา ยังขาดขั้นตอนของการตรวจสอบ
การด าเนินงานโครงการภายใต้แผนพัฒนาที่เป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็น การตรวจสอบการจัดซื้อ จัดจ้าง 
รายจ่ายในการด าเนินงานโครงการ และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือ
ร้องเรียนปัญหา (วิวัฒน์ จันทร์สิวานนท์, 2551, หน้า 55-56; มติชนออนไลน์, 2560ก) 
 ส่วนอุปสรรคที่ส าคัญกระบวนการการท าแผนพัฒนาและการแก้ไขผังเมือง คือ บริบทของ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก ส่งผลต่อราคาสินค้าอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมต่าง ๆ ที่ผลิตขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรม
จากต่างประเทศที่เลือกย้ายฐานการผลิตไปยังพ้ืนที่ที่มีต้นทุนการผลิตถูก อันส่งผลกระทบต่อแรงงาน
และภาวะเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีที่ไม่แน่นอน น าไปสู่อุปสรรคในการพิจารณาการจั ดท า
แผนพัฒนาและกระบวนการการท าแผนพัฒนา อันรวมถึงการแก้ไขและปรับเปลี่ยนผังเมือง (กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561, หน้า 122) 
 ส าหรับบริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีในมิติด้านต่าง ๆ ได้น าไปสู่การเห็นถึง
ภาพรวมของบริบทในเชิงสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของ
จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี 
(2561) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์ถึง
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่เป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาของ
จังหวัดปราจีนบุรีและน าไปใช้เป็นการก าหนดแนวทางในกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของ
จังหวัดปราจีนบุรี โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของจังหวัดปราจีนบุรี สามารถ
พิจารณาได้จากตารางที่ 3.11 และตารางท่ี 3.12 

ตารางท่ี 3.11 การวิเคราะห์ศักยภาพ จุดแข็ง และจุดอ่อนของจังหวัดปราจีนบุรี 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

เป็นฐานการผลิตทางด้านอุตสาหกรรมที่ส าคัญ  
โดยมีกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก เช่น 
ชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพยังไม่รองรับการ
เติ บ โตของการพัฒ นาอุตสาหกรรมและ                   
โลจิสติกส์ เช่น ถนนสายหลักบางช่วงยังเป็น
สองช่องทาง 

เป็นแหล่งผลิตสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ด้าน
สมุนไพรที่มีศักยภาพและมีชื่อเสียงของประเทศ 

เส้นทางคมนาคมและสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนา 

เป็นต้นแบบการให้บริการการแพทย์แผนไทย
โดยมีโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยอภัยภูเบศร 
และวิทยาลัยแพทย์แผนไทย 

ขาดแหล่งเก็บกักน้ าขนาดกลางและใหญ่ โดยมี
พ้ืนที่ชลประทานประมาณ 1 ใน 3 ของพ้ืนที่
การเกษตรของจังหวัด 

เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ์
และหลากหลาย โดยมีผลไม้ที่ ได้รับการขึ้น
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 

ปัญหาสังคมโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน
และคุณภาพการศึกษาที่ต่ ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยของ
ประเทศ 

แหล่งท่องเที่ยวทางด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
ศาสนาสืบทอดมาตั้งแต่สมัยทวารวดีและพระ
ศรีมหาโพธิ์ 

คุณภาพแรงงานไม่ตรงตามความต้องการของ
ตลาด  ขาดแรงงานที่ มี ทั กษ ะและความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและภาษาต่างประเทศ 

มีแหล่ งท่องเที่ ยวทางธรรมชาติที่ โดดเด่น
โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติมรดกโลกถึง 3 แห่ง  

ขาดการจัดการขยะอย่างเป็นระบบและตาม
มาตรฐานสุขาภิบาล 

ท าเลที่ตั้งเหมาะสมในด้านการคมนาคมติดต่อ
กับภาคกลาง ภ าคตะวันออก เฉียงเหนื อ
ตอนล่างสู่ชายแดนกัมพูชา  

การแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าเสียยังไม่เป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพจ ากัด 

มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ที่พร้อมต่อการสร้าง
บุคลากรและองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีรองรับ
การพัฒนาประเทศ ไปสู่ประเทศไทย 4.0 

การเข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงอายุ โดยมีผู้สูงอายุ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ประชากรวัยเด็ก
และวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง 

ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 
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ตารางท่ี 3.12 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โอกาสและภัยคุกคามของจังหวัดปราจีนบุรี 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

นโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ท าให้สามารถเชื่อมต่อห่วงโซ่คุณค่า
ของภาคการผลิตอุตสาหกรรม S-Curve และ 
New S–Curve 

ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ กิ จ โล ก ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศท าให้มีผลต่อ 
ภาวะการจ้างงาน 

น โย บ าย รั ฐ บ าล ส นั บ ส นุ น  แ ล ะก า ห น ด
ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์สมุนไพรและ
ก าหนดให้จังหวัดปราจีนบุรีเป็นหนึ่งในสี่จังหวัด
น าร่องเมืองสมุนไพร (Herbal City)  

ความไม่แน่นอนในราคาพืชผลทางการเกษตร
ส่งผลกระทบต่อรายได้และความม่ันคงในอาชีพ
ของเกษตรกร 

พฤติกรรมการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
อาหารปลอดภัยเป็นโอกาสในการพัฒนาด้าน
การเกษตรของจังหวัด 

ก ลุ่ ม ป ระ เท ศ  CMLV อ าจ ท า ให้ ผู้ ล งทุ น
ต่างประเทศเคลื่อนย้ายการลงทุน 

กระแสความนิยมและสนใจการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพการท่องเที่ยวเชิงกีฬา เป็นโอกาสในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการบริการที่เชื่อมโยง
ของจังหวัดให้เติบโตมากยิ่งขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท าให้เกิดภัยพิบัติ 
กระทบต่อการพัฒนาภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

โครงสร้างประชากรที่ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้มี
โอกาสในการผลิต พัฒนา และปรับปรุงสินค้า
และบริการที่ สอดคล้องกับความต้องการที่
เปลี่ยนแปลงไป 
น โย บ า ย ป ร ะ เท ศ ไท ย  4.0 ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นโอกาสในการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที ่
โครงการขยายเส้นทาง 304 โดยออกแบบเป็น
ทางยกระดับเป็นสะพานคู่และอุโมงค์ทางลอดจะ
ท าให้การคมนาคมระหว่างภูมิภาคสะดวกขึ้น 
ที่มา: กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561. 
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 จากรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือ SWOT 
Analysis ของกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรีที่เป็น
ผู้จัดท า จะพบว่า การให้ความส าคัญในประเด็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับระบบการคมนาคมและระบบ   
โลจิสติกส์ถือเป็นประเด็นส าคัญที่ถูกน ามาวิเคราะห์ ซึ่งสาเหตุของการเน้นการวิเคราะห์ถึงประเด็น
ดังกล่าวเกิดขึ้นจากการที่ภาครัฐวางเป้าหมายพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดปราจีนบุรีให้เป็นพ้ืนที่เชื่อมโยง
ระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือและกลุ่มพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงท าให้ประเด็น
เรื่องระบบการคมนาคมและระบบโลจิสติกสก์ลายเป็นประเด็นส าคัญที่ถูกหยิบยกข้ึนมา 
 โดยสรุป การศึกษาและพิจารณาประเด็นบริบทสภาพแวดล้อมของกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี ในส่วนนี้  เป็นความพยายามในการศึกษาถึงบริบท
สภาพแวดล้อมในเชิงนโยบาย (policy environment) เพ่ือน าไปสู่การใช้ เป็นส่วนหนึ่งในการ
พิจารณาเชื่อมโยงถึงแนวโน้มของกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเกิดขึ้นในจังหวัด
ปราจีนบุรี ซึ่งผลการศึกษาในส่วนนี้พบประเด็นที่น่าสนใจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ ประกอบด้วย (เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดปราจีนบุรี, 2554) 
  - ประเด็นด้านภูมิศาสตร์ พบว่า สภาพภูมิประเทศและลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่
ในจังหวัดปราจีนบุรี ในพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัดมีคุณภาพของดินที่ไม่สามารถท าการเกษตรกรรมได้ 
ซึ่งพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวสามารถพัฒนาให้เป็นพื้นที่ส าหรับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมได้ อย่างไรก็ตาม
ในหลาย ๆ พ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมเข้าไปตั้งนอกพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมหรือสวนอุตสาหกรรมของ
จังหวัดปราจีนบุรี ได้เข้าไปตั้งยังในพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม รวมถึงตั้งติดอยู่ใกล้กับพ้ืนที่แหล่งน้ าที่
ส าคัญของจังหวัด โดยเฉพาะบริเวณแม่น้ าบางปะกง ซึ่งไหลผ่านหลายพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ส าคัญของ
จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดอ่ืน ๆ ใกล้เคียงไปยังปากทะเลอ่าวไทย โดยได้สร้างปัญหาผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมทั้งทางน้ า อากาศ และดินในหลาย ๆ พื้นที่ 
  - ประเด็นด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า จังหวัดปราจีนบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาเมือง (urbanization) และการพัฒนาอุตสาหกรรม (industrialization) ใน
พ้ืนที่ เนื่องจาก สภาพสังคมของจังหวัดปราจีนบุรีมีหลายองค์ประกอบที่สามารถรองรับการพัฒนาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการศึกษาในการผลิตแรงงานคน ทางด้านการสาธารณสุข 
โครงสร้างพ้ืนฐานและจ านวนประชากรที่สามารถสร้างการขยายตัวของเมืองได้ อย่างไรก็ตามประเด็น
ด้านโบราณสถานและโบราณวัตถุที่อยู่ในจังหวัดปราจีนบุรีเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องพิจารณาเกี่ยวกับการ
จัดการผังเมืองที่จะเกิดขึ้น ต้องมีการก าหนดแนวทางการก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์โบราณสถานและ
โบราณวัตถุและพ้ืนที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ที่ชัดเจน เพ่ือไปให้เกิดผลกระทบต่อโบราณสถาน
และโบราณวัตถุที่มีคุณค่าของจังหวัดปราจีนบุรีภายหลังการเกิดนิคมอุตสาหกรรมใหม่  
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  - ประเด็นด้านการเมือง พบว่า สถานการณ์ทางด้านการเมืองการปกครองของจังหวัด
ปราจีนบุรี ถือเป็นสถานการณ์ที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
โดยตรง เนื่องจาก สถานการณ์ทางด้านการเมืองการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรียังมีการ
เปลี่ยนแปลงที่บ่อยครั้ง และยังมีความขัดแย้ง ซึ่งเกิดจากการมีกลุ่มการเมืองในพ้ืนที่หลายกลุ่ม 
รวมถึงคณะผู้บริหารของจังหวัดอย่าง ผู้ว่าราชการประจ าจังหวัด ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ยัง
มีการเปลี่ยนแปลงที่บ่อยครั้ง จึงเป็นเป็นส่วนหนึ่งที่จะส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของการ
ด าเนินการภายใต้กระบวนการจัดนิคมอุตสาหกรรมใหม่และการพัฒนาจังหวัดในประเด็นอื่น ๆ 
  - ประเด็นด้านเศรษฐกิจ พบว่า การผลิตในภาพอุตสาหกรรมถือเป็นภาคเศรษฐกิจที่
ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงประชากรส่วนใหญ่ เป็นแรงงานที่อยู่ภายในการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น การพัฒนาที่เกิดขึ้นกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ถือ
เป็นแนวทางการพัฒนาที่จะส่ งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด 
กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลที่จะเกิดขึ้นและ
ผลกระทบที่จะมีต่อภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ภายในจังหวัด ทั้งภาคการท่องเที่ยว ภาคการเกษตรกรรม 
ภาคปศุสัตว์ หรือภาคการประมง ที่จะได้รับผลกระทบจากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้น 
  - ประเด็นด้านปัญหาของการพัฒนา พบว่า จังหวัดปราจีนบุรีมีปัญหาของการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับเส้นทางคมนาคมและโลจิสติกส์ ปัญหามลภาวะและของเสีย ปัญหาขยะ ปัญหาการกัดเซาะ
ริมตลิ่งแม่น้ า หรือแม้แต่ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการการท าแผนพัฒนาและการแก้ไขผังเมือง 
ซึ่งการด าเนินการของกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเกิดขึ้น จ าเป็นต้องน าประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ที่ส าคัญดังกล่าวน าไปใช้พิจารณา และหาแนวทางในการแก้ไขหรือป้องกันปัญหาที่จะ
เกิดข้ึนภายหลังจากจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ในอนาคต  
  จากประเด็นด้านปัญหาของการพัฒนา การพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีในแนวทางการ
พัฒนาที่มุ่งเน้นในภาคเศรษฐกิจในส่วนอื่น ๆ เช่น การพัฒนาภาคบริการ ภาคการท่องเที่ยว หรือภาค
เกษตรกรรม จังหวัดปราจีนบุรีก็มีศักยภาพในการพัฒนามนด้านต่าง ๆ ดังกล่าว หากทิศทางของ
ปั ญ ห าที่ เก ด จ าก ก าร พั ฒ น า อุ ต ส าห ก ร รม ที่ มี ขึ้ น  ก า รล งก าร พั ฒ น า อุ ต ส าห ก ร รม 
(Deindustrialization) เพ่ือพัฒนาภาคเศรษฐกิจทางด้านอ่ืน ๆ ก็สามารถเป็นทางเลือกของการ
พัฒนาได้เช่นเดียวกัน (Rowthorn and Ramaswamy, 1997) 
 ดังนั้น จากประเด็นบริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรีในมิติต่าง ๆ ข้างต้น 
สาระส าคัญส่วนหนึ่งจะน าไปสู่การใช้ประกอบการพิจารณาภายใต้การศึกษาถึงประเด็นกระบวนการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีในส่วนของบทต่อไป 



บทท่ี 4 

กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี 
 
 การพิจารณาและการศึกษาถึงกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัด
ปราจีนบุรีในส่วนนี้ จะกล่าวถึงกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีผ่านการ
พิจารณาถึง 3 กลไกที่ส าคัญ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัด
ปราจีนบุรี ประกอบด้วย กลไกทางด้านกฎหมาย กลไกทางด้านนโยบาย และกลไกทางด้านสถาบัน  
 

1. กลไกทางด้านกฎหมาย: กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

 กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทย ประกอบด้วย
กฎหมายที่ส าคัญ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และ
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

 1.1 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่ เป็นผลมาจากการส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้าโดยรัฐบาลตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษที่ 2500 โดยรัฐบาลได้ก่อตั้งการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือ กนอ. (Industrial Estate Authority of Thailand: IEAT) 
ขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 โดยเป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ท าหน้าที่รับผิดชอบพัฒนาและจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  
 ส าหรับ “นิคมอุตสาหกรรม” ประกอบด้วย พ้ืนที่อุตสาหกรรม สิ่งอ านวยความสะดวก 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น ถนน ระบบระบายน้ า ระบบก าจัดน้ าเสียส่ วนกลาง ระบบ
ป้องกันน้ าท่วม ระบบไฟฟ้า ระบบน้ าประปา ระบบโทรศัพท์และการติดต่อสื่อสาร และบริการอ่ืนที่
จ าเป็น ซึ่งภายในนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะจัดตั้ง “ส านักบริการ
เบ็ดเสร็จครบวงจร” (One Stop Service Center: OSS) ขึ้นเพ่ือการให้บริการผู้ประกอบการตั้งแต่
ต้นจนจบกระบวนการในการท าธุรกิจกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เช่น การซื้อ หรือ เช่า
ที่ดิน การแนะน าพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการจัดตั้ง การอนุมัติค าขออนุญาต และออกใบรับรอง (วิบูลย์ 
กรมดิษฐ์, 2551, หน้า 3-4) 
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 ดังนั้น หากพิจารณาความแตกต่างระหว่างอุตสาหกรรมที่อยู่ภายในนิคมอุตสาหกรรม และ
อยู่ภายนอกนิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญ1 คือ นิคมอุตสาหกรรมมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบชัดเจน 
โดยมีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานประสานงานและควบคุมจัดการภายใน
นิคมอุตสาหกรรม ส่วนอุตสาหกรรมที่อยู่ภายนอกนิคมอุตสาหกรรมต้องมีการด าเนินกิจการและ
บริหารจัดการด้วยตนเองภายใต้กฎหมาย พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอื่น ๆ โดยที่อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งฉบับแรกเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2522 และมีการปรับปรุงแก้ไข 3 ครั้ง จึง
ท าให้พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยทั้ง 4 ฉบับ ประกอบด้วย 
  - พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
  - พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2534 
  - พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2539 
  - พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2550 
 ส าหรับสาระส าคัญที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สามารถแบ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญ ออกเป็น 3  ประเด็น ดังนี้ 

  1) การจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  เป็นหน่วยงานในรูปแบบนิติบุคคล มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
   - การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพ่ือจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพ่ือ
ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์ หรือเก่ียวเนื่องกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   - การปรับปรุงที่ดินเพ่ือให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม เช่น การจัดให้
มีถนน ทอ่ระบายน้ า โรงบ าบัดน้ าเสีย ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น 
 
                                                           

1 การแบ่งประเภทการจัดการที่ดินเพื่อการประกอบการอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 1) เขตประกอบ
อุตสาหกรรม ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมโรงงาน อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เกิดจากการที่ผู้ประกอบการร้องขอ 
หรือทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นว่าสมควรที่จะมีการจัดแบ่งเขตพื้นท่ีอย่างเป็นกิจลักษณะ ซึ่งทางรัฐจะไม่มีการ
จัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้ส าหรับอุตสาหกรรมในเขตประกอบการนี้ 2) สวนอุตสาหกรรม อยู่ภายใต้การดูแลของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด คอยก ากับดูแล และ 3) นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
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   - การให้ เช่า ให้ เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง 
   - การด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   - การร่วมด าเนินงานกับบุคคลอ่ืน รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับ
ผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือถือหุ้นในนิติบุคคลใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่อง
กับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   - การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
  ส่วนอ านาจของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีอ านาจกระท ากิจการ 
ประกอบด้วย 
   - การส ารวจ วางแผน ออกแบบ ก่อสร้าง และบ ารุงรักษาสิ่งอ านวยความสะดวก
และให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม แล้วแต่กรณี 
   - การก าหนดประเภทและขนาดของกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรือกิจการ
อ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องที่พึงอนุญาตให้ประกอบในนิคมอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
   - การตรวจตราความเป็นอยู่ของคนงานในนิคมอุตสาหกรรม 
   - การควบคุมการด าเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม ผู้
ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ
พาณิชยกรรม และผู้ใช้ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายรวมทั้ง
การด าเนินงานที่เก่ียวกับการสาธารณสุขหรือที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
   - การลงทุน 
   - การกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในกิจการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   - การออกพันธบัตร หรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน 

  2) การแบ่งพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรม  
  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ก าหนดพ้ืนที่ภายในนิคมแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   2.1) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป (General Processing Zone: GIZ) คือ เขตพ้ืนที่ที่
ก าหนดไว้ ส าหรับการประกอบอุตสาหกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์ หรือ
เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม หรือการบริการ 
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   2.2) เขตประกอบการเสรี (IEAT Free Zone) คือ เขตพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการ
ประกอบอุตสาหกรรมพาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือ
พาณิชยกรรม เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคงของรัฐสวัสดิภาพของประชาชน 
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม หรือความจ าเป็นอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยของที่น าเข้าไปใน
เขตดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียม เพ่ิมข้ึนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  โดยที่นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  3) สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
  ส าหรับผู้ลงทุนหรือผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมได้รับสิทธิประโยชน์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
(การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) 
   3.1) สิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษี (Non-Tax Privileges) ส าหรับการลงทุน
ใน GIZ และ IEAT Free Zone ประกอบด้วย 
    3.1.2) ได้รับอนุญาตน าผู้เชี่ยวชาญ ช่างฝีมือต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศ
พร้อมการให้บริการขอวีซ่าและ Work Permit 
    3.1.3) ได้รับอนุญาตน าคู่สมรส บุตรและผู้อยู่ในอุปการะเข้าพักอาศัยในประเทศ 
พร้อมการให้บริการขอวีซ่า 
    3.1.4) สามารถน าส่งเงินตราต่างประเทศออกนอกราชอาณาจักรได้ 
    3.1.5) สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจาก BOI ในกรณีขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
   3.2) สิทธิประโยชน์ด้านภาษี (Tax Privileges) ส าหรับการลงทุนใน IEAT Free 
Zone ประกอบด้วย 
    3.2.1) ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับภาษี เช่นเดียวกับ GIZ 
    3.2.2) ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Privileges) 
    3.2.3) ได้รับยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิตส าหรับ
เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ในการผลิต 
    3.2.4) ได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต ส าหรับ
ของที่น าเข้าเพ่ือการผลิตสินค้า หรือเพ่ือพาณิชยกรรม 
    3.2.5) ได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต ส าหรับ
วัตถุดิบรวมทั้งผลิตภัณฑ์สิ่งพลอยได้และสิ่งอ่ืนที่ได้จากการผลิต 
  นอกจาก สิทธิประโยชน์ทั้ง 2 ส าหรับผู้ลงทุนหรือผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมจะ
ได้รับแล้ว การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยังได้ก าหนด สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการที่
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ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวขึ้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและเป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรมด าเนินธุรกิจโดยเน้นความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสิทธิประโยชน์
ส าหรับผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว จะได้ลดหย่อนค่าบริการในการต่ออายุ
ใบอนุญาต ในการประกอบกิจการโรงงาน เป็นเวลา 3 ปี ให้กับผู้ประกอบการที่สามารถพัฒนาได้ตาม
เกณฑ์ของการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวที่ก าหนดโดยกระทรวงอุตสาหกรรม (การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) 
   - ระดับที่ 1 ความมุ่งมั่นสีเขียว ระดับที่ 2 ปฏิบัติการสีเขียว และระดับที่ 3 ระบบสี-
เขียว จะได้รับการลดหย่อนค่าบริการ 5,000 บาท  
   - ระดับที่ 4 วัฒนธรรมสีเขียว และระดับที่ 5 เครือข่ายสีเขียว จะได้รับการยกเว้น
ค่าบริการ 10,000 บาท พร้อมมอบรางวัล โล่ประกาศเกียรติคุณ เพ่ือให้ผู้ ประกอบการเห็น
ความส าคัญ คุณค่าและประโยชน์ที่ได้รับจากรางวัล อย่างเป็นรูปธรรม 

 1.2 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
 เป็นกฎหมายที่ก าหนดบังคับใช้ขึ้นในปี  พ.ศ. 2548  โดยเป็นฉบับที่ เกิดขึ้นแทนที่
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2539 สาระส าคัญของกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม ฉบับปี พ.ศ. 2548 ประกอบด้วย 2 ประเด็นที่ส าคัญ 
  1) องค์ประกอบของนิคมอุตสาหกรรม 
  นิคมอุตสาหกรรมแต่ละแห่งต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวก 
และบริการที่จ าเป็นตามความเหมาะสมกับลักษณะและขนาดของนิคมอุตสาหกรรมแต่ละประเภท 
ดังต่อไปนี้ 
   - ระบบถนนภายในหรือทางเชื่อมต่อกับถนนหรือทางภายนอกนิคมอุตสาหกรรม 
   - ระบบระบายน้ าฝน หรือระบบป้องกันน้ าท่วม 
   - ระบบประปา 
   - ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
   - ระบบสื่อสารโทรคมนาคม 
   - ระบบไฟฟ้า 
   - ระบบดับเพลิงและระบบป้องกันอุบัติภัย 
   - ระบบจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
   - ระบบติดตามตรวจสอบมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
   - ระบบรักษาความปลอดภัย 
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  นอกจากที่ก าหนดไว้ข้างต้นแล้ว คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีระบบสาธารณูปโภค  
สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการอื่นเพ่ิมเติมตามความจ าเป็นอีกก็ได้ เช่น ศูนย์ฝึกอบรม ศูนย์กลาง
การติดต่อสื่อสาร สถานพยาบาล หรือการบริการรถรับส่ง เป็นต้น 
  รวมถึงแต่ละนิคมอุตสาหกรรมต้องจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือการจัดสรรพ้ืนที่ในนิคม
อุตสาหกรรมให้จัดตามความเหมาะสมกับลักษณะและขนาดของนิคมอุตสาหกรรมแต่ละประเภท  

  2) การขออนุมัติจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
  ผู้ที่จะจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมจัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติต่อคณะกรรมการ 
โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลในเรื่องดังต่อไปนี ้
   - ประเภทหรือกลุ่มอุตสาหกรรมหรือกลุ่มกิจกรรมเป้าหมาย 
    - โครงการปรับปรุงที่ดินที่ขอจัดสรรเพ่ือให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม การจัดให้มีระบบ
สาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวก และบริการ รวมทั้งการปรับปรุงอ่ืนตามควรแก่สภาพและ
ลักษณะของนิคมอุตสาหกรรม โดยแสดงแผนผังการใช้ที่ดิน แผนที่สังเขปแสดงแนวเขตท่ีดิน แหล่งน้ า
ใช้ แหล่งรองรับน้ าทิ้ง และบริเวณข้างเคียง แผนงาน และก าหนดระยะเวลาการพัฒนาโครงการตั้งแต่
เริ่มต้นจนแล้วเสร็จ 
    - ขนาดของการลงทุน แหล่งเงินทุน แผนการตลาด และแผนการเงิน 
   - ข้อเสนอเกี่ยวกับการด าเนินการให้บริการระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความ
สะดวกแก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
   - จ านวนเนื้อที่และรายละเอียดของที่ดินพร้อมหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง หรือหลักฐานแสดงการจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่เจ้าของที่ดิน
ยินยอมให้ด าเนินการเป็นนิคมอุตสาหกรรมได้ 
  รวมถึงในกรณีที่เอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐประสงค์จะจัดสรรที่ดินเพ่ือจัดตั้งเป็น
นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรที่ดินเพ่ือให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
   - การขออนุญาตและการอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน 
   - การค้ าประกันการจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 
   - การก่อภาระผูกพันแก่ท่ีดินในโครงการ 
   - การด าเนินการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการอื่นแก่ผู้ประกอบกิจการ
ในนิคมอุตสาหกรรม 
   - การจัดการดูแลและบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 
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   - การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความ
สะดวก 
  ส่วนขั้นตอนของการขออนุญาตการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมนั้น ประกอบด้วยขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) 
   2.1) ภาคเอกชนที่สนใจและมีความประสงค์จะเสนอพ้ืนที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ร่วมด าเนินงาน ยื่นค าขอจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมพร้อมเอกสารประกอบ ตามแบบที่การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าหนด 
   2.2) เมื่อมีผู้ยื่นค าขอจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด าเนินงานการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะตรวจสอบค าขอและเอกสารประกอบในเบื้องต้น หากค าขอและ
เอกสารประกอบถูกต้องครบถ้วน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะรับค าขอไว้พิจารณา 
   2.3) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะนัดหมายให้ผู้ยื่นค าขอชี้แจง
รายละเอียดโครงการ และตรวจสอบสถานที่ที่ขอจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด าเนินงาน
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รับค าขอ 
   2.4) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพิจารณาค าขอ รายละเอียดโครงการ
และเอกสารประกอบ รวมทั้งผลการตรวจสอบพ้ืนที่โครงการ และเสนอคณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพิจารณาการร่วมด าเนินงานภายใน 60 วัน นับแต่วันที่รับค าขอ 
   2.5) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะแจ้งผลการพิจารณาการร่วม
ด าเนินงานให้ผู้ยื่นค าขอทราบเป็นรายลักษณ์อักษร ผู้ได้รับความเห็นชอบให้จัดตั้งหรือขยายนิคม
อุตสาหกรรมร่วมด าเนินงานต้องด าเนินการจัดท าสัญญาร่วมด าเนินงานภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาค าขอ โดยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยจะแจ้งเตือนก่อนครบก าหนดระยะเวลาท าสัญญาร่วมด าเนินงานทุก 60 วัน แต่หากผู้
ยื่นค าขอไม่ลงนามภายในเวลาที่ก าหนด และไม่แจ้งเหตุผลอันควร การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยจะแจ้งยกเลิกการร่วมด าเนินงาน ทั้งนี้ ผู้ได้รับความเห็นชอบจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจะขอเลื่อน
ระยะเวลาการลงนามในสัญญาร่วมด าเนินงานได้ถ้ามีเหตุผลสมควรแต่ต้องไม่เกิน 180 วัน นับแต่วันที่ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาค าขอ 
   ส่วนเอกสารที่ใช้ในการขออนุญาตการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  ได้แก่ รายละเอียด
โครงการจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด าเนินงาน อย่างละ 2 ชุด ซึ่งประกอบไปด้วย 
   - ส าเนาโฉนดที่ดิน หรือส าเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือหลักฐานการจะได้มา
ซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่เจ้าของที่ดินยินยอมให้ด าเนินการเป็นนิคมอุตสาหกรรมได้ 
   - ส าเนาระวางที่ดินของส านักงานที่ดิน 
   - บัญชีโฉนดที่ดิน 
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   - แผนที่มาตราส่วน 1:50,000 แสดงต าแหน่งที่ตั้งของพ้ืนที่โครงการและบริเวณ
โดยรอบ (ขนาดเท่ามาตราส่วนจริง) 
   - รายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์ ประเภทนิคมอุตสาหกรรม ประเภทของ
อุตสาหกรรม หรือ กิจการที่จะเข้าใช้พ้ืนที่ (กนอ.นค. 002) 
   - แนวคิดการออกแบบระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวกเบื้องต้น 
(Conceptual Design)  
   - แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Plan) 
   - แผนการพัฒนาโครงการ แผนการขายหรือให้เช่าพื้นที่ 
   - แผนการลงทุน แผนการเงิน แหล่งเงินทุน และการวิเคราะห์ผลตอบแทนโครงการ 
   - รายละเอียดข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (กนอ.นค.003 หรือ กนอ.นค.004) 
   - แผนที่โครงการบริเวณกรอบพ้ืนที่ที่ได้รับความเห็นชอบรายงาน EIA จาก สผ. 
พร้อมแผนที่โครงการที่ขอขยายในมาตราส่วนเดียวกัน (กรณีการขอขยายพ้ืนที่) 
   - ผังเมืองปัจจุบัน โดยระบุขอบเขตพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งหรือขยายให้ชัดเจน 
   - หนังสือรับทราบการน าที่ดินมาใช้ด าเนินโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจาก
หน่วยงานท้องถิ่นซึ่งดูแลพื้นที่ (กนอ.นค.005) 
   - หนังสือสนับสนุนการใช้น้ าจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กปภ. กรม
ชลประทาน บริษัทจัดสรรน้ าในโครงการ 
   - หนังสือรับรองโดยผู้ขอจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด าเนินงานยืนยันว่า
พ้ืนที่ที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมไม่ขัดต่อการใช้ประโยชน์เพ่ือการอุตสาหกรรม และไม่เป็นพ้ืนที่
ประกอบกิจการตามกฎหมายอื่น (กนอ.นค.006) 
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงกลไกทางด้านกฎหมายเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่
ส าคัญ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จึงแสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะ 
องค์ประกอบ และความแตกต่างของนิคมอุตสาหกรรมกับการจัดพื้นที่อุตสาหกรรมในประเภทอ่ืน ๆ 
  ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ในการดูแลจัดการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
และภายใต้พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ในจังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่ นิคม
อุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ ตั้งอยู่ที่ กม. 78 ริมทางหลวงหมายเลข 304 ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอ 
กบินทร์บุรี มีผู้พัฒนานิคม คือ บริษัท ไทยอินดัสเตรียล เอสเตท จ ากัด โดยเริ่มก่อตั้งในปี พ.ศ. 2556 
ส าหรับพ้ืนที่โครงการมีเนื้อที่ทั้งหมด 1,075 ไร่ และพ้ืนที่ส าหรับขาย 710 ไร่ ซึ่งนิคมอุตสาหกรรม
ไฮเทค กบินทรม์ีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภายในนิคม 8 ราย ดังในตารางที่ 4.1 
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รูปภาพที่ 4.1 แผนผังนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ 

 
ที่มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป. 

ตารางท่ี 4.1  ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภายในนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทร์ 
ชื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรม ประกอบอุตสาหกรรม 

บริษัท ซังเค ซัมมิท (ประเทศไทย) จ ากัด ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ 
บริษัท ทีเอส เทค (กบินทร์บุรี) จ ากัด ผลิตและประกอบชิ้นส่วนยานยนต์ (เบาะรถยนต์ 

บานประตูรถยนต์) 
บริษัท ไทย คีทาฮารา จ ากัด ผลิตภาชนะบรรจุจากกระดาษและพลาสติก เช่น 

กล่องกระดาษ กล่องพลาสติก 
บริษัท ไทร์-วอล (ประเทศไทย) จ ากัด ผลิตบรรจุภัณฑ์จากกระดาษ 
บริษัท นันชิน ไฮ-เทค พรีซิชั่น จ ากัด ผลิตแม่พิมพ์และชิ้นส่วนทุกชนิด บริการซ่อมแซม 

บ ารุงรักษาแม่พิมพ์ 
ที่มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป. 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
ชื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรม ประกอบอุตสาหกรรม 

บริษัท นิทซู (ประเทศไทย) จ ากัด ศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้า และการจัดการขนส่ง
สินค้า 

บริษัท เอสเอ็มอี แฟคทอรี่ จ ากัด สร้างโรงงานมาตรฐานเพื่อให้เช่าหรือขาย 
บริษัท  โอแทคซ์  อิ เล็กทรอนิกส์  (ไทย
แลนด์) จ ากัด 

ผลิตชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ที่มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป. 
 

2. กลไกทางด้านนโยบาย: การเคลื่อนไหวของภาครัฐเชิงนโยบายกับกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 

 การพิจารณากลไกด้านนโยบาย จะเป็นการศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของภาครัฐผ่าน
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและผลักดันกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี  เนื่องจาก นโยบายถือเป็นเครื่องมือ (instrumental) เชิง
อ านาจที่ส าคัญของภาครัฐในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในสังคม โดยกลไกด้าน
นโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีที่ส าคัญ  
ประกอบด้วย 

 2.1 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา: ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด 
 การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ของภาครัฐ สามารถ
พิจารณาแบ่งได้ออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐระดับชาติ 
ภาครัฐระดับภูมิภาคและภาครัฐระดับจังหวัด โดยรายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสาม
ระดับท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม มีดังนี้ 

  1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (ระดับชาติ)  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทยปี พ.ศ. 2579 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนด
เป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนา
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เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559ก) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์การพัฒนา
เฉพาะเจาะจงถึงจังหวัดปราจีนบุรีไว้ 4 ประเด็นที่ส าคัญ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559ก, หน้า 157-158, 175-176) 
   1.1) การยกระดับการพัฒนาในกลุ่มอุตสาหกรรม ที่ประกอบด้วยจังหวัดปราจีนบุรี 
ร่วมกับพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองให้เป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรมส าหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต อาทิ กลุ่มอุตสาหกรรม
ยานยนต์และชิ้นส่วน กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคม และ
กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยปรับปรุงมาตรการสนับสนุนใน
ด้านต่าง ๆ ได้แก่ การให้สิทธิประโยชน์ การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค และการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือผลักดันให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่
เป้าหมาย 
   นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติฉบับนี้ยังได้ระบุถึงแนวทางในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับการพัฒนาในกลุ่มอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี โดยก าหนดให้มี
โครงการก่อสร้างขยายถนนจาก 2 ช่องจราจรเป็น 4 ช่องจราจร เพ่ือรองรับปริมาณการเดินทางและ
ขนส่งสินค้าในพ้ืนที่ อาทิ ทล.33 แยกปราจีนบุรี-อ าเภอกบินทร์บุรี 
   1.2) พัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้ ซึ่งก าหนดให้มีพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาในประเด็น
ดังกล่าว ประกอบด้วย จังหวัดระยองด้านตะวันออก จันทบุรี ตราด นครนายก ฉะเชิงเทรา และ
ปราจีนบุรี ให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้เพ่ือการส่งออก โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
ควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อ การแปรรูป และการจัด
จ าหน่าย 
   1.3) ฟ้ืนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเที่ยว ในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา 
จันทบุรี ตราด รวมถึงจังหวัดปราจีนบุรี ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตรเชิงสุขภาพ และ
การท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวพร้อมทั้งปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรม
การท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
   1.4) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์การท่องเที่ยว โดยก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีและ
สระแก้ว เป็นพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอม โดยให้มีการฟ้ืนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพย์
ทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เพื่อให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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รูปภาพที่ 4.2 แนวทางการพัฒนาภาคกลางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559ข, หน้า 5. 

  2) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) (ระดับชาติ)  
  แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือแผนงานพัฒนา Eastern 
Economic Corridor (EEC) ซึ่งจังหวัดนปราจีนบุรีในฐานะหนึ่งในจังหวัดของภูมิภาคตะวันออกและ
ในฐานะพ้ืนที่เชื่อมโยงกับ 3 จังหวัดพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยองและ
ฉะเชิงเทรา) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการจ้างงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน 
ผ่านเป้าหมายของการพัฒนาบนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม 2 (ซูเปอร์คลัสเตอร์) ได้แก่ 
คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคม  
คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ เป็น
กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี

                                                           
2 กลุ่มอุตสาหกรรมซูเปอร์คลัสเตอร์  มี 9 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา เชียงใหม่ และภูเก็ต (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558) 
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ชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559ก, หน้า 3; ฐานเศรษฐกิจ, 2561) 
  โดยแผนปฏิบัติการของแผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ได้ก าหนด
โครงการพัฒนาที่เชื่อมโยงจังหวัดปราจีนบุรีในแผนปฏิบัติการในระยะกลาง ก าหนดระยะเวลาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2562-2564 จ านวน 62 โครงการ วงเงิน 414,360.59 ล้านบาท โดยมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
จังหวัดปราจีนบุรี คือ โครงการมอเตอร์เวย์ แหลมฉบัง-ปราจีนบุรี แบ่งเป็น 2 ตอน คือท่าเรือแหลม
ฉบัง-ทางหลวงหมายเลข 3340 ระยะทางประมาณ 63.4 กม. และทางหลวงหมายเลข 3340 -
ปราจีนบุรี ระยะทางประมาณ 60.6 กม. รูปแบบการก่อสร้างเป็นถนนขนาด 4-8 ช่องจราจร ทาง
ยกระดับขนาด 6 ช่องจราจร และมีด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางจ านวน 6 แห่ง อยู่บริเวณทางแยก
ต่างระดับบริเวณด่านศรีราชา บ่อวิน หนองใหญ่ บ่อทอง สนามชัยเขต และศรีมหาโพธิ ส่วนเงินลงทุน
โครงการอยู่ที่ส่วนมูลค่าการลงทุนโครงการอยู่ที่ประมาณ 70,854.8 ล้านบาท  (ไทยพับลิก้า, 2561ข; 
ผู้จัดการออนไลน์, 2561; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2561ก; ส านักข่าวอิศรา, 2557; ฐานเศรษฐกิจ, 
2558) 

รูปภาพที่ 4.3 แนวเส้นทางโครงการมอเตอร์เวย์แหลมฉบัง-ปราจีนบุรี 

 
ที่มา: ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2561ก. 

  ส่วนกรณีของจังหวัดปราจีนบุรีกับการก าหนดเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ในช่วงปี 
พ.ศ. 2558 ได้มีความพยายามในการก าหนดให้จังหวัดปราจีนบุรีเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตอนใน โดย
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เป็นพ้ืนที่ที่ไม่ใช่ พ้ืนที่บริเวณชายแดน แต่มีศักยภาพทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น จังหวัด
ฉะเชิงเทรา นครราชสีมา และปราจีนบุรี (เผ่าประชา ชูสงค์, 2558; ส านักข่าวไทย, 2558; ) 

   “คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ก าลัง
พิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษด้านวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม และอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง มีพ้ืนที่ 3 แห่งคือ นครราชสีมา ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา 
นั้น ทาง จ.ปราจีนบุรีพร้อมรับเขตเศรษฐกิจไฮเทคโนโลยี เนื่องจากเป็น
ศูนย์กลางเชื่อมโยงกับภาคลาง ภาคอีสาน ภาคตะวันออกเป็นทางผ่านสู่ 
กัมพูชา ลาว กรุงเทพฯ ทั้งนี้ ตั้งอยู่ไม่ไกลจากท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง และ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.สระแก้ว จึงพร้อมรองรับเขตเศรษฐกิจไฮเทคโนโลยี 
อาทิ การดูแลความปลอดภัยผู้มาลงทุน รวมถึงการขยายผังเมืองรองรับ
อุตสาหกรรม ส าหรับ ล่าสุดอุตสาหกรรมที่เข้ามาลงทุนคือนิคมอุตสาหกรรม
โรจนะ ขณะนี้อยู่ระหว่างก่อสร้าง รวมทั้งจะมีบริษัทเครื่องยนต์ฮอนด้าและ
บริษัทญี่ปุ่นที่มาตั้งโลจิสติกส์ในปีหน้านี้” (จิตรา พรหมชุติมา อ้างถึงใน 
ส านักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. จ ากัด, 2558) 

   “จังหวัดปราจีนบุรี มีความเหมาะสมกับการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
ครอบคลุม มีสิ่งตอบสนองการลงทุนด้านอุตสาหกรรม คืออยู่ใกล้กับแหล่ง
ส่งออกท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง และขณะนี้ก าลังเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมที่
ก าลังขยายใหม่ ซึ่ง จ.ปราจีนบุรี มีความพร้อมส าหรับเขตเศรษฐกิจไฮเทค -
โนโลยี ตามแนวทาง สศช.” (ชาญชัย จินดาสถาพร อ้างถึงใน ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์, 2558ก) 

  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ระดับภูมิภาค)  
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแก้วและนครนายก ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางระหว่าง
ปี  พ.ศ. 2560-2564 มีวิสัยทัศน์  คือ “เส้นทางการค้าการลงทุนไปสู่ อินโดจีน ฐานการผลิต
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและนวัตกรรมเกษตรแปรรูประดับประเทศ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
เส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติ สุขภาพ และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์” 
เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และเพ่ิมขีด
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ความสามารถในการแข่งขันให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล (ส านักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง, 2561, หน้า 140) 

  4) แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2561-2564 (ระดับจังหวัด)  
  แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีระหว่างปี พ.ศ. 2561-2564 มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาที่
ส าคัญ คือ “ปราจีนบุรีเมืองน่าอยู่ คู่แหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย 
แพทย์แผนไทย และสมุนไพรสู่สากล” ส่วนเป้าประสงค์รวมของแผนพัฒนาจังหวัด คือ จังหวัดเป็น
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เป็นแหล่งอารยธรรมสมัย
ทวาราวดีและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์ ชุมชนสังคม
เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางการแพทย์แผนไทย และพัฒนาสมุนไพรสู่สากล (ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 
2559, หน้า 105) 
  โดยพันธกิจที่ถูกก าหนดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย พันธกิจที่
ส าคัญ 5 ประเด็น ได้แก่ (ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2559, หน้า 105) 
   4.1) ปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายให้บรรลุผลและสนองนโยบายของรัฐบาลในทุกมิติ
โดยยึด ความต้องการ และความจ้าเป็นของประชาชนเป็นหลัก 
   4.2) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน การอุตสาหกรรม การเกษตร 
การด าเนินการด้านสังคมและการศึกษาให้เกิดความเท่าเทียม การจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบการ
คมนาคมเพ่ือความเป็นเมืองน่าอยู่ 
   4.3) ส่งเสริมและรักษาคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้
เกิดผลอย่างยั่งยืน 
   4.4) พัฒนาความสามารถในด้านการเกษตรกรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   4.5) ส่ งเสริมและสนับสนุนการพัฒ นาแพทย์แผนไทยและสมุน ไพรให้ มี
มาตรฐานสากล 
  ภาพรวมของทิศทางการพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุรี ภายในแผนพัฒนาจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. 2561-2564 นั้น นายทิวา วัชรกาฬ รองผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรีได้กล่าวถึงใน
ประเดน็ดังกล่าวว่า 

   “ส าหรับทิศทางการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีในปี 2560-2561 จะเป็นไป
ตามวิสัยทัศน์ของจังหวัด คือ การเป็นเมืองน่าอยู่ คู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
เกษตรปลอดภัย ก้าวไกลสู่โลจิสติกส์ แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสุขภาพ 
ศูนย์กลางการแพทย์แผนไทย ซึ่งจะขับเคลื่อนด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่ 
1. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับ
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ประชาคมอาเซียน 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการจ าหน่ายสินค้า
เกษตรที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐานสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น” (ทิวา วัชรกาฬ อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560ก) 

  ซึ่งนอกจากประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน และโครงสร้าง
เศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบุรีแล้ว ประเด็นหนึ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนา
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ ก็คือ การพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City) ของจังหวัด
ปราจีนบุรี เนื่องจาก จังหวัดปราจีนบุรีมีโรงพยาบาลอภัยภูเบศร ในฐานะโรงพยาบาลต้นแบบในการ
ด าเนินการด้านสมุนไพร และยังมีเกษตรกร รวมถึงวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรเกษตรอินทรีย์ที่ปลูก
สมุนไพรส่งเพ่ือท าการแปรรูปเป็นยาหรือผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพร (สยามธุรกิจ, 2559; 
ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560ก; ไทยพับลิก้า, 2561ก) 
  ด้วยสาเหตุข้างต้น จังหวัดปราจีนบุรีจึงมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเมืองสมุนไพรและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทยได้ ท าให้ภาครัฐได้มีการส่งเสริมเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาหนึ่งตามแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ รวมถึงกระทรวงการท่องเที่ยวฯ ยังเตรียมเจรจาส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ยังมีการส่งเสริมการลงทุนให้กับผู้ประกอบการไทย
โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (เอสเอ็มอี) ที่สนใจเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ให้ได้รับการ
ส่งเสริมเพ่ิมขีดความสามารถด้านการลงทุนอีกด้วย (สยามธุรกิจ, 2559; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 
2560ก; ไทยพับลิก้า, 2561ก) 

   “กรม สบส.บูรณาการท างานร่วมกับกรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก ตอบสนองนโยบายการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) 
ระยะ 10 ปี และแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่1 
พ.ศ.2560-2564 โดยเลือก จ.ปราจีนบุรีเป็นจังหวัดน าร่องเมืองสุขภาวะดี
(Wellness City) โดยการพัฒนาจะต้องมีปลอดภัยและทันสมัย ครอบคลุมใน 
4 มิติ คือ โครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค การ
รักษาโรคและการฟ้ืนฟูสภาพ ซึ่งได้ร่วมกับ รพ.เจ้าพระยาอภัยภูเบศร 
ด าเนินงานภายใต้ในรูปแบบของประชารัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชน ภายใต้แนวคิด อภัยภูเบศร์Model” (วิศิษฎ์ ตั้งนภากร อ้างถึงใน 
ส านักข่าวไทย, 2560)   
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   “จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีความพร้อมในด้านการแพทย์แผน
ไทยสมุนไพรของกระทรวงสาธารณสุข และเป้าหมายจัดตั้ งเวชนคร 
(medicopolis) เพ่ือพัฒนาให้เป็นเมืองสุขภาพ ให้บริการทางการแพทย์แบบ
องค์รวมส าหรับผู้สูงอายุของกระทรวงวิทย์ และเป็นศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางด้านชีววิทยาศาสตร์ (TCELS) เพ่ือเป็นต้นแบบ Wellness City” (ปิยะ-
สกล สกลสัตยาทร อ้างถึงใน แนวหน้า, 2559) 

   “การพัฒนาเมืองสมุนไพรที่มีกิจกรรมหลากหลาย ตั้งแต่ปลูกสมุนไพร  
วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การท่องเที่ยว การฝึกอบรมและสร้าง
ความเข้มแข็งให้ประชาชนในการดูแลสุขภาพด้วยสมุนไพร ซึ่ งสิ่งเหล่านี้จะ
ด าเนินได้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานความรู้และคุณธรรมของผู้คน” (สุริยะ อมรโรจน์-
วรวุฒิ อ้างถึงใน ฐานเศรษฐกิจ, 2559ข) 

  การพิจารณาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับจังหวัด ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาและกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่จังหวัดปราจีนบุรี  สามารถพิจารณาได้จากตาราง
ที ่4.2 
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 2.2 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมใน 2 ระยะ คือ ระยะยาว 20 ปี 
และระยะสั้น 4 ปี  ซึ่งเป็นแผนการพัฒนาในระดับชาติ รวมถึงมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี (แผนพัฒนาอุตสาหกรรมระดับจังหวัด) และโครงการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town) 

  1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 
(แผนระยะยาว) 
  ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมระยะยาวโดยรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาที่ก าหนดขึ้นใช้ระหว่างปี 
พ.ศ. 2560-2579 โดยแผนยุธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ ได้ระบุถึงแนวคิดหลักที่ถูกตั้งขึ้นมา 
เรียกว่า “โมเดลประเทศไทย 4.0” ให้เป็นแนวคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศภายใต้
วิสัยทัศน์ระยะ 20 ปี คือ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญาและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก” 
โดยเป้าหมายส าคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี คือ ให้
ภาคอุตสาหกรรมไทยมีอัตราการเติบโตของ GDP เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี การลงทุนเติบโต
เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี มูลค่าการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8 ต่อปี และ TFP เติบโต
เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.0 ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราการขยายตัวที่จะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถขยับสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงภายในปี พ.ศ. 2579 หรืออีก 20 ปีข้างหน้า ผ่านการใช้กลไกขับ เคลื่ อน
ความม่ังคั่ง 3 กลไก ได้แก่ กลไกขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กลไกขับเคลื่อนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม 
และกลไกขับเคลื่อนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, หน้า 1-6; วิษณุ มั่งคั่ง, 
2560; ฐานเศรษฐกิจ, 2559ก) 
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รูปภาพที่ 4.4 ตัวแบบการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี 

 
ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, หน้า 3. 

  โดยที่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมระยะ 20 ปีนี้ ได้แบ่ง กลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายในการพัฒนาออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย (กระทรวงอุตสาหกรรม , 2559, หน้า 9; 
ฐานเศรษฐกิจ, 2559ก) 
   1.1) อุตสาหกรรมต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) คือ 
อุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพความเชี่ยวชาญในการผลิต และเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
ในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างมูลค่าการค้าเป็นจ านวนมาก แต่หากขาดการพัฒนาต่อยอดด้วย
เทคโนโลยีสมัยใหม่ อุตสาหกรรมกลุ่มนี้จะถึงจุดอ่ิมตัว และมีความสามารถในการเติบโตต่ า จึง
จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาช่วยพัฒนาให้กลุ่มอุตสาหกรรมนี้เติบโตต่อไปได้ 
   1.2) อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ที่มีการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างเข้มข้น กลุ่มนี้มีความสามารถในการเติบโตต่อไปในอนาคตสูง แต่
เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมใหม่ยังมีผู้ประกอบการน้อย กลุ่มอุตสาหกรรมยังไม่เข้มแข็ง มูลค่าทาง
เศรษฐกิจยังไม่มากนักเมื่อเทียบกับกลุ่มแรก ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้
ผู้ประกอบการในกลุ่มนี้ 
   1.3) อุตสาหกรรมที่ควรปฏิรูป เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีแบบเดิม
ในการผลิต มีความสามารถในการเติบโตจ ากัด และบางอุตสาหกรรมสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไม่มาก
นักเมื่อเทียบกับกลุ่มแรก ดังนั้นในอุตสาหกรรมกลุ่มนี้จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปอุตสาหกรรมใหม่ เช่น 
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การรวมกลุ่มเป็นคลัสเตอร์อุตสาหกรรมใหญ่ เพ่ิมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ มีการเพ่ิมความคิด
สร้างสรรค์ และนวัตกรรม เพ่ือให้อุตสาหกรรมในกลุ่มนี้สามารถพัฒนาต่อไปได้ 

รูปภาพที่ 4.5 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 
20 ปี 

 
ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, หน้า 9. 

  ซึ่งทั้ง 3 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ถูกก าหนดขึ้น รัฐบาลและกระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาว่าจะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มในการเติบโตในอนาคตและเห็นควรที่จะต้องส่งเสริม
สนับสนุนภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบระยะยาวนี้ 

  2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560-2564 (แผนระยะ
สั้น) 
  ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560-2564 เป็นแผน
ยุทธศาสตร์ระยะสั้นที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการด าเนินงานของ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “อุตสาหกรรมไทยขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  รักษ์
สิ่งแวดล้อม และเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกภายในปี 2564” และมีเป้าประสงค์ คือ เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศและอุตสาหกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต โดยเน้นงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาการประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนามาตรฐานให้ภาคอุตสาหกรรม
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ตลอดห่วงโซ่คุณค่า มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น  (ส านักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม, 2559, หน้า 34) 
  ส่วนพันธกิจที่ถูกก าหนดขึ้นในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ ประกอบด้วย
(ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, หน้า 34) 
   1.1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้มีความเข้มแข็ง และสามารถ
แข่งขันได้ในตลาดโลก 
   1.2) ขับเคลื่อนและพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรม (Ecosystem) เพ่ือเปลี่ยนผ่าน
อุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรม 4.0 
   1.3) ส่งเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   1.4) บูรณาการดาเนินงานหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงเพ่ือให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
  ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560-2564 ที่ก าหนด
ขึ้นโดยส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีการเชื่อมโยงกับกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี ที่ถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
แนวทางที่เกิดขึ้นมีแนวคิดการพัฒนาที่มุ่งสู่อุตสาหกรรมแบบ 4.0 และประเด็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศเป็นส าคัญ  

  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2561-
2564 
  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี  ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี ระยะ 4 ปี ก าหนดใช้ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2564 โดยมีวิสัยทัศน์ของ
แผนพัฒนา คือ “เป็นจังหวัดน าร่องในการน านวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทาง
อุตสาหกรรม” ส่วนพันธกิจที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมฉบับนี้ ประกอบด้วย (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี, 2560) 
   3.1) น านวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการผลิต และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทาง
อุตสาหกรรม ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
   3.2) พัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
   3.3) ก ากับดูแลสถานประกอบการด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและสร้างความเข้าใจระหว่างชุมชนและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
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  ส าหรับประเด็นที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีให้ความส าคัญประเด็นหนึ่ง
ในยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี ระยะ 4 ปี คือ ประเด็นอุตสาหกรรมสีเขียว
(Green Industry) ภายใต้โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรืออุตสาหกรรม   
สีเขียว เป็นโครงการที่ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีส่งเสริมให้ภาคเอกชน (ระดับโรงงาน) 
ในฐานะผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้ปฏิบัติ โดยการมุ่ง เน้นการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการผลิตและการบริหารจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงความรับผิดชอบของผู้
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต่อสังคมทั้งภายในและภายนอกโรงงานอุตสาหกรรม3 
  ในปี พ.ศ. 2559 มีจ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวทั้งสิ้น 66 แห่ง 
โดยมีจ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการระดับ 1 จ านวน 3 แห่ง โรงงานที่เข้าร่วมโครงการระดับ 2 
จ านวน 42 แห่ง โรงงานที่เข้าร่วมโครงการระดับ 3 จ านวน 20 แห่ง และโรงงานที่เข้าร่วมโครงการ
ระดับ 4 จ านวน 1 แห่ง 

ตารางท่ี 4.3 จ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวจังหวัดปราจีนบุรี 
สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
จ านวนโรงงานรวม 713 772 817 834 919 
ระดับท่ี 1 12 16 28 - 3 
คิดเป็นจ านวนร้อยละ 1.68 2.07 3.43 - 0.33 
ระดับท่ี 2 24 29 10 15 42 
คิดเป็นจ านวนร้อยละ 3.37 3.76 1.22 1.8 4.57 
ระดับท่ี 3 18 37 25 30 20 
คิดเป็นจ านวนร้อยละ 2.52 4.79 3.06 3.6 2.17 
ระดับท่ี 4  - - - - 1 
คิดเป็นจ านวนร้อยละ - - - - 0.1 
จ านวนโรงงานท่ีเข้าร่วมโครงการรวม 54 82 63 45 66 
คิดเป็นจ านวนร้อยละ 7.57 10.62 7.71 5.4 7.18 

ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี, 2560 อ้างถึงใน กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือ
การพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561 

                                                           
3 ปัจจุบันสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ขยายการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวสู่

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ด้วยการร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรมจัดท าเกณฑ์ก าหนดอุตสาหกรรมสีเขียวไว้ 5 ระดับ 
คือ ความมุ่ งมั่นสี เขียว (Green Commitment) ปฏิบัติการสี เขียว (Green Activity) ระบบสีเขียว (Green 
System) วัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) และเครือข่ายสีเขียว (Green Network) เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้
ภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวและสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศมากยิ่งข้ึน 
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  4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) 
  โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หรือ Eco Industrial Town4 มีกระทรวง
อุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยเป็นโครงการที่
เกิดขึ้นมาจากการที่รัฐบาลได้ประกาศนโยบายปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมโดยส่งเสริมและพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรม โดยมีเป้าหมายของโครงการเพื่อลด
ผลกระทบที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมด้านความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนและสังคมได้อย่างยั่งยืน มุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ า (Low 
Carbon Society) (ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557; ส านักข่าวอิศรา, 2559) 
  การด าเนินการโครงการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ได้จัดท าและน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไปด าเนินการใช้ในพื้นที่น าร่อง 
5 จังหวัด ในปี พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย จังหวัดระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา และ
ปราจีนบุรี ก่อนที่ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 จะได้มีการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ิมอีก 10 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี นครปฐม ปทุมธานี สระบุรี 
พระนครศรีอยุธยา ขอนแก่น นครราชสีมา สงขลา และสุราษฎร์ธานี  (ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ, 2557; ส านักข่าวอิศรา, 2559) 
  โดยที่ ดร.อรรชกา สีบุญเรือง ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้กล่าวถึง
ความส าคัญและเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศว่า  

   “ เมื่ อ ปี  2 5 56  ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี มี ม ติ ให้ ก ระท รว ง อุ ต ส าห ก รรม 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดตั้ง
คณะท างาน ประกอบด้วย หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและ
ชุมชน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดท าเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ (Eco 
Industrial Town) ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิม 5 จังหวัด ... ซึ่งเป็นไปตาม
นโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ ในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุลกับ
การพัฒนาทางสังคมและสิ่ งแวดล้อม เพ่ือน าไปสู่ความอยู่ดีมีสุขทาง

                                                           
4 นิยามของค าว่า “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) คือ เมืองหรือพ้ืนท่ีซึ่งมีการพัฒนา

อุตสาหกรรมโดยให้มีความเช่ือมโยงของนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือ
ชุมชนอุตสาหกรรม กับกลุ่มโรงงาน องค์กร หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ให้เจริญเติบโตไปด้วยกันภายใต้
การก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดี และการร่วมมือกันขับเคลื่อนอย่างจริงจังของคนในพื้นที่ (สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย, 2557, หน้า 3) 
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สิ่ งแวดล้ อม  (Environmental Well-being) ให้ ทั ด เที ยมกับ ป ระ เท ศ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ เป็นต้นแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา สวีเดน เดนมาร์ค อังกฤษ และญี่ปุ่น  ... การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศดังกล่าว จะเป็นการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน โดยให้มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 3 กระทรวง ได้แก่ 
ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส าห ก ร ร ม  ก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาคเอกชน ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม 
สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม กลุ่มโรงงาน และชุมชน
โดยรอบ และสร้างความร่วมมือกันในการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศอย่างจริงจัง เพ่ือให้อุตสาหกรรมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและอยู่ร่วมกับ
ชุมชนอย่างเป็นสุขและยั่งยืน และคาดว่าจะสามารถยกระดับทั้ง 5 จังหวัด
เป็นพ้ืนที่ต้นแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ภายในปี 2563” (อรรชกา        
สีบุญเรือง อ้างถึงใน ส านักข่าวอิศรา, 2559) 

  แนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ได้มีการ
ก าหนดให้ มีระดับความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศมีความแตกต่างกัน 5 ระดับ ตั้ งแต่
ระดับพ้ืนฐานของการด าเนินงานที่ควรจะเป็นขึ้นไปจนถึงระดับที่เปรียบเทียบได้กับสากล ดังนี้  (ศูนย์
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557; ส านักข่าวอิศรา, 2559) 
   - ระดับท่ี 1 การปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ  
   - ระดับที่ 2 การรักษาระดับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในการ
ประกอบการอุตสาหกรรม 
   - ระดับท่ี 3 การใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
   - ระดับท่ี 4 การยกระดับเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
   - ระดับท่ี 5 การเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า 
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รูปภาพที่ 4.6 ระดับความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 
ที่มา: ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557. 

  ส่วนตัวชี้วัดเพ่ือบ่งบอกระดับความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีเกณฑ์ตั้งไว้                      
2 ประเภท ได้แก่ (ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557; ส านักข่าวอิศรา, 2559) 
   - เกณฑ์คุณลักษณะหลัก เป็นเกณฑ์ที่จ าเป็นต้องผ่านทั้งหมด จึงจะจัดได้ว่าอยู่ใน
ระดับความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนั้น ๆ 
   - เกณฑ์คุณลักษณะรอง เป็นเกณฑ์เสริมเพ่ือให้การได้อยู่ในระดับความเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศนั้นมีความสมบูรณ์ การเลื่อนระดับความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
จ าเป็นต้องผ่านเกณฑ์คุณลักษณะหลักและเกณฑ์คุณลักษณะรองให้ครบถ้วน 
  โดยเกณฑ์ทั้งสองประเภทกับตัวชี้วัดเพ่ือบ่งบอกระดับความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศในแต่ละระดับ สามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 4.4 
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  ส าหรับกรณีของจังหวัดปราจีนบุรีภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ซึ่งอยู่ในจังหวัดน าร่องกลุ่มจังหวัดแรกในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการก าหนดคัดเลือกพ้ืนที่ของ
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์กบินทร์บุรี5 ครอบคลุมต าบลกบินทร์ ต าบลนนทรี ต าบลวังดาล และ
ต าบลนาแขม อ าเภอกบินทร์บุรี มีพ้ืนที่รวม 2,383.63 ไร่ มีบริษัทในสวนอุตสาหกรรมฯ 32 บริษัท          
24 โรงงาน จ านวนพนักงานทั้งสิ้น ประมาณ 15,000 คน ให้เป็นพื้นที่ต้นแบบในการด าเนินการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของจังหวัดปราจีนบุรี ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศจังหวัดปราจีนบุรี และได้มีการจัดท าแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดปราจีนบุรี
ในปี พ.ศ. 2557 ขึ้น (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2557; ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ, 2557) 

รูปภาพที่ 4.7 พ้ืนที่เป้าหมายในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ: สวนอุตสาห-
กรรมเครือสหพัฒน์กบินทร์บุรี 

 
ที่มา: ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557. 
                                                           

5 สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์กบินทร์บุร ีเป็นเพียงพื้นที่อุตสาหกรรมเดยีวท่ีอยู่ภายในจังหวัดปราจีนบรุี 
จากที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม เคยได้ก าหนดไว้ 9 พื้นท่ีอุตสาหกรรม ประกอบด้วย เขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี จังหวัดระยอง เขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราชระยอง จังหวัดระยอง ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. 
จังหวัดระยอง สวนอุตสาหกรรม 304 อินดัสเตรียล ปาร์ค จังหวัดปราจีนบุรี สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ 
กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี สวนอุตสาหกรรม เครือสหพัฒน์ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สวนอุตสาหกรรมบางกระดี จังหวัดปทุมธานี และเขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราช
สระบุรี จังหวัดสระบุรี (กรุงเทพธุรกิจ, 2558) 
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  กรอบการด าเนินงานการพัฒนาแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดปราจีนบุรี 
ได้แบ่งประเด็นการพัฒนาออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนเดิมที่อยู่ใกล้เคียงเขตอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาจะแบ่งการพัฒนาเป็น 2 ระยะ 
ได้แก่ ระยะที่หนึ่ง การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนเดิมใน
บริเวณใกล้เคียงกับเขตอุตสาหกรรม และระยะที่สอง การพัฒนาเมืองใหม่เชิงนิเวศเพ่ือสนับสนุนความ
เป็นเมืองอุตสาหกรรม โดยระยะที่สองการสร้างเมืองใหม่เชิงนิเวศจะมีการสร้างระบบสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนา ซึ่งจะเน้นพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนาแน่น ได้แก่ อ าเภอศรีมหา -
โพธิ์ และอ าเภอกบินทร์บุรี เพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งวางรากฐานเพ่ือการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอย่างบูรณาการ (สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย, 2557, หน้า 5-6; ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 

รูปภาพที่ 4.8 กรอบการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดปราจีนบุรี 

 
ทีม่า: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2557, หน้า 8. 

  โดยประเด็นปัญหาหลักของพ้ืนที่ อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีที่แผนแม่บทเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2557 ก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย 
ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ช ารุดทรุดโทรมและไม่ได้มาตรฐาน ภาคอุตสาหกรรมขาดแรงงานที่มี
ฝีมือที่จ าเพาะ ปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ า ปัญหาการจัดการกากอุตสาหกรรมและการลักลอบทิ้ง
กากอุตสาหกรรม ปัญหาประชากรแฝงและแรงงานเข้ามาในพื้นที่มาก เกิดปัญหาชุมชนแออัด ซึ่งเป็น
สาเหตุส าคัญท่ีก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด และการบริการทางด้านสาธารณสุขตามมา 
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และปัญหาอุตสาหกรรมและชุมชนขาดการให้ความดูและมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม (ศูนย์พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 
  นอกจากนี้ ภายในแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศยังได้มีการก าหนดโครงการ
จัดท าศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Town Center) จังหวัดปราจีนบุรีขึ้น เพ่ือเป็น
หน่วยงานประจ าจังหวัดส าหรับส ารวจ รวบรวม จัดท าฐานข้อมูล ประสานจัดการประชุม และ
ประสานงานในประเด็นต่าง ๆ ภายใต้โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยหน่วยงาน
ประจ าจังหวัดดังกล่าวถูกเรียกว่า “การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับจังหวัด” 
หรือ “Eco Town Center” โดยส าหรับศูนย์ของจังหวัดปราจีนบุรีได้มีการด าเนินการจัดตั้งศูนย์และ
สร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Network) ขึ้น เพ่ือด าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลจากพ้ืนที่เข้า
สู่ส่วนกลาง และมีการติดตามเฝ้าระวังและบริหารจัดการเชิงประเด็น (Issue Management) ผ่าน
ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ของเครือข่าย (ศูนย์พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, 2557) 
  โดยสรุป หากพิจารณาถึงประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งแผนการพัฒนาระยะสั้นและระยะยาวในระดับชาติ แผนการ
พัฒนาระดับจังหวัด และแผนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถเปรียบเทียบยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมของภาครัฐทั้ง 4 แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม พิจารณาได้จากตารางที่ 4.5 
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 2.3 การจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี 
 การจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่จังหวัด
ปราจีนบุรี ถือเป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกันมาก โดยเฉพาะภายหลังจากเกิดประกาศข้อก าหนด
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีและผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 
2555 ขึ้น ท าให้เกิดการก าหนดขอบเขต (zoning) และการพัฒนาพ้ืนที่เป็นอุตสาหกรรมได้ชัดเจน
ยิ่งขึ้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาจึงเกิดโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามายังพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี
จ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ ทุกปี โดยประเด็นที่การจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีในส่วนนี้จะเป็น
การพิจารณาต่อจากประเด็นที่ ได้ท าการศึกษาไว้ในบทที่  2 หัวข้อ 4 ในเรื่อง พัฒนาการของ
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีหลังประกาศข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรม: 
ระยะที่สาม กล่าวคือ เป็นการพิจารณาต่อหลังจากที่ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ือ
อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีและผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 ได้ถูกบังคับใช้และได้เข้า
สู่กระบวนการด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขการจัดวางผังเมืองใหม่ของภาครัฐ โดยจะแบ่งออกเป็น    
2 ประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่ 

  1) ขั้นตอนและกระบวนการจัดวางผังเมืองปราจีนบุรีใหม่ 
  กรมโยธาธิการและผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้ก าหนด
ขั้นตอนและกระบวนการจัดวางผังเมืองใหม่ไว้ทั้งหมด 18 ขั้นตอน ตั้งแต่ข้ันตอนการศึกษาและส ารวจ
พ้ืนที่ไปจนถึงขั้นตอนสุดท้าย คือ การส่งกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีฉบับใหม่ไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยขั้นตอนและกระบวนการของการจัดวางผังเมืองปราจีนบุรีใหม่ทั้ง 
18 ขั้นตอนประกอบไปด้วย (คุณเอ (นามสมมุติ), 2560; กรมโยธาธิการและผังเมือง, ม.ป.ป.) 
   1.1) ส ารวจและก าหนดเขตผัง 
   1.2) วิเคราะห์ วางผังร่าง ปรึกษาส่วนผังเมืองและส่วนวิเคราะห์ 
   1.3) ประชุมพิจารณาผังร่าง 
    1.3.1) ประชุมคณะกรรมการพิจารณาด้านผังเมือง (กรมฯ) 
    1.3.2) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาประสานงานวางและจัดท าผัง
เมืองรวม (อนุฯ ประสาน) 
   1.4) ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
    1.4.1) ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม (ทปษ.) 
    1.4.2) ประชุมประชาชน 
   1.5) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (พิจารณาร่างผังเมืองรวม) 
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    1.5.1) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณางานวางและการจัดท าผังเมือง
รวม (อนุฯ วางผัง) 
    1.5.2) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
   1.6) ปิดประกาศพร้อมก าหนด 90 วัน 
   1.7) รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจ้งผลการพิจารณาค าร้องต่อผู้ร้อง 
    1.7.1) ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม (ทปษ.) 
    1.7.2) ประชุมคณะกรรมการพิจารณาด้านผังเมือง (กรมฯ) 
    1.7.3) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาค าร้องของผู้มีส่วนได้เสียที่ร้อง
ขอแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมือง (อนุฯ ค า
ร้อง) 
    1.7.4) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
    1.7.5) แจ้งผลการพิจารณาค าร้องต่อผู้ร้อง 
   1.8) จัดท าเอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย 
   1.9) เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
    1.9.1) ประชุมคณะกรรมการร่างกฎหมายมหาดไทย 
    1.9.2) ประชุมกระทรวงมหาดไทย 
   1.10) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ 
   1.11) คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   1.12) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
   1.13) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   1.14) กรมฯ จัดท าร่างกฎกระทรวงที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแล้ว 
   1.15) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้กระทรวงมหาดไทย 
   1.16) เสนอกระทรวงฯ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
   1.17) กรมฯ จัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง 
   1.18) ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 
  ส าหรับในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นปีผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2555 หรือผังเมือง
รวมจังหวัดฉบับที่หนึ่งได้ครบก าหนดอายุการใช้งาน 5 ปี แต่อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2558 ได้ มีการ
ปรับปรุงแก้ไข ฉบับที่ 2 ขึ้นเป็นประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2558 ซึ่งได้มีการแก้ไขข้อก าหนดบางประเด็นให้กิจการบางประเภทสารถเข้าไปตั้งในพ้ืนที่
เมืองได้ ท าให้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ได้มีการเริ่มกระบวนการแก้ไขและจัดวางผังเมืองรวมจังหวัด
ปราจีนบุรีใหม่ โดยทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปราจีนบุรีได้จ้างบริษัทเอกชนจากภายนอก 
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(outsource) มาด าเนินการศึกษาวิเคราะห์และจัดวางผังเมืองฉบับใหม่ขึ้น บริษัทดังกล่าวคือ บริษัท 
คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด (Consultants of Technology Co., Ltd.: COT) โดยที่บริษัท 
คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด ได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2558 มีขอบเขต
หน้าที่ 5 ขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ (แผนงานขับเคลื่อนสังคมด้วยวัฒนธรรมการใช้ข้อมูล ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), ม.ป.ป., หน้า 8-9; สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560; 
คุณเอ (นามสมมุติ), 2560; ฝ่ายข่าว สทท.จันทบุรี, 2559) 
   - วางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี 
   - จัดท าผังพื้นที่ปฏิบัติการและผังพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอ 
   - จัดเตรียมแผนที่ฐาน และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
   - จัดประชุมการมีส่วนรวมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   - สนับสนุนด้านวิชาการในแต่ละข้ันตอนของการออกกฎกระทรวง 
  ความคืบหน้าของโครงการการปรับปรุงและแก้ไขการจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดใหม่ของ
จังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2560 อยู่ในขั้นตอนที่ 3 ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือ
ขั้นตอนของประชุมพิจารณาผังร่างโดยที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาด้านผังเมือง (กรมฯ) และที่
ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาประสานงานวางและจัดท าผังเมืองรวม (อนุฯ ประสาน)  
(คุณเอ (นามสมมุติ), 2560; ฝ่ายข่าว สทท.จันทบุรี, 2559) 

  2) ประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีใหม่ที่จะเกิดขึ้น 
  ในส่วนนี้จะพิจารณาถึงประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นประเด็นข้อเสนอแนะหรือเป็นทิศทางเชิง
นโยบายในการพัฒนาของภาครัฐ ที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการจัดวางพ้ืนที่การพัฒนาส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดไว้ในผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีฉบับใหม่ที่จะเกิดขึ้น 
ประกอบไปด้วยประเด็นที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

   2.1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดปราจีนบุรี 
   โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ทั้งภาครัฐส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปราจีนบุรี
ในความส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาเส้นทางคมนาคมและการพัฒนาการบริหารจัดการน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรีที่ยังเป็นปัญหา
และต้องได้รับการพัฒนาแก้ไข ทั้งปัญหาของเส้นทางคมนาคมที่ไม่เพียงพอต่อการรอบรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และปัญหาของการจัดอุทกภัยหรือภัยแล้งที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด (คุณเอ 
(นามสมมุติ), 2560; ฝ่ายข่าว สทท.จันทบุรี, 2559; สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560; ประชาชาติธุรกิจ
ออนไลน์, 2560ค; แนวหน้า, 2556; คมชัดลึก, 2559) 
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    - โครงการการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของจังหวัดปราจีนบุรี 
ได้มีการด าเนินการศึกษาและการวางแผนโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งที่
ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี อย่างเช่น โครงการสร้างอุโมงค์-ทางข้ามให้สัตว์ป่าทับลาน ระหว่างทาง
หลวง 304 กบินทร์บุรี-ปักธงชัย และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายชลบุรี-หนองคายช่วง
ตอนชลบุรี (ท่าเรือแหลมฉบัง)-ปราจีนบุรี ทางหลวงหมายเลข 359 บริเวณบ้านหว้าต าบลศรีมหาโพธิ 
จังหวัดปราจีนบุรีก่อสร้างเป็นถนน 4 ช่องจราจร รวมระยะทางประมาณ 119.2 กิโลเมตร ทั้งสอง
โครงการถือเป็นโครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมที่ต้องถูกระบุไว้ในผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีฉบับ
ใหม่ ซึ่งจะถูกใช้เป็นเส้นทางเชื่อมต่อการเดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน พ้ืนที่อุตสาหกรรมชายฝั่ง
ทะเลตะวันออและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    - โครงการการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการบริหารจัดการน้ าของจังหวัด
ปราจีนบุรี โดยที่กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ให้ความส าคัญกับประเด็นในเรื่องการบริหารจัดการน้ า
ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีเป็นประเด็นล าดับต้น ๆ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการควบคุมและการจัดวางผัง
เมืองโดยตรง โดยจะเห็นได้จากการประชุมกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปราจีนบุรีมักจะให้ความ
เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการน้ าควบคู่กับ
การจัดวางผังเมืองปราจีนบุรี ซึ่งโครงการที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วทึ่ส าคัญ คือ โครงการอ่างเก็บน้ า
นฤบดินทรจินดาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่าเขื่อนห้วยโสมง6 และ
โครงการอ่างเก็บน้ าคลองพระสะทึง7 เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรีและพ้ืนที่รอบข้าง นอกจากนี้การบริหารจัดการน้ าจังหวัดปราจีนบุรี กรมโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดยังมีส่วนร่วมในแนวทางการแก้ไขปัญหาลุ่มน้ าปราจีนบุรีของรัฐบาล ที่ก าหนดไว้เป็น         
4 แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่หนึ่ง จัดหาและบริหารจัดการแหล่งกักเก็บน้ า เพ่ือตัดยอดน้ า และชะลอ
น้ าที่มาจากตอนบนของลุ่มน้ า แนวทางที่สอง ปรับปรุงทางน้ าสายหลักและสาขา รวมถึงอาคาร
                                                           

6 อ่างเก็บน้ าห้วยโสมงอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิต าบลแก่งดินสอ อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี เป็นอ่าง
เก็บน้ าขนาดใหญ่สร้างกั้นห้วยโสมง ล าน้ าย่อยของแม่น้ าหนุมาน ซึ่งเป็น 1 ใน 4 ล าน้ า ที่ส าคัญของลุ่มน้ าปราจีนบุรี 
เมื่อแล้วเสร็จจะสามารถกักเก็บน้ าได้ 295 ล้านลูกบาศก์เมตร ตามแผนที่วางไว้นั้นโครงการอ่างเก็บน้ าห้วยโสมง จะ
แล้วเสร็จสมบูรณ์ในปี 2561 ซึ่งจะใช้เป็นแหล่งน้ าต้นทุนและเพิ่มพื้นที่ชลประทานจ านวน 111,300 ไร่ ช่วยบรรเทา
อุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรี และลุ่มน้ าสาขา ในเขตพื้นที่อ าเภอนาดี และอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี
เป็นแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคของราษฎรและการประปา ช่วยรักษาระบบนิเวศ ผลักดันน้ าเค็มและน้ าเน่าเสีย
ในแม่น้ าปราจีนบุรี และแม่น้ าบางปะกง เป็นแนวกันชนหรือแนวป้องกันการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่าไม้ ในเขตอุทยาน
แห่งชาติทับลาน และอุทยานแห่งชาติปางสีดา รวมทั้งช่วยเพิ่มระดับความชุ่มชื้นในพื้นที่ป่าไม้ (แนวหน้า, 2556) 

7 อ่างเก็บน้ าคลองพระสะทึง อ าเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว เป็นอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง สามารถกักเก็บ
น้ าได้ 65 ล้านลูกบาศก์เมตร คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2558 ใช้งบในการก่อสร้างประมาณ 870 ล้านบาท ซึ่งจะท าให้
สามารถขยายพื้นท่ีชลประทานได้อีก 40,640 ไร่ (แนวหน้า, 2556) 
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ชลประทานต่าง ๆ เพื่อรองรับการระบายน้ าจ านวนมาก แนวทางที่สาม ผันน้ า และหาพ้ืนที่รับน้ านอง 
เพ่ือหน่วงน้ าในลุ่มน้ าวิกฤติ และแนวทางที่สี่ จัดจราจรน้ าใหม่ เพ่ือแบ่งเบาจุดคอขวดที่เชื่อมระหว่าง
ตอนบนและตอนกลางของลุ่มน้ า ให้น้ าไหลได้สะดวกตามความสามารถของล าน้ า ซึ่งแนวทางการ
แก้ไขบางส่วนจังหวัดปราจีนบุรีเคยได้รับข้อเสนอแนะการศึกษาจากองค์กรความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของญี่ปุ่น (JICA) ที่เคยได้ท าการศึกษาแผนการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
บางปะกงไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 ก่อนหน้านี้ 

   2.2) การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี 
   การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี เป็นประเด็นหนึ่งที่ส าคัญอย่าง
มากต่อการจัดวางผังเมืองใหม่ที่จะเกิดขึ้น เนื่องจาก อุตสาหกรรมเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการพัฒนาและ
การเติบโตเศรษฐกิจของจังหวัดและประเทศ แต่อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นก็สามารถสร้างผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศที่อยู่บริเวณเดียวกันกับที่ตั้งของอุตสาหกรรมด้วย โดยเฉพาะผลกระทบต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัด ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการจัดวางผังเมืองจังหวัดปราจีนบุรีใหม่ 
จึงถือเป็นประเด็นที่มีความส าคัญมาก 
   ซึ่งผังเมืองรวมจังหวัดปาจีนบุรีใหม่ที่เกิดขึ้น ได้มีแนวโน้มจากภาครัฐในการส่งเสริม
การเข้ามาลงทุนและการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ โดยที่การระบุจากนายชาญชัย จินดา-
สถาพร  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี  ถึงประเด็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีม่วง หรือพ้ืนที่
อุตสาหกรรมอีกถึง 60% เพ่ือรองรับลงทุนที่จะเข้ามาเพ่ิมเติม (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560ข) 

   "จุดแข็งความได้เปรียบของเราคือการขยายผังเมืองสีม่วงเพ่ิมขึ้นจะปรับผัง
เมืองเปลี่ยนจากที่ดินประเภทชนบท และเกษตรกรรม (สีเขียว) เป็นที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง) ใน 4 ต าบล อ าเภอศรีมหาโพธิ 
และ 2 ต าบล อ าเภอกบินทร์บุรี เพ่ิมจากเดิมประมาณ 60% ซึ่งส่วนมากเป็น
พ้ืนที่ที่ติดเขตอุตสาหกรรมเดิมอยู่แล้ว ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนที่จังหวัดจะ
น าเสนอไปที่ส่วนกลาง คาดว่าจะประกาศใช้ผังเมืองใหม่ได้ประมาณปี 2561-
2562 อีกทั้งราคาที่ดินยังจับต้องได้ อยู่ที่ไร่ละ 200 ,000-1,000,000 บาท 
นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และที่
ส าคัญคือ ภาคประชาชนของปราจีนบุรีไม่หัวรุนแรงเท่าจังหวัดอ่ืน" (ชาญชัย 
จินดาสถาพร อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560ข) 

   จากค ากล่าวของภาคส่วนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ได้แสดงให้เห็นถึง
ทิศทางของการจัดวางผังเมืองกับการเพ่ิมพ้ืนที่อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีที่มากขึ้น โดย
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ประเด็นที่กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดให้ความส าคัญ นอกเหนือจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
จังหวัดปราจีนบุรีโดยการเพ่ิมพ้ืนที่อุตสาหกรรมแล้ว ยังได้มีการพิจารณาถึงพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการ
ก าหนดเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมด้วย โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่สร้างผลกระทบต่อชุมชนเมือง หรือเป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรมเดิมที่ตั้งอยู่แล้ว และต้องเป็นพ้ืนที่ที่หากเกิดอุมกภัยต้องไม่สร้างความเสียหายต่อเขต
อุตสาหกรรมหรือผู้คนที่อยู่ในบริเวณดังกล่าว 

  “ผังเมืองปราจีนใช่ไหม ตอนที่เราไปถึงนะไปท าเนี่ย ปราจีนเป็นที่รองรับ
อุตสาหกรรมที่หนีน้ ามาจากอยุธยา อยุธยาน้ าท่วมใช่ไหมตอนปีที่เราท าเนี่ย 
เมื่ อสามปีที่ แล้ ว เนี่ ยอยุธยาน้ าท่ วมใหม่ๆก็ อุตสาหกรรมก็ เผ่น  ที นี้
อุตสาหกรรมมองหาท าเลที่จะหนีน้ าได้ดีเนี่ย เขามามองที่ปราจีน โดยเฉพาะ
แถวกบินทร์บุรี ทีนี้ที่กบินทร์บุรีเขาได้ประโยชน์อะไรที่อุตสาหกรรมมาเนี่ย ที่
บอกว่าโรจนะมา เครือสหพัฒน์มาเนี่ย มาก็คือ หนึ่งสูงน้ าไม่ท่วมที่ดิน เพราะ
งั้นโซนนิ่ง อุตสาหกรรมจะง่ายมาก การวางผังเมืองเราก็วางโซนนิ่งไว้เป็นส่วน
อุตสาหกรรมนะครับ สองก็คือมันมีถนนสายสามศูนย์สี่  เส้นทางเชื่อม 
eastern seaboard ขึ้นสู่อีสานเลย ซึ่งเป็นเส้นทางหลักไปอีสานไปลาวขึ้นสู่
จีนได้ แล้วก็สามศูนย์สี่ เนี่ยมีจุดตัดกับถนนสามสาม สุวรรณศร หินกองน่ะ 
อรัญประเทศ” (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560) 

  “การวางผังเมืองกับอุตสาหกรรมที่ผ่านมา เราพยายามก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่อุตสาหกรรมไว้ที่พ้ืนที่สูง โดยเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ห่างจากตัวเมืองหรือเขต
ชุมชน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายเมื่อเกิดน้ าท่วม โดยพ้ืนที่ที่เรา
ก าหนดไว้จะเพ่ิมเติมขยายจากพ้ืนที่สีม่วงเดิมที่เคยก าหนดไว้ในผังเมืองฉบับ
เก่า แต่ก็มีนักงทุนมาขอให้เพ่ิมพ้ืนที่สีม่วงในเขตพ้ืนที่ที่มีน้ าท่วม ซึ่งเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม เราก็ปฏิเสธ เพราะมันเป็นพ้ืนที่รองรับน้ า มันจะเกิดผลกระทบ
มากกว่าแค่ตัวของโรงงาน หากเกิดน้ าท่วมจริง ๆ” (คุณเอ (นามสมมุติ), 
2560) 

  ดังนั้น หากพิจารณาประเด็นกลไกทางด้านนโยบายกับการเคลื่อนไหวของภาครัฐเชิง
นโยบายภายใต้กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ก็จะพบว่า ภาครัฐในระดับ
ต่าง ๆ ทั้งจากระดับส่วนกลางจนถึงระดับท้องถิ่นในจังหวัดปราจีนบุรี ล้วนมีนโยบายที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี ไม่ว่าจะเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม และการจัด
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วางผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี ที่ต่างส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี และ
ยังเป็นการกระตุ้นให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีอีกด้วย 
 

3. กลไกทางด้านสถาบัน : การเคลื่อนไหวของภาคเอกชนและภาคประชาชนกับ
กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 

 ประเด็นเกี่ยวกับกลไกทางด้านสถาบัน (institution) นี้ จะพิจารณาถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ผ่านมมุมมองเชิงสถาบัน โดยแบ่งการพิจารณา
ออกเป็น 2 สถาบันที่ส าคัญได้แก่ สถาบันภาคเอกชนและสถาบันภาคประชาชน ที่มีการเคลื่อนไหว
และมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่จังหวัดปราจีนบุรี 

 3.1 การเคลื่อนไหวของภาคเอกชนกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปราจีนบุรี 
 สถาบันภาคเอกชนหรือกลุ่มภาคธุรกิจที่มีการเคลื่อนไหวภายใต้กระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี สามารถพิจารณาแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นที่ส าคัญ 

  1) การเคลื่อนไหวการด้านการลงทุนและการมีส่วนร่วมกับ การจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมของภาคเอกชนในจังหวัดปราจีนบุรี 
  ข้อมูลเกี่ยวกับภาพรวมของสถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วง
ปัจจุบัน ซึ่งอยู่ในบทที่ 2 หัวข้อที่ 5 ได้แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการพัฒนาและการเติบโตของ
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีที่มากขึ้นเรื่อย ๆ ในแต่ละปี โดยรายละเอียดข้อมูลในตารางที่ 2.7 
โรงงานประกอบกิจการใหม่และการขยายโรงงานในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2558-
2560 พบว่าปี พ.ศ. 2558 มีโรงงานประกอบกิจการใหม่เพ่ิมขึ้นจ านวน 30 ราย ส่วนในปี พ.ศ. 2559 
เพ่ิมขึ้นมากถึง 61 ราย และในปี พ.ศ. 2560 เพิ่มขึ้นอีก 56 ราย เช่นเดียวกับการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมเดิมในพ้ืนที่ ในปี พ.ศ. 2558 มีโรงงานที่ท าการขยายโรงงานจ านวน 33 ราย ส่วนในปี 
พ.ศ. 2559 เพ่ิมข้ึนมากถึง 31 ราย และในปี พ.ศ. 2560 เพิ่มขึ้นอีก 31 ราย 
  โดยที่ผ่านมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ร่วมมือกับภาคเอกชนใน
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมไฮเทคกบินทร์ขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิดนิคม
อุตสาหกรรมที่มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี และภายหลัง
จากทีน่ิคมอุตสาหกรรมไฮเทคกบินทร์ได้ถูกจัดตั้งขึ้นก็ได้มีการเคลื่อนไหวของภาคเอกชนในการเข้ามา
ลงทุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีขึ้นอีก 
ยกตัวอย่างเช่นกรณีการเคลื่อนไหวของภาคเอกชน ดังต่อไปนี้ 
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   1.1) โครงการนิคมอุตสาหกรรมบ่อทอง จังหวัดปราจีนบุรี 
   โดยเป็นโครงการที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ร่วมมือกับ
ภาคเอกชนกับบริษัท บ่อทองอินดัสทรี เทคโนโลยี จ ากัด จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมร่วมด าเนินงานขึ้น 
ใช้ชื่อว่า “นิคมอุตสาหกรรมบ่อทอง” ภายในอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี บนพ้ืนที่ประมาณ 
1,700 ไร่ แบ่งเป็น พ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดรายได้ 1,214 ไร่ พื้นที่ระบบสาธารณูปโภค 341 ไร่ พ้ืนที่สีเขียว
และแนวกันชน 191 ไร่ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
ชิ้นส่วน อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
พลาสติกชีวภาพ และอุตสาหกรรมการเบา (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , 2561 ; 
ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2561ข) 
   นอกจากนี้ โครงการนิคมอุตสาหกรรมบ่อทอง จังหวัดปราจีนบุรี ได้น าแนวคิด
เกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Estate) น ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของโครงการนิคมอุตสาหกรรมอีกด้วย ซึ่งถือเป็นข้อแตกต่างส าคัญระหว่าง
นิคมอุตสาหกรรมบ่อทองกับเขตพ้ืนที่ โรงงานอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยแนวคิดเกี่ยวกับ นิคม
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่จะถูกน ามาประยุกต์ใช้ อย่างเช่น การจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่แนวกันชน
เชิงนิเวศ (Eco-Belt) รอบพื้นที่โครงการ การออกแบบระบบ Reclaimed Water System เพ่ือน าน้ า
ทิ้งที่ผ่านการบ าบัดแล้วกลับมาปรับปรุงคุณภาพน้ าและน ากลับไปใช้ในกระบวนการผลิตน้ าประปาใน
การผลิตอีกครั้ง รวมทั้งมีนโยบายส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมรับคนงานในพ้ืนที่เข้า
ท างาน เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีงานท าและมีรายได้เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชน โดยรวมดีข้ึน 
(การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2561; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2561ข) 
   โครงการนิคมอุตสาหกรรมบ่อทอง จังหวัดปราจีนบุรี ได้มีความคืบหน้าถึงขั้นตอน
การจัดพิธีลงนามสัญญาร่วมด าเนินงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมบ่อทอง 33 จังหวัดปราจีนบุรี 
ระหว่าง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และบริษัท บ่อทอง อินดัสทรี เทคโนโลยี 
จ ากัด เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งถือเป็นการท าข้อตกลงร่วมกันในการพัฒนาและลงทุน
โครงการนิคมอุตสาหกรรมบ่อทอง จังหวัดปราจีนบุรีที่จะเกิดขึ้น (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย, 2561) 

   1.2) โครงการนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปราจีนบุรี 
   นิคมอุตสาหกรรมนวนคร เป็นโครงการเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ด าเนินการบริหาร
และควบคุมโดยบริษัทนิคมอุตสาหกรรมนวนคร บริษัทมีเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ได้ด าเนินการแล้ว
ต้ังอยู่ที่จังหวัดปทุมธานี จ านวนพื้นที่ 6,500 ไร่ รวมถึงทีจ่ังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่อีก 1,200 ไร่ โดย
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ส่วนใหญ่เป็นนักลงทุนญี่ปุ่นและไทย และเป็นผู้ประกอบการในธุรกิจผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ และ
อิเล็กทรอนิกส์ (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2558ข) 
   สาเหตุที่บริษัทนิคมอุตสาหกรรมนวนคร สนใจเข้ามาลงทุนในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี 
เนื่องจาก พื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมเดิมของบริษัททั้งพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี และนครราชสีมา มีการ
กระจุกตัวอย่างหนาแน่น จึงท าให้ต้องหาพ้ืนที่ตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมใหม่ โดยหนึ่งในพ้ืนที่เป้าหมาย 
คือ จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
(บีโอไอ) ที่ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีทั้งการน าเข้าเครื่องจักร การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด    
8 ปี และลดหย่อนภาษี 50% เป็นระยะเวลา 5 ปี และยังมีแนวโน้มการเติบโตของอุตสาหกรรมและ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่มากขึ้นเรื่อย ๆ พลอากาศเอก นพพร จันทวานิช รอง-
ประธานกรรมการบริหาร บริษัท นวนคร จ ากัด (มหาชน) กล่าวถึงกรณีของโครงการนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปราจีนบุรีว่า (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2558ข) 

   “ขณะนี้ทางนิคมอุตสาหกรรมนวนครก าลังหาพ้ืนที่ลงทุน เพ่ือสร้างนิคม
อุตสาหกรรมแห่งใหม่ที่ จ.ปราจีนบุรี และ จ.ระยอง ตามแผนการขยายพ้ืนที่
โครงการลงทุนระยะยาวในอีก 5-10 ปีข้างหน้า เนื่องจากปัจจุบันพื้นที่ภายใน
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 2 แห่ง ที่  จ.ปทุมธานี  และ จ.นครราชสีมา 
ด าเนินการเต็มไม่สามารถขยายพ้ืนที่ได้แล้ว จึงจ าเป็นต้องหาพ้ืนที่ใหม่ที่มี
ศักยภาพมากพอในการผลิต ขนส่ง โดยเฉพาะบริเวณอยู่ใกล้ท่าเรือที่สามารถ
ส่งสินค้าออกทางทะเลเชื่อมไปยังหลาย ๆ ประเทศได้ ...โครงการแผนระยะ
ยาวที่จะไปตั้งนิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่บริเวณ จ.ปราจีนบุรี และ จ.ระยอง
นั้น ยังไม่ระบุวัตถุประสงค์ว่าจะเน้นให้กลุ่มอุตสาหกรรมประเภทไหน แต่ไม่
สนใจพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพราะเห็นว่า พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เหมาะกับการตั้ งโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) มากกว่า 
โดยเฉพาะการผลิตสินค้าท่ีขายบริเวณชายแดน" (นพพร จันทวานิช อ้างถึงใน 
ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2558ข) 

   อย่างไรก็ตาม โครงการนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปราจีนบุรี ยังไม่ถูก
ด าเนินการและยังไม่ได้ระบุชัดถึงรูปแบบของเขตพ้ืนที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมประเภทใด โดย
อาจไม่ใช่รูปแบบการร่วมมือกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เพ่ือพัฒนาเป็นเขต
นิคมอุตสาหกรรมก็เป็นได้ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ต้องใช้ต้นทุนในการพัฒนาสูง จากข้อก าหนดและ
กฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการควบคุมบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
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  นอกจาก นิคมอุตสาหกรรมทั้งกรณีข้างต้นแล้ว ก็ยังมีการเคลื่อนไหวของการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีอ่ืน ๆ อีกเช่น กรณีของบริษัท ฮอนด้า ออโตโมบิล 
(ประเทศไทย) จ ากัด จัดพิธีเปิดโรงงานผลิตรถยนต์แห่งใหม่ในสวนอุตสาหกรรมโรจนะ จั งหวัง
ปราจีนบุรี ซึ่งถือเป็นบริษัทผู้ผลิตขนาดใหญ่ที่เข้ามาลงทุนในจังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2558         
เป็นต้นมา (ไทยรัฐออนไลน์, 2559ก) 
  ส าหรับปัจจัยที่ส่งต่อการลงทุนของผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมนั้น การศึกษา
ของ ศิรัตน์ แจ้งรักษ์สกุล (2552) เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกที่ตั้งโรงงานในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม
ของผู้ประกอบการ: กรณีศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดปราจีนบุรี  ได้ท าการศึกษาและพบว่า 
ปัจจัยที่ส่งต่อการลงทุนของผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย 
ปัจจัยด้านนโยบายของภาครัฐและท้องถิ่น ด้านสภาพแวดล้อม ด้านพลังงาน และด้านแรงงาน 
การศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของนโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมอุตสาหกรรมใน
การเข้ามาลงทุน 

  2) การส่งเสริมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวของภาคเอกชน 
  จากกลไกด้านนโยบายของภาครัฐ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ (Eco Industrial Town) ที่ได้กระตุ้นและส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการพัฒนา
โรงงานอุตสาหกรรมของตนเองตามที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได้ระบุไว้ ซึ่ง
โครงการที่ภาครัฐได้ท าการส่งเสริมและให้ภาคเอกชนผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดปราจีนบุรีเข้าร่วม อย่างเช่น โครงการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการน้ าในโรงงาน
อุตสาหกรรม จังหวัดปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2557  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการลดปริมาณการใช้
น้ าในโรงงานอุตสาหกรรม ลดปริมาณน้ าทิ้งจากโรงงานและเพ่ือรักษาคุณภาพน้ าให้ได้มาตรฐานตาม
ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้น าน้ าทิ้งที่ผ่านการบ าบัดกลับมาใช้ใหม่
ตามโครงการดังกล่าวก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานให้แล้วเสร็จภายในเวลา 240 วัน (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2557) 
  อย่าไรก็ตาม ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีเป้าหมายที่
ส าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แต่ละโรงงานในมีการพัฒนาระบบการ
บริการจัดการให้เป็นไปตามเกณฑ์ระดับความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่ถูกก าหนดขึ้น ซึ่งจาก
ตารางที่ 4.3 จ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวจังหวัดปราจีนบุรี ได้มีจ านวน
โรงงานที่เข้าร่วมโครงการรวม ในปี พ.ศ. 2555 จ านวน 54 โรงงาน จากจ านวนโรงงานในพ้ืนที่
ทั้งหมด 713 โรงงาน ในปี พ.ศ. 2556 มีจ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการรวมจ านวน 82 โรงงาน จาก
จ านวนโรงงานในพ้ืนที่ทั้งหมด 772 โรงงาน ส่วนในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการ
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รวมจ านวน 63 โรงงาน จากจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ทั้งหมด 817 โรงงาน ในปี พ.ศ. 2558 มีจ านวน
โรงงานที่เข้าร่วมโครงการรวมจ านวน 45 โรงงาน จากจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ทั้งหมด 834 โรงงาน 
และในปี พ.ศ. 2556 มีจ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการรวมจ านวน 66 โรงงาน จากจ านวนโรงงานใน
พ้ืนที่ทั้งหมด 919 โรงงาน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของจ านวนโรงงานในพ้ืนที่ทั้งหมดกับจ านวน
โรงงานที่เข้าร่วมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ถือเป็นสัดส่วนที่น้อย หากจะมีการพัฒนาไปสู่การเป็น
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี , 2560 อ้างถึงใน กลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2561) 
  โดยนอกเหนือจากการก าหนดมาตรฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวผ่านเกณฑ์ระดับ
ความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือเป็นการส่งเสริมผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีแล้ว ทางส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรียังได้ จัดท าโครงการ
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ขึ้น เพ่ือให้มีการประกอบการเข้าร่วมประกวดและให้รางวัล
แก่ผู้มีการบริหารจัดการโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวที่อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ซึ่งก็ได้มีผู้ประกอบการได้เข้า
ร่วมกับโครงการดังกล่าวจ านวนหนึ่ง โดยตัวอย่างของการเคลื่อนไหวของการส่งเสริมโครงการ
อุตสาหกรรมสีเขียวของภาคเอกชน ตัวอย่างเช่น กรณีของบริษัท ฮอนด้า ออโตโมบิล (ประเทศไทย) 
จ ากัด ในสวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวังปราจีนบุรี ที่มีการด าเนินการบริหารอุตสาหกรรมสีเขียว
ภายในตัวโรงงาน รวมถึงมีการจัดตั้งกองทุนฮอนด้าเคียงข้างไทย8 เพ่ือด าเนินงานด้านการจัดการ
ทรัพยากรน้ าชุมชนตามแนวพระราชด าริ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรี เป็นต้น (ผู้จัดการออนไลน์, 2560; 
ไทยรัฐออนไลน์, 2559ก)  
  ส าหรับประเด็นการส่งเสริมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวของภาคเอกชนดังกล่าว ถือ
เป็นประเด็นหนึ่งที่ส าคัญกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใหม่ในพื้นที่ เนื่องจาก นิคมอุตสาหกรรมเป็น
เขตพ้ืนที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่มีการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศที่เป็นระบบในพ้ืนที่บริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นหากมีการพัฒนาและผลักดันให้
พ้ืนที่เขตประกอบกิจการอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ ที่ตั้งอยูในพ้ืนที่สามารถพัฒนาระบบบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้ก็จะสามารถท าให้เกิดเขตนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรีเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
 

                                                           
8 กองทุนฮอนด้าเคียงข้างไทย เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 เพื่อเตรียมความพร้อมในการมอบ

ความช่วยเหลือฉุกเฉินให้กับประชาชนไทยในยามที่ประเทศไทยอาจเกิดเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ แผ่นดินไหว 
ดินถล่ม ภัยหนาว ภัยแล้ง น้ าท่วม ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินงานภายใต้กองทุนดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที 
(ผู้จัดการออนไลน์, 2560) 
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 3.2 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใน
จังหวัดปราจีนบุรี 
 ภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีนั้น ประเด็นส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่สะท้อนถึงผลกระทบของการ
พัฒนาและการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรี ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน
และระบบนิเวศในพ้ืนที่ รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับการจัดวางพ้ืนที่อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ส่วนต่าง ๆ ของ
จังหวัดภายใต้ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี ก็เป็นประเด็นที่ภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีใน
ฐานะสถาบันหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ในจังหวัด
ปราจีนบุรี โดยประเด็นในส่วนของการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนกับกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีจะแบ่งประเด็นที่ส าคัญออกเป็น 3 ประเด็น ประกอบด้วย 

  1) ผลกระทบต่อภาคประชาชนจากการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมและโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี 
  ปัญหาต่าง ๆ ที่ได้สร้างผกระทบต่อประชาชนในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี และระบบนิเวศ
สภาพแวดล้อมในจังหวัดปราจีนบุรีนั้นถือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากสาเหตุส่วนหนึ่งที่มาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการรุกพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ทางการ
เกษตรกรรม ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ปัญหาน้ าเน่าเสียและการลักลอบทิ้งขยะจาก
โรงงานอุตสาหกรรม หรือปัญหาสารเคมีรั่วไหลจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งได้ท าการกล่าวถึงไว้ในบท
ที่ 2 ในหัวข้อที่ 4.3 เกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 
  โดยในส่วนนี้จะเป็นการขยายประเด็นเพ่ิมเติมถึงการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนใน
จังหวัดปราจีนบุรีต่อผลกระทบที่ในปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมข้างต้น โดยจะแบ่ง
ออกเป็นประเด็นการเคลื่อนไหวที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

   1.1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อประเด็นผังเมืองกับปัญหาการรุกพื้นที่
สีเขียวและพื้นทีท่างการเกษตรกรรม  
   เป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของ “พ้ืนที่” และ “การเมือง” เนื่องจาก 
โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบุรีตั้งแต่อดีตจนถึงช่วงก่อนการเกิดขึ้นของ
แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกนั้น มีลักษณะเป็นพ้ืนที่แบบเกษตรกรรมและเป็นพ้ืนที่ที่มี
ทรัพยากรแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญต่อวิถีประชาชนในพ้ืนที่ แต่ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น
ภายหลังแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ระยะที่สอง พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ได้ท าให้สภาพ
สังคมและสภาพวิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป แม้ผลของการเกิดขึ้ นของอุตสาหกรรมใน
จังหวัดปราจีนบุรีจะส่งผลทางด้านดีต่อเศรษฐกิจ แต่ในด้านของสภาพสังคมและวิถีชีวิตของคนจังหวัด
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ปราจีนบุรีกลับส่งผลกระทบในด้านลบ จึงท าให้พ้ืนที่หรือที่ดิน ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและ
เป็นที่ต้องการของทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ จ าเป็นต้องมีการต่อสู้เพ่ือรักษา
พ้ืนที่ของตนเอง โดยเฉพาะภาคประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากแนวโน้มของ
การขยายตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
   การศึกษาของ รัญจวน ประวัตเมือง และคณะ (2559) ได้แสดงให้ถึงข้อมูลของการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี โดยที่ สถานการณ์และวิถีชีวิตเกษตรกรผู้ท านา 
เกษตรกรผู้ท านาในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีช่วงอายุ 40 ปีขึ้นไป การศึกษาต่ ากว่า
ปริญญาตรี มีที่นาอยู่ระหว่างจ านวน 11-30 ไร่ มีรายได้ไม่ถึง 10,000 บาทต่อเดือน สมาชิกใน
ครอบครัวไม่เกิน  5 คน และเป็นคนปราจีนบุรีมาแต่ก าเนิด สถานการณ์ในการท านาจังหวัดปราจีนบุรี
ร้อยละ 37.29 ของพ้ืนที่ทั้งหมดปลูกข้าวเป็นการท านาปี 523,978 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 529.76 
กิโลกรัม ส่วนข้าวนาปรังมีพ้ืนที่ 147,439 ไร่และเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับข้าวนาปี มีเกษตรกรผู้ท านา
จ านวนทั้งสิ้น 32,259 ครัวเรือน อ าเภอกบินทร์บุรีมีเกษตรกรผู้ท านามากสุด รองลงมาได้แก่อ าเภอ
ประจันตคามและอ าเภอบ้านสร้าง ตามล าดับ ส่วนวิถีชีวิตการท านามีทั้งที่ท านาอย่างเดียวและท านา
พร้อมมีอาชีพเสริม จุดมุ่งหมายทั้งเพ่ือการบริโภคและขายร้อยละ 64.75 เพื่อการขายอย่างเดียวร้อย-
ละ 19.25 การท านาที่มีการใช้ทั้งแรงงานคนและเครื่องจักร รูปแบบเป็นการท านาปีอาศัยน้ าจาก
ธรรมชาติ มีประสบการณ์ท านา ซึ่งจากการศึกษาดังกล่าวท าให้พบว่า จังหวัดปราจีนบุรีมีพ้ืนที่การท า
เกษตรกรรมที่ส าคัญ คือ พ้ืนที่อ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอประจันตคาม และอ าเภอบ้านสร้าง ซึ่งทั้งสาม
พ้ืนที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปตั้งกิจการในพ้ืนที่ดี รวมถึงเกษตรกรในจังหวัดปราจีนบุรีส่วนใหญ่ยัง
เป็นคนที่เกิดในจังหวัดปราจีนบุรีแต่ก าเนิดอีกด้วย หรืออยู่อาศัยก่อนที่นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จะ
เกิดข้ึน 
   อย่างตัวอย่างกรณีของป้าชูจิต งามเหลือ จากเครือข่ายรักษ์ทุ่งบางเดชะ ที่ได้สะท้อน
เรื่องราวของผลกระทบจากการเกิดขึ้นของโครงการสร้างนิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ ในจังหวัด
ปราจีนบุรีที่ตนเองได้รับ กรณีของพ้ืนที่ทุ่งบางเดชะที่มีอาณาบริเวณกว่า 24,000 ไร่ เป็นพ้ืนที่ชุมน้ าที่
ส าคัญแห่งหนึ่งที่ชาวบ้านในจังหวัดปราจีนบุรีได้พ่ึงพาอาศัยจับปลาและเก็บบัวขายเป็นอาชีพเสริม ถือ
เป็นกรณีหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดข้ึนของอุตสาหกรรม (ปิยะภรณ์ วงศ์เรือง, 2557) 

   “เราขอให้เขาหยุดมาสองสามปีแล้ว แต่เขาก็ยังท าไปเรื่อย ๆ...ตนเองก็ได้
อาศัยหนองน้ าแห่งนี้เก็บบัวขายมานานหลายปี และเมื่อไม่กี่ปีมานี้ มีข่าวว่า
นิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ก าลังจะถูกสร้างขึ้นในทุ่งบางเดชะ กินพ้ืนที่กว่า 
5,000 ไร่ ด้วยความรักที่มีต่อทุ่งบางเดชะ ตนและชาวบ้านคนอ่ืน ๆ จึงลุก
ขึ้นมาคัดค้านไม่ให้มีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม ... ฉันรักหนองน้ านี้ ฉันอยาก
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ให้มีแต่อากาศที่บริสุทธิ์ มีนกบิน มีปลาว่ายในน้ า ... ถ้าจะมีการปฏิรูป สิ่งที่
ฉันต้องการเห็นคือท าอย่างไรให้คนท้องถิ่นอย่างฉันได้มีโอกาสด าเนินชีวิต
สมถะอย่างที่เป็นมาโดยไม่มีการถูกคุกคามจากภายนอกบ้าง” (ชูจิต งาม-
เหลือ อ้างถึงใน ปิยะภรณ์ วงศ์เรือง, 2557) 

   “ในจังหวัดปราจีนบุรี มีการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมเมโทรอินดัส  
เตรียลปาร์ค มีการกว้านซื้อที่ดินเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ยูคาลิปตัส การผุดขึ้นของฟาร์มปศุสัตว์ขนาดใหญ่
จ านวนมากบนแหล่งต้นน้ า ฯลฯ ซึ่งท าให้เกิดภาวะน้ าเสี ยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมไหลลงแม่น้ าปราจีนบุรีและลุกลามไปยังแม่น้ าบางปะกงใน
จงัหวัดฉะเชิงเทราด้วย ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งระบบตั้งแต่ต้น
น้ า กลางน้ า และปลายน้ า ส่งผลเสียต่อสุขภาพประชาชน เศรษฐกิจชุมชนล่ม
สลายและชาวบ้านต้องกลายเป็นแรงงานในโรงงาน…การบุกรุกของนายทุน
ท าให้พ้ืนที่เกษตรในภาคตะวันออกหายไป เราจึงต้องคุ้มครองแหล่งอาหาร
ของภาคตะวันออกไว้” (สมนึก จงมีวศิน อ้างถึงใน วสี ภูเต็มเกียรติ, 2555)  

   “ปัญหาทุกวันนี้คือการที่พ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ถูกน าไปใช้ในภาคเศรษฐกิจ 
เมื่อยังไม่ประกาศใช้ผังเมืองพ้ืนที่ในภาคตะวันออกซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่สามารถ
สร้างมูลค่าเศรษฐกิจได้หลากหลายเพราะติดชายฝั่งทะเลและน้ าไม่ท่วมจึง
กลายเป็นเหยื่อของทุนและต่างชาติ จนปัจจุบันพบว่าที่ดินในภาคตะวันออก
อยู่ในมือของคนต่างชาติมากกว่าร้อยละ 60 โดยคนภาคตะวันออกเองถือ
ครองอยู่เพียงร้อยละ 30 เท่านั้น” (จรูญ สวยดี อ้างถึงใน วสี ภูเต็มเกียรติ, 
2555) 

   ปัญหาการรุกพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรมของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดปราจีนบุรีที่กล่าวไปข้างต้น รวมถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพ และสิ่งแวดล้อมของจังหวัด
ปราจีนบุรี จึงได้น าไปสู่การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีต่อประเด็นผังเมืองรวม
จังหวัด รวมตัวกันในนาม “เครือข่ายประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี” เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมและวิถี
ชีวิตอันดีของชาวปราจีนบุรี ด้วยการแสวงหาพันธมิตรและเชื่อมโยงกลุ่มเข้ากับเครือข่ายประชาชน
ภาคตะวันออก เครือข่ายประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ในจังหวัดปราจีนบุรี อาทิเช่น เครือข่ายประชาชนจังหวัดปราจีนบุรี, เครือข่ายสภาองค์
ชุมชนต าบลจังหวัดปราจีนบุรี, สมาคมจิตอาสาพัฒนาปราจิณ, เครือข่ายประชาชนต าบลโพธิ์งาม , 
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ชมรมรักษ์เขาไม้แก้ว, เครือข่ายประชาชนต าบลบางเดชะ, เครือข่ายประชาชนต าบลบ้านพระ, กลุ่ม
อนุรักษ์แม่น้ าพระปรง, และเครือข่ายประชาชนต าบลนนทรี เป็นต้น โดยที่อาจารย์วิโรจน์ น้อย-
ส าเนียง หนึ่งในสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี ได้สะท้อนหนึ่งสาเหตุของปัญหาที่
เกิดว่า (สุนทร คมคาย, 2560; ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561; เลื่อน บ่อจักรพันธ์, 2561; มติชนออนไลน์, 
23 กุมภาพันธ์ 2559; ชุดโครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิทธิที่
เชื่อมโยงกับสุขภาวะมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), 2554) 

   “ที่จริงแล้ว พ.ร.บ.การผังเมือง มีมานานแล้วแต่ติดอยู่ที่กฤษฎีกาจึงยังไม่มี
ผลบังคับทางกฎหมาย ก็เลยกลายเป็นว่าใครจะท าอะไรก็ได้ ที่กฎหมายยังไม่
มีผลบังคับ จึงจะมีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในต าบลบางเดชะและต าบล
บางพลวงในเนื้อที่ประมาณ 5,000 ไร่ ... เพราะฉะนั้นถ้าประกาศตูมออกมา 
สิ่งที่จะเกิดขึ้นต้องเป็นไปตามกฎหมายทุกอย่าง เช่น ถ้าจะตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม ต้องมาท าการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือมารับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนถิ่น เป็นต้น ... ตัวอย่างเช่น เมื่อประมาณปี 
2536 เราจะสร้างบ้านพักครูตรงด้านหลังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 1 แต่ผังเมืองตรงนี้เป็นพ้ืนที่สีเขียว ไม่สามารถ
ก่อสร้างได้ จนในที่สุดต้องยกเลิกโครงการนั้นไป แต่วันนี้เมื่อผังเมืองหมดอายุ 
บริษัท เมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค จ ากัด ก็ไปขออนุญาตก่อสร้างในต าบลบาง
เดชะและต าบลบางพลวง ซึ่ งไม่ ใช่ พ้ืนที่ สีม่ วงที่ สมควรสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นพ้ืนที่ที่คร่อม 2 ฝั่งของแม่น้ าปราจีนบุรี นอกจากโรงงาน
ของบริษัทเมโทรฯ ที่จะท าอุตสาหกรรมเกี่ยวกับไม้และกระดาษแล้ว ยังมี
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตามมา อย่างเช่นการท าสวนปาล์มขนาดใหญ่ และ
โรงไฟฟ้าถ่านหิน ฯลฯ” (วิโรจน์  น้อยส าเนียง อ้างถึงใน ชุดโครงการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิทธิที่เชื่อมโยงกับ
สุขภาวะมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), 2554) 

   การเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีกับกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม ได้มีการขับเคลื่อนใน 2 ประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่ ประเด็นด้านผังเมือง ซึ่งมีเป้าหมาย
เพ่ือการจ ากัดขอบเขตพ้ืนที่ของโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นขอบเขตพ้ืนที่ชัดเจนและเฉพาะ เพ่ือไม่
สร้างผลกระทบต่อพ้ืนที่เกษตรและพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงเมื่อเกิดพ้ืนที่อุตสาหกรรม
เฉพาะก็จะสามารถท าให้อุตสาหกรรมพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น (สุนทร 
คมคาย, 2560; ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561; เลื่อน บ่อจักรพันธ์, 2561; โครงการพัฒนาการมีส่วนร่วม
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ในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิทธิที่เชื่อมโยงกับสุขภาวะมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) , 
2554; ประชาไท, 2555) 

   “เขา (โรงงานอุตสาหกรรม) จะพูดตลอดเวลาว่า เขาท าตามกฎหมาย แต่
วันนี้กฎหมายผังเมืองยังไม่มีผลบังคับใช้ เขาจึงยังไม่ได้ท าผิดกฎหมาย 
เพราะฉะนั้นประชาชนก็ต้องสู้ทางกฎหมาย โดยเราจะตามว่ามีเหตุผลอะไรที่
ผังเมืองจังหวัดปราจีนบุรีถึงยังไม่มีผลบังคับใช้ เราจะติดตามไปยังกฤษฎีกาว่า 
ท าไมยังไม่บังคับใช้กฎหมายผังเมืองสักที และถ้าพบว่ามีการละเว้น ก็จะเอา
เหตุผลเหล่านี้ไปฟ้องศาลปกครอง ตามมาตรา 157 นั่นก็คือละเว้นจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ ในเชิงกฎหมายเราก็จะมองอย่างนี้ แต่ถามว่าเรื่องนี้สู้กันยาว
ไหม ก็ต้องยาวนะ เพราะฉะนั้นภาคประชาชนต้องหาวิธีการต่อไปว่าช่องทาง
ไหนทีเ่ราจะท าได้ เช่น ช่องทางการท าข้อตกลง และเรื่องการท า EIA เป็นต้น 
และก็จะมีการรวบรวมรายชื่อบุคคลที่คัดค้าน แจ้งไปยังกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมให้ทราบว่าจะอนุมัติโครงการนี้ไม่ได้นะ เพราะคนในพ้ืนถิ่นไม่
เห็นด้วย ซึ่งตอนนี้ภาคประชาชนในปราจีนฯ ตื่นตัวพอสมควร และเขาก็ท า
มาแล้วประมาณ 3 ปี โดยอาศัยนักวิชาการและเครือข่ายอ่ืน ๆ เข้ามาช่วย ที
นี้พอพวกเราเปิดตัว เขาก็เริ่มอุ่นใจมากขึ้น ชาวบ้านที่อยู่ในพ้ืนถิ่นเขาก็มี
ความรู้สึกว่า เขาไม่ได้สู้โดยล าพังแล้ว” (วิโรจน์ น้อยส าเนียง อ้างถึงใน ชุด
โครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิทธิที่
เชื่อมโยงกับสุขภาวะมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), 2554) 

   “ปราจีนบุรีขอสนับสนุน: ทุกจังหวัดมีผังเมืองรวมเชื่อมโยงกันทั้งประเทศ 
เนื่องจาก เชื่อว่าผังเมืองจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์
กับธรรมชาติ โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ บรรเทาปัญหาภัยพิบัติ จาก
การที่ค านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ การลดความขัดแย้งของชุมชน มีทิศทางการ
พัฒนาที่ชัดเจน ค านึงถึงวิถีชุมชน ศิลปวัฒนธรรม สังคม สิ่งแวดล้อมโดยรวม 
และเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเรา” (สุภาภรณ์ ปิติพร, 2554, หน้า 7-8) 

   “การพัฒนาที่ผ่านมาเปรียบเหมือนปลาที่ว่ายอยู่ผิดน้ า คือ พัฒนาแบบที่
ไม่ลืมหูลืมตา ... การจัดท าผังเมือง ควรมีการศึกษาสถานที่และสภาพความ
เป็นจริงก่อน เช่น เอาอุตสาหกรรมไปตั้งใกล้กับแหล่งน้ า ที่ควรก าหนดเป็น
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พ้ืนที่เกษตร ที่ไหนควรเป็นอุตสาหกรรม ยังไม่ชัดเจน” (เลื่อน บ่อจักรพันธ์, 
2561) 

   “การจัดวางผังเมืองควรที่จะต้องสอดคล้องกันกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของประเทศและของจังหวัด เพ่ือที่จะท าให้การพัฒนาพ้ืนที่มีทิศทางที่ชัดเจน
และเป็นไปแนวทางเดียวกัน” (คุณเอ (นามสมมุติ), 2560) 

   การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีเกี่ยวกับประเด็นด้านผัง
เมือง ยังครอบคลุมไปถึงประเด็นเกี่ยวกับการคัดค้านโรงไฟฟ้า โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าที่ใช้ขยะเป็น
เชื้อเพลิง สาเหตุของการคัดค้าน เนื่องจาก ส่วนหนึ่งโรงไฟฟ ้าจะถูกน าไปตั้งยังในพ้ืนที่นอกเขตพ้ืนที่สี
ม่วงหรือพ้ืนที่อุตสาหกรรม โดยจะถูกน าไปตั้งยังพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรมต่าง ๆ เช่น กรณี
การสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนที่ต าบลเขาไม้แก้ว ซึ่งที่อยู่นอกพ้ืนที่สีม่วงของจังหวัดปราจีนบุรี โดย
เป้าหมายของโรงไฟฟ ้าที่เกิดข้ึนส่วนหนึ่งเพ่ือส่งเสริมการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด 
จึงท าให้น าไปสู่การคัดค้านโรงไฟฟ้าผ่านประเด็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี (สุนทร คมคาย
, 2560; ประชาไท, 2553)  

   “การค้านโรงไฟฟ ้า เพราะ โรงไฟฟ้าเข้ามาตั้งแถวบ้านเราที่เขาไม้แก้ว เขา
เอามาตั้งเพ่ือให้อุตสาหกรรมได้ใช้เป็นหลัก คนพ้ืนที่ไม่ได้ประโยชน์อย่าง
เต็มที่ การค้านโรงไฟฟ้าถือเป็นประเด็นร้อนก็ไม่มีอยากท า เราเลยเน้นท า
ประเด็นเย็น เน้นส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ธรรมชาติหรือเกษตรอินทรีย์
เป็นหลัก...เคยมีการจัดท าธรรมนูญสุขภาพเขาไม้แก้วขึ้นในปี 57 ท า
ร่วมกับสช. เพื่อให้พื้นที่หลุดออกจากโรงไฟฟ้า โดยเป็นข้อตกลงของคนเขาไม้
แก้ว 54 ข้อ เน้นเป้าหมายพัฒนา เขาไม้แก้วน่าอยู่ เชื่อมโยงกับอบต. รสต. 
โรงเรียนและโรงพยาบาลในพื้นที่” (สุนทร คมคาย, 2560) 

   และประเด็นที่สอง คือ ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าของจังหวัดปราจีนบุรี 
เนื่องจาก จังหวัดปราจีนบุรีถือเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรน้ าเป็นทรัพยากรส าคัญของจังหวัด ปัญหาที่
เกิดขึ้นกับแหล่งน้ าธรรมชาติของจังหวัดย่อมส่งผลต่อประชาชนที่อาศัยและประกอบอาชะเกษตรกร
ในจังหวัด จึงท าให้เครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีมีการส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนบริหาร
จัดการน้ าในระยะยาว เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งปัญหาการปล่อยน้ าเสียและการตั้ง
พ้ืนที่ของโรงงานใกล้กับแหล่งน้ าธรรมชาติก็เป็นส่วนหนึ่งของที่มาของปัญหา 
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   “ปัญหาเรื่องน้ าที่คนปราจีนฯ กังวลก็คือทั้งน้ าท่วมและถูกแย่งน้ า รวมถึง
ปัญหาเรื่องอากาศ เพราะโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับไม้ก็ต้องมีสี มีฝุ่น
หรืออะไรต่ าง ๆ ที่ จะเกิดขึ้น  ถามว่าระบบบ าบัดของคุณ เป็นยั งไง 
อุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นมีอะไรบ้างตอนนี้เท่าที่เราตามดูเรื่องยังไม่ผ่านกรม
โรงงาน เราเลยยังไม่รู้ว่าจะมีกี่โรงงาน แต่เขาก็ประกาศเบื้องต้นว่าจะท า
ผลิตภัณฑ์จากไม้” (วิโรจน์ น้อยส าเนียง อ้างถึงใน ชุดโครงการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิทธิที่เชื่อมโยงกับสุขภาวะ
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), 2554) 

   “ปัญหาเรื่องน้ าของปราจีน มีทั้งน้ าท่วม น้ าแล้ง น้ าเสีย น้ าเค็ม หรือพูดได้
ว่ามีหมดทุกปัญหาน้ าในปราจีน ... ปัญหาที่ส าคัญตอนนี้ คือ ปัญหาการแย่ง
ชิงทรัพยากร เช่น ปัญหาน้ าเค็มดันมายังพ้ืนที่แหล่งน้ าจืดมากขึ้น ในบางช่วง 
เกิดจากอุตสาหกรรมสูบน้ าไปใช้ในโรงงาน พื้นที่เกิดปัญหาหนักคือบ้านสร้าง 
ศรีมหาโพธิที่สร้างผลกระทบต่อประมงและเกษตรกร ... บ่อพักน้ าของ
โรงงานบางโรงงานมีบางโรงงานก็ไม่มี บางโรงงานมีก็ไม่ได้มาตรฐาน บางที่
น้ ามันซึมไปผสมยังแม่น้ าบางปะกง และไหลไปยังบางแสน เห็นสีน้ าหาดบาง
แสนไหม ผมยังไม่กล้าเล่นเลย ... เครือข่ายรักษ์ลุ่มน้ าพะปง มีสมาชิกใน 9 
ต าบล ท าเกี่ยวกับ ประเด็น การประกอบอาชีพเกี่ยวกับแหล่งน้ า ส่งเสริม
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เกษตรอินทรีย์ การพังทลายของหน้าดินบริเวณแหล่งน้ า 
การท าข้อมูลระดับพ้ืนที่” (เลื่อน บ่อจักรพันธ์, 2561) 

   เป้าหมายที่ส าคัญของเครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี นอกเหนือจาก
การขับเคลื่อนใน 2 ประเด็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีเรื่องของความพยายามในการกระตุ้นให้
ประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง หรือ 
“ชาวปราจีนจัดการตนเอง” ผ่านการสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมเชิงสถาบันของภาค
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงปัญหาในพ้ืนที่และร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ร่วมกัน 

   “โจทย์การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ คือ เอาขยะโรงงานไปไว้ไหน น้ า
เสียจากโรงงานจะจัดการอย่างไร และมลพิษทางอากาศจะควบคุมหรือลดได้
อย่างไร” (เลื่อน บ่อจักรพันธ์, 2561) 
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   “คนปราจีนเองก็มีส่วนกับสิ่งที่เกิดขึ้นคนปราจีนเป็นทั้งคนที่ขยายที่ดิน
และเป็นนายหน้าให้กับพวกนายทุนโรงงาน ซึ่งมีนายทุนมาเริ่มซื้อตั้งแต่ปี 30 
จนตอนนี้ที่ดินส่วนใหญ่ไม่ใช่คนปราจีนเป็นเจ้าของ ... ดังนั้น การจัดการและ
แก้ไขปัญหาต้องให้คนปราจีนเข้าใจถึงปัญหาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วย” 
(ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561) 

   นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีต่อประเด็นผังเมือง
รวมจังหวัด ยังได้มีการรวมตัวกันเป็นระดับเครือข่ายกับกลุ่มจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออกในนาม
ของ “เครือข่ายเพ่ือนตะวันออก” เพ่ือสร้างและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจากภาคประชาชน 
โดยมีประเด็นที่ส าคัญ คือ “วาระเปลี่ยนตะวันออก” ที่จะก าหนดทิศทางการพัฒนาของภาค
ตะวันออกและจังหวัดปราจีนบุรี โดยมีประเด็นครอบคลุม 3 วาระหลักได้แก่ การจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม การปกป้องพ้ืนที่ความม่ันคงทางอาหารที่พวกเขาถือเป็นหัวใจส าคัญที่จะคานกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม และการกระจายอ านาจในการจัดการตนเอง ซึ่งมีประเด็นเรื่องผังเมืองเป็น
ประเด็นหนึ่งที่ส าคัญที่ต้องการแก้ไขปรับปรุง 

   “ที่ผ่านมา เราถูกท าให้นั่งรอแต่รัฐ วันนี้ ถึงเวลาที่เราต้องจัดการใหม่โดย
เพ่ิมความเข้มแข็งให้ประชาชน ขอซักครั้ง ให้คนตะวันออกได้มีโอกาสจัดการ
ชีวิตตัวเอง” (จ ารูญ สวยดี อ้างถึงใน ปิยะภรณ์ วงศ์เรือง, 2557) 

   “เราเองก็อยู่ในเครือข่ายเพ่ือนตะวันออก เน้นเรื่องของ EIA ของโรงงาน 
ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญที่จ าเป็นต้องผลักดัน” (ระตะนะ ศรีวรากุล, 
2561) 

   ส าหรับข้อเสนอของเครือข่ายเพ่ือนตะวันออก ประกอบด้วย 6 ประเด็นที่ส าคัญ ดัง
จะสามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 4.6  
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   นอกจากนี้ ในช่วงที่รัฐบาลได้ออกค าสั่ง คสช.ที่ 3-4/2559 เมื่อปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมี
สาระส าคัญ การยกเว้นการบังคับใช้ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมายผังเมืองและ
ข้อก าหนดตามกฎหมายควบคุมอาคารที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้
เครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดระยอง ได้มีรวมตัวกันคัดค้านและยื่นหนังสือ
คัดค้านค าสั่ง คสช.ที่ 3-4/2559 ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรี โดยสาระส าคัญของหนังสือ
คัดค้านค าสั่ง คสช.ที่ 3-4/2559 คือ การเกิดกังวลต่อผลของการประกาศค าสั่งทั้งสองฉบับดังกล่าว
เป็นผลให้เป็นการยกเลิกหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนตามกฎหมาย
หลายประการ เครือข่ายประชาชนจังหวัดปราจีนบุรี และเครือข่ายภาคประชาชนตามรายชื่อด้านท้าย
แถลงการณ์ฉบับนี้จึงขอเสนอความเห็นและข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลดังนี้ (มติชนออนไลน์, 2559ก) 
    - การใช้มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ.2557 มีเจตนารมณ์เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนใน
ชาติ หรือเพ่ือป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อย
หรือความมั่นคงของชาติ ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน แต่การที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ มีค าสั่งที่ 3/2559 และ 4/2559 โดยใช้อ านาจตามมาตรา 44 นั้น เครือข่ายฯ เห็น
ว่า ค าสั่ง คสช.ที่ 3/2559 เป็นการเปิดทางให้มีการบริหารจัดการในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดย
ยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคาร เพ่ือให้เกิดการจัดการพ้ืนที่โดย
ละเลยกระบวนการกลั่นกรองการพัฒนาที่ถูกต้องและเหมาะสมกับชุมชน อันเป็นการท าลาย
หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม 
    - การพัฒนาเขตเศรษฐกิจควรเป็นไปด้วยความรอบคอบค านึงถึงศักยภาพหรือ
ความสามารถพิเศษของคนในพ้ืนที่นั้น แต่กระบวนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลนี้กลับ
กลายเป็นการเปิดโอกาสให้กับนายทุนได้รับสิทธิพิเศษด้านต่าง ๆ มากมาย อีกทั้งยังมีค าสั่งพิเศษ 
คสช. เปิดทางให้กลุ่มทุนมีการประกอบกิจการโดยไม่ต้องค านึงถึงผังเมือง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของคนไทย การด าเนินการแบบนี้จะไม่น าไปสู่
การปฏิรูปดังที่รัฐบาลกล่าวอ้าง 
    - ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการวางทิศทางการพัฒนาตามแนวนโยบายแห่งรัฐโดย
ก าหนดหลักการพัฒนาต้องเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจอย่ างยั่งยืน รวมทั้งการจัดท าผังเมืองเพ่ือ
ประโยชน์ในการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และกฎหมายผังเมืองก็ได้ท าหน้าที่ให้
เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ที่เหมาะสม แบ่งเขตการพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามลักษณะภูมิประเทศในแต่ละ
จังหวัด ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดความสมดุลมากที่สุดและเป็นมาตรการที่ส าคัญ
ส าหรับประเทศในปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับการพัฒนาของโลก 
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    - แต่ขณะนี้ประเทศไทยก าลังเดินไปสู่ความล้าหลังด้วยการยกเว้นการบังคับใช้
กฎหมายผังเมืองทั่วประเทศในกิจการโรงงานบางประเภท เช่น โรงไฟฟ้า โรงงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าจัดขยะฯ ด้วยค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 4/2559 เครือข่ายฯ จึงมีความเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวของ 
คสช. จะก่อให้เกิดความวุ่นวาย ตามมาในบ้านเมือง การใช้อ านาจอิทธิพลจะเพ่ิมขึ้นหลายเท่าตัว 
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการธุรกิจที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่จะเกิดขึ้นทั่วประเทศ 
   สถานการณ์ผลกระทบต่อภาคประชาชนจากการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมและ
โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีข้างต้น ได้สอดคล้องกับข้อค้นพบของการศึกษาของ 
กิตติโชค บุรมิ (2558) ในเรื่องของ “ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบจากนิคม
อุตสาหกรรม 304 ที่มีต่อชุมชนโดยรอบในเขตพ้ืนที่ต าบลท่าตูม อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัด
ปราจีนบุรี” พบว่า ข้อค้นพบจากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่
เกิดข้ึนในทางบวก 4 ด้าน คือ ด้านอาชีพ ด้านรายได้ ด้านโอกาสในการศึกษา และด้านสาธารณูปโภค 
ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงลบมีทั้งสิ้น 5 ด้าน คือ ด้านการถือครองที่ดิน ด้าน
การย้ายถิ่น ด้านที่อยู่อาศัย ด้านปัญหาในชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อม  

   1.2) ปัญหาความไม่แน่นอนในชีวิตของแรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 
   สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั่วโลกในปัจจุบัน มีแนวโน้มของ
สถานการณ์ที่ท าให้แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีความไม่แน่นอนในชีวิตมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสัญญา
จ้างที่ไม่มีความแน่นอน สวัสดิการจากการท างานที่จ ากัด หรือคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยจาก
การท างาน ซึ่งเกิดขึ้นจากระบบเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันที่ เอ้ือให้ตลาดแรงงานมีการแข่งขันที่สูง 
(flexible labour market) รวมถึงการลดกฎระเบียบ (deregulation) เพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเต็มประสิทธิภาพตามแนวความคิดแบบเสรีนิยมใหม่หรือในสังคมยุคหลัง
อุตสาหกรรม (post-industrial society) จึงท าให้ผู้แบกรับความเสี่ยงและความไม่แน่นอนของระบบ
เศรษฐกิจกลายเป็น “แรงงานในภาคอุตสาหกรรม” ในฐานะ “ชนชั้นเสี่ยง” (dangerous class) ใน
ระบบเศรษฐกิจใหม่ในปัจจุบัน (ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, 2556; Standing, 2011; 2014; Olsen & 
Kenny, 2015; Touraine, 1971) 
   ส่วนสถานการณ์ของแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ก็มีแนวโน้มของปัญหาความ
ไม่แน่นอนของแรงงานที่เกิดขึ้นเช่นเดียวกับระดับโลก โดยเฉพาะความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของ
การย้ายฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา รวมถึงลักษณะของ
โรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมแบบที่
เคลื่อนย้ายฐานการลงทุนตามต้นทุนปัจจัยการผลิตที่ต่ า โดยถ้าหากอต้นทุนการผลิตสูงขึ้นในจังหวัด
ปราจีนบุรีหรือไม่มีนโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุน ก็จะท าให้โรงงานอุตสาหกรรม
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ภายในจังหวัดเคลื่อนย้ายออกนอกพ้ืนที่ได้ โดยที่กลไกทางด้านกฎหมายหรือบทลงโทษแก่บริษัทที่มี
การย้ายฐานการลงทุนไม่สามารถควบคุมได้ อย่างเช่น ที่เกิดขึ้นกับหลายโรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัดอยุธยาและระยองที่มีการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเวียดนาม และได้ส่งผลกระทบต่อ
แรงงานที่อยู่ในพ้ืนที่จ านวนมาก โดยที่กลไกทางด้านการเมืองหรือกลไกทางด้านกฎหมายของรัฐไทย
ไม่สามารถควบคุมหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้ 
   การศึกษาของสุวัชร หวันทา (2551) ที่ได้ท าการศึกษาถึงระดับคุณภาพชีวิตของ
แรงงานอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี ก็ได้พบเห็นถึงผลกระทบของความไม่แน่นอนของ
แรงงานในกรผลิตภาคอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นความไม่แน่นอนด้านสวัสดิการ ความไม่แน่นอนด้าน
สถานภาพทางเศรษฐกิจ ความไม่แน่นอนด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน 
หรือความไม่แน่นอนด้านโอกาสความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรียังสอดคล้องกับค ากล่าวของหมอระ หรือคุณระตะนะ  ศรีวรา-
กุล พยาบาลวิชาชีพช านาญการและประธานกลุ่มเกษตรอินทรีย์ต าบลนนทรี ที่ว่า 

   “แรงงานที่เข้ามาท าโรงงานในจังหวัดปราจีนบุรี เข้ามามีอาชีพเป็นหลัก
แหล่ง แต่ไม่มีความมั่นคง เพราะ เงินที่ใช้ก็หมดไปกับการใช้จ่ายกับที่อยู่
อาศัยที่ต้องเช่า รถที่ต้องเช่า หากมีลูกก็ต้องมีค่าใช้จ่ายที่ เพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะแรงงานส่วนใหญ่ในพ้ืนที่จะหมดไปกับค่ารักษาพยาบาล หาหมด
ครั้งหนึ่งก็หมดไปหลายบาท ยิ่งบางคนใช้เงินในอนาคตก็จะกลายเป็นปัญหา
ระยะยาว” (ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561) 

   ประเด็นปัญหาความไม่แน่นอนในชีวิตของแรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
    1.2.1) ปัญหาการจ้างงานแรงงาน ปัญหาเกี่ยวกับการจ้างงานของแรงงานใน
อุตสาหกรรมนั้น เกิดจากปัญหาของสัญญาการจ้างงานที่เกิดขึ้นโดยผู้ประกอบการเป็นผู้ก าหนดแต่
เพียงฝ่ายเดียว ท าให้สัญญาการจ้างงานของแรงงานในบางโรงงานอุตสาหกรรมถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ซึ่งปัญหาการจ้างงานแรงงานในจังหวัดปราจีนบุรี สามารถพิจารณาได้จากจ านวนของข้อพิพาทและ
ข้อขัดแย้งของแรงงานในจังหวัดปราจีนบุรี ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2558 ตามตารางท่ี 4.7 
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ตารางท่ี 4.7 ข้อพิพาทและข้อขัดแย้งของแรงงานในจังหวัดปราจีนบุรี ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2558 
ประเด็น ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

แห่ง ครั้ง คน แห่ง ครั้ง คน 
1. การเกิดข้อพิพาทแรงงาน 2 2 391 5 5 - 
2. การยุติข้อพิพาทแรงงาน - - - - - - 
     - ยุติภายใน 5 วัน 1 1 - 1 1 - 
     - ยุติเกิน 5 วัน 1 1 281 3 3 - 
     - ชี้ขาดโดยบังคับ - - - 1 1 - 
     - อ่ืน ๆ - - - - - - 
3. ข้อพิพาทแรงงานยังไม่ยุติ 2 2 393 - - - 
4. การเกิดข้อขัดแย้ง - - - 8 8 5,282 
5. การยุติข้อขัดแย้ง - - - - - - 
     - ตกลงกันได ้ - - - 7 7 5,257 
     - ถอนเรื่อง - - - - - - 
     - ฟ้องศาลแรงงาน - - - - - - 
6. การผละงาน - - - 1 1 25 
7. ข้อขัดแย้งยังไม่ยุติ - - - - - - 

ที่มา: ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี , 2559 อ้างถึงใน รายงาน
สถานการณ์แรงงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2560. 

    ส่วนความคาดหวังของแรงงานในพ้ืนที่ ในงานศึกษาของ สอนนาลี นันทะวงก์ 
(2556) ได้ศึกษาความคาดหวังในกรณีของแรงงานสัญชาติลาวที่เข้ามา มีความคาดหวังในการหา
รายได้เพ่ือน าไปสนับสนุนช่วยเหลือครอบครัวของตนเองที่ประเทศบ้านเกิด และหวังที่จะน า
ประสบการณ์รวมถึงทักษะที่ตนเองได้รับน าไปใช้ประโยชน์ในการท างานที่ประเทศบ้านเกิดของตนเอง
ในอนาคต 

   “แรงงานที่เข้ามาในจังหวัดปราจีนส่วนใหญ่มาท างานเพ่ือหวังจะมีอนาคต
ที่ดี แต่ด้วยสภาพการจ้างงานที่ไม่มั่นคง บางคนไม่ได้รับสวัสดิการที่ดี ป่วยทีก็
อาจโดนบริษัทยกเลิกสัญญาได้ พอออกจากโรงงานจะกลับมาท านาท าสวนที่
บ้านก็ท าไม่เป็นแล้ว เพราะไปอยู่โรงงานตั้งแต่วัยรุ่น” (ระตะนะ ศรีวรากุล, 
2561) 
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    1.2.2) ความไม่ปลอดภัยจากการท างาน สถานการณ์ปัญหาของแรงงานด้าน
ความไม่ปลอดภัยจากการท างาน ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงอันตรายจากที่ท างานหรือการได้ รับสาร
มลพิษภายในที่ท างานนั้น ถือเป็นประเด็นที่แรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีอยู่ในสภาวะ
ความเสี่ยงจ านวนมาก โดยข้อมูลสถานการณ์ทางด้านการป่วยของประชาชน และสถานการณ์
ทางด้านการตายของประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี ที่ได้กล่าวถึงไว้ในบทที่ 3 ได้แสดงให้เห็นถึงโรค
และสาเหตุของโรคเจ็บป่วยของประชาชนที่สืบเนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ การตรวจ
ความปลอดภัยในการท างานจังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามขนาดสถานประกอบการ ปี  พ.ศ. 2559 
ของส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี ยังได้พบถึงข้อมูลของสถาน
ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย ดังพิจารณาได้จากตารางที่ 4.8 

ตารางที่ 4.8 การตรวจความปลอดภัยในการท างานจังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ ปี พ.ศ. 2559 

ขนาดสถานสถานประกอบการ ปฏิบัติถูกต้อง ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
1-4 คน 15 1 
5-9 คน 35 2 

10-19 คน 33 1 
20-49 คน 34 10 
50-99 คน 26 1 

100-199 คน 25 - 
200-499 คน 13 - 
500-999 คน 3 - 
1,000 คน 2 - 

รวม 206 15 
ที่มา: ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี , 2559 อ้างถึงใน รายงาน

สถานการณ์แรงงานจังหวัดปราจีนบุรี, 2560. 

   “ที่โรงพยาบาลจะเห็นแรงงานจากโรงงานเข้ามาอยู่ทุกวัน ต่างจาก
ชาวบ้านที่เป็นเกษตรกรหรือคนที่ไม่ได้ท างานในโรงงาน บางคนท างานใน
โรงงานที่มีการสัมผัสหรือยุ่งเกี่ยวกับสารเคมีตลอดเวลา ก็เป็นโรคเกี่ยวกับ
ทางเดินหายใจหรือไม่ก็โรคผิวหนัง บางคนเข้ามาหาก็อาการหนักแล้ว แต่
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แรงงานพวกเขาไม่มีทางเลือก เขามาเอาจากเรา สุดท้ายเขาก็ต้องกลับไป
ท างานที่เดิมเหมือนเดิม” (ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561) 

 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อประเด็นเรื่องแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ได้มี
ความพยายามในการส่งเสริมเกี่ยวกับสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพ เช่น การท าการเกษตร
ทางเลือก การท าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น รวมถึงการส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมมีการบริหาร
จัดการตามมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวที่ก าหนดไว้ เพ่ือลดปัญหาทางด้านสุขภาพและความไม่
ปลอดภัยจากการท างานของแรงงาน โดยประเด็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอของเครือข่าย
เพ่ือนตะวันออกด้วย 

  2) เมอืงเกษตรอินทรียจ์ังหวัดปราจีนบุรี 
  เมืองเกษตรอินทรีย์เป็นเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาหนึ่งที่ส าคัญที่ภาคประชาชน
ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีพยายามส่งเสริมและผลักดันให้เป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาของจังหวัด
ปราจีนบุรี เนื่องจาก การพัฒนาในแนวทางปัจจุบันของภาครัฐและภาคเอกชนมุ่งสร้างแนวทางการ
พัฒนาไปสู่ความเป็นสังคมเมือง (urbanization) และความสังคมอุตสาหกรรม (industrialization) 
ซึ่งแนวทางการพัฒนาดังกล่าวมาพร้อมกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ดังนั้น จึงท าให้ภาค
ประชาชนเกิดการรวมตัวกันเสนอแนวทางการพัฒนาที่เกิดจากรากฐานของสังคมและวิถีชีวิตของคน
ปราจีนบุรีเองอย่าง “เมืองเกษตรอินทรีย์” 

   “แผนพัฒน์ฯ ฉบับที่หนึ่ง เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของสังคมไทย รัฐบาลเอา  
Know-how มาจากต่างประเทศมาใช้กับไทย และมองการพัฒนาด้านวัตถุ
ด้านเดียว ส่วนปัจจัยที่ท าให้สังคมปราจีนเปลี่ยนแปลง คือ แผนการพัฒนา
ของรัฐ (แผนพัฒน์ฯ) โลกาภิวัตน์ โลกร้อน และที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรม” 
(ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561) 

   “ควรมีการพัฒนาด้วย Know-how ของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก ไม่ควรเดิน
ตามหรือน าเอาของต่างประเทศมาใช้ทั้งหมด มันจะท าให้เกิดความภาคภูมิใจ
ของคนในท้องถิ่น เช่น การพัฒนาวิถีเกษตรด้วย Know-how แบบภูมิปัญญา
ของเกษตรกร ซึ่งมีเยอะและใช้ได้ดี แต่คนส่วนใหญ่ไม่รู้เท่านั้น ... การพัฒนา
ที่แท้จริงควรอยู่บนฐานทรัพยากรที่มีอยู่ การบอกว่าเราเป็น hub ต่าง ๆ ใน
ต่างประเทศเข้าก็สามารถเป็นได้ ซึ่งมันเป็นได้แค่ชั่วครั้งชั่วคราว ไม่ยั่งยืน 
การพัฒนาสังคมเมืองและสังคมอุตสาหกรรมเป็นสังคมที่ไร้ราก (ฐานการ
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พัฒนา) และไม่มีความสมดุล ควรใช้ฐานจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่ามาก
ที่สุด” (สุนทร คมคาย, 2560) 

  แนวทางการพัฒนาสู่การเป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ ของภาคประชาชนในจังหวัด
ปราจีนบุรี คือ การพยายามส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายของเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือ
รวมตัวกันพัฒนาและส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ โดยมีการแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ องค์
ความรู้เกี่ยวกับการท าเกษตรอินทรีย์ การวางแผนและพัฒนาพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในแต่ละพ้ืนที่ และ
การหาตลาดรองรับผลผลิตของเกษตรกรเกษตรอินทรีย์ในเครือข่าย โดยมุ่งเน้นตลาดเพ่ือสุขภาพอย่าง
การเปิด “ตลาดสีเขียว” ตามสถานที่โรงพยาบาลและอนามัยต าบลต่าง ๆ รวมถึงเป้าหมายที่ส าคัญ 
คือ การเกิด “ผังชีวิตคนปราจีน” และ “ธรรมนูญชุมชน” ซึ่งจะเป็นแผนในการพัฒนาและส่งเสริมให้
เกิดแนวทางการพัฒนาเกษตรกรที่เป็นเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่จังหวัดและจะเป็นการก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่เฉพาะส าหรับการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ เพ่ือน าไปสู่การเป็นพ้ืนที่ความมั่นคงทางอาหารของ
ประเทศท่ีแท้จริง (สุนทร คมคาย, 2560; ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561; ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ, 6 มีนาคม 2558) 

   “เมืองเกษตรอินทร์ จึงเป็นสิ่งที่ชาวปราจีนบุรีเรียกร้อง ถ้ามองผิวเผินแล้ว
เป็นไป ได้ยาก แต่ที่ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอกบินทร์บุรี ได้ท าน าร่องเป็นรูป
เป็นร่างแล้ว หลังจากประชาชนรวมตัวอย่างเข้มแข็ง ปฏิเสธการรุกไล่ของ
โรงงานอุตสาหกรรม และประสบความส าเร็จในการทวงคืนผืนที่สาธารณะ
นับร้อยไร่ เพ่ือให้ชาวบ้านที่ไร้ที่ท ากินปลูกพืชผล ทางการเกษตรแบบปลอด
สารพิษ เพ่ือให้ พ้ืนที่  อ่ืน ๆ เห็นว่า นี่คือความเป็นไปได้ ” (ศุภกิจ นัน -
ทะวรการ อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2558) 

   “การผลักดันในเรื่องเกษตรอินทรีย์ เป็นประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคงทาง
อาหาร มีเครือข่าย 8 ต าบลในปราจีน มีทั้งข้าว ทุเรียน กระท้อน ส้มโอ 
รวมถึงประเด็นปกป้องที่ดินและอาชีพเดิมของคนปราจีน ส่วนพ้ืนที่ที่ปกป้อง
ไม่ได้ (อ าเภอกบินทร์บุรีและอ าเภอศรีมหาโพธิ) ก็ให้เขาตั้งและจ ากัดพ้ืนที่อยู่
ตรงนั้น” (ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561) 

   “เกษตรอินทรีย์เริ่มเป็นเครือข่ายในช่วงปี 55 มีเครือข่ายแต่ละต าบลห้า
ถึงหกคน ให้สนามชัยเขตเป็นโมเดลเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับต าบลอ่ืน ๆ โดยมีอบต. 
ลงมาสนับสนุนในบางส่วน แต่ถ้ามีคนมาสนใจเข้าร่วมกันเรามากขึ้นจริงก็ช่วง
ปี 55 และปี 56 จนกลุ่มเครือข่ายกระทิงแดงก็เข้ามาร่วมเหมือนกัน โดย
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นอกจากประเด็นเรื่องเกษตรอินทรีย์แล้ว ยังเชื่อมโยงไปยังประเด็นอ่ืน ๆ อีก 
อย่างเรื่องน้ า ท่องเที่ยววิถีชุมชน เรื่องอาชีพ และสิ่งแวดล้อม ก่อนหน้านี้ก็ท า
เรื่องค้านโรงไฟฟ้าที่สร้างผลกระทบต่อคนปราจีน และเรื่องการอนุรักษ์ป่า
ของปราจีนด้วย” (สุนทร คมคาย, 2560) 

 โดยสรุป แนวโน้มของนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต  จ าเป็นต้อง
พิจารณาถึงกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีผ่าน 3 กลไกที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย กลไก
ทางด้านกฎหมาย ที่มีกฎหมายเกี่ยวกับข้อบังคับของการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม และ
กฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตพ้ืนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม ส่วนกลไกทางด้านนโยบาย เป็นกลไกที่
ส าคัญของภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งหลายนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐมีแนวโน้มที่ดีต่อการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ส่วนกลไกสุดท้าย คือ 
กลไกทางด้านสถาบัน โดยมีสถาบันภาคเอกชนที่ เป็นสถาบันที่สนับสนุนต่อการเกิดขึ้นของ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ และสถาบันภาคประชาชนสังคมที่มีแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี
ผ่านการควบคุมพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ชัดเจน สรุปภาพรวมของการศึกษาถึงกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี สามารถพิจารณาได้จากรูปภาพที่ 4.9 

รูปภาพที่ 4.9 การศึกษากระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรี 
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 อย่างไรก็ตาม แม้แนวโน้มการพัฒนาและการเติบโตของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรีจะมีแนวโน้มมากขึ้น จากการพิจารณาถึงกลไกทางด้านนโยบายและกลไกทางด้านสถาบัน
เอกชน แต่เมื่อพิจารณาถึงการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ภายใต้กลไกทางด้านกฎหมายที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและยังท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น จึงท าให้
ภาคเอกชนส่วนใหญ่เลือกที่จะไม่ลงทุนยังนิคมอุตสาหกรรมและเลือกเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มีต้นทุน
และกฎระเบียบข้อบังคับที่น้อยกว่า โดยที่กลไกด้านสถาบันภาคประชาชนถือเป็นกลไกที่ส าคัญส่วน
หนึ่งในการส่งเสริมการควบคุมพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ชัดเจน ซึ่งหากรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้น
ด้วยองค์ประกอบของการบริหารจัดการและขอบเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจนก็จะสามารถอยู่ร่วมกับประชาชน
อย่างยั่งยืนมากข้ึน 
 



 
 

บทท่ี 5 

ข้อเสนอแนะการจดัท าผังเมืองเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม                              
ในจังหวัดปราจีนบุร ี

 
 จากการพัฒนาถึงประเด็นการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนจังหวัดปราจีนบุรีที่ผ่านมา บริบท
สภาพแวดล้อมในมิติต่าง ๆ ของจังหวัดปราจีนบุรี และกลไกที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ของปราจีนบุรีแล้วนั้น ได้น ามาสู่การพิจารณาข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งจะแบ่งการพิจารณาข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดออกเป็น 2 ประเด็น โดยแบ่งตามที่มาของข้อเสนอ ได้แก่ 
ข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะจากทฤษฎีและองค์ความรู้จากงานวิจัยที่ผ่านมา 
 

1. ข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี: 
ข้อเสนอแนะจากการลงพื้นที่ 

 จากการพิจารณาข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  สามารถแบ่ง
ข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี  ออกเป็น 3 ประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

 1.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการจัดวางและการบังคับใช้ผังเมือง 
 เป็นแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมบนฐานของการจัดวางผังเมืองและบังคับใช้ผังเมือง
อย่างเป็นระบบและชัดเจน เนื่องจาก ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมส่วนหนึ่งเกิดจากการ
กระจายตัวของอุตสาหกรรมบางส่วนที่ไปอยู่ตามพ้ืนที่นอกขอบเขตพ้ืนที่สีม่วงหรือพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่
ผังเมืองก าหนดไว้ จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ซึ่งหากมีการก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน โดยเฉพาะ
การส่งเสริมให้พ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิม เช่น อ าเภอกบินทร์บุรีและอ าเภอศรีมหาโพธิ เป็นพ้ืนที่ส าหรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะ ทั้งนี้การจัดวางผังเมืองต้องควบคู่กับการบังคับใช้ที่ชัดเจน เพ่ือให้
ภาคเอกชนลงทุนในเฉพาะพ้ืนที่ที่ผังเมืองก าหนดและประชาชนในพ้ืนที่สามารถอยู่อาศัยและท า
เกษตรกรรมในพ้ืนที่ห่างไกลจากพ้ืนที่ โรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงเพ่ือป้องกันแหล่งน้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ของจังหวัดปราจีนบุรีด้วย (มูลนิธิ ฟรีดริช เนามัน, 2556) 
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   “จัดการสิ่งที่เละ (มีปัญหา) ก่อน เน้นพูดถึงปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและ
จะเกิดขึ้นในอนาคต ไม่ต้องไปพูดถึงสิ่งเก่าที่ไม่สามารถกลับไปแก้ไขได้ ”    
(ระตะนะ ศรีวรากุล, 2561) 

   “การพัฒนาเรื่องน้้า ควรมีแผนการกระจายน้้า 10 ปี เป็นแผนระยะยาว 
โดยระบุให้ชัดเจนว่าจะบริหารจัดการน้้าอย่างไร และมีเป้าหมายอย่างไร โดย
ที่ประชาชนต้องได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับการก้าหนดแผนและการบริหารจัดการ
ด้วย” (เลื่อน บ่อจักรพันธ์, 2561) 

 ดังนั้น แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการจัดวางและการบังคับใช้ผังเมืองนี้ จึง
ควรส่งเสริมให้อุตสาหกรรมอยู่ในเขตพ้ืนที่เฉพาะ ได้แก่ พื้นที่อุตสาหกรรมเดิม คือ อ าเภอกบินทร์บุรี
และอ าเภอศรีมหาโพธิ ส่วนอ าเภออ่ืน ๆ ของจังหวัดปราจีนบุรีให้เป็นขอบเขตพ้ืนที่ของเกษตรกรรม
และพ้ืนที่เมืองเป็นส าคัญ 

 1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวทางของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกัน 
 ปัญหาของการพัฒนาส่วนหนึ่งในจังหวัดปราจีนบุรีที่ผ่านมา คือ ลักษณะหรือรูปแบบการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือการจัดท าผังเมืองจังหวัดปราจีนบุรีที่ผ่านมา เป็นแบบก าหนดจากบน
ลงล่าง (top-down) ซึ่งเป็นรูปแบบการกระจุกตัวของอ านาจในการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะต่าง ๆ 
ท าให้เกิดการขาดการมีส่วนร่วมในการพิจารณาและก าหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 
รวมถึงการจัดวางผังเมืองในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี โดยเฉพาะภาคประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรีขาด
โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดแผนหรือก าหนดพ้ืนที่ในการพัฒนาจังหวัด
ปราจีนบุรี จึงท าให้ประชาชนก าหนดแนวทางการรับมือหรือการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน จนน าไปสู่การเกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี  

   “การพัฒนาที่เกิดขึ้นในปราจีนส่วนใหญ่เป็นรูปแบบภาคี 2 กลุ่ม (ภาครัฐ
และภาคเอกชน) เมื่อเป็นประเด็นปัญหา ส่วนรูปแบบไตรภาคี (ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน) เกิดขึ้นในเรื่องทั่ว ๆ ไป” (ระตะนะ ศรีวรา-
กุล, 2561) 

   “โรงงานอุตสาหกรรมสะอาดเกิดได้ แต่ต้องให้ประชาชนเป็นผู้ประเมิน
ก่อนมาตั้ง” (เครือขา่ยองค์กรชุมชนจังหวัดปราจีนบุรี, 2554, หน้า 48) 

 ดังนั้น กระบวนการการก าหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดหรือการก าหนดพ้ืนที่ผังเมือง
จังหวัด ควรสร้างขั้นตอนหรือกระบวนการส่วนใดส่วนหนึ่งให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
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และภาคประชาชนทั้งหมด เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดทิศทางและแนวทางของการพัฒนาที่
เกิดข้ึน เพ่ือการพัฒนาจังหวัด อุตสาหกรรม และพ้ืนที่มีความยั่งยืนมากขึ้น 

 1.3 การพัฒนาพื้นที่เมืองเกษตรอินทรีย์ 
 เป็นแนวทางเลือกหนึ่งส าหรับการพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจาก จังหวัดปราจีนบุรี
มีรากฐานการพัฒนามาจากวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมและมีสภาพพ้ืนที่ดินบางส่วนเหมาะสมกับ
การพัฒนาเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม การจัดวางผังเมืองที่เหมาะสมโดยการแบ่งแยกขอบเขตของพ้ืนที่
พัฒนาอุตสาหกรรมและพ้ืนที่เกษตรกรรม/เกษตรอินทรีย์ จะสามารถท าให้การพัฒนาของจั งหวัด
ปราจีนบุรีเกิดศักยภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น โดยข้อเสนอที่ส าคัญของเครือข่ายภาคประชาชนใน
จังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย 
  - การจัดท าข้อมูลที่ดินและศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติชุมชนท้องถิ่นตนเอง 
  - การรณรงค์ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์พันธุกรรมพืชและสัตว์ในนิเวศชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่
อย่างสมบูรณ์ 
  - การรณรงค์ปกป้องพ้ืนที่อาหารและทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนท้องถิ่น 
  - การส่งเสริมกันเองในการปฏิรูปที่ดินที่มีอยู่ด้วยชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความสมดุล 
  - ขับเคลื่อนการจัดท าผังเมืองชุมชนท้องถิ่นและจังหวัดแบบมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 โดยเป้าหมายที่ส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่เมืองเกษตรอินทรีย์ คือ การท าให้พ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรีเป็นแหล่งความมั่นคงทางอาหารของคนในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีและของประเทศไทย
ควบคู่กับอุตสาหกรรมสีเขียว 

   “การพัฒนาควรมีการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม บอกถึงปัญหาที่มี
ร่วมกัน เน้นพัฒนาจากรากเหง้าของชุมชนและพ้ืนที่ อย่างเกษตรอินทรีย์ 
โดยที่อุตสาหกรรมอยู่ได้ และคนพ้ืนที่ก็อยู่รอด ... ควรส่งเสริมให้มีตลาดสี
เขียวให้มากขึ้น เช่น กิจรรมที่มีอยู่อย่าง Lemon farm ซื้อขายเมล็ดพันธ์
ระหว่างกัน น้าผักปลอดสารพิษจากฟาร์มที่เป็นเกษตรอินทรีย์น้าไปขายยัง
โรงพยาบาลหรืออนามัย ซึ่งประเด็นพวกนี้จะตอบโจทย์เรื่องสุขภาพ” (ระตะ-
นะ ศรีวรากุล, 2561) 

 

 

 



 

ห น้ า  | 185 
 

2. ข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี : 
ข้อเสนอแนะจากทฤษฎีและองค์ความรู้จากงานวิจัยที่ผ่านมา 

 จากการพิจารณาข้อเสนอแนะจากทฤษฎีและองค์ความรู้จากงานวิจัยที่ผ่านมาในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ สามารถแบ่งข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปราจีนบุรี ออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 2.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการจัดวางและการบังคับใช้ผังเมือง 
 การศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวางผังเมือง ได้แสดงให้เห็นว่า กลไกท่ีส าคัญใน
การวางผังเมือง ก็คือ กลไกเชิงกฎหมายและกลไกเชิงสถาบัน ซึ่งกลไกทั้งสองเป็นส่วนในการสร้างและ
ก าหนดแนวทางการวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาที่ดีได้ โดยกลไกทางด้านกฎหมายจะเป็นส่วนของกลไก
ส าหรับการใช้ควบคุมกระบวนการจัดวางผังเมืองและบังคับใช้ผังเมืองเพ่ือป้องกันไม่เกิดแนวทางการ
พัฒนาเมืองไปในทิศทางที่ไม่ตรงกันข้ามกับเป้าหมายที่ก าหนด ส่วนกลไกทางด้านสถาบันจะเป็นกลไก
ส าคัญในส่วนที่จะช่วยท าให้กลไกทางด้านกฎหมายท างานได้เต็มประสิทธิภาพ และมีส่วนต่อการ
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเมืองอีกด้วย  
 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีกับการจัด
วางผังเมือง กลไกทั้งยังไม่สามารถใช้ควบคุมหรือท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นยังไม่มีความชัดเจ รวมถึงสถาบันที่บังคับใช้ยังขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท าให้ไม่เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน ดังเช่น งานศึกษาของ เศกสรรค์ ทิพย์สุข (2541, หน้า 104-106) พบว่า 
การก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นยังเกิดความซับซ้อน ท าให้กลไกทางด้านสถาบันไม่สามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงควรมีการลดความซับซ้อนของการก าหนดแนวทางการพัฒนา
หรือการด าเนินงานระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก เห็นถึงปัญหาของความซับซ้อน
ระหว่างการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนกลาง เป็นต้น 

 2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวทางของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกัน 
 การศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองเรื่องของพ้ืนที่  ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ จากการศึกษาประเด็นต่าง ๆ ในงานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ โดยเฉพาะการพัฒนาและ
การจัดวางผังเมืองจังหวัดท าให้เห็นถึงประเด็นเรื่องการเมืองในทรัพยากรอย่าง “ที่ดิน” ภายใต้
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด ดังนั้น การพัฒนาที่เกิดขึ้นเพ่ือลดประเด็นการเมืองที่จะ
น าสู่ความขัดแย้งภายใต้การพัฒนา จึงควรมีการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดย
การสร้างพ้ืนที่ส าหรับการตัดสินใจร่วมกัน เช่น เวทีรับฟังความคิดเห็น การเปิดให้ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ รวมถึงสามารถตรวจสอบการเคลื่อนไหวของแต่ละภาคส่วนได้ร่วมกัน เพ่ือ
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เชื่อมโยงการพัฒนาและส่งเสริมแนวทางการพัฒนาร่วมกัน โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการจัดวางผัง
เมืองเพ่ือการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 
 ตัวอย่างงานศึกษาที่น าเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวทางของการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาร่วมกัน เช่น งานศึกษาของ ณัฐนารี สุขเสกสรร และกาญจนา กาญจนสุนทร (2548) ที่
เสนอให้มีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ด้วยการร่วมกันวางแผนและตัดสินใจ เพ่ือน าไปสู่แนวทางการจัด
กลุ่มสินค้าร่วมกัน เพ่ือลดต้นทุนค่าขนส่งโดยรวมของสินค้าในนิคมอุตสาหกรรมต่อรอบการขนส่งลง
ได้ หรือการคัดเลือกขนาดของรถและตู้คอนเทนเนอร์ที่ใช้ตามความเหมาะสมของปริมาณสินค้าในแต่
ละกลุ่ม เพ่ือลดผลกระทบต่อภาคส่วนอ่ืน ๆ อันเป็นกระบวนการในการเชื่อมโยงและการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกัน 

 1.3 การพัฒนาพื้นที่เมืองเกษตรอินทรีย์ 
 การศึกษาของ รัญจวน ประวัตเมือง และคณะ ได้ท าการศึกษาและเสนอรูปแบบของ
แนวทางในการยกระดับวิถีชีวิตของชาวนาในชุมชนด้วยแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  จึงต้องค้นหา
จุดเด่นเป็นอัตลักษณ์ของตนเองให้ได้ ก าหนดผังความคิดโดยคนในชุมชนมีส่วนร่วม และจัดล าดับ
กิจกรรม แบ่งบทบาทหน้าที่ มีการจัดการในรูปคณะกรรมการ ผู้น าชุมชนต้องเป็นแกนในการ
ประสานงาน พัฒนาบุคลากรให้เข้มแข็ง จัดการงบประมาณด้วยความโปร่งใส มีการประชาสัมพันธ์
และประเมินร่วมกันของคนในชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นระยะ ๆ เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาต่อไป ซึ่ง
สอดคล้องกับการส่งเสริมพ้ืนที่เมืองเกษตรอินทรีย์ อันมีแนวคิดจากการพัฒนาบนรากฐานของวิถีชีวิต
และวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมของประชาชนในจังหวัดปราจีนบุรี 
 นอกจากนี้ การศึกษาของ ศุภศรี คุปตระกูล (2543) พบว่า อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ของ
อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพน้อย คือ อุตสาหกรรมที่กระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การเกษตรและการก่อสร้าง ควรมีการด าเนินการด้านนโยบายเพ่ือจูงใจหรือส่งเสริมให้โยกย้ายการ
ผลิตไว้ในเขตอุตสาหกรรม และกลุ่มอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มีศักยภาพมาก คือ อุตสาหกรรมที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม เป็นอุตสาหกรรมประเภทที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร อุตสาหกรรมเสื้อผ้า
และเครื่องนุ่มห่ม และอุตสาหกรรมบริการ ควรให้มีการส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการที่ดีขึ้น  ซึ่งหาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมผ่านการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบนหลักการการบริหารจัดการที่ดีและการ
พัฒนาบนพื้นที่ขอบเขตที่ชัดเจนก็จะสามารถหนุนเสริมการพัฒนาพ้ืนที่เมืองเกษตรอินทรีย์ได้อีกด้วย 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 6 

สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะและผลผลิต 
 
 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี:  กรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรม” เป็นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) โดยเป็นการศึกษาถึงกรณีศึกษาเฉพาะ (case study) ของจังหวัดปราจีนบุรี โดยมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในอดีตที่ผ่านมา การ
วิเคราะห์กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีในปัจจุบัน  และการรวบรวม
ข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี  โดย
การศึกษาในครั้งอาศัยแนวคิดในการศึกษาถึงการจัดวางผังเมืองและแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองเรื่อง
พ้ืนที่ เพ่ือพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดปราจีนบุรีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของพ้ืนที่ การพัฒนา
อุตสาหกรรม และผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ โดยส่วนของ
บทนี้จะเป็นการพิจารณาถึงข้อสรุป การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัยชิ้นนี้ แบ่ง
ออกเป็น 5 ประเด็น ประกอบด้วย ข้อค้นพบจากการวิจัย การอภิปรายผลการศึกษา ข้อเสนอแนะทั้ง
ในเชิงนโยบายและในการท าการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป รวมถึงผลผลิตของโครงการวิจัยชิ้นนี้ 
 

1. ข้อค้นพบจากการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรม” แบ่งข้อค้นพบจากการวิจัยที่ส าคัญออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 1.1 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี
ในอดีตที่ผ่านมา การศึกษาในส่วนนี้เป็นส่วนที่ต้องการพิจารณาถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของ
จังหวัดปราจีนบุรี โดยเฉพาะเหตุที่มาของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน ผ่านวิธีการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ (historical) เพ่ือหาเหตุที่มาของผลลัพธ์ที่
เกิดข้ึนในปัจจุบัน การศึกษาในส่วนนี้แบ่งออกเป็น 6 ประเด็นที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

  1.1.1 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของพื้นที่บริเวณลุ่มน้้าปราจีนบุรีในช่วงก่อนยุคการ
ผลิตเพื่อการค้าขาย พบว่า จังหวัดปาจีนบุรีในอดีตในช่วงก่อนวิถีการผลิตแบบเพ่ือการค้าขายค้า 
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(commercial) จะเข้ามา ในอดีตภายในพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีเคยเป็นหัวเมืองชายแดนที่ส าคัญ 
ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของไทย คือ “เมืองศรีมโหสถ” ตัวเมืองตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าปราจีนบุรี โดยหากมี
การพิจารณาแบ่งช่วงเวลาประวัติศาสตร์ของเมืองศรีมโหสถหรือช่วงเวลาก่อนการเกิดขึ้นของจังหวัด
ปราจีนบุรีในปัจจุบัน จะสามารถแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วงเวลาที่ส าคัญ ได้แก่ 
   1) ช่วงสมัยทวารวดี (ราวพุทธศตวรรษที่ 12-16) เป็นช่วงเวลาที่ภายในบริเวณพ้ืนที่
ลุ่มน้ าปราจีนบุรีในอดีต มีศูนย์กลางของเมืองตั้งอยู่ที่เมืองศรีมโหสถ มีอาณาบริเวณพ้ืนที่ประมาณ 
700 ไร่ ซ่ึงเมืองศรีมโหสถในอดีตได้มีการสร้างและจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในเมืองของตนเอง 
ด้วยการสร้างคูเมืองและคันดินก าแพงเมืองล้อมรอบคูเมืองไว้เป็นระบบชลประทานเพ่ือกักน้ าเอาไว้
ส าหรับอุปโภคและส าหรับการเกษตรกรรมของเมือง และเมืองศรีมโหสถ ที่ตั้งของเมืองศรีมโหสถเป็น
หัวเมืองบริเวณชายแดนที่ส าคัญ จึงท าให้ผู้คนในเมืองศรีมโหสถมีการติดต่อสร้างความสัมพันธ์กับหัว
เมืองและอาณาจักรต่าง ๆ ที่ใกล้เคียง จึงแสดงให้เห็นถึงความเจริญของเมืองศรีมโหสถทั้งในด้านของ
วิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมที่มีระบบชลประทานและการเป็นเมืองที่ มีการติดต่อสัมพันธ์กับอาณาจักร
และดินแดนต่าง ๆ โดยเฉพาะอาณาจักรทราวดี 
   2) ช่วงสมัยเขมร (ราวกลางพุทธศตวรรษที่ 16-18) เป็นช่วงเวลาที่อิทธิพลของ
อาณาจักรทวาราวดีถึงจุดเสื่อมและล่มจมลง เมืองศรีมโหสถจึงต้องตกไปอยู่ภายใต้การปกครองของ
ขอม สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองศรีมโหสถในช่วงเวลาดังกล่าว ได้มีการรับอิทธิพลของ
วัฒนธรรมและมีการติดต่อที่ใกล้ชิดกับอาณาจักรขอมที่มีความรุ่งเรือง จึงได้ท าให้เมืองศรีมโหสถ
กลายเป็นเมืองศูนย์กลายที่เผยแพร่วัฒนธรรมของอาณาจักรขอมในบริเวณดังกล่าว กลายสภาพเป็น
หัวเมืองใหญ่  
   3) ช่วงสมัยอยุธยา (ราวพุทธศตวรรษที่ 17-20) เป็นช่วงเวลาเดียวกับในช่วงสมัย
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี และได้มีการ
ก าหนดให้มีเมืองป้อมปราการด่านชั้นในขึ้น รวมถึงตั้งเมืองปราจิณเป็นหัวเมืองป้อมปราการด่านชั้นใน
ด้านตะวันออกของกรุงศรีอยุธยา แต่อย่างก็ตามเมืองเกษตรกรรมอย่างเมืองปราจิณแห่งนี้ยังได้
อิทธิพลของอาณาจักรขอมอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองศรีมโหสถ 
หรือเมืองปราจิณในช่วงเวลาดังกล่าว ยังมีการผลิตแบบเกษตรกรรมและมีการติดต่อแลกเปลี่ยนกับฝั่ง
ของอาณาจักรอยุธยา รวมทั้งกับอาณาจักรเขมร 
   4) ช่วงสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทร์ (ราวพุทธศตวรรษที่ 21-24) ช่วงเวลาก่อนการท า
สนธิสัญญาเบาว์ริงของไทย สภาพเศษฐกิจและสังคมของบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงเวลา
ดังกล่าว ได้รับผลกระทบจากสงครามสู้รบระหว่างอาณาจักรอยุธยาและอาณาจักรพม่า ก่อนที่จะดีขึ้น
ภายหลังจากเข้าสู่สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ จนท าให้เกิดชุมชนที่มีผู้คนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นหลายแห่ง 
โดยผู้คนมีหลากหลายชาติพันธุ์ที่เข้ามาท าการผลิตและท าการค้าการขายติดต่อกับภายในพ้ืนที่ ส่วน
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วิถีการผลิตของผู้คนในบริเวณลุ่มน้ าปราจีนบุรีในช่วงก่อนการท าสนธิสัญญาเบาว์ริงของไทยนั้น เป็น
สภาพของวิถีการผลิตภาคเกษตรกรรมแบบเพ่ือการยังชีพ โดยผลผลิตที่ผลิตได้ของผู้คนในบริเวณ
ดังกล่าว เน้นน าเอามาบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก 

  1.1.2 พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีช่วงเริ่มต้น: ระยะแรก  เป็น
ช่วงเวลาตั้งแต่หลังจากที่ไทยได้ท าสนธิสัญญาเบาว์ริง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2398 จนถึงช่วงก่อนการเกิดขึ้น
ของแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก พ.ศ. 2524 โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมระยะแรกแบ่ง
ออกเป็น 2 ช่วงเวลา ได้แก่ 
   1) สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้้าปราจีนบุรีในช่วงหลังการท้า
สนธิสัญญาเบาว์ริง พบว่า ผลจากการท าสนธิสัญญาเบาว์ริงได้ส่งผลกระทบต่อวิถีการผลิตและสภาพ
เศรษฐกิจสภาพสังคมของผู้คนบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรี โดยเริ่มมีการติดต่อค้าขายอละการพัฒนา
วิถีการผลิตและสภาพเศรษฐกิจสภาพสังคมไปสู่การผลิตเพ่ือการค้าขายในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรี  แต่
ด้วยสภาพพ้ืนที่ที่ไม่อยู่ติดกับพื้นที่ชายฝั่งทะเลจึงท าให้การพัฒนาเกิดขึ้นอย่างช้า ๆ จากการที่มีพ่อค้า
เดินทางเข้ามาติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนกับผู้คนในพ้ืนที่ ส่วนการผลิตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปราจีนบุรี
ในช่วงเวลาดังกล่าว มีการเพาะปลูกข้าว และการท าไร่อ้อย โดยพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความอุดมสมบูรณ์และมีความเหมาะสมต่อการท านาและท าการผลิตภาคเกษตรกรรม รวมถึงเริ่มมี
อุตสาหกรรมในประเภทของอุตสาหกรรมที่สืบเนื่องมาจากการผลิตภาคเกษตรกรรม อย่าง
อุตสาหกรรมน้ าตาลทรายและโรงสี 
   2) สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่บริเวณลุ่มน้้าปราจีนบุรีในช่วงหลังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่หนึ่ง ยังพิจารณาจังหวัด
ปราจีนบุรีเป็นเพียงพ้ืนที่ที่มีความยากจนและยังมีการคมนาคมเข้าถึงที่จ ากัด จึงท าให้โครงการพัฒนา
จังหวัดปราจีนบุรียังไม่มีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่หรือเป็นโครงการพัฒนาที่ส าคัญเหมือนกับพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอ่ืน ๆ โดยมีเพียงการวางโครงการก่อสร้างเส้นทางคมนาคม ส่วนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในช่วงเวลาดังกล่าวในจังหวัดปราจีนบุรี โรงงานอุตสาหกรรมปรากฏเพ่ิมมากขึ้นใน
จังหวัดปราจีนบุรี โดยยังเป็นอุตสาหกรรมในประเภทอุตสาหกรรมต่อเนื่องมาจากภาคเกษตรกรรม 
เช่น โรงสี โรงท าแป้ง โรงน้ าตาล และโรงเลื่อย ซึ่งเน้นผลิตสินค้าเพ่ือใช้สอยในพ้ืนที่เป็นหลัก ยังไม่มี
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เน้นการผลิตเพื่อการส่งออกไปขายยังต่างพ้ืนที่หรือต่างประเทศ 

  1.1.3 พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีช่วงหลังแผนพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก: ระยะที่สอง เป็นช่วงเวลาตั้งแต่จังหวัดปราจีนบุรีได้ถูกน ารวมเป็นพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกหรือแผนอีส -
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เทิร์นซีบอร์ด จนถึงก่อนการมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี 
พ.ศ. 2550 การพัฒนาอุตสาหกรรมช่วงเวลาดังกล่าวแบ่งประเด็นพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
   1) อุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรีภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
จังหวัดปราจีนบุรีถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก ในระยะที่สอง ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ มีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2539 โดยก าหนดให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือพัฒนาเป็น 
“ศูนย์ภูมิภาคหลักของภาคตะวันออกตอนบน” และเป็น “จังหวัดในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3” 
ของประเทศไทย 
   2) การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีภายหลังแผนพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างเศรษฐกิจ รวมถึงการ
เกิดขึ้นของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีหลายแห่ง โดยโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรีส่วนใหญ่มาจากจังหวัดที่มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่กระจุกตัว
หนาแน่นเดิม ท าให้จังหวัดปราจีนบุรีเปลี่ยนสู่จังหวัดที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญอยู่ที่การผลิตทาง
ภาคเกษตรกรรมกลายไปเป็นจังหวัดที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ส าคัญอยู่ที่การผลิตในภาคอุตสาหกรรม  

  1.1.4 พัฒนาการของอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีหลังประกาศข้อก้าหนด
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม: ระยะท่ีสาม เป็นช่วงเวลาตั้งแต่การเกิดข้ึนของข้อก าหนด
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 จนถึงช่วงเวลาปัจจุบัน (พ.ศ. 
2560) โดยสามารถแบ่งประเด็นที่ส าคัญใช่วงเวลาดังกล่าวออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 
   1) ข้อก้าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี                 
พ.ศ. 2550 เป็นข้อก าหนดที่เกิดขึ้นเพ่ือเป็นกฎระเบียบส าหรับการจัดท าแผนผัง โครงการและวิธีการ
ในการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี โดยข้อก าหนดได้ระบุถึงหลักเกณฑ์การจัดท า
แผนผัง โครงการ และวิธีการจัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
   ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 ยังเชื่อมโยงไปสู่ประเด็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีกับการแบ่ง
ขอบเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม โดยมีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่าย
คมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพสามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัว
ของชุมชนในอนาคตรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 และฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2558 ได้มีการก าหนดพ้ืนที่ของอุตสาหกรรมเฉพาะไว้ที่อ าเภอกบินทร์บุรีและอ าเภอศรีมหาโพธิ 
โดยภายหลังจากมีการบังคับใช้ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี                 
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พ.ศ. 2550 และผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีแล้ว ก็ได้มีการเข้ามาลงทุนของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่จ านวนมากและรวมถึงการเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคกบินทร์ จังหวัดปราจีนบุรี 
   2) สถานการณ์ ของการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุ รี  ผลจาก
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรีจากการประเมินของภาครัฐในมิติ
ทางด้านเศรษฐกิจท าให้โครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีเปลี่ยนแปลงไป
อย่างเห็นได้ชัดเจน จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนเงินลงทุนและอัตราการจ้างงานในจังหวัด
ปราจีนบุรีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546-2550 ก็มีแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยในช่วงเวลาดังกล่าวใน
บริเวณเขตพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีมีนิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรมทั้งหมด 5 แห่ง ในช่วง
เวลาดังกล่าว 
   3) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี  โดยภายหลัง
จากมีการบังคับใช้ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี  พ.ศ. 2550 
และผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีแล้ว ได้พบถึงปัญหาที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี ปัญหา
การรุกพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ปัญหาน้ า
เน่าเสียและการลักลอบทิ้งขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม และปัญหาสารเคมีรั่วไหลจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

  1.1.5 ภาพรวมของสถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วง
ปัจจุบัน พบว่า สถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในช่วงปัจจุบัน  โดยภาพรวม
จังหวัดปราจีนบุรี มีพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ใน 2 อ าเภอหลักที่ส าคัญ ประกอบด้วย อ าเภอ
กบินทร์บุรีและอ าเภอศรีมหาโพธิ โดยทั้ง 2 อ าเภอดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
จากภาคเอกชน ตั้ งอยู่บริเวณบนแนวเส้นทางถนนทางหลวงหมายเลข 304 และ 33 ท าให้
อุตสาหกรรมทั้งสองแห่งสามารถเดินทางคมนาคมและขนส่งบนเส้นทางถนนทางหลวงทั้งสองเส้นทาง
เป็นการคมนาคมและขนส่งหลักที่ส าคัญ ในปี พ.ศ. 2557 ได้ปรากฏตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
ปราจีนบุรีรวมทุกสาขาจ านวนทั้งสิ้น 217,105.75 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด เฉพาะรายสาขาอุตสาหกรรมมากถึง 164 ,405.11 ล้านบาท ท าให้สาขาการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนของตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดที่สูงมากกว่าสาขาการผลิตอ่ืน ๆ 
ภายในจังหวัดปราจีนบุรี 

  1.1.6 แนวโน้มอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต สามารถพิจารณาจาก
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี แบ่งออกเป็นปัจจัยภายในประเทศ
และปัจจัยภายนอกประเทศ 
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   1) ปัจจัยภายในประเทศ โดยปัจจัยภายในประเทศและพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีที่
ส าคัญ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ในอนาคต 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมทางด้านอุตสาหกรรมของรัฐบาล การเคลื่อนย้ายฐานการผลิต
เข้ามายังภายในจังหวัดปราจีนบุรี และการเป็นจุดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงภาคตะวันออกและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
   2) ปัจจัยภายนอกประเทศ โดยปัจจัยภายนอกประเทศที่ส าคัญ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
แนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีในอนาคต ประกอบด้วย การเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยท าให้เกิดการแข่งขันและการเคลื่อนย้ายแบบเสรีที่สูงมาก
ยิ่งขึ้น และการย้ายฐานการผลิตของบริษัทต่างชาติ  

 1.2 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง การวิเคราะห์กระบวนการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีในปัจจุบัน การศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษาผ่านการ
วิเคราะห์ (analysis) ถึงปัจจัยเชิงสภาพแวดล้อมและปัจจัยสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย (policy 
environment) รวมถึ งกลไกต่ าง ๆ  (mechanism) ที่ เกี่ ยวข้องกับ กระบวนการจัดตั้ งนิ คม
อุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัดปราจีนบุรีในปัจจุบัน โดยการศึกษาในส่วนนี้จะแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นที่
ส าคัญ ดังนี้ 

  1.2.1 บริบทสภาพแวดล้อมของกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ของจังหวัด
ปราจีนบุรี ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดปราจีนบุรี  ได้แสดงให้เห็นถึง
ลักษณะของภูมิศาสตร์ของจังหวัดปราจีนบุรีในบางพ้ืนที่สามารถสร้างอุตสาหกรรม เนื่องจาก สภาพ
ที่ดินในบางอ าเภอของจังหวัดปราจีนบุรีที่มีสภาพที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับการท าการเกษตร แต่สามารถ
ปรับปรุงเป็นพื้นที่เพ่ือการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมได้ รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องภายในจังหวัด 
  ส่วนสถานการณ์ในภาพรวมของจังหวัดปราจีนบุรีด้านสังคมและวัฒนธรรม แสดงให้
เห็นถึงสภาพความเป็นเมืองโบราณเก่าของจังหวัดปราจีนบุรี เห็นได้จากข้อมูลทางด้านโบราณวัตถุ
ของจังหวัดปราจีนบุรีที่มีอยู่จ านวนมาก รวมถึงข้อมูลบริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดปราจีนบุรี
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมยังแสดงให้เห็นถึงสภาพความเป็นเมือง (urbanization) โดยพิจารณาได้
จากการขยายตัวของจ านวนประชากร สถานบริการทางด้านการศึกษาและการสาธารณสุขที่เพ่ิมมาก
ขึ้น 
  บริบททางด้านการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า วาระการด ารงต าแหน่งเฉลี่ย
อยู่ในช่วงระยะเวลาเพียง 1-2 ปี ของผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรี โดยเฉพาะในช่วงหลังปี พ.ศ. 
2558 มีการเปลี่ยนผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดปราจีนบุรีในระยะเวลาเพียง 4 ปี จ านวนถึง 3 ท่าน ซึ่ง
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การเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการประจ าจังหวัดบ่อยครั้งได้ส่งผลต่อการด าเนินการพัฒนาและการวางแผน
เกี่ยวกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี 
  ภาพรวมของบริบททางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบุรี พบว่า โครงสร้างทางด้าน
เศรษฐกิจในปัจจุบันของจังหวัดปราจีนบุรีที่ส าคัญอยู่ในภาคการผลิต (manufacturing) แบบ
อุตสาหกรรมเป็นส าคัญ โดยพิจารณาได้จากสัดส่วนของของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปราจีนบุรีใน
ด้านอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 74.91 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดทั้งหมด  
  ส่วนบริบทด้านปัญหาการพัฒนาภายในจังหวัดปราจีนบุรี  พบปัญหาที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย ปัญหาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับเส้นทางคมนาคมและโลจิสติกส์  ปัญหา
มลภาวะและของเสีย ปัญหาขยะ ปัญหาการกัดเซาะริมตลิ่งแม่น้ า และปัญหาและอุปสรรคของ
กระบวนการการท าแผนพัฒนาและการแก้ไขผังเมือง 

  1.2.2 กลไกทางด้านกฎหมาย: กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทย ประกอบด้วยกฎหมายที่ส าคัญ  
2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
   1) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยองค์ประกอบของนิคมอุตสาหกรรม ประกอบด้วย พ้ืนที่อุตสาหกรรม สิ่ง
อ านวยความสะดวก สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น ถนน ระบบระบายน้ า ระบบก าจัดน้ าเสีย
ส่วนกลาง ระบบป้องกันน้ าท่วม ระบบไฟฟ้า ระบบน้ าประปา ระบบโทรศัพท์และการติดต่อสื่อสาร 
และบริการอ่ืนที่จ าเป็น ซึ่งภายในนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะจัดตั้ง 
ส านักบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร ขึ้นเพ่ือการให้บริการผู้ประกอบการตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการใน
การท าธุรกิจกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เช่น การซื้อ หรือ เช่าที่ดิน การแนะน าพ้ืนที่ที่
เหมาะสมกับการจัดตั้ง การอนุมัติค าขออนุญาตและออกใบรับรอง 
   2) กฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรม สาระส าคัญของกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม ฉบับปี พ.ศ. 2548 ประกอบด้วย 2 ประเด็นที่ส าคัญ  องค์ประกอบของนิคม
อุตสาหกรรมแต่ละแห่งต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวก และบริการที่จ าเป็น
ตามความเหมาะสมกับลักษณะและขนาดของนิคมอุตสาหกรรมแต่ละประเภท และการขออนุมัติ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยผู้ที่จะจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมจัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติต่อ
คณะกรรมการจามขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายข้อก าหนดฉบับนี้ 
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  1.2.3 กลไกทางด้านนโยบาย: การเคลื่ อนไหวของภาครัฐเชิงนโยบายกับ
กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี เป็นของการศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของ
ภาครัฐผ่านนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและผลักดัน
กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้ 
   1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา: ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด 
ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐระดับชาติ ภาครัฐระดับภูมิภาคและภาครัฐระดับ
จังหวัด โดยรายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสามระดับที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม ล้วนแล้วแต่มีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เกิดขึ้นภายในจังหวัด
ปราจีนบุรี รวมถึงกระบวนการจัดตั้งอุตสาหกรรมภายในจังหวัด 
   2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลปัจจุบัน ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมใน 
2 ระยะ คือ ระยะยาว 20 ปี และระยะสั้น 4 ปี ซึ่งเป็นแผนการพัฒนาในระดับชาติ รวมถึงมีแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี (แผนพัฒนาอุตสาหกรรมระดับจังหวัด) และ
โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town) โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมฉบับต่าง ๆ ล้วนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี โดยเฉพาะ
การกระจายการลงทุนจากพ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิมมาสู่จังหวัดปราจีนบุรี 
   3) การจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี โดยประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง
รวมจังหวัดปราจีนบุรีใหม่ที่จะเกิดขึ้น ประกอบไปด้วยประเด็นที่ส าคัญ อย่างการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของจังหวัดปราจีนบุรี และการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรี โดยการเคลื่อนไหว
ของภาครัฐภายใต้การจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีใหม่มีแนวโน้มที่จะส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี และยังเป็นการกระตุ้นให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปราจีนบุรีอีกด้วย 

  1.2.4 กลไกทางด้านสถาบัน: การเคลื่อนไหวของภาคเอกชนและภาคประชาชนกับ
กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี เป็นประเด็นที่พิจารณาถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ผ่านมมุมมองเชิงสถาบัน โดยแบ่งการพิจารณา
ออกเป็น 2 สถาบันที่ส าคัญได้แก่ 
   1) การเคลื่อนไหวของภาคเอกชนกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปราจีนบุรี พบว่า ภาคเอกชนมีการการเคลื่อนไหวการด้านการลงทุนและการมีส่วนร่วมกับการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมของภาคเอกชนในจังหวัดปราจีนบุรี อย่างเช่น กรณีของโครงการนิคมอุตสาหกรรม
บ่อทอง จังหวัดปราจีนบุรี โครงการนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปราจีนบุรี และในกรณีของการ
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ย้ายฐานการผลิตเข้ามายังจังหวัดปราจีนบุรีของผู้ลงทุนกลุ่มต่าง ๆ นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมีการ
ส่งเสริมถึงโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวของภาคเอกชน ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนาสู่การจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมที่เน้นการบริหารจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
   2) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนกับกระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใน
จังหวัดปราจีนบุรี ประเด็นส่วนใหญ่ที่ภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวเป็นประเด็นที่สะท้อนถึง
ผลกระทบของการพัฒนาและการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรี ที่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนและระบบนิเวศในพ้ืนที่ รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับการจัดวางพ้ืนที่อุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ส่วนต่าง ๆ ของจังหวัดภายใต้ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี เช่น ประเด็นผลกระทบต่อภาค
ประชาชนจากการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี  
หรือประเด็นเมืองเกษตรอินทรีย์จังหวัดปราจีนบุรี 

 1.3 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สาม ข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองท่ีเหมาะสมเพื่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี การพิจารณาข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพ่ือการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี เป็นการรพิจารณาข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองเพ่ือการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดตามที่มาของข้อเสนอได้แก่ ข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่  และ
ข้อเสนอแนะจากทฤษฎีและองค์ความรู้จากงานวิจัยที่ผ่านมา โดยข้อเสนอแนะการจัดท าผังเมืองที่
เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีทั้งจากการลงพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะจาก
ทฤษฎีและองค์ความรู้จากงานวิจัยที่ผ่านมา ประกอบด้วย การพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการจัด
วางและการบังคับใช้ผังเมือง การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวทางของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ร่วมกัน และการพัฒนาพ้ืนที่เมืองเกษตรอินทรีย์ 
 

2. อภิปรายผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรม” ได้แสดงให้เห็นถึง การพัฒนาของโครงสร้างเศรษฐกิจและโครงสร้างสังคม
ของจังหวัดปราจีนบุรีตั้งแต่อดีตจนกระทั่งมาถึงปัจจุบัน โดยสาเหตุส าคัญที่เป็นจุดเปลี่ยน  (turning 
point) ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดปราจีนบุรีในแต่ละยุค (transition) ก็คือ การเกิดขึ้นของ
แผนพัฒนาหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาจากรัฐส่วนกลางในลักษณะของการรวมศูนย์ของอ านาจการ
ตัดสินใจ (centralization) หรือเป็นลักษณะแบบแบบบนลงล่าง (top-down) ที่ส่วนกลางก าหนดลง
มายังจังหวัดปราจีนบุรี  
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 ทั้งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือนโยบายส่งเสริมการพัฒนาต่าง ๆ จากรัฐส่วนกลาง 
การศึกษาชิ้นนี้ก็แสดงให้เห็นว่า สิ่งเหล่านี้ได้กลายเป็นส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดปราจีนบุรี
ใน 2 ด้าน คือ ด้านหนึ่งได้น าไปสู่การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเติบโตของตัวเลขทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ การพัฒนาสู่ความเป็นสังคมเมือง (urbanization) และก้าวไปสู่ สั งคมแบบ
อุตสาหกรรม (industrial society) จากการพัฒนาในด้านต่าง ๆ และส่วนอีกด้านหนึ่ ง แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือนโยบายส่งเสริมการพัฒนาต่าง ๆ จากรัฐส่วนกลาง ก็ได้น าไปสู่ปัญหา 
(problematization) ทางสังคมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้กระบวนการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อ
สังคม ผู้คน วิถีชีวิต วิถีการผลิตดั้งเดิม หรือทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดปราจีนบุรี  โดยเฉพาะ
ประเด็นความขัดแย้งเก่ียวกับพ้ืนที่หรือที่ดินในส่วนต่าง ๆ ของจังหวัดปราจีนบุรี 
 จากการศึกษาวิจัยนี้และการสรุปถึงผลการศึกษาข้างต้น หากพิจารณาถึงประเด็นเกี่ยวกับ
การวางผังเมืองนั้น จะพบว่า การก าหนดและการจัดวางผังเมืองรวมจังหวัดของจังหวัดปราจีนบุรีนั้น 
ได้สร้างการขยายตัวของการพัฒนาเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัด รวมถึง อีกด้านผัง
เมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรีและกฎหมายฉบับต่าง ๆ เกี่ยวกับข้อก าหนดการจัดการบริหารที่ดินเพ่ือ
อุตสาหกรรม ก็กลายเป็นข้อจ ากัดเกี่ยวสิทธิในการพีฒนาที่ดินหรือการลงทุนในที่ดินเพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรม สอดคล้องกับงานศึกษา ไพบูลย์ ช่างเรียน (2523) ที่ผลการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นหลังผัง
เมือง ประกอบด้วย ปัญหาทางด้านสิทธิในการปลูกสร้างและปัญหาการลงทุนด้านเศรษฐกิจ  
 ส่วนงานศึกษาของ ประวีณา เกื้อเม่ง (2551) ที่กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการจัด
วางผังเมือง โดยเฉพาะความสามารถและความเข้าใจของบุคลากรที่ด าเนินการยังขาดความเข้าใจที่ดี 
ส่งผลให้เกิดปัญหานั้น งานวิจัยในกรณีศึกษาจังหวัดปราจีนบุรีนี้ ยังไม่พบเห็นถึงปัญหาที่สืบเนื่องจาก
ปัจจัยดังกล่าว โดยปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการก าหนดและจัดวางผังเมืองรวมจังหวัด
ปราจีนบุรีเพ่ือการพัฒนา คือ ปัญหาของความรู้ความเข้าใจและการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วน
ร่วมในกระบวนการจัดวางผังเมือง ซึ่งภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดปราจีนบุรีในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(stakeholders) ที่ส าคัญของผังเมืองที่เกิดขึ้น ยังขาดการมีส่วนร่วมต่อกระบวนการหรือขั้นตอนใน
ส่วนต่าง ๆ จนน าไปสู่ปัญหาที่เกิดขึ้นในการวิจัยนี้ โดยประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับงาน
ศึกษาวิจัยของ นิตยา ประพุทธนิติสาร (2525) ศุภจิต มโนพิโมกข์ (2526) และไพโรจน์ ถวัลย์ศักดิ์วุฒิ 
(2535) ที่ระบุถึงประเด็นปัญหาความรู้ความเข้าใจและการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดวางผังเมืองภายใต้กระบวนการวางผังเมือง 
 ส่วนประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมือง จากการศึกษาวิจัยนี้และการ
สรุปถงึผลการศึกษาข้างต้น พบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในจังหวัดปราจีนบุรี แสดงให้เห็น
ถึงผลกระทบที่ส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยต่าง ๆ ในกลุ่มประเด็นการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เมือง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาถึงผลกระทบทางด้านสุขภาพและมลภาวะ ซึ่งกรณีศึกษาของจังหวัด
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ปราจีนบุรีนี้ได้สอดคล้องกับงานศึกษาวิจัยของ เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ (2546) และ
เดชรัต สุขก าเนิด, ศุภกิจ นันทะวรการ และวิภวา ชื่นชิตก (2550) โดยปัญหาเรื่องผลกระทบทางด้าน
สุขภาพและมลภาวะในกรณีศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองของจังหวัดปราจีนบุรีมีทั้งปัญหา
การรุกพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ปัญหาน้ า
เน่าเสียและการลักลอบทิ้งขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือปัญหาสารเคมีรั่วไหลจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ฯลฯ 
 ส่วนปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมของกรณีศึกษาจังหวัด
ปราจีนบุรีในการศึกษาชิ้นนี้ มีความสอดคล้องกับงานศึกษาของ สุวัชร หวันทา (2551) ซึ่งพบเห็นถึง
ปัญหาของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั้งปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหาสังคม หรือปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจ อันน าไปสู่ความเสี่ยงและความไม่แน่นยอนของชีวิตของแรงงานที่อยู่ภายใต้การ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
 นอกจากนี้  ประเด็นความสัมพันธ์ เชิ งอ านาจระหว่างผู้มีส่ วนได้ส่ วน เสียภายใต้
กระบวนการพัฒนาของกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองของจังหวัดปราจีนบุรี ยังสอดคล้องกับ
งานของกมลศักดิ์ ตรีครุฑพันธ์ (2549) และชัยณรงค์ เครือนวน (2558) ที่ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองที่เกิดข้ึน โดยงานศึกษา
ชิ้นนี้ได้แสดงให้เห็นถึง ความสัมพันธ์ในรูปแบบทวิภาคีระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการร่วมกัน
พัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองของจังหวัดปราจีนบุรีผ่านกลไกทางด้านกฎหมายและกลไกทางด้าน
นโยบายต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดปราจีนบุรีไปสู่ความเป็นสังคมอุตสาหกรรมและ
เมือง แต่อย่างไรก็ตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่น าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ ได้สร้างผลกระทบ
ให้กับกลุ่มภาคประชาชนในพ้ืนที่ จังหวัดปราจีนบุรีมากที่สุด โดยแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้กระบวนการพัฒนาของกรณีการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเมืองของจังหวัดปราจีนบุรีที่ควรเกิดขึ้นจึงควรมีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในประเด็นต่าง ๆ ใน
รูปแบบไตรภาคี ที่ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พ้ืนที่ที่ส าคัญของจังหวัดปราจีนบุรี 
 

3. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
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การพัฒนาอุตสาหกรรม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย โดยสามารถแบ่งข้อเสนอแนะในเชิง
นโยบายออกเป็น 3 ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการจัดวางและการบังคับใช้ผังเมือง  โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน ควรมีการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับใช้ผังเมืองอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
การสร้างกลไกในการบังคับใช้และควบคู่ให้การพัฒนาที่ เกิดขึ้นอยู่ภายใต้ขอบเขตหรือพ้ืนที่ตามที่ผัง
เมืองได้มีการก าหนดไว้ รวมถึงกระบวนการจัดวางควบเกิดการตัดสินใจและข้อตกลงร่วมกันของทุก
ภาคส่วนเพื่อสร้างความเข้าใจต่อผังเมืองที่จะถูกบังคับใช้ 
 3.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวทางของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกัน  ด้วย
การลดอ านาจการตัดสินใจของภาครัฐหรือรูปแบบบนลงล่าง (top-down) ไปสู่การกระจายอ านาจใน
การตัดสินใจร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนา ด้วยการสร้างกลไกหรือ
ขั้นตอนในการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามามีส่ วนร่วม
ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาจังหวัดของตนเอง 
 3.3 การพัฒนาพ้ืนที่เมืองเกษตรอินทรีย์ เป็นแนวทางการพัฒนาที่เกิดจากรากฐานที่ส าคัญ
ของสังคมและเศรษฐกิจของผู้คนในจังหวัดปราจีนบุรี โดยพ้ืนที่บางอ าเภอของจังหวัดปราจีนบุรี
สามารถพัฒนาเพ่ือเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพได้ ดังนั้นควรมีนโยบายหรือสถาบันที่
ส่งเสริมและสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดปราจีนบุรี การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกลุ่มและ
องค์ความรู้ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท าเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดให้มีมากขึ้น รวมถึงการ
ก าหนดพ้ืนที่ส าหรับเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดที่ชัดเจน โดยแยกออกจากพ้ืนที่อุตสาหกรรม แนว
ทางการพัฒนานี้จะน าไปสู่เป้าหมายเพื่อเป็นพ้ืนที่ทางความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 
 

4. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป โดยสามารถแบ่งข้อเสนอแนะ
ในการท าวิจัยครั้งต่อไปออกเป็น 3 ประเด็นที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 4.1 การศึกษาถึงประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาและการขยายตัวของอุตสาหกรรมใน
กรณีศึกษา (case study) ในกลุ่มจังหวัดภูมิภาคตะวันออกตอนบนของประเทศไทย ประกอบด้วย 
จังหวัดปราจีนบุรี นครนายก และสระแก้ว เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่ได้รับผลของการกระจายตัวการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรมมาจากกลุ่มจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือเป็นการต่อเติมองค์ความรู้ที่
แสดงให้เห็นภาพรวมระดับภูมิภาค 
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 4.2 การศึกษาถึงประเด็นปัญหาเฉพาะเรื่อง (problem issue) รายประเด็น ที่เกิดจาก
สาเหตุของการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี โดยภายในงานชิ้นนี้มีการกล่าวถึงรายละเอียด
ปัญหาในลักษณะกล่าวถึงผลที่เกิดขึ้น ยังขาดถึงการศึกษาถึงรายละเอียดของที่มาหรือต้นตอของ
ปัญหาเชิงลึก 
 4.3 การศึกษาถึงประเด็นความมั่นคงทางอาหารกับการขับเคลื่อนของภาคประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่ งถือเป็นแนวทางการพัฒนาทางเลือก (alternative development) ที่
สามารถพัฒนาเป็นแนวทางการพัฒนาหลักหรืออยู่ภายใต้แผนในการพัฒนาของประเทศไทยได้ 
การศึกษาในเชิงลึกและเป็นระบบจะช่วยในการสร้างเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
ทางเลือกดังกล่าวได้  
 

5. ผลผลิต (output) ของโครงการ 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดปราจีนบุรี: กรณีการวางผังเมืองเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรม” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและพิจารณาในหลายประเด็นตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยเฉพาะข้อค้นพบที่ เกิดขึ้นได้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในจังหวัด
ปราจีนบุรี ทั้งในแง่ของบริบทสภาพแวดล้อม โครงสร้างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมภายในจังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงการเคลื่อนไหวของตัว
แสดงต่าง ๆ ภายในจังหวัดในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ ผ่านการศึกษากลไกที่ส าคัญต่าง ๆ 
ภายใต้กรบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ รวมถึงการพัฒนาข้อเสนอแนะต่อการจัดวางพ้ืนที่กับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดปราจีนบุรีให้เกิดความยั่งยืน ดังนั้น การศึกษานี้เป็นจะเป็น
ส่วนส าคัญส่วนหนึ่งในการพิจารณาเป็นถึงแนวทางการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในเชิงนโยบาย 
รวมถึงในเชิงวิชาการการจะเป็นการเพ่ิมเติมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในประเด็นและกรณีศึกษาดังกล่าวที่มี
อยู่ โดยข้อค้นพบในเชิงวิชาการที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยคาดว่าจะน า ไปเผยแพร่ โดยการ
ตีพิมพ์ในวารสารทางวิชาการในฐานข้อมูลระดับชาติหรือในวงวิชาการอ่ืน ๆ ต่อไป 
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