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บทคดัย่อ 
 การวิจยัน้ีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วเิคราะห์สภาพทัว่ไป และความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัท าแผนการ
ศึกษา การด าเนินงานตามแผน และการทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันา
พื้นท่ีพิเศษ 2) ศึกษาการน าศาสตร์พระราชา 23 ประการ น ามาใชใ้นการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนการศึกษา 
การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ และ          
3) ศึกษาปัจจยัดา้นการจดัท าแผน การด าเนินงานตามแผนและการทบทวนแผนมีอิทธิพลต่อศกัยภาพของ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ ด้วยวิธีวิจยัเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือ เก็บข้อมูลกับ บุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ จ านวน 533 คน 
วเิคราะห์สมมติฐานโดยใชค้วามถดถอยเชิงหพุแบบขั้นตอน (Multiple linear regression analysis) 
 ผลการวิจัยพบว่า  1)  สภาพทั่วไป และความรู้ความเข้าใจต่อการจัดท าแผนการศึกษา                      
การด าเนินงานตามแผน และการทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ี
พิเศษ มีความรู้ความเขา้ใจในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.89) 2) การน าศาสตร์พระราชา 23 ประการ         
ท่ีน ามาใช้ในการปฏิบติังาน ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( = 4.03) และ 3) ปัจจัยด้านการจัดท าแผน            
การด าเนินงานตามแผนและการทบทวนแผนมีอิทธิพลต่อศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
เขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ โดยมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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Abstracts 
 The research entitled “Capability of Educational Personnel in Schools in Special Development 
Zone” is intended 1) to study and analyze the general condition and knowledge and understanding of 
preparing the educational plan, implementation as planned and review of the educational personnel plan in 
schools in the Special Development Zone; 2) to study the application of the 23 principles of the King's 
Philosophy into practice in preparing the education plan, implementation as planned and review of the 
educational personnel plan in the Special Development Zone; and 3) to study factors of preparation of the 
education plan, planned implementation and review of the plans that influence the capability of educational 
personnel in schools in the Special Development Zone.   The samples who responded to the questionnaire 
are the educational personnel in schools in the Special Development Zone with a total number of 533 
individuals.  The tool used to collect the data is the questionnaire.   The statistics used in the data analysis 
include frequency, percentage, mean, standard deviation, and multiple linear regression. 
 The results showed that  
 1) The general condition and knowledge and understanding of the education plan, 
implementation and review of the educational personnel plan in schools in the Special Development Zone 
are at a ‘Very Much’ level (𝑋 = 3.89) that is divided into 1) the complete review of the plans (𝑋= 3.95); 2) 
the plan preparation (𝑋= 3.94) and 3) the planned implementation (𝑋= 3.80).  
 2) The application of the 23 principles of the King’s Philosophy overall is at a ‘Very Much’ level 
(𝑋= 4.03) and the most frequently used 3 principles sorting from the highest value to the lowest value 
include 1) Know the love of unity (𝑋= 4.36); 2) Integrity, honesty and sincerity (𝑋= 4.35) and 3) Work 
happily (𝑋= 4.32).  
 3) The factor of plan preparation, planned implementation and review of the plans influencing 
the capability of educational personnel in schools in the Special Development Zone.  
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บทน า 
  ในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พลเอกสุรเชษฐ์       
ชยัวงศ ์รับผดิชอบการศึกษาในหลายๆ ระดบัของการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ 
แนะน าให้ ขจรศกัด์ิ ไทยประยูร และบรรพต วิรุณราช (2560) วิจยั ต่อมาเม่ือมิถุนายน พ.ศ. 2560 รัฐบาล
ประกาศให้ 3 จงัหวดั คือ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ดังนั้น        
เม่ือรวมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 จงัหวดั เขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 เหล่ียมมัน่คงมัง่คัง่ย ัง่ยืน และเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเป็น 16 จงัหวดั และหากรวมเขตการศึกษาชายแดน ท่ีมีโอกาสคา้ขายและท าธุรกิจกบั
ต่างประเทศมากกวา่จงัหวดัอ่ืนๆ อีกทั้งอยูใ่นความรับผิดชอบของ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
พลเอกสุรเชษฐ ์ชยัวงศ ์ดว้ย รวมทั้งหมด 16 จงัหวดั 
  อยา่งไรก็ตาม วิทยาลยัพาณิชยศาสตร์ ไดรั้บค าแนะน าให้ด าเนินการวิจยั และฝึกอบรมครูผูส้อน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษควรท่ีจะด าเนินการศึกษาต่อเน่ืองว่าครูผูส้อนมีศกัยภาพในด้านวิชาบริหารธุรกิจ
เพียงใด และมีวธีิพฒันาครูใหมี้ศกัยภาพไดโ้ดยวธีิใดบา้ง โดยเร่ิมจากการศึกษาเร่ืองแผนและการน าหลกัการ
ทรงงานในหลวงรัชกาลท่ี 9 มาเป็นส่ิงด าเนินการวา่มีความกา้วหนา้  การจดัท าแผนมีการใชห้ลกัทรงงาน 23 
ประการ มากนอ้ยเพียงใด เพื่อจะมีการขบัเคล่ือนต่อไป 

 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
   1.  เพื่อศึกษาวิ เคราะห์สภาพทั่วไป และความรู้ความเข้าใจต่อการจัดท าแผนการศึกษา                    
การด าเนินงานตามแผน และการทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ี
พิเศษ 
   2.  ศึกษาการน าศาสตร์พระราชา 23 ประการ ท่ีน ามาใชใ้นการปฏิบติัต่อการจดัท าแผนการศึกษา 
การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 
   3.  ศึกษาปัจจยัด้านการจดัท าแผน การด าเนินงานตามแผนและการทบทวนแผนมีอิทธิพลต่อ
ศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
ตัวแปรอสิระ       ตัวแปรตาม 
  
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
สมมติฐานการวจิัย 
   สมมติฐานที่  1  ปัจจัยด้านการจัดท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน                     
มีอิทธิพลต่อการบรรลุผลการพฒันาการศึกษา ทั้งในเร่ืองการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา 
   สมมติฐานที่  2 ปัจจัยด้านการจัดท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน                    
มีอิทธิพลต่อยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์การศึกษา 
 

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
  แนวคิดการบริหารงานและปัจจัยของแผนการศึกษา 
  Deming (1986) ไดใ้ห้แนวคิดการบริหารงานว่าจะตอ้งเร่ิมจากการวางแผน แลว้ด าเนินการตาม
แผน จากนั้นติดตามประเมินผล และสุดทา้ยสรุปผล เม่ือสรุปผลแล้วให้ปรับปรุงแล้วน าไปวางแผนใหม่ 
ด าเนินการใหม่ ติดตามใหม่ สรุปใหม่ และน าไปวางแผนใหม่ เช่นน้ีไปเร่ือยๆ ส าหรับแนวคิดการด าเนินงาน
แบบทหาร สามารถก าหนดใหเ้ป็นปัจจยัของแผนการศึกษา ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ วางแผน ด าเนินการ
วางแผน และทบทวนแผนเป็นระยะๆ (สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์, 2560) โดยสรุปในการจดัการศึกษาพื้นท่ีพิเศษ        
จกัตอ้งมีการวางแผนใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมด าเนินการวางแผน 
และด าเนินการตามแผน จากนั้นน ามาทบทวน เพื่อหาประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง แกไ้ข และพฒันา กล่าวโดย
สรุปในการจดัการศึกษาพื้นท่ีพิเศษจกัตอ้งมีการวางแผนให้สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมด าเนินการวางแผน และด าเนินการตามแผน จากนั้นน ามาทบทวน เพื่อหาประเด็นท่ีตอ้ง
ปรับปรุง แกไ้ข และพฒันา 
 
 

ปัจจยัของแผนการศึกษา 
1.  ดา้นการจดัท าแผน  
2.  ดา้นการด าเนินการตามแผน 
3.  ดา้นการทบทวนแผน 

การบรรลุผลการพฒันาการศึกษา 
H 1 

แผนยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์การศึกษา 
H 2 
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  แผนยุทธศาสตร์การศึกษาในเขตพืน้ทีพ่เิศษ 
  การจดัการศึกษาตลอดชีวิตมีผูรู้้ให้ความหมายและลกัษณะไว ้คือ การท่ีทุกคน ทุกวยัตั้งแต่เด็กถึง
ผูสู้งอายุ จะตอ้งมีการเรียนรู้ เพื่อให้การด ารงชีวิต อาชีพของตนเองเขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีถูกพฒันาข้ึนตาม
ยุคสมนั ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน ทั้งน้ีเพื่อให้ประกอบอาชีพไดใ้นสภาพโอกาสท่ีเอ้ืออ านวย 
(UNESCO, 2014; Galbraith, 1992; Peterson, 1975) 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  จากรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 ก าหนดใหทุ้กส่วนราชการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2560) ดงัน้ี 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ความมัน่คง, ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั, ยทุธศาสตร์ท่ี 
3 การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน, ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั
ทางสังคม, ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม, ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ดงันั้น การจดัท าแผนการศึกษา และโครงการทาง
การศึกษาจะตอ้งสอดคลอ้งกบั 6 ยทุธศาสตร์ อยา่งหน่ึงอยา่งใด จึงจะไดง้บประมาณจากภาครัฐ 
  แผนการศึกษาแห่งชาติ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ (National strategy) มาเป็นกรอบความคิดส าคญัในการจดัท าแผน  การศึกษา
แห่งชาติ 
  วสิัยทศัน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตวัช้ีวดั และยทุธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติเป้าหมายของ
การจดัการศึกษา (Aspiration) 5 ประการ ซ่ึงมีตวัช้ีวดัเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 53 ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย 
เป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1.  ประชากรทุกคนเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง (Access) 
  2.  ผูเ้รียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอยา่งเท่าเทียม 
(Equity) 
  3.  ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศกัยภาพ 
(Quality) 
  4.  ระบบการบริหารจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุม้ค่าและบรรลุ
เป้าหมาย (Efficiency) 
  5.  ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและกา้วทนัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นพลวตัและบริบทท่ี
เปล่ียนแปลง (Relevancy) และมียุทธศาสตร์การศึกษาแห่งชาติท่ีต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ                  
6 ประการคือ 
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  ยทุธศาสตร์ท่ี 1: การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงของสังคมและประเทศชาติ  
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2: การผลิตและพฒันาก าลงัคน การวิจยั และนวตักรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ  
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3: การพฒันาศกัยภาพคนทุกช่วงวยั และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
  ยทุธศาสตร์ท่ี 4: การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา  
  ยทุธศาสตร์ท่ี 5: การจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตกบัส่ิงแวดลอ้ม  
  ยทุธศาสตร์ท่ี 6: การพฒันาประสิทธิภาพของระบบบริหารจดัการศึกษา  
  แนวคิดทฤษฎกีารพฒันาศักยภาพ 
  McClelland นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัฮาววาร์ดเม่ือปี ค.ศ. 1960 ซ่ึงกล่าวถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างคุณลกัษณะท่ีดีของบุคคล (Excellent performer) ในองค์การกบัระดบัทกัษะความรู้ความสามารถ
โดยกล่าวว่าการวดั IQ และการทดสอบบุคลิกภาพยงัไม่คลอบคลุมตอ้งอาศยัปัจจยัอ่ืนช่วยดว้ย ต่อมา ในปี 
ค.ศ. 1970 US state department ได้ติดต่อบริษทั McBer  ซ่ึงแมคเคิลแลนด์เป็นผูบ้ริหารอยู่ สร้างเคร่ืองมือ
ใหม่ เป็นเคร่ืองมือประเมินท่ีค้นหาผู ้ท่ี มีผลการปฏิบัติงานดีซ่ึงแมคเคิลแลนด์เ รียกว่าสมรรถนะ 
(Competency) จากนั้นในปี ค.ศ. 1982 Richard Boyatzis ได้เขียนหนังสือช่ือ The competent manager: A 
model of effective performance และได้นิยามค าว่า  Competencies เป็นความสามารถในงานหรือเป็น
คุณลกัษณะท่ีอยูภ่ายในบุคคลท่ีน าไปสู่การปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพและในปี ค.ศ. 1994 Gary Hamel 
และ C.K.Prahalad ได้เขียนหนังสือช่ือ Competing for the future ซ่ึงได้น าเสนอแนวคิดท่ีส าคญัคือ Core 
competencies  เป็นความสามารถหลกัของธุรกิจซ่ึงถือวา่ในการประกอบธุรกิจนั้นจะตอ้งมีเน้ือหาสาระหลกั 
เช่น พื้นฐานความรู้ทกัษะและความสามารถในการทางานอะไรไดบ้า้งและอยู่ในระดบัใดจึงทางานได้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามความตอ้งการขององคก์าร 
  การบรรลุผลการพฒันาการศึกษา โดยใชก้ารเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา 
  หลกัการพฒันาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว คือ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา 
มาประยุกต์ใช้กบักิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนเพื่อการสร้างคุณค่าร่วม Creating shared value (CSV) น าไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable 
development) 
  สุเมธ ตนัติเวชกุล (2560) กล่าวว่า หลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุยเดช ท่ีทรงยึดหลกัผลประโยชน์ของปวงชนและการพฒันาคนเป็นส าคญั นบัเป็นกระบวนการท างาน
แบบบูรณาการและกระบวนการคิดบนฐานรากของ “การเขา้ใจมนุษย”์ ท าให ้“เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” โดยงาน
จะส าเร็จนั้น ตอ้งใช้การส่ือสารสองทางทั้งไปและกลบั เพราะเม่ือต่างฝ่ายต่างเขา้ใจกนั ต่างฝ่ายอยากจะ
เขา้ถึงกนัแลว้ การพฒันาเป็นการตกลงร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ส่งผลใหง้านประสบความส าเร็จ 
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  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล (2557) ศึกษาเร่ือง การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
ผลการศึกษาพบวา่ การกระตุน้ให้ผูป้ฏิบติังานเปล่ียนแปลงแกไ้ขผลการปฏิบติังาน หลงัจากผูป้ฏิบติังานได้
ท างานมาระยะหน่ึง ส่งผลให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความภูมิใจและจะประสบความส าเร็จในการท างานให้ตรง
ตามท่ีวางแผนงานไว ้
  ชนกนารถ บุญวฒันะกุล (2557) ศึกษาเร่ือง การพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนทางการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัสู่การเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ผลการศึกษาพบว่า การพฒันาศกัยภาพของ
ผูเ้รียนเป็นการพฒันาขีดความสามารถหรือการพฒันาตนเองของผูเ้รียนโดยสร้างความรู้ได้ด้วยตนเอง         
คิดและแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเอง และพร้อมท่ีจะเป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวติ 
  สุภาพร หมัน่หาทรัพย ์(2560) ศึกษาเร่ือง การส่ือสารความรู้เร่ืองการพฒันาตามแนวพระราชด าริ
และหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 วิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็น    
เพศหญิงองค์ประกอบทางการส่ือสารท่ีใช้ในการถ่ายทอดความรู้  เรียงตามล าดบัคือ 1) เน้ือหาของสาร        
2) ช่องทางการส่ือสาร 3) ผูส่้งสาร 4) ผูรั้บสาร 
  ลลิต ถนอมสิงห์ (2557) ศึกษาเร่ือง หลกัการทรงงานและองค์กรแห่งการเรียนรู้น าไปสู่องค์กร
แห่งความย ัง่ยนื ผลการศึกษาพบวา่ คนส่วนใหญ่นอ้มน าและรู้จกัเศรษฐกิจพอเพียง น ามาประยกุตใ์ชก้บัการ
ท างาน เพื่อเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้  
  Morioka and Carvalho (2016) ศึกษาเร่ือง การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบต่อกรอบ
แนวคิดเพื่อการบูรณาการประสิทธิภาพการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเขา้กบัธุรกิจ คน้พบว่า ทุกองค์กรเน้นการมี      
ส่วนร่วม และคน้พบกรอบแนวคิดสามระดบั ไดแ้ก่ หน่ึง คือหลกัการเพื่อความย ัง่ยนื ขอ้ท่ีสอง ประกอบดว้ย
แกนหลักท่ีย ัง่ยืนและองค์ประกอบทางธุรกิจซ่ึงเป็นกระบวนการและการปฏิบัติความสามารถในการ
น าเสนอ ขอ้ท่ีสาม ปัจจยัด้านบริบท หมายถึง ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อระดบัก่อนหน้าท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ 
  Pinto (2017) ศึกษาเร่ือง กรอบการท างานแบบ Multifocal ส าหรับการพฒันาองค์กรอย่างย ัง่ยืน
คน้พบว่า การวิจยัขององค์กรท่ีย ัง่ยืนซ่ึงครอบคลุมหัวขอ้ต่างๆ เช่น ทฤษฎีสถาบนั มุมมองทรัพยากรตาม
ทฤษฎี ทฤษฎีของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กรอบและทฤษฎีเก่ียวกบัเส้นขนาน การพฒันากรอบงาน Multifocal 
ส าหรับการพฒันาองค์กรอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงรวมถึงการประยุกตใ์ชแ้นวคิดใหม่ เช่น การจดัการผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียแบบสองฝ่ายท่ีสมดุล และวิธีการท่ีแตกต่างออกไปในการออกแบบองค์กร ท าให้กรณีท่ี Icehotel ใน 
Jukkasjarvi, ประเทศสวีเดน เป็นองคก์รท่ีมีความย ัง่ยืนและแสดงหลกัฐานวา่องคก์รน้ี ไดแ้สดงออกทุกดา้น
เก่ียวกบัทฤษฎีท่ีกล่าวมาในเอกสารน้ี  
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  Baumgartner and Rauter (2017) ศึกษาเร่ือง มุมมองเชิงกลยุทธ์ของการจดัการความย ัง่ยืนของ
องค์กรเพื่อพฒันาองค์กรท่ีย ัง่ยืน ให้แนวคิดว่า การพฒันาอย่างย ัง่ยืนหมายถึงการพฒันาด้านเศรษฐกิจ
ส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของปัจจุบนั  
 

วธิีการวจิัย 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ บุคลากรทางการศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 4 พื้นท่ี ได้แก่        
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เขตเศรษฐกิจชายแดน เขตเศรษฐกิจสามเหล่ียมมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เขต
โรงเรียนชายแดน และเขตโรงเรียนชายแดนใต ้จ านวน 2,330 คน ท่ีมีส่วนในการจดัท าแผน และใช้แผน 
(ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560) กลุ่มตวัอย่างค านวณจากสูตรการค านวณของ Yamane (1973)          
ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% เพื่อเพิ่มความแม่นย  า ผูว้จิยัเก็บกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 533คน 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามการพฒันาการศึกษาของประเทศไทยสร้าง
ข้ึน โดยประยุกต์จากแนวคิด (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ, 2559; พระราชกฤษฎีกา รัฐธรรมนูญ, 2560; นโยบายรัฐบาล, 2557) 
  เคร่ืองมือวจัิยและการสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
  เคร่ืองมือและการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั มีขั้นตอนท่ีเป็นระบบตามหลกัวิชาการ เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ซ่ึงพฒันาข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ท าการตรวจสอบความตรง (Validity) ใช้วิธีตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาแบบ IOC 
(Item-objective congruence index: IOC) ผลการตรวจสอบความตรงรายข้อ ทุกขอ้มีค่ามากกว่า 0.5แสดงว่า
แบบสอบถามมีความตรงเชิงเน้ือหาท่ีดี (Champion et al., 2005; Polit & Back, 2006) จากนั้นทดสอบความ
เท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามท่ีร่างข้ึนไปทดลอง (Try out) จ านวน 30 คน     
โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ท่ีใช้วดัความเท่ียงของ
เคร่ืองมือ แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ ตอนท่ี 1 คือ ข้อมูลส่วนบุคคล ตอนท่ี 2 คือ การเปรียบเทียบความรู้       
ความเขา้ใจก่อนท่ีจะมาร่วมจดัท าแผนการศึกษา ปฏิบติัตามแผน และทบทวนแผน และจากนโยบายและการ
น าปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการ ตอนท่ี 3 การบรรลุผลการพฒันาการศึกษา ตอนท่ี 4 หลกัการทรงงาน
ของรัชกาลท่ี 9 และตอนท่ี 5 แผนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์การศึกษา ซ่ึงค่า Cronbach’s alpha มีค่า
เท่ากับ 0.86 ข้อค าถามทั้ งหมดใช้มาตรวดัแบบ 5-point Likert Scale (1 =  ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ถึง 5 =           
เห็นดว้ยอยา่งยิง่) (Likert, 1932; Gregory, 2015) 
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  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  ผูว้ิจ ัยทดสอบสมมติฐานใช้การวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Multiple linear 
regression analysis) 
 

ผลการวจิัย 
 ผู้วจัิยขอน าเสนอผลการวิจัยโดยแยกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที ่1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไป และ
ส่วนที ่2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ส่วนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไป 
 1.  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง  

จากการสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างพบว่า ส่วนใหญ่เป็นระดบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 รองลงมาเป็นบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 143 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.8 กรรมการการศึกษาจงัหวดั จ านวน 86 คนคิดเป็นร้อยละ 16.1 ผูส้อน จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7 
และศึกษานิเทศก์ จ  านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตโรงเรียนชายแดน จ านวน 212 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40.0 เขตเศรษฐกิจชายแดน จ านวน 140 คนคิดเป็นร้อยละ 26.3 เขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 20.6,  เขตเศรษฐกิจสามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื จ  านวน 47 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.8 และเขตโรงเรียนชายแดนใต ้จ านวน 24 คนคิดเป็นร้อยละ 4.5 ประกอบกบักลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมประชุมร่วมจดัท าแผนและทบทวนแผนการศึกษากระทรวงศึกษาเป็นเจ้าภาพ
โครงการน าของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 278 คน คิดเป็นร้อยละ 52.2 เคยเขา้ร่วม 1 คร้ัง จ  านวน 96 คน
คิดเป็นร้อยละ 18.07 เคยเข้าร่วม 2 คร้ัง จ  านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 เคยเข้าร่วม 3 คร้ัง จ  านวน           
58 คน คิดเป็นร้อยละ 10.9 และเขา้ร่วม 4 คร้ัง จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 

2.  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความรู้ ความเข้าใจก่อนที่จะมาร่วมจัดท าแผนการศึกษา 
ปฏิบัติตามแผน และทบทวนแผน และจากนโยบายและการน าปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ 

จากการสอบถามขอ้มูลความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ก่อนท่ีจะเขา้ร่วมจดัท าแผนการศึกษา
ฯ ตามนโยบายและน ามาปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการแลว้ การจดัท าแผน มีค่าเฉล่ีย 2.97 การด าเนินการ
ตามแผน มีค่าเฉล่ีย 3.04 และการทบทวนแผนให้ครบ มีค่าเฉล่ีย 3.36และหลงัท่ีจะเขา้ร่วมจดัท าแผนการ
ศึกษาฯ ตามนโยบายและน ามาปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการแลว้ มีค่าเฉล่ียการจดัท าแผน มีค่าเฉล่ีย 3.94 
การด าเนินการตามแผน มีค่าเฉล่ีย 3.80 และการทบทวนแผนใหค้รบ มีค่าเฉล่ีย 3.95 
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 3.  ผลการวเิคราะห์การบรรลุผลการพฒันาการศึกษา  
 จากการสอบถามขอ้มูลความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างพบวา่ บุคลากรทางการศึกษาเม่ือผ่านกระ

บวนการอบรมจัดท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน ท าให้มีความเข้าใจมากข้ึน               
มีค่าเฉล่ีย 3.95 การด าเนินการจดัประชุมหรือจดัอบรมโดยกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้บุคลากรทางการศึกษา
มีการเขา้ถึงแผนการจดัการศึกษาไดม้ากข้ึน มีค่าเฉล่ีย 3.95 และการด าเนินการอยา่งจดัประชุมหรือจดัอบรม
อยา่งต่อเน่ือง ท าให้บุคลากรทางการศึกษาเกิดการพฒันาแนวคิดและวิธีการใหม่ๆ ท าให้นกัเรียน นกัศึกษา
เกิดการพฒันาไดดี้ข้ึน มีค่าเฉล่ีย 4.01 
 4.  ผลการวิเคราะห์การน าหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9 ศาสตร์พระราชาไปใช้ในการ
จัดท าแผนการศึกษา  

 จากการสอบถามขอ้มูลความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ บุคลากรทางการศึกษามีการน าหลกั
ทรงงานของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ศาสตร์พระราชา ไปใชใ้นการจดัการศึกษา คือ การวางแผน ด าเนินการตาม
แผน และการทบทวนแผนทั้ง 23 ขอ้ และหลักทรงงานของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ศาสตร์พระราชา ท่ีถูก
น าไปใช้มากท่ีสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ล าดบัท่ี 1 เศรษฐกิจพอเพียงล าดบัท่ี 2 ความซ่ือสัตย ์สุจริต จริงใจต่อกนั
ล าดบัท่ี 3 รู้ รัก สามคัคี 
 5.  ผลการวเิคราะห์ระดับการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การศึกษา  

 จากการสอบถามขอ้มูลความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างพบว่า บุคลากรทางการศึกษามีระดบัการ
ปฏิบติัตามแผนยุทธศาสตร์ เรียงล าดบัจากมากท่ีสุด 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ล าดบัท่ี 1 ค่าเฉล่ีย 4.01 ยุทธศาสตร์ชาติ 
และยทุธศาสตร์การศึกษาขอ้ท่ี 3การพฒันาศกัยภาพคนทุกช่วงวยั และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ล าดบัท่ี 
2 ค่าเฉล่ีย 4.00 ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การศึกษา ขอ้ท่ี 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาค และ      
เท่าเทียมกนัทางการศึกษา และล าดบัท่ี 3 ค่าเฉล่ีย 3.97 ยทุธศาสตร์ชาติ และยทุธศาสตร์การศึกษา ขอ้ท่ี 5 เพื่อ
การเสริมสร้างคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
 ส่วนที ่2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานที่  1  ปัจจัยด้านการจัดท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน                     
มีอิทธิพลต่อการบรรลุผลการพฒันาการศึกษา ทั้งในเร่ืองการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา 

H0: ปัจจยัดา้นการจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน ไม่มีอิทธิพลต่อการ
บรรลุผลการพฒันาการศึกษา 
 H1: ปัจจยัด้านการจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนอย่างน้อย 1 ตัว            
มีอิทธิพลต่อการบรรลุผลการพฒันาการศึกษา 
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ตารางที่ 1  ผลการวิเคราะห์ Enter multiple linear regression analysis ทดสอบความสัมพนัธ์ของปัจจยัดา้น
การจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนใหค้รบ กบัการบรรลุผลการพฒันาการศึกษา 
 

 
 
Model 

Unstandardized 
coefficients 

Standardized 
coefficients 
Beta 

 
t 

 
Sig. 

Tole 
rance 

 
VIF 

B Std.Error 

ค่าคงที ่ 1.920 .130  14.740 .000**   
การจดัท าแผน .191 .049 .219 3.936 .000** .410 2.439 
การด าเนินการ
ตามแผน 

.102 .048 .128 2.135 .033** .349 2.864 

ก า ร ท บ ท ว น
แผน 

.233 .047 .286 4.965 .000** .380 2.633 

R .576       
R Square .331       
Adjusted R 
Square 

.327       

F-ratio 87.356       
Durbin-
Watson 

1.819       

*P-value<0.05, ** P-value<0.01 
 
 

จากตารางท่ี 1 ผลการตรวจสอบความเป็นอิสระกันของความคลาดเคล่ือน (Testing for 
autocorrelation) สามารถท าไดโ้ดยใชว้ิธีการทดสอบทางสถิติ ค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบความเป็นอิสระของความ
คลาดเคล่ือน คือ ค่าสถิติ Durbin-Watson โดยพิจารณาว่าค่าสถิติ Durbin-Watson มีค่าระหว่าง 1.50-2.50 
(อจัฉริยา ปราบอริพ่าย, 2547) การตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ (Testing multicollinearity) 
โดยพิจารณาจากค่า Tolerance ถ้าค่า Tolerance มากกว่า 0.1 แสดงว่า    ตวัแปรอิสระไม่มีความสัมพนัธ์
กนัเอง (Menard, 1995) และพิจารณาจากค่า VIF (Variance inflation factor) ถา้ VIF น้อยกว่า 10 แสดงว่า    
ตวัแปรอิสระไม่มีความสัมพนัธ์กนัเอง (Myers, 1995) ซ่ึงผลการตรวจสอบเง่ือนไขทางสถิติพบว่า ตวัแปร
อิสระท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไม่เกิด Multiple linear regression  
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ดงันั้น ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความวา่ ปัจจยัดา้นการ
จดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน มีอิทธิพลต่อการบรรลุผล การพฒันาการศึกษา       
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 โดยท่ี ปัจจยัการทบทวนแผน มีอิทธิพลต่อ การบรรลุผลการพฒันาการศึกษา
มากท่ีสุด รองลงมาเป็นปัจจยัการจดัท าแผนและปัจจยัการด าเนินการตามแผน ตามล าดบั ซ่ึงสามารถสร้าง
สมการการถดถอยพหุเชิงเส้นโดยใชค้ะแนนดิบไดด้งัน้ี 

 
Ŷ = 1.920 + 0.191X1 ∗∗ +0.102X2 ∗∗ +0.233X3 ∗∗ 

 
สมมติฐานที่  2  ปัจจัยด้านการจัดท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน                     

มีอิทธิพลต่อยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์การศึกษา 
H0: ปัจจยัด้านการจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน ไม่มีอิทธิพลต่อ

ยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์การศึกษา 
H1: ปัจจยัด้านการจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนอย่างน้อย 1 ตัว            

มีอิทธิพลต่อยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์การศึกษา 
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ตารางที่ 2  ผลการวิเคราะห์ Enter multiple linear regression analysis ทดสอบความสัมพนัธ์ของปัจจยัดา้น
การจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน กบัยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์ การศึกษา 
 

 
 
Model 

 
Unstandardized 
coefficients 

 
Standardized 
coefficients 
Beta 

 
t 

 
Sig. 

Tole 
rance 

 
VIF 

B Std.Error 

ค่าคงที ่ 2.472 157  15.786 .000**   
การจดัท าแผน -.001 .155 -.001 -.017 .989 .410 2.439 
การด าเนินการ
ตามแผน 

.336 .057 .390 5.882 .000** .349 2.864 

ก า ร ท บ ท ว น
แผน 

.053 .056 .060 937 .349 .380 2.633 

R .436       
R Square .190       
Adjusted R 
Square 

.185       

F-ratio 41.274       
Durbin-
Watson 

1.988       

*P-value<0.05, ** P-value<0.01 
 
การตารางท่ี  2 ผลการตรวจสอบความเป็นอิสระกันของความคลาดเคล่ือน (Testing for 

autocorrelation) สามารถท าไดโ้ดยใชว้ิธีการทดสอบทางสถิติ ค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบความเป็นอิสระของความ
คลาดเคล่ือน คือ ค่าสถิติ Durbin-Watson โดยพิจารณาว่าค่าสถิติ Durbin-Watson มีค่าระหว่าง 1.50-2.50 
(อจัฉริยา  ปราบอริพ่าย, 2547) การตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ (Testing multicollinearity) 
โดยพิจารณาจากค่า Tolerance ถา้ค่า Tolerance มากกวา่ 0.1 แสดงวา่ตวัแปรอิสระไม่มีความสัมพนัธ์กนัเอง 
(Menard, 1995) และพิจารณาจากค่า VIF (Variance inflation factor) ถ้า VIF น้อยกว่า 10 แสดงว่าตวัแปร
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อิสระไม่มีความสัมพนัธ์กนัเอง (Myers, 1995) ซ่ึงผลการตรวจสอบเง่ือนไขทางสถิติพบวา่ ตวัแปรอิสระท่ีใช้
ในการศึกษาคร้ังน้ีไม่เกิด Multiple linear regression 

ดงันั้น ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความวา่ ปัจจยัดา้นการ
จดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน มีอิทธิพลต่อยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์
การศึกษาท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 โดยท่ี ปัจจยัการด าเนินการตามแผน มีผลต่อยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์การศึกษามากท่ีสุด ส่วนปัจจยัการจัดท าแผนและปัจจัยการทบทวนแผน ไม่มีอิทธิพลต่อ
ยทุธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์การศึกษา ซ่ึงสามารถสร้างสมการการถดถอยพหุเชิงเส้นโดยใชค้ะแนนดิบ
ไดด้งัน้ี 

 
Ŷ = 2.472 − 0.001X1 + 0.336X2 ∗∗ +0.053X3 

 

สรุปและอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษางานวิจยัเร่ือง ศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เขตพฒันาพื้นท่ี
พิ เศษ สามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยและอ้างอิงจากทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ี เ ก่ียวข้อง                        
ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ไดด้งัน้ี 
 วตัถุประสงคก์ารศึกษาขอ้ท่ี 1 สภาพทัว่ไป และความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัท าแผนการศึกษา การ
ด าเนินงานตามแผน และการทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาร้อยละ 29.8 ปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเขต
โรงเรียนชายแดน ร้อยละ 39.8 ระยะเวลาท่ีท างานในพื้นท่ีตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป ร้อยละ 68.7 และไม่เคยเขา้ร่วม
ประชุมการจัดท าแผนและทบทวนแผนการศึกษากระทรวงศึกษาเป็นเจ้าภาพโครงการน าของ
กระทรวงศึกษาธิการ ร้อยละ 52.2 
 ส าหรับความรู้ความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัท าแผนการศึกษา การด าเนินงานตามแผน และการ
ทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษในภาพรวม พบว่า การจดัท า
แผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนให้ครบรวมทุกดา้น มีความรู้ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัมาก 
( = 3.89) เรียงตามล าดบั 3 อนัดบั ดงัน้ี 1) การทบทวนแผนใหค้รบ 2) การจดัท าแผน และ 3) การด าเนินการ
ตามแผนสอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) กล่าวถึง การบรรลุวิสัยทัศน์ และ
จุดมุ่งหมายในการจดัการศึกษา จะตอ้งบรรลุเป้าหมาย  2 ด้าน คือ ด้านผูเ้รียน (Learner aspirations) และ
เป้าหมายของการจดัการศึกษา (Aspiration)  5 ประการ ไดแ้ก่ 1) ประชากรทุกคนเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
และมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง (Access) 2) ผูเ้รียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมาย ไดรั้บการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานอย่างเท่าเทียม (Equity) 3) ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุขีด
ความสามารถเติมตามศกัยภาพ (Quality) 4) ระบบบริหารจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทาง
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การศึกษาท่ีคุ้มค่าและการบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) 5) ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและก้าวทนัการ
เปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นผลผลิตและบริบทท่ีเปล่ียนแปลง (Relevancy) 
 ซ่ึงผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมองว่า การจดัท าแผนการศึกษาจงัหวดั จงัหวดัตอ้งมีความชดัเจน
ทางแผนการศึกษาจงัหวดั ผูป้ฏิบติัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน มีเป้าหมายและขั้นตอนการท างานอย่าง
ชดัเจน มีการทบทวนแผนใหค้รบทุกแห่ง ทุกการศึกษา เม่ือผูป้ฏิบติัมีความรู้ ความเขา้ใจ จะท าให้การจดัท า
แผนบรรลุเป้าหมายทั้งดา้นผูเ้รียน และด้านการจดัการศึกษา และสอดคล้องกบั สุรเชษฐ์ ชัยวงษ์ (2560)        
ให้นโยบายการศึกษาในงานประชุมสัมมนา “มิติการศึกษาพฒันาพื้นท่ีพิเศษ เดินหน้าประเทศไทย มัน่คง    
มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน พ.ศ. 2560 ท่ีโรงแรมแอมบาสเดอร์ซิต้ี จอมเทียน ประเทศไทย โดยเนน้
ความสามารถในการพฒันาแผนให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการดา้นการศึกษา ขยายผลการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาให้รองรับตามทิศทางการพฒันาพื้นท่ีระดบัภาคของรัฐบาล เพื่อสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั และพฒันาศกัยภาพคนต่อไป 
 วตัถุประสงคก์ารศึกษาขอ้ท่ี 2 การน าศาสตร์พระราชา 23 ประการ ท่ีน ามาใชใ้นการปฏิบติัต่อการ
จดัท าแผนการศึกษา การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนของบุคลากรทางการศึกษาในเขตพฒันา
พื้นท่ีพิเศษ ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( = 4.03) โดยเรียงล าดบัการน าไปปฏิบติัมากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก 
ดงัน้ี 1) รู้รักสามคัคี 2) ความซ่ือสัตย ์สุจริต จริงใจต่อกนั และ  3) ท างานอย่างมีความสุข โดยล าดบัท่ี 23 
(อนัดับสุดท้าย) คือ ระเบิดจากข้างใน ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมองว่าบุคลากรทางการศึกษาต้องให้
ความส าคญัเร่ือง ระเบิดจากขา้งในมากข้ึน ลงรายละเอียดของการระเบิดจากขา้งในมาใชจ้ดัท าแผนการศึกษา 
การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนให้ครบ ตรงตามขอ้เสนอแนะของ สุเมธ ตนัติเวชกุล ( 2560) 
กล่าวว่า หลกัการทรงงานของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงยึดการพฒันาคนเป็น
ส าคญั ทรงตรัสว่า  “ตอ้งระเบิดจากขา้งใน” คือ สร้างความเข็มแข็งให้คนในชุมชนท่ีเราเขา้ไปพฒันาให้มี
สภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันาเสียก่อน มิใช่การน าความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขา้ไปหาชุมชน 
หมู่บา้น ท่ียงัไม่ทนัไดมี้โอกาสเตรียมตวั สอดคลอ้งกบั สุภาพร หมัน่หาทรัพย ์(2560) ศึกษาเร่ือง การส่ือสาร
ความรู้เร่ืองการพฒันาตามแนวทางพระราชด าริ และหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 9 พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีก าลังศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี มีความรู้เร่ือง  การพฒันาตามแนว
พระราชด าริและหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ระดบัมากท่ีสุด อย่างไร        
ก็ตาม พบว่า มีการน าองค์ประกอบการส่ือสารความรู้เร่ืองการพฒันาตามแนวพระราชด าริ และหลกัการ     
ทรงงานไปประยุกตใ์ชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง แตกต่างกบั ลลิต ถนอมสิงห์ (2557) 
ศึกษาเร่ือง หลกัการทรงงานและองคก์รแห่งการเรียนรู้น าไปสู่องคก์รแห่งความย ัง่ยนื ผลการศึกษากบับุคคล
ท่ีท างานในองคก์รธุรกิจ จ านวน 745 คน พบวา่ หลกัการทรงงาน จ านวน 20 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) ศึกษาขอ้มูลอยา่ง
เป็นระบบ 2) แกปั้ญหาท่ีจุดเล็ก 3) ท าตามล าดบัขั้น 4) ภูมิสังคม 5) องค์รวม 6) ไม่ติดตวัเรา 7) ประหยดั 
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เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุด 8) ท าให้ง่าย 9) มีส่วนร่วม 10) ประโยชน์ส่วนรวม 11) บริการรวมท่ีจุดเดียว 
12) ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 13) ขาดทุนคือก าไร 14) การพึ่ งตนเอง 15) พออยู่พอกิน 16) เศรษฐกิจ
พอเพียง 17) ซ่ือสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน 18) ท างานอย่างมีความสุข 19) ความเพียร 20) รู้รักสามคัคี                 
มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อองคก์รแห่งการเรียนรู้ และความส าเร็จขององคก์รแห่งความย ัง่ยนื  
 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 ปัจจยัด้านการจดัท าแผน การด าเนินงานตามแผนและการทบทวนแผนมี
อิทธิพลต่อศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ สามารถแยกประเด็น
ศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษาออกเป็น 2 ขอ้ ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัด้านการจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผนมีอิท ธิพลต่อการ
บรรลุผลการพฒันาการศึกษา โดยปัจจยัดา้นการจดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และการทบทวนแผน
ของบุคลากรทางการศึกษาในเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษ สามารถน ามาใช้ท านาย การบรรลุผลการพฒันา
การศึกษา ได้ถูกต้อง ร้อยละ 33.10 สอดคล้องกับ สุเมธ ตนัติเวชกุล (2560) กล่าวว่า พระบาทสมเด็จ           
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงใชห้ลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  เพื่อเป็นการส่ือสารทั้งไปและกลบั 
หรือเรียกวา่ การส่ือสารสองทาง ถา้สามารถท าความเขา้ใจ เช่น เขา้ใจผูค้นหลากหลายปัญหา ทั้งดา้นกายภาพ
และวฒันธรรม เป็นตน้ และสามารถเขา้ถึง คือ การเขา้ถึงปัญหา เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัให้ได้ ส าเร็จแล้ว
เรียกว่า “การพฒันา” จะลงเอยไดอ้ยา่งดี เพราะต่างฝ่ายต่างเขา้ใจกนั ต่างฝ่ายอยากจะเขา้ถึงกนั และพฒันา
เป็นการตกลงร่วมกนัทั้งสองฝ่าย คือ ผูใ้ห้และผูรั้บ ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมองว่า หากบุคลากรทางการ
ศึกษามีการทบทวนแผนให้ครบ ดว้ยการ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา กบัทุกพื้นท่ี ทุกภาคส่วน จะช่วยให้การจดัท า
แผนการศึกษาจงัหวดัมีความชดัเจน ผูป้ฏิบติัมีโอกาสร่วมในการจดัท าแผน ซ่ึงการด าเนินการตามแผนจะ
เป็นขั้นตอน มีเป้าหมายชดัเจน ส่งผลให้บรรลุผลการพฒันาการศึกษา และจะเกิดการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา
ชุมชนและการศึกษาต่อไป 
 2.  ปัจจยัดา้นการด าเนินการตามแผน มีอิทธิพลต่อ แผนยทุธศาสตร์ชาติ และยทุธศาสตร์การศึกษา 
โดยปัจจัยด้านการด าเนินการตามแผน สามารถน ามาใช้ท านายแผนยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์
การศึกษาได้ถูกต้องร้อยละ 19 จากผลการวิจัย ผูว้ิจ ัยมองว่า หากบุคลากรทางการศึกษาส่งเสริมการ
ด าเนินการตามแผน โดยเร่ิมจากการด าเนินการตามเป้าหมายท่ีชดัเจน เป็นขั้นตอน มีการบูรณาการและการ
พึ่งพาทุกพื้นท่ี ทุกภาคส่วนมีผลท าให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา ผูเ้ก่ียวข้องสามารถปฏิบติัตามแผน
ยุทธศาสตร์การศึกษา อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาผลการวิจยัในส่วนของระดบัปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ชาติ 
และยุทธศาสตร์การศึกษาขอ้ท่ี 1 ถึงขอ้ท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉล่ียล าดบัสุดทา้ย คือ ยุทธศาสตร์ชาติ และ
ยทุธศาสตร์การศึกษาขอ้ท่ี 1 (   = 3.91) เร่ืองการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คง และยุทธศาสตร์ชาติ และ
ยุทธศาสตร์การศึกษาขอ้ท่ี 2 (   = 3.91) เร่ือง การผลิตและการพฒันาคนให้มีความสามารถในการแข่งขนั 
ดังนั้ น การด าเนินการตามแผนจะต้องเน้นเป้าหมายระบุให้ชัดเจนเร่ืองความมั่นคง และขั้นตอนการ
ด าเนินการในแผนตอ้งเป็นระบบ มีแผนผงัหรือเส้นทางเพื่อการพฒันาคนให้มีความสามารถในการแข่งขนั
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อย่างชดัเจน และมีความสมบูรณ์ส่งผลให้แผนท่ีก าหนดไวป้ระสบความส าเร็จ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
Baumgartner and Rauter (2017) กล่าวว่า การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคมท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการในปัจจุบนั จะตอ้งมีค าแนะน าท่ีเป็นรูปธรรม จบัตอ้งไดจ้ริงช่วยให้ประสบความส าเร็จอย่าง
ย ัง่ยนื และสร้างมูลค่าใหก้บัธุรกิจ สังคม และธรรมชาติ 
 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 
 1.  การบรรลุผลพฒันาการศึกษา ท่ีกระทรวงศึกษาธิการควรด าเนินการต่อ เพราะมีอิทธิพลให้เกิด
การพฒันาการศึกษาสูงข้ึน เรียงตามล าดบัความส าคญั ไดแ้ก่ 1) เร่งการทบทวนแผนให้ครบ 2) ตรวจสอบ
ความครบถ้วนตามขั้นตอนของการด าเนินการตามแผน และ 3) ตรวจดูความสมบูรณ์ ความชัดเจนของ
แผนการศึกษา และตรวจสอบว่าผูป้ฏิบัติมีโอกาสหรือมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการศึกษาหรือไม่          
หากไม่มีตอ้งออกนโยบายหรือขอ้ก าหนด เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน 
 2.  การจัดท าแผน ต้องสนับสนุนความคิด การลงมือปฏิบัติให้บุคลากรทางการศึกษา                       
น าศาสตร์พระราชา จ านวน 23 ประการ มาใชใ้หม้าก เพราะมีอิทธิพลใหเ้กิดการพฒันาการศึกษาสูงข้ึน 
 3.  กระทรวงศึกษาธิการ ควรสนบัสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาน าศาสตร์พระราชา หลกัระเบิด
จากขา้งใน มาใชท้  าแผนปฏิบติัและทบทวนแผนเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนท่ีกระทรวงศึกษาธิการตอ้ง
เขา้ไปพฒันา มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันาเสียก่อน ระเบิดจากขา้งใน มิใช่น าบุคคลจากสังคมภายนอกเขา้
ไปหาชุมชน ท่ียงัไม่มีโอกาสไดเ้ตรียมตวั 
   4.  เป้าหมายของการพฒันาการศึกษา พฒันาประเทศไทย ข้ึนอยูก่บัการด าเนินการตามแผน ดงันั้น 
ตอ้งเน้นให้บุคลากรทางการศึกษาด าเนินงานตามขั้นตอนให้ครบทุกขั้นตอน พยายามให้ไดต้ามเป้าหมาย
ท่ีตั้ งไว ้และสนับสนุนการพึ่ งพากันในทุกพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง ซ่ึงจะช่วยให้เกิดแนวโน้ม
ความส าเร็จตามเป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันาการศึกษา พฒันาประเทศ ใหเ้กิดความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื 
 

 
 
 
 
 
 



 

บรรพต  วรุิณราช 

 

 208 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 1 

รายการอ้างองิ 
ขจรศกัด์ิ ไทยประยรู และบรรพต วิรุณราช. (2560). รูปแบบการพฒันาเน้ือหาแบบบูรณาการเก่ียวกบัความรู้

 ท่ีใชใ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 9(2), 331-358. 
ชนกนารถ บุญวฒันะกุล. (2557). การพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

 อธัยาศยัสู่การเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21. วารสารศึกษาศาสตร์ มสธ., 7(2). 15-27. 
ฐนันดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกุล. (2557). การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาทรัพยากรมนุษย์. วารสารวิชาการ

 มหาวิทยาลัยปทุมธานี, 6(2), 186-193. 
ลลิต ถนอมสิงห์. (2557). หลักการทรงงานและองค์กรแห่งการเรียนรู้น าไปสู่องค์กรแห่งความย ัง่ยืน. 

 วารสารวิชาการ คณะบริหารธุรกิจ, 9(1), 1-21. 
ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ. (2559). ผลส าเร็จจาก

 แนวพระราชด าริ. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 
  อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ.  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (2560). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. กรุงเทพฯ: 

 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ. (2559). รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐาน

 การศึกษาของชาติ. กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูร่ี. 
ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  (2560) .  ข้อมูลบุคลาการทางการศึกษา .  ก รุง เทพฯ : ส านัก

 ปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2557). ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 . กรุงเทพฯ: ส านกั
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

สุรเชษฐ์ ชยัวงศ.์ (2560). นโยบายการศึกษา. ใน งานสัมมนาเร่ืองมิติการศึกษาพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษ เดินหน้า
 ประเทศไทย มัน่คง มัง่ค่ัง ยัง่ยืนวนัท่ี 24 กันยายน 2560. ชลบุรี: โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ซิต้ี  

  จอมเทียน. 
สุเมธ ตนัติเวชกุล. (2550). เศรษฐกิจพอเพียง: การขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง.กรุงเทพฯ: ส านักงาน

 คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
สุภาพร หมัน่หาทรัพย.์ (2560). การส่ือสารความรู้เร่ืองการพฒันาตามแนวพระราชด าริและหลกัการทรงงาน

 ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 แก่เยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการค่ายเยาวชนรู้งาน 
  สืบสานพระราชด าริ (RDPB Camp). วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์, 12(1),  
  103-128. 



 

C H A P T E R  8 
 

 209 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

อจัฉริยา ปราบอริพ่าย. (2547). เทคนิคการวิเคราะห์สถิติโดยใช้โปรแกรม SPSS: ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ. 
 กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

Baumgartner, R. J., & Rauter, R. (2017). Strategic perspectives of corporate sustainability management to 
 develop a sustainable organization. Journal of Cleaner Production, 140, 81-92. 

Champion, V., Skinner, C.C., & Menon, U. (2005). Development of a self-efficacy scale for    
 mammography. Research in Nursing & Health, 28, 329–336. 
Deming, W. E. (1986). Out of the crisis. Cambridge, Mass: Massachusetts Institute of Technology. 
Gregory, R.J. (2015). Psychological Testing (7th ed.). Edinburgh Gate: Pearson Education Limited. 
Likert, R. (1932). A technique for the measurement of attitudes. Archives of Psychology, 140. 
Menard, S. (1995). Applied logistic regression analysis. Thousand Oaks, CA: Sage.  
Myers, R. (1995). Classical and modern regression with applications. Boston: Duxbury. 
Morioka, S. N., &Carvalho, M. M. (2016). A systematic literature review towards a conceptual framework 

 for integrating sustainability performance into business. Journal of Cleaner Production, 136, 
 134-146. 

Peterson, G. (1975). Administrative organization. New York: Macmillan. 
Pinto, J. (2017). A multifocal framework for developing intentionally sustainable organizations. Current 

 Opinion in Environmental Sustainability, 28, 17-23. 
Polit, D.F., Beck, C.T. (2006). The Content Validity Index: Are You Sure You Know What’ Being  
 Reported? Critique and Recommendations. Research in Nursing & Health, 29, 

 489–497. 
UNESCO. (2014). UNESCO Institute for Statistics Data Centre (database), United Nations Educational, 

 Scientific and Cultural Organization. Retrieved from http://stats.uis.unesco.org/accuessed 
Yamane, T. (1973). Statistics: An introductory analysis (3rded.). New York: Harper and Row. 

http://stats.uis.unesco.org/,accuessed

