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บทคดัย่อ 
 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายและกฎหมายเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินของประเทศ
ไทย วิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการถือครองท่ีดิน สถานภาพการถือครองท่ีดิน ปัญหากฎหมายหรือ
ปัจจยัในเชิงอุปสรรคท่ีมีผลต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน การศึกษาใช้วิธีการวิจยัเอกสาร และน าขอ้เท็จจริงของปัญหาในการ
ออกเอกสารสิทธิในพื้นท่ี ต าบลวงัสมบูรณ์ อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้มาวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา 
 จากการศึกษาวิจยัพบว่า สาเหตุการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิท่ีดินอาจได้มาหลายช่องทางด้วยกัน        
ซ่ึงก่อนท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จ าเป็นต้องมีการพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน
เสียก่อน ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบับมุ่งเน้นการจัดการท่ีดินโดยรัฐ ในการควบคุมการใช้ท่ี ดินและใช้
กระบวนการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินภายใตก้รอบของกฎหมายและเอกสารของทางราชการ ท าให้เป็นอุปสรรค
ต่อการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทท่ีดิน รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายหลายฉบบั ทบัซอ้นกนัท าใหเ้กิดปัญหาทั้งแง่
กฎหมายและการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนปัญหาช่องว่างทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ    
ถือครองท่ีดินดว้ย 
 ผูว้จิยัเสนอแนะทางกฎหมาย ไดแ้ก่ การแกไ้ขประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ให้สามารถออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไม้ถาวร หรือแก้ไขพระราชบัญญัติจดัท่ีดิน        
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เพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 เก่ียวกบัคุณสมบติัของสมาชิกและให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในลกัษณะอ่ืนนอกจาก
เกษตรกรรมได้ หรือแก้ไขพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้สามารถน า
ท่ีดินในเขตป่าไม้ถาวรมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อการเกษตรกรรมได้ รวมถึงได้ข้อเสนอแนะเชิง    
นโยบายดว้ย 

 

ค าส าคญั: การถือครองท่ีดิน, การไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดิน, การออกเอกสารสิทธิท่ีดิน 

 

Abstracts 
 The objective of this research is to study the policies and laws regarding land possession in 
Thailand, and to analyze the laws regarding land possession, status of land titles and possession, and legal 
problems or obstacles affecting law enforcement in order to conclude and suggest guidelines for actions 
regarding land possession. Document research is used in this study which is based on facts and problems 
in issuing title certificates in Wang Somboon sub-district, Wang Somboon District, Sa Kaeo Province to 
analyze the cause of the problem. 
 The study found that land ownership can be acquired from several channels. Before issuing a 
title deed or a certificate of utilization, title of land shall be proved. Each law focuses on land management 
by the State in terms of land-use control, proof of ownership procedure within the legal framework, and 
official documents which deemed to be obstacles to the resolution of land disputes. Furthermore, 
overlapping law enforcement, as well as legal gaps in relation to land possession, causes both legal and 
operational problems for government officials. 
 The researcher suggests that the Land Code B.E. 2497 should be amended by enabling the 
issuance of land title deeds or certificate of utilization in permanent forest, Allotment of Land for Living 
Act, B.E. 2511 should be amended by changing the qualifications of members and allowing land use in 
other respects than agriculture, or Agricultural Land Reform Act B.E.2518 should be amended by 
allowing land in the permanent forest to be used for agricultural land reform. In addition, policy 
recommendations are introduced in this research. 
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บทน า 
 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม ท่ีดินเป็นปัจจยัส าคญัในการท าเกษตรกรรม การเพาะปลูก       
เล้ียงสัตว ์และใช้เป็นท่ีอยูอ่าศยั ต่อมาประชาชนเร่ิมหันมาท าธุรกิจการคา้จึงน าท่ีดินมาเป็นหลกัประกนัใน
การกูย้ืมเงินเพื่อท าธุรกิจ ดงันั้น ประชาชนตอ้งการไดสิ้ทธิในท่ีดินโดยเฉพาะกรรมสิทธ์ท่ีดิน ซ่ึงตามมาตรา 
3 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนดใหบุ้คคลอาจไดก้รรมสิทธ์ิท่ีดินไดด้งัน้ี  
 (1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั  
 (2) ไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 (3) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
 (4) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายอ่ืน 
 การขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และตอ้ง
ไม่ใช่ท่ีดินท่ีตอ้งห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ และตอ้งเป็นผูท่ี้ครอบครอง
และท าประโยชน์ท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายจึงจะมีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ได้ แต่ส าหรับท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลใดได้สิทธิมาตามกฎหมายท่ีดินถือเป็นป่าซ่ึงเป็นของรัฐด้วย 
ตอ้งห้ามมิให้เขา้ยึดถือครอบครอง ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งรับโทษ ในทางปฏิบติัเกิดปัญหาเน่ืองจากมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งหลายฉบบั มีการแกไ้ขหลายคร้ัง มีขั้นตอนท่ีซับซ้อน มีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายหลายหน่วย   
ทบัซ้อนกนั ก่อความไม่สะดวกและสับสนแก่ประชาชน เกิดเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานรัฐและเอกชน
ในหลายพื้นท่ีนานหลายสิบปี แมว้า่รัฐพยายามแกไ้ขปัญหา แต่ไม่ทนัต่อความเดือดร้อนของประชาชน และ
หลายกรณีไม่อาจตอบประชาชนไดว้่านอกจากกฎหมายท่ีหน่วยงานรับผิดชอบแลว้ จะตอ้งด าเนินการตาม
กฎหมายอ่ืนใดอีกบา้ง 
 ส าหรับท่ีดินในพื้นท่ีต าบลวงัสมบูรณ์ อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ ตามแนวถนนสาย 317 
(สระแกว้-จนัทบุรี) ระหว่างหลกักิโลเมตรท่ี 89-98 จากบา้นแก่งส าราญ หมู่ 4 ต าบลวงัสมบูรณ์ถึงบา้นเขา
แหลม หมู่ 15 ต าบลวงัทอง ทั้งด้านซ้ายและขวาจากก่ึงกลางถนนออกไประยะ 2 กิโลเมตร คิดเป็นเน้ือท่ี
ประมาณ 4 ตารางกิโลเมตร มีประชาชนอาศัยอยู่เป็นเวลาหลายสิบปี แต่ยงัไม่มีเอกสารสิทธิท่ีดินเลย       
(สภาองคก์รชุมชนเทศบาลต าบลวงัสมบูรณ์ อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้, 2557) ประชาชนในพื้นท่ีได้
รวมกลุ่มกนัท าหนังสือสอบถามไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีดูแลท่ีดินและป่าไมใ้นพื้นท่ีว่าหน่วยงานใดเป็น
ผูรั้บผิดชอบ แต่ทุกหน่วยงานปฏิเสธว่าไม่ไดดู้แลรับผิดชอบ จึงเกิดขอ้สงสัยว่าท่ีดินดงักล่าวมีสถานะทาง
กฎหมายอยา่งไร และสามารถขอออกเอกสารสิทธิท่ีดินไดห้รือไม่ และตอ้งด าเนินการอยา่งไรบา้ง 
 งานวิจยัน้ีศึกษาปัญหากฎหมายการถือครองท่ีดิน การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยเฉพาะปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ีต าบลวงัสมบูรณ์ อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
  งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายและกฎหมายการถือครองท่ีดินของประเทศไทย 
วิเคราะห์กฎหมายการถือครองท่ีดิน สถานภาพการถือครอง ปัญหาหรืออุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย    
จนไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินการเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินในพื้นท่ี ต าบลวงัสมบูรณ์ 
อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
  สุจิต จงประเสริฐ (2540) ศึกษาการเมืองในเร่ืองออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน พบวา่ การออกเอกสาร
สิทธิท่ีดินมีกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก มีขั้นตอนท่ีซับซ้อน กฎหมาย บางฉบบัยกเวน้
กฎหมายอ่ืน เจ้าหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานเข้าใจกฎหมายคลาดเคล่ือนท าให้ตีความแตกต่างไปจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เกิดช่องว่างในการตีความและการบงัคบัใช้กฎหมาย เกิดปัญหาการออกเอกสาร
สิทธิผิดไปจากหลกัเกณฑ์ ระเบียบ และกฎหมาย เช่น ออกเอกสารสิทธิให้ผูท่ี้ไม่มีสิทธิ ออก น.ส. 3 ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมซ่ึงต้องห้ามมิให้ออกเอกสารสิทธิ โอนท่ีดิน น.ส.3 ทั้ งท่ีห้ามโอน             
ออกเอกสารสิทธิใหผู้ท่ี้มิไดค้รอบครองและท าประโยชน์จริง ซ่ึงไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 
2537) ท่ีออกตามความในประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ออกเอกสารสิทธิท่ีดินเน้ือท่ี 100 ไร่ซ่ึงเกินกวา่ท่ี
ระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) ก าหนดให้ไม่เกิน 50 ไร่ มีการใชอ้  านาจและ
อิทธิพลทางการเมืองประกอบกับความไม่ชัดเจนของกฎหมายท าให้ออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย มีขอ้เสนอแนะให้มีหน่วยงานตรวจสอบเอกสารสิทธิโดยตรง ควรวางแผนการใชท่ี้ดินในลกัษณะ 
“นโยบายท่ีดินแห่งชาติ” แก้ไขระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2532)              
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 59 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  
  วลัลภ นาคบวั (2540) ศึกษาปัญหาบางประการเก่ียวกบัการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิท่ีดินเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
จ านวนมาก การวินิจฉัยว่าสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้หรือไม่            
ตอ้งพิจารณา 3 ประการ คือ (1) สถานะทางกฎหมายของท่ีดินท่ีจะขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (2) ผูท่ี้
มีสิทธิขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (3) การครอบครองและท าประโยชน์ แต่เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีมิได้
ตีความกฎหมายตามเจตนารมณ์ ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั อีกทั้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดินหลายคร้ัง ซ่ึงบางคร้ังมิไดค้  านึงถึงหลกักฎหมายเดิม มุ่งเนน้แต่นโยบายรัฐ ท าใหก้ารแกไ้ขกฎหมายมิได้
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
  อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ (2545) ศึกษาปัญหาและผลกระทบจากการเดินส ารวจออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามมาตรา 58 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงผลการศึกษาการเดินส ารวจออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามมาตรา 58 และ มาตรา 58 ทวิ มีความเหล่ือมล ้ ากับการจัดท่ีดินให้แก่
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ประชาชนตามกฎหมายอ่ืน โดยเฉพาะกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร ซ่ึงกฎหมายทั้งสอง
ฉบบัใช้บงัคบักบัผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐเช่นเดียวกนัแต่ต่างกนัในแง่ขนาดท่ีดินท่ีได้รับจดัสรร ค่าตอบแทน 
คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน สิทธิในท่ีดิน การจ าหน่ายจ่ายโอน ระยะเวลาหา้มโอน การน าท่ีดินไปเป็น
หลกัประกนัเงินกู ้หน่วยงานท่ีจดัท่ีดิน เป็นตน้ 
  ศิวพร ฉัว่สวสัด์ิ (2547) ศึกษาปัญหาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดินในการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน
มาก เช่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้กฎหมายเก่ียวกบันิคมสหกรณ์ กฎหมายเก่ียวกบั
การปฏิรูปท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ และพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยตนเองเพื่อใชป้ฏิบติังาน แต่ปัญหาคือ
แม้จะแก้ไขกฎหมายหลายคร้ัง แต่ยงัมีกฎหมายและระเบียบท่ีล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป  
  กวีวรรณ วรรณทวี (2554) ศึกษาผลกระทบการขอออกโฉนดท่ีดินภายหลงัวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 
2553 ราษฎรท่ีมีหลกัฐานแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ผูม้ายื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับ ท่ี  43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ ใน
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 7 ขอ้ 10 ขอ้ 11 ขอ้ 14 ขอ้ 15 ขอ้ 16 และระเบียบ
ของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) วา่ดว้ยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ ขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 ขอ้ 9 ขอ้ 10 การอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทาง
อากาศ เพื่อพิสูจน์การครอบครองและท าประโยชน์ ส าหรับผูท่ี้ไม่ไดย้ื่นค าขออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ภายในก าหนดเวลา ตอ้งมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเพิ่มขั้นตอนท่ียุ่งยากซับซ้อน     
ท าให้เสียเวลาและค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน จึงเสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 8 ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
ใหร้าษฎรท่ีขอออกโฉนดภายหลงัวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2553 ไม่ตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล และแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 
8 ให้มีการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศเพื่อพิสูจน์ร่องรอยการครอบครองและท าประโยชน์
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นและมีขอ้สงสัยวา่ไดมี้การท าประโยชน์มาก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัจริง
หรือไม่ และใชว้ิธีการเดียวกนักบัเอกสารแสดงสิทธ์ิท่ีดินทุกประเภท เช่น ใบจอง (น.ส. 2) หนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) หรือแบบแสดงความประสงค์จะได้สิทธิ ในท่ีดิน (ส.ค. 2)           
เป็นตน้ ไม่ควรใช้เฉพาะหลกัฐานแบบแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) เท่านั้น เพราะเป็นเอกสารแสดงสิทธ์ิ
ท่ีดินมือเปล่าเช่นเดียวกบัเอกสารอ่ืน จึงควรไดรั้บการพิจารณาภายใตห้ลกักฎหมายอยา่งเดียวกนั 
  วชิญธ์รรมนาถ สุวรรณโกตา (2556) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดท่ีดินในจงัหวดั
ภูเก็ตซ่ึงมีสภาพเป็นเกาะและบางส่วนทบัซ้อนกบัท่ีสงวนหวงห้าม การยื่นค าขอออกโฉนดตอ้งปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) และระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) 
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การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ มีขั้นตอนท่ี
ซับซ้อน เป็นภาระและเพิ่มค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน และจะตอ้งไม่เป็นท่ีดินท่ีตอ้งห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน 
และผูข้อออกโฉนดตอ้งครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงปัญหาการออกโฉนดท่ีดินในเขตสงวน  
หวงห้าม คือ ตอ้งพิสูจน์สิทธ์ิว่าไดมี้การครอบครองท่ีดินมาก่อนท่ีจะประกาศให้เป็นท่ีสงวนหวงห้าม แต่มี
ปัญหาวา่สภาพท่ีดินเปล่ียนแปลงไปท าให้ขอบเขตท่ีดินไม่ชดัเจน อีกทั้งระวางภาพถ่ายทางอากาศไม่ชดัเจน 
ตอ้งใชเ้วลาในการอ่าน แปล ตีความ และใชเ้วลามากในการพิจารณา การรังวดัและรับรองแนวเขต 
 

มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการศึกษาท่ีมาและทบทวนวรรณกรรมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถือครอง
ท่ีดิน ดงัน้ี 

 1. พระราชบัญญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 
 ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินนั้นเป็นป่าตามมาตรา 4(1)     

ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ก่อสร้าง แผว้ผาง ยึดถือครอบครองป่าตามมาตรา 54 โดยมีขอ้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูใ้ด
ครอบครองป่าท่ีแผว้ถางโดยฝ่าฝืนกฎหมายผูน้ั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้นตามมาตรา 55 ผูใ้ดเขา้ยดึถือครอบครอง
แผว้ถางป่าตอ้งระวางโทษตามมาตรา 72 ตรี  

 2. ประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2497 
 สิทธิในท่ีดิน หมายถึง กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองดว้ยตามมาตรา 1 บุคคลยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิ

ท่ีดินตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคบั หรือได้มาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดินหรือได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือ
กฎหมายอ่ืนตามมาตรา 3 
 บุคคลยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยปฏิบติัตาม มาตรา 58 มาตรา 58 ตรี 
และมาตรา 59 และตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ท่ีออกตามความในประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ได้ตอ้งมิใช่ท่ีดินตอ้งหา้ม 
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มิใหอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ประชาชนจึงจะมีสิทธิท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือ 
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ไดโ้ดยตอ้งเป็นผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น* เม่ือท่ีดินตก
เป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดแลว้ ไม่ใช่ป่าอีกต่อไป 

 ป่าถือเป็นท่ีดินของรัฐตามมาตรา 2 ตอ้งห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ยึดถือครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามมาตรา 9 หากผูใ้ดครอบครองโดยฝ่าฝืนก่อนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัใช้บงัคบั เจา้หน้าท่ีมีอ านาจ
แจง้ให้ปฏิบติัตามระเบียบ หากไม่ปฏิบติัตามให้เจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งให้ออกจากท่ีดินและหรือร้ือถอนส่ิงปลูก
สร้างภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้ไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 108 แต่หากผูใ้ดเขา้ครอบครองโดย
ฝ่าฝืนหลงัวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบั ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามมาตรา 108 ทวิ หากท าต่อ
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตอ้งระวางโทษหนกัข้ึน 

 3. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
 ป่าเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงถูกใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั     

จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามมาตรา 1304 (1)(3) ซ่ึงจะโอนแก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 1305 และห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดิน
ตามมาตรา 1306 และหา้มมิใหย้ดึทรัพยสิ์นของแผน่ดินตามมาตรา 1307 

 

                                                           
* กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
 ... 
 ขอ้ 14 ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตอ้งเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดค้รอบครองและท าประโยชน์แลว้ และเป็นท่ีดิน
ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดต้ามกฎหมายแต่หา้มมิใหอ้อกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดินดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
(2) ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึง

ท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(3) ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หนงัสือรับรอง

การท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา่ "ไดท้ าประโยชน์แลว้" หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดิน
เพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัให้จดัแก่ประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมี้การจดัหา
ผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้ 

(4) ท่ีสงวนหวงหา้มตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3) และ 
(4) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2526 หรือกฎหมายอ่ืน 

(5) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
... 
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 4. พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 ป่าใดท่ีมีการออกกฎกระทรวงก าหนดใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 6 ตอ้งหา้มมิให้ผูใ้ดเขา้

ยดึถือครอบครองตามมาตรา 14 หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตามมาตรา 31 
 5. พระราชบัญญตัิจัดทีด่ินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
 รัฐมีอ านาจจดัท่ีดินของรัฐให้ประชาชนตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพในท่ีดินตามมาตรา 6 

จดัตั้ งนิคมโดยตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตนิคมซ่ึงมีแผนท่ีก าหนดแนวเขตท่ีดินตามมาตรา 7 ผูท่ี้
ต้องการได้รับจดัท่ีดินต้องเป็นสมาชิกของนิคม และต้องท าประโยชน์ ท่ีดินตามระเบียบตามมาตรา 9           
ซ่ึงอธิบดีอนุญาตให้สมาชิกเขา้ท าประโยชน์ไดไ้ม่เกินครอบครัวละ 50 ไร่ ตามมาตรา 8 สมาชิกนิคมตอ้งให้
เงินช่วยทุนท่ีรัฐจดันิคมอตัราไม่เกินไร่ละ 200 บาท ผอ่นเป็นรายปีๆ ละไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 โดยช าระงวด
แรกอยา่งชา้ในปีท่ี 5 นบัแต่เขา้เป็นสมาชิกนิคม ตามมาตรา 10   

 เม่ือท าประโยชน์ในท่ีดินแล้ว และเป็นสมาชิกนิคมเกิน 5 ปี ทั้ งช าระเงินช่วยทุนและช าระหน้ี
เก่ียวกบักิจการนิคมแลว้จะออกหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่ผูน้ั้นได ้และผูไ้ดรั้บหนงัสือแสดงการ
ท าประโยชน์แลว้จะออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ตามมาตรา 11 แต่จะโอนท่ีดินไปยงัผูอ่ื้น
ไม่ได้ภายใน 5 ปี และท่ีดินนั้นไม่อยู่ในข่ายบังคบัคดีภายใน 5 ปีนับแต่วนัได้รับโฉนด เวน้แต่เป็นการ        
ตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิก ตามมาตรา 12 ทั้งน้ี นิคมแยกเป็น 2 ประเภทคือ 
(1) นิคมสร้างตนเอง (2) นิคมสหกรณ์ 

 (1) นิคมสร้างตนเอง เม่ือสมาชิกนิคมไดรั้บมอบท่ีดินจากอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ  

ให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน และเขา้อยู่ประจ าในท่ีดินนั้นภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีรับมอบท่ีดินตอ้งจดัท า
ท่ีดินให้เกิดประโยชน์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีอพยพครอบครัวเขา้อยูป่ระจ าในท่ีดิน เวน้แต่อธิบดี
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการจะผอ่นผนัให้ขยายระยะเวลาท าประโยชน์ต่อไปไดอี้กคราวละ 1 ปี แต่ตอ้ง
ไม่เกิน 3 ปี ตามมาตรา 24 และมาตรา 26 

 (2) นิคมสหกรณ์  เม่ือสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์ในท่ีดินแล้ว และเป็นสมาชิกนิคมเกิน 5 ปี       
ทั้งช าระเงินช่วยทุนและช าระหน้ีเก่ียวกบักิจการนิคมแลว้จะออกหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่ผูน้ั้น
ได ้และผูไ้ดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์แลว้จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์
ท่ีดินได ้ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่ตามมาตรา 40 

 ผูซ่ึ้งไม่ใช่สมาชิกนิคม หรือเป็นสมาชิกนิคมแต่ยึดถือ ครอบครองท่ีดิน ปลูกสร้าง ก่นสร้าง       
แผว้ถาง เผาป่า หรือท าดว้ยประการใดๆ ในท่ีดินของนิคมซ่ึงไม่ใช่ท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาต อธิบดีมีสิทธิเรียก
เก็บค่าบ ารุงตามมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 41 

 6. พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) มีอ านาจน าท่ีดินมาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามท่ี

คณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนดตามมาตรา 11 โดยตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
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เขตปฏิรูปท่ีดินโดยมีแผนท่ีก าหนดแนวเขตท่ีดินตามมาตรา 25 แต่ต้องอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีตามมาตรา 26 (3) ทั้งน้ี ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินใหไ้ม่เกิน 50 ไร่ ส าหรับประกอบเกษตรกรรม
ท่ีมิใช่เล้ียงสัตวใ์หญ่ตามมาตรา 30 (1) และไม่เกิน 100 ไร่ ส าหรับประกอบเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตาม
มาตรา 30 (2)  
 

อภปิรายผล บทสรุปและข้อเสนอแนะการวจิัย 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบปัญหาทางกฎหมายของงานวจิยัได ้ดงัน้ี 

 1. ปัญหาว่าจะน ากฎหมายใดมาบังคับใช้ 
 ท่ี ดินในพื้ น ท่ีต าบลวังสมบูรณ์  อ าเภอวังสมบูรณ์  จังหวัดสระแก้ว อยู่ภายใต้บังคับมติ

คณะรัฐมนตรี และกฎหมายหลายฉบับทับซ้อนกัน ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 กฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดปัญหาวา่จะตอ้งน ากฎหมายฉบบัใดมาใชบ้งัคบั 
ซ่ึงตอ้งพิจารณาเสียก่อนวา่มีประชาชนรายใดไดสิ้ทธิในท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัหรือไม่ 
หรือท่ีดินนั้นเป็นท่ีดินประเภทใด คณะรัฐมนตรีมีมติให้เป็นป่าไมถ้าวรหรือไม่ มีกฎกระทรวง และพระราช
กฤษฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งใดบา้ง แลว้จึงรังวดัสอบเขตท่ีดิน และพิสูจน์สิทธิในท่ีดินแลว้จึงน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
มาบงัคบัใช ้ 

 2. การทบัซ้อนของกฎหมาย 
 เน่ืองจากท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบัทบัซ้อนกนั แต่ละฉบบัมีหลกัการ

และเจตนารมณ์ หลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข ตลอดจนสิทธิและเอกสารสิทธิต่างกนั ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้
ยึดถือครอบครองท่ีดิน หากฝ่าฝืนเป็นความผิดมีระวางโทษต่างกนั ในทางปฏิบติั ทุกหน่วยงานต่างก็บงัคบั
ใชก้ฎหมายในความรับผิดชอบของตนโดยมิไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการ มีปัญหาบงัคบัใชก้ฎหมาย
ซ ้ าซ้อนกนั ไม่ว่าการได้สิทธิในท่ีดิน หรือการเข้ายึดถือครอบครองท่ีดินซ่ึงมีโทษไม่เท่ากนัข้ึนอยู่กบัว่า
หน่วยงานใดบงัคบัใชก้ฎหมายใด เกิดเป็นปัญหาระหวา่งหน่วยงานรัฐดว้ยกนั เกิดการเปรียบเทียบสิทธิของ
ประชาชนผูไ้ดรั้บท่ีดินตามกฎหมาย  แต่ละฉบบัทั้งๆ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั (อ านาจ อาค า, 2539) แต่สิทธิ
ท่ีประชาชนไดรั้บไม่เท่าเทียมกนั เช่น พระราชบญัญติัจดัท่ีดินครองชีพ พ.ศ. 2511 จดัท่ีดินไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในกรณีท าเกษตรกรรมจดัท่ีดินไดไ้ม่เกิน 50 ไร่
และในกรณีเล้ียงสัตวใ์หญ่จดัท่ีดินไดไ้ม่เกิน 100 ไร่ และประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 จดัท่ีดินไดไ้ม่
จ  ากดัแต่กรณีท่ีเกิน 50 ไร่ จะต้องได้รับอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย (แก้วใจ จินดา, 
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2554) และการท่ีมีกฎหมายหลายฉบบัมีเอกสารสิทธิหลากหลาย ท าใหไ้ม่สามารถแกปั้ญหาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
เป็นเอกภาพ มีค่าใชจ่้ายสูง และไม่เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม (อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ, 2545) และ
ในบางกรณีหน่วยงานรัฐยงับ่ายเบ่ียงความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาท่ีดินเพราะเกรงว่าจะต้อง
รับผิดชอบก่อให้เกิดการละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี เพราะกฎหมายให้ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในการ
ปฏิบติังาน (ศูนยศึ์กษานโยบายท่ีดิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2557) ผูว้ิจยัจ  าแนกกฎหมาย
ท่ีทบัซอ้นกนัไดด้งัน้ี 
  2.1 ทับซ้อนระหว่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 กับป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ และประมวลกฎหมายทีด่ิน 

  ท่ีดินท่ียงัไม่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดเป็นป่า (มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 
2484) เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้เป็นป่าไม้ถาวรส่งผลให้ท่ีดินนั้ นถูกสงวนหวงห้ามและจ ากัดการใช้
ประโยชน์จนกวา่จะจ าแนกให้ใชป้ระโยชน์อ่ืน เช่น สงวนไวเ้ป็นทรัพยากรของชาติ ท าเกษตรกรรม เป็นท่ี
อยู่อาศัย หรือท าประโยชน์อ่ืน ทั้ งน้ี ป่า ไม่ว่าเป็นป่าไม้ถาวรหรือไม่ ล้วนต้องห้ามมิให้ผูใ้ดเข้ายึดถือ
ครอบครอง (มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484) ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ (มาตรา 72 ตรี แห่ง
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484) และเป็นท่ีดินของรัฐ (มาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497)    
ซ่ึงต้องห้ามมิให้ผูใ้ดเข้ายึดถือครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี (มาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497) หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ (มาตรา 108 หรือมาตรา 108 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แลว้แต่กรณี) ซ่ึงการเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายว่า
ดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้(มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497) โดยผูใ้ดไดรั้บอนุญาตเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีป่าได ้ผูน้ั้นก็ไม่ผิดทั้งตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เลย แต่ส าหรับผูใ้ดท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตและเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดิน
จะเป็นความผิดทั้งตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เป็นกรณีผู ้
นั้นกระท ากรรมเดียวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท คือ บทท่ีหน่ึง เป็นความผิดฐานเขา้ยดึถือครอบครอง
ป่าตามมาตรา 54 ต้องระวางโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และบทท่ีสอง 
ความผิดฐานเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินรัฐ ตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 108 หรือมาตรา 108 ทว ิ
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แลว้แต่กรณี ซ่ึงจะตอ้งลงโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด (มาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) เพราะเป็นบทท่ีมี
โทษหนกักวา่ มาตรา 108 และมาตรา 108 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
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  ท่ีป่า ไม่วา่เป็นป่าไมถ้าวรหรือไม่ ลว้นเป็นท่ีดินของรัฐ และเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงเป็น   
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน (มาตรา 1304 (1) (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ ซ่ึงโอนแก่กนัมิได ้
เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย)์ และแมผู้ใ้ดครอบครองนานเพียงใด ก็ห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนขอ้ต่อสู้กบัรัฐ (มาตรา 1306 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ และห้ามมิให้ยดึทรัพยสิ์นของแผน่ดิน (มาตรา 1307 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย)์  

  2.2) ทับซ้อนระหว่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์ 

  ท่ี ดินตามข้อ 2.1 ซ่ึงมีกฎกระทรวงก าหนดให้ เป็นป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) ต้องห้ามมิให้ผูใ้ดเข้ายึดถือครอบครอง (มาตรา 14 แห่ง
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 20,000 บาทถึง 200,000 บาท (มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507)        
ซ่ึงเป็นกรณีผูน้ั้นกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท คือ บทท่ีหน่ึง เป็นความผิดฐานเขา้
ยึดถือครอบครองป่าตามมาตรา 54 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
บทท่ีสอง ความผิดฐานเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินรัฐโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษตาม
มาตรา 108 หรือมาตรา 108 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แลว้แต่กรณี และบทท่ีสาม ความผิด
ฐานเขา้ยึดถือครอบครองป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 14 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติั
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงจะตอ้งลงโทษตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด เพราะเป็นบทท่ีมีโทษหนกัเน่ืองจากมีก าหนดอตัราโทษขั้นต ่า  

  ป่าสงวนแห่งชาติถือเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (มาตรา 1304 
(1) (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ และแมผู้ใ้ดจะครอบครองป่านานเพียงใดก็ห้ามมิให้ยกอายุ
ความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัรัฐได ้(มาตรา 1306 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ เวน้แต่ผูน้ั้นมีสิทธิหรือ
ท าประโยชน์อยู่ในท่ีดินนั้ นก่อนมีกฎกระทรวงก าหนดให้ เป็นป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) 

  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีต่อมาในภายหลงัมีการออกกฎกระทรวงเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) 
หรือคณะรัฐมนตรีมีมติเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนเขตป่าไมถ้าวร (คณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือท่ี     
นร 0601/936 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531) หรือมีการจ าแนกประเภทท่ีดินออกจากเขตป่าไมถ้าวร       
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ก็ตาม แต่ยงัมิไดเ้พิกถอนป่า แมว้่าความจริงแลว้ท่ีดินนั้นจะไม่มีตน้ไมอ้ยูเ่ลย แต่เม่ือท่ีดินนั้นยงัไม่ตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามกฎหมายท่ีดิน กฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน (มาตรา 
3 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497) ท่ีดินนั้นก็ยงัเป็นป่า (มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 
2484) เป็นท่ีดินของรัฐอยู ่(มาตรา 2 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497) หากผูใ้ดเขา้ยึดถือครอบครองป่าถือ
เป็นกรณีผูน้ั้นกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท คือ บทท่ีหน่ึง ความผิดฐานเขา้ยึดถือ
ครอบครองป่าตามมาตรา 54 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และ   
บทท่ีสอง ความผิดฐานเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินรัฐโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษตาม
มาตรา 108 หรือ มาตรา 108 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แลว้แต่กรณี ซ่ึงจะตอ้งลงโทษตาม
มาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดเช่นเดียวกบัตามขอ้ 2.1  

  2.3) ทับซ้อนระหว่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติ         
การปฏิรูปทีด่ินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

  ท่ีดินตามขอ้ 2.1 ซ่ึงต่อมามีกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และในภายหลัง
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติและมีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ป่าสงวนแห่งชาติใดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม  (มาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518) มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 
(มาตรา 26 (4) แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518) และเป็นท่ีดินนั้นไม่ถือ
วา่เป็นท่ีราชพสัดุ โดยส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่อใชใ้นการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (มาตรา 36 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518) ซ่ึง ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ แต่อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมี  
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมแลว้ก็ตาม ก็มิไดมี้ผลเป็นการเพิกถอน        
ป่าสงวนแห่งชาติทนัที ทั้งน้ีจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเม่ือ ส.ป.ก. เขา้ด าเนินการแล้ว
เท่านั้น จึงเกิดเป็นช่องว่างทางกฎหมายว่า หาก ส.ป.ก. ยงัมิได้เข้าด าเนินการ ท่ีดินนั้นก็ยงัเป็นป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ และเม่ือคณะรัฐมนตรียงัมิได้เพิกถอนจากเขตป่าไมถ้าวร ท่ีดินนั้นมีสถานะเป็นทั้งป่า ป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และป่าสงวนแห่งชาติ ดงันั้น เม่ือมีผูท่ี้ไม่ไดรั้บอนุญาตเขา้ยดึถือครอบครองท่ีดิน
ดงักล่าวซ่ึงเป็นทั้งป่า และป่าไมถ้าวรและป่าสงวนแห่งชาติในเวลาเดียวกนั ถือวา่ผูน้ั้นกระท ากรรมเดียวเป็น
ความผิดต่อกฎหมายหลายบท ซ่ึงจะตอ้งลงโทษตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดเช่นเดียวกบัตาม ขอ้ 2.2 
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  แต่หากมีกฎกระทรวงเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติแลว้ แต่ยงัมิได้
เพิกถอนป่า ท่ีดินนั้นเป็นป่าและท่ีดินของรัฐ ผูใ้ดเขา้ยดึถือครอบครองป่าถือเป็นกรณีผูน้ั้นกระท ากรรมเดียว
เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ต้องลงโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484         
ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด ดงักรณีตามขอ้ 2.1 

  ส าหรับเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไดรั้บจดัท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็น
ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เขา้ครอบครองท่ีป่าซ่ึงเป็นท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมได ้ซ่ึงมีสิทธิเพียง
ใช้ท่ีดินท าการเกษตรแต่ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงผูน้ั้นไม่ผิดฐานเขา้ยึดถือครอบครองท่ีป่า (มาตรา 54 แห่ง
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484) ทั้งน้ีท่ีดินในเขตปฏิรูปยงัเป็นท่ีดินของรัฐ ไม่ว่าเกษตรกรหรือสถาบนั
การเกษตรจะครอบครองนานเพียงใดก็ไม่อาจยกอายุความข้ึนต่อสู้ได ้(มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และมาตรา 1306  แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์ 

  2.4) ทับซ้อนระหว่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติ          
จัดทีด่ินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 

  ท่ีดินตามขอ้ 2.1 ซ่ึงต่อมามีกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และในภายหลงัเม่ือ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้น าท่ีดินในป่าสงวนแห่งชาติ หรือท่ีดินในเขตป่าไมถ้าวรมาจดัให้ประชาชนไดมี้ท่ีตั้ง
เคหสถาน และประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งในท่ีดินนั้นโดยจดัตั้งเป็นนิคม (มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511) ซ่ึงในกรณีป่าสงวนแห่งชาติจะตอ้งมีกฎกระทรวงเปล่ียนแปลงหรือเพิก
ถอนป่าสงวนแห่งชาติดว้ย และมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ท่ีดินนั้นเป็นเขตนิคมจึงจะสามารถน าท่ีดินมา
จดัให้แก่ประชาชนได้ (มาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511)        
ซ่ึ งต้องห้ามมิให้ผู ้ใดซ่ึงมิใช่สมาชิกนิคมเข้ายึดถือครอบครองท่ี ดินในเขตนิคม  (มาตรา 15 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511) ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ี ไม่กระทบกระทัง่ถึงความผดิท่ีกระท าตามกฎหมายวา่ดว้ยป่า
ไม ้หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการท าเหมืองแร่ (มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511) ดงันั้น เม่ือมีผูใ้ดซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตนิคมซ่ึงเป็นท่ีดินของ
รัฐ ถือว่าผูน้ั้นกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท คือ บทท่ีหน่ึง ความผิดฐานเขา้ยึดถือ
ครอบครองป่าตามมาตรา 54 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 บทท่ี
สอง ความผิดฐานเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินรัฐโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 
108 หรือมาตรา 108 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แลว้แต่กรณี และบทท่ีสาม ความผดิฐานเขา้
ยดึถือครอบครองท่ีดินในเขตนิคมตามมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดิน
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เพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซ่ึงจะตอ้งลงโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ซ่ึงเป็น
บทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด เช่นเดียวกบัขอ้ 2.1  

  หากผูน้ั้นเป็นสมาชิกของนิคมแต่เขา้ท าประโยชน์นอกเขตท่ีดินท่ีไดรั้บมอบจะไม่เป็นความผิด
ฐานเขา้ยึดถือครอบครองป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 คงเป็นความผิดฐานเขา้
ยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตนิคมตามมาตรา 15 เท่านั้น แต่หากผูน้ั้นเป็นสมาชิกของนิคมซ่ึงไดรั้บอนุญาต 
(มาตรา 24 และ มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511) เขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดินท่ีไดรั้บมอบ ก็จะไม่เป็นความผิดทั้งตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และไม่เป็นความผิดตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 และเม่ือสมาชิกนิคมผูน้ั้นท าประโยชน์ตามเง่ือนไขแลว้ก็มีสิทธิขอหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ได ้มาตรา 11 มาตรา 26 และมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
และมาตรา 3(2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497) 
 3. ช่องว่างของกฎหมาย 

 เม่ือไม่ปรากฎว่ามีประชาชนรายใดในพื้นท่ีต าบลวงัสมบูรณ์ อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้   
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีศึกษาไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ดงันั้น การท่ี
ประชาชนจะไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้นั้น จะตอ้งตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายว่าด้วยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือตามกฎหมายอ่ืนเท่านั้น 

  3.1) ช่องว่างตามประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2497 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีเร่ิมเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ท่ีดินตั้งแต่ช่วงปี 

พ.ศ. 2513 ซ่ึงเป็นเวลาภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั จึงไม่มีผูไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตาม
กฎหมายเก่าตามมาตรา 3 (1) แมว้า่บุคคลอาจไดก้รรมสิทธ์ิท่ีดินโดยด าเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ตามมาตรา 3 (2) แต่เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีมิได้ครอบครองและท าประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมาย      
จึงไม่มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือหลกัฐานว่าเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ
ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) จึงไม่อาจมาขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 และ มาตรา 27 ตรี ได ้และ
การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิท่ีดินมีเง่ือนไขว่าผูข้อตอ้งเป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ย
กฎหมาย และท่ีดินนั้นตอ้งมิใช่ท่ีดินท่ีตอ้งห้ามมิให้ออกโฉนดหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ แต่เม่ือ
ปรากฏวา่ปี พ.ศ. 2504 คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดใหป่้าไมใ้นประเทศไทยเป็นป่าไมถ้าวร แมต่้อมาในปี พ.ศ. 
2536 มีมติเปล่ียนแปลงเขตป่าไมถ้าวรก็ตามแต่ท่ีดินในจงัหวดัสระแกว้ซ่ึงพื้นท่ีศึกษาก็ยงัอยู่ในเขตป่าไม้
ถาวร และยงัไม่มีการจ าแนกท่ีดินออกจากเขตป่าไมถ้าวร หรือยงัไม่มีมติคณะรัฐมนตรีให้เปล่ียนแปลงหรือ
เพิกถอนท่ีดินออกจากเขตป่าไมถ้าวร ดงันั้น ท่ีดินนั้นยงัเป็นป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรีอยูซ่ึ่งตอ้งห้าม
มิให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามขอ้ 5 และ 14 (5) แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 
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(พ.ศ. 2537)ฯ* รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจประกาศเดินส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ได้ตามมาตรา 58 เวน้แต่เปล่ียนแปลงหรือ
เพิกถอนเขตป่าไมถ้าวร 

  ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาอยู่ในเขตป่าถาวรถือเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน (มาตรา 1301 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ ไม่ว่าประชาชนจะครอบครองและ         
ท  าประโยชน์ในท่ีดินนั้ นมานานเพียงใดก็ไม่อาจยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับรัฐได้ (มาตรา 1306          
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์ 

  3.2) ช่องว่างตามพระราชบัญญตัิจัดทีด่ินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
  แมจ้ะไม่มีบทบญัญติัใดห้ามมิให้น าท่ีดินในเขตป่าไมถ้าวรมาด าเนินการไวโ้ดยตรง รัฐจึงมี

อ านาจน าท่ีดินในเขตป่าไม้ถาวรมาจดัให้ประชาชนได้ แต่การจะน าท่ีดินของรัฐมาด าเนินการจะต้องมี     
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินเป็นเขตนิคมโดยก าหนดเขตท่ีดินก่อนตามมาตรา 6 และมาตรา 7 เม่ือยงัไม่
มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินจึงยงัไม่อาจน าท่ีดินมาจดัให้ประชาชนได ้และมีขอ้จ ากดัเร่ืองคุณสมบติั 
กรณีนิคมสร้างตนเองว่า สมาชิกต้องประกอบการเกษตรตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการก าหนด และไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีนอ้ยไม่พอแก่การครองชีพตามมาตรา 22 (4) (6) 
กรณีนิคมสหกรณ์ว่า สมาชิกตอ้งสามารถประกอบอาชีพไดต้ามระเบียบท่ีอธิบดีกรมสหกรณ์ก าหนด และ   
ไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีน้อยไม่พอแก่การครองชีพตามมาตรา 35 (3) (5) ดงันั้น เม่ือยงัไม่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตนิคมตามมาตรา 6 และมาตรา 7 ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่อาจมาขอ
ด าเนินการตามเง่ือนไขเพื่อขอหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ และจากหลักเกณฑ์เร่ืองคุณสมบัติ           
การประกอบอาชีพ และการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไม่มีคุณสมบติัท่ีจะสมคัรเป็นสมาชิก
นิคมได ้และไมมี่สิทธิขอรับมอบท่ีดินได ้เวน้แต่จะเปล่ียนอาชีพและใชป้ระโยชน์ตามหลกัเกณฑเ์สียก่อน  

  3.3) ช่องว่างระหว่างตามพระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะน าท่ีดินมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้นั้นต้องเป็นท่ีดินนอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 26 (3) และต้องมี     
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินโดยมีแผนท่ีแสดงเขตระบุทอ้งท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามมาตรา 25 โดยมี
ขอ้จ ากดัเร่ืองคุณสมบติัว่าตอ้งเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และรวมถึงบุคคล       
ผู ้ยากจนหรือผู ้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู ้เป็นบุตรของเกษตรกรบรรดาซ่ึงไม่มี ท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัตามมาตรา 4 ดงันั้น เม่ือยงั
ไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ส.ป.ก. ยงัไม่มีอ านาจน าท่ีดินมา

                                                           
* กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
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ด าเนินการ และประชาชนไม่อาจมาขอรับมอบท่ีดินและขอเอกสารสิทธิได ้และผูท่ี้ประกอบอาชีพอ่ืนไม่อาจ
ขอรับการจดัท่ีดินได้ เวน้แต่จะเปล่ียนอาชีพเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก       
หรือเป็นผูฐ้านะยากจนหรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือเป็นบุตรของเกษตรกรซ่ึงไม่มีท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั มิฉะนั้นจะไม่มีสิทธิไดรั้บ
การจดัท่ีดินเลย 

 
บทสรุป 
 จากการศึกษาแนวคิด นโยบาย ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รัฐต้องบริหารจัดการท่ีดิน            
โดยค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการท่ีดินเพื่อใช้ท าการเกษตรกรรมหรือใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั      
แต่ขณะเดียวกันรัฐก็ต้องการสงวนรักษาท่ีดินท่ีเป็นป่าซ่ึงเป็นแหล่งต้นน ้ าและทรัพยากรของชาติ รัฐมี
นโยบายจดัการท่ีดินตลอดมาไม่น้อยกว่า 50 ปี มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก วตัถุประสงค์ หลกัการ 
เง่ือนไข หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายต่างก็บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีตนรับผดิชอบ แต่เกิดปัญหาบงัคบัใชก้ฎหมาย
ทบัซ้อนกนั และแนวเขตท่ีดินตามแผนท่ีท่ีแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบไม่ตรงกนั เกิดปัญหาพิพาทระหวา่ง
หน่วยงานรัฐและประชาชน หรือระหวา่งหน่วยงานรัฐเอง ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติก าหนดเขตป่าไมถ้าวร
ซ่ึงตอ้งจ าแนกท่ีดินและประเภทการใช้ประโยชน์ก่อนจึงจะน าท่ีดินไปใช้ประโยชน์อ่ืนได ้จึงจ าเป็นตอ้ง
ตรวจสอบก่อนว่าท่ีดินนั้นจะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้หรือไม่ หากไม่ตอ้งห้าม 
และประชาชนได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว ก็ขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ได ้ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฉบบั คือ ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 พระราชบญัญติัจดัสรร
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงเง่ือนไข
ส าคัญ คือ ต้องไม่ใช่ป่าไม้ถาวร แต่ทว่า การจ าแนกประเภทท่ีดินทั่วประเทศยงัไม่แล้วเสร็จ เน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ดา้นก าลงัคน ดา้นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการส ารวจรังวดั
ท่ีดิน แผนท่ีก าหนดแนวเขตท่ีดิน ตลอดจนการพิสูจน์สิทธ์ิในท่ีดิน 
  การแกปั้ญหาโดยใชม้าตรการทางกฎหมาย แกไ้ขประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใหอ้อกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไมถ้าวรไดห้รือแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยไม่จ  ากดัคุณสมบติั อาชีพ และประเภทการใชป้ระโยชน์ หรือแกไ้ขพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้น าท่ีดินในเขตป่าไม้ถาวรมาจดัให้ประชาชนท าการ
เกษตรกรรมได ้แกไ้ขเร่ืองคุณสมบติั และการแกปั้ญหาโดยใชม้าตรการท่ีมิใช่กฎหมาย เช่น เพิกถอนเขตป่า
ไมถ้าวร ลดขั้นตอนและความซบัซ้อนของกฎหมาย เร่งจ าแนกประเภทท่ีดินให้ชดัเจนโดยเร็ว รังวดัจ าแนก
ประเภทท่ีดินใหส้อดคลอ้งกบัความท่ีดินตามความเป็นจริงในปัจจุบนั ก าหนดแนวเขตท่ีดินให้ชดัเจนและท า
แผนท่ีโดยหน่วยงานเดียวให้เป็นฉบบัเดียวและใชอ้า้งอิงร่วมกนัทุกหน่วยงาน (อ านาจ อาค า, 2539) โดยใช้
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เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการตรวจสอบรังวดัท่ีดิน เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศ อุปกรณ์ระบุ
ต าแหน่ง (GPS) 
 

ข้อเสนอแนะการวจิัย 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และข้อพิจารณาต่างๆ ท่ีได้วิเคราะห์ข้างต้น ผู ้วิจ ัยจึงได้
เสนอแนะแนวทางส าหรับงานวจิยัไดด้งัน้ี 

 1. ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 
 โดยผูว้จิยัเสนอใหแ้กไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นทางเลือกดงัน้ี 

  1.1. แกไ้ขประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.1.1) แก้ไขมาตรา 58 วรรคหน่ึง โดยตดัข้อความว่า “...ไม่รวมท้องท่ีท่ีทางราชการได้

จ  าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร” ออก  
   1.1.2) เพิ่มเติมขอ้ความ ขอ้ 14 (5) แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ โดยเพิ่มเติม

ขอ้ความวา่ “...แต่ไม่รวมถึงท่ีดินในเขตป่าไมถ้าวร” ในตอนทา้ยของ ขอ้ 14 (5) 
  1.2. แกไ้ขพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
   1.2.1) แกไ้ขมาตรา 8 เร่ืองขนาดท่ีดินใหส้อดคลอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ในปัจจุบนั 
   1.2.2) แกไ้ขมาตรา 9 เร่ืองลกัษณะหรือรูปแบบการท าประโยชน์ โดยใหต้ดัค าวา่ “…เฉพาะ

เพื่อท าการเกษตร…” ออก และแก้ไขระเบียบท่ีอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการก าหนดเร่ืองการใช้
ประโยชน์ท่ีดินให้หลากหลายโดยก าหนดรูปแบบการท าประโยชน์ให้สอดคลอ้งกบัประกอบอาชีพ การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน และการอยูอ่าศยัของประชาชนในปัจจุบนั  

   1.2.3) แกไ้ขมาตรา 11 เร่ืองลดระยะเวลาการเป็นสมาชิก 
   1.2.4) แกไ้ขมาตรา 12 เร่ืองก าหนดระยะเวลาการหา้มโอนให้และไม่ใหท่ี้ดินอยูใ่นความรับ

ผดิในการบงัคบัคดีใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั 
   1.2.5) แก้ไขมาตรา 22 (4) โดยแก้ไขข้อความว่า “สามารถประกอบการเกษตรได้ตาม

ระเบียบท่ีอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการก าหนด” 
   เป็นขอ้ความท่ีขีดเส้นใตว้า่ “สามารถท าประโยชน์ไดต้ามระเบียบท่ีอธิบดีกรมพฒันาสังคม

และสวสัดิการก าหนด” 
   1.2.6) แกไ้ขมาตรา 26 เร่ืองก าหนดระยะเวลาและสัดส่วนในการท าประโยชน์ในท่ีดิน 
   1.2.7) แกไ้ขมาตรา 27 (2) เร่ืองสร้างบา้นตามแบบแปลนแผนผงันิคม โดยเพิ่มขอ้ความว่า 

“หรือแบบบ้านท่ีปลอดภยัและไม่ต้องห้ามตามกฎหมายควบคุมการก่อสร้าง” เป็นข้อความท่ีขีดเส้นใต้



ศิริศักดิ์  จงึถาวรรณ 

 

 550 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย  ปีที ่12 ฉบับที ่ 1 

ดงัต่อไปน้ี “สร้างบา้นพกัอาศยัตามแบบแปลนแผนผงันิคมหรือแบบบา้นท่ีปลอดภยัและไม่ตอ้งห้ามตาม
กฎหมายควบคุมการก่อสร้าง” หรือยกเลิกมาตรา 27 (2)  

   1.2.8) แกไ้ขมาตรา 27 (7) โดยอาจยอมให้น าหนังสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน
ไปเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี โดยตอ้งก าหนดให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 12 หรืออนุญาตไดเ้ม่ือพน้ก าหนด
ระยะเวลาหา้มโอนตามมาตรา 12 แลว้ 

   1.2.9) ยกเลิกมาตรา 22 (6) (7) มาตรา 35 (5) (6) 
  1.3. แกไ้ขพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
  แก้ไขมาตรา 26 (3) โดยตัดข้อความว่า “…และท่ีดินนั้ นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี…” ออก  
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  2.1. ใหค้ณะรัฐมนตรีมีมติเพิกถอนเขตป่าไมถ้าวร 

  เสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีมีมติเพิกถอนพื้นท่ีบริเวณตามแนวถนนสาย 317 (สระแก้ว-
จนัทบุรี) ระหวา่งหลกักิโลเมตรท่ี 89-98 จากบา้นแก่งส าราญ หมู่ 4 ต าบลวงัสมบูรณ์ถึงบา้นเขาแหลม หมู่ 15 
ต าบลวงัทอง ทั้งดา้นซา้ยและขวาจากก่ึงกลางถนนออกไประยะ 2 กิโลเมตร รวมเป็นเน้ือท่ีประมาณ 4 ตาราง
กิโลเมตร ต าบลวงัสมบูรณ์ อ าเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้  ออกจากเขตป่าไมถ้าวร  

  2.2 รัฐควรเร่งด าเนินการจ าแนกท่ีดินป่าไมถ้าวร 
  รัฐควรเร่งด าเนินการจ าแนกท่ีดินป่าไมถ้าวร และรังวดัสอบเขตท่ีดินของรัฐท่ีไม่สามารถออก

เอกสารสิทธิ และจดัท าแผนท่ีเดียว ก าหนดแนวเขตท่ีดินให้ชดัเจนโดยหน่วยงานรัฐเพียงหน่วยงานเดียว คือ 
กรมท่ีดิน และใช้อ้างอิงทุกหน่วยงาน โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วย เช่น การใช้อุปกรณ์ระบุ
ต าแหน่ง (GPS) ภาพถ่ายทางอากาศผา่นดาวเทียม เป็นตน้ 

  2.3 รัฐควรยกเลิกเอกสารสิทธิท่ีดินอ่ืนๆ และเร่งออกเอกสารสิทธิท่ีดิน 
  รัฐควรยกเลิกเอกสารสิทธิท่ีดินต่างๆ และให้คงเหลือเฉพาะโฉนดท่ีดิน เพื่อไม่ให้เกิดความ

ยุง่ยากและการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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