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บทคัดย่อ 

 การวิจัยคร้ังมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการน านโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว
ไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในรูปพหุกรณีศึกษา  
ที่มุ่งการเก็บข้อมูลในเชิงลึก เพื่อความเข้าใจที่ลึกซึ้งและเป็นองค์รวม โดยเก็บข้อมูลจาก
โรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษา 4 โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า การน านโยบายการจัดการศึกษา
เด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว มีวัตถุประสงค์และแนวทางในการปฏิบัติการ
จัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าวอย่างชัดเจน ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  5 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2548, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนเข้าเรียน 
ในสถานศึกษา พ.ศ. 2548, คู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคล 
ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย (ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2560)  
ด้านทรัพยากรของนโยบาย พบว่า ทรัพยากรด้านบุคลากร และงบประมาณที่ได้รับ 
การจัดสรร ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานจริง แต่หน่วยงานที่เก่ียวข้องก็สามารถแก้ไขปัญหา 
และปฏิบัติตามนโยบายได้ ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร ผู้บริหารมีความสามารถใน 
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การโน้มน้าวใจที่ดี ท าให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานตามหลักเกณฑ์และแนวทางจนบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ ด้านลักษณะของหน่วยปฏิบัติ ไม่ได้มีการก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ
ส าหรับการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว แต่ปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐก าหนด ด้านเงื่อนไข 
ทางเศรษฐกิจ สั งคม และการเมือง พบว่า  ชุมชน หน่วยงานด้ านความมั่นคง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เต็มใจและสนับสนุนให้ทางโรงเรียนจัดการศึกษาให้ 
เด็กต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ด้านทัศนคติของผู้บริหาร พบว่า ผู้บริหารมีทัศนคติเชิงบวกต่อ
นโยบาย ส่งผลให้ทุกฝ่ายมีการรับรู้และเข้าใจ เกิดการยอมรับ และสามารถตอบสนองต่อ
นโยบายได้เป็นอย่างดี ท าให้การน านโยบายมาปฏิบัติประสบความส าเร็จได้ จุดส าคัญ 
ที่ค้นพบจากงานวิจัยนี้ คือ กระบวนการนโยบายสาธารณะในขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ  
มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของนโยบายนั้น ซึ่งการด าเนิน
นโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดสระแก้วที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่าการน า
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
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ABSTRACT 
 This research is to investigate the implementation of the educational 
management policies on migrant children in Sa Kaeo Province. A qualitative 
method with an emphasis on multi-case studies was employed to collect the 
in-depth data from four school sites in order to obtain deep and holistic 
understanding. 
 The results of the study revealed that, the policy implementation of 
the educational management for migrant children in Sa Kaeo Province, found 
that there were objectives and guidelines clearly in the educational 
management for migrant children in Sa Kaeo Province according to the Cabinet 
resolution on 5 July 2005, the Ministry of Education Regulations on the 
evidence of accepting students to enter the school in 2005, the manual and 
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guidelines for educational management to persons without evidence of civil 
registration or without Thai nationality (Revised version 2017); the resources 
of the policy found that the personnel resources and the budget allocated 
was not enough in the actual operation; the communication between 
organizations found that the executives had the ability to persuade and 
enable the practitioner to perform according to the rules and guidelines until 
achieving the goals; the characteristics of the operating unit found that there 
was no specific person responsible for the educational management for 
migrant children but follow the guidelines of the state; the condition of 
economic, social and politic found that the communities, the security agencies 
and local government organizations were willing and encouraged the school 
to manage education for migrant children of Cambodian nationality; the 
attitude of the executives found that the executives had a positive attitude 
towards the policy that resulted in all parties being recognition, understanding, 
accepting and able to respond to the policy as well and making policy 
implementation successful; and, the key point of this research finding was the 
public policy process in implementing the policy that was very important to 
the success or failure of the policy and for the policy implementation of 
educational management for migrant children in Sa Kaeo Province that has 
achieved the objectives of the policy. 
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บทน า 
 สถานการณ์เศรษฐกิจในประเทศไทยมีการเติบโต และขยายตัวอย่างรวดเร็ว  
แต่กลับประสบกับสภาวะขาดแคลนคนท างานในตลาดแรงงานระดับล่าง หรือแรงงาน 
ไร้ฝีมือ ส่งผลให้ ต้องน าเข้าแรงงาน ต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านสู่ตลาดแรงงานของ
ประเทศไทย ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2559) โดยแรงงานต่างด้าวที่เข้ามานั้นจะกระจายตัวอยู่ในภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และภาคบริการอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ และส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาเป็น
ครอบครัว ซึ่งมีสมาชิกเป็นเด็กอายุ 1-16 ปี ติดตามเข้ามาในประเทศไทยด้วยเป็นจ านวน
มาก ซึ่งจ านวนเด็กที่ติดตามมาด้วยมีมากกว่า 370,000 คน (สมพงษ์ สระแก้ว, 2560)  
เด็กต่างด้าวเหล่านี้มักมีปัญหาด้านการเรียนรู้เพื่อการอยู่ร่วมกันกับคนไทย และขาดโอกาส
ในการได้รับการพัฒนาศักยภาพที่สอดคล้องกับพัฒนาการตามช่วงวัยของเด็ก ซึ่งอาจส่ง  
ผลให้เกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ ที่จะเชื่อมโยงและกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอีก
นานัปการ อาทิ การค้ามนุษย์ อาชญากรรม ยาเสพติด และอ่ืน  ๆ ซึ่งนับเป็นปัญหา
ระดับชาติที่ รัฐจะต้องรีบหาทางป้องกันอย่างจริงจัง แนวทางป้องกันที่ดีส าหรับ 
การแก้ปัญหาเหล่านี้ คือการสนับสนุนให้เด็กต่างด้าวได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานอัน ได้แก่ สิทธิใน
การศึกษาอย่างทั่วถึง เพราะการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าว ถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เด็กให้มีทักษะเบื้องต้นในการเข้าถึงความรู้อ่ืน ๆ ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
 รัฐบาลไทยได้ตระหนักและเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว จึงส่งเสริมให้ 
เด็กต่างด้าวที่อยู่ในพื้นที่ประเทศไทยได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค ดังปรากฏใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ที่ส่งเสริมให้ 
เด็กทุกคนซึ่งอยู่ในประเทศไทยที่มีอายุย่างเข้าปีที่  7 จนอายุย่างเข้าปีที่  16 ได้รับ 
การรับประกันว่าจะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษา  และต่อเนื่องไปจนถึงระดับ
มั ธยมศึกษาปีที่  3  โดยค านึ งถึ งการสร้ า งความเสมอภาคและความเป็นธรรม 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2542; พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, 2545; พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553, 
2553) และเพื่อให้เด็กต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงมาก
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ยิ่งขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีการปรับแก้ระเบียบว่าด้วยหลักฐานการรับนักเรียน
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา และเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในคราวประชุม
วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, 
หน้า 21) ในการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กอพยพ เด็กต่างด้าว เด็กไร้สัญชาติ และ
เด็กชนเผ่าทุกคน ซึ่งจากเดิมที่เคยจ ากัดให้เฉพาะบางกลุ่ม และบางระดับการศึกษา มาเป็น
การเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เข้าเรียนโดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือ
พื้นที่การศึกษา รวมทั้งจัดสรรงบประมาณอุดหนุน เป็นค่าใช้จ่ายรายหัวแก่สถานศึกษาที่  
จัดการศึกษาให้แก่เด็กต่างด้าวที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทยตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรร
ให้เด็กไทย เพื่อเป็นการตอบสนองต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พร้อมทั้งขับเคลื่อน 
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ และมีแบบแผน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้จัดคู่มือ
และแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทย พ.ศ. 2552 และฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีระเบียบ กฎหมาย และ
เนื้อหาในคู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ครูอาจารย์ และผู้บริหารสถานศึกษา น าไปใช้
เป็นเครื่องมือในปฏิบัติงานให้ถูกต้องต่อไป 
 จังหวัดสระแก้ว ซึ่งเป็นจังหวัดชายแดนฝั่งตะวันออกของประเทศไทย ที่มีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศกัมพูชา พบว่า มีแรงงานต่างด้าวกัมพูชาหลายครอบครัวกระจายตัวอยู่ใน
พื้นที่ต่าง ๆ โดยรอบจังหวัดสระแก้ว ซึ่งแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นน าสมาชิกที่เป็นเด็กอายุ
ระหว่าง 1-16 ปี ติดตามมาด้วยจ านวนมาก ทั้งนี้ผู้วิจัยค านึงถึงความส าคัญ และ 
ความจ าเป็นต่อการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าวกัมพูชาเหล่านี้ รวมทั้งคุณูปการที่จะเกิดกับ
ประเทศไทย และเพื่อนมนุษย์ จึงมีความสนใจที่จะศึกษานโยบายสาธารณะเรื่องการจัด
การศึกษาให้กับเด็กต่างด้าว โดยด าเนินการศึกษาเฉพาะเจาะจงไปที่ขั้นตอนของการน า
นโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติเป็นส าคัญ เนื่องจากต้องการสะท้อน
ข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องจากขั้นตอนการก าหนดนโยบาย ซึ่งผู้วิจัย  
เลือกศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่จัดโดยรัฐ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้วเขต 1 และเขต 2 ที่มีเด็กต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาเรียนร่วมกับเด็กไทยในระดับ
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อนุบาล (4 ขวบ) ถึงระดับประถมศึกษาปีที่ 6 (อายุไม่เกิน 16 ขวบ) เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะ
ในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาการน านโยบายการจัดการศึกษาของเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจัยเรื่อง “การน านโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว” คร้ังนี้ผู้วิจัยได้มุ่งท าการศึกษาเฉพาะเจาะจงขั้นตอนของการน านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นส าคัญ โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกรูปแบบ
การน านโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 
1975) ซึ่งอธิบายว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนจากหลายส่วนทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ก าหนดไว้ โดยว่าการน านโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นกระบวนการต่อเนื่องระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วยตัวแปร  
6 ตัวแปร ประกอบด้วย ตัวแปรภายนอก (External Variable) คือ (1) วัตถุประสงค์และ
มาตรฐานนโยบาย (2) ทรัพยากรของนโยบาย ตัวแปรภายใน (Internal Variable) คือ  
(3) การสื่อสารระหว่างองคกร และกิจกรรมสงเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติ (4) ลักษณะ
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ (5) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ  
(6) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติดังกล่าวภายใต้
แนวทางการการน านโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว
นั้น เพื่อสะท้อนให้เห็นของการน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ และเอกชนที่เก่ียวข้อง
อย่างรอบด้าน ทั้งตัวแปรภายนอก และภายใน ผู้วิจัยจึงได้น าตัวแปรตามรูปแบบ 
การน านโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 
1975) มาก าหนดเป็นตัวแปรการวิจัยโดยก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ 
การวิจัยในรูปพหุกรณีศึกษา (Multi-Case Studies) (Creswell, 1998, p.15) เพื่ อ 
ความเข้าใจที่ลึกซึ้ง และเป็นองค์รวม (Holistic) โดยผู้วิจัย ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลที่
หลากหลาย จากการศึกษาเอกสาร (Documentary) และจากโรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษา  
4 โรงเรียน ซึ่งมีกระบวนการดังนี้  
 1. การคัดเลือกกรณีศึกษาและผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 
  1.1 การคัดเลือกโรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 4 โรงเรียน โดยมีเกณฑ์การเลือกจากโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 และโรงเรียนสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ที่มีเด็กต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาเรียนร่วมกับ
เด็กไทยในระดับอนุบาล-ประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวนมากที่สุด 4 อันดับแรก 
  1.2 การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 80 คน แบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม ดังนี้ 
   1.2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 4 คน จากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้วเขต 1 และ 2 ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการ หรือรองผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน หรือเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปฏิบัติการ เพื่อให้มุมมองในด้านวัตถุประสงค์ และมาตรฐานนโยบาย การสื่อสาร

การน านโยบายการไปปฏบิัต ิ
1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย 
2. ทรัพยากรของนโยบาย  
3. การสื่อสารระหว่างองค์กรและกจิกรรม
ส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
4. ลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง  
6. ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 

นโยบาย 

การจัดการศึกษา

เด็กต่างดา้ว 

การน านโยบาย 
การจัดการศึกษา 

เด็กต่างดา้วไปปฏิบตัิ
ในพ้ืนที่จังหวัด

สระแก้ว 
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ระหว่างองค์กร และกิจกรรมส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงปัญหาอุปสรรคและ
ผลกระทบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
   1.2.2 ผู้บริหารโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน จ านวน 4 โรงเรียน รวม 4 คน 
เพื่อให้มุมมองในด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การสื่อสาร
ระหว่างองคกรและกิจกรรมสงเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทัศนคติของผู้ปฏิบัติรวมถึง
ปัญหาอุปสรรคและผลกระทบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
   1.2.3 ครูผู้สอนโรงเรียนละ 5 คน จ านวน 4 โรงเรียน รวม 20 คน คัดเลือก
จากครูผู้สอนที่สอนในชั้นเรียนที่มีนักเรียนต่างชาติสัญชาติกัมพูชาเรียนร่วมมากที่สุด  
5 อันดับ ในแต่ละโรงเรียนเพื่อให้มุมมองในด้านทรัพยากรนโยบาย ลักษณะหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติของผู้ปฏิบัติรวมถึงปัญหาอุปสรรคและผลกระทบการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ 
   1.2.4 ผู้ปกครองและนักเรียนต่างด้าว โรงเรียนละ 10 คน จ านวน  
4 โรงเรียน รวม 40 คน โดยผู้วิจัยคัดเลือกนักเรียนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชานักเรียนที่ผ่าน
การขึ้นทะเบียนบนฐานข้อมูลนักเรียนกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีเลขที่ประชาชนที่มีอักษร G น าหน้า รวมทั้งผู้ปกครองของ
นักเรียนจะต้องเป็นชาวกัมพูชาที่เข้ามาประกอบอาชีพในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ทั้งที่  
พักอาศัยในจังหวัดสระแก้ว  และเดินทางเข้ามาในลักษณะเช้าไป -เย็นกลับ โดย 
การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Sampling) โดยเทคนิคการจับฉลาก โรงเรียนละ 5 คน 
เพื่อให้มุมมองในด้านปัญหาอุปสรรคและผลกระทบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
   1.2.5 เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานด้านความมั่นคง คัดเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่กองก าลังบูรพา จ านวน 2 คน และเจ้าหน้าที่กรมทหารพรานที่ 12 จ านวน 4 คน 
เพื่อให้มุมมองด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงปัญหาอุปสรรคและ
ผลกระทบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
   1.2.6 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้น าชุมชน จ านวน 4 คน 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือก านัน หรือผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ท้องถิ่นของ
โรงเรียนกรณีศึกษาเพื่อให้มุมมองด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึง
ปัญหาอุปสรรคและผลกระทบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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   1.2.7 เจ้าหน้าที่องค์การเอกชน (NGO) จากมูลนิธิศุภนิมิต จังหวัดสระแก้ว 
จ านวน 2 คน เพื่อให้มุมมองด้าน เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงปัญหา
อุปสรรคและผลกระทบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์รายบุคคล ( Individual 
Interview) ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  ( In-depth Interview Questions) ลักษณะ
ค าถามแบบปลายเปิด (Open End) 2) แบบบันทึกการสนทนาเฉพาะกลุ่ม (Small Group 
Discussion) สัมภาษณ์ในลักษณะค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview 
Questions)  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยวิธีการที่เรียกว่า 
Constant Comparative Method (Creswell, 1998, pp.249-252) ซึ่ ง เ ป็ น วิ ธี ก า ร
วิ เคราะห์ข้อมูลที่กระท าไปพร้อม  ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูล 6 ขั้นตอนได้แก่ 
1) การเตรียมข้อมูล (Preparing) 2) การแตกข้อมูล (Segmenting) 3) การให้รหัสข้อมูล 
(Coding) 4) การเปรียบเทียบ และจัดหมวดหมู่ข้อมูล (Comparing and Categorizing)  
5) การเปรียบเทียบข้อมูลซ้ า (Constant Comparing) และ 6) พิจารณารูปแบบและ
ความสัมพันธ์ (Seeking for Patterns and Relationships) ของหมวดหมู่ต่าง ๆ เพื่อสร้าง
เป็นค าอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษา ทั้งนี้  ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายกรณีศึกษา 
(Within-Case Analysis)  
 การพิทักษ์สิทธิ์ผู้เข้าร่วมการวิจัย 
 ผู้วิจัยขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย จากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรม
การวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา โดยได้รับหนังสือ
รับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย หมายเลขรับรอง 45-2561 วันที่ที่ให้การรับรอง  
2 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561 ส าหรับการพิทักษ์สิทธิ์ของผู้เข้าร่วมการวิจัย คือ ผู้ให้ข้อมูลจะไม่ได้
รับผลกระทบใด ๆ และข้อมูลที่ได้จะถูกเก็บไว้เป็นความลับ โดยจะน าเสนอในภาพรวม
เท่านั้น 
 การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยใช้การผสมผสานวิธีการวิจัยที่เรียกว่ า Multiple 
Triangulation ดังต่อไปนี้ (Yin, 1994) 1) Data triangulation คือ การใช้แหล่งข้อมูลที่
แตกต่างกันในการศึกษาปรากฏการณ์เดียวกัน 2) Investigator triangulation คือ การใช้ 
ผู้เก็บข้อมูลหลายคนในแต่ละสถานการณ์ และ 3) Theory triangulation คือ การใช้ทฤษฎี
ต่างกันในการตีความปรากฏการณ์ 
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 การน าเสนอข้อมูล โดยน าผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล มาสรุปผลการศึกษา  
พร้อมทั้งน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของรายงานผลการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเฉพาะเจาะจงไปที่ขั้นตอนของการน านโยบายการจัด
การศึกษาเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้วเป็นส าคัญ เนื่องจากต้องการสะท้อน
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องจากขั้นตอนการก าหนดนโยบายการจัดการศึกษา
ของไทยที่เปิดโอกาสให้เด็กต่างด้าวเข้าเรียนได้  ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิ จั ย ในรูปพ หุกรณีศึ กษา  ( Multi-Case Studies)  
โดยผู้ วิจัยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร ( Documentary) และ 
จากโรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษา 4 โรงเรียน ผลการศึกษามีข้อค้นพบตามประเด็นต่าง  ๆ 
ดังต่อไปนี้  
 
ตารางที่ 1  ข้อค้นพบจากการศึกษา 
 

ประเด็นส าคัญ โรงเรียน ก. โรงเรียน ข. โรงเรียน ค. โรงเรียน ง. 

วัตถุประสงค์ของ
นโยบายการจัด
การศึกษาเด็ก 
ต่างด้าวและ
แนวทางใน 
การปฏิบัติ  

มีวัตถุประสงค์ และ
แนวทางในการปฏิบัต ิ
ที่ชัดเจน ตามระเบียบ
และแนวทางของ สพฐ. 

ยึดตามมติ
คณะรฐัมนตรี และ
คู่มือในการปฏิบัติของ
กระทรวงศึกษาธิการ  

มีกฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน 

สามารถปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ได้ง่าย
และประสบ
ความส าเร็จ 

ทรัพยากรของ
นโยบาย  

บุคลากร 
โรงเรียน ก. มนีักเรียน 
168 คน เป็นนกัเรียน
ต่างด้าวสัญชาติกมัพูชา 
(นักเรียน G) 112 คน  
มีห้องเรียน 8 ห้อง  
(8 ชั้นเรียน) 
ผู้อ านวยการ 1 คน 
จ านวนครู 15 คน 
(อัตราครทูี่จะต้องได้รับ
จัดสรรตามจ านวนเดก็ 7 
คน) 

บุคลากร 
โรงเรียน ข. มนีักเรียน 
119 คน เป็นนกัเรียน
ต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชา (นกัเรียน G) 
99 คน มีห้องเรียน  
9 ห้อง (9 ชั้นเรียน) 
ผู้อ านวยการ 1 คน 
จ านวนครู 4 คน 
(อัตราครทูี่จะต้อง
ได้รับจัดสรรตาม
จ านวนเดก็ 6 คน) 

บุคลากร 
โรงเรียน ค. มีนกัเรียน 
228 คน เป็นนกัเรียน
ต่างด้าวสัญชาติกมัพูชา 
(นักเรียน G) 84 คน 
ห้องเรียน 9 ห้อง  
(9 ชั้นเรียน) 
ผู้อ านวยการ 1 คน 
จ านวนครู 16 คน 
(อัตราครทูี่จะต้องได้รับ
จัดสรรตามจ านวนเดก็  
9 คน ) 

บุคลากร 
โรงเรียน ง. มีนกัเรียน 
148 คน เป็นนกัเรียน
ต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชา (นกัเรียน G) 
54 คน ห้องเรียน  
9 ห้อง (9 ชั้นเรียน) 
ผู้อ านวยการ 1 คน 
จ านวนครู 10 คน 
(อัตราครทูี่จะต้อง
ได้รับจัดสรรตาม
จ านวนเดก็ 6 คน ) 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

ประเด็นส าคัญ โรงเรียน ก. โรงเรียน ข. โรงเรียน ค. โรงเรียน ง. 

 งบประมาณ 
งบประมาณ ประมาณ
ตามยอดรายหัวผูเ้รียน 
ซ่ึงที่ได้รับไม่เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการ 

งบประมาณ 
งบประมาณ ประมาณ
ตามยอดรายหัวผูเ้รียน 
ซ่ึงที่ได้รับไม่เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการ 

งบประมาณ 
งบประมาณ ประมาณ
ตามยอดรายหัวผูเ้รียน 
ซ่ึงที่ได้รับไม่เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการ 

งบประมาณ 
งบประมาณ 
ประมาณตามยอด
รายหัวผู้เรียน ซ่ึงที่
ได้รับไม่เพียงพอต่อ
การบริหารจัดการ 

การสื่อสาร
ระหว่างองคกร 
และกิจกรรม 
สงเสริมการน า
นโยบายไป
ปฏิบัต ิ

ประชุมคร ูเพือ่สร้าง
ความเข้าใจในตัว
นโยบาย และวางแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดการการเรียน 
การสอนให้เดก็ 
ต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชา ตั้งแตข่ั้น 
การรับสมัคร  
การคัดกรองเดก็  
การบันทกึข้อมูล และ
การจดัการเรียน 
การสอน 

เนื่องจากมีจ านวนครู
น้อย จึงเนน้การสื่อสาร
แบบไม่เป็นทางการ 
ด้วยการพูดคุย  
การบอกเลา่ รวมถึงการ
ใช้ Application Line 
และ Facebook ในการ
แจ้งขอ้มูล แจ้งปัญหา 
และติดตามข้อมูล 

เน้นการสื่อสารแบบ
เป็นทางการผ่านการ
ประชุมคณะกรรมการ
สถานศกึษา  
การประชุมครู  
การประชุมผู้ปกครอง 
เพื่อชีแ้จง และ 
ท าความเข้าใจ  
รวมถึงการส่ง
หนังสือเวียนแจ้ง 
เพื่อทราบ 

มีการประชุม
คณะกรรมการ
สถานศกึษาร่วมกับ
การประชุมครู  
เพื่อหารอืเกี่ยวกับ
การรับนักเรียน 
ต่างด้าวเข้าเรียนใน
สถานศกึษา รวมทั้ง
วางแนวปฏิบัติของ
สถานศกึษา ทั้งนี้ยึด
คู่มือจาก สพฐ.  
เป็นหลัก 

ลักษณะหน่วยงาน
ท่ีน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ

ไม่ได้มีการก าหนด
อ านาจหน้าทีเ่ฉพาะ 
ในการจัดการศกึษา
เด็กต่างด้าว  
แต่วางแนวทาง 
การด าเนนิงานตั้งแต่
ขั้นการรับสมัคร  
การคัดกรองเดก็  
การบันทกึข้อมูล และ
การจดัการเรียน 
การสอน และ 
การรายงานผล  
ให้กับผู้เกี่ยวขอ้ง
รับทราบและสามารถ
ด าเนนิการได้ 

ไม่ได้มีการก าหนด
อ านาจหน้าทีเ่ฉพาะ
ในการจัดการศกึษา
เด็กต่างด้าว  
เป็นการวางแนวทาง
ด าเนนิงานแบบ 
หลวม ๆ โดยให้คร ู
ทุกคนสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ในการจัด
การศกึษาเดก็ต่างด้าว
ได้ โดยด าเนนิการ
ตามคู่มือและ 
แนวปฏิบัติส าหรับ 
การจดัการศึกษาแก่
บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสญัชาติไทย  

ไม่ได้มีการก าหนด
อ านาจหน้าทีเ่ฉพาะ
ในการจัดการศกึษา 
เด็กต่างด้าว เป็นการ
มอบหมายงานแบบ
หลวม ๆ ให้คร ู
หนึ่งคนเป็น
ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
การจดัการศึกษาเด็ก
ต่างด้าว โดยยึดการ
ด าเนนิการตามคูม่ือ
และแนวปฏิบัติ
ส าหรับการจัด
การศกึษาแก่บุคคลที่
ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรอื 
ไม่มีสัญชาติไทย  

ไม่ได้มีการก าหนด
อ านาจหน้าทีเ่ฉพาะ
ในการจัดการศกึษา
เด็กต่างด้าว เน้นการ
ปฏิบัติตามคู่มือและ
แนวปฏิบัติส าหรับ
การจดัการศึกษาแก่
บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรอื  
ไม่มีสัญชาติไทย 
(ฉบับปรับปรุงใหม่ 
พ.ศ.2560) ในเรื่อง
ของการคัดกรอง  
การรับนักเรียน  
การบันทกึข้อมูล  
ส่วนการปฏิบัติใน
ด้านอืน่ ๆ ให้มีการ 



วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม-เมษายน 2563) 
 

 34 

ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

ประเด็นส าคัญ โรงเรียน ก. โรงเรียน ข. โรงเรียน ค. โรงเรียน ง. 

  (ฉบับปรับปรุงใหม่ 
พ.ศ.2560)  
การประสานงานกับ 
เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ด้านความมั่นคง   

(ฉบับปรับปรุงใหม่ 
พ.ศ.2560) และเป็น
ผู้บันทกึข้อมูลเดก็
ต่างด้าว และ 
รายงานผล 

ด าเนนิการเหมอืน
จัดการเรียนการสอนให้
เด็กไทย 

เง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง 

องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถิน่ และชุมชน 
เต็มใจและสนับสนุนให้
ทางโรงเรียนจัดการ 
ศึกษาให้เด็กต่างด้าว
หน่วยงานด้าน 
การสาธารณสขุ และ
โรงพยาบาล  
คอยอ านวย 
ความสะดวกดแูลด้าน
สุขภาพให้เด็ก
หน่วยงานด้าน 
ความมั่นคง ทหาร 
ต ารวจ ดูแล ตรวจสอบ 
และอ านวย 
ความสะดวกในการ 
เดินทางผ่านแดนมา
เรียน 

ชุมชน และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ่น 
สนับสนุนให้ทาง
โรงเรียนจัดการศกึษา
ให้เด็กต่างด้าว 
โดยเฉพาะหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทหาร 
อ านวยความสะดวก
ในการผ่านแดนเพื่อ
เดินทางมาเรียน
หนังสือ 

โรงเรียนได้รับการ
สนับสนุนการจัด
กิจกรรมเพือ่
เสริมสร้างพัฒนาการ
ให้กับผู้เรียนในด้าน
ต่าง ๆ จากหนว่ยงาน
ด้านความมั่นคง 
ทหาร ต ารวจ องคก์ร
ปกครองสว่นท้องถิ่น 
องค์กรเอกชน 
รวมทั้งได้รับการ
สนับสนุนอุปกรณ์
การเรียนที่จ าเป็น 
และทนุการศกึษา 

โรงเรียนได้รับการ
สนับสนุนจากชุมชน 
ในเรือ่งของอุปกรณ ์
การเรียนที่จ าเป็น และ
ทุนการศกึษา และ
ได้รับการสนับสนนุ 
จากหนว่ยงานด้าน 
ความมั่นคงในพื้นที่ 
(ทหาร) ในการดูแล
ความสงบเรียบรอ้ยใน
บริเวณที่พักอาศัยของ
นักเรียนต่างด้าว 
ซ่ึงค่อนข้างแออัดและ 
มีความเสี่ยง 

ทัศนคติของ 
ผู้ปฏิบัติ 

การจดัการศึกษาให้
เด็กต่างด้าวถอืเป็น 
สิ่งที่ควรกระท า 
อย่างย่ิง ตามหลัก 
สิทธิมนุษยชน 

การจดัการศึกษาเด็ก
ต่างด้าว จะท าให้เดก็
ต่างด้าวเกิดความรกั
และผูกพนัตอ่ประเทศ
ไทย ซ่ึงจะส่งผลดีใน
อนาคต 

ผู้บริหารมทีัศนคตทิีดี
ต่อการจัดการศกึษา
เด็กต่างด้าว เพราะ
เชื่อว่าจะส่งผลดตี่อ
ประเทศไทยมากกว่า
ผลเสีย 

การจดัการศึกษา
เด็กต่างด้าว เป็นการ
เปิดโอกาสให้เดก็ได้
เรียนรูท้กัษะที่ส าคัญ 
และช่วยลด
ผลกระทบทางสังคม
ได้ 
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 วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย 
 ประเด็นด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย โรงเรียนกรณีศึกษาทั้ง 4 โรงเรียน 
มองว่า นโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว มีวัตถุประสงค์และแนวทางในการปฏิบัติ  
การจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าวอย่างชัดเจน ซึ่งยึดตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2548, ระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2548, คู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย (ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2560), และบันทึก
ข้อตกลงของการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคกัมพูชา-ไทย (Regional 
Border Committee: RBC) เรื่อง การเปิดโอกาสให้นักเรียนกัมพูชาเข้ามาศึกษาในฝั่งไทย 
ซึ่งทุกโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามได้ง่ายและประสบความส าเร็จ 
 ทรัพยากรของนโยบาย 
 ประเด็นด้านทรัพยากรของนโยบายการจัดการศึกษาที่ส าคัญได้แก่ บุคลากร  
ซึ่งโรงเรียนกรณีศึกษาทั้ง 4 โรงเรียน ได้จัดการศึกษาโดยให้เด็กต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 
(นักเรียน G) เรียนร่วมกับเด็กไทย และท าการจัดสรรบุคลาการ และงบประมาณให้โรงเรียน
ตามจ านวนเด็กนักเรียนทั้งหมด  
 ด้านบุคลาการ อัตราส่วนนักเรียนต่อครูที่เหมาะสมคือ 25 : 1 ผลการศึกษา พบว่า 
โรงเรียน ก. มีอัตราส่วนครูต่อจ านวนนักเรียนเหมาะสม ซึ่งสามารถแบ่งครูในการจัด 
การเรียนการสอนได้ครบชั้นเรียน ส่วนโรงเรียน ข. ซึ่งมีอัตราส่วนครูต่อจ านวนนักเรียน 
ไม่เหมาะสม เพราะหากยึดอัตราส่วนนักเรียนต่อครูที่เหมาะสมคือ 25 : 1 แล้ว โรงเรียน ข. 
ยังขาดครูอีกจ านวน 2 อัตรา ซึ่งไม่สามารถแบ่งครูในการจัดการเรียนการสอนได้ครบ 
ชั้นเรียน ส่วนโรงเรียน ค. และโรงเรียน ง. มีอัตราส่วนครูต่อจ านวนนักเรียนในจ านวนที่
เหมาะสม และสามารถแบ่งครูในการจัดการเรียนการสอนได้ครบชั้นเรียน เช่นเดียวกับ
โรงเรียน ก.  
 ด้านงบประมาณ กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง ได้รับการจัดสรรงบประมาณโรงเรียน 
โดยใช้เกณฑ์เดียวกันทั่วประเทศจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เฉลี่ยงบประมาณตามยอดรายหัวผู้เรียน ซึ่งทั้ง 4 โรงเรียนระบุว่า งบประมาณที่ได้รับ 
ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ เนื่องจากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก งบประมาณที่ได้รับจึง  
ไม่มากเท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่ จึงไม่สามารถพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ จัดท าห้องสื่อ
การเรียนรู้ และจัดซื้ออุปกรณ์เพื่อพัฒนาศักยภาพในการเรียนการสอนได้  
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 การสื่อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบตัิ 
 การติดต่อสื่อสารเพื่อน านโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียน ก. มีประชุมครูเพื่อสร้างความเข้าใจใน 
ตัวนโยบาย และวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการการเรียนการสอนให้เด็กต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชาตั้งแต่ขั้นการรับสมัคร การคัดกรองเด็ก การบันทึกข้อมูล และการจัดการเรียน 
การสอน ส าหรับโรงเรียน ข. ซึ่งมีจ านวนครูน้อย จึงเน้นการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการด้วย
การพูดคุย บอกเล่า รวมถึงการใช้ Application Line และ Facebook ในการแจ้งข่าว และ
ติดตามข้อมูล ส่วนโรงเรียน ค.  เน้นการสื่อสารแบบเป็นทางการผ่านการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา การประชุมครู และการประชุมผู้ปกครอง เพื่อชี้แจงและ 
ท าความเข้าใจ รวมถึงการส่งหนังสือเวียนแจ้งข้อมูลที่ส าคัญเพื่อให้ครูได้ทราบ และ 
โรงเรียน ง. มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษากับคณะครู เพื่อหารือ
เกี่ยวกับการรับนักเรียนต่างด้าวเข้าเรียนในสถานศึกษา รวมทั้งวางแนวทางปฏิบัติใน 
การจัดการเรียนเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ดังนั้น กรณีศึกษาทั้ง 4 โรงเรียน มี 
การสื่อสารระหว่างองค์กรเพื่อส่งเสริมต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวไป
ปฏิบัติทั้งแบบที่เป็นทางการและการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งหมายรวมถึง ผู้บริหาร
ของโรงเรียนในทุกพื้นที่ มีความสามารถในการโน้มน้าวใจที่ดี ท าให้คณะครูด าเนินงานตาม
หลักเกณฑ์แนวทางจนบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้ 
 ลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิ 
 ประเด็นด้านลักษณะของโรงเรียนที่น านโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว 
ไปปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่าโรงเรียนทั้ง 4 แห่ง ไม่ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่เฉพาะ 
ในการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว ทั้งนี้ โรงเรียน ก. มีการวางแนวทางการด าเนินงานใน 
การรับสมัครและการคัดกรองเด็กเข้าเรียน ซึ่งครูที่จัดการเรียนการสอนในชั้นที่มี  
เด็กต่างด้าวเรียนร่วม จะต้องเป็นผู้ด าเนินการบันทึกข้อมูลนักเรียนต่างด้าว และ 
การรายงานข้อมูลนักเรียนไปยังเขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ 
ส าหรับโรงเรียน ข. มีการวางแนวทางด าเนินงานที่ครูทุกคนสามารถปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
การศึกษาเด็กต่างด้าวและประสานงานกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานด้านความมั่นคงได้ ทั้งนี้  
การด าเนินงานยึดตามคู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย (ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2560) ส่วนโรงเรียน ค. มี 
การมอบหมายงานให้ครูหนึ่งคน เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว โดย 
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ยึดการด าเนินการตามคู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย (ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2560) ซึ่งจะต้องเป็น 
ผู้รวบรวมข้อมูลเด็กต่างด้าว พร้อมทั้งบันทึกข้อมูล และรายงานไปยังเขตพื้นที่การศึกษา
และหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ ส าหรับโรงเรียน ง. เน้นการปฏิบัติตามคู่ มือและ 
แนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ
ไทย (ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ.2560) ในเรื่องของการคัดกรอง การรับนักเรียน การบันทึก
ข้อมูล ส่วนการปฏิบัติในด้านอ่ืน ๆ ให้มีการด าเนินการเหมือนจัดการเรียนการสอนให้
เด็กไทย  
 เงื่อนไขทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 
 ประเด็นด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จากการศึกษา พบว่า 
โรงเรียน ก. และโรงเรียน ข. มีท าเลที่ตั้งอยู่บริเวณรอยต่อของประเทศไทยและกัมพูชา 
โรงเรียนทั้งสองแห่งจึงรับนักเรียนชาวกัมพูชาเข้าเรียนทั้งกรณีที่เป็นเด็กที่ติดตามพ่อแม่  
มาพ านักในฝั่งไทย และเดินทางไป-กลับกัมพูชาเข้าเรียนได้ ชุมชนทั้งสองแห่งเต็มใจและ
สนับสนุนให้ทางโรงเรียนจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาอย่างเท่าเทียมกับ
เด็กไทย ช่วยกันดูแลสอดส่องคอยเป็นหูเป็นตาให้กับทางโรงเรียน ช่วยป้องกันปัญหาต่าง ๆ 
ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาชู้สาว ปัญหาการลักขโมย นอกจากนี้
ยังช่วยกันระดมทุนให้กับสถานศึกษา เพื่อใช้ในการบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ ของ 
ทางโรงเรียน นอกจากนี้ ยังได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคง ทหาร 
ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการส ารวจ ก ากับ ติดตาม และอ านวยความสะดวก
ต่อการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าว โดยเฉพาะเร่ืองของการผ่านแดน อีกทั้งยังมีการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการสาธารณสุข และโรงพยาบาลในการเข้าไปตรวจสอบ
สุขภาพของเด็กอย่างสม่ าเสมอ ส่วนโรงเรียน ค. และโรงเรียน ง. ซึ่งตั้งอยู่ห่างจาก 
แนวพรมแดนไทย-กัมพูชา และเข้าใกล้ชุมชนเมืองมากขึ้น โรงเรียนได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานด้านความมั่นคง ทหาร ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ใน 
การสนับสนุนจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการให้กับผู้เรียนในด้านต่าง ๆ อีกทั้งยังได้รับ 
การสนับสนุนจากชุมชนในเรื่องของอุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็น และทุนการศึกษา  
ทางโรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ (ทหาร) ในการดูแล
ความสงบเรียบร้อยในบริเวณที่พักอาศัยของนักเรียนต่างด้าวซึ่งค่อนข้างแออัดและ 
มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาต่าง ๆ ทางสังคมได้ง่าย 
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 ทัศนคติของผู้ปฏิบัต ิ
 ประเด็นด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติ จากการศึกษา พบว่า ผู้บริหารของโรงเรียนทั้ง  
4 แห่ง ต่างให้การยอมรับนโยบายการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าว เนื่องจากเห็นว่านโยบาย
ดังกล่าวมีความส าคัญที่จะสามารถสร้างคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติได้ในอนาคต  
ซึ่งผู้บริหารทั้ง 4 โรงเรียนมองว่าการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าว เป็นการเปิดโอกาส 
ทางการศึกษาให้เด็กต่างด้าวได้พัฒนาตนเอง ได้เรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีไทย ซึ่งจะท าให้
เกิดความรักความผูกพันต่อโรงเรียน ต่อประเทศชาติ อีกทั้งจะเป็นการช่วยขัดเกลา 
เด็กต่างด้าวกัมพูชาให้เป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม ส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม เช่น 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการพนันบริเวณชายแดน ลดลงได้ ซึ่งทัศนคติ
เชิงบวกของผู้บริหารทุกแห่ง ส่งผลให้คณะครูในโรงเรียน มีการรับรู้ และมีความเข้าใจต่อ
นโยบาย เกิดการยอมรับและสามารถตอบสนองต่อนโยบายได้เป็นอย่างดี ท าให้การน า
นโยบายมาปฏิบัติประสบความส าเร็จได้ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากภาพรวมของงานวิจัยนี้ จุดส าคัญที่ค้นพบจากงานวิจัย คือ กระบวนการ
นโยบายสาธารณะในขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จหรือ 
ความล้มเหลวของนโยบายนั้นซึ่งการด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวที่ผ่านมา 
ชี้ให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 จากสรุปผลการวิจัยในด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ชี้ให้เห็นว่า  
ความชัดเจนของวัตถุประสงค์มีความส าคัญอย่างยิ่งตั้งแต่ในระดับทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติออกมาว่า มีความรู้ความเข้าใจ หรือไม่รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นใน 
แง่บวก ดังที่  แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter & Van Horn, 1975) เชื่อว่า
นโยบายที่ดีต้องมีวัตถุประสงค์ที่ เป็นรูปธรรม และมีมาตรฐานที่ชัดเจน เนื่องจาก 
ผู้ที่ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายมักก าหนดแนวทางปฏิบัติของนโยบายนั้น  ๆ ให้มี
ลักษณะก ากวม มีจุดมุ่งหมาย และเนื้อหาไม่ชัดเจน รวมถึงยากในการแปลความหมายในอีก
มุมหนึ่ง สิ่งที่สะท้อนจากความชัดเจนของวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  
กมลพร กัลยาณมิตร (2550) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการน านโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติ
ในจังหวัดนนทบุรี ยังเป็นการสนับสนุนว่าวัตถุประสงค์ของนโยบาย และกรอบแผนงาน 
ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนง่ายต่อการปฏิบัติ ย่อมตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานของ 
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ประชาชนอย่างทั่วถึง อีกทั้งวัตถุประสงค์ของนโยบายและกรอบแผนงานแสดงให้เห็นถึง  
การมอบหมายภารกิจตามหน้าที่ได้ชัดเจน นอกจากนั้นยังนับได้ว่าเป็นแนวทางส าคัญของ
ทั้งการน านโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผล รวมถึงเป็นช่องทางในการสนับสนุน 
ด้านทรัพยากร โดยพิจารณาจากช่องว่างวัตถุประสงค์นั้น ๆ เพื่อเป็นตัวบ่งชี้ว่าต้องสนับสนุน
ทรัพยากรส่วนใดเพิ่มเติม (Sabatier and Mazmanian, 1980, pp.20-30) 
 จากผลการศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรของนโยบาย พบว่า การปฏิบัติงานในแต่ละ
พื้นที่มีปัญหาอุปสรรคในหลาย ๆ ส่วน สาเหตุส าคัญเกิดจากการพิจารณา ก ากับ ดูแล และ
ก าหนดแนวทางต่าง ๆ ของส่วนกลางไม่เหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นที่ ขณะเดียวกัน
ทรัพยากรเหล่านี้ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานจริง ทั้งนี้ การจัดการทรัพยากรที่ดีตามแนวคิด
ของเอ็ดเวิร์ด (Edwards, 1980, pp.10-20) ต้องประกอบด้วย การมีบุคลากรจ านวนที่
เหมาะสมกับงาน มีประสบการณ์ มีข้อมูลเกี่ยวกับวิธีด าเนินการตามนโยบายข่าวสาร  
การมีส่วนร่วม มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น อาคาร เครื่องมือ 
ที่ดิน และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
 ผลการศึกษาวิจัยด้านการสื่อสารระหว่างองคกรและกิจกรรมสงเสริมการน า
นโยบายไปปฏิบัติ สรุปได้ว่า ผู้บริหารของโรงเรียนในทุกพื้นที่  มีความสามารถใน 
การโน้มน้าวใจที่ดี เพราะท าให้คณะครูระดับปฏิบัติการ สามารถด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ 
แนวทาง จนบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ โดยใช้รูปแบบการโน้มน้าวใจที่ใกล้เคียงกัน เช่น  
การสื่อสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ ความสามารถในการสื่อสารทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ชี้ให้เห็นว่า กรณีศึกษาทั้ง 4 พื้นที่ ไม่มีโรงเรียนใดที่มีปัญหาอุปสรรค 
ในประเด็นนี้ การสื่อสารภายในและภายนอกองค์การในรูปแบบที่เป็นทางการ และ 
ไม่เป็นทางการ มีประสิทธิภาพสูง เพราะคณะครูร่วมมือกันแก้ไขปัญหา อีกทั้งประสานงาน
ระหว่างองค์การมาโดยตลอด ซึ่งนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จตามเป้าหมาย
ของโครงการที่วางไว้ (Thomson and McEwen, 1958, pp.23-30) 
 จากสรุปผลการวิจัย ด้านลักษณะของหน่วยปฏิบัติเห็นได้ว่า โรงเรียนกรณีศึกษา 
ไม่ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่เฉพาะในการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว แต่ยึดการด าเนินการ
ตามคู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย (ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2560) ซึ่งได้รับการสื่อสารภายในองค์การ
และการประสานงานกับองค์การภายนอก เพื่อสร้างความเข้าในแนวทางการด าเนินการ  
ท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดการยอมรับ และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับแนวคิด
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ของแมซมาเนียนและซาบาเตียร์ (Sabatier and Mazmanian, 1980) ได้ศึกษากรอบ 
การวิเคราะห์ (Framework of Analysis) กระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมีปัจจัย
ที่เป็นตัวแปรส าคัญ คือ การยอมปฏิบัติตาม (Compliance) ของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งการรับรู้
ในแผนนโยบายเป็นอย่างดีก็สามารถปฏิบัติตามนโยบายได้ ซึ่งท าให้เกิดผลส าเร็จใน 
การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 จากสรุปผลการวิจัยด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ต่อ 
การน านโยบายการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว พบว่า ชุมชน 
เต็มใจและสนับสนุนให้ทางโรงเรียนจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา และ 
มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคง ทหาร ต ารวจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการส ารวจ ก ากับ ติดตาม และอ านวยความสะดวกต่อการจัดการศึกษาให้
เด็กต่างด้าว ส่งผลให้การด าเนินการตามนโยบายประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของแวน มี เตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and 
Van Horn, 1975) ที่ให้ความส าคัญกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ว่ามี 
ส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการน านโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากเป็นที่มาของการด าเนินนโยบาย
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล หากผู้ที่เกี่ยวข้องกลุ่มต่าง ๆ สามารถจัดการให้
สภาวะหรือเงื่อนไขต่าง ๆ เป็นปัญหาอุปสรรคน้อยที่สุด หรือถ้าจะไม่มีปัญหาเลยในทาง
ปฏิบัติ ทั้งนี้ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ Levin (1981) ที่มองว่า ตัวผู้น า
ต้องสามารถชักจูงและดึงเอาทรัพยากรทางการเมืองมาสนับสนุนได้ รวมถึงสร้างกลุ่มที่
สนับสนุนนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผลประโยชน์เอกชนที่จะคอยช่วยเหลือในการน า
นโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
 จากสรุปผลการวิจัยด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติ พบว่า ผู้บริหารมีทัศนคติในเชิงบวก
ต่อการจัดการศึกษาให้กับเด็กต่างด้าว มีการกระตุ้นให้คณะครูในโรงเรียน มีการรับรู้และ 
มีความเข้าใจตอนโยบาย เกิดการยอมรับ และสามารถตอบสนองตอนโยบายได้เป็นอย่างดี 
ท าให้การน านโยบายมาปฏิบัติประสบความส าเร็จสอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร 
(2551, หน้า 148) ซึ่งอธิบายผ่านตัวแบบเชิงบูรณาการว่า หนึ่งในความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติคือ ภาวะผู้น าและความร่วมมือซึ่งเป็นหนึ่งปัจจัยที่ท าให้การน านโยบาย
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้วประสบความส าเร็จ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใชป้ระโยชน์ 
 จากผลการศึกษา ถึงแม้ว่าในภาพรวมของการน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กต่างด้าวมาปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้วจะประสบความส าเร็จ  แต่ยังพบว่า 
จ านวนบุคลากรและจ านวนงบประมาณที่จัดสรรให้กับพื้นที่ยังไม่เพียงพอ หน่วยงานจึงต้อง
แก้ไขปัญหาเบื้องต้นเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามนโบยายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความส าคัญกับในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าวมากขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
และจัดสรรบุคลากรครูในโรงเรียนที่มีเด็กต่างด้าวเพิ่มขึ้น ให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐาน
ของครูกับนักเรียนอย่างเหมาะสม 
 โรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าวควรให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการความร่วมระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และชุมชนทุกภาคส่วน
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าวอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาอย่างเพียงพอ เช่น อุปกรณ์ 
การเรียนการสอน ทุนการศึกษา รวมถึง การช่วยลดผลกระทบด้านต่าง ๆ จากปัญหาเข้ามา
ของครอบครัวเด็กต่างด้าวในชุมชน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยน าวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมาใช้ในการศึกษา เนื่องจาก
มุ่งหวังที่จะศึกษากรณีที่มีลักษณะเฉพาะ เพื่อให้ได้มาซึ่งความรู้ ความเข้าใจในเชิงลึกอย่าง
เป็นองค์รวม ในมุมกลับกันการศึกษาในลักษณะดังกล่าว ส่งผลให้ขาดความครอบคลุม หรือ
เป็นข้อจ ากัดส าหรับข้อมูลเชิงประจักษ์บนพื้นฐานปรัชญาความเชื่อแบบปฏิฐานนิยม 
(Positivism) ที่มองว่าความรู้ ความจริง ตั้งอยู่บนฐานของหลักฐาน ฉะนั้นจึงควรศึกษาวิจัย
โดยใช้เชิงคุณภาพผสมผสานกับเชิงปริมาณเพื่อเสริมความจริงที่ให้คุณค่ากับความแม่นย า
ของข้อมูลที่เป็นตัวเลขที่ชัดเจน  
 2. ควรจะมีการขยายกลุ่มตัวอย่างและพื้นที่การศึกษาออกไปให้เป็นระดับประเทศ 
เพื่อจะได้ทราบข้อเท็จจริงในการน าการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวไปปฏิบัติในภูมิภาคอ่ืน ๆ 
ด้วย 
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