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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยฉบับนีม้ีเป้าหมายในการศึกษาการจัดสวัสดิการภาคเกษตรจากภาครฐัสู่ชาวนา
ของสองประเทศส่งออกขา้วส าคญั คือ ไทยและเวียดนาม เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธร์ะหว่างการจดั
สวสัดิการกบัระบอบการปกครอง โดยใชว้ิธีการวิจยัส ารวจเอกสาร สมัภาษณเ์ชิงลึก และการจดัเสวนากลุ่ม
ในสองประเทศประกอบด้วยอ าเภอสนามชัยเขตและอ าเภอบางน ้าเปรีย้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา ส าหรับ
ประเทศไทย เปรียบเทียบกับจังหวัดนามด่ิญห์ (Nam Định) และ ฮ่านาม (Hà Nam) ส าหรับประเทศ
ประเทศเวียดนาม ผลการศึกษาค้นพบว่าแม้ประเทศไทยจะมีระบอบการปกครองแบบผสมระหว่าง
ประชาธิปไตยและอ านาจนิยม แตกต่างจากประเทศเวียดนามที่มีการปกครองแบบสงัคมนิยม แต่ทัง้สอง
ประเทศกลับมีสวัสดิการภาคเกษตรที่จัดใหก้ับชาวนาแบบเสรีนิยมเหมือนกันในสามดา้นประกอบดว้ย
สวสัดิการภาคภาคเกษตรจะเนน้ในเรื่องของการเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั  สวสัดิการสงัคมสงเคราะหต่์อ
ชาวนายากจนใหเ้ท่าที่เพียงพอจะสามารถแข่งขันในตลาดได ้และรูปแบบการคุม้ครองที่โยนภาระอยู่กับ
ปัจเจกบุคคล มากกว่าจะเป็นการจัดสวสัดิการโดยรฐัเพื่อยกระดับมาตรฐานสงัคมใหสู้งขึน้ ท าใหช้าวนา
ของทัง้สองประเทศขาดความมั่นคงทางสงัคมและสิทธิของพลเมือง 
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Abstract 
 This research paper studied an agricultural welfare system allocated by public sectors 
to peasants of two major rice-exporting countries, Thailand and Vietnam. To demonstrate 
relationship between welfare and government regime, documentary research and focus groups 
were employed to collect information from both countries, including Sanam Chai Khet and Bang 
Nam Prieo districts, Chachoengsao, Thailand, and Nam Định and Hà Nam, Vietnam. The finding 
indicated that political regimes of Thailand and Vietnam are hybrid regime and Socialist state 
respectively. Both regimes, however, had liberal welfare system concentrating on three issues: 
competitiveness, social work policy to help peasants who were under privileged for only survival 
in the market system, and volunteering insurances based on individuals rather than state 
intervention to improve higher standard of social wellbeing. Consequently, Thai and Vietnamese 
peasants have become underclass who are defined by insecurity and losing citizenship rights. 
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บทน า 
 ประเทศไทยและเวียดนามเป็นประเทศส่งออกขา้วส าคัญ และมีชาวนาเป็นเกษตรกรกลุ่มใหญ่

ของประเทศที่มีบทบาทส าคัญอย่างมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและผลิตขา้วซึ่งเป็นพืชอาหารทัง้เพื่อ
การบริโภคในประเทศและเพื่อการส่งออกตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 1980 เป็นตน้มา (วีระ หวงัสจัจะโชค, 2556) 
แต่คณุภาพชีวิตของชาวนากลบัแปรผกผนักบัสภาพทางเศรษฐกิจสง่ออกขา้ว เนื่องจากความไม่มั่นคงของ
งานในลกัษณะที่เป็นแรงงานไม่เป็นทางการ (informal laborer) จึงเป็นเหตผุลใหก้ารศึกษาเรื่องสวสัดิการ
ภาคเกษตร (agricultural welfare) กลายมาเป็นประเด็นส าหรับงานวิจัยนี ้ ที่มีค  าถามวิจัยว่า การจัด
สวสัดิการภาคเกษตรจากภาครฐัสูช่าวนาระหว่างไทยและเวียดนามมีลกัษณะอย่างไร โดยขอ้คน้พบคือ แม้
ไทยและเวียดนามจะมีระบอบการปกครองแตกต่างกัน แต่การจัดสวัสดิการภาคเกษตรกลับมีความ
คลา้ยกนัอย่างมาก เพราะอยู่ในกรอบของเสรีนิยม สงัคมสงเคราะห์ และการดแูลทางสงัคมที่ปัจเจกบุคคล
จะตอ้งแบกรบัภาระความเสี่ยงแทนรฐั 

 แมว้่าเรื่องสวัสดิการภาคเกษตรของชาวนาจะเป็นประเด็นวิจัยส าคัญในทางการศึกษา แต่ใน
งานวิจยัส าคญัที่กล่าวถึงนโยบายสวสัดิการสงัคมอย่างงานของงานของวิมตุ วานิชเจริญธรรม (2553) และ 
พิสิทธิ์ พัวพันธ์ และคณะ (2555) ต่างให้ความสนใจสวัสดิการในด้านของแรงงาน “ในระบบ” โรงงาน
อุตสาหกรรมและอาชีพอ่ืนๆ ที่ถูกนับว่าเป็น “แรงงาน” แตกต่างจาก “เกษตรกร” ที่หลากครัง้อยู่ “นอก
ระบบ” แรงงานในตลาดเชิงสถาบนั ประกอบกบังานของ ภีม ภคเมธาวี และคณะ (2552) และงานของอชุุก 
ด้วงบุตรศรี (2556) ที่สนใจงานในเชิงพื ้นที่และการน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือชาวนา แต่เป็น       
ความสนใจเพียงในแง่ของการเพิ่มผลผลิต มากกว่าจะกล่าวถึงเรื่องของการศึกษารูปแบบสวัสดิการภาค
เกษตร 

 ดว้ยเหตุนีจ้ึงปฏิเสธไม่ไดว้่าการศึกษาระบบสวัสดิการภาคเกษตรของประเทศไทยกับเวียดนาม
อยู่ในระนาบเดียวกับการศึกษาประเด็นทางดา้นความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหารในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นประเด็นค าถามส าหรับการศึกษาระบบเศรษฐกิจการเมืองข้าวไทย (สุภา         
ใยเมือง, วีระ หวงัสจัจะโชค, และมณีรตัน ์มิตรปราสาท 2559, หนา้ 234; วีระ หวงัสจัจะโชค, 2556) จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งมีการศึกษาระบบสวัสดิการภาคเกษตรเปรียบเทียบของไทยและเวียดนาม 
เพื่อศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั และการจดัการกบัปัญหาคณุภาพชีวิตของชาวนา ในฐานะผูผ้ลิตหลกั
ในระบบกลไกตลาดสินคา้ขา้ว 

 บทความวิจัยฉบับนีจ้ึงประกอบไปด้วยสามส่วนส าคัญ โดยส่วนแรกจะกล่าวถึงการทบทวน
วรรณกรรมในการท าความเขา้ใจค าว่าระบบสวสัดิการภาคเกษตร ส่วนต่อมาจะกล่าวถึงวิธีการเก็บขอ้มูล
ในพื ้นที่ประเทศไทยและเวียดนาม และส่วนที่สามคือข้อค้นพบเก่ียวกับการศึกษาระบบสวัสดิการ           
ภาคเกษตรของไทยและเวียดนามที่มีลกัษณะของหลกัประกนัทางสงัคม การช่วยเหลือทางสงัคม และการ
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คุม้ครองการจา้งงานในตลาดแรงงานที่แตกต่างกัน ผ่านการศึกษาประเด็นของกฎระเบียบ การเก็บภาษี 
และการวางขอ้ก าหนดการช่วยเหลือ  
 
ทบทวนวรรณกรรม 
 ความไม่เท่าเทียมกันถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในปัญหาของระบบทุนนิยมในศตวรรษที่ 21 เพราะ
ตามขอ้ถกเถียงของ Thomas Piketty (2014) กลไกตลาดภายใตทุ้นนิยมเพียงอย่างเดียว “ไม่เพียงพอ” ใน
การรบัประกันคุณภาพชีวิตที่ดี และป้องกันการผูกขาดของความมั่นคงในสงัคม ดว้ยเหตุนีเ้พื่อสรา้งสงัคม        
ที่สมบูรณ์ตามแบบประชาธิปไตย (democratic ideals) คนในสังคมจึงตอ้งมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่า
เทียมกนั และตอ้งการการกระจายความมั่นคงลงไปสู่สงัคม หรือในทางกลบักันคือความไม่เท่าเทียมกนัใน
สงัคมสดุทา้ยแลว้อาจเป็นอนัตรายต่อสถาบนัการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยได ้
 ในการศึกษาเรื่องรฐัสวสัดิการรฐัที่ใชก้ลไกเชิงสถาบนัเขา้กระท ากิจการเก่ียวกบัระบบสวสัดิการ
ให้กับสังคม โดยมุ่งประสงคใ์นการประกันความเสี่ยง ความไม่แน่นอนในการด ารงชีพ และตอบสนอง     
ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของประชาชน เพื่อสามารถด ารงชีวิตใหดี้ยิ่งขึน้และลดภาระของสงัคม สามารถ
จ าแนกออกมาเป็น 4 ยคุหลกัไดด้งันี ้
     1) ยุคหลักประกันทางเอกชน (private insurance) ช่วงก่อนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจครัง้

   ใหญ่ในปี 1930s (Pre-the Great Depression) (Lynch, 2006) 
     2) ยุคสวัสดิการแบบ Keynesian Model หลงัวิกฤตเศรษฐกิจครัง้ใหญ่ในปี 1930s (the 

Great Depression) และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังสงครามโลกครัง้ที่หนึ่ง ที่มีพรรค
คอมมิวนิสตเ์ติบโตขึน้ทั่วโลก ท าใหร้ฐัตอ้งมีนโยบายท าใหเ้กิดการกระจายรายไดแ้ละทรพัยส์ิน  
จ ากดัการผกูขาดของทนุ และรกัษาการใชท้รพัยากรและการจา้งงานเต็มที่ (ฉตัรทิพย์ นาถสภุา, 
2549, หนา้ 136-141) 

     3) ยุคระเบียบใหม่จากเศรษฐกิจในช่วงปี ค.ศ. 1970s อันเนื่องมาจากปัญหาราคาน า้มัน 
และน าไปสู่การล่มสลายของระบบ Bretton Woods System ท าใหเ้กิดระบบสวสัดิการในโลก
ทุนนิยมยุคดังกล่าวไว้สามตัวแบบคือ ตัวแบบรัฐสวัสดิการเสรีนิยม ( the Liberal Welfare 
State) ที่ เน้นการให้สวัสดิการผ่านกลไกตลาด (Market-Oriented Framework) ตัวแบบรัฐ
สวสัดิการแบบภาคีอนุรกัษ์นิยม      (the Conservative Welfare State) เป็นรฐัสวสัดิการที่เกิด
โตมาพรอ้มกับรัฐที่มีความเข้มแข็งและผูกติดกับศาสนารูปแบบสวัสดิการจึงออกมาเป็น
หลักประกันทางสังคม (Social Insurance) และตัวแบบรฐัสวัสดิการสังคมประธิปไตย (the 
Social Democratic Regime) หรือที่ รูจ้ักในชื่อ The Nordic Model เป็นรูปแบบสวัสดิการที่
เนน้ในเรื่องของการจดัสรรทรพัยากรใหม่ (Redistribution) เพื่อใหส้งัคมเกิดความเท่าเทียมกัน
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ผ่านการจัดสวัสดิการและการเก็บภาษี จนสามารถยกระดับมาตรฐานของสังคมในระดับ
โครงสรา้งใหส้งูขึน้ (Esping-Andersen, 1990) 

     4) ยุคของแนวทางที่สาม (The Third Way) ระหว่างฝ่ายซา้ยและขวา โดยมีลกัษณะเป็น      
ความร่วมมือกนัระหว่างรฐักับเอกชนในการจดัสวสัดิการที่เนน้ใหป้ระชาสงัคม ชุมชนเป็นผูจ้ัด
สวสัดิการหลกั  สวัสดิการต่างๆจึงเป็นสิทธิของประชาชนที่จะไดร้บั แต่ก็ตอ้งมีความรบัผิดชอบ
ในสวสัดิการนัน้ดว้ย (No Rights without Responsibilities) (Giddens, 2000, pp. 44-46)  

  เมื่อหันมาพิจารณาในภาคเกษตร พบว่า การศึกษาบทบาทของรฐักับการจัดสวัสดิการภาค
เกษตร  มีความส าคญัที่แตกต่างจากการจดัสวสัดิการทั่วไป เพราะในเศรษฐกิจการเมืองไม่สามารถปฏิเสธ
บทบาทของรฐัในการเขา้มาจดัการกบัผลผลิตที่มีลกัษณะเป็นฤดกูาลได ้เพราะรฐัจะตอ้งเขา้มาดแูลอปุสงค์
และอุปทานให้เข้าสู่ความสมดุลเสมอ (Bates, 2005, pp. 150-154) เนื่องมาจากในการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมในปัจจบุนัอยู่ภายใตก้รอบของการพฒันาอตุสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงสู่ทุนนิยม  ซึ่งเริ่ม
มาบรรจบกับการน าเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรม์าใชใ้นภาคเกษตรอย่างการปฏิวัติเขียว 1.0 และในยุค
ของโลกาภิวัตนใ์นการปฏิวัติเขียว 2.0 (ปฏิวัติยีน) โดยมีบรรษัทขา้มชาติ (Transnational Corporations, 
TNCs) ท าใหเ้กิดการเกษตรรูปแบบใหม่ที่ไม่ไดอ้ยู่แต่ในภาคชนบทเท่านัน้ แต่อยู่ในสงัคมอตุสาหกรรมและ
สงัคมเมืองดว้ย  
 ด้วยเหตุนี ้ ภายใต้ขบวนการเคลื่อนไหวต่างๆ ในประเทศที่ให้ความส าคัญด้านเศรษฐกิจ
การเกษตรหรือมีแรงงานในภาคเกษตรจ านวนมาก รฐัไม่สามารถปฏิเสธการใชจ้่ายต่อนโยบายทางสงัคมได ้
ในด้านของสวัสดิการภาคเกษตรจึงมองระบบสวัสดิการ  ว่าสามารถนิยามอย่างกวา้งได้เป็นกรอบการ
จดัสรรทรพัยากรผ่านสถาบนัทางการเมืองในการก าหนด “สวสัดิการ” ใหก้ับพลเมือง โดยการบริการและ
ประโยชนต่์างๆ จะถกูจดัสรรโดยรฐั และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการวางรูปแบบการจดัสวสัดิการระหว่างรฐั 
กลไกตลาดและภาคเอกชน และชุมชนประชาสงัคม (Baldock, Manning and Vickerstaff, 2003, p. xxi, 
17) 
 ตัวอย่างเช่น งานของ Sheingate (2001) ได้ศึกษาการเกิดขึน้ของรฐัสวัสดิการภาคเกษตรใน
สหรฐัอเมริกา พบว่าสหรฐัอเมริกาแมว้่าดูเหมือนจะใชต้ัวแบบเสรีนิยม ในการจัดการสวัสดิการแรงงาน
ภาคอตุสาหกรรม แต่ในดา้นเกษตรกรรม สหรฐัอเมรกิากลบัไปตวัแบบสวสัดิการที่ใชง้บประมาณแทรกแซง
กลไกตลาดจ านวนมาก ทัง้ในดา้นการสนบัสนุนในการผลิตสินคา้เกษตร การแทรกแซงกลไกตลาด  การให้
งบประมาณเพิ่มเติมในการผลิตและกระบวนการคา้ (Mature Subsidy Regime) และการคุม้ครองสินคา้
เกษตร  อย่างกรณีการประกาศใชก้ฎหมายฟารม์แอกต ์ปี ค.ศ. 2528 ของสหรฐัอเมริกา (Food Security 
Act of 1985) แมว้่าหลงัปี ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา สหรฐัอเมริกาพยายามจะลดค่าใชจ้่ายในภาคเกษตร  แต่
ในปัจจุบันที่เกิดวิกฤตราคาอาหารในปี 2007/08 (the Global Food Price Crisis) ท าใหส้หรฐัอเมริการ   
กลบัมาใชง้บประมาณในการจดัสวสัดิการภาคเกษตรอีกครัง้หนึ่ง 
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 ในดา้นของงานศึกษาสวสัดิการไทยและเวียดนาม พบว่างานในศึกษาของไทยแบ่งออกเป็นสาม
กลุ่มหลกัคือ กลุม่แรกเรื่องสวสัดิการสงัคมที่พยายามตอบปัญหาในเรื่อง “ความตอ้งการพืน้ฐาน” ในฐานะ
ที่เป็นสิทธิมนุษยชน เช่นงานของ ภีม ภคเมธาวี และคณะ (2552) และ    อุชุก ดว้งบุตรศรี (2556) กลุ่มที่
สองศึกษาในกรอบรฐัสวสัดิการที่มองปัญหาระดบัโครงสรา้งระบบทุนนิยมที่ไม่สมบูรณ์และน าไปสู่ความ
แตกต่างทางชนชัน้ งานกลุ่มนีจ้ึงพยายามอธิบายสวสัดิการในฐานะเครื่องมือในการสรา้ง “ความเป็นธรรม” 
ให้กับประชาชน ผ่านการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต ให้สูงขึน้และวางต้นแบบการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจไปสู่ลกัษณะสงัคมประชาธิปไตย  เช่น งานของ ใจ อึง้ภากรณ ์และเก่งกิจ    กิติเรียงลาภ (2549) 
ษัษฐรมัย ์ธรรมบุษดี (2555) และเจษฎา โชติกิจภิวาทย ์และวิทยากร บุญเรือง (2556)  เป็นตน้ และกลุ่มที่
สามคือลกัษณะของสงัคมสงเคราะห ์(social work) มองการจัดสวัสดิการในฐานะนโยบายเพื่อช่วยเหลือ
เป็นพิเศษผู้ที่ด้อยโอกาสในสังคมหรือผู้ที่มีสถานะบางอย่างที่ถูกสังคมกดทับ (Affirmative actions) 
การศึกษาสวัสดิการจึงเน้นที่การหากลุ่มคนที่ตอ้งเผชิญกับปัญหาความไม่เท่าเทียมในสงัคมในระดับตัว
บุคคล (Agency) เช่น งานของกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์ (2538) ประภาส ป่ืนตบแต่ง, สุภา ใยเมือง 
และบญัชน แกว้สอ่ง (2546) ระพีพรรณ ค าหอม (2557) เป็นตน้ 
 ส าหรบังานศึกษาสวสัดิการภาคเกษตรของเวียดนาม พบว่ามีงานของ Nguyễn Quang Tuyến 
และ Lê Hoàng Phúc (2016) ไดศ้ึกษาเรื่อง สถานการณ์ของเเรงงานชนบท ผลกระทบของการฝึกอาชีพ 
การจ้างงาน รายได้ของเเรงงานชนบท ในจังหวัดวิ๊งห์ ลอง และงานของ Dương Ngọc Thành เเละ 
Nguyễn Minh Hiếu (2014) ไดศ้ึกษาเรื่อง สถานภาพของเเรงงานเเละการจา้งงานในชนบท ในประเทศ
เวียดนาม ประกอบกับงานของ Nguyễn Thị Ngọc Mai (2009) ศึกษาเรื่อง ความเขา้ใจชนชั้นเจา้ที่ดิน
เวียดนาม ที่ลุ่มเเม่น า้เเดง ตั้งเเต่ศตวรรษที่ 20 ถึงก่อนการปฏิรูปที่ดิน สอดรบักับงานของ Nguyễn Thị 

Kim Nguyễn (2015) ที่ศึกษาทรพัยากรมนุษยใ์นการสนบัสนุนการพฒันาอตุสาหกรรม ความทนัสมยัภาค
การเกษตร ในพืน้ที่ชนบทของสามเหลี่ยมปากแม่น า้เเดง และรายงายวิจยัของ Vietnam Economic Portal 
(2011) และ Marsh, Sally P., MacAulay, T. Gordon & Phạm Vãn Hùng (2007) กล่าวถึงการแก้ไข
ปัญหาที่ดินของชาวนาและการปฏิรูปที่ดินเพื่อเป็นสวสัดิการภาคเกษตร 
 ดงันัน้ ในการพิจารณาสวสัดิการในแต่ละนโยบาย งานของ Pickvance (2003, p. 608) กล่าวถึง
สิ่งส าคญัตอ้งค านึงถึง 3 ประเด็นส าคญั ประกอบดว้ย 
     1) กฎระเบียบ (regulations) ในฐานะสถาบันการเมืองพื ้นฐานที่ เป็นข้อก าหนด

หลกัเกณฑแ์ละขอ้จ ากัดในการตัดสินใจและกระท าการของปัจเจกบุคคลและภาคเอกชน เพื่อ
สรา้งสวสัดิการสงัคม เช่น การก าหนดมาตรฐานต่างๆ เป็นตน้ 
    2) การเก็บภาษี  (taxation) เป็นรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรใหม่  ( redistribution)         
 เพื่อปกป้องคนที่จนที่สุดในสังคมหรือกลุ่มที่ต้องการได้รบัความช่วยเหลือที่สุด เช่น การเก็บ
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สวสัดิการภาคเกษตรและระบอบการปกครอง: การเปรียบเทียบกรณีไทยและเวียดนาม 

 ภาษีเงินไดใ้นอัตราก้าวหน้า เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกันจากบุคคลที่ไดใ้ชท้รพัยากรเพื่อหา
 ผลประโยชน ์เข้าหาตัวเองได้มากก็ควรเสียภาษีมาก ในขณะที่ลดภาษีสินค้า บริการ และ
 พลงังาน เพราะเป็นสินคา้ที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิตของครวัเรือน เป็นตน้ 

     3) การวางขอ้ก าหนด (provision) เพื่อวางเป้าหมายของสวัสดิการว่าใครคือกลุ่มที่ควร
ได้รบัสิทธิดังกล่าว ทั้งในเชิงการบริการ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น และในเชิง
ผลประโยชน์ทางการเงิน เช่น เบีย้ผู้สูงอายุ (pension) และเงินสนับสนุนส าหรบัการหาที่อยู่
อาศยัต่างๆ เป็นตน้ 

 การศึกษาสวสัดิการภาคเกษตรในงานชิน้นีจ้ึงมองในดา้นของกฎระเบียบ การเก็บภาษี และการ
วางขอ้ก าหนดของภาครฐัเป็นส าคัญ ว่าเขา้มามีส่วนในการจัดวางสวัสดิการภาคเกษตรใหก้ับชาวนาใน
ประเทศไทยและเวียดนามในลกัษณะอย่างไร 
 
วิธีการวิจัย 
 งานวิจยัฉบบันีอ้ยู่ภายใตก้ารศกึษาแบบเศรษฐกิจการเมืองเปรียบเทียบ (Comparative Political 
Economy, CPE) ที่จะมองเศรษฐกิจและการเมือง ผ่านการเปรียบเทียบระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน
ระหว่างไทยและเวียดนามในการจดัสรรนโยบายสวสัดิการของภาครฐัใหก้บัเกษตรกร ด าเนินการวิจยัดว้ย
วิธีการเก็บขอ้มลูดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เพื่อแสวงหาขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของ
ระบอบการปกครองกับการจัดสวัสดิการ การเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) 
ด้วยค าถามแบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-Structured Questions) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ์ (Interview 
Guide) เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ (Key-Informants)         
ตามตารางที่ 1 
 
ตารางที ่1 คณุสมบติัของบคุคลที่มีความส าคญั (key informants) ในการเก็บขอ้มลู* 

ภาคส่วน บุคคลทีม่ีความส าคัญ ทั้งไทยและเวียดนาม 

ภาครัฐ - เจา้หน้าที่รฐัที่มีบทบาทกับนโยบายสวัสดิการภาค
เกษตร 

- เจา้หนา้ที่ในระดบัพืน้ที่ปฏิบติัการ 
นักวิชาการ - ผูม้ีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับสวสัดิการภาคเกษตรแล

 
* งานวจิยัฉบบันี ้ไม่สามารถระบผุูเ้ขา้รว่มใหข้อ้มลูจากการสมัภาษณใ์นงานวิจยัได  ้และสามารถใชข้อ้มลูสนามไดเ้พียงใน
ส่วนวิเคราะหแ์ละอภิปรายผล ตามเอกสารรบัรองผลการพิจารราจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย ์มหาวิทยาลยับรูพา ท่ี 
39/2561 การเก็บขอ้มลูจงึขอระบเุพียงคุณสมบตัิของผูใ้หข้อ้มลูเท่านัน้  
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คณุภาพชีวิตชาวนา 
ภาคประชาสังคม       - องคก์ารภาคประชาสงัคมที่ติดตามเรื่องของการจัด

สวสัดิการ 
      - องค์การภาคประชาสังคมที่ติดตามในเรื่องปัญหา
ของชาวนา เกษตรกรรมยั่งยืน สิ่งแวดลอ้ม และคุณภาพ
ชีวิตในสงัคมชนบท 
      -  องค์การภาคประชาสังคมที่มีพื ้นที่ปฏิบัติการใน
พืน้ที่กรณีศกึษาฉะเชิงเทราและภาคเหนือของเวียดนาม 

 

 โดยใชก้ารจัดเสวนากลุ่ม (Focus Group) ในกรณีศึกษาเป็นวิธีวิจัย (Case Study as Research 
Method) (Yin, 2009, pp. 4-17) เพื่อน าผลการศึกษาจะสามารถน าไปอธิบายความสัมพันธ์ในระดับ
ภาพรวมของการเมืองภาคเกษตร (agrarian politics) ในฐานะพืน้ที่หลกัในการผลิตและการส่งออกขา้วได ้
ณ ที่นี่ จะคดัเลือกพืน้ที่จังหวดัฉะเชิงเทรา ส าหรบัประเทศไทย และพืน้ที่ภาคเหนือบริเวณ“ลุ่มแม่น า้แดง” 
(Red River Delta/Sông Hồng) ส  าหรับประเทศเวียดนาม โดยการเก็บข้อมูลสนามในสองพื ้นที่นี ้เพื่อ
สะท้อนให้เห็นการท างานของนโยบายสวัสดิการภาคเกษตรภายใต้ระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน
ระหว่างไทยและเวียดนาม ซึ่งขอ้มูลสนามแมจ้ะเป็นขอ้มูลระดับย่อย แต่ถือว่าเป็นพืน้ที่ในการน านโยบาย
สวสัดิการภาคเกษตรไปปฏิบติัต่อเกษตรกรและชาวนาที่ส  าคญัของทัง้สองประเทศจึงสามารถน ามาสะทอ้น
ใหเ้ห็นภาพของรฐัและการปกครองในระดบัใหญ่ หรือในระดบัโครงสรา้ง (Structure) ได ้ 

 เหตผุลนอกเหนือไปจากการที่ไทยและเวียดนามเป็นประเทศส่งออกขา้วส าคัญในภูมิภาค เรื่อง
ของสวสัดิการสงัคมที่อาจพิจารณาไดจ้ากดชันีการคุม้ครองทางสงัคม (Social Protection Index) จะพบว่า     
แมป้ระเทศไทยจะมี GDP per Capita ที่สงูกว่าเวียดนามอย่างเห็นไดช้นัระหว่าง 4,151 ดอลลา่รส์หรฐั กบั 
1,130 ดอลล่ารส์หรฐัตามล าดบั แต่ในดชันีการคุม้ครองทางสงัคมกลบัพบว่าเวียดนามมีตวัเลขอยู่ที่ 0.137 
สูงกว่าประเทศไทยที่มีเพียง 0.119 หรืออาจกล่าวได้ว่าประเทศเวียดนามแม้ว่าการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะไม่มากเท่ากับประเทศไทย แต่กลบัมีแนวนโยบายและสวัสดิการที่คุม้ครองทางสงัคมสูงกว่า
ประเทศไทย (Handayani, 2014, p. 5)  
 ทัง้นี ้จึงอาจกล่าวไดว้่าประเทศไทยอยู่ในกลุ่มของประเทศที่มีรายไดป้านกลางค่อนสูง (Upper 
middle income) แต่กลับมีดัชนีการคุ้มครองทางสังคมที่ต  ่ากว่าประเทศเวียดนาม ที่เป็นเพียงประเทศ
รายได้ปานกลางค่อนต ่า (Lower middle income) (ADB, 2013: 19) จะพบว่าการเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจภาคเกษตรอาจไม่ไดส้ะท้อนถึงสวัสดิการและคุม้ครองคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าใหส้อง
ประเทศดงักลา่วกลายมาเป็นกรณีศกึษาในงานวิจยันี ้
 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาสวัสดิการภาคเกษตรของประเทศไทยและเวียดนาม ผ่านการท าความเขา้ใจกรอบ
ของสวสัดิการภาคเกษตรในเรื่องของกฎระเบียบ การวางขอ้ก าหนด และการเก็บภาษี เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
รูปแบบการจัดสวัสดิการในภาคเกษตรที่ด  าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และเห็นบทบาทของรฐัในการเขา้มา
จดัระบบสวสัดิการในเชิงสถาบนั ทัง้จากกฎหมาย การวางขอ้ก าหนดในการใหส้วสัดิการ และรูปแบบของ
ภาษีที่ภาคเกษตรจะตอ้งรบัผิดชอบ โดยในบทนีจ้ะประกอบไปดว้ยสองส่วนส าคัญในการเปรียบเทียบคือ
สวสัดิการภาคเกษตรของไทยและเวียดนามตามล าดบัดงัต่อไปนี ้
 
ตารางที ่2  ประเด็นเปรียบเทียบสวสัดิการภาคเกษตรเปรียบเทียบไทยและเวียดนาม 
 
ประเด็นเปรียบเทยีบ สวัสดิการภาคเกษตรไทย สวัสดิการภาคเกษตรเวียดนาม 

โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจการเมือง 

(politico-economic 
structure) 

ประเทศไทยมีระบอบการ
ปกครองแบบผสม (hybrid 
regime)  ที่ มี แ ง่ มุ ม ทั้ ง
ประชาธิปไตยและเผด็จการ
อ านาจนิยม  โดยภายใต้
การเมืองหลังปี ค.ศ. 2014 
ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงในเชิง
สวัสดิการภาคเกษตรอย่าง
ม า ก โด ย รัฐ บ า ล ท ห า ร        
ทั้งการจ่ายเงินจ าน าข้าว      
การให้เงินช่วยเหลือ 1,000 
บาท นโยบายเกษตรกรรม
แปลงใหญ่ ฯลฯ เพื่อรกัษา     
ความนิยมในชนบท 

ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์ระบบสภา
แบบสภาเด่ียว ภายใตร้ฐัธรรมนูญปี ค.ศ. 2013 
โดยนโยบายต่างๆ เป็นไปตามพรรคคอมมิวนิสต์
เวียดนาม ส่วนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม       
แต่รฐัยังคงมีการควบคุมจดัการ ดังนัน้เกษตรกร
จึงตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคมุปัจจยัการผลิต และ
ตน้ทนุการผลิต เช่น การครอบครองที่ดิน  

 

 



88    
 

 

 

 

วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมือง บรูพา ปีที่ 8 ฉบบัที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2563) Burapha 
Journal of Political Economy Vol. 8 No. 2 (2020)  
 

ตารางที ่2 (ต่อ) 

ประเด็นเปรียบเทยีบ สวัสดิการภาคเกษตรไทย สวัสดิการภาคเกษตรเวียดนาม 

ชุมชนสังคม 

(social community) 

ส าหรับสังคมภาคเกษตร
ของไทยในพืน้ที่ฉะเชิงเทรา
ที่เป็นกรณีศึกษา พบว่าเป็น
สงัคมกึ่งชนบท (semi-rural 
society) เพราะเป็นจังหวัด
มีวิถีการผลิตทั้งการเกษตร
และอุตสาหกรรม ในขณะที่
วิถีการบริโภคและด ารงชีวิต
มี ค ว า ม เ ป็ น เมื อ ง สู ง
เ นื่ อ ง จ า ก อ ยู่ ใ ก ล้ กั บ
กรุงเทพฯ ท าให้ชาวนามี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร
ปรบัตัวระหว่างภาคเกษตร 
(ท านา ท าไร่  และพื ชน ้า
น้อย) และนอกภาคเกษตร 
(งานรับจ้าง  การเปลี่ ยน
อาชีพ) 

เป็นสงัคมแรงงานที่ส่วนมากเริ่มผันตัวท างานใน
อตุสาหกรรมแทนภาคการเกษตร ท าใหเ้กษตรกร
สว่นใหญ่เป็นผูส้งูอายตุอ้งแบกรบัการท านา และ
รายไดท้ี่ไม่มั่นคง ท าใหช้าวนาตอ้งหารายไดเ้พิ่ม
จากการเลีย้งสตัวแ์ละคา้ขายจนกลายเป็นรายได้
หลัก  รวมถึ งการรับจ้างท างานpart timeใน
โรงงานอตุสาหกรรมช่วงว่างจากการท านา สงัคม
ชาวนาในเวียดนามจึงเป็นสงัคมกึ่งชนบท (semi-
rural society) 

กฎระเบียบ 

(regulation) 

มีกฎระเบียบจ านวนมาก 
ตั้ ง แ ต่ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  แ ล ะ
ก ฎ ห ม า ย อ่ื น ๆ  ใน ก า ร
ก าห น ด เงื่ อ น ไข ก า รจั ด
สวัสดิการภาคเกษตร ท าให้
ขาดการบูรณาการในทาง
กฎหมาย 

รฐับาลพยายามที่จะจัดสรรสวสัดิการขัน้พืน้ฐาน
ใหก้ับภาคการเกษตรผ่านบทบัญญัติ ขอ้บังคับ
ต่างๆ และควบคุมการครอบครองที่ ดินภาค
การเกษตรผ่านกฎหมาย  

 



89 
 

 
 

สวสัดิการภาคเกษตรและระบอบการปกครอง: การเปรียบเทียบกรณีไทยและเวียดนาม 

ตารางที ่2 (ต่อ) 

ประเด็นเปรียบเทยีบ สวัสดิการภาคเกษตรไทย สวัสดิการภาคเกษตรเวียดนาม 

การวางข้อก าหนด 

(provision) 

เน้นหลักไปที่การให้บริการ
สั ง ค ม  โ ค ร ง ข่ า ย
ประกันสงัคม การช่วยเหลือ
ทางสังคม และการสร้าง
หุ้ น ส่ ว น ท า ง สั ง ค ม  ใน
ลักษณ ะสวัส ดิ ก ารท าง
สั ง ค ม  ( social welfare)     
แต่ยังมีข้อจ ากัดในระบบ
สวสัดิการส าหรบัการจดัสรร
ทรพัยากรใหม่ 

การวางข้อก าหนดการจัดสวัส ดิการของรัฐ
พยายามจัดสรรประโยชน์แก่ประชาชนภาค
การเกษตรมี  5 รูป แบบ  คือ  (1) ระบบการ
ใหบ้ริการสงัคม (2) ระบบโครงข่ายประกนัสงัคม 
(3) ระบบการช่วยเหลือทางสงัคม (4) ระบบการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดหุ้นส่วนทางสังคม        
(5) ระบบสวสัดิการส าหรบัการจดัสรรทรพัยากร
ใหม่ แต่ข้อจ ากัดการจัดสรรยังไม่เพียงพอและ
ทั่วถึง 

การเก็บภาษ ี

(taxation) 

มีการจดัเก็บภาษีแบบทั่วไป 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
โดยจะมีการยกเวน้การเก็บ
ภาษีทางออ้มในผลผลิตทาง
การเกษตรบางประการ 

มีการเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยมี 3 
รูปแบบหลัก คือ (1) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (2) 
ภ า ษี เ งิ น ไ ด้ บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า  แ ล ะ ( 3) 
ภาษีมลูค่าเพิ่ม นอกจากนีย้งัมีการลดหย่อนภาษี
ดา้นที่ดินใหก้บัเกษตรกร 

ทีม่า: ผูเ้ขียน 

 การเปรียบเทียบระหว่างไทยและเวียดนามในส่วนของ “ระบอบการปกครอง” (Regime) ภายใต้
โครงสรา้งทางเศรษฐกิจการเมือง (politico-economic structure) ส  าหรบัประเทศไทยที่ผ่านการรฐัประหาร
ในปี ค.ศ. 2014 ท าใหป้ระเทศไทยเขา้สู่ระบอบผสม (hybrid regime) ที่แมจ้ะใหเ้สรีในทางเศรษฐกิจและ
สงัคมในระดับหนึ่ง แต่กลไกเชิงสถาบันในการควบคุมอ านาจทางการเมืองและการตัดสินนโยบาย ท าให้
ประเทศไทยมีแง่มุมทั้งของประชาธิปไตยและเผด็จการอ านาจนิยม แตกต่างจากเวียดนามระบอบการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสต ์ที่มีการตดัสินใจผูกขาดอยู่กบัรฐับาลและพรรคการเมืองพรรคเดียวในส่วนกลาง
จึงถือว่าเป็นการปกครองในระบอบเผด็จการอ านาจนิยม 

 เมื่อเริ่มพิจารณาจากตารางที่ 2 และ 3  แสดงใหเ้ห็นไดว้่าประเทศไทย สวัสดิการภาคเกษตรมี
การวางกฎระเบียบจ านวนมากและมีการวางขอ้ก าหนดลกัษณะผสมผสานระหว่างการจัดสวัสดิการเพื่ อ
เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั (competitiveness) ความสามารถในการผลิตและการแข่งขนัภาคเกษตร เช่น 
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กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ กองทุนรวม
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ในดา้นราคาเป้าหมายและราคาตลาด และนโยบายทางดา้นราคาขา้วของรัฐบาล 
เป็นต้น กับอีกด้านคือสวัสดิการในลักษณะสังคมสงเคราะห ์(social work) เกษตรกรที่ด้อยโอกาส เช่น 
กองทุนสงเคราะห์การเกษตร กฎหมายเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน กองทุน
หมนุเวียนเพื่อการกูย้ืมแกเ้กษตรกรและผูย้ากจน เป็นตน้ 

 
ตารางที ่3  ส  ารวจการวางขอ้ก าหนดสวสัดิการภาคเกษตรในไทย ปี พ.ศ. 2558-2561 

รูปแบบ
สวัสดิการภาค

เกษตร 

การวางข้อก าหนดสวัสดิการภาคเกษตร หมายเหตุ 

การใหบ้รกิาร
สงัคม 

       - สวัสดิการที่ไดร้บัอย่างทั่วไป เช่น ประกันสุขภาพถ้วน
หนา้ เรียนฟรี 12 - 15 ปี กองทนุกูย้ืมเพื่อการศกึษา เป็นตน้  
      - สวัสดิการที่ ได้รับแบบเฉพาะกลุ่ม เช่น เบี ้ยผู้พิการ     
เบีย้ยงัชีพผูส้งูอาย ุเป็นตน้ 

สวัส ดิการอิ งจาก
ฐ า น ก า ร เ ป็ น
พลเมืองไทย 

ระบบโครงข่าย
ประกนัสงัคม 

      - กองทุนปรบัโครงสรา้งการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขนัของประเทศ 
      - กองทุนรวมเพื่ อช่วยเหลือเกษตรกร ในด้านราคา
เปา้หมายและราคาตลาด 
      - สินเชื่อเพื่อการเกษตร จากธนาคารของรฐั 
      - ประกนัภยัพืชพลทางการเกษตร  
      - ประกนัสงัคมเกษตรกร 
      - นโยบายทางดา้นราคาขา้วของรฐับาล เช่น โครงจ าน า
ขา้ว โครงการประกันราคาขา้ว โครงสรา้งสินเชื่อเกษตรกร
เพื่อชะลอการขาย เป็นตน้ 

ส วั ส ดิ ก า ร ใ น
ลักษณ ะเสรีนิ ยม
ใหม่  ส  านั ก เคนส ์
และการซือ้ประกัน
โดยปัจเจกบคุคล 
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ตารางที ่3  (ต่อ) 

รูปแบบ
สวัสดิการภาค

เกษตร 

การวางข้อก าหนดสวัสดิการภาคเกษตร หมายเหตุ 

ระบบการ
ช่วยเหลือทาง

สงัคม 

      - สวัสดิการสังคมตาม พรบ.การจัดสวัส ดิการสังคม 
พ.ศ. 2546 ในดา้นสขุภาพ การศึกษา การฝึกอาชีพ  รายได ้
นันทนาการ กระบวนการยุ ติ ธรรม  การสงเคราะห ์           
การคุม้ครอง การปอ้งกนั การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟู 
      - กองทนุสงเคราะหก์ารเกษตร 
      - กฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรและ
ผูย้ากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก้เกษตรกรและ    
ผูย้ากจน  
      - นโยบายรฐับาลในโครงการช่วยเหลือเกษตรกรไร่ละ 
1,000 บาท 
      - นโยบายอดุหนนุการผลิตการเกษตรอินทรีย ์
      - สวสัดิการจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น เช่น เงิน 
อุดหนุนด้านเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ ย ยา การส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ เป็นตน้ 

ส วั ส ดิ ก า ร ใ น
ลั ก ษ ณ ะ สั ง ค ม
สงเคราะห ์

ระบบการสง่เสรมิ
สนบัสนนุใหเ้กิด
หุน้สว่นทางสงัคม 

     - องค์กรเกษตรกร และกองทุน ฟ้ื นฟู และพัฒ นา
เกษตรกร 
     - การจัดสวัสดิการโดยองคก์รสาธารณประโยชน์ และ
องค์กรสวัสดิการชุมชน ในพรบ.การจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. 2546 
     - สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ
     - สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ออมทรพัย์ต่างๆ ใน
ชมุชน 
     - สวัสดิการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และธุรกิจขนาด
กลางและเล็ก 

สวสัดิการในเชิงของ
การสรา้งเครือข่าย 
และการบริหารองค์
ความรู ้
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ตารางที ่3  (ต่อ) 

รูปแบบ
สวัสดิการภาค

เกษตร 

การวางข้อก าหนดสวัสดิการภาคเกษตร หมายเหตุ 

ระบบสวสัดิการ
ส าหรบัการจดัสรร
ทรพัยากรใหม่ 

     - พรบ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
     - กฎหมายเก่ียวกบัโฉนดชมุชน 

 

สวัสดิการยังไม่ ได้
อยู่ในลักษณะของ
การกระจายอ านาจ
การถือครองที่ ดิน 
น ้า และทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม 

ทีม่า: สรุปโดย ผูเ้ขียน 

 ในดา้นของการเก็บภาษีพบว่านอกจากภาษีทางตรง (direct tax) เป็นภาษีที่ผูเ้สียภาษีเป็นภาระ
ทัง้หมดและไม่สามารถผลกัภาระภาษีไปใหผู้อ่ื้นได ้เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นตน้ เกษตรกรที่มี
ผลผลิตทางการเกษตรและน าไปขายจนเกิดเป็นรายไดจ้ากการผลิตในที่ดินหนึ่ง เกษตรกรทุกคนมีหนา้ที่
ตอ้งยื่นเสียภาษีที่ส  านกังานสรรพากรทุกปี ย่อมจะตอ้งยื่นเสียภาษีเงินไดแ้ละมีหนา้ที่ในการจดัท ารายการ
รบัจ่ายเงินสดส าหรบัประกอบการยื่นเงินไดพ้ึงประเมินและค่าใช้จ่าย ตามมาตรา 40(1) แห่งประมวล
รษัฎากร ส าหรบัรายได้จากการขายขา้วของชาวนาซึ่งไดด้  าเนินการโดยตนเองและครอบครวัไดร้บัการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี และหากมีการน าผลผลิตทางการเกษตรมาบริโภคเองภายในครอบครวัถือว่าไม่ได้
ก่อใหเ้กิดรายได ้จึงไม่ตอ้งเสียภาษีรายบุคคลธรรมดาในส่วนนี ้ส่วนในกรณีเป็นเกษตรกรรบัจา้งท านาหรือ
เลีย้งสตัว ์เงินไดท้ี่เกษตรกรไดร้บัเขา้ลกัษณะเป็นเงินไดจ้ากการรบัจา้ง ท างานใหต้ามมาตรา 40(2) แห่ง
ประมวลรษัฎากร เกษตรกรมีสิทธิหกัค่าใชจ้่ายไดใ้นอตัรารอ้ยละ 50 แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ตาม มาตรา 
42 ทวิ แห่งประมวลรษัฎากร และรายได้จากการให้เช่าทรพัย์สินที่ดินตามมาตรา 40 (2) ส าหรบัใช้ใน
การเกษตร หกัค่าใชจ้่ายไดร้อ้ยละ 20 จึงน ามาค านวณภาษี (กรมสรรพากร, 2560)  

 ส าหรับภาษีทางอ้อม (indirect tax) เป็นภาษีที่ผู ้เสียภาษีไม่ได้เป็นผู้รับภาระทั้งหมดและ
สามารถผลกัภาระดงักล่าวไปใหผู้อ่ื้นได ้เช่น ภาษีมลูค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต เป็นตน้ โดยเกษตรกรในการ
ประกอบกิจกรรมทางการเกษตรจ าเป็นตอ้งซือ้วตัถุดิบหรือสินคา้ที่มีภาษีมลูค่าเพิ่ม แต่ในประมวลรษัฎากร 
พทุธศกัราช 2481 ในหมวด 4 ที่กล่าวถึงภาษีมลูค่าเพิ่ม ในมาตรา 81 ไดว้างหลกัการเก่ียวกบั “การยกเวน้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม” ใหก้ับกิจการที่เก่ียวกับการขายสินคา้ที่มิใช่การส่งออก หรือการใหบ้ริการ เช่น การขาย
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พืชผลทางการเกษตร การขายสตัว ์การขายปุ๋ ย การขายปลาป่น อาหารสตัว ์การขายยาหรือเคมีภณัฑท์ี่ใช้
ส  าหรบัพืชหรือสตัว ์และการน าเขา้สินคา้ ประเภททางการเกษตรที่กล่าวไวใ้นขา้งตน้ (แต่ไม่รวมไมซุ้ง ฟืน 
หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการเลื่อยไม้ หรือผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะหรือหีบห่อที่ท าเป็น
อตุสาหกรรม) (กรมสรรพากร, 2560)  

 จากที่กล่าวมานี ้ พบว่ารูปแบบสวัสดิการภาคเกษตรของไทยยังอยู่ในกรอบของเสรีนิยม 
เศรษฐกิจแบบเคนส ์และการสงัคมสงเคราะหใ์นภาคเกษตร ที่ดา้นหนึ่งเกษตรกรเป็นเพียง “หน่วยการผลิต” 
แต่อีกดา้นหนึ่งเกษตรกรเป็น “ผูด้อ้ยโอกาส” ที่ตอ้งใหภ้าครฐัช่วยเหลือตลอดเวลา ซึ่งการมองลกัษณะของ
เกษตรกรดังกล่าวไม่ไดม้องในฐานะที่เป็นคนกลุ่มที่มีรายไดไ้ม่แน่นอน ตอ้งท างานหลากหลาย และไม่มี
สวัสดิการรองรบัในระดับที่สามารถสรา้งอ านาจต่อรองและยกระดับมาตรฐานทางสงัคมของเกษตรกรให้
สงูขึน้ได ้(Standing, 2011) สวสัดิการภาคเกษตรของไทยจึงเป็นเพียงแต่สวสัดิการเพื่อส่งเสรมิกลไกตลาด
และสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ที่ช่วยเหลือเพียงครั้งคราวเท่านั้น การขาดสวัสดิการในเชิงการจัดสรร
ทรพัยากรใหม่และอ านาจความเป็นเจา้ของในทรพัยากร การขาดความชัดเจนในเรื่องของการกระจาย
อ านาจและความเป็นเจา้ของทรพัยากรทางการเกษตร ทัง้ที่ดิน น า้ และเมล็ดพันธุ ์จึงอาจท าใหส้วัสดิการ
ภาคเกษตรของไทยไม่สามารถสรา้งความเป็นธรรม (fairness) ใหก้บัชาวนาไทยได ้
 ส ำหรับประเทศเวียดนำม แม้ว่ารัฐจะมีการวางกฎระเบียบไว้หลายระดับด้วยกันใน             
ความพยายามที่จะใหส้วัสดิการแก่ภาคการเกษตร โดยวางขอ้ก าหนดไวเ้พื่อใหเ้กิดความชัดเจนจัดสรร
ทรพัยากรเพื่อสนบัสนนุใหเ้กษตรกรมีศกัยภาพ และมีการจดัการการกระจายทรพัยากรใหก้บัเกษตรกรใหม้ี
คณุภาพชีวิตที่ขึน้ ซึ่งเป็นการใหส้วสัดิการทัง้แบบสงัคมสงเคราะหแ์ละการประกนัตามความสมคัรใจ เช่น 
สวสัดิการคนจน เกษตรกรที่ประสบภยัพิบติั ประกนัสขุภาพ ผูเ้บีย้ผูส้งูอาย ุเป็นตน้  
 
ตารางที ่4  ส  ารวจการวางขอ้ก าหนดสวสัดิการภาคเกษตรในเวียดนาม 
 

รูปแบบ
สวัสดิการภาค

เกษตร 

การวางข้อก าหนดสวัสดิการภาคเกษตร หมายเหตุ 

การใหบ้รกิาร
สงัคม 

      - ระบบประกนัสงัคม (Social Insurance) 
      - โครงการบ านาญสงัคม (Social Pension Scheme) 

สวัสดิการอิงจากฐาน
การเป็นพลเมือง และ
การจ่ายเงินสนับสนุน
แบบปัจเจกบคุคล 
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ตารางที ่4  (ต่อ) 

รูปแบบ
สวัสดิการภาค

เกษตร 

การวางข้อก าหนดสวัสดิการภาคเกษตร หมายเหตุ 

ระบบโครงข่าย
ประกนัสงัคม 

      - การกูย้ืมเงินธนาคารเพื่อการลงทนุทางการเกษตร  
      - การช่วยเหลือทางดา้นราคาผลผลิตจากรฐั  
      - นโยบายการสง่เสรมิทางการการผลิต 

สวัสดิการในลักษณะ
เส รี นิ ย ม ให ม่ แ ล ะ
ส านกัเคนส ์

ระบบการ
ช่วยเหลือทาง

สงัคม 

      - การแกปั้ญหาทางดา้นแรงงาน 
      - การแกไ้ขปัญหาปากทอ้งและความยากจน 

สวัสดิการในลักษณะ
สงัคมสงเคราะห ์

ระบบการ
สง่เสรมิ

สนบัสนนุใหเ้กิด
หุน้สว่นทาง
สงัคม 

      - ระบบสหกรณ ์(Cooperative Groups) สวัสดิการในเชิงของ
การสร้าง เครือข่ าย 
และการบริหารองค์
ความรู ้

ระบบสวสัดิการ
ส าหรบัการ

จดัสรรทรพัยากร
ใหม่ 

      - ขอ้ก าหนดของการจดัสรรที่ดิน 
      - กฎหมายเก่ียวกบักฎหมายที่ดิน 

 

สวัสดิการยังไม่ได้อยู่
ในลักษณะของการ
กระจายอ านาจการ
ถือครองที่ดิน น า้ และ
ทรัพยากรอย่างเป็น
ธรรม 

ทีม่า: สรุปโดย ผูเ้ขียน 
 

 หลังจากนั้นในทางปฏิบัตินโยบายด้านการความมั่นคงทางสังคมเกิดขึน้เป็นนโยบายและ
กฎหมายเก่ียวความมั่นคงทางสงัคม เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม โดยมีการเติบโต
ดา้นตวัเลขรายไดข้องประชากร การขยายตวัของนโยบายความมั่นคงทางสงัคม โดยมีการบงัคบัใชก้บักลุ่ม
แรงงานส าหรับความคุ้มครองในสถานประกอบการ คนตกงาน เป็นต้น (Nguyễn Thị Thanh, 2017)                 
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โดยสวัสดิการพื ้นฐานส าหรับประชาชนโดยทั่วไปมีในรูปแบบ กำรประกันทำงสุขภำพแบบสมัครใจ        
ตามรฐับาลประกาศใชน้โยบายการประกนัทางสขุภาพโดยไม่หวงัผลก าไรนัน้ เป็นการประกันสขุภาพตาม
ความสมัครใจของประชาชน เพื่อดูแลด้านสุขภาพ เมื่อเกิดการไม่สบาย หรือโรคภัยต่างๆ ดังนั้น             
การประกนัสขุภาพดงักลา่วผูเ้ขา้รว่มการท าประกนัตอ้งเสียค่าใชจ้่ายส าหรบัการท าประกนัทางสขุภาพ โดย
ที่ไม่มีการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก กำรประกันทำงสงัคมแบบสมัครใจส ำหรบัชำวนำ เป็นการ
รบัประกันและช่วยเหลือของรฐับาลและชุมชนของประเทศและระหว่างประเทศ ส าหรบัรายไดแ้ละความ
เป็นอยู่ซึ่งมีมาตรการที่ต่างกันขึน้อยู่กบัโอกาสการเขา้ถึงสวสัดิการ คนดอ้ยโอกาส หรือขาดรายไดส้  าหรบั
การด ารงชีพ ดังนั้นในสถานการณ์ดังกล่าวมีชาวนาที่อยู่ในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสที่ไม่สามารถหาเลีย้งตัวเอง
และครอบครวัได ้รฐัจะเป็นผูเ้ขา้มาช่วยเหลือดแูลตลอด (Phùng Thị Minh Dương, 2013) 

 นอกจากนี ้นโยบายการใหบ้รกิารสงัคมของประเทศเวียดนามจึงเป็นนโยบายสวสัดิการรฐัที่ตอ้ง
ใหค้วามช่วยเหลือหรือสนับสนุนประชาชนในดา้นความเป็นอยู่และยกระดบัคุณภาพชีวิตใหดี้ขึน้ ตามมติ
ของโพลิตบูโรของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม เลขที่  21-NQ/TW ในวันที่  22 พฤศจิกายน 2012 มีการ
ประกาศใหม้ีการจดัการประกนัทางสงัคมที่ส  าคญัคือดา้นสาธารณสขุและสงัคม เพื่อใหเ้กิดความมั่นคงเท่า
เทียมทางสงัคม การเมืองและเศรษฐกิจ (Nghị quyết của bộ chính trị số 21-NQ/TW, 2012) 

 ในด้านของระบบโครงข่ ายประกันสังคม  (social safety net) ของประเทศเวียดนาม 
ประกอบดว้ย การกูย้ืมเงินธนาคารเพื่อการลงทุนทางการเกษตร การช่วยเหลือทางดา้นราคาผลผลิตจากรฐั 
และนโยบายการส่งเสริมทางการการผลิต โดยการสนับสนุนการกู้ยืมเงินธนาคารเพื่อการลงทุนทาง
การเกษตร ในปี ค.ศ. 2014 ธนาคารแห่งประเทศเวียดนามในกรุงฮานอย (SBV) ไดร้ว่มลงนามกบัธนาคาร
พาณิชยแ์ละรฐัวิสาหกิจกับธนาคารและสถาบนัการเงินหลายองคก์รเก่ียวกบัสญัญาเครดิตสนับสนุนการ
กูย้ืมเงินธนาคารเพื่อการลงทุนทางการเกษตรแก่เกษตรกรเวียดนาม ยอดเงินรวมประมาณ 2,370 พนัลา้น 
VND แบ่งออกเป็น 80,000 ล้าน VND และกรณีของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
แห่งชาติเวียดนาม หรือ Agribank ใหส้ินเชื่อภาคเกษตรและชนบทของธนาคารเพื่อการเกษตรฯ คิดเป็น
สดัสว่น 73.6% ของยอดหนีค้า้งช าระและ 50% ของเงินใหส้ินเชื่อรวมของธนาคารพาณิชยใ์นพืน้ที่ดังกล่าว 
(Vietnam Bank for Agriculture and Rural Development, 2018) โครงการนี ้ถู ก เรียกว่า  “ธนำคำร
นโยบำย” มีสว่นช่วยในเรื่องทุนและเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจในการผลิตและการบรโิภคสินคา้เกษตร
และสง่เสริมการพฒันาอย่างยั่งยืนและยั่งยืนของภาคเกษตรกรรมและชนบทต่อไปในอนาคต (Thang and 
Linh, 2014) 

นอกจากนี ้ยงัมีการช่วยเหลือทางดา้นราคาผลผลิตจากรฐัภายหลงัแผนปฏิรูปโด๋ยเมย้ (Doi Moi) 
ประเทศเวียดนามไดม้ีการเปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ์ทางการผลิตที่ลดการควบคุมโดยรฐั และใช้
กลไกตลาดมากยิ่งขึน้ โดยที่รฐัมีการช่วยเหลือทางดา้นราคาผลผลิตผ่านการรกัษานโยบายการน าเขา้และ
สง่ออกขา้วที่เขม้งวด  เพื่อควบคมุสินคา้คงคลงัของประเทศและก าหนดช่วงราคา (สงูสดุหรือต ่าสดุ) รวมถึง
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การออกขอ้บังคับเก่ียวกับการด าเนินการตามสัญญาการส่งออกขา้ว (Gavagnin & Zolin and Pastore, 
2016; วีระ หวงัสจัจะโชค, 2556, หนา้ 235-236) 

 ในด้านนโยบายการส่งเสริมทางการการผลิต  ประเทศเวียดนามมีการผลิตข้อก าหนดตาม
กฎหมายในการช่วยเหลือและสนับสนุนภาคการเกษตรและเศรษฐกิจภาคการเกษตรให้เกิดการ
เจริญเติบโตขึน้ ดังตามขอ้ก าหนด เลขที่ 899/QD-TTg ในปี 2013 เรื่อง การปรบัโครงสรา้งพืน้ฐานภาค
การเกษตรตามแนวทางการยกระดบัมลูค่าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ไดม้ีปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานทาง
การเกษตร เพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือภาคการเกษตรและลดระดบัคณุภาพชีวิตประชากรกลุม่ภาคการเกษตร 
ท า ง ด้ า น เศ รษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  (Regulation (Quyết Định số 899/QĐ-TTg) , 2013)                 
จากขอ้ก าหนดทางนโยบายรฐับาลเวียดนามมีความพยายามที่จะส่งเสริมความเป็นอยู่ภาคการเกษตรกร
มากขึน้พรอ้มกบัการส่งเสริมอตุสาหกรรมเพื่อเพิ่มการผลกัดนัทางเศรษฐกิจภาคการเกษตรใหม้ั่นคงในดา้น
ต่าง ๆ เช่น  ความเป็นอยู่ อาชีพ เป็นตน้ 

 ส าหรบัการช่วยเหลือทางสงัคม (social assistance) มีนโยบายที่ส  าคัญการแกปั้ญหาทางดา้น
แรงงาน เพื่อใหเ้กิดการจา้งงานในสาขาต่าง ๆ พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมมีการมาตรการเพื่อสนบัสนุนการ
จา้งงานท า ซึ่งเป็นหนา้ที่โดยของรฐับาลและพรรคในการแกไ้ขปัญหาดา้นแรงงาน ดังค ากล่าวของพรรค 
“เพื่อแกปั้ญหำกำรท ำงำน รบัประกันในควำมสำมำรถของแรงงำน เพื่อสรำ้งโอกำสในกำรมีงำนท ำนัน้    
เป็นหนำ้ที่ของประเทศที่จะดูแลดำ้นกำรมีงำนท ำและสงัคม”(Nguyễn Thị Thanh, 2017) และการแก้ไข
ปัญหาปากท้องและความยากจน ในช่วงปี 1986 เป็นช่วงของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ดังนั้นพรรค
คอมมิวนิสตจ์ะมีการเร่งการพฒันาเศรษฐกิจใหป้ระชาชนเพื่อลดปัญหาความอดอยากทั่วประเทศ ตามมติ
คณะกรรมการกลางครัง้ที่ 7 (6-2013) มีการเน้นย า้เพื่อช่วยเหลือคนยากจนโดยเฉพาะกลุ่มกู้หนีย้ืมสิน 
แนะแนวทางใหไ้ด้มีงานท า ดังในสถานการณ์ความยากจนในชนบทซึ่งเป็นฐานประชากร ท าให้ตัวเลข
จ านวนความยากจนลดลงตามล าดบั  

 นอกจากนีย้งัมีระบบการส่งเสรมิสนับสนุนใหเ้กิดหุน้ส่วนทางสงัคม (social partnership) ไดแ้ก่ 
ระบบสหกรณ ์(cooperative groups) ในฐานะองคก์รที่มีสญัญาความร่วมมือของประชาชนภายในจงัหวดั
และชุมชน โดยบุคคลสามคนขึน้ไป ร่วมกันบริจาคสินทรพัย์และแรงงานเพื่อด าเ นินงานบางอย่างเพื่อ
ประโยชนร์่วมกันและความรบัผิดชอบ ส าหรบัประเทศเวียดนามมีสหกรณ์อยู่ทุกหมู่บา้น สหกรณ์หมู่บา้น
ท าหนา้ที่ในการรบัซือ้ผลผลิตเมื่อเกิดวิกฤตดา้นราคาหรือภยัธรรมชาติ สนบัสนนุในเรื่องของเมล็ดพนัธุ ์และ
มีกองทุนช่วยเหลือเกษตรกร ให้สามารถมากู้เงินกับสหกรณ์ได้ รวมถึงรฐัจะเข้ามาส่งเสริมในการใช้
ประโยชน์ที่ ดินแก่ที่ตั้งส  านักงานสหกรณ์ และรัฐยังส่งเสริมสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ            
การสง่เสรมิการคา้แก่สหกรณอี์กดว้ย (Tu, 2011, pp. 1-4; Nghiem, 2011) 
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 ส าหรบัเรื่องของระบบสวัสดิการส าหรบัการจัดสรรทรพัยากรใหม่ (Redistribution) ในประเทศ
เวียดนามมีการจัดสรรที่ดินผ่านรฐัและการออกขอ้ก าหนดแห่งรฐั โดยมีการผลัดเปลี่ยนเงื่อนไขภายใต้
ขอ้ก าหนดของการจัดสรรที่ดินที่ตั้งแต่ 1945 เป็นตน้ ตาม Nguyễn Quang Tuyển (2010) ไดม้ีการแบ่ง
การการการปฏิรูปที่ดินตามรฐัธรรมเวียดนามเป็น 3 ช่วงเวลาด้วยกัน โดยช่วงแรกเป็นการจัดกลุ่มผู้ที่      
ครองที่ดิน กฎหมายการปฏิรูปที่ดินในปี 1953 ตามสโลแกน “Farm to the cultivators”  (1945 - 60) ช่วงที่
สอง เป็นของรฐัโดยที่ประชาชนอยู่ภายใต้การดูแลของรฐัทั้งหมด จนเกิดการปฏิรูปโด๋ยเม้ย เริ่มมีการ
ก าหนดกรอบราคาที่ดิน สิทธิการถือครองที่ดิน ความผิดชอบของปัจเจกและครอบครวั (1980 - 2013) และ
ช่วงที่สาม กฎหมายที่ดินในปี 2013 การวางข้อก าหนดราคาของที่ดินที่เปลี่ยนไปตามกลไกตลาดและ     
การวางขอ้ก าหนดส าหรบัการใชท้ี่ดินและเจา้ของที่ดิน การแกไ้ขความเท่าเทียมของสิทธิและหน้าที่การใช้
ที่ดินของผู้ใช้ที่ดิน โดยอยู่ภายใต้การจัดการภายในประเทศ ครวัเรือน ปัจเจกชน และการใช้ที่ดินของ
ต่างชาติ (Nguyễn Quang Tuyển, 2010, pp. 1-4)  

 โดยขอ้ก าหนดของเจา้ของที่ดินของประเทศตามกฎหมายที่ดิน (Land Law) มีการก าหนดใหร้ฐั
ท าหนา้ที่เป็นตัวแทนเจา้ของที่ ดินและจัดการที่ดินได ้“ตำมมำตรำ 4 ที่ดินของประชำชนนัน้ รฐัท ำหนำ้ที่
เปรียบเสมือนตวัแทนของเจำ้ของที่ดินที่สำมำรถจัดกำรที่ดินได ้และรฐัสำมำรถเวนคืนสิทธิกำรใชท้ี่ดินสู่
ผูใ้ชท้ีด่นิตำมกฎหมำย” (Land Law No. 45/2013/QH13, 2013) 
 ดงันัน้ในประเทศเวียดนามมีการจดัการการครอบครองที่ดินโดยรฐัที่เป็นไปตามขอ้ก าหนดต่างๆ 
ตาม Kaitlin Hansen (2013) มีการเปรียบเทียบสิทธิการถือครองที่ดินของภาคการเกษตรตามขอ้ก าหนด
ตัง้แต่ปี 1988, 1993, 1998, 2001 และ 2003 ดงัตารางต่อไปนี ้
 
ตารางที ่5 เปรียบเทียบสิทธิการถือครองที่ดินของภาคการเกษตรตามขอ้ก าหนด 
 
กฎหมาย  
ทีด่ิน (ปี) 

สิทธิการใช้ทีด่ินภาคการเกษตร 

    เจ้าของ กรรมสิทธิ์ การอนุญาตการถือครอง 

1988 เจ้ า ข อ ง ทั่ ว ไ ป  โด ย มี ก า ร ว า ง
ข้อก าหนดการใช้ที่ ดินให้กับฟารม์
ภ าค รัฐ  สหกรณ์  กลุ่ ม กา รผลิ ต 
องค์กรภาครัฐ  ทหาร สถาบันรัฐ 
องคก์รทางสงัคมและปัจเจกชน 

กฎหมายปีนีเ้ป็นขอ้ปฏิบัติ
เพียง 5-15 ปี 

ไม่มีข้อก าหนดเฉพาะแต่
เป็นการใหอ้ านาจและสิทธิ
ในการตัดสินใจขึ ้นอยู่กับ
สถานการณ์เก่ียวกับที่ ดิน
และชาวนาทอ้งถิ่น 
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ตารางที ่5 (ต่อ) 
 
กฎหมาย  
ทีด่ิน (ปี) 

สิทธิการใช้ทีด่ินภาคการเกษตร 

    เจ้าของ กรรมสิทธิ์ การอนุญาตการถือครอง 

1993 แ บ่ ง อ อ ก เ ป็ น  3 ก ลุ่ ม  คื อ              
(1) หน่วยงานรฐั (2) ครวัเรือน (3) 
ปัจเจกชน 

20 ปี ส า ห รับ ที่ ดิ น เพื่ อ
การเกษตรแบบพืชลม้ลุก
และ 50 ปี  ส าหรับที่ ดิน
แบบปลกูพืชยืนตน้ 

ไดค้รอบครองจ านวนสงูสดุ 
3* เฮกตาร ์ส าหรบัเจา้ของ
ในภาคเหนือและภาคใต ้ 

1998 ไม่มีการเปลี่ยนการก าหนดประเภทเจา้ของและกรรมสิทธิการถือครองที่ดิน 

2001 ไม่มีการเปลี่ยนการก าหนดประเภทเจา้ของและกรรมสิทธิการถือครองที่ดิน 

2003 แบ่งประเภทเจา้ของที่ดิน คือ 
(1) องคก์รภายในประเทศ 
(2) ปัจเจกชนและครวัเรือน
ภายในประเทศ 
(3) ผูอ้าศยัในชมุชนในประเทศ 
( 4)  ส ถ า บั น ท า ง ศ า ส น า
ภายในประเทศ 
(5) องคก์รการทตูต่างประเทศ 
(6) ชาวเวียดนามอพยพ 
(7) องค์กรต่างประเทศและการ
ลงทนุปัจเจกบคุคลในเวียดนาม 

- ไดค้รอบครองจ านวนสงูสดุ 
3 ส  าห รับ ที่ ดิ น แบบพื ช
ล้มลุก  และ 10 เฮกตาร์
ส  าหรบัการปลกูพืชยืนตน้ 

ทีม่า: ดดัแปลงจากตารางเปรียบความแตกต่างของกฎหมายของ Kaitlin Hansen, 2013 

 

 

 
* 1 เฮกตาร ์เท่ากบั 10,000 ตารางเมตร 
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 สว่นการจดัการและการใชท้ี่ดินเพื่อการปลกูขา้ว ตามบทบญัญัติการจดัการและการใชท้ี่ดินเพื่อ
การปลูกขา้ว เลขที่ 35/2015/NĐ-CP “…บทที่ 3 นโยบำยกำรช่วยเหลือ ประกนัและพฒันำที่ดินกำรปลูก
ขำ้ว มำตรำ 7 กำรช่วยเหลือกำรผลิตขำ้วของทอ้งถิ่น ขอ้ 2 นอกจำกกำรช่วยเหลือตำมงบประมำณของรฐั
ในกำรผลติขำ้วของทอ้งถิ่นแลว้ยงัมีกำรช่วยเหลอืจำกงบของรฐัดงัต่อไปนี ้a) กำรช่วยเหลอื 1,000,000 ด่ง/ 
เฮกตำร์/ ปี ส ำหรับที่ดินปลูกข้ำวด้วยน ้ำท่วมข้ำวประจ ำ b) กำรช่วยเหลือ  500,000 ด่ง/ เฮกตำร์/ ปี 
ส ำหรบัทีด่นิปลูกขำ้วแบบอืน่ ยกเวน้ทีด่นิขำ้วไร่ไม่ตอ้งเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดกำรใชท้ีด่นิกำรปลูกขำ้ว 

 ดา้นการเก็บภาษี ของประเทศเวียดนามมีการเก็บภาษี 3 รูปแบบหลกั คือ ภาษีเงินไดน้ิติบุคคล 
ภาษีเงินไดบ้คุคลธรรมดา และภาษีมลูค่าเพิ่ม ซึ่งการเก็บภาษียงัถือว่าเป็นการเก็บภาษีแบบอตัรากา้วหนา้
ในบางส่วนโดยอาจส่งผลกระทบต่อผูม้ีรายไดน้อ้ยที่ไม่มีความั่นคงเท่าไรนกั  แต่อย่างไรก็ตามรฐัพยายาม
ออกขอ้ก าหนดในเรื่องการลดหย่อนภาษีส าหรบัการใชท้ี่ดินภาคการเกษตรเพื่อลดภาระบางส่วนใหก้ับ
เกษตรกร 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐจะพยายามวางกฎระเบียบและข้อก าหนดเพื่อให้เกิดการจัดสรร
ทรพัยากรแก่เกษตรกร แต่ยงัไม่อาจสามารถกระจายทรพัยากรใหแ้ก่เกษตรกรไดท้ั่วถึง เนื่องจากโครงสรา้ง
ทางเศรษฐกิจและการเมืองพยายามที่จะสนบัสนุนการพัฒนาแบบอตุสาหกรรม จึงท าใหเ้กิดความเหลื่อม
ล า้คณุภาพชีวิต สวสัดิการและนโยบายที่จะพัฒนาเกษตรกรใหม้ีศักยภาพในการแข่งขนัในระบบตลาดได ้
ดงันัน้ชาวนาจึงเกิดภาวะความเสี่ยงในดา้นความมั่นคงทางอาชีพและคุณภาพชีวิต อีกทัง้สวัสดิการภาค
การเกษตรมีเป็นลกัษณะที่ผลกัภาระใหปั้จเจกชน ตอ้งดแูลตวัเองมากกว่ารฐัแบกภาระไวท้ัง้หมดจึงไม่เกิด
การใหส้วสัดิการแบบใหเ้ปลา่เหมือนกบัประเทศไทย   
 
บทสรุปและขอ้เสนอแนะทางนโยบายและงานวิจัย 

 จากการศึกษาในงานวิจัยฉบับนีพ้บว่าชาวนาไทยและเวียดนามต่างเป็นกลุ่มคนที่ตอ้งแบกรบั 
“ความเสี่ยง” จากกลไกตลาดทางการเกษตรที่ผูกติดกับทุนนิยมโลกาภิวัตน์ ส่งผลใหร้าคาผลผลิตที่ไม่
แน่นอนกลายมาเป็นความเสี่ยงที่ชาวนาตอ้งแบกรบั และตอ้งพยายามปรบัตวัเพื่อใหส้ามารถอยู่รอดไดใ้น
ปัจจบุนั ทัง้การท างานในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ดว้ยเหตนุีก้ารศกึษาเรื่องสวสัดิการภาคเกษตรจึง
เป็นประเด็นส าคัญในการสรา้งเครือข่ายความคุม้ครองทางสงัคมใหก้ับชาวนา เพื่อใหเ้ป็นหลกัประกันใน
การมีคณุภาพชีวิตที่ดีและไม่ตอ้งเผชิญกบัความเสี่ยงแต่โดยล าพงั  
 ผลการศึกษาจึงพบว่า รูปแบบสวัสดิการภาคเกษตรของไทยและเวียดนาม ที่แม้จะเป็นสอง
ประเทศที่มีระบอบการปกครองแตกต่างกันอย่างสิน้เชิง แต่กลับมีการจัดสวัสดิการให้กับเกษตรกรใน
รูปแบบที่ไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยการจดัสวสัดิการภาคเกษตรจะอยู่ในกรอบของเสรีนิยม สงัคมสงเคราห ์
และการแบกรบัภาระในการดแูลความมั่นคงทางสงัคมผ่านปัจเจกบุคคล 
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 จากบทเรียนดงักลา่วจึงน ามาสูข่อ้เสนอแนะทางนโยบายและงานวิจยัดงัต่อไปนี ้
 1) การจัดสวัสดิการภาคเกษตรจ าเป็นต้องสรา้งบูรณาการทางกฎหมาย เพื่อเป็นหลักในเชิง
สถาบนัส าหรบัการจดัสวสัดิการ ส าหรบัประเทศไทยคือ ร่าง พรบ. รายไดแ้ละสวัสดิการเกษตรกร พ.ศ. ... 
ที่ยงัอยู่ในระหว่างการรบัฟังความเห็นและการจดัท าของฝ่ายนิติบญัญัติ 
 2) การจัดสวัสดิการภาคเกษตร ควรใหค้วามส าคัญกับทั้งระดับตัวบุคคลและระดับโครงสรา้ง
ทางเศรษฐกิจสังคม เพื่อสรา้งความสามารถในการแข่งขันไปพรอ้มกับการสรา้งความเป็นธรรมในการ       
ถือครองทรพัยากรทางการเกษตรใหก้บัชาวนา 
 3) งานวิจัยในอนาคตควรท าการเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการภาคเกษตรในประเทศที่ก าลัง
พฒันาและพฒันาแลว้ เพื่อใหม้ีตน้แบบส าหรบัการถอดบทเรียนใหก้บัการจดัสวสัดิการในประเทศไทย 
 4) ภาครฐัควรมีการก าหนดนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกรเวียดนามในดา้นสวสัดิการภาค
การเกษตรทัง้ทางดา้นเทคโนโลยี เครื่องมือ และความรูค้วามช านาญใหก้บัเกษตรกร เพื่อส่งเสรมิรายไดใ้ห้
เกษตรกรใหเ้พิ่มมากขึน้ โดยที่ไม่พยายามลดศกัยภาพในการผลิตของเกษตรกรผ่านนโยบายภาครฐั 
 5) สวสัดิการภาคการเกษตรของเวียดนามควรลดการผลกัภาระและความใหค้วามเท่าเทียมกับ
เกษตรกรใหเ้กิดความมั่นคง  
 6) ส าหรบัการต่อยอดงานวิจัยในอนาคต ควรท าการวิจัยด้านเพศสภาพกับสวัสดิการภาค
การเกษตรของและสิทธิการครอบครองที่ดินของประเทศเวียดนาม เพื่อชีใ้หเ้ห็นมิติทางเพศในงานวิจัย    
มากขึน้ 
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 sử học, chuyên ngành lịch sử Việt Nam, Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân  
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