
    151 
 

ความขัดแย้งทางการเมืองในการด าเนินนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า 
ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ (พ.ศ.2531-2534) 

ความขัดแย้งทางการเมืองในการด าเนินนโยบายเปล่ียนสนามรบ             
เป็นสนามการค้า ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  

(พ.ศ. 2531 – 2534)* 
 

ศศิธร โอเจริญ** 
เมธีพัชญ ์จงวโรทัย*** 

(วนัรบับทความ : 29 เมษายน 2563, วนัแกไ้ขบทความ : 10 กรกฎาคม 2563, 
วนัตอบรบับทความ : 11 สิงหาคม 2563) 

 
 

บทคัดย่อ 
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พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยมุ่งศึกษาบทบาทของฝ่ายต่างๆ ในการด าเนินนโยบาย รวมทั้งศึกษาถึง
ความร่วมมือและความขัดแยง้ระหว่างฝ่ายต่างๆ ในการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ 
การศึกษาในครัง้นีใ้ชว้ิธีการทางประวัติศาสตร์ โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารชัน้ตน้และเอกสารชัน้รอง 
รวมทัง้ใชก้ารพรรณนาวิเคราะหต์ามล าดบัเหตกุารณ ์

 การเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศระหว่างไทยกับประเทศในอินโดจีน
จากการเผชิญหนา้ มาเป็นการเปิดสมัพนัธท์างการคา้ภายใตน้โยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ใน
สมัยรฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดร้บัการผลักดันจากคณะที่ปรึกษานโยบายของนายกรฐัมนตรี 
ในขณะที่กระทรวงการต่างประเทศไม่เห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว ส่งผลให้เกิดความขัดแยง้ระหว่าง
นายกรฐัมนตรีและคณะที่ปรกึษานายกรฐัมนตรีกบัรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นอกจากนีย้งั
พบว่าหน่วยงานทางด้านความมั่นคงไม่เห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศเช่นกนั 
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Abstract 

 This research is set to study the policy termed “Turning the battle field into economic 
area” by General Chatichai Choonhawan. This research should study the role of several sides 
participating in the process of implementing the policy, as well as the cooperation and conflict 
between them. The scope of this study will cover the period when General Chatchai 
Choonhawan served as Prime Minister of Thailand, i.e. the years from 1988 to 1991. This study 

will be based on historical methodology which aims to gather an in‐depth understanding of 
primary and second sources. 

 The policy “Turning the battle field into economic area”, also connected to the 
restyling of Thai foreign policy concerning Indochina from confrontation to strengthen the 
relationship in the field of economic, was pushed forward by the board of advisors to the Prime 
Minister, while the Foreign Ministry was against it. The disagreement concerning this point finally 
led to the conflict between the Prime Minister and the board of advisors to the Prime Minister on 
the one side, and the Foreign Ministry on the other side. Apart from the Foreign Ministry, the 
security agency was also against the said policy. 

 
Keywords: Thai foreign policy, Turning the battle field into economic area, Economic 
diplomacy, Political conflict, General Chatichai Choonhawan’s government 
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บทน า 
 นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ข้าราชการกลายเป็นกลุ่มที่มีอ  านาจในการ
บรหิารประเทศ โดยเฉพาะกองทพัที่ขึน้มามีบทบาทน าทางการเมือง หลายทศวรรษต่อมา ผูน้  ารฐับาลยงัคง
เป็นทหาร  ช่วงเวลานีใ้นประวติัศาสตรไ์ทยจึงเป็นช่วงเวลาของการปกครองแบบเผด็จการทหาร ทัง้นี ้แมว้่า
ผูน้  ากองทพัจะสามารถยึดกุมอ านาจการเมืองไดอ้ย่างเขม้แข็ง  แต่ปฏิเสธไม่ไดว้่า ระบบราชการเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายส่วนใหญ่ ขา้ราชการทหารและขา้ราชการพลเรือนเป็นกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ
หลากหลายด้าน ซึ่งเรียกโดยรวมได้ว่า เทคโนแครต คนกลุ่มนีม้ีบทบาทในการก าหนดนโยบายและน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ หลายครัง้ในประวัติศาสตรข์า้ราชการกลุ่มนีย้ังได้รบัต าแหน่งในคณะรฐัมนตรี     
สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา ฯลฯ ดังนั้น การเมืองไทยภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงเป็นการเมือง
ภายใตอ้ านาจขา้ราชการทัง้ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 
 อย่างไรก็ตาม ตลอดช่วงเวลาที่อ  านาจการเมืองตกอยู่กับฝ่ายทหารนั้น นักการเมืองและ       
พรรคการเมืองก็พยายามต่อสูแ้ข่งขนัเพื่อใหไ้ดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมือง และหนึ่งในยุทธวิธีส  าคญัคือ
การเรียกรอ้งใหม้ีรฐัธรรมนญูและมีการเลือกตัง้ ซึ่งเป็นประเด็นที่มีพลงักดดนัเผด็จการทหารจากทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ ผลที่ตามมาคือ นักการเมืองได้มีโอกาสจัดตั้งรฐับาลในระยะสั้นๆ ก่อนที่จะถูก
รฐัประหารและผูน้  าทหารต่างแย่งชิงอ านาจกันเพื่อกลับเขา้มายึดครองอ านาจการเมืองวนเวียนจนเป็น       
วฏัจกัร 
 จนกระทั่งสงครามเย็นเริ่มขึน้หลังสิน้สุดสงครามโลก ครัง้ที่ 2 ภัยคุกคามใหม่ต่อการยึดครอง
อ านาจของบรรดาผูน้  าเผด็จการทหารจึงเกิดขึน้  การขยายอิทธิพลอย่างรวดเร็วของลัทธิคอมมิวนิสตใ์น
คาบสมุทรอินโดจีนสั่นคลอนเสถียรภาพของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  รวมถึง
ประเทศไทยดว้ย ในฐานะที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศลาวและกัมพูชา ซึ่งขบวนการคอมมิวนิสตก์ าลัง
เติบโตและสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองที่เพิ่มมากขึน้ ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงอย่างยิ่งต่อ        
การตกเป็นเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงทางเมืองไปสู่สงัคมนิยมจากฝ่ายซา้ยทัง้ภายในประเทศและจาก
ประเทศเพื่อนบา้น 
 แม้ว่า ผู้น าเผด็จการของไทยจะสามารถควบคุมคู่แข่งทางการเมืองภายในประเทศ เช่น 
นักการเมือง ปัญญาชนไวไ้ดอ้ย่างยาวนาน แต่ลทัธิคอมมิวนิสตก์ าลงัเป็นปัญหาที่ยากจะจัดการ เพราะ
ลัทธิคอมมิวนิสต์ไม่ใช่แค่คู่แข่งหรือศัตรูในประเทศ แต่ยังมีเครือข่ายเชื่อมโยงไปสู่ระดับภูมิภาคและ       
ระดบัโลก 
 สถานการณ์ดังกล่าวกลายเป็นจุดเริ่มต้นของนโยบายต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างจริ งจัง        
ซึ่งเกิดขึน้พรอ้มๆ กบัความสมัพนัธท่ี์ใกลช้ิดระหว่างรฐับาลไทยในสมยัจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์กบัรฐับาล
สหรฐัอเมริกา ประเทศไทยกลายเป็นส่วนหนึ่งของค่ายเสรีประชาธิปไตยนับตั้งแต่นั้น ความร่วมมือกับ
สหรัฐอเมริกาก่อให้เกิดความเชื่อมั่ นในการรับมือกับกองก าลัง ต่างชาติที่อาจรุกรานประเทศไทย               
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ในขณะเดียวกนัความร่วมมือดงักล่าว ยงัช่วยรบัประกนัเสถียรภาพของรฐับาลจอมพลสฤษดิ์ในฐานะมิตร  
ที่ดีของสหรฐัอเมรกิา ซึ่งจะไม่ถูกวิจารณแ์มว้่าจะเป็นผูน้  าเผด็จการทหาร ตรงกนัขา้มยงัไดร้บัการสนบัสนุน
ในดา้นต่างๆ จากรฐับาลสหรฐัอเมริกา นอกจากนี ้“การกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต”์ ยงักลายเป็นเครื่องมือ
ในการก าจดัศตัรูทางการเมืองของเผด็จการทหารในเวลาต่อมา ภัยคกุคามของลทัธิคอมมิวนิสตจ์ึงเป็นทัง้
อนัตรายและประโยชนต่์อรฐับาลในเวลาเดียวกนั ดว้ยเหตุนี ้ในช่วงเวลาที่กองทัพและรฐับาลไม่อาจแยก
ออกจากกันได ้จึงมีการก าหนดนโยบายใหล้ทัธิคอมมิวนิสตแ์ละรฐับาลคอมมิวนิสตเ์ป็นภัยคุกคามที่ยาก
จะประนีประนอมต่อมาอีกยาวนาน 

 แต่ภายใตช้่วงเวลาสัน้ๆ ของการกลบัมามีอ านาจของฝ่ายนักการเมือง อย่างน้อยใน 2 รฐับาล
กลบัแสดงใหเ้ห็นมุมมองที่แตกต่างออกไปในการก าหนดความสมัพันธ์กับรฐับาลคอมมิวนิสต์ หนึ่งคือใน
สมัยรัฐบาลหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ท่ีประเทศไทยเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาล
สาธารณรฐัประชาชนจีน และสองคือในสมยัรฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ที่เริ่มตน้ความสมัพันธก์ับ
รฐับาลสงัคมนิยมในประเทศเพื่อนบา้น ซึ่งเป็นที่รูจ้กักนัในชื่อ “นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้” 
นโยบายดงักล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศครัง้ส  าคญั แต่ก็น ามาซึ่งความขดัแยง้ของฝ่ายที่
ไม่เห็นดว้ย โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศและสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งมีอิทธิพลในการก าหนด
ความสัมพันธ์กับประเทศสังคมนิยมมาโดยตลอด การปรับเปลี่ยนนโยบายข้างต้น จึงสะท้อนให้เห็น         
ความแตกแยกและแตกรา้วของฝ่ายการเมืองที่น าโดยการนกัการเมืองที่กลบัมามีอ านาจกบัฝ่ายขา้ราชการ
ที่มีอ  านาจมาก่อนยาวนาน 

 การศึกษาในครัง้นีจ้ึงตอ้งการศกึษาการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ในสมัย
รฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั โดยมุ่งศึกษาถึงปฏิสมัพนัธร์ะหว่างฝ่ายต่างๆ ที่มีส่วนรว่มในการด าเนิน
นโยบายนี ้รวมทัง้ศึกษาถึงปัจจยัที่น ามาสู่ความขดัแยง้และความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ ในการด าเนิน
นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ ซึ่งจะเป็นการเติมเต็มช่องว่างทางความรูแ้ละความเขา้ใจใน
ประวติัศาสตรไ์ทยรว่มสมยัใหส้มบรูณม์ากขึน้ 

 
วัตถุประสงคข์องการศึกษา 

 1. ศึกษาการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ในสมัยรฐับาลพลเอกชาติชาย     
ชณุหะวณั ระหว่าง พ.ศ. 2531 – 2534 

 2. ศึกษาความขัดแยง้ทางการเมืองที่สืบเนื่องมาจากการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น
สนามการคา้ในสมยัรฐับาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ระหว่าง พ.ศ. 2531 – 2534 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 งานศึกษาเก่ียวกับนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบา้นภายหลงัยุคสงครามเย็น

เป็นงานที่มุ่ งศึกษาถึงรูปแบบการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  และกระบวนการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบา้น ซึ่งจะเป็นศึกษาทางดา้นรฐัศาสตรแ์ละความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ          ดังปรากฏในงานศึกษาของสุพรรณิการ์ สวิระสฤษดิ์ (2526) เรื่อง “นโยบายของไทยต่อ
ประเทศกัมพูชา ระหว่าง พ.ศ. 2518 – 2523” พัชรี ลิม้โภคา (2528) เรื่อง “นโยบายของไทยต่อปัญหาผู้
อพยพชาวกัมพูชาในสมัยรฐับาลพลเอกเกรียงศักดิ์” อรอนงค ์นอ้ยวงศ ์(2541) เรื่อง “กัมพูชา : นโยบาย
ต่างประเทศไทยสมยั   พลเอกเปรม ติณสลูานนท ์รชันิดา ยืนยิ่ง (2538) เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบนโยบาย
ไทยต่อสหภาพ      เมียนมารใ์นยุคพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์(พ.ศ. 2523 - 2531) กบัยุคหลงัพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ์(พ.ศ. 2531-2538)” อรชา รกัดี (2548) เรื่อง “ความร่วมมือดา้นความมั่นคงชายแดนไทย-
มาเลเซีย : ศึกษาปัญหาและการด าเนินนโยบายของรฐับาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (ค.ศ.  1980 – 
1988)”  

 นอกจากนี ้ยังมีงานศึกษาเก่ียวกับการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศของไทยในยคุหลงัสงครามเย็น โดยมุ่งศกึษาถึงบทบาทของหน่วยงานและองคก์รที่มีบทบาทใน
การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทย ดังปรากฏใน สุณัย ผาสุข (2539) ศึกษานโยบาย
ต่างประเทศของไทยต่อปัญหากัมพูชา ซึ่งพบว่า ความขัดแย้งในการก าหนดนโยบายและการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของไทยต่อปัญหากมัพชูามีสาเหตมุาจากการที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวณัและคณะที่
ปรกึษานายกรฐัมนตรีมีจุดยืนที่ต่างจากกระทรวงการต่างประเทศ โดยพลเอกชาติชาย ชณุหะวณัและคณะ
ที่ปรึกษานายกรฐัมนตรีเริ่มนโยบายติดต่อกับระบอบเฮง สัมริน และนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม
การคา้ ในขณะที่กระทรวงการต่างประเทศยงัคงยดึแนวทางการด าเนินนโยบายตามแนวทางเดิมที่มุ่งกดดนั
เวียดนามและระบอบเฮง สัมริน ด้วยมาตรการที่แข็งกรา้วทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร           
ซึ่งนายกรฐัมนตรีและคณะที่ปรึกษานายกรฐัมนตรีมีบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายต่างประเทศ
และการด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อกมัพชูามากกว่ากระทรวงการต่างประเทศ 

 เวณิกา บุญมาคลี่ (2536) ไดน้ าเสนอถึงปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อผูม้ีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของไทยต่อสหภาพเมียนมาร์ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  โดยน าเรื่อง
ผลประโยชนท์างดา้นความมั่นคงและผลประโยชนท์างเศรษฐกิจที่ไทยจะไดร้บัจากการด าเนินนโยบายเป็น
มิตรกับสหภาพเมียนมาร ์มาพิจารณาเปรียบเทียบกับผลประโยชนท์ี่ไทยจะไดร้บัจากการด าเนินการตาม
มติของประชาคมโลก โดยใชม้าตรการกดดนัสหภาพเมียนมารภ์ายใตเ้หตผุลเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในสหภาพเมียนมาร์  ซึ่งงานศึกษาของเวณิกาพบว่า ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของไทยทั้งสามหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั่นคงแห่งชาติ และ
กองทพั ต่างมีความเห็นว่า สถานการณท์างการเมืองภายในสหภาพเมียนมาร ์และปัญหาการละเมิดสิทธิ
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มนุษยชนในสหภาพเมียนมารเ์ป็นปัญหาภายในของสหภาพเมียนมาร ์ซึ่งไทยไม่มีสิทธิเขา้ไปแทรกแซง
กิจการภายในของสหภาพเมียนมาร ์นอกจากนี ้ไทยยังมองว่า  นานาชาติไม่ได้ด าเนินมาตรการกดดัน
สหภาพเมียนมารอ์ย่างจรงิจงั และยงัอนุญาตใหภ้าคเอกชนของตนลงทนุในสหภาพเมียนมารไ์ด ้อีกทัง้การ
ใชม้าตรการกดดนัยงัจะส่งผลใหส้หภาพเมียนมารก์ลบัไปใชน้โยบายปิดตัวเอง ดงันัน้ การด าเนินนโยบาย
เป็นมิตรกับสหภาพเมียนมารจ์ึงเป็นประโยชน์กับไทยมากกว่า เนื่องจากจะเป็นการเปิดโอกาสให้ไทย
สามารถเจรจาเรื่องปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนดา้นตะวันตกกับสหภาพเมียนมาร์ และยังเปิด
โอกาสใหไ้ทยสามารถเขา้ไปลงทนุในสหภาพเมียนมารไ์ด ้

 ดาวมาศ อ่ิมส าราญรชัต ์(2535) ศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ 
และสภาความมั่นคงแห่งชาติในกรณีพิพาทสามหมู่บา้นระหว่างประเทศไทยกับประเทศลาว โดยพบว่า     
ทัง้สามหน่วยงานต่างตีความผลประโยชนข์องชาติแตกต่างกนั จึงส่งผลต่อแนวทางในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศที่ต่างกนั นอกจากนีย้งัเห็นว่า การเมืองในระบบราชการไทยมีอิทธิพลและบารมีส่วนบุคคลของ
ผูน้  าเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและการก าหนดนโยบายต่างประเทศดว้ย 

 สิริมน อติแพทย ์(2536) ศึกษาบทบาทของกองทพับกไทยในความสมัพันธร์ะหว่างประเทศไทย
กบัประเทศพม่า โดยพบว่า ระหว่าง พ.ศ. 2539 – 2541 กองทพับกไทยมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา
ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัพม่า โดยผูบ้ญัชาการทหารบกของไทยในเวลานัน้ใชค้วามสมัพนัธส์ว่นบุคคล
อนัดีกบัผูน้  ารฐับาลทหารพม่า สง่ผลใหก้ารเจราจาแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท าไดง้่ายขึน้ 
 
ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาในครัง้นีต้อ้งการศึกษาการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้  โดยมุ่ง
ศกึษาถึงปฏิสมัพนัธร์ะหว่างฝ่ายต่างๆ ที่มีส่วนรว่มในการด าเนินนโยบายนี ้ รวมทัง้ศกึษาถึงปัจจัยที่น ามาสู่
ความขัดแย้งในการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ การศึกษานี ้ครอบคลุมระยะเวลา
ระหว่าง พ.ศ. 2531 – 2534 อันเป็นช่วงเวลาที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี 
และด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้   

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 การศึกษานีเ้ป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์  ซึ่งจะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจาก
เอกสารทั้งหลักฐานชั้นต้นและหลักฐานชั้นรอง   โดยหลักฐานชั้นต้น ได้แก่  รายงานการประชุม
คณะรฐัมนตรี รายงานการประชุมรฐัสภา ค าใหส้ัมภาษณ์ของผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินนโยบาย  
และหนงัสือพิมพ ์ หลกัฐานชัน้รอง ไดแ้ก่ หนงัสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และบทความ และน าเสนอโดยใช้
การพรรณนาวิเคราะหต์ามเหตกุารณ ์
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ผลการศึกษา 
 การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านในยุคสงครามเย็น 
 ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่  2 การเมืองโลกเขา้สู่สภาวะสงครามเย็น ซึ่งเป็นการต่อสูก้ันระหว่าง

ประเทศที่สนับสนุนแนวทางเสรีนิยมกับประเทศที่สนับสนุนแนวทางสงัคมนิยม ไทยเป็นประเทศเล็กที่อยู่
ท่ามกลางความขดัแยง้ทางการเมืองโลก ดงันัน้ ไทยจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสตต์าม
แนวทางของสหรฐัอเมริกาซึ่งเป็นมหาอ านาจของโลก การก าหนดนโยบายในการบริหารราชการภายในของ
ไทยและการก าหนดนโยบายต่างประเทศของไทยตั้งแต่สมัยรฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์เป็นต้นมา      
จึงถือเอาการต่อตา้นคอมมิวนิสตเ์ป็นนโยบายส าคญั นอกจากคอมมิวนิสตจ์ะเป็นภัยคุกคามความมั่นคง
ของโลกแลว้ ผูน้  าของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวยังมีทัศนะว่า คอมมิวนิสตเ์ป็นภัยต่อความมั่นคงของไทย
ดว้ย 

 ภายใตค้วามรว่มมือกบัสหรฐัอเมรกิา รฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ใชก้ าลงัทหารเพื่อตา้นทาน
กบักองก าลงัของขบวนการคอมมิวนิสตใ์นประเทศเพื่อนบา้นของไทย โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอินโดจีน 
ไดแ้ก่ กัมพูชา ลาว และเวียดนาม นอกจากนี ้การด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ผูกอยู่กับเรื่องความมั่นคง
และการต่อสูเ้พื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ ส่งผลใหก้ าลงัทหารเป็นสิ่งส าคญัต่อการด าเนินนโยบายกบัประเทศ
เพื่อนบา้น กองทพัจึงขึน้มามีบทบาทน าร่วมกับรฐับาลในการก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ดา้นความมั่นคง โดยที่กระทรวงการต่างประเทศท าหนา้ที่เป็นผูร้บันโยบายไปด าเนินการเท่านัน้ (กุลนนัทน ์
คนัธิก, 2560, หนา้ 38) และแนวทางดงักลา่วยงัสืบทอดต่อมาในสมยัรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร 

 ดว้ยรฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ใหค้วามส าคญัเรื่องความมั่นคงมากที่สดุ จึงมีการจดัตัง้สภา
ความมั่นคงแห่งชาติขึน้ตามพระราชบญัญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 (พระราชบัญญัติสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502, 2502) โดยมีหนา้ที่เป็นที่ปรกึษาเชิงนโยบายของรฐับาล*  

 
* นายกรฐัมนตรีเป็นประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ และรฐัมนตรีกระทรวงที่เก่ียวขอ้งเป็นสมาชิก ประกอบดว้ย รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  และผู้บัญชาการทหารสูงสุด โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นสมาชิกและท าหนา้ที่
เลขานกุาร (ในอดีตพระราชบญัญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 ยงัไดร้ะบุใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาการ
แห่งชาติเป็นสมาชิกของสภาความมั่นคงแห่งชาติดว้ย แต่กระทรวงดังกล่าวไดถู้กยุบไปหลังการรฐัประหารโดยจอมพล
ถนอม กิตติขจร ใน พ.ศ. 2514) 

ต่อมาในสมัยรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร มีการจัดตัง้กองบัญชาการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต ์
(บก.ปค.) ใน พ.ศ. 2508 โดยไดร้บัความช่วยเหลือจากสหรฐัอเมรกิา ซึ่งในเวลาต่อมาไดย้กฐานะขึน้เป็นกองอ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) โดยเป็นการประสานร่วมกันทางยุทธศาสตรแ์ละการด าเนินการระหว่าง     
พลเรือน ต ารวจ และทหาร  
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 ในช่วงเวลาที่กองทพัตอ้งลดบทบาททางการเมืองลงภายหลงัเหตกุารณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
บทบาทของกองทพัและสภาความมั่นคงแห่งชาติลดลง  นกัการเมืองไดก้ลบัมามีบทบาทน าทางการเมือง 
พรอ้มกบัการฟ้ืนบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ และการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายกบัประเทศในกลุม่อินโดจีน กลา่วไดว้่า บทบาทน าและ
อิทธิพลของกองทพัในการก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศตอ้งหยดุลง  (สรุพงษ์ ชยันาม, 2559, 
หนา้  516) 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากระทรวงการต่างประเทศจะกลับมามีบทบาทในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ ภายหลังจากที่สหรฐัอเมริกาถอนตัวออกจากสงครามการต่อตา้นคอมมิวนิสตใ์นอินโดจีน      
แต่การขยายตัวของแนวคิดคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  รวมถึงการขยายตัวของ
ขบวนการสังคมนิยมในประเทศไทยยังคงเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของไทย ด้วยเหตุนี ้ สภาความ
มั่นคงแห่งชาติจึงมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายต่างประเทศที่มีความสมัพนัธก์บัเรื่องความมั่นคง 
โครงสร้างของสภาความมั่ นคงแห่งชาติมีนายกัฐมนตรีเป็นประธานสภาความมั่ นคงแห่งชาติ                   
รองนายกรฐัมนตรีเป็นรองประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และมีสมาชิกประกอบดว้ย รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
และผู้บัญชาการทหารสูงสุด เมื่อพิจารณาโครงสรา้งของสภาความมั่นคงแห่งชาติจะพบว่า แม้สภา          
ความมั่นคงแห่งชาติจะสงักดัส านกันายกรฐัมนตรี แต่ก็มีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุดร่วมอยู่ด้วย ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทของกองทัพในสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
นอกจากนี ้ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการประสานกนัระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกบักองทพั 

 สถานการณท์างการเมืองในประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มอินโดจีนที่ยงัคงมีการสูร้บกนัภายใน และ
ส่งผลกระทบมาถึงประเทศไทยต่อเนื่องมาจนถึงรฐับาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ซึ่งรฐับาลไทยก าหนด
นโยบายตามแนวทางการทหารน าการเมือง โดยให้ก าลังทหารเข้าปราบปรามแนวร่วมของขบวนการ
คอมมิวนิสต์ และผลักดันกองก าลังของประเทศเพื่อนบ้านที่เขา้มาในประเทศไทยออกไป รวมทั้งการที่
รฐับาลไทยยงัคงด าเนินนโยบายต่างประเทศตามแนวทางของสหรฐัอเมริกา ซึ่งเป็นอปุสรรคส าคัญในการ
ติดต่อเจรจาระหว่างไทยกับประเทศในกลุ่มอินโดจีน ส่งผลต่อความสมัพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ลาว 
และเวียดนาม อีกทัง้ยงัท าใหไ้ทยถูกดึงเขา้ไปรว่มในสงครามเหล่านี ้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อทัง้ความมั่นคงและ
เศรษฐกิจของไทยดว้ย 

 ในสมยัรฐับาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์การก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศยงัคง
อยู่ภายใตห้น่วยงานราชการ ไดแ้ก่ กระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกองทัพ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ใหทุ้กฝ่ายประสานงานกันอย่าง
ใกล้ชิด โดยการที่แต่ละหน่วยงานจะส่งผู้แทนเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการอย่างไม่เป็นทางการ  เพื่อ
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ประชมุแลกเปลี่ยนขอ้มูล และพิจารณาหาความเป็นจรงิของสถานการณ์ ซึ่งจะมีการประชุมเป็นประจ าทุก
เดือน (เวณิกา บญุมาคลี่, 2536, หนา้ 52) 

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าการเมืองไทยในสมัยรฐับาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์จะเขา้สู่ “ระบอบ
ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ซึ่งเป็นการประนีประนอมอ านาจทางการเมืองระหว่างนักการเมืองและฝ่าย
ขา้ราชการ (กองทัพมีบทบาทน า) แต่ขา้ราชการยังคงมีบทบาทน าในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ    
กล่าวไดว้่า หน่วยงานราชการเขา้มามีบทบาทต่อนโยบายต่างประเทศมากขึน้ในสมัยรฐับาลพลเอกเปรม 
ติณสลูานนท ์  

 เมื่ อพลเอกชาติชาย ชุณ หะวัณ  เข้ารับต าแหน่ งนายกรัฐมนตรีแ ละรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเมื่อวนัที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ไดป้ระกาศแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศกับ
ประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอินโดจีนด้วยการ “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม
การค้า” โดยเป็นการเปลี่ยนจากนโยบายที่ เน้นการเผชิญหน้ากับประเทศเพื่ อ นบ้านมาเป็นการ
ประนีประนอมและสรา้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นแนวทางที่ใชเ้ศรษฐกิจน าหน้าความมั่นคง       
อนันบัเป็นการปรบัแนวทางการด าเนินนโยบายของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นในทกุดา้น 

 นโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้าในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
 พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั* เขา้รบัต าแหน่งนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

เมื่ อวันที่  4 สิงหาคม พ .ศ. 2531 โดยเป็นนายกรัฐมนตรีที่ เป็นตัวแทนจากนักการเมืองและเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การที่นกัการเมืองสามารถเขา้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีไดส้  าเร็จ ถือเป็นการ
สิน้สดุของระบอบประชาธิปไตยครึง่ใบที่อยู่ในสงัคมไทยมาตัง้แต่หลงัเหตกุารณ์ 6 ตลุาคม พ.ศ. 2519 และ
ท าใหก้ารเมืองในระบบรฐัสภาสามารถพฒันาไปสูค่วามเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ 

 เมื่อพิจารณาภูมิหลังทางการเมืองของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จะพบว่า พลเอกชาติชาย     
ชุณหะวัน เริ่มต้นจากการเป็นทหาร ต่อมาด้วยสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงรฐับาลเผด็จการทหาร
ระหว่าง พ.ศ. 2500 - 2515 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ถูกแต่งตั้งเป็นทูตในต่างประเทศเป็นเวลา 15 ปี 
ก่อนจะถูกยา้ยกลบัมาเป็นอธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการต่างประเทศ ใน พ.ศ. 2515 ต่อมาไดร้บัการ
แต่งตัง้เป็นรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  

 ในระหว่างที่ด  ารงต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลหม่อมราชวงศ์      
คึกฤทธิ์ ปราโมช นั้น พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีบทบาทส าคัญในการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน จะเห็นไดว้่าหนา้ที่ในราชการและหนา้ที่ทางการเมืองของ
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เก่ียวพันอยู่กับงานดา้นการต่างประเทศ ซึ่งการที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ     

 
* พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั เมื่อเขา้รบัต าแหน่งนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเมื่อวนัที่  4 

สิงหาคม พ.ศ. 2531 มียศเป็น พลตรีชาติชาย ชณุหะวณั ต่อมาเมื่อวนัท่ี 25 ตลุาคม พ.ศ. 2531 ไดร้บัพระราชทานยศเป็น 
พลเอก พลเรือเอก และพลอากาศเอก  
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ถูกแต่งตัง้เป็นทูตนานถึง 15 ปี ท าใหไ้ดรู้จ้ักและคุน้เคยกับผูน้  าประเทศต่างๆ รวมทัง้ยังท าใหพ้ลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณั มีความคิดเรื่องนโยบายต่างประเทศที่กวา้งไกลและรอบดา้น และรูถ้ึงการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์โลก สิ่งเหล่านีเ้ป็นพืน้ฐานส าคัญที่ส่งผลใหพ้ลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เริ่มนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเป็นสนามการคา้ 

 ในช่วงเวลาเดียวกนักบัที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ไดก้ลบัมามีบทบาทในประเทศไทย พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดร้่วมกับพลต ารวจเอกประมาณ อดิเรกสาร (พี่เขยของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ) 
ก่อตัง้พรรคชาติไทย ใน พ.ศ. 2517 โดยใชฐ้านทางเศรษฐกิจจากธุรกิจของเครือข่ายจอมพลผิน ชุณหะวณั 
ซึ่งมีการขยายธุรกิจอย่างมากในช่วงเวลาที่ถูกกีดกันจากการเมือง ระหว่าง พ.ศ.  2500 – 2516 (วีณา       
เรืองสกุล , 2532, หน้า 130) นอกจากนี ้ ยังมีนักธุรกิจทั้งในกรุงเทพฯ  และต่างจังหวัดเข้าร่วมกับ
พรรคชาติไทยอีกดว้ย ท าใหพ้รรคชาติไทยเป็นพรรคการเมืองที่มีภาพลกัษณข์องกลุ่มธุรกิจ และเป็นพรรค
การเมืองที่มีความสมัพนัธก์บักลุม่ธุรกิจ  

 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ลงสมัครรบัเลือกตั้งครัง้แรก ใน พ.ศ. 2518 และไดร้บัเลือกใหเ้ป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา หลังจากนั้นได้ลงสมัครรบัเลือกตั้งสังกัดพรรคชาติ ไทย
เรื่อยมา จนกระทั่ง พ.ศ. 2529 ไดร้บัเลือกเป็นหวัหนา้พรรคชาติไทย การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใน พ.ศ. 2531 พรรคชาติไทยไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสดุ และพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์ประกาศ
ไม่รับต าแหน่งนายกรฐัมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  หัวหน้าพรรคชาติไทย จึงได้ด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรี 

 ภายหลังการเข้ารบัต าแหน่งนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในวันที่  4 
สิงหาคม พ.ศ. 2531 พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั กล่าวถึงนโยบายของรฐับาลที่ตอ้งการเปลี่ยนแนวทางการ
ด าเนินความสมัพันธ์กับประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นที่มีระบอบการปกครองต่างจาก
ประเทศไทย ซึ่งเป็นที่มาของนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ โดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวณัได้
กลา่วถึงนโยบายของรฐับาลตอนหนึ่งว่า 

 “...แนวนโยบายใหญ่ๆ คงจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง คงจะเป็นไปตามกลุม่ไหนคือกลุม่ไหนนะครบั 
เวลานีเ้ราอยู่ในกลุ่มเสรีประชาธิปไตยนะครบั เราคงไม่เปลี่ยนแปลง คงตอ้งอยู่กบัฝ่ายโลกตะวนัตก แลว้ก็
ต้องอยู่กับอาเซียน แต่ส าหรับเพื่อนบ้านของเรานั้น ผมอยากจะเน้นหนักอีกครั้งหนึ่ งว่า ลาว ญวน 
เวียดนาม จะตอ้งไม่ใช่สนามรบนะครบั จะตอ้งเป็นตลาดการคา้ของประเทศไทย เพราะฉะนัน้จึงคิดว่าใน
อนาคตต่อไปอันใกลน้ีน้ะครบั เราจะตอ้งมีการคา้ขายกบัลาว เวียดนาม เขมร มากขึน้...” (ส านกัข่าวไทย , 
2559) 

 รฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ แถลงนโยบายต่อรฐัสภาเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2531      
ซึ่งค าแถลงนโยบายดา้นการต่างประเทศแสดงใหเ้ห็นถึงแนวทางการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น
สนามการค้า โดยจะปรับปรุงความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
โดยเฉพาะการขยายตลาดการคา้ระหว่างกนั และเสริมสรา้งความเขา้ใจอนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อให้
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อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนใชว้ิธีการทางการเมืองและการทูตในการแก้ไขปัญหาในภูมิภาค (ส านัก
เลขาธิการคณะรฐัมนตรี, ม.ป.ป.)  

 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้เป็นการสรา้งความรว่มมือกนัระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีนที่มีอุดมการณ์และระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน  ให้หันมาสรา้ง         
ความร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจ จึงถือเป็นนโยบายที่ใช้เศรษฐกิจน าหน้าความมั่นคง ซึ่งต่างจาก
นโยบายของไทยกบัประเทศในกลุ่มอินโดจีนตัง้แต่ยุคสงครามเย็นเป็นตน้มา ที่ใหค้วามส าคัญกบัประเด็น         
ความมั่นคงเป็นหลกั ดังนัน้ เมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ตอ้งการสรา้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และ
สง่เสรมิการคา้กบักลุม่ประเทศอินโดจีน จึงจ าเป็นตอ้งสรา้งสนัติภาพขึน้ในประเทศเหลา่นีก้่อน  

 การสรา้งสนัติภาพในภูมิภาคอินโดจีนเริ่มดว้ยการสรา้งสันติภาพในกมัพชูา ซึ่งที่ผ่านมากมัพชูา
แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย แต่รฐับาลไทยมีความสัมพันธ์กับเขมรเพียง 3 ฝ่าย โดยไม่มีความสัมพันธ์กับฝ่าย     
นายฮุนเซน รฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึงด าเนินการประสานงานใหม้ีการเจรจาร่วมกันระหว่าง
เขมร 4 ฝ่าย เพื่อใหส้งครามกลางเมืองในกมัพูชายุติลง การสรา้งสนัติภาพในกัมพชูาประสบความส าเร็จ 
โดยสามารถท าใหท้กุฝ่ายยอมเจรจากนั และน ามาสูข่อ้ตกลงสนัติภาพที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2534 และน าไปสูก่ารจดัการเลือกตัง้ขึน้ในประเทศกมัพชูา 

 นอกจากนี ้รฐับาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ยงัขยายความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการคา้กบั
ประเทศลาวและประเทศเวียดนาม ซึ่งน ามาสู่ขอ้ตกลงในการสรา้งสะพานขา้มแม่น า้โขง (สะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว) แห่งแรกใน พ.ศ. 2532 เชื่อมนครเวียงจันทน์กับจังหวัดหนองคาย อันเป็นสัญลักษณ์ของ
สันติภาพอย่างถาวรในภูมิภาค ความส าเร็จในการสรา้งสันติภาพขึน้ในอินโดจีน และการขยายตัวของ
การคา้ระหว่างไทยกบัประเทศในกลุม่อินโดจีน ตามแนวทางของนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ 
สง่ผลใหพ้ลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ไดร้บัการขนานนามว่า “มิสเตอรอิ์นโดจีน” 

 ความขัดแย้งทางการเมืองในการด าเนินนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า  
 ภายหลงัการเขา้รบัต าแหน่งนายกรฐัมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ไดแ้ต่งตัง้คณะที่ปรกึษา

ทางด้านนโยบายตามค าสั่ งแต่งตั้งที่  84/2531 (กุลนันทน์ คันธิก , 2560, หน้า 106) จ านวน 6 คน              
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการอิสระ ไดแ้ก่ นายพันศักดิ์ วิญญรตัน ์(ประธานคณะที่ปรึกษา) รบัผิดชอบการ
วิเคราะหน์โยบายในระดับมหภาค ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร ที่ปรกึษาดา้นการต่างประเทศ นายณรงคช์ัย 
อคัรเศรณี ท่ีปรกึษาดา้นเศรษฐกิจ นายชวนชยั อชันันท ์ท่ีปรกึษาดา้นเศรษฐกิจ นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย     
ที่ปรึกษาดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ และนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ท่ีปรกึษาดา้นกฎหมาย โดยมีนาย    
ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ เป็นนักวิจัยประจ าคณะที่ปรึกษา คณะที่ปรึกษานโยบายมีหน้าที่ใหค้  าปรึกษาดา้น
นโยบายเก่ียวกบัการบรหิารราชการแผ่นดิน รวมถึงนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การต่างประเทศ และ
การปฏิรูปกฎหมายเพื่อการพฒันา โดยเสนอต่อนายกรฐัมนตรีโดยตรง หรือตามที่นายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
และให้ที่ปรึกษานโยบายมีอ านาจขอข้อมูลความเห็นจากหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รบัความเห็นชอบจาก
นายกรฐัมนตรีแลว้ 
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 นายสรุเกียรติ์ เสถียรไทย อดีตที่ปรกึษานโยบายไดก้ล่าวถึงที่มาของการตัง้ที่ปรกึษานโยบายว่า  
เป็นเพราะพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั เป็นนายกรฐัมนตรีที่มาจากนกัการเมือง จึงไม่มีฐานในระบบราชการ 
ดังนัน้ จึงตัง้คณะท างานของตัวเองขึน้มา เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารพึ่งพาระบบราชการ (มติชนสุด
สัปดาห์, 2533, หน้า 46) อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบ
ประชาธิปไตยครึ่งใบในสมัยรฐับาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ที่ระบบราชการมีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดนโยบายและการบรหิารราชการของรฐับาล มาสูก่ารเมืองที่มีนกัการเมืองที่มาจากการเลือกตัง้เป็นผู้
ที่มีบทบาทน าในการก าหนดนโยบายและการบรหิารราชการ  

 คณะที่ปรึกษานโยบายมีที่ท างานอยู่ที่บ้านพิษณุ โลกซึ่ งเป็นบ้านพักประจ าต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรี จึงท าใหม้ีการเรียกคณะที่ปรกึษานโยบายว่า “คณะที่ปรกึษาบา้นพิษณุโลก” เมื่อพิจารณา
ถึงเหตผุลที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ใชบ้า้นพิษณุโลกเป็นที่ท างานของคณะที่ปรกึษานโยบาย จะพบว่า 
พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ตอ้งการใหค้ณะที่ปรกึษานโยบายมีอิสระในการท างานและไม่ถูกแทรกแซงจาก
กลุ่มอ านาจใดๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการหรือพรรคการเมือง อีกทั้งที่ปรกึษานโยบายยังขึน้ตรงต่อ
นายกรฐัมนตรี และสามารถขอขอ้มลูจากหน่วยงานราชการได ้(มติชนออนไลน,์ 2562) 

 ดังนั้น  การที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  ตั้งคณะที่ปรึกษานโยบายจึงแสดงให้เห็นถึง             
ความพยายามลดบทบาทของระบบราชการในการก าหนดนโยบายลง นอกจากนี ้ยังเป็นการลดบทบาท
ของพรรคการเมืองที่ ร่วมรัฐบาลลงด้วย เนื่องจากพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ให้ความส าคัญกับ
ขอ้เสนอแนะของคณะที่ปรกึษานโยบายอย่างมาก แมว้่าขอ้เสนอแนะของคณะที่ปรกึษานโยบายจะต่าง
จากความเห็นของพรรครว่มรฐับาลก็ตาม 

 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ไดส้่งผลต่อการด าเนินความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศกัมพชูา โดยรฐับาลที่ผ่านมาของไทยยงัคงด าเนินนโยบายความสมัพันธก์ับประเทศเพื่อน
บา้นตามแนวทางของสหรฐัอเมริกา ดังนั้น ไทยจึงใหก้ารรบัรองรฐับาลเขมร 3 ฝ่าย และไม่ใหก้ารรบัรอง
รฐับาลเฮง สมัรินที่ไดร้บัการสนับสนุนจากเวียดนาม เป็นผลใหค้วามสมัพันธ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยกับกัมพูชาชะงักลง แต่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กลับมองว่า ปัญหาภายในของกัมพูชา       
ไม่ควรจะเป็นอปุสรรคต่อการคา้ระหว่างไทยกบักมัพูชา และไทยควรช่วยสรา้งสนัติภาพในกัมพูชาเพื่อท า
ให้การค้าระหว่างสองประเทศท าได้สะดวกมากขึน้  แม้ว่าทั้งสองประเทศจะมีแนวคิดทางการปกครอง
ต่างกนั ดงันัน้พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั และคณะที่ปรกึษานโยบายจึงมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัการ
สรา้งสนัติภาพในกมัพชูาตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ 

 
 นอกจากการผลักดันสันติภาพในกัมพูชาแลว้ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะที่ปรึกษา

นโยบายยงัเห็นว่า ไทยควรขยายการคา้กบัเวียดนามและลาว แมว้่าจะมีระบอบการปกครองที่ต่างกนั และ
เวียดนามยงัไดถ้อนทหารออกจากกมัพูชาแลว้ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2532 ดงันัน้ คณะที่ปรกึษานโยบาย
จึงเห็นว่าภัยคุกคามจากเวียดนามลดลงอย่างมาก ไทยจึงควรปรบันโยบายความสมัพันธก์ับกัมพูชาและ
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เวียดนามจากนโยบายเผชิญหนา้มาเป็นนโยบายประนีประนอมและผ่อนปรน รวมทัง้ส่งเสรมิความร่วมมือ
ทางการคา้ ภายใตน้โยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ ซึ่งถือเป็นนโยบายการทตูเชิงเศรษฐกิจ 

 กองทพัไม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทโดยตรงในการเปลี่ยนแนวทางการด าเนินความสมัพนัธก์บัประเทศ
เพื่อนบา้นในครัง้นี ้แต่ผูน้  ากองทพัไดช้่วยสนบัสนนุรฐับาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณัในการสรา้งสนัติภาพ
ในกัมพูชา เนื่องดว้ยกองทพัมีความสมัพันธ์อนัดีกับเขมรฝ่ายต่างๆ ดังนัน้  กองทพัจึงช่วยประสานงานกับ
เขมรฝ่ายนายฮุนเซน แมว้่ารฐับาลไทยจะไม่ไดม้ีความสมัพันธก์ับเขมรฝ่ายนายฮุนเซนอย่างเป็นทางการ  
นอกจากนี ้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบ้ญัชาการทหารบกและรกัษาการผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ ยงัมีความ
ใกลช้ิดกับแกนน าเขมรฝ่ายนายฮุนเซน จึงช่วยประสานงานระหว่างคณะที่ปรึกษานโยบายกับเขมรฝ่าย   
นายฮุนเซน (กุลนันทน ์คันธิก, 2560, หนา้ 117) กล่าวไดว้่ากองทัพในช่วงเวลาที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกและรกัษาการผู้บญัชาการทหารสูงสุด มีบทบาทในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานของพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ในการสรา้งสนัติภาพในกมัพชูา  

 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ยังไดร้บัการสนับสนุนจากผูน้  ากองทัพ  โดยพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ ไดป้ระกาศแนวคิดสวุรรณภูมิ (เป็นแนวคิดที่พัฒนามาจากแนวคิดการสรา้งประเทศไทย
ให้ยิ่งใหญ่ในสมัยรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม) อันเป็นแนวคิดที่ต้องการสรา้งประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นจุดยุทธศาสตรส์ู่ภูมิภาคอินโดจีน     
(นภารตัน ์พิรวฒันกลุ, 2544, หนา้ 23) นอกจากนี ้พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ยงัมีบทบาทส าคญัในการติดต่อ
กบัประเทศพม่า โดยใชค้วามสมัพันธส์่วนตวัที่มีความคุน้เคยกับนายพลซอ หม่อง ผูน้  ารฐับาลทหารพม่า 
เพื่อโนม้นา้วใหพ้ม่ามีเสรีภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ (เวณิกา บญุมาคลี่, 2536, หนา้ 60) ซึ่งจะส่งผล
ใหน้กัธุรกิจไทยสามารถติดต่อคา้ขายกบัพม่าไดม้ากขึน้ 

 อย่างไรก็ตาม การที่รฐับาลไทยเขา้ไปมีบทบาทในการสรา้งสนัติภาพในกัมพูชากลบัถูกทว้งติง
จากกระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานทางดา้นความมั่นคง แต่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ยังคง
ยืนยันที่จะสรา้งสนัติภาพในกัมพูชา  ดว้ยเหตุนี ้จึงมีการมอบหมายใหท้ี่ปรึกษานโยบายเป็นผูด้  าเนินการ
และประสานงานกบัฝ่ายต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการเจรจาระหว่างเขมร 4 ฝ่าย และน าไปสูข่อ้ตกลงรว่มกนัในการ
สรา้งสนัติภาพในกมัพชูา ใน พ.ศ. 2534 

 การที่นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ถูกทว้งติงจากกระทรวงการต่างประเทศและ    
สภาความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องจากแนวคิดที่ต่างกันระหว่างฝ่ายคณะที่ปรึกษานโยบายกับฝ่ายกระทรวง
การต่างประเทศและสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยกระทรวงการต่างประเทศและสภาความมั่นคงแห่งชาติมี
ความคิดในแนวอนุรกัษ์นิยม โดยเห็นว่า หากไทยเปลี่ยนนโยบายกับประเทศเพื่อนบา้นในอินโดจีนจาก
นโยบายเผชิญหนา้มาเป็นนโยบายประนีประนอมจะสง่ผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย ในขณะที่คณะที่
ปรกึษานโยบายจะมีแนวความคิดที่ออกนอกกรอบ และไดร้บัการสนบัสนุนจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
ซึ่งเป็นผูน้  าที่มีความคิดนอกกรอบ (มติชนออนไลน์, 2562) กล่าวคือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั และคณะ
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ที่ปรึกษานโยบายมีแนวคิดที่จะด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบา้นในรูปแบบใหม่  ที่ไม่ยึดติดกับ
อดุมการณท์างการเมือง และใชก้ารเจรจาแบบไม่เป็นทางการเขา้มาช่วยในการด าเนินนโยบาย 

 ความแตกต่างทางความคิดระหว่างฝ่ายพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั และคณะที่ปรกึษานโยบาย 
กบัฝ่ายกระทรวงการต่างประเทศและสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยงัส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้กบัพลอากาศ
เอกสิทธิ เศวตศิลา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีคณะที่ปรกึษานโยบายมี
ความเห็นที่ต่างจากกระทรวงการต่างประเทศและสภาความมั่ นคงแห่งชาติ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
มักจะสนับสนุนแนวทางของคณะที่ปรึกษานโยบาย และในหลายครั้งที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ            
ไดม้อบหมายใหค้ณะที่ปรกึษานโยบายด าเนินภารกิจแทนกระทรวงการต่างประเทศ โดยเฉพาะภารกิจใน
การเจรจาระหว่างเขมร 4 ฝ่าย เพื่อสรา้งสนัติภาพในกมัพชูา ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศมองว่า เป็นการ
แทรกแซงและก้าวก่ายการท างานของตน และเป็นการไม่ให้เกียรติกระทรวงการต่างประเทศ น ามาสู่      
ความไม่พอใจพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั และคณะที่ปรกึษานโยบาย 

 ความขดัแยง้ระหว่างพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กบั
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะท่ีปรึกษานโยบาย ส่งผลให้หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช อดีต
หวัหนา้พรรคกิจสงัคมตอ้งออกมาแสดงความสนับสนุนพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั และสนบัสนุนนโยบาย
เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ เพื่อเป็นการรกัษาความสมัพนัธใ์นฐานะพรรคร่วมรัฐบาล รวมทัง้ในเวลา
ต่อมาพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ได้ปรบัท่าทีต่อการด าเนินนโยบายของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  

(สณุยั ผาสขุ, 2539, หนา้ 62 - 66) 
 แม้ว่าพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ จะเป็นหัวหน้า

พรรคกิจสังคม แต่พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ท างานและเติบโตในระบบราชการมาตลอดจน
เกษียณอายุราชการ โดยเริ่มรบัราชการที่กองทัพอากาศ ต่อมายา้ยมารบัราชการที่กรมประมวลราชการ
แผ่นดิน        (เป็นหน่วยงานที่ท าหนา้ที่สืบราชการลบั) ซึ่งพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รบัราชการอยู่ที่
กรมประมวลราชการแผ่นดิน จนกระทั่งด ารงต าแหน่งรองอธิบดี หลงัจากนัน้ พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา 
ได้ยา้ยมารบัราชการที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ และปฏิบัติงานที่สภาความมั่นคงแห่งชาติจนได้ด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ใน พ.ศ. 2517 และรบัราชการที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ
จนกระทั่งเกษียณอายุราชการ ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา 
ไดร้บัการแต่งตัง้เป็น    สภานิติบญัญัติแห่งชาติ ซึ่งนบัเป็นการเขา้สู่งานการเมืองเป็นครัง้แรก จากนัน้ไดร้บั
ต าแหน่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัทน ์และรฐับาลพล
เอกเปรม ติณสลูานนท ์โดยที่ไม่ไดล้งสมคัรรบัเลือกตัง้ และไม่ไดส้งักดัพรรคการเมือง  ต่อมาใน พ.ศ. 2526 
จึงเขา้สงักดัพรรคกิจสงัคม และรบัต าแหน่งหวัหนา้พรรคกิจสงัคมใน พ.ศ. 2530 

 จากภูมิหลงัการท างานจะเห็นไดว้่า พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ท างานและกา้วหนา้ในระบบ
ราชการ โดยรบัราชการในหน่วยงานด้านความมั่นคงมาตลอดจนกระทั่งเกษียณอายุราชการ ดังนั้น           
จึงส่งผลต่อแนวความคิดของพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ที่มีต่อแนวทางการด าเนินความสมัพนัธร์ะหว่าง
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ไทยกับกลุ่มประเทศอินโดจีน เนื่องจากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รบัผิดชอบงานดา้นความมั่นคงใน
ช่วงเวลาที่สถานการณ์สงครามเย็นอยู่ในภาวะตึงเครียด อีกทัง้ ยังตอ้งด าเนินนโยบายต่างประเทศตาม
แนวทางของสหรฐัอเมริกา หน่วยงานดา้นความมั่นคงของไทยจึงใชแ้นวทางการเผชิญหน้ากับประเทศ
เพื่อนบา้นในกลุ่มอินโดจีน ซึ่งมีระบอบการปกครองที่ต่างจากไทย ดว้ยเหตนุี ้พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา             
จึงสนับสนุนแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มอินโดจีน  โดยพิจารณาเรื่อง
ความมั่นคงเป็นหลกั ซึ่งเป็นทศันะเดียวกบัหน่วยงานดา้นความมั่นคง แมว้่า พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา 
จะผันตัวมาเป็นนักการเมือง และเขา้สังกัดพรรคกิจสังคม แต่แนวทางการด าเนินงานของพลอากาศเอก
สิทธิ เศวตศิลา ยังคงเป็นแนวทางเดียวกับหน่วยงานดา้นความมั่นคง จึงกล่าวไดว้่า พลอากาศเอกสิทธิ          
เศวตศิลา เป็นตัวแทนของความคิดของระบบราชการฝ่ายความมั่นคง มากกว่าที่จะเป็นตัวแทนความคิด
ของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตัง้ ความขัดแยง้ระหว่างพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา กับพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ ในการด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า  จึงเป็นความขัดแย้งระหว่าง
ตวัแทนของระบบราชการกบันกัการเมืองที่มาจากการเลือกตัง้ 

 เมื่อพิจารณาถึงปัญหาความขัดแย้งระหว่างกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานฝ่าย      
ความมั่นคง กบัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณัและคณะที่ปรกึษานโยบาย จะพบว่าความขดัแยง้ไม่ไดม้ีสาเหตุ
มาจากความแตกต่างทางความคิดในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเท่านั้น  แต่ยังเป็นผลมาจาก         
ความไม่พอใจของระบบราชการ (กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานทางดา้นความมั่นคง) ที่ถูกลด
บทบาทในการก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศ พรอ้มกับการมีบทบาทน าของนักการเมือง
ภายหลงัสิน้สดุยคุประชาธิปไตยครึง่ใบ ดงันัน้ การด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ในสมยั
รฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึงเป็นการช่วงชิงบทบาทน าในการก าหนดและการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศระหว่างพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ซึ่งเป็นนายกรฐัมนตรีที่เป็นนกัการเมืองมาจากการเลือกตัง้ 
กบักระทรวงการต่างประเทศและสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นตวัแทนของระบบราชการ  
 
สรุปผลการศึกษา 

 การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นในกลุม่อินโดจีนในยคุสงครามเย็น
อยู่ภายใต้การน าของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง  โดยกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้รับ
นโยบายไปปฏิบติั ซึ่งสอดคลอ้งกับบริบทการเมืองไทยที่อยู่ภายใตก้ารปกครองโดยเผด็จการทหาร และ
บริบทการเมืองโลกที่ส่งผลให้รฐับาลไทยต้องด าเนินนโยบายตามแนวทางของสหรฐัอเมริกา  นโยบาย
ต่างประเทศของไทยกับประเทศในกลุ่มอินโดจีนจึงผูกอยู่กับเรื่องความมั่นคง เมื่อเขา้สู่ยุคประชาธิปไตย
ครึ่งใบ ซึ่งเป็นการประนีประนอมอ านาจทางการเมืองระหว่างระบบราชการ  (กองทัพมีบทบาทน า) กับ
นักการเมือง นโยบายของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านยังคงสัมพันธ์กับเรื่องความมั่นคง โดยเป็นการ
ประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานราชการที่เก่ียวขอ้งกบัเรื่องความมั่นคง  
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 เมื่อเขา้สูร่ฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ซึ่งการเมืองไทยเปลี่ยนผ่านจากประชาธิปไตยครึง่ใบ
เขา้สู่การเมืองที่นกัการเมืองมีบทบาทน า พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ไดป้ระกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบ
เป็นสนามการค้า โดยเป็นการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีน ผ่านแนวทาง
เศรษฐกิจน าหน้าความมั่นคง นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าได้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างฝ่ายกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานดา้นความมั่นคง กบัฝ่ายพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ
และคณะที่ปรึกษานโยบาย ซึ่งความขัดแย้งเหล่านี ้เป็นผลมาจากการที่ระบบราชการ  (กระทรวงการ
ต่างประเทศและหน่วยงานดา้นความมั่นคง) ไม่สามารถมีบทบาทน าในการก าหนดและการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศได้ ในขณะที่นักการเมืองเข้ามามีบทบาทมากขึน้ในการก าหนดและการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ ดงันัน้    การด าเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ จึงเป็นการช่วงชิงบทบาทน าใน
การด าเนินนโยบายต่างประเทศจากฝ่ายขา้ราชการประจ ามาสูน่กัการเมือง 
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