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บทคัดย่อ

การศึกษาความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท																	

ภาคตะวันออกของประเทศ	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการศึกษาการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 และศึกษากระบวนการการสร้างประชาธิปไตยในชนบท														

โดยศึกษาผ่านมุมมองทางประวัติศาสตร์ชุมชน	พื้นท่ีท่ีใช้ศึกษาจ�านวน	 3	 พื้นที่	 ซ่ึงเป็น															

ตัวแทนของชุมชนชนบทในเขตต่าง	ๆ	ผลการศึกษาพบว่า	 ในกระบวนการเปลี่ยนแปลง

วถิชีวีติเกดิการเปลีย่นจากสงัคมเกษตรกรรมสูส่งัคมผูป้ระกอบการทีผ่ลติสูต่ลาดโดยตรง																								

มีสถาบันทางสังคมทั้งที่มีรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	 การเคลื่อนไหวของ

ประชาธปิไตยในชมุชนมสีองรปูแบบ	 คอื	 ประชาธปิไตยจากบนสูล่่าง	 และประชาธิปไตย											

จากล่างสูบ่น	 โดยเกดิจากการรวมตวัของเครอืข่ายและชาวบ้านต่อรองอยูก่บัอ�านาจทีเ่ป็น																

ทางการ	 เพ่ือปรับความสัมพันธ์ทางสังคมใหม่	 การสร้างตัวตนทางเศรษฐกิจ	 การเมือง														

และสังคม	 ผ่านการต่อรองหลายรูปแบบ	 ในด้านโครงสร้างทางอารมณ์ความรู้สึกของ														

ผู้คนและด้านมิติทางเศรษฐกิจ	 ชาวบ้านต่างมีวิธีคิดและความรู้สึกเชิงการค้า	 กล่าวคือ	

การค�านึงถึงการแสวงหาก�าไรและความมั่นคั่งในชีวิต	ด้านมิติทางการเมือง	การเลือกตั้ง

1	ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร	์มหาวิทยาลัยบูรพา
		Department	of	Sociology,	Faculty	of	Humanities	and	Social	Sciences,	Burapha	

University	

 

 

 

 

 

 

 

 



93
วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา  ปีที่ 28  ฉบับที่ 3

กันยายน - ธันวาคม  2563

หมายถึง	 หลักประกันในเชิงนโยบายที่คาดว่าตนเองจะได้รับโอกาสในการประกอบการ

ทางเศรษฐกิจ	 การแสดงตัวตนผ่านพื้นท่ีสาธารณะ	 กระบวนการประชาธิปไตยจึง																		

หมายถึง	 การเปิดโอกาสให้ผู ้คนในสังคมสามารถเข้ามาแสดงความคิดเห็น	 ท้าทาย																							

ต่อรอง	 เข้ามามีส่วนร่วม	 ตรวจสอบการใช้อ�านาจ	 และแสดงตัวตนทางสังคมได้อย่าง																			

มีอิสระเพื่อสร้างโอกาสในการด�าเนินชีวิตประจ�าวัน

ค�าส�าคัญ:	ความเปลี่ยนแปลง,	กระบวนการ,	ประชาธิปไตยในชนบท	

Abstract

The	 study	 of	 changes	 and	 democracy	 processes	 in	 rural	 eastern	

areas	 in	 Thailand	 aimed	 to	 study	 economic,	 social,	 political	 and	 the													

democratic	 process	 in	 rural	 areas	 through	 the	 historical	 perspective	 of																		

the	 three	 rural	 communities.	 The	 results	 indicated	 changes	 in	 the	way																			

of	 life.	 There	 is	 a	 transition	 from	an	 agricultural	 society	 to	 a	 society	 in																					

which	 entrepreneurs	 produce	 directly	 to	 the	market.	 The	 community																	

democracy	movement	 is	 characterized	 by	 two	 forms:	 the	 top-down																

democracy	 and	 the	 bottom-to-top	 democracy.	 Networks	 and	 villagers	

negotiate	 with	 formal	 powers	 to	 reorganize	 social	 relationships.	 The																								

emotional	structure	of	people	 in	economic	dimensions	has	a	commercial	

way	of	thinking	and	feeling.	This	means	that	they	consider	the	pursuit	of	

profit	and	security.	The	political	dimension	of	elections	means	the	policy	

guarantees	 that	 they	 are	 expected	 to	 be	 given	 economic	 opportunity.	

Presenting	 their	 identities	 in	 the	public	 sphere,	 the	democratic	 process																	

is	 not	 just	 a	 form,	 but	 it	means	 enabling	 people	 in	 society	 to	 express																			

their	 opinions,	 challenge,	 negotiate,	 participate	 and	 ensure	 the																																								

independent	 use	 of	 power	 and	 self-expression	 in	 society	 to	 create																	

opportunities	in	daily	life.

Keywords:	Changes,	Process,	Democratization	in	the	Rural
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ความเป็นมาและความส�าคัญของการวิจัย

การมองโลกในศตวรรษท่ี	 21	 ท่ีมิติในเชิงเศรษฐกิจไม่สามารถแยกขาดจาก																					

มิติทางการเมือง	มิติทางสังคมรวมถึงมิติทางวัฒนธรรม	 เนื่องจากทุกมิติส่งผลกระทบถึง			

กันและกันเป็นข่ายใยและมีปฏิสัมพันธ์กัน	ส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาแบบทุนนิยม

ท�าให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง	 วิถีการผลิตของผู้คนในชนบทปรับเปล่ียนไปจากวิถ	ี													

การผลติแบบพึง่ตนเองสูว่ถิกีารผลติแบบการค้าท�าให้การผลติต้องพึง่พงิภายนอกทัง้เรือ่ง

ของตลาด	 ราคาผลผลิต	 ขณะเดียวกันผู้คนในชนบทต่างใฝ่ฝันที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ด	ี														

ความต้องการมีชีวิตทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นและมีพื้นท่ียืนทางสังคม	 ท�าให้พวกเขาเหล่านี้			

ต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท่ีจะน�าไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลและออกนโยบาย

สาธารณะที่เป็นประโยชน์ในการด�าเนินชีวิตของพวกเขา	 ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ท�าให้

ผู้คนในชนบทเกิดจิตส�านึกทางการเมืองและตื่นรู้ในทางการเมือง	 และแสวงหาโอกาส															

ในการเข้าไปมีส ่วนร่วมในปฏิบัติการทางการเมืองท้ังในระดับชาติและท้องถิ่น																													

การตัดสินใจทางการเมืองของผู้คนเหล่านี้จึงยืนอยู่บนพื้นฐานการเข้าไปมีส่วนร่วม														

และความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในชนบทเช่นนี้ท�าให้เกิดมโนทัศน์ใหม	่														

กระทั่งเกิดค�านิยามที่นักวิชาการไทยและต่างประเทศเรียกขานผู้คนในชนบทออกไป											

ต่าง	 ๆ	 นานา	 ดังเช่น	 ศาสตราจารย์นิธิ	 เอียวศรีวงศ์	 เรียกว่า	 “ชนชั้นกลางระดับล่าง”	

ศาสตราจารย์อรรถจักร	 สัตยานุรักษ์	 เรียกว่า	 “ผู้ท่ีอยู่ในภาคการผลิตไม่เป็นทางการ”	

ศาสตราจารย์ชาร์ลส์	 คายส์	 แห่งมหาวิทยาลัยวอชิงตัน	 เรียกว่า	 “กลุ่มคนชนบทผู้เห็น													

โลกกว้าง”	แอนดรู	 วอล์คเกอร์	 เรยีกว่า	 “กลุม่ชนบทรายได้ปานกลาง”	นฤมล	ทบัจมุพล				

และดันแคน	 แมคคาโก	 นิยามว่า	 “คนกึ่งเมืองกึ่งชนบท”	 (อรรถจักร	 สัตยานุรักษ์																						

และคณะ,	2558)	

จากสถานการณ์เปลี่ยนผ่านดังกล่าว	 ท�าให้ไม่สามารถท�าความเข้าใจบริบท																		

การพัฒนาทางการเมืองในชุมชนชนบท	 โดยศึกษาผ่านมุมมองหรือระเบียบวิธีวิทยา																					

ที่แน่นอนตายตัวได้อีกต่อไป	 (ฉัตรทิพย์	 นาถสุภา	 และคณะ,	 2541)	 กระบวนการ																							

ท�าความเข้าใจการจัดระเบียบความสัมพันธ์เชิงอ�านาจใหม่ในชีวิตประจ�าวันของ																												

คนชนบท	 การนิยามตัวตนทางการเมืองของคนชนบทผ่านการกระท�าในลักษณะของ																

การรวมกลุ่ม	 การช่วงชิงพื้นท่ีจากระบบโครงสร้างส่วนบน	 และการลบภาพมายาคติ																				

“โง่	 จน	 เจ็บ”	 (Boonbongkarn,	 1996)	 ที่มีอยู่เดิมนั้นท�าให้ภาพของการก�าหนด																		
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อัตลักษณ์ทางการเมืองของชนบทผ่านพื้นที่ทางกายภาพ	 หรือการศึกษาโครงสร้าง																										

สังคมชนบทผ่านการเลือกตั้งผู ้น�าหรือตัวแทนทางการเมืองของตนเพียงอย่างเดียว																			

ย่อมเป็นอปุสรรคส�าคญัในการท�าความเข้าใจประชาธปิไตยในพืน้ทีช่นบทไทยอย่างแท้จรงิ	

(อเนก	เหล่าธรรมทัศน์,	2552)

หากมองย้อนกลับไปในบริบททางวิชาการและสื่อสารมวลชนในรอบทศวรรษ																	

ที่ผ่านมาพบว่า	 การน�าเสนอชนบทไทยผ่านภาพแห่งจินตนาการของความสัมพันธ์ใน

ลักษณะชุมชนที่พึ่งพาธรรมชาติ	 ระบบเครือญาติ	 มีความเป็นน�้าหนึ่งใจเดียวกันสูง

ปราศจากความขดัแย้งทางสงัคม	 รวมไปถึงภาพลกัษณ์ในลักษณะคูต่รงข้ามทางการเมอืง

ระหว่างชนบทกับความเป็นเมือง	 ชนชั้นกลางในเมือง	 และรัฐส่วนกลางนั้นด้วยแล้ว	

(อภิชาต	 สถินิรมัย	 และคณะ,	 2553)	 ภาพลักษณ์ของกับดักทางการเมืองที่ถูกผลิตซ�้า																	

จากสถาบันทางสังคมต่าง	 ๆ	 เหล่านี้	 ท�าให้ความเป็นประชาธิปไตยของคนชนบทถูก																

ยึดติดกับลักษณะของความเป็น	 “ทาส”	 แบบหนึ่ง	 (สุริชัย	 หวันแก้ว,	 2547)	 กล่าวคือ														

ชาวบ้านซึ่งเป็นคนกลุ่มท่ีมีอ�านาจในการต่อรองจากความเป็นทางการน้อย	 หรือเป็น															

คนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้รับการเคารพซึ่งความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันกับกลุ่มคนอื่น	 ๆ	

โดยเฉพาะผู้ที่นิยามตนว่าอยู่อาศัยในเมือง	 ดังน้ันผลที่ตามมาชาวบ้านจึงถูกผลิตซ�้า																							

“ความเป็นอื่น”	 (the	 otherness)	 อยู่ในลักษณะความสัมพันธ์ในทางการเมืองอยู่															

ตลอดเวลา	

ด้วยสาเหตุนีก้ารศกึษาชนบทผ่านกระบวนการรือ้สร้างและการนยิามความหมาย

ที่ถูกสร้างขึ้นของ	 “สังคมประชาธิปไตย”	 ในสังคมสมัยใหม่	 (Critchley,	 2007)	 จึงก่อ																	

ให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อสถานการณ์ทางการเมือง	 การต่อสู้ดิ้นรนของคนชนบท																										

ที่มีความหลากหลายในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์	 และการก�าหนดต�าแหน่ง															

แห่งที่ของคนชนบทในสังคมท่ีปกครองด้วยความเห็นพ้องต้องกันของคนส่วนมาก																				

พร้อมทั้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของคนกลุ่มน้อยในขณะเดียวกัน	ความแตกต่างของ

กลุ่มคนที่ถูกผลิตขึ้นผ่านกลไกการท�างานของการเมืองเชิงวัฒนธรรมของชุมชนชนบท

เหล่านี้	 (Pongsawat,	 2007)	 จึงเป็นเครื่องมือในการทบทวน	 วิเคราะห์	 สังเคราะห	์																	

องค์ความรู้	 ผ่านกระบวนการศึกษาเชิงวิพากษ์วาทกรรมต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับสังคม																

ชนบทในช่วงเวลาผ่านมา	 พร้อมทั้งการท�าความเข้าใจการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตย

ในเขตชนบทนี	้ ยงัเป็นการเปิดพืน้ทีใ่ห้	 “คนใน”	 ชมุชนชนบทได้แสดงออกซ่ึงความเข้าใจ												
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ในตัวตน	 (Giddens,	 2008)	 ผ่านบริบททางการเมืองในการด�าเนินชีวิตประจ�าวัน																					

ได้เห็นถึงกระบวนการจัดการรวมกลุ่ม	 การจัดตั้งเครือข่ายทางการเมืองและสังคม	 ที่ใช้															

ในการต่อรองประเด็นต่าง	 ๆ	 ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ															

การจัดการความเสี่ยงในการสูญเสียทรัพยากรของตน	 และกระบวนการปกป้องสิทธิ															

และรักษาอ�านาจการต่อรองของกลุ่มตนไว้ในระบบการจัดการความขัดแย้ง	

ไม่ว่าอย่างไรก็ตาม	 กระบวนการประชาธิปไตยจากส่วนล่างในชุมชนชนบท																		

แห่งหนึ่งแห่งใดนั้น	 อาจไม่ได้สะท้อนภาพตัวแทนอันท่ีจะน�าไปสวมทับความเป็น

ประชาธิปไตยชนบทแห่งอื่นได้อย่างแนบสนิท	 (นิธิ	 เอียวศรีวงศ์,	 2552)	 และในทาง																	

กลบักนั	พลวตัของสงัคมชนบทสมยัใหม่กไ็ม่สามารถแยกขาดจากความเป็นประชาธปิไตย														

จากพื้นที่ทางสังคมในส่วนอื่น	 ๆ	 ได้	 ดังน้ันการศึกษาและท�าความเข้าใจข้อมูลจาก																	

พื้นที่เฉพาะ	 จึงเป็นการสะท้อนภาพตัวแสดงทางการเมืองทั้งในระดับปัจเจกชน	 ชุมชน	

และสังคมอันสลับซับซ้อนของการเมืองแบบประชาธิปไตยในชนบทได้อย่างรอบด้าน

ด้วยปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมชนบทของภาคตะวันออก	 มีความเชื่อว่า

ชุมชนชนบทของภาคตะวันออกปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ																			

สงัคม	การเมอืงและวฒันธรรม	 ท่ามกลางความเปลีย่นแปลงเกดิขึน้เหล่านี	้ คอื	 จดุเริม่ต้น																				

แห่งความสนใจทีว่่า	 วิถชีวีติของผูค้นในชนบทได้เปลีย่นแปลงหรอืผันแปรตามไปอย่างไร													

ต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นทั้งในระดับชาต	ิ

ท้องถิ่น	 และชุมชน	 ความเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีส่งผลต่อจิตส�านึก	 อุดมการณ์ปฏิบัติการ	

ทางเศรษฐกิจการเมืองของชาวบ้านในชุมชนบทอย่างไร	 และภายใต้สังคมแบบใหม่นี	้													

ชาวบ้านในชุมชนชนบทได้จัดวางความสัมพันธ์กับสังคมภายนอก

ในบริบททางพ้ืนทีช่มุชนภาคตะวนัออกจะเหน็ได้ว่า		มีการเคล่ือนไหวเพือ่ขบัเคล่ือน

ประชาธปิไตยจากข้างล่างจากขบวนการพฒันาทีเ่ชือ่มโยงท้องถิน่เข้าสูร่ะบบโลกาภวิตัน์	

ได้ส่งผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงของชมุชนในหลาย	ๆ	 ด้าน	ชมุชนจงึต้องมกีารปรบัตวั		

เพื่อเคลื่อนไหวเพื่อต่อรองกับพลังภายนอกเพื่อปรับความสัมพันธ์ในการด�าเนินชีวิต											

ของชาวบ้าน	 ในพืน้ทีก่รณศีกึษาดงันี	้ พืน้ทีแ่รกต�าบลคลองหนิปนูอยูใ่นเขตการปกครอง													

ของอ�าเภอวังน�้าเย็น	 จังหวัดสระแก้ว	 พื้นท่ีท่ีสองต�าบลปากน�้าประแส	 อ�าเภอแกลง														

จังหวัดระยอง	 พ้ืนที่ที่สาม	 ต�าบลทุ่งสุขลา	 เป็นพื้นท่ีอยู่ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบัง	

อ�าเภอศรีราชา	 จังหวัดชลบุรี	 ภาพของชุมชนชนบทในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก	 คือ																	
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ส่วนหนึ่งของกระบวนการเคลื่อนเข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตยของชุมชน	 จากภาพของ

ปรากฏการณ์จะเห็นถึงความพยายามของชาวบ้านที่พยายามลุกขึ้นจัดการตนเองเพื่อ													

ปรับความสัมพันธ์เชิงอ�านาจใหม่ของชาวบ้านในจังหวัดสระแก้ว	 ภาพของการต่อรอง													

เพื่อสร้างข้อตกลงใหม่บนพื้นฐานทางทรัพยากรของชุมชนปากน�้าประแส	 และการสร้าง													

กลไกของชาวบ้านเพื่อเปิดพื้นที่การต่อรองให้กับชาวบ้านในต�าบลทุ่งสุขลา	 เห็นว่า																	

ชมุชนเหล่านีก้�าลงัพยายามปรบัเปลีย่นความสมัพนัธ์เชงิอ�านาจ/ต่อรองกบัพลงัภายนอก

เพือ่การก�าหนดทศิทางและแนวทางเดนิทีเ่ป็นของชมุชนเอง		การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์

เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมือง	 และศึกษากระบวนการ

การสร้างประชาธิปไตยในชนบทภาคตะวันออกของประเทศไทย

การทบทวนวรรณกรรม

ในการท�าความเข้าใจการเมืองในชนบทน้ัน	 สิ่งที่ส�าคัญ	 คือ	 การก้าวพ้นจาก															

การมองภาพของชนบทในลกัษณะสงัคมทีแ่น่นอนตายตวั		มคีวามเรยีบง่ายเป็นหนึง่เดยีว	

ไร้ความขดัแย้ง	 ด�ารงอยูด้่วยการพึง่พาอาศยัของความเป็นชมุชนและระบบความสมัพนัธ์	

เชิงอุปถัมภ์	 (ฉัตรทิพย์	 นาถสุภา	 และคณะ,	 2541;	 อมรา	 พงศาพิชญ์	 และปรีชา																											

คุวินทร์พันธุ์,	 2543)	 การมองในลักษณะน้ีนอกจากจะท�าให้เรามองไม่เห็นว่าการเมือง																	

ในชนบทเกิดขึ้นและด�าเนินไปอย่างไรแล้ว	ยังเป็นการเหมารวมที่ส่งผลให้เรามองไม่เห็น

การเจริญเติบโตของพลังใหม่	 ๆ	 ในชนบทที่มาพร้อมกับความขัดแย้ง	 ความหลากหลาย

ของผลประโยชน์	 การท�ามาหากิน	 การยึดโยงวัฒนธรรมทางการเมืองเข้ากับเครือข่าย												

ทางอ�านาจใหม่ที่ส่งผลให้จินตนาการและความคาดหวังของชาวบ้านต่อชุมชนชนบท																

ไม่อาจเป็นหนึ่งเดียวกันได้อีกต่อไป	

ทั้งนี้ได้ตระหนักดีว่า	 การศึกษาชุมชนชนบทบางแห่งนั้นไม่สามารถเป็นตัวแทน	

ในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	 การเมือง	 สังคมและวัฒนธรรมที่กว้าง														

ออกไปได้	 เช่น	ชนบทกับการเปลีย่นแปลงนโยบายทางการเมอืงในระดบัชาต	ิ ซึง่งานวจิยันี้												

ไม่ได้เสนอว่ากระบวนการประชาธิปไตยในบริบทสังคมชนบทน้ันจะเป็นภาพตัวแทนที่ดี

ของการเปลีย่นแปลงความหมายของประชาธปิไตยของชนบทโดยกว้าง	 ในทางตรงกนัข้าม			

ข้อค้นพบทีเ่กดิจากฐานรากของชมุชนชนบทสะท้อนให้เห็นถงึพลวตัของสังคมชนบทไทย

สมัยใหม่	ที่ไม่ได้แยกขาดจากการเมืองในพื้นที่เมือง	และชนบทอื่น	ๆ	อีกต่อไป
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ฉะนั้นการศึกษาเพียงข้อมูลเชิงประจักษ์ในมุมมองของพฤติกรรมทางการเมือง	

เช่น	 ตัวเลขที่ได้จากผลการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง	 และจ�านวนเงินสะพัดในช่วงเวลา														

ดังกล่าว	 เป็นการลดทอนความชอบธรรมของปฏิบัติการทางการเมืองของคนในสังคม

ชนบท	 เพราะเป็นการอ้างอิงความเข้าใจเชิงพื้นที่แบบเหมารวม	 ที่ไม่สามารถสะท้อน													

ความสลับซับซ้อนของการเมืองชนบทในยุคสมัยใหม่ได	้

งานวิจัยนี้เป็นการพิจารณาบริบททางความคิดว่าด้วยการศึกษา	 เศรษฐกิจ														

สังคม	การเมืองในชนบท	โดยอาศัยการทบทวนวรรณกรรมที่ส�าคัญ	ดังนี้

การศึกษาชุมชนผ่านความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจชุมชน

ภายใต้สมมุติฐานท่ีเชื่อว่าชุมชนชนบทไทยเปลี่ยนแปลง	 คณะผู้วิจัยเห็นว่า											

สาเหตุหนึง่ทีน่�าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงของชนบทกค็อื		ความเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิ

ที่เกิดขึ้นในแต่ละชุมชน	 ท่ีผ่านมาการศึกษาเศรษฐกิจชุมชนเป็นการศึกษาผ่านฐานคิด																	

ที่ส�าคัญ	ๆ	4	ฐานคิดด้วยกัน	คือ

แนวคิดที่หนึ่ง	 การศึกษาเศรษฐกิจชุมชนที่มีลักษณะดั้งเดิม	 (traditional)																		

การมองเศรษฐกิจชุมชนชุมชนภายใต้แนวคิดนี้กลายเป็นที่มาของ	“การพัฒนา”	ชนบท

ไปสู่	 “ความทันสมัย”	 ฉัตรทิพย์	 นาถสุภา	 และคณะ	 (2541)	 ได้วิจารณ์การศึกษา																

เศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางนี้ว่า	 เป็นการมองชุมชนหมู่บ้านแบบโดดเดี่ยวไม่สัมพันธ์											

กบัภายนอก	 ชมุชนมลีกัษณะหยดุนิง่ไม่เหน็ภาพของการเปลีย่นแปลง	 ไม่มีประวตัศิาสตร์	

ไม่มีความขัดแย้ง	 ชุมชนชนบทอยู่ในสภาพท่ีล้าหลัง	 ไม่พัฒนา	 การที่ชุมชนชนบท																									

จะก้าวไปสู่สังคมทันสมัยได้	 จะต้องละท้ิงระบบสังคมวัฒนธรรมแบบเดิมและพัฒนา											

ชุมชนภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม	

กลุ ่มที่สอง	 การศึกษาเศรษฐกิจชุมชนภายใต้แนวคิดมาร์กซิสต์	 ท่ีมองว่า																

ชุมชนหมู่บ้านถูกกระทบด้วยการพัฒนาแบบทุนนิยม	 ในชุมชนชนบทเกิดการแตกตัว												

ทางชนชั้น	 เช่น	 ในชุมชนมีชาวนารวยเป็นเจ้าของท่ีดิน	 ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่ง	 กลายเป็น													

ผู้ผลิตอิสระ/กรรมาชีพ	 เศรษฐกิจที่อยู่บนฐานของความร่วมมือ	 ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	

ในระบบการผลิตได้ล่มสลายลง	 วิถีการผลิตแบบชาวนาขนาดย่อมหรือเศรษฐกิจชุมชน	

ไม่สามารถด�ารงอยู่ได้ภายใต้ระบบทุนนิยม	 ในกรณีศึกษาเศรษฐกิจชุมชนในสังคมไทย														

ที่เป็นผู้ค้นคว้า	ได้แก่	อานันท	์กาญจนพันธุ	์และยศ	สันตสมบัติ	เป็นต้น
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กลุ่มที่สาม	 ได้แก่	 งานการศึกษาเศรษฐกิจชุมชนของส�านักวัฒนธรรมชุมชน															

โดยมฉีตัรทพิย์	นาถสภุา	เป็นผู้น�าการศกึษาพบว่า	ชมุชนชนบทไทยมคีวามเป็นตวัของตวัเอง	

ทั้งในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม	 ชุมชนมีแรงยึดเหน่ียวภายในสูง	 ไม่มีชนชั้นอิสระที	่

แตกออกมาจากหมู่บ้านเป็นกระฎุมพี	 ประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากร	

ธรรมชาติ	ท�าให้ชุมชนสามารถจะพึ่งตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ

กลุ ่มที่สี่	 คือ	 การศึกษาเศรษฐกิจชุมชนด้วยการนิยามชุมชนใหม่	 ที่มองว่า													

การขยายตัวของรัฐและทุน	 ที่ได้เข้าสู่ชุมชนได้ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงขนาดใหญ่												

กับชุมชน	 กระบวนการพัฒนาของทุนนิยมได้ท�าให้ภาคชนบทปรับเปล่ียนวิถีการผลิต											

เชิงพาณิชย์	 ขณะที่กระบวนการพัฒนาของรัฐไม่สอดคล้องกับแนวทางการด�าเนินชีวิต	

ของชาวบ้าน	 ด้วยมมุมองถือได้ว่าเป็นการเปลีย่นแปลงทางด้านวธิคีดิ	 และกระบวนทศัน์											

ในการศกึษาชมุชนชนบท	ซ่ึงจะเหน็ได้ชดัในหลกัคดิใหญ่	ๆ	3	ประการ	คือ	1)	การเปลีย่น	

จากการศึกษาเวทีการต่อสู้และความขัดแย้งในเวทีทางวัฒนธรรม	 นั่นคือการแย่งชิง							

อ�านาจในการนิยามความหมายที่เกี่ยวข้องกับชาวบ้าน	 รัฐ	 และทุน	 ในกระบวนการ															

พัฒนา	 2)	 การหันมาให้ความส�าคัญกับมุมมองด้านความรู้และอ�านาจของชาวบ้าน																	

อย่างจริงจังที่สามารถเปลี่ยนแปลงและผลิตใหม่ได้	 และ	 3)	 ชาวบ้านสามารถผลิต													

ความเป็นชุมชนใหม่ได้ท่ามกลางการต่อสู้เพื่อเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคม

ฐานคิดในการศึกษาเศรษฐกิจชุมชนทั้งหมดข้างต้น	 จะเป็นเสมือนเข็มทิศ															

ในการน�าทางเพื่อท�าความเข้าใจและอธิบายให้เห็นถึงปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจที่																

เกิดขึ้นในแต่ละชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

ระบบทวิลักษณ์และการจัดการการครอบง�าของตัวแสดงในบริบทการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ในอดีตภายใต้วาทกรรมการพัฒนาประเทศจากตะวันตก	 เข้าครอบง�าสังคมไทย	

โดยอาศัยมูลค่าส่วนเกินเป็นตัวก�าหนดกลไกการท�างานของสังคมน้ัน	 วีถีชีวิตของคน														

ในสังคมมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมมาก					

เพิ่มขึ้น	 การอพยพ	 อัตราค่าจ้างงาน	 การเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน	 และการเปล่ียน

จากแรงงานหรือทุนมนุษย์ให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของทุนในการผลิตได้พิสูจน์เห็นแล้วว่า	

การท�างานของระบบกลไกตลาดในเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือ	 “มือที่มองไม่เห็น”																		

ไม่สามารถกระจายความม่ังคั่งไปยังทุกหน่วยของสังคมได้	 (Shilling	 &	Mellor,	 2001)	
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พร้อมทั้งยังท�าให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน	 จากช่องว่างระหว่างชนชั้นโดยอาศัย															

เงินตราเป็นเกณฑ์	

เมื่อกลไกทางสังคมด�าเนินมาถึงจุดหนึ่ง	 เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในประเด็น

ของความเท่าเทียมและความยตุธิรรมร่วมกนัของสมาชกิในสงัคม	รฐัในฐานะตวัแสดงหลกั

ของสังคม	ผู้ที่ท�าหน้าที่ในการกระจายทรัพยากรให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมนั้น

ปฏิเสธกลไกตลาด	 ด�าเนินการเข้าไปแทรกแซงกลไกทางเศรษฐกิจเหล่านั้นเสียเอง															

อันเนื่องมาจากว่ากลุ่มคนจ�านวนหน่ึงท่ีเป็นสมาชิกของรัฐถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 ซึ่งการเข้ามาแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐน้ัน	 ก็ถูกมองว่า																		

เป็นท�าลายสทิธเิสรภีาพของปัจเจกชน	 ท้ังในมติทิางสงัคมและการเมอืงด้วยเช่นเดยีวกนั	

(Dale,	2010)

จากค�าอธิบายข้างต้นสอดคล้องกับ	 Harvey,	 Ramlogan	 and	 Randles													

(2007)	 ในการชี้ให้เห็นว่า	 สังคมมีระบบการปรับกระบวนทัศน์และกลไกการท�างาน															

เพือ่ถ่วงดลุอ�านาจและเหนีย่วรัง้ความเปลีย่นแปลง	จากบรบิทของคูข่ดัแย้งระหว่างระบบ

ตลาดเสรีและคอมมิวนิสต์	 มาสู่คู่ขัดแย้งใหม่ระหว่างผู้มีอ�านาจเหนือในรูปแบบของ													

สถาบนั	 (การแทรกแซงของรฐัและกลไกตลาด)	 ทีก่�าลงับบีรดัชวีติประจ�าวนัของปัจเจกชน	

และด้วยแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่มีรัฐคอยหนุนหลังอยู่น่ันเอง	 ได้ก่อให้เกิดแรง																			

ขับเคลื่อนผ่านระบบการซ้ือขายแลกเปลี่ยนทรัพยากร	 ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างสถาบันทางสังคมอย่างลึกซ้ึง	 อาทิ	 สถาบันครอบครัวถูกท�าลายลงเนื่องจาก																		

การอพยพเข้ามาประกอบอาชีพในเมือง	 วิถีชีวิตเกษตรกรรมกับการพึ่งพิงธรรมชาต	ิ													

ลดจ�านวนลง	ความเป็นหนึง่เดยีวกันของชุมชนและวฒันธรรมท้องถิน่มไีว้เพือ่การท่องเทีย่ว

และบริการ	 ปรากฏการณ์ทางสังคมเหล่านี้ต่างเป็นการชี้ชัดให้เห็นว่า	 การเคล่ือนย้าย	

“คุณค่า”	 ของทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีชนบท	 ได้ถูกน�ามาสู่การสร้าง	

“มูลค่า”	 ในสังคมที่ขับเคลื่อนไปในลักษณะสังคมอุตสาหกรรมการค้าและการบริการ																	

(สุริชัย	หวันแก้ว,	2547)

กระนัน้เองเมือ่ภาพของความสญูเสยี	 ความไม่ยุตธิรรมปรากฏขึน้ผ่านกระบวนการ												

ถูกท�าให้เชือ่	 การครอบง�า	 และการบิดเบอืนจากโครงสร้างทางสงัคมแล้ว	 ปัจเจกย่อมเกิด														

ส�านึกและกลับกลายเป็นผู้กระท�าการ	 (active	 actor)	 จากการบริโภคความหมายใน														

มิติของ	 “คุณภาพชีวิต”	 ที่แตกต่างกัน	 ผ่านการให้ความหมายต่อสิทธิความเป็นมนุษย์
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อย่างเท่าเทยีม	 ย่อมน�ามาซึง่ปัญหาและความขัดแย้ง	 จากการให้ความหมายต่อชวีติของ

ปัจเจกทีไ่ม่เหมอืนกนันัน้	 (Giddens,	 2008)	ทีม่าพร้อมกบัการกระท�าทีก่ดีกนัคนบางกลุม่

ออกจากบริโภคความหมาย	 สินค้า	 และบริการด้วยแล้ว	 ภาพหนึ่งของความขัดแย้งใหม่		

ทีป่รากฏ	คอืชาวบ้านมองตวัเองเช่นไร	 และในขณะเดยีวกนัภาพทีร่ฐัหรอืทนุมองชาวบ้าน													

เช่นไร	 สิ่งเหล่านี้จึงน�ามาซึ่งการสร้างใหม่ของตัวตนของชาวบ้านหรือปัจเจกชนใหม่														

(reproductive)	 และการทีปั่จเจกชนนยิามชวีติของเขาเช่นไร	 จึงเป็นเรือ่งของการต่อรอง

อ�านาจที่ถูกรื้อสร้างจากโครงสร้างเดิมของสังคม	 เพื่อสร้างความยุติธรรมให้ปรากฏ												

พร้อมทัง้กบฏต่อภาพความเป็นจรงิของสงัคมชุดเดมิทีค่รอบง�าสงัคมอยูว่่า	สิง่ทีม่คีวามหมาย

หรือมีอ�านาจอยู่เหนือปัจเจกมีความชอบธรรมรวมอยู่ด้วย	 และในที่สุดเม่ือชาวบ้านได้มี

พื้นที่ในการแสดงตัวตนมากเพิ่มขึ้น	 กลไกของความไม่เป็นธรรมทางสังคมที่แฝงเร้นหรือ

ซ่อนอยู่ย่อมปรากฏให้เห็นผ่านกระบวนการโต้แย้งสิ่งที่ครอบง�า

การจัดความสัมพันธ์ทางอ�านาจเชิงวัฒนธรรมในชีวิตประจ�าวัน

จากกระบวนการการรื้อสร้างและการให้ความหมายใหม่	 ท�าให้เราเข้าใจได้ว่า

ความจริงที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการทางการเมืองเชิงวัฒนธรรมของคนในแต่ละท้องถิ่น															

ไม่ได้ถูกผูกขาดด้วยความจริงจากรัฐศาสตร์เชิงโครงสร้างหรือระบบทวิลักษณ์เพียง													

ชุดเดียวอีกต่อไป	 หากแต่ว่าวาทกรรมในมิติของการเมืองการปกครองสามารถมอง																

ได้หลากหลาย	 จากการผสมผสานมุมมองต่าง	 ๆ	 ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละระดับ																		

เข้าไว้ด้วย	 ดังนั้นการกระท�าในชีวิตประจ�าวันของปัจเจกชนย่อมเป็นส่วนหนึ่งใน																								

การเสริมสร้างและผลิตซ�้าชุดความคิดหรือการนิยามตัวตนของคนกลุ่มอื่นที่มีต่อเราด้วย	

เช่นเดียวกับชุดค�าอธิบายการเมืองในชนบทจึงไม่สามารถบอกเล่าลักษณะทางการเมือง							

ที่ตายตัวได้กับคนชนบทกลุ่มเดียวได้	 และในขณะเดียวกันการประสานประโยชน์ใน														

ชุมชนที่เป็นพื้นที่ศึกษานั้นไม่ได้หยุดนิ่ง	 หากแต่มีพลวัตในการปรับตัวให้สอดคล้องกับ

กิจกรรมในชีวิตประจ�าวันของสมาชิกในชุมชนก่อให้เกิดพลังสังคม	 และการปรับเปลี่ยน

อ�านาจการเมืองเชิงโครงสร้าง	 ผ่านการแสดงออกทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการ																

เช่น	การล้อเลียน	การนินทาว่าร้าย	การซุบซิบนินทา	(Murray,	1996)	

พฤตกิรรมทางการเมอืงทีเ่กดิจากการทีปั่จเจกชนได้พบว่า	 ส่ิงทีต่นได้เรยีกร้องต่าง	ๆ	

ไม่ง่ายที่จะกระท�าตามที่วาดฝันไว้	 ปัจเจกชนจึงอยู่ในต�าแหน่งความสัมพันธ์ระหว่าง													

สังคมจุลภาคและมหภาค	 เพื่อการต่อสู ้ในการด�ารงอยู่และปากท้อง	 การรวมกลุ่ม																					
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เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิ	 อ�านาจ	 ดังน้ันชีวิตของสังคมประชาธิปไตยชนบทจึงไม่ได้เรื่อง																			

การไร้ระเบียบของปัจเจกชนในระดับสังคมจุลภาคเพียงเท่านั้น	 หากเป็นเรื่องที่สามารถ

ประสานประโยชน์เข้าด้วยกันได้ระหว่างกระกระท�าของกลุ่มคนทั่วไปที่ถูกผลิตซ�้า												

จนเป็นรูปแบบทางสังคมในขณะหนึ่ง	 ฉะนั้นการรวมกลุ่มทางการเมืองจึงไม่ได้ยึดโยง												

กับสถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการเพียงเท่านั้น	 และในขณะเดียวกันการเมืองใน															

ชีวิตประจ�าวันก็ไม่ได้เกิดจากการรวมกลุ่มแบบล่องลอย	หากแต่เกิดจากการกลุ่มคนที่มี

ประวัติศาสตร	์ภาษา	อุดมการณ์ทางการเมือง	หรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์

ร่วมกันด้วย	(Appadurai,	1996;	Walker,	2008;	Kerkvliet,	2009)

ดงันัน้การเมอืงในชวีติประจ�าวนัส�าหรบัการดิน้รนเพือ่เอาตวัรอดจงึเป็นการศึกษา

พฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานภาพ	 บทบาท	 และภูมิหลังทาง	 การเมือง

คล้ายคลงึกนั	 รวมถงึการตระหนกัถงึผลประโยชน์ระหว่างกนัด้วย	การเมอืงในชีวติประจ�าวนั														

ทีส่อดคล้องกบัการเลอืกแสดงออกทางการเมอืงอย่างสมเหตสุมผลว่า	 ไม่ว่าอย่างไรกต็าม

การเป็นสมาชกิภาพของกลุม่ทางการเมอืงในชวีติประจ�าวนันัน้	 ไม่ได้ผูกตดิกบัสัญลักษณ์	

ของกลุม่ผลประโยชน์กลุม่ใดกลุม่หนึง่อย่างถาวร	 ภายใต้การต่อรองเชงิอ�านาจโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในเขตชนบท	 กระบวนการต่อรองอ�านาจน้ันไม่ได้เป็นไปอย่างมีสูตรส�าเร็จ															

หากแต่มีการสร้างอ�านาจการต่อรองข้ึนใหม่ในเพื่อเป็นทางเลือกในการใช้ชีวิตประจ�าวัน

ภายใต้บริบททางการเมืองอยู่เสมอ	 อาทิ	 การจัดสรรทรัพยากรเชิงซ้อน	 กระบวนการ													

ต่อสู้ในเรื่องของสิทธิชุมชน	 สมัชชาคนจน	 กระบวนการเคลื่อนไหวจากกลุ่มคนที่ได้รับ											

ผลกระทบจากการโครงการพัฒนาทั้งจากภาครัฐและเอกชน	 เป็นต้น	 (Missingham,	

2003;	ผาสุก	พงษ์ไพจิตร	และคณะ,	2545;	ยศ	สันตสมบัติ,	2546;	ตรทิพย์	นาถสุภา,	

2553)

วาทกรรมการเลือกตั้งกับวิถีทางทางการเมืองแบบชาวบ้าน	 กิจกรรรม													

ทางการเมืองเป็นกิจกรรมหนึ่งที่อาศัยผู้กระท�าที่สร้างสรรค์กิจกรรมนั้นด้วยตนเอง																			

และมีจุดมุ ่งหมายผ่านการรับรู ้	 จิตส�านึก	 และจินตนาการทางการเมือง	 ท่ีมีผลต่อ														

ความร่วมมือและความขัดแย้ง	 การผูกติดภาพมายาคติต่อการไร้วุฒิภาวะทางการเมือง

ของชาวบ้าน	 และน�ามาซึง่การไม่ยอมรบัผลจากการกระท�าทางการเมอืงของชาวบ้านผ่าน

พธิกีรรมการเลอืกตัง้	 จงึเป็นเรือ่งของจติส�านกึทางการเมอืงทีถ่กูปลกูฝังภายใต้วฒันธรรม

การเมืองเชิงโครงสร้างหรือวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นทางการ	(LeGerfo,	1996)
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ดังนั้น	 Nagel	 (1987)	 ได้กล่าวถึงการตระหนักถึงศีลธรรมที่ไม่ยึดโยงกับศาสนา	

จึงเป็นเรื่องที่ต้องได้รับการหยุดคิดและพิจารณาถึงกลไกการจัดการ	 “ความยุติธรรมใน

การแบ่งสรรปันส่วน”	 ผ่านสถาบันทางสังคมที่ได้รับการยอมรับในการท�าหน้าที่ผลิตซ�้า

ความคดิหรอืจติส�านกึเชงิโครงสร้างอย่างชดัเจน	 เช่น	 สถาบนัการศกึษาชมุชน	กฎหมาย													

และสถาบันการปกครอง	 รวมถึงการสื่อสารมวลชน	 ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น																			

ที่ต้องเปิดพื้นที่ให้กลุ่มบุคคลต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มคนชนบทที่ได้รับการตีตรา				

จากผู้อื่นอยู่เสมอ	 เพื่อให้สังคมได้แสวงหาแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันได	้													

อย่างเท่าเทียม	(Rawl,	1999)

ความแตกต่างในการท�าความเข้าใจการนิยามตัวตนของการเมืองในชุมชน														

ชนบทนั้น	 มีความสลับซับซ้อนมากกว่าการเมืองในกระแสหลักที่ถูกน�าเสนออย่างที	่																

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	 เราในฐานะผู้ท�าการศึกษาปริมณฑลทางการเมืองใน

ชนบทไม่สามารถหลีกหนีต่อความจริงประการหนึ่งได้ว่า	ผู้คนในชนบทนั้นมีความผูกพัน

กับพื้นที่	 ทรัพยากร	 และวัฒนธรรมชุมชนของตนมากกว่าที่จะเป็นผู้รับ	 ผลกระทบจาก													

ผู้ที่มีอ�านาจการเมืองหรือเศรษฐกิจจากโครงสร้างอ�านาจที่อยู่เหนือเพียงอย่างเดียว															

เท่านั้น	 การวางเงื่อนไขไปสู่ผลลัพธ์ท่ีเท่าเทียมกันในสังคมประชาธิปไตยของชนบท																

ยคุใหม่	 จงึเป็นเร่ืองของ	“การจดัการตนเอง”	 ไม่ว่าคณุจะเป็นใครในสังคมประชาธปิไตยนี	้															

ปัจเจกชนหรือพลเมืองของรัฐในขณะเดียวกัน	 มนุษย์ทุกคนย่อมได้รับการยอมรับใน											

ฐานะที่เป็น	 “องค์อธิปัตย์ของผู้บริโภค”	 และเม่ือตัวตนของผู้คนในชนบทที่ได้ปรากฏ												

ชัดแจ้ง	 ในมิติของการตัวแสดงทางการเมืองต่อสังคมโดยรวมแล้ว	 มโนส�านึกใหม่ที่

เกี่ยวข้องกับความเป็นธรรมทางสังคมย่อมน�ามาซ่ึงการทบทวนและยอมรับการนิยาม			

สังคมประชาธิปไตยในชนบท	 ท้ังในมิติของสิทธิ	 โอกาส	 และความเท่าเทียมกันในมิติ											

ของพื้นที่	รายได้	และความเป็นมนุษย์

จากการทบทวนวรรณกรรมก�าหนดเป็นกรอบการศึกษาได้ดังนี้	 เป็นการศึกษา														

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ	 สงัคม	การเมือง	 และกระบวนการการสร้างประชาธปิไตย	

ในชนบท
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วิธีการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ	 โดยใช้การศึกษาเชิง

ประวัติศาสตร์	 เพ่ือช่วยความเข้าใจในความเปลี่ยนแปลงของชนบทในด้านเศรษฐกิจ	

การเมืองและสังคม	 อันจะน�าไปสู่ความเข้าใจกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท														

โดยมรีะเบียบวิธีการวิจัย	ดังนี้

1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก

	 	 ผู้ให้ข้อมูลหลัก	 คือ	 ผู้รู ้หรือผู้ท่ีเป็นส่วนหน่ึงในการปฏิบัติการทางสังคม																		

ในแต่ละช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญของชุมชน	ได้แก่	ชาวบ้านทั่วไป	ผู้น�าทาง

ธรรมชาติ	 ผู้น�าทางการ	 ผู้น�าองค์กรชาวบ้าน	 ผู้น�าขบวนการทางสังคมในชนบท	 ผู้ที่ม	ี												

ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรชาวบ้าน	 เครือข่ายนักพัฒนาเอกชน	 และนักวิชาการ																

นักการเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  2.1 การศึกษาเอกสาร	 เอกสารที่ใช้ในงานวิจัยครั้งน้ีมี	 2	 ประเภท	 คือ														

การศึกษาทั้งเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรอง	 ทั้งเพื่อใช้เอกสารดังกล่าววิเคราะห	์													

ให้เห็นถึงบริบทพื้นฐานท้ังทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ	

วิธีการการจัดท�าฐานข้อมูลพื้นท่ีและการพัฒนาข้อมูลพื้นที่ไปสู่การจัดท�าระบบข้อมูล

ต�าบลของภาคประชาชน

  2.2 การสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์บอกเล่า	 เพื่อศึกษาความทรงจ�าในอดีต											

ของผู้ให้ข้อมูลหลัก	 จ�านวน	 15	 คน	 การนัดหมายเวลาล่วงหน้าก่อนการสัมภาษณ	์																		

ช่วงเวลาด�าเนนิการระหว่างวนัที	่26	มกราคม	พ.ศ.	2556	-	วนัที	่15	กรกฎาคม	พ.ศ.	2556														

ในพื้นที่	 3	 พื้นที่	 ได้แก่	 ชุมชนคลองหินปูน	 อ�าเภอวังน�้าเย็น	 จังหวัดสระแก้ว	 ซึ่งเป็น															

ตวัแทนของชมุชนชนบทห่างไกลเมอืง	 ชมุชนปากน�า้ประแส	 อ�าเภอแกลง	 จงัหวดัระยอง																

ซึง่เป็นตวัแบบของชมุชนในเขตพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท	และชมุชน	ทุ่งสขุลา	อ�าเภอศรรีาชา	

จังหวัดชลบุรี	 โดยใช้วิธีการเข้าไปหาข้อมูลในพื้นที่	 ท้ังนี้เพื่อศึกษาประวัติศาสตร์														

ของชุมชนจากคนในชุมชน	 อันจะน�าไปสู ่ความเข้าใจความคิดและบริบทที่มีผลต่อ																					

การก่อรูปของความคิดในการฐานข้อมูลพื้นที่
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  2.3 การสัมภาษณ์เจาะลึกจากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก	 การก�าหนดผู้ให้

ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ	 คือ	 การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก														

โดยพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย	 และกระบวนการ

สัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว	 ท้ังหมดจ�านวน	 15	 คน	 ช่วงเวลาด�าเนินการระหว่าง															

วันที่	1	มิถุนายน	พ.ศ.	2556	-	วันที	่30	กันยายน	พ.ศ.	2556	

	 	 	 	 นอกจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึแล้ว	 คณะผู้วจิยัได้จดัเสวนากลุม่ย่อย	

(focus	 group)	 ทั้งน้ีเพื่อระดมความเห็นและแลกเปลี่ยนมุมมองจากภาคประชาชน														

กลุ่มต่าง	 ๆ	 ในชุมชนเกี่ยวกับการจัดท�าฐานข้อมูลพื้นที่และการพัฒนาข้อมูลพื้นที่ไปสู่											

การจัดท�าระบบข้อมลูต�าบลของภาคประชาชน	ผลท่ีเกดิขึน้ตามมา/ปัญหาและอปุสรรค												

หลังจากการด�าเนินการพัฒนาโดยมีระบบข้อมูลต�าบลเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา														

วธิกีารขยายความคดิการจดัท�าฐานข้อมลูพืน้ทีส่�าหรบัชมุชนคลองหนิปนู	 อ�าเภอวงัน�า้เยน็	

จังหวัดสระแก้ว	 ในวันท่ี	 15	 ธันวาคม	พ.ศ.	2556	 ชุมชนปากน�้าประแส	 อ�าเภอแกลง		

จังหวัดระยอง	 ในวันที่	 18	 มกราคม	 พ.ศ.	2557	 และชุมชนทุ่งสุขลา	 อ�าเภอศรีราชา														

จังหวัดชลบุรี	ในวันที่	12	กุมภาพันธ	์พ.ศ.	2557

  2.4 การเสวนากลุ่มเฉพาะ (focus-group discussion)	เป็นการแสวงหา												

ข้อสรปุจากการอภปิรายของกลุม่คนทีส่ถานภาพเดยีวกัน	 ได้แก่	 ด้านอาชพี	 ด้านบทบาท															

ทางสงัคม	จ�านวนด้านละ	5	คน	 ซ่ึงเป็นการเปิดพืน้ทีใ่ห้ชาวบ้านในชุมชนเข้ามามส่ีวนร่วม														

กันมากขึ้น	 และเป็นการตรวจสอบข้อมูลซ่ึงกันและกัน	 ซ่ึงเป็นวิธีที่ท�าให้ได้ประเด็น												

เกี่ยวกับปัญหาที่ต้องการการศึกษาเพิ่มข้ึนและในประเด็นจะน�ามาสู่ข้อสมมุติฐานได	้

ส�าหรับชุมชนคลองหินปูน	 อ�าเภอวังน�้าเย็น	 จังหวัดสระแก้ว	 ในวันที่	 15	 มิถุนายน																

พ.ศ.	2556	 ชุมชนปากน�้าประแส	 อ�าเภอแกลง	 จังหวัดระยอง	 ในวันที่	 12	 สิงหาคม														

พ.ศ.	2556	 และชุมชนทุ่งสุขลา	 อ�าเภอศรีราชา	 จังหวัดชลบุรี	 ในวันที่	 22	 กรกฎาคม																

พ.ศ.	2556

3. การตรวจสอบข้อมูล	 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้	

จากการเก็บรวบรวมข้อมูล	 เพื่อให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเช่ือถือ	 โดยอาศัย																		

หลักการตรวจสอบสามเส้า	โดยใช้วิธีการดังนี้

	 	 การเปรียบเทียบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี	 คือ	 การเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง	ๆ	กัน	 เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน	 เช่น	 ใช้การสังเกต					
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ควบคูก่บัการซกัถามพร้อมกันนัน้ก็ศกึษาข้อมูลเพิม่เตมิจากแหล่งเอกสาร	หรอืท�าการซกัถาม

ผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั	 หรอือาจซักถามผูใ้ห้ข้อมลูหลงัจากสรปุผลการศกึษา	 เพือ่ความแน่นอน											

ว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่

4. การวิเคราะห์ข้อมูล การน�าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัยมาจัดท�าให้												

เป็นระบบและหาความหมาย	แยกแยะองค์ประกอบ	รวมท้ังเชือ่มโยงและหาความสมัพนัธ์

ของข้อมลู	สามารถน�าไปสูค่วามเข้าใจต่อการด�ารงอยูแ่ละการเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์

ที่ศึกษา	ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นมีความหมาย	2	ประการด้วยกัน	คือ	ประการแรก

หมายถึง	 การจ�าแนกและจัดระบบข้อมูลเพื่อให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์	

ของปรากฏการณ์	 และประการที่สอง	 เป็นการหาความสัมพันธ์ของข้อมูล	 แยกแยะ													

ปัจจัยเพื่ออธิบายสาเหตุความสัมพันธ์	 รวมทั้งการอธิบายการเกิดขึ้น	 การด�ารงอยู่และ			

การเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ที่ศึกษา	

ผลการวิจัย

การศึกษาความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท												

ภาคตะวันออกของประเทศ	 ได้ก�าหนดการศึกษาประเด็นแรกศึกษาการเปล่ียนแปลง											

ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมือง	 ประเด็นที่สองศึกษากระบวนการการสร้าง

ประชาธิปไตยในชนบท	ผลการศึกษาได้ดังนี้

1. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

  1.1 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 

	 	 	 	 พ้ืนทีศ่กึษานัน้มคีวามหลากหลายเชิงพืน้ทีก่ารก่อเกดิรปูแบบชมุชนทีเ่กดิขึน้

ในสองลกัษณะ	คอื	ชมุชนใหม่บนพืน้ฐานการเกษตร	 (เกดิหลงัการพฒันา	 ปี	พ.ศ.	2500)	

ชุมชนเก่าบนพื้นฐานการผลิตท่ีหลากหลาย	 (เกิดก่อนการพัฒนา	 ปี	 พ.ศ.	 2500)	 และ	

ชุมชนเก่าทีถ่กูแรงกดทบัโดยรฐัและทนุ	จะเห็นว่า	ชมุชนท้องถิน่ในอดตีของภาคตะวนัออก

ส่วนใหญ่เป็นชุมชนประมง	ชุมชนชาวนา	ชุมชนชาวสวน	และชุมชนชาวไร	่ ยกเว้นที่อยู	่

ในชุมชนเมอืงในตวัอ�าเภอและจงัหวดัทีเ่ป็นศนูย์กลางการค้า	แต่ในปัจจบุนัภาคตะวนัออก

ได้เกิดชุมชนในรูปแบบใหม่เกิดขึ้น	ได้แก	่ชุมชนอุตสาหกรรม	ชุมชนการท่องเที่ยว	และ

ชุมชนชายแดน	 ส�าหรับพื้นท่ีศึกษาได้มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดจากปัจจัย											

ของความเจริญของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ	 อิทธิพลของระบบทุนนิยม			
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ที่ผ่านมาทางระบบตลาด	 การเข้ามาและการขยายตัวของระบบกลไกของรัฐในทุกระดับ	

ทรพัยากรทางธรรมชาตทิัง้ภายในและภายนอก	 สภาพภูมนิเิวศของชมุชน	 กระบวนทศัน์

และวิธีคิดในการผลิตและการค้า	 การพัฒนาเชิงนโยบายโดยเฉพาะการขยายตัวของ									

ถนนสุขุมวิท	 เส้นทางยุทธศาสตร์	 304	 และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศจาก

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก	 ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี	 และจังหวัดระยอง								

รวมถงึการขยายตวัของวฒันธรรมสมยัใหม่จนถงึวฒันธรรมบรโิภคนยิม	ผลการเปลีย่นแปลง	

ที่เกิดขึ้นส่งผลในมิติทางสังคม	 คือ	 การแตกตัวทางชนชั้นในพื้นที่ศึกษาทั้งสามพื้นที่												

โดยพบกลุ่มนายทุนท่ีมีพื้นฐานต้นทุนในแต่ละพื้นท่ีท่ีต่างกัน	 โดยเฉพาะทุนด้านที่ดิน													

และทุนด้านการประกอบอาชีพประมง	 รวมท้ังมีกลุ่มนายทุนใหม่ที่เกิดขึ้นพื้นที่จาก														

การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง	 แต่อย่างไรก็ตามในพื้นที	่											

ยังพบกลุ่มคนที่เผชิญกับความล้มเหลวจากเงื่อนไขการผลิตเพื่อตอบสนองตลาด	 และ	

ความล้มเหลวในสังคมเมืองอุตสาหกรรม	 ส�าหรับมิติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเนื่องการมี

ภาวะหนี้สินที่เกิดจากประกอบอาชีพในด้านการเกษตรกรรม	 ประมง	 การสูญเสียที่ดิน	

และการปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจชุมชนการเกษตรกรรมเป็นการค้าสู ่สังคมเมือง

อุตสาหกรรม	น�ามาสู่การล่มสลายของอาชีพเกษตรกรรม	

  1.2 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในพื้นที่

    1.2.1 การปรับตัวของกลุ่มชนชั้น

	 	 	 	 	 	 	 การแตกตวัของกลุม่ชนชัน้ต่าง	ๆ	 ได้เกดิขึน้ในแต่ละพืน้ที	่ โดยเฉพาะ

กลุ่มที่มีฐานทุนเก่าที่มีที่ดินจะพยายามรักษาพื้นที่ทางเศรษฐกิจและรักษาทุนทางสังคม

ของกลุ่มตนเอง	 กลุ่มที่เป็นนายทุนที่มีพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่เปิดและสร้างความมั่นคั่ง														

กลุม่นายทนุได้ผนัและปรบัตวัเองเข้าสูก่ารเมอืงท้องถ่ินและระดบัจงัหวดั	 เป็นการปรบัตวั

ต่อการเปลี่ยนแปลง	 โดยได้รับผลประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงทั้งด้านการประมง																

และอุตสาหกรรมที่ส่งผลมาสู่พื้นที่ที่สอดคล้อง	 กลุ่มเหล่าน้ีสามารถด�ารงอยู่ได้อย่างดี														

ในการพึ่งพาทางภายในและภายนอกพื้นที่	 ส�าหรับกลุ่มคนที่สามารถปรับตัวสอดรับ													

ต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการผลิตแบบการค้า	 การประกอบธุรกิจที่เป็นไปตามศักยภาพ

ของพื้นที่	 ไม่ว่าการประกอบธุรกิจโฮมสเตย์	 การประมงเพาะเล้ียง	 ร้านค้าขายอาหาร													

ส่วนกลุ่มที่เผชิญความล้มเหลวได้พยามแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจในหลากหลายรูปแบบ	

การพยายามต่อรองกับนายทุนเพื่อประวิงเวลาในการช�าระหนี้	 การเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจ								
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ที่ไม่เป็นทางการ	 พ่ึงพานโยบายประชานิยมของรัฐ	 ผันตัวเข้าไปท�างานร่วมกับภาคส่วน

ต่าง	ๆ	และการสร้างฐานทรัพยากรเพื่อต่อรองกับองค์กรของรัฐ

    1.2.2 รูปแบบสถาบันทางสังคม

	 	 	 	 	 	 	 รปูแบบสถาบนัทางสงัคมในชมุชนทีป่รากฏเกดิขึน้จากการถกูจดัตัง้

จากภาครัฐทีเ่ป็นทางการ	 ได้แก่	 องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน	 (องค์การบรหิารส่วนต�าบล	

เทศบาลระดบัต�าบล	 เมอืง	 และนคร)	 สภาองค์กรชมุชนต�าบล	 และคณะกรรมการชุมชน	

สถาบันทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชนท่ีเป็นความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชนร่วมมือ												

กับรัฐ	ได้แก่	สถาบันการเงินต�าบล	กองทุนสวัสดิการต�าบล	กองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัย	

เครือข่ายลุ่มน�้าประแส	กลุ่มคณะกรรมการตรวจคุณภาพสิ่งแวดล้อม	กลุ่มแม่บ้าน	และ

สถาบนัทางสงัคมทีเ่กดิจากการร่วมกลุม่	 (กลุ่มประมง	กลุ่มชาวบ้าน	กลุ่มทนุอตุสาหกรรม	

และกลุ่มนักวิชาการ)	 ด�าเนินการท่ีเก่ียวข้องในด้านกองทุนปลดหนี้	 สมาคมประมง																	

ปากน�้าประแส	 กลุ่มชมรมอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านแหลมฉบัง	 และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน			

โดยสถาบันทางสังคมเหล่าได้มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาและขับเคล่ือนชุมชนในพื้นที่	

ก่อเกิดปฏิสัมพันธ์ที่หนุนเสริม	การต่อรอง	ความเชื่อมโยง	และความร่วมมือ

	 	 	 	 	 	 	 กลุม่คน/ชนชัน้ต่าง	 ๆ	ทีเ่ข้ามามบีทบาทหลกัในสถาบนัทางสงัคม	

จะพบว่า	 ในองค์การบริหารส่วนต�าบลจะเป็นกลุ่มชนช้ันน�าในต�าบล	 (กลุ่มทุนเก่าและ														

ทุนใหม่)	 สภาองค์กรชุมชนต�าบลจะเป็นกลุ่มคนที่สามารถปรับตัวเข้ากับการผลิตแบบ												

การค้า	 (ได้ในระดบัหนึง่)	 บทบาทเครอืข่ายแกนน�าภาคประชาชนจะมาด�าเนนิการเกีย่วกบั														

สถาบนัการเงนิต�าบล	กองทุนสวสัดกิารต�าบล	กองทุนทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศัย	กองทุนปลดหนี้	

ส�าหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่จะมีผลต่อการเมืองในระดับท้องถิ่น	

และระดับจังหวัด	จะเป็นกลุ่มนายทุนการประมงขนาดใหญ	่ส่วนเครือข่ายลุ่มน�า้ประแส

น้ันเป็นกลุม่ผูป้ระกอบการรายย่อย	 (เพาะเลีย้ง	ประมงชายฝ่ัง)	ทีร่วมตวัจดัตัง้ในการพทิกัษ์					

สิทธิที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ส�าหรับเทศบาลนครแหลมฉบังกลุ่มชน	

ชั้นน�าในชุมชนจะเข้ามามีบทบาทตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน	 รูปแบบเทศบาลนครได้มี	

การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน	 กลุ่มชาวบ้านท่ีล้มเหลวในสังคมอุตสาหกรรมจะเข้ามา												

มีบทบาทในการก�าหนดความต้องการของชุมชน	 กลุ่มกองทุนสวัสดิการบ้านอ่าวอุดม												

ได้เข้ามามีบทบาทในการดึงภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ให้เข้ามาสนับสนุนผ่านการพูดคุย	 เจรจา												

และการสร้างธรรมนญูชมุชน	 กลุม่อนรุกัษ์ป่าชายเลนบ้านแหลมฉบงัดงึแหล่งทนุในพืน้ที่							
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ที่มีเงื่อนไขในการสนับสนุนสร้างศูนย์การเรียนรู้แก่เยาวชน	 และสร้างจิตส�านึกที่มีต่อ													

สิ่งแวดล้อมของชุมชน

  1.3 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในพื้นที่

	 	 	 	 มิ ติทางการเมืองท�าให ้ผู ้คนในชุมชนมีมุมมองต ่อการเลือกตั้งที่

เปลีย่นแปลงไป	 การเลอืกตัง้มคีวามหมายกบัการด�าเนนิชีวติของชาวบ้านมากขึน้	 ถอืเป็น																				

หลักค�้าประกันที่มั่นคงในการด�าเนินชีวิตท่ีหลังการเลือกตั้งจะได้ประโยชน์จากนโยบาย

ต่าง	ๆ	อย่างไร	 เป็นการสร้างโอกาสและความหวังทางเศรษฐกิจ	สังคมให้กับชาวบ้านที่

หลายต่อหลายคนอยูใ่นภาวะ	“หลงัพงิฝา”	กระบวนการประชาธปิไตยจงึกลายเป็นเครือ่งมอื

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของชาวบ้านที่เผชิญอยู่	รวมถึงความพยายามใช้กลไกของ

ประชาธิปไตยสร้างความมั่นคงในการด�าเนินชีวิตในปัจจุบันและอนาคต	การเมืองเข้ามา

เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตที่สามารถใช้ในการต่อรอง	การปรับเปลี่ยน	และการมีส่วนร่วม

2. กระบวนการการสร้างประชาธิปไตยในชนบท 

  2.1 การเคลื่อนไหวของประชาธิปไตยในชุมชน

	 	 	 	 ส�าหรบัการเคลือ่นไหวของประชาธปิไตยในชมุชนมลีกัษณะใน	2	 รปูแบบ	

คือ	 รูปแบบแรกประชาธิปไตยบนสู่ล่าง	 จะยึดแนวคิดประชาธิปไตยผ่านการกระจาย	

อ�านาจสู่ท้องถิ่นและการเลือกตั้ง	 รูปแบบท่ีสองประชาธิปไตยล่างสู่บน	 โดยเกิดจาก										

การรวมตัวของเครือข่ายและชาวบ้าน	 เพื่อจัดวาง	 ปรับเปลี่ยนต�าแหน่งทางสังคม																		

การสร้างพื้นที่ยืนทางการเอง	รูปแบบการต่อรอง	และความร่วมมือ	

	 	 	 	 ปฏกิริยิาของกลุม่คนและชนชัน้ทีม่ต่ีอการเคลือ่นไหวของประชาธปิไตย

ในชมุชน	 จะเหน็ว่าประชาธปิไตยบนสูล่่างจะเป็นกลุม่ทนุเก่า	 กลุ่มทนุใหม่	 กลุ่มนายทนุ														

และกลุม่ชนชัน้น�า	 กลุม่เหล่านีจ้ะเข้ามามบีทบาททางการเมอืงในระดบัท้องถิน่	 เชือ่มโยง

การเมืองระดับจังหวัด	 ระดับชาติ	 เข้ามาสร้างเครือข่ายและผูกขาดการบริหารท้องถิ่น	

ส�าหรับประชาธิปไตยล่างสู่บน	 เป็นกลุ่มที่สามารถปรับตัวเข้ากับการผลิตเพื่อตอบสนอง

ระบบการตลาด	กลุ่มที่สร้างอัตลักษณ์ตัวตนทางสังคมและการเมือง	การสร้างเครือข่าย

กับกลุ ่มองค์กรจากส่วนกลางที่ดึงทรัพยากรมาบริหารในพื้นที่	 การสร้างเครือข่าย																

ความสัมพันธ์การการเมืองท้องถิ่น	 การจัดตั้งองค์กรทางเศรษฐกิจในชุมชน	 โดยมุ่งเน้น

ด้านความอยู่รอดและสร้างความมั่นคงกับชีวิต	 จัดตั้งองค์กรประสานความร่วมมือกับรัฐ

ในการพึ่งพาและต่อรอง
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	 	 	 	 บทบาทของประชาธิปไตยแบบบนสู่ล่าง	 จะเป็นการเรียนรู้ถึงบทบาท	

หน้าท่ี	 ความจ�าเป็นของประชาธปิไตยแบบตวัแทน	 รวมถงึการสร้างเครอืข่ายทัง้ในชมุชน

และนอกชุมชน	 และประชาธิปไตยแบบล่างข้ึนบน	 การใช้กระบวนการประชาธิปไตย										

เป็นเคร่ืองมือเพื่อแก้ไขปัญหาปากท้อง	 การใช้กระบวนการประชาธิปไตยในการเจรจา												

ต่อรองเพ่ือเปลีย่นต�าแหน่งแห่งที	่ และการสร้างทีย่นืในชมุชน	การเปิดโอกาสให้ชาวบ้าน													

ได้ต่อรองในรูปแบบขององค์กรที่รัฐจัดตั้ง	 เครือข่าย	 และสมาคม	สามารถเข้ามาต่อรอง

ผ่านการเลือกตั้งการก�าหนดนโยบายและตัวผู้น�าได้เพียงช่องทางเดียว

  2.2. ความเปลี่ยนแปลงภายในโครงสร้างความรู้สึก

	 	 	 	 ความเปลี่ยนแปลงภายในโครงสร้างความรู้สึกของผู้คนในพื้นที่พบว่า		

เกิดการเปลี่ยนแปลงใน	 2	 มิติหลัก	 คือ	 มิติทางเศรษฐกิจที่ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง													

โลกทัศน์ในระบบเศรษฐกจิทีก่ารผลติ	 การค้าขายเพือ่การสะสมทมุและสร้างความมัน่คัง่									

ให้กับครอบครัว	 โดยให้ความส�าคญัต่อวถิทีางเศรษฐกจิมากกว่าชีวติทางสังคม	ความสัมพนัธ์

ในระดับชุมชนลดน้อยลงผลักดันให้การจัดกิจกรรมต่าง	 ๆ	 เป็นหน้าท่ีภาครัฐและกลไก

ของรัฐท้องถิ่น	 ก่อเกิดความสัมพันธ์แบบใหม่ที่เรียนกว่า	 ก่ึงเครือญาติกึ่งปัจเจกบุคคล		

แรงยึดเหนีย่วของสงัคมต�า่ลง	 กลายเป็นช่องทางเปิดโอกาสให้ทนุภายนอกหรอืการเมอืง												

เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ได้	 ชมุชนเองได้ว่างความหวงัและการมจีนิตนาการถงึชวีติทีด่ี	

บนฐานทางเศรษฐกจิ	ทีก่ล่าวว่า	“มฐีานะร�า่รวย”	ทีส่่งผลต่อคณุภาพชวีติและความมัน่คง	

สะท้อนค�าพดู	คอื	คนไทยไม่เป็นแรงงานประมงแล้ว”	สิง่ทีชุ่มชนต้องปรบัตวัรบักบับรบิท	

ท่ีเปลี่ยนแปลงในทุกมิติทางเศรษฐกิจจากภายนอกที่เข้ามา	 ชุมชนได้เปล่ียนรูปแบบ												

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเป็นผู้ประกอบกการท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ										

อย่างต่อเนื่องและเรียนรู้ที่จะต้องเชื่อมโยงความอยู่รอดของตนเองได้

อภิปรายผล

จากการศึกษาความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท

ภาคตะวนัออกของประเทศไทย	พบว่า	 มีการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ในมติด้ิานเศรษฐกจิ	

สังคม	และการเมือง	ในพื้นที่ภาคตะวันออกที่มีแรงขับเคลื่อนจากนโยบายของรัฐ	ส่งผล										

ให้เกิดความเหลื่อมล�้า	 การจัดสรรทรัพยากรท่ีเป็นไม่เป็นธรรม	ทั้งนี้ต้องยอมรับว่า	 มิติ											

ด้านเศรษฐกิจเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญที่ท�าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับบุคคล												
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และครอบครัว	 ส่งผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคม	 การสร้างเครือข่ายทางสังคมที่เอื้อ

ประโยชน์ด้วยกัน	 การด�ารงไว้ซ่ึงความม่ังคงทางเศรษฐกิจที่ต้องเกี่ยวเนื่องการพึ่งพา

การเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ	 โดยที่ต้องให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่สังคม																													

ผู้ประกอบการ	 สอดคล้องกับงานวิจัยของเนติกา	 เอื้อธรรมาภิมุข	 (2561)	 ที่กล่าวว่า														

ระบบเศรษฐกิจแบบผสมระหว่าทุนนิยมกับสังคมประชาธิปไตยก่อให้เกิดกลไกของ														

ตลาดเสรี	 จ�าเป็นต้องสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชนด้านโครงสร้างพื้นฐาน																							

การบรูณาการการผลติบนฐานศกัยภาพ	และความเข้มแขง็ของชมุชน	การสร้างเครอืข่าย														

ในกลุ่มอาชีพ	 การน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 ดังนั้น																		

ภาครฐักจิ	 ภาคธรุกจิ	 ภาคประชากจิ	 ต้องร่วมมอืกนัในการสร้างให้เกดิเครอืข่ายทีเ่ข้มแขง็																							

ในสงัคมชนบท	ลดความเหลือ่มล�า้โดยสร้างโอกาสให้เกดิขึน้ทัง้การสร้างงาน	สร้างอาชีพ														

ให้มากยิ่งขึ้น	 เช่นเดียวกับงานวิจัยของณฐพงศ์	 จิตรนิรัตน์,	 จรูญ	 หยูทอง	 และบุญเลิศ													

จนัทระ	 (2560)	 ได้กล่าวว่า	 การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิภายใต้ระบบและความสัมพนัธ์

ทางการผลิตและการเป็นผู้ประกอบการใหม่	 ที่เชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างซับซ้อน														

และหลากหลาย	 ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงต�าแหน่งแห่งที่	 โครงสร้างความรู้สึก	 ส�านึก													

ตวัตนทีส่มัพนัธ์กบัการเมอืงและความเป็นพลเมอืง		และมส่ีวนท�าให้เกดิการเปล่ียนแปลง

การจัดตั้งทางสังคมของการเมืองในสถาบันและนอกสถาบัน	 เช่นเดียวการศึกษาใน														

ภาคตะวันออกที่มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มชนชั้นในสังคม	และรูปแบบสถาบันทางสังคมที่

เข้ามามีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากร	 เครือข่ายในการด�าเนินงาน														

ร่วมกัน	การสร้างความสัมพันธ์ที่พึ่งพาและแบ่งปันผลประโยชน์ต่อกัน

ส�าหรับกระบวนการสร้างประชาธปิไตยในชนบทภาคตะวนัออก	 เป็นการเคลือ่นไหว

ของประชาธิปไตยในชุมชนมีรูปแบบแรกจะยึดแนวคิดประชาธิปไตยผ่านการกระจาย					

อ�านาจสู่ท้องถิ่นและการเลือกตั้ง	 รูปแบบท่ีสอง	 โดยเกิดจากการรวมตัวของเครือข่าย														

และชาวบ้านต่อรองอยู่กับอ�านาจท่ีเป็นทางการ	 เพื่อปรับความสัมพันธ์ทางสังคมใหม่																		

การสร้างตัวตนทางเศรษฐกิจ	 การเมืองและสังคม	 ผ่านการต่อรองหลายรูปแบบตั้งแต	่											

การให้ความร่วมมือ	การต่อต้านและการให้ความเห็นทั้งต่อหน้าและลับหลัง	 แต่รูปแบบ

ประชาธิปไตยกไ็ม่เป็นรปูแบบตายตวัย่อมเปลีย่นแปลงตามบรบิท	ความเชือ่	และโลกทศัน์

ของผู้คนในพื้นที่	 สอดคล้องกับการศึกษาของสกฤติ	 อิสริยานนท์,	 ชัยณรงค์	 เครือนวน	

และเมทนิา	อสิริยานนท์	(2561)	ทีก่ล่าวว่า	การวเิคราะห์ความเป็นประชาธปิไตยในชนบท
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ต้องให้ความส�าคัญกับการวิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยที่หลากหลาย	 โดยต้องการ

ข้ามพ้นการวิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือการเลือกตั้ง	 และให	้															

ความส�าคัญกับปฏิบัติการสังคมของผู้คนในชนบทผ่านประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม												

มากขึน้	 เช่นเดียวกบัการศกึษาของสมชาย	ปรชีาศลิปะกลุ	 และคณะ	 (2559)	 ได้กล่าวว่า		

การกระจายอ�านาจสูท้่องถิน่	 เป็นเงือ่นไงส�าคญัทีส่ร้างโอกาส	ทางเลือก	และความเป็นอิสระ

ของกลุ่มต่าง	ๆ	โดยเฉพาะกลุ่มคนระดับล่างในท้องถิ่นให้มีเพิ่มขึ้น	สามารถสร้างอ�านาจ

และพลังในการต่อรองที่เพิ่มขึ้น	 เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องมีความสัมพันธ	์												

และความหมายต่อชีวิต	 ระบบความสัมพันธ์และความคาดหมายต่อสถาบันต่าง	 ๆ																					

ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน

ข้อเสนอแนะการวิจัย

ข้อเสนอทั่วไป

จากการศึกษาแนวโน้มท่ีสังคมชนบทจะกลายเป็นสังคมผู ้ประกอบการ																					

จะมีเพิ่มขึ้น	 ดังนั้นหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องควรด�าเนินการการเพิ่มทักษะผู้ประกอบ	

ส่งเสริมความรู้ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีให้กับชุมชน		

ข้อเสนอแนะส�าหรับงานวิจัยในอนาคต

1	.	 งานวจิยัด้านปัจจยัด้านโครงสร้างอารมณ์ความรูสึ้กทีม่ผีลต่อการเปล่ียนแปลง

ประชาธิปไตย

2.	 งานวิจัยด้านสังคมออนไลน์ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตย

3.	 งานวิจัยด้านรูปแบบการสร้างอารยธรรมาธิปไตยบนพื้นฐานความเท่าเทียม															

ความเสมอภาค	และภราดรภาพ	
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