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บทคัดย่อ

บทความวิจัยเรื่องอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลังของภาคตะวันออก                     

พ.ศ. 2490-2510 เป็นการศึกษาธุรกิจมันส�ำปะหลัง ทั้งการเพาะปลูกและการแปรรูป             

มนัส�ำปะหลงั ซึง่พบว่า ในช่วง พ.ศ. 2490-2510 อตุสาหกรรมมนัส�ำปะหลงัมกีารเตบิโต

อย่างมากในภาคตะวนัออก เนือ่งจากความต้องการมนัส�ำปะหลงัแปรรปูจากต่างประเทศ 

ประกอบกบัปัจจยัต่าง ๆ ภายในภาคตะวนัออก ตัง้แต่สภาพภมูศิาสตร์ทีม่คีวามเหมาะสม

กบัการปลกูมนัส�ำปะหลงั การขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูจากการตดัถนนสขุมุวทิและเครอืข่าย 

และความสะดวกในการคมนาคมขนส่งมันส�ำปะหลัง ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ�ำเป็นต่อการน�ำ          
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มันส�ำปะหลังเข้าสู่โรงงาน ขณะท่ีการเติบโตของอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลัง              

เกิดจากปัจจัยเรื่องของต้นทุนและการจัดการขนส่งของการส่งออกไปยังต่างประเทศ            

รวมถึงการพัฒนาและน�ำเข้าเทคโนโลยีการผลิตท่ีเกิดขึ้นในการแปรรูปมันส�ำปะหลัง    

ท�ำให้ธุรกิจมันส�ำปะหลังช่วงเวลานี้ก้าวเข้าสู่ยุคทอง และเป็นพื้นฐานให้มันส�ำปะหลัง

แปรรูปเป็นสินค้าส่งออกที่ส�ำคัญของประเทศสืบมา

ค�ำส�ำคัญ: มันส�ำปะหลัง, มันส�ำปะหลังแปรรูป, ภาคตะวันออก

Abstract

Cassava: Processing Industry in Eastern Region of Thailand in                      

1947-1967 was a study of both cultivation and processing of cassava                  

business. It was found that during the period 1947-1967 of Tapioca                 

business was showing the great growth in the Eastern region due to the 

demand for processed cassava from aboard as well as various factors 

within the Eastern region. These factors included suitable geography                    

for cultivation, the expansion of the plantation from the intersection on 

Sukhumvit Road and network road, and the convenience in transportation               

of cassava to the factory which was a necessary factor. The growth of                   

processed cassava industry stemmed from the cost factors, transportation 

and, manufacturing technology, this business hence was encouraged to 

enter to its golden age. Also, the business can be the important guideline 

to export the processed cassava. 

Keywords: Cassava, Processed Cassava, Eastern Region of Thailand

บทน�ำ

มันส�ำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจส�ำคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย ที่สามารถน�ำมา

แปรรูปเป็นมันส�ำปะหลังสับ มันส�ำปะหลังอัดเม็ด มันเส้น แป้งมันส�ำปะหลัง สาคู 

กระบวนการแปรรูปมนัส�ำปะหลงันีถ้อืเป็นอตุสาหกรรมในระยะเริม่แรกของประเทศไทย 
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การปลูกมันส�ำปะหลังและอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลังถือก�ำเนิดขึ้นและ                             

ขยายตัวอย่างรวดเร็วในภาคตะวันออก โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีที่มีการเติบโตสูง                        

และน�ำการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมาสู่จังหวัดชลบุรีเป็นอย่างมาก งานศึกษาเรื่อง 

อุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลังของภาคตะวันออก พ.ศ. 2490-2510 เป็นการศึกษา

ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของภาคตะวันออก เพื่อพิจารณาว่ามีปัจจัยส�ำคัญอะไรบ้าง                     

ที่มีผลต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลังในช่วงเวลาดังกล่าว                         

ทั้งในด้านการเพาะปลูก และอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลัง

การทบทวนวรรณกรรม

งานศึกษาที่เก่ียวกับประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของภาคตะวันออกที่เกี่ยวข้องกับ

กิจการมันส�ำปะหลังพบว่ามีอยู่หลายเรื่อง แต่งานดังกล่าวทั้งหมดเป็นการศึกษาเรื่อง             

มันส�ำปะหลังในฐานะท่ีเป็นเพียงส่วนประกอบหน่ึงของระบบเศรษฐกิจภาคตะวันออก

เท่านั้น เช่น

งานวจิยัเร่ือง ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกก่อน พ.ศ. 2525 

งานชิ้นนี้ให้ภาพของพัฒนาการเศรษฐกิจของพื้นท่ีชายฝั ่งภาคตะวันออก โดยมี                        

การกล่าวถึงกิจการพืชไร่ เช่น อ้อย มันส�ำปะหลัง สับปะรด รวมถึงการเปลี่ยนแปลง                

และการพัฒนาในพื้นที่ภาคตะวันออก งานศึกษาชิ้นนี้ท�ำให้เห็นช่วงเวลาของการเติบโต

พืชไร่แต่ละชนิด รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของกิจการพืชไร่ที่มีอาชีพอื่น ๆ เข้ามา             

แทนที่การท�ำไร่เพิ่มขึ้น (เรืองวิทย์ ลิ่มปนาท, 2545)

วิทยานิพนธ์เรื่อง พัฒนาการของอ�ำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มน�้ำบางปะกงและ

ชายฝั่งทะเลตะวันออก พ.ศ. 2440-2516 งานศึกษาชิ้นนี้เป็นงานที่มีความน่าสนใจ           

และสามารถอธิบายการบุกเบิกที่ดินเพื่อกิจการพืชไร่ได้ กล่าวคือ กลุ่มอ�ำนาจท้องถิ่น              

ได้จับจองบุกเบิกและบุกรุกท่ีดินเพื่อสร้างความเติบโตจนกลายเป็นเจ้าของไร่อ้อย                   

ไร่มัน โรงงานน�้ำตาล โรงงานแป้งมันส�ำปะหลัง ฯลฯ ในพื้นที่อ�ำเภอพนัสนิคม อ�ำเภอ

บ้านบงึ อ�ำเภอบางละมงุ อ�ำเภอสตัหบี จงัหวดัชลบรุ ี ถงึแม้ว่างานศึกษาช้ินนีจ้ะสามารถ

อธิบายที่มาและให้ภาพการบุกเบิกท่ีดินเพื่อท�ำกิจการพืชไร่ แต่กระนั้นก็เป็นเพียง                 

ค�ำอธิบายส่วนหนึ่งของงานศึกษานี้ เพราะงานเรื่องนี้มุ ่งเน้นที่บทบาทของเจ้าพ่อ                     

ภาคตะวันออกที่มีพัฒนาการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2440-2516 (สุมาล ีพันธุ์ยุรา, 2543)
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วิทยานิพนธ์เรื่อง ถนนสุขุมวิทกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก             

ของประเทศไทย พ.ศ. 2477-2539 งานศึกษาชิ้นนี้จะสามารถอธิบายเชื่อมโยงในเรื่อง 

ของการบุกเบิกที่ดินของภาคตะวันออก มุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับการสร้างถนนสุขุมวิท                 

ซ่ึงมีผลต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงส่งผลต่อจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี และตราด เพราะมีถนนสุขุมวิทตัดผ่าน ประเด็นที่น่าสนใจคือถนนสุขุมวิท                    

ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชนในหลาย ๆ ด้าน ตั้งแต่การขนส่งผลผลิตจาก

ชุมชนเข้าสู่ตลาดท�ำให้มีการเพาะปลูกพืชไร่เพิ่มมากข้ึน และอ่ืน ๆ อีกด้วย แต่กระนั้น  

เมื่อพิจารณาในเรื่องของการบุกเบิกที่ดินนั้น จะพบว่า ถนนสายนี้ช่วยน�ำพาผู้มีอิทธิพล 

อ�ำนาจรัฐ เข้ามาบุกเบิกที่ดินในส่วนที่ยังไม่เคยบุกเบิก (อ�ำพิกา สวัสดิ์วงศ์, 2545)                      

ซึ่งงานศึกษาชิ้นนี้ ช่วยน�ำมาอธิบายเป็นภาพประกอบหนึ่งในการบุกเบิกที่ดินเพื่อ               

กิจการมันส�ำปะหลัง

งานวิจัยเรื่อง พัฒนาการทางเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันออกของไทย ตั้งแต่              

พ.ศ. 2398-2519 งานศึกษาชิ้นน้ีมุ่งอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจของ                

ภาคตะวันออกในภาพรวม รวมถึงปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งปัจจัย            

ทางภูมิศาสตร์ การด�ำเนินนโยบายของภาครัฐ การขยายตัวของการเกษตรกรรม                    

การพัฒนาระบบอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว โดยมีการกล่าวถึงกิจการพืชไร่                    

โดยเฉพาะกิจการมันส�ำปะหลัง ซ่ึงมีการอธิบายท้ังในแง่ของการเกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรมมันส�ำปะหลัง (เพชรรุ่ง เทียนปิ๋วโรจน์, 2560)

รายงานวจิยัเร่ือง มนัส�ำปะหลงัในเศรษฐกจิไทย: จากความรุง่โรจน์สูค่วามมดืมน 

พรมแดนแห่งความรู้ งานวิจัยชิ้นน้ีเป็นงานท่ีอธิบายความเปล่ียนแปลงของกิจการ            

มันส�ำปะหลังในประเทศไทย ทั้งในส่วนของกิจกรรมการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

สิง่ทีน่่าสนใจทีส่ดุของงานวจิยัชิน้นี ้คอื การอธบิายปัจจยัทีส่่งเสรมิให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ในกิจการมันส�ำปะหลัง (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2530ก) ซึ่งเป็นฐานความรู้ที่ส�ำคัญใน             

การท�ำความเข้าใจธุรกิจมันส�ำปะหลังของประเทศไทย

งานศึกษาทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ันท้ังหมดส่วนใหญ่จะมุ่งอธิบายว่าการขยายตัว              

ของกจิการพืชไร่ในภาคตะวนัออก โดยเฉพาะจงัหวดัชลบรุแีละจงัหวดัใกล้เคยีงว่าเกดิขึน้

จากการตดัถนนสขุมุวทิ แต่การอธบิายดงักล่าวเป็นการอธบิายเพยีงเฉพาะปัจจยัในเรือ่ง   

ของการบุกเบิกพื้นที่ซึ่งเป็นปัจจัยการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ี แต่ยังขาดการอธิบายปัจจัย
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ภายในอืน่ทีท่�ำให้กจิการเพาะปลกูพชืไร่ เช่น มนัส�ำปะหลงัเจรญิรุง่เรอืงในภาคตะวนัออก 

โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรี และจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงปัจจัยจากต่างประเทศที่เป็น               

สาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้เกิดอุตสาหกรรมการแปรรูปมันส�ำปะหลัง ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้                   

จงึต้องการศกึษาอตุสาหกรรมแปรรปูมนัส�ำปะหลงัของภาคตะวนัออก พ.ศ. 2490-2510 

และอธิบายถึงการเข้าสู่อุตสาหกรรมแปรรูปในภาคตะวันออก โดยมีพื้นที่จังหวัดชลบุรี 

และจังหวัดใกล้เคียง เพื่อแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยที่ท�ำให้มันส�ำปะหลังเป็นพืชไร่ที่ม ี                 

ความส�ำคัญต่ออุตสาหกรรมแปรรูปภาคตะวันออกในช่วงเวลาดังกล่าวได้อย่างไร

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัยน้ีก�ำหนดขอบเขตระยะเวลาในช่วงสองทศวรรษแรก             

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2490-2510) ซึ่งช่วงเวลาที่ศึกษาถือเป็นยุคทอง               

ของอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลัง โดยมีการเติบโตมากขึ้นในภาคตะวันออก                          

ทั้งการเพิ่มขึ้นของพื้นที่การเพาะปลูกและอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลัง โดยเน้น              

พื้นที่การศึกษา คือ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ซ่ึงเป็นพื้นที่หลักของ                        

การเพาะปลูกและอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลังในขณะนั้น

วิธีการวิจัย

การศกึษานีเ้ป็นการศกึษาตามวธิกีารทางประวตัศิาสตร์ (historical approach)                      

โดยมกีารเรียบเรียงแบบพรรณนาเชงิวเิคราะห์ (analytical description) ผ่านการค้นคว้า                

และวิจัยจะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากหลักฐานท่ีใช้ประกอบการศึกษาทั้งด้านเอกสาร 

(documentary research) โดยอาศัยหลักฐานชั้นต้น (primary sources) ได้แก่                 

ข้อมูลสถิติ บทสัมภาษณ์บุคคลร่วมสมัย ประกอบกับหลักฐานชั้นรอง (secondary 

sources) ได้แก่ หนังสือ วิทยานิพนธ ์งานวิจัย บทความทางวิชาการจากวารสารต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา รวมทั้งการศึกษาแบบสหวิทยาการ (interdisciplinary) 

โดยค้นคว้าข้อมูลหลากหลายสาขาวิชาเพื่อตอบโจทย์และวิเคราะห์ในเชิงลึก
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ผลการวิจัย

มันส�ำปะหลังเป็นพืชดั้งเดิมของชาวพื้นเมืองในทวีปอเมริกากลางและอเมริกาใต้

นับตั้งแต่ตอนใต้เม็กซิโกไปจนถึงบราซิล ต่อมาเมื่อชาวยุโรปได้ค้นพบทวีปอเมริกาจึงได้

น�ำมันส�ำปะหลังมาปลูกและได้แพร่สู ่หลายทวีปท้ังในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา                

(สมพร ร้อยกรอง และศิริชัย จิรัฐติกุลชัย, 2525, หน้า 33) มันส�ำปะหลังที่ปลูกใน

ประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 สายพันธุใ์หญ่ ๆ คอื มันส�ำปะหลงัชนดิหวาน มันส�ำปะหลงั  

ชนิดนีค้นทัว่ไปนยิมน�ำมาบรโิภค เป็นชนิดทีม่เีนือ้ละเอยีด ในขณะทีอ่กีหนึง่สายพนัธุน์ัน้               

คือ มันส�ำปะหลังชนิดขมหรือมันส�ำปะหลังโรงงาน มันส�ำปะหลังชนิดน้ีจะมีเน้ือหยาบ               

น�ำไปใช้ท�ำแป้งมันและอาหารสัตว์

มันส�ำปะหลังนี้มีผู้สันนิษฐานว่ามันส�ำปะหลังได้เข้ามาในประเทศไทยในช่วง

ประมาณ พ.ศ. 2329 เป็นระยะเดียวกันกับท่ีเข้าสู ่ประเทศศรีลังกา และประเทศ                     

ฟิลิปปินส์ (ตรีรัตน์ ฐิตาภิวัฒนกุล, 2527, หน้า 4) โดยคาดว่าเป็นการน�ำเข้ามาจาก         

ประเทศมาเลเซีย การปลูกมันส�ำปะหลังในอดีตนั้นเริ่มต้นจากการปลูกร่วมกับยางพารา 

ในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 การปลูกมันส�ำปะหลังมีจุดประสงค์เพื่อน�ำมาท�ำเป็น               

แป้งมันและสาคูเพื่อส่งออกไปขายยังประเทศมาเลเซีย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเพาะปลูก 

และตั้งโรงงานบริเวณจังหวัดสงขลา แต่เป็นกิจการขนาดเล็กและด�ำเนินกิจการ                        

โดยชาวจีนแทบทั้งหมด (สมบูรณ ์ศิริประชัย, 2530ข, หน้า 8-9)

การปลูกมันส�ำปะหลังในประเทศไทยเป็นไปในลักษณะของการปลูกเพื่อน�ำไป

แปรรปูและส่งออกขายไปยงัต่างประเทศเป็นหลกั การแปรรปูมนัส�ำปะหลงัเพือ่การส่งออก 

มีหลากหลายวิธี ในระยะเริ่มแรกนิยมส่งออกในรูปผลิตภัณฑ์แป้งมันส�ำปะหลังและ                  

สาคู แต่ทั้งนี้ยังมีการส่งออกหัวมันส�ำปะหลังสดตากแห้ง และกากมันส�ำปะหลังด้วย               

การผลติหวัมนัส�ำปะหลงัสดตากแห้งนัน้ ใช้กรรมวิธง่ีาย ๆ โดยการน�ำหวัมนัส�ำปะหลงัสด

มาตากให้แห้ง ในขณะท่ีกากมันส�ำปะหลังน้ันเป็นผลพลอยได้จากการผลิตแป้งมัน

ส�ำปะหลัง ซึ่งการส่งออกทั้งสองลักษณะนี้ประเทศผู้น�ำเข้าสามารถน�ำไปแปรรูปต่อ                  

เป็นผลิตภัณฑ์อาหารสัตว์ต่อไปได้ แต่ท้ังน้ีการส่งออกหัวมันส�ำปะหลังสดตากแห้ง                   

และกากมันส�ำปะหลังได้ถูกยกเลิกในปี พ.ศ. 2502 และ 2513 ตามล�ำดับหลังจาก              

สามารถแปรรูปเป็นมันส�ำปะหลังป่นได ้(สมบูรณ ์ศิริประชัย, 2530ข, หน้า 10)
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การแปรรูปมันส�ำปะหลังนอกจากการผลิตหัวมันส�ำปะหลังสดตากแห้งแล้ว                  

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา ประเทศไทยเริม่ส่งออกผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงัในรปูแบบ 

มันส�ำปะหลังเส้น และมันส�ำปะหลังป่น เนื่องจากราวปี พ.ศ. 2500 ศาสตราจารย ์                 

อาร ์ซัคเตอร์ นักวิทยาศาสตร์ชาวเยอรมัน ซึ่งเข้ามาตั้งส�ำนักงานตรวจสอบสินค้าอยู่ใน

ประเทศไทย ได้เสนอให้พ่อค้าชาวไทยใช้เครื่องมือช่วยในการผลิตมันส�ำปะหลัง คือ               

เครื่องบดแบบ Hammer mill ซ่ึงเป็นเครื่องโม่รูปแบบหน่ึงที่น�ำเข้ามาจากประเทศ

เยอรมนี โดยให้พ่อค้าหั่นมันส�ำปะหลังเป็นชิ้นเล็ก ๆ และน�ำไปตากแห้ง จากนั้นน�ำเข้า

เครื่องโม่และบดเป็นมันส�ำปะหลังป่น ท�ำให้ความสามารถในการผลิตมันส�ำปะหลังป่น

ของไทยสูงขึ้นและสามารถตอบสนองความต้องการของชาติยุโรปที่เพิ่มมากขึ้นได้                  

(เรืองวิทย์ ลิ่มปนาท, 2545, หน้า 60) ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังของ                     

ชาตติะวนัตกน�ำมาสูก่ารขยายตวัของกจิการมนัส�ำปะหลงัในประเทศไทย ช่วง พ.ศ. 2500 

เป็นต้นมา โดยมีศูนย์กลางการผลิตอยู่ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก โดยเฉพาะในพื้นที่

จังหวัดชลบุรีและระยอง

การเพาะปลูกมันส�ำปะหลังในภาคตะวันออก

จุดเริ่มต้นของการปลูกมันส�ำปะหลังในพื้นท่ีภาคตะวันออก จากค�ำบอกเล่าของ

เจริญศักดิ ์โรจนฤทธิ์พิเชษฐ์ ได้เล่าไว้ในปี พ.ศ. 2519 มีใจความว่า

“...การปลูกมันส�ำปะหลังเป็นการค้าขนาดใหญ่ในปัจจุบัน             

(พ.ศ. 2530) เริ่มมาจากแถวภาคตะวันออก คือจังหวัดชลบุรีและระยอง 

จากการสอบถามเจ้าของโรงงานมันส�ำปะหลังในจังหวัดชลบุรีกล่าวว่า 

ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มีเจ้าของโรงงานแป้งมันส�ำปะหลังจาก             

ภาคใต้บางคนได้ย้ายมาตั้งโรงงานที่จังหวัดชลบุรี...”

(สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2530ก, หน้า 2-11)

จากหลักฐานข้างต้นจะเห็นว่า ไม่มีการระบุถึงช่วงเวลาเริ่มต้นของกิจการ                

มนัส�ำปะหลงัโดยตรง แต่สนันษิฐานได้ว่า น่าจะมกีารปลกูมนัส�ำปะหลังในภาคตะวนัออก

ก่อนเกดิสงครามโลกครัง้ที ่ 2 แต่คงไม่มีผลผลติเชงิปรมิาณและพืน้ทีม่ากนกั ทัง้นีส้าเหต ุ   

ของการเพาะปลูกมนัส�ำปะหลงัในพืน้ทีช่ลบรุ ี และภาคตะวนัออก ศุภกจิ นมิมานนรเทพ            

ได้อธิบายไว้ว่า เกิดจากภาวะราคาแป้งมันที่น�ำเข้าจากสิงคโปร์หลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 

มีราคาสูงมาก ท�ำให้พ่อค้าไทยหันมาลงทุนปลูกมันส�ำปะหลังเพื่อทดแทนการน�ำเข้า             
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โดยผูผ้ลติแป้งมนัชาวจนีได้อพยพจากพืน้ทีภ่าคใต้มายงัชลบรีุ ในจ�ำนวนนีม้ ี ร.ต.ท.สุรยิน              

ไรวา ซึ่งเป็นผู้บุกเบิกรายหนึ่ง ได้ลงทุนจัดตั้งโรงงานมันส�ำปะหลังขึ้นโดยใช้ช่ือบริษัท                

เอส.อาร์-บราเดอร์ จ�ำกัด ตั้งอยู่ท่ีต�ำบลบางพระ อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี (ศุภกิจ 

นิมมานนรเทพ, 2522, หน้า 4) 

ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมมันส�ำปะหลังในจังหวัดชลบุรี

และพื้นที่ใกล้เคียง

1.	 ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังจากต่างประเทศ

	 	 ปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้การปลกูมนัส�ำปะหลงัเตบิโตในประเทศไทย คือ ราคาและ

ปรมิาณความต้องการมนัส�ำปะหลงัจ�ำนวนมากจากทวปียโุรป เน่ืองจากหลังสงครามโลก  

ครั้งที่ 2 ประเทศในยุโรปมีความต้องการอาหารเพื่อใช้ในการปศุสัตว ์ ซึ่งได้มีการคิดค้น

สูตรอาหารสัตว์โดยการน�ำกากถั่วเหลืองมาผสมกับกากมันส�ำปะหลัง สูตรอาหารน้ี                    

ได้รับความนิยมอย่างมากโดยเฉพาะในธุรกิจการเลี้ยงสุกร ท�ำให้กลุ่มประเทศในยุโรป             

มีความต้องการน�ำเข้ามันส�ำปะหลังเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากในช่วงเวลา               

ดังกล่าว อินโดนีเซียและมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศผู้ผลิตแป้งมันส�ำปะหลังรายใหญ่ของ

เอเชยีไม่สามารถผลติและส่งออกได้เพยีงพอต่อความต้องการของตลาด ท�ำให้ประเทศไทย

เริ่มผลิตมันส�ำปะหลังเพ่ือการส่งออกอย่างจริงจัง โดยการส่งออกมันส�ำปะหลังของไทย

ในระยะเริ่มต้นนั้น อยู่ในรูปของผลิตภัณฑ์แป้งมันส�ำปะหลัง สาคู หัวมันส�ำปะหลังสด 

ตากแห้ง และกากมันส�ำปะหลัง ด้วยเหตุน้ีกิจการมันส�ำปะหลังของไทยในช่วง                  

ทศวรรษ 2490 จึงเป็นผลสืบเนื่องจากความต้องการผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังเป็นหลัก

	 	 ช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 ธรุกจิการผลติมนัส�ำปะหลังและการแปรรปูใน              

พืน้ทีภ่าคตะวนัออกเริม่ต้นขึน้ทีจ่งัหวดัชลบรุ ี ผลผลิตจากมนัส�ำปะหลงัส่วนใหญ่ถกูน�ำมา

แปรรูปเป็นแป้งมันส�ำปะหลัง เพื่อการส่งออกไปยังต่างประเทศ คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย 

และฮ่องกง ต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498 ประเทศในแถบยุโรป อาทิ เยอรมันตะวันตก 

เนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มีการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง

จากไทยมากขึ้นและเป็นตลาดการส่งออกหลักของไทย เนื่องจากประเทศเหล่านี ้                    

ไม่สามารถน�ำเข้ามันส�ำปะหลังจากดินแดนอาณานิคมของตนเองได้ โดยการส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2494 มีปริมาณทั้งส้ิน 39.47 ตัน                

คดิเป็นมลูค่า 15 ล้านบาท (สมบูรณ์ ศริปิระชยั, 2530ข, หน้า 9) ต่อมาในปี พ.ศ. 2500       
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มีการส่งออกแป้งมันและสาคูทั้งสิ้น 98,773 ตัน มูลค่ารวม 138 ล้านบาท เป็นที ่                        

น่าสังเกตว่า แม้ตัวเลขดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงด้านการส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังท้ังในแง่ของปริมาณและมูลค่า แต่ก็ยังมิใช่ตัวเลขการส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังท่ีสามารถบ่งชี้ถึงการขยายตัวของการปลูกมันส�ำปะหลังได้                 

อย่างชัดเจน เนื่องจากตัวเลขดังกล่าวเป็นเพียงปริมาณการส่งออกแป้งมันและสาคู                  

ทั้งสิ้น ซึ่งความจริงประเทศไทยยังมีการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังในรูปแบบอื่น    

ควบคู ่กันด้วย คือ การส่งออกหัวมันส�ำปะหลังสดตากแห้ง กากมันส�ำปะหลัง                               

มันส�ำปะหลังเส้น และมันส�ำปะหลังป่น โดยตัวเลขการขยายตัวด้านการส่งออก                        

มันส�ำปะหลังในภาพรวม พ.ศ. 2499-2501 ถึง พ.ศ. 2504-2506 พบว่า เพิ่มขึ้น                   

ร้อยละ 22 ต่อปี ส่วนการผลติภายในประเทศช่วงนี ้ เพิม่ขึน้ร้อยละ 30.2 ต่อปี (สมบรูณ์              

ศิริประชัย, 2530ก, หน้า 3-16-3-17) ซึ่งปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นเกือบทั้งหมดนั้น               

เป็นผลมาจากการขยายตัวพื้นที่เพาะปลูกมันส�ำปะหลังเป็นหลัก

	 	 ปัจจัยภายในของชาติยุโรปท่ีมีส่วนในการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง คือ                

การใช้ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังเป็นส่วนหนึ่งของสูตรอาหารเพื่อการปศุสัตว์ ซึ่งได้รับ              

ความนิยมและเป็นที่ต้องการของตลาดในยุโรป โดยเกิดขึ้นจากนโยบายการเกษตรร่วม

ของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป นโยบายนี้เป็นไปตามการลงนามสนธิสัญญาแห่งกรุงโรม 

(Treaty of Rome) ปี พ.ศ. 2498 มีผลบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. 2501 สาระส�ำคัญของ              

นโยบายนี้คือ เพื่อยกระดับประสิทธิภาพและประกันมาตรฐานภาคการเกษตรกรรม                 

ของชาติสมาชิก อันประกอบด้วย เบลเยียม ฝรั่งเศส อิตาล ีลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด ์

และเยอรมนีตะวนัตก ผลจากนโยบายดงักล่าวน�ำมาสูก่ารก�ำหนดราคาสินค้าเกษตรกรรม

ของกลุ่มประเทศสมาชิกให้สูงเท่ากับราคาเป้าหมาย โดยใช้วิธีการก�ำหนดอากรขาเข้า

ผนัแปรเป็นเคร่ืองมอืส�ำคญั ท�ำให้สนิค้าเกษตรกรรมของประเทศสมาชกิได้รบัการปกป้อง

จากการแข่งขันของตลาดต่างประเทศ เพราะราคาท่ีเกษตรกรจะได้รับสูงกว่าราคา               

ตลาดต่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ราคาธัญพืชซึ่งเป็นส่วนผสมหนึ่งของสูตรอาหารปศุสัตว ์              

จึงปรับตัวสูงขึ้น ท�ำให้ผู ้ผลิตอาหารปศุสัตว์หันมาใช้มันส�ำปะหลังทดแทนธัญพืช                     

ความต้องการมันส�ำปะหลังจึงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

	 	 นโยบายการเกษตรร่วมของประชาคมเศรษฐกิจยุโรปมีบทบาทส�ำคัญ                    

ต่อการก�ำหนดอากรขาเข้าสินค้าเกษตรกรรม โดยผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง คือ                                              
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มันส�ำปะหลังป่น มีการจัดเก็บอากรขาเข้าในอัตราคงที่และผันแปรตามการเก็บอากร                

ขาเข้าจากข้าวบาร์เลย์เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2505 โดยในเดือนพฤศจิกายน                         

พ.ศ. 2507 เก็บที่อัตรา 0.25 เหรียญสหรัฐฯ ต่อ 100 กิโลกรัม ส่วนที่ผันแปรนั้น                        

ครั้งแรกมีการก�ำหนดไว้เท่ากับร้อยละ 40 ของอากรขาเข้าที่เก็บจากข้าวบาร์เลย์                             

แต่หลังจากนั้นก็ได้มีการปรับเปลี่ยนจนลดลงเหลือร้อยละ 25 ต่อมาในเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2510 ได้ก�ำหนดให้มีการจัดเก็บจากผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังอื่น ๆ คือ มันอัดเม็ด 

และมันเส้น ซึ่งมีการจัดเก็บอากรขาเข้าผันแปรร้อยละ 18 ของอากรขาเข้าที่เก็บจาก                 

ข้าวบาร์เลย์ และในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2511 ได้มกีารเปลีย่นแปลงกรอบในการจดัเกบ็

อากรขาเข้าส�ำหรับมันอัดเม็ดและมันเส้นใหม่ ให้จัดเก็บได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 6                     

(สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2530ข, หน้า 23) การเปลี่ยนแปลงอัตราอากรนี้เอง มีผลท�ำให ้              

มันส�ำปะหลังกลายเป็นพืชเศรษฐกิจส่งออกส�ำคัญของไทยที่เข้าสู่ยุโรปในที่สุด

	 	 ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังแปรรูปในยุโรป ท�ำให้ราคารับซื้อ                    

หัวมันส�ำปะหลังสดมีราคาสูงขึ้น ในปี พ.ศ. 2504 ราคารับซื้อหัวมันส�ำปะหลังสด                        

มีราคาสูงมาก ราคาเฉลี่ยในเดือนธันวาคม มีการรับซ้ือหาบละ (1 หาบ ประมาณ                        

70 กิโลกรัม) 20.16 บาท และในต้นป ีพ.ศ. 2505 ราคาขยับสูงขึ้นเป็นหาบละ 26 บาท 

การเพ่ิมขึ้นของราคารับซื้อหัวมันส�ำปะหลังดังกล่าวเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรหันมา                

สนใจปลกูมนัส�ำปะหลงัมากข้ึน โดยเฉพาะในพืน้ทีจ่งัหวดัชลบรุแีละระยอง ประกอบกบั            

ในช่วงต่อมามีความต้องการสั่งซ้ือมันส�ำปะหลังป่นจากประเทศยุโรป ท�ำให้การค้า                 

มันส�ำปะหลังในประเทศไทยยิ่งเกิดความตื่นตัวอย่างมากขึ้น โดยเฉพาะที่จังหวัดชลบุร ี

พบว่าลานตากมันและโรงงานมันส�ำปะหลังป่นเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว สาเหตุหนึ่งน่าจะ                

มาจากการที่ผู้ผลิตในจังหวัดชลบุรีสามารถสร้างเครื่องบดมันป่นแฮมเมอร์มิลล์เลียน             

แบบได้ในเวลาอันรวดเร็ว (อําพิกา สวัสดิ์วงศ์, 2545, หน้า 104-106)

2.	 ลักษณะทางภูมิศาสตร์กับความเหมาะสมในการเพาะปลูกมันส�ำปะหลัง

	 	 มันส�ำปะหลังเป็นพืชท่ีทนต่อความแห้งแล้งได้ดี เป็นพืชที่ค่อนข้างชอบ             

อากาศร้อนที่ไม่ต้องการการดูแลมากนัก ไม่ค่อยมีโรคหรือศัตรูพืชรบกวน จึงเป็นพืชที่มี

คุณสมบัติในการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม สามารถปลูกและให้ผลผลิตได้ในพื้นที่            

ดอนหรือที่ลุ ่มไม่มีน�้ำท่วมขัง อีกทั้งมันส�ำปะหลังยังเพาะปลูกได้ง่ายในดินปนทราย                

หรือดินทราย (สมชาย ชคตระการ และสุทธ์สินี หักกะยานนท์, 2547, หน้า 94-95) 
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เนื่องจากสะดวกต่อการลงหัวของมันส�ำปะหลัง และสามารถถอนหัวมันในยามเก็บเกี่ยว

ได้ง่าย อีกทั้งยังมีลักษณะโดดเด่น คือ เพาะปลูกได้ท้ังปีและใช้น�้ำน้อย จากคุณสมบัต ิ            

ต่าง ๆ ของมันส�ำปะหลังดังกล่าว ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดชลบุร ี            

ที่มิได้มีแม่น�้ำขนาดใหญ่ไหลผ่าน มีเพียงล�ำคลองสายสั้น ๆ ปริมาณน�้ำมีไม่มากนัก                   

รวมทั้งพื้นที่ทางตอนในของจังหวัดชลบุรี เป็นเขตฝนตกน้อย ลักษณะดินมีความอุดม

สมบูรณ์ปานกลาง ส่วนใหญ่มักเป็นดินปนทราย พบตั้งแต่อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ี

จนถึงอ�ำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง (ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 (ชลบุรี), 2556, 

หน้า 2-1) ประกอบกับในอดีตพื้นที่จังหวัดชลบุรีเป็นป่ารกร้าง ประชากรอยู่อาศัย                     

ไม่หนาแน่น เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานในอดีตมักตั้งอยู ่บริเวณชายฝั่งทะเลเป็นหลัก                   

ส่วนพื้นที่ตอนในของจังหวัดมีประชากรเบาบาง จึงท�ำให้ง่ายต่อการจับจองและขยาย  

พื้นที่เกษตรกรรมเพื่อการเพาะปลูกมันส�ำปะหลัง

3.	 การเปิดพื้นที่เกษตรกรรมใหม่จากการตัดถนนสุขุมวิท

	 	 การขยายพื้นที่เพาะปลูกมันส�ำปะหลังในพื้นที่ภาคตะวันออกเป็นผลมาจาก

การตัดถนนสุขุมวิทและถนนเครือข่ายในช่วงปี พ.ศ. 2490 โดยถนนสุขุมวิทช่วยกระตุ้น

ให้ประชาชนทั่วไปเข้ามาจับจองพื้นที่ โดยส่วนใหญ่พื้นที่ที่มีการบุกเบิกในช่วงเวลาน้ี             

ถูกน�ำมาใช้ประโยชน์ทางภาคการเกษตร จากสถิติการใช้พื้นที่ดินเพื่อการเกษตรใน               

ภาคตะวนัออกช่วงปี พ.ศ. 2493-2520 (อ�ำพกิา สวสัดิว์งศ์, 2545, หน้า 100) ปรากฎว่า

พ้ืนทีท่�ำการเกษตรทัง้หมดของภาคตะวนัออกในปี พ.ศ. 2493 มขีนาดรวม 3,589,859 ไร่ 

หลังจากนั้น 10 ปี เพิ่มขึ้นเป็น 5,115,264 ไร่ หรือเพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 1,525,405 ไร ่                 

(ประมาณร้อยละ 42.5) ในจ�ำนวนพื้นที่ที่เพิ่มนี้เป็นพื้นที่นา 814,528 ไร่ ส่วนที่เป็น            

พื้นที่ท�ำไร่ สวนผัก ไม้ดอก เพิ่มขึ้น 710,416 ไร่ ซึ่งจะพบว่า ในระยะแรกภายหลัง             

การตัดถนนสุขุมวิทและถนนเครือข่ายในพื้นท่ีภาคตะวันออกนั้น การขยายตัวของพื้นที่

นาและพื้นที่การท�ำไร่มีสัดส่วนค่อนข้างใกล้เคียงกัน แต่หลังจากนั้นมาพื้นที่นาก็ไม่ได้             

ลดน้อยลง แต่พื้นที่การท�ำไร่กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมากจากการบุกเบิกพื้นที่

เกษตรกรรมใหม่

	 	 การขยายตัวของพื้นท่ีการท�ำไร่ข้างต้นมีผลกระทบต่อการเพาะปลูกและ

ปริมาณมันส�ำปะหลัง ผลผลิตมันส�ำปะหลังในพื้นท่ีภาคตะวันออก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง           

ใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี และระยอง โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2499-2506               
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พืน้ทีเ่พาะปลกูมนัส�ำปะหลงัในจงัหวดัชลบรุแีละระยองมขีนาดคดิเป็นร้อยละ 65 และ 16 

ของพื้นที่เพาะปลูกมันส�ำปะหลังทั่วประเทศตามล�ำดับ ในขณะที่ผลผลิตมันส�ำปะหลัง 

ของทัง้สองจงัหวดัมปีรมิาณร้อยละ 69 และ 18 ของผลผลติทัง้หมดทัว่ประเทศตามล�ำดบั 

และในปี พ.ศ. 2508 ผลผลิตมันส�ำปะหลังส่วนใหญ่ของประเทศยังคงพบว่ามาจากภาค

ตะวันออก คิดเป็นร้อยละ 71.7 ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ (อ�ำพิกา สวัสดิ์วงศ์, 2545, 

หน้า 104) ในช่วงทศวรรษ 2510-2520 พืน้ทีเ่พาะปลกูมนัส�ำปะหลงัของภาคตะวนัออก             

ยังคงขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ อันเป็นผลมาจากการสร้างถนนเชื่อมโยงพื้นที่จากชายฝั่ง

ทะเลเข้าไปยังพื้นที่ทางตอนในของภาคตะวันออกมากขึ้น ในช่วงนี้พื้นที่การเพาะปลูก              

ได้ขยายตัวออกไปจากชลบุรีข้ามไปยังพื้นท่ีฝั ่งตะวันตกของจังหวัดระยอง รวมถึง                  

ขยายตัวขึ้นไปยังพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี ท�ำให้พื้นที่รวมในการปลูกมันส�ำปะหลัง                      

ของภาคตะวันออกขยายตัวจาก 415,448 ไร่ ในปี พ.ศ. 2508 มาเป็น 1,676,426 ไร่                       

ในปี พ.ศ. 2516 โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 36.7 ต่อป ี (อ�ำพิกา สวัสดิ์วงศ์, 2545, หน้า 

104-105) 

	 	 การเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีเพาะปลูกน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของสุมาลี พันธุ์ยุรา                 

ที่อธิบายถึงการบุกเบิกท่ีดินเพื่อกิจการพืชไร่ในภาคตะวันออกไว้เช่นกันว่า ในช่วง       

ทศวรรษ 2500 การจับจองบุกเบิกและบุกรุกที่ดินของกลุ่มอ�ำนาจท้องถิ่นเพื่อสร้าง                  

การเติบโตจนกลายเป็นเจ้าของไร่มันส�ำปะหลังและโรงงานมันส�ำปะหลัง โดยได้กระจาย

อยู่ตามบริเวณป่าลึกในพื้นที่ต่าง ๆ ในอ�ำเภอพนัสนิคม อ�ำเภอบ้านบึง อ�ำเภอบางละมุง 

อ�ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อย่างเช่น นายไซ แซ่อึ๊ง (สิงห์โตทอง) อพยพเข้ามา                        

บุกเบิกที่ดินถางป่าท�ำไร่มันส�ำปะหลังในพื้นที่บึงกระโดน อ�ำเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี                         

นายชยั จึงประเสรฐิอพยพเขามาท�ำมาหากนิอยูใ่นอ�ำเภอพานทอง จงัหวดัชลบรุบีกุเบกิ                  

ที่ดินถางป่าท�ำไร่อ้อย และกลายเป็นเจ้าของโรงน�้ำตาล นายซุ่นเฮง แซ่แห้ เจ้าของ                    

โรงท�ำแป้งมัน 555 นายซัมเจ๊ก แซ่จัง และนายเอ่งฮั้ว แซ่จัง เจ้าของโรงท�ำแป้งมัน 777 

รายใหญ่ในชลบุรี เป็นต้น โดยคนเหล่านี้ได้ถางป่าเพื่อท�ำกิจการพืชไร่ดังกล่าวในบริเวณ

บ้านไร่ป่าซากแง้ว ต�ำบลห้วยใหญ่ อ�ำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี (สุมาลี พันธุ์ยุรา,              

2543, หน้า 122-126)
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4.	 การคมนาคมขนส่ง และการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง

	 	 มันส�ำปะหลังเป็นสินค้าเกษตรท่ีมีลักษณะเป็นผลกินเนื้อที่มีขนาดใหญ ่                

และมีน�้ำหนักมาก อีกท้ังมีมูลค่าต�่ำและเป็นสินค้าท่ีเน่าเสียง่าย การขนส่งมันส�ำปะหลัง

จึงมีความจ�ำเป็นต้องใช้ระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับมันส�ำปะหลัง                   

ที่ดีและมีคุณภาพเหมาะสมส�ำหรับการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังต่าง ๆ นั้น                 

ควรแปรรูปภายใน 1-3 วันหลังการเก็บเกี่ยว (เสรี วงส์พิเชษฐ และพิศาล หม่ืนแก้ว,                

2556) เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางเคมีภายในหัวมันส�ำปะหลังจากการที่แป้ง                  

แปรเปลี่ยนเป็นน�้ำตาล ซึ่งจะท�ำให้หัวมันส�ำปะหลังเน่าเสีย (ภัทราวุธ ปักเคธาติ, 2550, 

หน้า 73) ด้วยเหตุนี้ถนนและการขนส่งจึงมีความส�ำคัญอย่างมากต่อธุรกิจมันส�ำปะหลัง

	 	 การขนส่งมนัส�ำปะหลงัจากพืน้ทีเ่พาะปลกูมายงัโรงงานแปรรปูมนัส�ำปะหลงั

เป็นการขนส่งทางถนนจากท้องถ่ินเข้าสู่เมือง โดยใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่รับจ้างบรรทุก

จากเกษตรกรไปส่งยังโรงงานแปรรูป โดยคิดค่าใช้จ่ายแบบเหมาจ่าย ซึ่งมีทั้งลักษณะ               

แบบรับจ้างขนส่งเป็นเท่ียวและแบบเหมาท้ังหมด ส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการขนส่ง                       

มันส�ำปะหลังนั้นขึ้นอยู ่กับระยะทางจากไร่ไปถึงโรงงาน นอกจากนี้โรงงานแปรรูป                   

มันส�ำปะหลังบางโรงจะมีรถบรรทุกส�ำหรับไปรับซ้ือผลผลิตถึงไร่ก็มี บางครั้งเกษตรกร    

รายย่อยจะท�ำการขนส่งหัวมันส�ำปะหลังสดโดยการบรรทุกใส่รถอีแต๋นเพื่อส่งไปยัง             

โรงงานหรือตลาดรับซ้ือ ดังน้ันการขนส่งมันส�ำปะหลังเข้าสู่โรงงานจ�ำเป็นต้องท�ำ                  

อย่างรวดเร็ว หากเกิดความล่าช้าจะท�ำให้ผลผลิตมันส�ำปะหลังเกิดปัญหาเน่าเสียและ            

สูญเสียมูลค่าได้ นอกจากน้ีการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวกยังเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สนับสนุน             

ให้มีการตั้งโรงงานแปรรูปมันส�ำปะหลังในพื้นท่ีตอนในของจังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นพื้นที ่             

เพาะปลูกมันส�ำปะหลัง รวมทั้งยังท�ำให้สามารถขยายพื้นที่การเพาะปลูกมันส�ำปะหลัง

เข้าไปยังพื้นที่อื่น ๆ ต่อไปได้อีกด้วย ดังน้ันการพัฒนาระบบการคมนาคมและระบบ             

ถนนที่ดีจึงท�ำให้ธุรกิจมันส�ำปะหลังเติบโตและขยายตัวได้ดีขึ้น

	 	 การเปล่ียนแปลงส�ำคัญของการคมนาคมในพื้นที่ภาคตะวันออกและ                

จังหวัดชลบุรี คือ การตัดถนนสุขุมวิท ซ่ึงสภาพการคมนาคมจากกรุงเทพฯ มายังพื้นที่

ภาคตะวนัออก ตามเส้นทางถนนสายกรงุเทพฯ-ตราด ในช่วงระยะเร่ิมแรกนัน้ การเดนิทาง

มิได้สะดวกมากนัก เน่ืองจากต้องน�ำรถยนต์ลงแพขนานยนต์เพื่อข้ามแม่น�้ำบางปะกง     

ท�ำให้เกดิความล่าช้าในการเดนิทาง ต่อมาการเดนิทางจากกรงุเทพฯ มายงัภาคตะวนัออก 
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มีความสะดวกสบายมากขึ้นในช่วงกลางทศวรรษ 2490 เนื่องจากมีการก่อสร้างสะพาน

เทพหัสดินเพื่อใช้ข้ามแม่น�้ำบางปะกง ท�ำให้การเดินทางโดยใช้ถนนสะดวกสบายขึ้น                   

ไม่ต้องน�ำรถยนต์ลงแพเพือ่ข้ามแม่น�ำ้  รวมท้ังการตดัถนนสขุมุวทิยงัท�ำให้เกดิการตดัถนน

สายต่าง ๆ เชื่อมต่อพื้นท่ีต่าง ๆ เข้าสู่ถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะพื้นที่ทางตอนใน อาท ิ               

สายชลบุรี-บ้านบึง สายชลบุรี-พานทอง เป็นต้น นอกจากน้ียังมีการตัดถนนส�ำคัญ                       

อีกหนึ่งสายทาง คือ ทางหลวงหมายเลข 331 (สัตหีบ-ฉะเชิงเทรา) ซึ่งถนนสายนี้เป็น             

การเปิดพื้นที่ทางตอนในของจังหวัดชลบุรีให้กลายมาเป็นพื้นที่เพาะปลูกพืชไร่ที่โรงงาน

อุตสาหกรรมต้องการ และยังเป็นถนนที่มีบทบาทส�ำคัญในการขนส่งสินค้าจากพื้นที่              

ตอนในสู่พื้นที่ท่าเรือที่สัตหีบ

	 	 การพฒันาระบบคมนาคมทางถนนดงักล่าวข้างต้นไม่เพยีงก่อให้เกดิประโยชน์             

ต่อการขนส่งหัวมันส�ำปะหลังจากไร่ของเกษตรกรรมมาสู่พื้นที่โรงงานแปรรูปเท่านั้น                

แต่ยังมีส่วนช่วยอ�ำนวยความสะดวกในด้านการขนส่งผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังไปสู่ท่าเรือ

เพื่อส่งออกไปยังต่างประเทศอีกด้วย ซึ่งในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและพื้นที่ใกล้เคียงมีท่าเรือ

รับซื้อและส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังอยู ่2 แห่งที่ส�ำคัญ (พิศาล มโนลีหกุล, 2522, 

หน้า 34-35) คือ

	 	 1.	 ท่าเรอืริมฝ่ังแม่น�ำ้บางปะกง บรเิวณเชงิสะพานเทพหสัดนิ ต�ำบลบางปะกง 

(ต�ำบลท่าข้ามในปัจจุบัน) อ�ำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ท่าเรือบริเวณนี้ส่วนใหญ่

เป็นท่าเรือและโกดงัสนิค้าของบรษิทัต่าง ๆ ตัง้อยูเ่รยีงรายรมิฝ่ังแม่น�ำ้บางปะกง มบีรษิทั

ส�ำคญั คอื บริษทั Peter Cremer และบรษิทั Waren Import Gesellshaft Krohn, Co.         

รปูแบบการซือ้ขายบริเวณนีเ้ป็นการตดิต่อขายผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลังกบัผูส่้งออกโดยตรง 

ซึง่ผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงัทีม่กีารค้าขายทีบ่างปะกงนีจ้ะถูกขนส่งผ่านเรอืโป๊ะเพือ่ล�ำเลยีง

ไปขนถ่ายลงเรือสินค้าบริเวณเกาะสีชัง เพ่ือส่งออกไปยังประชาคมยุโรปต่อไป (อ�ำพิกา 

สวัสดิ์วงศ์, 2545, หน้า 110)

	 	 2.	 ท่าเรือบริเวณหาดผาแดง (อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี) เป็นท่าเรือ              

ขนาดใหญ่ สามารถขนถ่ายผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังใส่เรือสินค้าขนาดใหญ่ได้โดยตรง 

(สมาน มักทรัพย์, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563) การซ้ือขายผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง              

ที่ท่าเรือบริเวณนี้มักติดต่อผ่านพ่อค้าคนกลาง ที่เรียกว่า “หยง” ซึ่งจะท�ำหน้าที่เป็น                

ผู้ติดต่อการซื้อขายและแจ้งราคาให้โรงงานแปรรูปมันส�ำปะหลังทราบทุกระยะ
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	 	 นอกจากท่าเรือท้ังสองแห่งข้างต้นแล้ว ยังมีท่าเรือที่รับซื้อและส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังอีกหนึ่งพื้นที่ คือ ท่าเรือบริเวณอ�ำเภอสัตหีบ แต่ท่าเรือ                  

ในบริเวณนี้มิได้มีบทบาทส�ำคัญต่อธุรกิจมันส�ำปะหลังในจังหวัดชลบุรีมากเท่าใดนัก 

เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการรับซ้ือผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังจากพื้นที่จังหวัดระยอง             

เป็นหลัก (สมาน มักทรัพย์, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563)

การเติบโตของอุตสาหกรรมมันส�ำปะหลังแปรรูปในภาคตะวันออก

การส่งออกมนัส�ำปะหลงัของประเทศไทยในระยะเริม่ต้นมไิด้ส่งออกไปยงัประเทศ

ยุโรป หากแต่เป็นการส่งออกให้กับประเทศในเอเชีย คือ ฮ่องกง มาเลเซีย และสิงคโปร ์

อย่างไรกต็ามจากข้อมลูในปี พ.ศ. 2498 ชีใ้ห้เหน็ว่าประเทศในแถบยโุรปเริม่มกีารสัง่ซือ้

ผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงัจากประเทศไทย โดยเฉพาะสหราชอาณาจกัรมกีารส่ังซือ้มากทีสุ่ด 

ยุคทองของการส่งออกมันส�ำปะหลังของประเทศไทยคือช่วงทศวรรษ 2500 จากข้อมูล

ของบริษัทเกรียงฤทธิ์ จ�ำกัด (บริษัทส่งออกแป้งมันส�ำปะหลังที่ส�ำคัญในช่วงเวลาน้ัน) 

รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2500 มีการส่งออกมันส�ำปะหลังป่น แป้งมันส�ำปะหลัง และ      

ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังอื่นจ�ำนวน 7,921 ตัน 33,536 ตัน และ 1,882 ตัน ตามล�ำดับ 

และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนในปี พ.ศ. 2505 การส่งออกมันส�ำปะหลังป่นพุ่งสูงขึ้นเป็น                  

315,316 ตัน (ดูตารางที่ 1 การส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังของไทย ปี พ.ศ. 2500-               

2505) 

ตารางที่ 1 การส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังของไทย ปี พ.ศ. 2500-2505 (หน่วย: ตัน)

ประเภท 2500 2501 2502 2503 2504 2505

มันส�ำปะหลังป่น 7,921 40,112 58,881 132,443 254,371 315,316

แป้งมันส�ำปะหลัง 33,536 74,970 79,009 94,304 119,039 67,360

ผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงั (แป้ง/กาก/ป่น) 1,882 4,682 5,172 3,565 6,944 -

รวม 43,339 119,710 143,062 230,311 380,354 382,676

ที่มา: (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2530ข, หน้า 71) 

ทั้งนี้พบว่า เป็นการส่งออกไปยังประเทศเยอรมนีในปริมาณค่อนข้างมากตั้งแต ่            

ปี พ.ศ. 2499 โดยมีปรมิาณส่งออกมนัส�ำปะหลงัป่น 2,173 ตนั และเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง               

จนในปี พ.ศ. 2505 เยอรมนีน�ำเข้าผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังป่นจากประเทศไทยสูงถึง 
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267,612 ตัน จากทั้งหมด 299,873 ตัน ดูตารางการน�ำเข้ามันส�ำปะหลังป่นของ                 

ประเทศเยอรมนตีะวนัตก ปี พ.ศ. 2496-2505 คดิเป็นสดัส่วนการน�ำเข้าสงูถงึร้อยละ 89 

ของทั้งหมด ดังตารางด้านล่างนี้ (สมบูรณ ์ศิริประชัย, 2530ข, หน้า 71-72)

ตารางที ่2 การน�ำเข้ามนัส�ำปะหลงัป่นของประเทศเยอรมนตีะวนัตก ปี พ.ศ. 2496-2505 

(หน่วย: ตัน)

ปี พ.ศ. ไทย อินโดนีเซีย อินเดีย บราซิล คองโก แอฟริกา รวม

2496 - 2,259 - - 5,855 - 8,114

2497 - 84,096 - - 11,925 1,176 97,227

2498 - 107,519 - - 21,925 1,193 130,637

2499 2,173 19,299 19,766 1,786 20,087 28,802 91,313

2500 7,600 45,454 3,661 - 14,282 23,339 91,336

2501 27,610 20,413 24,297 - 36,348 21,051 129,719

2502 39,395 97,719 48,749 584 41,969 11,788 240,204

2503 115,805 111,970 4,140 26,827 30,892 12,209 301,843

2504 215,621 32,404 34,866 10,940 7,612 18,276 319,719

2505 267,612 10,740 6,768 - 1,746 13,007 299,873

ที่มา: (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2530ข, หน้า 72)

การส่งออกผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงัไปยงัประเทศยโุรป โดยเฉพาะเยอรมนตีะวนัตก 

เกิดขึ้นจากการแข่งขันกันลดราคาค่าระวางเรือของบรรดาบริษัทเดินเรือบรรทุกสินค้า             

ท่ีน�ำสินค้าไปยังทวีปยุโรป ท�ำให้พ่อค้าชาวไทยร่วมมือกับบริษัทเดินเรือสัญชาติยุโรป

ทดลองน�ำกากมันส�ำปะหลังบรรทุกใส่เรือไปขายให้แก่โรงงานผลิตอาหารสัตว์ส�ำเร็จรูป

ในเยอรมนีตะวันตก ซึ่งปรากฏว่าได้ผลดี โรงงานผลิตอาหารสัตว์ให้ความสนใจ จนกลาย

มาเป็นจุดเริ่มของการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังไปยังทวีปยุโรป และเป็นจุดเริ่มต้น

ที่ส�ำคัญของกิจการมันส�ำปะหลังในประเทศไทยและภาคตะวันออก และเป็นยุคทอง          

ของกิจการมันส�ำปะหลังไทยในช่วงทศวรรษ 2500

รปูแบบการขนส่งมนัส�ำปะหลงัในประเทศไทยระยะแรกเป็นการขนส่งในรปูแบบ

กระสอบ และการขนส่งแบบเทกอง โดยประเทศในยุโรปนิยมขนส่งสินค้าแบบเทกอง
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มากกว่ารูปแบบกระสอบ เนื่องจากต้นทุนของการขนส่งแบบเทกองที่ประหยัดมากกว่า 

เพราะไม่ต้องเสียค่ากระสอบเพื่อบรรจุมันส�ำปะหลังในการขนส่ง รวมถึงการขนส่งแบบ

กระสอบในบางครัง้พบปัญหากระสอบแตก ท�ำให้ต้องบรรจมุนัส�ำปะหลงัลงกระสอบใหม่ 

ความนิยมในการขนส่งสินค้าแบบเทกองนี้เป็นจุดเด่นของการขนส่งและการส่งออก            

มนัส�ำปะหลงัของไทย เพราะประเทศไทยเป็นผูผ้ลติมนัส�ำปะหลงัรายเดยีวทีม่กีารส่งออก 

ในรูปแบบของการเทกอง ขณะที่อินโดนีเซียส่งออกในรูปแบบของกระสอบเท่านั้น             

การขนส่งมนัส�ำปะหลังของภาคตะวนัออกจากท่าเรอืบรเิวณแม่น�ำ้บางปะกง เป็นการขนส่ง            

ในรูปแบบกระสอบโดยมีการขนถ่ายจากโกดังสินค้าลงสู่เรือล�ำเลียงหรือเรือโป๊ะ จากนั้น

ขนส่งไปยังเรือบรรทุกสินค้า หรือเรือเดินสมุทรท่ีจอดบริเวณเกาะสีชัง และใช้แรงงาน

คนในการขนถ่ายผ่านการแบกกระสอบบรรจุและน�ำมันส�ำปะหลังไปเทกองยังระวาง            

เรือสินค้า แล้วน�ำกระสอบกลับคืนเพราะผู ้รับซื้อและผู้ขนส่งมันส�ำปะหลังไม่ได้มี                   

ความต้องการกระสอบ ในขณะท่ีรูปแบบการขนถ่ายมันส�ำปะหลังที่ท่าเรือบริเวณ                

หาดผาแดงมกีารขนถ่ายทัง้ในรปูแบบการขนถ่ายแบบเทกองและกระสอบ แล้วใช้แรงงาน

ผ่ากระสอบเพ่ือเทกอง เนื่องจากในบริเวณน้ีเป็นการขนถ่ายจากท่าเรือสู่เรือเดินสมุทร

โดยตรง มิได้อาศัยเรือโป๊ะในการเป็นตัวกลางของการขนถ่ายสินค้า

การท�ำไร่มันส�ำปะหลังในภาคตะวันออกต้องน�ำมาแปรรูปเกือบทั้งหมด โรงงาน

แป้งมนัแห่งแรกในประเทศไทย สนันษิฐานว่า คอื โรงงานเล่ียงเซ้ง ตัง้อยูร่มิแม่น�ำ้บางปะกง  

เชิงสะพานเทพหัสดิน ผลิตแป้งได้เดือนละ 4,000-5,000 ตัน โดยเป็นการผลิตเฉพาะ            

แป้งชั้นสอง นอกจากนั้นยังรับซื้อแป้งเปียกและแป้งแห้งจากโรงงานเล็ก ๆ ละแวกนั้น             

มาปรับปรุงใหม่ กล่าวกันว่า บริษัทเลี่ยงเซ้งจ�ำกัด เป็นบริษัทแรกที่สามารถส่งแป้ง                     

ไปขาย ยังตลาดยุโรปและเอเชีย ส่วนโรงงานที่ทันสมัยในจังหวัดชลบุรีในป ีพ.ศ. 2510            

มีโรงงานแป้งขนาดใหญ่ (แต่ยังคงใช้วิธีการผลิตแบบเก่าอยู ่เพราะข้อจ�ำกัดด้าน                  

เทคโนโลยี) จ�ำนวน 4 บริษัท มีก�ำลังการผลิตรวมประมาณ 110,000 ตันต่อปี คือ               

บริษัท เอส อาร์ บาร์เตอร์ จํากัด บริษัท ไทยวา จ�ำกัด บริษัท ตระกูลค�ำ จ�ำกัด และ         

บริษัทเกรียงฤทธิ์ จ�ำกัด (สมบูรณ ์ศิริประชัย, 2530ก, หน้า 4-165) แป้งมันส�ำปะหลัง       

ที่ผลิตได้สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการผลิตภาคอุตสาหกรรมได้หลายอย่าง อาทิ               

แป้งมันส�ำหรับปรุงอาหาร การผลิตน�ำ้เชื่อม หัวเชื้อน�ำ้ตาล ผงชูรส แป้งแปรรูปส�ำหรับ    

ใช้ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ กระดาษ และกาว (เพชรรุ่ง เทียนปิ๋วโรจน์, 2560, หน้า 123)
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การขยายตัวของพื้นท่ีการเพาะปลูกมันส�ำปะหลังในจังหวัดชลบุรี ท�ำให้กิจการ

ลานตากมันและโรงงานมันส�ำปะหลังป่นเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว สาเหตุหนึ่งน่าจะมาจาก

ความสามารถของผู้ผลิตในจังหวัดชลบุรี ที่สามารถสร้างเลียนแบบเครื่องบดมันป่น              

แฮมเมอร์มิลล์ได้ในเวลาอันรวดเร็ว (สมบูรณ ์ศิริประชัย, 2530 ก, หน้า 4-160) แม้ว่า

การส่งออกมันป่นไปยังประเทศยุโรปต้องประสบปัญหาในช่วง พ.ศ. 2503-2504                  

เนื่องจากมีการปลอมปนทรายและขี้เลื่อยลงไป ท�ำให้ผู้ซ้ือจากต่างประเทศเดือดร้อน            

จากการที่ได้รับสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน ท�ำให้รัฐบาลไทยเร่ิมเข้ามาแทรกแซงกิจการ                  

มนัส�ำปะหลงัแปรรูปอย่างจรงิจงัในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2505 ผ่านการประกาศกฎกระทรวง

เศรษฐการ เร่ืองมาตรฐานมันส�ำปะหลังป่น แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ซื้อมันส�ำปะหลังป่น                

ชาวต่างประเทศก็เริ่มหันมาหากิจการมันเส้นหรือมันหั่นชิ้นตากแห้งแทน จนท�ำให้                 

การส่งออกมนัส�ำปะหลงัป่นลดลงจนไม่มคีวามส�ำคญัต่ออตุสาหกรรมมนัส�ำปะหลงัแปรรปู

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2506 ทั้งนี้สาเหตุที่ท�ำให้มันส�ำปะหลังป่นหมดความส�ำคัญลงมิได้มีเพียง

ปัญหาการปลอมปนวัตถุอื่นเท่านั้น แต่สาเหตุอีกประการ คือ มันส�ำปะหลังป่นนั้น                       

มีคุณภาพด้อยกว่าผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังแปรรูปชนิดอ่ืน ๆ อีกทั้งค่าการจัดการ                          

ในการบรรจุผลิตภัณฑ์ค่อนข้างสูงเน่ืองจากมันป่นต้องบรรจุลงกระสอบ ในขณะที่                      

มันส�ำปะหลังแปรรูปชนิดอื่น ๆ สามารถขนส่งในรูปของการเทกองรวมกันได้ (สมบูรณ์ 

ศิริประชัย, 2530ข, หน้า 27-28)

การที่ผู ้ซื้อมันส�ำปะหลังแปรรูปชาวตะวันตกหันมาสนใจมันส�ำปะหลังหั่นชิ้น             

ตากแห้งหรือมันเส้นนั้น เน่ืองจากมันส�ำปะหลังแปรรูปประเภทนี้ปลอมปนวัตถุอื่น              

ได้ยากกว่ามันส�ำปะหลงัป่น อีกทัง้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชลบรุไีด้มผีูค้ดิค้นท�ำเครือ่งหัน่ชิน้มนัขึน้ 

เรียกว่า โรงงานมันเส้น โดยในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีโรงงานมันเส้น 161 โรง ก�ำลัง               

การผลติ 2,504 ตนัต่อวนั (เพชรรุง่ เทยีนป๋ิวโรจน์, 2560, หน้า 141) แต่ปัญหาทีส่�ำคญั          

ของมันเส้น คือ ข้อจ�ำกัดเรื่องค่าขนส่งเนื่องจากมันเส้นกินพ้ืนที่ระวางบรรทุกมากกว่า            

มันป่น จึงมีการคิดค้นวิธีการแปรรูปมันส�ำปะหลังให้กลายเป็นมันอัดเม็ด และมันอัดเม็ด

นี้เองได้ท�ำให้มันส�ำปะหลังกลายมาเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของภาคตะวันออก

จุดก�ำเนิดของมันส�ำปะหลังอัดเม็ดในประเทศไทยเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2508                   

โดยบริษัท ปีเตอร์เครเมอร์ จ�ำกัด และบริษัทโครห์นแห่งเยอรมนี ร่วมกับบริษัท ไทยวา 

จ�ำกัด ได้สั่งเครื่องอัดเม็ดเข้ามาโดยเปิดโรงงานมันอัดเม็ดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย                  
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ที่อ�ำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงการผลิตมันอัดเม็ดสามารถแก้ปัญหาใน                    

การขนส่งมันเส้นได้ เนื่องจากมันเส้นกินเนื้อที่ในระวางบรรทุกของเรือมากท�ำให้                      

ค่าขนส่งสูง อีกทั้งการขนถ่ายมันเส้นยังท�ำได้ล�ำบาก แต่การผลิตมันอัดเม็ดสามารถ                

ท�ำให้ปริมาณมันเส้นลดลงเกือบครึ่งหน่ึง โดยสูญเสียน�้ำหนักระหว่างการอัดเพียง                   

ร้อยละ 5-6 เท่านั้น ซ่ึงช่วยลดต้นทุนค่าระวางเรือลงไปได้ไม่ต�่ำกว่าตันละ 100 บาท              

(เรืองวิทย์ ลิ่มปนาท, 2545, หน้า 60-61) ด้วยเหตุนี้การผลิตมันอัดเม็ดจึงได้รับ                      

ความนิยมมากขึ้น และเริ่มมีการส่งออกไปยังกลุ่มประชาคมยุโรปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 

เป็นต้นมา (พิศาล มโนลีหกุล, 2522, หน้า 30) และมีผลท�ำให้อุตสาหกรรมการแปรรูป

แป้งมันส�ำปะหลังในภาคตะวันออกขยายตัวมากขึ้นในทศวรรษต่อมา

กล่าวโดยสรุป นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 ปริมาณการเพาะปลูกและการแปรรูป               

มันส�ำปะหลังในพื้นที่ภาคตะวันออกเพิ่มข้ึนเป็นอย่างมาก สืบเนื่องจากความต้องการ              

ของตลาดต่างประเทศ การส่งออกมันส�ำปะหลังของประเทศไทย มีหลายลักษณะ                      

ทั้งในรูปมันส�ำปะหลังหั่นชิ้น หรือมันเส้น แป้งมัน กากมันส�ำปะหลัง หรือขี้แป้ง, สาค ู                        

และแป้งสาคู โดยในปี พ.ศ. 2505 การส่งออกมันส�ำปะหลังแปรรูปของประเทศไทย             

มีมูลค่า 422 ล้านบาท ต่อมาในปี พ.ศ. 2510 มีมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็น 725 ล้านบาท                      

และในปี พ.ศ. 2519 เพิ่มขึ้นเป็น 7,476 ล้านบาท ซ่ึงท�ำให้มันส�ำปะหลังแปรรูป                          

กลายเป็นสินค้าส่งออกท่ีมีมูลค่าสูงสุดอันดับ 2 ของประเทศรองจากข้าวที่มีมูลค่า                     

ส่งออกในปีเดยีวกนัเท่ากบั 8,550 ล้านบาท (เพชรรุง่ เทยีนป๋ิวโรจน์, 2560, หน้า 142)                       

กล่าวได้ว่า การเติบโตของธุรกิจมันส�ำปะหลังในช่วงเวลาน้ีเป็นการเริ่มต้นเข้าสู่ยุคทอง

ของอุตสาหกรรมมันส�ำปะหลังแปรรูป และเป็นสินค้าส่งออกที่ส�ำคัญของประเทศไทย               

ในเวลาต่อมา

อภิปรายผล

จากการศึกษาพบว่า ในช่วงสองทศวรรษหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การปลูก              

มันส�ำปะหลังในภาคตะวันออกแพร่หลายอย่างรวดเร็วในพื้นที่จังหวัดชลบุรี และจังหวัด

ใกล้เคียง คอื ระยอง และฉะเชงิเทรา โดยทัง้ปัจจยัภายในนบัตัง้แต่ลกัษณะทางภมูศิาสตร์

ทีม่คีวามเหมาะสมในการเพาะปลกู การเปิดพืน้ทีเ่กษตรกรรมใหม่จากการตดัถนนสขุมุวทิ

และถนนเครือข่าย ท�ำให้การคมนาคม การขนส่ง และการส่งออกผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงั
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เป็นไปอย่างสะดวกและมีต้นทุนค่าขนส่งที่ต�่ำ  รวมถึงปัจจัยภายนอกที่ส�ำคัญ คือ                    

ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังจากต่างประเทศ ซ่ึงผลการศึกษาดังกล่าว ท�ำให้ 

เห็นว่า การเติบโตของการเพาะปลูกมันส�ำปะหลังน้ัน มิได้เกิดจากการเปิดพื้นที่ของ              

ภาคตะวันออกจากการตัดถนนสุขุมวิทและความสะดวกจากการคมนาคมที่เกิดขึ้น                  

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เท่านั้น แต่ยังเกิดจากความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อ 

การเพาะปลูกมันส�ำปะหลังซ่ึงเป็นพืชท่ีปลูกง่าย เจริญเติบโตได้ดี ใช้น�้ำน้อย เหมาะสม

กับสภาพทางภมูศิาสตร์และลกัษณะของดนิของภาคตะวนัออก ประกอบกบัความสะดวก

ในการขนส่งผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังแปรรูปสู่ตลาดในต่างประเทศอีกด้วย

ขณะเดียวกัน ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมแปรรูปมันส�ำปะหลัง 

ในช่วงเวลานี้ พบว่า ปัจจัยภายนอก คือ ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังแปรรูป            

จากต่างประเทศ เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการเติบโต ทั้งการเพาะปลูกและ  

อตุสาหกรรมการแปรรูปมนัส�ำปะหลงั ซ่ึงเพิม่ขึน้อย่างมากในภาคตะวนัออก ประกอบกบั

การจัดการขนส่งระหว่างประเทศซ่ึงมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม ท�ำให้การส่งออกสามารถ            

ท�ำได้ง่าย โดยการขนส่งมายงัท่าเรอืทีต่ัง้อยูบ่รเิวณชายฝ่ังทะเล รวมถงึรมิแม่น�ำ้บางปะกง 

ธุรกิจมันส�ำปะหลังจึงกลายมาเป็นธุรกิจการเกษตรและอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของ             

ภาคตะวันออก โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีและระยองในยุคก่อนโครงการพัฒนาพื้นที่            

บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือ Eastern Seaboard Development Program

ข้อเสนอแนะการวิจัย

ข้อเสนอแนะทั่วไป

การศึกษามันส�ำปะหลังในบทความวิจัยนี้เป็นเพียงพืชเศรษฐกิจส�ำคัญชนิดหนึ่ง  

ท่ีท�ำให้เห็นถึงพัฒนาการเศรษฐกิจของภาคตะวันออกในช่วงพ.ศ. 2490-2510 ที่มีผล              

ต่อจากการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูก และเม่ือมันส�ำปะหลังแปรรูปเป็นสินค้าส่งออก

ต่างประเทศ ท�ำให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมระยะแรกท่ีเกี่ยวเน่ืองกับมันส�ำปะหลัง

แปรรูปจ�ำนวนมากในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดใกล้เคียง การศึกษานี้ผู้วิจัยพยายาม              

แสดงให้เห็นว่า การศึกษาพืชเศรษฐกิจของท้องถิ่นสามารถท�ำให้เห็นพัฒนาการที่ส�ำคัญ

ของเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ิน ประเทศไทยมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจส�ำคัญ

จ�ำนวนมากซึง่มคีวามเกีย่วข้องกบัท้องถิน่ในภาคต่าง ๆ หากมกีารศึกษาวจิยัถงึความส�ำคัญ
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และพัฒนาการของพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ ที่มีมาในอดีต จะท�ำให้เข้าใจถึงแนวทาง             

การพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นในมิติที่ยังมีการศึกษาไม่มากนัก

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในอนาคต

การศึกษาประวัติศาสตร ์เศรษฐกิจโดยให ้ความส�ำคัญกับท้องถิ่น เช ่น                                   

ภาคตะวันออก โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรียังมีจ�ำนวนน้อย ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม                      

ในประเด็นอื่น ๆ นอกจากนี้องค์ความรู้ทางด้านประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของจังหวัด               

ชลบุรียังมีแง่มุมที่ขาดการศึกษาอีกมากมาย เช่น กิจการพืชไร่อื่น ๆ อาทิ อ้อย                     

สับปะรด หรือเรื่องของกลุ่มคนที่มีบทบาททางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ต่าง ๆ ทั้งยัง

ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับเส้นทางการค้า รวมถึงความเปลี่ยนแปลงหลังด�ำเนินโครงการ

พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั ่งทะเลตะวันออกท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยท�ำให ้                    

องค์ความรูเ้กีย่วกบัเศรษฐกจิของท้องถ่ินภาคตะวนัออกและจงัหวดัชลบรุมีคีวามสมบรูณ์

มากยิ่งขึ้น

กิตติกรรมประกาศ

บทความนี้เป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยเรื่อง นโยบายรัฐทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อ

ภูมิภาคตะวันออก พ.ศ. 2398-2506 ได้รับทุนสนับสนุนจากงบประมาณเงินรายได ้             

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
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