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ABSTRACT

 This research has the objective to study problems in the preparation of financial statements for non-farm  

cooperatives in Cooperatives Auditing Office Region 2 (Cholburi). The samples for this study consists 204 non-farm 

cooperatives in Cooperatives Auditing Office Region 2. The tool used for this research is a questionnaire enquiring 

about demographics of the samples, characteristics of non-farm cooperatives, and problems in the preparation of  

financial statements for non-farm cooperatives in Cooperatives Auditing Office Region 2. Data analysis was performed  

using a statistical software package. Descriptive statistics used included frequency, percentage, mean, and standard 

deviation.

 The result shows that there are 3 problems in the preparation of financial statements for non-farm cooperatives 

in Cooperatives Auditing Office Region 2, namely, too many details in the accounting operations suggestions, financial 

statement preparers lack the job motivation because of low compensation, and the accounting software package cannot 

fully respond to the needs of the cooperatives. 

Keywords: Problem, the preparation of financial statement, non-farm cooperatives in Cooperatives Auditing Office 
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บทน�า
 จากสถานการณ์การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิโลก 

ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ได้ให้ความสนใจท่ีจะแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจมีมากข้ึน มิได้จ�ากัดขอบเขตอยู่แต่เฉพาะ

ภายในระบบเศรษฐกิจของประเทศตนเท่าน้ัน หากแต่

พยายามศึกษาระบบเศรษฐกิจของประเทศอื่นที่ประสบ

ความส�าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจมาเป็นต้นแบบในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศของตน นอกจากนี้ในโลกยุค

ปัจจุบันที่มีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะทาง

ด้านการค้ามคีวามเจรญิก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ประกอบกบั

การคมนาคมติดต่อส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็วท�าให้ประเทศ

ต่าง ๆ มีโอกาสติดต่อท�าการค้าระหว่างประเทศที่มีระบบ

เศรษฐกิจแตกต่างกัน การด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคมในประเทศใดประเทศหนึ่งอาจมีผลกระทบ 

ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อประเทศอื่นๆ ความเจริญ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบันยิ่งท�าให้โลกแคบลง  

ผลกระทบของการด�าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและการ 

ค้ายิง่รนุแรงมากขึน้ การแข่งขนัในโลกปัจจบุนัได้แปรเปลีย่น 

จากการแข่งขันทางอาวุธและสงครามมาเป็นการแข่งขัน

ทางการค้า และขณะนีเ้ศรษฐกจิโลกก�าลงัอยูใ่นช่วงชะลอตวั  

ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นอีกมาก

 ปัญหาเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกานั้นมีผลกระทบ

ไปทั่วโลก เพราะสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจที่

ใหญ่ที่สุด ขณะนี้สหรัฐอเมริกาอยู่ในช่วงขาดดุลการค้ากับ

หลายประเทศ เนื่องจากมีการน�าเข้ามากกว่าส่งออก และ 

ยังเป็นปัญหาหน้ีอีกมาก สหรัฐอเมริกาจึงหันไปหารายได ้

ด้านการเงนิธนาคาร ทีมี่การขยายตวัมากขึน้ในช่วงทีผ่่านมา  

เป็นธุรกิจที่ท�าก�าไรได้มาขึ้นในช่วงที่ผ่านมา (วิทยากร  

ปัญหาในการจัดท�างบการเงินของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร	ในเขตส�านักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ์ที่	2	(ชลบุรี)	

นิภารัตน	์บ่อพลอย1,	ศักดิ์ชาย	จันทร์เรือง1,	อรนิชา	โพธิ์ทอง1

1วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ชลบุรี 20131, ประเทศไทย

บทคัดย่อ
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาในการจัดท�างบการเงิน ของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร  

ในเขตส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือสหกรณ์นอกภาคการการเกษตร ในเขต

ส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) จ�านวน 204 สหกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถามเกี่ยว

กับปัจจัยส่วนบุคคล แบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร และแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหา 

ในการจดัท�างบการเงนิของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านกังานตรวจบญัชสีหกรณ์ที ่2 (ชลบรุ)ี การวเิคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐาน ค่าสถิติที่ใช้ คือ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percent) 

ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

 ผลการวิจัยปรากฏว่า ปัญหาในการจัดท�างบการเงินของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านักงานตรวจบัญชี 

สหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ในการปฏิบัติงานทางการบัญชีมีค�าแนะน�าเกี่ยวกับการปฏิบัติการ 

มรีายละเอยีดมาก ผูจ้ดัท�างบการเงนิขาดแรงจงูใจในการท�างาน เนือ่งจากผลตอบแทนในการท�างานต�า่ และโปรแกรมระบบ

บัญชีส�าเร็จรูปยังไม่สนองความต้องการของสหกรณ์อย่างเต็มที่

ค�าส�าคัญ:	ปัญหา, การจัดท�างบการเงิน, สหกรณ์นอกภาคการเกษตร
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เชียงกูล, 2554)

 ส่วนปัญหาเศรษฐกิจในยูโรโซน เป็นปัญหาท่ีสลับ

ซับซ้อนคือปัญหาการขาดความสามารถในการแข่งขัน 

ภายใต้ป ัญหาหนี้ของสถาบันการเงินและปัญหาหนี้

สาธารณะ ตลอดจนความอ่อนแอของกฎเกณฑ์และ 

สถาบันของยโุรปควบกบัปัญหาทางการเมอืง (ศุภวตุ ิสายเชือ้,  

2555) และผู ้น�าของสหภาพยุโรปก็หันไปใช้นโยบาย 

รัดเข็มขัดซึ่งปัญหาเหล่าจะมีผลกระทบท�าให้ปัญหา 

การส่งออกและการท่องเที่ยวในประเทศไทย

 เศรษฐกิจในฝั ่งเอเชียมีการเติบโตเพิ่มมากขึ้น  

ถึงแม้จะมีปัญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจท่ัวโลก และ

ปัญหาด้านเงินเฟ้อก็ตาม เนื่องจากประเทศจีนและอินเดีย

มีการส่งออกให้สินค้าท่ีหลากหลาย และมีการลงทุน 

ในสองประเทศนี้เป็นจ�านวนมาก เนื่องจากค่าแรงงานต�่า  

จึงท�าให้สามารถพยุงเศรษฐกิจในฝั่งเอเชียเอาไว้ได้

 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น เศรษฐกิจก�าลัง

อยู่ในช่วงเติบโต ถึงแม้ในบางประเทศอาจมีปัญหาทาง 

ด ้านการเมืองก็ตาม เพราะเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 

นัน้มทีรพัยากรเป็นจ�านวนมาก จงึท�าให้นกัธรุกจิจ�านวนมาก 

มาลงทุนทางฝั ่งนี้ไม่ว่าจะเป็นด้านอุตสาหกรรม หรือ 

การท่องเที่ยว เป็นต้น

 ในประเทศไทยน้ันมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน  

ถึงแม้ว่าจะมีปัญหาด้านภัยพิบัติ และปัญหาด้านการเมือง

ที่คาราคาซังมาหลายปี แต่ก็ยังมีนักลงทุนจ�านวนมากเข้า

มาลงทุนในประเทศไทย อาจเนื่องมาจากฝีมือแรงงาน 

ในประเทศไทย และราคาทรัพยากรต่าง ๆ อยู่ในราคา 

ไม่สูง แต่ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าอาจเกิดปัญหาด้านแรงงาน 

เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลในการเพ่ิมค่าแรงงานน้ัน 

ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากในภาคเอกชน และภาค 

อุตสาหกรรมต่าง ๆ เป ็นอย ่างมาก และปัญหาใน 

การเพิ่มค่าแรงงานน้ัน ท�าให้ราคาของใช้ต่าง ๆ เพิ่ม และ 

ส่งผลกระทบไปทั่วประเทศ และในขณะส่งผลไปถึง 

ภาคเกษตรกรรม เพราะราคาอุปกรณ์ในการเกษตรเพิ่ม 

แต่ราคาขายของผลผลิตกลับยังอยู่ในราคาเดิม ซ่ึงท�าให้

เกษตรกรต้องกู้เงินเพื่อมาท�าการเกษตรนั่นเอง

 สหกรณ์น้ันจัดตั้งและด�าเนินการโดยกลุ่มบุคคล 

ที่เป็นสมาชิกเพื่อหาทางแก้ปัญหาความเดือดร้อนทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน โดยถือหลักความสมัครใจ  

หลักการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  

หลกัความเสมอภาคและความเป็นธรรมหลกัประชาธปิไตย 

หลักการไม่แสวงหาก�าไร หลักความเป็นกลางทางศาสนา

และการเมือง หลักการให้การศึกษาอบรม หลักสันติภาพ

และการช่วยเหลือชุมชนและสังคม หรืออีกนัยหนึ่ง 

“สหกรณ์” คือองค์การธุรกิจสังคมที่จัดต้ังและด�าเนินการ

โดยสมาชิกเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน และ 

เพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยู ่ของสมาชิกและชุมชน 

ให้สูงขึ้นอย่างสันติวิธี โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง หลัก

ความสมคัรใจ หลกัประชาธิปไตย หลกัความเสมอภาคและ 

ความเป็นธรรม และหลักการศึกษา เป็นกลไกส�าคัญ 

ของการด�าเนินงาน (สหกรณ์ไทย, 2556).

 สหกรณ์การเกษตร และนอกการเกษตรนั้น มีการ

จัดตั้งขึ้นมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยสหกรณ์เหล่าน้ีจะ

ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินกับเกษตรกร และประชาชน

ที่เป็นสมาชิกจ�านวนมาก โดยการให้กู้ และการรับฝากเงิน 

โดยให้ดอกเบี้ยที่สูงกว่าสถาบันการเงินทั่วไป โดยบัญชี

และงบการเงินที่สหกรณ์จัดท�าขึ้นน้ันจะท�าตามพระราช

บญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแตกต่างจากงบการเงนิทัว่ไป 

ของบริษัท ซึ่งในการจัดท�านั้นอาจเกิดปัญหากับผู้จัดท�า 

 ดังนั้น การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู ้ศึกษาจึงสนใจใน

การศึกษาปัญหาในการจัดท�างบการเงินของสหกรณ ์

นอกการเกษตร ในเขตความรบัผดิชอบของส�านกังานตรวจ

บัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) ซ่ึงผลวิจัยในครั้งน้ีจะน�าไปสู ่

แนวทางการน�าร่องโครงการและกระจายไปยงัสหกรณ์ต่าง ๆ   

ทัว่ประเทศ และเป็นแนวทางในการพฒันาวชิาชพีบญัชี และ

บุคลากรด้านบัญชีต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 เพือ่ศกึษาปัญหาในการจดัท�างบการเงนิของสหกรณ์

นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ ์

ที่ 2 (ชลบุรี)

ขอบเขตงานวิจัย
 ในการวิจัยครั้งนี้มุ ่งเน้นศึกษาในส่วนของการ

จัดท�างบการเงินของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขต
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ส�านกังานตรวจสอบบญัชสีหกรณ์ที ่2 (ชลบรุ)ี จ�านวน 413 

สหกรณ์ โดยผู้วิจัยได้ก�าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการวิจยัครัง้นี ้คอื ปัญหา

ในการจดัท�างบการเงนิของสหกรณ์นอกภาคเกษตร ในเขต

ส�านักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี)

 2. กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้คือ สหกรณ์นอก

ภาคการเกษตร ในเขตส�านักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ที่ 

2 (ชลบุรี) จ�านวน 204 สหกรณ์

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
 ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดท�างบการเงิน

ของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร

วิธีด�าเนินงานวิจัย
	 วิธีการเก็บข้อมูล

 1.  ส่งแบบสอบถามด้วยตัวเอง

 2.  ส่งแบบสอบถามด้วยไปรษณีย์

 เกบ็ข้อมูลในช่วงเวลาเดยีวกนัคอืตัง้แต่ กมุภาพนัธ์ –  

มีนาคม พ.ศ. 2556

	 ประชากร

 สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านกังานตรวจ

สอบบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) จ�านวน 413 สหกรณ์

	 กลุ่มตัวอย่าง

 สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านกังานตรวจ

สอบบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) จ�านวน 204 สหกรณ์

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

 1. สถิติ เบื้องต ้น ได ้แก ่  การแจกแจงความถี่  

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

 2. การวิเคราะห์เชิงพรรณนา

กรอบแนวคิด

- เพศ
- อายุ
- ต�าแหน่งงาน
- ระดับการศึกษา
- ประสบการณ์ในการท�างาน

- ด้านบุคลากร
- ด้านวิธีการปฏิบัติงาน
- ด้านการใช้โปรแกรมส�าเร็จรูป

- ประเภทของสหกรณ์
- ขนาดของทุนด�าเนินงาน
- ระยะเวลาในการด�าเนินกิจการ
- ระยะเวลาในการตรวจสอบ
 บัญชีโดยผู้ตรวจสอบบัญชีภาคเอกชน

ปัจจัยส่วนบุคคล

ปัจจัยของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร

กรอบปัญหา

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ์

 การจัดตั้งสหกรณ์ในประเทศไทยสืบเน่ืองมาจาก

เมื่อประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ 

มากขึน้ในสมยักรงุรตันโกสนิทร์ ระบบเศรษฐกจิของชนบท

ก็ค่อยๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยง ตัวเอง 

มาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการค้า ความต้องการเงินทุน

ในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มขึ้น ชาวนา

ที่ไม่มีทุนของตนเองก็หันไปกู้ยืมเงินจากบุคคลอื่นท�าให้

ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพ่อค้า
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นายทุนทุกวิถีทางอีกด้วย ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ

อยู่ตลอดเวลา ท�านาได้ข้าวเท่าใด ก็ต้องขายใช้หนีเ้กอืบหมด  

นอกจากนี้การท�านายังคงมีผลผลิตท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับ

สภาพดินฟ้าอากาศ ถ้าปีไหนผลผลิตเสียหายก็จะท�าให้

หนี้สินพอกพูนมากขึ้นเรื่อย ๆ จนลูกหนี้บางรายต้อง 

โอนกรรมสิทธิ์ในที่นาให้แก่เจ้าหนี้ และกลายเป็นผู้เช่านา 

หรือเร่ร่อนไม่มีที่ดินท�ากินไปในที่สุด

 จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัย 

นัน้ ท�าให้ทางราชการคดิหาวธิช่ีวยเหลอื ด้วยการจดัหาเงนิทนุ  

มาให้กู ้และคิดดอกเบี้ยในอัตราต�่าความคิดนี้ได้เริ่มขึ้น 

ในปลายรัชการที่ 5 โดยก�าหนดวิธีการที่จะช่วยชาวนาใน

ด้านเงินทุนไว้ 2 วิธี คือ

 1. จัดต้ังธนาคารเกษตรเพ่ือให้เงินกู้แก่ชาวนา  

แต่ขัดข้องในเรื่องเงินทุนและหลักประกันเงินกู้ ความคิดนี้ 

จึงระงับไป

 2. วิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีน้ีเกิดจาก

รัฐบาลโดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติในปัจจุบันคือ 

กระทรวงการคลังได้เชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮันเตอร์ หัวหน้า

ธนาคารแห่งมัดราช ประเทศอินเดียเข้ามาส�ารวจหาลู่ทาง

ช่วยเหลือชาวนาได้เสนอว่าควรจัดตั้ง “ธนาคารให้กู้ยืม

แห่งชาติ” ด�าเนินการให้กู ้ยืมแก่ราษฎร โดยมีที่ดินและ

หลักทรัพย์อื่นเป็นหลักประกันเพ่ือป้องกันมิให้ชาวนาที่

กู ้ยืมเงินทอดทิ้งที่นาหลบหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกู้

และการเรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะน�าให้จัดตั้งเป็นสมาคม

ที่เรียกว่า “โคออเปอราทีฟ โซไซ” (Cooperative Society) 

โดยมีหลักการร่วมมือกันเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและบัญญัติ

ศัพท์เป็นภาษาไทยว่า “สมาคมสหกรณ์” จึงกล่าวได้ว่า 

ประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457  

แต่ก็ยังไม่ได้ด�าเนินการอย่างไร จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2458  

ได้มีการจัดตั้งส่วนราชการสหกรณ์ขึ้น ก็เพ่ือจะให้มี 

เจ ้าหน ้าที่ด� า เนินการทดลองจัดต้ังสหกรณ์ขึ้นและ 

พระราชวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ในฐานะ 

ทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ขณะนั้น 

ได้ทรงพิจารณาเลือกแบบอย่างสหกรณ์เครดิตท่ีจัดกัน 

อยู่ในต่างประเทศหลายแบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์

ไฟเซนและทรงยืนยันไว้ใน รายงานสหกรณ์ฉบับแรกว่า 

“เม่ือได้พิจารณาละเอียดแล้วได้ตกลงเลือกสหกรณ์ชนิด

ที่เรียกว่าไรฟ์ไฟเซน ซึ่งเกิดขึ้นในเยอรมันก่อน และซ่ึง 

มุ่งหมายที่จะอุปถัมภ์คนจน ผู้ประกอบกสิกรรมย่อม ๆ  

เห็นว ่า เป ็นสหกรณ์ชนิดที่ เหมาะสม ที่สุดส�าหรับ

ประเทศไทย” ส�าหรับรูปแบบของไรฟ ์ไฟเซนก็คือ 

สหกรณ์เพื่อการกู้ยืมเงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิกจะได้มีความ 

รบัผดิชอบร่วมกนั ท�าให้สะดวกแก่การควบคมุ ท้องทีท่ีไ่ด้รบั 

การพิจารณาให้จัดตั้งสหกรณ์ คือ จังหวัดพิษณุโลก 

เนื่องจากเป็นจังหวัด ที่มีผู้คนไม่หนาแน่นและเป็นราษฎร

ที่เพิ่งอพยพมาจากทางใต้ จึงต้องการช่วยเหลือผู้อพยพ 

ซึง่ประกอบอาชพีการเกษตรให้ตัง้ตวัได้ รวมทัง้เพือ่เป็นการ

ชักจูงราษฎรในจังหวัดอื่นทีมีผู ้คนหนาแน่นให้อพยพ 

มาในจังหวัดนี้ และเข้าท�าประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 

ต่อมากรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ จึงได้ทดลองจัดตั้ง

สหกรณ์หาทุนขึ้น ณ ท้องที่อ�าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

เป็นแห่งแรกใช้ช่ือว่า “สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จ�ากัดสินใช้”  

โดยจดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2459 

 มีพระราชวรวงศ ์ เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ์  

เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ พระองค์แรก นับเป็นการเริ่มต้น

แห่งการสหกรณ์ในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์

 สหกรณ์วัดจันทร์น้ันประสบความส�าเร็จในการ

ด�าเนนิงาน ดงันัน้รฐับาลจึงได้คดิขยายกจิการสหกรณ์ไปยงั

จงัหวดัอืน่ ๆ  แต่การจดัต้ังสหกรณ์ในระยะแรกนัน้ นอกจาก

จะมีข้อจ�ากัดเรื่องเงินทุนแล้วยังมีข้อจ�ากัดในทางกฎหมาย

ด้วย เพราะพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459  

ท�าให้การจัดตั้งสหกรณ์ไม่กว้างขวางพอที่จะขยายสหกรณ์

ออกไป หากจะให้การจัดตั้งสหกรณ์เจริญก้าวหน้าและ 

มคีวามม่ันคงจะต้องออกกฎหมายควบคมุให้มขีอบเขตกว้าง  

ดังนั้นในเวลาต่อมาทางราชการจึงได้ประกาศยกเลิก 

พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แล้วประกาศ

ใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 นับเป็นกฎหมาย

สหกรณ์ฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้เปิดโอกาส 

ให้มีการรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอื่น ๆ จากนั้นได้มี 

การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 

อีก 3 ครั้ง นับว่าการประกาศให้พระราชบัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ. 2471 ช่วยให้การจัดตั้งสหกรณ์ได้ขยายออกไปอีกมาก

 การเปลี่ยนแปลงครั้งส�าคัญที่สุดของขบวนการ

สหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือการควบสหกรณ์หาทุน 
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เข้าด้วยกนั โดยทางราชการได้ออกพระราชบญัญัตสิหกรณ์ 

พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้สหกรณ์หาทุนขนาดเล็กที่ด�าเนิน

ธุรกิจเพียงอย่างเดียวควบเข้ากันเป็นขนาดใหญ่ สามารถ

ขยายการด�าเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงค์ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์แก่สมาชิกได้มากกว่า ด้วยเหตุนี้สหกรณ์หาทุน

จึงแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบัน และ 

ในปี พ.ศ. 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

ได้ถือก�าเนิดขึ้นมา เพื่อเป็นสถาบันส�าหรับให้การศึกษาแก่

สมาชิกสหกรณ์ทั่วประเทศ มีหน้าท่ีติดต่อประสานงาน

กับสถาบันสหกรณ์ต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์

และความช่วยเหลือ ร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์สากล 

ในด้านอื่น ๆ ที่มิใช่เกี่ยวกับการด�าเนินธุรกิจโดยมีสหกรณ์

ทุกประเภทเป็นสมาชิก ซึ่งประเทศไทยได้ก�าหนดประเภท

สหกรณ์ไว้ 6 ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ พ.ศ. 2516 ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์

ร้านค้า และสหกรณ์บริการ ซึ่งนับแต่สหกรณ์ได้ถือก�าเนิด

ขึ้นในประเทศไทยจวบจนปัจจุบัน ผลการด�าเนินงานของ

สหกรณ์ในธุรกิจต่าง ๆ ได้สร้างความเชื่อถือเป็นที่ไว้วางใจ

ของสมาชกิจนท�าให้จ�านวนสหกรณ์ จ�านวนสมาชกิ ปรมิาณ

เงินทุน และผลก�าไรของสหกรณ์ เพิ่มขึ้นทุกปี ปัจจุบัน 

มีสหกรณ์ทั่วประเทศ ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 

ประมาณ 7,964 สหกรณ์ และสมาชิก 10,827,490 คน 

การสหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความส�าคัญต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศโดยเฉพาะ ต่อประชาชนที่ยากจน สหกรณ์

จะเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมที่ช่วยแก้ไขปัญหา

ในการประกอบอาชีพ และช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของ

ประชาชนให้ดีขึ้น

แนวคิดเ ก่ียวกับมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี	 1	
(ปรับปรุง	พ.ศ.	2552)	เรื่อง	การน�าเสนองบการเงิน
 มาตรฐานการบัญชีฉบับนี้ เป็นไปตามเกณฑ์ที่

ก�าหนดขึน้โดยมาตรฐานการบญัชรีะหว่างประเทศฉบบัที ่1 

เรื่องการน�าเสนองบการเงิน ซึ่ง เป ็นการแก ้ไขของ 

คณะกรรมการมาตรฐานการบญัชรีะหว่างประเทศทีส่ิน้สดุ 

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2551 (IAS 1: Presentation of  

Financial Statement (Bound Volume 2009))

 มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 1 (ปรับปรุง พ.ศ. 2552) 

(2552). ได้น�าเสนองบการเงิน เป็นข้อก�าหนดโดยรวม

ส�าหรับการน�าเสนองบการเงิน แนวทางส�าหรับโครงสร้าง 

และเนื้อหาขั้นต�่าที่กิจการต้องน�าเสนออยู่ในงบการเงิน  

โดยมีเนื้อหาส�าคัญเกี่ยวกับการจัดท�างบการเงินทั่วไปดังนี้

 1.  งบการเงินฉบับสมบูรณ์ประกอบด้วย

  1.1 งบแสดงฐานะทางการเงิน ณ วันสิ้นงวด

  1.2 งบก�าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จส�าหรับงวด

  1.3 งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของเจ้าของ

ส�าหรับงวด

  1.4 งบกระแสเงินสดส�าหรับงวด

   1.5 หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งประกอบ

ด้วยสรปุนโยบายการบญัชทีีส่�าคญั ข้อมลูทีใ่ห้ค�าอธบิายอืน่

   1.6 งบแสดงฐานะทางการเงิน ณ วันต้นงวด

ของงวดที่น�ามาเปรียบเทียบงวดแรกสุดเมื่อกิจการได้น�า

นโยบายการบญัชีใหม่มาถอืปฏบัิตย้ิอนหลงัหรอืการปรบังบ

การเงินย้อนหลัง หรือเมื่อกิจการมีการจัดประเภทรายการ 

ในงบการเงินใหม่

 2.  กจิการต้องน�าเสนองบการเงนิทัง้หมดในงบการเงนิ 

ฉบับสมบูรณ์โดยให้ความส�าคัญอย่างเท่าเทียมกัน

 3.  งบการเงินต้องแสดงฐานะทางการเงิน ผลการ

ด�าเนินงานทางการเงิน และกระแสเงินสดของกิจการโดย

ถูกต้องตามที่ควร การแสดงข้อมูลโดยถูกต้องตามที่ควร 

คอืการเป็นตัวแทนอนัเทีย่งธรรมของผลกระทบของรายการ 

เหตุการณ์อื่น ๆ และเงื่อนไขต่าง ๆ ตามค�านิยามและเกณฑ์

การรับรู้รายการ สินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย  

ที่ก�าหนดไว้ในแม่บทการบัญชี การน�าเสนองบการเงินซ่ึง 

ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน และ 

มีการเปิดเผยข้อมูลเพิ่มเติมให้เหมาะสมแก่กรณีถือว่า 

งบการเงินนั้นน�าเสนอข้อมูลโดยถูกต้องตามที่ควร

 3. งบการเงนิทีจ่ดัท�าขึน้ตามมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงิน ต้องเปิดเผยถึงการถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ดังกล่าวไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินอย่างชัดเจน

โดยไม่มีเง่ือนไข โดยกิจการจะต้องไม่อธิบายว่างบการเงิน 

ได้จัดท�าขึ้นตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินถ้า 

งบดงักล่าวไม่จดัท�าขึน้ตามข้อก�าหนดทัง้หมดในมาตรฐาน

การรายงานทางการเงิน
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท�าบัญชีของสหกรณ์
 นายทะเบียนสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

(2555) ได้ก�าหนดระเบียบว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์  

พ.ศ. 2542 เพือ่ให้การจดัท�าบญัชแีละงบการเงนิของสหกรณ์

เป็นไปอย่างมีมาตรฐานตามหลักการบัญชีรับรองทั่วไป 

และปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน โดยมีเนื้อหาส�าคัญเกี่ยวกับ 

การจัดท�างบการเงินของสหกรณ์ดังนี้

 1.  คณะกรรมการด�าเนินการของสหกรณ์มีหน้า

ที่รับผิดชอบในการจัดให้มีการปิดบัญชีและจัดท�างบการ

เงินทุกวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ โดยสรุปจากรายการ

บัญชีต่าง ๆ ที่สหกรณ์จดบันทึกไว้ เพื่อแสดงฐานะการเงิน 

ผลการด�าเนนิงานและกระแสเงนิสด ส�าหรบัรอบระยะเวลา

บัญชีดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และให้ผู้สอบบัญชีตรวจ

สอบ แล้วน�าเสนอเพือ่อนมุตัิในที่ประชมุใหญ่ของสหกรณ์

ในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันปีทางบัญชี

 2.  งบการเงินของสหกรณ์ ประกอบด้วย งบดุล  

งบก�าไรขาดทุน และงบต่าง ๆ รวมทั้งรายละเอียดประกอบ

งบการเงินตามแบบที่กรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ก�าหนด

 3.  การจัดท�าบัญชีของสหกรณ์

   3.1 ให้สหกรณ์จัดให้มีการท�าบัญชีตามแบบท่ี

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก�าหนด

  3.2 การบนัทกึรายการบญัชขีองสหกรณ์ ต้องมี 

เอกสารประกอบการลงบัญชีท่ีสมบูรณ์และครบถ้วน 

ให้บนัทึกรายการบัญชต่ีาง ๆ  ทีเ่กิดขึน้ตามเกณฑ์พงึรบัพงึจ่าย 

และนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญที่สหกรณ์

  3.3 ก�าหนดไว้ โดยให้เป ิดเผยให้ทราบใน 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ 

งบการเงนิของสหกรณ์ ทัง้นี ้การเปิดเผยในหมายเหตปุระกอบ 

งบการเงนิให้รวมถงึรายการบญัชใีดทีม่ไิด้ปฏบิตัติามเกณฑ์

และนโยบายการบัญชีที่ก�าหนดนั้นด้วยให้บันทึกรายการ

บัญชีที่เกี่ยวข้องกับเงินสดในวันที่เกิดรายการนั้น ส�าหรับ

รายการอื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวกับเงินสด ให้บันทึกบัญชีให้เสร็จ

สิ้นภายใน 3 วัน นับแต่วันที่เกิดรายการ

 4. การเก็บรักษาเอกสารประกอบการลงบัญชีและ

สมุดบัญชี ให้สหกรณ์เก็บรักษาเอกสารประกอบการลง

บัญชีและสมุดบัญชีต่าง ๆ ไว้ที่ส�านักงานสหกรณ์ไม่น้อย

กว่า 10 ปี เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและอื่นๆ

 5. การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและ 

ผลการด�าเนินงานของสหกรณ์นอกเหนือจากที่แสดง 

ให้เห็นในรูปของงบการเงินและรายละเอียดประกอบ 

งบการเงินแล้ว สหกรณ์ต้องแสดงหมายเหตุประกอบ 

งบการเงินเพื่อเปิดเผยสาระส�าคัญที่มีผลต่อข้อมูลใน 

งบการเงินนั้น

 6.  หมายเหตุประกอบงบการเงิน ประกอบด้วย

  6.1 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ ซึ่งแสดง

ข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์การจัดท�างบการเงินและนโยบาย 

การบัญชีที่สหกรณ์ก�าหนด โดยให้แสดงไว้ในส่วนแรก 

ของหมายเหตุประกอบงบการเงิน

  6.2 ข้อมูลเพิม่เตมิทีไ่ม่ได้แสดงอยูใ่นงบการเงนิ 

แต่เป็นข้อมูลที่จ�าเป็น เพ่ือให้งบการเงินน้ันแสดงโดย

ถูกต้องที่ควร ให้เปิดเผยต่อจากสรุปนโยบายการบัญชี

ที่ส�าคัญ เช่น เหตุการณ์ส�าคัญซึ่งเกิดขึ้นภายหลังวันท่ี 

ในงบการเงิน ข้อจ�ากัดต่าง ๆ  ที่มีต่อกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใน

การใช้สนิทรพัย์หลักประกนัทีใ่ห้กบัหนีส้นิ สนิทรพัย์ทีอ่าจ

ได้รับหรือหนี้สินที่อาจเกิดขึ้นภายหน้า ข้อผูกมัดที่ส�าคัญ

และมีระยะยายซึ่งไม่ปรากฏในงบการเงิน เป็นต้น

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
 รจนา ชิตทะวงศ์ (2552) ได้ท�าการศึกษาปัญหา 

การจัดท�าบัญชีของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ 

ซ่ึงพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นคือปัญหาด้านบุคลากร โดยให ้

ความส�าคัญเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่บัญชีหรือผู้มีหน้าที่ในการ 

จัดท�าบัญชีให้สหกรณ์ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากได้รับค่าตอบแทนที่ ต�่ากว่าที่ควรส่วนปัญหาด้าน

การปฏิบัติงานนั้นสหกรณ์ขาดเจ้าหน้าที่ให้ค�าแนะน�า และ

ค�าปรึกษาด้านการท�าบัญชี ซึ่งอาจท�าให้เกิดปัญหาในการ

จดัท�าบญัชขีึน้ส�าหรบัผูม้ปีระสบการณ์ในการท�างานไม่มาก 

และการใช้โปรแกรมส�าเรจ็รปูในการปฏิบติังานนัน้สหกรณ์

ขาดเจ้าหน้าที่ให้ค�าแนะน�า และค�าปรึกษาด้านการใช้งาน

ของโปรแกรมเมื่อโปรแกรมเกิดปัญหาขึ้น

 กุลธิดา โกฏิวิเชียร (2545) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหา 

การตรวจบัญชีสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่  

พบว่าสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก 

มีธุรกิจและทุนด�าเนินงานไม่มากนัก จึงไม่มีทุนเพียงพอ
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ส�าหรับจัดจ้างพนักงานท�าให้มีพนักงานน้อย การแบ่งแยก

งานของสหกรณ์ไม่เหมาะสม บางครั้งพนักงานหนึ่งคนท�า

หน้าท่ีมากกว่าหนึ่งต�าแหน่ง ซึ่งอาจน�าไปสู่การทุจริตได ้

พนักงานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้พื้นฐานทางการด้านบัญช ี

ขาดความเอาใจใส่ต่อหน้าที่ มีการเปลี่ยนแปลงพนักงาน

บ่อยเนื่องจากมีการลาออกอยู่บ่อยครั้ง ท�าให้การบันทึก

บัญชีของสหกรณ์ขาดความต่อเน่ือง ไม่เรียบร้อยและ 

ไม่เป็นปัจจุบัน ส่งผลให้ไม่สามารถจัดท�างบการเงินได้  

การควบคมุทางด้านเอกสารหลกัฐาน สหกรณ์ยงัขาดระบบ

การจัดการที่ดี จัดเก็บเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ไม่เรียบร้อย 

จึงมักสูญหายอยู่เสมอการบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบันและ 

ไม่เป็นไปตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป สหกรณ์

ส่วนใหญ่สามารถจัดท�าเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี  

บนัทกึรายการบญัชใีนสมดุขัน้ต้นด้วยตนเอง แต่ไม่สามารถ 

ผ ่านรายการบัญชีไปยังสมุดบัญชีแยกประเภทและ 

ไม่สามารถจัดท�างบการเงินเองได้ ดังนั้นการจัดท�าบัญชี

และงบการเงินของสหกรณ์โดยมากแล้วมักอาศัยผู้สอบ

บญัชเีป็นผูจ้ดัท�าให้ ซึง่เป็นสาเหตทุ�าให้คณะกรรมการของ

สหกรณ์เข้าใจว่างานด้านการจัดท�าบัญชีและงบการเงิน 

ไม่อยูใ่นความรบัผดิชอบของสหกรณ์เมือ่ผูส้อบบญัชใีห้ค�า

แนะน�าเกี่ยวกับเรื่องการเงินการบัญชีจึงไม่ให้ความสนใจ

และไม่ปฏบิตัติามสหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย 

ระเบียบ และข้อบังคับ เพราะมักจะถือปฏิบัติกันตามที่เคย

ปฏิบัติกันมา ไม่มีการศึกษาระเบียบ ข้อบังคับใหม่ ๆ ที่มี

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือไม่มีการปรับเปล่ียนระเบียบ 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป อาจน�ามาซึ่ง 

ข้อผดิพลาดในการปฏบิตังิาน หรอืเป็นช่องทางทีก่่อให้เกดิ

การทุจริตได้

วิธีด�าเนินการวิจัย
 การศกึษาวจิยัเรือ่ง การศกึษาปัญหาในการจดัท�างบ

การเงินของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านักงาน

ตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) ครั้งน้ีมุ่งศึกษาปัญหา 

ในการจัดท�างบการเงินของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

ในเขตส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) ซึ่งผู้วิจัย 

ได้ด�าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามรายละเอียด 

เกี่ยวกับวิธีด�าเนินการวิจัยดังนี้

 1. รูปแบบการวิจัย

 2. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย

 3. กลุ่มตัวอย่าง

 4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 5. ความเชื่อถือได้ของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 6. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล

 7. การวเิคราะห์ข้อมลูและสถติิทีใ่ช้ในการวเิคราะห์

	 รูปแบบการวิจัย

  การวิจยัเรือ่งปัญหาในการจดัท�างบการเงนิของสหกรณ์ 

นอกภาคการเกษตรในเขตส�านักงานตรวจบัญชีสหกรณ ์

ที ่2 (ชลบรุ)ี ครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชิงส�ารวจ (Survey Research  

Method) โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม  

(Questionnaire) แล้วน�าผลที่ได้จากแบบสอบถามมา

ประมวลผล และวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุป

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ีคือ สหกรณ์นอก

ภาคการเกษตร ในเขตกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) 

จ�านวน 413 สหกรณ์ โดยเลือกเฉพาะสหกรณ์นอกภาค

การเกษตรที่มีสถานะด�าเนินงานในปี พ.ศ. 2555 เท่านั้น 

และเก็บข้อมูลตั้งแต่ กุมภาพันธ์ – มีนาคม พ.ศ. 2556

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ

วิจัยครั้งน้ี ผู ้วิจัยได้ด�าเนินการดังต่อไปน้ี ศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ก�าหนดกรอบแนวคิดจากเน้ือหา 

ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องเพือ่เป็นแนวทางในการสร้าง

แบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูล  

โดยลักษณะของแบบสอบถามแบ่งโครงค�าถามออกเป็น  

4 ส่วน ได้แก่

	 ส่วนที่		1 ปัจจัยส่วนบุคคล 

 ส่วนที่		2 ปัจจัยของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร

	 ส่วนที่		3 ป ัญหาในการจัดท�างบการเงินของ

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

	 ส่วนที่		4 ข้อเสนอแนะ

 ส�าหรบั ส่วนที ่3 ปัญหาในการจดัท�างบการเงนิของ

สหกรณ์นอกภาคการเกษตรในเขตส�านักงานตรวจบัญชี

สหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) เป็นมาตราวัดแบบช่วง โดยส่วนที่ 3 

เป็นค�าถามแบบมาตรฐานส่วนประมาณ 5 ระดับ (Rating 

 
 
 



วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2557  117

Scale) ตามรปูแบบของ Likert’s Scale โดยมกีารก�าหนดการ

ให้คะแนนเชิงบวกดังนี้ (เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย, 2556)

 มากที่สุด 5  คะแนน

 มาก  4  คะแนน

 ปานกลาง 3  คะแนน

 น้อย  2  คะแนน

 น้อยที่สุด 1  คะแนน

 วิธีการแปลความหมายของข้อมูล จะกระท�าโดย

อาศัยขอบเขตของคะแนน 1, 2, 3, 4 และ 5 โดยมีการแปล

ความหมายตามเกณฑ์ทีก่�าหนด ดงัต่อไปนี ้(วิชติ อูอ้่น, 2550) 

 ความกว้างของอันตรภาคชั้น  =
  

        = 0.8

 เกณฑ์ประเมิน  =   ระดับคะแนน +0.8  ความหมาย

 ระดับ 1     ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.80 อยู่ในเกณฑ์น้อยที่สุด

 ระดับ 2     ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 อยู่ในเกณฑ์น้อย

 ระดับ 3     ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง

 ระดับ 4     ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 อยู่ในเกณฑ์มาก

 ระดับ 5     ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 อยู่ในเกณฑ์มากที่สุด

คะแนนสูงสุด-คะแนนต�่าสุด

ช่วงคะแนน

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

  1. สถิติวิ เคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  

Statistical Analysis) โดยใช้ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน

เบีย่งเบนมาตรฐาน และน�าเสนอข้อมลูในตาราง เพือ่อธบิาย

ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคล ลักษณะสหกรณ์

นอกภาคการเกษตร และระดับปัญหาต่าง ๆ

  2. การวเิคราะห์โดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรปูทางสถติิ 

(One-way ANOVA) 

ผลการวิจัย
 ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามให้กับสหกรณ์นอกภาค

การเกษตร ในเขตส�านกังานตรวจบญัชสีหกรณ์ท่ี 2 (ชลบุร)ี 

จ�านวนท้ังหมด 309 ชดุ โดยผูศ้กึษาขอน�าเสนอผลการศกึษา

ดังต่อไปนี้

 1.  สรปุผลข้อมลูทัว่ไปเกีย่วกับผูต้อบแบบสอบถาม

 ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป ็นเพศหญิง  

อายุระหว่าง 41-50 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ

เทียบเท่า มีประสบการในการท�างาน ตั้งแต่ 10 ขึ้นไป

 2.  สรุปข้อมูลของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร

 สหกรณ์ทีต่อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์

ออมทรัพย์ โดยมีขนาดทุนด�าเนินงาน ต�่ากว่า 50 ล้านบาท 

ตามระยะเวลาในการด�าเนินกิจการตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป

 3.  สรุปผลการศกึษาปัญหาในการจดัท�างบการเงนิ

ของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร

 ปัญหาในการจัดท�างบการเงินแบ่งออกเป็น 3 ด้าน 

ประกอบด้วย ด้านวิธีการปฏิบัติงาน ด้านบุคลากร ด้าน

โปรแกรมระบบบญัชสี�าเรจ็รปู ซึง่การศกึษาพบว่าปัญหาใน

การจดัท�างบการเงินในสหกรณ์นอกภาคการเกษตรนัน้ กลุ่ม

ตวัอย่างตอบแบบสอบถามโดยรวมอยูใ่นระดบัน้อย รายข้อ

อยู่ในระดับปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยปัญหาที่พบ

มากที่สุด ดังนี้

   3.1 ด้านวธิกีารปฏบิติังาน โดยเฉพาะการปฏิบตัิ

งานทางการบัญชีมีค�าแนะน�าเก่ียวกับการปฏิบัติการมี 

รายละเอียดมาก และการปฏิบัติงานเก่ียวกับระบบบัญชี

ในสหกรณ์มีความยุ ่งยากเน่ืองจากความซับซ้อน โดย 

เม่ือจ�าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลของสหกรณ์

นอกภาคการเกษตร ให้ความเห็นตรงกันว่าปัญหาการ

ปฏบิตังิานทางการบญัชมีคี�าแนะน�าเกีย่วกบัการปฏิบตักิาร 

มีรายละเอียดมาก ซึ่งอยู่ในระดับมาก และปานกลาง

   3.2 ด้านบคุลากร ผูจ้ดัท�างบการเงนิขาดแรงจงูใจ 

ในการท�างาน เน่ืองจากผลตอบแทนในการท�างาน และ 

ผู้จัดท�างบการเงินมีความรู้เก่ียวกับระเบียบนายทะเบียน
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สหกรณ์ไม่เพียงพอ 

   3.3 ด ้ านโปรแกรมระบบบัญชีส� า เร็ จรูป 

โปรแกรมระบบบัญชีส�าเร็จรูป ยังไม่สนองความต้องการ

ของสหกรณ์อย ่างเต็มที่  และสหกรณ์ขาดบุคลากร 

ที่ท� าหน ้า ท่ีในการดูแลระบบคอมพิวเตอร ์  เพื่อให ้ 

เครื่องคอมพิวเตอร์ของสหกรณ์พร้อมใช้งาน และสามารถ

ท�างานได้เต็มประสิทธิภาพ 

อภิปรายผลการศึกษา
 จากการศึกษาปัญหาในการจัดท�างบการเงินของ

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านักงานตรวจบัญชี

สหกรณ์ที ่2 (ชลบรุ)ี นัน้มีประเดน็ทีไ่ด้จากผลการวเิคราะห์

ข้อมูลเกี่ยวกับระดับปัญหา โดยปัญหาที่พบมากที่สุดและ 

มีความน่าสนใจน�ามาอภิปรายดังนี้

 1. ในการปฏิบัติงานทางการบัญชีมีค�าแนะน�า 

เก่ียวกับการปฏิบัติการมีรายละเอียดมาก ที่เป็นเช่นนี ้

อาจเนื่องมาจาก ทางนายทะเบียนสหกรณ์ออกระเบียบ 

ข้อบังคับใหม่ ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท�าให้พนักงาน 

ต้องปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงาน และมีการจัดอบรมส�าหรับ 

การปฏิบัติงานทางการบัญชีน้อย หรืออาจใช้ช่วงเวลาส้ัน 

ท�าให้สหกรณ์ไม่สามารถส่งพนักงานเข้าร่วมได้ หรอืพนกังาน 

มักถือปฏิบัติตามที่เคยปฏิบัติกันมา ไม่มีการศึกษาระเบียบ  

ข้อบงัคบัใหม่ ๆ  ท่ีมกีารเปลีย่นแปลงแก้ไขหรอืไม่ปรบัเปลีย่น 

ระเบียบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป

 2. ผู้จัดท�างบการเงินขาดแรงจูงใจในการท�างาน 

เนื่องจากผลตอบแทนในการท�างานต�่า ที่เป็นเช่นนี้อาจ 

เนื่องมาจาก การท�างานด้านบัญชีเป็นการท�างานท่ีมีความ

ละเอียด และต้องเป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงท�าให้

พนักงานมีความคาดหวังในผลตอบแทนในการท�างาน 

และสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ที่มีทุนด�าเนินงานต�่า

กว่า 50 ล้านบาท ซึ่งท�าให้มีการจ้างพนักงานมีไม่มาก และ 

ผลตอบแทนต�่า ซึ่งพนักงานหน่ึงคนอาจท�างานหลายด้าน 

จึงท�าให้เบ่ือหน่ายในการท�างานและแรงจงูใจในการท�างานต�า่  

ท�าให้มีผลต่อเนื่องมาถึงการลาออกบ่อยของพนักงาน 

ในสหกรณ์อีกด้วย

 3. โปรแกรมระบบบัญชีส�าเร็จรูปยังไม่สนอง 

ความต้องการของสหกรณ์อย ่างเต็มท่ี ที่ เป ็นเช ่นนี ้

อาจเนือ่งมาจาก สหกรณ์ส่วนใหญ่มกัจะใช้โปรแกรมระบบ

บัญชีส�าเร็จรูปของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซึ่งโปรแกรม

ระบบบัญชีส�าเร็จรูปที่กรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์

พัฒนาขึ้นนั้น ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการ 

ของสหกรณ์ได้ทั้งหมด อาจเน่ืองมาจากแต่ละสหกรณ ์

มีความต้องการที่แตกต่างกัน และการจัดอบรมโปรแกรม

ระบบบัญชีส�าเร็จรูปของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์นั้น 

มีการจัดอบรมน้อยซึ่งอาจใช้เวลาแค่ 1-2 วัน และมีการ 

จัดอบรมไม่บ่อยมากนัก ท�าให้พนักงานยังไม่สามารถ

ท�าความเข้าใจได้ทั้งหมด และพนักงานก็ไม่ใช่พนักงาน

เฉพาะด้านสารสนเทศ ซึ่งท�าให ้ เกิดความไม ่ เข ้าใจ 

ในการท�างานของโปรแกรมระบบบัญชีส�าเร็จรูป

 3. ซึ่ งการศึกษาครั้ งนี้ตรงกับการศึกษาของ  

รจนา ชิตทะวงศ์ (2552) ได้ท�าการศึกษาปัญหาการจัดท�า

บัญชีของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งพบว่า

ปัญหาที่เกิดขึ้นคือปัญหาด้านบุคลากร โดยให้ความส�าคัญ

เกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีบัญชีหรือผู้มีหน้าที่ในการจัดท�าบัญชี 

ให้สหกรณ์ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจาก 

ได้รบัค่าตอบแทนที ่ต�า่กว่าทีค่วรส่วนปัญหาด้านการปฏบิตัิ

งานน้ันสหกรณ์ขาดเจ้าหน้าที่ให้ค�าแนะน�า และค�าปรึกษา

ด้านการท�าบัญชี ซึ่งอาจท�าให้เกิดปัญหาในการจัดท�าบัญชี

ขึ้นส�าหรับผู ้มีประสบการณ์ในการท�างานไม่มาก และ 

การใช้โปรแกรมส�าเรจ็รปูในการปฏบิตังิานนัน้สหกรณ์ขาด

เจ้าหน้าที่ให้ค�าแนะน�า และค�าปรึกษาด้านการใช้งานของ

โปรแกรมเมื่อโปรแกรมเกิดปัญหาขึ้น

ข้อเสนอแนะ
 ในการศึกษาปัญหาในการจัดท�างบการเงินของ

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ในเขตส�านักงานตรวจบัญชี

สหกรณ์ที่ 2 (ชลบุรี) ท�าให้ทราบปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น 

จึงมีข้อเสนอแนะในการน�าผลทีได้จากการศึกษาครั้งนี ้

ไปใช้ประโยชน์ได้ดังนี้คือ 

	 ระดับผู้บริหาร

 1. เม่ือการจดัอบรมเกีย่วกบัข้อปฏบิตัขิองการจดัท�า 

งบการเงิน โปรแกรมระบบบัญชีส�าเร็จรูป หรือ อื่น ๆ  

ควรมีการจัดส่งพนักงานเข้าอบรม เพื่อท�าให้พนักงาน

ได้ท�าความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานมากขึ้น และเมื่อ
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พนักงานผ่านการอบรมน้ัน ๆ แล้ว ให้มีการน�ามาเผยแพร ่

ในสหกรณ์ด้วย เพื่อให้พนักงานที่ไม่ได้เข้าอบรมนั้น  

ได้รับข้อมูลต่าง ๆ เช่นกัน

 2. ควรมีการจัดท�าคู่มือในการปฏิบัติงานเก่ียวกับ

การจดัท�างบการเงนิ เพือ่ให้พนกังานทีไ่ม่เข้าใจในการท�างบ

การเงินได้ท�าการศึกษาและสอบถามเมื่อเกิดความไม่เข้าใจ

 3. ควรมีการจัดท�าคู่มือของโปรแกรมระบบบัญชี

ส�าเรจ็รปู เพือ่ให้พนกังานทีไ่ม่เข้าใจในการใช้งานโปรแกรม

ระบบบัญชีส�าเร็จรูปได้ศึกษาเมื่อเกิดข้อสงสัยขึ้น

 4. ควรมีพนักงานท่ีมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ

ระบบสารสนเทศคอยดูแลโปรแกรมต่าง ๆ และระบบใน

การใช้คอมพวิเตอร์ เนือ่งจากพนักงานทีไ่ม่ได้จบด้านนี ้และ

ไม่มีความรู้ด้านนี้มักจะไม่เข้าใจในระบบคอมพิวเตอร์

 5. ควรมีการประเมินพนักงาน เพื่อให้พนักงาน

มีความกระตือรือร้นในงานท่ีท�า และการข้ึนค่าตอบแทน

ให้เมื่อพนักงานมีการพัฒนาตนเอง และมีความเชื่อมั่น 

ในองค์กร และท�าให้พนักงานไม่ลาออกบ่อย ซ่ึงท�าให้งาน

มีคุณภาพและต่อเนื่อง 

 6. การเลือกคนให้เหมาะสมกับงาน (Put the Right 

Man on the Right Job) เลือกคนที่มีความรู้พื้นฐาน โดย 

การเลอืกผูท้ีม่คีวามรูเ้ฉพาะด้านและสามารถน�ามาพฒันาได้

	 ระดับผู้ปฏิบัติงาน

 1. ผู ้ปฏิบัติงานควรมีความรู ้  และความเข้าใจ 

ในงานที่ท�า และจะต้องหาความรู้ต่าง ๆ เกี่ยวกับ ระเบียบ

ของนายทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับใหม่ ๆ อยู ่ เสมอ  

เพื่อให้การจัดท�างบการเงินนั้นถูกต้อง

 2. ผู ้ปฏิบัติงานควรมีการจัดล�าดับความส�าคัญ 

ของงาน และเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ

 3. ผู้ปฏิบัติงานควรมีความละเอียด รอบคอบ และ

แม่นย�า เพราะการจัดท�าบัญชีหรืองบการเงินน้ัน ต้องใช้

ความละเอียด รอบคอบ และแม่นย�ามาก

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
 ควรขยายการศึกษาไปในสหกรณ์อืน่ ๆ  เช่นสหกรณ์

การเกษตร หรอือาจศกึษาเฉพาะด้านการใช้โปรแกรมระบบ

บัญชีส�าเร็จรูปโดยตรง
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