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ABSTRACT

 This qualitative study aims to examine roadmaps and process of business unit of Graduate School of Commerce, 

Burapha University (GSC Enterprise) for registering in the Market of Alternative Investment (mai) in which it does not 

infringe Constitute of the Kingdom of Thailand 2550 BE, financing procedure for bringing GSC Enterprise into mai. 

The samples derived from purposive sampling are 30 experts, and Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) 

methodology is used for illustrating GSC Public Company. Then, the second and third rounds remaining 27 experts. 

The Expert those with legal experience. Management in the university Regulation of the Public Sector, Capital Markets 

and Business Management Institute. 

 The findings show three forecasting illustrations of GSC Enterprise: 1) the roadmaps of Graduate School  

of Commerce should operate in accordance with the objectives of Burapha University , bring the profit to development 

education of university, will not compete with the private sector. Then the managers will be no overlapping of benefits 

and focusing  advanced academic research, intellectual property to create innovative products; finally, it allows GSC 

Enterprise to get into mai as GSC Public Company. 2) Procedure of Registration of Business School of Commerce  

to mai. From the proceeds of the investment join with ThaoThong SubSin company in the ratio of 1: 1the first.  

Or of property from private donations. Prepare to spend at least two years under the registered capital of 20 million baht, 

it distributed shares and securities. The company should hold less than 50 percent, and each of them with those  

who will not sell the shares held by more than 2 percent to manage risk is to transfer ownership. And receive profit  form 

of dividends on the shares, and the income to education, 3) channel of funding, such as investment income from all types 

of colleges can supply, including donations.Or sources of funds borrowed from the other department of university.

Keywords: GSC business unit, market of alternative investment  (mai)
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บทน�า
 นโยบายการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย 

ภาครัฐได้ถูกบรรจุเข้าเป็นข้อตกลงหน่ึงที่ผูกพันกับสัญญา

การกู้ยืมเงินกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) โดย

มีจดุมุง่หมายของรัฐบาลเพือ่ลดงบประมาณในส่วนราชการ

ที่สามารถเลี้ยงตนเองได้ และบริหารงบประมาณเองได้  

ค�าว่าสถาบันอุดมศึกษาในก�ากับรัฐบาลจึงเกิดขึ้น หรือ 

เรียกว่า มหาวิทยาลัยนอกระบบ มีการบริหารการจัดการ

อิสระ แต่ยังได้รับเงินอุดหนุนทั่วไป ที่รัฐจัดสรรให้เป็น 

รายปี (คณะรัฐศาสตร์ และนิติศาสตร์, 2553) โดยสิ่งส�าคัญ

แนวทางการน�าหน่วยธุรกิจวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์	
มหาวิทยาลัยบูรพา	สู่ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ

เพ็ญพิชชา		เกษมพงษ์ทองดี1,	บรรพต	วิรุณราช1

1วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ชลบุรี 20131, ประเทศไทย

บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทาง ขั้นตอน และช่องทางการระดมทุนในการจดทะเบียนบริษัท 

ของหน่วยธุรกิจวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เข้าตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) โดยไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต แบบ  EDFR กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีเลือก

แบบเจาะจง ได้ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย  ด้านการจัดการมหาวิทยาลัยในก�ากับ ด้านกฎระเบียบของภาครัฐ ด้านตลาดทุน 

และด้านการจัดการธุรกิจมหาวิทยาลัย จ�านวนผู้เชี่ยวชาญในการสัมภาษณ์รอบที่ 1 จ�านวน 30 ท่าน ส่วนรอบ 2 และ  

รอบ 3 คงเหลือจ�านวนผู้เชี่ยวชาญ จ�านวน 27 ท่าน 

 ผลการวิจัย พบว่า แนวทางในการจดทะเบียนบริษัทของหน่วยธุรกิจวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

เข้าตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) โดยไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 พบ 3 ประเด็น ดังนี้ 1) การ

ด�าเนินการจะต้องท�าธุรกิจภายใต้วัตถุประสงค์ของวิทยาลัย น�ารายได้มาพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบกิจการลักษณะ

ทีจ่ะไม่แข่งขนักบัภาคเอกชน ผูบ้รหิารจะต้องไม่มคีวามทบัซ้อนของผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั สนิค้าควรเน้นประเภท

วิชาการ งานวิจัย การน�าทรัพย์สินทางปัญญามาสร้างนวัตกรรมสินค้า 2)  ขั้นตอนการจดทะเบียนบริษัทของหน่วยธุรกิจ

วทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวทิยาลยับรูพา เข้าตลาดหลกัทรัพย์เอม็เอไอ เริม่จากการน�าเงนิรายได้ของมหาวทิยาลยัเข้าร่วม

ลงทุนกับบริษัท เทาทองทรัพย์สิน จ�ากัด ในอัตราส่วน 1:1 หรือจัดตั้งสมาคมก่อน หรือจากการรับบริจาคทรัพย์สินจาก

ภาคเอกชน  การเตรียมตัวใช้เวลาอย่างน้อย 2 ปี ภายใต้ทุนจดทะเบียนมากกว่า 20 ล้านบาท เมื่อได้รับการอนุมัติเป็นบริษัท

มหาชนจึงกระจายหุ้นและขายหลักทรัพย์ โดยบริษัทควรถือหุ้นน้อยกว่าร้อยละ 50 และกันส่วนไว้กับผู้ที่จะถือหุ้นไว้ 

โดยไม่ขายหุ้นมากกว่าร้อยละ 2 เพื่อบริหารความเสี่ยงที่จะถูกโอนถ่ายกรรมสิทธ์ิ และมหาวิทยาลัยรับการแบ่งผลก�าไร 

จากบริษัทจดทะเบียนในรูปเงินปันผล ตามจ�านวนหุ้น และน�ารายได้ไปพัฒนาการศึกษา 3) ช่องทางการระดมทุน ได้แก่ 

เงินลงทนุจากรายได้ทกุประเภททีว่ทิยาลยัสามารถจัดหามาได้รวมถงึเงินบรจิาค หรอืแหล่งเงินทนุจากการยมืของคณะอืน่ๆ 

ค�าส�าคัญ: หน่วยธุรกิจ, วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai)

 
 
 



วารสารวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์บูรพาปริทัศน์ : ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 70

ต่อการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนามหาวิทยาลัยในก�ากับ

ของรฐั คอื การจดัหารายได้ จงึเป็นทีม่าของแนวคดิการเป็น

มหาวิทยาลัยประกอบการ (Entrepreneurial University) 

(Rinne & Koivula, 2005) นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลง 

เชิงปรับตัวตามกระแสของมหาวิทยาลัย การจัดหารายได้

ของมหาวทิยาลยัประกอบการในประเทศสหรฐัอเมรกิาและ

มหาวทิยาลัยในประเทศองักฤษ ได้มาจากการระดมทนุจาก

เงินบริจาค จากภาคธุรกิจ และจากบุคคลที่มีชื่อเสียง 

ในสังคม รวมถึงสมาคมศิษย์เก่า โดยเฉพาะยอดเงินบริจาค

ส�าหรับมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกามีมูลค่าสูง 

ถึง 2,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  (Caboni, 2001) จากการ 

เปรียบเทียบการระดมเงินบริจาคในประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศองักฤษ พบว่าเงนิบรจิาคจากศษิย์เก่าเป็นแหล่ง

รายได้ทีส่�าคญัของมหาวทิยาลยั โดยในอเมรกิาพบว่ามยีอด

เงินบริจาคสูงถึงร้อยละ 1.8 ของ GDP เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศอังกฤษ ที่มียอดเงินบริจาคอยู่เพียงร้อยละ 0.7  

ของ GDP เนื่องจากมหาวิทยาลัยชั้นน�าในของประเทศ

สหรฐัอเมรกิาส่วนใหญ่ต้องพึง่ตนเอง จงึให้ความส�าคญักบั

การระดมทุนจากเงินบริจาคจากศิษย์เก่า (Orkodashvill, 

2007)

 มหาวิทยาลยัเมลเบร์ิน (Melbourne University) เป็น

มหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐในประเทศออสเตรเลีย มีราย

ได้นอกเหนือจากการลงทะเบียนของนักศึกษา คือได้จัดต้ัง

หน่วยธรุกจิจากการเป็นมหาวทิยาลยัประกอบการจนกลาย

เป็นบริษัทมหาชนจ�ากัด โดยเริ่มจากการสร้างหน่วยธุรกิจ

ขึ้นหลาย ๆ หน่วย รวมถึงการซื้อกิจการของสถาบันที่มีชื่อ

เสียงเพื่อหารายได้เลี้ยงองค์การ และการควบรวมกิจการ 

กบัหน่วยงานเอกชนทีจ่ดัตัง้ขึน้แต่ยงัคงเป็นผูถ้อืครองและ

มอี�านาจบรหิาร และสุดท้ายท�าการจดัตัง้เป็นบริษทัมหาชน

จ�ากัด ภายใต้ชื่อ UoM Commercial โดยมีผู้ถือหุ้นทั้งหมด

เป็นบุคลากรในมหาวิทยาลัยเมลเบิร์น (Lumb, 2012)

 ปัจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในก�ากับ

รฐับาล ทีไ่ม่ได้ขึน้อยูก่บัระบบราชการและไม่อยูใ่นสายการ

บังคับบัญชาของส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

รวมทัง้สิน้ 15 แห่ง และหนึง่ในนัน้ คอื “มหาวทิยาลยับรูพา” 

(ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา, 2550) มหาวิทยาลยั 

บูรพา มีวิธีการหารายได้อื่น ๆ นอกจากเงินค่าธรรมเนียม

การศึกษา คือ การออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาว่าด้วย

บริษัทเพ่ือการลงทุนของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552 ในกรณี 

ที่จะต้องจดทะเบียนบริษัทหรือด�าเนินการอื่นเพื่อให้เป็น 

ไปตามกฎหมาย ให้ด�าเนนิการตามบทบญัญตัแิห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

โดยบริษัทเพื่อการลงทุน จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือลงทุน

ในโครงการวิจยัหรอืโครงการอืน่ใดของมหาวทิยาลยัโดยทุน

ของบริษัทเพ่ือการลงทุนให้มีเฉพาะส่วนที่เป็นหุ้นสามัญ

เท่านั้น  โดยให้จัดตั้งเป็นหน่วยทางธุรกิจ (Business Unit) 

ภายใต้บรษิทัเพือ่การลงทนุเป็นผูจ้ดัสรรเงนิทนุร่วมกบัคณะ

เจ้าของโครงการในสัดส่วน 1:1  ซึ่งหน่วยทางธุรกิจมีความ

เป็นเอกเทศในการบรหิารงานภายใต้ข้อเสนอโครงการทีไ่ด้

รับอนุมัติ และภายในระยะเวลาหนึ่งเมื่อผ่านการประเมิน

ผลแล้วจะยกสถานะ เป็นบรษัิทย่อย (Subsidiary  Company)  

และหากบริษัทย่อยใดมีผลการด�าเนินงานที่ดีตลอดก็จะ 

มโีครงการร่วมด�าเนนิการเพือ่ให้ผูด้�าเนินการจดัท�าโครงการ

มีส่วนร่วมในการถือหุ้นน้ันต่อไป (มหาวิทยาลัยบูรพา, 

2552) ดังน้ัน มหาวิทยาลัยบูรพา จึงได้จัดต้ัง บริษัทเพื่อ 

การลงทุนของมหาวิทยาลัย ชื่อบริษัท เทาทองทรัพย์สิน 

จ�ากดั เมือ่วนัที ่9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2554  ด้วยทนุจดทะเบยีน 

10,000,000 บาท ได้เป็นนติบิคุคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิย์ และได้มนีโยบายให้ทกุคณะ สถาบนั จดัตัง้เป็น

หน่วยธุรกิจ (Business Unit) โดยมีบริษัทเทาทองทรัพย์สิน 

จ�ากัด เป็นผู้จัดสรรเงินทุนร่วมกับคณะของโครงการใน

สดัส่วน 1: 1 (มหาวิทยาลัยบรูพา, 2555) โดยวทิยาลัยพาณิช

ยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพาเป็นสถาบันเทียบเท่าคณะ  

ได้น�าร่องเสนอโครงการและแผนธรุกจิของสนิค้า IT CITY 

และสินค้าตรามหาวิทยาลัยบูรพา และเปลี่ยนสถานะจาก

ศูนย์ Gsc It City เป็นหน่วยงานธุรกิจการบริการสินค้า IT 

(Business Unit : BU) ภายใต้ บรษัิท เทาทองทรพัย์สนิ จ�ากดั  

ต้ังแต่วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2556 (มหาวิทยาลัยบูรพา,  

2556) แต่เพือ่ให้การเป็นมหาวทิยาลยับรูพาเป็นมหาวทิยาลยั

ประกอบการที่มีความมั่นคงและมีช่องทางรายได้มากขึ้น  

จึงมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาแนวทางการน�าหน่วยธุรกิจ 

ดังกล่าวเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai)  ที่ด�าเนินการ

ภายใต้การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี อาศัยกลไก

ตลาดอย่างเป็นธรรม และไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะ
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แข่งขันกับเอกชน เพ่ือให้หน่วยธุรกิจด�าเนินการโดยไม่ขัด

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550  

ค�าถามงานวิจัย
 การน�าหน่วยธุรกิจเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ 

(mai) จะมีแนวทาง ขั้นตอน ช่องทางการระดมทุน อย่างไร

ทีจ่ะสามารถด�าเนนิการภายใต้การสนบัสนนุระบบเศรษฐกจิ

แบบเสรี อาศัยกลไกตลาดอย่างเป็นธรรม และไม่ประกอบ

กิจการที่มีลักษณะแข่งขันกับเอกชน เพ่ือให้หน่วยธุรกิจ

ด�าเนนิการโดยไม่ขดัต่อรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550  

วัตถุประสงค์การวิจัย
 เพื่อศึกษาแนวทาง ขั้นตอน และช่องทางการระดม

ทนุในการจดทะเบยีนบรษัิทของหน่วยธรุกจิ เข้าตลาดหลกั

ทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักร พ.ศ. 2550 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ขอบเขตการวิจัย
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้  คือ ผู้เชี่ยวชาญที่ต้อง

อาศัยความรู้หลากหลายด้าน มีประสบการณ์หลากหลาย

สาขาวิชา มีคุณลักษณะแตกต่างกันมาก (Heterogeneous 

Group) ไม่มีความเป็นเอกพันธ์ (Homogeneous Group) 

(Macmillan, 1971) โดยมีหลักเกณฑ์การเลือกผู้เช่ียวชาญ

จากผู้มีประสบการณ์ตรง (Critical Incident Technique)  

ช่วยในการวิเคราะห์รายละเอียดภาพอนาคตของหน่วย

ภาพที่	1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550

2. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550

3. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาว่าด้วยบริษัทเพื่อการลงทุนของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552

4. ประกาศมหาวิทยาลัยบูรพาที่ 0415/2555 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งเป็นหน่วยธุรกิจ

5. คุณลักษณะของหน่วยธุรกิจวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

6. หลักเกณฑ์การเข้าจดทะเบียนตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai)

7. ข้อมูลอื่น ๆ

การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ด้วยเทคนิคการวิจัยอนาคต EDFR (Ethnographic Futures Delphi

Research) โดยขั้นตอนแรกเป็นการสัมภาษณ์ด้วยค�าถามปลายเปิดและน�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์

สังเคราะห์ สร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า ให้ผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาฉันทามติ และ

ความสอดคล้องทางความคิด จ�านวนรอบการส่งแบบสอบถามพิจารณาจากค่ามัธยฐาน ตั้งแต่ 3.50 –

5.00 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ต�่ากว่า 1.5 (Flanagan, 1954; Kain, 2004)

แนวทาง ขั้นตอน และช่องทางการระดมทุนในการจดทะเบียนบริษัทของหน่วยธุรกิจวิทยาลัย

พาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เข้าตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) โดยไม่ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550

ปัจจัยน�าเข้า

(Input)

กระบวนการ

(Process)

ผลลัพธ์

(Out put)
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ธรุกจิทีจ่ะเข้าจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์เอม็ เอ ไอ (mai) 

(Flanagan, 1954; Kain, 2004) ดงันัน้ ประชากรในงานวจิยันี้ 

เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ทางด้านกฎหมาย ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ

จากศาลปกครอง รัฐสภา ส�านักคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ทางด้านการจัดการมหาวิทยาลัยในก�ากับ ได้แก่  

ผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลับบูรพา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

จันทรเกษม และส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ทางด้านกฎระเบียบของภาครัฐ ได้แก่ ผู ้เชี่ยวชาญจาก 

กรมประชาสัมพันธ์และส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ทางด้านตลาดทุน ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญจากส�านักงานคณะ

กรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ บริษัทที่ 

อยู่ในตลาดหลกัทรพัย์และทีป่รกึษา Financial Adviser (FA) 

ที่ผ่านจาก กลต. บริษัท ธนาคารกรุงเทพ จ�ากัด (มหาชน)  

และทางด้านการจดัการธรุกจิมหาวทิยาลยั ได้แก่ ผูเ้ชีย่วชาญ

จากบริษัท เทาทองทรัพย์สิน จ�ากัด ของมหาวิทยาลัยบูรพา

 กลุ่มตัวอย่าง ผู้เชี่ยวชาญ ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยจ�านวนผู ้เช่ียวชาญในการ

สัมภาษณ์รอบที่ 1 จ�านวน 30 ท่าน ส่วนการสัมภาษณ์รอบ 

2 และ รอบ 3 ผู้เชี่ยวชาญติดภารกิจไม่สามารถตอบแบบ 

สอบถามอย่างต่อเนื่อง คงเหลือจ�านวนผู้เชี่ยวชาญ จ�านวน 

27 ท่าน 

วิธีการวิจัย
 ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research Methodology) ใช้เทคนคิการวิจยัเชงิอนาคต แบบ  

EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research)  เป็นเทคนคิ

วิจัยอนาคตท่ีจะได้ข้อมูลเชิงลึก และเป็นจริงในสภาวะ 

สิง่แวดล้อมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั เพือ่สามารถประเมนิอนาคต 

ว่าจะเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ซ่ึงเป็นการผสมผสานระหว่าง

เทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) กับเดลฟาย 

(Delphi) เข้าด้วยกัน 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล
 1. วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

รอบที่1 (Data Analyzed) ผู้วิจัยด�าเนินการถอดเทปบันทึก

เสยีง พยายามรกัษาถ้อยค�าของผูใ้ห้สมัภาษณ์มากทีส่ดุ และ

พยายามรักษาความหมายเดิมของผู้เช่ียวชาญให้มากที่สุด

ด้วยวิธีการสรุปสาระส�าคัญตามประเด็นที่ก�าหนดไว้ใน

ขอบเขตด้านเนื้อหา หลังจากน้ันประมวลรวบรวมเป็น

หมวดหมู่ น�ามาจัดระบบระเบียบเชื่อมโยงความสัมพันธ์

ระหว่างแนวคิด ตีความตามขอบเขตเน้ือหาเพ่ือไปสู่การ

สรปุบทสมัภาษณ์ทีไ่ม่บดิเบอืนความจรงิในแต่ละข้อค�าถาม 

น�าผลการวิเคราะห์ที่ได้ไปสร้างแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า ใช้ในการสัมภาษณ์รอบ 2 

 2. วเิคราะห์ข้อมลูการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ รอบที ่2 

ค�านวนค่าทางสถติ ิได้แก่ ค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพสิยั

ระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) สร้างแบบสมัภาษณ์

รอบที ่3 โดยปรบัแก้ไขค�าตอบตามทีผู้่เชีย่วชาญระบใุห้แก้ไข 

พร้อมแสดงผลการค�านวนค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่าง

ควอไทล์ของกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ รวมถงึผนวกด้วยค�าตอบของ

ผู้เชี่ยวชาญของแต่ละท่านเอง เพื่อขอให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละ

ท่านพิจารณาตอบใหม่ 

 3. วเิคราะห์ข้อมลูการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ รอบที ่3 

เนือ่งจากผูเ้ชีย่วชาญไม่มกีารแก้ไขค�าตอบ คงยืนยันค�าตอบเดมิ 

และค�าตอบนั้นอยู่ภายในขอบเขตระหว่างค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์  ทุกข้อ ผู้เชี่ยวชาญจึงไม่ต้องให้เหตุผลในรอบที่ 3

 ในการสัมภาษณ์รอบที ่3 ค่ามธัยฐานในค�าตอบของ

ค�าถามทกุข้อ อยูใ่นระหว่าง 4.00 -5.00 และค่าพสิยัระหว่าง

ควอไทล์ ผูวิ้จยัค�านวณหาได้ค่าพสิยัระหว่างคลอไทล์ต�า่กว่า 

1.50 ทุกข้อค�าถาม

ผลการวิจัย
 ผลการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ พบว่า  

การจดทะเบยีนบรษิทัของหน่วยธรุกจิวิทยาลัยพาณชิยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา เข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai)  

มีแนวทาง ขั้นตอน และช่องทางการระดมทุน ดังนี้

 1. แนวทางการน�าบริษัทของหน่วยธุรกิจวิทยาลัย

พาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพาเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์ 

เอม็เอไอ (mai)  ทีจ่ะไม่ขดัต่อรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 และสามารถด�าเนินการได้ตามหลักของ

ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) สามารถสรุปได้ดังนี้

  1.1  มาตรา 80(3) บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องด�าเนิน

การตามแนวนโยบายด้านการศกึษา ในเรือ่ง พฒันาคณุภาพ
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และมาตรฐานการจดัการศกึษาในทุกระดบัและทกุรปูแบบ

ให้สอดคล้องกบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ประกอบไปด้วย 2 แนวคิด ได้แก่ แนวคิดที่ 1 ผู้เชี่ยวชาญ 

ร้อยละ 76.92 เห็นว่าไม่ขัดแย้งต่อมาตราที่ 80(3)  เนื่องจาก

หน่วยธรุกจิเป็นอกีนติบิคุคลในการประกอบธรุกจิทีอ่ยูภ่าย

ใต้วตัถปุระสงค์ของวทิยาลยัในการจดัการศกึษา วจิยั บรกิาร

วิชาการ และทีมบริหารเป็นคนละชุดกับมหาวิทยาลัย  

ก็สามารถน�ารายได้มาพัฒนาคุณภาพการศึกษา และส่วน

แนวคิดที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญ ร้อยละ 23.08  เห็นว่าขัดต่อมาตรา

ที่ 80(3) ที่ว่าการท�าธุรกิจจะเป็นการแสวงหาก�าไร เมื่อท�า

ธุรกิจอาจจะต้องปิดสาขาที่ไม่สร้างผลก�าไรและไม่มีทุน

เรียนฟรี 

  1.2  มาตรา 84(1) บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องด�าเนิน

การตามแนวนโยบายเศรษฐกจิ โดยสนบัสนนุระบบเศรษฐกจิ

แบบเสรแีละเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาด และสนบัสนนุ

ให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน โดยต้องยกเลิกและ

ละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซ่ึง 

มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจ�าเป็นทางเศรษฐกิจ 

และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะแข่งขันกับเอกชน 

เว้นแต่มคีวามจ�าเป็นเพือ่ประโยชน์ในการรกัษาความม่ันคง

ของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มี

สาธารณปูโภค แนวคิดที ่1 ผูเ้ชีย่วชาญ ร้อยละ 68.42  เหน็ว่า 

เพือ่เป็นการหลกีเลีย่งความเสีย่งทีจ่ะขดัต่อรฐัธรรมนญู หาก

สถาบันการศึกษาในก�ากับของรัฐจดทะเบียนเข้าสู่ตลาด

หลักทรัพย์เอ็ม เอ ไอ (mai) ต้องร่วมมือกับภาคเอกชน  

ท�าธรุกจิภายใต้วตัถุประสงค์และสาขาวชิาของมหาวทิยาลัย 

โดยถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 50  แยกออกจากมหาวิทยาลัย 

เข้าสู่ระบบการเสียภาษีอย่างถูกต้องและมีความโปร่งใส

ตรวจสอบได้ และแนวคดิที ่2 ผูเ้ชีย่วชาญ ร้อยละ 31.58 เหน็

ว่าขัดแย้งว่าเป็นการขัดต่อมาตรา  84(1) แห่งรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจาก สถาบันการศึกษาของภาครัฐมีหน้าที่บริการ 

สาธารณะพื่อผลิตก�าลังคนให้กับประเทศ เป็นองค์การที่ไม่

แสวงหาก�าไรไม่ต้องเสียภาษี ไม่สามารถสร้างก�าไรหรือ 

ท�าธุรกิจแข่งขันกับภาคเอกชน

  1.3  ส�าหรับกรณกีารเตรียมตัวส�าหรับหน่วยธุรกจิ 

ควรมีการศึกษาพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยอย่าง

รอบคอบ ภายใต้ข้อกฎหมาย และข้อจ�ากัดในการท�าธุรกิจ

เพื่อใช้ในการตัดสินใจด้านการลงทุน   

  1.4  การประกอบกจิการลกัษณะทีจ่ะไม่แข่งขนั

กับภาคเอกชน ควรเป็นธุรกิจประเภททรัพย์สินทางปัญญา 

งานบรกิารวิชาการ และสินค้านวัตกรรมจากองค์ความรูข้อง

มหาวิทยาลัย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ

วิชาการ ตามวัตถุประสงค์หลักของมหาวิทยาลัยบูรพา

  1.5  การเร่ิมจัดตัง้ เริม่จากการน�าเงนิรายได้ของ

มหาวิทยาลัยเข้าร่วมลงทุนกับบริษัท เทาทองทรัพย์สิน 

จ�ากัด ในอัตราส่วน 1: 1 หรืออาจจัดตั้งสมาคมก่อนที่จะ 

จัดตั้งบริษัทจ�ากัด หรือการรับบริจาคทรัพย์สิน เพื่อให้ 

การลงทุนของบริษัทที่จดทะเบียนเป็นเงินที่ไม่ได้มาจาก 

งบประมานภาครัฐ 

  1.6 สิ่งที่ต้องเตรียมการ ได้แก่  โครงสร้างผู้ถือ

หุน้ คณุสมบตัผิูบ้รหิาร ซึง่ต้องมกีรรมการอย่างน้อย 1 ท่าน

ที่มีความรู้เรื่องบัญชี สินค้า การมีประวัติการขายที่ดี  

และโครงสร้างทางการเงินรายได้ขององค์การที่ผ่านมาก  

การจ้างที่ปรึกษา Financial Adviser (FA) ที่ผ่านจาก กลต. 

เพื่อครอบคลุมตามข้อก�าหนดของตลาดหลักทรัพย์

  1.7  ผูบ้รหิารในบรษิทัของหน่วยธรุกจิวทิยาลยั

พาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพาไม่ควรเป็นผู้บริหาร 

ของทางมหาวทิยาลยั  ต้องมคีวามโปร่งใส  เพือ่ไม่ให้มคีวาม

ทับซ้อนของผลประโยชน์และระบบการควบคุมภายใน 

ของมหาวิทยาลัย รายการระหว่างผู้ถือหุ้น การถือครองหุ้น 

  1.8  สัดส่วนของผู้ถือหุ้นในบริษัทของหน่วย

ธุรกิจวิทยาลัยพาณิชยศาสตร ์  มหาวิทยาลัยบูรพา  

มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยควรถือหุ้นไม่ถึงร้อยละ 50 ผู้ซื้อ

หุ้นต้องเปิดเผยการถือครองทรัพย์สินกับ กลต.โดยไม่มี 

การขายหุ้นในอนาคต ส�าหรับผู้บริหาร 4 ระดับ เพื่อให้คง

สภาพการเป็นภาคเอกชนในการท�าธุรกิจ

  1.9  สินค้าของบริษัทของหน่วยธุรกิจวิทยาลัย

พาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ควรเน้นในสินค้า

ประเภทวิชาการ งานวิจัย การน�าทรัพย์สินทางปัญญาของ

แต่ละคณะมาใช้ ทั้งนี้จะต้องไม่ด�าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ

บันเทิง เพื่อให้เหมาะสมกับการเป็นสถาบันการศึกษา 

 2. ข้ันตอนการน�าบริษัทของหน่วยธุรกิจวิทยาลัย

พาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพาเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์ 

เอ็มเอไอ (mai) สามารถแสดงได้ดังภาพที่ 2
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หน่วยธุรกิจ

คณะกรรมการบริษัทอนุมัติการเรียกประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น

จดทะเบียนแปรสภาพ

หนังสือเชิญประชุมวิสามัญให้กับผู้ถือหุ้นและลงประกาศหนัง

ยื่นค�าขอหลักทรัพย์เข้าเป็น mai

บริษัทส่งเอกสารและค่าธรรมเนียม

ประชุมอนุมัติให้แปรสภาพ (คะแนนเสียง 3/4 ของทั้งหมด)

อนุมัติเงื่อนไขกระจายหุ้นให้ครบเกณฑ์กระจายหุ้น

ขายหลักทรัพย์

คณะกรรมการชุดเดิมส่งมอบกิจการให้แก่คณะกรรมการ

กระจายหุ้น

บริษัทมหาชนจ�ากัด

เงินรายได้ไม่ใช่งบประมาณ

จัดตั้งสมาคม ภาคเอกชน

บริษัทจ�ากัด
(นิติบุคคลใหม่)

ด�าเนินธุรกิจที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัย ภายใต้ พรบ.

มหาวิทยาลัย

- ที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Auditor)
- ผู้สอบบัญชีที่ผ่านการเห็นชอบจาก
  คณะกรรมการ กลต.

1. ปรับปรุงระบบทรัพย์สิน  2. จัดการระบบควบคุมภายในให้ได้มาตรฐาน
3. จัดแผนธุรกิจ (Business Plan)  4. การเจริญเติบโตของธุรกิจ (Business Model) 
5. จัดเตรียม

แต่งตั้ง  1. กรรมการอิสระจ�านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของคณะกรรมการบริษัท และอย่างน้อย 3 คน
 2. กรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 3 คน โดยอย่างน้อย 1 คนมีความรู้เรื่องบัญชีหรือการเงิน

บริจาคทรัพย์สิน
- ที่ดิน
- ทุน
- ธุรกิจ

ควบรวมกิจการ
กับบริษัทที่มี

ธุรกิจ
สอดคล้องกับ
มหาวิทยาลัย

แบ่งก�าไรในรูป
Dividend

ไม่ใช่ Profit Sharing
และน�ามาพัฒนา

การศึกษา

- คณะกรรมการ
 บริหารคนละชุด
 กับคณะกรรมการ
 มหาวิทยาลัย
- คณาจารย์
 มหาวิทยาลัยเป็น
 ทีมที่ปรึกษาได้

ทุนจดทะเบียน ≥ 20 ล้านบาท
1. ≥ 2ปี ก�าไรสุทธิ > งวดสะสม > 0
2. ≥ 1ปีก�าไรสุทธิ ≥ 1000 ล้านบาท
3. จ�านวนผู้ถือหุ้น ≥ 300ราย

บริษัทถือหุ้นน้อยกว่า 50%

- อนุมัติแปรสภาพ 
- พิจารณาหนังสือปริคนห์สนธิภายใน 
- พิจารณาข้อบังคับ เลือกกรรมการ

ร่วมลงทุน 1:1 กับ บจ.
เทาทองทรัพย์สิน

ด�าเนินธุรกิจด้วยตัวเอง

No

สินค้าด้านบริการ

7  วันหลังเอกสารครบ

ภายใน 14 วัน

ภายใน 7 วัน

น้อยกว่า 14  วัน

3 - 6 เดือนก่อนยื่นค�าขอจดทะเบียน

2  วันท�าการ

ระยะเวลา
อย่างน้อย 2 ปี

สร้าง Track Record
ของสินค้า

สินค้าด้านทรัพย์สินทางปัญญา

No

No

Yes

Yes

ภาพท่ี	2 ขัน้ตอนการน�าบริษทัของหน่วยธรุกิจวทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวทิยาลัยบรูพาเข้าสูต่ลาดหลกัทรพัย์เอม็เอไอ (mai)  
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 จากภาพที่  2 สรุปขั้นตอนการน�าบริษัทของหน่วย

ธรุกจิวทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวทิยาลยับรูพาเข้าสูต่ลาด

หลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) เริ่มจากการน�าเงินรายได้ของ

มหาวิทยาลัยเข้าร่วมลงทุนกับบริษัท เทาทองทรัพย์สิน 

จ�ากัด ในอัตราส่วน 1: 1 หรืออาจจัดตั้งสมาคมก่อนที่จะจัด

ตั้งบริษัทจ�ากัด หรือการรับบริจาคทรัพย์สิน จดบริษัทแยก

จากมหาวิทยาลัย กลายเป็นนิติบุคคลใหม่ คณะกรรมการ

บรหิารชดุใหม่ ด้วยสนิค้าด้านบรกิาร และ/ หรอื สนิค้าด้าน

ทรัพย์สินทางปัญญา หรือบริษัทอาจควบรวมกิจการกับ

บริษทัท่ีมีธุรกจิสอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลยั 

ร่วมถึงการว่าจ้างที่ปรึกษาทางการเงิน และผู้สอบบัญช ี

ที่ผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการ กลต. มีกรรมการ

อิสระจ�านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของคณะกรรมการบริษัท 

และกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 3 คน โดยอย่างน้อย  

1 คนมีความรู้เรื่องบัญชีหรือการเงิน ใช้เวลาประมาณ 2 ปี 

จึงจัดประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นของคณะกรรมการบริษัท

อนุมัติการแปรสภาพจากบริษัทจ�ากัดเป็นบริษัทมหาชน  

ส่งมอบกจิการให้แก่คณะกรรมการชดุใหม่จดทะเบยีนแปร

สภาพ และยืน่ค�าขอหลกัทรพัย์  เมือ่รบัการอนมุตัจิงึกระจาย

หุน้และขายหลกัทรพัย์ให้แก่นกัลงทนุ คงเหลอืหุน้น้อยกว่า

ร้อยละ 50  และกันส่วนไว้กับผู้ท่ีจะถือหุ้นไว้มากกว่าร้อย

ละ 2  ป้องกันความเสี่ยงการโอนถ่ายกรรมสิทธิ์บริหารให้

กับผู ้อื่น และมหาวิทยาลัยรับเงินปันผลไปใช้ในการ

พัฒนาการศึกษา  เพื่อให้เป็นบริษัทจดทะเบียนนิติบุคคล 

ทีม่คีวามโปร่งใส ไม่คงสภาพการเป็นหน่วยงานของภาครัฐ 

จึงจะสามารถประกอบกิจการหารายได้แข่งขันในตลาด 

เป็นรูปของบริษัทเอกชน

 3. ช่องทางการระดมทุน ในการจดทะเบียนบริษัท

ของหน่วยธรุกจิวทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา 

เข้าสูต่ลาดหลกัทรพัย์เอม็เอไอ (mai) โดยผูเ้ช่ียวชาญ ร้อยละ 

76.47  มคีวามคดิเหน็สอดคล้องตรงกนัว่าเงนิลงทนุจากราย

ได้ทุกประเภทที่วิทยาลัยสามารถจัดหามาได้ แต่ให้ข้อควร

ระวงัห้ามน�าเงินงบประมาณไปใช้ในการลงทนุเพราะธรุกจิ

มีความเสี่ยง เนื่องจากงบประมาณมีไว้ส�าหรับพัฒนาการ

ศึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ร้อยละ 17.65 มีความเห็นว่า ใช้งบ

ประมาณของรฐัตามระเบยีบว่าด้วยการเงนิงบประมาณและ

การจัดสรรรายได้ จ�านวน 20 ล้านบาท เพราะงบประมาณ 

ที่ได้รับ สามารถน�ามาบริหารจัดการด้วยตนเอง และเมื่อ

สามารถเข้าตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) ท�าการขายหุ้น

ให้ผูท้ีม่คีวามสมคัรใจในการร่วมลงทุน และผูเ้ช่ียวชาญ ร้อย

ละ 5.88  ได้เสนอแหล่งเงนิทนุจากรายได้ของแต่ละคณะและ

การยืมของคณะอื่น ๆ โดยการผ่อนช�าระและเสียดอกเบี้ย 

อภิปรายผล	
 วิ ธี ก า ร น� า บ ริ ษั ท ข อ ง ห น ่ ว ย ธุ ร กิ จ วิ ท ย า ลั ย 

พาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพาเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์ 

เอม็เอไอ (mai) ท่ีจะไม่ขดัต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 และสามารถด�าเนินการได้ตามหลักของ

ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai)

 การจัดตั้งบริษัทของหน่วยวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพาสามารถเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ 

(mai)   จะต้องด�าเนนิการภายใต้พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั

บูรพา พ.ศ. 2550 คือ ประกอบธุรกิจที่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยซึ่งบัญญัติไว้ตามมาตรา 7  

ว่ามหาวิทยาลัยบูรพาเป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัย  

มวีตัถปุระสงค์ให้การศกึษาด�าเนนิการและส่งเสรมิงานวจิยั

เพ่ือสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี ให้บริการ

ทางวิชาการ ท�านุบ�ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ 

การกีฬา  (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550, 

2551, หน้า 9)  ซึ่งการท�านิติกรรมจดทะเบียนบริษัทก็เป็น

ไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550  

มาตรา 13 ว่ามีอ�านาจหน้าที่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

มหาวิทยาลัยบูรพา ในการซื้อ ขาย สร้าง จัดหา โอน รับโอน 

เช่า ให้เช่า เช่าซือ้ แลกเปลีย่นและจ�าหน่าย หรอืท�านติกิรรม

ใด ๆ ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมี 

ทรพัยสทิธิต่าง ๆ  ในทรพัย์สนิของมหาวทิยาลยั หรอืมสีทิธิ

ในหรือหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา และจ�าหน่าย

ทรพัย์สนิทัง้ภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรบั

เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้  รวมทั้งจัดตั้ง

หรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดต้ังองค์การที่เป็นนิติบุคคล 

รวมตลอดถงึลงทนุ หรอืร่วมลงทนุกบับคุคลหรอืนติบิคุคล

ใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของ

มหาวิทยาลัยหรือการน�าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือ

หาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย (พระราช
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บัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550, 2551, หน้า 11-12)  

 ทัง้นีร้ายได้ท่ีได้รบัจะต้องน�ามาพฒันาการศกึษาของ

มหาวิทยาลัยบูรพา ดังข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาว่าด้วย

บริษัทเพื่อการลงทุนของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552 ที่ว่า

มหาวิทยาลัยบูรพามีพันธกิจหลักในการเป็นหน่วยบริการ

ทางการศึกษา แต่การด�าเนินการดังกล่าวได ้อย ่างมี

ประสทิธภิาพ จ�าเป็นต้องมรีะบบการสนบัสนนุ  ทัง้ทางด้าน

การบริหารจัดการและการเงินท่ีดี อีกท้ังจะต้องมีบุคลากร

ที่มีคุณภาพและมี เครื่องมือสนับสนุนอย ่างเพียงพอ  

ซึ่งแนวคิดการเป็นผู้ประกอบการสอดคล้องกับแนวคิด 

ของ Clark and  MacDonald (1998) ที่ได้เสนอแนวคิดการ

เป็นมหาวทิยาลยัประกอบการซึง่ถือว่าเป็นการแยกตวัออก

จากระบบงบประมาณท่ีมีข้อจ�ากัดสูงหรือระบบการศึกษา

ชั้นสูงของรัฐ ซึ่งสามารถท�าได้โดยการส่งเสริมให้เกิด

พฤติกรรมทางการศึกษาท่ีสร้างสรรค์ และส่งเสริมให้เกิด

การร่วมมอืกบักลุม่อืน่ ๆ  ภายนอกอย่างกว้างขวาง และสร้าง

ระบบการให้เงินทุนอื่น ๆ ที่ไม่ได้มาจากภาครัฐซึ่งสามารถ

สร้างแรงจงูใจให้เกดิการประกอบการในวงการวชิาการและ

ให้การช่วยเหลือแก่กิจกรรมวิชาการที่ไม่สามารถสร้าง

ประโยชน์ให้กับตนเองได้ แนวคิดด้านการประกอบการ 

จะช่วยกระตุน้ให้เกดิการร่วมมอืด้านอตุสาหกรรมและการค้า 

เป็นส่วนใหญ่ และยังช่วยเสริมสร้างผลการด�าเนินงาน 

ด้านการศึกษาโดยการดึงดูดทรัพยากรและขยายขอบเขต 

เป้าหมายด้านการวิจัยและการเรียนการสอนให้กว้างข้ึน  

ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะท�าให้สถาบันสามารถพึ่งพาตนเองได้

มากขึ้นและเป็นภาระต่อรัฐน้อยลง งบริษัทเพื่อหารายได้ 

ขึ้นมาถือว ่าบริษัทที่จัดตั้งเป ็นอีกหนึ่งนิติบุคคลแยก 

จากมหาวิทยาลัย สอดรับกับ Lumb (2012) ที่กล่าวถึง  

มหาวทิยาลยัเมลเบร์ิน ในออสเตเรยี ทีเ่ป็นมหาวทิยาลยัของ

ภาครัฐสามารถประกอบธุรกิจจนสามารถจัดตั้งเป็นบริษัท

มหาชน จ�ากัด ด�าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับงานบริการ มีการ

บริหารจดัการประกวดแนวคดิและให้รางวลัพเิศษแก่บรษิทั

เอกชนที่เข้ามาอบรมหลักสูตรพร้อมการให้ค�าปรึกษากับ

หน่วยธรุกจิภายนอก จัดท�าการจดเป็นทรพัย์สินทางปัญญา

ในด้านการงานวิจัยของมหาวิทยาลัย รับจดทรัพย์สินทาง

ปัญญา ออกสิทธิบัตรเทคโนโลยีและการบริการงานวิจัย 

เชิงพาณิชย์ แล้วน�าองค์ความรู้จากสิทธิบัตรและงานวิจัย 

มาปรับใช้ให้เกิดเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ที่มุ่งเน้นการพัฒนา

หน่วยธุรกิจของมหาวิทยาลัย พร้อมทั้งน�ามาเทคโนโลยี 

ที่ได้กลับเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการบริการ 

การวิจัยเชิงพาณิชย์ของมหาวิทยาลัย 

 นอกจากน้ียังสอดรับกับข้อบังคับมหาวิทยาลัย

บูรพาว่าด้วยบริษัทเพ่ือการลงทุนของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 

2552 (มหาวิทยาลัยบูรพา, 2552, หน้า 1) ที่ว่าในกรณี 

ทีจ่ะต้องจดทะเบยีนบริษทัหรือด�าเนนิการอืน่เพือ่ให้เป็นไป

ตามกฎหมาย ให้ด�าเนินการตามบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

โดยมหาวทิยาลยับรูพาต้องถอืหุน้ในบรษิทัน้อยกว่าร้อยละ 

50 เพ่ือให้บริษัทอยู่ในรูปบริษัทเอกชน ไม่ใช่รัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ถึงแม้มหาวิทยาลัยบูรพาเป็นมหาวิทยาลัย 

ในก�ากับของรัฐ แต่ไม่ได้มีอ�านาจในการแทรกแซงราคา  

ต้องปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด โดยบริษัทที่จัดต้ังขึ้น

จะต้องมทีมีบรหิารคนละชุดกบัมหาวทิยาลยั เพือ่ไม่ให้เกดิ

ปัญหาในเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อน แต่สามารถเชิญ

คณาจารย์มาเป็นทีมที่ปรึกษาได้ เม่ือบริษัทได้ผลก�าไร  

ซ่ึงเป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยบูรพาว่าด้วยบริษัท 

เพื่อการลงทุนของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552 (มหาวิทยาลัย

บูรพา, 2552, หน้า 4) ที่ว่า หน่วยธุรกิจมีความเป็นเอกเทศ

ในการบริหารงานภายใต้ข้อเสนอโครงการที่ได้รับอนุมัติ 

 โดยมหาวทิยาลยัต้องรบัผลตอบแทนในรปูเงนิปันผล 

(Dividend) ตามจ�านวนหุ้นที่ถือครองไม่ใช่จากการแบ่ง 

ผลก�าไร (Profit Sharing) แต่มีข้อห้ามที่ไม่ควรปฏิบัติ คือ 

การไม่ร่วมประกวดราคาหรือแข่งขันราคากับมหาวิทยาลัย

บูรพา เพราะอาจเกิดข้อร้องเรียนในเรื่องการฮั้วประมูล  

แต่หากจะป้องกันข้อร้องเรียนในเรื่องการฮั้วประมูลและ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน ควรให้บริษัทที่จัดต้ังขึ้นจะต้อง 

เสนอราคาต�่าหรือราคาที่เป็นกลางในตลาด และกรรมการ

ของบริษัทจะต้องเป็นคนละชุดกับคณะกรรมการของ

มหาวิทยาลัย ก็จะได้ 

 การจัดต้ังบริษัทของหน่วยธุรกิจวิทยาลัยพาณิช

ยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ไม่สามารถเข้าสู่ตลาดหลัก

ทรัพย์เอ็ม เอ ไอ เนื่องจากขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญนั้น มีข้อ

เท็จจริงที่สามารถอธิบายได้ ดังภาพที่ 3
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ภาพที่	3 ข้อขัดแย้งและข้อเทจ็จรงิในการจัดตัง้บรษิทัของหน่วยธรุกจิวทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวทิยาลยับรูพา สูต่ลาด

  หลักทรัพย์เอ็ม เอ ไอ 

 จากภาพที่ 3 แสดงให้เห็นว่า สาเหตุของข้อขัดแย้ง

กับรัฐธรรมนูญมีสาเหตุขอการขัดแย้งอยู่ 6 ประการ ซึ่งมี

ข้อเท็จจริงในแต่ละประการดังนี้

 1. ข้อขัดแย้งในเรือ่ง ธุรกิจทุกประเภทมีภาคเอกชน

ประกอบกิจการอยู่แล้วในตลาด หากหน่วยธุรกิจจะจัดตั้ง

บริษัทเพื่อประกอบกิจการหารายได้ย่อมต้องเข้าสู่การ

แข่งขันในตลาด แต่ข้อเท็จจริงก็คือ บริษัทท่ีจัดตั้งใหม่  

มีสภาพเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นภาคเอกชน ไม่ใช่รัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงถือว่าเป็นการแข่งขันแบบเสรี 

 2. ข้อขัดแย้งในเรื่อง ความได้เปรียบในการซื้อขาย

สินค้าและบริการของหน่วยงานรัฐ แต่ข้อเท็จจริงแล้ว  

การจดัตัง้บรษิทัมหาชนนบัว่าเป็นนติบิคุคลตามบทบญัญัติ

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท ่าเทียมกัน 

(มหาวิทยาลัยบูรพา, 2552) 

 3. ข้อขัดแย้งในเรื่อง หลักสูตรที่มีประโยชน์แต่ไม่

สร้างผลก�าไรจะถูกยกเลิก แต่ข้อเท็จจริงแล้วตามแนวคิด

ของ Clark and  MacDonald (1998) ในยุโรปได้น�าเสนอ

แนวคิดความเป็นผู้ประกอบการเชิงบวกไว้ว่า กรณีที่ภาค

การศึกษาแยกตัวออกมาจากระบบงบประมาณที่มีข้อ 

จ�ากัดสูงของรัฐ ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมทางการศึกษา 

ที่สร้างสรรค์และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับกลุ ่ม 

ภาคเอกชนภายนอกอย่างกว้างขวางและสร้างระบบการให้

เงินทุนอื่น ๆ ที่ไม่ได้มาจากภาครัฐ สามารถสร้างแรงจูงใจ

ให้วงการวชิาการและการการช่วยเหลอแก่กจิกรรมวชิาการ

ที่ไม่สามารถสร้างประโยชน์ให้กับตนเองได้ การศึกษา 

จะขยายขอบเขต เป้าหมายการวิจัยและการเรียนการสอน

ให้กว้างขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองและลดภาระต่อภาครัฐ 

ให้ลดลง

 4. ข้อขัดแย้งในเรื่องวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

จะเปลี่ยนเป็นการมุ่งเน้นผลก�าไรสูงสุด แต่ข้อเท็จจริงแล้ว

วัตถุประสงค์ของการศึกษาจะมีภาพความชัดเจนขึ้น โดย 

มีการน�าผลการวิจัย ค้นคว้า หรือหาความรู้ไปร่วมลงทุน 

ซึ่งจะเป ็นโอกาสที่จะสามารฝึกปฏิบัติและสร้างสม

ประสบการณ์แก่นักศึกษาจากการน�าวิชาการมาปรับใช ้

ในสังคมไปพร้อมกัน (มหาวิทยาลัยบูรพา, 2552) และ 

ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Barnett (2005) ที่ได้กล่าวถึง

- ธุรกิจทุก
 ประเภทมีภาค
 เอกชนประกอบ
 กิจการอยู่แล้ว
 ในตลาด

- บริษัทที่จัดตั้ง
 ใหม่มีสภาพ
 เป็นนิติบุคคล
 ที่เป็นภาค
 เอกชน ไม่ใช่รัฐ
 และรัฐวิสาหกิจ

- วัตถุประสงค์
 ของการศึกษาจะ
 เปลี่ยนเป็นการ
 มุ่งเน้นผลก�าไร
 สูงสุด

- วัตถุประสงค์
 ของการศึกษา
 จะมีภาพความ 
 ชัดเจนขึ้น ใน
 การเปิดโอกาส
 ทางการฝึกงาน
 ให้กับนิสิต   
 นักศึกษา

- รัฐจัดบริการ  
 สาธารณะเพื่อ 
 ผลิตทรัพยากร
 ให้กับประเภท 
 ไม่ใช่เพื่อหาก�าไร

- การหารายได้
 อื่นเพื่อมาจัด
 การศึกษาที่มี
 ไม่เพียงพอและ 
 เพื่อการแข่งขัน
 กับอาเซียน

- เป็นองค์การไม่
 แสวงหารายได้ 
 (Non-profit)

- นโยบายการออก 
 นอกระบบในข้อ
 ตกลงในสัญญา
 การกู้ยืมเงินกับ
 IMF

- หลักสูตรที่มี
 ประโยชน์แต่
 ไม่สร้างผลก�าไร
 จะถูกยกเลิก

- การประกอบ  
 ธุรกิจจะท�าให้ 
 สถาบันพึ่งพา
 ตนเอง ขยาย
 เป้าหมายการ
 วิจัยการเรียน
 การสอนให้
 กว้างขึ้น

ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

ข้อเท็จจริง

- ความได้เปรียบ
 ในการซื้อขาย
 สินค้าบริการ
 ของหน่วยงานรัฐ

- บริษัทมหาชน
 เป็นนิติบุคคล
 ตามบทบัญญัติ
 แห่งประมวล
 กฎหมายแพ่ง
 และพาณิชย์เท่า 
 เทียมกัน
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ประโยชน์ในการหารายได้ว่ามหาวิทยาลัยจะค้นหาวิธีการ

ใช้ทุนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิผล ซ่ึงน�ามาสู่ผลตอบแทน

ทางการเงินสงูสุดและน�ารายได้ทีไ่ม่ได้มาจากรฐัจะถกูน�าไป

ใช้ตามวัตถปุระสงค์ของมหาวทิยาลยัเพือ่ประโยชน์ส่วนตวั

ของมหาวทิยาลยัสงูสดุเช่นกนั ซึง่ Lumb (2012) พบตวัอย่าง

มหาวิทยาลัยเมลเบิร์น ในประเทศออสเตเรีย จัดตั้ง บริษัท 

ยูโอเอ็ม คอมเมอร์เซียล จ�ากัด (มหาชน) ในรูปบริษัทจ�ากัด

มหาชน โดยแรกเร่ิมของบริษัทได้รับการก่อต้ังในปี ค.ศ. 

1998 เพื่อจุดประสงค์ด้านการกุศลโดยการส่งเสริมความ

ก้าวหน้าทางการศึกษา จึงเกิดกิจกรรมของมหาวิทยาลัย 

ได้แก่  การท�าการวิจยั การพฒันา การให้ค�าปรึกษา และแผน

งานอื่น ๆ หรือการให้บริการแก่องค์การเชิงพาณิชย์ หน่วย

งานสาธารณะและบุคคล ให้ความช่วยเหลอืหรอืเข้าร่วมใน

การพัฒนาหรือสนับสนุนการวิจัยของมหาวิทยาลัยและ 

วิธีการประยุกต์หรือใช้งานงานวิจัย

 5. ข้อขดัแย้งในเรือ่งรฐัมหีน้าทีจ่ดับรกิารสาธารณะ

เพื่อผลิตทรัพยากรให้กับประเทศไม่ใช่เพ่ือการหาก�าไร  

แต่ข้อเท็จจริงการหารายได้ของมหาวิทยาลัยก็เพ่ือน�ามา

จดัการทางด้านการศกึษาทีย่งัมีไม่เพยีงพอและยงัไม่รองรบั

กบัการแข่งขนัทางการศกึษากบัประเทศในกลุม่อาเซยีนใน

อนาคต ซึ่งตามแนวคิดของ Clark (2001) ได้อธิบายถึง 

ช่องทางการหารายได้ในมหาวิทยาลัยในยุโรป โดยเน้น 

รายได้ที่ท�าให้มหาวิทยาลัยสามารถท�ากิจกรรมได้ก่อน 

ล่วงหน้า โดยไม่ต้องรอมติจากท้ังระบบซ่ึงมีความเช่ืองช้า 

เนื่องจากผูกติดอยู่กับกฎเกณฑ์ มาตรฐาน เพราะอันท่ีจริง

แล้วมหาวทิยาลยัควรจดับรกิารสาธารณะเพือ่ผลติทรพัยากร

ด้วยความรวดเร็ว เพ่ือลดความสูญเสียท่ีจะเกิดจากความ

ล่าช้า และนอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของธาดา  

มาร์ติน (2550) ท่ีกล่าวถึงประเด็นทางการเงินในอนาคต 

ของมหาวทิยาลยัในก�ากบัของรฐัว่าอาจมาจากแหล่งรายได้ 

ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน การหารายได ้

จากการบริหารสินทรัพย์ การลงทุนผ่านกลไกทางการเงิน

ต่าง ๆ และผลตอบแทนของการลงทุน การระดมทุนและ

การกู้ยืมผ่านสถาบันทางการเงิน เพื่อน�ามาให้การกู้ยืม 

การศกึษารายบุคคลและเพือ่การลงทนุของสถาบนัอดุมศึกษา

 6. ข้อขัดแย้งในเรื่องการเป็นองค์การไม่แสวงหา

รายได้ (Non-profit Organization) แต่ข้อเท็จจริงนโยบาย 

การออกนอกระบบถูกระบุอยู่ในข้อตกลงสัญญาการกู้ยืม

เงินกับ IMF โดยมีจุดมุ่งหมายของรัฐเพ่ือลดงบประมาณ 

ในส่วนราชการท่ีสามารถเลี้ยงตนเองได้ และบริหารงบ

ประมาณเองได้ ค�าว่าสถาบันอุดมศึกษาในก�ากับของรัฐ 

จงึเกดิขึน้ เรียกว่า มหาวิทยาลยันอกระบบ นัน่กค็อื สถาบัน

อดุมศกึษาของรฐัทีก่ารบรหิารจดัการอสิระจากระบบราชการ 

(Autonomous University) แต่ยังได้รับเงินอุดหนุนทั่วไป 

ที่รัฐจัดสรรเป็นรายปีโดยตรงเพื่อใช้จ่ายตามความจ�าเป็น 

ในการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและ

เพือ่ประกนัคณุภาพการศกึษา (คณะรฐัศาสตร์ และนติิศาสตร์, 

2553) สอดรับกับแนวคิดของ Williams (2005) ได้กล่าวถึง 

ระบบการให้เงินสนับสนุนจากรัฐจะท�าให้เกิดการกีดกัน

การประกอบการและส่งผลต่อความกล้าที่จะแบกรับ 

ความเสี่ยง และแสดงให้เห็นว่า ภาระที่เกิดจากระเบียบ

ปฏบิตัจิะท�าให้เกดิการยบัยัง้ความคดิสร้างสรรค์ในสถาบนั

การศึกษา

 ในส่วนของขั้นตอนการน�าบริษัทของหน่วยธุรกิจ

วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพาเข้าสู่ตลาดหลัก

ทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) การจดทะเบียนนิติบุคคลใหม่ คณะ

กรรมการบริหารชุดใหม่ ด้วยสินค้าด้านบริการ และ/ หรือ 

สนิค้าด้านทรพัย์สนิทางปัญญา และด�าเนนิตามขัน้ตอนของ

ตลาดหลักทรัพย์น้ัน สอดคล้องกับการศึกษาของ Lumb 

(2012) ที่พบว่า ขั้นตอนของมหาวิทยาลัยเมลเบิร์น เริ่มจาก

การเป็นมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐประเทศออสเตรเลีย 

ท�าการสร้างหน่วยธุรกจิขึน้หลาย ๆ  หน่วยขึน้ในมหาวทิยาลยั 

รวมถึงการซ้ือกิจการจากสถาบันที่มีช่ือเสียงเพ่ือหารายได้

ประกอบกับการควบรวมกิจการกับหน่วยงานเอกชนที่มี

ธุรกิจคล้ายคลึงกันแต่ยังคงเป็นผู้ถือครองและมีอ�านาจ

บริหาร จนกระท่ังสุดท้ายกลายเป็นบริษัทมหาชนจ�ากัด  

โดยมีผู้ถือหุ้นทั้งหมดเป็นบุคลากรในมหาวิทยาลัย

 ในส่วนของช่องทางการระดมทนุ ในการจดทะเบยีน

บรษิทัของหน่วยธรุกจิวทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวทิยาลัย

บูรพา เข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai)  เงินลงทุนจาก

รายได้ทุกประเภทที่วิทยาลัยสามารถจัดหามาได้รวมถึงเงิน

บรจิาค หรอืแหล่งเงนิทนุจากการยมืของคณะอืน่ ๆ  โดยการ

ผ่อนช�าระและเสียดอกเบี้ย ในจ�านวน 20 ล้านบาท เมื่อ

สามารถเข้าตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ (mai) ท�าการขายหุ้น
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ให้ผู้ที่มีความสมัครใจในการร่วมลงทุน นั้น สอดคล้องกับ

การศึกษาของ Caboni (2001) ที่พบว่าการจัดหารายได้ของ

มหาวิทยาลัยประกอบการในประเทศสหรัฐอเมริกาและ

มหาวทิยาลัยในประเทศองักฤษ ได้มาจากการระดมทนุจาก

เงินบริจาค จากภาคธุรกิจ และจากบุคคลท่ีมีชื่อเสียงใน

สังคม รวมถึงสมาคมศิษย์เก่า และยังสอดรับกับ พระราช

บัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550, (2551, หน้า 12) 

ส�าหรับเงินลงทุนเริ่มแรกของการจัดตั้งบริษัทจ�ากัดให้ใช้

ส่วนของรายได้ไม่ใช่งบประมาณของรัฐ 

ข้อเสนอแนะ
 งานศกึษาวจิยั “แนวทางการน�าหน่วยธรุกจิวทิยาลัย

พาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา สู่ตลาดหลักทรัพย ์

เอ็มเอไอ (mai)”  มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย  มหาวทิยาลยับรูพาจะ

สามารถด�าเนินธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ได้หรือไม่น้ันให้

พิจารณาตามข้อบัญญัติของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

บรูพา เป็นส�าคญั ดงันัน้เพือ่การด�าเนินการทีร่อบคอบรดักมุ

และเกดิความคล่องตวัจงึต้องมกีารศกึษารายละเอยีดในเรือ่ง

ฐานะมหาวิทยาลัยบูรพาซ่ึงเป็นหน่วยงานในก�ากับของรัฐ

ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดนิ การเป็นสถาบนัการศกึษาและการวจิยั และ

การแบ่งเป็นหน่วยงานภายในส่วนงานตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัย รวมถึงการซื้อ ขาย สร้าง จัดหา โอน รับโอน 

เช่า ให้เช่า เช่าซือ้ แลกเปลีย่นและจ�าหน่าย หรอืท�านติกิรรม

ใด ๆ รวมถึงศึกษาเรื่องอ�านาจการตัดสินใจของสภา

มหาวิทยาลัยให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

 2. ข้อเสนอแนะในการน�าไปใช้ มหาวทิยาลยับรูพา

ควรน�าผลการวจิยัในครัง้นีเ้ผยแพร่เพือ่สร้างความตระหนกั

ให้เกิดขึ้นกับบุคลากรในองค์การ จัดตั้งทีมในการน�าหน่วย

ธุรกิจสู่ตลาดหลักทรัพย์เอ็ม เอ ไอ อย่างเร่งด่วน หรือหาก

ต้องอาศัยระยะเวลาในการสร้างความชัดเจนของการเข้าสู่

ตลาดหลกัทรพัย์ ควรเร่งจดัเตรยีมความพร้อมขององค์การ

ไว้ก่อน   ทั้งในเรื่องทรัพยากรบุคคล เรื่องสินค้าโดยเฉพาะ

ด้านทรัพย์สินทางปัญญา นวัตกรรมจากทรัพย์สินทาง

ปัญญาและเรื่องเงินทุน 

 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อ ไป การวิจัยใน

ครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะหน่วยธุรกิจวิทยาลัยพาณิช

ยศาสตร์ มหาวทิยาลยับรูพา หากผูส้นใจต้องการศกึษาต่อย

อดสามารถน�าผลการวิเคราะห์ที่ได้จากงานวิจัยในครั้งนี้ไป

ศกึษาหาแนวคดิของมหาวทิยาลยัในก�ากบัของรฐัหน่วยงาน

อื่น ซ่ึงอาจได้แนวคิดที่เพิ่มเติมหรือสอดคล้องเพื่อน�าไป 

สู่การพัฒนาในการประกอบการของมหาวิทยาลัยในก�ากับ

ทั่วประเทศอีกระดับหนึ่ง
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