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ประกาศคณุูปการ 
 

 การศึกษาเรื่องแนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน      
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี สําเร็จลงไดดวยความกรณุาจากหลายทานทีไ่ดอนุเคราะหให 
ความชวยเหลืออยางดียิ่ง โดยเฉพาะ ดร. ณกุานดา กิติศุภวัฒนา ในฐานะที่ปรึกษางานวิจัย ทีไ่ดให
คําแนะนําในการคัดเลือกเรื่องที่ศึกษา และการตรวจทาน ตลอดจนใหคาํแนะนําแกไข  
อาจารยพงษเสฐียร เหลืองอลงกต ในฐานะกรรมการสอบปญหาพเิศษ ทีไ่ดใหคําชี้แนะ 
ในการดําเนินงานวิจยั อาจารยปราโมทย รวมสุข ประธานหอการคากลุมจังหวดัภาคตะวนัออก,  
ดร. อิสิวุฒิ ตั้งเกียรติ นายกสมาคมการคาและการทองเทีย่ว ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดจันทบุรี  
ในฐานะผูเชี่ยวชาญตรวจความเที่ยงตรงของเครื่องมือ สงผลใหการศึกษาสําเร็จลุลวงดวยดี ผูศกึษา
รูสึกซาบซึ้งในความกรณุาของทาน และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ ทีน่ี้ 
 การศึกษาครั้งนี้จะสําเร็จลงไมได หากขาดความรวมมือจากผูใหขอมูลสําคัญ  
ที่ใหความรวมมือตอบแบบสัมภาษณ และไดขอมูลที่สมบูรณครบถวน ทําใหไดผลการศึกษา 
ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี ตลอดจนผูที่มิไดเอยนาม ณ ที่นี้  
ที่ใหความอนุเคราะหในการดําเนินการวิจยัคร้ังนี้ ผูศึกษาขอขอบพระคุณไว ณ ที่นีเ้ปนอยางยิ่ง 
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 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาการคาชายแดน
ของจังหวดัจันทบุรี ในการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนและใชเปนฐานขอมูล
ของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่เกีย่วของ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้มา
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนและเตรยีมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให
เปนระบบการคาสากลและเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดและเกดิประโยชน
สูงสุด การดําเนนิการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูใหขอมูลสําคัญ
ประกอบดวย ตัวแทนจากภาครัฐที่ทําหนาที่ในการปฏิบตัิและสงเสริมการพัฒนาการคาชายแดน 
ตัวแทนจากภาคเอกชนซึ่งมีความรูและเชีย่วชาญและประสบการณดานการคาชายแดน และตวัแทน
จากกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพืน้ที่ชายแดน จํานวนทั้งสิ้น 16 คน การเก็บขอมูล
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review Data) ผูทําการวิจยัไดศึกษาและเก็บรวบรวมขอมลู
ดานวิชาการจากแหลงขอมลู และสื่อส่ิงพิมพตาง ๆ การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) 
โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบตวัตอตัวเพื่อเปดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ 
ทัศนคติของผูตอบ โดยเตรียมคําถามกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) ลักษณะ 
การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  
 ผลการศึกษาพบวา 1) การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ 
การคาและการลงทุน โดยมกีารพัฒนาในเรื่องของระบบการบริหารจัดการ, การพัฒนาในเรื่อง
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตสินคาใหมีคุณภาพ 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครอง 
ทางสังคม โดยการพัฒนาในเรื่องของสุขภาวะและคณุภาพชีวติของแรงงานใหมีชีวติความเปนอยู 
ที่ดีขึ้นลดการเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกตกิส  
โดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคมขนสงและจุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสราง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่ชายแดน ไดแก ไฟฟา ระบบน้ําประปา โทรศัพท และ 
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ระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอการคาชายแดน 4) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
โดยการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการใหมีความรูดานการคา การลงทุน การทําธุรกิจ
ระหวางประเทศ ตลอดจนการอบรมใหความรูดานภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน  
5) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบมีการจัดตั้งศูนยใหขอมูลและชวยเหลือทางดานกฎหมาย 
ของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศเพื่อนบาน มกีารจัดทําขอตกลงในเรื่องของการคา,  
การลงทุน, แรงงานเพื่อที่จะทําใหเกิดการทํางานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ 6) การสรางความรู 
ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน โดยการใหบุคคลทั่วไปและผูมี 
สวนเกีย่วของกับการคาชายแดน เชน เกษตรกร ผูประกอบการ เพื่อจะไดเหน็ถึงความสําคัญของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสามารถใชประโยชนจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ไดอยางเต็มที ่7) การเสริมสรางความมั่นคง การสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
ในการจดัทําขอตกลงรวมกนัในการจัดการกับปญหาความมั่นคงตาง ๆ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่ง
ไมสามารถจะแกไขปญหาไดเพียงประเทศเดียว เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย อันจะ
นําไปสูการแกไขปญหาความมั่นคงระหวางประเทศได 8) การเพิ่มศกัยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยง
โอกาสจากอาเซียน ตองการพัฒนาเมืองชายแดนใหมีความพรอมที่จะรบัการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ ความมั่นคง และดานสังคมจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีการพัฒนา 
ในดานตาง ๆ เชน ผังเมือง โครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ฉ

54930178:        MAJOR: PUBLIC AND PRIVATE MANAGEMENT; M.P.A. 
        (PUBLIC AND PRIVATE MANAGEMENT) 
KEYWORDS:   DEVELOPMENT/ THE BORDER TRADE/ ASEAN ECONOMIC  
                           COMMUNITY 
 WORAWARUN  SRICHAROEN: DIRECTIVRS IN THE DEVELOPMENT OF 
BORDER COMMERCE IN THE ASEAN ECONOMIC COMMUNITY: A CASE STUDY OF 
CHANTHABURI PROVINCE, ADVISOR: NUKANDA KITISUPATANA, PhD. 140 P. 2013. 
 
 This qualitative study aims 1) to explore development guidelines of the trade at the 
border in Chanthaburi province for ASEAN Economic Community and 2) to specify development 
guidelines for internationalizing the trading system and maximizing the effectiveness of the 
economic system. The 16 informants are 1) representatives from government sector whose work 
is operating and promoting the trade at the border, 2) representatives from private sector who are 
knowledgeable and experienced in trading at the studied border, and 3) representatives from local 
administrative organizations in the studied area. The data collection is divided into 2 types: 
review data and field data. The review data is from document study, while the field data is from 
in-depth interview (semi-structured interview) to learn the interviewees’ motivation, belief, and 
attitude.    
 The suggestions are that there should be 1) enhancement of competitiveness in terms of 
products, service, and investment by improving the management system, technology and 
production, 2) development of labor’s quality of life and social protection by improving health 
and reducing employers’ advantage taking, 3) development of infrastructure and logistics by 
improving and expanding transportation routes, distribution centers, infrastructure including 
electricity, water supply, telephone and the internet systems at the border, 4) enhancement of 
human resources by improving entrepreneur’s potential in terms of trade, investment, 
international business, and language and culture of neighbor countries, 5) revision of law and 
regulations by establishing legal information and center, having agreements of trade, investment, 
and labor, 6) giving knowledge and building understanding and awareness of ASEAN to general 
people and involved people such as farmers and entrepreneurs, 7) promotion of stability and 
bilateral and/ or multilateral cooperation between countries by making agreements for solving 



 ช

problems in which an individual country cannot solve such as drug and human trade, 8) 
enhancement of potential of the area by preparing the area such as urban planning, infrastructure 
and health development.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  สมาคมประชาชาติแหงเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต หรืออาเซียน (Association of South East 
Asian Nations: ASEAN) เปนองคการความรวมมือระหวางประเทศทีม่ีความใกลชิดและมี
ความสําคัญกับไทยมากที่สุด ตลอดระยะเวลาที่ผานมาการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของอาเซียนมี
พัฒนาการมาเปนลําดับ โดยไทยมีบทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือของอาเซียนใหมีความ
คืบหนามาตลอด ไมวาจะเปนการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
ซ่ึงไดดําเนนิการมาตั้งแตป พ.ศ. 2535 ความตกลงดานการคาบริการอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS) ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2539 รวมถึงความรวมมือทางดาน
วัฒนธรรม ความมั่นคง และอื่น ๆ ในปจจบุันอาเซียนใหความสําคัญกับการดําเนนิงานเพื่อนําไป  
สูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) ไดแก  
1) ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-cultural Community: ASCC) ทั้ง 3 เสาดังกลาวขางตนนั้น ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ AEC เปนเรื่องที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากที่สุด เนื่องจากมีรากฐานมาจาก
ความรวมมือและความตกลงทางเศรษฐกิจที่ประเทศสมาชิกไดดาเนินการรวมกันมาแลวระยะหนึ่ง 
หรืออาจกลาวไดวาเปนการสานตอความรวมมือและความตกลงที่มีอยูเดิมใหเปนรูปธรรมและ 
มีแบบแผนมากยิ่งขึ้น  
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กําหนดวัตถุประสงคตามวิสัยทัศนอาเซียนที่จะใหภูมภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความมั่นคง มั่งคั่งและสามารถแขงขันกับภมูิภาคอื่น ๆ ได โดย 1) มุงให
เกิดการไหลเวยีนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
การลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมลาทางสังคม 2) มุงที่จะจัดตั้งใหอาเซียนเปนตลาดเดยีว
และเปนฐานการผลิต โดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการใหม ๆ ในการปฏิบัติตามขอริเร่ิม 
ทางเศรษฐกิจที่มีอยูแลว 3) ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว 
เมียนมาร และเวียดนาม หรือ CLMV) เพื่อลดชองวางของระดับการพฒันาและชวยใหประเทศ
เหลานี้เขารวมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 4) สงเสริมความรวมมอืในนโยบาย
การเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงนิทุน การประกันภยัและภาษีอากร  

 



 2

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพัฒนา 
ความรวมมือดานการเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับ
การศึกษาและการพัฒนาฝมอื 
 การดําเนนิงานเพื่อนาไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเริ่มตนนํารองจากการรวมกลุม 
ใน 12 สาขาสําคัญของอาเซียน (12 Priority Integration Sectors) เพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายสินคา 
บริการไดอยางเสรีและมีการใชทรัพยากรตาง ๆ รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประเทศ
สมาชิกยังไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวทีจ่ะนําไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน 
ค.ศ. 2015 โดยจัดทําเปนแผนงานเชิงบูรณาการดานเศรษฐกิจที่เรียกอีกชื่อหนึ่งวา “พิมพเขียวเพื่อ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC Blueprint” ซ่ึงระบุใจความวาในป ค.ศ. 2015 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
(Single Market and Production Base) การเปนภูมภิาคที่มขีีดความสามารถในการแขงขันสูง 
(Highly Competitive Economic Region) การเปนภูมภิาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกจิที่เทาเทียมกนั 
(Region of Equitable Economic Development) และการเปนภูมภิาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจ
โลกไดอยางสมบูรณ (Region Fully Integrated into the Global Economy) โดยในการนี้อาเซียน 
ไดกําหนดแผนงานเพื่อดาํเนินการไปสูคณุลักษณะสําคญัในแตละดานไวอยางครอบคลุม อาทิ  
การขจัดมาตรการทางภาษแีละที่มิใชภาษ ีการปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา การสงเสริม
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา การพัฒนามาตรฐานและความสอดคลองของผลิตภัณฑ การพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากร และการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสร ีเปนตน 
 การคาชายแดนนับวาเปนในรูปแบบการคาของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
ในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยในชวง 1-2 ปที่ผานมา มูลคาการคาชายแดนของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศมีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการที่
ประเทศเพื่อนบานเหลานี้มกีารปรับเปลี่ยนมา ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและการคาเสรมีากขึ้น  
รวมไปถึงพัฒนาการของกรอบความรวมมอืและความตกลงทางการคาในรูปแบบตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ภายในกลุมอนุภูมภิาค ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนชวยสงเสริมใหมูลคาการคาระหวางกันเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง ซ่ึงประโยชนที่เกิดจากการคาชายแดนนัน้ไมเพยีงแตสงผลดีตอผูคนที่อาศัย  
อยูในบริเวณชายแดนเทานัน้ แตยังสงผลตอความใกลชิดและความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ  
มากขึ้น ในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีการคาชายแดนประมาณ 900,000 ลานบาท และคาดวาในป 
พ.ศ. 2555 จะมมีูลคาประมาณ 1,000,000 ลานบาท รัฐบาลปจจุบันของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ  
ชินวัตร คาดวาในป พ.ศ. 2558 การคาชายแดนจะเพิ่มขึ้นเปน 2,000,000 ลานบาท สถิติการคา
ชายแดนของไทยป พ.ศ. 2554 คือ  
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 1.  การคาชายแดนไทย-มาเลเซีย 566,055 ลานบาท  
 2.  การคาชายแดนไทย-พมา 164,375 ลานบาท  
 3.  การคาชายแดนไทย-ลาว 111,019 ลานบาท  
 4.  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา 70,518 ลานบาท  
  การคาชายแดนจึงเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหเกิดเศรษฐกิจไรพรมแดน ตามเปาหมาย 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 การเพิ่มมูลคาของการคาชายแดนที่เพิ่มขึ้นทุกป 
นั้นเปนสัญญาณที่ทุกฝายทีเ่กี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตองเตรียมความพรอม เพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การคาชายแดนมีความสําคัญตอการคาระหวางประเทศและ 
การเปนตลาดเดียว (Single Market) ของอาเซียน ดังนั้นภาครัฐจะตองพัฒนาระบบโลจิสติกส 
บริเวณชายแดน โดยเฉพาะตลาดการคาชายแดนใหมีความคลองตัว ลดอุปสรรคในการสงสินคา
ขามแดนและพัฒนาระบบตรวจคนเขาเมืองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ภาคเอกชนก็ตองพัฒนา
ตนเองโดยผูประกอบการตองพัฒนาธุรกิจใหเปนสากลมากขึ้น ผูผลิตและผูคาปลีกตองพัฒนา
ผลิตภัณฑที่มคีุณภาพสูงขึ้นตรงตามความตองการของเพื่อนบาน ภาคอสังหาริมทรัพยตองเตรียม
พื้นที่รองรับอุตสาหกรรมและคลังสินคาชายแดนและอืน่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะกระตุน 
การเติบโตของการคาชายแดนและยังทําใหเกิดธุรกิจใหม ๆ ตามแนวชายแดนและพื้นที่ตอเนื่อง  
  สําหรับการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชานั้น มูลคาการคาจะเพิ่มขึ้นทุกปทั้งนี้เพราะ 
มีปจจัยตาง ๆ ทั้งดานการคมนาคม นโยบายความรวมมือของสองประเทศและการเกดิธุรกิจใหม
เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ดังนั้นผูประกอบการควรศึกษาหาความรูเกีย่วกบัประเทศกัมพูชาเพื่อ
เสริมสรางโอกาสในการคาและการลงทุนในประเทศกัมพูชาอยางมืออาชีพและพรอมที่จะแขงขนั
กับผูประกอบการอื่น ๆ  
  จังหวดัจันทบรีุเปนหนึ่งในหลายจังหวัดของประเทศไทยที่มีอาณาเขตดานทิศตะวันออก
ติดตอกับประเทศกัมพูชา โดยมีระยะทางทีต่ิดตอกันประมาณ 96 กิโลเมตรในพื้นที่ อําเภอสอยดาว 
และอําเภอโปงน้ํารอน มีพื้นที่ติดกับจังหวดัพระตะบอง และจังหวัดไพลิน ของประเทศกัมพูชา  
แนวพรมแดนสวนใหญเปนคลองลําหวยและสันปนน้ําของทิวเขาบรรทัด และหลักเขตจาํนวน  
17 หลัก จังหวดัจันทบุรีมีชองทางผานพรมแดน 16 ชองทาง โดยจุดผานแดนถาวรและ 
จุดผอนปรนของจังหวดัจันทบุรี มีนโยบายในการเปดจดุผอนปรนทางการคาชายแดน เพื่อให
ประชาชนที่อาศัยตามบริเวณแนวชายแดนของทั้งไทย และกัมพูชา ไดซ้ือขายและแลกเปลี่ยนสินคา
กันเล็กๆ นอยๆ ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยเหลือดานมนุษยธรรมดวย และเปนการสรางความสัมพันธทีด่ี
ตอกันในระดบัทองถ่ิน ตลอดจนเปดเพื่อการสัญจรไปมาของประชาชนทั้งสองประเทศโดยการคา
ชายแดนไทย-กัมพูชา (วัชรินทร ยงศิริ, 2547, หนา 56)  
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  ภายใตกระแสความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจของโลกปจจุบัน ทั้งในเรื่อง 
ของกระแสโลกาภวิัตน การปะทะกันทางวัฒนธรรม การสูรบระหวางประชาชนตามแนวชายแดน 
และการชวงชงิความไดเปรยีบกันระหวางคูคาไทย-กัมพูชา ในบริเวณชายแดน ในยุคของสงคราม
ทางดานเศรษฐกิจ เมื่อการคา การเมือง สังคม และวัฒนธรรมระหวางไทย-กัมพูชา  
มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา นับไดวาเปนสถานการณ 
ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงจากผลกระทบดงักลาวได เชน ไดเกดิการเปลีย่นแปลงของระบบการคา 
แบบญาติมิตร ที่มีการซื้อขายสินคาเพื่อการบริโภคเฉพาะภายในครัวเรือน เปนการเขาสูระบบ
การคาชายแดนขนาดที่ใหญ มีการสั่งซื้อสินคาในปริมาณมาก ๆ ซ่ึงหมายถึง ไดเกิดเปาหมาย  
การเปลี่ยนแปลงของระบบและรูปแบบของการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ที่เกิด  
การเปลี่ยนแปลงเชนวานี้ มสีาเหตุหลักมาจากการเปลี่ยนแปลงของนโยบายดานความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานและจากกรอบความรวมมือในระดับภมูิภาค เชน การจัดตั้งประคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซ่ึงสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึน้ถูกสรางขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคในการพฒันาดานเศรษฐกิจ และ
ความสัมพันธระหวางประเทศของเหลาประเทศสมาชิกและเพิ่มแนวคดิเศรษฐกจิเชิงสรางสรรค 
ดวย แมวาการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา จะมยีุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่ไดสงผลใหมี 
การพัฒนาทางดานการคาเพิม่มากขึ้น แตกไ็ดมีการพัฒนาแบบกาวกระโดดเชนกนั จากกรอบ 
ความรวมมือ นโยบายระหวางประเทศ และขอตกลงทางการคาในยุคสมัยใหมที่คอยสนับสนุน  
และชวยพัฒนาการคาระหวางกัน ใหแข็งแกรงขึ้น แตในความเปนจริงแลว หากไมคาํนึงถึงแตเพยีง
ผลประโยชนแตเพยีงอยางเดียวแลว การคาชายแดนของประเทศไทย กับประเทศกัมพูชา ก็ยังมี
ขอจํากัดและอปุสรรคทางการคา ซ่ึงสงผลใหการพัฒนาการคาชายแดนไทย-กัมพูชานัน้ ไมสามารถ
พัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ เชน ปญหาดานการคานอกระบบภาษีศุลกากร การคาของผิดกฎหมาย 
ระบบคมนาคมขนสงที่ยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ และอืน่ ๆ นอกเหนอืจากนี้ ปจจัยดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ ก็ถือวาเปนปจจยัหนึ่งทีส่งผลกระทบตอมูลคาการคาชายแดน
ระหวางไทย-กัมพูชา  
  จากปญหาขางตน จะเห็นไดวามีปจจยัมากมาย ที่สงผลกระทบตอการพัฒนา การคา
ชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ดังนั้น ในสถานการณปจจุบันที่สภาวะเศรษฐกิจของโลกไดฟนตวัขึน้ 
โดยเฉพาะในประเทศแถบทวีปเอเชีย ซ่ึงประเทศกัมพูชาก็เปนประเทศหนึ่งซึ่งไดรับผลจากการฟน
ตัวทางเศรษฐกิจ ปรากฏวาไดมีการลงทุนจากตางประเทศเพิ่มขึ้นในประเทศกัมพูชาจํานวนมหาศาล 
ซ่ึงสงผลใหประชาชนชาวกมัพูชามีรายไดสูงขึ้น กําลังซื้อสูงขึ้น ซ่ึงไดกลายมาเปนปจจัยสนับสนนุ 
ตอการคาชายแดนของไทย ซ่ึงรวมไปถึงการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีสวนสําคัญ 
ในการสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางกนั อยางไรก็ตามการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
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ในปจจุบนักย็งัประสบปญหาในหลาย ๆ ประการทั้งในเรื่องของมาตรการทางภาษีที่ยงัไมมี 
ความชัดเจน การปลุกสิทธิชาตินิยม การตอตานสินคาไทยเพราะปญหาความขัดแยงจากกรณีของ 
ปราสาทเขาวิหารซึ่งกลับมาลุกฮือขึ้นอีกครั้ง หรือแมแตคูแขงทางการคาสําคัญที่พยายามแทรกตวั
เขามามีบทบาทในกัมพูชามากขึ้นเชนจีนและเวยีดนาม ดงันั้นผูวิจยัจึงมคีวามคิดวามีความจําเปนที่
จะตองศึกษา “แนวทางการพฒันาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณีจังหวดั
จันทบุรี”เพื่อเปนแนวทางสาํหรับผูประกอบการคาชายแดน หนวยงานภาครัฐและหนวยงาน
ภาคเอกชนทีเ่กี่ยวของเพื่อนาํขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการคา
ชายแดนและเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเปนระบบการคาสากลและ
เสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดและเกิดประโยชนสูงสุด   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
   การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี ้  
 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรีเพื่อเตรยีมความพรอมสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 
คําถามในการวิจัย 

จังหวดัจันทบรีุมีแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
อยางไร 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
   ในการศึกษาวจิัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน    
ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยไดศกึษาจากงานวจิัยทีเ่กีย่วของและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 2558 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2555) 
ดังนี ้
  1.  ตัวแปรอิสระคือ การศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณ ีจังหวดัจันทบรีุ 8 ดาน ไดแก  
   1.1  การเสรมิสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและ 
การลงทุน     

  1.2  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม  
  1.3  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส  
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  1.4  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
  1.5  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ  
  1.6  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
  1.7  การเสริมสรางความมั่นคง  
  1.8  การเพิ่มศกัยภาพของเมอืงเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  

 2.  ตัวแปรตาม คือ แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี สูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
 
                              ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
   1.  ทราบถึงสถานการณการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี 
   2.  ทราบถึงปญหาขอจํากัดและอุปสรรคในการพัฒนาการคาชายแดนในจังหวดัจันทบุรี 
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  

1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของสินคา บริการ การคาและการลงทุน              
2.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครอง         
ทางสังคม  
3.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส  
4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ  
6.  การสรางความรู ความเขาใจและ 
ความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
7.  การเสริมสรางความมั่นคง  
8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยง
โอกาสจากอาเซียน 

แนวทางการพฒันาการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี 
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
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   3.  เพื่อเปนแนวทางใหแกหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนที่เกีย่วของ ตลอดจนผูสนใจ
สามารถที่จะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในจังหวดัจันทบุรี คร้ังนี้ไปปรับใชเปนแนวทางในการวางแผนและพฒันาการคาชายแดนเพื่อให
เศรษฐกิจการคาชายแดนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสรางความสัมพนัธอันดีระหวาง 
ทั้งสองประเทศ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
   ในการศึกษาเรือ่ง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี ไดกําหนดขอบเขตการวิจยั ดังนี้  
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ศกึษาแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี  
ในกรอบของยทุธศาสตรสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
    2.  ขอบเขตดานพืน้ที่ โดยศึกษาเฉพาะชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี ซ่ึงมีจุดผานแดน
ทั้งหมด 5 จุด โดยมีจุดผานแดนถาวร 2 จุด และจุดผอนปรน 3 จุด ดังนี้  
  2.1  จุดผานแดนถาวรบานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจนัทบุรี 
  2.2  จุดผานแดนถาวรบานแหลม อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 
  2.3  จุดผอนปรนบานซับตารี อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
  2.4  จุดผอนปรนบานสวนสม อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
  2.5  จุดผอนปรนบานบึงชนงัลาง อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 

 3.  ขอบเขตดานประชากร ไดแก กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ผูวิจัย
ทําการศึกษาเรือ่งแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณี 
จังหวดัจันทบรีุ โดยสัมภาษณจากกลุมตัวอยางที่เกีย่วของกับการคาชายแดน จํานวน 3 กลุม
ประกอบดวย ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใชในการวจิัยคร้ังนี้ ไดแก กลุมขาราชการ
ภาครัฐ กลุมภาคเอกชน และกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ชายแดน จํานวน
ทั้งสิ้น 16 คน ประกอบดวย  
  3.1  กลุมขาราชการภาครัฐ จาํนวน 6 คน ไดแก ผูวาราชการจังหวดัจันทบุรี, พาณิชย
จังหวดัจันทบรีุ, นายดานศุลกากรจังหวัดจนัทบุรี, ผูอํานวยการสงเสริมการคาระหวางประเทศ  
ณ จังหวัดจันทบุรี, นายอําเภอโปงน้ํารอน, นายอําเภอสอยดาว  
  3.2  กลุมภาคเอกชน จํานวน 5 คน ไดแก ประธานหอการคาจังหวดัตราด, ประธาน
หอการคาจังหวัดจนัทบุรี, นายกสมาคมการคา และการทองเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวดั
จันทบุรี, ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดจันทบุรี 
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  3.3  กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตําบลที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน    
จํานวน 5 คน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 องคกร นายกเทศมนตรีเทศบาล  
หนองตาคง, นายกเทศมนตรีเทศบาลคลองใหญ, นายก อบต.ทุงขนาน นายก อบต.สะตอน  
นายก อบต.เทพนิมิต  
 4.  ขอบเขตดานระยะเวลา เวลาในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ ระหวางเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2555-มิถุนายน พ.ศ. 2556  
  
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การวิจยัคร้ังนี ้ผูวิจัยนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 
   การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง (Development is Change) และ 
เปนการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เปนการพัฒนาภายในเขตพืน้ที่ชายแดนของจังหวดั
จันทบุรี 
   การคาชายแดน หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการคาระหวางประเทศ ที่เร่ิมมาจาก  
การซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคาของประชาชน ในเขตพืน้ที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรี 
  จุดผานแดนถาวร หมายถึง ดานการคาสากลที่ประชาชนทั้งสองประเทศ นักทองเทีย่ว 
และยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว ของจังหวัดจันทบุรี ไดแก       
 1.  จุดผานแดนถาวรบานแหลม ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน จงัหวัด 
จันทบุรี  
 2.  จุดผานแดนถาวรบานผักกาด ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลคลองใหญ อําเภอโปงน้ํารอน  
จังหวดัจันทบรีุ  
 จุดผอนปรนการคา หมายถึง ดานที่ใหการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนษุยธรรม 
และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถ่ิน เพื่อการผอนปรนใหมกีารคาขายสินคา
อุปโภคบริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซ่ึงระดับทองถ่ิน ของจังหวดัจันทบุรี ไดแก  
 1.  จุดผอนปรนบานซับตารี ตั้งอยูที่ หมู 2 ตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวดัจนัทบุรี  
 2.  จุดผานปรนบานสวนสม ตั้งอยูที่ หมูที่ 5 ตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว จังหวดั
จันทบุรี  
 3.  จุดผอนปรนบานบึงชนังลาง ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง เปนการรวมตัวของชาติใน สมาคมประชาชาติ 
แหงเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต หรือ (ASEAN) จํานวนทั้งสิน้ 10 ประเทศ เพื่อที่จะใหมีผลประโยชน 
ทางเศรษฐกิจรวมกัน ทําใหมีผลประโยชน อํานาจตอรองตาง ๆ กับคูคาไดมากขึ้น และการนําเขา  
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สงออกของชาติในอาเซียนกจ็ะเสร ียกเวนสินคาบางชนิดที่แตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษ ี
นําเขา รวมตวัเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    
 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
ที่ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ การอํานวยความสะดวก การตลาด  
การพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน การพัฒนา/ ปรับปรุงมาตรฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคม เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครอง
ทางสังคม มีสภาพแวดลอมความเปนอยูทีม่ั่นคงปลอดภยั 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส เพื่อใหโครงสรางพื้นฐาน มีความเชื่อมโยง
และมีขีดความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบยีบที่อํานวยความ สะดวกทั้งการคาและ 
การลงทุน 
 การพัฒนาทรพัยากรมนษุย เพื่อใหมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมทัง้ทักษะฝมือและ
ภาษา ใน 3 ดาน คือ ภาคการศึกษา ภาคแรงงานและผูประกอบการ และภาครัฐ  
 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ เพื่ออํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน 
รวมทั้งสามารถปกปองผลประโยชนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน เพื่อให
ประชาชนทั่วไป ผูประกอบการ เจาหนาทีข่องรัฐเขาใจและตระหนกัถึงการเปนประชาคมอาเซียน 
 การเสริมสรางความมั่นคง เนนสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร การบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสรางปจจัยสนับสนุนตาง ๆ เชน ฐานขอมูล 
 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพือ่เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน เพื่อทําใหเมอืงมีศักยภาพที่จะ
เชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียน ทั้งในดานอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การลงทุนและการคาชายแดน 
ในดานตาง ๆ อาทิ เมืองหลวง เมืองเกษตร เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองการคาชายแดน 
ตลอดจน Green City เนื่องจากถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสรางจุดขาย (Branding) 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่องแนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยไดศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของที่เกี่ยวกับ 
การพัฒนาการคาชายแดน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ซ่ึงประกอบไปดวยเนื้อหาสาระ 
ดังตอไปนี ้
 1.  แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วกับการพัฒนา 
 2.  แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วกับการคาชายแดน 
 3.  แนวคดิสมาคมประชาชาติแหงเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต (ASEAN) และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 4.  ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 
 5.  การคาชายแดนไทยกัมพชูาและการคาชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี 
 6.  ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพชูาของจังหวดัจันทบุรี 
 7.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ   
               
แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 การพัฒนา 
  คําวา การพัฒนา ใชในภาษาอังกฤษวา Development นํามาใชเปนคําเฉพาะและ 
ใชประกอบคําอื่นก็ได เชน การพัฒนาประเทศ การพัฒนาชนบท การพฒันาเมือง และการพัฒนา
ขาราชการ เปนตน การพัฒนาจึงถูกนําไปใชกันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกตางกันออกไป 
ดังกลาวแลว เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนานั้นไดมผูีใหความหมายไวหลายความหมาย 
ทั้งความหมายที่คลายคลึงกัน และแตกตางกัน ซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน 10 ลักษณะ คือ  
  1.  ความหมายจากรูปศัพท 
    การพัฒนา มาจากคําภาษาองักฤษวา Development แปลวา การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็ก 
ละนอย โดยผานลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวข้ึน เติบโตขึ้น มีการปรับปรุง 
ใหดีขึ้น และเหมาะสมกวาเดิมหรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนทีน่าพอใจ (ปกรณ 
ปรียากร, 2538, หนา 5) สวนความหมายจากรูปศัพทในภาษาไทยนั้น หมายถงึ การทําความเจริญ  
การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถาเปนกรยิาใชคําวา พัฒนา  
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หมายความวา ทําใหเจริญ คอื ทําใหเติบโตได งอกงาม ทําใหงอกงามและมากขึ้น เชน  
เจริญทางไมตรี (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, 2538, หนา 238)  
 การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพทจึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิด
ความเจริญเตบิโตงอกงามและดีขึ้นจนเปนที่พึงพอใจ ความหมายดังกลาวนี ้เปนที่มาของ
ความหมายในภาษาไทยและเปนแนวทางในการกําหนดความหมายอื่น ๆ (สนธยา พลศรี, 2547, 
หนา 2) 
  2.  ความหมายโดยทั่วไป  
      การพัฒนา ที่เขาใจโดยทัว่ไป มีความหมายใกลเคยีงกับความหมายจากรูปศัพท คือ 
หมายถึง การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิมอยางเปนระบบ 
หรือการทําใหดีขึ้นกวาสภาพเดิมที่เปนอยูอยางเปนระบบ (ยวุัฒน วุฒิเมธี, 2526, หนา 1) ซ่ึงเปน 
การเปรียบเทยีบทางดานคุณภาพระหวางสภาพการณของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในชวงเวลาที่ตางกัน 
กลาวคือ ถาในปจจุบันสภาพการณของสิ่งนั้นดีกวา สมบูรณกวาก็แสดงวาเปนการพฒันา (ปกรณ 
ปรียากร, 2538, หนา 5) 
    การพัฒนา ในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิด
คุณภาพดีขึ้นกวาเดิม ความหมายนี ้นับวาเปนความหมายที่รูจักกนัโดยทั่วไป เพราะนํามาใชมากกวา
ความหมายอื่น ๆ แมวาจะไมเปนที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม (สนธยา พลศรี, 2547, หนา 2) 
  3.  ความหมายทางเศรษฐศาสตร 
    นักเศรษฐศาสตรไดใหความหมายของ การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต โดยเนน
ความเจริญเตบิโตทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ เชน ผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มขึน้ รายได
ประชาชาติเพิม่ขึ้น รายไดเฉลี่ยตอหัวตอคนของประชากรเพิ่มขึ้น (ณัฐพล ขันธไชย, 2527, หนา 2) 
มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากขึ้น ประชากรมีรายไดเพยีงพอที่สามารถตอบสนองความตองการ
พื้นฐานของตนได (เสถียร เชยประทับ, 2528, หนา 9) ซ่ึงอาจสรุปไดวา การพัฒนา  
เปนกระบวนการทางสังคม ที่ผลผลิตออกมาในรูปซึ่งสามารถวัดไดดวยเกณฑทางเศรษฐศาสตร 
(สุนทรี โคมิน, 2522, หนา 37) 
    จะเห็นไดวา นกัเศรษฐศาสตรไดกําหนดความหมายของการพัฒนา โดยใชความหมาย
จากรูปศัพทและความหมายโดยทั่วไป คือ หมายถึง ความเจริญเติบโต แตเปนความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร ซ่ึงเปนการเนนความหมายเชิงปริมาณ คือ  
การเพิ่มขึ้น หรือการขยายตวัทางเศรษฐกจิมากกวาดานอื่น ๆ (สนธยา พลศรี, 2547, หนา 2-3) 
  4.  ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร  
    นักพัฒนบรหิารศาสตรไดใหความหมายของการพัฒนาเปน 2 ระดับ คือ ความหมาย 
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อยางแคบและความหมายอยางกวาง ความหมายอยางแคบ การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 
ในตัวระบบการกระทําการใหดีขึ้นอันเปนการเปลี่ยนแปลงในดานคณุภาพเพยีงดานเดียว  
สวนความหมายอยางกวางนัน้ การพัฒนา เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตวัระบบ 
การกระทําทั้งดานคุณภาพ ปริมาณและสิง่แวดลอมใหดขีึ้นไปพรอม ๆ กัน ไมใชดานใดดานหนึ่ง
เพียงดานเดยีว 
 การพัฒนา ในความหมายของนักพัฒนบรหิารศาสตรจะมีขอบขายกวางขวางกวา
ความหมายจากรูปศัพท ความหมายโดยทั่วไป และความหมายทางเศรษฐศาสตรที่กลาวมาแลว 
เพราะหมายถงึ การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งในดานคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น)  
และสิ่งแวดลอม (มีความเหมาะสม) ไมใชการเปลี่ยนแปลงดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดยีว (สนธยา  
พลศรี, 2547, หนา 3) 
  5.  ความหมายทางเทคโนโลย ี 
    ในทางเทคโนโลยี การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรม และ 
การผลิตดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดวยนกัวทิยาศาสตรและนักประดิษฐ ทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง
จากสังคมประเพณีนยิม เปนสังคมสมัยใหมที่ทันสมัย (นิรันดร จงวุฒเิวศย, 2534, หนา 95) หรือ 
การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของมนุษยดวยเทคโนโลยีนั่นเอง (นิรันดร  
จงวุฒิเวศย และพูนศิริ วัจนะภูม,ิ 2534, หนา 13) 
    จะเห็นไดวา ความหมายของ การพัฒนา ในทางเทคโนโลยีแตกตางออกไปจาก
ความหมายที่กลาวมาแลวขางตน โดยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสังคมใหทันสมัยดวย 
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงเปนความหมายอีกแนวทางหนึ่ง (สนธยา 
พลศรี, 2547, หนา 3) 
  6.  ความหมายทางการวางแผน  
    ในทางการวางแผน การพัฒนา เปนเรื่องเกีย่วกับการชักชวน การกระตุนเพื่อใหเกดิ 
การเปลี่ยนแปลง ดวยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอยางจริงจัง เปนไปตามลําดบัขั้นตอ
ตอเนื่องกันเปนวงจร โดยไมมีการสิ้นสุด (นิรันดร จงวฒุิเวศย, 2534, หนา 91-92) ซ่ึงองคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมสหประชาชาต ิ(The United National Educational, Scientific and 
Cultural Organization) (UNESCO, 1982, p. 305 อางถึงใน อัจฉรา โพธิยานนท, 2539, หนา 11) 
สรุปไดวา การพัฒนาเปนหนาที่ (Function) ของการวางแผนและการจดัการ ดังนี ้
           D =  f (P+M) 
      เมื่อ   D =  Development  คือ การพัฒนา 
           P =  Planning   คือ การวางแผน 
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           M =  Management  คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 
    ดังนั้น การพัฒนา จะเกิดขึ้นไดดวยการวางแผนที่ด ีมีการบริหารงานและการจัดการ 
อยางเปนระบบ ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
    การพัฒนา ในความหมายของนักวางแผน จะเปนไปอีกแนวทางหนึ่ง โดยอาจสรุปไดวา 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนา ในลักษณะของแผน
และโครงการ แลวบริหารหรือจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายทีว่างไว จะเห็นไดวาความหมายของการพัฒนาทางการวางแผน
กําหนดใหการพัฒนาเปนกิจกรรมของมนุษยและเกดิขึ้นจากการเตรยีมการไวลวงหนาเทานั้น  
การเปลี่ยนแปลงที่ไมไดเกดิจากการวางแผนโดยมนษุย ไมใชการพัฒนาในความหมายนี ้(สนธยา 
พลศรี, 2547, หนา 4)  
  7.  ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ  
    ในขั้นของการปฏิบัติ การพัฒนา หมายถึง การชักชวนหรือการกระตุนใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผน และโครงการอยางจริงจังและเปนลําดับขั้นตอน
ตอเนื่องกันในลักษณะที่เปนวงจร ไมมีการสิ้นสุด (นิรันดร จงวุฒิเวศย และพูนศิริ วัจนะภมู,ิ 2534, 
หนา 13) 
    การพัฒนา ในความหมายของการปฏิบัติการนี้เปนความหมายตอเนื่องจากความหมาย
ทางการวาง แผนโดยมุงเนนถึงการนําแผนและโครงการไปดําเนนิการอยางจริงจังและอยางตอเนื่อง 
เพราะถึงจะมแีผนและโครงการแลวแตถาหากไมมีการนําไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม สามารถเกิดขึ้น
ได (สนธยา พลศรี, 2547, หนา 4) 
  8.  ความหมายทางพระพุทธศาสนา  
    พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ปยตฺุโต) (2530, หนา 16-18) ไดใหความหมายและอธิบายไววา 
ในทางพุทธศาสนา การพัฒนา มาจากคําภาษาบาลีวา วัฒนะ แปลวา เจริญ แบงออกไดเปน 2 สวน 
คือ การพัฒนาคน เรียกวา ภาวนา กับการพฒันาสิ่งอื่น ๆ ที่ไมใชคน เชน วัตถุ ส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
เรียกวา พัฒนา หรือ วัฒนา เชน การสรางถนน บอน้ํา อางเก็บน้ํา เปนตน ซ่ึงเปนเรื่องของ 
การเพิ่มพูนขยาย ทําใหมากหรือทําใหเติบโตขึ้นทางวัตถุและไดเสนอขอคิดไววา คําวา การพัฒนา 
หรือคําวา เจริญ นั้นไมไดแปลวาทําใหมากขึ้น เพิ่มพูนขึน้อยางเดยีวเทานั้น แตมีความหมายวา  
ตัดหรือทิ้ง เชน เจริญพระเกศา คือ ตัดผมมีความหมายวารก เชน นุสิยา โลกวฑฺฒโน แปลวา  
อยางเปนคนรกโลกอีกดวย ดังนั้น การพัฒนาจึงเปนสิ่งทีท่ําแลวมีความเจริญจริง ๆ คือ ตองไมเกิด
ปญหาติดตามมาหรือไมเสื่อมลงกวาเดิม ถาเกิดปญหาหรอืเสื่อมลง ไมใชเปนการพัฒนา  
แตเปนหายนะ ซ่ึงตรงกันขามกับการพัฒนา 
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    กลาวไดวา การพัฒนา ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนใหมีความสุขมี
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี ้มีลักษณะเดยีวกันกับการพัฒนาใน
ความหมายทางดานการวางแผน คือ เปนเรื่องของมนุษยเทานั้น แตกตางกนเพยีงการวางแผนให
ความสําคัญที่วิธีการดําเนนิงาน สวนพุทธศาสนามุงเนนผลที่เกิดขึ้น คือ ความสุขของมนุษยเทานั้น 
(สนธยา พลศรี, 2547, หนา 4) 
  9.  ความหมายทางสงัคมวิทยา  
    นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ การพฒันา วา เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
ของสังคม ซ่ึงไดแก คน กลุมคน การจัดระเบียบความสมัพันธทางสังคม ดวยการจดัสรรทรัพยากร
ของสังคมอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ ฑิตยา สุวรรณชฏ (2527, หนา 354) การพัฒนา  
เปนทั้งเปาหมายและกระบวนการที่ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนตอชีวิตและ 
การทํางาน การเปลี่ยนแปลงสถาบันตาง ๆ ทางสังคม วัฒนธรรมและการเมืองอีกดวย (Streeten, 
1972, p. 3) 
    นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ การพฒันา โดยเนนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
ของสังคม คือ มนุษย กลุมทางสังคม การจัดระเบียบทางสงัคม ซ่ึงมีลักษณะเชนเดยีวกบัความหมาย
ในทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษยและสิ่งแวดลอมใหมีความสุข และมลัีกษณะ
เชนเดยีวกับความหมายทางการวางแผน คอื ดวยวิธีการจดัสรรทรัพยากรของสังคมอยางยุติธรรม
และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนักวางแผน เรียกวา การบริหารและการจัดการนั่นเอง (สนธยา พลศรี, 2547, 
หนา 5) 
 โดยสรุป 
 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหดีขึน้ ทั้งทางดาน
คุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอม ดวยการวางแผนโครงการและดําเนนิงานโดยมนษุย  
เพื่อประโยชนแกตวัของมนษุย 
 ทฤษฎีการพัฒนา 
    ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการพัฒนาไดเร่ิมตนขึ้นเมือ่คริสตศตวรรษที่ 18 เมื่อนักวชิาการ 
ตางพากันคิดคน เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกบัการพัฒนาสงัคมมนุษย หลังจากนั้น ก็ไดมี 
การเปลี่ยนแปลงแกไขปรับปรุงใหมีอํานาจในการอธิบายสูงขึ้นมาตามลําดับ การจําแนกทฤษฎ ี
การพัฒนานัน้ สามารถกระทําไดหลายวิธี เชน จําแนกตามยุคสมัย จําแนกตามสาขาทีเ่กี่ยวของ 
จําแนกตามสํานักความคดิของผูสรางทฤษฎี จําแนกตามอุดมการณอํานาจ หรือจําแนกตามวิถีทัศน
ในดานตาง ๆ 
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    จุดมุงหมายของการจําแนกก็เพื่อที่จะใหผูศกึษาทําความเขาใจในเรื่องการพัฒนา รวมทั้ง
วิวัฒนาการอยางเปนระบบ การที่ผูศึกษาจะใชระบบการจําแนกแบบใดเพื่อที่จะสงผลใหการทํา
ความเขาใจ ละเอียดออนลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ยอมจะขึน้อยูกับภูมิหลัง รวมทั้งความถนดัของผูศึกษา 
แตละคน ในเอกสารวิชาการนี้ ทฤษฎีการพัฒนา สามารถจําแนกออกได 2 กลุมใหญ ๆ ตามเงื่อนไข
ของเวลา คือ 
 1.  กลุมทฤษฎียุคกอนสมัยใหม (Pre-modernization Era) 
 2.  กลุมทฤษฎียุคสมัยใหม (Modernization Era) 
  ทฤษฎีทั้ง 2 กลุม มีวิวัฒนาการตอเนื่องกันมาตามธรรมชาติของสังคม ลักษณะที่สําคัญ
ประการหนึ่งของทฤษฎีทางดานสังคมศาสตร ก็คือ การที่จะตองไดรับการพิสูจนความถูกตองได 
(Falsify) ทุกเมื่อ ตามลักษณะที่เปลีย่นแปลงไปของสังคม นั่นคือ ไมมีทฤษฎีทางสังคมศาสตร
ทฤษฎีใดที่ยิ่งใหญจนสามารถใหคําอธิบายปรากฏการณ ทางสังคมไดอยางลึกซึ้งรอบดาน (Grand 
Theory) ดังนัน้ จงึเปนภารกจิ รวมทั้งความจําเปนที่ผูศึกษาจะตองติดตาม ร้ือสราง (Deconstruct)  
ทําใหเปนปจจบุัน (Update) แนวคดิรวมทัง้ทฤษฎีตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความเขาใจเกีย่วกับ
ปรากฎการณทางสังคมใหทันสมัยอยูเสมอ 
  อยางไรก็ตาม ทฤษฎีบางทฤษฎีก็ยังคงอํานาจในการทําความเขาใจและอํานาจ 
ในการอธิบายไวไดเปน อยางดี ถึงแมวาจะถูกสรางขึ้นและผานอดีตอันยาวนานมาแลว ดังจะเห็นได
ดังตอไปนี ้
 กลุมทฤษฎียุคกอนสมัยใหม (Pre-modernization) 
 1.  ทฤษฎีแรกของการพัฒนา (The First Development Theory) 
  ทฤษฎีแรกของการพัฒนา เกดิขึ้นจากตนแบบเกาดั้งเดิมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
ซ่ึงกําหนดขึน้ในชวงปลายศตวรรษที่ 18 โดย สมิธ, เฟอรกูสัน และมิลลา (Smith, Ferguson and 
Millar) ซ่ึงเปนที่ยอมรับของนักวิชาการรุนใหม เชน จอหน โทเอ, โกฟเฟอรี ฮอธรอน, ดัดเล เซียรส 
และปเตอร เพรสตัน (John Toye, Groffery Howthron, Dudley Seers and Peter Preston)  
วาเปนจุดเริ่มตนของแนวความคดิเกี่ยวกับความกาวหนาในปจจุบัน (สนธยา พลศรี, 2547) 
  ทฤษฎีแรกของการพัฒนาดังกลาวนี้ ถือวา วิถีของการยังชีพ (Mode of Subsistence)  
ในสังคมมนุษยเปนสิ่งสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาเพื่อกาํหนดเงื่อนไขของการ พัฒนาทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยพื้นฐานของสังคมอังกฤษและสกอตแลนดในศตวรรษ ที่ 18 
นักวิชาการสามคนแรก คือ สมิธ เฟอรกูสัน และมิลลา มีความเหน็รวมกันวา การเปลี่ยนแปลงในวถีิ
การยังชีพมีอยู 4 ขั้นตอนที่สําคัญ คือ 
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  1.1  การลาสัตวและการรวมกลุม (Hunting and Gathering) 
  1.2  วิถีชีวิตเรยีบงายในชนบทและสงบแบบชาวนาหรือพวกเลีย้งแกะ (Pastoralism) 
  1.3  ตั้งหลักแหลงทําการเกษตรเปนอาชีพ (Settled Agriculture) 
  1.4  การคาขาย (Commerce) และทํานายดวยวา อารยธรรมดานการพาณิชย 
(Commercial Civilization) จะเปนทีย่อมรบัโดยทั่วไปในสังคมที่เจริญกาวหนา แนวคิดของตนแบบ
นี้ก็คือ “การเปลี่ยนแปลงจากยุคปาเถื่อนไปสูความเจริญรุงเรืองเปนขั้นตอนที่ถือ วาเปนการสราง
ความกาวหนาไปสูจุดหมายปลายทางตามความปรารถนาของทุกสังคม” ตั้งแตตนศตวรรษที่ 19 
เปนตนมา ตนแบบเกาดั้งเดิมนี้ ไดแตกแขนงออกเปนทฤษฎีการพัฒนา 3 ประการ คือ 
   1.4.1  ทฤษฎีววิัฒนาการ (Evolutionary Theory) 
   1.4.2  ทฤษฎีเทคโนแครท (Technocratic Theory) 
   1.4.3  ทฤษฎีมารกซิสต (Marxist Theory) 
 พวกเทคโนแครทและมารกซิสตมีความเห็นวา ขอกําหนดเกี่ยวกับวิถียังชพีของตนแบบ
ดั้งเดิมนัน้ไมมคีวามชัดเจนพอ เพราะถือวา วิถียังชีพ ระดบัรายได ความมั่นคั่ง ตัวบทกฎหมาย 
รูปแบบการบริหาร และวัฒนธรรมของแตละสังคมเปนตวัแปรตาม สวนปจจยัแวดลอม เชน 
ภูมิอากาศ และความอุดมสมบูรณของดินเปนตัวแปรอิสระเทานั้น โดยมิไดวิเคราะหวา จะมีลูทาง
เขาไปสูอารยธรรมเชิงพาณิชยไดอยางไร จากตัวแบบตั้งเดิมดังกลาว พวกเทคโนเครทจึงไดกําหนด
ตัวแบบขึ้นมาโดยนําเอาอารยธรรมทางวิทยาศาสตร (Scientific Civilization) เขามาแทนอารยธรรม
เชิงพาณิชย โดยอธิบายอารยธรรมทางวิทยาศาสตรวา “องคการทางสังคม” จะตองประกอบดวย 
ตัวแปรสําคัญบางอยาง เชน คุณคาเชิงวิทยาศาสตรที่มีเหตุผล ความเปนระเบียบเรียบรอย  
การไมยึดอยูกบัเรื่องสวนบุคคล การแจกแจงภาระหนาที ่สาระสําคัญของทฤษฎีเทคโนแครท  
ตามแนวคิดของไซมอน (Simon, 1960) ไดอธิบายวา “การสะสมความรูและวิทยาการอยางแทจริง
จะสามารถนํามาใชประโยชนในการปฏิรูป เศรษฐกิจและสรางสรรคระบบสังคมได และสามารถ
ปดเปาความสบัสนในระบบสังคมไดดวย” ดังนั้น นักวิทยาศาสตรธรรมชาติและนกัสังคมศาสตร 
จึงไดรับการยอมรับวาเปนผูนําใน การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ทั้งระดับชาตแิละระหวาง
ประเทศ”แนวคิดดังกลาวของไซมอน เปนที่ยอมรับและมีอิทธิพลมากในหมูนักวางแผนผูเชี่ยวชาญ
ขององคการระหวาง ประเทศที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาในปจจุบัน 
 2.  ทฤษฎีในสมัยอาณานิคม (Colonialism Theory) 
  ตั้งแตกอนจนถึงระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง นักสังคมศาสตรใหความสนใจกบั
ปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา นอยมาก ทั้ง ๆ ที่สภาพการณตาง ๆ  
ของประเทศเหลานั้นยังดอยพัฒนา ซ่ึงแตกตางกับประเทศพัฒนาอยางมากมาย ผูที่สนใจและ 
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ทําการศึกษาการดํารงชีวิตของคนในประเทศดอยพัฒนาลาหลังที่สวนใหญเปนอาณานิคมนั้น  
มักจะเปนพวกนักมานษุยวิทยาและนักชาตวิงศวิทยา (Ethnologist) ที่สนใจในกลไกการทํางาน 
ตาง ๆ ของสังคมดั้งเดิมที่อยูเปนปาบนภูเขา 
  เหตุผลที่ไมคอยจะมีความสนใจในปญหาความยากจนของประเทศดอยพัฒนา 
ในขณะนัน้ สวนมากจะมาจากความสัมพนัธแหงอํานาจทางการเมืองระดับโลก ประเทศเมืองแมถือ
วาการปกครองอาณานิคมเปนงานอยางหนึง่ของชาวยุโรปที่จะ ตองทําใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ การเปดประเทศเหลานั้นในทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนกลับมาสูเมืองแม 
ดังนั้น จึงไมมคีวามสนใจในการที่จะศกึษาวิจัยถึงสาเหตขุองความไมสมดุลทางเศรษฐกิจ หรือ 
การที่จะหาวิธีแกไขปญหาดงักลาว หรือหากทําการศึกษาวิจยัไดผลออกมาก็ไมแนใจวาจะสามารถ
ทําใหฝายการเมือง ยอมรับไปปฏิบัติได ยิ่งกวานัน้การศึกษาดังกลาวอาจสงผลกระทบในทางลบตอ
ฐานะของประเทศเมืองแม ไดดวยเชนกัน และยังไมมีใครจะคิดวาปญหาตาง ๆ เหลานั้นจะแกไขให
สําเร็จได การเอาชนะความดอยพัฒนาและความยากจนโดยการเพิ่มรายไดและยกมาตรฐาน 
การดํารง ชีวิตใหสูงขึ้นคงจะเปนการเสี่ยงหรือความกลาที่ขาดประสบการณอยางมาก 
  แนวความคิดหนึ่งที่นาสนใจ ก็คือ ความเห็นพื้นฐานอันหนึ่งที่ยอมรับกันแลววาเปน
สาเหตุของความดอยพัฒนา คือ ความดอยพัฒนามีสาเหตุมาจากความเขาใจวาปจจยัทางธรรมชาติ
จํานวนหนึ่งทีม่ี อยูตลอดเวลา โดยมิสามารถจะเอาชนะได แมโดยมาตรการทางการเมืองก็ตาม 
ดังนั้น วิธีการทางทฤษฎีที่อธิบายตามแนวความคิดอันนี ้จึงถือวาเปนทฤษฎีความดอยพัฒนา  
ไมใชทฤษฎีการพัฒนา ทั้งนีเ้พราะเปนทฤษฎีที่ไมมีแนวทางหรือกลยุทธที่จะเอาชนะความดอย
พัฒนาไดลักษณะสําคัญยิ่งของความเหน็พืน้ฐานอันนี้ กค็ือ ทัศนคติทางอารมณที่วาเชื้อชาติของ 
ตัวดีกวาพวกอืน่ (Ethnocentrism) ความสูงเดนทางรางกายและความเฉลียวฉลาดของคนผิวขาว 
ในประเทศอุตสาหกรรมทั้ง หลายถือวามีสิทธิที่จะปกครองดูแลประเทศของคนผิวอ่ืน ๆ เหตุผล 
อันนี้ดูเหมือนจะเปนเครื่องมือที่สมบูรณมาก เพราะคนผวิอ่ืนไมอาจจะเปลี่ยนแปลงผิวของตัวเอง 
ใหขาวได พวกผิวขาวจึงใชเหตุผลนี้เสริมสรางอํานาจเพือ่ปกครองอาณานิคมไดและยังใช อางอิงได
ดวยวาพวกผวิขาวไมจําตองรับผิดชอบทางศีลธรรมและทางการเมืองตอ ความยากจนและ 
ความดอยพัฒนาของคนผิวอ่ืนในประเทศอาณานิคม ทั้งยังอางตอไปดวยวาเปนภาระหนาที ่
ของคนผิวขาวที่จะตองมาคอยปกครอง ดูแลคนเหลานั้น ซ่ึงไมสามารถปกครองตนเองได 
 ทฤษฎีสมัยใหม (Modernization Theories) 
  ในยุคสมัยใหม มีทฤษฎีที่เกีย่วกับการพัฒนาเกิดขึน้เปนจํานวนมาก กลุมทฤษฎีที่สําคัญมี
ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  ทฤษฎีการทําใหทันสมยั (Modernization Theory) 
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 2.  ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theory) 
 3.  ทฤษฎีการพัฒนาอยางอืน่ (Others Development Theories) 
  ทั้งสองทฤษฎีเกิดจากประเพณีการคิดแบบคนในยุโรปและทั้งสองมีความคิดเหมือนกัน 
คือ มีเปาหมายการพัฒนาที่จะใหประเทศกาํลังพัฒนาจําเริญรอยตามกระบวนการความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแลว โดยใชเวลานอยทีสุ่ด เชน ตามประเทศอุตสาหกรรมให
ทันสมัยในดานสวัสดิการ แตทั้งสองทฤษฎีมีลักษณะตรงกันขามเมื่ออธิบายถึงความดอยพัฒนาและ
ตัวแบบของการเอาชนะความดอยพัฒนา ซ่ึงจะไดกลาวตอไปนี้ คอื 
 1.  ทฤษฎีการทําใหทันสมยั (Modernization Theories) ประกอบดวย 

  1.1  ทฤษฎีการทําใหทันสมยั (Modernization Theory) 
   1.2  ทฤษฎีโครงสราง (Structural Theory) 
   1.3  ทฤษฎีการแปลงรูป (Transformation Theory) 
  1.4  ทฤษฎีการแพรกระจาย (Diffusion Theory) 
   1.5  ทฤษฎีการพัฒนาทวภิาค (Dual Development Theory) 
   1.6  ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่นิยม (Structural-functionalism Theory) 
   1.7  ทฤษฎีการแกปญหา (Solution Theory) 
   1.8  ทฤษฎีการสะสมทุน (Capital Accumulation Theory) 
   1.9  ทฤษฎีแรงผลักดันเพื่อการพัฒนา (Big Push Theory) 
   1.10  ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยางสมดุล (Theory of Balance Growth) 
   1.11  ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยางไมมีดุลยภาพ (Theory of Unbalance Growth) 
 2.  ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theories) ประกอบดวย 
   2.1  ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) 
   2.2  ทฤษฎีความดอยพัฒนา (Underdevelopment Theory) 

 3.  ทฤษฎีอ่ืน (Other Development Theories) เชน 
   3.1  ทฤษฎีความพอใจในความตองการขั้นพื้นฐาน (Theory of Satisfaction of Basic 
Needs) 
    3.2  ทฤษฎีโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศ (Structural Theories of 
National Relation) 
 หลักการพัฒนา 
  การปฏิบัติงานพัฒนาเพื่อสรางสรรคความเจริญใหแกประชาชนในดานเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมือง หรือเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทางของการพัฒนา คือ การพัฒนาคน และการพัฒนา 
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วัตถุหรือส่ิงแวดลอม ตามทีไ่ดศึกษาไวแลวนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย หลักการพัฒนา  
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนา สําหรับหลักการพฒันาที่จะเสนอตอไปนี้ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  
(2551, หนา 182-183) ไดรวบรวมมาจากการทดลองปฏิบัติงานพัฒนาในหลายแหง และ 
หลายประเทศ ไดอยางนอย 25 หลัก ดังนี ้ 
  1.  ยึดถือผลประโยชนของประชาชนและใหคนเปนศนูยกลางของการพัฒนา 
  2.  ทําการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพของชุมชน 
  3.  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  4.  การทํางานตองคอยเปนคอยไป 
  5.  ใหความสําคัญกับความสนใจและความตองการของประชาชน 
  6.  ใชวิธีดําเนนิงานที่สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย 
  7.  การดําเนินงานตองยืดหยุนได 
  8.  ทําการพัฒนาใหสอดคลองกับวัฒนธรรม 
  9.  ทํางานพัฒนากับผูนําทองถ่ิน 
 10.  ทํางานพฒันากับองคกรหรือสถาบันที่มีอยูในชุมชน 
  11.  ใชเจาหนาที่วิชาการเฉพาะสาขา 
 12.  ทํางานกับคนทุกคนในครอบครัว 
  13.  การดําเนนิงานควรกวางขวางสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
  14.  ทํางานพฒันากับชนทกุชั้นของสังคม 
  15.  การพัฒนาตองสอดคลองกับนโยบายของชาติ 
  16.  ทํางานพฒันาโดยเขาถึงตัวประชาชน 
  17.  ทํางานพฒันาตามความตองการที่แทจริงของประชาชน 
  18.  กิจกรรมพัฒนาควรเริ่มจากกจิกรรมพฒันาที่งายไปหายาก 
  19.  ทํางานพฒันาดวยความประหยดั 
  20.  ประสานกับหนวยงานหรือองคกรทั้งในและนอกชมุชน 
  21.  ทํางานพฒันาโดยผานกลุม 
  22.  มีการประเมินผลตลอดเวลา 
  23.  การพัฒนาเปนกระบวนการตอเนื่อง 
  24.  ทํางานพฒันาอยางเปนระบบเครือขาย 
  25.  นําความรูดานการบริหารจัดการมาผสมผสานกับการพัฒนา 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
   ประเทศตาง ๆ เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพราะตองการยกระดบัมาตรฐาน 
การครองชีพ (Standard of Living) และความเปนอยูของประชาชน (Well Being) ใหดขีึ้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจมจีุดหมายเพื่อเพิ่มระดบัรายไดประชาชาติใหสูงกวาการเพิ่มขึ้นของประชากร
ในประเทศทั้งนี้การที่จะพัฒนาประเทศไปไดมากนอยเพยีงใดขึน้อยูกับปจจัยดานโครงสราง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศดวย  
 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economics Development) หมายถึง กระบวนการที่กอใหเกิด 
ความจําเริญทางเศรษฐกจิโดยสม่ําเสมอและตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนานพอที่จะทาํใหเกิด 
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมและยกระดับการดํารงชีพของประเทศใหสูงขึ้น  
เกิดการเพิ่มขึน้ของรายไดทีแ่ทจริงตอบุคคล (Per Capita Real Income) ตลอดระยะเวลายาวนาน
เพื่อใหมาตรฐานความเปนอยูของประชาชนสวนใหญดีขึน้กวาเดิม การกระจายรายไดเปนไป 
อยางเสมอภาค ประชาชนสวนใหญไดรับประโยชนจากรายไดที่เพิ่มขึน้อยางเทาเทยีมกัน  
การพัฒนาเศรษฐกิจประกอบดวยองคประกอบ 3 อยางคอื 
    1.  มีความจําเริญทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในระดับสูง 
    2.  ความจาํเรญิทางเศรษฐกจิสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
   3.  มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางสังคมที่เหมาะสม นอกจากจะ
พิจารณาดานความจําเริญทางเศรษฐกิจยังพจิารณาการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ดานอื่น ๆ ดวย 
 การพัฒนาเศรษฐกิจเปนการวิเคราะหในระยะยาวที่มุงใหอุปทานรวม (Aggregate 
Supply) สูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อใหผลผลิตของระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น มีการใช
ทรัพยากรหรือการจางงานภายในประเทศเพิ่มขึ้น  
 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
    โครงสรางทางเศรษฐกิจ หมายถึง สวนประกอบที่สําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ  
แบงได 3 สวน คือ การผลิตและการบริการ, ตลาดสินคาและบริการ และปจจยัการผลิตและ 
การจําแนกแจกจายผลผลิต แยกพิจารณาในแตละสวนไดดังนี ้
    โครงสรางการผลิต หมายถึง การผลิตสินคาและบริการจําแนกตามโครงสรางการผลิต
โดยใชบัญชีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประเทศ แบงได 11 สาขาการผลิต คือ  
สาขาเกษตรกรรม สาขาเหมืองแร สาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขากอสราง สาขาการไฟฟาและ
ประปา สาขาการคมนาคมและขนสง สาขาคาปลีกและคาสง สาขาการธนาคารและประกันภัย  
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สาขาที่อยูอาศัย สาขาการบริหารราชการ สาขาบริการ  
    โครงสรางตลาดสินคาและบริการ แบงได 2 ตลาดคือ ตลาดภายในประเทศและตลาด
ตางประเทศ ผลผลิตที่ผลิตขึ้นไดสวนหนึ่งใชบริโภคภายในประเทศและที่เหลือสงออกไปยังตลาด
ตางประเทศ อยางไรก็ตาม มผีลผลิตหลายชนิดที่ผลิตขึ้นมาแลวอาศัยตลาดตางประเทศเปนหลัก 
เชน ตลาดยุโรปเปนตลาดหลักของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ตลาดเอเชียเปนตลาดขาวที่สําคัญ 
ของไทย 
    โครงสรางของปจจัยการผลิตและการจําแนกแจกจายผลผลิต ประชากรไทยสวนใหญ 
อยูในภาคเกษตรกรรม ดังนัน้ ที่ดินจึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ สวนในสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการ ปจจัยทุนและเทคโนโลยีมีบทบาทมากขึ้น โครงสรางรายไดนั้นแรงงานภายในประเทศมา
จากคาตอบแทนของแรงงานและการประกอบที่มิใชนิติบคุคล 
 ความแตกตางระหวางความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    ความจําเริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การขยายกําลังการผลิตสินคาและบริการ 
โดยเพิ่มปริมาณและคณุภาพของทรัพยากร ปจจัยการผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งมีผล 
ทําใหผลิตภณัฑประชาชาติเบื้องตน (Real GNP) และรายไดที่แทจริงตอบุคคล (Real GNP Per 
Capita) สูงขึ้น สวนการพัฒนาเศรษฐกจิเปนกระบวนการที่กอใหเกิดความจําเริญทางเศรษฐกิจ 
โดยสม่ําเสมอและเปนเวลานาน ทําใหรายไดทีแ่ทจริงตอบุคคลสูงขึ้นและมีการกระจายรายได 
อยางเสมอภาค ประชาชนสวนใหญไดรับประโยชนจากรายไดที่เพิ่มขึน้อยางเทาเทยีมกัน ดํารงชวีติ
ไดอยางสบาย มีคุณคาและอสิรภาพในดานตาง ๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิ 
สังคม ระบบการเมือง ทัศนคติ การบริหาร การศึกษาและคานิยมทางสังคมใหเหมาะสม จะเห็นได
วา ความจําเรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น หรืออัตรา 
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ (GNP Growth Rate) เปนเครื่องวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    เปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมี 5 ประการคือ การมีรายไดและมาตรฐาน
การครองชีพที่สูงขึ้น การกระจายรายไดดขีึ้น การมีงานทาํ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ 
การควบคุมการเกิดมลภาวะเปนพิษ เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
แตทรัพยากรมีจํากัดตองใชใหเกิดประโยชนสูงสุด มีประสิทธิภาพมากที่สุด มีการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใหมีคณุภาพและเพยีงพอเตอพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรในอัตราสูง 
ไมเปนผลดีตอการพัฒนาประเทศเพราะจะไมสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่มีอยู 
และเกดิการวางงานขึ้น นอกจากนั้นผลผลิตเฉลี่ยตอคนลดลงเพราะทรพัยากรและผลผลิตขยายตัว
ไมทัน 
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 ตัวช้ีวดัการเจรญิเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    การวัดการเจรญิเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไมมีตัวช้ีวดัใดที่สมบูรณ  
ตองใชตัวช้ีวัดหลายชนิดรวมกัน เชน ตวัช้ีวัดรายไดที่แทจริงตอบุคคลจะแสดงถึงการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและความสามารถในการผลิตของบุคคล แตไมไดแสดงถึงสภาพความเปนอยู 
ของประชาขนในดานอื่น ๆ ดังนั้น ในการพิจารณาตองใชช้ีวัดอื่นประกอบ เชน ภาวการณลงทุน 
ดุลการคาระหวางประเทศ อัตราการเพิ่มของประชากร อัตราการไมรูหนังสือ การเกดิอาชญากรรม 
ฯลฯ  
 จุดมุงหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ   
 ทุกประเทศในโลกตองการยกระดับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหสูงขึ้น ประเทศที่
พัฒนาแลวตองการรักษามาตรฐานการครองชีพที่ดีและความมั่งคั่งของประเทศไว ประเทศกําลัง
พัฒนาตองการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนและเพิ่มความมั่งคั่งของประเทศให
เทียบเทาประเทศที่พัฒนาแลว สามารถสรุปถึงจุดมุงหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดดังนี ้
    เพื่อใหรายไดประชาชาติของประเทศเพิ่มขึ้น โดยใชมาตรการและนโยบายตาง ๆ 
สงเสริมการออม การลงทุน การผลิต ซ่ึงแสดงถึง สภาพความเปนอยูและฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของประชาชนในประเทศทีด่ขีึ้น 
 เพื่อใหการจางงานอยูในระดบัสูง การวางงานจะเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ดงันั้น รัฐบาลตองหาวิธีการสงเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อใหเกิดการจางงาน 
ประชาชนในประเทศมีงานทํา กระตุนการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ  
 สรางและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินคาในประเทศ หมายถึง การควบคุมภาวะเงิน
เฟอภายในประเทศใหอยูในระดบัที่เหมาะสม เนื่องจากประชากรที่เพิม่ขึ้นสงผลใหระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศขยายตวั ปริมาณเงินหมุนเวียนเพิ่มขึ้น โอกาสที่จะเกดิเงินเฟอภายในประเทศสูง  
รัฐบาลจึงตองหาวิธีควบคุมภาวะเงินเฟอโดยใชนโยบายการเงินและการคลัง  
 กระจายรายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม เมือ่การพัฒนาเศรษฐกิจเจริญเติบโตเต็มที่แตผล
ของการพัฒนาไมกระจายสูคนหมูมากถือวาเปนการพัฒนาเศรษฐกจิทีไ่มสมบูรณ ตองมีการกระจาย
รายได กระจายความมั่งคั่งสูประชาชนภายในประเทศใหเทาเทียมกนัเพือ่ใหชองวางของรายได
นอยลง  
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 การเติบโตแบบสมดุล (Balanced Growth) เปนการลงทุนพรอมกันทุกสวนในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อใหเกิดความเชือ่มโยงทั้งระบบ เนื่องจากอุตสาหกรรมหนึง่จะกอใหเกิด  
1 ตลาด และเปนที่มาของอุปทานของอุตสาหกรรมอื่น ๆ และควรสงเสริมใหมีการคาระหวาง 
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ประเทศเพื่อขยายตลาด 
 การเติบโตแบบขาดดุล (Unbalanced Growth) เปนการลงทุนเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรม
ที่มีอัตราการพึ่งพิงระหวางกนัสูง ทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว แตการพัฒนาจะ
กระจกุตัวสงผลใหการกระจายรายไดไมกวางขวาง   
 การพัฒนาแบบสมดุล (Balanced Development) เปนการพัฒนาทั้งในเชงิปริมาณ 
คุณภาพ และความเปนธรรมในสังคมควบคูกันไป ทําใหมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจควบคูไปกับ
การกระจายรายไดและการกระจายการพัฒนาไปสูสวนภมูิภาค ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
คุณภาพชวีติ ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
 การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) เปนการพัฒนาที่รักษาความ สมดุลทั้ง
ในดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ และความเปนธรรมในสังคม
ควบคูกันไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ ใชทรัพยากรสนองความตองการในปจจบุัน 
โดยไมทําลายความสามารถในการใชทรัพยากรของคนในรุนหลัง 
 แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง (Self-sufficient Economy) 
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาแสดงถึงแนวทางในการดํารงอยูและปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน รัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหเดนิ
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยคุปจจุบัน ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความจําเปนทีต่องมีระบบคุมกันในตัวทีด่ตีอการมี
ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก โดยอาศัยความรู  
ความรอบคอบ และความระมัดระวังตอการนําหลักวิชามาใชในการวางแผนตาง ๆ การดําเนนิการ 
ทุกขั้นตอน และตองมีการสงเสริมพื้นฐานจิตใจของประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะเจาหนาที ่
ของรัฐ นักวิชาการในทุกระดับใหสํานกึในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล
และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  
 แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจไทย 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทยภายหลังใชแผนพัฒนาฯ นับไดวาอยูใน
ระดับที่คอนขางสูงการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรโดยเฉพาะ
การสงออกขาวเปนรายไดหลักของประเทศ (Strong Rice Economy) เปนการสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Exported Growth) ซ่ึงประเทศไทยไดเปรยีบในการผลิตในดาน
แรงงาน ตนทนุการผลิตต่ํา สงผลใหไดเปรียบในการผลิตสามารถแขงขันในตลาดโลกได 
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    ปจจัยที่สงผลใหการขยายตวัของเศรษฐกจิไทยอยูในระดับที่สูงมาก มดีังนี้ ประการที่ 1 
การสงออกของประเทศเพิ่มขึ้น ประการที่ 2 การลงทุนภายในประเทศขยายตวัเนื่องจากการไหลเขา
มาลงทุนของทุนจากตางประเทศทั้งทางตรงและลงทุนในหลักทรัพย ประการที่ 3 การทองเที่ยว
ภายในประเทศซึ่งทํารายไดจํานวนมากในรูปของเงินตราตางประเทศ และยังมีรายไดจากนโยบาย
การสงออกแรงงาน (Labor Export) ของรัฐบาลดวย 
    นอกจากปจจยัตาง ๆ ที่กลาวมาซึ่งทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวแลว 
ประเทศไทยยงัมีความไดเปรียบในการพฒันาศักยภาพทางเศรษฐกิจอีกหลายดานคอื 
    ที่ตั้งของประเทศ ในทางภูมศิาสตร ประเทศไทยมีที่ตั้งที่เหมาะสมเนื่องจากเปน
ศูนยกลางเชื่อมระหวาง จีน อินโดจีน อาเซียน เอเชียใต เขาดวยกัน ซ่ึงสงผลดีในทางเศรษฐกิจตอ
ประเทศ 
  ระบบสังคมที่เปดกวาง สังคมไทยเปนสังคมที่เปดกวางไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ เพศ 
และการนับถือศาสนา ทําใหสภาพสังคมไทยโดยสวนรวมมีความกลมกลืนสูง (Assimilation) 
กอใหเกิดความสะดวกตอนกัลงทุนหรือผูประกอบการทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไมเปลีย่นแปลง นโยบายทางเศรษฐกจิของประเทศ
ไทยไมวาจะมกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกี่คร้ัง ผูปกครองในทุกสมัยจะยดึถือนโยบายการเงินและ 
การคลังแบบอนุรักษนยิม รัฐบาลไทยไมนยิมใชการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเรงรัดหรือแบบกาว
กระโดดจนเกนิกําลัง 

  สินคาออกของประเทศมีความหลากหลาย สินคาออกของประเทศสวนใหญเปนสินคา
เกษตรขั้นปฐมภูมิและอุตสาหกรรมเบา รวมทั้งสินคาหตัถกรรม การมีสินคาสงออกที่มีความ
หลากหลายไปยังตางประเทศทําใหระบบเศรษฐกิจไทยมัน่คง 
 ระบบพอคาคนกลางที่มีพลวัตสูง (Dynamism) พอคาคนกลางในระบบเศรษฐกิจ 
ของไทยเปนผูเชื่อมโยงระหวางชนบทไทย เมือง และเศรษฐกิจโลกเขาดวยกัน เปนผูติดตาม 
ความเคลื่อนไหวของตลาดโลกอยางใกลชิดและแจงขาวสารนั้นแกเกษตรกรอยางรวดเร็ว  
ทําใหเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตใหเขากับ 
  การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาและตนทนุการผลิตสินคาไดทัน ดังนัน้ แมราคาสินคา
เกษตรของตลาดโลกตกต่ํา ประสิทธิภาพการผลิตของประเทศต่ํากวาประเทศอื่นแตสินคาเกษตร 
ไทยยังสามารถแขงขันในตลาดโลกได 
 มีประชากรในวัยแรงงานมาก ประเทศไทยมีประชากรวยัแรงงานจํานวนมากซึ่งเปน
แรงงานที่มีความตั้งใจ มีความสามารถในการเรียนรู และทักษะในทางศิลป คาจางแรงงานไมสูง  
มีทักษะในการเรียนรู ฝมือประณีต ทําใหแรงงานไทยไดเปรียบแรงงานประเทศอื่น 
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 ผลการพัฒนาและปญหา 
 ตั้งแตประเทศไทยใชแผนพฒันา ฯ ฉบับที ่1 จนถึงปจจุบนั โครงสรางและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก สามารถสรุปถึงผลการพัฒนาประเทศที่ผานมาได
ดังนี ้
     ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและปญหาการกระจายรายได การพัฒนาประเทศทําให
ระบบเศรษฐกจิและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก โครงสรางการผลิตไดเปลี่ยนจากภาค
เกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม ผลิตเพื่อการสงออก การเปดการคาเสรีและการลงทุน สงผลให
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศขยายตวัอยางรวดเร็วแตการขยายตวัไมสม่ําเสมอ อุตสาหกรรม 
กระจกุตัวเฉพาะในเมืองใหญ ๆ เกิดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได 
 ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนผลจากการขยายตวัของผลิตภัณฑหรือการผลิตประชาชาติทั้งในภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมซึ่งจําเปนตองใชปจจยัการผลิตจํานวนมากรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัด ทําให
เกิดการบกุรุกที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา เปนตน ผลที่ตามมาคือ ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมหรือ 
หมดไปอยางรวดเรว็ 
 ปญหาเศรษฐกิจตกต่ําและปญหาการวางงาน ในระยะทีผ่านมา รัฐบาลและประชาชนใช 
จายเงินเปนจํานวนมาก รวมทั้งมีคานิยมการใชสินคาจากตางประเทศ การพัฒนาประเทศพึ่งพา
เงินทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศจํานวนมาก ประเทศไทยจึงขาดดุลการคาเพิม่ขึ้นเรื่อย ๆ 
สงผลใหเงินสํารองระหวางประเทศลดลงอยางรวดเรว็ 
 ปญหาการแขงขันและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย การเปดเสรี
ทางการคาและการลงทุนทําใหการแขงขันระหวางประเทศรุนแรงขึ้น ปจจัยที่ทําใหประเทศแขงขนั
กับตางประเทศไดนอกจากตนทุนการผลิตแลวยังมนีโยบายและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีตนทุนการผลิตโดยเปรียบเทียบต่ํากวาประเทศอื่น  
แตในปจจุบันความสามารถในการแขงขนัของประเทศลดลงเนื่องจากตนทุนดานแรงงานเพิ่มขึ้น  
สงผลใหประเทศไทยตองพฒันาผลิตภัณฑใหมีคณุภาพสูงขึ้น มีมาตรฐานสากล รวมทั้งสราง 
มูลคาเพิ่มใหกบัผลิตภัณฑ ตลอดจนการสงเสริมจากภาครัฐบาล 
 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
  ความหมาย องคประกอบและรูปแบบของการคาชายแดน 
  1.  ความหมายของการคาชายแดน การคาชายแดนถือไดวาเปนรูปแบบของการคา 
ระหวางประเทศรูปแบบแรกของโลก มีประวัติความเปนมาอันยาวนานหลายรอยหลายพันป  
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ตั้งแตเร่ิมมีการกอตั้งประเทศขึ้นมา และในปจจุบัน การคาชายแดนกย็งัคงอยูและไดรับความนิยม
มากขึ้น โดยทีใ่นปจจุบนัไดมีผูใหนยิามถึงความหมายของการคาชายแดนเอาไวหลายทานเชน 
 สํานักงานพาณิชยจงัหวัดจนัทบุรี (2548, หนา 1) ไดใหความหมาย ของ การคาชายแดน 
วาหมายถึง การคาที่เกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ของประชาชนหรือผูประกอบการที่มีภมูิลําเนาอยูใน
จังหวดั อําเภอ หมูบาน ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพือ่นบาน ไดทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา
ระหวางประชาชนที่อยูอาศัยตามบริเวณชายแดน ของทั้งสองฝาย โดยมมีูลคา คร้ังละไมมากนัก 
สวนใหญเปนสินคาที่มีความจําเปนตอชีวติประจําวนั เชน สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเกษตร 
บางชนิด และสินคาที่หาไดจากธรรมชาติ ไดแก ของปา ซากสัตว เปนตน เปนการคาที่มีกรรมวิธี 
ไมยุงยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว การคาชายแดนมีทั้งที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยผานดาน
ศุลกากร และลักลอบคาหรือการคาที่ผิดกฎหมาย 
 อนุช อาภาภิรม (2546, หนา 6) กลาววา การคาชายแดนโดยทัว่ไปหมายถึง การคา 
ขนาดเล็กและขนาดกลางของประชาชนหรอืผูประกอบการที่อยูใกลบริเวณชายแดน สวนใหญ 
มักเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาทางการเกษตรและของปา 
 อาธิ ครูศากยวงศ (2545, หนา 10) ใหความหมายวา การคาชายแดน (Border Trade)  
เปนการคาที่เกดิขึ้นจากความพึงพอใจของประชาชนที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน หรือนอกเขต
ชายแดน ระหวางประเทศคูคาที่มีชายแดนติดตอกัน หรืออาศัยจุดผานแดน โดยทําการคาในหลาย
รูปแบบ มีสถานที่ทําการคาขายผานระบบการขนสงสินคาหลายวิธี การคาขาย ไมยุงยากซับซอน 
มูลคาการซื้อขายแตละครั้งไมสูงมากนัก แตสามารถโยงใยธุรกิจการคาชายแดนของประเทศคูคาให
แผขยายอาณาเขตการคาไปสูชุมชนขางเคียง และชุมชนทีห่างไกลออกไปซึ่งนํามาสูการพัฒนา 
ความเจริญ การมีรายได และการมีงานทําในทองถ่ินและภูมิภาคใกลเคยีง  
 โดยสรุป การคาชายแดน หมายถึง รูปแบบของการคาของประชาชนและผูประกอบการ 
ที่อาศัยอยูบริเวณแนวชายแดน หรือนอกเขตแนวชายแดนมาทําการคากับประชาชน หรือ
ผูประกอบการของประเทศเพื่อนบานที่มพีรมแดน หรืออาณาเขตติดตอกัน สินคาทีท่ําการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนกนันั้น สวนมากเปนสินคาเพือ่การอุปโภคและบริโภค โดยมีการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินคาเพื่อจําหนายใชสอยบรเิวณชายแดนเอง หรืออาจมีการขนสงและกระจายสินคา ไปสูชุมชน
ขางเคียงหรือมีการกระจายสินคาไปทั่วประเทศ 
 2.  ลักษณะทั่วไปของการคาชายแดน จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาการคาชายแดนคือ
การคาของประชาชน หรือผูประกอบการของทั้งสองประเทศที่มีพรมแดน หรือจดุผานแดน
ติดตอกัน ซ่ึงจะมีความคลายคลึง หรือใกลเคียงกับการคาระหวางประเทศ คือ มีการติดตอซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสนิคาของประชาชนที่มีความแตกตางกันในเรื่องของ ชาติพันธ ภมูิลําเนา ถ่ินที่อยู  
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แต “การคาชายแดน” นั้น มคีวามหมายที่คอนขางจํากัดกวา “การคาระหวางประเทศ”  
อันเนื่องมาจากวา การที่ประเทศสองประเทศจะเกิดการคาชายแดนรวมกันไดนั้น ประเทศทั้งสอง
ตองมีพรมแดน อาณาเขต หรือมีจุดผานแดนซึ่งกันและกนั แต “การคาระหวางประเทศนั้น  
มีความหมายครอบคลุมถึงการคาระหวางประเทศโดยจะมีพรมแดนตดิกันหรือไมก็ตาม  
หากมีการทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน ยอมนับวาเปนการคาระหวางประเทศทั้งสิ้น 
 สิทธิพร ภูนริศ และวรรณทณี รุงเรืองสภากุล (2550, หนา 17) ไดกลาวไววา การคา
ชายแดนถือวาเปนสวนหนึ่งของการคาตางประเทศ แตการคาชายแดนกแ็ตกตางจากการคาระหวาง
ประเทศตรงที่ “การคาชายแดน” เกิดขึ้นจากผูบริโภคประเทศหนึ่งขามพรมแดนมาซื้อสินคา 
ในอีกประเทศหนึ่งเพื่อนํากลบัไปบริโภคโดยตรง แตถาเปน “การคาระหวางประเทศ” จะมี
กระบวนการขนสงสินคาจากประเทศตนทาง ไปสูแหลงกระจายสินคาในประเทศปลายทาง  
กอนที่จะกระจายสินคาสูมอืผูบริโภคภายในประเทศปลายทางตอไป ดวยเหตุนีจ้ึงมีการผอนผัน
กฎระเบยีบการคาชายแดน เพื่อใหการซื้อขายสินคาดําเนินไป โดยไมกระทบตอภาพรวมการคา
ระหวางประเทศ และเมื่อกลับมาพิจารณาดูการคาชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
ปรากฏวาการคาชายแดนที่เกิดขึ้น มีการพฒันาการจากอดีตที่เปนการคาขายเพื่อดํารงชีวิตประจําวัน
มาเปนการคาขายในเชิงพาณิชยมากขึ้น จงึทําใหการคาชายแดนมีลักษณะเหมือนกบัการคาระหวาง
ประเทศ แตกย็ังคงเรียกวา “การคาชายแดนอยู” ทั้งนี้ เพราะการซื้อขายดังกลาวเกดิขึ้นตรงบริเวณ
ชายแดน 
 3.  รูปแบบของการคาชายแดน ในอดตีที่ผานมาการคาชายแดน หมายถึง การคาเพื่อ 
การดํารงชีวิตประจําวนัของประชาชนตามแนวชายแดน แตในปจจุบันการคาชายแดนไดม ี
การพัฒนาในเรื่องของรูปแบบการคา ปริมาณการคา การขนสงและกระจายสินคาจนมลัีกษณะ  
หรือองคประกอบคลายคลึงกับการคาระหวางประเทศ โดยในปจจุบนัไดมีผูกลาวถึงรูปแบบ 
ของการคาชายแดนหลายทาน ซ่ึงขึ้นอยูกับลักษณะของการแบงประเภทของการคาชายแดน 
ยกตวัอยางเชน 

นิยม ไวยรัชพานิช (2554 อางถึงใน ดานศลุกากรอรัญประเทศ, 2553) กลาวไววา รูปแบบ
ของการคาชายแดนและการคาขามแดนมี ดังนี ้
 1.  นําติดตวัไปบริโภค (Consumer Trade) เปนการซื้อ-ขายกัน ระหวางประชาชน 
ในบริเวณแนวชายแดนของทัง้สองประเทศ สวนมากจะเปนสินคาประเภทอุปโภค บริโภค  
ซ่ึงจะดําเนินการซื้อ-ขายกันทุกวัน และไมสามารถเก็บเปนสถิติขอมูลปริมาณการคาได 
 2.  การคาแบบเงินสด (Cash) เปนการซื้อ-ขายกันในบริเวณชายแดนทีใ่ชเงินสด  
มีการสําแดง และเสียภาษี ณ ดานศุลกากรทีค่วบคุมพื้นทีน่ั้น ๆ ผูซ้ือจะเปนผูสําแดงตามระเบียบ 
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ศุลกากร และมีการเก็บสถิติขอมูลทางการคา 
  3.  การคาแบบขายฝาก (Sale on Consignment License) เปนการคาแบบการใหสินเชื่อ 
ซ่ึงกันและกัน การคารูปแบบนี้ตองอาศัยความเชื่อใจกนั ซ่ึงพอคาชายแดนมีความสามารถ 
ในการติดตอกบัพอคาในประเทศเพื่อนบาน ดังนั้น ผูที่ตองการจะไปลงทุนทําการคากับประเทศ
เพื่อนบานจะตองติดตอกับ พอคาชายแดนเพราะเขาจะรูขอมูลตาง ๆ เปนอยางดใีนการคา และ
สามารถใหสินเชื่อแกกันได 
  4.  การคาแบบตางตอบแทน (Balance Trade) Import License คือ กรณีทีพ่อคา 
ในประเทศ ตองการซื้อสินคา และนําสินคาของประเทศเพื่อนบานเขามา ก็จะตองสงสินคา 
ของในประเทศออกไปกอน จากนั้น เมื่อมกีารนําสินคาเขา และสินคาออกในมูลคาที่เทากันแลว  
ก็จะได License เมื่อพอคาที่ทําการคาได License แลวกจ็ะนํา License ที่ไดไปสั่งสินคานําเขาได 
ในมูลคาที่เทากันกับที่สงสินคาออก ที่ทุกประเทศทําการคาในรูปแบบนี้ เพื่อความเสมอภาค 
ทางการคา และรักษาเงนิตรา และเพื่อปกปองอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศของตน  
ประเทศเพื่อนบานของไทยที่นิยมใชวิธีการคารูปแบบนี้ คือ สหภาพเมยีนมาร นยิมใชมากกวา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกัมพชูา 
 Border Trade Agreement เปนรูปแบบการคาที่ประเทศเพื่อนบานเสนอโดยกระทรวง
พาณิชย เขารวมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวง การตางประเทศเขารวม
ประชุม JCC ทั้งสองหนวยงานของไทย จะประชุมรวมกับประเทศเพือ่นบานทุกป เพื่อเจรจาเรื่อง
การคาที่คาขายผานบริเวณชายแดนใหเปนการคาที่ถูกตอง และมีรูปแบบที่ตรงกัน แตยังไมสามารถ
ดําเนินการได เนื่องจากสหภาพเมียนมารยงัไมยอมแกไขกฎหมาย เพื่อรองรับการคารูปแบบนี ้
  1.  การคาแบบหักบัญชี (Account Trade หรือ Counter Trade) การคารูปแบบนี้เปน
นโยบายของรฐับาล เพื่อแกไขปญหาการคากับประเทศเพือ่นบาน เนื่องจากประเทศเพือ่นบาน
เรียกรอง เพื่อใหการคาชายแดนเปนการคาที่ถูกตอง จึงคิดรูปแบบการคาโดยการเปดบัญชีขึ้นมา
บัญชีหนึ่ง โดยรัฐบาลของแตละประเทศ หากผูคาคนใดจะทําการคาตองมาลงทะเบียนเปนผูคา และ
ดําเนินการสั่งของเขามาแลวไปตัดหรือหกับัญชีภายหลังแตไมประสบความสําเร็จ ปจจุบันไมไดใช
แลว 
 2.  การคาแบบสากล (Normal Trade) เปนการคาแบบมาตรฐานสากล โดยใชวิธีการเปด 
L/ C เปนรูปแบบการคาที่นยิมใชแพรหลาย 
 ซ่ึงจะเหน็ไดวาการแบงรูปแบบของการคาชายแดนออกเปน 6 ประเภท  
จากสภาหอการคาแหงประเทศไทยนัน้ ใชหลักเกณฑในการชําระเงิน และขอตกลงทางการคา
ระหวางกันเปนแนวทางหลกั ในการจําแนกรูปแบบของการคาชายแดน นอกจากการแบงรูปแบบ
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ของการคา โดยการใชหลักเกณฑในการชําระเงิน และขอตกลงทางการคาเปนตัวจําแนกแลว ยังมี
การใชกฎหมายหรือมาตรการทางดานภาษเีขามาดําเนินการในการแบงรูปแบบของการคาชายแดน 
โดยสํานักงานพาณิชยจังหวดัจันทบุรี (2548, หนา 2) ไดแบงรูปแบบของการคาชายแดนออกเปน  
2 รูปแบบ โดยการใชมาตรการทางดานภาษี ดังนี้ คือ 
  2.1  การคาชายแดนในระบบ เปนการนําเขาและสงออกสินคาที่ตองผานพิธีการ 
ทางศุลกากรตามชองทางการคาจังหวัดชายแดน การนําเขาสินคาจะนําเขา โดยผูนําเขา-สงออก  
ที่จดทะเบียนเปนผูนําเขาหรือสงออก 
  2.2  การคาชายแดนนอกระบบ การคารูปแบบนี้จะไมผานพิธีการทางศุลกากร  
เปนการทําการคาเล็ก ๆ นอย ๆ ของประชาชนที่อยูบริเวณชายแดน สวนใหญเปนสินคาอุปโภค
บริโภคของใชในชีวิตประจําวันคาขายกันเปนประจําทกุวันเหมือนตลาดขายสง ตั้งอยูฝงไทย
ผูบริโภคจากประเทศเพื่อนบานมาซื้อหาไปบริโภคทกุวัน เชน ผักสด ผลไม เนื้อสัตว เปนตน 
  ซ่ึงแนวคิดในการแบงรูปแบบของการคาชายแดนโดยการใชมาตรการทางดานภาษี  
มาเปนเครื่องมือของสํานักงานพาณิชยจังหวัดจนัทบุรีนั้น มีความสอดคลองกับ วัชรินทร ยงศิริ     
(2547, หนา 2) ไดมีความเหน็เพิ่มเติมในสวนของการคาชายแดนนอกระบบวาการคาชายแดนนอก
ระบบแบบลักลอบขนสินคาในปริมาณมาก โดยมีเจตนาในการเลี่ยงการเสียภาษี หรือเรียกวา 
การลักลอบสงออก และการลักลอบนําเขาสินคาโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษี หรือเรียกวาการลักลอบ
ขนสินคาเถื่อน การคาชายแดนนอกระบบลักษณะนี้ถือวาเปนการคาทีผิ่ดกฎหมาย 
  2.3  ชองทางในการนําเขาและสงออกสินคาของการคาชายแดน ชองทางในการนําเขา
และสงออกสินคาของการคาชายแดนมีอยูดวยกัน 4 ประเภท (สํานกังานพาณิชยจังหวัดจนัทบุรี, 
2548, หนา 2) ดังตอไปนี้ คือ 
   2.3.1  จุดผอนปรนทางการคา (Check Point for Border Trade) ในการเปดจุด 
ผอนปรนนั้น เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยมี
วัตถุประสงคทางดานมนษุยธรรม การสงเสริมความสัมพันธในระดับทองถ่ิน ตลอดจนการคาขาย
สินคาอุปโภคบริโภค และการสัญจรไปมาของประชาชน การกําหนดประเภทของสินคาและ
ระยะเวลาในการเปดและมาตรการในการควบคุมการเดนิทางเขาออก เปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวดั หรือหมายถึงจุดที่กระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวดัชายแดนผอนปรน
ใหมีการคาขายบริเวณชายแดนในพื้นที่ และประเภทสินคาที่กําหนดไวไดเปนกรณพีิเศษ สําหรับ
สินคาเล็ก ๆ นอย ๆ ที่จําเปนตอการอุปโภค และบริโภคของประชาชนทั้งสองประเทศ ผูวาราชการ
จังหวดัมีอํานาจประกาศ 
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   2.3.2  จุดผานแดนชัว่คราว (Temporary Crossing Point) การเปดจดุผานแดน
ช่ัวคราว มวีัตถุประสงคทางเศรษฐกิจของฝายไทยเปนสําคัญ โดยมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอน  
และไมมีผลกระทบดานความมั่นคง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ประกาศเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเหน็ชอบ/ 
หลักการของคณะอนกุรรมการพิจารณาเปดจุดผานแดนชั่วคราวของสภาความมัน่คงแหงชาติ 
(สมช.) หรือหมายถึงจุดผานแดนที่ทางราชการไทยเปดใหมีการสัญจรไปมาของบุคคล และสิ่งของ
ในหวงเวลาที่แนนอน ปกตจิะเปดเปนคราว ๆ ไป โดยมวีัตถุประสงคเฉพาะและสิ้นสุดตาม 
หวงเวลา 
   การเปดจดุผานแดนชั่วคราว เปนอํานาจของกระทรวงมหาดไทยทีจ่ะประกาศเปด
โดยจะตองไดรับความเห็นชอบ จากคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนของสภา 
ความมั่นคงแหงชาติกอน โดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย ใชอํานาจตาม พระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522 (กระทรวงมหาดไทยประกาศเปด โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี เมือ่ 30 มีนาคม 
พ.ศ. 2525) 
   2.3.3  จุดผานแดนถาวร (Permanent Crossing Point) การเปดจุดผานแดนถาวร
จะตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยในสวนของประเทศไทยจะตอง
ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ประกาศเปดจุดผานแดนถาวรตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคา การสัญจรไปมาและความสัมพันธระหวางประเทศ หรือจุดที่รัฐบาล
ไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดนตดิกัน ประกาศเปดใหมกีารสัญจรไปมา ทั้งคนและสิ่งของ 
โดยทั่วไปแลวจุดผานแดนถาวรจะมกีารดําเนินงานเรื่องการตรวจคนเขาเมืองและพิธีการทาง
ศุลกากรตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ เปนจุดที่มกีารสัญจรและสินคาเขาออกโดยทั่วไป 
   การประกาศเปดจุดผานแดนถาวร จะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูใชอํานาจตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ. 2522 
ประกาศเปดจดุผานแดนถาวร (กระทรวงมหาดไทยประกาศเปดโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2519) 
   2.3.4  จุดผานแดนลําลองตามสภาพภูมปิระเทศ (Geography Crossing Point)  
เปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสองประเทศ ซ่ึงเปนไปโดยธรรมชาติมิไดมีหลักฐานรับรอง
จากทางราชการของทั้งสองฝาย สวนใหญจะเปนจดุผานของสินคาที่ผิดกฎหมาย 

  หมายเหต:ุ อํานาจในการเปด-ปดจุดผานแดน (ถาวรและชั่วคราว) รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจตามมาตรา 11 และ 23 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
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พ.ศ. 2522 ในการประกาศเปด-ปดจุดผานแดน แตอยางไรก็ตาม เมื่อมสีถานการณทีก่ระทบตอ 
ความมั่นคง ความปลอดภยั บริเวณชายแดนหนวยงานทีรั่บผิดชอบดานความมั่นคงในพื้นที่ก็
สามารถระงับการเขา-ออกบริเวรจุดผานแดน ฯ ไดเปนการชั่วคราวจนกวาสถานการณเปนปกต ิ
โดยไมตองประกาศปดจุดผานแดน 
 3.  ทฤษฎีการคาระหวางประเทศและสหสัมพันธกับการคาชายแดน การคาชายแดนถือวา
เปนสวนหนึ่งของการคาระหวางประเทศ ดังนั้น ในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาการคา
ชายแดนนั้น แนวคิดทฤษฎกีารคาระหวางประเทศจึงมีความสําคัญ โดยทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศมีความสําคัญตอการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตร ดังตอไปนีค้ือ ทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศสามารถอธิบายถึงสาเหตุ สถานการณทางดานการคาที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปจจุบัน และ
คาดการถึงแนวโนมและสถานการณทางเศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงขอมูลจากการวิเคราะหเหตกุารณ
ในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนผลของการคาดการณสถานการณในอนาคต นับวาเปนขอมูลสําคัญ 
ในการวางแผนทางยุทธศาสตรทางดานการคาในอนาคต โดยทฤษฎีพืน้ฐานของการคาตางประเทศ
ที่สําคัญและมีผลตอการพัฒนาการคาชายแดน มดีังตอไปนี้ คือ 
  3.1  ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of Absolute Advantage) 
ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ นับวาเปนทฤษฎีพื้นฐานเริ่มแรกของการศึกษา การคาระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้ 0 ไดอธิบายวา ตามหลักของทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณหมายถึง ประเทศใด
สามารถผลิตสินคาชนิดหนึ่งในระยะเวลาหนึ่งดวยการใชแรงงาน (Labor) ที่นอยกวาการผลิตของ
อีกประเทศหนึ่ง ถือวามีความไดเปรียบโดยสมบูรณ ประเทศนัน้ควรผลิตสินคานั้นเพื่อการสงออก 
และนําสินคาที่ประเทศอื่นไดเปรียบโดยสมบูรณเขามา หรืออาจพูดไดวาประเทศใดสามารถผลิต
สินคาไดมากกวาประเทศอืน่ ๆ โดยใชปจจยัแรงงานที่เทากัน ควรจะผลิตสินคาชนิดนัน้ 
เพื่อการสงออก 
  โดยความไดเปรียบโดยสมบูรณ เปนแนวคิดเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศของ  
อดัม สมิธ (Adam Smith) โดยแนวคิดของเขามุงเนนในเรือ่งของแขงขันโดยเสรี การแบงงานกันทํา
และทํางานเฉพาะอยาง (Division of Labour and Specialization) เพราะเขาถือวาการแบงหนาที ่
กันทํา โดยเฉพาะแตละคนในประเทศทํางานเฉพาะที่ตนถนัดทําใหเกิดความชํานาญ  
เฉพาะอยาง สามารถจะผลิตสินคาไดมากในเวลาที่เทากนั 
  3.2  ทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (The Principle of Comparative 
Advantage) สําหรับทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบนั้น บุญคง หันจางสิทธิ์ (2544, หนา 307) 
ไดอธิบายวา ในสวนของทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบวาทฤษฎีนี้เปนแนวคดิของเดวดิ  
ริคารโด (David Ricardo) โดยที่เขาไดใชสมมติฐานของ อดัม สมิธ (Adam Smith) คือ ในการผลิตมี 
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ปจจัยแรงงานเพียงปจจยัเดียว โดยเดวดิ ริคารโด (David Ricardo) ไดสรางทฤษฎีที่เรียกวา  
ทฤษฎีไมธรรมดา (Uncommon Sense) 
  ทฤษฎีนี้ไดกลาววา ประเทศจะไดรับประโยชนจากการคาระหวางประเทศ แมวา 
ประเทศนั้นจะมีความไดเปรยีบเชิงสมบูรณเหนือประเทศอื่น ๆ ในการผลิตสินคาทุกชนิดก็ตาม
ประเทศนั้น ควรใชทรัพยากรแรงงานที่ตนเองมีอยูทั้งหมด ผลิตสินคาที่ตนเองมีความไดเปรียบ 
มากที่สุด แลวนําสนิคาบางสวนไปแลกเปลีย่นกับสินคาทีต่นไดเปรยีบเชิงสมบูรณรองลงมา  
เพราะการที่ทําเชนนั้น จะทําใหทุกประเทศที่ทําการคาไดประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit)  
สวัสดิภาพของประชาชนทกุประเทศกจ็ะดีขึ้น มากกวาที่จะทําการผลติสินคาทุกชนดิที่ตนเอง
ไดเปรียบโดยสมบูรณ 
  ทั้งนี้ นอกจากทฤษฎีการคาระหวางประเทศที่ บุญคง กลาวมาในขางตนแลวนัน้  
มีความสอดคลองกับทฤษฎีการคาระหวางประเทศที่ อภรัิฐ ตั้งกระจาง (2543, หนา 137-152)  
โดย อภิรัฐ ตั้งกระจาง ไดนําเสนอทฤษฎีการคาระหวางประเทศ และทฤษฎีที่เกี่ยวของ ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับการคาตางประเทศเพิ่มเตมิจากของ บุญคง ดังตอไปนีค้ือ 
   3.2.1  ทฤษฎีความชํานาญเฉพาะดาน (Theories of Specialization) เปนทฤษฎี 
ดานการจดัแบงแรงงานตามความชํานาญเฉพาะดานใหผลผลิตเพิ่มมากขึ้น จากการที่บุคคลมีระดับ 
ความชํานาญสูงทําใหตนทนุตอหนวยต่ําลง โดยทฤษฎีความชํานาญเฉพาะดานนั้น เปนแนวคิด
ทฤษฎีที่สงเสริม แนวคิดทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบรูณ และทฤษฎีความไดเปรยีบเชิง
เปรียบเทียบ อันเนื่องมาจากทฤษฎีทั้งสองนั้น ยดึหลักความชํานาญเฉพาะดาน กลาวคอื ผลลัพธ 
จะเพิ่มขึน้เมื่อมีความชํานาญมากขึ้น ซ่ึงประเทศจะตองเลือกทางที่ดีที่สุดจากผลผลิตที่ดีที่สุด และ 
จากความชํานาญเฉพาะดานเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด โดยอยางไรก็ตาม ทฤษฎีเหลานี้ มีขอ
สมมติฐานแตขอสมมติฐานดังกลาวอาจไมเกิดขึ้นจริงโดยมีสมมติฐาน ดังตอไปนี้ คือ 
   การจางงานเตม็ที่ (Full Employment) ทฤษฎีนี้มีขอสมมติฐานที่วาจะตองมีการจาง
งานอยางเต็มที ่ซ่ึงเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ 
   วัตถุประสงคของการทํางานมีประสิทธิภาพทางดานเศรษฐกิจ (Economic 
Efficiency Objective) ขอสมมติฐานในขอนี้ คือ วัตถุประสงคของแตละประเทศอาจมีขอบเขตที่
จํากัด จึงอาจทาํใหขอสมมตฐิานไมเปนไปตามที่ตั้งไว ดงันั้น ประเทศอาจเลือกดําเนนิการใน
วัตถุประสงคมากกวาดูที่ประสิทธิภาพของผลผลิต และหลีกเลี่ยงความชํานาญเฉพาะดาน เนื่องจาก
มีจุดออนหรือขอบกพรองจากความเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี หรือ การเคลื่อนไหวทางราคา 
   การแบงผลประโยชน (Division of Gains) ภายใตความชาํนาญเฉพาะดานมีผลทํา
ใหทัว่โลก เกดิผลประโยชนทางดานประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม นโยบาย
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ของรัฐบาลจะเกี่ยวของกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เชน การไมทําการคากบัประเทศที่มี
แนวโนมที่จะไดผลประโยชนมากกวา 
   สองประเทศ-สองสินคา (Two Countries, Two Commodities) จากขอสมมติฐาน
ของ เดวิด ริคารโด กลาววา ทั่วโลกมีแคเพยีง 2 ประเทศ และทําการคากันเพยีง 2 ชนิด  
ซ่ึงในความเปนจริงเกิดขึน้ไดยาก 
   ตนทุนคาขนสง (Transport Cost) ทฤษฎีการไดเปรียบอยางสมบูรณ และทฤษฎี
การไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบ ไมไดมีการพิจาณาดานตนทุนของการเคลื่อนยายสินคา แตอยางไรก็
ตาม เนื่องจากความชํานาญเฉพาะดานอาจลดจํานวนทรพัยากรที่ตองการใชในการผลิตสินคา  
ซ่ึงวัตถุดิบเหลานี้ อาจเคลื่อนยายไปทําการผลิตในตางประเทศ โดยจากการเปรียบเทยีบพบวา
ตนทุนในการเคลื่อนยายทรพัยากรจะถูกกวาการเคลื่อนยายสินคา ซ่ึงประหยดักวาความชํานาญ
เฉพาะดาน 
   การเคลื่อนยาย (Mobility) โดยทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ และการไดเปรียบ
โดยเปรียบเทยีบ กลาวทรัพยากรสามารถเคลื่อนยายอยางเสรี ภายในประเทศแตไมสามารถ
เคลื่อนยายอยางเสรีไดในตางประเทศ ซ่ึงเปนขอจํากัด เนือ่งจากในปจจบุันการเคลื่อนยายวัตถุดิบ
จากตางประเทศเกิดขึ้นได 
   บริการ (Services) โดยทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ และการไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบมกัจะกลาวถึง สินคามากกวาบริการ แตในปจจุบันสัดสวนของการบริการเพิ่มสูงขึ้น 
   ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of Absolute Advantage) และ
ทฤษฎคีวามไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (The Principle of Comparative Advantage) และทฤษฎี 
ความชํานาญเฉพาะดาน (Theories of Specialization) มีความสําคัญอยางยิ่ง ในการอธิบายรูปแบบ
ของการเกิดขึน้ของการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน โดยเนื้อหาหลักของ
ทฤษฎีทั้งสองทฤษฎี คือ หลักของการแบงงานกันทํา (Division of Labour and Specialization) และ
การผลิตสิ่งที่ประเทศตนเองมีความชํานาญแลวจึงนํามาแลกเปลี่ยนกนั ซ่ึงสอดคลองกับสถานการณ
ทางการคาชายแดน ในสวนของการที่ประเทศเพื่อนบานทําการผลิตสินคาทางดานการเกษตรมาขาย 
ใหผูประกอบการไทยตามแนวชายแดน เนื่องจากประเทศเพื่อนบานมีศักยภาพในการผลิตสูงกวา 
ซ่ึงอาจจะมาจากหลายเหตุปจจัยแลวนําเอาเงินที่ไดเลือกซื้อสินคาอุปโภคอื่น ซ่ึงประเทศไทยมี
ศักยภาพในการผลิตที่สูงกวาโดยถึงแมวาทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of 
Absolute Advantage) และทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบ (The Principle of Comparative 
Advantage) และทฤษฎีความชํานาญเฉพาะดาน (Theories of Specialization) จะเปนทฤษฎีการคา
ในยดุเริ่มแรกแตก็สามารถอธิบายถึงสถานการณทางการคาบางสถานการณไดด ี
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   3.2.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับขนาดของประเทศกบัศักยภาพของการคาชายแดน ทฤษฎี
เกี่ยวกับขนาดของประเทศนี ้อภิรัฐ ตั้งกระจาง (2543, หนา 139-140) กลาววา ทฤษฎีขนาดของ
ประเทศ (Theory of Country Size) เปนทฤษฎีที่ยึดหลักวา ประเทศใดมีพื้นที่ขนาดใหญจะสามารถ
ปรับตัวในการใชสภาพภูมิอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติไดดกีวาประเทศในขนาดเล็ก ซ่ึงทฤษฎี
ความไดเปรยีบโดยสมบูรณไมไดกลาวถึง ความแตกตางของประเทศ เพราะถาประเทศทั้งสองที่ทํา
การคามีความแตกตางกันมากจํานวนการผลิต และความตองการในการบริโภคยอมมี 
ความแตกตางกันดวย 
   ประเทศที่มีขนาดใหญกวาจะมีความแตกตางจากประเทศที่มีขนาดเล็ก ดังนี้ คือ  
1) มีแนวโนมในการที่จะสงออกผลผลิตและนําเขาการบริโภคในสัดสวนที่นอยกวา เพราะประเทศ
คูคาเปนประเทศขนาดเล็ก 2) มีตนทุนในการขนสงในการคาตางประเทศสูงกวา เพราะขนาด
ประเทศมีขนาดใหญกวา 3) มีการผลิตที่มีขนาดใหญกวา เพราะเกดิการประหยดัตอขนาดพื้นที่
มากกวาทั้งนี้ มีสาเหตุเนื่องมาจาก 
    3.2.2.1  ความหลากหลายของทรัพยากร (Variety of Resources)  
ขนาดของประเทศที่แตกตางกันจะสงผลใหมีความหลากหลายของทรพัยากรที่แตกตางกัน ประเทศ
ที่มีขนาดใหญจะมีการนําเขาสินคาที่นอยกวาประเทศขนาดเล็ก เนื่องจากสามารถผลิตสินคาได
หลากหลายมากกวา จึงสามารถพึ่งพาตนเองได 
    3.2.2.2  ตนทุนคาขนสง (Transport Casts) ขนาดของประเทศที่มี   
ความแตกตางกันจะมีผลตอตนทุนคาขนสงที่แตกตางกัน โดยประเทศที่มีขนาดใหญ ระยะทาง 
ในการขนสงไกลมากกวาจะถึงจุดหมาย สงผลใหคาขนสงเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ตนทุนคาขนสง 
ในประเทศขนาดใหญจะสงูกวาประเทศขนาดเล็ก แตในการขนสงจะมกีารพิจารณาควบคูกับ
ปริมาณสินคาดวย เพราะถาขนสงเปนจํานวนมาก ตนทนุคาขนสงตอหนวยสินคาจะถูกลง 
    3.2.2.3  การประหยดัจากขนาดการผลิต (Scale Economic) หมายถึง  
ขนาดของประเทศที่แตกตางกัน จะมีผลตอการประหยัดขนาดจากการผลิต ซ่ึงจะเกิดขึน้ 
มีการลดตนทนุการผลิตตอหนวยของการผลิตลง ในขณะที่มีการขยายฐานการผลิตเพิ่มมากขึ้น
เพราะการผลิตเปนจํานวนมาก จะสงผลตอตนทุนตอหนวยที่ลดลง 
   3.2.3  ทฤษฎีขนาดของประเทศ (Theory of Country Size) เปนทฤษฎหีนึ่ง  
ที่สามารถอธิบายถึงศักยภาพในการผลิตสินคาของประเทศไทย เนื่องจาก พิจารณาถึงขนาดประเทศ
วา ถาประเทศมีขนาดใหญ มีทรัพยากรในการผลิตมาก ก็จะสามารถทาํใหผลิตสินคาไดมาก 
ชนิดกวา ครอบคลุมกับกลุมผูบริโภคมากกวา และนอกจะจะสามารถอธิบายถึงศักยภาพ ในการผลติ
สินคาของประเทศไทยแลว ทฤษฎีขนาดของประเทศ (Theory of Country Size) ยังสามารถอธิบาย



 35

ถึง มูลคาในการนําเขาและสงออกสินคาวา การที่ประเทศไทยมียอดในการนําเขาสินคานอยกวา
ประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากประเทศที่มีขนาดใหญจะมกีารนําเขาสินคาที่นอยกวาประเทศขนาดเลก็ 
เนื่องจากสามารถผลิตสินคาไดหลากหลายมากกวา จึงสามารถพึ่งพาตนเองได 
   3.2.4 ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) กับศกัยภาพ
การคาชายแดน ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณและความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบที่กลาวถึง 
ประเทศใดจะไดรับประโยชนสูงสุด เนื่องจากขอสมมติฐานของตลาดเสรีที่วาการทํางานในตลาด
เสรีจะทําใหผูผลิตสามารถผลิตสินคาที่มีประสิทธิภาพ หลีกเสี่ยง การผลิตสินคาที่ตนเองไมมี
ความสามารถในการแขงขนั ตอมานักเศรษฐศาสตรชาวสวีเดน 2 ทาน คือ อีลิท เฮกเชอร และ 
บีทิล โอรลิน (Eli Heckscher and Bertil Ohlin) ไดมกีารพฒันาทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิตขึ้น 
โดยทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึง  
ความแตกตางระหวางปจจยัการผลิตและแรงงานในประเทศตาง ๆ อันเนื่องมาจาก ความแตกตาง 
ในดานแรงงาน เมื่อเปรียบเทียบปจจยัการผลิตในดานของที่ดิน ทุน ซ่ึงสามารถใชอธิบายถึง 
ความแตกตางในตนทนุการผลิต โดยมีรายละเอียดความสัมพันธ ระหวางปจจยัตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
คือ 
    3.2.4.1  ความสัมพันธระหวางปจจัยทีด่ินกบัปจจัยแรงงาน (Land-labor 
Relationship) อธิบายถึง การเปรียบเทียบและการสังเกตผลผลิตของโลก กลาวถึง การผลิตสินคา
ขึ้นอยูกับสดัสวนระหวาง ทีด่ินและปจจยัแรงงาน ตัวอยางเชน ประเทศศรีลังกามีความไดเปรียบ
ทางการแขงขนัในการผลิตที่ใชแรงงานกึง่ชํานาญ ประเทศออสเตรเลียสามารถผลิตสินคาไดดีกวา 
เนื่องจากมพีื้นที่เปนประเภท ปศุสัตวไดดกีวาประเทศอืน่ เนื่องจากมีทีด่นิปริมาณมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกบัจํานวนประชากร 
    3.2.4.2  ความสัมพันธระหวางปจจัยแรงงานและปจจัยทนุ (Labor-capital 
Relationship) เปนการเปรยีบเทียบความสมัพันธระหวางปจจัยทนุ (Capital Factor) ประกอบดวย
โรงงาน เครื่องจักร เครื่องมือตาง ๆ พิจารณากับปจจัยแรงงานในการคาระหวางประเทศ 
    แรงงานมีจํานวนมาก เมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยทนุจะสามารถคาดหวงั ไดวา 
อัตราคาจางแรงงานจะถูกลง และประเทศจะใชผลิตสินคาในการสงออกโดยการใชแรงงานจํานวน
มากเพื่อเปรียบเทียบกับปจจัยทุน 
   3.2.5  ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) เปนทฤษฎีที่
อธิบายถึง ศักยภาพและความสามารถในการผลติสินคาของไทย และของประเทศเพือ่นบาน  
โดยการอธิบายถึง ความสัมพันธระหวางแรงงานกับปจจยัทุน เชน อธิบายถึง ศักยภาพของประเทศ
ไทยวามีขดีความสามารถในการผลิตสินคาจําพวกที่ใชทนุสูง มีเทคโนโลยีมากเนื่องจาก 
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ภายในประเทศมีสัดสวนทุนในดานอื่น ๆ มากกวาแรงงาน ในขณะที่ประเทศเพื่อนบานมีแรงงาน
เมื่อเทียบกับทนุภายในประเทศ จึงมีการผลิตสินคาที่ใชแรงงานจํานวนมากเพื่อการสงออกโดย
ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) นี้ มีลักษณะการอธิบายสาเหตุของ
ผลิตสินคาของแตละคลายคลึงกับทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of Absolute) 
และทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (The Principle of Comparative Advantage)  
แตแตกตางกันในเรื่องของตวัแปรที่นํามาพิจารณา โดยทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ และ
ทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ จะพิจารณาตนทุนดานแรงงานเพียงดานเดียว แตการจัดสรร
ปจจัยการผลิต จะมีการพจิารณาถึงปจจยัอ่ืน ๆ นอกเหนอืจากปจจยัดานแรงงานดวย เชน ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีภายในประเทศ 
   3.2.6  ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภณัฑระหวางประเทศ (International the Product Life 
Cycle) หรือ (PCL) ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภณัฑระหวางประเทศนี้ อภิรัฐ ตั้งกระจาง (2543,  
หนา 142-147) อธิบายวา เปนทฤษฎีที่ไดรับการพัฒนาขึน้ โดย เรมอน เวนอม (Raymond Vernon) 
ซ่ึงอธิบายถึง การคาโลกสําหรับสินคาอุตสาหกรรม ภายใตพืน้ฐานของอายุผลิตภัณฑวาสินคา 
แตละชนดิอยูภายใตกระบวนการของวงจรทางการคา ซ่ึงโดยทั่วไปมี 4 ขั้นตอน ไดแก ขั้นแนะนํา 
ขั้นเจริญเติบโต ขั้นเจริญเติบโตเต็มที่ และขั้นตกต่ํา ซ่ึงตาํแหนงที่ตั้งหรือสถานที่ในการผลิต 
อาจยายไปยังประเทศตาง ๆ โดยขึ้นอยูกับขั้นตอนของวงจร วาสินคาอยูในชวงวงจรใด 
   ทฤษฎีวงจรชีวติผลิตภัณฑระหวางประเทศ (PCL) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึง 
การลงทุนของผูประกอบการชาวไทยในประเทศเพื่อนบาน ในชนดิของสินคาที่ประเทศเพื่อนบาน 
มีความตองการในปริมาณมาก สงผลใหการนําเขาสินคาจากประเทศไทยไมสะดวก และมีตนทนุ
สูงขึ้น เชน การลงทุนในโรงงานผลิตน้ําตาลในประเทศกมัพูชาของบริษัท มิตรผล จํากัด เนื่องจาก
ในแตละปประเทศกัมพูชามกีารนําเขาน้ําตาลในปริมาณที่สูงมาก การยายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
เพื่อนบานสงผลใหประหยัดตนทุนในการขนสง 
   3.2.7  ทฤษฎีกลยุทธของนโยบายทางการคา (Strategic Trade Policy) ทฤษฎี 
กลยุทธของนโยบายทางการคา เปนการกําหนดความสําคัญของความไดเปรียบทางการแปรรูป 
ในการคาโลก คือ รัฐบาลมีบทบาทมากขึ้นในการที่จะสงผลกระทบถึง การไดเปรียบทางการแปร
รูปดานการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงบทบาทดังกลาว ทําใหความเปนกลางลดนอยลง แมวานโยบาย 
การตัดสินใจของรัฐบาล อาจจะไมมจีุดมุงหมายสงผลกระทบตอการคาโลก แตก็มักจะมีผลกระทบ
ตอการคาภายในประเทศ เชน การใหความชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ในการสงออก ซ่ึงความชวยเหลือดานการสงออกดังกลาว เปนแรงผลักดันและสงผลตอ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ ดวย 
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   จากจุดยืนดานการแขงขันของประเทศ ประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่จะทําใหประสบความสําเร็จ คือ การเจรญิเติบโตของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม 
เนื่องจากมีความเปนไปไดในการขายสินคาที่มีมูลคาเพิ่มขึ้น เพราะกําไรและคาแรงภายในประเทศ
เพิ่มขึ้น ในการแขงขันระหวางประเทศ แตละอุตสาหกรรมจะตองคํานึงถึงการใชทรัพยากร 
อยางถูกตอง ซ่ึงรัฐบาลอาจใชนโยบาย การไดเปรียบโดยสมบูรณและการไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบ  
มีการนําเขาและการพฒันาความชํานาญเฉพาะดานอยางเหมาะสม 
   ปจจัยที่ตองพจิารณาเกีย่วกบักลยุทธนโยบายทางการคา (Strategic Trade-policy) 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้กับอตุสาหกรรมโดยทั่วไป และผลกระทบตอเปาหมายอุตสาหกรรม  
โดยไมคํานึงถึงวารัฐบาลจะใชวิธีการโดยทัว่ไป หรือวิธีแบบจําเพาะเจาะจงเปนวิธีที่สงเสริม
สภาพแวดลอม ที่จะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมในวงกวาง จะเกีย่วของกับการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะมี
ผลตอปจจัยการผลิตประสิทธิภาพและนวตักรรม 
   ตําแหนงของการแขงขัน โดยเปรยีบเทียบของกิจการที่เฉพาะเจาะจง และ 
การแลกเปลี่ยนตําแหนงที่ตัง้ของการผลิต วิธีการนี้จะมุงเนนในสวนของการผลิตที่ตองการ ถือวา
เปนวิธีการที่มปีระโยชนมาก เนื่องจากเปนการยากทีจ่ะระบุถึงสวน การผลิตที่ตั้งเปาหมายไว 
   ทฤษฎีกลยุทธของนโยบายทางการคา (Strategic Trade Policy) เปนทฤษฎีที่ 
นํามาวิเคราะห ในเรื่องของการดําเนินนโยบายของภาครฐัที่สงผลตอการคาชายแดน ในบางชนดิ
ของสินคา เชน นโยบายในการคุมกันสินคาเกษตรภายในพื้นที่โดยการหามนําเขาสินคาเกษตร 
จากประเทศเพือ่นบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอการคาชายและผูประกอบการที่เขาไปลงทุนในการผลิต
สินคายังประเทศเพื่อนบาน 
   3.2.8  ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางประเทศ (Theory of the 
Competitive Advantage of Nations) จุดประสงคของทฤษฎีการคาในประเทศและตางประเทศ  
โดยปกตแิลวทุนจะกอใหเกดิลักษณะของการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น วิวฒันาการของทฤษฎีการคามี 
การเปลี่ยนแปลงไปจากระบบของอุตสาหกรรมและคุณภาพของสินคา เปลี่ยนจากการแขงขัน
ระดับประเทศ โดยไดมหีลายฝายไดใหความสนใจเกีย่วกับปญหาของประเทศรัฐบาลและ
ภาคเอกชน พยายามทีจ่ะเปลี่ยนแปลงสภาพภายในประเทศ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขนัในบริษัทภายในประเทศของตน ไมเคิล พอตเตอร (Michael Potter) 
จากมหาวิทยาลัย ฮารวาท ไดกลาววา ความมั่งคั่งของประเทศที่สรางขึ้นมานั้น เปนสิ่งที่ไมสืบทอด 
ไมไดเจริญเตบิโตขึ้นจากทนุทั่ว ๆ ไป แรงงาน อัตราดอกเบี้ย อัตราการแลกเปลี่ยนเงนิตรา  
ตามที่ทฤษฎีการคาสํานักคลาสสิคไดบอกไว ไมเคิล พอตเตอร กลาววา ความไดเปรยีบเชิงแขงขัน 
ของประเทศนัน้ขึ้นอยูกับความสามารถของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในเรื่องการพัฒนาและ 
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ปรับปรุงคุณภาพในการผลิต โดยภาคเอกชนจะไดรับผลประโยชนจากการไดเปรียบในโลก 
ของการแขงขัน เนื่องจากแรงกดดันและความทาทายทีเ่ขามาภาคอุตสาหกรรมไดรับประโยชน  
จากการแขงขนัของอุตสาหกรรมในประเทศของผูผลิต และความตองการของผูซ้ือในทองถ่ินสงผล
ใหอุตสาหกรรมในทองถ่ินมีการพัฒนา และปรับปรุงเพื่อแขงขันในตลาดภายในประเทศมากขึน้  
ทั้งในดานเทคนิค กระบวนการผลิต และการบริหารจัดการในโลกของการแขงขันที่เพิม่มากขึ้น 
ประเทศมีมากขึ้นไมไดลดลง โดยความสําคัญเนื่องมาจากพื้นฐานทางการแขงขันไดมี  
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เขาสูการสราง การพัฒนา และการผสมผสานขององคความรู บทบาท
ของภาครัฐมีเพิ่มมากขึ้น ความไดเปรียบของการแขงขันถูกสรางและสนับสนุน ผานกระบวนการ
ผลิตในทองถ่ิน ความแตกตางระหวางประเทศ วัฒนธรรม พื้นฐานทางเศรษฐกิจ หนวยงานที่
รับผิดชอบ ประวัติศาสตร และปจจัยที่สนบัสนุนการแขงขันทั้งหมด โดยแตละประเทศจะ 
ไมแขงขันในทุกภาคอุตสาหกรรม เพราะวาสภาพแวดลอมภายในประเทศ มุมมองของคน  
สวนใหญในประเทศแรงกระตุน  
   ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางประเทศ (Theory of the Competitive 
Advantage of Nations) สามารถอธิบายถึง ความสามารถในการแขงขนัในตลาดการคาชายแดน 
ของประเทศเพื่อนบานวา การที่สินคาที่ผลิตจากประเทศไทยไดรับการยอมรับจากผูบริโภค 
ของประเทศเพื่อนบาน อันเนื่องมาจาก การแขงขันอยางรุนแรงของผูผลิตภายในประเทศสงผลให
สินคาที่ผลิตมีคุณภาพสูง 
   3.2.9  ทฤษฎีนโยบายการคาระหวางประเทศ นโยบายการคาระหวางประเทศถือวา 
เปนปจจยัสําคัญประการหนึง่ที่สงเสริมการคาระหวางประเทศ โดยในสวนของประเทศไทย  
ในปจจุบนัมีการดําเนินการนโยบายการคาระหวางประเทศ 2 นโยบายควบคูกันไป อันไดแก 
นโยบายการคาแบบเสรี ซ่ึงจะเหน็ไดจากการเปดเขตการคาเสรีอาเซียนในป พ.ศ. 2553 และ
นโยบายการคาแบบคุมกัน กบัประเทศในภมูิภาคอื่น การคาชายแดนของไทยในปจจุบนัลวนไดรับ
ผลจากการใชนโยบายการเปดเสรีทางการคา ทําใหมีมลูคาการคาระหวางกันในภมูิภาคเพิ่มมากขึ้น 
เทิดศักดิ์ ศรีสุรพล (2535, หนา 127) ไดใหรายละเอียดเอาไว ดังนี้ คือ 
    3.2.9.1  นโยบายการคาแบบเสรี (Free Trade Policy) คือ นโยบายการคา
ระหวางประเทศที่รัฐไมพยายามแทรกแซงกิจกรรมทางการคา กลาวคอื ปลอยใหเอกชนดําเนิน 
การคาระหวางประเทศเอง โดยไมกําหนดขอกีดขวางทางการคา ซ่ึงไดแก การตั้งกําแพงภาษี
ศุลกากร การกาํหนดโควตาสินคานําเขา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ หรือ 
รัฐจะตองไมควบคุมหรือกระทําการใด ๆ ในลักษณะทีเ่ปนอุปสรรคหรือกีดขวางการคาระหวาง
ประเทศ แตถารัฐจะเขาไปแทรกแซงในกิจการการคาตางประเทศจะตองนอยที่สุด และจําเปน
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เทานั้น ซ่ึงการเปนกิจการที่เอกชนมีทุนไมเพียงพอในการดําเนินกจิการ กิจการที่เปนประโยชนตอ
สังคมโดยรวม หรือกิจการที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ นอกจากนั้น รัฐจะเขาไป
แทรกแซงในการคาระหวางประเทศ เพื่อหารายไดเขารัฐ แตตองเก็บในอัตราที่ต่ําที่สุดและ  
ไมควรใหสิทธิพิเศษทางการคาแกประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ และควรใหสิทธิพิเศษ 
ทางการคาเทาเทียมกันทกุประเทศ 
    3.2.9.2  ทฤษฎีนโยบายการคาแบบคุมกัน (Protective Trade Policy) หมายถึง 
นโยบายการคาระหวางประเทศที่รัฐเขาแทรกแซงกิจการ เพื่อลดปริมาณสินคาที่ส่ังเขามา และ 
เปนการสนับสนุนใหมกีารผลิตสินคาชนิดนั้นภายในประเทศ โดยการใชมาตรการตาง ๆ เชน  
การตั้งกําแพงภาษีศุลกากรกบัสินคาในอัตราสูงๆ การกําหนดโควตาเพือ่ลดปริมาณสินคาเขา  
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ ซ่ึงอาจสรุปการดําเนนินโยบายคุมกนัของภาครัฐ
อาจกระทําได ดังนี้  
    การใชภาษีศุลกากรเพื่อหารายไดเขารัฐ ลดการบริโภคสินคาจากตางประเทศ 
คุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ และกระตุนการจางงานจํากัดโควตาการนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ โดยจัดสรรเงินตราตางประเทศ  
ใหผูตองการนาํเขาสินคาจากตางประเทศในจํานวนจํากัด 
  การทุมตลาด (Dumping) หมายถึง การขายสินคาในตลาดตางประเทศในราคาต่ํากวา 
มูลคาปกติ (Normal Value) หรือราคาขายภายในประเทศผูสงออก วัตถุประสงคของการขายในราคา
ต่ํากวามูลคาปกติอาจเปนไปเพื่อระบายสินคาสวนเกนิ (Surplus) ที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราวออกนอก
ประเทศ หรือเพื่อขจัดคูแขงในตลาดตางประเทศและในทีสุ่ดก็จะสามารถผูกขาด (Monopoly) หรือ
เปนผูขายนอยราย (Oligopoly) เพื่อที่จะไดมีอํานาจเหนือตลาด (Market Dominant) ในตลาดสินคา
นั้นได หรือเปนการตอบโตการกระทําของคูแขงขัน กลาวคือ การทุมตลาดทําใหสินคาที่สงออกไป
ขายยังตางประเทศมีราคาต่ํากวาความเปนจริง กอใหเกิดความไมเปนธรรมทางการคา (Unfair Trade  
Practice) มีผลเหมือนกับการชวยอุดหนนุ (Subsidy) โดยตางกันตรงที่วา การทุมตลาดจะ 
เปนการกระทาํของเอกชน แตการชวยอุดหนุนเปนการกระทําของรัฐบาล การทุมตลาดกอใหเกดิ 
ความไมเปนธรรมทางการคา เนื่องจากมกีารเลือกปฏิบัติดานราคา (Price Discrimination) ระหวาง
สินคาสงออกและสินคาภายในประเทศ ทําใหราคาสินคาไมเคลื่อนไหวไปตามกลไกของอุปสงค
อุปทาน ขัดกบัหลักการคาเสรีของแกตต แตแกตตไมไดหามโดยตรงตอการทุมตลาด แตหากการทุม
ตลาดกอใหเกดิความเสียหายแกผูประกอบการในประเทศผูนําเขา ประเทศผูนําเขากม็ีสิทธิเก็บอากร 
เพื่อตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ได (ทัชชมยั ฤกษะสุต, 2551) 
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 การกําหนดกฎระเบียบวิธีการตาง ๆ ของการนําเขาสินคาจากตางประเทศเปนทียุ่งยาก 
เชน ระเบยีบการหีบหอ ระเบียบเกีย่วกับสุขภาพอนามยั ความสะอาด และมาตรฐานของสินคา 
 การดําเนนินโยบายการคาทั้งสองแบบ มีขอดีและขอเสียที่แตกตางกัน โดยลักษณะของ
นโยบายการคาเสรีเปนนโยบายที่สงเสริมการคา แตในทางปฏิบัติแตละประเทศที่ดาํเนินนโยบาย
การคาเสรี มักจะไดรับประโยชนไมเทากันบางประเทศไดรับประโยชนมาก บางประเทศไดรับ 
ประโยชนนอย โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนามักจะเสียเปรียบประเทศที่พัฒนาแลว  
สวนการดําเนนินโยบายการคาแบบคุมกันนั้น จะสงประโยชนในดานของการสงเสริมการคาและ
การลงทุนในประเทศ การจางงานในทองถ่ิน และชวยในเรื่องของการแกไขปญหา การขาดดุล 
ทางการคา แตอยางไรก็ตามการดําเนนินโยบายการคาแบบคุมกัน อาจสงผลกระทบขึ้นได เชน 
สินคาอาจมีราคาสูงขึ้น จากมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ หรือผูบริโภคอาจไดรับสินคาที่ 
ดอยคุณภาพ อันเนื่องจากไมมีการแขงขันจากสินคาตางประเทศ 
  ทฤษฎีนโยบายการคานี้ อธิบายถึง การดําเนินนโยบายทางการคาในปจจุบันประเทศไทย 
มีการดําเนนินโยบายทางการคาระหวางประเทศทั้ง 2 นโยบายควบคูกนัไป กลาวคือ ใหความคุมกนั
ในสินคาบางประเภท และปลอยใหมีการคาเสรีบางประเภท รวมถึงการตั้งเขตการคาเสรีกับ 
บางประเทศทีป่ระเทศไทยมคีวามพรอม และศักยภาพในการแขงขัน สําหรับการคาชายแดนของ
ไทย ในการปฏิบตัิตามกรอบความรวมมือการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน ประเทศไทยไดนําเอา
ทฤษฎีนโยบายการคาตางประเทศมาปรับใชทั้ง 2 นโยบาย กลาวคือ ประเทศไทยมกีารเปดเสรี
ทางดานการคากับประเทศในภูมภิาคอาเซียน ซ่ึงครอบคลุมถึงการคากับประเทศเพื่อนบาน  
(ในการคากับประเทศเพื่อนบานนั้น สวนใหญอยูในรูปแบบของการคาชายแดน) ซ่ึงเปนการนําเอา
ทฤษฎีการเปดเสรีทางการคามาปฏิบัติ แตในขณะเดยีวกนัประเทศไทยเองก็มีสินคาบางชนิดที่มี
ความออนไหวตอการเปดเสรีทางการคา จงึไดรับการคุมกันตามแนวทางของทฤษฎีนโยบายการคา
แบบคุมกัน 
 
แนวคิดสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแหงเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต (Association of South East Asia 
Nations) ASEAN กระทรวงพาณิชย (2553) ไดอธิบายถึง ความเปนมาของการจัดตั้งสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต หรืออาเซียนวาเปนองคกรที่กอตั้งขึ้นตามปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เมื่อวนัที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีสมาชิกกอตั้ง 5 ประเทศ ไดแก 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ตอมาบรูไน ดารุสซาลาม เขาเปนสมาชกิในป 
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พ.ศ. 2527 เวยีดนามเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2538 ลาว และพมาเปนสมาชกิอาเซียนในป พ.ศ. 2540 
และกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนอันดับสุดทายในป พ.ศ. 2542 ทําใหอาเซียนมีสมาชิกทั้งสิ้น  
10 ประเทศมาจนปจจุบนั มีประชากรรวมทั้งสิ้นราว 500 ลานคน 
 อาเซียนกอตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อสรางสันติภาพในภูมภิาค เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และเมื่อการคาระหวางประเทศในโลกมีแนวโนมกีดกนัการคารุนแรงขึ้น  
ทําใหอาเซียนไดหันมามุงเนนกระชับ และขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจการคา ระหวางกัน 
มากขึ้น อยางไรก็ตาม ก็ยังคงไวซ่ึงวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ดังนี ้
 1.  สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 
 2.  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงในภมูิภาค 
 3.  ใชเปนเวทแีกไขปญหาความขัดแยงภายในภูมภิาค 

 

 
 

 
ภาพที่ 2  ประเทศสมาชิกของอาเซียน (ศนูยการศึกษาการคาตางประเทศ มหาวิทยาลัย 
               หอการคาไทย, 2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
 
 การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

 ศูนยการศกึษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551 อางถึงใน ธิดารัตน  
โชคสุชาติ, 2553) ไดอธิบายวาตลอดระยะเวลาที่ผานมา การดําเนนิงานความรวมมอืดานเศรษฐกจิ
ของอาเซียนมคีวามคืบหนามาตามลําดับทั้งการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Are: AFTA) กรอบความตกลงดานการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement on Service: 
AFAS) ความรวมมือดานอตุสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme: 
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AICO) กรอบความรวมมือ ASEAN + 3 เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA)
ตลอดจนประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ซ่ึงในการเจรจาเพือ่เปดตลาดการคาบริการและการลงทุนใน
ภูมิภาคตั้งแตอดีตจนถึงปจจบุันนั้น ผูนําอาเซียนไดมุงใหความสําคัญกับการดําเนนิการเพื่อนําไปสู
การเปนประชาคมอาเซียน โดยป พ.ศ. 2546 อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาบาหลี (Bali Concord II) 
แสดงเจตนารมณการนําอาเซียนไปสู “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ในป ค.ศ. 2020 
(2563) ตอมาในป พ.ศ. 2550 ผูนําอาเซียนลงนามในปฏิญญาเซบูเรงรัดการเปน “ประชาคมอาเซียน” 
ใหเร็วขึน้เปนป ค.ศ. 2015 (2558) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลัก 
ซ่ึงถือเปนกฎบัตรอาเซียน คือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนป พ.ศ. 2550 รัฐมนตรีเศรษฐกจิอาเซียนลงนามรับรอง AEC 
Blueprint หรือแผนงานการจัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community: 
AEC) และเมื่อพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนําอาเซียนลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เพื่อยืนยันเจตนารมณรวมกันดําเนินการใหสําเร็จตามกําหนดในป 
พ.ศ. 2558 โดยมีเปาหมายเพือ่นําไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน (Single Market and 
Single Production Base) และมีการเคลื่อนยายสินคาบริการการลงทุน และแรงงานฝมอือยางเสรี  
และการเคลื่อนยายเงินทุนทีเ่สรีมากขึ้น ซ่ึงจะเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกจิ และ 
เพิ่มความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลกมากขึ้น 
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ภาพที ่3  พัฒนาการความรวมมือในภูมภิาคอาเซียน (ศนูยการศกึษาการคาระหวางประเทศ  
               มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
 
 ทั้งนี้ นอกจากกรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซ่ึงถือไดวาเปน
กรอบความรวมมือแบบเครือขายในภูมิภาคอาเซียนที่มีขนาดใหญที่สุด โดยผลของขอผูกพันจาก
กรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลใหประเทศไทยไดรับประโยชน  
จากการเปดเสรีทางการคา เนื่องมาจากขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีอาเซยีน หรืออาฟตา (AFTA)  
แตสําหรับการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานนั้น ถือวาประเทศไทยยงัไมสามารถใช
ประโยชนจากขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีอาเซียนเทาที่ควร อันเนื่องมาจาก สาเหตุที่วาประเทศ 
คูคาชายแดนของประเทศไทยสวนใหญ มกัจะเปนประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนใหม ซ่ึงจะงดเวน
การจัดเก็บภาษีศุลกากรตามขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 แตสําหรับ
ประเทศไทยซึง่เปนประเทศสมาชิกเดิมของอาเซียนจะตองทําการงดเวน การเก็บภาษศีุลกากร 
ในป พ.ศ. 2553 
 1.  ความรวมมอืทางเศรษฐกจิอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady- 
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) โดยศูนยการศึกษาการคา
ระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551, อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
ไดอธิบายวา ยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง เปนแนวคิดที่ฝายไทย 
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ไดหยิบยกขึ้นหารือกับผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในชวงการประชุมผูนําอาเซียนสมยัพิเศษวาดวย
โรค SARS เมื่อวันที ่29 เมษายน พ.ศ. 2546 ที่กรุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนในหลักการจาก
ผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสามดังกลาว และประชุมรวมกันเปนครั้งแรกภายใตกรอบความรวมมือ 
ACMECS ในวันที ่12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซ่ึงวัตถุประสงคของ 
กรอบความรวมมือ ACMECS คือ ตองการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก  
เพื่อสงเสริมความเจริญอยางยั่งยืนในอนภุมูิภาค และกอใหเกิดความเขมแข็งแกกรอบความรวมมือ 
ในการประชุมผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามรวมกัน ในปฏิญญาพุกามที่จะมีความรวมมือระหวาง
กันใน 6 สาขาที่สําคัญ 3 ประกอบดวย โครงการรวม 46 โครงการ โครงการทวิภาค ี224 โครงการ  
มีการดําเนนิการภายในระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2546-2555) ดังนี ้
  1.1  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน เพื่อใชประโยชนจาก 
ความไดเปรยีบเชิงเปรียบเทยีบของประเทศที่เกี่ยวของ ใหเกิดการไหลเวียนสนิคา และสรางรายได 
ลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม 
  1.2  ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและ
สงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและอตุสาหกรรม  
  1.3  การเชื่อมโยงการคมนาคม เพื่อพัฒนาและใชประโยชนจากการเชือ่มโยง 
การขนสงระหวางประเทศ และอํานวยความสะดวกตอการคา การลงทุน การทองเที่ยว ฯลฯ 
  1.4   ความรวมมือดานการทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกตอ การทองเที่ยวภายใน
กลุมประเทศสมาชิกและจากภูมิภาคอื่น ๆ  
  การพัฒนาทรพัยากรมนษุย เพื่อสรางขีดความสามารถของคนและสถาบัน รวมทั้งริเร่ิม
มาตรการเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถแขงขันไดในระดับภมูิภาค ความรวมมือดาน
สาธารณสุข เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถดานสาธารณสุข และแลกเปลี่ยนขอมลู
ขาวสารระหวางกัน 
  2. โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนภุูมภิาคลุมแมน้ําโขง 
(GreaterMekong Subregion: GMS) ศูนยการศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคา
ไทย (2550, หนา 4) ไดใหเหตุผลวา โครงการ GMS เปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พมา 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: 
Asian Development Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลักกลุมประเทศ GMS เปนจดุศนูยกลาง 
ในการเชื่อมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใตเอเชยีตะวนัออก และเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 
โดยโครงการ GMS วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคาการลงทุนอุตสาหกรรม 
การเกษตร และบริการสนับสนุนการจางงาน และยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพืน้ที่ใหด ี
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ขึ้นสงเสริม และพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน ตลอดจนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกัน อยางมีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาส 
ทางเศรษฐกิจใน เวทกีารคาโลกประกอบดวย 9 สาขาความรวมมือ คือ ความรวมมือ 
ดานการคมนาคมขนสง โทรคมนาคมพลังงาน การคาการลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดลอม  
การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
  3.  แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนเีซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) โดยกรมเศรษฐกจิตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 
(2552) ไดใหขอมูลวา แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกจิสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เร่ิมตน
ขึ้น ในชวงป พ.ศ. 2536 โดยผูนํา ทั้ง 3 ประเทศ ไดเห็นชอบที่จะใหผลักดันการพัฒนา ความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคี ระหวางภาคใตของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย และพื้นที่บนเกาะ
สุมาตรา ของอินโดนีเซีย โดยธนาคารเพือ่การพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
ไดทําการศึกษาความเปนไปไดและกําหนด แนวทางการดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง 3 ประเทศ ใหมีการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนสูงสุด โดยเนนความรวมมือดานการผลิต การสงเสริมการลงทุน 
และการถายทอดเทคโนโลย ีเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของพื้นที ่
IMT-GT นอกจากนั้น ยังมุงเนนใหมีการพฒันาการเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะ
โครงขายคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภคระหวางประเทศ 
 พื้นที่ความรวมมือประกอบดวย พื้นที่เกือบทั้งหมดของเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย 
ไดแก แควนอาเจะห จังหวัดสุมาตราเหนือ จังหวดัสุมาตราตะวนัตก จงัหวัด สุมาตราใต จังหวัด   
บังกูลู จังหวัดเรียว และ จังหวัดจัมบ ีพื้นทีท่างตอนเหนือและตะวันตกของมาเลเซีย ไดแก เคดาห   
เปรัก ปนัง เปอรลิส เซลังงอร กลันตัน และพื้นที่ 8 จังหวัดชายแดน ภาคใตของไทย ไดแก สงขลา 
ปตตานี นราธิวาส ยะลา สตลู ตรัง พัทลุง และนครศรีธรรมราช 
 ที่ผานมา IMT-GT ไดมีการปรับเปลี่ยนยทุธศาสตรการดําเนินงานของกรอบความ
รวมมือใหกระชับ และเนนไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยเนนการพัฒนาพืน้ที่ในรูปแบบของแนวพื้นที่
สะพานเศรษฐกิจ สงขลา-ปนัง-เมดาน (Seamless Songkhla-Penang-Medan Economic 
Development Corridor) ภายใตการกําหนดประเด็นความรวมมือบนพื้นฐานของการเชือ่มโยง
ศักยภาพการพฒันา ของพื้นที่สะพานเศรษฐกิจในแตละประเทศ เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจหลัก 
ที่สนับสนุนและกระจายการพัฒนาไปสูพืน้ที่ตอ เนื่องใน IMT-GT ตอไป โดยในปจจุบันแนวทาง
ดําเนินการแผนงาน  
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ไดเนนความรวมมือตามแผนงานและโครงการที่ภาคเอกชนสนใจอยางแทจริง และเปนโครงการ 
ที่ปฏิบัติไดโดยไมขัดผลประโยชนแหงชาติสมาชิก ซ่ึงมีกรอบการพิจารณาแผนงาน/ โครงการ 
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกและ
ปรับกฎระเบียบโดยภาครัฐ ซ่ึงสาระสําคัญของ การพัฒนาความรวมมือไดแบงเปน 6 ดาน ดังนี ้
  3.1  การคาและการลงทุน 
  3.2  การเกษตร อุตสาหกรรม การเกษตร และสิ่งแวดลอม 
  3.3  การทองเที่ยว 
  3.4  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการคมนาคม 
  3.5  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
  3.6  ผลิตภัณฑ และบริการฮาลาล 
  4.  กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศความริเร่ิมแหงอาว เบงกอลสําหรับ
ความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-
sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) ศูนยการศกึษาการคาระหวางประเทศ 
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) อธิบายวา ความริเร่ิม 
แหงอาวเบงกอล สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ หรือ BIMSTEC 
(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation)  
เปนกรอบความรวมมือระหวาง 7 ประเทศในภูมภิาคอาวเบงกอล ไดแก บังกลาเทศ ภฎูาน อินเดยี 
พมา เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยประเทศสมาชิกจะตองมีภูมิประเทศตดิอาวเบงกอล หรือพึ่งพิง
อาวเบงกอลเปนหลัก BIMSTEC เร่ิมกอตั้งขึ้นครั้งแรกจากสมาชิก 4 ประเทศ เมื่อวนัที่ 6 มิถุนายน 
พ.ศ. 2540 ภายใตช่ือ BIMSTEC (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) 
ภายใตการริเร่ิมและผลักดันของไทย และเปลี่ยนชื่อเปน BIMSTEC (Bangladesh-India-Myanmar-
Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) เมื่อพมาเขารวมเปนสมาชกิเมื่อวนัที ่22 ธันวาคม  
พ.ศ. 2540 ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 เนปาล และภูฎานไดเขารวมประชุมในฐานะสมาชิก
ใหม BIMSTEC ไดเปลี่ยนเปนชื่อปจจุบันโดยใชตวัยอเดมิในการประชมุระดับผูนําครั้งแรกที่มีขึ้น 
ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที ่31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ที่ผานมา 
 ภายหลังจากการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ BIMSTEC คร้ังที่ 8 เมื่อวันที ่19 ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 ณ กรุงธากา ประเทศบังคลาเทศ ไดมีการพิจารณาปรับสาขาความรวมมือใน BIMSTEC 
จากเดิม 6 สาขา คือ 1) การคา และการลงทนุ 2) การทองเที่ยว 3) การสื่อสารและคมนาคม  
4) พลังงาน 5) เทคโนโลยี 6) ประมง เพิ่มอกี 7 สาขา ไดแก 1) เกษตร 2) การตอตานการกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติ 3) ปฏิสัมพันธในระดับประชาชน 4) สาธารณสุข 5) วัฒนธรรม  
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6) การจัดการสิ่งแวดลอมและภัยพิบัต ิ7) การลดความยากจน รวมเปน 13 สาขา 
 ประโยชนของกรอบความรวมมือแบบเครือขายภูมภิาคกับ การพัฒนาการคาชายแดน
ของไทย สําหรับกรอบความรวมมือแบบเครือขายภูมิภาคของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานนัน้ 
ถือวากรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนมีความสําคัญที่สุดเนื่องจากมีความครอบคลุม
มาตรการทางการคาที่สําคัญ ไดแก เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เขตการลงทุนเสรีอาเซียน (AIA) 
ซ่ึงเปนกลไกสาํคัญสําหรับการพัฒนาการคาชายแดนในภมูิภาค 
 ปจจุบันถือไดวาประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาในขณะนี้มาก
พอสมควร โดยในป พ.ศ. 2553 ประเทศไดไดทําการเปดเสรีทางการคาในกลุมประเทศสมาชิกของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งสงผล ในเรื่องของการนําเขาทรัพยากรตาง ๆ จากประเทศเพื่อนบาน 
ซ่ึงจะเปนวัตถุดิบเขาสูภาคโรงงานอุตสาหกรรม การที่ประเทศไทยงดเวนไมเก็บภาษสีงผลให
ตนทุนในเรื่องของราคาคาวัตถุดิบถูกลง สงผลใหสินคาที่ผลิต มีราคาที่ต่ําลงมีศกัยภาพ 
ในการแขงขนัมากยิ่งขึ้น หากเปนการนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคาเพื่อสงออก แตในขณะเดียวกนั
ประเทศไทยเอกก็สูญเสียรายได จากการเก็บภาษใีนขณะที่ในการสงออกสินคาไปยังประเทศ 
เพื่อนบาน ผูประกอบการชาวไทยยังตองชาํระภาษีขาเขาใหกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหม (CLMV) อันไดแก ประเทศกัมพชูา ลาว พมา และเวยีดนามโดยที่ประเทศกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหมจะทําการเปดเสรีทางการคา ในป พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะทําใหประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมีรูปแบบการคาเสรีในภมูิภาคอยางสมบูรณ ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการคา
ชายแดนของประเทศไทยในอนาคต  
 

 
 
ภาพที่ 4  กรอบความรวมมือแบบเครือขายของประเทศในภูมภิาคอาเซียน (ศนูยการศึกษาการคา 
               ระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
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ตารางที่ 1  ประเทศในภูมภิาคอาเซียนที่อยูในกรอบความรวมมือตาง ๆ 
 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ACMECS GMS BIMSTEC IMT-GT AEC 
1.  ไทย      
2.  อินโดนีเซีย      
3.  มาเลเซีย      
4.  ฟลิปปนส      
5.  สิงคโปร      
6.  บูรไน      
7.  พมา      
8.  กัมพูชา      
9.  ลาว      
10.  เวียดนาม      

 
ตารางที่ 2  สรุปสาขาความรวมมือในภูมภิาคอาเซียน 
 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ACMECS GMS BIMSTEC IMT-GT AEC 
1.  การเปดเสรีทางการคา      
2.  การเปดเสรีสาขาการบริการ      
3.  การปรับปรุงกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา 

     

4.  สงเสริมการลงทุน      
5.  การอํานวยความสะดวก 
ดานพิธีการทางศุลกากร 

     

6.  การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ      
7.  การเคลื่อนยายแรงงาน      
8.  การอํานวยความสะดวก                
ดานการเดินทาง 

     

9.  ความรวมมือดานสาธารณสุข      
10.  การคมนาคม      
11.  ความรวมมือดานเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

     

12.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย      
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ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 
  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2555) ไดกําหนด
ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 ไวดังนี ้
 

 
 
ภาพที่ 5  ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 2558 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
               การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2555) 
 
 วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 
ประเทศไทยเปนสมาชิกที่เขมแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียนรวมกัน  
 ยุทธศาสตร/ เปาหมายยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและ
การลงทุน ศักยภาพภาคการผลิตบริการ การคาและการลงทุนเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการเปดเสรีและ 
ใชโอกาสจากการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ที่ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมการลงทุนไทย 
ในตางประเทศ การอํานวยความสะดวก การตลาด การพัฒนาศักยภาพในการแขงขนั การพัฒนา/
ปรับปรุงมาตรฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคณุภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม เพื่อใหประชาชน 
ไดรับการคุมครองทางสังคมและการประกนัความเสี่ยงและ มีสภาพแวดลอมความเปนอยูที่มั่นคง
ปลอดภัยพัฒนาระบบสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพและกระจายการใหบริการใหทัว่ถึง 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกตกิส เพื่อใหโครงสรางพื้นฐาน  
มีความเชื่อมโยงและมีขดีความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบียบที่อํานวยความสะดวก 
ทั้งการคาและการลงทุน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนษุย เพื่อใหมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน  
รวมทั้งทักษะฝมือและภาษา 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ การทีกฎหมาย กฎและระเบยีบ  
เพื่ออํานวยความสะดวก ดานการคา การลงทุน สอดรับกบัพันธกรณแีละขอตกลงอาเซียน  
รวมทั้งสามารถปกปองผลประโยชนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  ยุทธศาสตรที่ 6 การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญ 
ของอาเซียน เพื่อใหประชาชนทั่วไป ผูประกอบการ เจาหนาที่ของรัฐเขาใจและตระหนักถึง 
การเปนประการเปนประชาคมอาเซยีน 
 ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความมั่นคง เนนสรางความรวมมือดานการเมืองและ 
ความมั่นคงเพือ่นําไปสูภูมิภาคที่มีบรรทัดฐานเอกภาพและสันติภาพรวมกัน สรางพนัธมิตร  
การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสรางปจจัยสนับสนนุตาง ๆ เชน 
ฐานขอมูล 
  ยุทธศาสตรที่ 8 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซยีน เพื่อทําให
เมืองหลวงและเมืองสําคัญมีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงกบัประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งในดาน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว บริการ การลงทุน และการคาชายแดน  
 
การคาชายแดนไทย-กัมพูชาและการคาชายแดนของจังหวัดจันทบุร ี
  ตนกําเนิดของการคาชายแดน  
  การคาชายแดนเกิดขึน้มาพรอม ๆ การเกิดชุมชนของมนษุยบนโลกใบนี้ ไมสามารถ 
จะสืบคนหาหลักฐานมาชี้ชัดไดวาเกิดขึ้นมาแตเมื่อใด แตสามารถอธิบายไดวา นับแตเมื่อมนุษย 
มาอยูรวมกนัเปนชุมชนและสามารถสรางผลผลิตไดหลากหลาย แลวนําผลผลิตนั้น ๆ  
มาแลกเปลี่ยนกัน เพื่อสนองความตองการของตนในการดํารงชีวิตเปนเบื้องตน ซ่ึงขณะนั้นยังไมมี
การใชเงินตรามากําหนดราคาสินคาเพื่อคํานวณราคาผลผลิต เพื่อซ้ือขายกันเหมือนเชนทุกวนันี ้
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 ในเวลาตอมามนุษยเกิดการเรียนรูจนเกิดการ พัฒนาดานตาง ๆ อยางกวางขวางจน
สามารถเพิ่มผลผลิตไดมากขึ้น ความตองการในผลผลิตก็เพิ่มมากขึ้นดวย นอกจากนัน้ อัตราการเพิ่ม
ของประชากรโลกก็มีมากขึน้ เมื่อประชากรของชุมชนมีปริมาณเพิ่มขึ้นยอมมีปญหาของการอยู
รวมกัน ดังนั้นจึงเกิดผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากประชากรของชุมชนนั้น ๆ ใหมีอํานาจใน
การตัดสินใจแกไขปญหาของชุมชนใหประชากรไดอยูอยางมีความสุข รวมกันและเริม่ขยายบทบาท
สูกิจกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย การปกครองชุมชนก็เร่ิมเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการกําหนดคา
เงินตราของทองถ่ินตน เพื่อการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา แทนการนําผลผลิตตอผลผลิตมาแลกกัน
แบบเดิม และนําไปสูการกําหนดพืน้ที่ดวยการกําหนดเสนเขตแดนซึ่งกลายมาเปนประเทศ 
ตราบเทาทุกวนันี ้
 การกําหนดเสนเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบรเิวณของเขตปกครองดังกลาวไดแบงแยก
ชุมชนที่เคยอยูรวมกันออกไปเปนชุมชนของประเทศ ที่จดัตั้งขึ้นใหมทีม่ีขนบธรรมเนียม ประเพณี
ปฏิบัติ ตลอดจนระเบียบ กฎหมายทีแ่ตกตางกัน แตการไปมาหาสูกันแลวนําผลผลิตที่ตนผลิตไดมา
แลกเปลี่ยนกนัเพื่อการดํารงชีพ ก็ยังคงดําเนินตอไป แมวาชุมชนที่อาศัยอยูไดถูกแบงออกไป 
เปนคนละประเทศแลวก็ตาม และดวยเหตุนี้เองที่เปนทีม่าของ “การคาชายแดน” 
 นอกจากการคาชายแดนดังกลาว ประกอบกับเสนทางคมนาคมขนสงไดมีการพัฒนาจน
สามารถเชื่อมโยงขามประเทศไดหลายประเทศ จึงมีการคาอีกประเภทหนึ่งที่อาศัยการขนสงขามเขต
แดนทางบกเพือ่ขนผาน ประเทศที่มีชายแดนติดกนั สูประเทศที่สาม เชน การคาที่ผูประกอบการคา
ไทยไดขายสินคาใหประเทศเวียดนาม ไดขนสงสินคาขามเขตแดนไทย-ลาว ผานประเทศลาวสู
ประเทศเวยีดนาม เปนตน การคารูปแบบนี้เรียกวา “การคาขามแดน” (เหตุผลที่ใชคําวา  
การคาขามแดน เพราะดูสอดคลองกับความเปนจริงที่สินคานั้น ๆ ถูกสงขามแดนของประเทศ 
ที่มีเขตแดนตดิกัน และเพื่อไมใหเกิดความสับสน หากใชคําวา “การคาผานแดน” จะพองกับคําวา 
“สินคาผานแดน” ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดการเขาใจผิดขึ้นไดทั้ง ๆ ที่ความหมายแตกตางกันโดยสิ้นเชิง)  
(ดานศุลกากรอรัญประเทศ, 2553)  
 วิวัฒนาการของการคาชายแดน 
 จากความเปนมาและการกอเกิดของการคาชายแดนดังกลาวขางตน การคาชายแดนได
ดําเนินมาโดยตลอดและอยางตอเนื่อง เร่ิมตนจากการคาดวยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จําเปนตอ 
การดํารงชีพตอกัน ซ่ึงมีปริมาณเพยีงเล็กนอย ตอเมื่อมีผลผลิตมากขึ้นและเกนิความตองการ 
ในการดํารงชพีของตนเอง ก็เร่ิมพัฒนาสูการแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินคา) เพื่อหวังผลกําไรแตกย็ังคง
จํากัดอยูในเฉพาะพื้นที่บริเวณตามแนวชายแดน ที่เคยเปนชุมชนดั้งเดมิดวยการขนสงขามแดน 
ผานเสนทางที่เคยใชอยูแตเดมิเมื่อคร้ังยังไมได แบงเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกันวา “ชองทาง 
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การคาตามธรรมชาติ” หรือที่เรียกกนัวา จดุผอนปรนทางการคา” ในปจจุบัน จนกระทั่งเสนทาง 
การคมนาคมขนสงสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นที่กวางออกไป แตก็ยังครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตาม
บริเวณแนวชายแดนของประเทศคูคาที่มีเขตแดน ตดิกนัเทานั้น การคาเชนนี้ก็เรียกวา “การคา
ชายแดน” การคาชายแดนในดินแดนที่มีเสนเขตแดนติดตอกัน และมีประชาชนที่มีความเหมือนกัน
ในเชื้อชาติ เผาพันธุ ภาษา เปนผลสงใหเกิดความสัมพันธกันไมวาจะเปนขนบธรรมเนียม ประเพณ ี
ความเปนอยูสงผลใหมีมูลคาการคาสูงและจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ ตอไปในอนาคต ซ่ึงจะสามารถพัฒนา
ใหการคาชายแดนที่มีเขตแดนติดตอกันใหเจริญกาวหนา และยั่งยืนตอไป (ดานศุลกากร  
อรัญประเทศ, 2553)  
 ความเปนมาของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
 ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมีความสัมพันธทางการคามาเปนระยะเวลานาน  
ทั้งในสมัยกอน สงครามเย็น หลังสงครามเยน็ หรือแมแตในภาวะที่ประเทศกัมพูชา เกดิความขัดแยง
ภายในประเทศของกัมพูชาเอง โดยรูปแบบการคาระหวางประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 
สวนใหญมักอยูในรูปแบบของการคาชายแดน ทั้งนี้เนื่องจากการที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
มีพรมแดนตดิตอกันเปนระยะทางกวา 700 กิโลเมตร มีจุดผานแดน จุดผอนปรนหลายสิบจุด ทั้งนี้ 
วัชรินทร ยงศริิ (2547, หนา 58-61) ไดอธิบายถึงความเปนมาของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  
ไวดังนี้คอื การคาชายแดนไทย-กัมพูชาในอดีตที่ผานมาขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางการเมืองเปนสําคัญ 
ในยุคของสงครามอุดมการณ (หลังสงครามเย็น) โดยไทยตัดความสัมพนัธทางการทูตกับประเทศ
กัมพูชา ซ่ึงในขณะนัน้เปนประเทศที่ปกครองดวยระบบสังคมนิยมและไทยเองไดดําเนินนโยบาย
ในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ดังนั้น จึงไมมีการติดตอคาขายชายแดนระหวางกนั และถือวา 
เปนสิ่งตองหามดวย ตอมาเมือ่ส้ินสุดยุคสงครามอุดมการณ และการลมสลายของระบบเศรษฐกิจ
สังคมนิยมในป พ.ศ. 2532 จงึเปนจุดปรับเปลี่ยนจากภายนอก ซ่ึงทําใหไทยและกัมพชูาหันมาปรับ
ความสัมพันธระหวางกัน โดยไทยมุงหวังที่จะอยูรวมอยางสันติกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน
รวมถึงกัมพูชาดวย จึงนําเอานโยบายเศรษฐกิจนําการเมอืงมาใชในการปรับความสัมพันธ และ
กัมพูชาไดปฏิรูปเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2532 การคาชายแดนจึงเกิดขึ้นอกีวาระหนึ่ง 
 ประวัติศาสตรความเปนมาของการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา แบงคราว ๆ ได       
เปน 2 ระยะ คอื  
 การคาชายแดนในระยะที่ 1 ไทยเปดประเทศคากับกัมพชูาระหวาง พ.ศ. 2531-2536 
ขณะนัน้ประเทศกัมพูชายังมีสงครามสูรบระหวางกัมพูชาฝายตาง ๆ รัฐบาลกัมพูชาระบบเฮงสัมริน 
ซ่ึงเวียดนามหนุนหลัง ตอสูกับรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย (หรือเขมรสามฝาย ไดแก  
ฝายเจาสีหนุ ฝายเขมรเสรี และฝายเขมรแดง) ในชวงเวลานั้นประชาชน ชาวกัมพูชาที่ล้ีภัยสงคราม 
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มาอยูในคายผูล้ีภัยและตามแนวตะเข็บชายแดน และรวมถึงทหารของกองกําลังกัมพูชา ทั้งสามฝาย
ตางมาพึ่งพิงอาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม เพื่อการยังชีพจากไทยตลอดตามแนวชายแดน  
กอนหนาที่ไทยจะปรับนโยบายกับประเทศเพื่อนบาน อินโดจีนและพมาไดมีการคาติดตอระหวาง 
คนไทยกับคนกัมพูชามากอน ในลักษณะลักลอบคาที่เรียกวา ตลาดมดื ดังเปนที่ทราบกันดีอยูวา
ในชวงสงครามกลางเมืองกมัพูชา ตลาดในประเทศกัมพูชาขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค จึงทําให
สินคามีราคาแพงอยางลิบล่ิว ประเทศไทยในเวลานัน้สามารถผลิตสินคาอุปโภคและบริโภคไดเอง
แลว ทดแทนการนําเขาและปริมาณสินคาที่ผลิตไดก็มากเพียงพอที่จะสงขายใหกับ 
ประเทศเพื่อนบาน แตดวยขอหามทางการเมืองจึงไมอาจติดตอคาขายไดโดยตรง ดวยกําไรที่จะ
เกิดขึ้นจากการคาอยางมหาศาล จึงเปนแรงจูงใจใหพอคาชาวไทยกระทําผิดนําสินคาออกสูตลาดมืด
กับพอคาคนกมัพูชาคากับชาวกัมพูชาที่ล้ีภยั และทําการคากับทหารกองกําลังเขมรแดง กองกําลัง
เขมรเสรีและกองกําลังเขมรสีหนุ การคาในชวงนัน้จะไมมีการใชเงินตราในการซื้อขาย แตจะเปน
การแลกเปลี่ยนกับวัตถุที่มีคา เชน ทองคํา และทรัพยสินที่มีคา หรือแลกเปลี่ยนกับสินคา
ทรัพยากรธรรมชาติของกัมพูชา ไดแก ไม และอัญมณ ี
 เมื่อประเทศไทยและประเทศกัมพูชาปรับความสัมพันธกันแลว รัฐบาลไทยและรัฐบาล
กัมพูชาตางสนับสนุนประชาชนของตนใหติดตอคาขายกัน การเปดพรมแดนระหวางสองประเทศ
เพื่อใหมกีารตดิตอคาขายระหวางกันจึงมีขึน้ การคาชายแดนไดรับการยอมรับอยางโปรงใส ภาครัฐ
ทั้งของไทยและของกัมพูชา ไดตกลงกนัเปดจุดผอนปรนเพื่อการคาชายแดนขึ้น ในระยะแรกของ
การคาชายแดนจึงเปนการคาเล็ก ๆ นอย ๆ เพื่อชวยเหลือประชาชนชาวกัมพูชาในการยังชีพ อนุญาต
ใหพอคาชาวไทยนําสินคามาขายหรือแลกเปลี่ยนกับสินคาชาวกัมพูชา และพอคาคนกัมพูชา  
ณ จุดผอนปรนริมชายแดนที่ทางราชการ จัดเตรียมไวใหทั้งในดินแดนฝงไทย และฝงกัมพูชา  
การคาชายแดนชวงแรกมีการนําเงินตรามาเปนสื่อกลางในการคาขาย โดยสวนใหญอิงเงินบาทของ
ไทยเปนหลัก เพราะระบบเงนิตราของกัมพูชายังไมมีเสถียรภาพระบบเงินตราที่หมนุเวยีนในตลาด
ชายแดนจึงเปนลักษณะนี้ พอคาไทยและคนไทยนําเงินบาทออกไปซื้อสินคาที่พอคากัมพูชาและ 
คนกัมพูชานํามาขาย ไดแก สุกร เปด ไกทีเ่ล้ียงไว ของปาหวาย สัตวปา ปลาน้ําจืดสด ปลากรอบ  
ปลาแหง ปลารา และเมื่อไดเงินแลวพอคากมัพูชาจะนําเงนิไปซื้อสินคาอุปโภคและบริโภค 
กลับเขาไปขายในกัมพูชาเพือ่ทํากําไร ประชาชน ชาวกัมพูชาก็เชนเดียวกันหาของมาขาย 
เพื่อแลกเงนิ เมื่อไดเงินแลวจึงนําไปซื้ออาหาร เครื่องนุงหม เพื่อเอาไปเลี้ยงชีวิตของตนและ
ครอบครัว การคาชายแดนในระยะแรกทีเ่ปดใหคาไดโดยตรง และเสรี จึงไมมีการนําสินคามา
แลกเปลี่ยนกับแบบหมูไปไกมา ไดนําเงนิตราเขามาใชในการซื้อขายสินคาหลักในการคาคืออาหาร 
เครื่องบริโภค เครื่องอุปโภค เครื่องนุงหม และยารักษาโรค อันเปนปจจยัพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
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ของประชาชนชาวกัมพูชา มองมุมกลับเปนการสรางรายไดและอาชพีใหกับคนไทยดวยกัน 
 การคาชายแดนในระยะที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2536-2545 นบัจากชวงทีก่ัมพูชาเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบบสังคมนิยม เปนระบบประชาธิปไตยภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชา  
ซ่ึงองคกรบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในกัมพูชา (UNTAC) เปนผูควบคุมดูแล การเลือกตั้ง
กัมพูชามีรัฐบาลบริหารประเทศที่มาจากการเลือกตั้ง แลวจึงเรงพืน้ฟูในการบูรณะประเทศ นโยบาย
ทางเศรษฐกิจเปนกลไกสําคญัในการดําเนนิงาน ดังทีก่ลาวมาแลววาประเทศกัมพูชาปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมมาเปนระบบเสรีนิยมมากขึ้น ตั้งแตป พ.ศ. 2532 ฉะนัน้รัฐบาล
กัมพูชาในระบบประชาธิปไตย จึงเรงเปดประเทศติดตอคาขายกับประเทศตาง ๆ ทั้งในทวีปเอเซยี
และทวีปอืน่มากขึ้น จากเดิมที่คาขายเฉพาะในกลุมประเทศสังคมนิยมมาเปนการคาขายกับกลุม
ประเทศทุนนยิมมากขึ้น พรอมกันนั้นก็เปดประเทศรับการลงทุนจากกลุมประเทศทุนนิยมใหเขามา
ลงทุนในกัมพชูา เพื่อเปนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย 
และสรางงานใหกับแรงงานทองถ่ินเพื่อใหเกิดอาชีพและรายได 
 ในตอนตนของระยะที่ 2 ประเทศกัมพูชาแมจะยังไมสงบอยางแทจริง ความขัดแยงทาง
การเมืองยังมีอยูระหวางพรรคการเมืองตาง ๆ และระหวางรัฐบาลกับกองกําลังเขมรแดง แตทวา
การคาชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา ไดขยายตวัเพิ่มปริมาณทางการคา มูลคาการคาและชนิดของ
สินคาจากเดิมในชวงแรกชาวกัมพูชา ซ้ือหาสินคาของไทยในหมวดสนิคาอุปโภคและบริโภค 
เปนหลัก เมื่อกัมพูชาสงบและเริ่มพัฒนาและฟนฟูบูรณะประเทศ ดังนัน้ความตองการสินคาจึง
ขยายตวัไปสูหมวดสินคาวัสดุและอุปกรณกอสราง ทั้งภาครัฐและเอกชนกัมพูชาสั่งซื้อสินคา 
หมวดนี้จากประเทศไทย เพือ่นําไปใชกอสรางและซอมแซม สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล 
บานที่อยูอาศัย และรานคา หลังจากที่ตองทิง้รางไปนานในยุคสงคราม กลางเมือง และ 
ไดรับความเสยีหายจากภัยสงคราม 
 การคาชายแดนในระยะที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2546  ถึงปจจุบัน จากผลของ การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจทั้งของประเทศไทยและของประเทศกัมพูชา สงผลใหทั้งสองประเทศมีการเพิ่มมูลคาทาง
การคาระหวางกันมากขึ้นกวาในอดีต ทั้งนี้ สํานักขาวแหงชาติกรมประชาสัมพันธ (2552) ไดกลาว
วา มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา นับตัง้แตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา ประเทศไทยมแีนวโนม
เกินดุลการคาเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยไดดุลการคาในป พ.ศ. 2546 มูลคา 17,782 ลานบาท เปน 23,530, 
31,128 36,022 และ 37,354 ลานบาท ในป พ.ศ. 2547, 2548, 2549 และ 2550 ตามลําดับ และในป  
พ.ศ. 2552 ปรากฏวามีมูลคาการคาถึง 7 หมื่นลานบาท ทั้งนี้ เนื่องจากมลูคาการสงออกชายแดน 
ของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นมากกวามูลคาการนํา เขาชายแดนกัมพูชาโดยสินคาสงออกที่สําคัญของไทย  
น้ํามันเชื้อเพลิง สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ยานพาหนะ อุปกรณและสวนประกอบ  
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สินคาอุปโภคบริโภค ส่ิงทอ เปนตน ซ่ึงมีมูลคามากกวามูลคาของสินคานําเขาจากกมัพูชา 
ซ่ึงสวนใหญเปนสินคา เกษตรกรรม เชน ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ส่ิงทอ เศษเหล็ก หนังโค-
กระบือ สินคาประมงและปศุสัตว เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากสินคาของไทยนั้นเปนที่นยิมและยอมรบั
ของประชาชนชาวกัมพูชาเปน อยางยิ่ง 
 แตอยางไรก็ตามถึงแมวาประเทศไทยและประเทศกัมพชูา จะมีมูลคาการคาชายแดน
ระหวางกันเพิม่มากขึ้น แตจากขอขัดแยงระหวางประเทศ เชน กรณีปราสาทเขาพระวหิารไดสงผล
กระทบตอความสัมพันธและการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ทั้งนี้ 
สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ (2552) ไดอธิบายเพิ่มเติมวาอยางไรก็ตาม หลังจากที่เกดิ
ปญหาความขดัแยงขึน้ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ไดมีหลายฝายแสดงความกงัวลตอ
การบริโภคสินคาของชาวกมัพูชา โดยเฉพาะอยางยิ่งสนิคาจากเวียดนามที่กําลังพยายามตีตลาด 
ในกัมพูชาแขงกับ สินคาไทย ถึงแมวาสินคาไทยจะมีคุณภาพและไดรับความนิยมมากกวา แตหาก
การผลิตและขนถายสินคาไทยชะงกัลง ยอมสงผลใหเกดิสินคาไทยขาดตลาด ในที่สุดชาวกัมพูชาก็
จะหนัไปบริโภคสินคาจากประเทศอื่น ๆ โดยอัตโนมัต ิโดยเฉพาะเวยีดนามที่กลายเปนคูแขงสําคัญ
ของไทยในหลาย ๆ ดาน ประกอบกับความไดเปรียบของเวียดนามในดานโลจิสติกส หรือ 
การขนสง ที่มีความสะดวกสบาย และเปนไปไดอยางมากที่เวยีดนามจะใชยุทธศาสตรในเชิงรุก 
ในตลาดกัมพชูามากขึ้นจากชองวางที่ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามกีรณีความขดัแยงตอกนั 
 สถานการณการคาไทย-กัมพชูา 
  สถาบันพระปกเกลาไดสรุปรายงานการศกึษาเรื่อง การเตรียมความพรอมและ 
การปรับตัวของประเทศไทยในการเขาสูประเศรษฐกจิอาเซียน ป พ.ศ. 2558 ในประเด็นการคา
ชายแดนไทย-กัมพูชา (หนา 147-148) ไวดงันี้ 
  เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ไดมีการประชุมคณะกรรมการรวมทางการคา (Joint 
Trade Committee: JTC) ระหวางไทยและกัมพูชา คร้ังที่ 3 ณ โรงแรมโฟซีซ่ัน กรุงเทพฯ โดยม ี
นายบุญทรง เตริยาภิรมย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิย เปนประธานรวมฝายไทย และนายจอม 
ประสิทธิ์ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกัมพูชา เปนประธานรวมฝายกัมพูชา ทั้งสองฝาย 
ตางเหน็พองตองกันในการกาํหนดเปาหมายการคาใหมีมลูคาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป หรือ
เพิ่มขึ้นเทาตวัภายใน 3 ป ในชวงป พ.ศ. 2555-2558 สอดคลองของเปาหมายการรวมกลุมไปสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ไทยและกัมพูชา 
ไดรวมกนัจดัทําแผนปฏิบัติการความรวมมือทางการคาและการลงทุน ป พ.ศ. 2555-2558 โดยเนน 
ความรวมมือดานสนิคาเกษตร และมีกิจกรรมสําคัญ เชน การจัดทําความรวมมือในสนิคาขาวและ
มันสําปะหลัง โดยการแลกเปลี่ยนขอมูล การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การศึกษาความเปนไป
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ไดในการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิเฉพาะบริเวณจังหวดัชายแดน และความเปนไปไดในการจัดตั้ง
สมาพันธผูสีขาวและคาขาวแหงอาเซียน และสมาพันธผูคามันสําปะหลังแหงอาเซียน 
 ปญหา/ อุปสรรคที่สําคัญ 
  1.  การออกหนังสือสําคัญในการสงออก-นําเขาสินคาโดยสวนใหญออกที่สวนกลาง 
ของกัมพูชา 
 2.  ในสวนของผูประกอบการไทยที่สนใจไปลงทุนดานการเกษตรในกมัพูชาบางสวน 
กําลังอยูระหวางรอดูวาทางฝายกัมพูชาจะจดัสรรพื้นที่สําหรับทําการเกษตรใหอยางไร 
 3.  กฎระเบยีบทางการคาของกัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงบอย และแตกตางกันตามพืน้ที่
ในสวนภูมภิาคตาง ๆ เปนปญหาในการตัดสินใจทางดานการคาการลงทุนของผูประกอบการ 
 4.  เงินเรียลซ่ึงเปนเงินสกุลหลักของกัมพูชา ยังไมคอยเปนที่นิยมใชในหมูผูประกอบการ
ในการทําการคาระหวางไทย-กัมพูชา ทําใหตองใชเงนิตราสกุลหลักของโลก ไดแก เงินเหรยีญ
สหรัฐฯ หรือเงินบาทของไทย หรือทองคํา สําหรับชําระเงินคาสินคา และทําใหยังคงตองมีการทํา
การคาโดยไมมีการทําสัญญา ซ่ึงเพิ่มความเสี่ยงภยัแกผูประกอบการ 
  5.  ยังขาดการศึกษาวจิัยดานการตลาดสินคาในกัมพูชาในเชิงลึก ทําใหผูประกอบการ
ขาดขอมูลที่จําเปนในการวางแผนการตลาดและขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความชาํนาญทางดาน
ตลาดกัมพูชา 
 6.  สินคาที่จะนําเขากัมพูชาตองผานการตรวจสอบโดยบริษัท SGS ที่กระทรวงพาณิชย
กัมพูชาตั้งขึ้นมา หากไมผานการตรวจสอบจะไมสามารถสงไปขายในตลาดกัมพูชาได 
 7.  ดานการคาชายแดนมีไมเพียงพอกับปรมิาณการคาชายแดนที่เพิ่มขึน้ การเขา/ ออก
บริเวณจุดผานแดนไทย-กัมพูชา มีความแออัดและลาชา เชน ที่บริเวณดานอรัญประเทศ จังหวดั
สระแกว และระบบสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคมของกัมพูชา ยังไมเพยีงพอที่จะรองรับ
การคาการลงทุนจากตางประเทศไดดีพอ 
 8.  มีความเสี่ยงจากปจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของไทยสูง ไดแก อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น
รวมทั้งตนทุนปจจัยการผลิตดานวัตถุดิบ และแรงงานมีแนวโนมสูงขึ้น 
 9.  ในป พ.ศ. 2554/ 2555 พื้นที่ปลูกออยหลายแหงทัว่ โลกไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ ทําใหสตอกน้ําตาลในมือผูผลิตและผูสงออกอยูในภาวะตึงมือ หรืออยูในระดับต่ํา 
  10.  มีการแขงขันทางการคาสูงขึ้น โดยเฉพาะการแขงขันกับสินคาจากเวยีดนามและจีน 
  11.  นักลงทุนไทยประสบปญหาเกี่ยวกับภาษาที่ใชในการสื่อสาร 

       12.  การนําเขาสนิคาของกัมพูชาตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10 
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 ขอเสนอแนะ/  โอกาสทางการคา 
  1.  เรงรัดโครงการ Sister Cities Program ใหสัมฤทธิผลอยางเปนรูปธรรม เชน Siam 
Reap-Sisaket, Pailin-Chanthaburi และ Koh Kong-Trat เปนตน 
  2.  เจรจาในระดับทวภิาค ีเพือ่ขอใหกัมพูชาทบทวนกฎ ขอบังคับตาง ๆ เพื่ออํานวย 
ความสะดวกทางการคาของทั้งสองฝายใหมากยิ่งขึน้ 
  3.  ภาครัฐบาลและเอกชนทั้งสองประเทศควรมีการแลกเปลี่ยนการเยือน รวมทั้งให 
ความรวมมือในการจัดงานแสดงสินคาและการลงทุน เพื่อขยายความสมัพันธทางการคาและ 
การลงทุนระหวางกันอยางตอเนื่อง 
  4.  ดําเนินโครงการความรวมมือในการจดัตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-stop-
Service; OSS) ณ จุดตรวจทีพ่รมแดน ภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมืออิรวด-ีเจาพระยา- 
แมโขง (ACMECS) ใหสัมฤทธิผลอยางเปนรูปธรรมภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อรองรับการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  5.  จัดการฝกอบรมใหความรูความชํานาญดานตลาดกัมพชูาใหผูประกอบการ 
  6.  สนับสนุนใหมีการศกึษาวิจัยตลาดกัมพชูาในเชิงลึก 
  7.  จังหวดัจันทบรีุมีการปลูกมันสําปะหลังมาก ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมการผลิต 
Eternal ที่จันทบุรี หรือสระแกว เพื่อรองรับผลผลิตมันสําปะหลังของไทย และการนาํเขามัน
สําปะหลังจากกัมพูชา 
  8.  อาจพิจารณาบริหารจัดการการคาชายแดนโดยการออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ใหเปดจุดผอนปรนชั่วคราวเมื่อผูประกอบการมีความประสงค 

  9.  ประสานความสัมพันธทีด่ีระหวางกนั เพี่อพัฒนาการคาและการลงทุน ใหมากขึ้น 
 การคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี 
  จังหวดัจนัทบรีุมีบทบาทเดนชัดในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวดั โดยได
กําหนดตําแหนงการพัฒนา (Positioning) ดานการคาชายแดน ใหเปนเมืองสงเสริมการคาชายแดน
เพื่อการคาและการลงทุน ดงันี้ 
  จังหวดัจันทบรีุมีพื้นที่แนวชายแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา โดยมีจดุผานแดนบาน
แหลมและบานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน ซ่ึงเปนศูนยกลางการคาชายแดนเชื่อมโยงกบัจังหวดั 
พระตะบองและกรุงไพลินของกัมพูชา จงัหวดัจันทบุรีจึงมีศักยภาพในการพัฒนาการคาการลงทุน
และการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและประเทศเวยีดนาม ภายใตยทุธศาสตร ความรวมมืออิรวดี-
เจาพระยา-แมน้ําโขง (ACMECS) รวมทั้งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จากสถานการณการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี ในป พ.ศ. 2554 มีมูลคา 3,359.10 ลานบาท ประกอบกับการเปดเสรี
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อาเซียน 1 มกราคม พ.ศ. 2558 ทําใหมีโอกาสทางดานตาง ๆ เนื่องจากตําแหนงทําเลที่ตั้งและ
ทรัพยากรของจังหวดัมีความเหมาะสมตอการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของพื้นที่และของประเทศ 
(สํานักงานพาณิชยจงัหวัดจนัทบุรี, 2556) 
 จังหวดัจันทบรีุมีอาณาเขตดานทิศตะวันออกติดตอกับประเทศกัมพูชา เปนระยะทาง
ประมาณ 96 กิโลเมตรในพื้นที่ อําเภอสอยดาว และ อําเภอโปงน้ํารอน มีพื้นที่ติดกับจงัหวัด 
พระตะบอง และจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา แนวพรมแดนสวนใหญเปนคลองลําหวยและ 
สันปนน้ําของทิวเขาบรรทัด และหลักเขตจาํนวน 17 หลัก จังหวดัจันทบรีุมีชองทางผานพรมแดน 
16 ชองทาง โดยจดุผานแดนถาวรและจดุผอนปรนของจังหวดัจันทบรีุ มีนโยบายในการเปดจุด 
ผอนปรนทางการคาชายแดน เพื่อใหประชาชนที่อาศัยตามบริเวณแนวชายแดนของทัง้ไทย และ
กัมพูชา ไดซ้ือขายและแลกเปลี่ยนสินคากนัเล็ก ๆ นอย ๆ ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยเหลือ  
ดานมนษุยธรรมดวย และเปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันในระดบัทองถ่ิน ตลอดจนเปดเพื่อ 
การสัญจรไปมาของประชาชนทั้งสองประเทศโดยการคาชายแดนไทย-กัมพูชา (วัชรินทร ยงศิริ, 
2547, หนา 56)  
 ปจจุบัน จังหวดัจันจนัทบุรี ไดมีการเปดจุดผานแดนถาวร จํานวน 2 จุด และจุดผอนปรน 
จํานวน 3 จุด โดย วัชรินทร ยงศิริ ไดใหรายละเอียดของจดุผานแดนถาวร และจุดผอนปรนของ
จังหวดัจันทบรีุ ไวดังนี้คือ 
 1.  จุดผานแดนถาวรบานแหลม ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน  
จังหวดัจันทบรีุ ตรงกับบานกรอมเรียง อําเภอกรอมเรียง จังหวดัพระตะบอง ประเทศกัมพูชา  
โดยจุดผานแดนถาวรบานแหลมนับวาเปนจุดผานแดน ที่มีลักษณะของการคาชายแดนในรปูแบบ
ของการคาเพื่อยังชีพเปนหลัก อันเนื่องมาจากชุมชนสองชุมชนบริเวณแนวชายแดน อันไดแก  
บานแหลม อําเภอโปงน้ํารอนและบริเวณบานกรอมเรียง ของประเทศกัมพูชา มีลักษณะเปนชุมชน
ขนาดใหญ สงผลใหในแตละวนัมีประชาชนชาวกัมพูชาเดินทางเขามาซื้อสินคาอุปโภคและบริโภค 
และเขามาทํางานในฝงประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยแรงงานที่เขามาทํางานนี้หลังจากเลิกงาน 
จะมีการจบัจายซื้อสินคาอุปโภคและบริโภคบริเวณตลาดการคาชายแดนของไทย กลับไปบริโภค 
ยังประเทศกัมพูชา  
  2.  จุดผานแดนถาวรบานผักกาด ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลเคลองใหญ อําเภอโปงน้ํารอน  
จังหวดัจันทบรีุ ตรงกับบานโอคอม ตําบลเสตึงไกร อําเภอสลักกาว จังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา 
จุดผานแดนถาวรบานผักกาดถือวาเปนรูปแบบของการคาชายแดนแบบคาสง มีลักษณะคลายคลึง
กับการคาชายแดนของจังหวดัสระแกวและจังหวดัตราด คือ อยูในรูปแบบของการขนสงสินคา 
คราวละมาก ๆ อันเนื่องมาจากเสนทางคมนาคมจาก จุดผานแดนถาวรบานผักกาดเขาสูจังหวดั 
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ไพลินนั้นคอนขางมีความสะดวก และจังหวัดไพลินไดมกีารพัฒนาเสนทางคมนาคม ทําให 
การขนสงสินคาในปริมาณมาก ๆ ทําไดสะดวก โดยเสนทางการเดินทาง คือ การเดินทางจากจังหวดั
ไพลิน เขาสูจังหวัดพระตะบองและลําเลียงสินคาเขาสูกรุงพนมเปญ เมืองหลวงของประเทศกัมพูชา 
หรือในบางกรณี สินคาที่สงออกจากจดุผานแดนถาวรบานผักกาด อาจอยูในรูปแบบของการคา 
ผานแดนไปถึงประเทศเวยีดนาม 
 3.  จุดผอนปรนบานซับตารี ตั้งอยูที่ หมู 2 ตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวดัจนัทบุรี 
ตรงกับบานโอลําดวน อําเภอพนมปรึก จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพชูา จุดผอนปรน  
บานซับตารี ไดเปดเปนจุดผอนปรนและการสัญจรไป-มา ของบุคคลและยานพาหนะ ในปจจุบันม ี
การทําการคาบางในปริมาณไมมาก อันเนื่องจากขอจํากัดในเรื่องของเวลาการเปดปด ซ่ึงนอยกวา 
จุดผานแดนถาวร และขอจํากดัในเรื่องของมูลคาการคาสูงสุดในแตละวนั โดยสินคาทีน่ําเขาและ
สงออกสวนใหญ คือ สินคาอุปโภค บริโภค และพืชผลทางการเกษตร 
  4.  จุดผานปรนบานสวนสม ตั้งอยูที่ หมูที่ 5 ตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว จังหวดั
จันทบุรี ตรงกบับานโอลั๊ว อําเภอกรอมเรียง จังหวดัพระตะบอง ประเทศกัมพูชา แตเดิมมีการเปด
ขึ้นเพื่อประโยชนในเรื่องของการคาไมระหวางผูประกอบการชาวไทยและชาวกัมพชูา สงผลให
บริเวณชายแดนฝงประเทศไทย เปนแหลงผลิตเครื่องเรือนจากไมขนาดใหญ แตในปจจุบันเนื่องจาก
ขอหามในการนําเขาไมและผลิตภัณฑจากไม สงผลใหจดุผอนปรนบานสวนสมคอนขางซบเซา 
 มีปริมาณการคาเพียงเล็กนอย สวนใหญมกัอยูในกลุมของสินคาอุปโภคและบริโภค 
  5.  จุดผอนปรนบานบึงชนังลาง ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน อยูตรงขามกับ 
บานสวายเวง อําเภอกรอมเรยีง จังหวัดพระตะบอง จุดผอนปรนนี้ไมไดเปนจดุที่ทําการคา แตเปด
เพื่อใหแรงงานกัมพูชาสามารถขามมารับจางทํางานในไทยแบบเชาไปเย็นกลับได เนื่องจากชาวบาน
แถบบึงชนังลางของไทยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงมีความตองการแรงงานสําหรับ 
ทําสวนผลไม และทําไร 
 การคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี ในปจจบุันอยูในความรับผิดชอบของ ดานศุลกากร
จันทบุรี โดยมหีนาที่รับผิดชอบจุดผานแดนถาวรสองจุดและจุดผอนปรนสามจุด โดยดานศุลกากร 
จังหวดัจันทบรีุจะมีหนาที่รับผิดชอบดูแลในดานงานจดัการเอกสาร การจัดเก็บขอมลู และการออก
ใบอนุญาตตาง ๆ 
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ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดจันทบุร ี
 สํานักงานจังหวัดจนัทบุรี (2554) ไดทําการวิเคราะห และจัดทําแผนยทุธศาสตร 
ดานการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี โดยสรุปดังนี ้ 
 จุดแข็ง 
 มีทําเลที่ตั้งที่เหมาะสม เนื่องจากอยูในบริเวณของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวใต 
(Southern Economic Corridor SEC) เชื่อมโยงระหวางไทย-กัมพูชา และเวยีดนาม อันจะสงผลให
การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสมีระบบการคมนาคมคอนขางที่จะมีระบบการคมนาคม
คอนขางที่จะทั่วถึงทั้งจังหวดั 
 มกีรอบความรวมมือทั้งในระดับภาครัฐและระดับภาคเอกชน โดยทีห่นวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนของจังหวัดจนัทบุรี และจังหวัดพระตะบอง และจังหวดัไพลิน มีความสัมพันธ 
ที่ดีตอกัน ซ่ึงสงผลดีตอการทําการคาและความสัมพันธระหวางประเทศ 
 มีจุดผานแดนเปนจํานวนมาก ทั้งนี้จังหวดัจันทบุรีมีจุดผานแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา
ถึง 5 จุดกระจายอยูใน 2 จุด อันไดแก จุดผานแดนถาวรบานแหลม ซ่ึงมลัีกษณะของการคาชายแดน
ในรูปแบบของการซื้อสินคาเพื่อไปบริโภคเนื่องจากบานกรอมเรียงของประเทศกัมพชูานั้นมี
ลักษณะเปนชมุชนขนาดใหญมีประชากรหลายหมืน่คน แตสําหรับจุดผานแดนบานผักกาดนัน้มี
รูปแบบการคาในลักษณะของการคาสง โดยการใชรถบรรทุกขนาดใหญ สินคาที่นําเขาผานชองทาง
นี้โดยสวนใหญจะมีการลําเลียงขนสงสูกรุงพนมเปญและสงออกตอไปยังประเทศเวยีดนาม 
 ประชากรบริเวณชายแดนมลัีกษณะความสัมพันธแบบเครือญาติ มีประเพณีและ
วัฒนธรรมหลายอยางรวมกนัเชนประเพณสีงกรานต และประเพณีทางศาสนาพุทธ  
 นักธุรกิจบริเวณชายแดนของไทยและกัมพูชา มีความสมัพันธที่ดีตอกนั สงผลใหการทํา
การคาชายแดนมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 ใกลแหลงผลิตสินคา เชนสินคาจําพวกผลไมซ่ึงทําใหประชาชนในพืน้ทีข่องจังหวดั
จันทบุรีไดรับประโยชนโดยตรงจากการคาชายแดน 
 จุดดอย 
 การคาโดยสวนใหญยังอยูในรูปแบบของการคาภาคประชาชน (เข็นมาเข็นไป)  
ในรูปแบบของการซื้อสินคาไปเพื่อบริโภคและจําหนวยในรูปแบบของธุรกจิขนาดเลก็สงผลให
ตัวเลขมูลคาการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรีมีมูลคาไมมากเทากับการคาชายแดนของจังหวดั
สระแกวและจงัหวัดตราด 
 ระบบภาษีศุลกากรของประเทศกัมพูชาในดานของจังหวดัจันทบุรียังไมเปนระบบสากล
ซ่ึงสงผลตอการคา 
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 ความแตกตางของฐานะระหวางคนรวยและคนจนยังมีเปนจํานวนมากทําใหสวนแบง
การตลาดสินคาที่มีคุณภาพและราคาสูงมีจํานวนไมมากนัก 
 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในเรื่องของการคาชายแดนยังขาดทกัษะในการทํางาน เชน  
ในเรื่องของภาษาทั้งภาษากัมพูชาและภาษาอังกฤษ 
 โอกาส 
 การรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคอาเซียนสงผลใหการทําการคาชายแดนและการคา
ผานแดนมีความสะดวกมากยิง่ขึ้นในเรื่องของสิทธิพิเศษทางการคาเชนเขตการคาเสรี สงผลให
การคามีการขยายตวัเพิ่มมากขึ้น 
 ประเทศกัมพชูา และประเทศเวยีดนามถือวาเปนประเทศที่มีอัตราการขยายตวั 
ทางเศรษฐกิจคอนขางมาก ปริมาณของผูตองการสินคาหรือตลาดของผูบริโภคยังมีอยูสูงทั้งใน 
สวนของสินคาพื้นฐานหรือสินคาอุปโภคและบริโภครวมไปถึงสินคาฟุมเฟอยเชนสินคาในกลุมอญั
มณีและเครื่องประดับที่ผลิตจากจังหวดัจันทบุรีไดรับความนิยมจากกลุมนักทองเทีย่ว 
ชาวกัมพูชาและชาวเวยีดนาม 
 ประชาชนของประเทศกัมพชูาและประเทศเวียดนามมีความพึงพอใจในสินคาที่ผลิตจาก
ประเทศไทยอนัเนื่องมาจากคุณภาพทีด่ีกวาและการรับวฒันธรรมจากประเทศไทย เชนการชมละคร 
การดูโฆษณาจากประเทศไทย 
 ผูประกอบการของจังหวดัจันทบุรีและจังหวัดอื่น ๆ สามารถใชประโยชนจากตนทุน 
ในเรื่องของแรงงาน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ราคาของสินคาประเทวัตถุดิบซึ่งมี
ราคาถูกกวาในรูปแบบของการเขาไปลงทุน เชน การทํา Contract Farming ในสินคาจาํพวกพืชไร
ของผูประกอบการจังหวัดจนัทบุรี 
 อุปสรรค 
 ความแตกตางในเรื่องของภาษาทั้งนี้ชาวกัมพูชา และชาวเวียดนามที่ทําการคาชายแดน
และการคาอื่น ๆ สามารถพูดภาษาไทยไดเปนอยางดแีตผูประกอบการและเจาหนาที่ภาครัฐ 
มีเพียงบางสวนที่สามารถพูดภาษากัมพูชาและภาษาเวียดนามได 
 กฎระเบยีบทั้งในสวนของเอกสารการนําเขาและสงออก อัตราภาษีของประเทศกัมพชูา
นั้นมีการปรับเปลี่ยนคอนขางบอยอันจะสงผลกระทบตอการคาได 
 การผลิตสินคาทดแทนการนาํเขา โดยกัมพชูาไดมีการจดัสรางโรงงานเพื่อผลิตสินคา
ทดแทนการนาํเขาจากประเทศไทย เชน น้าํตาล ซ่ึงจะสงผลตอการคาชายแดนในอนาคต 
 ความรูสึกของชาวไทยบางสวนที่มีตอชาวกัมพูชาที่แสดงออกในลักษณะของการดหูมิ่น
ซ่ึงสงผลตอความสัมพันธทัง้ในเรื่องของการคา, การลงทุนและความสัมพันธระหวางประเทศ 
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 ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดจันทบุรี 
 สําหรับยุทธศาสตรในการพฒันาการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรีนั้นสามารถ 
แบงยุทธศาสตรออกเปนดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 พัฒนาองคความรู ของผูประกอบการคาชายแดนและเจาหนาที่ภาครัฐที่มีหนาที่
รับผิดชอบในเรื่องของการคาในมากขึ้น โดยมีประเด็นในการพัฒนาดงันี้คือ เร่ืองของภาษา, 
การจัดการเอกสารการนําเขาและสงออก, ระบบในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลเพื่อเตรียม 
ความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิเซียนในป พ.ศ. 2558 
 พัฒนาระบบโลจิสติกส พัฒนาในเรื่องของเสนทางขนสงใหมีศักยภาพในการรองรับ
ปริมาณการคาชายแดนที่มีแนวโนมขยายตวัเพิ่มมากขึ้นทัง้จากการขยายตัวทางภาคเศรษฐกิจของ
ประเทศกัมพชูาอันจะสงผลใหมีความตองการในการบรโิภคสินคาเพิ่มมากขึ้น และการขยายตวัของ
ระบบเศรษฐกจิโดยรวมจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยการพัฒนาระบบโลจิสติกส
พัฒนาในเรื่องของเสนทางขนสงอาจอยูในรูปแบบของการขยายชองทางการจราจร และการเสริม
ความแข็งแรงของถนนเพื่อรองรับกับปริมาณรถขนสงขนาดใหญที่เพิม่มากขึ้นจากการคาขยายตัว 
 พัฒนาดานสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา ทั้งนี้อาจอยูในรูปแบบของการให 
ความชวยเหลือในเรื่องของการจัดการศกึษาและสนับสนุนกิจกรรมในการพัฒนาดานสังคมและ
วัฒนธรรมเชน การจัดกิจกรรมประเพณีตาง ๆ รวมกันซึง่วัฒนธรรมจะกอใหเกดิความรูสึก 
เปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัของภาคประชาชน อันจะสงผลดตีอการคา การลงทุนตอไปในอนาคต 
 ดานความมัน่คง เนื่องจากการที่การคามีการเจริญเติบโตเพิ่มมากขึ้นดังนั้นอาจม ี
ผูไมประสงคดีแฝงกายเขามาเพื่อหาผลประโยชนได ทั้งในสวนของมจิฉาชีพ แรงงาน ยาเสพตดิ 
จึงสมควรเพิ่มการเฝาระวังในเรื่องของความมั่นคงและในอนาคตหลังจากการเขารวมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป ป พ.ศ. 2558 การเดนิทางไปมาระหวางประเทศจะมีความสะดวกมากขึน้  
ซ่ึงอาจมีปญหาในเรื่องของความมั่นคงได จึงควรมีการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับกับ 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการที่ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึง 4 ประเทศ จึงสงผลใหมี
ผลงานการวิจยัที่เกีย่วของกบัการพัฒนาการคาชายแดนของประเทศไทยที่คอนขางหลากหลาย  
ทั้งงานวิจยัจาก นักวิชาการ และสถาบันตาง ๆ ผูวิจัยจึงขอนําเสนองานวิจยัที่เกีย่วของและ 
มีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในการพัฒนาการคาชายแดน ดังนี้ คือ 
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 ธนศักดิ์ เกงถนอมมา (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรค 
ในการดําเนินงานจุดผอนปรนทางการคาชายแดนไทย-พมา ชองทางกิ่วผาวอก อําเภอเชียงดาว 
จังหวดัเชยีงใหม มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานและความกาวหนา 
ของจุดผอนปรนทางการคาชองทางกิ่วผาวอก ในสวนทีเ่กี่ยวของตอนโยบายการสงเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนและตอความสัมพันธกบัประเทศเพื่อนบาน 2) เพื่อวิเคราะหเกีย่วกับประเดน็
ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการดําเนินงาน และความกาวหนาของจุดผอนปรนแหงนี้วามีสาเหตุ
ที่มาและ/ หรือ เกิดจากปจจยักระทบในเรื่องใดบางทั้งของฝายไทยและพมา 3) เพื่อศกึษา 
ความเปนไปไดในทิศทางและแนวโนมของจุดผอนปรนแหงนี้ตอการพัฒนาไปสูการเปนจุดผาน
แดนถาวรในอนาคต การศึกษานี้ไดเก็บรวยรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารงานวจิัย บทความ
วิชาการ ผลการประชุมสัมมนา รวมทั้งเอกสารรายงานของหนายงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
จากการสัมภาษณบุคคลจากหนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนผูที่มีบทบาทและ/ 
หรือเกี่ยวของกับการดําเนินงานจุดผอนปรนแหงนี้ จํานวน 18 คน โดยใชแนวคดิการพึ่งพาอาศัยกนั 
หรือการพึ่งพิงซึ่งกันและกันและแนวคิดโลกาภิวัตน มาเปนกรอบในการศึกษาจากการศึกษาพบวา 
ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานจุดผอนปรนแหงนีเ้กิดจากปจจยัหลัก 3 ประการกลาวคือ 
  1.  การที่รัฐบาลพมา ยังคงสงวนทาทีตอกระแสการพัฒนา โดยการใหความสําคัญ 
ในดานปญหาความมั่นคง มากกวาการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ ทาํใหโอกาสในการพัฒนา 
จุดผอนปรนทางการคาชายแดนขึ้นอยูกับปจจัยสถานการณในพื้นที่เปนหลัก สงผลให 
การดําเนนิงานและพัฒนาจดุผอนปรนแหงนี้ขาดความตอเนื่อง 
 2.  รัฐบาลทหารพมา ยังมีทาทีไมไววางใจตอฝายไทย โดยเฉพาะในดานการดําเนินงาน
ทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากลักษณะความแตกตางของระดับการพึ่งพาอาศัยกันทางดานเศรษฐกิจ
ระหวางไทย-พมา ณ จดุผอนปรนแหงนี้ ซ่ึงรัฐบาลพมามองวายังเปนฝายที่เสียเปรยีบ นอกจากนี้
ทาทีดังกลาว ยงัเกิดจากความไมพอใจในขอตกลงทางการคาชายแดนทีใ่ชอยูในปจจุบนั  
ซ่ึงฝายไทยยังคงควบคุมสินคานําเขาบางรายการโดยเฉพาะสินคาทางการเกษตรที่พมาตองการใหม ี
การแกไข 
 3.  ความคิดเหน็ที่แตกตางและไมสอดคลองกันของภาครัฐและภาคเอกชนไทย อันมผีล
จากลักษณะการดําเนินงานของทั้งสองฝาย มุงเฉพาะภาระหนาที่ของตนเพียงดานเดียว  
ทําใหการดําเนินงานรวมกนัอยางเปนรูปธรรม ณ จุดผอนปรนแหงนีไ้มดาํเนนิกาวหนาเทาที่ควร  
 ขอสังเกตจากการศึกษาในครั้งนี้พบวา ทุกฝายควรมีความเห็นที่ตรงกนัในความสําคัญ
ของจุดผอนปรนแหงนี้ ทีจ่ะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนใหเกิดขยายตัวไปสูประเทศเพื่อนบาน
ตลอดจนภูมภิาคสวนนี้ และพัฒนาไปสูจุดผานแดนถาวรไดในอนาคต ดังนั้นจึงสมควรที่ทุกฝาย 
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จะไดหยิบยกประเด็นปญหาอุปสรรคที่กลาวมาแลวนัน้มาพิจารณาดําเนินการอยางจริงจัง และ 
โดยตอเนื่อง ทัง้นี้เพื่อใหโอกาสแหงความสาํเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนภาคเหนือ 
มีความเปนไปไดมากขึ้น 
 บัญชา คูอาริยะกุล (2543, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการคา
ชายแดนในจังหวัดนาน วัตถุประสงคของการศึกษานี้เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจดานการคา 
การลงทุนและการทองเที่ยว ภายหลังการเปดดานการคาหวยโกน จังหวัดนาน ในป พ.ศ. 2537 
การศึกษานีจ้ะใชขอมูลทุติยภูมเพื่อศึกษาผลกระทบดังกลาว  
 ผลการศึกษามดีังตอไปนี ้
  1.  ผลกระทบดานการคา โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดนานขึ้นอยูกับภาคเกษตรกรรม
การคาสง/ คาปลีก และภาคบริการเปนหลัก ภายหลังเปดดานการคาชายแดนหวยโกน พบวา 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของจงัหวัดนานเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งทุกป การคาชายแดนกับประเทศ  
สปป.ลาว มมีากขึ้นและจังหวัดนานไดเปรียบดุลการคาทกุป เนื่องจากความไดเปรียบดานที่ตั้งซึ่ง
เปนจังหวัดชายแดนที่มีชายแดนตดิกับ สปป.ลาว และสามารถเขาไปยังจีนตอนใตและเวยีดนามได
อีกทางหนึ่งดวย จังหวัดนานจึงศักยภาพและโอกาสที่จะเปนประตูสูประเทศเหลานี้ในอนาคตอัน
ใกล ดังนัน้การคากับประเทศเพื่อนบานเหลานี้จะเพิ่มขึน้อยางมากอยางแนนอนในอกีหลายปตอไป 
 2.  ผลกระทบดานการลงทุน ในอดีตจังหวดันานเปน “พืน้ที่สีแดง” ที่เผชิญกับการกอ
การรายของกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสต จึงเปนที่หวาดกลัวของนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศ 
การลงทุนทั้งหมดที่อยูเปนของนักลงทุนทองถ่ินซึ่งเปนการเนินการดานเหมืองแรและการกอสรางที่
มีมูลคาไมสูงนัก แตในปจจบุันสภาพการเมืองและเศรษฐกิจดเีปนที่นาพอใจ และการเปดดาน
การคาชายแดนจะยิ่งอํานวยประโยชนตอจังหวดันานมากขึ้น ปจจุบนั บริษัทไทย-ลาว และ 
มีนักธุรกิจชาวไทยกกลุมเล็ก ๆ กลุมหนึ่งไดเขาไปดําเนินธุรกิจเชียงฮอน-หงสา ของ สปป.ลาว และ 
มีนักธุรกิจชาวไทยกลุมเล็ก ๆ กลุมหนึ่งไดเขาไปดําเนนิธุรกิจตาง ๆ ในเขตดังกลาวนีแ้ลว และ 
ในอนาคตอันใกลเมื่อการพฒันาปรับปรุงเครือขายคมนาคมของประเทศจตุรภาคี (ไน, ลาว, จีน และ
พมา) เสร็จสมบูรณ จังหวัดนานก็จะกลายเปนศูนยกลางทางธุรกิจอีกแหงหนึ่งของภาคเหนือ 
 3.  ผลกระทบดานการทองเที่ยวในอดีต จงัหวัดนานมิไดเปนจังหวดัทีด่ึงดูดนกัทองเที่ยว
มากนักเนื่องจากความไมสงบทางการเมือง กอปรกับอยูหางไกล ดังนั้นจึงมีนักทองเทีย่วมา
ทองเที่ยวจังหวัดนานกลับมจีํานวนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติที่มี 
ความสมบูรณ รวมทั้งแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม นอกจากนี้ ดานการคา
ชายแดนหวยโกน ยังเปนจดุทองเที่ยวแหงใหมอีกแหงหนึ่งที่ดึงดูดนักทองเที่ยวจํานวนมากใหมา
เยี่ยมเยือน และเปนที่คาดการณไดวา จังหวัดนานจะกลายเปนศูนยกลางการทองเที่ยวไปยัง 
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สปป.ลาว จีน และเวียดนาม 
 วรากร รัตนอารีกุล (2544, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่องพัฒนาการของการตั้งถ่ินฐานและ
การคาชายแดนไทย-ลาว กรณีศึกษาชุมชนชายแดนหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ จงัหวัดนาน  
มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาการตั้งถ่ินฐานและการใชทีด่นิของชุมชนชายแดน 
หวยโกน 2) เพื่อศึกษาการคาชายแดนและตลาดนัดชายแดนดานหวยโกน 3) เพื่อศึกษาปจจยัที่มี
อิทธิพลตอการเดินทางของผูประกอบการคาและผูบริโภคในตลาดนดัชายแดนดานหวยโกน 
 การศึกษาการตั้งถ่ินบานเปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามและ 
การสัมภาษณผูสูงอายุในชุมชน การศึกษาการใชที่ดินเปนการเปรียบเทียบขอมูลที่ไดจาก 
การแปลภาพขอมูลดาวเทียม Landsat TM 5 ป พ.ศ. 2540 และ ป พ.ศ. 2543 การศึกษาการคา
ชายแดนเปนการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมและขอมูลการสํารวจภาคสนาม สวนการศึกษาตลาดนัด
ชายแดนเปนการวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณกลุมตวัอยาง 
ของผูประกอบการคาและผูบริโภคทั้งไทยและลาวจํานวน 90 คน และ 60 คนตาม ลําดับ 
 ผลการศึกษาพบวา กอนป พ.ศ. 2529 การตังถ่ินฐานของชุมชนชายแดนหวยโกน
ประกอบดวย 7 หมูบาน ที่มกีารกระจายตวัเปนกลุมกอน ปจจยัสําคัญที่มีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน
คือปจจัยทางดานกายภาพ ไดแก ความใกล-ไกลแหลงน้าํ ลักษณะภูมปิระเทศและเสนทางคมนาคม
ขนสง ในดานการใชที่ดินของตําบลหวยโกนสวนใหญเปนพื้นที่ปาไม (รอยละ 94) มพีื้นที่
การเกษตร (รอยละ 5) และพื้นที่อยูอาศยันอย (รอยละ 1) เนื่องจาก 3 มิประเทศเปนที่สูงและลาดชัน 
อยางไรก็ตามไดมีการขยายตัวบางเล็กนอยของพื้นที่ชุมชนเขาสูพื้นทีป่าซึ่งเปนเขตปาสงวน  
 การคาชายแดนดานหวยโกนเริ่มมีการขยายตัวตั้งแต ป พ.ศ. 2537 เมื่อมีการปรับปรุง
เสนทางคมนาคมขนสงและการเปดดานถาวร แมวาในชวง 5-6 ปที่ผานมาปริมาณและ 
มูลคาสินคาเขา-ออก จะไมเปลี่ยนแปลงมากนักอาจไดรับผลกระทบเล็กนอยจากสภาพเศรษฐกจิ
ภายในประเทศแตมีแนวโนมจะสูงขึ้นในอนาคต สําหรับตลาดนัดชายแดนดานหวยโกน 
มีการขยายตวัทั้งในดานประเภทของสินคา จํานวนผูประกอบการคาและผูบริโภค ตลอดจน 
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ นับตั้งแตเร่ิมดําเนินการทกุวันเสารตั้งแตป พ.ศ. 2538 สินคาจากลาว
สวนใหญเปนสินคาหัตถกรรมผาทอ ผลผลิตทางการเกษตรและของปา สวนสินคาจากไทยไดแก 
สินคาอุปโภค บริโภค ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเดินทางของผูประกอบการการคาคือความใกล-ไกล  
ที่อยูอาศัย ในขณะที่ของผูบริโภคคือความหลากหลายของสินคาในตลาด   
 ผลของการศึกษานอกจากจะทําใหทราบและเขาใจสภาพการตั้งถ่ินฐานและการคา
ชายแดนแลวยงัสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาชุมชนชายแดนดานหวยโกน
และสามารถใชเปนแบบอยางในการศึกษาการตั้งถ่ินบานและการคาชายแดนในบริเวณอ่ืนได  
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 อิสิวุฒิ ตั้งเกยีรติ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวดัจนัทบุรี การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากดัของการพัฒนาเศรษฐกจิชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังงหวัดจันทบุรี 
และปจจยัที่มผีลตอความสําเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงเปนวิธีการศกึษาเชิงคุณภาพ
โดยศึกษาจากเอกสารทางราชการ ตํารา บทความ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก จากกลุมเปาหมาย
ที่มีสวนเกีย่วของกับการดําเนินการทางดานชายแดนจํานวน 20 คน ซ่ึงประกอบไปดวยตวัแทนจาก
ภาครัฐ จํานวน 10 คน และ ตัวแทนจากประชาชนจํานวน 10 คน ผลการศึกษาพบวา ปญหาและ
ขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดจนัทบุรี เกิดจากขาด 
การสนับสนุนและสงเสริมจริงจังจากภาครัฐ นโยบายของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนยังไมชัดเจน  
ไมมีการกําหนดโครงการกิจกรรมเพื่อนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีหนวยงานเขามาเกี่ยวของ
หลายหนวยงานและการตดัสินใจตองรออํานาจการสั่งการจากสวนกลางซึ่งเปนไปอยางลาชา  
โดยที่ผูบริหารของจังหวดัและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการบริหารงานชายแดน 
ปลอยใหภาคประชาชนซึ่งมีผูประกอบการ ประชาชน และฝายปกครองในทองถ่ินดําเนินการกันเอง 
ในเรื่องของการจัดสรางตลาดระบบสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน การสรางความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับทองถ่ิน อยางไมเปนทางการ ซ่ึงขาดการควบคมุการบริหารจัดการทีด่ีจากภาครัฐ 
การพัฒนาพืน้ที่เปนไปยางไรทิศทาง 
 จากผลการศึกษามีขอเสนอแนะวา ในระดบันโยบาย ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดน จากหนวยงานสวนกลางขึ้นมา เพื่อเปนฝายกําหนดนโยบายยุทธศาสตรการ
พัฒนา การจดัสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาพืน้ที่ ตลอดจนเปนตัวแทนการเจรจา ขอตกลงตาง ๆ
ระหวางประเทศ และมีการติดตามประสานงาน ระหวางสวนกลางกับทองถ่ินอยางตอเนื่องในระดบั
การบริหารจัดการ ควรตั้งคณะกรรมการในการปฏิบัติงานระดับจงัหวดั โดยมอบหมายใหผูวา
ราชการจังหวดัทําหนาที่ เปนศูนยกลางในการบริหารงานชายแดน รวมทั้งเปนฝายประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของ 
 สถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2547) ไดดําเนนิการวจิัยเร่ือง 
“ยุทธศาสตรการคาชายแดนและการคาผานแดนประเทศไทยกับประเทศในกลุมอนภุูมิภาค 
ลุมแมน้ําโขง” เพื่อศึกษาแนวคิด แนวนโยบายดานการเมอืง ขอตกลงเกีย่วกับการคาชายแดน 
ของกลุมประเทศ CLMV (จีนตอนใต กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) การเปลี่ยนแปลง ปญหา 
อุปสรรค และขอจํากัดดานตาง ๆ ของประเทศไทย รวมทั้งจัดทําแผนยุทธศาสตรการคากับประเทศ
ดังกลาว โดยแผนยุทธศาสตรจากงานวิจัยช้ินนี้ที่เกีย่วของกับการคาชายแดน ไทย-กัมพูชา  
นั้นแสดงรายละเอียดได ดังนี ้
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 1.  ยุทธศาสตรพัฒนาดานการคา ยุทธศาสตรพัฒนาความสัมพันธการคาชายแดน  
การพัฒนาความสัมพันธการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ควรมีเปาหมาย ในการพัฒนารวมกัน 
การเพิ่มจุดผานแดนกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเพิ่มปริมาณและมูลคาการคาชายแดนสามารถสราง
เสริมระบบเศรษฐกิจระหวาง ไทย-กัมพูชา ใหเติบโตไดอยางตอเนื่อง รวมทั้ง ตองมีการปฏิรูป
การคาชายแดนใหเขาสูระบบสากล โดยแกไขปญหาอุปสรรคการคาชายแดน ปรับปรุงกระบวนการ
ผานแดนใหสะดวกรวดเร็ว ตลอดจนใหความชวยเหลือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เชื่อมโยง
ประเทศเพื่อนบาน ทําใหลดตนทุนการขนสงประหยัดเวลา และเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
สงเสริมการเปดตลาดใหมและสงเสริมการคาชายแดนทีส่ามารถเชื่อมโยงเขาไปภายในประเทศ
เพื่อนบานได และสงผานไปยังประเทศขางเคียง คือ เวยีดนาม และลาวไดอีกดวย 
 ยุทธศาสตรพัฒนาความสัมพันธการคาผานแดนการพัฒนาการคาผานแดนมีความสําคัญ
อยางยิ่งสําหรับประเทศไทย เนื่องจากประเทศคูคาผานแดนของไทยเปนประเทศที่มปีระชากร
จํานวนมาก และมีกําลังการบริโภคสูง ในปจจุบันการคาผานแดนมีอุปสรรคอยูมาก ทําใหสินคาจาก
ประเทศไทยไปสูประเทศที่สามนั้นมีตนทนุสูง ใชเวลาในการขนสงนาน ดังนั้น การเจรจาของ 
ทั้งสามฝาย คือ ไทย ประเทศที่สินคาไทยตองผานแดน และประเทศคูคา จึงเปนเรื่องเรงดวน  
ทั้งนี้ตองอยูบนแนวทางการพัฒนาที่ไดประโยชนอยางเทาเทียม และเปนธรรม สงผลใหสินคาไทย
ไดเปรียบประเทศคูแขงและเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรพัฒนาระบบการขนสงและการสงมอบ (Logistic System) ในอนภุาค 
ลุมแมน้ําโขงแนวทางพัฒนาการเชื่อมโยงไทย เปนศูนยกลางการขนสงในอนภุูมิภาคแมน้ําโขง 
(GMS Logistic Center Strategic) เนื่องจากไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวยตอการขนสง 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองเรงพัฒนาระบบบริการขนสงใหมีประสิทธิภาพ และระบบโครงขาย 
การขนสงตั้งแตเสนทางการบิน รถไฟ ทางเดินเรือ เสนทางกระจายพลงังาน และเสนทาง 
การคมนาคมทางบกระหวางไทย-กัมพูชา ตามเสนทาง Southern Corridor ตอจากสระบุรี นครนายก 
สระแกว สูปอยเปต 
 2.  ยุทธศาสตรพัฒนาดานการทองเที่ยว โดยการพัฒนาความสัมพันธดานการทองเที่ยว
ระหวางกัน โดยใชความเชือ่มโยงทางประวัติศาสตร อารยธรรม ภูมิศาสตร และธรรมชาติ  
เพื่อดึงดูดความสนใจของนกัทองเที่ยวในประเทศอื่น ใหเขามาทองเทีย่วในประเทศไทย-กัมพูชา 
พัฒนาแผนการทองเที่ยวโปรแกรมการทองเที่ยว มาตรฐานของโรงแรม และที่พัก 
 สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรือ่ง “ยุทธศาสตร
การคากับประเทศเพื่อนบาน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทางใน 
การแกไขปญหาดานการคา และการลงทุนระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานที่มีผลกระทบตอ 
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การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบาน เพื่อกําหนดทิศทาง 
ของการทํางาน และกลยุทธการดําเนนิงานของสํานักงานพาณิชยจังหวัดในเขตชายแดน  
ใหสอดคลองกับการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในเวท ีACMECS เพื่อศึกษาวิเคราะห 
ความไดเปรยีบเชิงเปรียบเทยีบในการผลิตสินคาเกษตร และสินคาอุตสาหกรรมของไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน เพือ่เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันและอํานาจการตอรองของไทยกบัประเทศ 
เพื่อนบาน กับกลุมประเทศคูคาที่สําคัญโดยนําผลการศึกษามากําหนดเปนทิศทางการขยาย
ฐานเศรษฐกิจการคาของไทยกับประเทศเพื่อนบานในอนาคต 
 ผลจากการศึกษานี้ ทําใหทราบถึงยุทธศาสตรความรวมมอืที่ตองมีการพัฒนาตอไป
ระหวางไทย กบัประเทศเพื่อนบาน ดังนี้ คอื 
 1.  ยุทธศาสตรการผลิตและการแสวงหาแหลงวัตถุดิบ ไทยมีศักยภาพสูงในการสงออก
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึงใชวัตถุดิบทางการเกษตรเปนสัดสวนที่สูง จึงตองมีแหลงการผลิต
วัตถุดิบ ทั้งในและนอกประเทศ สําหรับปอนอุตสาหกรรมการเกษตร ยทุธศาสตรในดานนี้ คือ 
การขยายความรวมมือในอนุภูมภิาค เพื่อใหประเทศเพือ่นบานเปนแหลงวัตถุดิบสาํหรับไทยและ 
ในขณะเดยีวกนั ประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงยุทธศาสตรการผลิตและการแสวงหาแหลงวัตถุดิบ  
มีความหมายครอบคลุมถึงสินคาอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีศักยภาพในการผลิต 
 2.  ยุทธศาสตรการยายฐานการผลิต การยายฐานการผลิตทําไดสองทาง คือการยายเขาไป
ลงทุนในเขตสงเสริมการลงทุนของประเทศเพื่อนบาน หรือการยายฐานไปผลิตตามแนวชายแดน
ไทย และใชแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน อุตสาหกรรมบางชนดิที่ตองใชแรงงานมาก 
 3.  ยุทธศาสตรการจัดสาธารณูปโภคตามชายแดน การพัฒนาระบบคมนาคม และจดัทํา
จุด One Stop Service ใหเปนตัวอยางแกประเทศเพื่อนบาน โดยการจัดใหสะดวกที่สุดทั้งนําเขาและ
สงออก 
 4.  ยุทธศาสตรการผอนผันใหแรงงานตางดาวเขามาทํางาน การผอนผันใหแรงงาน 
ตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย ทําใหอุตสาหกรรมหลายชนิดที่ขาดแคลนแรงงานสามารถ
ดําเนินตอไปได และควรเนนคุมครองแรงงานตางดาวตามกฎหมายไทย โดยใหการปฏิบัติตอ
แรงงานตางดาวเปนไปตามกฎหมาย ไมเอารัดเอาเปรียบ 
 5.  ยุทธศาสตรการรวมมือจดัเขตเศรษฐกิจพิเศษ การสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามแนวชายแดน เปนการสงเสริมใหแรงงานตางดาวอยูภายในประเทศเพื่อนบาน 
 6.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือดานวิชาการทางดานการพาณิชย การใหความชวยเหลือ 
ในดานวิชาการ และประสบการณการบรหิารจัดการดานการพาณิชยไปยังประเทศเพื่อนบาน 
อยางเปนระบบเพื่อใหระเบยีบการคาเขาสูสากลโดยเร็ว 
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 7.  ยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยว ประเทศเพื่อนบานมีสถานที่ทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ และประวัติศาสตรจํานวนมาก ประเทศไทยเปนทางผานทีส่ะดวกและ
สามารถเชื่อมโยงกับสถานที่ทองเที่ยวในไทยได 
 8.  ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางกระจายสินคาและบริการไปสูอนุภมูิภาค ไทยตั้งอยู 
ในจุดศูนยกลางของอนุภูมิภาค และมีความสะดวกในการขนสง จึงสามารถเปนศูนยกระจายสินคา
และบริการใหแกประเทศเพือ่นบานได 
 วัชรินทร ยงศริิ (2547, บรรณาธิการ) ไดทาํการวิจยัเร่ือง “การคาชายแดนไทยกับ 
อนุภูมิภาคแมน้ําโขง” จากการศึกษาพบวา จากบทบาทของไทยที่เปนประเทศคูคาสําคัญของ
กัมพูชา จึงควรดําเนินการคาเพื่อเอื้อประโยชนตอทั้งสองฝาย นําไปสูผลตอบแทนในระยะยาวและ
ยั่งยืน ในขณะเดียวกันไทยควรรักษาตลาดกัมพูชาไว เพือ่ระบายสินคาเนื่องจากเปนตลาดที่ไทยม ี
ความไดเปรยีบมากกวาคูแขงอื่น เพราะมีชายแดนติดกัน ทําใหขนสงสนิคาไดรวดเรว็ ดังนั้น 
คณะผูวจิัยจึงหายุทธศาสตรการคาชายแดนไทยและกัมพูชาในแนวทางที่นาจะเปน ดังนี ้
 1.  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment 
Facilitation) 
 2.  จัดตั้งระบบรวมศูนยราชการเพื่อสงเสริมการคาชายแดน (One Stop Service)  
เพื่อใหบริการแบบครบวงจรในการตรวจสอบสินคา และเสียภาษี ณ จุดที่ทําการคาชายแดนทุกแหง 
เพื่อประหยัดเวลาและคาใชจายในการติดตอหนวยงานตาง ๆ 
 3.  จัดตั้งศูนยขอมูลสารสนเทศ (IT) และพฒันาเว็บไซตเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร 
ความรูแกผูประกอบการการคาชายแดน 
 4.  จัดตั้งธนาคารเพื่อการคาชายแดน เพื่อใหพอคาไทยและกัมพูชาหนัมาซื้อขายผาน
ระบบธนาคารมากขึ้น 
 5.  ฝายไทยควรอํานวยความสะดวกใหกับพอคาคนไทยโดยการยกเลิกขอกําหนดวงเงิน
การคาชายแดน เพื่อสงเสริมใหสินคาไทยสามารถเขาสูตลาดกัมพูชาไดมากขึ้น 
 ความรวมมือทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม (Agricultural and Industrial Cooperation) 
ดําเนินกลยุทธในตัวสินคา โดยเนนรักษาคณุภาพทีไ่ดมาตรฐานอยูแลวเอาไวสงออกสินคาดวยราคา
ที่ยุติธรรมและเหมาะสม และควรจดัตั้งหนวยตรวจสอบคุณภาพสินคากอนสงออก รวมทั้งพัฒนา
ดานภาษาทองถ่ินใหกับสินคา เพื่อใหผูบริโภคชาวกัมพูชาเขาใจสินคามากยิ่งขึ้น การกระจายตัว
สินคา เชน สินคาอุปโภคบริโภค และสินคาสินคาวัสดกุอสราง เปนตน โดยการจัดตั้งศูนยกระจาย
สินคาในระดบับน คือ ซุปเปอรมารเก็ต มินิมารท และระดับลาง คือ รานคายอย และแผงลอย  
รวมทั้งจัดงานแสดงสินคาในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล 
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 การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) การพัฒนาเครือขายเสนทาง
คมนาคมในกมัพูชา เพื่อประหยัดคาขนสงและเวลา รวมทั้ง การเปดจดุผอนปรนเพือ่ทําการคา
ชายแดนเพิ่มขึน้ และปรับสถานะจดุผอนปรนบางจุดใหเปนจุดผานแดนถาวร ซ่ึงจะสงผลให
ปริมาณการคาขยายตวัมากขึน้ นอกจากนั้น หากเครือขายเสนทางคมนาคมไดรับ การพัฒนาแลว  
จะเปนการสงเสริมธุรกิจดานการทองเที่ยวจากไทยเชื่อมโยงสูกัมพูชา และตอเนื่องไปยังเวยีดนาม
ไดอีกดวย 
 อนพัทย หนองคู (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชา: กรณีศึกษา จังหวัดสระแกว” ผลจากการศึกษาพบวา การคาชายแดนระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะตามแนวชายแดนจังหวดัสระแกว มีแนวโนมขยายตวัอยาง
ตอเนื่อง และฝายไทยเปนฝายไดเปรยีบดุลการคามาโดยตลอด เมื่อวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค  
ที่มีผลตอการคาตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชาในเขตจังหวัดสระแกว 
พบวาสินคาไทยมีศักยภาพในการแขงขันคอนขางมาก ความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยนี้
เปนผลมาจากสินคาสามารถขนสงไดอยางรวดเร็ว ความนิยมสินคาไทยของคนกัมพชูา ประโยชน 
ที่เกิดจากการที่จังหวดัสระแกว มีตลาดการคาชายแดนที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงเปน
แหลงกระจายสินคาที่นําเขาจากประเทศกมัพูชาไปยังภาคตาง ๆ ตลอดจนนโยบายสงเสริมกิจกรรม
การคาของทั้งสองประเทศ นอกจากนั้น ความแตกตางในดานความไดเปรียบเชิงเปรยีบเทียบดาน
การผลิตระหวางไทยกบักัมพูชา ตลอดจนการที่ประเทศกัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษ (GSP) จากประเทศ
ที่พัฒนาแลว ยงัเปนโอกาสใหทั้งสองประเทศเกื้อกูลผลประโยชนรวมกนัในการจัดตั้งฐานการผลิต
แบบ Co-production Area โดยประเทศไทยควรเคลื่อนยายปจจยัการผลิตที่ประเทศไทยม ี
ความไดเปรยีบ ไดแก เงินทุน ผูประกอบการ เทคโนโลยี เพื่อตั้งฐานการผลิตในประเทศกัมพูชา 
ที่มีความไดเปรียบในดานทรพัยากรธรรมชาติ และคาจางแรงงานที่คอนขางถูก 
 สําหรับปญหาและอุปสรรคของการคาชายแดนพบวา การคาชายแดนยังมีปญหา
อุปสรรคบางประการ ไดแก ปญหาดานการคานอกระบบ ปญหาดานระเบียบพิธีการดานศุลกากร 
ปญหาการปกปนเขตแดน ปญหาขอจํากัดของพื้นที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อําเภออรัญ
ประเทศ ตลอดจนปญหาทีเ่กิดจากความแตกตางของระดับการพัฒนาของไทยกับกมัพูชา ซ่ึงไดแก 
ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพตดิตามแนวชายแดน 
 ยุทธศาสตรในการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวดัสระแกว อันเปนผลจากการวิเคราะห
ขอมูล โดยนําเสนอ ยุทธศาสตรในการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวดัสระแกว ใน 2 ประเด็น คือ 
 1.  ยุทธศาสตรดานการคา ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่สงเสริมใหจังหวัดสระแกวเปนศูนยกลาง
การคาชายแดน ที่สามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกัมพูชา 
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 2.  ประเด็นยุทธศาสตรดานการผลิต ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่จะสงเสริมใหเกดิการสรางฐาน
อุตสาหกรรมใหม โดยอาศยัหลักความความแตกตางในดานความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ทรัพยากรระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา โดยอุตสาหกรรมเปาหมายควรเปนอุตสาหกรรมที่เนน
การใชแรงงานในการผลิต ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร อุตสาหกรรมที่เกีย่วกับเครื่องยนตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมที่เกีย่วกับสินคาที่ใช
ในชีวิตประจําวัน 
 ปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพือ่
เตรียมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออก  
กรณีโลจิสติกสกดานการคาชายแดนและการคาผานแดน นโยบายการพัฒนาของธนาคารพัฒนาเชยี
ที่มีตอประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย เชน การพัฒนา 
ระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาและการขนสง การรวมมือกนัพัฒนา
กฎระเบยีบใหเปนหนึ่งเดยีวเพื่อขจัดปญหาดานตาง ๆ ระหวางกันขณะเดียวกันทกุประเทศเรง
พัฒนาองคประกอบ ตาง ๆภายในประเทศของตนเองและสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อ
กอใหเกิดการหลอมรวมกันของภูมิภาคในการเปลี่ยนแปลงไปสูเศรษฐกิจยุคใหมแตปรากฏการณ 
ที่เกิดขึ้นเหลานี้ประชาชนระดับรากหญาประมาณรอยละ 60 ไมทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้น กลุมธุรกิจขนาดกลางรอยละ 30 โดยครึ่งหนึ่งไมทราบขอมูลและรอดูโอกาส  
สวนอีกครึ่งหนึ่งและกลุมธุรกิจขนาดกลางและธุรกิจขนาดใหญรับรูขาวสารและเตรียมพรอมตอ
การเปลี่ยนแปลงซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่กาํลังจะเกดิขึ้นในอนาคตเปนสิ่งทาทายสําหรับประเทศ 
ที่จะตองเตรยีมปรับตัวและรุกไปขางหนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาของประเทศ ทั้งนี้
ปรากฏการณตางที่เกิดขึ้นคงจะหลีกเลี่ยงไมไดที่จะเกดิผลกระทบขึ้นตอทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมโดยจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียในครั้งนีพ้บวา 
 1.  ผูมีสวนไดสวนเสียไมเขาใจภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 
เนื่องมาจากผลการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต และตะวันตก ตลอดจนความรวมมอืที่เกิดขึ้น
ระหวางประเทศในภูมภิาคลุมน้ําโขง 
 2.  ผูประกอบการขาดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลขาวสาร 
ในพื้นทีแ่ละภมูิภาคเกีย่วกับการพัฒนาสําหรับใชประกอบการตัดสินใจที่จะลงทุนสรางมูลคาเพิ่ม
ใหเกิดขึ้นในประเทศเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับประเทศเพื่อนบานและเวทีการคาโลก 
 3.  หนวยงานตาง ๆ ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถและความชํานาญที่จะรองรบั
ตอการพัฒนาดานตาง ๆ ที่จะเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ในภูมภิาคในอนาคต 
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 4.  ขาดเจาภาพและความรวมมือของหนวยงานแตละภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน 
ทําใหเกิดการแขงขันกันเองภายในประเทศไทย 
 5.  ดานโครงสรางพื้นฐานยังไมสมบูรณ ไดแก กฎกตกิาความรวมมือระหวางประเทศ
และความรวมมือวาการขนสงผานแดนและขามแดนยังไมสามารถนํามาใชในทางปฏบิัติได 
อยางแทจริง รวมทั้งเสนทางการขนสงบางชวงของไทยเปนอุปสรรคไมเอื้ออํานวยตอการขนสง 
(เสนทางผานเขาคอ และอําเภอแมสอดเปนเขาสูงชัน) 
  ซ่ึงผลจากการศึกษาที่ไดรับครั้งนี้พบวา ประเทศไทยจําเปนตองทําการศึกษาถึงศักยภาพ
เสนทางการคาและผลกระทบที่เกิดขึ้นเนื่องจากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในแนวเหนือ-ใต 
และตะวันตก เพื่อใหคนไทยไดรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดทันเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ 
 รณรงค เส็งเอี่ยม (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการคาชายแดนของ
จังหวดัตาก มวีัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 1) เพื่อศกึษาลักษณะโครงสรางและรูปแบบการคา
ชายแดนของจงัหวัดตาก ทั้งที่ผานและไมผานพิธีการศุลากกร 2) เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค
ของการคาชายแดน รวมถึงมาตรการและปญหาของรัฐในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบ
นําเขาสินคาโดยไมผานพิธีการศุลาการกรหรือชําระภาษีอากรโดยไมถูกตองในพื้นที่จังหวดัตาก  
3) เพื่อศึกษาหาความคิดเหน็และการปรับตวัของผูประกอบการคาชายแดน ในพื้นที่จังหวัดตาก 
ตอกรณีการใชนโยบายเขมงวดในการปราบปรามสินคาลักลอบนําเขาของดานศุลกากรและ
มาตรการหรือโครงการของภาครัฐ  
 ในการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลปฐมภูมิและทตุิยภูมิ ซ่ึงขอมลูปฐมภูมิไดจากการออก
แบบสอบถามของกลุมตัวอยางผูประกอบการคาชายแดนและเจาหนาทีข่องรัฐที่เกี่ยวของกับการคา
ชายแดน วิธีการสุมตัวอยางแบบ Simple Random Sampling พรอมกบัการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก (In-depth Interview) นอกจากนี ้
การเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวขางตนยังใชการสํารวจทางกายภาพโดยวิธีการสังเกตการณประกอบ
สวนขอมูลทุติยภูมิไดจากการศึกษาเอกสารใชการเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติทางดานการคาและ
การจับกุมสินคาลักลอบนําเขาดานศลุากกรในพื้นทีจ่ังกวัดตาก  
 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการคาชายแดนจังหวดัตากมีปญหาและ
อุปสรรคของการคาชายแดนทั่วไป ในเรือ่งขอจํากัดในการนําเขาหรือสงออกของสินคาบางชนิด
และปญหาความไมสะดวกดานการปดจดุผานแดน และปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากโครงสราง
พื้นฐาน การขนสงและการสือ่สาร ทางดานการเก็บคาธรรมเนียมผานแดนในการขนสงทั้งในระบบ
และนอกระบบ ปญหาทางดานการคมนาคมไมสะดวก สวนปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย
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และมาตรการทางภาครัฐ ผูประกอบการการคาชายแดนจังหวดัตากมปีญหาทางดานขั้นตอนพิธีการ
ทางศุลกากร สําหรับสินคาบางประเภท ปญหาทางดานการขาดความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน นอกจากนี้ปญหาการลักลอบนําเขาสินคาในพื้นที่จังหวดัตากที่พบคืออัตรากําลังของ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของและเครือ่งมือที่ใชในการปองกันและปราบปรามสินคาที่ลักลอบนําเขา  
มีไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่ ขอจํากัดเกี่ยวกับใบอนญุาตหรือใบรับรองในการนาํเขาสินคาและ
การลักลอบลิขสิทธิ์ 
 ในสวนกลุมตวัอยางที่เปนเจาหนาที่รัฐที่เกีย่วของกับการคาชายแดนจังหวัดตาก มีปญหา
ในเรื่องการขาดความรวมมือระหวางภาครฐัและเอกชน ปญหาทางดานเปาหมายที่ไมเปนไป 
ในทิศทางเดยีวกันของหนวยงานภาครัฐ ปญหาและอุปสรรคทางดานภาษาที่ใชในการประกอบ
ธุรกิจ ปญหาทางดานเปาหมายที่ไมเปนไปในทิศทางเดยีวกันของหนวยงานภาครัฐ ปญหาทางดาน 
การคํานวณภาษีรายไดของผลประกอบการประจําป อัตราภาษีอากรนําเขาที่สูงและการประเมิน
ราคาสินคาที่ใชเปนฐานในการคํานวณคาภาษีอากรสูงเกนิราคาตลาด  
 กรณีการสัมภาษณกลุมตวัอยางแบบเฉพาะเจาะจงในลักษณะเชิงลึกและการสังเกตการณ
ของปญหาการคาชายแดนของจังหวดัตากสวนใหญพบวาปญหาการคมนาคมขนสงระหวาง
ประเทศคับแคบ การขนสงระหวางประเทศคูคาเสียคาผานทางผูคุมกัน ตนทุนสูง ความไมสงบ 
ในประเทศคูคา การเมืองระหวางกลุม สูรบกัน ปดชายแดนเปนระยะ กฎระเบยีบคูคาไมเอื้ออํานวย
เนื่องจากมีปญหาดานเสถียรภาพเงินไมไดรับการยอมรับ ธนาคารพาณชิยไมรับแลกเจาหนาที่รัฐ 
ใชชองทางของกฎหมายหาผลประโยชน สวนขอเสนอแนะ ควรมกีารปรับปรุงการใชพฤติกรรม
การคาชายแดนรัฐบาลไทยควรมีการประสานงานเพื่อช้ีแจงรายละเอียดและขอมูลการคาชายแดน 
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหไดรับทราบและเขาใจ เพื่อมิใหการดําเนินการที่ซํ้าซอนกันหรือ 
ดําเนินการใด ๆ อันจะเปนอปุสรรคตอการคา เพื่อใหการคาชายแดนมีการคาขายและพัฒนา 
อยางยั่งยืนรัฐบาลไทยควรเสริมสรางความสัมพันธกับรัฐบาลพมาและกลุมประเทศในอนุภูมภิาค
ลุมน้ําโขงอยางตอเนื่อง 
 ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551 อางถึงใน ธิดารัตน 
โชคสุชาติ, 2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง “อีก 7 ป  ชนะหรอืแพภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) คณะผูวจิัยไดรับมอบหมายจากหอการคาไทยให
ทําการศึกษาเพื่อใชประกอบการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย:  
เพื่อรองรับความรวมมือทางเศรษฐกิจในภมูิภาค”ในการสัมมนาหอการคาทั่วประเทศ คร้ังที่ 26 
การศึกษาไดเนนถึงความพร อมของภาคเอกชนในการปรับตัวเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ในอกี 7 ป ขางหนา นอกจากนี้ยังได ศึกษาถึงปญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
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ในระยะ 7 ปขางหนา จากการศึกษาพบวา ประเด็นทีไ่ทยมีความพรอมมากที่สุดของฝงที่มีชายแดน
ติดตอกับพมา และมาเลเซีย คือ ดานสถาบันการเงิน รองลงมาคือ ดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศ และโครงสรางพื้นฐาน สําหรับชายแดนติตอกับกัมพูชานั้นมีความพรอมดานสถาบัน
การเงินมากทีสุ่ดเชนกัน รองลงมาคือ ดานโครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบเรื่องการคาและ 
การผานแดน สวนชายแดนที่ติดตอกับลาวนั้นมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและการรักษา
ความมั่นคงมากที่สุดหากพิจารณาในภาพรวมความพร อมของประเทศไทยในการกาวไปสู 
การเปน AEC ของไทย พบวา มีความพรอมมากที่สุดในประเด็นดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งทางดาน
ถนนและการสื่อสารโทรคมนาคม และประเด็นดานความมั่นคงและความปลอดภยั ซ่ึงคิดเปน 
รอยละ 75.0 สวนดานอื่น ๆ ที่มีความพรอมรองลงมา คือ กฎระเบียบและมาตรการในการคา  
การลงทุน และการผานแดนกับประเทศเพือ่นบาน สถาบันการเงิน การชําระเงิน การแลกเงินตรา
ตางประเทศและความสัมพนัธระหวางประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 62.5 
 ธนพรรณ จรรยาศิริ และศวิพร อ้ึงวัฒนา (2551, บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ืองการทบทวน
สถานการณและพัฒนาผังพสัิยงานวจิัยแรงงานขามชาติ (แรงงานตางดาว) การศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาผังพสัิยงานวจิัย และจัดลําดับความสําคัญของปญหาเรงดวนทีต่องการ 
การวิจยัในพื้นที่ภาคเหนือ โดยการทบทวนสถานการณและปญหาที่เกี่ยวกบัแรงงานขามชาติรวมทั้ง
ศึกษาการดาํเนินงานของหนวยงานและองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ ศึกษาชองวางที่สําคัญขององค
ความรู จากงานวิจยัที่มีอยูในพื้นทีภ่าคเหนือ จัดเวทีสัมมนาวิชาการ กบัตัวแทนองคกรที่เกี่ยวของ
เพื่อนําเสนอขอคนพบและระดมความคดิเห็นเพื่อพฒันาผังพิสัยงานวจิยัพรอมทั้งจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา โดยจากผลการวิจยัสรุปไดวาผลการวิจยั และสรุปผลสถานการณปญหาเรื่อง
แรงงานขามชาติพบใน 2 ประเด็น คือ 
  1.  สถานการณปญหาทัว่ไป 
   1.1  แรงงานขามชาติในภาคเหนือของประเทศไทยสวนใหญเปนพมารวมทั้งชนกลุม
นอยจากพมามากที่สุด รองลงมาคือ ลาว และกัมพูชาสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือในภาคการเกษตร
กรรมการกอสราง โรงงานอุตสาหกรรม และภาคบริการกระจายกันอยูตามจังหวัดตาง ๆ  
ในภาคเหนือทีม่ากที่สุดคือจงัหวัดตาก เชียงใหม เชียงรายแมฮองสอนรองลงมาคือ กาํแพงเพชร 
นครสวรรคลําพูน 
  1.2  ลักษณะการเคลื่อนยาย แรงงานพมาเดนิทางทางบกเขาสูประเทศทั้งโดยการผาน
ดานตรวจและไมผานดานตรวจตามแนวชายแดนจังหวดัเชียงรายเชยีงใหม แมฮองสอน และตาก 
นอกจากทํางานในจังหวัดแนวชายแดน สวนหนึ่งใชเปนทางผานไปทํางานพื้นที่อ่ืนในประเทศ 
ทั้งในภาคเหนอืและภาคอื่น ๆ รูปแบบการเขามาในประเทศไทยและการอยูอาศัยม ี4 ลักษณะ คือ  
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การเขามาแบบเชามาเย็นกลับการอาศัยอยูเปนหลักแหลงตามชุมชนในหมูบานการเขามาอยูรวมกนั
เปนกลุมใหญตามโรงงานตาง ๆ หรือศูนยอพยพ หรือตามหมูบาน และการกระจายอยูกับนายจาง 
ในครัวเรือน 
   1.3  การขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติขึ้นทะเบียนนอย เนื่องจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
รับทราบอยางกระชั้นชิด เตรียมการใหพรอมไมทัน, รอบของการจดทะเบียน ไมไดสอดคลองกับ
การเขามาทํางานของแรงงาน, ขั้นตอนการปฏิบัติงานยุงยากมีแบบฟอรมมากมาย และ 
เปนภาษาไทย, มีการเก็บคาใชจายในการกรอกบัตรให, นายจางไมตองการรับผิดชอบ 
ในการขึ้นทะเบียนแรงงาน, การขึ้นทะเบยีนตางพื้นที ่เมื่อเจ็บปวยไมสามารถรักษาตางพื้นที่ได, 
และการไมจดทะเบียนกย็ังสามารถทํางานได 
  2.  สถานการณปญหาดานสาธารณสุข 
   2.1  วิถีชีวิตที่เชื่อมโยงกับสุขภาพ มีการเปลี่ยนงาน เปลี่ยนนายจาง และยายที่อยูบอย
ตามลักษณะงานอาชีพ 
  2.2  ส่ิงแวดลอมในชุมชนและที่อยูอาศยัของแรงงานขามชาติไมถูกสุขลักษณะ  
ขาดการจัดการและความรูทีเ่หมาะสมเกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอมอนามัยสวนบุคคล และสุขาภิบาล
อาหารในครัวเรือน 
  2.3  พฤติกรรมเสี่ยงการมีเพศสัมพันธกอนการแตงงานในกลุมแรงงานดวยกัน  
การดื่มสุรา และเที่ยวหญิงบริการ 
  2.4  ปญหาสุขภาพ ที่พบมาก คือ อุจจาระรวงเฉียบพลัน มาลาเรีย ไขไมทราบสาเหตุ 
ปอดบวมโรคติดตอทางเพศสัมพันธุอาหารเปนพิษ วัณโรค ไขเลือดออก ตาแดง และบิด  
บางสวนพบปญหาการวางแผนครอบครัว อุบัติเหตุจากการทํางาน 
  2.5  ปญหาเอดส ยังไมมีรายงานอยางเปนระบบในกลุมแรงงานขามชาติ ประมาณวา
รอยละ 1.2-1.5 ติดเชื้อเอชไอว ีแตพบวา วณัโรค และซิฟลิสในแรงงานขามชาติเปนปจจัยเสีย่งตอ
การแพรระบาดของเอดส 
   2.6  พฤติกรรมการดูแลสุขภาพ เมื่อแรงงานขามชาติเจบ็ปวยสวนใหญซ้ือยาเองจาก
รานขายยารานขายของชํา มีทั้งยาแผนใหมและยาสมุนไพรบางสวนใชบริการคลินิค สถานบริการ
ของรัฐ หรือคลินคิเฉพาะสําหรับแรงงานขามชาติที่เขาเมอืงผิดกฎหมาย วัฒนธรรมทางเพศ 
มีขอจํากัดในการตรวจสุขภาพ ภายในกับหมอชาย 
  2.7  สาเหตุที่แรงงานขามชาติเขาไมถึงบริการสุขภาพ ไดแก ความไมเขาใจภาษา 
ปญหาการสื่อสาร, ทัศนคตดิานลบของผูใหบริการ และชุมชนที่มีตอแรงงานขามชาติ 
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   2.8  กลุมแรงงานเขาเมืองถูกกฎหมาย พบวา มีสาเหตุจากนายจางยึดบัตรสุขภาพหรือ
บัตรประจําตัว (เนื่องจากยายงาน เปล่ียนนายจางบอย) ไมมีบัตรสุขภาพ มีปญหาในการเดินทางมา
รับบริการ (บัตรสีตาง ๆ เดินทางขามอําเภอไมได ผูทํางานเขาขายบัตรประกันสังคม/ บัตรแรงงาน
ขามจังหวดัไมได) การขึ้นทะเบียนในพื้นทีห่นึ่ง ไมสามารถรักษาตางพื้นที่ได (รักษาไดเฉพาะ
ฉุกเฉิน) 
  2.9  กลุมที่ไมไดขึ้นทะเบียนหรือเขาเมืองผิดกฎหมาย พบวา แรงงานเขาไมถึงบริการ
สุขภาพทุกรูปแบบ 
  2.10  แรงงานกลัวถูกเลิกจางจากโรคติดตอเชน โรคเอดส วัณโรค โรคเร้ือน 
 พินพนา ติ๊บพรม (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจยัที่สงผลตอการคาชายแดนบริเวณ
ตลาดดอยเวา อําเภอแมสาย จังหวดัเชยีงราย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการคา
ชายแดน และขอคิดเห็นในการพัฒนาการคาชายแดนบริเวณตลาดดอยเวา อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ในการศึกษาครั้งนี้เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามจากผูประกอบการคา
ชายแดนบริเวณตลาดดอยเวา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย จํานวน 175 ราย โดยใชการสุมตัวอยาง
แบบงาย นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้  
 ผูประกอบการคาสวนใหญเปนหญิงมีอายใุนชวง 36-40 ป สวนใหญจําหนายสินคา
บริโภค เชน ขนม ผลไมสด แหง ชา กาแฟ ธัญพืช เครื่องเทศ สมุนไพร ฯลฯ และเปนเจาของ 
กิจการเอง โดยมีระยะเวลาในการประกอบกิจการ 1-5 ป มีรายไดจากการประกอบกจิการระหวาง 
1001-20000 บาทตอเดือน และมีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา  
 ปจจัยที่สงผลตอการคาชายแดน ในภาพรวมของปจจยัทัง้ 4 ดาน สงผลตอการคา
ชายแดนในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจยัดานเศรษฐกจิเปนปจจัยที่
สงผลตอการคาชายแดนในระดับมาก สวนปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยดานกายภาพและ
ปจจัยดานการเมืองและกฎหมายสงผลตอการคาชายแดนในระดบัปานกลาง 
 ปจจัยดานเศรษฐกิจในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดน ในระดับมากและเมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา จํานวนของนักทองเที่ยว ระดับรายไดของประชาชน สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
ราคาของสินคาและราคาตนทุนสินคา สงผลตอการคาชายแดนในระดบัมากสวนความหลากหลาย
ของสินคาเลียนแบบ และอัตราการแลกเปลี่ยนเงิน สงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง 
 ปจจัยดานการเมืองและกฎหมายในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง
และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การปดดานพรมแดน เงื่อนไขทางดานการคาของไทย 
ในการสงออกปละนําสินคาบางชนิดและการเกิดขอพําพาทบริเวณชายแดนไทย-พมา อําเภอแมสาย  
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สงผลตอการคาชายแดนในระดับมาก สวนความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทยกับพมาสงผลตอ
การคาชายแดนในระดับปานกลาง  
 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง
และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความตอเนื่องหรือจํานวนวันหยดุนกัขัตฤกษ เทศกาล วันสําคัญ
ตามประเพณีของทองถ่ิน และประเพณีเกี่ยวของกับศาสนา สงผลตอการคาชายแดนในระดบัมาก 
สวนคานิยมการซื้อสินคาอุปโภคบริโภค คานิยมการใชสินคาแบรนดเนม ความสามารถดานภาษา 
ที่ใชในการสื่อสารของผูประกอบธุรกิจและระดับการศึกษาของผูประกอบธุรกิจ สงผลตอการคา
ชายแดนในระดับปานกลาง 
 ปจจัยดานกายภาพ ในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลางและเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การเปนจังหวัดเหนือสุดของประเทศไทย ทําเลที่ตั้งที่ใกลชายแดนพมา 
ซ่ึงสามารถเดินทางเขาออกไดงาย ความแตกตางของสภาพภูมิอากาศและความสะดวก 
ในการคมนาคมของอําเภอแมสายและฝงทาขี้เหล็กสงผลตอการคาชายแดนในระดับมาก  
สวนการมีทรัพยากรธรรมชาติของพมา ที่แตกตางจากไทย ความเจริญทางดานสาธารณูปโภคและ
สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติในอําเภอแมสาย สงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง 
 ขอคิดเห็นในการพัฒนาธุรกิจการคาชายแดนพฒันาปจจัยดานเศรษฐกิจ ผูตอบ   
แบบสอบถามจํานวน 20 รายเสนอวา รัฐบาลตองดําเนินการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจใหดีขึ้น 
 ปจจัยดานการเมืองและกฎหมายผูตอบแบบสอบถามจํานวน 15 รายเสนอวา รัฐบาล 
ควรสรางความสัมพันธอันดทีางดานการเมอืงกับประเทศพมา เพื่อไมใหเกิดปญหาการปดดาน
ชายแดน 
 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 10 ราย เสนอวาหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของควรเขามาใหความรูทางดานภาษาที่ใชในการสื่อสารของผูประกอบธุรกจิ 
 ปจจัยดานกายภาพ ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 20 ราย เสนอวาควรพฒันาสถานที่
ทองเที่ยวในอาํเภอแมสาย จงัหวัดเชียงราย ซ่ึงจะมีสวนชวยสงเสริมเกีย่วกับการคาบรเิวณชายแดน
มากขึ้น 
 ธานัญญารัชต ล้ัวสมบูรณ (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “นโยบายและมาตรการ 
ของรัฐบาลไทยในการจัดการการคาชายแดน: กรณีศึกษา ดานศุลกากรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน  
จังหวดัเชยีงราย” มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงนโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทย ตลอดจน 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ จากการดําเนินนโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทย  
ในการจดัการการคาชายแดน จากการศึกษา ดานศุลกากรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย 
การศึกษาในครั้งนี้ไดทําการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลที่นํานโยบาย
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และมาตรการมาปรับใช อาทิเชน เจาหนาที่ศุลกากร ดานศุลกากร เชียงแสน เจาหนาที่พาณิชย
จังหวดัเชยีงราย ตัวแทนออกของ (Shipping) ผูประกอบการนําเขา-สงออก นักวิชาการผูเชี่ยวชาญ
การคาชายแดน และเจาหนาที่จากหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน หอการคาจังหวดั เชียงราย ทาเรือ
เชียงแสน และนําผลที่ได มาวเิคราะหและเขยีนรายงานการศึกษาผลการศึกษาพบวาภายหลังจาก 
ประเทศไทยได ดําเนนินโยบายการคาตางประเทศจนนําไปสูกรอบความรวมมืออนุภมูิภาค 
ลุมแมน้ําโขง และความตกลงเขตการคาเสรี อาเซียน-จีน รัฐบาลในสวนของหนวยงานราชการ 
หลักไดมกีารปรับ นโยบายดานตาง ๆ ภายในประเทศ มายังหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อใหเหมาะสม
และสอดคล องกับนโยบายการคาตางประเทศของไทย โดยในสวนของดานศุลกากรเชียงแสนนัน้
ในมีการนํานโยบาย และมาตรการตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากกรมศุลกากรมาปรับใชภายใน
หนวยงานเพื่อพัฒนาศักยภาพทางการคาชายแดนใหเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซ่ึงไดพบวา 
ดานศุลกากรเชียงแสนนัน้สามารถพัฒนาองค กร ใหมีประสิทธิภาพและรับมือกับการคาชายแดนที่มี
ไดเปนอยางดี แตในขณะเดยีวกันก็ยังพบวามีปญหา และอปุสรรคจากการดําเนินนโยบายและ
มาตรการของรัฐบาลไทย ในการจัดการการคาชายแดน ในสวนของดานศุลกากรเชียงแสน 
อยูอยางหลีกเลี่ยงไมได อาทิ ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายได ของดานศุลกากรเชียงแสน 
ปญหาและอุปสรรคจากการประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ ปญหาและอุปสรรคที่ได จาก
การรวบรวมความคิดเห็นของผูนําเขา-สงออก ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในดานอืน่ ๆ  
จนนําไปสูขอเสนอแนะในดานตาง ๆ ที่ไดจากการศึกษา 
 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล (2553, บทคัดยอ) “แผนยุทธศาสตรชาติเพื่อพฒันาประเทศไทย
กอนเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในป ค.ศ. 2015” ในการที่ประเทศไทยจะเขารวมเปนหนึ่งใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015 ใหเกดิประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน
ชาวไทย ใหมคุีณภาพชวีิตทีด่ีที่มีความเจรญิกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
อยูรวมกับประชาคมอาเซียนดวยสันติและเกื้อกูลตอกัน การศึกษานีไ้ดรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ขาวจากเว็บไซตแลหนงัสือพิมพ บทสัมภาษณผูนําองคกร เพื่อทําการสังเคราะห
แผนยุทธศาสตรชาติในการเตรียมความพรอมประเทศกอนเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
จากการศึกษาพบวา ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป สวนใหญยังขาด 
การรับรูในเรื่องการรวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเลยหัวใจหลกัของแผนยุทธศาสตรชาติ
มุงเนนสราง “เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค” ซ่ึงตองอาศัยการพัฒนา “คน” เปนศูนยกลางในการพัฒนา
ทุกดาน แรงงานของไทยไมมีปญหาเรื่องทักษะของงาน แตประเด็นสําคัญที่จะนําไปสูการแขงขัน
ในเวทีภูมภิาคและเวทีโลกได ตองพัฒนาผูนําทุกระดับทกุสาขาวิชาชีพใหมีทักษะดานการใช
ภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร โดยปฏิรูประบบการศึกษาใหบรรลุเปาหมายการรวมเปนประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน ภาครัฐควรประชาสัมพันธเชิงบวกใหทุกภาคสวนไดเห็นโอกาสในการพัฒนา
ธุรกิจเพื่อแขงขัน รวมพลังและเนนการมีสวนรวมและระดมสมองทั้งภาครัฐและเอกชนใหมีทิศทาง
และเปาหมายเดียวกัน บูรณาการศาสตรที่หลากหลายเพื่อจัดทําโครงการรวมรัฐและเอกชน (Public 
Private Partnerships) จัดตั้งกองทุนวิจยัและพัฒนาเพื่อดําเนินการตามยทุธศาสตรที่วางไว เรงรัด
พัฒนากฎหมายใหเอื้ออํานวยในการจัดตั้งบริษัทและการควบรวมบริษทั ปรับระบบโครงสรางภาษี
ใหสอดรับกับการไหลเลื่อนของประชาคมในภาคพื้นอาเซียนที จะเกิดขึ้น มาตรการการเก็บภาษี
ทางตรงใหมากขึ้นเพื่อลดชองวางระหวางคนจนและคนรวยในระยะยาว ลดหยอนภาษีกรณีที่
ภาคเอกชนลงทุนในงานวิจยัและพัฒนา ลดภาษีนิตบิุคคลเพื่อจูงใจใหภาคธุรกิจทีจะมกีารขยายตวั
มากกวา 10 เทาใหเขาระบบภาษีไดมากขึน้ สงผลใหรายไดเขารัฐไดมากขึ้น แผนยุทธศาสตรชาติได
ออกแบบมาเพือ่พัฒนาประเทศโดยไดมาจากการวิเคราะหสถานการณปจจุบันไปสูจดุวางตวั 
(Positioning) ที่เหมาะสม เพือ่สรางโอกาสและความคิดสรางสรรคใหเกดิขึ้นอยางตอเนื่อง และ 
รวมพลังทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อรวมกันสรางเศรษฐกจิเชิงสรางสรรคใหสังคมไทยมีความ
เจริญกาวหนา อยูรวมกนักับประชาคมอาเซียนอยางสันติสุข 
 นพรัตน วงศวทิยาพาณิชย, จติรา โรจนประเสริฐกูล, เสริมสิทธิ์ สรอยสอดศรี          
(2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย กรณีศึกษาตลาดโรงเกลือ 
จังหวดัสระแกว” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี เกณฑมาตรฐานและกฎหมายตาง ๆ  
ที่เกี่ยวกับการจัดทําตลาดการคาชายแดนทัง้ของไทยและตางประเทศและนพมาจดัทาํเปนฐานขอมลู
อยางเปนระบบ ตลอดจนทําการศึกษาตลาดตนแบบที่มกีารบริหารจัดการตลาดที่ดี เชน  
ตลาดบองมาเช และตลาดนดักรุงเทพมหานคร (ตลาดนดัจตุจกัร) ในเชิงลึก เพื่อนํามาเปนตนแบบ
การบริหารจัดการตลาดการคาชายแดนที่ด ีอีกทั้งไดศึกษาปจจัยแวดลอมตาง ๆ อาทิ ปญหาและ
อุปสรรค บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของ โครงสรางพื้นฐาน มาตรฐานตลาดที่กําหนด และระดับ
ความเจริญของจุดผานแดนที่มีผลกระทบตอการพัฒนาตลาดการคาชายแดนโรงเกลอื ทั้งจาก 
การสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบการบริหารจัดการตลาดการคา
ชายแดนไทยเชิงลึก จัดทําการประเมิน บริหารจัดการตลาดการคาชายแดนโรงเกลือที่เปนอยู 
ในปจจุบนั และจัดทําการทอดแบบสอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกับการพฒันาตลาดการคาชายแดน 
รวมทั้งยังไดจดัทําแนวทางการพัฒนาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือที่ไดจากงานวิจยัมาจัดสมัมนา
เพื่อนําเสนอแนวทางการพฒันาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือ โดยการรับฟงความคิดเห็นจากผูมี
สวนเกีย่วของทั้งผูบริหารของจังหวดั เจาของรานคา ผูเชาในตลาด และเจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ ฯลฯ 
เพื่อพัฒนาสูนโยบายสาธารณะดานการพฒันาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือ และนําเสนอตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว เทศบาลเมืองอรัญ
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ประเทศ เทศบาลตําบลปาไร ผลการศึกษาวจิัยที่ไดจากงานชิ้นนี้ พบวา ปญหาอุปสรรคพรอมทั้ง
แนวทางการแกไขเพื่อ การพฒันาพื้นที่ตลาดการคาชายแดนโรงเกลือมอียูดวยกนั 4 ประการ  
 ประการแรก คือ ปญหา การจัดเก็บขยะโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีแนว
ทางการแกไขปญหานี้ คือ ตองจัดหา งบประมาณเพิม่เตมิจากแหลงทุนอื่น ตองออกมาตรา 
ในการปรับผูฝาฝนการทิ้งขยะลงบนพื้นถนนอยาง จริงจงั ตองกําหนดจดุจอดรถบรรทุกที่ไกล 
จากตัวตลาดโรงเกลือกอนในระยะแรก ตองเปดจุดผานแดนถาวรชองบานหนองเอยีนเพิ่ม 
เพื่อการขนสงโลจิสติกส ตองนําเอาขยะเปยกมาจดัทําเปนน้ําหมกัปุยชีวภาพ ตองนําขยะมารีไซเคลิ 
ตองสรางบอพักขยะโรงกําจดัขยะ และเตาเผาขยะ  
  ประการที่สอง คือ ปญหาน้ําทวมตลาดโรงเกลือ ซ่ึงมีแนวทางการแกไขปญหานี้ คือ 
ตองมีการวางระบบรางทอขนาดใหญ ตองเพิ่มรางระบายน้ําใหครอบคลมุทุกตลาด ควรมีการวางผัง 
ตลาดที่ดี เพื่อลดการกอสรางอาคารตาง ๆ เพิ่มภายในตลาด ควรมี การขุดลอกคลองลึก และ 
ขอความรวมมอืหรือขออนุญาตขุดคลองจากทางกัมพูชาอยางเปนทางการ แมจะไมทราบวา 
เปนเขตชายแดนของประเทศใด  
  ประการที่สาม คือ ปญหาการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือ ที่องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไมสามารถเขาไปสั่งการหรือบังคับใหตลาดเอกชนที่อยูรายรอบตลาดโรงเกลือทําตาม
มาตรฐานแนวทางการแกไขปญหานี้ คือ ตองของรัฐขอความรวมมือแบบเปนทางการและ 
ตองขอความรวมมอืแบบไมเปนทางการ  
  ประการที่ส่ี คือ ปญหาการขาดความรวมมอืในการบริหารจัดการตลาดของทั้ง 3 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและจากหนวยงานภายนอก แนวทางการแกไขปญหานี้ คือ ขอความรวมมือ
จากผูใหญของจังหวดัเปนผูดาํเนินการประชุม ตองจัดใหมีการประชุมที่ตอเนื่องและผลักดันปญหา
ไปสูหนทางแกไขปญหา ตองจัดใหมีการวางมาตรฐานความปลอดภยั ความสะอาด  
การประชาสัมพันธที่ดีที่เปนระบบ  
  ดังนั้น แนวทางการพัฒนาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือที่ควรจะเปนควรแบงออกเปน  
2 ระยะ ดังตอไปนี้  
  ระยะแรก เปนการวางแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึน้เฉพาะหนา ที่สามารถจัดทําได
เลย อันไดแก การแกไขปญหาดานการจัดเก็บขยะโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การแกไขปญหา
น้ําทวมตลาดโรงเกลือ การแกไขปญหาการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือที่องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไมสามารถเขาไปสั่งการหรือบังคับใหตลาดเอกชนที่อยูรายรอบตลาดโรงเกลือ  
ทําตามมาตรการของทองถ่ิน และการแกไขปญหาการขาดความรวมมือในการบริหารจดัการตลาด 
ของทั้ง 3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจากหนวยงานภายนอกอื่น ๆ  
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  ระยะที่สอง เปนการวางแนวทางเพื่อพัฒนาตลาดไปสูแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวดั
ภายหลังจากมกีารเปดจดุผานแดนถาวรบานหนองเอยีด อันไดแก การพัฒนามาตรฐานความสะอาด
ใหเปนไปตามหลักกระทรวงสาธารณสุข และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดอยาง
สมบูรณการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของตลาด และการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ 
การสนับสนุนสิ่งปลูกสรางใหม ๆ ในพื้นทีต่ลาดเพื่อรองรับการทองเที่ยว  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย   

 
 วิธีการวิจยัคร้ังนี้ เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูศึกษาไดศึกษาจาก
ขอมูล 2 ประการ 
  1.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Research) ไดแกขอมูลจากเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ 
จากหนังสือพิมพ รายงานประจําป รายงานการประชุม บทความทางวชิาการ ตลอดจนผลงานวิจยัที่
เกี่ยวของ จากหองสมุด และสถานที่ราชการตาง ๆ  
 2.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ แบบเจาะลึก (Indepth 
Interview) จากผูที่มีสวนเกีย่วของในการดาํเนินงานดานการคาชายแดน และผูที่มีประสบการณ  
มีความรูและเชี่ยวชาญในดานการพัฒนาการคาชายแดน 
 
ผูใหขอมูลสาํคัญ (Key Informants)  
  ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใชในการวจิัยคร้ังนี้ ซ่ึงเปนการศึกษาที่ตองอาศัย
ความรู ความชาํนาญ ประสบการณ ในเรื่องการคาชายแดนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
จากหนวยตัวอยางที่ผูวิจยัเลือกได หรือที่เรียกวา ผูเชียวชาญ (Expert) ฉะนั้น กลุมตัวอยางแบบนี้  
จึงมีช่ือเรียกอกีอยางหนึ่งวา “Expert Choice Sampling” ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  
ที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ ประกอบดวย ตัวแทนจากภาครัฐทีท่ําหนาที่ในการปฏิบัติและสงเสริม 
การพัฒนาการคาชายแดน ตวัแทนจากภาคเอกชนซึ่งมีความรูและเชี่ยวชาญและประสบการณ 
ดานการคาชายแดน และตัวแทนจากกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพืน้ที่ชายแดน 
จํานวนทั้งสิ้น 16 คน ประกอบดวย  
 1.  กลุมขาราชการภาครัฐ จํานวน 6 คน ไดแก ผูวาราชการจังหวดัจันทบุรี, พาณิชย
จังหวดัจันทบรีุ, นายดานศุลกากรจังหวัดจนัทบุรี, ผูอํานวยการสงเสริมการคาระหวางประเทศ  
ณ จังหวัดจันทบุรี, นายอําเภอโปงน้ํารอน, นายอําเภอสอยดาว  
 2.  กลุมภาคเอกชน จํานวน 5 คน ไดแก ประธานหอการคาจังหวดัตราด, ประธาน
หอการคาจังหวัดจนัทบุรี, นายกสมาคมการคา และการทองเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวดั
จันทบุรี, ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดจันทบุรี 
 3.  กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ชายแดน จํานวน 5 คน ไดแก  
นายก นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองตาคง, นายกเทศมนตรีเทศบาลคลองใหญ,  
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นายก อบต.ทุงขนาน นายก อบต.สะตอน, นายก อบต.เทพนิมิต    
 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ในการวิจยัคร้ังนี้ ใชแบบเชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-structured 
Interview) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อใหไดประเด็นในเรื่อง
ของการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี สูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ซ่ึงแบบสัมภาษณ
เชิงลึกนั้น ไดตั้งประเด็นคําถามดังนี้  
  1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน     
 2.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม  
 3.  การพฒันาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส  
 4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
 5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ  
 6.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
 7.  การเสริมสรางความมั่นคง  
 8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  
 เมื่อสรางเครื่องมือแบบสัมภาษณเสร็จแลว ผูศึกษาไดขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูและประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ทางดานชายแดน ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ 
ของเครื่องมือจํานวน 3 ทาน ไดแก 
 1.  ดร.ณุกานดา กิติศุภวัฒนา อาจารยที่ปรึกษา ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) จากนั้นปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
 2.  อาจารยปราโมทย รวมสุข ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวนัออก เพื่อ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  
 3.  ดร.อิสิวุฒิ ตั้งเกียรติ นายกสมาคมการคาและการทองเที่ยว ชายแดนไทย-กัมพูชา    
จังหวดัจันทบรีุ การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ จากการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ จํานวน     
3 คน เพื่อสรุปโดยใชดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค (Index of Item-
objective Congruence: IOC) มีเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนดังนี้  
 1    เมื่อแนใจวาขอคําถามมีความสอดคลองกับจุดประสงค 
 0     เมื่อไมแนใจวาขอคําถามมีความสอดคลองกับจุดประสงคหรือไม 
 -1  เมื่อแนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับจุดประสงค  
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 หลังจากนั้น นําคะแนนของผูเชี่ยวชาญมาหาคาดัชนีความสอดคลอง โดยใชสูตร 
โรวิเนลลี และแฮมเบิลตัน มีสูตรการคํานวณ (Rovinelli & Hambleton, 1977, pp. 49-60)   

IOC = ∑R 
 N 

 โดยที่  IOC  เปนคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค 
    ∑R  เปนผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 
    N   เปนจํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 โดยกําหนดเกณฑการพจิารณาระดับคาดชันีความสอดคลองฯ ของคําถามที่ไดจาก 
การคํานวณจากสูตรที่มีคาอยูระหวาง 0.00 ถึง 1.00 มีรายละเอียดของเกณฑการพจิารณา ดังนี ้
มีคา IOC ตังแต 0.5 ขึ้นไป คัดเลือกแบบสมัภาษณขอนั้นไวใชได แตถาไดคา IOC ต่ํากวา 0.5  
ควรพิจารณาแกไขปรับปรุงหรือตัดทิ้งโดยกําหนดรูปแบบของแบบตรวจสอบความเที่ยงเชิงเนื้อหา
ของแบบสัมภาษณ ทีใ่หผูเชีย่วชาญพจิารณาความเทีย่งเชิงเนื้อหาของเครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 การหาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดมุงหมายของผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน   
ในการพจิารณาขอคําถาม ขอที่ 1-2 มีดังนี ้
 
ตารางที่ 3  การหาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดมุงหมายของผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน   
 
ขอที่ ดร. ณุกานดา 

กิติศุภวัฒนา 
อ. ปราโมทย 
รวมสุข 

ดร. อิสิวุฒิ  
ต้ังเกียรติ  

ผลรวม 
∑R 

IOC 
=∑R 

N 

ผลการวิเคราะห 

1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1 
1          3 = 3 = 1 

         3 
นําไปใชได 

2          3 = 3 = 1 
         3 

นําไปใชได 

 
 จากนั้นผูศกึษาไดนําเครื่องมอืที่ใชในการสัมภาษณมาปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงตามที่
ผูเชี่ยวชาญไดใหคําแนะนําไวแลว จึงนําไปเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูทําการวิจัยไดแบงวิธีการเขาถึงขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 3 สวน คือ 
การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review Data), การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) 
  1.  การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review Data) ผูทําการวิจยัไดศึกษาและ 
เก็บรวบรวมขอมูลดานวิชาการจากแหลงขอมูล และสื่อส่ิงพิมพตาง ๆ เชน เอกสารทางวิชาการ 
นิตยสาร เอกสารการประชุม วารสาร หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลจากอินเตอรเน็ต  
และงานวิจยัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 2.  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) 
   2.1  ผูทําการวจิัยเกบ็รวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) แบบตัวตอตัวเพื่อเปดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผูตอบ โดยเตรียมคําถามกึ่ง
โครงสราง (Semi-structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยการกําหนด
คําถามออกเปนประเดน็ใหครอบคลุมและสอดคลองกับเรื่องที่ทําวิจัย กอนเริ่มการทาํการสมัภาษณ 
 ผูทําการวิจัยไดแสดงถึงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและ
บันทึกเสียง ระหวางการสัมภาษณ ผูทําการวิจัยไดมีปฏิสัมพันธแบบตอหนากับผูใหสัมภาษณ 
เพื่อเกิดการแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเหน็อยางอิสระ และมีการทดสอบคําถามและคําตอบ 
เพื่อเปนแนวทางในการถามคําถามตอไป โดยจะใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ 30-60 นาท ี 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความรวมมือของผูใหสัมภาษณ การสัมภาษณแตละรายจะทําการสัมภาษณจนกวาจะ
ไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูลใหมเกดิขึ้น  
   2.2  ในขณะสัมภาษณผูทําการวิจัยจะใชการจดบันทึกสรปุสั้น ๆ เฉพาะประเด็นที่
สําคัญ และเมือ่จบการสัมภาษณ จะทําการบันทึกขอมูลอ่ืน ๆ ทันที เชน ลักษณะทาทาง ลักษณะ
น้ําเสียง ตามความเปนจริงโดยไมมกีารตีความ นอกจากนี้ยังไดบันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรูสึก
หรือปญหาที่เกดิขึ้นกับผูทําการวิจยัขณะทีร่วบรวม 
   2.3  ขอมูลจะถูกนํามาทําการบันทึกและถอดเทปรายวนั เพื่อทําการตรวจสอบขอมูล 
ที่ไมชัดเจนหรอืไมครบถวน เพื่อนําไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณคร้ังตอไป และขอมูลที่ไดมา
ผูทําการวิจัยจะนํามาถอดเทปคําตอคํา ประโยคตอประโยค แลวตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
อีกครั้งดวยการ ฟงเทปบันทกึเสียงซ้ํา 
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ความเชื่อถือไดของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  หลังจากที่ไดเก็บรวบรวมขอมูลแลว ไดนาํมาตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล
(Trustworthiness) ดังนี ้
  1.  ผูสัมภาษณสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหสัมภาษณ เพื่อใหเกิดความไววางใจ 
ในตัวผูทําการวิจัยซ่ึงจะมีผลตอความถูกตองและเปนจริงของขอมูล 
  2.  การยืนยันความถูกตองของขอมูล (Member Checking) โดยการนําขอมูลที่ไดจาก 
การสัมภาษณที่ไดจดบนัทึกอยางละเอียดและอธิบายอยางชัดเจนนํากลบัไปผูใหสัมภาษณยืนยนั
ความถูกตองของขอมูลวาขอมูลเปนจริงตรงกับความรูสึกของผูใหสัมภาษณหรือไม 
  3.  ตรวจสอบความไววางใจไดของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไป
ตรวจสอบกับอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธเพื่อยืนยันความถูกตองตามวตัถุประสงคที่ตองการศึกษา 
  4.  ความสามารถในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) โดยการเขยีน
ระเบียบวิธีการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และบริบทที่ตองการศึกษาอยางชัดเจน เพื่อเปนการเพิ่ม
ความนาเชื่อถือของการวิจัยในการที่จะนําผลการวิจัยไปใชในบริบททีใ่กลเคียงกัน 
  5.  การยืนยันผลการวิจัย (Conformability) โดยการที่ผูทําการวิจยัจะเกบ็เอกสารตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการวิจยัไวเปนอยางด ีพรอมสําหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพื่อยืนยนัวาขอมลู 
ที่ไดไมมีความลําเอียงหรือเกดิจากการคิดขึ้นของผูวิจัย 
 
การวิเคราะหขอมูล 
  1.  นําขอมูลที่ไดจากการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามมาอานหลาย ๆ คร้ังเพื่อให
เกิดความเขาใจในภาพรวมของขอมูลที่ได และพิจารณาประเด็นที่สําคญั 
  2.  นําขอมูลกลับมาอานอีกครั้งโดยละเอียดทุกบรรทัด และจึงตีความ พรอมทําการดงึ
ขอความหรือประโยคที่สําคัญที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
  3.  นําขอความหรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงกนัมาไวกลุมเดยีวกัน
โดยมีรหัสขอมูลกํากับทุกขอความหรือทกุประโยค แลวจึงตั้งชื่อคําสาํคัญ ซ่ึงจะจัดเปนทั้งกลุมใหญ
(Themes) และกลุมยอย (Sub-theme) ที่อยูภายใตความหมายของกลุมใหญ ซ่ึงกระบวนการดัง
กลาวคือ การสรางหัวขอสรุป และกลุมหวัขอสรุปแนวคดิในตวัขอมูล ดังที่ องอาจ นัยพัฒน (2548, 
หนา 236) อธิบายวากระทําโดยอานทบทวนขอมูลปฐมภูมิที่อยูในรูปขอความทางภาษา (Textual 
Primary Data) ซ่ึงเก็บรวบรวมไดจากแหลงตาง ๆ ในภาคสนาม เสรจ็แลวจึงแบงแยกขอมูลดังกลาว
ออกเปนสวนยอย (Breaking Down) ตามหนวยความหมาย (Meaning Unit) หรือหนวยวิเคราะห
(Analysis Unit) ในระดับเบือ้งตน จากนั้นทําการกําหนดขอความสั้น ๆ เพื่อใชเปนมโนทัศน หรือ
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หัวขอสรุปแนวคิดที่สะทอนความหมายสําคัญทั้งที่ปรากฏชัดแจงและแฝงอยูในขอมูลสวนยอยนั้น
แลวจึงนําหวัขอสรุปแนวคิดที่มีความหมายคลายคลึงหรืแตกตางกันมาจัดเปนกลุมหวัขอสรุป
แนวคดิ (Conceptual Categories) ตาง ๆ กลายเปนหนวยความหมายของขอมูลที่มีขนาดใหญและ 
มีระดับความเปนนามธรรมมากขึ้น 
  4.  ใชการเขียนบรรยายสิ่งทีค่นพบอยางละเอียดและชดัเจน พรอมทั้งยกตัวอยางคําพดู
ประกอบคําหลักสําคัญที่ได เพื่อแสดงความชัดเจนการพฒันาการคาชายแดนภายใต 
กรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณี
จังหวดัจันทุรี มีวัตถุประสงคประการสําคัญคือ การศึกษา แนวทางการพัฒนาการคาชายแดน  
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนของจังหวัดจนัทบุรี จากผูใหขอมูลหลักทีเ่กี่ยวของกับการคาชายแดน 
ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุม ประกอบไปดวย กลุมผูแทนภาครัฐ กลุมผูแทนองคกรภาคเอกชน  
กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวจิัยไดแบงการนําเสนอผลการศึกษาเปนหัวขอยอย ดังนี ้
  1.  การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพฒันาการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี  
  2.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
 3.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม 
 4.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส 
 5.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
 6.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ 
 7.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
 8.  การเสริมสรางความมั่นคง 
 9.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
  ทั้งนี้จากผลการศึกษาพบวา ตั้งแตอดีตที่ผานมาการคาชายแดนของประเทศไทยกบั
ประเทศกัมพชูานั้น เปนไปในรูปแบบของการคาขนาดเล็กระหวางประชาชนที่อยูบริเวณชายแดน
ในการซื้อขายสินคา หากเปนผูประกอบการคาชายแดนก็มักจะอยูในลักษณะของผูประกอบการ 
รายยอยซ่ึงเปนคนในทองถ่ิน สินคาที่ซ้ือขายกันบริเวณชายแดนนั้น สวนมากมกัเปนสินคาอุปโภค
บริโภค ของปา พืชผลทางการเกษตร เปนตน ตอมาเมื่อเขาสูยุคโลกาภิวตัน ประเทศหลายประเทศ
ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตเร่ิมมกีารเปลี่ยนแปลง มีการดําเนนินโยบายทางเศรษฐกิจ 
แบบลักษณะของทุนนิยม มกีารพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศทั้งในดานเศรษฐกจิและ
การเมือง ซ่ึงจากสภาพแวดลอมดังกลาว สงผลใหรูปแบบของการคาชายแดนระหวางประเทศไทย
กับประเทศกัมพูชาไดมีการเปลี่ยนแปลงไป มีการพัฒนารูปแบบของการคาใหมีความหลากหลาย 
มูลคาการคาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสมัยของรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั  
ประเทศไทยไดชูนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” หันมาใชเศรษฐกิจนําตางประเทศ 
สรางสัมพันธกับภูมภิาคอินโดจีน ซ่ึงนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” นัน้ไดสงผล 
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อยางมากตอการเปลี่ยนแปลงของการคาชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชา สงผลให
มูลคาการคาของประเทศไทยกับประเทศกมัพูชาเพิ่มมากขึ้น 
 สําหรับจังหวดัจันทบุรี ถือวาเปนจังหวัดทีม่ีบทบาทในการทําการคาชายแดนระหวาง
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เชน ในจงัหวัดจันทบุรีในแตละปมีการสงออกผลไม ซ่ึงเปน
ผลผลิตทางการเกษตรภายในจังหวัดจนัทบุรี ไปยังประเทศกัมพูชาเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะ
เปนการสรางรายไดเขาสูประเทศแลว ยังเปนการชวยดึงปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่มากเกินไป
ออกจากทองตลาดภายในจังหวัดจันทบุรี สงผลตอการพยุงราคาผลไมมิใหตกต่ําจากภาวะ 
ผลไมลนตลาดได 
 ดังนั้นเพื่อใหแนวทางการพฒันาการคาชายแดน สู ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของ
จังหวดัจันทบรีุ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการลดขอจํากัดและผลกระทบของการคาชายแดน 
โดยผลจากการศึกษาจากเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎีตาง ๆ ตลอดจนการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูวิจัยสามารถนําสรุปแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
จังหวดัจันทบรีุ ดังตอไปนี้คอื 
  
การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสนิคา บริการ การคาและการลงทุน 
 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
หมายความวา เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายในการเสริมสรางสมรรถนะทางเศรษฐกิจ
และขีดความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุนซึ่งเปนสวนสําคัญใน
การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาการคาชายแดน จําเปนตองใหความสําคัญ
ตอการปรับโครงสรางการผลิต, การคา, การบริการและการลงทุน ใหสอดคลองและสนับสนุน 
ซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยปจจยัหลักที่สําคัญ ไดแก ทักษะและองคความรูของคน วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพของกระบวนการผลิตและความคลองตัวดาน รวมทั้งการปรับระบบการเจรจาการคา
และความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีเอกภาพสรางอํานาจตอรอง และขยายศักยภาพ 
การลงทุนรวมกับประเทศกัมพูชา 
  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
เปนไปในทิศทางเดียวกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญหลายทานดังตอไปนี้คอื 
  “การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการคา การลงทุนและการบริการถือวาเปนแนวทาง
สําคัญในการเสริมสรางสมรรถนะและความสามารถในการแข็งขัน” (นาย จ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
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  “ในปจจุบนันีค้นกัมพูชาและคนเวียดนามมีกําลังซื้อสูงขึ้นกวาแตกอนมาก 
ผูประกอบการที่ผลิตสินคาชาวไทยจะตองมีการพัฒนาสนิคาใหมีคณุภาพใหเปนที่ตองการ 
ของกลุมผูบริโภค” (นาย ณ (นามสมมติ), 19 เมษายน 2556) 
  “วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตสินคาของประเทศไทยถือวาเปนจุดเดนและ 
เปนองคประกอบสําคัญในการสรางศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน หากประเทศไทย 
หยุดนิ่งในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ก็อาจจะเปนสาเหตุใหประเทศไทยสูญเสีย
ประเทศคูคาได (นาย ง (นามสมมติ), 12 เมษายน 2556) 

 “การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่ตองการจาก
กําลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไปลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรพัยากรที่อุดม
สมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรกต็าม แรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจากผลิต
ภาพแรงงานทีม่ีระดับต่ํากวาแรงงานไทย” (นาย ข (นามสมมติ), 12 เมษายน 2556) 

 “ปจจุบันการบริหารจัดการในเรื่องของการขนสงสินคาเขาออกยังคงมีปญหามาก ทั้งใน
เร่ืองของการจัดการดานเอกสารและการตดิตอส่ือสารระหวางกัน หากแกไขปญหานีไ้ด รับรองวา
การคาชายแดนจะพฒันาไดอีกมาก” (นาย ค (นามสมมต)ิ, 10 เมษายน 2556) 
 “การจะเปดเกมรุกในตลาดคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน นั้นเปนเรื่องที่ไมงายนกั
เพราะตองรูใหจริง ที่สําคัญผูประกอบการเอง “ตองกลาใหพอ”ที่จะออกไปทําการคาขาย  
ในเมื่อมองเหน็โอกาสอยูตรงหนาแลวก็ตองไมปลอยใหหลุดลอยไป เพราะ “ทุนเดิม” มีใหเหน็ 
อยูแลว แตหากไมกลาใหพออาจทําใหเสยีโอกาส เพราะประเทศเพื่อบานอยางจนี จะเขามาตีตลาด 
คาชายแดนที่กาํลังสดใสนี้ได ดังนั้นในเมื่อเพื่อนบานตางใหความสําคัญกับสินคาไทยมาเปน 
อันดับหนึ่งอยูแลวก็ตองฉกฉวยโอกาสนี้เอาไว ที่สําคัญผูประกอบการเองตองยกระดบัสินคา 
ของตัวเองใหขึ้นมาอยูในระดับกลางและระดับบน เพื่อเพิ่มมูลคาใหกบัสินคาของตัวเองดวย”  
(นาย ญ (นามสมมติ), 9 เมษายน 2556) 
  “การเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ เออีซี เชื่อวาจงัหวัดจันทบุรีจะไดประโยชน
เปนอยางมากในเรื่องของการคาชายแดน โดยเฉพาจังหวดัพระตะบองและจังหวัดไพลิน ประเทศ
กัมพูชา ที่มีความสัมพันธมาเปนเวลายาวนาน มีขอดีที่คนกัมพูชาชอบสินคาเครื่องใชอุปโภคบริโภค
ของไทยอยูแลว เขาดลูะครไทย ใชสินคาไทย แตส่ิงสําคัญคือผูประกอบการ พอคา แมคาของไทย
จะตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่อง และเชิงรุกมากขึ้น ไมใชคิดวาแคติดตลาดพอแลว คาขายได
แลว ไมตองดําเนินการเพิ่มเติมเชื่อวาคงไปไมรอดแนนอน และอาจสงผลใหไทยเสยีตลาดใหคูแขง
ไดงาย ๆ” (นาย ฌ (นามสมมติ), 18 เมษายน 2556) 
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  “คนกัมพูชานยิมสินคาไทยมาก โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวนั 
สินคาของไทยมีวางขายอยูตามทองตลาดหวัเมืองตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา ซ่ึงในปจจุบัน 
ชาวกัมพูชามกีาํลังซื้อเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีชาวตางชาติเขามาลงทุนในกัมพูชา ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจของกัมพูชาดีขึ้น ประชาชนก็มรีายไดเพิ่มขึน้อยางเหน็ไดชัด ชาวกัมพูชาจึงมีรสนยิมทีจ่ะ
บริโภคสินคาที่มีคุณภาพ ดงันั้น ผูประกอบการไทย จะตองมีการพัฒนาสินคาของตนเองใหได
มาตรฐาน มีคุณภาพ เพื่อขยายตลาดสินคาสูอินโดจีนไดมากขึ้น” (นาย ช (นามสมมต)ิ, 8 เมษายน 
2556) 
  “การคาชายแดนเติบโต สะทอนกําลังซื้อในประเทศกัมพูชาเพิ่มสูงขึ้น โดยการคา
ชายแดนไทยกมัพูชา ป พ.ศ. 2555 มีมูลคาสงออก 74,921.52 ลานบาท เติบโตรอยละ 26.85  
จากปกอนโดยสินคาหลักที่ไทยสงออก ไดแก เครื่องยนต เครื่องจักรกล รถยนต รถจักรยานยนต 
รวมถึงน้ําตาลทราย ในสวนสินคาอุปโภค บริโภค ไดเปรยีบสินคาจากประเทศจีนและเวยีดนาม 
เนื่องจากสินคาไทยเปนทีน่ิยม และมีความนาเชื่อถือในสายตาชาวกัมพชูา เชน ยาสีฟน แชมพู” 
(นาย ซ (นามสมมติ), 7 เมษายน 2556) 
  “การลงทุนและการคาที่เพิ่มขึ้นในกัมพูชาเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจกัมพูชา
เติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหกําลังซื้อของชาวกัมพูชาเพิ่มขึ้น ความตองการสินคาและบริการ 
จึงเพิ่มขึ้น โอกาสนักธุรกิจไทยเปดกวางผานการคาชายแดน นอกจากนี ้ไทยมีขอไดเปรียบเนื่องจาก
มีความเชี่ยวชาญและประสบการณในดานธุรกิจบริการ จงึเปนโอกาสสําหรับการลงทุนผานธุรกิจ
ขนาดกลางและยอมในธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจความงาม เครื่องสําอาง การจัดดอกไม” (นาย ฉ  
(นามสมมติ), 11 เมษายน 2556) 
  “เมื่อเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ เออีซี ในป พ.ศ. 2558 จะทําใหการคาชายแดน
กับประเทศกลุมอาเซียน จะขยายตวัไดมากกวา 1.1 ลานลานบาท ธุรกิจการกอสราง การขนสง
สินคา การทองเที่ยว อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร จะเติบโตไดมากขึ้น โดยประเทศไทยจะ
กลายเปนศนูยกลางในการขนสงสินคาทางบกของอาเซียน และคาดวาเมื่อถึง พ.ศ. 2558  
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเพิ่มขึ้นถึง 50 เปอรเซ็นต สําหรับจังหวดัจันทบุรีมี
ชายแดนติดกบัประเทศกัมพูชา มีชองทางการคาถึง 5 จุด ที่จะเปนประตูการคาไปสูประเทศกัมพชูา
และประเทศเวยีดนาม และจงัหวัดจันทบุรีก็ไดมีการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางดานการคา
ชายแดนอยางตอเนื่อง” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
 “เศรษฐกิจกัมพูชาป พ.ศ. 2556 จะยังคงมแีรงสงใหเติบโตกวารอยละ 7 โดยไดรับปจจัย
สนับสนุนจากเงินลงทุนทั้งจากในประเทศและตางประเทศที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในธุรกจิ
ภาคการเกษตร ทองเที่ยว อสังหาริมทรัพย การกอสราง การเงิน และการสงออกที่จะขยายตวัเพิ่มขึน้
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อยางตอเนื่อง โอกาสสําหรับนักธุรกิจไทยที่นาจับตามอง คือ การคาชายแดนที่จะยงัคงเติบโต
ตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่ตองการจากกําลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมี
โอกาสเขาไปลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา” (นาย ฎ (นามสมมติ), 
23 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาสนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ เปนเรื่องที่สําคัญ 
ในการขยายและสงเสริมตลาดการคาชายแดนในประเทศเพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับ
อาเซียนเพื่อเชือ่มโยงกับการทองเที่ยว เพิ่มโอกาสการพัฒนาระบบบรหิารจัดการ พฒันากลไก 
ในการขับเคลือ่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี และงานประชาสัมพันธ” ไดอยางแนนอน (นาย ฐ  
(นามสมมติ), 13 เมษายน 2556) 
  “ภาคธุรกิจบริการเปนภาคธรุกิจที่ไดรับความสนใจจากหลายฝาย ทั้งจากหนวยงาน 
ของภาครัฐบาล ภาคเอกชน เนื่องจากจะกาวเขาสูอาเซียนทุกฝายจึงเล็งเห็นถึงศักยภาพในการเปน
แหลงที่มาของรายไดที่สําคัญแหลงหนึ่งของประเทศ การคาชายแดนจึงถือวาเปนภาคที่สราง
มูลคาเพิ่มทั้งทางการเงินและทางสังคมแกประเทศได ดังนั้นการพัฒนาความเขมแข็งของ
ผูประกอบการ จึงเปนเรื่องทีค่วรใหความสําคัญเปนอยางมาก” (นาย ฏ (นามสมมติ), 26 เมษายน 
2556) 
  “ควรพัฒนาศกัยภาพของผูประกอบการและสินคาเพื่อสรางความนาเชือ่ถือแก ลูกคาโดย
พัฒนาการบรหิารจัดการฝมอืแรงงานสินคาและบริการใหมีมาตรฐานและเปนระบบ มีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยเพิ่มประสิทธภิาพการดําเนนิงานและเพิ่มชองทางการคาชายแดนให
สามารถเขาถึงลูกคา และพรอมกับการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียน” (นาย ฑ (นามสมมติ),  
18 เมษายน 2556)  
  “ธุรกิจบริการนับเปนหนึ่งในภาคธุรกิจหลักที่สําคัญการเสริมสรางความสามารถ 
ในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุนการขยายและสงเสริมตลาดการคาชายแดน 
ในประเทศเพือ่เตรียมความพรอมในการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียนคือการพฒันา 
ของผูประกอบการ พอคา แมคา ตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่องซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการคา
ชายแดนเพิ่มมลูคาไดอยางรวดเรว็” (นาย ฒ (นามสมมต)ิ, 22 เมษายน 2556)  
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ตารางที่ 4   สรุปผล การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา  
  บริการ การคาและการลงทนุ 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย จ  
(นามสมมต)ิ 

การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและ       
การลงทุน เปนไปในทิศทางเดียวกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
หลายทานดังตอไปนี้คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการคา  
การลงทุนและการบริการถือวาเปนแนวทางสําคัญในการเสริมสราง
สมรรถนะและความสามารถในการแข็งขนั 

นาย ณ 
(นามสมมต)ิ 

ในปจจุบนันี้คนกัมพูชาและคนเวยีดนามมกีําลังซื้อสูงขึ้นกวาแตกอนมาก 
ผูประกอบการที่ผลิตสินคาชาวไทยจะตองมีการพัฒนาสนิคาใหมีคณุภาพ
ใหเปนทีต่องการของกลุมผูบริโภค 

นาย ง 
(นามสมมต)ิ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตสินคาของประเทศไทยถือวาเปนจดุเดน
และเปนองคประกอบสําคัญในการสรางศกัยภาพและความสามารถใน          
การแขงขัน หากประเทศไทยหยุดนิ่งในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กอ็าจจะเปนสาเหตุใหประเทศไทยสูญเสียเปรียบประเทศคูคาได 

นาย ข 
(นามสมมต)ิ 

“การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทย 
เปนที่ตองการจากกําลังซื้อทีม่ากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไป
ลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรก็
ตาม แรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจากผลิตภาพ
แรงงานที่มีระดับต่ํากวาแรงงานไทย” 

นาย ค 
(นามสมมต)ิ 

ปจจุบันการบริหารจัดการในเรื่องของการขนสงสินคาเขาออกยังคงมี
ปญหามาก ทั้งในเรื่องของการจัดการดานเอกสารและการติดตอส่ือสาร
ระหวางกัน หากแกไขปญหานี้ได รับรองวาการคาชายแดนจะพัฒนา 
ไดอีกมาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ญ 
(นามสมมต)ิ 

การจะเปดเกมรุกในตลาดคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน นั้นเปนเรื่องที่
ไมงายนกัเพราะตองรูใหจริง ที่สําคัญผูประกอบการเอง “ตองกลาใหพอ” 
ที่จะออกไปทาํการคาขาย ในเมื่อมองเห็นโอกาสอยูตรงหนาแลวก็ตอง 
ไมปลอยใหหลุดลอยไป เพราะ “ทุนเดิม” มีใหเห็นอยูแลว แตหากไมกลา
ใหพออาจทําใหเสียโอกาส เพราะประเทศเพื่อบานอยางจนี จะเขามาตี
ตลาดการคาชายแดนที่กําลังสดใสนี้ได ดังนั้นในเมื่อเพื่อนบานตางให
ความสําคัญกับสินคาไทยมาเปนอันดับหนึ่งอยูแลวก็ตองฉกฉวยโอกาสนี้
เอาไว ที่สําคัญผูประกอบการเองตองยกระดบัสินคาของตัวเองใหขึ้นมา 
อยูในระดับกลางและระดับบน เพื่อเพิ่มมลูคาใหกับสินคาของตัวเองดวย 

นาย ฌ 
(นามสมมต)ิ 

การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ เออีซี เชื่อวาจังหวัดจันทบุรีจะได
ประโยชนเปนอยางมากในเรือ่งของการคาชายแดน โดยเฉพาจังหวัดพระ
ตะบองและจังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา ที่มีความสัมพนัธมาเปนเวลา
ยาวนาน มีขอดีที่คนกัมพูชาชอบสินคาเครื่องใชอุปโภคบริโภคของไทย 
อยูแลว เขาดูละครไทย ใชสินคาไทย แตส่ิงสําคัญคือผูประกอบการ พอคา 
แมคาของไทยจะตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่อง และเชิงรุกมากขึ้น 
ไมใชคิดวาแคติดตลาด พอแลว คาขายไดแลว ไมตองดําเนินการเพิ่มเตมิ       
เชื่อวาคงไปไมรอดแนนอน และอาจสงผลใหไทยเสียตลาดใหคูแขงไดงาย ๆ

นาย ช 
(นามสมมต)ิ 

คนกัมพูชานยิมสินคาไทยมาก โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชใน
ชีวิตประจําวัน สินคาของไทยมีวางขายอยูตามทองตลาดหัวเมืองตาง ๆ 
ในประเทศกมัพูชา ซ่ึงในปจจุบันชาวกัมพชูามีกําลังซื้อเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากมีชาวตางชาติเขามาลงทุนในกัมพชูา ทําใหภาวะเศรษฐกิจของ
กัมพูชาดีขึ้น ประชาชนก็มรีายไดเพิ่มขึน้อยางเหน็ไดชัด ชาวกัมพูชาจึงมี
รสนิยมที่จะบริโภคสินคาที่มีคุณภาพ ดังนั้น ผูประกอบการไทย จะตองมี
การพัฒนาสินคาของตนเองใหไดมาตรฐาน มีคุณภาพ เพือ่ขยายตลาดสนิคา 
สูอินโดจีนไดมากขึ้น 
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นาย ซ 
(นามสมมต)ิ 

การคาชายแดนเติบโต สะทอนกําลังซื้อในประเทศกัมพูชาเพิ่มสูงขึ้น  
โดยการคาชายแดนไทยกัมพชูา ป พ.ศ. 2555 มีมูลคาสงออก 74,921.52 
ลานบาท เติบโตรอยละ 26.85 จากปกอนโดยสินคาหลักที่ไทยสงออก 
ไดแก เครื่องยนต เครื่องจักรกล รถยนต รถจักรยานยนต รวมถึง 
น้ําตาลทรายในสวนสินคาอปุโภค บริโภค ไดเปรียบสินคาจากประเทศจีน
และเวียดนาม เนื่องจากสนิคาไทยเปนทีน่ิยม และมีความนาเชื่อถือ 
ในสายตาชาวกัมพูชา เชน ยาสีฟน แชมพ ู

นาย ฉ 
(นามสมมต)ิ 

การลงทุนและการคาที่เพิ่มขึน้ในกัมพูชาเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจ
กัมพูชาเติบโตขึ้นอยางตอเนือ่ง สงผลใหกําลังซื้อของชาวกัมพูชาเพิ่มขึน้ 
ความตองการสินคาและบริการจึงเพิ่มขึ้น โอกาสนักธุรกิจไทยเปดกวาง
ผานการคาชายแดน นอกจากนี ้ไทยมีขอไดเปรียบเนื่องจากมีความ
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานธุรกิจบริการ จึงเปนโอกาสสําหรับ 
การลงทุนผานธุรกิจขนาดกลางและยอมในธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจความงาม 
เครื่องสําอาง การจัดดอกไม 

นาย ก 
(นามสมมต)ิ 

เมื่อเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ เออีซี ในป พ.ศ. 2558 จะทําให
การคาชายแดนกับประเทศกลุมอาเซียน จะขยายตัวไดมากกวา  
1.1 ลานลานบาท ธุรกิจการกอสราง การขนสงสินคา การทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร จะเตบิโตไดมากขึน้ โดยประเทศไทย
จะกลายเปนศนูยกลางในการขนสงสินคาทางบกของอาเซียน และคาดวา
เมื่อถึง พ.ศ. 2558 อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเพิ่มขึน้ถึง  
50 เปอรเซ็นต สําหรับจังหวดัจันทบุรีมีชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา  
มีชองทางการคาถึง 5 จุด ที่จะเปนประตูการคาไปสูประเทศกัมพูชาและ
ประเทศเวยีดนาม และจังหวัดจนัทบุรีก็ไดมีการสงเสริมและสนับสนนุ
กิจกรรมทางดานการคาชายแดนอยางตอเนื่อ 
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นาย ฎ 
(นามสมมต)ิ 

เศรษฐกิจกัมพชูาป พ.ศ. 2556 จะยังคงมแีรงสงใหเติบโตกวารอยละ 7  
โดยไดรับปจจยัสนับสนุนจากเงินลงทุนทั้งจากในประเทศและตางประเทศ
ที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในธุรกิจภาคการเกษตร ทองเที่ยว 
อสังหาริมทรัพย การกอสราง การเงิน และการสงออกทีจ่ะขยายตวัเพิม่ขึ้น
อยางตอเนื่อง โอกาสสําหรับนักธุรกิจไทยที่นาจับตามอง คือ การคา
ชายแดนที่จะยงัคงเติบโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่
ตองการจากกาํลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไปลงทุน
เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา 

นาย ฐ 
(นามสมมต)ิ 

การพัฒนาสนบัสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ  
เปนเรื่องที่สําคัญ ในการขยายและสงเสรมิตลาดการคาชายแดนในประเทศ
เพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับอาเซียนเพื่อเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว 
เพิ่มโอกาสการพัฒนาระบบบริหารจัดการ พัฒนากลไกในการขับเคลื่อน 
พัฒนาระบบเทคโนโลยี และงานประชาสมัพันธ ไดอยางแนนอน 

นาย ฏ 
(นามสมมต)ิ 

ภาคธุรกิจบริการเปนภาคธุรกิจที่ไดรับความสนใจจากหลายฝาย ทั้งจาก
หนวยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน เนื่องจากจะกาวเขาสูอาเซยีนทุกฝาย
จึงเล็งเห็นถึงศกัยภาพในการเปนแหลงที่มาของรายไดที่สําคัญแหลงหนึง่
ของประเทศ การคาชายแดนจึงถือวาเปนภาคที่สรางมูลคาเพิ่มทั้งทาง
การเงินและทางสังคมแกประเทศได ดังนั้นการพัฒนาความเขมแข็งของ
ผูประกอบการ จึงเปนเรื่องทีค่วรใหความสําคัญเปนอยางมาก 

นาย ฑ 
(นามสมมต)ิ 

ควรพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการและสินคาเพื่อสรางความนาเชื่อถือ
แกลูกคาโดยพฒันาการบริหารจัดการฝมือแรงงานสินคาและบริการใหมี
มาตรฐานและเปนระบบ มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนนิงานและเพิ่มชองทางการคาชายแดนใหสามารถ
เขาถึงลูกคา และพรอมกับการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียน 
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นาย ฒ 
(นามสมมต)ิ 

ธุรกิจบริการนบัเปนหนึ่งในภาคธุรกิจหลักที่สําคัญการเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
การขยายและสงเสริมตลาดการคาชายแดนในประเทศเพื่อเตรียม 
ความพรอมในการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียนคือการพัฒนา 
ของผูประกอบการ พอคา แมคา ตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการคาชายแดนเพิ่มมูลคาไดอยางรวดเร็ว 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน  
โดยมีการพัฒนาในเรื่องของระบบการบริหารจัดการ, การพัฒนาในเรือ่งเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตสินคาใหมคีุณภาพ 
 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม 
  การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคมเปนจดุมุงหมายหลกัประการหนึ่ง 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และไดรับการคาดหวังวาการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะชวยยกระดับความรวม มือดานสังคมและวัฒนธรรมเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
การปองกันทางสังคม เพื่อแกไขปญหาที่มผีลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนโดยตรง 
เชน ปญหากรคามนุษย ปญหาความยากจน แรงงาน ส่ิงเสพติด ส่ิงแวดลอม ผูดอยโอกาส โรคติดตอ 
เปนตน ซ่ึงจะชวยใหประชากรอาเซียนอยูในสังคมที่มีความแข็งแกรงมีจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
และดํารงชวีิตอยางมีความสขุ ในแผนการรวมเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
ที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง จึงควรมีการกําหนดแผนงานความรวมมอืเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีิต 
ในระดบัภูมภิาค เพื่อใหภูมภิาคอาเซียนมสัีงคมที่มั่นคง ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
เพื่อใหสามารถปรับตัวเขากบัการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในอนาคต ตลอดจนสามารถรับมือกับ
วทิยาการสมัยใหม และการแขงขันทางเศรษฐกิจทีจ่ะเพิม่มากขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงการพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคมสอดรับกับแนวคดิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
หลายทานดังตอไปนี้คือ 
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 “ปญหาในเรื่องของการคามนุษยและปญหาความยากจนยังคงเปนตวัถวงของ 
การพัฒนาการคาและเศรษฐกิจรวมกันหากการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา 
ไมคํานึงถึงปญหาดังกลาว คงจะเกดิอุปสรรคตามมาอีกมาก” (นาย ฎ (นามสมมติ), 23 เมษายน 
2556) 
 “ในแตละวันมแีรงงานจากกมัพูชาเขามาทํางานในเขตพืน้ที่ชายแดนฝงไทย จํานวนมาก 
จึงตองมีการจดัระเบียบสังคม โดยภาครัฐและภาคเอกชนมีการทํางานบูรณาการรวมกัน 
ในการเฝาระวงั สอดสองมิใหแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานสรางปญหาในพื้นที่ ในเรื่อง
อาชญากรรม การลักลอบคายาเสพติด” (นาย ฌ (นามสมมติ), 18 เมษายน 2556) 
 “แตดั้งเดิม พืน้ที่ชายแดนของจังหวดัจันทบุรีเปนพื้นทีชุ่มชนเล็ก ๆ มีประชากรอาศยั 
อยูในพืน้ที่ไมมากนัก แตในปจจุบันการคาขายชายแดนมคีวามเจริญเตบิโตขึ้นมาก มคีนจากที่อ่ืน 
เขามาทําการคาขายและพกัอาศัยอยูในพื้นที่ชายแดนเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ในเมื่อมีคนมากขึ้น  
ปญหาสุขอามัย ก็ตามมา โดยเฉพาะขยะมลูฝอยที่มีเพิ่มมากขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในพื้นที่ชายแดนตองมีการจดัระเบียบ และรักษาสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีการจัดภูมิทัศนบริเวณพืน้ที่
ชายแดนใหสวยงาม” (นาย จ (นามสมมติ), 11 เมษายน 2556) 
  “ชายแดนฝงไทยมีระบบการควบคุมโรคติดตอไมใหมีการระบาดในพืน้ที่ 
สวนชาวกัมพชูาที่เขามายังฝงไทยในแตละวันมีจํานวนมาก ซ่ึงทางสาธารณสุขจังหวดัจะม ี
การเฝาระวังอยูตลอด” (นาย ฉ (นามสมมต)ิ, 11 เมษายน 2556) 
 “ถึงแมวาในปจจุบันคณุภาพชีวิตของประชาชนบริเวณตามแนวชายแดนจะดีขึ้นมากกวา
แตกอน แตคงตองยอมรับวาปญหาในเรื่องของโรคและสุขภาวะของประชาชนตามแนวชายแดนก็
ยังไมดนีักเมื่อเปรียบเทียบกบัประชาชนในเมืองหรือในตัวอําเภอ” (นาย ฐ (นามสมมติ), 19 เมษายน 
2556) 
 “การพัฒนาในเรื่องของ สุขภาวะ การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการพัฒนาในเรื่องของ 
การแกไขปญหาสิ่งเสพติด จะชวยลดปญหาในเรื่องของการกออาญากรรมและปญหาความมั่นคง
ได” (นาย ณ (นามสมมติ), 19 เมษายน 2556) 
  “ควรพัฒนาคณุภาพการศึกษาเพื่อรองรับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
พัฒนากรอบคณุวุฒแิหงชาต ิระบบคุณวฒุิวชิาชีพ เพื่อเปนกลไกและเครื่องมือในการพฒันากาลัง
คนใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และสรางความเปนหุนสวนในการจัดการศึกษา
ระหวางถาบนัการศึกษา ภาคเอกชน และสถาบันเฉพาะทาง” (นาย ข (นามสมมติ), 12 เมษายน 
2556) 
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 “เพื่อพัฒนาคนใหมีคณุภาพ สุขภาพแข็งแรง คิดเปน ทําเปน มีการเรียนรูตลอดชีวิต  
มีวิธีคิดอยางมเีหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบตอสวนรวม 
รวมทั้งสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปญญาทองถ่ินมาผสมผสานใหเกดิความสมดุล 
ในการยกระดบัคุณภาพชวีิต เพื่อรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”(นาย ค (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 10 เมษายน 2556) 
  “ปญหาสังคมที่มีความเดนชดั คือ คนไทยยังมีการวางงานอยูในระดับสูงคนไทยบางกลุม
ขาดโอกาสในการเขาถึงและไมไดรับการคุมครองจากหลกัประกนัความมั่นคงทางสังคมที่มีอยู 
อยางเทาเทยีมกัน โดยเฉพาะในกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส ขณะเดียวกัน ปญหาความรุนแรง
และเลือกปฏิบตัิตอเด็ก สตรแีละผูดอยโอกาส รวมทั้งปญหายาเสพตดิและความไมปลอดภัยในชวีิต
และทรัพยสินมีแนวโนมทวคีวามรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงกระทบตอคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน นอกจากนี้ ยังมีปญหาเชิงโครงสรางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ความยากจน ปญหาการทุจริต รวมทั้งปญหาความเสื่อมถอยของเอกลักษณ วัฒนธรรม คานิยม 
ความเปนไทย ความสามัคคีและความรักชาติ ” (นาย ง (นามสมมติ), 12 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 5  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทาง การพัฒนา        
                  การคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ฎ 
(นามสมมต)ิ 

 

ปญหาในเรื่องของการคามนุษยและปญหาความยากจนยงัคงเปนตัวถวงของ
การพัฒนาการคาและเศรษฐกิจรวมกันหากการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวาง
ไทยและกัมพชูาไมคํานึงถึงปญหาดังกลาว คงจะเกิดอุปสรรค 
ตามมาอีกมาก”การบริการถือวาเปนแนวทางสําคัญในการเสริมสราง
สมรรถนะและความสามารถในการแข็งขนั 

นาย ฌ 
(นามสมมต)ิ 

 

ในแตละวนัมแีรงงานจากกมัพูชาเขามาทํางานในเขตพืน้ที่ชายแดนฝงไทย
จํานวนมาก จงึตองมีการจัดระเบียบสังคม โดยภาครัฐและภาคเอกชนมี 
การทํางานบูรณาการรวมกันในการเฝาระวงั สอดสองมิใหแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานสรางปญหาในพื้นที่ ในเรื่องอาชญากรรม การลักลอบคายา
เสพติด 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย จ 
(นามสมมต)ิ 

 

แตดั้งเดิม พื้นที่ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุเปนพื้นที่ชุมชนเล็ก ๆ  
มีประชากรอาศัยอยูในพื้นทีไ่มมากนกั แตในปจจุบนัการคาขายชายแดน 
มีความเจริญเตบิโตขึ้นมาก มคีนจากที่อ่ืนเขามาทําการคาขายและพักอาศยั
อยูในพืน้ที่ชายแดนเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ในเมื่อมีคนมากขึ้น ปญหาสุขอามัย 
ก็ตามมา โดยเฉพาะขยะมูลฝอยที่มีเพิ่มมากขึ้น องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนตองมีการจัดระเบียบ และรักษาสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งมีการจดัภูมิทัศนบริเวณพืน้ที่ชายแดนใหสวยงาม 

นาย ฉ 
(นามสมมต)ิ 

 

ชายแดนฝงไทยมีระบบการควบคุมโรคติดตอไมใหมกีารระบาดในพื้นที่ 
สวนชาวกัมพชูาที่เขามายังฝงไทยในแตละวัน มีจํานวนมาก  
ซ่ึงทางสาธารณสุขจังหวัดจะมีการเฝาระวงัอยูตลอด  

นาย ฐ 
(นามสมมต)ิ 

 

ถึงแมวาในปจจุบันคุณภาพชวีิตของประชาชนบริเวณตามแนวชายแดน 
จะดีขึ้นมากกวาแตกอน แตคงตองยอมรับวาปญหาในเรื่องของโรคและ 
สุขภาวะของประชาชนตามแนวชายแดนกย็งัไมดีนักเมื่อเปรียบเทียบกบั
ประชาชนในเมืองหรือในตวัอําเภอ 

นาย ณ 
(นามสมมต)ิ 

 

การพัฒนาในเรื่องของสุขภาวะ การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการพัฒนา           
ในเรื่องของการแกไขปญหาสิ่งเสพติด จะชวยลดปญหาในเรื่อง                     
ของการกออาญากรรมและปญหาความมัน่คงได 

นาย ข 
(นามสมมต)ิ 

 

ควรพัฒนาคุณภาพการศกึษาเพื่อรองรับการพัฒนาดานอตุสาหกรรม
ภายในประเทศ พัฒนากรอบคุณวุฒแิหงชาติ ระบบคุณวฒุิวิชาชีพ  
เพื่อเปนกลไกและเครื่องมือในการพัฒนากาลังคนใหตรงตามความตองการ
ของตลาดแรงงาน และสรางความเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาระหวาง
ถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และสถาบันเฉพาะทาง” 

นาย ค 
(นามสมมต)ิ 

 

เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ สุขภาพแข็งแรง คิดเปน ทําเปน มีการเรียนรู
ตลอดชีวิต มีวธีิคิดอยางมีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั ซ่ือสัตย
สุจริตและรับผิดชอบตอสวนรวม รวมทั้งสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
และภูมิปญญาทองถ่ินมาผสมผสานใหเกดิความสมดุลในการยกระดับ
คุณภาพชวีิต เพื่อรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ง 
(นามสมมต)ิ 

 
 

ปญหาสังคมที่มีความเดนชดั คือ คนไทยยังมีการวางงานอยูในระดับสูงคน
ไทยบางกลุมขาดโอกาสในการเขาถึงและไมไดรับการคุมครองจาก
หลักประกนัความมั่นคงทางสังคมที่มีอยูอยางเทาเทยีมกนั โดยเฉพาะ 
ในกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส ขณะเดียวกัน ปญหาความรุนแรงและ
เลือกปฏิบัติตอเด็ก สตรีและผูดอยโอกาส รวมทั้งปญหายาเสพติดและ 
ความไมปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินมแีนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ซ่ึงกระทบตอคุณภาพชวีิตและความอยูดีมสุีขของประชาชน นอกจากนี ้ 
ยังมีปญหาเชิงโครงสรางดานเศรษฐกจิและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ความยากจน ปญหาการทุจริต รวมทั้งปญหาความเสื่อมถอยของเอกลักษณ 
วัฒนธรรม คานิยมความเปนไทย ความสามัคคีและความรักชาติ 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคม โดยการพัฒนาในเรือ่งของสุขภาวะ
และคุณภาพชวีิตของแรงงานใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึน้ลดการเอารดัเอาเปรียบจากนายจาง  
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกสโดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคมขนสงและ 
จุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นทีช่ายแดน ไดแก 
ไฟฟา ระบบน้าํประปา โทรศัพท และระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอการคาชายแดน 
 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส หมายถึง การพัฒนาทางดานโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคา เนื่องจากในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดมี
ขอตกลงในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกดิการเปดเสรีทางการคา การแขงขันทางการคา
ของประเทศในภูมภิาคอาเซียนมีเพิ่มมากขึน้ ทั้งนี้เพื่อรองรับกับการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น เชน  
การจัดตั้งสถาบันการเงิน การพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปา ระบบโทรศัพท หรือแมแตอินเตอรเนต็ 
ใหมีขอบเขตในการใชงานครอบคลุมบริเวณชายแดน เพือ่เพิ่มศักยภาพในการแขงขนัของ
ผูประกอบการคาชายแดนของไทยใหมากขึน้ ซ่ึงรวมไปถึงเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวย 
ความสะดวกกจิกรรมทางการคา ซ่ึงจะนําไปสูการลดตนทุนโลจิสติกส เพิ่มขีดความสามารถ 
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ของธุรกิจ ในการตอบสนองความตองการของลูกคา และเพิ่มความปลอดภัยและความเชื่อถือได 
ในกระบวนการนํา สงสินคาและบริการ แล สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรม 
โลจิสติกสและอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยมีเปาหมายในการลดตนทุนโลจิสติกส/ ผลิตภัณฑในต่ําลง 
อันจะสงผลดตีอการสงออกสินคาไปยังประเทศกัมพูชา 
  ซ่ึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกสตรงกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
หลายทานดังตอไปนี้คือ 
 “มีการพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล เชน 
พัฒนาดานศุลกากรชายแดน ศูนยเศรษฐกิจชายแดน และการอํานวยความสะดวกการคาผานแดน 
พัฒนาระบบเครือขายและการบริหารเครือขายธุรกิจของภาคบริการขนสงและโลจิสติกส” 

(นาย ค (นามสมมติ), สัมภาษณ, 10 เมษายน 2556) 
  “จังหวดัจันทบุรีเปนจุดศูนยกลางของภาคตะวนัออก และเปนเสนทางที่จะเชื่อมโยง
ตอไปยังประเทศกัมพูชา มีรถขนสงสินคาวิ่งมายังเสนทางเขาสูชายแดนมากขึ้น ดังนัน้จึงตองม ี
การขยายถนนใหกวางขึ้นเปนสี่เลน รถขนสงสินคาจะไดสัญจรสะดวกยิ่งขึ้น และเปนการรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในป พ.ศ. 2558” (นาย ซ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 
2556) 
 “ในจังหวัดจันทบุรีผูประกอบการสวนใหญจะเปนผูคาอญัมณี การทองเที่ยว การเกษตร
ผลไม ดังนั้นเราจึงไดเรงพฒันาปรับปรุงเรื่องของการตัดถนน ระบบโลจิสติกสเพื่อใหมี 
ความคลองตัวมากขึ้น เนื่องจากทางชายแดนจังหวัดเราเชือ่มตอกับประเทศเพื่อนบานคือกัมพูชา 
เมืองเสียมเรียบ ซ่ึงเปนจุดหลักของนักทองเที่ยวทัว่โลกที่มาเที่ยวเมืองไทยสามารถเดินทางผานตอ
ไดเพยีงไมถึงชั่วโมง” (นาย ช (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556)  
  “กระแสประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเออีซี ซ่ึงจะเริ่มในป พ.ศ. 2558 ทําใหจังหวดัที่มี
พื้นที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ไดเล็งเห็น ประโยชนจากการเปดเออีซี ทั้งจากทําเลที่ตั้ง 
ของจังหวดัเอง หรือจากการเล็งเห็นประโยชนจากโครงขายการคมนาคมเชื่อม ประเทศเพื่อนบาน 
รวมถึงการลงทุนจากสวนกลางที่ตางเริ่มขยับขยายไปเปดโครงการลงทุนในตางจังหวัดกนัมากขึ้น 
ทั้งภาคอสังหาริมทรัพย หางสรรพสินคา รวมถึงโลจิสติกส สงผลใหเศรษฐกิจคกึคัก โดยเฉพาะ 
หัวเมืองชายแดน ที่ถูกมองวา เปนประตูสูประเทศเพื่อนบาน” (นาย ญ (นามสมมติ), สัมภาษณ,  
9 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาการคาชายแดน จะตองเสริมสรางศักยภาพของพื้นที่ชายแดน โดยการพฒันา
โครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ เชน ระบบไฟฟา ประปา และเสนทางคมนาคมตามแนวชายแดน  
เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาชายแดนที่มีการขยายตัวเปนอยางมาก” (นาย ฌ (นามสมมติ),  
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สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
  “ถนนทางเขาสูจุดผานแดนแตละจดุยังมีสภาพขลุขระ เปนหลุมเปนบอ รถยนตที่สัญจร
ไปมายังไมสะดวก ดังนั้นภาครัฐจะตองเขามาพัฒนาเสนทางคมนาคม มีการปรับปรุงพื้นผิวการจาร
จรที่จะทําใหการคมนาคมขนสงสินคามีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึน้” (นาย ฐ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
 “การคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี เดี๋ยวนี้เติบโตเร็วมากมีผูมาทําการคาขายเพิ่มมาก  
ทําใหระบบไฟฟา ประปาในพื้นที่ชายแดนที่มีอยูไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงจําเปนตองมี 
การขยายการใหบริการอยางเพียงพอ และจะตองเตรียมความพรอมสูอนาคตในวันขางหนาดวย” 
(นาย ฏ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
  “ถนนตามชายแดนสมัยกอนเปนถนนชุมชนในหมูบาน แตเมื่อการคาชายแดนม ี
ความเจริญขึ้น มีรถยนตวิ่งเพิม่มากขึ้น ถนนจึงมีความคบัแคบ ไมสะดวกตอการสัญจร ภาครัฐควร
เรงใหมีการขยายถนนตามแนวชายแดนใหกวางขึ้น” (นาย ฒ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 19 เมษายน 
2556) 
  “ประเทศกัมพชูาไดมีการพฒันาเสนทางเลียบชายแดนทั้งหมดเพื่อเชือ่มถนนสูประเทศ
ไทย ในการทีจ่ะนําสินคาจากประเทศไทยไดสะดวกขึ้น แตฝงชายแดนไทยถนนยังไมคอยพัฒนา 
ถนนยังแคบเปนถนนชุมชนในหมูบาน ยังไมพัฒนาไปสูการคาสากลที่นับวันที่การคาจะพัฒนา
อยางไมหยุดนิง่ เพราะฉะนั้น รัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนในการขยายถนนที่เขาสูจดุผานแดน
ถาวร เพื่อที่จะรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนดวย” (นาย ณ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ,  
19 เมษายน 2556) 
 “จังหวดัจันทบุรีไดตั้งงบประมาณเพื่อขยายเสนทางการเชื่อมโยงการคาและการทองเที่ยว
บนถนนสายหลักที่จะมุงตรงสูจุดผานแดน โดยเฉพาะถนนสาย 317 จันทบุรี-สระแกว มีการขยาย
ถนนเปนสี่เลน และมีการปรับปรุงพื้นผิวการจารจรถนนเลียบชายแดน เพื่อการคมนาคมจะไดมี
ความสะดวกยิง่ขึ้น” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
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ตารางที่ 6  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ค  
(นามสมมติ) 

 

มีการพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและได
มาตรฐานสากล เชน พัฒนาดานศุลกากรชายแดน ศูนยเศรษฐกิจชายแดน 
และการอํานวยความสะดวกการคาผานแดน พัฒนาระบบเครือขายและ 
การบริหารเครือขายธุรกิจของภาคบริการขนสงและโลจสิติกส 

นาย ซ 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุเปนจุดศูนยกลางของภาคตะวนัออก และเปนเสนทางที่จะ
เชื่อมโยงตอไปยังประเทศกมัพูชา มีรถขนสงสินคาวิ่งมายังเสนทางเขาสู
ชายแดนมากขึน้ ดังนั้นจึงตองมีการขยายถนนใหกวางขึน้เปนสี่เลน  
รถขนสงสินคาจะไดสัญจรสะดวกยิ่งขึ้น และเปนการรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป58 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

ในจังหวดัจันทบุรีผูประกอบการสวนใหญจะเปนผูคาอญัมณี การทองเที่ยว 
การเกษตรผลไม ดังนั้นเราจงึไดเรงพัฒนาปรับปรุงเรื่องของการตัดถนน 
ระบบโลจิสติกสเพื่อใหมีความคลองตัวมากขึ้น เนื่องจากทางชายแดน
จังหวดัเราเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานคอืกัมพูชา เมืองเสียมเรียบ ซ่ึงเปน
จุดหลักของนกัทองเที่ยวทั่วโลกที่มาเที่ยวเมืองไทยสามารถเดินทางผานตอ
ไดเพยีงไมถึงชั่วโมง 

นาย ญ 
 

กระแสประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเออีซี ซ่ึงจะเริ่มในป พ.ศ. 2558  
ทําใหจังหวดัที่มีพื้นที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ไดเล็งเหน็ 
ประโยชนจากการเปดเออีซี ทั้งจากทําเลทีต่ั้งของจังหวดัเอง หรือ 
จากการเล็งเหน็ประโยชนจากโครงขายการคมนาคมเชื่อม  
ประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการลงทุนจากสวนกลางที่ตางเริ่มขยับขยาย 
ไปเปดโครงการลงทุนในตางจังหวดักนัมากขึ้น ทั้งภาคอสังหาริมทรัพย 
หางสรรพสินคา รวมถึงโลจิสติกส สงผลใหเศรษฐกิจคึกคัก โดยเฉพาะ 
หวัเมืองชายแดน ที่ถูกมองวา เปนประตูสูประเทศเพื่อนบาน 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

การพัฒนาการคาชายแดน จะตองเสริมสรางศักยภาพของพื้นที่ชายแดน 
โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ เชน ระบบไฟฟา ประปา และ
เสนทางคมนาคมตามแนวชายแดน เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคา
ชายแดนที่มีการขยายตัวเปนอยางมาก 

นาย ฐ 
(นามสมมติ) 

 

ถนนทางเขาสูจุดผานแดนแตละจุดยังมีสภาพ ขลุขระ เปนหลุมเปนบอ 
รถยนตที่สัญจรไปมายังไมสะดวก ดังนั้นภาครัฐจะตองเขามาพัฒนา
เสนทางคมนาคม มีการปรับปรุงพื้นผิวการจารจรที่จะทําใหการคมนาคม
ขนสงสินคามีความสะดวกและรวดเรว็ยิ่งขึน้ 

นาย ฏ 
(นามสมมติ) 

 

การคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี เดี๋ยวนี้เติบโตเร็วมากมีผูมาทําการ
คาขายเพิ่มมาก ทําใหระบบไฟฟา ประปาในพื้นที่ชายแดนที่มีอยู                   
ไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงจําเปนตองมีการขยายการใหบริการ               
อยางเพียงพอ และจะตองเตรียมความพรอมสูอนาคตในวันขางหนาดวย 

นาย ฒ 
(นามสมมติ) 

 

ถนนตามชายแดนสมัยกอนเปนถนนชุมชนในหมูบาน แตเมื่อการคา
ชายแดนมีความเจริญขึ้น มีรถยนตวิ่งเพิ่มมากขึ้น ถนนจึงมีความคับแคบ 
ไมสะดวกตอการสัญจร ภาครัฐควรเรงใหมีการขยายถนนตามแนวชายแดน
ใหกวางขึ้น 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

ประเทศกัมพชูาไดมีการพฒันาเสนทางเลียบชายแดนทั้งหมดเพื่อเชือ่มถนน
สูประเทศไทย ในการที่จะนาํสินคาจากประเทศไทยไดสะดวกขึ้น 
แตฝงชายแดนไทยถนนยังไมคอยพัฒนา ถนนยังแคบเปนถนนชุมชนใน
หมูบาน ยังไมพัฒนาไปสูการคาสากลที่นับวันที่การคาจะพัฒนาอยาง            
ไมหยดุนิ่ง เพราะฉะนัน้ รัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนในการขยายถนนที่
เขาสูจุดผานแดนถาวร เพื่อที่จะรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ดวย 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุไดตั้งงบประมาณเพื่อขยายเสนทางการเชือ่มโยงการคาและ
การทองเที่ยวบนถนนสายหลักที่จะมุงตรงสูจุดผานแดน โดยเฉพาะถนน
สาย 317 จันทบุรี-สระแกว มีการขยายถนนเปนสี่เลน และมีการปรับปรุง
พื้นผิวการจารจรถนนเลียบชายแดน เพื่อการคมนาคมจะไดมีความสะดวก
ยิ่งขึ้น 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส โดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคม
ขนสงและจุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
ชายแดน ไดแก ไฟฟา ระบบน้ําประปา โทรศัพท และระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอ 
การคาชายแดน  
 
การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
 การพัฒนาทรพัยากรมนษุย มีความหมายถึง การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ ทักษะ
ของผูประกอบการและสถาบันทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ในสวนของสาขาวิชาที่
เกี่ยวของกับการผลิต การคา การบริการและการลงทุน ใหมีขีดความสามารถในการสรางบุคลากร
เปนผูประกอบการได สามารถตัดสินใจและวางแผนการผลิตเชื่อมโยงกับการตลาด การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการ มีการใชระบบขอมูลขาวสารดานการผลิต ราคาสินคา และการตลาด 
เปนเครื่องมือในการทําธุรกิจ และผลิตและพัฒนาบุคลากรในภาคการผลิตที่แทจริง เพื่อใหทันกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน โดยพัฒนากลไกและสรางเครือขาย 
ความรวมมือใหเกิดความเชือ่มโยงระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันฝกอบรม สถาบันเฉพาะทาง 
และสถานประกอบการในภาคการผลิต ตาง ๆ ทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาบุคลากร 
เทคโนโลยี การตลาด รวมทั้งคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน โดยการปรบัปรุงโครงสรางการบริหาร
องคกรทั้งดานบุคลากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
มีผูใหความคดิเห็นดงันี ้
  “บทบาทของผูประกอบการคาชายแดนเมือ่ถึงการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ตองเรงพัฒนาตัวเองไปสูการคาที่ตองมีประชากรเขามาอกีนับหลายรอยลานคน ตอไปการคาขาย 
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แบบเกา ๆ ตองปรับใหเหมาะสม มีการพึ่งพาเทคโนโลยีเขามาชวยการบริหาร ซ่ึงหากวา 
ไมปรับเปลี่ยนมุมมองทางการคาใหเขากับยคุสมัยใหม โอกาสที่จะถูกกลืนตลาดมีมากขึ้นทุกขณะ” 
(นาย ข (นามสมมติ), สัมภาษณ, 12 เมษายน 2556) 
  “สงเสริมใหผูประกอบการที่จะสงสินคาไปขายยังประเทศเพื่อนบานไดมีการเรียนรู
ภาษาอังกฤษทีเ่ปนภาษากลางที่จะใชในการติดตอคาขาย และควรเสริมความรูเร่ืองภาษา และ
วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานดวย จะทาํใหการคาขายมีความสะดวกยิ่งขึ้น” (นาย ช  
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556) 
  “ประเด็นสําคญัเรื่องการเตรียมความพรอมหลักก็คือเร่ืองของภาษานอกจากจะมี
ภาษาไทย-อังกฤษที่ใชกนัเปนภาษาหลักที่ควรรูอยูแลว อยากใหมองถึงภาษาที่ 3 คือประเทศเพื่อน
บานที่ใกลกับเรามากที่สุด เพือ่เชื่อมธุรกิจการคาไดงายขึน้ และจะเปนบันไดตอการขยายธุรกิจ 
ออกสูอาณาประเทศตอไป” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
  “การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 จะมีการเคลื่อนยายสินคา  
บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและเงินทนุไดอยางเสร ีโดยมีเปาหมายสําคัญในการเปนตลาดและ
ฐานการผลิตเดียว จึงควรมกีารบูรณาการกับอีก 3 จังหวดัที่มีพื้นที่ชายแดนตดิกับกมัพูชา ไดแก 
จังหวดัสระแกว จังหวัดจันทบุรี และจังหวดัตราด โดยการจัดสัมมนาใหความรูดานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการประชมุการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับจังหวัดบนัเตียนเมยีนเจย 
จังหวดัพระตะบอง จังหวดัไพลิน และจังหวัดเกาะกง ของกัมพูชา เพื่อใหผูที่มีสวนเกีย่วของกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน มีความรู ความเขาใจ และ
สามารถนําไปประโยชนไดอยางแทจริง” (นาย ง (นามสมมติ), สัมภาษณ, 25 เมษายน 2556) 
  “ส่ิงสําคัญนอกจากความสัมพันธอันดีแลว ผูประกอบการที่จะออกไปรกุในประเทศ
กัมพูชา จะตองรูจักและทําความเขาใจในปจจัยอ่ืนนอกเหนือจากดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
วัฒนธรรม สังคม ชีวิตความเปนอยู ประเพณี อาหารการกิน และที่ขาดไมไดคืออุปนสัิยใจคอ 
ของประเทศคูคา รวมถึงภาษาที่อาจมีความแตกตางกันออกไปบาง” (นาย ญ (นามสมมติ),  
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
  “การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่ตองการจาก
กําลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไปลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรพัยากรที่อุดม
สมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรกต็าม แรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจากผลิต
ภาพแรงงานทีม่ีระดับต่ํากวาแรงงานไทย” (นาย ฎ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 23 เมษายน 2556) 
  “การที่จะคาขายกับประเทศเพื่อนบาน ผูประกอบการคาตองเรียนรูถึงพฤติกรรมผูบริโภค 
ประเพณี วัฒนธรรมความเปนอยู ตลอดจนภาษาของชาวกัมพูชาและชาววดันาม  
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ที่มีพรมแดนตดิกับไทยดวย เพื่อจะไดคาขายสะดวกยิ่งขึ้น” (นาย ฉ (นามสมมติ), สัมภาษณ,  
11 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 7  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวัดจันทบุรี ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ข 
(นามสมมติ) 

 
 

บทบาทของผูประกอบการคาชายแดนเมื่อถึงการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ตองเรงพัฒนาตัวเองไปสูการคาที่ตองมีประชากรเขามาอีกนับ 
หลายรอยลานคน ตอไปการคาขายแบบเกา ๆ ตองปรับใหเหมาะสม  
มีการพึ่งพาเทคโนโลยีเขามาชวยการบริหาร ซ่ึงหากวาไมปรับเปลี่ยน
มุมมองทางการคาใหเขากับยคุสมัยใหม โอกาสที่จะถูกกลืนตลาดมีมากขึ้น 
ทุกขณะ 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

สงเสริมใหผูประกอบการที่จะสงสินคาไปขายยังประเทศเพื่อนบานไดมี
การเรียนรูภาษาอังกฤษที่เปนภาษากลางทีจ่ะใชในการติดตอคาขาย และ
ควรเสริมความรูเร่ืองภาษา และวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานดวย  
จะทําใหการคาขายมีความสะดวกยิ่งขึน้ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

ประเด็นสําคัญเรื่องการเตรียมความพรอมหลักก็คือเร่ืองของภาษานอกจาก
จะมภีาษาไทย-อังกฤษ ที่ใชกันเปนภาษาหลักที่ควรรูอยูแลว อยากให 
มองถึงภาษาที ่3 คือประเทศเพื่อนบานที่ใกลกับเรามากทีสุ่ด เพื่อเชื่อม
ธุรกิจการคาไดงายขึ้น และจะเปนบนัไดตอการขยายธรุกิจออกสูอาณา
ประเทศตอไป 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ง 
(นามสมมติ) 

 

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ในป 2558 จะมีการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและเงินทนุไดอยางเสร ีโดยมีเปาหมาย
สําคัญในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว จึงควรมกีารบูรณาการกับ 
อีก 3 จังหวัดทีม่ีพื้นที่ชายแดนติดกับกัมพูชา ไดแก จังหวดัสระแกว จังหวัด
จันทบุรี และจงัหวัดตราด โดยการจดัสัมมนาใหความรูดานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการประชุมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับ
จังหวดับันเตยีนเมียนเจย จังหวัดพระตะบอง จังหวดัไพลิน และ จังหวดั
เกาะกง ของกมัพูชา เพื่อใหผูที่มีสวนเกีย่วของกับการพฒันาเศรษฐกิจ
ชายแดนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน มีความรู ความเขาใจ และ
สามารถนําไปประโยชนไดอยางแทจริง 

นาย ญ 
(นามสมมติ) 

 

ส่ิงสําคัญนอกจากความสัมพนัธอันดีแลว ผูประกอบการที่จะออกไปรกุ 
ในประเทศกัมพูชา จะตองรูจักและทาํความเขาใจในปจจัยอ่ืนนอกเหนือจาก
ดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนวฒันธรรม สังคม ชีวิตความเปนอยู ประเพณ ี
อาหารการกิน และที่ขาดไมไดคืออุปนิสัยใจคอของประเทศคูคา รวมถึง
ภาษาที่อาจมีความแตกตางกนัออกไปบาง 

นาย ฎ 
(นามสมมติ) 

 
 

การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทย           
เปนที่ตองการจากกําลังซื้อทีม่ากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไป
ลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรก็
ตามแรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจาก 
ผลิตภาพแรงงานที่มีระดับต่าํกวาแรงงานไทย 

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

 

การที่จะคาขายกับประเทศเพื่อนบาน ผูประกอบการคาตองเรียนรูถึง
พฤติกรรมผูบริโภค ประเพณี วัฒนธรรมความเปนอยู ตลอดจนภาษา 
ของชาวกัมพูชาและชาววัดนาม ที่มีพรมแดนติดกับไทยดวย เพื่อจะได
คาขายสะดวกยิ่งขึ้น 
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 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนาทรพัยากรมนษุย โดยการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการใหมีความรู
ดานการคา การลงทุน การทําธุรกิจระหวางประเทศ ตลอดจนการอบรมใหความรูดานภาษาและ
วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน 
 
การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
 ปจจุบันสภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ประเทศตาง ๆ ตองประสบ ไมวาจะเปนโอกาส 
ในการเสริมสรางความรวมมือดานการเมอืงและความมัน่คงของประเทศตาง ๆ ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น 
หรือการเผชิญหนากับภัยคกุคามที่มาในรูปแบบใหม ๆ เชน การกอการรายขามชาติองคกร
อาชญากรรมการเตรียมความพรอมดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฐานะกลไก
ที่ทําหนาที่สนบัสนุนความรวมมือระดับรัฐ ระดับองคกร หรือระดับบคุคล จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญในลําดับตนสําหรับตัวอยางผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่อาจมีตอระบบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้น ไดแก ปญหาแรงงานตางดาว ทั้งที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบมาเปนแรงงานเถื่อน การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศนี้มี
ความสัมพันธกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ตองการจะขยายการลงทุนและการคาระหวาง
ประเทศสมาชิก ในสวนของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายนั้น ประเทศไทยอาจจะตอง
พิจารณาเนื้อหากฎหมายแรงงานที่บังคับใชในปจจุบนัวาสอดคลองกับประเทศอื่น ๆ  
  ซ่ึงการพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบสอดรับกับแนวคดิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
หลายทานดังตอไปนี้คือ 
  “ในป พ.ศ. 2558 จะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เราจะตองพัฒนาระบบการคาไปสู
สากล จะตองมีนโยบายและวิธีการปฏิบัติในเรื่องกฎ ระเบียบทางการคา ระหวางประเทศ ใหม ี
ความชัดเจนและถูกตอง” (นาย ช (นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556) 
  “ปญหาการลักลอบเขาเมืองนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบโดยรวมตอการพัฒนา 
การคาและเศรษฐกิจและความมั่นคง” (นาย ฉ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
  “ประเทศไทยและประเทศกมัพูชาควรมีการกําหนดกฎระเบียบในเรื่องของการจัดการ
แรงงานรวมกนัเพื่อที่เจาหนาที่ของทั้งสองประเทศจะสามารถทํางานและแกไขปญหาดานแรงงาน
ตางดาวและแรงงานที่ลักลอบเขาเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพและไปในทิศทางเดยีวกัน” (นาย จ
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
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 “ในปจจุบนัประเทศไทยและประเทศกัมพชูายังมีกฎระเบียบและกฎเกณฑบางอยางที่
แตกตางกันเชนการจัดเก็บภาษี ดังนัน้หากมีการกําหนดกฎระเบยีบรวมกันในเรื่องของมาตรการ 
ทางภาษี ก็จะสงผลใหการทําการคาระหวางกันมีการเจริญเติบโตมากขึ้น” (นาย ค (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 14 เมษายน 2556) 
  “ควรมีการลดขั้นตอนในการนําเขาและสงสินคาไปตางประเทศ ใหมีความสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น จะชวยทําใหมีการขยายการคาชายแดนใหเติบโตมากขึ้น” (นาย ณ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ,  
19 เมษายน 2556) 
  “ในปจจุบนัการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก ชวงเวลาที่รถ
ขนสงสินคาเขาออกดานตามเวลา โดยเฉพาะจุดผานแดนถาวรเปดดานเวลา 7.00-20.00 น. ซ่ึงมีรถ
ขนสงสินคาไมสามารถผานดานไดทนัเวลา จึงมีรถตกคางอยูบอยครั้ง ดังนั้น รัฐบาลและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของจะตองมีนโยบายเพื่อที่จะขยายเวลาในการปดดานออกไปเปน 22.00 น. จะชวยทําให
สินคาสามารถเขาออกไดสะดวกยิ่งขึ้น” (นาย ฌ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
  “ทางจังหวดัจนัทบุรีไดเสนอการขยายเวลาเปดดานชายแดนออกไปถึง 22.00 น.  
ไปยังรัฐบาลแลว เพื่อที่จะทําใหการคาชายแดนไดรับความสะดวกและเติบโตในการรองรับการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 8  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวัดจันทบุรี ดานการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

ในป พ.ศ. 2558 จะเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน เราจะตองพัฒนาระบบ
การคาไปสูสากล จะตองมีนโยบายและวิธีการปฏิบัติในเรื่องกฎ ระเบียบ
ทางการคา ระหวางประเทศ ใหมีความชดัเจนและถูกตอง  

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

ปญหาการลักลอบเขาเมืองนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบโดยรวมตอ 
การพัฒนาการคาและเศรษฐกิจและความมัน่คง 

นาย จ 
(นามสมมติ) 

 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาควรมีการกําหนดกฎระเบียบในเรื่องของ
การจัดการแรงงานรวมกนัเพือ่ที่เจาหนาที่ของทั้งสองประเทศจะสามารถ
ทํางานและแกไขปญหาดานแรงงานตางดาวและแรงงานที่ลักลอบเขาเมือง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ค 
(นามสมมติ) 

 

ในปจจุบนัประเทศไทยและประเทศกัมพชูายังมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ
บางอยางที่แตกตางกันเชนการจัดเก็บภาษี ดังนั้นหากมีการกําหนด
กฎระเบยีบรวมกันในเรื่องของมาตรการทางภาษี กจ็ะสงผลใหการทํา
การคาระหวางกันมีการเจริญเติบโตมากขึ้น 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

ควรมีการลดขั้นตอนในการนําเขาและสงสินคาไปตางประเทศ ใหม ี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น จะชวยทําใหมกีารขยายการคาชายแดนใหเติบโต
มากขึ้น 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

ในปจจุบนัการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก 
ชวงเวลาที่รถขนสงสินคาเขาออกดานตามเวลา โดยเฉพาะจุดผานแดน
ถาวรเปดดานเวลา 7.00-20.00 น. ซ่ึงมีรถขนสงสินคาไมสามารถผานดาน
ไดทันเวลา จึงมีรถตกคางอยูบอยครั้ง ดังนัน้ รัฐบาลและหนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองมีนโยบายเพื่อที่จะขยายเวลาในการปดดานออกไปเปน 
22.00 น. จะชวยทําใหสินคาสามารถเขาออกไดสะดวกยิ่งขึ้น 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

ทางจังหวดัจนัทบุรีไดเสนอการขยายเวลาเปดดานชายแดนออกไปถึง  
22.00 น. ไปยงัรัฐบาลแลว เพื่อที่จะทําใหการคาชายแดนไดรับ 
ความสะดวกและเติบโตในการรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน
ในปพ.ศ. 2558 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ มีการจดัตั้งศูนยใหขอมูลและชวยเหลือทางดาน
กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศเพือ่นบาน มีการจัดทําขอตกลงในเรื่องของ
การคา, การลงทุน, แรงงานเพื่อที่จะทําใหเกิดการทํางานรวมกันอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน  
 เร่ือง AEC และอาเซียนนั้น ยังมีคนไมรูขอมูลเปนจํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่กลุมประเทศใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตจะรวมตวักนัเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แลว จึงถือวา
สําคัญมาก ๆ เพราะการเปนประชาคมจะทาํใหอาเซียนเปนตลาดใหญ มีการเคลื่อนยายเงินทุน 
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แรงงานมีฝมือ ไดเสรีมากขึ้น ที่สําคัญยังไมมีหนวยงานใดของประเทศที่จะเขามาดเูฝาติดตามศึกษา 
วิเคราะห เตือนภัย แสวงหาลูทางโอกาสและขจัดอุปสรรคของ AEC ใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย  
ทั้งเกษตรกร ผูประกอบการ ดังนั้นจึงควรมหีนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ คือ 
 1.  เปนหนวยงานสรางความรู ความเขาใจ โดยรวมมือกับภาครัฐที่เกีย่วของ 
 2.  ทํายุทธศาสตรรายสินคา ทั้งสินคาเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ เพื่อเสริมสราง
ศักยภาพในการแขงขันใหกบัผูประกอบการดวยการชี้ชองทาง และโอกาส การคา และการลงทุน 
ในอาเซียน 
 3.  ใหความสําคัญกับผูบริโภค เพื่อใหผูบริโภคไดบริโภคสินคาที่ไดมาตรฐานและ 
มีความรู ความเขาใจในสิทธิของผูบริโภค 
 4.  เปนหนวยงานรวบรวมและสรางฐานขอมูลอา เซียน รวมทั้งศึกษา วิเคราะห เตือนภัย
ประเด็นที่ตองระวัง อุปสรรค และสรางโอกาสใหกับผูประกอบการไทย, แรงงานไทยและ
ประชาชนโดยทั่วไปใหทราบถึงขอมูลของอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางถูกตอง
และเพยีงพอ 
 ซ่ึงการสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
สอดรับกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญหลายทานดังตอไปนี้คือ 
  “ปจจุบันถึงแมประเทศไทยจะมีการตืน่ตัวในเออีซีมากขึน้กวาเดิม แตกค็งปฏิเสธไมได
วายังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากทีไ่มเหน็ถึงคุณคาและประโยชนของเออีซีแลวเขาเหลานั้นจะได
ประโยชนอะไรจากสิ่งที่เขาไมรูจัก” (นาย ฎ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 15 เมษายน 2556) 
  “ควรจัดใหมีศนูยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อใหประชาชนไดเขาถึง
ของมูลที่จะนําความรูและเปนประโยชน ทีจ่ะเตรยีมความพรอมในอนาคตดวย” (นาย ฉ  
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
  “ควรมีการจัดสัมมนาใหความรูเกี่ยวกับเออซีี ในเรื่องของความพรอม โอกาส และ
ศกัยภาพของจงัหวัดจันทบุรีวาเราจะตองเตรียมตัวในป พ.ศ. 2558 ใหมคีวามตอเนื่อง” (นาย ญ 
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 9 เมษายน 2556) 
  “หากมีหนวยงานของภาครัฐหรือเอกชนทีท่ําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การประชาสัมพันธและเก็บขอมูลของเออีซีในทุก ๆ ดานสักหนวยก็คงจะดีเห็นกรมนั้นกรมนีพู้ด
แลวฟงไมเขาในเพราะพดูแตเร่ืองที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตนเองทาํใหประชาชนขาดการมอง
ถึงความสําคัญของเออีซีในลักษณะองครวม” (นาย ฑ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 21 เมษายน 2556) 
  “คนที่คาขายอยูชายแดน ก็คาขายกันไปตามปกติ ยังไมไดใหความสําคัญกับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสักเทาไหร เพราะมองวายังไมถึงเวลา และเห็นวาในวันนี้ กฎ ระเบยีบ
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ทางการคาก็ยังไมชัดเจน ยังตองมีการแกไขใหเปนสากลอีกหลายอยาง” (นาย ณ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
 “ปจจุบันประเทศไทยขาดหนวยงานที่จะรวบรวมขอมูล ตาง ๆ ที่จําเปนตอการคาและ
การลงทุนในเออีซีในทุก ๆ ดาน การรวบรวมขอมูลของหนวยงานภาครัฐในปจจบุันไมครอบคลุม
ทุกเรื่องที่ภาคเอกชนตองการ” (นาย ช (นามสมมติ), สัมภาษณ, 8 เมษายน 2556) 
  “สินคาจากประเทศอาเซียนบางครั้งก็ดบีางครั้งก็แย นาจะมีองคกรกลางที่ทําหนาที่ให
ความรูเกี่ยวกบัมาตรฐานและคุณภาพของสินคาเพื่อใหเกิดความยุติธรรมตอผูบริโภค” 
(นาย ซ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 9  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการสรางความรูความเขาใจและความตระหนกัถึง 
  ความสําคัญของอาเซียน  
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ฎ 
(นามสมมติ) 

 

ปจจุบันถึงแมประเทศไทยจะมีการตื่นตวัในเออีซีมากขึ้นกวาเดิม แตก็คง
ปฏิเสธไมไดวายังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากที่ไมเหน็ถึงคุณคาและ
ประโยชนของเออีซีแลวเขาเหลานั้นจะไดประโยชนอะไรจากสิ่งที่ 
เขาไมรูจัก 

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

 

ควรจัดใหมีศนูยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อให
ประชาชนไดเขาถึงของมูลที่จะนําความรูและเปนประโยชน ที่จะเตรียม
ความพรอมในอนาคตดวย 

นาย ญ 
(นามสมมติ) 

 

ควรมีการจัดสมัมนาใหความรูเกี่ยวกับเออซีี ในเรื่องของความพรอม 
โอกาส และศกัยภาพของจังหวัดจันทบุรีวาเราจะตองเตรยีมตัวในป  
พ.ศ. 2558 ใหมีความตอเนื่อง 

นาย ฑ 
(นามสมมติ) 

 

หากมีหนวยงานของภาครัฐหรือเอกชนทีท่ําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การประชาสัมพันธและเก็บขอมูลของเออีซีในทุก ๆ ดาน สักหนวยกค็งจะ
ดีเห็นกรมนั้นกรมนี้พูดแลวฟงไมเขาในเพราะพูดแตเร่ืองที่เกี่ยวของกบั
หนวยงานของตนเองทําใหประชาชนขาดการมองถึงความสําคัญของเออีซี
ในลักษณะองครวม 
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ตารางที่ 9  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

คนที่คาขายอยูชายแดน ก็คาขายกันไปตามปกติ ยังไมไดใหความสําคญักับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนสักเทาไหร เพราะมองวายังไมถึงเวลา 
และเหน็วาในวันนี้ กฎ ระเบยีบทางการคาก็ยังไมชัดเจน ยังตองม ี
การแกไขใหเปนสากลอีกหลายอยาง 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

ปจจุบันประเทศไทยขาดหนวยงานที่จะรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่จําเปนตอ
การคาและการลงทุนในเออซีีในทุก ๆ ดาน การรวบรวมขอมูลของ
หนวยงานภาครัฐในปจจบุันไมครอบคลุมทุกเรื่องที่ภาคเอกชนตองการ 

นาย ซ  
(นามสมมติ) 

 

สินคาจากประเทศอาเซียนบางครั้งก็ดีบางครั้งก็แย นาจะมีองคกรกลางที่ทํา
หนาที่ใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพของสินคาเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตอผูบริโภค 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน โดยการให
บุคคลทั่วไปและผูมีสวนเกีย่วของกับการคาชายแดน เชน เกษตรกร ผูประกอบการ เพือ่จะไดเห็นถึง
ความสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนและสามารถใชประโยชนจากการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไดอยางเตม็ที่   
 
การเสริมสรางความมั่นคง  
 ปจจุบัน สภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
ไดนํามาซึ่งทั้งโอกาสและความทาทายที่อาเซียนตองเผชญิ ไมวาจะเปนโอกาสในการเสริมสราง 
ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนใหแข็งแกรงยิ่งขึน้ หรือการเผชญิกับภัย
คุกคามที่มาในรูปแบบใหม อาทิ การกออาชญากรรมและการกอการรายขามชาติ โดยมกีารจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เปนหนึง่ในสามเสาความรวมมือสําคัญของ
ประชาคมอาเซียนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซ่ึงจะชวยเสรมิสรางความมี
เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอันถือเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาดานตาง ๆ ดังนั้น
กระบวนการสรางความมั่นคงอาเซียน จึงควรมีรากฐานมาจากการนําความรวมมือและความตกลง
ของอาเซียนดานการเมืองและความมั่นคงโดย ผลลัพธประการสําคัญที่จะเกดิขึ้นจากการจัดตั้ง
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ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมกีลไกและ
เครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงตาง ๆ ไมวาจะ
เปนปญหาความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกันเองหรอืใช 
ในการจดัการกับปญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขได
โดยลําพัง เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพยตดิและอาชญากรรมขามชาติ เปนตน  
 ซ่ึงการเสริมสรางความมั่นคงนี้สอดรับกับแนวคดิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญหลายทาน
ดังตอไปนี้คือ 
 “ประเทศในภมูิภาคควรมีการวางมาตรการในเรื่องของการเสริมสรางความมั่นคง
ระหวางประเทศรวมกันเพื่อใหเกิดความเปนปกแผนจนนาํไปสูการเริมสรางความมั่นคงทางดาน
เศรษฐกิจและการเมือง” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
  “ในปจจุบนัการคาชายแดนมคีวามเจริญขึ้นอยางมาก พืน้ที่ชายแดนมีความสงบสุข  
มีแตบรรยากาศทางการคาระหวางแดนจนไปถึงการคาขามแดนไปถึงประเทศเวยีดนาม รัฐบาล 
ควรยกเลิกกฎอัยการศึกในเขตพื้นที่ชายแดน เพื่อใหการคาไปสูสากล เปนการสรางบรรยากาศ
การคา การลงทุน และการทองเที่ยว ในการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
(นาย ฌ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
 “การลดปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางกันนับวาเปนหนทางในการสรางความ
รวมมือทางดานการคา การเมืองและเศรษฐกิจอยางมปีระสิทธิภาพที่สุด” (นาย ญ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 9 เมษายน 2556) 

 “การเสริมสรางความมั่นคงรวมกันของกลุมประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน สามารถ
ใชในการจัดการกับปญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขได
โดยลําพัง เชน การกอการราย” (นาย ฉ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556)  
  “ปญหายาเสพติดนั้นเปนปญหาสําคัญที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับเรื่องของความมั่นคง
ประเทศไทยประเทศเดยีวคงไมสามารถจะแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ หากแตหลาย
ประเทศในภูมภิาครวมมือกนัเราจะสามารถปองกันปญหานี้ไดดีขึ้น” (นาย จ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
  “ควรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพื่อใหเกิด
มิตรภาพที่ดกีบัประเทศเพื่อนบาน อันจะนําไปสูความรวมมือในทกุดาน” (นาย ณ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
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ตารางที่ 10  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
   ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการเสริมสรางความมั่นคง   
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

ประเทศในภูมภิาคควรมีการวางมาตรการในเรื่องของการเสริมสราง 
ความมั่นคงระหวางประเทศรวมกันเพื่อใหเกิดความเปนปกแผนจนนําไปสู 
การเริมสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและการเมือง 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

ในปจจุบนัการคาชายแดนมคีวามเจริญขึ้นอยางมาก พืน้ที่ชายแดนม ี
ความสงบสุข มีแตบรรยากาศทางการคาระหวางแดนจนไปถึงการคา 
ขามแดนไปถงึประเทศเวยีดนาม รัฐบาลควรยกเลิกกฎอยัการศึกในเขต
พื้นที่ชายแดน เพื่อใหการคาไปสูสากล เปนการสรางบรรยากาศการคา  
การลงทุน และการทองเทีย่ว ในการเตรียมความพรอมสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

การลดปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางกันนับวาเปนหนทาง             
ในการสรางความรวมมือทางดานการคา การเมืองและเศรษฐกิจ                    
อยางมีประสิทธิภาพที่สุด 

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

 

การเสริมสรางความมั่นคงรวมกันของกลุมประเทศสมาชิกในภูมิภาค
อาเซียน สามารถใชในการจดัการกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม ๆ  
ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง เชน  
การกอการราย 

นาย จ 
(นามสมมติ) 

 

ปญหายาเสพตดินั้นเปนปญหาสําคัญที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับเรื่อง 
ของความมั่นคงประเทศไทยประเทศเดียวคงไมสามารถจะแกไขปญหา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ หากแตหลายประเทศในภูมภิาครวมมือกันเราจะ
สามารถปองกันปญหานี้ไดดขีึ้น 

นาย ณ 
 

ควรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน
เพื่อใหเกิดมิตรภาพที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน อันจะนําไปสูความรวมมือ 
ในทุกดาน 

 
 
 



 118

 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การเสริมสรางความมั่นคง การสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการจัดทํา
ขอตกลงรวมกนัในการจัดการกับปญหาความมั่นคงตาง ๆ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถจะ
แกไขปญหาไดเพียงประเทศเดียว เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย อันจะนําไปสูการแกไข
ปญหาความมัน่คงระหวางประเทศได  
 
การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
 หลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นและการเริม่เปดประเทศของจีนในชวงทศวรรษ 1990  
ไดสงผลใหความตึงเครียดทางชายแดนของไทยกับเพื่อนบานที่เปนประเทศ สังคมนิยมเริ่มลด
นอยลง พรอมกับสภาพทางการคาระหวางประเทศที่เร่ิมฟนตัวข้ึน ความเปลี่ยนแปลงนี้ ไดสงผลให
มุมมองและความหมายของเมืองชายแดนเริ่มคอย ๆ เปลี่ยนแปลงไป จากเมืองที่เนนความมั่นคง 
เปนหลักสูเมืองที่เปนโอกาสทางการคา กลายเปนเมืองศนูยกลางทางการคาที่เปนจุดเชื่อมตอสําคัญ
ไปยังประเทศเพื่อน บานในภูมิภาคอาเซยีน และจากเมืองที่แทบปราศจากกจิกรรมทางการผลิต
กลายเปนเมืองที่มีกิจกรรมทางการ ผลิตโดยใชขอไดเปรียบทางแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน  
การเปดประเทศทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของผูคนในประเทศเพื่อนบานและประเทศจีนที่ดีขึ้น  
จากการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจ ยงัไดสงผลใหเมืองชายแดนเปนแหลงรองรับกลุมคน
เหลานี ้ที่เดินทางเขามาทั้งเพื่อทําการคา การจับจายใชสอย การศึกษาเลาเรียน รวมถึงการ
รักษาพยาบาล ในทางเดยีวกบั การขยายตวัของเมืองชายแดนจากปจจยัหลักดังทีว่านีย้ังเปนพืน้ฐาน
สําคัญอัน นําไปสูการขยายตวัทางเศรษฐกจิอยางมโหฬารของภูมิภาคตาง ๆ และหัวเมืองภูมิภาค 
ทั้งนี้ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และเสนทางคมนาคมยังไมรองรับหรือสนับสนุนการคาชายแดน
มากเทาที่ควร อันเนื่องมาจากในอดตีที่ผานมาแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิและการลงทุนของไทยให
ความสําคัญคอนขางนอยกบัเมืองชายแดนในฐานะจุดเชื่อมโยงทางการคาและเศรษฐกิจ จึงเปน
ความทาทายสาํคัญของภาครัฐและเอกชนไทยในการผลักดันใหเมืองชายแดนให มีการพัฒนาและ
เติบโตทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กลายเปนศนูยกลางและจดุเชื่อมตอในระดับภูมิภาค
อยางแทจริง และสามารถทําใหผูคนที่ไปเยอืนเหลานี้ไมรูสึกถึงความเปนชายขอบหรอืชายแดน 
แตเปนเมืองแหงการเชื่อมโยงและการเดนิทางไปสูประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน 
 ซ่ึงการเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียนนี้สอดรับกับแนวคิดของ
กลุมผูใหขอมลูสําคัญหลายทานดังตอไปนี้คือ 
 “ควรสงเสริมและสนับสนนุใหชายแดนของจังหวดัจันทบุรีเปนศูนยกลางทางการคา 
ดานสินคาการเกษตร รวมทั้งสินคาเกษตรแปรรูป เพื่อสงออกไปยังประเทศเพื่อนบานอยางประเทศ 
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กัมพูชาและประเทศเวยีดนามที่มีความนิยมและตองการผลไมจากเมืองจันทอยางสูงมาก” (นาย ง 
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556)  
 “พื้นที่ชายแดนของจังหวัดจนัทบุรีจะตองไดรับการพัฒนาและยกระดบัจากเมืองการคา
ชายแดนเปนเมืองหนาดานของการคาระหวางประเทศ โดยภาครัฐจะตองใหการสนบัสนุนและ
สงเสริมใหเกดิการคาและการลงทุน” (นาย ณ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาเมอืงชายแดนจันทบุรี จะตองมกีารเชื่อมโยงระบบโลจิสติกสอยางครบวงจร 
ทั้งดานระบบการคมนาคมขนสงโดยมีการขยายถนนทางเขาดานชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกับถนนฝง
ประเทศกัมพชูา รวมทั้งมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพือ่อํานวยความสะดวกตอ
การคาที่จะมีการขยายตวัอยางสูงในอนาคต” (นาย ฌ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
  “จังหวดัจันทบุรีมีชองทางการคาตามแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา 5 จุด  
ทั้งดานถาวรและจุดผอนปรนทางการคา ซ่ึงเปนประตูสูประเทศกัมพูชาทางดานจังหวดัพระตะบอง
และจังหวัดไพลิน ขณะนี้ทั้งภาครัฐ หนวยงานที่เกีย่วของและภาคเอกชนตางไดใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาการคาชายแดนอยางมาก ซ่ึงจังหวัดจนัทบุรีไดมีการกําหนดยทุธศาสตรการคาชายแดน  
เพื่อสงเสริมการคาชายแดนใหมีการขยายตวัเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
(นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาการคาชายแดนอยางมีประสิทธิภาพตองดําเนนิงานแบบองครวม  
ใหคํานึงถึงประเทศเพื่อนบานของเราดวย โดยเฉพาะการรักษาผลประโยชนและการอยูดีกนิด ี
ของประชาชนรวมกัน หากวาคนกัมพูชารายไดดีขึ้น ก็สามารถซื้อสินคาของเราไดมากขึ้น สามารถ
ลดปญหาอาชาญกรรมได ทั้งนี้องคกรทั้งภาครัฐ และเอกชนตองรวมมอืกันเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ
ชายแดนใหมกีารขยายตวัอยางตอเนื่อง” (นาย ญ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 9 เมษายน 2556) 
  “ควรพัฒนาพืน้ที่ชายแดนจงัหวัดจันทบุรี ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะมีการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสและระบบโครงสรางพื้นฐานอยางครบวงจร เพื่อเปนการสงเสริมการคาและ 
การลงทุนแถบพื้นที่ชายแดน” (นาย ค (นามสมมติ), สัมภาษณ, 10 เมษายน 2556) 
  “จังหวดัจันทบุรีมีสภาพภูมศิาสตรที่ตั้งอยูจุดศูนยกลางทางภาคตะวันออก ที่ใกล
กรุงเทพฯ ใกลทาเรือมาบตาพุดและทาเรือแหลมฉบัง และยังเปนเสนทางเชื่อมสูระเบียงตอนใต 
ไปสิ้นสุดที่ประเทศเวียดนามตอนใต ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพฒันาสูงในการรองรับ 
การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภาครฐัและภาคเอกชนควรมีความรวมมือกันเพื่อผลักดันให
จังหวดัจันทบรีุเปนศูนยกลางทางการคาและการทองเทีย่ว สูภูมภิาคอนิโดจีน” (นาย ข (นามสมมต)ิ, 
สัมภาษณ, 12 เมษายน 2556) 
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  “จังหวดัจันทบุรีไดมีการทําบันทึกขอตกลงเปนบานพี่เมอืงนองกับจังหวัดพระตะบอง
และจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา ซ่ึงจะมีความรวมมอืและสงเสริมกันในดานพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม และเปนการเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศที่ดีตอกัน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือกัน 
ในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนทั้งสองฝง” (นาย จ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
 “จังหวดัสระแกว จนัทบุรี และตราด เปนจงัหวัดที่มพีื้นทีพ่รมแดนตดิกบัประเทศกัมพูชา 
และมีมูลคาทางการคาหลายหมื่นลานบาทตอป ดังนั้นทั้งสามจังหวดัจึงควรมีความรวมมือกัน
พัฒนาการคาชายแดน และการลงทุนในพื้นที่ภาคตะวนัออกใหมีความเจริญเพื่อเตรียมความพรอม 
สูเออีซี” (นาย ฎ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 23 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 11  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
    ชายแดนของจังหวดัจันทบุรี ดานการเพิม่ศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจาก 
    อาเซียน 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ง 
(นามสมมติ) 

 

ควรสงเสริมและสนับสนุนใหชายแดนของจังหวดัจันทบุรีเปนศูนยกลาง
ทางการคาดานสินคาการเกษตร รวมทั้งสินคาเกษตรแปรรูป เพื่อสงออกไป
ยังประเทศเพือ่นบานอยางประเทศกัมพูชาและประเทศเวยีดนามที่มี              
ความนิยมและตองการผลไมจากเมืองจนัทอยางสูงมาก 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

พื้นที่ชายแดนของจังหวดัจันทบุรีจะตองไดรับการพัฒนาและยกระดับ 
จากเมืองการคาชายแดนเปนเมืองหนาดานของการคาระหวางประเทศ  
โดยภาครัฐจะตองใหการสนบัสนุนและสงเสริมใหเกดิการคาและ 
การลงทุน 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

การพัฒนาเมืองชายแดนจันทบุรี จะตองมกีารเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส 
อยางครบวงจร ทั้งดานระบบการคมนาคมขนสงโดยมกีารขยายถนนทางเขา
ดานชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกบัถนนฝงประเทศกัมพูชา รวมทั้งมีการพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาที่จะม ี
การขยายตวัอยางสูงในอนาคต 

 
 
 



 121

ตารางที่ 11  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูล
สําคัญ 

ผลการสัมภาษณ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุมีชองทางการคาตามแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา 5 จุด ทั้งดาน
ถาวรและจดุผอนปรนทางการคา ซ่ึงเปนประตูสูประเทศกมัพูชาทางดานจังหวดั
พระตะบองและจังหวัดไพลิน ขณะนี้ทั้งภาครัฐ หนวยงานที่เกีย่วของและ
ภาคเอกชนตางไดใหความสาํคัญกับการพฒันาการคาชายแดนอยางมาก ซ่ึงจังหวัด
จันทบุรีไดมกีารกําหนดยุทธศาสตรการคาชายแดน  
เพื่อสงเสริมการคาชายแดนใหมีการขยายตวัเตรียมความพรอมสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

นาย ญ 
(นามสมมติ) 

 

การพัฒนาการคาชายแดนอยางมีประสิทธิภาพตองดําเนนิงานแบบองครวม ให
คํานึงถึงประเทศเพื่อนบานของเราดวย โดยเฉพาะการรกัษาผลประโยชนและการ
อยูดีกนิดีของประชาชนรวมกัน หากวาคนกัมพูชารายไดดีขึ้น  
ก็สามารถซื้อสินคาของเราไดมากขึ้น สามารถลดปญหาอาชาญกรรมได ทั้งนี้
องคกรทั้งภาครัฐ และเอกชนตองรวมมือกนัเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจชายแดนใหมีการ
ขยายตวัอยางตอเนื่อง 

นาย ค 
(นามสมมติ) 

 

ควรพัฒนาพืน้ที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ซ่ึงจะมีการพฒันาระบบโลจิสติกสและระบบโครงสรางพื้นฐาน 
อยางครบวงจร เพื่อเปนการสงเสริมการคาและการลงทุนแถบพื้นที่ชายแดน 

นาย ข  
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุมีสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งอยูจดุศูนยกลางทางภาคตะวันออก  
ที่ใกลกรุงเทพฯ ใกลทาเรือมาบตาพุดและทาเรือแหลมฉบัง และยังเปนเสนทาง
เชื่อมสูระเบียงตอนใตไปสิ้นสุดที่ประเทศเวียดนามตอนใต  
ซ่ึงเปนพื้นที่ทีม่ีศักยภาพในการพัฒนาสูงในการรองรับการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ภาครัฐและภาคเอกชนควรมีความรวมมือกันเพื่อผลักดันให
จังหวดัจันทบรีุเปนศูนยกลางทางการคาและการทองเทีย่ว  
สูภูมิภาคอินโดจีน 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย จ 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุไดมีการทําบนัทึกขอตกลงเปนบานพี่เมืองนองกับจังหวดั
พระตะบองและจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา ซ่ึงจะมีความรวมมอืและ
สงเสริมกันในดานพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และเปนการเชือ่มความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่ดีตอกัน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือกนัในการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนทั้งสองฝง 

นาย ฎ 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัสระแกว จันทบุรี และตราด เปนจังหวัดที่มพีื้นทีพ่รมแดนตดิกบั
ประเทศกัมพชูา และมีมูลคาทางการคาหลายหมื่นลานบาทตอป ดังนัน้ 
ทั้งสามจังหวดัจึงควรมีความรวมมือกันพัฒนาการคาชายแดน และ 
การลงทุนในพื้นที่ภาคตะวนัออกใหมีความเจริญเพื่อเตรียมความพรอม  
สูเออีซี 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพือ่เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน คือการพัฒนาเมืองชายแดน
ใหมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ ความมัน่คง และดานสังคมจากการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีการพัฒนาในดานตาง ๆ เชน ผังเมือง โครงสรางพื้นฐาน  
ระบบสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค  
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
  การวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาการคาชายแดน
ของจังหวดัจันทบุรี ในการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนและใชเปนฐานขอมูล
ของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่เกีย่วของ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้มา
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนและเตรยีมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให
เปนระบบการคาสากลและเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดและเกดิประโยชน
สูงสุดโดยผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  สรุปผลการวิจัย 
 2.  อภิปรายผลการวิจัย 
 3.  ขอเสนอแนะ 
 วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดใชแนวคดิยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจเซียน 
ของสภาพพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติมาเปนกรอบแนวคดิของงานวิจยั โดยมีการเลือก 
กลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกแบบ การสุมตวัอยางแบบเจาะจงซึ่งเปนการศึกษาที่ตองอาศัยความรู  
ความชาํนาญ ประสบการณ ในเรื่องนั้น ๆ จากหนวยตัวอยางที่ผูวิจยัเลือกได หรือที่เรียกวา  
ผูเชียวชาญ (Expert) ฉะนั้น กลุมตัวอยางแบบนี้ จึงมีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “Expert Choice 
Sampling” ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ตวัแทนจากภาครัฐ 
ตัวแทนจากภาคเอกชน และตัวแทนจากกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพื้นที่ชายแดน 
จํานวนทั้งสิ้น 16 คน ประกอบดวย  
 1.  กลุมขาราชการภาครัฐ จํานวน 6 คน ไดแก ผูวาราชการจังหวดัจันทบุรี, พาณิชย
จังหวดัจันทบรีุ, นายดานศุลกากรจังหวัดจนัทบุรี, ผูอํานวยการสงเสริมการคาระหวางประเท 
ณ จังหวัดจันทบุรี, นายอําเภอโปงน้ํารอน, นายอําเภอสอยดาว  
 2.  กลุมภาคเอกชน จํานวน 5 คน ไดแก ประธานหอการคาจังหวดัตราด, ประธาน 
หอการคาจังหวัดจนัทบุรี, นายกสมาคมการคา และการทองเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวดั 
จันทบุรี, ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดจันทบุรี 
 3.  กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตําบลที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน  
จํานวน 5 คน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 องคกร นายกเทศมนตรีเทศบาล  
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หนองตาคง, นายกเทศมนตรีเทศบาลคลองใหญ, นายก อบต.ทุงขนาน นายก อบต.สะตอน  
นายก อบต.เทพนิมิต  
 โดยมีแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล มีการตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิเปนผูตรวจสอบเนื้อหาตลอดจนโครงสราง
ของคําถามในแบบสัมภาษณวามีความเหมาะสมทั้งในเรือ่งของประเดน็คําถาม การใชภาษา  
ความเที่ยงและความตรงของเนื้อหาและประเด็นคําถาม 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบวา ตั้งแตอดตีที่ผานมาการคาชายแดนของประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชานั้น เปนไปในรูปแบบของการคาขนาดเล็กระหวางประชาชนทีอ่ยูบริเวณชายแดน 
ในการซื้อขายสินคา หากเปนผูประกอบการคาชายแดนก็มักจะอยูในลักษณะของผูประกอบการ 
รายยอยซ่ึงเปนคนในทองถ่ิน สินคาที่ซ้ือขายกันบริเวณชายแดนนั้น สวนมากมกัเปนสินคาอุปโภค
บริโภค ของปา พืชผลทางการเกษตร เปนตน ตอมาเมื่อเขาสูยุคโลกาภิวตัน หลายประเทศในภูมภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง มีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบลักษณะ 
ของทุนนิยม มกีารพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศทัง้ในดานเศรษฐกิจและการเมือง  
ซ่ึงจากสภาพแวดลอมดังกลาว สงผลใหรูปแบบของการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชาไดมกีารเปลี่ยนแปลงไป มีการพัฒนารูปแบบของการคาใหมีความหลากหลาย มูลคาการคา
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสมัยของรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประเทศไทยไดชู
นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” หันมาใชเศรษฐกิจนําประเทศ สรางสัมพันธกับภูมภิาค
อินโดจีน ซ่ึงนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” นั้นไดสงผลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลง
ของการคาชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชา สงผลใหมูลคาการคาของประเทศไทยกับ
ประเทศกัมพชูาเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้คือ 
 1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
โดยมีการพัฒนาในเรื่องของระบบการบริหารจัดการ, การพัฒนาในเรือ่งเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลติสินคาใหมคีุณภาพ 
 2.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม โดยการพัฒนาในเรื่องของ 
สุขภาวะและคณุภาพชวีิตของแรงงานใหมชีีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นลดการเอารัดเอาเปรียบจาก 
นายจาง 
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     3.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส โดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคม
ขนสงและจุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
ชายแดน ไดแก ไฟฟา ระบบน้ําประปา โทรศัพท และระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอ 
การคาชายแดน 
  4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย โดยการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการใหมีความรู 
ดานการคา การลงทุน การทําธุรกิจระหวางประเทศ ตลอดจนการอบรมใหความรูดานภาษาและ
วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน 
 5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ มีการจัดตั้งศูนยใหขอมูลและชวยเหลือทางดาน
กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศเพือ่นบาน มีการจัดทําขอตกลงในเรื่องของ
การคา, การลงทุน, แรงงานเพื่อที่จะทําใหเกิดการทํางานรวมกันอยางมปีระสิทธิภาพ 
 6.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
โดยการใหบุคคลทั่วไปและผูมีสวนเกีย่วของกับการคาชายแดน เชน เกษตรกร ผูประกอบการ  
เพื่อจะไดเห็นถึงความสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสามารถใชประโยชนจากการจดัตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนไดอยางเต็มที ่
 7.  การเสริมสรางความมั่นคง การสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการจัดทํา
ขอตกลงรวมกนัในการจัดการกับปญหาความมั่นคงตาง ๆ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถจะ
แกไขปญหาไดเพียงประเทศเดียว เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย อันจะนําไปสูการแกไข
ปญหาความมัน่คงระหวางประเทศได   
 8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน คือการพัฒนาเมือง
ชายแดนใหมคีวามพรอมทีจ่ะรับการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกจิ ความมั่นคง และดานสังคมจาก
การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยมีการพัฒนาในดานตาง ๆ เชน ผังเมือง โครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 สําหรับ จังหวดัจันทบุรี ถือวาเปนจังหวัดทีม่ีบทบาทในการทําการคาชายแดนระหวาง
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เชน จังหวัดจนัทบุรีในแตละปมีการสงออกผลไม ซ่ึงเปนผลผลิต
ทางการเกษตรภายในจังหวดัจันทบุรี ไปยังประเทศกัมพชูาเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะ 
เปนการสรางรายไดเขาสูประเทศแลว ยังเปนการชวยดึงปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่มากเกินไป 
ออกจากทองตลาดภายในจังหวัดจันทบุรี สงผลตอการพยุงราคาผลไมมิใหตกต่ําจากภาวะผลไม 
ลนตลาดได 
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  ดังนั้นเพื่อใหแนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจงัหวัด
จันทบุรี ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการลดขอจํากดัและผลกระทบของการคาชายแดน  
โดยผลจากการศึกษาจากเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎีตาง ๆ ตลอดจนการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูวิจัยสามารถนําสรุปแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
จังหวดัจันทบรีุ ซ่ึงสอดรับและสอดคลองกับงานวจิัยของนักวจิัยทานอืน่ ๆ ดังตอไปนี้คือ 
 1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสนิคา บริการ การคาและการลงทุน 
  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน  
โดยใหความสาํคัญตอการปรับโครงสรางการผลิต,การคา,การบริการและการลงทุน เชน ทักษะและ
องคความรูของคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพ
โครงสรางพื้นฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการผลิต โดยผลจากการวจิัย 
ของผูวจิัยไดสอดคลองกับผลงานวิจยัของสมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล (2553, บทคัดยอ) ที่ทําวิจยัเร่ือง  
“แผนยุทธศาสตรชาติเพื่อพฒันาประเทศไทยกอนเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015”  
โดยสมเกยีรติ วัฒนศิริชัยกุล ไดอธิบายวา หลักของแผนยุทธศาสตรชาติมุงเนนสราง “เศรษฐกิจ 
เชิงสรางสรรค”และลดหยอนภาษกีรณีทภีาคเอกชนลงทุนในงานวิจยัและพัฒนา 
 2.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสงัคม 
 การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคมหมายถึง การจัดการปญหากรคามนุษย 
ปญหาความยากจน แรงงาน ส่ิงเสพติด ส่ิงแวดลอม ผูดอยโอกาส โรคติดตอ ที่เนนประชาชนเปน
ศูนยกลาง และยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชน สอดรับกับผลงานวิจยัของ ธนพรรณ จรรยาศิริ
และศิวพร อ้ึงวัฒนา (2551, บทคัดยอ)ไดทําวิจยัเร่ืองการทบทวนสถานการณและพฒันาผังพิสัย
งานวิจยัแรงงานขามชาติ (แรงงานตางดาว) จากการวิจัยสามารถสรุปผลไดวานายจางไมตองการ
รับผิดชอบในการขึ้นทะเบยีนแรงงาน, การขึ้นทะเบียนตางพื้นที ่เมื่อเจ็บปวยไมสามารถรักษา 
ตางพื้นที่ได, และการไมจดทะเบียนกย็ังสามารถทํางานได ทําใหแรงงานขาดสิทธิในการ
รักษาพยาบาลและปญหาสุขภาวะของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย เชน ปญหา
โรคระบาด โรคเอดสส่ิงแวดลอมในชุมชนและที่อยูอาศยัของแรงงานขามชาติไมถูกสุขลักษณะ 
ขาดการจัดการและความรูทีเ่หมาะสมเกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอมอนามัยสวนบุคคล และสุขาภิบาล
อาหารในครัวเรือน  
 3.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส คือ การพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคา เนื่องจากในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดมีขอตกลง
ในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกิดการเปดเสรีทางการคา การแขงขันทางการคาของ
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ประเทศในภูมภิาคอาเซียนมีเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อรองรับกบัการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น เชน การจัดตั้ง
สถาบันการเงิน การพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปา ระบบโทรศัพท หรือแมแตอินเตอรเน็ตใหมี
ขอบเขตในการใชงานครอบคลุมบริเวณชายแดน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการ
คาชายแดนของไทยใหมากขึน้ ซ่ึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิกติกสนี้สอดคลองกับ
งานวิจยัของวชัรินทร ยงศิริ (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การคาชายแดนไทยกับ อนุภูมภิาค 
แมน้ําโขง” ไดกลาววา การเชือ่มโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) การพัฒนาเครือขาย
เสนทางคมนาคมในกัมพูชา เพื่อประหยัดคาขนสงและเวลา รวมทั้ง การเปดจุดผอนปรน 
เพื่อทําการคาชายแดนเพิ่มขึน้ และปรับสถานะจดุผอนปรนบางจุดใหเปนจุดผานแดนถาวร  
ซ่ึงจะสงผลใหปริมาณการคาขยายตวัมากขึน้ นอกจากนั้น หากเครือขายเสนทางคมนาคมไดรับ 
การพัฒนาแลว จะเปนการสงเสริมธุรกิจดานการทองเทีย่วจากไทยเชื่อมโยงสูกัมพูชา และตอเนื่อง
ไปยังเวียดนาม 
 4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
  การพัฒนาทรพัยากรมนษุย เปนการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ ทักษะของ
ผูประกอบการและสถาบันทางการศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบ การปรับปรุงโครงสราง 
การบริหารองคกรทั้งดานบคุลากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจยั
ของปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพื่อเตรียม
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออก กรณีโลจิสติกส 
ดานการคาชายแดนและการคาผานแดนทีไ่ดอธิบายวาหนวยงานตาง ๆ ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถและความชํานาญที่จะรองรับตอการพัฒนาดาน ตาง ๆ ทีจ่ะเกิดการเปลีย่นแปลง 
อยางรวดเรว็ในภูมภิาคในอนาคต 
  5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
 ปจจุบันสภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ประเทศตาง ๆ ตองประสบ ไมวาจะเปนโอกาส 
ในการเสริมสรางความรวมมอืดานการเมอืงและความมัน่คงของประเทศตาง ๆ ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น 
หรือการเผชิญหนากับภัยคกุคามที่มาในรูปแบบใหม ๆ เชน การกอการรายขามชาติองคกร
อาชญากรรมการเตรียมความพรอมดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฐานะกลไก
ที่ทําหนาที่สนบัสนุนความรวมมือระดับรัฐ ระดับองคกร หรือระดับบคุคล จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญในลําดับตนสําหรับตัวอยางผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่อาจมีตอระบบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้น ไดแก ปญหาแรงงานตางดาว ทั้งที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบมาเปนแรงงานเถื่อน การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศนี้มี
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ความสัมพันธกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ตองการจะขยายการลงทุนและการคาระหวาง
ประเทศสมาชิก ในสวนของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายนั้น ประเทศไทยอาจจะตอง
พิจารณาเนื้อหากฎหมายแรงงานที่บังคับใชในปจจุบนัวาสอดคลองกับประเทศอื่น ๆ ซ่ึงเปนไป 
ในทิศทางเดยีวกับงานวิจยัของอิสิวุฒิ ตั้งเกียรติ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ
ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพชูา ดานจังหวดัจันทบุรี ที่ไดอธิบายวาควรมี
การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายแดน จากหนวยงานสวนกลางขึ้นมา เพื่อเปนฝายกําหนด
นโยบายยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณเพือ่พัฒนาพื้นที่ ตลอดจนเปนตัวแทน 
การเจรจา ขอตกลงตาง ๆ ระหวางประเทศ และมีการตดิตามประสานงาน ระหวางสวนกลางกับ
ทองถ่ินอยางตอเนื่องในระดบัการบริหารจดัการ ควรตั้งคณะกรรมการในการปฏิบัติงานระดับ
จังหวดั โดยมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ เปนศูนยกลางในการบริหารงานชายแดน 
รวมทั้งเปนฝายประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของและสอดรับกับงานวิจยัของ          
ปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพือ่เตรียมรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออกกรณีโลจสิติกสดาน
การคาชายแดนและการคาผานแดน ที่ไดกลาววาการรวมมือกันพัฒนากฎระเบียบใหเปนหนึ่งเดียว
เพื่อขจัดปญหาดานตาง ๆ ระหวางกันขณะเดยีวกันทุกประเทศเรงพัฒนาองคประกอบตาง ๆ
ภายในประเทศของตนเองและสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อกอใหเกิดการหลอมรวมกัน
ของภูมิภาคในการเปลี่ยนแปลงไปสูเศรษฐกิจยุคใหม 
 6.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน  
  เร่ือง AEC และอาเซียนนั้น ยังมีคนไมรูขอมูลเปนจํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่กลุมประเทศ 
ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตจะรวมตวักันเปน ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) แลว  
จึงถือวาสําคญัมาก ๆ เพราะการเปนประชาคมจะทําใหอาเซียนเปนตลาดใหญ มีการเคลื่อนยาย
เงินทุน แรงงานมีฝมือ ไดเสรีมากขึ้น ที่สําคัญยังไมมีหนวยงานใดของประเทศที่จะเขามาดู 
เฝาติดตามศึกษา วิเคราะห เตือนภัย แสวงหาลูทางโอกาสและขจัดอุปสรรคของ AEC ใหกับผูม ี
สวนไดสวนเสีย ทั้งเกษตรกร ผูประกอบการซึ่งเปนไปในทิศทางเดยีวกับผลงานวจิยัของปุน 
เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพื่อเตรียมรองรับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออกกรณีโลจสิติกสดาน 
การคาชายแดนและการคาผานแดน ที่กลาววาประชาชนระดับรากหญาประมาณรอยละ 60 ไมทราบ
ถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น กลุมธุรกิจขนาดกลางรอยละ 30 โดยครึ่งหนึ่งไมทราบขอมูลและ 
รอดูโอกาส สวนอีกครึ่งหนึง่และกลุมธุรกจิขนาดกลางและธุรกิจขนาดใหญรับรูขาวสารและ 
เตรียมพรอมตอการเปลี่ยนแปลงซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่กาํลังจะเกดิขึ้นในอนาคตเปนสิ่งทาทาย 
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สําหรับประเทศที่จะตองเตรยีมปรับตัวและรุกไปขางหนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาของประเทศ 
ทั้งนี้ปรากฏการณตางที่เกดิขึ้นคงจะหลีกเลีย่งไมไดที่จะเกิดผลกระทบขึ้นตอทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม 
  7.  การเสริมสรางความมัน่คง  
 ประชาคมอาเซียนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซ่ึงจะชวยเสริมสราง 
ความมีเสถียรภาพทางการเมอืงของภูมิภาคอันถือเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาดานตาง ๆ ดังนัน้
กระบวนการสรางความมั่นคงอาเซียน จึงควรมีรากฐานมาจากการนําความรวมมือและความตกลง
ของอาเซยีนดานการเมืองและความมั่นคงโดย ผลลัพธประการสําคัญที่จะเกดิขึ้นจากการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมกีลไกและ
เครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงตาง ๆ  
ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงดานการเมอืงระหวางรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกนัเองหรือ 
ใชในการจัดการกับปญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไข 
ไดโดยลําพัง เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพยติดและอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวจิัยของปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตน 
เพื่อเตรียมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวนัออก
กรณีโลจิสติกสดานการคาชายแดนและการคาผานแดน ที่อธิบายวา การรวมมือกันพฒันา
กฎระเบยีบใหเปนหนึ่งเดยีวเพื่อขจัดปญหาดาน ตาง ๆ ระหวางกันขณะเดียวกันทกุประเทศ 
เรงพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ภายในประเทศของตนเองและสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อกอใหเกดิการหลอมรวมกันของภูมภิาค 
 8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
 เมืองชายแดนเปลี่ยนแปลงไป จากเมืองที่เนนความมัน่คงเปนหลักสูเมอืงที่เปนโอกาส
ทางการคา กลายเปนเมืองศนูยกลางทางการคาที่เปนจุดเชื่อมตอสําคัญไปยังประเทศเพื่อนบาน 
ในภูมภิาคการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจ อันเกิดจากประชาชนตามแนวชายแดน ที่เดินทาง
เขามาทั้งเพื่อทาํการคา การจบัจายใชสอย การศึกษาเลาเรียน รวมถึงการรักษาพยาบาล เมืองชายแดน
กลายเปนศนูยกลางและจดุเชื่อมตอในระดับภูมภิาค เปนไปในทิศทางเดียวกับวานวิจัยของอนพทัย 
หนองค ู(2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพูชา: 
กรณีศึกษา จังหวัดสระแกว” ที่ไดกลาววาการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 
โดยเฉพาะตามแนวชายแดนจังหวัดสระแกว มีแนวโนมขยายตวัอยางตอเนื่อง และฝายไทยเปนฝาย
ไดเปรียบดุลการคามา ประโยชนที่เกิดจากการที่จังหวัดสระแกว มีตลาดการคาชายแดนที่ม ี
ขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงเปนแหลงกระจายสินคาที่นําเขาจากประเทศกัมพชูาไปยัง 
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ภาคตาง ๆ ตลอดจนนโยบายสงเสริมกิจกรรมการคาของทั้งสองประเทศ นอกจากนั้น ความแตกตาง
ในดานความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการผลิตระหวางไทยกับกัมพูชา ตลอดจนการที่ประเทศ
กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษ (GSP) จากประเทศที่พัฒนาแลว ยังเปนโอกาสใหทั้งสองประเทศเกื้อกูล
ผลประโยชนรวมกันในการจดัตั้งฐานการผลิตแบบ Co-production Area โดยประเทศไทยควร
เคลื่อนยายปจจัยการผลิตที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบ ไดแก เงินทุน ผูประกอบการ เทคโนโลยี 
เพื่อตั้งฐานการผลิตในประเทศกัมพูชาที่มคีวามไดเปรยีบในดานทรัพยากรธรรมชาติ และคาจาง
แรงงานที่คอนขางถูก 
 
ขอเสนอแนะ 
 เชิงนโยบาย 
 1.  กําหนดใหจังหวดัจันทบรีุเปนศูนยการของการสงเสริมการคาชายแดนดานสินคา 
ทางการเกษตรอยางครบวงจร  
  2.  การสรางความสัมพันธทีด่ีกับประเทศเพื่อนบานทั้งในระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน  
 3.  การสรางเครือขายพันธมิตรในเขตพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคตะวนัออก ระหวาง
จังหวดัจันทบรีุ สระแกว และตราด เพื่อเปนการขยายการคา การลงทุนสูประเทศเพื่อนบาน 
 4.  การพัฒนาระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมจังหวดัชายแดนภาคตะวนัออก
และการเชื่อมเสนทางคมนาคมสูภูมิภาคอนิโดจีนตามแนวทางการพฒันาระเบยีงเศรษฐกิจตอนใต 
 5.  ยกเลิกกฎอยัการศึกบริเวณดานชายแดน เพื่อสรางบรรยากาศการคา การลงทุน 
ตลอดจนการเดินทางของนกัทองเที่ยว 
 เชิงปฏิบัต ิ
 1.  สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพใหเปนไปตามความตองการ 
ของตลาด โดยเฉพาะ สินคาแปรรูปทางการเกษตร 
 2.  สงเสริมการพัฒนาผูประกอบการของจงัหวัดจันทบุรี ใหมีความรูดานการคาระหวาง
ประเทศ การบริหารจัดการภาคธุรกิจ ดานภาษา เพื่อเสริมสรางผูประกอบการธุรกิจใหมีศักยภาพ
สามารถขยายธุรกิจการคาสูประเทศในอาเซียนไดอยางมปีระสิทธิภาพ  
 3.  ควรมีการขยายระยะเวลาปดดานชายแดน เพื่อการสัญจรระหวางประเทศ  
และการอํานวยความสะดวกตอการขนสงสินคาขามแดน 
 4.  มีจัดการบรหิารจัดการดานชายแดนอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทําศูนยขอมูล
สารสนเทศ การปรับภูมิทัศนดานชายแดน ตลอดจนการพัฒนาระบบโครงสรางขั้นพื้นฐาน 
เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคา การลงทุน ในเขตพื้นที่ชายแดน  
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 เชิงวิชาการ 
 1.  สนับสนุนและสงเสริมการทําวิจัยในการจัดทําแผนแมบทในการพฒันาการคา
ชายแดน เพื่อเปนทิศทางการพัฒนาในอนาคต 
 2.  ควรจะมกีารศึกษาเพิ่มเตมิในประเด็นรายละเอียดเฉพาะดาน เชนดานการเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขัน ดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียนเพื่อใหเกิดงานวิจัยมีความละเอียดสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 3.  หลังจากทีป่ระเทศไทยเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 แลวสมควรมี
การวิจยัในเรื่องของประเด็นและแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเพิ่มเตมิเพื่อศึกษาดูวาประเด็นในการพัฒนาการคาชายแดนที่กําหนดขึ้นมานั้นมา 
ความสอดคลองและสามารถนําไปใชจริงไดมากนอยเพยีงใด สมควรจะใชตอหรือมกีารปรับปรุง
แกไขเปลี่ยนแปลงหรือไม เพื่อใหการคาชายแดนของประเทศไทยและจังหวดัจันทบรีุสามารถ
พัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ 
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แบบสมัภาษณ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี 

 
ตอนที่ 1  แบบสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน      
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี 
 1.  การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพฒันาการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี ควรมีนโยบายเพื่อรองรับอาเซียนอยางไร 
   1.1  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคา 
และการลงทุน...............................................................................………………….…….………… 
……………….……………………………………………………………......…………….……….
………………………….………..……………………..………………………………….……….. 
  1.2  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม
...................…………………………………………………………………………………………..  
……………….……………………………………………………………......…………….……….
………………………….………..……………………..…………………………………………… 
  1.3  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
………………………………………………….....................................……………….…….……..  
……………….……………………………………………………………......…………….……….
………………………….………..……………………..………………………………….……..… 
  1.4  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
………………………………………………………...............................………………………….. 
…………….……………………………………………………………......…………….……….…
…………………….………..……………………..………………………………..….……………. 
  1.5  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ 
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
…………………………………………..………………………………………………………… 
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  1.6  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
…………………………………………..………………………………………………………… 
  1.7  การเสริมสรางความมั่นคง 
………………………….………..……………………..………………………………….………
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
…………………………………………..………………………………………………………… 
  1.8  การเพิ่มศกัยภาพของเมอืงเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
………………………….………..……………………..………………………………….………
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
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