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 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาการคาชายแดน
ของจังหวดัจันทบุรี ในการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนและใชเปนฐานขอมูล
ของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่เกีย่วของ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้มา
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนและเตรยีมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให
เปนระบบการคาสากลและเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดและเกดิประโยชน
สูงสุด การดําเนนิการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูใหขอมูลสําคัญ
ประกอบดวย ตัวแทนจากภาครัฐที่ทําหนาที่ในการปฏิบตัิและสงเสริมการพัฒนาการคาชายแดน 
ตัวแทนจากภาคเอกชนซึ่งมีความรูและเชีย่วชาญและประสบการณดานการคาชายแดน และตวัแทน
จากกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพืน้ที่ชายแดน จํานวนทั้งสิ้น 16 คน การเก็บขอมูล
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review Data) ผูทําการวิจยัไดศึกษาและเก็บรวบรวมขอมลู
ดานวิชาการจากแหลงขอมลู และสื่อส่ิงพิมพตาง ๆ การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) 
โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบตวัตอตัวเพื่อเปดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ 
ทัศนคติของผูตอบ โดยเตรียมคําถามกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) ลักษณะ 
การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  
 ผลการศึกษาพบวา 1) การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ 
การคาและการลงทุน โดยมกีารพัฒนาในเรื่องของระบบการบริหารจัดการ, การพัฒนาในเรื่อง
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตสินคาใหมีคุณภาพ 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครอง 
ทางสังคม โดยการพัฒนาในเรื่องของสุขภาวะและคณุภาพชีวติของแรงงานใหมีชีวติความเปนอยู 
ที่ดีขึ้นลดการเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกตกิส  
โดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคมขนสงและจุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสราง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่ชายแดน ไดแก ไฟฟา ระบบน้ําประปา โทรศัพท และ 
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ระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอการคาชายแดน 4) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
โดยการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการใหมีความรูดานการคา การลงทุน การทําธุรกิจ
ระหวางประเทศ ตลอดจนการอบรมใหความรูดานภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน  
5) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบมีการจัดตั้งศูนยใหขอมูลและชวยเหลือทางดานกฎหมาย 
ของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศเพื่อนบาน มกีารจัดทําขอตกลงในเรื่องของการคา,  
การลงทุน, แรงงานเพื่อที่จะทําใหเกิดการทํางานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ 6) การสรางความรู 
ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน โดยการใหบุคคลทั่วไปและผูมี 
สวนเกีย่วของกับการคาชายแดน เชน เกษตรกร ผูประกอบการ เพื่อจะไดเหน็ถึงความสําคัญของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสามารถใชประโยชนจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ไดอยางเต็มที ่7) การเสริมสรางความมั่นคง การสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
ในการจดัทําขอตกลงรวมกนัในการจัดการกับปญหาความมั่นคงตาง ๆ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่ง
ไมสามารถจะแกไขปญหาไดเพียงประเทศเดียว เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย อันจะ
นําไปสูการแกไขปญหาความมั่นคงระหวางประเทศได 8) การเพิ่มศกัยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยง
โอกาสจากอาเซียน ตองการพัฒนาเมืองชายแดนใหมีความพรอมที่จะรบัการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ ความมั่นคง และดานสังคมจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีการพัฒนา 
ในดานตาง ๆ เชน ผังเมือง โครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค  
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 This qualitative study aims 1) to explore development guidelines of the trade at the 
border in Chanthaburi province for ASEAN Economic Community and 2) to specify development 
guidelines for internationalizing the trading system and maximizing the effectiveness of the 
economic system. The 16 informants are 1) representatives from government sector whose work 
is operating and promoting the trade at the border, 2) representatives from private sector who are 
knowledgeable and experienced in trading at the studied border, and 3) representatives from local 
administrative organizations in the studied area. The data collection is divided into 2 types: 
review data and field data. The review data is from document study, while the field data is from 
in-depth interview (semi-structured interview) to learn the interviewees’ motivation, belief, and 
attitude.    
 The suggestions are that there should be 1) enhancement of competitiveness in terms of 
products, service, and investment by improving the management system, technology and 
production, 2) development of labor’s quality of life and social protection by improving health 
and reducing employers’ advantage taking, 3) development of infrastructure and logistics by 
improving and expanding transportation routes, distribution centers, infrastructure including 
electricity, water supply, telephone and the internet systems at the border, 4) enhancement of 
human resources by improving entrepreneur’s potential in terms of trade, investment, 
international business, and language and culture of neighbor countries, 5) revision of law and 
regulations by establishing legal information and center, having agreements of trade, investment, 
and labor, 6) giving knowledge and building understanding and awareness of ASEAN to general 
people and involved people such as farmers and entrepreneurs, 7) promotion of stability and 
bilateral and/ or multilateral cooperation between countries by making agreements for solving 
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problems in which an individual country cannot solve such as drug and human trade, 8) 
enhancement of potential of the area by preparing the area such as urban planning, infrastructure 
and health development.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  สมาคมประชาชาติแหงเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต หรืออาเซียน (Association of South East 
Asian Nations: ASEAN) เปนองคการความรวมมือระหวางประเทศทีม่ีความใกลชิดและมี
ความสําคัญกับไทยมากที่สุด ตลอดระยะเวลาที่ผานมาการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของอาเซียนมี
พัฒนาการมาเปนลําดับ โดยไทยมีบทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือของอาเซียนใหมีความ
คืบหนามาตลอด ไมวาจะเปนการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
ซ่ึงไดดําเนนิการมาตั้งแตป พ.ศ. 2535 ความตกลงดานการคาบริการอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS) ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2539 รวมถึงความรวมมือทางดาน
วัฒนธรรม ความมั่นคง และอื่น ๆ ในปจจบุันอาเซียนใหความสําคัญกับการดําเนนิงานเพื่อนําไป  
สูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) ไดแก  
1) ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-cultural Community: ASCC) ทั้ง 3 เสาดังกลาวขางตนนั้น ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ AEC เปนเรื่องที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากที่สุด เนื่องจากมีรากฐานมาจาก
ความรวมมือและความตกลงทางเศรษฐกิจที่ประเทศสมาชิกไดดาเนินการรวมกันมาแลวระยะหนึ่ง 
หรืออาจกลาวไดวาเปนการสานตอความรวมมือและความตกลงที่มีอยูเดิมใหเปนรูปธรรมและ 
มีแบบแผนมากยิ่งขึ้น  
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กําหนดวัตถุประสงคตามวิสัยทัศนอาเซียนที่จะใหภูมภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความมั่นคง มั่งคั่งและสามารถแขงขันกับภมูิภาคอื่น ๆ ได โดย 1) มุงให
เกิดการไหลเวยีนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
การลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมลาทางสังคม 2) มุงที่จะจัดตั้งใหอาเซียนเปนตลาดเดยีว
และเปนฐานการผลิต โดยจะริเร่ิมกลไกและมาตรการใหม ๆ ในการปฏิบัติตามขอริเร่ิม 
ทางเศรษฐกิจที่มีอยูแลว 3) ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว 
เมียนมาร และเวียดนาม หรือ CLMV) เพื่อลดชองวางของระดับการพฒันาและชวยใหประเทศ
เหลานี้เขารวมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 4) สงเสริมความรวมมอืในนโยบาย
การเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงนิทุน การประกันภยัและภาษีอากร  
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การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพัฒนา 
ความรวมมือดานการเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับ
การศึกษาและการพัฒนาฝมอื 
 การดําเนนิงานเพื่อนาไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเริ่มตนนํารองจากการรวมกลุม 
ใน 12 สาขาสําคัญของอาเซียน (12 Priority Integration Sectors) เพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายสินคา 
บริการไดอยางเสรีและมีการใชทรัพยากรตาง ๆ รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประเทศ
สมาชิกยังไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวทีจ่ะนําไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน 
ค.ศ. 2015 โดยจัดทําเปนแผนงานเชิงบูรณาการดานเศรษฐกิจที่เรียกอีกชื่อหนึ่งวา “พิมพเขียวเพื่อ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC Blueprint” ซ่ึงระบุใจความวาในป ค.ศ. 2015 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
(Single Market and Production Base) การเปนภูมภิาคที่มขีีดความสามารถในการแขงขันสูง 
(Highly Competitive Economic Region) การเปนภูมภิาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกจิที่เทาเทียมกนั 
(Region of Equitable Economic Development) และการเปนภูมภิาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจ
โลกไดอยางสมบูรณ (Region Fully Integrated into the Global Economy) โดยในการนี้อาเซียน 
ไดกําหนดแผนงานเพื่อดาํเนินการไปสูคณุลักษณะสําคญัในแตละดานไวอยางครอบคลุม อาทิ  
การขจัดมาตรการทางภาษแีละที่มิใชภาษ ีการปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา การสงเสริม
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา การพัฒนามาตรฐานและความสอดคลองของผลิตภัณฑ การพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากร และการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสร ีเปนตน 
 การคาชายแดนนับวาเปนในรูปแบบการคาของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
ในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยในชวง 1-2 ปที่ผานมา มูลคาการคาชายแดนของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศมีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการที่
ประเทศเพื่อนบานเหลานี้มกีารปรับเปลี่ยนมา ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและการคาเสรมีากขึ้น  
รวมไปถึงพัฒนาการของกรอบความรวมมอืและความตกลงทางการคาในรูปแบบตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ภายในกลุมอนุภูมภิาค ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนชวยสงเสริมใหมูลคาการคาระหวางกันเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง ซ่ึงประโยชนที่เกิดจากการคาชายแดนนัน้ไมเพยีงแตสงผลดีตอผูคนที่อาศัย  
อยูในบริเวณชายแดนเทานัน้ แตยังสงผลตอความใกลชิดและความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ  
มากขึ้น ในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีการคาชายแดนประมาณ 900,000 ลานบาท และคาดวาในป 
พ.ศ. 2555 จะมมีูลคาประมาณ 1,000,000 ลานบาท รัฐบาลปจจุบันของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ  
ชินวัตร คาดวาในป พ.ศ. 2558 การคาชายแดนจะเพิ่มขึ้นเปน 2,000,000 ลานบาท สถิติการคา
ชายแดนของไทยป พ.ศ. 2554 คือ  
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 1.  การคาชายแดนไทย-มาเลเซีย 566,055 ลานบาท  
 2.  การคาชายแดนไทย-พมา 164,375 ลานบาท  
 3.  การคาชายแดนไทย-ลาว 111,019 ลานบาท  
 4.  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา 70,518 ลานบาท  
  การคาชายแดนจึงเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหเกิดเศรษฐกิจไรพรมแดน ตามเปาหมาย 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 การเพิ่มมูลคาของการคาชายแดนที่เพิ่มขึ้นทุกป 
นั้นเปนสัญญาณที่ทุกฝายทีเ่กี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตองเตรียมความพรอม เพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การคาชายแดนมีความสําคัญตอการคาระหวางประเทศและ 
การเปนตลาดเดียว (Single Market) ของอาเซียน ดังนั้นภาครัฐจะตองพัฒนาระบบโลจิสติกส 
บริเวณชายแดน โดยเฉพาะตลาดการคาชายแดนใหมีความคลองตัว ลดอุปสรรคในการสงสินคา
ขามแดนและพัฒนาระบบตรวจคนเขาเมืองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ภาคเอกชนก็ตองพัฒนา
ตนเองโดยผูประกอบการตองพัฒนาธุรกิจใหเปนสากลมากขึ้น ผูผลิตและผูคาปลีกตองพัฒนา
ผลิตภัณฑที่มคีุณภาพสูงขึ้นตรงตามความตองการของเพื่อนบาน ภาคอสังหาริมทรัพยตองเตรียม
พื้นที่รองรับอุตสาหกรรมและคลังสินคาชายแดนและอืน่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะกระตุน 
การเติบโตของการคาชายแดนและยังทําใหเกิดธุรกิจใหม ๆ ตามแนวชายแดนและพื้นที่ตอเนื่อง  
  สําหรับการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชานั้น มูลคาการคาจะเพิ่มขึ้นทุกปทั้งนี้เพราะ 
มีปจจัยตาง ๆ ทั้งดานการคมนาคม นโยบายความรวมมือของสองประเทศและการเกดิธุรกิจใหม
เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ดังนั้นผูประกอบการควรศึกษาหาความรูเกีย่วกบัประเทศกัมพูชาเพื่อ
เสริมสรางโอกาสในการคาและการลงทุนในประเทศกัมพูชาอยางมืออาชีพและพรอมที่จะแขงขนั
กับผูประกอบการอื่น ๆ  
  จังหวดัจันทบรีุเปนหนึ่งในหลายจังหวัดของประเทศไทยที่มีอาณาเขตดานทิศตะวันออก
ติดตอกับประเทศกัมพูชา โดยมีระยะทางทีต่ิดตอกันประมาณ 96 กิโลเมตรในพื้นที่ อําเภอสอยดาว 
และอําเภอโปงน้ํารอน มีพื้นที่ติดกับจังหวดัพระตะบอง และจังหวัดไพลิน ของประเทศกัมพูชา  
แนวพรมแดนสวนใหญเปนคลองลําหวยและสันปนน้ําของทิวเขาบรรทัด และหลักเขตจาํนวน  
17 หลัก จังหวดัจันทบุรีมีชองทางผานพรมแดน 16 ชองทาง โดยจุดผานแดนถาวรและ 
จุดผอนปรนของจังหวดัจันทบุรี มีนโยบายในการเปดจดุผอนปรนทางการคาชายแดน เพื่อให
ประชาชนที่อาศัยตามบริเวณแนวชายแดนของทั้งไทย และกัมพูชา ไดซ้ือขายและแลกเปลี่ยนสินคา
กันเล็กๆ นอยๆ ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยเหลือดานมนุษยธรรมดวย และเปนการสรางความสัมพันธทีด่ี
ตอกันในระดบัทองถ่ิน ตลอดจนเปดเพื่อการสัญจรไปมาของประชาชนทั้งสองประเทศโดยการคา
ชายแดนไทย-กัมพูชา (วัชรินทร ยงศิริ, 2547, หนา 56)  
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  ภายใตกระแสความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจของโลกปจจุบัน ทั้งในเรื่อง 
ของกระแสโลกาภวิัตน การปะทะกันทางวัฒนธรรม การสูรบระหวางประชาชนตามแนวชายแดน 
และการชวงชงิความไดเปรยีบกันระหวางคูคาไทย-กัมพูชา ในบริเวณชายแดน ในยุคของสงคราม
ทางดานเศรษฐกิจ เมื่อการคา การเมือง สังคม และวัฒนธรรมระหวางไทย-กัมพูชา  
มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา นับไดวาเปนสถานการณ 
ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงจากผลกระทบดงักลาวได เชน ไดเกดิการเปลีย่นแปลงของระบบการคา 
แบบญาติมิตร ที่มีการซื้อขายสินคาเพื่อการบริโภคเฉพาะภายในครัวเรือน เปนการเขาสูระบบ
การคาชายแดนขนาดที่ใหญ มีการสั่งซื้อสินคาในปริมาณมาก ๆ ซ่ึงหมายถึง ไดเกิดเปาหมาย  
การเปลี่ยนแปลงของระบบและรูปแบบของการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ที่เกิด  
การเปลี่ยนแปลงเชนวานี้ มสีาเหตุหลักมาจากการเปลี่ยนแปลงของนโยบายดานความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานและจากกรอบความรวมมือในระดับภมูิภาค เชน การจัดตั้งประคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซ่ึงสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึน้ถูกสรางขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคในการพฒันาดานเศรษฐกิจ และ
ความสัมพันธระหวางประเทศของเหลาประเทศสมาชิกและเพิ่มแนวคดิเศรษฐกจิเชิงสรางสรรค 
ดวย แมวาการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา จะมยีุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่ไดสงผลใหมี 
การพัฒนาทางดานการคาเพิม่มากขึ้น แตกไ็ดมีการพัฒนาแบบกาวกระโดดเชนกนั จากกรอบ 
ความรวมมือ นโยบายระหวางประเทศ และขอตกลงทางการคาในยุคสมัยใหมที่คอยสนับสนุน  
และชวยพัฒนาการคาระหวางกัน ใหแข็งแกรงขึ้น แตในความเปนจริงแลว หากไมคาํนึงถึงแตเพยีง
ผลประโยชนแตเพยีงอยางเดียวแลว การคาชายแดนของประเทศไทย กับประเทศกัมพูชา ก็ยังมี
ขอจํากัดและอปุสรรคทางการคา ซ่ึงสงผลใหการพัฒนาการคาชายแดนไทย-กัมพูชานัน้ ไมสามารถ
พัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ เชน ปญหาดานการคานอกระบบภาษีศุลกากร การคาของผิดกฎหมาย 
ระบบคมนาคมขนสงที่ยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ และอืน่ ๆ นอกเหนอืจากนี้ ปจจัยดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ ก็ถือวาเปนปจจยัหนึ่งทีส่งผลกระทบตอมูลคาการคาชายแดน
ระหวางไทย-กัมพูชา  
  จากปญหาขางตน จะเห็นไดวามีปจจยัมากมาย ที่สงผลกระทบตอการพัฒนา การคา
ชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ดังนั้น ในสถานการณปจจุบันที่สภาวะเศรษฐกิจของโลกไดฟนตวัขึน้ 
โดยเฉพาะในประเทศแถบทวีปเอเชีย ซ่ึงประเทศกัมพูชาก็เปนประเทศหนึ่งซึ่งไดรับผลจากการฟน
ตัวทางเศรษฐกิจ ปรากฏวาไดมีการลงทุนจากตางประเทศเพิ่มขึ้นในประเทศกัมพูชาจํานวนมหาศาล 
ซ่ึงสงผลใหประชาชนชาวกมัพูชามีรายไดสูงขึ้น กําลังซื้อสูงขึ้น ซ่ึงไดกลายมาเปนปจจัยสนับสนนุ 
ตอการคาชายแดนของไทย ซ่ึงรวมไปถึงการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีสวนสําคัญ 
ในการสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางกนั อยางไรก็ตามการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
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ในปจจุบนักย็งัประสบปญหาในหลาย ๆ ประการทั้งในเรื่องของมาตรการทางภาษีที่ยงัไมมี 
ความชัดเจน การปลุกสิทธิชาตินิยม การตอตานสินคาไทยเพราะปญหาความขัดแยงจากกรณีของ 
ปราสาทเขาวิหารซึ่งกลับมาลุกฮือขึ้นอีกครั้ง หรือแมแตคูแขงทางการคาสําคัญที่พยายามแทรกตวั
เขามามีบทบาทในกัมพูชามากขึ้นเชนจีนและเวยีดนาม ดงันั้นผูวิจยัจึงมคีวามคิดวามีความจําเปนที่
จะตองศึกษา “แนวทางการพฒันาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณีจังหวดั
จันทบุรี”เพื่อเปนแนวทางสาํหรับผูประกอบการคาชายแดน หนวยงานภาครัฐและหนวยงาน
ภาคเอกชนทีเ่กี่ยวของเพื่อนาํขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการคา
ชายแดนและเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเปนระบบการคาสากลและ
เสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดและเกิดประโยชนสูงสุด   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
   การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี ้  
 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรีเพื่อเตรยีมความพรอมสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 
คําถามในการวิจัย 

จังหวดัจันทบรีุมีแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
อยางไร 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
   ในการศึกษาวจิัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน    
ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยไดศกึษาจากงานวจิัยทีเ่กีย่วของและยุทธศาสตรการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 2558 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2555) 
ดังนี ้
  1.  ตัวแปรอิสระคือ การศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณ ีจังหวดัจันทบรีุ 8 ดาน ไดแก  
   1.1  การเสรมิสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและ 
การลงทุน     

  1.2  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม  
  1.3  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส  
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  1.4  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
  1.5  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ  
  1.6  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
  1.7  การเสริมสรางความมั่นคง  
  1.8  การเพิ่มศกัยภาพของเมอืงเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  

 2.  ตัวแปรตาม คือ แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี สูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
 
                              ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
   1.  ทราบถึงสถานการณการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี 
   2.  ทราบถึงปญหาขอจํากัดและอุปสรรคในการพัฒนาการคาชายแดนในจังหวดัจันทบุรี 
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  

1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของสินคา บริการ การคาและการลงทุน              
2.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครอง         
ทางสังคม  
3.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส  
4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ  
6.  การสรางความรู ความเขาใจและ 
ความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
7.  การเสริมสรางความมั่นคง  
8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยง
โอกาสจากอาเซียน 

แนวทางการพฒันาการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี 
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
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   3.  เพื่อเปนแนวทางใหแกหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนที่เกีย่วของ ตลอดจนผูสนใจ
สามารถที่จะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในจังหวดัจันทบุรี คร้ังนี้ไปปรับใชเปนแนวทางในการวางแผนและพฒันาการคาชายแดนเพื่อให
เศรษฐกิจการคาชายแดนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสรางความสัมพนัธอันดีระหวาง 
ทั้งสองประเทศ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
   ในการศึกษาเรือ่ง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี ไดกําหนดขอบเขตการวิจยั ดังนี้  
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ศกึษาแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี  
ในกรอบของยทุธศาสตรสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
    2.  ขอบเขตดานพืน้ที่ โดยศึกษาเฉพาะชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี ซ่ึงมีจุดผานแดน
ทั้งหมด 5 จุด โดยมีจุดผานแดนถาวร 2 จุด และจุดผอนปรน 3 จุด ดังนี้  
  2.1  จุดผานแดนถาวรบานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจนัทบุรี 
  2.2  จุดผานแดนถาวรบานแหลม อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 
  2.3  จุดผอนปรนบานซับตารี อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
  2.4  จุดผอนปรนบานสวนสม อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
  2.5  จุดผอนปรนบานบึงชนงัลาง อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 

 3.  ขอบเขตดานประชากร ไดแก กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ผูวิจัย
ทําการศึกษาเรือ่งแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณี 
จังหวดัจันทบรีุ โดยสัมภาษณจากกลุมตัวอยางที่เกีย่วของกับการคาชายแดน จํานวน 3 กลุม
ประกอบดวย ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใชในการวจิัยคร้ังนี้ ไดแก กลุมขาราชการ
ภาครัฐ กลุมภาคเอกชน และกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ชายแดน จํานวน
ทั้งสิ้น 16 คน ประกอบดวย  
  3.1  กลุมขาราชการภาครัฐ จาํนวน 6 คน ไดแก ผูวาราชการจังหวดัจันทบุรี, พาณิชย
จังหวดัจันทบรีุ, นายดานศุลกากรจังหวัดจนัทบุรี, ผูอํานวยการสงเสริมการคาระหวางประเทศ  
ณ จังหวัดจันทบุรี, นายอําเภอโปงน้ํารอน, นายอําเภอสอยดาว  
  3.2  กลุมภาคเอกชน จํานวน 5 คน ไดแก ประธานหอการคาจังหวดัตราด, ประธาน
หอการคาจังหวัดจนัทบุรี, นายกสมาคมการคา และการทองเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวดั
จันทบุรี, ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดจันทบุรี 
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  3.3  กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตําบลที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน    
จํานวน 5 คน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 องคกร นายกเทศมนตรีเทศบาล  
หนองตาคง, นายกเทศมนตรีเทศบาลคลองใหญ, นายก อบต.ทุงขนาน นายก อบต.สะตอน  
นายก อบต.เทพนิมิต  
 4.  ขอบเขตดานระยะเวลา เวลาในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ ระหวางเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2555-มิถุนายน พ.ศ. 2556  
  
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การวิจยัคร้ังนี ้ผูวิจัยนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 
   การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง (Development is Change) และ 
เปนการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เปนการพัฒนาภายในเขตพืน้ที่ชายแดนของจังหวดั
จันทบุรี 
   การคาชายแดน หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการคาระหวางประเทศ ที่เร่ิมมาจาก  
การซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคาของประชาชน ในเขตพืน้ที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรี 
  จุดผานแดนถาวร หมายถึง ดานการคาสากลที่ประชาชนทั้งสองประเทศ นักทองเทีย่ว 
และยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว ของจังหวัดจันทบุรี ไดแก       
 1.  จุดผานแดนถาวรบานแหลม ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน จงัหวัด 
จันทบุรี  
 2.  จุดผานแดนถาวรบานผักกาด ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลคลองใหญ อําเภอโปงน้ํารอน  
จังหวดัจันทบรีุ  
 จุดผอนปรนการคา หมายถึง ดานที่ใหการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนษุยธรรม 
และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถ่ิน เพื่อการผอนปรนใหมกีารคาขายสินคา
อุปโภคบริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซ่ึงระดับทองถ่ิน ของจังหวดัจันทบุรี ไดแก  
 1.  จุดผอนปรนบานซับตารี ตั้งอยูที่ หมู 2 ตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวดัจนัทบุรี  
 2.  จุดผานปรนบานสวนสม ตั้งอยูที่ หมูที่ 5 ตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว จังหวดั
จันทบุรี  
 3.  จุดผอนปรนบานบึงชนังลาง ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง เปนการรวมตัวของชาติใน สมาคมประชาชาติ 
แหงเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต หรือ (ASEAN) จํานวนทั้งสิน้ 10 ประเทศ เพื่อที่จะใหมีผลประโยชน 
ทางเศรษฐกิจรวมกัน ทําใหมีผลประโยชน อํานาจตอรองตาง ๆ กับคูคาไดมากขึ้น และการนําเขา  
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สงออกของชาติในอาเซียนกจ็ะเสร ียกเวนสินคาบางชนิดที่แตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษ ี
นําเขา รวมตวัเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    
 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
ที่ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ การอํานวยความสะดวก การตลาด  
การพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน การพัฒนา/ ปรับปรุงมาตรฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคม เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครอง
ทางสังคม มีสภาพแวดลอมความเปนอยูทีม่ั่นคงปลอดภยั 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส เพื่อใหโครงสรางพื้นฐาน มีความเชื่อมโยง
และมีขีดความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบยีบที่อํานวยความ สะดวกทั้งการคาและ 
การลงทุน 
 การพัฒนาทรพัยากรมนษุย เพื่อใหมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมทัง้ทักษะฝมือและ
ภาษา ใน 3 ดาน คือ ภาคการศึกษา ภาคแรงงานและผูประกอบการ และภาครัฐ  
 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ เพื่ออํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน 
รวมทั้งสามารถปกปองผลประโยชนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน เพื่อให
ประชาชนทั่วไป ผูประกอบการ เจาหนาทีข่องรัฐเขาใจและตระหนกัถึงการเปนประชาคมอาเซียน 
 การเสริมสรางความมั่นคง เนนสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร การบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสรางปจจัยสนับสนุนตาง ๆ เชน ฐานขอมูล 
 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพือ่เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน เพื่อทําใหเมอืงมีศักยภาพที่จะ
เชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียน ทั้งในดานอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การลงทุนและการคาชายแดน 
ในดานตาง ๆ อาทิ เมืองหลวง เมืองเกษตร เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองการคาชายแดน 
ตลอดจน Green City เนื่องจากถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสรางจุดขาย (Branding) 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่องแนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยไดศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของที่เกี่ยวกับ 
การพัฒนาการคาชายแดน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ซ่ึงประกอบไปดวยเนื้อหาสาระ 
ดังตอไปนี ้
 1.  แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วกับการพัฒนา 
 2.  แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วกับการคาชายแดน 
 3.  แนวคดิสมาคมประชาชาติแหงเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต (ASEAN) และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 4.  ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 
 5.  การคาชายแดนไทยกัมพชูาและการคาชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี 
 6.  ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพชูาของจังหวดัจันทบุรี 
 7.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ   
               
แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 การพัฒนา 
  คําวา การพัฒนา ใชในภาษาอังกฤษวา Development นํามาใชเปนคําเฉพาะและ 
ใชประกอบคําอื่นก็ได เชน การพัฒนาประเทศ การพัฒนาชนบท การพฒันาเมือง และการพัฒนา
ขาราชการ เปนตน การพัฒนาจึงถูกนําไปใชกันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกตางกันออกไป 
ดังกลาวแลว เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนานั้นไดมผูีใหความหมายไวหลายความหมาย 
ทั้งความหมายที่คลายคลึงกัน และแตกตางกัน ซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน 10 ลักษณะ คือ  
  1.  ความหมายจากรูปศัพท 
    การพัฒนา มาจากคําภาษาองักฤษวา Development แปลวา การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็ก 
ละนอย โดยผานลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวข้ึน เติบโตขึ้น มีการปรับปรุง 
ใหดีขึ้น และเหมาะสมกวาเดิมหรืออาจกาวหนาไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณเปนทีน่าพอใจ (ปกรณ 
ปรียากร, 2538, หนา 5) สวนความหมายจากรูปศัพทในภาษาไทยนั้น หมายถงึ การทําความเจริญ  
การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถาเปนกรยิาใชคําวา พัฒนา  
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หมายความวา ทําใหเจริญ คอื ทําใหเติบโตได งอกงาม ทําใหงอกงามและมากขึ้น เชน  
เจริญทางไมตรี (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, 2538, หนา 238)  
 การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพทจึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิด
ความเจริญเตบิโตงอกงามและดีขึ้นจนเปนที่พึงพอใจ ความหมายดังกลาวนี ้เปนที่มาของ
ความหมายในภาษาไทยและเปนแนวทางในการกําหนดความหมายอื่น ๆ (สนธยา พลศรี, 2547, 
หนา 2) 
  2.  ความหมายโดยทั่วไป  
      การพัฒนา ที่เขาใจโดยทัว่ไป มีความหมายใกลเคยีงกับความหมายจากรูปศัพท คือ 
หมายถึง การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิมอยางเปนระบบ 
หรือการทําใหดีขึ้นกวาสภาพเดิมที่เปนอยูอยางเปนระบบ (ยวุัฒน วุฒิเมธี, 2526, หนา 1) ซ่ึงเปน 
การเปรียบเทยีบทางดานคุณภาพระหวางสภาพการณของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในชวงเวลาที่ตางกัน 
กลาวคือ ถาในปจจุบันสภาพการณของสิ่งนั้นดีกวา สมบูรณกวาก็แสดงวาเปนการพฒันา (ปกรณ 
ปรียากร, 2538, หนา 5) 
    การพัฒนา ในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิด
คุณภาพดีขึ้นกวาเดิม ความหมายนี ้นับวาเปนความหมายที่รูจักกนัโดยทั่วไป เพราะนํามาใชมากกวา
ความหมายอื่น ๆ แมวาจะไมเปนที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม (สนธยา พลศรี, 2547, หนา 2) 
  3.  ความหมายทางเศรษฐศาสตร 
    นักเศรษฐศาสตรไดใหความหมายของ การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต โดยเนน
ความเจริญเตบิโตทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ เชน ผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มขึน้ รายได
ประชาชาติเพิม่ขึ้น รายไดเฉลี่ยตอหัวตอคนของประชากรเพิ่มขึ้น (ณัฐพล ขันธไชย, 2527, หนา 2) 
มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากขึ้น ประชากรมีรายไดเพยีงพอที่สามารถตอบสนองความตองการ
พื้นฐานของตนได (เสถียร เชยประทับ, 2528, หนา 9) ซ่ึงอาจสรุปไดวา การพัฒนา  
เปนกระบวนการทางสังคม ที่ผลผลิตออกมาในรูปซึ่งสามารถวัดไดดวยเกณฑทางเศรษฐศาสตร 
(สุนทรี โคมิน, 2522, หนา 37) 
    จะเห็นไดวา นกัเศรษฐศาสตรไดกําหนดความหมายของการพัฒนา โดยใชความหมาย
จากรูปศัพทและความหมายโดยทั่วไป คือ หมายถึง ความเจริญเติบโต แตเปนความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร ซ่ึงเปนการเนนความหมายเชิงปริมาณ คือ  
การเพิ่มขึ้น หรือการขยายตวัทางเศรษฐกจิมากกวาดานอื่น ๆ (สนธยา พลศรี, 2547, หนา 2-3) 
  4.  ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร  
    นักพัฒนบรหิารศาสตรไดใหความหมายของการพัฒนาเปน 2 ระดับ คือ ความหมาย 
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อยางแคบและความหมายอยางกวาง ความหมายอยางแคบ การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 
ในตัวระบบการกระทําการใหดีขึ้นอันเปนการเปลี่ยนแปลงในดานคณุภาพเพยีงดานเดียว  
สวนความหมายอยางกวางนัน้ การพัฒนา เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตวัระบบ 
การกระทําทั้งดานคุณภาพ ปริมาณและสิง่แวดลอมใหดขีึ้นไปพรอม ๆ กัน ไมใชดานใดดานหนึ่ง
เพียงดานเดยีว 
 การพัฒนา ในความหมายของนักพัฒนบรหิารศาสตรจะมีขอบขายกวางขวางกวา
ความหมายจากรูปศัพท ความหมายโดยทั่วไป และความหมายทางเศรษฐศาสตรที่กลาวมาแลว 
เพราะหมายถงึ การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งในดานคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น)  
และสิ่งแวดลอม (มีความเหมาะสม) ไมใชการเปลี่ยนแปลงดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดยีว (สนธยา  
พลศรี, 2547, หนา 3) 
  5.  ความหมายทางเทคโนโลย ี 
    ในทางเทคโนโลยี การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรม และ 
การผลิตดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดวยนกัวทิยาศาสตรและนักประดิษฐ ทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง
จากสังคมประเพณีนยิม เปนสังคมสมัยใหมที่ทันสมัย (นิรันดร จงวุฒเิวศย, 2534, หนา 95) หรือ 
การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของมนุษยดวยเทคโนโลยีนั่นเอง (นิรันดร  
จงวุฒิเวศย และพูนศิริ วัจนะภูม,ิ 2534, หนา 13) 
    จะเห็นไดวา ความหมายของ การพัฒนา ในทางเทคโนโลยีแตกตางออกไปจาก
ความหมายที่กลาวมาแลวขางตน โดยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสังคมใหทันสมัยดวย 
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงเปนความหมายอีกแนวทางหนึ่ง (สนธยา 
พลศรี, 2547, หนา 3) 
  6.  ความหมายทางการวางแผน  
    ในทางการวางแผน การพัฒนา เปนเรื่องเกีย่วกับการชักชวน การกระตุนเพื่อใหเกดิ 
การเปลี่ยนแปลง ดวยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอยางจริงจัง เปนไปตามลําดบัขั้นตอ
ตอเนื่องกันเปนวงจร โดยไมมีการสิ้นสุด (นิรันดร จงวฒุิเวศย, 2534, หนา 91-92) ซ่ึงองคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมสหประชาชาต ิ(The United National Educational, Scientific and 
Cultural Organization) (UNESCO, 1982, p. 305 อางถึงใน อัจฉรา โพธิยานนท, 2539, หนา 11) 
สรุปไดวา การพัฒนาเปนหนาที่ (Function) ของการวางแผนและการจดัการ ดังนี ้
           D =  f (P+M) 
      เมื่อ   D =  Development  คือ การพัฒนา 
           P =  Planning   คือ การวางแผน 
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           M =  Management  คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 
    ดังนั้น การพัฒนา จะเกิดขึ้นไดดวยการวางแผนที่ด ีมีการบริหารงานและการจัดการ 
อยางเปนระบบ ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
    การพัฒนา ในความหมายของนักวางแผน จะเปนไปอีกแนวทางหนึ่ง โดยอาจสรุปไดวา 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนา ในลักษณะของแผน
และโครงการ แลวบริหารหรือจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายทีว่างไว จะเห็นไดวาความหมายของการพัฒนาทางการวางแผน
กําหนดใหการพัฒนาเปนกิจกรรมของมนุษยและเกดิขึ้นจากการเตรยีมการไวลวงหนาเทานั้น  
การเปลี่ยนแปลงที่ไมไดเกดิจากการวางแผนโดยมนษุย ไมใชการพัฒนาในความหมายนี ้(สนธยา 
พลศรี, 2547, หนา 4)  
  7.  ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ  
    ในขั้นของการปฏิบัติ การพัฒนา หมายถึง การชักชวนหรือการกระตุนใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผน และโครงการอยางจริงจังและเปนลําดับขั้นตอน
ตอเนื่องกันในลักษณะที่เปนวงจร ไมมีการสิ้นสุด (นิรันดร จงวุฒิเวศย และพูนศิริ วัจนะภมู,ิ 2534, 
หนา 13) 
    การพัฒนา ในความหมายของการปฏิบัติการนี้เปนความหมายตอเนื่องจากความหมาย
ทางการวาง แผนโดยมุงเนนถึงการนําแผนและโครงการไปดําเนนิการอยางจริงจังและอยางตอเนื่อง 
เพราะถึงจะมแีผนและโครงการแลวแตถาหากไมมีการนําไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม สามารถเกิดขึ้น
ได (สนธยา พลศรี, 2547, หนา 4) 
  8.  ความหมายทางพระพุทธศาสนา  
    พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ปยตฺุโต) (2530, หนา 16-18) ไดใหความหมายและอธิบายไววา 
ในทางพุทธศาสนา การพัฒนา มาจากคําภาษาบาลีวา วัฒนะ แปลวา เจริญ แบงออกไดเปน 2 สวน 
คือ การพัฒนาคน เรียกวา ภาวนา กับการพฒันาสิ่งอื่น ๆ ที่ไมใชคน เชน วัตถุ ส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
เรียกวา พัฒนา หรือ วัฒนา เชน การสรางถนน บอน้ํา อางเก็บน้ํา เปนตน ซ่ึงเปนเรื่องของ 
การเพิ่มพูนขยาย ทําใหมากหรือทําใหเติบโตขึ้นทางวัตถุและไดเสนอขอคิดไววา คําวา การพัฒนา 
หรือคําวา เจริญ นั้นไมไดแปลวาทําใหมากขึ้น เพิ่มพูนขึน้อยางเดยีวเทานั้น แตมีความหมายวา  
ตัดหรือทิ้ง เชน เจริญพระเกศา คือ ตัดผมมีความหมายวารก เชน นุสิยา โลกวฑฺฒโน แปลวา  
อยางเปนคนรกโลกอีกดวย ดังนั้น การพัฒนาจึงเปนสิ่งทีท่ําแลวมีความเจริญจริง ๆ คือ ตองไมเกิด
ปญหาติดตามมาหรือไมเสื่อมลงกวาเดิม ถาเกิดปญหาหรอืเสื่อมลง ไมใชเปนการพัฒนา  
แตเปนหายนะ ซ่ึงตรงกันขามกับการพัฒนา 
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    กลาวไดวา การพัฒนา ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนใหมีความสุขมี
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี ้มีลักษณะเดยีวกันกับการพัฒนาใน
ความหมายทางดานการวางแผน คือ เปนเรื่องของมนุษยเทานั้น แตกตางกนเพยีงการวางแผนให
ความสําคัญที่วิธีการดําเนนิงาน สวนพุทธศาสนามุงเนนผลที่เกิดขึ้น คือ ความสุขของมนุษยเทานั้น 
(สนธยา พลศรี, 2547, หนา 4) 
  9.  ความหมายทางสงัคมวิทยา  
    นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ การพฒันา วา เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
ของสังคม ซ่ึงไดแก คน กลุมคน การจัดระเบียบความสมัพันธทางสังคม ดวยการจดัสรรทรัพยากร
ของสังคมอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ ฑิตยา สุวรรณชฏ (2527, หนา 354) การพัฒนา  
เปนทั้งเปาหมายและกระบวนการที่ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนตอชีวิตและ 
การทํางาน การเปลี่ยนแปลงสถาบันตาง ๆ ทางสังคม วัฒนธรรมและการเมืองอีกดวย (Streeten, 
1972, p. 3) 
    นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ การพฒันา โดยเนนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
ของสังคม คือ มนุษย กลุมทางสังคม การจัดระเบียบทางสงัคม ซ่ึงมีลักษณะเชนเดยีวกบัความหมาย
ในทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษยและสิ่งแวดลอมใหมีความสุข และมลัีกษณะ
เชนเดยีวกับความหมายทางการวางแผน คอื ดวยวิธีการจดัสรรทรัพยากรของสังคมอยางยุติธรรม
และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนักวางแผน เรียกวา การบริหารและการจัดการนั่นเอง (สนธยา พลศรี, 2547, 
หนา 5) 
 โดยสรุป 
 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหดีขึน้ ทั้งทางดาน
คุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอม ดวยการวางแผนโครงการและดําเนนิงานโดยมนษุย  
เพื่อประโยชนแกตวัของมนษุย 
 ทฤษฎีการพัฒนา 
    ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการพัฒนาไดเร่ิมตนขึ้นเมือ่คริสตศตวรรษที่ 18 เมื่อนักวชิาการ 
ตางพากันคิดคน เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกบัการพัฒนาสงัคมมนุษย หลังจากนั้น ก็ไดมี 
การเปลี่ยนแปลงแกไขปรับปรุงใหมีอํานาจในการอธิบายสูงขึ้นมาตามลําดับ การจําแนกทฤษฎ ี
การพัฒนานัน้ สามารถกระทําไดหลายวิธี เชน จําแนกตามยุคสมัย จําแนกตามสาขาทีเ่กี่ยวของ 
จําแนกตามสํานักความคดิของผูสรางทฤษฎี จําแนกตามอุดมการณอํานาจ หรือจําแนกตามวิถีทัศน
ในดานตาง ๆ 



 15

    จุดมุงหมายของการจําแนกก็เพื่อที่จะใหผูศกึษาทําความเขาใจในเรื่องการพัฒนา รวมทั้ง
วิวัฒนาการอยางเปนระบบ การที่ผูศึกษาจะใชระบบการจําแนกแบบใดเพื่อที่จะสงผลใหการทํา
ความเขาใจ ละเอียดออนลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ยอมจะขึน้อยูกับภูมิหลัง รวมทั้งความถนดัของผูศึกษา 
แตละคน ในเอกสารวิชาการนี้ ทฤษฎีการพัฒนา สามารถจําแนกออกได 2 กลุมใหญ ๆ ตามเงื่อนไข
ของเวลา คือ 
 1.  กลุมทฤษฎียุคกอนสมัยใหม (Pre-modernization Era) 
 2.  กลุมทฤษฎียุคสมัยใหม (Modernization Era) 
  ทฤษฎีทั้ง 2 กลุม มีวิวัฒนาการตอเนื่องกันมาตามธรรมชาติของสังคม ลักษณะที่สําคัญ
ประการหนึ่งของทฤษฎีทางดานสังคมศาสตร ก็คือ การที่จะตองไดรับการพิสูจนความถูกตองได 
(Falsify) ทุกเมื่อ ตามลักษณะที่เปลีย่นแปลงไปของสังคม นั่นคือ ไมมีทฤษฎีทางสังคมศาสตร
ทฤษฎีใดที่ยิ่งใหญจนสามารถใหคําอธิบายปรากฏการณ ทางสังคมไดอยางลึกซึ้งรอบดาน (Grand 
Theory) ดังนัน้ จงึเปนภารกจิ รวมทั้งความจําเปนที่ผูศึกษาจะตองติดตาม ร้ือสราง (Deconstruct)  
ทําใหเปนปจจบุัน (Update) แนวคดิรวมทัง้ทฤษฎีตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความเขาใจเกีย่วกับ
ปรากฎการณทางสังคมใหทันสมัยอยูเสมอ 
  อยางไรก็ตาม ทฤษฎีบางทฤษฎีก็ยังคงอํานาจในการทําความเขาใจและอํานาจ 
ในการอธิบายไวไดเปน อยางดี ถึงแมวาจะถูกสรางขึ้นและผานอดีตอันยาวนานมาแลว ดังจะเห็นได
ดังตอไปนี ้
 กลุมทฤษฎียุคกอนสมัยใหม (Pre-modernization) 
 1.  ทฤษฎีแรกของการพัฒนา (The First Development Theory) 
  ทฤษฎีแรกของการพัฒนา เกดิขึ้นจากตนแบบเกาดั้งเดิมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
ซ่ึงกําหนดขึน้ในชวงปลายศตวรรษที่ 18 โดย สมิธ, เฟอรกูสัน และมิลลา (Smith, Ferguson and 
Millar) ซ่ึงเปนที่ยอมรับของนักวิชาการรุนใหม เชน จอหน โทเอ, โกฟเฟอรี ฮอธรอน, ดัดเล เซียรส 
และปเตอร เพรสตัน (John Toye, Groffery Howthron, Dudley Seers and Peter Preston)  
วาเปนจุดเริ่มตนของแนวความคดิเกี่ยวกับความกาวหนาในปจจุบัน (สนธยา พลศรี, 2547) 
  ทฤษฎีแรกของการพัฒนาดังกลาวนี้ ถือวา วิถีของการยังชีพ (Mode of Subsistence)  
ในสังคมมนุษยเปนสิ่งสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาเพื่อกาํหนดเงื่อนไขของการ พัฒนาทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยพื้นฐานของสังคมอังกฤษและสกอตแลนดในศตวรรษ ที่ 18 
นักวิชาการสามคนแรก คือ สมิธ เฟอรกูสัน และมิลลา มีความเหน็รวมกันวา การเปลี่ยนแปลงในวถีิ
การยังชีพมีอยู 4 ขั้นตอนที่สําคัญ คือ 
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  1.1  การลาสัตวและการรวมกลุม (Hunting and Gathering) 
  1.2  วิถีชีวิตเรยีบงายในชนบทและสงบแบบชาวนาหรือพวกเลีย้งแกะ (Pastoralism) 
  1.3  ตั้งหลักแหลงทําการเกษตรเปนอาชีพ (Settled Agriculture) 
  1.4  การคาขาย (Commerce) และทํานายดวยวา อารยธรรมดานการพาณิชย 
(Commercial Civilization) จะเปนทีย่อมรบัโดยทั่วไปในสังคมที่เจริญกาวหนา แนวคิดของตนแบบ
นี้ก็คือ “การเปลี่ยนแปลงจากยุคปาเถื่อนไปสูความเจริญรุงเรืองเปนขั้นตอนที่ถือ วาเปนการสราง
ความกาวหนาไปสูจุดหมายปลายทางตามความปรารถนาของทุกสังคม” ตั้งแตตนศตวรรษที่ 19 
เปนตนมา ตนแบบเกาดั้งเดิมนี้ ไดแตกแขนงออกเปนทฤษฎีการพัฒนา 3 ประการ คือ 
   1.4.1  ทฤษฎีววิัฒนาการ (Evolutionary Theory) 
   1.4.2  ทฤษฎีเทคโนแครท (Technocratic Theory) 
   1.4.3  ทฤษฎีมารกซิสต (Marxist Theory) 
 พวกเทคโนแครทและมารกซิสตมีความเห็นวา ขอกําหนดเกี่ยวกับวิถียังชพีของตนแบบ
ดั้งเดิมนัน้ไมมคีวามชัดเจนพอ เพราะถือวา วิถียังชีพ ระดบัรายได ความมั่นคั่ง ตัวบทกฎหมาย 
รูปแบบการบริหาร และวัฒนธรรมของแตละสังคมเปนตวัแปรตาม สวนปจจยัแวดลอม เชน 
ภูมิอากาศ และความอุดมสมบูรณของดินเปนตัวแปรอิสระเทานั้น โดยมิไดวิเคราะหวา จะมีลูทาง
เขาไปสูอารยธรรมเชิงพาณิชยไดอยางไร จากตัวแบบตั้งเดิมดังกลาว พวกเทคโนเครทจึงไดกําหนด
ตัวแบบขึ้นมาโดยนําเอาอารยธรรมทางวิทยาศาสตร (Scientific Civilization) เขามาแทนอารยธรรม
เชิงพาณิชย โดยอธิบายอารยธรรมทางวิทยาศาสตรวา “องคการทางสังคม” จะตองประกอบดวย 
ตัวแปรสําคัญบางอยาง เชน คุณคาเชิงวิทยาศาสตรที่มีเหตุผล ความเปนระเบียบเรียบรอย  
การไมยึดอยูกบัเรื่องสวนบุคคล การแจกแจงภาระหนาที ่สาระสําคัญของทฤษฎีเทคโนแครท  
ตามแนวคิดของไซมอน (Simon, 1960) ไดอธิบายวา “การสะสมความรูและวิทยาการอยางแทจริง
จะสามารถนํามาใชประโยชนในการปฏิรูป เศรษฐกิจและสรางสรรคระบบสังคมได และสามารถ
ปดเปาความสบัสนในระบบสังคมไดดวย” ดังนั้น นักวิทยาศาสตรธรรมชาติและนกัสังคมศาสตร 
จึงไดรับการยอมรับวาเปนผูนําใน การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ทั้งระดับชาตแิละระหวาง
ประเทศ”แนวคิดดังกลาวของไซมอน เปนที่ยอมรับและมีอิทธิพลมากในหมูนักวางแผนผูเชี่ยวชาญ
ขององคการระหวาง ประเทศที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาในปจจุบัน 
 2.  ทฤษฎีในสมัยอาณานิคม (Colonialism Theory) 
  ตั้งแตกอนจนถึงระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง นักสังคมศาสตรใหความสนใจกบั
ปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา นอยมาก ทั้ง ๆ ที่สภาพการณตาง ๆ  
ของประเทศเหลานั้นยังดอยพัฒนา ซ่ึงแตกตางกับประเทศพัฒนาอยางมากมาย ผูที่สนใจและ 
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ทําการศึกษาการดํารงชีวิตของคนในประเทศดอยพัฒนาลาหลังที่สวนใหญเปนอาณานิคมนั้น  
มักจะเปนพวกนักมานษุยวิทยาและนักชาตวิงศวิทยา (Ethnologist) ที่สนใจในกลไกการทํางาน 
ตาง ๆ ของสังคมดั้งเดิมที่อยูเปนปาบนภูเขา 
  เหตุผลที่ไมคอยจะมีความสนใจในปญหาความยากจนของประเทศดอยพัฒนา 
ในขณะนัน้ สวนมากจะมาจากความสัมพนัธแหงอํานาจทางการเมืองระดับโลก ประเทศเมืองแมถือ
วาการปกครองอาณานิคมเปนงานอยางหนึง่ของชาวยุโรปที่จะ ตองทําใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ การเปดประเทศเหลานั้นในทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนกลับมาสูเมืองแม 
ดังนั้น จึงไมมคีวามสนใจในการที่จะศกึษาวิจัยถึงสาเหตขุองความไมสมดุลทางเศรษฐกิจ หรือ 
การที่จะหาวิธีแกไขปญหาดงักลาว หรือหากทําการศึกษาวิจยัไดผลออกมาก็ไมแนใจวาจะสามารถ
ทําใหฝายการเมือง ยอมรับไปปฏิบัติได ยิ่งกวานัน้การศึกษาดังกลาวอาจสงผลกระทบในทางลบตอ
ฐานะของประเทศเมืองแม ไดดวยเชนกัน และยังไมมีใครจะคิดวาปญหาตาง ๆ เหลานั้นจะแกไขให
สําเร็จได การเอาชนะความดอยพัฒนาและความยากจนโดยการเพิ่มรายไดและยกมาตรฐาน 
การดํารง ชีวิตใหสูงขึ้นคงจะเปนการเสี่ยงหรือความกลาที่ขาดประสบการณอยางมาก 
  แนวความคิดหนึ่งที่นาสนใจ ก็คือ ความเห็นพื้นฐานอันหนึ่งที่ยอมรับกันแลววาเปน
สาเหตุของความดอยพัฒนา คือ ความดอยพัฒนามีสาเหตุมาจากความเขาใจวาปจจยัทางธรรมชาติ
จํานวนหนึ่งทีม่ี อยูตลอดเวลา โดยมิสามารถจะเอาชนะได แมโดยมาตรการทางการเมืองก็ตาม 
ดังนั้น วิธีการทางทฤษฎีที่อธิบายตามแนวความคิดอันนี ้จึงถือวาเปนทฤษฎีความดอยพัฒนา  
ไมใชทฤษฎีการพัฒนา ทั้งนีเ้พราะเปนทฤษฎีที่ไมมีแนวทางหรือกลยุทธที่จะเอาชนะความดอย
พัฒนาไดลักษณะสําคัญยิ่งของความเหน็พืน้ฐานอันนี้ กค็ือ ทัศนคติทางอารมณที่วาเชื้อชาติของ 
ตัวดีกวาพวกอืน่ (Ethnocentrism) ความสูงเดนทางรางกายและความเฉลียวฉลาดของคนผิวขาว 
ในประเทศอุตสาหกรรมทั้ง หลายถือวามีสิทธิที่จะปกครองดูแลประเทศของคนผิวอ่ืน ๆ เหตุผล 
อันนี้ดูเหมือนจะเปนเครื่องมือที่สมบูรณมาก เพราะคนผวิอ่ืนไมอาจจะเปลี่ยนแปลงผิวของตัวเอง 
ใหขาวได พวกผิวขาวจึงใชเหตุผลนี้เสริมสรางอํานาจเพือ่ปกครองอาณานิคมไดและยังใช อางอิงได
ดวยวาพวกผวิขาวไมจําตองรับผิดชอบทางศีลธรรมและทางการเมืองตอ ความยากจนและ 
ความดอยพัฒนาของคนผิวอ่ืนในประเทศอาณานิคม ทั้งยังอางตอไปดวยวาเปนภาระหนาที ่
ของคนผิวขาวที่จะตองมาคอยปกครอง ดูแลคนเหลานั้น ซ่ึงไมสามารถปกครองตนเองได 
 ทฤษฎีสมัยใหม (Modernization Theories) 
  ในยุคสมัยใหม มีทฤษฎีที่เกีย่วกับการพัฒนาเกิดขึน้เปนจํานวนมาก กลุมทฤษฎีที่สําคัญมี
ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  ทฤษฎีการทําใหทันสมยั (Modernization Theory) 
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 2.  ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theory) 
 3.  ทฤษฎีการพัฒนาอยางอืน่ (Others Development Theories) 
  ทั้งสองทฤษฎีเกิดจากประเพณีการคิดแบบคนในยุโรปและทั้งสองมีความคิดเหมือนกัน 
คือ มีเปาหมายการพัฒนาที่จะใหประเทศกาํลังพัฒนาจําเริญรอยตามกระบวนการความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแลว โดยใชเวลานอยทีสุ่ด เชน ตามประเทศอุตสาหกรรมให
ทันสมัยในดานสวัสดิการ แตทั้งสองทฤษฎีมีลักษณะตรงกันขามเมื่ออธิบายถึงความดอยพัฒนาและ
ตัวแบบของการเอาชนะความดอยพัฒนา ซ่ึงจะไดกลาวตอไปนี้ คอื 
 1.  ทฤษฎีการทําใหทันสมยั (Modernization Theories) ประกอบดวย 

  1.1  ทฤษฎีการทําใหทันสมยั (Modernization Theory) 
   1.2  ทฤษฎีโครงสราง (Structural Theory) 
   1.3  ทฤษฎีการแปลงรูป (Transformation Theory) 
  1.4  ทฤษฎีการแพรกระจาย (Diffusion Theory) 
   1.5  ทฤษฎีการพัฒนาทวภิาค (Dual Development Theory) 
   1.6  ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่นิยม (Structural-functionalism Theory) 
   1.7  ทฤษฎีการแกปญหา (Solution Theory) 
   1.8  ทฤษฎีการสะสมทุน (Capital Accumulation Theory) 
   1.9  ทฤษฎีแรงผลักดันเพื่อการพัฒนา (Big Push Theory) 
   1.10  ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยางสมดุล (Theory of Balance Growth) 
   1.11  ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยางไมมีดุลยภาพ (Theory of Unbalance Growth) 
 2.  ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theories) ประกอบดวย 
   2.1  ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) 
   2.2  ทฤษฎีความดอยพัฒนา (Underdevelopment Theory) 

 3.  ทฤษฎีอ่ืน (Other Development Theories) เชน 
   3.1  ทฤษฎีความพอใจในความตองการขั้นพื้นฐาน (Theory of Satisfaction of Basic 
Needs) 
    3.2  ทฤษฎีโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศ (Structural Theories of 
National Relation) 
 หลักการพัฒนา 
  การปฏิบัติงานพัฒนาเพื่อสรางสรรคความเจริญใหแกประชาชนในดานเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมือง หรือเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทางของการพัฒนา คือ การพัฒนาคน และการพัฒนา 
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วัตถุหรือส่ิงแวดลอม ตามทีไ่ดศึกษาไวแลวนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย หลักการพัฒนา  
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนา สําหรับหลักการพฒันาที่จะเสนอตอไปนี้ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  
(2551, หนา 182-183) ไดรวบรวมมาจากการทดลองปฏิบัติงานพัฒนาในหลายแหง และ 
หลายประเทศ ไดอยางนอย 25 หลัก ดังนี ้ 
  1.  ยึดถือผลประโยชนของประชาชนและใหคนเปนศนูยกลางของการพัฒนา 
  2.  ทําการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพของชุมชน 
  3.  ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  4.  การทํางานตองคอยเปนคอยไป 
  5.  ใหความสําคัญกับความสนใจและความตองการของประชาชน 
  6.  ใชวิธีดําเนนิงานที่สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย 
  7.  การดําเนินงานตองยืดหยุนได 
  8.  ทําการพัฒนาใหสอดคลองกับวัฒนธรรม 
  9.  ทํางานพัฒนากับผูนําทองถ่ิน 
 10.  ทํางานพฒันากับองคกรหรือสถาบันที่มีอยูในชุมชน 
  11.  ใชเจาหนาที่วิชาการเฉพาะสาขา 
 12.  ทํางานกับคนทุกคนในครอบครัว 
  13.  การดําเนนิงานควรกวางขวางสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
  14.  ทํางานพฒันากับชนทกุชั้นของสังคม 
  15.  การพัฒนาตองสอดคลองกับนโยบายของชาติ 
  16.  ทํางานพฒันาโดยเขาถึงตัวประชาชน 
  17.  ทํางานพฒันาตามความตองการที่แทจริงของประชาชน 
  18.  กิจกรรมพัฒนาควรเริ่มจากกจิกรรมพฒันาที่งายไปหายาก 
  19.  ทํางานพฒันาดวยความประหยดั 
  20.  ประสานกับหนวยงานหรือองคกรทั้งในและนอกชมุชน 
  21.  ทํางานพฒันาโดยผานกลุม 
  22.  มีการประเมินผลตลอดเวลา 
  23.  การพัฒนาเปนกระบวนการตอเนื่อง 
  24.  ทํางานพฒันาอยางเปนระบบเครือขาย 
  25.  นําความรูดานการบริหารจัดการมาผสมผสานกับการพัฒนา 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
   ประเทศตาง ๆ เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพราะตองการยกระดบัมาตรฐาน 
การครองชีพ (Standard of Living) และความเปนอยูของประชาชน (Well Being) ใหดขีึ้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจมจีุดหมายเพื่อเพิ่มระดบัรายไดประชาชาติใหสูงกวาการเพิ่มขึ้นของประชากร
ในประเทศทั้งนี้การที่จะพัฒนาประเทศไปไดมากนอยเพยีงใดขึน้อยูกับปจจัยดานโครงสราง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศดวย  
 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economics Development) หมายถึง กระบวนการที่กอใหเกิด 
ความจําเริญทางเศรษฐกจิโดยสม่ําเสมอและตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนานพอที่จะทาํใหเกิด 
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมและยกระดับการดํารงชีพของประเทศใหสูงขึ้น  
เกิดการเพิ่มขึน้ของรายไดทีแ่ทจริงตอบุคคล (Per Capita Real Income) ตลอดระยะเวลายาวนาน
เพื่อใหมาตรฐานความเปนอยูของประชาชนสวนใหญดีขึน้กวาเดิม การกระจายรายไดเปนไป 
อยางเสมอภาค ประชาชนสวนใหญไดรับประโยชนจากรายไดที่เพิ่มขึน้อยางเทาเทยีมกัน  
การพัฒนาเศรษฐกิจประกอบดวยองคประกอบ 3 อยางคอื 
    1.  มีความจําเริญทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในระดับสูง 
    2.  ความจาํเรญิทางเศรษฐกจิสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
   3.  มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางสังคมที่เหมาะสม นอกจากจะ
พิจารณาดานความจําเริญทางเศรษฐกิจยังพจิารณาการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ดานอื่น ๆ ดวย 
 การพัฒนาเศรษฐกิจเปนการวิเคราะหในระยะยาวที่มุงใหอุปทานรวม (Aggregate 
Supply) สูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อใหผลผลิตของระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น มีการใช
ทรัพยากรหรือการจางงานภายในประเทศเพิ่มขึ้น  
 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
    โครงสรางทางเศรษฐกิจ หมายถึง สวนประกอบที่สําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ  
แบงได 3 สวน คือ การผลิตและการบริการ, ตลาดสินคาและบริการ และปจจยัการผลิตและ 
การจําแนกแจกจายผลผลิต แยกพิจารณาในแตละสวนไดดังนี ้
    โครงสรางการผลิต หมายถึง การผลิตสินคาและบริการจําแนกตามโครงสรางการผลิต
โดยใชบัญชีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประเทศ แบงได 11 สาขาการผลิต คือ  
สาขาเกษตรกรรม สาขาเหมืองแร สาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขากอสราง สาขาการไฟฟาและ
ประปา สาขาการคมนาคมและขนสง สาขาคาปลีกและคาสง สาขาการธนาคารและประกันภัย  
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สาขาที่อยูอาศัย สาขาการบริหารราชการ สาขาบริการ  
    โครงสรางตลาดสินคาและบริการ แบงได 2 ตลาดคือ ตลาดภายในประเทศและตลาด
ตางประเทศ ผลผลิตที่ผลิตขึ้นไดสวนหนึ่งใชบริโภคภายในประเทศและที่เหลือสงออกไปยังตลาด
ตางประเทศ อยางไรก็ตาม มผีลผลิตหลายชนิดที่ผลิตขึ้นมาแลวอาศัยตลาดตางประเทศเปนหลัก 
เชน ตลาดยุโรปเปนตลาดหลักของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ตลาดเอเชียเปนตลาดขาวที่สําคัญ 
ของไทย 
    โครงสรางของปจจัยการผลิตและการจําแนกแจกจายผลผลิต ประชากรไทยสวนใหญ 
อยูในภาคเกษตรกรรม ดังนัน้ ที่ดินจึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ สวนในสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการ ปจจัยทุนและเทคโนโลยีมีบทบาทมากขึ้น โครงสรางรายไดนั้นแรงงานภายในประเทศมา
จากคาตอบแทนของแรงงานและการประกอบที่มิใชนิติบคุคล 
 ความแตกตางระหวางความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    ความจําเริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การขยายกําลังการผลิตสินคาและบริการ 
โดยเพิ่มปริมาณและคณุภาพของทรัพยากร ปจจัยการผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งมีผล 
ทําใหผลิตภณัฑประชาชาติเบื้องตน (Real GNP) และรายไดที่แทจริงตอบุคคล (Real GNP Per 
Capita) สูงขึ้น สวนการพัฒนาเศรษฐกจิเปนกระบวนการที่กอใหเกิดความจําเริญทางเศรษฐกิจ 
โดยสม่ําเสมอและเปนเวลานาน ทําใหรายไดทีแ่ทจริงตอบุคคลสูงขึ้นและมีการกระจายรายได 
อยางเสมอภาค ประชาชนสวนใหญไดรับประโยชนจากรายไดที่เพิ่มขึน้อยางเทาเทยีมกัน ดํารงชวีติ
ไดอยางสบาย มีคุณคาและอสิรภาพในดานตาง ๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิ 
สังคม ระบบการเมือง ทัศนคติ การบริหาร การศึกษาและคานิยมทางสังคมใหเหมาะสม จะเห็นได
วา ความจําเรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น หรืออัตรา 
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ (GNP Growth Rate) เปนเครื่องวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    เปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมี 5 ประการคือ การมีรายไดและมาตรฐาน
การครองชีพที่สูงขึ้น การกระจายรายไดดขีึ้น การมีงานทาํ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ 
การควบคุมการเกิดมลภาวะเปนพิษ เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
แตทรัพยากรมีจํากัดตองใชใหเกิดประโยชนสูงสุด มีประสิทธิภาพมากที่สุด มีการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใหมีคณุภาพและเพยีงพอเตอพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรในอัตราสูง 
ไมเปนผลดีตอการพัฒนาประเทศเพราะจะไมสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่มีอยู 
และเกดิการวางงานขึ้น นอกจากนั้นผลผลิตเฉลี่ยตอคนลดลงเพราะทรพัยากรและผลผลิตขยายตัว
ไมทัน 
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 ตัวช้ีวดัการเจรญิเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    การวัดการเจรญิเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไมมีตัวช้ีวดัใดที่สมบูรณ  
ตองใชตัวช้ีวัดหลายชนิดรวมกัน เชน ตวัช้ีวัดรายไดที่แทจริงตอบุคคลจะแสดงถึงการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและความสามารถในการผลิตของบุคคล แตไมไดแสดงถึงสภาพความเปนอยู 
ของประชาขนในดานอื่น ๆ ดังนั้น ในการพิจารณาตองใชช้ีวัดอื่นประกอบ เชน ภาวการณลงทุน 
ดุลการคาระหวางประเทศ อัตราการเพิ่มของประชากร อัตราการไมรูหนังสือ การเกดิอาชญากรรม 
ฯลฯ  
 จุดมุงหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ   
 ทุกประเทศในโลกตองการยกระดับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหสูงขึ้น ประเทศที่
พัฒนาแลวตองการรักษามาตรฐานการครองชีพที่ดีและความมั่งคั่งของประเทศไว ประเทศกําลัง
พัฒนาตองการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนและเพิ่มความมั่งคั่งของประเทศให
เทียบเทาประเทศที่พัฒนาแลว สามารถสรุปถึงจุดมุงหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดดังนี ้
    เพื่อใหรายไดประชาชาติของประเทศเพิ่มขึ้น โดยใชมาตรการและนโยบายตาง ๆ 
สงเสริมการออม การลงทุน การผลิต ซ่ึงแสดงถึง สภาพความเปนอยูและฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของประชาชนในประเทศทีด่ขีึ้น 
 เพื่อใหการจางงานอยูในระดบัสูง การวางงานจะเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ดงันั้น รัฐบาลตองหาวิธีการสงเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อใหเกิดการจางงาน 
ประชาชนในประเทศมีงานทํา กระตุนการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ  
 สรางและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินคาในประเทศ หมายถึง การควบคุมภาวะเงิน
เฟอภายในประเทศใหอยูในระดบัที่เหมาะสม เนื่องจากประชากรที่เพิม่ขึ้นสงผลใหระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศขยายตวั ปริมาณเงินหมุนเวียนเพิ่มขึ้น โอกาสที่จะเกดิเงินเฟอภายในประเทศสูง  
รัฐบาลจึงตองหาวิธีควบคุมภาวะเงินเฟอโดยใชนโยบายการเงินและการคลัง  
 กระจายรายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม เมือ่การพัฒนาเศรษฐกิจเจริญเติบโตเต็มที่แตผล
ของการพัฒนาไมกระจายสูคนหมูมากถือวาเปนการพัฒนาเศรษฐกจิทีไ่มสมบูรณ ตองมีการกระจาย
รายได กระจายความมั่งคั่งสูประชาชนภายในประเทศใหเทาเทียมกนัเพือ่ใหชองวางของรายได
นอยลง  
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 การเติบโตแบบสมดุล (Balanced Growth) เปนการลงทุนพรอมกันทุกสวนในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อใหเกิดความเชือ่มโยงทั้งระบบ เนื่องจากอุตสาหกรรมหนึง่จะกอใหเกิด  
1 ตลาด และเปนที่มาของอุปทานของอุตสาหกรรมอื่น ๆ และควรสงเสริมใหมีการคาระหวาง 
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ประเทศเพื่อขยายตลาด 
 การเติบโตแบบขาดดุล (Unbalanced Growth) เปนการลงทุนเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรม
ที่มีอัตราการพึ่งพิงระหวางกนัสูง ทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว แตการพัฒนาจะ
กระจกุตัวสงผลใหการกระจายรายไดไมกวางขวาง   
 การพัฒนาแบบสมดุล (Balanced Development) เปนการพัฒนาทั้งในเชงิปริมาณ 
คุณภาพ และความเปนธรรมในสังคมควบคูกันไป ทําใหมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจควบคูไปกับ
การกระจายรายไดและการกระจายการพัฒนาไปสูสวนภมูิภาค ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
คุณภาพชวีติ ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
 การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) เปนการพัฒนาที่รักษาความ สมดุลทั้ง
ในดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ และความเปนธรรมในสังคม
ควบคูกันไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ ใชทรัพยากรสนองความตองการในปจจบุัน 
โดยไมทําลายความสามารถในการใชทรัพยากรของคนในรุนหลัง 
 แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง (Self-sufficient Economy) 
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาแสดงถึงแนวทางในการดํารงอยูและปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน รัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหเดนิ
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยคุปจจุบัน ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความจําเปนทีต่องมีระบบคุมกันในตัวทีด่ตีอการมี
ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก โดยอาศัยความรู  
ความรอบคอบ และความระมัดระวังตอการนําหลักวิชามาใชในการวางแผนตาง ๆ การดําเนนิการ 
ทุกขั้นตอน และตองมีการสงเสริมพื้นฐานจิตใจของประชาชนในประเทศ โดยเฉพาะเจาหนาที ่
ของรัฐ นักวิชาการในทุกระดับใหสํานกึในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล
และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  
 แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจไทย 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทยภายหลังใชแผนพัฒนาฯ นับไดวาอยูใน
ระดับที่คอนขางสูงการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรโดยเฉพาะ
การสงออกขาวเปนรายไดหลักของประเทศ (Strong Rice Economy) เปนการสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Exported Growth) ซ่ึงประเทศไทยไดเปรยีบในการผลิตในดาน
แรงงาน ตนทนุการผลิตต่ํา สงผลใหไดเปรียบในการผลิตสามารถแขงขันในตลาดโลกได 
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    ปจจัยที่สงผลใหการขยายตวัของเศรษฐกจิไทยอยูในระดับที่สูงมาก มดีังนี้ ประการที่ 1 
การสงออกของประเทศเพิ่มขึ้น ประการที่ 2 การลงทุนภายในประเทศขยายตวัเนื่องจากการไหลเขา
มาลงทุนของทุนจากตางประเทศทั้งทางตรงและลงทุนในหลักทรัพย ประการที่ 3 การทองเที่ยว
ภายในประเทศซึ่งทํารายไดจํานวนมากในรูปของเงินตราตางประเทศ และยังมีรายไดจากนโยบาย
การสงออกแรงงาน (Labor Export) ของรัฐบาลดวย 
    นอกจากปจจยัตาง ๆ ที่กลาวมาซึ่งทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวแลว 
ประเทศไทยยงัมีความไดเปรียบในการพฒันาศักยภาพทางเศรษฐกิจอีกหลายดานคอื 
    ที่ตั้งของประเทศ ในทางภูมศิาสตร ประเทศไทยมีที่ตั้งที่เหมาะสมเนื่องจากเปน
ศูนยกลางเชื่อมระหวาง จีน อินโดจีน อาเซียน เอเชียใต เขาดวยกัน ซ่ึงสงผลดีในทางเศรษฐกิจตอ
ประเทศ 
  ระบบสังคมที่เปดกวาง สังคมไทยเปนสังคมที่เปดกวางไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ เพศ 
และการนับถือศาสนา ทําใหสภาพสังคมไทยโดยสวนรวมมีความกลมกลืนสูง (Assimilation) 
กอใหเกิดความสะดวกตอนกัลงทุนหรือผูประกอบการทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไมเปลีย่นแปลง นโยบายทางเศรษฐกจิของประเทศ
ไทยไมวาจะมกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกี่คร้ัง ผูปกครองในทุกสมัยจะยดึถือนโยบายการเงินและ 
การคลังแบบอนุรักษนยิม รัฐบาลไทยไมนยิมใชการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเรงรัดหรือแบบกาว
กระโดดจนเกนิกําลัง 

  สินคาออกของประเทศมีความหลากหลาย สินคาออกของประเทศสวนใหญเปนสินคา
เกษตรขั้นปฐมภูมิและอุตสาหกรรมเบา รวมทั้งสินคาหตัถกรรม การมีสินคาสงออกที่มีความ
หลากหลายไปยังตางประเทศทําใหระบบเศรษฐกิจไทยมัน่คง 
 ระบบพอคาคนกลางที่มีพลวัตสูง (Dynamism) พอคาคนกลางในระบบเศรษฐกิจ 
ของไทยเปนผูเชื่อมโยงระหวางชนบทไทย เมือง และเศรษฐกิจโลกเขาดวยกัน เปนผูติดตาม 
ความเคลื่อนไหวของตลาดโลกอยางใกลชิดและแจงขาวสารนั้นแกเกษตรกรอยางรวดเร็ว  
ทําใหเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตใหเขากับ 
  การเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาและตนทนุการผลิตสินคาไดทัน ดังนัน้ แมราคาสินคา
เกษตรของตลาดโลกตกต่ํา ประสิทธิภาพการผลิตของประเทศต่ํากวาประเทศอื่นแตสินคาเกษตร 
ไทยยังสามารถแขงขันในตลาดโลกได 
 มีประชากรในวัยแรงงานมาก ประเทศไทยมีประชากรวยัแรงงานจํานวนมากซึ่งเปน
แรงงานที่มีความตั้งใจ มีความสามารถในการเรียนรู และทักษะในทางศิลป คาจางแรงงานไมสูง  
มีทักษะในการเรียนรู ฝมือประณีต ทําใหแรงงานไทยไดเปรียบแรงงานประเทศอื่น 
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 ผลการพัฒนาและปญหา 
 ตั้งแตประเทศไทยใชแผนพฒันา ฯ ฉบับที ่1 จนถึงปจจุบนั โครงสรางและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก สามารถสรุปถึงผลการพัฒนาประเทศที่ผานมาได
ดังนี ้
     ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและปญหาการกระจายรายได การพัฒนาประเทศทําให
ระบบเศรษฐกจิและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปมาก โครงสรางการผลิตไดเปลี่ยนจากภาค
เกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม ผลิตเพื่อการสงออก การเปดการคาเสรีและการลงทุน สงผลให
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศขยายตวัอยางรวดเร็วแตการขยายตวัไมสม่ําเสมอ อุตสาหกรรม 
กระจกุตัวเฉพาะในเมืองใหญ ๆ เกิดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได 
 ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนผลจากการขยายตวัของผลิตภัณฑหรือการผลิตประชาชาติทั้งในภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมซึ่งจําเปนตองใชปจจยัการผลิตจํานวนมากรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัด ทําให
เกิดการบกุรุกที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา เปนตน ผลที่ตามมาคือ ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมหรือ 
หมดไปอยางรวดเรว็ 
 ปญหาเศรษฐกิจตกต่ําและปญหาการวางงาน ในระยะทีผ่านมา รัฐบาลและประชาชนใช 
จายเงินเปนจํานวนมาก รวมทั้งมีคานิยมการใชสินคาจากตางประเทศ การพัฒนาประเทศพึ่งพา
เงินทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศจํานวนมาก ประเทศไทยจึงขาดดุลการคาเพิม่ขึ้นเรื่อย ๆ 
สงผลใหเงินสํารองระหวางประเทศลดลงอยางรวดเรว็ 
 ปญหาการแขงขันและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย การเปดเสรี
ทางการคาและการลงทุนทําใหการแขงขันระหวางประเทศรุนแรงขึ้น ปจจัยที่ทําใหประเทศแขงขนั
กับตางประเทศไดนอกจากตนทุนการผลิตแลวยังมนีโยบายและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีตนทุนการผลิตโดยเปรียบเทียบต่ํากวาประเทศอื่น  
แตในปจจุบันความสามารถในการแขงขนัของประเทศลดลงเนื่องจากตนทุนดานแรงงานเพิ่มขึ้น  
สงผลใหประเทศไทยตองพฒันาผลิตภัณฑใหมีคณุภาพสูงขึ้น มีมาตรฐานสากล รวมทั้งสราง 
มูลคาเพิ่มใหกบัผลิตภัณฑ ตลอดจนการสงเสริมจากภาครัฐบาล 
 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
  ความหมาย องคประกอบและรูปแบบของการคาชายแดน 
  1.  ความหมายของการคาชายแดน การคาชายแดนถือไดวาเปนรูปแบบของการคา 
ระหวางประเทศรูปแบบแรกของโลก มีประวัติความเปนมาอันยาวนานหลายรอยหลายพันป  
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ตั้งแตเร่ิมมีการกอตั้งประเทศขึ้นมา และในปจจุบัน การคาชายแดนกย็งัคงอยูและไดรับความนิยม
มากขึ้น โดยทีใ่นปจจุบนัไดมีผูใหนยิามถึงความหมายของการคาชายแดนเอาไวหลายทานเชน 
 สํานักงานพาณิชยจงัหวัดจนัทบุรี (2548, หนา 1) ไดใหความหมาย ของ การคาชายแดน 
วาหมายถึง การคาที่เกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ของประชาชนหรือผูประกอบการที่มีภมูิลําเนาอยูใน
จังหวดั อําเภอ หมูบาน ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพือ่นบาน ไดทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา
ระหวางประชาชนที่อยูอาศัยตามบริเวณชายแดน ของทั้งสองฝาย โดยมมีูลคา คร้ังละไมมากนัก 
สวนใหญเปนสินคาที่มีความจําเปนตอชีวติประจําวนั เชน สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเกษตร 
บางชนิด และสินคาที่หาไดจากธรรมชาติ ไดแก ของปา ซากสัตว เปนตน เปนการคาที่มีกรรมวิธี 
ไมยุงยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว การคาชายแดนมีทั้งที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยผานดาน
ศุลกากร และลักลอบคาหรือการคาที่ผิดกฎหมาย 
 อนุช อาภาภิรม (2546, หนา 6) กลาววา การคาชายแดนโดยทัว่ไปหมายถึง การคา 
ขนาดเล็กและขนาดกลางของประชาชนหรอืผูประกอบการที่อยูใกลบริเวณชายแดน สวนใหญ 
มักเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาทางการเกษตรและของปา 
 อาธิ ครูศากยวงศ (2545, หนา 10) ใหความหมายวา การคาชายแดน (Border Trade)  
เปนการคาที่เกดิขึ้นจากความพึงพอใจของประชาชนที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน หรือนอกเขต
ชายแดน ระหวางประเทศคูคาที่มีชายแดนติดตอกัน หรืออาศัยจุดผานแดน โดยทําการคาในหลาย
รูปแบบ มีสถานที่ทําการคาขายผานระบบการขนสงสินคาหลายวิธี การคาขาย ไมยุงยากซับซอน 
มูลคาการซื้อขายแตละครั้งไมสูงมากนัก แตสามารถโยงใยธุรกิจการคาชายแดนของประเทศคูคาให
แผขยายอาณาเขตการคาไปสูชุมชนขางเคียง และชุมชนทีห่างไกลออกไปซึ่งนํามาสูการพัฒนา 
ความเจริญ การมีรายได และการมีงานทําในทองถ่ินและภูมิภาคใกลเคยีง  
 โดยสรุป การคาชายแดน หมายถึง รูปแบบของการคาของประชาชนและผูประกอบการ 
ที่อาศัยอยูบริเวณแนวชายแดน หรือนอกเขตแนวชายแดนมาทําการคากับประชาชน หรือ
ผูประกอบการของประเทศเพื่อนบานที่มพีรมแดน หรืออาณาเขตติดตอกัน สินคาทีท่ําการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนกนันั้น สวนมากเปนสินคาเพือ่การอุปโภคและบริโภค โดยมีการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินคาเพื่อจําหนายใชสอยบรเิวณชายแดนเอง หรืออาจมีการขนสงและกระจายสินคา ไปสูชุมชน
ขางเคียงหรือมีการกระจายสินคาไปทั่วประเทศ 
 2.  ลักษณะทั่วไปของการคาชายแดน จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาการคาชายแดนคือ
การคาของประชาชน หรือผูประกอบการของทั้งสองประเทศที่มีพรมแดน หรือจดุผานแดน
ติดตอกัน ซ่ึงจะมีความคลายคลึง หรือใกลเคียงกับการคาระหวางประเทศ คือ มีการติดตอซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสนิคาของประชาชนที่มีความแตกตางกันในเรื่องของ ชาติพันธ ภมูิลําเนา ถ่ินที่อยู  
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แต “การคาชายแดน” นั้น มคีวามหมายที่คอนขางจํากัดกวา “การคาระหวางประเทศ”  
อันเนื่องมาจากวา การที่ประเทศสองประเทศจะเกิดการคาชายแดนรวมกันไดนั้น ประเทศทั้งสอง
ตองมีพรมแดน อาณาเขต หรือมีจุดผานแดนซึ่งกันและกนั แต “การคาระหวางประเทศนั้น  
มีความหมายครอบคลุมถึงการคาระหวางประเทศโดยจะมีพรมแดนตดิกันหรือไมก็ตาม  
หากมีการทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน ยอมนับวาเปนการคาระหวางประเทศทั้งสิ้น 
 สิทธิพร ภูนริศ และวรรณทณี รุงเรืองสภากุล (2550, หนา 17) ไดกลาวไววา การคา
ชายแดนถือวาเปนสวนหนึ่งของการคาตางประเทศ แตการคาชายแดนกแ็ตกตางจากการคาระหวาง
ประเทศตรงที่ “การคาชายแดน” เกิดขึ้นจากผูบริโภคประเทศหนึ่งขามพรมแดนมาซื้อสินคา 
ในอีกประเทศหนึ่งเพื่อนํากลบัไปบริโภคโดยตรง แตถาเปน “การคาระหวางประเทศ” จะมี
กระบวนการขนสงสินคาจากประเทศตนทาง ไปสูแหลงกระจายสินคาในประเทศปลายทาง  
กอนที่จะกระจายสินคาสูมอืผูบริโภคภายในประเทศปลายทางตอไป ดวยเหตุนีจ้ึงมีการผอนผัน
กฎระเบยีบการคาชายแดน เพื่อใหการซื้อขายสินคาดําเนินไป โดยไมกระทบตอภาพรวมการคา
ระหวางประเทศ และเมื่อกลับมาพิจารณาดูการคาชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
ปรากฏวาการคาชายแดนที่เกิดขึ้น มีการพฒันาการจากอดีตที่เปนการคาขายเพื่อดํารงชีวิตประจําวัน
มาเปนการคาขายในเชิงพาณิชยมากขึ้น จงึทําใหการคาชายแดนมีลักษณะเหมือนกบัการคาระหวาง
ประเทศ แตกย็ังคงเรียกวา “การคาชายแดนอยู” ทั้งนี้ เพราะการซื้อขายดังกลาวเกดิขึ้นตรงบริเวณ
ชายแดน 
 3.  รูปแบบของการคาชายแดน ในอดตีที่ผานมาการคาชายแดน หมายถึง การคาเพื่อ 
การดํารงชีวิตประจําวนัของประชาชนตามแนวชายแดน แตในปจจุบันการคาชายแดนไดม ี
การพัฒนาในเรื่องของรูปแบบการคา ปริมาณการคา การขนสงและกระจายสินคาจนมลัีกษณะ  
หรือองคประกอบคลายคลึงกับการคาระหวางประเทศ โดยในปจจุบนัไดมีผูกลาวถึงรูปแบบ 
ของการคาชายแดนหลายทาน ซ่ึงขึ้นอยูกับลักษณะของการแบงประเภทของการคาชายแดน 
ยกตวัอยางเชน 

นิยม ไวยรัชพานิช (2554 อางถึงใน ดานศลุกากรอรัญประเทศ, 2553) กลาวไววา รูปแบบ
ของการคาชายแดนและการคาขามแดนมี ดังนี ้
 1.  นําติดตวัไปบริโภค (Consumer Trade) เปนการซื้อ-ขายกัน ระหวางประชาชน 
ในบริเวณแนวชายแดนของทัง้สองประเทศ สวนมากจะเปนสินคาประเภทอุปโภค บริโภค  
ซ่ึงจะดําเนินการซื้อ-ขายกันทุกวัน และไมสามารถเก็บเปนสถิติขอมูลปริมาณการคาได 
 2.  การคาแบบเงินสด (Cash) เปนการซื้อ-ขายกันในบริเวณชายแดนทีใ่ชเงินสด  
มีการสําแดง และเสียภาษี ณ ดานศุลกากรทีค่วบคุมพื้นทีน่ั้น ๆ ผูซ้ือจะเปนผูสําแดงตามระเบียบ 
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ศุลกากร และมีการเก็บสถิติขอมูลทางการคา 
  3.  การคาแบบขายฝาก (Sale on Consignment License) เปนการคาแบบการใหสินเชื่อ 
ซ่ึงกันและกัน การคารูปแบบนี้ตองอาศัยความเชื่อใจกนั ซ่ึงพอคาชายแดนมีความสามารถ 
ในการติดตอกบัพอคาในประเทศเพื่อนบาน ดังนั้น ผูที่ตองการจะไปลงทุนทําการคากับประเทศ
เพื่อนบานจะตองติดตอกับ พอคาชายแดนเพราะเขาจะรูขอมูลตาง ๆ เปนอยางดใีนการคา และ
สามารถใหสินเชื่อแกกันได 
  4.  การคาแบบตางตอบแทน (Balance Trade) Import License คือ กรณีทีพ่อคา 
ในประเทศ ตองการซื้อสินคา และนําสินคาของประเทศเพื่อนบานเขามา ก็จะตองสงสินคา 
ของในประเทศออกไปกอน จากนั้น เมื่อมกีารนําสินคาเขา และสินคาออกในมูลคาที่เทากันแลว  
ก็จะได License เมื่อพอคาที่ทําการคาได License แลวกจ็ะนํา License ที่ไดไปสั่งสินคานําเขาได 
ในมูลคาที่เทากันกับที่สงสินคาออก ที่ทุกประเทศทําการคาในรูปแบบนี้ เพื่อความเสมอภาค 
ทางการคา และรักษาเงนิตรา และเพื่อปกปองอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศของตน  
ประเทศเพื่อนบานของไทยที่นิยมใชวิธีการคารูปแบบนี้ คือ สหภาพเมยีนมาร นยิมใชมากกวา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกัมพชูา 
 Border Trade Agreement เปนรูปแบบการคาที่ประเทศเพื่อนบานเสนอโดยกระทรวง
พาณิชย เขารวมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวง การตางประเทศเขารวม
ประชุม JCC ทั้งสองหนวยงานของไทย จะประชุมรวมกับประเทศเพือ่นบานทุกป เพื่อเจรจาเรื่อง
การคาที่คาขายผานบริเวณชายแดนใหเปนการคาที่ถูกตอง และมีรูปแบบที่ตรงกัน แตยังไมสามารถ
ดําเนินการได เนื่องจากสหภาพเมียนมารยงัไมยอมแกไขกฎหมาย เพื่อรองรับการคารูปแบบนี ้
  1.  การคาแบบหักบัญชี (Account Trade หรือ Counter Trade) การคารูปแบบนี้เปน
นโยบายของรฐับาล เพื่อแกไขปญหาการคากับประเทศเพือ่นบาน เนื่องจากประเทศเพือ่นบาน
เรียกรอง เพื่อใหการคาชายแดนเปนการคาที่ถูกตอง จึงคิดรูปแบบการคาโดยการเปดบัญชีขึ้นมา
บัญชีหนึ่ง โดยรัฐบาลของแตละประเทศ หากผูคาคนใดจะทําการคาตองมาลงทะเบียนเปนผูคา และ
ดําเนินการสั่งของเขามาแลวไปตัดหรือหกับัญชีภายหลังแตไมประสบความสําเร็จ ปจจุบันไมไดใช
แลว 
 2.  การคาแบบสากล (Normal Trade) เปนการคาแบบมาตรฐานสากล โดยใชวิธีการเปด 
L/ C เปนรูปแบบการคาที่นยิมใชแพรหลาย 
 ซ่ึงจะเหน็ไดวาการแบงรูปแบบของการคาชายแดนออกเปน 6 ประเภท  
จากสภาหอการคาแหงประเทศไทยนัน้ ใชหลักเกณฑในการชําระเงิน และขอตกลงทางการคา
ระหวางกันเปนแนวทางหลกั ในการจําแนกรูปแบบของการคาชายแดน นอกจากการแบงรูปแบบ
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ของการคา โดยการใชหลักเกณฑในการชําระเงิน และขอตกลงทางการคาเปนตัวจําแนกแลว ยังมี
การใชกฎหมายหรือมาตรการทางดานภาษเีขามาดําเนินการในการแบงรูปแบบของการคาชายแดน 
โดยสํานักงานพาณิชยจังหวดัจันทบุรี (2548, หนา 2) ไดแบงรูปแบบของการคาชายแดนออกเปน  
2 รูปแบบ โดยการใชมาตรการทางดานภาษี ดังนี้ คือ 
  2.1  การคาชายแดนในระบบ เปนการนําเขาและสงออกสินคาที่ตองผานพิธีการ 
ทางศุลกากรตามชองทางการคาจังหวัดชายแดน การนําเขาสินคาจะนําเขา โดยผูนําเขา-สงออก  
ที่จดทะเบียนเปนผูนําเขาหรือสงออก 
  2.2  การคาชายแดนนอกระบบ การคารูปแบบนี้จะไมผานพิธีการทางศุลกากร  
เปนการทําการคาเล็ก ๆ นอย ๆ ของประชาชนที่อยูบริเวณชายแดน สวนใหญเปนสินคาอุปโภค
บริโภคของใชในชีวิตประจําวันคาขายกันเปนประจําทกุวันเหมือนตลาดขายสง ตั้งอยูฝงไทย
ผูบริโภคจากประเทศเพื่อนบานมาซื้อหาไปบริโภคทกุวัน เชน ผักสด ผลไม เนื้อสัตว เปนตน 
  ซ่ึงแนวคิดในการแบงรูปแบบของการคาชายแดนโดยการใชมาตรการทางดานภาษี  
มาเปนเครื่องมือของสํานักงานพาณิชยจังหวัดจนัทบุรีนั้น มีความสอดคลองกับ วัชรินทร ยงศิริ     
(2547, หนา 2) ไดมีความเหน็เพิ่มเติมในสวนของการคาชายแดนนอกระบบวาการคาชายแดนนอก
ระบบแบบลักลอบขนสินคาในปริมาณมาก โดยมีเจตนาในการเลี่ยงการเสียภาษี หรือเรียกวา 
การลักลอบสงออก และการลักลอบนําเขาสินคาโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษี หรือเรียกวาการลักลอบ
ขนสินคาเถื่อน การคาชายแดนนอกระบบลักษณะนี้ถือวาเปนการคาทีผิ่ดกฎหมาย 
  2.3  ชองทางในการนําเขาและสงออกสินคาของการคาชายแดน ชองทางในการนําเขา
และสงออกสินคาของการคาชายแดนมีอยูดวยกัน 4 ประเภท (สํานกังานพาณิชยจังหวัดจนัทบุรี, 
2548, หนา 2) ดังตอไปนี้ คือ 
   2.3.1  จุดผอนปรนทางการคา (Check Point for Border Trade) ในการเปดจุด 
ผอนปรนนั้น เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยมี
วัตถุประสงคทางดานมนษุยธรรม การสงเสริมความสัมพันธในระดับทองถ่ิน ตลอดจนการคาขาย
สินคาอุปโภคบริโภค และการสัญจรไปมาของประชาชน การกําหนดประเภทของสินคาและ
ระยะเวลาในการเปดและมาตรการในการควบคุมการเดนิทางเขาออก เปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวดั หรือหมายถึงจุดที่กระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวดัชายแดนผอนปรน
ใหมีการคาขายบริเวณชายแดนในพื้นที่ และประเภทสินคาที่กําหนดไวไดเปนกรณพีิเศษ สําหรับ
สินคาเล็ก ๆ นอย ๆ ที่จําเปนตอการอุปโภค และบริโภคของประชาชนทั้งสองประเทศ ผูวาราชการ
จังหวดัมีอํานาจประกาศ 
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   2.3.2  จุดผานแดนชัว่คราว (Temporary Crossing Point) การเปดจดุผานแดน
ช่ัวคราว มวีัตถุประสงคทางเศรษฐกิจของฝายไทยเปนสําคัญ โดยมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอน  
และไมมีผลกระทบดานความมั่นคง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ประกาศเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเหน็ชอบ/ 
หลักการของคณะอนกุรรมการพิจารณาเปดจุดผานแดนชั่วคราวของสภาความมัน่คงแหงชาติ 
(สมช.) หรือหมายถึงจุดผานแดนที่ทางราชการไทยเปดใหมีการสัญจรไปมาของบุคคล และสิ่งของ
ในหวงเวลาที่แนนอน ปกตจิะเปดเปนคราว ๆ ไป โดยมวีัตถุประสงคเฉพาะและสิ้นสุดตาม 
หวงเวลา 
   การเปดจดุผานแดนชั่วคราว เปนอํานาจของกระทรวงมหาดไทยทีจ่ะประกาศเปด
โดยจะตองไดรับความเห็นชอบ จากคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนของสภา 
ความมั่นคงแหงชาติกอน โดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย ใชอํานาจตาม พระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522 (กระทรวงมหาดไทยประกาศเปด โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี เมือ่ 30 มีนาคม 
พ.ศ. 2525) 
   2.3.3  จุดผานแดนถาวร (Permanent Crossing Point) การเปดจุดผานแดนถาวร
จะตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยในสวนของประเทศไทยจะตอง
ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ประกาศเปดจุดผานแดนถาวรตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคา การสัญจรไปมาและความสัมพันธระหวางประเทศ หรือจุดที่รัฐบาล
ไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดนตดิกัน ประกาศเปดใหมกีารสัญจรไปมา ทั้งคนและสิ่งของ 
โดยทั่วไปแลวจุดผานแดนถาวรจะมกีารดําเนินงานเรื่องการตรวจคนเขาเมืองและพิธีการทาง
ศุลกากรตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ เปนจุดที่มกีารสัญจรและสินคาเขาออกโดยทั่วไป 
   การประกาศเปดจุดผานแดนถาวร จะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูใชอํานาจตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ. 2522 
ประกาศเปดจดุผานแดนถาวร (กระทรวงมหาดไทยประกาศเปดโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2519) 
   2.3.4  จุดผานแดนลําลองตามสภาพภูมปิระเทศ (Geography Crossing Point)  
เปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสองประเทศ ซ่ึงเปนไปโดยธรรมชาติมิไดมีหลักฐานรับรอง
จากทางราชการของทั้งสองฝาย สวนใหญจะเปนจดุผานของสินคาที่ผิดกฎหมาย 

  หมายเหต:ุ อํานาจในการเปด-ปดจุดผานแดน (ถาวรและชั่วคราว) รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจตามมาตรา 11 และ 23 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
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พ.ศ. 2522 ในการประกาศเปด-ปดจุดผานแดน แตอยางไรก็ตาม เมื่อมสีถานการณทีก่ระทบตอ 
ความมั่นคง ความปลอดภยั บริเวณชายแดนหนวยงานทีรั่บผิดชอบดานความมั่นคงในพื้นที่ก็
สามารถระงับการเขา-ออกบริเวรจุดผานแดน ฯ ไดเปนการชั่วคราวจนกวาสถานการณเปนปกต ิ
โดยไมตองประกาศปดจุดผานแดน 
 3.  ทฤษฎีการคาระหวางประเทศและสหสัมพันธกับการคาชายแดน การคาชายแดนถือวา
เปนสวนหนึ่งของการคาระหวางประเทศ ดังนั้น ในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาการคา
ชายแดนนั้น แนวคิดทฤษฎกีารคาระหวางประเทศจึงมีความสําคัญ โดยทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศมีความสําคัญตอการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตร ดังตอไปนีค้ือ ทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศสามารถอธิบายถึงสาเหตุ สถานการณทางดานการคาที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปจจุบัน และ
คาดการถึงแนวโนมและสถานการณทางเศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงขอมูลจากการวิเคราะหเหตกุารณ
ในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนผลของการคาดการณสถานการณในอนาคต นับวาเปนขอมูลสําคัญ 
ในการวางแผนทางยุทธศาสตรทางดานการคาในอนาคต โดยทฤษฎีพืน้ฐานของการคาตางประเทศ
ที่สําคัญและมีผลตอการพัฒนาการคาชายแดน มดีังตอไปนี้ คือ 
  3.1  ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of Absolute Advantage) 
ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ นับวาเปนทฤษฎีพื้นฐานเริ่มแรกของการศึกษา การคาระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้ 0 ไดอธิบายวา ตามหลักของทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณหมายถึง ประเทศใด
สามารถผลิตสินคาชนิดหนึ่งในระยะเวลาหนึ่งดวยการใชแรงงาน (Labor) ที่นอยกวาการผลิตของ
อีกประเทศหนึ่ง ถือวามีความไดเปรียบโดยสมบูรณ ประเทศนัน้ควรผลิตสินคานั้นเพื่อการสงออก 
และนําสินคาที่ประเทศอื่นไดเปรียบโดยสมบูรณเขามา หรืออาจพูดไดวาประเทศใดสามารถผลิต
สินคาไดมากกวาประเทศอืน่ ๆ โดยใชปจจยัแรงงานที่เทากัน ควรจะผลิตสินคาชนิดนัน้ 
เพื่อการสงออก 
  โดยความไดเปรียบโดยสมบูรณ เปนแนวคิดเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศของ  
อดัม สมิธ (Adam Smith) โดยแนวคิดของเขามุงเนนในเรือ่งของแขงขันโดยเสรี การแบงงานกันทํา
และทํางานเฉพาะอยาง (Division of Labour and Specialization) เพราะเขาถือวาการแบงหนาที ่
กันทํา โดยเฉพาะแตละคนในประเทศทํางานเฉพาะที่ตนถนัดทําใหเกิดความชํานาญ  
เฉพาะอยาง สามารถจะผลิตสินคาไดมากในเวลาที่เทากนั 
  3.2  ทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (The Principle of Comparative 
Advantage) สําหรับทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบนั้น บุญคง หันจางสิทธิ์ (2544, หนา 307) 
ไดอธิบายวา ในสวนของทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบวาทฤษฎีนี้เปนแนวคดิของเดวดิ  
ริคารโด (David Ricardo) โดยที่เขาไดใชสมมติฐานของ อดัม สมิธ (Adam Smith) คือ ในการผลิตมี 
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ปจจัยแรงงานเพียงปจจยัเดียว โดยเดวดิ ริคารโด (David Ricardo) ไดสรางทฤษฎีที่เรียกวา  
ทฤษฎีไมธรรมดา (Uncommon Sense) 
  ทฤษฎีนี้ไดกลาววา ประเทศจะไดรับประโยชนจากการคาระหวางประเทศ แมวา 
ประเทศนั้นจะมีความไดเปรยีบเชิงสมบูรณเหนือประเทศอื่น ๆ ในการผลิตสินคาทุกชนิดก็ตาม
ประเทศนั้น ควรใชทรัพยากรแรงงานที่ตนเองมีอยูทั้งหมด ผลิตสินคาที่ตนเองมีความไดเปรียบ 
มากที่สุด แลวนําสนิคาบางสวนไปแลกเปลีย่นกับสินคาทีต่นไดเปรยีบเชิงสมบูรณรองลงมา  
เพราะการที่ทําเชนนั้น จะทําใหทุกประเทศที่ทําการคาไดประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit)  
สวัสดิภาพของประชาชนทกุประเทศกจ็ะดีขึ้น มากกวาที่จะทําการผลติสินคาทุกชนดิที่ตนเอง
ไดเปรียบโดยสมบูรณ 
  ทั้งนี้ นอกจากทฤษฎีการคาระหวางประเทศที่ บุญคง กลาวมาในขางตนแลวนัน้  
มีความสอดคลองกับทฤษฎีการคาระหวางประเทศที่ อภรัิฐ ตั้งกระจาง (2543, หนา 137-152)  
โดย อภิรัฐ ตั้งกระจาง ไดนําเสนอทฤษฎีการคาระหวางประเทศ และทฤษฎีที่เกี่ยวของ ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับการคาตางประเทศเพิ่มเตมิจากของ บุญคง ดังตอไปนีค้ือ 
   3.2.1  ทฤษฎีความชํานาญเฉพาะดาน (Theories of Specialization) เปนทฤษฎี 
ดานการจดัแบงแรงงานตามความชํานาญเฉพาะดานใหผลผลิตเพิ่มมากขึ้น จากการที่บุคคลมีระดับ 
ความชํานาญสูงทําใหตนทนุตอหนวยต่ําลง โดยทฤษฎีความชํานาญเฉพาะดานนั้น เปนแนวคิด
ทฤษฎีที่สงเสริม แนวคิดทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบรูณ และทฤษฎีความไดเปรยีบเชิง
เปรียบเทียบ อันเนื่องมาจากทฤษฎีทั้งสองนั้น ยดึหลักความชํานาญเฉพาะดาน กลาวคอื ผลลัพธ 
จะเพิ่มขึน้เมื่อมีความชํานาญมากขึ้น ซ่ึงประเทศจะตองเลือกทางที่ดีที่สุดจากผลผลิตที่ดีที่สุด และ 
จากความชํานาญเฉพาะดานเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด โดยอยางไรก็ตาม ทฤษฎีเหลานี้ มีขอ
สมมติฐานแตขอสมมติฐานดังกลาวอาจไมเกิดขึ้นจริงโดยมีสมมติฐาน ดังตอไปนี้ คือ 
   การจางงานเตม็ที่ (Full Employment) ทฤษฎีนี้มีขอสมมติฐานที่วาจะตองมีการจาง
งานอยางเต็มที ่ซ่ึงเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ 
   วัตถุประสงคของการทํางานมีประสิทธิภาพทางดานเศรษฐกิจ (Economic 
Efficiency Objective) ขอสมมติฐานในขอนี้ คือ วัตถุประสงคของแตละประเทศอาจมีขอบเขตที่
จํากัด จึงอาจทาํใหขอสมมตฐิานไมเปนไปตามที่ตั้งไว ดงันั้น ประเทศอาจเลือกดําเนนิการใน
วัตถุประสงคมากกวาดูที่ประสิทธิภาพของผลผลิต และหลีกเลี่ยงความชํานาญเฉพาะดาน เนื่องจาก
มีจุดออนหรือขอบกพรองจากความเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี หรือ การเคลื่อนไหวทางราคา 
   การแบงผลประโยชน (Division of Gains) ภายใตความชาํนาญเฉพาะดานมีผลทํา
ใหทัว่โลก เกดิผลประโยชนทางดานประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม นโยบาย
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ของรัฐบาลจะเกี่ยวของกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เชน การไมทําการคากบัประเทศที่มี
แนวโนมที่จะไดผลประโยชนมากกวา 
   สองประเทศ-สองสินคา (Two Countries, Two Commodities) จากขอสมมติฐาน
ของ เดวิด ริคารโด กลาววา ทั่วโลกมีแคเพยีง 2 ประเทศ และทําการคากันเพยีง 2 ชนิด  
ซ่ึงในความเปนจริงเกิดขึน้ไดยาก 
   ตนทุนคาขนสง (Transport Cost) ทฤษฎีการไดเปรียบอยางสมบูรณ และทฤษฎี
การไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบ ไมไดมีการพิจาณาดานตนทุนของการเคลื่อนยายสินคา แตอยางไรก็
ตาม เนื่องจากความชํานาญเฉพาะดานอาจลดจํานวนทรพัยากรที่ตองการใชในการผลิตสินคา  
ซ่ึงวัตถุดิบเหลานี้ อาจเคลื่อนยายไปทําการผลิตในตางประเทศ โดยจากการเปรียบเทยีบพบวา
ตนทุนในการเคลื่อนยายทรพัยากรจะถูกกวาการเคลื่อนยายสินคา ซ่ึงประหยดักวาความชํานาญ
เฉพาะดาน 
   การเคลื่อนยาย (Mobility) โดยทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ และการไดเปรียบ
โดยเปรียบเทยีบ กลาวทรัพยากรสามารถเคลื่อนยายอยางเสรี ภายในประเทศแตไมสามารถ
เคลื่อนยายอยางเสรีไดในตางประเทศ ซ่ึงเปนขอจํากัด เนือ่งจากในปจจบุันการเคลื่อนยายวัตถุดิบ
จากตางประเทศเกิดขึ้นได 
   บริการ (Services) โดยทฤษฎีการไดเปรียบโดยสมบูรณ และการไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบมกัจะกลาวถึง สินคามากกวาบริการ แตในปจจุบันสัดสวนของการบริการเพิ่มสูงขึ้น 
   ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of Absolute Advantage) และ
ทฤษฎคีวามไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (The Principle of Comparative Advantage) และทฤษฎี 
ความชํานาญเฉพาะดาน (Theories of Specialization) มีความสําคัญอยางยิ่ง ในการอธิบายรูปแบบ
ของการเกิดขึน้ของการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน โดยเนื้อหาหลักของ
ทฤษฎีทั้งสองทฤษฎี คือ หลักของการแบงงานกันทํา (Division of Labour and Specialization) และ
การผลิตสิ่งที่ประเทศตนเองมีความชํานาญแลวจึงนํามาแลกเปลี่ยนกนั ซ่ึงสอดคลองกับสถานการณ
ทางการคาชายแดน ในสวนของการที่ประเทศเพื่อนบานทําการผลิตสินคาทางดานการเกษตรมาขาย 
ใหผูประกอบการไทยตามแนวชายแดน เนื่องจากประเทศเพื่อนบานมีศักยภาพในการผลิตสูงกวา 
ซ่ึงอาจจะมาจากหลายเหตุปจจัยแลวนําเอาเงินที่ไดเลือกซื้อสินคาอุปโภคอื่น ซ่ึงประเทศไทยมี
ศักยภาพในการผลิตที่สูงกวาโดยถึงแมวาทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of 
Absolute Advantage) และทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบ (The Principle of Comparative 
Advantage) และทฤษฎีความชํานาญเฉพาะดาน (Theories of Specialization) จะเปนทฤษฎีการคา
ในยดุเริ่มแรกแตก็สามารถอธิบายถึงสถานการณทางการคาบางสถานการณไดด ี
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   3.2.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับขนาดของประเทศกบัศักยภาพของการคาชายแดน ทฤษฎี
เกี่ยวกับขนาดของประเทศนี ้อภิรัฐ ตั้งกระจาง (2543, หนา 139-140) กลาววา ทฤษฎีขนาดของ
ประเทศ (Theory of Country Size) เปนทฤษฎีที่ยึดหลักวา ประเทศใดมีพื้นที่ขนาดใหญจะสามารถ
ปรับตัวในการใชสภาพภูมิอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติไดดกีวาประเทศในขนาดเล็ก ซ่ึงทฤษฎี
ความไดเปรยีบโดยสมบูรณไมไดกลาวถึง ความแตกตางของประเทศ เพราะถาประเทศทั้งสองที่ทํา
การคามีความแตกตางกันมากจํานวนการผลิต และความตองการในการบริโภคยอมมี 
ความแตกตางกันดวย 
   ประเทศที่มีขนาดใหญกวาจะมีความแตกตางจากประเทศที่มีขนาดเล็ก ดังนี้ คือ  
1) มีแนวโนมในการที่จะสงออกผลผลิตและนําเขาการบริโภคในสัดสวนที่นอยกวา เพราะประเทศ
คูคาเปนประเทศขนาดเล็ก 2) มีตนทุนในการขนสงในการคาตางประเทศสูงกวา เพราะขนาด
ประเทศมีขนาดใหญกวา 3) มีการผลิตที่มีขนาดใหญกวา เพราะเกดิการประหยดัตอขนาดพื้นที่
มากกวาทั้งนี้ มีสาเหตุเนื่องมาจาก 
    3.2.2.1  ความหลากหลายของทรัพยากร (Variety of Resources)  
ขนาดของประเทศที่แตกตางกันจะสงผลใหมีความหลากหลายของทรพัยากรที่แตกตางกัน ประเทศ
ที่มีขนาดใหญจะมีการนําเขาสินคาที่นอยกวาประเทศขนาดเล็ก เนื่องจากสามารถผลิตสินคาได
หลากหลายมากกวา จึงสามารถพึ่งพาตนเองได 
    3.2.2.2  ตนทุนคาขนสง (Transport Casts) ขนาดของประเทศที่มี   
ความแตกตางกันจะมีผลตอตนทุนคาขนสงที่แตกตางกัน โดยประเทศที่มีขนาดใหญ ระยะทาง 
ในการขนสงไกลมากกวาจะถึงจุดหมาย สงผลใหคาขนสงเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ตนทุนคาขนสง 
ในประเทศขนาดใหญจะสงูกวาประเทศขนาดเล็ก แตในการขนสงจะมกีารพิจารณาควบคูกับ
ปริมาณสินคาดวย เพราะถาขนสงเปนจํานวนมาก ตนทนุคาขนสงตอหนวยสินคาจะถูกลง 
    3.2.2.3  การประหยดัจากขนาดการผลิต (Scale Economic) หมายถึง  
ขนาดของประเทศที่แตกตางกัน จะมีผลตอการประหยัดขนาดจากการผลิต ซ่ึงจะเกิดขึน้ 
มีการลดตนทนุการผลิตตอหนวยของการผลิตลง ในขณะที่มีการขยายฐานการผลิตเพิ่มมากขึ้น
เพราะการผลิตเปนจํานวนมาก จะสงผลตอตนทุนตอหนวยที่ลดลง 
   3.2.3  ทฤษฎีขนาดของประเทศ (Theory of Country Size) เปนทฤษฎหีนึ่ง  
ที่สามารถอธิบายถึงศักยภาพในการผลิตสินคาของประเทศไทย เนื่องจาก พิจารณาถึงขนาดประเทศ
วา ถาประเทศมีขนาดใหญ มีทรัพยากรในการผลิตมาก ก็จะสามารถทาํใหผลิตสินคาไดมาก 
ชนิดกวา ครอบคลุมกับกลุมผูบริโภคมากกวา และนอกจะจะสามารถอธิบายถึงศักยภาพ ในการผลติ
สินคาของประเทศไทยแลว ทฤษฎีขนาดของประเทศ (Theory of Country Size) ยังสามารถอธิบาย
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ถึง มูลคาในการนําเขาและสงออกสินคาวา การที่ประเทศไทยมียอดในการนําเขาสินคานอยกวา
ประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากประเทศที่มีขนาดใหญจะมกีารนําเขาสินคาที่นอยกวาประเทศขนาดเลก็ 
เนื่องจากสามารถผลิตสินคาไดหลากหลายมากกวา จึงสามารถพึ่งพาตนเองได 
   3.2.4 ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) กับศกัยภาพ
การคาชายแดน ทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณและความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบที่กลาวถึง 
ประเทศใดจะไดรับประโยชนสูงสุด เนื่องจากขอสมมติฐานของตลาดเสรีที่วาการทํางานในตลาด
เสรีจะทําใหผูผลิตสามารถผลิตสินคาที่มีประสิทธิภาพ หลีกเสี่ยง การผลิตสินคาที่ตนเองไมมี
ความสามารถในการแขงขนั ตอมานักเศรษฐศาสตรชาวสวีเดน 2 ทาน คือ อีลิท เฮกเชอร และ 
บีทิล โอรลิน (Eli Heckscher and Bertil Ohlin) ไดมกีารพฒันาทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิตขึ้น 
โดยทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึง  
ความแตกตางระหวางปจจยัการผลิตและแรงงานในประเทศตาง ๆ อันเนื่องมาจาก ความแตกตาง 
ในดานแรงงาน เมื่อเปรียบเทียบปจจยัการผลิตในดานของที่ดิน ทุน ซ่ึงสามารถใชอธิบายถึง 
ความแตกตางในตนทนุการผลิต โดยมีรายละเอียดความสัมพันธ ระหวางปจจยัตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
คือ 
    3.2.4.1  ความสัมพันธระหวางปจจัยทีด่ินกบัปจจัยแรงงาน (Land-labor 
Relationship) อธิบายถึง การเปรียบเทียบและการสังเกตผลผลิตของโลก กลาวถึง การผลิตสินคา
ขึ้นอยูกับสดัสวนระหวาง ทีด่ินและปจจยัแรงงาน ตัวอยางเชน ประเทศศรีลังกามีความไดเปรียบ
ทางการแขงขนัในการผลิตที่ใชแรงงานกึง่ชํานาญ ประเทศออสเตรเลียสามารถผลิตสินคาไดดีกวา 
เนื่องจากมพีื้นที่เปนประเภท ปศุสัตวไดดกีวาประเทศอืน่ เนื่องจากมีทีด่นิปริมาณมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกบัจํานวนประชากร 
    3.2.4.2  ความสัมพันธระหวางปจจัยแรงงานและปจจัยทนุ (Labor-capital 
Relationship) เปนการเปรยีบเทียบความสมัพันธระหวางปจจัยทนุ (Capital Factor) ประกอบดวย
โรงงาน เครื่องจักร เครื่องมือตาง ๆ พิจารณากับปจจัยแรงงานในการคาระหวางประเทศ 
    แรงงานมีจํานวนมาก เมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยทนุจะสามารถคาดหวงั ไดวา 
อัตราคาจางแรงงานจะถูกลง และประเทศจะใชผลิตสินคาในการสงออกโดยการใชแรงงานจํานวน
มากเพื่อเปรียบเทียบกับปจจัยทุน 
   3.2.5  ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) เปนทฤษฎีที่
อธิบายถึง ศักยภาพและความสามารถในการผลติสินคาของไทย และของประเทศเพือ่นบาน  
โดยการอธิบายถึง ความสัมพันธระหวางแรงงานกับปจจยัทุน เชน อธิบายถึง ศักยภาพของประเทศ
ไทยวามีขดีความสามารถในการผลิตสินคาจําพวกที่ใชทนุสูง มีเทคโนโลยีมากเนื่องจาก 
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ภายในประเทศมีสัดสวนทุนในดานอื่น ๆ มากกวาแรงงาน ในขณะที่ประเทศเพื่อนบานมีแรงงาน
เมื่อเทียบกับทนุภายในประเทศ จึงมีการผลิตสินคาที่ใชแรงงานจํานวนมากเพื่อการสงออกโดย
ทฤษฎีการจัดสรรปจจัยการผลิต (Factor-proportions Theory) นี้ มีลักษณะการอธิบายสาเหตุของ
ผลิตสินคาของแตละคลายคลึงกับทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (The Principle of Absolute) 
และทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (The Principle of Comparative Advantage)  
แตแตกตางกันในเรื่องของตวัแปรที่นํามาพิจารณา โดยทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ และ
ทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ จะพิจารณาตนทุนดานแรงงานเพียงดานเดียว แตการจัดสรร
ปจจัยการผลิต จะมีการพจิารณาถึงปจจยัอ่ืน ๆ นอกเหนอืจากปจจยัดานแรงงานดวย เชน ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีภายในประเทศ 
   3.2.6  ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภณัฑระหวางประเทศ (International the Product Life 
Cycle) หรือ (PCL) ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภณัฑระหวางประเทศนี้ อภิรัฐ ตั้งกระจาง (2543,  
หนา 142-147) อธิบายวา เปนทฤษฎีที่ไดรับการพัฒนาขึน้ โดย เรมอน เวนอม (Raymond Vernon) 
ซ่ึงอธิบายถึง การคาโลกสําหรับสินคาอุตสาหกรรม ภายใตพืน้ฐานของอายุผลิตภัณฑวาสินคา 
แตละชนดิอยูภายใตกระบวนการของวงจรทางการคา ซ่ึงโดยทั่วไปมี 4 ขั้นตอน ไดแก ขั้นแนะนํา 
ขั้นเจริญเติบโต ขั้นเจริญเติบโตเต็มที่ และขั้นตกต่ํา ซ่ึงตาํแหนงที่ตั้งหรือสถานที่ในการผลิต 
อาจยายไปยังประเทศตาง ๆ โดยขึ้นอยูกับขั้นตอนของวงจร วาสินคาอยูในชวงวงจรใด 
   ทฤษฎีวงจรชีวติผลิตภัณฑระหวางประเทศ (PCL) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึง 
การลงทุนของผูประกอบการชาวไทยในประเทศเพื่อนบาน ในชนดิของสินคาที่ประเทศเพื่อนบาน 
มีความตองการในปริมาณมาก สงผลใหการนําเขาสินคาจากประเทศไทยไมสะดวก และมีตนทนุ
สูงขึ้น เชน การลงทุนในโรงงานผลิตน้ําตาลในประเทศกมัพูชาของบริษัท มิตรผล จํากัด เนื่องจาก
ในแตละปประเทศกัมพูชามกีารนําเขาน้ําตาลในปริมาณที่สูงมาก การยายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
เพื่อนบานสงผลใหประหยัดตนทุนในการขนสง 
   3.2.7  ทฤษฎีกลยุทธของนโยบายทางการคา (Strategic Trade Policy) ทฤษฎี 
กลยุทธของนโยบายทางการคา เปนการกําหนดความสําคัญของความไดเปรียบทางการแปรรูป 
ในการคาโลก คือ รัฐบาลมีบทบาทมากขึ้นในการที่จะสงผลกระทบถึง การไดเปรียบทางการแปร
รูปดานการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงบทบาทดังกลาว ทําใหความเปนกลางลดนอยลง แมวานโยบาย 
การตัดสินใจของรัฐบาล อาจจะไมมจีุดมุงหมายสงผลกระทบตอการคาโลก แตก็มักจะมีผลกระทบ
ตอการคาภายในประเทศ เชน การใหความชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ในการสงออก ซ่ึงความชวยเหลือดานการสงออกดังกลาว เปนแรงผลักดันและสงผลตอ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ ดวย 
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   จากจุดยืนดานการแขงขันของประเทศ ประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่จะทําใหประสบความสําเร็จ คือ การเจรญิเติบโตของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม 
เนื่องจากมีความเปนไปไดในการขายสินคาที่มีมูลคาเพิ่มขึ้น เพราะกําไรและคาแรงภายในประเทศ
เพิ่มขึ้น ในการแขงขันระหวางประเทศ แตละอุตสาหกรรมจะตองคํานึงถึงการใชทรัพยากร 
อยางถูกตอง ซ่ึงรัฐบาลอาจใชนโยบาย การไดเปรียบโดยสมบูรณและการไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบ  
มีการนําเขาและการพฒันาความชํานาญเฉพาะดานอยางเหมาะสม 
   ปจจัยที่ตองพจิารณาเกีย่วกบักลยุทธนโยบายทางการคา (Strategic Trade-policy) 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้กับอตุสาหกรรมโดยทั่วไป และผลกระทบตอเปาหมายอุตสาหกรรม  
โดยไมคํานึงถึงวารัฐบาลจะใชวิธีการโดยทัว่ไป หรือวิธีแบบจําเพาะเจาะจงเปนวิธีที่สงเสริม
สภาพแวดลอม ที่จะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมในวงกวาง จะเกีย่วของกับการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะมี
ผลตอปจจัยการผลิตประสิทธิภาพและนวตักรรม 
   ตําแหนงของการแขงขัน โดยเปรยีบเทียบของกิจการที่เฉพาะเจาะจง และ 
การแลกเปลี่ยนตําแหนงที่ตัง้ของการผลิต วิธีการนี้จะมุงเนนในสวนของการผลิตที่ตองการ ถือวา
เปนวิธีการที่มปีระโยชนมาก เนื่องจากเปนการยากทีจ่ะระบุถึงสวน การผลิตที่ตั้งเปาหมายไว 
   ทฤษฎีกลยุทธของนโยบายทางการคา (Strategic Trade Policy) เปนทฤษฎีที่ 
นํามาวิเคราะห ในเรื่องของการดําเนินนโยบายของภาครฐัที่สงผลตอการคาชายแดน ในบางชนดิ
ของสินคา เชน นโยบายในการคุมกันสินคาเกษตรภายในพื้นที่โดยการหามนําเขาสินคาเกษตร 
จากประเทศเพือ่นบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอการคาชายและผูประกอบการที่เขาไปลงทุนในการผลิต
สินคายังประเทศเพื่อนบาน 
   3.2.8  ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางประเทศ (Theory of the 
Competitive Advantage of Nations) จุดประสงคของทฤษฎีการคาในประเทศและตางประเทศ  
โดยปกตแิลวทุนจะกอใหเกดิลักษณะของการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น วิวฒันาการของทฤษฎีการคามี 
การเปลี่ยนแปลงไปจากระบบของอุตสาหกรรมและคุณภาพของสินคา เปลี่ยนจากการแขงขัน
ระดับประเทศ โดยไดมหีลายฝายไดใหความสนใจเกีย่วกับปญหาของประเทศรัฐบาลและ
ภาคเอกชน พยายามทีจ่ะเปลี่ยนแปลงสภาพภายในประเทศ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขนัในบริษัทภายในประเทศของตน ไมเคิล พอตเตอร (Michael Potter) 
จากมหาวิทยาลัย ฮารวาท ไดกลาววา ความมั่งคั่งของประเทศที่สรางขึ้นมานั้น เปนสิ่งที่ไมสืบทอด 
ไมไดเจริญเตบิโตขึ้นจากทนุทั่ว ๆ ไป แรงงาน อัตราดอกเบี้ย อัตราการแลกเปลี่ยนเงนิตรา  
ตามที่ทฤษฎีการคาสํานักคลาสสิคไดบอกไว ไมเคิล พอตเตอร กลาววา ความไดเปรยีบเชิงแขงขัน 
ของประเทศนัน้ขึ้นอยูกับความสามารถของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในเรื่องการพัฒนาและ 
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ปรับปรุงคุณภาพในการผลิต โดยภาคเอกชนจะไดรับผลประโยชนจากการไดเปรียบในโลก 
ของการแขงขัน เนื่องจากแรงกดดันและความทาทายทีเ่ขามาภาคอุตสาหกรรมไดรับประโยชน  
จากการแขงขนัของอุตสาหกรรมในประเทศของผูผลิต และความตองการของผูซ้ือในทองถ่ินสงผล
ใหอุตสาหกรรมในทองถ่ินมีการพัฒนา และปรับปรุงเพื่อแขงขันในตลาดภายในประเทศมากขึน้  
ทั้งในดานเทคนิค กระบวนการผลิต และการบริหารจัดการในโลกของการแขงขันที่เพิม่มากขึ้น 
ประเทศมีมากขึ้นไมไดลดลง โดยความสําคัญเนื่องมาจากพื้นฐานทางการแขงขันไดมี  
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เขาสูการสราง การพัฒนา และการผสมผสานขององคความรู บทบาท
ของภาครัฐมีเพิ่มมากขึ้น ความไดเปรียบของการแขงขันถูกสรางและสนับสนุน ผานกระบวนการ
ผลิตในทองถ่ิน ความแตกตางระหวางประเทศ วัฒนธรรม พื้นฐานทางเศรษฐกิจ หนวยงานที่
รับผิดชอบ ประวัติศาสตร และปจจัยที่สนบัสนุนการแขงขันทั้งหมด โดยแตละประเทศจะ 
ไมแขงขันในทุกภาคอุตสาหกรรม เพราะวาสภาพแวดลอมภายในประเทศ มุมมองของคน  
สวนใหญในประเทศแรงกระตุน  
   ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงแขงขันระหวางประเทศ (Theory of the Competitive 
Advantage of Nations) สามารถอธิบายถึง ความสามารถในการแขงขนัในตลาดการคาชายแดน 
ของประเทศเพื่อนบานวา การที่สินคาที่ผลิตจากประเทศไทยไดรับการยอมรับจากผูบริโภค 
ของประเทศเพื่อนบาน อันเนื่องมาจาก การแขงขันอยางรุนแรงของผูผลิตภายในประเทศสงผลให
สินคาที่ผลิตมีคุณภาพสูง 
   3.2.9  ทฤษฎีนโยบายการคาระหวางประเทศ นโยบายการคาระหวางประเทศถือวา 
เปนปจจยัสําคัญประการหนึง่ที่สงเสริมการคาระหวางประเทศ โดยในสวนของประเทศไทย  
ในปจจุบนัมีการดําเนินการนโยบายการคาระหวางประเทศ 2 นโยบายควบคูกันไป อันไดแก 
นโยบายการคาแบบเสรี ซ่ึงจะเหน็ไดจากการเปดเขตการคาเสรีอาเซียนในป พ.ศ. 2553 และ
นโยบายการคาแบบคุมกัน กบัประเทศในภมูิภาคอื่น การคาชายแดนของไทยในปจจุบนัลวนไดรับ
ผลจากการใชนโยบายการเปดเสรีทางการคา ทําใหมีมลูคาการคาระหวางกันในภมูิภาคเพิ่มมากขึ้น 
เทิดศักดิ์ ศรีสุรพล (2535, หนา 127) ไดใหรายละเอียดเอาไว ดังนี้ คือ 
    3.2.9.1  นโยบายการคาแบบเสรี (Free Trade Policy) คือ นโยบายการคา
ระหวางประเทศที่รัฐไมพยายามแทรกแซงกิจกรรมทางการคา กลาวคอื ปลอยใหเอกชนดําเนิน 
การคาระหวางประเทศเอง โดยไมกําหนดขอกีดขวางทางการคา ซ่ึงไดแก การตั้งกําแพงภาษี
ศุลกากร การกาํหนดโควตาสินคานําเขา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ หรือ 
รัฐจะตองไมควบคุมหรือกระทําการใด ๆ ในลักษณะทีเ่ปนอุปสรรคหรือกีดขวางการคาระหวาง
ประเทศ แตถารัฐจะเขาไปแทรกแซงในกิจการการคาตางประเทศจะตองนอยที่สุด และจําเปน
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เทานั้น ซ่ึงการเปนกิจการที่เอกชนมีทุนไมเพียงพอในการดําเนินกจิการ กิจการที่เปนประโยชนตอ
สังคมโดยรวม หรือกิจการที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ นอกจากนั้น รัฐจะเขาไป
แทรกแซงในการคาระหวางประเทศ เพื่อหารายไดเขารัฐ แตตองเก็บในอัตราที่ต่ําที่สุดและ  
ไมควรใหสิทธิพิเศษทางการคาแกประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ และควรใหสิทธิพิเศษ 
ทางการคาเทาเทียมกันทกุประเทศ 
    3.2.9.2  ทฤษฎีนโยบายการคาแบบคุมกัน (Protective Trade Policy) หมายถึง 
นโยบายการคาระหวางประเทศที่รัฐเขาแทรกแซงกิจการ เพื่อลดปริมาณสินคาที่ส่ังเขามา และ 
เปนการสนับสนุนใหมกีารผลิตสินคาชนิดนั้นภายในประเทศ โดยการใชมาตรการตาง ๆ เชน  
การตั้งกําแพงภาษีศุลกากรกบัสินคาในอัตราสูงๆ การกําหนดโควตาเพือ่ลดปริมาณสินคาเขา  
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ ซ่ึงอาจสรุปการดําเนนินโยบายคุมกนัของภาครัฐ
อาจกระทําได ดังนี้  
    การใชภาษีศุลกากรเพื่อหารายไดเขารัฐ ลดการบริโภคสินคาจากตางประเทศ 
คุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ และกระตุนการจางงานจํากัดโควตาการนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ โดยจัดสรรเงินตราตางประเทศ  
ใหผูตองการนาํเขาสินคาจากตางประเทศในจํานวนจํากัด 
  การทุมตลาด (Dumping) หมายถึง การขายสินคาในตลาดตางประเทศในราคาต่ํากวา 
มูลคาปกติ (Normal Value) หรือราคาขายภายในประเทศผูสงออก วัตถุประสงคของการขายในราคา
ต่ํากวามูลคาปกติอาจเปนไปเพื่อระบายสินคาสวนเกนิ (Surplus) ที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราวออกนอก
ประเทศ หรือเพื่อขจัดคูแขงในตลาดตางประเทศและในทีสุ่ดก็จะสามารถผูกขาด (Monopoly) หรือ
เปนผูขายนอยราย (Oligopoly) เพื่อที่จะไดมีอํานาจเหนือตลาด (Market Dominant) ในตลาดสินคา
นั้นได หรือเปนการตอบโตการกระทําของคูแขงขัน กลาวคือ การทุมตลาดทําใหสินคาที่สงออกไป
ขายยังตางประเทศมีราคาต่ํากวาความเปนจริง กอใหเกิดความไมเปนธรรมทางการคา (Unfair Trade  
Practice) มีผลเหมือนกับการชวยอุดหนนุ (Subsidy) โดยตางกันตรงที่วา การทุมตลาดจะ 
เปนการกระทาํของเอกชน แตการชวยอุดหนุนเปนการกระทําของรัฐบาล การทุมตลาดกอใหเกดิ 
ความไมเปนธรรมทางการคา เนื่องจากมกีารเลือกปฏิบัติดานราคา (Price Discrimination) ระหวาง
สินคาสงออกและสินคาภายในประเทศ ทําใหราคาสินคาไมเคลื่อนไหวไปตามกลไกของอุปสงค
อุปทาน ขัดกบัหลักการคาเสรีของแกตต แตแกตตไมไดหามโดยตรงตอการทุมตลาด แตหากการทุม
ตลาดกอใหเกดิความเสียหายแกผูประกอบการในประเทศผูนําเขา ประเทศผูนําเขากม็ีสิทธิเก็บอากร 
เพื่อตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping) ได (ทัชชมยั ฤกษะสุต, 2551) 
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 การกําหนดกฎระเบียบวิธีการตาง ๆ ของการนําเขาสินคาจากตางประเทศเปนทียุ่งยาก 
เชน ระเบยีบการหีบหอ ระเบียบเกีย่วกับสุขภาพอนามยั ความสะอาด และมาตรฐานของสินคา 
 การดําเนนินโยบายการคาทั้งสองแบบ มีขอดีและขอเสียที่แตกตางกัน โดยลักษณะของ
นโยบายการคาเสรีเปนนโยบายที่สงเสริมการคา แตในทางปฏิบัติแตละประเทศที่ดาํเนินนโยบาย
การคาเสรี มักจะไดรับประโยชนไมเทากันบางประเทศไดรับประโยชนมาก บางประเทศไดรับ 
ประโยชนนอย โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนามักจะเสียเปรียบประเทศที่พัฒนาแลว  
สวนการดําเนนินโยบายการคาแบบคุมกันนั้น จะสงประโยชนในดานของการสงเสริมการคาและ
การลงทุนในประเทศ การจางงานในทองถ่ิน และชวยในเรื่องของการแกไขปญหา การขาดดุล 
ทางการคา แตอยางไรก็ตามการดําเนนินโยบายการคาแบบคุมกัน อาจสงผลกระทบขึ้นได เชน 
สินคาอาจมีราคาสูงขึ้น จากมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ หรือผูบริโภคอาจไดรับสินคาที่ 
ดอยคุณภาพ อันเนื่องจากไมมีการแขงขันจากสินคาตางประเทศ 
  ทฤษฎีนโยบายการคานี้ อธิบายถึง การดําเนินนโยบายทางการคาในปจจุบันประเทศไทย 
มีการดําเนนินโยบายทางการคาระหวางประเทศทั้ง 2 นโยบายควบคูกนัไป กลาวคือ ใหความคุมกนั
ในสินคาบางประเภท และปลอยใหมีการคาเสรีบางประเภท รวมถึงการตั้งเขตการคาเสรีกับ 
บางประเทศทีป่ระเทศไทยมคีวามพรอม และศักยภาพในการแขงขัน สําหรับการคาชายแดนของ
ไทย ในการปฏิบตัิตามกรอบความรวมมือการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน ประเทศไทยไดนําเอา
ทฤษฎีนโยบายการคาตางประเทศมาปรับใชทั้ง 2 นโยบาย กลาวคือ ประเทศไทยมกีารเปดเสรี
ทางดานการคากับประเทศในภูมภิาคอาเซียน ซ่ึงครอบคลุมถึงการคากับประเทศเพื่อนบาน  
(ในการคากับประเทศเพื่อนบานนั้น สวนใหญอยูในรูปแบบของการคาชายแดน) ซ่ึงเปนการนําเอา
ทฤษฎีการเปดเสรีทางการคามาปฏิบัติ แตในขณะเดยีวกนัประเทศไทยเองก็มีสินคาบางชนิดที่มี
ความออนไหวตอการเปดเสรีทางการคา จงึไดรับการคุมกันตามแนวทางของทฤษฎีนโยบายการคา
แบบคุมกัน 
 
แนวคิดสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแหงเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต (Association of South East Asia 
Nations) ASEAN กระทรวงพาณิชย (2553) ไดอธิบายถึง ความเปนมาของการจัดตั้งสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต หรืออาเซียนวาเปนองคกรที่กอตั้งขึ้นตามปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เมื่อวนัที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีสมาชิกกอตั้ง 5 ประเทศ ไดแก 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ตอมาบรูไน ดารุสซาลาม เขาเปนสมาชกิในป 
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พ.ศ. 2527 เวยีดนามเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2538 ลาว และพมาเปนสมาชกิอาเซียนในป พ.ศ. 2540 
และกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนอันดับสุดทายในป พ.ศ. 2542 ทําใหอาเซียนมีสมาชิกทั้งสิ้น  
10 ประเทศมาจนปจจุบนั มีประชากรรวมทั้งสิ้นราว 500 ลานคน 
 อาเซียนกอตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อสรางสันติภาพในภูมภิาค เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และเมื่อการคาระหวางประเทศในโลกมีแนวโนมกีดกนัการคารุนแรงขึ้น  
ทําใหอาเซียนไดหันมามุงเนนกระชับ และขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจการคา ระหวางกัน 
มากขึ้น อยางไรก็ตาม ก็ยังคงไวซ่ึงวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ดังนี ้
 1.  สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 
 2.  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงในภมูิภาค 
 3.  ใชเปนเวทแีกไขปญหาความขัดแยงภายในภูมภิาค 

 

 
 

 
ภาพที่ 2  ประเทศสมาชิกของอาเซียน (ศนูยการศึกษาการคาตางประเทศ มหาวิทยาลัย 
               หอการคาไทย, 2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
 
 การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

 ศูนยการศกึษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551 อางถึงใน ธิดารัตน  
โชคสุชาติ, 2553) ไดอธิบายวาตลอดระยะเวลาที่ผานมา การดําเนนิงานความรวมมอืดานเศรษฐกจิ
ของอาเซียนมคีวามคืบหนามาตามลําดับทั้งการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Are: AFTA) กรอบความตกลงดานการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement on Service: 
AFAS) ความรวมมือดานอตุสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme: 
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AICO) กรอบความรวมมือ ASEAN + 3 เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA)
ตลอดจนประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ซ่ึงในการเจรจาเพือ่เปดตลาดการคาบริการและการลงทุนใน
ภูมิภาคตั้งแตอดีตจนถึงปจจบุันนั้น ผูนําอาเซียนไดมุงใหความสําคัญกับการดําเนนิการเพื่อนําไปสู
การเปนประชาคมอาเซียน โดยป พ.ศ. 2546 อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาบาหลี (Bali Concord II) 
แสดงเจตนารมณการนําอาเซียนไปสู “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ในป ค.ศ. 2020 
(2563) ตอมาในป พ.ศ. 2550 ผูนําอาเซียนลงนามในปฏิญญาเซบูเรงรัดการเปน “ประชาคมอาเซียน” 
ใหเร็วขึน้เปนป ค.ศ. 2015 (2558) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลัก 
ซ่ึงถือเปนกฎบัตรอาเซียน คือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนป พ.ศ. 2550 รัฐมนตรีเศรษฐกจิอาเซียนลงนามรับรอง AEC 
Blueprint หรือแผนงานการจัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community: 
AEC) และเมื่อพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูนําอาเซียนลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เพื่อยืนยันเจตนารมณรวมกันดําเนินการใหสําเร็จตามกําหนดในป 
พ.ศ. 2558 โดยมีเปาหมายเพือ่นําไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน (Single Market and 
Single Production Base) และมีการเคลื่อนยายสินคาบริการการลงทุน และแรงงานฝมอือยางเสรี  
และการเคลื่อนยายเงินทุนทีเ่สรีมากขึ้น ซ่ึงจะเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกจิ และ 
เพิ่มความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลกมากขึ้น 
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ภาพที ่3  พัฒนาการความรวมมือในภูมภิาคอาเซียน (ศนูยการศกึษาการคาระหวางประเทศ  
               มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
 
 ทั้งนี้ นอกจากกรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซ่ึงถือไดวาเปน
กรอบความรวมมือแบบเครือขายในภูมิภาคอาเซียนที่มีขนาดใหญที่สุด โดยผลของขอผูกพันจาก
กรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลใหประเทศไทยไดรับประโยชน  
จากการเปดเสรีทางการคา เนื่องมาจากขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีอาเซยีน หรืออาฟตา (AFTA)  
แตสําหรับการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานนั้น ถือวาประเทศไทยยงัไมสามารถใช
ประโยชนจากขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีอาเซียนเทาที่ควร อันเนื่องมาจาก สาเหตุที่วาประเทศ 
คูคาชายแดนของประเทศไทยสวนใหญ มกัจะเปนประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนใหม ซ่ึงจะงดเวน
การจัดเก็บภาษีศุลกากรตามขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 แตสําหรับ
ประเทศไทยซึง่เปนประเทศสมาชิกเดิมของอาเซียนจะตองทําการงดเวน การเก็บภาษศีุลกากร 
ในป พ.ศ. 2553 
 1.  ความรวมมอืทางเศรษฐกจิอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady- 
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) โดยศูนยการศึกษาการคา
ระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551, อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
ไดอธิบายวา ยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง เปนแนวคิดที่ฝายไทย 
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ไดหยิบยกขึ้นหารือกับผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในชวงการประชุมผูนําอาเซียนสมยัพิเศษวาดวย
โรค SARS เมื่อวันที ่29 เมษายน พ.ศ. 2546 ที่กรุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนในหลักการจาก
ผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสามดังกลาว และประชุมรวมกันเปนครั้งแรกภายใตกรอบความรวมมือ 
ACMECS ในวันที ่12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซ่ึงวัตถุประสงคของ 
กรอบความรวมมือ ACMECS คือ ตองการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก  
เพื่อสงเสริมความเจริญอยางยั่งยืนในอนภุมูิภาค และกอใหเกิดความเขมแข็งแกกรอบความรวมมือ 
ในการประชุมผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามรวมกัน ในปฏิญญาพุกามที่จะมีความรวมมือระหวาง
กันใน 6 สาขาที่สําคัญ 3 ประกอบดวย โครงการรวม 46 โครงการ โครงการทวิภาค ี224 โครงการ  
มีการดําเนนิการภายในระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2546-2555) ดังนี ้
  1.1  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน เพื่อใชประโยชนจาก 
ความไดเปรยีบเชิงเปรียบเทยีบของประเทศที่เกี่ยวของ ใหเกิดการไหลเวียนสนิคา และสรางรายได 
ลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม 
  1.2  ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและ
สงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและอตุสาหกรรม  
  1.3  การเชื่อมโยงการคมนาคม เพื่อพัฒนาและใชประโยชนจากการเชือ่มโยง 
การขนสงระหวางประเทศ และอํานวยความสะดวกตอการคา การลงทุน การทองเที่ยว ฯลฯ 
  1.4   ความรวมมือดานการทองเที่ยว เพื่ออํานวยความสะดวกตอ การทองเที่ยวภายใน
กลุมประเทศสมาชิกและจากภูมิภาคอื่น ๆ  
  การพัฒนาทรพัยากรมนษุย เพื่อสรางขีดความสามารถของคนและสถาบัน รวมทั้งริเร่ิม
มาตรการเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถแขงขันไดในระดับภมูิภาค ความรวมมือดาน
สาธารณสุข เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถดานสาธารณสุข และแลกเปลี่ยนขอมลู
ขาวสารระหวางกัน 
  2. โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนภุูมภิาคลุมแมน้ําโขง 
(GreaterMekong Subregion: GMS) ศูนยการศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคา
ไทย (2550, หนา 4) ไดใหเหตุผลวา โครงการ GMS เปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พมา 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: 
Asian Development Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลักกลุมประเทศ GMS เปนจดุศนูยกลาง 
ในการเชื่อมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใตเอเชยีตะวนัออก และเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 
โดยโครงการ GMS วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคาการลงทุนอุตสาหกรรม 
การเกษตร และบริการสนับสนุนการจางงาน และยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพืน้ที่ใหด ี
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ขึ้นสงเสริม และพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน ตลอดจนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกัน อยางมีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาส 
ทางเศรษฐกิจใน เวทกีารคาโลกประกอบดวย 9 สาขาความรวมมือ คือ ความรวมมือ 
ดานการคมนาคมขนสง โทรคมนาคมพลังงาน การคาการลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดลอม  
การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
  3.  แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนเีซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) โดยกรมเศรษฐกจิตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 
(2552) ไดใหขอมูลวา แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกจิสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย เร่ิมตน
ขึ้น ในชวงป พ.ศ. 2536 โดยผูนํา ทั้ง 3 ประเทศ ไดเห็นชอบที่จะใหผลักดันการพัฒนา ความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคี ระหวางภาคใตของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย และพื้นที่บนเกาะ
สุมาตรา ของอินโดนีเซีย โดยธนาคารเพือ่การพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
ไดทําการศึกษาความเปนไปไดและกําหนด แนวทางการดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง 3 ประเทศ ใหมีการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนสูงสุด โดยเนนความรวมมือดานการผลิต การสงเสริมการลงทุน 
และการถายทอดเทคโนโลย ีเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของพื้นที ่
IMT-GT นอกจากนั้น ยังมุงเนนใหมีการพฒันาการเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะ
โครงขายคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภคระหวางประเทศ 
 พื้นที่ความรวมมือประกอบดวย พื้นที่เกือบทั้งหมดของเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย 
ไดแก แควนอาเจะห จังหวัดสุมาตราเหนือ จังหวดัสุมาตราตะวนัตก จงัหวัด สุมาตราใต จังหวัด   
บังกูลู จังหวัดเรียว และ จังหวัดจัมบ ีพื้นทีท่างตอนเหนือและตะวันตกของมาเลเซีย ไดแก เคดาห   
เปรัก ปนัง เปอรลิส เซลังงอร กลันตัน และพื้นที่ 8 จังหวัดชายแดน ภาคใตของไทย ไดแก สงขลา 
ปตตานี นราธิวาส ยะลา สตลู ตรัง พัทลุง และนครศรีธรรมราช 
 ที่ผานมา IMT-GT ไดมีการปรับเปลี่ยนยทุธศาสตรการดําเนินงานของกรอบความ
รวมมือใหกระชับ และเนนไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยเนนการพัฒนาพืน้ที่ในรูปแบบของแนวพื้นที่
สะพานเศรษฐกิจ สงขลา-ปนัง-เมดาน (Seamless Songkhla-Penang-Medan Economic 
Development Corridor) ภายใตการกําหนดประเด็นความรวมมือบนพื้นฐานของการเชือ่มโยง
ศักยภาพการพฒันา ของพื้นที่สะพานเศรษฐกิจในแตละประเทศ เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจหลัก 
ที่สนับสนุนและกระจายการพัฒนาไปสูพืน้ที่ตอ เนื่องใน IMT-GT ตอไป โดยในปจจุบันแนวทาง
ดําเนินการแผนงาน  
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ไดเนนความรวมมือตามแผนงานและโครงการที่ภาคเอกชนสนใจอยางแทจริง และเปนโครงการ 
ที่ปฏิบัติไดโดยไมขัดผลประโยชนแหงชาติสมาชิก ซ่ึงมีกรอบการพิจารณาแผนงาน/ โครงการ 
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกและ
ปรับกฎระเบียบโดยภาครัฐ ซ่ึงสาระสําคัญของ การพัฒนาความรวมมือไดแบงเปน 6 ดาน ดังนี ้
  3.1  การคาและการลงทุน 
  3.2  การเกษตร อุตสาหกรรม การเกษตร และสิ่งแวดลอม 
  3.3  การทองเที่ยว 
  3.4  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการคมนาคม 
  3.5  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
  3.6  ผลิตภัณฑ และบริการฮาลาล 
  4.  กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศความริเร่ิมแหงอาว เบงกอลสําหรับ
ความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-
sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) ศูนยการศกึษาการคาระหวางประเทศ 
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) อธิบายวา ความริเร่ิม 
แหงอาวเบงกอล สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ หรือ BIMSTEC 
(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation)  
เปนกรอบความรวมมือระหวาง 7 ประเทศในภูมภิาคอาวเบงกอล ไดแก บังกลาเทศ ภฎูาน อินเดยี 
พมา เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยประเทศสมาชิกจะตองมีภูมิประเทศตดิอาวเบงกอล หรือพึ่งพิง
อาวเบงกอลเปนหลัก BIMSTEC เร่ิมกอตั้งขึ้นครั้งแรกจากสมาชิก 4 ประเทศ เมื่อวนัที่ 6 มิถุนายน 
พ.ศ. 2540 ภายใตช่ือ BIMSTEC (Bangladesh-India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) 
ภายใตการริเร่ิมและผลักดันของไทย และเปลี่ยนชื่อเปน BIMSTEC (Bangladesh-India-Myanmar-
Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation) เมื่อพมาเขารวมเปนสมาชกิเมื่อวนัที ่22 ธันวาคม  
พ.ศ. 2540 ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 เนปาล และภูฎานไดเขารวมประชุมในฐานะสมาชิก
ใหม BIMSTEC ไดเปลี่ยนเปนชื่อปจจุบันโดยใชตวัยอเดมิในการประชมุระดับผูนําครั้งแรกที่มีขึ้น 
ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที ่31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ที่ผานมา 
 ภายหลังจากการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ BIMSTEC คร้ังที่ 8 เมื่อวันที ่19 ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 ณ กรุงธากา ประเทศบังคลาเทศ ไดมีการพิจารณาปรับสาขาความรวมมือใน BIMSTEC 
จากเดิม 6 สาขา คือ 1) การคา และการลงทนุ 2) การทองเที่ยว 3) การสื่อสารและคมนาคม  
4) พลังงาน 5) เทคโนโลยี 6) ประมง เพิ่มอกี 7 สาขา ไดแก 1) เกษตร 2) การตอตานการกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติ 3) ปฏิสัมพันธในระดับประชาชน 4) สาธารณสุข 5) วัฒนธรรม  
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6) การจัดการสิ่งแวดลอมและภัยพิบัต ิ7) การลดความยากจน รวมเปน 13 สาขา 
 ประโยชนของกรอบความรวมมือแบบเครือขายภูมภิาคกับ การพัฒนาการคาชายแดน
ของไทย สําหรับกรอบความรวมมือแบบเครือขายภูมิภาคของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานนัน้ 
ถือวากรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนมีความสําคัญที่สุดเนื่องจากมีความครอบคลุม
มาตรการทางการคาที่สําคัญ ไดแก เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เขตการลงทุนเสรีอาเซียน (AIA) 
ซ่ึงเปนกลไกสาํคัญสําหรับการพัฒนาการคาชายแดนในภมูิภาค 
 ปจจุบันถือไดวาประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาในขณะนี้มาก
พอสมควร โดยในป พ.ศ. 2553 ประเทศไดไดทําการเปดเสรีทางการคาในกลุมประเทศสมาชิกของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งสงผล ในเรื่องของการนําเขาทรัพยากรตาง ๆ จากประเทศเพื่อนบาน 
ซ่ึงจะเปนวัตถุดิบเขาสูภาคโรงงานอุตสาหกรรม การที่ประเทศไทยงดเวนไมเก็บภาษสีงผลให
ตนทุนในเรื่องของราคาคาวัตถุดิบถูกลง สงผลใหสินคาที่ผลิต มีราคาที่ต่ําลงมีศกัยภาพ 
ในการแขงขนัมากยิ่งขึ้น หากเปนการนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคาเพื่อสงออก แตในขณะเดียวกนั
ประเทศไทยเอกก็สูญเสียรายได จากการเก็บภาษใีนขณะที่ในการสงออกสินคาไปยังประเทศ 
เพื่อนบาน ผูประกอบการชาวไทยยังตองชาํระภาษีขาเขาใหกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหม (CLMV) อันไดแก ประเทศกัมพชูา ลาว พมา และเวยีดนามโดยที่ประเทศกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหมจะทําการเปดเสรีทางการคา ในป พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะทําใหประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมีรูปแบบการคาเสรีในภมูิภาคอยางสมบูรณ ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการคา
ชายแดนของประเทศไทยในอนาคต  
 

 
 
ภาพที่ 4  กรอบความรวมมือแบบเครือขายของประเทศในภูมภิาคอาเซียน (ศนูยการศึกษาการคา 
               ระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 2551 อางถึงใน ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) 
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ตารางที่ 1  ประเทศในภูมภิาคอาเซียนที่อยูในกรอบความรวมมือตาง ๆ 
 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ACMECS GMS BIMSTEC IMT-GT AEC 
1.  ไทย      
2.  อินโดนีเซีย      
3.  มาเลเซีย      
4.  ฟลิปปนส      
5.  สิงคโปร      
6.  บูรไน      
7.  พมา      
8.  กัมพูชา      
9.  ลาว      
10.  เวียดนาม      

 
ตารางที่ 2  สรุปสาขาความรวมมือในภูมภิาคอาเซียน 
 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ACMECS GMS BIMSTEC IMT-GT AEC 
1.  การเปดเสรีทางการคา      
2.  การเปดเสรีสาขาการบริการ      
3.  การปรับปรุงกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา 

     

4.  สงเสริมการลงทุน      
5.  การอํานวยความสะดวก 
ดานพิธีการทางศุลกากร 

     

6.  การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ      
7.  การเคลื่อนยายแรงงาน      
8.  การอํานวยความสะดวก                
ดานการเดินทาง 

     

9.  ความรวมมือดานสาธารณสุข      
10.  การคมนาคม      
11.  ความรวมมือดานเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

     

12.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย      
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ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 
  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2555) ไดกําหนด
ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 ไวดังนี ้
 

 
 
ภาพที่ 5  ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 2558 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
               การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2555) 
 
 วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 
ประเทศไทยเปนสมาชิกที่เขมแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียนรวมกัน  
 ยุทธศาสตร/ เปาหมายยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและ
การลงทุน ศักยภาพภาคการผลิตบริการ การคาและการลงทุนเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการเปดเสรีและ 
ใชโอกาสจากการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ที่ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมการลงทุนไทย 
ในตางประเทศ การอํานวยความสะดวก การตลาด การพัฒนาศักยภาพในการแขงขนั การพัฒนา/
ปรับปรุงมาตรฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคณุภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม เพื่อใหประชาชน 
ไดรับการคุมครองทางสังคมและการประกนัความเสี่ยงและ มีสภาพแวดลอมความเปนอยูที่มั่นคง
ปลอดภัยพัฒนาระบบสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพและกระจายการใหบริการใหทัว่ถึง 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกตกิส เพื่อใหโครงสรางพื้นฐาน  
มีความเชื่อมโยงและมีขดีความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบียบที่อํานวยความสะดวก 
ทั้งการคาและการลงทุน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนษุย เพื่อใหมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน  
รวมทั้งทักษะฝมือและภาษา 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ การทีกฎหมาย กฎและระเบยีบ  
เพื่ออํานวยความสะดวก ดานการคา การลงทุน สอดรับกบัพันธกรณแีละขอตกลงอาเซียน  
รวมทั้งสามารถปกปองผลประโยชนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  ยุทธศาสตรที่ 6 การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญ 
ของอาเซียน เพื่อใหประชาชนทั่วไป ผูประกอบการ เจาหนาที่ของรัฐเขาใจและตระหนักถึง 
การเปนประการเปนประชาคมอาเซยีน 
 ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความมั่นคง เนนสรางความรวมมือดานการเมืองและ 
ความมั่นคงเพือ่นําไปสูภูมิภาคที่มีบรรทัดฐานเอกภาพและสันติภาพรวมกัน สรางพนัธมิตร  
การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสรางปจจัยสนับสนนุตาง ๆ เชน 
ฐานขอมูล 
  ยุทธศาสตรที่ 8 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซยีน เพื่อทําให
เมืองหลวงและเมืองสําคัญมีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงกบัประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งในดาน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว บริการ การลงทุน และการคาชายแดน  
 
การคาชายแดนไทย-กัมพูชาและการคาชายแดนของจังหวัดจันทบุร ี
  ตนกําเนิดของการคาชายแดน  
  การคาชายแดนเกิดขึน้มาพรอม ๆ การเกิดชุมชนของมนษุยบนโลกใบนี้ ไมสามารถ 
จะสืบคนหาหลักฐานมาชี้ชัดไดวาเกิดขึ้นมาแตเมื่อใด แตสามารถอธิบายไดวา นับแตเมื่อมนุษย 
มาอยูรวมกนัเปนชุมชนและสามารถสรางผลผลิตไดหลากหลาย แลวนําผลผลิตนั้น ๆ  
มาแลกเปลี่ยนกัน เพื่อสนองความตองการของตนในการดํารงชีวิตเปนเบื้องตน ซ่ึงขณะนั้นยังไมมี
การใชเงินตรามากําหนดราคาสินคาเพื่อคํานวณราคาผลผลิต เพื่อซ้ือขายกันเหมือนเชนทุกวนันี ้
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 ในเวลาตอมามนุษยเกิดการเรียนรูจนเกิดการ พัฒนาดานตาง ๆ อยางกวางขวางจน
สามารถเพิ่มผลผลิตไดมากขึ้น ความตองการในผลผลิตก็เพิ่มมากขึ้นดวย นอกจากนัน้ อัตราการเพิ่ม
ของประชากรโลกก็มีมากขึน้ เมื่อประชากรของชุมชนมีปริมาณเพิ่มขึ้นยอมมีปญหาของการอยู
รวมกัน ดังนั้นจึงเกิดผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากประชากรของชุมชนนั้น ๆ ใหมีอํานาจใน
การตัดสินใจแกไขปญหาของชุมชนใหประชากรไดอยูอยางมีความสุข รวมกันและเริม่ขยายบทบาท
สูกิจกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย การปกครองชุมชนก็เร่ิมเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการกําหนดคา
เงินตราของทองถ่ินตน เพื่อการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา แทนการนําผลผลิตตอผลผลิตมาแลกกัน
แบบเดิม และนําไปสูการกําหนดพืน้ที่ดวยการกําหนดเสนเขตแดนซึ่งกลายมาเปนประเทศ 
ตราบเทาทุกวนันี ้
 การกําหนดเสนเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบรเิวณของเขตปกครองดังกลาวไดแบงแยก
ชุมชนที่เคยอยูรวมกันออกไปเปนชุมชนของประเทศ ที่จดัตั้งขึ้นใหมทีม่ีขนบธรรมเนียม ประเพณี
ปฏิบัติ ตลอดจนระเบียบ กฎหมายทีแ่ตกตางกัน แตการไปมาหาสูกันแลวนําผลผลิตที่ตนผลิตไดมา
แลกเปลี่ยนกนัเพื่อการดํารงชีพ ก็ยังคงดําเนินตอไป แมวาชุมชนที่อาศัยอยูไดถูกแบงออกไป 
เปนคนละประเทศแลวก็ตาม และดวยเหตุนี้เองที่เปนทีม่าของ “การคาชายแดน” 
 นอกจากการคาชายแดนดังกลาว ประกอบกับเสนทางคมนาคมขนสงไดมีการพัฒนาจน
สามารถเชื่อมโยงขามประเทศไดหลายประเทศ จึงมีการคาอีกประเภทหนึ่งที่อาศัยการขนสงขามเขต
แดนทางบกเพือ่ขนผาน ประเทศที่มีชายแดนติดกนั สูประเทศที่สาม เชน การคาที่ผูประกอบการคา
ไทยไดขายสินคาใหประเทศเวียดนาม ไดขนสงสินคาขามเขตแดนไทย-ลาว ผานประเทศลาวสู
ประเทศเวยีดนาม เปนตน การคารูปแบบนี้เรียกวา “การคาขามแดน” (เหตุผลที่ใชคําวา  
การคาขามแดน เพราะดูสอดคลองกับความเปนจริงที่สินคานั้น ๆ ถูกสงขามแดนของประเทศ 
ที่มีเขตแดนตดิกัน และเพื่อไมใหเกิดความสับสน หากใชคําวา “การคาผานแดน” จะพองกับคําวา 
“สินคาผานแดน” ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดการเขาใจผิดขึ้นไดทั้ง ๆ ที่ความหมายแตกตางกันโดยสิ้นเชิง)  
(ดานศุลกากรอรัญประเทศ, 2553)  
 วิวัฒนาการของการคาชายแดน 
 จากความเปนมาและการกอเกิดของการคาชายแดนดังกลาวขางตน การคาชายแดนได
ดําเนินมาโดยตลอดและอยางตอเนื่อง เร่ิมตนจากการคาดวยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จําเปนตอ 
การดํารงชีพตอกัน ซ่ึงมีปริมาณเพยีงเล็กนอย ตอเมื่อมีผลผลิตมากขึ้นและเกนิความตองการ 
ในการดํารงชพีของตนเอง ก็เร่ิมพัฒนาสูการแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินคา) เพื่อหวังผลกําไรแตกย็ังคง
จํากัดอยูในเฉพาะพื้นที่บริเวณตามแนวชายแดน ที่เคยเปนชุมชนดั้งเดมิดวยการขนสงขามแดน 
ผานเสนทางที่เคยใชอยูแตเดมิเมื่อคร้ังยังไมได แบงเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกันวา “ชองทาง 
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การคาตามธรรมชาติ” หรือที่เรียกกนัวา จดุผอนปรนทางการคา” ในปจจุบัน จนกระทั่งเสนทาง 
การคมนาคมขนสงสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นที่กวางออกไป แตก็ยังครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตาม
บริเวณแนวชายแดนของประเทศคูคาที่มีเขตแดน ตดิกนัเทานั้น การคาเชนนี้ก็เรียกวา “การคา
ชายแดน” การคาชายแดนในดินแดนที่มีเสนเขตแดนติดตอกัน และมีประชาชนที่มีความเหมือนกัน
ในเชื้อชาติ เผาพันธุ ภาษา เปนผลสงใหเกิดความสัมพันธกันไมวาจะเปนขนบธรรมเนียม ประเพณ ี
ความเปนอยูสงผลใหมีมูลคาการคาสูงและจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ ตอไปในอนาคต ซ่ึงจะสามารถพัฒนา
ใหการคาชายแดนที่มีเขตแดนติดตอกันใหเจริญกาวหนา และยั่งยืนตอไป (ดานศุลกากร  
อรัญประเทศ, 2553)  
 ความเปนมาของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
 ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมีความสัมพันธทางการคามาเปนระยะเวลานาน  
ทั้งในสมัยกอน สงครามเย็น หลังสงครามเยน็ หรือแมแตในภาวะที่ประเทศกัมพูชา เกดิความขัดแยง
ภายในประเทศของกัมพูชาเอง โดยรูปแบบการคาระหวางประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 
สวนใหญมักอยูในรูปแบบของการคาชายแดน ทั้งนี้เนื่องจากการที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
มีพรมแดนตดิตอกันเปนระยะทางกวา 700 กิโลเมตร มีจุดผานแดน จุดผอนปรนหลายสิบจุด ทั้งนี้ 
วัชรินทร ยงศริิ (2547, หนา 58-61) ไดอธิบายถึงความเปนมาของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  
ไวดังนี้คอื การคาชายแดนไทย-กัมพูชาในอดีตที่ผานมาขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางการเมืองเปนสําคัญ 
ในยุคของสงครามอุดมการณ (หลังสงครามเย็น) โดยไทยตัดความสัมพนัธทางการทูตกับประเทศ
กัมพูชา ซ่ึงในขณะนัน้เปนประเทศที่ปกครองดวยระบบสังคมนิยมและไทยเองไดดําเนินนโยบาย
ในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ดังนั้น จึงไมมีการติดตอคาขายชายแดนระหวางกนั และถือวา 
เปนสิ่งตองหามดวย ตอมาเมือ่ส้ินสุดยุคสงครามอุดมการณ และการลมสลายของระบบเศรษฐกิจ
สังคมนิยมในป พ.ศ. 2532 จงึเปนจุดปรับเปลี่ยนจากภายนอก ซ่ึงทําใหไทยและกัมพชูาหันมาปรับ
ความสัมพันธระหวางกัน โดยไทยมุงหวังที่จะอยูรวมอยางสันติกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน
รวมถึงกัมพูชาดวย จึงนําเอานโยบายเศรษฐกิจนําการเมอืงมาใชในการปรับความสัมพันธ และ
กัมพูชาไดปฏิรูปเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2532 การคาชายแดนจึงเกิดขึ้นอกีวาระหนึ่ง 
 ประวัติศาสตรความเปนมาของการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา แบงคราว ๆ ได       
เปน 2 ระยะ คอื  
 การคาชายแดนในระยะที่ 1 ไทยเปดประเทศคากับกัมพชูาระหวาง พ.ศ. 2531-2536 
ขณะนัน้ประเทศกัมพูชายังมีสงครามสูรบระหวางกัมพูชาฝายตาง ๆ รัฐบาลกัมพูชาระบบเฮงสัมริน 
ซ่ึงเวียดนามหนุนหลัง ตอสูกับรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย (หรือเขมรสามฝาย ไดแก  
ฝายเจาสีหนุ ฝายเขมรเสรี และฝายเขมรแดง) ในชวงเวลานั้นประชาชน ชาวกัมพูชาที่ล้ีภัยสงคราม 
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มาอยูในคายผูล้ีภัยและตามแนวตะเข็บชายแดน และรวมถึงทหารของกองกําลังกัมพูชา ทั้งสามฝาย
ตางมาพึ่งพิงอาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม เพื่อการยังชีพจากไทยตลอดตามแนวชายแดน  
กอนหนาที่ไทยจะปรับนโยบายกับประเทศเพื่อนบาน อินโดจีนและพมาไดมีการคาติดตอระหวาง 
คนไทยกับคนกัมพูชามากอน ในลักษณะลักลอบคาที่เรียกวา ตลาดมดื ดังเปนที่ทราบกันดีอยูวา
ในชวงสงครามกลางเมืองกมัพูชา ตลาดในประเทศกัมพูชาขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค จึงทําให
สินคามีราคาแพงอยางลิบล่ิว ประเทศไทยในเวลานัน้สามารถผลิตสินคาอุปโภคและบริโภคไดเอง
แลว ทดแทนการนําเขาและปริมาณสินคาที่ผลิตไดก็มากเพียงพอที่จะสงขายใหกับ 
ประเทศเพื่อนบาน แตดวยขอหามทางการเมืองจึงไมอาจติดตอคาขายไดโดยตรง ดวยกําไรที่จะ
เกิดขึ้นจากการคาอยางมหาศาล จึงเปนแรงจูงใจใหพอคาชาวไทยกระทําผิดนําสินคาออกสูตลาดมืด
กับพอคาคนกมัพูชาคากับชาวกัมพูชาที่ล้ีภยั และทําการคากับทหารกองกําลังเขมรแดง กองกําลัง
เขมรเสรีและกองกําลังเขมรสีหนุ การคาในชวงนัน้จะไมมีการใชเงินตราในการซื้อขาย แตจะเปน
การแลกเปลี่ยนกับวัตถุที่มีคา เชน ทองคํา และทรัพยสินที่มีคา หรือแลกเปลี่ยนกับสินคา
ทรัพยากรธรรมชาติของกัมพูชา ไดแก ไม และอัญมณ ี
 เมื่อประเทศไทยและประเทศกัมพูชาปรับความสัมพันธกันแลว รัฐบาลไทยและรัฐบาล
กัมพูชาตางสนับสนุนประชาชนของตนใหติดตอคาขายกัน การเปดพรมแดนระหวางสองประเทศ
เพื่อใหมกีารตดิตอคาขายระหวางกันจึงมีขึน้ การคาชายแดนไดรับการยอมรับอยางโปรงใส ภาครัฐ
ทั้งของไทยและของกัมพูชา ไดตกลงกนัเปดจุดผอนปรนเพื่อการคาชายแดนขึ้น ในระยะแรกของ
การคาชายแดนจึงเปนการคาเล็ก ๆ นอย ๆ เพื่อชวยเหลือประชาชนชาวกัมพูชาในการยังชีพ อนุญาต
ใหพอคาชาวไทยนําสินคามาขายหรือแลกเปลี่ยนกับสินคาชาวกัมพูชา และพอคาคนกัมพูชา  
ณ จุดผอนปรนริมชายแดนที่ทางราชการ จัดเตรียมไวใหทั้งในดินแดนฝงไทย และฝงกัมพูชา  
การคาชายแดนชวงแรกมีการนําเงินตรามาเปนสื่อกลางในการคาขาย โดยสวนใหญอิงเงินบาทของ
ไทยเปนหลัก เพราะระบบเงนิตราของกัมพูชายังไมมีเสถียรภาพระบบเงินตราที่หมนุเวยีนในตลาด
ชายแดนจึงเปนลักษณะนี้ พอคาไทยและคนไทยนําเงินบาทออกไปซื้อสินคาที่พอคากัมพูชาและ 
คนกัมพูชานํามาขาย ไดแก สุกร เปด ไกทีเ่ล้ียงไว ของปาหวาย สัตวปา ปลาน้ําจืดสด ปลากรอบ  
ปลาแหง ปลารา และเมื่อไดเงินแลวพอคากมัพูชาจะนําเงนิไปซื้อสินคาอุปโภคและบริโภค 
กลับเขาไปขายในกัมพูชาเพือ่ทํากําไร ประชาชน ชาวกัมพูชาก็เชนเดียวกันหาของมาขาย 
เพื่อแลกเงนิ เมื่อไดเงินแลวจึงนําไปซื้ออาหาร เครื่องนุงหม เพื่อเอาไปเลี้ยงชีวิตของตนและ
ครอบครัว การคาชายแดนในระยะแรกทีเ่ปดใหคาไดโดยตรง และเสรี จึงไมมีการนําสินคามา
แลกเปลี่ยนกับแบบหมูไปไกมา ไดนําเงนิตราเขามาใชในการซื้อขายสินคาหลักในการคาคืออาหาร 
เครื่องบริโภค เครื่องอุปโภค เครื่องนุงหม และยารักษาโรค อันเปนปจจยัพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
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ของประชาชนชาวกัมพูชา มองมุมกลับเปนการสรางรายไดและอาชพีใหกับคนไทยดวยกัน 
 การคาชายแดนในระยะที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2536-2545 นบัจากชวงทีก่ัมพูชาเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบบสังคมนิยม เปนระบบประชาธิปไตยภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชา  
ซ่ึงองคกรบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในกัมพูชา (UNTAC) เปนผูควบคุมดูแล การเลือกตั้ง
กัมพูชามีรัฐบาลบริหารประเทศที่มาจากการเลือกตั้ง แลวจึงเรงพืน้ฟูในการบูรณะประเทศ นโยบาย
ทางเศรษฐกิจเปนกลไกสําคญัในการดําเนนิงาน ดังทีก่ลาวมาแลววาประเทศกัมพูชาปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมมาเปนระบบเสรีนิยมมากขึ้น ตั้งแตป พ.ศ. 2532 ฉะนัน้รัฐบาล
กัมพูชาในระบบประชาธิปไตย จึงเรงเปดประเทศติดตอคาขายกับประเทศตาง ๆ ทั้งในทวีปเอเซยี
และทวีปอืน่มากขึ้น จากเดิมที่คาขายเฉพาะในกลุมประเทศสังคมนิยมมาเปนการคาขายกับกลุม
ประเทศทุนนยิมมากขึ้น พรอมกันนั้นก็เปดประเทศรับการลงทุนจากกลุมประเทศทุนนิยมใหเขามา
ลงทุนในกัมพชูา เพื่อเปนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย 
และสรางงานใหกับแรงงานทองถ่ินเพื่อใหเกิดอาชีพและรายได 
 ในตอนตนของระยะที่ 2 ประเทศกัมพูชาแมจะยังไมสงบอยางแทจริง ความขัดแยงทาง
การเมืองยังมีอยูระหวางพรรคการเมืองตาง ๆ และระหวางรัฐบาลกับกองกําลังเขมรแดง แตทวา
การคาชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา ไดขยายตวัเพิ่มปริมาณทางการคา มูลคาการคาและชนิดของ
สินคาจากเดิมในชวงแรกชาวกัมพูชา ซ้ือหาสินคาของไทยในหมวดสนิคาอุปโภคและบริโภค 
เปนหลัก เมื่อกัมพูชาสงบและเริ่มพัฒนาและฟนฟูบูรณะประเทศ ดังนัน้ความตองการสินคาจึง
ขยายตวัไปสูหมวดสินคาวัสดุและอุปกรณกอสราง ทั้งภาครัฐและเอกชนกัมพูชาสั่งซื้อสินคา 
หมวดนี้จากประเทศไทย เพือ่นําไปใชกอสรางและซอมแซม สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล 
บานที่อยูอาศัย และรานคา หลังจากที่ตองทิง้รางไปนานในยุคสงคราม กลางเมือง และ 
ไดรับความเสยีหายจากภัยสงคราม 
 การคาชายแดนในระยะที่ 3 ระหวาง พ.ศ. 2546  ถึงปจจุบัน จากผลของ การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจทั้งของประเทศไทยและของประเทศกัมพูชา สงผลใหทั้งสองประเทศมีการเพิ่มมูลคาทาง
การคาระหวางกันมากขึ้นกวาในอดีต ทั้งนี้ สํานักขาวแหงชาติกรมประชาสัมพันธ (2552) ไดกลาว
วา มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา นับตัง้แตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา ประเทศไทยมแีนวโนม
เกินดุลการคาเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยไดดุลการคาในป พ.ศ. 2546 มูลคา 17,782 ลานบาท เปน 23,530, 
31,128 36,022 และ 37,354 ลานบาท ในป พ.ศ. 2547, 2548, 2549 และ 2550 ตามลําดับ และในป  
พ.ศ. 2552 ปรากฏวามีมูลคาการคาถึง 7 หมื่นลานบาท ทั้งนี้ เนื่องจากมลูคาการสงออกชายแดน 
ของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นมากกวามูลคาการนํา เขาชายแดนกัมพูชาโดยสินคาสงออกที่สําคัญของไทย  
น้ํามันเชื้อเพลิง สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ยานพาหนะ อุปกรณและสวนประกอบ  
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สินคาอุปโภคบริโภค ส่ิงทอ เปนตน ซ่ึงมีมูลคามากกวามูลคาของสินคานําเขาจากกมัพูชา 
ซ่ึงสวนใหญเปนสินคา เกษตรกรรม เชน ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ส่ิงทอ เศษเหล็ก หนังโค-
กระบือ สินคาประมงและปศุสัตว เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากสินคาของไทยนั้นเปนที่นยิมและยอมรบั
ของประชาชนชาวกัมพูชาเปน อยางยิ่ง 
 แตอยางไรก็ตามถึงแมวาประเทศไทยและประเทศกัมพชูา จะมีมูลคาการคาชายแดน
ระหวางกันเพิม่มากขึ้น แตจากขอขัดแยงระหวางประเทศ เชน กรณีปราสาทเขาพระวหิารไดสงผล
กระทบตอความสัมพันธและการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ทั้งนี้ 
สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ (2552) ไดอธิบายเพิ่มเติมวาอยางไรก็ตาม หลังจากที่เกดิ
ปญหาความขดัแยงขึน้ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ไดมีหลายฝายแสดงความกงัวลตอ
การบริโภคสินคาของชาวกมัพูชา โดยเฉพาะอยางยิ่งสนิคาจากเวียดนามที่กําลังพยายามตีตลาด 
ในกัมพูชาแขงกับ สินคาไทย ถึงแมวาสินคาไทยจะมีคุณภาพและไดรับความนิยมมากกวา แตหาก
การผลิตและขนถายสินคาไทยชะงกัลง ยอมสงผลใหเกดิสินคาไทยขาดตลาด ในที่สุดชาวกัมพูชาก็
จะหนัไปบริโภคสินคาจากประเทศอื่น ๆ โดยอัตโนมัต ิโดยเฉพาะเวยีดนามที่กลายเปนคูแขงสําคัญ
ของไทยในหลาย ๆ ดาน ประกอบกับความไดเปรียบของเวียดนามในดานโลจิสติกส หรือ 
การขนสง ที่มีความสะดวกสบาย และเปนไปไดอยางมากที่เวยีดนามจะใชยุทธศาสตรในเชิงรุก 
ในตลาดกัมพชูามากขึ้นจากชองวางที่ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามกีรณีความขดัแยงตอกนั 
 สถานการณการคาไทย-กัมพชูา 
  สถาบันพระปกเกลาไดสรุปรายงานการศกึษาเรื่อง การเตรียมความพรอมและ 
การปรับตัวของประเทศไทยในการเขาสูประเศรษฐกจิอาเซียน ป พ.ศ. 2558 ในประเด็นการคา
ชายแดนไทย-กัมพูชา (หนา 147-148) ไวดงันี้ 
  เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ไดมีการประชุมคณะกรรมการรวมทางการคา (Joint 
Trade Committee: JTC) ระหวางไทยและกัมพูชา คร้ังที่ 3 ณ โรงแรมโฟซีซ่ัน กรุงเทพฯ โดยม ี
นายบุญทรง เตริยาภิรมย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิย เปนประธานรวมฝายไทย และนายจอม 
ประสิทธิ์ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกัมพูชา เปนประธานรวมฝายกัมพูชา ทั้งสองฝาย 
ตางเหน็พองตองกันในการกาํหนดเปาหมายการคาใหมีมลูคาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป หรือ
เพิ่มขึ้นเทาตวัภายใน 3 ป ในชวงป พ.ศ. 2555-2558 สอดคลองของเปาหมายการรวมกลุมไปสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ไทยและกัมพูชา 
ไดรวมกนัจดัทําแผนปฏิบัติการความรวมมือทางการคาและการลงทุน ป พ.ศ. 2555-2558 โดยเนน 
ความรวมมือดานสนิคาเกษตร และมีกิจกรรมสําคัญ เชน การจัดทําความรวมมือในสนิคาขาวและ
มันสําปะหลัง โดยการแลกเปลี่ยนขอมูล การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การศึกษาความเปนไป
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ไดในการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิเฉพาะบริเวณจังหวดัชายแดน และความเปนไปไดในการจัดตั้ง
สมาพันธผูสีขาวและคาขาวแหงอาเซียน และสมาพันธผูคามันสําปะหลังแหงอาเซียน 
 ปญหา/ อุปสรรคที่สําคัญ 
  1.  การออกหนังสือสําคัญในการสงออก-นําเขาสินคาโดยสวนใหญออกที่สวนกลาง 
ของกัมพูชา 
 2.  ในสวนของผูประกอบการไทยที่สนใจไปลงทุนดานการเกษตรในกมัพูชาบางสวน 
กําลังอยูระหวางรอดูวาทางฝายกัมพูชาจะจดัสรรพื้นที่สําหรับทําการเกษตรใหอยางไร 
 3.  กฎระเบยีบทางการคาของกัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงบอย และแตกตางกันตามพืน้ที่
ในสวนภูมภิาคตาง ๆ เปนปญหาในการตัดสินใจทางดานการคาการลงทุนของผูประกอบการ 
 4.  เงินเรียลซ่ึงเปนเงินสกุลหลักของกัมพูชา ยังไมคอยเปนที่นิยมใชในหมูผูประกอบการ
ในการทําการคาระหวางไทย-กัมพูชา ทําใหตองใชเงนิตราสกุลหลักของโลก ไดแก เงินเหรยีญ
สหรัฐฯ หรือเงินบาทของไทย หรือทองคํา สําหรับชําระเงินคาสินคา และทําใหยังคงตองมีการทํา
การคาโดยไมมีการทําสัญญา ซ่ึงเพิ่มความเสี่ยงภยัแกผูประกอบการ 
  5.  ยังขาดการศึกษาวจิัยดานการตลาดสินคาในกัมพูชาในเชิงลึก ทําใหผูประกอบการ
ขาดขอมูลที่จําเปนในการวางแผนการตลาดและขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความชาํนาญทางดาน
ตลาดกัมพูชา 
 6.  สินคาที่จะนําเขากัมพูชาตองผานการตรวจสอบโดยบริษัท SGS ที่กระทรวงพาณิชย
กัมพูชาตั้งขึ้นมา หากไมผานการตรวจสอบจะไมสามารถสงไปขายในตลาดกัมพูชาได 
 7.  ดานการคาชายแดนมีไมเพียงพอกับปรมิาณการคาชายแดนที่เพิ่มขึน้ การเขา/ ออก
บริเวณจุดผานแดนไทย-กัมพูชา มีความแออัดและลาชา เชน ที่บริเวณดานอรัญประเทศ จังหวดั
สระแกว และระบบสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคมของกัมพูชา ยังไมเพยีงพอที่จะรองรับ
การคาการลงทุนจากตางประเทศไดดีพอ 
 8.  มีความเสี่ยงจากปจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของไทยสูง ไดแก อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น
รวมทั้งตนทุนปจจัยการผลิตดานวัตถุดิบ และแรงงานมีแนวโนมสูงขึ้น 
 9.  ในป พ.ศ. 2554/ 2555 พื้นที่ปลูกออยหลายแหงทัว่ โลกไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ ทําใหสตอกน้ําตาลในมือผูผลิตและผูสงออกอยูในภาวะตึงมือ หรืออยูในระดับต่ํา 
  10.  มีการแขงขันทางการคาสูงขึ้น โดยเฉพาะการแขงขันกับสินคาจากเวยีดนามและจีน 
  11.  นักลงทุนไทยประสบปญหาเกี่ยวกับภาษาที่ใชในการสื่อสาร 

       12.  การนําเขาสนิคาของกัมพูชาตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10 
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 ขอเสนอแนะ/  โอกาสทางการคา 
  1.  เรงรัดโครงการ Sister Cities Program ใหสัมฤทธิผลอยางเปนรูปธรรม เชน Siam 
Reap-Sisaket, Pailin-Chanthaburi และ Koh Kong-Trat เปนตน 
  2.  เจรจาในระดับทวภิาค ีเพือ่ขอใหกัมพูชาทบทวนกฎ ขอบังคับตาง ๆ เพื่ออํานวย 
ความสะดวกทางการคาของทั้งสองฝายใหมากยิ่งขึน้ 
  3.  ภาครัฐบาลและเอกชนทั้งสองประเทศควรมีการแลกเปลี่ยนการเยือน รวมทั้งให 
ความรวมมือในการจัดงานแสดงสินคาและการลงทุน เพื่อขยายความสมัพันธทางการคาและ 
การลงทุนระหวางกันอยางตอเนื่อง 
  4.  ดําเนินโครงการความรวมมือในการจดัตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-stop-
Service; OSS) ณ จุดตรวจทีพ่รมแดน ภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมืออิรวด-ีเจาพระยา- 
แมโขง (ACMECS) ใหสัมฤทธิผลอยางเปนรูปธรรมภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อรองรับการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  5.  จัดการฝกอบรมใหความรูความชํานาญดานตลาดกัมพชูาใหผูประกอบการ 
  6.  สนับสนุนใหมีการศกึษาวิจัยตลาดกัมพชูาในเชิงลึก 
  7.  จังหวดัจันทบรีุมีการปลูกมันสําปะหลังมาก ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมการผลิต 
Eternal ที่จันทบุรี หรือสระแกว เพื่อรองรับผลผลิตมันสําปะหลังของไทย และการนาํเขามัน
สําปะหลังจากกัมพูชา 
  8.  อาจพิจารณาบริหารจัดการการคาชายแดนโดยการออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ใหเปดจุดผอนปรนชั่วคราวเมื่อผูประกอบการมีความประสงค 

  9.  ประสานความสัมพันธทีด่ีระหวางกนั เพี่อพัฒนาการคาและการลงทุน ใหมากขึ้น 
 การคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี 
  จังหวดัจนัทบรีุมีบทบาทเดนชัดในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวดั โดยได
กําหนดตําแหนงการพัฒนา (Positioning) ดานการคาชายแดน ใหเปนเมืองสงเสริมการคาชายแดน
เพื่อการคาและการลงทุน ดงันี้ 
  จังหวดัจันทบรีุมีพื้นที่แนวชายแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา โดยมีจดุผานแดนบาน
แหลมและบานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน ซ่ึงเปนศูนยกลางการคาชายแดนเชื่อมโยงกบัจังหวดั 
พระตะบองและกรุงไพลินของกัมพูชา จงัหวดัจันทบุรีจึงมีศักยภาพในการพัฒนาการคาการลงทุน
และการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและประเทศเวยีดนาม ภายใตยทุธศาสตร ความรวมมืออิรวดี-
เจาพระยา-แมน้ําโขง (ACMECS) รวมทั้งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จากสถานการณการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี ในป พ.ศ. 2554 มีมูลคา 3,359.10 ลานบาท ประกอบกับการเปดเสรี
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อาเซียน 1 มกราคม พ.ศ. 2558 ทําใหมีโอกาสทางดานตาง ๆ เนื่องจากตําแหนงทําเลที่ตั้งและ
ทรัพยากรของจังหวดัมีความเหมาะสมตอการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของพื้นที่และของประเทศ 
(สํานักงานพาณิชยจงัหวัดจนัทบุรี, 2556) 
 จังหวดัจันทบรีุมีอาณาเขตดานทิศตะวันออกติดตอกับประเทศกัมพูชา เปนระยะทาง
ประมาณ 96 กิโลเมตรในพื้นที่ อําเภอสอยดาว และ อําเภอโปงน้ํารอน มีพื้นที่ติดกับจงัหวัด 
พระตะบอง และจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา แนวพรมแดนสวนใหญเปนคลองลําหวยและ 
สันปนน้ําของทิวเขาบรรทัด และหลักเขตจาํนวน 17 หลัก จังหวดัจันทบรีุมีชองทางผานพรมแดน 
16 ชองทาง โดยจดุผานแดนถาวรและจดุผอนปรนของจังหวดัจันทบรีุ มีนโยบายในการเปดจุด 
ผอนปรนทางการคาชายแดน เพื่อใหประชาชนที่อาศัยตามบริเวณแนวชายแดนของทัง้ไทย และ
กัมพูชา ไดซ้ือขายและแลกเปลี่ยนสินคากนัเล็ก ๆ นอย ๆ ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยเหลือ  
ดานมนษุยธรรมดวย และเปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันในระดบัทองถ่ิน ตลอดจนเปดเพื่อ 
การสัญจรไปมาของประชาชนทั้งสองประเทศโดยการคาชายแดนไทย-กัมพูชา (วัชรินทร ยงศิริ, 
2547, หนา 56)  
 ปจจุบัน จังหวดัจันจนัทบุรี ไดมีการเปดจุดผานแดนถาวร จํานวน 2 จุด และจุดผอนปรน 
จํานวน 3 จุด โดย วัชรินทร ยงศิริ ไดใหรายละเอียดของจดุผานแดนถาวร และจุดผอนปรนของ
จังหวดัจันทบรีุ ไวดังนี้คือ 
 1.  จุดผานแดนถาวรบานแหลม ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน  
จังหวดัจันทบรีุ ตรงกับบานกรอมเรียง อําเภอกรอมเรียง จังหวดัพระตะบอง ประเทศกัมพูชา  
โดยจุดผานแดนถาวรบานแหลมนับวาเปนจุดผานแดน ที่มีลักษณะของการคาชายแดนในรปูแบบ
ของการคาเพื่อยังชีพเปนหลัก อันเนื่องมาจากชุมชนสองชุมชนบริเวณแนวชายแดน อันไดแก  
บานแหลม อําเภอโปงน้ํารอนและบริเวณบานกรอมเรียง ของประเทศกัมพูชา มีลักษณะเปนชุมชน
ขนาดใหญ สงผลใหในแตละวนัมีประชาชนชาวกัมพูชาเดินทางเขามาซื้อสินคาอุปโภคและบริโภค 
และเขามาทํางานในฝงประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยแรงงานที่เขามาทํางานนี้หลังจากเลิกงาน 
จะมีการจบัจายซื้อสินคาอุปโภคและบริโภคบริเวณตลาดการคาชายแดนของไทย กลับไปบริโภค 
ยังประเทศกัมพูชา  
  2.  จุดผานแดนถาวรบานผักกาด ตั้งอยูที่ หมู 4 ตําบลเคลองใหญ อําเภอโปงน้ํารอน  
จังหวดัจันทบรีุ ตรงกับบานโอคอม ตําบลเสตึงไกร อําเภอสลักกาว จังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา 
จุดผานแดนถาวรบานผักกาดถือวาเปนรูปแบบของการคาชายแดนแบบคาสง มีลักษณะคลายคลึง
กับการคาชายแดนของจังหวดัสระแกวและจังหวดัตราด คือ อยูในรูปแบบของการขนสงสินคา 
คราวละมาก ๆ อันเนื่องมาจากเสนทางคมนาคมจาก จุดผานแดนถาวรบานผักกาดเขาสูจังหวดั 
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ไพลินนั้นคอนขางมีความสะดวก และจังหวัดไพลินไดมกีารพัฒนาเสนทางคมนาคม ทําให 
การขนสงสินคาในปริมาณมาก ๆ ทําไดสะดวก โดยเสนทางการเดินทาง คือ การเดินทางจากจังหวดั
ไพลิน เขาสูจังหวัดพระตะบองและลําเลียงสินคาเขาสูกรุงพนมเปญ เมืองหลวงของประเทศกัมพูชา 
หรือในบางกรณี สินคาที่สงออกจากจดุผานแดนถาวรบานผักกาด อาจอยูในรูปแบบของการคา 
ผานแดนไปถึงประเทศเวยีดนาม 
 3.  จุดผอนปรนบานซับตารี ตั้งอยูที่ หมู 2 ตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวดัจนัทบุรี 
ตรงกับบานโอลําดวน อําเภอพนมปรึก จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพชูา จุดผอนปรน  
บานซับตารี ไดเปดเปนจุดผอนปรนและการสัญจรไป-มา ของบุคคลและยานพาหนะ ในปจจุบันม ี
การทําการคาบางในปริมาณไมมาก อันเนื่องจากขอจํากัดในเรื่องของเวลาการเปดปด ซ่ึงนอยกวา 
จุดผานแดนถาวร และขอจํากดัในเรื่องของมูลคาการคาสูงสุดในแตละวนั โดยสินคาทีน่ําเขาและ
สงออกสวนใหญ คือ สินคาอุปโภค บริโภค และพืชผลทางการเกษตร 
  4.  จุดผานปรนบานสวนสม ตั้งอยูที่ หมูที่ 5 ตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว จังหวดั
จันทบุรี ตรงกบับานโอลั๊ว อําเภอกรอมเรียง จังหวดัพระตะบอง ประเทศกัมพูชา แตเดิมมีการเปด
ขึ้นเพื่อประโยชนในเรื่องของการคาไมระหวางผูประกอบการชาวไทยและชาวกัมพชูา สงผลให
บริเวณชายแดนฝงประเทศไทย เปนแหลงผลิตเครื่องเรือนจากไมขนาดใหญ แตในปจจุบันเนื่องจาก
ขอหามในการนําเขาไมและผลิตภัณฑจากไม สงผลใหจดุผอนปรนบานสวนสมคอนขางซบเซา 
 มีปริมาณการคาเพียงเล็กนอย สวนใหญมกัอยูในกลุมของสินคาอุปโภคและบริโภค 
  5.  จุดผอนปรนบานบึงชนังลาง ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน อยูตรงขามกับ 
บานสวายเวง อําเภอกรอมเรยีง จังหวัดพระตะบอง จุดผอนปรนนี้ไมไดเปนจดุที่ทําการคา แตเปด
เพื่อใหแรงงานกัมพูชาสามารถขามมารับจางทํางานในไทยแบบเชาไปเย็นกลับได เนื่องจากชาวบาน
แถบบึงชนังลางของไทยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงมีความตองการแรงงานสําหรับ 
ทําสวนผลไม และทําไร 
 การคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี ในปจจบุันอยูในความรับผิดชอบของ ดานศุลกากร
จันทบุรี โดยมหีนาที่รับผิดชอบจุดผานแดนถาวรสองจุดและจุดผอนปรนสามจุด โดยดานศุลกากร 
จังหวดัจันทบรีุจะมีหนาที่รับผิดชอบดูแลในดานงานจดัการเอกสาร การจัดเก็บขอมลู และการออก
ใบอนุญาตตาง ๆ 
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ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดจันทบุร ี
 สํานักงานจังหวัดจนัทบุรี (2554) ไดทําการวิเคราะห และจัดทําแผนยทุธศาสตร 
ดานการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี โดยสรุปดังนี ้ 
 จุดแข็ง 
 มีทําเลที่ตั้งที่เหมาะสม เนื่องจากอยูในบริเวณของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวใต 
(Southern Economic Corridor SEC) เชื่อมโยงระหวางไทย-กัมพูชา และเวยีดนาม อันจะสงผลให
การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสมีระบบการคมนาคมคอนขางที่จะมีระบบการคมนาคม
คอนขางที่จะทั่วถึงทั้งจังหวดั 
 มกีรอบความรวมมือทั้งในระดับภาครัฐและระดับภาคเอกชน โดยทีห่นวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนของจังหวัดจนัทบุรี และจังหวัดพระตะบอง และจังหวดัไพลิน มีความสัมพันธ 
ที่ดีตอกัน ซ่ึงสงผลดีตอการทําการคาและความสัมพันธระหวางประเทศ 
 มีจุดผานแดนเปนจํานวนมาก ทั้งนี้จังหวดัจันทบุรีมีจุดผานแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา
ถึง 5 จุดกระจายอยูใน 2 จุด อันไดแก จุดผานแดนถาวรบานแหลม ซ่ึงมลัีกษณะของการคาชายแดน
ในรูปแบบของการซื้อสินคาเพื่อไปบริโภคเนื่องจากบานกรอมเรียงของประเทศกัมพชูานั้นมี
ลักษณะเปนชมุชนขนาดใหญมีประชากรหลายหมืน่คน แตสําหรับจุดผานแดนบานผักกาดนัน้มี
รูปแบบการคาในลักษณะของการคาสง โดยการใชรถบรรทุกขนาดใหญ สินคาที่นําเขาผานชองทาง
นี้โดยสวนใหญจะมีการลําเลียงขนสงสูกรุงพนมเปญและสงออกตอไปยังประเทศเวยีดนาม 
 ประชากรบริเวณชายแดนมลัีกษณะความสัมพันธแบบเครือญาติ มีประเพณีและ
วัฒนธรรมหลายอยางรวมกนัเชนประเพณสีงกรานต และประเพณีทางศาสนาพุทธ  
 นักธุรกิจบริเวณชายแดนของไทยและกัมพูชา มีความสมัพันธที่ดีตอกนั สงผลใหการทํา
การคาชายแดนมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 ใกลแหลงผลิตสินคา เชนสินคาจําพวกผลไมซ่ึงทําใหประชาชนในพืน้ทีข่องจังหวดั
จันทบุรีไดรับประโยชนโดยตรงจากการคาชายแดน 
 จุดดอย 
 การคาโดยสวนใหญยังอยูในรูปแบบของการคาภาคประชาชน (เข็นมาเข็นไป)  
ในรูปแบบของการซื้อสินคาไปเพื่อบริโภคและจําหนวยในรูปแบบของธุรกจิขนาดเลก็สงผลให
ตัวเลขมูลคาการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรีมีมูลคาไมมากเทากับการคาชายแดนของจังหวดั
สระแกวและจงัหวัดตราด 
 ระบบภาษีศุลกากรของประเทศกัมพูชาในดานของจังหวดัจันทบุรียังไมเปนระบบสากล
ซ่ึงสงผลตอการคา 
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 ความแตกตางของฐานะระหวางคนรวยและคนจนยังมีเปนจํานวนมากทําใหสวนแบง
การตลาดสินคาที่มีคุณภาพและราคาสูงมีจํานวนไมมากนัก 
 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในเรื่องของการคาชายแดนยังขาดทกัษะในการทํางาน เชน  
ในเรื่องของภาษาทั้งภาษากัมพูชาและภาษาอังกฤษ 
 โอกาส 
 การรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคอาเซียนสงผลใหการทําการคาชายแดนและการคา
ผานแดนมีความสะดวกมากยิง่ขึ้นในเรื่องของสิทธิพิเศษทางการคาเชนเขตการคาเสรี สงผลให
การคามีการขยายตวัเพิ่มมากขึ้น 
 ประเทศกัมพชูา และประเทศเวยีดนามถือวาเปนประเทศที่มีอัตราการขยายตวั 
ทางเศรษฐกิจคอนขางมาก ปริมาณของผูตองการสินคาหรือตลาดของผูบริโภคยังมีอยูสูงทั้งใน 
สวนของสินคาพื้นฐานหรือสินคาอุปโภคและบริโภครวมไปถึงสินคาฟุมเฟอยเชนสินคาในกลุมอญั
มณีและเครื่องประดับที่ผลิตจากจังหวดัจันทบุรีไดรับความนิยมจากกลุมนักทองเทีย่ว 
ชาวกัมพูชาและชาวเวยีดนาม 
 ประชาชนของประเทศกัมพชูาและประเทศเวียดนามมีความพึงพอใจในสินคาที่ผลิตจาก
ประเทศไทยอนัเนื่องมาจากคุณภาพทีด่ีกวาและการรับวฒันธรรมจากประเทศไทย เชนการชมละคร 
การดูโฆษณาจากประเทศไทย 
 ผูประกอบการของจังหวดัจันทบุรีและจังหวัดอื่น ๆ สามารถใชประโยชนจากตนทุน 
ในเรื่องของแรงงาน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ราคาของสินคาประเทวัตถุดิบซึ่งมี
ราคาถูกกวาในรูปแบบของการเขาไปลงทุน เชน การทํา Contract Farming ในสินคาจาํพวกพืชไร
ของผูประกอบการจังหวัดจนัทบุรี 
 อุปสรรค 
 ความแตกตางในเรื่องของภาษาทั้งนี้ชาวกัมพูชา และชาวเวียดนามที่ทําการคาชายแดน
และการคาอื่น ๆ สามารถพูดภาษาไทยไดเปนอยางดแีตผูประกอบการและเจาหนาที่ภาครัฐ 
มีเพียงบางสวนที่สามารถพูดภาษากัมพูชาและภาษาเวียดนามได 
 กฎระเบยีบทั้งในสวนของเอกสารการนําเขาและสงออก อัตราภาษีของประเทศกัมพชูา
นั้นมีการปรับเปลี่ยนคอนขางบอยอันจะสงผลกระทบตอการคาได 
 การผลิตสินคาทดแทนการนาํเขา โดยกัมพชูาไดมีการจดัสรางโรงงานเพื่อผลิตสินคา
ทดแทนการนาํเขาจากประเทศไทย เชน น้าํตาล ซ่ึงจะสงผลตอการคาชายแดนในอนาคต 
 ความรูสึกของชาวไทยบางสวนที่มีตอชาวกัมพูชาที่แสดงออกในลักษณะของการดหูมิ่น
ซ่ึงสงผลตอความสัมพันธทัง้ในเรื่องของการคา, การลงทุนและความสัมพันธระหวางประเทศ 
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 ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดจันทบุรี 
 สําหรับยุทธศาสตรในการพฒันาการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรีนั้นสามารถ 
แบงยุทธศาสตรออกเปนดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 พัฒนาองคความรู ของผูประกอบการคาชายแดนและเจาหนาที่ภาครัฐที่มีหนาที่
รับผิดชอบในเรื่องของการคาในมากขึ้น โดยมีประเด็นในการพัฒนาดงันี้คือ เร่ืองของภาษา, 
การจัดการเอกสารการนําเขาและสงออก, ระบบในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลเพื่อเตรียม 
ความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิเซียนในป พ.ศ. 2558 
 พัฒนาระบบโลจิสติกส พัฒนาในเรื่องของเสนทางขนสงใหมีศักยภาพในการรองรับ
ปริมาณการคาชายแดนที่มีแนวโนมขยายตวัเพิ่มมากขึ้นทัง้จากการขยายตัวทางภาคเศรษฐกิจของ
ประเทศกัมพชูาอันจะสงผลใหมีความตองการในการบรโิภคสินคาเพิ่มมากขึ้น และการขยายตวัของ
ระบบเศรษฐกจิโดยรวมจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยการพัฒนาระบบโลจิสติกส
พัฒนาในเรื่องของเสนทางขนสงอาจอยูในรูปแบบของการขยายชองทางการจราจร และการเสริม
ความแข็งแรงของถนนเพื่อรองรับกับปริมาณรถขนสงขนาดใหญที่เพิม่มากขึ้นจากการคาขยายตัว 
 พัฒนาดานสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา ทั้งนี้อาจอยูในรูปแบบของการให 
ความชวยเหลือในเรื่องของการจัดการศกึษาและสนับสนุนกิจกรรมในการพัฒนาดานสังคมและ
วัฒนธรรมเชน การจัดกิจกรรมประเพณีตาง ๆ รวมกันซึง่วัฒนธรรมจะกอใหเกดิความรูสึก 
เปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัของภาคประชาชน อันจะสงผลดตีอการคา การลงทุนตอไปในอนาคต 
 ดานความมัน่คง เนื่องจากการที่การคามีการเจริญเติบโตเพิ่มมากขึ้นดังนั้นอาจม ี
ผูไมประสงคดีแฝงกายเขามาเพื่อหาผลประโยชนได ทั้งในสวนของมจิฉาชีพ แรงงาน ยาเสพตดิ 
จึงสมควรเพิ่มการเฝาระวังในเรื่องของความมั่นคงและในอนาคตหลังจากการเขารวมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป ป พ.ศ. 2558 การเดนิทางไปมาระหวางประเทศจะมีความสะดวกมากขึน้  
ซ่ึงอาจมีปญหาในเรื่องของความมั่นคงได จึงควรมีการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับกับ 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการที่ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึง 4 ประเทศ จึงสงผลใหมี
ผลงานการวิจยัที่เกีย่วของกบัการพัฒนาการคาชายแดนของประเทศไทยที่คอนขางหลากหลาย  
ทั้งงานวิจยัจาก นักวิชาการ และสถาบันตาง ๆ ผูวิจัยจึงขอนําเสนองานวิจยัที่เกีย่วของและ 
มีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในการพัฒนาการคาชายแดน ดังนี้ คือ 
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 ธนศักดิ์ เกงถนอมมา (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรค 
ในการดําเนินงานจุดผอนปรนทางการคาชายแดนไทย-พมา ชองทางกิ่วผาวอก อําเภอเชียงดาว 
จังหวดัเชยีงใหม มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานและความกาวหนา 
ของจุดผอนปรนทางการคาชองทางกิ่วผาวอก ในสวนทีเ่กี่ยวของตอนโยบายการสงเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนและตอความสัมพันธกบัประเทศเพื่อนบาน 2) เพื่อวิเคราะหเกีย่วกับประเดน็
ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการดําเนินงาน และความกาวหนาของจุดผอนปรนแหงนี้วามีสาเหตุ
ที่มาและ/ หรือ เกิดจากปจจยักระทบในเรื่องใดบางทั้งของฝายไทยและพมา 3) เพื่อศกึษา 
ความเปนไปไดในทิศทางและแนวโนมของจุดผอนปรนแหงนี้ตอการพัฒนาไปสูการเปนจุดผาน
แดนถาวรในอนาคต การศึกษานี้ไดเก็บรวยรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารงานวจิัย บทความ
วิชาการ ผลการประชุมสัมมนา รวมทั้งเอกสารรายงานของหนายงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
จากการสัมภาษณบุคคลจากหนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนผูที่มีบทบาทและ/ 
หรือเกี่ยวของกับการดําเนินงานจุดผอนปรนแหงนี้ จํานวน 18 คน โดยใชแนวคดิการพึ่งพาอาศัยกนั 
หรือการพึ่งพิงซึ่งกันและกันและแนวคิดโลกาภิวัตน มาเปนกรอบในการศึกษาจากการศึกษาพบวา 
ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานจุดผอนปรนแหงนีเ้กิดจากปจจยัหลัก 3 ประการกลาวคือ 
  1.  การที่รัฐบาลพมา ยังคงสงวนทาทีตอกระแสการพัฒนา โดยการใหความสําคัญ 
ในดานปญหาความมั่นคง มากกวาการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ ทาํใหโอกาสในการพัฒนา 
จุดผอนปรนทางการคาชายแดนขึ้นอยูกับปจจัยสถานการณในพื้นที่เปนหลัก สงผลให 
การดําเนนิงานและพัฒนาจดุผอนปรนแหงนี้ขาดความตอเนื่อง 
 2.  รัฐบาลทหารพมา ยังมีทาทีไมไววางใจตอฝายไทย โดยเฉพาะในดานการดําเนินงาน
ทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากลักษณะความแตกตางของระดับการพึ่งพาอาศัยกันทางดานเศรษฐกิจ
ระหวางไทย-พมา ณ จดุผอนปรนแหงนี้ ซ่ึงรัฐบาลพมามองวายังเปนฝายที่เสียเปรยีบ นอกจากนี้
ทาทีดังกลาว ยงัเกิดจากความไมพอใจในขอตกลงทางการคาชายแดนทีใ่ชอยูในปจจุบนั  
ซ่ึงฝายไทยยังคงควบคุมสินคานําเขาบางรายการโดยเฉพาะสินคาทางการเกษตรที่พมาตองการใหม ี
การแกไข 
 3.  ความคิดเหน็ที่แตกตางและไมสอดคลองกันของภาครัฐและภาคเอกชนไทย อันมผีล
จากลักษณะการดําเนินงานของทั้งสองฝาย มุงเฉพาะภาระหนาที่ของตนเพียงดานเดียว  
ทําใหการดําเนินงานรวมกนัอยางเปนรูปธรรม ณ จุดผอนปรนแหงนีไ้มดาํเนนิกาวหนาเทาที่ควร  
 ขอสังเกตจากการศึกษาในครั้งนี้พบวา ทุกฝายควรมีความเห็นที่ตรงกนัในความสําคัญ
ของจุดผอนปรนแหงนี้ ทีจ่ะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนใหเกิดขยายตัวไปสูประเทศเพื่อนบาน
ตลอดจนภูมภิาคสวนนี้ และพัฒนาไปสูจุดผานแดนถาวรไดในอนาคต ดังนั้นจึงสมควรที่ทุกฝาย 
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จะไดหยิบยกประเด็นปญหาอุปสรรคที่กลาวมาแลวนัน้มาพิจารณาดําเนินการอยางจริงจัง และ 
โดยตอเนื่อง ทัง้นี้เพื่อใหโอกาสแหงความสาํเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนภาคเหนือ 
มีความเปนไปไดมากขึ้น 
 บัญชา คูอาริยะกุล (2543, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการคา
ชายแดนในจังหวัดนาน วัตถุประสงคของการศึกษานี้เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจดานการคา 
การลงทุนและการทองเที่ยว ภายหลังการเปดดานการคาหวยโกน จังหวัดนาน ในป พ.ศ. 2537 
การศึกษานีจ้ะใชขอมูลทุติยภูมเพื่อศึกษาผลกระทบดังกลาว  
 ผลการศึกษามดีังตอไปนี ้
  1.  ผลกระทบดานการคา โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดนานขึ้นอยูกับภาคเกษตรกรรม
การคาสง/ คาปลีก และภาคบริการเปนหลัก ภายหลังเปดดานการคาชายแดนหวยโกน พบวา 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของจงัหวัดนานเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งทุกป การคาชายแดนกับประเทศ  
สปป.ลาว มมีากขึ้นและจังหวัดนานไดเปรียบดุลการคาทกุป เนื่องจากความไดเปรียบดานที่ตั้งซึ่ง
เปนจังหวัดชายแดนที่มีชายแดนตดิกับ สปป.ลาว และสามารถเขาไปยังจีนตอนใตและเวยีดนามได
อีกทางหนึ่งดวย จังหวัดนานจึงศักยภาพและโอกาสที่จะเปนประตูสูประเทศเหลานี้ในอนาคตอัน
ใกล ดังนัน้การคากับประเทศเพื่อนบานเหลานี้จะเพิ่มขึน้อยางมากอยางแนนอนในอกีหลายปตอไป 
 2.  ผลกระทบดานการลงทุน ในอดีตจังหวดันานเปน “พืน้ที่สีแดง” ที่เผชิญกับการกอ
การรายของกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสต จึงเปนที่หวาดกลัวของนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศ 
การลงทุนทั้งหมดที่อยูเปนของนักลงทุนทองถ่ินซึ่งเปนการเนินการดานเหมืองแรและการกอสรางที่
มีมูลคาไมสูงนัก แตในปจจบุันสภาพการเมืองและเศรษฐกิจดเีปนที่นาพอใจ และการเปดดาน
การคาชายแดนจะยิ่งอํานวยประโยชนตอจังหวดันานมากขึ้น ปจจุบนั บริษัทไทย-ลาว และ 
มีนักธุรกิจชาวไทยกกลุมเล็ก ๆ กลุมหนึ่งไดเขาไปดําเนินธุรกิจเชียงฮอน-หงสา ของ สปป.ลาว และ 
มีนักธุรกิจชาวไทยกลุมเล็ก ๆ กลุมหนึ่งไดเขาไปดําเนนิธุรกิจตาง ๆ ในเขตดังกลาวนีแ้ลว และ 
ในอนาคตอันใกลเมื่อการพฒันาปรับปรุงเครือขายคมนาคมของประเทศจตุรภาคี (ไน, ลาว, จีน และ
พมา) เสร็จสมบูรณ จังหวัดนานก็จะกลายเปนศูนยกลางทางธุรกิจอีกแหงหนึ่งของภาคเหนือ 
 3.  ผลกระทบดานการทองเที่ยวในอดีต จงัหวัดนานมิไดเปนจังหวดัทีด่ึงดูดนกัทองเที่ยว
มากนักเนื่องจากความไมสงบทางการเมือง กอปรกับอยูหางไกล ดังนั้นจึงมีนักทองเทีย่วมา
ทองเที่ยวจังหวัดนานกลับมจีํานวนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติที่มี 
ความสมบูรณ รวมทั้งแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม นอกจากนี้ ดานการคา
ชายแดนหวยโกน ยังเปนจดุทองเที่ยวแหงใหมอีกแหงหนึ่งที่ดึงดูดนักทองเที่ยวจํานวนมากใหมา
เยี่ยมเยือน และเปนที่คาดการณไดวา จังหวัดนานจะกลายเปนศูนยกลางการทองเที่ยวไปยัง 
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สปป.ลาว จีน และเวียดนาม 
 วรากร รัตนอารีกุล (2544, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่องพัฒนาการของการตั้งถ่ินฐานและ
การคาชายแดนไทย-ลาว กรณีศึกษาชุมชนชายแดนหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ จงัหวัดนาน  
มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาการตั้งถ่ินฐานและการใชทีด่นิของชุมชนชายแดน 
หวยโกน 2) เพื่อศึกษาการคาชายแดนและตลาดนัดชายแดนดานหวยโกน 3) เพื่อศึกษาปจจยัที่มี
อิทธิพลตอการเดินทางของผูประกอบการคาและผูบริโภคในตลาดนดัชายแดนดานหวยโกน 
 การศึกษาการตั้งถ่ินบานเปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามและ 
การสัมภาษณผูสูงอายุในชุมชน การศึกษาการใชที่ดินเปนการเปรียบเทียบขอมูลที่ไดจาก 
การแปลภาพขอมูลดาวเทียม Landsat TM 5 ป พ.ศ. 2540 และ ป พ.ศ. 2543 การศึกษาการคา
ชายแดนเปนการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมและขอมูลการสํารวจภาคสนาม สวนการศึกษาตลาดนัด
ชายแดนเปนการวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณกลุมตวัอยาง 
ของผูประกอบการคาและผูบริโภคทั้งไทยและลาวจํานวน 90 คน และ 60 คนตาม ลําดับ 
 ผลการศึกษาพบวา กอนป พ.ศ. 2529 การตังถ่ินฐานของชุมชนชายแดนหวยโกน
ประกอบดวย 7 หมูบาน ที่มกีารกระจายตวัเปนกลุมกอน ปจจยัสําคัญที่มีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน
คือปจจัยทางดานกายภาพ ไดแก ความใกล-ไกลแหลงน้าํ ลักษณะภูมปิระเทศและเสนทางคมนาคม
ขนสง ในดานการใชที่ดินของตําบลหวยโกนสวนใหญเปนพื้นที่ปาไม (รอยละ 94) มพีื้นที่
การเกษตร (รอยละ 5) และพื้นที่อยูอาศยันอย (รอยละ 1) เนื่องจาก 3 มิประเทศเปนที่สูงและลาดชัน 
อยางไรก็ตามไดมีการขยายตัวบางเล็กนอยของพื้นที่ชุมชนเขาสูพื้นทีป่าซึ่งเปนเขตปาสงวน  
 การคาชายแดนดานหวยโกนเริ่มมีการขยายตัวตั้งแต ป พ.ศ. 2537 เมื่อมีการปรับปรุง
เสนทางคมนาคมขนสงและการเปดดานถาวร แมวาในชวง 5-6 ปที่ผานมาปริมาณและ 
มูลคาสินคาเขา-ออก จะไมเปลี่ยนแปลงมากนักอาจไดรับผลกระทบเล็กนอยจากสภาพเศรษฐกจิ
ภายในประเทศแตมีแนวโนมจะสูงขึ้นในอนาคต สําหรับตลาดนัดชายแดนดานหวยโกน 
มีการขยายตวัทั้งในดานประเภทของสินคา จํานวนผูประกอบการคาและผูบริโภค ตลอดจน 
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ นับตั้งแตเร่ิมดําเนินการทกุวันเสารตั้งแตป พ.ศ. 2538 สินคาจากลาว
สวนใหญเปนสินคาหัตถกรรมผาทอ ผลผลิตทางการเกษตรและของปา สวนสินคาจากไทยไดแก 
สินคาอุปโภค บริโภค ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเดินทางของผูประกอบการการคาคือความใกล-ไกล  
ที่อยูอาศัย ในขณะที่ของผูบริโภคคือความหลากหลายของสินคาในตลาด   
 ผลของการศึกษานอกจากจะทําใหทราบและเขาใจสภาพการตั้งถ่ินฐานและการคา
ชายแดนแลวยงัสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาชุมชนชายแดนดานหวยโกน
และสามารถใชเปนแบบอยางในการศึกษาการตั้งถ่ินบานและการคาชายแดนในบริเวณอ่ืนได  
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 อิสิวุฒิ ตั้งเกยีรติ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวดัจนัทบุรี การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากดัของการพัฒนาเศรษฐกจิชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังงหวัดจันทบุรี 
และปจจยัที่มผีลตอความสําเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงเปนวิธีการศกึษาเชิงคุณภาพ
โดยศึกษาจากเอกสารทางราชการ ตํารา บทความ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก จากกลุมเปาหมาย
ที่มีสวนเกีย่วของกับการดําเนินการทางดานชายแดนจํานวน 20 คน ซ่ึงประกอบไปดวยตวัแทนจาก
ภาครัฐ จํานวน 10 คน และ ตัวแทนจากประชาชนจํานวน 10 คน ผลการศึกษาพบวา ปญหาและ
ขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดจนัทบุรี เกิดจากขาด 
การสนับสนุนและสงเสริมจริงจังจากภาครัฐ นโยบายของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนยังไมชัดเจน  
ไมมีการกําหนดโครงการกิจกรรมเพื่อนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีหนวยงานเขามาเกี่ยวของ
หลายหนวยงานและการตดัสินใจตองรออํานาจการสั่งการจากสวนกลางซึ่งเปนไปอยางลาชา  
โดยที่ผูบริหารของจังหวดัและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการบริหารงานชายแดน 
ปลอยใหภาคประชาชนซึ่งมีผูประกอบการ ประชาชน และฝายปกครองในทองถ่ินดําเนินการกันเอง 
ในเรื่องของการจัดสรางตลาดระบบสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน การสรางความสัมพันธระหวาง
ประเทศในระดับทองถ่ิน อยางไมเปนทางการ ซ่ึงขาดการควบคมุการบริหารจัดการทีด่ีจากภาครัฐ 
การพัฒนาพืน้ที่เปนไปยางไรทิศทาง 
 จากผลการศึกษามีขอเสนอแนะวา ในระดบันโยบาย ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดน จากหนวยงานสวนกลางขึ้นมา เพื่อเปนฝายกําหนดนโยบายยุทธศาสตรการ
พัฒนา การจดัสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาพืน้ที่ ตลอดจนเปนตัวแทนการเจรจา ขอตกลงตาง ๆ
ระหวางประเทศ และมีการติดตามประสานงาน ระหวางสวนกลางกับทองถ่ินอยางตอเนื่องในระดบั
การบริหารจัดการ ควรตั้งคณะกรรมการในการปฏิบัติงานระดับจงัหวดั โดยมอบหมายใหผูวา
ราชการจังหวดัทําหนาที่ เปนศูนยกลางในการบริหารงานชายแดน รวมทั้งเปนฝายประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของ 
 สถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2547) ไดดําเนนิการวจิัยเร่ือง 
“ยุทธศาสตรการคาชายแดนและการคาผานแดนประเทศไทยกับประเทศในกลุมอนภุูมิภาค 
ลุมแมน้ําโขง” เพื่อศึกษาแนวคิด แนวนโยบายดานการเมอืง ขอตกลงเกีย่วกับการคาชายแดน 
ของกลุมประเทศ CLMV (จีนตอนใต กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม) การเปลี่ยนแปลง ปญหา 
อุปสรรค และขอจํากัดดานตาง ๆ ของประเทศไทย รวมทั้งจัดทําแผนยุทธศาสตรการคากับประเทศ
ดังกลาว โดยแผนยุทธศาสตรจากงานวิจัยช้ินนี้ที่เกีย่วของกับการคาชายแดน ไทย-กัมพูชา  
นั้นแสดงรายละเอียดได ดังนี ้
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 1.  ยุทธศาสตรพัฒนาดานการคา ยุทธศาสตรพัฒนาความสัมพันธการคาชายแดน  
การพัฒนาความสัมพันธการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ควรมีเปาหมาย ในการพัฒนารวมกัน 
การเพิ่มจุดผานแดนกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเพิ่มปริมาณและมูลคาการคาชายแดนสามารถสราง
เสริมระบบเศรษฐกิจระหวาง ไทย-กัมพูชา ใหเติบโตไดอยางตอเนื่อง รวมทั้ง ตองมีการปฏิรูป
การคาชายแดนใหเขาสูระบบสากล โดยแกไขปญหาอุปสรรคการคาชายแดน ปรับปรุงกระบวนการ
ผานแดนใหสะดวกรวดเร็ว ตลอดจนใหความชวยเหลือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เชื่อมโยง
ประเทศเพื่อนบาน ทําใหลดตนทุนการขนสงประหยัดเวลา และเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
สงเสริมการเปดตลาดใหมและสงเสริมการคาชายแดนทีส่ามารถเชื่อมโยงเขาไปภายในประเทศ
เพื่อนบานได และสงผานไปยังประเทศขางเคียง คือ เวยีดนาม และลาวไดอีกดวย 
 ยุทธศาสตรพัฒนาความสัมพันธการคาผานแดนการพัฒนาการคาผานแดนมีความสําคัญ
อยางยิ่งสําหรับประเทศไทย เนื่องจากประเทศคูคาผานแดนของไทยเปนประเทศที่มปีระชากร
จํานวนมาก และมีกําลังการบริโภคสูง ในปจจุบันการคาผานแดนมีอุปสรรคอยูมาก ทําใหสินคาจาก
ประเทศไทยไปสูประเทศที่สามนั้นมีตนทนุสูง ใชเวลาในการขนสงนาน ดังนั้น การเจรจาของ 
ทั้งสามฝาย คือ ไทย ประเทศที่สินคาไทยตองผานแดน และประเทศคูคา จึงเปนเรื่องเรงดวน  
ทั้งนี้ตองอยูบนแนวทางการพัฒนาที่ไดประโยชนอยางเทาเทียม และเปนธรรม สงผลใหสินคาไทย
ไดเปรียบประเทศคูแขงและเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรพัฒนาระบบการขนสงและการสงมอบ (Logistic System) ในอนภุาค 
ลุมแมน้ําโขงแนวทางพัฒนาการเชื่อมโยงไทย เปนศูนยกลางการขนสงในอนภุูมิภาคแมน้ําโขง 
(GMS Logistic Center Strategic) เนื่องจากไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวยตอการขนสง 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองเรงพัฒนาระบบบริการขนสงใหมีประสิทธิภาพ และระบบโครงขาย 
การขนสงตั้งแตเสนทางการบิน รถไฟ ทางเดินเรือ เสนทางกระจายพลงังาน และเสนทาง 
การคมนาคมทางบกระหวางไทย-กัมพูชา ตามเสนทาง Southern Corridor ตอจากสระบุรี นครนายก 
สระแกว สูปอยเปต 
 2.  ยุทธศาสตรพัฒนาดานการทองเที่ยว โดยการพัฒนาความสัมพันธดานการทองเที่ยว
ระหวางกัน โดยใชความเชือ่มโยงทางประวัติศาสตร อารยธรรม ภูมิศาสตร และธรรมชาติ  
เพื่อดึงดูดความสนใจของนกัทองเที่ยวในประเทศอื่น ใหเขามาทองเทีย่วในประเทศไทย-กัมพูชา 
พัฒนาแผนการทองเที่ยวโปรแกรมการทองเที่ยว มาตรฐานของโรงแรม และที่พัก 
 สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร (2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรือ่ง “ยุทธศาสตร
การคากับประเทศเพื่อนบาน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทางใน 
การแกไขปญหาดานการคา และการลงทุนระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานที่มีผลกระทบตอ 
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การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบาน เพื่อกําหนดทิศทาง 
ของการทํางาน และกลยุทธการดําเนนิงานของสํานักงานพาณิชยจังหวัดในเขตชายแดน  
ใหสอดคลองกับการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในเวท ีACMECS เพื่อศึกษาวิเคราะห 
ความไดเปรยีบเชิงเปรียบเทยีบในการผลิตสินคาเกษตร และสินคาอุตสาหกรรมของไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน เพือ่เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันและอํานาจการตอรองของไทยกบัประเทศ 
เพื่อนบาน กับกลุมประเทศคูคาที่สําคัญโดยนําผลการศึกษามากําหนดเปนทิศทางการขยาย
ฐานเศรษฐกิจการคาของไทยกับประเทศเพื่อนบานในอนาคต 
 ผลจากการศึกษานี้ ทําใหทราบถึงยุทธศาสตรความรวมมอืที่ตองมีการพัฒนาตอไป
ระหวางไทย กบัประเทศเพื่อนบาน ดังนี้ คอื 
 1.  ยุทธศาสตรการผลิตและการแสวงหาแหลงวัตถุดิบ ไทยมีศักยภาพสูงในการสงออก
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึงใชวัตถุดิบทางการเกษตรเปนสัดสวนที่สูง จึงตองมีแหลงการผลิต
วัตถุดิบ ทั้งในและนอกประเทศ สําหรับปอนอุตสาหกรรมการเกษตร ยทุธศาสตรในดานนี้ คือ 
การขยายความรวมมือในอนุภูมภิาค เพื่อใหประเทศเพือ่นบานเปนแหลงวัตถุดิบสาํหรับไทยและ 
ในขณะเดยีวกนั ประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงยุทธศาสตรการผลิตและการแสวงหาแหลงวัตถุดิบ  
มีความหมายครอบคลุมถึงสินคาอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีศักยภาพในการผลิต 
 2.  ยุทธศาสตรการยายฐานการผลิต การยายฐานการผลิตทําไดสองทาง คือการยายเขาไป
ลงทุนในเขตสงเสริมการลงทุนของประเทศเพื่อนบาน หรือการยายฐานไปผลิตตามแนวชายแดน
ไทย และใชแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน อุตสาหกรรมบางชนดิที่ตองใชแรงงานมาก 
 3.  ยุทธศาสตรการจัดสาธารณูปโภคตามชายแดน การพัฒนาระบบคมนาคม และจดัทํา
จุด One Stop Service ใหเปนตัวอยางแกประเทศเพื่อนบาน โดยการจัดใหสะดวกที่สุดทั้งนําเขาและ
สงออก 
 4.  ยุทธศาสตรการผอนผันใหแรงงานตางดาวเขามาทํางาน การผอนผันใหแรงงาน 
ตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย ทําใหอุตสาหกรรมหลายชนิดที่ขาดแคลนแรงงานสามารถ
ดําเนินตอไปได และควรเนนคุมครองแรงงานตางดาวตามกฎหมายไทย โดยใหการปฏิบัติตอ
แรงงานตางดาวเปนไปตามกฎหมาย ไมเอารัดเอาเปรียบ 
 5.  ยุทธศาสตรการรวมมือจดัเขตเศรษฐกิจพิเศษ การสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามแนวชายแดน เปนการสงเสริมใหแรงงานตางดาวอยูภายในประเทศเพื่อนบาน 
 6.  ยุทธศาสตรการชวยเหลือดานวิชาการทางดานการพาณิชย การใหความชวยเหลือ 
ในดานวิชาการ และประสบการณการบรหิารจัดการดานการพาณิชยไปยังประเทศเพื่อนบาน 
อยางเปนระบบเพื่อใหระเบยีบการคาเขาสูสากลโดยเร็ว 
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 7.  ยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยว ประเทศเพื่อนบานมีสถานที่ทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ และประวัติศาสตรจํานวนมาก ประเทศไทยเปนทางผานทีส่ะดวกและ
สามารถเชื่อมโยงกับสถานที่ทองเที่ยวในไทยได 
 8.  ยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางกระจายสินคาและบริการไปสูอนุภมูิภาค ไทยตั้งอยู 
ในจุดศูนยกลางของอนุภูมิภาค และมีความสะดวกในการขนสง จึงสามารถเปนศูนยกระจายสินคา
และบริการใหแกประเทศเพือ่นบานได 
 วัชรินทร ยงศริิ (2547, บรรณาธิการ) ไดทาํการวิจยัเร่ือง “การคาชายแดนไทยกับ 
อนุภูมิภาคแมน้ําโขง” จากการศึกษาพบวา จากบทบาทของไทยที่เปนประเทศคูคาสําคัญของ
กัมพูชา จึงควรดําเนินการคาเพื่อเอื้อประโยชนตอทั้งสองฝาย นําไปสูผลตอบแทนในระยะยาวและ
ยั่งยืน ในขณะเดียวกันไทยควรรักษาตลาดกัมพูชาไว เพือ่ระบายสินคาเนื่องจากเปนตลาดที่ไทยม ี
ความไดเปรยีบมากกวาคูแขงอื่น เพราะมีชายแดนติดกัน ทําใหขนสงสนิคาไดรวดเรว็ ดังนั้น 
คณะผูวจิัยจึงหายุทธศาสตรการคาชายแดนไทยและกัมพูชาในแนวทางที่นาจะเปน ดังนี ้
 1.  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment 
Facilitation) 
 2.  จัดตั้งระบบรวมศูนยราชการเพื่อสงเสริมการคาชายแดน (One Stop Service)  
เพื่อใหบริการแบบครบวงจรในการตรวจสอบสินคา และเสียภาษี ณ จุดที่ทําการคาชายแดนทุกแหง 
เพื่อประหยัดเวลาและคาใชจายในการติดตอหนวยงานตาง ๆ 
 3.  จัดตั้งศูนยขอมูลสารสนเทศ (IT) และพฒันาเว็บไซตเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร 
ความรูแกผูประกอบการการคาชายแดน 
 4.  จัดตั้งธนาคารเพื่อการคาชายแดน เพื่อใหพอคาไทยและกัมพูชาหนัมาซื้อขายผาน
ระบบธนาคารมากขึ้น 
 5.  ฝายไทยควรอํานวยความสะดวกใหกับพอคาคนไทยโดยการยกเลิกขอกําหนดวงเงิน
การคาชายแดน เพื่อสงเสริมใหสินคาไทยสามารถเขาสูตลาดกัมพูชาไดมากขึ้น 
 ความรวมมือทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม (Agricultural and Industrial Cooperation) 
ดําเนินกลยุทธในตัวสินคา โดยเนนรักษาคณุภาพทีไ่ดมาตรฐานอยูแลวเอาไวสงออกสินคาดวยราคา
ที่ยุติธรรมและเหมาะสม และควรจดัตั้งหนวยตรวจสอบคุณภาพสินคากอนสงออก รวมทั้งพัฒนา
ดานภาษาทองถ่ินใหกับสินคา เพื่อใหผูบริโภคชาวกัมพูชาเขาใจสินคามากยิ่งขึ้น การกระจายตัว
สินคา เชน สินคาอุปโภคบริโภค และสินคาสินคาวัสดกุอสราง เปนตน โดยการจัดตั้งศูนยกระจาย
สินคาในระดบับน คือ ซุปเปอรมารเก็ต มินิมารท และระดับลาง คือ รานคายอย และแผงลอย  
รวมทั้งจัดงานแสดงสินคาในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล 
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 การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) การพัฒนาเครือขายเสนทาง
คมนาคมในกมัพูชา เพื่อประหยัดคาขนสงและเวลา รวมทั้ง การเปดจดุผอนปรนเพือ่ทําการคา
ชายแดนเพิ่มขึน้ และปรับสถานะจดุผอนปรนบางจุดใหเปนจุดผานแดนถาวร ซ่ึงจะสงผลให
ปริมาณการคาขยายตวัมากขึน้ นอกจากนั้น หากเครือขายเสนทางคมนาคมไดรับ การพัฒนาแลว  
จะเปนการสงเสริมธุรกิจดานการทองเที่ยวจากไทยเชื่อมโยงสูกัมพูชา และตอเนื่องไปยังเวยีดนาม
ไดอีกดวย 
 อนพัทย หนองคู (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชา: กรณีศึกษา จังหวัดสระแกว” ผลจากการศึกษาพบวา การคาชายแดนระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะตามแนวชายแดนจังหวดัสระแกว มีแนวโนมขยายตวัอยาง
ตอเนื่อง และฝายไทยเปนฝายไดเปรยีบดุลการคามาโดยตลอด เมื่อวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค  
ที่มีผลตอการคาตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชาในเขตจังหวัดสระแกว 
พบวาสินคาไทยมีศักยภาพในการแขงขันคอนขางมาก ความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยนี้
เปนผลมาจากสินคาสามารถขนสงไดอยางรวดเร็ว ความนิยมสินคาไทยของคนกัมพชูา ประโยชน 
ที่เกิดจากการที่จังหวดัสระแกว มีตลาดการคาชายแดนที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงเปน
แหลงกระจายสินคาที่นําเขาจากประเทศกมัพูชาไปยังภาคตาง ๆ ตลอดจนนโยบายสงเสริมกิจกรรม
การคาของทั้งสองประเทศ นอกจากนั้น ความแตกตางในดานความไดเปรียบเชิงเปรยีบเทียบดาน
การผลิตระหวางไทยกบักัมพูชา ตลอดจนการที่ประเทศกัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษ (GSP) จากประเทศ
ที่พัฒนาแลว ยงัเปนโอกาสใหทั้งสองประเทศเกื้อกูลผลประโยชนรวมกนัในการจัดตั้งฐานการผลิต
แบบ Co-production Area โดยประเทศไทยควรเคลื่อนยายปจจยัการผลิตที่ประเทศไทยม ี
ความไดเปรยีบ ไดแก เงินทุน ผูประกอบการ เทคโนโลยี เพื่อตั้งฐานการผลิตในประเทศกัมพูชา 
ที่มีความไดเปรียบในดานทรพัยากรธรรมชาติ และคาจางแรงงานที่คอนขางถูก 
 สําหรับปญหาและอุปสรรคของการคาชายแดนพบวา การคาชายแดนยังมีปญหา
อุปสรรคบางประการ ไดแก ปญหาดานการคานอกระบบ ปญหาดานระเบียบพิธีการดานศุลกากร 
ปญหาการปกปนเขตแดน ปญหาขอจํากัดของพื้นที่จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อําเภออรัญ
ประเทศ ตลอดจนปญหาทีเ่กิดจากความแตกตางของระดับการพัฒนาของไทยกับกมัพูชา ซ่ึงไดแก 
ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพตดิตามแนวชายแดน 
 ยุทธศาสตรในการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวดัสระแกว อันเปนผลจากการวิเคราะห
ขอมูล โดยนําเสนอ ยุทธศาสตรในการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวดัสระแกว ใน 2 ประเด็น คือ 
 1.  ยุทธศาสตรดานการคา ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่สงเสริมใหจังหวัดสระแกวเปนศูนยกลาง
การคาชายแดน ที่สามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและกัมพูชา 
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 2.  ประเด็นยุทธศาสตรดานการผลิต ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่จะสงเสริมใหเกดิการสรางฐาน
อุตสาหกรรมใหม โดยอาศยัหลักความความแตกตางในดานความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ทรัพยากรระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา โดยอุตสาหกรรมเปาหมายควรเปนอุตสาหกรรมที่เนน
การใชแรงงานในการผลิต ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร อุตสาหกรรมที่เกีย่วกับเครื่องยนตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมที่เกีย่วกับสินคาที่ใช
ในชีวิตประจําวัน 
 ปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพือ่
เตรียมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออก  
กรณีโลจิสติกสกดานการคาชายแดนและการคาผานแดน นโยบายการพัฒนาของธนาคารพัฒนาเชยี
ที่มีตอประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย เชน การพัฒนา 
ระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาและการขนสง การรวมมือกนัพัฒนา
กฎระเบยีบใหเปนหนึ่งเดยีวเพื่อขจัดปญหาดานตาง ๆ ระหวางกันขณะเดียวกันทกุประเทศเรง
พัฒนาองคประกอบ ตาง ๆภายในประเทศของตนเองและสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อ
กอใหเกิดการหลอมรวมกันของภูมิภาคในการเปลี่ยนแปลงไปสูเศรษฐกิจยุคใหมแตปรากฏการณ 
ที่เกิดขึ้นเหลานี้ประชาชนระดับรากหญาประมาณรอยละ 60 ไมทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้น กลุมธุรกิจขนาดกลางรอยละ 30 โดยครึ่งหนึ่งไมทราบขอมูลและรอดูโอกาส  
สวนอีกครึ่งหนึ่งและกลุมธุรกิจขนาดกลางและธุรกิจขนาดใหญรับรูขาวสารและเตรียมพรอมตอ
การเปลี่ยนแปลงซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่กาํลังจะเกดิขึ้นในอนาคตเปนสิ่งทาทายสําหรับประเทศ 
ที่จะตองเตรยีมปรับตัวและรุกไปขางหนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาของประเทศ ทั้งนี้
ปรากฏการณตางที่เกิดขึ้นคงจะหลีกเลี่ยงไมไดที่จะเกดิผลกระทบขึ้นตอทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมโดยจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียในครั้งนีพ้บวา 
 1.  ผูมีสวนไดสวนเสียไมเขาใจภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 
เนื่องมาจากผลการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต และตะวันตก ตลอดจนความรวมมอืที่เกิดขึ้น
ระหวางประเทศในภูมภิาคลุมน้ําโขง 
 2.  ผูประกอบการขาดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลขาวสาร 
ในพื้นทีแ่ละภมูิภาคเกีย่วกับการพัฒนาสําหรับใชประกอบการตัดสินใจที่จะลงทุนสรางมูลคาเพิ่ม
ใหเกิดขึ้นในประเทศเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับประเทศเพื่อนบานและเวทีการคาโลก 
 3.  หนวยงานตาง ๆ ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถและความชํานาญที่จะรองรบั
ตอการพัฒนาดานตาง ๆ ที่จะเกดิการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ในภูมภิาคในอนาคต 
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 4.  ขาดเจาภาพและความรวมมือของหนวยงานแตละภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน 
ทําใหเกิดการแขงขันกันเองภายในประเทศไทย 
 5.  ดานโครงสรางพื้นฐานยังไมสมบูรณ ไดแก กฎกตกิาความรวมมือระหวางประเทศ
และความรวมมือวาการขนสงผานแดนและขามแดนยังไมสามารถนํามาใชในทางปฏบิัติได 
อยางแทจริง รวมทั้งเสนทางการขนสงบางชวงของไทยเปนอุปสรรคไมเอื้ออํานวยตอการขนสง 
(เสนทางผานเขาคอ และอําเภอแมสอดเปนเขาสูงชัน) 
  ซ่ึงผลจากการศึกษาที่ไดรับครั้งนี้พบวา ประเทศไทยจําเปนตองทําการศึกษาถึงศักยภาพ
เสนทางการคาและผลกระทบที่เกิดขึ้นเนื่องจากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในแนวเหนือ-ใต 
และตะวันตก เพื่อใหคนไทยไดรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดทันเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ 
 รณรงค เส็งเอี่ยม (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการคาชายแดนของ
จังหวดัตาก มวีัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 1) เพื่อศกึษาลักษณะโครงสรางและรูปแบบการคา
ชายแดนของจงัหวัดตาก ทั้งที่ผานและไมผานพิธีการศุลากกร 2) เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค
ของการคาชายแดน รวมถึงมาตรการและปญหาของรัฐในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบ
นําเขาสินคาโดยไมผานพิธีการศุลาการกรหรือชําระภาษีอากรโดยไมถูกตองในพื้นที่จังหวดัตาก  
3) เพื่อศึกษาหาความคิดเหน็และการปรับตวัของผูประกอบการคาชายแดน ในพื้นที่จังหวัดตาก 
ตอกรณีการใชนโยบายเขมงวดในการปราบปรามสินคาลักลอบนําเขาของดานศุลกากรและ
มาตรการหรือโครงการของภาครัฐ  
 ในการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลปฐมภูมิและทตุิยภูมิ ซ่ึงขอมลูปฐมภูมิไดจากการออก
แบบสอบถามของกลุมตัวอยางผูประกอบการคาชายแดนและเจาหนาทีข่องรัฐที่เกี่ยวของกับการคา
ชายแดน วิธีการสุมตัวอยางแบบ Simple Random Sampling พรอมกบัการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก (In-depth Interview) นอกจากนี ้
การเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวขางตนยังใชการสํารวจทางกายภาพโดยวิธีการสังเกตการณประกอบ
สวนขอมูลทุติยภูมิไดจากการศึกษาเอกสารใชการเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติทางดานการคาและ
การจับกุมสินคาลักลอบนําเขาดานศลุากกรในพื้นทีจ่ังกวัดตาก  
 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการคาชายแดนจังหวดัตากมีปญหาและ
อุปสรรคของการคาชายแดนทั่วไป ในเรือ่งขอจํากัดในการนําเขาหรือสงออกของสินคาบางชนิด
และปญหาความไมสะดวกดานการปดจดุผานแดน และปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากโครงสราง
พื้นฐาน การขนสงและการสือ่สาร ทางดานการเก็บคาธรรมเนียมผานแดนในการขนสงทั้งในระบบ
และนอกระบบ ปญหาทางดานการคมนาคมไมสะดวก สวนปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมาย
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และมาตรการทางภาครัฐ ผูประกอบการการคาชายแดนจังหวดัตากมปีญหาทางดานขั้นตอนพิธีการ
ทางศุลกากร สําหรับสินคาบางประเภท ปญหาทางดานการขาดความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน นอกจากนี้ปญหาการลักลอบนําเขาสินคาในพื้นที่จังหวดัตากที่พบคืออัตรากําลังของ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของและเครือ่งมือที่ใชในการปองกันและปราบปรามสินคาที่ลักลอบนําเขา  
มีไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่ ขอจํากัดเกี่ยวกับใบอนญุาตหรือใบรับรองในการนาํเขาสินคาและ
การลักลอบลิขสิทธิ์ 
 ในสวนกลุมตวัอยางที่เปนเจาหนาที่รัฐที่เกีย่วของกับการคาชายแดนจังหวัดตาก มีปญหา
ในเรื่องการขาดความรวมมือระหวางภาครฐัและเอกชน ปญหาทางดานเปาหมายที่ไมเปนไป 
ในทิศทางเดยีวกันของหนวยงานภาครัฐ ปญหาและอุปสรรคทางดานภาษาที่ใชในการประกอบ
ธุรกิจ ปญหาทางดานเปาหมายที่ไมเปนไปในทิศทางเดยีวกันของหนวยงานภาครัฐ ปญหาทางดาน 
การคํานวณภาษีรายไดของผลประกอบการประจําป อัตราภาษีอากรนําเขาที่สูงและการประเมิน
ราคาสินคาที่ใชเปนฐานในการคํานวณคาภาษีอากรสูงเกนิราคาตลาด  
 กรณีการสัมภาษณกลุมตวัอยางแบบเฉพาะเจาะจงในลักษณะเชิงลึกและการสังเกตการณ
ของปญหาการคาชายแดนของจังหวดัตากสวนใหญพบวาปญหาการคมนาคมขนสงระหวาง
ประเทศคับแคบ การขนสงระหวางประเทศคูคาเสียคาผานทางผูคุมกัน ตนทุนสูง ความไมสงบ 
ในประเทศคูคา การเมืองระหวางกลุม สูรบกัน ปดชายแดนเปนระยะ กฎระเบยีบคูคาไมเอื้ออํานวย
เนื่องจากมีปญหาดานเสถียรภาพเงินไมไดรับการยอมรับ ธนาคารพาณชิยไมรับแลกเจาหนาที่รัฐ 
ใชชองทางของกฎหมายหาผลประโยชน สวนขอเสนอแนะ ควรมกีารปรับปรุงการใชพฤติกรรม
การคาชายแดนรัฐบาลไทยควรมีการประสานงานเพื่อช้ีแจงรายละเอียดและขอมูลการคาชายแดน 
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหไดรับทราบและเขาใจ เพื่อมิใหการดําเนินการที่ซํ้าซอนกันหรือ 
ดําเนินการใด ๆ อันจะเปนอปุสรรคตอการคา เพื่อใหการคาชายแดนมีการคาขายและพัฒนา 
อยางยั่งยืนรัฐบาลไทยควรเสริมสรางความสัมพันธกับรัฐบาลพมาและกลุมประเทศในอนุภูมภิาค
ลุมน้ําโขงอยางตอเนื่อง 
 ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2551 อางถึงใน ธิดารัตน 
โชคสุชาติ, 2553) ไดทําการศึกษาเรื่อง “อีก 7 ป  ชนะหรอืแพภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) คณะผูวจิัยไดรับมอบหมายจากหอการคาไทยให
ทําการศึกษาเพื่อใชประกอบการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย:  
เพื่อรองรับความรวมมือทางเศรษฐกิจในภมูิภาค”ในการสัมมนาหอการคาทั่วประเทศ คร้ังที่ 26 
การศึกษาไดเนนถึงความพร อมของภาคเอกชนในการปรับตัวเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ในอกี 7 ป ขางหนา นอกจากนี้ยังได ศึกษาถึงปญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
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ในระยะ 7 ปขางหนา จากการศึกษาพบวา ประเด็นทีไ่ทยมีความพรอมมากที่สุดของฝงที่มีชายแดน
ติดตอกับพมา และมาเลเซีย คือ ดานสถาบันการเงิน รองลงมาคือ ดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศ และโครงสรางพื้นฐาน สําหรับชายแดนติตอกับกัมพูชานั้นมีความพรอมดานสถาบัน
การเงินมากทีสุ่ดเชนกัน รองลงมาคือ ดานโครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบเรื่องการคาและ 
การผานแดน สวนชายแดนที่ติดตอกับลาวนั้นมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและการรักษา
ความมั่นคงมากที่สุดหากพิจารณาในภาพรวมความพร อมของประเทศไทยในการกาวไปสู 
การเปน AEC ของไทย พบวา มีความพรอมมากที่สุดในประเด็นดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งทางดาน
ถนนและการสื่อสารโทรคมนาคม และประเด็นดานความมั่นคงและความปลอดภยั ซ่ึงคิดเปน 
รอยละ 75.0 สวนดานอื่น ๆ ที่มีความพรอมรองลงมา คือ กฎระเบียบและมาตรการในการคา  
การลงทุน และการผานแดนกับประเทศเพือ่นบาน สถาบันการเงิน การชําระเงิน การแลกเงินตรา
ตางประเทศและความสัมพนัธระหวางประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 62.5 
 ธนพรรณ จรรยาศิริ และศวิพร อ้ึงวัฒนา (2551, บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเร่ืองการทบทวน
สถานการณและพัฒนาผังพสัิยงานวจิัยแรงงานขามชาติ (แรงงานตางดาว) การศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาผังพสัิยงานวจิัย และจัดลําดับความสําคัญของปญหาเรงดวนทีต่องการ 
การวิจยัในพื้นที่ภาคเหนือ โดยการทบทวนสถานการณและปญหาที่เกี่ยวกบัแรงงานขามชาติรวมทั้ง
ศึกษาการดาํเนินงานของหนวยงานและองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ ศึกษาชองวางที่สําคัญขององค
ความรู จากงานวิจยัที่มีอยูในพื้นทีภ่าคเหนือ จัดเวทีสัมมนาวิชาการ กบัตัวแทนองคกรที่เกี่ยวของ
เพื่อนําเสนอขอคนพบและระดมความคดิเห็นเพื่อพฒันาผังพิสัยงานวจิยัพรอมทั้งจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา โดยจากผลการวิจยัสรุปไดวาผลการวิจยั และสรุปผลสถานการณปญหาเรื่อง
แรงงานขามชาติพบใน 2 ประเด็น คือ 
  1.  สถานการณปญหาทัว่ไป 
   1.1  แรงงานขามชาติในภาคเหนือของประเทศไทยสวนใหญเปนพมารวมทั้งชนกลุม
นอยจากพมามากที่สุด รองลงมาคือ ลาว และกัมพูชาสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือในภาคการเกษตร
กรรมการกอสราง โรงงานอุตสาหกรรม และภาคบริการกระจายกันอยูตามจังหวัดตาง ๆ  
ในภาคเหนือทีม่ากที่สุดคือจงัหวัดตาก เชียงใหม เชียงรายแมฮองสอนรองลงมาคือ กาํแพงเพชร 
นครสวรรคลําพูน 
  1.2  ลักษณะการเคลื่อนยาย แรงงานพมาเดนิทางทางบกเขาสูประเทศทั้งโดยการผาน
ดานตรวจและไมผานดานตรวจตามแนวชายแดนจังหวดัเชียงรายเชยีงใหม แมฮองสอน และตาก 
นอกจากทํางานในจังหวัดแนวชายแดน สวนหนึ่งใชเปนทางผานไปทํางานพื้นที่อ่ืนในประเทศ 
ทั้งในภาคเหนอืและภาคอื่น ๆ รูปแบบการเขามาในประเทศไทยและการอยูอาศัยม ี4 ลักษณะ คือ  
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การเขามาแบบเชามาเย็นกลับการอาศัยอยูเปนหลักแหลงตามชุมชนในหมูบานการเขามาอยูรวมกนั
เปนกลุมใหญตามโรงงานตาง ๆ หรือศูนยอพยพ หรือตามหมูบาน และการกระจายอยูกับนายจาง 
ในครัวเรือน 
   1.3  การขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติขึ้นทะเบียนนอย เนื่องจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
รับทราบอยางกระชั้นชิด เตรียมการใหพรอมไมทัน, รอบของการจดทะเบียน ไมไดสอดคลองกับ
การเขามาทํางานของแรงงาน, ขั้นตอนการปฏิบัติงานยุงยากมีแบบฟอรมมากมาย และ 
เปนภาษาไทย, มีการเก็บคาใชจายในการกรอกบัตรให, นายจางไมตองการรับผิดชอบ 
ในการขึ้นทะเบียนแรงงาน, การขึ้นทะเบยีนตางพื้นที ่เมื่อเจ็บปวยไมสามารถรักษาตางพื้นที่ได, 
และการไมจดทะเบียนกย็ังสามารถทํางานได 
  2.  สถานการณปญหาดานสาธารณสุข 
   2.1  วิถีชีวิตที่เชื่อมโยงกับสุขภาพ มีการเปลี่ยนงาน เปลี่ยนนายจาง และยายที่อยูบอย
ตามลักษณะงานอาชีพ 
  2.2  ส่ิงแวดลอมในชุมชนและที่อยูอาศยัของแรงงานขามชาติไมถูกสุขลักษณะ  
ขาดการจัดการและความรูทีเ่หมาะสมเกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอมอนามัยสวนบุคคล และสุขาภิบาล
อาหารในครัวเรือน 
  2.3  พฤติกรรมเสี่ยงการมีเพศสัมพันธกอนการแตงงานในกลุมแรงงานดวยกัน  
การดื่มสุรา และเที่ยวหญิงบริการ 
  2.4  ปญหาสุขภาพ ที่พบมาก คือ อุจจาระรวงเฉียบพลัน มาลาเรีย ไขไมทราบสาเหตุ 
ปอดบวมโรคติดตอทางเพศสัมพันธุอาหารเปนพิษ วัณโรค ไขเลือดออก ตาแดง และบิด  
บางสวนพบปญหาการวางแผนครอบครัว อุบัติเหตุจากการทํางาน 
  2.5  ปญหาเอดส ยังไมมีรายงานอยางเปนระบบในกลุมแรงงานขามชาติ ประมาณวา
รอยละ 1.2-1.5 ติดเชื้อเอชไอว ีแตพบวา วณัโรค และซิฟลิสในแรงงานขามชาติเปนปจจัยเสีย่งตอ
การแพรระบาดของเอดส 
   2.6  พฤติกรรมการดูแลสุขภาพ เมื่อแรงงานขามชาติเจบ็ปวยสวนใหญซ้ือยาเองจาก
รานขายยารานขายของชํา มีทั้งยาแผนใหมและยาสมุนไพรบางสวนใชบริการคลินิค สถานบริการ
ของรัฐ หรือคลินคิเฉพาะสําหรับแรงงานขามชาติที่เขาเมอืงผิดกฎหมาย วัฒนธรรมทางเพศ 
มีขอจํากัดในการตรวจสุขภาพ ภายในกับหมอชาย 
  2.7  สาเหตุที่แรงงานขามชาติเขาไมถึงบริการสุขภาพ ไดแก ความไมเขาใจภาษา 
ปญหาการสื่อสาร, ทัศนคตดิานลบของผูใหบริการ และชุมชนที่มีตอแรงงานขามชาติ 
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   2.8  กลุมแรงงานเขาเมืองถูกกฎหมาย พบวา มีสาเหตุจากนายจางยึดบัตรสุขภาพหรือ
บัตรประจําตัว (เนื่องจากยายงาน เปล่ียนนายจางบอย) ไมมีบัตรสุขภาพ มีปญหาในการเดินทางมา
รับบริการ (บัตรสีตาง ๆ เดินทางขามอําเภอไมได ผูทํางานเขาขายบัตรประกันสังคม/ บัตรแรงงาน
ขามจังหวดัไมได) การขึ้นทะเบียนในพื้นทีห่นึ่ง ไมสามารถรักษาตางพื้นที่ได (รักษาไดเฉพาะ
ฉุกเฉิน) 
  2.9  กลุมที่ไมไดขึ้นทะเบียนหรือเขาเมืองผิดกฎหมาย พบวา แรงงานเขาไมถึงบริการ
สุขภาพทุกรูปแบบ 
  2.10  แรงงานกลัวถูกเลิกจางจากโรคติดตอเชน โรคเอดส วัณโรค โรคเร้ือน 
 พินพนา ติ๊บพรม (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจยัที่สงผลตอการคาชายแดนบริเวณ
ตลาดดอยเวา อําเภอแมสาย จังหวดัเชยีงราย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการคา
ชายแดน และขอคิดเห็นในการพัฒนาการคาชายแดนบริเวณตลาดดอยเวา อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ในการศึกษาครั้งนี้เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามจากผูประกอบการคา
ชายแดนบริเวณตลาดดอยเวา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย จํานวน 175 ราย โดยใชการสุมตัวอยาง
แบบงาย นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้  
 ผูประกอบการคาสวนใหญเปนหญิงมีอายใุนชวง 36-40 ป สวนใหญจําหนายสินคา
บริโภค เชน ขนม ผลไมสด แหง ชา กาแฟ ธัญพืช เครื่องเทศ สมุนไพร ฯลฯ และเปนเจาของ 
กิจการเอง โดยมีระยะเวลาในการประกอบกิจการ 1-5 ป มีรายไดจากการประกอบกจิการระหวาง 
1001-20000 บาทตอเดือน และมีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา  
 ปจจัยที่สงผลตอการคาชายแดน ในภาพรวมของปจจยัทัง้ 4 ดาน สงผลตอการคา
ชายแดนในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจยัดานเศรษฐกจิเปนปจจัยที่
สงผลตอการคาชายแดนในระดับมาก สวนปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยดานกายภาพและ
ปจจัยดานการเมืองและกฎหมายสงผลตอการคาชายแดนในระดบัปานกลาง 
 ปจจัยดานเศรษฐกิจในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดน ในระดับมากและเมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา จํานวนของนักทองเที่ยว ระดับรายไดของประชาชน สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
ราคาของสินคาและราคาตนทุนสินคา สงผลตอการคาชายแดนในระดบัมากสวนความหลากหลาย
ของสินคาเลียนแบบ และอัตราการแลกเปลี่ยนเงิน สงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง 
 ปจจัยดานการเมืองและกฎหมายในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง
และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การปดดานพรมแดน เงื่อนไขทางดานการคาของไทย 
ในการสงออกปละนําสินคาบางชนิดและการเกิดขอพําพาทบริเวณชายแดนไทย-พมา อําเภอแมสาย  
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สงผลตอการคาชายแดนในระดับมาก สวนความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทยกับพมาสงผลตอ
การคาชายแดนในระดับปานกลาง  
 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง
และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความตอเนื่องหรือจํานวนวันหยดุนกัขัตฤกษ เทศกาล วันสําคัญ
ตามประเพณีของทองถ่ิน และประเพณีเกี่ยวของกับศาสนา สงผลตอการคาชายแดนในระดบัมาก 
สวนคานิยมการซื้อสินคาอุปโภคบริโภค คานิยมการใชสินคาแบรนดเนม ความสามารถดานภาษา 
ที่ใชในการสื่อสารของผูประกอบธุรกิจและระดับการศึกษาของผูประกอบธุรกิจ สงผลตอการคา
ชายแดนในระดับปานกลาง 
 ปจจัยดานกายภาพ ในภาพรวมสงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลางและเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การเปนจังหวัดเหนือสุดของประเทศไทย ทําเลที่ตั้งที่ใกลชายแดนพมา 
ซ่ึงสามารถเดินทางเขาออกไดงาย ความแตกตางของสภาพภูมิอากาศและความสะดวก 
ในการคมนาคมของอําเภอแมสายและฝงทาขี้เหล็กสงผลตอการคาชายแดนในระดับมาก  
สวนการมีทรัพยากรธรรมชาติของพมา ที่แตกตางจากไทย ความเจริญทางดานสาธารณูปโภคและ
สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติในอําเภอแมสาย สงผลตอการคาชายแดนในระดับปานกลาง 
 ขอคิดเห็นในการพัฒนาธุรกิจการคาชายแดนพฒันาปจจัยดานเศรษฐกิจ ผูตอบ   
แบบสอบถามจํานวน 20 รายเสนอวา รัฐบาลตองดําเนินการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจใหดีขึ้น 
 ปจจัยดานการเมืองและกฎหมายผูตอบแบบสอบถามจํานวน 15 รายเสนอวา รัฐบาล 
ควรสรางความสัมพันธอันดทีางดานการเมอืงกับประเทศพมา เพื่อไมใหเกิดปญหาการปดดาน
ชายแดน 
 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 10 ราย เสนอวาหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของควรเขามาใหความรูทางดานภาษาที่ใชในการสื่อสารของผูประกอบธุรกจิ 
 ปจจัยดานกายภาพ ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 20 ราย เสนอวาควรพฒันาสถานที่
ทองเที่ยวในอาํเภอแมสาย จงัหวัดเชียงราย ซ่ึงจะมีสวนชวยสงเสริมเกีย่วกับการคาบรเิวณชายแดน
มากขึ้น 
 ธานัญญารัชต ล้ัวสมบูรณ (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “นโยบายและมาตรการ 
ของรัฐบาลไทยในการจัดการการคาชายแดน: กรณีศึกษา ดานศุลกากรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน  
จังหวดัเชยีงราย” มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงนโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทย ตลอดจน 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ จากการดําเนินนโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทย  
ในการจดัการการคาชายแดน จากการศึกษา ดานศุลกากรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวดัเชยีงราย 
การศึกษาในครั้งนี้ไดทําการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลที่นํานโยบาย
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และมาตรการมาปรับใช อาทิเชน เจาหนาที่ศุลกากร ดานศุลกากร เชียงแสน เจาหนาที่พาณิชย
จังหวดัเชยีงราย ตัวแทนออกของ (Shipping) ผูประกอบการนําเขา-สงออก นักวิชาการผูเชี่ยวชาญ
การคาชายแดน และเจาหนาที่จากหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน หอการคาจังหวดั เชียงราย ทาเรือ
เชียงแสน และนําผลที่ได มาวเิคราะหและเขยีนรายงานการศึกษาผลการศึกษาพบวาภายหลังจาก 
ประเทศไทยได ดําเนนินโยบายการคาตางประเทศจนนําไปสูกรอบความรวมมืออนุภมูิภาค 
ลุมแมน้ําโขง และความตกลงเขตการคาเสรี อาเซียน-จีน รัฐบาลในสวนของหนวยงานราชการ 
หลักไดมกีารปรับ นโยบายดานตาง ๆ ภายในประเทศ มายังหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อใหเหมาะสม
และสอดคล องกับนโยบายการคาตางประเทศของไทย โดยในสวนของดานศุลกากรเชียงแสนนัน้
ในมีการนํานโยบาย และมาตรการตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากกรมศุลกากรมาปรับใชภายใน
หนวยงานเพื่อพัฒนาศักยภาพทางการคาชายแดนใหเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซ่ึงไดพบวา 
ดานศุลกากรเชียงแสนนัน้สามารถพัฒนาองค กร ใหมีประสิทธิภาพและรับมือกับการคาชายแดนที่มี
ไดเปนอยางดี แตในขณะเดยีวกันก็ยังพบวามีปญหา และอปุสรรคจากการดําเนินนโยบายและ
มาตรการของรัฐบาลไทย ในการจัดการการคาชายแดน ในสวนของดานศุลกากรเชียงแสน 
อยูอยางหลีกเลี่ยงไมได อาทิ ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายได ของดานศุลกากรเชียงแสน 
ปญหาและอุปสรรคจากการประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ ปญหาและอุปสรรคที่ได จาก
การรวบรวมความคิดเห็นของผูนําเขา-สงออก ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในดานอืน่ ๆ  
จนนําไปสูขอเสนอแนะในดานตาง ๆ ที่ไดจากการศึกษา 
 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล (2553, บทคัดยอ) “แผนยุทธศาสตรชาติเพื่อพฒันาประเทศไทย
กอนเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในป ค.ศ. 2015” ในการที่ประเทศไทยจะเขารวมเปนหนึ่งใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015 ใหเกดิประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน
ชาวไทย ใหมคุีณภาพชวีิตทีด่ีที่มีความเจรญิกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
อยูรวมกับประชาคมอาเซียนดวยสันติและเกื้อกูลตอกัน การศึกษานีไ้ดรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ขาวจากเว็บไซตแลหนงัสือพิมพ บทสัมภาษณผูนําองคกร เพื่อทําการสังเคราะห
แผนยุทธศาสตรชาติในการเตรียมความพรอมประเทศกอนเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
จากการศึกษาพบวา ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป สวนใหญยังขาด 
การรับรูในเรื่องการรวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเลยหัวใจหลกัของแผนยุทธศาสตรชาติ
มุงเนนสราง “เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค” ซ่ึงตองอาศัยการพัฒนา “คน” เปนศูนยกลางในการพัฒนา
ทุกดาน แรงงานของไทยไมมีปญหาเรื่องทักษะของงาน แตประเด็นสําคัญที่จะนําไปสูการแขงขัน
ในเวทีภูมภิาคและเวทีโลกได ตองพัฒนาผูนําทุกระดับทกุสาขาวิชาชีพใหมีทักษะดานการใช
ภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร โดยปฏิรูประบบการศึกษาใหบรรลุเปาหมายการรวมเปนประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน ภาครัฐควรประชาสัมพันธเชิงบวกใหทุกภาคสวนไดเห็นโอกาสในการพัฒนา
ธุรกิจเพื่อแขงขัน รวมพลังและเนนการมีสวนรวมและระดมสมองทั้งภาครัฐและเอกชนใหมีทิศทาง
และเปาหมายเดียวกัน บูรณาการศาสตรที่หลากหลายเพื่อจัดทําโครงการรวมรัฐและเอกชน (Public 
Private Partnerships) จัดตั้งกองทุนวิจยัและพัฒนาเพื่อดําเนินการตามยทุธศาสตรที่วางไว เรงรัด
พัฒนากฎหมายใหเอื้ออํานวยในการจัดตั้งบริษัทและการควบรวมบริษทั ปรับระบบโครงสรางภาษี
ใหสอดรับกับการไหลเลื่อนของประชาคมในภาคพื้นอาเซียนที จะเกิดขึ้น มาตรการการเก็บภาษี
ทางตรงใหมากขึ้นเพื่อลดชองวางระหวางคนจนและคนรวยในระยะยาว ลดหยอนภาษีกรณีที่
ภาคเอกชนลงทุนในงานวิจยัและพัฒนา ลดภาษีนิตบิุคคลเพื่อจูงใจใหภาคธุรกิจทีจะมกีารขยายตวั
มากกวา 10 เทาใหเขาระบบภาษีไดมากขึน้ สงผลใหรายไดเขารัฐไดมากขึ้น แผนยุทธศาสตรชาติได
ออกแบบมาเพือ่พัฒนาประเทศโดยไดมาจากการวิเคราะหสถานการณปจจุบันไปสูจดุวางตวั 
(Positioning) ที่เหมาะสม เพือ่สรางโอกาสและความคิดสรางสรรคใหเกดิขึ้นอยางตอเนื่อง และ 
รวมพลังทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อรวมกันสรางเศรษฐกจิเชิงสรางสรรคใหสังคมไทยมีความ
เจริญกาวหนา อยูรวมกนักับประชาคมอาเซียนอยางสันติสุข 
 นพรัตน วงศวทิยาพาณิชย, จติรา โรจนประเสริฐกูล, เสริมสิทธิ์ สรอยสอดศรี          
(2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย กรณีศึกษาตลาดโรงเกลือ 
จังหวดัสระแกว” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี เกณฑมาตรฐานและกฎหมายตาง ๆ  
ที่เกี่ยวกับการจัดทําตลาดการคาชายแดนทัง้ของไทยและตางประเทศและนพมาจดัทาํเปนฐานขอมลู
อยางเปนระบบ ตลอดจนทําการศึกษาตลาดตนแบบที่มกีารบริหารจัดการตลาดที่ดี เชน  
ตลาดบองมาเช และตลาดนดักรุงเทพมหานคร (ตลาดนดัจตุจกัร) ในเชิงลึก เพื่อนํามาเปนตนแบบ
การบริหารจัดการตลาดการคาชายแดนที่ด ีอีกทั้งไดศึกษาปจจัยแวดลอมตาง ๆ อาทิ ปญหาและ
อุปสรรค บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของ โครงสรางพื้นฐาน มาตรฐานตลาดที่กําหนด และระดับ
ความเจริญของจุดผานแดนที่มีผลกระทบตอการพัฒนาตลาดการคาชายแดนโรงเกลอื ทั้งจาก 
การสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบการบริหารจัดการตลาดการคา
ชายแดนไทยเชิงลึก จัดทําการประเมิน บริหารจัดการตลาดการคาชายแดนโรงเกลือที่เปนอยู 
ในปจจุบนั และจัดทําการทอดแบบสอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกับการพฒันาตลาดการคาชายแดน 
รวมทั้งยังไดจดัทําแนวทางการพัฒนาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือที่ไดจากงานวิจยัมาจัดสมัมนา
เพื่อนําเสนอแนวทางการพฒันาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือ โดยการรับฟงความคิดเห็นจากผูมี
สวนเกีย่วของทั้งผูบริหารของจังหวดั เจาของรานคา ผูเชาในตลาด และเจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ ฯลฯ 
เพื่อพัฒนาสูนโยบายสาธารณะดานการพฒันาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือ และนําเสนอตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว เทศบาลเมืองอรัญ
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ประเทศ เทศบาลตําบลปาไร ผลการศึกษาวจิัยที่ไดจากงานชิ้นนี้ พบวา ปญหาอุปสรรคพรอมทั้ง
แนวทางการแกไขเพื่อ การพฒันาพื้นที่ตลาดการคาชายแดนโรงเกลือมอียูดวยกนั 4 ประการ  
 ประการแรก คือ ปญหา การจัดเก็บขยะโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีแนว
ทางการแกไขปญหานี้ คือ ตองจัดหา งบประมาณเพิม่เตมิจากแหลงทุนอื่น ตองออกมาตรา 
ในการปรับผูฝาฝนการทิ้งขยะลงบนพื้นถนนอยาง จริงจงั ตองกําหนดจดุจอดรถบรรทุกที่ไกล 
จากตัวตลาดโรงเกลือกอนในระยะแรก ตองเปดจุดผานแดนถาวรชองบานหนองเอยีนเพิ่ม 
เพื่อการขนสงโลจิสติกส ตองนําเอาขยะเปยกมาจดัทําเปนน้ําหมกัปุยชีวภาพ ตองนําขยะมารีไซเคลิ 
ตองสรางบอพักขยะโรงกําจดัขยะ และเตาเผาขยะ  
  ประการที่สอง คือ ปญหาน้ําทวมตลาดโรงเกลือ ซ่ึงมีแนวทางการแกไขปญหานี้ คือ 
ตองมีการวางระบบรางทอขนาดใหญ ตองเพิ่มรางระบายน้ําใหครอบคลมุทุกตลาด ควรมีการวางผัง 
ตลาดที่ดี เพื่อลดการกอสรางอาคารตาง ๆ เพิ่มภายในตลาด ควรมี การขุดลอกคลองลึก และ 
ขอความรวมมอืหรือขออนุญาตขุดคลองจากทางกัมพูชาอยางเปนทางการ แมจะไมทราบวา 
เปนเขตชายแดนของประเทศใด  
  ประการที่สาม คือ ปญหาการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือ ที่องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไมสามารถเขาไปสั่งการหรือบังคับใหตลาดเอกชนที่อยูรายรอบตลาดโรงเกลือทําตาม
มาตรฐานแนวทางการแกไขปญหานี้ คือ ตองของรัฐขอความรวมมือแบบเปนทางการและ 
ตองขอความรวมมอืแบบไมเปนทางการ  
  ประการที่ส่ี คือ ปญหาการขาดความรวมมอืในการบริหารจัดการตลาดของทั้ง 3 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและจากหนวยงานภายนอก แนวทางการแกไขปญหานี้ คือ ขอความรวมมือ
จากผูใหญของจังหวดัเปนผูดาํเนินการประชุม ตองจัดใหมีการประชุมที่ตอเนื่องและผลักดันปญหา
ไปสูหนทางแกไขปญหา ตองจัดใหมีการวางมาตรฐานความปลอดภยั ความสะอาด  
การประชาสัมพันธที่ดีที่เปนระบบ  
  ดังนั้น แนวทางการพัฒนาตลาดการคาชายแดนโรงเกลือที่ควรจะเปนควรแบงออกเปน  
2 ระยะ ดังตอไปนี้  
  ระยะแรก เปนการวางแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึน้เฉพาะหนา ที่สามารถจัดทําได
เลย อันไดแก การแกไขปญหาดานการจัดเก็บขยะโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การแกไขปญหา
น้ําทวมตลาดโรงเกลือ การแกไขปญหาการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือที่องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไมสามารถเขาไปสั่งการหรือบังคับใหตลาดเอกชนที่อยูรายรอบตลาดโรงเกลือ  
ทําตามมาตรการของทองถ่ิน และการแกไขปญหาการขาดความรวมมือในการบริหารจดัการตลาด 
ของทั้ง 3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจากหนวยงานภายนอกอื่น ๆ  
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  ระยะที่สอง เปนการวางแนวทางเพื่อพัฒนาตลาดไปสูแหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวดั
ภายหลังจากมกีารเปดจดุผานแดนถาวรบานหนองเอยีด อันไดแก การพัฒนามาตรฐานความสะอาด
ใหเปนไปตามหลักกระทรวงสาธารณสุข และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดอยาง
สมบูรณการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของตลาด และการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ 
การสนับสนุนสิ่งปลูกสรางใหม ๆ ในพื้นทีต่ลาดเพื่อรองรับการทองเที่ยว  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย   

 
 วิธีการวิจยัคร้ังนี้ เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูศึกษาไดศึกษาจาก
ขอมูล 2 ประการ 
  1.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Research) ไดแกขอมูลจากเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ 
จากหนังสือพิมพ รายงานประจําป รายงานการประชุม บทความทางวชิาการ ตลอดจนผลงานวิจยัที่
เกี่ยวของ จากหองสมุด และสถานที่ราชการตาง ๆ  
 2.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ แบบเจาะลึก (Indepth 
Interview) จากผูที่มีสวนเกีย่วของในการดาํเนินงานดานการคาชายแดน และผูที่มีประสบการณ  
มีความรูและเชี่ยวชาญในดานการพัฒนาการคาชายแดน 
 
ผูใหขอมูลสาํคัญ (Key Informants)  
  ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใชในการวจิัยคร้ังนี้ ซ่ึงเปนการศึกษาที่ตองอาศัย
ความรู ความชาํนาญ ประสบการณ ในเรื่องการคาชายแดนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
จากหนวยตัวอยางที่ผูวิจยัเลือกได หรือที่เรียกวา ผูเชียวชาญ (Expert) ฉะนั้น กลุมตัวอยางแบบนี้  
จึงมีช่ือเรียกอกีอยางหนึ่งวา “Expert Choice Sampling” ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  
ที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ ประกอบดวย ตัวแทนจากภาครัฐทีท่ําหนาที่ในการปฏิบัติและสงเสริม 
การพัฒนาการคาชายแดน ตวัแทนจากภาคเอกชนซึ่งมีความรูและเชี่ยวชาญและประสบการณ 
ดานการคาชายแดน และตัวแทนจากกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพืน้ที่ชายแดน 
จํานวนทั้งสิ้น 16 คน ประกอบดวย  
 1.  กลุมขาราชการภาครัฐ จํานวน 6 คน ไดแก ผูวาราชการจังหวดัจันทบุรี, พาณิชย
จังหวดัจันทบรีุ, นายดานศุลกากรจังหวัดจนัทบุรี, ผูอํานวยการสงเสริมการคาระหวางประเทศ  
ณ จังหวัดจันทบุรี, นายอําเภอโปงน้ํารอน, นายอําเภอสอยดาว  
 2.  กลุมภาคเอกชน จํานวน 5 คน ไดแก ประธานหอการคาจังหวดัตราด, ประธาน
หอการคาจังหวัดจนัทบุรี, นายกสมาคมการคา และการทองเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวดั
จันทบุรี, ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดจันทบุรี 
 3.  กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ชายแดน จํานวน 5 คน ไดแก  
นายก นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองตาคง, นายกเทศมนตรีเทศบาลคลองใหญ,  
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นายก อบต.ทุงขนาน นายก อบต.สะตอน, นายก อบต.เทพนิมิต    
 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ในการวิจยัคร้ังนี้ ใชแบบเชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-structured 
Interview) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อใหไดประเด็นในเรื่อง
ของการพัฒนาการคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี สูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ซ่ึงแบบสัมภาษณ
เชิงลึกนั้น ไดตั้งประเด็นคําถามดังนี้  
  1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน     
 2.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม  
 3.  การพฒันาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส  
 4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
 5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ  
 6.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
 7.  การเสริมสรางความมั่นคง  
 8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  
 เมื่อสรางเครื่องมือแบบสัมภาษณเสร็จแลว ผูศึกษาไดขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูและประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ทางดานชายแดน ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ 
ของเครื่องมือจํานวน 3 ทาน ไดแก 
 1.  ดร.ณุกานดา กิติศุภวัฒนา อาจารยที่ปรึกษา ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) จากนั้นปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
 2.  อาจารยปราโมทย รวมสุข ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวนัออก เพื่อ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  
 3.  ดร.อิสิวุฒิ ตั้งเกียรติ นายกสมาคมการคาและการทองเที่ยว ชายแดนไทย-กัมพูชา    
จังหวดัจันทบรีุ การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ จากการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ จํานวน     
3 คน เพื่อสรุปโดยใชดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค (Index of Item-
objective Congruence: IOC) มีเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนดังนี้  
 1    เมื่อแนใจวาขอคําถามมีความสอดคลองกับจุดประสงค 
 0     เมื่อไมแนใจวาขอคําถามมีความสอดคลองกับจุดประสงคหรือไม 
 -1  เมื่อแนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับจุดประสงค  
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 หลังจากนั้น นําคะแนนของผูเชี่ยวชาญมาหาคาดัชนีความสอดคลอง โดยใชสูตร 
โรวิเนลลี และแฮมเบิลตัน มีสูตรการคํานวณ (Rovinelli & Hambleton, 1977, pp. 49-60)   

IOC = ∑R 
 N 

 โดยที่  IOC  เปนคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค 
    ∑R  เปนผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ 
    N   เปนจํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 โดยกําหนดเกณฑการพจิารณาระดับคาดชันีความสอดคลองฯ ของคําถามที่ไดจาก 
การคํานวณจากสูตรที่มีคาอยูระหวาง 0.00 ถึง 1.00 มีรายละเอียดของเกณฑการพจิารณา ดังนี ้
มีคา IOC ตังแต 0.5 ขึ้นไป คัดเลือกแบบสมัภาษณขอนั้นไวใชได แตถาไดคา IOC ต่ํากวา 0.5  
ควรพิจารณาแกไขปรับปรุงหรือตัดทิ้งโดยกําหนดรูปแบบของแบบตรวจสอบความเที่ยงเชิงเนื้อหา
ของแบบสัมภาษณ ทีใ่หผูเชีย่วชาญพจิารณาความเทีย่งเชิงเนื้อหาของเครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 การหาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดมุงหมายของผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน   
ในการพจิารณาขอคําถาม ขอที่ 1-2 มีดังนี ้
 
ตารางที่ 3  การหาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดมุงหมายของผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน   
 
ขอที่ ดร. ณุกานดา 

กิติศุภวัฒนา 
อ. ปราโมทย 
รวมสุข 

ดร. อิสิวุฒิ  
ต้ังเกียรติ  

ผลรวม 
∑R 

IOC 
=∑R 

N 

ผลการวิเคราะห 

1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1 
1          3 = 3 = 1 

         3 
นําไปใชได 

2          3 = 3 = 1 
         3 

นําไปใชได 

 
 จากนั้นผูศกึษาไดนําเครื่องมอืที่ใชในการสัมภาษณมาปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงตามที่
ผูเชี่ยวชาญไดใหคําแนะนําไวแลว จึงนําไปเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูทําการวิจัยไดแบงวิธีการเขาถึงขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 3 สวน คือ 
การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review Data), การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) 
  1.  การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review Data) ผูทําการวิจยัไดศึกษาและ 
เก็บรวบรวมขอมูลดานวิชาการจากแหลงขอมูล และสื่อส่ิงพิมพตาง ๆ เชน เอกสารทางวิชาการ 
นิตยสาร เอกสารการประชุม วารสาร หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลจากอินเตอรเน็ต  
และงานวิจยัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 2.  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) 
   2.1  ผูทําการวจิัยเกบ็รวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) แบบตัวตอตัวเพื่อเปดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผูตอบ โดยเตรียมคําถามกึ่ง
โครงสราง (Semi-structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยการกําหนด
คําถามออกเปนประเดน็ใหครอบคลุมและสอดคลองกับเรื่องที่ทําวิจัย กอนเริ่มการทาํการสมัภาษณ 
 ผูทําการวิจัยไดแสดงถึงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและ
บันทึกเสียง ระหวางการสัมภาษณ ผูทําการวิจัยไดมีปฏิสัมพันธแบบตอหนากับผูใหสัมภาษณ 
เพื่อเกิดการแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเหน็อยางอิสระ และมีการทดสอบคําถามและคําตอบ 
เพื่อเปนแนวทางในการถามคําถามตอไป โดยจะใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ 30-60 นาท ี 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความรวมมือของผูใหสัมภาษณ การสัมภาษณแตละรายจะทําการสัมภาษณจนกวาจะ
ไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูลใหมเกดิขึ้น  
   2.2  ในขณะสัมภาษณผูทําการวิจัยจะใชการจดบันทึกสรปุสั้น ๆ เฉพาะประเด็นที่
สําคัญ และเมือ่จบการสัมภาษณ จะทําการบันทึกขอมูลอ่ืน ๆ ทันที เชน ลักษณะทาทาง ลักษณะ
น้ําเสียง ตามความเปนจริงโดยไมมกีารตีความ นอกจากนี้ยังไดบันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรูสึก
หรือปญหาที่เกดิขึ้นกับผูทําการวิจยัขณะทีร่วบรวม 
   2.3  ขอมูลจะถูกนํามาทําการบันทึกและถอดเทปรายวนั เพื่อทําการตรวจสอบขอมูล 
ที่ไมชัดเจนหรอืไมครบถวน เพื่อนําไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณคร้ังตอไป และขอมูลที่ไดมา
ผูทําการวิจัยจะนํามาถอดเทปคําตอคํา ประโยคตอประโยค แลวตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
อีกครั้งดวยการ ฟงเทปบันทกึเสียงซ้ํา 
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ความเชื่อถือไดของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  หลังจากที่ไดเก็บรวบรวมขอมูลแลว ไดนาํมาตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล
(Trustworthiness) ดังนี ้
  1.  ผูสัมภาษณสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหสัมภาษณ เพื่อใหเกิดความไววางใจ 
ในตัวผูทําการวิจัยซ่ึงจะมีผลตอความถูกตองและเปนจริงของขอมูล 
  2.  การยืนยันความถูกตองของขอมูล (Member Checking) โดยการนําขอมูลที่ไดจาก 
การสัมภาษณที่ไดจดบนัทึกอยางละเอียดและอธิบายอยางชัดเจนนํากลบัไปผูใหสัมภาษณยืนยนั
ความถูกตองของขอมูลวาขอมูลเปนจริงตรงกับความรูสึกของผูใหสัมภาษณหรือไม 
  3.  ตรวจสอบความไววางใจไดของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไป
ตรวจสอบกับอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธเพื่อยืนยันความถูกตองตามวตัถุประสงคที่ตองการศึกษา 
  4.  ความสามารถในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) โดยการเขยีน
ระเบียบวิธีการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และบริบทที่ตองการศึกษาอยางชัดเจน เพื่อเปนการเพิ่ม
ความนาเชื่อถือของการวิจัยในการที่จะนําผลการวิจัยไปใชในบริบททีใ่กลเคียงกัน 
  5.  การยืนยันผลการวิจัย (Conformability) โดยการที่ผูทําการวิจยัจะเกบ็เอกสารตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการวิจยัไวเปนอยางด ีพรอมสําหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพื่อยืนยนัวาขอมลู 
ที่ไดไมมีความลําเอียงหรือเกดิจากการคิดขึ้นของผูวิจัย 
 
การวิเคราะหขอมูล 
  1.  นําขอมูลที่ไดจากการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามมาอานหลาย ๆ คร้ังเพื่อให
เกิดความเขาใจในภาพรวมของขอมูลที่ได และพิจารณาประเด็นที่สําคญั 
  2.  นําขอมูลกลับมาอานอีกครั้งโดยละเอียดทุกบรรทัด และจึงตีความ พรอมทําการดงึ
ขอความหรือประโยคที่สําคัญที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
  3.  นําขอความหรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงกนัมาไวกลุมเดยีวกัน
โดยมีรหัสขอมูลกํากับทุกขอความหรือทกุประโยค แลวจึงตั้งชื่อคําสาํคัญ ซ่ึงจะจัดเปนทั้งกลุมใหญ
(Themes) และกลุมยอย (Sub-theme) ที่อยูภายใตความหมายของกลุมใหญ ซ่ึงกระบวนการดัง
กลาวคือ การสรางหัวขอสรุป และกลุมหวัขอสรุปแนวคดิในตวัขอมูล ดังที่ องอาจ นัยพัฒน (2548, 
หนา 236) อธิบายวากระทําโดยอานทบทวนขอมูลปฐมภูมิที่อยูในรูปขอความทางภาษา (Textual 
Primary Data) ซ่ึงเก็บรวบรวมไดจากแหลงตาง ๆ ในภาคสนาม เสรจ็แลวจึงแบงแยกขอมูลดังกลาว
ออกเปนสวนยอย (Breaking Down) ตามหนวยความหมาย (Meaning Unit) หรือหนวยวิเคราะห
(Analysis Unit) ในระดับเบือ้งตน จากนั้นทําการกําหนดขอความสั้น ๆ เพื่อใชเปนมโนทัศน หรือ
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หัวขอสรุปแนวคิดที่สะทอนความหมายสําคัญทั้งที่ปรากฏชัดแจงและแฝงอยูในขอมูลสวนยอยนั้น
แลวจึงนําหวัขอสรุปแนวคิดที่มีความหมายคลายคลึงหรืแตกตางกันมาจัดเปนกลุมหวัขอสรุป
แนวคดิ (Conceptual Categories) ตาง ๆ กลายเปนหนวยความหมายของขอมูลที่มีขนาดใหญและ 
มีระดับความเปนนามธรรมมากขึ้น 
  4.  ใชการเขียนบรรยายสิ่งทีค่นพบอยางละเอียดและชดัเจน พรอมทั้งยกตัวอยางคําพดู
ประกอบคําหลักสําคัญที่ได เพื่อแสดงความชัดเจนการพฒันาการคาชายแดนภายใต 
กรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณี
จังหวดัจันทุรี มีวัตถุประสงคประการสําคัญคือ การศึกษา แนวทางการพัฒนาการคาชายแดน  
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนของจังหวัดจนัทบุรี จากผูใหขอมูลหลักทีเ่กี่ยวของกับการคาชายแดน 
ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุม ประกอบไปดวย กลุมผูแทนภาครัฐ กลุมผูแทนองคกรภาคเอกชน  
กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวจิัยไดแบงการนําเสนอผลการศึกษาเปนหัวขอยอย ดังนี ้
  1.  การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพฒันาการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี  
  2.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
 3.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม 
 4.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส 
 5.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
 6.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ 
 7.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
 8.  การเสริมสรางความมั่นคง 
 9.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
  ทั้งนี้จากผลการศึกษาพบวา ตั้งแตอดีตที่ผานมาการคาชายแดนของประเทศไทยกบั
ประเทศกัมพชูานั้น เปนไปในรูปแบบของการคาขนาดเล็กระหวางประชาชนที่อยูบริเวณชายแดน
ในการซื้อขายสินคา หากเปนผูประกอบการคาชายแดนก็มักจะอยูในลักษณะของผูประกอบการ 
รายยอยซ่ึงเปนคนในทองถ่ิน สินคาที่ซ้ือขายกันบริเวณชายแดนนั้น สวนมากมกัเปนสินคาอุปโภค
บริโภค ของปา พืชผลทางการเกษตร เปนตน ตอมาเมื่อเขาสูยุคโลกาภิวตัน ประเทศหลายประเทศ
ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตเร่ิมมกีารเปลี่ยนแปลง มีการดําเนนินโยบายทางเศรษฐกิจ 
แบบลักษณะของทุนนิยม มกีารพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศทั้งในดานเศรษฐกจิและ
การเมือง ซ่ึงจากสภาพแวดลอมดังกลาว สงผลใหรูปแบบของการคาชายแดนระหวางประเทศไทย
กับประเทศกัมพูชาไดมีการเปลี่ยนแปลงไป มีการพัฒนารูปแบบของการคาใหมีความหลากหลาย 
มูลคาการคาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสมัยของรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั  
ประเทศไทยไดชูนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” หันมาใชเศรษฐกิจนําตางประเทศ 
สรางสัมพันธกับภูมภิาคอินโดจีน ซ่ึงนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” นัน้ไดสงผล 
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อยางมากตอการเปลี่ยนแปลงของการคาชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชา สงผลให
มูลคาการคาของประเทศไทยกับประเทศกมัพูชาเพิ่มมากขึ้น 
 สําหรับจังหวดัจันทบุรี ถือวาเปนจังหวัดทีม่ีบทบาทในการทําการคาชายแดนระหวาง
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เชน ในจงัหวัดจันทบุรีในแตละปมีการสงออกผลไม ซ่ึงเปน
ผลผลิตทางการเกษตรภายในจังหวัดจนัทบุรี ไปยังประเทศกัมพูชาเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะ
เปนการสรางรายไดเขาสูประเทศแลว ยังเปนการชวยดึงปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่มากเกินไป
ออกจากทองตลาดภายในจังหวัดจันทบุรี สงผลตอการพยุงราคาผลไมมิใหตกต่ําจากภาวะ 
ผลไมลนตลาดได 
 ดังนั้นเพื่อใหแนวทางการพฒันาการคาชายแดน สู ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของ
จังหวดัจันทบรีุ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการลดขอจํากัดและผลกระทบของการคาชายแดน 
โดยผลจากการศึกษาจากเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎีตาง ๆ ตลอดจนการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูวิจัยสามารถนําสรุปแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
จังหวดัจันทบรีุ ดังตอไปนี้คอื 
  
การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสนิคา บริการ การคาและการลงทุน 
 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
หมายความวา เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายในการเสริมสรางสมรรถนะทางเศรษฐกิจ
และขีดความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุนซึ่งเปนสวนสําคัญใน
การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาการคาชายแดน จําเปนตองใหความสําคัญ
ตอการปรับโครงสรางการผลิต, การคา, การบริการและการลงทุน ใหสอดคลองและสนับสนุน 
ซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยปจจยัหลักที่สําคัญ ไดแก ทักษะและองคความรูของคน วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพของกระบวนการผลิตและความคลองตัวดาน รวมทั้งการปรับระบบการเจรจาการคา
และความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีเอกภาพสรางอํานาจตอรอง และขยายศักยภาพ 
การลงทุนรวมกับประเทศกัมพูชา 
  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
เปนไปในทิศทางเดียวกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญหลายทานดังตอไปนี้คอื 
  “การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการคา การลงทุนและการบริการถือวาเปนแนวทาง
สําคัญในการเสริมสรางสมรรถนะและความสามารถในการแข็งขัน” (นาย จ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
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  “ในปจจุบนันีค้นกัมพูชาและคนเวียดนามมีกําลังซื้อสูงขึ้นกวาแตกอนมาก 
ผูประกอบการที่ผลิตสินคาชาวไทยจะตองมีการพัฒนาสนิคาใหมีคณุภาพใหเปนที่ตองการ 
ของกลุมผูบริโภค” (นาย ณ (นามสมมติ), 19 เมษายน 2556) 
  “วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตสินคาของประเทศไทยถือวาเปนจุดเดนและ 
เปนองคประกอบสําคัญในการสรางศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน หากประเทศไทย 
หยุดนิ่งในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ก็อาจจะเปนสาเหตุใหประเทศไทยสูญเสีย
ประเทศคูคาได (นาย ง (นามสมมติ), 12 เมษายน 2556) 

 “การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่ตองการจาก
กําลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไปลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรพัยากรที่อุดม
สมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรกต็าม แรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจากผลิต
ภาพแรงงานทีม่ีระดับต่ํากวาแรงงานไทย” (นาย ข (นามสมมติ), 12 เมษายน 2556) 

 “ปจจุบันการบริหารจัดการในเรื่องของการขนสงสินคาเขาออกยังคงมีปญหามาก ทั้งใน
เร่ืองของการจัดการดานเอกสารและการตดิตอส่ือสารระหวางกัน หากแกไขปญหานีไ้ด รับรองวา
การคาชายแดนจะพฒันาไดอีกมาก” (นาย ค (นามสมมต)ิ, 10 เมษายน 2556) 
 “การจะเปดเกมรุกในตลาดคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน นั้นเปนเรื่องที่ไมงายนกั
เพราะตองรูใหจริง ที่สําคัญผูประกอบการเอง “ตองกลาใหพอ”ที่จะออกไปทําการคาขาย  
ในเมื่อมองเหน็โอกาสอยูตรงหนาแลวก็ตองไมปลอยใหหลุดลอยไป เพราะ “ทุนเดิม” มีใหเหน็ 
อยูแลว แตหากไมกลาใหพออาจทําใหเสยีโอกาส เพราะประเทศเพื่อบานอยางจนี จะเขามาตีตลาด 
คาชายแดนที่กาํลังสดใสนี้ได ดังนั้นในเมื่อเพื่อนบานตางใหความสําคัญกับสินคาไทยมาเปน 
อันดับหนึ่งอยูแลวก็ตองฉกฉวยโอกาสนี้เอาไว ที่สําคัญผูประกอบการเองตองยกระดบัสินคา 
ของตัวเองใหขึ้นมาอยูในระดับกลางและระดับบน เพื่อเพิ่มมูลคาใหกบัสินคาของตัวเองดวย”  
(นาย ญ (นามสมมติ), 9 เมษายน 2556) 
  “การเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ เออีซี เชื่อวาจงัหวัดจันทบุรีจะไดประโยชน
เปนอยางมากในเรื่องของการคาชายแดน โดยเฉพาจังหวดัพระตะบองและจังหวัดไพลิน ประเทศ
กัมพูชา ที่มีความสัมพันธมาเปนเวลายาวนาน มีขอดีที่คนกัมพูชาชอบสินคาเครื่องใชอุปโภคบริโภค
ของไทยอยูแลว เขาดลูะครไทย ใชสินคาไทย แตส่ิงสําคัญคือผูประกอบการ พอคา แมคาของไทย
จะตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่อง และเชิงรุกมากขึ้น ไมใชคิดวาแคติดตลาดพอแลว คาขายได
แลว ไมตองดําเนินการเพิ่มเติมเชื่อวาคงไปไมรอดแนนอน และอาจสงผลใหไทยเสยีตลาดใหคูแขง
ไดงาย ๆ” (นาย ฌ (นามสมมติ), 18 เมษายน 2556) 
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  “คนกัมพูชานยิมสินคาไทยมาก โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวนั 
สินคาของไทยมีวางขายอยูตามทองตลาดหวัเมืองตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา ซ่ึงในปจจุบัน 
ชาวกัมพูชามกีาํลังซื้อเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีชาวตางชาติเขามาลงทุนในกัมพูชา ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจของกัมพูชาดีขึ้น ประชาชนก็มรีายไดเพิ่มขึน้อยางเหน็ไดชัด ชาวกัมพูชาจึงมีรสนยิมทีจ่ะ
บริโภคสินคาที่มีคุณภาพ ดงันั้น ผูประกอบการไทย จะตองมีการพัฒนาสินคาของตนเองใหได
มาตรฐาน มีคุณภาพ เพื่อขยายตลาดสินคาสูอินโดจีนไดมากขึ้น” (นาย ช (นามสมมต)ิ, 8 เมษายน 
2556) 
  “การคาชายแดนเติบโต สะทอนกําลังซื้อในประเทศกัมพูชาเพิ่มสูงขึ้น โดยการคา
ชายแดนไทยกมัพูชา ป พ.ศ. 2555 มีมูลคาสงออก 74,921.52 ลานบาท เติบโตรอยละ 26.85  
จากปกอนโดยสินคาหลักที่ไทยสงออก ไดแก เครื่องยนต เครื่องจักรกล รถยนต รถจักรยานยนต 
รวมถึงน้ําตาลทราย ในสวนสินคาอุปโภค บริโภค ไดเปรยีบสินคาจากประเทศจีนและเวยีดนาม 
เนื่องจากสินคาไทยเปนทีน่ิยม และมีความนาเชื่อถือในสายตาชาวกัมพชูา เชน ยาสีฟน แชมพู” 
(นาย ซ (นามสมมติ), 7 เมษายน 2556) 
  “การลงทุนและการคาที่เพิ่มขึ้นในกัมพูชาเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจกัมพูชา
เติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหกําลังซื้อของชาวกัมพูชาเพิ่มขึ้น ความตองการสินคาและบริการ 
จึงเพิ่มขึ้น โอกาสนักธุรกิจไทยเปดกวางผานการคาชายแดน นอกจากนี ้ไทยมีขอไดเปรียบเนื่องจาก
มีความเชี่ยวชาญและประสบการณในดานธุรกิจบริการ จงึเปนโอกาสสําหรับการลงทุนผานธุรกิจ
ขนาดกลางและยอมในธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจความงาม เครื่องสําอาง การจัดดอกไม” (นาย ฉ  
(นามสมมติ), 11 เมษายน 2556) 
  “เมื่อเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ เออีซี ในป พ.ศ. 2558 จะทําใหการคาชายแดน
กับประเทศกลุมอาเซียน จะขยายตวัไดมากกวา 1.1 ลานลานบาท ธุรกิจการกอสราง การขนสง
สินคา การทองเที่ยว อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร จะเติบโตไดมากขึ้น โดยประเทศไทยจะ
กลายเปนศนูยกลางในการขนสงสินคาทางบกของอาเซียน และคาดวาเมื่อถึง พ.ศ. 2558  
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเพิ่มขึ้นถึง 50 เปอรเซ็นต สําหรับจังหวดัจันทบุรีมี
ชายแดนติดกบัประเทศกัมพูชา มีชองทางการคาถึง 5 จุด ที่จะเปนประตูการคาไปสูประเทศกัมพชูา
และประเทศเวยีดนาม และจงัหวัดจันทบุรีก็ไดมีการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางดานการคา
ชายแดนอยางตอเนื่อง” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
 “เศรษฐกิจกัมพูชาป พ.ศ. 2556 จะยังคงมแีรงสงใหเติบโตกวารอยละ 7 โดยไดรับปจจัย
สนับสนุนจากเงินลงทุนทั้งจากในประเทศและตางประเทศที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในธุรกจิ
ภาคการเกษตร ทองเที่ยว อสังหาริมทรัพย การกอสราง การเงิน และการสงออกที่จะขยายตวัเพิ่มขึน้
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อยางตอเนื่อง โอกาสสําหรับนักธุรกิจไทยที่นาจับตามอง คือ การคาชายแดนที่จะยงัคงเติบโต
ตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่ตองการจากกําลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมี
โอกาสเขาไปลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา” (นาย ฎ (นามสมมติ), 
23 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาสนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ เปนเรื่องที่สําคัญ 
ในการขยายและสงเสริมตลาดการคาชายแดนในประเทศเพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับ
อาเซียนเพื่อเชือ่มโยงกับการทองเที่ยว เพิ่มโอกาสการพัฒนาระบบบรหิารจัดการ พฒันากลไก 
ในการขับเคลือ่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี และงานประชาสัมพันธ” ไดอยางแนนอน (นาย ฐ  
(นามสมมติ), 13 เมษายน 2556) 
  “ภาคธุรกิจบริการเปนภาคธรุกิจที่ไดรับความสนใจจากหลายฝาย ทั้งจากหนวยงาน 
ของภาครัฐบาล ภาคเอกชน เนื่องจากจะกาวเขาสูอาเซียนทุกฝายจึงเล็งเห็นถึงศักยภาพในการเปน
แหลงที่มาของรายไดที่สําคัญแหลงหนึ่งของประเทศ การคาชายแดนจึงถือวาเปนภาคที่สราง
มูลคาเพิ่มทั้งทางการเงินและทางสังคมแกประเทศได ดังนั้นการพัฒนาความเขมแข็งของ
ผูประกอบการ จึงเปนเรื่องทีค่วรใหความสําคัญเปนอยางมาก” (นาย ฏ (นามสมมติ), 26 เมษายน 
2556) 
  “ควรพัฒนาศกัยภาพของผูประกอบการและสินคาเพื่อสรางความนาเชือ่ถือแก ลูกคาโดย
พัฒนาการบรหิารจัดการฝมอืแรงงานสินคาและบริการใหมีมาตรฐานและเปนระบบ มีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยเพิ่มประสิทธภิาพการดําเนนิงานและเพิ่มชองทางการคาชายแดนให
สามารถเขาถึงลูกคา และพรอมกับการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียน” (นาย ฑ (นามสมมติ),  
18 เมษายน 2556)  
  “ธุรกิจบริการนับเปนหนึ่งในภาคธุรกิจหลักที่สําคัญการเสริมสรางความสามารถ 
ในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุนการขยายและสงเสริมตลาดการคาชายแดน 
ในประเทศเพือ่เตรียมความพรอมในการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียนคือการพฒันา 
ของผูประกอบการ พอคา แมคา ตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่องซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการคา
ชายแดนเพิ่มมลูคาไดอยางรวดเรว็” (นาย ฒ (นามสมมต)ิ, 22 เมษายน 2556)  
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ตารางที่ 4   สรุปผล การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา  
  บริการ การคาและการลงทนุ 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย จ  
(นามสมมต)ิ 

การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและ       
การลงทุน เปนไปในทิศทางเดียวกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
หลายทานดังตอไปนี้คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการคา  
การลงทุนและการบริการถือวาเปนแนวทางสําคัญในการเสริมสราง
สมรรถนะและความสามารถในการแข็งขนั 

นาย ณ 
(นามสมมต)ิ 

ในปจจุบนันี้คนกัมพูชาและคนเวยีดนามมกีําลังซื้อสูงขึ้นกวาแตกอนมาก 
ผูประกอบการที่ผลิตสินคาชาวไทยจะตองมีการพัฒนาสนิคาใหมีคณุภาพ
ใหเปนทีต่องการของกลุมผูบริโภค 

นาย ง 
(นามสมมต)ิ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตสินคาของประเทศไทยถือวาเปนจดุเดน
และเปนองคประกอบสําคัญในการสรางศกัยภาพและความสามารถใน          
การแขงขัน หากประเทศไทยหยุดนิ่งในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กอ็าจจะเปนสาเหตุใหประเทศไทยสูญเสียเปรียบประเทศคูคาได 

นาย ข 
(นามสมมต)ิ 

“การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทย 
เปนที่ตองการจากกําลังซื้อทีม่ากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไป
ลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรก็
ตาม แรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจากผลิตภาพ
แรงงานที่มีระดับต่ํากวาแรงงานไทย” 

นาย ค 
(นามสมมต)ิ 

ปจจุบันการบริหารจัดการในเรื่องของการขนสงสินคาเขาออกยังคงมี
ปญหามาก ทั้งในเรื่องของการจัดการดานเอกสารและการติดตอส่ือสาร
ระหวางกัน หากแกไขปญหานี้ได รับรองวาการคาชายแดนจะพัฒนา 
ไดอีกมาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ญ 
(นามสมมต)ิ 

การจะเปดเกมรุกในตลาดคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน นั้นเปนเรื่องที่
ไมงายนกัเพราะตองรูใหจริง ที่สําคัญผูประกอบการเอง “ตองกลาใหพอ” 
ที่จะออกไปทาํการคาขาย ในเมื่อมองเห็นโอกาสอยูตรงหนาแลวก็ตอง 
ไมปลอยใหหลุดลอยไป เพราะ “ทุนเดิม” มีใหเห็นอยูแลว แตหากไมกลา
ใหพออาจทําใหเสียโอกาส เพราะประเทศเพื่อบานอยางจนี จะเขามาตี
ตลาดการคาชายแดนที่กําลังสดใสนี้ได ดังนั้นในเมื่อเพื่อนบานตางให
ความสําคัญกับสินคาไทยมาเปนอันดับหนึ่งอยูแลวก็ตองฉกฉวยโอกาสนี้
เอาไว ที่สําคัญผูประกอบการเองตองยกระดบัสินคาของตัวเองใหขึ้นมา 
อยูในระดับกลางและระดับบน เพื่อเพิ่มมลูคาใหกับสินคาของตัวเองดวย 

นาย ฌ 
(นามสมมต)ิ 

การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ เออีซี เชื่อวาจังหวัดจันทบุรีจะได
ประโยชนเปนอยางมากในเรือ่งของการคาชายแดน โดยเฉพาจังหวัดพระ
ตะบองและจังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา ที่มีความสัมพนัธมาเปนเวลา
ยาวนาน มีขอดีที่คนกัมพูชาชอบสินคาเครื่องใชอุปโภคบริโภคของไทย 
อยูแลว เขาดูละครไทย ใชสินคาไทย แตส่ิงสําคัญคือผูประกอบการ พอคา 
แมคาของไทยจะตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่อง และเชิงรุกมากขึ้น 
ไมใชคิดวาแคติดตลาด พอแลว คาขายไดแลว ไมตองดําเนินการเพิ่มเตมิ       
เชื่อวาคงไปไมรอดแนนอน และอาจสงผลใหไทยเสียตลาดใหคูแขงไดงาย ๆ

นาย ช 
(นามสมมต)ิ 

คนกัมพูชานยิมสินคาไทยมาก โดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชใน
ชีวิตประจําวัน สินคาของไทยมีวางขายอยูตามทองตลาดหัวเมืองตาง ๆ 
ในประเทศกมัพูชา ซ่ึงในปจจุบันชาวกัมพชูามีกําลังซื้อเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากมีชาวตางชาติเขามาลงทุนในกัมพชูา ทําใหภาวะเศรษฐกิจของ
กัมพูชาดีขึ้น ประชาชนก็มรีายไดเพิ่มขึน้อยางเหน็ไดชัด ชาวกัมพูชาจึงมี
รสนิยมที่จะบริโภคสินคาที่มีคุณภาพ ดังนั้น ผูประกอบการไทย จะตองมี
การพัฒนาสินคาของตนเองใหไดมาตรฐาน มีคุณภาพ เพือ่ขยายตลาดสนิคา 
สูอินโดจีนไดมากขึ้น 
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นาย ซ 
(นามสมมต)ิ 

การคาชายแดนเติบโต สะทอนกําลังซื้อในประเทศกัมพูชาเพิ่มสูงขึ้น  
โดยการคาชายแดนไทยกัมพชูา ป พ.ศ. 2555 มีมูลคาสงออก 74,921.52 
ลานบาท เติบโตรอยละ 26.85 จากปกอนโดยสินคาหลักที่ไทยสงออก 
ไดแก เครื่องยนต เครื่องจักรกล รถยนต รถจักรยานยนต รวมถึง 
น้ําตาลทรายในสวนสินคาอปุโภค บริโภค ไดเปรียบสินคาจากประเทศจีน
และเวียดนาม เนื่องจากสนิคาไทยเปนทีน่ิยม และมีความนาเชื่อถือ 
ในสายตาชาวกัมพูชา เชน ยาสีฟน แชมพ ู

นาย ฉ 
(นามสมมต)ิ 

การลงทุนและการคาที่เพิ่มขึน้ในกัมพูชาเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจ
กัมพูชาเติบโตขึ้นอยางตอเนือ่ง สงผลใหกําลังซื้อของชาวกัมพูชาเพิ่มขึน้ 
ความตองการสินคาและบริการจึงเพิ่มขึ้น โอกาสนักธุรกิจไทยเปดกวาง
ผานการคาชายแดน นอกจากนี ้ไทยมีขอไดเปรียบเนื่องจากมีความ
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานธุรกิจบริการ จึงเปนโอกาสสําหรับ 
การลงทุนผานธุรกิจขนาดกลางและยอมในธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจความงาม 
เครื่องสําอาง การจัดดอกไม 

นาย ก 
(นามสมมต)ิ 

เมื่อเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ เออีซี ในป พ.ศ. 2558 จะทําให
การคาชายแดนกับประเทศกลุมอาเซียน จะขยายตัวไดมากกวา  
1.1 ลานลานบาท ธุรกิจการกอสราง การขนสงสินคา การทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร จะเตบิโตไดมากขึน้ โดยประเทศไทย
จะกลายเปนศนูยกลางในการขนสงสินคาทางบกของอาเซียน และคาดวา
เมื่อถึง พ.ศ. 2558 อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเพิ่มขึน้ถึง  
50 เปอรเซ็นต สําหรับจังหวดัจันทบุรีมีชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา  
มีชองทางการคาถึง 5 จุด ที่จะเปนประตูการคาไปสูประเทศกัมพูชาและ
ประเทศเวยีดนาม และจังหวัดจนัทบุรีก็ไดมีการสงเสริมและสนับสนนุ
กิจกรรมทางดานการคาชายแดนอยางตอเนื่อ 
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นาย ฎ 
(นามสมมต)ิ 

เศรษฐกิจกัมพชูาป พ.ศ. 2556 จะยังคงมแีรงสงใหเติบโตกวารอยละ 7  
โดยไดรับปจจยัสนับสนุนจากเงินลงทุนทั้งจากในประเทศและตางประเทศ
ที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในธุรกิจภาคการเกษตร ทองเที่ยว 
อสังหาริมทรัพย การกอสราง การเงิน และการสงออกทีจ่ะขยายตวัเพิม่ขึ้น
อยางตอเนื่อง โอกาสสําหรับนักธุรกิจไทยที่นาจับตามอง คือ การคา
ชายแดนที่จะยงัคงเติบโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่
ตองการจากกาํลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไปลงทุน
เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา 

นาย ฐ 
(นามสมมต)ิ 

การพัฒนาสนบัสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ  
เปนเรื่องที่สําคัญ ในการขยายและสงเสรมิตลาดการคาชายแดนในประเทศ
เพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับอาเซียนเพื่อเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว 
เพิ่มโอกาสการพัฒนาระบบบริหารจัดการ พัฒนากลไกในการขับเคลื่อน 
พัฒนาระบบเทคโนโลยี และงานประชาสมัพันธ ไดอยางแนนอน 

นาย ฏ 
(นามสมมต)ิ 

ภาคธุรกิจบริการเปนภาคธุรกิจที่ไดรับความสนใจจากหลายฝาย ทั้งจาก
หนวยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน เนื่องจากจะกาวเขาสูอาเซยีนทุกฝาย
จึงเล็งเห็นถึงศกัยภาพในการเปนแหลงที่มาของรายไดที่สําคัญแหลงหนึง่
ของประเทศ การคาชายแดนจึงถือวาเปนภาคที่สรางมูลคาเพิ่มทั้งทาง
การเงินและทางสังคมแกประเทศได ดังนั้นการพัฒนาความเขมแข็งของ
ผูประกอบการ จึงเปนเรื่องทีค่วรใหความสําคัญเปนอยางมาก 

นาย ฑ 
(นามสมมต)ิ 

ควรพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการและสินคาเพื่อสรางความนาเชื่อถือ
แกลูกคาโดยพฒันาการบริหารจัดการฝมือแรงงานสินคาและบริการใหมี
มาตรฐานและเปนระบบ มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนนิงานและเพิ่มชองทางการคาชายแดนใหสามารถ
เขาถึงลูกคา และพรอมกับการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียน 
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นาย ฒ 
(นามสมมต)ิ 

ธุรกิจบริการนบัเปนหนึ่งในภาคธุรกิจหลักที่สําคัญการเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
การขยายและสงเสริมตลาดการคาชายแดนในประเทศเพื่อเตรียม 
ความพรอมในการแขงขันเมื่อเปดประชาคมอาเซียนคือการพัฒนา 
ของผูประกอบการ พอคา แมคา ตองเนนการทําตลาดอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการคาชายแดนเพิ่มมูลคาไดอยางรวดเร็ว 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน  
โดยมีการพัฒนาในเรื่องของระบบการบริหารจัดการ, การพัฒนาในเรือ่งเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตสินคาใหมคีุณภาพ 
 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม 
  การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคมเปนจดุมุงหมายหลกัประการหนึ่ง 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และไดรับการคาดหวังวาการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะชวยยกระดับความรวม มือดานสังคมและวัฒนธรรมเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
การปองกันทางสังคม เพื่อแกไขปญหาที่มผีลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนโดยตรง 
เชน ปญหากรคามนุษย ปญหาความยากจน แรงงาน ส่ิงเสพติด ส่ิงแวดลอม ผูดอยโอกาส โรคติดตอ 
เปนตน ซ่ึงจะชวยใหประชากรอาเซียนอยูในสังคมที่มีความแข็งแกรงมีจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
และดํารงชวีิตอยางมีความสขุ ในแผนการรวมเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
ที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง จึงควรมีการกําหนดแผนงานความรวมมอืเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีิต 
ในระดบัภูมภิาค เพื่อใหภูมภิาคอาเซียนมสัีงคมที่มั่นคง ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
เพื่อใหสามารถปรับตัวเขากบัการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในอนาคต ตลอดจนสามารถรับมือกับ
วทิยาการสมัยใหม และการแขงขันทางเศรษฐกิจทีจ่ะเพิม่มากขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงการพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคมสอดรับกับแนวคดิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
หลายทานดังตอไปนี้คือ 
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 “ปญหาในเรื่องของการคามนุษยและปญหาความยากจนยังคงเปนตวัถวงของ 
การพัฒนาการคาและเศรษฐกิจรวมกันหากการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา 
ไมคํานึงถึงปญหาดังกลาว คงจะเกดิอุปสรรคตามมาอีกมาก” (นาย ฎ (นามสมมติ), 23 เมษายน 
2556) 
 “ในแตละวันมแีรงงานจากกมัพูชาเขามาทํางานในเขตพืน้ที่ชายแดนฝงไทย จํานวนมาก 
จึงตองมีการจดัระเบียบสังคม โดยภาครัฐและภาคเอกชนมีการทํางานบูรณาการรวมกัน 
ในการเฝาระวงั สอดสองมิใหแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานสรางปญหาในพื้นที่ ในเรื่อง
อาชญากรรม การลักลอบคายาเสพติด” (นาย ฌ (นามสมมติ), 18 เมษายน 2556) 
 “แตดั้งเดิม พืน้ที่ชายแดนของจังหวดัจันทบุรีเปนพื้นทีชุ่มชนเล็ก ๆ มีประชากรอาศยั 
อยูในพืน้ที่ไมมากนัก แตในปจจุบันการคาขายชายแดนมคีวามเจริญเตบิโตขึ้นมาก มคีนจากที่อ่ืน 
เขามาทําการคาขายและพกัอาศัยอยูในพื้นที่ชายแดนเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ในเมื่อมีคนมากขึ้น  
ปญหาสุขอามัย ก็ตามมา โดยเฉพาะขยะมลูฝอยที่มีเพิ่มมากขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในพื้นที่ชายแดนตองมีการจดัระเบียบ และรักษาสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีการจัดภูมิทัศนบริเวณพืน้ที่
ชายแดนใหสวยงาม” (นาย จ (นามสมมติ), 11 เมษายน 2556) 
  “ชายแดนฝงไทยมีระบบการควบคุมโรคติดตอไมใหมีการระบาดในพืน้ที่ 
สวนชาวกัมพชูาที่เขามายังฝงไทยในแตละวันมีจํานวนมาก ซ่ึงทางสาธารณสุขจังหวดัจะม ี
การเฝาระวังอยูตลอด” (นาย ฉ (นามสมมต)ิ, 11 เมษายน 2556) 
 “ถึงแมวาในปจจุบันคณุภาพชีวิตของประชาชนบริเวณตามแนวชายแดนจะดีขึ้นมากกวา
แตกอน แตคงตองยอมรับวาปญหาในเรื่องของโรคและสุขภาวะของประชาชนตามแนวชายแดนก็
ยังไมดนีักเมื่อเปรียบเทียบกบัประชาชนในเมืองหรือในตัวอําเภอ” (นาย ฐ (นามสมมติ), 19 เมษายน 
2556) 
 “การพัฒนาในเรื่องของ สุขภาวะ การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการพัฒนาในเรื่องของ 
การแกไขปญหาสิ่งเสพติด จะชวยลดปญหาในเรื่องของการกออาญากรรมและปญหาความมั่นคง
ได” (นาย ณ (นามสมมติ), 19 เมษายน 2556) 
  “ควรพัฒนาคณุภาพการศึกษาเพื่อรองรับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
พัฒนากรอบคณุวุฒแิหงชาต ิระบบคุณวฒุิวชิาชีพ เพื่อเปนกลไกและเครื่องมือในการพฒันากาลัง
คนใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และสรางความเปนหุนสวนในการจัดการศึกษา
ระหวางถาบนัการศึกษา ภาคเอกชน และสถาบันเฉพาะทาง” (นาย ข (นามสมมติ), 12 เมษายน 
2556) 
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 “เพื่อพัฒนาคนใหมีคณุภาพ สุขภาพแข็งแรง คิดเปน ทําเปน มีการเรียนรูตลอดชีวิต  
มีวิธีคิดอยางมเีหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบตอสวนรวม 
รวมทั้งสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปญญาทองถ่ินมาผสมผสานใหเกดิความสมดุล 
ในการยกระดบัคุณภาพชวีิต เพื่อรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”(นาย ค (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 10 เมษายน 2556) 
  “ปญหาสังคมที่มีความเดนชดั คือ คนไทยยังมีการวางงานอยูในระดับสูงคนไทยบางกลุม
ขาดโอกาสในการเขาถึงและไมไดรับการคุมครองจากหลกัประกนัความมั่นคงทางสังคมที่มีอยู 
อยางเทาเทยีมกัน โดยเฉพาะในกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส ขณะเดียวกัน ปญหาความรุนแรง
และเลือกปฏิบตัิตอเด็ก สตรแีละผูดอยโอกาส รวมทั้งปญหายาเสพตดิและความไมปลอดภัยในชวีิต
และทรัพยสินมีแนวโนมทวคีวามรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงกระทบตอคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน นอกจากนี้ ยังมีปญหาเชิงโครงสรางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ความยากจน ปญหาการทุจริต รวมทั้งปญหาความเสื่อมถอยของเอกลักษณ วัฒนธรรม คานิยม 
ความเปนไทย ความสามัคคีและความรักชาติ ” (นาย ง (นามสมมติ), 12 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 5  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทาง การพัฒนา        
                  การคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรี ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ฎ 
(นามสมมต)ิ 

 

ปญหาในเรื่องของการคามนุษยและปญหาความยากจนยงัคงเปนตัวถวงของ
การพัฒนาการคาและเศรษฐกิจรวมกันหากการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวาง
ไทยและกัมพชูาไมคํานึงถึงปญหาดังกลาว คงจะเกิดอุปสรรค 
ตามมาอีกมาก”การบริการถือวาเปนแนวทางสําคัญในการเสริมสราง
สมรรถนะและความสามารถในการแข็งขนั 

นาย ฌ 
(นามสมมต)ิ 

 

ในแตละวนัมแีรงงานจากกมัพูชาเขามาทํางานในเขตพืน้ที่ชายแดนฝงไทย
จํานวนมาก จงึตองมีการจัดระเบียบสังคม โดยภาครัฐและภาคเอกชนมี 
การทํางานบูรณาการรวมกันในการเฝาระวงั สอดสองมิใหแรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานสรางปญหาในพื้นที่ ในเรื่องอาชญากรรม การลักลอบคายา
เสพติด 

 
 



 100

ตารางที่ 5  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย จ 
(นามสมมต)ิ 

 

แตดั้งเดิม พื้นที่ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุเปนพื้นที่ชุมชนเล็ก ๆ  
มีประชากรอาศัยอยูในพื้นทีไ่มมากนกั แตในปจจุบนัการคาขายชายแดน 
มีความเจริญเตบิโตขึ้นมาก มคีนจากที่อ่ืนเขามาทําการคาขายและพักอาศยั
อยูในพืน้ที่ชายแดนเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ในเมื่อมีคนมากขึ้น ปญหาสุขอามัย 
ก็ตามมา โดยเฉพาะขยะมูลฝอยที่มีเพิ่มมากขึ้น องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนตองมีการจัดระเบียบ และรักษาสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งมีการจดัภูมิทัศนบริเวณพืน้ที่ชายแดนใหสวยงาม 

นาย ฉ 
(นามสมมต)ิ 

 

ชายแดนฝงไทยมีระบบการควบคุมโรคติดตอไมใหมกีารระบาดในพื้นที่ 
สวนชาวกัมพชูาที่เขามายังฝงไทยในแตละวัน มีจํานวนมาก  
ซ่ึงทางสาธารณสุขจังหวัดจะมีการเฝาระวงัอยูตลอด  

นาย ฐ 
(นามสมมต)ิ 

 

ถึงแมวาในปจจุบันคุณภาพชวีิตของประชาชนบริเวณตามแนวชายแดน 
จะดีขึ้นมากกวาแตกอน แตคงตองยอมรับวาปญหาในเรื่องของโรคและ 
สุขภาวะของประชาชนตามแนวชายแดนกย็งัไมดีนักเมื่อเปรียบเทียบกบั
ประชาชนในเมืองหรือในตวัอําเภอ 

นาย ณ 
(นามสมมต)ิ 

 

การพัฒนาในเรื่องของสุขภาวะ การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการพัฒนา           
ในเรื่องของการแกไขปญหาสิ่งเสพติด จะชวยลดปญหาในเรื่อง                     
ของการกออาญากรรมและปญหาความมัน่คงได 

นาย ข 
(นามสมมต)ิ 

 

ควรพัฒนาคุณภาพการศกึษาเพื่อรองรับการพัฒนาดานอตุสาหกรรม
ภายในประเทศ พัฒนากรอบคุณวุฒแิหงชาติ ระบบคุณวฒุิวิชาชีพ  
เพื่อเปนกลไกและเครื่องมือในการพัฒนากาลังคนใหตรงตามความตองการ
ของตลาดแรงงาน และสรางความเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาระหวาง
ถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และสถาบันเฉพาะทาง” 

นาย ค 
(นามสมมต)ิ 

 

เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ สุขภาพแข็งแรง คิดเปน ทําเปน มีการเรียนรู
ตลอดชีวิต มีวธีิคิดอยางมีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั ซ่ือสัตย
สุจริตและรับผิดชอบตอสวนรวม รวมทั้งสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
และภูมิปญญาทองถ่ินมาผสมผสานใหเกดิความสมดุลในการยกระดับ
คุณภาพชวีิต เพื่อรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ง 
(นามสมมต)ิ 

 
 

ปญหาสังคมที่มีความเดนชดั คือ คนไทยยังมีการวางงานอยูในระดับสูงคน
ไทยบางกลุมขาดโอกาสในการเขาถึงและไมไดรับการคุมครองจาก
หลักประกนัความมั่นคงทางสังคมที่มีอยูอยางเทาเทยีมกนั โดยเฉพาะ 
ในกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส ขณะเดียวกัน ปญหาความรุนแรงและ
เลือกปฏิบัติตอเด็ก สตรีและผูดอยโอกาส รวมทั้งปญหายาเสพติดและ 
ความไมปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินมแีนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ซ่ึงกระทบตอคุณภาพชวีิตและความอยูดีมสุีขของประชาชน นอกจากนี ้ 
ยังมีปญหาเชิงโครงสรางดานเศรษฐกจิและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ความยากจน ปญหาการทุจริต รวมทั้งปญหาความเสื่อมถอยของเอกลักษณ 
วัฒนธรรม คานิยมความเปนไทย ความสามัคคีและความรักชาติ 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคม โดยการพัฒนาในเรือ่งของสุขภาวะ
และคุณภาพชวีิตของแรงงานใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึน้ลดการเอารดัเอาเปรียบจากนายจาง  
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกสโดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคมขนสงและ 
จุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นทีช่ายแดน ไดแก 
ไฟฟา ระบบน้าํประปา โทรศัพท และระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอการคาชายแดน 
 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส หมายถึง การพัฒนาทางดานโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคา เนื่องจากในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดมี
ขอตกลงในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกดิการเปดเสรีทางการคา การแขงขันทางการคา
ของประเทศในภูมภิาคอาเซียนมีเพิ่มมากขึน้ ทั้งนี้เพื่อรองรับกับการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น เชน  
การจัดตั้งสถาบันการเงิน การพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปา ระบบโทรศัพท หรือแมแตอินเตอรเนต็ 
ใหมีขอบเขตในการใชงานครอบคลุมบริเวณชายแดน เพือ่เพิ่มศักยภาพในการแขงขนัของ
ผูประกอบการคาชายแดนของไทยใหมากขึน้ ซ่ึงรวมไปถึงเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวย 
ความสะดวกกจิกรรมทางการคา ซ่ึงจะนําไปสูการลดตนทุนโลจิสติกส เพิ่มขีดความสามารถ 
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ของธุรกิจ ในการตอบสนองความตองการของลูกคา และเพิ่มความปลอดภัยและความเชื่อถือได 
ในกระบวนการนํา สงสินคาและบริการ แล สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรม 
โลจิสติกสและอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยมีเปาหมายในการลดตนทุนโลจิสติกส/ ผลิตภัณฑในต่ําลง 
อันจะสงผลดตีอการสงออกสินคาไปยังประเทศกัมพูชา 
  ซ่ึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกสตรงกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
หลายทานดังตอไปนี้คือ 
 “มีการพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล เชน 
พัฒนาดานศุลกากรชายแดน ศูนยเศรษฐกิจชายแดน และการอํานวยความสะดวกการคาผานแดน 
พัฒนาระบบเครือขายและการบริหารเครือขายธุรกิจของภาคบริการขนสงและโลจิสติกส” 

(นาย ค (นามสมมติ), สัมภาษณ, 10 เมษายน 2556) 
  “จังหวดัจันทบุรีเปนจุดศูนยกลางของภาคตะวนัออก และเปนเสนทางที่จะเชื่อมโยง
ตอไปยังประเทศกัมพูชา มีรถขนสงสินคาวิ่งมายังเสนทางเขาสูชายแดนมากขึ้น ดังนัน้จึงตองม ี
การขยายถนนใหกวางขึ้นเปนสี่เลน รถขนสงสินคาจะไดสัญจรสะดวกยิ่งขึ้น และเปนการรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในป พ.ศ. 2558” (นาย ซ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 
2556) 
 “ในจังหวัดจันทบุรีผูประกอบการสวนใหญจะเปนผูคาอญัมณี การทองเที่ยว การเกษตร
ผลไม ดังนั้นเราจึงไดเรงพฒันาปรับปรุงเรื่องของการตัดถนน ระบบโลจิสติกสเพื่อใหมี 
ความคลองตัวมากขึ้น เนื่องจากทางชายแดนจังหวัดเราเชือ่มตอกับประเทศเพื่อนบานคือกัมพูชา 
เมืองเสียมเรียบ ซ่ึงเปนจุดหลักของนักทองเที่ยวทัว่โลกที่มาเที่ยวเมืองไทยสามารถเดินทางผานตอ
ไดเพยีงไมถึงชั่วโมง” (นาย ช (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556)  
  “กระแสประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเออีซี ซ่ึงจะเริ่มในป พ.ศ. 2558 ทําใหจังหวดัที่มี
พื้นที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ไดเล็งเห็น ประโยชนจากการเปดเออีซี ทั้งจากทําเลที่ตั้ง 
ของจังหวดัเอง หรือจากการเล็งเห็นประโยชนจากโครงขายการคมนาคมเชื่อม ประเทศเพื่อนบาน 
รวมถึงการลงทุนจากสวนกลางที่ตางเริ่มขยับขยายไปเปดโครงการลงทุนในตางจังหวัดกนัมากขึ้น 
ทั้งภาคอสังหาริมทรัพย หางสรรพสินคา รวมถึงโลจิสติกส สงผลใหเศรษฐกิจคกึคัก โดยเฉพาะ 
หัวเมืองชายแดน ที่ถูกมองวา เปนประตูสูประเทศเพื่อนบาน” (นาย ญ (นามสมมติ), สัมภาษณ,  
9 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาการคาชายแดน จะตองเสริมสรางศักยภาพของพื้นที่ชายแดน โดยการพฒันา
โครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ เชน ระบบไฟฟา ประปา และเสนทางคมนาคมตามแนวชายแดน  
เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาชายแดนที่มีการขยายตัวเปนอยางมาก” (นาย ฌ (นามสมมติ),  
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สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
  “ถนนทางเขาสูจุดผานแดนแตละจดุยังมีสภาพขลุขระ เปนหลุมเปนบอ รถยนตที่สัญจร
ไปมายังไมสะดวก ดังนั้นภาครัฐจะตองเขามาพัฒนาเสนทางคมนาคม มีการปรับปรุงพื้นผิวการจาร
จรที่จะทําใหการคมนาคมขนสงสินคามีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึน้” (นาย ฐ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
 “การคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี เดี๋ยวนี้เติบโตเร็วมากมีผูมาทําการคาขายเพิ่มมาก  
ทําใหระบบไฟฟา ประปาในพื้นที่ชายแดนที่มีอยูไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงจําเปนตองมี 
การขยายการใหบริการอยางเพียงพอ และจะตองเตรียมความพรอมสูอนาคตในวันขางหนาดวย” 
(นาย ฏ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
  “ถนนตามชายแดนสมัยกอนเปนถนนชุมชนในหมูบาน แตเมื่อการคาชายแดนม ี
ความเจริญขึ้น มีรถยนตวิ่งเพิม่มากขึ้น ถนนจึงมีความคบัแคบ ไมสะดวกตอการสัญจร ภาครัฐควร
เรงใหมีการขยายถนนตามแนวชายแดนใหกวางขึ้น” (นาย ฒ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 19 เมษายน 
2556) 
  “ประเทศกัมพชูาไดมีการพฒันาเสนทางเลียบชายแดนทั้งหมดเพื่อเชือ่มถนนสูประเทศ
ไทย ในการทีจ่ะนําสินคาจากประเทศไทยไดสะดวกขึ้น แตฝงชายแดนไทยถนนยังไมคอยพัฒนา 
ถนนยังแคบเปนถนนชุมชนในหมูบาน ยังไมพัฒนาไปสูการคาสากลที่นับวันที่การคาจะพัฒนา
อยางไมหยุดนิง่ เพราะฉะนั้น รัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนในการขยายถนนที่เขาสูจดุผานแดน
ถาวร เพื่อที่จะรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนดวย” (นาย ณ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ,  
19 เมษายน 2556) 
 “จังหวดัจันทบุรีไดตั้งงบประมาณเพื่อขยายเสนทางการเชื่อมโยงการคาและการทองเที่ยว
บนถนนสายหลักที่จะมุงตรงสูจุดผานแดน โดยเฉพาะถนนสาย 317 จันทบุรี-สระแกว มีการขยาย
ถนนเปนสี่เลน และมีการปรับปรุงพื้นผิวการจารจรถนนเลียบชายแดน เพื่อการคมนาคมจะไดมี
ความสะดวกยิง่ขึ้น” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
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ตารางที่ 6  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ค  
(นามสมมติ) 

 

มีการพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและได
มาตรฐานสากล เชน พัฒนาดานศุลกากรชายแดน ศูนยเศรษฐกิจชายแดน 
และการอํานวยความสะดวกการคาผานแดน พัฒนาระบบเครือขายและ 
การบริหารเครือขายธุรกิจของภาคบริการขนสงและโลจสิติกส 

นาย ซ 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุเปนจุดศูนยกลางของภาคตะวนัออก และเปนเสนทางที่จะ
เชื่อมโยงตอไปยังประเทศกมัพูชา มีรถขนสงสินคาวิ่งมายังเสนทางเขาสู
ชายแดนมากขึน้ ดังนั้นจึงตองมีการขยายถนนใหกวางขึน้เปนสี่เลน  
รถขนสงสินคาจะไดสัญจรสะดวกยิ่งขึ้น และเปนการรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป58 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

ในจังหวดัจันทบุรีผูประกอบการสวนใหญจะเปนผูคาอญัมณี การทองเที่ยว 
การเกษตรผลไม ดังนั้นเราจงึไดเรงพัฒนาปรับปรุงเรื่องของการตัดถนน 
ระบบโลจิสติกสเพื่อใหมีความคลองตัวมากขึ้น เนื่องจากทางชายแดน
จังหวดัเราเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานคอืกัมพูชา เมืองเสียมเรียบ ซ่ึงเปน
จุดหลักของนกัทองเที่ยวทั่วโลกที่มาเที่ยวเมืองไทยสามารถเดินทางผานตอ
ไดเพยีงไมถึงชั่วโมง 

นาย ญ 
 

กระแสประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเออีซี ซ่ึงจะเริ่มในป พ.ศ. 2558  
ทําใหจังหวดัที่มีพื้นที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ไดเล็งเหน็ 
ประโยชนจากการเปดเออีซี ทั้งจากทําเลทีต่ั้งของจังหวดัเอง หรือ 
จากการเล็งเหน็ประโยชนจากโครงขายการคมนาคมเชื่อม  
ประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการลงทุนจากสวนกลางที่ตางเริ่มขยับขยาย 
ไปเปดโครงการลงทุนในตางจังหวดักนัมากขึ้น ทั้งภาคอสังหาริมทรัพย 
หางสรรพสินคา รวมถึงโลจิสติกส สงผลใหเศรษฐกิจคึกคัก โดยเฉพาะ 
หวัเมืองชายแดน ที่ถูกมองวา เปนประตูสูประเทศเพื่อนบาน 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

การพัฒนาการคาชายแดน จะตองเสริมสรางศักยภาพของพื้นที่ชายแดน 
โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ เชน ระบบไฟฟา ประปา และ
เสนทางคมนาคมตามแนวชายแดน เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคา
ชายแดนที่มีการขยายตัวเปนอยางมาก 

นาย ฐ 
(นามสมมติ) 

 

ถนนทางเขาสูจุดผานแดนแตละจุดยังมีสภาพ ขลุขระ เปนหลุมเปนบอ 
รถยนตที่สัญจรไปมายังไมสะดวก ดังนั้นภาครัฐจะตองเขามาพัฒนา
เสนทางคมนาคม มีการปรับปรุงพื้นผิวการจารจรที่จะทําใหการคมนาคม
ขนสงสินคามีความสะดวกและรวดเรว็ยิ่งขึน้ 

นาย ฏ 
(นามสมมติ) 

 

การคาชายแดนของจังหวัดจนัทบุรี เดี๋ยวนี้เติบโตเร็วมากมีผูมาทําการ
คาขายเพิ่มมาก ทําใหระบบไฟฟา ประปาในพื้นที่ชายแดนที่มีอยู                   
ไมเพียงพอตอความตองการ ซ่ึงจําเปนตองมีการขยายการใหบริการ               
อยางเพียงพอ และจะตองเตรียมความพรอมสูอนาคตในวันขางหนาดวย 

นาย ฒ 
(นามสมมติ) 

 

ถนนตามชายแดนสมัยกอนเปนถนนชุมชนในหมูบาน แตเมื่อการคา
ชายแดนมีความเจริญขึ้น มีรถยนตวิ่งเพิ่มมากขึ้น ถนนจึงมีความคับแคบ 
ไมสะดวกตอการสัญจร ภาครัฐควรเรงใหมีการขยายถนนตามแนวชายแดน
ใหกวางขึ้น 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

ประเทศกัมพชูาไดมีการพฒันาเสนทางเลียบชายแดนทั้งหมดเพื่อเชือ่มถนน
สูประเทศไทย ในการที่จะนาํสินคาจากประเทศไทยไดสะดวกขึ้น 
แตฝงชายแดนไทยถนนยังไมคอยพัฒนา ถนนยังแคบเปนถนนชุมชนใน
หมูบาน ยังไมพัฒนาไปสูการคาสากลที่นับวันที่การคาจะพัฒนาอยาง            
ไมหยดุนิ่ง เพราะฉะนัน้ รัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนในการขยายถนนที่
เขาสูจุดผานแดนถาวร เพื่อที่จะรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ดวย 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุไดตั้งงบประมาณเพื่อขยายเสนทางการเชือ่มโยงการคาและ
การทองเที่ยวบนถนนสายหลักที่จะมุงตรงสูจุดผานแดน โดยเฉพาะถนน
สาย 317 จันทบุรี-สระแกว มีการขยายถนนเปนสี่เลน และมีการปรับปรุง
พื้นผิวการจารจรถนนเลียบชายแดน เพื่อการคมนาคมจะไดมีความสะดวก
ยิ่งขึ้น 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส โดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคม
ขนสงและจุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
ชายแดน ไดแก ไฟฟา ระบบน้ําประปา โทรศัพท และระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอ 
การคาชายแดน  
 
การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
 การพัฒนาทรพัยากรมนษุย มีความหมายถึง การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ ทักษะ
ของผูประกอบการและสถาบันทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ในสวนของสาขาวิชาที่
เกี่ยวของกับการผลิต การคา การบริการและการลงทุน ใหมีขีดความสามารถในการสรางบุคลากร
เปนผูประกอบการได สามารถตัดสินใจและวางแผนการผลิตเชื่อมโยงกับการตลาด การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการ มีการใชระบบขอมูลขาวสารดานการผลิต ราคาสินคา และการตลาด 
เปนเครื่องมือในการทําธุรกิจ และผลิตและพัฒนาบุคลากรในภาคการผลิตที่แทจริง เพื่อใหทันกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน โดยพัฒนากลไกและสรางเครือขาย 
ความรวมมือใหเกิดความเชือ่มโยงระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันฝกอบรม สถาบันเฉพาะทาง 
และสถานประกอบการในภาคการผลิต ตาง ๆ ทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาบุคลากร 
เทคโนโลยี การตลาด รวมทั้งคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน โดยการปรบัปรุงโครงสรางการบริหาร
องคกรทั้งดานบุคลากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
มีผูใหความคดิเห็นดงันี ้
  “บทบาทของผูประกอบการคาชายแดนเมือ่ถึงการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ตองเรงพัฒนาตัวเองไปสูการคาที่ตองมีประชากรเขามาอกีนับหลายรอยลานคน ตอไปการคาขาย 
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แบบเกา ๆ ตองปรับใหเหมาะสม มีการพึ่งพาเทคโนโลยีเขามาชวยการบริหาร ซ่ึงหากวา 
ไมปรับเปลี่ยนมุมมองทางการคาใหเขากับยคุสมัยใหม โอกาสที่จะถูกกลืนตลาดมีมากขึ้นทุกขณะ” 
(นาย ข (นามสมมติ), สัมภาษณ, 12 เมษายน 2556) 
  “สงเสริมใหผูประกอบการที่จะสงสินคาไปขายยังประเทศเพื่อนบานไดมีการเรียนรู
ภาษาอังกฤษทีเ่ปนภาษากลางที่จะใชในการติดตอคาขาย และควรเสริมความรูเร่ืองภาษา และ
วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานดวย จะทาํใหการคาขายมีความสะดวกยิ่งขึ้น” (นาย ช  
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556) 
  “ประเด็นสําคญัเรื่องการเตรียมความพรอมหลักก็คือเร่ืองของภาษานอกจากจะมี
ภาษาไทย-อังกฤษที่ใชกนัเปนภาษาหลักที่ควรรูอยูแลว อยากใหมองถึงภาษาที่ 3 คือประเทศเพื่อน
บานที่ใกลกับเรามากที่สุด เพือ่เชื่อมธุรกิจการคาไดงายขึน้ และจะเปนบันไดตอการขยายธุรกิจ 
ออกสูอาณาประเทศตอไป” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
  “การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 จะมีการเคลื่อนยายสินคา  
บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและเงินทนุไดอยางเสร ีโดยมีเปาหมายสําคัญในการเปนตลาดและ
ฐานการผลิตเดียว จึงควรมกีารบูรณาการกับอีก 3 จังหวดัที่มีพื้นที่ชายแดนตดิกับกมัพูชา ไดแก 
จังหวดัสระแกว จังหวัดจันทบุรี และจังหวดัตราด โดยการจัดสัมมนาใหความรูดานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการประชมุการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับจังหวัดบนัเตียนเมยีนเจย 
จังหวดัพระตะบอง จังหวดัไพลิน และจังหวัดเกาะกง ของกัมพูชา เพื่อใหผูที่มีสวนเกีย่วของกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน มีความรู ความเขาใจ และ
สามารถนําไปประโยชนไดอยางแทจริง” (นาย ง (นามสมมติ), สัมภาษณ, 25 เมษายน 2556) 
  “ส่ิงสําคัญนอกจากความสัมพันธอันดีแลว ผูประกอบการที่จะออกไปรกุในประเทศ
กัมพูชา จะตองรูจักและทําความเขาใจในปจจัยอ่ืนนอกเหนือจากดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
วัฒนธรรม สังคม ชีวิตความเปนอยู ประเพณี อาหารการกิน และที่ขาดไมไดคืออุปนสัิยใจคอ 
ของประเทศคูคา รวมถึงภาษาที่อาจมีความแตกตางกันออกไปบาง” (นาย ญ (นามสมมติ),  
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
  “การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทยเปนที่ตองการจาก
กําลังซื้อที่มากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไปลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรพัยากรที่อุดม
สมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรกต็าม แรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจากผลิต
ภาพแรงงานทีม่ีระดับต่ํากวาแรงงานไทย” (นาย ฎ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 23 เมษายน 2556) 
  “การที่จะคาขายกับประเทศเพื่อนบาน ผูประกอบการคาตองเรียนรูถึงพฤติกรรมผูบริโภค 
ประเพณี วัฒนธรรมความเปนอยู ตลอดจนภาษาของชาวกัมพูชาและชาววดันาม  
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ที่มีพรมแดนตดิกับไทยดวย เพื่อจะไดคาขายสะดวกยิ่งขึ้น” (นาย ฉ (นามสมมติ), สัมภาษณ,  
11 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 7  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวัดจันทบุรี ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ข 
(นามสมมติ) 

 
 

บทบาทของผูประกอบการคาชายแดนเมื่อถึงการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ตองเรงพัฒนาตัวเองไปสูการคาที่ตองมีประชากรเขามาอีกนับ 
หลายรอยลานคน ตอไปการคาขายแบบเกา ๆ ตองปรับใหเหมาะสม  
มีการพึ่งพาเทคโนโลยีเขามาชวยการบริหาร ซ่ึงหากวาไมปรับเปลี่ยน
มุมมองทางการคาใหเขากับยคุสมัยใหม โอกาสที่จะถูกกลืนตลาดมีมากขึ้น 
ทุกขณะ 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

สงเสริมใหผูประกอบการที่จะสงสินคาไปขายยังประเทศเพื่อนบานไดมี
การเรียนรูภาษาอังกฤษที่เปนภาษากลางทีจ่ะใชในการติดตอคาขาย และ
ควรเสริมความรูเร่ืองภาษา และวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานดวย  
จะทําใหการคาขายมีความสะดวกยิ่งขึน้ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

ประเด็นสําคัญเรื่องการเตรียมความพรอมหลักก็คือเร่ืองของภาษานอกจาก
จะมภีาษาไทย-อังกฤษ ที่ใชกันเปนภาษาหลักที่ควรรูอยูแลว อยากให 
มองถึงภาษาที ่3 คือประเทศเพื่อนบานที่ใกลกับเรามากทีสุ่ด เพื่อเชื่อม
ธุรกิจการคาไดงายขึ้น และจะเปนบนัไดตอการขยายธรุกิจออกสูอาณา
ประเทศตอไป 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ง 
(นามสมมติ) 

 

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ในป 2558 จะมีการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและเงินทนุไดอยางเสร ีโดยมีเปาหมาย
สําคัญในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว จึงควรมกีารบูรณาการกับ 
อีก 3 จังหวัดทีม่ีพื้นที่ชายแดนติดกับกัมพูชา ไดแก จังหวดัสระแกว จังหวัด
จันทบุรี และจงัหวัดตราด โดยการจดัสัมมนาใหความรูดานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการประชุมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับ
จังหวดับันเตยีนเมียนเจย จังหวัดพระตะบอง จังหวดัไพลิน และ จังหวดั
เกาะกง ของกมัพูชา เพื่อใหผูที่มีสวนเกีย่วของกับการพฒันาเศรษฐกิจ
ชายแดนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน มีความรู ความเขาใจ และ
สามารถนําไปประโยชนไดอยางแทจริง 

นาย ญ 
(นามสมมติ) 

 

ส่ิงสําคัญนอกจากความสัมพนัธอันดีแลว ผูประกอบการที่จะออกไปรกุ 
ในประเทศกัมพูชา จะตองรูจักและทาํความเขาใจในปจจัยอ่ืนนอกเหนือจาก
ดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนวฒันธรรม สังคม ชีวิตความเปนอยู ประเพณ ี
อาหารการกิน และที่ขาดไมไดคืออุปนิสัยใจคอของประเทศคูคา รวมถึง
ภาษาที่อาจมีความแตกตางกนัออกไปบาง 

นาย ฎ 
(นามสมมติ) 

 
 

การคาชายแดนที่จะยังคงเตบิโตตอเนื่อง ขณะที่ SME ภาคบริการไทย           
เปนที่ตองการจากกําลังซื้อทีม่ากขึ้น นอกจากนี ้ธุรกิจไทยมีโอกาสเขาไป
ลงทุนเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ คาแรงต่ํา อยางไรก็
ตามแรงงานชาวกัมพูชายังขาดทักษะฝมือ จึงอาจมีตนทนุแฝงจาก 
ผลิตภาพแรงงานที่มีระดับต่าํกวาแรงงานไทย 

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

 

การที่จะคาขายกับประเทศเพื่อนบาน ผูประกอบการคาตองเรียนรูถึง
พฤติกรรมผูบริโภค ประเพณี วัฒนธรรมความเปนอยู ตลอดจนภาษา 
ของชาวกัมพูชาและชาววัดนาม ที่มีพรมแดนติดกับไทยดวย เพื่อจะได
คาขายสะดวกยิ่งขึ้น 
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 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนาทรพัยากรมนษุย โดยการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการใหมีความรู
ดานการคา การลงทุน การทําธุรกิจระหวางประเทศ ตลอดจนการอบรมใหความรูดานภาษาและ
วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน 
 
การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
 ปจจุบันสภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ประเทศตาง ๆ ตองประสบ ไมวาจะเปนโอกาส 
ในการเสริมสรางความรวมมือดานการเมอืงและความมัน่คงของประเทศตาง ๆ ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น 
หรือการเผชิญหนากับภัยคกุคามที่มาในรูปแบบใหม ๆ เชน การกอการรายขามชาติองคกร
อาชญากรรมการเตรียมความพรอมดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฐานะกลไก
ที่ทําหนาที่สนบัสนุนความรวมมือระดับรัฐ ระดับองคกร หรือระดับบคุคล จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญในลําดับตนสําหรับตัวอยางผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่อาจมีตอระบบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้น ไดแก ปญหาแรงงานตางดาว ทั้งที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบมาเปนแรงงานเถื่อน การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศนี้มี
ความสัมพันธกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ตองการจะขยายการลงทุนและการคาระหวาง
ประเทศสมาชิก ในสวนของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายนั้น ประเทศไทยอาจจะตอง
พิจารณาเนื้อหากฎหมายแรงงานที่บังคับใชในปจจุบนัวาสอดคลองกับประเทศอื่น ๆ  
  ซ่ึงการพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบสอดรับกับแนวคดิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
หลายทานดังตอไปนี้คือ 
  “ในป พ.ศ. 2558 จะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เราจะตองพัฒนาระบบการคาไปสู
สากล จะตองมีนโยบายและวิธีการปฏิบัติในเรื่องกฎ ระเบียบทางการคา ระหวางประเทศ ใหม ี
ความชัดเจนและถูกตอง” (นาย ช (นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556) 
  “ปญหาการลักลอบเขาเมืองนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบโดยรวมตอการพัฒนา 
การคาและเศรษฐกิจและความมั่นคง” (นาย ฉ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
  “ประเทศไทยและประเทศกมัพูชาควรมีการกําหนดกฎระเบียบในเรื่องของการจัดการ
แรงงานรวมกนัเพื่อที่เจาหนาที่ของทั้งสองประเทศจะสามารถทํางานและแกไขปญหาดานแรงงาน
ตางดาวและแรงงานที่ลักลอบเขาเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพและไปในทิศทางเดยีวกัน” (นาย จ
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 



 111

 “ในปจจุบนัประเทศไทยและประเทศกัมพชูายังมีกฎระเบียบและกฎเกณฑบางอยางที่
แตกตางกันเชนการจัดเก็บภาษี ดังนัน้หากมีการกําหนดกฎระเบยีบรวมกันในเรื่องของมาตรการ 
ทางภาษี ก็จะสงผลใหการทําการคาระหวางกันมีการเจริญเติบโตมากขึ้น” (นาย ค (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 14 เมษายน 2556) 
  “ควรมีการลดขั้นตอนในการนําเขาและสงสินคาไปตางประเทศ ใหมีความสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น จะชวยทําใหมีการขยายการคาชายแดนใหเติบโตมากขึ้น” (นาย ณ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ,  
19 เมษายน 2556) 
  “ในปจจุบนัการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก ชวงเวลาที่รถ
ขนสงสินคาเขาออกดานตามเวลา โดยเฉพาะจุดผานแดนถาวรเปดดานเวลา 7.00-20.00 น. ซ่ึงมีรถ
ขนสงสินคาไมสามารถผานดานไดทนัเวลา จึงมีรถตกคางอยูบอยครั้ง ดังนั้น รัฐบาลและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของจะตองมีนโยบายเพื่อที่จะขยายเวลาในการปดดานออกไปเปน 22.00 น. จะชวยทําให
สินคาสามารถเขาออกไดสะดวกยิ่งขึ้น” (นาย ฌ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
  “ทางจังหวดัจนัทบุรีไดเสนอการขยายเวลาเปดดานชายแดนออกไปถึง 22.00 น.  
ไปยังรัฐบาลแลว เพื่อที่จะทําใหการคาชายแดนไดรับความสะดวกและเติบโตในการรองรับการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 8  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวัดจันทบุรี ดานการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

ในป พ.ศ. 2558 จะเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน เราจะตองพัฒนาระบบ
การคาไปสูสากล จะตองมีนโยบายและวิธีการปฏิบัติในเรื่องกฎ ระเบียบ
ทางการคา ระหวางประเทศ ใหมีความชดัเจนและถูกตอง  

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

ปญหาการลักลอบเขาเมืองนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบโดยรวมตอ 
การพัฒนาการคาและเศรษฐกิจและความมัน่คง 

นาย จ 
(นามสมมติ) 

 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาควรมีการกําหนดกฎระเบียบในเรื่องของ
การจัดการแรงงานรวมกนัเพือ่ที่เจาหนาที่ของทั้งสองประเทศจะสามารถ
ทํางานและแกไขปญหาดานแรงงานตางดาวและแรงงานที่ลักลอบเขาเมือง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ค 
(นามสมมติ) 

 

ในปจจุบนัประเทศไทยและประเทศกัมพชูายังมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ
บางอยางที่แตกตางกันเชนการจัดเก็บภาษี ดังนั้นหากมีการกําหนด
กฎระเบยีบรวมกันในเรื่องของมาตรการทางภาษี กจ็ะสงผลใหการทํา
การคาระหวางกันมีการเจริญเติบโตมากขึ้น 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

ควรมีการลดขั้นตอนในการนําเขาและสงสินคาไปตางประเทศ ใหม ี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น จะชวยทําใหมกีารขยายการคาชายแดนใหเติบโต
มากขึ้น 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

ในปจจุบนัการคาชายแดนของจังหวดัจันทบุรีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก 
ชวงเวลาที่รถขนสงสินคาเขาออกดานตามเวลา โดยเฉพาะจุดผานแดน
ถาวรเปดดานเวลา 7.00-20.00 น. ซ่ึงมีรถขนสงสินคาไมสามารถผานดาน
ไดทันเวลา จึงมีรถตกคางอยูบอยครั้ง ดังนัน้ รัฐบาลและหนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองมีนโยบายเพื่อที่จะขยายเวลาในการปดดานออกไปเปน 
22.00 น. จะชวยทําใหสินคาสามารถเขาออกไดสะดวกยิ่งขึ้น 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

ทางจังหวดัจนัทบุรีไดเสนอการขยายเวลาเปดดานชายแดนออกไปถึง  
22.00 น. ไปยงัรัฐบาลแลว เพื่อที่จะทําใหการคาชายแดนไดรับ 
ความสะดวกและเติบโตในการรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน
ในปพ.ศ. 2558 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ มีการจดัตั้งศูนยใหขอมูลและชวยเหลือทางดาน
กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศเพือ่นบาน มีการจัดทําขอตกลงในเรื่องของ
การคา, การลงทุน, แรงงานเพื่อที่จะทําใหเกิดการทํางานรวมกันอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน  
 เร่ือง AEC และอาเซียนนั้น ยังมีคนไมรูขอมูลเปนจํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่กลุมประเทศใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตจะรวมตวักนัเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แลว จึงถือวา
สําคัญมาก ๆ เพราะการเปนประชาคมจะทาํใหอาเซียนเปนตลาดใหญ มีการเคลื่อนยายเงินทุน 
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แรงงานมีฝมือ ไดเสรีมากขึ้น ที่สําคัญยังไมมีหนวยงานใดของประเทศที่จะเขามาดเูฝาติดตามศึกษา 
วิเคราะห เตือนภัย แสวงหาลูทางโอกาสและขจัดอุปสรรคของ AEC ใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย  
ทั้งเกษตรกร ผูประกอบการ ดังนั้นจึงควรมหีนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ คือ 
 1.  เปนหนวยงานสรางความรู ความเขาใจ โดยรวมมือกับภาครัฐที่เกีย่วของ 
 2.  ทํายุทธศาสตรรายสินคา ทั้งสินคาเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ เพื่อเสริมสราง
ศักยภาพในการแขงขันใหกบัผูประกอบการดวยการชี้ชองทาง และโอกาส การคา และการลงทุน 
ในอาเซียน 
 3.  ใหความสําคัญกับผูบริโภค เพื่อใหผูบริโภคไดบริโภคสินคาที่ไดมาตรฐานและ 
มีความรู ความเขาใจในสิทธิของผูบริโภค 
 4.  เปนหนวยงานรวบรวมและสรางฐานขอมูลอา เซียน รวมทั้งศึกษา วิเคราะห เตือนภัย
ประเด็นที่ตองระวัง อุปสรรค และสรางโอกาสใหกับผูประกอบการไทย, แรงงานไทยและ
ประชาชนโดยทั่วไปใหทราบถึงขอมูลของอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางถูกตอง
และเพยีงพอ 
 ซ่ึงการสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
สอดรับกับแนวคิดของกลุมผูใหขอมูลสําคัญหลายทานดังตอไปนี้คือ 
  “ปจจุบันถึงแมประเทศไทยจะมีการตืน่ตัวในเออีซีมากขึน้กวาเดิม แตกค็งปฏิเสธไมได
วายังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากทีไ่มเหน็ถึงคุณคาและประโยชนของเออีซีแลวเขาเหลานั้นจะได
ประโยชนอะไรจากสิ่งที่เขาไมรูจัก” (นาย ฎ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 15 เมษายน 2556) 
  “ควรจัดใหมีศนูยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อใหประชาชนไดเขาถึง
ของมูลที่จะนําความรูและเปนประโยชน ทีจ่ะเตรยีมความพรอมในอนาคตดวย” (นาย ฉ  
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
  “ควรมีการจัดสัมมนาใหความรูเกี่ยวกับเออซีี ในเรื่องของความพรอม โอกาส และ
ศกัยภาพของจงัหวัดจันทบุรีวาเราจะตองเตรียมตัวในป พ.ศ. 2558 ใหมคีวามตอเนื่อง” (นาย ญ 
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 9 เมษายน 2556) 
  “หากมีหนวยงานของภาครัฐหรือเอกชนทีท่ําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การประชาสัมพันธและเก็บขอมูลของเออีซีในทุก ๆ ดานสักหนวยก็คงจะดีเห็นกรมนั้นกรมนีพู้ด
แลวฟงไมเขาในเพราะพดูแตเร่ืองที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตนเองทาํใหประชาชนขาดการมอง
ถึงความสําคัญของเออีซีในลักษณะองครวม” (นาย ฑ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 21 เมษายน 2556) 
  “คนที่คาขายอยูชายแดน ก็คาขายกันไปตามปกติ ยังไมไดใหความสําคัญกับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสักเทาไหร เพราะมองวายังไมถึงเวลา และเห็นวาในวันนี้ กฎ ระเบยีบ
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ทางการคาก็ยังไมชัดเจน ยังตองมีการแกไขใหเปนสากลอีกหลายอยาง” (นาย ณ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
 “ปจจุบันประเทศไทยขาดหนวยงานที่จะรวบรวมขอมูล ตาง ๆ ที่จําเปนตอการคาและ
การลงทุนในเออีซีในทุก ๆ ดาน การรวบรวมขอมูลของหนวยงานภาครัฐในปจจบุันไมครอบคลุม
ทุกเรื่องที่ภาคเอกชนตองการ” (นาย ช (นามสมมติ), สัมภาษณ, 8 เมษายน 2556) 
  “สินคาจากประเทศอาเซียนบางครั้งก็ดบีางครั้งก็แย นาจะมีองคกรกลางที่ทําหนาที่ให
ความรูเกี่ยวกบัมาตรฐานและคุณภาพของสินคาเพื่อใหเกิดความยุติธรรมตอผูบริโภค” 
(นาย ซ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 7 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 9  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
  ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการสรางความรูความเขาใจและความตระหนกัถึง 
  ความสําคัญของอาเซียน  
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ฎ 
(นามสมมติ) 

 

ปจจุบันถึงแมประเทศไทยจะมีการตื่นตวัในเออีซีมากขึ้นกวาเดิม แตก็คง
ปฏิเสธไมไดวายังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากที่ไมเหน็ถึงคุณคาและ
ประโยชนของเออีซีแลวเขาเหลานั้นจะไดประโยชนอะไรจากสิ่งที่ 
เขาไมรูจัก 

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

 

ควรจัดใหมีศนูยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อให
ประชาชนไดเขาถึงของมูลที่จะนําความรูและเปนประโยชน ที่จะเตรียม
ความพรอมในอนาคตดวย 

นาย ญ 
(นามสมมติ) 

 

ควรมีการจัดสมัมนาใหความรูเกี่ยวกับเออซีี ในเรื่องของความพรอม 
โอกาส และศกัยภาพของจังหวัดจันทบุรีวาเราจะตองเตรยีมตัวในป  
พ.ศ. 2558 ใหมีความตอเนื่อง 

นาย ฑ 
(นามสมมติ) 

 

หากมีหนวยงานของภาครัฐหรือเอกชนทีท่ําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การประชาสัมพันธและเก็บขอมูลของเออีซีในทุก ๆ ดาน สักหนวยกค็งจะ
ดีเห็นกรมนั้นกรมนี้พูดแลวฟงไมเขาในเพราะพูดแตเร่ืองที่เกี่ยวของกบั
หนวยงานของตนเองทําใหประชาชนขาดการมองถึงความสําคัญของเออีซี
ในลักษณะองครวม 
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ตารางที่ 9  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

คนที่คาขายอยูชายแดน ก็คาขายกันไปตามปกติ ยังไมไดใหความสําคญักับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนสักเทาไหร เพราะมองวายังไมถึงเวลา 
และเหน็วาในวันนี้ กฎ ระเบยีบทางการคาก็ยังไมชัดเจน ยังตองม ี
การแกไขใหเปนสากลอีกหลายอยาง 

นาย ช 
(นามสมมติ) 

 

ปจจุบันประเทศไทยขาดหนวยงานที่จะรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่จําเปนตอ
การคาและการลงทุนในเออซีีในทุก ๆ ดาน การรวบรวมขอมูลของ
หนวยงานภาครัฐในปจจบุันไมครอบคลุมทุกเรื่องที่ภาคเอกชนตองการ 

นาย ซ  
(นามสมมติ) 

 

สินคาจากประเทศอาเซียนบางครั้งก็ดีบางครั้งก็แย นาจะมีองคกรกลางที่ทํา
หนาที่ใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพของสินคาเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตอผูบริโภค 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน โดยการให
บุคคลทั่วไปและผูมีสวนเกีย่วของกับการคาชายแดน เชน เกษตรกร ผูประกอบการ เพือ่จะไดเห็นถึง
ความสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนและสามารถใชประโยชนจากการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไดอยางเตม็ที่   
 
การเสริมสรางความมั่นคง  
 ปจจุบัน สภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
ไดนํามาซึ่งทั้งโอกาสและความทาทายที่อาเซียนตองเผชญิ ไมวาจะเปนโอกาสในการเสริมสราง 
ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนใหแข็งแกรงยิ่งขึน้ หรือการเผชญิกับภัย
คุกคามที่มาในรูปแบบใหม อาทิ การกออาชญากรรมและการกอการรายขามชาติ โดยมกีารจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เปนหนึง่ในสามเสาความรวมมือสําคัญของ
ประชาคมอาเซียนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซ่ึงจะชวยเสรมิสรางความมี
เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอันถือเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาดานตาง ๆ ดังนั้น
กระบวนการสรางความมั่นคงอาเซียน จึงควรมีรากฐานมาจากการนําความรวมมือและความตกลง
ของอาเซียนดานการเมืองและความมั่นคงโดย ผลลัพธประการสําคัญที่จะเกดิขึ้นจากการจัดตั้ง
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ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมกีลไกและ
เครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงตาง ๆ ไมวาจะ
เปนปญหาความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกันเองหรอืใช 
ในการจดัการกับปญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขได
โดยลําพัง เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพยตดิและอาชญากรรมขามชาติ เปนตน  
 ซ่ึงการเสริมสรางความมั่นคงนี้สอดรับกับแนวคดิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญหลายทาน
ดังตอไปนี้คือ 
 “ประเทศในภมูิภาคควรมีการวางมาตรการในเรื่องของการเสริมสรางความมั่นคง
ระหวางประเทศรวมกันเพื่อใหเกิดความเปนปกแผนจนนาํไปสูการเริมสรางความมั่นคงทางดาน
เศรษฐกิจและการเมือง” (นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
  “ในปจจุบนัการคาชายแดนมคีวามเจริญขึ้นอยางมาก พืน้ที่ชายแดนมีความสงบสุข  
มีแตบรรยากาศทางการคาระหวางแดนจนไปถึงการคาขามแดนไปถึงประเทศเวยีดนาม รัฐบาล 
ควรยกเลิกกฎอัยการศึกในเขตพื้นที่ชายแดน เพื่อใหการคาไปสูสากล เปนการสรางบรรยากาศ
การคา การลงทุน และการทองเที่ยว ในการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
(นาย ฌ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
 “การลดปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางกันนับวาเปนหนทางในการสรางความ
รวมมือทางดานการคา การเมืองและเศรษฐกิจอยางมปีระสิทธิภาพที่สุด” (นาย ญ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 9 เมษายน 2556) 

 “การเสริมสรางความมั่นคงรวมกันของกลุมประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน สามารถ
ใชในการจัดการกับปญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขได
โดยลําพัง เชน การกอการราย” (นาย ฉ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556)  
  “ปญหายาเสพติดนั้นเปนปญหาสําคัญที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับเรื่องของความมั่นคง
ประเทศไทยประเทศเดยีวคงไมสามารถจะแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ หากแตหลาย
ประเทศในภูมภิาครวมมือกนัเราจะสามารถปองกันปญหานี้ไดดีขึ้น” (นาย จ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
  “ควรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพื่อใหเกิด
มิตรภาพที่ดกีบัประเทศเพื่อนบาน อันจะนําไปสูความรวมมือในทกุดาน” (นาย ณ (นามสมมติ), 
สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
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ตารางที่ 10  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
   ชายแดนของจังหวดัจันทบรีุ ดานการเสริมสรางความมั่นคง   
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

ประเทศในภูมภิาคควรมีการวางมาตรการในเรื่องของการเสริมสราง 
ความมั่นคงระหวางประเทศรวมกันเพื่อใหเกิดความเปนปกแผนจนนําไปสู 
การเริมสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและการเมือง 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

ในปจจุบนัการคาชายแดนมคีวามเจริญขึ้นอยางมาก พืน้ที่ชายแดนม ี
ความสงบสุข มีแตบรรยากาศทางการคาระหวางแดนจนไปถึงการคา 
ขามแดนไปถงึประเทศเวยีดนาม รัฐบาลควรยกเลิกกฎอยัการศึกในเขต
พื้นที่ชายแดน เพื่อใหการคาไปสูสากล เปนการสรางบรรยากาศการคา  
การลงทุน และการทองเทีย่ว ในการเตรียมความพรอมสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

การลดปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางกันนับวาเปนหนทาง             
ในการสรางความรวมมือทางดานการคา การเมืองและเศรษฐกิจ                    
อยางมีประสิทธิภาพที่สุด 

นาย ฉ 
(นามสมมติ) 

 

การเสริมสรางความมั่นคงรวมกันของกลุมประเทศสมาชิกในภูมิภาค
อาเซียน สามารถใชในการจดัการกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม ๆ  
ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง เชน  
การกอการราย 

นาย จ 
(นามสมมติ) 

 

ปญหายาเสพตดินั้นเปนปญหาสําคัญที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับเรื่อง 
ของความมั่นคงประเทศไทยประเทศเดียวคงไมสามารถจะแกไขปญหา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ หากแตหลายประเทศในภูมภิาครวมมือกันเราจะ
สามารถปองกันปญหานี้ไดดขีึ้น 

นาย ณ 
 

ควรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน
เพื่อใหเกิดมิตรภาพที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน อันจะนําไปสูความรวมมือ 
ในทุกดาน 
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 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การเสริมสรางความมั่นคง การสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการจัดทํา
ขอตกลงรวมกนัในการจัดการกับปญหาความมั่นคงตาง ๆ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถจะ
แกไขปญหาไดเพียงประเทศเดียว เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย อันจะนําไปสูการแกไข
ปญหาความมัน่คงระหวางประเทศได  
 
การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
 หลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นและการเริม่เปดประเทศของจีนในชวงทศวรรษ 1990  
ไดสงผลใหความตึงเครียดทางชายแดนของไทยกับเพื่อนบานที่เปนประเทศ สังคมนิยมเริ่มลด
นอยลง พรอมกับสภาพทางการคาระหวางประเทศที่เร่ิมฟนตัวข้ึน ความเปลี่ยนแปลงนี้ ไดสงผลให
มุมมองและความหมายของเมืองชายแดนเริ่มคอย ๆ เปลี่ยนแปลงไป จากเมืองที่เนนความมั่นคง 
เปนหลักสูเมืองที่เปนโอกาสทางการคา กลายเปนเมืองศนูยกลางทางการคาที่เปนจุดเชื่อมตอสําคัญ
ไปยังประเทศเพื่อน บานในภูมิภาคอาเซยีน และจากเมืองที่แทบปราศจากกจิกรรมทางการผลิต
กลายเปนเมืองที่มีกิจกรรมทางการ ผลิตโดยใชขอไดเปรียบทางแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน  
การเปดประเทศทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของผูคนในประเทศเพื่อนบานและประเทศจีนที่ดีขึ้น  
จากการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจ ยงัไดสงผลใหเมืองชายแดนเปนแหลงรองรับกลุมคน
เหลานี ้ที่เดินทางเขามาทั้งเพื่อทําการคา การจับจายใชสอย การศึกษาเลาเรียน รวมถึงการ
รักษาพยาบาล ในทางเดยีวกบั การขยายตวัของเมืองชายแดนจากปจจยัหลักดังทีว่านีย้ังเปนพืน้ฐาน
สําคัญอัน นําไปสูการขยายตวัทางเศรษฐกจิอยางมโหฬารของภูมิภาคตาง ๆ และหัวเมืองภูมิภาค 
ทั้งนี้ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และเสนทางคมนาคมยังไมรองรับหรือสนับสนุนการคาชายแดน
มากเทาที่ควร อันเนื่องมาจากในอดตีที่ผานมาแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิและการลงทุนของไทยให
ความสําคัญคอนขางนอยกบัเมืองชายแดนในฐานะจุดเชื่อมโยงทางการคาและเศรษฐกิจ จึงเปน
ความทาทายสาํคัญของภาครัฐและเอกชนไทยในการผลักดันใหเมืองชายแดนให มีการพัฒนาและ
เติบโตทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กลายเปนศนูยกลางและจดุเชื่อมตอในระดับภูมิภาค
อยางแทจริง และสามารถทําใหผูคนที่ไปเยอืนเหลานี้ไมรูสึกถึงความเปนชายขอบหรอืชายแดน 
แตเปนเมืองแหงการเชื่อมโยงและการเดนิทางไปสูประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน 
 ซ่ึงการเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียนนี้สอดรับกับแนวคิดของ
กลุมผูใหขอมลูสําคัญหลายทานดังตอไปนี้คือ 
 “ควรสงเสริมและสนับสนนุใหชายแดนของจังหวดัจันทบุรีเปนศูนยกลางทางการคา 
ดานสินคาการเกษตร รวมทั้งสินคาเกษตรแปรรูป เพื่อสงออกไปยังประเทศเพื่อนบานอยางประเทศ 
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กัมพูชาและประเทศเวยีดนามที่มีความนิยมและตองการผลไมจากเมืองจันทอยางสูงมาก” (นาย ง 
(นามสมมติ), สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556)  
 “พื้นที่ชายแดนของจังหวัดจนัทบุรีจะตองไดรับการพัฒนาและยกระดบัจากเมืองการคา
ชายแดนเปนเมืองหนาดานของการคาระหวางประเทศ โดยภาครัฐจะตองใหการสนบัสนุนและ
สงเสริมใหเกดิการคาและการลงทุน” (นาย ณ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 19 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาเมอืงชายแดนจันทบุรี จะตองมกีารเชื่อมโยงระบบโลจิสติกสอยางครบวงจร 
ทั้งดานระบบการคมนาคมขนสงโดยมีการขยายถนนทางเขาดานชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกับถนนฝง
ประเทศกัมพชูา รวมทั้งมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพือ่อํานวยความสะดวกตอ
การคาที่จะมีการขยายตวัอยางสูงในอนาคต” (นาย ฌ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 18 เมษายน 2556) 
  “จังหวดัจันทบุรีมีชองทางการคาตามแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา 5 จุด  
ทั้งดานถาวรและจุดผอนปรนทางการคา ซ่ึงเปนประตูสูประเทศกัมพูชาทางดานจังหวดัพระตะบอง
และจังหวัดไพลิน ขณะนี้ทั้งภาครัฐ หนวยงานที่เกีย่วของและภาคเอกชนตางไดใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาการคาชายแดนอยางมาก ซ่ึงจังหวัดจนัทบุรีไดมีการกําหนดยทุธศาสตรการคาชายแดน  
เพื่อสงเสริมการคาชายแดนใหมีการขยายตวัเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
(นาย ก (นามสมมติ), สัมภาษณ, 20 เมษายน 2556) 
  “การพัฒนาการคาชายแดนอยางมีประสิทธิภาพตองดําเนนิงานแบบองครวม  
ใหคํานึงถึงประเทศเพื่อนบานของเราดวย โดยเฉพาะการรักษาผลประโยชนและการอยูดีกนิด ี
ของประชาชนรวมกัน หากวาคนกัมพูชารายไดดีขึ้น ก็สามารถซื้อสินคาของเราไดมากขึ้น สามารถ
ลดปญหาอาชาญกรรมได ทั้งนี้องคกรทั้งภาครัฐ และเอกชนตองรวมมอืกันเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ
ชายแดนใหมกีารขยายตวัอยางตอเนื่อง” (นาย ญ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 9 เมษายน 2556) 
  “ควรพัฒนาพืน้ที่ชายแดนจงัหวัดจันทบุรี ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะมีการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสและระบบโครงสรางพื้นฐานอยางครบวงจร เพื่อเปนการสงเสริมการคาและ 
การลงทุนแถบพื้นที่ชายแดน” (นาย ค (นามสมมติ), สัมภาษณ, 10 เมษายน 2556) 
  “จังหวดัจันทบุรีมีสภาพภูมศิาสตรที่ตั้งอยูจุดศูนยกลางทางภาคตะวันออก ที่ใกล
กรุงเทพฯ ใกลทาเรือมาบตาพุดและทาเรือแหลมฉบัง และยังเปนเสนทางเชื่อมสูระเบียงตอนใต 
ไปสิ้นสุดที่ประเทศเวียดนามตอนใต ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพฒันาสูงในการรองรับ 
การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภาครฐัและภาคเอกชนควรมีความรวมมือกันเพื่อผลักดันให
จังหวดัจันทบรีุเปนศูนยกลางทางการคาและการทองเทีย่ว สูภูมภิาคอนิโดจีน” (นาย ข (นามสมมต)ิ, 
สัมภาษณ, 12 เมษายน 2556) 
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  “จังหวดัจันทบุรีไดมีการทําบันทึกขอตกลงเปนบานพี่เมอืงนองกับจังหวัดพระตะบอง
และจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา ซ่ึงจะมีความรวมมอืและสงเสริมกันในดานพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม และเปนการเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศที่ดีตอกัน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือกัน 
ในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนทั้งสองฝง” (นาย จ (นามสมมติ), สัมภาษณ, 11 เมษายน 2556) 
 “จังหวดัสระแกว จนัทบุรี และตราด เปนจงัหวัดที่มพีื้นทีพ่รมแดนตดิกบัประเทศกัมพูชา 
และมีมูลคาทางการคาหลายหมื่นลานบาทตอป ดังนั้นทั้งสามจังหวดัจึงควรมีความรวมมือกัน
พัฒนาการคาชายแดน และการลงทุนในพื้นที่ภาคตะวนัออกใหมีความเจริญเพื่อเตรียมความพรอม 
สูเออีซี” (นาย ฎ (นามสมมต)ิ, สัมภาษณ, 23 เมษายน 2556) 
 
ตารางที่ 11  สรุปผลการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแนวทางการพัฒนาการคา 
    ชายแดนของจังหวดัจันทบุรี ดานการเพิม่ศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจาก 
    อาเซียน 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย ง 
(นามสมมติ) 

 

ควรสงเสริมและสนับสนุนใหชายแดนของจังหวดัจันทบุรีเปนศูนยกลาง
ทางการคาดานสินคาการเกษตร รวมทั้งสินคาเกษตรแปรรูป เพื่อสงออกไป
ยังประเทศเพือ่นบานอยางประเทศกัมพูชาและประเทศเวยีดนามที่มี              
ความนิยมและตองการผลไมจากเมืองจนัทอยางสูงมาก 

นาย ณ 
(นามสมมติ) 

 

พื้นที่ชายแดนของจังหวดัจันทบุรีจะตองไดรับการพัฒนาและยกระดับ 
จากเมืองการคาชายแดนเปนเมืองหนาดานของการคาระหวางประเทศ  
โดยภาครัฐจะตองใหการสนบัสนุนและสงเสริมใหเกดิการคาและ 
การลงทุน 

นาย ฌ 
(นามสมมติ) 

 

การพัฒนาเมืองชายแดนจันทบุรี จะตองมกีารเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส 
อยางครบวงจร ทั้งดานระบบการคมนาคมขนสงโดยมกีารขยายถนนทางเขา
ดานชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกบัถนนฝงประเทศกัมพูชา รวมทั้งมีการพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาที่จะม ี
การขยายตวัอยางสูงในอนาคต 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูล
สําคัญ 

ผลการสัมภาษณ 

นาย ก 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุมีชองทางการคาตามแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา 5 จุด ทั้งดาน
ถาวรและจดุผอนปรนทางการคา ซ่ึงเปนประตูสูประเทศกมัพูชาทางดานจังหวดั
พระตะบองและจังหวัดไพลิน ขณะนี้ทั้งภาครัฐ หนวยงานที่เกีย่วของและ
ภาคเอกชนตางไดใหความสาํคัญกับการพฒันาการคาชายแดนอยางมาก ซ่ึงจังหวัด
จันทบุรีไดมกีารกําหนดยุทธศาสตรการคาชายแดน  
เพื่อสงเสริมการคาชายแดนใหมีการขยายตวัเตรียมความพรอมสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

นาย ญ 
(นามสมมติ) 

 

การพัฒนาการคาชายแดนอยางมีประสิทธิภาพตองดําเนนิงานแบบองครวม ให
คํานึงถึงประเทศเพื่อนบานของเราดวย โดยเฉพาะการรกัษาผลประโยชนและการ
อยูดีกนิดีของประชาชนรวมกัน หากวาคนกัมพูชารายไดดีขึ้น  
ก็สามารถซื้อสินคาของเราไดมากขึ้น สามารถลดปญหาอาชาญกรรมได ทั้งนี้
องคกรทั้งภาครัฐ และเอกชนตองรวมมือกนัเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจชายแดนใหมีการ
ขยายตวัอยางตอเนื่อง 

นาย ค 
(นามสมมติ) 

 

ควรพัฒนาพืน้ที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ซ่ึงจะมีการพฒันาระบบโลจิสติกสและระบบโครงสรางพื้นฐาน 
อยางครบวงจร เพื่อเปนการสงเสริมการคาและการลงทุนแถบพื้นที่ชายแดน 

นาย ข  
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุมีสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งอยูจดุศูนยกลางทางภาคตะวันออก  
ที่ใกลกรุงเทพฯ ใกลทาเรือมาบตาพุดและทาเรือแหลมฉบัง และยังเปนเสนทาง
เชื่อมสูระเบียงตอนใตไปสิ้นสุดที่ประเทศเวียดนามตอนใต  
ซ่ึงเปนพื้นที่ทีม่ีศักยภาพในการพัฒนาสูงในการรองรับการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ภาครัฐและภาคเอกชนควรมีความรวมมือกันเพื่อผลักดันให
จังหวดัจันทบรีุเปนศูนยกลางทางการคาและการทองเทีย่ว  
สูภูมิภาคอินโดจีน 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 
ผูใหขอมูลสําคัญ ผลการสัมภาษณ 

นาย จ 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัจันทบรีุไดมีการทําบนัทึกขอตกลงเปนบานพี่เมืองนองกับจังหวดั
พระตะบองและจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา ซ่ึงจะมีความรวมมอืและ
สงเสริมกันในดานพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และเปนการเชือ่มความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่ดีตอกัน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือกนัในการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนทั้งสองฝง 

นาย ฎ 
(นามสมมติ) 

 

จังหวดัสระแกว จันทบุรี และตราด เปนจังหวัดที่มพีื้นทีพ่รมแดนตดิกบั
ประเทศกัมพชูา และมีมูลคาทางการคาหลายหมื่นลานบาทตอป ดังนัน้ 
ทั้งสามจังหวดัจึงควรมีความรวมมือกันพัฒนาการคาชายแดน และ 
การลงทุนในพื้นที่ภาคตะวนัออกใหมีความเจริญเพื่อเตรียมความพรอม  
สูเออีซี 

 
 สรุปผลการสัมภาษณ 
 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพือ่เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน คือการพัฒนาเมืองชายแดน
ใหมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ ความมัน่คง และดานสังคมจากการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีการพัฒนาในดานตาง ๆ เชน ผังเมือง โครงสรางพื้นฐาน  
ระบบสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค  

 
 

 
 
 
 
 
 

 



 123

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
  การวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการคาชายแดน สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาการคาชายแดน
ของจังหวดัจันทบุรี ในการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนและใชเปนฐานขอมูล
ของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่เกีย่วของ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้มา
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนและเตรยีมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให
เปนระบบการคาสากลและเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดและเกดิประโยชน
สูงสุดโดยผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  สรุปผลการวิจัย 
 2.  อภิปรายผลการวิจัย 
 3.  ขอเสนอแนะ 
 วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดใชแนวคดิยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจเซียน 
ของสภาพพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติมาเปนกรอบแนวคดิของงานวิจยั โดยมีการเลือก 
กลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกแบบ การสุมตวัอยางแบบเจาะจงซึ่งเปนการศึกษาที่ตองอาศัยความรู  
ความชาํนาญ ประสบการณ ในเรื่องนั้น ๆ จากหนวยตัวอยางที่ผูวิจยัเลือกได หรือที่เรียกวา  
ผูเชียวชาญ (Expert) ฉะนั้น กลุมตัวอยางแบบนี้ จึงมีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “Expert Choice 
Sampling” ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ตวัแทนจากภาครัฐ 
ตัวแทนจากภาคเอกชน และตัวแทนจากกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพื้นที่ชายแดน 
จํานวนทั้งสิ้น 16 คน ประกอบดวย  
 1.  กลุมขาราชการภาครัฐ จํานวน 6 คน ไดแก ผูวาราชการจังหวดัจันทบุรี, พาณิชย
จังหวดัจันทบรีุ, นายดานศุลกากรจังหวัดจนัทบุรี, ผูอํานวยการสงเสริมการคาระหวางประเท 
ณ จังหวัดจันทบุรี, นายอําเภอโปงน้ํารอน, นายอําเภอสอยดาว  
 2.  กลุมภาคเอกชน จํานวน 5 คน ไดแก ประธานหอการคาจังหวดัตราด, ประธาน 
หอการคาจังหวัดจนัทบุรี, นายกสมาคมการคา และการทองเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวดั 
จันทบุรี, ประธานหอการคากลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดจันทบุรี 
 3.  กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตตําบลที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน  
จํานวน 5 คน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 องคกร นายกเทศมนตรีเทศบาล  



 124

หนองตาคง, นายกเทศมนตรีเทศบาลคลองใหญ, นายก อบต.ทุงขนาน นายก อบต.สะตอน  
นายก อบต.เทพนิมิต  
 โดยมีแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล มีการตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิเปนผูตรวจสอบเนื้อหาตลอดจนโครงสราง
ของคําถามในแบบสัมภาษณวามีความเหมาะสมทั้งในเรือ่งของประเดน็คําถาม การใชภาษา  
ความเที่ยงและความตรงของเนื้อหาและประเด็นคําถาม 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบวา ตั้งแตอดตีที่ผานมาการคาชายแดนของประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชานั้น เปนไปในรูปแบบของการคาขนาดเล็กระหวางประชาชนทีอ่ยูบริเวณชายแดน 
ในการซื้อขายสินคา หากเปนผูประกอบการคาชายแดนก็มักจะอยูในลักษณะของผูประกอบการ 
รายยอยซ่ึงเปนคนในทองถ่ิน สินคาที่ซ้ือขายกันบริเวณชายแดนนั้น สวนมากมกัเปนสินคาอุปโภค
บริโภค ของปา พืชผลทางการเกษตร เปนตน ตอมาเมื่อเขาสูยุคโลกาภิวตัน หลายประเทศในภูมภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง มีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบลักษณะ 
ของทุนนิยม มกีารพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศทัง้ในดานเศรษฐกิจและการเมือง  
ซ่ึงจากสภาพแวดลอมดังกลาว สงผลใหรูปแบบของการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชาไดมกีารเปลี่ยนแปลงไป มีการพัฒนารูปแบบของการคาใหมีความหลากหลาย มูลคาการคา
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสมัยของรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประเทศไทยไดชู
นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” หันมาใชเศรษฐกิจนําประเทศ สรางสัมพันธกับภูมภิาค
อินโดจีน ซ่ึงนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” นั้นไดสงผลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลง
ของการคาชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชา สงผลใหมูลคาการคาของประเทศไทยกับ
ประเทศกัมพชูาเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้คือ 
 1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 
โดยมีการพัฒนาในเรื่องของระบบการบริหารจัดการ, การพัฒนาในเรือ่งเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลติสินคาใหมคีุณภาพ 
 2.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม โดยการพัฒนาในเรื่องของ 
สุขภาวะและคณุภาพชวีิตของแรงงานใหมชีีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นลดการเอารัดเอาเปรียบจาก 
นายจาง 
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     3.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจกิติกส โดยการพัฒนาเสนทางในการคมนาคม
ขนสงและจุดขนถายสินคา มีการพัฒนาระบบโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
ชายแดน ไดแก ไฟฟา ระบบน้ําประปา โทรศัพท และระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเอื้อประโยชนตอ 
การคาชายแดน 
  4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย โดยการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการใหมีความรู 
ดานการคา การลงทุน การทําธุรกิจระหวางประเทศ ตลอดจนการอบรมใหความรูดานภาษาและ
วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน 
 5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ มีการจัดตั้งศูนยใหขอมูลและชวยเหลือทางดาน
กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศเพือ่นบาน มีการจัดทําขอตกลงในเรื่องของ
การคา, การลงทุน, แรงงานเพื่อที่จะทําใหเกิดการทํางานรวมกันอยางมปีระสิทธิภาพ 
 6.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
โดยการใหบุคคลทั่วไปและผูมีสวนเกีย่วของกับการคาชายแดน เชน เกษตรกร ผูประกอบการ  
เพื่อจะไดเห็นถึงความสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสามารถใชประโยชนจากการจดัตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนไดอยางเต็มที ่
 7.  การเสริมสรางความมั่นคง การสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการจัดทํา
ขอตกลงรวมกนัในการจัดการกับปญหาความมั่นคงตาง ๆ ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถจะ
แกไขปญหาไดเพียงประเทศเดียว เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย อันจะนําไปสูการแกไข
ปญหาความมัน่คงระหวางประเทศได   
 8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน คือการพัฒนาเมือง
ชายแดนใหมคีวามพรอมทีจ่ะรับการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกจิ ความมั่นคง และดานสังคมจาก
การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โดยมีการพัฒนาในดานตาง ๆ เชน ผังเมือง โครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 สําหรับ จังหวดัจันทบุรี ถือวาเปนจังหวัดทีม่ีบทบาทในการทําการคาชายแดนระหวาง
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เชน จังหวัดจนัทบุรีในแตละปมีการสงออกผลไม ซ่ึงเปนผลผลิต
ทางการเกษตรภายในจังหวดัจันทบุรี ไปยังประเทศกัมพชูาเปนจํานวนมาก ซ่ึงนอกจากจะ 
เปนการสรางรายไดเขาสูประเทศแลว ยังเปนการชวยดึงปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่มากเกินไป 
ออกจากทองตลาดภายในจังหวัดจันทบุรี สงผลตอการพยุงราคาผลไมมิใหตกต่ําจากภาวะผลไม 
ลนตลาดได 
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  ดังนั้นเพื่อใหแนวทางการพฒันาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจงัหวัด
จันทบุรี ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการลดขอจํากดัและผลกระทบของการคาชายแดน  
โดยผลจากการศึกษาจากเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎีตาง ๆ ตลอดจนการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูวิจัยสามารถนําสรุปแนวทางในการพัฒนาการคาชายแดนสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
จังหวดัจันทบรีุ ซ่ึงสอดรับและสอดคลองกับงานวจิัยของนักวจิัยทานอืน่ ๆ ดังตอไปนี้คือ 
 1.  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสนิคา บริการ การคาและการลงทุน 
  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของสินคา บริการ การคาและการลงทุน  
โดยใหความสาํคัญตอการปรับโครงสรางการผลิต,การคา,การบริการและการลงทุน เชน ทักษะและ
องคความรูของคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพ
โครงสรางพื้นฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการผลิต โดยผลจากการวจิัย 
ของผูวจิัยไดสอดคลองกับผลงานวิจยัของสมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล (2553, บทคัดยอ) ที่ทําวิจยัเร่ือง  
“แผนยุทธศาสตรชาติเพื่อพฒันาประเทศไทยกอนเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015”  
โดยสมเกยีรติ วัฒนศิริชัยกุล ไดอธิบายวา หลักของแผนยุทธศาสตรชาติมุงเนนสราง “เศรษฐกิจ 
เชิงสรางสรรค”และลดหยอนภาษกีรณีทภีาคเอกชนลงทุนในงานวิจยัและพัฒนา 
 2.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสงัคม 
 การพัฒนาคุณภาพชีวติและการคุมครองทางสังคมหมายถึง การจัดการปญหากรคามนุษย 
ปญหาความยากจน แรงงาน ส่ิงเสพติด ส่ิงแวดลอม ผูดอยโอกาส โรคติดตอ ที่เนนประชาชนเปน
ศูนยกลาง และยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชน สอดรับกับผลงานวิจยัของ ธนพรรณ จรรยาศิริ
และศิวพร อ้ึงวัฒนา (2551, บทคัดยอ)ไดทําวิจยัเร่ืองการทบทวนสถานการณและพฒันาผังพิสัย
งานวิจยัแรงงานขามชาติ (แรงงานตางดาว) จากการวิจัยสามารถสรุปผลไดวานายจางไมตองการ
รับผิดชอบในการขึ้นทะเบยีนแรงงาน, การขึ้นทะเบียนตางพื้นที ่เมื่อเจ็บปวยไมสามารถรักษา 
ตางพื้นที่ได, และการไมจดทะเบียนกย็ังสามารถทํางานได ทําใหแรงงานขาดสิทธิในการ
รักษาพยาบาลและปญหาสุขภาวะของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย เชน ปญหา
โรคระบาด โรคเอดสส่ิงแวดลอมในชุมชนและที่อยูอาศยัของแรงงานขามชาติไมถูกสุขลักษณะ 
ขาดการจัดการและความรูทีเ่หมาะสมเกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอมอนามัยสวนบุคคล และสุขาภิบาล
อาหารในครัวเรือน  
 3.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส คือ การพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคา เนื่องจากในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดมีขอตกลง
ในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกิดการเปดเสรีทางการคา การแขงขันทางการคาของ
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ประเทศในภูมภิาคอาเซียนมีเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อรองรับกบัการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น เชน การจัดตั้ง
สถาบันการเงิน การพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปา ระบบโทรศัพท หรือแมแตอินเตอรเน็ตใหมี
ขอบเขตในการใชงานครอบคลุมบริเวณชายแดน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการ
คาชายแดนของไทยใหมากขึน้ ซ่ึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิกติกสนี้สอดคลองกับ
งานวิจยัของวชัรินทร ยงศิริ (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การคาชายแดนไทยกับ อนุภูมภิาค 
แมน้ําโขง” ไดกลาววา การเชือ่มโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) การพัฒนาเครือขาย
เสนทางคมนาคมในกัมพูชา เพื่อประหยัดคาขนสงและเวลา รวมทั้ง การเปดจุดผอนปรน 
เพื่อทําการคาชายแดนเพิ่มขึน้ และปรับสถานะจดุผอนปรนบางจุดใหเปนจุดผานแดนถาวร  
ซ่ึงจะสงผลใหปริมาณการคาขยายตวัมากขึน้ นอกจากนั้น หากเครือขายเสนทางคมนาคมไดรับ 
การพัฒนาแลว จะเปนการสงเสริมธุรกิจดานการทองเทีย่วจากไทยเชื่อมโยงสูกัมพูชา และตอเนื่อง
ไปยังเวียดนาม 
 4.  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
  การพัฒนาทรพัยากรมนษุย เปนการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ ทักษะของ
ผูประกอบการและสถาบันทางการศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบ การปรับปรุงโครงสราง 
การบริหารองคกรทั้งดานบคุลากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจยั
ของปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพื่อเตรียม
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออก กรณีโลจิสติกส 
ดานการคาชายแดนและการคาผานแดนทีไ่ดอธิบายวาหนวยงานตาง ๆ ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถและความชํานาญที่จะรองรับตอการพัฒนาดาน ตาง ๆ ทีจ่ะเกิดการเปลีย่นแปลง 
อยางรวดเรว็ในภูมภิาคในอนาคต 
  5.  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
 ปจจุบันสภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ประเทศตาง ๆ ตองประสบ ไมวาจะเปนโอกาส 
ในการเสริมสรางความรวมมอืดานการเมอืงและความมัน่คงของประเทศตาง ๆ ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น 
หรือการเผชิญหนากับภัยคกุคามที่มาในรูปแบบใหม ๆ เชน การกอการรายขามชาติองคกร
อาชญากรรมการเตรียมความพรอมดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฐานะกลไก
ที่ทําหนาที่สนบัสนุนความรวมมือระดับรัฐ ระดับองคกร หรือระดับบคุคล จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญในลําดับตนสําหรับตัวอยางผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่อาจมีตอระบบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนั้น ไดแก ปญหาแรงงานตางดาว ทั้งที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมายและที่ลักลอบมาเปนแรงงานเถื่อน การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศนี้มี
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ความสัมพันธกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ตองการจะขยายการลงทุนและการคาระหวาง
ประเทศสมาชิก ในสวนของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายนั้น ประเทศไทยอาจจะตอง
พิจารณาเนื้อหากฎหมายแรงงานที่บังคับใชในปจจุบนัวาสอดคลองกับประเทศอื่น ๆ ซ่ึงเปนไป 
ในทิศทางเดยีวกับงานวิจยัของอิสิวุฒิ ตั้งเกียรติ (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ
ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพชูา ดานจังหวดัจันทบุรี ที่ไดอธิบายวาควรมี
การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายแดน จากหนวยงานสวนกลางขึ้นมา เพื่อเปนฝายกําหนด
นโยบายยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณเพือ่พัฒนาพื้นที่ ตลอดจนเปนตัวแทน 
การเจรจา ขอตกลงตาง ๆ ระหวางประเทศ และมีการตดิตามประสานงาน ระหวางสวนกลางกับ
ทองถ่ินอยางตอเนื่องในระดบัการบริหารจดัการ ควรตั้งคณะกรรมการในการปฏิบัติงานระดับ
จังหวดั โดยมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ เปนศูนยกลางในการบริหารงานชายแดน 
รวมทั้งเปนฝายประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของและสอดรับกับงานวิจยัของ          
ปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพือ่เตรียมรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออกกรณีโลจสิติกสดาน
การคาชายแดนและการคาผานแดน ที่ไดกลาววาการรวมมือกันพัฒนากฎระเบียบใหเปนหนึ่งเดียว
เพื่อขจัดปญหาดานตาง ๆ ระหวางกันขณะเดยีวกันทุกประเทศเรงพัฒนาองคประกอบตาง ๆ
ภายในประเทศของตนเองและสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อกอใหเกิดการหลอมรวมกัน
ของภูมิภาคในการเปลี่ยนแปลงไปสูเศรษฐกิจยุคใหม 
 6.  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน  
  เร่ือง AEC และอาเซียนนั้น ยังมีคนไมรูขอมูลเปนจํานวนมาก ทั้ง ๆ ที่กลุมประเทศ 
ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตจะรวมตวักันเปน ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) แลว  
จึงถือวาสําคญัมาก ๆ เพราะการเปนประชาคมจะทําใหอาเซียนเปนตลาดใหญ มีการเคลื่อนยาย
เงินทุน แรงงานมีฝมือ ไดเสรีมากขึ้น ที่สําคัญยังไมมีหนวยงานใดของประเทศที่จะเขามาดู 
เฝาติดตามศึกษา วิเคราะห เตือนภัย แสวงหาลูทางโอกาสและขจัดอุปสรรคของ AEC ใหกับผูม ี
สวนไดสวนเสีย ทั้งเกษตรกร ผูประกอบการซึ่งเปนไปในทิศทางเดยีวกับผลงานวจิยัของปุน 
เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตนเพื่อเตรียมรองรับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวันออกกรณีโลจสิติกสดาน 
การคาชายแดนและการคาผานแดน ที่กลาววาประชาชนระดับรากหญาประมาณรอยละ 60 ไมทราบ
ถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น กลุมธุรกิจขนาดกลางรอยละ 30 โดยครึ่งหนึ่งไมทราบขอมูลและ 
รอดูโอกาส สวนอีกครึ่งหนึง่และกลุมธุรกจิขนาดกลางและธุรกิจขนาดใหญรับรูขาวสารและ 
เตรียมพรอมตอการเปลี่ยนแปลงซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่กาํลังจะเกดิขึ้นในอนาคตเปนสิ่งทาทาย 
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สําหรับประเทศที่จะตองเตรยีมปรับตัวและรุกไปขางหนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาของประเทศ 
ทั้งนี้ปรากฏการณตางที่เกดิขึ้นคงจะหลีกเลีย่งไมไดที่จะเกิดผลกระทบขึ้นตอทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม 
  7.  การเสริมสรางความมัน่คง  
 ประชาคมอาเซียนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซ่ึงจะชวยเสริมสราง 
ความมีเสถียรภาพทางการเมอืงของภูมิภาคอันถือเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาดานตาง ๆ ดังนัน้
กระบวนการสรางความมั่นคงอาเซียน จึงควรมีรากฐานมาจากการนําความรวมมือและความตกลง
ของอาเซยีนดานการเมืองและความมั่นคงโดย ผลลัพธประการสําคัญที่จะเกดิขึ้นจากการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมกีลไกและ
เครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงตาง ๆ  
ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงดานการเมอืงระหวางรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกนัเองหรือ 
ใชในการจัดการกับปญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไข 
ไดโดยลําพัง เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพยติดและอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวจิัยของปุน เที่ยงบูรณธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โครงการการศึกษาเบื้องตน 
เพื่อเตรียมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวนัออก
กรณีโลจิสติกสดานการคาชายแดนและการคาผานแดน ที่อธิบายวา การรวมมือกันพฒันา
กฎระเบยีบใหเปนหนึ่งเดยีวเพื่อขจัดปญหาดาน ตาง ๆ ระหวางกันขณะเดียวกันทกุประเทศ 
เรงพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ภายในประเทศของตนเองและสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อกอใหเกดิการหลอมรวมกันของภูมภิาค 
 8.  การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
 เมืองชายแดนเปลี่ยนแปลงไป จากเมืองที่เนนความมัน่คงเปนหลักสูเมอืงที่เปนโอกาส
ทางการคา กลายเปนเมืองศนูยกลางทางการคาที่เปนจุดเชื่อมตอสําคัญไปยังประเทศเพื่อนบาน 
ในภูมภิาคการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจ อันเกิดจากประชาชนตามแนวชายแดน ที่เดินทาง
เขามาทั้งเพื่อทาํการคา การจบัจายใชสอย การศึกษาเลาเรียน รวมถึงการรักษาพยาบาล เมืองชายแดน
กลายเปนศนูยกลางและจดุเชื่อมตอในระดับภูมภิาค เปนไปในทิศทางเดียวกับวานวิจัยของอนพทัย 
หนองค ู(2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการคาชายแดนไทย-กัมพูชา: 
กรณีศึกษา จังหวัดสระแกว” ที่ไดกลาววาการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 
โดยเฉพาะตามแนวชายแดนจังหวัดสระแกว มีแนวโนมขยายตวัอยางตอเนื่อง และฝายไทยเปนฝาย
ไดเปรียบดุลการคามา ประโยชนที่เกิดจากการที่จังหวัดสระแกว มีตลาดการคาชายแดนที่ม ี
ขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงเปนแหลงกระจายสินคาที่นําเขาจากประเทศกัมพชูาไปยัง 
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ภาคตาง ๆ ตลอดจนนโยบายสงเสริมกิจกรรมการคาของทั้งสองประเทศ นอกจากนั้น ความแตกตาง
ในดานความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดานการผลิตระหวางไทยกับกัมพูชา ตลอดจนการที่ประเทศ
กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษ (GSP) จากประเทศที่พัฒนาแลว ยังเปนโอกาสใหทั้งสองประเทศเกื้อกูล
ผลประโยชนรวมกันในการจดัตั้งฐานการผลิตแบบ Co-production Area โดยประเทศไทยควร
เคลื่อนยายปจจัยการผลิตที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบ ไดแก เงินทุน ผูประกอบการ เทคโนโลยี 
เพื่อตั้งฐานการผลิตในประเทศกัมพูชาที่มคีวามไดเปรยีบในดานทรัพยากรธรรมชาติ และคาจาง
แรงงานที่คอนขางถูก 
 
ขอเสนอแนะ 
 เชิงนโยบาย 
 1.  กําหนดใหจังหวดัจันทบรีุเปนศูนยการของการสงเสริมการคาชายแดนดานสินคา 
ทางการเกษตรอยางครบวงจร  
  2.  การสรางความสัมพันธทีด่ีกับประเทศเพื่อนบานทั้งในระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน  
 3.  การสรางเครือขายพันธมิตรในเขตพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคตะวนัออก ระหวาง
จังหวดัจันทบรีุ สระแกว และตราด เพื่อเปนการขยายการคา การลงทุนสูประเทศเพื่อนบาน 
 4.  การพัฒนาระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมจังหวดัชายแดนภาคตะวนัออก
และการเชื่อมเสนทางคมนาคมสูภูมิภาคอนิโดจีนตามแนวทางการพฒันาระเบยีงเศรษฐกิจตอนใต 
 5.  ยกเลิกกฎอยัการศึกบริเวณดานชายแดน เพื่อสรางบรรยากาศการคา การลงทุน 
ตลอดจนการเดินทางของนกัทองเที่ยว 
 เชิงปฏิบัต ิ
 1.  สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพใหเปนไปตามความตองการ 
ของตลาด โดยเฉพาะ สินคาแปรรูปทางการเกษตร 
 2.  สงเสริมการพัฒนาผูประกอบการของจงัหวัดจันทบุรี ใหมีความรูดานการคาระหวาง
ประเทศ การบริหารจัดการภาคธุรกิจ ดานภาษา เพื่อเสริมสรางผูประกอบการธุรกิจใหมีศักยภาพ
สามารถขยายธุรกิจการคาสูประเทศในอาเซียนไดอยางมปีระสิทธิภาพ  
 3.  ควรมีการขยายระยะเวลาปดดานชายแดน เพื่อการสัญจรระหวางประเทศ  
และการอํานวยความสะดวกตอการขนสงสินคาขามแดน 
 4.  มีจัดการบรหิารจัดการดานชายแดนอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทําศูนยขอมูล
สารสนเทศ การปรับภูมิทัศนดานชายแดน ตลอดจนการพัฒนาระบบโครงสรางขั้นพื้นฐาน 
เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคา การลงทุน ในเขตพื้นที่ชายแดน  
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 เชิงวิชาการ 
 1.  สนับสนุนและสงเสริมการทําวิจัยในการจัดทําแผนแมบทในการพฒันาการคา
ชายแดน เพื่อเปนทิศทางการพัฒนาในอนาคต 
 2.  ควรจะมกีารศึกษาเพิ่มเตมิในประเด็นรายละเอียดเฉพาะดาน เชนดานการเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขัน ดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียนเพื่อใหเกิดงานวิจัยมีความละเอียดสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 3.  หลังจากทีป่ระเทศไทยเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 แลวสมควรมี
การวิจยัในเรื่องของประเด็นและแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเพิ่มเตมิเพื่อศึกษาดูวาประเด็นในการพัฒนาการคาชายแดนที่กําหนดขึ้นมานั้นมา 
ความสอดคลองและสามารถนําไปใชจริงไดมากนอยเพยีงใด สมควรจะใชตอหรือมกีารปรับปรุง
แกไขเปลี่ยนแปลงหรือไม เพื่อใหการคาชายแดนของประเทศไทยและจังหวดัจันทบรีุสามารถ
พัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ 
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แบบสมัภาษณ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี 

 
ตอนที่ 1  แบบสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน      
ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี 
 1.  การเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแนวทางการพฒันาการคา
ชายแดนของจงัหวัดจันทบุรี ควรมีนโยบายเพื่อรองรับอาเซียนอยางไร 
   1.1  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคา 
และการลงทุน...............................................................................………………….…….………… 
……………….……………………………………………………………......…………….……….
………………………….………..……………………..………………………………….……….. 
  1.2  การพัฒนาคุณภาพชวีิตและการคุมครองทางสังคม
...................…………………………………………………………………………………………..  
……………….……………………………………………………………......…………….……….
………………………….………..……………………..…………………………………………… 
  1.3  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิกติกส 
………………………………………………….....................................……………….…….……..  
……………….……………………………………………………………......…………….……….
………………………….………..……………………..………………………………….……..… 
  1.4  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
………………………………………………………...............................………………………….. 
…………….……………………………………………………………......…………….……….…
…………………….………..……………………..………………………………..….……………. 
  1.5  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบยีบ 
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
…………………………………………..………………………………………………………… 
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  1.6  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนกัถึงความสําคัญของอาเซียน  
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
…………………………………………..………………………………………………………… 
  1.7  การเสริมสรางความมั่นคง 
………………………….………..……………………..………………………………….………
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
…………………………………………..………………………………………………………… 
  1.8  การเพิ่มศกัยภาพของเมอืงเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
………………………….………..……………………..………………………………….………
………………………………………..……………………..………………….………….………
………………………………………………………………….………………………………….  
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