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  จ

54930404:           MAJOR: PUBLIC AND PRIVATE MANAGEMENT; M.P.A.  
    (PUBLIC AND PRIVATE MANAGEMENT)  
KEYWORDS: PARTICIPATION / COMMUNITY COMMITTEE / LOCAL                             

DEVELOPMENT 
Participation of Community Committees in Local Development: A Case Study of Nong Prue  
 KITTINI PHILUEK: PARTICIPATION OF COMMUNITY COMMITTEES IN 
LOCAL DEVELOPMENT: A CASE STUDY OF NONG PRUE MUNICIPALITY, BANG 
LAMUNG DISTRICT, CHON BURI PROVINCE. ADVISOR: RUNGSON MUANGSOROT, 
D.P.A. 105 P. 2013. 
 
 This study aims 1) to study the level of participation in local development of 
community committee members of Nong Prue Municipality, Bang Lamung district, Chon Buri 
province and 2) to compare the levels in local development of participation of the studied 
community committee members classified by sex, age, educational level, salary and tenure of 
position. The data is collected from 197 community committee members in Nong Prue 
Municipality, Bang Lamung district, Chon Buri province. The statistics used for data analysis are 
percentage, mean, standard deviation, T-test and One-Way ANOVA.  
 The findings show that the level of participation in local development of the 
community committee members is rated high. When considered by aspect, it is found that the 
aspects of decision making, follow-up, and benefit sharing are all rated the highest. In the aspect 
of decision making, the participations are in local development project, problem prioritization, 
community representative selection, and local development planning, respectively.   
 The comparison of the participation in local development of the community committee 
members shows that the participation of the members with the difference of sex is not different 
while the participation of the members with the differences of age, educational level, salary and 
tenure of position is different at a statistical significance of .05. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
เปนตนมา บทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยกาํหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณของประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร  
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะนอกจากนี้
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจดัทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินคือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
กําหนดหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะทีจ่ําเปนแกทองถ่ิน 
ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มขึ้นและพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินที่มีความเปนอิสระมากขึ้น นอกจาก
กฎหมายทัง้สองฉบับแลว ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบบัที่เกี่ยวของ เชน 
 1.  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหาร ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 3.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542 
 ทําใหเห็นไดวา มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพือ่ใหการกระจาย
อํานาจเปนไปอยางโปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ ตามที่
กฎหมายบัญญตัิไวดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินยคุหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันประกาศใช  
จึงมีบทบาทอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยมิเพยีงจะมหีนาที่ในการใหบริการสาธารณะพืน้ฐาน
แกประชาชนในทองถ่ินเทานัน้แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของทองถ่ินดวยและเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ิน 
มีสวนรวมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
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เพิ่มมากขึ้น 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและ
การปกครองสวนทองถ่ินรูปพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ของ
ตนเอง แลวยังมีอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกาํหนดอีกดวยเนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกีย่วของกับ 
การกําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและ 
การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ ที่กฎหมาย กําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระ
ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการดําเนิน ตามแผน ความเปนอิสระนั้นไมไดหมายถึง 
ความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
บางสวนให และยังตองอยูในการ กํากับดแูล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 
 คณะกรรมการชุมชน ถือเปนผูนําที่สําคัญในชุมชน เปนบุคคลที่ไดรับการพัฒนา 
ใหเปนผูนําในเรื่องการพัฒนาชุมชน มีความรูความสามารถในการคิดคนหาปญหาวิเคราะห 
วางแผนแกไขดําเนินและประเมินผลได ซ่ึงสามารถมองภาพชุมชนไดชัดเจนแลวนําไปใชเปน
ขอมูลในการคนหาจดุออนหรือสวนขาดทีต่องพัฒนาใหชัดเจนขึ้น หากผูนํามีความรู ความเขาใจ 
และสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนตนเองไดแลว ก็ยอมทําใหชุมชนนั้นสามารถ
พึ่งพาตนเองได  
 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที ่
ในการชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการดําเนินงานในการจัดการบริการสาธารณะ 
ในชุมชน ดงันี ้
 1.  สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนและ 
การวางแผนพฒันาทองถ่ินแบบมีสวนรวม โดยจัดทําฐานขอมูลชุมชน กําหนดแนวทางและ
กิจกรรมการพฒันาชุมชน ทีย่ึดหลักการพึ่งตนเองดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา  
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกในชุมชน ใหมีความสํานึกและดูแลรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในชมุชนรวมทั้งอนุรักษ ฟนฟู เขาถึงและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน 
 3.  สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน แกไขปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
และสาธารณะภัยของชุมชนทองถ่ิน โดยจดัใหมีมาตรการทางสังคมในชุมชนเพื่อตรวจสอบ 
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ธรรมาภิบาลในชุมชนและมมีาตรการสงเสริม สนับสนุนและคุมครองผูที่ทําประโยชนเพื่อสังคม 
 4.  อ่ืน ๆ ตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด (เทศบาลเมืองหนองปรือ, 2553) 
 เทศบาลเมืองหนองปรือ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการยกฐานะจาก
องคการบริหารสวนตําบล เปนเทศบาลเมอืงหนองปรือ เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2549 และ 
ตั้งอยูกลางพื้นที่อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูหางจากที่วาการอําเภอบางละมงุ 9 กิโลเมตร  
อยูหางจากจังหวัดชลบุรีเปนระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 
เปนระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร มีพื้นที่ 45.54 ตารางกิโลเมตร หรือ 28,462.50 ไร  
ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือมีการจัดตั้งชุมชนขึ้นเต็มพื้นที ่เมื่อป พ.ศ. 2551 โดยมชุีมชนทั้งหมด 
43 ชุมชน แยกตามเขตเลือกตัง้ออกเปน 3 เขต 
 เทศบาลเมืองหนองปรือ เหน็ความสําคัญในการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอการพัฒนาทองถ่ิน เพราะการมีสวนรวมของชุมชน ถือเปนหวัใจสําคญัของการพัฒนางาน 
ดานตาง ๆ แตจากการปฏิบัตงิานที่ผานมาคณะกรรมการชุมชนในแตละชุมชน ยังไมเขาใจบทบาท
หนาที่ที่แทจริงของตนตอแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ จึงทําใหเกิดปญหาตอ 
การปฏิบัติงานในเทศบาล การประสานงาน ภายในชุมชน ทําใหเทศบาลไมสามารถสนองตอบ
ความตองการของชุมชนไดอยางทั่วถึง หรือประชาชนไมไดรับประโยชนสูงสุดในชมุชน 
ดวยเหตนุี้ผูวิจยั จึงมีความสนใจศกึษาความรูของคณะกรรมการชุมชนในการมีสวนรวมตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยจะศึกษาวาคณะกรรมการชุมชน มีสวนรวมตอ
แผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื มากนอยเพียงใด เพื่อใชขอมูลดังกลาวเปนแนวทาง 
ในการดําเนินการสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ที่ถูกตองของคณะกรรมการชุมชน  
เพื่อเปนประโยชนตอการดาํเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน  
จําแนกตาม เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ รายได และวาระการดํารงตําแหนง 
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สมมติฐานการวิจัย 
 1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมการพฒันาทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 2.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน มสีวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 3.  คณะกรรมการชุมชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ 
แตกตางกัน 
 4.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 5.  คณะกรรมการชมุชนที่มรีายไดตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ  
แตกตางกัน 
 6.  คณะกรรมการชุมชนที่มวีาระการดํารงตําแหนงตางกนั มีสวนรวมการพัฒนา 
ทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยใชแนวคดิของ Cohen & 
Uphoff (1981) ซ่ึงไดจําแนกการมีสวนรวมเปน 4 ประเภท คือ 1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน 4)  การมีสวนรวมใน 
การประเมินผล มาใชในการศึกษา ดังภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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                      ตัวแปรอิสระ                                                                ตัวแปรตาม 

 
1.  
2.  
3.    
4.  
5.  
6.  

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการศึกษา (Cohen & Uphoff, 1981) 
 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการกําหนดแนวทางในการทํางานรวมกนัระหวาง
คณะกรรมการชุมชนและเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา การวจิัยคร้ังนี้ผูวจิัยไดมุงศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
สําหรับตัวแปรที่ใชในการวจิัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 
  1.1  ตัวแปรอสิระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี รายได วาระการดํารง
ตําแหนง  
  1.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมสีวนรวมการพฒันาทองถ่ิน ฯ  
 2.  ขอบเขตดานพื้นที่ การวิจยัคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวิจัย คือคณะกรรมการชุมชน 
ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 43 ชุมชน จํานวน 387 คน 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลาการวิจัยคร้ังนี้ ทําการวิจยัและเกบ็ขอมูลตั้งแตเดือนมกราคมถึง
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศกึษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 
6.  วาระการดาํรงตําแหนง 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื 

อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม
โครงการโดยมีการอภิปรายถึงปญหาและความตองการ มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  
การกําหนดทางเลือกวาควรจะจัดทําโครงการหรือกิจกรรมใดบาง และการตัดสินใจวาจะทํา
โครงการหรือกิจกรรมใด และการมีสวนรวมในการตัดสนิใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจ 
ในระหวางการดําเนินงานโครงการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในทรัพยากรตาง ๆ 
ใหกับโครงการทั้งในดานเงนิ แรงงาน วัสดุอุปกรณ และการมีสวนรวมในการบริหารและ
ประสานงานโครงการตาง ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวมประเภทนี้มีสองนัย คือ เปนทั้งการรวม
รับประโยชนและรวมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา ผลประโยชนที่ไดรับไดแก  
  3.1  ผลประโยชนดานวัตถุคือ การมีรายไดและทรัพยสินเพิ่มขึ้นและมัน่คงมากขึ้น
หรือการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี  
  3.2  ผลประโยชนดานสังคม ไดแก การไดรับการศึกษาหรือมีการรูหนังสือมากขึ้น 
รวมทั้งการใหบริการสังคมอื่น ๆ มากขึ้นและมีคุณภาพดขีึ้น  
  3.3  ผลประโยชนสวนบุคคลไดแก การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอํานาจทาง
การเมืองมากขึน้ และมีความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน 
การประเมินโครงการทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ รูปแบบการมีสวนรวมประเมิน 
อยางเปนทางการเชน การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการดําเนินงานที่ผานมา การรวมเปน
คณะทํางานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเขารวมเปนคณะทํางานในการวิจัย
ประเมินผล สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางไมเปนทางการ เชน การประชุมกลุมยอย
อยางไมเปนทางการ หรือก ารพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิงานของ
โครงการ 
 5.  แผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเปน  
2 ประเภท คือ 
  5.1  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพฒันาระยะยาว 
  5.2  แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ตองมี 
การทบทวนและจัดทําทุกปซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
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 6.  คณะกรรมการชุมชน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจาก 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ และไดรับแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี เพื่อบริหารงาน
ชุมชนยอยในเขตเทศบาล ซ่ึงประกอบดวย ประธานคณะกรรมการชุมชนและกรรมการชุมชน 
 7.  เทศบาลเมืองหนองปรือ หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่ง ซ่ึงมีหนาที่
บริหารแตละชมุชนในเขตตําบลหนองปรือ 
 8.  ชุมชน หมายถึง คนจํานวนหนึ่งที่มวีัตถุประสงครวมกนั มีความพยายามทาํอะไร 
รวมกัน มกีารเรียนรูรวมกนัในการกระทํา ซ่ึงรวมทั้งมีการติดตอส่ือสารกันดวย ซ่ึงการรวมตัวกนั
นั้น ตองพิจารณาถึงวัตถุประสงค กิจกรรม การมีสวนรวมของคนในกลุม นั้น 
 9.  การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง เปาหมายที่ตองการใหชุมชนมคีวามเขมแข็ง
สามารถแกปญหาและพึ่งพาตนเองได 
 10.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองหนองปรือ ประกอบดวย 6 ดาน หมายถึง 
  10.1  ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  10.2  ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาสาธารณสุขและสวัสดกิารสังคม 
  10.3  ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
  10.4  ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  10.5  ยุทธศาสตรที่ 5  การพัฒนาการเมือง การบริหาร 
  10.6  ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมทองถ่ิน 
 11.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน หมายถึง ใหคณะกรรมการชุมชนมีหนาที ่
รวมทั้ง การชวยเหลือเทศบาลเกี่ยวกับการดําเนินงานในการจัดการบรกิารสาธารณะในชุมชน 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของนําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
 1.  แนวคดิทฤษฎีการมีสวนรวม 
 2.  แนวคดิทฤษฎีเกีย่วกับองคกร 
 3.  แนวคดิการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  แนวคดิ ทฤษฎีเกีย่วกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน 
 5.  อํานาจหนาที่ของเทศบาล 
 6.  ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 7.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมถือเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการ 
ตาง ๆ เปนอยางมากโดยเฉพาะการมีสวนรวมในกิจกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจของพนกังานที่ประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ มากมายที่ตองการการมีสวนรวมของพนักงาน
ทั่วไป จึงจะสงผลใหการบริหารจัดการงานดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจของ
พนักงานสําเรจ็ลุลวงไปไดดวยด ี
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เนตินา โพธิประสระ (2541) การมีสวนรวม หมายถึง การไดเขาไปเกีย่วของที่อาจเปน 
การเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมในการทํากิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งก็ได 
 สายสุนีย ปวุฒินันท (2541, หนา 41) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การที่ปจเจก
บุคคลก็ดี กลุมคนหรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการดาํเนิน
โครงการ การแบงปนผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ  
โดยปราศจากขอกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอกและเปนไปเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
สมาชิกในชุมชน รวมทั้งที่อํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพฒันาใหกับ
สมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
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 ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชน  
ในการพัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตน
เปนอยางดแีลว การดําเนินงานตาง ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบท
จะไมเขาใจและมองไมเหน็ถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน  
เปน ขั้นตอนทีจ่ะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมเีหตุผล รูจักการ นําเอาปจจยั
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะม ี
ฐานะยากจน แตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัตงิาน จะทําให
ชาวชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนนิงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กจิกรรม 
อยางใกลชิด 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการตดิตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานทีท่ําไปนั้น
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกจิกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอไป  
จึงอาจจะประสบความยากลาํบาก นอกจากนี ้สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั 
(2545, หนา 116) ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี ้
  4.1  ขั้นมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน 
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจดัลําดับความสาํคัญของความ ตองการ 
  4.2  ขั้นมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด 
นโยบายและวตัถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 
  4.3  ขั้นมีสวนรวมในการดําเนินงานพฒันา เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนมีสวนรวม  
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน 
ประสานงานและดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
  4.4  ขั้นการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ ประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกดิจาก
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจติใจ 
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  4.5  ขั้นการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขารวม 
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสาํเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 11) กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําได 
หลายวิธี ที่สําคัญมี ดังตอไปนี้ 
 1.  การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงาน 
หรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2.  การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเหน็โตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อใหทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินที่มีผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบ
ตอความเปนอยูของเขา 
 3.  การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพื่อใหความมั่นใจวามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและรวม 
ในการตัดสนิใจและการวางแผนดวย 
 4.  การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ในเรื่องตาง ๆ 
อยางทั่วถึง 
 5.  การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีที่ประชาชนเขารวมตั้งแตการคัดเลือก ตัวแทนของ 
กลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
 6.  การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ  
จุดดําเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
 7.  การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมทั้งประชาชนที่ไดรบ  
ผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็และความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
 8.  การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง  
ความคิดเหน็ตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอประชาชน โดยรวม 
 9.  การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพือ่เผยแพรขอมลูขาวสาร  
ใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
 10.  การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอน 
ผลการตัดสินใจตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขไดทนัทวงที 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวม คือ การเขาไปมีสวนรวมทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งอาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมก็ได และยังเปนวิธีการ 
ที่ผูนํา สามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบคุลากร เปนกลยุทธที่จะชวย 
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ใหมีแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้น การเขาไปมีสวนรวมยังทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอ 
การบริหารงานขององคกรดขีึ้น สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทาํงาน เกิดความผูกพันตอ
หนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวมมแีรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จในชีวิตการทํางาน 
 จากแนวคิดและทฤษฎีการมสีวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนพฤติกรรมของมนุษย
ในสังคมที่มีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน โดยมีทฤษฎีการมี
สวนรวม คือ ทฤษฎีการเกลีย้กลอมมวลชน ทฤษฎีการระดมสรางขวัญคนในชาติ ทฤษฎีการสราง
ความรูสึกชาตนิิยม ทฤษฎีการสรางผูนํา ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร 
 ผลการมีสวนรวม 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2543, หนา 274-275) การมสีวนรวมในการปกครองตนเอง  
โดยการกระจายอํานาจจะกอใหเกดิผล 
 1.  ในทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลการใชจายเพื่อดําเนินกจิกรรมอยางมปีระสิทธิภาพ 
ระมัดระวัง เพราะผลประโยชนเกิดกับชุมชนตนเอง สมาชิกของชุมชนที่มีสิทธิหนาที่และบทบาท
ในชุมชนจะเกดิความรูสึกในการเปนเจาของ ยอมตองชวยกันดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที ่
 2.  ในทางการเมือง ที่เห็นชัดคือ ความรูสึกวาการปกครองตนเองมีผลลัพธประจักษ 
เปนตัวตน เปนรูปธรรม คือ การเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเพื่อประโยชน
ของชุมชนตนเอง การเขามามีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการจนสิ้นสุดโครงการ จะกอใหเกดิ
ความรูสึกเชื่อมั่นในทางการเมืองในการปกครองตนเอง เปนการสรางวฒันธรรมทางการเมือง 
ในลักษณะการมีสวนรวมมากขึ้น 
 3.  ผลในทางสังคมจิตวิยา ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน มีสิทธิ
มีเสียง อํานาจที่จะจดัการกับโชคชะตาทองถ่ินได ทําใหเกดิความรูสึกเปนอันหนึ่งอนัเดียว  
ผูกพันกับทองถ่ิน และสนใจในการพัฒนาทองถ่ินของตน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือ ขอขัดแยง  
เกิดความประนีประนอม ทําใหเกิดหลักเกณฑในการจดัการเรื่องภายในชุมชน 
 จากแนวคิดผลการมีสวนรวม สรุปไดวา ผลการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนมี
ความรูสึกรวมเปนเจาของ รวมบริหารจัดการ ประชาชนเปนผูกําหนดความสําเร็จและกําหนด
โชคชะตาตนเอง 
 ระดับของการมีสวนรวมของชุมชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่มีความหมายกวางและมีหลายระดบัจากการมีสวน
รวมนอยไปสูการมีสวนรวมมาก นักวิชาการไดจัดระดับการมีสวนรวมไวหลากหลาย แตในทีน่ี้    
ขอใชแนวคิดระดับของการมสีวนรวมของประชาชนที่เสนอโดย International Association for 
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Public Participation (IAP 2) ซ่ึงเปนสถาบันฝกอบรมการมีสวนรวมของประชาชน ที่มีช่ือเสียงของ
สหรัฐอเมริกาซึ่ง IAP 2 ไดจดัระดับการมีสวนรวมไว 5 ระดับ ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 

 

 
 
                                    

 
 
 

ภาพที่ 2  ระดบัการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 1.  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชน
ในระดบัที่ต่ําที่สุด บทบาทของประชาชนมีนอยมากเพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น 
รูปแบบการมสีวนรวมในขัน้นี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน  
การจัดทําสื่อเผยแพร การทาํวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานที่จริง การใชส่ือวิทยแุละ
โทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะอยูในระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนสิ่งที่จําเปนมาก 
ตอการมีสวนรวมในระดับทีสู่งขึ้น เพราะถาประชาชนไมทราบขอมูลที่ครบถวน การตัดสินใจ 
ที่สมเหตุผลคงไมเกิดขึน้ 
 2.  การมีสวนรวมในระดับหารือ (Consult) เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการใหขอมลูขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดังนั้น ประชาชนมี
บทบาทในฐานะการใหขอมลู การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวม 
ในลักษณะนี้ เชน การสํารวจความคิดเหน็ การประชุมสาธารณะ 
 3.  การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (Involve) เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ขอมูลระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเหน็ของ
ประชาชนจะสะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ เชน การประชุม 
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เชิงปฏิบัติการระดับการมีสวนรวมของประชาชนขั้นนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับ 
การรวมมือ เพยีงแตรูปแบบการมีสวนรวม แบบรวมมือมลัีกษณะเปนกจิกรรมถาวรมากกวาการมี
สวนรวมในขัน้นี ้
 4.  การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหบทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกนัในกระบวนการของการตัดสินใจ 
ฉะนั้น ความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการม ี
สวนรวมในขัน้นี้ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝายประชาชน 
 5.  การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่ใหบทบาท 
แกประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจ
นั้น รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ที่รูจักกนัดีคือ การลงประชามติ และการแกไขปญหา 
ความขัดแยงโดยกระบวนการประชาคมนั้นอยูในขั้นนี้ เพราะทั้ง 2 กรณี เปนการใหประชาชน 
เปนผูตัดสินใจ และภาครัฐดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ภาครัฐมีบทบาทในการจดัหาขอมูล  
สรางความเขาใจแกประชาชนและนําเสนอทางเลือกเพื่อใหประชาชนตดัสินใจ ซ่ึงประเด็นที่ให
ประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจ 
ในขั้นนี้คือการสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 การตัดสินใจวาการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในระดบัใดคงเปนเรือ่งของนโยบายของ
หนวยงาน หรือผูนําหนวยงานตองกําหนดใหชัดเจนตั้งแตตน และตองแจงใหประชาชนทราบกอน
การมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหเกดิความเขาใจผิดเกีย่วกับระดับการมีสวนรวม 
ประสบการณที่ผานมาหลายครั้งในการจัดกิจกรรมการมสีวนรวมภาครัฐอาจตองการกําหนดระดับ
การมีสวนรวมไวแคการใหขอเท็จจริง/ ขอมูล (Inform) และการปรึกษาหารือ (Consult) ในขณะที่
ประชาชน หรือองคกรพัฒนาเอกชนคาดหวังวาการเปดใหประชาชนมามีสวนรวมหมายถึงมีอํานาจ
ในการตัดสนิใจ (Empower) ซ่ึงถาไมมีการสื่อสารสรางความเขาใจถงึวตัถุประสงคของการจัดและ
ระดับการมีสวนรวมใหชัดเจนตั้งแตตน จะนําไปสูความขดัแยงได การวางแผนโครงการมีสวนรวม 
โดยกําหนดระดับการมีสวนรวมที่ชัดเจนจงึมีความจําเปน 
 แนวคดิของ Cohen & Uphoff (1981) ไดจําแนกการมีสวนรวมเปน 4 ประเภท คือ  
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม
โครงการโดยมีการอภิปรายถึงปญหาและความตองการ มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  
การกําหนดทางเลอืกวาควรจะจัดทําโครงการหรือกิจกรรมใดบาง และการตัดสินใจวาจะทํา
โครงการหรือกิจกรรมใด และการมีสวนรวมในการตัดสนิใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจ 
ในระหวางการดําเนินงานโครงการ 
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 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในทรัพยากรตาง ๆ 
ใหกับโครงการทั้งในดานเงนิ แรงงาน วัสดุอุปกรณ และการมีสวนรวมในการบริหารและ
ประสานงานโครงการตาง ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวมประเภทนี้มีสองนัย คือ เปนทั้งการรวม
รับประโยชนและรวมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา ผลประโยชนที่ไดรับไดแก  
  3.1  ผลประโยชนดานวัตถุคือ การมีรายไดและทรัพยสินเพิ่มขึ้นและมัน่คงมากขึ้น
หรือการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี  
  3.2  ผลประโยชนดานสังคม ไดแก การไดรับการศึกษาหรือมีการรูหนังสือมากขึ้น 
รวมทั้งการใหบริการสังคมอื่น ๆ มากขึ้นและมีคุณภาพดขีึ้น 
   3.3  ผลประโยชนสวนบุคคลไดแก การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอํานาจ 
ทางการเมืองมากขึ้น และมีความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน 
การประเมินโครงการทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ รูปแบบการมีสวนรวมประเมิน 
อยางเปนทางการเชน การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการดําเนินงานที่ผานมา การรวม 
เปนคณะทํางานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเขารวมเปนคณะทํางานในการวิจยั
ประเมินผล สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางไมเปนทางการ เชน การประชุมกลุมยอย
อยางไมเปนทางการ หรือการพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิงานของ
โครงการ 
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ภาพที่ 3  วงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 
 
 การใหประชาชนมีสวนรวมนั้นสามารถทําไดในหลายระดับ ขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละยุค 
วาจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกัน คือ  
 1.  การใหประชาชนเปนผูใชอํานาจ หมายถึง ใหประชาชนเขาจัดการหรือดําเนินการเอง 
โดยไมมีการตดิตอกับรัฐบาลกอนซึ่งอาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย  
การเดินขบวน การเขายึดสถานที่ของทางราชการเพื่อเรียกรองความเปนธรรม เปนตน โดยในรูปที ่2 
แสดงความสมัพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจของรัฐบาล ซ่ึงมีความสัมพันธ
เชิงลบตอกัน กลาวคือ ถาประชาชนมีสวนรวมมาก รัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือในทางกลับกนั 

 
 

 

สวนรวมในการตัดสินใจ 
Decision making 

สวนรวมในการดําเนินงาน 
Implementation 

สวนรวมในการรักษาผลประโยชน 
Benefit 

สวนรวมในการประเมินผล 
Evaluation 
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ภาพที่ 4  การใหประชาชนมีสวนรวม 
 
 2.  ประชาชนและรัฐบาลรวมกันแกปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกนั ตวัอยาง เชน 
โครงการทําความสะอาดหมูบาน การสรางถนน และขุดบอน้ําในหมูบาน เปนตน 
 3.  ประชาชนเปนที่ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจที่จะ
กระทําการตามความเหน็นัน้ แตกย็ังมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเหน็นัน้ไปปฏิบัต ิตวัอยางเชน  
การตั้งคณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การแตงตั้งคณะที่
ปรึกษา การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปนตน 
 4.  ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเหน็ใน
บางเรื่อง แตมกัจะไมนําความเห็นไปปฏิบตัิและยังมีอํานาจที่จะไมรับฟงความคิดเหน็นั้น 
ตัวอยางเชน การประชุมใหญที่ใหโอกาสประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเห็น
ในกฎระเบียบที่กําลังจะนาํออกมาใช 
 5.  ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/ หรือมติของรัฐบาลใหประชาชนได
ทราบ ประชาชานอาจมีปฏิกิริยาโตตอบหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตาง ๆ ที่รัฐบาลได
มีมติใหดําเนินการ การริเร่ิมกฎหมายตาง ๆ การเวนคืนที่ดิน เปนอาท ิ
 6.  รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคือ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบ
ลวงหนา ตวัอยางเชน การสืบสวน จับกมุผูกระทําผิดกรณีตาง ๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา       
เปนตน 
 จากการศึกษาลําดับขั้นของการใหประชาชนมีสวนรวมนั้น พบวาประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ มีสวนรวมดาํเนินการ และมีสวนรวมสนบัสนุน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชน
นั้นมีหลายระดับขึ้นอยูกับการใหความสําคัญของรัฐบาลดวย ซ่ึงสามารถจัดลําดับการมีสวนรวม

ประชาชนใชอํานาจ 

ประชาชนมีสวนรวม 

ประชาชนที่ปรึกษา 

ประชาชนแสดงความคิดเหน็ 
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ของประชาชนจากมากไปหานอยไดดังนี้คอื ประชาชนเปนผูใชอํานาจ ประชาชนมีสวนรวม 
ประชาชนเปนที่ปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใชอํานาจ 
 วิธีการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธีขึน้อยูกับ
วัตถุประสงคและความละเอยีดของการแบงเปนสําคัญ การแบงระดับขัน้ การมีสวนรวมของ
ประชาชนอาจแงไดจากระดบัต่ําสุดไปหาระดับสูงสุดออกเปน 7 ระดบั และจํานวนประชาชน 
ที่เขามีสวนรวมในแตละระดบัจะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการม ี
สวนรวมต่ํา จาํนวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด 
จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมกจ็ะลดลงตามลําดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียง
ตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก (1) ระดับการใหขอมูล (2) ระดบัการเปดรับความคิดเห็น
ของประชาชน (3) ระดบัการปรึกษาหารือ (4) ระดับการวางแผนรวมกนัจนถึงรวมกนัตัดสินใจ  
(5) ระดับการรวมปฏิบัติ (6) รวมติดตามตรวจสอบ (7) ระดับการควบคมุโดยประชาชน 
 7.  ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการทีง่ายที่สุดของการติดตอส่ือสาร 
ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกีย่วกับการตัดสนิใจของ        
ผูวางแผนโครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ วิธีการใหขอมลู
อาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทํา
หนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกบักิจกรรมตาง ๆ 
 อยางไรก็ดเีพือ่ปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดุลพนิิจในการใหหรือ
ไมใหขอมูลดงักลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรฐัตองกระทํา
และกระทาํอยางทั่วถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เปนตน 
 8.  ระดับการเปดรับความคดิเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงงานเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเหน็เพื่อใหไดขอมลูมากขึ้น และ
ประเด็น ในการประเมินขอดขีอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการริเร่ิมโครงการตาง ๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ  
แลวขอความคดิเห็นจากผูฟง เปนตน 
 9.  ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวา 
การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากนัอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
โครงการและประชาชน เพือ่ประเมินความกาวหนาหรือระบุประเดน็หรือขอสงสัยตาง ๆ เชน  
การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 
 10.  ระดับการวางแผนรวมกนั เปนระดับขัน้ที่สุงกวาการปรกึษาหารือ กลาวคือ เปนเรื่อง
การมีสวนรวมที่ขอบเขตกวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ 
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และผลที่จะเกดิขึ้นจากการดาํเนินเหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก
ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวฒุิในสาขาตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกัน เปนอาท ิ
 11.  ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกนั คือ      
เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกนัดําเนินโครงการเปนขั้นการนําโครงการ       
ไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 
 12.  รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวมนอย แตมี
ประโยชนที่ผูเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ได 
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผลอาจอยูในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมนิผลที่มาจากหลายฝาย การสอบถามประชาชน โดยการทําการสํารวจเพื่อให
ประชาชนประเมิน เปนตน 
 13.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน   
เพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มอียูทั้งหมด เขน การลงประชามติ เปนตน ขอสังเกตเกี่ยวกับ 
การลงประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของ
ประชาชนไดดีเพียงใด อยางนอยขึ้นอยูกบัความชัดเจนของประเด็นทีจ่ะลงประชามติและ          
การกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและ
ทั่วถึงเพียงใด และประการที่สองในประเทศที่มกีารพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลง
ประชามติจะมผีลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม แตสําหรับกรณีของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนซึ่งใชอยูในปจจุบันผลของการลงประชามติเปนเพยีงขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาล
เทานั้น ไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด (รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 214) 
  การจัดการการมีสวนรวม 
 UNDP (1999 อางถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 281-283) ไดกลาวถึง  
การจัดการการมีสวนรวมวามีประเด็นที่ตองพิจารณาสามเรื่องหลัก คือ  
 1.  หลักการของการมีสวนรวม   
 2.  วิธีการสงเสริมการมีสวนรวม  
 3.  การกํากับตดิตามและประเมินผลการมีสวนรวม 
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 หลักการของการสรางการมสีวนรวม 
 1.  การใหความสําคัญกับประชาชน ไมวาโครงการจะมีเปาประสงคหรือเปาหมาย 
อยางไร ผลประโยชน ความจําเปน และความปรารถนาของประชาชนตองไดรับการนาํไป 
เปนประเด็นหลักในการพจิารณาตัดสินใจและการปฏิบตัิในโครงการ คําถามหลักในการจัดการ 
การมีสวนรวมไมใชถามวา “เปนการสะดวกในการจัดการหรือไมที่จะใหประชาชนเขาไปมี 
สวนรวม” แตจะตองยดึประชาชนเปนศูนยกลางและตองพิจารณาถึงผลประโยชนที่ประชาชนไดรับ
เปนหลักระหวางการดําเนินงานตลอดทั้งโครงการ 
 2.  การยอมรับความรูและทักษะของประชาชน โดยมองความรูและทกัษะของประชาชน
ในฐานะที่มีศกัยภาพในการสรางผลเชิงบวกตอโครงการ โครงการที่ไมไดใชประโยชนจากความรู
และทักษะของประชาชนไมเพียงแตทําใหโครงการไมมีประสิทธิผล ยังเปนการละทิง้ทรัพยากรที่
ทรงคุณคาไป การมีสวนรวมควรแสวงหาความเปนไปไดที่จัดกิจกรรมบนพื้นฐานของการใช
ทรัพยากรทองถ่ิน เพื่อหลักเลี่ยงการพึ่งพาจากภายนอกและยังเปนการชวยพัฒนาศักยภาพของ
ทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญตอความยั่งยืนของการพฒันา การมีสวนรวมเปนสิ่งที่ตองทําในเรื่อง 
การพัฒนาสมรรถภาพของประชาชนซึ่งจะบรรลุไดโดยการสรางความเขมแข็งใหกับความรูและ
ความเชี่ยวชาญที่ดํารงอยูของประชาชน 
 3.  การเสริมสรางอํานาจใหผูหญิง เพื่อปรับปรุงความไมเทาเทียมทางเพศโดยการให
ผูหญิงมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การมีสวนรวมของผูหญิงตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริงและ
สรางการเปลี่ยนแปลงไดมใิชเปนการมีสวนรวมในฐานะที่เปนเอกลักษณ ขณะที่ในหลายพื้นที่อาจ
มีกําแพงหรือส่ิงกีดกั้นทางสงัคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของผูหญิง 
ผูจัดการการมสีวนรวมตองแสวงหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงและสรางสถานการณที่ทําให
ผูหญิงสามารถแสดงความคดิเห็น และเสยีงของผูหญิงตองไดรับการรับฟง ส่ิงนี้เปนประเด็นที่มี
ความออนไหวและสําคัญ แตการพยายามใหผูหญิงเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมตองเปนแกน
อยางหนึ่งของการมีสวนรวม 
 4.  การสรางบรรยากาศความมีอิสระ ควรใหความเปนอสิระแกประชาชนเทาที่จะทําได
ตามสภาพความเปนจริงของโครงการ และหลกีเลี่ยงการควบคุมโดยเจาหนาที่ อยางไรก็ตามสภาพ
ความเปนอิสระของประชาชนอาจไมเปนจริงเสมอไปในบางสถานการณ แตเจาหนาที่ตองพยายาม
ลดการควบคุมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ขณะเดียวกนัตองสรางศักยภาพแกประชาชนในทองถ่ินให
มากที่สุด 
 5.  การสนับสนุนการริเร่ิมของประชาชน ผูจัดการการมสีวนรวมควรสนับสนุน
ประชาชนใหริเร่ิมโครงการ ตัดสินใจและลงมือปฏิบัติอยางกระตือรือรน แทนที่จะทําใหพวกเขา



  20

ตอบสนองอยางเฉื่อยชาตอการริเร่ิมของผูอ่ืน ยิ่งการริเร่ิมของประชาชนไดรับการสนบัสนุน ก็ยิ่งทํา
ใหพวกเขามีความรูสึกเปนเจาของโครงการพัฒนามากขึ้น แตปญหาหลกัคือมีเจาหนาที่บางสวนซึ่ง
ไมตองการหรอืไรความสามารถในการสงเสริมความเปนเจาของกิจกรรมและผลลัพธของโครงการ
แกประชาชนในทองถ่ิน 
 6.  การอนุญาตใหบางสิ่งเปนไปเองในทิศทางของโครงการ การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนจะมีความหมายตราบเทาที่มคีวามเปนไปไดอยางสมเหตสุมผล โครงการควรปลอย
ใหมีการพัฒนาในเรื่องที่เกีย่วของกับความสามารถของประชาชนในทองถ่ิน โดยใหประชาชน
แสดงบทบาทเพิ่มขึ้นและเริ่มตนรับผิดชอบเองในบางเรื่อง โครงการที่มีสวนรวมอาจใชเวลา
ยาวนานแตถาหากเปนการมสีวนรวมทีแ่ทจริงจะไดผลลัพธในเชิงบวกและมีความยั่งยืน 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา หลักการของการสรางการมีสวนรวม เปนหลักการให 
ความสําคัญกับประชาชน การยอมรับความรูและทักษะของประชาชน การเสริมสรางอํานาจใหแก
ผูหญิง การสรางบรรยากาศความมีอิสระ และการสนับสนุนการรเิร่ิมของประชาชน ตลอดจน 
การอนุญาตใหบางสิ่งเปนไปเองในทิศทางของโครงการ 
 อนึ่ง สํานักมาตรฐานอุดมศกึษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา 118) ไดกลาวถึง
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประการ คือ  
 1.  การจัดกระบวนการเรยีนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
  1.1  จัดเวทวีิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูรวมกัน 
ในประเด็นตาง ๆ 
             1.2  จัดเวทแีลกเปลี่ยนประสบการณหรือจดัทัศนศึกษาระหวางกลุม 
องคกรตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชมุชน 
            1.3  จัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ  
              1.4  ลงมือปฏิบัติจริง 
             1.5  ถายทอดประสบการณและสรุปบทเรียนที่จะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานที่เหมาะสม 
 2.  การพัฒนาผูนําเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความมั่นใจในความรูและความสามารถที่มี 
จะชวยใหสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไดหลาย
วิธีดังนี ้
  2.1  แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
  2.2  สนับสนุนการจัดเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนือ่ง และสนับสนุนขอมูล
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนื่อง 
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  2.3  แลกเปลี่ยนเรียนรูและดาํเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทําใหเกดิ
กระบวนการจดัการและจัดองคกรรวมกัน 
 UNDP (1999 อางถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 283-289) ไดกลาวถึง 
วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมไววา วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมมี 5 ลักษณะ คือ 1)  การวิเคราะห 
ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) 2)  การรวบรวมขอมูลขาวสารระดับทองถ่ินและ
วางแผน (Local Level Information Gathering and Planning) 3)  เครื่องมือการวางแผนโครงการ 
(Project Planning Tools) 4)  ความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (Multi Stakeholder 
Collaboration) และ 5)  การแทรกแซงเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Intervention for Change) 
 1.  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) 
 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียเปนการระบุกลุมหรือบุคคลที่มีผลประโยชนเกีย่วของ
กับโครงการหรือนโยบาย กลุมเหลานี้มีความสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ
หรือนโยบาย กลุมผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย เจาหนาที่กระทรวงทั้งสวนกลางและ 
สวนภมูภิาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการและกลุมศาสนา พรรคการเมือง ชมรมผูสูงอายุ 
สมาคมและมูลนิธิผูพิการ กลุมคนยากจนขนแคน กลุมเชื้อชาติ กลุมนายทุนเงนิกู กลุมเจาที่ดินและ
กลุมไรที่ดิน สมาคมธุรกิจ ส่ือมวลชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน เปนตน การวิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียชวยใหเห็นภาพวามกีลุมใดบางที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบในทางลบจากโครงการ
หรือนโยบาย กระบวนการนี้ชวยใหผูวางแผนขยายมุมมองของผลกระทบที่กวางไกลยิ่งขึ้น  
อาจมองเห็นถึงผลกระทบที่ไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้นดวยก็เปนได และเหน็ถึงศักยภาพของความขัดแยง
ที่อาจเกิดขึน้ระหวางการทํากิจกรรมบางอยางและแนวโนมความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ  
ที่เขารวมโครงการ 
 ตัวอยางคําถามที่ใชในการวเิคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
 1.  ใครหรือกลุมใดคือกลุมเปาหมายโดยตรงของโครงการหรือนโยบาย 
 2.  ใครหรือกลุมใดที่เปนผูรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับโครงการหรือนโยบาย 
 3.  ใครหรือกลุมใดที่อาจไดรับผลกระทบทางออมจากโครงการหรือนโยบาย 
 4.  ผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุมมีความคาดหวังอยางไรตอโครงการหรือนโยบาย 
 5.  อะไรคือผลประโยชนและผลกระทบทางลบของโครงการหรือนโยบายที่มีตอ 
ผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม 
 6.  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุมมีแนวโนมสนับสนนุทรัพยากรใดบางแกโครงการ
หรือนโยบายและทรัพยากรใดบางที่มีแนวโนมไมไดรับการสนับสนุนจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสยี 
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 7.  มีผลประโยชนอ่ืนใดบางที่อาจทําใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียขดัแยงกับ 
โครงการหรือนโยบายหรือเปนพันธมิตรกบัโครงการหรือนโยบาย 
 8.  ผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุมมีทัศนะอยางไรกับกลุมอื่น และทัศนะ 
ดังกลาวสงผลใหเกิดความขดัแยงระหวางกลุมไดหรือไม 
 9.  มีกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีกลุมใดที่อาจถูกมองขามไปบาง 
 มิติสําคัญประเด็นหนึ่งในการวิเคราะหผูมสีวนไดสวนเสีย คือ มิติในเรื่องเพศ ผูชายและ
ผูหญิงมีประเภทและระดับความรู บทบาท เวลา ความตั้งใจในการมสีวนรวม และการเขาถึง 
การตัดสินใจทีแ่ตกตางกัน ซ่ึงผูวางแผนจะตองนํามาพิจารณา เชน ผูหญิงโดยทั่วไปมีบทบาท  
3 บทบาทหลัก คือ บทบาทในฐานะผูผลิต (Productive Role) ซ่ึงเปนกิจกรรมที่สรางรายไดแก
ครอบครัว เชนงานรับจาง การทํางานในไรนา หรืองานคาขาย เปนตน บทบาทในฐานะเปนผูผลิต 
ซํ้า (Reproducttive Role) ไดแก บรรดางานบานทั้งหลายทั้งปวง การจดัหาและทําอาหารใหสมาชิก
ในครอบครัว การดูแลและใหการศึกษาเดก็ การดูแลผูชรา เปนตน และบทบาทในฐานะผูจัดการ 
(Management Role) เปนผูสนับสนุน จัดหาและจัดสรรทรัพยากรใหแกชุมชน เชน การเปน
คณะกรรมการกลุมตาง ๆ ในชุมชน เปนตน การมีบทบาทที่แตกตางระหวางผูชายกับผูหญิงทําให
แตละเพศมกีารมองปญหาและความตองการที่แตกตางกนั เชน ผูหญิงอาจตองการแหลงน้ําเพื่อใช 
ในงานบานขณะที่ผูชายอาจตองการถนน เปนตน 
 2.  การรวบรวมขอมูลขาวสารระดับทองถ่ินและวางแผน (Local Level Information 
Gathering and Planning)  
 เหตุผลที่ตองมีการรวบรวมขอมูลขาวสารระดับทองถ่ินเกดิจากความตระหนกัในคุณคา
และความลึกซึง้ของความรูทองถ่ิน และความไมพึงพอใจกับวิธีการสํารวจแบบดั้งเดิมซึ่งมีแนวโนม
ละเลยมิติดานคุณภาพของชวีิตประชาชน ความเชื่อมโยงระหวางผลของกิจกรรมตอระบบโดยรวม
หรือตอประชากรบางกลุม ความตองการในการใชวิธีการรวบรวมขอมูลแบบใหมที่คาํนึงถึงกลุมคน
ไรเสียงหรือคนชายชอบ เชน ผูหญิง เด็ก ผูพิการ และคนจน ซ่ึงคนเหลานี้ไมปรากฏตอผูที่มาสํารวจ
หรืประเมิน 
 สําหรับวิธีการที่ทําใหกลุมไรเสียงสามารถถายทอดความคิดออกมาที่นยิมใชกนัมาก  
คือ วิธีการประเมินชนบทแบบเรงดวน (Rapids Rural Appraisal-RRA) หรือการประเมินชนบท
แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) 
 1.  วิธีการประเมินชนบทแบบเรงดวน (Rapid Rural Appraisal-RRA) และ 
การประเมินชนบทแบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal-PRA) วิธีการประเมินชนบท
แบบเรงดวนเปนการศึกษาระบบหมูบานอยางเปนระบบโดยทีมนักวิชาการจากสหสาขาวิชา โดย
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การประเมินความตองการของชุมชน การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 
ขั้นตอนการปฏิบัติการในการบรรลุการแกปญหา ความเปนไปไดในการสงเสริมและกํากับติดตาม
การพัฒนา จดุเดนของขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการใชวิธีการนี้คือ การไดขอเท็จจริงทีม่ี 
ความชัดเจนและรอบดาน ในการปฏิบัติงานทีมวิชาการจะเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารจากชาวบาน
ในทุกมิติทีเ่กี่ยวกับระบบของหมูบานตอคนภายนอก ผลลัพธของวิธีการนี้ในระยะยาวคือ 
การนําขอสรุปวิเคราะหไปใชในการวางแผน กําหนดโครงการ และการจัดพิมพเผยแพรตอ
สาธารณะ 
 ตอมาผูปฏิบัติงานดานการพฒันาไดประยกุตวิธีการ RRA เปนวิธีการประเมินชนบท 
แบบมีสวนรวม (PRAs) นวตักรรมของ PRSs เกิดจากการริเร่ิมขององคการพัฒนาเอกชน ขณะที่
ปจจุบันผูใช PRAs เปนหลัก คือ หนวยงานภาครัฐ และองคการพัฒนาเอกชนบางสวน PRAs  
ไดนําทรัพยากรหลักที่ถูกมองขามในอดีต คือ ความสามารถและความรูของประชาชนทองถ่ิน 
เปนองคประกอบสําคัญที่ตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของโครงการ ทั้งการกําหนดโครงการ  
การวางแผนโครงการ การนําแผนโครงการไปปฏิบัติ และการประเมนิผลโครงการ 
 ในการดําเนินงานผูสงเสริมการพัฒนา (Facilitators) จะทํางานรวมกับชาวบานใน 
ทุกขั้นตอนของโครงการอยางใกลชิด พวกเขาทําหนาที่ในการอํานวยความสะดวกมากกวาเปนผูส่ัง
การ เปนผูสรางบรรยากาศใหกระบวนการทํางานดําเนนิไปอยางราบรื่น เปนผูกระตุนใหชาวบาน 
ไดแสดงความคิดเห็น เปนผูที่รวมคิดรวมปรึกษาหารือ และรวมดาํเนนิการ การกระทําในลักษณะ
ดังกลาวเปนการพยายามสรางสถาบันแหงการมีสวนรวมที่ยั่งยืนในทองถ่ิน ซ่ึงทําใหชุมชนทองถ่ิน
สามารถพัฒนาศักยภาพในการวางแผนการพัฒนาไดดวยตนเอง แทนทีจ่ะใหบุคคลหรือหนวยงาน
ภายนอกมาเปนผูวางแผนให 
 เทคนิคของ PRAs คือ การรวบรวมขอมูลขาวสารจากแหลงทุติยภูมิ การสัมภาษณ 
แบบกึ่งโครงสราง (Sami-Structured Interview) การสัมภาษณผูใหขาวสารสําคัญ (Key Informants) 
การสรางแผนที่และแบบจําลองหมูบานแบบมีสวนรวม การใชแผนภมูิของเวนน (Venn Diagram) 
การวเิคราะหชวงเวลาและการวิเคราะหแนวโนมการเปลีย่นแปลง การรื้อฟนประวัตศิาสตรชุมชน
จากการบอกเลาเหตุการณสําคัญ ประเพณ ีและประวัติบคุคลสําคัญของชุมชน การใชปฏิทินฤดูกาล 
การวิเคราะหการใชเวลาในแตละวันของชาวบาน การวิเคราะหกจิกรรมทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา การศึกษาเรื่องเลาตํานานของหมูบานและการใชกรณีศึกษา  
การสรางปฏิสัมพันธระหวางกลุมศึกษาและชาวบาน การวิเคราะหขอมูลในเรื่องตาง ๆ ที่ศึกษา และ
การนําเสนอในการประชุมหรือสัมมนาบริบทการพัฒนาที่มีการนํา PRAs ไปใช เชน ระบบนิเวศ
การเกษตร ปาไม ประมง การจัดการอนุรักษสัตวปา การจัดการชลประทาน การพัฒนาดานสุขภาพ
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และโภชนาการ การวิจัยระบบไรนา การพฒันาปศุสัตว การตลาด การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
และการประเมินองคการ เปนตน และมีองคการหลายองคการที่ประยุกต PRAs ไปใช เชน 
ธนาคารโลกใชวิธีการนี้สําหรับการวางแผนโครงการและแผนงาน รวมท้ังการกําหนดนโยบายที่
เรียกวา การประเมินความยากจนแบบมีสวนรวมและการประเมินผูไดรับผลประโยชน 
 2.  การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR)  
การวิจยัปฏิบัติการแบบมีสวนรวมอยูภายใตรมของระเบยีบวิธีที่หลากหลาย PAR ไดรับการพัฒนา
สําหรับการวิจยัในหาสาขาหลัก คือ ก) การวิจัยปฏิบัตกิารในองคการ ข) การวิจยัแบบมีสวนรวม 
ในการพัฒนาชุมชน ค) การวิจัยปฏิบัตกิารในโรงเรียน ง) การวิจยัแบบมีสวนรวมของชาวนาและ
การพัฒนาเทคโนโลยี และ จ) การประเมนิผลแบบมีสวนรวม 
 หลักการพื้นฐานของ PAR คือ การสรางคุณคารวมระหวางผูวิจยัที่มาจากภายนอก 
กับนักวิจยัที่เปนชาวบาน คณุคารวมที่เปนหลักการพื้นฐานของ PAR คือ คุณคาของภมูิปญญา
ทองถ่ินและพนัธะตอการเปลี่ยนแปลงสังคมแบบสันติวธีิ การที่ชุมชนรวมเปนเจาของงานวิจยั 
พันธะในการปฏิบัติของผูวิจัยในฐานะที่เปนหุนสวนของชุมชนที่อยูบนพื้นฐานของการเรียนรู
รวมกัน การใหชาวบานมีสวนรวมในทกุขั้นตอนของการวิจัย การพยายามในการนาํกลุมอื่นใน
ชุมชนที่ยังไมไดเขารวมโครงการวิจยัในระยะแรกเขามามีสวนรวมดวย การเลือกระเบียบวิธีวจิัยที่
อยูบนพื้นฐานของความเหมาะสมกับสถานการณ และการถายทอดวิธีการวิจยัไปยังประชาชน
ทองถ่ินที่เขารวมโครงการเพือ่ทําใหพวกเขาสามารถดําเนินการวจิัยไดอยางตอเนื่องและเปนอิสระ
จากนกัวิจยั และการที่ผลลัพธของการวิจยัเปนประโยชนกับชุมชน สําหรับความเปนเจาของ
ผลการวิจัย และการเผยแพรงานวิจยัเปนสิ่งที่นักวจิัยควรจะเจรจากับผูเขารวมวิจยัที่เปนชาวบาน
ตั้งแตการเริ่มตนทําโครงการอยางเปดเผย 
 3.  การกําหนดเครื่องมือวางแผนโครงการ (Project Planning Tools) 
 เครื่องมือการวางแผนโครงการที่มีการนํามาใชในกระบวนการมีสวนรวมที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ ZOPP ซ่ึงมาจากภาษาเยอรมัน Ziel Orientierte Projekt Planung หรือ Goal-
Oriented Project Planning ซ่ึงหมายถึง การวางแผนโครงการโดยยดึเปาประสงค เครื่องมือนี้ไดรับ
การพัฒนาโดยองคการความรวมมือทางวิชาการเยอรมัน 
  3.1  การวิเคราะหผูมีสวนรวม ในขั้นนี้ผูมสีวนไดสวนเสียไดรับการระบุและจําแนก
วาเปนสถาบันหรือกลุมผลประโยชน เปนผูมีสวนรวมหรือผูที่ไมมีสวนรวม และมกีารวิเคราะห
ผลประโยชน แรงจูงใจ ทัศนคติและนับตอการวางแผนโครงการ เพื่อกาํหนดวาปญหาและ 
ความตองการของกลุมใดควรไดรับการนําเขาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาวางแผนโครงการ 
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 3.2  การวิเคราะหปญหาเพื่อระบุปญหาและจัดลําดับความสําคัญ วาปญหาใด 
เปนปญหาหลกั ปญหาดังกลาวมีสาเหตุจากอะไร และมผีลกระทบอยางไรบาง 
 3.3  การวิเคราะหวัตถุประสงค เปนการแปลงสภาพประโยคปญหาใหเปนเปาประสงค 
ที่สามารถบรรลุได ซ่ึงทําไดโดยการเขยีนประโยคใหมในรูปของผลลัพธ 
 3.4  การวิเคราะหทางเลือก ระบุวัตถุประสงคและการประเมินทางเลือกโดยคํานึงถึง
ทรัพยากรความเปนไปไดในการบรรลุวัตถุประสงค ความเปนไปไดทางการเมือง การวเิคราะห
ความคุมทุน ความเสี่ยงทางสงัคม ขอบเขตระยะเวลา และความยั่งยนืรวมทั้งปจจยัอ่ืนที่กลุม
นําเสนอขึ้นมา จากนั้นเตรียมประเด็นเหลานี้นําเสนอ  
 ตอมาความรวมมือทางวิชาการเยอรมันไดพัฒนาเครื่องมอื การจัดการวงจรโครงการ 
(Project Cycle Management-PCM) ขึ้นมาซึง่มีรากฐานจาก ZOPP วิธีการนี้ทําให ZOPP  
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการซึ่งใชรวมกับเครื่องมืออ่ืน เชน PRA เพื่อผนวกความคิดและ
ทางเลือกใหกวางขึ้น PCM เปนผลมาจากความตระหนักวาชุมชนหรือสังคมมกีลุมบุคคลที่
หลากหลายและบางกลุมอาจไมไดเขารวมในการประชุมใน ZOPP และ PCM มีความพยายาม 
ในการสรางจากความสามารถที่ดํารงอยูของประชาชนในทองถ่ิน 
 4.  การสรางความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (Multi Stakeholder Collaboration)  
 ในปจจุบนัองคการทั้งภาครัฐและเอกชนมคีวามตระหนกัเพิ่มขึ้นวา การตัดสินใจเชิง
นโยบายที่มนียัสําคัญหรือสรางผลกระทบตอทางสังคมในวงกวาง มีมติิที่เขามาเกี่ยวของหลากหลาย
มิติ และมีความซับซอนสูง ภายใตบริบทเชนนี้ความจําเปนที่จะไดตวัแทนจากกลุม ที่หลายหลายทั้ง
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนก็มีมากขึ้นเพื่อทําใหการวิเคราะหปญหามีความรอบดาน
และไดใหขอเสนอแนะในการแกปญหาทีส่อดคลองกับประเภทและสาเหตุของปญหา รวมทั้งมี
ความครอบคลุมในทุกมิต ิ
 การจัดเวทีเพื่อใหกลุมตาง ๆ เขามามีสวนรวมทําไดหลายวิธี เชน การประชุมโตะกลม 
หรือการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติหรือทองถ่ิน เปนตน ในบางประเทศ เชน คานาดา รัฐบาล
ตองการผลักดันใหแนวความคิดการพัฒนาสิ่งแวดลออยางยั่งยืนแปลงไปเปนนโยบายและแผนงาน 
จึงไดจดัตั้งคณะกรรมการโตะกลมที่อยูภายใตการดแูลของนายกรัฐมนตรีโดยตรงขึ้นมาชุดหนึ่ง 
สมาชิกของคณะกรรมการโตะกลมประกอบดวยอัตราสวนของชายและหญิงที่สมดุล เปนตัวแทน
ของกลุมที่หลากหลายจากทกุระดับทั้งภาครัฐ เอกชน และองคการพัฒนาเอกชน คณะกรรมการ 
ชุดนี้มีหนาที่ในการเผยแพรกรอบแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ชวยในการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา สรางความเปนเอกฉนัทในการนิยามปญหาและแนวทางการปฏบิัติในการแกปญหา  
ใหคําปรึกษานายกรัฐมนตรีถึงวิธีการบูรณาการการพัฒนาสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยืนเพื่อเปนแนวทาง 
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การวางแผนแกรัฐบาลทองถ่ิน และสรางตวัแบบสําหรับการพัฒนาเพื่อใหชุมชนตาง ๆ ไดศึกษาและ
ใชเปนแนวทางการปฏิบัติ คณะกรรมการโตะกลมยังสามารถใหทุนการวิจัย จัดประชมุสัมมนา  
จัดประชาพจิารณและมีโครงสรางการบริหารและการจัดกิจกรรมที่ยดืหยุน คณะกรรมการชุดนี้
ไดรับการยอมรับอยางสูงซึ่งไมไดรับความเชี่ยวชาญหรืออํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ แตมาจาก
ที่คณะกรรมการตอบสนองความตองการที่จําเปน ความกังวล และปญหาของกลุมตาง ๆ  
อยางจริงจังและทุมเท 
 5.  การแทรกแซงเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง (Intervention for Change) 
 ในทศวรรษ 1980 แรงกดดนัจากสังคมทีต่องการใหองคองคการทั้งภาครัฐและ 
เอกชนมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามีสูง โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา องคการภาคเอกชนมี
ความพยายามที่จะเพิ่มผลผลิตภาพและเนนที่ลูกคา และองคการภาครัฐก็ตกอยูภายใตแรงกดดนั 
ใหรวมมือและตอบสนองตอบริบทของทองถ่ินมากขึ้น แนวทางการพฒันาองคการแบบใหม 
ไดเกดิขึ้น เปนแนวทางที่ใหความสําคัญกับความรวมมือกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอองคการและ
ความเปนประชาธิปไตยในองคการมากขึ้น แนวทางนี้มีความเชื่อวาประชาชนหรือบุคลากร
ครอบครองขอมูลขาวสารและความรูที่ทรงคุณคาซึ่งในอดีตสิ่งเหลานี้ไมไดรับความสนใจ 
จากฝายบริหารขององคการ และวิถีทางที่จะทําใหบุคลากรมีความผูกพนัตอองคการคือ การให 
พวกเขามีสวนรวมในการตัดสินใจ มีวิธีการหลายวิธีที่ใชเพื่อสรางการมีสวนรวมใน 
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาองคการ เชน การสรางพื้นที่เปด (Open Space) และการใชเทคโนโลยีการมี
สวนรวม (Technology of Participation-ToP) สําหรับในที่นี้จะนําเสนอการใชเทคโนโลยีการมี 
สวนรวมโดยละเอียดเพราะเปนวิธีการที่ไดรับการยอมรบัและนําไปประยุกตใชปฏิบัติโดยองคการ
ระดับโลกหลายองคการเพื่อพัฒนาองคการและเพื่อการพัฒนาชุมชน 
 เทคโนโลยีการมีสวนรวม (ToP) ไดรับการพัฒนาโดยสถาบันกิจกรรมวัฒนธรรม 
(Institute of Cultural Affairs-ICA) ซ่ึงเปนองคการพัฒนาเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ToP  
ถูกใชเปนครั้งแรกในการฟนฟูชุมชนแออัดในชิคาโก และหลักจกนัน้กไ็ดรับการนําไปประยุกตใช
ทั่วโลก ICA พัฒนาทักษะอยางตอเนื่องหลายประการ เชน การสรางความเปนเอกฉนัทโดย 
การทํางานเปนทีมเพื่อสรางจิตสํานึกความเปนเจาของชุมชนและความรับผิดชอบรวมใหกับ
ประชาชน ยิ่งกวานัน้ ICA ยังใชการวจิัยในการสรางชุดของเครื่องมือในการแกปญหาสําหรับ
ภาคเอกชนและสถาบันสาธารณะ เครื่องมือเหลานี้เรียกวา ประสิทธิผลของภาวะผูนําและ
ยุทธศาสตรใหม (Leadership Effectiveness And New Strategies-LENS) เครื่องมือนี้ชวยสรางการมี
สวนรวมของบุคลากรในการตัดสินใจและวางแผน ทําใหบุคลากรมีแรงจูงใจและมคีวามผูกพันกบั
องคการและเปาประสงคขององคการผลลัพธอ่ืนของ ToP ที่เกี่ยวกับโครงการพัฒนาทรัพยากร
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มนุษยคือ “แผนงานประชุมเนือง” ซ่ึงใชเวลาหนึ่งวันใหประชาชนในทองถ่ินเลาเรื่องราวเกีย่วกับ
ประวัติศาสตร ความหวังเกีย่วกับชุมชน และความทาทายที่พวกเขาเผชิญหนาและสรางขอเสนอ
สําหรับการปฏิบัติ 
 ICA ยังไดพัฒนาเทคโนโลยทีี่เนนการตดัสินใจที่สรางจากความรูและความคิด 
ที่ดํารงอยูภายในกลุม โดยมีหลักการพื้นฐานวา 1)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการ เปนการบูรณา
การและเปนระบบโดยองครวม 2)  การมีสวนรวมเปนการวิวัฒนาการ มีความยืดหยุนและมีพลวัต  
3)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับทักษะที่สามารถเรียนรูได และ 4)  การมีสวนรวม
ตองการพันธสัญญาในการมีจิตใจที่เปดเผยและกวางขวางจากสมาชกิทุกคนที่เกี่ยวของ 
 วิธีการพื้นฐานของ ToP ประกอบดวย 
 1.  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop Method) เปนวิธีการที่ใชเพือ่กระตุนความคิด
สรางสรรคในระยะเวลาอันสั้น โดยการทาํใหผูเขารวมทีมมีความรูสึกในการรับผิดชอบรวมกัน 
กระตุนความคดิเชิงบูรณาการระหวางความคิดแบบเหตผุลกับความคิดที่ใชจินตนาการ และ 
สรางขอสรุปที่เปนเอกฉันท 
 2.  การสนทนากลุม (Focused Conversation Method) เปนวิธีการที่สงเสริมการสนทนา
อยางมีความหมายและเปนการขยายมุมมองของผูเขารวม สงผลใหเกิดความกระจางทางความคิด
และไดขอสรุปที่ชัดเจน ทั้งยังเปนการทําใหสมาชิกกลุมทั้งหมดมีสวนรวมอยางกระตือรือรน 
 3.  การวางแผนเชิงปฏิบัติ (Action Planning Method) เปนการสรางความชัดเจนเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคและเปาหมาย มกีารกําหนดวธีิการปฏิบัติการที่สําคัญ และเปนการสรางปฏิทินของ 
การปฏิบัติและผูรับผิดชอบ 
 4.  การวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning Method) มีการกําหนดวิสัยทัศน 
ในเชิงปฏิบัติ ซ่ึงทําใหภาพที่พึงปรารถนาในอนาคต มีการระบุเงื่อนไขที่อาจเปนอุปสรรคตอ 
การประสบความสําเร็จของวสัิยทัศน มีการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรเพื่อแกปญหาและใหบรรลุ
วิสัยทัศน และมีการกําหนดการปฏิบัติที่สําคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 
 วิธีการเหลานีอ้าจใชรวมกันหรือใชแยกเพือ่ชวยใหชุมชนและองคการทํางานใหบรรลุ 
เปาประสงค วธีิการเหลานี้มกีารใชกันแพรหลายในการวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาผูนํา  
การสรางทีม การพัฒนาเปลี่ยนแปลงองคการ นอกจากเครือ่งเหลานี้มิติทีสํ่าคัญอีกประการของ ToP 
คือ บทบาทของวิทยากรกระบวนการที่ตองกระตุนใหผูมีสวนรวมกลายเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เปนการใช 
หลักการการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางทองถ่ินกับประชาชนในพื้นที่ โดยการยึดถือ 
ความศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงานหรือบุคคล เนนการทํางานเปนทีมโดยใหประชาชนได 
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ลงมือปฏิบัติจริงเพื่อใหสามารถรวมกลุมกันทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 การกํากับติดตามและประเมินผลการมีสวนรวม 
 UNDP (1999 อางถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 289-290) ไดกลาวถึง  
การกํากับตดิตามและประเมนิผลการมีสวนรวม ไววา กาํกํากับติดตามและประเมนิผลแบบมี 
สวนรวมมีความจําเปนที่ตองทําสิ่งที่ “มากกวา” ตัวแบบการประเมินผลโครงการทั่วไป  
โดยตองสรางวิธีการที่ผนวกมิติเชิงปริมาณและคุณภาพของการมีสวนรวมอยางมีบูรณาการ  
การประเมินผลแบบภาพนิ่งในชวงเวลาหนึ่ง (Snap-Shot) หรือการประเมินผลแบบดั้งเดิม 
ไมเหมาะสมในการนํามาใชในการประเมนิผลแบบมีสวนรวมเพราะเปนการประเมนิผลที่เนน 
ในเรื่องประสทิธิภาพและผลผลิตที่เห็นไดอยางชัดเจนและวดัไดในเชิงวัตถุของโครงการ ทั้งยัง 
ถูกสรางภายใตอคติที่ช่ืนชมผลลัพธเชิงปริมาณ ละเลยผลสืบเนื่องที่ยังอาจมองไมเหน็ชัดเจน
ระหวางการประเมินหรือไมสามารถวัดไดในเชิงปริมาณมีความจํากดั หยุดนิ่งไมสามารถประเมิน
ผลลัพธของโครงการที่ไมมีลักษณะเชิงปรมิาณ แนวคิดและการปฏิบัติในการประเมนิก็มีการใช
ประสบการณของประชาชนทองถ่ินเพียงเล็กนอย และทายที่สุดคือมีแนวโนมใชเวลาใน 
การประเมินผลมากซึ่งทําใหมีผลกระทบตอเวลาในการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโครงการ
ทางเลือกใหมในการประเมนิผลคือการเนนผลลัพธในเชิงปริมาณใหนอยลงและเพิ่มการประเมิน
กระบวนการในเชิงคุณภาพมากขึ้น ดังนัน้การกํากับตดิตามและประเมนิผลแบบมีสวนรวมจึง
เกี่ยวของกับผลลัพธที่สามารถวัดไดในเชงิกายภาพและกระบวนการเชิงคุณภาพที่ตองมีการอธิบาย
และตีความเพือ่สรางความเขาใจในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การประเมินเชงิคุณภาพ 
ทําใหผูประเมนิสามารถ “ขามพนเกมของตวัเลข” โดยระบุคุณลักษณะหลักของปรากฏการณ 
ที่ฉายภาพใหเห็นกระบวนการมีสวนรวมและอธิบายและตีความกิจกรรมและการเปลีย่นแปลง 
ที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ 
 คําถามในแบบประเมินแบบมีสวนรวมเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ กระบวนการดําเนินงาน
ผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการหรือนโยบายทั้งในดานระยะเวลาและขอบเขต 
สําหรับลักษณะของตัวช้ีวัดทีใ่ชในการประเมินตองเที่ยงตรง (Valid) ในเนื้อหาของการประเมิน 
เกี่ยวของสัมพนัธ (Relevant) กับสิ่งที่ประเมิน มีความเฉพาะเจาะจง ทนัเวลา นาเชื่อถือ มีความไว 
และประหยัด 
 ตัวอยางตวัช้ีวดัในการประเมินเชิงปริมาณ เชน 
 1.  การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิผลของการใหบริการ 
 2.  จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการไดตามเปาหมาย 
 3.  สัดสวนของผูเขารวมประชุม เชน ผูหญิง ผูไรที่ทํากิน 
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 4.  จํานวนของผูไดรับประโยชนโดยตรง 
 5.  จํานวนของผูไดรับผลประโยชนโดยตรง 
 6.  จํานวนของผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงในโครงการ 
 7.  จํานวนของผูเขารวมในแตละขั้นตอนของโครงการ 
 สําหรับตัวช้ีวดัในเชิงคณุภาพ เชน 
 1.  การเติบโตขององคการในแตละชุมชน 
 2.  การขยายตวัของความสามัคคีและการสนับสนุนซึ่งกนัและกนั 
 3.  ความรูเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของโครงการ 
 4.  ความตระหนักตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจในแตละขั้นตอนของโครงการ 
 5.  ตัวแทนหนวยงานอื่นของภาครัฐที่เกีย่วของกับโครงการ 
 6.  การที่ประชาชนมีความประสงคแสดงบทบาทการนาํ 
 7.  การมีการขยายเครือขาย 
 8.  การที่ประชาชนในทองถ่ินเริ่มมีการพดูวา “ประชาชนควรเขาไปมสีวนรวม 
ในการกําหนดนโยบายและสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจของนักการเมืองทองถ่ิน” 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองคการ 
 ความหมายของทฤษฎีองคการ Daft (ทองใบ สุดชารี, 2545, หนา 1) กลาววา ทฤษฎี
องคการ หมายถึง วิธีการที่จะหาความเขาใจและวเิคราะหองคการใหถูกตองและลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดย
อาศัยพื้นฐานสําคัญเกี่ยวกับรูปแบบและกฎเกณฑในการออกแบบองคการ และพฤตกิรรมองคการ  
 สมิหรา จิตตลดากร (2546, หนา 26) สรุปวา ทฤษฎีองคการเปนการพจิารณาถึงรูปแบบ
และระเบยีบกฎเกณฑซ่ึงใชอธิบายความสัมพันธ ในลักษณะตาง ๆ กนัของตัวแปรในองคการ และ
ทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะความสัมพนัธของตัวแปรในองคการ ซ่ึงจะชวยใหเขาใจปรากฏการณ
ขององคการ ชวยใหสามารถ วิเคราะหปญหาขององคการ และสามารถเสนอแนวทางแกไขปญหา
ขององคการได 
 สรุปไดวา ทฤษฎีองคการ หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑที่เกี่ยวของกับองคประกอบตาง ๆ 
ขององคการที่มีปฏิสัมพันธรวมกัน และการเชื่อมโยงกับสภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอองคการ
เพื่อใหองคการนําไปสูการจดัการที่ดีมีประสิทธิภาพและดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมาย ทฤษฎี
การจัดการองคการขนาดใหญองคการถูกสรางขึ้นมาเนื่องจากบุคคลพยายามบรรลถึุงเปาหมาย
องคการจะเปนกลไกของความสําเร็จในดานการเปนปจจัยการผลิตเหมือนกับแรงงาน ที่ดิน และ 
ทุนองคการใหความสามารถกับบุคคลในการบรรลุถึงสิ่งตาง ๆ รวมทั้งเปาหมายสวนบุคคล  
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ที่จะบรรลุความสําเร็จนั้น และในทางกลับกันบุคคลถูกคาดหวังใหมีสวนชวยบางอยาง ตอองคการ 
เวลา ความสามารถ ความพยายามและเงินทุนเปนการใหประโยชนบางอยาง ที่บุคคลถูกคาดหวัง
จากองคการ  
 
แนวคิดการพัฒนาทองถิ่น 
 ปจจุบันสังคมไทยไดมกีารกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินอยางทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุก
ภูมิภาค โดยมรูีปแบบขององคกรทองถ่ินที่แตกตางกันออกไป อาท ิองคกรทองถ่ินที่มีความเกาแก
ยาวนานมากทีสุ่ดอยางเทศบาล ถัดมาคือองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคกรทองถ่ินที่
เกิดขึ้นหลังสุดอยางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมทั้งการปกครองพิเศษอีก 2 รูปแบบคือ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  
 ความสําเร็จในการบริหารการพฒันาทองถ่ินจึงฝากไวกับผูนําองคกรทองถ่ิน ซ่ึงเปนผูนํา
ที่มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ กระบวนทศัน (Paradigm) หรือ
แนวความคิดอยางเปนระบบในการพัฒนาจึงมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําองคกรทองถ่ิน 
ในการพัฒนาทองถ่ินโดยมปีระโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมายสําคัญ  
  จากการศึกษาคนควาทางวิชาการผสมผสานกับประสบการณของผูเขียนที่ไดมีโอกาส
คลุกคลีกับองคกรทองถ่ินในฐานะวิทยากรและสื่อสารมวลชนที่ทํางานดานทองถ่ินมาอยางยาวนาน 
พอจะสังเคราะหออกมาเปนกระบวนทัศนใหมในการพฒันาทองถ่ินดงัตอไปนี ้ 
 1.  การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จนั้น
ตองเปนการพฒันาอยางยัง่ยนื หมายถึงเปนการพัฒนาทีท่ําใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได มี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น อยูทามกลางสภาพแวดลอมและสังคมที่ดีงาม เขมแข็งพอที่จะชวยเหลือผูอ่ืน
และเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ  
           2.  ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) การพัฒนาที่ดีนัน้ไมจาํเปนตองติดยึดอยูกับตํารา
หรือทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวนัตกที่อาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย ดังนั้นการศึกษาคนควา
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อนํามาประยุกตใชในการพัฒนาทองถ่ินจึงเปนแนวทางที่นักบริหารการพัฒนา
พึงใหความสําคัญ เปนความจําเปนที่ผูนําองคกรทองถ่ินตองรูเทาทัน มองเห็นโลกทัง้ใบ แตตอง
เขาใจทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง เพื่อออกแบบการพัฒนาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ 
“ภูมิสังคม” ของทองถ่ินนั้น ๆ “Think Globally, but Act Locally” (Peter Drucker)  
           3.  ความเสมอภาค (Equity) เปนหัวใจสําคญัของสังคมประชาธิปไตยทีใ่หความเคารพ 
ในศักดิ์ศรีของความเปนมนษุยอยางเทาเทยีมกัน กระบวนทัศนในการพัฒนาก็เชนเดยีวกัน 
ประชาชนทุกคนตองมีความเทาเทียมกนัในการไดรับโอกาสจากการพัฒนา นโยบายสาธารณะและ 
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โครงการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกรทองถ่ินจึงตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค ไมใช
กําหนดมาจากพรรคพวก, หัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสยีง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพฒันาเศรษฐกิจ
นั้นก็ตองคํานงึถึงโครงสรางของการกระจายรายไดควบคูไปกับความเจริญเติบโตดวย  
           4.  การกระจายอํานาจ (Empowerment) สังคมโลกปจจุบันเปนสังคมแหงการกระจาย
อํานาจทั้งในระดับโลก ระดบัชาติ และระดับทองถ่ิน ดวยความเปนโลกแหงการสื่อสารไรพรมแดน 
การกระจายอํานาจจึงเปนแนวคิดสําคัญสําหรับการพัฒนาทุกระดบั ภายใตหลักการทีว่าไมมี
ผูปกครองใดที่เขาใจ ใกลชิด และเขาถึงประชาชนและการแกปญหาไดดีเทากับผูปกครองที่มาจาก
ประชาชนดวยกันเอง การบริหารการพัฒนายุคใหมจึงตองเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Participation) เพือ่ใหการพัฒนาและการแกปญหาสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง และวิธีการพัฒนานัน้ตองเปนแบบจากลางขึ้นบน (Bottom Up) 
ไมใชแบบบนลงลาง (Top Down Management) เหมือนอยางในอดีต  
           5.  ความคุมคา (Pruductivity) หมายถึงการพัฒนาตาง ๆ นั้นมีความคุมคาหรือไมเมื่อ
เปรียบเทียบทรัพยากรที่ใชไปกับผลที่ไดรับกลับมา ในภาคเอกชนนั้นมักจะเนนการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือทําถูกวิธี (Do Thing Right) เพื่อใหตนทนุต่ําสุด ไดกําไรสูงสุด  
แตในภาครัฐหรือองคกรทองถ่ินที่มีประโยชนสาธารณะ (Public Benefit) เปนเปาหมายนั้นควรเนน 
การบริหารที่มีประสิทธิผล (Effective) คือทําถูกเรื่อง (Do Right Thing) โดยมุงที่ประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนหลัก โครงการพัฒนาบางอยางอาจไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ แตถามีความคุมคา 
ในเชิงสังคม, วัฒนธรรม, การศึกษา หรือคณุภาพชวีิตของประชาชนก็อาจดําเนนิการได  
           กระบวนทัศนในการพัฒนาเหลานี ้ตองอยูภายใตรมธงใหญคือ หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือหลักในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี อัน ประกอบดวย การมีสวนรวม 
(Participation)/ ความโปรงใส (Transparency)/ การตรวจสอบได (Accoutability)/ นิติธรรม (Rules 
of Law)  
           นอกจากนี้แลวในหลักพระพุทธศาสนาก็ยังมหีลักธรรมหลายเรื่องที่เหมาะสม อยางยิง่ที่
สังคมไทยควรจะนอมนํามาใชเปนภูมิปญญาในการประพฤติปฏิบัติเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ทั้งใน
สวนที่เปนผูนาํชุมชนและสมาชิกของชุมชน อาทิ  
           คุณธรรมสําหรับผูนําชุมชน ประกอบดวยราชสังคหะ คือ ทํานุบํารุงทวยราษฎรให
ประชาชาติดํารงอยูในเอกภาพและสามัคคีดวยหลักธรรมที่เรียกวา “ราชสังคหวัตถุ” (หลักการ
สงเคราะหประชาชนของพระราชา) 4 ประการ คือ  
           1.  สัสสเมธะ ฉลาดบํารุงธญัญาหาร คือ ปรีชาสามารถในนโยบายทีจ่ะบาํรุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบรูณ  



  32

           2.  ปุริสเมธะ ฉลาดบํารุงขาราชการ คือ ปรีชาสามารถในนโยบายที่จะบํารุง ขาราชการ 
ดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถ และจดัสวัสดิการใหดี เปนตน  
           3.  สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คอื ผดุงผสานประชาชนไวดวยนโยบาย สงเสริม
อาชีพ เชน จัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตนในพาณิชยกรรม หรือ ดําเนินกจิการตาง ๆ ไมให
ฐานะเหลื่อมลํ้าหางเหนิจนแตกแยกกนั  
           4.  วาชไปยะ มีวาทะดูดดื่มใจ คือ รูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนํา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุข 
ราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ทัง้ประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน  
เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความ สามัคคี ทําใหเกดิความเขาใจด ีความเชื่อถือ 
และความนิยมนับถือ  
           คุณธรรมสาํหรับสมาชิกของชุมชน คือมีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการ
รวมรับผิดชอบ ที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวที่เรียกวา  
อปริหานิยธรรม 7 ประการ คือ  
           1.  หมั่นประชมุกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบ ตามระดับ
ของตน) โดยสม่ําเสมอ  
           2.   พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกนัเลิกประชุม พรอมเพรียงกนัทาํกิจ ทั้งหลายที่
พึงทํารวมกัน  
           3.  ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิได 
ตกลงบัญญัติวางไว และไมเหยยีบย่ําลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว ถือปฏิบัติมั่นอยูใน
บทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ  
           4.  ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกยีรตเิคารพนับถือทาน เหลานั้น
มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง  
           5.  ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดขึ้น ใหเกยีรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหง
รังแก    
           6.  เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจาํชาติ อันเปนเครื่องเตือน 
ความทรงจํา ยินดีในการที่จะอยูอยางสงบ เราใหทําดี และเปนที่รวมใจ ของหมูชน ไมละเลยพิธี
เคารพบูชา อันพึงทําตออนุสรณสถานเหลานั้นตามประเพณ ี 
           7.  จัดการใหความอารักขา บาํรุง คุมครองอันชอบธรรมแกบรรพชิต ผูทรงศีล ทรงธรรม
บริสุทธิ์ ซ่ึงเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทาน
อยูโดยผาสุก ความตั้งใจทีจ่ะอยูรวมกันอยางสันติ และปรารถนาดีตอมนุษยชาติ และการตอนรับ 
ผูมาเยือนดวยความยินดีใหมี ความสุข  
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           อปริหานิยธรรมนี้เปนหลักธรรมสําหรับการมีสวนในการปกครอง ซ่ึงเหมาะสมอยางยิ่ง
ในสังคมปจจบุันที่มุงเนนการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น  
 ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2541, หนา 267-268) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ โดยกลาว
ไววาการกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมโดยสรุปได 
2 ประเด็นใหญ ๆ ดังนี ้
 1.  การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธปิไตยเนื่องดวย
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบนระดบัชาติและโครงสรางสวนฐานคือระดับ
ทองถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจ
ไปในระดับต่ําสุดคือรากแกวซ่ึงเปนฐานเสริมสําคญัยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยมหีลาย 
องคประกอบ แตองคประกอบที่สําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คอืการขาดพื้นฐานในทองถ่ิน 
 2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญในเศรษฐกิจและสังคมในดานการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มที่ การพัฒนาชนบทจะสัมฤทธิ์ผลนั้น
จําเปนตองมีความคิดริเร่ิมชวยตนเองจากทองถ่ิน และตองเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินนั้น ๆ มี 
สวนรวมมือรวมแรงกนั และลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศยัโครงสรางการปกครองตนเอง
ในลักษณะทีม่คีวามอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกดิขึ้นไดก็ดวยการกระจายอํานาจอยางแทจริงเทานั้น 
ดังนั้นการกระจายอํานาจจึงไมเพียงแตเปนการปูพื้นฐานการพัฒนาระบบประชาธิปไตยเทานั้น  
แตยังมีความจาํเปนสําหรับการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและทางสังคม 
ในแงการสรางรายได ความเจริญในดานตาง ๆ ในทองถ่ิน 
 อุดม ทุมโฆสิต (2548, หนา 184-185) ไดอธิบายถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลัง
การกระจายอํานาจควรมีลักษณะดังนี ้
 1.  ทองถ่ินตองมีอิสระทางการเมือง สามารถเลือกผูนํา ผูปกครองและกาํหนดขอบังคบั
ขึ้นมาปกครองตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาลกลาง และมีอิสระในการบริหาร โดยมี
อิสระในการตดัสินใจและการดําเนินงาน เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ของทองถ่ินไดดวยตนเอง 
 2.  ทองถ่ินตองมีความสามารถในการพึ่งตนเองสูง มีความสามารถทั้งดานการดําเนินงาน 
ที่ตองใหบริการประชาชน มีความสามารถในการหารายไดมาหลอเล้ียงตัวเอง มีวุฒิภาวะทางดาน 
การบริหารจัดการอยางเพยีงพอที่จะดําเนินการตาง ๆ ไดดวยตนเอง 
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 3.  ทองถ่ินตองมีสมรรถนะสูงในการใหบริการประชาชน เพราะทองถ่ินอยูใกลกับ
ปญหามากที่สุด จึงยอมเขาใจปญหาจนสามารถตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับ 
ความตองการของทองถ่ินมากกวาบรกิารที่จัดโดยรัฐบาลกลาง 
 4.  ทองถ่ินตองมีความสามารถทางดานการบริหารจัดการสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การจัดการใหเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 5.  ทองถ่ินที่ดีตองพรอมที่จะใหประเมินและตรวจสอบได การควบคุมและ 
การตรวจสอบที่ดีตองเปนการควบคุมและตรวจสอบจากประชาชนผูเปนเจาของทองถ่ิน ไมใชมา
จากรัฐบาลกลาง 
 รัฐธรรมนูญกับการกระจายอํานาจสูทองถิน่ 

 เจตนารมณสําคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 2550 คือ การกระจายอํานาจจากราชการ
บริหารสวนกลางและสวนภมูิภาค และสวนภูมภิาคไปสูทองถ่ิน จึงมีบทบัญญัติที่ชัดเจน โดยสรุป
ดังนี ้
 1.  รัฐตองใหอิสระแกทองถ่ิน ตามหลักการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน การกาํกับดูแลจะทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบญัญัติ 
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
 3.  ใหมีคณะกรรมการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจในรปูไตรภาค ี 
ทําหนาที่กระจายอํานาจหนาที่และจัดสรรรายได ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่และรายได
เพิ่มใหกับทองถ่ินเปนสําคัญ 
 4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองประกอบดวยสภาทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งและ
คณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถ่ิน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือความเหน็ชอบ
ของสภาทองถ่ิน มีวาระราวละ 4 ป 
 5.  ใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินสามารถถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิก 
สภาทองถ่ิน ออกขอบัญญัติทองถ่ินได 
 6.  ใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินในรูปไตรภาคี มีหนาที่ใหมคีวามเหน็ชอบ
ในการแตงตั้ง และใหพนจากตําแหนงของพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน 
 7.  เพิ่มอํานาจใหทองถ่ินมีหนาที่ในการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญา
ทองถ่ินหรือวฒันธรรมอันดีของทองถ่ินและการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมทั้งนี้เพื่อให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติหนาที่ตามทีรั่บมอบหมายไดเปนอยางด ีรัฐบาลควร
สงเสริมในเรื่องการกระจายอาํนาจดังนี ้(วีระศักดิ ์เครือเทพ, 2548, หนา 4-5) 
  7.1  การผลักดันเรื่องการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สถานการณในปจจุบันยังพบวาสวนราชการจํานวนมากยังคงตองการที่จะรักษาสถานภาพของตน
โดยการไมสนบัสนุนการถายโอนภารกจิตามแผนการกระจายอํานาจทีก่ําหนดขึ้น โดยพยายามอาง
วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอม หรือไมมีความสามารถ การผลักดันของรัฐบาล 
ในเรื่องดังกลาวอยางจริงจังจงึเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนี ้การปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผูปฏิบัติงานในสวนราชการกลางและสวนภูมภิาคใหเกิดความเขาใจใหมวาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมขีีดความสามารถเพียงพอที่จะจัดบริการสาธารณะในชมุชนได อาจมีสวนสนับสนุน
ใหการถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความราบลืน่ตามแผนที่กาํหนดได 
  7.2  การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลทองถ่ิน สาเหตสํุาคัญประการหนึ่งที่
ขาราชการและบุคลากรของสวนราชการจาํนวนมากมีความกังวลในการถายโอนไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็คือระบบการบริหารงานบุคคลในระดับทองถ่ิน บุคลากรเหลานี้ 
ขาดความมั่นใจวาจะไดรับการดูแลภายใตระบบคุณธรรม (Merit System) ที่จะทําใหขาราชการที่
ถายโอนไปสามารถปฏิบัติหนาที่โดยที่ไมถูกกลั่นแกลงจากนกัการเมอืงทองถ่ิน ไดรับ
ความกาวหนาในหนาที่การงานตามความรูความสามารถ ไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการ
เหมาะสมกับหนาที่การงานและความรูความสามารถ ความไมชัดเจนเชนนี้ยอมเปนอปุสรรคสําคัญ
ตอการถายโอนบุคลากรและตอการกระจายอํานาจในภาพรวม และถือเปนประเดน็เรงดวนที่ควรมี
การกําหนดแนวนโยบายใหมีความชัดเจนในระยะเวลาอนัสั้นนี้นอกจากนี้บุคลากรฝายประจําซึ่ง
หมายถึงพนกังานเทศบาลที่มาจากการแตงตั้งบางสวนเขาสูตําแหนงโดยระบบอุปถัมภ เชน  
เปนเดก็ฝากของฝายการเมือง หรือหัวคะแนน ยิ่งไปกวานั้น พนักงานเทศบาลมีลักษณะเปน
ขาราชการของประเทศมิใชของทองถ่ิน มีการขอโอนยายไปมาเพื่อเล่ือนระดับกนัอยูตลอดเวลา 
ความผูกพันกบัทองถ่ินมีไมมากเทาที่ควร (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2546, หนา 106) 
  7.3  การพัฒนาขีดความสามารถทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางตอเนือ่งภายใตขอจาํกัดทางการ
คลัง จึงมีความจําเปนที่จะตองเรงพัฒนาขีดความสามารถในการจดัเก็บภาษีทองถ่ินใหได 
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย นอกจากนี้จําเปนตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของการใชจายและการ
บริหารโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความประหยัดและคุมคา โดยอาจใชวิธีการบริหารงานสมัยใหม
เขามาชวยดําเนินการ เชน การจางเหมาภาคเอกชนใหเขารวมจัดบริการสาธารณะ การเกณฑแรงงาน
ชุมชนรวมกนัจัดกิจกรรมตาง ๆ ฯลฯ เปนตน วิธีการเหลานี้จะชวยประหยัดคาใชจายขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินลงได และยอมทําใหมีเงินงบประมาณเหลือมากพอในการจดับริการสาธารณะ
ไดอยางยั่งยนื 
 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 ความมุงหมายของการมีองคการหรือหนวยงานโดยใหมกีารปกครองตนเองในระดับ
ทองถ่ินนั้น สืบเนื่องมาจากวัตถุประสงคทางดานการปกครองของรัฐที่มุงที่จะกระจายอํานาจใหแก
องคการหรือหนวยงานเพื่อทาํการปกครองตนเอง ลดการบริหารงานของรัฐเพื่อที่รัฐจะไดมุง
บริหารงานในระดับชาติทั้งในดานความมัน่คงหรือการตางประเทศเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
สวนรวม ในบรรดาผูสนับสนุนแนวความคดิใหมกีารปกครองตนเองในระดบัทองถ่ิน (Local Self 
Government) นั้น สวนใหญเนนถึงความจรงิที่วา “รัฐบาลกลางไมสามารถสอดสองดูแลและ 
จัดบริการสาธารณะใหกับทองถ่ินไดอยางถูกตองและเพยีงพอ” หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง ถารัฐบาล
กลางมอบอํานาจใหทองถ่ินไดมีการปกครองตนเองแลว องคการบริหารสวนทองถ่ินกจ็ะสามารถ
จัดบริการสาธารณะใหตรงกบัความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีกวาการจดับริการให
ประชาชนในทองถ่ินโดยสวนกลาง เพราะแตละทองถ่ินยอมมีความตองการที่แตกตางกันไป ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมอันเปนลักษณะเฉพาะตวัของทองถ่ิน อาทิเชน ความแตกตางทางสังคมและ
วัฒนธรรมหรอืประเพณนีิยมทางประวัติศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ความไดเปรยีบและเสียเปรยีบ
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนขั้นหรือระดับของการพัฒนาและปจจัยอ่ืน ๆ (โกวิทย พวงงาม, 2548, 
หนา 29-30) เปนรูปแบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง
ของรัฐ และโดยนยันี้จะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้น ๆ องคการนี้
จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัต ิ
ใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2534, หนา 11) เพื่อวัตถุประสงค
ในอันที่จะใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสเรียนรู และดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ในการปกครอง
ตนเอง เพื่อสนองตอบความตองการและแกปญหาดวยตวัของตนเอง การกระจายอํานาจปกครอง 
ใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองดังกลาว โดยหลักการของระบอบประชาธิปไตยแลว  
ถือวาเปนผลดแีกการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยสวนรวม และเปนการใหการศึกษา 
ทางการเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนดวยการปฏิบัติดวยตนเอง  
ยอมจะเปนการศึกษาที่ไดผลอยางแทจริง  
 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 อมร รักษาสัตย และคณะ (2543, หนา 177-178) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครอง
สวนทองถ่ินไวดังนี ้
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 1.  การจัดระเบียบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแนนอน แตไมมีอํานาจอธิปไตย
หรืออิสระไปจากรัฐ หมายความวาการปกครองสวนทองถ่ินตองกําหนดอาณาเขตการปกครอง
แนนอน เพื่อทราบพื้นที่รับผิดชอบและปองกันการทํางานซ้ําซอนพื้นที่หนวยการปกครอง 
สวนทองถ่ินอืน่ (บางประเทศยอมใหมพีื้นที่ซํ้าซอนหรืออาจแบงกนัทํา) สวนทีว่า “ไมมีอํานาจ
อธิปไตยหรือเปนอิสระไปจากรัฐ” นั้นกเ็พราะแมวาการปกครองทองถ่ินจะมีอาณาเขตปกครองที่
แนนอน มีจาํนวนประชากรที่มีความหนาแนนพอสมควรอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปกครอง รวมทั้งมี
องคกรนิติบัญญัติและบริหารเพื่อดําเนินกจิกรรมของทองถ่ินเองก็ตาม แตก็ไมสามารถดําเนิน
กิจกรรมบางอยาง ซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐได เชน ในดานการปองกันประเทศและนโยบาย 
การตางประเทศ โดยเฉพาะการเงินการคลังของชาติ เปนตน กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ การปกครอง
ทองถ่ินแมจะมีอํานาจอิสระในการปกครองและแกปญหาของทองถ่ินดวยตนเองแตกย็ังเปน 
สวนหนึ่งของรัฐ 
 2.  การมีฐานะเปนนิติบุคคล กลาวคือ มีสิทธิตามกฎหมายที่จะออกขอบญัญัติและจัดตัง้
องคกรที่จําเปนเพื่อจัดการเกีย่วกับกิจกรรมทองถ่ินดวยตนเอง โดยไมตองขอความยินยอมจาก
หนวยงานภายนอก เชน เทศบาลก็มีอํานาจออกเทศบัญญัติ สุขาภิบาลตราเปนขอบังคับและองคการ
บริหารสวนจังหวัดออกเปนขอบัญญัติจังหวัดเปนตน 
 3.  การมีความเปนอิสระในดานตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อดําเนนิกิจกรรมของทองถ่ิน 
โดยเฉพาะในดานการคลังทองถ่ิน (Local Finance) คือ จัดหารายไดเพือ่นํามาใชในทองถ่ิน  
การบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน (Local Personal Management) และการตัดสินใจโดยทัว่ ๆ ไป 
ในกจิกรรมของทองถ่ิน (Local Decision Making) 
 4.  ปราศจากการควบคุมจากภายนอก แตอาจอยูในกํากับดูแลของรัฐกลาง หรือตัวแทน 
ของรัฐกลาง แตทั้งนี้ตองเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประเทศชาติเทานั้น 
นอกจากนี้ อมร รักษาสัตย และคณะ (2543, หนา 182-184) กลาววา การปกครองสวนทองถ่ิน 
ของไทยมีปญหาดังนี ้
  4.1  ความรูความเขาใจและการปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนในทองถ่ิน ในปจจุบัน
แมประชาชนในทองถ่ินโดยทั่วไปจะมีการศึกษาสูงขึ้นและความสนใจในการปกครองสวนทองถ่ิน
ของประชาชนมีมากขึ้น แตความรูความเขาใจและจิตสํานกึของประชาชนในทองถ่ินยงัไมอยูใน
ระดับที่พอเพยีงเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิง่ความรูความเขาใจและจิตสาํนึกของประชาชนเกีย่วกับ
ความสําคัญและความจําเปนของการปกครองสวนทองถ่ินที่เปดโอกาสใหราษฎรในทองถ่ินได
แกปญหาและสรางความเจริญของทองถ่ินดวยตนเอง ความสําคัญของการเขามามีสวนรวมทั้ง
ทางตรงและทางออมในการปกครองสวนทองถ่ิน เชน ดวยการสมัครรับเลือกตั้งในองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน หรือการไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดมีีความรูความสามารถไปบริหารทองถ่ิน
แทนตน เปนตน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมกัปรากฏเปนขาวอยูเสมอวาการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน
โดยทั่วไปมีการซื้อสิทธิขายเสียงกันมากและในอัตราคอนขางสูงไมแพการเลือกตั้งในระดับชาต ิ
การบริหารงานก็จะมีคอรัปชั่นและขาดประสิทธิภาพมาก 
  4.2  การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในทองถ่ินอาจกระทําไดหลายรูปแบบ 
ทั้งทางตรงและทางออม เชน การสมัครรับเลอืกตั้งเปนสมาชิกสภาหรอืผูบริหาร การไปใชสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การชวยพรรคหรือกลุมการเมืองในการรณรงค 
หาเสียงเลือกตัง้ ความสนใจติดตามขาวสารการเมืองทองถ่ิน และการเสยีภาษีใหแกทองถ่ิน 
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย เพื่อนําไปใชจายในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตนทั้งนี้โดยทัว่ไปกลาวไดวา  
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินยังอยูในระดับคอนขางนอย สวนหนึ่งเปนเพราะ
เนื่องมาจากปญหาความรูความเขาใจและจติสํานึกของประชาชนในทองถ่ิน โดยเฉพาะผูมีสิทธิ
เลือกตั้งที่ไปลงคะแนนเสียงในการเลือกตัง้ระดับชาติมีเปอรเซ็นตสูงกวาการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
มาก ในตางจังหวัดเองแมเปอรเซ็นต การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในทองถ่ินจะสงูกวาผูไปใช
สิทธิในเมืองใหญ ๆ เชน กทม. แตการเลือกตั้งระดับทองถ่ินกลับมีขาวการซื้อสิทธิขายเสียง
คอนขางมากกวาในเมืองใหญ ๆ เชน กทม. เปนตน 
  4.3  ทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการที่ทําหนาที่ทีก่ํากับดแูลทองถ่ิน ในปจจุบนั
แมทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการที่ทําหนาที่กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตอ
ทองถ่ินจะเปลีย่นแปลงในทางที่ดีขึ้น แตก็เปนที่ยอมรับกนัวายังมีขาราชการซึ่งทําหนาที่และ 
ความรับผิดชอบในการกํากบัดูแลทองถ่ินจํานวนไมนอยที่มีทัศนคติและพฤติกรรมตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในทางลบ คือมองวาประชาชนในทองถ่ินฉลาดนอยกวายังไมพรอมและ 
ไมสามารถพึ่งตนเองไดจําเปนตองไดรับความชวยเหลือประคับประคองจากสวนกลางและ 
สวนภูมภิาค ผลของทัศนคติเชนวานีก้็คือทาํใหขาราชการดังกลาวปฏิบตัิตอประชาชนและเจาหนาที่
ทองถ่ินในฐานะที่ดอยกวาและชวยตนเองไมได ที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากอิทธิพลของ
ประเพณกีารปกครองของไทยในสมยักรุงสุโขทัยที่ถือลัทธิการปกครองแบบ “บิดาปกครองบุตร” 
(Paternalism) ปญหาทัศนคตแิละพฤตกิรรมดังกลาวขางตนนี้นับเปนอปุสรรคสําคัญตอการปฏิรูป 
การเมืองในระดับทองถ่ิน 
  4.4  ความเปนอิสระของทองถ่ินในดานตางๆตามหลักการและความเปนจริงดังได
กลาวมาแลววาในทางหลักการองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความอิสระคอนขางมากโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไดวางหลักการใหความเปนอิสระแกทองถ่ินเปนอยางมาก แตก ็
ยังเปนหลักการที่ตองมีกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญหรือกฎหมายลูกเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
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มารองรับอีกหลายฉบับ ยิ่งกวานี้ในทางปฏิบัติในปจจุบันอํานาจอิสระของทองถ่ินยากที่จะบังเกิด 
ผลอยางจริงจัง เชน ในหลักการทองถ่ินมีความเปนอิสระในดานการเงิน การคลัง แตในทาง 
ความเปนจริงทองถ่ินไมมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะเก็บภาษีในทองถ่ินเพื่อนํามาใชจายในทองถ่ินเอง
อํานาจจัดเก็บภาษีทองถ่ินกม็ีจํานวนนอยมากตองอาศัยเงินอุดหนนุทีส่วนกลางจัดสรร แมแต
เทศบาลซึ่งเปนหนวยการปกครองตนเองของทองถ่ินที่มีอํานาจอิสระมากที่สุด (ยกเวน กทม.)
มากกวารอยละ 50 ยังไมสามารถพึ่งตนเองในทางการเงนิไดตองอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐ ยิ่งถาเปน
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนหนวยการปกครองตนเองของทองถ่ินหนวยเล็กที่สุดแลว
ก็ยิ่งไมอยูในฐานะที่จะพึ่งตนเองไดภายใตระบบปจจุบัน 
  4.5  การเตรียมพรอมดานเจาหนาที่ทองถ่ิน หากศกึษาประวัติการกระจายอํานาจ 
การปกครองทองถ่ินของไทยก็จะพบวา ไมมีการวางแผนหรือเตรียมพรอมสําหรับการกระจาย
อํานาจมากอน (Unplanned Changes) กลาวคือ สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลคือแบบอยางจากตางประเทศ
และอีกสวนหนึ่งซึ่งนับวาเปนสวนที่สําคัญยิ่งตอการปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินกค็ือ รัฐบาล
ไดรับการเรียกรองและกดดันจากกลุมตาง ๆ เชน กลุมนักการเมือง นักวิชาการ องคกรเอกชน นิสิต
นักศึกษาและประชาชนผูสนใจในการปฏรูิปทางการเมืองโดยทั่วไปจนนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนขึ้น ท้ังนี้ ผลที่ตามมาคือมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมิไดม ี
การวางแผนเตรียมพรอมเพื่อรับภารกิจใหมของทองถ่ินมากอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเจาหนาที่
ของทองถ่ินเชน การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใหมีอํานาจอิสระในการบริหาร
ทองถ่ินคอนขางมาก ทั้ง ๆ ที่ทองถ่ินยังขาดแคลนเจาหนาที่ตาง ๆ เพื่อมารับภารกิจใหม เชน 
เจาหนาทีด่านบัญชีและการเงิน เจาหนาที่วเิคราะหแผนโครงการและบริหารโครงการ เปนตน จึงมัก
เปนขาวเสมอวา อบต. สวนใหญบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ใชจายงบประมาณไมประหยดัและมี
การทุจริตคอนขางมาก ฉะนัน้ปญหาเรื่องการเตรียมพรอมดานเจาหนาที่ทองถ่ินจึงสมควรจะไดรับ
การแกไขโดยเรงดวน ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดเปดชองทางไวแลวในมาตรา 284  
 โดยสรุปคือ การพิจารณาปญหาศักยภาพของเทศบาลนั้น ตองพิจารณาถึงโครงสราง
อํานาจหนาที ่ระบบพฤติกรรมและทัศนคติ รวมทั้งตองพิจารณาถึงความสมดุลระหวางเปาหมาย 
ในการทํางานของเทศบาลกับอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกาํหนด  
 ความหมายการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปให
หนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมอํีานาจในการปกครอง
รวมกันทั้งหมดหรือเพยีงแตบางสวนในการบริหารทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ิน จึงจําเปนตองมีองคกร 
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เปนของตัวเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจ และการบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอาํนาจของตน 
แตถาหนวยการปกครองทองถ่ิน ยังตองอยูภายใตบทบังคบั วาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ  
จะไมไดหมายความมีการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง 
 หลักการปกครองทองถิ่น โดยภาพรวมประกอบดวย 
 การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้น อาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จาํนวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยความสําคัญของ 
การปกครองทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ิน เพื่อการปกครองของรัฐในอันทีจ่ะรกัความมั่นคง และความผาสกุ
ของประชาชน โดยยดึหลักการกระจายอํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองของตนเอง ความสําคัญของการปกครอง
ทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันสอนการเมือง ใหแกประชาชน ใหประชาชน
รูสึกวา ตนมีความเกีย่วพัน กบัการมีสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ิน  
เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนตอประโยชน  อันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามาซึ่ง
ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนจะมีโอกาส
เลือกตั้งฝายนติิบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลยพินิจเลือก 
ผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผูที่ไดรับเลือกตัง้เขาไปบริหารกิจกรรมของทองถ่ิน พบไดวาเปนผูนํา 
ในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารทองถ่ิน เกดิความคุนเคย มีความชํานิชํานาญ 
ในการใชสิทธแิละหนาที่พลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 2.  การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนในทองถ่ิน รูจักการปกครองตนเอง (Self 
Govemment) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเอง
มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลอืกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดย
อาศัยความรวมมือ รวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวย วิถีทาง
ประชาธิปไตยตาง ๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสยีงประชามติ (Referendum) ใหประชาชน
มีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึก ในความสําคัญของตน ตอทองถ่ิน 
ประชาชนจะมสีวนรับรูถึงอุปสรรคปญหา และชวยกนัแกไขปญหาของทองถ่ินของตน ประชาชน
จะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ิน 
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อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง 
 (เทศบาลเมืองหนองปรือ, 2553) กลาววา การปฏิบัติภารกิจของเทศบาลเมืองเปนอํานาจ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ สํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงสรุปอํานาจหนาที่ได ดังนี ้
 พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  
อํานาจหนาทีข่องเทศบาล มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2.  ใหมีและบาํรุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 10.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 11.  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
 12.  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 13.  ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
 14.  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 15.  ใหมีการดาํเนินกจิการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
 16.  หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล  
 และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่ใน 
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้
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 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 2.  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3.  การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และทางระบายน้ํา 
 4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
 5.  การสาธารณูปการ 
 6.  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
 7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 8.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
 9.  การจัดการศึกษา 
 10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 11.  การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
 12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 14.  การสงเสริมกีฬา 
 15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
 19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20.  การจัดใหมีและครอบคลุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.  การควบคมุการเลี้ยงสัตว 
 22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23.  การรักษาความปลอดภยัความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยั โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่น ๆ 
 24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 25.  การผังเมือง 
 26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 27.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
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 28.  การควบคมุอาคาร 
 29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษาความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
 31.  กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 
ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีสภาพทั่วไป 
 ตําบลหนองปรือไดรับการยกฐานะตาม พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นเปน
เทศบาลเมืองหนองปรือ ตั้งแตวนัที ่11 กันยายน พ.ศ. 2549 ที่ตั้งและขนาดพื้นที่เทศบาลเมือง 
หนองปรือ ตั้งอยูกลางพื้นทีอํ่าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูหางจากที่วาการอําเภอบางละมุง  
9 กิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดชลบุรีเปนระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร อยูหางจาก
กรุงเทพมหานครเปนระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร มีพื้นที ่45.54 ตารางกิโลเมตร หรือ 
28,462.50 ไร 
 อาณาเขตของเทศบาล 
 หลักเขตที ่1  ตั้งอยูตรงจุดบรรจบระหวางเสนแบงเขตเมอืงพัทยากับตําบล 
หนองปลาไหล และตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ตรงจุดที่ตัดกับคลองนาเกลือ บริเวณพกิัด 
QQ 086343 
 ดานเหนือ 
 จากหลักเขตที ่1  เปนเสนทางเลียบตามแนวลําหวยกระบาก ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวาง
ตําบลหนองปลาไหลกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัออก ถึงหลักเขตที ่2  
ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณถนนฟารมจระเข-หนองปลาไหล ฟากตะวันตก ตรงสะพานขามลําหวยกระบาก 
บริเวณพกิัด QQ 111339 รวมระยะทางประมาณ 2,700 เมตรจากหลักเขตที่ 2 เปนเสนเลียบ 
ตามแนวลําหวยกระบาก ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลหนองปลาไหลกับตําบลหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ผานถนนหนาอางเก็บน้าํถึงหลักเขตที่ 3 ซ่ึงตั้งอยูตรง
บริเวณจุดบรรจบระหวางเสนแบงเขตตําบลหนองปลาไหลกับตําบลหนองปรือและตําบลโปง  
อําเภอบางละมุง บริเวณพิกดั QQ 132324 รวมระยะทางประมาณ 3,000 เมตร 
 ดานตะวันออก 
 จากหลักเขตที ่3  เปนเสนเลยีบตามแนวเสนแบงเขตระหวางตําบลโปงกับตําบล 
หนองปรือไปทาง ทิศใต ถึงหลักเขตที ่4 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 3240  
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(สายชัยพรวิถี) ฟากใต ตรงกโิลเมตรที่ 6+450 บริเวณพกิดั QQ 128315 รวมระยะทางประมาณ 
1,100 เมตร 
 จากหลักเขตที ่4 เปนเสนเลียบทางหลวงแผนดินหมายเลข 3240 (สายชัยพรวิถี) ฟากใต 
ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางตาํบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัตกเฉยีง
ใตถึงหลักเขตที่ 5 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 3240 (สายชัยพรวถีิ) ฟากใต  
ตรงกิโลเมตรที่ 6+300 บริเวณพิกดั QQ 127314 รวมระยะทางประมาณ 150 เมตร 
 จากหลักเขตที ่5  เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตตําบลโปงกับตําบลหนองปรือ ไปทางทิศ
ใตตามแนวถนนสันเขื่อนอางเก็บน้ํามาบประชัน ถึงหลักเขตที่ 6 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณถนน 
พรประภานิมติ ฟากเหนือ ตรงกิโลเมตรที่ 6+090 บริเวณพิกัด QQ 128288 รวมระยะทางประมาณ 
2,800 เมตร 
 จากหลักเขตที ่6  เปนเสนเลยีบตามแนวถนนพรประภานิมิต ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวาง
ตําบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัออก ผานบริเวณวัดเขาโพธิ์ทอง
เปนเสนเลียบตามแนวเสนแบงเขตระหวางตําบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง  
ไปทางทิศใต ถึงหลักเขตที่ 7 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณจุดบรรจบระหวางถนนประชาอุนจนัอุทิศ กับถนน
วัดเขาโพธิ์ทอง-บานทุงกลม บริเวณพกิัด QQ 139280 รวมระยะทางประมาณ 1,800 เมตร 
 จากหลักเขตที ่7  เปนเสนเลยีบตามแนวถนนวดัเขาโพธิท์อง-บานทุงกลมฟากตะวันออก
ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางตาํบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศใต ถึง 
หลักเขตที ่8 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณจุดที่หางจากถนนวดัเขาโพธิ์ทอง-บานทุงกลม ระยะ 600 เมตร 
บริเวณพกิัด QQ 136254 ระยะทางประมาณ 3,000 เมตร 
 ดานทิศใต 
 จากหลักเขตที ่8  เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตระหวางเทศบาลตําบลหวยใหญกับตาํบล 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ผานยอดเขาดิน ไปทางทิศตะวนัตก   
ผานอางเก็บน้าํหวยชากนอก ถึงหลักเขตที่ 9 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณจุดที่หางจากถนนชัยพฤกษ- 
วัดอินทนาราม ระยะทาง 1,000 เมตร บริเวณพกิัด QQ 099253 รวมระยะประมาณ 5,300 เมตร 
 จากหลักเขตที ่9  เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตระหวางเทศบาลตําบลหวยใหญกับตาํบล 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง ผานถนนชัยพฤกษ-วัดอินทนาราม ตรงกิโลเมตรที่ 2+400 ไปทางทิศ
ตะวนัตกตามกึ่งกลางถนนชยัพฤกษ-วัดอนิทนาราม ระยะ 750 เมตร แลวเปนเสนเลียบตามแนวเสน
แบงเขตระหวางเทศบาลตําบลหวยใหญกบัตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัตก
เฉียงใต ถึงหลักเขตที ่10 ซ่ึงตั้งอยูตรงจุดบรรจบระหวางเสนแบงเขตเมอืงพัทยากับเทศบาลตําบล
หวยใหญและตําบลหนองปรือ หางจากทางรถไฟสายตะวันออก (สายฉะเชิงเทรา-สัตหีบ)  
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ระยะ 100 เมตร บริเวณพกิัด QQ 078233 รวมระยะทางประมาณ 3,000 เมตร 
 ดานตะวันตก 
 จากหลักเขตที ่10 เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตระหวางเมืองพัทยา กับตําบลหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง ไปทางทิศเหนือ บรรจบกับหลักเขตที ่1 รวมระยะทางประมาณ 11,200 เมตร 
 จํานวนชุมชนและประชากร 
 ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือมีการจัดตั้งชุมชนขึ้นเต็มพื้นที ่เมื่อป พ.ศ. 2551 โดยมี
ชุมชนทั้งหมด 43 ชุมชน แยกตามเขตเลือกตั้งออกเปน 3 เขต ดังนี ้
 เขต 1 ประกอบดวย  
 1.  ชุมชนหนองปรือ 1 (ม.1)   9.  ชุมชนเขาโพธิ์ทอง (ม.4)  
 2.  ชุมชนหนองปรือ 2 (ม.1)   10.  ชุมชนมาบหนึ่ง (ม.6) 
 3.  ชุมชนหนองปรือ 3 (ม.1)   11.  ชุมชนมาบสอง-คายมวย (ม.6) 
 4.  ชุมชนหนองปรือ 4 (ม.1)   12.  ชุมชนบานลางหนองสมอ (ม.6) 
 5.  ชุมชนบานกลาง (ม.2)   13.  ชุมชนมิตรสัมพันธ (ม.11)  
 6.  ชุมชนหลังเนิน (ม.3)   14.  ชุมชนหนองใหญ (ม.11)  
 7.  ชุมชนหวยรวม (ม.3)   15.  ชุมชนชัยพรราชา (ม.12)  
 8.  ชุมชนทาอีเตอ (ม.3) 
 เขต 2 ประกอบดวย 
 1.  ชุมชนเนินพลับหวาน 1 (ม.5)  2.  ชุมชนเนินพลับหวาน 2 (ม.5)  
 3.  ชุมชนเนินพลับหวาน 3 (ม.5)     12.  ชุมชนหนองไมแกน (ม.7) 
 4.  ชุมชนเนินพลับหวาน 4 (ม.5)      13.  ชุมชนวัดสุทธาวาส (ม.7) 
 5.  ชุมชนเนินพลับหวาน 5 (ม.5)      14.  ชุมชนบานมาบยายเลีย (ม.7) 
 6.  ชุมชนเนินพลับหวาน 6 (ม.5)       15.  ชุมชนมาบตาโต 1 (ม.13) 
 7.  ชุมชนเนินพลับหวาน 7 (ม.5)       16.  ชุมชนมาบตาโต 2 (ม.13) 
 8.  ชุมชนเนินพลับหวาน 8 (ม.5)       17.  ชุมชนบานทุงกลม (ม.14) 
 9.  ชุมชนเนินพลับหวาน 9 (ม.5)       18.  ชุมชนทุงกลม-บานกลาง (ม.14) 
 10.  ชุมชนพัทยารุงเรือง (ม.5)  11.  ชุมชนหนองสมอ (ม.6)  
 เขต 3  ประกอบดวย 
 1.  ชุมชนหัวโกรก (ม.8)              6.  ชุมชนเขานอย 2 (ม.10) 
 2.  ชุมชนตาลหมัน (ม.8)             7.  ชุมชนเขานอย 3 (ม.10) 
 3.  ชุมชนหนองหิน (ม.9)             8.  ชุมชนเขานอย 4 (ม.10) 
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 4.  ชุมชนหนองกระบอก (ม.9)    9.  ชุมชนเขาตาโล 1 (ม.10) 
 5.  ชุมชนเขานอย 1 (ม.10)          10.  ชุมชนเขาตาโล 2 (ม.10) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 มณี จันทรไทย (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก อําเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา พบวา  
การมีสวนรวมในการพัฒนา โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย พบวาการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก ดานการดําเนนิงานชุมชนอยู 
ในระดบัมากที่สุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการตดัสินใจ การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และการมสีวนรวมในการประเมินผลดําเนนิงานของชุมชน 
 ชวลิต เกตุมงคลสิทธิ์ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ในการดแูลสิ่งแวดลอม: ศึกษาในกรณีชุมชนในเขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา
พบวาคณะกรรมการชุมชนในเขตราษฎรบรูณะ ในภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนมีความรู
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมใน 
การดูแลสิ่งแวดลอมในชุมชนภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมในการดแูลสิ่งแวดลอม
ในชุมชนแยกเปนรายดาน พบวา ดานการตดัสินใจ ดานการปฏิบัติงาน ดานการไดรับผลประโยชน 
และดานการประเมินผล ของคณะกรรมการชุมชนในเขตราษฎรบูรณะ ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 ทศพล มุงประสงค (2547, บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาปญหาพิเศษ: เร่ืองการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาประจาํป 2545 ของเทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําป 2545 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาประจําป 2545 สูงเปนอันดับแรก คือ ดานการดําเนนิงาน อันดับ
สองคือ ดานการวางแผน อันดับสามคือ ดานการตัดสินใจ และอันดับสุดทายคือ ปญหาดาน
บุคลากร และอันดับสุดทายคือ ปญหาดานการประสานงาน 
 ณรงค วารีชล (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” กรณีศกึษา: เทศบาลตาํบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี  
ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวา ม ี
สวนรวมอยูในระดับมากทกุดาน โดยคณะกรรมการมีสวนรวมดานคดิคนปญหามากที่สุด 
เปนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมวางแผนดําเนินการ ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ  
ดานการมีสวนรวมปฏิบัติและดานการมีสวนรวมประเมนิผล ตามลําดับ 
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 คงศักดิ์ พลภูเมือง (2546, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเมืองสรวง จังหวดัรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการตัดสนิใจในระดับปานกลาง ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
ในการดําเนินงานในระดับมาก และประชาชนสวนใหญมสีวนรวมในการประเมินผลในระดับ 
ปานกลาง 
 ธนวัฒน คําภีลานนท (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการชมุชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทมุธานี โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี
สวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี ใน 4 ดาน 
คือ ดานการตดัสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการรับผลประโยชน ดานการประเมินผล ผลการศึกษา
พบวา ศึกษาการระดับการมสีวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต 
จังหวดัปทุมธานี ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง รายดานอยูในระดับมากหนึ่งดาน คือ  
ดานการรับผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดับ ดังนี้ ดานการตัดสินใจ  
ดานการประเมินผล และดานการปฏิบัติการ 
 ณัฐรุจา ตันนารันต (2552) ศึกษาเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานตาม
แผนพัฒนาทองถ่ิน ตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมอืง จังหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
โดยรวมและรายดานทกุดานอยูในระดับมาก เพราะประชาชนในเขตเทศบาลตําบลโพธิ์ชัย ไดเขา
ไปมีสวนรวมในการจดัทําเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัยเหมือน ๆ กนั 
และมีบทบาทในการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การปฏิบัติการผลประโยชน และการประเมินผล
โครงการที่เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย มีนโยบายเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  
 ประชาชนในเขตตําบลโพธิ์ชัย ที่มีเพศและระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน 
การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย โดยรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน  
(p>.05) แตมีประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดาํเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ตําบลโพธิ์ชัยโดยรวมและเฉพาะดานการประเมินผล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 โดยประชาชนที่มีอาย ุ41-50 ป มีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบล 
โพธ์ิชัย โดยรวมมากกวาประชาชนที่มีอาย ุ18-24 ป และ 51 ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 
ระดับ .05 
 สุเมธ อินทรพรหม (2549, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสมุย มีสวนรวมในการอนุรักษ 



  48

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับนอย พิจารณาเปนรายดานที่มีสวนรวมมากที่สุดคอื 
ดานการรวมดาํเนินการ รองลงมาดานการรับผลประโยชน และดานการติดตามและประเมินผล 
 จุฑารัตน จริยาอุดม (2549, บทคัดยอ) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
พื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของกลุมตวัอยาง ไดแก เพศ 
อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชพี และรายไดที่ตางกัน มีสวนรวมในการพฒันาพื้นที ่
สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้าํผ้ึง ไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 
 อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551, บทคัดยอ) เร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาปรากฏวา 
 1.  ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายขัน้ 
3 ขั้น คือ ขั้นการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นการวางแผนดาํเนินกจิกรรม และ 
ขั้นการลงทุนและปฏิบัติงาน และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ขั้น คือ ขั้นการติดตามและ
ประเมินผลสวนประชาชนเพศหญิงมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและเปนรายขั้นทั้ง 4 ขั้น
อยูในระดับนอย นอกจากนีป้ระชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดาน
ทั้ง 3 ขั้นคือขั้นการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นการวางแผนดําเนินกิจกรรม และ 
ขั้นการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญงิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
แตประชาชนทั้งสองกลุมมีสวนรวมขั้นการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 63 
 2.  ประชาชนที่มีอาย ุ18-25 ป และ 26-35 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
โดยรวมและเปนรายขั้นทุกขั้นอยูในระดบันอย ประชาชนที่มีอาย ุ36-45 ป มีสวนรวม 
ในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและปฏิบัตงิานและ 
ขั้นการติดตามและประเมนิผลอยูในระดับนอย และมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ขั้น 
อยูในระดับปานกลาง คือ ขั้นการคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา และขั้นการวางแผนดําเนิน
กิจกรรมสวนประชาชนที่มอีายุ 46 ปขึ้นไป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและ 
เปนรายขั้น 3 ขั้น อยูในระดบัปานกลางและมีสวนรวมขัน้การติดตามและประเมินผลอยูในระดับ 
นอย โดยประชาชนที่มีอายุแตกตางกันโดยรวมและรายดาน 2 ขั้น คือ ขั้นการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา และขั้นการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ 
.05 สวนรายขัน้ 2 ขั้นคือ ขั้นการลงทุนและการปฏิบัติหนาที่ และขั้นการติดตามและประเมินผล 
ไมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีสภาพของระดับการศึกษา และอาชีพ มีสวนรวมในการบริหารงาน 
เทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
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 พูลสวัสดิ์ นาทองคํา (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาเมืองนาอยู เทศบาลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบ  
ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนที่มีสถานภาพแตกตางกัน 
 1.  ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั มีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู 
โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสวนมากประชาชนที่ม ี
ระดับการศึกษาประถมศึกษามีสวนรวมมากกวาประชาชน 
 2.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยูโดยรวมและ 
ทุกดานแตกตางกัน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสวนมากประชาชนที่มอีาชีพเกษตรกร
มีสวนรวมมากกวาอาชพีกลุมอื่น 
 3.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในโครงการพฒันาเมืองนาอยูโดยรวมและ 
ทุกดานแตกตางกัน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสวนมากประชาชนที่มรีายไดนอยกวา 
5พันบาท มีสวนรวมมากกวาประชาชนกลุมอื่น 
 ปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวดัปทุมธานี  มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต ศึกษา
ปจจัยที่มีความสัมพันธสงผลตอการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนจํานวน 27 ชุมชน จาํนวน  
143 คน โดยใชวธีิใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในเก็บขอมูลเชิงพรรณนา ผลการศกึษาพบวา 
การมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ในการดําเนินงานดานการพัฒนาชมุชนอยูในระดับสูง ปจจัยทีม่ี 
ความสําพันธตอการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต 
ไดแกระดับการศึกษา ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน สําหรับปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธ ไดแก เพศ อายุ 
การเปนสมาชกิกลุมทางสังคม การไดรับขาวสารขอมูลเกี่ยวกบัการพัฒนา และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของกรรมการชุมชน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน 
 วรพักตร เลอสิทธิศักดิ์ (2547) ซ่ึงศึกษาเรือ่ง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมจากกจิกรรมการทองเที่ยว: กรณีศึกษาเมอืงโบราณเวยีงกุมกาม อําเภอสารภี จังหวดั
เชียงใหม ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการดานสิ่งแวดลอมจาก
กิจกรรมการทองเที่ยว: กรณศีึกษาเมืองโบราณเวยีงกุมกาม อําเภอสารภ ีจังหวดัเชยีงใหม  
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ 
ดานสิ่งแวดลอมจากกจิกรรมการทองเที่ยว ไมแตกตางกัน 
 เจนจิรา สุคําภา (2547) ซ่ึงศึกษาเรื่อง ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวัด 
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นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีความแตกตางในเรื่องเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญสถิติที่ .01 แตประชาชนที่มรีะยะเวลาอาศยั
อยูในตําบลแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 จิราวัลย วรวงค (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 
 ประชาชนที่มรีะดับการศึกษาแตกตางกันเห็นวาเทศบาลตําบลเมืองสรวงมีการสงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน 3 ดาน คือ ดานการม ี
สวนรวมในการคนปญหา และสาเหตุของปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ และ
ดานการมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล ไมแตกตางกัน สวนดานการมีสวนรวม 
ในการลงทนุและปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประชาชนที่มี
การศึกษาระดบัประถมศึกษาเห็นวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงานมากกวาประชาชนที่มกีารศึกษาระดบั
มัธยมศึกษา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกนัเห็นวาเทศบาลตําบลเมืองสรวงมีการสงเสริมการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน 3 ดาน ดังนี้ ดานการมีสวนรวม
ในการคนปญหา และสาเหตขุองปญหา ดานการมสีวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ และ 
ดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงาน ไมแตกตางกัน สวนดานการมีสวนรวมใน 
การติดตามและประเมนิผลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประชาชนที่มีอาชีพ
รับราชการ และอื่น ๆ เห็นวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเมืองสรวงดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนที่มี
อาชีพคาขาย และเกษตรกรรม ประชาชนทีม่ีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันเหน็วาเทศบาลตําบล
เมืองสรวงมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน  
3 ดาน ดังนี้ ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ ดานการมีสวนรวมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และดานการมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล แตกตางกันอยางมนียัสําคัญที่
ระดับ .05 ยกเวน ดานการมสีวนรวมในการคนปญหา และสาเหตุของปญหา ไมแตกตางกัน โดย
ประชาชนสวนใหญที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001 บาทขึ้นไป และ 5,001-10,000 บาท เห็นวามี
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล มากกวาประชาชน 
ที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท และ 10,001-15,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 มยุรี ศรีอุดร (2548) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณตลาดน้ํา วัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวดันครปฐม 
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ผลการศึกษาพบวา การทดสอบสมมติฐานพบวา สถานภาพ รายไดตอเดือน และการเปนสมาชิก
กลุมที่ตางกันมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณตลาดน้ํา  
วัดลําพญา แตกตางกัน ที่ระดับความสําคญัทางสถิติ .05 สวนตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ภูมิลําเนา ระยะเวลาที่อาศยัอยูในชุมชน การรับรูขาวสาร และความรูในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีต่างกัน มีสวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไมแตกตางกัน 
 ชูเกียรติ เปยมศรี (2543) ซ่ึงศึกษาวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชนยอยศกึษาเฉพาะกรณ ีเทศบาลเมืองระยอง จังหวดัระยอง ผลการศึกษาพบวา 
กรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอย ไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะเมื่อพจิารณาถึงลักษณะการมีสวนรวมพบวา การมสีวนรวมบางลกัษณะไมตองใชเงิน เชน
การสํารวจปญหาเพื่อการพัฒนาชุมชนยอย 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชงิปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจยั ดังนี ้
 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ คือ คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 43 ชุมชน จํานวน 387 คน 
 2.  กลุมตัวอยาง การกําหนดตัวอยางใชแนวคิดของ ยามาเน (Yamane, 1973) แทนคาโดย 
คณะกรรมการชุมชน จํานวน 387 คน โดยการคํานวณดวยสูตรของ ยามาเน (Yamane, 1973)  
ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน 5% 
 
การใชสูตรคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง  
 เมื่อ  n  =  ขนาดของกลุมตัวอยาง                               
               N =  จํานวนหนวยประชากร  
                  e  =  ความคลาดเคลื่อนของกลุมที่ยอมรับได 
    n  =       N 
                                            1+Ne2 
 โดย     n  =  จํานวนกลุมตัวอยาง 
    N  =  จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา 
                     e  =  ความผิดพลาดที่ยอมรบัได  
 แทนคา  n  =             387 
        1 + (387) (.05)2 
    n  =   197   คน 
 ดังนั้น กลุมตวัอยางของคณะกรรมการชุมชน มีจํานวน 197 คน มีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี       
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ตารางที่ 1  จํานวนกลุมตัวอยางของคณะกรรมการชุมชนทั้ง 43 ชุมชน        
 

 

คณะกรรมการชุมชน จํานวน กลุมตัวอยาง 
1.  ชุมชนบานหนองปรือ 1 9 5 
2.  ชุมชนบานหนองปรือ 2 9 5 
3.  ชุมชนบานหนองปรือ 3 9 4 
4.  ชุมชนบานหนองปรือ 4 9 4 
5.  ชุมชนชัยพรราชา 9 5 
6.  ชุมชนมิตรสัมพันธ 9 5 
7.  ชุมชนหนองใหญ 9 4 
8.  ชุมชนมาบสอง-คายมวย 9 5 
9.  ชุมชนหลังเนิน 9 4 
10.  ชุมชนบานกลาง 9 5 
11.  ชุมชนหวยรวม 9 5 
12.  ชุมชนทาอีเตอ 9 4 
13.  ชุมชนเขาโพธิ์ทอง 9 4 
14.  ชุมชนมาบหนึ่ง 9 5 
15.  ชุมชนบานลาง-หนองสมอ 9 5 
16.  ชุมชนหนองไมแกน 9 5 
17.  ชุมชนหนองสมอ 9 5 
18.  ชุมชนบานมาบยายเลีย 9 5 
19.  ชุมชนมาบตาโต 1 9                 4 
20.  ชุมชนมาบตาโต 2 9 5 
21.  ชุมชนวัดสุทธาวาส 9 4 
22.  ชุมชนบานทุงกลม 9 5 
23.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 1 9 4 
24.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 2 9 4 
25.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 3 9 5 
26.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 4 9 5 
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ตารางที่ 1  (ตอ)        
 

 
วิธีการสุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ(Accident Sampling) โดยสุมเลอืกกลุมตัวอยาง
จากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จํานวน  
197 คน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 

คณะกรรมการชุมชน จํานวน กลุมตัวอยาง 
27.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 5 9 4 
28.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 6 9 5 
29.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 7 9 5 
30.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 8 9 4 
31.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 9 9 5 
32.  ชุมชนพัทยารุงเรือง 9 5 
33.  ชุมชนทุงกลม-บานกลาง 9 5 
34.  ชุมชนเขานอย 1 9 5 
35.  ชุมชนเขานอย 2 9 5 
36.  ชุมชนเขานอย 3 9 4 
37.  ชุมชนเขานอย 4 9 4 
38.  ชุมชนเขาตาโล 1 9 4 
39.  ชุมชนเขาตาโล 2 9 4 
40.  ชุมชนหนองกระบอก 9 5 
41.  ชุมชนหัวโกรก 9 5 
42.  ชุมชนตาลหมัน 9 4 
43.  ชุมชนหนองหิน 9 4 
                   รวม 43 ชุมชน 387 197 
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 โดยแบงเปน 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน  
 จําแนกได 4 ดาน ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดงันี้ 
 มีสวนรวมในบทบาทมากทีสุ่ด  ให 4 คะแนน 
 มีสวนรวมในบทบาทมาก  ให 3 คะแนน 
 มีสวนรวมในบทบาทนอย  ให 2 คะแนน 
 มีสวนรวมในบทบาทนอยทีสุ่ด  ให 1 คะแนน 
 
การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 แบบสอบถามฉบับนี้ ผูวิจัยไดสรางขึ้นตามลําดับขั้นตอนในการสราง ดงันี้ 
 1.  ศึกษาแนวคิด และงานวจิัยที่เกี่ยวของในเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ตอการพัฒนาทองถ่ิน นํามากําหนดกรอบแนวคดิที่ใชในการวจิัย กําหนดนิยาม และเพื่อใหใช 
เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 2.  สรางแบบสอบถามการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ และตรวจสอบแบบสอบถามวาครอบคลุมวัตถุประสงคหรือไม จากนัน้
นําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบ และนาํมาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
 3.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาใหผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา จากนั้นปรบัปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 
  3.1  นางปทมา ชาญเชี่ยว ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 
  3.2  ดร. รังสรรค มวงโสรส อาจารยที่ปรึกษา 
  3.3  ผศ. ดร. พงษเสฐียร เหลืองอลงกต ผูอํานวยการศูนยการศึกษาจนัทบุรี วิทยาลัย
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบรูพา 
 4.  นําแบบสอบถามที่ไดไปทดลองใช (Try Out) กับคณะกรรมการชุมชนอ่ืน จํานวน  
30 ชุด เพื่อหาคาความเชื่อมัน่ของเครื่องมือ โดยการหาความเที่ยงหรือความเชื่อถือไดของ 
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แบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha  
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล มีขั้นตอน ดังนี ้
 1.  ขอหนังสือจากวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลยับูรพาถึงเทศบาลเมือง 
หนองปรือ จังหวัดชลบุรี เพือ่ขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมลูจากคณะกรรมการชุมชน 
ทั้ง 43 ชุมชน  
 2.  ในการเก็บรวบรวมขอมลูคร้ังนี้ไดสงแบบสอบถามเพื่อถามคณะกรรมการชุมชน 
ทั้ง 43 ชุมชน โดยมีประธานคณะกรรมการชุมชนทั้ง 43 ชุมชน บริการแจก-เก็บแบบสอบถามและ
อํานวยความสะดวกในการตอบแบบสอบถาม  
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  แบงการวเิคราะหออกเปน 3 ขั้นตอน โดยใช
วิธีการประมวลผลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร  
 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยเลือกใชสถิติในการวิเคราะหเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของขอมูล และ 
ตอบวัตถุประสงค ดังนี้   
 1.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  
วาระการดํารงตําแหนงของเทศบาลเมืองหนองปรือ มาวิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ และรอยละ 
 2.  ขอมูลเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
วิเคราะหโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
 3.  ทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระ
กับตัวแปรตาม โดยใชสถิติ t-test สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตวัแปรอสิระที่มี  
2 กลุม และใชสถิติ One-way ANOVA) สําหรับเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระ 
ที่มี 3 กลุมขึ้นไป และหากพบวามีความแตกตางอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05    
จะทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการทดสอบของ LSD (Least Significant Difference Test) 
 
 



  57

เกณฑการแปลผล 
ในการวิจัยคร้ังนี้ กําหนดเกณฑการแปลผลคาเฉลี่ย อางอิงจากคูมือการทําปญหาพิเศษ

สําหรับนิสิตหลักสูตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2551 ใชเกณฑ
การแปลผลคาเฉลี่ยแบบอิงเกณฑ (Criterion Reference) กรณีแบงเปน 4 ระดับ กําหนดคาคะแนน
ของคําตอบไวแนนอน คือ คาคะแนนมากที่สุด, คาคะแนนมาก, คาคะแนนนอย และคาคะแนนนอย
ที่สุด ซ่ึงการหาคาระดับเกณฑการแปลผล โดยมีวิธีการ ดงันี้ 
ชวงกวางของอันตรภาคชั้น =                 คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด 
                                                      จํานวนระดับที่ตองการ  
      =                  4-1 
                                                                            4 
      =                  0.75  
 ในการวิจัยคร้ังนี้ กําหนดเกณฑการแปลผลคาเฉลี่ย มีดังนี้   
 คาเฉลี่ยระหวาง 3.26-4.00 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบัมากที่สุด 
 คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.25 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบัมาก 
 คาเฉลี่ยระหวาง 1.76-2.50 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบันอย 
 คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.75 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบันอยที่สุด 
 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การวิจยัคร้ังนีด้ําเนินการเก็บขอมูลในชวงระหวางวนัที่  1 ธันวาคม พ.ศ. 2555 ถึง   
31 มีนาคม พ.ศ. 2556 รวมระยะเวลา 120 วัน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  เพื่อศึกษาระดับ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 2)  เพื่อเปรยีบเทียบการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
 ตอนที่ 1  ผลการวเิคราะหขอมูลลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 ตอนที่ 3  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 
ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูลลักษณะสวนบุคคล 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 
เพศ 
     ชาย  
     หญิง 

 
120 
 77 

 
60.91 
39.09 

รวม 197 100.00 
อายุ 
     ตํ่ากวา 20 ป 
     มากกวา 21-30 ป 
     มากกวา 31-40 ป 
     มากกวา 40 ปขึ้นไป 

 
- 

18 
81 
98 

 
- 

9.14 
41.12 
49.75 

รวม 197 100.00 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

 
สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา 
     ประถมศึกษา 
     มัธยมศึกษา 
     ปริญญาตรี 
     สูงกวาปริญญาตรี 

 
82 
69 
46 

 
41.62 
35.03 
23.35 

 
รวม 197 100.00 

อาชีพ 
     รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 
     รับจาง 
     คาขาย 
     ธุรกิจสวนตัว 
     อื่น ๆ โปรดระบุ 

 
12 
40 
74 
59 
12 

 
6.09 
20.30 
37.56 
29.95 
6.09 

รวม 197 100 
รายได 
     ตํ่ากวา 5,000 บาท 
     5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท 
     10,000 บาทขึ้นไป ถึง 20,000 บาท 
     20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
     30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท 
     40,000 บาทขึ้นไป  

 
16 
42 
56 
41 
30 
12 

 
8.12 
21.32 
28.43 
20.81 
15.23 
6.09 

รวม 197 100.00 
วาระการดํารงตําแหนง 3 ปตอ 1 วาระ 
     1 วาระ 
     2 วาระ 
     3 วาระ 
     4 วาระ 
     มากกวา 4 วาระ 

 
78 
90 
19 
6 
4 

 
39.59 
45.69 
9.64 
3.05 
2.03 

รวม 197 100.00 
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 จากตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูลลักษณะสวนบุคคล 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 60.91 ซ่ึงมีอายุมากกวา 40 ปขึ้นไป  
มากที่สุด รอยละ 49.75 รองลงมา คือ อายุมากกวา 31-40 ป, มากกวา 21-30 ป คิดเปนรอยละ 41.12 
และ 9.14 ตามลําดับ โดยสวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 41.62 มากที่สุด 
รองลงมาคือ มัธยมศึกษา และปริญญาตรี, คิดเปนรอยละ -35.03, 23.35 ตามลําดับ มีอาชีพคาขาย   
คิดเปนรอยละ 37.56 มากที่สุด รองลงมาคือ อาชีพธุรกิจสวนตวั, อาชีพรับจาง, อาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกจิและอื่น ๆ มีคาเทากัน คิดเปนรอยละ 29.95, 20.30 และ 6.09 ตามลําดับ มีรายไดตอเดือน 
10,000 บาทขึ้นไปถึง 20,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 28.43 รองลงมาคือ 5,000 บาทขึ้นไป, 
10,000 บาท, 20,000-30,000 บาท และ 30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท,ต่ํากวา 5,000 บาท และ 
40,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 21.32, 20.81, 15.23, 8.12 และ 6.09 ตามลําดับ มีวาระการดํารง
ตําแหนง รอยละ 39.59 ซ่ึงดํารงตําแหนง 1 วาระ มากที่สุด รองลงมา คือ ดํารงตําแหนง 2 วาระ, 
ดํารงตําแหนง 3 วาระ, ดํารงตําแหนง 4 วาระ และ มากกวา 4 วาระ คิดเปนรอยละ 15.69, 9.64, 3.05, 
และ 2.03 ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชมุชนตอการพัฒนาทองถิ่น: 
กรณีศึกษา เทศบาล เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุร ี
 
ตารางที่ 3  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 
 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมในโครงการเพื่อ 
พัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี 

69 
(35.03) 

91 
(46.19) 

25 
(12.69) 

12 
(6.09) 

3.10 0.84 มาก 1 

2.  ทานมีสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญ ปญหาในการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

42 
(21.32) 

90 
(45.69) 

51 
(25.89) 

14 
(7.11) 

2.81 0.85 มาก 2 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

3.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินคัดเลือก
ผูแทนคณะกรรมการชุมชน เทศบาล
เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

39 
(19.80) 

76 
(38.58) 

65 
(32.99) 

17 
(8.63) 

2.69 0.88 มาก 3 

4.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจ     
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง   
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

36 
(18.27) 

82 
(41.62) 

54 
(27.41) 

25 
(12.69) 

2.65 0.92 มาก 4 

ภาพรวม 2.82 0.93 มาก  

 
 จากตารางที่ 3  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวม 
ในการตัดสนิใจ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดดงันี้ 
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาล 
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อันดับแรก คือ  
มีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี
( X = 3.10, SD = .84) รองลงมา คือ มีสวนรวมในการจดัลําดับความสําคญั ปญหาในการพัฒนา
ทองถ่ิน ( X = 2.81, SD = .85) มีสวนรวมในการตัดสินคัดเลือกผูแทนคณะกรรมการชุมชน 
( X = 2.69, SD = .88) และอันดบัสุดทาย คือ มีสวนรวมในการตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน    
( X = 2.65, SD = .92) 
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ตารางที่ 4  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติ 
 

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมปฏิบัติการใน
กิจกรรมพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

41 
(20.80) 

84 
(42.64) 

43 
(21.83) 

29 
(14.72) 

2.69 0.96 มาก 2 

2.  ทานมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

41 
(20.81) 

75 
(38.07) 

50 
(25.38) 

31 
(15.74) 

2.63 0.98 มาก 3 

3.  ทานมีสวนรวมออกแรงหรือบริจาค
เงินเพื่อชวยเหลือในการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

31 
(15.74) 

72 
(36.55) 

59 
(29.95) 

35 
(17.77) 

2.50 0.96 นอย 4 

4.  ทานมีสวนรวมในการเสนอ               
ความคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ              
บางละมุง จังหวัดชลบุรี 

49 
(24.87) 

83 
(42.13) 

39 
(19.80) 

26 
(13.20) 

2.78 0.96 มาก 1 

ภาพรวม 2.66 0.75 มาก  

 
 จากตารางที่ 4  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อันดับแรก คือ  
มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ( X = 2.78, SD = .96) รองลงมาคือ มีสวนรวมปฏิบัติการในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ( X = 2.96, SD = .69) มีสวนรวมใน 
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การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
( X = 2.63, SD = .98) และอันดบัสุดทายคือ มีสวนรวมออกแรงหรือบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือ 
ในการดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน ( X = 2.50, SD = .96) 
 
ตารางที่ 5  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน 
 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอ
การดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละ
มุง จังหวัดชลบุรี 

24 
(12.18) 

87 
(44.16) 

55 
(27.92) 

31 
(15.74) 

2.52 0.90 มาก 1 

2.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาทองถิ่น เทศบาล
เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

22 
(11.17) 

83 
(42.13) 

65 
(32.99) 

27 
(13.71) 

2.50 0.86 นอย 2 

ภาพรวม 2.51 0.81 มาก  

 
 จากตารางที่ 5  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียด สรุปไดดังนี้  
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อันดบัแรก คือ  
มีสวนรวมรับผลประโยชนตอการดําเนนิงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ( X = 2.52, SD = .90) รองลงมา คือ มีสวนรวมรับผลประโยชนตอ
กิจกรรมการพฒันาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ( X = 2.50,  
SD = .86)  
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ตารางที่ 6  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการติดตามผล 
 

ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมดําเนินงานติดตามผล
การดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนา
ทองถิ่น เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอ
บางละมุง จังหวัดชลบุรี 

32 
(16.24) 

82 
(41.62) 

63 
(31.98) 

20 
(10.15) 

2.63 0.87 มาก 3 

2.  ทานมีสวนรวมประเมินผล                  
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ              
บางละมุง จังหวัดชลบุรี   

33 
(16.75) 

88 
(44.67) 

52 
(26.40) 

24 
(12.18) 

2.65 0.89 มาก     2 

3.  ทานมีสวนรวมในการให
ขอเสนอแนะตอการประเมินผล                
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ              
บางละมุง จังหวัดชลบุรี 

40 
(20.30) 

78 
(39.59) 

56 
(28.43) 

23 
(11.68) 

2.68 0.92 มาก 1 

ภาพรวม 2.66 0.74 มาก  

 
 จากตารางที่ 6  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล พบวา การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตดิตามผล อยูในระดบัเห็นดวยมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียด สรุปไดดังนี ้
 คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อันดับแรก คือ มสีวนรวม 
ในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ( X = 2.68, SD = .92) รองลงมา คือ มีสวนรวม
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ( X = 2.65, SD = .89) และอันดับสุดทาย คือ  
มีสวนรวมดําเนินงานตดิตามผลการดําเนนิงานโครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ( X = 2.63,  
SD = .87) 
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ตารางที่ 7  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในภาพรวมดานตาง ๆ 
 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาล 

เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
X  SD ระดับการมีสวนรวม อันดับ 

1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.81 0.68 มาก 1 
2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 2.65 0.75 มาก 3 
3.  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 2.51 0.81 มาก 4 
4.  ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล 2.66 0.74 มาก 2 

ภาพรวม 2.66 0.58 มาก  
 
 จากตารางที่ 7  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเหน็ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในภาพรวม
ดานตาง ๆ อยูในระดบัเหน็ดวยมาก เมื่อพิจารณารายละเอยีด สรุปไดดังนี้ 
 คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมดานตาง ๆ อันดับ
แรก คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X = 2.81, SD = .68) รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวม
ในการติดตามผล ( X = 2.66, SD = .74) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ ( X = 2.65, SD = .75) และ
อันดับสุดทาย คือ ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน ( X = 2.51, SD = .81) 
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ตอนที่ 3  การทดสอบสมมติฐาน 

ตารางที่ 8  การวิเคราะหความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกตางระดับการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน X  SD t Sig. 
ชาย 120 2.61 0.60 -1.54 0.12 
หญิง 77 2.74 0.55   

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 1  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพศตางกันมีความคิดเห็นตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 8  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมตอระดับ 
การพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 
ตารางที่  9  การวิเคราะหความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกตางระดับการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามอาย ุ
 

แหลงความแปรปรวน df Ss Ms F Sig. 
ระหวางกลุม 2 12.38 6.193 21.5 .00 
ภายในกลุม 194 55.81 0.228   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน ระดับการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง  
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จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 9  ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของการมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน จงึยอมรับสมมตฐิานการวิจัย และทดสอบความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD 
(Least Significant Difference Test) พบวา มีความแตกตางดังนี้  
 
ตารางที่ 10  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
   การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
   จําแนกตามอายุ 
 

ระดับชวงอาย ุ X  
ต่ํากวา  
20 ป 

มากกวา 
21-30 ป 

มากกวา 
31-40 ป 

มากกวา  
40 ปขึ้นไป 

ต่ํากวา 20 ป - - - - - 
มากกวา 21-30 ป 2.21         -.69* 
มากกวา 31-40 ป 2.47    -.43* 
มากกวา 40 ปขึ้นไป 2.90  .69* .43*  

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant 
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน มคีวามคิดเหน็ของการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา มีความแตกตางกัน 2 คู ดังนี ้
 คูที่ 1  อายุมากกวา 21-30 ป กับ อายุมากกวา 40 ปขึ้นไป 
 คูที่ 2  อายุมากกวา 31-40 ป กับ อายุมากกวา 40 ปขึ้นไป  
 
 
 
 



  68

ตารางที่ 11  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดับของการมีสวนรวม 
   ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื  
   อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

แหลงความแปรปรวน df Ss ms F Sig. 
ระหวางกลุม 2 5.00 2.50 7.69 .001 
ภายในกลุม 194 63.18 0.32   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศกึษาตางกนัมีความคิดเห็นของ
เกษตรกรที่มีตอระดับการพฒันาทองถ่ิน แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 11  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษาตางกันมีสวนรวมตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตาม ระดับการศกึษาแตกตางกัน จงึยอมรับ
สมมติฐานการวจิัย และทดสอบความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) 
พบวา มีความแตกตางดังนี้    
 
ตารางที่ 12  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
   ที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

ระดับการศึกษา X  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 
ประถมศึกษา 2.84  .36* .22*  
มัธยมศึกษา 2.48 -.36*     
ปริญญาตรี 2.61 -.22*    
สูงกวาปริญญาตรี - - - - - 

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 12  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมของคณะกรรมการ
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ชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา
มีความแตกตางกัน 2 คู ดังนี ้
 คูที่ 1  คณะกรรมการชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา กับคณะกรรมการ
ชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดบัมัธยมศึกษา   
 คูที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา กับคณะกรรมการ
ชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
 
ตารางที่ 13  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดบัการมีสวนรวมของ 
   คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมือง 
   หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามรายได 
 

แหลงความแปรปรวน df Ss Ms F Sig. 
ระหวางกลุม 5 8.8 1.76 5.68 .000 
ภายในกลุม 191 59.36 0.31   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 4  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 13  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง พบวา 
คณะกรรมการชุมชน ที่มีรายไดตางกนัมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดบัการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตาง จึงยอมรับสมมติฐาน 
การวิจยั และทดสอบความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) พบวา  
มีความแตกตางดังนี้   
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ตารางที่ 14  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนทีม่ี 
   ตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
   จําแนกตามรายได 
 

รายได X  
ต่ํากวา  

5,000 บาท 
5,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 10,000 บาท 

10,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 20,000 บาท 

20,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 30,000 บาท 

 30,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 40,000 บาท 

40,000 บาท 
ขึ้นไป 

ต่ํากวา 5,000  บาท 3.05   .51* .65* .42*  
5,000 บาทขึ้นไป  
ถึง 10,000 บาท 2.90   .36* .50* .26*  

10,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 20,000 บาท 

2.54 -.51* -.36*     

20,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 30,000 บาท 2.40 -.65* -.50*    -.40* 

30,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 40,000 บาท 2.63 -.42* -.26*     

40,000 บาทขึ้นไป 2.80    .40*   

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 14  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) เกษตรกรทีม่ีรายไดตางกนั มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มตีอระดับ 
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา  
มีความแตกตางกัน 7 คู ดังนี้ 
 คูที่ 1  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีรายได 10,000 ขึ้นไป ถึง 20,000 บาท 
 คูที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได ต่ํากวา 5,000 บาท กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีรายได 20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
 คูที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได ต่ํากวา 5,000 บาท กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีรายได 30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท 
 คูที่ 4  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท กับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 10,000 บาทขึ้นไป ถึง 20,000 บาท 
 คูที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท กับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
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 คูที่ 6  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท กับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท 
 คูที่ 7  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท กับ
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 40,000 บาทขึ้นไป 
   
ตารางที่ 15  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดับมีสวนรวมของ 
   คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
   อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามอาชีพ   
                    

แหลงความแปรปรวน Df Ss Ms. F Sig. 
ระหวางกลุม 4 6.78 1.69 5.30 .000 
ภายในกลุม 192 61.41 0.32   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกนัมีความคิดเหน็ของ
คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน 
 จากตารางที่ 15  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง  
ของการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกัน  
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตางกนั จึงยอมรับสมมติฐานการวจิัย และทดสอบความแตกตาง  
ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) พบวา มีความแตกตางดังนี้    
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ตารางที่ 16  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมองคณะกรรมการชุมชนที่ม ี
    ตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
    จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ X  
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ   รับจาง คาขาย ธุรกิจสวนตัว 

อื่น ๆ  
โปรดระบุ 

รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 2.52     -.53* 
รับจาง 2.88   .41*   
คาขาย 2.47  -.41*  -.22* -.58* 
ธุรกิจสวนตัว 2.69   .22*  -.35* 
อื่น ๆ โปรดระบุ 3.05 .53*  .58* .35*  

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 16  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอ
ระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา  
มีความแตกตางกัน 5 คู ดังนี้ 
 คูที่ 1 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกจิ กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  
 คูที่ 2 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชพีรับจาง กับคณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพคาขาย 
 คูที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพคาขาย กับคณะกรรมการชุมชนทีม่ีอาชีพธุรกิจ
สวนตัว 
 คูที่ 4  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพคาขาย กับคณะกรรมการชุมชนทีม่ีอาชีพ อ่ืน ๆ 
 คูที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตวั กับคณะกรรมการชุมชนที่มี 
อาชีพ อ่ืน ๆ 
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ตารางที่ 17  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดับของการมีสวนรวม 
   ของคณะกรรมการชุมชนทีม่ีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาล 
   เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามวาระการดํารงตําแหนง   
 

แหลงความแปรปรวน df Ss. Ms. F Sig. 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

4 
192 
196 

4.6 
63.53 
68.19 

1.16 
0.33 

 

3.52 
 
 

.008 
 
 

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนงตางกันม ี
ความคิดเหน็ของคณะกรรมการชุมชนที่มตีอระดับการพฒันาทองถ่ิน  
 จากตารางที่ 17  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง  
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง
ตางกัน ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดบัการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน จงึยอมรับสมมติฐานการวิจัย และทดสอบ
ความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) พบวา มีความแตกตางดังนี้    
 
ตารางที่ 18  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนทีม่ี 
   ตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
   จําแนกตามวาระการดํารงตาํแหนง 
 

วาระการดาํรงตําแหนง X  1 วาระ 2 วาระ 3 วาระ 4 วาระ มากกวา 4 วาระ 
1 วาระ 2.64     -.96* 
2 วาระ 2.59     -.10* 
3 วาระ 2.76     -.83* 
4 วาระ 2.95      
มากกวา 4 วาระ 3.60 .96* 1.0* .83*   

*p<.05 
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 จากตารางที่ 18  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มวีาระการดํารงตําแหนงตางกนั มีความคิดเห็นของ
คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา มีความแตกตางกัน 3 คู ดังนี ้
 คูที่ 1  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง 1 วาระ กับคณะกรรมการชุมชน
มากกวา 4 วาระ 
 คูที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตาํแหนง 2 วาระ กับคณะกรรมการชุมชน
มากกวา 4 วาระ 
 คูที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง 3 วาระ กับคณะกรรมการชุมชน
มากกวา 4 วาระ 
 
ตารางที่ 19  สรุปผลสมมติฐานการวิจัย 
 

สมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบ 
1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมตอระดบัการพัฒนาทองถ่ิน 
แตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน มสีวนรวมตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน 
แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

3.  คณะกรรมการชุมชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมตอระดบั 
การพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

4.  คณะกรรมการชุมชนมีรายไดตางกัน มสีวนรวมตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน 
แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

5.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมตอระดบัการพัฒนา
ทองถ่ิน แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

6.  คณะกรรมการชุมชนที่มวีาระการดํารงตําแหนงตางกนั มีสวนรวมตอระดับ
การพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี” มวีัตถุประสงคในการาวจิัยดังนี้ 
1)  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 2)  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชพี รายได และ
วาระการดํารงตําแหนง โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ประชากร 
กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัคร้ังนี้ไดแก ประชาชนที่อาศยัอยูในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี จํานวน 197 คน จากประชากรจํานวน 387 คน ในการวิจยัโดยใชสูตร  
ยามาเน ที่ระดบัความเชื่อมั่นที่ยอมรับได .05 ทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Sampling Random)  
ที่ทุกหนวยของประชากรมีโอกาสถกูเลือกเปนตัวอยาง แบบสุมตัวอยางในแตละระดบัชั้น 
อยางเปนสัดสวน ผูศึกษาจึงใชวิธีสุมตัวอยาง ตามสัดสวนของประชาชนในแตละหมูบาน สถิติที่ใช
ในการวิจัยขอมูลทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี (เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได และวาระการดํารงตําแหนง) วเิคราะหขอมูล  
โดยใชสถิติคาความถี่ และคารอยละ  
 สวนระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนการทดสอบสมมติฐานใชคาสถิติ t-test ทดสอบ ความแตกตางของ
คาเฉลี่ยจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม ใชสถิติ One-way ANOVA ในการวเิคราะห หาความแปรปรวน
แบบทางเดยีวและหากพบความแตกตางจะทําการทดสอบเปนรายคู ดวยวิธีการของ LSD  
(Least Significant Difference Test) โดยกาํหนดระดับนยัสําคัญทางสถิติ .05 ซ่ึงผลการศึกษาจะ
นําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
 1.  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  
 2.  ระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 3.  การทดสอบสมมติฐาน 
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สรุปผลการวิจัย 
 1.  ขอมูลท่ัวไป 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวา ผูตอบแบบสอบถามการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี เปนเพศชาย มากกวาเพศหญิง โดยสวนอายุมากกวา 40 ปขึน้ไปและ 
มีกลุมอายุมากกวา 21-30 ป นอยที่สุด มีอาชีพคาขาย เปนสวนมาก อาชพีรับราชการและอาชพีอ่ืน ๆ 
นอยที่สุด ในขณะทีก่ารศึกษาระดับประถมศึกษา เปนสวนมาก และระดับการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีนอยที่สุด 
 2.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษา เทศบาล 
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน:
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา ภาพรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี อยูในระดับการมีสวนรวมมาก และเมื่อจําแนกรายดานมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก เปนอันดับที่ 1 
 2.  การมีสวนรวมในการติดตามผล อยูในระดับมาก เปนอันดับที่ 2 
 3.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดบัมาก เปนอันดับที่ 3 
 4.  การมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับมาก เปนอันดับที่ 4                  
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ พบวา ภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก 
และเมื่อจําแนกตามรายขอมรีายละเอียดดังนี้ 
 ทานมีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 1 
 ทานมีสวนรวมในการจดัลําดับความสําคญั ปญหาในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญ ปญหาในการพฒันาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 2 
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 ทานมีสวนรวมในการตัดสนิคัดเลือกผูแทนคณะกรรมการชุมชน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการมีสวนรวมมีสวนรวมในการตัดสนิ
คัดเลือกผูแทนคณะกรรมการชุมชน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 3 
 ทานมีสวนรวมในการตัดสนิใจจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ
บางละมงุ จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมในการตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวม 
เปนอันดับที่ 4   
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
พบวา ภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก และเมื่อจําแนก
ตามรายขอมีรายละเอียดดังนี้  
 ทานมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น 
ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก  
มีสวนรวมเปนอันดับที่ 1 
 ทานมีสวนรวมปฏิบัติการในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมปฏิบตัิการในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 2 
 ทานมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ
บางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวม 
เปนอันดับที่ 3 
 ทานมีสวนรวมออกแรงหรอืบริจาคเงินเพือ่ชวยเหลือในการดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมออกแรงหรือบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในการดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับนอย มีสวนรวมเปนอนัดับที่ 4 
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน
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ผลประโยชน พบวา ภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับมาก 
และเมื่อจําแนกตามรายขอมรีายละเอียดดังนี้  
 ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอการดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนทานมีสวนรวมรับ
ผลประโยชนตอการดําเนนิงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 1  
 ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมรับผลประโยชนตอกิจกรรม
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับนอย  
มีสวนรวมเปนอันดบัที่ 2   
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 
การติดตามผล พบวา ภาพรวมของการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตดิตามผล อยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตามรายขอมี
รายละเอียดดังนี้  
 ทานมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดบัที่ 1 
 ทานมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 2 
 ทานมีสวนรวมดําเนินงานตดิตามผลการดําเนินงานโครงการตามแผนพฒันาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวม
ดําเนินงานติดตามผลการดําเนินงานโครงการตามแผนพฒันาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดบัมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 3 
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 3.  การทดสอบสมมติฐาน  
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน  
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการที่มีอายตุางกันมีสวนรวมในการพฒันา
ทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชมุชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
จึงยอมรับสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกนัมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนงตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน  
จึงยอมรับสมมติฐาน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  ศึกษาระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมตอ
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในภาพรวม
อยูในระดับมาก ทั้งนี้ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของณรงค วารีชล (2550, บทคัดยอ)  
ไดศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” กรณีศกึษา: 
เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมมสีวนรวม 
อยูในระดับมาก  



  80

 ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ในภาพรวมมสีวนรวมอยูในระดับมาก ทัง้นี้อาจเปนเพราะ เทศบาลเมืองหนองปรอื ไดให
คณะกรรมการชุมชน เขามามสีวนรวมในการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาและความตองการของชุมชน มีสวนรวมในการตดัสนิใจ ในการมีสวนรวมในการปฏิบัติ  
ในการมีสวนรวมในผลประโยชน และมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล จึงทําใหการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในภาพรวม อยูในระดบัมาก 
 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ วามีผลตอการมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในระดับมาก โดย รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ และอันดบัสุดทายคือผล ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน   
ซ่ึงสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
  1.1  ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดบั
มาก ทั้งนี้ซ่ึงมคีวามสอดคลองกับการศึกษาของมณี จันทรไทย (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก 
อําเภอเมืองยาง จังหวดันครราชสีมา พบวา มีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนชนบทของประชาชน 
ในตําบลกระเบื้องนอก อําเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา อยูในระดับมาก และสอดคลองกับ 
ชวลิต เกตุมงคลสิทธิ์ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการในการดแูล
ส่ิงแวดลอม:ศึกษากรณีชุมชนในเขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา การม ี
สวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอมในชุมชน ดานการตัดสินใจ อยูในระดับมาก และขัดแยงกับทศพล  
มุงประสงคธนา (2547) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําป 2554 ของเทศบาลตําบลบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ อยูในระดับนอย 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการทีสวนรวมในการตดัสินใจ อยูในระดับสวนรวมมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะ เทศบาลเมือง
หนองปรือ ไดใหคณะกรรมการชุมชน เขารวมในการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปญหาและ 
แนวทางแกไขปญหาและความตองการของชุมชน จึงทําใหระดับการมสีวนรวมในการตัดสินใจ  
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อยูในระดับมาก 
  1.2  ดานการมสีวนรวมในการติดตามผลประเมินผล พบวา คณะกรรมการชุมชนมี
สวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
อยูในระดับมาก ทั้งนี้ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของ ณรงค วารีชล (2550) ทําการวิจัยเร่ือง
การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” กรณีศกึษา: เทศบาลตําบล
บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีุ พบวา การมีสวนรวมในดานการประเมินผล อยูในระดับมาก  
และสอดคลองกับ ณัฐรุจา ตนันารัตน (2552) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
ดานการติดตามผลประเมินผล อยูในระดับมาก และขัดแยงกับ คงศักดิ์ พลภูเมือง (2546, บทคัดยอ) 
ไดวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบล
เมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับ 
ปานกลาง 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล ในการประเมินโครงการ เชน การประชุมเพื่อทบทวน
และประเมนิการดําเนินงานที่ผานมา การรวมเปนคณะทาํงานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล
การพบปะพดูคุยแลกเปลี่ยนความคิดเหน็เกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการ อยูในระดับสวนรวม
มาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะ เทศบาลเมืองหนองปรือ ไดใหคณะกรรมการชุมชน เขารวมในการประชุม
ประชาคมเพื่อเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาและความตองการของชุมชน จึงทําใหระดับ 
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ อยูในระดับมาก 
  1.3  ดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติ พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดบั
มาก ทั้งนี้ซ่ึงมคีวามสอดคลองกับการศึกษาของ คงศักดิ์ พลภูเมือง (2546, บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเมืองสรวง 
จังหวดัรอยเอด็ ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการดําเนินงาน อยูในระดบัมาก และสอดคลอง
กับ ณรงค วารีชล (2550) ทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาล 
สู “เมืองนาอยู” กรณีศึกษา: เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา ดานการมี
สวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก และขัดแยงกับ ธนวัฒน คําภีลานนท (2550, บทคัดยอ)  
ไดศกึษาการมสีวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวดั 
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ปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ดานการปฏิบัติการ อยูในระดับ 
ปานกลาง 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมพัฒนา
ทองถ่ิน ดําเนนิการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามโครงการของ
เทศบาลอยูในระดับการมีสวนรวมมาก จึงทําใหระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก 
  1.4  ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน พบวา คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
อยูในระดับมาก ทั้งนี้ซ่ึงมีความสอดคลองกับ ธนวัฒน คําภีลานนท (2550) ไดศกึษาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดชลบุรี พบวา ดานการรับ
ผลประโยชน อยูในระดับมาก และขัดแยงกับ สุเมธ อินทรพรหม (2549) ไดทําการศึกษาเรื่องการมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเทศบาลตําบลเกาะสมุยมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการรับผลประโยชน อยูในระดับนอย   
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการในการรับผลประโยชน คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมดาํเนินงาน
โครงการพัฒนาทองถ่ิน และไดรับผลประโยชนตอกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับการมี
สวนรวมมาก จึงทําใหระดับการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยูในระดับมาก 
 2.  เปรียบเทียบการมีสวนรวมการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัย 
สวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได และวาระการดํารงตําแหนง ซ่ึงสามารถ
อภิปรายผลไดดังนี ้
  2.1  เพศ จากผลการศึกษาวจิยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพฒันา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน ตามนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของจุฑารัตน จริยาอุดม (2549) ซ่ึงศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผลการศึกษาพบวา ประชาชนม ี
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สวนรวมในการพัฒนาพื้นทีสี่เขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้าํผ้ึง ที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
พื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ํา ไมแตกตางกนั และขัดแยงกับ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551) ซ่ึงศึกษา
เร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ 
จังหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
โดยรวมและเปนรายขั้น 3ขั้น คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นการวางแผนดําเนนิ
กิจกรรม และขั้นการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญงิ แตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมุติฐานการวิจัย 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานเพศตางกนัมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคณะกรรมการ
ชุมชนที่เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง จึงมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน 
  2.2  อายุ จากผลการศึกษาวจิยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีอายตุางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ตามนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซ่ึงสอดคลองกับ ณัฐรุจา ตนันารัตน (2552) ซ่ึงศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวดัหนองคาย ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย 
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย แตกตางกัน และสอดคลองกับ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551)  
ซ่ึงศึกษาเรื่องการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ 
อําเภอบรบือ จงัหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอายแุตกตางกันมสีวนรวมใน 
การบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายขั้น 2ขั้น คือ ขั้นการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ขั้นการวางแผนดําเนนิกิจกรรม แตกตางกนั และขัดแยงกับ จุฑารัตน จริยาอุดม (2549) ซ่ึงศึกษา
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาพื้นที่สีเขยีวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผลการศึกษา 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงของประชาชน  
ที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ํา ไมแตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพฒันาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานอายุตางกนัมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี ้คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุและ 
เปนคนในพื้นที่อยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทําใหคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน 
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มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั    
  2.3  ระดับการศึกษา จากผลการศึกษาวิจยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษาตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน  
ตามนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับ พูลสวัสดิ์ นาทองคาํ (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง  
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองนาอยู เทศบาลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดั
กาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มรีะดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
เมืองนาอยู โดยรวมและรายดานจํานวน 3 ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการรวมใน
ผลประโยชน และดานการตดิตามประเมินผล แตกตางกนั และสอดคลองกับ ปรีดา เจษฎาวรางกูล 
(2550) ซ่ึงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชนในเขตเทศบาลเมือง
คูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชน ที่มีระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จงัหวัดปทมุธานี แตกตางกัน และขัดแยงกับ วรพักตร 
เลอสิทธิศักดิ์ (2547) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอมจาก
กิจกรรมการทองเที่ยว: กรณศีึกษาเมืองโบราณเวยีงกุมกาม อําเภอสารภ ีจังหวดัเชยีงใหม 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมจากกจิกรรมการทองเที่ยว ไมแตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอกาพฒันาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ดานระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการชุมชนจบการศึกษาตางระดบั และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทาํให
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน    
  2.4  อาชพี จากผลการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน ตามนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ซ่ึงสอดคลองกับ พูลสวัสดิ์ นาทองคํา (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาเมืองนาอยู เทศบาลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนที่มอีาชีพตางกันมสีวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู โดยรวมและรายดาน 4 ดาน  
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ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการรวมในผลประโยชน และดานการตดิตามประเมินผล แตกตางกนั 
และสอดคลองกับ เจนจิรา สุคําภา (2547) ซ่ึงศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดั
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคดิเห็นเกีย่วกับ การมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกัน และขดัแยงกับ  
จิราวัลย วรวงค (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จงัหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน คือ
ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผน
ดําเนินการ และดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงาน ไมแตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานอาชีพตางกันมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีอาชีพหลากหลาย และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทําใหคณะกรรมการชมุชนที่มี
อาชีพตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั 
  2.5  รายได จากผลการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกนัมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ตามนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับ มยุรี ศรีอุดร (2548) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มีตอการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณตลาดน้ํา วัดลําพญา อําเภอบางเลน 
จังหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอ 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตกตางกัน และขดัแยงกับ ชูเกยีรต ิเปยมศรี (2543) 
ซ่ึงศึกษาวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยศกึษาเฉพาะกรณี 
เทศบาลเมืองระยอง จังหวดัระยอง ผลการศกึษาพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกัน  
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  แตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานรายไดตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีรายไดในการประกอบอาชีพไมเทาเทียมกนั และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทําให 
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คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกนั มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
  2.6  วาระการดํารงตําแหนง จากผลการศึกษาวิจยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง ตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี  
แตกตางกัน ตามนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานวาระการดํารงตําแหนงตางกัน มีสวนรวมตอการพฒันาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดํารงตําแหนง มีประสบการณการทํางานที่ไมเหมือนกันระหวาง
การดํารงตําแหนง และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จงึทําใหคณะกรรมการชุมชนที่มีวาระ 
การดํารงตําแหนงตางกนั มสีวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั 
 
ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อตองการทราบถึงระดับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพฒันาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ควรมีนโยบายสื่อสารใหคณะกรรมการชุมชนทราบถึงประโยชนที่ไดรับจากโครงการ
ทุกโครงการ 
 ขอเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรมีการศกึษาวจิัยเชิงคุณภาพ เกีย่วกบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี และเห็นผล 
การดําเนนิงานที่ชัดเจนเพื่อสรางองคความรูในการนําไปเปนตัวอยางในการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 2.  เพิ่มชองทางการรับรูขอมลูขาวสาร กําหนดชองทางใหชัดเจนในการรับรูขอมูล 
ขาวสารในชุมชน โดยใหมีการสื่อสาร 2 ทาง โดยมีการจดัตั้งวิทยุชุมชนขึ้น หรือจัดใหมีส่ือประเภท 
อ่ืน ๆ ที่สอดคลองกับวัฒนธรรมในชุมชน และจัดใหมีสถานที่เก็บรวบรวมขอมูลขาวสาร 
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การดําเนนิโครงการตาง ๆ ที่ประชาชนเขามาดูรายละเอยีดไดโดยงาย 
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบตั ิ
 1.  ควรจัดประชุมระหวางผูบริหารเทศบาลกับคณะกรรมการชุมชนอยางนอย 
เดือนละครั้งเพื่อทราบปญหาความตองการของชุมชน 
 2.  ควรใหคณะกรรมการชุมชนประชาคมในชุมชนในการมีสวนรวมในการเสนอ
โครงการใหเทศบาลไดรับทราบ 
 3.  แจงขาวการดําเนินงานของเทศบาลและผลการดําเนนิงานของเทศบาลใหชุมชนทราบ
ทุกเดือนเพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางเทศบาลกับชุมชน ซ่ึงจําทําใหไดรับความรวมมืออันดี
จากชุมชน 
 4.  ควรจัดอบรมหรือสัมมนาใหแกชุมชนอยูเสมอเพื่อใหชุมชนมีความรูความเขาใจและ
ไดรับขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนตอชุมชน สงผลถึงความสัมพันธอันดีระหวางเทศบาลกับ
ชุมชน   
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แบบสอบถามโครงการวิจัย 
เรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา 

เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุร ี
คําชี้แจง 
  1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัยประกอบการศึกษาในหลกัสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
บูรพา  
 แบบสอบถามนี้ประกอบดวยคําถามทั้งหมด 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอพัฒนาทองถ่ิน   
  2.  ขอความกรณุาทานโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจรงิ ผลการวิจัย 
จะเปนประโยชนแกประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประเทศไทย ขอขอบพระคุณทาน
เปนอยางสูง ในการใหความอนุเคราะหขอมูลคร้ังนี้ 

             
        ผูวิจัย              
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  ใหตรงกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  เพศ 
    ชาย                      หญิง 
 2.  อายุ  
    ต่ํากวา 20 ป                    มากกวา 21-30 ป 
      มากกวา 31-40 ป             มากกวา 40 ปขึ้นไป 
 3.  ระดับการศกึษา 
  ประถมศึกษา                 ปริญญาตรี 
  มัธยมศึกษา                             สูงกวาปริญญาตรี 
 4.  อาชีพ 
    รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ     คาขาย 
    รับจาง                   ธุรกิจสวนตัว 
    อ่ืน ๆ โปรดระบุ..................................... 
 5.  รายไดตอเดือน 
    ต่ํากวา 5,000 บาท                5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท 
    10,000 บาทขึ้นไป ถึง 20,000 บาท           20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
    30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท          40,000  บาทขึ้นไป 
 6.  วาระการดาํรงตําแหนง 3 ปตอ 1 วาระ 
    1 วาระ                        2 วาระ 
    3 วาระ                        4 วาระ 
    มากกวา 4 วาระ     
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ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชมุชนตอการพัฒนาทองถิ่น 
 
คําชี้แจง ทานมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลเมืองหนองปรือหรือไม มากนอยเพียงใด  
โปรดทําเครื่องหมาย  ใหตรงกับความคิดเห็นของทาน 
 

 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น 

ระดับการมีสวนรวม 
มากที่สุด

(4) 
มาก 
(3) 

นอย  
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
1.  ทานมีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ ปญหาใน                 
การพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

    

3.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินคัดเลือกผูแทนคณะกรรมการ
ชุมชน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

4.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
1.  ทานมีสวนรวมปฏิบัติการในกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น เทศบาล
เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

3.  ทานมีสวนรวมออกแรงหรือบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือใน              
การดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

4.  ทานมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

 
 
 
 
 



  97

 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น 

ระดับการมีสวนรวม 
มากที่สุด

(4) 
มาก 
(3) 

นอย  
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
1.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอกิจกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

การมีสวนรวมในการติดตามผล 
1.  ทานมีสวนรวมดําเนินงานติดตามผลการดําเนินงานโครงการ
ตามแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบาง 
ละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

3.  ทานมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผล            
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
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