
บทที่ 2 
การสํารวจองคความรู 

 
 การวิจยัคร้ังนี ้มุงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล
เมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี  ผูวิจัยจึงไดศึกษาเอกสารแนวความคิด ทฤษฎีและ
ผลการวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี ้
 แนวคดิเกีย่วทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครอง 
 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานเทศบาล 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 สมมติฐานการวิจัย 
 นิยามศัพท  

 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ความสําคัญและความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (Participation) เปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด ซ่ึงเปนการสื่อสาร
สองทางระหวางบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน หรือองคการ ในการดําเนินกจิกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ
หลายกิจกรรมทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับกระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมการดําเนินการ
และรวมรับผลประโยชน โดยมีเปาหมายเพือ่ใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกนัของกลุม และเปนการ
เสริมสรางความสามัคคี ความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวย 
 การใหความหมายคําจํากดัความการมีสวนรวมมีมากมายหลายทัศนะ มีทั้งความหมาย
กวางและความหมายแคบในบริบทของลักษณะงานในแงมุมประเดน็ตาง ๆ แตก็เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ในแงของการพัฒนา “การมีสวนรวม” (Participation) หมายถึง กระบวนการทีรั่ฐบาลทํา
การสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหกับประชาชนทั้งสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ
และองคกรอาสาสมัคร เขามามีบทบาทในการดําเนนิการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลาย ๆ เร่ือง
แลวแตกรณ ี(ไพรัตน เดชะรินทร, 2527, หนา 5) สวน ยุวัฒน วุฒิเมธี ใหความหมายวา เปนกิจกรรม
ในการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดรเิร่ิม การพิจารณา การตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันเปนผลกระทบมาถึงตน (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2526, หนา 25) 
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 สวนความหมายดานการดําเนินงานโครงการ การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกัน
กับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ โดยกระทําการงานดังกลาวในหวงเวลาและลําดบั 
เหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ (นิรันดร จงวุฒิเวศน, 2527, หนา 181-185) โดยใหผูเขารวมไดใช 
ความคิดความรู ความสามารถ แรงงาน สนับสนุนหรือจัดการทรัพยากร เชน เงินทุน วสัดุใน
กิจกรรมการพฒันา (ปรัชญา เวสารัชช, 2528, หนา 5) สวนความหมายในดานการจัดการ หมายถึง 
การที่กลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวที่สามารถจะกระทําการตดัสินใจใชทรัพยากร และมี
ความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทําโดยกลุม ในประเด็นการตัดสินใจ หมายถึง เปนการเขารวม
อยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรม 
ตาง ๆ ทางดานเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มี
การกําหนดรูปแบบ (Lisk, 1985 อางถึงใน ชินรันต สมสืบ, 2539, หนา 23) 
 จากศึกษาคําจาํกัดความและแนวคดิขางตน สามารถสรุปความหมาย การมีสวนรวมของ
ประชาชนในความหมายกวางหมายถึงการทํางานรวมกนักับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค โดยเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากร และมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมที่กระทําโดยกลุม ใหมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีสวนรวมจงึเปนหวัใจ
ของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกนัเปนกลุม และเปนการเสริมสรางความสามัคคี ความรูสึก
รวมรับผิดชอบกับกลุมดวย 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ขอนยิามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนนุ
การบริหารงานองคกรทองถ่ิน” หมายถึง การสงเสริม สนับสนุน และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมโครงการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ในการรวมคิด รวมวิเคราะหปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการ
รวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน รวมทั้งรวมรับผลประโยชนหรือผลกระทบจาก
การพัฒนา 
 แนวคดิลักษณะการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชน สามารถจําแนกตามลักษณะงาน หรือกิจกรรมที่ดําเนินการ
ไดหลายลักษณะทั้งในดานบริหารจัดการ ดานทางการเมอืง การพัฒนาชุมชน รวมถึงดานบริบทของ
การมีสวนรวม ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคดิและทัศนะเกีย่วกบัลักษณะของการมีสวนรวม
ไวหลากหลายประการ ไดแก ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชน ตาม
แนวคดิของ Carry (1976, p. 144) สามารถแบงเปนลักษณะการมีสวนรวมไว 5 ประการ คือ 
 1. เปนสมาชิก (Membership) คณะกรรมการชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน 
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 2. เปนผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting)  การปฏิบัติของโครงการฯ 
 3. เปนผูออกเงนิ (Financial Contribution) ผูสนับสนุนทางดานการเงนิและอุปกรณตาง ๆ 
ทั้งจากภายในและภายนอกชมุชน 
 4. เปนกรรมการ (Membership on Committees) ผูเขารวมกิจกรรมของโครงการฯ 
 5. เปนประธานหรือผูนํา (Position of Leadership) ในกจิกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
 ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนทางดานการเมือง Bryant and White (1984 อางถึง
ใน ชินรัตน สมสืบ, 2539) แบงกรณีการมสีวนรวมเปน 3 ประเภท คือ 
 1. การมีสวนรวมในระดับแนวนอน (Horizontal Forms of Participation) เปนการมีสวน
รวมแบบดั้งเดมิที่กําหนดโดยการเขารวมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมือง
เชน การเลือกตั้ง การรณรงคหาเสียง กิจกรรมกลุมผลประโยชน การแนะนําชกัชวนการมีสวนรวม
แบบนี้ประชาชนจะเขามีสวนในความพยายามที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจตาง ๆ 
 2. การมีสวนรวมในแนวตั้ง (Vertical Forms of Participation) เกิดในชวงตอจากแบบที่ 1
การมีสวนรวมในแนวตั้งเปนการที่ประชาชนมีความสัมพนัธในเรื่องตาง ๆ กับผูนําหรือเจาหนาที่
เพื่อไดรับผลประโยชนจากกนัและกนั 
 3. การมีสวนรวมในการบริหาร (Participation in Administrative Process) เปนการมีสวน
รวมที่เปนทั้งแนวนอนและแนวตั้ง อาจเปนการแบบของกจิกรรมที่กลุมผลประโยชนกําหนดการ
ตัดสินใจในการบริหารหรือแลกเปลี่ยน แตมีการเขาไปรวมมากกวา 2 แบบขางตนเชน การตัดสินใจ
ยอมรับเทคโนโลยี การวางแผนทํากิจกรรมมุงหลังคาบานรวมกัน การวางแผนการตลาด การเขา
รวมรับการฝกอบรม 
 ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน มดีังนี ้(ไพรัตน เดชะรนิทร, 
2527, หนา 6 – 7 ) 
 1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน รวมทั้งความ 
ตองการของชุมชน 
 2. รวมคิดหา สรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
 4. รวมการตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชน ตอสวนรวม 
 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. รวมการลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
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 7. รวมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
 8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ไดทําไว
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 สวน อคิน ระพีพัฒน (2525, หนา 104 - -111) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน 5 ระดับคือ 
 1. ประชาชนมสีวนรวมในการคนหาปญหา และความตองการของชุมชน ตลอดจน
เรียงลําดับความสําคัญของปญหา รวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 
 2. ประชาชนมสีวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหา และแนวทางตาง ๆ ที่อาจ
นํามาใชในการแกปญหา 
 3. ประชาชนมสีวนรวมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการที่จะใชในการแกปญหาและ 
วางแผนเพื่อแกปญหารวมกนักับผูปฏิบัติงานสนาม 
 4. ประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
 5. ประชาชนมสีวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมกับผูปฏิบัตงิานในสนาม
 ในขณะเดยีวกนั ชาติชาย ณ เชียงใหม (2532, หนา 25) ไดกลาวถึงลักษณะหรือมิติของ
การมีสวนรวมไว 4 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
โครงการ การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลจากแนวคิด
ดังกลาวสามารถแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเปนแนวทางไปสูการวิเคราะห
การมีสวนรวมแลว เมื่อมองในมิติของการมสีวนรวม Cohen and Uphoff (1977, pp. 7-17) ไดเสนอ
แนวคดิเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมวาม ี3 มิติ (Dimensions) โดยมิติการมีสวนรวมจะ
ประกอบดวยประเด็นคําถาม ดังนี ้
 1. มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน  
  1.1. การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
  1.2. การมีสวนรวมในการดาํเนินการ (Implementation) 
  1.3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefits) 
  1.4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 2. มีสวนรวมกับใครบาง (Whose) ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชนเจาหนาที่
ของรัฐบาล เจาหนาที่ตางชาติ (จากองคกรที่ใหทุน เปนตน) ทั้งนี้ใหพจิารณาคุณลักษณะทาง
ประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเขามีสวนรวมในเรือ่ง อายุ เพศ สถานภาพครอบครัวระดับ
การศึกษา ระดบัชั้นทางสังคม อาชีพ ระดบัรายได ระยะเวลาที่อยูอาศัย การถือครองท่ีดิน 
 3. มีสวนรวมอยางไรบาง (How) โดยพิจารณาจาก 
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  3.1. การมีสวนรวมเกดิจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 
  3.2. ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือแรงจูงใจ 
  3.3. โครงสรางชุมชน 
  3.4. ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น การมีสวนรวมโดยผานปจเจกชนหรือผานกลุม 
การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (ผานตัวแทน) การมีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปน
ทางการ 
  3.5. ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
  3.6. ขอบขาย (Scope) ความครอบคลุมของกิจกรรม 
  3.7. ผลที่เกิดจากการมีสวนรวม 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนามีลักษณะแตกตางกนัไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกจิกรรมที่ดําเนินการ โดยลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่ปรากฏ เชน การรวมคิด รวมศึกษา วางแผน ดําเนินการ ตัดสินใจ ควบคุมติดตาม
ประเมินผล รวมลงทุนและรวมรับผลประโยชน ซ่ึงสามารถดําเนินการโดยผานชองทางทั้งทางตรง
และทางออม โดยทางตรง ไดแก การเปนสมาชิก กรรมการ ประธานหรอืผูนํา ผูเขารวมประชุมผู
ออกเงิน เปนตน สวนทางออม ไดแก การเลือกตั้งผูแทน โดยสามารถแบงระดับการมสีวนรวม
ออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1. การมีสวนรวมในระดับแนวนอน  
 2. การมีสวนรวมในระดับแนวตั้ง  
 3. การมีสวนรวมในการบริหาร เปนการมีสวนรวมทีเ่ปนทั้งแนวนอนและแนวตั้ง
ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานกับ อบต. ในการศึกษาวิจยันี้ เปนในเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานอบต. ในกจิกรรมทางการบริหาร 5 
กิจกรรมหลัก คือ การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน การจัดทําขอบัญญัติ การจัดทํางบประมาณรายจาย 
อบต. การประชุมสภาอบต. และการจดัซื้อจัดจางอบต. โดยลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการดงักลาวตั้งแตการเริ่มดําเนินงานจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการโดยเริ่มจากการรวม
ลําดับปญหา วเิคราะหหาสาเหต ุรวมพิจารณาแนวทางแกปญหา รวมดําเนินการตามแผน และรวม
ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน 
 รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน จําแนกตามมติิระดับการมีสวนรวมใน 3 รูปแบบ
ดังนี ้(เฉลียว บุรีภักด ีและคณะ, 2545, หนา  115) 
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 1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกนักลาวคือ ฝายหนึง่รูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากรหรือ 
ความรูดอยกวาอีกฝายหนึ่ง เปนตน 
 2. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกดิจากการ
กําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพยีง
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น 
 3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จดัเปนการมีสวนรวมในการพฒันาอยางแทจริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพฒันาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ
สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการมีสวนรวม 
 โครงการพัฒนาใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารกิจการสาธารณะ ในกระบวนการที่
รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมดําเนินงานทัง้กระบวนการ 
ถือเปนหลักการสําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหโครงการนั้นประสบผลสําเร็จไดงายขึ้น ซ่ึงกระบวนการ
มีสวนรวมเปนขั้นตอนที่แสดงวิธีการและแนวทางการดําเนินงานที่ประชาชนสามารถเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมชุมชน ทั้งนีม้ีองคกรหนวยงาน นักวิชาการ ไดเสนอแนวคิดกระบวนการมีสวนรวม
ไวในประเด็นตาง ๆ หลายทัศนะแตก็เปนไปในทิศทางเดยีวกันตั้งแตขั้นตอนเริ่มตนจนสิ้นสุด
กระบวนการทัง้นี้องคการอนามัยโลกไดเสนอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
กิจกรรมไว 4 ขั้นตอนดังนี ้
 1. การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวม ในการวิเคราะหปญหา จัดอันดับความสําคัญ 
ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใหทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการที่สําคัญคือ ตอง
ตัดสินใจดวยตนเอง 
 2. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการและบริหารการใช
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 
 3. การใชประโยชน ประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกดิ
ประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิม่ระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 4. การไดรับประโยชนประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทาเทียมกัน ซ่ึงเปนผลประโยชนสวนตวั สังคม หรือในรูปวตัถุก็ได 
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา มีกระบวนการขั้นตอนดังนี ้
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 เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527, หนา 272 - 273) สอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน (2527, หนา 104-
111) และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, หนา 61 - 63) 
 1. การมีสวนรวมในการพัฒนาคนปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน รวมกนัตัดสนิใจ และปฏิบตัิงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 
 นอกจากนี้ในแงการพัฒนาทองถ่ิน สมศักดิ์ สุวรรณสุจรติ (2531, หนา 43 - 44) กลาววา
ประชาชนอาจเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินได 5 ลักษณะ คือ 
 1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดแนวทางแกไข 
 2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
 4. การไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
 5. ประเมินผลกิจกรรมการพฒันา 
 ตามที่นักวิชาการไดใหแนวทางกระบวนการมีสวนรวมไวในประเดน็ตาง ๆ สรุปไดวา
กระบวนการมสีวนรวม เร่ิมตนจากการศึกษาขอมูล สาเหตุของปญหา การพิจารณาตัดสินใจเลือก
แนวทาง การวางแผนพัฒนาแกไขปญหา การดําเนินการหรือปฏิบัติงาน และส้ินสุดที่การติดตาม
ประเมินผล โดยการดาํเนินการที่ใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในฐานะเจาของ
ชุมชนหรือทรัพยากรไดมีสวนรวมในการพจิารณาจดัสรรทรัพยากรและมีสวนรวมตาม
กระบวนการในทุกขั้นตอนหรือมากขั้นตอนใหมากที่สุด มิใชมีสวนรวมเพยีงขั้นตอนใดขั้นตอน
หนึ่ง ก็จะชวยลดความขัดแยง และสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึน้อยางแทจริง ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ปจจัยหนึ่งที่ทาํใหการดําเนนิงานพัฒนาไปในทางที่ดีประสบผลสําเร็จได และเกดิผลดีตอชุมชน 
 ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนา 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอาจแบงตามระดับปริมาณของการมีสวนรวม
ไดเปน 3 ระดบัคือ การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา การมีสวนรวมเพียงบางสวน และการมีสวนรวม 
ที่แทจริง (Fagence, 1977, pp. 122–125) 
 ระดับที ่1 การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive Participation) หรือการมีสวนรวมเทยีม 
(Pseudo Participation) เปนระดับการมีสวนรวมที่คนในชุมชนไมมีอํานาจใด ๆ ในการตัดสินใจแต 
กระทําตามการตัดสินใจของผูอ่ืน (Manipulation) เชน หนวยงานภาคราชการ ผูนํา เปนตน กิจกรรม 
สําคัญในการมีสวนรวมระดับนี้คือ การชี้แจง (Therapy) ใหเขาใจ 
 ระดับที ่2 การมีสวนรวมเพียงบางสวน (Partial Participation) หรือการมีสวนรวมใน 
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พิธีกรรม (Tokenism Participation) เปนระดับการมีสวนรวมในสวนใดสวนหนึ่งเทานั้น กิจกรรม 
สําคัญในระดบันี้ คือ การใหขอมูลขาวสารแกคนในชุมชน (Informing) การปรึกษาหารือกัน 
(Consultation) และการใหแสดงความคิดเห็น (Placation) แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 
 ระดับที ่3 การมีสวนรวมทีแ่ทจริง (Genuine Participation) หรือการมีสวนรวมที่อํานาจ 
เปนของประชาชน (Citizen Power) เปนระดับการมีสวนรวมที่รับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
ใหความสําคญัตอประชาชนในลักษณะทีเ่ปนหุนสวนของการพัฒนา ใหอํานาจในการตัดสินใจเปน 
ของประชาชน ซ่ึงอาจจะผานตัวแทน (Delegated Poser) หรือประชาชนโดยตรง (Citizen Control) 
อันเปนการมีสวนรวมในระดบัสูงสุด และมคีวามสําคัญอยางมากตอการเรียนรูรวมกนัของชุมชน 
และการดําเนนิงานพัฒนาชมุชน 
 สวนแนวคิดของ Rifkin (1986) มองวาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการนั้น มี 5 
ระดับ คือ 
 1. ประชาชนเขารวมรับผลประโยชนจากโครงการ โดยเปนผูรับบริการและรับความรู
จากเจาหนาที ่
 2. ประชาชนเขารวมดําเนนิโครงการในลักษณะแรงงาน การบริจาคสิ่งของ อํานาจการ
ตัดสินใจเปนของเจาหนาที ่
 3. ประชาชนเขารวมโครงการและรวมตัดสินวากิจกรรมนั้นดําเนินอยางไร แต
วัตถุประสงคและการวางแผนเจาหนาที่เปนผูตัดสินใจ 
 4. ประชาชนเขามีสวนรวมและเพิ่มบทบาทรวมกับเจาหนาที่ ในการควบคุมและประเมิน 
โครงการวาบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
 5. ประชาชนมสีวนรวมในการคิดและวางแผนโครงการ โดยประชาชนหรือตัวแทนเปน
ผูตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการทั้งหมด 
 เมื่อพิจารณาการมสีวนรวมทั้ง 5 ระดับ ดังกลาว จะเหน็วา การมีสวนรวมจากระดับ 1- 4
เปนการมีสวนรวมในระดับที่ผิวเผินเทานัน้ ปลายทางของการบริการยังเปนการประเมินโดย
เจาหนาทีเ่หมอืนเดิม สวนการมีสวนรวมในระดับที ่5 ถือวาเปนระดับอุดมคติที่ประชาชนไดมีสวน
ในการตัดสนิใจทั้งหมด เชนเดียวกับแนวคดิของ Arnstein (1969 อางถึงใน ธีระพงษ แกวหาวงษ, 
2539) ซ่ึงแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชน ได 8 ระดับ ดังนี้ 
 1. ระดับการปฏิบัติการหรือการจัดการ (Manipulation) 
 2. ระดับการดแูลรักษา (Therapy) 
 3. ระดับการบอกกลาวหรือการแนะนํา (Informing) 
 4. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) 
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 5. ระดับการปลุกปลอบใจ (Placation) 
 6. ระดับที่ประชาชนเขาไปมหีุนสวนหรือมสีวนรวม (Partnership) 
 7. การไดอํานาจเปนตวัแทน (Delegated Power) 
 8. การควบคุมดําเนินการโดยประชาชน (Citizen Control) 
 การมีสวนรวมทั้ง 8 ระดับที่กลาวนี ้ระดับที่ 1 และ 2 เปนระดับของการมสีวนรวมของ
ประชาชนที่เปนการวางแผนจากขางบน (Top–down) โดยเจาหนาที่รัฐระดับที ่3 – 5 เปนระดับที่
ประชาชนเขามีสวนรวมบางสวน ระดับที่ 6 – 8 เปนระดบัที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
มาก โดยพัฒนาจากขั้นที ่6 จนถึงขั้นที่ 8 ซ่ึงถือเปนขั้นควบคุมโดยประชาชนเปนอํานาจตัดสินใจ
ของประชาชน โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั่นเอง 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 การที่ประชาชนจะเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวม หรือไมเขารวมนั้น มีเงื่อนไขหลาย
ประการ ที่มีผลตอการตัดสินใจเขามามีสวนรวม ซ่ึงอาจเปนไปดวยความเต็มใจ หรือถูกบีบบังคับ
หรือผลักดันใหเขาไปมีสวนรวม ดังนั้นเงื่อนไขในการเขามามีสวนรวมของประชาชนจึงขึ้นอยูกับ
หลายลักษณะดวยกัน ดังนักวิชาการไดกลาวถึงเงื่อนไขการมีสวนรวมไวดังนี ้
 Cohen and Uphoff (1977, pp. 17-19) ไดเสนอวาบริบทหรือเงื่อนไขแวดลอมของการมี
สวนรวมประกอบดวย 
 1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจาก ความสลับซับซอนของเทคโนโลยี ทรัพยากร 
ที่ตองการ ลักษณะประโยชนที่ไดรับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ 
การเขาถึงการบริหารจัดการโครงการ และการครอบคลุมเนื้อหาการบรหิารงานโครงการ 
 2. สภาพแวดลอมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการ ในปจจัยตาง ๆ ไดแก ปจจัยทาง
กายภาพและชวีภาพ เศรษฐกจิ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และดานประวัติศาสตร 
 องคการสหประชาชาต ิ(United Nations, 1981 อางถึงใน พงษธร จันทรสวัสดิ์, 2540, 
หนา 23) เสนอเงื่อนไขเบื้องตนของการมสีวนรวมไว 5 ประการ คือ 
 1. รัฐบาลจะตองมีการยอมรับในแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนกอนใน
เบื้องตน และไดบรรจุหลักการนี้ไวในแผนหรือนโยบายในระดับตางๆ ดวย 
 2. ประชาชนตองมพีื้นฐานองคกรประชาชนที่สามารถเปนตัวแทนในการเจรจาตอรอง 
กับกลุมผลประโยชนและบคุคลอื่น ๆ ได 
 3. ประชาชนตองมีอิสระในความคิดริเร่ิมและในการตดัสินใจในระดับทองถ่ินเพื่อ
กําหนดกิจกรรมของตนเอง 
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 4. ชุมชนตองมีการไหลเวยีนของขาวสารและความรูใหม ๆ โดยเฉพาะหลักการและ
ปรัชญาของการพัฒนา เทคนคิ วิธีการในการจัดสรรทรัพยากร และความรูทางการบริหารงาน 
 5. ชุมชนจะตองไดรับการสนับสนุนทางดานสิ่งของและความคิด เทคนิคที่จําเปน
(โดยเฉพาะในระยะแรก) 
 เงื่อนไขการมสีวนรวมของประชาชนในแนวทางกวาง ๆ นิรันดร จงวฒุิเวศน (2527, 
หนา 183 - 184) ไดกลาวไววามีอยางนอย 3 ประการ คือ 
 1. ประชาชนจะตองมีอิสระที่จะมีสวนรวม 
 2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 เงื่อนไขพื้นฐานของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา มี 4 ประการ คือ
(อนุภาพ ถิรลาภ, 2528, หนา 21-22) 
 1. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือประชาชนจะตองมีศักยภาพที่ 
จะเขารวมในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ เชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหาความ 
ตองการ วางแผน จัดการ ตลอดจนบริหารองคกรและการใชทรัพยากรในที่สุด 
 2. ประชาชนตองมีความพรอมเขามีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีสภาพทาง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพทีเ่ปดโอกาสใหมีสวนรวม 
 3. ประชาชนจะตองมีความประสงคที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความเตม็ 
ใจ เห็นประโยชนในการเขารวม จะตองมใิชเปนการบังคบัหรือผลักดันใหเขารวม โดยท่ีประชาชน 
มิไดประสงคจะเขารวมในนยัหนึ่งนัยใด 
 4. ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดทีจ่ะเขารวม กลาวคอื ประชาชนจะตองมีโอกาสที่ 
จะเขารวม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกจิกรรมพัฒนาที ่
ตองการในระดับที่เหมาะสม ประชาชนจะตองมีโอกาส และความเปนไปไดที่จะจดัการดวยตนเอง 
ในระบบพืน้ฐานทางการเมืองเปนสําคัญ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542, หนา 130-132) ไดสรุปเงื่อนไขที่จะทําใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนา แบงได 6 ประเภท คือ 
 1. เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
 2. เงื่อนไขของโครงการพัฒนา 
 3. เงื่อนไขของนักพัฒนา 
 4. เงื่อนไขของผูนํา 
 5. เงื่อนไขทางการบริหารจัดการ 
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 6. เงื่อนไขทางสังคมและจิตวทิยา 
 เงื่อนไขที่ประชาชนไมเขามามีสวนรวมทางการเมืองเทาที่ควร นั้นเปนเพราะเหตุดังนี ้
วุฒิสาร ตันไชย (2530, หนา 105-112) 
 1. ทัศนะของประชาชนที่มตีอการเมือง คิดวาการเมืองเปนเรื่องไกลตวั ไมตอบสนอง 
ความตองการของคนในทองถ่ิน มองการเมืองเปนเรื่องของนักการเมือง ไมใชเร่ืองของประชาชน 
 2. ความรูสึกของประชาชนที่มีตอทองถ่ินและความเปนทองถ่ิน กลาวคือ คนไทยขาด
ความรูสึกผูกพนักับทองถ่ิน ไมสนใจตดิตามตรวจสอบ กํากับดแูลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทําหนาที่ตอบสนองความตองการและพฒันาทองถ่ินใหกาวหนา 
 3. วิถีชีวิตของประชาชนในแตละทองถ่ิน คือชาวบานจะมีความประนปีระนอมสูงเพราะ 
มีความสัมพันธในเครือญาติ และมีความเกรงใจ ประกอบกับชาวบานมีการพูดคุยกนัเมื่อเกิดปญหา 
 4. วัฒนธรรมการยึดตวับุคคล เปนผลมาจากสังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ ประชาชน ขาด
ความรูที่แทจรงิทําใหถูกชี้นําและขาดอิสระในการตัดสนิใจ 
 จากแนวคิดทศันะดังกลาวขางตน กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชนขึ้นอยูกับ 
เงื่อนไข 3 ประการ คือ 
 1. เงื่อนไขตัวบุคคล ไดแก ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อสวนบุคคล วิถีชีวติ ความรูสึกและ
ความผูกพันกบัทองถ่ิน ความรูความสามารถและศักยภาพของประชาชน ความพึงพอใจความเต็มใจ
และอิสระในการเขามีสวนรวม 
 2. เงื่อนไขเกีย่วกับโครงการ ไดแก ลักษณะของกิจกรรมโครงการพัฒนา การเขาถึง 
การบริหารจัดการโครงการ ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ระบบบริหารจัดการ ความยืดหยุนของ 
โครงการ ความตอเนื่องของโครงการ ความสลับซับซอนของเทคโนโลยี ทรัพยากรที่ตองการ 
 3. เงื่อนไขสภาพแวดลอม ไดแก เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง
ชุมชน ผูนํา ผูมีอิทธิพล การไหลเวยีนของขาวสารและความรูใหม ๆ ในชุมชน การสนับสนุน
สงเสริมจากหนวยงาน เปนตน 
 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 โดยทั่วไปแลว กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ตองดําเนินการ
อยางเปนขั้นตอนตอเนื่อง ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดี
ของการมีสวนรวม คือ การกอใหเกดิการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคลองกับความ
ตองการของสาธารณชนเปนการเพิ่มประสทิธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้น
โดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิประโยชนตาง ๆ ดังนี้ (โกวทิย พวงงาม และคณะ, 2549) 
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 1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารอืกับสาธารณชน ชวยใหเกดิ
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ 
 2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การใหประชาชนมีสวนรวมมาตั้งแตตนในการ
ดําเนินงาน สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได 
 3. การสรางฉันทามต ิ(Consensus Building) โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถ
ที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม ลดความขัดแยงทางการเมือง
และสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนัน้ ซ่ึงจะไดรับความรวมมือจากประชาชน 
 5. การหลีกเลีย่งการเผชิญหนา หรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่รุนแรง 
 6. ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิถีทางที่จะ
นําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม 
 การมีสวนรวมมีความสําคัญตอการเรียนรูรวมกันของชุมชนและการพฒันาชุมชนหลาย
ประการ ไดแก เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สอดคลองกับปรัชญา
แนวความคิดและหลักการเรยีนรูรวมกนัของชุมชน เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จนโยบายของรัฐบาล
ในเรื่องการกระจายอํานาจนาํไปสูการพึ่งตนเองของชุมชน ทําใหดําเนนิการพัฒนาชมุชนไดตรงกบั
ความตองการที่แทจริงของประชาชนและชุมชน เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคลกลุมและองคกร
ในชุมชนใหมปีระสิทธิภาพ เปนการสรางความพึงพอใจรวมกัน ทําใหการพัฒนามีความชอบธรรม
ทําใหเกิดความรักหวงแหนรับผิดชอบและเปนเจาของชมุชน ถือวาเปนกระบวนการสําคัญในการ
สนับสนุนสงเสริมการเรียนรูรวมกันของชมุชนใหประสบผลสําเร็จเพื่อชวยแบงเบาภาระของ
รัฐบาล เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการพัฒนาของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนและเพือ่
คนในชุมชนอยางแทจริง รัฐบาลเปนเพียงผูสนับสนุนในบางสวนเทานั้น 
 การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดประโยชนที่หลากหลายทั้งดานตวับุคคล สังคม
ชุมชน และหนวยงานองคการตาง ๆ โดยเปนไปตามวิถีการมีสวนรวมแตละประเด็น ซ่ึงในภาพรวม
กอเกิดประโยชนตอตัวบุคคลในการพัฒนาศักยภาพ สังคมชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเอง เกิดความรกั
หวงแหน รับผิดชอบและเปนเจาของชุมชน เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ สรางฉันทามติ ลดกระแสการ
ตอตานหลีกเลีย่งความขัดแยง ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา มีการรวมพลังเกดิความสามัคคี เปน
การแบงเบาภาระของรัฐชาติซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคในการผองถายกระจายอํานาจสู
ประชาชนทองถ่ิน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองสวนทองถ่ินนัน้เปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) ในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) ไดมีผูใหความหมายหรือ 
คํานิยามไวมากมาย ซ่ึงสวนใหญแลวคํานยิามเหลานัน้ตางมีหลักการทีสํ่าคัญ คลายคลึงกัน
ความหมายที่เกี่ยวของกับเรือ่งที่มีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎีการกระจาย 
อํานาจ (Decentralization) ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทาไดใหความหมายไวดงันี้ 
 ชูศักดิ ์เที่ยงตรง (2518, หนา 12) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือ การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอํานาจ ไดมอํีานาจในการปกครองที่เกิดขึ้น จากหลกัการกระจายอํานาจไดมีอํานาจ
ในการปกครอง รวมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนในการบริหาร ภายใตขอบเขตอํานาจ
หนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย 
 วิญู อังคณารกัษ (2507, หนา 4) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การ
ปกครอง ในรปูแบบลักษณะการกระจายอํานาจอยางหนึ่ง ซ่ึงรัฐบาลไดมอบหมายใหทองถ่ินทํา
กันเองเพื่อใหประชาชนในทองถ่ิน ใหงานดําเนนิไปอยางประหยดั มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความตองการของทองถ่ินนั้นๆ ไดดกีวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอ
บุคคลอื่นนั้นโดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ ในการบริหารพอสมควร 
 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2525, หนา 107) ไดใหความหมายของ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินวา การปกครองสวนทองถ่ินในระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อํานาจการปกครองของรัฐ และโดยนยันี้จะเกิดการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ิน 
นั้น ๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมให
มีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
 ประหยดั หงษทองคํา (2526, หนา 145) ไดรวบรวมความหมายของ “การปกครอง
ทองถ่ิน”ของนักวิชาการตางประเทศไว ดังนี้ 
 Robson (1951 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2526, หนา 145) ไดใหความหมาย “การ
ปกครองทองถ่ิน” หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ใน
การปฏิบัติหนาที่ตามสมควรอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบ
กระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใชชุมชนที่มอํีานาจ
อธิปไตย องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ ตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองคกรที่จําเปน 
(Necessary Orgaization) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเอง 
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 Wit (1961,  อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2526) ใหความหมายวาการปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองที่รัฐบาลกลางมีอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน
รับผิดชอบทั้งหมดหรือเพยีงบางสวนในการบริหารทองถ่ิน 
 องคประกอบของการปกครองทองถ่ิน 
 การปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบไปดวยองคประกอบที่สําคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
(หควณ ชูเพ็ญ, 2553, หนา 20-24) 
 1.  ความเปนอสิระของทองถ่ิน (Autonom) ในที่นีห้มายความวา ทองถ่ินที่มีอํานาจการ
ตัดสินใจในการบริหารและปกครองตนเองภายใตระบบรฐัเดี่ยว มิไดหมายความวา ทองถ่ินแตละ
ทองถ่ินมีอิสระอยางเด็ดขาด (Independence) เชนเดยีวกับระบบสหพันธรัฐ (Federalism) ดังนัน้
ความเปนอิสระของทองถ่ินจงึตองตกอยูภายใตหลักเกณฑ ดังนี ้
  1.1  สถานะทางกฎหมาย (Legal Status) ทองถ่ินจะตองมีความเปนนิติบคุคล แตเปน
ลักษณะนิติบุคคลมหาชน กลาวคือ ทองถ่ินจะมีอํานาจและหนาทีต่ามกฎหมาย เชนเดยีวกับบุคคล
ธรรมดาซึ่งหากทําการวิเคราะหและศึกษาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท จะเหน็วา จะมีบทบญัญัติกําหนดใหองคปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
มีสถานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมาย 
  1.2  พื้นที่และระดับ (Area and Level) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีพื้นที่ของ
ทองถ่ินดวย หากเราพิจารณาองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ ในประเทศไทย เชน 
องคการบริหารสวนตําบลกจ็ะมีพืน้ที่ครอบคลุมพื้นที่ในตําบลนั้น ๆ เทศบาลก็มีพื้นทีค่รอบคลุม
พื้นที่ของเทศบาล สวนจังหวัดกจ็ะมพีื้นทีค่รอบคลุมทั้งจังหวดั ซ่ึงจะมีพื้นที่ทับกับพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลและพื้นที่ของเทศบาล 
  1.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมาจากการเลือกตั้ง บทบัญญัติแหงมาตร 285 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
มาจากการเลือกตั้ง สําหรับคณะผูบริหารทองถ่ินก็จะตองมาจากการเลือกตั้งเชนกนั หากไมไดมา
จากการเลือกตัง้โดยตรง ก็จะตองมาจากการเลือกตั้งโดยออม คือ ความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
  1.4  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Authority) มาตรา 284 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคกรสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารสวนบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาทีข่องตนเอง โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ ซ่ึงเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวกับทองถ่ินแตละประเภท จะพบวา พระราชบัญญัติทั้งหลายดังกลาวจะกําหนดหนาที่ของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทเอาไวแลว แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา อํานาจ
หนาที่ทั้งหลายนั้นเปนอํานาจหนาที่อยางกวาง ๆ ซ่ึงมีลักษณะซ้ําซอนกบัอํานาจหนาที่ของรัฐบาล
กลางทั้งหมด 
  1.5  งบประมาณ รายได การเงินและการคลัง ตามบทบัญญัติในมาตรา 284 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบายการเงนิและการคลัง โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูตองการใหมีการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินในเรื่องการจัดสรรสัดสวนภาษแีละอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกนัเองเปนสําคญั 
 2. การกํากับดแูลโดยรัฐ (Authority) ถึงแมวาทองถ่ินจะมคีวามเปนอิสระในการปกครอง
ตนเอง ก็มิใชหมายความวา ทองถ่ินจะเปนอิสระจากรัฐและราชการสวนกลางอยางเดด็ขาด การ
ปกครองและบริหารสวนทองถ่ินโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตกอยูภายใตการกํากับดูแล
จากรัฐ เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐ ประชาชนโดยสวนรวมและประเทศชาติ แตอยางไรก็
ตาม การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรัฐจะตองกระทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมาย
บัญญัติ และตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบญัญัติไวมิได 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
 จากแนวความคิดในการปกครองทองถ่ิน เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง
ของรัฐที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสกุของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธปิไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง จงึ
สามารถสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินดังนี ้(ชูวงศ ฉายะจินดา, 2539, หนา 27-29) 
 1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนทางการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนที่จะเกิดตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัยอันจะนํามา
ซ่ึงความเลื่อมใสศรัทธา ในระบอบการปกครองประชาธิปไตย โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้ง
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนมีดุลยพินจิเลือกผูแทนที่
เหมาะสม สําหรับผูไดรับเลือกเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ิน นับวาเปนผูนําในทองถ่ินที่จะไดใช
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ความรู ความสามารถบริหารงานทองถ่ินเกิดความชํานาญในการใชสิทธิและหนาทีข่องพลเมือง ซ่ึง
จะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 2.  การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง (Self Government) 
หัวใจของการปกครองทองถ่ินประการหนึ่งคือ การปกครองตนเองไมใชเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การ
ปกครองตนเองก็คือ การปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองซึ่งผูบริหารทองถ่ิน
นอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดยอาศยัความรวมมือรวมใจจาก
ประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินตองรบัฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตยตาง ๆ 
 3.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนหลักการสาํคัญของการ 
กระจายอํานาจ 
 4.  การปกครองทองถ่ิน สามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน ความ
ตองการและปญหายอมตางกนั ผูที่ใหบริการหรือแกไขปญหาที่ถูกจุดกบัความตองการของ
ประชาชนก็ตองรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 
 5.  การปกครองทองถ่ิน จะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้งการ
สนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝก
ทักษะการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย 
 6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิด ในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถ่ินโดยยดึหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง ทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินการพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการ
หนึ่ง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินยังไมเต็มที่ ซ่ึงการพัฒนาชนบทอยางไดผลนั้น
จะตองเริ่มมาจากการชวยตนเองของทองถ่ินทําใหเกิดความรวมมือรวมแรง โดยอาศัยโครงสราง
ความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริงไมเชนนัน้แลว
การพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะการหยิบยื่นให 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชดัวาในการบริหารประเทศจําตองอาศยั
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากดั ภารกิจที่จะตองบรกิารใหกับชุมชนตาง ๆ อาจ
ไมเพียงพอ ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะมีรายไดมี
งบประมาณของตนเองเพยีงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการ
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แบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานีเ้ปนการแบงเบาทั้งในดานการเงินตัวบุคคล
ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวาง ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมแตกตางกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐอยางเดยีวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริง หนวยการปกครองทองถ่ินที่มี
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสนองตอบความตองการนั้นได 
 3.  เพื่อความประหยดั โดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางกันดวย การจัดตั้งองคกรทองถ่ินขึ้นจึงจําเปน โดยใหอํานาจองคกรทองถ่ิน
จัดเก็บภาษเีปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ินทําให
ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางที่จะตองจายใหทองถ่ินทั่วประเทศเปนอันมากและแมจะมี
การจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางไปอยูบางกม็ีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันที่ใหการศึกษา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาที่ฝาย
บริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ที่แตกตางกันนี้มี
สวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติสําหรับ
การจัดการปกครองทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล กองราชการสวนตําบล 
กระทรวงมหาดไทย ไดวางวตัถุประสงคขององคการบริหารสวนตําบล ไวดังนี ้(กรมการปกครอง, 
2539, หนา 71) 
 1.  มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานและมกีิจกรรมเพื่อพฒันาตําบลที่เหมาะสม โดยมี
การจํากัดทางระเบียบกฎหมาย และการกํากับดูแลที่ไมเครงครัดเกินไป องคการบริหารสวนตําบล
จึงควรมีความพรอมในการดาํเนินการตามหนาที่และมีอํานาจในฐานะเจาพนักงานในเรื่องนั้น ๆ 
อยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการจัดเก็บรายได การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และการปองกันบรรเทาสาธารณภยัที่กระทบตอประชาชนในตําบลโดยตรง 
 2.  มีการบริหารงานตามระเบยีบกฎหมายทีถู่กตอง เกิดความผิดพลาดนอย และไมมี
แนวคดิที่อาศยัชองวางของระเบียบดาํเนนิการ ในสิ่งที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐและความประสงค
ของประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนสวนราชการจะตองดําเนินการ
ตาง ๆ ตามระเบียบของทางราชการ 
 3.  มีการบริหารงานในลักษณะที่เรียกวา คิดเปน โดยเรียนรูการแกไขปญหาของตนเอง
และพึ่งพาหนวยงานภายนอกใหนอยที่สุด นอกจากนี้ยังสามารถใชงบประมาณเพื่อการพัฒนาตําบล
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ใหมีประสิทธภิาพและเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชนดวย จะเหน็ไดวาภาพของการคิดเปนนีจ้ะ
สัมพันธกับอิสระทางการบริหาร หากมีอํานาจทางการบริหารแตไมสามารถคิดเปนและพึ่งพา
ความคิดของผูอ่ืนในความเปนอิสระยอมหมายถึงการพึ่งพาหนวยงานภายนอกนอยแตไมใชขนาด
ความสัมพันธไปเลย 
 4.  การมีสวนรวมจากประชาชนในตําบลอยางแพรหลาย ทั้งในขั้นการเลือกตั้ง ขั้นการ
บริหารและการติดตามและสนับสนุนการบริหาร และที่สําคัญคนหนุมสาวที่มีการศึกษากลับไปรวม
พัฒนาในตําบลเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรประชาชนอยางแทจริง 
 5.  มีรายไดเพยีงพอ องคการบริหารสวนตําบลควรมีรายไดมากพอที่จะดําเนินการพัฒนา
ที่เปนเขตชนบทและลาหลังไดดวย และที่มาของรายไดไมควรพึ่งพาเงนิอุดหนนุจากรัฐบาลหรือเงิน
จัดสรรจากหนวยงานตาง ๆ จนเกนิไป แตควรเกิดจากการบริหารงานดานสาธารณูปโภค และการ
พาณิชยขององคการบริหารสวนตําบลเอง 
 6.  มีบุคลากรที่เปนคนในตําบล ภายใตความจริงที่วา ประชาชนในทองถ่ินยอมรัก
ทองถ่ินของตน องคการบริหารสวนตําบลควรใชทรัพยากรบุคคลใหมากที่สุดในฐานะที่เปน
พนักงานสวนตําบลหรือลูกจางก็ได 
 7.  มีกิจกรรมในดานการพัฒนาสังคม องคการบริหารสวนตําบลควรมีกิจกรรมที่เนนการ
พัฒนาคนเปนศูนยกลาง ไดแก การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ นอกจากนี้ควร
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตการพัฒนาทีย่ั่งยืนซึ่งคํานึงถึงความคงอยูของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทีด่ี 
 จากแนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินอาจกลาวโดยสรุปไดวา การ
ปกครองสวนทองถ่ินคือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนนิการปกครอง
ตนเองโดยใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาที่เกี่ยวกับการบรหิารพัฒนาและใหบริหาร
ประชาชนในเขตพื้นที ่องคกรหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มอํีานาจในการกําหนดนโยบาย 
ตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมาย ที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น 
และหนวยการปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดแูลของรัฐบาลกลาง  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงานเทศบาล 
 การบริหารราชการแผนดินไทย ประเทศไทยจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน
ออกเปน 3 สวน คือ 
 1. ราชการสวนกลาง หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม 

 
 
 



 24 

 2. ราชการสวนภูมภิาค หมายถึง หนวยงานของทางราชการที่ไดรับมอบหมายจาก
สวนกลางใหไปปฏิบัติงานในพื้นที่สวนตาง ๆ ของประเทศ และ ทําหนาที่ในการกํากับ ดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหปฏิบัติหนาที่โดยไมขัดตอระเบยีบกฎหมายหรือฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ไดแก จังหวดั อําเภอ 
 3. ราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง หนวยงานที่รัฐบาลกระจายอํานาจใหคนในทองถ่ิน
บริหารงานเพือ่แกไขปญหาพัฒนาและใหบริการแกคนในทองถ่ินเอง ปจจุบันม ี5 รูปแบบ ไดแก
องคการบริหารตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา
สม่ําเสมอ 
 หลักการบริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไป
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคา
ในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน
การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตดัสินใจ การอํานวยความ
สะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงานใน
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยมี
การพัฒนาที่ยัง่ยืนบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ (หลักการบริหารกิจการ
บานเมือง) ซ่ึงประกาศครั้งแรกในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ที่สํานัก ก.พ. ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนี ้
 ประการแรก หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ 
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 ประการที่สอง หลักคุณธรรม ไดแก การสงเสริมคนดีคนเกงใหเขามาบริหารกิจการ
บานเมือง สังคม และประเทศชาติ การยึดมัน่ในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่รัฐยดึถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตวัอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 ประการที่สาม หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาต ิโดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวก และมกีระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
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 ประการที่ส่ี หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรูและ
เสนอความเหน็ในการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเหน็  
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
 ประการที่หา หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนกัในสิทธิหนาที ่ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตนเอง 
 ประการที่หก หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคา 
กลาวคือดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง พรอมทั้งสรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถ
แขงขันไดดีในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมใหสมบูรณ 
 สรุปไดวาจากหลักการบริหารกิจการบานเมืองดังกลาวมาขางตน ผูวิจยัมีความสนใจที่จะ 
ศึกษา ในประเด็นหลักการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปญหาสําคัญ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
และเกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  โดยผูวจิัยไดรวบรวมคนควา จากเอกสาร
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ผลจากการวิจัย พบวา 
 ภัคจิรา ปกปอง (2541) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง การประเมินผลการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลดานการมสีวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณ:ี องคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคาํเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร พบวา องคการบริหารสวนตําบลขาดการประชาสัมพันธ
การรับรูขอมูลขาวสารทําใหปดกั้นการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการบริหารงานที่ไม
โปรงใส ทุจริตคอรัปชั่น ประชาชนเกิดความเบื่อหนาย จึงไมมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อยางจริงจงั 
 พวงทอง โยธาใหญ (2545) ที่ไดศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยกรณศีึกษาองคการบริหารสวนตาํบลในจังหวัดเชียงใหม ที่พบวาระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินประจาํป 2545 ขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม อยูในระดับนอย 
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 กิจฎิภนัส ยศปญญา (2547) ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
โดยศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในหมูบานสินธนา 1 เขตบึงกุม ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวม
ของประชาชนอยูในระดับต่ํา ซ่ึงเมื่อพิจารณารายละเอยีดทั้ง 5 กิจกรรมของการมีสวนรวมทางการ
เมืองแลวพบวา การเขารวมกจิกรรมประทวง การมีบทบาทในชุมชนและการเกีย่วของกับพรรค
การเมืองอยูในระดับต่ํา ในขณะทีก่ารสื่อสารทางการเมืองและการเลือกตั้งอยูในระดับสูงความ
เขาใจทางการเมอืงของประชาชนโดยรวมอยูระดับปานกลาง และผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 
เพศ การศึกษา รายได และอาชีพมีความสมัพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองในขณะที ่อายุและ
ความเขาใจทางการเมืองไมมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมอืง 
 จินตนา กัลยาณพันธ (2549) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล: กรณีศกึษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง 
จังหวดัชลบุรี พบวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
หนองร ีอําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
 บุญเลิศ ธีระตระกูล (2528) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมอืงของกรรมกร
ไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกรรมกรทาเรือแหงประเทศไทย วามีปจจยัอะไรบางที่มีอิทธิพลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของบุคคลเหลานี้ โดยไดศึกษาทั้งปจจัยพืน้ฐานที่เกี่ยวกับภูมหิลังสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และปจจัยทางดานจิตสํานึกภายในของบุคคลผลการศึกษาสรุปได ดังนี ้
 1. โดยทั่วไปแลว กรรมการทาเรือเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดบัต่ํา และกจิกรรม 
ทางการเมือง ที่กรรมกรเหลานี้ใหความสนใจและเขารวมทางการเมือง การมีบทบาทชุมชนและการ 
เกี่ยวของกับพรรคการเมือง 
 2. เมื่อพิจารณาปจจัยทางดานภูมิหลังหรือสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของกรรมการ
ทาเรือ ที่มีอิทธิพลตอการมีขาวสารทางการเมืองแลวพบวา 
  2.1 กรรมกรชายและหญิงเขามีสวนรวมทางการเมืองในระดบัที่ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ 
  2.2 กรรมกรที่มีอายุตางกัน เขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดบัที่ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคญั 
  2.3 กรรมกรที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน เขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับที่
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
  2.4 กรรมกรที่มีรายไดตางกนั เขามีสวนรวมทางการเมืองในระดับที่แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญ 
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  2.5 กรรมกรที่เปนสมาชิก สหภาพแรงงานการทาเรือ เขามีสวนรวมทางการเมือง
มากกวากรรมกรที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานกรทาเรืออยางมีนัยสําคัญ 
 3. เมื่อพิจารณาปจจัยทางดานจิตสํานึกของบุคคล พบวา 
  3.1 กรรมการทาเรือมีความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง (Political Efficacy) และ
ความไววางใจทางการเมือง (Political Trust) อยูในระดับปานกลาง 
  3.2 ความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง และความไววางใจทางการเมืองของ
กรรมกรทาเรือ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมนีัยสําคัญ 
 วารุณ ีวัชรเสว ี(2544) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเมืองที่มตีอ
โครงการเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครราชสีมา พบวา การที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การโครงการตาง ๆ ของเทศบาลนั้น เทศบาลจะตองประชาสัมพันธโครงการใหทั่วถึงและสงเสริม
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและความสงเสริมสนับสนุนใหความชวยเหลือ
ในดานเทคนิคและวิชาการ ปจจัยที่มีผลตอการการมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ อาชีพ
ระดับการศึกษา การรับรูสาเหตุความตระหนักตอปญหาส่ิงแวดลอม และความคิดเห็นที่มีตอ
โครงการเมืองนาอยู ปจจัยไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ อายุ เพศ และรายได 
 กิตต ิคันธา (2536) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการพฒันา
ชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอแวงใหญ จงัหวัดขอนแกน ผูศึกษา จากการศึกษาพบวา อาย ุระดับ
การศึกษา ขนาดครอบครัว รายได และความคิดเห็นของคณะกรรมการไมมีความสัมพันธตอการมี
สวนรวม โดยการเปนสมาชกิกลุมสังคมกบัการไดรับการฝกอบรมไมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการพฒันาชนบท แตมีความสัมพนัธกับความตองการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท และ
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทของคณะกรรมการมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม แต
ไมมีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวมในการพฒันาชนบท 
 พิบูลย แพนนา (2538) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชนบท ในตําบลพนมไพร อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด พบวา เพศ ระดับการศึกษา 
รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชนบท ของประชาชนในตําบลพนมไพร ไมมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท 
 จิรศักดิ ์สีใจเจริญ (2543) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวดัลําพูน พบวา โครงการหรือ
กิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุดไดแก โครงสรางพื้นฐาน รองลงมาเปนการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอืน่ ๆ โดยจะเขาไปมีสวนรวมในลักษณะ
ของการแสดงความคิดเหน็ ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมาเปนการไดรับประโยชนจากโครงการ
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หรือกิจกรรม โดยการเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมคัรใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวนสวนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมนั้น จะเขารวมโดยผานตวัแทนคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมสีวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ ที่จัดตัง้
ขึ้นในหมูบาน และสาเหตุของการเขาไปมสีวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรับรับผิดชอบ
ทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหาร ของ
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ 
 ชาญวิทย โพธ์ิเจริญ (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลบานดานนาขาม อําเภอเมอืง จังหวดัอุตรดิตถ พบวา ลักษณะสวนบุคคลในการ
พัฒนาชุมชนบานดานนาขามโดยมภาพรวมอยูในระดับนอย คาเฉลี่ยการมีสวนรวมมากที่สุดคือ 
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรม ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 นิเวศน ตันอนุชิตติกุล (2543) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปา
ของเมืองในเขตเทศบาลเมืองลําปาง ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลําปางมีสวน
รวมในโครงการปาของเมืองอยูในระดับนอย ผลการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนทั้งดานการคนหา
ปญหาและสาเหตุดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนและการดําเนนิงาน ดานการเงินและปฏิบัติงาน 
ดานการติดตามและประเมนิผล 
 ดุสิดา แกวสมบูรณ (2545) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา
ตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา รูปแบบ และระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในกระบวนการทั้ง 4 
ดาน พบวา การมีสวนรวมดานรวมคิด ดวยการพูดคุย ปรึกษาหารือกับเพื่อนบานเกี่ยวกับการจัดทํา
โครงการ มีระดับการมีสวนรวมสูงที่สุด การมีสวนรวมดานการตัดสินใจดวยการรวมพิจารณา
ตัดสินใจกับประชาคมตําบลเพื่อจัดทําสาธารณะประโยชนในหมูบาน การมีสวนรวมดานรวม
ปฏิบัติการตามโครงการดวยการวมประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนิน
โครงการและการชักชวนเพือ่นบานใหรวมกิจกรรมมีระดับการมีสวนรวมสูงสุด 
 สรุปไดวา จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ประชาชน
ยังขาดความพรอมในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนความรูความเขาใจที่มีตอการปกครองทองถ่ินใน
รูปแบบของเทศบาลตําบล และสถานภาพของประชาชนที่มีผลตอการมีสวนรวม เชน เพศ อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขต เปนตน จึงเห็นไดวาสถานภาพของ
ประชาชน ที่กลาวมาขางตนนาจะมีความสาํคัญหรือมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
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 ดังนั้นในการศกึษาครั้งนี้ผูวจิยัไดศกึษาบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบล 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมีสวนรวมใน
การวางแผนบริหารงาน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการบริหารงาน และดานการ
มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล อยูในระดับใด และสถานภาพแตกตางกันมีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนหรือไม 

 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 การศึกษาคนควาในครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบรีุ  จังหวดัชลบุรี  จากการสํารวจแนวคดิและผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาสามารถใชกรอบแนวคิดในการศกึษาดังตอไปนี ้
 
ตัวแปรอิสระ                               ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1. ประชาชนทีม่ีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมอืงแสนสุข
แตกตางกัน 
 2. ประชาชนทีม่ีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมอืงแสนสุข
แตกตางกัน 

ปจจัยพืน้ฐานสวนบุคคลของ
ประชาชนในทองถ่ิน 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศกึษา 
4. อาชีพ 
5. รายได 
6. การเปนกรรมการ หรือสมาชิก
กลุมตาง ๆ 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  
อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี 
1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
2. การมีสวนรวมในการนําแผนไปปฏิบัติ 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 3. ประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมือง
แสนสุขแตกตางกัน 
 4. ประชาชนทีม่ีอาชีพแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมืองแสนสุข
แตกตางกัน 
 5. ประชาชนทีม่ีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมอืงแสนสุข
แตกตางกัน 
 6. ประชาชนทีม่ีการเปนกรรมการ หรือสมาชิกกลุมตาง ๆ ในชุมชนแตกตางกันมีสวน
รวมในการบริหารงานเทศบาลเมืองแสนสุขแตกตางกนั  
 

นิยามศัพท 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี ดานการกําหนดนโยบาย ดานการ
วางแผนพฒันาเทศบาลเมืองแสนสุข และดานการบริหารงานมี 4 ดาน คือ ดานการมสีวนรวมใน
การตัดสินใจ หมายถึง การใชวิจารณญาณในการตัดสนิใจในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองแสนสุข 
 ดานการมีสวนรวมในการนาํแผนไปปฏิบตัิ หมายถึง การที่ประชาชนหรอืชุมชนมีสวน
รวมดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือระหวางประชาชนหรือชุมชน 
กับเทศบาล 
 ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชนจากการบริหารงาน หมายถงึ กิจกรรม/ 
โครงการ ของเทศบาลเมืองแสนสุขที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 ดานการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการติดตามและ 
ประเมินผล เพือ่หาขอสรุปความสําเร็จ หรือความคุมคาของการดําเนินกิจกรรม/โครงการของ 
เทศบาลเมืองแสนสุข 
 การบริหารงาน หมายถึง การปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองแสนสุข ดานการมีสวนรวม 
โดยวดัจากการมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบลหัวดง ทั้ง 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ ดานการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารงาน ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการบริหารงาน และดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีอาย ุ18 ปขึ้นไป (ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง) ที่อาศัยอยูในเขต 
พื้นที่เทศบาลเมอืงแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี รวมทั้งสิ้น 43,362 คน 

 
 
 


