
บทที่ 2 
การสํารวจองคความรู 

 
 การวิจยัคร้ังนี ้มุงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล
เมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี  ผูวิจัยจึงไดศึกษาเอกสารแนวความคิด ทฤษฎีและ
ผลการวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี ้
 แนวคดิเกีย่วทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 แนวคดิเกีย่วกบัการปกครอง 
 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานเทศบาล 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 สมมติฐานการวิจัย 
 นิยามศัพท  

 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ความสําคัญและความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (Participation) เปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด ซ่ึงเปนการสื่อสาร
สองทางระหวางบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน หรือองคการ ในการดําเนินกจิกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ
หลายกิจกรรมทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับกระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมการดําเนินการ
และรวมรับผลประโยชน โดยมีเปาหมายเพือ่ใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกนัของกลุม และเปนการ
เสริมสรางความสามัคคี ความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวย 
 การใหความหมายคําจํากดัความการมีสวนรวมมีมากมายหลายทัศนะ มีทั้งความหมาย
กวางและความหมายแคบในบริบทของลักษณะงานในแงมุมประเดน็ตาง ๆ แตก็เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ในแงของการพัฒนา “การมีสวนรวม” (Participation) หมายถึง กระบวนการทีรั่ฐบาลทํา
การสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหกับประชาชนทั้งสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ
และองคกรอาสาสมัคร เขามามีบทบาทในการดําเนนิการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลาย ๆ เร่ือง
แลวแตกรณ ี(ไพรัตน เดชะรินทร, 2527, หนา 5) สวน ยุวัฒน วุฒิเมธี ใหความหมายวา เปนกิจกรรม
ในการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดรเิร่ิม การพิจารณา การตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันเปนผลกระทบมาถึงตน (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2526, หนา 25) 
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 สวนความหมายดานการดําเนินงานโครงการ การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกัน
กับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ โดยกระทําการงานดังกลาวในหวงเวลาและลําดบั 
เหตุการณที่ทรงประสิทธิภาพ (นิรันดร จงวุฒิเวศน, 2527, หนา 181-185) โดยใหผูเขารวมไดใช 
ความคิดความรู ความสามารถ แรงงาน สนับสนุนหรือจัดการทรัพยากร เชน เงินทุน วสัดุใน
กิจกรรมการพฒันา (ปรัชญา เวสารัชช, 2528, หนา 5) สวนความหมายในดานการจัดการ หมายถึง 
การที่กลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวที่สามารถจะกระทําการตดัสินใจใชทรัพยากร และมี
ความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทําโดยกลุม ในประเด็นการตัดสินใจ หมายถึง เปนการเขารวม
อยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรม 
ตาง ๆ ทางดานเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มี
การกําหนดรูปแบบ (Lisk, 1985 อางถึงใน ชินรันต สมสืบ, 2539, หนา 23) 
 จากศึกษาคําจาํกัดความและแนวคดิขางตน สามารถสรุปความหมาย การมีสวนรวมของ
ประชาชนในความหมายกวางหมายถึงการทํางานรวมกนักับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค โดยเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากร และมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมที่กระทําโดยกลุม ใหมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีสวนรวมจงึเปนหวัใจ
ของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกนัเปนกลุม และเปนการเสริมสรางความสามัคคี ความรูสึก
รวมรับผิดชอบกับกลุมดวย 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ขอนยิามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนนุ
การบริหารงานองคกรทองถ่ิน” หมายถึง การสงเสริม สนับสนุน และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมโครงการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ในการรวมคิด รวมวิเคราะหปญหา รวมวางแผน รวมดําเนินการ
รวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน รวมทั้งรวมรับผลประโยชนหรือผลกระทบจาก
การพัฒนา 
 แนวคดิลักษณะการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชน สามารถจําแนกตามลักษณะงาน หรือกิจกรรมที่ดําเนินการ
ไดหลายลักษณะทั้งในดานบริหารจัดการ ดานทางการเมอืง การพัฒนาชุมชน รวมถึงดานบริบทของ
การมีสวนรวม ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคดิและทัศนะเกีย่วกบัลักษณะของการมีสวนรวม
ไวหลากหลายประการ ไดแก ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชน ตาม
แนวคดิของ Carry (1976, p. 144) สามารถแบงเปนลักษณะการมีสวนรวมไว 5 ประการ คือ 
 1. เปนสมาชิก (Membership) คณะกรรมการชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน 
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 2. เปนผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting)  การปฏิบัติของโครงการฯ 
 3. เปนผูออกเงนิ (Financial Contribution) ผูสนับสนุนทางดานการเงนิและอุปกรณตาง ๆ 
ทั้งจากภายในและภายนอกชมุชน 
 4. เปนกรรมการ (Membership on Committees) ผูเขารวมกิจกรรมของโครงการฯ 
 5. เปนประธานหรือผูนํา (Position of Leadership) ในกจิกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
 ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนทางดานการเมือง Bryant and White (1984 อางถึง
ใน ชินรัตน สมสืบ, 2539) แบงกรณีการมสีวนรวมเปน 3 ประเภท คือ 
 1. การมีสวนรวมในระดับแนวนอน (Horizontal Forms of Participation) เปนการมีสวน
รวมแบบดั้งเดมิที่กําหนดโดยการเขารวมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมือง
เชน การเลือกตั้ง การรณรงคหาเสียง กิจกรรมกลุมผลประโยชน การแนะนําชกัชวนการมีสวนรวม
แบบนี้ประชาชนจะเขามีสวนในความพยายามที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจตาง ๆ 
 2. การมีสวนรวมในแนวตั้ง (Vertical Forms of Participation) เกิดในชวงตอจากแบบที่ 1
การมีสวนรวมในแนวตั้งเปนการที่ประชาชนมีความสัมพนัธในเรื่องตาง ๆ กับผูนําหรือเจาหนาที่
เพื่อไดรับผลประโยชนจากกนัและกนั 
 3. การมีสวนรวมในการบริหาร (Participation in Administrative Process) เปนการมีสวน
รวมที่เปนทั้งแนวนอนและแนวตั้ง อาจเปนการแบบของกจิกรรมที่กลุมผลประโยชนกําหนดการ
ตัดสินใจในการบริหารหรือแลกเปลี่ยน แตมีการเขาไปรวมมากกวา 2 แบบขางตนเชน การตัดสินใจ
ยอมรับเทคโนโลยี การวางแผนทํากิจกรรมมุงหลังคาบานรวมกัน การวางแผนการตลาด การเขา
รวมรับการฝกอบรม 
 ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน มดีังนี ้(ไพรัตน เดชะรนิทร, 
2527, หนา 6 – 7 ) 
 1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน รวมทั้งความ 
ตองการของชุมชน 
 2. รวมคิดหา สรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
 4. รวมการตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชน ตอสวนรวม 
 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. รวมการลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
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 7. รวมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
 8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ไดทําไว
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 สวน อคิน ระพีพัฒน (2525, หนา 104 - -111) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน 5 ระดับคือ 
 1. ประชาชนมสีวนรวมในการคนหาปญหา และความตองการของชุมชน ตลอดจน
เรียงลําดับความสําคัญของปญหา รวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 
 2. ประชาชนมสีวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหา และแนวทางตาง ๆ ที่อาจ
นํามาใชในการแกปญหา 
 3. ประชาชนมสีวนรวมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการที่จะใชในการแกปญหาและ 
วางแผนเพื่อแกปญหารวมกนักับผูปฏิบัติงานสนาม 
 4. ประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
 5. ประชาชนมสีวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมกับผูปฏิบัตงิานในสนาม
 ในขณะเดยีวกนั ชาติชาย ณ เชียงใหม (2532, หนา 25) ไดกลาวถึงลักษณะหรือมิติของ
การมีสวนรวมไว 4 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
โครงการ การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผลจากแนวคิด
ดังกลาวสามารถแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเปนแนวทางไปสูการวิเคราะห
การมีสวนรวมแลว เมื่อมองในมิติของการมสีวนรวม Cohen and Uphoff (1977, pp. 7-17) ไดเสนอ
แนวคดิเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมวาม ี3 มิติ (Dimensions) โดยมิติการมีสวนรวมจะ
ประกอบดวยประเด็นคําถาม ดังนี ้
 1. มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน  
  1.1. การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
  1.2. การมีสวนรวมในการดาํเนินการ (Implementation) 
  1.3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefits) 
  1.4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 2. มีสวนรวมกับใครบาง (Whose) ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชนเจาหนาที่
ของรัฐบาล เจาหนาที่ตางชาติ (จากองคกรที่ใหทุน เปนตน) ทั้งนี้ใหพจิารณาคุณลักษณะทาง
ประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเขามีสวนรวมในเรือ่ง อายุ เพศ สถานภาพครอบครัวระดับ
การศึกษา ระดบัชั้นทางสังคม อาชีพ ระดบัรายได ระยะเวลาที่อยูอาศัย การถือครองท่ีดิน 
 3. มีสวนรวมอยางไรบาง (How) โดยพิจารณาจาก 
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  3.1. การมีสวนรวมเกดิจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 
  3.2. ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือแรงจูงใจ 
  3.3. โครงสรางชุมชน 
  3.4. ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น การมีสวนรวมโดยผานปจเจกชนหรือผานกลุม 
การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (ผานตัวแทน) การมีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปน
ทางการ 
  3.5. ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
  3.6. ขอบขาย (Scope) ความครอบคลุมของกิจกรรม 
  3.7. ผลที่เกิดจากการมีสวนรวม 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนามีลักษณะแตกตางกนัไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกจิกรรมที่ดําเนินการ โดยลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่ปรากฏ เชน การรวมคิด รวมศึกษา วางแผน ดําเนินการ ตัดสินใจ ควบคุมติดตาม
ประเมินผล รวมลงทุนและรวมรับผลประโยชน ซ่ึงสามารถดําเนินการโดยผานชองทางทั้งทางตรง
และทางออม โดยทางตรง ไดแก การเปนสมาชิก กรรมการ ประธานหรอืผูนํา ผูเขารวมประชุมผู
ออกเงิน เปนตน สวนทางออม ไดแก การเลือกตั้งผูแทน โดยสามารถแบงระดับการมสีวนรวม
ออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1. การมีสวนรวมในระดับแนวนอน  
 2. การมีสวนรวมในระดับแนวตั้ง  
 3. การมีสวนรวมในการบริหาร เปนการมีสวนรวมทีเ่ปนทั้งแนวนอนและแนวตั้ง
ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานกับ อบต. ในการศึกษาวิจยันี้ เปนในเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานอบต. ในกจิกรรมทางการบริหาร 5 
กิจกรรมหลัก คือ การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน การจัดทําขอบัญญัติ การจัดทํางบประมาณรายจาย 
อบต. การประชุมสภาอบต. และการจดัซื้อจัดจางอบต. โดยลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการดงักลาวตั้งแตการเริ่มดําเนินงานจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการโดยเริ่มจากการรวม
ลําดับปญหา วเิคราะหหาสาเหต ุรวมพิจารณาแนวทางแกปญหา รวมดําเนินการตามแผน และรวม
ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน 
 รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน จําแนกตามมติิระดับการมีสวนรวมใน 3 รูปแบบ
ดังนี ้(เฉลียว บุรีภักด ีและคณะ, 2545, หนา  115) 
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 1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกนักลาวคือ ฝายหนึง่รูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากรหรือ 
ความรูดอยกวาอีกฝายหนึ่ง เปนตน 
 2. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกดิจากการ
กําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพยีง
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น 
 3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จดัเปนการมีสวนรวมในการพฒันาอยางแทจริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพฒันาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ
สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการมีสวนรวม 
 โครงการพัฒนาใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารกิจการสาธารณะ ในกระบวนการที่
รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมดําเนินงานทัง้กระบวนการ 
ถือเปนหลักการสําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหโครงการนั้นประสบผลสําเร็จไดงายขึ้น ซ่ึงกระบวนการ
มีสวนรวมเปนขั้นตอนที่แสดงวิธีการและแนวทางการดําเนินงานที่ประชาชนสามารถเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมชุมชน ทั้งนีม้ีองคกรหนวยงาน นักวิชาการ ไดเสนอแนวคิดกระบวนการมีสวนรวม
ไวในประเด็นตาง ๆ หลายทัศนะแตก็เปนไปในทิศทางเดยีวกันตั้งแตขั้นตอนเริ่มตนจนสิ้นสุด
กระบวนการทัง้นี้องคการอนามัยโลกไดเสนอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
กิจกรรมไว 4 ขั้นตอนดังนี ้
 1. การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวม ในการวิเคราะหปญหา จัดอันดับความสําคัญ 
ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใหทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการที่สําคัญคือ ตอง
ตัดสินใจดวยตนเอง 
 2. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการและบริหารการใช
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 
 3. การใชประโยชน ประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกดิ
ประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิม่ระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 4. การไดรับประโยชนประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทาเทียมกัน ซ่ึงเปนผลประโยชนสวนตวั สังคม หรือในรูปวตัถุก็ได 
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา มีกระบวนการขั้นตอนดังนี ้
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 เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527, หนา 272 - 273) สอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน (2527, หนา 104-
111) และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, หนา 61 - 63) 
 1. การมีสวนรวมในการพัฒนาคนปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุน รวมกนัตัดสนิใจ และปฏิบตัิงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 
 นอกจากนี้ในแงการพัฒนาทองถ่ิน สมศักดิ์ สุวรรณสุจรติ (2531, หนา 43 - 44) กลาววา
ประชาชนอาจเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินได 5 ลักษณะ คือ 
 1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดแนวทางแกไข 
 2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
 4. การไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
 5. ประเมินผลกิจกรรมการพฒันา 
 ตามที่นักวิชาการไดใหแนวทางกระบวนการมีสวนรวมไวในประเดน็ตาง ๆ สรุปไดวา
กระบวนการมสีวนรวม เร่ิมตนจากการศึกษาขอมูล สาเหตุของปญหา การพิจารณาตัดสินใจเลือก
แนวทาง การวางแผนพัฒนาแกไขปญหา การดําเนินการหรือปฏิบัติงาน และส้ินสุดที่การติดตาม
ประเมินผล โดยการดาํเนินการที่ใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในฐานะเจาของ
ชุมชนหรือทรัพยากรไดมีสวนรวมในการพจิารณาจดัสรรทรัพยากรและมีสวนรวมตาม
กระบวนการในทุกขั้นตอนหรือมากขั้นตอนใหมากที่สุด มิใชมีสวนรวมเพยีงขั้นตอนใดขั้นตอน
หนึ่ง ก็จะชวยลดความขัดแยง และสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึน้อยางแทจริง ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ปจจัยหนึ่งที่ทาํใหการดําเนนิงานพัฒนาไปในทางที่ดีประสบผลสําเร็จได และเกดิผลดีตอชุมชน 
 ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนา 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอาจแบงตามระดับปริมาณของการมีสวนรวม
ไดเปน 3 ระดบัคือ การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา การมีสวนรวมเพียงบางสวน และการมีสวนรวม 
ที่แทจริง (Fagence, 1977, pp. 122–125) 
 ระดับที ่1 การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive Participation) หรือการมีสวนรวมเทยีม 
(Pseudo Participation) เปนระดับการมีสวนรวมที่คนในชุมชนไมมีอํานาจใด ๆ ในการตัดสินใจแต 
กระทําตามการตัดสินใจของผูอ่ืน (Manipulation) เชน หนวยงานภาคราชการ ผูนํา เปนตน กิจกรรม 
สําคัญในการมีสวนรวมระดับนี้คือ การชี้แจง (Therapy) ใหเขาใจ 
 ระดับที ่2 การมีสวนรวมเพียงบางสวน (Partial Participation) หรือการมีสวนรวมใน 
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พิธีกรรม (Tokenism Participation) เปนระดับการมีสวนรวมในสวนใดสวนหนึ่งเทานั้น กิจกรรม 
สําคัญในระดบันี้ คือ การใหขอมูลขาวสารแกคนในชุมชน (Informing) การปรึกษาหารือกัน 
(Consultation) และการใหแสดงความคิดเห็น (Placation) แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 
 ระดับที ่3 การมีสวนรวมทีแ่ทจริง (Genuine Participation) หรือการมีสวนรวมที่อํานาจ 
เปนของประชาชน (Citizen Power) เปนระดับการมีสวนรวมที่รับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
ใหความสําคญัตอประชาชนในลักษณะทีเ่ปนหุนสวนของการพัฒนา ใหอํานาจในการตัดสินใจเปน 
ของประชาชน ซ่ึงอาจจะผานตัวแทน (Delegated Poser) หรือประชาชนโดยตรง (Citizen Control) 
อันเปนการมีสวนรวมในระดบัสูงสุด และมคีวามสําคัญอยางมากตอการเรียนรูรวมกนัของชุมชน 
และการดําเนนิงานพัฒนาชมุชน 
 สวนแนวคิดของ Rifkin (1986) มองวาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการนั้น มี 5 
ระดับ คือ 
 1. ประชาชนเขารวมรับผลประโยชนจากโครงการ โดยเปนผูรับบริการและรับความรู
จากเจาหนาที ่
 2. ประชาชนเขารวมดําเนนิโครงการในลักษณะแรงงาน การบริจาคสิ่งของ อํานาจการ
ตัดสินใจเปนของเจาหนาที ่
 3. ประชาชนเขารวมโครงการและรวมตัดสินวากิจกรรมนั้นดําเนินอยางไร แต
วัตถุประสงคและการวางแผนเจาหนาที่เปนผูตัดสินใจ 
 4. ประชาชนเขามีสวนรวมและเพิ่มบทบาทรวมกับเจาหนาที่ ในการควบคุมและประเมิน 
โครงการวาบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
 5. ประชาชนมสีวนรวมในการคิดและวางแผนโครงการ โดยประชาชนหรือตัวแทนเปน
ผูตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการทั้งหมด 
 เมื่อพิจารณาการมสีวนรวมทั้ง 5 ระดับ ดังกลาว จะเหน็วา การมีสวนรวมจากระดับ 1- 4
เปนการมีสวนรวมในระดับที่ผิวเผินเทานัน้ ปลายทางของการบริการยังเปนการประเมินโดย
เจาหนาทีเ่หมอืนเดิม สวนการมีสวนรวมในระดับที ่5 ถือวาเปนระดับอุดมคติที่ประชาชนไดมีสวน
ในการตัดสนิใจทั้งหมด เชนเดียวกับแนวคดิของ Arnstein (1969 อางถึงใน ธีระพงษ แกวหาวงษ, 
2539) ซ่ึงแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชน ได 8 ระดับ ดังนี้ 
 1. ระดับการปฏิบัติการหรือการจัดการ (Manipulation) 
 2. ระดับการดแูลรักษา (Therapy) 
 3. ระดับการบอกกลาวหรือการแนะนํา (Informing) 
 4. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) 
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 5. ระดับการปลุกปลอบใจ (Placation) 
 6. ระดับที่ประชาชนเขาไปมหีุนสวนหรือมสีวนรวม (Partnership) 
 7. การไดอํานาจเปนตวัแทน (Delegated Power) 
 8. การควบคุมดําเนินการโดยประชาชน (Citizen Control) 
 การมีสวนรวมทั้ง 8 ระดับที่กลาวนี ้ระดับที่ 1 และ 2 เปนระดับของการมสีวนรวมของ
ประชาชนที่เปนการวางแผนจากขางบน (Top–down) โดยเจาหนาที่รัฐระดับที ่3 – 5 เปนระดับที่
ประชาชนเขามีสวนรวมบางสวน ระดับที่ 6 – 8 เปนระดบัที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
มาก โดยพัฒนาจากขั้นที ่6 จนถึงขั้นที่ 8 ซ่ึงถือเปนขั้นควบคุมโดยประชาชนเปนอํานาจตัดสินใจ
ของประชาชน โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั่นเอง 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 การที่ประชาชนจะเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวม หรือไมเขารวมนั้น มีเงื่อนไขหลาย
ประการ ที่มีผลตอการตัดสินใจเขามามีสวนรวม ซ่ึงอาจเปนไปดวยความเต็มใจ หรือถูกบีบบังคับ
หรือผลักดันใหเขาไปมีสวนรวม ดังนั้นเงื่อนไขในการเขามามีสวนรวมของประชาชนจึงขึ้นอยูกับ
หลายลักษณะดวยกัน ดังนักวิชาการไดกลาวถึงเงื่อนไขการมีสวนรวมไวดังนี ้
 Cohen and Uphoff (1977, pp. 17-19) ไดเสนอวาบริบทหรือเงื่อนไขแวดลอมของการมี
สวนรวมประกอบดวย 
 1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจาก ความสลับซับซอนของเทคโนโลยี ทรัพยากร 
ที่ตองการ ลักษณะประโยชนที่ไดรับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ 
การเขาถึงการบริหารจัดการโครงการ และการครอบคลุมเนื้อหาการบรหิารงานโครงการ 
 2. สภาพแวดลอมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการ ในปจจัยตาง ๆ ไดแก ปจจัยทาง
กายภาพและชวีภาพ เศรษฐกจิ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และดานประวัติศาสตร 
 องคการสหประชาชาต ิ(United Nations, 1981 อางถึงใน พงษธร จันทรสวัสดิ์, 2540, 
หนา 23) เสนอเงื่อนไขเบื้องตนของการมสีวนรวมไว 5 ประการ คือ 
 1. รัฐบาลจะตองมีการยอมรับในแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนกอนใน
เบื้องตน และไดบรรจุหลักการนี้ไวในแผนหรือนโยบายในระดับตางๆ ดวย 
 2. ประชาชนตองมพีื้นฐานองคกรประชาชนที่สามารถเปนตัวแทนในการเจรจาตอรอง 
กับกลุมผลประโยชนและบคุคลอื่น ๆ ได 
 3. ประชาชนตองมีอิสระในความคิดริเร่ิมและในการตดัสินใจในระดับทองถ่ินเพื่อ
กําหนดกิจกรรมของตนเอง 
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 4. ชุมชนตองมีการไหลเวยีนของขาวสารและความรูใหม ๆ โดยเฉพาะหลักการและ
ปรัชญาของการพัฒนา เทคนคิ วิธีการในการจัดสรรทรัพยากร และความรูทางการบริหารงาน 
 5. ชุมชนจะตองไดรับการสนับสนุนทางดานสิ่งของและความคิด เทคนิคที่จําเปน
(โดยเฉพาะในระยะแรก) 
 เงื่อนไขการมสีวนรวมของประชาชนในแนวทางกวาง ๆ นิรันดร จงวฒุิเวศน (2527, 
หนา 183 - 184) ไดกลาวไววามีอยางนอย 3 ประการ คือ 
 1. ประชาชนจะตองมีอิสระที่จะมีสวนรวม 
 2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 เงื่อนไขพื้นฐานของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา มี 4 ประการ คือ
(อนุภาพ ถิรลาภ, 2528, หนา 21-22) 
 1. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือประชาชนจะตองมีศักยภาพที่ 
จะเขารวมในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ เชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหาความ 
ตองการ วางแผน จัดการ ตลอดจนบริหารองคกรและการใชทรัพยากรในที่สุด 
 2. ประชาชนตองมีความพรอมเขามีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีสภาพทาง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพทีเ่ปดโอกาสใหมีสวนรวม 
 3. ประชาชนจะตองมีความประสงคที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความเตม็ 
ใจ เห็นประโยชนในการเขารวม จะตองมใิชเปนการบังคบัหรือผลักดันใหเขารวม โดยท่ีประชาชน 
มิไดประสงคจะเขารวมในนยัหนึ่งนัยใด 
 4. ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดทีจ่ะเขารวม กลาวคอื ประชาชนจะตองมีโอกาสที่ 
จะเขารวม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกจิกรรมพัฒนาที ่
ตองการในระดับที่เหมาะสม ประชาชนจะตองมีโอกาส และความเปนไปไดที่จะจดัการดวยตนเอง 
ในระบบพืน้ฐานทางการเมืองเปนสําคัญ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542, หนา 130-132) ไดสรุปเงื่อนไขที่จะทําใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนา แบงได 6 ประเภท คือ 
 1. เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
 2. เงื่อนไขของโครงการพัฒนา 
 3. เงื่อนไขของนักพัฒนา 
 4. เงื่อนไขของผูนํา 
 5. เงื่อนไขทางการบริหารจัดการ 
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 6. เงื่อนไขทางสังคมและจิตวทิยา 
 เงื่อนไขที่ประชาชนไมเขามามีสวนรวมทางการเมืองเทาที่ควร นั้นเปนเพราะเหตุดังนี ้
วุฒิสาร ตันไชย (2530, หนา 105-112) 
 1. ทัศนะของประชาชนที่มตีอการเมือง คิดวาการเมืองเปนเรื่องไกลตวั ไมตอบสนอง 
ความตองการของคนในทองถ่ิน มองการเมืองเปนเรื่องของนักการเมือง ไมใชเร่ืองของประชาชน 
 2. ความรูสึกของประชาชนที่มีตอทองถ่ินและความเปนทองถ่ิน กลาวคือ คนไทยขาด
ความรูสึกผูกพนักับทองถ่ิน ไมสนใจตดิตามตรวจสอบ กํากับดแูลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทําหนาที่ตอบสนองความตองการและพฒันาทองถ่ินใหกาวหนา 
 3. วิถีชีวิตของประชาชนในแตละทองถ่ิน คือชาวบานจะมีความประนปีระนอมสูงเพราะ 
มีความสัมพันธในเครือญาติ และมีความเกรงใจ ประกอบกับชาวบานมีการพูดคุยกนัเมื่อเกิดปญหา 
 4. วัฒนธรรมการยึดตวับุคคล เปนผลมาจากสังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ ประชาชน ขาด
ความรูที่แทจรงิทําใหถูกชี้นําและขาดอิสระในการตัดสนิใจ 
 จากแนวคิดทศันะดังกลาวขางตน กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชนขึ้นอยูกับ 
เงื่อนไข 3 ประการ คือ 
 1. เงื่อนไขตัวบุคคล ไดแก ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อสวนบุคคล วิถีชีวติ ความรูสึกและ
ความผูกพันกบัทองถ่ิน ความรูความสามารถและศักยภาพของประชาชน ความพึงพอใจความเต็มใจ
และอิสระในการเขามีสวนรวม 
 2. เงื่อนไขเกีย่วกับโครงการ ไดแก ลักษณะของกิจกรรมโครงการพัฒนา การเขาถึง 
การบริหารจัดการโครงการ ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ระบบบริหารจัดการ ความยืดหยุนของ 
โครงการ ความตอเนื่องของโครงการ ความสลับซับซอนของเทคโนโลยี ทรัพยากรที่ตองการ 
 3. เงื่อนไขสภาพแวดลอม ไดแก เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง
ชุมชน ผูนํา ผูมีอิทธิพล การไหลเวยีนของขาวสารและความรูใหม ๆ ในชุมชน การสนับสนุน
สงเสริมจากหนวยงาน เปนตน 
 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 โดยทั่วไปแลว กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ตองดําเนินการ
อยางเปนขั้นตอนตอเนื่อง ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดี
ของการมีสวนรวม คือ การกอใหเกดิการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคลองกับความ
ตองการของสาธารณชนเปนการเพิ่มประสทิธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้น
โดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิประโยชนตาง ๆ ดังนี้ (โกวทิย พวงงาม และคณะ, 2549) 
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 1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารอืกับสาธารณชน ชวยใหเกดิ
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ 
 2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การใหประชาชนมีสวนรวมมาตั้งแตตนในการ
ดําเนินงาน สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได 
 3. การสรางฉันทามต ิ(Consensus Building) โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถ
ที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม ลดความขัดแยงทางการเมือง
และสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนัน้ ซ่ึงจะไดรับความรวมมือจากประชาชน 
 5. การหลีกเลีย่งการเผชิญหนา หรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่รุนแรง 
 6. ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิถีทางที่จะ
นําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม 
 การมีสวนรวมมีความสําคัญตอการเรียนรูรวมกันของชุมชนและการพฒันาชุมชนหลาย
ประการ ไดแก เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สอดคลองกับปรัชญา
แนวความคิดและหลักการเรยีนรูรวมกนัของชุมชน เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จนโยบายของรัฐบาล
ในเรื่องการกระจายอํานาจนาํไปสูการพึ่งตนเองของชุมชน ทําใหดําเนนิการพัฒนาชมุชนไดตรงกบั
ความตองการที่แทจริงของประชาชนและชุมชน เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคลกลุมและองคกร
ในชุมชนใหมปีระสิทธิภาพ เปนการสรางความพึงพอใจรวมกัน ทําใหการพัฒนามีความชอบธรรม
ทําใหเกิดความรักหวงแหนรับผิดชอบและเปนเจาของชมุชน ถือวาเปนกระบวนการสําคัญในการ
สนับสนุนสงเสริมการเรียนรูรวมกันของชมุชนใหประสบผลสําเร็จเพื่อชวยแบงเบาภาระของ
รัฐบาล เพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการพัฒนาของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนและเพือ่
คนในชุมชนอยางแทจริง รัฐบาลเปนเพียงผูสนับสนุนในบางสวนเทานั้น 
 การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดประโยชนที่หลากหลายทั้งดานตวับุคคล สังคม
ชุมชน และหนวยงานองคการตาง ๆ โดยเปนไปตามวิถีการมีสวนรวมแตละประเด็น ซ่ึงในภาพรวม
กอเกิดประโยชนตอตัวบุคคลในการพัฒนาศักยภาพ สังคมชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเอง เกิดความรกั
หวงแหน รับผิดชอบและเปนเจาของชุมชน เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ สรางฉันทามติ ลดกระแสการ
ตอตานหลีกเลีย่งความขัดแยง ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา มีการรวมพลังเกดิความสามัคคี เปน
การแบงเบาภาระของรัฐชาติซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคในการผองถายกระจายอํานาจสู
ประชาชนทองถ่ิน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองสวนทองถ่ินนัน้เปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) ในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) ไดมีผูใหความหมายหรือ 
คํานิยามไวมากมาย ซ่ึงสวนใหญแลวคํานยิามเหลานัน้ตางมีหลักการทีสํ่าคัญ คลายคลึงกัน
ความหมายที่เกี่ยวของกับเรือ่งที่มีความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎีการกระจาย 
อํานาจ (Decentralization) ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทาไดใหความหมายไวดงันี้ 
 ชูศักดิ ์เที่ยงตรง (2518, หนา 12) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือ การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอํานาจ ไดมอํีานาจในการปกครองที่เกิดขึ้น จากหลกัการกระจายอํานาจไดมีอํานาจ
ในการปกครอง รวมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนในการบริหาร ภายใตขอบเขตอํานาจ
หนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย 
 วิญู อังคณารกัษ (2507, หนา 4) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การ
ปกครอง ในรปูแบบลักษณะการกระจายอํานาจอยางหนึ่ง ซ่ึงรัฐบาลไดมอบหมายใหทองถ่ินทํา
กันเองเพื่อใหประชาชนในทองถ่ิน ใหงานดําเนนิไปอยางประหยดั มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความตองการของทองถ่ินนั้นๆ ไดดกีวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอ
บุคคลอื่นนั้นโดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ ในการบริหารพอสมควร 
 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2525, หนา 107) ไดใหความหมายของ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินวา การปกครองสวนทองถ่ินในระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อํานาจการปกครองของรัฐ และโดยนยันี้จะเกิดการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ิน 
นั้น ๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมให
มีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
 ประหยดั หงษทองคํา (2526, หนา 145) ไดรวบรวมความหมายของ “การปกครอง
ทองถ่ิน”ของนักวิชาการตางประเทศไว ดังนี้ 
 Robson (1951 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2526, หนา 145) ไดใหความหมาย “การ
ปกครองทองถ่ิน” หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ใน
การปฏิบัติหนาที่ตามสมควรอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบ
กระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใชชุมชนที่มอํีานาจ
อธิปไตย องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ ตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองคกรที่จําเปน 
(Necessary Orgaization) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเอง 
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 Wit (1961,  อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2526) ใหความหมายวาการปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองที่รัฐบาลกลางมีอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน
รับผิดชอบทั้งหมดหรือเพยีงบางสวนในการบริหารทองถ่ิน 
 องคประกอบของการปกครองทองถ่ิน 
 การปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบไปดวยองคประกอบที่สําคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
(หควณ ชูเพ็ญ, 2553, หนา 20-24) 
 1.  ความเปนอสิระของทองถ่ิน (Autonom) ในที่นีห้มายความวา ทองถ่ินที่มีอํานาจการ
ตัดสินใจในการบริหารและปกครองตนเองภายใตระบบรฐัเดี่ยว มิไดหมายความวา ทองถ่ินแตละ
ทองถ่ินมีอิสระอยางเด็ดขาด (Independence) เชนเดยีวกับระบบสหพันธรัฐ (Federalism) ดังนัน้
ความเปนอิสระของทองถ่ินจงึตองตกอยูภายใตหลักเกณฑ ดังนี ้
  1.1  สถานะทางกฎหมาย (Legal Status) ทองถ่ินจะตองมีความเปนนิติบคุคล แตเปน
ลักษณะนิติบุคคลมหาชน กลาวคือ ทองถ่ินจะมีอํานาจและหนาทีต่ามกฎหมาย เชนเดยีวกับบุคคล
ธรรมดาซึ่งหากทําการวิเคราะหและศึกษาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท จะเหน็วา จะมีบทบญัญัติกําหนดใหองคปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
มีสถานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมาย 
  1.2  พื้นที่และระดับ (Area and Level) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีพื้นที่ของ
ทองถ่ินดวย หากเราพิจารณาองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ ในประเทศไทย เชน 
องคการบริหารสวนตําบลกจ็ะมีพืน้ที่ครอบคลุมพื้นที่ในตําบลนั้น ๆ เทศบาลก็มีพื้นทีค่รอบคลุม
พื้นที่ของเทศบาล สวนจังหวัดกจ็ะมพีื้นทีค่รอบคลุมทั้งจังหวดั ซ่ึงจะมีพื้นที่ทับกับพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลและพื้นที่ของเทศบาล 
  1.3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมาจากการเลือกตั้ง บทบัญญัติแหงมาตร 285 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
มาจากการเลือกตั้ง สําหรับคณะผูบริหารทองถ่ินก็จะตองมาจากการเลือกตั้งเชนกนั หากไมไดมา
จากการเลือกตัง้โดยตรง ก็จะตองมาจากการเลือกตั้งโดยออม คือ ความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
  1.4  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Authority) มาตรา 284 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคกรสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารสวนบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาทีข่องตนเอง โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ ซ่ึงเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวกับทองถ่ินแตละประเภท จะพบวา พระราชบัญญัติทั้งหลายดังกลาวจะกําหนดหนาที่ของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทเอาไวแลว แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา อํานาจ
หนาที่ทั้งหลายนั้นเปนอํานาจหนาที่อยางกวาง ๆ ซ่ึงมีลักษณะซ้ําซอนกบัอํานาจหนาที่ของรัฐบาล
กลางทั้งหมด 
  1.5  งบประมาณ รายได การเงินและการคลัง ตามบทบัญญัติในมาตรา 284 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบายการเงนิและการคลัง โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูตองการใหมีการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินในเรื่องการจัดสรรสัดสวนภาษแีละอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกนัเองเปนสําคญั 
 2. การกํากับดแูลโดยรัฐ (Authority) ถึงแมวาทองถ่ินจะมคีวามเปนอิสระในการปกครอง
ตนเอง ก็มิใชหมายความวา ทองถ่ินจะเปนอิสระจากรัฐและราชการสวนกลางอยางเดด็ขาด การ
ปกครองและบริหารสวนทองถ่ินโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตกอยูภายใตการกํากับดูแล
จากรัฐ เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐ ประชาชนโดยสวนรวมและประเทศชาติ แตอยางไรก็
ตาม การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรัฐจะตองกระทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมาย
บัญญัติ และตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบญัญัติไวมิได 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
 จากแนวความคิดในการปกครองทองถ่ิน เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง
ของรัฐที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสกุของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธปิไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง จงึ
สามารถสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินดังนี ้(ชูวงศ ฉายะจินดา, 2539, หนา 27-29) 
 1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนทางการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนที่จะเกิดตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัยอันจะนํามา
ซ่ึงความเลื่อมใสศรัทธา ในระบอบการปกครองประชาธิปไตย โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้ง
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนมีดุลยพินจิเลือกผูแทนที่
เหมาะสม สําหรับผูไดรับเลือกเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ิน นับวาเปนผูนําในทองถ่ินที่จะไดใช
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ความรู ความสามารถบริหารงานทองถ่ินเกิดความชํานาญในการใชสิทธิและหนาทีข่องพลเมือง ซ่ึง
จะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 2.  การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง (Self Government) 
หัวใจของการปกครองทองถ่ินประการหนึ่งคือ การปกครองตนเองไมใชเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การ
ปกครองตนเองก็คือ การปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองซึ่งผูบริหารทองถ่ิน
นอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดยอาศยัความรวมมือรวมใจจาก
ประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินตองรบัฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตยตาง ๆ 
 3.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนหลักการสาํคัญของการ 
กระจายอํานาจ 
 4.  การปกครองทองถ่ิน สามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน ความ
ตองการและปญหายอมตางกนั ผูที่ใหบริการหรือแกไขปญหาที่ถูกจุดกบัความตองการของ
ประชาชนก็ตองรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 
 5.  การปกครองทองถ่ิน จะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้งการ
สนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝก
ทักษะการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย 
 6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิด ในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทองถ่ินโดยยดึหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง ทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินการพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการ
หนึ่ง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินยังไมเต็มที่ ซ่ึงการพัฒนาชนบทอยางไดผลนั้น
จะตองเริ่มมาจากการชวยตนเองของทองถ่ินทําใหเกิดความรวมมือรวมแรง โดยอาศัยโครงสราง
ความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริงไมเชนนัน้แลว
การพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะการหยิบยื่นให 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชดัวาในการบริหารประเทศจําตองอาศยั
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากดั ภารกิจที่จะตองบรกิารใหกับชุมชนตาง ๆ อาจ
ไมเพียงพอ ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะมีรายไดมี
งบประมาณของตนเองเพยีงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการ
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แบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานีเ้ปนการแบงเบาทั้งในดานการเงินตัวบุคคล
ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวาง ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมแตกตางกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐอยางเดยีวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริง หนวยการปกครองทองถ่ินที่มี
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสนองตอบความตองการนั้นได 
 3.  เพื่อความประหยดั โดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางกันดวย การจัดตั้งองคกรทองถ่ินขึ้นจึงจําเปน โดยใหอํานาจองคกรทองถ่ิน
จัดเก็บภาษเีปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ินทําให
ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางที่จะตองจายใหทองถ่ินทั่วประเทศเปนอันมากและแมจะมี
การจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางไปอยูบางกม็ีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันที่ใหการศึกษา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาที่ฝาย
บริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ที่แตกตางกันนี้มี
สวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติสําหรับ
การจัดการปกครองทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล กองราชการสวนตําบล 
กระทรวงมหาดไทย ไดวางวตัถุประสงคขององคการบริหารสวนตําบล ไวดังนี ้(กรมการปกครอง, 
2539, หนา 71) 
 1.  มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานและมกีิจกรรมเพื่อพฒันาตําบลที่เหมาะสม โดยมี
การจํากัดทางระเบียบกฎหมาย และการกํากับดูแลที่ไมเครงครัดเกินไป องคการบริหารสวนตําบล
จึงควรมีความพรอมในการดาํเนินการตามหนาที่และมีอํานาจในฐานะเจาพนักงานในเรื่องนั้น ๆ 
อยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการจัดเก็บรายได การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และการปองกันบรรเทาสาธารณภยัที่กระทบตอประชาชนในตําบลโดยตรง 
 2.  มีการบริหารงานตามระเบยีบกฎหมายทีถู่กตอง เกิดความผิดพลาดนอย และไมมี
แนวคดิที่อาศยัชองวางของระเบียบดาํเนนิการ ในสิ่งที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐและความประสงค
ของประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนสวนราชการจะตองดําเนินการ
ตาง ๆ ตามระเบียบของทางราชการ 
 3.  มีการบริหารงานในลักษณะที่เรียกวา คิดเปน โดยเรียนรูการแกไขปญหาของตนเอง
และพึ่งพาหนวยงานภายนอกใหนอยที่สุด นอกจากนี้ยังสามารถใชงบประมาณเพื่อการพัฒนาตําบล
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ใหมีประสิทธภิาพและเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชนดวย จะเหน็ไดวาภาพของการคิดเปนนีจ้ะ
สัมพันธกับอิสระทางการบริหาร หากมีอํานาจทางการบริหารแตไมสามารถคิดเปนและพึ่งพา
ความคิดของผูอ่ืนในความเปนอิสระยอมหมายถึงการพึ่งพาหนวยงานภายนอกนอยแตไมใชขนาด
ความสัมพันธไปเลย 
 4.  การมีสวนรวมจากประชาชนในตําบลอยางแพรหลาย ทั้งในขั้นการเลือกตั้ง ขั้นการ
บริหารและการติดตามและสนับสนุนการบริหาร และที่สําคัญคนหนุมสาวที่มีการศึกษากลับไปรวม
พัฒนาในตําบลเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรประชาชนอยางแทจริง 
 5.  มีรายไดเพยีงพอ องคการบริหารสวนตําบลควรมีรายไดมากพอที่จะดําเนินการพัฒนา
ที่เปนเขตชนบทและลาหลังไดดวย และที่มาของรายไดไมควรพึ่งพาเงนิอุดหนนุจากรัฐบาลหรือเงิน
จัดสรรจากหนวยงานตาง ๆ จนเกนิไป แตควรเกิดจากการบริหารงานดานสาธารณูปโภค และการ
พาณิชยขององคการบริหารสวนตําบลเอง 
 6.  มีบุคลากรที่เปนคนในตําบล ภายใตความจริงที่วา ประชาชนในทองถ่ินยอมรัก
ทองถ่ินของตน องคการบริหารสวนตําบลควรใชทรัพยากรบุคคลใหมากที่สุดในฐานะที่เปน
พนักงานสวนตําบลหรือลูกจางก็ได 
 7.  มีกิจกรรมในดานการพัฒนาสังคม องคการบริหารสวนตําบลควรมีกิจกรรมที่เนนการ
พัฒนาคนเปนศูนยกลาง ไดแก การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ นอกจากนี้ควร
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตการพัฒนาทีย่ั่งยืนซึ่งคํานึงถึงความคงอยูของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทีด่ี 
 จากแนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินอาจกลาวโดยสรุปไดวา การ
ปกครองสวนทองถ่ินคือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนนิการปกครอง
ตนเองโดยใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาที่เกี่ยวกับการบรหิารพัฒนาและใหบริหาร
ประชาชนในเขตพื้นที ่องคกรหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มอํีานาจในการกําหนดนโยบาย 
ตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมาย ที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น 
และหนวยการปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดแูลของรัฐบาลกลาง  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงานเทศบาล 
 การบริหารราชการแผนดินไทย ประเทศไทยจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน
ออกเปน 3 สวน คือ 
 1. ราชการสวนกลาง หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม 
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 2. ราชการสวนภูมภิาค หมายถึง หนวยงานของทางราชการที่ไดรับมอบหมายจาก
สวนกลางใหไปปฏิบัติงานในพื้นที่สวนตาง ๆ ของประเทศ และ ทําหนาที่ในการกํากับ ดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหปฏิบัติหนาที่โดยไมขัดตอระเบยีบกฎหมายหรือฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ไดแก จังหวดั อําเภอ 
 3. ราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง หนวยงานที่รัฐบาลกระจายอํานาจใหคนในทองถ่ิน
บริหารงานเพือ่แกไขปญหาพัฒนาและใหบริการแกคนในทองถ่ินเอง ปจจุบันม ี5 รูปแบบ ไดแก
องคการบริหารตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา
สม่ําเสมอ 
 หลักการบริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไป
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคา
ในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน
การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตดัสินใจ การอํานวยความ
สะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงานใน
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยมี
การพัฒนาที่ยัง่ยืนบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ (หลักการบริหารกิจการ
บานเมือง) ซ่ึงประกาศครั้งแรกในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ที่สํานัก ก.พ. ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนี ้
 ประการแรก หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ 
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 ประการที่สอง หลักคุณธรรม ไดแก การสงเสริมคนดีคนเกงใหเขามาบริหารกิจการ
บานเมือง สังคม และประเทศชาติ การยึดมัน่ในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่รัฐยดึถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตวัอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 ประการที่สาม หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาต ิโดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวก และมกีระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
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 ประการที่ส่ี หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรูและ
เสนอความเหน็ในการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเหน็  
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
 ประการที่หา หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนกัในสิทธิหนาที ่ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตนเอง 
 ประการที่หก หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคา 
กลาวคือดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง พรอมทั้งสรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถ
แขงขันไดดีในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมใหสมบูรณ 
 สรุปไดวาจากหลักการบริหารกิจการบานเมืองดังกลาวมาขางตน ผูวิจยัมีความสนใจที่จะ 
ศึกษา ในประเด็นหลักการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปญหาสําคัญ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
และเกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  โดยผูวจิัยไดรวบรวมคนควา จากเอกสาร
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ผลจากการวิจัย พบวา 
 ภัคจิรา ปกปอง (2541) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง การประเมินผลการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลดานการมสีวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณ:ี องคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคาํเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร พบวา องคการบริหารสวนตําบลขาดการประชาสัมพันธ
การรับรูขอมูลขาวสารทําใหปดกั้นการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการบริหารงานที่ไม
โปรงใส ทุจริตคอรัปชั่น ประชาชนเกิดความเบื่อหนาย จึงไมมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อยางจริงจงั 
 พวงทอง โยธาใหญ (2545) ที่ไดศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยกรณศีึกษาองคการบริหารสวนตาํบลในจังหวัดเชียงใหม ที่พบวาระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินประจาํป 2545 ขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม อยูในระดับนอย 
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 กิจฎิภนัส ยศปญญา (2547) ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
โดยศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในหมูบานสินธนา 1 เขตบึงกุม ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวม
ของประชาชนอยูในระดับต่ํา ซ่ึงเมื่อพิจารณารายละเอยีดทั้ง 5 กิจกรรมของการมีสวนรวมทางการ
เมืองแลวพบวา การเขารวมกจิกรรมประทวง การมีบทบาทในชุมชนและการเกีย่วของกับพรรค
การเมืองอยูในระดับต่ํา ในขณะทีก่ารสื่อสารทางการเมืองและการเลือกตั้งอยูในระดับสูงความ
เขาใจทางการเมอืงของประชาชนโดยรวมอยูระดับปานกลาง และผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 
เพศ การศึกษา รายได และอาชีพมีความสมัพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองในขณะที ่อายุและ
ความเขาใจทางการเมืองไมมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมอืง 
 จินตนา กัลยาณพันธ (2549) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล: กรณีศกึษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง 
จังหวดัชลบุรี พบวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
หนองร ีอําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
 บุญเลิศ ธีระตระกูล (2528) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมอืงของกรรมกร
ไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกรรมกรทาเรือแหงประเทศไทย วามีปจจยัอะไรบางที่มีอิทธิพลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของบุคคลเหลานี้ โดยไดศึกษาทั้งปจจัยพืน้ฐานที่เกี่ยวกับภูมหิลังสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และปจจัยทางดานจิตสํานึกภายในของบุคคลผลการศึกษาสรุปได ดังนี ้
 1. โดยทั่วไปแลว กรรมการทาเรือเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดบัต่ํา และกจิกรรม 
ทางการเมือง ที่กรรมกรเหลานี้ใหความสนใจและเขารวมทางการเมือง การมีบทบาทชุมชนและการ 
เกี่ยวของกับพรรคการเมือง 
 2. เมื่อพิจารณาปจจัยทางดานภูมิหลังหรือสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของกรรมการ
ทาเรือ ที่มีอิทธิพลตอการมีขาวสารทางการเมืองแลวพบวา 
  2.1 กรรมกรชายและหญิงเขามีสวนรวมทางการเมืองในระดบัที่ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ 
  2.2 กรรมกรที่มีอายุตางกัน เขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดบัที่ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคญั 
  2.3 กรรมกรที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน เขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับที่
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
  2.4 กรรมกรที่มีรายไดตางกนั เขามีสวนรวมทางการเมืองในระดับที่แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญ 
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  2.5 กรรมกรที่เปนสมาชิก สหภาพแรงงานการทาเรือ เขามีสวนรวมทางการเมือง
มากกวากรรมกรที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานกรทาเรืออยางมีนัยสําคัญ 
 3. เมื่อพิจารณาปจจัยทางดานจิตสํานึกของบุคคล พบวา 
  3.1 กรรมการทาเรือมีความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง (Political Efficacy) และ
ความไววางใจทางการเมือง (Political Trust) อยูในระดับปานกลาง 
  3.2 ความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง และความไววางใจทางการเมืองของ
กรรมกรทาเรือ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมนีัยสําคัญ 
 วารุณ ีวัชรเสว ี(2544) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเมืองที่มตีอ
โครงการเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครราชสีมา พบวา การที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การโครงการตาง ๆ ของเทศบาลนั้น เทศบาลจะตองประชาสัมพันธโครงการใหทั่วถึงและสงเสริม
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและความสงเสริมสนับสนุนใหความชวยเหลือ
ในดานเทคนิคและวิชาการ ปจจัยที่มีผลตอการการมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ อาชีพ
ระดับการศึกษา การรับรูสาเหตุความตระหนักตอปญหาส่ิงแวดลอม และความคิดเห็นที่มีตอ
โครงการเมืองนาอยู ปจจัยไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ อายุ เพศ และรายได 
 กิตต ิคันธา (2536) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการพฒันา
ชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอแวงใหญ จงัหวัดขอนแกน ผูศึกษา จากการศึกษาพบวา อาย ุระดับ
การศึกษา ขนาดครอบครัว รายได และความคิดเห็นของคณะกรรมการไมมีความสัมพันธตอการมี
สวนรวม โดยการเปนสมาชกิกลุมสังคมกบัการไดรับการฝกอบรมไมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการพฒันาชนบท แตมีความสัมพนัธกับความตองการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท และ
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทของคณะกรรมการมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม แต
ไมมีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวมในการพฒันาชนบท 
 พิบูลย แพนนา (2538) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชนบท ในตําบลพนมไพร อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด พบวา เพศ ระดับการศึกษา 
รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชนบท ของประชาชนในตําบลพนมไพร ไมมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท 
 จิรศักดิ ์สีใจเจริญ (2543) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวดัลําพูน พบวา โครงการหรือ
กิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุดไดแก โครงสรางพื้นฐาน รองลงมาเปนการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอืน่ ๆ โดยจะเขาไปมีสวนรวมในลักษณะ
ของการแสดงความคิดเหน็ ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมาเปนการไดรับประโยชนจากโครงการ
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หรือกิจกรรม โดยการเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมคัรใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวนสวนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมนั้น จะเขารวมโดยผานตวัแทนคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
ไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมสีวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ ที่จัดตัง้
ขึ้นในหมูบาน และสาเหตุของการเขาไปมสีวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรับรับผิดชอบ
ทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหาร ของ
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ 
 ชาญวิทย โพธ์ิเจริญ (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลบานดานนาขาม อําเภอเมอืง จังหวดัอุตรดิตถ พบวา ลักษณะสวนบุคคลในการ
พัฒนาชุมชนบานดานนาขามโดยมภาพรวมอยูในระดับนอย คาเฉลี่ยการมีสวนรวมมากที่สุดคือ 
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรม ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 นิเวศน ตันอนุชิตติกุล (2543) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปา
ของเมืองในเขตเทศบาลเมืองลําปาง ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลําปางมีสวน
รวมในโครงการปาของเมืองอยูในระดับนอย ผลการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนทั้งดานการคนหา
ปญหาและสาเหตุดานการตัดสินใจ ดานการวางแผนและการดําเนนิงาน ดานการเงินและปฏิบัติงาน 
ดานการติดตามและประเมนิผล 
 ดุสิดา แกวสมบูรณ (2545) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา
ตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา รูปแบบ และระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในกระบวนการทั้ง 4 
ดาน พบวา การมีสวนรวมดานรวมคิด ดวยการพูดคุย ปรึกษาหารือกับเพื่อนบานเกี่ยวกับการจัดทํา
โครงการ มีระดับการมีสวนรวมสูงที่สุด การมีสวนรวมดานการตัดสินใจดวยการรวมพิจารณา
ตัดสินใจกับประชาคมตําบลเพื่อจัดทําสาธารณะประโยชนในหมูบาน การมีสวนรวมดานรวม
ปฏิบัติการตามโครงการดวยการวมประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนิน
โครงการและการชักชวนเพือ่นบานใหรวมกิจกรรมมีระดับการมีสวนรวมสูงสุด 
 สรุปไดวา จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ประชาชน
ยังขาดความพรอมในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนความรูความเขาใจที่มีตอการปกครองทองถ่ินใน
รูปแบบของเทศบาลตําบล และสถานภาพของประชาชนที่มีผลตอการมีสวนรวม เชน เพศ อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขต เปนตน จึงเห็นไดวาสถานภาพของ
ประชาชน ที่กลาวมาขางตนนาจะมีความสาํคัญหรือมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

 
 
 



 29 

 ดังนั้นในการศกึษาครั้งนี้ผูวจิยัไดศกึษาบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบล 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมีสวนรวมใน
การวางแผนบริหารงาน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการบริหารงาน และดานการ
มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล อยูในระดับใด และสถานภาพแตกตางกันมีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนหรือไม 

 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 การศึกษาคนควาในครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบรีุ  จังหวดัชลบุรี  จากการสํารวจแนวคดิและผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาสามารถใชกรอบแนวคิดในการศกึษาดังตอไปนี ้
 
ตัวแปรอิสระ                               ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1. ประชาชนทีม่ีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมอืงแสนสุข
แตกตางกัน 
 2. ประชาชนทีม่ีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมอืงแสนสุข
แตกตางกัน 

ปจจัยพืน้ฐานสวนบุคคลของ
ประชาชนในทองถ่ิน 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศกึษา 
4. อาชีพ 
5. รายได 
6. การเปนกรรมการ หรือสมาชิก
กลุมตาง ๆ 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  
อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี 
1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
2. การมีสวนรวมในการนําแผนไปปฏิบัติ 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 
 
 



 30 

 3. ประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมือง
แสนสุขแตกตางกัน 
 4. ประชาชนทีม่ีอาชีพแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมืองแสนสุข
แตกตางกัน 
 5. ประชาชนทีม่ีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเมอืงแสนสุข
แตกตางกัน 
 6. ประชาชนทีม่ีการเปนกรรมการ หรือสมาชิกกลุมตาง ๆ ในชุมชนแตกตางกันมีสวน
รวมในการบริหารงานเทศบาลเมืองแสนสุขแตกตางกนั  
 

นิยามศัพท 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี ดานการกําหนดนโยบาย ดานการ
วางแผนพฒันาเทศบาลเมืองแสนสุข และดานการบริหารงานมี 4 ดาน คือ ดานการมสีวนรวมใน
การตัดสินใจ หมายถึง การใชวิจารณญาณในการตัดสนิใจในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองแสนสุข 
 ดานการมีสวนรวมในการนาํแผนไปปฏิบตัิ หมายถึง การที่ประชาชนหรอืชุมชนมีสวน
รวมดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือระหวางประชาชนหรือชุมชน 
กับเทศบาล 
 ดานการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชนจากการบริหารงาน หมายถงึ กิจกรรม/ 
โครงการ ของเทศบาลเมืองแสนสุขที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 ดานการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมในการติดตามและ 
ประเมินผล เพือ่หาขอสรุปความสําเร็จ หรือความคุมคาของการดําเนินกิจกรรม/โครงการของ 
เทศบาลเมืองแสนสุข 
 การบริหารงาน หมายถึง การปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองแสนสุข ดานการมีสวนรวม 
โดยวดัจากการมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบลหัวดง ทั้ง 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ ดานการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารงาน ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนจากการบริหารงาน และดานการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีอาย ุ18 ปขึ้นไป (ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง) ที่อาศัยอยูในเขต 
พื้นที่เทศบาลเมอืงแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี รวมทั้งสิ้น 43,362 คน 

 
 
 


