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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ชุมชนดวยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis and McTaggart

โดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ งานวิจัยแบงเปน 2 ระยะ โดย

ระยะท่ี 1 สํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนโดยมีกลุมประชากร คือ

ตําบลท่ีอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 6,179 แหง สุมตัวอยางแบบมี

ระบบจํานวน 743 ตัวอยาง นําผลการสํารวจมาจัดกลุมตามประสิทธิผลในการดําเนินงาน แบงเปน 

กลุมท่ีมีประสิทธิผลสูง ประสิทธิผลปานกลาง และกลุมท่ีมีประสิทธิผลต่ํา ระยะท่ี 2 พัฒนารูปแบบ

การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยเลือก

ตําบลท่ีสํารวจพบวามีประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในระดับต่ําเปนสนาม

วิจัย และใชเกณฑประสิทธิผลระดับปานกลางท่ีไดจากการสํารวจในระยะท่ี 1 เปนเปาหมายในการ

พัฒนา 

 ผลการวิจัยระยะท่ี 1 พบวาสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลมี

ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลางในทุกดาน ยกเวนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการออกกําลังกายและ 

การเลนกีฬาท่ีพบวามีการสงเสริมคอนขางนอย  ในขณะท่ีพบวาสถานศึกษาเปดโอกาสใหเดก็ 

เยาวชน และประชาชนในชุมชนไดใชสถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา ในระดับคอนขางดี   

สําหรับการวิจัยระยะท่ี 2 พบวา รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีรูปแบบแสดงความสัมพันธกันใน 5 ขั้นตอน คือ 1) คัดเลือกแกนนํา

และสรางความเขาใจกับคนในชุมชน 2) สรางกรอบแนวคดิการสงเสริมการออกกําลังกายและ    

เลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) สรางองคการและจัดโครงสรางองคการ     

4) วางแผนปฏิบัติการตามกรอบแนวคิดท่ีวางไว และ 5) ปฏิบัติ ปรับปรุง และพัฒนา 
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 This research aims to develop the exercise and sport promotion model in community 

using participatory action research process as proposed by Kemmis and McTaggart through 

sufficiency economy philosophy as a guideline for operation. The study was divided into 2 

phases, the first one was to survey the state of exercise and sport promotion in communities.  

The population were collected from 6,179 subdistricts governed by Subdistrict Administrative 

Organization (SAO) and 743 participants were randomly selected by systematic random 

sampling. The surveys’ results were then grouped by the performing effectiveness as high, 

normal, and low effective group. The second phase of this research developed the model by 

choosing one subdistrict from the low effective group employed for the field of research and 

utilized the norm of effectiveness from phase 1 employed for the goal of  developing process in 

phase 2. 

 The results of research from phase 1 reveal that the exercise and sport promotion in 

communities were fairly efficient in almost all aspects except for the education and research 

concerning exercise and sport which have been rather slightly support while the schools have 

been give rather good opportunity for children, youth and communities to use the places for 

exercise and sport. The research results in phase 2, the development of exercises and sports in 

communities’ promotion, has been shown that there are 5 relative model steps: 1) to select key 

man and promote the common understanding in communities. 2) to build the frame idea for 

support exercises and sports in communities to follow sufficiency economy philosophy.              

3) to create organization and also to arrange organization structure. 4) to implement the frame 

idea planning and 5) to improve and develop. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 พระบาทสมเด็จพระจาอยูหัวเคยมีพระราชดํารัสถึงความสําคัญของการรกัษาสุขภาพ

รางกายใหแข็งแรงอยูเสมอมีใจความวา  

 การรกัษาความสมบูรณแข็งแรงของรางกาย เปนปจจัยของเศรษฐกจิท่ีดีและสังคม 

 ท่ีม่ันคง เพราะรางกายท่ีแข็งแรงจะอํานวยผลใหสุขภาพจิตใจสมบูรณ และเม่ือมีสุขภาพ 

 สมบูรณดีพรอมท้ังรางกายและจิตใจแลว ยอมมีกําลังทําประโยชน สรางสรรคเศรษฐกจิ 

 และสังคมของบานเมืองไดเต็มท่ี (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต,ิ 2549) 

 เพ่ือรักษาความสมบูรณแข็งแรงของรางกาย นอกจากการบริโภคตามหลักโภชนาการ  

การจัดสภาพแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ การเสริมสรางพัฒนาการทางอารมณท่ีด ีและการควบคุม

โรคไมใหแพรกระจายแลว ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งในการรักษาความสมบูรณแข็งแรงของรางกาย

ท่ีขาดไมไดคือ การออกกําลังกายหรือมีการเลนกีฬาอยางสมํ่าเสมอ (วัลลภ ไทยเหนือ, 2546)  เพราะ

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาทําใหกระดกูแข็งแรง สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของ

อวัยวะตาง ๆ ภายในรางกาย (ประภัสสร วศินนติิวงศ, 2542) ชะลอความเส่ือมของอวัยวะ (วินิตา 

รัตตบูรณนิทุ, 2542) การออกกําลังกายเบา ๆ สามารถฟนฟูการเจ็บปวย ใหมีอาการดีขึน้ (ดํารง       

กิจกุศล, 2540) ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงเปนฉบับ

ท่ีใชในปจจุบัน มีนโยบายสงเสริมใหคนไทยหันมาออกกําลังกายกันใหมากขึ้น โดยมีเปาหมายเพ่ือ

ลดอัตราการเพ่ิมของการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดใน 5 อันดับแรก ไดแก โรคหัวใจ โรคความ

ดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมองและโรคมะเร็ง (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2550) เชนเดียวกับแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ท่ีมี

ยุทธศาสตรดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชน ซ่ึงมีเปาหมายในการสงเสริมใหประชาชนไดมีการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชีวติประจําวันใหเหมาะสมกบัสภาพรางกายของตน เพ่ือใหมีสุขภาพดี

และมีคุณภาพชีวติ โดยมีมาตรการ 4 ขอ คือ การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจรงิจัง  

การจัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง การจัดใหมีผูนําในการ     

ออกกําลังกายและเลนกีฬา และการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาสําหรับประชาชน  

ทุกกลุมอยางเหมาะสมและท่ัวถึง (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2550)  
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 แมจะเห็นถึงประโยชนและความสําคัญของการออกกําลังกายและเลนกีฬา แตอุปสรรค

ในการนํานโยบายและมาตรการตาง ๆ ไปสูการปฏิบัตคิือ การมีขอจํากัดในดานบุคลากร 

งบประมาณ สถานท่ี และวัสดุอุปกรณ (กาหลง เย็นจิตต, 2548; เฉลิมชัย บุญรักษ, 2546) โดยเฉพาะ

การนํานโยบายไปใชในพ้ืนท่ีซ่ึงมีทรัพยากรอยางจํากัด ท่ียงัมีอยูอีกเปนจํานวนมากและไมเฉพาะแต

พ้ืนท่ีซ่ึงมีทรัพยากรจํากดั แมในพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรมาเพ่ือใชในการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาสําหรับประชาชนไดอยางดี แตหากขาดการวางแผนอยาง

รอบคอบ และระมัดระวังในการทําโครงการอยางดีแลว เจาของโครงการอาจพบภายหลังวา  

โครงการนั้นขาดความสมดุล และไมสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน ท้ังยังจําเปนตอง

แบกรับภาระในการดูแลโครงการตอไป โดยไมคุมกับคาใชจาย หรือไมก็อาจตองเลิกลมโครงการ

ในเวลาตอมา ดังมีตัวอยางใหเห็นในโครงการกีฬาหลายโครงการ ท่ีพบวามีการใชงบประมาณ

จํานวนมากเพ่ือสรางสถานออกกําลังกายและเลนกีฬาขนาดใหญ มีอุปกรณท่ีทันสมัยและราคาแพง  

มีคาบํารุงรกัษาสูง แตมีการใชงานนอย เปนภาระในการดูแล ส้ินเปลืองทรัพยากรไปโดยขาดความ

คุมคาในการใชงาน ประเทศไทย มีประสบการณจากวิกฤตเิศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 (มูลนิธิชัย

พัฒนา, 2548) ประเทศไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภวิัตน ระบบเศรษฐกจิโลก เทคโนโลยีและ

การส่ือสารท่ีกาวหนาทันสมัย ไดเขามาครอบงําเศรษฐกิจและสังคมไทยอยางรุนแรง แนวคิดในการ

พัฒนาประเทศตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหมองวาประเทศมีความเสียเปรียบในทุก ๆ ดาน จึงมีการ

ทุมเทงบประมาณ และทรัพยากรจํานวนมากเพ่ือใชในการแกปญหา เม่ือเกิดภาวะวกิฤติจึงเกิดความ

เสียหายจํานวนมาก (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2542) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา วิธีการแกปญหาท่ีผานมาอาจ

ไมใชวิธีการท่ีถูกตอง ดังนั้น หากเราเปล่ียนวิธีคิด โดยการเริ่มจากการทําโครงการท่ีมีขนาดเล็กแต

พอเหมาะ ใชเทคโนโลยีท่ีราคาไมแพงแตถูกหลักวิชาการ มีความเส่ียงต่ํา หลีกเล่ียงการกอหนี้โดย

ไมจําเปน เนนการตอบสนองความตองการของชุมชนเปนหลัก และคิดถึงการพ่ึงพาตนเองแทน  

การพ่ึงพาปจจัยจากภายนอก อาจเปนการแกปญหาในการจดัการได และไมจําเปนตองมีมาตรการ

มากมายเพ่ือชวยเหลือดังเชนท่ีเคยทํามา (อภิชัย พันธเสน, สรวิชญ เปรมช่ืน และพิเชษฐ เกียรติเดช

ปญญา, 2546) นอกจากนั้น การมีชุมชนท่ีเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดมากยอมหลีกเล่ียงการถูก

ครอบงําไดมาก (ณรงค เพ็ชรประเสรฐิ, 2542) แนวคดิในการพ่ึงพาตนเอง อันประกอบดวย ความ

พอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี เปนแนวคดิตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียงในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงพระราชทานเปนแนวทางในการ

ดําเนินชีวติของประชาชนชาวไทยตลอดมาเปนเวลานานกวา 30 ป (คณะอนุกรรมการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจพอเพียง สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547, หนา 90) 

และไดมีการอัญเชิญมาใชเปนแนวทางปฏิบัตใินการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
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สังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 และฉบับท่ี 10 ตามลําดับ (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2550) และในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 ก็ไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาเปนกรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 10 ดวยเชนกนั โดยมุงหวังวาจะสามารถขจัดหรือลดอุปสรรคดานบุคลากร  

งบประมาณ สถานท่ีและอุปกรณ และทําใหชุมชนเกิดการพ่ึงพาตนเองไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได 

(กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2550, คํานํา, บทสรุปสําหรับผูบริหาร) 

 ทางออกในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาสําหรับประชาชน ใหสําเร็จตาม

เปาหมายโดยไมติดขัดในเรื่องบุคลากร งบประมาณ สถานท่ีและอุปกรณตามท่ีกลาวมาจึงควรนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางดําเนินการ แตการใชหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

โดยขาดความรู ความเขาใจท่ีแทจริง อาจทําใหผลการดําเนนิงานประสบความลมเหลว เนื่องจาก

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมีแนวคิดท่ีแตกตางจากการพัฒนาตามกระแสหลัก หรือกระแสทุนนิยม 

ท่ีเนนการสะสมทุน วัตถุนิยมและบริโภคนิยม อันเปนวิธีคดิท่ีใชพัฒนาประเทศมาเปนเวลานาน 

(วิชัย รูปขําดี, 2550) การปฏิบัตใิหไดผลจริงนัน้ จําเปนตองมีการเรียนรู ทําความเขาใจ และนํามา

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับลักษณะงาน ตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ท่ีแตกตางกัน (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550) ดังนั้น แมจะเห็นวาควรนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชเปนแนวทางแกปญหาในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน  

แต ควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ทําความเขาใจในหลักของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง และศึกษาถึง

แนวทางในการนํามาประยกุตใชอยางถูกตองและเหมาะสมกอน 

  การสงเสริมใหประชาชนหันมาออกกําลังกายและเลนกีฬาใหมากขึ้น จะทําใหอัตรา   

การเจ็บปวยลดลง ประหยัดคาใชจายของรัฐในดานการรกัษาพยาบาล ประชาชนไดมีคณุภาพชีวติ 

ท่ีดี แตการขาดแคลนทรัพยากร เปนอุปสรรคสําคญัในการดําเนินการ การนํากรอบแนวคดิของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 10 ท่ีใหยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน

แนวทางปฏิบัต ิจึงเปนทางออกท่ีสอดคลองและเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในการดําเนินการ แต

เนื่องจากยังไมพบวามีการศึกษาถึงการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการสงเสริม      

การออกกาํลังกายและเลนกีฬามากอน เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ และสามารถนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือประชาชนอยางไดผล  

ผูวิจัยจึงไดศึกษา รูปแบบและกระบวนการในการนําหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาใชในการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท่ีมีขอจํากดัดานทรัพยากร ผานกระบวนการวจิัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือนําผลท่ีได มาใชเปนแนวทางใหชุมชน องคการ 

หรือหนวยงานตาง ๆ ท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษา และปรับใชใหเหมาะสมกับตนเองตอไป 



4 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาของประชาชนระดับตําบล 

 2.  เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบประสิทธิผลในการสงเสรมิการออกกําลังกายและเลน 

กีฬาของประชาชนระดับตําบล จําแนกตามประเภทขององคการบริหารสวนตําบล [อบต.] 

 3.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน โดยใช

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กรอบแนวคิดเพ่ือการวิจัย 

 ผูวิจัยแบงการศึกษาในครั้งนี้ออกเปนสองระยะ (Two-phases) โดยใชกระบวนการวิจัย

แบบผสม (Mixed Methods Designs) ในรูปแบบของ Explanatory Mixed Methods Designs 

(Creswell, 2005) ระยะท่ีหนึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาของประชาชนระดับตําบล และทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ

ประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนระดับตําบล ระยะท่ีสอง

เปนการวจิัยเชิงคณุภาพ มีวตัถุประสงคเพ่ือทําการพัฒนารปูแบบการสงเสริมการออกกาํลังกายและ

เลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวิธีการ ดังนี ้

 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนใน 

พ้ืนที่ดแูลของอบต. เปนการศึกษาโดยใชวิธีการวิจยัเชิงสํารวจ ท่ีผูวิจัยทําการสํารวจสภาพการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีดูแลของอบต. โดยนํา

มาตรการในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาตามแผนการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 

มาตรการ ของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) มาเปนกรอบในการสํารวจ 

เพ่ือใชในการประเมินสภาพในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล 

โดยมีกลุมประชากรคือตําบลท่ีอยูในความดูแลของอบต. ท่ัวประเทศจํานวน 6,498 แหง (สวนวิจัย

และพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง สํานกัพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน, 2550) ใชวิธีแบงเปนช้ันภูมิ และสุมอยางมีระบบ (Systematic Random Sampling) 

(พิสณุ ฟองศรี, 2552) จํานวน 556 ตัวอยาง (Krejcie & Morgan, 1970) นําขอมูลท่ีไดมาทําการ

วิเคราะหสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล ท่ีอยูในพ้ืนท่ีดูแล

ของอบต. โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป และทําการวิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคณู 

หรือ Multivariate Analysis of Variance [MANOVA] (ไพรัตน วงษนาม, 2542) เพ่ือเปรียบเทียบ

ประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน จําแนกตามประเภทของ 

อบต. ท่ีแบงเปนสามประเภท คือ อบต. ขนาดใหญ อบต. ขนาดกลาง และอบต. ขนาดเล็ก 



5 

 ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนโดยใช 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัติ ผูวิจัยทําการคดัเลือกชุมชนตําบลแหงหนึ่ง 

ซ่ึงพบจากการศึกษาในระยะท่ีหนึ่งวามีประสิทธิผลในการดําเนินงานในระดับต่ํา ท่ีประสงคท่ีจะ

รวมมือกับผูวจิัยในการพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนใหเกิด

ประสิทธิผลโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ ผูวิจยัดําเนินการ

โดยใชกระบวนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart 

ประกอบดวย การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกต (Observe) และการสะทอนกลับ 

(Reflect) (Kemmis & McTaggart, 2005) โดยมีเกณฑเฉล่ียประสิทธิผลของการสงเสริมการ 

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลท่ีไดจากการศึกษาในระยะท่ี 1 เปนตัวช้ีวัด 

 เพ่ือใหเขาใจกระบวนการในการวิจัยไดชัดเจนขึน้ ผูวิจัยไดแสดงกรอบแนวคิดใน      

การวจิัยไวในภาพท่ี 1-1 

 

 1.  การศึกษาเชิงปริมาณ 

 
 2.  การศึกษาเชิงคุณภาพ 

 
 

ภาพท่ี 1-1 กรอบแนวคดิเพ่ือการวิจัย 

 

 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

ประเภทของอบต. 

- ขนาดเล็ก 

- ขนาดกลาง 

- ขนาดใหญ 

ประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกาย 

และเลนกีฬาในชุมชน 4 ดาน 

  1. ความรู              2. สถานท่ีและอุปกรณ 

  3. บุคลากร           4. กิจกรรม 

แนวคิด กระบวนการ เปาหมาย 

การสงเสริมการออก 

กําลังกายและเลนกีฬา 

ในชุมชนโดยใชหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

การวจิัยเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีสวนรวมตาม 

แนวคิดของ Kemmis  

และ McTaggart 

ประสิทธิผล          

การสงเสริมการ         

ออกกําลังกายและเลน

กีฬาในชุมชน 4 ดาน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.  สามารถอธิบายสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนใน 

ตําบลท่ีอยูในความดูแลของอบต. 

 2.  สามารถอธิบายประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน

ในระดับตําบล จําแนกตามประเภทของอบต. 

 3.  ไดรูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนในตําบลท่ีใชหลัก

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัตใิหเกดิประสิทธิผลในการดําเนินงาน 

 4.  ไดแนวทางการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท่ีพ่ึงพาตนเองเพ่ือการ

พัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  การศึกษาครั้งนี้เปนการพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ชุมชนใหเกดิประสิทธิผลตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกฬีาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ในแผนพัฒนา

การกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 ซ่ึงมุงเนนการออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือสุขภาพมากกวาการเลนกีฬา

เพ่ือความเปนเลิศหรือกีฬาอาชีพ 

 2.  ประชากรท่ีทําการศึกษาคือตําบลท่ีอยูในพ้ืนท่ีดูแลของอบต. ท่ัวประเทศ จํานวน 

6,498 แหง ไมรวมสวนตําบลท่ีอยูในความดูแลขององคกรประเภทอ่ืน เชน เทศบาล ตามขอมูลจาก

สวนวิจัยและพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง กรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2550 

 3.  การเก็บรวบรวมขอมูลในระยะท่ีหนึ่งใชเวลา 4 เดือนตั้งแต 1 เมษายน ถึง 31 

กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ระยะท่ีสองใชเวลา 6 เดือนตั้งแต 1 สิงหาคม 2551 ถึง 31 มกราคม พ.ศ. 2552 

 4.  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยระยะท่ีหนึ่ง ตัวแปรตน ไดแก อบต. จําแนกเปน 3 

ประเภท คือ อบต. ขนาดใหญ อบต. ขนาดกลาง และอบต. ขนาดเล็ก ตัวแปรตาม คือ มาตรการ

สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดออกกําลังกายและเลนกีฬาเปนประจํา 4 มาตรการในแผนพัฒนา

การกีฬาเพ่ือมวลชนตามแผนการพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 ไดแก  

 -  การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง 

 -  จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 

 -  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน 

 -  จัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  ชุมชน หมายถึง สถานท่ีซ่ึงบุคคลมีการรวมกลุมกันอยูอาศัยอยางถาวร โดยมี

วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความผูกพันตอสถานท่ีในฐานะของสมาชิกคนหนึ่งของกลุมนัน้ ในงานวจิัย

นี้ จะศึกษาชุมชนในระดับตําบลท่ีอยูในความดูแลของ อบต. ซ่ึงผูท่ีเปนผูแทนของชุมชนนั้น ไดแก 

นายก อบต. ปลัด อบต. สมาชิกสภา อบต. กํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  

เปนตน  

 2.  การสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาในชุมชน หมายถึง การใหคําแนะนํา การ

ใหความชวยเหลือ การใหความสนับสนนุ ตลอดจนการประสานใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทให

สมาชิกในชุมชนเกิดความรู ความเขาใจและใหมีเจตคติท่ีดตีอการออกกําลังกายและเลนกีฬา รวมถึง

การอํานวยความสะดวกในการจัดหาและพัฒนาบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณและการ

จัดการเพ่ือใหคนในชุมชน มีการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางถูกวิธีและมีจํานวนผูรวมกิจกรรม

เพ่ิมขึ้นตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ

ฉบับท่ี 4 

 3.  การนําหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางปฏิบัติ หมายถึงการมีแนวทาง

ดําเนินงานท่ีมีวิธีการคิด (Thinking) การปฏิบัติ (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) ท้ังใน

ดานบุคลากร งบประมาณ สถานท่ีวัสดุอุปกรณ ตลอดจนวธีิการจัดการท่ีคํานึงถึง ความพอประมาณ 

ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกนัในตัวท่ีดี รวมถึงการใชความรูและคณุธรรมในการปฏิบัติงาน 

สามารถพ่ึงพาตนเอง ตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางพอเพียงและมีการพัฒนาเพ่ือไปสู

จุดหมายคือความม่ันคงและยั่งยืน 

 4.  สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน หมายถึง ลักษณะ

โดยรวมท่ีแสดงถึงความพรอมหรือความเปนไปไดในการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 

 5.  ประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาของประชาชน หมายถึง 

ผลสําเร็จในการดําเนินงานตามแนวทางของยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ

ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 

 6.  รูปแบบการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในชมุชน หมายถึงรูปแบบท่ี

ตอบสนองนโยบายตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ในแผนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหัวขอวิจัยในแหลงขอมูลตาง ๆ ไดแก ตํารา 

ขาวสาร งานวิจัย บทความ เอกสารเผยแพร และการสืบคนทางเครือขายอินเตอรเน็ท รวมถึงการ  

เขารวมสัมมนาทางวิชาการ จึงไดรวบรวมประเดน็ท่ีเกีย่วของจํานวน 8 รายการ ประกอบดวย 

 1.  การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

 2.  การปกครองทองถ่ิน 

 3.  องคการ การบริหาร และการจัดการ 

 4.  ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 5.  การวจิัยแบบผสม 

 6.  การพัฒนารูปแบบ 

 7.  การวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 8.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน   

 กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาเปนกจิกรรมท่ีสนุกสนานและเปนประโยชนตอ

รางกาย ท้ังยังมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศชาติ การออกกําลังกายและเลนกีฬาจงึไดรับการ

สงเสริมจากหลายฝาย เพ่ือใหมีคนในชุมชนไดมีการออกกาํลังกายและเลนกีฬาเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหเขาใจ

ถึงประโยชนและกระบวนการในการออกกําลังกายและเลนกีฬา รวมถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน ผูวิจัยจึงแบงหัวขอในการศึกษาเปน 4 หัวขอ ดังนี ้

 1.  การออกกําลังกายและเลนกีฬา 

 2.  นโยบายสาธารณะดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในประเทศไทย 

 3.  แนวทางในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

 4.  หนวยงานท่ีใหการสงเสริมในดานการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

 1.  การออกกําลังกายและเลนกฬีา (Exercise and Sports) 

 ความหมายของการออกกําลังกายและเลนกีฬา  การออกกําลังกายมีความสัมพันธกับ  

การเลนกีฬา โดยการเลนกีฬาถือเปนการออกกําลังกายอยางหนึ่ง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2542) 

มีผูใหความหมายของการออกกําลังกาย (Exercise) ไวหลายแงมุม ดังนี ้
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 ชูศักดิ์ เวชแพศย (2519) อธิบายวา การออกกําลังกาย หมายถึง การใหกลามเนื้อลายทํางาน

เพ่ือใหรางกายมีการเคล่ือนไหว พรอมกับการไดแรงงานดวย ในขณะเดียวกันยังมีการทํางานของ

ระบบตาง ๆ ในรางกายเพ่ือชวยในการจดัแผนงาน ควบคุมและปรบัปรงุสงเสรมิใหการออกกําลังกาย

มีประสิทธิภาพและคงอยู 

 วรศักดิ์ เพียรชอบ (2525) กลาววา “การออกกําลังกาย คือ การท่ีเราทําใหรางกายได 

ใชแรงงาน หรือกําลังงานท่ีมีอยูในตัวนัน้ เพ่ือใหรางกายหรือสวนใดสวนหนึ่งของรางกายเกิด    

การเคล่ือนไหวนั่นเอง เชน การเดิน การกระโดด การวิ่ง การทํางาน หรือในการเลนกีฬา” สวน 

เสก อักษรานุเคราะห (2534) อธิบายความหมายของการออกกําลังกายในเชิงวทิยาศาสตรวา 

การออกกาํลังกาย คือการท่ีกลามเนื้อตาง ๆ หดตัว พลังงานท่ีใชในการหดตัวของกลามเนื้อนี้ไดมา

จากการแปรสภาพของสารพลังงาน (Adenosine Triphosphate) โดยปกติกลามเนื้อสามารถเก็บสาร

พลังงานไวไดเปนจํานวนเล็กนอย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีเซลลของกลามเนื้อจะตองสังเคราะห

สารพลังงานขึ้นมาเพ่ิมเติมเม่ือจะตองออกกําลังตอไป เพราะจํานวนสารพลังงานท่ีกลามเนื้อเก็บไว

นั้น จะใชไดเพียงไมกี่วนิาทีกจ็ะหมดไป การสังเคราะหสารพลังงานในกลามเนื้อกระทําท่ีไมโต

คอนเดรียซ่ึงเปนสวนของเซลลกลามเนื้อและตองอาศัยออกซิเจนท่ีมากับเม็ดเลือดและไฮโดรเจน   

ท่ีไดมาจากการแตกตวัของกรดไขมันและกลูโคส 

 สำนักงานสถิติแหงชาต ิ(2542) ใหคําอธิบายวาการเลนกีฬาเปนการออกกําลังกาย 

อยางหนึ่ง โดยใหคําจํากัดความวา การออกกําลังกาย หมายถึง การกระทําการใด ๆ ท่ีทําใหมีการ

เคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสุขภาพ เพ่ือความสนุกสนาน เพ่ือ

สังคม เพ่ือการแขงขนั การเลน การฝก  อาจจะเครงครัดตอกฎ กติกาหรือไมก็ได การเลนกีฬาเปน 

การออกกาํลังกายอยางหนึ่ง (ยกเวนกฬีาท่ีไมใชแรง เชน หมากกระดาน บริดส) 

 จากคําจํากดัความท่ีไดรวบรวมมา สามารถสรุปไดวา การออกกําลังกาย หมายถึง  การ 

เคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบการทํางานตาง ๆ ของ

รางกายใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น นอกจากนั้น การเลนกีฬาท่ีมีการเคล่ือนไหวใหเกิดการใชแรง ก็

ถือเปนการออกกําลังกายดวยเชนกัน 

 วัตถุประสงคในการออกกําลงักายและเลนกีฬา ในการออกกําลังกายนัน้จุดประสงค

สําคัญท่ีสุดท่ีคนสวนใหญตองการ คือ การสรางเสริมสุขภาพ (มหิธร จิตตเกษม, 2547) ในสวนของ

การเลนกีฬานัน้ตามความหมายปจจุบัน อาจแบงตามจุดประสงคไดเปนสองประเภท คือ กีฬาเพ่ือ

แขงขันกับกีฬาเพ่ือสุขภาพ ในประเภทแรกนั้น ผูเลนจําตองฝกซอมอยางหนักเต็มท่ีเพ่ือจะเอาชนะ  

คูตอสู แตในประเภทหลังคือ กีฬาเพ่ือสุขภาพนั้นไมมีความจําเปนตองซอมหนัก การปฏิบัตหิรือ

ฝกซอมกระทําเพียงใหไดผลท่ีตองการเทานัน้ ผลท่ีวานี้อาจมีไดหลายอยาง ดังท่ีโครงการ
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สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (2530) ได

อธิบายไวดังนี ้

 1.  เพ่ือรักษาสภาพของรางกายไว ไมใหเส่ือมโทรม เรียกวา กีฬาอนุรักษ 

 2.  เพ่ือแกไขสภาพท่ีเส่ือมโทรมใหกลับเปนปกต ิเรียกวา กฬีาแกไข 

 3.  เพ่ือปองกันการเกิดโรคบางอยาง เรียกวา กีฬาปองกัน 

 4.  เพ่ือรักษาโรคบางโรค เรียกวา กีฬาบําบัด 

 5.  เพ่ือชวยใหรางกายท่ีเจ็บปวยกลับเปนปกต ิเรียกวา กีฬาฟนสภาพ 

 การออกกําลังกายและเลนกีฬาทาํใหรางกายเกดิการเปลีย่นแปลง โครงการ 
สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (2530) ได 

อธิบายถึงการเปล่ียนแปลงทางรางกายเม่ือมีการออกกําลังกายและเลนกีฬาวาจะเกดิปฎิกิรยิาเกิดขึ้น 

ในหลายสวน ท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 

 -  กลามเนื้อ เม่ือมีการออกกําลังจะมีการหดตัวของกลามเนือ้ทุกครั้งเพ่ือใหรางกายเกดิ

การเคล่ือนไหวในการทํากิจกรรมตาง ๆ 

 -  หัวใจและหลอดเลือด เม่ือออกกําลังหัวใจจะไดรับการกระตุนทางระบบประสาทให

เตนเร็วและแรงขึ้น สูบฉีดเลือดไดปริมาณมากขึ้นหากตองทําการเชนนี้บอย ๆ หัวใจจะปรับตัวโดย

เพ่ิมขนาดของเสนใย (แบบเดียวกับกลามเนื้อแขนขา) ทําใหผนังหองหัวใจหนา มีแรงสูบฉดีและ

กําลังสํารองมากขึ้น 

 -  ปอดและการหายใจ ในการหายใจตามปกติ ศูนยหายใจ ซ่ึงอยูในสวนทายสมอง 

(Medulla Oblongata) ส่ังการใหกลามเนื้อซ่ีโครงและกะบังลม หดตัว ทําใหทรวงอกขยาย อากาศ 

ภายนอกดันผานจมูก หลอดลมคอ และหลอดลมปอดเขาไปในถุงลม 

 -  ระบบประสาท การออกกําลังเกดิขึ้นเพราะสมองส่ังใหกลามเนื้อหดตัว เม่ือกลามเนื้อ

ทํางานไปเรือ่ย ๆ จะมีการเปล่ียนแปลงทางประสาทและเคมียอนไปกดศูนยส่ังการในสมองมากขึน้ ๆ 

โดยลําดับในท่ีสุดเม่ือออกกําลังกายเหนื่อยถึงขดีหนึ่ง (ซ่ึงขึ้นอยูกับความเ คยชินตอการออกกําลัง) 

ศูนยส่ังการจะถูกกดจนตองหยุดทํางานคือ ถึงระยะเหนื่อยจนหมดแรง (ซ่ึงในความจริงแรงยังมีแต

สมองไมส่ังการ) 

 -  ระบบและสวนอ่ืน ๆ การออกกําลังอยางคอนขางหนักและอยางหนัก ยอมทําให 

เกิดปฎิกริิยาอยางมากในรางกาย ไดแก กระดกูท่ีถูกกลามเนื้อดึงจะมีผิวหนาและแข็งแรงขึ้น ในเด็ก 

กระดกูบางช้ินจะยาวขึ้นดวย ทําใหรางกายสูงใหญ เลือดจะมีสีเม็ดเลือด (Hemoglobin) และจํานวน

เม็ดเลือดแดงมากขึ้น ปริมาตรเลือดสํารองท่ีเก็บไวในมามและท่ีอ่ืน ๆ จะมากขึ้น ตอมน้ําเล้ียง

ภายในท่ีหล่ังฮอรโมนบางอยาง เชน ตอมหมวกไต ตอมใตสมอง ถูกกระตุนใหหล่ังมากขึน้ ทําให
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เกิดผลเสมือนฉีดฮอรโมนนั้น ๆ เขาในรางกาย รวมท้ังมีการสะสมสารเคมีบางอยางไวสําหรับใช

ระหวางการออกกําลัง ระบบควบคุมอุณหภูมิกายจะมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 ความจําเปนที่ตองมีการออกกําลังกายและเลนกีฬา มีการศึกษาคนควาถึงผลเสียของ    

การขาดการออกกําลังกาย โดยใหผูมีสุขภาพดีและสมบูรณนอนบนเตียง ไมใหมีการใชกําลังเลยเปน

เวลาสองถึงสามสัปดาหแลวนํามาตรวจสอบรางกายพบวา ผูถูกทดลองมีกระดกูบางลง เม็ดเลือด

และปริมาณของเลือดนอยลง กลามเนื้อลีบลง ความสามารถในการจบัออกซิเจนและขนสง

ออกซิเจนนอยลง  อัตราการเตนของหัวใจและปริมาณของเลือดท่ีถูกสูบฉีดแตละครั้งนอยลง  ทําให

อัตราการเตนของหัวใจขณะพักเพ่ิมขึ้นกวาปกติ  ผูถูกทดลองรูสึกเหนื่อยเม่ือใชกําลังเพียงเล็กนอย  

มีอาการหนามืดเม่ือลุกจากเตียงเรว็ ๆ  เม่ือนํามาทดสอบสมรรถภาพทางกายพบวาสมรรถภาพต่ําลง

ทุกดานเม่ือเปรียบเทียบกับเม่ือกอนทดลอง (วฒุิพงษ ปรมัตถากร และอารี ปรมัตถากร, 2542) 

 จรวยพร ธรณินทร (2538) ไดกลาวถึง ผูท่ีคดิวาการออกกําลังกายเปนส่ิงไมจําเปน วาควร

ตรวจสอบตนเองโดยพิจารณาอาการตอไปนี้ทีละรายการ ไดแก 

 1.  น้ําหนักเกิน หนาทองยืน่ อวนเกนิกวาท่ีควรจะเปนตั้งแต 10  กิโลกรัม ขึน้ไป 

 2.  ออนเพลียงาย เหนื่อยงาย ขึ้นบันไดตึกสูง 3 ช้ัน ไมไหว ตองหยุดพัก 

 3.  หงุดหงิด โมโหงาย ฉุนเฉียว วิตกกังวล ไมมีอารมณขัน 

 4.  นอนไมหลับ งวงนอนในขณะทํางาน 

 5.  ความดนัเลือดสูง ไขมันในเลือดสูง ระดับน้ําตาลในเลือดสูง 

 6.  สูบบุหรี่จัด ดื่มสุราจดั 

 7.  ออนแอขี้โรค ปวยงาย ตองพกยา และกินยาเปนประจํา 

 8.  ยืนตรง กมลําตัวทอนบนลงมาใหปลายนิ้วแตะพ้ืน จะแตะไมถึง 

 9.  จากทานอนหงาย ลุกขึน้มานั่งไมไหว 

 10.  ขยับเขยื้อนเคล่ือนไหวขอตอ  จะไดยินเสียงกุกกัก รูสึกขอตอยึดติดขัด 

 การพบอาการท่ีกลาวถึงแมแตเพียงขอใดขอหนึ่ง สามารถบอกไดวารางกายออนแอ ขาด

การเคล่ือนไหว อวยัวะจึงเส่ือมสภาพ มีแนวโนมท่ีจะทองผูก ทองอืด เปนโรคกระเพาะอาหาร โรค

ริดสีดวงทวาร ประสาทเครียด โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคไขมันอุดตันใน

หลอดเลือด โรคเกาท โรคเกี่ยวกับขอและกระดกู และน้ําหนักเกนิ 

 ไอลีน ลัดดิงตัน, ฮนัส เดล และกิตติพร ตันตระรุงโรจน (2542, หนา 78) กลาววา 

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาชวยใหรางกายเผาผลาญพลังงานสวนเกนิใหหมดไปไดเร็วขึ้น เชน 

การเผาผลาญพลังงานท่ีไดจากการบริโภคไอศกรีม 1 ถวย โดยการวิ่ง 16 กิโลเมตร ถาเราไมอยากวิ่ง 

เราสามารถเลือกทางอ่ืนได เชน การนอน 15 ช่ัวโมง หรือนั่งดูโทรทัศนนาน 12 ช่ัวโมง เพ่ือให
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รางกายเผาผลาญพลังงานท่ีไดจากไอศกรีมท่ีรบัประทานเขาไป แตปญหาก็อยูตรงท่ีวา เราไมมีเวลา

ยาวนานพอท่ีจะทําอยางนั้นได และถาเราจะเผาผลาญแคลอรี่ท่ีไดจากอาหารท้ัง 3 ม้ือ ในแตละวนั 

เราก็คงตองนอนหรือนั่งดูโทรทัศนนานขามวนัเลยทีเดียว ดังนั้น วิธีท่ีดีท่ีสุดในการชวยเผาผลาญ

แคลอรี่ในรางกายกค็ือการออกกําลังกาย และเลนกีฬา และการออกกาํลังกายก็ไมเพียงจะชวยเผา

ผลาญพลังงานไดมากขึน้ในชวงเวลาดังกลาว แตยังมีผลตอเนื่องไปอีกหลายช่ัวโมงหลังจากนัน้     

นี่คือเหตุผลวาทําไมคนสวนมากจึงรูสึกกระปรีก้ระเปราขึน้เม่ือไดออกกําลังกาย การออกกําลังกาย

และเลนกีฬาอยางสมํ่าเสมอจะชวยใหน้ําหนักลดลงเพราะพลังงานถูกเผาผลาญเร็วขึน้ 

 โดยสรุป จะเห็นไดวาคนท่ีไมไดออกกําลังกาย จะมีสมรรถภาพทางกายลดลงมี

ความเครยีด ออนแอ ไมกระฉับกระเฉง มีโอกาสท่ีจะเจ็บปวยสูง อีกท้ังการไมไดออกกําลังกาย 

ทําใหมีการใชพลังงานนอย ทําใหเกิดโรคอวน เนื่องจากมีปริมาณในการบริโภคสูงกวาปริมาณ   

การใชพลังงาน การออกกําลังกายจึงเป ็นการขจัดพลังงานสวนเกินนี้ใหออกไปจากรางกาย จึงจําเปน

ท่ีจะตองมีการออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ 

 ประโยชนทีไ่ดจากการออกกําลงักายและเลนกีฬา ประโยชนของการออกกําลังกายและ

เลนกีฬามีหลายประการท้ังประโยชนในทางตรงและประโยชนในทางออม 

 ประโยชนในทางตรง แบงเปน 2 ดาน คือ  ทางดานรางกายและทางดานจิตใจ 

 ดานรางกาย  ไดแก 

 1.  หัวใจ ปอด และหลอดเลือดทํางานดีขึ้น (ดํารง กิจกุศล, 2540, หนา 18) ขณะออกกําลังกาย 

หัวใจมีอัตราเตนและความแรงในการหดตัวเพ่ิมขึ้น เพ่ิมปริมาณเลือดท่ีสูบฉีดออกจากหัวใจภายใน

หนึ่งหนวยเวลา หลอดเลือดแดงขยายตวัในกลามเนื้อท่ีกําลังทํางาน เพ่ิมอัตราการไหลของเลือดไปสู

กลามเนื้อโครงราง ลดความตานทานรอบนอกและหลอดเลือดแดงยังบีบตัวในอวัยวะภายในชอง

ทอง ชวยรักษาความดันเลือดแดง สงเลือดไปสูกลามเนื้อท่ีกําลังทํางาน ปริมาณเลือดกลับหัวใจ

เพ่ิมขึ้น ชวยเพ่ิมปริมาณโลหิตท่ีสูบฉีดออกจากหัวใจ ขณะเดียวกนั ระบบการหายใจมีความลึกและ

อัตราการหายใจเพ่ิมขึน้เนื่องจากการกระตุนศูนยควบคุมการหายใจในระบบประสาทกลาง เพ่ิมการ

แลกเปล่ียนกาซ  และจากผลของการมีเลือดไปสูปอดมากขึน้ทําใหสมรรถนะการแพรเพ่ิมขึน้ก็เปน

การเพ่ิมการแลกเปล่ียนกาซอีกทางหนึ่ง (จินดา บุญชวยเกื้อกูล, 2542, หนา 82) 

 2.  กลามเนื้อแข็งแรงและทนทานขึ้น เพราะการออกกําลังกายและเลนกีฬามีการใชพลัง

กลามเนื้อท่ีหนักและนานกวาปกติ การใชกลามเนื้อในการออกแรงตานทาน การออกกําลังกายท่ีตอง

ออกแรงตานกับน้ําหนกัท่ีหนักถึงหนกัมากจะทําใหกลามเนื้อมีความแข็งแรงเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกนั 

การใชกลามเนื้อออกแรงซํ้า ๆ อยางตอเนื่องกันหลาย ๆ ครัง้ จะทําใหกลามเนื้อมีความทนทานขึน้ 

(Cyber Health, 2000) 
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 3.  รางกายมีความออนตัวหรือมีความยดืหยุนสูง (Cyber Health, 2000) การทํางานของ

ขอตอและเสนเอ็นในสวนตาง ๆ ของรางกายดี (เฉก ธนะสิร,ิ 2541, หนา 49) 

 4.  รูปรางด ีไมอวนหรือผอมจนเกินไป มีกลามเนื้อท่ีกระชับ มีทรวดทรง ไดสัดสวน (เฉก 

ธนะสิร,ิ 2541, หนา 49) 

 5.  มีกระดกูท่ีแข็งแรง โดยเฉพาะผูท่ีมีอายุเลย 40 ป ขึ้นไป จะมีการสูญเสียแคลเซียมและ

เนื้อกระดกูมากขึ้น เม่ือมีการออกกําลังกาย รางกายจะเก็บแคลเซียมและแรธาตุอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญตอ

กระดกูไว (ไอลีน และคณะ, 2542 หนา 163) การออกกําลังกายของสตรวีัยหมดประจําเดือนสามารถ

ปองกันโรคกระดูกเปราะได (พินิจ กุลละวณิชย, 2537, หนา 12) 

 6.  เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของไต กระตุนการขับของเสียออกจากรางกาย 

(ประภัสสร วศินนิติวงศ, 2542, หนา 127) 

 7.  กระตุนระบบสมองและระบบประสาทใหเกดิการตื่นตัว สมองเปนศูนยส่ังการของ

รางกาย การท่ีรางกายมีการเคล่ือนไหวเพราะสมองส่ังใหกลามเนื้อหดตัว เม่ือกลามเนื้อทํางาน   

บอยขึ้น จะมีการเปล่ียนแปลงทางประสาทและเคมียอนไปกดศูนยส่ังการในสมอง สมองจะส่ังการ

และสงเลือดไปหลอเล้ียงมากขึ้นทําใหรางกายทํางานเพ่ือตอบสนองความตองการไดอยางรวดเรว็

ขึ้น (ประภัสสร วศินนิติวงศ, 2542, หนา 127) 

 8.  เพ่ิมประสิทธิภาพการยอยอาหารและการขับถาย เพราะการออกกาํลังกายชวยให

กลามเนื้อทองแข็งแรง ทําใหกระเพาะและลําไสมีการเคล่ือนไหว น้ํายอยตาง ๆ ทํางานดีขึน้ มีผลดี

ตอการยอยและดูดซึมอาหาร ไมคอยเปนโรคกระเพาะอาหารอักเสบและโรคทองผูก (ประภัสสร 

วศินนิตวิงศ, 2542, หนา 127) 

 9.  ชวยใหผูท่ีเจ็บปวยมีอาการดีขึ้น เชน ผูท่ีเปนเบาหวานจะมีระดับน้ําตาลต่ําลง ผูท่ีมี

แรงดันเลือดสูงจะมีแรงดันเลือดลดลง สวนผูท่ีมีแรงดนัเลือดต่ําจะชวยใหแรงดนัเลือดสูงขึ้นได  

ไขมันในเลือดลดลง อาการปวดหลังปวดคอจะดีขึน้ (ดํารง กิจกุศล, 2540, หนา 18) 

 10.  ชะลอความเส่ือมของอวัยวะ ทําใหแกชาลง  เพราะนอกจากการออกกําลังกายจะชวย

ใหระบบหายใจ กลามเนื้อ กระดกู ขอตอ ไต และสมองทํางานดีขึน้แลว ระบบตอมไรทอตาง ๆ ใน

รางกายก็มีการทํางานอยางสมดุล และจากการท่ีระบบไหลเวียนเลือดดีมีผลใหเซลลในรางกายไดรับ

อาหารมากขึ้น ประสิทธิภาพในการทํางานดีขึน้ (วนิิตา รตัตบูรณินทุ, 2542, หนา 216) 

 11.  พลังทางเพศดีขึ้น เพราะมีความแข็งแรงทนทาน ขอตาง ๆ เคล่ือนไหวไดดี 

นอกจากนี ้การออกกําลังกายท่ีพอดียังชวยใหมีฮอรโมนเพศหล่ังออกมามากขึ้นท้ังชายและหญิง 

ความคกึคกัทางเพศจึงมีมากขึน้ (ดํารง กจิกุศล, 2540, หนา 18) 
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 12.  ชวยใหตั้งครรภ และคลอดบุตรงาย  การออกกําลังกายอาจชวยใหผูหญิงท่ีตั้งครรภ

ยากตั้งครรภงายขึ้น เวลาคลอดกค็ลอดงาย ปญหาหลังคลอดจะนอย รูปรางจะกลับคืนสูสภาพเดิมได

เร็ว (ดํารง กิจกุศล, 2540, หนา 18) 

 13.  เจริญอาหาร การออกกําลังกายและเลนกีฬาตองใชพลังงานมาก รางกายจึงตองการ

พลังงานทดแทนสวนท่ีไดใชไปดวยการบริโภคอาหาร 

 14.  นอนหลับไดดีขึน้ เนื่องจากการออกกําลังกายและเลนกีฬามีการใชพลังงานมาก

รางกายจึงตองการพักผอน 

 15.  เลนกีฬาไดดี เพราะรางกายมีความพรอมในทุก ๆ ดาน เชนมีการทรงตวัท่ีดี มีความ

แคลวคลองวองไว  เพราะรางกายไดมีการเคล่ือนไหวอยูเสมอ  การทํางานของอวัยวะตาง ๆ มี

ความสัมพันธและประสานงานกันไดด ี  

 ดานจิตใจ ไดแก 

 1.  จิตใจแจมใส  เพราะเม่ือรางกายมีความสมบูรณแข็งแรงดีแลว จิตใจก็จะปลอดโปรง 

สบาย ยิ้มแยม แจมใส ดังคํากลาวท่ีวา จิตท่ีสดใสอยูในรางกายท่ีสมบูรณ 

 2.  ชวยคลายเครยีด ลดความวติกกังวล  เพราะการออกกําลังกาย เปนกิจกรรมนนัทนาการ

ประเภทหนึ่ง (สมบัต ิกาญจนกิจ, 2541, หนา 12) รูปแบบของกิจกรรมจึงเนนความสนกุสนาน ผอนคลาย  

ผูท่ีเครียดจากการทํางานจึงควรจัดเวลาบางสวนในชีวิตประจําวันเพ่ือใชในการออกกําลังกาย 

 3.  มีความม่ันใจในตนเอง เพราะผูท่ีออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ จะเปนผูท่ีมีรูปรางด ีมี

ความกระฉับกระเฉง ดูออนกวาวัย  ซ่ึงเปนบุคลิกภาพท่ีด ีทําใหไดรับคําชมและการยอมรับจากคน

ท่ัวไป  

 4.  ฟนฟูแกไขอาการผิดปกติทางจิต  เชน พวกท่ีมีอาการซึมเศรา กลับมีอาการดขีึ้นได  

เพราะการออกกําลังกายท่ีหนกัพอสมควร จะทําใหมีการหล่ังของสารเอ็นดอรฟน ซ่ึงสารนี้นอกจาก

จะลดความเจ็บปวดไดแลว ยังเปนสารท่ีตอตานความซึมเศราไดดวย (ดํารง กิจกุศล, 2540, หนา 18) 

 ประโยชนในทางออม นอกเหนือจากประโยชนท่ีไดรับทางดานรางกายและจิตใจแลว 

การออกกาํลังกายและเลนกีฬายังใหประโยชน ในทางออมอีกหลายประการ ดังท่ี มหิธร จิตตเกษม 

(2547) ไดอธิบายไวดังนี ้

 1.  ประหยัดคาใชจาย เพราะการมีสุขภาพรางกายท่ีดยีอมทําใหมีคาใชจายเพ่ือการรักษา

โรคนอยลง  และในอีกทางหนึ่ง การออกกําลังกาย เปนกิจกรรมท่ีใชงบประมาณนอย แตได

ประโยชนคุมคากวามากเม่ือเทียบกับกจิกรรมประเภทอ่ืน เชน การไปเท่ียวหรือการไปดูหนัง 

ฟงเพลง เดินซ้ือสินคา  ดื่มสุรา เสพยา เลนการพนนั ฯลฯ 
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 2.  มีประสิทธิภาพในการทํางานและการใชชีวิตประจําวนั เพราะการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาทําใหนอนหลับงาย  รางกายจึงไดรับการพักผอนอยางเต็มท่ี การทํางานจึงสดช่ืน

กระฉับกระเฉง ไมงวงซึม การใชแรงในชีวิตประจําวนั เชน การเดินขึ้นลงอาคาร เดนิขึน้สะพานลอย

เพ่ือขามถนน การนั่งอยูบนรถยนตหรือยืนบนรถประจําทางเปนเวลานาน ๆ การยกของท่ีมีน้ําหนัก

มาก การกมตวัหรือเอ้ียวตัวเพ่ือเก็บของท่ีตกหลน ฯลฯ จึงเปนส่ิงท่ีกระทําไดโดยงายในผูท่ี 

ออกกําลังกายและเลนกีฬาเปนประจํา 

 3.  มีความพรอมในสถานการณท่ีฉกุเฉนิ เชน ไฟไหม ตกน้าํ หรือเห็นคนตกน้ํา หรือ

เผชิญหนากับพวกมิจฉาชีพ ผูท่ีมีรางกายสมบูรณแข็งแรงเพราะมีการออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ

ยอมไดเปรียบกวาผูท่ีไมไดออกกําลังกาย โดยเฉพาะพวกมิจฉาชีพมักจะละเวนผูท่ีดูมีรางกาย

แข็งแรงและมักจะเลือกเหยื่อท่ีดูออนแอกวา หรือในสถานการณท่ีมีการประสบอุบัติเหตุและมีการ

บาดเจ็บ ผูท่ีมีรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรงจะมีความอดทนตอการบาดเจ็บไดดกีวาและสามารถฟนตัว

ไดเร็วกวา 

 4.  ไดกลุมสังคมท่ีดี เพราะคนท่ีออกกําลังกายสวนใหญ เปนกลุมคนท่ีเห็นความสําคัญ

ของการรกัษาสุขภาพ มีระเบียบวินัย รูจกัจัดสรรเวลา และรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชน การ

ไดพบเพ่ือนใหมทําใหมีสังคมกวางขวางขึ้นสามารถชวยเหลือเกื้อกูลกันตอไปในอนาคต  

 ประเภทของการออกกําลงักาย การออกกําลังกาย มีหลายวธีิ ขึ้นอยูกับวตัถุประสงคหรือ

ขอจํากดัในการออกกําลังกาย จากการรวบรวมวิธีการออกกําลังกายประเภทตาง ๆ สามารถทําการ

แบงประเภทของการออกกําลังกายออกได ดังนี ้

 1.  การเกร็งกลามเนื้อโดยไมเคล่ือนไหวอวัยวะ (Isometric Exercise) เปนการออกกําลัง

โดยการเกร็งกลามเนื้อโดยอวัยวะสวนอ่ืน ๆ ไมมีการเคล่ือนไหวหรือออกแรงผลักวตัถุท่ีไม

เคล่ือนไหว การออกกําลังกายประเภทนี้ สามารถเพ่ิมขนาดและความแข็งแรงของกลามเนื้อมัดท่ีฝก

ได แตไมเกิดประโยชนตอระบบหัวใจและหลอดเลือด และการออกกําลังกายแบบนีจ้ะทําให    

ความดนัสูงขึ้น จึงไมเหมาะกับผูท่ีเปนโรคความดัน (ฐิตกิร ศิริสุขเจริญพร, 2541, หนา 65) การ  

ออกกําลังกายวิธีนี้เหมาะสําหรับนักบริหารท่ีไมสามารถหาเวลาไปออกกําลังประเภทงอ่ืน หรือ

มนุษยอวกาศ เปนตน ตัวอยางของการออกกําลังกายประเภทนี้ไดแก การใชวัตถุเครื่องใชในหอง

ทํางาน เชน กําแพง โตะ เกาอ้ี ประตู หรือในรถประจําทาง เชน พนักเกาอ้ี หรือราวจับสําหรับ

ผูโดยสารท่ียืนมาเปนอุปกรณการออกกําลังกายโดยจับยดึส่ิงเหลานั้นซ่ึงอยูกับท่ี ดวยการเกร็ง

กลามเนื้อหรือหอยโหน หรือบีบหมุนขอ หรือบิดลําตัว ตนคอ เอว และขอตอตาง ๆ เปนตน (เฉก 

ธนะสิร,ิ 2541, หนา 46) 
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 2.  การออกกําลังกายแบบยกน้ําหนกั (Isotonic Exercise) เปนการออกกําลังเกร็ง

กลามเนื้อพรอมกับมีการเคล่ือนไหวขอตอ หรือแขน ขาดวย เชนการยกน้ําหนกัของนักเพาะกาย  

การออกกาํลังกายแบบนี้ เปนการบริหารกลามเนื้อมัดตาง ๆ ใหแข็งแรงและโตขึน้ แตพัฒนา 

หลอดเลือดและหัวใจนอยมาก 

 3.  การออกกําลังกายแบบกายบริหาร (CalisthenicExercise) เปนการออกกําลังกาย 

ใหรางกายเกิดการตืน่ตัว ใชเพ่ือการอบอุนรางกายกอนเลนกีฬา (Warm-up) หรือใชเปนกิจกรรมการ

ออกกําลังกายในผูสูงอายุเปนตน ทากายบริหารท่ีนิยม เชน ดันพ้ืน ลุกนั่ง กระโดดตบ เปนตน 

 4.  การออกกําลังกายแบบเหยียดยดื (Stretch Exercise) เปนการออกกาํลังกายท่ีเนนการ

พัฒนาบุคลิกภาพทาทาง ความออนตัวและการผอนคลายความตึงเครียด (Clark, 1992, p. 17) การ

ออกกําลังกายแบบเหยียดยดืเหมาะสําหรับใชในชวงเวลาท่ีจะปรับอุณหภูมิในรางกายลง  

(Cool-down) และตองการใหกลามเนื้อมีการผอนคลายหลังการเลนกีฬาหรือออกกําลังกายดวย 

 5.  การออกกําลังตอสูแรงตานดวยความเรว็คงท่ี (Isokinetic Exercise) เปนการออกกําลัง

กายโดยอาศัยเครื่องมือท่ีทันสมัย (สามารถควบคุมความเรว็และแรงตานใหคงท่ีได) การออกกําลัง

กายคลายแบบยกน้ําหนกั แตกตางกนัท่ีการออกแรงกับเครือ่งมือไมวาจะดึงเขาดึงออก ยกขึ้นหรือ

ยกลงดวยความเรว็คงท่ีและแรงตานเทากัน (ฐิติกร ศิริสุขเจริญพร, 2541, หนา 65) 

 6.  การออกกําลังกายแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Exercise) เปนการออก 

กําลังกายท่ีไมไดนําออกซิเจนมาใชในการสันดาปพลังงาน ไดแก การวิ่งอยางเร็วระยะส้ัน การ 

ยกน้ําหนกั กระโดดไกล เปนตน การเลนกีฬาหลายประเภทเปนการออกกําลังกายแบบไมใช 

ออกซิเจน เชน การเลนฟุตบอล เพราะการเลนฟุตบอลจะมีการวิ่งอยางเรว็ระยะส้ัน ๆ แลวหยุดวิ่ง 

แลววิ่งตอ เปนตน  

 7.  การออกกําลังกายแบบใชออกซิเจน (Aerobic Exercise) เปนการออกกําลังกายท่ี

พัฒนาระบบหายใจและระบบไหลเวียนโลหิต โดยมีวิธีการฝกแบบใชความเรว็ปานกลาง ใน

ระยะเวลาอยางนอย 15 นาที ขึ้นไป ตวัอยางเชน วายน้ํา กระโดดเชือก วิ่ง ขี่จกัรยาน เปนตน (ฐิตกิร 

ศิริสุขเจริญพร, 2541, หนา 65)  การออกกําลังกายแบบใชออกซิเจนมีความจําเปนท่ีสุดในการมี

สุขภาพดี  เพราะการมีหัวใจ ปอด และการไหลเวียนโลหิตท่ีดี ทําใหการนําออกซิเจนและอาหารเขา

สูรางกายทําไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการขับของเสียออกจากรางกาย ความทนทานของระบบ

หายใจและระบบไหลเวียนโลหิต ทําใหการใชชีวิตประจําวนัเปนไปไดอยางราบรืน่ 

 องคประกอบของการมีสุขภาพอนามัยที่แขง็แรงจากการออกกําลังกายและเลนกีฬา  

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาอยางถูกตอง จะทําใหเกดิพัฒนาการทางรางกายในทุกดาน แตการ

ออกกําลังกายหรือเลนกีฬาเพียงบางประเภท จะกอใหเกดิพัฒนาการเพียงดานใดดานหนึ่ง การ 
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ออกกําลังกายหรือเลนกีฬา  ควรจดัรูปแบบหรือวิธีการในการออกกําลังกายในแตละครั้งให

ครอบคลุมองคประกอบพ้ืนฐานท่ีมีความสัมพันธกับการมีสุขภาพท่ีดี (Health-Related Physical 

Fitness) ซ่ึงPowers and Dodd (1997) อธิบายวาประกอบดวยปจจัยท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 

 1.  ความแข็งแรงของกลามเนื้อ (Muscular Strength) คือ ความสามารถของบุคคลในการ

ใชกลามเนื้อหรือกลุมของกลามเนื้อ  เพ่ือทําการยกน้ําหนกัใหหนักท่ีสุด  เทาท่ีจะยกไดในหนึ่งครั้ง  

หลักในการฝกความแข็งแรงของกลามเนื้อมีหลายวิธี  เชน การฝกโดยใชแรงตาน (Resistance 

Training) การฝกโดยเฉพาะเจาะจง (Specifically Training) และการฝกความแข็งแรง (Strength 

Training) เปนตน 

 2.  ความทนทานของกลามเนื้อ (Muscular Endurance) คือ ความสามารถในการใช

กลามเนื้อในการทํางานซํ้า ๆ หลาย ๆ ครั้ง เชน การตกีอลฟหลาย ๆ ครั้ง การเลนเทนนิส เปนตน 

รวมท้ังความสามารถในการยกน้ําหนกัใหคางไวในระยะเวลานาน ๆ เชน การแบกของหนกัใน

ระยะเวลาหนึ่ง เปนตน 

 3.  ความออนตัว (Flexibility) คือ ความสามารถในการเคล่ือนไหวของขอตอ การกมเงย 

เหยียดยืด บิด ไดอยางมีประสิทธิภาพ การท่ีรางกายมีความออนตัวหรือมีความยดืหยุนสูงจะทําให

ลดการเกดิอาการบาดเจ็บหรือปวดเม่ือย 

 4.  ความทนทานของระบบหายใจและระบบไหลเวียนโลหิต (Cardiorespiratory 

Endurance) เปนส่ิงท่ีมีความจําเปนท่ีสุดในองคประกอบของการมีสมรรถภาพทางกายท่ีดี เพราะ

การมีสุขภาพดี หมายถึงการมีหัวใจ ปอด และการไหลเวียนโลหิตท่ีดี เพ่ือความสามารถในการนํา

ออกซิเจนและอาหารเขาสูรางกายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการขับของเสียออกจากรางกาย 

ความทนทานของระบบหายใจและระบบไหลเวียนโลหิต ทําใหการใชชีวติประจําวันเปนไปได

อยางราบรื่น 

 5.  สัดสวนของรางกาย (Body Composition) การมีสัดสวนของรางกายท่ีดีสามารถ       

บงบอกไดถึงการมีสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี เพราะการมีรางกายท่ีอวนหรือผอมเกินไปนั้นแสดง

ถึงสภาวะการขาดสมดุลระหวางการใชพลังงานกับการบรโิภคพลังงาน 

 หลักในการออกกําลังกายและเลนกีฬา การออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือใหรางกาย    

เกดิการพัฒนานั้น จะตองทํากิจกรรมท่ีมีระดับของความหนักมากกวาระดับของกิจกรรมท่ีทําตาม 

ปกติ ซ่ึงในความหนักนั้นจะมากหรือนอยเพียงใดยอมแตกตางกันไปในแตละบุคคล  ขณะเดียวกนั

ตองพิจารณาถึงวัตถุประสงคท่ีทําการออกกําลังกายวาตองการพัฒนาอะไรบาง การเลือกวิธีการ 

ออกกําลังกายท่ีใหประโยชนท่ีแตกตางกนั รวมถึงระเบียบวิธีการออกกําลังกายท่ีถูกตองเหมาะสมท่ี

จะชวยใหการออกกําลังกายเปนไปอยางปลอดภัย ปองกนัการบาดเจ็บและปองกนัการออกกําลังกาย
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ท่ีหนักเกินความตองการของรางกาย ส่ิงเหลานี้เปนหลักเบ้ืองตนท่ีควรทราบกอนทําการออกกําลังกาย 

โดย Getchell, Mikesky and Mikesky (1998) ไดใหหลักเกณฑ ดังนี ้

 1.  หลักความแตกตางระหวางบุคคล (The Individuality Principle) กิจกรรมการ        

ออกกําลังกายและเลนกีฬาแตละกจิกรรม ไมไดออกแบบมาสําหรับคนทุกคน เพราะแตละบุคคลมี

สมรรถภาพทางกายท่ีแตกตางกัน ระดับความหนักของกจิกรรมยอมตองแตกตางกัน รวมถึง

ขอจํากดัทางรางกาย  ความแตกตางทางอายุ เพศ สุขภาพ และวัตถุประสงคในการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาท่ีแตกตางกัน การพิจารณารูปแบบ ความหนกั ระยะเวลา ตองพิจารณาใหเหมาะสมกับ 

แตละบุคคล 

 2.  หลักการเพ่ิมงาน (The Overload Principle) การออกกําลังกายเพ่ือใหเกิดการพัฒนา

สมรรถภาพทางกาย จะตองปฏิบัติกิจกรรมใหมีความหนกักวากิจกรรมระดับปานกลางของผูทํา  

การออกกาํลังกาย แตจะตองไมหนักเกินไปจนเกดิผลเสียตอรางกายเชนเกดิการบาดเจ็บหรือหมด

แรง  หลักการเพ่ิมงาน (Overload) ควรจะตองพิจารณาองคประกอบหลัก 3 ประการ คือ ความหนกั 

(Intensity) ระยะเวลา (Duration) และความบอย (Frequency) 

 -  ความหนกั (Intensity) หมายถึงความหนักท่ีเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะแตกตางกันไปตามประเภท

ของการออกกําลังกายหรือกีฬา เชน ความหนกัสําหรับการฝกเพ่ือพัฒนาระบบหัวใจและการหายใจ 

(Cardiorespiratory) จะพิจารณาท่ีอัตราการเตนของชีพจรขณะออกกําลังกาย (Exercise Heart Rate) 

การฝกเพ่ือความแข็งแรง (Strength) จะพิจารณาความหนักจากน้ําหนักท่ียกได สวนการฝกเพ่ือ

พัฒนาความออนตัว (Flexibility) จะพิจารณาจากความรูสึกถึงความตึงท่ีเกิดจากการเหยียดยดืของ

รางกาย  เปนตน 

 -  ระยะเวลา (Duration) หมายถึงระยะเวลาท่ีรางกายใชในการฝก ซ่ึงในการฝกเพ่ือพัฒนา

ระบบหัวใจและการหายใจนัน้ ควรออกกําลังกายใหตอเนือ่งกันโดยอาจเริ่มจากการใชเวลา 20 นาที

และเพ่ิมเวลาการฝกในครั้งตอ ๆ ไปจนถึง 60 นาที หรือมากกวา สวนการฝกความแข็งแรงนั้น 

Duration หมายถึง จํานวนครั้งท่ีไดจากการยกน้ําหนกัซํ้าไดหลาย ๆ ครั้ง แตหากเปนในดานความ

ออนตัว Duration จะหมายถึงระยะเวลาในการคงอยูในขณะทําการเหยียดยดืในความตึงท่ีเกนิกวา

ปกติ เปนตน 

 -  ความบอย (Frequency) หมายถึงจํานวนครั้งของการออกกําลังกาย ซ่ึงนิยมนับเปน

จํานวนครั้งในหนึ่งสัปดาห การฝกเพ่ือพัฒนาระบบหัวใจและการหายใจมักจะฝกประมาณสัปดาห

ละ 3-5 ครั้ง การฝกเพ่ือความแข็งแรงควรฝก 2-3 ครั้งตอสัปดาห และการฝกความออนตวัสามารถ

ฝกไดทุกวันหรือ 7 วันตอสัปดาห 
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 3.  หลักเฉพาะเจาะจง (The Specificity Principle) การออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยวิธี

ท่ีแตกตางกันจะใหผลแตกตางกนัทางชีวกลศาสตร กายวิภาค และทางกายภาพ ลักษณะทาทางใน

การออกกาํลังกายและเลนกีฬา ขอตอ มุมและองศาในการเคล่ือนไหว กลามเนื้อท่ีใช ความเรว็  

ความหนกั ระยะเวลาท่ีแตกตางกัน พลังงานท่ีใช ฯลฯ ลวนเปนปจจัยทําใหผลในการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาตางกัน หลักเฉพาะเจาะจง ใชในการพิจารณาเลือกกิจกรรมใหเหมาะสมกับ

วัตถุประสงคของผูออกกําลังกายและเลนกีฬา เพ่ือใหผูออกกําลังกายไดเนนกิจกรรมท่ีมุงพัฒนา 

สมรรถภาพทางกายในสวนท่ีตนตองการ 

 4.  หลักการกลับคืนสูสภาพเดิม (The Reversibility Principle) การออกกําลังกายและเลน

กีฬาจะตองกระทําอยางตอเนื่องและถือเปนสวนหนึ่งของชีวิต การหยุดออกกําลังกายทําให

สมรรถภาพทางกายลดต่ําลงและกลับคนืสูสภาพเดิมเหมือนขณะท่ีไมไดออกกําลังกาย การ        

ออกกําลังกายและเลนกีฬาจึงตองปฏิบัติเปนประจําและสมํ่าเสมอเพ่ือรักษาความสมบูรณของ

รางกายใหดีอยูตลอดเวลา   

 ลําดบัขั้นในการออกกําลังกายและเลนกีฬา การออกกําลังกายและเลนกีฬาควรทําอยางมี

ขั้นตอนและถูกวิธีเพ่ือปองกันการบาดเจ็บและเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีด ี การออกกําลังกายและเลน

กีฬาท่ีถูกตองมีขั้นตอนแบงได 3 ขั้นตอน ตามท่ี Getchell et al. (1998) ใหไว ดังนี ้

 1.  อบอุนรางกาย (The Warm-up) เปนชวงเวลาในการเตรยีมรางกายและจิตใจใหพรอม

สําหรับการออกกําลังกาย ชวยปองกันการบาดเจ็บ กระตุนการทํางานของหัวใจและปอด เพ่ิมอัตรา

การไหลเวียนโลหิต เพ่ิมอุณหภูมิในรางกาย โดยการเคล่ือนไหวเบา ๆ เชน วิ่งเหยาะ ๆ เหยียดยืด

กลามเนื้อและขอตอ ระยะเวลาท่ีใชในการอบอุนรางกายไมกําหนดตายตัวขึ้นอยูกับแตละบุคคลและ

สภาพอากาศ แตใหอบอุนรางกายจนเริ่มมีเหง่ือออกจึงจะถือวาพรอมสําหรับการฝก 

 2.  ชวงเวลาฝก (The Conditioning Period) เปนชวงพัฒนาสมรรถภาพ โดยพิจารณาถึง

หลักในการฝกซ่ึง ไดแก ความถ่ี (Frequency) ความหนกั (Intensity) และระยะเวลา (Duration)  

กิจกรรมการออกกําลังกาย  เชน เดนิ วิ่ง ขีจ่ักรยาน วายน้ํา เตนแอโรบิก กายบริหาร ยกน้ําหนัก การ

ฝกแบบสถานี ฯลฯ เปนตน หรือฝกแบบผสมผสานกัน หรอือาจฝกสลับกันในบางวัน เปนตน 

 3.  การลดอุณหภูมิลง  (The Cool-down) หลังจากเสร็จส้ินการฝก กิจกรรมตอมา คือ การ

ลดอุณหภูมิในรางกายลง (Cool-down) ดวยการเคล่ือนไหวเบา ๆ รวมถึงการเหยียดยืดเพ่ือใหระบบ

กลามเนื้อและอัตราการเตนของหัวใจคอย ๆ กลับคืนสูสภาพปกติ ขัน้ตอนนีใ้ชเวลาท่ัวไปประมาณ 

5- 0 นาที หรือจนกวาอัตราการเตนของหัวใจจะต่ําลงกวา 100 ครั้งตอนาที 

 วิธีการออกกําลงักายและเลนกฬีาเพ่ือสุขภาพ เฉก ธนะสิร ิ(2541) ไดแสดงความเห็นวา

คนท่ัวไปท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาจะมีวัตถุประสงคตางกัน 3 ประการ คือ 
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 1.  ออกกําลังเพ่ือตองการสุขภาพอนามัย 

 2.  ออกกําลังกายเพ่ือความสนุกสนานและแขงขนักนั 

 3.  ชอบการพนัน โดยกีฬาประเภทนัน้ชวยในการออกกําลังกายดวย  เชน 

บิลเลียด โบวล่ิง หรือกอลฟ 

 การออกกาํลังประเภทแรก  จะชวยพักผอนสมองและประสาทท่ีเครงเครียดมาไดท้ังวัน   

สวนอีกสองประเภทมีประโยชนในแงของการออกกําลังกาย  แตในดานระบบประสาทและสมอง  

การออกกาํลังประเภทท่ี 2  ยังเครียดนอยกวาประเภทท่ี 3 มาก วิธีออกกําลังกายประเภทแรก คือ การ

ออกกําลังกายเพ่ือตองการสุขภาพอนามัยจึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด  การออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเปน

ประโยชนตอสุขภาพนั้น  มีการออกกําลังกายและเลนกีฬาบางชนิดเทานั้น ไมใชเปนการออกกําลังกาย

หรือเลนกีฬาอะไรก็ได  การออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือสุขภาพ  คือ การออกกําลังท่ีทําใหหัวใจ 

ระบบหมุนเวียนโลหิต และปอดแข็งแรง ซ่ึงการออกกําลังกายวิธีนี้ คือ การออกกําลังกายท่ีตองใช

กลามเนื้อกลุมใหญอยางตอเนื่อง เปนเวลานานพอสมควร  ดวยความหนกัและตองออกกําลังกาย

บอยพอ  การออกกําลังกายวิธีนี้จะตองใชออกซิเจนในการเผาผลาญพลังงาน จึงทําใหเราเรียกการ

ออกกําลังกายชนดินีว้า  แอโรบิก (Aerobic) ตัวอยางของการออกกําลังกายแบบแอโรบิก ไดแก  การ

เดินเร็ว ๆ การวิ่ง วายน้ํา ถีบจักรยาน เตนแอโรบิก กระโดดเชือก ฯลฯ สรุปคือ การออกกําลังกาย

หรือเลนกีฬาอะไรก็ไดท่ีทําตอเนื่อง แตตองหนกัพอ และทําบอย ๆ (พินิจ  กุลละวณิชย, 2537, หนา 

12) 

 วุฒิพงษ ปรมัตถากร และอารี ปรมัตถากร (2542, หนา 35- 37) แนะนําวา หลักการ       

ออกกําลังกายท่ีดคีวรประกอบดวย 

 1.  การประมาณตน ตองคํานึงถึงหลักความแตกตางระหวางบุคคล มีวิธีสังเกตวาหากฝก

จนเหนื่อยแลวเม่ือทําการพักประมาณ 10 นาที กร็ูสึกหายเหนื่อย  แมจะเพลียบางแตวันรุงขึ้นก็หาย  

แลวกลับสดช่ืนเชนเดิมก็แสดงวาการฝกซอมนั้นไมหนักเกนิไป  แตถาพักเปนเวลานานเปนช่ัวโมง

แลวก็ยังไมหายเหนื่อย  วนัรุงขึน้มีอาการออนเพลียมาก  แสดงวาการฝกนั้นหนักเกินไป การจะ

ฝกซอมใหมตองรอใหรางกายกลับสูสภาพเดิมกอน  แลวเริม่ใหมดวยความหนกัท่ีลดลง 

 2.  การแตงกาย  ควรเหมาะสมรัดกุม เหมาะกับชนิดและประเภทของกีฬาสามารถระบาย

ความรอนออกจากรางกายไดด ี

 3.  เลือกเวลา ดินฟาอากาศ  ควรกําหนดเวลาท่ีแนนอนและควรเปนเวลาเดียวกนัทุกวัน  

เพราะมีผลตอการปรับตวัของรางกาย  เวลาท่ีเหมาะคือเชาตรูหรือตอนเย็น 

 4.  สภาพของกระเพาะอาหาร ควรงดออกกําลังในขณะท่ีอ่ิมจัด หากทองวางหรือหิว ควร

รับประทานอาหารท่ียอยงายในปริมาณไมถึงอ่ิมจัด 
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 5.  การดื่มน้ํา การขาดน้ําทําใหสมรรถภาพลดลง หากกระหายน้ําแสดงวารางกายขาดน้ํา  

ขาดอยูเทาไรใหใชความกระหายเปนเกณฑ แตตองคอย ๆ ดื่ม ไมควรดื่มครั้งเดียวจนหมด 

 6.  ความเจ็บปวย อาการแพอากาศหรือเปนหวัดหากไมมีไข สามารถออกกําลังกายได  แต

หากมีไข  อุณหภูมิในรางกายจะสูง หัวใจตองทํางานมากขึน้เพ่ือระบายความรอน ควรงดออกกําลัง  

 7.  การบาดเจ็บหรือไมสบายขณะออกกําลังกาย หากบาดเจบ็เล็กนอยควรพักช่ัวครู  แต

เม่ือเลนตอแลวอาการเดิมกลับเปนมากขึ้นตองหยุดทันที โดยเฉพาะผูท่ีมีอายุ  35  ป ขึ้นไป อาการ

หายใจขดั จกุแนน เจ็บบริเวณหนาอก อาจเปนอาการของการขาดเลือดหลอเล้ียงหัวใจ หากเลนตอ 

อาจเกิดหัวใจวายได 

 8.  ดานจิตใจ ควรทําจิตใจใหปลอดโปรง 

 9.  ความสมํ่าเสมอ การหยุดฝกฝนทําใหสมรรถภาพลดลง  จึงควรฝกซอมอยูอยาง

สมํ่าเสมอ 

 10.  การพักผอน หลังการออกกําลังกายแลว  ควรมีการพักผอนอยางเพียงพอ โดยมีหลัก

สังเกตวา กอนการฝกซอมครั้งตอไป รางกายจะตองสดช่ืนอยูในสภาพเดิม หรือดกีวาเดิม การ

ฝกซอมวันตอมาจึงจะกระทําใหมากขึ้นตามลําดับได การพักผอนอยางเพียงพอจะชวยชดเชย

พลังงานท่ีเสียไป และชวยซอมแซมสวนท่ีสึกหรอ 

 อภิสิทธ์ิ วิริยานนท (2542, หนา 19-20) ไดใหหลักของการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพไว

ดังนี ้

 1.  จะตองเปนการออกกําลังท่ีทุกสวนของรางกายไดเคล่ือนไหวยืดหด ไมใชวาจะใช 

สวนใดสวนหนึ่งมากเกินไป 

 2.  จะตองคอยเปนคอยไปแลวจึงคอย ๆ เพ่ิมปริมาณทีละนอย เพ่ิมระยะเวลาใหนานเขา 

และเพ่ิมความยากขึ้นตามลําดับจนกวารางกายอยูตวั ออกกาํลังติดตอกันไดเปนระยะเวลาอยางนอย  

20 ถึง 30 นาที หรือมากกวานั้นก็ยิ่งด ีแตระวังอยาใหเกนิกําลังของตน 

 3.  จะตองออกกําลังโดยสมํ่าเสมอ อยางนอยสัปดาหละ 3-4 ครั้ง ถามากกวานัน้ใน

สัปดาหควรหยุดสัก 1 วัน 

 4.  ในขณะท่ีออกกําลังกาย ไมควรคิดถึงเรื่องงาน ควรปลอยจิตใจใหวาง ถาบังเอิญหวน

คิดถึงเรื่องใด ก็ใหรูตัวเองแลวหยุดคิดเสีย เปนการพักจิต 

 5.  การออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพไมมีการจํากัดอาย ุ เพศ และเวลา แตหากเปนเวลาเชาจะ

ดีกวา เพราะจะไดรับอากาศบริสุทธ์ิกวาและไดแสงแดดตอนเชาซ่ึงมีรังสีอุลตราไวโอเลตออน ๆ ซ่ึง

ไมเปนอันตรายอีกดวย และไมควรออกกําลังหลังอาหารอยางนอย  4  ช่ัวโมง 

 จรวยพร ธรณินทร (2538) ไดแนะนําหลักในการออกกําลังกายท่ัวไป ดังนี ้
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 1.  คอยทําคอยไป 

 2.  อบอุนรางกาย 

 3.  ประมาณตนไมหักโหม 

 4.  ฝกในเวลาประจํา สมํ่าเสมอ 

 5.  สรางกําลังใจ โดยเฉพาะใน 6  สัปดาหแรก ท่ีเริ่มตนฝก 

 6.  ออกกําลังเปนกลุม  ชวนพรรคพวกมารวมเลนดวย 

 7.  เปล่ียนกิจกรรมบอย ๆ เพ่ือใหสนุกนาสนใจ 

 8.  ตรวจสอบความกาวหนา โดยดูจากน้ําหนกัตวัและชีพจร 

 จรวยพร ธรณินทร (2538)  ยังไดแนะเพ่ิมเติมอีกวา ขณะทําการออกกาํลังกายและเลนกีฬา  

ควรมีการปฏิบัต ิดังนี ้

 1.  มีจังหวะการหายใจสมํ่าเสมอ 

 2.  ไมกระแทก ไมตองเบงแรง 

 3.  ตองมีคุณคา เกิดประโยชนท่ีสังเกตหรือรูสึกได 

 4.  สนุกท่ีจะฝก 

 5.  ตองเรียนรูไดดวยตนเอง 

 6.  ทําแลวเหนื่อยอยางสบายใจ 

 สุวิมล ตั้งสัจจพจน (2526, หนา 3) ไดเสนอเกณฑขั้นต่ําในการปองกนัไมใหรางกาย

เส่ือมสภาพเร็วกวาปกติ สรุปไดดังนี ้

 1.  ออกกําลังกายโดยใชพลังงานใหสมดุลกับปริมาณในการบริโภคอาหารเพ่ือไมใหเกิด

ไขมันสะสมในรางกาย ผูท่ีมีการใชแรงงานมาก เชน เดนิ ปน ยก แบกหาม เฉล่ีย 5 นาที ของทุก

ช่ัวโมง กไ็มจาํเปนตองออกกาํลังเพ่ิมเตมิในวนันัน้ สวนผูท่ีไมไดใชแรงงานจําเปนตองออกกําลังกาย

เพ่ือใหเกิดการใชพลังงาน  เชน การเดิน 4 ช่ัวโมง หรือเลนกอลฟ 4 ช่ัวโมง เปนตน 

 2.  ควรออกกําลังกายใหหัวใจเตน  110 ครั้งตอนาที อยางนอยวันละ 5 นาที เพ่ือทําให

ระบบหายใจและระบบไหลเวียนโลหิตทํางานไดดี เชน การเดินอยางกระฉับกระเฉง การเดนิขึ้น

บันได เปนตน 

 3.  ฝกใหกลามเนื้อทํางานมากกวาครึ่งหนึ่งของความตึงสูงสุดในแตละวนั เพ่ือรักษาความ

แข็งแรง เชน การยกของท่ีมีน้ําหนกัมาก ๆ เปนตน 

 4.  เคล่ือนไหวขอตอตาง ๆ ของรางกายใหมีพิสัย (Range) ของการเคล่ือนไหวมากท่ีสุด

อยางนอยสัปดาหละ 2 ครั้ง เพ่ือใหเนื้อเยื่อมีความยดืหยุน เชน การหมุนแขนในทิศทางท่ีมีพิสัย  

มากท่ีสุด 
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 การออกกําลังกายและเลนกีฬาสําหรับคนวัยตาง ๆ โครงการสารานุกรมไทยสําหรับ

เยาวชน โดยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (2530) ไดแนะนําแนวทางการ    

ออกกําลังกายและเลนกีฬาสําหรับคนวัยตางกันวาควรมีลักษณะดังตอไปนี ้

 -  วัยเดก็ กอนวัยอนุบาลควรปลอยใหเลนตามใจชอบ การวิง่ กระโดด ปนปายเปนวิธีของ

ธรรมชาติสําหรับสงเสริมการเติบโต ผูใหญคอยแตระวังปองกันอันตราย เด็กท่ีไมชอบเลนควร

กระตุน และชักจูงใหออกกําลังบอย ๆ จนเปล่ียนนิสัยได อายุ 13 ป ขึ้นไป ควรแยกระหวางหญิงกับ

ชายเพราะความแตกตางระหวางเพศเริ่มปรากฎชัดเจนเด็กหญิงควรใหเลนกีฬาท่ีสงเสริมทรวดทรง

ใหสวยงาม การเคล่ือนไหวนุมนวลชดชอยนาฎศิลป ซ่ึงเปนการออกกําลังแบบหนึ่งของไทยเรามี

ประโยชนในเรื่องนี้ไมแพการเตนรําปลายเทาหรือบัลเลตของฝรั่ง กีฬาของเด็กชายบางอยางก็ใชได

สําหรับเด็กหญิง แตบางอยางก็ไม เหมาะสม เชน ตะกรอ ฟุตบอล ซ่ึงนอกจากไมเหมาะในเรื่อง

ความงดงามทางจิตใจแลว ยังอาจทําอันตรายตอสุขภาพดวย 

 -  วัยหนุมสาว (อายุ 18-25 ป) ระยะนี้เปนเวลาท่ีสมรรถภาพทางกายดีท่ีสุด การออกกําลังกาย 

จะใชวิธีใดก็ไดท้ังนั้น แตพึงระวังไมใหหนักหรือมากเกินสมควร 

 -  วัยผูใหญหรือวัยฉกรรจ  (อายุ 26-35 หรือ 40 ป) ในครึ่งระยะเวลาแรกรางกายกําลัง

แข็งแกรงเต็มท่ี พนจากนั้นแลว ก็เริ่มเส่ือม ในระยะแข็งแกรงจะเลนกีฬาอะไรก็ได รวมท้ังกีฬา

แขงขันตาง ๆ แตในระยะหลัง ตองลดความหนักลงและงดการแขงขันในประเภทหนักมาก ๆ 

 -  วัยกลางคน  (อายุ 35 หรือ 40-45 ป) ในวัยนี้กําลังความคดิขึ้นสูงเต็มท่ี  แตกําลังกาย

และสมรรถภาพทางกายลดลงเรื่อย ๆ ผูท่ีเคยออกกําลังมากอนแลวพึงระลึกถึงความจริงขอนี ้

มิฉะนั้นอาจเกิดอันตรายเนื่องจากออกกําลังหนกัเกนิไป เพรา ะคิดวายังแข็งแรงเชนแตกอน 

 -  วัยสูงอายุ  (อายุ 55 ป ขึ้นไป) เม่ืออายุยางเขาขั้นนี้ความตกต่ําของรางกายมักปรากฎ

ชัดเจน แตก็ยังออกกําลังได และจําเปนตองออกกําลังเพ่ือรักษาสภาพและชะลอชรา การออกกําลัง

และการกีฬาของคนวัยนี้จําเปนตองกําหนดเปนพิเ ศษ ใหเหมาะกับความเปล่ียนแปลงท่ีไดเกิดขึ้น

ในรางกาย มีขอท่ีตองระวังเปนพิเศษ คือ หลีกเล่ียงการออกกําลังท่ีมีการเบงหรือออกแรงหนักอยาง

กะทันหัน หลีกเล่ียงการแขงขันแมแตฉันมิตร (ยกเวนผูท่ีเคยแขงขันติดตอมาตั้งแตยังหนุม) 

หลีกเล่ียงกีฬาท่ีตองใชความเร็วสูง และหลีกเล่ียงการออกกาํลังท่ีหนักและติดตอไปเปนเวลานาน  

 ระยะเวลาที่ใชในการออกกําลังกายและเลนกีฬา จรวยพร ธรณินทร (2538) แนะนําวิธี

ประมาณระยะเวลาในการออกกําลังกายและเลนกีฬาวาขึ้นกับเวลาท่ีแตละคนมี เชน 

 1.  ถาฝกสัปดาหละ 2 วัน ควรฝกวันละ 30 นาที 

 2.  ถาฝกสัปดาหละ 3 วัน ควรฝกวันละ 15 นาที 

 3.  ถาฝกสัปดาหละ 5 วัน ควรฝกวันละ 10 นาที 
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 4.  โดยท่ัวไปควรฝกสัปดาหละอยางนอย 3 วัน ในแตละครัง้ ถาจะใหผลดีตองฝก   

30 นาที ซ่ึงรวมการอบอุนและผอนคลายรางกายดวย  และชวงฝกควรตดิตอกนัโดยใหหัวใจทํางาน

หนักประมาณรอยละ 70 ของอัตราเตนสูงสุดของหัวใจ หรอืใชการออกกําลังกายแบบแอโรบิก  

 ไอลีน ลัดดิงตัน และคณะ (2542) แนะวาสําหรับผูท่ีสมรรถภาพของรางกายยังไมดีและยัง

ตองลดน้ําหนักอีก ควรออกกําลังกายใหมากกวา 3 ครั้งตอสัปดาหและนานเกิน 30 นาที คือ ควร  

ออกกําลังกายวันละ 1 ช่ัวโมง ทุกวนั 

 พินิจ กุลละวณิชย (2537) แนะวา ใหออกกําลังกายสัปดาหละ 3 ครั้ง แตไมควรออก

มากกวา  6  ครั้ง เพ่ือให 1 วันเปนวันพัก การออกกําลังกายแตละครั้งควรตอเนื่องประมาณ 20 นาที

เปนอยางนอย แตถาเดินตองเดินเรว็ ๆ 45-60 นาที 

 วิธีการประเมินตนเองในการออกกําลังกายและเลนกฬีา โครงการสารานกุรมไทยสําหรับ

เยาวชน โดยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (2530) ไดแนะนําวิธีงาย ๆ สําหรับ

ใชกับตัวเองหรือแนะนําผูอ่ืนในเวลาออกกําลังในการตรวจสอบวาตนออกกําลังกายเหมาะสม

หรือไม โดยใหพิจารณาจากอาการตอไปนี ้

 1.  อาการเม่ือย เหมาะสําหรับใชกับกายบริหาร กําหนดดูวากลามเนื้อท่ีกําลังใชงานอยู

นั้นเริ่มมีอาการเม่ือยเม่ือใด (ตัวอยางเชน เริ่มเม่ือยเม่ือชกลมได 10 ครั้ง) ลองทําตอไปอีกประมาณ 1 

ใน 4 ของท่ีทําแลวจึงหยุด สังเกตวาอาการเม่ือยท่ีเกดิแตเดมินั้นจะคงอยูตอไปอีกนานสักเทาใด ถา

หายไปในเวลาสองสามช่ัวโมง แสดงวาท่ีทําแลวยังไมพอ ควรจะเพ่ิมไดอีก ถาหายภายใน 24 

ช่ัวโมง แสดงวาท่ีทํานั้นมากเกินควร ครั้งตอไปตองลดลง วิธีนี้เหมาะสําหรับผูท่ีเริ่มออกกําลัง ขอ

พึงจําคือหากออกกําลังเปนประจําจนสมรรถภาพสูงขึน้แลว ถาเวนวางไปเสีย สมรรถภาพจะลดลง 

ภายในหนึ่งสัปดาหสมรรถภาพท่ีสูงขึ้นจะกลับลดลงไปประมาณรอยละ 30 และหมดส้ินไปภายใน

สามสัปดาห  

 2.  อาการเหนื่อย วิธีนี้เหมาะสําหรับการออกกําลังประเภทอดทน เชน วิ่งเหยาะ (วิ่งชา ๆ 

เพ่ือใหไดระยะทางมาก) 

 3.  อัตราชีพจร ผูท่ีสนใจการออกกําลังอยางจริงจังควรนับชีพจรของตนเองอาจนับท่ี

ขอมือหรือท่ีคอก็ได วิธีแรกใชนิ้วช้ี นิว้กลาง นิ้วนางกดปลายลงไปในรองขางเอ็นขอมือทางดาน

โคนนิว้หัวแมมือ (ของอีกมือหนึ่ง) ขยับจนรูสึกการเตนของหลอดเลือดเปนจังหวะ ถือนาฬิกาท่ีมี

เข็มวินาทีไวในมือท่ีถูกคลํา (หรือสวมไวในมือท่ีใชคลํา) นบัการเตนของชีพจรตามไปขณะท่ีตาดู

นาฬิกา นับช่ัว 10 วินาทีแลวคูณดวย 6 เปนอัตราใน 1 นาทีก็ได (เปนอัตราประมาณ) 

 4.  ผลตามหลัง ผูท่ีไมเคยออกกําลังมากอน หลังจากออกกําลังครั้งแรก อาจมีอาการปวด

ขอ ตึงกลามเนื้อ หรือปวดกลามเนื้อดวยในวันเดียวกนันั้นหรือวันรุงขึน้ และอาจเปนอยูตอไปนี้หนึ่ง
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หรือสองวันเชนนี้เปนเรื่องธรรมดาแตถาอาการยังอยูเกินสองวันควรสงสัยวาการ ออกกําลังท่ีไดทํา

นั้นอาจจะมากเกนิไปครั้งตอไปควรทําใหนอยลง 

 ขอพิจารณาในการงดออกกําลังกายและเลนกีฬา โครงการสารานุกรมไทยสําหรบั 

เยาวชนโดยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (2530) แนะนําวาควรงดการ        

ออกกําลังกายและเลนกีฬาเม่ือเกิดอาการดังตอไปนี ้

 1.  เม่ือรูสึกไมสบาย เวลาท่ีรูสึกเพลียไมแข็งแรงเหมือนปกติ  อาจตองงดออกกําลังกาย

หรือเลนกีฬาช่ัวคราว อาการดังกลาวอาจเปนการบอกลวงหนาของโรคท่ีรุนแรงหากเสียกําลังไปใน

การบริหารกายอาจลดความตานทานของรางกายและชวยใหโรครุนแรงขึ้น แตอาการท่ีวานี้ไมใช 

ขอหามเด็ดขาดทีเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ีอยูในวัยฉกรรจและรางกายแข็งแรง เวลารูสึกไม

สบายเล็ก ๆ นอย ๆ เชน ทําทาจะเปนหวัด หากออก กําลังใหเหง่ือออกเล็กนอย อาจจะกลับเปนปกติ

ก็ได ท้ังนี้เปนเรื่องของบุคคล ความแข็งแรงและความเคยชินทางท่ีปลอดภัย คือ งดไวกอน 

 2.  เม่ือเปนไข เม่ือมีไขชัดเจนควรงดออกกําลังทุกอยาง เพราะระหวางนีร้างกาย 

กําลังตอสูกับเช้ือโรค  จําตองรวบรวมกําลังทุก ๆ ทางเพ่ือเอาชนะใหได การออกกําลังในเวลาเปน

ไข มีอันตรายเปนพิเศษสําหรับผูสูงอายุและผูท่ีหัวใจไมคอยปกต ิเนื่องดวยไขทําใหหัวใจมีงาน

มากกวาธรรมดาอยูแลวหากออกกําลังเพ่ิมภาระใหอีก หัวใจอาจเปนอันตรายได 

 3.  เม่ือมีอาการอักเสบ หากมีอาการเจ็บปวด ขัดยอก หรือบวมแดงท่ีขอกระดกูหรือ

กลามเนื้อแสดงถึงการอักเสบภายใน ซ่ึงอาจเกิดจากการใชงานมากไป ควรงดออกกําลังดวยสวนนัน้

ช่ัวคราว เพ่ือปองกันการกําเริบมากขึน้และเปดโอกาสใหสวนนั้น ๆ ฟนตัว 

 4.  เม่ือกระเพาะเต็ม หลังจากกินอาหารอ่ิมใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือกินอาหารหนัก

และมาก รางกายอยูในสภาพท่ีไมเหมาะสําหรับออกกําลังกาย เนื่องจากกระเพาะอาหารและลําไส

แบงเลือดไปใชทําใหการหลอเล้ียงกลามเนื้อบกพรองไป กระเพาะอาหารท่ีเต็มขัดขวางการ ทํางาน

ของกะบังลม และอาจทําใหเกิดอาการจกุเสียดไดเม่ือกระเทือนจากการวิ่งหรือเคล่ือนไหวอยางอ่ืนท่ี

รุนแรง 

 5.  เม่ืออากาศรอนอบอาว เม่ืออากาศรอนจัดและช้ืน ทําใหมีความรูสึกอบอาว อึดอัด 

สมรรถภาพของรางกายลดต่ําลง โดยเฉพาะผูสูงอายุ และผูท่ีหัวใจไมคอยแข็งแรง ไมควรออกกําลัง

หนักหากไมอยากจะงดเสียเลยก็ควรออกกําลังประเภทท่ีเบา ๆ หรือหนักเพียงปานกลางเพ่ือปองกัน

อันตรายตอหัวใจ 

 ความเขาใจผิดเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกฬีา ดํารง กิจกุศล (2540) ใหขอคดิวามี

หลายคนเขาใจผิดเกีย่วกับการออกกําลังกายและเลนกีฬาจึงควรทําความเขาใจใหมในเรื่องตอไปนี ้
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 1.  การออกกําลังกายทําใหรับประทานมากขึน้ โดยปกติผูท่ีใชแรงงานมากหรือออกกําลังกาย

หนักมาก จะรับประทานอาหารมาก เชน กรรมกรผูใชแรงงาน หรือนักวิ่งมาราธอน แตคนเหลานี้จะ

ไมอวนเพราะใชพลังงานไปมากเชนกัน สวนผูออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพมักจะออกกําลังกายไมหนัก

มากจึงไมทําใหรับประทานมากอยางท่ีกลัวกนั แตหากออกกําลังกายแลวหิวและรับประทานมากขึ้น

บาง ถาเลือกชนิดของอาหารก็ไมมีปญหา และดกีวาไมออกกําลังกายเลย เพราะการรับประทานมาก

เปนเรื่องของนิสัยสวนตัว 

 2.  อายุมากแลวไมควรออกกําลังกาย โดยขอเท็จจริงแลวรางกายแตกตางจากเครื่องจกัรท่ี

ใชมากแลวจะทรุดโทรม เพราะรางกายมีระบบซอมแซมตนเองหรือปรับตัวได กลามเนื้อ กระดูก ถา

ถูกใชงานบอย ๆ จะแข็งแรงกวาอยูเฉย ๆ 

 3.  ทํางานมาเหนื่อยแลวไมควรออกกําลังกาย เปนความเขาใจท่ีตรงกันขามเพราะการ 

ออกกําลังกายท่ีทําแตเพียงพอด ีจะชวยผอนคลายความเครยีดและความเม่ือยลาตาง ๆ ไดอยางดีท่ีสุด 

 4.  การออกกําลังกายทําใหมีกลามเนื้อขึ้นเปนมัด ๆ ผูหญิงไมนอยเขาใจวาการออกกําลังกาย

ทําใหมีกลามเปนมัด ความจริงหญิงท่ีไมออกกําลังกายจะมีกลามเนื้อออนแอ ลีบ เหลว และหอย  

ยวบยาบ ผูออกกําลังกาย กลามเนื้อจะแข็งแรง กระชับตวั รางกายจึงดดูีกวา การเคล่ือนไหวก็

กระฉับกระเฉงนาดู ผูหญิงท่ีมีกลามเปนมัดมักเปนพวกท่ีเลนเพาะกายเพ่ือประกวดมากกวา ความ

จริงกลามเนื้อของผูหญิงจะไมใหญโตเทาผูชายอยูแลวเพราะมีฮอรโมนเพศท่ีแตกตางกนั 

 5.  การออกกําลังกายทุกชนิดปองกันโรคหัวใจได เปนความเขาใจผิดมาก ความจริงการ

ออกกําลังกายท่ีก็ใหเกิดประโยชนตอหัวใจและระบบไหลเวียน  เพ่ือชวยปองกันโรคหลอดเลือด

ของหัวใจไดนัน้  ตองเปนการออกกําลังกายในแบบแอโรบิกเทานั้น  แมกระนัน้ก็ยังมีปจจัยเส่ียงอ่ืน

รวมอยูดวย เชน กรรมพันธุ ความอวน การสูบบุหรี ่โรคเบาหวาน ไขมันในเลือดสูง หรือความเครียด

เปนตน 

 6.  วิ่งมาราธอนปองกันโรคหลอดเลือดของหัวใจได การออกกําลังกายแมจะเปนส่ิงท่ีดี

และชวยใหระบบหัวใจทํางานดีขึน้ แตการวิ่งมาก ๆ ไมไดสามารถปองกันโรคหัวใจไดอยางส้ินเชิง 

จึงไมควรประมาทจนเกินไป  

 การออกกําลังกายและเลนกีฬามีโทษหรือไม พินิจ กุลละวณิชย (2537) กลาววา การ     

ออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางไมถูกตองอาจเกิดโทษได ซ่ึงมาจากหลายสาเหต ุเชน 

 1.  ออกกําลังกายท่ีไมเหมาะสมกับอาย ุเชน คนสูงอายุอาจใชวิธีเดินเร็ว ๆ แทนการ 

เลนสควอส เทนนิส  แบดมินตนั โดยเฉพาะถามีการแขงขนัอาจมีอันตรายได  การเลนกีฬาแบบวิ่ง

บางหยุดบาง เปนการออกกําลังกายแบบไมใชออกซิเจนเปนสวนใหญ (Anaerobic Exercise) เพราะ
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มักไมตอเนื่องเพียงพอท่ีจะเปนประโยชนตอปอดและหัวใจไดพอ ดังนัน้ จึงควรออกกําลังกายแบบ

ใชออกซิเจน (Aerobic Exercise) เปนพ้ืนฐานแลวจึงไปทํากิจกรรมอ่ืนท่ีสนใจ 

 2.  ออกกําลังกายผิดเวลา เวลารอนจัดเกินไปอาจไมสบายได หลังรับประทานอาหารเสร็จ

ใหม ๆ อาจเปนโรคหัวใจได เพราะหลังรับประทานอาหาร รางกายตองการเลือดไปท่ีกระเพาะและ

ลําไสมาก ถาเราไปออกกําลังกาย รางกายจะตองการเลือดไปท่ีกลามเนื้อมากดวย ซ่ึงอาจทําใหเลือด

ท่ีไปหลอเล้ียงหัวใจมีนอยไป จึงเกดิอาการของโรคหัวใจ 

 3.  ออกกําลังกายเวลาท่ีไมสบาย  เวลาท่ีทองเสีย ไมควรออกกําลังกาย เพราะรางกาย

อาจจะขาดน้ําหรือเกลือแรทําใหออนเพลีย เปนลม เปนตะคริวหรอืโรคหัวใจได เวลาเปนไขไมควร

ออกกําลังกายเพราะอาจทําใหเกดิโรคกลามเนื้อหัวใจอักเสบหรือเยื่อหุมหัวใจอักเสบได ถาไมสบาย

ไมวาดวยอาการใด ๆ ถึงแมไมรูวาเปนโรคอะไร ควรยกเวนการออกกําลังกายไวกอน 

 4.  ออกกําลังกายโดยไมอบอุนรางกายหรือยืดเสนกอน โดยปกตไิมวาเปนนกักีฬาระดับ

ไหน หนุมสาวหรือแกเฒา กอนออกกําลังกายจะตองมีขั้นตอนท่ีตองปฏิบัติทุกครั้งโดยไมมีการ

ยกเวน โดยเฉพาะผูท่ีสูงอายุหรือผูท่ีไมคอยไดออกกําลังกาย กลาวคือควรมีการอบอุนรางกาย 

(Warm-up) และการยืดเสนแลวจึงออกกําลังกาย เม่ือออกกาํลังกายเสร็จควรทําการลดอุณหภูมิของ

รางกายลง (Cool-down) แลวจึงยืดเสนอีกครั้ง 

 5.  ใชอุปกรณการกีฬาท่ีไมเหมาะสม เชน รองเทา ไมเทนนสิ ทําใหเกิดการบาดเจ็บ หรือ

เคล่ือนไหวไดไมคลองตัว 

 6.  ออกกําลังกายมากไป จะเปนการเส่ียงตอการเจ็บปวยหรอืการบาดเจ็บไดมาก 

 ความจําเปนในการตรวจรางกายกอนออกกําลังกายและเลนกฬีา ผูท่ีจะทําการออกกําลังกาย

หรือเลนกีฬาวา ควรใหแพทยตรวจสุขภาพกอน โดยเฉพาะถามีอาการผิดปกต ิไดแก เจ็บหนาอก  

ความดนัเลือดสูง เปนลมบอย  หนามืด โรคหัวใจ บาดเจ็บเกี่ยวกับกลามเนื้อ ขอตอ ตองอยูภายใต

การควบคุมของแพทยอยางใกลชิด จรวยพร ธรณนิทร (2538) แนะนําวาผูประสงคจะออกกําลังกาย

หรือเลนกีฬา ควรตอบแบบสอบถามความพรอมกอนซ่ึงประกอบดวยคําถามตอไปนี้  

 1.  มีปญหาเกี่ยวกับระบบหัวใจหรือไม 

 2.  มีอาการปวดท่ีหัวใจและอกบอยหรือไม 

 3.  มีอาการหนามืดเปนลมบอยครั้งหรือไม 

 4.  เปนโรคความดนัโลหิตสูงหรือไม 

 5.  มีปญหาเกี่ยวกับกระดกูและขอตอ ใด ๆ หรือไม 

 6.  มีปญหารางกายอ่ืน ๆ ท่ียังไมไดกลาวถึง ซ่ึงแสดงวาไมควรออกกําลังกายหรือไม 

 7.  มีอายุสูงกวา 60 ป หรือไมเคยเลนกีฬา หรือหยุดเลนมานานกวา 1 ป หรือไม 
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 ถาตอบวาใช แมแตเพียง 1 ขอ จําเปนตองใหแพทยตรวจรางกายกอนออกกําลังกายหรือ

เลนกีฬา  

 พินิจ กุลละวณิชย (2537) แนะนําวา ผูท่ีไมเคยออกกําลังกายเลย ถึงแมจะมีสุขภาพ

แข็งแรงกค็วรไปหาแพทยกอนการออกกําลังกาย โดยตรวจตั้งแตอายุ  30 ป ขึ้นไป ปละครั้ง แพทย

จะไดมีประวัติไวเปรยีบเทียบ เชน ความดันโลหิต ชีพจร ความสูง น้ําหนัก ถามีการเปล่ียนแปลง

แพทยจะไดทราบทันที เพราะความดันชีพจรของแตละคนไมเหมือนกัน  บางคนมีชีพจรท่ีเตน 50  

ครั้งตอนาที บางคน 74  ครั้ง เพราะเกณฑปกติของชีพจรอยูระหวาง 50-80 ครั้งตอนาที  ถาไปหา

แพทยครั้งเดียวและพบวาชีพจรเตน 74 ครั้ง อาจนกึวาปกต ิ แตถาไปหลาย ๆ ครั้งมาแลวอาจรูในครั้ง

นี้ทันทีวาผิดปกต ิ เพราะปกติชีพจรอาจเคยเตน 60  ครั้งตอนาที โดยเฉพาะหากอายุเกนิ 40 ป หาก

ตองการออกกําลังกาย ควรไปตรวจรางกายกอน 

 การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใหไดประโยชนอยางแทจริง ควรทําการศึกษา

หาความรูและจัดใหเหมาะสมตามแบบแผนของการออกกาํลังกายและเลนกีฬาตามท่ีไดมีการ

รวบรวมไวดังท่ีกลาวไวขางตน 

 2.  นโยบายสาธารณะดานการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาในประเทศไทย 

สันนิษฐานวาประเทศไทยมีการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬามาพรอมกับการเริ่มสราง 

ชาติไทย โดยมีวัตถุประสงคใหมีความพรอมในการทําสงครามเพ่ือการปองกันประเทศ และเพ่ือ

ความสนกุสนาน กีฬาสมัยใหมเริ่มเขามาในประเทศไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว มีการมอบหมายใหกระทรวงธรรมการเปนผูรับผิดชอบและมีการพัฒนาเรื่อยมา ไดแก 

การตั้งกรมพลศึกษาในป พ.ศ. 2476 จัดตั้งองคการสงเสริมกีฬาแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2507 

(เปล่ียนช่ือเปนการกีฬาแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2528) ตั้งกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาในป 

พ.ศ. 2545 มีการกาํหนดนโยบายดานการสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตติั้งแตฉบับท่ี 4 ตอมาจนถึงฉบับปจจุบัน มีการจดัทําแผนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติตั้งแตป พ.ศ. 2531 ท้ังยังมีนโยบายดานการสรางเสริมสุขภาพจากกระทรวง

สาธารณสุข รวมถึงการใหนโยบายสูทองถ่ินในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาสําหรับ

ประชาชน (เอกวทิย มณีธร, 2550) ในปจจุบัน เพ่ือใหมีการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

กันอยางแพรหลาย จึงมีการกําหนดนโยบายและแผนในการดําเนินงานในองคกรและหนวยงาน

ระดับตาง ๆ ใหทุกภาคสวนท่ีเกีย่วของ มีความตระหนกัในความสําคัญของการสงเสริมการ       

ออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือสุขภาพของประชาชนและนาํไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติงานใน

องคกรหรือหนวยงานของตนรวมท้ังใหความสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ มีการออกกําลังกายและ
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เลนกีฬากันอยางท่ัวถึง นโยบายสาธารณะท่ีเกีย่วของในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ท้ังในทางตรงและทางออมท่ีสําคัญ ไดแก 

 ก.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (2550, 24 สิงหาคม) 

การปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดดําเนินมา 

กวา 75 ป ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ไดมีการประกาศใช ยกเลิก และแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

หลายครั้งเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไป ในปจจุบัน

ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550  

สวนท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา  ท้ังในทางตรงและทางออม   

มีแนวทางในการดําเนินงานดังนี้  

 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนว 

นโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี ้

 1.  บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกจิ และความม่ันคงของ

ประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงและคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศชาตใินภาพรวมเปนสําคัญ 

 2.  จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต

อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให

จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 3.  กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ

ทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนนิการตามแนว 

นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ัง

พัฒนาจังหวดัท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 แนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ในมาตรา 80 รัฐตอง

ดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม โดยการสงเสริม 

สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของ

ประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบรกิารสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยางท่ัวถึง

และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการ

จัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบรกิารดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและ

จริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
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 แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนนิการ

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี ้

 1.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

 2.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิ และสังคม รวมท้ังการจดัทําบริการสาธารณะ 

 3.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

 4.  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกจิกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง

สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ

แสดงความคดิเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ี 

 5.  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ

เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานีต้องคํานึงถึงสัดสวน

ของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 

 การปกครองสวนทองถิ่น 

 มาตรา 281 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมใน

การตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  ทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

 มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมี

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิโดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชน

ในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญตัิไว

มิได ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเปนแนวทางใหองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับ

ของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ

โดยไมกระทบตอความสามารถในการตดัสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและ

จัดทําบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการ

กําหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 

และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวดั

และประเทศเปนสวนรวมดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนให

มีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดย

ครบถวนตามอํานาจหนาท่ี จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะตาม

อํานาจหนาท่ี เพ่ือใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึงใหมี

กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกาํหนดการแบงอํานาจหนาท่ีและจัดสรร

รายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมขึ้นตามระดับ

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมท้ังกําหนดระบบตรวจสอบและ

ประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการท่ีเกีย่วของ ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวฒุ ิโดยมีจํานวนเทากนั เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมายใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายไดอ่ืนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนดิ การ

จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ท้ังนี ้โดยคํานึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน สถานะทางการคลัง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความยั่งยนืทางการคลังของรัฐ ในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจ

หนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว คณะกรรมการตามวรรคสาม

จะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพ่ือพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจดัสรรรายไดท่ีไดกระทําไปแลว ท้ังนี้ ตองคํานึงถึง 

การกระจายอํานาจเพ่ิมขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ การดําเนนิการตามวรรคหา 

เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลวใหมีผลบังคับได 
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 มาตรา 287 ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวม

ดังกลาวไดดวย ในกรณท่ีีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูล

รายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ

ไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมี 

การรับฟงความคดิเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือ

ตัดสินใจก็ได ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญตัิองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงาน 

ตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 มาตรา 290  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

 1.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี 

 2.  การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอยูนอก

เขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

 3.  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกจิกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจ

มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 4.  การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 

 มาตรา 303 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการแผนดนิ ภายหลังจาก

การเลือกตั้งท่ัวไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่อง

กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 จะเห็นวารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2550 ไดใหการสงเสริม 

สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพโดยเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยนืของ

ประชาชนโดยใหมีการดําเนนิการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของ

ประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ รวมท้ังใหทองถ่ินเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานโดยให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 ข.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) สํานักงาน

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) ไดจดัทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพ่ือใชเปนแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศ ในการวิเคราะหปญหาเพ่ือวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมในอนาคต พบวามีการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรท่ีทําใหประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยประชากร 

วัยเด็กมีสัดสวนลดลงอยางรวดเรว็ประชากรวัยทํางานยังคงมีสัดสวนสูงอยางตอเนื่อง ประชากร   

วัยสูงอายุ มีสัดสวนสูงขึ้นเปนลําดับ การเปล่ียนแปลงของโครงสรางประชากรท่ีกาวเขาสูสังคม

ผูสูงอายุช้ีประเด็นท่ีพึงระวัง คือ ภาระพ่ึงพิงสูงขึน้ คนวัยแรงงานตองรับภาระเพ่ิมขึ้นในการดูแล

ผูสูงอายุ กลุมวัยแรงงานจะมีสัดสวนลดลง การบรกิารทางสังคมรวมถึงการจัดระบบการคุมครอง

ทางสังคมตาง ๆ ท่ีมีอยูอาจไมเพียงพอ โดยเฉพาะบรกิารทางการแพทย เนื่องจากแบบแผนการเกิด

โรคเรื้อรังและโรคท่ีเกี่ยวกับผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น คาใชจายในการจดับริการสาธารณสุขและ

การจายผลตอบแทนเพ่ือการเกษียณอายุท่ีจะเพ่ิมขึ้น การประเมินสถานะการพัฒนาคนและ

สังคมไทยพบวาคนไทยมีคณุภาพชีวิตท่ีดขีึ้น แตผลการพัฒนาช้ีใหเห็นประเด็นสําคัญหลายประการ

ท่ีตองเรงแกไขและเสริมสรางใหเขมแข็ง การจัดบรกิารสุขภาพมีท่ัวถึง คนไทยรอยละ 96.3 มี

หลักประกันสุขภาพ โครงสรางพ้ืนฐานดานสุขภาพระดับชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี การเจ็บปวย

โดยรวมลดลง แตการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดยังมีแนวโนมเพ่ิมขึน้ตอเนื่อง อายุคาดหมายเฉล่ีย

ของคนไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ชาย 68 ป หญิง 75 ป สูงกวาคาเฉล่ียของโลก แตยังหางจากประเทศ

ญี่ปุนท่ีมีอายุยืนท่ีสุด คือ ชาย 78 ป และหญิง 85 ป การเจ็บปวยโดยรวมลดลง แตเนื่องจากคนไทย

ยังมีพฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพท้ังการบรโิภคและการใชชีวติ ทําใหการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกนัได

เพ่ิมขึ้น ท้ังการปวยดวยโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคหัวใจ และมะเร็ง มีอัตราเพ่ิมรอยละ 

18.4, 14.2, 13.4 และ 4.0 ตามลําดับ รวมท้ังปญหาภาวะโภชนาการเกิน มีแนวโนมเพ่ิมขึน้ทุกกลุม

อายุ การลงทุนดานสุขภาพของประเทศไทยอยูในเกณฑต่ํา คือประมาณรอยละ 3.3 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศเปนอัตราท่ีต่ํากวาคาเฉล่ียท่ีรอยละ 7.7 สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอ

ประชากรไมเพียงพอ 30 คนตอประชากรแสนคน ในขณะท่ีญี่ปุนมี 201 คน อินเดีย 51 คน จีน 164 

คนตอประชากรแสนคน และมีการกระจกุตวัของบุคลากรในบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะเขตเมือง เพ่ือให

เปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูสังคม

แหงภูมิปญญาและการเรียนรู เม่ือส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ในป พ.ศ. 2554 ดังนี ้

 1.  เปาหมายเชิงคุณภาพ คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมท้ังดานรางกาย 

สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ  มีความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบ

อาชีพ มีความม่ันคงในการดํารงชีวติอยางมีศักดิ์ศรี และอยูรวมกนัอยางสงบสุข 

 2.  เปาหมายเชิงปริมาณ อายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ลดอัตราเพ่ิมของ

การเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันได 5 อันดับแรก ไดแก โรคหัวใจ โรคความดนัโลหิตสูง โรค 

เบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคเนื้องอกราย (มะเร็ง) การเสรมิสรางสุขภาวะคนไทยใหมี
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สุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู โดยมุงสรางความม่ันคงดานอาหาร

และการดูแลสุขภาพเชิงปองกนั สนับสนุนใหคนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุมเส่ียงทางสุขภาพ

ควบคูกับการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมตามชวงวัย รูจักการปองกันโรคเบ้ืองตน มีการบริโภคท่ี

เหมาะสม ออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ เลนกีฬา ใชเวลาวางใหเปนประโยชน เสริมสรางความ

รวมมือของครอบครัวและชุมชนในการสรางสุขภาพท่ีดีและพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนให

เหมาะสมกับสุขภาพมากขึ้น (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต,ิ 2550) 

 ค.  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 (พ.ศ.2550-2554) เปนยุทธศาสตรท่ีมี

หนวยงานรับผิดชอบหลักคือกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา ซ่ึงแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 

ฉบับท่ี 4 มียุทธศาสตรในการดําเนินการแบงเปน 6 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการกีฬาขัน้พ้ืนฐาน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยกีารกีฬา 

 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารการกีฬา 

 ในแตละยุทธศาสตร มีเปาหมายในการดําเนินงานท่ีแตกตางกันตามช่ือท่ีเรียก โดยแตละ

ยุทธศาสตร จะมีการวางวัตถุประสงค ผลผลิต ตัวช้ีวัด และมาตรการอยูในทุกยุทธศาสตร การ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน  เปนกิจกรรมท่ีจัดอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 ของ

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 โดยใชช่ือยุทธศาสตรวา การกีฬาเพ่ือมวลชน (กระทรวง    

การทองเท่ียวและกีฬา, 2550 ก) 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน   

 ความหมายของกฬีาเพ่ือมวลชน กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (2550 ก) ไดนิยาม

ความหมายของการกีฬาเพ่ือมวลชน ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 วาหมายถึง  

 การออกกาํลังกายหรือการเลนกีฬารวมท้ังการออกกําลังกายในการประกอบอาชีพหรือ 

การออกกาํลังกายในชีวติประจําวัน  ท่ีประชาชนทุกกลุม รวมท้ังบุคคลกลุมพิเศษและผูดอยโอกาส  

ไดออกกําลังกายและเลนกีฬา ใหเหมาะสมกับสภาพรางกายของตน เพ่ือมีสุขภาพดีและมีคุณภาพ

ชีวิต 

 จากนิยามขางตน การกีฬาเพ่ือมวลชนจึงครอบคลุมท้ังการออกกําลังกาย (Exercise) และ

การเลนกีฬา (Sport) ท้ังจากการประกอบอาชีพและกิจกรรมท่ีจัดขึน้โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ        

ออกกําลังกายโดยเฉพาะ โดยมุงเนนเปาหมายท่ีประชาชนโดยภาพรวมเปนหลัก   
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จากการศึกษาแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 (คณะทํางานจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ

ฉบับท่ี 4, 2550; กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2550 ข, หนา 32) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการ

กีฬาเพ่ือมวลชนไดระบุวตัถุประสงค ผลผลิต ตัวช้ีวดั และมาตรการในการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชน

ไวดังนี ้

 วัตถุประสงค  

 1.  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม รวมท้ังบุคคลกลุมพิเศษและผูดอยโอกาสไดเลน

กีฬา ออกกําลังกายและรวมกจิกรรมนันทนาการ ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเปนประจํา  

 2.  เพ่ือสงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวมท้ังสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และ

ความมีวนิยัของคนในชาต ิ

 ผลผลิต 

 1.  ประชาชนทุกกลุมไดเลนกีฬา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรมนันทนาการเปนประจํา 

 2.  ประชาชนมีสุขภาพและสมรรถภาพท่ีด ี

 3.  ประชาชนมีคณุธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และมีวินยั 

 ตัวชี้วัด 

 1.  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 60 เลนกีฬา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรม

นันทนาการเปนประจํา 

 2.  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ50 มีสุขภาพดี และสมรรถภาพอยูในเกณฑด ี

 3.  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 70 มีคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และมีวินัย 

 มาตรการ  

 1.  จัดใหมีการเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจรงิจัง โดย 

 -  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วจิัย เกี่ยวกับการออกกาํลังกายและการเลนกีฬาเพ่ือ

สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี

 -  จัดทําส่ือและนวัตกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับการออกกาํลังกายและเลนกีฬาท่ี

เหมาะสมกับเพศ วัย และสภาพรางกาย เพ่ือนําไปสูการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเปนพฤติกรรม

นิสัยตอไป 

 2.  จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง โดย 

 -  สนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากรจากทุกฝายในการสรางสถานท่ีออกกําลังกายหรือ

เลนกีฬาประจําหมูบาน โดยใหทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานการพัฒนาและการดูแลรกัษา 

 -  สนับสนุนใหมีการจดัหาส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการและผูสูงอายุในการใช

สถานท่ีออกกําลังกายหรือเลนกีฬาทุกแหง 
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 -  สนับสนุนใหสถานศึกษาเปดโอกาสใหเดก็ เยาวชน และประชาชนในชุมชนไดใช

สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา รวมท้ังมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมอยางท่ัวถึง 

 -  สนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐและเอกชนเชนกระทรวง กรม บรษิัท หาง

ราน และโรงงานอุตสาหกรรม จัดใหมีสถานท่ี อุปกรณ รวมท้ังบุคลากรทางการกีฬา เพ่ือใหบรกิาร

ดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬาแกบุคลากรของหนวยงาน 

 3.  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน โดย 

 -  สนับสนุนและสงเสริมใหมีอาสาสมัครผูนําการออกกําลังกายและกีฬามวลชน เพ่ือจัด

กิจกรรมการออกกําลังกายและการเลนกฬีาท่ีเหมาะสมกับวัยและภาวะเจ็บปวยเฉพาะตนใหแก

ประชาชนทุกกลุม รวมท้ังผูสูงอายุและผูพิการ 

 -  จัดใหมีการพัฒนาผูนําการออกกําลังกายและกีฬามวลชนอยางตอเนื่อง โดยมีการ

ฝกอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน การจดัประชุมระดับจังหวัดและระดับประเทศเปนประจํา  

ทุกป 

 -  จัดใหมีศูนยกีฬาตําบลทุกตําบล เพ่ือเปนศูนยบรกิารดานการออกกาํลังกายและการเลน

กีฬาแกชุมชน รวมท้ังมีอุปกรณกีฬาบรกิารแกเด็ก เยาวชน และประชาชน อยางท่ัวถึง 

 4.  จัดกจิกรรมการออกกาํลังกายและกีฬาสําหรับประชาชนทุกกลุมอยางเหมาะสมและ

ท่ัวถึง โดย 

 -  สงเสริมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนประสานการจดัทําแผนปฏิบัติ

การและกิจกรรมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา ใหแกประชาชนทุกกลุม 

 -  สงเสริมใหบุคลากรของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนไดออกกําลังกายและเลนกีฬา

ตามความสนใจเปนประจําอยางนอยสัปดาหละ 1 ครัง้ 

 -  สงเสริมการจัดกิจกรรมกีฬาเพ่ือมวลชนท้ังระดับหมูบาน ระดับตําบล และระดับอําเภอ

เปนประจําทุกป 

 มาตรการท่ีจัดทําขึน้ จะเปนจริงหรือไม ขึน้อยูกับการมีสวนรวมอยางจริงจังของผูท่ี

เกี่ยวของ และความเขาใจอยางชัดเจนในแผนและสาระเนื้อหาของแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน

ในระดับผูปฏิบัติงานตลอดจนการไดรับความสนับสนุนจากทุกฝาย อยางจริงจังและตอเนื่องท้ังใน

ดานงบประมาณและในการตดิตามประเมินผล (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2547, หนา 124) 

 3.  แนวทางในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน พฤติกรรมการ       

ออกกําลังกายของประชากร พ.ศ. 2540  พบวามีผูออกกําลังกายเพียงรอยละ 30.7 ของจํานวน

ประชากร มีผูไมออกกําลังกายถึงรอยละ 69.3 ของจํานวนประชากร และพบวาเม่ืออายุมากขึ้น 

สัดสวนของประชากรท่ีออกกําลังกาย หรือเลนกีฬาจะลดลง โดยพบวาผูท่ีอยูในวยัทํางานมีการ  
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ออกกําลังกายเพียงรอยละ 9.6 ไมไดออกกําลังกายถึงรอยละ 90.4 และในวัยสูงอายุมีการออกกําลังกาย

เพียงรอยละ 3.9 ไมไดออกกําลังกายถึงรอยละ 96.1 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2542) นอกจากนัน้ 

ขอมูลท่ีสํารวจในป พ.ศ. 2546, 2547 และป พ.ศ. 2550 พบวาอัตราการออกกําลังกายของประชากร

เปนรอยละ 29.0, 29.1 และ 29.6 ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) ซ่ึงแสดงวาใน 10 ป ท่ี

ผานมา อัตราการออกกําลังกายของประชากรไมไดเพ่ิมขึ้นแตอยางใด   

 อุปสรรคในการออกกําลังกายและเลนกีฬา การท่ีประชาชนยังออกกําลังกายและเลนกีฬา

กันนอยกวาท่ีควร Getchell et al. (1998) กลาววามีสาเหต ุดังนี ้

 1.  ไมมีเวลา 

 2.  ขาดส่ิงอํานวยความสะดวก 

 3.  ขาดความรูความเขาใจ 

 4.  การไมประสบความสําเร็จ 

 5.  ขาดการสนับสนุนจากครอบครัวหรือไมไดรับความสนใจ 

 6.  ไมสบาย 

 7.  มีภาระหนาท่ีในครอบครัว 

 8.  การผัดวนัประกันพรุง 

 9.  สภาพอากาศไมด ี

 10.  การบาดเจ็บ 

 การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาจําเปนตองมีความเขาใจและหาแนวทางใน

การขจัดหรือลดปญหาท่ีเกดิขึ้นใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

 จิตวิทยาในการจัดโครงการออกกาํลังกายและเลนกีฬา อวย เกตุสิงห (2526) ไดกลาวถึง

จิตวิทยาในการจดัโครงการออกกําลังกาย  เพ่ือผลักดันใหประชาชนหันมาออกกําลังกายมากขึ้นโดย

ใหมีแนวทางในการปฏิบัต ิดังนี ้

 1.  ทําใหเกิดความสนใจ อาศัยส่ือมวลชนเผยแพรทางวิทย ุโทรทัศน หนังสือพิมพ เพ่ือ

ปรับเจตคตขิองประชาชน ส่ือมวลชนตองอธิบายใหเห็นวาการออกกาํลังกายเปนของจําเปน 

ธรรมชาติสรางมนุษยและสัตวใหมีการเคล่ือนไหวและการทํางาน ถาอยูเฉย ๆ รางกายจะเส่ือมไป 

ถาออกกําลังกายบางจะทําใหสภาพรางกายดขีึ้น 

 2.  ชวนใหชอบปฏิบัติจนเกิดเปนนิสัย โดยสอนใหรูวาการออกกําลังกายจะทําอยางไร 

ความจริงแลวการออกกําลังกายสําหรับสุขภาพจะทําอะไรก็ได เชน พรวนดิน หรือการ 
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รดน้ําตนไม แตตองใหมากพอควรจึงจะเกิดประโยชน ไมวาจะเลนกีฬาอะไรถาสามารถปฏิบัติได

สมํ่าเสมอไมชาจะเห็นผลวาแข็งแรงขึ้น ถาเม่ือไรไมไดออกกําลังกายจะรูสึกออนเพลีย ถาทําให       

ผูรวมกิจกรรมรูสึกเชนนีไ้ดดวยตนเองถือวาเปนผลสําเร็จ  

 3.  ทําใหเขาใจประโยชนท่ีจะไดรับ ในหลักวิชาแลวควรจดัโครงการใหเหมาะสมกับ    

แตละคน เดก็และผูใหญยอมเลนแตกตางกนั รวมถึงเพศหญิงกับเพศชายก็เลนแตกตางกัน ผูนําการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬา จึงตองศึกษาวาจะจัดการอยางไรจึงจะเหมาะสมและทําใหประชาชน

เขาใจถึงประโยชนและโทษท่ีจะไดรับ 

 Powers and Dodd (1997) แนะนําวาผูออกกําลังกาย ควรใหคําม่ันสัญญากับตนเองอยาง

แข็งขันในขณะเริ่มตนออกกําลังกายใหม ๆ เพ่ือใหผานไปสูการเปนผูออกกําลังกายเปนประจําจน

เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวติ และควรกระทําส่ิงตอไปนี้ คือ 

 1.  ตั้งเปาหมายในการมีชีวติท่ีสดช่ืนกระฉับกระเฉง (Goal Setting for Active Lifestyles)  

 2.  เลือกกิจกรรมการออกกาํลังกาย (Selecting Activities) 

 3.  จัดเวลาเพ่ือการออกกําลังกาย (Planning Exercise Sessions) 

 4.  สังเกตความกาวหนา (Monitoring Progress) 

 5.  มีกลุมเพ่ือน (Social Support) 

 6.  ปรึกษาผูรู (Peers as Role Models) 

 7.  เปล่ียนแปลงกิจกรรมไปตามวัย (Aging and Changing Physical Activity Needs) 

 8.  เลือกสถานท่ี ๆ มีเครื่องอํานวยความสะดวกในการออกกําลังกาย (Health Clubs: 

Choosing a Fitness Facility) 

 สําหรับผูท่ีเริ่มตนออกกําลังกาย Getchell et al. (1998) ไดใหคําแนะนําไว ดังนี ้

 1.  จัดลําดับของสมรรถภาพท่ีตองการ (Establish Fitness Priorities) เพราะแตละคน มี

ความตองการแตกตางกนั บางคนออกกําลังกายเพ่ือลดไขมัน ในขณะท่ีบางคนออกกําลังกายเพ่ือ

พัฒนาระบบหัวใจและระบบไหลเวียนโลหิต บางคนตองการความแข็งแรงของกลามเนื้อเปนสําคัญ 

ขณะท่ีบางคนตองการความออนตัวมากกวา การจัดลําดับสมรรถภาพท่ีตองการกอนหลัง จะชวยให

สามารถเลือกกิจกรรมการออกกําลังกายใหเหมาะสมกับความตองการ การเลือกกิจกรรมท่ีตรงกับ

ความตองการจะทําใหเกิดแรงจูงใจในการออกกําลังกาย 

 2.  วางเปาหมาย (Set Some Goals) ผลจากการออกกําลังกาย จะเห็นไดอยางชัดเจนหาก

ไดมีการวางเปาหมายท่ีเฉพาะเจาะจงบางอยางไวแลวทําการฝกเพ่ือใหไดผลตามเปาหมาย เชน การ

ตั้งเปาหมายลดระยะเวลาการวิ่งระยะทาง 1.5 ไมล จากเดิมท่ีเคยวิ่งได 14 นาที ใหเหลือเพียง 12 
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นาที โดยใชเวลาฝก 3 เดือน เปนตน การตั้งเปาหมายทําใหเกิดการวางแผนในการฝกซอมวาจะตอง

มีการฝกซอมกีว่ัน ๆ ละกีน่าที และปริมาณการฝกหนกัแคไหน 

 3.  ติดตามแผน (Follow a Plan) การวางแผนการออกกําลังกายท่ีดีทําใหการออกกําลังกาย

เปนไปอยางไดผล การออกกําลังกายตามแผนการท่ีไดวางไวแตละวันและปฏิบัติตามคําแนะนําใน

การออกกําลังกายอยางเครงครดัจะสามารถปองกนัการบาดเจบ็หรือการเหนื่อยลาจากการออกกําลังกาย

ได 

 4.  จัดเวลา (Find a Time) การจดัเวลาในการออกกําลังกายเปนอุปสรรคสําหรับหลาย ๆ 

คน นอกจากเราจะใหความสําคญัของการออกกําลังกายเปนความสําคญัอันดับตน ๆ ของชีวิต และ

ตองมีความซ่ือสัตยตอแผนการท่ีไดวางไว บางคนอาจจัดเวลาในตอนเชาตรูในขณะท่ีบางคนใชเวลา

ชวงเย็นในการออกกําลังกาย 

 5.  หาสถานท่ีออกกําลังกาย (Find a Place to Work Out) สถานท่ี ๆ ดีท่ีสุดสําหรับการ

ออกกําลังกาย คือ ท่ี ๆ เราชอบมากท่ีสุด เปนท่ี ๆ สะดวกสบาย ปลอดภัย จูงใจ และทํากิจกรรมได

หลากหลาย 

 6.  จัดเปนกลุมทางสังคม (Make it Social) การไปออกกําลังกายกับเพ่ือน หรือคูสมรส 

หรือกลุมเพ่ือน ทําใหรูสึกเกดิความตื่นเตนเราใจอยากรวมกิจกรรม 

 7.  มีอุปกรณและเครื่องแตงกายท่ีเหมาะสม (Have the Right Equipment and Clothing) 

การมีอุปกรณและเครื่องแตงกายท่ีเหมาะสม ชวยใหการเคล่ือนไหวเปนไปอยางสะดวกและ

ปลอดภัย เส้ือผา รองเทาท่ีใสสบาย เหมาะกับประเภทของกีฬาชวยปองกนัอันตรายจากการบาดเจ็บ

ได 

 8.  เก็บบันทึก (Keep a Record) การเก็บบันทึกสถิติจากกจิกรรมการออกกําลังกาย 

สามารถเพ่ิมแรงจูงใจได การบันทึกกิจกรรมท่ีไดกระทําในแตละวันทําใหเกิดความสนุกสนานและ

ไดเห็นความกาวหนา 

 9.  เพ่ิมความหลากหลาย (Add Variety) การมีกิจกรรมการออกกําลังกายท่ีหลากหลายทํา

ใหไมเบ่ือ เชน บางวันอาจไปขี่จกัรยาน บางวันวิ่ง หรือบางวันไปวายน้ํา เปนตน 

 วรศักดิ ์เพียรชอบ (2526) กลาวถึงหลักจติวิทยาในการจดักจิกรรมการออกกําลังกายไว 

ดังนี ้

 1.  กิจกรรมการออกกําลังกายนัน้ควรมีความสนุกสนาน ซ่ึงเปนผลมาจาก 

  1.1  ตรงกับความตองการ ความพอใจของตนเอง 

  1.2  แสดงออกทางอารมณและความรูสึก เชน การออกกําลังกายตามจังหวะดนตร ี

  1.3  เปนกิจกรรมท่ีมีการแสดงออกทางความสามารถ 
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  1.4  มีความสัมฤทธ์ิผลและมีความกาวหนา 

  1.5  มีบรรยากาศเปนกันเอง มีความเขาอกเขาใจกนั 

  1.6  สอดคลองกับสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณ ี

  1.7  เปนการออกกําลังกายท่ีงาย ไมตองใชเวลาฝกมาก ไมใชอุปกรณหรือสถานท่ีมาก 

 2.  กิจกรรมการออกกําลังกายนัน้ควรมีความสะดวก ไดแก 

  2.1  สถานท่ีควรเดินทางสะดวก สะอาดปลอดภัย สวยงาม ถูกสุขลักษณะ เพียงพอกับ

ความตองการ 

  2.2  อุปกรณมีราคาถูก จดัหาไดงาย สะดวก ถาเปนอุปกรณกลางก็สามารถหยิบยืม

หรือรับสงไดงายและสะดวก  

  2.3  กอนออกกําลังกายควรเสนอความตองการขั้นพ้ืนฐานเสียกอน เชน ความตองการ

ดานอาหาร ความปลอดภัย ฯลฯ 

 จรวยพร ธรณินทร (2538) แนะนําวิธีการท่ีจะใหคนสนใจออกกําลังกายวา ควรมีขัน้ตอน

ดังนี ้

 1.  ตองใหรูอันตรายวาขาดการออกกําลังกาย จะเกิดโทษอยางไร 

 2.  ตองทําใหเช่ือผลดีของการออกกําลังกาย ทําแลวไดผลดอีะไรบาง 

 3.  ตองใหรูหลักวิธีฝกท่ีถูกตอง 

 4.  ตองฝกใหเลนเปน เพราะถาทําเปนจะสนุก (เหมือนการเตนรํา ถาเตนเปนจะสนุก) 

 5.  ทําแลวเห็นความแตกตางจากกอนฝก มีความกาวหนาจะมีกําลังใจ  

 จิตวิทยาการเปนผูนําการออกกําลงักายและเลนกีฬา ผูนําการออกกําลังกายและเลนกีฬา

เพ่ือสุขภาพท่ีประสบความสําเร็จ นอกจากจะตองมีความรูในดานการออกกําลังกายและเลนกีฬา

อยางถูกตองแลว ยังควรมีความรูในดานจติวิทยาท่ีทําใหคนหันมาออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ิมขึ้น 

นฤพนธ วงศจตุรภัทร (2541) ไดอธิบายองคประกอบสําคญัท่ีทําใหคนออกกําลังกายและเลนกีฬาวา

มาจาก 

 1.  การใหความรูในดานการออกกําลังกายและเลนกีฬา ไดแก การแสดงใหเห็นถึง

ประโยชนของการออกกําลังกายและเลนกีฬาและโทษของการไมออกกําลังกายและเลนกีฬา ซ่ึง

สามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน การอบรม การแนะนํา การช้ีแจง การติดปายโฆษณา การจัด

นิทรรศการ การใชการกระจายเสียง เปนตน  

 2.  แรงจูงใจในการเขารวมกิจกรรม ไดแก  

 -  การไดเห็นตัวอยางจากนกักีฬาท่ีเกง ๆ  

 -  การมีเวลาและโอกาสท่ีเหมาะสมในการทํากิจกรรม  
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 -  แรงกระตุนจากวฒันธรรมสังคม 

 -  ลักษณะและบุคลิกของบุคคล 

 -  ความสามารถในการเรียนรูและการพัฒนาทักษะ 

 -  การไดพบปะเพ่ือนฝูงและเพ่ือนใหม  

 -  การไดเปนสวนหนึ่งของกลุมหรือทีม 

 -  การมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและรูปรางท่ีสวยงาม 

 -  ความตื่นเตนและทาทายจากการแขงขัน 

 -  ความสนกุสนาน 

 ดังนั้น ผูนําการออกกําลังกายและเลนกีฬาควรใหการศึกษาแกชุมชนดวยการเผยแพร

ความรู และมีการดําเนินการจัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับเหตุผลของการเขารวมกจิกรรมการ        

ออกกําลังกายและเลนกีฬา มีการใหบรกิารสนามกีฬาในเวลาท่ีเหมาะสม มีอุปกรณเครื่องใชท่ี

สมบูรณและเพียงพอ มีการจัดการแขงขันสําหรับกลุมท่ีมีความสามารถใกลเคียงกัน การจดัเตรียม

สนาม วัสดุอุปกรณ สภาพแวดลอม ใหสะดวกสบาย สะอาด เรียบรอย สวยงาม ปลอดภัยและมี

บรรยากาศของสังคมท่ีด ี

 กิจกรรมที่ควรนํามาใชสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกฬีาในชุมชน กระทรวงการ

ทองเท่ียวและกีฬา (2547) ไดแนะนํารูปแบบท่ีชุมชนควรนาํไปใชในการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมให

มีการออกกําลังกายและเลนกีฬา ดังนี ้

 1.  กิจกรรมกีฬาเพ่ือสงเสริมความสามัคคี ควรเปนกิจกรรมท่ีเนนความสนกุสนาน ความ

บันเทิง ไมเนนการแพชนะ แตสงเสริมใหเกดิความรัก ความสามัคคี และความมีสวนรวมของ

ประชาชน เชนการแขงขนักีฬาระหวางชุมชน กีฬาระหวางโรงเรียน ควรเปนกีฬาท่ีอยูในความ

สนใจของคนในทองถ่ิน 

 2.  กิจกรรมกีฬาสงเสริมความสัมพันธในครอบครวั เปนกจิกรรมท่ีชุมชนควรใหความ

สนับสนุน เพราะเปนการสรางความผูกพัน ความอบอุนใหแกครอบครัวอันเปนรากฐานท่ีสําคญัของ

ระบบสังคม เปนกจิกรรมท่ีเนนการสรางความผูกพันในครอบครัว ระหวาง พอ แม ลูก ควรเนน

ความสนกุสนาน ความบันเทิง ไมเนนการแพชนะ ไมควรเปนกีฬาท่ีตองใชทักษะมาก หรือตอง

ฝกฝนมาก มีกตกิาท่ีไมซับซอน เขาใจงาย เลนไดท่ังผูหญิง ผูชาย ผูใหญและเด็ก เชน แชรบอล หรือ

กีฬาพ้ืนบาน เปนตน 

 3.  กิจกรรมสงเสริมความเปนเลิศทางกีฬา เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมนักกีฬาในทองถ่ินท่ีมี

ทักษะและมีความสามารถทางการกีฬา ใหพัฒนาตนเองไปสูระดับท่ีสูงขึ้น เพ่ือสงตอใหไปเปน
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นักกีฬาระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับชาติ ตอไป เปนกิจกรรมท่ีตองทําอยาง

จริงจัง ตอเนื่อง เปนระบบ มีการแขงขันอยางสมํ่าเสมอ  

 4.  กิจกรรมกีฬาเพ่ือสงเสริมสุขภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนไดออกกําลังกาย

เปนวิถีชีวิต ควรเปนกิจกรรมท่ีเนนการออกกําลังกายมากกวาเนนทักษะทางกีฬา ไมเนนการแขงขัน

หรือการใชกําลังมาก ควรจัดเปนประจําเชนทุกวันหรือทุกสัปดาหเพ่ือใหประชาชนไดออกกําลังกาย

ไดอยางสมํ่าเสมอ 

 5.  กิจกรรมกีฬาเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง เปนกิจกรรมกฬีาท่ีจัดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค

อยางใดอยางหนึ่ง เชน เพ่ือการรณรงคแกปญหายาเสพติด ควรเปนกิจกรรมท่ีมีความผสมผสานกับ

กิจกรรมอ่ืน เชน มีการออกกําลังกาย แขงขันกีฬา รวมกบัการจัดนิทรรศการ การประกวด หรือการ

แสดงตาง ๆ เปนตน  

     4.  หนวยงานที่ใหการสงเสริมในดานการออกกําลังกายและเลนกีฬา จากการศึกษาขอมูล

ในดานการจัดการกีฬาเพ่ือมวลชน พบวามีหนวยงานสําคญัท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมใหประชาชน

ออกกําลังกายและเลนกีฬาหลายหนวยงาน ไดแก 

 กลุมกฬีาเพ่ือมวลชน สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเทีย่ว

และกีฬา เปนหนวยงานดานนโยบายการจัดการกีฬาเพ่ือมวลชน มีพันธกิจหลัก คือ การสงเสริมและ

พัฒนาการกีฬาขัน้พ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน (กลุมประชาสัมพันธ กองกลาง สํานักงานพัฒนาการ

กีฬาและนันทนาการ, 2550) เนื่องจากนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินท่ีมอบหมายอํานาจ

หนาท่ีในดานการปฏิบัติการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานนีจ้ึงทําหนาท่ีในสวนของ

การรณรงค เผยแพร ใหความรูแกประชาชนในดานการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ   

 กองสุขศกึษา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ีภายใตแผนการบริหารราชการ

แผนดินตามยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพดวยการเสริมสรางสุขภาวะของ

ประชาชนอยางครบวงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน (สมาคมอนามัยแหงประเทศไทย, 2549) กอง          

สุขศึกษามีบทบาทในการประสานงานกับเจาหนาท่ีอนามัยชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขใน

การรณรงคและจัดกิจกรรมเพ่ือสรางเสริมสุขภาพดวยการลงพ้ืนท่ีตรวจสุขภาพ จดัทําสมุดทะเบียน

ประวัติสุขภาพ และสงเสริมกิจกรรมการออกกําลังกายในชุมชน  

 กองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนนุการสราง

เสรมิสุขภาพ พ.ศ. 2544 (2544) ไดใหคําจํากดัความหรือความหมายของคําวา สรางเสริมสุขภาพ 

หมายถึง “การใด ๆ ท่ีมุงกระทําเพ่ือสรางเสริมใหบุคคลมีสุขภาวะทางกาย จิต และสังคม โดย

สนับสนุนพฤติกรรมของบุคคล สภาพสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีจะนําไปสู การมีรางกายท่ีแข็งแรง 

สภาพจิตท่ีสมบูรณ อายุยืนยาว และคณุภาพชีวติท่ีด”ี พันธกิจของกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
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สุขภาพคือสนับสนุนและพัฒนาขบวนการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสูสุขสภาวะของประชาชน

และสังคมไทย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ, 2550) การจัดตั้งกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพตามพระราชบัญญัตกิองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 

2544 มีผลทําใหสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ [สสส.] ท่ีไดรับการจัดตั้งขึ้นตาม     

พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานกังานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2543 ยุติการดําเนนิการลง

และโอนกิจการมาเปนของกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ คณะกรรมการกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข

เปนรองประธานกรรมการคนท่ี 1 กรรมการโดยตําแหนงประกอบดวย ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี 

ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงคมนาคมผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุขและผูแทน

ทบวงมหาวิทยาลัย กรรมการผูทรงคณุวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรแีตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ และ

ประสบการณ ดานการสรางเสริมสุขภาพ การพัฒนาชุมชน การส่ือสารมวลชน การศึกษา การกีฬา 

ศิลปวัฒนธรรม กฎหมาย หรือการบริหาร จํานวนแปดคน ซ่ึงในจํานวนนีจ้ะตองเปนผูปฏิบัติงานใน

ภาคเอกชนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง (พระราชบัญญตัิกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

พ.ศ. 2544 (2544, 7 พฤศจิกายน) กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพมีฐานะเปนนิติบุคคล มี

วัตถุประสงค ดังนี ้ 

 1.  สงเสริมและสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพในประชากรทุกวัยตามนโยบายสุขภาพ

แหงชาติ 

 2.  สรางความตระหนักเรื่องพฤตกิรรมการเส่ียงจากการบรโิภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือ

ส่ิงอ่ืนท่ีทําลายสุขภาพ และสรางความเช่ือในการสรางเสรมิสุขภาพแกประชาชนทุกระดับ 

 3.  สนับสนุนการรณรงคใหลดบริโภคสุรา ยาสูบหรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีทําลายสุขภาพ

ตลอดจนใหประชาชนไดรับรูขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 4.  ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวจิัย ฝกอบรม หรือดําเนินการใหมีการประชุม

เกี่ยวกับการสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ 

 5.  พัฒนาความสามารถของชุมชนในการสรางเสริมสุขภาพโดยชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรสาธารณประโยชน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

 6.  สนับสนุนการรณรงคสรางเสริมสุขภาพผานกิจกรรมตาง ๆ ในลักษณะท่ีเปนส่ือ 

เพ่ือใหประชาชน สรางเสริมสุขภาพใหแข็งแรง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน และลดบริโภคสุรา 

ยาสูบ หรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีทําลายสุขภาพ  
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 ตามวัตถุประสงคขางตน กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ จึงมีอํานาจในการทํา

กิจกรรมตาง ๆ ดังนี ้ 

 1.  ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  

 2.  กอตั้งสิทธิหรือกระทํานิตกิรรมใด ๆ ท้ังในและนอกราชอาณาจักร 

 3.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน 

 4.  เผยแพรขอมูลและประชาสัมพันธเพ่ือรณรงคใหประชาชนทราบถึงโทษภยัของการ

บริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือส่ิงอ่ืนท่ีทําลายสุขภาพ และสรางเสริมสุขภาพ ตลอดจนเผยแพร 

และประชาสัมพันธกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

 5.  กระทําการอ่ืนใดบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค

ของกองทุน (พระราชบัญญตัิกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544) 

 กองทุนฯ ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ตอไปนี ้

 1.  เงินบํารุงกองทุนจากผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวย

ยาสูบ ในอัตรารอยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวา

ดวยยาสูบ โดยกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผูดําเนินการเรียกเก็บเงินบํารุงกองทุนเพ่ือ

นําสงเปนรายไดของกองทุน 

 2.  เงินและทรัพยสินท่ีไดรับการโอนมาจาก สํานกังานสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ   

 3.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 4.  เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอ่ืน รวมท้ังจากตางประเทศหรือองคกร

ระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให 

 5.  คาธรรมเนียม คาตอบแทน คาบํารุง คาบรกิาร หรือรายไดจากการดําเนินการ 

 6.  ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินของกองทุน 

 ปจจุบันกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ใหความสนับสนนุกจิกรรมดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา ท้ังในดานความรูและ

ทุนในการดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกองทุนฯ กําหนด   

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด [อบจ.] อบต. เทศบาล

นคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร ปจจุบันองคการบริหารสวน

ทองถ่ินมีบทบาทในการดูแลทุกขสุขของราษฎรและประชากรในทองถ่ินมากกวาเกาตามนโยบาย

การกระจายอํานาจใหทองถ่ิน พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองในสวนท่ีเกีย่วของกับการจัดการกีฬาเพ่ือมวลชน 
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ไดแก การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส การบํารุงรกัษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวฒันธรรมอันดขีองทองถ่ิน การจดัใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ินและการสงเสริมกีฬา (กระทรวงการ

ทองเท่ียวและกีฬา, 2547) เพ่ือใหเขาใจบทบาท อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซ่ึงเปนหนวยงานสําคัญในการนํานโยบายการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา หรือ การกีฬา

เพ่ือมวลชนไปปฏิบัติ จึงควรทําการศึกษาโครงสรางและการบริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ิน 

 

การปกครองทองถิ่น  

 การปกครองทองถ่ิน (Local Government) หมายถึงการปกครองชุมชนหรือทองถ่ินใด

ทองถ่ินหนึ่งของประเทศ โดยมีองคกรหรือหนวยงานท่ีจดัตั้งขึ้นมาเปนนิติบุคคล ซ่ึงประกอบไป

ดวยเจาหนาท่ีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขามา เพ่ือดําเนินงานตามกําหนดระยะเวลา โดยมีงบประมาณ

เปนของตนเอง และมีอํานาจอิสระของตน ในการดําเนินกจิการของทองถ่ินท่ีรัฐบาลไดมอบหมาย

ให ท้ังนี้โดยสวนกลางหรือรัฐบาลเปนเพียงผูคอยควบคุมเทานั้น การปกครองทองถ่ิน เปนผลมาจาก

ความคดิของหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนวิธีการท่ีรัฐบาลไดมอบอํานาจหนาท่ีบางอยางในการ

ปกครองและในการจัดบรกิารสาธารณะ ใหแกทองถ่ินรับไปดําเนินงานดวยงบประมาณและ

เจาหนาท่ีของตนเอง ทําใหเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง 

และดําเนินกิจการในเรื่องท่ีเกีย่วกับทองถ่ินโดยเฉพาะ ตามท่ีไดรับมอบหมาย การปกครองทองถ่ิน 

เปนผลมาจากความคิดของหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนวิธีการท่ีรัฐบาลไดมอบอํานาจหนาท่ี

บางอยางในการปกครองและในการจดับรกิารสาธารณะ ใหแกทองถ่ินรับไปดําเนินงานดวย

งบประมาณและเจาหนาท่ีของตนเอง ทําใหเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม

ในการปกครอง และดําเนินกิจการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับทองถ่ินโดยเฉพาะ ตามท่ีไดรับมอบหมาย การ

ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและบริหารทองถ่ิน ถือไดวาเปนการสนับสนนุการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะหลักการกระจายอํานาจยึดถือเสรีภาพของประชาชนเปน

สําคัญ โดยใหประชาชนมีอิสระตามสมควรในการดําเนนิงานปกครอง และจัดทําบรกิารสาธารณะ

ตาง ๆ ไดเอง เปนการปกครองตนเองตามหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎหมาย

หลักท่ีกําหนดรูปแบบ การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบัน ไดกําหนดการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน ในทองถ่ินท่ีเห็นสมควรใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง อัน

เปนการดําเนนิการจัดระเบียบบริหารราชการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (2542)  
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 พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 (2542) มีสาระท่ีเกี่ยวของกับการสงเสรมิการออกกําลังกายและเลนกีฬา ดังนี ้

 มาตรา 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินหมายถึง อบจ. เทศบาล อบต. กรุงเทพมหานคร 

เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

 มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย 

 1.  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรมีอบหมายเปนประธาน 

 2.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ปลัด 

กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาต ิผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมการปกครอง 

 3.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 12 คน ประกอบดวยผูบริหารอบจ.  

2 คน ผูบริหารเทศบาล 3 คน ผูบริหาร อบต. 5 คน และผูบริหารกรุงเทพมหานคร ผูบริหารเมือง

พัทยาหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึน้รวม 2 คน ท้ังนี ้โดยให

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทเลือกกนัเองตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

นายกรัฐมนตรกีําหนด 

 4.  ผูทรงคุณวฒุิจํานวน 12 คน ประกอบดวยบุคคลซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญในดานการ

บริหารราชการแผนดิน ดานการพัฒนาทองถ่ิน ดานเศรษฐศาสตร ดานการปกครองสวนทองถ่ินใน

สาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร และดานกฎหมาย ท้ังนี้ การสรรหาผูทรงคุณวุฒิใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด ใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเลขานกุารคณะกรรมการ 

 มาตรา 12 ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี ้

 1.  จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ 

เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

 2.  กําหนดการจดัระบบการบรกิารสาธารณะตามอํานาจและหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

 3.  ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และรายไดระหวางรัฐกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคาํนึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 
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 4.  กําหนดหลักเกณฑและขัน้ตอนการถายโอนภารกจิจากราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 5.  ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถ่ินหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาท่ีการจัดสรรภาษี

และอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ีราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และการถายโอนภารกิจตาม ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 

 6.  เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามท่ีมี

กฎหมายบัญญัตใิหตองขออนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํานึงถึง

ความสะดวก รวดเร็วในการใหบริการประชาชน และการกาํกับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนัน้ ๆ 

เปนสําคัญ 

 7.  เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษอีากร การงบประมาณและการรกัษา

วินัยทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.  เสนอแนะการตราพระราชบัญญตั ิพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 

ขอบังคับ ระเบียบ และคําส่ังท่ีจําเปนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอคณะรัฐมนตร ี

 9.  เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบ 

และคําส่ังท่ีจําเปนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 10.  เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมขึ้นใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการถายโอนภารกจิจากสวนกลาง 

 11.  พิจารณาหลักเกณฑการจดัสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม

ความจําเปน 

 12.  เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

 13.  เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการในกรณีท่ีปรากฏวาสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกจิไมดําเนนิการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 14.  เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ

คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

 15.  ออกประกาศกําหนดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญตัินี ้
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 16.  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 ประกาศของคณะกรรมการตามขอ 15 เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช

บังคับได 

 มาตรา 15 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีโดยมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี ้

 1.  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

 2.  รวบรวมขอมูล ศึกษา และวิเคราะหเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 

 3.  รวมมือและประสานงานกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี ้

 4.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 5.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ 

 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้

 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 2.  การจัดใหมีและบํารุงรกัษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

 4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

 5.  การสาธารณูปการ 

 6.  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 

 9.  การจัดการศึกษา 

 10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส 

 11.  การบํารุงรกัษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดขีอง

ทองถ่ิน 

 12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัท่ีอยูอาศัย 

 13.  การจัดใหมีและบํารุงรกัษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
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 14.  การสงเสริมกีฬา 

 15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 17.  การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 

 19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรกัษาพยาบาล 

 20.  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว 

 22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 23.  การรกัษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

 24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 25.  การผังเมือง 

 26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 27.  การดูแลรกัษาท่ีสาธารณะ 

 28.  การควบคุมอาคาร 

 29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 30.  การรกัษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

 มาตรา  17  ภายใตบังคับมาตรา 16 ให อบจ. มีอํานาจและหนาท่ีในการจดัระบบบรกิาร

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดั

ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรกีําหนด 

 2.  การสนับสนุนองคกรปกคองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 3.  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

 4.  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
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 5.  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 6.  การจัดการศึกษา 

 7.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 8.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 9.  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

 10.  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

 11.  การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 

 12.  การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

 13.  การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 

 14.  การสงเสริมการทองเท่ียว 

 15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนนิการเองหรือ

รวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

 16.  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเช่ือมตอระหวางองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน 

 17.  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

 18.  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

 19.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรกัษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

 20.  การจัดใหมีพิพิธภณัฑและหอจดหมายเหต ุ

 21.  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจ 

 22.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 23.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 

 24.  จัดทํากจิการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูใน

เขตและกิจการนัน้เปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให 

อบจ. จัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 25.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใน 

การพัฒนาทองถ่ิน 

 26.  การใหบรกิารแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

 27.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส 
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 28.  จัดทํากจิการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญตันิี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให

เปนอํานาจและหนาท่ีของ อบจ. 

  29.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศกําหนด 

 การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร 

 มาตรา 23 เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 

คาธรรมเนียม และเงินรายไดจากแหลงตาง ๆ ไดแก ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษี

ปาย ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ภาษสุีรา และคาแสตมปยาสูบ ภาษีและ

คาธรรมเนียมรถยนต ภาษีการพนัน ภาษีเพ่ือการศึกษา อากรการฆาสัตว อากรรังนกอีแอน คา 

ภาคหลวงแร คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย คาธรรมเนยีม

สนามบิน คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน คาธรรมเนียม คา

ใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ีใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการ

บริหารสวนตําบลเปนเจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขตทองถ่ินนั้น ๆ และใหตกเปนรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว ในกรณกีฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บ คาใชน้ําบาดาลตาม

กฎหมายวาดวยน้ําบาดาล คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะท่ีจัดใหมีขึ้น รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญตัิใหเปนของเทศบาล เมืองพัทยา และอบต. 

 มาตรา 28 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีรายรับ จากรายไดจากทรัพยสินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน รายไดจากสาธารณูปโภค รายไดจากการพาณิชยและการทํากิจการ ภาษีอากร 

คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวให

เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คาบรกิาร เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ 

หรือองคการระหวางประเทศ รายไดจากการจําหนายพันธบัตร เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม 

องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน รายไดจาก

ทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนนิการเพ่ือมุงหากําไรในเขต

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 รายไดจากคาธรรมเนยีมพิเศษ  

 มาตรา 29 การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรบัรายไดตามหมวดนีใ้หเปน 

ไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข อัตราการจัดสรร การนาํสงเงินรายไดและการไดรับเงินรายได

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 มาตรา  30  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนนิการ ดังนี ้

 1.  ใหดําเนินการถายโอนภารกจิการใหบรกิารสาธารณะท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอน

ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือภารกิจท่ีรฐัจัดใหบรกิารในเขตขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ภารกจิท่ีรัฐจัดใหบรกิารในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบ

ถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน และภารกิจท่ีเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให

เสร็จส้ินภายในส่ีป 

 2.  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจและหนาท่ีท่ี

กําหนดไวในพระราชบัญญัตินีใ้หชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกจิขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหแตกตางกนัได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ

แหง ซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจํานวนประชากร 

คาใชจายในการดําเนินงานตลอดจนคุณภาพในการใหบรกิารท่ีประชาชนจะไดรับ ท้ังนี้ ตองไมเกิน

ระยะเวลาสิบป 

 3.  กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและชวยเหลือ

การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

 4.  กําหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมขึน้คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรฐับาลไมนอยกวารอยละ 20 และในชวง

ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมขึน้คดิเปนสัดสวนตอ

รายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ 35 ท้ังนี้ โดยการเพ่ิมสัดสวนตามระยะเวลาท่ี

เหมาะสมแกการพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกจิการบริการสาธารณะได

ดวยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย 

 5.  การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวกับการบรกิารสาธารณะในเขต

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
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 มาตรา 32 ใหคณะกรรมการดําเนินการจดัทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดขัน้ตอนการ

กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอยตองมี

สาระสําคัญดังตอไปนี ้

 1.  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองกระทํา โดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินการของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนั ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ

เพ่ือประสานการดําเนนิการใหเกดิประโยชนแกสวนรวม 

 2.  กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนนิการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรให 

เพียงพอแกการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี ้โดยตองคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐในการใหบรกิารสาธารณะเปน

สวนรวมดวย 

 3.  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือดําเนินการ

ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 4.  จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดนโยบาย

และมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน 

โดยการสรางระบบการถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพท่ี

เหมาะสม แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 

 มาตรา 34 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการ

จัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังท่ีไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป

นับแตวันท่ีมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีหรือวันท่ีมีการจดัสรรรายได ท้ังนี ้จะตองพิจารณาถึง

ความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการจดัสรรรายได เพ่ือกระจายอํานาจเพ่ิมขึ้น

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 

 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปน

นิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และมีฉบับแกไขเพ่ิมเติมในเวลา

ตอมา พระราชบัญญัตฉิบับนี้ไดสงผลใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตําบล

อยางมาก โดยไดยกฐานะสภาตําบลซ่ึงมีรายไดตามเกณฑคอื มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน
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ปงบประมาณท่ีลวงมาตดิตอกัน 3 ป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ขึ้นเปนองคการบรหิารสวน

ตําบล กลาวไดวาการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนี้เปนผลผลิตหนึ่งของกระแสของสังคมท่ี

ตองการจะปฏิรูปการเมือง ดังนัน้องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนมิติหนึ่งของความพยายามในการ

ปฏิรูปการเมืองโดยการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอทองถ่ิน

เปนอยางมาก เพราะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด แตใกลชิดกับประชาชน 

มากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท องคการบรหิารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนระดับตําบล หมูบานไดเขามามีสวนรวมในการปกครอง

ตนเองตามระบอบประชาธิปไตย (สถาบันพระปกเกลา, 2551) สมาคมองคการบริหารสวนตําบล 

(2550) ไดอธิบายรูปแบบองคกร การบริหาร รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของ อบต. ไวดังนี ้

 รูปแบบองคการ องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหารสวน ตําบล 

และนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น กรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหมีสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 6 คน และในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล หมูบานละ 3 คน 

 2.  องคการบริหารสวนตําบล มีนายกองคการบริหารสวนตาํบล หนึ่งคน ซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน  

 การบริหาร กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหาร อบต. ประกอบดวย นายกอบต. 

หนึ่งคน รองนายก อบต. สองคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

 อํานาจหนาทีข่อง อบต.  

 หนาที่ตามพระราชบญัญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2542) ไดแก 

 1.  พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  

 2.  มีหนาท่ีตองทําตามมาตรา 67 ดังนี ้

  2.1  จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก  

  2.2  การรกัษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

  2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
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  2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  2.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

  2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็และเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 

  2.7  คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

  2.8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

  2.9  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 3.  มีหนาท่ีท่ีอาจทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

  3.1  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

  3.2  ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

  3.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  

  3.4  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

  3.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ  

  3.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 

  3.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  

  3.8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

  3.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต.  

  3.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

  3.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

  3.12  การทองเท่ียว  

  3.13  การผังเมือง 

 4.  อํานาจหนาท่ีของ อบต. ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 นั้น ไมเปนการตดั

อํานาจหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐท่ีจะดําเนนิกจิการใด ๆ 

เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงให อบต. ทราบลวงหนาตามสมควร หากอบต. มี

ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาวใหนําความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณา

ดําเนิน กจิการนั้นดวย (มาตรา 69)  

 5.  มีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการดําเนนิกจิการของ

ทางราชการในตําบล (มาตรา 70) 
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 6.  อาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับในตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจ

หนาท่ีของ อบต. โดยจะกําหนดคา ธรรมเนียมท่ีจะเรียกเกบ็ และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได 

(มาตรา 71) 

 7.  อาจขอใหราชการ พนกังาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือหนวยการบริหารราชการ สวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฎิบัตกิิจการของ 

อบต. เปนการช่ัวคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกดัเดิม (มาตรา 72) 

 8.  อาจทํากิจการนอกเขต อบต. หรอืรวมกับสภาตาํบล อบต. อบจ. หรือหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน เพ่ือกระทํา กิจการรวมกันได  

 อํานาจหนาทีต่ามพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองทองถิน่ พ.ศ.2542 อบต. มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการ 

สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  

 2.  การจัดใหมี และบํารุงรกัษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา  

 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

 4.  การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืน ๆ 

 5.  การสาธารณูปการ  

 6.  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ  

 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

 8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 

 9.  การจัดการศึกษา 

 10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส

 11.  การบํารุงรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดขีอง

ทองถ่ิน  

 12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกบัท่ีอยูอาศัย 

 13.  การจัดใหมี และบํารุงรกัษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  

 14.  การสงเสริมกีฬา  

 15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 17.  การรกัษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

 18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย  
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 19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรกัษาพยาบาล  

 20.  การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  

 21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว  

 22.  การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว  

 23.  การรกัษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธราณสถานอ่ืน ๆ 

 24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 25.  การผังเมือง  

 26.  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร  

 27.  การดูแลรกัษาท่ีสาธารณะ 

 28.  การควบคุมอาคาร  

 29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  

 30.  การรกัษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษาความ

ปลอกภัยในชีวิต และทรัพยสิน  

 31.  กิจอ่ืนใด ท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนดโครงสรางองคกรของ อบต.  

 อบต. มีสภาตําบลอยูในระดับสูงสุด เปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลกรรมการ 

บริหารของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล

และมีพนักงานประจําท่ีเปนขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทํางานประจําวนัโดยมีปลัดและรองปลัด 

อบต. เปนหัวหนางานบริหารภายในองคกร มีการแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ ไดเทาท่ีจําเปนตาม

ภาระหนาท่ีของ อบต. แตละแหงเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ

อยู เชน สํานักงานปลัด สวนการคลัง สวนสาธารณสุข สวนการศึกษา และสวนการโยธา (สมาคม

องคการบริหารสวนตาํบล, 2550) 

 ระดับชั้นและเกณฑการแบงระดับอบต. กอนท่ีจะมีการยุบรวม อบต. เขากับราชการสวน

ทองถ่ินรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพ่ิมมากขึ้นนัน้ มีองคการ

บริหารสวนตําบลประมาณ 6,500 แหง (ณ วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2550) (สถาบันพระปกเกลา, 

2551) โดยมีการแบงระดับออกเปน 5 ช้ัน ตามระดับของรายได ดังนี ้

 อบต. ชัน้ 1 รายไดตั้งแต 20 ลานบาท ขึน้ไป  

 อบต. ชัน้ 2 รายไดระหวาง 12-20 ลานบาท  
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 อบต. ชัน้ 3 รายไดระหวาง 6-12 ลานบาท 

 อบต. ชัน้ 4 รายไดไมเกิน 6 ลานบาท  

 อบต. ชัน้ 5 รายไดไมเกิน 3 ลานบาท 

 ตอมาเม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ไดมีการยุบรวม อบต. เขากับราชการสวนทองถ่ิน

รูปแบบอ่ืน และตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพ่ิมขึ้น ตอมาจึงมีจํานวนองคการ

บริหารสวนตําบลจํานวนท้ังส้ิน 6,725 แหง (สถาบันพระปกเกลา, 2551) และมีการเปล่ียนแปลง 

การแบงกลุม อบต. เปน 3 ขนาด คือ 

 1.  อบต. ขนาดใหญ (สวนใหญจะเปนอบต. ช้ัน 1 เดิม)  

 2.  อบต. ขนาดกลาง (สวนใหญจะเปนอบต. ช้ัน 2 และอบต. ช้ัน 3 เดิม)  

 3.  อบต. ขนาดเลก็ (สวนใหญจะเปนอบต. ช้ัน 4 และอบต. ช้ัน 5 เดิม) 

 จากการสืบคนท่ีฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา (สถาบัน

พระปกเกลา, 2551) ไดมีคําอธิบายหลักเกณฑสําคัญท่ีใชแบงขนาดอบต. ซ่ึงมี 5 เกณฑ ดังนี ้  

 1.  เกณฑระดับรายได 

  1.1  รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา 20 ลานบาท เปนอบต.ขนาดใหญ   

  1.2  รายไดไมรวมเงินอุดหนุน 6-20 ลานบาท เปนอบต.ขนาดกลาง   

  1.3  รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 6 ลานบาท เปนอบต.ขนาดเล็ก   

 2.  เกณฑตัวชี้วัดดานคาใชจายบุคลากร 

 3.  เกณฑตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม     . 

  3.1  จํานวนพ้ืนท่ี 

  3.2  จํานวนประชากร 

  3.3  จํานวนโครงสรางพ้ืนฐาน 

  3.4  จํานวนโรงฆาสัตว 

  3.5  จํานวนตลาดสด 

  3.6  จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม 

  3.7  จํานวนโรงเรียน 

  3.8  จํานวนศูนยพัฒนาเด็ก 

  3.9  จํานวนโรงแรม     

  3.10  จํานวนศาสนสถาน 

  3.11  จํานวนสถานพยาบาล 

  3.12  จํานวนศูนยการคา 
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  3.13  การประกาศให อบต. เปนเขตควบคุมอาคาร     

  3.14  การประกาศใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการรกัษาความสะอาดและความ 

เปนระเบียบเรียบรอย 

  3.15  จํานวนวัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือดานการปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภัย  

  3.16  จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานการกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูล 

  3.17  จํานวนโครงสรางสวนราชการ  

  3.18  จํานวนหนวยกิจการพาณิชย 

 4.  เกณฑตวัช้ีวัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติ  

  4.1  ประสิทธิภาพดานการจัดเก็บรายได 

  4.2  ประสิทธิภาพดานการบริหารแผนงานและงบประมาณ  

  4.3  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานงานบุคคล  

  4.4  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ 

 5.  เกณฑตวัช้ีวัดดานธรรมาภิบาล  

  5.1  หลักนิติธรรม  

  5.2  หลักคุณธรรม  

  5.3  หลักความโปรงใส  

  5.4  การมีสวนรวมของประชาชน  

  5.5  หลักความรับผิดชอบ  

  5.6  ความคุมคา 

 

องคการ การบริหารและการจัดการ 

 ในการพัฒนาใด ๆ ท่ีตองอาศัยความรวมมือจากผูอ่ืน จําเปนตองมีการทําความเขาใจ

รวมกนั ตองวางแผนรวมกนั มีเปาหมายรวมกัน กําหนดทิศทางและกิจกรรมท่ีจะทํารวมกนั มีการ

ใชงบประมาณและทรัพยากรรวมกัน มีผลทําใหเกดิกลุมคนและกิจกรรมของกลุมขึ้น เม่ือมีการ 

ทํางานรวมกันมากขึ้นจึงกอใหเกิดระบบงาน มีโครงสรางการทํางานตามขนาดของกลุมคนท่ีจัด 

ตั้งขึ้น กลุมเม่ือมีลักษณะเปนทางการมีช่ือเรียกวา องคการ ในขณะท่ีกิจกรรมของกลุมท่ีมีรูปแบบ

ตามขอตกลงจึงเรยีกวา การบริหารและการจัดการ เพ่ือทําความเขาใจในเรื่องนี้ จึงไดอธิบายเปน 2 

สวน คือ  
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 1.  องคการ 

 2.  การบริหารจดัการ      

 1.  องคการ (Organization) สยามเอชอารทีม (2544) ไดอธิบายความหมายของคําวา

องคการ สาเหตุท่ีทําใหเกิดองคการ ประโยชนขององคการ และการจําแนกประเภทองคการ ไวดังนี ้

 ความหมายของคําวาองคการ หมายถึง  

 1.  การรวมตัวของคนตั้งแต 2 คน ขึ้นไป 

 2.  มีจุดหมายรวมกันในการทํากิจกรรมหรืองานอยางใดอยางหนึ่ง โดยอาศัย

กระบวนการจัดโครงสรางของกิจกรรม หรืองานนั้นออกเปนประเภทตาง ๆ  

 3.  เพ่ือแบงงานใหสมาชิกในองคการดําเนินการปฏิบัตใิหบรรลุเปาหมาย 

 สาเหตุที่ทําใหเกดิองคการ สาเหตุสําคัญท่ีเปนพ้ืนฐานใหตองมีองคการโดยท่ัวไปมี  

2 ประการ คือ  

 1.  ความตองการมีส่ิงท่ีดีขึน้  

 2.  ขอจํากัดทางดานกําลังกายและกําลังความคิด ทําใหแตละคนไมสามารถบรรลุ 

เปาหมายท่ีตนตองการไดโดยลําพัง 

 เพ่ือใหสามารถเอาชนะขอจํากัดท่ีมีอยูดังกลาว จึงจําเปนตองมีการตกลงรวมมือทํางาน

กับบุคคลอ่ืน ๆ อยางนอยท่ีสุดตั้งแต 2 คน ขึ้นไป การรวมกันทํางานดังกลาวจะชวยใหมีการรวม

กําลังความสามารถเพ่ือท่ีจะเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ท่ียากขึน้ได ซ่ึงผลงานท่ีไดมาจะสามารถ

ตอบสนองความตองการของแตละคนและของกลุมไดดขีึน้ องคการจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีจะ

ชวยใหมนษุยเอาชนะขอจํากดัของตนเองได 

 ประโยชนขององคการ องคการเกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองประโยชนสําคัญ 2 ประการ คือ  

 1.  สนองความตองการทางสังคม มนุษยมีความตองการทางสังคม (Social Need) 

จึงมีการรวมกลุมกันขึน้เพ่ือการพบปะกันทางสังคม ตัวอยางขององคกรทางสังคม ไดแก องคการ

ทางศาสนา สโมสร ชมรม องคการสาธารณกุศล และกลุมอาสาสมัครตาง ๆ เปนตน  

 2.  สนองความตองการทางวัตถุ องคการเกดิขึ้นเพ่ือชวยแกไขขอจํากัดของมนุษย 

ใหมีการทํางานท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นกวาการกระทําโดยลําพัง  

 การจําแนกประเภทองคการ โดยท่ัวไปแลวการจําแนกประเภทองคการ อาจแบงได 

โดยหลักตาง ๆ กันดังนี ้ 

 1.  การจําแนกองคการโดยยึดวัตถุประสงคขององคการ ไดแก 

 -  องคการเพ่ือประโยชนของสมาชิกโดยตรง อาทิ พรรคการเมือง สหกรณ สโมสร 

สมาคมวิชาชีพ เปนตน  
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 -  องคการทางธุรกิจ เปนองคการท่ีมุงแสวงหาผลประโยชนหรือกําไร เชน  

หางราน บริษัท ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  

 -  องคการเพ่ือการบรกิาร ไดแก องคการท่ีมุงสรางประโยชนแกสาธารณชน เชน 

โรงพยาบาล โรงเรียน สมาคมเพ่ือการสังคมสงเคราะหตาง ๆ เปนตน  

 -  องคการเพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน ไดแก องคการท่ีตัง้ขึ้นเพ่ือประโยชนสวนรวม

ของประชาชน เชน กระทรวง ทบวง กรม กองทหาร สถานีตํารวจ เปนตน 

 2.  การจําแนกองคการโดยยึดโครงสราง ไดแก 

 -  องคการแบบเปนทางการ (Formal Organization) เปนองคการท่ีมีการจดัโครงสราง

อยางเปนระเบียบแบบแผนแนนอน การจัดตั้งมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับไดแก บริษัท มูลนิธิ 

หนวยราชการ กรม โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ  

 -  องคการแบบไมเปนทางการ (Informal Organization) เปนองคการท่ีรวมกันหรือจัดตั้ง

ขึ้นดวยความพึงพอใจและมีความสัมพันธกนัเปนการสวนตัว ไมมีการจัดระเบียบโครงสรางภายใน 

มีการรวมกันอยางงาย ๆ และเลิกลมไดงาย เชน ชมรมตาง ๆ หรือกลุมตาง ๆ เปนตน  

 3.  การจําแนกองคการโดยยึดการกําเนิด ไดแก 

 -  องคการแบบปฐมภมิู (Primary Organization) หมายถึงองคการท่ีเกิดขึ้นเองโดย

ธรรมชาต ิสมาชิกทุกคนมีความเกีย่วของกันมาแตกําเนิด มีกิจกรรมเฉพาะกลุม มีการติดตอสัมพันธ

กันเปนการสวนตัว ถือหลักความมุงหวังและผลประโยชนรวมกนัมากกวาระเบียบขอบังคับท่ี

กําหนดขึ้น องคการแบบปฐมภูมิ ไดแก ครอบครวั ศาสนา หมูบาน เปนตน  

 -  องคการแบบทุติยภูมิ (Secondary Organization) หมายถึง องคการท่ีมีการจดัตั้งขึน้ โดย

สมาชิกมีความสัมพันธกันดวยเหตุผลและความรูสึกสํานกึอยางเปนทางการ มีขอผูกพันท่ีกําหนด

ขึ้นในองคการในรูปของ กฎ ระเบียบ หรือขอตกลงรวมกัน ตัวอยางเชน ชมรม สมาคม หรือ

สหกรณ เปนตน 

 องคการกับองคกร ราชบัณฑิตยสถาน (2542) ใหคําจํากัดความคําวาองคการวา หมายถึง 

“ศูนยรวมกลุมบุคคลหรือกิจการท่ีประกอบกนัขึน้เปนหนวยงานเดียวกัน เพ่ือดําเนนิกจิการตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือในตราสารจัดตั้งซ่ึงอาจเปนหนวยงานของรัฐ เชน 

องคการของรัฐบาล หนวยงานเอกชน เชน บริษทัจํากดั สมาคมหรือหนวยงานระหวางประเทศ เชน 

องคการสหประชาชาต”ิ องคการมีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Organization” สวน   

คําวาองคกรหมายถึง “บุคคล คณะบุคคล หรือสถาบันซ่ึงเปนสวนประกอบของหนวยงานใหญท่ีทํา

หนาท่ีสัมพันธกันหรือขึน้ตอกนั เชน คณะรัฐมนตรีเปนองคกรบริหารของรัฐ สภาผูแทน 
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ราษฎรเปนองคกรของรัฐสภา ในบางกรณี องคกร หมายความรวมถึงองคการดวย” คําวาองคกรมี

ความหมายตรงกบัภาษาอังกฤษวา “Organ” 

 เม่ือพิจาณาความหมายตามพจนานุกรมท่ีกลาววา “ในบางกรณีองคกร หมายความรวมถึง

องคการดวย” จะเห็นไดวาคําวาองคกรสามารถใชแทนคําวาองคการไดในบางโอกาส เชน องคการ

บริหารสวนตําบลเปนองคการเพราะเปนศูนยรวมกลุมบุคคลหรือกิจการท่ีประกอบกันขึน้เปน

หนวยงานเดียวกนั ซ่ึงตรงตามความหมายของคําวา “องคการ”  แตในภาพรวมท่ีกวางขึน้องคการ

บริหารสวนตําบลก็เปนองคกรบริหารของรัฐสวนหนึ่งท่ีเรยีกวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซ่ึง

ประกอบไปดวย องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร 

เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง (พระราชบัญญตัิกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) องคการบริหารสวน

ตําบลจึงเปนท้ังองคการและองคกรในเวลาเดียวกนั   

 การบริหารและการจัดการ (Administration and Management) สยามเอชอารทีม (2544) 

ไดอธิบายความหมายของคําวาการบริหารและคําวาการจัดการไปดวยกนั ดังนี ้

 ความหมายของการบริหารและการจัดการ  

 การบริหาร (Administration) หมายถึง การดําเนินกิจการใด ๆ ขององคการท่ีไมได

มุงหวังผลกําไร โดยผูบริหารจะตองพยายามทุกวิถีทางท่ีจะทําใหเปาหมายขององคการท่ีวางเอาไว

บรรลุผลสําเร็จโดยมิไดหวังผลตอบแทนท่ีตนจะไดรับ คําวา Administration จึงมักใชในองคการ

ของรัฐบาล หรือหนวยงานสาธารณะท่ีไมหวังผลกําไร  

 การจัดการ (Management) คําวาจัดการ มีความหมายตามพจนานกุรมวา “ส่ังงาน ควบคุม

งาน ดําเนินงาน” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) สวนสยามเอชอารทีม (2544) นิยามวา “การจดัการ 

หมายถึง การบริหารใด ๆ ขององคการท่ีตองการหากําไร โดยผูบริหารจะตองทําใหองคการบรรลุ

เปาหมายฃเพ่ือใหตนอยูรอดในองคการได” คําวา Management จึงมักใชในองคการธุรกิจหรือ

องคการท่ีมุงผลกําไรในการดําเนินงาน  

 ในทางธุรกจิ Administration จะหมายถึงการบริหารงานระดับสูง ระดับการกําหนด

นโยบาย การวางแผน ในปจจุบันเนื่องจากบทบาทของภาคธุรกิจกับงานของภาครัฐมีการทํางานท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกนั สภาพเชนนี้ไดทําใหการบริหารงานของท้ัง 2 ภาค มีการทํางานท่ีมี

วัตถุประสงคคลายคลึงกัน และแลกเปล่ียนกันไดตลอดเวลา คําวาบริหาร และการจัดการ จึง

สามารถนํามาใชแทนกนัได 

 สยามเอชอารทีม (2544) ไดอธิบายอธิบายถึงองคประกอบการบริหาร และความสําเร็จ

ของการบริหารไว ดังนี้  
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 องคประกอบการบริหาร ประกอบดวย 

 1.  วัตถุประสงค (Objectives) หมายถึง ตองทราบความตองการขององคการ 

เชน วัตถุประสงคในการใหบรกิาร วัตถุประสงคในการผลิต ผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทน 

เชนใด หากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลว จะไมมีทิศทางในการบริหาร การดําเนนิงานตาง ๆ  

จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน  

 2.  ทรัพยากรในการบริหาร (Administration Resources) ไดแก เครื่องมือเครื่องใชใน

การบริหาร ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน นิยมเรียกยอ ๆ วา 4 M ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ

เครื่องใช (Material) และการจัดการ (Management)  

 3.  มีการประสานงานหรือมีปฏิสัมพันธตอกัน หมายถึง ท้ังเปาหมายและวัตถุประสงค

ขององคการ รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง 4 ดานขางตน ตองมีปฏิสัมพันธกันมีระบบของการ

ทํางานรวมกัน โดยการนําเอาปจจัยท้ังหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันเพ่ือขับเคล่ือนองคการไปสู

เปาหมายท่ีตองการ  

 ความสําเร็จของการบริหาร ในการนําเอาปจจัยในการบริหารมาดําเนินการใหบรรลุ 

เปาหมายตาง ๆ ขององคการนัน้ ผูบริหารตางก็มุงพยายามสรางผลสําเร็จในการบริหารใหเกดิขึน้ใน 

2 ทาง คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงใชเปนเครื่องมือในการวัดความสําเรจ็ของกิจการ  

 -  ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการสรางผลสําเร็จออกมาโดยไดผลงานท่ีมีคณุคา

สูงกวาทรัพยากรท่ีใชไป หรือเปนการวัดอัตราสวนของรายไดตอคาใชจาย  

 -  ประสิทธิผล คือ การวัดวาองคการสามารถทํางานไดสําเร็จผลตามเปาหมายท่ีตั้งไว

หรือไม 

 ระดับของการจัดการ  ในมุมมองดานการจัดการ Bridges & Roquemore (2002) ได

อธิบายระดับของการจัดการวามี 3 ระดับ คือ   

 1.  ระดับเทคนคิ (Technical Level) เปนงานเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ

งานประจําวนัท้ังหลาย และการปฏิบัติงานตาง ๆ ท่ีจําเปน เพ่ือใหงานดานการผลิตและการบริการ

เปนไปโดยราบรืน่และมีประสิทธิภาพ การจัดการระดับนี้เรียกอีกอยางวา การจัดการระดับหัวหนา

งาน (Supervisory Management)  

 2.  ระดับการจัดการ (Managerial Level) เปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการภายใน โดย

การประสานใหกจิกรรมขององคการกับหนวยงานยอยตาง ๆ ท่ีกระจายกันอยู ใหเขากนัได ช่ือเรียก

ของการจดัการระดับนี ้เรียกอีกอยางไดวา การจัดการระดบักลาง (Middle Management)  
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 3.  ระดับสถาบัน (Institutional Level) เปนงานระดับนโยบาย ไดแก การจดัทําแผนระยะ

ยาว การกําหนดวัตถุประสงคขององคการ การปรับวิสัยทัศนองคการใหเขากับสภาพแวดลอมของ

ชุมชน การจัดการในระดับนี้เรียกวา การจัดการระดับสูง (Top Management) 

 ชนิดของผูจัดการ ผูจัดการมีช่ือเรียกแตกตางกันตามลักษณะงาน ตามความจําเปน 

ของงาน หรือตามประเภทขององคการ (สยามเอชอารทีม, 2544) ไดแก 

 1.  ผูจัดการฝายสนับสนุนและผูจัดการฝายปฏิบัต ิ 

 -  ผูจัดการฝายปฏิบัต ิ(Line Managers) คือผูจัดการในสายงานท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวของ

โดยตรงกับการผลิต การขาย รวมตลอดจนถึงผลกําไรดวย  

 -  ผูจัดการฝายสนับสนุน (Staff Managers) หมายถึง ผูจัดการในสายงานรองท่ีเปนดาน

เทคนิค วิชาการหรือสนับสนนุตาง ๆ ซ่ึงไมไดเกี่ยวของกับการผลิต การขายโดยตรง  

 2.  ผูจัดการตามหนาท่ีงานและและผูจัดการท่ัวไป  

 -  ผูจัดการตามหนาท่ีงาน (Functional Managers) เปนผูจัดการท่ีมีขอบเขตรับผิดชอบงาน

เฉพาะบางดาน เชน ดานการเงิน การตลาด การผลิต เปนตน  

 -  ผูจัดการท่ัวไป (General Managers) หมายถึง ผูจัดการท่ีรบัผิดชอบตองานขององคการ

ท่ียุงยากกวา โดยเปนหนาท่ีรวม ๆ เชน ผูจัดการท่ัวไปของหางสรรพสินคา  

 3.  ผูจัดการกับผูประกอบการ ผูประกอบการ (Entrepreneur) ใชเรียกบุคคลซ่ึงเริ่มตน

ธุรกิจใหม เปนผูดําเนินการดวยตนเองตั้งแตแรกเริ่ม จึงถือวาเปนผูบริหารหรือผูจัดการดวยในตวั  

 ทักษะในการจัดการ ผูจัดการคือผูท่ีผลักดันกิจกรรมตาง ๆ ใหดําเนินไปสูเปาหมาย 

และใหงานประสบความสําเร็จ การจัดการเปนเรื่องสลับซับซอนท่ีจําเปนตองมีความรู ความ 

สามารถ และใชศิลปะเพ่ือใหบุคคลในองคการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยเหตนุี ้ 

ผูจัดการจึงตองมีท้ังศาสตรและศิลป รวมท้ังมีทักษะท่ีจําเปนในการจดัการดวย Bridges and 

Roquemore (2002) ไดกลาวถึงทักษะท่ีตองใชในการจดัการไว 3 ประการ ดังนี ้ 

 1.  ทักษะทางดานเทคนิค (Technical skill) หมายถึง ความชํานาญในการใชอุปกรณ 

เครื่องมือ วิธีการและเทคนคิตาง ๆ สําหรับปฏิบัติงานประเภทใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะผูบริหาร

ระดับตนจะตองมีทักษะดานเทคนิคมากกวาผูบริหารระดับกลางและระดับสูง เพราะผูบริหารระดับ

ตนมักจะตองใหคําแนะนําหรือฝกอบรมชางเทคนคิตาง ๆ อยูเสมอ หรือบางครั้งอาจจะตองสาธิต

การปฏิบัติงานใหแกคนงานหรือลงมือปฏิบัติงานเองในบางกรณ ี 

 2.  ทักษะดานมนษุยสัมพันธ (Human skill) หมายถึง ความสามารถในการติดตอกับผูอ่ืน 

มีความชํานาญในการสรางความสัมพันธท่ีด ีสามารถจูงใจผูอ่ืน สรางความรูสึกท่ีดีและสรางความ



65 

จงรักภักดดีีตอองคการใหเกิดขึ้นกับคนงาน ทักษะดานมนษุยสัมพันธมีความจําเปนสําหรับผูบริหาร

ทุกระดับ เพราะตองสรางความสัมพันธท้ังผูท่ีอยูเหนือกวา ต่ํากวา และบุคคลภายนอกอีกดวย  

 3.  ทักษะดานความคดิ หรือความคิดรวบยอด (Conceptual skill) เปนความสามารถใน

การเขาใจส่ิงตาง ๆ ไดรวดเร็วฉับไว เขาใจขอบขายของงานอยางแทจริง เม่ือพบปญหาสามารถ

แกไขและตัดสินใจไดอยางรวดเร็วถูกตอง มีความชํานาญในการวางแผน ส่ังการ ควบคุม และ

สามารถสรางสรรคงานใหม ๆ ผูบริหารระดับสูงมีความจําเปนตองมีทักษะดานนี้มาก สําหรับ

ผูบริหารระดับกลางและระดับตนอาจใชทักษะนี้นอยลงตามลําดับ  

 ความเปนศาสตรและศลิปในการบริหารจัดการ ดังท่ีกลาวขางตนวา ในปจจุบันคําวา 

การบริหารและคําวาการจัดการสามารถใชเรียกแทนกันได ในบางครั้งจะพบวามีการใชคําสองคํานี้

อยูรวมกันโดยใชวาการบริหารจัดการ อยางไรก็ตาม มีผูมองการบริหารและการจัดการวาเปน

ศาสตรหรือศิลป จากการศึกษาท่ีผานมาพบวาการบริหารจดัการเปนไดท้ังศาสตรและศิลป (สยาม

เอชอารทีม, 2544; Bridges & Roquemore, 2002) 

 -  ศาสตร (Science) งานดานการบริหารจัดการสามารถจัดหมวดหมูเพ่ือศึกษาได 

การบริหารจดัการเปนศาสตรเพราะมีองคความรูมาอธิบายกระบวนการบริหารจัดการ โดยอางอิงถึง

หลักของเหตุผลความเปนจรงิ มีการศึกษาวิจัยถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ และมีการนํา

ขอคนพบไปใชเปนหลักการ และทฤษฎีตาง ๆ อยางกวางขวาง ท้ังยังมีการวิจัยปรับปรุงหลักการให

สอดคลองกับความรูใหม ๆ อยูเสมอ  

 -  ศิลปะ (Art) การบริหารจัดการ เปนทักษะท่ีตองอาศัยประสบการณและความชํานาญ

ในการปฏิบัต ินกับริหารจดัการตองมีศิลปะในการนําความรูดานการบริหารจดัการในหลายรูปแบบ

หลายวิธีการมาประยกุตใชในสถานการณท่ีมีสภาพแวดลอมแตกตางกัน นกับริหารจัดการ 

ท่ีดีตองมีความคิดริเริ่ม สรางสรรค มีการตัดสินใจท่ีถูกตอง รวดเร็ว สามารถแกปญหาท้ังเฉพาะหนา

และปญหาระยะยาวได ตองมีทักษะในการบริหารทรัพยากรท่ีมี ใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ีและ

อยางยั่งยืน นักบริหารจัดการท่ีเกงจึงตองเปนผูท่ีมีศิลปะในการบริหารจดัการ 

 แนวความคิดและทฤษฎีทางการจัดการ ในการศึกษาทางดานการจัดการ มีการรวบรวม

แนวคิดและทฤษฎีทางการจัดการไว 3 แนวคดิใหญ ๆ ไดแก แนวความคิดการจัดการสมัยเดิม 

แนวความคิดการจดัการแบบมนุษยสัมพันธ และแนวความคิดการจัดการแบบสมัยใหม (สยาม    

เอชอารทีม, 2544) 

 1.  แนวความคิดการจดัการสมัยเดิม เปนแนวคิดท่ีนิยมใชกนัในอดตีซ่ึงสามารถนํามา

ประยุกตใชไดในปจจุบัน แบงเปน 
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  1.1  การจัดการท่ีมีหลักเกณฑ (Scientific Management) แนวความคิดการบรหิารท่ีมี

หลักเกณฑเกดิขึน้ในสมัยการปฏิวตัิอุตสาหกรรมโดย Frederick W. Taylor บิดาแหงการจัดการท่ีมี

หลักเกณฑ Taylor เปนผูตนคิดในการวางหลักและทฤษฎีการจัดการขึน้เปนครั้งแรก จากการศึกษา

การปฏิบัติงานดานการผลิตในโรงงาน Taylor ไดประกาศใชหลักการตาง ๆ (Principles) ท่ีเขาใชใน

การปฏิบัติงานหรือท่ีเรียกวา การจดัการท่ีมีหลักเกณฑ (Scientific Management) เขาไมเห็นดวยกับ

วิธีการทํางานอยางไมมีหลักเกณฑ ของผูบริหารในสมัยนัน้ Taylor เช่ือวาการกําหนดปริมาณงาน

ใหแตละคนทําในระยะเวลาท่ีกําหนด ไมเปนการบีบคัน้ตอผูทํางานนั้น และการศึกษาเกี่ยวกับเวลา

ดังกลาว เปนวิธีท่ีถูกตองและมีหลักเกณฑมากท่ีสุด Taylor ไดใชวิธีการตอไปนี ้ 

  ก.  ศึกษาเกี่ยวกับเวลาในการทํางานช้ินหนึ่ง ๆ ดวยวิธีการจับเวลา (Time)  

  ข.  ศึกษาการเคล่ือนไหว (Motion) ในการทํางานเพ่ือปรับปรุงวิธีการทํางาน  

  ค.  แยกงานออกเปนขั้นตอน เพ่ือใหคนงานทํางานไดอยางเต็มความสามารถ 

  จากการวิเคราะหเวลาและการเคล่ือนไหวของ Taylor นั้น สาระสําคัญของ 

แนวความคิด คือการเปล่ียนความไมมีประสิทธิภาพจากการปฏิบัตโิดยไมมีหลักเกณฑ มาเปนความ

มีประสิทธิภาพ โดยใชวิธีการจัดการท่ีมีหลักเกณฑ (Scientific Methods) โดยตัวผูบริหารตองเพ่ิม

ความรับผิดชอบใหมากขึ้นกวาเดิม Taylor ไดแนะนําใหมีการแยกงานทางดานการวางแผนออกจาก

การกระทําหรืองานดานปฏิบัต ิและเสนอใหมีการจัดองคการสําหรับการควบคุมขึ้นใหม โดยใหมี

การจัดตําแหนงหัวหนางานตามหนาท่ี (Functional Foremanship) ขึ้น การจัดการท่ีมีหลักเกณฑท่ี

พัฒนาขึน้มาโดย Taylor นี้ มีพ้ืนฐานอยูในหลักสําคัญ 4 ประการ คือ  

  ก.  ตองคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานท่ีจะทําแตละอยาง 

โดยมีหลักเกณฑท่ีพิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง ขณะเดียวกนัตองใหคาตอบแทนเพ่ิมในสวน

ของผลผลิตท่ีสูงกวาเกณฑเพ่ือสรางแรงจูงใจใหพนกังานดวย    

  ข.  ตองมีการคัดและพัฒนาคน Taylor ใหความสําคัญกับการจัดงานใหเหมาะสมกับ

คนงาน และไดเนนถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการอบรมและฝกสอนคนงานใหรูจักวิธีทํางานท่ี

ถูกตองดวย Taylor แนะนําวาในการคดัเลือกคนงาน (Selection) จะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษเพ่ือ

จะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหทํา  

  ค.  ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบ เกี่ยวกับวิธีทํางานควบคูกับการพิจารณาคน 

Taylor เช่ือวาคนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตผุล คนงาน

ทุกคนจะเห็นถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดท่ีสูงขึ้นจากการทํางานท่ีถูกวิธีท่ีจะสงผลใหมีผลผลิต

สูงขึ้น  
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  ง.  การประสานความรวมมือกันระหวางผูบริหารและคนงาน Taylor เช่ือวาฝาย

บริหารควรจะไดประสานงานอยางใกลชิดกับพนกังานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตจะตองไมใชโดยการ

ไปลงมือปฏิบัติงานท่ีควรจะเปนงานของพนักงาน  

  จากหลักการตาง ๆ ของ Taylor ขางตน จะเห็นไดวาวิธีการตาง ๆ เปนวิธีท่ีมี

หลักเกณฑตามหลักวิทยาศาสตร ท้ังในแงของการศึกษางาน การวิเคราะห การกําหนดมาตรฐาน

งานท่ีตองมีการทดลองและพิสูจนใหเห็นชัดเจนกอน หลักวิธีท้ังหมดของ Taylor นี ้อาจกลาวไดวา

ทําใหเกิดเปนทฤษฎีการจัดการขึน้มา เพราะไดมีส่ิงใหมเกดิขึ้น คือ  

  ก.  ไดมีปรัชญาใหมท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคนและงาน ซ่ึงเปนความรู ความ

เขาใจท่ีเปนประโยชนตอการบริหารงาน ความรูนี้หาใชเปนแตเพียงเทคนคิ หรือเครื่องมือยอย ๆ ท่ี

เอามาใชชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานเล็ก ๆ นอย ๆ เทานั้น แตเปนรากฐานของการเขาใจ

ถึงการจัดองคการและการจัดการตาง ๆ อยางมากมายอีกดวย  

  ข.  บทบาทและภาระหนาท่ีซ่ึง Taylor ไดลงมือคนควาเอง และนํามาปฏิบัติในฐานะ 

ท่ีเปนผูบริหารแบบใหมท่ี Taylor คนพบกลายเปนขอแนะนําวา งานวางแผนเปนงานท่ีตองแยกออก

จากงานดานปฏิบัต ิและผูบริหารตองทําหนาท่ีในการวางแผนการทํางาน แตขณะเดียวกันงานดาน

การปฏิบัติจะเปนงานของพนกังาน  

  Taylor แนะนําวา ผูบริหารเปนศูนยกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมในการ

คิดวิเคราะห ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของกลุมใหดีขึ้น และมากขึ้นเรื่อย ๆ งานท่ีผูบริหาร

ตองทํานั้นเปนงานอีกชนิดหนึ่ง คือ งานบริหาร ซ่ึงเปนงานท่ีตองแยกออกจากงานดานการปฏิบัติ 

งานบรหิารถือเปนภาระกิจและความรับผิดชอบโดยตรงของหัวหนางานทุกคน ท่ีจะละท้ิงหรือปด

ไปใหพนกังานไมได  

  1.2  การจัดการตามหลักการจัดการท่ัวไป (General Principles of Management) 

แนวความคิดของ Henri Fayol เช่ือวา มีความปนไปไดในการศึกษาศาสตรท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 

(Administrative Sciences) ท่ีสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงาน

อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล Fayol ไดสรุปสาระสําคัญตามแนวความคิดของตนไว ดังนี ้ 

   1.2.1  หนาท่ีในการจดัการ (Management Functions) Fayol ไดอธิบายถึง

กระบวนการจัดการงานวา ประกอบดวยหนาท่ี (Functions) ทางการจัดการ 5 ประการ คือ  

   -  การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการ

คาดการณลวงหนาถึงเหตกุารณตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอกิจการ และกําหนดขึ้นเปนแผนการ

ปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว เพ่ือใชเปนแนวทางการทํางานในอนาคต  
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   -  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีซ่ึงผูบริหารตองจัดใหมี

โครงสรางของงานตาง ๆ และอํานาจหนาท่ี เพ่ือใหเครื่องจกัร ส่ิงของและตวัคน อยูในสวนประกอบ 

ท่ีเหมาะสม เพ่ือใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได  

   -  การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการมอบหมายงาน

ตาง ๆ ใหแกผูใตบังคับบัญชา โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีด ีจะตองมีความเขาใจ

ในงานท่ีตนมอบหมายและใชคนใหถูกกับงานท่ีไดมอบหมายใหไปทํา  

   -  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีจะตองเช่ือมโยงงาน

ของทุกคนหรือทุกฝายใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกนั  

   -  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการกํากับใหสามารถประกัน

ไดวากจิกรรมตาง ๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวตามเวลาท่ีกําหนด 

   ท้ัง 5 หนาท่ีซ่ึง Fayol ไดวิเคราะหนี ้เปนแนวทางท่ีชวยใหผูบริหารสามารถ

บริหารงานของตนใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  

   1.2.2  ผูบริหารตองมีความพรอมทางรางกาย จิตใจ ไหวพรบิ ความรู เทคนิคการ

ทํางาน และประสบการณ Fayol อธิบายวาคุณสมบัติทางดานเทคนิควิธีการทํางานนั้น สําคัญท่ีสุด

ในระดับพนกังาน แตสําหรับระดับสูงขึ้นไปกวานั้นความสามารถทางดานบริหาร จะเพ่ิม

ความสําคัญขึ้นตามลําดับ และมีความสําคัญมากท่ีสุดในระดับผูบริหารขั้นสูงสุด (Top Executive) 

ควรมีการอบรม (Training) ใหความรูทางดานการบริหารจดัการควบคูไปกับความรูทางดานเทคนิค

วิธีในการทํางาน  

   1.2.3  หลักการจดัการ (Management Principles) Fayol ไดวางหลักท่ีใชใน 

การจัดการไว 14 ขอ ซ่ึงใชสําหรับเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ดังนี ้ 

    1.2.3.1  อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)  

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเปนส่ิงท่ีแยกจากกนัมิได ผูซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีออกคําส่ังไดนัน้ 

ตองมีความรับผิดชอบตอผลท่ีเกดิขึ้นนั้นดวย  

    1.2.3.2  เอกภาพในการบังคบับัญชา (Unity of Command) หมายถึงพนักงาน

ควรไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดยีวเพ่ือปองกันมิใหเกิดความสับสนในคําส่ัง การปฏิบัติ

ตามหลักขอนี ้ชวยขจดัขอขดัแยงระหวางแผนก และระหวางบุคคลในองคการใหหมดไป  

    1.2.3.3  การมีจุดมุงหมายเดียวกัน (Unity of Direction) กิจกรรมของกลุมท่ีมี 

เปาหมายเดียวกัน สงผลใหการทํางานของแตละคนหรือแตละฝายดําเนินไปในทิศทางเดียวกันและ

สอดคลองกัน เปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว  

    1.2.3.4  การทํางานตามสายงาน (Scalar Chain) การทํางานตามสายการ 
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บังคับบัญชาจากระดับบนมายังระดับลาง ชวยใหเกิดระเบียบในการสงทอดขาวสารขอมูลระหวาง

กัน และชวยใหการทํางานเปนไปอยางมีระบบและมีขัน้ตอน  

    1.2.3.5  การแบงงาน (Division of Work or Specialization) หมายถึงการ 

แบงแยกงานกนัตามความถนัด โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนงานดานบริหารหรือดานเทคนคิ  

    1.2.3.6  ระเบียบวินัย (Discipline) เกิดจากการปฏิบัติตามขอตกลงในการ

ทํางาน โดยมุงท่ีจะกอใหเกิดการเคารพ เช่ือฟง และทํางานตามหนาท่ีดวยความตั้งใจ โดย 

ผูบังคับบัญชาตองเปนตวัอยางท่ีด ีและมีความยุติธรรม และจะตองยึดถือเปนหลักปฏิบัติอยางคง

เสนคงวา  

    1.2.3.7  การถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน (Subordination 

of Individual to General Interest) หลักขอนี้ระบุวา สวนรวมยอมสําคัญกวาสวนยอยตาง ๆ เพ่ือ  

ท่ีจะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) นั้น ผลประโยชนสวนไดเสียของกลุมยอมตอง

สําคัญกวาประโยชนสวนตน 

    1.2.3.8  การใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) ควรใหผลประโยชน

ตอบแทนท่ียุติธรรม และเปนท่ีพอใจท้ังฝายลูกจางและนายจาง  

    1.2.3.9  การมีศูนยกลางการบังคับบัญชา (Centralization) การมีศูนยกลาง 

การบังคับบัญชา เพ่ือสามารถควบคุมดูแลงานสวนตาง ๆ ขององคการใหเปนไปดวยความถูกตอง  

    1.2.3.10  ความมีระเบียบเรียบรอย (Order) ความมีระเบียบและรูวาตนอยูสวน

ของสวนรวม คือหลักมูลฐานท่ีใชในการจดัส่ิงของและตัวคนและการจัดองคการ  

    1.2.3.11  ความเสมอภาค (Equity) ผูบริหารตองยึดถือความเอ้ืออารี และ 

ความยุติธรรมเปนหลักปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา ท้ังนี้เพ่ือใหไดมาซ่ึงความจงรักภักด ีและการ

อุทิศตนเพ่ืองาน  

    1.2.3.12  ความมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of Tenure)  

ท้ังผูบริหารและคนงานตองใชเวลาระยะหนึ่ง เพ่ือเรียนรูงานจนทํางานไดด ีการท่ีคนเขาออกมาก

ยอมเปนสาเหตุใหตองส้ินเปลือง และเปนผลของการบริหารงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ  

    1.2.3.13  ความคดิริเริ่ม (Initiative) ผูบังคับบัญชาควรเปดโอกาสใหผูนอย 

ไดใชความริเริ่มของตนบาง  

    1.2.3.14  ความสามัคค ี(Esprit de Corps) มนุษยมีความจําเปนท่ีตองทํางานเปน

กลุมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Teamwork) การติดตอส่ือสาร (Communication) ท่ีดีทําใหเกิดการ

ทํางานท่ีด ี
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    หลักการของ Taylor และ Fayol เปนหลักท่ีสามารถนํามาใชปฏิบัตไิดจนถึง

ปจจุบัน ผลงานท่ี Taylor และ Fayol ไดคิดคนขึ้น มีสวนสําคัญในการสนับสนนุซ่ึงกันและกัน     

นักบริหารท้ังสอง ตางมีความเช่ือตรงกนัวา หากมีการจัดการดานบุคคลและทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง

ถูกตองแลว จะเปนกญุแจนําไปสูความสําเร็จได ขอแตกตางแตไมเปนการขัดแยงกันคือ Taylor ใช

วิธีพิจารณาจากระดับปฏิบัติการหรือระดับลาง สวน Fayol คนควาหลักทฤษฎี จากตําแหนงงาน

บริหารในระดับสูง  

 2.  แนวความคิดการจดัการแบบมนุษยสัมพันธ แนวคดินี้เกดิจากความสนใจท่ีจะเขาใจ

ในตวัคนงานและความตองการตาง ๆ ของคนงานมีมากขึ้น ทําใหเกิดแนวคดิเรื่องของมนษุย

สัมพันธ โดยเฉพาะการศึกษาท่ีโรงงาน Hawthorne ท่ีเรียกวา Hawthorn Study ซ่ึงมีขึ้นท่ีบริษัท 

Western Electric Company ในชิคาโก ระหวางป ค.ศ. 1927-1932 การทดลองดังกลาวกระทําภายใต

ความควบคุมของ Elton Mayo นักจิตวิทยาจากมหาวิทยาลัยฮาวารด การศึกษาดังกลาวเริ่มตนดวย

การสํารวจความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) กับ

ประสิทธิภาพในการทํางาน (Productivity) สภาพแวดลอมทางกายภาพในท่ีทํางาน ถูกกําหนดขึน้

โดยปจจยัตอไปนี ้ 

 -  ความเขมของแสงสวาง 

 -  ระดับของอุณหภูมิ  

 -  เง่ือนไขทางกายภาพในการทํางานอ่ืน ๆ  

 ผลจากการทดลองสรุปไดวา ปทัสถานทางสังคมของกลุม (Social Norm of Group) หรือ

ขอตกลงเบ้ืองตนในการทํางาน เปนกุญแจสําคญัในการตัดสินพฤติกรรมในการทํางานของกลุม การ

ตัดปจจัยท่ีเกี่ยวกับปทัสถานทางสังคมของกลุมออกไปจากระบบการบริหารองคการ เปนผลทําให

ไมสามารถบริหารองคการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได Elton Mayo ใหความสําคญักับ

ความสัมพันธระหวางพนักงานดวยกันเอง หรือระหวางกลุมของพนักงานในการเพ่ิมผลผลิตใน

องคการ การมีการติดตออยางเปดกวางระหวางหัวหนางานกับลูกนอง การใหโอกาสผูใตบังคับ 

บัญชาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ การใหความสําคัญและเอาใจใสดูแลผูปฏิบัติงานทุกระดับ

และใหความเปนกันเองกับพนักงาน ยอมทําใหมีผลงานเพ่ิมขึ้น แนวความคิดของ Mayo จากการ

ทดลองท่ี Hawthorn สามารถสรุปได 5 ประการ คือ  

 ก.  ปทัสถานทางสังคม (ขอตกลงเบ้ืองตนในการทํางาน) คนงานท่ีสามารถปรับตวัเขากับ

กฎเกณฑอยางไมเปนทางการของกลุมคนงานดวยกัน จะมีความสบายใจและเพ่ิมผลผลิต มากกวา

คนงานท่ีไมพยายามปฏิบัติหรือปรับตัวเขากับกฏเกณฑท่ีกลุมปฏิบัติกัน กฎเกณฑเหลานี้ตกลง

กันเองและยึดถือกันภายในกลุม และยังผลใหคนงานมีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของกลุม  
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 ข.  พฤติกรรมของกลุมมีอิทธิพลจูงใจและสามารถเปล่ียนพฤติกรรมของแตละบุคคลได 

และกลุมยอมมีอํานาจตอรองกับฝายบริหารโดยอาจจะเพ่ิมผลผลิตหรือลดผลผลิตก็ได  

 ค.  การใหรางวัล และการลงโทษของสังคมในหมูคนงานดวยกัน เชน การไดรับ

ความเห็นอกเห็นใจจากกลุม การใหความนับถือและความจงรักภักดตีอกลุม และการใหการยอมรับ

ของกลุมตอแตละบุคคล มีอิทธิพลตอพนักงานมากกวาการไดรับรางวัลหรือการไดรับความยอมรับ

จากฝายบริหาร  

 ง.  การควบคุมบังคับบัญชาจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ถาฝายบริหารปรึกษากลุมและ

หัวหนาของกลุมท่ีไมเปนทางการนี ้การปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายกระบวนการมนษุยสัมพันธ

ตองการใหผูบังคับบัญชาเปนผูท่ีมีอัธยาศัยด ีเปนนักฟงท่ีด ีไมทําตัวเปนเจานาย ตองใหขอคิดแลว

ใหพนักงานตัดสินใจ ไมเปนผูตัดสินปญหาเสียเอง กระบวนการมนุษยสัมพันธเช่ือวาการส่ือ

ขอความอยางมีประสิทธิภาพประกอบกับการใหโอกาสพนักงานเขามามีสวนรวมในการแกปญหา 

เปนหนทางท่ีดีท่ีสุดในการควบคุมบังคับบัญชาท่ีมีประสิทธิภาพ  

 จ.  การบริหารแบบประชาธิปไตย พนักงานจะทํางานไดผลด ีหากพนกังานไดจัดการงาน

ท่ีเขารับผิดชอบเอง โดยมีการควบคุมนอยท่ีสุดจากผูบริหารหลังจากท่ีไดมีการปรกึษารวมกันแลว 

 Mayo เช่ือวาหากไดนําวิธีการทางมนุษยสัมพันธไปใชใหถูกตองแลวจะทําใหบรรยากาศ

ในองคการอํานวยใหทุกฝายเขากันไดอยางดีท่ีสุด พนักงานจะมีความพอใจสูงขึ้น และกําลัง

ความสามารถทางการผลิตก็จะเพ่ิมมากขึน้ดวย ผลการทดลองนี ้ไดช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลสําคัญของ

กลุมทางสังคมภายในองคการท่ีเกดิขึน้อยางไมเปนทางการ ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจาก ความรูสึก 

(Sentiments) ท่ีเปนเรื่องราวทางจิตใจของพนักงาน และความสัมพันธทางสังคมระหวางพนกังาน

ดวยกนั แนวความคิดท่ีเปนขอเท็จจริงท่ีไดจากการคนพบ 2 ประการ คือ  

 ก.  พฤติกรรมของพนกังานสามารถสงผลตอสภาพแวดลอมไดท้ังสองทาง คือ ท้ังตอ

สภาพทางกายภาพ (Physical Environment) และตอสภาพแวดลอมทางสังคม สภาพเหลานี้คือ 

อิทธิพลของกลุมไมเปนทางการ (Informal Group) ไดแก การยอมรับในฐานะของตัวบุคคล และ

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

 ข.  จากความเขาใจวา มนุษยมีพฤตกิรรมเปนไปตามเหตุผลนั้น ขอเท็จจริงท่ีเปนความรู

ใหมคือ มนุษยไมไดมีพฤตกิรรมไปตามเหตุผล แตมีพฤติกรรมไปตามอารมณ ความนกึคดิ 

ความชอบ ความพอใจของตน รวมท้ังความอบอุนใจและความสนุกสนานในการทํางานดวย 

 จากการคนพบดังกลาว ช้ีใหเห็นวา แทท่ีจริงแลวพฤติกรรมตามหนาท่ีงานท่ีจดัไวใหนั้น 

จะไมเปนเหตุผลดวยการตอบแทนดวยเงินเพียงอยางเดียว เพราะนอกเหนือจากการทํางานเพ่ือเงิน

แลว พนักงานยังมีความตองการทางจิตใจท่ีตองการตอบสนองอยูดวย  
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 การคนควาของนกัมนษุยสัมพันธในระยะแรกนั้น มุงสนใจศึกษาเฉพาะความพอใจของ

พนักงานและขวัญของพนกังานเทานั้น จึงเปนขอสมมุติฐานท่ีถูกโตแยงไดวา การท่ีพนกังานมีขวัญ

สูง ผลผลิตอาจไมสูงตามไปดวยเนื่องจากการวจิัยในระยะตอมาพบวา ผลผลิตตาง ๆ แมจะมี

ความสัมพันธอยูบางกับขวัญของพนักงาน แตขณะเดียวกนัยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญกวา เชน วินัย 

(Discipline) และการควบคุม (Control) เปนตน ซ่ึงปจจัยเหลานี้มักจะมีอิทธิพลอยางมากดวย และ

ดวยความเขาใจขางตนนี้เองท่ีช้ีใหเห็นวา การใหความสําคญัเรื่องมนุษยสัมพันธ โดยใชวิธีการจูงใจ

โดยไมมีขอบเขตเพ่ือใหพนกังานมีขวัญสูงนั้น ไมกอใหเกดิผลผลิตท่ีสูงขึ้นเสมอไป ดังนั้นนอกจาก

ผูบริหารจะใชกระบวนการสรางมนษุยสัมพันธท่ีดกีับพนกังานแลว ยังควรเลือกใชวิธีการควบคุมท่ี

เหมาะสม และมีการสรางระเบียบวินัยใหพนกังาน ควบคูกนัไปดวย  

 การจัดการโดยวิธีการเชงิพฤตกิรรมศาสตร (Behavioral Approach to Management) จาก

วิธีการแบบมนษุยสัมพันธท่ียังไมรัดกุม ทําใหนักวิชาการในสมัยตอมา พยายามเรียกวิธีการตาม

แนวความคิดนี้ใหมวา การจัดการโดยวิธีการเชิงพฤตกิรรมศาสตร ซ่ึงถือเปนการศึกษาการจัดการ

องคการในแนวใหม จึงมีช่ือเรียกวา ทฤษฎีคลาสสิกใหม (New Classical Theory) การศึกษาเชิง

พฤติกรรมใหขอคดิเห็นวา ความตองการทางอารมณและรางกายของมนษุยประกอบเปนพ้ืนฐาน

ขององคการ ซ่ึงอาจเกิดขึน้ไดเองจากการรวมตวัของมนษุย ซ่ึงมีความตองการผลประโยชนหรือ

วัตถุประสงครวมกัน นอกจากนี ้พฤติกรรมศาสตรอาศัยวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยาสังคม

และมนุษยวิทยา และดึงความสนใจตอองคการโดยท้ังหมด เชนเดียวกนักับพิจารณาพฤตกิรรมของ

แตละบุคคลและกลุมภายในองคการนัน้ จุดเริ่มตนของการศึกษาองคการตามแนวพฤตกิรรมศาสตร 

นักทฤษฎีองคการสมัยใหม หรือนักพฤตกิรรมศาสตร เช่ือวามนุษยไมเพียงแตเปนสัตวเศรษฐกจิ 

มนุษยยังมีความตองการทางสังคม มีความตองการสวนตัว และมีเปาหมายท่ีแตกตางกนั ในการเขา

มาอยูรวมกันในองคการ การใชปจจัยทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวเปนเครื่องจูงใจ จึงไมทําใหเกิด

ประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะบําบัดความตองการท่ีแตกตางกันของมนุษย อันจะเปนผลนําไปสูความพอใจ

ในการทํางาน นํามาซ่ึงความจงรักภักดีและความรูสึกวาตนเองเสมือนเปนสวนหนึ่งขององคการ 

การศึกษาของนักทฤษฎีองคการสมัยใหม นําโดย Hugo Munsterberg ชาวเยอรมัน จึงมุงสนใจใน

รายละเอียดและคุณสมบัติของปจจัยตอไปนี ้ 

 ก.  ลักษณะเฉพาะของบุคคล (The Individual) นักทฤษฎีองคการสมัยใหมมีสมมติฐาน

ในการศึกษาวา มนุษยมีความแตกตางกันในพฤตกิรรมเปนพ้ืนฐาน การศึกษาพวกเขาจึงเปนไปเพ่ือ

พิสูจนและสนับสนุนสมมติฐานดังกลาว เชน การศึกษาเกี่ยวกับขบวนการอบรมเล้ียงดูของมนุษย 

(Socialization) เพ่ือช้ีใหเห็นวามนุษยมีพฤติกรรมท่ีแตกตางกันเพราะ การอบรมเล้ียงดใูน

สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน ปจจัยท่ีทําใหบุคคลมีพฤตกิรรมท่ีแตกตางกันออกไป คือ  
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 -  บุคลิกภาพ (Personality) ลักษณะของรูปรางหนาตา กิริยาทาทาง คําพูด มารยาท  

 -  การรับรู (Perception) การแปลความหมายของส่ิงท่ีไดพบเห็น ผานกระบวนการภายใน

จิตใจ เชน ความสํานึก ความนกึคิด ความเช่ือ และประสบการณของแตละคน  

 -  เจตคต ิ(Attitude) ความรูสึกพอใจของแตละคน ซ่ึงเปนผลมาจากการเรยีนรู

ประสบการณ ความนกึคิด และความเช่ือของแตละบุคคลในเรื่องตาง ๆ แตกตางกันไป  

 -  ความตองการของบุคคล (Needs) 

 ข.  สมมติฐานเกี่ยวกับลักษณะทางธรรมชาตขิองมนุษย ผลของการศึกษาท่ี Hawthorne 

และผลการศึกษาถึงลักษณะและทางธรรมชาติของบุคคล ทําใหนักทฤษฎีองคการสมัยใหมเช่ือม่ัน

วา มนุษยมีความแตกตางกัน และความแตกตางดังกลาวบางสวนถูกกําหนดขึน้โดยธรรมชาต ิและ

บางสวนถูกขบวนการอบรมเล้ียงด ูเม่ือนักทฤษฎีองคการสมัยใหมตองการท่ีจะสรางรูปแบบในการ

บริหาร เชน การกําหนดลักษณะของสายการบังคับบัญชา การใชระบบการจูงใจ และลักษณะของ

ผูนําในองคการ เปนตน การศึกษาเกีย่วกับธรรมชาติของมนุษยของ McGregor ช้ีใหเห็นถึงลักษณะ

ทางธรรมชติของมนษุยในลักษณะท่ีแตกตางกันอยางชัดแจงเปน 2 รูปแบบ ซ่ึงเขาแบงแยกเปน 

รูปแบบของทฤษฎี X และรูปแบบของทฤษฎี Y 

 ธรรมชาติของมนุษยตามทฤษฎ ีX  

 -  มนุษยสวนใหญมีนิสัยไมชอบทํางาน และพยายามหลีกเล่ียงงานเม่ือมีโอกาส  

 -  เม่ือมนุษยไมชอบท่ีจะทํางาน ดังนั้นการท่ีจะใหมนุษยทํางานจึงตองใชวิธีการบังคับ

ควบคุม ส่ังการและนําบทลงโทษมาใช ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคการ  

 -  มนุษยสวนใหญชอบท่ีจะถูกบังคับควบคุม พยายามหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ มีความ

กระตือรือรนในการทํางานเพียงเล็กนอย และตองการมีความม่ันคงในการทํางาน 

 ธรรมชาติของมนุษยตามทฤษฎ ีY  

 -  การออกกําลังและการใชสมองในการทํางานเปนเรื่องธรรมดาเหมือนกับการเลนหรือ

พักผอน มนุษยโดยสวนใหญมีนิสัยชอบท่ีจะทํางาน ท้ังนี้ขึน้อยูกับเง่ือนไขในการทํางาน ซ่ึงอาจ

นํามาซ่ึงความพอใจและอาจเปนเหตุใหไดรับโทษก็ได  

 -  การบังคับควบคุมและการลงโทษ ไมใชวิธีการเพียงแบบเดียวท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค

ขึ้นได มนุษยตองการท่ีจะทํางานดวยตวัเองตามท่ีไดรับมอบหมายมา  

 -  การใหรางวัลตามความสําเร็จของงาน จะชวยสรางความผูกพันตอองคการและนํามาซ่ึง

ความสําเร็จขององคการในท่ีสุด  

 -  ภายใตเง่ือนไขท่ีเหมาะสม มนุษยตองการท่ีจะมีความรับผิดชอบตองานและยังสามารถ

แสวงหาความรับผิดชอบเพ่ิมขึน้อีกดวย  
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 -  มนุษยตองการแสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน และตองการเผยแพรความคดิ

สรางสรรค ในอันท่ีจะแกไขปญหาขององคการใหกับผูรวมงานทุก ๆ คนไดรับรู  

 -  ภายใตเง่ือนไขในการปฏิบัติงานจริง ๆ มนุษยมีโอกาสแสดงความสามารถไดเพียง

บางสวนเทานั้น 

 การศึกษาถึงลักษณะทางธรรมชาติของมนษุยตามทฤษฎี Y ทําใหเกิดการบริหารงานแบบ

ประชาธิปไตย หรือแบบท่ีเนนการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารงาน (Participate 

Management) ทฤษฎี Y มองในดานด ีและเช่ือวามนุษยมีลักษณะท้ัง 6 ประการ ท่ีกลาวมาโดย

กําเนิด สวนทฤษฎี X มองในดานไมดี ตองใชการบริหารแบบเผด็จการตองการผูนําแบบเผดจ็การ 

และการจัดองคการในลักษณะแบบดั้งเดิม  

 ค.  พฤติกรรมของกลุมในองคการ (Group Behavior) การศึกษาถึง พฤติกรรมของกลุมใน

องคการ เกี่ยวของกับการศึกษาถึงลักษณะการเกดิของกลุม วิธีการพัฒนากลุม ปทัสถานของกลุม 

คานิยมของกลุม อิทธิพลของกลุมตอบุคคลท่ีอยูภายใตองคการ และตอการบริหารงานขององคการ 

นอกจากนี้ยังศึกษาถึงบทบาท (Role) และสถานะภาพ (Status) ของสมาชิกกลุม วาลักษณะดังกลาว

มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของกลุมและพฤติกรรมของบุคคล รวมท้ังการบริหารงานขององคการ

เพียงใด ซ่ึงพิจารณาถึงคุณลักษณะของกลุม แยกได 2 ลักษณะ คือ  

 -  กลุมท่ีเปนทางการ หมายถึง กลุมท่ีกําหนดขึน้โดยโครงสรางขององคการและมี

กฎเกณฑระบบการบังคับบัญชาเปนไปตามระบบขององคการท่ีเปนทางการ  

 -  กลุมท่ีไมเปนทางการ หมายถึง กลุมท่ีเกิดจากการรวมตวักันของปจเจกบุคคลโดยอาศัย

พ้ืนฐานทางดานผลประโยชนและความเปนเพ่ือน 

 ง.  การจูงใจในการทํางาน (Motivation Factors) นักทฤษฎีองคการสมัยใหมมีสมมติฐาน

ในการจูงใจวา ความสุขและความพึงพอใจของลูกจางจะนาํมาซ่ึงการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิม

มากขึ้น การศึกษาถึงความตองการท่ีเกดิขึ้นภายในจติใจของมนุษยทําใหนกัทฤษฎีองคการสมัยใหม

เช่ือวามนุษยจะมีความสุขและความพึงพอใจมากยิ่งขึน้เม่ือความตองการของเขาเหลานั้นไดรับการ

สนองตอบ การศึกษาถึงความตองการท่ีเกิดขึน้ภายในจิตใจของมนุษย เรียกวา เปนการจูงใจโดย

พิจารณาจากปจจัยภายใน (Internal Motivation) ซ่ึงการศึกษาในรายละเอียดเกี่ยวพันกันกับเรื่องราว

ของแตละบุคคล และลักษณะทางธรรมชาตขิองมนษุยและไดศึกษาถึงปจจัยภายนอกท่ีผลกระทบ

ตอการจูงใจบุคคลในการทํางาน (External Motivation) เชน การศึกษาถึงสภาพการทํางานและ

ลักษณะท่ัวไปภายในองคการท่ีสามารถกอใหเกดิแรงจูงใจขึ้นได  

 ทฤษฎกีารจูงใจของ Herzberg (Herzberg's Motivation-Hygiene Theory) ระบบการ

ทํางานในองคการนั้นมีปจจัยอยู 2 จําพวก ท่ีมีสวนสรางความพึงพอใจหรือไมพึงพอใจใหกับ
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พนักงาน ปจจัยชนิดแรกเรียกวา ปจจัยท่ีกอใหเกิดแรงจูงใจ (Motivator Factors) สวนปจจัยชนิดท่ี 2 

เรียกวา ปจจัยท่ีกอใหเกดิความไมพึงพอใจ (Hygiene Factors) 

 ก.  ปจจัยที่กอใหเกดิแรงจูงใจ (Motivator Factors) หมายถึง ปจจัยท่ีเม่ือพนักงานใน

องคการไดรับการตอบสนองแลว จะสรางความพึงพอใจใหกับพนักงาน และเปนผลทําใหเกิด

แรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี ปจจัยจําพวกนี้ ไดแก 

 -  ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน (Achievement)  

 -  ความยอมรับนับถือจากผูรวมงาน (Recognition)  

 -  ลักษณะของงาน (Work Itself)   

 -  ความรับผิดชอบ (Responsibility)  

 -  ความกาวหนาในการงาน (Advancement)  

 -  การเติบโตของแตละบุคคล 

 ข.  ปจจัยที่กอใหเกดิความไมพึงพอใจ (Hygiene Factors) หมายถึง ปจจัยท่ีเม่ือพนักงาน

ในองคการไมไดรับการตอบสนองแลวจะสรางใหเกดิความไมพึงพอใจในการปฏิบัติงานขึน้ได แม

จะเพ่ิมปจจัยจําพวกนีก้็ไมเปนผลทําใหพนกังานมีความพึงพอใจ และกระตือรือรนท่ีจะทํางานอยาง

มีประสิทธิภาพในระยะยาวขึ้นได ปจจัยจําพวกนี้ ไดแก  

 -  นโยบายและการบริหารงาน (Policy and Administration)  

 -  เทคนิคและการควบคุมงาน (Supervision Technical)   

 -  เงินเดือน (Salary) ฐานะ ความม่ันคง  

 -  ความสัมพันธภายในตอผูบังคับบัญชา (Internal Relations-Supervision)  

 -  สภาพการทํางาน (Working Conditions)  

 -  เรื่องราวสวนตวั 

 แนวทางการศึกษาของพฤตกิรรมศาสตร คือ การพยายามเพ่ิมประสิทธิภาพองคการโดย

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย แตอยางไรก็ตาม เทคนิคของการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทํางาน จะสามารถนําไปใชไดเหมาะสมกับบางคน และในบางสถานการณเทานัน้ 

และไมอาจเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะนําไปใชท่ัวไปทุกแหงทุกสถานการณ ดวยเหตุนี้เอง จึงเปนท่ียอมรับ

กันในบรรดานกัพฤติกรรมศาสตรวา การเขาใจสถานการณ นับวาเปนเรื่องจําเปนยิ่ง ท่ีจะมีผลตอ

การบริหารงานของนกับริหาร  

 3.  แนวความคิดการจดัการสมัยใหม หลังจากทฤษฎีการจัดการแบบมนษุยสัมพันธ 

ไดปรากฏชัดจากความกาวหนาในศาสตรแขนงสําคญั คือ พฤติกรรมศาสตรท่ีเปนเครื่องมือเขามา

ชวยศึกษาและการวางหลักการ การวิเคราะหพฤตกิรรมในแงตาง ๆ ท้ังพฤติกรรมของมนษุยท่ีเปน
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รายบุคคล รายกลุม และพฤติกรรมขององคการแลว การคนควาศึกษาเพ่ือหาทฤษฎีใหม ๆ ดําเนิน

ตอเนื่องมาเปนลําดับ จนถึงปจจุบันการทฤษฎีใหมก็ยังคงเปนความพยายามอยู และแมจะยังไม

สามารถมีทฤษฎีใหมท่ีชัดแจงแตกตางจากเดิมออกมาก็ตาม การศึกษาคนควาวิธีการจัดการตามแนว

ใหม ๆ ไดปรากฏขึ้นมาหลายวิธีดวยกัน เพียงแตส่ิงท่ีเปนวธีิการท่ีคิดคนใหมนั้น ในท่ีสุดก็คงเปน

เพียงวิธีการอยางหนึ่งท่ียังไมอาจถือเปนทฤษฎีใหม กลาวคอื บางกรณกี็เปนเพียงเทคนคิ 

(Techniques) ซ่ึงเปนวิธีดําเนินการตาง ๆ ในการปฏิบัติงานหรือเปนเครื่องมือชวยท่ีจะใหสามารถ

ทํางานบางอยาง หรือแกไขปญหาบางอยางใหเสร็จส้ินลงไปได เชน เทคนิคการตัดสินใจเชิงปริมาณ

ท่ีอาศัยเทคนิคทางคณิตศาสตร เปนตน การคดิคนท่ีเพ่ิมเตมิส่ิงใหมจนถึงปจจุบันยังคงมีขึ้นตอเนื่อง 

เนื่องจากในโลกธุรกิจมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นอยางรวดเรว็และตลอดเวลา ทามกลางความ

เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหม ในยุคปจจุบันองคการธุรกิจสมัยใหม

ตาง ๆ ลวนพยายามปรับตวัเพ่ือใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงนี้ดวย  

 สยามเอชอารทีม (2544) ไดอธิบายถึงวิธีการจัดการสมัยใหมท่ีมีช่ือเรียกตามวิธีการ

จัดการ 3 แบบ ไดแก แบบการตดัสินใจ แบบแนวความคดิเชิงระบบ และแบบตามสถานการณ 

  3.1  แบบการตัดสินใจ (Decisional Approach) ในขณะท่ีวชิาพฤติกรรมศาสตร 

กําลังเจริญขึน้ ศาสตรวิชาการท่ีคอนขางจะเปนศาสตรเอกเทศอันใหมไดพัฒนาขึ้น เพ่ือใชการศึกษา

วิชาการบริหาร โดยหันมาสนใจศึกษาในเชิงของการพิจารณาเพ่ือการตัดสินใจตาง ๆ แทน เพราะ

กระบวนการตัดสินใจนับเปนส่ิงสําคัญของผูบริหาร ดังนั้นผูบริหารท้ังหลายจึงไมสามารถจะ    

หลีกหนีจากเรื่องของการตดัสินใจได กระบวนการจัดการแบบการตัดสินใจ แบงขั้นตอนออกเปน 3 

ขั้นตอน ดังนี ้ 

  -  พยายามกล่ันกรองเรื่องราวตาง ๆ (Intelligence Activity) เปนการรวบรวมขอมูล 

สภาพแวดลอม ฯ ล ฯ ท่ีจําเปนจะตองพิจารณาในการตัดสินใจ  

  -  การคิดคนและพัฒนา (Design Activity) คือ การวิเคราะหแนวทางวิธีการตาง ๆ ท่ี

สามารถดําเนินการไดเกี่ยวกับปญหานั้น ๆ วางแผนกลยุทธตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาท่ีกําลังพิจารณา

อยู  

  -  การตดัสินใจเลือกทางเลือก (Choice Activity) โดยพิจารณาจากขั้นท่ี 2 วาทางเลือก

ใดเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด พอใจท่ีสุดหรือใหผลตอบแทนมากท่ีสุด การจัดการแบบการตัดสินใจ เม่ือ

เปรียบเทียบกับวิธีอ่ืนแลว จะเห็นขอแตกตางท่ีสําคัญคือ การศึกษาตามแบบนี้ไดมีการใชเครื่องมือ

สมัยใหมคือ มีการนําการวิเคราะหเชิงปริมาณมาใชเปนขอมูลในการตัดสินใจดวย การตัดสินใจของ

ผูบริหารแบงเปน 3 ประเภท คือ 

  -  การตดัสินใจในดานองคการและสวนตัว  
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  -  การตดัสินใจในงานหลัก และงานประจํา  

  -  การตดัสินใจท่ีไดกําหนดไวลวงหนา และมิไดกําหนดไวลวงหนา 

  3.2  แบบแนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) แนวความคดิเชิงระบบมีความ

เช่ือวา การจัดการมีลักษณะตอเนื่องกนัและสัมพันธซ่ึงกันและกัน รวมท้ังตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและ

กัน ความสําเร็จในการจัดการขององคการขึ้นอยูกับการจัดการของท้ังระบบมิใชสวนใดสวนหนึ่ง 

ทฤษฎีระบบ (Systems theory) จัดเปนสาขาวิชาเกดิขึ้นชวงปลายทศวรรษท่ี 20 ทฤษฎีระบบเปน

สาขาวิชาท่ีพัฒนาขึ้นโดยอาศัยแนวความคิดหลายสาขา โดยทําแนวคดิจากหลายสาขาวิชามา

ประยุกตผสมผสานสรางเปนทฤษฎีระบบขึ้นมา ระบบ หมายถึง สวนประกอบตาง ๆ ซ่ึงประกอบ

กันขึน้มาเปนหนึ่งเดียว มีความสัมพันธกันในทางหนึ่งทางใดรวมกลุมอยูดวยกนั กระทําเพ่ือ

ความสําเร็จตามท่ีกลุมตองการ การเคล่ือนไหวในสวนหนึง่จะมีปฏิกิริยากระทบตอสวนอ่ืน ๆ ดวย

สวนประกอบแตละสวนก็เปนระบบยอยในตัวของมันเอง เชน องคการเปนระบบซ่ึงประกอบไป

ดวยฝายการผลิต ฝายการตลาด และฝายการเงิน ฯลฯ ในขณะเดียวกัน ท่ีฝายตาง ๆ ก็เปนระบบซ่ึง

ประกอบดวยระบบยอยลงไปอีกคือ ประกอบไปดวยงานหรือกิจกรรมตาง ๆ ดังนั้นการปล่ียนแปลง

ใดท่ีเกดิขึน้ในสวนหนึ่งของระบบยอยมีผลกระทบตอเนื่องกันไปเปนลูกโซ หรืออาจกลาวอีกอยาง

หนึ่งวา ระบบคือกลุมของสวนท่ีมีความสัมพันธระหวางกนั จากการพิจารณากิจกรรมในรปูของ 

ระบบจึงหมายความวา กิจกรรมหนึ่ง ๆ อาจเปนผลมาจากกจิกรรมยอย ๆ หลาย ๆ กิจกรรมรวมกัน 

ก็ได   

  คุณลกัษณะของระบบ ประกอบดวย  

  -  สวนตาง ๆ ของระบบอยูในสถานะท่ีเคล่ือนไหวได โดยเหตุท่ีส่ิงตาง ๆ ท่ีมีอยูใน

โลกนี ้ไมวาจะเปนส่ิงท่ีมีอยูตามธรรมชาติหรือท่ีมนษุยสรางขึ้น แตละส่ิงตางก็มีคุณสมบัติและมี

กําลังความสามารถของมัน  

  -  การเคล่ือนไหวหรือแสดงออกของสวนตาง ๆ จะมีปฏิกิรยิากระทบตอกันเสมอ เม่ือ

ส่ิงตาง ๆ เหลานี้รวมตัวอยูดวยกัน การเคล่ือนไหวหรอืการแสดงออกของแตละสวนยอมกอใหเกิด

ปฏิกิริยากระทบและตอบโตซ่ึงกันและกัน  

  -  ในระบบหนึ่ง ๆ จะประกอบดวยระบบยอยตาง ๆ (Subsystems) และภายในระบบ

ยอยอาจประกอบดวยระบบยอยลงไปอีกได  

  -  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสวนหนึ่งสวนใดของระบบ ยอมมีผลกระทบ

ตอเนื่องกันเปนลูกโซ (Chain of Effects) หรืออาจกลาวไดวา การเปล่ียนแปลงของระบบยอยอันใด

อันหนึ่ง ยอมสามารถทําใหกระทบถึงระบบท่ีใหญกวาไดดวยเชนกนั 
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  ในองคการหากนําแนวคิดระบบเขามาใชศึกษาแลวจะไดเห็นวา องคการ

เปรียบเสมือนเปนระบบหนึ่งซ่ึงทําหนาท่ีแปรสภาพ (Transformation System) โดยนําเอาทรัพยากร

ตาง ๆ เชน ตัวบุคคล วัตถุดิบ เงินทุน และความรู รวมท้ังขาวสารขอมูลตาง ๆ เขาสูองคการซ่ึง

เรียกวาการนําเขา (Inputs) จากนั้นองคการจะทําหนาท่ีแปรสภาพส่ิงท่ีนําเขาเหลานี้ ใหออกผลมาใน

รูปของส่ิงตาง ๆ ท่ีสงออก (Outputs) ไปสูนอกระบบขององคการในรูปของสินคา บริการ และ

ผลตอบแทนในรูปตาง ๆ ท้ังท่ีเปนตัวเงินและความพอใจท่ีจะใหแกสมาชิกผูมีสวนรวม ท้ังนี้เพ่ือให

เปนไปตามวัตถุประสงคของการรวมกันเขาดังกลาว ภายในระบบขององคการนี้เอง จะประกอบ 

ดวยระบบยอยตาง ๆ ซ่ึงตางฝายตางทําหนาท่ีแปรสภาพทรพัยากร จนกระท่ังเปนสินคาและบรกิาร 

ตาง ๆ ระบบยอยเหลานี้ก็คือ ระบบการผลิต ระบบการเงิน ระบบการตลาด และอ่ืน ๆ เชน ระบบ

การบริหารงานบุคคล ระบบการคนควาวจิัยและพัฒนา เปนตน วิธีการบริหารจดัการองคการใน

แบบระบบ อาจแยกไดเปน 2 ประเภท คือ ประเภทระบบปด และประเภทระบบเปด 

  ก.  ประเภทระบบปด (Closed System Strategy) เปนการศึกษาถึงการตัดสินใจท่ีจะ

แกไขปญหาภายในตัวของระบบเอง การแกไขและตดัสินปญหาเปนไปตามเหตุผล ซ่ึงเหตุผล

ดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกฎเกณฑและระเบียบท่ีไดตั้งไว องคการถูกพิจารณาวาเปนปจจัย

อิสระจากสภาพแวดลอมภายนอก  

  ข.  ประเภทระบบเปด  (Open System Strategy) เปนการมององคการในลักษณะท่ีมี

ความสัมพันธกับภาวะแวดลอมและความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ท่ีอยูภายในองคการระบบ

เปดปรับตัวเองใหเขากับสภาพแวดลอมตลอดเวลา การเปล่ียนแปลงกระบวนการและโครงสราง 

ตาง ๆ สําหรับระบบเปดนั้น มีลักษณะท่ีมีความหมายกวางกวาและสมบูรณกวาระบบปด ท้ังนี้

เพราะคุณลักษณะของระบบเปดจะขยายความสนใจไปถึงระบบภายนอกควบคูกนัไปกับตัวองคการ

ดวย โดยถือวาองคการเปนระบบยอยระบบหนึง่และองคการนี้เองอยูภายในระบบใหญ ซ่ึงเปน

สภาพแวดลอมภายนอกองคการ  

  3.3  แบบตามสถานการณ (Contingency or Situational Approach) ในชวงเวลาท่ีผาน

มา วิธีบริหารใหม ๆ ไดเขามามีสวนชวยใหการจัดการมีประสิทธิภาพดีขึ้น แตก็ยังคงมีปญหาอยู

บางประการ คือ  

   3.3.1  การจดัการโดยอาศัยคณิตศาสตรเขาชวยการตัดสินใจนั้น มีปญหาหรือ 

จุดออนท่ีไมสามารถแกไขปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมไดเทาท่ีควร  

   3.3.2  การจัดการแบบมนุษยสัมพันธ หรือพฤติกรรมศาสตรไมสามารถเอาชนะ 

ปญหาดานการปฏิบัติการท่ีจําตองใชการวิเคราะหเชิงปริมาณเขาชวย  

   3.3.3  วิธีการแบบระบบ ซ่ึงนับวาดีท่ีสุดและเปนประโยชนมากท่ีสุดนั้น ยังขาด 
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ความสมบูรณ ถึงแมจะเปนวิธีท่ีดีสําหรับการแกปญหาตาง ๆ ไดดีขึ้น แตก็เปนวิธีท่ีไมจําเพาะ

เจาะจงสําหรับการแกปญหาท่ีควรจะรัดกุมมากท่ีสุด 

  การจัดการตามสถานการณ จึงเปนรูปแบบวิธีการใหมท่ีดีกวา คือ เปนวิธีวิเคราะหท่ี

กระทําในระดับท่ีถูกตองเหมาะสม ท่ีสามารถพิจารณาปญหาไดด ีไมกวางเกินไปหรือเฉพาะจดุ

เกินไป หากแตจะเปนการวิเคราะหท่ีดีท่ีสุดท่ีมีความสมดุลในระหวางหลาย ๆ อยางท่ีกระทําได คือ

สามารถพิจารณาปญหาไดชัดแจงและงาย (Simplistic) สามารถใชหลักทฤษฎีตาง ๆ ไดอยางถูกตอง 

(Specific Principles) และยังสามารถพิจารณาถึงส่ิงตาง ๆ ท่ียุงยากสับสนและไมชัดแจงไดพรอมกัน

อีกดวย วิธีการจดัการวิธีนี ้มีขอดีท่ีเปดโอกาสใหสามารถรับรูถึงปญหาท่ียุงยากสับสนตาง ๆ ท่ี

มักจะมีอยูในองคการสมัยใหมในยคุปจจุบัน โดยวิธีการแกไขท่ีด ีอาศัยการจัดแบบของ

ความสัมพันธตาง ๆ เพ่ือการวิเคราะห และสามารถดําเนินการกําหนดโครงรูปของเรื่องท่ีจะ

วิเคราะหภายในขอบเขตของระบบยอยตาง ๆ ไดอยางชัดเจน ซ่ึงจะสามารถทําใหเกิดผลดใีนทาง

ปฏิบัติตามสภาพท่ีเปนจริง และถูกตองตามสถานการณไดมากขึ้นกวาเดิม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

วิธีการจดัการตามสถานการณนั้นเปนวิธีท่ีจะใหสามารถไดรับคําตอบท่ีสุด สําหรับทุกสถานการณ

หรือทุกเหตุการณนั่นเอง วิธีการจัดการตามสถานการณ นบัวามีขอดีท่ีชวยใหมีการเช่ือมโยงทฤษฎี

การจัดการท่ีเปนศาสตรทางวิชาการ ใหมีโอกาสนําไปใชกบัสถานการณตาง ๆ ไดโดยตรง ท้ังนี้

เพราะจุดมุงหมายของวิธีการตามสถานการณนั้นก็คือตัวสถานการณ ซ่ึงมีอิทธิพลตอองคการมาก

ท่ีสุด ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง และดวยการมุงเนนถึงความสําคญัของการติดตามสถานการณนี้เอง จึง

ชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจไดวาภายใตสถานการณเฉพาะนั้น ๆ ผูบริหารควรจะใชเทคนิคการ

จัดการอะไร จึงจะทําใหองคการสามารถบรรลุผลสําเร็จมากท่ีสุดได วิธีการจดัการตามสถานการณ 

จึงเทากับเปนการชวยยนเวลาการสรางสมประสบการณของนักบริหาร ท่ีเคยตองคอย ๆ พิจารณา

นําเอาหลักการแตละอันมาฝกฝนประยกุตใชอยางชา ๆ ใหสามารถคิดวิเคราะหกับสถานการณได

ในทันที การตองใชเวลาฝกฝนหาความชํานาญทางดานศิลปะการจดัการงานจึงจําเปนนอยลง การ

เขาสูสถานการณไดในทันที ยอมทําใหการจัดการงานตาง ๆ ถูกตองตามความเปนจริงไดเรว็ขึ้น 

วิธีการจดัการตามสถานการณนี ้แมจะเปนเรื่องท่ีคอนขางใหมก็ตาม แตก็มิไดหมายความวา 

ทฤษฎีการบริหารตาง ๆ จะผิดบกพรองในตัวมันเองก็หาไม ตรงขาม วิธีการจดัการตามสถานการณ

จะมีความใกลเคียงกับวิธีการแบบระบบ ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีพยายามเขามาชวยประสาน (Integrate) 

วิธีการตาง ๆ ใหเขามารวมกัน และนอกจากนี ้ยังชวยเนนถึงความเกี่ยวพันท่ีมีตอกันของหนาท่ี

ทางการจดัการท้ังหลาย มากกวาท่ีจะปลอยใหมีการศึกษาแตละหนาท่ีแยกจากกนัอีกดวย  

 หนาที่ในการจัดการ (Management Functions) จากแนวคิดของ Henri Fayol ท่ีกลาวถึง

หนาท่ีในการจดัการ ซ่ึงเปนหนาท่ีของผูนํากลุมงานตาง ๆ ตองปฏิบัติเพ่ือใหมีระบบ และสัมฤทธ์ิ
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ผลอยางมีประสิทธิภาพ โดย Fayol ไดสรุปหนาท่ีของผูบรหิารวาประกอบดวย การวางแผน การจัด

องคกร การบังคับบัญชาส่ังการ การประสานงาน และการควบคุม ผูบริหารทุกคนจะเกี่ยวของกับ

การจัดการสองดานดวยกัน คือ การจัดการเกี่ยวกับภายนอกและการจดัการเกี่ยวกับภายใน ผูบริหาร

ตองรับผิดชอบบริหารทรัพยสินและทรัพยากร ไมวาจะเปนรูปใด ๆ ก็ตามท่ีรวมเขาเปนองคการ ให

สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดตลอดกระบวนการ ซ่ึงตองเริ่มตนดวยการคิดพิจารณาวางแผน

สําหรับการทํางานและกําหนดส่ิงท่ีจะตองทําในอนาคต ไดแก วัตถุประสงค นโยบาย แผนงาน    

กลยุทธ และระเบียบวิธีการปฏิบัติตาง ๆ ใหเหมาะสมกับกาํลังความสามารถ หรือขอดีขอเสียของ

องคการ และขณะเดียวกัน แผนงานท้ังหลายท่ีกําหนดขึน้นีจ้ะตองเหมาะสมท่ีสุดกับสภาพแวดลอม

ภายนอกท่ีเปนเง่ือนไขอยู ไมวาจะเปนนโยบายของรัฐ ภาวะเศรษฐกจิ ภาวะการคาระหวางประเทศ 

ความตองการของผูบริโภค หรืออ่ืน ๆ เหลานี้ ยอมเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา และนอกเหนือกําลัง

ความสามารถท่ีผูบริหารจะเขาไปจัดการหรือแกไขไดโดยตรง ท้ังหมดนี้ยอมเปนภาระหนาท่ีการ

จัดการ การดําเนินงานเพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมายท่ีไดเลือกสรรแลวนั้น ผูบริหารยอมทําการ

จัดเตรียมและจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ ใหเปนกลุมงานท่ีสัมพันธกันอยางด ีภายใตโครงสราง

ของกลุมของงานท่ีสามารถทํางานรวมกนัได ตองมีการจดัผูท่ีเหมาะสมใหเขากับงานแตละดาน ใน

ทุกตําแหนงงานท่ีไดตระเตรียมไว จากนั้นตองมีการดําเนนิการส่ังการใหทุกฝายทํางานดวยด ีและ

ใหมีระบบความรวมมือท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันตลอดเวลา ในขณะท่ีมีการดําเนนิงานทุกอยางก็

ตองคอยกํากับหรือควบคุมใหงานเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด หนาท่ีประการตาง ๆ 

เหลานี ้ลวนแตเปนงานท่ีผูบริหารจะตองจัดการภายในหนวยงานของตน เปนหนาท่ีของผูบริหาร

ทุกคนในองคการทุกประเภทและทุกขนาด ปจจุบันหนาท่ีในการจดัการของ Fayol 5 ขอ ไดแก การ

วางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชาส่ังการ การประสานงาน และการควบคุมไดมีการนํามา

ปรับใชใหเหมาะกับยุคสมัย ซ่ึงไมไดแตกตางจากเดิมมากนัก ตวัอยางเชน ใน Bridges and 

Roquemore (2002) อธิบายหนาท่ีในการจดัการไว 4 ขอ ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร 

การนําไปใชหรือการปฏิบัติ และการควบคุม สวนใน Erven (1994) อธิบายวาหนาท่ีในการจัดการมี 

5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การจดัคนเขาทํางาน การส่ังการ และการควบคุม เปนตน 

เม่ือพิจารณาจากเอกสารช้ินอ่ืน ๆ พบวามีเนื้อหาใกลเคียงกนั ผูวิจัยจึงใชคําอธิบายของ Bridges and 

Roquemore (2002) ท่ีไดอธิบายหนาท่ีในการจัดการของผูบริหารไวเพียง 4 ขอ แตครอบคลุมการทํา

หนาท่ีของผูบริหารไดอยางครบถวน ประกอบดวย การวางแผน การจดัองคกร การนําไปปฏิบัต ิ

และการควบคุม 

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดวธีิการท่ีจะปฏิบัติไวเปนการลวงหนา 

เพ่ือทําใหเกิดผลสําเร็จตามความตองการ การวางแผนขององคการตาง ๆ มักเกี่ยวของกับการคิด
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พิจารณาถึงอนาคตขององคการ การวางแผนมีสาระสําคญัคือเปนกระบวนการคดิซ่ึงจะตอง

ครอบคลุมสาระทุกแงทุกมุม เพ่ือใหไดกลยุทธ (Strategy) ท่ีจะนําไปใชในการทํางาน ในการ

ดําเนินการวางแผนนั้น เริ่มแรกสุดจะตองใชดุลพินิจ เพ่ือใหไดคําตอบท่ีชัดแจงวา องคการตองการ

ท่ีจะทําอะไร เพ่ืออะไร หรือตองการใหองคการเปนอยางไร เม่ือส้ินสุดถึงระยะใดระยะหนึ่งท่ี

คาดคดิ นั่นคือการกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมาย (Objectives or Goals) ขององคการนั่นเอง 

จากนัน้ตองพิจารณากําหนดส่ิงท่ีจําเปนตองทําเพ่ือท่ีจะใหสําเร็จผลตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว 

การวางแผนจึงเปนเรื่องราวของความคิด การมองไปขางหนา คาดคะเนถึงความตองการและสภาพ

เหตุการณตาง ๆ จนกระท่ังสามารถสรุปใหเปนแผนการกระทําท่ีจําเปนและเหมาะสม การวางแผน 

เปนหนาท่ีซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจหรือสวนท่ีสําคัญท่ีสุดของการจัดการ เนื่องจาก 

 -  เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงค หรือทิศทางการทํางานในอนาคตขององคการ 

ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการเลือกหนทางชีวิตขององคการ  

 -  เกี่ยวของกับการคดิซ่ึงตองใชเหตุผลใหถูกตองท่ีสุด เพ่ือกําหนดวา จะตองใชทรัพยากร

อะไร หรือตองทําอยางไร จึงจะทําใหสําเร็จตามเปาหมายตาง ๆ ได  

 -  เกี่ยวของกับการพิจารณากําหนดวิธีการ การจดัสรรทรัพยากร และส่ิงจําเปนท่ีตอง

กระทําตาง ๆ  

 -  เกี่ยวของกับการกําหนดวิธีการในการประเมินความเหมาะสมของกลยทุธและ

เปาหมายท่ีกําหนดขึน้ 

 ในระดับองคการ มีการวางแผนในระดับนโยบาย ซ่ึงถือวาเปนหัวใจขององคกรจึงอาจ

เรียกไดอีกอยางวาเปนยุทธศาสตรขององคกร จึงมีการเรียกการวางแผนชนิดนีว้าแผนยุทธศาสตร 

 แผนยทุธศาสตร (Strategic Plan) เปนกระบวนการเตรียมการ ขั้นตอนตาง ๆ เพ่ือนํา

องคกรมุงหนาสูเปาหมายหรือสถานภาพอันพึงปรารถนา (กลุมงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล ศพช. 

เขต 5 ลําปาง, 2547) ในปจจุบันแผนยุทธศาสตรไดถูกนํามาใชอยางแพรหลายท้ังในหนวยงานหรือ

องคกรท้ังในภาครัฐและเอกชน ตั้งแตหนวยงานหรือองคกรขนาดเล็ก ขนาดกลาง รวมไปถึงองคกร

ขนาดใหญ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับนานาชาติ ตางใชแผนยุทธศาสตรใน

การขับเคล่ือนหนวยงานหรือองคกรเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีตนตองการ  แผนยุทธศาสตรเปน

แนวทางท่ีเปนความคดิพิเศษเฉพาะ (Specific Ideas) สําหรับใชในการบริหารงาน (ประชุม         

รอดประเสริฐ, 2547, หนา 127)  

 การวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) เปนคําท่ีววิัฒนาการมาจากความคิดรวบ

ยอดของการวางแผนระยะยาว (Long-range Planning) เปนคําท่ีเริ่มใชกันอยางกวางขวางตั้งแตป 

ค.ศ. 1960 เปนตนมา การวางแผนยุทธศาสตรในภาษาอังกฤษนอกจากคําวา Strategic Planning แลว  
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ยังมีการใชคําอ่ืน ๆ อีกหลายคํา เชน Comprehensive Corporate Planning, Comprehensive 

Managerial Planning, Total Overall Planning, Formal Planning หรือ Comprehensive Integrated 

Planning เปนตน (ประชุม รอดประเสริฐ, 2547, หนา 160) คําวา ยุทธศาสตร (Strategy) ยืมมาจาก

ศัพททางการทหารเพ่ือใชในทางธุรกิจ ซ่ึงอาจถือไดวาเปนการสูรบทางการคา การดําเนนิงานท่ีมี

การแขงขัน การพัฒนาแนวปฏิบัติท่ีจะทําใหองคกรหรือบรษิัทของตนเกิดขอไดเปรียบคูแขง 

(Competitive Advantage) ยุทธวิธีหรือกลยุทธ เปนวิธีปฏิบัติตามยุทธศาสตร ถาเปรียบกับการรบ 

แมทัพนายกองเปนผูนํากองทัพไปรบดวยยุทธวิธีตามแผนยุทธศาสตรท่ีจอมทัพหรือผูบัญชาการ

สูงสุดและคณะเสนาธิการไดวางไว (กลุมงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล ศพช. เขต 5 ลําปาง, 2547)  

 ความหมายของแผนยทุธศาสตร แผนยุทธศาสตร คือ เอกสารท่ีระบุวิสัยทัศน (Vision) 

ภารกจิ (Mission) และกลยุทธ (Strategies) ตาง ๆ ในการดาํเนินงานขององคการหนึ่ง ๆ เปนแผน

ระยะยาวท่ีบอกถึงทิศทางการดําเนินงานขององคการ สําหรับใชเปนเครื่องมือในการประสานและ

กํากับติดตามการดําเนนิงานในสวนงานตาง ๆ ขององคการใหเปนไปในทิศทางและจังหวะเวลาท่ี

สอดคลองกัน  เปนเอกสารท่ีจัดทําขึ้นจากการวิเคราะหสภาพการณภายนอกและภายในองคการเพ่ือ

คาดคะเนแนวโนมของสถานการณ และกําหนดแนวทางการดําเนินการขององคการใหสอดคลอง

เหมาะสมกับแนวโนมของสถานการณดังกลาว (ดํารงค วฒันา, 2547) แผนยุทธศาสตร เปน

กระบวนการในการกําหนดเปาหมายขององคกรในระยะยาวโดยมีการกําหนดนโยบาย ภารกิจ 

แผนการปฏิบัติงาน และโครงการตาง ๆ จากการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกองคกรเพ่ือการ

ตัดสินใจในวิถีทางท่ีทําใหเกิดผลดีแกองคกรในระยะยาว (Bridges & Roquemore, 2002, p. 146) 

แผนยุทธศาสตร เปนแผนการดําเนินงานท่ีรางขึ้นมาอยางเปนระบบ โดยองคประกอบตาง ๆ 

สัมพันธสอดคลองกัน เปนแผนท่ีมีวิสัยทัศน (Vision) หรือภาพฝนท่ีวาดไว เปนการรวมใจ มี

เปาประสงค (Purpose) อันแสดงถึงเจตจํานงรวมกนัของทุกฝาย หรือ ผนึกพลังใจของทุกฝาย เพ่ือ

กระทําพันธกิจ (Mission) อันถือเปนหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค (Objectives) ท่ีตั้ง

ไวเปนรายละเอียดเพ่ือใหเกดิผลกระทบ (Outcome) และไดผลลัพธ (Output) ท่ีพึงประสงค (กลุม

งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล ศพช. เขต 5 ลําปาง, 2547) แผนยุทธศาสตร คือแผนท่ีจัดทําขึ้นโดยการ

นําเอาจุดมุงหมายระดับกลยุทธในแผนแมบทมาสูการปฏิบัติ (วัฒนา พัฒนพงศ, 2546, หนา 17) 

 ความสําคัญของแผนยุทธศาสตร Gray and Larson (2002, p. 17) กลาวถึง แผน

ยุทธศาสตร วาเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญตอการบริหารงานเนื่องจาก 

 1.  ทําใหผูบริหารไดมองเห็นภาพรวมของแผนการ เปาหมาย วิธีการสรางความ

เจริญเติบโตใหองคกรอยางมืออาชีพ  

 2.  ทําใหผูบริหารไดมองเห็นความสามารถและขอจํากดัขององคกร 
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 3.  ทําใหผูบริหารไดมองเห็นความเช่ือมโยงระหวางแผนงานตาง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวของ

สัมพันธกัน 

 4.  ทําใหเกิดความระมัดระวังในการใชทรัพยากรอยางมีคณุคา 

 5.  ทําใหผูบริหารไดสามารถตัดสินใจวางแผนและนําองคกรไปอยางมีทิศทาง 

 ประโยชนของแผนยทุธศาสตร Bridges and Roquemore (2002, p. 148) กลาววาแผน

ยุทธศาสตรท่ีดีจะใหประโยชน 6 ประการ ตอไปนี ้

 1.  เพ่ิมความไดเปรียบและสรางความอยูรอดใหองคกรในระยะยาว 

 2.  เพ่ิมความนาจะเปนในการบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 

 3.  เพ่ิมความเปนไปไดในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 4.  เปนการจดัเตรียมแผนการในแตละสวนใหมีความประสานสอดคลองกันและสอดรับ

กับพันธกจิขององคกร 

 5.  เปนการนํากรอบแผนงานระยะยาวมาจัดทําเปนแผนระยะส้ันหลาย ๆ แผนเพ่ือให

บรรลุเปาหมายขององคกร 

 6.  เปนการนําไปสูการเจริญเติบโตและการขยายตัวขององคกร 

 วิธีการวางแผนยุทธศาสตร องคการสวนใหญมีการวางแผนยุทธศาสตรโดยใชวิธีการ

หรือกระบวนการท่ีเรียกกันวา STP ซ่ึงยอมาจากคําวา Situation (สถานการณ) หมายถึง การประเมิน

สถานการณวาขณะนี้อยูท่ีไหน มาถึงนี่ไดอยางไร Target (เปาหมาย) ตองการจะไปไหน และ Path 

(หนทาง) จะไปถึงท่ีนั่นไดอยางไร นอกนัน้ยังอาจใชเครื่องมือหรือวิธีการอ่ืน ๆ เชนการประเมิน

สภาพแวดลอม การใชวิธีการ SWOT analysis (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Treats คือ

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ส่ิงท่ีอาจเปนปญหาอุปสรรค) GTSM (Goals, Target, Strategies, Measures 

หรือ เปาประสงค, เปาหมาย, ยุทธศาสตร, มาตรการ) ยุทธศาสตรท่ีดี จะรวมเอาเปาหมาย (Goals) 

นโยบาย (Policies) และกิจกรรมเกี่ยวเนื่องตาง ๆ (Tactics) อยางเปนองครวมท่ีลงตัว หรืออีก       

นัยหนึ่งเปนการรวมเอาเปาหมายและวิธีการเขาดวยกันอยางกลมกลืน สวนผูนําท่ีดีจะตองเปนนกั

ยุทธศาสตร คือเปนผูมองไกล กวางและลึก มองทะลุ เห็นแนวทางท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพเพ่ือ

เดินไปสูเปาหมาย มีความสามารถในการจัดการอยางมียุทธวิธีหรือกลยุทธ แผนยุทธศาสตรท่ีดี มา

จากการวิเคราะหขอมูลท่ีมีในอดีตจนถึงปจจุบันเพ่ือวางแผนอนาคต วิเคราะหสถานการณท่ีผานมา 

วิเคราะหทรัพยากรทุนตาง ๆ อันเปนศักยภาพหรือความสามารถท่ียังไมไดพัฒนา หรอืยังไมได

พัฒนาเต็มท่ี หรือท่ียังซอนเรนอยู  แผนยุทธศาสตรท่ีดีเปนผลท่ีเกิดจากกระบวนการวางแผนท่ีด ี

บริหารจัดการแผนอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiently) มีประสิทธิผล (Effectiveness) ท่ีปรากฏจริง  

เปนแผนท่ีมีเปาประสงคดี กอใหเกดิการรวมใจ กอใหเกิดการรวมคิด และการมีสวนรวมของทุก
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ฝายท่ีเกี่ยวของ  กอใหเกดิการรวมทํา และมีการแบงบทบาทหนาท่ี มีการจดัการท่ีด ีกอใหเกิดการ

รวมแรง รวมใจ รวมคดิรวมทํา  แผนยุทธศาสตรท่ีดีมีแผนการจัดการความรูท่ีด ีท้ังความรูภูมิปญญา

และความรูท่ีเรียนรูจากการปฏิบัต ิการซึมซับจากคนใกลชิด การนาํแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

มักจะมีพันธมิตรทางยุทธศาสตร (Strategic Partners, Strategic Alliance) ซ่ึงหมายถึงบุคคล องคกร 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีมีความสนใจ และเปาหมายบางอยางรวมกนั อาจจะโดยการลงนามความ

รวมมืออยางเปนทางการ ท่ีเรียกกันวา บันทึกชวยจํา หรือ MOU (Memorandum of Understanding) 

(กลุมงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล ศพช. เขต 5 ลําปาง, 2547) วงจรการบริหารแผนยุทธศาสตรได

แสดงในภาพท่ี 2-1 (ดํารงค วฒันา, 2547) 

 

วงจรการบริหารแผนยุทธศาสตร 

 

 
 

ภาพท่ี 2-1 วงจรการบริหารแผนยุทธศาสตร 

 

 แนวทางในการวางแผนยุทธศาสตร มีแนวทางในการจัดทํา 3 แนวทางใหญ ๆ ดังนี้  

(สุพานี สฤษฎวานิช, 2546, หนา 18-19) 

การวางแผนกลยุทธ 

ระบุวิสัยทัศน พันธกิจ วตัถุประสงค และ     

เปาหมายระยะยาว กําหนดกลยุทธและ

ตัวช้ีวัดผลงาน กําหนดกรอบเวลาและ

ทรัพยากรเพ่ือ สูความสําเร็จ ระบุปจจยั

ภายนอกท่ีมีผลตอความสําเร็จ 

การประเมินผลสําเร็จของแผนงาน 

ประเมินผลสําเร็จของแผนกลยุทธโดยรวม  

ภายหลังดําเนินการครบรอบตามกรอบเวลา

ท่ีกําหนด เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุง

และจัดทําแผนกลยุทธในรอบเวลาตอไป 

 

การจัดทํารายงานผลงานประจําป 

การควบคุม ตรวจสอบผลการดําเนินงาน

และจัดทํารายงานท่ีระบุถึงผลลัพธและ

ผลงานเปาหมาย   

การวางแผนปฏิบัติการประจําป 

การกําหนดกิจกรรม และผูรับผิดชอบ

ตัวช้ีวัดผลงานและเปาหมาย ระบุความ

ตองการทรัพยากรท่ีมีผลตอความสําเร็จ 

ของเปาหมาย/ วัตถุประสงค 

 



85 

 1.  วิธีการวางแผนจากบนลงลาง (Top-down Strategic Planning) เปนวิธีการท่ีเริ่มจากทีม

ผูบริหารระดับสูงกําหนดภารกิจ วัตถุประสงค และกลยุทธหลักขององคการ แลวมอบใหผูบริหาร

ระดับรอง ๆ ลงมากําหนดกลยุทธในระดับหนาท่ีงานและแผนงานในการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัต ิ

 2.  วิธีการวางแผนจากลางขึ้นบน (Bottom-up Strategic Planning) เปนวิธีการท่ีเริ่มจาก

การรวบรวมแผนงานในระดับหนาท่ีงาน (Function) จากฝายตาง ๆ เพ่ือเปนฐานในการกําหนด    

กลยุทธระดับหนวยธุรกิจ (Strategic Business Unit) และในระดับองคการ (Corporation) เปน

ภาพรวมตอไป  วิธีนี้จะพบมากในองคการท่ีมีหนวยธุรกิจท่ีเปนอิสระในการดําเนนิงาน 

(Autonomous Division) หรือเปนศูนยกําไร (Profit Centers) ท่ีชัดเจน 

 3.  วิธีปฏิสัมพันธ (Interactive Approach) เปนวิธีผสมระหวางวิธีท่ีหนึ่งและวิธีท่ีสอง คือ 

เปนการวางแผนรวมกันโดยมีการริเริ่มจากผูบริหารระดับสูง  เพ่ือกําหนดทิศทางและเปาหมายหลัก

ขององคการกอน  แลวกระตุนใหผูบริหารระดับลางเขามามีสวนรวมในการทําแผน เพ่ือใหมีขอมูล 

ความเขาใจ และการยอมรับในแผนงานมากขึน้ 

 ขั้นตอนในการวางแผนยุทธศาสตร Bridges and Roquemore (2002, pp. 148-156) ได

เสนอขั้นตอนในการวางแผนยุทธศาสตรไว 10 ขั้นตอน ประกอบดวย 

 1.  กําหนดเปาหมายและพันธกจิขององคกร 

 2.  ระบุวัตถุประสงคระยะยาว 

 3.  พิจารณาทบทวนกลยุทธท่ีมีอยูในปจจุบัน 

 4.  ประเมินส่ิงแวดลอมภายนอกองคกร 

 5.  สํารวจทรัพยากรท่ีมีอยูในองคกร 

 6.  ระบุจุดแข็งและจดุออนขององคกร   

 7.  เปรียบเทียบยุทธศาสตรปจจุบันกับขอมูลท่ีมีในปจจุบัน 

 8.  ปรับยุทธศาสตรใหมถามีความจําเปน 

 9.  พัฒนานโยบาย กฎ และแผนงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตรใหม 

 10.  นํายุทธศาสตรท่ีไดไปใชและควบคมุใหมีประสิทธิภาพ 

 คุณสมบัติของยุทธศาสตรใหม Bridges and Roquemore (2002, p. 154) ไดแนะนําวา

คุณสมบัติของยุทธศาสตรใหม ควรมีดังนี ้

 1.  เหมาะสมกับสภาพภายในองคกร 

 2.  เหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

 3.  เหมาะสมกับการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา 

 4.  มีความเส่ียงในอัตราท่ีรับได 



86 

 5.  มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 6.  สามารถนําไปปฏิบัติได 

 แนวความคิดในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร ดํารงค วฒันา (2547) ไดเสนอ 

แนวความคิดในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรซ่ึงสอดคลองกบัแนวคิดของ Bridges amd Roquemore 

(2002) โดยประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังนี ้

 1.  การวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) หรือการจดัวางกลยุทธ (Strategy  

Formulation) ไดแก  

  1.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพ่ือหาโอกาสและภัยคกุคามโดยพิจารณา

ในแงตาง ๆ เชน การเมือง เศรษฐกจิ สังคม เทคโนโลยี การตางประเทศ การตลาด ลูกคา คูแขง 

ผูสนับสนุน วัตถุดิบ และตลาดแรงงาน ฯลฯ 

  1.2  การวิเคราะหสถานการณภายในเพ่ือหาจุดแข็งและจุดออน เชน ความสามารถ

ดานการตลาด การผลิต การเงิน สารสนเทศ กฎระเบียบ การจัดการ และ ทรัพยากรบุคคล ฯลฯ  

  1.3  การกําหนดทบทวนวิสัยทัศนและภารกจิขององคการเพ่ือกําหนดใหแนชัดวา 

   1.3.1  องคการของเรามีลักษณะเชนใด  

   1.3.2  มีหนาท่ีบริการอะไร แกใครบาง  

   1.3.3  โดยมีปรัชญาในการดําเนนิการเชนใด  

  1.4  การกําหนดวตัถุประสงคขององคการ  

  1.5  การวิเคราะหและเลือกกําหนดกลยุทธและแนวทางพัฒนาองคการ 

 2.  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) ไดแก 

  2.1  การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน  

  2.2  การวางแผนปฏิบัตกิาร (Action Plan)  

  2.3  การปรับปรุง พัฒนาองคการ เชน ในดานโครงสราง ระบบงาน ทรัพยากรบุคคล 

วัฒนธรรมองคการและปจจัยการบริการตาง ๆ ในองคการ  

 3.  การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยุทธ (Strategic Control and Evaluation) ซ่ึง

ประกอบดวย 

  3.1  การติดตามตรวจสอบผลการดําเนนิงาน  

  3.2  การติดตามสถานการณและเง่ือนไขตาง ๆ 

  การทํา SWOT Analysis เปนกระบวนการท่ีนิยมนํามาใชวเิคราะหสถานะของ

องคการ ซ่ึงสาระสําคัญ คือ การพิจารณาสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ  
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  -  สภาพแวดลอมภายในองคการ ประกอบดวยการประเมินจุดแข็ง (Strength) และ

จุดออน (Weakness) อันเปนปจจัยท่ีเกดิขึ้นภายในองคการ 

  -  สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ประกอบดวยการประเมินโอกาส (Opportunity) 

และอุปสรรค (Treat) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีเกิดขึ้นภายนอกองคกร 

  การประเมินองคการโดยวิธี SWOT ชวยใหผูบริหารสามารถมองเห็นสถานภาพ

ปจจุบันขององคการตามสภาพความเปนจริง ทําใหผูบริหารสามารถเลือกตัดสินใจ หาวิธีการท่ี

เหมาะสม เพ่ือนํามาใชเปนแผนยุทธศาสตรสําหรับองคการในอนาคต แนวทางสําหรับผูบริหารใน

การพิจารณาเลือกกลยุทธหรือยุทธศาสตรในการดําเนินงานตอไปนั้น ผูบริหารจะพิจารณาตาม

สถานการณ เชน หากวิเคราะหไดวาองคการมีจุดแข็งดานหนึ่ง (ปจจัยภายใน) ซ่ึงกําลังเปนท่ี

ตองการของตลาด (ปจจยัภายนอก) ควรเลือกใชกลยุทธวิธีการรกุ (Aggressive) แตหากส่ิงท่ีตลาด

กําลังตองการเปนจุดออนขององคการ ควรเลือกใชวิธีพัฒนาองคกร (Turnaround) เปนตน การ

พิจารณาวางแผนวาจะใชกลยุทธประเภทใด สามารถอธิบายได ดังภาพท่ี 2-2 

 

การทํา SWOT analysis 

  

จุดแข็ง 

(Strength) 

 

จุดออน 

(Weakness) 

 

โอกาส 

(Opportunity) 

 

รุก 

(Aggressive) 

 

พัฒนาองคการ 

(Turnaround) 

 

อุปสรรค 

(Treat) 

 

ปองกัน/ แตกตัว 

(Defend/ Diversify) 

 

ประคองตัว/ ถอย 

(Retrenchment) 

 

ภาพท่ี 2-2 การกําหนดกลยุทธโดยวิธี SWOT Analysis 
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 การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค เปาหมาย และกําหนดกลยุทธ หลังจากท่ีได

ทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการแลว กระบวนการวางแผนกลยุทธจะประกอบดวย

องคประกอบท่ีสําคัญไดแก การกําหนด วิสัยทัศน พันธกจิ เปาประสงค ขององคการและกําหนด 

กลยุทธในการดําเนนิงาน (สํานกังานสหกรณจังหวัดสมุทรปราการ, 2552) โดยไดอธิบายไวดังนี ้

 วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง ความคาดหวังในอนาคตขององคกรท่ีตองการจะเปน (โดย

มิไดกําหนดวิธีการไว) เปนขอความซ่ึงกําหนดทิศทางของพันธกิจ เปนสถานภาพอยางใดอยางหนึ่ง 

ท่ีองคกรมุงหมาย มุงหวังหรือประสงคจะเปนหรือจะมีในอนาคต ในการกําหนดวิสัยทัศนของ

องคกร มีประเด็นท่ีควรพิจารณา อาทิ 

 -  มีขอบเขตของการปฏิบัติงาน 

 -  มีความชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติได 

 -  เปนภาพเชิงบวก ท่ีทุกคนในองคกรมุงม่ันศรัทธาและสะทอนถึงความเปนเลิศของ

องคกร 

 -  เปนขอความในเชิงบวก ปลุกเรา และดึงดูดใจ  

 -  ท้ังผูนําและสมาชิกทุกคนในองคกรมีสวนรวมในการกําหนด 

 -  คํานึงถึงความตองการของผูมารับบรกิารเปนสําคญั 

 -  มีความสอดคลองกับคานิยมและนโยบายขององคกร 

 -  มีความสอดคลองกับแนวโนมในอนาคต 

 พันธกิจ (Mission) หมายถึง การกําหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหนาท่ีขององคกร

ท่ีตองปฏิบัตใินลักษณะอาณัติ หรือตามกฎหมาย เพ่ือใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว หรือ

เปนภารกจิตามยุทธศาสตร ขอความพันธกิจจะเปนการแสดงแนวคดิและวิธีการดําเนินงานเพ่ือ

บรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนด เปนการระบุภารกจิท่ีองคกรนั้นพยายามจะบรรลุและจะระบุขอบเขตการ

ปฏิบัติการขององคกรเกีย่วกับผลผลิตและการใหบรกิาร ขอความพันธกจิท่ีชัดเจนจะอธิบายถึง

คานิยมและลําดับความสําคัญตาง ๆ ขององคกร และบงบอกถึงทิศทางในอนาคตขององคกร โดยจะ

กําหนดขอบเขตเพ่ือเสนอแนะการกําหนดกลยุทธ ความสําคัญในการกําหนดพันธกจิใหชัดเจน คือ   

 -  เปนการกําหนด เปาประสงค และทิศทางขององคกร 

 -  เพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการจดัสรรทรัพยากรขององคกร 

 -  เพ่ือความสะดวกในการแปลความหมายของเปาประสงคในโครงสรางการทํางาน การ

ออกแบบงาน และกําหนดความรับผิดชอบภายในองคกร 

 ดํารงค วฒันา (2547) ไดเสนอแนวยุทธศาสตรหรือกลยุทธท่ีควรบรรจุไวในพันธกิจของ

องคการ หลังจากท่ีไดทําการประเมินโดยการทํา SWOT Analysis เม่ือพิจารณาจากสภาพการณท่ีได
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ทําการวิเคราะหองคการในดาน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค ไวตามแนวทางท่ีอธิบายใน

ตารางท่ี 2-1 

 

ตารางท่ี 2-1 แนวยุทธศาสตรท่ีควรบรรจุไวในพันธกจิ 

 

โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดออน กลยุทธที่ควรบรรจุในพันธกิจ 

มาก นอย มาก นอย         ควรใชกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive) 

โดยการขยายตลาด และพัฒนาผลิตภัณฑใหม

เพ่ือ “รุก” ดังนั้น ในภารกิจ ควรสะทอนให

เห็นถึงการเพ่ิมผลิตภัณฑ หรือการขยายตลาด 

มาก นอย นอย มาก         ควรใชกลยุทธในการพัฒนาองคการ 

(Turnaround) เพ่ือแกไขจุดออน สําหรับไปควา

โอกาส ดังนั้น ในภารกจิควรสะทอนใหเห็นถึง

การพัฒนาองคการ 

นอย มาก มาก นอย         ควรใชกลยุทธการปองกันตัว (Defensive) 

โดยเอาจุดแข็งมาใชสูกับภัยคกุคาม หรือการ

แตกตัว (Diversification) เพ่ือนําจุดแข็งไปใช

ในการควาโอกาสอ่ืน ซ่ึงในภารกิจ ควร

กําหนดใหสะทอนถึงกลยุทธเหลานี้ เชน การ

มุงม่ันรักษาความเปนผูนําในตลาดสินคา หรือ 

การมุงม่ันในการสรางนวัตกรรมใหม เปนตน 

นอย มาก นอย มาก         ควรใชกลยุทธการประคองตวัหรือถอย

ฉาก (Retrenchment) ซ่ึงในภาวะเชนนี้ ยอม

เปนการยากท่ีจะกําหนดเปนภารกิจ ท่ีพอทําได

อาจเปนการมองหาทางแตกตัวไปทํากิจการ

อยางอ่ืนจะเหมาะสมกวา 

 

 เปาประสงค (Goal) หมายถึง การกําหนดส่ิงท่ีตองการในอนาคตซ่ึงองคการจะตอง

พยายามใหเกดิขึ้น ผลลัพธหรือผลสําเร็จท่ีองคการตองการบรรลุถึง โดยท่ัวไปจะเปนขอความท่ี

กลาวอยางกวาง ๆ ถึงผลลัพธของบริการอันเนื่องมาจากหนาท่ีหลักขององคกร โดยจะตอง
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สอดคลองกับพันธกิจท่ีกําหนดไว และหนวยงานยอยภายในองคกรควรมีเปาประสงคของตนเอง   

ท่ีชัดเจนและสนับสนุนซ่ึงกนัและกัน ลักษณะของเปาประสงคท่ีดี คือ 

 -  ตองขยายหลักการ สาระสําคัญท่ีระบุในวิสัยทัศน/ พันธกิจ ใหมีความเปนรูปธรรม 

มากขึน้ 

 -  ระบุถึงกลุมเปาหมายขององคกร 

 -  ระบุคณุคา ประโยชน ท่ีจะเกิดขึ้นตอกลุมเปาหมาย 

 -  เปนรูปธรรม สามารถแปลงเปนกิจกรรมท่ีงายตอการมอบหมายและการกระจายงาน 

 -  เปนไปไดในการใชทรัพยากรและกําลังคนท่ีมีอยูจริง 

 -  สามารถจัดการกับเรื่องตาง ๆ ไดหลายเรื่องพรอมกนัในคราวเดียว 

 -  ตองเกี่ยวของกับความอยูรอดขององคกร      

 ขอจํากดัหรืออุปสรรคในการทําและใชแผนยุทธศาสตร ดํารงค วัฒนา (2547) ไดให

ขอคิดเห็นวาถึงแมแผนยุทธศาสตรจะมีความสําคัญ แตในสภาพความเปนจริง หลายองคการ

ประสบปญหาและอุปสรรคในการจดัทําแผนยุทธศาสตร ท่ีมีลักษณะนําไปสูการปฏิบัตใิหเกดิผล

จริงได ปจจัยท่ีเปนปญหาอุปสรรค มีดังตอไปนี ้

 1.  ความสํานกึ บุคลากรในองคการตองเผชิญกับปญหางานประจํามิไดขาด ทําใหเกดิ

ความกดดนัและความจําเปนท่ีจะตองทํางานแกปญหาเฉพาะหนาเปนสําคัญ ทําใหขาดการคดิและ

วางแผนในการปองกันปญหาในระยะยาว ดวยเหตุนี ้บุคลากรจึงคิดและปฏิบัติงานในลักษณะงาน

ประจํา และละเลยงานท่ีตอบสนองความจําเปนของลูกคา และการปองกันสงเสริมและพัฒนางาน

ของตน สาเหตุหลัก ๆ ของปญหาการขาดความสํานกึ มีดังตอไปนี ้ 

 -  มีการริเริ่มงานโครงการความคิดใหม แตขาดกจิกรรมท่ีจะนําไปสูผลสัมฤทธ์ิ  

 -  โครงการหรืองานท่ีริเริ่มใหม มักจะขาดการประสานกัน ทําใหแตกลุม แตละฝาย    

ตางคนตางทํางานของตนมิไดทํางานในลักษณะองครวม  

 -  ความสําเร็จท่ีเกิดขึ้น มักจะพิสูจนไดยาก เนื่องจากไมมีแผนความกาวหนาของงานและ

ดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จ  

 -  กิจกรรมท่ีองคการดําเนินการอยูยังมิไดมีการทบทวนวาจะสามารถนําการพัฒนาและ

การเปล่ียนแปลงมาสูองคการ  

 -  องคการมักจะใชเวลาสวนใหญไปกับการแกไขวกิฤตเฉพาะหนา หรือความตองการ

เปนครั้งคราวทางการเมือง 

 2.  ความมุงม่ัน อุปสรรคประการท่ีสองท่ีจะขัดขวางการจดัทําแผนยุทธศาสตร ท่ีมีผล

ในทางปฏิบัติ (มิใชอยูบนกระดาษ) ก็คือองคการขาดความมุงม่ันในการพัฒนาและจัดทํา สาเหตุท่ี
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สําคัญเกิดจากบุคคลขององคการยังขาดแรงจูงใจอันเนื่องมาจากยังไมมีประสบการณเกี่ยวกับการนํา

แผนยุทธศาสตร มาใชในการผลักดันองคการไปสูความสําเร็จ หรือเกิดจากประสบการณท่ีไม

สามารถนําแผนยุทธศาสตร ไปดําเนินการใหเกิดผลได  

 3.  ความรู ถึงแมวาบุคคลและทีมจะมีความสํานึกและมีความจูงใจท่ีจะพัฒนาวิสัยทัศน

และแผนยุทธศาสตร แตอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือความรูในการพัฒนาวิสัยทัศนและ

แผนยุทธศาสตร ในประเด็นตาง ๆ ไดแกความรูวาจะตองทําอะไรบาง อยางไร จะเลือกใครมา

ดําเนินการเพ่ือใหผลจริงจัง ความรูเหลานี้เปนความสําคัญยิง่ยวดตอความสําเร็จในการสราง พัฒนา

และดําเนินการตาม แผนยุทธศาสตร บุคคลและคณะทํางานอาจไดรับการสนับสนุนจากผูเช่ียวชาญ

ภายนอก แตมิใชมอบงานการกําหนดแผนยุทธศาสตร ใหบุคคลภายนอกฝายเดียวท้ังหมด การ

กําหนด แผนยุทธศาสตร เปนเรื่องของการเรียนรูท่ีตองอาศัยกระบวนการเรียนรูรวมกันอยาง

ตอเนื่อง 

 4.  ความสามารถในการปฏิบัติ ถึงแมวาจะแกไขปญหาอุปสรรคขางตนใหลุลวงไปได 

แตปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ กลุมทํางานมีความสามารถในการพัฒนาวิสัยทัศนและแผน

ยุทธศาสตร หรือไม การเรียนรูทฤษฎีมิไดหมายความวาจะสามารถปฏิบัติไดตามทฤษฎีใหเกดิผลได 

เปรียบเสมือนการขับรถ ถึงแมวาจะมีความรูในการขับรถเปนอยางด ีแตการขับรถดกี็อาจเปนอีก

เรื่องหนึ่ง จะเห็นไดวา การฝกปฏิบัติเปนหัวใจของการสรางความสามารถในการปฏิบัต ิการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการเปนส่ิงจําเปนสําหรับทีมทํางานในการฝกปฏิบัติ การจดัทําวิสัยทัศนและแผน

ยุทธศาสตร โดยอาศัยความชวยเหลือจากท่ีปรกึษาท่ีมีความเช่ียวชาญเปนหนทางท่ีประหยดัเวลา

และไดผล 

 2.  การจัดองคการ (Organizing) สยามเอชอารทีม (2544) ไดประมวลความรู รวมถึง

หลักการ แนวคิดตาง ๆ ในเรื่องการจดัองคการ ในหัวขอตาง ๆ ไดแก ความหมายของการจัด

องคการ ความสําคัญของการจัดองคการ องคประกอบในการจัดองคการ กระบวนการจัดองคการ 

และเครื่องมือท่ีใชในการจดัองคการ โดยมีเนื้อหาดังนี ้

 ความหมายของการจัดองคการ หมายถึง ภาระหนาท่ีในการกําหนด จัดเตรียมและจัด

ความสัมพันธของกจิกรรมตาง ๆ เพ่ือใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการท่ีตั้ง

ไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 หนาท่ีในการจดัองคการ เริ่มตนดวยการพิจารณาถึงกจิกรรมตาง ๆ ท่ีจําเปนตองกระทํา 

เพ่ือใหสําเร็จตามแผนงานท่ีไดวางไวจากเปาหมายและแผนการทํางานตาง ๆ ผูบริหารจะทราบไดวา

มีกิจกรรมอะไร มากนอยแคไหน และมีลักษณะอยางไรท่ีจะตองกระทํา จากนัน้ผูบริหารจะตอง

ดําเนินการจัดเตรียมกจิกรรมหรืองานท่ีจะตองทําเหลานี้ ใหเปนกลุมงานตาง ๆ งานใดท่ีเหมือนกนัก็
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จะรวมเขาดวยกัน เพ่ือมอบหมายใหแกผูบริหารแตละคน พรอมท้ังทําการมอบหมายอํานาจหนาท่ี 

(Delegation of Authority) ให เพ่ือใชสําหรับการทํางานท่ีไดมอบใหรับผิดชอบไปทํา และ

ขณะเดียวกนักต็องดําเนินการจดัใหมีความสัมพันธท่ีเหมาะสม ระหวางกลุมกจิกรรมท่ีแบงแยกกัน

ทําดังกลาว ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะใหมีระเบียบและมีการประสานงานกันระหวางฝายตาง ๆ ในองคการท่ี

ทํางาน เพ่ือเปาหมายหรือแผนงานอันเดียวกนั ท้ังหมดนี้ก็คอืความพยายามในการกําหนด ลักษณะ

โครงสรางขององคการ (Organization Structure) ขึ้น เพ่ือชวยเปนเครื่องมือสําหรับการทํางานของ

องคการ การจดัองคการดังกลาว จะตองกระทําใหเหมาะสมถูกตอง และสามารถอํานวยความ

สะดวกใหคนท่ีอยูในองคการเดยีวกันท่ีตางฝายตางทํางาน ใหไดทราบถึงขอบเขตของงาน อํานาจ

หนาท่ี ความรับผิดชอบ และสามารถทํางานรวมกับฝายอ่ืนไดเปนอยางดี การจัดองคการ เปนหนาท่ี

ทางการจดัการประการท่ีสอง ในขณะท่ีการวางแผนชวยกําหนดเปาหมายทิศทาง และแผนงาน

กิจกรรมท่ีควรทําตาง ๆ อยางครบถวนแลวนัน้ การจัดองคการจะเปนงานขัน้ตอมา โดยมีการทําการ

พัฒนาโครงสรางองคการ เพ่ือใหเปนโครงสรางของกลุมตาํแหนงงานท่ีจะรองรับงานตามภาระกิจ

ตาง ๆ ท่ีกําหนดไวตามแผน ดังนั้นโครงสรางองคการท่ีจะจัดขึ้นจะตองไมมีขนาดใหญหรือเล็กกวา

แผนงาน เพราะจะทําใหมีคนมากกวางาน ซ่ึงเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรืออาจเกิดปญหาขาด

คนทํางานได นอกจากนี้หลักสําคัญอีกประการหนึ่งคือ นอกจากจะตองมีการกําหนดตําแหนงงาน

และโครงสรางท่ีเหมาะสมแลว การจัดองคการตองมุงใหเกดิการประสานงานระหวางกิจกรรมตาง ๆ 

ตลอดเวลา โครงสรางองคการท่ีจะจัดขึน้จึงตองมีกลไกในการประสานงาน เพ่ือใหการทํางานของ

ผูใตบังคับบัญชาทุกฝายเขากันไดอยางด ีการกาวกายหรือการทํางานซํ้าซอนกันและการขัดแยงกัน

ในการทํางานก็จะไมเกิดขึ้น การจัดองคการจึงเกี่ยวของกับ  

 -  การจัดกลุมงานตาง ๆ เปนตําแหนงงานในองคการ  

 -  การกําหนดความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยวธีิมอบหมาย

งาน พรอมท้ังอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

 -  การกําหนดความสัมพันธระหวางตําแหนงงานตาง ๆ ภายในโครงสรางเพ่ือใหสามารถ

ประสานกันไดตลอดเวลาการจัดองคการ เปนความพยายามของผูบริหารท่ีจะใหหนทางสําหรับการ 

ปฏิบัติงานใหสําเรจ็ผลตามแผนงานท่ีไดวางเอาไว หนาท่ีการจัดองคการนี้เปนหนาท่ีท่ีตอเนื่องจาก

ขั้นของการใชความสามารถในดานการวางแผนจนเสร็จส้ินเปนแผนงานตาง ๆ  

 ความสําคัญของการจัดองคการ ผูบริหาร มีหนาท่ีในการจดัองคกรเนื่องจาก 

 -  การจัดองคกรแสดงใหเห็นถึงกระแสการไหลของงาน  

 -  ชวยกาํหนดขอบเขต ความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีและภาระกจิตาง ๆ  
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 -  ชวยในการประสานหนาท่ีตาง ๆ โดยการกําหนดขอบเขตและจัดกลุมงานท่ีสัมพันธกัน 

ใหอยูในหนวยเดียวกนั  

 -  ชวยปองกนัการทํางานซํ้าซอน  

 -  ชวยลดขอขัดแยงและความอึดอัดใจระหวางคนงาน ซ่ึงเทากับเปนการชวยใหขวญั

กําลังใจในการทํางานดีขึน้ 

 องคประกอบในการจัดองคการ เพ่ือใหองคการมีระบบและโครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผูบริหารตองคํานึงถึงองคประกอบท่ีใชในการจดัองคการ ดังนี ้

 1.  วัตถุประสงค (Objective) หมายถึง จุดมุงหมายปลายทางของการดําเนินงาน 

วัตถุประสงคมีท้ังวตัถุประสงคระยะส้ัน (Short-run Objectives) สําหรับระยะเวลาท่ีใกล เชน ปตอป 

และวัตถุประสงคระยะยาว (Long-run Objectives) หรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดขึ้นจากการวางแผน

ระยะยาว วัตถุประสงคระยะส้ันท้ังหลายท่ีกําหนดขึ้นตอเนือ่งกัน จะตองมีลักษณะสอดคลองและ

เสริมตอวัคถุประสงคระยะยาวขององคการ  

 2.  อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อํานาจหนาท่ี 

หมายถึง อํานาจท่ีจะส่ังใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติตามได อํานาจหนาท่ีในองคการยอมเกิดขึน้สืบเนื่องจาก

การท่ีไดมีตําแหนงหนาท่ีอยางเปนทางการ การใชอํานาจหนาท่ีจึงตองใชเพ่ือใหเกิดผลตาม

วัตถุประสงคขององคการดวย อํานาจหนาท่ีในองคการจะมีมากท่ีสุดท่ีผูบริหารระดับสูงและ      

แบงสวนเรื่อยมาในระดับลางตามสายงานท่ีเกดิขึน้ ความรบัผิดชอบ หมายถึงขอผูกพันของ

ผูใตบังคับบัญชาท่ีมีตอผูบังคับบัญชา อันสืบเนื่องมาจากการท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีใหกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่ง ความรบัผิดชอบอาจจะเปนขอผูกพันท่ีมีลักษณะตอเนื่องกันไป หรืออาจส้ินสุด

ลงดวยการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีไดรับมอบหมายมา เชน ความรับผิดชอบของผูจัดการ

ท่ีมีตอประธานบริษัทจะเปนขอผูกพันท่ีตอเนื่องกันไป แตในตรงกันขาม ความรับผิดชอบของฝาย

ใหคําปรกึษาแนะนําท่ีมีตอคําส่ังจะชวยใหแกไขปญหาเฉพาะอยางนั้น จะเสร็จส้ินลงทันทีภายหลัง

จากท่ีบุคคลดังกลาวไดเสนอขอแนะนาํของตนเปนท่ีเรียบรอยแลว  

 3.  การมอบหมาย (Delegation) หมายถึง การกําหนดความรบัผิดชอบและอํานาจหนาท่ี 

โดยตัวผูบังคับบัญชาท่ีใหแกผูอยูใตบังคับบัญชา ผูบริหารท่ีเปนผูรับมอบหมายงานมา จะไดรับ

อํานาจสิทธ์ิขาดในการวางแผนและส่ังการ รวมท้ังทําการตดัสินปญหาตาง ๆ ภายในสวนงานหรือ  

ท่ีเกี่ยวกับหนวยงานของตน  

 4.  การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจ (Centralization and De-Centralization) การ

รวมอํานาจ หมายถึง การสงวนหรือรกัษาอํานาจไวท่ีสวนกลางขององคการอยางมีระบบ การ

ตัดสินใจสวนใหญท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ มิไดกระทําโดยผูปฏิบัติงาน แตขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชา
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ท่ีอยูในระดับสูงกวาขึ้นไป การกระจายอํานาจ หมายถึง ความพยายามท่ีจะมอบหมายอํานาจหนาท่ี 

ไปยังผูบริหารในระดับตาง ๆ ท่ีอยูรองลงมาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ยกเวนแตอํานาจบางอยาง ซ่ึง

จําเปนจะตองสงวนไวท่ีสวนกลาง  

 5.  สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) คือ เสนทางท่ีแสดงความสัมพันธจากบน

ลงลางหรือจากลางขึ้นบนระหวางผูบังคับบัญชากับผูท่ีมีตําแหนงหนาท่ีรองลงมาตามลําดับ การ

ยึดถือปฏิบัตติามสายการบังคับบัญชากอใหเกดิประโยชน คอื ไมทําใหฐานะของผูบรหิารตองเสียไป

และในขณะเดียวกัน จะเปนการชวยใหพนกังานไมเกดิความสับสนในการรับมอบหมายงานโดยผู 

ท่ีมีตําแหนงสูงกวา การละเลยไมปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาหรือมีการส่ังการขามขัน้มักกอ  

ใหเกิดความขัดแยงขึน้ไดในองคการ  

 6.  ชวงการบังคับบัญชา (Span of Control) คือ การพิจารณากําหนดจํานวนใตบังคับ

บัญชาท่ีผูบริหารคนหนึ่งสามารถควบคุมไดอยางเหมาะสมท่ีสุด เพราะผูบริหารทุกคนมีความสามารถ

จํากัดในการกํากับดูแล การกําหนดขนาดของการควบคุมวาจะมีจํานวนผูใตบังคับบัญชามากนอย

เพียงใดนัน้ ในทางปฏิบัติยังไมสามารถกําหนดเปนจํานวนท่ีแนนอนตายตวัได อยางไรก็ตาม การ

กําหนดขนาดของการควบคุมไวกวางมักจะมีประโยชนหลายอยาง เชน ชวยใหการตดิตอส่ือสาร

ตามแนวดิ่งกระทําไดรวดเร็วและสะดวกยิ่งขึน้ ขวัญและผลผลิตของงานจะสูงขึ้น  

 7.  เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชา

เปนฝายริเริ่มใชวิธีการตดิตอแบบขามขัน้ไปยังผูใตบังคับบัญชาในระดับลาง โดยไมผานผูบริหารท่ี

อยูระหวางกลางตามสายการบังคับบัญชา ทําใหผูใตบังคับบัญชาท่ีไดรับคําส่ังรูสึกอึดอัดใจและ

สับสนเนื่องจากตองรับคําส่ังท้ังจากผูบังคับบัญชาโดยตรงและจากผูบริหารท่ีมีตําแหนงสูงกวาใน

เวลาเดียวกนั โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือคําส่ังของผูบังคับบัญชาท้ังสองไมสอดคลองกัน  

 8.  การจัดแผนกงาน (Departmentation) หมายถึง การพิจารณารวมกลุมกิจกรรมตาง ๆ 

เขาดวยกัน การรวมกลุมกจิกรรมนี้เปนไปภายใตหลักเกณฑ ของการแบงแยกงานกันทํา หรือการ

แบงงานกันทําตามความถนดั (Specialization) นั่นเอง เหตุผลของการท่ีจะตองแบงงานกันทํา เพราะ

ในขณะท่ีองคการธุรกจิขนาดใหญขึน้ กิจกรรมตาง ๆ จะมีมากขึ้นและเกินกวากาํลังความสามารถ

ของคน ๆ เดียว หรือแผนกเดียวจะทําได 

 กระบวนการจัดองคการ (Process of Organizing) ขั้นตอนในการจดัองคการมี 3 ขั้นตอน 

ประกอบดวย  

 1.  การจัดหมวดหมูของงานและตําแหนงงาน เปนการพิจารณาแยกประเภทของงาน จัด

กลุมงาน และออกแบบงานสําหรับผูทํางานแตละคน  
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 -  การพิจารณาแยกประเภทงาน (Identification of Work) เพ่ือใหทราบวางานอะไรบาง  

ท่ีตองทํา โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคและแผนงานหรือโครงการตาง ๆ  

 -  การจัดกลุมงานหรือจําแนกประเภทงาน (Grouping of Work) งานท่ีเหมือนกันใหจัด

รวมเขาเปนกลุมเดียวกัน เพ่ือใหมีภาระจําแนกประเภทไว และเปนตามหลักของการแบงงานกันทํา 

ตามเกณฑของหนาท่ีงาน เชน ฝายผลิต ฝายการตลาด ฝายการเงินและบัญชี และอ่ืน ๆ  

 -  การออกแบบงาน (Designing of Individual Job) งานของกลุมตาง ๆ ยอมมีปริมาณมาก

เกินกวาท่ีคน ๆ เดียวจะทําได ดังนั้น การแบงงานจึงเกิดขึ้นตามความถนดัในหนาท่ี ผูบริหารตอง

แบงแยกสายบังคับบัญชายอยลงไปตามแนวดิ่ง และจะแบงแยกหนาท่ีตามแนวระนาบดวย  

 2.  การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ เปนขั้นตอนของการระบุขอบเขตของงานและ

มอบหมายงาน พรอมท้ังกําหนดความรับผิดชอบและใหอํานาจหนาท่ี โดย  

 -  ระบุขอบเขตของงานท่ีมอบหมายใหสําหรับแตละคนตามท่ีไดออกแบบมาแลวใน   

ขั้นแรก เพ่ือใหทราบวา งานแตละช้ินท่ีไดแบงและออกแบบไวนั้นจะเกี่ยวของกับเรื่องอะไร ชนิด

ไหน มีขอบเขตและปริมาณมากนอยเพียงใด ส่ิงสําคัญในท่ีนี้ก็คือ การระบุช่ือตําแหนงพรอมกับให

รายละเอียดเกี่ยวกับงานช้ินนั้น ๆ เอาไว  

 -  จากนั้นผูบริหารจะดําเนนิการมอบหมายงานแตละช้ินท่ีงายกวาใหแกผูทํางานในระดับ

รองลงไป ตามวิธีการมอบหมายงาน  

 -  การมอบหมายงาน ประกอบดวยการกําหนดความรับผิดชอบท่ีชัดแจงเกี่ยวกับงานท่ี

มอบหมายใหทํา พรอมกับการมอบหมายอํานาจหนาท่ีให เพ่ือท่ีจะใชสําหรับการทํางานตามความ

รับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย 

 3.  การจัดผังแสดงความสัมพันธ ทําใหเห็นถึงสายการบังคบับัญชาและขณะเดียวกนั จะ

ชวยใหงานของสวนตาง ๆ ดําเนินไปโดยปราศจากขอขดัแยง การทํางานรวมกันกจ็ะเกดิความเปน

ระเบียบเรียบรอย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการจัดองคการ มีเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชในการจัดองคการใหมี

ระเบียบและมีประสิทธิภาพ เชน ผังโครงสรางองคการ คําบรรยายงาน และคูมือองคการ ซ่ึงมี

คําอธิบาย ดังนี ้

 1.  ผังโครงสรางองคการ (Organization Charts) หมายถึง แผนผังท่ีแสดงถึงกลุมตําแหนง

งาน ซ่ึงรวมกลุมเปนสายการบังคับบัญชา โดยมีการแบงกลุมแบงระดับ โครงสรางองคการท่ีมีการ

จัดขึ้นอยางมีระบบ โดยมีการจัดตําแหนง มีสายการบังคับบัญชา และมีช่ือตําแหนงชวยใหไดขอมูล

ในการจัดการท่ีเปนประโยชน คือ  
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 -  การแบงงาน (Division of work) มีการแสดงวาแตละตําแหนงในผังโครงสราง

รับผิดชอบงานดานใดบาง  

 -  สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) คือ เสนท่ีลากในผังโครงสราง ทําใหเห็นวา

โครงสรางในการส่ังการและมอบหมายงานเปนอยางไร  

 -  ชนิดของงานท่ีทํา (Type of Work Performed) คือ การเขยีนอธิบายใหเขาใจถึงตําแหนง

ตาง ๆ ในผังองคการ ทําใหทราบวาแตละตําแหนงเหลานั้นมีขอบเขตงานในความรับผิดชอบตาม

หนาท่ีอะไรบาง  

 -  การจัดกลุมงาน (Grouping of Work) ช่ือกลุมงานท่ีปรากฏในผัง ชวยใหเห็นถึง

โครงสรางการแบงเปนหนวยยอยตาง ๆ ในองคการ 

 -  ระดับของการจดัการ คือ การแบงระดับในโครงสรางผังขององคการ ทําใหเห็นช้ันของ

การบังคับบัญชา ซ่ึงแบงออกเปน ระดับสูง ระดับกลาง และระดับต่ํา 

 2.  คําบรรยายงาน (Job Description) หมายถึง ขอความเกี่ยวกับวตัถุประสงคของ

ตําแหนงงาน โดยมีการระบุถึง ความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ี ภารกจิ ความสัมพันธท่ีมีตอใตบังคับ

บัญชาและผูบังคับบัญชา และ มาตรฐานการปฏิบัติงาน คําบรรยายนี้จะเปนแนวทางท่ีจะชวยให

พนักงานทราบถึงส่ิงตาง ๆ ท่ีพึงตองทําใหครบถวนตามหนาท่ี  

 3.  คูมือองคการ (Organization Manuals) คือ เอกสารท่ีบอกถึงขอมูลสําคัญ ท่ีเกี่ยวของ

กับการดําเนินงานตาง ๆ ขององคการ ประกอบดวย  

 -  นโยบายขององคการ  

 -  แนวคดิกวาง ๆ เกี่ยวกับวิธีการดําเนนิงานขององคการ  

 -  ผังโครงสรางองคการ  

 -  จุดมุงหมายขององคการ  

 -  ขอบเขตหนาท่ีของหนวยงานหลักทุกหนวยในองคการ 

 ผังโครงสรางองคการ คําบรรยายงาน และคูมือองคการ จะชวยใหเกดิความมีระเบียบ มี

ระบบเปนองคการท่ีเรียกกันวา องคการท่ีเปนทางการ (Formal Organization) ซ่ึงทุกฝายตางมี

ขอบเขตและระเบียบท่ียึดถือปฏิบัติตอกนัอยาง มีแบบแผน และขั้นตอนตาง ๆ อยางไรก็ตาม 

ในขณะท่ีปฏิบัติงานจริง เม่ือมีปจจัยดานบุคคลเขามาเกี่ยวของ จะเกิดอิทธิพลดานความรูสึกนกึคิด

ในจติใจของพนกังานและของผูบริหาร ซ่ึงมีผลทําใหการยอมรับในวตัถุประสงค การตีความคําส่ัง 

และความสัมพันธตาง ๆ ในองคการเปล่ียนแปลงไปตามความรูสึกเหลานั้นดวย ความสัมพันธ

ระหวางกนัของบุคคลในองคการท่ีหลอมเขาดวยกนัและผูกพันตอกันทางใจนัน้ จะมีอิทธิพล 



97 

โนมนาวชักจูงการปฏิบัตใิหคลอยตามกนัได ความออนไหวของกลุมคนในองคการท่ีเกิดขึ้นใน

องคการนีเ้ปนสวนของ องคการท่ีไมเปนทางการ (Informal Organization) ซ่ึงจะมีอิทธิพลและ

สงผลกระทบท้ังในทางสงเสริม หรือบ่ันทอนการปฏิบัติงานขององคการไดเสมอ 

 3.  การนําไปปฏิบัต ิ(Implementing) Bridges and Roquemore (2002) อธิบายวา 

Implementing คือการนําเอาแผนหรือโครงการท่ีไดวางไวไปปฏิบัตโิดยการมอบหมายงานท่ีกําหนด

ไวใหบุคลากรในองคการเขามาเปนผูดําเนินการ Implementing จึงหมายรวมถึง การดําเนินงานให

เปนไปตามแผน (Executing) การกระตุน (Actuating) และการส่ังการ (Directing) ซ่ึงโดยภาพรวม

หมายถึง ความพยายามท่ีจะใหการกระทําตาง ๆ ของทุกฝายในองคการ เปนไปในทางท่ีจะสงเสริม

ใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบาย แผนงาน เปาหมาย ท่ีองคการตองการ ซ่ึงมักจะเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับ

การท่ีผูบริหารตองปฏิบัติตนใหเปนผูนําท่ีมีความสามารถ รูจักหลักวิธีในการช้ีแนะและควบคุม

บังคับบัญชา ใหการทํางานของผูอยูใตบังคับบัญชาเปนไปตามท่ีตองการมากท่ีสุด ผูบริหารตองรูจัก

ทําการมอบหมายงาน (Delegate) เขาใจถึงหลักและวิธีการจูงใจคน และสามารถกระตุนใหทุกคนมี

ความกระตือรือรนในการทํางาน ตองสามารถประสานการทุมเทจากบุคลากรทุกฝายใหสอดคลอง

และเขากันไดอยางด ีรวมถึงมีศิลปะในการกระตุนสงเสริมใหฝายตาง ๆ มีความคิดริเริ่มและอุทิศ

กําลังกาย กําลังความคิด ใหเปนประโยชนตองานขององคการ รูจักวิธีการขจัดขอขัดแยงท่ีอาจ

เกิดขึน้ระหวางฝายตาง ๆ ผูบริหารตองกระทําตนเปนผูนํา (Leadership) ท่ีเหมาะสม และเขาใจ

พฤติกรรมของบุคคล (Human Behavior) มีทักษะดานมนษุยสัมพันธ (Human Relations Skills) 

และมีความรูทางดานพฤติกรรมศาสตร (Behavioral Sciences) ซ่ึงเปนความรูพ้ืนฐานท่ีสําคัญไมแพ

ความรูทางดานเทคนคิอ่ืน ๆ  

 แนวทางการนําไปปฏิบัติ นริมล กิตกิุล (2546) ไดใหแนวทางการนําองคการไปสูการ

ปฏิบัตโิดยผานการอํานวยการท่ีด ี11 ประการ สามารถสรุปไดดังนี ้

 1.  ใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร 

 2.  จัดหาทรัพยากรท่ีเหมาะสมใหทุกหนวยงาน 

 3.  สรางสัมพันธภาพท่ีดีในองคการทุกแผนกและระหวางแผนก 

 4.  ใชทรัพยากรอยางคุมคา ไมใหเกิดความสูญเปลา 

 5.  จัดสภาพแวดลอมในองคการใหมีระเบียบเรียบรอย 

 6.  ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือปรับวิธีการทํางานใหนําไปสูเปาหมาย 

 7.  สํารวจความคิดเห็นของพนกังานท่ีมีตอผูบริหารและองคการ 

 8.  สรางผูชวยท่ีมีความสามารถ 

 9.  ใหความชวยเหลือ แนะนํา และชวยแกปญหาใหบุคลากร 
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 10.  มีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาท่ีอยูสูงขึ้นไปทราบ 

 11.  มีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในยุคโลกาภิวัฒน 

 4.  การควบคุม (Controlling) Bridges and Roquemore (2002, p. 331) กลาววา “ในทาง

ทฤษฎีแลว หนาท่ีในการควบคุมเปนหนาท่ีเดียวท่ีไมจําเปนตองมีอยูในหนาท่ีของการจัดการ” 

Bridges และ Roquemore ไดอธิบายเพ่ิมเติมวา หากผูบริหารมีการวางแผน การจัดองคการและการ

นําไปปฏิบัติไดอยางสมบูรณแบบแลว กไ็มมีเหตุผลใดท่ีจะตองนําการควบคุมมาใชในการจดัการ

อีก แตในทางปฎิบัติ เปนเรื่องท่ีเปนไปไมไดท่ีจะมีองคการใดท่ีปราศจากการควบคุม เนื่องจาก ไมมี

แผนงานใดท่ีวางไวอยางสมบูรณแบบ ไมมีองคการใดท่ีมีระบบงานท่ีไมมีท่ีติและไมมีบุคลากรของ

หนวยงานใดท่ีทํางานไดโดยปราศจากขอผิดพลาด ดังนั้น เพ่ือปองกันไมใหเกดิความผิดพลาดขึ้น

ในองคการจึงจําเปนตองมีหนาท่ีการควบคุมเปนหนาท่ีหนึง่ของหนาท่ีในการจัดการ 

 ความหมายของการควบคุม สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(2548) ไดสรุปความหมายของการควบคุมไววา “การควบคุม เปนกระบวนการของการจัดการหรือ

เปนภารกจิหนึ่งของผูบริหารท่ีจะตองกระทําเพ่ือใหการบรหิารองคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล” นิรมล กติิกุล (2546) สรุปวา “การควบคมุคือกระบวนการตรวจตรา สอดสอง 

ดูแลและแกไขการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา ใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว โดยอาศัยการ

ประสานงาน พรอมกับเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ มาแกไขขอบกพรองในอนาคตดวย” สวน Bridges 

and Roquemore (2002) อธิบายวา “การควบคุมเปนกจิกรรมหนึ่งทางการจดัการท่ีกระทําขึ้นเพ่ือให

ม่ันใจวางานท่ีไดมอบหมายไปไดมีการดําเนินงานไปดวยความถูกตอง เกิดผลงานท่ีมีคุณภาพท้ังใน

ดานสินคาและบรกิารและดานอ่ืน ๆ” การควบคุมจึงเปน การกํากับใหการทํางานตาง ๆ เปนไปตาม

แผน โดยใชมาตรการตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหไดประสิทธิผลตามตองการ 

 ประเภทของการควบคุม  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(2548) ไดจําแนกประเภทของการควบคุมไวเปน 4 ประเภท สามารถสรุปไดดังนี ้

 1.  การควบคุมตามชวงเวลา 

 2.  การควบคุมตามลําดบัช้ันการบริหาร 

3.  การควบคุมตามสวนท่ีมุงเนน  

 4.  การควบคุมตามขอบขายของงานแตละดาน 

 1.  การควบคุมตามชวงเวลา เปนการควบคุมโดยพิจารณาตามชวงเวลาท่ีแบงเปน 3 ระยะ 

คือ 
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  1.1  การควบคุมลวงหนา ไดแกการเตรยีมการ การพยากรณการคาดการณอนาคต เพ่ือ

จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ ทรัพยากรตาง ๆ ตามความจําเปนเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปโดย

ไมมีอุปสรรค 

  1.2  การควบคุมขณะดําเนินงาน เปนการเฝาระวัง ดูแล ตรววจสอบ การดําเนินงาน 

เปนระยะ ๆ เพ่ือใหแนใจวางานท่ีไดมอบหมาย ไดมีการปฏิบัติไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวอยาง

ถูกตองหรือไม มีอุปสรรคอยางไร และตองแกไขอยางไรเพ่ือจะใหงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

  1.3  การควบคุมภายหลังการดําเนินงาน เปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับ

เปาหมาย เพ่ือวิเคราะหผลดีและผลเสียท่ีเกิดขึ้นและนําไปใชปรับปรุงพัฒนาใหงานมีประสิทธิภาพ

ดียิ่งขึ้น 

 2.  การควบคุมตามลําดบัช้ันการบริหาร เปนการจําแนกการควบคุมตามโครงสรางการ

บริหาร ไดแก 

  2.1  การควบคุมระดับกลยุทธ เปนการควบคุมโดยผูบริหารระดับสูงซ่ึงเปนผูควบคุม

นโยบายและแผนแมบทหรือแผนหลักขององคการ 

  2.2  การควบคุมระดับการจัดการ เปนการควบคุมโดยผูบรหิารระดับกลางซ่ึงมีหนาท่ี

บริหารทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผล 

  2.3  การควบคุมระดับปฏิบัติงาน เปนการควบคุมโดยผูบรหิารระดับตนท่ีมีหนาท่ี

บริหารโครงการหรือกจิกรรมตาง ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย ใหสําเร็จทันตามเวลาท่ีไดกําหนดไว 

 3.  การควบคุมตามสวนท่ีมุงเนน เปนการจําแนกโดยพิจารณาตามกรอบท่ีตองการ

ควบคุม ไดแก 

  3.1  การควบคุมผลผลิตหรือผลงาน หมายถึงการควบคุมผลิตภัณฑหรือการใหบรกิาร

ใหเปนไปตามเกณฑท่ีไดกําหนดไวหรือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 

  3.2  การควบคุมกระบวนการ เปนการควบคุมท่ียดึถือกระบวนการเปนสําคัญ การ

เปล่ียนแปลงวิธีการทํางานอาจเปนส่ิงจําเปนหากมีผลทําใหการดําเนนิงานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึน้

หรือสามารถแกปญหาท่ีติดขัดได  

  3.3  การควบคุมการบริหารงาน เปนการมุงเนนไปท่ีวิธีการในการบริหารงาน เชน 

การกระจายอํานาจไปสูผูบริหารระดับรองลงมาใหมีอํานาจหนาท่ีมากขึ้น  

  3.4  การควบคุมการทํางาน เปนการควบคุมโดยยึดตวับุคลากรหรือพนกังานใน

องคการเปนสําคญั เชน การสรางบรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวม การทํากระบวนการกลุม

สัมพันธ เปนตน  
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 4.  การควบคุมตามขอบขายของงานแตละดาน เปนการจําแนกตามลักษณะงานท่ีตองการ

ควบคุม ไดแก  

  4.1  การควบคุมดานการเงิน เปนการควบคุมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรเพ่ือให

เกิดผลกําไรหรือเพ่ือควบคุมคาใชจายใหเปนไปตามงบประมาณท่ีกําหนด 

  4.2  การควบคุมดานการปฏิบัติงาน เปนการตรวจสอบกระบวนการทํางานวาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลหรือไม เพียงใด มีคุณภาพตามท่ีกําหนดไวหรือไม เปนไป

ตามระยะเวลาท่ีตั้งไวหรือไม  

  4.3  การควบคุมดานผลการดําเนินงาน เปนการตรวจสอบวาการดําเนนิงานบรรลุ

เปาหมายหรือไม เพียงใด มีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร  

 เคร่ืองมือในการควบคุม เพ่ือใหการควบคุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดสามารถแกไข

ปญหาตาง ๆ ไดถูกตองและทันเวลา จึงมีการคกิคนกระบวนการควบคุมการทํางานใหดียิ่ง ๆ ขึ้น

หลายแนวทาง มีเครื่องมือในการควบคุมท่ีนิยมใชอยางแพรหลาย ไดแก วงจร PDCA, KPIs, 

Benchmarking และ Balanced Scorecard เปนตน    

 1.  วงจร PDCA มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (2545) ไดรวบรวมความรูเกี่ยวกับวงจร PDCA 

โดยอธิบายวา PDCA มาจากคําภาษาอังกฤษ 4 คํา ไดแก Plan (วางแผน) Do (ปฏิบัต)ิ Check 

(ตรวจสอบ) และ Act (ดําเนินการใหเหมาะสม) แนวคิดเกีย่วกับวงจร PDCA เริ่มขึ้นเปนครั้งแรก

โดยนกัสถิตช่ืิอ Walter Shewhart ซ่ึงไดพัฒนาจากการควบคุมกระบวนการเชิงสถิติท่ี Bell 

Laboratories ในสหรัฐอเมริการาวทศวรรษท่ี 1930 โดยในระยะเริ่มแรกวงจรดังกลาวเปนท่ีรูจกักนั

ในช่ือวงจร Shewhart จนกระท่ังในทศวรรษท่ี 1950 ไดมีการเผยแพรอยาง กวางขวางโดย W. 

Edwards Deming หลายคนจึงเรียกวงจรนีว้า วงจร Deming เม่ือเริ่มแรก Deming ไดเนนถึงความ 

สัมพันธ 4 ฝายในการดําเนินธุรกิจเพ่ือใหไดมาซ่ึงคุณภาพ และความพึงพอใจของลูกคา ซ่ึงไดแก 

ฝายออกแบบ ฝายผลิต ฝายขาย และฝายวิจัย ความสัมพันธของท้ัง 4 ฝาย นั้น จะตองดําเนินไปอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือยกระดับคณุภาพของสินคาตามความตองการของลูกคาท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

โดยใหถือวาคณุภาพจะตองมากอนส่ิงอ่ืนใด (ภาพท่ี 2-3) 
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ภาพท่ี 2-3 วงจร PDCA ในยุคแรก  

 

 ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับกับวงจร Deming ไดถูกดัดแปลงใหเขากับวงจรการบริหาร ซ่ึง

ประกอบดวย ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัต ิขั้นตอนการตรวจสอบ และขั้นตอนการ

ดําเนินการใหเหมาะสม (ซ่ึงในระยะเริ่มแรกหมายถึงการปรับปรุงแกไข) แตยังไมสามารถใชงานได

อยางมีประสิทธิผล เพราะแตละขั้นตอนถูกมอบหมายใหเปนหนาท่ีรับผิดชอบของแตละฝาย ขณะท่ี

ฝายบริหารกําหนดแผนงานและตั้ง เปาหมายสําหรับพนักงาน พนักงานกต็องลงมือปฏิบัติใหบรรลุ

ตามเปาหมายท่ีฝายบริหารไดกําหนดขึ้น ในขณะท่ีผูตรวจสอบคอยตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ

พนักงานเปนระยะ ๆ และรายงานผลใหผูบริหารทราบ หากการปฏิบัติงานมีความผิดพลาดหรือ

เบ่ียงเบนไปจากเปาหมายก็จะไดแกไขไดทันที พนักงานท่ีสามารถ ปฎิบัติงานไดตามเปาหมายจะได

รางวัลเปนการตอบแทน ถาไมสามารถทําไดจะถูกประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีต่ํา การดําเนนิงานใน

ลักษณะนี้จะเห็นไดวาคอนขางแข็งกระดาง นอกจากผูบริหารจะไมประเมินศักยภาพของพนกังาน

ซ่ึงเปนผูท่ีรูดีท่ีสุดเกี่ยวกับกระบวนการทํางานแลว ยังขาดวิสัยทัศนท่ีดใีนเรื่องของการประสานงาน

ภายในหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหพนกังานมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนและแกไข

ปรับปรุงใหดขีึ้น อยางไรก็ตาม วงจร Deming ไดพัฒนาไปในทิศทางท่ีนุมนวลขึน้ ในประเทศญี่ปุน

ซ่ึงไดใหความสําคัญกับพ้ืนฐานการบริหารงาน 2 อยาง คือ การส่ือสารและความรวมมือรวมใจจาก

ทุกคนในหนวยงาน โดย ผูบริหารยังคงเปนผูกําหนดแผนงาน แตจะส่ือสารผานชองทางหัวหนางาน

และพนักงานตามลําดับขั้น เปาหมายถูกกําหนดขึ้นตามความเหมาะสมเปนไปได (ภาพท่ี 2-4) 
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ภาพท่ี 2-4 วงจร PDCA แบบญี่ปุน 

 

 วงจร PDCA ใชเพ่ือการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง ทุกครั้งท่ีวงจรหมุนครบรอบกจ็ะเปน

แรงสงใหหมุนในรอบตอไป วิธีการใหม ๆ ท่ีทําใหเกดิการปรับปรุงก็จะถูกจัดทําเปนมาตรฐานการ

ทํางาน ซ่ึงจะทําใหการทํางานมีการพัฒนาอยางไมส้ินสุด เราอาจเริ่มดวยการปรับปรุงเล็ก ๆ นอย ๆ 

กอนท่ีจะกาวไปสูการปรับปรุงท่ีมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น (ภาพท่ี 2-5) 

  

 
 

ภาพท่ี 2-5 วงจร PDCA กับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
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 โครงสรางของวงจร PDCA ขั้นตอนท้ัง 4 ขั้นตอน ของวงจร PDCA ประกอบดวย การ

วางแผนอยางรอบคอบเพ่ือ การปฏิบัติอยางคอยเปนคอยไป แลวจึงตรวจสอบผลท่ีเกิดขึ้น วิธีการ

ปฏิบัติใดมีประสิทธิผลท่ีสุด จะจัดใหเปนมาตรฐาน หากไมสามารถบรรลุเปาหมายได จะตองมอง

หาวิธีการปฏิบัติใหมหรือใชความพยายามใหมากขึน้กวาเดมิ 

 ขั้นตอนการวางแผน (Plan) ขั้นตอนการวางแผนครอบคลุมถึงการกําหนดกรอบหัวขอท่ี

ตองการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาส่ิงใหม ๆ การแกปญหาท่ีเกดิขึน้จากการ

ปฏิบัติงาน ฯลฯ พรอมกับพิจารณาวามีความจําเปนตองใชขอมูลใดบางเพ่ือการปรับปรุง เปล่ียนแปลง

นั้น โดยระบุวิธีการเก็บขอมูลใหชัดเจน นอกจากนี ้จะตองวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมได แลวกําหนด

ทางเลือกในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงดังกลาว การวางแผนยังชวยใหเราสามารถคาดการณส่ิงท่ี

เกดิขึน้ในอนาคต และชวยลดความสูญเสียตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได ท้ังในดานแรงงาน วัตถุดิบ 

ช่ัวโมงการทํางาน เงิน เวลา ฯลฯ โดยสรุปแลว การวางแผนชวยใหรับรูสภาพปจจุบัน พรอมกับ

กําหนดสภาพท่ีตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต ดวยการผสานประสบการณ ความรู และทักษะอยาง 

ลงตัว โดยท่ัวไปการวางแผนมีอยูดวยกนั 2 ประเภทหลัก ๆ ดังนี ้ 

 ประเภทที ่1 การวางแผนเพ่ืออนาคต เปนการวางแผนสําหรับส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต

หรือกําลังจะเกิดขึ้น บางอยางเราไมสามารถควบคุมส่ิงนั้นไดเลย แตเปนการเตรยีมความพรอมของ

เราสําหรับส่ิงนั้น  

 ประเภทที ่2 การวางแผนเพ่ือการปรับปรุงเปล่ียนแปลง เปนการวางแผนเพ่ือเปล่ียนแปลง

สภาพท่ีเกิดขึน้ในปจจุบันเพ่ือสภาพท่ีดีขึน้ ซ่ึงเราสามารถควบคุมผลท่ีเกิดในอนาคตไดดวยการ

เริ่มตนเปล่ียนแปลงตั้งแตปจจุบัน  

 ขั้นตอนการปฏิบัต ิ(DO) คือ การลงมือปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามทางเลือกท่ีไดกําหนด

ไวในขั้นตอนการ วางแผน ในขัน้นี้ตองตรวจสอบระหวางการปฏิบัติดวยวาไดดําเนินไปในทิศทาง

ท่ีตั้งใจหรือไม พรอมกับ ส่ือสารใหผูท่ีเกี่ยวของรับทราบดวย เราไมควรปลอยใหถึงวินาทีสุดทาย

เพ่ือดูความคืบหนาท่ีเกิดขึ้น หากเปนการปรับปรุงในหนวยงาน ผูบริหารยอมตองการทราบความ

คืบหนาอยางแนนอน เพ่ือจะไดม่ันใจวาโครงการปรับปรุงเกิดความผิดพลาดนอยท่ีสุด  

 ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check) คือ การประเมินผลท่ีไดรบัจากการปรับปรุง

เปล่ียนแปลง แตขั้นตอนนี้มักจะถูกมองขามเสมอ การตรวจสอบทําใหทราบวาการปฏิบัติในขั้น     

ท่ีสอง สามารถบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวหรือไม ส่ิงสําคัญก็คือ ตองรูวาจะ

ตรวจสอบอะไรบางและบอยครั้งแคไหน ขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบจะเปนประโยชนสําหรับ

ขั้นตอนถัดไป  
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 ขั้นตอนการดําเนนิงานใหเหมาะสม (Act) พิจารณาผลท่ีไดจากการตรวจสอบซ่ึงมีอยู 2 

กรณ ีคือ ผลท่ีเกิดขึน้เปนไปตามแผนท่ีวางไว หรือไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว หากเปนกรณีแรก ให

นําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตนิั้นมาจดัทําใหเปนมาตรฐาน พรอมท้ังหาวิธีการท่ีจะปรับปรุง

ใหดียิง่ขึน้ไปอีก ซ่ึงอาจหมายถึงสามารถบรรลุเปาหมายไดเร็วกวาเดมิ หรือเสียคาใชจายนอยกวาเดิม 

หรือทําใหคุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได แตถาหากเปนกรณีท่ีสอง ซ่ึงก็คือผลท่ีไดไมบรรลุวตัถุประสงคตาม

แผนท่ีวางไว ควรนําขอมูลท่ีรวบรวมไวมาวิเคราะห และพิจารณาวาจะดําเนนิการอยางไรตอไปนี้ 

ไดแก 

 -  มองหาทางเลือกใหมท่ีนาจะเปนไปได  

 -  ใชความพยายามใหมากขึ้นกวาเดิม  

 -  ขอความชวยเหลือจากผูรู  

 -  เปล่ียนเปาหมายใหม  

 Deming (ค.ศ. 1938) ไดบัญญตัิหลักการบริหารคณุภาพ 14 ขอ ดังตอไปนี ้

 1.  จงสรางปณิธานอันมุงม่ันแนวแนในการปรับปรุงคุณภาพของสินคาหรือบริการ ท้ังใน

ระยะส้ันและระยะยาวอยางชัดเจน โดยผูกพันในเปาหมายอยางตอเนื่องและจริงจังใน 4 เปาหมาย

หลักคือ นวัตกรรม (Innovation) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) การปรับปรุง

อยางตอเนื่อง (Continuous Improvement) การบํารุงรักษาเชิงปองกัน (Preventive Maintenance)

 2.  จงยอมรับปรัชญาใหม ๆ ของการบริหารคุณภาพ โดยนาํเอาวัฒนธรรมแหงคุณภาพมา

เปนหลักการประจําใจของพนกังานทุกคน โดยเปล่ียนแปลงจากการทํางานตามท่ีไดรับคําส่ังมาเปน

การดูแลรับผิดชอบในผลงานของตนเอง 

 3.  จงยุติการควบคุมคณุภาพโดยอาศัยการตรวจสอบ เพราะการควบคุมคุณภาพจะตองมุง

ท่ีการควบคุมกระบวนการผลิตเปนสําคัญ ไมใชอาศัยการตรวจสอบท่ีตัวสินคาท่ีผลิตเสร็จแลว

เทานั้น ซ่ึงจะไมสามารถปองกันความผิดพลาดไมใหเกดิขึน้ได 

 4.  จงยุติวิธีดําเนนิธุรกิจโดยการตดัสินกนัท่ีราคาขายเพียงอยางเดียว เพราะราคาขายท่ีต่ํา

แตคุณภาพของสินคาไมไดมาตรฐานก็ไมสามารถทําใหลูกคาซ้ือสินคาได 

 5.  จงปรับปรุงระบบการผลิตและการใหบรกิารอยางตอเนือ่ง โดยใชวงจรของ Deming 

เพ่ือการปรับปรุงตามขั้นตอนวางแผน ลองทํา ตรวจสอบ ลงมือปฏิบัต ิซ่ึงเรียกวา Plan Do Cheek 

Act หรือ PDCA ตอเนื่องกันไป 

 6.  จงทําการฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอใหแกพนักงานทุกคน โดยเฉพาะเรื่องของการ

ควบคุมคุณภาพเชิงสถิติและเครื่องมือแหงคุณภาพ 
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 7.  จงสรางภาวะผูนําใหเกดิขึน้ ดวยการใหพนกังานเปนผูนําตนเองใหไดเพ่ือรับผิดชอบ

ในผลงานของตนเอง โดยการทําใหถูกตองตั้งแตเริ่มตน ซ่ึงนับเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญยิ่งของการสราง

วัฒนธรรมแหงคณุภาพใหเกิดขึ้นในองคการ 

 8.  จงขจัดความกลัวใหหมดไป โดยสรางบรรยากาศของการเรียนรู ผูท่ีสงสัยตองกลา

สอบถามในส่ิงท่ีตนไมรูและกลาแสดงออกเพ่ือเสนอแนะวธีิการปรับปรุงคณุภาพใหดขีึ้น 

 9.  จงทําลายส่ิงกีดขวางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ โดยการกําจัดโครงสรางท่ี

เปนอุปสรรคขัดขวางการตดิตอประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานตาง ๆ ให

หมดส้ินไป หรือใชการจัดโครงสรางองคการแบบครอมสายงาน (Cross Function) เพ่ือใหพนักงาน

ตางหนวยงานสามารถรวมมือกันไดเต็มท่ี 

 10.  จงกําจดัคําขวัญและเปาหมายซ่ึงเปนส่ิงสมมุติ แตตองนํามาลงมือปฏิบัติจริงดวยการ

ใชคําขวัญและเปาหมายเพ่ือการจูงใจหรือกระตุนเตือน จึงตองมีวิธีการปฏิบัติท่ีจะทําใหบรรลุคํา

ขวัญหรือเปาหมายนั้นดวย 

 11.  จงกําจดัจํานวนโควตาท่ีเปนตัวเลข เพราะการมุงเนนแตปริมาณใหพนักงานละเลย

คุณภาพ ผูบริหารจึงไมควรใชตัวเลขโควตา เพ่ือการวัดผลงานแตเพียงอยางเดียว 

 12.  จงกําจดัส่ิงกีดขวางความภาคภูมิใจของพนกังาน โดยมอบรางวัลหรือคําชมเชยใน

การปฏิบัติกจิกรรมกลุมควบคุมคุณภาพ (QCC) หรือเม่ือพนักงานไดเสนอแนะขอคดิเห็นท่ีเปน

ประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพ 

 13.  จงจัดทําแผนการศึกษาและทําการฝกอบรมบอยครั้ง แผนการศึกษาและการฝกอบรม

เปนปจจัยสําคัญท่ีจะรองรับโครงการพัฒนาและปรับปรุงคณุภาพอยางตอเนื่อง เพราะเทคโนโลยี

การผลิตเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา จึงตองลงทุนระยะยาวในการฝกอบรมพนกังานเพ่ือความอยูรอด

และเจริญกาวหนาขององคการ 

 14.  จงลงมือปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุสําเร็จการเปล่ียนแปลง ตัวผูบริหารก็ตองจดัองคการและ

นําตนเองเขาสูกระบวนการเปล่ียนแปลงเพ่ือการปรับปรุงคณุภาพรวมกับพนักงาน โดยการลงมือ

ปฏิบัติดวยใหเปนสวนหนึ่งของทีมงานและเรียนรูรวมกนัอยางตอเนื่อง (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 

2545) 

 2.  KPIs  KPI เปนคํายอมาจากคําเต็มวา A Key Performance Indicator หรือดัชนีวัดผล

งาน หรือตัวช้ีวดัความสําเรจ็ KPI คือเครื่องมือท่ีใชในการวดัผลการปฏิบัติงานขององคกรอยาง

เฉพาะเจาะจงลงไปในดานตาง ๆ ท่ีองคกรนั้นไดมีการดําเนินงานอยู (McGuigan, 2006)โดยมี

วิธีการในการวัดท่ีแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับประเภทของกจิการหรือวัตถุประสงคของแตละองคกร 

โดยเกณฑท่ีใชในการวดัสามารถทําเปนลักษณะการจัดลําดับเชน ตองปรับปรุง พอใช ดี และดีมาก 
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หรือใชการใหคะแนนเปน ระดับ 1 ถึงระดับ 4 หรืออาจมีเกณฑแบบอ่ืน ๆ ก็สามารถทําได วิธีการท่ี

องคกรตาง ๆ นิยมใชเปนเครื่องมือในการวดัความสําเร็จไดแกการใช Balanced Scorecard, ระบบ 

ISO, TQM และ Benchmarking เปนตน วัตถุประสงคของการทํา KPIs คือ เพ่ือใหองคกรสามารถวัด

ปริมาณผลสําเร็จในการดําเนินงานขององคกรวาเปนไปตามเปาหมายท่ีองคกรไดตั้งไวมากนอย

เพียงใด เพ่ือท่ีจะไดนําผลการประเมินท่ีไดมาพัฒนาองคกรใหดีขึน้ตอไป หากเปรยีบผูบริหารเปน

กัปตันเรือ วิสัยทัศนกค็ือเปาหมายในการเดินทางและ KPI ก็คือ มิเตอรของเรือ มิเตอรเปนเครื่องมือ

ในการบอกปริมาณในรูปแบบตาง ๆ เชน บอกความเรว็ บอกระยะทาง บอกอุณหภูมิ บอกอัตรา

ความเร็วของลม ฯลฯ เรือท่ีมีขนาดเล็กอาจไมจําเปนตองมีมิเตอรหลายชนิดในการควบคุมและหาก

มีมากเกินไปก็จะเกินความจําเปน ในขณะท่ีเรือโดยสารขนาดใหญอาจจําเปนตองมีมิเตอรหลายตัว

เชนเดียวกับมิเตอรของเครื่องบิน องคกรท่ีมีขนาดเล็กก็เชนเดียวกับเรือลําเล็กตัวช้ีวัดก็ไมจําเปนตอง

มีมาก องคกรขนาดใหญอาจจําเปนตองมีตวัช้ีวดัท่ีมากกวา (วรภัทร ภูเจรญิ, 2545) 

 ลักษณะของดัชนวีัดผลงานท่ีดีสามารถพิจารณาจากหลัก SMART ไดแก 

 S:  Specific   ชัดเจน เจาะจง 

 M:  Measurable  วัดได 

 A:  Achievable  สามารถทําได 

 R:  Realistic  เปนจริง 

 T:  Time-Based  มีกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม   

 3.  Benchmarking  ชุลีรัตน จรัสกุลชัย (2549) ไดสรุปความรูเกี่ยวกับ Benchmarking ไว

วา Benchmaeking คือ การเทียบสมรรถนะ หรือการเทียบเคียงสมรรถนะ และมีรากศัพทมาจากนัก

สํารวจทางธรณีวิทยา ในเรื่องการสํารวจพ้ืนท่ี เทียบเคียงกบัเครื่องหมายท่ีทําบนอาคาร หิน หรือ 

ผนัง และใชเปนจุดอางอิงในการวัดตําแหนง หรือ ความสูงของการสํารวจภูมิประเทศ ในการ

บริหารงานธุรกิจสมัยใหมพิจารณาการเทียบเคียงสมรรถนะวาเปนกระบวนการเปรียบเทียบวิธี

ปฏิบัติท่ีมากกวาคนหากระบวนการในการพัฒนาโดยการเปรียบเทียบเฉพาะสถิติ หรือมาตรฐานท่ี

กําหนด การเทียบเคยีงเปนการคนหาตนเอง คนหาวิธีปฏิบัตท่ีิดีท่ีสุดจากหนวยงานอ่ืนท่ีกระบวนการ

คลายกัน และนําวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best Practice) ของหนวยงานอ่ืนมาประยกุตใชในหนวยงาน

ของตนเอง ในการเทียบเคยีงสมรรถนะจะมีตัววดั (Benchmark) ตัวบงช้ี ดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพ 

(Key Performance Indicator: KPI) เชน ในทางธุรกจิอาจจะเปรียบเทียบความเรว็ในการใหบรกิาร

ลูกคา โดย ธนาคาร A กําหนดเวลาในการใหบริการลูกคานับจากเวลาท่ีลูกคาไดรับบัตรคิวไมเกนิ 

30 นาที ในขณะท่ีอีกธนาคารหนึ่ง (B) กําหนดเวลาในการใหบริการลูกคานับจากเวลาท่ีลูกคาไดรับ
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บัตรคิวไมเกิน 20 นาที แสดงวา ธนาคาร B ใหบรกิารท่ีดกีวา เปนตนBenchmarking จําแนกได 4 

ประเภท คือ 

  3.1  การเทียบเคียงภายใน (Internal Benchmarking) เปนการเทียบเคียงระหวาง

หนวยงานภายใน 

  3.2  การเทียบเคียงเพื่อการแขงขัน (Competitor Benchmarking) เปนการเทียบเคียงกับคู

แขงขัน  

  3.3  การเทียบเคียงตามหนาท่ีการงาน (Functional Benchmarking) เปนการเทียบเคียง

กระบวนการของหนวยงานเรากับหนวยงานอ่ืนท่ีมีกระบวนการคลายคลึงกนั 

  3.4  การเทียบเคียงในความเปนระดับโลก (World-Class Benchmarking) เปนการ

เทียบเคียงกระบวนการท่ีเหมือน ๆ กันกับองคการระดับโลก โดยไมคํานึงวาจะอยูในอุตสาหกรรม 

หรือธุรกิจประเภทเดียวกนั  

 4.  Balanced Scorecard ณรงคศักดิ์ บุณยมาลิก (2549) ไดรวบรวมความรูเกี่ยวกับ 
Balanced Scorecard ไววา Balanced Scorecard เปนกลยุทธในการบริหารงานสมัยใหม และไดรับ

ความนิยมไปท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย Balanced Scorecard ไดถูกพัฒนาขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1990 โดย 

Drs. Robert Kaplan จาก Harvard Business School และ David Norton จาก Balanced Scorecard 

Collaborative โดย Balanced Scorecard จะชวยในการกําหนดกลยุทธในการจัดการองคกรไดชัดเจน 

โดยดูจากผลของการวัดคาไดจากทุกมุมมอง เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในทุก ๆ ดาน มากกวาท่ีจะใช

มุมมองดานการเงินเพียงดานเดียว อยางท่ีองคกรธุรกจิสวนใหญคํานึงถึง เชน รายได กําไร 

ผลตอบแทนจากเงินปนผล และราคาหุนในตลาด เปนตน Balanced Scorecard คือ ระบบการ

บริหารงานและประเมินผลท่ัวท้ังองคกร และไมใชเฉพาะเปนระบบการวัดผลเพียงอยางเดียว แตจะ

เปนการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และแผนกลยุทธ (Strategic Plan) แลวแปลผลลงไปสูทุกจุดของ

องคกรเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนนิงานของแตละฝายงานและแตละคน ระบบของ Balanced 

Scorecard จะเปนการจัดหาแนวทางแกไขและปรับปรุงการดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดขึ้น

ของกระบวนการทํางานภายในองคกร และผลกระทบจากลูกคาภายนอกองคกร นํามาปรับปรุง

สรางกลยุทธใหมีประสิทธิภาพดีและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น เม่ือองคกรไดปรับเปล่ียนเขาสูระบบ 

Balanced Scorecard เต็มระบบแลว Balanced Scorecard จะชวยปรับเปล่ียนแผนกลยุทธขององคกร

จากระบบ การทํางานตามคําส่ังหรือส่ิงท่ีไดเรียนรูสืบทอดกันมาไปสูระบบ การรวมใจเปนหนึ่ง

เดียวขององคกร Balance Scorecard จะทําใหเราไดเห็นภาพขององคกรใน 4 มุมมอง และนําไปสู

การพัฒนาเครื่องมือวัดผล โดยวิธีการรวบรวมขอมูลและนาํผลท่ีไดมาวิเคราะห มุมมองท้ัง 4 

ดังกลาว ประกอบดวย 
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  4.1  The Learning and Growth Perspective เปนมุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต 

เชน การพัฒนาความรูความสามารถของพนักงาน ความพึงพอใจของพนกังาน การพัฒนาระบบ

อํานวยความสะดวกในการทํางาน เปนตน 

  4.2  The Business Process Perspective เปนมุมมองดานกระบวนการทํางานภายใน

องคกรเอง เชน การคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ การจัดโครงสรางองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ การ

ประสานงานภายในองคกร การจดัการดานสายงานผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 

  4.3  The Customer Perspective เปนมุมมองดานลูกคา เชน ความพึงพอใจของลูกคา 

ภาพลักษณ กระบวนการดานการตลาด การจดัการดานลูกคาสัมพันธ เปนตน 

  4.4  The Financial Perspective เปนมุมมองดานการเงิน เชน การเพ่ิมรายได 

ประสิทธิภาพในการผลิตท่ีมีตนทุนต่ําและมีการสูญเสียระหวางผลิตนอย การหาแหลงเงินทุนท่ีมี

ตนทุนต่ํา เปนตน 

 ในภาพท่ี 2-6 เปนการแสดงการทํางานของ Balanced Scorecard 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2-6 การทํางานของ Balanced Scorecard 



109 

 คําวาสมดุล (Balance) ใน Balanced Scorecard ไมใชเพียงจะทําใหท้ัง 4 มุมมอง นั้น

ครบถวน แตความสมดุลตามความมุงหมายของ Balanced Scorecard จะเกิดขึ้นได ตองระลึกไว    

อยูเสมอ ความมุงหมายของ Balanced Scorecard คือ ความสมดุล (Balance) ระหวาง 

 1.  จุดมุงหมาย (Objective) ระยะส้ันและระยะยาว (Short and Long-Term) 

 2.  การวดัผล (Measure) ทางดานการเงินและไมใชการเงิน (Financial and Non-

Financial) 

 3.  ดัชนีช้ีวัด (Indicator) เพ่ือการติดตามและการผลักดัน (Lagging and Leading) 

 4.  มุมมอง (Perspective) ภายในและภายนอก (Internal and External) 

 หาก Balanced Scorecard ท่ีทําการพัฒนาขึ้นและใชในองคกร ไมไดพยายามทําให เกิด

ความสมดุลดังกลาวขางตน ก็ยอมคาดหวังผลประโยชนจากการทํา Balanced Scorecard ไมไดอยาง

เต็มเม็ดเต็มหนวย 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรง

เปนผูทดลอง คิดคน และพัฒนามาจากแนวคิดท่ียดึถือความพอประมาณและการพ่ึงพาตนเองเปน

สําคัญ ผลกระทบจากวกิฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 กอความเสียหายใหกับระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศและมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก ทําใหหลายฝายเกิดการทบทวนแนวคดิและนโยบายท่ี

เกาะติดอยูกับการพัฒนาตามเศรษฐกิจกระแสหลัก หันมาศึกษาและทําความเขาใจกับแนวคิดและ

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงท่ีมีแนวคิดการพัฒนาอยางสมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุมกันตางกับแนวคิด

ตามกระแสท่ีมีการพัฒนาอยางไมสมดุล ไมยั่งยนื และไมสามารถแกปญหาดวยตนเองไดเม่ือเกิด

ภาวะวกิฤติ ทําใหมีการอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ

โดยนํามาใชในการจัดทํากรอบและทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 

2545-2549) มีการศึกษา วิจยั พัฒนาและประชาสัมพันธ องคความรูในปรัชญานี้อยางกวางขวาง 

และจากความสําเร็จของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ในดานการขับเคล่ือน

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ทําใหมีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชตอในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550- 2554) ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชกันในปจจุบันดวย 

(สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) เพ่ือใหเขาถึงปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง จึงตองมีการศึกษาทําความเขาใจในเรื่องนี้ โดยผูวจิัยไดแบงการศึกษาออกเปน 3 เรื่อง คือ 

 1.  ความเปนมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.  ความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 3.  การปฎิบัติตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 1.  ความเปนมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล 

อดุลยเดช ทรงเคยพระราชทานพระบรมราโชวาทในเรื่องความพออยูพอกินซ่ึงเปนแนวคิดสําคัญ

ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากวา 30 ป กอนหนานี้ โดยคราวหนึ่งเม่ือเสด็จพระราชทานปริญญา

บัตรแกนกัศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกนประจําป พ.ศ. 2516 พระองคมีพระบรมราโชวาทใจความวา 

การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับช้ัน ตองสรางพ้ืนฐาน คือความมีพอกินพอใช

ของประชาชนสวนใหญเปนเบ้ืองตนกอนโดยใชวิธีการและอุปกรณท่ีประหยดั แต

ถูกตองตามหลักวิชา เม่ือไดพ้ืนฐานม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสราง

คอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขัน้ท่ีสูงขึ้นโดยลําดับตอไป (คณะอนกุรรมการ 

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2547, หนา 90)  

 ตอมาไดมีพระบรมราโชวาทท่ีมีใจความทํานองเดียวกนัในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร

ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรประจําป พ.ศ. 2517 และในคราวนัน้ไดมีพระราชดํารัสเพ่ิมเติมมี

ความวา “ผูท่ีมีอาชีพและฐานะเพียงพอท่ีจะพ่ึงตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญ กาวหนาระดับท่ี

สูงขึ้นไปไดโดยแนนอน สวนการถือหลักท่ีจะสงเสริมความเจริญ ใหคอยเปนไปตามลําดับดวย

ความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนัน้ ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว” 

(คณะอนกุรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ, 2547, หนา 90- 91) และนอกจากนี ้พระองคทรงมีพระราชดํารัส เนื่องในวโรกาส

เฉลิมพระชนมพรรษา ธันวาคม 2517 ตอนหนึ่งมีความวา 

คนอ่ืนจะวาอยางไรก็ชางเขา จะวาเมืองไทยลาสมัย วาเมืองไทยเชย วาเมืองไทยไมมีส่ิงท่ี

สมัยใหมแตเราอยูพอมีพอกิน และขอใหทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะใหเมืองไทยพออยู

พอกิน มีความสงบ และทํางานตั้งอธิษฐาน ตั้งปณิธาน ในทางนี้ ท่ีจะใหเมืองไทยอยูแบบ

พออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด แตวามีความพออยูพอกิน มีความสงบ 

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ถาเรารักษาความพออยูพอกนินี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...

ฉะนั้นถาทุกทานซ่ึงถือวา เปนผูท่ีมีความคิด และมีอิทธิพล มีพลังท่ีจะทําใหผูอ่ืนซ่ึงมี

ความคดิเหมือนกัน ชวยกันรกัษาสวนรวมใหอยูดกีินดีพอสมควร ขอย้ํา พอควร พออยู

พอกิน มีความสงบ ไมใหคนอ่ืนมาแยงคณุสมบัตินี้จากเราไปได ก็จะเปนของขวัญวนัเกดิ

ท่ีถาวรท่ีจะมีคณุคาอยูตลอดกาล (คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  

 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547, หนา 90-91)  

 ถัดมาในวนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2518 พระบรมราโชวาทแกผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบัน 
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เทคโนโลยีพระจอมเกลา มีเนื้อความกลาวถึงการเจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมขึน้อยาง

รวดเร็วและมากมายในขณะนั้น ทําใหขาดความสมดุล ในเนื้อความมีวา 

ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในหลายประเทศเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ การทุมเทสราง

เครื่องจักรกลอันกาวหนาและมีประสิทธิภาพสูงขึ้นในใชในการผลิต ทําใหผลผลิตทาง

อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นรวดเรว็และมากมาย จนอาจถึงขั้นฟุมเฟอย พรอมกันนัน้ก็ทําใหคน

วางงานลงเพราะถูกเครื่องจักรกลแยงไปทํา เปนเหตุใหเกิดความยุงยากตกต่ําทาง

เศรษฐกิจขึ้น เพราะคนท่ีวางงานยากจนลงและผูผลิตกข็าดทุนเพราะสินคาขายไมออก จึง

นาจะดดัแปลงแนวคดิแนวปฏิบัตใินการสงเสริมความเจรญิดานอุตสาหกรรมไปบาง ให

สมดุลกับดานอ่ืน ๆ เพ่ือความอยูรอด (สุวัฒน เทพอารกัษ, 2548)  

ในขณะนัน้เศรษฐกิจของประเทศกําลังอยูในชวงพัฒนา ประชาชนสวนใหญยังมี 

รายไดดีจึงยังไมมีผูใหความสนใจมากนกั (จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2547) ตอมาพระองคทรง 

ทดลองแนวคิดดานความพอกนิพอใชและการพ่ึงตนเอง โดยนํามาใชในภาคเกษตรกรรม เนื่องจาก

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมและเกษตรกรจํานวนมากมีความเดือดรอนในการครองชีพ 

เม่ือมีการนําแนวคิดนีม้าใชปรากฏวาไดผลสําเร็จอยางสูงโดยเกษตรกรท่ีเขาโครงการ มีความเปนอยู

ท่ีดีขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได มีการรวมกลุมชวยเหลือซ่ึงกันและกนั จัดตั้งเครือขายแลกเปล่ียน

ความรูและสินคาระหวางชุมชน ทําใหกจิการภาคอ่ืน ๆ ซ่ึงไมใชเกษตรกรรม ใหความสนใจนํา

แนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงไปประยกุตใชกับการทํางานของตนและก็ประสบความสําเร็จเชนเดียวกนั 

หลักการสําคัญของแนวคิดนีค้ือ การลงทุนตามทุนทรัพยท่ีมี ปลูกพืชหมุนเวียนใหมีไวกินเองอยาง

พอเพียงไมตองซ้ือหาจากแหลงอ่ืน สวนท่ีเหลือก็นําไปจําหนาย ประกอบกับการสอนใหมีความคิด

ท่ีไมฟุงเฟอ มีความเพียรและความอดทน ทําใหกิจการนัน้ประสบความสําเร็จเปนอยางดี เม่ือการ

ทดลองประสบความสําเร็จ พระองคจึงทรงมอบหมายใหมูลนิธิชัยพัฒนาเปนผูขยายโครงการ

ออกไปยังภูมิภาคตาง ๆ และทรงตั้งช่ือแนวคิดของพระองควา เศรษฐกิจพอเพียง โดยทรงใหช่ือ

ภาษาอังกฤษวา Sufficiency Economy (เครือขายกาญจนาภเิศก, 2548) 

 ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงไดรับความสนใจในป พ.ศ. 2540 อันเนื่องมาจากวกิฤตการณ

ทางเศรษฐกิจซ่ึงมีผูเสียหายจากวกิฤตการณเปนจํานวนมาก ทําใหประชาชนสวนหนึ่งไดหันมายดึ

แนวทางตามพระราชดํารัสและทําใหเกดิผลดีจึงมีผูปฏิบัตติามอยางแพรหลาย (จิรายุ อิศรางกูร  

ณ อยุธยา, 2547) ตอมาในตนป พ.ศ. 2542 รัฐบาลโดยสํานกังานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ในฐานะหนวยงานหลักในการวางแผนพัฒนาประเทศ ตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง จึงไดเชิญผูทรงคุณวฒุิในสาขาตาง ๆ มารวมกนัพิจารณากล่ันกรองพระราชดํารัส

ในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานในโอกาสตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในเรื่องเศรษฐกิจ
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พอเพียง โดยไดสรุปออกมาเปนนยิาม ความหมาย ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง และไดนําความ

กราบบังคมทูลพระกรณุาขอพระราชทานพระบรมราชวินจิฉัยบทความเรื่องปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต นําบทความดังกลาวไปเผยแพร ซ่ึงพระองคทรง

พระกรณุาปรับปรุงแกไข และมีพระบรมราชานุญาตใหทําการเผยแพร เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติแก

ผูเกี่ยวของและประชาชนท่ัวไป (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550) ซ่ึงตอมา ดวยความเห็นถึงความ 

สําคัญของการดําเนินนโยบายตามแนวพระราชดํารัสจึงไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศโดยไดนํามาใชในการจัดทํากรอบและทิศทางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545- 2549) โดยยึดหลักทางสายกลางและความไม

ประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดใีนตวั ตลอดจนการใช

ความรูดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และมีคุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจและการกระทํา

ท้ังนี้ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกระดับนําหลักปรัชญาฯ ไปเปนพ้ืนฐานและแนวทางในการดําเนนิ

ชีวิต อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน ประชาชนอยูอยางรมเย็นเปนสุข สังคมมีความ

เขมแข็ง และประเทศชาติม่ันคง (สํานกังานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548)  

 ปจจุบันประเทศไทยกาวสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550- 

2554) รัฐบาลไดยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 ดวยการมุงเนนใหสังคมมีความรมเย็นเปนสุขรวมกัน การรกัษาดุลยภาพ

เชิงพลวัตร การบูรณาการองครวม มีคุณธรรมนําความรู ใชทุนประเทศ สรางเครือขาย มีสวนรวม

ในการพัฒนาทุกขั้นตอน (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) มีการรณรงคให

นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในทุกภาคสวนของรัฐบาล รวมถึงภาคเอกชน ในทุกขนาด 

และทุกภูมิภาคของประเทศ รวมถึงในประเทศขางเคียง เชน ในกัมพูชา มีนกัวิชาการและผูมี

ประสบการณเดนิทางไปใหความรูและฝกอบรมใหบุคลากรของประเทศกัมพูชา โดยชาวกัมพูชา

เรียกเศรษฐกิจพอเพียงวา “เศรษฐกิจกลมกลอม” (ธวัชชัย ศุภดิษฐ, 2550) และในวันท่ี 26 

พฤษภาคม พ.ศ. 2549 Kofi Annan เลขาธิการสหประชาชาติไดเดินทางมาทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและไดกลาว 

สุนทรพจนตอนหนึ่งเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา เปนแนวทางการพัฒนาท่ีมุงเนนความสมดุล

องครวมและยั่งยืน สามารถลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเขามาอยางรวดเร็วตาม

กระแสโลกาภวิัฒน เปนแนวทางสําหรับประชาชนทุกหนแหง และองคการสหประชาชาติมี

ปณิธานท่ีจะสงเสริมแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงซ่ึงเปนแนวคดิพัฒนาแบบใหมนี้สูนานา

ประเทศ (กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2549) ในประเทศไดมีการบูรณาการปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปสูกระบวนการเรยีนการสอนในสถานศึกษาทุกระดับ มีการสงเสริม สนับสนุน
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และประสานงานใหมีการขับเคล่ือนปรัชญานี้ไหแพรหลายไปทุกระดับท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

มีการติดตามและประเมินผลในระดับรัฐบาล โดยมุงหวังใหประเทศเกิดการพัฒนาอยางสมดุลและ

ยั่งยืน (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550)   

 2.  ความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคดิของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

เปนแนวคดิทางเศรษฐศาสตรกระแสรองหรือกระแสทางเลือกซ่ึงมีแนวคิดท่ีแตกตางจาก

เศรษฐศาสตรกระแสหลักซ่ึงเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เปนเศรษฐกจิเพ่ือการคา การแขงขนัและ

การบริโภคนยิม แตแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคดิท่ีช้ีใหเห็นโทษของเศรษฐกจิ

ทุนนิยมซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเรียกวาเศรษฐกิจตาโต เปนวิถีทางใหเกิดความโลภ 

ความไมสมดุล ทําลายส่ิงแวดลอมและเกิดความไมยั่งยืน การปฏิบัติตนตามแนวคดิของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงจะชวยทําใหเขาใจธรรมชาตขิองมนุษย วถีิชีวิต เศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอม 

กอใหเกดิความสมดลุ ม่ันคงและยั่งยืน (วิชัย รูปขําดี, 2550) ในขณะท่ีประชาชนมีความอยูดกีินดี  

ประเทศของเรายังมีทรัพยากรธรรมชาติอยางเหลือเฟอ เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตดี มีเสถียรภาพ 

ประเทศไทยมีการแลกเปล่ียนทางการคากับตางชาติ สงผลใหมีคนจนลดลง การศึกษาและการ

สาธารณสุขพ้ืนฐานดขีึ้นโครงสรางการผลิตเกิดการขยายตวัทางอุตสาหกรรมมากขึ้น เกิดชุมชน

เมืองมากขึ้นและครอบครัวมีขนาดเล็กลง ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ มีผลกระทบตอสภาพวิถีชีวิต

เดิมของคนไทย จนกระท่ังในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบกับปญหาวกิฤติเศรษฐกิจอยาง

รุนแรง มูลเหตุสําคัญท่ีทําใหประเทศและประชาชนเกิดความเสียหายเนื่องมาจาก มีความไมพอเพียง

ในการบริโภค ความฟุงเฟอ ไมประมาณตนทําใหมีรายจายมากกวารายรับ มีการลงทุนเกนิตัว การ

กอหนี้โดยไมจําเปน มีการบริหารท่ีขาดภูมิคุมกนัท่ีดีรวมถึงการขาดคณุธรรมในการดําเนินงาน 

(ณัฏฐพงศ ทองภักดี, 2550) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงเตือนรัฐบาลและประชาชนตลอด

มาใหทํางานเปนขัน้เปนตอนดวยความรอบคอบ ประหยัดแตถูกหลักวิชาการ ใหประชาชน

พอมีพอกินและพ่ึงตนเองได รวมถึงการสรางสมดุลใหกับประเทศดวยการพัฒนาไปพรอมกนัใน 

ทุกดานท้ังทางดานการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ในปจจุบันถึงแมวาจะมีการเผยแพร

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงกนัอยางกวางขวางก็ตาม แตก็ยังมีผูเขาใจในหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจนถึงขั้นนํามาใชใหไดผลอยางจริงจังไมมากเทาท่ีควร ในการนําแนวคดิปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชใหเกดิผลอยางเปนรูปธรรมนั้น ควรทําการศึกษาอยางมีขั้นตอนเปนลําดับ โดย

การศึกษาจากกระแสพระราชดํารัส และจากการประมวลความหมายของหลักปรัชญาเศรษฐกจิเพียง

โดยผูทรงคณุวุฒิ  
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  2.1  พระราชดํารัสเกี่ยวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีพระราชดํารัสตามสถานท่ี  

ตาง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีสามารถอัญเชิญมาเพ่ืออธิบายแนวคิดของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไดดังตอไปนี ้  

  ท่ีโรงเรียนจติรลดา วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2523 มีพระราชดํารัสเกี่ยวกับการดําเนิน

ชีวิต ความวา “การดําเนินชีวิตท่ีดีจะตองปรับปรุงตวัตลอดเวลา การปรับปรุงตวัจะตองมีความเพียร

และความอดทนเปนท่ีตั้ง ถาคนเราไมหม่ันเพียร ไมมีความอดทนก็อาจจะทอใจไปโดยงาย เม่ือทอ

ใจไปแลวไมมีทางท่ีจะมีชีวิตรุงเรืองแน ๆ”  (สํานักงานทรพัยสินสวนพระมหากษัตริยและ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549) พระราชดํารัสในพิธี

ทูลเกลาทูลกระหมอม ถวายปริญญาดษุฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ของ 5 สถาบัน ในวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 

2532 ความวา “การสอนใหคนเกงนี้ถาดูเฉพาะบางแงบางมุม อาจเห็นวาดีวาสอดคลองกับสมัย

เรงรัดพัฒนา แตถามองใหถ่ีถวนรอบดานแลว จะเห็นวาการมุงสอนคนใหเกงเปนเกณฑอาจทําให

เกิดจุดบกพรองตาง ๆ ขึน้ในตัวบุคคลไมนอย”  (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษตัริยและ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549) และครั้งหนึ่งท่ีพระตําหนกั

จิตรลดารโหฐานมีพระราชดํารัสเปนการอธิบายโดยเปรียบเทียบเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาใจได

วา “เศรษฐกิจพอเพียง เปนเสมือนรากฐานของชีวติ รากฐานความม่ันคงของแผนดินเปรียบเสมือน

เสาเข็มท่ีถูกตอกรองรับบานเรือน ตัวอาคารไวนัน่เอง ส่ิงกอสรางจะม่ันคงไดก็อยูท่ีเสาเข็ม แตคน

สวนมากมองไมเห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียดวยซํ้าไป” (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษตัริย

และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) ตอมาในวันท่ี 4 

ธันวาคม พ.ศ. 2534 มีพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งวา   

  ตองทําแบบคนจน เราไมเปนประเทศร่ํารวย เรามีพอสมควร พออยูได แตไมเปน 

  ประเทศท่ีกาวหนาอยางมาก เพราะถาเราเปนประเทศกาวหนาอยางมาก กจ็ะมีแต 

 ถอยหลังและถอยหลังอยางนากลัว... อาจจะมีส่ิงท่ีมีอยูแลวท่ีจะใชไปไดช่ัวคราว  

 คุณภาพอาจไมคอยดนีัก ทุกส่ิงทุกอยางไมมีอะไรท่ีดีรอยเปอรเซ็นต แตวาตองใช 

 อะไรท่ีพอใชไดไป ไมอยางนัน้ไมมีวนัท่ีจะมีชีวติรอดได (สํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 

2549)  

  ท่ีวัดมงคลชัยพัฒนาวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2536 มีพระราชดํารัสวา “ใหวัด โรงเรียน 

ราชการ และมูลนิธิรวมกัน โครงการนี้เปนโครงการท่ีสามารถผนึกกําลัง ตองไมลงทุนมากนกั ทํา

เหมือนชาวบานทํา ยอมใหเสียไปบาง ถาลงทุนทํามากไป หลวงจะทําได แตชาวบานทําไมได” 

(สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแหงชาติ, 2549) ตอมาในวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2536 มีพระราชดํารัสท่ีเกี่ยวกับการใหการ

สงเสริมในภาครัฐตอนหนึ่งวา   

  สําหรับโครงการเชนโครงการปากพนัง หรือโครงการนครนายก โครงการปาสัก  

  เหลานี ้กําไรนั้นมาท่ีประชาชน ประชาชนจะอยูดกีินดี เม่ือประชาชนอยูดกีินดี ก็จะ 

  สามารถท่ีจะเสียภาษีใหกับรัฐบาล รัฐบาลก็เก็บเงินภาษีอากรไดอยางดี ประชาชนมี 

  ความสุขความสบายก็ไมเล่ียงภาษี (สํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและ 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549)  

 ในปถัดมา วนัท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2537 ทรงแนะหลักการทํางานวา   

 หลักการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญ จะตองใชการทํางานอยางมีพ้ืนฐานท้ังทํางาน 

 อยางท่ีเรียกวา ใชวิชาการขัน้สูงดวย ท้ังสองอยางกจ็ําเปน โครงการพ้ืนฐานแบบ 

 ชาวบานกับโครงการวิทยาการขั้นสูง ท่ีถาแปลเปนภาษาฝรัง่ เราก็ใชคําวา High  

 Techno ท้ังสองอยาง Low Techno กับ High Techno ก็จําเปนท่ีจะใช (สํานักงาน 

 ทรัพยสินสวนพระมหากษตัริยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

 สังคมแหงชาติ, 2549)  

 พระราชดํารัสท่ีทรงเตือนใหไมประมาทและใหรูจักประมาณตนคือพระราชดํารัสเม่ือ 

4  ธันวาคม พ.ศ. 2540 ในคราวท่ีเกดิวกิฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยมีใจความวา 

  การเปนเสือนั้นไมสําคัญ สําคญัอยูท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกิน 

  นั้นหมายความวา อุมชูตัวเองได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง อันนี้ก็เคยบอกวาความ 

  พอเพียงนี ้ไมไดหมายความวาทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผา 

  ใสเอง อยางนั้นมันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอําเภอจะตองมีความพอเพียง 

  พอสมควร บางส่ิงบางอยางท่ีผลิตไดมากกวาความตองการก็ขายได แตขายในท่ีไม 

  หางไกลเทาไหร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก...ทําโครงการอะไร ก็ตองนกึถึงขนาดท่ี 

  เหมาะสมท่ีเรียกวา อัตภาพ หรือกับส่ิงแวดลอม ฉะนัน้การท่ีจะทําโครงการอะไร  

  จะตองทําดวยความรอบคอบ และอยาตาโตเกนิไป...แตขอสําคัญ ท่ีอยากจะพูดถึงคือ  

  ถาเราทําโครงการท่ีเหมาะสม ขนาดท่ีเหมาะสม อาจจะไมดูหรูหรา แตจะไมลมหรือ 

  ถามีอันเปนไปก็ไมเสียมาก...เงินท่ีจะใหเขาก็มี แตถาใหเงินเขาแลว เขาก็เอาไปใช 

  อยางอีลุยฉุยแฉกและไมมีผลอยางผูท่ีขอกูสําหรับทําอาชีพ จะกลายเปนการทําใหคน 

  ยิ่งเสียใหญ อันนี้เปนส่ิงท่ีจะตองสอนวา กูเงิน เงินนั้นจะตองใหเกิดประโยชน  

  มิใชกูสําหรับไปเลน ไปทําอะไรท่ีไมเกิดประโยชน...ถาไมแกไขวกิฤตการณในมุม 

  ไหนของโลก สวนอ่ืนของโลกก็จะตองเดือดรอนเหมือนกนั ฉะนัน้เราตองพยายาม  
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  อุม ชูประชาชนใหไดมีงานทํา มีรายได กจ็ะสามารถผานวกิฤตการณ แตถาทําแบบท่ี 

  เคยมีนโยบายมา คือผลิตส่ิงของอุตสาหกรรมมากเกินไป กจ็ะไมสําเร็จ โดยท่ีใน 

  เมืองไทย ตลาดมีนอยลง เพราะคนมีเงินนอยลง...ท่ีเกิดมีวกิฤตการณขึ้นมาก็เพราะวา 

  ขยายการ ผลิตมากเกินไป และไมมีใครซ้ือ เพราะไมมีใครมีเงินพอท่ีจะซ้ือ ตอง 

  ถอยหลังเขาคลอง จะตองอยูอยางระมัดระวัง และตองกลับไปทํากิจการท่ีอาจจะ 

  ไมคอยซับซอนนัก คือใชเครื่องมืออะไรท่ีไมหรูหรา แตอยางไรก็ตาม มีความจําเปน 

  ท่ีจะตองถอยหลังเพ่ือท่ีจะกาวหนาตอไป ถาไมทําอยางท่ีวานี้ก็จะแกวกิฤตการณนีย้าก  

  (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ 

  เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2549) 

  พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปรญิญาบัตรของมหาวิทยาลัยขอนแกน 

วันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ไดทรงกลาวถึงการใชความสามารถและการสรางฐานะใหมีความ

เจริญกาวหนาวา 

คนเราเม่ือมีความสามารถท่ีดีเปนทุนรอนอยู กจ็ะไมมีวนัอับจน ยอมหาทางสรางตัว 

สรางฐานะใหกาวหนาไดเสมอ ขอสําคัญในการสรางตัวสรางฐานะนั้น จะตองถือ

หลักคอยเปนคอยไป ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และความพอเหมาะพอดี ไมทํา

เกนิฐานะ และกําลัง หรือทําดวยความเรงรีบ (สํานกังานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 

2549)  

ในวนัท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541 มีพระบรมราโชวาทท่ีทรงอธิบายหลักของเศรษฐกจิ 

พอเพียงไวอยางชัดเจนวา   

ความพอเพียงนี้ ก็แปลวา ความพอประมาณและความมีเหตุผล...ใหพอเพียงก็หมาย 

ความวา มีกินมีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ไดแตวาพอ แมบางอยางอาจจะดูฟุมเฟอย  

แตถาทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรท่ีจะทํา สมควรท่ีจะปฏิบัติ...เศรษฐกิจ

พอเพียงนี้ใหปฏิบัติเพียงครึ่งเดยีว คือไมตองท้ังหมด หรือแมจะเศษหนึ่งสวนส่ีก็พอ 

ไดปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนานี้มาชานานแลว มาบอกวาเศรษฐกิจพอเพียงนี่ดีมาก แลว

ก็เขาใจวาปฏิบัติเพียงเศษหนึ่งสวนส่ีก็พอนั้น หมายความวา ถาทําไดเศษหนึ่งสวนส่ี

ของประเทศก็จะพอ ความหมายของเศรษฐกจิพอเพียงและทําไดเพียงเศษหนึ่งสวนส่ี

ก็พอนั้น ไมไดแปลวาเศษหนึ่งสวนส่ีของพ้ืนท่ี แตเศษหนึ่งสวนส่ีของการกระทํา...

คนเราถาพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียน

คนอ่ืนนอย ถาทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกจิ มีความคดิวาทําอะไรตอง
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พอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข 

(สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549)  

 จากการท่ีมีผูเขาใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงคลาดเคล่ือนไปจากท่ีมีพระราชดําริ  

ในวนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 จึงมีพระราชดํารัสวา 

พอมีพอกินนี้ไดพูดมาหลายป สิบกวาปแลว ใหพอมีพอกิน แตวาพอมีพอกินนี้ เปน

เพียงเริ่มตนของเศรษฐกิจ เม่ือปท่ีแลวบอกวา ถาพอมีพอกินคือพอมีพอกินของตัวเอง

นั้นไมใชเศรษฐกจิพอเพียง เปนเศรษฐกิจสมัยหิน สมัยหินนั้นเปนเศรษฐกิจพอเพียง

เหมือนกัน แตวาคอย ๆ พัฒนาขึน้มา ตองมีการแลกเปล่ียนกัน มีการชวยระหวาง

หมูบาน หรือระหวาง จะเรียกวาอําเภอ จังหวัด ประเทศ จะตองมีการแลกเปล่ียน มี

การไมพอเพียง จึงบอกวาถามีเศรษฐกิจพอเพียง เพียงเศษหนึ่งสวนส่ีก็จะพอแลว จะ

ใชได...โครงการตาง ๆ หรือเศรษฐกิจท่ีใหญ ตองมีความสอดคลองกันดี ท่ีไมใช

เหมือนทฤษฎีใหมท่ีใชท่ีดินเพียง 15 ไร และสามารถท่ีจะปลูกขาวพอกิน กิจการนี้

ใหญกวา แตก็เปนเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกนั...คนไมเขาใจวากิจการใหญ ๆ เหมือน

การสรางเขื่อนปาสักก็เปนเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน เขานึกวาเปนเศรษฐกิจ

สมัยใหม เปนเศรษฐกจิท่ีหางไกลจากเศรษฐกิจพอเพียง แตท่ีจริงแลวเปนเศรษฐกิจ

พอเพียงเหมือนกัน (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549)  

  คุณธรรมคือส่ิงสําคัญประการหนึ่งของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวมีพระบรมราโชวาทเนื่องในโอกาสวันขึน้ปใหม 31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 มีความ   

ตอนหนึ่งวา “คุณธรรมขอหนึ่งท่ียังมีอยูอยางบริบูรณในจิตใจคนไทยก็คือการให การใหนี้ไมวาจะ

ใหส่ิงใดแกผูใดโดยสถานใดกต็าม เปนส่ิงท่ีพึงประสงคอยางยิ่ง เพราะเปนเครื่องประสานไมตรี

อยางสําคัญ ระหวางบุคคลกับบุคคล และทําใหสังคมมีความม่ันคง เปนปกแผนดวยสามัคคีธรรม” 

(สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2549) 

  จากกระแสพระราชดํารัสท่ีไดคดัลอกมานี้ ทําใหเห็นไดวา เศรษฐกิจพอเพียงเปน

แนวคิดในการดําเนินชีวติดวยความมีเหตุผล มีความยืดหยุน และสามารถปรับใชในสถานการณ 

ตาง ๆ การศึกษาปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงจากกระแสพระราชดํารัสในท่ีตาง ๆ จะชวยใหเรามีความ

เขาใจในปรัชญานี้ไดมากขึน้ นอกจากนี้ยังมีการประมวลแนวคดินี้จากผูทรงคณุวฒุิหลายสาขาเพ่ือ

เผยแพรใหประชาชนเกิดความเขาใจมากขึน้ดวย 
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  2.2  ประมวลความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากท่ีกลาวในขางตนในเรื่อง

ความเปนมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีหนวยงานท่ีมีสวนสําคัญในการประมวลแนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยการเชิญผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ มารวมกนัพิจารณากล่ันกรอง

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานในโอกาสตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง สรุปออกมาเปนนิยาม ความหมาย ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง และไดนําความ

กราบบังคมทูลพระกรณุาขอพระราชทานพระบรมราชวินจิฉัย และขอพระราชทานพระบรม-         

ราชานุญาตนําไปเผยแพร ซ่ึงพระองคมีพระกรุณาปรับปรุงแกไข หลังจากนั้นจึงไดมีพระบรม-       

ราชานุญาตใหทําการเผยแพร เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติแกผูเกี่ยวของและประชาชนท่ัวไป นิยาม

ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําเผยแพรมี

ใจความวา 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนใน

ทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรฐั ท้ังในการพัฒนาและ

บริหารประเทศใหดําเนนิไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให

กาวทันตอโลกยุคโลกาภวิัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี

เหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตวัท่ีดีพอสมควร ตอการมี

ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี ้จะตองอาศัย

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนาํวิชาการตาง ๆ มา

ใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขัน้ตอน และขณะเดียวกนั จะตองเสริมสราง

พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนักธุรกิจใน

ทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม 

ดําเนินชีวติดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล

และพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ 

สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (มูลนิธิชัยพัฒนา, 

2549)  

  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ยังไดจัดทําโครงสราง 

องคความรูเพ่ืออธิบายใหเห็นภาพรวมของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยแบงออกเปน แนวคิด 

หลักการ เง่ือนไข และเปาประสงคของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  -  แนวคดิ เปนการบอกถึงแนวทางในการดําเนินชีวติ ซ่ึงมีประเด็นสําคัญ คือ การ

สรางพ้ืนฐานทางความคิดใหรูจกัปฏิบัติตนอยูในทางสายกลาง ใหมีความพอดี ไมขาดแคลน ไม

โลภมาก ใหพ่ึงพาตนเองไดในทุกระดับ ตั้งแตตนเอง ครอบครัว ชุมชน รัฐ จนถึงระดับสังคมโลก 
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  -  หลักการ คือวิธีการในการปฏิบัติ ไดแก การมีความพอประมาณ รูจกัใชเหตุใชผล

ในการตัดสินใจ และมีภูมิคุมกันในตวัท่ีพรอมจะรับมือกับความเปล่ียนแปลงตาง ๆ    

  -  เง่ือนไข คือคณุสมบัติท่ีควรมีในตวัผูปฏิบัติ ไดแก การมีความรอบรู มีคุณธรรมท่ี

สําคัญ คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และมีความขยันหม่ันเพียร  

  -  เปาประสงค คือ จดุหมายปลายทางท่ีตองการคือการบูรณาการองครวมสูการ 

พัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน 

  นอกจากนี้ มูลนิธิชัยพัฒนา (2548) ยังแนะนําถึงการจะปฏิบัติตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงใหประสบผลสําเร็จนั้น จะตองมีความรวมมือกันทุกฝายท้ังภาครัฐและเอกชนใน

ทุก ๆ ดาน ไดแก ดานการลงทุน เทคโนโลยีและดานการตลาด และจะตองมีการพัฒนาในทุกดาน

อยางสมดุล ไมโนมเอียงหรือเนนหนักไปดานใดดานหนึ่ง ไดแก ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และส่ิงแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคท่ีการใหประชาชนมีความสุข มีความเปนอยูท่ีดีขึน้ สามารถ

พ่ึงพาตนเองได รูทันโลกสมัยใหมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

ภาพรวมขององคความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงไดอธิบายในภาพท่ี 2-7  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



120 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-7 ภาพรวมขององคความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

              

 3.  การปฏิบตัิตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีคนจํานวนมากเขาใจวาเศรษฐกิจ

พอเพียงใชไดเฉพาะในภาคเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีหางไกล เปนเพราะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ไดนําแนวคิดนี้มาใชในภาคเกษตรกรรมกอนโดยเริ่มทดลองในพ้ืนท่ี ๆ มีปญหาขาดแคลน  คน

จํานวนมากจึงเขาใจผิดคดิวาเศรษฐกจิพอเพียงใชสําหรับการพัฒนาการเกษตรในชนบทหางไกล

เทานั้น แตเม่ือพิจารณาตาม แนวคิด หลักการ เง่ือนไข และเปาประสงค ท่ีไดแสดงไวขางตนแลว จะ

แนวคิด 

หลักการ 

เงื่อนไข 

เปาประสงค 

ทางสายกลาง 
แนวทางการดํารงอยู การปฏิบัติตนในทุกระดับ 

ครอบครัว ชุมชน รัฐ ในการพัฒนาบริหารประเทศ 

                    

มีภูมิคุมกันในตัวทีด่ ี

พอประมาณ 

                

     มีเหตุผล 

ความรอบรู 
ในตวัคน ในหลักวิชา 

รอบคอบ ระมัดระวัง 

คุณธรรม 
ซ่ือสัตยสุจริต อดทน

ขยันหม่ันเพียร สต ิแบงปน 

เช่ือมโยงวิถีชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม/ส่ิงแวดลอม/ 

การเมือง/สรางสมดุล/ม่ันคง/เปนธรรม/ยั่งยืน/ 

พรอมรับการเปล่ียนแปลง 
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พบวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนํามาประยุกตใชไดในทุกระดับและทุกสาขา โดยมี       

หลักการท่ีคลายคลึงกัน (คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) เพ่ือใหสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ปฏิบัติไดอยางถูกตองและเหมาะสม จึงไดนําตวัอยางของการปฏิบัติตามแนวทางของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงวาทําอยางไร จะทําใหเรามีความเขาใจกบัวิธีการและสามารถนําไปประยกุตใชใน

งานของตนไดดีขึน้ โดยการศึกษาจาก หลักการทรงงาน ตวัอยางของการนําแนวปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียงมาปฏิบัต ิและแนวทางการจดัการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี ้

  3.1  หลักการทรงงาน ในการปฏิบัตติามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงนั้น ผูท่ี

เปนตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสุดคือองคพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว จากการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ   

อันยาวนานของพระองค ไดมีผูรวบรวมหลักการทรงงานของพระองคไว 32 ประการ (สํานกังาน

คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2550) ดังนี ้

                        3.1.1  ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ ในแตละโครงการ จะทรงศึกษาขอมูลโดย

ละเอียดและเปนระบบ จากขอมูลเบ้ืองตน เอกสาร แผนท่ี สอบถามเจาหนาท่ี นักวิชาการ ราษฎรใน

พ้ืนท่ี ใหไดรายละเอียดท่ีถูกตอง เพ่ือท่ีจะพระราชทานความชวยเหลือไดอยางถูกตอง รวดเรว็    

ตรงตามความตองการของประชาชน 

   3.1.2  ระเบิดจากขางใน ทรงเนนการพัฒนาคนโดยตรัสวา ตองระเบิดจากขางใน  

หมายความวา ตองสรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนมีสภาพพรอมท่ีจะรับการพัฒนากอน ไมใชนํา

ความเจริญเขาไปหาชุมชนหรือหมูบานท่ียังไมไดมีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว 

   3.1.3  แกปญหาที่จุดเลก็ ทรงมองปญหาในภาพรวม (Macro) แตแกปญหาโดยเริ่ม 

จากจดุเล็ก (Micro) โดยทําการแกปญหาเฉพาะหนากอน และทรงเห็นวาการคอยทําคอยแกไขไป 

ทีละจุด ดีกวาการรื้อของท่ีมีอยูเดิมแลวสรางใหมท่ีอาจสรางความเดือดรอนแกประชาชนได 

   3.1.4  ทําตามลําดับขั้น ทรงทําการพัฒนาโดยเริ่มจากส่ิงท่ีจาํเปนท่ีสุดกอนแลวจึง 

พัฒนาดานอ่ืนตอไป เชน พัฒนางานดานสาธารณสุขกอน จากนัน้ทําดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน

และใหความรูดานวิชาการ เปนตน 

   3.1.5  ภูมิสังคม ทรงคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศและสภาพทางสังคมตลอดจน 

วัฒนธรรมประเพณีของแตละทองถ่ิน และทําการพัฒนาใหสอดคลองกับภูมิสังคมของทองถ่ินนั้น ๆ 

   3.1.6  คิดอยางองครวม (Holistic) คือการมองอยางครบวงจร ไมมองเพียงดานใด

ดานหนึ่ง และทําการแกปญหาอยางเช่ือมโยงเปนระบบ 

   3.1.7   ไมติดตาํรา ทรงแกปญหาโดยไมใชวิธีการท่ีตายตวั แตยืดหยุน หลากหลาย 
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ดัดแปลงไดตามความจําเปนและขอจํากดั โดยพิจารณาตามสภาพความเปนอยูท่ีแทจรงิของแตละ

ชุมชน  

   3.1.8  ประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด ทรงเปนตนแบบในการปฏิบัติตน

ดวยความประหยัดในการใชสอยสวนพระองค ขณะเดียวกนัการพัฒนาและการชวยเหลือราษฎร 

ทรงใชหลักการแกปญหาดวยความเรียบงายและประหยดั ราษฎรสามารถทําไดเอง หาไดในทองถ่ิน

และประยุกตใชส่ิงท่ีมีอยูมาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูงหรือใชเทคโนโลยีท่ีซับซอน 

   3.1.9  ทําใหงาย (Simplicity) งานในพระราชดําริ เปนงานท่ีไมยุงยากซับซอน ทรง

โปรดท่ีจะทําส่ิงท่ียากใหกลายเปนงาย ทําส่ิงท่ีสลับซับซอนใหเขาใจงาย 

   3.1.10  การมีสวนรวม ทรงรับฟงความคดิเห็นและใหชาวบานมีสวนรวมในการ 

พัฒนาตนเองและพัฒนาชุมชน 

   3.1.11  ประโยชนสวนรวม ในการพัฒนาเพ่ือชวยเหลือพสกนกิร ทรงระลึกถึง 

ประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญโดยทรงเห็นวาการสรางประโยชนแกสวนรวมทําใหทุกคนได

ประโยชน เกดิผลดีตอสวนตวัตามมา 

   3.1.12  บริการรวมที่จุดเดียว (One Stop Services) ทรงเห็นวา การใหบรกิารรวม

ท่ีจุดเดียวทําใหประหยดัเวลาและคาใชจาย หนวยงานท่ีเกี่ยวของกจ็ะไดมีการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นปรองดองและประสานงานทําใหประชาชนไดประโยชน 

                        3.1.13  ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ ทรงเขาใจธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยทรง 

เห็นวาการชวยธรรมชาตคิือการปลอยใหธรรมชาติดูแลตัวเองและไมเขาไปรบกวนธรรมชาต ิ

   3.1.14  ใชอธรรมปราบอธรรม ทรงนําส่ิงท่ีไรประโยชนหรอืสรางปญหามาเปนตัว

แกปญหาโดยใชหลักอธรรมปราบอธรรม เชน การนําผักตบชวาซ่ึงเปนวัชพืช มาใชในการบําบัด 

น้ําเสียเปนตน 

   3.1.15  ปลูกปาในใจคน ทรงสอนถึงหลักการทํางานเพ่ือใหไดรับความรวมมือจาก 

ประชาชนวา ความรวมมือเกิดจากการสรางจิตสํานกึใหแกคนกอน เชน เจาหนาท่ีปาไมควรจะปลูก

ตนไมลงในใจคนเสียกอนแลวคนเหลานั้นก็จะพากันปลูกตนไมลงบนแผนดนิและรักษาตนไมดวย

ตนเอง หมายความวาเจาหนาท่ีควรช้ีใหเห็นโทษของการทําลายปาและประโยชนของการสรางปา

ใหประชาชนเกิดความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบของปาท่ีมีกับตนเองใหไดกอน เม่ือ

ประชาชนมีความเขาใจและตระหนกัถึงผลท่ีจะไดประชาชนก็จะเขามามีสวนรวมเอง 

   3.1.16  ขาดทนุคือกําไร ทรงมีพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับการลงทุนของรัฐเปนเงิน 

จํานวนมากเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหแกประชาชน วาขาดทุนคือกําไร หมายถึง การลงทุน 
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ใหประชาชนมีความอยูดกีินดีเปนการลงทุนทางออม แมจะใชเงินจํานวนมาก แตถาเกดิผลดีตอ

ประชาชน ประโยชนกจ็ะกลับมาสูรัฐในรูปของภาษีและความรวมมือของประชาชน 

   3.1.17  การพ่ึงตนเอง การสงเสริมใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได เปนพ้ืนฐาน 

สําคัญในการพัฒนาประเทศในขัน้สูงตอไป หากประชาชนไมสามารถพ่ึงตนเองได การพัฒนา

ประเทศก็เปนไปไดโดยยาก 

   3.1.18  พออยูพอกนิ เม่ือประชาชนดําเนนิชีวิตไดอยางพออยูพอกิน ก็ไมตอง

พ่ึงพาผูอ่ืน ไมเปนภาระตอสังคม ทําใหสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปได 

   3.1.19  เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวคดิในการทํางาน การดาํเนินชีวิตใหอยูในทาง 

สายกลาง ประกอบดวยความพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุมกันในการรับมือกับความเปล่ียนแปลง

ท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต ใชสติปญญาความรูรวมกับความมีคุณธรรมในการทํางาน เพ่ือใหเกิดความ

สมดุลและการพัฒนาท่ียั่งยนื 

   3.1. 20  ความซ่ือสัตยสุจริต จริงใจตอกนั ทําใหสังคมมีความสงบสุข มีความ

ไววางใจซ่ึงกันและกัน และทําใหประเทศมีความเจริญกาวหนา 

   3.1.21  ทํางานอยางมีความสุข ส่ิงตอบแทนท่ีพระองคไดรบัจากการทรงงาน คือ 

ความสุขในการท่ีไดชวยเหลือประชาชน 

   3.1.22  ความเพียร ทรงเปนตวัอยางท่ีดใีนการทําความเพียร ดังจะเห็นไดจากการ 

ทรงงานของพระองคท่ีไมเห็นแกความเหนื่อยยาก 

   3.1.23  รู รัก สามัคคี ทรงมีพระราชดํารัสถึงคําสามคําท่ีมีความหมายสําคัญ คือ  

ความรู ตองรูปญหาและวิธีการแกปญหา ความรัก คือหม่ันดูแลการเอาใจใสในกิจการท่ีรับผิดชอบ 

และความสามัคคคีือความรวมมือรวมใจตองทํางานเปนหมูคณะงานจึงจะลุลวงไปดวยด ี

   การศึกษาหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทําใหเราไดเห็น

แบบอยางของการปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนรูปธรรมและทําใหเห็นวา

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงสามารถนํามาปฏิบัติไดจริงในวิถีชีวิตประจําวัน    

  3.2  ตัวอยางของการนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ มีผูท่ีนําหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงไปใชในสาขาตาง ๆ และประสบความสําเร็จ สามารถนํามาใชเปนตัวอยาง 

ดังนี ้

   3.2.1  ชุมพรคาบานารีสอรท เปนโรงแรมระดับสามดาว ตัง้อยูริมหาดทุงวัวแลน 

อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ชวงวกิฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 จากการขยายกิจการและคาเงินบาท

ลอยตัวทําใหชุมพรคาบานารีสอรทมีหนี้สินถึง 300 ลานบาท และไมมีหนทางในการชําระหนีค้ืนได 

จากการไดพบกับคณะทํางานสวนพระองคท่ีไดเดินทางมาชวยแกปญหาน้ําทวมท่ีจังหวัดชุมพร    
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ทําให วริสร รกัษพันธ เจาของโรงแรม เกิดความศรัทธาและมีความตองการท่ีจะทํางานสนอง

พระราชดําริอยางใดอยางหนึ่ง จึงเริ่มคิดท่ีจะดําเนนิกจิการโดยยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียงเริ่มจาก   

เอาของเสียมาเปนของดี โดยการนําเศษอาหารมาทําปุยหมัก นําผักตบชวามาใชบําบัดน้ําเสีย 

(อธรรมปราบอธรรม) เลิกจางมืออาชีพเขามาบริหารงาน ใหพนักงานซ่ึงสวนใหญเปนคนใน

ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการคดิและพัฒนาองคกร มีการแลกเปล่ียนซ้ือขายในหมูพนกังานและ

เครือญาติโดยสงเสริมใหพนักงานและเครือญาติปลูกผักผลไมไรสารพิษ ผลิตยาสระผม สบูเหลว 

น้ํายาทําความสะอาดหองน้ํา น้ํายาลางรถ น้ํายาเช็ดกระจก น้ํายาซักผา เล้ียงไก ปลูกขาวพันธุเหลือง

ปะทิวซ่ึงเปนขาวพ้ืนเมืองของชุมพร ผลิตกาซชีวภาพและน้ํามันไบโอดีเซล รักษาส่ิงแวดลอมและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมใหเกิดความเปล่ียนแปลงหรอืเสียหาย ใชกระบวนการพ่ึงตนเอง 

ระเบิดจากขางใน เดินทีละกาว กินขาวทีละคํา ทําทีละอยาง ตามพระราชดํารัสมาใชเปนแนวทาง  

ผลท่ีไดคือสามารถลดคาใชจายไดเปนเงินจํานวนมาก พนกังานและครอบครัวมีรายไดเพ่ิม โรงแรม

สามารถใชคืนหนี้สินไปไดแลวครึ่งหนึ่ง และยังมีการขยายตัวเพ่ือรองรับปริมาณลูกคาท่ีมาใช

บริการมากขึ้นอีกดวย (วนัชัย ตนัติวิทยาพิทักษ, 2549)  

   3.2.2  มารติน วิลเลอร ฝร่ังทําไร ชาวอังกฤษ จบปริญญาตรีเกียรตนิิยมภาษาละติน

จากมหาวทิยาลัยลอนดอน มาจากครอบครวัท่ีมีฐานะดี เม่ือมารดาถึงแกกรรมมารตินใชสวนแบง

มรดกเดนิทางทองเท่ียวหาประสบการณแตปรากฏวาทรัพยสินท่ีติดตัวมาไดหมดลงท่ีประเทศไทย 

จึงทํางานหาเงินโดยรับจางเปนครูสอนภาษาอังกฤษซ่ึงเปนงานซ่ึงตนไมชอบ ท้ังรายไดยังหมดไป

กับการดื่มสุราสูบบุหรี่และเท่ียวเตร มารตนิไดภรรยาเปนชาวขอนแกนและตอมาไดมีโอกาสไป

เยี่ยมบานมารดาของภรรยา เกิดความประทับใจในสภาพความเปนอยูท่ีเปนธรรมชาติและมีความ

เปนอิสระ จึงไดพรอมใจกับภรรยานําครอบครัวไปสรางหลักปกฐานท่ีบานมารดาภรรยาดวยวิธีทํา

เกษตรกรรม ในเริ่มแรกมารตินสูญเงินไปในการจางเครื่องมือและแรงงานจํานวนมากแตไมประสบ

ผลสําเร็จ ตอมาจึงลงมือทําดวยตนเองท้ังหมดจนประสบความสําเร็จ และทําใหไดแงคดิวาทํา

เกษตรกรรมจะตองมีความรูความเขาใจและเรียนรูไปกับการปฏิบัติจริง มารตนิเตรียมดนิในฤดูแลง 

ปลูกพืชในฤดูฝน มีการปลูกไมยืนตนไวเปนมรดกสําหรับลูก เลิกดื่มสุราและเลิกสูบบุหรี่ เล้ียงวัว 

เล้ียงไก ปลูกพืชท่ีกนิไดไวบริโภค แจกจาย และจําหนาย โดยใชหลักกิน แลก แจก ขาย มารตนิมี

ความสุขกับการมีบานและท่ีดิน มีท่ีทํากินเปนของตนเอง มีอากาศบริสุทธ์ิ บริโภคอาหารปลอด

สารพิษท่ีผลิตขึ้นเอง ใชชีวิตท่ีมีความเปนอิสระ เรียบงาย อยูใกลกับครอบครัวท่ีอบอุน อยูในสังคม

ท่ีมีความหวงใยและเอ้ืออาทรกัน ซ่ึงเปนวิถีชีวิตท่ีหาไมไดในประเทศอังกฤษ มารตนิยกยองปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววาเปนปรัชญาท่ีชาญฉลาดและเหมาะอยางยิ่ง

สําหรับประเทศไทย เพราะทําใหชาวบานสามารถพ่ึงตนเองไดอยางพอมีพอกิน โดยไมนําเงินมา 
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เปนสวนสําคัญในการดํารงชีวิต (เครือขายกสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย, ธนาคารเพ่ือการ 

เกษตรและสหกรณการเกษตร และสํานกังานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2546) 

   3.2.3  เครือซีเมนตไทย บริษัทขนาดใหญท่ีมีอายุยาวนานกวา 90 ป ผานภาวะ

เศรษฐกิจท่ีผันผวนมาอยางยาวนาน บริษัทมีการแบงหนาท่ีการทํางานของบุคลากรกันอยางชัดเจน 

องคกรมีระบบการบริหารงานท่ีดี มีแนวคดิตั้งม่ันในความเปนธรรม มุงม่ันในความเปนเลิศ เช่ือม่ัน

ในคณุคาของคน ถือม่ันในความรับผิดชอบตอสังคม ในยคุเศรษฐกิจขยายตวัดใีนป พ.ศ. 2530 

บริษัทไดลงทุนขยายกิจการออกไปมากมายหลายสาขาท้ังในและตางประเทศ จนกระท่ังตอมาใน   

ป พ.ศ. 2540 เกิดวกิฤตการทางเศรษฐกิจ บรษิัทเปนหนี้ตางประเทศเปนเงินจํานวนมากเชนเดียวกับ

องคกรอ่ืน ๆ บรษิัทจึงไดทําการปรับโครงสรางทางธุรกิจหลายครั้ง โดยเฉพาะการเนนเฉพาะการ

ลดจํานวนธุรกิจท่ีบรษิัทไมมีความชํานาญและไมสามารถบริหารงานไดดวยตนเองลง คงไวเฉพาะ

ธุรกิจหลักท่ีบรษิัทมีความรู ความชํานาญ โดยยดึหลักความพอประมาณ มีเหตุมีผล ใชความรูคู

คุณธรรม มีการลดความซํ้าซอนของสายงาน โดยไมมีการปลดพนักงานออก แตใชวิธีการพัฒนา

ความรู อบรม ฝกฝนใหมีความความอดทน ขยนัซ่ือสัตย รูจักการทํางานเปนทีม เพ่ือรองรับความ

เปล่ียนแปลงระยะยาว สงเสริมคุณภาพชีวิตของพนักงานดวยคาจาง สวัสดกิารท่ีดี จัด

สภาพแวดลอมในท่ีทํางานใหนาอยู สรางความกาวหนา ม่ันคงในหนาท่ีการงาน ทําใหพนกังานมี

ขวัญและกําลังใจในการทุมเทใหองคกรไดอยางเต็มท่ี บริษทัยังทําการสรางจิตสํานึกใหสังคมดวย

การรกัษาส่ิงแวดลอม สรางสาธารณประโยชนใหชุมชนในทองถ่ินตาง ๆ สงผลใหบริษัทมีความ

ม่ันคง เจริญเติบโตไดทามกลางภาวะเศรษฐกิจท่ีแปรปรวน แสดงถึงการนําหลักปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียงมาใชกับองคกรท่ีมีขนาดใหญไดเปนอยางด ี(พาโนรามา เวิลดไวด, ม.ป.ป.) 

  3.3  แนวทางการจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  

(2550) ไดใหความหมายของการจัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงวา   

แนวทางของการพัฒนาท่ีสงเสริมใหมีการปฏิบัติงานเพ่ือไปสูจุดหมายปลายทางท่ีมี

ความม่ันคงและยั่งยืน มีการคดิ (Thinking) การปฏิบัติ (Acting) และการประเมินผล 

(Evaluating) ท่ีคํานึงถึงหลักการสําคัญคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และ 

การมีภูมิคุมกนัในตัวท่ีดี รวมถึงการใชความรูและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  

  3.4  คุณลักษณะที่สอดคลองกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจยัไดประมวล 

พระราชดํารัส หลักการทรงงาน เอกสารและส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวถึงวิธีการปฏิบัติตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และไดทําการสรุปรวบรวม จัดหมวดหมูเปนคุณลักษณะท่ีบงบอกถึงวิธีการใน

การปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงท่ีสามารถนําไปประยกุตใชไดในการจัดการ 

แบงเปนหลักการ 3 ขอ และเง่ือนไข 2 ขอ ซ่ึงไดรับการตรวจสอบความตรงเฉพาะหนา (Face 
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Validity) โดยผูทรงคณุวฒุิ (บุญเรียง ขจรศิลป, 2539) ท่ีเขาอบรมหลักสูตรปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงรุนท่ี 6 ซ่ึงจัดโดยสํานกัฝกอบรม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ระหวางวันท่ี 23-27 

กรกฎาคม พ.ศ. 2550  จํานวน 20 ทาน ผูวิจยันํามาทําการปรับปรุงแกไขโดยคัดเลือกเฉพาะขอท่ีมี

ความตรงเฉล่ีย 0.85 ขึ้นไป และคัดขอท่ีผูทรงคุณวุฒิเห็นวาเปนขอความซํ้าออก ไดคุณลักษณะบงช้ี

ในการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมีคาความตรง 0.91 ดังนี้   

   3.4.1  ดานความพอประมาณ นําไปสูการพ่ึงตนเอง ไดแก  

   -  ผลิตและใชอยางพอประมาณ  

   -  มีขนาดท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับความสามารถในการบริหารจัดการ 

   -  มีรายไดสมดุลกับรายจาย  

   -  ไมกอหนี้จนเกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 

   -  ไมโลภเกินไป  

   -  ประหยัด ไมฟุงเฟอ  

   3.4.2  ดานความมีเหตุมีผล นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ไดแก 

   -  ตัดสินใจอยางรอบคอบ 

   -  รูวาทําอะไรเพ่ืออะไร 

   -  คํานึงถึงผลท่ีจะเกดิขึน้ 

   -  วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ 

   -  ไมปฏิเสธการใชประโยชนจากกระแสโลกาภิวฒัน 

   3.4.3  ดานการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี นําไปสูการมีความพรอมในการรับมือกับ

ความเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น ไดแก  

   -  การเริ่มจากภายใน หรือเริ่มจากตัวเองกอน 

   -  พ่ึงตนเอง สามารถอุมชูตัวเองได ทําเองไดทํากอน 

   -  มีความอดทน ความขยนัหม่ันเพียร  

   -  ปรับเปล่ียนไดงาย 

   -  มีการกระจายความเส่ียงและมีแผนปองกันความเส่ียงในการดําเนนิงาน 

   -  มีเงินออม มีทุนสํารอง 

   -  มีเครือขายระหวางชุมชน 

   3.4.4  ดานความรู ไดแก 

   -  มีภูมิปญญา มีความรอบรู  

   -  สืบทอดวัฒนธรรม ใชภูมิปญญาทองถ่ิน ใชวิถีความเปนไทย 



127 

   -  มีการพัฒนาความรู 

   -  ไมยึดตดิตํารา 

   3.4.5  ดานคุณธรรม ไดแก 

   -  มีจิตสํานกึรับผิดชอบตอสังคม 

   -  เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน 

   -  มีความซ่ือสัตยสุจริต  

   -  ไมเอารัดเอาเปรียบ 

   -  แบงปนความรู      

   จากแนวทางปฏิบัติท่ีไดประมวลมา จะเห็นไดวา หลักเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ

นํามาประยุกตใชไดกับทุกเรื่อง ทุกกิจกรรม มีความยดืหยุน ไมซับซอน สามารถปรับใหเขากับ

สภาพการณตาง ๆ ไดอยางหลากหลายและสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาไปสูความสมดุล

และยั่งยืนไดเปนอยางด ี

 

การวิจัยแบบผสม (Mixed Methods Research)  

 กระบวนการวิจัยท่ีใชกันอยูในปจจุบัน สวนใหญเปนการวจิัยเชิงปริมาณ ท่ีมีการนํา

ขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก จํานวน ความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย คาความเบ่ียงเบน และคาความแปรปรวน 

เปนตนมาทําการวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติตาง ๆ แตมีการวิจัยจํานวนไมนอยท่ีใชการวิจัยเชิง

คุณภาพ ซ่ึงนําขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก การศึกษาจากเอกสาร

หลักฐานตาง ๆ เปนตน มาเปนขอมูลในการวิเคราะห การวจิัยท้ังสองประเภท ตางมีจุดแข็งและ

จุดออนในการนํามาใช ผูวิจัยจึงตองเลือกใชใหเหมาะสมกบัประเด็นท่ีผูวจิัยตองการศึกษา แตใน

บางกรณี การนําการวิจัยเชิงปริมาณ หรือการวิจัยเชิงคณุภาพมาใชอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียว 

อาจไมเพียงพอท่ีจะตอบคําถามในประเด็นท่ีผูวิจัยตองการศึกษาได จึงจําเปนตองนําการวิจยัท้ังสอง

ประเภทมาใชรวมกนัเพ่ือใหไดขอมูลท่ีผูวิจัยตองการท้ังสองดาน 

 ความหมายของการวิจัยแบบผสม การวจิัยแบบผสมคืองานวิจัยท่ีมีการนําเอากระบวน 

การวจิัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มาใช

รวมกนัเพ่ือลดขอจํากดัของการวิจยัท้ังสองแบบลง โดยการวิจัยเชิงปริมาณ เนนความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรท่ีวัดไดในเชิงปริมาณเปนตวัเลขแลวสรุปผลจากกลุมเล็ก ๆ ไปยังประชากรกลุม

ใหญ ๆ ในขณะท่ีการวิจัยเชิงคณุลักษณะเนนการแปลความ การใหความหมาย การเช่ือมโยง

โครงสราง ความสัมพันธ และเม่ือผสมผสานท้ัง 2 แบบ เขาดวยกนั จึงทําใหการออกแบบการวิจัย

สมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การวิจยัแบบผสมจึงเปนไปเพ่ือการตอบคําถามในประเด็นท่ีผูวิจัยตองการ
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ทราบ อันเนื่องมาจากการวจิัยเพียงประเภทใดประเภทหนึ่งเพียงอยางเดียว ไมสามารถใหคําตอบแก

ผูวิจัยไดอยางครบถวนตามท่ีผูวิจัยตองการ (Creswell & Clark, 2005) การวจิัยแบบผสมมีช่ือเรียก

ตาง ๆ กัน เชน Mixed-Method Design, Qualitative-Quantitative Methodology Design, Combined 

Qualitative and Quantitative Design, Multi-Method Research เปนตน 

 ธรรมชาติของการวิจัยแบบผสม (The Nature of Mixed Methods Research) เนื่องจาก

การวจิัยเชิงผสมผสานเปนการวิจยัท่ีเกี่ยวของทางสังคมศาสตรและมนษุยศาสตรกับทางวิทยาศาสตร 

ดังนั้นการนําเสนอวิธีการจึงมีธรรมชาต ิดังนี ้

 1.  เปนการทําวจิัยท่ีเช่ือมโยงกับวิวัฒนาการ มีการเช่ือมโยงความเปนมา เชน การวจิัยเชิง

ประวัติศาสตร เชิงจิตวิทยา มีการศึกษาขอมูลหลาย ๆ แหลงท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และ 

ตรวจสอบความตรงภายใน ดวยวิธี Triangulation 

 2.  ลักษณะการเก็บรวบรวมขอมูลมีท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณลักษณะเพ่ือเปนการยืนยัน

ผลสรุป 

 3.  มีการวิเคราะห และสังเคราะหจากการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังสองแบบ ทําใหผูวิจัย

เขียนสรุปรายงานไดครบถวน 

 วัตถุประสงคในการวิจัยแบบผสม วิโรจน สารรัตนะ (2545) ไดอธิบายถึงวัตถุประสงค

ของการวจิัยแบบผสมไว 5 ประการ ดังนี ้

 1.  เพ่ือเปนการตรวจสอบสามเสา ใหเพ่ิมความเช่ือม่ันในผลของการวิจยั 

 2.  เพ่ือเปนการเสริมใหสมบูรณหรือเติมใหเต็ม เชน ตรวจสอบประเด็นท่ีซํ้าซอนหรือ

ประเด็นท่ีแตกตางของปรากฏการณท่ีศึกษา เปนตน 

 3.  เพ่ือเปนการริเริ่ม เชน คนหาประเด็นท่ีผิดปกต ิประเด็นท่ีผิดธรรมดา ประเด็นท่ี

ขัดแยงหรือทัศนะใหม ๆ เปนตน 

 4.  เพ่ือเปนการพัฒนา เชน นําเอาผลจากการศึกษาในขัน้ตอนหนึง่ไปใชใหเปนประโยชน 

กับในอีกขัน้ตอนหนึ่ง  เปนตน 

 5.  เพ่ือเปนการขยายใหงานวิจัยมีขอบขายท่ีกวางขวางมากขึ้น 

 สาเหตุที่ตองมีการวิจัยแบบผสม การออกแบบการวิจยัแบบผสมเหมาะกับลักษณะการ

วิจัย ดังนี ้

 1.  เม่ือตองการทําการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาผลกระทบของวิธีการหรือโครงการ ซ่ึง

จําเปนตองอาศัยขอมูลท่ีมาจากหลายแหลงและหลากหลายแงมุม ซ่ึงจะนําไปสูขอสรุปของการวิจัย

ท่ีเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจของผูบริหารท่ีรับผิดชอบโครงการนั้นโดยตรง 
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 2.  เม่ือตองการวิจัยสถานการณท่ีซับซอน การมองประเด็นเดียวอาจไมเพียงพอ ทําให

การตคีวามคลาดเคล่ือนผิดพลาดไป การใชหลาย ๆ วิธีจะชวยใหการสรุปผลเกิดความม่ันใจมากขึน้ 

 3.  เม่ือตองการหาคําตอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีเปนประเดน็โตแยงกนัอยู โดยจะใชผล

ของการวจิัยเปนขอยุติประเดน็ขัดแยงได เชนปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน เปนตน การศึกษา 

ตองมองหลายแงมุม ท้ังทางเศรษฐกจิ สังคม และเชิงนิเวศวิทยา 

 4.  เม่ือผูวิจัยไมแนใจการอิงวิธีการศึกษาเพียงวิธีเดียว เนื่องจากอาจมีการปดบังขอมูล 

หรือไดคําตอบผิวเผิน การวจิัยท่ีออนไหวและใหความรูสึกไวตอผูใหขอมูล 

 รูปแบบของการวิจัยแบบผสม (Types of Mixed Methods) ลักษณะการออกแบบการวจิัย 

แบบผสม พบวามีการประยกุตใชเทคนคิวิธีการของแตละวธีิเชน การวิเคราะหขอมูลจะใชวิธี

วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ แลวเสริมดวยการวิเคราะหเชิงคณุภาพ หรือการทําการวิจัยเชิงปริมาณ

กอนแลวตามดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ หรือมีการผสมผสานกันใหสอดคลองกับความประสงคของ

การวจิัยไดหลายรูปแบบ หลายวิธีการ Creswell and Clark (2005) แบงรูปแบบของการวิจยัแบบ

ผสมไวเปน 4 รูปแบบ ไดแก 

 1.  Triangulation Design เปนการวิจัยท่ีทําการวจิัยเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพไปใน

เวลาเดียวกนัโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูวจิัยสามารถวิเคราะหปญหาวิจัยไดชัดเจนยิ่งขึ้นเนื่องจากมี

ขอมูลท้ังสองทางมาใชประกอบกนัในการวิเคราะห (ภาพท่ี 2-8) 

 

 

 
ภาพท่ี 2-8 การวิจยัแบบ Triangulation Design  

 

 2.  Embedded Design เปนการวจิัยท่ีมีการใชการวจิัยอยางใดอยางหนึ่งเปนหลัก และใช

การวจิัยอีกประเภทหนึ่งผนวกไวเพ่ือนําผลท่ีไดมาประกอบในการวิเคราะหขอมูล (ภาพท่ี 2-9) 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

วิเคราะหขอมูล 
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ภาพท่ี 2-9 การวิจยัแบบ Embedded Design 

 

 3.  Explanatory Design เปนการวิจัยท่ีแบงการศึกษาออกเปน 2 ระยะ โดยระยะแรกทํา

การวจิัยเชิงปริมาณและนําผลท่ีไดมาทําการศึกษาเพ่ิมเติมในระยะท่ีสองโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(ภาพท่ี 2-10) 

 

 
 

ภาพท่ี 2-10 การวิจยัแบบ Explanatory Design 

 

 4.  Exploratory Design เปนการวิจัยท่ีเริ่มจากการวจิัยเชิงคุณภาพโดยใชกลุมตวัอยาง

ขนาดเล็กเปนฐานขอมูล และนําผลท่ีไดจากการวิจัยไปทําการวจิัยเชิงปริมาณเพ่ือนําผลท่ีไดไป

อางอิงกับกลุมประชากร (ภาพท่ี 2-11)  

 

 
 

ภาพท่ี 2-11 การวิจยัแบบ Exploratory Design 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูล 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูล 

เชิงปริมาณ 

เชิงคุณภาพ 

วิเคราะหโดยใช 

ขอมูลเชิงปริมาณ 

เปนหลัก 

 

เชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณ 

วิเคราะหโดยใช 

ขอมูลเชิงคุณภาพ 

เปนหลัก 

 

หรือ 
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การพัฒนารูปแบบ  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยแบงเปน 2 ประเด็น ดังนี ้

 1.  รูปแบบ 

 2.  การพัฒนารูปแบบ 

 1.  รูปแบบ 

 ความหมาย คําวา รูปแบบ มีความหมายตามพจนานกุรมวา “รูปท่ีกําหนดขึน้เปนหลัก

หรือเปนแนวซ่ึงเปนท่ียอมรับ เชน รูปแบบรอยกรอง” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) ในพจนานกุรม

ของ Longman ใหความหมายคําวารูปแบบ (Model) ไว 7 นัย (Pearson Education, 2010) สามารถ

ทําความเขาใจได ดังนี ้

 ก.  แบบจําลองขนาดเลก็ (Small Copy) หมายถึงแบบยอสวนท่ีเหมือนของจริงแตมีขนาด

เล็กกวา แสดงใหเห็นถึงสวนประกอบตาง ๆ ท่ีรวมกนัเขาเปนช้ินเดียวกัน 

 ข.  นายแบบนางแบบ (Fashion) หมายถึงผูท่ีมีอาชีพเปนผูแสดงแบบ เชน แบบผม แบบ

เส้ีอผาเพ่ือแสดงบนเวที หรือเปนแบบใหถายภาพลงในนิตยสารเพ่ือการโฆษณา  

 ค.  รุน (Type) หมายถึงพาหนะ เครื่องยนตกลไก อุปกรณอิเลคโทรนิค หรือผลิตภัณฑท่ี

ไดรับการออกแบบมาจากโรงงาน เชน รถยนต Toyota รุน Camry เครื่องซักผารุนประหยัด 

โทรทัศนรุนจอแบน โทรศัพทเคล่ือนท่ีรุนลาสุด เปนตน   

 ง.  ชนิด (Description) หมายถึงส่ิงท่ีสรางขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือ

บางอยาง เชน นักวิทยาศาสตรไดประดิษฐเครื่องคอมพิวเตอรชนิดท่ีใชตรวจจับกระแสคล่ืนและลม

ในมหาสมุทร  

 จ.  ตนแบบ (Somebody/ Something to Copy) หมายถึงบุคคลท่ีประสบความสําเร็จ 

หรือการกระทําบางอยางท่ีทําแลวไดผลดีเปนตวัอยางใหผูอ่ืนนําไปปฏิบัติตามได เชน ครูท่ีดีเปน

ตัวอยางท่ีดีแกศิษย อัฟรกิาใตเปนเจาภาพจัดแขงขันฟุตบอลโลกไดดีเปนตวัอยางใหชาติอ่ืนนํา

วิธีการไปใชได 

 ฉ.  แบบอยาง (Model of Efficiency/ Vitue etc.) บุคคลบางคนหรือของบางอยางท่ีมี

คุณสมบัติท่ีดีสามารถนํามาเปนแบบอยางได เชน สตรีผูนี้เปนแบบอยางของความซ่ือสัตยและความ

มีสมบัติผูดี 

 ช.  แบบ (Art Model) หมายถึง บุคคลหรือส่ิงของท่ีจิตรกรหรือชางภาพ ใชเปนแบบเพ่ือ

การวาดภาพ หรือถายภาพ  

 ใน The American Heritage Science Dictionary ไดนิยามคาํวารูปแบบวา “รูปแบบ คือ

สวนประกอบของวัตถุหรือปรากฏการณท่ีเกิดขึน้หรือถูกสรางขึ้นจากคณุลักษณะของวัตถุหรือ
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ปรากฏการณนั้น” (Houghton Mifflin Company, 2005) ในทางวิทยาศาสตร รูปแบบอาจเปนวัสดุ 

ส่ิงของ ภาพ สมการ หรือสูตรท่ีเกดิจากการคํานวณก็ได และบอยครั้งท่ีรูปแบบไดถูกนํา 

ไปใชอธิบายส่ิงท่ีเกิดขึน้โดยใชทฤษฎีทางวิทยาศาสตร (Houghton Mifflin Company, 2005) 

 ในพจนานกุรมทางการศึกษาของ Good (1973) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบ 

ไว 4 ความหมาย คือ 

 ก.  หุนหรือแบบ (Pattern) ใชเปนตัวอยางหรือตนแบบในการประดษิฐช้ินงาน เพ่ือให

สามารถทําซํ้าใหมีลักษณะเหมือน ๆ กนัไดอีกหลายช้ิน 

 ข.  ตัวอยางเพ่ือใชในการลอกเลียน (Example) เพ่ือใหผูนําไปปฏิบัตติาม สามารถใชเปน

ตัวอยางในการปฏิบัติ เชน ในช้ันเรียนภาษาตางประเทศ ครูผูสอนจะใหนกัเรียนไดฟงเสียงของ

เจาของภาษาเพ่ือใหนักเรยีนในช้ันไดฝกเลียนสําเนียงใหถูกตอง 

 ค.  ภาพหรือแบบจําลอง ท่ีแสดงใหเห็นในแบบสามมิติ (3 Dimensions) มีสัดสวน 

(Scale) เหมือนของจริง เพ่ือใชในการอธิบายหลักการหรือแนวคิด 

 ง.  ภาพโครงสรางที่แสดงความสัมพันธกนัของปจจัยหรือตัวแปร เพ่ือนํามาใชอธิบาย

ปรากฏการณหรอื ระบบสังคม (Social System) ซ่ึงมีท้ังชนิดท่ีอธิบายใดยใชภาษาพูด (Verbal) และ

ชนิดท่ีอธิบายโดยใชสูตรทางคณิตศาสตร (Mathematical)             

 บุญสง หาญพานิช (2546) ไดสรุปความหมายของรูปแบบวาหมายถึง โครงสราง 

โปรแกรม แบบจําลอง หรอืตัวแบบท่ีจําลองสภาพความเปนจริง ท่ีสรางขึน้จากการลดทอนเวลาและ

เทศะ พิจารณาวามีส่ิงใดบางท่ีจะตองนํามาศึกษาเพ่ือใชแทนแนวคดิหรือปรากฏการณใด

ปรากฏการณหนึ่ง  โดยอธิบายความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ    

 เตือนใจ รกัษาพงศ (2551) ใหขอสรุปวา รปูแบบหมายถึงโครงสราง แบบจําลองของ

สภาพความจริงท่ีสรางขึ้นเพ่ือใชแทนแนวคิดหรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึง่ ซ่ึงใชอธิบาย

ความสัมพันธขององคประกอบในรูปแบบนัน้ 

 จากคําอธิบายในท่ีตาง ๆ ทําใหเขาใจวา รูปแบบเปนไดท้ังส่ิงท่ีจับตองไดในลักษณะท่ี

เปนรูปธรรม เชน ตัวบุคคล วตัถุส่ิงของ ผลิตภัณฑ หรือรูปจําลอง และส่ิงท่ีจับตองไมไดในลักษณะ

ท่ีเปนนามธรรม เชน ปรากฎการณ เหตุการณหรือการกระทํา รูปแบบมีท้ังท่ีเกิดขึน้เองตาม

ธรรมชาตแิละเกิดจากการคิดคนของมนุษย โดยผานกระบวนการพัฒนาจนกระท่ังเกดิผลิตผลท่ีมี

คุณลักษณะตรงตามท่ีตองการ  และสามารถนําไปใชเปนตนแบบได สรุปไดวารูปแบบ คือ ภาพ

จําลองโครงสรางความสัมพันธของสวนประกอบตาง ๆ เพ่ือแสดงใหเห็นหนาท่ีและวิธีการทํางาน

ของโครงสรางนัน้   
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 ประเภทของรูปแบบ Keeves (1997) ไดจําแนกประเภทของรูปแบบออกเปน 5 ประเภท 

คือ 

 ก.  รูปแบบเชงิอปุมาน (Analogue Model) เปนรูปแบบท่ีใชวิธีการเปรียบเทียบในเชิง

อุปมาอุปมัย โดยนําส่ิงท่ีสามารถมองเห็นไดในเชิงรูปธรรมมาใชอธิบายปรากฏการณท่ีเปน

นามธรรม ตัวอยางเชน ภาพจําลองโครงสรางของอะตอม ภาพจําลองระบบสุริยจกัรวาล เปนตน  

Keeves ไดยกตัวอยางรูปแบบเชิงอุปมานท่ีนํามาใชในดานการศึกษาเรื่องหนึ่งคือ เรื่องรูปแบบการ

ทํานายจํานวนประชากรท่ีคงอยูในโรงเรียน ท่ีอธิบายโดยอุปมาวามีรูปแบบเหมือนถังน้ําท่ีมีทอน้ํา

เขาและทอน้ําท้ิง ทอน้ําเขาเปรียบเสมือนชองทางในการรับนักเรียนเขาเรียนซ่ึงคํานวณไดจาก

จํานวนประชากรท่ีมีอายุเขาเกณฑภาคบังคับ ถังน้ําเปรียบเสมือนโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนท่ีมีคุณสมบัติ

อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ทอน้ําท้ิงเปรียบเสมือนชองทางท่ีนักเรียนพนสภาพนกัเรียน ไดแก

การจบการศึกษา และการลาออก เปนตน รูปแบบท่ีไดใชประโยชนในการทํานายจํานวนนกัเรียน

ชวยใหโรงเรยีนสามารถเตรียมทรัพยากรในโรงเรยีนใหสอดคลองกับจํานวนนักเรียนในอนาคต         

 ข.  รูปแบบการอธบิายโดยใชภาษา (Semantic Model) เปนรูปแบบท่ีใชภาษาในการ

อธิบาย  เปนวิธีท่ีใชเสมอ ๆ ในงานวิจัยทางการศึกษา ตัวอยางเชนการเขยีนอธิบายวามีตวัแปรหรือ

ปจจัยใดบาง ท่ีเขามารวมกนัเปนองคประกอบในปรากฎการณท่ีผูวิจัยกําลังศึกษาอยู                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

 ค.  รูปแบบผังโครงสราง (Schematic Model) เปนการนําเสนอรูปแบบโดยใชแผนผัง 

(Diagram) แผนภูมิ (Chart) แผนท่ี (Map) ภาพกราฟค (Graphic) และภาพจําลอง (Illustration) เปน

ตน รูปแบบผังโครงสรางชวยเช่ือมโยงความคดิในเชิงทฤษฏีใหมาสูโลกความเปนจริงไดมากขึน้ 

 ง.  รูปแบบสมการทางคณิตศาสตร (Mathematical Model)  เปนรูปแบบท่ีใชมากใน

งานวิจัยดานพฤตกิรรมศาสตรและทางดานสังคมวิทยา รวมท้ังในดานจิตวิทยา  ขอไดเปรยีบของ

รูปแบบสมการทางคณิตศาสตรคือความเท่ียงตรงในการพยากรณ  มีการนํารูปแบบสมการทาง

คณิตศาสตรมาใชในการวิจยัทางการศึกษาไมมากนักแตคาดวาในอนาคตจะมีการนํามาใชมากขึ้น       

 จ.  รูปแบบความสัมพันธของตัวแปรเชงิสาเหตุ (Causal Model) เปนรูปแบบท่ีมีการ

นํามาใชในการวิจยัทางการศึกษามากขึ้นตั้งแตทศวรรษท่ี 1970 รูปแบบความสัมพันธของ 

ตัวแปรเชิงสาเหตุแสดงความเช่ือมโยงใหเห็นความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบ 

ตอปรากฏการณท่ีผูวิจยักําลังศึกษา 

 2.  การพัฒนารูปแบบ คําวา พัฒนา เปนคํากริยา มีความหมายวา ทําใหเจรญิ 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) การพัฒนารูปแบบจึงหมายถึงการปรับปรุงรูปแบบท่ีมีอยูเดิมใหดีขึ้น 

 คุณสมบัติของรูปแบบทีด่ี ในการพัฒนารูปแบบ Keeves (1997) ไดแนะนําวารูปแบบท่ีดี

ควรมีคุณสมบัต ิ4 ประการ คือ 
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 ก.  สามารถนําไปใชในการพยากรณ รูปแบบท่ีดีควรเปนรูปแบบท่ีสามารถนําไปใชไดผล

ตามท่ีไดทําการศึกษา กอนนําไปใชจึงควรนํารูปแบบท่ีไดไปทําการทดสอบหากผลท่ีไดไมมีความ

เท่ียงตรงควรปฏิเสธรูปแบบนั้น 

 ข.  มีโครงสรางที่สามารถอธิบายเชิงสาเหตไุด นอกจากสามารถพยากรณผลไดแลว 

รูปแบบท่ีดียังตัองสามารถแสดงถึงปจจัยหรือตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีทําใหเกิดปรากฏการณท่ีศึกษา    

ไดดวย 

 ค.  มีนวัตกรรม รูปแบบท่ีไดควรแสดงแนวคิด ขอคนพบ หรือความสัมพันธท่ีเกิดขึ้น

ใหม แตกตางไปจากทฤษฎีเดิม สามารถนําไปตอยอดไปสูองคความรูใหมได 

 ง.  มีความเชือ่มโยงแสดงความสัมพันธกนัของตัวแปร รูปแบบท่ีดไีมควรแสดงเปนภาพ

โดยรวม แตควรมีการจัดทําโครงสราง จัดลําดับ แสดงความสัมพันธ และความเช่ือมโยงกันระหวาง

ตัวแปรท่ีสงผลตอปรากฏการณท่ีทําการศึกษา 

 ลักษณะของรูปแบบที่ไมเหมาสม Keeves (1997)  ไดแนะนําใหหลีกเล่ียงการสราง

รูปแบบท่ีมีขอบกพรอง 2 ประการ คือ 

 ก.  รูปแบบที่ซับซอน รูปแบบท่ีดคีวรมีลักษณะไมซับซอน ทําความเขาใจและนํามาใช

ไดโดยงาย รูปแบบท่ีซับซอนทําใหยากตอการนํามาใช  

 ข.  รูปแบบที่มีองคประกอบมาก รูปแบบท่ีดคีวรแสดงความสัมพันธของตัวแปรหลักท่ี

สงผลกระทบตอปรากฎการณท่ีทําการศึกษา รูปแบบท่ีดีจึงไมควรมีรายละเอียดมากจนเกินไป 

รวมท้ังรูปแบบท่ีดี ไมควรมีเครื่องหมาย หรือสัญลักษณท่ีมากจนเกินไป (เชนสัญลักษณทาง

คณิตศาสตร) รูปแบบท่ีแสดงรายละเอียดเกนิความจําเปนหรือมีสัญลักษณมากเกินไป ทําใหเกดิ

ความสับสน และทําความเขาใจยาก 

 การทดสอบรูปแบบ เม่ือไดรูปแบบแลว Keeves (1997) แนะนําวาไมควรนํารูปแบบท่ีได

ไปใชงานในทันที ควรนํารูปแบบท่ีไดไปตรวจสอบคุณภาพกอน   

 กลาวโดยสรุป การพัฒนารูปแบบคือการปรับปรุงรูปแบบท่ีมีอยูเดิมใหดีขึน้ รูปแบบท่ีดี

ไมควรซับซอนและมีตัวแปรยอยท่ีมากเกินจําเปน ไมควรแสดงภาพรวม แตควรจําแนกตัวแปร   

ตาง  ๆ ออกจากกันและแสดงความเช่ือมโยงของตัวแปรตาง ๆ ตามลําดับอยางเปนเหตุเปนผลวามี

ความสัมพันธกนัอยางไร รูปแบบท่ีไดควรแสดงขอคนพบใหม และมีความแมนยําในการทํานาย 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  

 การวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) [PAR] เปน     

การวจิัยเชิงคุณภาพอยางหนึ่ง (ชอบ เข็มกลัดและโกวิทย พวงงาม, 2547) ผูวิจยัจึงทําการศึกษาเปน 2  

ประเด็น ประกอบดวย 

 1.  การวจิัยเชิงคุณภาพ 

 2.  กระบวนการมีสวนรวม 

 3.  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม 

 1.  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนกระบวนการศึกษาคนควาเพ่ือทํา

ความเขาใจในปรากฏการณท่ีเกดิขึ้นจริงในสังคม โดยทําการศึกษาในสถานการณท่ีเปนไปตาม

ธรรมชาต ิ(Natural Setting) ไมมีการควบคุมหรือดัดแปลงแตงเติมส่ิงท่ีตองการศึกษา เนนการสราง

ความรูและการทําความเขาใจแบบเปนองครวม (Holistic Perspective) โดยการมองท้ังระบบ ทุก

องคประกอบ ทุกมิติ ของปรากฏการณท่ีเกดิขึ้น โดยมีพ้ืนฐานทางความเช่ือวาแตละสวน แตละ

เหตุการณภายในระบบท่ีศึกษานั้นลวนมีความสําคญัและมีความหมายในตวัเอง ท้ังยังมี

ความสัมพันธกับสวนอ่ืน ๆ ในระบบโดยท่ีไมสามารถแยกจากกันได ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูล

ท้ังหมดท่ีไดพบจากสนามวิจยัมาทําการวิเคราะหเพ่ือนํามาสรางเปนขอสรุปในรูปของคําอธิบาย

หรือกรอบแนวคดิทฤษฎีท่ีสามารถนําไปใชไดท่ัวไป ซ่ึงเรียกวาการใชตรรกะแบบอุปนัยเปนหลัก 

(Inductive Approach) (ชาย โพธิสิตา, 2549)    

 ลักษณะสําคัญของงานวิจัยเชงิคุณภาพ สุภางค จันทวานิช (2546) ไดสรุปลักษณะสําคัญ

ของงานวิจัยเชิงคุณภาพไว 5 ประการ ดังนี ้

 ก.  ศึกษาจากภาพรวมในหลายแงมุม โดยงานวิจยัเชิงคุณภาพจะไมเลือกศึกษาเพียง      

ตัวแปรดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะแตจะศึกษาครอบคลุมในทุก ๆ ดานโดยไมมีการตดัตัวแปรใด ๆ 

ออก 

 ข.  ศึกษาแบบเจาะลกึและยาวนาน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนจริง ชัดเจนและสมบูรณ 

การศึกษาเชิงคณุภาพจึงตองทําการศึกษาอยางเจาะลึกและใชระยะเวลานาน 

 ค.  ศึกษาจากสภาพความเปนจริงตามธรรมชาติ งานวจิัยเชิงคุณภาพจะไมมีการควบคุม

ตัวแปรใด ๆ แตจะทําการศึกษาจากพฤตกิรรมท่ีเกดิขึน้ในสภาพจริงตามธรรมชาต ิ

 ง.  ใชวิธีตีความหรือการใหความหมาย ระหวางทําการเก็บขอมูล หรือเม่ือไดขอมูล

มาแลว ผูวิจัยตองตคีวามหมายของคําพูด การกระทํา หรือพฤติกรรม เหตกุารณหรือปรากฏการณ 

รวมท้ังการตีความในขอมูลหรือหลักฐานทางวัตถุตาง ๆ เพ่ืออธิบายปรากฏการณท่ีเกดิขึน้ 
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 จ.  ใชการพรรณนาและวิเคราะหแบบอุปนยัแทนการใชสถติิตัวเลข การวิเคราะหแบบ

อุปนัยคือการนําขอมูลเชิงรูปธรรมยอย ๆ หลาย ๆ กรณีมาสรางเปนขอสรุปโดยพิจารณาจาก

ลักษณะรวมท่ีพบ นกัวจิัยเชิงคณุภาพจะใหขอมูลแกผูอานดวยวิธีพรรณนาลักษณะการดําเนินชีวิต 

สภาพทางภูมิศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ คาํพูด การกระทําหรือการแสดงออกใน

รูปแบบตาง ๆ และวิเคราะหแบบอุปนัยเพ่ือสรางขอสรุปซ่ึงเปนผลของการวจิัย 

 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การวิจัยเชิงคณุภาพ มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชระเบียบวิธี

เชิงคุณภาพท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมกับโอกาส เวลาและสภาพแวดลอม ในระหวางท่ีทํา

การวจิัย (สุภางค จันทวานิช, 2546) ไดแก 

 ก.  หลกัฐานจากเอกสารตาง ๆ การรวบรวมหลักฐานทางเอกสาร ไดแก ภาพถาย 

แผนผังชุมชน เอกสารทางราชการ เอกสารเผยแพร ประกาศนียบัตร เกยีรติบัตร ตลอดจนเอกสาร

ตาง ๆ ท่ีแสดงถึงกระบวนการในการปฏิบัติการ      

 ข.  การสนทนากลุม มีการบันทึกขอมูลในการสนทนา โดยการบันทึกเทป นํามาตคีวาม 

และสรางขอสรุป 

 ค.  การสัมภาษณแบบเจาะลึก ในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะตองทําการเก็บ 

ขอมูลใหครบถวนในทุก ๆ ประเดน็เพ่ือนํามาอธิบายกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางสมบูรณโดยไม    

ละท้ิงประเด็นใด ๆ ขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมอาจไมเพียงพอท่ีจะสรุปประเด็นไดอยาง

ครบถวน เนื่องจากผูใหขอมูลบางคนอาจไมไดเขารวมการสนทนากลุม หรือประเด็นท่ีทําการบันทึก

ยังขาดขอสรุปท่ีชัดเจนจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ิมเติม ผูวิจยัจะใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับ

ผูนําชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ รวมกับวิธีขอใหผูใหสัมภาษณแนะนําผูอ่ืนตอไปซ่ึงเรียกวา Snow 

Ball Sampling Technique เปนวิธีการรวบรวมขอมูลวิธีหนึง่ 

 ง.  การสังเกต ผูวจิัยทําการเฝาดูปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นจริงในชุมชนตามธรรมชาต ิโดย 

ไมมีการควบคุมหรือดดัแปลงใด ๆ โดยใชท้ังวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมและการสังเกตแบบไมมี

สวนรวม   

 ความนาเชือ่ถือของงานวิจัย ในงานวจิัยเชิงคุณภาพ ผูวจิัยทําใหขอมูลมีความเช่ือถือได

โดยใชวิธีตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา และการใหผูใหขอมูลทําการตรวจสอบขอมูล (Creswell, 

2005, p. 252) 

 ก.  วิธีตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ขอมูลท่ีผูวิจัยเก็บไดจากแหลงขอมูล

หนึ่ง จะนํามาเปรียบเทียบกับขอมูลท่ีผูวิจัยเก็บไดจากแหลงขอมูลอ่ืน วามีความสอดคลองกัน

หรือไม อยางไร แหลงขอมูลท่ีผูวิจัยทําการศึกษาไดจากขอมูลจากการสนทนากลุม ขอมูลจากการ

สัมภาษณบุคคลหลาย ๆ คน ขอมูลท่ีไดจากการสังเกต และขอมูลจากเอกสารตาง ๆ   
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 ข.   ใหผูที่ใหขอมูลทําการตรวจสอบขอมูล (Member Checking) เปนวิธีสรางความ 

นาเช่ือถือของขอมูลโดยผูวิจัยนําขอความหรือบันทึกท่ีผูวจิยัไดทําการสรุปไววาไปใหผูใหขอมูลทํา

การตรวจสอบวาส่ิงท่ีบันทึกมีความหมายตรงกับท่ีผูใหขอมูลตองการอธิบายหรือไม หากไมตรง

ตองทําการแกไขใหมจนถูกตอง 

 2.  กระบวนการมีสวนรวม  

 ความหมายของการมีสวนรวม ทนงศักดิ ์คุมไขน้ํา (2540) อธิบายความหมายของการมี

สวนรวม ดังนี ้

 ก.  การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการ 

ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตดัสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรู

ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานของ

องคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

 ข.  หมายถึงกระบวนการท่ีประชาชน กลุมเปาหมายไดรับโอกาสและไดใชโอกาส 

ท่ีไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึก นึกคิด แสดงออกซ่ึงวิธีแกปญหา และลงมือปฏิบัติ โดยการชวย 

เหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 

 ค.  หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสให

ประชาชนในชุมชน ท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัคร

รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน  

 รูปแบบของการมีสวนรวม ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี 4 (2549) 

อธิบายถึงรูปแบบของการมีสวนรวมวามีหลายลักษณะ ดังนี้ 

 ก.  การรวมทําการศึกษาคนควาหาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชน 

รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 

 ข.  รวมคิดหา และสรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ

เพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

 ค.  รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดหรือแกไขปญหา

และสนองความตองการของชุมชน 

 ง.  รวมตัดสินใจการใชทรพัยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 จ.  รวมขจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 ฉ.  รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หนวยงาน 
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 ช.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกจิกรรมใหบรรลุตาม เปาหมายท่ี   

วางไว 

 ซ.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทํา

เอาไว ท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  

 ประโยชนของการมีสวนรวม ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี 4 (2549) 

กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไว ดังนี ้

 ก.  กอใหเกิดการพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด เนื่องจากเกิดการเรียนรู วิธีแกปญหา และ 

สรางความเจริญใหกับชุมชน หรือหมูบานของตนเองผานกิจกรรมกระบวนการทํางานตามโครงการ 

 ข.  สนับสนุนใหประชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจ และกําหนดชะตากรรมของทองถ่ิน

ของตน 

 ค.  เปนชองทางสะทอนปญหาความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินไดถูกตองตรงประเดน็ 

เปนการสรางฉนัทามติรวมกนั ซ่ึงจะกอใหเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ เนื่องจากเปนการ

สรางขอตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับรวมกนัภายในกลุม 

 ง.  เปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคล เพราะในกระบวนการการมีสวนรวมยอมจะมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรูและขอคดิเห็นระหวางกัน ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนเสมือนเวที

ในการเรียนรูท่ีมีประโยชนอยางมาก 

 จ.  เปนการสนับสนนุการพัฒนาความรกัทองถ่ิน และความรับผิดชอบตอสังคมให

เกิดขึน้ในพฤติกรรมของประชาชนในทองถ่ิน 

 ฉ.  ประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของผลงาน อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาท่ีจัดขึน้ใน

หมูบานและชวยแบงเบาภาระของรัฐในการดูแลบํารุงรกัษา 

 วิธพัีฒนารูปแบบโดยกระบวนการมีสวนรวม ในการพัฒนาโดยใหประชาชนในทองถ่ิน

ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ จะตองมีการเตรียมความพรอมใหกับผูปฏิบัติ ซ่ึงโกมล    

สนั่นกอง (2549) แสดงความเห็นวา 

 ก.  การศึกษาเรียนรูจากการปฏิบัตกิารจริงนําไปสูการทําความเขาใจในแนวคิดทฤษฎีได

งายกวาและมีกําลังใจในการเรียนรูมากกวา 

 ข.  การเรียนรูจากการปฏิบัติการรวมกัน การแลกเปล่ียนเรยีนรูรวมกัน จะนําไปสูการ

สรางหลักคิดทฤษฎีท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินและสถานการณไดมากกวา 

 แนวทางในการพัฒนาโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจึงประกอบดวย 

 ก.  การออกแบบทดลองปฏิบัติจริง เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู และการสราง

หลักการบางอยางรวมกัน เพ่ือเปนพ้ืนฐานเช่ือมโยงกับภาคทฤษฎี 
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 ข.  การออกแบบท่ีสอดคลองกับแนวคิดและหลักการงานวจิัย เพ่ือใหผูเขารวมได

มองเห็นวาแนวคดิหลักการและการปฏิบัติจริงเปนเรื่องเดียวกัน 

 ขั้นตอนการพัฒนาโดยกระบวนการมีสวนรวม โกมล สนัน่กอง (2549) ไดเสนอแนว

ปฏิบัติในการพัฒนารูปแบบโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 1.  การวิเคราะหผูเกี่ยวของ ประกอบดวยคําถามตอไปนี ้

  1.1  ผูเกี่ยวของท่ีนาจะมีสวนรวมในการดําเนนิโครงการวิจยั ประเด็นท่ีจะทํา มีใคร

บาง (ใคร หมายถึง คน กลุมคน องคกร ท้ังท่ีมีอยูในชุมชนและอยูภายนอกชุมชน) 

  1.2  ผูเกี่ยวของมีสวนรวมตอการดําเนนิโครงการวิจัยในเรือ่งอะไรบาง พรอมบอก

ศักยภาพ และขอจํากัด 

  1.3  ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมเม่ือไร พรอมบทบาทในการสนับสนุน กอนวิจัย

ระหวางวิจยั หลังการวจิัย  

 วิธีการวิเคราะหผูเกี่ยวของมีดังนี ้

 1.  ใชสัญลักษณวงกลม () แทนผูเกี่ยวของทุกกลุม (คน กลุมคน องคกร) 

 2.  ใชขนาดวงกลมแทนความสําคัญของผูเกี่ยวของแตละกลุม กลาวคือ สําคญัมากใช

วงกลมขนาดใหญและสําคัญนอยใชวงกลมขนาดเล็ก 

 3.  ใชระยะหางระหวางจุดศูนยกลางของประเด็นปญหาหรอืกลุมเปาหมายกับผูเกี่ยวของ

แตละกลุม แทนความใกลไกลในการเช่ือมประสานและการปฏิสัมพันธระหวางกัน  

 2.  การกําหนดประเดน็ศึกษาประเด็นยอย ๆ ประกอบดวยคําถามตอไปนี ้   

  2.1  ภายใตช่ือโครงการวจิัยและคําถามวิจัย มีคําหลัก ๆ อะไรบาง (สมมุติโครงการ 

วิจัยหนึ่ง ๆ ขึน้มาก็ได) 

  2.2  ภายใตคําหลัก ๆ เหลานั้น มีองคประกอบวาดวยเนื้อหาอะไรบาง แตละ

องคประกอบตาง ๆ มีความเช่ือมโยงสัมพันธกันอยางไร (ท้ังหนุนเสริมและเปนปฏิปกษตอกัน)  

  2.3  บอกความเปล่ียนแปลงขององคประกอบตั้งแตอดตีจนถึงปจจุบัน วาเปล่ียนแปลง

ไปอยางไร 

 วิธีการกําหนดประเด็นมีดังนี ้

 1.  ขีดเสนใตคําหลัก ๆ ภายใตช่ือโครงการและคําถามวิจัย 

 2.  นําคําหลัก ๆ เหลานั้นมาหาองคประกอบของเนื้อหายอย ๆ พรอมบอกมิติทางดาน

เวลาเพ่ือดูความเปล่ียนแปลงและมิติการเช่ือมโยงเพ่ือดูการพ่ึงพากันและปฏิปกษตอกนัของ

องคประกอบตาง ๆ 
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 3.  เครือ่งมือและวิธีการเก็บขอมูล ทําการเก็บขอมูลท่ีเปนภาพรวม และการเก็บขอมูลเชิง

ลึกเฉพาะเรื่องไปดวยกัน เพ่ือใหเห็นคุณสมบัติและความสําคัญของแตละวิธีการ โดยเลือกวิธีท่ี

นักวจิัยและชาวบานคุนเคยมากท่ีสุด เชน การสํารวจและจดัทําแผนท่ีชุมชน การประชุมชาวบาน 

(กลุมใหญ) การประชุมผูนํา (กลุมยอย) การสัมภาษณเชิงลึกกับผูรู เปนตน เนนการเตรียมการ การ

ทํางานเปนทีม และการทํางานรวมกับชาวบานเปนหลัก และความรวมมือจากชาวบานขึ้นอยูกับการ

วางแผน การเตรียมทีมงาน และการสรุปบทเรียนตาง ๆ เปนระยะ ๆ ตัวอยางคําถาม  

  3.1  สภาพชุมชนเปนอยางไร  

  3.2  ภูมิปญญาของชุมชน เปนอยางไร  

 หลักคิดและหลักการที่ควรปฏิบัต ิมีดังนี้ 

 1.  เตรียมวัสดุ อุปกรณการเขียนและบันทึกใหพรอม 

 2.  ชุมชนและตัวแทนชุมชนรวมดําเนนิการและสรุปประมวลผล  

 3.  ตองมีการวางแผนงานของทีมงานทุกครั้งกอนปฏิบัต ิ(เนนการเตรียมทีมงานและแบง

บทบาท) 

 4.  ตองมีการสรุปขอมูลและสรุปบทเรียนของกลุมทุกครั้งหลังการปฏิบัติ 

 5.  ตองมีการนําเสนอกลุมใหญเพ่ือใหกลุมใหญ หรือชุมชน ซักถาม แลกเปล่ียน 

เสนอแนะ วิพากษวิจารณ  

 6.  มีการเช่ือมโยงใหเห็นความเหมือนและความแตกตางตามศักยภาพ เง่ือนไข และ 

ขอจํากดั  

 7.  สรุปภาพรวมใหเห็นขอปฏิบัติและหลักการตาง ๆ ท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกัน    

พรอม  ๆ กบัการนําเสนอบทเรยีนจากโครงการวจิัยอ่ืน ๆ และสนบัสนนุแนวคดิทฤษฎีท่ีใกลเคียงกนั 

 8.  สรุปเปนเอกสารใหผูเขารวมไดทบทวนอยางสมํ่าเสมอ 

 9.  การกําหนดบทบาทของทีมวิจัย ท้ังการเตรียมชุมชน การกําหนดโจทย การดูแลและ 

สังเกตุการณกลุมยอย การเช่ือมความรูประสบการณท่ีหลากหลาย และการยกระดับฐานปฏิบัตกิารสู

หลักการและทฤษฎี เปนตน 

 แนวทางพัฒนาโครงการวิจัยเพ่ือทองถิ่น โกมล สนั่นกอง (2549) ไดเสนอแนวทางใน

การพัฒนาโครงการวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ดังนี ้

 1.  เปนความตองการของชุมชน 

 2.  ชุมชนมีสวนรวม 

 3.  มีการปฏิบัติการในชุมชน 

 4.  คําถามท่ีตองการตอบ คืออะไร 
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 5.  ขั้นตอนหลักของงานวจิัย 

  5.1  ทําความชัดเจนกับสภาพท่ีเปนอยู สาเหตุ และทางเลือกท่ีนาลอง 

  5.2  ปฏิบัติการ วิเคราะห สรุป ถอดบทเรียน 

 6.  ขอบเขตของงานวิจัย โครงการวจิัยตามปกติ อาจแบงเปน 2 ระยะ (Phase) ไดแก ระยะ

ท่ีหนึ่ง คนหาสาเหตุ ทางเลือก และ ระยะท่ีสอง ปฏิบัติ ระยะเวลาการทํางานประมาณ 12-18 เดือน 

(ภาพท่ี 2-12) หากบางโครงการมีขนาดท่ีเหมาะสม และใชเวลาไมมาก ก็สามารถจดัเปน ระยะเดียว

ท้ังโครงการ (ภาพท่ี 2-13) 

 

 
 

ภาพท่ี 2-12 การแบงงานวจิัยเปน 2 ระยะ 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-13 โครงการท่ีจัดเปนระยะเดียวท้ังโครงการ 

 

 สําหรับโครงการท่ีเนนการแกปญหาขนาดใหญ เชน ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ํา 

โครงการวิจยั อาจแบงเปนโครงการวิจัยท่ีไมใหญนกั ใชเวลาไมนาน เนนท่ีการหาทางเลือกในการ

พัฒนาตอไป (ภาพท่ี 2-14) 

 

          
 

 

ภาพท่ี 2-14 โครงการท่ีเนนการแกปญหาขนาดใหญ 

  

โครงการวิจยั 

โครงการวิจยั โครงการพัฒนา 
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 7.  ผลผลิต (Output) ของงานวิจัย ผลงานท่ีทําใหเกดิความเปล่ียนแปลง แกปญหา สราง

โอกาสการเรียนรูของชุมชน กลไกการจดัการของชุมชนและท่ีสําคัญมากคือไดเครือขายระหวาง

ชุมชน 

 ผลที่คาดหวังของงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น โกมล สนั่นกอง (2549) ไดแนะนําวา งานวิจัยเพ่ือ

ทองถ่ินควรใหเกิดผลในสองระดับคือในระดับโครงการ และในระดับเหนือโครงการ 

 1.  ในระดับโครงการ โดย 

  1.1  ชุมชนสามารถแกปญหาไดดวยตนเอง สามารถพ่ึงพาตนเองไดโดยอาศัยการ

ตัดสินใจผานขอมูล ความรูท่ีไดจากการศึกษา 

  1.2  เกิดความรูในทองถ่ินและเปนประโยชนกับทองถ่ินโดยตรง เชน การฟนฟูและ

ถายทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณขีองชุมชนใหกับเดก็ ๆ รุนตอไป 

  1.3  เกิดกระบวนการเรียนรูโดยคนทองถ่ินเอง ทําใหคนทองถ่ินเกงขึ้น และ

ดําเนินงานในเรื่องอ่ืนไดดีขึน้ 

  1.4  เกิดกลไกการจัดการ หรือองคกรภายในชุมชนท่ีจะดําเนินงานตอไป กรณนีี ้อาจ

เปนการหนนุเสริมใหองคกรท่ีมีอยูทํางานไดดีขึน้ เชน การเสริมศักยภาพของอบต. ในดานตาง ๆ 

หรือการสรางกลไกใหมในชุมชน เชน เครือขายกลุมออมทรัพยและกองทุนในระดับตําบล เพ่ือ

ประสานกลุมออมทรัพย กองทุนตาง ๆ และบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เปนตน 

 2.  ในระดับเหนือโครงการ องคความรูท่ีไดจากโครงการวจิัยเพ่ือทองถ่ินในประเดน็   

ตาง ๆ หลาย ๆ โครงการ สามารถนํามาสังเคราะหเช่ือมโยงระหวางงานวจิัยและพัฒนาตาง ๆ เพ่ือ

ยกระดับองคความรู และสามารถผลักดันแนวคิด มาตรการ นโยบาย หรือระบบและกลไกภายใน 

ประเทศท่ีจะเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถ่ินมากขึ้น เชน ระบบการกระจายสินคา

ชุมชน ระบบการตลาดมาตรฐานสินคา การรวมกลุมผูบริโภคเพ่ือซ้ือผลิตภัณฑจากชุมชน และการ

พัฒนามาตรฐานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ตลอดจนสามารถเช่ือมโยงแนวคดิสูการพัฒนาระดับ

นานาชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

 3.  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม  

 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนา

ชุมชนเขตท่ี 4 (2549) ไดอธิบายวา  

 การวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนวิธีการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมี 

สวนรวมจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรม นับตั้งแตการคนหาปญหา แนวทางการแกไข 

การดําเนนิกจิกรรม และจนถึงขั้นการประเมินผล ซ่ึงในการวิจัยนีจ้ะมีความคําวา ปฏิบัติการ 

(Action) หมายถึงกิจกรรมท่ีโครงการวิจัยจะตองดําเนนิการ และสวนใหญมักเปนกจิกรรมท่ี
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เกี่ยวของกับการพัฒนาในดานหนึ่งดานใด และอีกคํา คือ การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง 

การมีสวนเกี่ยวของของทุกฝายท่ีเขารวมกิจกรรมวิจัย ตั้งแตเริ่มกระบวนการ จนส้ินสุด

กระบวนการวิจัย  

 ชอบ เข็มกลัด และโกวิทย พวงงาม (2547) ไดอธิบายสรุปความหมายของการวจิัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววา การวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวมเปนการผสมผสานการวิจัย

แบบมีสวนรวม (Participatory Research) และการวิจยัเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เขาดวยกนั

โดยเนนหนกัท่ีการวจิัยเชิงคุณภาพ เพ่ือใหไดมาซ่ึงความรูใหมในการจัดการกับปญหาท่ีเกดิขึ้นโดย

การลงมือปฏิบัติควบคูกับการวจิัยตลอดจนกระบวนการในการศึกษาปญหาชุมชน การวิเคราะห 

วางแผน และติดตามประเมินผล โดยคํานึงถึงการสรางการมีสวนรวมระหวาง นกัวิจัย ผูเช่ียวชาญ 

ชุมชน ประชาชน และองคกรท่ีเกี่ยวของใหเปนเครือขายความรวมมือในทุกขั้นตอนของการวิจัย  

 ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม Monash University (1997) 

อธิบายลักษณะเดนของการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวมท่ีแตกตางจากงานวจิัยประเภทอ่ืนไว  

4 ประการ คือ 

 1.  การวิเคราะหสถานภาพ (Situational) การวิจยัเชิงปฏิบัติการจะมีการวิเคราะห

สถานภาพท่ีเปนอยูเพ่ือวางกรอบหรือขอบเขตของปญหาใหมีความเฉพาะเจาะจงและสามารถ 

ระบุได  

 2.  การวางแผนปฏิบัตกิารและการประเมินเปนระยะหรือเปนชวง (Planned Action and 

Intervention) การวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีการทํางานเปนวงจรท่ีตอเนื่อง (Spiral) มีขั้นตอนอันไดแก 

การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกต (Observe) และการสะทอน (Reflect) ซ่ึงจะมีการ

ทําซํ้าหลาย ๆ รอบโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนารูปแบบและวิธีการใหดยีิ่ง ๆ ขึ้น อันมีผลมา

จากการประเมินดวยตนเองดวยความรอบคอบอยางระมัดระวัง   

 3.  ความรวมแรงรวมใจ (Collaborative) ผูท่ีเขารวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนผูมี 

สวนไดเสียในผลงานท่ีเกิดขึ้น จึงตองใหความสนใจ มีบรรยากาศของความรวมมือ ความเขาอก

เขาใจ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีการตัดสินโดยใชหลัก

ประชาธิปไตย 

 4.  การมีสวนรวม (Participatory) ในการดําเนินการวิจยั ผูเขารวมปฏิบัตกิารถือเปน  

สวนหนึ่งของกระบวนการวิจัย ซ่ึงทุกคนลวนมีความสําคญัเทาเทียมกัน ในฐานะหุนสวนโดยตรง

ในกระบวนการวิจัย เปนเจาของงานวิจัย และถือเปนงานวจิัยของทุกคน  

 ในการวจิัย PAR ผูวิจัยถือวาชาวบานเปนผูรูดีเทา ๆ กับนักวิจัย หรือนักพัฒนาในการ

กําหนด ปญหาและเลือกการปฏิบัติการใด ๆ อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวติ ปญหาของ
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นักวจิัยจึงเริ่มจากชาวบาน ไมใชสมมุติฐานของนกัวจิัย หรือนักพัฒนา จะตองมีความเห็นพองกนั 

ท้ัง 3 ฝาย คือ ชาวบาน นักวจิัย นักพัฒนา และตางก็ตองมีบทบาทเทาเทียมกันในการกําหนดปญหา 

เลือกแนวทางในการปฏิบัต ิการวจิัยนีจ้ะเปนการผสมผสานระหวางความรูเชิงทฤษฎีและระเบียบ 

วิธีการของนกัวจิัย เปาหมาย และวัตถุประสงคของนักพัฒนา และความตองการกับความรอบรูของ

ชาวบาน (ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี 4, 2549) ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม ส่ิงท่ีนักวิจยัจะตองดําเนินการ คือ 

 1.  ประเมินความสัมพันธระหวางผูวิจยักับทีมวิจัย (ชาวบาน) อยูตลอดเวลา 

 2.  ทบทวนวัตถุประสงค ของการวิจยัเปนครั้งคราว เพ่ือใหสอดคลองกับความเห็นของ

ชาวบาน อันจะนําไปสูการมีสวนรวมอยางแทจริง 

 ขั้นตอนการดําเนนิงานการวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ชอบ เข็มกลัด และโกวิทย 

พวงงาม (2547) ไดแนะนําขั้นตอนการดําเนินการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไว ดังนี ้

 ระยะกอนทําวิจัย (Pre-Research Phase) เปนขั้นตอนในการเตรียมชุมชนเพ่ือใหมีความ

พรอมในการเขามามีสวนรวมในการวจิัย โดยมีวิธีการตอไปนี้ 

 1.  การสรางสัมพันธภาพ เปนการพูดคุยอยางไมเปนทางการกับชาวบานและผูเกี่ยวของ

กับชุมชน แนะนําตนเอง สรางความคุนเคย ใหชาวบานเกิดการยอมรับและไววางใจ 

 2.  การสํารวจและศึกษาชุมชน เปนการสํารวจและศึกษาขอมูลเบ้ีองตนของชุมชนท้ังใน

ดานกายภาพ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในดานตาง ๆ ท้ังในดานประชากร สังคม เศรษฐกจิ การ

ส่ือสาร และวัฒนธรรม เปนตน  

 3.  การคดัเลือกชุมชน มักเลือกชุมชนท่ีดอยโอกาสทางสังคมหรือดอยโอกาสกวาชุมชน

อ่ืน เพ่ือเปาหมายในการยกระดับคณุภาพชีวติและสรางโอกาสใหเกดิความเทาเทียมกันมากขึน้ 

เพ่ือใหชาวบานเห็นคณุคาในตนเองและรวมมือกันพัฒนาชุมชนใหเกดิการพัฒนาอยางยั่งยนื 

 4.  การเขาสูชุมชน นกัวจิัยตองสรางความสัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชน มีการแนะนํา

ตนเอง ช้ีแจงวัตถุประสงค จัดประชุมกึ่งทางการ มีการประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานไดรับรู 

แตจะตองมีความระมัดระวังไมใหตนมีบทบาทเกินกวาท่ีควรจะเปนและไมใหเกิดความลําเอียงใน

การดําเนนิงาน 

 5.  การเตรียมคนและเครือขาย ผูวิจัยควรมีการเตรียมความพรอมของชุมชนดวยการ

เตรียมคน ไดแกชาวบาน แกนนํา นกัพัฒนา รวมท้ังเครือขายท่ีเกี่ยวของ ใหเกดิการประสานงานกัน

ในทุก ๆ สวนท้ังในดานความคิด กิจกรรม และเงินทุน 
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 ระยะของการทําวิจัย (Research Phase)  

 1.  การศึกษาชุมชน เปนการศึกษาปญหาและความตองการของชุมชนควบคูไปกับการให

ความรูแกชุมชน ประเมินความเปนไปไดดานทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังภายในและภายนอกชุมชน 

โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมี 

 2.  การวิเคราะหปญหาของชุมชน เปนการรวมตวักนัของทุกฝายเพ่ือรวมกนัแสดงความ

คิดเห็นในปญหาท่ีเกดิขึ้นในชุมชน อาจมีการเรียงลําดับความสําคัญของปญหา มีการพูดคยุถึง

เครอืขายท่ีอาจเขามามีสวนรวมในการแกปญหา รวมถึงการไดรับการศึกษาเพ่ือใหเกดิความรูใน

ดานการปฏิบัติอยางถูกตองตามหลักวิธี 

 3.  การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ เปนการศึกษาถึงวิธีการ

ท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกปญหา ท้ังในดานความคุมทุน ความเหมาะสมกับชุมชน ตลอดจน

ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน 

 ระยะของการจัดทําแผน (Planning Phase) เปนกระบวนการตัดสินใจรวมกันเพ่ือเลือก

โครงการและกิจกรรมท่ีจะตองดําเนนิการ โดยคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน มีการ

กําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ระบุกิจกรรม ขั้นตอนการดําเนินการตาง ๆ และผูรับผิดชอบให

ชัดเจน  

 ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) เปนการปฏิบัติการตามแผนท่ีได

วางไว โดยการมอบหมายหนาท่ีใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการดําเนินการในดานตาง ๆ  

 ระยะติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิงาน (Monitoring and Evaluation Phase) เปน

ระยะท่ีมีความจําเปนและขาดไมได เปนการตรวจสอบวาการดําเนินงานเปนไปอยางเหมาะสม

หรือไม เปนไปตามแผนงานและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม มีปญหาและอุปสรรคอยางไร  

จะทําการแกไขอยางไร  

 การแบงขัน้ตอนในการดําเนินการขางตน ในทางปฏิบัติอาจมีการดําเนินการท่ีคาบเกี่ยว

กันหรือทําไปพรอมกนั บางครัง้อาจตองยอนไปทําขัน้ตอนตน ๆ ใหม เพราะการทํางานรวมกับ

ชาวบานใหเกิดชุมชนเขมแข็งนัน้ไมสามารถสําเร็จดวยระยะเวลาอันรวดเร็วได 

 การวิจัยเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart 

Stephen Kemmis และ Robin McTaggart เปนผูสอนและนักวิจัยของคณะศึกษาศาสตรใน

มหาวิทยาลัย Deakin รัฐ Victoria ประเทศ Australia ซ่ึงไดทําการพัฒนาการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร 

(Action Research) รวมกับคณาจารยทานอ่ืน ๆ ภายในมหาวิทยาลัยเพ่ือนํามาใชในการปรับปรุง

หลักสูตรและวิธีการสอนและใชในการสอนวิชาการวิจยัเชิงปฏิบัติการและการวิเคราะหการเรียน
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การสอนในหลักสูตรของคณะ (สตีเฟน เคมมิส และโรบิน แมกเทกการด, 2538) โดยใชเวลา

ปรับปรุงและพัฒนาเปนเวลากวา 20 ป จนถึงปจจุบัน 

 แนวคิดของ Kemmis และ McTaggart เริ่มจากการพัฒนาวธีิการของ Kurt Lewin  

นักจติวิทยาสังคม ผูเคยรวมงานกับสถาบันมนษุยสัมพันธ Tavistock (Tavistock Institute of Human 

Relations) ในสหราชอาณาจกัรเม่ือป ค.ศ. 1933 และป ค.ศ. 1936 ตอมา Lewin ไดนําวิธีวิจัยเชิง

ปฏิบัติการท่ีเขาคิดคนไปใชในสหรัฐอเมริกาในชวงหลังสงครามโลก ราวทศวรรษท่ี 1940 โดย

นําไปทดลองใชในแผนงานดานการพัฒนาชุมชน เชน การจัดแหลงท่ีอยูอาศัยใหคนตางเช้ือชาติ

สามารถอยูรวมกันได การสรางความเสมอภาคในการพิจารณารับคนเขาทํางาน การหาสาเหตุและ

ปรับเจตคตกิับผูท่ีมีอคตติอเด็ก การสรางสังคมเพ่ือการอยูรวมกันของคนขางถนน และการคดิคนวิธี

ท่ีดีกวาเดิมในการสรางผูนําเยาวชน เปนตน ขอคิดท่ีสําคัญมากสองประการในงานของ Lewin คือ  

“การตัดสินใจของกลุมและคําสัญญาท่ีจะทําการพัฒนาใหเกิดผลท่ีดีขึน้” (Group Decision and 

Commitment to Improvement) (Kemmis & McTaggart, 1990) วิธีการของ Lewin เปนท่ียอมรับ

และถูกนํามาใชในสหราชอาณาจกัร ยุโรป และออสเตรเลีย โดยในปจจุบันไดมีการพัฒนาการวิจัย

ปฏิบัติการใหสามารถนําไปใชกับความเปล่ียนแปลงของโลก โดยเฉพาะงานดานการพัฒนาสังคม

และการวิจัยเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน โดยมีกระบวนการวิจัยท่ีมีรูปแบบเฉพาะตวัท่ีเรียกวา

การวจิัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) อาทิ การพัฒนาบุคลากร

ดานการศึกษาผูใหญ งานพัฒนาชุมชน การพัฒนาการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ เปนตน (Kemmis & 

McTaggart, 2005)  

 ศาสตรที่มีความสัมพันธกับการวิจัยเชงิปฏิบัติการอยางมีสวนรวมตามแนวคิดของ 

Kemmis และ McTaggart การวิจัยเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวม มีพัฒนาการมาจากการวิจยัเชิง

ปฏิบัติการและมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการศึกษาและการวิจัยหลายดานตามคําอธิบายของ 

Kemmis and McTaggart (2005) ประกอบดวย 

 1.  การวจิัยอยางมีสวนรวม (Participatory Research) เปนการศึกษาความคิดเห็นของคน

ในสังคมใดสังคมหนึ่งหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งเพ่ือนําไปแกไขปรับปรุงสังคมนั้นหรือชุมชนนั้นให

ดีขึ้น 

 2.  การวจิัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือคลายปมปญหา (Critical Action Research) เปนการวจิัยเพ่ือ

ศึกษาแนวทางในการแกปญหาเฉพาะเรื่อง ซ่ึงเปนปญหาท่ีมีความสําคัญ มีผลกระทบตอองคกรหรือ

สังคมนั้น เชน ปญหาเช้ือชาติ ปญหาเกีย่วกับสิทธิสตรี ปญหาเรื่องความไมเทาเทียมกัน เปนตน  

 3.  การวจิัยเชิงปฏิบัติการในช้ันเรียน (Classroom Action Research) เปนการนํานโยบาย

หรือแผนการสอนท่ีไดเขียนไวตามทฤษฎีหรือตามอุดมคติ มาปรับใชตามสภาพความเปนจริงใน 
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ช้ันเรียนและทําการพัฒนากระบวนการหรือรูปแบบการเรียนการสอนใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว

อยางกลมกลืนสอดคลองเหมาะสมกับผูเรียนและสภาพแวดลอมของผูเรียน 

 4.  การเรียนรูจากการปฏิบัติ (Action Learning) คือการนําคนมาอยูรวมกันเพ่ือ

แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยประสบการณของแตละคนเปนเครื่องมือในการเรียนรู

โดยมีวัตถุประสงคใหผูเขารวมเรียนรู มีความเขาใจในงานของผูอ่ืน  

 5.  ศาสตรแหงการปฏิบัติ (Action Science) คือการเรียนรูเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานใหมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาบุคลากร และพัฒนาองคกร โดยการศึกษาจากการแนวปฏิบัติ

จากตําราหรือการศึกษาองคกรหรือบุคคลท่ีมีความเปนเลิศเพ่ือนํามาใชพัฒนาตนเองหรือองคกรให

ดียิ่งขึ้น  

 6.  การวางระบบควบคุม (Soft Systems Approaches) ในอุตสาหกรรมการผลิตจะ

ประกอบดวยเครื่องจกัรซ่ึงเรียกไดวาเปนระบบกลไก (Hard Systems) ซ่ึงจําเปนตองมีระบบควบคุม 

(Soft Systems) ซ่ึงตองใชคนเปนผูปฏิบัติงาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน นอกจากการพัฒนา

เครื่องจักรหรือกลไกใหดีขึน้แลว ยังตองมีการพัฒนาคนโดยการวางระบบการทํางานใหสอดคลอง

กับกลไกหรือโครงสรางขององคกร ท้ังยังตองมีการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ

เพ่ิมขึ้นอยางสมํ่าเสมอ     

 7.  การวจิัยเพ่ือนําสูการปฏิบัตใินวงกวาง (Industrial Action Research) เปนการวจิัยท่ี

ศึกษาแนวทางพัฒนาความมีสวนรวมของคนในองคกรและระหวางองคกรซ่ึงมีท้ังระดับเดียวกนั

และตางระดับกนั ไมใชเพียงแกปญหาในองคกรแตเพ่ือพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานใหไปสู

รูปแบบท่ีสามารถนําไปใชในวงกวางหรือท่ัวไปได 

 การวจิัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart คือ   

การวจิัยท่ีรวมการศึกษาวิจัยท้ัง 7 ประการ ท่ีกลาวมานี้เขาดวยกัน ดังนัน้จึงเห็นไดวา การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart นี้ ไมไดมองถึงการแกปญหา

ของชุมชนในทองถ่ินหรือสังคมใดสังคมหนึ่งเทานั้น แตยังมีความพยายามท่ีจะพัฒนารูปแบบท่ี

คนพบใหสามารถนําไปใชในสังคมใหญดวย 

 ลักษณะสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis และ 

McTaggart จากการสรุปแนวคดิของ Kemmis และ McTaggart พบวามีลักษณะสําคัญท่ีแตกตาง

จากการวจิัยอ่ืน คือ 

 1.  เปนการนําเอาการปฎิบัตกิาร (หรือการเปล่ียนแปลง) และการวิจยั (หรือการทําความ

เขาใจ) มาใชในเวลาเดียวกนั  
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 2.  มีลักษณะเปนวงจรท่ีประกอบดวยการปฏิบัติ (Action) และการสะทอนเพ่ือทําการ

ปรับปรุง (Critical Reflection) หลาย ๆ รอบ อยางตอเนื่องจนกระท่ังไดวิธีการ (Method) ท่ีมี

ประสิทธิภาพ ไดขอมูล (Data) ท่ีครบถวนและมีการตคีวาม (Interpretation) ท่ีสมบูรณ  

 3.  เปนกระบวนการซ่ึงทําใหเห็นภาพ (Shape) ท่ีสรางความเขาใจเพ่ิมขึ้น 

 4.  นําไปสูการพัฒนาสมรรถนะขององคกรใหดียิ่งขึ้น 

 5.  มีการออกแบบ วิเคราะหขอมูล และพัฒนาโดยผูปฏิบัต ิ

 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis และ 

McTaggart Kemmis and McTaggart (2005) ไดอธิบายกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการอยางมี   

สวนรวมตามแนวคดิของตนวามีกลไกการทํางานเปนขั้นตอน ผานการสะทอนมองตนเองใน

ลักษณะเหมือนเกลียวสวานท่ีหมุนวนเปนวงเจาะลงบนพ้ืนผิวของวัตถุอยางตอเนื่อง โดยผาน

ขั้นตอนตอไปนี ้

 1.  วางแผนในการเปล่ียนแปลง 

 2.  ปฏิบัติการพรอมกับสังเกตกระบวนการและผลท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง 

 3.  สะทอนภาพกระบวนการและผลท่ีเกิดขึน้ 

 4.  ปรับแผน 

 5.  ปฏิบัติการและสังเกตใหม 

 6.  สะทอนภาพอีกครั้งและดําเนินการตอตามขั้นตอนเดิม...   

 กระบวนการของ Kemmis และ McTaggart อธิบายไดตามภาพท่ี 2-15  
 

 
ภาพท่ี 2-15 วงจรการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร 
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 กระบวนการท่ีตอเนื่องไดแสดงไวในภาพท่ี 2-16 (Unicef, 2001) 

 

 
 

ภาพท่ี 2-16 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร 

 

 Kemmis and McTaggart (1990) ไดอธิบายขั้นตอนตามกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการ

อยางมีสวนรวมไวดังนี ้

 แผนการ (The Plan) เปนแนวทางในการปฏิบัติ แผนการจะเปนตัวกําหนดวาจะตองทํา

อะไรบาง เปนการมองไปขางหนา แผนการไดมาจากการยอมรับหรือการรับรองของกลุมแผนการมี

โอกาสท่ีจะสําเร็จหรือไมก็ได แผนการโดยท่ัวไปจึงควรมีความยืดหยุนสามารถปรับเปล่ียนไดตาม

สภาพสภาพการท่ีอาจอยูเหนือความคาดหมาย แผนการจะตองเขียนขึน้โดยคํานึงถึงสภาพความ

เปนไปทางสังคมและคํานึงถึงขอจํากัดดานทรัพยากรและสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคม 

การวางแผนตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบเนื่องจากเม่ือนําไปปฏิบัตจิริงแลวควรมีพัฒนาการ

เกิดขึน้แมจะไมมากกต็าม ผูรวมวจิัยจะตองรวมแรงรวมใจกันวิพากษแผนการท้ังในแงทฤษฎีและ

ความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิขณะเดียวกันผูวจิัยจะตองทําการวิเคราะหส่ิงท่ีเกิดขึ้นเพ่ือสรางความ

เขาใจไปพรอมกันดวย 

 ปฏิบัตกิาร (Action) ในการปฏิบัติตองใชความรอบคอบและดําเนินการตามแผนการ

อยางระมัดระวังและใชความคิด การปฏิบัตกิารเปนเวทีท่ีใชในการปรับปรงุและพัฒนางาน ตาม

แผนการท่ีไดวางไว แตการปฏิบัตกิารมีส่ิงท่ีไมคาดหมายเกิดขึน้ไดเสมอ การปฏิบัตกิารจึงไมอาจ

เปนไปตามแผนท่ีวางไวไดท้ังหมด ดังนั้น แผนการจึงเปรียบเสมือนแบบรางท่ีนํามาใชเพียง 

ช่ัวคราวและจะตองยืดหยุนและสามารถเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสม และสามารถพัฒนา   

ไปตามสถานการณไดตลอดเวลา      
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 การสังเกต (Observation) การวจิัยเชิงปฏิบัติการแตกตางจากการปฏิบัตกิารท่ัวไป คือ มี

การสังเกตการณ การปฏิบัตกิารใหเปนไปตามแผนจะถูกจาํกัดโดยสภาพความเปนจริงดังนั้นการ

สังเกตจึงตองกระทําอยางรอบคอบและระมัดระวัง จะตองมีการวางแผนในการสังเกตและจดบันทึก

ประจําวันโดยเตรยีมหัวขอท่ีตองบันทึกไวใหเปนหมวดหมู ขณะเดียวกนัแผนในการสังเกตก็จะตอง

มีความยืดหยุนและเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสมเชนเดียวกับแผนปฏิบัตกิารผูสังเกตจะตอง

เปดตาและเปดใจใหกวางเพ่ือจะไดเห็นส่ิงท่ีเกดิขึน้ในทุกแงมุมรวมท้ังไดเห็นในส่ิงท่ีผูวิจยัไมได

คาดถึง สังเกตผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติท้ังโดยตั้งใจและไมไดตั้งใจ   

 การสะทอน (Reflection) คือการทบทวนการปฏิบัติการท่ีไดทําการบันทึกไวในขั้นตอน

การสังเกต การสะทอนทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนการปฏิบัติการ ชวยใหผูมีสวนรวมในการ

วิจัยสามารถมองเห็นภาพจากการปฏิบัติไดอยางชัดเจนมากขึ้น สามารถมองเห็นปญหาและขอจํากัด

ท่ีเกิดขึน้ การสะทอนกระทําโดยผูรวมวิจัยซ่ึงประเมินตนเองจากการปฏิบัติการท่ีผานมาเพ่ือทําการ

ปรับปรุงแผนการใหมีความเหมาะสมกับสถานการณตามความเปนจริงยิ่งขึ้น  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการคนควาท่ีผานมา มีงานวิจัยท่ีเกีย่วของกับปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงและงานวิจัย 

ดานการจัดการออกกําลังกายและการกีฬา งานวิจัยดานการพัฒนารูปแบบ รวมถึงงานวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมท่ีมีผูทําการวิจัยไวอยางนาสนใจท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีผานมา 

ยังไมนานนกั มีดังนี ้

 1.  งานวิจัยในประเทศ ผูวิจัยไดสืบคนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของไว 9 รายการ คือ 

 โกมล ชอบช่ืนชม (2541) ศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาชนบทท่ีกาวหนาและยั่งยนื โดย

การวิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการและการจัดสรรงบประมาณภาครัฐในการพัฒนาชนบท

ในระยะท่ีผานมา พบวายทุธศาสตรการพัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคยังมี

จุดออน โดยเฉพาะการใหภาครัฐเปนผูดําเนนิการแตประชาชนไมไดมีสวนรวมเปนส่ิงท่ีไมถูกตอง 

สงผลใหชุมชนออนแอ พ่ึงพาตนเองไดนอยลง นอกจากนี ้ยังพบวาสถานการณการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดขึน้ท้ังภายในและภายนอกประเทศมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ

ชาวชนบทและชุมชนเปนอยางมาก สาเหตุท่ีชุมชนออนแอ คือ การขาดผูนําท่ีมีความสามารถและ

ไดรับการยอมรับจากชุมชน ปญหาดานระบบในการบริหารจัดการภายในชุมชน ปญหาดานสมาชิก

ในองคกรและการไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐและประชาชน ผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางในการ

พัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนดวยการพัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชน พัฒนาระบบ

หรือสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมใหเอ้ือตอการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ปรับปรุง
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ดานการบริหารจัดการใหมีตัวแทนท่ีชุมชนคัดเลือกเขามามากขึ้น มีการยดึชาวบานเปนตัวตั้งของ

การพัฒนา บทบาทของรัฐเปนเพียงการเสริมการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเทานัน้ 

 เสนอ จันทรา (2544) ทําการศึกษาเรื่องแนวทางสูความสําเร็จในการพัฒนาหมูบาน

เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ศึกษากรณี จังหวัดจันทบุรี โดยทําการสํารวจความพรอมและระดับ

ความสําเร็จของการดําเนนิการตามกลยุทธและมาตรการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใน

ชุมชน 78 หมูบาน โดยใชแบบสอบถามท่ีออกแบบเพ่ือวัดทฤษฎีระบบกับกลุมตัวอยาง 4 กลุม 

ไดแก กรรมการหมูบาน (กม.) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คณะทํางานสนับสนุนการ

ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตาํบล (คปต.) กรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) จํานวน 452 ราย พบวา

ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในหมูบานเปาหมายของจังหวัดจันทบุรี 

สามารถพัฒนาเกิดผลสําเร็จโดยเฉล่ียในระดับปานกลาง และพบวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหการ

ดําเนินงานเกิดผลสําเร็จสูงคือปจจัยดานความเช่ือของประชาชนเรื่องแนวคดิเศรษฐกิจแบบพอเพียง

ตามพระราชดําริ รองลงมาเปนปจจัยแวดลอมของหมูบานเอ้ือตอการพัฒนาอาชีพ สวนอุปสรรคใน

การพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองคือ การมีรายไดนอย ไมมีเวลามารวมกิจกรรม ไมมีทุน

ดําเนินการ บุคลากรในหมูบานขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและระบบการวางแผน 

ประเด็นสําคัญคือทัศนะของคนในชุมชนเปล่ียนไปทางวัตถุนิยมจนยากแกการแกไข ประชาชนไม

เห็นความสําคัญและไมเขาใจแนวทางปฏิบัติและหลักการจดัการหมูบานเศรษฐกจิชุมชนพ่ึงตนเอง 

แนวทางในการแกไขควรใหขาราชการหรือนักวิชาการเขาไปมีบทบาทสนับสนุน ประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับแนวทาง วิธีการและเปาหมายในการพัฒนา จดัฝกอบรมและใหขอมูลท่ีถูกตองกับ

ประชาชนอยางตอเนื่อง 

  เฉลิมชัย บุญรักษ (2546) ศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานกีฬาภายในจังหวัดตาม 

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) ใน 8 ดาน ไดแก ดานการวางแผน ดานการ

จัดองคกร ดานการจัดบุคลากร ดานการงบประมาณ ดานสถานท่ี วัสดุอุปกรณ ดานการอํานวยการ 

ดานการประสานงาน และดานการรายงานผล พบวาปญหาท้ัง 8 ดาน มีปญหาในระดับปานกลาง 

เม่ือจัดลําดับของปญหาท่ีพบจากมากไปหานอย พบวาดานการจัดงบประมาณมีปญหามากท่ีสุด 

รองลงมาคือดานสถานท่ี วัสดุอุปกรณ และดานการจัดบุคลากรตามลําดับ สวนท่ีมีปญหานอยท่ีสุด

คือ ดานการรายงานผล ดานการวางแผน และดานการจัดองคกร โดยปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดในดาน

งบประมาณ คือ การเสนอของบประมาณในการพัฒนากีฬาภายในจังหวัด ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดดาน

สถานท่ี วัสดุอุปกรณ คือ ความไมพอเพียงดานวัสดุอุปกรณ และดานบุคลากรคือจํานวนบุคลากร

ทางการกีฬาไมเพียงพอ  
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 Intravisit (2004) ไดทําการวิจัยศิลปะในการพูดโนมนาว โดยศึกษาจากพระราชดํารัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง จากกระแสพระราชดํารัส

ในป ค.ศ. 1997, 1998, 1999 และป ค.ศ. 2000 และไดวิเคราะหวา นอกจากพระองคจะทรงมีวิธีการ

อธิบายใหเขาใจงาย ทําใหบุคคลในหลาย ๆ ระดับฟงไดแลว พระราชดํารัสของพระองคยังทรงมี

วิสัยทัศนกวางไกลเปนจรงิในอดตีและครอบคลุมไปถึงอนาคต เปนการนาํปรัชญาทางพระพุทธศาสนา 

กฎเกณฑธรรมชาติ และวิธีการพูดชักจูงแบบชาวตะวันตกมาใชไดอยางกลมกลืน ทําใหผูฟงเกิด

ความเล่ือมใส ศรัทธา และอยากปฏิบัติตามแนวทางท่ีทรงช้ีแนะ 

 กาหลง เย็นจิตต (2548) ไดทําการศึกษาปญหาการดําเนินงานศูนยกีฬาตําบลตาม 

ยุทธศาสตร 6 ดานของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) ไดแก ดานการ

พัฒนาการกีฬาขัน้พ้ืนฐาน ดานการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน ดานการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปน

เลิศดานการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ ดานการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา และ

ดานการพัฒนาการบริหารการกีฬาเพ่ือพัฒนารูปแบบการดาํเนินการศูนยกีฬาตําบลของการกีฬาแหง

ประเทศไทย ในสวนของการดานการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชนพบวามีปญหาในระดับปานกลาง 

ปญหาท่ีพบมากไดแกการขาดผูนําในการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ สถานท่ีออกกําลังกายและเลน

กีฬาไมเพียงพอ กับเยาวชนและประชากร และปญหาในการดูแลรักษาอุปกรณกีฬาท่ีมีอยู กาหลงได

เสนอรูปแบบการดําเนินงานศูนยกีฬาตําบลดานพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชนโดยจดัใหมีอาสาสมัคร

ผูนํากีฬาเพ่ือมวลชนในตําบล เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดใชสถานศึกษาเปนสถานท่ีออกกาํลังกาย

และเลนกีฬา ปรับปรุงและเพ่ิมพ้ืนท่ีการออกกําลังกายในตาํบลใหมากขึน้โดยใหมีลักษณะ

อเนกประสงคและประหยัดรวมท้ังใหรัฐกําหนดนโยบายใหหนวยงานของรัฐและเอกชนในทองถ่ิน

จัดสถานท่ีและอุปกรณในการออกกําลังกายและเลนกีฬาเปนประจํา ในดานการบริหารการกีฬามี

ปญหาในระดับปานกลาง ท่ีพบมากคือปญหาดานการวางแผนกีฬาตําบลท้ังในระยะส้ันและ 

ระยะยาว ปญหาการกําหนดนโยบายการปฏิบัติ การจัดเก็บขอมูลกีฬาในตําบล ขาดบุคลากรดาน

กีฬาโดยตรง มีปญหาในการจัดทําระเบียบขอบังคับศูนยกฬีาตําบล สถานท่ีทําการ การรายงาน     

ผลการดําเนินงาน  ไดรับงบประมาณอุดหนนุจากภาครัฐนอย ผูวิจัยไดเสนอแนวทางดําเนินการโดย

ใหมีการสัมมนาวางแผนดานการพัฒนาการกีฬาระดับตําบลรวมกันในหลาย ๆ ฝาย เพ่ือใหเกิดความ

สอดคลองกันและเปนไปตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ใหองคการบริหารสวนตําบล

จัดทําแผนพัฒนากีฬาตําบลเพ่ือเสนอใหอําเภอและจังหวัดนําไปเปนแผนพัฒนาจังหวัด กระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการดําเนินการมากขึ้น ใหมีการพัฒนา

บุคลากรและจัดหาเจาหนาท่ีประจําศูนยกีฬาตําบล จดัตั้งท่ีทําการศูนยกีฬาท่ีถาวร มีคณะกรรมการท่ี
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ประชาชนเขามามีสวนรวม มีการรายงานผลการดําเนนิงานอยางตอเนื่อง และใหรัฐจัดงบประมาณ

ในการสงเสริม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชงบประมาณสวนหนึ่งมาพัฒนากีฬาตําบลดวย 

 ในป พ.ศ. 2548 มีการทํากรณีศึกษาบริษัทไทยยูเนี่ยน โฟรเซน โปรดักส จํากัด (มหาชน) 

หนึ่งในส่ีบรษิัทท่ีไดรับการคัดเลือกวาเปนบริษัทท่ีประสบความสําเร็จและมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ 

(Best Practices) โดยนําเกณฑรางวัลคณุภาพแหงชาติ (Thailand Quality Award: TQA) เปนกรอบ

ในการศึกษา รางวัล TQA เปนรางวัลท่ีนํามาจาก Malcolm Baldrige National Quality Award 

ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนเกณฑท่ีไดรับการยอมรับในระดับนานาชาตโิดยมีการนําเกณฑ

เดียวกนันี้ไปใชในประเทศตาง ๆ มากกวา 30 ประเทศ กลยทุธสําคัญท่ีทําใหบริษัทไทยยูเนี่ยน   

โฟรเซน โปรดกัส จํากดั (มหาชน) ประสบความสําเรจ็และมีความโดดเดนกวาบริษัทอ่ืนคือการ

กําหนดนโยบายหลักชัดเจน 2 ประการ คือ หนึ่งบริษัทจะดาํเนินธุรกิจเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ี

เกี่ยวของกับอาหารเทานั้น และประการท่ีสอง ขนาดการลงทุนของโครงการจะตองไมเปนภาระตอ

สถานภาพทางการเงินของบริษัท ปจจุบันบรษิัทไทยยูเนี่ยน โฟรเซน โปรดกัส จํากัด (มหาชน) เปน

ผูผลิตและสงออกปลาทูนาบรรจุกระปองรายใหญท่ีสุดในประเทศไทยและเอเชีย และเปนบริษัทท่ี

ไดรับการยอมรับวาเปนหนึ่งในบรษิัทมหาชนท่ีมีการจดัการดานการเงินเปนเลิศ (ภวิดา ปานะนนท, 

2548) 

 พิเชษฐ ไพบูลยศิริ (2549) ศึกษาการนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการพัฒนา

จังหวัดแบบบูรณาการ: ศึกษาเฉพาะกรณกีารพัฒนาจังหวัดนนทบุรี โดยศึกษาจากเอกสารและไดทํา

แบบสอบถามวัดความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในการนําแนวความคิดปรัชญาเศรษฐกจิ 

พอเพียงไปใชในการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการกับกลุมขาราชการท่ีปฏิบัติราชการในจังหวัด

นนทบุรี พนกังานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน รวม 141 คน พบวาแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาจังหวัดนนทบุรี มีกิจกรรม แผนงาน โครงการสอดคลองตามคุณลักษณะกจิกรรม

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 6 ดาน ไดแก การเพ่ิมรายได การลด

รายจาย การออม การดํารงชีวิต การอนุรกัษทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และการเอ้ืออาทร โดยมี

ปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จ คือ การผลักดันนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรมตาง ๆ ใหมีการ

นําแนวคดิปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาใชในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนความ

จงรักภักดใีนองคพระมหากษัตริยท่ีสรางความศรัทธาและความเช่ือม่ันในวิธีการท่ีทรงแนะนํา 

รวมถึงความตระหนกัท่ีจะนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดของผูวาราชการจังหวดัแบบบูรณาการ (CEO) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (กบจ.) มีอยูในระดับคอนขางมาก 

 ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี 4 (2549) ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกรม 
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การพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ทําการวิจยัเรื่องรูปแบบการทํางานของนักพัฒนาภาค

ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกจิฐานราก เพ่ือศึกษารูปแบบและคุณลักษณะการทํางานของ

นักพัฒนาภาคประชาชน (ผูนําชุมชนองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และชุมชน) ในการ

ดําเนินกจิกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเองใหเกดิผลเปนรูปธรรมไดอยางตอเนื่อง โดยใช

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม มีวิธีการดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 สราง

ความเขาใจ โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับเขตใหแกผูนําชุมชน ระยะท่ี 2 เรียนรูจากการลง

มือทํา โดยการดําเนินการจดัเวที แลกเปล่ียนเรียนรูและรายงานความกาวหนาการดําเนินงาน (ระดับ

จังหวัด) และระยะท่ี 3 ถอดบทเรียน โดยจัดเวทีสรุปบทเรียนองคความรูนกัพัฒนาภาคประชาชน มี

ประเด็นคือดานคณุลักษณะ สมรรถนะและรูปแบบการทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มี

กิจกรรมเชิงปฏิบัติการไดแก การอบรมใหความรู ทัศนศึกษาดูงาน โดยนําการทําปุยชีวภาพ และ

การทําปุยอินทรียเปนกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน ผูเขาอบรมนําความรูไปลงมือปฏิบัติในหมูบาน 

นักพัฒนาภาคประชาชนจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและรายงานความกาวหนา ผลการวจิัยพบวา

คุณลักษณะของนักพัฒนาภาคประชาชนท่ีดคีวรมีความรูในการวิเคราะหขอมูล การคนหาปญหา 

ตลอดจนแนวทางการแกไข รวมท้ังการใชเครื่องมือในการวิเคราะหปญหาของชุมชน มีความรูตาม

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ความรูวสิาหกิจชุมชน มีความรูในการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) มีความรูในวิถีการดําเนินชีวติในสังคมของตนเอง เชน

วัฒนธรรม ประเพณ ีสภาพแวดลอมของชุมชน ควรมีทักษะในการจดัเวทีประชาคม มีทักษะในการ

พูด ประชาสัมพันธ เพ่ือใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ีและเต็มใจ ไมมีความรูสึก

เหมือนกับถูกบังคับ มีทักษะในการประสานงานกับทุกระดับ มีการส่ือสารมีเขาใจตรงประเด็น 

รวมท้ังปรับตวัเขากับทุกสถานการณไดเปนอยางดี มีทักษะในการทํางานและทักษะการสราง

เครื่องมือ และใชเครื่องมือในการวิเคราะหชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา เชน การทํา 

SWOT, AIC เปนตน รวมท้ังสามารถเช่ือมโยงใหเกดิการคดิอยางเปนระบบในเวทีประชุม 

นอกจากนี้ยังควรมีความเสียสละเพ่ือสวนรวม ทําประโยชนโดยไมหวังส่ิงตอบแทน มีภาวะความ

เปนผูนํา กลาตัดสินใจ จิตใจกวาง และไมมีความคิดอัคคตกิับสภาพการณท่ีเกดิขึน้ มีมนษุยสัมพันธ 

มีการส่ือสารท่ีดี มีใจรัก และศรัทธาในงานทํางานดานพัฒนาชุมชน รวมท้ังมีวัสัยทัศนท่ีกวางไกล

ในการพัฒนา โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีความยืดหยุน และปรับตัวใหกับสภาพการทํางาน มี

ความเช่ือม่ันตอตนเอง และผูอ่ืน มีคุณธรรมในการทํางาน รูปแบบโครงสรางการพัฒนาชุมชน ทุก

สวนราชการตองเช่ือมโยงประสานการทํางานใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน โดยยึด

ปญหาของชุมชนเปนท่ีตั้ง ซ่ึงโครงสรางแบงออกเปน 2 ประเภท คือ โครงการสรางการทํางานของ

นักพัฒนาภาครัฐ มีบทบาทในการสงเสรมิสนับสนุน และใหคําปรึกษาในการทํางานของผูปฏิบัติ 
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และโครงสรางการทํางานของนกัพัฒนาภาคประชาชน เปนผูเช่ือมประสานระหวางสวนบน คือ 

สวนราชการ และเช่ือมประสานสวนลาง คือ ชาวบาน โดยนกัพัฒนาภาคประชาชนเปนผูปฏิบัติงาน

รวมกับชาวบาน โดยใหชุมชนเปนผูกําหนดรูปแบบ แนวทางการแกไข สวนราชการหรือนกัพัฒนา

ภาครัฐเปนผูใหการสนับสนนุ กระตุนใหเกิดการคิดรวมกนั วางแผนรวมกัน และแกไขปญหา

รวมกนั การดําเนินงานตองกําหนดตัวช้ีวัด ผลสัมฤทธ์ิของความสําเร็จ รวมท้ังตองประเมินผลการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง หรือเสร็จส้ินแตละขั้นตอน เพ่ือคนหาปญหา อุปสรรคของการดําเนินงาน 

และมีแบบแผนตอยอดอยางสมํ่าเสมอ 

 Chittakasem (2008) ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการกีฬาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาปรากฏการณการ

จัดการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนนิงานไดดวยการพ่ึงพา

ตนเองจํานวนสองแหง โดยเปนชุมชนในกรุงเทพฯ หนึ่งแหง และตางจังหวัดหนึ่งแหง พบวา 

ความสําเร็จของชุมชนท้ังสองเกิดจากการมีผูนําท่ีมีศักยภาพสูง มีความเขมแข็งและเสียสละ ปฏิบัติ

ตนเปนแบบอยางท่ีดีโดยออกกําลังกายและเลนกีฬาเปนประจําทําใหมีสุขภาพท่ีแข็งแรง มี

สมรรถภาพทางกายท่ีดี มีผลใหคนในชุมชนพากนัทําตามแบบอยาง ท้ังสองชุมชนมีการรวมตวักนั

จัดตั้งเปนชมรมเพ่ือสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา มีการจดัตั้งคณะทํางานในรูปของ

คณะกรรมการจดัการดานงบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณรวมถึงการประชาสัมพันธ มีการ

รวมกลุมพูดคุยอยางไมเปนทางการกนัเปนประจําหลังการออกกําลังกายในประเด็นท่ัวไปและเรื่อง

ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชมรม ฯ ทําใหชมรมฯ ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ในลักษณะคอยเปน

คอยไป และเนื่องจากมีการพบปะกันเปนประจําทําใหมีการใชเอกสารและเครื่องมือส่ือสารนอย     

มีการดดัแปลงวัสดุอุปกรณการออกกําลังกายโดยใชวัสดุท่ีมีความทนทาน บํารุงรกัษางายทําให

ประหยัดงบประมาณไดมาก ชุมชนท้ังสองมีความแตกตางกันในดานการใชทรัพยากรบุคคล โดย

ชุมขนในกรุงเทพฯ ใชวิธีการจางแรงงานในการดูแลและพัฒนาลานกีฬาทําใหประหยัดเวลาและไม

เปนภาระเนื่องจากสมาชิกสวนใหญจะมีภาระกิจในหนาท่ีการงานสวนตัว ในขณะท่ีชุมชนอีกแหง

หนึ่งในตางจังหวัดใชวิธีรวมแรงรวมใจชวยกันบํารุงรกัษาและพัฒนาลานกีฬาในแบบพ่ึงพาอาศัย

กันเนื่องจากสมาชิกสวนใหญมีเวลาในการมาชวยกันดูแล  

 2.  งานวิจัยตางประเทศ ตรวจพบท่ีเกี่ยวของ 3 รายการ ดังนี้ 

 Hoye (2002) ไดทําการเปรียบเทียบการทํางานของคณะกรรมการในองคกรกีฬาท่ีไม

ประสงคผลกําไร (Nonprofit Voluntary Sport Organizations) ในประเทศออสเตรเลียจํานวน 7 

องคกร เปนองคกรท่ีมีผลงานดี 4 องคกร ผลงานนอย 3 องคกร และไดสรุปผลงานวิจัยวา องคกรท่ีมี

ผลงานท่ีดีจะมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจการตดัสินใจสูง มีความเปนศูนยกลางในการวินจิฉัยส่ังการ 
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ไมมีการแทรกแซงจากภายนอก แตกตางจากองคกรท่ีมีผลงานนอยท่ีไมกลาตดัสินใจ ไมมีอํานาจ

จากสวนกลางและมักถูกแทรกแซงจากบุคคลภายนอกคณะกรรมการ 

 Fredline (2000) ไดสํารวจความคดิเห็นของประชากรท่ีอาศัยในทองถ่ินท่ีมีการจัดการ

แขงรถยนต 2 รายการ คือ การแขงขัน The Gold Coast Indy และการแขงขนั Australian Formula 

One Grand Prix ท่ี Melbourne และไดพบวา กลุมท่ีไมเห็นดวยกับการจัดการแขงขันท้ังหมดเปน

กลุมท่ีทํางานประจําและไมไดรับผลประโยชนใด ๆ จากการจัดการแขงขัน ซ่ึงสวนใหญไมสนใจ

ในเรื่องการแขงรถ และพบวากลุมท่ีเห็นดวยกับการจัดใหมีการแขงขัน มากกวาครึ่งหนึ่ง เปนผูท่ี

เกี่ยวของกับการแขงขนั เชน ทํางานในกลุมอุตสาหกรรมรถยนต เปนผูท่ีสนใจเรื่องการแขงรถ และ

สวนใหญมาในฐานะนักทองเท่ียวหรือมาจากตางถ่ินไมใชคนในทองถ่ิน 

 Janson, Archer and Norlander (2005) ไดทําการศึกษาองคประกอบท่ีทําใหนักกีฬาใน

ระดับโอลิมปคสามารถไดชัยชนะในการแขงขัน โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับนกักีฬาท่ีเคยไดรับ

เหรียญจากกีฬาโอลิมปคจํานวน 8 คน โดย 7 คน ในท่ีนี้เคยไดรับเหรียญทอง จากการสัมภาษณโดย

ใชคําถามปลายเปดท่ีผูใหสัมภาษณสามารถตอบไดอยางอิสระในสถานท่ีซ่ึงมีความเปนสวนตวัท่ี

ผูใหสัมภาษณเปนผูเลือกเองโดยลําพังเฉล่ียประมาณคนละ 2 ช่ัวโมง ผูวิจัยไดทําการถอดเทปคํา

สัมภาษณโดยเก็บทุก ๆ ประเด็นท่ีเปนคําตอบและไดทําการหาขอสรุปจากคําตอบท่ีรวมได 964 

ความหมายนํามาจัดหมวดหมูไดเปน 33 ประเภท เม่ือรวมเปนกลุมไดเปน 6 เรื่อง และสามารถสราง

ขอสรุปไดเปน 3 ขอ ซ่ึงสามารถอธิบายเปนภาพรวมไดเพียง 1 ประเด็น คือ ความสําเร็จของนักกีฬา

เกิดจากสภาพความพรอมอยางท่ีสุดท้ังทางสภาพรางกายและจิตใจซ่ึงสงผลใหนกักีฬาแสดง

ความสามารถออกมาไดอยางสมบูรณแบบ ผลท่ีเกิดขึ้นเชนวานี้ ไมสามารถเกิดขึ้นไดในระยะเวลา

อันส้ัน แตเกิดจากการฝกซอมอยางหนักโดยไดรับความสนับสนุนอยางดีจากผูเกี่ยวของและผาน

ประสบการณท่ีสําเร็จและลมเหลวหลายครั้งจนกระท่ังเม่ือถึงวันท่ีไดทําการแขงขันนัน้ เปนวันท่ี 

ทุกอยางมารวมตวักนัเปนความพรอมอยางสูงสุด   
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 งานวิจัยนี้เปนงานวจิัยแบบผสมระหวางงานวิจัยเชิงปริมาณและงานวิจัยเชิงคุณภาพ  

แบงเปน 2 ระยะ โดยในระยะท่ี 1 ผูวิจัยทําการศึกษาสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาของประชาชนในระดับตําบลตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ใน

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) โดยใชแบบสํารวจสภาพการสงเสริมการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบลซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีดูแลของอบต. ท่ีผูวิจัยสรางขึ้น และ

ทําการเก็บขอมูลจากการสุมตัวอยางแบบมีระบบ จากนั้นทําการวิเคราะหประสิทธิผลการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ

ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป จากนัน้ทําการ

วิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคณู หรือ Multivariate Analysis of Variance [MANOVA] 

เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน จําแนก

ตามประเภทของอบต. ท่ีแบงเปน 3 ประเภท คือ อบต. ขนาดใหญ อบต. ขนาดกลาง และอบต. 

ขนาดเล็ก ตอมาในระยะท่ี 2 ผูวิจัยทําการคัดเลือกตําบลแหงหนึ่ง ท่ีวิเคราะหไดวามีประสิทธิผล  

การดําเนนิงานในระดับต่ํามาทําการพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ชุมชนท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิผลและสรางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุวตัถุประสงคตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 โดย

ใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนบนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเปนแนวทางใน   

การดําเนนิการ 

 

ข้ันตอนการวิจัย 

 ขั้นตอนการวจิัยแบงเปน 2 ระยะ ไดแก 

 ระยะท่ี 1 การสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนใน

พ้ืนท่ีดูแลของอบต. 

 ระยะท่ี 2 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนโดยใช

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัต ิ

 ระยะที่ 1 การสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาของประชาชนใน 

พ้ืนที่ดแูลของอบต. โดยมีวิธีการดําเนนิการ ดังนี ้
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 กลุมประชากร คือ ตําบลท่ีอยูในพ้ืนท่ีดูแลของอบต. ท่ัวประเทศจํานวน 6,498 แหง 

แบงเปนอบต. ขนาดใหญ 47 แหง ขนาดกลาง 235 แหง และขนาดเล็ก 6,216 แหง (สวนวจิัยและ

พัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน, 2550) 

 กลุมตัวอยาง สุมตวัอยางโดยวิธีแบงเปนช้ันภูมิและสุมอยางมีระบบ (Systematic 

Random Sampling) (พิสณุ ฟองศรี, 2552) จํานวน 556 ตัวอยาง จากอบต. ขนาดใหญ 44 ตัวอยาง 

ขนาดกลาง 148 ตัวอยาง ขนาดเล็ก 364 ตัวอยาง (Krejcie & Morgan, 1970) 

 ผูใหขอมูล คือ นายกอบต. หรือผูท่ีนายกอบต. มอบหมายใหทําหนาท่ีเปนผูใหขอมูล โดย

ผูใหขอมูลอาจมีมากกวาหนึ่งคนไดโดยรวมกนัใหขอมูลเพียงตําบลละหนึ่งชุด 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยสรางเครื่องมือเพ่ือการวิจยัเปนแบบสํารวจการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในพ้ืนท่ีดูแลของอบต. ตามยุทธศาสตรการพัฒนา 

การกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 แบงเปน 2 สวน คือ 

 สวนท่ี 1 ขอมูลเบ้ืองตน 

 สวนท่ี 2 แบบสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนใน

ตําบล และแบบสอบถามความสมัครใจในการเขารวมทําการวิจัยในระยะท่ี 2 

 สวนที ่1 ขอมูลเบื้องตน หัวกระดาษจัดทําเปนแบบฟอรมสําหรับผูตอบแบบสํารวจใช

กรอกขอมูลท่ีประกอบดวยช่ือ ท่ีอยูของอบต. และสถานภาพของผูใหขอมูลเพ่ือใชในการลงรหัส

และตรวจสอบสถานภาพของผูใหขอมูลวามีหนาท่ีเกี่ยวของกับการใหขอมูลท่ีสอบถามหรือไม ใน

สวนของแบบสํารวจ เปนแบบสอบถามประเภทมาตรประมาณคา (Rating Scale) แบงเปน 4 ระดับ 

(สุพักตร พิบูลย, 2552) ใชสอบถามถึงพฤติกรรมในการออกกําลังกายและเลนกีฬาของคนในตําบล 

ตลอดจนแผนงานและความพรอมในการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบล ตามตัวช้ีวัดในแผนพัฒนาการกีฬา

เพ่ือมวลชน ท่ีระบุในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 ไดแก 

 1.  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 60 เลนกีฬา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรม

นันทนาการเปนประจํา 

 2.  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 50 มีสุขภาพดี และสมรรถภาพอยูในเกณฑด ี

 3.  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 70 มีคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และมีวินัย 

 สวนที่ 2 แบบสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาของประชาชนใน

ตําบล และแบบสอบถามความสมัครใจในการเขารวมทําการวิจัยระยะที ่2 
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 1.  แบบสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล เปน

แบบสอบถามประเภทมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ของ Likert (พิสณุ ฟองศรี, 2552;  

สุพักตร พิบูลย, 2552) มีคําถามครอบคลุมยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการใน

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 ไดแก 

 1.  จัดใหมีการเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจรงิจัง โดย 

 -  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วจิัย เกี่ยวกับการออกกาํลังกายและการเลนกีฬาเพ่ือ

สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี

 -  จัดทําส่ือและนวัตกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเหมาะสม

กับเพศ วัย และสภาพรางกาย เพ่ือนําไปสูการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเปนพฤติกรรมนิสัยตอไป 

 2.  จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง โดย 

 -  สนับสนุนใหมีการระดมทรัพยากรจากทุกฝายในการสรางสถานท่ีออกกําลังกายหรือ

เลนกีฬาประจําหมูบาน โดยใหทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานการพัฒนาและการดูแลรกัษา 

 -  สนับสนุนใหมีการจดัหาส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการและผูสูงอายุในการใช

สถานท่ีออกกําลังกายหรือเลนกีฬาทุกแหง 

 -  สนับสนุนใหสถานศึกษาเปดโอกาสใหเดก็ เยาวชน และประชาชนในชุมชนไดใช

สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา รวมท้ังมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมอยางท่ัวถึง 

 -  สนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐและเอกชนเชนกระทรวง กรม บรษิัท    

หางราน และโรงงานอุตสาหกรรม จัดใหมีสถานท่ี อุปกรณ รวมท้ังบุคลากรทางการกีฬา เพ่ือ

ใหบริการดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬาแกบุคลากรของหนวยงาน 

 3.  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน โดย 

 -  สนับสนุนและสงเสริมใหมีอาสาสมัครผูนําการออกกําลังกายและกีฬามวลชน เพ่ือจัด

กิจกรรมการออกกําลังกายและการเลนกีฬาใหแกประชาชนทุกกลุม รวมท้ังผูสูงอายุและผูพิการ 

 -  จัดใหมีการพัฒนาผูนําการออกกําลังกายและกีฬามวลชนอยางตอเนื่อง โดยมี           

การฝกอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน การจัดประชุมระดับจังหวัดและระดับประเทศเปนประจํา

ทุกป 

 -  จัดใหมีศูนยกีฬาตําบลทุกตําบล เพ่ือเปนศูนยบริการดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬา

แกชุมชน รวมท้ังมีอุปกรณกีฬาบรกิารแกเดก็ เยาวชน และประชาชน อยางท่ัวถึง 

 4.  จัดกจิกรรมการออกกาํลังกายและกีฬาสําหรับประชาชนทุกกลุมอยางเหมาะสมและ

ท่ัวถึง โดย 
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 -  สงเสริมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการ

และกิจกรรมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา ใหแกประชาชนทุกกลุม 

 -  สงเสริมใหบุคลากรของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนไดออกกําลังกายและเลนกีฬา

ตามความสนใจเปนประจําอยางนอยสัปดาหละ 1 ครัง้ 

 -  สงเสริมการจัดกิจกรรมกีฬาเพ่ือมวลชนท้ังระดับหมูบาน ระดับตําบล และระดับอําเภอ

เปนประจําทุกป 

 2.  แบบสอบถามความสมัครใจในการเขารวมทําการวิจัยระยะที ่2 ในสวนทายของแบบ

สํารวจ ผูวิจัยไดจดัทําแบบฟอรมเพ่ือสอบถามความสมัครใจในการเขารวมทําการวิจัยตอเนื่อง โดยนํา

ขอมูลท่ีไดไปทําการคัดเลือกตําบลท่ีเหมาะสมในการวิจัยระยะท่ี 2 ซ่ึงเปนการวิจัยภาคสนามตอไป  

 การสรางเคร่ืองมือทีใ่ชในการวิจัย ผูวจิัยสรางเครื่องมือโดยมีขั้นตอนในการสราง ดังนี ้

 1.  ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

 2.  สรางเครื่องมือ 

 3.  นําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นไปทําการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

โดยผูทรงคณุวุฒิ 5 ทาน (อภินันท จนัตะน,ี 2009) 

 4.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) เพ่ือตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) 

(พิสณุ ฟองศร,ี 2552) 

 5.  นําแบบสอบถามท่ีมีความตรงและความเท่ียงแลวไปใชเก็บขอมูล 

 การเกบ็รวบรวมขอมูล มีขัน้ตอนดังนี ้

 1.  ผูวิจัยแนบหนังสือขอความรวมมือในการวจิัยจากคณบดีคณะวิทยาศาสตร 

การกีฬา มหาวิทยาลัยบูรพา และแบบสํารวจพรอมหนังสือช้ีแจงสงไปยังอบต. ท่ีไดรับการสุม

จํานวน 556 แหง ทางไปรษณยี พรอมแนบซองเปลาติดแสตมปสําหรับสงกลับมายังผูวิจัย 

 2.  ทําการตดิตามการสงแบบสอบถามกลับ พรอมตรวจสอบความสมบูรณในการให

ขอมูลโดยใชการส่ือสารทางโทรศัพท โทรสาร (Fax) จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือทาง 

ไปรษณีย โดยพิจารณาจากความประหยดัความรวดเร็วและความสะดวกของผูสงเอกสารเปนสําคัญ 

 3.  ผูวิจัยเตรียมแผนสํารองโดยการสุมตัวอยางเพ่ิมในกรณท่ีีไดรับแบบสํารวจคืนไมครบ

ตามจํานวนท่ีสุม 

 4.  ผูวิจัยยุตกิารเก็บรวบรวมขอมูลเม่ือไดรับขอมูลท่ีมีความสมบูรณครบถวนตาม 

จํานวนท่ีตองการ 

 การวิเคราะหขอมูล เม่ือผูวิจัยรวบรวมขอมูลท่ีไดจากแบบสํารวจมาตรวจสอบความ 
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สมบูรณของขอมูลแลวผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหโดยมีขั้นตอน ดังนี ้

 1.  นําขอมูลท่ีไดจากแตละตําบลบันทึกลงในโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ท่ีใชใน 

การวิเคราะหขอมูล โดยมีตัวแปรตน คือ ประเภทของอบต. และตัวแปรตาม คือ สภาพการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบลตามแผนพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน  4  มาตรการ  

 2.  นําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะหสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของ

ประชาชนในตําบล ประกอบดวย 

  2.1  วิเคราะหพฤตกิรรมการออกกําลังกาย และเลนกีฬาของประชาชนในตําบลตาม

ตัวช้ีวัด รวมถึงความพรอมในการตั้งศูนยกีฬาตําบลตามแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชนใน

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency Distribution) และหาคา

รอยละ (Percentage) (พิสณุ ฟองศรี, 2552) 

  2.2  วิเคราะหประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตาม

แผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 โดยหาคาเฉล่ีย

หรือตัวกลางเลขคณิต (Arithmetic Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (พิสณุ 

ฟองศรี, 2552) 

  2.3  วิเคราะหเปรียบเทียบประสิทธิผลการดําเนินงานจําแนกตามประเภทของอบต.    

ท่ีแบงเปนสามประเภทโดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคูณ (Multivariate Analysis of 

Variance: MANOVA) (ไพรัตน วงษนาม, 2542) 

  2.4  จัดกลุมตามประสิทธิผลในการดําเนินงานของอบต. แยกออกเปน กลุมท่ีมี

ประสิทธิผลสูง กลุมท่ีมีประสิทธิผลปานกลางและกลุมท่ีมีประสิทธิผลต่ํา โดยใชโปรแกรมการ

คํานวณคะแนน T ปกติเพ่ือคิดระดับคะแนน (Normalized T-Score Calculation) (สาขาวิชาฟสิกส 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ธัญบุร,ี 2552) 

 ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนโดยใช

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัต ิผูวิจัยทําการพัฒนารูปแบบการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในชุมชนใหเกิดประสิทธิผล โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนบนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ ตามแนวคดิของ Kemmis และ 

McTaggart (2005) ประกอบดวยการวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกต (Observe) และ

การสะทอนกลับ (Reflect) เพ่ือพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในชุมชน

โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัติโดยมีเกณฑเฉล่ียประสิทธิผลของ

การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลท่ีไดจากการศึกษาในระยะท่ี 1 เปนตัวช้ีวดั 
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 ขั้นตอนในการวิจัย มี 4 ขั้นตอน ดังนี ้

 ขั้นท่ี 1 เลือกชุมชน 

 ขั้นท่ี 2 เลือกผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของ 

 ขั้นท่ี 3 เขาสูกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม 

 ขั้นท่ี 4 การประเมินประสิทธิผลท่ีไดจากกระบวนการวิจัย 

 ขั้นที ่1 เลือกชุมชน หลังจากผูวิจยัวิเคราะหจําแนกกลุมตามประสิทธิผลการดําเนินงาน

ไดแลว ผูวิจัยทําการเลือกตําบลแหงหนึ่งเปนสนามในการศึกษา โดยผูวจิัยพิจารณาคณุลักษณะ ดังนี ้

 1.  เปนตําบลท่ีไดรับการประเมินจากการวจิัยในระยะท่ีหนึง่วามีสภาพการสงเสริมการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนอยูในกลุมท่ีมีประสิทธิผลต่ํา   

 2.  เปนตําบลท่ีจัดอยูในประเภทอบต. ขนาดเล็ก เนื่องจากอบต.ขนาดเล็กจะมีขอจํากดั

ดานทรัพยากรมากกวาอบต. ท่ีขนาดใหญกวาเม่ือพิจารณาจากระดับช้ันและเกณฑการแบงระดับ

องคการบริหารสวนตําบล (สถาบันพระปกเกลา, 2551) 

 3.  เปนตําบลท่ีมีความสนใจและพรอมใหความรวมมือในการวจิัยโดยใชกระบวนการวิจยั 

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจนจบกระบวนการ โดยไดแจงความจํานงไวในแบบสํารวจท่ีตอบ

กลับมายังผูวิจัยในการวจิัยระยะท่ี 1 

 4.  มีประชากร สังคม ภาษา วัฒนธรรม สภาพแวดลอม และการเดินทางท่ีเอ้ืออํานวยตอ

การเก็บขอมูลของผูวิจัย เพ่ือท่ีจะไมเกิดอุปสรรคตอการวิจยัและการเก็บขอมูล (สุภางค จนัทวานิช, 

2549) 

 ผูวิจัยทําการสํารวจสภาพสนามจริงในหลายตําบลกอนทําการคดัเลือกตําบลท่ีมี 

ความเหมาะสมท่ีสุดหนึ่งตําบลตามคณุสมบัติ 4 ประการ ขางตน 

 ขั้นที่ 2 เลือกผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของ 

 การเลอืกผูแทนชุมชน ไดแก ผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนและเปนผูรู เขาใจความตองการหรือ

ปญหาของชุมชนเปนอยางดี โดยคดัเลือกผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเพ่ือเปนผูมีสวนรวม

ในการวจิัย เชน นายกอบต. ปลัดอบต. สมาชิกสภาอบต. กาํนัน ผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุข 

[อสม.] เปนตน 

 การคดัเลือกผูเกี่ยวของ นอกจากผูแทนชุมชนและผูวิจัยแลว ผูท่ีใกลชิดและทํางานกับ

ชุมชนในดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาท้ังทางตรงและทางออม เปนผูมีสวนเกี่ยวของในการ

พัฒนา ไดแก นกัพัฒนาท่ีเปนตัวแทนของรัฐบาลหรือองคกรพัฒนาเอกชน เชน เจาหนาท่ีจากอําเภอ 

แพทย พยาบาล ครูใหญ ผูอํานวยการโรงเรียน เปนตน 
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 ขั้นที่ 3 เขาสูกระบวนการวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หลังจากท่ีผูวิจัยไดผูแทน

ชุมชนและผูเกี่ยวของแลว ผูวจิัยเขาสูกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตามแนวคิดของ 

Kemmis และ McTaggart ประกอบดวย การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกต (Observe) 

และการสะทอนกลับ (Reflect) โดยกระบวนการวิจัยจะดําเนินตอเนื่องกนัไปจนพบวาประสิทธิผล

ของการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลท่ีทําการศึกษา เขาสูเกณฑเฉล่ียประสิทธิผล

ของการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลท่ีไดจากการสํารวจในระยะท่ี 1  

 ขั้นที่ 4 การประเมินประสิทธผิลทีไ่ดจากกระบวนการวิจัย เม่ือกระบวนการวจิัยไดพัฒนา

หลายรอบจนเกดิประสิทธิผลตามเกณฑท่ีกําหนดแลว ผูวิจยัทําการสรปุผลท่ีไดจากกระบวนการวิจยั

ตั้งแตเริ่มกระบวนการจนส้ินสุดกระบวนการ 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ในการพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลน

กีฬาในชุมชนครั้งนี้ ผูวิจัยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวมซ่ึงเปนการวจิัยเชิง

คุณภาพ ผูวิจัยเปนเครื่องมือท่ีสําคัญเปนอันดับแรก นอกจากนั้น ยังตองมีเครื่องมือในการเก็บขอมูล

เชิงคุณภาพซ่ึงมีหลายวิธี รวมถึงเครื่องมือท่ีใชในการบันทึกขอมูล วัสดุอุปกรณและบุคลากร ในการ

อํานวยความสะดวกขณะปฏิบัติการ ดังจะกลาวตามลําดับ ดังนี ้

 1.  ผูวิจัย เปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูวิจัยตองมีความรู ความ

ชํานาญในเรื่องท่ีทําการวิจัย และมีทักษะในการวจิัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดรับปริญญาตรีการศึกษา

บัณฑิตสาขาพลศึกษา ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพลศึกษา และเปนนิสิตปรญิญาเอก

สาขาวิทยาศาสตรการออกกําลังกายและการกีฬาท่ีศึกษาในกลุมวิชาดานการจัดการออกกําลังกาย

และการกีฬาเปนสําคัญ นอกจากนัน้ผูวิจัยยังผานการอบรมหลักสูตรการจดัการกีฬานานาชาติจาก

สถาบันการกีฬาสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2005 (International Certificate in Sports Management 

from United States Sports Academy, 2005) มีประสบการณในการเปนผูตัดสิน และผูฝกสอนและ

ผูจัดการทีมกีฬา ปจจุบันเปนผูบริหารสโมสรกีฬามานานกวาสิบป ผูวิจัยจึงมีความรูในดานการ

จัดการออกกําลังกายและเลนกีฬาเปนอยางดี สําหรับความรูในดานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

นอกจากผูวิจัยจะทําการตรวจเอกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ แลว ผูวิจัยยังไดผานการอบรมใน

หลักสูตรปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร และหลักสูตรการ

บริหารจัดการชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอีกแหง

หนึ่งดวย และเพ่ือใหการวิจยัมีความถูกตองสมบูรณ ผูวจิัยจึงไดลงทะเบียนเรียนเพ่ิมเติมในวิชาการ

วิจัยเชิงคณุภาพ ทําใหผูวิจัยเกิดความรูความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ของการวิจัย

เชิงคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
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 2.  เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช

วิธีการท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมกับโอกาส เวลา และสภาพแวดลอม ไดแก การสนทนากลุม  

การสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกต การศึกษารองรอยทางวัตถุรวมถึงจากเอกสารตาง ๆ 

  2.1  การสนทนากลุม เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจะทํา

การจัดเตรียมสถานท่ี แนวคําถาม และอุปกรณการบันทึก รวมท้ังจัดหาผูชวยในการดําเนินการ โดย

จะพิจารณาเลือกสถานท่ีซ่ึงสะดวกในการเดินทางของผูเขารวมสนทนา มีบรรยากาศเปนกันเอง 

และผอนคลาย จากการท่ีผูวิจยัเคยมีประสบการณในดานการสอน การพูดในท่ีชุมชน การเปนผูนํา

ในการทํากลุมสัมพันธและเคยเปนประธาน รองประธาน เปนคณะกรรมการในการจดัสัมมนาใน

รูปแบบตาง ๆ หลายครั้ง ผูวิจัยจึงจะทําหนาท่ีในการอํานวยการสนทนาดวยตนเอง โดยผูวจิัยจะ

สรางบรรยากาศในท่ีสนทนาใหเกดิความเปนกนัเองและใหเกิดการมีสวนรวมใหมากท่ีสุด จะ

พยายามเปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาทุกคนไดมีโอกาสใหขอมูลอยางเต็มท่ี การสนทนากลุมเปน

วิธีการท่ีจะชวยใหผูวิจัยเก็บขอมูลไดอยางรวดเร็ว หลากหลาย ประหยัดเวลาและแรงงาน ท้ังยังเปด

โอกาสใหผูไมกลาแสดงออกไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และชวยกนัเสริมในประเด็นท่ีตรงกัน

อีกดวย 

  2.2  การสัมภาษณแบบเจาะลึก ในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะตองทําการเก็บ

ขอมูลใหครบถวนในทุก ๆ ประเดน็เพ่ือนํามาอธิบายปรากฏการณของกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยาง

สมบูรณโดยไมละท้ิงประเดน็ใด ๆ ขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมอาจไมเพียงพอท่ีจะสรุปประเดน็

ไดอยางครบถวน เนื่องจากผูใหขอมูลบางคนอาจไมไดเขารวมการสนทนากลุม หรือประเดน็ท่ีทํา

การบันทึกยังขาดขอสรุปท่ีชัดเจนจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ิมเติม ผูวิจัยจะใชวิธีการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกกับผูนําชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการออกกําลังกายและการกีฬาเพ่ือชุมชนโดย

ใชวิธีสุมแบบเฉพาะเจาะจงรวมกับวิธีขอใหผูใหสัมภาษณแนะนําผูอ่ืนตอไปซ่ึงเรียกวา Snow Ball 

Sampling Technique (สุภางค จันทวานิช, 2546) 

  2.3  รองรอยทางวัตถุ ผูวิจัยจะทําการรวบรวมหลักฐานทางวัตถุอันไดแกภาพถาย

สถานท่ี วัสดุอุปกรณ ถวยรางวัล โลประกาศเกียรตคิุณ ตลอดจนจัดทําแผนผังชุมชนท่ีแสดงพ้ืนท่ีใน

การดําเนนิงานท่ีผูวจิัยไดพบในสนามท่ีทําการศึกษา 

  2.4  หลกัฐานทีเ่ปนเอกสาร ไดแก เอกสารทางราชการ เอกสารเผยแพรประกาศนยีบัตร 

เกียรติบัตร ตลอดจนเอกสารตาง ๆ ท่ีแสดงถึงกระบวนการในการจัดการกีฬาในชุมชน     
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  2.5  การสังเกต ผูวิจัยทําการเฝาดูปรากฏการณท่ีเกิดขึน้จริงในชุมชนตามธรรมชาติ

โดยไมมีการควบคุมหรือดัดแปลงใด ๆ โดยใชท้ังวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมและการสังเกตแบบ

ไมมีสวนรวม 

  ผูวิจัยเลือกใชวิธีเก็บขอมูลตามความเหมาะสมและมีความยดืหยุนสามารถปรับเปล่ียน

วิธีการใหเขากับสถานการณตามสภาพท่ีเปนจริงในสนามท่ีทําการวจิัย 

 3.  คุณลักษณะในการจัดการตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนเครื่องมือท่ีผูวิจัย

สังเคราะหขึ้นจากการศึกษาแนวทางการประยกุตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใชในการ

วิเคราะหความสอดคลองของกระบวนการจัดการออกกําลังกายและเลนกีฬาในแตละชุมชนตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยผูวิจัยนํามาเปนเครื่องมือในการพิจารณาขอบเขตและแนวทางใน

การดําเนนิการ 

 4.  จุดเดนและจุดดอยของการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน เปน

เครื่องมือท่ีไดจากการวิเคราะหประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท่ี

ผูวิจัยไดทําการศึกษาในระยะท่ีหนึ่ง และผูวิจยันํามาเปนเครื่องมือในการพิจารณาแนวทางในการ

ดําเนินการในระยะท่ีสอง 

 5.  แนวคําถาม เปนเครื่องมือสําหรับใชในการสนทนากลุมและการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกในสนามท่ีทําการศึกษา คําถามท่ีใชเปนคําถามหลัก ไดแก 

  5.1  การสงเสริมการออกกําลังกาย และเลนกีฬาในชุมชนควรเริ่มจากใคร และควรใช

บุคลากรจากแหลงใด จํานวนเทาไร 

  5.2  มีคาใชจายอะไรบางท่ีตองใชในการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬา 

ในชุมชน และจะหาไดจากแหลงใด 

  5.3  ในตําบลมีสถานท่ีแหงใดบางท่ีเหมาะสมในการออกกาํลังกาย และเลนกีฬา 

ในชุมชน 

  5.4  มีกิจกรรมกีฬาชนิดใดบางท่ีควรใหการสงเสริม และจะหาวัสดุ อุปกรณท่ี 

จําเปนไดจากแหลงใด 

  5.5  ชุมชนควรมีแนวทางในการจดัการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

อยางไรในดาน การวางแผน การจดัองคกร การอํานวยการ และการประเมิน 

  5.6  มีวิธีการอยางไรในการสงเสริมใหคนในชุมชนมาเลนกีฬามากขึน้ 
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 6.  อุปกรณการบันทกึภาพและเสียง ใชในการบันทึกภาพและเสียงของผูเขารวมการ

สนทนาและผูใหสัมภาษณ รวมท้ังการเก็บบันทึกภาพสถานท่ีและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการ

จัดการกีฬาประกอบดวยกลองถายภาพและเครื่องบันทึกเสียง เพ่ือใหไดขอมูลครบถวน 

 7.  เคร่ืองคอมพิวเตอรและซอฟทแวรสําหรับบนัทึกขอมูล ใชในการเก็บขอมูล และจัด

หมวดหมูของขอมูล 

 กลุมผูใหขอมูลหลัก ในการเก็บขอมูล ผูวิจัยใชเทคนิคเชิงคณุภาพหลาย ๆ วิธี ตามความ

เหมาะสมกับแตละสถานการณโดยวิธีการสนทนากลุม และการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูวิจัย 

ไดกําหนดผูใหขอมูลหลักในแตละชุมชน โดยกําหนดคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้

 1.  เปนผูนําชุมชนโดยตําแหนง 

 2.  เปนผูนําในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

 3.  เปนผูมีตําแหนงหรือหนาท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ชุมชน 

 4.  เปนผูมีสวนใหการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในชุมชน 

 5.  เปนผูมีสวนรวมในกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในชุมชน 

 การสังเคราะหรูปแบบ เม่ือผูวิจัยไดขอมูลครบถวนแลว ผูวจิัยนําขอมูลท่ีไดมาทําการ 

วิเคราะหเพ่ือพัฒนารูปแบบ ตามวิธีการของสุภางค จันทวานิช (2542) ดังนี ้

 1.  จําแนกประเภทขอมูล (Typological Analysis) โดยแบงขอมูลออกเปน ชนิด จําพวก 

ประเภท  

 2.  การเปรียบเทียบขอมูล (Comparison) โดยพิจารณาความเหมือนและความแตกตางกัน

ในคณุลักษณะของขอมูลตั้งแตสองชุดขึ้นไป 

 3.  การวิเคราะหสวนประกอบ (Componential Analysis) เพ่ือวิเคราะหคณุสมบัติหรือ

องคประกอบของความหมายท่ีเกีย่วของอยางเปนระบบเพ่ือนําไปสูการอธิบายปรากฏการณ 

 4.  การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analysis Induction) โดยประมวลความคิดจากขอมูล

เชิงประจักษนํามาสรางขอสรุปวามีลักษณะเชิงนามธรรมอยางไรบาง 

 5.  การตคีวามขอมูล (Interpretation) โดยการดึงความหมายจากขอมูลท่ีไดทําการบันทึก

ไว 

 6.  การอธิบายสาเหตุและการเช่ือมโยงขอมูล เปนการนําขอมูลแตละชุดมาเช่ือมโยงหา

ความเปนเหตุเปนผลตอกนั เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธเชิงเง่ือนไข ลักษณะขององคประกอบตาง ๆ 
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 ความเชื่อถือไดของขอมูล ผูวิจยัทําใหขอมูลมีความเช่ือถือไดโดยใชวิธีตรวจสอบขอมูล

แบบสามเสา (Triangulation) และการใหผูใหขอมูลทําการตรวจสอบขอมูล (Member Checking) 

(Creswell, 2005, p. 252) 

 1.  วิธีตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา ขอมูลท่ีผูวิจัยเก็บไดจากแหลงขอมูลหนึ่ง จะนํามา

เปรียบเทียบกับขอมูลท่ีผูวิจัยเก็บไดจากแหลงขอมูลอ่ืน วามีความสอดคลองกันหรือไม อยางไร 

แหลงขอมูลท่ีผูวิจัยทําการศึกษาไดจาก ขอมูลจากการสนทนากลุม ขอมูลจากการสัมภาษณบุคคล

หลาย ๆ คน ขอมูลท่ีไดจากการสังเกต และขอมูลท่ีไดจากเอกสารตาง ๆ 

 2.  ใหผูทีใ่หขอมูลทําการตรวจสอบขอมูล เปนวิธีสรางความนาเช่ือถือของขอมูล 

โดยผูวิจัยนําขอความหรือบันทึกท่ีผูวิจยัไดทําการสรุปไววาไปใหผูใหขอมูลทําการตรวจสอบวาส่ิง

ท่ีบันทึกมีความหมายตรงกับท่ีผูใหขอมูลตองการอธิบายหรือไม หากไมตรงตองทําการแกไขใหม

จนถูกตอง 

 ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยเลือกใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือใชท้ังสองวิธีรวมกนั

ตามความเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดขึน้จริงในสนามท่ีทําการศึกษา 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 

 งานวิจัยเรื่องรูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงฉบับนี้ ใชกระบวนการวิจัยแบบผสม ระหวางการวจิัยเชิงปริมาณและ  

การวจิัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยแบงการศึกษาออกเปนสองระยะ ในระยะท่ีหนึ่งเปนการวิจัยเชิง

ปริมาณ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน

ระดับตําบล ระยะท่ีสองเปนการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือทําการพัฒนารูปแบบการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยใช

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม ผลการวิจัย ประกอบดวย 

 ระยะท่ี 1 สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล  

 ระยะท่ี 2 รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ระยะที ่1 สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล  

 แบงเปน 2 สวน ประกอบดวย 

 สวนท่ี 1 การดําเนินตามระเบียบวิธีวิจยั   

 สวนท่ี 2 ผลการสํารวจ  

 สวนที่ 1 การดําเนนิตามระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย  

 1.  การสํารวจกลุมประชากร  

 2.  การสุมตัวอยาง  

 3.  การวิเคราะหคณุภาพของเครื่องมือ  

 4.  การเก็บรวบรวมขอมูลและการสุมตัวอยางเพ่ิม  

 1.  การสํารวจกลุมประชากร เนื่องจากในขณะทําการวิจัย ผูวิจัยพบวามี อบต. หลายแหง 

ไดปรับสถานะเปนเทศบาลในขณะท่ี อบต. ขนาดกลางบางแหงปรับฐานะเปนอบต. ขนาดใหญ 

และมีอบต. ขนาดเล็กจํานวนมาก ไดปรับฐานะเปนอบต. ขนาดกลาง ทําใหขอมูลดานจํานวน และ

ประเภทของ อบต. จากรายงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สวนวิจัยและพัฒนาระบบ

รูปแบบและโครงสราง สํานกัพัฒนาระบบรปูแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 

2550) ท่ีใชเปนกลุมประชากรตามแผนการวจิัยในบทท่ี 3 ของงานวิจัยฉบับนี ้
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มีความแตกตางกันอยางมากกับขอมูลขณะทําการวจิัย ซ่ึงหากผูวิจัยทําการสํารวจโดยใชฐานขอมูล 

ท่ีมีอยูเดิม อาจทําใหผลการวจิัยไมสอดคลองกับสภาพจริง (บุญเรียง ขจรศิลป, 2539, หนา 48) 

ผูวิจัยจึงจาํเปนตองทําการสํารวจจํานวนและประเภทของอบต. ใหม เนื่องจากในปจจุบันขอมูล

จํานวนและประเภทของอบต. อยูในความดูแลของทองถ่ินจังหวัดแตละจังหวัด จึงมีหนังสือขอ

ความรวมมือในการวจิัยจากคณบดคีณะวิทยาศาสตรการกฬีา มหาวิทยาลัยบูรพา ไปยังสํานักงาน

ทองถ่ินจังหวัดท้ัง 75 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพฯ) เพ่ือขอขอมูลดานจํานวนและประเภทของอบต. 

ผานทางอีเมล โทรศัพท และโทรสาร ผลการสํารวจพบวา มีจํานวนอบต. ท่ัวประเทศขณะทําวจิัย

จํานวน 6,179 แหง แบงเปนอบต. ขนาดใหญจํานวน 65 แหง กลาง 3,193 แหง และเล็ก 2,921 แหง 

โดยผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาใหมนี้มาใชเปนกลุมประชากร (มหิธร จิตตเกษม, 2551)  

 2.  การสุมตัวอยาง มี 3 ขั้นตอน คือ 

  2.1  แบงเปนชัน้ภูมิ (Strata) มี 3 ช้ันภูมิ ประกอบดวยอบต. ขนาดใหญ  

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  

  2.2  ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) เนื่องจากมีการปรับปรุงขอมูลกลุม

ประชากรจากการสํารวจกลุมประชากรใหม จึงทําใหมีการเปล่ียนแปลงขนาดของกลุมตัวอยางให

สอดคลองกับการสํารวจใหมโดยใชตารางของ Krejcie และ Morgan ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 

รอยละ 95 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง แยกตามประเภทของอบต. ไดกลุมตวัอยางประกอบดวย 

อบต. ขนาดใหญจํานวน 56 ตัวอยาง ขนาดกลาง 346 ตัวอยาง และขนาดเล็ก 341 ตัวอยาง รวม

ท้ังส้ินจํานวน 743 ตัวอยาง (Krejcie & Morgan, 1970)  

  เพ่ือแสดงความแตกตางระหวางขอมูลประชากรเดิมกับขอมูลท่ีสํารวจใหมและขนาด

ของกลุมตัวอยางเดิมกับขนาดของกลุมตัวอยางใหม จึงไดแสดงไวในตารางท่ี 4-1 

 

ตารางท่ี 4-1 เปรียบเทียบประชากรและขนาดกลุมตัวอยางตามขอมูลเดิมกับขอมูลท่ีสํารวจใหม   

                         (หนวย: แหง) 

 

ประเภทของ 

อบต. 

จํานวนประชากร  ขนาดกลุมตัวอยาง 

เดิม สํารวจใหม สุมเดิม สุมใหม 

ขนาดใหญ 

ขนาดกลาง 

ขนาดเล็ก 

47 

235 

6,216 

65 

3,193 

2,921 

44 

148 

364 

56 

346 

341 

รวม 6,498 6,179 556 743 
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  จากตารางท่ี 4-1 จะเห็นไดวาขอมูลเดิมมีความแตกตางกันมากกับขอมูลท่ีไดทํา       

การสํารวจใหมซ่ึงหากทําการสํารวจโดยใชขอมูลจากกลุมประชากรเดิมอาจทําใหผลการวิจัยไม

สอดคลองกับสภาพปจจุบัน 

  2.3  ทําการสุมอยาง เม่ือไดขนาดของกลุมตัวอยางแลว ผูวจิยัใชวิธีการสุมอยาง 

โดยมีขัน้ตอน ดังนี ้

   2.3.1  อบต. ขนาดใหญ มีจํานวนท้ังหมด 65 แหง ตองทําการสุม 56 ตัวอยาง แต

เนื่องจากผูวจิัยนําแบบสํารวจไปทําการทดลองใช (Try out) กับอบต. จํานวน 30 แหง ปรากฏวาเปน 

อบต. ขนาดใหญ 7 แหง ทําใหเหลือกลุมประชากรท่ีนํามาใชไดเพียง 58 แหง ผูวิจัยจึงสงแบบ

สํารวจไปท้ัง 58 แหง  

   2.3.2  อบต. ขนาดกลาง มีจํานวนท้ังหมด 3,193 แหง ผูวิจัยนาํไปทดสอบความ

เท่ียงของเครื่องมือ 22 แหง คงเหลือ 3,171 แหง ทําการสุม 346 ตัวอยาง โดยวิธีการสุมอยางมีระบบ

โดยมีขัน้ตอน ดังนี ้

   -  นําจํานวนสมาชิกท้ังหมดในกลุมประชากรหารดวยจาํนวนกลุมตัวอยางไดคา

เทากับ 9   

   -  สุมหมายเลขระหวาง 1-9 โดยวิธีจับฉลากไดหมายเลข 6  

   -  ทําการสุมตวัอยางโดยเลือกอบต. ลําดับท่ี 6, 15 (6+9), 24 (15+9) ตามลําดับ ได

ท้ังส้ิน 354 ตัวอยาง ผูวิจัยสงแบบสํารวจไปท้ังหมด 

   2.3.3  อบต. ขนาดเลก็ มีจํานวนท้ังหมด 2,921 แหง ทําการสุม 341 ตัวอยาง 

โดยวิธีเดียวกับอบต.ขนาดกลางได 365 ตัวอยาง ผูวิจัยสงแบบสํารวจไปท้ังหมด 

   เม่ือทําการสุมตัวอยางครบท้ังสามประเภทแลว ผูวิจัยทําการสงแบบสํารวจทาง

ไปรษณีย ประกอบดวย อบต. ขนาดใหญ 58 แหง ขนาดกลาง 354 แหง และขนาดเล็ก 365 แหง 

รวมเปนจํานวน 777 แหง 

 3,  การวิเคราะหคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีสรางขึ้นไปทําการตรวจสอบ

ความเท่ียงตรงตามเนื้อหาโดยผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน เพ่ือหาคาความสอดคลองแบบ IOC (ทองสงา 

ผองแผว, 2549) ไดคาความตรง (Validity) เทากับ 0.80 และนําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) 

จํานวน 30 ตัวอยาง ไดคาความเท่ียง (Reliability) เทากับ 0.96  

 4.  การเกบ็รวบรวมขอมูลและการสุมตัวอยางเพ่ิม 

  4.1  การเกบ็รวบรวมขอมูลรอบที่หนึง่ 30 วัน หลังจากผูวจิยัสงแบบสํารวจทาง

ไปรษณีย ครั้งแรกจํานวน 777 ฉบับ ผูวิจยัไดรับคืนจํานวน 345 ฉบับ ยังไมตอบกลับ 432 ฉบับ 
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  4.2  การสุมตัวอยางเพ่ิมและการเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่สอง เพ่ือใหไดขอมูลตาม

จํานวนท่ีตองการ ผูวิจัยจึงทําการสุมตวัอยางเพ่ิมเปนครั้งท่ีสองจํานวน 230 ตัวอยางแบงเปนอบต. 

ขนาดกลางจํานวน 130 ตัวอยาง และขนาดเล็ก 100 ตัวอยาง โดยใชวิธีการเดิม จากนั้นทําการสง

แบบสํารวจทางไปรษณียตามรายช่ือท่ีสุมเพ่ิม ระหวางการรอการตอบกลับ ผูวจิัยติดตอส่ือสารกับ

กลุมตัวอยางท่ียังไมสงแบบสํารวจโดยใชโทรศัพท โทรสาร และอินเตอรเน็ต เม่ือไดรับขอมูลครบ

ตามจํานวนท่ีตองการ คือ อบต. ขนาดใหญ 56 แหง ขนาดกลาง 346 แหง และขนาดเล็ก 341 แหง 

รวมท้ังส้ิน 743 แหง จึงยุติการเก็บขอมูล 

 สวนที่ 2 ผลการสํารวจ จากการตอบแบบสอบถามดานสถานภาพของผูใหขอมูล พบวา

ผูใหขอมูล คือ นายกอบต. หรือผูแทน ซ่ึง ไดแก ปลัดอบต. หรือเจาหนาท่ีสวนงานท่ีเกีย่วของ อาทิ 

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาท่ีสวนการศึกษา หรือเจาหนาท่ีผูไดรับมอบหมายจาก 

นายกอบต. ใหทําหนาท่ีดานการสงเสริมกีฬา ผูใหขอมูลจึงเปนผูท่ีอยูในเกณฑท่ีเหมาะสมในการ

ตอบแบบสํารวจ โดยผูวิจัยแบงผลการสํารวจเปน 4 ตอน ประกอบดวย  

 ตอนท่ี 1 พฤติกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบลตามตัวช้ีวัด 

รวมถึงความพรอมในการตั้งศูนยกีฬาตําบลตามแผนพัฒนาการกฬีาเพ่ือมวลชนในแผนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency Distribution)และการหาคา   

รอยละ (Percentage) 

 ตอนท่ี 2 ประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแผน 

พัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4  มาตรการ ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 วิเคราะหโดยหา

คาเฉล่ียหรือตัวกลางเลขคณิต (Arithmetic Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการดําเนินงานจําแนกตามประเภทของอบต. โดย

การวิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคูณ (MANOVA) 

 ตอนท่ี 4 การจัดกลุมตามประสิทธิผลในการดําเนินงานของอบต. โดยใชโปรแกรมการ

คํานวณคะแนน T ปกติเพ่ือคิดระดับคะแนน (Normalized T-Score Calculation)  

 ตอนที่ 1 พฤติกรรมการออกกําลงักายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบลตาม 

ตัวชี้วัด รวมถงึความพรอมในการตัง้ศูนยกีฬาตําบลตามแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชนใน

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบบัที ่4 ผูวิจัยใชคําถามแบบมาตรประมาณคา 4 ระดับ เพ่ือสอบถาม

พฤติกรรมดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาของคนในตําบล และสอบถามความพรอมในการตั้ง

ศูนยกีฬาตําบล โดยมีตัวช้ีวัดในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 ดานกีฬาเพ่ือมวลชน เปน

กรอบในการสรางคําถาม ประกอบดวยคาํถามจํานวน 7 ขอ แบงเปน 
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 1.  พฤติกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน  

 2.  แผนงาน งบประมาณและความพรอมในการตั้งศูนยกีฬา  

 1.  พฤติกรรมการออกกาํลังกายและเลนกฬีาของประชาชน ประกอบดวย คําถามจํานวน 

5 ขอ จากการสํารวจพบวาตําบลสวนใหญมีคนในชุมชนปฏิบัติตนเทากับเกณฑท่ีตั้งไวในตัวช้ีวัด

ทุกดาน ยกเวนดานการออกกําลังกายหรือเลนกีฬา พบวาสวนใหญอยูในระดับต่ํากวาเกณฑ ดัง

แสดงในตารางท่ี 4-2 

 

ตารางท่ี 4-2 คาความถ่ีและรอยละแสดงพฤติกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของคนในตําบล  

    (n = 743, หนวย: แหง)  

 

ตัวชี้วัด 
ต่ํากวา เทากบัเกณฑ สูงกวา ไมมีขอมูล 

ความถี ่(รอยละ)  

1. ประชาชนอยางนอยรอยละ 50 มี 

    รางกายแข็งแรงและมีสุขภาพด ี

131  

(17.63) 

329  

(44.28) 

247  

(33.24) 

36 

 (4.85) 

2. ประชาชนอยางนอยรอยละ 60      

    ออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 

    เปนประจํา 

305 

 (41.05) 

295 

 (39.70) 

111 

 (14.94) 

32 

 (4.31) 

3. ประชาชนอยางนอยรอยละ 60 เขา 

    รวมกจิกรรมนันทนาการเปนประจํา 

244  

(32.84) 

330 

 (44.41) 

135 

 (18.17) 

34 

 (4.58) 

4. ประชาชนอยางนอยรอยละ 70 มี 

     คุณธรรมและจริยธรรม  

86 

 (11.57) 

399 

 (53.70) 

212 

 (28.53) 

46 

 (6.19) 

5. ประชาชนอยางนอยรอยละ 70  

    มีความสามัคคี และมีวินัย 

104 

 (14.00) 

410 

 (55.18) 

200 

 (26.92) 

29 

 (3.90) 

 

 จากตารางท่ี 4-2 จะเห็นวาตําบลสวนใหญประชาชนมีพฤตกิรรมอยูในเกณฑท่ีกําหนดไว

ตามตัวช้ีวดัของแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชนในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 ยกเวนใน

ขอ 2 เรื่องการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีพบวาสวนใหญออกกําลังกายและเลนกีฬา (อยางนอย

สัปดาหละหนึ่งครั้ง) ในระดับต่ํากวาเกณฑ โดยมีขอสังเกตวาในขอท่ีตําบลสวนใหญประชาชนมี

พฤติกรรมโนมเอียงมาทางต่ํากวาเกณฑมี 2 ขอ คือ ขอ 2 การออกกําลังกายและเลนกีฬา และขอ 3 
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การเขารวมกจิกรรมนนัทนาการ สวนท่ีเหลือ มีพฤติกรรมท่ีอยูในเกณฑและโนมเอียงไปในทางท่ี

สูงกวาเกณฑ เพ่ือใหงายตอความเขาใจจึงไดนําเสนอเปนคารอยละในภาพท่ี 4-1   

                                         

    

14.00

11.57

32.84

41.05

17.63

55.18

53.70

44.41

39.70

44.28

26.92

28.53

18.17

33.24

3.90

6.19

4.58

4.31

4.85

14.94

0% 100%

รอยละ70 สามัคคี มีวินัย

รอยละ 70 มีคุณธรรม

รอยละ 60 นันทนาการ

รอยละ 60 ออกกําลังกาย

รอยละ 50 สุขภาพดี

ต่ํากวาเกณฑ เทากับเกณฑ สูงกวาเกณฑ ไมมีขอมูล

 
 

ภาพท่ี 4-1 คารอยละแสดงพฤติกรรมของคนในตําบล 

 

 2.  แผนงาน งบประมาณและความพรอมในการตั้งศนูยกีฬาตําบล ประกอบดวย คําถาม

จํานวน 2 ขอ พบวา อบต. สวนใหญมีแผนงาน มีโครงการและมีงบประมาณในดานการสงเสริม

กีฬาในตําบล ในระดับพอประมาณถึงระดับมีมาก สวนในดานความพรอมในการจัดตั้งศูนยกีฬา

ตําบล พบวา อบต. สวนใหญมีความพรอมในการจัดตั้งศูนยกีฬาในระดับพอประมาณ ในขณะท่ีมี 

อบต. สวนหนึ่งท่ีมีความพรอมในการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบลในระดับนอยถึงระดับไมพรอม ดังได

แสดงไวในตารางท่ี 4-3    

 

 

 

 



174 

ตารางท่ี 4-3 ความถ่ีและรอยละดานแผนและงบประมาณกบัความพรอมในการตั้งศูนยกีฬาตําบล 

                    (n = 743, หนวย: แหง)  

 

อบต. 
ไมมี/ ไมพรอม มีนอย พอประมาณ       มีมาก 

ความถี่ (รอยละ) 

1. แผนงาน โครงการ และงบประมาณ   

    สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

7 

(0.94) 

88 

(11.84) 

509 

(68.51) 

139 

(18.71) 

2. ความพรอมในการตั้งศูนยกีฬา ตําบล 36  

(4.85) 

174 

(23.42) 

388 

(52.22) 

145 

(19.52) 

    

 จากตารางท่ี 4-3 จะเห็นวา รอยละ 68.51 ของอบต. มีแผนงาน โครงการและงบประมาณ

ในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล อยูในระดับพอประมาณ มี

เพียงสวนนอยท่ีไมมีแผนหรือมีนอย ในดานความพรอมในการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบล พบวา อบต. 

สวนใหญ (รอยละ 52.22) มีความพรอมอยูในเกณฑพอประมาณ ในขณะท่ีรอยละ 23.42 มีความ

พรอมในระดับท่ีนอย และรอยละ 4.85 ยังไมพรอมในการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบล เพ่ือใหงายตอความ

เขาใจจึงแสดงเปนรอยละในภาพท่ี 4-2 

                                   

52.22

68.51

19.52
4.85

0.9

23.42

11.84
18.71

0% 100%

พรอมจัดตั้งศูนยกีฬา

มีแผนและงบประมาณ

ไมมี/ไมพรอม มีคอนขางนอย มีพอประมาณ มีมาก
 

 

ภาพท่ี 4-2  แผนงานและความพรอมในการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบล 
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 ตอนที่ 2 ประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาในชุมชนตามแผนพัฒนา

การกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบบัที ่4 ผูวิจัยใชคําถามแบบ 

มาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ ตามแบบของ Likert ท่ีผูวิจัยสรางขึ้นจํานวน 18 ขอ โดยใหผูตอบ

แบบสํารวจทําการประเมินตามสภาพความเปนจริงท่ีเกดิขึน้ในตาํบล ประกอบดวย 

 ระดับ 5 หมายถึง มีการดําเนินงานท่ีไดผลดีมาก 

 ระดับ 4 หมายถึง มีการดําเนินงานคอนขางด ี

 ระดับ 3 หมายถึง มีการดําเนินงานพอประมาณ 

 ระดับ 2 หมายถึง มีการดําเนินงานคอนขางนอย 

 ระดับ 1 หมายถึง ไมมีการดําเนินงานหรือมีนอยมาก 

 คาเฉลี่ยกบัการแปลความหมายในการประเมิน การแปลความหมายของคาเฉล่ียท่ีไดจาก

งานวิจัยฉบับนี้ ใชเกณฑการแปลความหมายของคาเฉล่ียในกรณีตัวแปรวัดแบบมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ ของวิเชียร เกตุสิงห (2538, หนา 8-11 อางถึงใน สมโภชน อเนกสุข, 2553, 

หนา 134)  ดังตารางท่ี 4-4 

 

ตารางท่ี 4- 4 คาเฉล่ียกับการแปลความหมายในการประเมิน 

    

คาเฉลี่ย เกณฑ 

4.50-5.00 

3.50-4.49 

2.50-3..49 

1.50-2.49 

1.00-1.49 

ดีมาก 

คอนขางด ี

พอประมาณ 

คอนขางนอย 

มีนอยมากหรือไมมีเลย 

   

 ผลการศึกษาแบงออกเปน 4 ดาน ตามแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ใน

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 ประกอบดวย 

 1.  การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง 

 2.  จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง  

 3.  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน 

 4.  จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง 
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 1.  การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง ประกอบดวยคําถาม 7 ขอ พบวา

มี 6 ขอ อยูในระดับพอประมาณ และ 1 ขอ อยูในระดับคอนขางนอยดังแสดงในตารางท่ี 4-5 

 

ตารางท่ี 4-5 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานดานการเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชน 

 

การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชน 
คาเฉลี่ย 

(คาเบีย่งเบนมาตรฐาน) 
เกณฑที่ได 

1. มีการทําการศึกษาหรือวิจยัเกี่ยวกับการออก 

    กําลังกายและการเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับชุมชน 

2. มีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาผานส่ือประเภทตาง ๆ อยูเสมอ 

3. ประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกาย  

    และเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 

4. ประชาชนไดรับความรูดานการออกกําลังกายและ  

    เลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับ เพศ วัย และสภาพรางกาย 

5. ประชาชนไดรับความรูดานการออกกําลังกายและ 

    เลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชน 

6. มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเผยแพรความรู 

    เกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

7. มีการนําแนวคดิ หรือวิธีการใหม ๆ มาใชเผยแพร 

    ความรูดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

 

2.15 (1.02) 

 

2.67 (0.99) 

 

3.03 (0.96) 

 

3.00 (0.96) 

 

3.02 (0.93) 

 

2.76 (1.03) 

 

2.72 (0.94) 

 

คอนขางนอย 

 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

คาเฉล่ียรวม 2.77 (0.79) พอประมาณ 

 

 จากตารางท่ี 4-5 จะเห็นไดวาการศึกษาหรือวจิัยเกี่ยวกับการออกกําลังกายและการเลน

กีฬาท่ีเหมาะสมกับชุมชน มีการสงเสริมอยูในระดับคอนขางนอย สวนในขออ่ืน ๆ ในภาพรวม     

อยูในระดับพอประมาณ   

 2.  จัดใหมีสถานที่และอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางทั่วถงึ ประกอบดวย

คําถามจํานวน 6 ขอ ผลการสํารวจโดยรวมพบวามีประสิทธิผลในระดับปานกลาง แตพบวา 

โรงเรียนหรือสถานศึกษา อนุญาตใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชเปนสถานท่ีในการออกกําลังกาย

และเลนกีฬา ในระดับคอนขางดี ดังแสดงในตารางท่ี 4-6                                                                                                                                                         
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ตารางท่ี 4-6 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานดานสถานท่ีและอุปกรณ 

                                              

ดานสถานที่และอุปกรณ 
คาเฉลี่ย 

(คาเบีย่งเบนมาตรฐาน) 
เกณฑที่ได 

1. มีพ้ืนท่ีสําหรับใหประชาชนสามารถใชในการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเพียงพอ 

2. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ี ไดรับ 

    การดูแลใหใชงานไดดีอยูเสมอ 

3. มีความรวมมือจากฝายตาง ๆ หลายฝายในการสราง  

    พัฒนาและบํารุงรักษา สถานท่ีออกกําลังกายและ 

    เลนกฬีาในชุมชน 

4. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ี สามารถ 

    ใหบริการแก คนชรา ผูพิการ และดอยโอกาส 

5. โรงเรียนหรือสถานศึกษา อนุญาตใหเด็ก เยาวชน 

    และประชาชนใชเปนสถานท่ีในการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬา 

6. มีอุปกรณการออกกําลังกายและเลนกีฬา บริการแก  

    เด็ก เยาวชน และประชาชนอยางท่ัวถึง 

 

3.44 (1.06) 

 

3.27 (1.05) 

 

 

3.07 (1.05) 

 

2.56 (1.08) 

 

 

4.12 (0.87) 

 

3.33 (1.11) 

 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

 

 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

 

 

คอนขางด ี

 

พอประมาณ 

คาเฉล่ียรวม 3.30 (0.77) พอประมาณ 

    

 ตารางท่ี 4-6 จะเห็นวามีการสงเสริมดานสถานท่ีและอุปกรณในระดับพอประมาณ  

(คาเฉล่ียรวม 3.30) แตพบวาโรงเรียนหรือสถานศึกษา อนญุาตใหเดก็ เยาวชน และประชาชนใชเปน

สถานท่ีในการออกกําลังกายและเลนกีฬาในเกณฑคอนขางดี (คาเฉล่ีย 4.12) 

 3.  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน เปนมาตรการทางดานบุคลากร 

ประกอบดวยคําถาม 2 ขอ พบวาในแตละตําบลมีผูนําในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในระดับพอประมาณ และมีการสงเสริมการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนและผูท่ี

เกี่ยวของไดรวมกนัวางแผนในการจดักิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในระดับพอประมาณ 

ดังไดแสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 4-7                                                                                                 
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ตารางท่ี 4-7 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานดานบุคลากร 

                                             

ดานบุคลากร 
คาเฉลี่ย 

(คาเบีย่งเบนมาตรฐาน) 
เกณฑที่ได 

1. มีผูนําหรืออาสาสมัครผูนําท่ีมีความรู ความสามารถ 

    ในการจดักิจกรรมการออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 

    สําหรับประชาชน 

2. มีการสงเสริมการมีสวนรวม โดยคนในชุมชนและผูท่ี 

    เกี่ยวของไดรวมกันวางแผนในการจัดกิจกรรมการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาใหแกประชาชน 

 

 

3.10 (1.06) 

 

 

3.19 (1.02) 

 

 

พอประมาณ 

 

 

พอประมาณ 

คาเฉล่ียรวม 3.14 (0.93) พอประมาณ 

 

 จากตารางท่ี 4-7 จะเห็นวาการสงเสริมดานบุคลากรในตําบลอยูในเกณฑพอประมาณ 

โดยมีคาเฉล่ียรวม 3.14 

 4.  จัดกิจกรรมการออกกาํลังกายและเลนกฬีาอยางเหมาะสมและทั่วถึง ประกอบดวย 

คําถาม 3 ขอ ท่ีสอบถามการสงเสริม ฯ ในดานกจิกรรม ในภาพรวมพบวามีการสงเสริม ฯ อยูใน

เกณฑพอประมาณ ในขณะท่ีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยมีเปาหมายเพ่ือการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและความมีวินยัของคนในชุมชน เปนกจิกรรมท่ีอบต. 

สวนใหญมีการดําเนนิการในเกณฑท่ีคอนขางดี รายละเอียดดังแสดงตามตารางท่ี 4-8 

 

ตารางท่ี 4-8 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานดานกิจกรรม 

                                                                                                                                                                                            

ดานกิจกรรม 
คาเฉลี่ย 

(คาเบีย่งเบนมาตรฐาน) 
เกณฑที่ได 

1. มีการจดักิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือ 

    สงเสริมสุขภาพและสมรรถภาพของประชาชน        

    อยูเปนประจํา 

 

 

3.28 (1.01) 

 

 

พอประมาณ 

2. มีการจดักิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาโดย 

    มีเปาหมายเพ่ือการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม  

    ความสามัคคีและความมีวินัยของคนในชุมชน 

3.62 (0.98) 

 

 

คอนขางด ี
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ตารางท่ี 4-8 (ตอ) 

                                                                                                                                                                                            

ดานกิจกรรม 
คาเฉลี่ย 

(คาเบีย่งเบนมาตรฐาน) 
เกณฑที่ได 

3. มีการรวมกลุม หรือจัดตั้งกลุมของคนในชุมชนเพ่ือ 

    การออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 

3.28 (1.03) พอประมาณ 

คาเฉล่ียรวม 3.39 (0.87) พอประมาณ 

 

 ตารางท่ี 4-8 ในภาพรวมการสงเสริม ฯ ดานกิจกรรมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย

รวม 3.39 แตพบวาการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในตําบลโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ     

การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและความมีวินัยในชุมชน มีคาเฉล่ีย 3.62 ซ่ึงจัดอยู

ในเกณฑคอนขางด ี

 สรุปในภาพรวมพบวาประสิทธิผลของการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ตําบล จัดอยูในระดับพอประมาณท้ัง 4 ดาน ท้ังในดานการสงเสริมความรู ดานสถานท่ีอุปกรณ ดาน

บุคลากร และดานกิจกรรม โดยพบจดุเดนของการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบลมี 

2 ประการ คือ 

 1.  ดานสถานที่ พบวาโรงเรียนหรือสถานศึกษา อนญุาตใหเด็ก เยาวชน และประชาชน

ใชเปนสถานท่ีในการออกกําลังกายและเลนกีฬา ในระดับคอนขางด ี

 2.  ดานกิจกรรม พบวา การจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยมีเปาหมายเพ่ือ

การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและความมีวินัยของคนในชุมชน มีการสงเสริมใน

ระดับคอนขางด ี

 ในดานจุดออนมีอยูหนึ่งประการ คือ  

 ดานความรู พบวา มีการสงเสริมดานการศึกษาหรือวิจัยเกีย่วกับการออกกําลังกายและ

การเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับชุมชนในระดับคอนขางนอย  

 เม่ือหาคาเฉล่ีย 4 ดาน คือ ดานความรู ดานสถานท่ีและอุปกรณ ดานบุคลากร และดาน

กิจกรรม พบวาท้ัง 4 ดาน ไดรับการสงเสริม ฯ ในระดับปานกลาง ดังแสดงผลในตารางท่ี 4-9 
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ตารางท่ี 4-9 สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในตําบล 

                                                                                                                                                

การพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ 
คาเฉลี่ย 

(คาเบีย่งเบนมาตรฐาน) 
เกณฑที่ได 

1. การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง 

2. จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและ 

    เลนกีฬาอยางท่ัวถึง  

3. จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน 

4. จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยาง 

     เหมาะสมและท่ัวถึง 

2.77 (0.79) 

 

3.30 (0.77) 

3.14 (0.93) 

 

3.39  (0.87) 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

คาเฉล่ียรวม 3.15 (0.72) พอประมาณ 

    

 จากตารางท่ี 4-9 จะเห็นวาสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลอยู

ในเกณฑพอประมาณทุกดาน โดยมีคาเฉล่ียตั้งแต 2.77 ถึง 3.39 ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําท่ีสุด คือ ดานการ

เผยแพรความรู มีคาเฉล่ีย 2.77 ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานกิจกรรมท่ีมีคาเฉล่ีย 3.39 เม่ือนํา

คาเฉล่ียท้ัง 4 ดาน มาหาคาเฉล่ียรวมพบวามีคาเฉล่ีย 3.15            

 ตอนที่ 3 การเปรียบเทยีบประสิทธิผลการดําเนนิงานจําแนกตามประเภทของอบต. โดย

การวิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคูณ (MANOVA) จากการท่ีอบต. ไดมีการแบงออกเปน 3 

ประเภท ไดแก อบต. ขนาดใหญ, อบต. ขนาดกลาง และอบต. ขนาดเล็ก เพ่ือศึกษาวาอบต. ท้ัง 3  

ประเภท มีการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลแตกตางกนัหรือไม ผูวิจัยจึงนําขอมูล

ท่ีไดจากการสํารวจมาทําการวิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคูณ (MANOVA) โดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูป เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ของประชาชนในตําบล จําแนกตามประเภทของอบต. โดยมีขั้นตอนดังนี ้

 1.  จําแนกกลุมตัวอยางจํานวน 743  ตัวอยาง ออกตามประเภทของอบต. ไดแก 

 -  อบต. ขนาดใหญ จํานวน 56 แหง  

 -  อบต. ขนาดกลาง จํานวน 346 แหง  

 -  อบต. ขนาดเล็ก จํานวน 341 แหง  

 2.  จัดกลุมขอคําถามในแบบสํารวจสวนท่ี 2 จํานวน 18 ขอ เปน 4 กลุมตามแผนพัฒนา 

การกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ไดแก 
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  2.1  การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง ประกอบดวย คําถามจํานวน 

7 ขอ 

  2.2  จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง ประกอบดวย

คําถามจํานวน 6 ขอ  

  2.3  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน ประกอบดวยคําถามจํานวน  

2 ขอ 

  2.4  จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง ประกอบดวย

คําถามจํานวน 3 ขอ 

 3.  หาคาเฉล่ียรวมของแตละมาตรการ จําแนกตามประเภทของอบต. ไดผลการวิเคราะห

ตามตารางท่ี 4-10 

 

ตารางท่ี 4-10 สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลแยกตามประเภท อบต. 

 

มาตรการ 
ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเลก็ 

คาเฉลี่ย (คาเบีย่งเบนมาตรฐาน) 

1. การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชน 

    อยางจริงจัง 

2. จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาอยางท่ัวถึง  

3. จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬา 

    เพ่ือมวลชน 

4. จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

    อยางเหมาะสมและท่ัวถึง 

 

2.83 (0.71) 

 

3.33 (0.81) 

 

3.38 (0.97) 

 

3.56 (0.91) 

 

2.75 (0.79) 

 

3.29 (0.75) 

 

3.17 (0.94) 

 

3.41 (0.83) 

 

2.78 (0.80)  

 

3.30 (0.78) 

 

3.08 (0.91) 

 

3.34 (0.90) 

 

 จากตารางท่ี 4-10 เม่ือแยกคาเฉล่ียท้ัง 4 ดาน ตามประเภทของอบต. พบวาแตละดานมี

คาเฉล่ียใกลเคียงกนั 

 4.  ทําการวิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคณู (MANOVA) เพ่ือเปรียบเทียบ

ประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล จําแนกตาม

ประเภทของอบต. โดยตัวแปรตน คือ อบต. 3 ประเภท ไดแก อบต. ขนาดใหญ, อบต. ขนาดกลาง, 

อบต. ขนาดเล็ก และมีตวัแปรตาม คือ การสงเสริมการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ โดยใช
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โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยมีคาทางสถิติท่ีสําคัญ คือ คา Wilks’ Lambda ซ่ึงเปนดัชนี

ทดสอบนัยสําคัญทางสถิติท่ีนิยมใชมากท่ีสุดในการวิเคราะหความแปรปรวนพหุคณู (MANOVA)  

คา Wilks’ Lambda จะมีคาอยูระหวาง 0 กับ 1 หากคา Wilks’ Lambda มีคาเปน 0 แสดงวาความ

แตกตางระหวางกลุมมีนัยสําคัญ (แตกตาง) ถามีคาเปน 1 แสดงวาไมมีความแตกตางระหวางกลุม  

คาของ Wilks’ Lambda เปนคาท่ีไดจากกลุมตวัอยาง จึงตองนําคาท่ีไดมาทําการทดสอบนัยสําคัญ

ทางสถิติในประชากร (ไพรตัน วงษนาม, 2542) โดยคา Wilks’ Lambda สามารถแปลงเปนคาท่ีมี

การแจกแจงโดยประมาณแบบ F (Approximately an F distribution) ซ่ึงเปนคาท่ีนํามาใชทดสอบ

ความมีนัยสําคัญทางสถิติในประชากรได ดังแสดงผลในตารางท่ี 4-11 

 

ตารางท่ี 4-11 การวิเคราะหความแปรปรวนพหุคูณ (MANOVA) ของประสิทธิผลในการสงเสริม 

                      การออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลเปรียบเทียบตามประเภทของอบต. 

 

Wilks’ Lambda  Approx. F df P 

0.98 1.51 8, 1474 0.15 

สัมประสิทธ์ิของตัวแปรจากคะแนนดิบ 

                 ความรู (x1)     สถานท่ีและอุปกรณ (x 2)    บุคลากร  (x 3)      กิจกรรม  (x 4) 

                      0.68                        1.02                            – 1.17                      – 0.72 

สมการอํานาจจําแนกของประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตาํบล (y)   

                 y    =  0.68x1 +  1.02x2  –  1.17x3  –  0.72x4 

คาเฉล่ียถวงน้ําหนกั (Centroid)   =    – 0.19 

 

 จากตารางท่ี 4-11 พบวาประสิทธิผลการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบล

ในภาพรวมจากคะแนนถวงน้ําหนักของท้ัง 4 มาตรการ ไมแตกตางกันตามประเภทของอบต. 

(p > 0.05)  

 ประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลมีมาตรการทางบวกท่ี

น้ําหนักมากท่ีสุดคือ มาตรการจัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง  

(+1.02) รองลงมาคือ มาตรการการเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง (+0.68) สวน 

มาตรการทางลบท่ีมากท่ีสุดคือ มาตรการจัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน (-1.17) 

รองลงมาคือ มาตรการจดักจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง (-0.72) 

 ในภาพรวมพบวาคาเฉล่ียถวงน้ําหนักทุกมาตรการ (Centroid) มีคาเฉล่ียในทางลบ  
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(-0.19) 

 ผลการวิเคราะหช้ีใหเห็นวา ประสิทธิผลของการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในตําบลตามสภาพท่ีเกิดขึ้นตามผลการสํารวจ มาตรการการพัฒนาดานสถานท่ีและอุปกรณ และ

มาตรการการเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชน จะมีผลทําใหคะแนนประสิทธิผลโดยรวมสูงขึน้  

สวนมาตรการท่ีสงผลทางลบ ถายังคงดําเนินการในลักษณะเดิมคือมาตรการการสงเสริมใหมีผูนํา

กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา และมาตรการการสงเสริมดานกิจกรรมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬา 

 5.  ผลการวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA) ประสิทธิผลรายดานการสงเสริม        

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบลเปรียบเทียบตามประเภทของอบต. มีรายละเอียดในตารางท่ี 

4-12    

 

ตารางท่ี 4-12 การวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA) ประสิทธิผลรายดานการสงเสริม 

                      การออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลเปรียบเทียบตามประเภทของอบต. 

 

มาตรการ SS df SSE dfe MS MSE F p 

1. การเผยแพรความรู ฯ 

2. จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณ ฯ 

3. จัดใหมีผูนํา ฯ 

4. จัดกจิกรรม ฯ 

0.45 

0.09 

4.43 

2.54 

2 

2 

2 

2 

463.02 

440.51 

635.77 

653.00 

740 

740 

740 

740 

0.22 

0.05 

2.21 

1.27 

0.63 

0.60 

0.86 

0.76 

0.36 

0.08 

2.58 

1.67 

0.70 

0.93 

0.08 

0.19 

 

 จากตารางท่ี 4-12 จะเห็นวาประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ตําบลท้ัง 4 มาตรการ ไมแตกตางกันตามประเภทของอบต. (p > 0.05)  

 ตอนที่ 4 การจัดกลุมตามประสิทธผิลในการดําเนินงานของอบต. ในการวิจัยระยะท่ี 2 

ผูวิจัยไดกําหนดคุณสมบัตขิองสนามวิจัยประการหนึ่ง คือ เปนตําบลท่ีมีประสิทธิผลการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในชุมชนในระดับท่ีต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียท่ีไดจากผลสํารวจ

ในระยะท่ีหนึ่ง ในขัน้ตอนนี้ ผูวิจัยจึงทําการจัดกลุมอบต. ตามประสิทธิผลในการดําเนินงาน  

แบงเปน 3 กลุม ประกอบดวย กลุมท่ีมีประสิทธิผลสูง กลุมท่ีมีประสิทธิผลปานกลาง และกลุมท่ีมี

ประสิทธิผลต่ํา โดยมีขั้นตอนดังนี ้

 1.  จัดกลุมขอคําถามในแบบสํารวจสวนท่ี 2 จํานวน 18 ขอ ใหเหลือ 4 กลุม 

หรือ 4 ดาน คือ ดานความรู ดานสถานท่ีและอุปกรณ ดานบุคลากร และดานกิจกรรม   
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 2.  หาคาเฉล่ียของแตละดาน จําแนกรายตําบลรวม 743 ตําบล โดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูป 

 3.  นําคาเฉล่ียท่ีจดักลุมเปน 4 ดาน มาหาคาเฉล่ียอีกครั้ง โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูป  

 4.  นําคาท่ีไดไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมการคํานวณคะแนน T ปกติเพ่ือคิดระดับ

คะแนน (Normalized T-score calculation) (สาขาวิชาฟสิกส มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

ธัญบุรี, 2552) โดยแบงเปน 3 ระดับ ผลจากการคํานวณ ไดคาคะแนนตามตารางท่ี 4-13 

 

ตารางท่ี 4-13 การจัดกลุมตามประสิทธิผลในการดําเนินงาน 

 

T- Score คาเฉลี่ย ประสิทธิผล จํานวนอบต. (แหง) 

60.13-80.01 

40.09-59.97 

19.99-39.98 

3.93-4.93 

2.43-3.92 

1.17-2.42 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ํา 

117 

508 

118 

 

 ตารางท่ี 4-13 จากการคํานวณคะแนน T ปกติเพ่ือคิดระดับคะแนน ทําใหสามารถ

แบงกลุมตามประสิทธิผลการดําเนินงานได 3 กลุม โดยกลุมท่ีมีประสิทธิผลปานกลางมีคาเฉล่ีย

ระหวาง 2.43-3.92 ในขณะท่ีกลุมประสิทธิผลต่ํามีคาเฉล่ียระหวาง 1.17-2.42 และมีจํานวนท้ังส้ิน  

118 แหง   

 การจัดกลุมตามประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลมี

วัตถุประสงค 2 ประการ คือ 

 1.  เลือกสนามวิจัยโดยคัดเลือกจากกลุมท่ีมีประสิทธิผลการดําเนินงานต่ํา 

 2.  ใชเปนเกณฑในการประเมินผลการวิจัยในระยะท่ี 2 

 

ระยะที ่2 รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 ผูวิจัยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart 

(2005) ประกอบดวยการวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกต (Observe) และการ 

สะทอนกลับ (Reflect) เพ่ือพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนโดย

ใชหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัติโดยมีเกณฑเฉล่ียประสิทธิผลของการ
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สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลท่ีไดจากการศึกษาในระยะท่ี 1 เปนตัวช้ีวดั ผูวิจัยใช

รหัสแทนการระบุช่ือตําบลและเขียนรายงานผลการวิจัยโดยใชช่ือสมมุติแทนการใชช่ือจริง โดย

เสนอผลการวิจัยแบงเปน 5 ขั้น ดังนี ้

 ขั้นท่ี 1 การเลือกชุมชน/ บริบทของสนามท่ีทําการศึกษา 

 ขั้นท่ี 2 การเลือกผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของ 

 ขั้นท่ี 3 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม 

 ขั้นท่ี 4 การประเมินประสิทธิผลท่ีไดจากกระบวนการวิจัย 

 ขั้นท่ี 5 การสังเคราะหรูปแบบท่ีไดจากกระบวนการวจิัย 

 ขั้นที่ 1 การเลือกชุมชน/ บริบทของสนามที่ทําการศึกษา ประกอบดวย 

 1.  การเลือกชุมชน 

 2.  บริบทของสนามท่ีทําการศึกษา  

 1.  การเลอืกชุมชน ผูวิจัยเลือกตําบลแหงหนึ่งเปนสนามในการศึกษา โดยพิจารณา

คุณลักษณะดังนี ้

  1.1  เปนตําบลท่ีมีสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนอยูใน

กลุมท่ีมีประสิทธิผลต่ํา       

  1.2  อยูในความดูแลของอบต. ขนาดเล็ก 

  1.3  เปนตําบลท่ีมีความสนใจและพรอมใหความรวมมือในการวจิัยโดยใช

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวมจนจบกระบวนการ                 

  1.4  มีปจจัยภายในและภายนอกท่ีจะไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการวจิัยและการเก็บ

ขอมูล  

 โดยการพิจารณาคุณลักษณะ 4 ประการ ขางตน ผูวจิัยไดทําการคดัเลือกอบต. ขนาดเล็กท่ี

แสดงความจํานงในการเขารวมทําการวจิัยในระยะท่ี 2 โดยการตอบรับทายแบบสํารวจของผูวจิัยใน

การวจิัยระยะท่ีหนึ่ง จํานวน 3 แหง ท่ีพบวามีประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในระดับท่ีต่ํา (คาเฉล่ีย 1.17-2.42) เพ่ือทําการสํารวจเบ้ืองตนในภาคสนาม ประกอบดวย 

 -  อบต. รหัส S235  

 -  อบต. รหัส S111  

 -  อบต. รหัส S177  

 ผูวิจัยไดเดนิทางไปสํารวจในพ้ืนท่ีและทําการสัมภาษณเชิงลึกกับผูตอบแบบสํารวจและ

ผูเกี่ยวของท้ัง 3 แหง ไดผลดังนี ้
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 S235 เปนตําบลท่ีอยูในจังหวัดศรีสะเกษ มีคาเฉล่ียประสิทธิผล 1.49 เปนอบต. ท่ีมี

คาเฉล่ียประสิทธิภาพรวมต่ําท่ีสุด ไดแสดงความพรอมในการเขารวมในการวิจัย โดยพรอมเปน

แกนกลางในการประสานงานกับผูนําชุมชน สวนราชการท่ีเกี่ยวของ และชาวบาน รวมท้ังอํานวย

ความสะดวกในการจดัท่ีพักใหผูวิจัยขณะทําการวิจัย จากการสัมภาษณผูตอบแบบสํารวจซ่ึงเปน

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต. S235 ทําใหไดขอมูลวาอบต. มีความสัมพันธกับผูนํา

ชุมชน อาทิ กํานัน ผูใหญบาน ผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนาสถานีอนามัย และผูนําชาวบาน ใน

ระดับด ีขณะท่ีภายในอบต. พบวา นายกอบต. ประธานสภาอบต. และสมาชิกสภาอบต. ท่ีผูวิจัย    

ไดเขาพบ ไดใหการตอนรับและแสดงความพรอมในการใหความรวมมือในการวจิัย และพบวา 

แกนนําในการประสานงานโครงการซ่ึงเปนเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนของอบต. S235  

มีความกระตือรือรนในการเขารวมโครงการ สังเกตจากการแสดงออกในการใหขอมูล และการรวม

วางแผนในการประสานงานกับผูนําชุมชน ชาวบาน และสวนราชการอ่ืนท่ีทํางานในเขตตําบล  

S235 

 S111 เปนตําบลท่ีตั้งอยูในจังหวดันครสวรรค มีคาเฉล่ียประสิทธิผล 1.72 จากการสํารวจ

พ้ืนท่ีและสัมภาษณเจาหนาผูเกี่ยวของ พบวา อบต. S111 มีความพรอมในการประสานกับผูนํา

ชุมชน และมีความสัมพันธท่ีดกีับคนในชุมชน เชนเดียวกับ S235 กัน แตในขณะท่ีผูวิจัยเขาไปทํา

การสํารวจนั้นอบต. S111 เพ่ิงไดรับการปรับฐานะเปนอบต. ขนาดกลาง ดังนั้น S111 จึงมีคณุลักษณะ

ไมตรงกับแผนการวิจัยในครั้งนี้  

 S177 ตั้งอยูในจังหวดัเพชรบุรี มีคาเฉล่ียประสิทธิผล 1.86 เปนตําบลท่ีมีการคมนาคม

สะดวก มีพ้ืนท่ีและภูมิประเทศท่ีสวยงาม เหมาะสมในการใชเปนสนามวจิัย แตเม่ือผูวิจัยไดทําการ

สัมภาษณผูใหขอมูล ถึงความพรอมในการเขารวมในการวจิัยจึงไดพบวา ผูใหขอมูลไดแสดงความ

ไมแนใจในความพรอมท่ีจะประสานความรวมมือกับผูนําในชุมชน ซ่ึงประกอบดวย กํานัน 

ผูใหญบานท่ีไมเปนเอกภาพกับนายกอบต. และสภา อบต. เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองในระดับ

ทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคในการทํางานของผูวิจัย   

 การวิเคราะหคณุสมบัติของสนามวจิัยแสดงในตารางท่ี 4-14 
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ตารางท่ี 4-14 การเลือกสนามวิจัยท่ีมีคุณลักษณะตามท่ีกําหนด 

 

   อบต.        ประสิทธิผลต่ํา          ขนาดเล็ก           พรอมรวมมือ          ไมมีปจจัยทีเ่ปนอุปสรรค 

   S235                                                                                                                     

   S111                                                                                                            

   S177                                                               ไมแนใจ                                   

 

 ตารางท่ี 4-14 จะเห็นวาตําบล S111 และ S 177 มีคุณลักษณะไมครบตามกําหนด สวน

ตําบล S235 มีคุณลักษณะครบตามท้ัง 4 ประการ ตามท่ีกําหนด 

 จากขอมูลท่ีไดจากการสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือคัดเลือกสนามในการวิจัยท้ังสามแหงผูวิจัยได

คัดเลือกตําบลรหัส S235 ซ่ึงตั้งอยูในจังหวดัศรีสะเกษ เปนตําบลท่ีทําการศึกษาโดยท่ี S235 

เปนตําบลท่ีมีประสิทธิผลในการดําเนินงานดานการสงเสริมกีฬาในระดับต่ํามีคาเฉล่ียประสิทธิผล

เทากับ 1.49 ในขณะท่ีคาเฉล่ียประสิทธิผลในการสงเสริมกฬีาในตําบลท่ีผูวิจัยสํารวจไดในครั้งนี้มี

คาเทากับ 3.15 เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลรายขอ แยกตามมาตรการในการพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน 

4 มาตรการ จะเห็นไดวามีคาต่ํากวาคาเฉล่ียท่ีไดจากการสํารวจในทุกดาน ดังตารางท่ี 4-15 

 

ตารางท่ี 4-15 เปรียบเทียบประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235   

                      กับเกณฑเฉล่ีย 

 

มาตรการ S235 เกณฑเฉลี่ย ความตาง 

1. การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง 

     1.1 มีการทําการศึกษาหรือวิจยัเกี่ยวกับการออกกําลังกาย  

           และการเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับชุมชน 

     1.2 มีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและ 

           เลนกีฬาผานส่ือประเภทตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ 

     1.3 ประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและ  

           เลนกีฬาอยางท่ัวถึง 

     1.4 ประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและ 

           เลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับเพศ วัย และสภาพรางกาย 

 

 

1.00 

 

1.00 

 

2.00 

 

2.00 

 

 

2.15 

 

2.67 

 

3.03 

 

3.00 

 

 

(-1.15) 

 

(-1.67) 

 

(-1.03) 

 

(-1.00) 
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ตารางท่ี 4-15 (ตอ) 

 

มาตรการ S235 เกณฑเฉลี่ย ความตาง 

     1.5 ประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและ 

           เลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชน 

     1.6 มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเผยแพรความรูเกี่ยวกับ 

           การออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

     1.7 มีการนําแนวคดิ หรือวิธีการใหม ๆ มาใชเผยแพร 

           ความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

คาเฉล่ียรวมดานความรู 

1.00 

 

1.00 

 

1.00 

 

1.29 

3.02 

 

2.76 

 

2.72 

 

2.77 

(-2.02) 

 

(-1.76) 

 

(-1.72) 

 

(-1.48) 

2. จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยาง 

    ท่ัวถึง  

    2.1 มีพ้ืนท่ีสําหรับใหประชาชนสามารถใชในการ 

          ออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเพียงพอ 

    2.2 สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ีไดรับการดูแล 

          ใหใชงานไดดีอยูเสมอ 

    2.3 มีความรวมมือจากฝายตาง ๆ หลายฝายในการสราง  

          พัฒนาและบํารุงรักษาสถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา 

          ในชุมชน 

 

 

 

2.00 

 

1.00 

 

 

2.00 

 

 

 

3.44 

 

3.27 

 

 

3.07 

 

 

 

(-1.44) 

 

(-2.27) 

 

 

(-1.07) 

    2.4 สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ีสามารถให     

          บริการแก คนชรา ผูพิการ และดอยโอกาส 

    2.5 โรงเรียนหรือสถานศึกษา อนุญาตใหเด็ก เยาวชนและ 

          ประชาชนใชเปนสถานท่ีในการออกกําลังกายและ 

          เลนกีฬา 

    2.6 มีอุปกรณการออกกําลังกายและเลนกีฬาบริการแก เด็ก  

          เยาวชน และประชาชนอยางท่ัวถึง 

คาเฉล่ียรวมดานสถานท่ีและอุปกรณ 

 

1.00 

 

 

3.00 

 

2.00 

1.85 

 

2.56 

 

 

4.12 

 

3.33 

3.30 

 

(-1.56) 

 

 

(-1.12) 

 

(-1.33) 

(-1.45) 
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ตารางท่ี 4-15 (ตอ) 

 

มาตรการ S235 เกณฑเฉลี่ย ความตาง 

3. จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน 

    3.1 มีผูนําหรืออาสาสมัครผูนําท่ีมีความรู ความสามารถใน   

          การจัดกิจกรรมการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาสําหรับ 

          ประชาชน 

     3.2 มีการสงเสริมการมีสวนรวม โดยคนในชุมชนและผูท่ี 

           เกี่ยวของไดรวมกันวางแผนในการจัดกจิกรรมการ 

           ออกกําลังกายและเลนกีฬาใหแกประชาชน 

คาเฉล่ียรวมดานบุคลากร 

 

 

 

2.00 

 

 

1.00 

1.50 

 

 

 

3.10 

 

 

3.19 

3.14 

 

 

 

(-1.10) 

 

 

(-2.19) 

(-1.64) 

4. จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเหมาะสม 

    และท่ัวถึง 

     4.1 จัดกจิกรรมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาเพ่ือสงเสริม 

           สุขภาพและสมรรถภาพของประชาชนอยูเปนประจาํ 

     4.2 มีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยมี 

           เปาหมายเพ่ือการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความ 

           สามัคคีและความมีวินัยของคนในชุมชน 

     4.3 มีการรวมกลุม หรือจัดตั้งกลุมของคนในชุมชนเพ่ือการ 

           ออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 

คาเฉล่ียรวมดานกจิกรรม 

 

 

 

1.00 

 

 

2.00 

 

1.00 

1.33 

 

 

 

3.28 

 

 

3.62 

 

3.28 

3.39 

 

 

 

(-2.28) 

 

 

(-1.62) 

 

(-2.28) 

(-2.06) 

คาเฉล่ียรวม 4 ดาน 1.49 3.15 (-1.66) 

 

 ตารางท่ี 4-15 จะเห็นวาประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ตําบล S235 มีคาต่ํากวาเกณฑเฉล่ียในทุกดาน 

 เม่ือผูวิจัยเลือกชุมชนไดแลวผูวจิัยไดนําหนังสือขออนุญาตใชสนามวิจยัและขอความ

รวมมือในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จากคณบดีคณะวิทยาศาสตรการกีฬายื่นตอทาน

นายกอบต. เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2552   

 2.  บริบทของสนามที่ทําการศึกษา เสรี พงศพิศ (2553) อธิบายวา บริบท หมายถึง 

สภาพแวดลอมและเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีรายลอมเหตุการณหนึง่ เรื่องหนึ่ง ประเด็นหนึ่ง เชน การศึกษา
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วรรณกรรมยคุตนรัตนโกสินทรก็ควรศึกษาประวัติศาสตร บริบททางสังคมวัฒนธรรมของไทยใน

ยุคนั้นเพ่ือจะไดเขาใจเหตกุารณตาง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในยุคนั้นซ่ึงสัมพันธกับวรรณกรรมนั้น หรือ

การศึกษาเรื่องเศรษฐกิจหรือประเดน็อะไรก็ไดในยคุสมัยหนึ่งก็ควรตองเขาใจบริบททางสังคม

วัฒนธรรม ซ่ึงลวนมีสวนเกี่ยวของอยางสําคัญกับเศรษฐกิจและประเด็นนั้น ๆ 

 เพ่ือทําความเขาใจเหตุการณหรือปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการวิจัยจําเปนตอง

ศึกษาบริบทของชุมชนหรือสนามท่ีทําการวิจยั โดยการจดบันทึก การสัมภาษณผูนําและชาวบาน 

รวมถึงจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ และการสังเกต พบวาตําบล S235 มีบริบทท่ีอธิบายไดเปน 3 ดาน คือ 

  2.1  สภาพแวดลอมทางกายภาพ 

  2.2  สภาพสภาพแวดลอมทางสังคม      

  2.3  ปจจัยแวดลอมในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน 

  2.1  สภาพแวดลอมทางกายภาพ ตําบล S235 เปนตําบลหนึง่ในจังหวัดศรีสะเกษมี

พ้ืนท่ีอยูติดชายแดนดานประเทศกัมพูชา หางจากตวัจังหวดั 95 กิโลเมตร เปนตําบลท่ีมีภูมิประเทศ

สวยงามเพราะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบเชิงเขาบริเวณเทือกเขาพนมดงรกั เปนท่ีตั้งของเขตรกัษา

พันธุสัตวปาและหนวยจดัการตนน้ํา มีลําหวยหลายสายและมีอางเก็บน้ําขนาดใหญ เปนแหลง 

ตนน้ําสําคัญของจังหวดัศรีสะเกษ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนปาไม (270,413 ไร) รองลงมาเปนพ้ืนท่ี

การเกษตร (17,716 ไร) และเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย 825 ไร สภาพอากาศเปนแบบรอนช้ืน ฤดูหนาวมี

อุณหภูมิเฉล่ีย 15 องศาเซลเซียส ฤดูรอนอากาศรอนจัดอุณหภูมิเฉล่ีย 39 องศา สวนฤดูฝนเริ่มมีฝน

ในชวงเดือนเมษายนถึงพฤศจกิายน โดยมีฝนท้ิงชวงในเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม ปริมาณน้ําฝน

ตลอดป 20-60 มิลลิเมตร ชุมชนมีไฟฟาและประปาใชทุกครัวเรือน ถนนสายหลักในการเดินทาง 

เขาจังหวัดหรือไปยังท่ีตาง ๆ รวมท้ังเปนเสนทางเช่ือมตอระหวางหมูบานเปนทางหลวงลาดยาง

ขนาดสองชองทาง รถยนตสามารถวิ่งสวนกันได ระยะทางจากหมูบานท่ีอยูริมสุดดานทิศตะวันออก 

ไปจรดหมูบานริมสุดดานทิศตะวันตกมีระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร ชุมชนแตละหมูบานมีถนน

กลางหมูบานเปนถนนคอนกรตี ถนนสายรองเปนถนนลูกรัง การส่ือสารใชไดท้ังโทรศัพทพ้ืนฐาน

และโทรศัพทเคล่ือนท่ี รวมท้ังสามารถเช่ือมโยงสัญญาณเขาเครือขายอินเตอรเน็ทได ตําบล S235 

ประกอบดวยหมูบานจํานวน 8 หมู แตละหมูมีศาลาประชาคมและหอกระจายขาวประจําหมูบาน 

ลักษณะการตั้งบานเรือนกระจายกันตามลักษณะภูมิประเทศเปน 3 กลุม ดังนี ้

  กลุมที่ 1 มีท่ีตั้งอยูดานทิศตะวันออกของตําบล ประกอบดวยหมูบาน 3 หมู ติดกนั คือ 

หมูท่ี 1 หมูท่ี 2 และหมูท่ี 8 มีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (โรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอน

ตั้งแตช้ัน ป.1 ถึง ม. 3) 1 โรง วัด 1 แหง สํานักสงฆ 1 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1 แหง 

(ยกระดับจากสถานอีนามัยเปนโรงพยาบาล ฯ ในระหวางอยูในกระบวนการวิจัย) โรงพยาบาล
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สงเสริมสุขภาพตําบล คือ สถานีอนามัยท่ียกระดับขึ้นเปนหนวยบรกิารสาธารณสุข ท่ีมีการ

ดําเนินงานดานสุขภาพเชิงรุกคือ การสงเสริมสุขภาพ และปองกันโรคท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน

เช่ือมโยงกับเครือขายบริการในระดับปฐมภูมิ และทุติยภูมิในพ้ืนท่ี โดยใหชุมชนมีสวนรวมคดิ  

รวมทํา รวมประเมินผลการดําเนินงาน (กรมอนามัย, 2552) โดยพ้ืนท่ีบรกิารของโรงพยาบาล

ครอบคลุมพ้ืนท่ีชุมชนกลุมท่ี 2 ซ่ึงอยูใกลกันดวย  

  กลุมที่ 2 ตั้งอยูระหวางกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 3 แตอยูใกลกลุมท่ี 1 มากกวา ประกอบดวย 

2 หมูบาน ไดแก หมูท่ี 3 และหมูท่ี 7 มีโรงเรียนประถมศึกษา 1 โรง สํานักสงฆ 1 แหง อยูในพ้ืนท่ี

ดูแลของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลซ่ึงตั้งอยูในกลุมท่ี 1 

  กลุมที่ 3 เปนชุมชนดานทิศตะวนัตกของตําบล มีประกอบดวย หมู 4 หมู 5 และหมู 6 

แตละหมูไมไดอยูติดกนัเหมือนสองกลุมแรก โดยแตละหมูจะอยูหางกันประมาณ 2 กิโลเมตร กลุม

นี้มีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 1 โรง มีวัด 2 แหง สํานักสงฆ 2 แหง สถานีอนามัย 1 แหง  

   ผังตําบลมีลักษณะทางกายภาพดังภาพท่ี 4-3 

 

 

 

 

 

                                                                                                           

                                                                                   

 

                                                                                                                            

                                                                                                                                       

                                                                                                                              

 

                 

                             

   หมูบาน           โรงเรียน        โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล         สถานีอนามัย 

 

ภาพท่ี 4-3 ผังตําบล ประกอบดวยหมูบาน 8 หมู ตามลักษณะทางกายภาพ     

 

อางเก็บน้ํา 
ทิศเหนือ 

ไปจังหวัด 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 


 


 

แนวเทือกเขาพนมดงรกั ชายแดนไทย-กัมพูชา 

 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.igniq.com/images/logo_redcross0206.jpg&imgrefurl=http://www.igniq.com/2006/02/canadian-red-cross-wants-its-logo-out.html&h=250&w=250&sz=3&tbnid=nNLa8_VILmCcCM:&tbnh=111&tbnw=111&prev=/images%3Fq%3Dred%2Bcross%2Bsymbol&hl=th&usg=__jRc88jktHzKm2_PhntNH3Ps1UKw=&sa=X&ei=k5EITInfJI6wrAfk7-GHAQ&ved=0CAsQ9QEwAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.igniq.com/images/logo_redcross0206.jpg&imgrefurl=http://www.igniq.com/2006/02/canadian-red-cross-wants-its-logo-out.html&h=250&w=250&sz=3&tbnid=nNLa8_VILmCcCM:&tbnh=111&tbnw=111&prev=/images%3Fq%3Dred%2Bcross%2Bsymbol&hl=th&usg=__jRc88jktHzKm2_PhntNH3Ps1UKw=&sa=X&ei=k5EITInfJI6wrAfk7-GHAQ&ved=0CAsQ9QEwAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.igniq.com/images/logo_redcross0206.jpg&imgrefurl=http://www.igniq.com/2006/02/canadian-red-cross-wants-its-logo-out.html&h=250&w=250&sz=3&tbnid=nNLa8_VILmCcCM:&tbnh=111&tbnw=111&prev=/images%3Fq%3Dred%2Bcross%2Bsymbol&hl=th&usg=__jRc88jktHzKm2_PhntNH3Ps1UKw=&sa=X&ei=k5EITInfJI6wrAfk7-GHAQ&ved=0CAsQ9QEwAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/images/School_graphic.gif&imgrefurl=http://www.tylerisd.org/schools/peete/&usg=__NzM-NlYpISjIXMJPugcAMbfxJIo=&h=232&w=428&sz=20&hl=th&start=8&itbs=1&tbnid=WcHK7u6ajBDwpM:&tbnh=68&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3Dschool%2Bgraphic%26hl%3Dth%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
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  2.2  สภาพแวดลอมทางสังคม ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบล S235 สวนมากเปน

ครอบครัวท่ียายถ่ินฐานมาจากถ่ินอ่ืน ประกอบดวยคนจากส่ีเช้ือชาติ ไดแก ลาว เขมร สวย ล้ือ ภาษา

ท่ีใชเปนภาษาลาวเปนสวนใหญ ในขณะท่ีบางกลุมจะพูดภาษาเขมร แตคนในชุมชนสวนใหญพูด

ภาษากลางไดโดยพบวาคนตางเช้ือชาติกนัจะส่ือสารกนัโดยใชภาษากลาง ถึงแมวาจะเปนคน 

ตางถ่ินยายมาอยูรวมกันแตก็อยูรวมกันในแบบเครือญาติ มีการดําเนนิชีวิตแบบสังคมไทยสมัยกอน 

อยูอยางเรียบงาย รักความสงบ มีความผูกพันกันอยางใกลชิด มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน มี

ขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือนกนั ประกอบอาชีพคลายกนั มีการใหความเคารพนับถือผูอาวุโส 

ประชากรเกือบท้ังหมดนับถือศาสนาพุทธ สวนใหญมีการศึกษาไมสูงนกัโดยพบวานกัเรียนจํานวน

หนึ่ง อาน เขียน ไมแตกฉานและออกจากโรงเรียนโดยไมจบช้ัน ป. 6 และมีนักเรียนจํานวนมาก     

ท่ีไมเรียนตอในช้ันมัธยม แตอยางไรก็ตาม แนวโนมในการเรียนตอของนกัเรียนมีจํานวนสูงขึ้น  

เชนเดียวกับจํานวนประชากรวยัทํางานซ่ึงสวนใหญไดการเดินทางไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือเมือง

ใหญตาง ๆ ในปจจุบันมีแนวโนมกลับมาทํากินยังถ่ินฐานมากขึ้น จํานวนประชากรตามขอมูลของ

สํานักงานทะเบียนอําเภอ ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. มีจํานวน 5,776 คน เปนชาย 2,920 คน หญิง 

2,856 คน รวม 1,615 ครัวเรือน แบงเปน 3 กลุมรวม 8 หมูบาน ดังตารางท่ี 4-16 

 

ตารางท่ี 4-16 จํานวนประชากรและครัวเรือนจําแนกตามกลุม 

 

กลุม ชาย1 หญิง1 รวม1 จํานวนครัวเรือน2 

กลุมท่ี  1 

- หมูท่ี 1 

- หมูท่ี 2 

- หมูท่ี 8 

รวม 

 

418 

358 

222 

998 

 

357 

364 

209 

930 

 

775 

722 

431 

1,928 

 

265 

222 

111 

598 

กลุมท่ี  2 

- หมูท่ี 3 

- หมูท่ี 7 

รวม 

 

310 

395 

705 

 

331 

366 

697 

 

641 

761 

1,402 

 

176 

191 

367 
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ตารางท่ี 4-16 (ตอ) 

 

กลุม ชาย1 หญิง1 รวม1 จํานวนครัวเรือน2 

กลุมท่ี  3 

- หมูท่ี 4  

- หมูท่ี 5 

- หมูท่ี 6 

รวม 

 

360 

502 

355 

1,217 

 

353 

521 

355 

1,229 

 

713 

1,023 

710 

2,446 

 

177 

276 

197 

650 

หมายเหต ุ 1.  หนวย: คน  

                 2.  หนวย: ครัวเรือน 

    

  จากตารางท่ี 4-16 จะเห็นวากลุมท่ี 3 ซ่ึงประกอบดวย หมูท่ี 4, 5 และ 6 มีจํานวน

ครัวเรือน และประชากรมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

  องคการ หนวยงาน บคุคล ภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ นอกจากชาวบานใน

ชุมชนซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพทําสวน ทําไร ทํานา และรับจางท่ัวไปแลว ในตําบลยังมีสวน

ราชการและเอกชนท้ังท่ีเปนองคการและเปนสวนบุคคลท่ีทํางานในพ้ืนท่ีหรือมีสวนเกีย่วของใน

พ้ืนท่ีอีกหลายฝาย แบงเปน 2 สวน ใหญ ๆ ประกอบดวย 

  ก.  การสงเสริมภาครัฐ ในพ้ืนท่ีตําบล S235 มีสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับคนในชุมชน 

ประกอบดวย 

  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จากนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สงผลให

มีการถายโอนภาระกจิการใหบรกิารสาธารณะในดานตาง ๆ ของรัฐใหแก องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542, 2542) ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการใหบริการสาธารณะในตําบล คือ 

อบต. โดยตําบล S235 อยูในความดูแลของอบต. S235 ซ่ึงเปนอบต. ขนาดเล็ก (อยูระหวางการปรับ

ฐานะเปนอบต. ขนาดกลาง) เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคญัท่ีสุดในพ้ืนท่ี ในการกําหนดนโยบาย

และใหบริการดานตาง ๆ ในตําบล ท้ังการใหบรกิารโดยตรงและการใหความสนับสนุนผาน

หนวยงานตาง ๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีอบต. มีบุคลากรท่ีมาจากการเลือกตั้งสองสวน คือ 

  -  สมาชิกสภา อบต. หมูบานละ 2 คน S235 มี 8 หมูบาน จึงมีสมาชิกสภาอบต. รวม 

16 คน (เปนหญิง 2 คน) สภาอบต. มีหนาท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล รางขอบัญญัติ
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งบประมาณรายจายประจําปของอบต. และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกอบต. ใหเปนไปตาม

กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ  

  -  นายก อบต. ทําหนาท่ีเปนฝายบริหารโดยแตงตั้งรองนายกอบต. อีก 2 คน ทําหนาท่ี

ในการกําหนดนโยบาย บริหารงานท่ีเกี่ยวกับราชการของอบต.  

  ผูวิจัยพบวาบุคลากรของอบต. ท่ีมาจากการเลือกตั้งเกือบท้ังหมดไดเขามาตั้งรกราก   

ท่ีตําบลแหงนี้มานานกวา 20 ป มีเพียงทานเดียวท่ียายเขามาอยูใหม  นอกจากนี ้อบต. ยังมีบุคลากร

ผูปฏิบัติงานในฐานะพนกังานสวนตําบล ซ่ึง อบต. S235 มีบุคลากรรวม 20 คน แบงเปนสวนสํานัก

ปลัด 6 คน สวนการคลัง 4 คน สวนโยธา 3 คน ผูชวยครูผูดแูลเด็ก (ท่ีศูนยพัฒนาเดก็เล็ก) 6 คน และ

ภารโรง 1 คน ผูวจิัยสังเกตวาบุคลากรท่ีเปนพนกังานสวนตาํบลสวนใหญไมไดมีภูมิลําเนาออยูใน

ทองถ่ิน แตสวนใหญมาจากอําเภอหรือจังหวัดท่ีอยูใกลเคียงกันยกเวนปลัดอบต. ซ่ึงยายมาใหมเปน

ชาวปทุมธาน ีและภารโรงเปนคนในตําบล    

  กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน ผูใหญบานและ

คณะกรรมการหมูบานมาจากการเลือกตั้งโดยชาวบาน กํานันมาจากชาวบานเลือกจากผูท่ีไดรับเลือก

เปนผูใหญบานในเขตตําบลจํานวนหนึ่งคนขึ้นเปนกํานัน (โดยตองลาออกจากการเปนผูใหญบาน) 

ใน S235 ผูท่ีไดรับเลือกเปนกํานันเปนชายอยูท่ีหมูท่ี 3 ผูใหญบานอีก 7 คน (เปนหญิง 1 คน) 

ท้ังหมดเปนคนในทองถ่ิน เปนผูรูจักคุนเคยกับคนในหมูบานของตนและหมูบานใกลเคียงเปนอยาง

ดี กํานนัและผูใหญบาน สามารถส่ือสารกับลูกบานโดยตดิตอโดยตรงกับลูกบาน หรือใชหอกระจาย

ขาว หรือการเรียกประชุมโดยใชศาลาประชาคมท่ีมีอยูทุกหมูบาน กํานนัและผูใหญบานมีอํานาจ

หนาท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูในพ้ืนท่ีของตน โดยกํานันมีหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบานแตมีหนาท่ีใน

การปกครองผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกาํนันดวย อํานาจหนาท่ีของกํานนัและ

ผูใหญบาน คือ รกัษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน ควบคมุดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเปนสาธารณประโยชน 

ดูแลเม่ือเกิดทุกขภัยแกลูกบาน นําประกาศ คําส่ังของรัฐบาลแจงลูกบาน ทําบัญชีทะเบียนราษฎรใน

หมูบาน เรียกลูกบานชวยกันปองกนัและระงับเม่ือมีเหตุรายเกิดขึน้ ควบคุมลูกบานใหปฏิบัติตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ประชุมลูกบานเปนครั้งคราวเพ่ือแจงขอราชการ สงเสริมอาชีพ 

ปองกันโรคติดตอ ทําตัวเปนตวัอยางท่ีดี ตรวจตรารักษาประโยชนในการอาชีพราษฎร จัดหมูบาน

ใหเปนระเบียบเรียบรอย ประชุมกรรมการหมูบาน ใหราษฎรชวยเหลือสาธารณประโยชน ตรวจ

ตรารักษาความสงบเรียบรอย ใหราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายการปองกนัภัยอันตราย สงเสริม

ความสุขของราษฎร รับเรื่องความเดือดรอนของราษฎรแจงทางราชการและรับขอราชการ กํานัน

และผูใหญบาน (สํานักบริหารการปกครองทองท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.)  
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  โรงพยาบาลและสถานอีนามัย ตําบล S235 มีสถานพยาบาลสองแหงใหบริการใน 8 

หมูบาน แหงท่ีหนึ่งไดมีการยกระดับจากสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลตาม

นโยบายของรัฐในขณะท่ีผูวจิัยกําลังทําการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลแหงนี้มีพ้ืนท่ีบริการอยู 5 หมูบาน คือ หมู 1, 2, 3, 7 และ 8 ซ่ึงอยูทางดานทิศตะวันออกของ

ตําบล สวนสถานพยาบาลอีกแหงหนึ่งเปนสถานีอนามัย ตัง้อยูดานทิศตะวนัตกของตําบล มีพ้ืนท่ี

บริการ 3 หมูบาน คือ หมู 4, 5 และ 6 สถานพยาบาลท้ังสองแหง นอกจากจะใหบริการดานการ

รักษาพยาบาลแกประชาชนยามเจ็บปวยแลว ยังใหบรกิารเชิงรุกโดยมีการสงเสริมใหคนในพ้ืนท่ี

รักษาสุขภาพดวยการออกกําลังกาย และรับประทานอาหารท่ีถูกหลักอนามัยโดยการสนับสนนุดาน

งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และโดยการทํางานผานเจาหนาท่ีอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) 

  โรงเรียน ศนูยพัฒนาเดก็เล็ก และศูนยการศึกษานอกโรงเรียน S235 มีโรงเรียน 3 แหง 

แตละแหงมีพ้ืนท่ีกวางขวางเหมาะในการทํากจิกรรมออกกาํลังกายและเลนกีฬา ผูวิจัยพบวา 

ผูบริหารโรงเรียนท้ัง 3 แหง อนุญาตใหประชาชนใชสถานท่ีของโรงเรียนเปนท่ีออกกําลังกายได 

โดยแหงท่ีหนึ่งเปนโรงเรียนขยายโอกาส ตั้งอยูท่ีหมู 1 ใหบริการประชาชนท่ีอาศัยในหมูท่ี 1, 2 และ 

8 แหงท่ีสองเปนโรงเรียนประถม ใหบรกิารประชาชนในหมูท่ี 3 และ 7 สวนแหงท่ีสามเปน

โรงเรียนขยายโอกาส ใหบริการชุมชนหมูท่ี 4, 5 และ 6 สวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนงานท่ีอยูใน

ความดูแลใหบรกิารของอบต. มี 3 แหง คือ หมูท่ี 1, 4 และ 7 เปนสถานศึกษาท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดเล็กไม

เหมาะกับกิจกรรมการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาสําหรับประชาชน นอกจากนั้น ตําบล S235 ยังมี

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนซ่ึงมีครกูารศึกษานอกโรงเรียนทําโครงการใหความรูดานตาง ๆ แก

ประชาชน รวมถึงดานการสงเสริมสุขภาพ การออกกําลังกายและเลนกีฬาดวย      

  เขตรักษาพันธุสัตวปา และหนวยจัดการตนน้ํา เนื่องจากตําบล S235 ประกอบดวย

พ้ืนท่ีปาไมเปนสวนใหญ ตําบลแหงนี้จึงมีหนวยงานดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร เขามาทํา

การดูแลและจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสมท้ังในเชิงปองกันไมใหเกิดการบุกรุกทําลายทรัพยากร 

การสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรัก หวงแหนและรับผิดชอบตอแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติ 

และการสรางฝาย ปลูกปา รกัษาแหลงตนน้ําใหมีความอุดมสมบูรณ เขตรกัษาพันธุสัตวปาและ

หนวยจัดการตนน้ําเปนหนวยงานของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ แตมีการทํางานแตกตางกนัตาม

บทบาท หนาท่ีและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เขตรกัษาพันธุสัตวปามีพ้ืนท่ีครอบคลุมตําบล S235 และตําบล

ใกลเคียงดวย มีท่ีทําการอยูบริเวณใกลอางเก็บน้ําใหญอยูระหวางหมูบานกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 มี

สถานท่ีเหมาะในการทํากิจกรรมหลายประเภทท้ังทางน้ําและทางบก สวนหนวยจัดการตนน้ําเปน

หนวยงานดานการดูแลรักษาตนน้ําดวยการสรางฝาย ปลูกปา มีท่ีทําการบริเวณเชิงเขาหลังหมูบาน
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หมูท่ี 7 และอยูไกลจากเขตชุมชน ท้ังสองหนวยงานมีนโยบายเหมือนกัน คือการใหชาวบานเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมขององคกร เชน การจางคนในทองถ่ินมาทําหนาท่ี พิทักษปา สํารวจปา ปลูกปา 

เปนตน  

  หนวยงานตนสังกดัที่เกี่ยวของ นอกจากตําบล S235 จะไดรับการดูแลโดยตรงจาก 

อบต. แลว ยังมีการประสานกับหนวยงานท่ีเกีย่วของดานตาง ๆ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 

โดยคนในตําบลไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวดั (สจ.) จํานวน 1 คน ในระดับอําเภอมี

สาธารณสุขอําเภอท่ีเปนคนในตําบล S235 และท่ีอําเภอมีเจาหนาท่ีกีฬาและนันทนาการจํานวน       

1 คน ทําหนาท่ีดูแลดานกจิกรรมกีฬาและนันทนาการภายในอําเภอ สวนระดับจังหวัดมีสํานกังาน

การทองเท่ียวและกีฬาจังหวดัศรีสะเกษ สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตศรีสะเกษ และศูนยการกีฬา

แหงประเทศไทยจังหวัดศรีสะเกษ จากการลงสนามวิจยัพบวาคนในพ้ืนท่ี เชน สจ. และสาธารณสุข

อําเภอเปนผูมีบทบาทใหความสนับสนนุกจิกรรมในตําบลมากกวาเจาหนาท่ีสงเสริมกีฬาระดับ

อําเภอและจังหวัด 

  ข.  การสงเสริมภาคประชาชน นอกจากการสงเสริมภาครัฐ ในตําบลยังมีการ

แลกเปล่ียน ชวยเหลือเกื้อกูล สงเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกันในดานตาง ๆ ท้ังจาก สถาบัน 

หนวยงาน และตัวบุคคล ไดแก  

  วัดและสํานกัสงฆ ในตําบลแหงนี้มีวดั 3 แหง สํานักสงฆ 4 แหง กระจายอยูในกลุม

หมูบานท้ังสามกลุม นอกจากใชทําพิธีกรรมทางศาสนาแลวยังใชเปนพ้ืนท่ีสําหรับประชาชนใชใน

กิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เชน การจัดงานประเพณี แตสําหรบักิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

พบวาบานหมูท่ี 5 มีการใชวัดเปนสถานท่ีเลนกีฬาฟุตบอล สวนท่ีหมูอ่ืนมีผูมาออกกําลังกายหรือ

เลนกีฬาในวดัและสํานักสงฆนอยถึงไมมีเลย ผูวิจัยไดสอบถามผูนําและชาวบานถึงสาเหตุท่ีคนใช

วัดและสํานักสงฆเปนท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬานอยกวาท่ีอ่ืนไดรับคําตอบวา วัดอยูไกลจาก

ชุมชน ทําใหไมสะดวกในการเดินทาง  

  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน [อสม.] เปนคนในชุมชนท่ีไดรบัการอบรมดาน

สาธารณสุขมูลฐานเพ่ือทําหนาท่ีใหบริการดานสาธารณสุขแกคนในชุมชน ในตําบล S235 มีอสม. 

กระจายอยูทุกหมูบานรวม 107 คน สวนใหญเปนผูนําชุมชนและมีบทบาทสําคัญในการทํากิจกรรม

ตาง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะในดานการสงเสริมสุขภาพ 

  การรวมกลุมภาคประชาชน นอกจากกลุม อสม. ในตําบลยงัมีการรวมกลุมของ

ประชาชนหลายกลุมท่ีมีการรวบรวมไว มีดังนี้ กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุมกองทุนหมูบาน กลุม

โครงการ SML กลุมแมบานแปรรูปอาหารจากปลา กลุมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ฝายพลเรือน [อปพร.] กลุมผลิตภัณฑเศษไม (หมู 5) กลุมแมบานทอผาไหม (หมู 6) กลุมกองทุนปุย

ชีวภาพ (หมู 3, หมู 5)      

  องคกรพัฒนาเอกชน มีองคกรพัฒนาเอกชนอยางนอย 2 องคกร เขามาทํางานในตาํบล

ดงรัก องคกรหนึ่งทํางานดานการสงเสริมใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวยการเลนกีฬา

โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การปองกนัการติดเช้ือจากโรคเอดส สวนอีกองคกรหนึ่งเปนองคกร  

ท่ีทํางานดานการสงเสริมใหสตรีมีความรูดานการปองกันโรคตาง ๆ โดยเฉพาะโรคเอดส  

  ผูนําเยาวชน การจดัโครงสรางองคกรในตําบล โดยอบต. จะมีการคดัเลือกผูนํา

เยาวชนใหเปนประธานและรองประธานเยาวชนในหมูบานท้ัง 8 หมูบาน รวมกันเปนสภาเยาวชน

ตําบลจํานวน 16 คน โดยมีหนาท่ีเปนตัวแทนเยาวชนในตําบลเพ่ือเสนอความคิดเห็นของเยาวชน 

ตออบต. โดยกจิกรรมหลักในตําบล คือการเสนอความเห็นตอแนวทางการจัดกีฬาภายในประจาํป

ของตําบล ซ่ึงจะจัดใหมีขึ้นปละหนึ่งครั้ง 

  ผูนําทองถิน่ นอกจากผูนําทองถ่ินโดยตําแหนงในตําบล อาทิ นายกอบต. สมาชิกสภา 

อบต. กํานัน ผูใหญบาน เปนตนแลว ในตําบลยังมีผูนําซ่ึงไดรับการยอมรับจากคนในตําบลท้ังผูท่ี

เปนคนในทองถ่ินและผูท่ีเขามาโดยหนาท่ีการงาน ไดแก สมาชิกสภาจังหวัด [สจ.] สาธารณสุข

อําเภอ ผูอํานวยการโรงเรยีนในตําบล ผูอํานวยการโรงเรียนตําบลขางเคียง ครใูนตําบล ครกูารศึกษา

พิเศษ หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา หัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา ซ่ึงในบางทานอาจรวมถึงคูสมรส 

ซ่ึงมีบทบาทในฐานะผูนําชุมชนดวย เชน ขณะท่ีฝายชายทําหนาท่ีสจ. ภรรยามีหนาท่ีเปนประธาน 

อสม. และประธานกลุมแมบาน หรือนายกอบต. มีภรรยา เปนแกนนําในกลุมเตนแอโรบิค เปนตน 

  เอกชนที่ตดิตอราชการกบั อบต. จากการท่ีอบต. มีบทบาทในการกําหนดนโยบายและ

แผนงานในการพัฒนาตําบล รวมท้ังมีงบประมาณท้ังจากการจัดเก็บและจากการไดรับการจัดสรร

งบประมาณจากสวนกลาง ทําใหอบต. มีการจัดซ้ือจดัจาง ผานบริษัท หางหุนสวน รานคา รวมท้ัง

ผานตัวบุคคล ท้ังภายในและภายนอกชุมชน อบต. จึงมีความรูจักคุนเคยกับผูท่ีมาตดิตอท้ังใน

ลักษณะสวนตวัและในลักษณะการติดตอทางธุรกรรม เม่ืออบต. มีกิจกรรมท่ีจดัขึ้นในตําบล อบต. 

สามารถขอความสนับสนุนจากกลุมเอกชนท่ีติดตอราชการกับอบต.ไดในรูปของการใหเงิน

สนับสนุน หรือวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 

  เอกชนที่ตดิตอคาขายกับคนในตําบล นอกจากเอกชนท่ีตดิตอกับอบต. แลว ในตําบล

ยังมีการตดิตอคาขายดานตาง ๆ เชน ผลิตภัณฑทางการเกษตร พืชไร ยางพารา เครื่องใชในครัวเรือน 

ซ่ึงมีการติดตอกันท้ังภายในตําบลและกับหางรานในอําเภอและในจังหวดั ทําใหมีหางรานเอกชนใน

ตําบล จากอําเภอและจังหวัด ใหความสนับสนุนดานกจิกรรมในตําบลในเรื่องตาง ๆ ดวย 
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  คนในตาํบล นอกจากในตําบลจะไดความรวมมือจากผูนําในชุมชนแลว ในการจัด

กิจกรรมตาง ๆ ตําบลยังไดรับความสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ จากคนในชุมชนดวย อาทิ การให

ความชวยเหลือในดานแรงงาน การสมทบดานการเงิน การบริจาคขาวของเครื่องใชเพ่ือใชใน

กิจกรรมท่ีจดัใหมีขึ้นในตําบล เปนตน 

  2.3  ปจจัยแวดลอมในการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาของประชาชน จาก

สภาพแวดลอมทางกายภาพและสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีไดกลาวมาแลว ผูวจิัยไดวิเคราะหปจจัย

แวดลอมดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล ประกอบดวย จุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และอุปสรรค ตามแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ในแผนพัฒนาการกีฬา

แหงชาติฉบับท่ี 4 ไดดังนี ้

   2.3.1  จัดใหมีการเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง โดย 

    2.3.1.1  สงเสริมและสนบัสนนุการศึกษา วิจัย เกี่ยวกับการออกกําลงักายและ

การเลนกีฬาเพ่ือสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ด ี

    จุดแข็ง 

    -  มีบุคลากรในการศกึษาและวิจัย ผูวิจัยพบวา มีคนในชุมชนท่ีมีความรู

ความสามารถและมีความตองการในการสรางกระบวนการศึกษาและวจิัยเกี่ยวกับการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในชุมชน ตวัอยางเชนผูอํานวยการโรงเรียนในกลุมท่ี  1 ไดกลาวในการประชุมคราว

หนึ่งวา “ตําบลของเรา ควรมีการศึกษาวิจัยถึงลักษณะเดนท่ีบงบอกถึงความเปนตําบลของเรา ความ

เปนมาของตําบล ตลอดจนกิจกรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะของตําบลของเรา เพ่ือท่ีจะไดนําส่ิงนัน้มา

สรางจุดแข็งใหกับตําบล” อีกครั้งหนึ่งในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ในขณะอยูในสนามวจิัย 

ผูวิจัยไดสนทนากับครูวิทยาศาสตรโรงเรียนเดียวกันไดเสนอวา “เราสามารถทําโครงงานประเภท

สํารวจของนกัเรียนช้ัน ม. ตน ใหเขาทําการศึกษาโดยสํารวจวาในทองถ่ินมีกีฬาหรือการละเลนใด

เปนกีฬาพ้ืนบาน โดยใหศึกษาความเปนมา ตลอดจนกตกิา วิธีการเลน และมีการสาธิตใหดู 

นอกจากนั้นเราอาจใหนกัเรียนประดษิฐอุปกรณการเลนท่ีเปนของเลนในทองถ่ินมาประกวดกนั

หลาย ๆ ชนิด จะทําใหเราไดรูจกัและนําภูมิปญญาของคนทองถ่ินมาใชในตําบล” 

    ผูวิจัยยังไดพบวาในโรงเรียน 2 ใน 3 แหง ของตําบล มีครูพลศึกษาท่ีมีคณุวุฒิ

ตรงตามสาขา มีประสบการณและมีวิสัยทัศนท่ีดีในดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ของประชาชนซ่ึงสามารถนํามาเปนกําลังสําคัญใหตําบลในการศึกษาวิจัยได นอกจากนี ้จากการ

สนทนากับผูใหญบานหมูท่ี 8 ซ่ึงเปนคนหนุมท่ีมีความคิดเปดกวางไดเสนอแนวคดิใหชาวบาน  

ออกกําลังกายพรอมกันผานหอกระจายขาวโดยกลาววา “ถาเราทําการศึกษาการออกกําลังกายทา

ฤๅษีดดัตนแลวนํามาดัดแปลงใหชาวบานออกกําลังกายหนาบานพรอมกันตอนเชา โดยมีคนอธิบาย
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ผานหอกระจายขาวทุกวนักน็าจะทําได” ซ่ึงนับเปนแนวคดิท่ีมีเอกลักษณและมีโอกาสทําใหเปนจริง

ได 

    -  มีผูสนบัสนุน ในดานผูใหความสนับสนนุพบวาอบต. เปนผูใหความ

สนับสนุนหลักเนื่องจากอบต. มีนโยบายดานสงเสริมกีฬาและพบวาอบต. พรอมใหความสนับสนุน

การศึกษาวจิัยเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน ตัวอยางเชน เม่ือผูวิจัยขอความ

รวมมือในการใชตําบลแหงนี้เปนสนามวจิัยกไ็ดรับความสนับสนุนอยางดีท้ังในเรื่องท่ีพัก สถานท่ี

จัดการสัมมนา รวมถึงการจัดงบประมาณท่ีจําเปนบางสวนเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูเขารวม

สัมมนา โดยอบต. เห็นวาการศึกษาวิจัยจะกอประโยชนอยางยิ่งในอนาคต และจากการสังเกต

ในขณะฝงตวัอยูในสนามวิจัย ผูวิจัยจะไดรับความรวมมืออยางดีจาก นายกอบต. สมาชิกสภาอบต. 

ปลัดอบต. และเจาหนาท่ีทุกฝาย และผูวิจัยพบวาอบต. รับฟงความเห็นของคนในชุมชนในการเสนอ

แนวทางและวิธีการในการสงเสริมกีฬาในชุมชน 

    จุดออน 

    -  ขาดแกนนํา ในตําบล ยังไมมีผูท่ีเปนหลักสําคญัในการดแูลงานดานสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬา เริ่มท่ีอบต. ขาดผูรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับงานตามภาระหนาท่ีกีฬา

โดยมอบหมายงานสวนนี้ใหกับเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนเปนผูดูแลในขณะท่ีเจาหนาท่ี

วิเคราะห ฯ ยังขาดประสบการณดานการสงเสริมกีฬาในชุมชนและมีงานหลักท่ีสําคัญท่ีตอง

รับผิดชอบคือการวิเคราะหและเขียนแผนพัฒนาตําบล ซ่ึงมีผลทําใหงานดานการสงเสริมกีฬาขาด

การดูแลเทาท่ีควรดังท่ีเจาหนาท่ีทานนีก้ลาววา “แตเดิมงานดานนี้อยูในความรับผิดชอบของ

นักวิชาการศึกษาท่ีเพ่ิงยายไป ปลัด ฯ เลยใหพ่ีดูแลงานสงเสริมกีฬานี่แทน พอดีกับชวงท่ีอาจารย 

(หมายถึงผูวิจัย) สงแบบสํารวจมา พ่ีเลยตอบไปตามความเปนจริงและคิดวา เออ ใหเขามาทํากด็ีนะ 

เขาจะไดชวยเราคดิวาจะทําอะไรเพราะเราไมรูวิธีทําดานนี”้ 

    สําหรับผูนําเยาวชน ซ่ึงตามโครงสรางในการพัฒนาตําบล ทางอบต. ไดวาง

บทบาทสําคัญดานหนึ่ง คือการมอบหมายใหผูนําเยาวชน เปนแกนนําในดานการสงเสริมกีฬา แต

ผูวิจัยพบวาผูนําเยาวชนยังมีบทบาทในดานนีน้อย อันอาจเนื่องมาจากการขาดประสบการณ และไม

มีทรัพยากรในการบริหารจัดการ (4 Ms ไดแก Man, Money, Material และ Management) 

นอกจากนั้นยังขาดความอาวโุสซ่ึงเปนคุณสมบัติสําคัญในการเปนผูนํา 

    -  มีผูมีความสามารถแตขาดโอกาส ในสนามวจิัย ผูวจิัยพบวาในตําบลมีบุคคล

ท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณ ในระดับท่ีสรางกระบวนการศึกษา วิจยัเพ่ือสราง     

องคความรูใหกับตําบลไดหลายทาน ท่ีเห็นไดชัดเจน เชน ผูอํานวยการโรงเรียนท้ัง 3 แหง ครู      
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พลศึกษา และหัวหนาสถานีอนามัย เปนตน แตบุคคลท่ีกลาวถึงยังไมไดรับบทบาทใหทําหนาท่ีดาน

นี้ อันอาจเนื่องมาจากไมมีหนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับงานดานการสงเสริมกีฬาในตําบล 

    -  ขาดการสนบัสนุนอยางจริงจัง ถึงแมวาจะมีหลายฝายใหการสนับสนุนและ

สงเสริมใหมีการออกกําลังกายและการเลนกีฬาในชุมชน แตในตําบลก็ยังไมไดมีการรณรงคอยาง

จริงจังใหคนหันมาออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพกนัอยางสมํ่าเสมอ พบวามีเพียงการประชาสัมพันธเปน

ครั้งคราว หรือเฉพาะชวงท่ีมีการแขงขันกีฬาประจําป การไดรับความรูดานการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาของประชาชนจึงขาดความตอเนื่อง 

    โอกาส 

    -  การรับขอมูลขาวสารจากภายนอก จากนโยบายของรัฐท่ีสงเสริมให

ประชาชนออกกําลังกายและเลนกีฬากนัมากขึ้น จึงมีหนวยงานหลายแหงท่ีตั้งขึ้นเพ่ือสงเสริมให

ประชาชนไดออกกําลังกาย รวมท้ังหนวยงานราชการและเอกชนตาง ๆ ก็สนับสนนุใหคนใน

หนวยงานมีการออกกําลังกายกันใหมากขึ้น ทําใหมีการจัดทําส่ือตาง ๆ มีการประกวดแขงขันและ

ใหรางวัลแกชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการการจดัการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน ซ่ึง

ตําบลสามารถทําการศึกษาแนวทางการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาจากแหลงความรู

หลายแหงท้ังของราชการและเอกชน เชน กรมอนามัย สํานกัพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สสส. 

กกท. เปนตน ซ่ึงหนวยงานเหลานี้ไดจดัทําส่ือการเรียนการสอนท่ีแนะนําความรูเกี่ยวกับการ      

ออกกําลังกายและการเลนกีฬาไวเปนจํานวนมาก ในระดับอําเภอมีเจาหนาท่ีกีฬาและนันทนาการท่ี

ตําบลสามารถเขาไปปรึกษาและขอคําแนะนําได สวนในจงัหวัดก็เปนท่ีตั้งของสถาบันการพลศึกษา 

วิทยาเขตศรีสะเกษ มีสํานกังานการทองเท่ียวและกีฬา และมีศูนยกีฬาการกีฬาแหงประเทศไทย

ประจําจังหวดั ซ่ึงทุกแหงมีเจาหนาท่ีผูมีความรูท่ีพรอมใหคาํปรึกษาแกตําบลดวย นอกจากนี้ อบต. 

ยังสามารถสงบุคลากรและผูนําชุมชนไปดูงานของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการสงเสริมกีฬา

ในชุมชนซ่ึงมีหลายแหงในประเทศได 

    -  การใหหนวยงานภายนอกใชเปนแหลงศกึษาวิจัย ดวยความมีศักยภาพดาน 

ภูมิประเทศและทรัพยากร ตําบลแหงนี้จึงมีสถานท่ีหลายแหงท่ีเหมาะอยางยิ่งในการให

สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานตาง ๆ เขามาทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทางกาย 

(Physical Activities) ท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม เชน เดินปา ปนเขา เขาคาย ขี่จกัรยาน พายเรือ แขงเรือ 

เปนตน ในขณะอยูในสนามวิจัย ผูวิจัยพบวามีสถาบันการศึกษาอยางนอยสองแหงเขาไปทํา  

การศึกษาวจิัยและทํากจิกรรมในพ้ืนท่ีของตําบลนี้ ไดแก มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสถาบันการ

พลศึกษา วิทยาเขตศรสีะเกษ ซ่ึงทางตําบลสามารถทําขอตกลงรวมเพ่ือทําการศึกษาวิจัยตําบลได 
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    อุปสรรค 

    -  ขาดการสงเสริมจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ในการลงพ้ืนท่ีของผูวิจัย ไดมี  

การเดินทางไปพบและตดิตอประสานงานกับเจาหนาท่ีกีฬาและนันทนาการประจําอําเภอ ไดติดตอ

พูดคุยกับผูอํานวยการสํานกังานการทองเท่ียวและกีฬาประจําจังหวัด ผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหง

ประเทศไทยประจําจังหวัด และสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตท่ีตั้งอยูในจังหวดั พบวา งานของ   

แตละฝายจะดูแลภายในจังหวัดหรืออําเภอเปนสวนใหญ ไมมีการกระจายการใหบริการไปสูชุมชน

ระดับตําบล โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูหางไกล ผูวิจัยไดพบวาเจาหนาท่ีกีฬาและนันทนาการประจํา

อําเภอมีภาระงานมากในการจัดอบรม ฝกสอนกีฬา และจัดการแขงขันกีฬาระดับอําเภอ แตผูวิจยัไม

เคยพบเจาหนาท่ีกีฬาและนนัทนาการอําเภอในสนามวิจัยและจากการสอบถามเจาหนาท่ีอบต. ก็ได

ใหคําตอบวาเจาหนาท่ี ฯ ไมเคยเขามาศึกษาความเปนไปไดในการสงเสริมกีฬาในตําบล 

    -  ความหางไกลจากสวนกลาง เนื่องจากเปนตําบลชายขอบ ท่ีอยูหางไกลจากตวั

จังหวัด และไกลศูนยกลางทางการศึกษา ทําใหเปนอุปสรรคอยางหนึ่งในการสงบุคลากรไปศึกษา

หาความรู 

    2.3.1.2  จัดทําส่ือและนวัตกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกบัการออกกําลังกายและเลน

กีฬาที่เหมาะสมกับเพศ วัย และสภาพรางกาย เพ่ือนําไปสูการออกกําลงักายและเลนกีฬาที่เปน

พฤติกรรมนิสัยตอไป 

    จุดแข็ง 

    -  มีหอกระจายขาวและศาลาประชาคม การใหขอมูลขาวสารไปสูคนในชุมชน  

แตละหมูบานจะมีหอกระจายขาว ท่ีใชเครื่องขยายเสียงในการกระจายเสียง สงขาวสารไปยังคนใน

หมูบานไดอยางสะดวก ประหยัด และท่ัวถึง นอกจากนี้ ทุกหมูบานยังมีศาลาประชาคมท่ีใชใน   

การประชุมลูกบานและเปนศูนยกลางหมูบานในการทํากิจกรรมตาง ๆ 

    -  มีโครงสรางองคกรและกลุมทางสังคมที่งายตอการส่ือสาร ดวยความเปน

ชุมชนขนาดเล็กท่ีประชาชนสวนใหญทํากินอยูในพ้ืนท่ี ทําใหการสงขาวสารทําไดงายและรวดเร็ว 

นอกจากนี ้การมีองคกรท่ีไมซับซอนทําใหการกระจายขอมูลทําไดงาย เชน การประชาสัมพันธผาน

กํานัน ผูใหญบาน หรือผานกลุมทางสังคม เชน โรงเรยีน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน อสม. ผูนํา

เยาวชน ชมรมแมบาน ชมรมผูสูงอายุ เปนตน 

    จุดออน 

    -  ขาดส่ือในการเผยแพรความรู ในตําบลไมมีผูจดัทําส่ือเพ่ือเผยแพรความรูดาน

การออกกาํลังกายและเลนกีฬา 
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    -  ขาดผูมีความรูในการจัดทําส่ือที่เหมาะสม ผูวิจัยไมพบผูท่ีมีความสามารถใน

การจัดทําส่ือเพ่ือเผยแพรความรูดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเหมาะสมใหกับคนในชุมชน

และไมพบวามีกระบวนการในการจัดทําส่ือท่ีเหมาะสมในการเผยแพรความรูตาง ๆ ใหแก

ประชาชนในขณะอยูในสนามวิจัย 

    โอกาส 

    -  ตําบลสามารถใชส่ือและนวัตกรรมจากภายนอก จากองคกรท่ีทําหนาท่ี

เผยแพรความรูดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเหมาะสม ซ่ึงไดจัดทําส่ือจํานวนมากเพ่ือใชใน

การเผยแพรและแจกใหกับผูสนใจโดยไมคิดมูลคา 

    -  การถายทอดวิทยผุานหอกระจายขาว มีคล่ืนวิทยุหลายแหงท่ีออกอากาศให

ความรูและความบันเทิงเกี่ยวกับการออกกําลังกายและการเลนกีฬา ท่ีตาํบลสามารถเลือกมาถายทอด

ผานหอกระจายขาวในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

    อุปสรรค 

    -  ความรูจากภายนอกอาจไมเหมาะกับชุมชน ถึงแมวาจะมีส่ือมากมายท่ีตําบล

อาจหาไดจากภายนอก แตก็อาจไมเหมาะสมกับบริบท หรอืสภาพแวดลอมของชุมชนหรือวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน 

    -  เกดิการเปรียบเทยีบ การศึกษาจากชุมชนอ่ืนท่ีมีสถานท่ีและอุปกรณท่ีพรอม

กวา อาจทําใหคนในชุมชนเกิดการเปรยีบเทียบและประเมินวาตําบลของตนขาดความพรอมหลาย

ประการ ไมสามารถทําไดเหมือนชุมชนอ่ืนท่ีมี บุคลากร มีงบประมาณ มีสถานท่ีและอุปกรณพรอม

กวา เชน ชายชาวบานหมูท่ี 4 ผูหนึ่งบอกผูวิจัยวา “อาจารยตองไปดูท่ีหนาท่ีวาการอําเภอขขุันธ 

(อําเภอหนึ่งในจังหวัดสุรินทร) เขาทําท่ีออกกําลังกาย (อุปกรณออกกําลังกาย) ใหคนเลน มีคน     

ไปเลนกันเยอะ”  

   2.3.2  จัดใหมีสถานที่และอุปกรณออกกําลังกายและเลนกฬีาอยางทั่วถงึ โดย 

    2.3.2.1  สนับสนนุใหมีการระดมทรัพยากรจากทุกฝายในการสรางสถานที ่

ออกกําลงักายหรือเลนกีฬาประจําหมูบาน โดยใหทองถิน่มีสวนรวมในการดําเนินงานการพัฒนา

และการดแูลรักษา 

    จุดแข็ง 

    -  มีความรวมมือจากบคุลากรหลายฝายในตําบล S235 ไดรับความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา เชน โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลกับสถานีอนามัย และหนวยงานท่ีไมเกีย่วของโดยตรง เชน โรงเรียน เขตรกัษาพันธุ
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สัตวปาและหนวยจัดการตนน้ํา โดยเขารวมเปนตวัแทนในการวางแผนพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ 

รวมท้ังสนับสนุนดานสถานท่ีในการดําเนินการ 

    -  มีสถานทีเ่พียงพอและเหมาะสม จากภูมิประเทศท่ีมีแหลงน้ํา มีภูเขาและ     

ปาไมท่ีสวยงาม ทําให S235 มีพ้ืนท่ีหลายแหงท่ีเหมาะในการจัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลน

กีฬา ไดแก สนามกีฬาอเนกประสงค สนามฟุตบอล สวนสาธารณะ ลานกีฬา เสนทางเดินหรือวิ่ง

ออกกําลังกาย สถานท่ีพายเรือ สนามวอลเลยบอล สนามตะกรอ สนามเปตอง เปนตน พ้ืนท่ีซ่ึงใช

เปนท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาสามารถทําไดท้ังในพ้ืนท่ีเล็ก ๆ ภายในหมูบาน สนามกีฬาใน

โรงเรียน ลานวดั ภายในเขตอนุรกัษพันธสัตวปา หรือพ้ืนท่ีวางท่ีกระจายตามหมูบานตาง ๆ  

    -  คนในชุมชนมีความตองการใหมีการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬา

ในตําบล ในการลงพ้ืนท่ี ผูวจิัยพบวาผูนําชุมชนและชาวบานตางมีความสนใจและตองการใหมีการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน เชน หัวหนาสถานีอนามัยในหมูบานกลุมท่ี 3  

กลาววา “ผมอยากทําลานแอโรบิคหนาสถานีอนามัย” สอดคลองกับความเห็นของประธานชมรม

แมบานของตําบลท่ีบอกวา “ชาวบานชอบเตนแอโรบิค แตกอนเคยทําแตเลิกไป” ในขณะท่ีสนาม

ฟุตบอลในโรงเรียนของหมูท่ี 1 ผูวิจัยสนทนากับเจาหนาท่ีฝายโยธาของอบต. ท่ีมาเลนฟุตบอลกับ

ชาวบานท่ีสวนใหญเปนเดก็โตและคนวัยหนุมจํานวนประมาณ 30 คน กลาววา “คนท่ีนี่ชอบเลน

ฟุตบอล สวนใหญเลนท่ีสนามโรงเรียน” ผูวิจัยพบวามีการเลนตะกรอ วอลเลยบอล และมีคายมวย  

    จุดออน 

    -  มีความขัดแยงทางการเมืองในทองถิ่น เนื่องจากรูปแบบการปกครองทองถ่ิน 

คณะผูบริหารจึงมาจากการเลือกตั้ง ทําใหในตําบลมีการแขงขันกนัเพ่ือใหไดรับเลือกใหเปน

ผูบริหารตําบลโดยแบงเปน 2 ฝายใหญ ๆ ตัวอยางความขดัแยงท่ีพบ คือ 

    -  ประธานสภาอบต. คนกอนถูกลอบยิงเสียชีวิต 

    -  ผูนําในชุมชนบางทาน รวมท้ังสมาชิกสภาอบต. บางสวนเปนคูแขงทาง

การเมืองกับนายกอบต. คนปจจุบัน 

    ความขดัแยงทางการเมืองในทองถ่ินทําใหนโยบาย และแผนงานท่ีดําเนนิโดย

นายกอบต. คนปจจุบัน ไดรับความรวมมือไมเต็มท่ีในพ้ืนท่ีบางสวน หรือหนวยงานบางหนวยงาน 

โดยผูวิจัยพบวาในขณะท่ีผูวจิัยไดรับความรวมมืออยางดีจากทุกฝาย แตอบต. กลับมีขอตดิขัดในการ

ขอความรวมมือในบางจุด 

    -  ขาดอุปกรณการออกกําลังกายและเลนกีฬาที่เหมาะสมกบัชุมชน การ        

ออกกําลังกายและเลนกีฬานอกจากจะตองมีสถานท่ีแลวยังควรมีอุปกรณท่ีเหมาะสมดวย (Getchell 

et al., 1998) การเลือกอุปกรณท่ีเหมาะสมควรพิจารณาจากชนิดหรือประเภทของการออกกําลังกาย
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หรือเลนกีฬา วัตถุประสงคในการออกกําลังกาย เพศ วัย ตลอดจน ความทนทาน ความสะดวกสบาย 

และงบประมาณ ซ่ึงจําเปนตองมีความรูและประสบการณในการเลือกใหเหมาะสมตามสภาพความ

เปนจริงทางสังคมและส่ิงแวดลอม แตอบต. ไมมีบุคลากรท่ีมีความรูทางดานนี ้

    -  หวังพ่ึงงบประมาณจากอบต. หรือจากหนวยงานภายนอก ถึงแมวาคนใน

ตําบลจะมีความสนใจออกกําลังกายและเลนกีฬา แตผูวิจัยพบวา คนในชุมชนสวนใหญยังคาดหวัง

การสนับสนุนดานสถานท่ีและอุปกรณจาก อบต. หรือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ มากกวาการ

พยายามพ่ึงพาตนเอง แตกตางจากคนท่ีเปนผูนําซ่ึงพบวา นอกจากจะมีเครื่องกีฬาเปนของตนเอง

แลว ยังสนับสนุนคนในชุมชนโดยซ้ือชุดกีฬาและอุปกรณบางสวนใหดวย 

    โอกาส 

    -  เปนแหลงดงึดดูคนจากภายนอก การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในตําบล S235 นอกจากจะทําใหคนในชุมชนมีกิจกรรมท่ีเปนประโยชนแลว กิจกรรมบางประเภท

ยังสามารถดึงดูดคนจากภายนอกใหเขามาในชุมชนทําใหเกิดรายได เชน กจิกรรมทางน้ํา การเดินปา 

การขีจ่ักรยาน เปนตน 

    -  มีปจจัยแวดลอมทีเ่อือ้ตอการลงทุน นอกจาก S235 จะมีลักษณะภูมิประเทศ 

ท่ีสวยงามจัดกิจกรรมไดหลายประเภทแลว เสนทางของตําบลยังเปนเสนทางท่ีสามารถเดินทางไปสู

ประเทศกัมพูชาซ่ึงมีแนวโนมในการพัฒนาใหเปนเสนทางหลักในการตดิตอกับประเทศกัมพูชา 

เปนโอกาสทําใหมีรถสินคาและนกัทองเท่ียวเดินทางผานเสนทางนี้มากขึน้ในอนาคต ในขณะท่ี

ราคาท่ีดินในตําบลยังมีราคาไมสูง ในปจจัยดังกลาว ผูวิจยัไดสนทนากับปลัดอบต. ซ่ึงกลาววา    

“ผมมีแนวคิดวาการพัฒนา ควรพิจารณาวาโครงการท่ีทําไปจะเกิดประโยชนอยางไรกับคนในตําบล 

ถาคนในตําบลไดประโยชนกน็าสงเสริมใหมีการลงทุน แตถาไมเกิดประโยชนกับคนในชุมชนก็  

ไมนาสงเสริม” 

    อุปสรรค 

    -  ไมมีที่พักและส่ิงอํานวยความสะดวก การขยายกิจกรรมในชุมชนใหกระจาย

สูวงกวาง โดยใหคนภายนอกไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใน S235 ยังตองมีการพัฒนาในเรื่อง   

ท่ีพัก รานอาหาร หองน้ํา สุขา และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ กิจกรรมท่ีในชุมชนทําอยู         

สวนใหญเปนกิจกรรมท่ีจัดขึน้สําหรับคนในชุมชนมากกวาการใหบริการในวงกวาง 

    -  ขาดการสงเสริมจากภาคสวนตาง ๆ เนื่องจากเปนชุมชนท่ีอยูหางไกล ทําให

ไมมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาทําการสงเสริมเหมือนชุมชนในเขตเทศบาล หรือชุมชนท่ีอยูใน   

เขตเมือง  
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    2.3.2.2  สนับสนนุใหมีการจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการและ

ผูสูงอายุในการใชสถานที่ออกกาํลังกายหรือเลนกฬีาทุกแหง 

    จุดแข็ง 

    -  สถานที่ ไมเปนอุปสรรคตอผูพิการและผูสูงอายุ ถึงแมวาภูมิประเทศจะเปน

ภูเขาและแหลงน้ํา แตในพ้ืนท่ีในการจัดกิจกรรมสวนใหญเปนท่ีราบ สามารถจัดกจิกรรมไดกับคน

ทุกวัย รวมถึงผูพิการและผูสูงอายุ 

    -  มีสถานทีห่ลายแหงที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมใหแกผูพิการและผูสูงอายุ 

กิจกรรมท่ีตองใชกําลังและทักษะมากเชนพายเรือ เดินปา ขีจ่ักรยาน ซ่ึงสามารถจัดใหมีขึ้นไดใน 

S235 แตไมเหมาะสําหรับผูพิการและผูสูงอายุ แตมีกิจกรรมอ่ืนท่ีผูพิการหรือผูสูงอายุสามารถ      

เขารวมไดโดยสงเสริมใหมีสถานออกกําลังกายภายในหมูบาน ซ่ึงพบวาใน S235 มีศาลาประชาคม 

และโรงเรียนเปนสถานท่ีในการทํากิจกรรมอเนกประสงคหลาย ๆ กิจกรรม 

    จุดออน 

    -  ไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการและผูสูงอายุ ในพ้ืนท่ีสวนกลางใน

ชุมชน ไมมีหองน้ําและหองสุขาใหบริการผูพิการหรือผูสูงอายุ 

    -  ไมมีนโยบายที่ชดัเจนในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาสําหรับ   

ผูพิการและผูสูงอายุ นโยบายการสงเสริมกีฬาในชุมชนไมครอบคลุมไปในกลุมผูพิการและผูสูงอายุ 

    โอกาส 

    -  ทั่วประเทศและทั่วโลกมีการรณรงคเร่ืองสิทธิคนพิการและผูสูงอาย ุการ

รณรงคเผยแพรความรูเรื่องคนพิการและผูสูงอายุจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหกระจายสูชุมชน 

พรอมท้ังนโยบายจากสวนกลาง ชวยใหชุมชนมีโอกาสเขาถึงขอมูลและตระหนักเห็นถึงความสําคญั

ในการจัดกิจกรรมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาของผูพิการและผูสูงอายุมากขึ้น 

    -  มีตัวอยางความสําเร็จในการจัดกิจกรรมการออกกาํลังกายและเลนกฬีาใหกับ

ผูสูงอายุ ในหลายชุมชนท่ีผูสูงอายุมีกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาเปนประจํา กลุมผูพิการ

มีการสงเสริมกีฬาคนพิการในหลายระดับท้ังในประเทศและตางประเทศ ทําใหสามารถนํามาเปน

แบบอยางในการจัดกิจกรรมใหกับผูพิการและผูสูงอายุในชุมชนได 

    อุปสรรค 

    -  ผูพิการและผูสูงอายยุังเปนกลุมทีไ่ดรับความสนใจในระดับต่ํา ในดานการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในผูพิการและผูสูงอายุใน S235 ยังอยูในระดับต่ําเม่ือ

เปรียบเทียบกับการสงเสริมกิจกรรมผูพิการและผูสูงอายุในดานอ่ืนเชนเบ้ียยังชีพ การรกัษา 

พยาบาล เปนตน 
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    -  ขาดงบประมาณในการสนบัสนนุ เนื่องจากจํานวนผูพิการและผูสูงอายุมี

จํานวนนอยเม่ือเปรียบเทียบกับคนสวนใหญ การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับกลุมผูพิการและ

ผูสูงอายุจึงเปนความตองการของชุมชนในลําดับรองลงมา ในตําบลจึงไมมีงบประมาณสนับสนนุ

กิจกรรมดานนี ้

    2.3.2.3  สนับสนนุใหสถานศกึษาเปดโอกาสใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใน

ชุมชนไดใชสถานที่ออกกาํลังกายและเลนกีฬา รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางทั่วถึง 

    จุดแข็ง 

    -  มีความสะดวกและปลอดภัย โรงเรยีนท้ังสามแหง ตั้งอยูใจกลางชุมชน มี

สาธารณูปโภค มีสนาม และมีพ้ืนท่ีรมรื่น มีส่ิงอํานวยความสะดวก และมีความปลอดภัย           

    -  สถานศกึษาอนญุาตใหใชสถานที่ โรงเรียนท้ังสามแหงในตําบลอนุญาตใหคน

ในชุมชนไดใชสถานท่ีในการออกกําลังกายและเลนกีฬาไดอยางเต็มท่ี  

    -  สถานศกึษามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม นอกจากการอนุญาตใหใชสถานท่ี

แลว เม่ือมีกิจกรรมตาง ๆ เชน การแขงขนักีฬาในตําบล สถานศึกษาก็มีสวนรวมในการจดักจิกรรม 

ท้ังในฐานะเปนแกนนํา และในฐานะผูสนับสนุนในดานบุคลากร ดานกจิกรรมและดานสถานท่ี 

    จุดออน 

    -  ขาดความมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ผูท่ีใชสถานท่ีในการออกกาํลังกาย

และเลนกีฬาในสถานศึกษาไมมีบทบาทอยางเปนทางการในการชวยกนัดูแลรักษาสถานท่ี ทําให

เปนภาระแกสถานศึกษาในการบํารุงดูแล และผูมาใชขาดความสํานึกในการชวยกันมีสวน

รับผิดชอบ จากการสนทนากับผูใชสนามเพ่ือเลนฟุตบอลในโรงเรียนในกลุม 1 ทําใหทราบวา

ในชวงปดเทอมสนามไมสามารถเลนกีฬาไดเพราะหญาขึน้สูงเนื่องจากทางโรงเรียนไมไดตดัหญา 

ผูนําชุมชนซ่ึงเปนครใูนโรงเรียนกลุมท่ี 3 แตมีบานอยูในพ้ืนท่ีกลุมท่ี 1 กลาววา “บางครั้งผมตอง

ออกสตางคสองสามรอยบาท จายคาตัดหญาใหเดก็มันเลนกันเพราะโรงเรียนไมตดัหญา”    

    -  มีภาระเพ่ิมขึ้น หากสถานศึกษาเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมาใช โรงเรียน

ตองมีการปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือใหเพียงพอกับความตองการทําใหโรงเรียนมีภาระมากขึ้น  

    -  ขาดกิจกรรมที่จัดอยางตอเนื่องเปนประจํา จากการไมมีผูบํารุงรักษาสถานท่ี

ในชวงปดเทอม และไมมีกิจกรรมการแขงขันเปนแรงจูงใจ คนในชุมชนจึงขาดกิจกรรมท่ีทําอยาง

ตอเนื่อง 
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    โอกาส 

    -  การเชือ่มโยงเครือขายสถานศกึษา การสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬา

ของสถานศึกษาในตําบล หากมีการแลกเปล่ียนเรียนรู  มีการจัดทํากิจกรรมรวมกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ 

ท้ังภายในและภายนอกตําบล จะทําใหเกิดเปนเครือขายท่ีขยายกิจกรรมไปสูวงกวางได  

    -  สรางมูลคาเพ่ิมใหสถานศึกษา นอกจากใชเปนท่ีจดัการเรยีนการสอนสําหรับ

นักเรียนแลว การสงเสริมใหคนในชุมชนใชสถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาทําใหมีการใช

ประโยชนมากขึ้น มีโอกาสไดรับการสนับสนนุดานทรัพยากรเพ่ิมขึน้     

    อุปสรรค 

    -  บางกลุมตองการใหสรางศูนยกีฬาตําบล ตามมาตรการจดัตั้งศูนยกีฬาตําบล 

ทําใหมีแนวคิดสรางศูนยกีฬาตําบล ซ่ึงจัดตั้งเปนอิสระอยูภายนอกสถานศึกษา     

    -  สถานศกึษามีภาระงานดานอืน่มาก การมีภาระงานหลายดานท้ังภายในและ

ภายนอกตําบลทําใหสถานศึกษามีอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมอยางตอเนื่อง 

    2.3.2.4  สนับสนนุและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐและเอกชน เชน กระทรวง 

กรม บริษัท หางราน และโรงงานอุตสาหกรรม จัดใหมีสถานที่ อุปกรณ รวมทั้งบุคลากรทางการ

กีฬา เพ่ือใหบริการดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬาแกบุคลากรของหนวยงาน 

    จุดแข็ง 

    -  หัวหนาหนวยงานสงเสริมใหมีการออกกําลังกายและเลนกีฬา หัวหนา

หนวยงานท่ีอยูใน S235 มีเจตคติท่ีดีตอการออกกาํลังกายและการเลนกีฬา และสงเสริมใหคนใน

หนวยงานเลนกีฬา เชน หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา นอกจากจะดูแลควบคุมใหมีการปรับภูมิทัศน

ของท่ีทําการใหรมรื่นสวยงามแลว ยังจดัพ้ืนท่ีสําหรบัเลนกฬีาโดยพบวามีสนามตะกรอ สนามเปตอง

และลานอเนกประสงคสําหรับทํากิจกรรมไดหลากหลาย  เชนเดียวกับหัวหนาหนวยงานทานอ่ืนใน

พ้ืนท่ีตางกใ็หความสําคัญกับการสงเสริมการออกกําลังกายเชนกันและบางทานชอบเลนกีฬาเปน

ประจําดวย  

    -  มีการจัดสถานที่ อปุกรณ และมีกิจกรรมการออกกาํลังกายและเลนกฬีาใน

หนวยงานของรัฐทีอ่ยูในตําบล ผูวิจัยพบวามีการจดัสถานท่ีและกิจกรรมการออกกําลังกายและ   

เลนกีฬาในโรงเรยีน ในเขตรักษาพันธุสัตวปา ศาลาประชาคมบางหมูบาน 

    จุดออน 

    -  ขาดกิจกรรมที่ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ ผูวิจัยพบวาการออกกําลังกายและเลน

กีฬาของคนในตําบลมีเปนครั้งคราวไมตอเนื่องอันอาจเนื่องมาจากตดิฤดูทํานาตามชาวบานบอก

หรือการขาดการสงเสริมใหมีการจดักจิกรรมอยางตอเนื่อง 
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    -  ขาดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณ ถึงแมวาในตําบลจะมีผูนํา

หนวยงานท่ีมีเจตคติท่ีดีและสงเสริมใหมีการออกกําลังกายและเลนกีฬาแตการขาดความรูและ

ประสบการณทําใหมองไมเห็นวิธีการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน 

    โอกาส 

    -  สามารถเชือ่มโยงกิจกรรมในหนวยงานสูประชาชน เนื่องจากเปนชุมชน

ขนาดเล็ก หนวยงานสวนใหญมีการจางงานคนในพ้ืนท่ีทําใหชาวบานไดเขาไปทํางานในหนวยงาน 

เม่ือมีกิจกรรมในหนวยงานกจิกรรมตาง ๆ ก็มีโอกาสเช่ือมโยงกับชุมชนได   

    -  สามารถพัฒนาสูวงกวาง เม่ือกจิกรรมไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องอาจมี

ความเปนไปไดท่ีจะไดรับความสนใจจากบุคคลภายนอกในอนาคต 

    อุปสรรค 

    -  ขาดแหลงเรียนรูที่เทียบเคียงได เพราะมีปจจัยแวดลอมท่ีมีเอกลักษณแตกตาง

กับชุมชนอ่ืน การจดัสถานท่ีและอุปกรณใหเหมาะสมกับชุมชนจึงเปนส่ิงละเอียดออน การศึกษา

ความสําเร็จจากชุมชนอ่ืนเพ่ือนํามาเทียบเคียงจึงทําไดยาก 

    -  ไมถอืเปนนโยบายและแผนของหนวยงาน การจดัสถานท่ีและอุปกรณการ

ออกกําลังกายในหนวยงาน เกิดจากเจตคตขิองหัวหนาหนวยงานไมไดเปนหนาท่ีหรือนโยบายของ

หนวยงาน     

   2.3.3  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน โดย 

    2.3.3.1  สนับสนนุและสงเสริมใหมีอาสาสมัครผูนาํการออกกําลงักายและกีฬา

มวลชน เพ่ือจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและการเลนกีฬาที่เหมาะสมกบัวัยและภาวะเจ็บปวย

เฉพาะตนใหแกประชาชนทกุกลุม รวมทั้งผูสูงอายุและผูพิการ 

    จุดแข็ง 

    -  มีผูนําที่มีความสามารถและประสบการณ ในชุมชนมีผูนาํหลายทานท่ีมี

ความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญของการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

    -  มีองคกรอาสาสมัครในตําบล เชน อสม. กลุมแมบาน กลุมเยาวชนกลุม

ผูสูงอายุ เปนตน 

    จุดออน 

    -  ขาดความรวมมือระดับตําบล ผูวิจัยพบวามีการรวมมือกนัในระดับหมูบาน

และหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในกลุมเดียวกันเปนสวนใหญ แตความรวมมือในระดับตําบลในดานการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬายังมีอยูนอย 
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    -  ขาดแผนงานและการสนบัสนุน ในตําบลมีแผนประจําปในดานการสงเสริม

กีฬาท่ียังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนหรือเฉพาะเจาะจงวาจะมีทิศทางไปในทางใดท่ีแนนอน 

    โอกาส 

    -  ใชเปนศนูยกลางเครือขายได จากการมีผูนํา มีสภาพแวดลอมและมีความ

สนใจของคนในชุมชนทําใหตําบลมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรม 

ตาง ๆ ของชุมชนใกลเคียงได 

    -  มีโอกาสพัฒนาไปสูงานทีส่รางรายได เม่ือมีการสงเสรมิใหมีการออกกําลังกาย

และเลนกีฬามากขึ้น ก็มีแนวโนมท่ีกอใหเกดิอาชีพตาง ๆ ตามมา เชน การเปนผูนําการเตนแอโรบิค 

การรบัเปนผูตดัสินกีฬา การเปนผูนําทางในการเดนิปา การใหบรกิารเรือพายและการเลนกีฬาทางน้ํา 

เปนตน  

    อุปสรรค 

    -  ผูนํามีภาระงานดานอื่น แนวคิดการบริหารงานในปจจุบัน จะพบวา

ผูปฏิบัติงานจะมีภาระงานหลายดานท้ังทางตรงและทางออม ทําใหงานพัฒนาท่ีตองใชเวลาและ

ความคดิสรางสรรคทําไดยากขึ้น 

    -  ติดฤดูทํานา เปนชวงท่ีชาวบานหยุดกิจกรรมการออกกําลังกายและการเลน

กีฬา เพ่ือประกอบอาชีพทํานา เม่ือหมดฤดูทํานาจึงกลับมารวมตัวกันใหม 

    2.3.3.2  จัดใหมีการพัฒนาผูนําการออกกําลังกายและกีฬามวลชนอยางตอเนื่อง 

โดยมีการฝกอบรม การสัมมนา การศกึษาดูงาน การจัดประชุมระดับจังหวัดและระดับประเทศ   

เปนประจําทุกป 

    จุดแข็ง 

    -  ผูนําในชุมชนมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ จากการสนทนากับผูนําดานการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน พบวาผูนํามีการติดตามขาวสารจากวิทยุ โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ 

มีการศึกษา กฎ กติกาใหม ๆ ท่ีเกิดขึ้น และมีความพยายามในการพัฒนาตนเองและสมาชิกในกลุม

ใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น เชน มีการรวมทีมฟุตบอลไปแขงขันกับชุมชนภายนอกตําบล เปนตน 

    -  ผูนําในชุมชนมีศักยภาพในการสรางผูนํารุนใหมได พบวาผูนําในตําบลหลาย

ทานมีอาชีพหลักเปนครู จึงมีทักษะในการสอนคนรุนใหมใหมาทําหนาท่ีแทนได ในขณะท่ี คน   

รุนใหมหลายคนก็มีความสนใจในการออกกําลังกายและการเลนกีฬาเพียงแตยังขาดศักยภาพใน  

การเปนผูนํา  
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    จุดออน 

    -  ไมมีแผนงานในการพัฒนาผูนําดานนีใ้นตําบล หลักในการพัฒนางานดานใด

ก็ตาม จําเปนตองมีการวางแผน มีโครงการ มีงบประมาณ มีผูรับผิดชอบ หากไมมีแผนงานไว

ลวงหนา การปฏิบัติงานก็จะไมเกิดขึ้นหรือเกดิขึน้ไดยาก 

    -  ผูนําในชุมชนมีความสนใจเฉพาะดานทีต่นชอบ ผูนําดานการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในชุมชน S235 เปนผูนาํท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาติตามความสนใจเฉพาะดานของแตละคน

ไมไดเกิดจากการจดัตั้งหรือสงเสริมโดยหนวยงานใด ผูนําจึงสนใจเฉพาะในกีฬาของตน กลุมของ

ตน และความสะดวกของตนเปนหลัก และคิดถึงภาพรวมของการพัฒนาตําบลเปนเรื่องรอง เชน 

หมูบานในกลุมท่ี 1 มีผูชวยหัวหนาหนวยจัดการตนน้ําเปนผูนําในการเลนกีฬาฟุตบอลซ่ึงใหความ

สนับสนุนเฉพาะเยาวชนท่ีมาเลนฟุตบอลบริเวณสนามในโรงเรียนดวยกนัเทานั้น ไมไดใหความ

สนใจสนับสนุนกิจกรรมกีฬาอ่ืนหรือสนามฟุตบอลโรงเรียนอ่ืน 

    โอกาส 

    -  มีแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูนําหลายแหง ผูนําสามารถศึกษา พัฒนาตนเองได

จากแหลงเรียนรูตาง ๆ ท้ังศึกษาผานส่ือตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน ส่ิงพิมพ และอินเตอรเน็ต หรือ

การเขารับการอบรม สัมมนากับองคกรท่ีเกี่ยวของในโอกาสตาง ๆ 

    -  มีโอกาสพัฒนาศักยภาพไปสูวงกวาง นอกจากในตําบล S235 มีความตองการ

ผูนําแลว ในพ้ืนท่ีใกลเคียงกมี็ความตองการผูนําเชนกนั ตัวอยางเชน ในการแขงขันกีฬาตาง ๆ ใน

พ้ืนท่ีจะตองจางผูตดัสินจากตัวจังหวัดซ่ึงมีคาตัวแพงและตองมีคาเดินทาง คาอาหาร คาท่ีพักให 

ในขณะท่ีผูตดัสินทองถ่ินมีคาใชจายต่ํากวา ไมมีคาเดินทาง คาท่ีพัก แตมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอ

ความตองการ หากมีการพัฒนาผูนําใหมีความสามารถสูงขึน้ก็จะสามารถใหบริการชุมชนท่ีอยู

ใกลเคียงได หรืออาจใชตาํบลเปนศูนยกลางในการจดักิจกรรมการแขงขันกีฬาตาง ๆ ได 

    อุปสรรค 

    -  หางไกลจากแหลงเรียนรู ทําใหมีอุปสรรคในการเดนิทาง  

    -  ความชวยเหลือเขาไมถึง เนือ่งจากเปนชุมชนท่ีอยูหางไกล การประชาสัมพันธ 

การใหความรู จากสวนกลางจึงเขาไมถึงชุมชน 

    2.3.3.3  จัดใหมีศนูยกีฬาตําบลทุกตําบล เพ่ือเปนศนูยบริการดานการออกกําลงักาย

และการเลนกีฬาแกชุมชน รวมทั้งมีอุปกรณกฬีาบริการแกเด็ก เยาวชน และประชาชน อยางทั่วถงึ 

    จุดแข็ง 

    -  มีสถานทีแ่ละทําเลทีเ่หมาะสมหลายแหง เหมาะสมในการจดักจิกรรมไดอยาง

หลากหลาย 
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    -  มีนโยบาย แผนงานและงบประมาณ อบต. มีแผนงานและงบประมาณจํานวน

หนึ่งในการจดัตั้งศูนยกีฬา 

    จุดออน 

    -  มีงบประมาณจํากัด การจัดตั้งศูนยกีฬาตําบลท่ีมีอุปกรณกีฬาใหบรกิารแก

ประชาชนอยางท่ัวถึง ตองใชงบประมาณมาก ผูวิจยัพบวาอุปกรณกีฬาท่ีอบต. จัดใหแตละชุมชนใน

แตละปจะชํารุดและเสียหายจนใชงานไมไดในระยะเวลาประมาณ 3-6 เดือน ทําใหชาวบานไมมี

อุปกรณกีฬาเลนตลอดป 

    -  มีภาระผูกพันในการบํารุงรักษา การจัดตั้งศูนยกีฬาเปนถาวรวัตถุท่ีตองมีการ

ดูแลรักษา ตองมีคาใชจายดานสาธารณูปโภคตาง ๆ ไมวาจะมีคนมาใชบริการหรือไมก็ตาม ดังนั้น

ถึงแมทองถ่ินจะยอมจายคาบํารุงรกัษา แตหากมีผูใชบริการนอยก็จะเกิดภาวะไมคุมทุน ซ่ึงเปนท่ีนา

เสียดายเม่ือเปรียบเทียบกับการนํางบประมาณไปพัฒนาดานอ่ืนท่ีมีความจําเปนกวา 

    -  ไมไดทําการศึกษาความตองการของประชาชนโดยสวนรวม การสราง

ถาวรวัตถุในพ้ืนท่ี ควรทําการศึกษาใหรอบคอบถึงผลดีผลเสียตาง ๆ โดยเฉพาะความตองการของ

ประชาชนโดยสวนรวมซ่ึงตองคํานึงถึงความตองการของประชาชนทุกกลุม ไมใชเพียงกลุมใดกลุม

หนึ่ง   

    โอกาส 

    -  ไดพัฒนาตําบลใหนาอยู การมีศูนยกีฬาในตําบล นับเปนศูนยรวมคนในตําบล

อยางหนึ่ง เปนสถานท่ีพัฒนาใหเกิดคณุภาพชีวิตท่ีดี เปนการสรางสภาพแวดลอมในตําบลใหนาอยู 

เพ่ือรองรับการขยายตัวของประชากรในอนาคต 

    -  ไดสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยทีด่ี การมีสถานท่ีใหคนใน

ชุมชนไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยเฉพาะในดานการออกกําลังกายและเลนกีฬา สงผลใหคน

ในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรง มีภูมิตานทานโรค และมีสมรรถภาพทางกายท่ีด ี  

    อุปสรรค 

    -  ขาดความสนับสนุนจากภายนอก ทําใหติดขัดดานทรัพยากรในการ

ดําเนินงาน ท้ังในดาน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และแนวทางในการจดัการ 

    -  ไมอยูในความสนใจของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทําใหขาดการกระตุนใหมีการ

ดําเนินการอยางจริงจัง 
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   2.3.4  จัดกิจกรรมการออกกาํลังกายและกีฬาสําหรับประชาชนทุกกลุมอยาง 

เหมาะสมและทั่วถงึ โดย 

    2.3.4.1  สงเสริมใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนประสานการจัดทํา

แผนปฏิบติัการและกิจกรรมการออกกําลังกายและการเลนกฬีา ใหแกประชาชนทุกกลุม 

    จุดแข็ง 

    -  อบต. สามารถประสานความรวมมือกบัหนวยงานตาง ๆ ได จากการท่ี อบต. 

ไดใหความสนับสนุนหนวยงานในพ้ืนท่ีในดานตาง ๆ ท้ังทางตรงและทางออม เชน การสราง    

ลานกีฬาในสถาบันการศึกษา การใหงบประมาณเขตรกัษาพันธุสัตวปาในการสํารวจเสนทางการ

ทองเท่ียว การใหงบประมาณแกหนวยจัดการตนน้ําในการปลูกปาเพ่ือรักษาตนน้ํา การให

งบประมาณแกโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและสถานีอนามัยในการอุดหนุนวัสดุทางการ

แพทย เปนตน ทําใหอบต. กลายเปนแกนนําสําคัญในการประสานหนวยงานตาง ๆ ในการทํา

กิจกรรมตาง ๆ โดยไดรับความรวมมือเปนอยางด ี

    -  มีโอกาสบูรณาการกิจกรรมในตําบลใหสอดคลองกันได  เม่ือหนวยงานตาง ๆ 

ไดประสานกนัจัดทําแผนปฏิบัติการแทนการวางแผนโดยลําพัง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในตําบล 

จึงมีความสอดคลองกลมกลืนกนัมากขึ้น              

    -  สามารถใชทรัพยากรในตําบลไดเต็มประสิทธิภาพ การประสานการจัดทํา

แผนปฏิบัติการ ฯ ทําใหเกดิการระดมสมอง และทรัพยากรจากหลาย ๆ ฝาย ท้ังภายในและภายนอก

ตําบล ทําใหงานไมซํ้าซอน มีความเช่ือมโยง เสริมประโยชนใหกนัและกัน ประหยัดเวลาและ

ทรัพยากร ในขณะท่ีประสิทธิภาพการทํางานดีขึน้ 

    จุดออน 

    -  ขาดแกนนําที่มีประสบการณและความสามารถในการจัดทําแผน แกนนําใน

ท่ีนี้หมายถึงแกนนําในการจดัทําแผนในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของคนในตําบล 

ซ่ึงแกนนําในการจัดทําแผน ฯ ในตําบล S235 ควรจะเปนอบต. เนื่องจากอบต. มีงบประมาณและมี

หนาท่ีในการสงเสริมสุขภาพ และสงเสริมกีฬาในตําบล ถึงแมวาอบต. จะมีศักยภาพในการ

ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนไดดี แตอบต. S235 ยังไมมีบุคลากรท่ีมีความรูและ

ประสบการณพอท่ีจะเปนแกนนําในการเขียนแผนปฏิบัติการในการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนให

เกิดขึน้ได จากการสนทนากับเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนของอบต. ซ่ึงผูไดรับมอบหมาย

งานจาก ปลัดอบต. ใหดแูลงานดานสงเสริมกีฬาท่ีกลาววา “พ่ีก็อยากมีแนวทาง อยากมีแผนงานดาน

สงเสริมกีฬาเหมือนกัน แตไมรูจะเริ่มตนอยางไร เพราะเรามาดูก็เห็นวาคนยังเลนกีฬากันนอยอยู แต

จะสงเสริมยังไงละทีนี้”  
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    -  ขาดความตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาในชุมชน จากการไดรับเชิญใหเขารวมประชุมในบางโอกาสรวมกับนายกอบต. สภาอบต. 

กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ทําใหผูวิจัยพบขอสังเกตวา ผูนําจากการ

เลือกตั้งจะใหความสนใจพัฒนาตําบลในดานวัตถุมากกวาทางดานกจิกรรม ซ่ึงอาจเกิดมาจาก   

ความเช่ือวาการพัฒนาทางดานวตัถุ เห็นผลไดชัดเจนกวาการสงเสริมดานกิจกรรมในชุมชน เม่ือ

ผูนําเห็นความสําคญัของงานทางดานกจิกรรมนอย แผนงานท่ีปรากฏจึงเปนเพียงแผนกวาง ๆ ขาด

วัตถุประสงค ขาดเปาหมายและวิธีดําเนินงานท่ีชัดเจน 

    โอกาส 

    -  มีหนวยงานทีเ่กี่ยวของหลายหนวยงาน เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนและ

สงเสริมใหมีการออกกําลังกายและเลนกีฬาในหมูประชาชน เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

การทองเท่ียวและกีฬา และสสส. เปนตน 

    -  มีนโยบายสงเสริมการออกกําลงักายและการเลนกฬีาในชุมชน ตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 10 และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 

    อุปสรรค 

    -  อยูไกลจากความชวยเหลือ จึงไมไดรับการสงเสริมหรือสนับสนุนจาก

หนวยงานภายนอก  

    -  ไมไดรับความสนใจจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ เนื่องจากมีกจิกรรมดานการ  

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลนอย จึงไมไดรับความสนใจจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเทาท่ีควร 

    2.3.4.2  สงเสริมใหบุคลากรของหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนไดออกกําลงักาย

และเลนกีฬาตามความสนใจเปนประจําอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 

    จุดแข็ง 

    -  มีทรัพยากรและเคร่ืองมือในการรณรงค หากมีนโยบายและแผนงานในการ

สงเสริม ฯ อยางจริงจัง ในตําบลมีบุคลากรและชองทางพรอมในการรณรงค เชน ใชหอกระจายขาว 

หรือ รณรงคโดยผานอสม. เปนตน 

    -  มีความรวมมือจากหลายฝายในตําบล ทําใหสามารถขอความรวมมือจาก

บุคลากรจากฝายตาง ๆ ในตําบลได 

    จุดออน 

    -  ขาดแผนการดําเนินงานทีด่ี เนื่องจากยังไมไดจัดทําแผนปฏิบัติการท่ี

สอดคลองกับแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  จึงทําใหขาดทิศทางในการดําเนนิงานท่ีถูกตอง 

    -  ขาดแกนนําในการดําเนนิงาน ทําใหขาดผูรับผิดชอบโดยตรง 
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    โอกาส 

    -  สรางเครือขายชุมชนสรางเสริมสุขภาพ โดยรวมมือกนักบัชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอยู

ภายนอกในการแลกเปล่ียนความรูหรือทํากิจกรรมรวมกนั   

    -  ประชาสัมพันธชุมชนสูภายนอก ทําใหคนภายนอกไดรูจกัชุมชนผาน

กิจกรรมตาง ๆ     

    อุปสรรค 

    -  ขาดการสงเสริมจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ เนื่องจากอยูไกลจากสวนกลาง 

    -  ไมมีหนวยงานที่รับรองการจัดตัง้กลุม การจัดตั้งกลุม หรอืชมรมทําใหกลุม

หรือชมรมขอรับความสนับสนนุดานทรัพยากรจากอบต. ได แตไมมีหนวยงานใดใหการรับรองการ

จัดตั้งกลุมแบบเปนทางการของคนในตําบล   

    2.3.4.3  สงเสริมการจัดกิจกรรมกีฬาเพ่ือมวลชนทั้งระดบัหมูบาน ระดบัตําบล 

และระดับอําเภอเปนประจําทุกป 

    จุดแข็ง 

    -  มีการดําเนินงานที่พัฒนาอยางตอเนือ่ง ผูวิจัยไดเขารวมในการแขงขันกีฬา

ภายในตําบลประจําป ซ่ึงไดจัดตอเนื่องกนัมาเปนครั้งท่ี 10 พบวามีการวางแผน การจัดองคกร การ

มอบหมายงาน และการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ แสดงถึงการผานการปรับปรุงและพัฒนามาอยาง

ยาวนาน  

    -  เปนกิจกรรมที่ประชาชนทกุกลุมใหความสนใจ กีฬาภายในตําบลเปน

กิจกรรมประจําปอยางหนึ่งใน S235 ท่ีประชาชนสนใจ ตดิตาม และมีสวนรวม ตั้งแตการฝกซอม 

การเตรียมการแขงขัน การแขงขัน การเขารวมของผูเลนและผูชม ซ่ึงมีทุกเพศและทุกวัย รวมถึง

ผูสูงอายุ จํานวนมากกวา 600 คน ซ่ึงนับวามีจํานวนมาก และมีจํานวนผูเขารวมมากขึน้ทุกป 

    จุดออน 

    -  วัยทํางานและผูสูงอายุไมไดรับบทบาทเทาที่ควร ในการจัดการแขงขนั ผูวิจัย

พบวาในตําบลใหบทบาทกับเยาวชนมีสวนรวมในการวางแผน และจัดนักกีฬาเขารวมการแขงขนั

ในจํานวนมากในขณะท่ีพบวาคนวัยทํางานมีความสนใจเขารวมกจิกรรมในระดับสูง แตมีโอกาส

เขารวมนอยกวา และผูสูงอายุมีกิจกรรมนอยมาก  

    -  ขาดความรูความเขาใจในการพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน จากการเขาไปมี     

สวนรวมในการวางแผนจัดกิจกรรมกีฬาในตําบล ผูวิจัยพบวาผูนําในชุมชนจํานวนมาก ให

ความสําคัญกับผล แพ- ชนะ มากกวาการสรางความมีสวนรวมและการความสัมพันธท่ีดใีนชุมชน 
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ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของกีฬาเพ่ือมวลชน ทําใหกระบวนการจัดการแขงขัน มีการใชผูตัดสินและกฎ 

กติกาท่ีเครงครัด เกดิการแบงฝายแบงหมูแทนการสรางความสามัคคีระหวางหมู 

    โอกาส 

    -  สามารถพัฒนาใหยั่งยืนได การพัฒนาการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องทําใหเกิด

เปนกีฬาประเพณีท่ีจดัเปนประจําได 

    -  สามารถบูรณาการใหเกิดประโยชนในหลายดาน การจดักจิกรรมสงเสริมการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน ไมไดเกิดประโยชนโดยตรงตอสุขภาพเทานั้นแตยังสรางวินัย 

รูจักกฎ กติกา มารยาท ความอดทน อดกล้ัน สงเสริมใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม สรางความ

สามัคคี ไมนําเวลาวางไปใชในทางท่ีไมเหมาะสม เปนตน 

    อุปสรรค 

    -  มีการดื่มสุราและการทะเลาะวิวาท ในการแขงขันกีฬาในตําบล S235 ผูวิจัย

พบวามีการดื่มสุรา และมีการทะเลาะววิาทกนัหนึ่งเหตุการณ และมีการเตรียมการทะเลาะววิาท    

อีกหนึ่งเหตุการณแตมีการควบคุมสถานการณไวได และในการเขารวมในการแขงขันฟุตบอลเช่ือม

ความสามัคคีครั้งหนึ่ง ผูวิจัยพบวา ผูจัดไดนําสุราและอาหารเขามาเล้ียงผูเขารวมการแขงขัน และ

พบวาในการเลนกีฬาเปตองของชาวบานท่ีสถานีอนามัยก็มีการดื่มสุราเชนกัน 

    -  ขาดแรงกระตุนจากอําเภอและจังหวัด แมจะมีเจาหนาท่ีกฬีาและนันทนาการ

อําเภอ และมีสํานักงานการทองเท่ียวและการกีฬาจังหวัด แตไมมีแรงกระตุนใหเกิดกิจกรรมใน

ตําบลผานมาทางจังหวัดและอําเภอเทาท่ีควร 

    การศึกษาปจจัยแวดลอมของตําบลในดานการสงเริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬา ทําใหผูวิจยัและผูเขารวมสามารถวางแผนดานกลยุทธในการดําเนนิงานไดสอดคลองกับความ

เปนจรงิมากขึ้น เพ่ือเปรียบเทียบ จดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรคในการสงเสริมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในตําบล ผูวิจยัไดจดัทําเปนตารางเปรียบเทียบไวในตารางท่ี 4-17 

 

 

 

 

 

 

 

 



216 

ตารางท่ี 4-17 การประเมินสภาพแวดลอมในตําบล S235 ตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ 

                      มวลชน 4 มาตรการในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 

 

มาตรการ จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

1. การเผยแพร 

    ความรู ฯ   

1.1 สงเสริมและ  

  สนับสนุนการ 

  ศึกษา วิจัย ฯ 

 

1.2 จัดทําส่ือและ 

    นวัตกรรม 

    เผยแพรความรู 

    เกี่ยวกับการ  

    ออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาท่ี  

    เหมาะสมกับ 

   เพศ วัย และ         

   สภาพรางกาย ฯ       

2. มีสถานท่ีและ 

    อุปกรณ ฯ  

2.1 มีการระดม 

   ทรัพยากรจาก 

   ทุกฝายในการ 

    สรางสถานท่ี 

    ออกกําลังกาย 

    หรือเลนกีฬา 

    ประจําหมูบาน  

    โดยใหทองถ่ิน 

    มีสวนรวม  

 

 

1. มีบุคลากร 

2. มีผูสนับสนุน 

 

 

1. มีหอกระจาย  

   ขาวและศาลา 

   ประชาคม   

2. มีโครงสราง 

   องคกรและ 

   กลุมทางสังคม 

   ท่ีงายตอการ 

   ส่ือสาร  

 

 

 

1. มีความรวมมือ 

   จากหลายฝาย 

    ในตําบล  

2. มีสถานท่ี 

    เพียงพอและ 

    เหมาะสม  

3. คนในชุมชนมี 

   ความตองการ  

 

 

 

1. ขาดแกนนํา  

2. ผูมีความ 

   สามารถขาด 

   โอกาส  

1. ขาดส่ือในการ 

    เผยแพรความรู 

2. ขาดผูมีความรู 

   ในการจัดทําส่ือ 

   ท่ีเหมาะสม  

3. ขาดการ 

   สนับสนุนอยาง 

   จริงจัง 

 

 

 

1. มีความขดัแยง 

   ทางการเมืองใน 

   ทองถ่ิน  

2. ขาดอุปกรณ ฯ 

  ท่ีเหมาะสมกับ 

   ชุมชน 

3. หวังพ่ึงงบ ฯ 

   จากอบต. หรือ 

   งบ ฯ ภายนอก 

 

 

1. รับขาวสารจาก 

    ภายนอก    

2. ภายนอกใช 

   เปนท่ีศึกษาวิจัย 

1. ตําบลสามารถ 

    ใชส่ือและ 

     นวัตกรรมจาก 

     ภายนอก  

2. การถายทอด 

   วิทยุผานหอ 

   กระจายขาว 

 

 

 

 

1. เปนแหลงดึง 

   คนภายนอก  

2. ปจจัยแวดลอม 

   เอ้ือตอการ   

   ลงทุน  

 

 

 

 

   

1. ขาดการ 

   สงเสริมจาก  

   ผูเกี่ยวของ  

2. ไกลสวนกลาง 

1. ความรูจาก 

    ภายนอกอาจ 

    ไมเหมาะกับ 

    ชุมชน  

2. เกิดการ 

    เปรียบเทียบ 

 

 

 

 

 

1. ไมมีท่ีพักและ 

   ส่ิงอํานวยความ 

   สะดวก  

2. ขาดการ 

   สงเสริมจาก 

   ภาคสวนตาง ๆ 
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2.2 จัดหาส่ิง     

   อํานวยความ 

   สะดวกสําหรับ  

   ผูพิการและ 

   ผูสูงอายุใน   

   การใชสถานท่ี 

   ออกกําลังกาย 

   หรือเลนกีฬา 

    

 

 

2.3 สถานศึกษา        

   เปดใหเด็ก  

   เยาวชน และ 

   ประชาชนไดใช 

   สถานท่ี รวมท้ัง 

   มีสวนรวมใน 

   การจัดกิจกรรม 

   อยางท่ัวถึง 

2.4 ใหหนวยงาน 

  รัฐ/ เอกชน จัด  

  สถานท่ี อุปกรณ  

  รวมท้ังบุคลากร    

  ทางการกีฬา   

  เพ่ือใหบริการ 

  บุคลากรของ 

  หนวยงาน 

1. สถานท่ี ไม 

   เปนอุปสรรค 

   ตอผูพิการและ 

   ผูสูงอายุ 

2. มีสถานท่ี 

   หลายแหงท่ี  

   เหมาะสมใน 

   การจัดกิจกรรม 

   ใหผูพิการและ 

   ผูสูงอายุ 

 

1. มีความสะดวก 

   และปลอดภัย           

2. สถานศึกษา 

   อนุญาตใหใช 

   สถานท่ี   

3. สถานศึกษามี 

   สวนรวมใน 

   การจัดกิจกรรม 

1. หัวหนางาน 

   สงเสริมการ 

   ออกกําลังกาย 

   และเลนกีฬา  

2. มีสถานท่ี   

   อุปกรณ และมี 

   กิจกรรม ฯ ใน 

   หนวยงาน 

1. ไมมีส่ิงอํานวย 

    ความสะดวก 

   สําหรับผูพิการ 

   และผูสูงอายุ  

2. ไมมีนโยบาย 

   ท่ีชัดเจนในการ 

   สงเสริมการ 

   ออกกําลังกาย 

   และเลนกีฬา 

   สําหรับผูพิการ 

   และผูสูงอายุ 

1. ขาดความมี 

   สวนรวมใน 

   การบํารุงรกัษา    

2. มีภาระเพ่ิมขึ้น  

3. ขาดกจิกรรม 

   ท่ีจัดอยาง 

   ตอเนื่องเปน 

   ประจํา  

1. ขาดกจิกรรม 

   ท่ีตอเนื่องและ 

   สมํ่าเสมอ   

2. ขาดบุคลากร 

   ท่ีมีความรูและ 

   ประสบการณ  

1. ท่ัวประเทศ 

   และท่ัวโลกมี  

   การรณรงค 

   เรื่องสิทธิคน 

   พิการและ 

   ผูสูงอายุ  

2. มีตัวอยาง 

   ความสําเร็จใน 

   การจัดกิจกรรม 

   ใหกับผูพิการ 

   และผูสูงอายุ  

1. การเช่ือมโยง 

   เครือขาย 

   สถานศึกษา   

2. สรางมูลคาเพ่ิม 

   ใหสถานศึกษา 

 

 

 

1. สามารถ 

   เช่ือมโยง 

   กิจกรรมใน 

   หนวยงานสู 

   ประชาชน           

2. สามารถพัฒนา 

   สูวงกวาง 

1. ผูพิการและ 

   ผูสูงอายุยังเปน 

   กลุมท่ีไดรับ 

   ความสนใจใน 

   ระดับต่ํา  

2. ขาดงบ ฯ  

   สนับสนุน 

 

 

 

 

1. บางกลุม 

   ตองการให 

   สรางศูนยกีฬา 

   ตําบล       

2. สถานศึกษามี 

   ภาระงานดาน 

   อ่ืนมาก   

 

1. ขาดแหลง 

   เรียนรูท่ี 

   เทียบเคียงได  

2. ไมถือเปน 

   นโยบายและ 

   แผนของ 

   หนวยงาน 
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3. มีผูนํา ฯ 

3.1 สงเสริมให 

   มีอาสาสมัคร 

   ผูนําการ 

   ออกกําลังกาย 

   และกีฬา  

   มวลชน 

3.2 มีการพัฒนา 

   ผูนําการ 

   ออกกําลังกาย 

   และกีฬา 

   มวลชนอยาง 

   ตอเนื่อง ฯ 

       

3.3 จัดใหมีศูนย 

   กีฬาตําบล เพ่ือ 

  บริการ ดาน การ 

   ออกกําลังกาย 

   และเลนกีฬาแก 

   ชุมชน รวมท้ังมี 

   อุปกรณกีฬา 

   บริการอยาง 

  ท่ัวถึง 

4. จัดกจิกรรม ฯ  

  เหมาะสม,     

  ท่ัวถึง 

 

1. มีผูนําท่ีมี 

   ความสามารถ,  

   ประสบการณ   

2. มีองคกร 

   อาสาสมัครใน 

   ตําบล 

1. ผูนําในชุมชน 

   มีการพัฒนา 

   ตนเองอยูเสมอ 

2. ผูนําในชุมชน 

   มีศักยภาพใน 

   การสรางผูนํา 

   รุนใหมได  

1. มีสถานท่ีและ 

   ทําเลเหมาะสม 

   หลายแหง  

2. มีนโยบาย  

   แผนงานและ 

   งบประมาณ  

 

 

 

 

1. ขาดความ 

   รวมมือระดับ 

   ตําบล  

2. ขาดแผนงาน 

   และการ 

   สนับสนุน  

1. ไมมีแผนงาน 

   พัฒนาดานนี้ใน 

   ตําบล  

2. ผูนําในชุมชน 

   มีความสนใจ 

   เฉพาะดานท่ี 

   ตนชอบ  

1. มีงบประมาณ 

   จํากัด  

2. มีภาระผูกพัน 

   ในการ 

   บํารุงรักษา 

3. ไมไดศึกษา 

   ความตองการ 

   ของประชาชน 

   โดยสวนรวม  

 

1. ใชเปน 

   ศูนยกลาง 

   เครือขายได  

2. มีโอกาส 

   พัฒนาไปสูงาน 

   ท่ีสรางรายได 

1. มีแหลงเรียนรู 

   เพ่ือพัฒนาผูนํา 

   หลายแหง  

2. มีโอกาส 

   พัฒนาศักยภาพ 

   ไปสูวงกวาง 

 

1. ไดพัฒนา 

   ตําบลใหนาอยู  

2. ไดสงเสริมให 

   ประชาชนมี 

   สุขภาพและ 

   พลานามัยท่ีดี    

 

 

 

1. ผูนํามีภาระ 

   งานดานอ่ืน   

2. ติดฤดูทํานา 

 

 

 

1. หางไกลจาก 

   แหลงเรียนรู 

2. ความชวยเหลือ 

   เขาไมถึง 

 

 

 

1. ขาดความ 

   สนับสนุนจาก 

   ภายนอก  

2. ไมอยูในความ 

   สนใจของ 

   หนวยงานท่ี  

   เกี่ยวของ 
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4.1 สงเสริมให 

   หนวยงานท่ี 

   เกี่ยวของท้ัง 

   ภาครัฐและ 

   เอกชนประสาน 

   การจัดทํา 

   แผนปฏิบัติการ 

   และกิจกรรม ฯ    

   ใหแกประชาชน 

   ทุกกลุม 

 

 

 

4.2 สงเสริมใหคน 

  ในหนวยงาน  

  ไดออกกําลังกาย  

  และเลนกีฬา 

  อยางนอย 

  สัปดาหละครั้ง 

4.3 สงเสริมการ 

   จัดกจิกรรมกีฬา 

   เพ่ือมวลชนท้ัง 

   ระดับหมูบาน  

   ระดับตําบล  

   และระดับ 

   อําเภอเปน 

   ประจําทุกป 

1. อบต. ประสาน 

   ความรวมมือ 

   กับหนวยงาน 

   ตาง ๆ ได  

2. มีโอกาส 

   บูรณาการ 

   กิจกรรมใน 

   ตําบลให 

   สอดคลองกัน     

3. สามารถใช 

   ทรัพยากรใน 

   ตําบลไดเต็ม 

   ประสิทธิภาพ 

1. มีทรัพยากร 

   และเครื่องมือ 

   ในการรณรงค  

2. มีความรวมมือ 

   จากหลายฝาย 

   ในตําบล   

1. มีการ 

   ดําเนินงานท่ี 

   พัฒนาอยาง 

   ตอเนื่อง  

2. เปนกิจกรรมท่ี 

   ประชาชนทุก 

   กลุมใหความ 

   สนใจ 

1. ขาดแกนนําท่ีมี 

   ประสบการณ,  

   ความสามารถ 

   ในการทําแผน 

2. ขาดความ 

   ตระหนักถึง 

   ความสําคัญ 

   ของการ 

   สงเสริมการ 

   ออกกําลังกาย 

   และเลนกีฬาใน 

   ชุมชน  

 

1. ขาดแผนการ 

   ดาํเนินงานท่ีด ี

2. ขาดแกนนําใน 

   การดําเนนิงาน 

 

 

1. วัยทํางานและ 

   ผูสูงอายุไมได 

   รับบทบาท 

   เทาท่ีควร  

2. ขาดความรู 

   ความเขาใจใน 

   การพัฒนากีฬา 

   เพ่ือมวลชน 

1. มีหนวยงานท่ี 

   เกี่ยวของหลาย 

   หนวยงาน   

2. มีนโยบาย 

   สงเสริมการ 

   ออกกําลังกาย 

   และการเลน 

   กีฬาในชุมชน 

 

 

 

 

 

1. สรางเครือขาย 

  ชุมชนสราง 

  เสริมสุขภาพ    

2. ประชาสัมพันธ 

  ชุมชนสู 

  ภายนอก  

1. สามารถพัฒนา 

   ใหยั่งยืนได  

2. สามารถ 

   บูรณาการให 

   เกิดประโยชน 

   ในหลายดาน  

 

1. อยูไกลจาก 

   ความชวยเหลือ   

2. ไมไดรับความ 

   สนใจจาก 

   หนวยงานท่ี 

   เกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

1. ขาดการ 

   สงเสริมจาก 

   หนวยงานท่ี 

   เกี่ยวของ  

2. ไมมีผูรับรอง 

   การจัดตั้งกลุม 

1. มีการดื่มสุรา 

   และทะเลาะ 

   วิวาท   

2. ขาดแรง 

   กระตุนจาก 

   อําเภอและ 

   จังหวัด 
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    จากตารางท่ี 4-17 การประเมินสภาพแวดลอมในตําบล S235 เพ่ือใหเห็น 

จุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 

ตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 4        

 ขั้นที่ 2 การเลือกผูแทนชุมชนและผูเกีย่วของ เนื่องจากผูวิจยัเปนคนนอกท่ียังไมรูจักผูใด

ในสนามวจิัย และไมเห็นบริบททางสังคมในสนามวจิัยมากอน การคัดเลือกผูแทนชุมชนและ

ผูเกี่ยวของจึงตองยืดหยุนตามสถานการณ (สุภางค จันทวานิช, 2546) ผูวิจัยมีกระบวนการเลือก

ผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของไปพรอมกัน สามารถอธิบายขัน้ตอนตามปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นจริงได 

ดังนี ้

 1.  สอบถามจากผูใหขอมูลหลัก 

 2.  เขาพบ สัมภาษณ และขอรายช่ือเพ่ิม 

 3.  การเตรียมการและเตรียมคนเขาสูกระบวนการมีสวนรวม 

 1.  สอบถามจากผูใหขอมูลหลัก บุคคลแรกท่ีผูวิจัยสอบถามคือเจาหนาท่ีวิเคราะห

นโยบายและแผนของอบต. S235 เนื่องจากเปนผูมีประสบการณในพ้ืนท่ีมากกวา 4 ป และเปน

ผูรับผิดชอบดูแลงานดานการสงเสริมกีฬาในตําบลในขณะนั้น โดยผูวิจัยไดอธิบายวัตถุประสงค

และกระบวนการในการวจิัยในภาคสนามใหเจาหนาท่ีทานนี้จนเปนท่ีเขาใจ จากนั้นจึงทําการ

สอบถามวามีผูใดบางท่ีนาจะมีสวนรวมในกระบวนการวจิยันี้ และไดคําตอบซ่ึงพอสรุปไดวามี

ผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของ 6 ฝาย ประกอบดวย 

 1.  อบต. 

 2.  กํานันผูใหญบานและผูชวย 

 3.  ฝายงานสาธารณสุข 

 4.  ผูแทนเยาวชน 

 5.  สถานศึกษา 

 6.  ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ผูวิจัยไดทําการจดรายช่ือและตําแหนงผูนําในฝายตาง ๆ จนครบถวนและสอบถาม

เสนทางอยางคราว ๆ จนเขาใจแลวจึงดําเนนิการตอในขั้นตอไป 

 2.  เขาพบ สัมภาษณ และขอรายชือ่เพ่ิม ผูวิจัยตองการทราบวาผูท่ีนาจะมีสวนรวมใน 

การดําเนนิโครงการวิจัยควรเปนใครบาง และบุคคลเหลานัน้มีบทบาทตอกระบวนการวจิัยอยางไร 

มีศักยภาพ และขอจํากัดในเรื่องใด (โกมล สนั่นกอง, 2549) ผูวิจัยจงึใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก

กับผูนําชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ ตามรายช่ือท่ีไดมาขณะเดียวกนัผูวิจยัใชวิธีขอใหผูใหสัมภาษณ
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ไดแนะนําผูอ่ืนตอตามวิธีซ่ึงเรียกวา Snow Ball Sampling Technique (สุภางค จันทวานิช, 2546)   

ไปพรอมกันดวย  

 จากการเขาพบ สนทนา และสัมภาษณ ผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของตามรายช่ือท่ีไดมา  

จนครบทุกฝาย ผูวจิัยไดทําการวิเคราะหบทบาทผูมีสวนรวมและไดคัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีคุณสมบัติ

ตามท่ีตองการไดจํานวนหนึ่ง แยกเปนฝายตาง ๆ ไดดังนี ้

 อบต. เปนฝายท่ีมีบทบาทท้ังทางตรงและทางออมในการสงเสริมใหมีการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในตําบล ไดแก การพัฒนาคุณภาพชีวิตเดก็ สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส การจัดใหมี

และบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ และการสงเสริมกฬีา เปนตน จากการสนทนากับปลัด 

อบต. S235 ถึงแนวทางในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล ปลัด ฯ ไดอธิบายวา 

“อบต. มีวีธีการสงเสริมไดสองทาง ทางท่ีหนึ่งคือ อบต.เปนเจาของโครงการ คือ อบต. เปนผูทํา

โครงการเอง แบบท่ีสอง อบต. เปนผูสนับสนุนใหทํา คือใหคนอ่ืนทําแลว อบต. เปนผูสนับสนุน” 

อบต. มีผูปฏิบัติหนาท่ีจาก 2 สวน คือ สวนท่ีมาจากการเลือกตั้งและสวนท่ีเปนบุคลากร 

 สวนที่มาจากการเลือกตั้ง ประกอบดวย 

 ฝายบริหาร ประกอบดวยนายกอบต. 1 คน และรอง 2 คน จากการสอบถามบุคลากรของ 

อบต. ผูหนึ่งทําใหทราบวานายกอบต. คนปจจุบันเปนผูชนะการเลือกตั้งจากคูแขงท่ีเปนอดีตนายก ฯ 

และคูแขงคนอ่ืน โดยไดเปนนายกสมัยแรก หากมองจากภายนอกจะเห็นวานายกอบต. คนปจจุบัน

เปนผูมีอัธยาศัยดี สามารถทํางานรวมกับผูนําชุมชนทุกฝายในพ้ืนท่ีไดดี แตเม่ืออยูในสนามวิจยั

ระยะหนึ่ง ผูวจิัยจึงพบวามีผูนําในตําบลบางสวนท่ีไมเต็มใจสนับสนุนการทํางานของนายก ฯ คน

ปจจุบัน แตเทาท่ีผูวิจัยสังเกตนายก ฯ ก็ไมไดแสดงความเปนปฏิปกษกับฝายท่ีไมสนับสนุนแตอยางใด 

สวนรองนายก 2 ทาน มีบุคลิกแตกตางกนัจากการสนทนากับรองนายกท้ังสอง ผูวิจัยสังเกตวา   

ทานหนึ่งมีแนวคิดแบบนกัพัฒนา มีความตองการพัฒนาตําบลใหมีความเจรญิ แตเปนแนวคิดท่ีตอง

ใชทุนสูง ซ่ึงยากท่ีตําบลจะทําไดเองตามลําพัง ตัวอยางเชน การทําทาเรือและพัฒนาอางเก็บน้ําให

เปนแหลงพักผอนหยอนใจและตอนรับนักทองเท่ียวโดยทานรอง ฯ กลาววา “ผมอยากทําทาเรือฝงนี้

ตรงดานหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา ดานนี้ (ช้ีมือไปทางขวา) ทําลานจอดรถ มีรานคา มีเรือขามไป

รับคนจากตําบล ค. (ตําบลท่ีตั้งอยูอีกดานของอางเก็บน้ํา) และไปท่ีเกาะเชือก (ช่ือเรียกแหลมท่ียื่น

ออกไปในอางเก็บน้ํา) ทําตรงนั้นใหเปนท่ีพักผอนและใหคนไปเท่ียว” สวนรองนายกอบต. อีก  

ทานหนึ่งผูวิจัยไมพบวาไดแสดงแนวคดิในการพัฒนาตําบลในแงใด แตมีจุดเดนคือ เปนผูใหความ

สนใจรับฟงความเห็นและความตองการจากทุก ๆ ฝายเปนอยางดี 

 ประธานสภา อบต. และสมาชิกสภา อบต. เปนตัวแทนของคนในตําบลจาก 8 หมูบาน

หมูบานละ 2 คนรวม 16 คน ประธานสภา อบต. S235 มีความสนิทสนมกันอยางดกีับนายก ฯ 
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สังเกตจากการไดพบประธานสภา ฯ และนายก ฯ อยูดวยกนัเสมอในกิจกรรมตาง ๆ ภายในตําบลท้ัง

แบบเปนทางการและไมเปนทางการ นอกจากนี ้ประธานสภา ฯ ยังสนใจในการลงพ้ืนท่ีอยูเสมอ

โดยผูวิจัยไดพบประธานสภา ฯ ในพ้ืนท่ีหลายแหงท่ัวไปในตําบลไมเฉพาะในหมูบานของตนเอง

เหมือนกับสมาชิกสภาอบต. สวนใหญ ประธานสภา ฯ เปนผูมีอัธยาศัยไมตรีและมีน้ําใจกับคน  

รอบขาง ท่ีสําคัญคือเปนผูนําท่ีกลาตัดสินใจอันเปนคุณสมบัติสําคัญประการหนึ่งของการเปนผูนํา 

(Bridges & Roquemore, 2002, p. 162) ตามขอบขายท่ีตนรบัผิดชอบจากตวัอยางท่ีผูวิจัยไดพบ คือ

เม่ือประธานสภา ฯ และนายก ฯ ไดไปเยี่ยมดูท่ีพักของผูวิจยัท่ีอบต. จัดใหในคืนแรกและไดพบวามี

แมลงจํานวนมากเขามาในหองพักเปนอุปสรรคในการใชหองทานประธานสภา ฯ จึงไดทําการ

ชวยเหลือโดยจัดหาท่ีพักใหใหมและชวยขนยายอุปกรณเครื่องใชของผูวิจยัไปยังท่ีพักใหมจนเปน  

ท่ีเรียบรอย  

 ในสวนของสมาชิกสภาอบต. อีก 11 ทาน มีภาพรวมท่ีคลายกัน คือ ตางเปนผูนําท่ีไดรับ

การยกยองและยอมรับในหมูบานของตนวาเปนผูมีน้ําใจ เปนผูใหความชวยเหลือเม่ือชาวบาน

เดือดรอน และคอยใหความสนับสนุนในดานตาง ๆ ท่ีชาวบานรองขอ สมาชิกสภาอบต. ท่ีมี

คุณสมบัตเิหมาะสมในการเปนผูแทนเขารวมการวิจัยนี้ 3 ทาน คือ 

 -  เลขาสภา อบต. เปนสมาชิก ฯ จาก หมูท่ี 5 ท่ีไดรับเลือกใหเปนเลขาสภาอบต. ทาน

เลขา ฯ เปนผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดใีนดานการปฏิบัติงานกบัชาวบาน โดยมีตัวอยางท่ีผูวจิัยพบ คือ 

ทานเลขา ฯ เปนผูนําในการซอมฝายในหมูบานของตนท่ีมีความเสียหายโดยลงมือและลงแรง

รวมกับชาวบานจนสําเร็จ และในการแขงขันกีฬาตําบลประจําป ทานเลขา ฯ เปนผูควบคุมและ

ดําเนินการในดานสถานท่ี วัสดุอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ไดอยางเรียบรอยใน

งบประมาณและทรัพยากรท่ีจํากัด 

 -  สมาชิกสภาอบต. พร เปนสมาชิกจากหมูท่ี 1 เปนผูท่ีผูวิจยัไดช่ือมาจากวิธี Snow Ball 

จากการสอบถามรายช่ือผูท่ีเปนผูนําการสงเสริมกีฬาในหมูบานหมูท่ี 1 โดยหลายคนไดแก เจาหนาท่ี

วิเคราะห ฯ ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูนําเยาวชน และครู เปนตน ไดใหขอมูลตรงกนัวา สมาชิก

สภา ฯ พร เปนผูใหความสนับสนนุกิจกรรมกีฬาในหมูบานอยูเสมอ เชน การซ้ืออุปกรณกีฬา การ

สนับสนุนชุดกีฬา การใหเงินบํารุงทีมกีฬาในหมูบาน เปนตน 

 -  สมาชิกสภา อบต. ภา เปนสมาชิกจากหมูท่ี 3 เปนสุภาพสตรีและไมใชคนทองถ่ิน เปน

ผูท่ีมีช่ือจากวิธี Snow Ball เชนเดียวกับสมาชิกสภา ฯ พร แตอยูหมูท่ี 3 นอกจากเปนผูสนับสนุน

กีฬาแลวผูวิจัยยังพบวาสมาชิกสภา ฯ ภา ชอบเลนกีฬาโดยเลนวอลเลยบอลกับชาวบานหมู 3 อยูเปน

ประจํา จากการฝงตัวในสนามทําใหผูวิจัยพบวา สมาชิกสภา ฯ ภา มีอุปนิสัยไมคอยประนีประนอม
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จึงมักมีความขดัแยงกับผูนําชุมชนและชาวบานบางสวน ท่ีเห็นชัดเจนคือกับผูใหญบานในหมูบาน

เดียวกนั             

 สวนบุคลากร ในสวนท่ีมีความเกีย่วของกับการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

ไดแก 

 -  ปลดั อบต. เปนผูเคยเปนปลัด ฯ จากอบต. อ่ืนและมารับตําแหนงใหมท่ีนี่ไดไมนาน 

ปลัด ฯ มีพ้ืนฐานการศึกษาสาขานติิศาสตร เปนผูเขาใจบทบาท ภาระหนาท่ีของอบต. เปนอยางดี 

เปนคนสุขุมรอบคอบ สังเกตจากการคิดกอนใหคําตอบ หรอืจากการใหพนกังานตรวจสอบกฎ 

ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ใหแนใจกอนจึงทําการออกคาํส่ัง ปลัด ฯ มีท้ังแนวคดิในดานการ

พัฒนาท่ีเปนของตนเองและขณะเดียวกนัก็พรอมท่ีจะใหความสนับสนุนผูอ่ืนตามกรอบอํานาจ

หนาท่ีของปลัดและของอบต. ปลัดกลาวถึงส่ิงท่ีอยากทําในวันใดวันหนึ่งหากมีโอกาสวา “ผมอยาก

สรางเมืองใหมท่ีมีความพรอมในดานตาง ๆ รวมอยูในท่ีเดยีวกัน” ปลัด ฯ มีสวนสําคัญใน 

การสนับสนุนงานวิจัยช้ินนี้โดยมีสวนรวมในการประชุมปฏิบัติการ และสนับสนุนงบประมาณ

บางสวนจากอบต. เปนคาใชจายดานอาหารและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารวมประชุมในบางโอกาสดวย        

 -  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เปนผูไดรับมอบหมายจากปลัด ฯ ใหทําหนาท่ี

ดานการสงเสริมกีฬาแทนนักวิชาการศึกษาท่ีเพ่ิงยายไปไดไมนาน และเปนผูตอบแบบสํารวจ

งานวิจัยระยะท่ีหนึ่งกลับมาใหผูวจิัย จนกระท่ังผูวิจัยไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีและเลือกเปนสนามวิจัย 

เจาหนาท่ีนโยบายและแผนเปนสุภาพสตรี มีพ้ืนฐานงานเดมิมาจากองคกรพัฒนาเอกชน มีภูมิลําเนา

อยูในอําเภอใกลเคียงแตทํางานในพ้ืนท่ีมานานกวา 4 ป ส่ือสารกับคนในชุมชนดวยภาษาทองถ่ิน 

(อีสาน) รูจกัและคุนเคยกับผูนําในชุมชน ผูนําหนวยงาน และคนในชุมชนเปนอยางดี มีความเขาใจ

สภาพทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี เอกลักษณ ในชุมชน จุดเดนและอุปสรรคในชุมชนเปนอยางด ี

เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ เปนผูใหขอมูลสําคัญแกผูวจิัยและเปนผูประสานงานระหวางผูวิจัยกับอบต. 

ผูนําชุมชน ผูนําหนวยงาน และคนในชุมชนในกระบวนการวิจัยใหเปนไปโดยราบรื่น     

 -  เจาหนาที่สงเสริมการทองเที่ยว เปนสุภาพสตร ีและไมใชคนทองถ่ิน เปนผูมีความรูแต

ขาดประสบการณและมีอาวุโสนอย จึงไดรับมอบหมายงานในสวนท่ีรับผิดชอบไมเต็มตามศักยภาพ 

ผูวิจัยจึงพบวาเจาหนาท่ีสงเสริมการทองเท่ียวมีภาระงานนอย ในขณะท่ีตําบลมีศักยภาพในการ

ทองเท่ียวมากโดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงผจญภยั การจัดแขงขันกีฬาเชิงทองเท่ียว การทองเท่ียวเชิง

สงเสริมสุขภาพ เปนตน       

 -  นักพัฒนาชุมชน เปนสุภาพสตรีและไมใชคนทองถ่ิน งานของนกัพัฒนาชุมชน      

สวนใหญเปนงานสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส  
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 กํานันผูใหญบาน เปนกลุมงานท่ีใกลชิดกับชาวบาน เปนคนในพ้ืนท่ี มีความคุนเคย      

เขาใจความตองการ รูจักวัฒนธรรมและภูมิปญญาของคนในชุมชนเปนอยางดี จากการสํารวจเพ่ือทํา

การคดัเลือกผูแทนตําบล ผูวิจัยไดสนทนาและสัมภาษณกํานันและผูใหญบานจนครบท้ัง 8 หมูบาน 

และไดวิเคราะหวามีผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมในการเปนผูแทนชุมชนในงานวจิัยนี้จํานวน 4 ทาน 

ประกอบดวย 

 กํานัน เปนผูเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจดัขึน้ในตําบลเกือบทุกชนิดกิจกรรม อาทิ งาน

ทําบุญประเพณี งานเทิดพระเกียรติ งานแขงกีฬาตําบล เปนตน แนวคิดของกํานนัคือการจัดแขงขัน

เรือพายโดยใชเรือขนาดส่ีฝพายท่ีชาวบานใชประกอบอาชีพประมงในพ้ืนท่ี โดยจัดในวันสงกรานต

หรือลอยกระทง ใหแตละหมูบานรวมสงทีมแขงขัน และขอความรวมมือจากเขตรักษาพันธุสัตวปา

ใหรวมเปนเจาภาพ  

 ผูใหญบานหมู 3 เปนสุภาพสตรี มีลักษณะเดนคือเปนนกัพูด สังเกตจากการใชหอ

กระจายขาวในการประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ ใหชาวบานในหมูบานของงตนอยูเสมอเปนประจํา

โดยมีความถ่ีในการกระจายขาวสูง เม่ือเปรียบเทียบกับหมูบานอ่ืนในตําบลเดียวกัน นอกจากนั้น

วิธีการพูดของผูใหญบานหมู 3 ยังมีลักษณะเปนกันเอง ไมรูสึกเปนทางการ 

 ผูใหญบานหมู 4 เปนนักพูดเชนเดียวกับผูใหญบานหมู 3 แตเปนการพูดในแบบพิธีกร 

โดยเปนพิธีกรตามงานตาง ๆ ท่ีจดัในชุมชน และการพากยสดกีฬา (บรรยายขณะแขงขนั) เปนการ

สรางบรรยากาศเพ่ิมความสนุกสนานซ่ึงเปนท่ีนิยมของคนในชุมชนไดเปนอยางด ีจากการสังเกต

พบวาโดยอุปนิสัยของผูใหญเปนผูชอบชวยเหลือกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนสังเกตจากการพบผูใหญ

หมู 4 เปนผูนําในกิจกรรมตาง ๆ อยูเสมอ แตขณะเดียวกันก็สังเกตไดวาผูใหญหมู 4 ไมคอยเขารวม

ในกิจกรรมท่ีมีอบต. เปนแกนนํามากเทาท่ีควร โดยผูวิจัยทราบหลังจากการอยูในสนามวิจัยมาระยะ

หนึ่งวาผูใหญบานหมู 4 เปนคูแขงคนหนึ่งท่ีลงแขงขันชิงตาํแหนงนายกอบต. ครั้งท่ีผานมาแตไมได

รับการเลือกตั้ง     

 ผูใหญบานหมู 5 เปนผูใหญบานท่ีมีบุคลิกภาพและการแตงกายภูมิฐานแตกตางจากกํานนั

และผูใหญบานทานอ่ืนท่ีแตงกายงาย ๆ เชนเดียวกับชาวบานในตาํบล (เส้ือยืดหรือเส้ือมอฮอม

กางเกงขาส้ัน รองเทาแตะ) โดยผูใหญบานหมู 5 มักแตงกายแบบลําลองเส้ือเช้ิตลายสกอตคอปก

แขนส้ัน กางเกงขายาว รองเทาหุมสน ผูใหญบานหมู 5 ตองการใหอบต. สรางศูนยกีฬาตําบลบน    

ท่ีวางจํานวน 14 ไรในพ้ืนท่ีหมู 5 และสมาชิกสภาอบต. S235 หลายคนกใ็หความสนับสนุน    

 ผูใหญบานหมู 8 เปนคนหนุม มีบุคลิกภาพเหมือนชาวบานท่ัวไป ศึกษาผานระบบ

การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และศึกษาตอในเวลาวางจนจบปริญญาตรีสาขานติิศาสตร เปนผูมี

แนวคิดทันสมัย แตมีเหตุมีผล ผูใหญบานหมู 8 เปนผูนําในการทํากจิกรรมทุกชนิดในหมูบาน เชน 
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กิจกรรมดานอาชีวอนามัยของกลุมอสม. กิจกรรมงานบุญประเพณี กจิกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ 

รวมท้ังกจิกรรมการสงเสริมกีฬาในชุมชน จุดเดนของผูใหญบานหมู 8 คือ การเสนอแนวคิดตาง ๆ 

ในการพัฒนาชุมชนท่ีสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง  

 ฝายงานสาธารณสุข มีผูเกีย่วของ ไดแก 

 สาธารณสุขอําเภอ เปนช่ือท่ีผูวิจัยไดจากวิธี Snow Ball สาธารณสุขอําเภอมีบทบาท

หนาท่ีในการดูแลงานดานการสาธารณสุขในระดับอําเภอแตพักอยูในตําบล S235 กับภรรยาซ่ึงเปน

พยาบาลโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สาธารณสุขอําเภอทานนี้เปนผูมีสวนสําคัญในการ

พิจารณายกระดับสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล โดยในหนึ่งอําเภอจะมี

สถานีอนามัยเพียงหนึ่งแหงท่ีไดรับเลือกใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลนํารอง 

สาธารณสุขอําเภอใหการสนับสนุนใหมีกิจกรรมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท้ังวิธีผาน

กระบวนการสาธารณสุขและในดานสวนตัว เชน การปรับพ้ืนท่ีในบริเวณสถานีอนามัย (เดิม) ให

เปนสนามกีฬาขนาดเล็ก เชน ตะกรอ แบดมินตัน เปตอง และการสนับสนุนทีมฟุตบอลในตําบล

โดยการใหงบประมาณคาชุดกีฬาดวยรายไดสวนตวัเปนตน   

 พยาบาลวิชาชีพโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล นโยบายเชิงรุกดานการสาธารณสุข 

ทําใหมีการรณรงคสงเสริมใหประชาชนออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือปองกันโรคมากขึน้ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล S235 ยกระดับจากสถานีอนามัยมาไดไมนานในขณะท่ีผูวิจยัอยู

ในสนามวจิัย จากการสนทนากับผูนําชุมชนและชาวบานหลายคนใหความเห็นตรงกันวา พยาบาล

วิชาชีพ ฯ เปนผูมีบทบาทสําคัญมากท่ีสุดในสถานพยาบาลแหงนี้ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของโรงพยาบาล 

ฯ คือ พ้ืนท่ีบริเวณท่ีอยูอาศัยของประชาชน กลุมหนึ่งและกลุมสอง ประกอบดวยหมูบาน 5 หมู 

พยาบาลวิชาชีพในตําบล เปนผูท่ีชาวบานใหความเคารพนบัถือสูง เปนภรรยาของทานสาธารณสุข

อําเภอและทํางานสนองนโยบายกันไดเปนอยางด ี

 หัวหนาสถานีอนามัย เปนหัวหนารับผิดชอบสถานีอนามัยท่ีตั้งอยูในหมูบานกลุมท่ี  3 

เปนสถานีอนามัยท่ีจัดตั้งขึ้นเปนแหงท่ีสองของตําบลจากการขยายตวัของประชากร หัวหนาสถานี

อนามัยเปนผูท่ีผูนําชุมชนและชาวบานกลาวถึงตรงกันวาเปนผูสนับสนุนการออกกําลังกายและเลน

กีฬาอยูเสมอ จากการสนทนากับผูวจิัยไดขอสังเกตวาหัวหนาสถานีอนามัยทานนี้มีโครงการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบลหลายโครงการท้ังท่ีทําไปแลว กําลังทําอยูและมีแผนท่ีจะทํา 

นับเปนผูนําคนสําคัญในดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน ขอจํากดัของ

หัวหนาสถานีอนามัยทานนี้ คือการกําหนดบทบาทตนเองใหจํากัดวงอยูในการพัฒนาเฉพาะสาม

หมูบานในกลุมพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนเทานั้น 

 ประธาน อสม. เปนสุภาพสตรีท่ีมาตั้งถ่ินฐานพรอมกับคูสมรสในกลุม 
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แรก ๆ และไดสรางฐานะจนเปนปกแผนเปนท่ีนับหนาถือตาของคนในตําบลโดยคูสมรสได 

รับเลือกใหเปนสมาชิกสภาจังหวัด บุตรคนหนึ่งเปนครใูนตําบลนี้และอีกคนเปนครใูนตําบล

ใกลเคียง ประธานอสม. ยังมีตําแหนงเปนประธานกลุมแมบานของตําบล เปนผูท่ีเขารวมกิจกรรม

ตาง ๆ ในตําบลอยูเสมอ 

 ผูแทนเยาวชน เปนผูท่ีเปนตัวแทนเยาวชนจากหมูบานตาง ๆ โดยมีประธานเยาวชน

หมูบานละ1 คน ผูแทนเยาวชนมีบทบาทในการใหขอเสนอแนะตออบต. ในการจดักจิกรรมเพ่ือ

เยาวชนโดยมีกิจกรรมหลักคือการสงเสริมกีฬาจากการสอบถามผูใหญบานและชาวบานพบวาผูนํา

เยาวชนสวนใหญไปทํางานท่ีกรุงเทพ ฯ ผูแทนเยาวชนท่ีอยูและมีบทบาทเปนผูนําท่ีผูวิจัยพบ ไดแก 

 ประธานสภาเยาวชนตําบล เปนตัวแทนเยาวชนท่ีไดรับเลือกใหเปนประธานสภาเยาวชน

ตําบล เปนผูเขารวมในการวางแผนการจดักีฬาประจําปของตําบลและมีบทบาทสําคัญ ในการจดั

กิจกรรมตาง ๆ สําหรับเยาวชน 

 ประธานเยาวชนหมู 4 มีบทบาทในเวทีประชาคมของหมูบานในการเสนอใหมีการจดั

กิจกรรมกีฬาเพ่ือเยาวชน และเขารวมการประชุมเพ่ือเตรียมเปนเจาภาพการแขงขนักีฬาในกลุมสาม 

 ประธานเยาวชนหมู 6 เปนผูนํากีฬาหมู 6 

 รองประธานเยาวชนหมู 8 เปนผูนําเยาวชนหมู 8 และหมูบานในกลุม (หมู 1 กับหมู 2) 

ในการเลนกีฬาฟุตบอล 

 สถานศกึษา ประกอบดวย 

 ผูอํานวยการโรงเรียน ในหมูบานกลุม 1 มีบุคลิกเปนนกับรหิารและนักวิชาการ มี

บุคลิกภาพในการสนทนาโดยใชหลักทฤษฎีและหลักของเหตุและผล ผูอํานวยการโรงเรียนหมูบาน

กลุม 1 ไดเสนอแนวคดิหลาย ๆ อยางในการสงเสริมกีฬาในตําบล เชน การจัดแขงจักรยานเสือภูเขา 

และการแขงเรือ เปนตน   

 ผูอํานวยการโรงเรียน ในหมูบานกลุม 2 เปนนักกีฬาฟุตบอลท่ีเขารวมแขงขนัอยูเสมอใน

การแขงขันรายการพิเศษท่ีจัดขึ้นในตําบล เชนงานกีฬาโรงเรียน งานกีฬาประจําป  

 ผูอํานวยการโรงเรียน ในหมูบานกลุม 3 เปนผูใหความสําคญัตอชุมชนโดยเขารวมในการ

วางแผนตําบลเม่ือไดรับเชิญอยูเสมอ เปนผูมีเจตคติท่ีดตีอการออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยในการ

สนทนาสองตอสองกับทานผูอํานวยการ ฯ ครั้งหนึ่งผูวิจยัไดรับฟงแนวคิดวา “ผมอยากใหมีเครื่อง

ออกกําลังกายกลางแจงไวในสนามของโรงเรียนเพ่ือใหนักเรียนและครูไดใชออกกําลังกายกัน” 

 ผูอํานวยการโรงเรียนวนา มีภูมิลําเนาอยูในตําบลแตเปนผูอํานวยการโรงเรียนในตําบล  

ท่ีมีพ้ืนท่ีติดกัน เปนผูรวมทีมนกัฟุตบอลอาวุโสซ่ึงประกอบดวยคณะครูและผูนําในตําบลไปรวม

การแขงขันในตําบลและพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือกระชับความสัมพันธในโอกาสตาง ๆ 
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 ครูในตําบล มีครูท่ีเปนผูนําในการออกกําลังกายและเลนกีฬาหลายทาน ไดแก 

 -  ครูทูน บานอยูในกลุมท่ี 1 แตขอยายไปสอนท่ีโรงเรียนในกลุมท่ี 3 โดยใหเหตุผลวามี

แนวคิดไมตรงกับผูอํานวยการโรงเรยีนหมู 1 ครูทูนมีสวนรวมในการจัดกีฬาตาง ๆ ในอบต. หลาย

ครั้ง จากการสนทนาครทููนมีแนวคิดวาการจัดกีฬาตองศึกษาจากผูรู ผูตดัสินไมควรลงไปเลนเปน

นักกีฬา อุปกรณใชของดรีาคาแพงดกีวาของถูกแตไมทนทาน 

 -  ครูนุ ครูโรงเรียนกลุม 1 สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตศรีสะเกษ 

เปนผูนํากีฬาในกลุมหมูบาน 

 -  ครูพี ครูโรงเรียนกลุม 1 สําเร็จการศึกษาสถาบันเดียวกับครูนุ เปนนักกีฬาบาสเกตบอล 

เปนผูฝกสอนทีมกีฬา 

 -  ครูทิศ ครูโรงเรียนกลุม 1 เปนคนในพ้ืนท่ี ชอบเลนกีฬาและชอบเขารวมในกิจกรรม

ตาง ๆ ท่ีจัดขึ้นในตําบล 

 -  ครูเหม ครโูรงเรียนกลุม 1 สอนคณิตศาสตร ดนตรี กีฬา สงเสริมใหเยาวชนเลน

ฟุตบอลในชวงเย็นหลังเลิกเรียน สนับสนุนคาใชจายทีมกีฬา 

 -  ครูชัย ครูโรงเรียนกลุม 2 เปนคนในพ้ืนท่ี  เปนผูนําในชุมชนในกิจกรรมหลายดาน เปน

ท่ียอมรับนับถือของคนในชุมชน 

 -  ครูสมอาจ ครูโรงเรยีนกลุม 2 เปนคนในพ้ืนท่ี ชอบสงเสริมกีฬาและกิจกรรมในชุมชน 

 -  ครูบุษ ครูโรงเรียนกลุม 3 เปนสุภาพสตรี สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการพลศึกษา

วิทยาเขตชุมพร เปนผูตัดสินและผูฝกสอนกีฬา เปนผูนําเตนแอโรบิค    

 -  ครูสุทธิ ครูโรงเรียนกลุม 3 เปนผูตัดสินกีฬาและนําเตนแอโรบิค 

 -  ครูการศึกษานอกโรงเรียน เปนสุภาพสตรีและเปนคนในพ้ืนท่ี ผูวิจัยไดทราบจากครู

การศึกษานอกโรงเรียนวา ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนนอกจากมีกจิกรรมทางวิชาการแลว ยังมีการ

จัดกจิกรรมกีฬาเพ่ือสรางความสามัคคใีนหมูคณะดวย     

 ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานท่ีมีท่ีทําการในตําบล ผูท่ีมี

บทบาทเปนผูนํา ประกอบดวย 

 หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา ไมไดเปนคนในพ้ืนท่ีแตสามารถทํางานรวมกับอบต. และ

ชาวบานไดดี เขตรกัษาพันธุสัตวปามีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีเปนแหลงน้ําและปาไมท่ีมีความสวยงามและ

อุดมสมบูรณเหมาะแกการบูรณาการใหคนในตําบลเขามามีสวนรวมในการพัฒนาใหไดประโยชน

รวมกนั 

 หัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา ไมใชคนในพ้ืนท่ี แตมีบทบาทในการจางคนในชุมชนใหทํา

หนาท่ีตาง ๆ หลายตําแหนง เชน เพาะกลา ปลูกปา สรางฝาย เปนตน 
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 ผูชวยหัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา เปนคนตางถ่ินท่ียายเขามาแตไดมาพบภรรยาเปนคน

ในพ้ืนท่ี เปนคนชอบเลนฟุตบอลกับเยาวชนในตําบล และสนับสนุนดานการเงินเพ่ือเปนคาใชจาย

ดานอุปกรณกีฬาใหอยูเสมอ 

 ผูนําทีไ่ดจากวิธี Snow Ball นอกจากการสนทนาและสัมภาษณกลุมผูนําท่ีไดรายช่ือจาก

เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ แลว ผูวิจัยยังไดทําการเขาพบ สนทนา และสัมภาษณผูนําทานอ่ืนท่ีไดรายช่ือ

มาจากการขอรายช่ือเพ่ิมตามวิธี Snow Ball และไดทําการวเิคราะหวามีผูท่ีมีคณุสมบัติเหมาะสมใน

การเขารวมวิจยั ไดแก 

 นายทัน ผูชวยประธานเยาวชนหมู 2 เปนผูนําเลนกีฬาในหมู 2 บริเวณหนาศาลา

ประชาคม    

 นางสุวรรณ ผูนําเลนกีฬาในหมู 2 

 นายฉาย เปนอสม. และเปนผูนําเลนกีฬาในหมู 3   

 นางมาล ีผูนําเลนกีฬาวอลเลยบอลหมู 3 

 นายปุย ผูชวยผูใหญบานหมู 4 เปนผูนําในการเลนกีฬา  

 นายวิน ผูชวยผูใหญบานหมู 5 เปนผูนําในการเลนกีฬา 

 ภริยานายก ฯ เปนอสม. เปนผูนํากลุมแมบานหมู 6 

 นางจิตร  ผูนําในการรวมแมบานในตาํบลเตนแอโรบิค อาศัยอยูหมู 6 

 นายเกียรติ ประธานเยาวชนหมู 6  

 นายศักดิ์ เปนชาวบานและเปนลูกจางเขตรกัษาพันธุสัตวปา เปนผูนําการเลนกีฬาในหมู 7 

 นางสม เปนผูนําเลนกีฬาในหมู 7 

 นายสุระ รองประธานเยาวชนหมู 8 ผูนําการเลนกีฬาฟุตบอล 

 เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของผูนําชุมขนและผูเกี่ยวของในกระบวนการวจิัยในการ

พัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล ผูวิจัยจึงจัดลําดับกลุมท่ีเกี่ยวของ

กับประเด็นวิจัยจากมากไปหานอยและวิเคราะหกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญตามภาพท่ี 4-4 
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ภาพท่ี 4-4 การจัดลําดับกลุมท่ีเกี่ยวของกับประเด็นวิจัยและกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญ 

 

 จากภาพท่ี 4-4 กลุมท่ีใกลประเดน็วจิัยมากท่ีสุดมี 4 กลุม คอื ตัวแทนผูสูงอายุ ตัวแทน

กลุมแมบาน ตัวแทนเยาวชน และตัวแทนกีฬาประเภทตาง ๆ กลุมท่ีใกลประเดน็ในลําดับรองลงมา 

คือ อสม. ครู กศน. กํานนัผูใหญบาน สมาชิกสภา อบต. จากนั้นจึงเปนโรงพยาบาลและสถานี

อนามัย และโรงเรียน ตามลําดับ โดยท่ี เจาหนาท่ีวิเคราะห ปลัด ฯ และนายกอบต. อยูในลําดับตอมา 

ในขณะท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาและหนวยจดัการตนน้ําอยูลําดับหลังสุด สวนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญ

ในการสนับสนุนกระบวนการวิจยัในตําบล S235 คือ กลุมท่ีตัวพิมพและเสนขอบหนา    

 3.  การเตรียมการและเตรียมคนเขาสูกระบวนการมีสวนรวม แมจะไดทําการสํารวจและ

สัมภาษณแกนนําและผูเกี่ยวของครบท้ัง 7 หมูบาน แลว ผูวิจัยยังไมสามารถคัดเลือกผูแทนชุมชน

และผูเกี่ยวของเขาสูกระบวนการวิจัยตามแผนการท่ีกําหนดไวได อุปสรรคท่ีพบกอนเขาสู

กระบวนการวิจัยมี 3 ประการ คือ   

ครูกศน. 

กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาอบต. 

นายกอบต. ปลัดอบต. 

เขตรักษาพันธุสัตวปา 

การสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาในตําบล 

โรงเรียน 

รพ.และสถานอีนามัย 

จนท.วิเคราะห ฯ 

หนวยจัดการตนน้ํา 

อสม. 

ตัวแทนเยาวชน 

ตัวแทนผูสูงอายุ ตัวแทนกลุมแมบาน 

ตัวแทนกฬีาประเภทตาง ๆ 
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 1.  จากรายช่ือผูนําท่ีมีจํานวนกวา 50 ทาน ท่ีมีบทบาทในการสงเสริมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในชุมชน ซ่ึงผูวิจยัไมอาจทํานายไดวาผูใดจะเปนผูท่ีเหมาะสมในการเขารวม

กระบวนการวิจัย  ผูวิจัยจึงไมสามารถคัดผูใดไวหรือตดัผูใดออกไปจากกระบวนการได 

 2.  ผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของไดรับการพิทักษสิทธ์ิตามจริยธรรมการวิจัยท่ียนิยอมให

ผูเขารวมในการวิจัย (กลุมตวัอยาง) มีสิทธ์ิท่ีจะบอกยกเลิกหรือขอถอนตัวเม่ือใดก็ไดตามท่ีตองการ 

(สํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.) 

 3.  ผูวิจัยยังขาดความเขาใจลักษณะความเปนจริงทางสังคมของคนในชุมชน S235 ท่ี

แสดงออกมาทางพฤติกรรม วฒันธรรม เจตคติ และคานิยม ซ่ึงมีความสลับซับซอน ไมสามารถ

วิเคราะหหรือทําความเขาใจไดในระยะเวลาอันส้ัน (สุภางค จันทวานิช, 2549)   

 ดวยอุปสรรค 3 ประการขางตน ผูวิจัยตองใชวิธีลองผิดลองถูก หลายครั้ง หลายวิธีตลอด

ระยะเวลาสามถึงส่ีเดือนแรกของการอยูในสนามวิจัยเพ่ือปรับฐานของชุมชนใหสามารถเขาสู

กระบวนการ PAR ภายใตกรอบทฤษฎีท่ีกําหนด โดยสามารถอธิบายได 3 ประเด็น ดังนี ้

  3.1  ศึกษาและวิเคราะหบทบาทผูนําในชุมชนและผูเกีย่วของ 

  3.2  การปรับฐานของชุมชน 

  3.3  ผลสะทอนจากการปรับฐานของชุมชน 

  3.1  ศึกษาและวิเคราะหบทบาทผูนําในชุมชนและผูเกีย่วของ จากการสังเกต การ

สนทนา การสัมภาษณ และการเขารวมกจิกรรมตาง ๆ ภายในชุมชน ผูวิจัยไดวิเคราะหและจําแนก

ลักษณะของผูนําชุมชนและผูเกี่ยวของท่ีมีบทบาทในดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในชุมชนได ดังนี ้

   3.1.1  ผูนําชุมชน แบงไดเปน 

   ผูนําที่ทํางานในสวนราชการ ไดแก คนในทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง เชน สจ. 

นายกอบต. สมาชิกสภาอบต. กํานนั ผูใหญบาน และคนในทองถ่ินท่ีทํางานในองคกรของรัฐ เชน 

สาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการโรงเรียน (ท่ีเปนคนทองถ่ิน) ครู (ท่ีเปนคนทองถ่ิน) ผูนําในกลุมนี้

เปนผูท่ีมีตนทุนทางสังคมสูงกวาในกลุมผูนําท่ีเปนราษฎรท่ัวไป สังเกตจากการเขารวมในกิจกรรม

ตาง ๆ ท่ีจัดขึ้นในตําบล เชน การทําบุญในวันพระท่ีวัด ในพิธีงานศพ ในเวทีประชาคม พิธีเปด

โรงพยาบาล ฯ พิธีเปดอาคารเรียน ผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสวนราชการจะไดรับการดูแลตอนรับเปน

พิเศษกวาราษฎรท่ัวไป เปนกลุมท่ีมีทักษะทางการส่ือสารดีท้ังในการส่ือสารระดับบุคคลตอบุคคล 

การส่ือสารในท่ีประชุม การพูดในท่ีชุมนุมชน และการแสดงออกตอสาธารณะชน ผูนําในกลุมนี้  

ยังมีทรัพยากรในการบริหาร (4 Ms) ไดแก คน งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และมีองคกรท่ี

รองรับในการจดัการ นอกจากนัน้ ผูนําในกลุมนี้มักเปนผูท่ีใหความสนับสนนุคนสําคัญแกคนใน
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ชุมชนในดานตาง ๆ ท้ังในรูปแบบของงบประมาณและส่ิงของ ในลักษณะความสัมพันธแบบ

อุปถัมภ (อคิน รพีพัฒน, 2548) 

   จากการสังเกตในขณะอยูในสนามวจิัย ผูวจิัยพบวามีเพียงสวนนอยของผูนํากลุมนี้

ท่ีเลนกีฬาหรือออกกําลังกายรวมกับชาวบานในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของกจิกรรม โดยพบวามีเพียง

สองทานคือ สมาชิกสภาอบต. ภา เลนวอลเลยบอลและเตนแอโรบิครวมกับชาวบานเปนประจํา  

(ในวันท่ีมีกิจกรรม) และผูชวยหัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา ซ่ึงเลนฟุตบอลกับชาวบานเปนประจํา 

สําหรับผูนํากลุมนี้ท่ีสวนใหญถึงแมวาผูวิจยัจะไมพบวามีการออกกําลังกายหรือเลนกีฬารวมกับ

ชาวบานแตในกจิกรรมท่ีจดัขึ้นเปนรายการพิเศษหรือมีการจัดการแขงขนัเชน การแขงขนักีฬาตําบล 

การแขงขันฟุตบอลเนื่องในวันครบรอบวนัจัดตั้งโรงเรียน เปนตน ผูวจิัยพบวาผูนํากลุมนีจ้ะเขารวม

ในฐานะเปนผูเลนสวนหนึ่งอยูเสมอ          

   ผูนําที่เปนราษฎร เปนผูนําท่ีประกอบอาชีพอิสระเชนทํานา ทําสวน ทําไร หรือ

รับจางท่ัวไป เปนตน แตเปนผูท่ีชอบเลนกีฬาหรือชอบออกกําลังกาย ผูนํากลุมนี้สวนใหญจะเปน   

ผูเลนกีฬาท่ีตนเองชอบและชักชวนใหผูอ่ืนเขามารวมในกิจกรรมท่ีตนสนใจเพ่ือใหมีสมาชิกเพ่ิมขึน้ 

ผูนํากลุมนี้ไมมีลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภเชนเดียวกับกลุมแรกหรือมีในระดับท่ีนอย ไม

ชัดเจนเหมือนกลุมแรก แตผูนํากลุมนี้เปนตัวแทนในการบอกถึงความตองการท่ีแทจริงของคนใน

ชุมชน เชน นายทัน ผูนําเลนกีฬาในหมูท่ี 2 กลาววา “ไมมีลูกตะกรอจะเลน อบต.จะซ้ือใหปละครั้ง 

เลนกันสามเดือนลูกพังหมดก็หยุดเลน รอปหนาคอยเลนกนัใหม” นายฉายและนางมาลีอธิบายวา 

“ชาวบานเขาอยากเลนแขงกัน ถามีแขงเขาก็ซอม เตรียมไวแขงขัน ถาไมมีแขงก็ไมซอม” สวน    

นางจิตรและผูนําสตรีหลายทานบอกตรงกันวาอยากใหมีเตนแอโรบิคแตไมมีคนทํา (หมายถึงไมมี  

ผูจัด)     

   3.1.2  ผูเกีย่วของ แบงไดเปน 

   หัวหนาหนวยงานที่มีที่ตั้งอยูในตําบล มีท้ังผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี เชน 

สาธารณสุขอําเภอ พยาบาลวิชาชีพ หัวหนาสถานีอนามัย ผูอํานวยการโรงเรียนบางทาน และผูท่ี

ไมใชคนในทองถ่ิน เชน ผูอํานวยการโรงเรียนบางทาน หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา หัวหนา

หนวยจัดการตนน้ํา ผูเกี่ยวของกลุมนี้มีทรัพยากรสําคญั ไดแก คน สถานท่ี และมีความรูในดาน  

การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ แตมีขอจํากัดในดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการสงเสริมการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน ถึงแมหัวหนาหนวยงานหลายทานจะไมไดมีภูมิลําเนาอยูใน

พ้ืนท่ีและไมใชคนในทองถ่ิน และบางทานตองผลัดเปล่ียนหมุนเวียนไปรับตําแหนงในท่ีอ่ืนตาม

วาระ แตผูวจิัยไมพบความแตกตางระหวางหัวหนาหนวยงานท่ีเปนคนทองถ่ินกับผูไมใชคนทองถ่ิน 

ลักษณะสําคัญของคนกลุมนี้ คือ มีความรูความเขาใจและมีเจตคติท่ีดีตอการออกกําลังกายและการ
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เลนกีฬา ตรงตอเวลา มีความรับผิดชอบ มีแนวความคิดท่ีสามารถปฏิบัติใหเปนจริงได และใหความ

รวมมือกับตําบลในกจิกรรมตาง ๆ เปนอยางด ี     

   บุคลากรในหนวยงานทีเ่กี่ยวของจากภายนอกตําบล ผูวิจยัติดตอเจาหนาท่ีกีฬาและ

นันทนาการประจําอําเภอ ผูอํานวยการสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาประจําจังหวัด ผูอํานวยการ

ศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยประจําจังหวัด และอาจารยในสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตท่ีตั้งอยู

ในจังหวัดบอยครั้ง ไดประสานงาน ขอคําแนะนําและขอความชวยเหลือในดานตาง ๆ ผูวิจัยไม

พบวามีการสงเสริมการออกกําลังกาย และเลนกีฬาในระดบันโยบายท่ีกระจายมาถึงตําบล S235   

แตอยางใดท้ังในดานการเผยแพรความรู การสํารวจความตองการของคนในตําบล หรือการสงเสริม

ใหมีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล ท้ังยังไมพบวามีเอกสารหรือส่ือตาง ๆ 

ท่ีจัดทําขึน้เพ่ือใชในการเผยแพรหรือรณรงคดานการออกกาํลังกายและเลนกีฬาท่ีคนในตําบล

สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการรณรงคหรือเผยแพรได ผูวิจัยไดรับคําแนะนําและความ

ชวยเหลือในลักษณะสวนตัวมากกวาในลักษณะการใหบรกิารประชาชน    

   เพ่ืออธิบายความสัมพันธของบทบาทผูนําชุมชนและผูเกี่ยวของ จึงไดแสดงใน 

ภาพท่ี 4-5 

 

 
 

ภาพท่ี 4-5 บทบาทผูนําชุมชนและผูเกี่ยวของในตําบล S235 

 

   จากภาพท่ี 4-5 จะเห็นวาผูนําชุมชนแบงเปนหัวหนาหนวยงานและแกนนําชาวบาน  

โดยท่ีหัวหนาหนวยงานมีทรัพยากรในการบริหาร ในขณะท่ีแกนนําชาวบานไมมีทรัพยากรในการ

บริหาร 

ผูนําชุมชนและผูเกี่ยวของ 

แกนนําชาวบาน 

ไมมีทรัพยากร มีทรัพยากร 

ผูอุปถัมภ ผูรับการอุปถัมภ 

หัวหนาหนวยงาน 
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  3.2  การปรับฐานของชุมชน ในการเขาสูสนามวจิัยแตละครั้ง ผูวิจัยไดปรึกษาหารือ

และทํางานรวมกับเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนของอบต. ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานการ

สงเสริมกีฬาในตําบลอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือปรับรูปแบบการมีสวนรวมใหสามารถดําเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยใชกระบวนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแนวคดิของ Kemmis และ McTaggart 

ประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัต ิการสังเกต และการสะทอน โดยยังไมกําหนดผูมีสวนรวม

อยางตายตัวแตมีการปรับไปตามสถานการณและความสอดคลองกับบริบทของชุมชน จํานวน 5  

ครั้ง ดังนี ้

  การปรับฐานคร้ังที่ 1 เปนการพบปะคนในชุมชนในสนามวิจยัเปนครั้งแรกของผูวิจัย

ในวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2552 โดยผูวิจัยไดรับเชิญใหเขารวมในเวทีประชาคม (การสํารวจความ

ตองการของคนในชุมชน) ของชาวบานหมูท่ี 4 ผูเขารวมประชุมประกอบดวย นายกอบต. และ   

รองท้ังสองทาน ปลัดอบต. เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาท่ีสงเสริมการทองเท่ียว 

นักพัฒนาชุมชน ผูใหญบาน ประธานเยาวชน และชาวบานชายหญิงประมาณ 80 คน มีเจาหนาท่ี

วิเคราะหนโยบายและแผนเปนผูดําเนินการประชุมโดยใชภาษาทองถ่ิน (อีสาน) มีการแนะนํา       

ตัวปลัด ฯ คนใหม และเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ และไดเปดโอกาสใหผูวิจัยไดแนะนําตนเองในท่ีประชุม 

ผูวิจัยไดขอฝากตวัและบอกวัตถุประสงคพรอมกับขอความรวมมือจากทุก ๆ คน จากนั้นจึงเปนการ

เปดโอกาสใหชาวบานอภิปรายความตองการ ซ่ึงหลังจากมีการอภิปรายแลวไดมีการขอใหยกมือ

ลงคะแนน ผลจากการลงคะแนนเสียงปรากฏวาชาวบานตองการใหทําถนนคอนกรีตทางเขาวัด  

มากท่ีสุด รองลงมาคือ ใหทําระบบไฟฟาเพ่ือการเกษตรและการขยายท่ีทํากนิตามลําดับ ในสวนของ

การสงเสริมกีฬาซ่ึงประธานเยาวชนหมู 4 เสนอใหสงเสริมอุปกรณกีฬาฟุตบอล วอลเลยบอล 

ตะกรอ และเปตอง ปรากฏวามีผูยกมือสนับสนุนนอย  

  การวางแผน ผูวิจยัปรึกษากับ นายกอบต. ประธานสภาอบต. ปลัด ฯ และเจาหนาท่ี

วิเคราะห ฯ และอธิบายแผนการขั้นตนในการลงสูสนามวิจยั ดังนี ้

  ก.  สรางความสัมพันธกับคนในชุมชนและผูเกี่ยวของโดยการพบปะ สนทนา เขารวม

กิจกรรมในชุมชนและฝงตวัในชุมชน 

  ข.  ศึกษาบริบททางสังคมโดยการสนทนา สัมภาษณ สังเกต การเขารวมกิจกรรมและ

ฝงตัวในชุมชน 

  ค.  สรางความเขาใจกับคนในชุมชน ผูนาํในชุมชนและผูเกีย่วของโดยการสนทนา 

การแนะนําตัว และการเขารวมกจิกรรมในชุมชน  

  ง.  คัดเลือกผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของโดยการสนทนา สัมภาษณ สังเกต การขอให

ผูใหขอมูลหลักแนะนํา และวิธี Snow Ball  
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  จ.  การเตรยีมเอกสารและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู 

  การปฏิบัต/ิ การสังเกต 

  ก.  ผูวิจัยฝงตัวในชุมชน เพ่ือสรางสัมพันธโดยกิจกรรมตอไปนี้ 

  -  การอาศยัในชุมชน ผูวิจัยเขาพักในสถานท่ีซ่ึง อบต. จัดไวให 2 แหง ซ่ึงแหงแรก

เปนอาคารท่ีทําการอบต. เกา เปนอาคารช้ันเดียว มีหองสองหองโดยหองหนึ่งเปนท่ีพักของนายชาง

ฝายโยธาของอบต. อีกหองหนึ่งเปนหองวาง หองน้ําและหองสุขาตั้งหางจากตวัอาคารออกไป

ประมาณ 20 เมตร เปนหองน้ําและสุขาท่ีไมมีประตูและแสงสวาง ผูวิจัยพักท่ีอาคารนีใ้นชวงแรก

ของการลงสนามวิจยั  อาคารหลังนี้สรางบนพ้ืนท่ีของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ปจจุบัน 

อบต.ไดยายท่ีทําการหางจากจุดนี้ไปประมาณ 2 กิโลเมตร ท่ีพักแหงท่ีสองเปนท่ีพักสายตรวจ ตั้งอยู

ตรงขามท่ีทําการอบต. สรางขึน้โดยงบประมาณสนับสนุนของ อบต. แตไมไดใชงาน ดานหลังปอม

มีหองน้ําและหองสุขา สวนใหญผูวิจัยใชท่ีพักสายตรวจนี้เปนท่ีพักขณะอยูในสนามวจิัยโดยใชเวลา

สวนใหญในวนัจันทรถึงศุกรและกลับบานเพ่ือปฏิบัติภารกจิท่ีกรุงเทพ ฯ บางในวันเสารอาทิตย  

  -  การรับประทาน ม้ือเชาสวนใหญปรุงอาหารงาย ๆ ดวยตนเอง เคยรับประทาน

อาหารเชากับสจ. และภรรยาท่ีบานของทานหนึ่งครั้ง รับประทานอาหารเชารวมกับชาวบานท่ีวัด 

ในวนัพระ 3 ครั้ง (3 วัด) อาหารกลางวันสวนใหญรับประทานกับเจาหนาท่ี อบต. ท่ีรานคาในตําบล 

บางครั้งซ้ือกับขาวมารับประทานรวมกันในอบต. และเคยรับประทานอาหารกลางวนักับสมาชิก 

อบต. ในเวทีประชาคม รับประทานกับผูใหญบานหมู 8 กบัผูนําเยาวชน และผูนําเลนกีฬาหมู 2  

อาหารเย็นไดรับประทานท่ีบานผูนําเลนกีฬาหมู 3 และท่ีบานพักเจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ และบานพัก

เจาหนาท่ีในสวนงานดานอ่ืน เคยไดรับประทานอาหารในงานศพเจาอาวาสวัดแหงหนึ่ง และงาน

เล้ียงทําขวัญรถใหมของครู กศน. เปนตน  

  -  การแตงกาย ในการเขาชุมชนผูวิจยัใชชุดลําลองเส้ือยืดคอปกสีพ้ืนแขนส้ัน กางเกง

กีฬาขายาว หรือกางเกงขายาวสีเขม รองเทาผาใบ ในวันท่ีมีการประชุมกลุมใหญระดับตําบล ผูวิจยั

จะแตงกายสุภาพ เวลานอกราชการเชนในชวงเชาหรือชวงเย็นถึงค่ํา ผูวิจัยใสเส้ือยืดคอกลม กางเกง

ขาส้ัน รองเทาผาใบหรือรองเทาแตะ เขาไปรวมกจิกรรมในชุมชน (ยกเวนงานเล้ียงหรืองานศพท่ี

ผูวิจัยแตงกายสุภาพ)  

  -  การเดินทาง สวนใหญผูวิจยัใชจักรยานท่ีนําใสหลังคารถไปดวยหนึ่งคัน สําหรับ

เดินทางภายในตําบล มีบางครั้งท่ีระยะทางไกลหรือเปนเวลากลางคืนจึงใชรถยนตสวนตวัซ่ึงเปนรถ

ขับเคล่ือนส่ีลอในการเดนิทาง การเดินทางกลับบานท่ีกรุงเทพ ฯ สวนใหญเดินทางดวยรถโดยสาร

ปรับอากาศ บางครั้งเดนิทางโดยรถไฟ โดยฝากรถไวกับเพ่ือนท่ีเปนขาราชการในสถาบันการ      

พลศึกษาวิทยาเขตศรีสะเกษเพ่ือประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดินทาง   
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  -  การเขารวมกิจกรรม ผูวิจัยไดไปยังสถานท่ีตาง ๆ ซ่ึงมีคนออกกําลังกายหรือเลน

กีฬา เชน โรงเรียน ศาลาประชาคม รวมท้ังสถานท่ีซ่ึงเปนศูนยรวมของคนในชุมชน เชน วัด และ

สถานท่ีซ่ึงไดรับคําบอกเลาวามีศักยภาพเชน ท่ีทําการเขตรกัษาพันธุสัตวปา หนวยจัดการตนน้ํา 

น้ําตก อางเก็บน้ํา ในตําบล เปนตน ไดเห็นและสัมภาษณชาวบานท่ีเลนฟุตบอล เลนตะกรอ และได

รวมเลนกีฬากับชาวบาน รวมทําบุญใสบาตรในวันพระท่ีวดั รวมกิจกรรมตาง ๆ เชน ปลูกตนไม

เฉลิมพระเกียรตใินหมูบาน รวมพิธีมอบกลาไมใหแตละหมูบาน รวมพิธีเปดโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบล งานเล้ียง และงานศพ เปนตน  

  ขอสังเกต ผูวิจัยไมพบวามีการตอตานหรือแสดงความไมเปนมิตรกับผูวิจัย ไมพบ

อาการประหมาหรือตื่นเตนของชาวบานเม่ือพบปะพูดคุยกบัผูวิจัย แตพบการตอบสนองในระดับท่ี

แตกตางกัน ตั้งแตระดับวางเฉยจนถึงระดับสนับสนุนหรือสนใจมากโดยมีความสัมพันธกับระดับ

ความเปนผูนําในชุมชนกลาวคือยิ่งมีบทบาทหรือตําแหนงสําคัญในตําบลมากยิ่งใหความสนใจมาก

หรือใหความรวมมือมาก ดังอธิบายในภาพท่ี 4-6 

 

ระดับความสนใจและการใหความรวมมือ 

 

ปลัด ฯ อบต.  ผอ.โรงเรียน หัวหนาหนวยงาน 

สจ. นายกอบต. ประธานสภาอบต. 

สมาชิกสภาอบต. 

กํานันผูใหญบาน ครูท่ีชอบกีฬา และครกูศน. 

ผูนําเลนกีฬา กลุมแมบานอสม. 

ผูนําเยาวชน 

ชาวบาน 

 

ภาพท่ี 4-6 ระดับความสนใจและการใหความรวมมือของคนในตําบลและผูเกี่ยวของ                

 

 จากภาพท่ี 4-6 จะเห็นวาชาวบานใหความสนใจสนทนา ซักถาม ใหขอมูล แสดงความ

คิดเห็น และใหความรวมมือในระดับนอย ผูนําเยาวชนมีความสนใจและรวมมือมากกวา แตกย็ังอยู

ในระดับนอย กลุมกํานันผูใหญบาน ครูท่ีชอบกีฬา และครกูศน. มีความสนใจในระดับปานกลาง 

กลุมท่ีสนใจสนทนา รับฟง ใหแนวความคดิ และใชเวลาแลกเปล่ียนประสบการณกับผูวจิัยมาก คือ

กลุมตัวแทนชาวบานท่ีไดรับเลือกตั้งเปน สจ. นายกอบต. และสมาชิกสภาอบต. แตมีจุดสังเกต

มาก 

นอย 
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สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ปลัด ฯ อบต. ผูอํานวยการโรงเรยีน และหัวหนาหนวยงานในตําบล เปน

กลุมท่ีมีความสนใจและใหความรวมมือในระดับท่ีสูงกวากลุมผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

  เพ่ือความแนใจในสมมุติฐานผูวิจยัจึงตรวจสอบวัน เวลา สถานท่ี ประเด็นการสนทนา

กับคนในตําบลในทุกกลุมรวมถึงผูเกี่ยวของทุกสวนวาผูวจิยัไดใหความสนใจหรือใหความสําคัญ

กับกลุมใดกลุมหนึ่งมากไปทําใหเกิดการตคีวามดวยความลําเอียงหรือไม ปรากฏวาไมพบวามี

ประเด็นใดท่ีทําใหผูวิจัยเกิดอคตใินการตคีวาม ผูวิจัยกลับพบวาผูวิจัยมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับ

กลุมผูนําเยาวชนและผูนําในการเลนกีฬามากกวากลุมอ่ืน ๆ         

  ข.  การสังเกตบริบททางสังคม   

  -  พบมีการออกกําลังกายในวิถีชีวิต การประกอบอาชีพและการดําเนนิชีวิตของคนใน

ตําบล S235 สวนใหญมีอาชีพ ทําไร ทํานา ทําสวน ประมง หาของปา รับจาง ฯลฯ ซ่ึงมีลักษณะ

อาชีพและวิถีชีวิตท่ีมีการใชแรงและมีการออกกําลังกายเปนประจํา ผูวจิัยพบชาวบานเดินเล้ียงววั

เปนระยะทางไกล ๆ จากการสัมภาษณชาวบานหลายคนบอกวาตองตื่นตีสามตีส่ี เพ่ือไปกรีดยางใน

สวนยางพารา คนท่ีหาของปาตองเดินขามเขาเปนระยะทางไกล ผูท่ีทําประมงใชเรือพายในอางเก็บ

น้ําทอดแห ฯลฯ รางกายของคนท่ีนี่สวนใหญมีลักษณะสมสวน ไมอวนไมผอมจนเกินไป มองจาก

ภายนอกเห็นมัดกลามเนื้อแสดงถึงการใชแรงเปนกิจวตัร มีความเคล่ือนไหวรวดเรว็ กระฉับกระเฉง  

ผูวิจัยเห็นผูสูงอายุท่ีอยูบานตรงขามท่ีพักของผูวิจัย ใชไมกวาดดามยาวกวาดลานหนาบานทุกวัน  

แมบานหลายคนสานเส่ือเพ่ือหารายไดเสริม เปนตน  

  -  พบวามีความสัมพันธแบบอุปถัมภโดยผูนําชุมชนและหัวหนาหนวยงานอยูใน

ฐานะผูใหการอุปถัมภ เนื่องจากเปนผูมีทรพัยากรมากกวาโดยมีชาวบาน ผูนําเยาวชนและผูนําเลน

กีฬาเปนผูรับการอุปถัมภ แตในการอุปถัมภในดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาเปน

การอุปถัมภในลักษณะจํานวนจํากดั จึงไมเพียงพอกับความตองการของชุมชน ในขณะท่ีผูรับการ

อุปถัมภก็ใชทรัพยากรเทาท่ีไดมาจนหมดแลวก็หยุดรอทรัพยากรงวดใหม ผูวิจัยไมเห็นดวยกับ   

การตคีวามวาชาวบานมีฐานะยากจนจึงไมจัดหาวัสดุอุปกรณและจัดทําสถานท่ีดวยตนเอง เนื่องจาก

ในการออกกําลังกายหรือเลนกีฬา ไมมีความจําเปนตองใชวัสดุอุปกรณท่ีมีราคาแพง ผูวจิัยตั้ง

สมมุติฐานไวสามประการ คือ ประการแรกชาวบานเคยชินกับการเปนผูรับการอุปถัมภมากกวา   

การจัดหาดวยตนเอง ประการท่ีสองชาวบานมีบุคลิกภาพในการเปนผูตามมากกวาการคดิเองทําเอง 

ประการท่ีสามคือชาวบานไมไดเปนผูคิดกิจกรรมขึ้นเองแตเปนกิจกรรมท่ีทําตามผูนํากําหนดให

หรือมีนโยบายใหชาวบานทํา ชาวบานจึงคิดวาเปนหนาท่ีของผูนําท่ีจะตองจัดหาวัสดุอุปกรณและ

ส่ิงอํานวยความสะดวกให 
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  ค.  ผูวิจัยสรางความเขาใจกบัคนในชุมชน ผูนาํในชุมชนและผูเกี่ยวของโดยแนะนําตวั 

บอกวัตถุประสงคและสาเหตุในการเลือกชุมชนแหงนี้เปนสนามวิจัยรวมถึงผลท่ีจะไดรับจาก      

การวจิัย นอกจากนั้นยังเขารวมกิจกรรมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามสถานท่ีตาง ๆ 

เพ่ือใหคนในชุมชนไดเห็นและเขาใจการปฏิบัติงานของผูวจิัย จากการทําความเขาใจกับคนชุมชน

ผูวิจัยสังเกตวามีท้ังคนท่ีมีความสนใจและคนท่ีไมสนใจ    

  ง.  คัดเลือกผูแทนชุมชนและผูเกีย่วของ โดยการสนทนา สัมภาษณ สังเกต การขอให

ผูใหขอมูลหลักแนะนํา และวิธี Snow Ball ผูวิจัยเขาพบปะ สนทนากับกํานันผูใหญบานทุกหมูบาน 

หัวหนาหนวยงานท่ีมีท่ีตั้งในตําบลทุกหนวยงาน และเขาพบผูท่ีมีช่ือจากการแนะนํา รวมท้ังเขาพบ

เจาหนาท่ีกีฬาและนันทนาการอําเภอ ผูอํานวยการสํานกังานการทองเท่ียวและกีฬาประจําจังหวัด 

ผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยประจําจังหวดั และอาจารยสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขต

ท่ีตั้งอยูในจังหวัด และไดคัดเลือกผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของไวไดกวา 40 คน โดยมีขอสังเกตวา

ตําบลไมไดรับความสนับสนุนใด ๆ จากหนวยงานภายนอก 

  ผูวิจัยรวมกับเจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ จัดเตรียมการประชุมครัง้ท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือแนะนําตัวผูวจิัยและอธิบายกระบวนการในการวิจัยโดยมีกลุมเปาหมายคือผูแทนหมูบาน 8 หมู 

จํานวนหมูละ 2 ทาน ผูวิจัยเลือกผูแทนจากคําแนะนําของกาํนันและผูใหญบานแตละหมูซ่ึงผูวิจัย

เช่ือวาเปนผูท่ีรูดีวาใครเปนผูท่ีเหมาะสม เม่ือไดช่ือแลวผูวิจยัไดเดินทางไปสนทนา สัมภาษณและ

เรียนเชิญเขารวมประชุมดวยตนเองโดยกําหนดขึ้นในวันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ณ บานสจ. ตาม

ขอเสนอของภรรยาสจ. ในฐานะประธานกลุมแมบานและเปนผูแทนหมูท่ี 2  

  จ.  ผูวิจัยเตรียมเอกสาร จํานวน 53 หนา ท่ีไดรับการตรวจสอบและแกไขจาก

ผูเช่ียวชาญจํานวน 5 ทาน ประกอบดวยเนื้อหาสําคัญท่ีใชในกระบวนการวจิัย 3 ประเด็น ประกอบดวย 

เรื่องการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

และเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการสนทนาในกระบวนการ

แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูวิจัยและผูแทนของชุมชนท่ีเขามามีสวนรวม   

  การสะทอน จากการสังเกตผลท่ีไดจากการปฏิบัติผูวจิัยประเมิน ดังนี ้

  ก.  คนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการออกกําลังกายและเลนกีฬานอยเม่ือ

เปรียบเทียบกับดานอ่ืน เชน เรื่องการคมนาคม การทํากนิ เปนตน 

  ข.  การมีความสัมพันธแบบอุปถัมภโดยมีผูนําเปนผูใหการอุปถัมภและชาวบานเปน

ผูรับการอุปถัมภทําใหชาวบานรอรับความชวยเหลือมากกวาการชวยเหลือตนเอง (ในดานการ    

ออกกําลังกายและเลนกีฬา)  
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  ค.  ผูนําท่ีมีบทบาททางสังคมมาก คือ ผูนําท่ีอยูในสวนภาครัฐ ท้ังท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

และท่ีเปนบุคลากรของรัฐ เนื่องจากเปนผูท่ีมีทรัพยากรมากกวาและมีฐานะเปนผูใหการอุปถัมภ 

  ง.  ผูนําในขอท่ี 3 มีความรู ความเขาใจ มีเจตคติท่ีดีและเห็นความสําคัญของการ    

ออกกําลังกายและการเลนกีฬา มีทักษะ มีทรัพยากร มีความพรอมและมีความสนใจใหความรวมมือ

มากกวากลุมอ่ืน 

  จ.  การสงเสริมกีฬาโดยชาวบานไมมีสวนรวมในการกําหนดกจิกรรม (มีผูนําเยาวชน

เปนผูกําหนดกิจกรรมหลักเพียงกลุมเดียว) ทําใหชาวบานขาดแรงจูงใจในการสานตอกิจกรรม

เนื่องจากไมตรงกับความตองการท่ีแทจริง 

  ขอสรุปจากการปรับฐานครั้งท่ี 1 อธิบายไดตามตารางท่ี 4-18 

 

ตารางท่ี 4-18 กระบวนการปรับฐานชุมชนครั้งท่ี  1 

   

วางแผน ปฏิบัต ิ สังเกต สะทอน 

1. สรางความสัมพันธ 

  กับคนในชุมชนและ 

  ผูเกี่ยวของ   

2. ศึกษาบริบททาง 

  สังคม 

3. สรางความเขาใจกับ 

  คนในชุมชน ผูนําใน 

  ชุมชนและผูเกี่ยวของ  

4. เลือกผูแทนชุมชน 

  และผูเกี่ยวของ  

5. เตรียมเอกสารและ 

  กระบวนการ 

  แลกเปล่ียนเรียนรู 

 

1. การฝงตัวในชุมชน 

2. สนทนา แนะนําตวั 

3. เขารวมกิจกรรม 

  ตาง ๆ ในชุมชน 

4. อธิบายวัตถุประสงค 

  ของผูวิจัย 

5. สังเกต และขอให 

  ผูใหขอมูลหลัก 

  แนะนํา แกนนําโดย 

  วิธีบอกตอ 

6. นัดหมายแกนนํา 

  และทําเอกสาร 

  ประกอบการสัมมนา 

1. แกนนํายิ่งระดับสูง 

  มากยิ่งใหความสนใจ 

  มาก 

2. มีการออกกาํลังกาย 

  ในวิถีชีวติ 

3. มีความสัมพันธแบบ 

  อุปถัมภ 

4. ไมมีการสงเสริม 

  จากหนวยงาน 

  ภายนอก 

5. แกนนําเยาวชนเปน 

  ผูกําหนดกิจกรรม  

  โดยชาวบานไมมี 

  สวนรวม   

1. ชาวบานออกกําลังกาย   

  และเลนกีฬานอย 

  เพราะไมมีกิจกรรมท่ี 

  ตรงกับความตองการ 

2. ความสัมพันธ 

  แบบอุปถัมภทําให 

  ชาวบานไมพ่ึงตนเอง 

3. ผูนําในภาครัฐ เปน 

  ผูถือทรัพยากร จึงมี 

  บทบาทในชุมชน 

  มากกวา แตมีเจตคต ิ

  ท่ีดีกวาชาวบานใน 

  การออกกําลังกาย 

  และเลนกีฬา  

 

  จากตารางท่ี 4-18 จะเห็นวาหลังจากท่ีผูวิจัยวางแผนสรางความสัมพันธในชุมชน 

ศึกษาบริบท สรางความเขาใจ เลือกตัวแทน และเตรียมเอกสารวิจัยแลว ผูวิจยัไดทําการฝงตัวใน
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ชุมชน ทําการสนทนา สังเกต สัมภาษณ ศึกษาบริบททางสังคม ทําการคัดเลือกแกนนําในชุมชนและ

จัดทําเอกสารเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรูโดยวิธีการสัมมนาแกนนํา มีการสังเกตพบวาผูนําในชุมชน

ยิ่งมีระดับสูงมากยิ่งใหความสนใจดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาในระดับสูงตามไปดวย  และ

พบวาคนในชุมชนใหความสนใจดานการออกกําลังกายและเลนกีฬานอยเพราะไมมีกจิกรรมท่ีตรง

กับความตองการเนื่องจากไมไดมีสวนรวมในการกําหนดกจิกรรมเพราะผูกําหนดกจิกรรม คือ 

แกนนําเยาวชน แตก็พบวาวิถีชีวิตของคนในชุมชนสวนใหญมีการออกกําลังกายและการใชแรง    

อยูเสมอ นอกจากนี้ ยังพบวาปจจยัท่ีคนในชุมชนไมพ่ึงพาตนเองในการจดัการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาคือการมีความสัมพันธแบบอุปถัมภ 

  การปรับฐานคร้ังที่ 2 ผูวิจัยเชิญแกนนําท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในหมูบานแตละหมู ตาม

รายช่ือท่ีไดรับคําแนะนําจากกํานันและผูใหญบานโดยเดินทางไปเชิญดวยตนเองหมูบานละหนึ่ง

ทานและขอใหแตละทานเชิญแกนนําในหมูบานของตนมาดวยโดยมีเปาหมายใหมีแกนนําในการ

เขารวมหมูบานละ 2 ทาน ในวันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2552 โดยใชสถานท่ีบานสจ. ตามขอเสนอของ

แกนนําหมูท่ี 2 ซ่ึงเปนภรรยาสจ. ในวนัประชุมจริงปรากฏวามีผูแทนชุมชนเขารวม 11 ทาน

ประกอบดวย  

  -  สมาชิกสภาอบต. พร เปนตวัแทนจากหมู 1   

  -  ประธานกลุมแมบาน (ภรรยาสจ.) เปนตวัแทนจากหมู 2   

  -  นางมาลีเปนตัวแทนจากหมู 3   

  -  นายปุย ผูชวยผูใหญบานหมู 4 

  -  นายเดือน ผูชวยผูใหญบานหมู 4 

  -  นายชา ประธานเยาวชนหมู 5 มาแทนนายวิน  

  -  นายพงษ เยาวชน ตวัแทนจากหมู 5   

  -  นางจิตร ตัวแทนจากหมู 6   

  -  ประธานสภาอบต. มาแทนนายศักดิ์ เปนตัวแทนจากหมู 7  

  -  นายสุระ ผูนําเยาวชน เปนตวัแทนจากหมู 8  

  -  ผูวิจัย 

  จะเห็นวามีผูแทนเขารวมครบทุกหมูบานแตไมครบตามเปาหมายท่ีตั้งไวหมูบานละ

สองคน และบางทานมาในฐานะผูแทน ทําใหผูวิจัยไมแนใจวาจะดําเนินการไดตามกระบวนการท่ี

วางไว แตก็ไดดําเนินการไปตามแผนคือแนะนําตวัผูวจิัย แนะนําโครงการวิจัย เลาประสบการณของ

ผูวิจัยท่ีไดเคยเขาไปทําการศึกษากระบวนการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท่ี

ประสบความสําเร็จ (ผูวิจัยไมไดแจกเอกสารท่ีเตรียมมาเนือ่งจากเห็นวามีผูแทนไมครบและบางคน



240 

มาในฐานะตัวแทน) จากนั้นไดทําการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยผูวจิัยสอบถามความ

คิดเห็นในดานการจัดการสงเสริมกีฬาในชุมชนท่ีจัดขึ้นเองโดยคนในชุมชน ซ่ึงจากบรรยากาศใน

การสนทนาพบวาผูวิจัยจะเปนผูพูดและแกนนําชาวบานเปนผูฟงเสียเปนสวนใหญ แมวาผูวิจัยจะ

พยายามเปดโอกาสใหแตละคนไดออกความคิดเห็นอยางเต็มท่ีแลวก็ตาม แตอยางไรก็ตาม ใน        

ท่ีประชุมไดมีความเห็นรวมกันวาจะรวมมือกับผูวจิัยในการวางแผน และรวมกันปฏิบัติตามแผน    

ท่ีวางไว           

  การวางแผน ผูวิจัยไดรวมวางแผนกับแกนนําชุมชนท่ีมารวมประชุมไดขอสรุป ดังนี ้

  ก.  จัดใหมีการประชุมครั้งตอไปในวันพุธท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2552 โดยมี 

หมู 5 เสนอตัวเปนเจาภาพท่ีศาลาประชาคมของหมู 5 

  ข.  ใหมีการจัดสัมมนาเต็มวันท้ังรอบเชาและรอบบายเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู 

  ค.  ใหแตละหมูหาแกนนําท่ีเปนเพศหญิงมารวมในโครงการดวยเพ่ือใหเกิดความ

สมดุล   

  การปฏิบัติ/ การสังเกต  

  ก.  จากการเสนอตวัเปนเจาภาพจัดใหมีการประชุมครั้งตอไปในวนัพุธท่ี 10 มิถุนายน 

พ.ศ. 2552 ของแกนนําหมูท่ี 5 ทําใหผูวิจยัมองเห็นความตั้งใจและความกระตือรือรนของแกนนํา   

ท่ียกมือเสนอตัวเปนเจาภาพในการจัดประชุมในทันทีท่ีมีการสอบถามวาจะจัดประชุมท่ีใด ซ่ึง    

ตรงขามกับความคาดเดาของผูวิจัยซ่ึงคาดเดาวาคงไมมีผูใดเสนอตัวเปนเจาภาพ ผูวจิัยไดสอบถาม

ถึงความพรอมของสถานท่ี และอุปกรณ ไดแก โตะ เกาอ้ี กระดานสําหรับเขียนและเครื่องขยายเสียง 

และไดรับคําตอบท่ีแสดงถึงความพรอมวา “ท่ีศาลาประชาคม ปดกวาดทําความสะอาดแลวตดัหญา

ท่ีสนาม โตะเกาอ้ีท่ีหองเก็บของมีอยูแลว เครื่องเสียงก็มีอยูท่ีศาลาประชาคม” เปนขอแสดงวาแกน

นําไดคดิไตรตรองถึงความพรอมกอนแลวจึงเสนอตัว 

  ข.  การตกลงรวมกันใหมีการจัดสัมมนาเต็มวันท้ังรอบเชาและรอบบายเปนขอบงช้ี 

อีกประการหนึ่งท่ีแสดงถึงความสนใจและความตองการผลักดันกระบวนการวิจัยใหประสบ

ความสําเร็จของกลุมแกนนํา เพราะผูเขารวมประชุมตองสละเวลาหนึ่งวันเต็มในการเขารวม        

การสัมมนา  

  ค.  เพ่ือใหเกิดความราบรื่นในการสัมมนา ผูวิจยัไดตรวจสอบความพรอมในดาน

สถานท่ีและวัสดุอุปกรณโดยเดินทางไปดูสถานท่ีจริงกับนายวินผูชวยผูใหญบานหมู ซ่ึงปรากฏวามี

ความพรอมตามท่ีไดพูดไวจริง ผูวจิัยจึงไดสอบถามถึงเรื่องการดูแลเรื่องอาหารและอาหารวางทําให

ไดทราบวาเจาภาพไมไดเตรยีมการเรื่องนี้ไว เพ่ือแกปญหาในสวนนี้ ผูวิจยัจึงไดประสานกับอบต. 

ใหเปนผูสนับสนุนในเรื่องอาหารและเครื่องดื่มท่ีใชในการสัมมนา ซ่ึงปลัด ฯ ไดกรณุาใหความ
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อนุเคราะหโดยใหผูวิจยัเสนอโครงการอบรมแกนนําชุมชนในดานการสงเสริมการออกกําลังกาย

และการเลนกีฬาในชุมชน และอนุมัติคาเอกสาร อาหารและเครื่องดื่มเปนจํานวนเงิน 2,000 บาท 

(สองพันบาท)   

  ง.  การใหแตละหมูหาแกนนําท่ีเปนเพศหญิงมารวมในโครงการดวยเปนขอเสนอแนะ

ของผูวิจัยตามหลักทฤษฎีท่ีใหผูมีสวนรวมมาจากทุกภาคสวนไมใชใหความสําคัญไปเพียงสวนใด

สวนหนึ่ง ซ่ึงแกนนําท่ีเขารวมในวันประชุมตางก็เห็นดวยและรับปากวาจะหาแกนนําสตรีมาเขารวม

ในครั้งตอไป 

  จ.  ผูวิจัยไดประเมินคุณสมบัติของแกนนําท่ีเขารวมการประชุม จากประสบการณใน

การเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน นกัศึกษาและประชาชนท่ัวไปหลายครั้ง สามารถประเมินได

วาเอกสารท่ีเตรียมมาจํานวน 53 หนา ไมเหมาะกับการแลกเปล่ียนเรียนรูกับแกนนําชาวบาน ผูวิจัย

จึงทําสรุป และตัดทอนเอกสารท่ีเตรียมมาใหเหลือเพียง 9 หนา แทน   

  การสะทอน  

  ก.  จากการรับฟงการแนะนําโครงการและกระบวนการวจิยัท่ีผูวิจัยนําเสนออยางตั้งใจ

และยังมีผูเสนอตัวเปนเจาภาพในการจัดการสัมมนาหนึ่งวนัเต็มเพ่ือแลกเปล่ียนความรูระหวางคน

ในชุมชนกับผูวจิัยทําใหผูวิจัยเห็นความตั้งใจจริงของแกนนําในการสรางกระบวนการวิจัยให

ประสบผลสําเร็จ  

  ข.  การเตรียมการของแกนนําเปนไปแบบเรียบงาย ตามมีตามเกิด ไมมีพิธีรีตอง ไมมี

ระเบียบกฎเกณฑ ดังนัน้หากการสัมมนาครั้งนีด้ําเนินการโดยแกนนําชาวบาน อาจไมจําเปนตองมี

อาหารและเครื่องดื่มไวตอนรับผูเขารวมสัมมนาหรือถามีกอ็าจเปนแบบตามมีตามเกิด คือ เปนการ

ตอนรับในแบบกันเองแบบชาวบาน แตเม่ืออบต. เขามาใหการสนับสนุน ขอดีคือกระบวนการวิจัย

ไดยกระดับเขามาสูความสนใจระดับตําบลโดยไดรับความสนใจจากอบต.ในการใหความสนับสนุน 

และเกิดความราบรื่นในการสัมมนาท่ีมีวิทยากร เอกสาร อาหารและเครื่องดื่ม สําหรับผูเขารวม

สัมมนา 

  ค.  ในชุมชนมีสุภาพสตรีท่ีมีบทบาทในฐานะแกนนําหลายคน ตางก็ใหความรวมมือ

กับผูวิจัยไมแตกตางจากฝายชาย 

  ขอสรุปจากการปรับฐานครั้งท่ี 2 อธิบายดังตารางท่ี 4-19 
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ตารางท่ี 4-19 กระบวนการปรับฐานชุมชนครั้งท่ี 2 

 

วางแผน ปฏิบัต ิ สังเกต สะทอน 

1. จัดใหมีการประชุม 

  แกนนําโดยมีหมู 5  

  เปนเจาภาพ 

2. ใหมีการจัดสัมมนา 

  เต็มวันท้ังรอบเชา 

  และรอบบายเพ่ือการ 

  แลกเปล่ียนเรียนรู 

3. ใหแตละหมูหา 

  แกนนําเพศหญิง 

  มารวมโครงการดวย 

  เพ่ือความสมดุล 

1. เจาภาพจัดเตรียม 

  สถานท่ีและอุปกรณ 

2. อบต. สนับสนุน 

  อาหารกลางวันและ 

  ของวาง 

3. ผูวิจัยเตรียมวิทยากร 

  และปรับเนื้อหาการ 

  สัมมนา 

4. แกนนําสัญญาวา 

  จะชวนแกนนําหญิง 

  เขารวมสัมมนาดวย 

1. แกนนํามีความ 

  กระตือรือรนในการ 

  เตรียมการ 

2. อบต. ใหความ   

  สําคัญกับโครงการ 

 

1. อบต. และแกนนํา 

  ในชุมชนใหความ 

  สนใจและสนับสนุน 

  กระบวนการวิจัย 

2. แกนนําชาวบานมี 

  การจัดเตรียมอยาง 

  เรียบงายแตขาดความ 

  พรอมดานอาหาร 

  และของวาง ซ่ึง   

  อบต. สามารถ  

  สนับสนุนได 

  

  จากตารางท่ี 4-19 จะเห็นวามีการวางแผนเพ่ือการประชุมแกนนําในการแลกเปล่ียน

เรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการวิจยั  โดยอบต. และแกนนําชาวบานตางใหความสนใจและพรอมให

ความสนับสนุนโครงการวจิัย 

  การปรับฐานคร้ังที่ 3 มีการสัมมนาแกนนําในวนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 8.30 

ถึง 16.00 น. ท่ีศาลาประชาคม หมูท่ี 5 แกนนําท่ีเขารวม 16 ทาน ประกอบดวย  

  -  ครูทูน ตัวแทนหมู 1 มาชวงเชา 

  -  สมาชิกสภาอบต. พร ตวัแทนหมู 1 มาชวงบาย  

  -  ประธานแมบาน ตวัแทนหมู 2   

  -  ผูใหญบานหมู 3 เปนตัวแทนหมู 3 (เปนหญิง) 

  -  นางมาลี ตัวแทนหมู 3 

  -  นางวี ตวัแทนหมู 4   

  -  ผูใหญบานหมู 5  

  -  นายวนิ ผูชวยผูใหญบานหมู 5 

  -  นายยาน ผูชวยผูใหญบานหมู 5 

  -  นายเกียรติ ผูแทนหมู 6   
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  -  นายศักดิ์ ผูแทนหมู 7   

  -  นายสุระ ผูแทนหมู 8   

  -  รองนายกอบต. ผูแทนอบต.  

  -  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน ผูแทนอบต. 

  -  เจาหนาท่ีสงเสริมการทองเท่ียว ผูแทนอบต. 

  -  ผูวิจัย 

  ขอสังเกตจากการเขารวมประชุมคือ แกนนําท่ีมาจากการประชุมครั้งแรก มีเพียง 5  

ทาน คือสมาชิกสภาอบต. พร ประธานแมบาน นางมาลี นายสุระ และผูวิจัย แกนนําท่ีมาเขารวม 

บางคนไมไดมาในครั้งแรกแตมีช่ืออยูในกลุมแกนนําท่ีผูวจิยัไดสํารวจไว ไดแก ครูทูน ผูใหญบาน

หมู 3 นายเกียรติและนายศักดิ์ มีผูท่ีมาเขารวมแตไมมีในรายช่ือสํารวจคือนางวีและนายยาน (โดย

สรุป เปนคนเกา 5 ทาน คนใหม 11 ทาน เปนชาย 10 ทาน หญิง 6 ทาน)  

  การดําเนนิการสัมมนาในชวงแรกเปนการใหความรูในการดูแลสุขภาพโดยใชหลัก

โภชนาการ ซ่ึงบรรยายโดยพยาบาลวิชาชีพจากสถานีอนามัยจากหมูบานกลุมท่ี 3 จากนั้นผูวิจัยจึงได

เปนผูนําการอภิปรายเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูกับแกนนําใน 2 หัวขอ คือ เรื่องเศรษฐกจิพอเพียงและ

เรื่องการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน แนวคดิในดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผูวิจัยไดเปดโอกาสใหแกนนําอภิปรายทําใหไดแนวคิดของแกนนําหลายคนในดานนี้ เชน นาย

เกียรติบอกวา “เปนการทําเอง ไมตองซ้ือ เชน การทําสวนครัว” นางวีผูเคยมีประสบการณไปทํางาน

ในศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพียงแหงหนึ่งกลาววา “คือการไมปลอยใหท่ีดินวาง  มีความรวมมือแทน

การจางงาน เวลาตองการแรงงานก็ไปบอกเพ่ือนวาปาขอแรงหนอยเดี๋ยวจะไปชวยทีหลัง ไปทํางาน

กับเขาแลวมีน้ําตา ซาบซ้ึงน้ําใจของคนท่ีนั่น” นายวนิบอกวา “ทําเกษตรแบบพอเพียง ไมตองไป

กูยืมเงินจากกองทุน อดออม ไมใชอยางฟุมเฟอย” ประธานแมบานกลาววา “เศรษฐกิจพอเพียง คือ

ประหยัด บตองซ้ือ ปลูกมะมวง มะขาม พอเปนหนอย ก็บตองซ้ือ”  

  ผูใหญบานหมู 5 กลาววา “เศรษฐกจิพอเพียงเปนปรัชญาของพระจาอยูหัวท่ีไดกํากับ  

เปนโครงการท่ีดใีนครัวเรือนของเรา ใหใชจายอยางพอเพียง บางโครงการทําใหญโต เชนคุณทอง  

ท่ีอําเภอ...มี 10 ไร มีพืชผลครบทุกอยาง สัตวเล้ียงทุกอยาง รายไดไมลําบาก ขายปลา ขายไกท่ีหมู 5  

ทุกครวัเรือนทราบ แตบางบานทําไมได จะเอาหอมสักบาทตองเดิน เปนนิสัยตองซ้ือ” 

  นายยานอธิบายวา “คือ ครอบครัวประหยดั คือพอในส่ิงท่ีมี”  

  เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ ของอบต. มีสวนแสดงความเห็นบางโดยกลาววา “เศรษฐกจิ

พอเพียงคือสายกลาง ไมตึงไมหยอนเกินไป ไมลํ้าหนาไมลาหลัง ลํ้าหนา คือ ดานวัตถุทําใหขาด

คุณธรรม จริยธรรม อดทน อดออม ลดรายจาย เพ่ิมรายได หาอาชีพเสริม มีวินัย คนเวียตนามขยัน  
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มีวินัย ไมปลอยท่ีวาง ปลูกถัวเขียว ถ่ัวเหลือ ขาวโพด ออย ขี่จักรยาน ใชทรัพยากรประหยดั 

รับผิดชอบ กินอาหารไมมัน การเดนิทาง ไมถึงรอยกิโลเมตรไมใชรถยนต ปลูกขาวไดสามครั้ง...” 

  สวนเจาหนาท่ีสงเสริมการทองเท่ียวอธิบายวา “คือ ทําอยางไรก็ไดใหรายจายลดลง

โดยตนเองไมเดือดรอน”   

  ผูวิจัยและแกนนําท่ีเขารวมสัมมนาไดชวยสรุปความคิดเห็นของแกนนําท่ีไดอภิปราย

แลวได 8 ขอ ดังนี ้

  -  ทําเองโดยไมตองซ้ือ  

  -  ใชความรวมมือแทนการจางงาน 

  -  ไดความซาบซ้ึง สามัคค ี

  -  ไมกูเงินหรือกูไดแตเพ่ือลงทุน 

  -  อดออม ไมฟุมเฟอย 

  -  ลดตนทุนดวยการหาส่ิงทดแทนท่ีตนทุนต่ํากวา 

  -  ไมใหเกนิกําลังตวัเองแตมีใหครบตามความตองการ 

  -  ทําหลาย ๆ อยางเพ่ือลดความเส่ียงจากการทําอยางเดียว 

  จากการอภิปรายจนไดขอสรุปท้ัง 8 ประการ แสดงใหเห็นวาแกนนํามีความรูความ

เขาใจและมีเจตคติท่ีดใีนการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ในชวงบายมีการอภิปรายดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน

โดยเริ่มจากการพูดถึงปญหาและอุปสรรคท่ีคนในชุมชนออกกําลังกายและเลนกีฬากันนอยซ่ึงใน

การอภิปรายท่ีประชุมไดกลาวถึงสาเหตุไว ดังนี ้

  -  ชาวบานเขาออกกําลังกายโดยทําไรทํานากนัอยูแลว แตทํานามันไมแจมใส ไมสนุก 

  -  ชาวบานไมเห็นความสําคัญ ไมมีความรู ไมตระหนัก ตองรอใหหมอส่ัง 

  -  ขาดแกนนํา ขาดบุคลากรทางดานนี ้

  -  ขาดอุปกรณ สถานท่ี 

  แกนนําไดชวยกันวิเคราะหจดุออน จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรคในการสงเสริม     

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบลได ดังนี ้

  จุดแข็ง 

  -  มีสนามถึง 3 แหง และศาลากลางบาน ลานวัด อนามัย ถนนหนทาง และบาน 

  -  เจาของสถานท่ีไมหวงเพราะตองพ่ึงพากนัในอนาคต 

  -  มีความรวมมือ 

  -  มีการใชแรงในวิถีชีวติ โดยทําไรทํานา 
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  -  สุขภาพ พลานามัยแข็งแรงกวาคนเมือง 

  -  มีหอกระจายขาว 

  -  มีสถานพยาบาลสองแหงท่ีสนับสนุนดานกีฬาและการออกกําลังกาย 

  -  มีปาไม 2 แหง โรงเรียน 3 แหง ตชด. 2 แหง และมีพ้ืนท่ีวัด 

  -  มีสจ. มีสาธารณสุขอําเภอ 

  -  ถนนเสนเดียวผานทุกหมูบาน 

  -  มีครูสอนเตนแอโรบิค 

  -  มีเครื่องเสียง 

  -  มีนักพากยกีฬา 

  จุดออน 

  -  ขี้อาย 

  -  ขาดความรู 

  -  ไมเห็นความสําคญั  คดิวาเรื่องอ่ืนสําคัญกวา 

  -  ไมวาง 

  -  ครอบครวัไมเขาใจ 

  -  อายุมากแลว 

  -  สภาพเศรษฐกิจไมดี (ฐานะไมด)ี 

  -  ขาดอุปกรณ และสถานท่ี 

  -  อบต. สนับสนุนนอย ไมตดิตามตอเนื่อง 

  -  ผูนําชุมชนไมใหความสําคัญ 

  -  ประชาชนเลนกีฬาไมตอเนื่อง 

  -  ขาดสนามในบางจุด 

  -  หมูบานกระจายออกเปนสามกลุม 

  -  มีปญหาทะเลาะวิวาทในกลุมเยาวชน 

  โอกาส 

  -  กีฬาทางน้ํา 

  -  เขตรกัษาพันธุสัตวปา มีธรรมชาต ิ

  -  อางเก็บน้ําสวย 

  -  มีเสนทางเดินปาสูตนน้ําและน้ําตกสองแหง    

  -  มีเกาะ มีทางเดินรอบเกาะ 
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  อุปสรรค 

  -  ขาดการสงเสริมดานงบประมาณจากภายนอก 

  -  ขาดการสงเสริมดานอุปกรณกีฬาจากภายนอก 

  แกนนําท่ีรวมสัมมนายังไดรวมกันเสนอแนวทางในการแกจุดออนดังตารางท่ี 4-20 

 

ตารางท่ี 4-20 จุดออนในการสงเสริมกีฬาตําบล S235 และแนวทางแกไข 

 

จุดออน แนวทางแกไข 

-  ขี้อาย 

-  ขาดความรู 

-  คิดวาเรื่องอ่ืนสําคัญกวา 

-  ไมวาง 

-  ครอบครวัไมเขาใจ 

-  อายุมากแลว 

-  สภาพเศรษฐกิจไมดี (ฐานะไมด)ี 

-  อบต. สนับสนุนนอย ไมตดิตามตอเนื่อง 

-  ผูนําชุมชนไมใหความสําคัญ 

-  ประชาชนเลนกีฬาไมตอเนื่อง 

-  ชวนเพ่ือนมาเลนเปนกลุม 

-  จับตรวจสุขภาพในกลุมเส่ียง 

-  ใหเห็นวาสุขภาพสําคัญกวาอ่ืนใด 

-  ทําใหเห็นความสําคัญโดยใหความรู 

-  หากิจกรรมกีฬาท่ีเขาชอบ 

-  หากิจกรรมท่ีเหมาะสมกับคนอายุมาก 

-  ทําใหกีฬาเปนเรื่องนาสนใจ 

-  สรางผลงาน 

-  สรางผลงาน 

-  จัดรายการใหตอเนื่องตลอดป 

 

  จากตารางท่ี  4-20 จะเห็นวาแกนนํามีกระบวนการทางความคิด สามารถวิเคราะห

ปญหาและเสนอแนวทางแกปญหาได 

  การแกปญหาการขาดงบประมาณ อุปกรณ และสถานท่ี แกนนําไดเสนอวิธีการแกไข

ไว 8 วิธี คือ  

  -  ขอความสนับสนนุจากอบต. 

  -  ขอความสนับสนนุจากสจ. 

  -  ขอความสนับสนนุจากสส. 

  -  ขอความสนับสนนุจากอนามัย 

  -  ขอความสนับสนนุจากพอคา ประชาชน ผูนําชุมชน 

  -  ลงขัน 

  -  ขายสินคา 
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  -  ขายบรกิาร 

ในชวงทายของการสัมมนา ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดการพ่ึงพาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในประเดน็ตอไปนี ้

  -  เปล่ียนผูบริหารทรัพยากร (คน เงิน สนาม อุปกรณ และการจัดการ) จากอบต. เปน

แบบชาวบานทําเอง 

  -  หาจุดเดนท่ีสรางเอกลักษณใหตาํบล 

  -  มองหาและเลือกใชวัสดุอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีแข็งแรงทนทาน คา

บํารุงรักษาต่ํา ใชภูมิปญญาชาวบาน ประหยัด และตอบสนองคนหมูมาก 

  -  ยกตวัอยางสนามกีฬาหลายแหงท่ีสรางขึ้นใหญโตเกินความจําเปน ตองใช

งบประมาณจาํนวนมากและใชงานไมคุมคา แลวยังตองเสียคาบํารุงรกัษาดวยเงินจํานวนมาก 

  -  ใหเปล่ียนแนวคิดจากการใหกีฬาตําบลเปนกีฬาประจําป ใหกลายเปนกีฬาท่ีเปน

จุดเริ่มตนของกิจกรรมตลอดท้ังป 

  แมการสัมมนาแกนนําในวนันี้จะไดเนื้อหาสาระท่ีเปนประโยชนหลายประการแตก็ยัง

ไมสามารถนําไปสูแนวทางในการปฏิบัติได ผูวิจัยและแกนนําจึงไดตกลงใหมีการพบกันอีกครั้งใน

วันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 17.00-20.00 น. ณ ท่ีทําการอบต.  

  การวางแผน การสัมมนาแกนนําในวันนี้ แมจะใชเวลาถึงหนึ่งวันเต็ม แตผูวิจัยและ

แกนนําท่ีเขารวมประชุมก็ยังไมสามารถดําเนนิการเขาสูแผนปฏิบัติการได สาเหตุประการสําคญั คือ

เรื่องของเวลาท่ีหมดไปในเรื่องการแลกเปล่ียนเรียนรู จากการบรรยายและการอภิปราย ผูวจิัยเคารพ

เวลาของผูเขารวมทุกคน ผูวิจัยจึงปดการสัมมนาตามเวลาโดยยังไมมีการทําแผนปฏิบัติการ แตไดมี

การนัดหมายใหมีการพบกนัอีกครั้งในสัปดาหถัดไป ในระหวางรอการประชุมครั้งถัดไป ผูวิจัย

วางแผน ดังนี ้

  -  เยี่ยมแกนนําและผูเกี่ยวของเพ่ือแจงความคืบหนาและขอคําแนะนํา 

  -  เตรียมการสัมมนาวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2522 

  การปฏิบัติ/ การสังเกต  

  -  เนื่องจากผูนําดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนอีกหลายทาน ไมไดเขา

รวมในการประชุมในขณะท่ีการขับเคล่ือนกระบวนการวิจยัไปสูการปฏิบัติก็ยังไมประสบผล ผูวิจัย

จึงใชวิธีเขาเยี่ยมแกนนําและผูเกี่ยวของท่ีผูวิจัยเคยพบมาแลวจากการสํารวจในรอบแรกตามบาน

และท่ีทํางานหรือตามจุดศูนยรวมของชุมชน เพ่ือแจงผลการประชุมและอุปสรรคท่ีพบ โดยผูวิจัย

เขาเยี่ยมและพูดคุยกับกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูอํานวยการโรงเรียน และหัวหนา

หนวยงาน รวมท้ังครูผูนํากีฬา หัวหนาสถานีอนามัย พยาบาลวิชาชีพ รวมท้ังแกนนําชาวบานและ
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เจาหนาท่ีอบต. โดยไมไดกําหนดเปาหมายท่ีแนนอน แตมีเปาหมายเขาเยี่ยมเยียนใหครบทุกหมูบาน 

ทุกโรงเรียน และทุกหนวยงาน จากการสังเกต ประเมินความสนใจและบทบาทในการมีสวนรวม 

ผูวิจัยพบวายังเปนไปในรูปแบบตามภาพท่ี 4-6 ท่ีผูวิจัยไดเคยประเมินจากการสํารวจท่ีผานมา 

  -  ผูวิจัยประสานอบต. ใหเปนผูสนับสนุนสถานท่ีและอํานวยความสะดวก เนื่องจาก

เปนชวงเย็นถึงค่ํา ผูวจิัยจึงขอใหมีการเล้ียงขาวตมและถ่ัวเขยีวตมน้ําตาลใหแกผูเขารวมสัมมนา โดย

ผูวิจัยคาดหวังใหเกิดการจดัการท่ีเรยีบงาย ไมนอยและไมมากเกินไป และพยายามบูรณาการใหมี

การเล้ียงอาหารท่ีประหยัดและถูกหลักโภชนาการ (ไดมีการรณรงคใหใชชอนกลางไปในกิจกรรมนี้

ดวย) โดยผูวจิัยคาดหวังวาการใชวิธีนี้จะไดพันธมิตรเพ่ิมจาก หนวยงานดานสาธารณสุข ไดแก 

อนามัย และอสม. ซ่ึงมีฐานเครือขายท่ีเขมแข็งอยูในชุมชนมากอนดวย และจากการเล้ียงขาวตม    

ทําใหอบต. ไดจดัสรรงบประมาณสวนท่ีเหลือจากการจดัสัมมนาในครัง้แรกมาสนับสนุนโดยผูวิจยั

เปนผูออกคาใชจายคาถ่ัวเขียวตมน้ําตาล         

  การสะทอน  

  -  การไดรายงานผลการประชุมใหผูนาํและผูเกี่ยวของในการสงเสรมิการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในชุมชนท่ีไมไดเขารวมในการสัมมนาไดทราบความเคล่ือนไหว ความกาวหนาและ

อุปสรรค ทําใหผูนําและผูเกี่ยวของไดมีความเขาใจในกระบวนการวิจัยไปพรอมกับผูเขารวม

สัมมนา และชวยใหผูวิจยัสามารถคัดกรองผูนําชุมชนและผูเกี่ยวของท่ีมีความเหมาะสมในการมี

สวนรวมเขามาชวยใหกระบวนการวจิัยมีความกาวหนามากขึ้น 

  -  ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน สถานท่ีอุปกรณ และการจัดการ) เปนส่ิงจําเปนใน

กระบวนการบริหารท่ีหลีกเล่ียงไมได แตการไมใชเงินเปนตัวตั้ง และการนึกถึงประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน การใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากดัมาใชใหมีประสิทธิภาพเปนส่ิงสําคัญท่ีตอง

นํามาพิจารณา 

  ขอสรุปจากการปรับฐานชุมชนครั้งท่ี 3 อธิบายไดดังตารางท่ี 4-21 
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ตารางท่ี 4-21 กระบวนการปรับฐานชุมชนครั้งท่ี 3 

 

วางแผน ปฏิบัต ิ สังเกต สะทอน 

1. เยี่ยมแกนนําและ 

   ผูเกี่ยวของเพ่ือแจง 

   ความคืบหนาและขอ 

   คําแนะนํา 

2. เตรียมการสัมมนา 

   ครั้งตอไป 

1. สนทนากับแกนนํา 

   และผูเกี่ยวของ  แจง 

   ความคืบหนาของ 

   กระบวนการวิจัย 

   และขอคําแนะนํา  

2. ประสานกับ อบต. 

  เพ่ือขอใชสถานท่ีจัด 

  ประชุม 

3. เตรียมความพรอม 

   สําหรับการประชุม 

1. แกนนําท่ีเขารวมมี 

  ความรู ความเขาใจ 

  ในดานกีฬาเพ่ือ 

  มวลชน สามารถ 

  วิเคราะหสภาพ 

  แวดลอมในชุมชน  

  และมีความรู ความ 

  เขาใจในปรัชญา 

  เศรษฐกิจพอเพียง 

2. อบต. สนับสนุน 

1. มีแกนนําหลายทาน 

   ท่ีผูวิจัยเห็นวามี 

   ศักยภาพ แตไมได 

   เขารวมกิจกรรม 

2. การจัดกิจกรรม 

   แตละครั้ง ตองใช 

   ทรัพยากรในการ 

   ดําเนินการ ซ่ึงเปน 

   อุปสรรคอยางหนึ่ง   

 

  จากตารางท่ี 4-21 จะเห็นวามีการส่ือสารกับแกนนําท่ีไมไดเขารวมการประชุม เพ่ือ

รายงานความกาวหนาของกระบวนการวิจัย โดยมีวัตถุประสงคใหผูท่ีไมไดเขารวมสัมมนา ไดรับ

ทราบขาวสารและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือเปนประโยชนกับกระบวนการวิจัยใน

ครั้งตอไป 

  การปรับฐานคร้ังที่ 4 ในวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 17.00 ถึง 20.00 น. ณ  

ท่ีทําการอบต. ผูเขารวมประชุม 13 ทาน ประกอบดวย  

  -  สมาชิกสภาอบต. พร เปนตวัแทนหมู 1  

  -  ประธานแมบาน เปนตวัแทนหมู 2  

  -  นางสุวรรณ เปนตัวแทนหมู 2   

  -  นางมาลี เปนตัวแทนหมู 3  

  -  นายฉาย เปนตัวแทนหมู 3    

  -  นายปุย เปนตวัแทนหมู 4   

  -  เลขาสภา อบต. เปนตัวแทนหมู 5   

  -  ประธานสภาเยาวชน เปนตัวแทนหมู 6   

  -  นายศักดิ์ เปนตวัแทนหมู 7 

  -  นางสม เปนตัวแทนหมู 7   
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  -  พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

  -  หัวหนาสถานีอนามัยในหมูบานกลุมท่ี  3 

  -  ผูวิจัย 

  สวนหมู 8 ไมมีตัวแทนเขารวม เปนผูท่ีเคยเขารวมประชุม 7 ทาน มาใหม 6 ทาน 

  ประเด็นในการสนทนาคือการหาแนวทางในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาในชุมชนโดยมีหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงการอภิปรายไดความเห็น 

ท่ีหลากหลาย ดังนี ้

  สมาชิกสภาอบต. พร กลาววา “ชาวบานคดิวาการออกกําลังกายเปนเรื่องของ

งบประมาณ เรื่องของเดก็และเยาวชน” และใหความเห็นวา “แนวทางการปรับเปล่ียนคอนขางยาก

เพราะตองหาอยูหากิน ชาวบานจะโยนเรื่องใหผูมีอํานาจ มีตําแหนงหนาท่ีมาทํา จะไมแสดงออก… 

ผูนําไมเขาใจ...”  นายฉายแสดงความเห็นดวยโดยกลาววา “ชาวบานมักเห็นคลอยตามกับผูนํา… 

ตองเชิญชวนเยาวชน... ผูนําตองมากอน”  ประธานสภาเยาวชนเสริมวา “ผูนําตองเริ่มกอน ถาผูนํา

ไมเริ่มก็ยาก เชน ชวนออกกําลังกายตอนเย็น เตนแอโรบิค”  ในดานความสนใจนายฉายให

ความเห็นวา “คนท่ีมีใจรักจริง ๆ ถึงไป” (เลนกีฬา) ประธานแมบานบอกวา “อยากเฮดอยู แตคนบมี

เวลา” (อยากเลนแตไมมีเวลา) นางสุวรรณวา “กีฬาจะเนนแตเยาวชน ไมคิดถึงชาวบานวัยอ่ืน        

วัยทํางาน” นายศักดิ์บอกวา “ผูเฒาผูแกไมสนใจ จะสนใจแตทํามาหากิน”  นายศักดิ์แนะใหใช

กิจกรรมสงเสริมอาชีพโดยเสนอใหมีการรณรงคใหทําการปลูกหมอนเล้ียงไหมในชุมชน เลขาสภา 

อบต. กลาววา “ผิดกับบานผม (หมู 5) ไมมีอุปกรณท่ีจะเลน ไมจําเปนตองเลนบอล เชน แบดมินตนั 

เลนตามถนนก็ได แตอุปกรณไมพอ เลนจุดเดียวไมได ควรจัดใหเลนใกลบานท่ีสุดเพ่ือความสะดวก

... การขดุมัน ถางหญา ก็ถือวาเปนการออกกําลังกาย... ควรเสริมเรื่องอุปกรณกีฬา...ทําได เนนท่ี

อุปกรณกีฬาใหเหมาะกับวัย  กลางคน สูงอายุ เขาไมเลนบอล” หัวหนาสถานีอนามัย ใหขอคดิเห็น

วา “กลุมเยาวชนมีความเขมแข็ง เลนกีฬาอยูแลว แตสําหรับเด็ก ไมมีกจิกรรม ไดแตดูทีวี เดก็ประถม 

ภูมิปญญาดั้งเดิมนํามาปรับใช เปนลานสําหรับเด็ก มีหนังสือ มีของเลน... กิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ 

กิจกรรมในวดั” หัวหนาสถานีอนามัยยังไดแนะนําใหมีการตอยอดของเดิมท่ีมีอยูแลวและใหสืบคน

ภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชนโดยตั้งทีมวจิัยนอย (เยาวชน) ใหครูสังคมและครูพละเปนแกนนําให

นักเรียนสืบคนการละเลนตาง ๆ จัดทําเปนหนังสือภูมิปญญาของชุมชน  

  เม่ือตัวแทนชุมชนและผูเกี่ยวของไดอภิปรายกันพอสมควรแลว แตแนวทางการปฏิบัติ

ยังไมไดขอสรุป ยังเปนเพียงความคดิเห็นและวิธีการโดยขาดผูดําเนินการ จากการรวมกันวิเคราะห

ปญหา ในกลุมมีความเห็นวา ในตําบลมีการแยกชุมชนเปนสามกลุมใหญ มีกจิกรรมในชุมชนท่ีเปน

อิสระตอกัน รูปแบบในการจัดการจึงควรแบงออกเปนสามกลุม แตละกลุมมีกระบวนการจดัการ
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เปนของตนเอง แตการจัดการในระดับตําบลยังควรมีอยู เม่ือไดเวลาสมควรแลวท่ีประชุมจึงไดนดั

หมายใหมีการประชุมกลุมอีกครั้งในวนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ท่ีบานประธานแมบาน (บาน สจ.) 

และใหมีการประชุมกลุมยอย 3 กลุม  

  กลุมท่ี 1 วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 10.00-12.00 น. ท่ีบานประธานแมบาน  

  กลุมท่ี 2 วันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 16.00 ถึง 18.00 น. ท่ีสนามโรงเรียน   

กลุมสอง             

  กลุมท่ี 3 วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 10.00-12.00 น. ท่ีรานอาหารส่ีแยกเขา

อําเภอ        

  การวางแผน 

  -  แบงเปน 3 กลุมแยกกันวางแผนและกําหนดกจิกรรม 

  -  การประชุมระดับตําบลยังคงมีอยูเพ่ือประสานการทํางานและแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึง

กันและกนั 

  การปฏิบัติ/ การสังเกต การประชุมในวนัท่ี 22 มิถุนายน เปนการพบกันในครั้งท่ี 3 มี 

ผูท่ีเคยเขารวมประชุมท้ัง 3 ครั้ง จํานวน 3 ทาน มาเปนครั้งท่ี 2 จํานวน 2 ทาน อีก 7 ทาน มาเปน  

ครั้งแรก แตถึงแมจะมีการเปล่ียนผูเขารวมกิจกรรม ประเดน็ปญหาในการอภิปรายไมไดมีการ

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือ ปญหาคนออกกาํลังกายและเลนกีฬานอย ขาดแคลนงบประมาณ 

สถานท่ีและอุปกรณ และขาดผูนําในการจดัการออกกําลังกายและเลนกีฬา จากเนื้อหาท่ีไดอภิปราย

ทําใหเห็นวาปญหาดานงบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นจริง แตจากการ

อภิปรายก็มีผูเสนอแนวทางในการแกปญหาไดอยู เชน การปรับเปล่ียนประเภทของการออกกาํลังกาย 

ใหหลากหลาย เหมาะสมกับกลุมและวัย ไมจําเปนตองมีสนามและอุปกรณท่ีสมบูรณแบบปญหาท่ี

ผูวิจัยเห็นชัดเจน คือ ผูแทนของชุมชนตางแสดงความคิดเห็นโดยสะทอนปญหาท่ีเกดิขึน้ในชุมชน

ของตนในลักษณะแบบแยกสวน ไมไดมองในลักษณะภาพรวมของตําบล พฤติกรรมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาของคนในตําบลแบงออกเปน 3 กลุม ตามลักษณะทางกายภาพของตําบล อยางไรก็ตาม 

การไปมาหาสูและการทํากิจกรรมรวมกันในบางเรื่องก็ยังคงมีอยูไมไดแยกกันโดยเด็ดขาด ท่ี

ประชุมจงึตกลงใหมีการแบงกลุมยอยออกเปน 3 กลุม และยังคงใหมีการประชุมระดับตําบลอยู

ตอไป            

  ก.  การประชุมกลุมยอย  

  กลุมที่ 1 วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 10.00-12.00 น. ท่ีบานประธานแมบานมี

การประชุมกลุมท่ี 1 เปนกลุมหมูบานดานทิศตะวันออกประกอบดวยหมู 1 หมู 2 และหมู 8  

ผูเขารวมประกอบดวย  
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  -  สมาชิกสภาอบต. พร ตวัแทนหมู 1   

  -  ประธานแมบาน ตวัแทนหมู 2  

  -  นายทัน ตวัแทนหมู 2 

  -  ผูใหญบานหมู 8  

  -  นางเพ็ญ ตัวแทนหมู 8 

  -  ทานสจ. 

  -  ผูวิจัย   

  จากการสนทนาไดขอสรุปวาใหมีการตั้งกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาขึ้น มีการหา

สมาชิกและมีการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเด็ก ผูใหญ และผูสูงอายุ ซ่ึงตองมีกิจกรรมท่ีแตกตางกัน  

ผูใหญหมู 8 ไดแนะนําวา “การตั้งกลุม ตองปรกึษาผูนําชุมชนท้ังสามหมูบาน (ผูใหญบาน) เม่ือได

ขอสรุปก็กระจายความคดิเขาสูชุมชน โดยการประชาสัมพันธ” นอกจากนัน้ยังมีการเสนอแนวคดิ

ในการจัดการแขงขันกีฬาตําบลใหมีการนํากีฬาพ้ืนบาน กฬีาสําหรับผูสูงอายุ การเตนแอโรบิค และ

การละเลนซ่ึงไมใชกีฬาสากลแตเนนความสนุกสนานเขาไปเสริมในกีฬาตําบลดวย  

  กลุมที่ 2 วันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เวลา 16.00-18.00 น. ท่ีโรงเรียนในกลุมสอง  

เปนกลุมหมูบานท่ีตั้งอยูสวนกลางของตําบลมีสองหมูบาน คือ หมู 3 และหมู 7 มีผูเขารวมประชุม 8 

ทาน ประกอบดวย 

  -  สมาชิกอบต. ภา ตวัแทนหมู 3  

  -  ผูใหญบานหมู 3 

  -  นายฉาย ตัวแทนหมู 3  

  -  นางมาลี ตัวแทนหมู 3  

  -  คุณทอง ตวัแทนหมู 3  

  -  กาํนนั  

  -  นางสม ตัวแทนหมู 7 

  -  นายพิทักษ ตวัแทนหมู 7 

  -  ผูวิจัย 

  การสนทนาสรุปไดความเห็น ดังนี ้

  -  กิจกรรมควรมีท้ังแบบเฉพาะกลุม และแบบรวมท้ังตําบล 

  -  ตองการใหมีเตนแอโรบิค แบดมินตนั ฟุตบอล วอลเลยบอล บาสเกตบอล เปตอง 

ตะกรอ และชกมวย มีการแขงขนัชักเยอและวิ่งกระสอบ  

  -  สถานท่ีสามารถใชโรงเรียนและลานกีฬากลางบานเลนรวมกันสองหมูได 
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  -  ขาดเครื่องเสียงและผูนําเตนแอโรบิค 

  -  เสนอใหมีการตั้งชมรมกีฬา และชมรมแอโรบิคขึ้นในหมูบานกลุมท่ี  2 

  กลุมที่ 3 ไมมีการประชุมเนื่องจากแกนนําไมพรอมจึงไดทําการยกเลิก 

  ข.  การประชุมระดับตําบล เนื่องจากไดจัดใหมีการประชุมในกลุมยอยไปกลุมละหนึ่ง

ครั้งและไดแนวทางในการปฏิบัตคิือใหหาสมาชิกและเตรียมจัดกจิกรรม การประชุมระดับตําบลจึง

ใหมีการรอผลการปฏิบัติจากกลุมยอยดวย 

  จากการสังเกตของผูวิจัยท่ีไดจากการประชุมกลุมยอยท้ังสองครั้ง พบวาท้ังสองกลุม

ตางมีแนวคดิในการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท่ีแมจะมีลักษณะเปน

รูปธรรมแตยังมีอุปสรรคในการขับเคล่ือนเนื่องจากการขาดทรัพยากรในการดําเนินงาน และพบวา

แนวคิดของท้ังสองกลุมมีความสอดคลองกัน 

  การสะทอน จากการประชุมกลุมยอยมีขอสังเกตไดวา 

  -  ชาวบานมีพฤตกิรรมเลนกีฬาแยกเปนสามกลุมตามลักษณะทางกายภาพของตําบล

โดยหมูบานในกลุมเดียวกนัสามารถใชสนามรวมกนัและวางแผนรวมกนัได 

  -  ชาวบานเห็นวาการสงเสริมกีฬาของตําบลในปจจุบันใหความสําคัญกับเยาวชนเปน

หลักกิจกรรมจึงเนนไปทางกีฬาฟุตบอล วอลเลยบอล ตะกรอ ซ่ึงชาวบานตองการใหมีกจิกรรม

สําหรับผูใหญ สตรี และผูสูงอายุดวย ไดแก การเตนแอโรบิค การเลนกีฬาพ้ืนบาน กีฬาสําหรับ

ผูสูงอายุ เปนตน 

  -  ชาวบานตองการใหมีการจัดการแขงขันกีฬาตําบลเพ่ือจูงใจใหมีการฝกซอมประชัน

ความสามารถ และตองการใหมีการสงเสริมให ผูใหญ สตรี และผูสูงอายุ ไดมีสวนรวมแขงขันใน

กีฬาตําบลดวยไมใชเนนเฉพาะกลุมเยาวชนตามท่ีเคยจัดมา 

  ขอสรุปในการปรับฐานครั้งท่ี 4 อธิบายไดดังตารางท่ี 4-22  
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ตารางท่ี 4-22 กระบวนการปรับฐานชุมชนครั้งท่ี 4   

 

วางแผน ปฏิบัต ิ สังเกต สะทอน 

1. แบงเปน 3 กลุม 

  แยกกนัวางแผนและ 

  กําหนดกิจกรรม 

2. การประชุมระดับ 

  ตําบลยังคงมีอยูเพ่ือ 

  ประสานการทํางาน 

  และแลกเปล่ียน 

  เรียนรูซ่ึงกันและกัน 

1. มีการประชุมกลุม 

  ยอยกลุมท่ี 1 และ 

  กลุมท่ี 2 สวนกลุม 

  ท่ี 3 ไมพรอมจัด 

2. ใหรอผลการปฏิบัต ิ

  ในกลุมยอยเพ่ือนํามา 

  ประเมินในกลุมใหญ 

   

1. แตละกลุมมีแนวคดิ 

  ท่ีเปนรูปธรรมแต 

  ขาดทรัพยากรในการ 

  ดําเนินงาน 

2. แนวคิดของสอง 

  กลุมมีความ 

  สอดคลองกัน 

1. ชาวบานแยกเปน 3 

  กลุมตามลักษณะทาง 

  กายภาพของตําบล 

2. ชาวบานตองการให 

  มีกิจกรรมสําหรับ 

  ผูใหญ สตรี และ 

  ผูสูงอายุดวยไมใชจดั 

  เพ่ือเยาวชนกลุมเดียว 

 

  จากตารางท่ี 4-22 จะเห็นวามีการวางแผนโดยแบงแกนนําเปน 3 กลุม ตามลักษณะ

ทางกายภาพของตําบล เพ่ือแยกกนัจัดกิจกรรมแตยังใหมีการประชุมระดับตําบลไวเชนเดิม การ

ประชุมกลุมยอยทําไดเพียง 2 กลุม เนื่องจากอีกกลุมไมพรอม และแนวคิดในการจัดกิจกรรมของท้ัง 

2 กลุม มีความคลายคลึงกนั ท่ีประชุมไดสะทอนถึงการจัดกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาของคนในตําบลโดยเฉพาะการจดัการแขงขนักฬีาตําบลวาตองการใหมีกจิกรรมสําหรับ

ผูใหญ สตรี และผูสูงอายุดวย ไมใชจัดเพ่ือกลุมเยาวชนเพียงกลุมเดียวตามท่ีเคยจัดมา 

  รูปแบบท่ีไดจากการปรบัฐานครั้งท่ี 4 สามารถแสดงไดดังภาพท่ี 4-7 

 

 
ภาพท่ี 4-7 รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในตําบล S235 จากการปรับฐาน 

                 ชุมชนครั้งท่ี  4 

คณะกรรมการสงเสริมกีฬาตําบล 

(มีอบต. เปนท่ีปรึกษา) 

 

กลุมที่ 1 

(หมู 1, 2 และ 8) 

 

 กลุมที่ 2 

(หมู 3 และ 7) 

 

กลุมที่ 3 

(หมู 4, 5 และ 6) 

 

 รพ.สงเสริมสุขภาพ 

(ท่ีปรึกษา) 

 

 

สถานีอนามัย 

(ท่ีปรึกษา) 
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  การปรับฐานคร้ังที่ 5 วันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ท่ีบานประธานกลุมแมบาน  

ผูรวมประชุม 8 ทาน ประกอบดวัย  

  -  สมาชิกสภาอบต. พร ตวัแทนหมู 1 

  -  คุณพรรณ ตวัแทนหมู 1   

  -  ประธานกลุมแมบาน ตัวแทนหมู 2 

  -  คุณวัน ตวัแทนหมู 2   

  -  สมาชิกสภาอบต. ภา ตวัแทนหมู 3   

  -  นางหมาย เลขานกุารกลุมแมบาน เปนตัวแทนหมู  6   

  -  คุณเพ็ญ ตัวแทนหมู 8 

  -  ผูวิจัย   

  ขาดตวัแทนหมู 4 หมู 5 และหมู 7 ขอสังเกต คือ มีผูเคยรวมประชุมทุกครั้งเพียง 2 

ทาน คือ สมาชิกสภาอบต. พร และประธานกลุมแมบานอีก 5 ทาน มาประชุมเปนครั้งแรก (สมาชิก

สภาอบต. ภา เคยรวมประชุมกลุมยอยหนึ่งครั้ง)  

  ผูวิจัยพยายามเสนอประเดน็ใหมีการจดักิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาขึ้น   

ในชุมชน แตท่ีประชุมสนใจในประเดน็การจัดกีฬาตําบลท่ีใกลถึงฤดูการแขงขนั ผูวิจัยจึงใหผูเขา

ประชุมวิเคราะหขอดีขอเสียของการจัดกีฬาตําบลท่ีผานมา ทําใหไดขอสรุป ดังนี้      

  ขอด ี

  -  เยาวชนไดมีกิจกรรม 

  -  ไดพบปะสังสรรคกับเพ่ือนเกา 

  -  ไดสรางความสามัคคใีนชุมชน 

  ขอเสีย 

  -  มีการทะเลาะววิาทกนั 

  -  มีการดื่มสุรา 

  -  มีความขัดแยงระหวางหมูบาน 

  -  ขาดความรวมมือเทาท่ีควร 

  -  เงินงบประมาณไปอยูในสวนรางวัลมากเกินไป 

  วิธีแกไข  ท่ีประชุมไดเสนอแนวทางปฏิบัตใินการแกขอเสียของการแขงขันกีฬาตําบล

ดังนี ้

  -  จํากดัพ้ืนท่ีหามนําเขาสุราในบริเวณจัดงาน 

  -  กีฬาบางประเภทตองใชกรรมการท่ีเปนกลางและผูชมไมรูสึกวามีความลําเอียง 
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  -  ใหการบริการ การตอนรับท่ีด ี

  -  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรม เชน แอโรบิค แบดมินตัน โยคะ 

  -  ใหประชาชนเขาไปชม เชียร และแสดงความคิดเห็น 

  -  ใหประชาชนไดเขารวมในการแขงขนัมากขึ้น 

  การขยายความมีสวนรวม เพ่ือใหชาวบานมีสวนรวมมากขึน้ท่ีประชุมมีขอเสนอ ดังนี ้

  -  จัดใหมีกีฬาสําหรับผูสูงอายุ 

  -  จัดกีฬาสําหรับแมบาน 

  -  จัดกีฬามหาสนุก เนนความสนกุสนาน ใหทุกคนมีสวนรวม เชน แขงตําขาว 

ฟุตบอลชายแขงกับหญิง วิ่งเปยวกางเกงใน เปนตน 

  -  จัดใหมีเหรียญรางวัล 

  โครงการตอเนือ่ง ท่ีประชุมเสนอแนวทางใหมีการจดักีฬาตอจากการแขงขนักีฬา

ตําบลโดยใหมีการแขงขันแยกตามชนดิของกีฬา ไดแก ฟุตบอล ฟุตซอล วอลเลยบอล ตะกรอ       

เปตอง และแอโรบิค วิธีการใหทําแบบคอยเปนคอยไป โดยใหเลือกกีฬาชนิดท่ีเคยจัดมาแลวกอน 

  การวางแผน 

  -  เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการจดังานกีฬาตําบลใหมีมติจัดกิจกรรมตามขอสรุป

ของแกนนํา 

  -  หาสมาชิกและผูสนับสนุนกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีอยูในความ

สนใจของคนในชุมชน เชน เตนแอโรบิค และกิจกรรมกีฬาประเภทตาง ๆ 

  การปฏิบัติ/ การสังเกต  

  -  ผูวิจัยนําความคิดเห็นของแกนนําท่ีเขารวมประชุมในการปรับฐานชุมชนครั้งท่ี 5 

เสนอตอคณะกรรมการจัดการแขงขันกีฬาตําบล ซ่ึงคณะกรรมการ ฯ มีมติเห็นชอบใหดําเนินการ

ตามขอเสนอ 

  -  ผูวิจัยพยายามประสานงานแกนนําหลายฝายเพ่ือใหเกิดกจิกรรมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในตําบล มีการจัดหาแกนนําจัดเตนแอโรบิค การปรึกษาหารือกับแกนนํากีฬาฟุตบอล

ในการจัดการแขงขันฟุตบอล และมีการทดลองนําเรือคายคั 2 ลํา ท่ีผูวิจัยจดัหามาทดลองใชจดั

กิจกรรมทางน้ําในอางเก็บน้ํา ซ่ึงพบวาแตละกิจกรรมยังไมสามารถขับเคล่ือนไดดวยตนเอง 

  -  ในดานกิจกรรมกีฬาประเภทตาง ๆ พบวามีการฝกซอมกนัพอสมควรเนื่องจากใกล

ฤดูการแขงขันกีฬาตําบล  

  -  ไมพบวามีการลงช่ือหาสมาชิกกันแตอยางใด 
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  การสะทอน 

  -  จากความรวมมือของแกนนําท่ีผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกนัมาใหขอคดิเห็นและชวยกนั

วางแผนทําใหเห็นวาในตําบลมีความสนใจและตองการใหมีการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาในชุมชน แตเนื่องจากการขาดสถานท่ีและอุปกรณ ทําใหบรรดาแกนนําท่ีเขารวมประชุมไม

สามารถดําเนินการไปตามท่ีตองการได แตความคดิเห็นจากแกนนําก็มีประโยชนโดยสามารถ

นําไปใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชนได ดังนั้น 

จึงไดมีการเสนอผลการประชุมของแกนนําในดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาตอท่ี

ประชุมคณะกรรมการจัดงานกีฬาตําบลใหมีมตจิัดกิจกรรมตามขอสรุปของแกนนํา 

  -  กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีอยูในความสนใจของประชาชน เชน การ

เตนแอโรบิค การแขงขันกีฬาประเภทใดประเภทหนึ่งหรือเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ ยังไม

สามารถทําใหเกิดการปฏิบัติใหเปนจริงได สาเหตุสําคัญกค็ือแกนนําท่ีเขารวมประชุมไมมีทรัพยากร

ในการบริหาร 

  -  การจัดกีฬาตําบล เปนแรงจูงใจใหคนในตําบลฝกซอมกฬีา 

  -  การท่ีแกนนําไมมีการรวบรวมรายช่ือสมาชิก ทําใหไมเกดิกลุมท่ีเปนทางการ ทําให

ยากตอการริเริ่มกจิกรรมเนื่องจากไมสามารถหาผูสนับสนุนได 

  ขอสรุปจากการปรับฐานครั้งท่ี 5 อธิบายในตารางท่ี 4-23 

 

ตารางท่ี 4-23 กระบวนการปรับฐานชุมชนครั้งท่ี 5 

 

วางแผน ปฏิบัต ิ สังเกต สะทอน 

1. เสนอตอท่ีประชุม 

  คณะกรรมการจดังาน 

  กีฬาตําบลใหมีมติจดั 

  กิจกรรมตามขอสรุป 

  ของแกนนํา 

1. ผูวิจัยเสนอแนวคดิ 

  ท่ีไดจากการประชุม 

  แกนนําตอคณะ 

  กรรมการจดักีฬา 

  ตําบล 

1. คณะกรรมการ ฯ  

  เห็นชอบตาม 

  ขอเสนอ  

 

1. คณะกรรมการจดั 

  การแขงขันกีฬาตําบล  

  รับฟงและเห็นชอบ 

  แนวคิดของแกนนําท่ี 

  เขารวมประชุม 
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ตารางท่ี 4-23 (ตอ) 

 

วางแผน ปฏิบัต ิ สังเกต สะทอน 

2. หาสมาชิกและ 

  ผูสนับสนุนกิจกรรม 

  การออกกําลังกาย 

  และเลนกีฬาท่ีอยูใน 

  ความสนใจของคน 

  ในชุมชน เชน เตน 

   แอโรบิค และกีฬา 

   ประเภทตาง ๆ 

2. ผูวิจัยพยายาม 

  ประสานแกนนําให 

  ริเริ่มจัดกิจกรรม ฯ  

  แตยังไมสามารถ 

  ขับเคล่ือนใหเกดิ 

  กิจกรรมได   

 

2. แกนนํามีแนวคดิ 

  แตขาดทรัพยากร 

  และวิธีในการ 

  ดําเนินงาน 

 

 

 

 

3. พบวามีการฝกซอม 

  กีฬาเพ่ือเตรียมแขง 

  กีฬาตําบล 

4. ไมพบวามีการ 

  รวบรวมสมาชิก 

  ตามท่ีวางแผนไว 

2. ทรัพยากรในการ 

  บริหาร มีความจําเปน 

  ในการขับเคล่ือน 

  กจิกรรม 

 

 

 

 

3. กีฬาตําบลสามารถ 

  สรางแรงจูงใจใหคน 

  เลนกีฬา 

4. การไมมีสมาชิกทํา 

  ใหไมมีผูสนับสนุน 

 

  จากตารางท่ี 4-23 จะเห็นวาแกนนําท่ีเขารวมกระบวนการวจิัย มีแนวคิดท่ีดใีนการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล แตไมสามารถดําเนินการใหเกดิขึน้ไดเนื่องจาก  

การขาดทรัพยากรในการบริหาร ไดแก บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และวิธีในการ

จัดการ และการไมไดมีการรวบรวมรายช่ือสมาชิกท่ีเขารวมกิจกรรม ทําใหไมมีผูใหการสนับสนุน 

แตแนวคดิของแกนนํา ถือวาเปนแนวคิดท่ีมีเหตุผล เปนท่ียอมรับ คณะกรรมการจัดการแขงขันกีฬา

ตําบล จึงเห็นชอบใหจัดกิจกรรมตามแนวคิดของแกนนําท่ีเขารวมกระบวนการวิจัย  

  ขอสรุปทีไ่ดจากการปรับฐานของชุมชน การฝงตัวในสนามวิจัยเปนเวลาเกือบส่ีเดือน 

เปนชวงเวลาท่ีผูวิจัยไดเรียนรูบริบทของตําบล ทําใหเกิดความเขาใจลักษณะความสัมพันธท่ีมีอยูใน

ชุมชน ขณะเดยีวกันผูวจิัยกับคนในชุมชนไดมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณของกันและ

กัน ไดทําการปรับตัวและรวมกันวางแผนเพ่ือใหเกดิกระบวนการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาในชุมชนท่ีสอดคลองกับวตัถุประสงคของท้ังสองฝาย แมวาจะมีการปรับฐานของชุมชนหลาย

ครั้ง แตขัน้ตอนการวจิัยยังไมสามารถเขาสูกระบวนการ PAR ได โดยมีสาเหตสํุาคัญ 3ประการ คือ 
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  -  แกนนําขาดความตอเนือ่งในการวางแผน โดยพบวาจากการประชุมท้ัง 4 ครั้ง แมจะ

มีแกนนําเขารวมประชุมหลายคนแตจะเปนการหมุนเวียนผลัดเปล่ียนกันมาโดยนับรวมไดถึง 34 

ทาน สวนใหญมาเพียงครั้งเดียว (27 ทาน) โดยมี 4 ทาน ท่ีมา 2 ครั้ง 1 ทาน มา 3 ครั้ง และมีเพียง 2 

ทาน ท่ีมาประชุมครบทุกครั้ง 

  -  ไมมีองคกรและไมมีทรัพยากรในการบริหาร การออกกําลังกายและเลนกีฬาของคน

ในตําบลเปนการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการมีการเลนกนัตามอัธยาศัย ไมมีผูนําท่ีเปนทางการ  

ไมมีการจดัตั้งชมรมหรือกลุมท่ีมีการกําหนดหนาท่ีในการบริหารจัดการ จึงไมสามารถหา

ผูดําเนินการใหเปนไปตามแผนได ในขณะท่ีแกนนําท่ีเขารวมประชุมสวนใหญไมไดเปนผูมีสวน 

ในการควบคุมดูแลทรัพยากรท่ีจําเปนในการดําเนินการ เชน สถานท่ี และอุปกรณ เปนตน 

  -  ไมไดรับการสงเสริมจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ แมวาจะมีนโยบายสาธารณะและมี

องคกรท่ีมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนไดมีการออกกําลังกายและเลนกีฬา แตไมพบวามี

หนวยงานใดท่ีเขาไปมีบทบาททํากิจกรรมในตาํบล S235 

  อยางไรก็ดี ผลท่ีไดจากการปรับฐานของชุมชนหลายครั้งทําใหผูวิจัยและแกนนํา ไดมี

สวนรวมกันสะทอนความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ความตองการท่ีแทจริงของคนในชุมชน       

ภูมิปญญา แนวคิดตลอดจน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ตําบลในหลายประการ แบงเปน 3 ดาน ไดแก 

  ก.  ดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

  ข.  ดานความมีสวนรวม 

  ค.  ดานแนวคดิตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

  ก.  ดานการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬา  

  -  คนในชุมชนมีการใชแรงในวิถีชีวิต อาชีพ ทํานา ทําสวน ทําไร  

เก็บของปา เล้ียงวัว จับปลา และรับจางท่ัวไป คนสูงอายุออกมากวาดใบไมหนาบาน เดก็ ๆ ออกมา

วิ่งเลน หรือกระโดดน้ําเลน เปนวิถีชีวิตท่ีพบเห็นไดท่ัวไปในตําบล และเปนหนึ่งในขอสนทนาในท่ี

ประชุม ในบางฤดกูาล เชน ฤดูทํานา ท่ีประชุมบอกวาเปนชวงท่ีคนไมเลนกีฬาเพราะไปทํานา มีผูให

ความเห็นวาถึงแมวาในวิถีชีวิตของคนในตําบลจะมีการใชแรงแตก็ไมเกดิความสนุกสนานเหมือน 

กับการฝกออกกําลังกายหรือเลนกีฬา ท่ีประชุมก็มีผูเสนอใหจัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวิถีชีวติดวย

เชน ในฤดกูารทํานา กใ็หมีการแขงขันเกี่ยวขาว เปนตน 

  -  ขาดการสงเสริมที่สอดคลองกบัทรัพยากรที่มีในชุมชน กจิกรรมท่ีมีการเลนใน

ชุมชนคือ ฟุตบอล ตะกรอ วอลเลยบอล เปนตน ถึงแมกิจกรรมท่ีมีการเลนจะเปนกจิกรรมท่ีมี

ประโยชนและควรไดรับการสงเสริม แตก็เปนกิจกรรมท่ีตองใชพ้ืนท่ีและวัสดุอุปกรณตองมีการ
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จัดสรรงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายดานสถานท่ีและวสัดุอุปกรณซ่ึงเปนขอจํากัดหนึ่งท่ีพบใน

ตําบล ท่ีประชุมไดเสนอแนวคดิใหมีการสงเสริมกิจกรรมท่ีสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีในชุมชน 

เชน การเลนกีฬาทางน้ํา กิจกรรมเดินปา เปนกิจกรรมท่ีชุมชนมีทรัพยากรอยูแลว จึงควรสงเสริมให

มีขึ้น         

  -  ขาดการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง คนในชุมชนมีพฤติกรรมชอบแสดงออก ตองการ

ความทาทาย ตองการใหมีการประลองความสามารถ เม่ือมีการจัดกีฬาตําบลจึงมีผูสนใจฝกซอมกีฬา

กันจํานวนมาก แตเม่ือหมดฤดกูารแขงขันก็ไมมีแรงจูงใจใหมีการฝกซอม  เม่ือกิจกรรมกีฬามีเพียง 

ปละครั้ง การออกกําลังกายของคนในตําบลก็ไมเกดิความตอเนื่อง    

  -  มีกิจกรรมที่สงเสริมเฉพาะเยาวชนเปนหลกัไมครอบคลมุถึงกลุมอืน่ นอกจาก    

การสงเสริมกีฬาจะมีเพียงปละครั้งแลว กิจกรรมท่ีสงเสริมยังเนนไปเพียงกลุมเดียวคือกลุมเยาวชน 

โดยมีการจัดตั้งสภาเยาวชนขึ้นเพ่ือเปนผูใหแนวคดิสําคัญในการจดัการแขงขนักีฬาตําบล ทําให  

การจัดกีฬาตําบล รวมท้ังการสงเสริมกีฬาในตําบล ท้ังดานสถานท่ีและอุปกรณจะมุงเนนตอบสนอง

ความตองการของกลุมเยาวชนเปนหลัก ในท่ีประชุมไดมีการเสนอใหมีการจดักจิกรรมท่ีสงเสริมให

กลุมผูใหญ กลุมแมบาน และกลุมผูอาวุโส ไดมีสวนรวมในกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในชุมชนดวย  

  การสะทอนสภาพของการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 โดย

แกนนําท่ีเขารวมประชุมสามารถอธิบายไดดังภาพท่ี 4-8 

 

 
ภาพท่ี 4-8 สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 ตามการสะทอนของ 

                 แกนนํา 

 

 

สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 

 

มีการใชแรงในวิถีชีวิต 

 

ขาดการสงเสริมท่ีสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมี 

 
ขาดการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

มีกิจกรรมท่ีสงเสริมเฉพาะเยาวชนเปนหลักไมครอบคลุมถึงกลุมอ่ืน 
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  ข.  ดานความมีสวนรวม 

  -  ชาวบานและหนวยงานในชุมชนใหความรวมมือในฐานะคนใน การคัดเลือกผูแทน

ชุมชนและผูเกี่ยวของทําใหเห็นวา ความรวมมือในชุมชนระหวางชาวบานและหนวยงานท่ีเกีย่วของ

ซ่ึงมีสถานท่ีทําการอยูในชุมชน  มีความรวมมือและพ่ึงพากนัในระดับสูง เสมือนวาคนในหนวยงาน

เปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความผสมกลมกลืนระหวางหัวหนาหนวยงาน และบุคลากรในหนวยงาน 

ท่ีเปนคนในทองถ่ินกับหัวหนาหนวยงานและบุคลากรท่ีไมใชคนในทองถ่ินจนเปนสวนเดียวกัน คือ

คนในชุมชน รวมท้ังผูท่ีมีหนาท่ีภายนอกตําบลแตมีภูมิลําเนาในตําบลตางกใ็หความรวมมือในฐานะ

คนใน เชน สจ. สาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการโรงเรียนในตําบลขางเคียงแตมีบานอยูในตําบลนี้ 

เปนตน     

  -  มีการเสนอความคิดเหน็และแนวทางปฏิบัติ ท่ีประชุมไดรับฟงแนวคดิท่ีเปน

ประโยชนและแนวทางในการปฏิบัติซ่ึงมีความเปนไปไดท่ีจะทําใหเกดิขึน้จริงในอนาคต ซ่ึงความ

คิดเห็นตาง ๆ ไมไดมาจากผูวิจัย แตเปนความเห็นของคนในชุมชน เชน การเสนอใหมีการเตน     

แอโรบิค การเสนอใหมีกิจกรรมทางน้ํา เปนตน 

  -  มีความสัมพันธยอยที่แบงออกเปน 3 กลุม นอกจากโครงสรางทางกายภาพจะแบง

ชุมชน 8 หมูบาน ออกเปน 3 กลุม แลว โครงสรางทางการปกครอง สังคม การศึกษา และโครงสราง

ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาก็มีการแบงไปตามลักษณะ

ทางกายภาพ ผูนําชุมชน ผูนําหนวยงาน และผูนําชาวบาน ท่ีมีถ่ินฐานอยูท่ีกลุมใดก็จะใหความ

สนับสนุนเฉพาะกลุมของตนเอง ไมสนใจกจิกรรมของกลุมอ่ืน ตัวอยางเชนผูใหญบาน สมาชิกสภา 

อบต. และผูนําในชุมชนท่ีอยูในกลุมหมูบานใดกจ็ะทํากจิกรรมและสงเสริมกิจกรรมเฉพาะในกลุม

นั้น เชนเดียวกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและสถานีอนามัยท่ีมีพ้ืนท่ีดูแลแบงเปนสองกลุม  

ก็มีกจิกรรมท่ีแยกกันเปนสวนใหญ ผูวิจัยสังเกตวาหัวหนาสถานีอนามัยเปนนักพัฒนาชุมชนท่ีมี

ความสามารถสูง มีแนวคดิหลายประการท่ีสามารถนํามาปฏิบัติใหเปนจริงได แตมักสนใจจัดทํา

โครงการเฉพาะในพ้ืนท่ีการดูแลของตนเทานัน้ (3 หมูบาน) จากการสังเกตเพ่ิมเติมของผูวิจัยพบวา

กลุมผูนําหนวยงานภายในชุมชน และผูนําท่ีเปนครูสวนใหญจะไมแบงกลุมแตจะมองในภาพรวม

ของตําบลมากกวา 

  สภาพความมีสวนรวมของแกนนาํในตําบล S235 จากการปรับฐานชุมชนสามารถ

สรุปไดดังภาพท่ี 4-9 
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ภาพท่ี 4-9 สภาพความมีสวนรวมในตําบล S235 

              

  ค.  ดานแนวคิดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แกนนํามีความเขาใจวัตถุประสงค

ของการวจิัยและใหความรวมมือเสนอความเห็นและแนวคดิตามกรอบของการวิจัยโดยมีการนํา

แนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาใช ไดแก  

  -  ความพอประมาณ แนวคิดท่ีแกนนํานําเสนอเปนแนวคดิท่ีใชทรัพยากรท่ีมีอยูแลว

ในตําบล ไมใชการจัดหาเพ่ิมเติมจากท่ีอ่ืน  

  -  มีเหตุมีผล มีการเสนอแนวทางท่ีเริ่มตนจากการวิเคราะหปญหาและหาวิธีการแกไข

โดยเลือกวิธีการท่ีมีความเปนไปได 

  -  ภูมิคุมกัน แกนนําพยายามเสนอแนวคิดท่ีมีลักษณะคอยเปนคอยไป 

  -  ความรู ขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีไดจากการประชุม เปนแนวคดิท่ีไดจากการระดมสมอง  

โดยผูวิจัยเปนเพียงผูสรุปและบันทึก 

  -  คุณธรรม การเชิญแกนนําเขารวมประชุมเปนการเชิญดวยความสมัครใจโดยไมมี

คาตอบแทนแตแกนนําก็ไดเสียสละเวลาเขารวมและไดแสดงความคิดเห็นอยางจริงใจและตั้งใจ 

  การปรับฐานชุมชนมีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาปฏิบัติโดยสรุปไดดัง

ภาพท่ี 4-10 

 

ชาวบานและหนวยงาน 

ในชุมชนรวมมือกนั 

ในฐานะเปนคนใน 

สภาพความมีสวนรวมในตําบล 

แกนนํามีสวนรวม 

เสนอความคิดเห็น 

และแนวทางปฏิบัต ิ

ความสัมพันธ 

ในชุมชนแบงเปน  

3 กลุม 
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ภาพท่ี 4-10 การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระยะการปรับฐานชุมชน 

 

  ผลสะทอนจากการปรับฐานของชุมชน การฝงตวัในชุมชน ไดมีการพบปะชาวบาน

และแกนนํา มีการประชุมตวัแทนหมูบาน การสนทนากลุมยอย การพูดคุยกับหัวหนาหนวยงาน มี

การรับฟง บันทึก และถายทอดความคิดเห็นของแกนนําไปสูผูเกี่ยวของ สงผลตอการเปล่ียนแปลง

การจัดกิจกรรมการแขงขันกีฬาตําบลและเกิดโครงการตอเนื่อง ดังนี ้

  ก.  กีฬาตําบล เปนการจัดกีฬาเพ่ือมวลชนในระดับตําบลโดยใชงบประมาณดานการ

สงเสริมกีฬาของตําบลของอบต. เปนงบประมาณหลัก ลักษณะกิจกรรม จดัเปนมหกรรมกีฬา โดย

จัดใหมีการแขงขันกีฬาหลายประเภทมีท้ังนกักีฬาชายและหญิงเขารวมในการแขงขัน รูปแบบของ

กิจกรรม อบต. ไดใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนโดยการเชิญประธานเยาวชนในแตละ

หมูบาน ผูนําชุมชนและผูทรงคณุวุฒิ มาทําการประชุมหารอืรวมกับคณะผูบริหาร พรอมดวยสมาชิก

สภาอบต. เพ่ือวางแผน กําหนดประเภทกีฬา รูปแบบ วัน เวลาและสถานท่ีในการจดังาน เพ่ือให

รูปแบบของงาน เปนไปตามความตองการของชุมชนและสอดคลองกับงบประมาณท่ีอบต. ได

จัดสรรไว ในชวงท่ีผูวิจัยเขาไปฝงตัวเปนชวงท่ีมีการจัดกีฬาตําบลประจําปท่ีจัดเปนปท่ี 10 โดยจัด

ใหมีขึ้นระหวางวนัท่ี 24-26 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ทางอบต. จึงไดเชิญผูวิจยัเขารวมในการวางแผน

ในฐานะผูทรงคุณวุฒิ โดยจัดใหมีการประชุมในวนัท่ี 14, 15 และ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 จาก   

การมีสวนรวมในการประชุมคณะกรรมการจดัการแขงขนักีฬาตําบลทําใหผูวิจยัไดขอสังเกต ดังนี ้

 

การปฏิบัตติามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ใชทรัพยากรท่ีมี 

มีเหตุมีผล 

วิเคราะหปญหา 

มีภูมิคุมกันในตัวทีด่ ี

คอยเปนคอยไป 

ความพอประมาณ 

มีความรู  ระดมสมอง มีคุณธรรม  เสียสละ 

เลือกวิธีท่ีเปนไปได 
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  -  ผูนําเยาวชนมีบทบาทสําคัญในการกําหนดกจิกรรม  

  -  กิจกรรมสวนใหญตอบสนองความตองการสําหรับกลุมเยาวชน  

  -  นักกีฬาสวนใหญเปนเยาวชน 

  -  เนนกีฬาสากล เชน ฟุตบอล วอลเลยบอล ตะกรอ และเปตอง  

  -  มุงผลแพชนะมากกวาการสรางความสัมพันธในชุมชน 

  -  มีเงินรางวัลเปนแรงจูงใจ 

  ผูวิจัยนําขอสรุปท่ีไดจากการประชุมแกนนําการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาในกระบวนการวิจยั เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการจดัการแขงขันกีฬาตําบลและไดรับการ

ตอบสนองเปนอยางดีจากคณะกรรมการจดัการแขงขนั จึงทําใหมีการเพ่ิมเติมกิจกรรมตอไปนี้ลงใน

การจัดการแขงขันกีฬาตําบล 

  -  จัดใหมีกีฬาพ้ืนบาน ไดแก ชักเยอ วิ่งกระสอบ และวิ่งสามขา   

  -  จัดใหมีการเตนแอโรบิคในระหวางท่ีมีการแขงขนั 

  -  จัดบอรดนิทรรศการเผยแพรความรูดานการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

  -  จัดใหมีถวยและเหรียญรางวัลสําหรับผูชนะการแขงขัน 

  ในการเตรียมกอนการแขงขัน ระหวางการแขงขัน และส้ินสุดการแขงขัน ผูวจิัยไดมี

สวนรวมโดย เปนคณะกรรมการจัดการแขงขัน ใหคําแนะนาํเรื่องการออกแบบแผนพับประชาสัมพันธ 

และบอรดรายงานผลการแขงขัน รวมแขงขันในกีฬาฟุตบอลคูเปดสนาม เปนผูตัดสินกีฬา

วอลเลยบอล และกีฬาพ้ืนบาน ใหคําแนะนําใหมีการขอความสนับสนุนถวยและเหรียญรางวัลจาก

ผูนําชุมชนและภาคเอกชน ชวยจัดบอรดนิทรรศการ ตัดสินขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในระหวางการแขงขนั 

จัดทําแบบประเมินและสรุปผลท่ีไดจากการจัดการแขงขัน จากการเขารวมในกจิกรรมกีฬาตําบล  

ทําใหผูวิจัยไดรับการยอมรับใหเปนสมาชิกคนหนึ่งของตําบล  

  ขอสรุปท่ีไดจากการปรับกิจกรรมในกีฬาตําบลสามารถอธิบายไดดังตารางท่ี 4-24 

 

ตารางท่ี 4-24 ผลสะทอนจากการปรับฐานชุมชนท่ีมีตอการจัดกีฬาตําบล S235 

 

ขอสังเกต ปญหาที่เกดิ กิจกรรมที่ปรับเพ่ิม ผลทีไ่ดรับ 

1. ผูนําเยาวชนมี 

  บทบาทสําคัญในการ 

  กําหนดกิจกรรม 

 

1. แกนนํากลุมอ่ืนไมมี 

  สวนในการกําหนด 

  กจิกรรม 

1. จัดใหมีกีฬาพ้ืนบาน  

  ไดแก ชักเยอ  

  วิ่งกระสอบ และ 

  วิ่งสามขา   

1. แกนนําชาวบานได 

  แสดงความคดิเห็น 

  สอดคลองกับความ 

  ตองการของคนใน 

  ตําบล 
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ตารางท่ี 4-24 (ตอ) 

 

ขอสังเกต ปญหาที่เกดิ กิจกรรมที่ปรับเพ่ิม ผลทีไ่ดรับ 

2. กิจกรรมสวนใหญ 

  ตอบสนองความ 

  ตองการสําหรับกลุม 

  เยาวชน 

3. นักกีฬาสวนใหญ 

  เปนเยาวชน 

 

 

4. เนนกีฬาสากล เชน 

  ฟุตบอล วอลเลยบอล  

  ตะกรอ และ เปตอง 

5. มุงผลแพชนะ 

  มากกวาการสราง 

  ความสัมพันธใน 

  ชุมชน 

6. มีเงินรางวัลเปน 

  แรงจูงใจ 

2. กิจกรรมท่ีจดั ไม 

  สนองความตองการ 

  ของคนกลุมใหญ 

 

3. กลุมผูใหญ และ 

  ผูสูงอายุ มีโอกาส 

  รวมกจิกรรมนอย  

 

4. ขาดกีฬาพ้ืนบานท่ี 

  แสดงถึงภูมิปญญา 

  ทองถ่ิน 

5. เกิดการทะเลาะ 

  วิวาท ขาดความ 

  สามัคค ี

 

6. หวังเงินรางวัลแทน 

  ความสนกุสนาน  

  สามัคค ี

 2. จัดเตนแอโรบิคใน 

  ระหวางการแขงขนั 

 

 

3. จัดบอรดเผยแพร 

  ความรูดานการออก 

  กําลังกายและเลน 

  กีฬา 

4. จัดใหมีถวยและ 

  เหรียญรางวัลสําหรับ 

  ผูชนะการแขงขัน 

 

2. คนในชุมชนไดมี 

  สวนรวมในกิจกรรม 

  มากขึ้น 

 

3. มีกีฬาพ้ืนบานท่ี 

  สงเสริมภูมิปญญา 

  ทองถ่ิน 

 

4. มีความสนกุสนาน 

  และสรางสามัคค ี

 

5. ไดความรูจากบอรด   

 

 

 

6. มีความภาคภูมิใจ 

  จากของรางวัลท่ีมีคา 

  ทางใจมากกวาเงิน 

  รางวัล 

 

  จากตารางท่ี 4-24 จะเห็นวาแตเดิมการจดัการแขงขนักีฬาตาํบล S235 มีการจดั

กิจกรรมโดยใชผูนําเยาวชนเปนผูกําหนดกิจกรรม ทําใหกิจกรรมสวนใหญตอบสนองความตองการ

ของเยาวชน แตไมตอบสนองความตองการของคนกลุมอ่ืน นอกจากนั้นการแขงขันยังหวังผล      

แพชนะเพ่ือเงินรางวัลมากกวาการสรางความสัมพันธเพ่ือเกิดความสามัคคใีนชุมชนทําใหผูเขารวม

สวนใหญเปนเยาวชน และเกิดการทะเลาะววิาท เม่ือมีการปรับกิจกิจกรรมตามความคิดเห็นของ

แกนนําชาวบานท่ีเขารวมกระบวนการวิจัย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดการแขงขันกีฬา

ท่ีประกอบดวยผูนําเยาวชนและผูทรงคุณวุฒใินตําบล ทําใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรม
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มากขึ้น และไดมีการละเลนกีฬาพ้ืนบานซ่ึงเปนการแสดงถึงภูมิปญญาทองถ่ินและเปนการสราง

ความสนกุสนานสามัคคี เกิดความสัมพันธท่ีดใีนชุมชน ไมกอใหเกดิการทะเลาะวิวาท นอกจากนี้

การมอบถวยและเหรียญรางวัลยังสรางความภาคภูมิใจใหกบัผูเขารวมซ่ึงมีคาทางใจมากกวาเงิน

รางวัลซ่ึงเปนแรงจูงใจเดิมท่ีเคยไดรับ 

  ข.  โครงการสัมมนาแกนนําตอเนือ่ง จากประสิทธิผลในการจัดกีฬาตําบลท่ีมีคนใน

ชุมชนเขารวมเปนจํานวนมาก ในทุกเพศและทุกวัย  ผูวิจยัจงึไดเสนอตอปลัดอบต. ใหจัดโครงการ

สัมมนาแกกนนําตอเนื่องไปจากเดิมเพ่ือตอยอดจากการจัดกีฬาตําบล ซ่ึงทานปลัด ฯ ไดใหความ

เห็นชอบกับโครงการนี้ จึงไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีวิเคราะหจัดทําเปนโครงการตอเนื่อง จาก

โครงการเดิมท่ีใชงบประมาณไปแลว 2,000 บาท (สองพันบาท) ขยายเปน 6,000 บาท (หกพันบาท) 

โดยใหใชงบประมาณในดานการสงเสริมกีฬา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางในการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบล ซ่ึงทาน ปลัด ฯ ไดสนับสนุนแนวคดิในการใหคนในชุมชน

พ่ึงพาตนเองโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนซ่ึงสอดคลองกับกระบวนการวจิัยท่ี

ผูวิจัยกําลังดําเนินการอยู  

  รูปแบบท่ีไดจากกระบวนการปรับฐานของชุมชนสามารถอธิบายไดดังภาพท่ี 4-11 

 
ภาพท่ี 4-11 รูปแบบการปรับฐานของชุมชนในตําบล S235 

  

สรางความเขาใจกับแกนนําในประเดน็ท่ีศึกษา 

การฝงตัวในสนามวิจัย 

การปรับฐานของชุมชน 

ศึกษาและวิเคราะหบทบาทผูนําในชุมชนและผูเกีย่วของ 

สรางการยอมรับในฐานะคนใน 

แลกเปล่ียนเรียนรู 

ความเขาใจและความรวมมือ 
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  จากภาพท่ี 4-11 จะเห็นวา กอนท่ีจะเกดิความเขาใจและความรวมมือ ตองมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรู สรางความเขาใจกับแกนนําในประเด็นท่ีทําการศึกษา ในขณะเดียวกนักนัผูวิจัย

ตองปฏิบัติตนเพ่ือใหไดรับการยอมรับจากแกนนําและคนในชุมชนในฐานะคนในชุมชนคนหนึง่  

กระบวนการนี้ผูวจิัยตองอาศัยเวลาทําความเขาใจซ่ึงกนัและกัน โดยการฝงตัวในชุมชนและปฏิบัติ

ตนเสมือนเปนสมาชิกคนหนึ่งของชุมชน 

 ขั้นที่ 3 กระบวนการวิจัยเชงิปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การไดเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  

ท่ีเกิดขึน้ในชุมชน มีสวนทําใหผูวิจยัและคนในชุมชนและผูเกี่ยวของไดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึง 

กันและกนั ผูวิจัยมีความเขาใจในวัฒนธรรมของชุมชนและคนในชุมชนมีความเขาใจวัตถุประสงค

ของการวจิัยมากขึ้น ทําใหผูวจิัยสามารถสรางกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดใน

โอกาสตอมา การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลของผูวิจัย 

กระทําโดยผานโครงการสัมมนาแกนนําการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235  

ท่ีมีอบต. S235 เปนผูสนับสนุนงบประมาณและสงบุคลากรเขารวมกระบวนการวิจัยในฐานะ 

ผูประสานงาน ผูวิจัยเขาสูกระบวนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตามแนวคดิของ Kemmis 

และ McTaggart ประกอบดวย การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกต (Observe) และ   

การสะทอนกลับ (Reflect) ตอเนื่องกันเปนจํานวน 5 รอบ เริ่มตั้งแตวันท่ี 25 สิงหาคม จนถึงวนัท่ี 24 

ธันวาคม พ.ศ. 2552 เปนเวลา 6 เดอืน ในขณะฝงตวัในสนามวิจัยในชวง 4 เดือน ท่ีผานมา ผูวิจยัได

เคยพบปะสนทนา แลกเปล่ียนความคดิเห็น และแจงวัตถุประสงคของการวิจัยตอผูเขารวมประชุม 

ทุกทานเปนรายบุคคลมากอนแลวหลายครั้ง การประชุมในครั้งนี้ ผูเขารวมประชุมทุกทานจึงมีความ

เขาใจเปนอยางดีในประเด็นท่ีตองพูดคุยกันวาเปนเรื่องการสรางรูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในตําบลโดยใหมีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

ผูเขารวมประชุมทุกทานอาศัยอยูในพ้ืนท่ีมาเปนเวลานาน มีหนาท่ีการงานและวิถีชีวิตท่ีสัมพันธ

ใกลชิดกับคนในชุมชน และมีความรูสึกนกึคดิวาตนเปนสมาชิกคนหนึ่งของตําบล การแสดงความ

คิดเห็นของผูเขารวมประชุมทุกคนจึงเปนการใหขอมูลแบบคนใน (สุภางค จันทวานิช, 2549, หนา 

2) โดยมีผลการวิจัย ดังนี ้

 รอบที่ 1 การดําเนนิการประกอบดวย การวิเคราะหชุมชน (การสะทอน) การวางแผน  

และการปฏิบัติ/ การสังเกต โดยจดัใหมีการประชุมเพ่ือวิเคราะหชุมชนและวางแผนในวนัท่ี 25 

สิงหาคม พ.ศ. 2552 เวลา 9.00 ถึง 12.00 น. ท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา ผูเขารวมประชุม 10 ทาน 

ประกอบดวย 

 1.   รองนายกอบต. ฝายบริหาร 

 2.  ปลัดอบต.   
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 3.  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต.   

 4.  หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

 5.  ประธานกลุมแมบาน 

 6.  ผูอํานวยการโรงเรียนหมูบานกลุมท่ี  3 

 7.  ครูบุษ ครูพลศึกษาโรงเรียนหมูบานกลุมท่ี  3 

 8.  หัวหนาสถานีอนามัยหมูบานกลุมท่ี  3   

 9.  พยาบาลวิชาชีพโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

 10.  ผูวิจัย 

 การวิเคราะหชุมชน (การสะทอน) ท่ีประชุมไดรวมกนัอภปิรายถึงวิธีการสงเสริมการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลโดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางใน

การปฏิบัติ ผูวิจยัไดสรุปบันทึกการประชุมโดยจําแนกขอมูลท่ีไดจากการประชุมโดยนําหลักการ    

3 ประการ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันในตวัท่ีดี  กับเง่ือนไข 2 ประการ 

คือ ความรูและคณุธรรม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง มาจําแนกขอมูลออกเปน 9 ประเภท 

ประกอบดวย 

 1.  ความพอประมาณ 

 2.  ความมีเหตุผล 

 3.  มีภูมิคุมกันในตัวท่ีด ี

 4.  ความพอประมาณและมีเหตุผล 

 5.  ความพอประมาณและมีภูมิคุมกัน 

 6.  มีเหตุผลและมีภูมิคุมกัน 

 7.  พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกนั 

 8.  มีความรู 

 9.  มีคุณธรรม 

 1.  ความพอประมาณ หมายถึง การยึดหลักสายกลางไมมากหรือไมนอยเกินไป มีความ

พอเหมาะพอควร และเพียงพอตามความจําเปน ประเด็นท่ีสอดคลองกับความพอประมาณเพียงอยาง

เดียว ไมมีอยูในการสนทนาในรอบท่ีหนึ่ง 

 2.  ความมีเหตุผล หมายถึง การพิจารณารอบดานอยางระมัดระวังรอบคอบกอนการ

ตัดสินใจเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับสถานการณในขณะนัน้ 

 -  ประเด็นการเตนแอโรบิค ในขัน้ตอนของการปรับฐานชุมชนทําใหผูวจิัยไดรับทราบ

จากคนในชุมชนกลุมหนึ่งวามีความตองการออกกําลังกายดวยการเตนแอโรบิค (มีผูใหขอมูลเปน 
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ตัวแทนท่ีเขารวมประชุมดวย คือ ประธานกลุมแมบาน ครบุูษ และพยาบาลวิชาชีพ) แตมีอุปสรรค

คือขาดผูนํา เครื่องเสียง และสถานท่ี ในสนามวิจัยผูวิจัยใชวิธีประสานกับฝายตาง ๆ เพ่ือใหกิจกรรม

นี้เกิดขึ้น และสามารถจัดไดหนึ่งครั้งในพิธีเปดกีฬาตําบลเม่ือเดือนกรกฎาคมท่ีผานมา ซ่ึงปรากฏวา

มีผูสนใจเขารวมเปนจํานวนมาก ในกรณนีี้ หัวหนาสถานีอนามัยไดนํามาพูดในท่ีประชุมครั้งนี้วา 

“...อยางแอโรบิคก็ทําได  แตถามวาในวิถีของเรา ก็คือวาเราสวนใหญเปนเกษตรกรเนาะ ไปทํานา 

ทําไร  มันก็อาจจะไดซักกลุมหนึ่งขึน้มา คือกลุมแอโรบิคนะไดกลุมหนึ่ง แลวกลุมท่ีเหลือละมี

ทางเลือกม้ัย ผมคิดวาอยางนีน้ะครับ บางกลุมทําตลอดไมได ก็ทําเปนชวงไป ใหมันตัวเลือกเยอะ ๆ”  

 จากแนวคิดขางตนมีผลสงใหเกิดกิจกรรมการเตนแอโรบิคในตําบลในเวลาตอมา 

 3.  มีภูมิคุมกันในตัวทีด่ ีหมายถึง ความพรอมในการรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีอาจ

เกดิขึน้ในอนาคตท้ังจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ประเด็นท่ีสอดคลองกับการมีภูมิคุมกนัใน

ตัวท่ีดีเพียงอยางเดียว ไมมีอยูในการสนทนาครั้งนี้       

 4.  ความพอประมาณและมีเหตุผล หมายถึง แนวทางท่ีประกอบดวยความพอประมาณ

และมีเหตุผลอยูในตัวเดียวกัน พบวามี 1 ประเด็น คือ 

 -  อบต. สนับสนุนบาง ท่ีประชุมยอมรับวา การจัดกิจกรรมในแตละครั้ง มีความจําเปน 

ตองมีคาใชจายบางไมมากก็นอย เชน คาอาหาร เครื่องดื่ม คาใชจายในการตอนรับ โดยเฉพาะใน

ระหวางท่ีชาวบานยังไมมีองคกรท่ีเขมแข็ง จําเปนตองมีผูใหความชวยเหลือบาง หัวหนาสถานี

อนามัย ฯ บอกวา “สมมุติเราจัดวิ่งวนัพอ เริ่มจากหมูหก ผานหมูตาง ๆ ตองมีน้ําดื่ม  อบต. ชวยนิด

นึง..” (หมายความวาหากตําบลมีกิจกรรมวิ่งเทิดพระเกียรตวิันพอ มีคนในตําบลเขารวมงาน อบต. 

ควรเขาสนับสนนุโดยออกคาใชจายเรื่องน้ําดื่มให) หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปากลาววา “กีฬา

พ้ืนบาน เชน สะบา เปนกจิกรรมท่ีสงเสริมภูมิปญญา เราใชวัสดุท่ีมีในพ้ืนท่ี  ตองใชงบ ฯ บาง      

แตไมใชมาก อบต. สนับสนุนบาง”  (หมายถึง อบต. ควรใหความสนับสนุนดานงบประมาณบาง)  

ความหมายของคําวา “อบต. ชวยนิดนึง” หรือ “อบต. สนับสนุนบาง” มีความหมายวา งบประมาณ

หรือคาใชจายในการดําเนินการมีความจําเปนตอการจดักจิกรรมซ่ึงในชวงแรก อบต. ควรเปนผูดูแล

คาใชจายในสวนนี้ แตกค็วรใชจายอยางพอประมาณและมีเหตุผล       

 5.  ความพอประมาณและมีภูมิคุมกนัในตัวทีด่ี หมายถึงแนวคิดท่ีประกอบดวยความ

พอประมาณและมีภูมิคุมกันท่ีดใีนขณะเดียวกัน ประเด็นท่ีสอดคลองกับเรื่องนี้ไมมีอยูในการ

สนทนาในรอบนี้  

 6.  มีเหตุผลและมีภูมิคุมกันในตัวทีด่ี หมายถึงแนวคิดท่ีมีเหตุผลและมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี

ในขณะเดียวกนั การประชุมครั้งนี้มีหลายประเด็นท่ีเปนแนวคิดท่ีมีเหตุผลและกอใหเกิดภูมิคุมกัน

ในตวัท่ีดี ซ่ึงไดแก 
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  6.1  การทําใหเกดิแรงจูงใจ ผูอํานวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ีหมูบานกลุมท่ี 3 กลาววา 

ท่ีผมศึกษามา แรงจูงใจมันมีสองอยาง แรงจูงใจภายใน กับภายนอก ท่ีมีผลมากท่ีสุดคือแรงจูงใจ

ภายใน เหมือนลูกท่ีบอกใหพอไปเลนกีฬา พอเริ่มจะคิดแลววา พอจะตองมีสุขภาพดี เพ่ือลูก เนี่ยะ

เปาหมายแรงจูงใจเขาหละ เขาอยากจะเลน นั่นหละ เคาจึงไปออกกําลังกาย ทีนี้เราจะทําอยางไรให

เคาเกิดแรงจูงใจได...อยางแขงขันลดน้ําหนกัเนี่ย เคาใหรางวัลนะ เคาใหรางวัลหารอยบาท เคาใหไป

รับเลย อันนี้เปนอีกทางหนึ่ง เปนแรงจูงใจภายนอก สวนท่ีเคาไดคือหุนเคาจะดขีึ้น   

  การสรางแรงจูงใจโดยเฉพาะแรงจูงใจภายใน เปนแนวคดิท่ีมีเหตุมีผล เพราะหาก   

คนในชุมชนมีแรงจูงใจในการออกกําลังกายและเลนกีฬา คนก็จะหันมาออกกําลังกายมากขึ้น  

ขณะเดียวกนัถาคนในชุมชนมีแรงจูงใจในการออกกําลังกาย ก็จะเกิดภูมิคุมกนัในตัวท่ีดี คือไม

จําเปนตองขอรองหรือบังคับใหคนออกกําลังกายหรือเลนกฬีา ท่ีประชุมไดเสนอวิธีการสราง

แรงจูงใจไว ดังนี ้

  -  ใหคนในชุมชนตระหนกัและเขาใจประโยชนของการออกกําลงักายและเลนกีฬา 

โดยการใหความรู ความเขาใจ โดยความเห็นของครูบุษท่ีบอกวาในเรื่องของคนนะ เรามีคนอยูแลว

ใชไหมคะ ก็คือประชาชนในหมูบาน แตวา เราจะทํายังไงใหคนของเรามีความรูความสามารถ กค็ือ

อันดับแรกเลยเราตองปลูกจติสํานึก เปล่ียนทัศนคตใิหเคากอน ทีนี้เราจะทํายังไงท่ีจะลงไปตรงนี้ เรา

จะตองมีการจัดการใหไดในเรื่องของคน ถาเปล่ียนทัศนคตเิคาได ในดานของการออกกําลังกาย... 

  -  ใหคนในชุมชนเลนกีฬาดวยความสนกุสนาน ผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบาน  

กลุมท่ี 3 แนะนําวา การเขาโครงการคนไทยไรพุง หรือการจัด Challenge Day (วันท่ีชุมชนรวมกัน

จัดมหกรรมการออกกําลังกาย) แขงกันระหวางหมูบานเปนกิจกรรมท่ีทําใหเกดิความสนกุสนาน 

เปนแรงจูงใจใหคนออกกาํลังกาย 

  6.2  มีผูนํา มีการเสนอใหมีผูนําในการออกกําลังกายโดยผูอํานวยการโรงเรียนใน

หมูบานกลุมท่ี 3 กลาวถึงวิธีการวา “หาตัวแบบนะครับ อยางพวกเราท่ีคุย ๆ กันนี่ ตองออก  

(กําลังกาย) นะครับ ใหเคาเห็น...” ทานผูอํานวยการไดพูดพรอมทําทาขยับตัวหมุนแขนประกอบ

คําอธิบาย 

  6.3  มีองคกร ท่ีประชุมไดขอสรุปท่ีเกดิจากการอภิปรายรวมกันวา ตําบลควรมีการ

จัดตั้งกลุมสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาขึ้น โดยมีสถานะเชนเดียวกับกลุมอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูเดิม 

เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน กลุมวิสาหกจิชุมชนผลิตภณัฑจากรากไม เปนตน ซ่ึงทานปลัด ฯ ได

แนะนําวากลุมท่ีจัดตั้งขึ้นควรมีหนวยงานมารองรับใหเปนกลุมท่ีมีการจดทะเบียนอยางถูกตองตาม

กฎหมายเพ่ือใหสามารถเสนอโครงการตาง ๆ เพ่ือของบประมาณจาก อบต.ได นอกจากนี ้ท่ีประชุม

บางคนยังไดแนะนําใหมีการจัดตั้งชมรมยอย ๆ ตามประเภทของกิจกรรมท่ีสนใจดวย   
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  ในเรื่องของการจัดตั้งกลุม พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชน ได

เสนอวา “ในขณะท่ีกลุมท่ีตั้งขึน้มา ยังไมสามารถทําการจดทะเบียนได อบต. จะใหความสนับสนุน

ในฐานะเปนเจาภาพผูดําเนนิการไปกอนไดหรือไม โดยเรา (หมายถึงผูท่ีเขารวมประชุมซ่ึงมาจาก

หลายฝาย) ก็จะเขาไปชวย” ซ่ึงปลัด ฯ ใหคําตอบวา “ได” 

  6.4  มีเครือขาย  ตามขอแนะนําของทานผูอํานวยการโรงเรยีนในหมูบานกลุมท่ี 3 โดย

ทานไดยกตัวอยางกิจกรรม Challenge Day ท่ีมีการแขงขันกันระหวางเมือง (อําเภอ) ในไทยกับเมือง

ในอิสราเอลวาหมูบานใครจะมีคนมาออกกําลังกายในอัตราสวนรอยละท่ีสูงกวากัน มีการสงขอมูล

ไปยังสวนกลางเพ่ือเปรียบเทียบผลการแขงขัน กิจกรรมท่ียกตัวอยางมา จําเปนตองใชเครือขายและ

ความรวมมือกัน ในท่ีประชุม ผูวิจัยไดยกคําสนทนาระหวางผูวิจัยกับทานผูอํานวยการโรงเรียนวนา

ท่ีมีบานอยูในตําบล S235 วาทานก็มีโครงการจัดแขงขนัฟุตบอลระหวางผูนําอบต. ตาง ๆ ในอําเภอ

เดียวกนั เพ่ือสรางความสามัคคี ก็ถือวาเปนเครือขายเชนกนั การมีเครือขายชวยใหกิจกรรมมีการ

ขยายตัวไปสูความรวมมือในวงกวาง  

  6.5  มีกิจกรรมที่ตอเนื่อง หลากหลาย สอดคลองกับวิถีชีวิต ตามท่ีทานหัวหนาเขต

รักษาพันธุสัตวปากลาววา “กิจกรรมท่ีเราทําไปมันไมตอเนือ่ง ซ่ึงทํายังไงจะใหมันตอเนื่อง ซ่ึง   

การเปดเวทีอยางท่ีทานวานี่เปนส่ิงจําเปนนะครับ ไมใชปนงึเรามีครั้งเดียว อาจจะมีกิจกรรมวนักีฬา

ประจําหมูบาน เดือนนงึจัดกันครั้งนึง เดือนนี้อาจจะเปนกฬีาเปตอง เดือนตอไปอาจจะเปนกีฬาอยาง

อ่ืน เดือนตอไปก็เปล่ียนไป...”  ในขณะท่ีหัวหนาสถานีอนามัยในหมูบานกลุมท่ี 3 กลาววา “เราอาจ

จัดกจิกรรมในหวงวนัสําคัญก็ได เชน จดักจิกรรมเดิน วิ่ง วนัพอ” ในดานกิจกรรม ท่ีประชุมได

อภิปรายกันจนไดประเด็นท่ีสรุปได ดังนี ้

  -  จัดใหมีกิจกรรมท่ีหลากหลายสําหรับคนทุกกลุม  

  -  ทําบอย ๆ เพ่ือใหเกิดการติด 

  -  มีการจัดกีฬาตําบลเพ่ือใหคนไดแสดงออก 

  -  มีการจัดกจิกรรมท่ีตอเนื่อง 

  6.6  นํารองไปกอน ปลัด ฯ กลาววา “กิจกรรมตองนํารองไปกอน” เชนเดียวกับ

เจาหนาท่ีวิเคราะหท่ีวา “ชาวบานตองทํากอน พอมีความตองการของชาวบานแลว อบต. ก็ลงมาด ู

แลวคอยหาทางสนับสนุน” 

  6.7  ติดตามใหตอเนือ่งในระยะแรก คําแนะนําจากผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบาน

กลุมท่ี 3ไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวานอกจากการสรางแรงจงูใจ มีกิจกรรมท่ีหลากหลายและตอเนื่อง

แลว จะตองมีการติดตามใหตอเนื่องในระยะแรก เนื่องจากเปนชวงเริ่มตน     
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  6.8  มีสถานที่หลาย ๆ แหง เปนแนวคิดรวมกนัของท่ีประชุม ประกอบดวย 

ผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3 ท่ีบอกวา “ตองมีสถานท่ีหลาย ๆ แหง” หัวหนาเขตรักษา

พันธุสัตวปาบอกวา “ตําบลเรามีสถานท่ีหลายแหง”   

  6.9  ใชวัสดุทีด่แูลรักษางาย ทนแดดทนฝน อะไหลหางาย จากแนวคดิของผูอํานวยการ

โรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3 และหัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา หัวหนาสถานีอนามัยในหมูบาน

กลุมท่ี 3 และเจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ ไดอภิปรายคลายกนัวาอีกวิธีการหนึ่งท่ีสงเสริมใหคนในชุมชน

ไดออกกําลังกายกค็ือ จัดหาอุปกรณใหเขาเลน แตใหอยูในเง่ือนไขวา ใหใชวัสดุท่ีดูแลรักษางาย  

ทนแดดทนฝน อะไหลหางาย   

  6.10  ไมใชงบของทางราชการ ปลัด อบต. เสนอความเห็นวา “เราทําในแบบพ่ึงพา

ตนเอง ไมใชงบของทางราชการ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน”   

 7.  พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน หมายถึงแนวคิดท่ีมีท้ังความพอประมาณ ความ

มีเหตุมีผล และมีภูมิคุมกันในตวัท่ีดีไปพรอม ๆ กนั ผูวิจยัไดสรุปไว ดังนี ้

  7.1  มีการออกกําลังกายในวิถีชีวิต รองนายก อบต. ปลัด ฯ หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตว

ปา ครูบุษ พูดตรงกันถึงวิถีชีวติคนในตําบลวามีการใชแรง เชน การทํานา ทําสวน พายเรือ เล้ียงวัว 

ทําใหมีการออกกําลังกายอยูแลว แตอยางไรกด็ี ทุกคนท่ีกลาวถึงไดกลาวเสริมวานอกจากการ     

ออกกําลังกายตามวิถีชีวิตแลวยังตองมีกิจกรรมออกกําลังกายและเลนกีฬาดวย เพราะการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาตางจากการทํางานตรงท่ีเปนกจิกรรมท่ีสรางความสนุกสนานและคลายเครียด   

  7.2  จัดกิจกรรมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ตามความเห็นของหัวหนาสถานีอนามัยท่ีเห็นวา

การจัดเตนแอโรบิคไมสอดคลองกับวิถีชีวติของคนในตําบล ควรหากจิกรรมท่ีสอดคลองมากกวา 

เชนเดียวกับความเห็นของปลัด ฯ ท่ีตองการสงเสริมกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและฤดูกาล เชน 

การจัด แขงขนัดํานา แขงขนัเกี่ยวขาว เปนตน   

  7.3  ไมตองพ่ึงปจจัยภายนอก เปนแนวคดิของปลัด ฯ ท่ีตองการใหเกิดการพ่ึงพา

ตนเอง 

  7.4  ใชวัสดุทีเ่รามี แนวคิดของ รองนายก ฯ บอกวา “เรามีเรือเราเอง คนพายกข็องเรา 

จัดแขงพายเรือก็ทําได ไมตองลงทุนอะไร” เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ กลาวกับผูวิจัยวา “ภูมิประเทศเรา

เปนทางลาด สมมุติเราทํากลอง เก็บเอาลูกสะบามาทําเปนลอ ไหลลงมาก็นาสนุกนะอาจารย”  

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาวา “ท่ีจริงทรัพยากรของเรามีเยอะนะ เราหาวัสดุตามธรรมชาติ ไมตอง

ไปลงทุนมาก” และหัวหนาสถานีอนามัยก็วา “ผมไมอยากใหซ้ือหาเครื่องออกกําลังกายแพง ๆ มา

ตั้ง เอาของท่ีเรามีในชุมชนดีกวา”   
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  7.5  ใชวัสดุราคาไมแพงมาก คําพูดของหัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาวา “เราใชวัสดุ

ราคาไมตองแพงมาก” สะทอนถึงวาไมใชหาซ้ือวัสดุราคาถูก ๆ แตไมมีคุณภาพ แตใหพิจารณาเลือก

อยางสมเหตุสมผลคือของดีท่ีมีราคาไมแพงจนเกนิไป     

  7.6  ใชอปุกรณที่ไมตองใชพลังงานไฟฟา เปนแนวคิดของหัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตว

ปาท่ีตองการประหยดัคาใชจายจึงเสนอวาใหเลือกใชอุปกรณท่ีไมตองใชพลังงานไฟฟาเปนตัว

ขับเคล่ือน 

  7.7  ตองใชงบประมาณบาง แตไมมาก ในระหวางการปรับฐานชุมชน ทําใหท่ีประชุม

มีประสบการณในเรื่องการจัดประชุมและจัดกิจกรรมวางบประมาณมีความจําเปนในการทํางาน  

แตขณะเดียวกนัก็มีแนวคิดวาการจดักจิกรรมตาง ๆ โดยชาวบานเปนผูดําเนนิการ จําเปนตองใช

งบประมาณบาง แตไมตองใชมาก การประชุมในครั้งนี้ ท่ีประชุมใหการยอมรับวาการใชเงินเปน  

ตัวตั้ง ทําใหเกิดความคิดวาการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล มีขอจํากัดเนื่องจาก

ขาดงบประมาณ แทจริงแลวการสงเสริมใหคนในชุมชนออกกําลังกายและเลนกีฬาไมจําเปนตองใช

งบประมาณมากมาย หัวหนาสถานีอนามัยในหมูบานกลุมท่ี 3 กลาววา “…อยางกิจกรรมวิ่งเนียะ.. มี

รองเทาผาใบคูเดียวกใ็ชไดแลว” หรืออีกตอนหนึ่งวา “เราตองมีเวทีให (สถานท่ีและกิจกรรม)...ไม

ตองลงทุนมาก คือการลงทุนมากมันก็ไดอยู แตผมอยากใหมัน Match (เขากนั) กับวิถีชุมชนดวย...” 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาเสริมวา “ตําบลเรามีทรัพยากรสวยงามหลายแหงตามธรรมชาติ ไม

ตองลงทุน” หรืออีกตอนหนึ่งวา “ท่ีจริงทรัพยากรของเรามีเยอะนะ เราหาวัสดุตามธรรมชาติ ไมตอง

ไปลงทุนมาก” 

  7.8  สงเสริมใหเกดิกีฬาพ้ืนบาน  มีการเสนอใหจัดกีฬาท่ีเหมาะสมกับชุมชนเชน รอง

นายก ฯ เสนอใหจัดกิจกรรมแขงเรือ ปลัด ฯ เสนอใหมีแขงลอเล่ือน หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา

เสนอใหแขงโยนลูกสะบา เปนตน  

  7.9  กิจกรรมในวันสําคัญ หัวหนาสถานีอนามัยกลาวถึงวิธีการสงเสริมกิจกรรมการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยไมตองลงทุนหรือลงทุนเล็กนอยวา ใหจดักจิกรรมในวันท่ีมี

ความสําคัญ เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา เปนวันท่ีตําบลมีการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอยูแลว 

ถาบูรณาการใหมีการ เดิน วิ่ง เทิดพระเกียรติวนัพอไปดวย นอกจากจะไดเปนการออกกําลังกายแลว

ยังทําใหกจิกรรมวันเฉลิม ฯ มีกจิกรรมท่ีคนในตําบลมีสวนรวมมากขึ้นดวย   

  7.10  ทดสอบสมรรถภาพ แนวคิดอีกประการของหัวหนาสถานีอนามัยซ่ึงสอดคลอง

กับแนวคิดของผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3 คอื การจัดกิจกรรมทดสอบสมรรถภาพ  

เชน วิ่ง 100 เมตร ลุกนั่ง 1 นาที เปนตน หัวหนาสถานีอนามัยอธิบายวา “การทดสอบสมรรถภาพ 

ทําใหเคารูสมรรถภาพตนเองวาทําไดแคไหน” หัวหนาสถานีอนามัยขยายความวาการจัดทดสอบ
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สมรรถภาพควรจดัในวันท่ีมีการจดักิจกรรมพิเศษในวนัสําคญัเชนกิจกรรมในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา

ควรจดัใหมีการเดนิเทิดพระเกียรติและมีการใหบรกิารทดสอบสมรรถภาพในวันเดยีวกัน   

  7.11  ลดพิธีการ เปนแนวคิดของหัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา ในการจัดกจิกรรมให

บอยขึ้นซ่ึงจําเปนตองใชงบประมาณบาง เพ่ือประหยดัคาใชจายจึงเสนอใหลดขัน้ตอนท่ีเปนพิธีการ

ลงบาง 

  7.12  ทําเลก็ ๆ บอย ๆ ขอเสนอของผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3 และ

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา เสนอใหมีการจัดกิจกรรมท่ีไมจําเปนตองมีคนเขารวมมากแตควรมี

บอยครั้งขึ้น 

  7.13  มีสถานที่สําหรับพบปะพูดคุย นอกจากการมีองคกร มีชมรมแลว หัวหนาเขต

รักษาพันธุสัตวปายังบอกวา “ควรมีสภากาแฟ” ซ่ึงมีความหมายวาควรมีสถานท่ีนัดพบสําหรับการ

พูดคยุแบบไมเปนทางการ เปนศูนยรวมความคิดเห็นระหวางผูนําและชาวบานเพ่ือรับฟงและนํามา

ปรับปรุงแกไขทีละเล็กละนอย 

  7.14  มีปฏิทินกิจกรรม เปนแนวคดิของเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนท่ีเห็นวา

หนวยงานในตําบลมีหลายหนวยงานและมีการจัดกิจกรรมท่ีตางคนตางทํา แตมีการเชิญหนวยงาน

อ่ืนไปรวมกจิกรรมดวย บอยครั้งท่ีมีการจดักจิกรรมทับซอนในวันเดียวกนัทําใหเกิดการซํ้าซอนและ

ไมสามารถไปรวมกิจกรรมในเวลาเดียวกนัได การทําปฏิทินกิจกรรมรวมกัน ทําใหหนวยงานใน

ตําบลสามารถนํากิจกรรมบางอยางมาจัดรวมกันได เชน กจิกรรมวันเดก็ กจิกรรมเทิดพระเกียรติ 

กิจกรรมวนัลอยกระทง ขณะเดยีวกัน หนวยงานท่ีเกีย่วของจะไดมีเวลาการวางแผนลวงหนาใน  

การใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีเปนเจาภาพไดอยางไมติดขัดดวย  

  7.15  ปลอดสุราและยาเสพตดิ จากธรรมเนียมปฏิบัติท่ีผานมา การจดักิจกรรมตาง ๆ 

รวมท้ังการจัดกีฬา ผูจัดมักมีการรับรองแขกดวยการเล้ียงสุรา และในผูเขามารวมงานบางครั้งก็มี

กลุมวัยรุนท่ีนํายาเสพติดเขามาดวย ในกรณนีี้หัวหนาสถานอีนามัยกลาววา “ผมวามันขัดกันระหวาง

เราจะมาสรางหรือมาทําลาย ผมวาเราตั้งกฎไวเลยไดม้ัยวาสมมุติวาใน..(ช่ือตําบล) เรา จะทํากิจกรรม

เกี่ยวกับกีฬาหรือกจิกรรมท่ีเกี่ยวกับสุขภาพเนี่ย กิจกรรมทุกอยางเปนไปไดม้ัยวาในดานส่ิงเสพติดนี่

ไมใหเกิด ในหวงการจัดกีฬา ใหมันเปนมาตรฐานของ...(ช่ือตําบล) ไวเลย สมมุติวากีฬาเล็กใหญก็

ชางเถอะ เรามีเง่ือนไขนี้หอยไวตลอด มันเหมือนกับมันเปนสแตนดารดของ..(ช่ือตําบล) เหมือนเปน

การจํากัดพ้ืนท่ีในการดื่มหรือในการทําลายสุขภาพ” หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาไดเสริมดวยวา 

“แตถาไมมีก็ดนีะ ผูนําก็ไมเปลืองอะ” ทําใหท่ีประชุมไดหัวเราะขึ้นมาพรอมกัน 
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 8.  มีความรู หมายถึง ความมีประสบการณจากการไดยิน ไดฟง ไดศึกษา  

จนเกิดความเขาใจ รวมถึงความสามารถในการปฏิบัตใินทักษะตาง ๆ จากการประชุมในรอบนี ้    

ทําใหเห็นวาตวัแทนชุมชนมีความรูในงานดานการสงเสรมิการออกกาํลังกายและเลนกีฬา ไดแก 

  8.1  ใหมีการประเมินเปนระยะ ผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3 เสนอ

แนวคิดใหมีสมุดบันทึก จํานวนคน และสุขภาพ โดยใหมีการประเมินเปนระยะเพ่ือดคูวามกาวหนา

และทําการปรับปรุงแกไขหากมีขอบกพรอง การนําความรูดานการประเมินมาใชทําใหเกิดการ

วิเคราะห มองเห็นจุดแข็ง จุดออน ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางถูกทาง ประหยัดทรัพยากร โดยเฉพาะ

การประเมินเปนระยะ ทําใหมีการติดตามความกาวหนาของงานและเห็นอุปสรรคทําใหเกดิการ

แกปญหาไดรวดเร็วและตรงจุด การประเมินเปนความรูทางวิชาการท่ีนํามาใชใหเปนประโยชนใน

การปฏิบัติงาน 

  8.2  ใชอปุกรณที่ตั้งกลางแจง การออกกําลังกายทําไดท้ังในรมและกลางแจง ในน้ํา

หรือบนบก แตการออกกําลังกายกลางแจงมีประโยชนกวาตรงท่ีรางกายไดสัมผัสกับแสงแดด การ

อออกกําลังกายในรมเกดิจากการมีขอจํากัดบางประการทําใหไมสามารถออกกําลังกายกลางแจงได 

แตท่ีตําบล S235 ไมมีขอจํากัดดังกลาว หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปามีประสบการณในการเดินปา

และตองพัฒนาสมรรถภาพบุคลากรในหนวยงานใหมีรางกายสมบูรณแข็งแรงอยูเสมอ จาก

ประสบการณของทาน เม่ือท่ีประชุมไดอภิปรายวาควรมีการจัดทําเครื่องออกกําลังกายไวในชุมชน

จึงไดใหคําแนะนําวา “ใชอุปกรณท่ีตั้งกลางแจง”     

  8.3  วิจัยภูมิปญญาทองถิ่น เปนแนวคิดในการบูรณาการความรูในชุมชนของหัวหนา

สถานีอนามัย โดยสงเสริมใหเยาวชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในตําบลดวยการตั้งทีมนกัวจิัยนอยขึน้มาสํารวจและศึกษาภูมิปญญาดั้งเดิมในการละเลนของคน

ทองถ่ินโดยใหเยาวชนสอบถามจากผูเฒาผูแกในชุมชน ซ่ึงนอกจากจะไดความรูแลว ยังเกิด

ความสัมพันธระหวางคนรุนเกากับคนรุนใหม กิจกรรมท่ีคนพบอาจเปนท่ียอมรับของคนรุนใหม

และมีการฟนฟูเปนกีฬาหรือการละเลนจากภูมิปญญาทองถ่ิน     

 9.  มีคุณธรรม หมายถึง การกระทําความดีงาม ในการประชุมรอบท่ีหนึ่งพบ ดังนี ้

  9.1  หนวยงานในตําบลอนุญาตใหใชสถานที ่ถึงแมวาตําบล S235 จะมีภูมิประเทศ     

ท่ีสวยงามและมีสถานท่ีเหมาะสมในการออกกําลังกายหลายแหง แตการสรางสถานออกกําลังกาย

และเลนกีฬาสําหรับประชาชนขึ้นใหมหลาย ๆ แหง นอกจากส้ินเปลืองงบประมาณในการสรางแลว 

ยังตองส้ินเปลืองกําลังคนและงบประมาณในการบํารุงรกัษา ในขณะท่ีหนวยงานในตําบล เชน

โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย และเขตรักษาพันธุสัตวปา มีสถานท่ีและเจาหนาท่ีดูแลอยูแลว  
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หนวยงานตาง ๆ ไดแสดงความพรอมในการใหความสนับสนุนในการอนุญาตใหประชาชนเขามา

ใชสถานท่ี และยินดีใหอบต. และผูเกี่ยวของเขาไปพัฒนาสถานท่ีใหเปนลานกีฬาสําหรับประชาชน   

  9.2  ผูนํามีความเสียสละ การเขารวมประชุมในฐานะผูแทนของคนในชุมชนในการ

วางแผนเพ่ือกําหนดรูปแบบในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล ผูเขารวมประชุม

ตองสละเวลา และใหความอนุเคราะหทรัพยากรท่ีตนมีเพ่ือประโยชนของสวนรวมโดยไมมี

คาตอบแทน ผูแทนในชุมชนจึงตองเปนผูมีใจเสียสละ  

  การวิเคราะหชุมชน (การสะทอน) โดยการระดมสมองแสดงความคิดเห็นถึงวิธีการใน

การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุปประเด็น

เปนคุณลักษณะตาง ๆ ของหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงไดดังตารางท่ี 4-25 

 

ตารางท่ี 4-25 การสะทอนแนวคิดของแกนนําชุมชนในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

                      ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงในตําบล S235 

  

คุณลกัษณะ แนวทางปฏิบัต ิ ผูใหขอมูล 

1. ความพอประมาณ ไมมี ไมมี 

2. ความมีเหตุผล - จัดกิจกรรมเตนแอโรบิคตาม 

  ความตองการของคนใน 

  ชุมชน 

ประธานกลุมแมบาน หัวหนา

สถานอีนามัย พยาบาลวิชาชีพ 

ครูบุษ 

3. มีภูมิคุมกันในตัวท่ีด ี ไมมี ไมมี 

4. ความพอประมาณและมี 

  เหตุผล 

- ให อบต. สนับสนุนบาง หัวหนาสถานีอนามัย  

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

5. ความพอประมาณและมี 

  ภูมิคุมกนั 

ไมมี ไมมี 
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ตารางท่ี 4-25 (ตอ) 

  

คุณลักษณะ แนวทางปฏิบัต ิ ผูใหขอมูล 

6. มีเหตุผลและมีภูมิคุมกัน -  การทําใหเกิดแรงจูงใจ 

- ใหความรู, ใหสนุกสนาน 

- ใหรางวัลเพ่ือจูงใจ 

- มีผูนํา 

- มีองคกร 

- มีเครือขาย 

- กิจกรรมตอเนื่อง หลากหลาย  

  สอดคลองกับวิถีชีวิต 

- นํารองไปกอน 

- ติดตามตอเนื่องในระยะแรก 

- มีสถานท่ีหลาย ๆ แหง 

 

- ใชวัสดุท่ีดูแลรักษางาย   

  ทนแดดทนฝน  อะไหลหางาย 

 

 

- ไมใชงบประมาณราชการ 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 3 

ครูบุษ 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 3 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 3 

ปลัด ฯ, พยาบาลวิชาชีพ  

ผอ. โรงเรียนวนา 

หัวหนาสถานีอนามัย,  

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

ปลัด ฯ, เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 3 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 3 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี  3 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาสถานีอนามัย 

เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ 

ปลัด ฯ 
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ตารางท่ี 4-25 (ตอ) 

  

คุณลกัษณะ แนวทางปฏิบัต ิ ผูใหขอมูล 

7. พอประมาณ มีเหตุผล และมี 

  ภูมิคุมกนั 

- มีการออกกําลังกายในวิถีชีวิต 

 

- ไมตองพ่ึงปจจัยภายนอก  

- ใชวัสดุท่ีมีในตําบล 

 

 

- ใชวัสดรุาคาไมแพง 

- ใชอุปกรณท่ีไมใชไฟฟา 

- ใชงบประมาณบาง แตไมมาก 

 

- สงเสริมใหเกิดกีฬาพ้ืนบาน 

 

- จัดกิจกรรมในวนัสําคัญ 

- จัดทดสอบสมรรถภาพ 

- ลดพิธีการ 

- ทําเล็ก ๆ บอย ๆ 

 

- มีสถานท่ีพบปะพูดคุย 

- มีปฏิทินกิจกรรม 

- ปลอดสุรา ยาเสพติด 

รองนายกอบต. ปลัด ฯ, ครูบุษ  

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา  

ปลัด ฯ 

รองนายกอบต. เจาหนาท่ี

วิเคราะห หัวหนาสถานีอนามัย 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาสถานีอนามัย 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

รองนายกอบต. ปลัด ฯ 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาสถานีอนามัย 

หัวหนาสถานีอนามัย 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี  3  

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ 

หัวหนาสถานีอนามัย 

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

8. มีความรู - ประเมินเปนระยะ 

- ใชอุปกรณกลางแจง 

- วิจัยสืบคนภูมิปญญาทองถ่ิน 

ผอ. โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 3  

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาสถานีอนามัย 

9. มีคุณธรรม - หนวยงานในตําบลอนุญาต 

  ใหใชสถานท่ี 

- ผูนํามีความเสียสละ 

*จากการสังเกต 

 

*จากการสังเกต 
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  จากตารางท่ี 4-25 มีขอสังเกตวาแนวทางการปฏิบัตใินการสงเสริมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในชุมชนตามหลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงท่ีแกนนาํไดรวมกนัสะทอนมานัน้ แนวทาง 

การปฏิบัตสิวนใหญสามารถครอบคลุมคณุลักษณะตามหลักการของหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

ไดหลายคุณลักษณะ (แนวทางในขอท่ี 7 ซ่ึงรวมคุณลักษณะท้ัง 3 ประการ ของปรัชญา ฯ คือ ความ

พอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุมกนัในตัวท่ีดีมีแนวทางมากท่ีสุด รองลงมาคือ แนวทางท่ี 6 

ความมีเหตุมีผลและมีภูมิคุมกันในตวัท่ีดี) ในขณะท่ีบางแนวทางมีความสอดคลองกับคุณลักษณะ

หรือหลักการประการเดียวแตพบวามีความจาํเปนเชนกนั ไดแก แนวทางจัดใหมีการเตนแอโรบิคซ่ึง

เปนแนวทางท่ีมีเหตุมีผลเนื่องจากเปนความตองการของคนจํานวนมากในชุมชน หากสามารถจัด 

ใหมีการเตนแอโรบิคในตําบลได จะมีผูเขารวมกจิกรรมจํานวนมาก (การจดัเตนแอโรบิคไมถือเปน

ความพอประมาณในตําบล S235 เนื่องจากตองสนับสนุนทรัพยากรมาก และไมมีภูมิคุมกันในตัว

เนื่องจากแกนนําไมมีทรัพยากรในการดําเนินการ) สวนแนวทางท่ีเหลือ แมจะไมครอบคลุมทุก

หลักการแตถือวามีความจําเปนท่ีตองมี เชนการท่ีอบต. ตองชวยเหลือดานงบประมาณบาง อยูใน  

ขอท่ี 4  (ความพอประมาณและมีเหตุมีผล) เพราะหากไมมีงบประมาณเลย การขับเคล่ือนกจิกรรม  

ก็ไมสามารถทําได อบต. จึงจําเปนตองชวยเหลือบางพอประมาณ (การชวยเหลือของอบต. ถือวามี

เหตุมีผล แตไมเกิดภูมิคุมกันในตัวท่ีดีเพราะไมเกิดการพ่ึงพาตนเอง) 

  การวิเคราะหชุมชนโดยแกนนําในรอบแรกนี้ ทําใหเกิดกรอบแนวคิดในการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตําบล ซ่ึงสามารถอธิบายได   

ดังภาพท่ี 4-12 
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ภาพท่ี 4-12 กรอบแนวคดิในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาตามแนวปรัชญา 

                   เศรษฐกิจพอเพียงในตําบล S235 

ความพอประมาณ 

มีเหตุมีผล 

มีภูมิคุมกนัในตัวทีด่ ี

- ใหอบต. สนับสนุนบาง 
- จัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับ  

   ความตองการของคนในชุมชน 

- ออกกําลังกายในวิถีชีวิต 

- มีกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต 

- ไมพ่ึงปจจัยภายนอก  

- ใชวัสดใุนตําบล 

- ใชวัสดรุาคาไมแพง 

- ใชอุปกรณท่ีไมใชไฟฟา 

- ใชงบประมาณบาง แตไมมาก 

- สงเสริมใหเกิดกีฬาพ้ืนบาน 

- จัดกิจกรรมในวนัสําคัญ 

- จัดทดสอบสมรรถภาพ 

  ในวนัท่ีมีกจิกรรม 

- ลดพิธีการ 

- ทําเล็ก ๆ บอย ๆ 

- มีสถานท่ีพบปะพูดคุย 

- มีปฏิทินกิจกรรม 

- ปลอดสุรา ยาเสพติด 

- สรางแรงจูงใจ 

- มีผูนํา 

- มีองคกร 

- มีเครือขาย 

- กิจกรรมตอเนื่อง หลากหลาย  

  สอดคลองกับวิถีชีวิต 

- นํารองไปกอน 

- ติดตามตอเนื่องในระยะแรก 

- มีสถานท่ีหลาย ๆ แหง 

- ใชวัสดุท่ีดูแลรักษางาย   

  ทนแดดทนฝน อะไหลหางาย 

- ไมใชงบประมาณราชการ 

 

คุณธรรม ความรู 

- หนวยงานในตําบล 

   อนุญาตใหใชสถานท่ี 

- ผูนํามีความเสียสละ 

- ประเมินเปนระยะ 

- ใชอุปกรณกลางแจง 

- วิจัยภูมิปญญาทองถ่ิน 
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  การวางแผน หลังจากการสะทอนชุมชนแลว ท่ีประชุมไดรวมกันวางแผนโดยมี 

ประเดน็สําคัญท่ีมีการสรุปในท่ีประชุม 4 ประเด็น คือ 

  ก.  ใหมีการจดัตั้งกลุมกีฬา นันทนาการ และการทองเท่ียวขึ้นในตําบล 

  ข.  ใหมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบ  

  ค.  ใหมีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมตําบลรวมกัน 

  ง.  ใหมีกิจกรรมนํารอง 

  ก.  ใหมีการจัดตั้งกลุมกีฬา นนัทนาการ และการทองเที่ยวขึ้นในตําบล เพ่ือใหเกดิผล

ในดานการปฏิบัติ ท่ีประชุมจึงเห็นควรใหมีการจัดตั้งกลุมเพ่ือสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกายขึ้น

ในตําบลแตเพ่ือใหไมเกิดคณะกรรมการท่ีซํ้าซอนและใหคณะทํางานมีขอบขายการทํางาน

กวางขวางขึน้ จึงควรใหบูรณาการงานสวนท่ีเกี่ยวของเขามาไวรวมกัน ประกอบดวย งานดาน

สงเสริมกีฬา งานดานสุขภาพอนามัย (การออกกําลังกาย) งานดานการทองเท่ียว และงานดาน     

การสงเสรมิวฒันธรรม จึงไดขอสรุปรวมกนัใหเปนกลุมกฬีา นันทนาการและการทองเท่ียว   

  การวางแผนในการจดัตั้งกลุมกีฬา นันทนาการและการทองเท่ียวนั้น ไดมีการพูดคุย

กันจนถึงขั้นวาควรทําการจดทะเบียนโดยใหหนวยงานท่ีเกีย่วของทําการรับรองสถานภาพ 

เชนเดียวกับกลุมอ่ืน ๆ เชน กลุมผูสูงอายุจะไดรับการรับรองจากสมาคมผูสูงอายุแหงประเทศไทย 

กลุมแมบานจะมีหนังสือรับรองการจัดตั้งกลุมจากอําเภอ เปนตน การมีหนังสือรับรองทําใหกลุม

ไดรับการยอมรับวามีการจัดตั้งอยางเปนทางการทําใหกลุมสามารถขอความสนับสนุนจากอบต. 

หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของได ท่ีประชุมไดตกลงวาจะชวยกนัหาขอมูลในเรื่องการจดทะเบียนเพ่ือ

รับรององคกรแตในขณะท่ียังไมมีหนวยงานท่ีรับรองอยูนีใ้หอบต. เปนแมงานในการดําเนินการ

และผูรวมกอตั้งเขาไปในฐานะผูชวยดังท่ีพยาบาลวิชาชีพไดเสนอไว ดังนี ้

  ในกรณีท่ีเราจะตั้งกลุมแตเราไมมีหนวยงานรองรับตรงนี้ แตเรายังไมรูวาเราจะจัดตั้ง

กลุมไดหรือเปลา ถาเราจัดตั้งกลุมไดเราก็สามารถขอรับงบประมาณจากอบต.ได แตถาเราตั้งกลุม

ไมได ขัดตอระเบียบการเบิกจายเนีย่ทางอบต. จะดําเนินการแลวเราชวยกนัในลักษณะผูปฏิบัติงาน

เนี่ยจะไดไหม  

  จากคําถามนี้ ทานปลัดอบต. ใหคําตอบวา “ไดครับ” นอกจากนั้น ทานปลัด ฯ 

ยังไดขยายความเพ่ิมเติมสรุปไดวา อบต. สามารถสนับสนนุไดสองวิธีคือ วิธีท่ีหนึ่ง อบต.สนับสนุน

ใหทํากค็ือใหหนวยงานอ่ืนทําแลว อบต. ชวยดานการเงิน (บางสวนหรือท้ังหมด) กับวิธีท่ีสองคือ 

อบต. ทําโครงการเอง ซ่ึงในกรณีท่ียังไมสามารถจดทะเบียนตั้งกลุม ฯ ได อบต. จะสนับสนนุโดยใช

วิธีท่ีสอง 
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  ท่ีประชุมตกลงกันวา ผูท่ีเขารวมประชุมในครั้งนี้ถือเปนสมาชิกผูรวมกอตั้งโดยใน

ระยะแรกผูเขาประชุมจะชวยเหลือชุมชนดวยการเปนแกนนําไปพลางกอนจนกวาชาวบานจะมี

ความเขมแข็งพอจึงจะมอบหมายใหชาวบานดําเนินการเองตอไป    

  ข.  ใหมีการแบงหนาที่รับผดิชอบ นอกจากใหมีการจัดตั้งกลุมกีฬา นันทนาการและ

การทองเท่ียวแลว ท่ีประชุมยังไดทําการมอบหมายหนาท่ีใหรับผิดชอบกิจกรรมโดยแบงเปนฝาย

ตาง ๆ ออกเปน 4 ฝาย ไดแก ฝายกีฬาและนันทนาการ ฝายออกกําลังกาย ฝายทองเท่ียว และฝาย

วัฒนธรรม  

  -  ฝายกีฬาและนันทนาการ ใหโรงเรียนท้ังสามแหงเปนผูรบัผิดชอบ มีหนาท่ีดูแล

รับผิดชอบกิจกรรมดานกีฬา รวมท้ังกจิกรรมนันทนาการตาง ๆ ท่ีจัดใหมีขึน้ในตําบล โดยมี

ผูอํานวยการโรงเรียนในกลุมท่ี 3 รับเปนผูประสานงาน   

  -  ฝายออกกาํลงักาย รับผิดชอบโดยสถานพยาบาลท้ังสองแหง มีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ

ในดานกจิกรรมการออกกําลังกาย เชน กจิกรรมการเดินวิ่งวันพอ กิจกรรมการทดสอบสมรรถภาพ

ทางกาย รวมถึงกจิกรรมการพัฒนาลานออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล 

  -  ฝายทองเที่ยว มีเขตรกัษาพันธุสัตวปาเปนผูรับผิดชอบ โดยดูแลในดานกิจกรรมการ

ทองเท่ียว ไดแก การเดินปา การทองเท่ียวทางน้ํา  

  -  ฝายวัฒนธรรมและประสานงาน มีอบต. โดย ปลัด ฯ และเจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ เปน

ผูรับผิดชอบ โดยดูแลกจิกรรมดานการสงเสริมวัฒนธรรม เชน งานสงกรานต งานลอยกระทง งาน

แหเทียนพรรษา เปนตน ในขณะเดียวกันใหอบต. เปนผูประสานงานและทํางานดานประชาสัมพันธ

ดวย 

  การแบงหนาท่ีเปน 4 ฝายพรอมกับกําหนดผูรับผิดชอบ สามารถอธิบายโครงสราง

ของกลุมกีฬา นันทนาการ และการทองเท่ียวไดดังภาพท่ี 4-13 

 

 
ภาพท่ี 4-13 การจัดโครงสรางกลุมกีฬา นันทนาการและการทองเท่ียวตําบล S235 ในรอบท่ี 1 

ฝายวัฒนธรรม 

และประสานงาน 

(อบต.) 

 

ฝายออกกําลังกาย 

(สถานพยาบาล) 

 

ฝายกีฬาและ 

นันทนาการ 

(โรงเรียน) 

 

ฝายทองเท่ียว 

(เขตรกัษาพันธุสัตวปา) 

 

กลุมกฬีา นันทนาการ และการทองเที่ยว 
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  ภาพท่ี 4-13 โครงสรางกลุมกีฬา นันทนาการและการทองเท่ียว ท่ีแกนนํารวมกันคิด

ขึ้น มีรูปแบบท่ีมีการแบงหนาท่ีสอดคลองกับภาระงานของหนวยงานท่ีเขารวมในการวจิัย และรวม

กิจกรรมตาง ๆ ในตําบลเขามาไวรวมกัน ทําใหเกิดการรวมทรัพยากร และชวยใหแกนนําไมตองทํา

หนาท่ีซํ้าซอนโดยตองทํางานในหลาย ๆ กลุมกิจกรรม  

  ค.  ใหมีการจัดทําปฏิทนิกิจกรรมตําบลรวมกัน การประชุมในครั้งนี้ทําใหทราบวา  

แตละหนวยงานตางมีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมของตนเองเปนประจําทุกปอยูแลว แตกจิกรรมบาง

ประเภทเปนกจิกรรมท่ีตองขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน กิจกรรมบางประเภทสามารถตอ

ยอดจากกิจกรรมในหนวยงานใหเปนกจิกรรมระดับชุมชนได กิจกรรมบางอยางสามารถบูรณาการ

โดยยุบรวมเขาดวยกนัได ท่ีประชุมจึงตกลงกันวาใหแตละหนวยงานจดัทําปฏิทินกจิกรรมประจําป

ของตนสงมาท่ีผูประสานงานซ่ึงอบต. รับเปนผูประสานงาน โดยจะนําโครงการตาง ๆ ของทุก

หนวยงานมาสังเคราะหเปนปฏิทินกิจกรรมของตําบล 

  ง.  ใหมีกิจกรรมนํารอง ท่ีประชุมไดตกลงกนัวากิจกรรมใดท่ีแตละฝายสามารถทําได

ก็ใหทําเปนกิจกรรมนํารองไปกอนได 

  ท่ีประชุมไดมีการนัดพบกันครั้งตอไปในวนัท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2552 เวลา 9.00 ถึง 

12.00 น. ท่ีเขตรกัษาพันธุสัตวปา เพ่ือทําการสรุปปฏิทินกิจกรรมตําบล 

  การปฏิบัติ/ การสังเกต      

  ก.  การตั้งกลุมกีฬา นนัทนาการ และการทองเที่ยว อุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง ใน

การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลคือการขาดองคกรท่ีเปนแกนนําในการ

ดําเนินการ ท่ีประชุมจึงมีความเห็นรวมกันวาจะทําการจัดตัง้กลุมสงเสริมการออกกําลังกายและ  

การเลนกีฬาขึน้ในตําบล ผูวิจัยไดอางถึงการประชุมเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาตําบล 3 ป เม่ือเดือน

มิถุนายนท่ีผานมาท่ีผูวิจยัไดรับเชิญใหเขารวมประชุมในฐานะผูทรงคณุวุฒิ รวมกับ นายกอบต.  

รองนายก ฯ สมาชิกสภาอบต. พรอมดวยบรรดาแกนนําชุมชน (ผูอํานวยการโรงเรยีนท้ังสามแหง 

หัวหนาสถานพยาบาลท้ังสองแหง หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา ประธานกลุมตาง ๆ เปนตน) ผูวิจัย

ไดเคยใหขอคิดเห็นในครั้งนัน้วา ในตําบลมีคนออกกําลังกายและเลนกีฬาอยูจํานวนหนึ่งแตยังไมมี

การจัดตั้งเปนกลุมเหมือนกลุมอ่ืนท่ีมีอยูเดิม ไดแก กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน กลุมวิสาหกจิชุมชน 

กลุมกองทุนหมูบาน เปนตน ซ่ึงกลุมเหลานี้ เม่ือมีการจดัตัง้เปนองคกร มีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน มี

คณะกรรมการ ทําใหกลุมเหลานี้สามารถวางแผนและกําหนดกจิกรรมตาง ๆ ได ผูวจิัยจึงไดเสนอให

มีการจดัตั้งกลุมทองเท่ียวและกีฬาขึ้นในตําบลโดยใหเหตุผลวาเพ่ือใหสอดคลองกับกระทรวง

ทองเท่ียวและกีฬา ซ่ึงในการประชุมครั้งนั้นทานผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 1 ไดเสนอ

วา “มันอยูท่ีวาเราใหความสําคัญกับเรื่องใดกอนหลัง เราใหความสําคัญกับดานกีฬามากอน เราก็เอา
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กีฬาขึ้นกอนและขอเสนอใหใชช่ือวากลุมกีฬา นนัทนาการ และการทองเท่ียว” ซ่ึงในครั้งนั้นท่ี

ประชุมไดเห็นชอบใหมีการดําเนนิการ แตการดําเนินการยงัไมเปนรูปธรรม ท่ีประชุมในครั้งนี้ได

แสดงความเห็นดวยในการดําเนินการจดัตั้งกลุมเพ่ือสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล  

จึงควรใชโอกาสนี้ตั้งเปนกลุมกีฬา นันทนาการและการทองเท่ียวขึ้น การประชุมในครั้งนีจ้ึงถือเปน

การสานตอหรือตอยอดแนวคิดท่ีมีอยูเดิมใหเกดิเปนจริงขึน้มา ซ่ึงหากไมมีการประชุมในครั้งนี้  

การจัดตั้งกลุมอาจไมมีทางเกิดขึน้แมจะมีการพูดคุยกันไปแลวก็ตาม 

  ข.  การแบงหนาที่รับผดิชอบ การจดัตั้งกลุมและแบงหนาท่ีกอใหเกดิความพอใจตอ

ผูเขารวม ประชุมเนื่องจาก  

  -  ทําใหเกดิความรวมมือจากหลายฝาย 

  -  เกิดการแบงงานกันทําตามหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

  -  ทําใหไมเกดิกจิกรรมท่ีซํ้าซอน 

  -  ทําใหประหยดัทรัพยากรในการจัดการ 

  -  ทําใหงานในสวนท่ีตนรับผิดชอบไดเกดิการพัฒนาไปพรอมกัน 

  ค.  การจัดทําปฏิทินกิจกรรมตําบล แตละฝายรับไปจัดทําปฏิทินในสวนของตนมี

กําหนดหนึ่งสัปดาหเพ่ือนําสงใหอบต. นําปฏิทินของทุกฝายมารวมกนัเปนปฏิทินตําบลโดยมีผูวิจัย

รวมประสานและติดตามงาน ผลการติดตามปรากฏวามีฝายท่ีสงปฏิทินคือฝายกีฬา ไดแก โรงเรียน

สองแหง (ขาดไปหนึ่งแหง) ฝายทองเท่ียว ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปา ฝายวัฒนธรรม ไดแก อบต.  

สวนฝายท่ีไมไดสงปฏิทินกจิกรรม คือ ฝายออกกําลังกาย ซ่ึงดูแลโดยสถานพยาบาลท้ังสองแหง 

  ผูวิจัยพบวาหนวยงานท่ีอยูในกลุมเดียวกันยังขาดการประสานงานกนั โดยมีการ

ทํางานแบบตางคนตางทํา เชน โรงเรียนท้ังสามแหงไมไดมีการประสานแผนกัน แตไดสงแผนของ

แตละแหงใหอบต. โดยตรง เม่ือไดปฏิทินของแตละฝายแลว ผูวิจัยไดคัดเลือกกิจกรรมท่ีคนใน

ชุมชนสามารถมีสวนรวมไดเขาผนวกไวในปฏิทินของตําบล โดยไดคงกิจกรรม Challenge Day กับ

การแขงขันกีฬาตาํบลไว และไดนําใหเจาหนาท่ีวิเคราะหของอบต. ไดทําการตรวจสอบแกไขกอน

นําเสนอท่ีประชุม โดยมีเนื้อหาดังตารางท่ี 4-26 
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ตารางท่ี 4-26 ปฏิทินกิจกรรมตําบล ปฏิทินกีฬา นนัทนาการ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว ตําบล.. 

                       (ช่ือตําบล) 

 

เดือน กิจกรรม หมายเหต ุ

มกราคม - เทศกาลขึ้นปใหม (ว) 

- เทศกาลทองเท่ียวธรรมชาติเชิงอนุรกัษ (ท) 

- งานวันเด็กแหงชาติ (ว) 

- แขงกีฬาวนัเด็ก รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) (ก)  

- กีฬาวันครู 16 มค. รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) (ก) 

ก: กีฬา 

ท: ทองเท่ียว           

ว: วัฒนธรรม  

อ: ออกกําลังกาย              

 

กุมภาพันธ - กิจกรรมคายพักแรม รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) 

- วันมาฆบูชา กจิกรรมเวียนเทียน 28 กพ. 2553 (ว) 

 

มีนาคม   

เมษายน - เทศกาลสงกรานต รดน้ําดําหัว วันผูสูงอายุ วันครอบครวั (ว) 

- ประกวดภาพถายทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ  

   รร.บาน...(โรงเรียนกลุมหนึ่ง) (ท) 

 

พฤษภาคม - วันพืชมงคล จันทร 10 พค. 2553 (ว) 

- Challenge Day (อ) 

 

มิถุนายน - รวมพลังประชาไทยพนภัยยาเสพตดิ (เดินรณรงค 

   ประกวดคําขวัญ) รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) (อ) 

- (ช่ือตําบล)... เกมส ครั้งท่ี 11 บาน...(หมูท่ี 3) (ก) 

- งานวันสุนทรภู รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) 

 

กรกฎาคม 

 

 

- กีฬานกัเรียน จ.ศรีสะเกษ (ก) 

- วันกตัญู รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) (ว) 

- พิธีแหเทียนวันเขาพรรษา 27 กค. 2553 (ว) 

 

สิงหาคม - วันแมแหงชาติ 12 สค. (ว)  

- กีฬาสัมพันธวันแม รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) (ก) 

- วันวิทยาศาสตรแหงชาติ 18 สค. 

- กีฬา..(ช่ืออําเภอ).. สัมพันธ (ก) 

 

 - ปลอยปลา (ว) 

- ปลูกปารักษาตนน้ํา... (ช่ือตนน้ํา) (ท) 

- เดินปาศึกษาธรรมชาตนิ้ําตก...(ช่ือน้ําตก) (ท) 
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ตารางท่ี 4-26 (ตอ) 

 

เดือน กิจกรรม หมายเหต ุ

 

กันยายน - ปลูกปารักษาตนน้ํา...(ช่ือตนน้ํา) (ท) 

- เดินปาศึกษาธรรมชาตนิ้ําตก...(ช่ือน้ําตก) (ท) 

- โครงการวนัเสารเขาวดั รร.บาน ...(โรงเรียนกลุมหนึ่ง) (ว) 

- กีฬาภายใน รร.บาน...(โรงเรียนกลุมหนึ่ง) (ก) 

-งานแซนโดนตา (ว) 

 

ตุลาคม - วันปยมหาราช (ว) 

- งานออกพรรษา (ว)  

- เดินปาศึกษาธรรมชาติชมทุงดอกไมปา... (ช่ือทุง) (ท) 

 

พฤศจิกายน - เดินปาศึกษาธรรมชาติชมทุงดอกไมปา...(ช่ือทุง) (ท) 

- งานกีฬาสี รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) (ก) 

- งานวันลอยกระทง 21 พย. 2553 (ว) 

- แขงเรือ (ก), (ว) 

 

ธันวาคม - งานวันพอแหงชาติ (ว) 

- กีฬาสัมพันธวันพอ รร.บาน...(โรงเรยีนกลุมสาม) (ก) 

- คัดเลือกนกักีฬากลุม กพศ.19 รร.บาน...(โรงเรียนกลุมสาม) (ก) 

- สืบสานวัฒนธรรม ประเพณี อีสานตอนใต รร.บาน...(โรงเรียน 

   กลุมหนึ่ง) (ว) 

- กีฬาสีครู รร.บาน...(โรงเรียนกลุมหนึ่ง) (ก) 

- วันส้ินป (ว) 

- เทศกาลทองเท่ียวธรรมชาติเชิงอนุรกัษ...(ช่ือตนน้ํา) (ท) 

 

              

  จากตารางท่ี 4-26 กลุม ฯ ไดนํากิจกรรม 4 ดาน มาไวรวมกนั ประกอบดวย  ก: กีฬา 

ท: ทองเท่ียว  ว: วัฒนธรรม และ อ: ออกกําลังกาย โดยไดวงเล็บอักษรยอของฝายท่ีรับผิดชอบไว

ทายกิจกรรม 

  กรอบแนวคิดในการจัดทําปฏิทินกิจกรรมตําบลแสดงใหเห็นดังภาพท่ี 4-14 
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ภาพท่ี 4-14 กรอบแนวคดิในการจัดทําปฏิทินตําบล S235 

 

  ภาพท่ี 4-14 การจัดทําปฏิทินตําบลรวมกันทําใหเกิดการบูรณาการกิจกรรมของ

หนวยงานตาง ๆ ในตําบลเขามาไวดวยกนั เกิดการวิเคราะห วางแผนงาน และใชทรัพยากรรวมกัน 

  ง.  กิจกรรมนํารอง จากการตกลงกนัในท่ีประชุมวาหนวยงานใดพรอมใหทําไปกอน

ทําใหเกิดกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ    

  -  กิจกรรมทองเที่ยวน้ําตก...(ช่ือน้ําตก) เปนกิจกรรมนันทนาการ จัดโดยเจาหนาท่ี

วิเคราะหนโยบายและแผนอบต. เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ไดนําผูวิจยัพรอมเจาหนาท่ีอบต. 

อีก 5 ทาน ชมน้ําตกท่ีตั้งอยูใกลหมูบานหมูท่ี 6 เปนพ้ืนท่ีของเขตรักษาพันธุสัตวปา ภายในบริเวณ

น้ําตกจัดภูมิทัศนไวสวยงามและมีเสนทางสําหรับเดินชมธรรมชาติระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร 

จัดเปนสถานท่ีซ่ึงสามารถพัฒนาใหเกดิการทองเท่ียวเชิงผจญภัยได  

  -  กิจกรรมเตนแอโรบิค เปนกจิกรรมท่ีจัดขึ้นโดยสถานีอนามัยในหมูบานกลุมท่ี 3 เริ่ม

ตั้งแตวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2552 โดยกําหนดใหมีกจิกรรมในวนัจันทร พุธ และศุกร เปนกิจกรรม

ท่ีมีผูเขารวมเปนจํานวนมาก นับโดยเฉล่ียประมาณครั้งละ 40 คน ท้ังหมดเปนเพศหญิงยกเวนผูนํา

เตน จากการสังเกตพบวามีชาวบานท่ีมาจากหมูบานในกลุมท่ี 2 ดวย นอกจากชาวบานยังมีภรรยา

นายกอบต. สมาชิกสภาอบต. ภา และพยาบาลวิชาชีพของสถานีอนามัย เขามารวมเตนดวย 

  ผูวิจัยไดสัมภาษณจากผูนําและชาวบานหลายทานทําใหไดขอสรุปถึงแนวทางในการ

จัดการได ดังนี ้

  -  เครื่องเสียงเชาชาวบานครั้งละ 300 บาท โดยใชงบทําความสะอาดของสถานีอนามัย   

  -  ผูนําเตนเปนครูโรงเรียนในหมูบานกลุมสาม มีจํานวน 3 ทาน เปนอาสาสมัครไมคดิ

คาใชจาย และทุกครั้งจะมีการฝกผูนําเตนโดยใหผูนําชาวบานมายืนคูกันและทําตาม 

  -  ภรรยานายกอบต. ซ่ึงมีรานคาของชําสนับสนุนน้ําดื่มโดยใสกระติกน้ําใบใหญ    

ทุกครั้ง 

ปฏิทินกิจกรรมตําบล ประชุมแกนนําท้ัง 4 ฝาย บูรณาการกิจกรรม 

ประสานทรัพยากร 

กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 กิจกรรม 3 กิจกรรม n … 
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  -  นางจิตร เปนผูนําในการชักชวนคนมาเตนดวยการขี่จักรยานยนตไปชวนตามบาน 

  ขอสังเกต กิจกรรมเตนแอโรบิคเปนความตองการของชาวบานท่ีผูวิจัยพบในชวง   

การปรับฐานชุมชนและไดมีการประสานกับผูนําชุมชนหลายครั้งในหมูบานท้ัง 3 กลุม โดยพบวา

ในหมูบานกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ถึงแมจะมีความตองการจากชาวบานแตยังขาดความรวมมือกนัใน

ดานสถานท่ี เครื่องเสียง และผูนําในการเตน สวนในหมูบานกลุมท่ี 3 มีการรวมมือกนัหลายฝายจึง

ทําใหสามารถจัดกจิกรรมได 

  กระบวนการปฏิบัติการในรอบท่ี 1 สามารถอธิบายสรุปไดดังตารางท่ี 4-27 

 

ตารางท่ี 4-27 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามแนว 

                      ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง รอบท่ี 1 

 

การสะทอน การวางแผน การปฏิบัต ิ การสังเกต 

1. ระดมสมอง 

2. วิเคราะหชุมชน 

3. กําหนดกรอบ 

  แนวคิดการสงเสริม 

  การออกกําลังกาย 

  และเลนกีฬาในตําบล 

  โดยนําหลักปรัชญา 

  เศรษฐกิจพอเพียงมา 

  ใชเปนแนวทางใน 

  การปฏิบัต ิ

4. ไดกรอบแนวคิดดัง 

  ตารางท่ี 4-25 และ 

  ภาพท่ี 4-11 

1. ใหจัดตั้งกลุมกีฬา  

  นันทนาการ และการ 

  ทองเท่ียวขึ้นในตําบล 

2. ใหแบงหนาท่ีและผู 

  รับผิดชอบเปน 4 ฝาย  

- ฝายกีฬา,นันทนาการ   

  ดูแลโดยสถานศึกษา 

- ฝายออกกําลังกาย 

 โดยสถานพยาบาล 

- ฝายทองเท่ียว ดูแล 

  โดยเขตรกัษาพันธุ 

  สัตวปา 

-  ฝายวัฒนธรรม ดแูล 

  โดย อบต. 

3. ใหจัดทําปฏิทิน 

 กิจกรรมตําบลรวมกัน 

4. ใหมีกิจกรรมนํารอง 

 

1. ท่ีประชุมเห็นชอบ 

  ใหจัดตั้งกลุมกีฬา  

  นันทนาการและการ 

  ทองเท่ียว  

2. มีการแบงหนาท่ี 4  

  ฝายตามแผน 

3. แตละฝายจัดทํา 

  ปฏิทินกิจกรรมสง 

  ผูประสานงาน 

4. ผูประสานงานจัดทํา  

  ปฏิทินกิจกรรมตําบล 

5. มีกิจกรรมเตน 

  แอโรบิค และเท่ียว 

  น้ําตก 

1. การตั้งกลุมทําให 

  มีผูขับเคล่ือน 

  กิจกรรมอยางเปน 

  ทางการ 

2. การแบงหนาท่ีมี 

  ความสอดคลองกับ 

  ภาระงานของแกนนํา 

  ท่ีเขารวม ทําใหได   

  ทุกฝายไดประโยชน 

  รวมกนั 

3. ปฏิทินตําบลทําให 

  เห็นภาพรวมของ 

  กิจกรรมในตําบล 

4. การจัดทําปฏิทิน 

  ยังมีบางหนวยงาน 

  ไมไดสงขอมูล 

5. กิจกรรมเตน 

  แอโรบิคและเท่ียว 

  น้ําตก เปนกิจกรรม 

  ท่ีเกิดขึน้ใหม  
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  จากตารางท่ี 4-27 จะเห็นวาหลังจากท่ีมีการสะทอนโดยการวิเคราะหชุมชน แกนนํา

ไดรวมกันระดมสมองอภิปรายจนไดกรอบแนวคดิในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ตําบลโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และไดมีการวางแผน

เพ่ือขับเคล่ือนกิจกรรม มีการจดัตั้งกลุม ฯ เพ่ือใหเกิดการขบัเคล่ือนกิจกรรม และมีการแบงหนาท่ี

และผูรับผิดชอบโดยใหสอดคลองกับภาระงานของผูเขารวม ซ่ึงทําใหเกิดการประสานประโยชน  

และมีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมตําบลท่ีรวมเอากิจกรรมของทุก ๆ ฝาย เขาดวยกันเพ่ือใหไดเห็น

ภาพรวมของกิจกรรมในตําบล  

 รอบที่ 2 การดําเนนิการประกอบดวย การสะทอน การวางแผน และการปฏิบัต/ิ การ

สังเกต โดยจดัใหมีการประชุมเพ่ือการสะทอนและการวางแผนในวนัท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2552 เวลา 

9.00 ถึง 12.00 น. ท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา ผูเขารวมประชุม 12 ทาน ประกอบดวย 

 1.  ปลัดอบต.   

 2.  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต.   

 3.  เจาหนาท่ีสงเสริมการทองเท่ียวอบต. 

 4.  นักพัฒนาชุมชนอบต. 

 5.  หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

 6.  ผูชวยหัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา 

 7.  ประธานกลุมแมบาน 

 8.  เจาหนาท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

 9.  ครูทิศ โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี  1 

 10.  ครูชัย โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี  2   

 11.  ครูบุษ ครูพลศึกษาโรงเรียนหมูบานกลุมท่ี  3 

 12.  ผูวิจัย 

 การสะทอน  

 1.  การจัดตั้งกลุมกีฬา นันทนาการ และการทองเที่ยว ท่ีประชุมไมไดทําการสะทอนใน

การจัดตั้งกลุม ฯ เนื่องจากเพ่ิงมีการจดัตั้ง และไดวิเคราะหกันไปแลวเม่ือการประชุมในรอบแรกท่ี

เพ่ิงผานไปเพียงหนึ่งสัปดาหทําใหยังไมเห็นผลงานท่ีชัดเจน  

 2.  การแบงหนาที่รับผดิชอบ การประชุมในครั้งนี้โรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี  2 ไดสงครู

ชัยมาเปนผูแทนโดยเขามารวมประชุมในกลุมนี้เปนครั้งแรก ครูชัยไดสะทอนความเห็นวา “สาเหตุ

ท่ีงานไมสําเร็จเพราะผูนําไมประสานงาน ขาดการประชุม ขาดการวางแผน” ครูชัยยังไดวิเคราะห

วิธีการทํางานดวยวา “โครงสรางอยูท่ีผูนํา”  หมายความวา ผูนําเปนผูวางแผนและกําหนดโครงสราง
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การทํางานและตองมีการประชุม มีการประสานงาน งานจงึจะประสบความสําเร็จ ท่ีประชุมเริ่ม

มองเห็นวาการแบงหนาท่ีรับผิดชอบทําใหมองเห็นเจาภาพและขอบเขตของงาน ทําใหรูบทบาท

ตนเองวากจิกรรมใดตนจะตองเปนแมงาน กิจกรรมใดตนจะตองเปนผูสนับสนุน   

 3.  การจัดทําปฏิทินกิจกรรมตําบลรวมกนั  ผูวิจัยสังเกตวาผูเขาประชุมสวนใหญ มีความ

พึงพอใจในการมีปฏิทินกจิกรรมของตําบลท่ีมีการรวบรวมกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ และมีการ

แบงหนาท่ีกันทํางาน โดยทานปลัด ฯ ไดใหความเห็นวา “มีแผนแลว คงอยูหรือเปล่ียนแปลงแลวแต  

ความยั่งยนือยูท่ีการรับสภาพตอเนื่อง” หมายความวากิจกรรมตาง ๆ ถาสามารถทําไดจริงและมีการ

สืบทอดในปตอ ๆ ไป กิจกรรมนั้นก็จะมีความยั่งยนื   

 4.  กิจกรรมนํารอง ผูวจิัยไดแจงตอท่ีประชุมถึงกจิกรรมสองกิจกรรมท่ีเกดิขึน้ ไดแก

กิจกรรมการเท่ียวน้ําตกและกิจกรรมการเตนแอโรบิคท่ีประชุมไดสะทอนมา ดังนี ้

  4.1  กิจกรรมการทองเที่ยว ผูวิจัยไดเลาใหท่ีประชุมฟงถึงการเขาไดเขาไปเสนทางชม

ธรรมชาติในตําบลวาเปนจดุขายท่ีนาสนใจแตไมมีปายบอกทางและดูเปล่ียวนากลัว ซ่ึงหัวหนาเขต

รักษาพันธุสัตวปาบอกวามีโครงการจะพัฒนาเสนทางเดินใหดีขึ้น และคาดวาในอนาคตจะมีผูเขาไป

เยี่ยมชมเพ่ิมขึ้นท้ังจากภายในและภายนอก ไมเพียงแตจุดน้าํตกแหงนี้แตยังมีพ้ืนท่ีชมธรรมชาติ    

อีกหลายจุดท่ีอยูในระหวางการสํารวจโดยหัวหนาเขต ฯ มีแนวคิดในการจัดกจิกรรมการสํารวจ

แหลงทองเท่ียวโดยใหคนในตําบลมีสวนเขารวมกจิกรรมดวย 

  4.2  กิจกรรมเตนแอโรบิค เนื่องจากหัวหนาสถานีอนามัยซ่ึงเปนผูจัดไมไดสงผูแทน

เขารวมประชุม ผูวิจัยจึงเปนผูเลาถึงความสําเร็จของกจิกรรมท่ีเกิดขึน้ โดยเลาความเปนมาและ

แนวทางในการดําเนินการพอสังเขป เพ่ือใหท่ีประชุมนําไปใชเปนแนวทาง 

 การวางแผน ท่ีประชุมใชปฏิทินกจิกรรมตําบลในการวางแผนโดยมีแนวคิดบูรณาการ

กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาเขาไปสูกจิกรรมหลัก ประกอบดวย 

 -  หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา รับปากวาจะทําการปรับปรุงเสนทางศึกษาธรรมชาต ิ

บางจุดตองของบประมาณจากสวนกลาง ซ่ึงทานจะไดรีบดาํเนินการตอไป  

 -  ผูชวยหัวหนาหนวยจดัการตนน้ําซ่ึงเขารวมประชุมเปนครั้งแรกเสนอใหมีกิจกรรมกีฬา

ในกิจกรรมปลูกปาเดือนสิงหาคมและกันยายนโดยบอกวา “เชาปลูกปา บายแขงกีฬา” 

 -  ปลัด ฯ เสนอวา “ใหมีการสืบทอดภารกจิ ใหเกิดเปนประเพณี ครั้งท่ี หนึ่ง ครั้งท่ีสอง 

ครั้งท่ีสาม…ใหมีการสืบทอดโดยองคกร ไมใชตวับุคคล” ความหมายของปลัด ฯ คือ ตองการใหเกดิ

กิจกรรมท่ีมีความยั่งยืน และไมติดยึดตัวบุคคล  

 -  เจาหนาท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล มาประชุมเปนครั้งแรกใน

ฐานะตัวแทนฝายกิจกรรมและไดเห็นวามีกจิกรรม Challenge Day ซ่ึงเปนกิจกรรมวนัออกกําลังกาย



291 

ซ่ึงตําบลจัดใหมีขึน้ปละครั้งในเดือนพฤษภาคม จึงไดเสนอใหจัด Challenge Day เพ่ิมขึ้นเปนเดือน

ละครั้ง ซ่ึงท่ีประชุมไดแสดงความเห็นชอบ  

 การปฏิบัติ/ การสังเกต การวางแผนทําใหมีการปรับปฏิทินกิจกรรม มีกิจกรรมการเตน 

แอโรบิคของหมูบานกลุมท่ี 3 ท่ียังจัดตอเนื่อง มีกิจกรรมเพ่ิมขึ้นคือตะกรอ มีกิจกรรมกีฬาสัมพันธท่ี

เขตรักษาพันธุสัตวปา และการปรับปรุงเสนทางศึกษาธรรมชาติ นอกจากนี้ อบต. ยังเริ่มเขามามี

สวนรวมในการวางแผนงานดวย 

 -  ปฏิทินกิจกรรม มีการปรับปฏิทินกิจกรรมโดยสอดแทรกกจิกรรมสงเสริมการ        

ออกกําลังกายและเลนกีฬาเขาไปมากขึน้ โดยปรับเปล่ียน Challenge Day จากปละครั้งเปนเดือนละ

ครั้ง  มีการใสตารางการเตนแอโรบิคของหมูบานกลุมสามลงในปฏิทิน 

 -  การเตนแอโรบิค ยังมีการจัดอยางตอเนื่องโดยมีผูเขารวมหนาแนนเชนเดิม ผูวจิัยได

สอบถามพยาบาลวิชาชีพท่ีมารวมกิจกรรมดวยทําใหทราบวาคนสวนใหญอยูหมูบานกลุมท่ี 3 มี

บางสวนมาจากหมูบานกลุมท่ี 2 นอกจากนั้น ยังมีชาวบานในตําบลตดิกันมารวมเตนดวย 

ขณะเดียวกนั ลานเตนแอโรบิคกลายเปนศูนยรวมของชาวบานโดยมีเดก็ ๆ ซ่ึงเปนลูก ๆ ของผูมา

เตน ไดมารอมารดาและไดถือโอกาสวิง่เลนกันในพ้ืนท่ีขางเคียง เด็กท่ีมามีจํานวนไมต่ํากวายี่สิบคน

ซ่ึงในจํานวนนัน้บางคนเลนกระโดดเชือก และมีบางคนนําไมแบดมาตีเลนกันดวย ผูวิจัยพบวามี

ผูชายหลายคนไดมาจอดรถจักรยานยนตดกูารเตนและรอภรรยาตน ผูวจิัยสอบถามถึงปญหาในการ

ดําเนินการ ไดรับคําตอบจากพยาบาลวิชาชีพวา “ไมมีเครื่องเสียงเองและตอนนี้ฝนตกงดกรีดยางยงั

เตนได ถากรดียางแลวเตนไมได” ผูวิจัยสอบถามวา “ทําอยางไรจึงจะยั่งยนื” พยาบาลตอบวา “มี

เครื่องเสียงเอง ของอบต. และมีการขยายประเภทกีฬาสําหรับกลุมอ่ืน”  พยาบาลยังไดช้ีใหดูเสน

สนามตะกรอท่ีทําโดยครูสมอาจท่ีมีบานอยูหลังสถานีอนามัย  

 -  กลุมผูชายเตะตะกรอ ชวงเวลาใกลค่ําขณะท่ีกลุมแอโรบิคกําลังจะเลิก มีกลุมผูชาย

ประมาณ 7-8 คน รวมตัวกันเลนตะกรอวงบนลานปูนในสถานีอนามัยพ้ืนท่ีใกลเคียงกับลาน         

แอโรบิค นอกจากนี ้ยังพบวามีการตีเสนสนามตะกรอโดยครูสมอาจเพ่ือทําสนามตะกรอตอไปดวย 

 -  กิจกรรมกีฬาสัมพันธ ในตําบลมีการแขงขันกีฬา 2 รายการ คือ 

 1.  กีฬาภายในของโรงเรียนในหมูบานกลุมที่ 1 เปนกจิกรรมท่ีจัดขึน้เปนประจําทุกป  

นอกจากเปนการสงเสริมกีฬาในโรงเรียนแลว ในพิธีเปดยังมีการแขงขันฟุตบอลระหวางครใูน

โรงเรียนกบัผูนําชุมชน มีชาวบานเขามาชมการแขงขัน ทําใหเกิดความสนกุสนานและเกดิความมี

สวนรวมของคนในตําบล  

 2.  กีฬาเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนการจดัเปนครั้งแรกโดยเขตรกัษาพันธุสัตวปามีการ 

จัดเล้ียงเกษียณเจาหนาท่ี หัวหนาเขตไดสอดแทรกกิจกรรมโดยจัดใหมีการแขงขนักีฬาขึ้น ประเภท 
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ไดแก วิ่งมาราธอน ตะกรอ ชักเยอ และเปตอง ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการจดักีฬาของหัวหนาเขตรกัษา

พันธุสัตวปาไมเปนเพียงการสงเสริมกีฬาเพ่ือความสนุกสนานหรือสรางความสัมพันธท่ีดใีน

หนวยงานเทานัน้ แตประโยชนทางตรงท่ีหนวยงานไดรับคอืการพัฒนาสมรรถภาพทางกายของ

เจาหนาท่ีซ่ึงจะตองเดินปาเปนระยะทางไกล ๆ สังเกตจากกิจกรรมการแขงขันท่ีมีการวิ่งมาราธอน

รวมอยูดวย 

 -  การปรับปรุงเสนทางศกึษาธรรมชาติ หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาไดส่ังการให

เจาหนาท่ีเขต ทําการปรับปรุงเสนทางศึกษาธรรมชาติใหมีความสะดวกในการเดินทางมากขึน้ 

 -  การเขารวมวางแผนของอบต. จากการทํางานท่ีมีความคบืหนาเปนระยะ ทําใหอบต. 

เริ่มเห็นความมีประสิทธิภาพของกลุมและเห็นความสําคญัของคณะทํางานอบต. จึงเริ่มเขามามี

บทบาทมากขึ้นในการสนับสนนุดานกิจกรรม โดยไดมีหนงัสือเชิญตัวแทนใหเขารวมประชุมใน

รอบท่ีสาม พรอมกําหนดวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาใน 3 เรื่อง คือ 

 1.  การเลือกคณะทํางาน 

 2.  การกําหนดภาระหนาท่ีและจัดทําขอตกลง 

 3.  พิจารณาปฏิทินกิจกรรมและกจิกรรมนํารอง 

 ขอสังเกต การสะทอนและการวางแผนมีผลทางตรงในทางปฏิบัติคือ ทําใหเกิดกิจกรรม

ตามแผนท่ีวางไว และเกดิผลกระทบในทางออมคือ เกดิแรงกระตุนใหมีกิจกรรมตาง ๆ เพ่ิมขึน้ 

(เปนกิจกรรมท่ีไมอยูในแผน เชน การเตนแอโรบิค และการจัดกีฬาสัมพันธ 

 กระบวนการปฏิบัติการในรอบท่ี 2 สามารถอธิบายสรุปไดดังตารางท่ี 4-28 
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ตารางท่ี 4-28 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามแนว 

                      ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง รอบท่ี 2 

 

การสะทอน การวางแผน การปฏิบัต ิ การสังเกต 

1. การแบงหนาท่ีทําใหรู 

  บทบาทแกนนําแตละฝาย 

 

 

2. การขาดประชุมของ 

  แกนนําบางทานทําให 

  กิจกรรมบางสวนหยดุ 

  ชะงักเนื่องจากขาดการ 

  วางแผนและขาดการ 

  ประสานงาน 

3. ปฏิทินกิจกรรมชวยให 

  มีการติดตามแผนงานได 

  งายขึ้น 

 

 

 

 

4. ควรปรับปรุงเสนทาง 

  ชมธรรมชาติและมีปาย 

  บอกเสนทางเดินปา  

5. กิจกรรมเตนแอโรบิค  

  มีผูเขารวมจํานวนมาก 

1. หัวหนาเขต ฯ  

  รับปรับปรุง 

  เสนทางชม 

  ธรรมชาติ 

2. จัดการแขงขนั 

  กีฬารวมกบั 

  การปลูกปา 

 

 

 

3. ควรจดั 

  กิจกรรมท่ี 

  สืบทอดเปน 

  ประเพณ ี

 

 

 

4. เพ่ิม   

  Challenge Day  

  จากปละครั้ง  

  เปนเดือนละ 

  ครั้ง 

1. เพ่ิมกิจกรรมเตนแอโรบิค 

  ลงในปฏิทินกจิกรรม 

 

 

2. จัด Challenge Day เปน 

  เดือนละครั้ง 

 

 

 

 

3. มีการเตนแอโรบิคของ 

  หมูบานกลุมท่ี  3 อยาง 

  ตอเนื่อง   

 

 

 

 

4. มีการเลนตะกรอของกลุม 

  ผูชาย และมีเด็กหลายคนวิ่ง 

  เลน กระโดดเชือก และเลน 

  แบดมินตัน ขางลานเตน 

  แอโรบิค 

5. มีกีฬาภายในของโรงเรยีน 

  กลุม 1 

6. มีการจดัการแขงขันกีฬา 

  ของเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

1. แกนนําท่ีเขา 

  รวมประชุมมี 

  ความ 

  กระตือรือรน 

2. กิจกรรมเตน 

  แอโรบิคทําให 

  เกิดกจิกรรมอ่ืน 

  ท่ีตอเนื่อง 

  ตามมา 

 

3. การสะทอน 

  และการ 

  วางแผนทําให 

  เกิดการปฏิบัต ิ

  ตามแผนและมี 

  กิจกรรมใหม ๆ   

  เกิดขึน้  

4. อบต. สนใจ 

  และใหความ 

  สําคัญ 
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ตารางท่ี 4-28 (ตอ) 

 

การสะทอน การวางแผน การปฏิบัต ิ การสังเกต 

  

 

 

7. มีการปรับปรุงเสนทางเดนิ 

  ศึกษาธรรมชาติ   

8. อบต. เขามามีสวนรวม 

 

 

 

 

 จากตารางท่ี 4-28 จะเห็นวาในรอบท่ี 2 มีการขับเคล่ือนกิจกรรมท่ีมีการวางแผนในรอบ 

ท่ี 1 และการสะทอนกิจกรรมท่ีไดปฏิบัติในรอบแรก มีการปรับแผนใหมีกจิกรรมเพ่ิมขึ้น และมี

กิจกรรมท่ีเกดิขึน้ใหมหลายกจิกรรม รวมท้ังอบต. ไดเห็นความสําคญัโดยเขามารวมกจิกรรมมากขึ้น     

 รอบที่ 3 การดําเนนิการประกอบดวย การสะทอน การวางแผน และการปฏิบัติ/ การ

สังเกต โดยจดัใหมีการประชุมเพ่ือการสะทอนและการวางแผนในวนัท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2552 เวลา 

9.00 ถึง 12.00 น. ณ ท่ีทําการอบต. ผูเขารวมประชุม 8 ทาน ประกอบดวย  

 1.   รองนายกอบต. คนท่ี 1 

 2.  ปลัดอบต.   

 3.  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต.   

 4.  หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา   

 5.  ผูอํานวยการโรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 3   

 6.  เจาหนาท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  

 7.  นางจิตร ผูนํากลุมเตนแอโรบิค 

 8.  ผูวิจัย 

 การสะทอน ท่ีประชุมไดอภิปรายถึงกิจกรรมท่ีผานมา ดังนี ้

 1.  การพัฒนาลานกีฬา จากจดุเริ่มตนในการจดัใหมีการเตนแอโรบิคท่ีหนาสถานีอนามัย

ในหมูบานกลุมท่ี 3 ทําใหในชวงเยน็มีคนไปรวมตวักนัมากขึ้นโดยมีกิจกรรม ดังนี ้

 -  การเตนแอโรบิค นางจิตรผูนํากลุมเตนแอโรบิคแจงใหกลุมทราบวามีการดําเนินการ

มาแลวสิบกวาครั้งในรอบหนึ่งเดือนโดยมีครูจากโรงเรยีนในหมูบานกลุมท่ี 3 จํานวน 3 ทาน มานํา

เตน มีผลคือ หลายคนน้ําหนกัลด และจํานวนคนมาเตนมากขึ้น แมวันท่ีฝนตกก็ยังมีคนเตน และมีคา

เครื่องเสียงท่ีสถานีอนามัยเปนผูออกคาใชจายใหครั้งละ 300 บาท    
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 -  ตะกรอ นางจิตรใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ปจจุบันมีคนมาเลนตะกรอประมาณสองถึงสามวง  

ผูวิจัยไดใหขอมูลเสริมวามีการตีเสนเตรียมทําสนามตะกรอโดยครูสมอาจ ทําใหกิจกรรมการเลน

ตะกรอมีพัฒนาการไปดีขึน้ 

 -  สนามเด็กเลน จากการท่ีมีคนจาํนวนมากไปรวมกจิกรรมท่ีสถานีอนามัยปลัด ฯ อบต. 

จึงไดใหขอคิดวา “เราอาจใหมีกจิกรรมเสริมเพ่ือใหคนมารวมมากขึ้น เชน มีกิจกรรมใหเด็กเลน”   

นางจิตรซ่ึงเปนแกนนํากลุมเตนแอโรบิคจึงใหขอมูลเพ่ิมวา “มีเด็กเล็กตามผูปกครองมาดวย” และ

เสนอวา “อยากใหมีสนามเด็กเลน”   

 2.  การจัดกีฬาในหนวยงาน การสงเสริมใหมีกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

หนวยงาน เปนแนวทางหนึ่งในการดําเนนิการ นอกจากกีฬาภายในโรงเรียนซ่ึงมีการจดัประจํา  

หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาไดนําประสบการณมาแลกเปล่ียนใหกลุมฟงวาหนวยงานไดมีการจัด

เล้ียงเกษียณเจาหนาท่ี หัวหนา ฯ ไดจัดใหมีกิจกรรมการแขงขันวิ่งทางไกลขึ้น ระยะทางจากอีก

ตําบลหนึ่งมายังท่ีทําการเขต ฯ (ระยะทางประมาณ 16  กิโลเมตร นอกจากนั้น ยังจัดใหมีการแขงขนั

ตะกรอ ชักเยอ และเปตอง เพ่ือความสนุกสนานและเช่ือมความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีดวย  

หัวหนาเขต ฯ ใหเหตุผลในการเลือกแขงขันวิ่ง ตะกรอ ชักเยอ และเปตอง วาเปนกิจกรรมท่ีจดัได

งาย ไมตองลงทุนเพราะมีสนามและอุปกรณอยูแลว การจัดกีฬาของเขตรกัษาพันธุสัตวปาจึงเปน

ตัวอยางท่ีดใีนการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

 3.  การจัดกิจกรรมเดินศกึษาธรรมชาติ จุดเดนของตําบล S235 คือ การมีภูมิประเทศ

สวยงาม กิจกรรมเดินปานอกจากเปนการทองเท่ียวชมธรรมชาติแลว ยังเปนการสงเสริมออกกําลังกาย

ท่ีดีอยางหนึ่ง หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาไดแจงใหท่ีประชุมทราบวาไดทําการปรับปรุงเสนทาง

ศูนยศึกษาธรรมชาตใิหดีขึน้แลว หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาเห็นดวยกับการจัดใหมีสถานท่ีท่ี

เหมาะสมกับการเดินออกกําลังกายโดยเสนอแนวทางในการออกกําลังกายงาย ๆ วา “เดนิสิบนาที   

มีเหง่ือ”  

 4.  การตั้งคณะทํางาน ในการวิเคราะหกระบวนการทํางาน เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย

และแผนอบต. ไดเสนอวา “ควรมีทีมท่ีกระตุน จูงใจใหคนเลนกีฬา”  เพ่ือจัดกิจกรรมใหมีความ

ตอเนื่อง นอกจากนั้นยังเสนอวา “ควรมีคณะกรรมการขับเคล่ือนกิจกรรม” ท่ีประชุมไดแสดง

ความเห็นดวยและไดชวยกันวางหลักการในการจัดตั้งคณะทํางานไว ดังนี ้

 -  ในระยะแรกใหมีคณะกรรมการเพียงชุดเดยีว (ไมมีอนุกรรมการ) 

 -  ใหมีคนมากไวกอนเนื่องจากเวลามาประชุมจริงมักมากนัไมครบ                      

 5.  ปฏิทินกิจกรรม ท่ีประชุมไดประเมินผลการปฏิบัติตามกิจกรรมในปฏิทินเดือน

กันยายนท่ีผานมาพบวามีการดําเนินการกจิกรรมปลูกปารกัษาตนน้ํา โครงการวันเสารเขาวดั และ
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การจัดกีฬาภายในโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3 แตเนื่องจากในวนัท่ีประชุมไมมีตวัแทนของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมประชุมทําใหท่ีประชุมไมมีขอมูลในการพูดคุย สวนกิจกรรมท่ียังไม

มีการดําเนนิการคือเรื่องเดินปาศึกษาธรรมชาติและการจดั Challenge Day หัวหนาเขต ฯ ซ่ึงเปน

ผูรับผิดชอบกิจกรรมเดนิปาไดขอเล่ือนไปจัดในเดือนตลุาคม และเนื่องจากกิจกรรม Challenge Day 

ยังไมไดดําเนินการเชนกัน ผูวิจัยจึงไดเสนอใหใชกจิกรรมเดินปาเปนกจิกรรม Challenge Day ซ่ึง  

ท่ีประชุมเห็นชอบ 

 การวางแผน  

 1.  การพัฒนาลานกีฬา มีการสะทอนแตไมมีการวางแผน   

 2.  การจัดกีฬาในหนวยงาน มีการสะทอนแตไมมีการวางแผน  

 3.  การจัดกิจกรรมเดินศกึษาธรรมชาติ ใหชวยกนัประชาสัมพันธใหคนในตําบลไปใช

เสนทางศึกษาธรรมชาติท่ีปรับปรุงใหมใหมีความสะดวกสบายขึ้นโดยมีแนวคิดวา “เดนิสิบนาที     

มีเหง่ือ”  

 4.  การตั้งคณะทํางาน ท่ีประชุมไดมีการวางแผนจัดตั้งคณะทํางานดําเนนิการกอตั้งกลุม

กีฬา นันทนาการและการทองเท่ียว โดยใหประกอบไปดวย 

 นายกอบต.       ประธาน 

 หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา   รองประธานคนท่ีหนึ่ง 

 ผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3   รองประธานคนท่ีสอง 

 ปลัดอบต.       เหรัญญิก 

 ผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 1   กรรมการ 

 ผูอํานวยการโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 2  กรรมการ 

 รองนายกอบต. ฝายบริหาร   กรรมการ 

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  กรรมการ 

 หัวหนาสถานีอนามัย   กรรมการ 

 หัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา   กรรมการ 

 กํานัน     กรรมการ 

 ผูใหญบานหมู 8     กรรมการ 

 ประธานกลุมแมบาน   กรรมการ 

 ประธานกลุมอสม.   กรรมการ 

 ครูกศน.      กรรมการ 

 นางจิตร แกนนํากลุมแอโรบิค   กรรมการ 
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 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต.   กรรมการและเลขานุการ 

 แกนนําท่ีรวมประชุมไดมีขอตกลงในการทําหนาท่ี ดังนี ้

 -  เปนองคกรอิสระไมอยูในกํากับของ อบต. 

 -  ใหมีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง 

 -  สามารถมอบหมายใหมีผูประชุมแทนได 

 -  ไมตองนับองคประชุม 

 -  ผูสนใจสามารถเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นได 

 5.  ปฏิทินกิจกรรม ใหรวม Challenge Day กับ กิจกรรมเดนิปาเขาดวยกันและใหเล่ือน

ไปจัดในเดือนตุลาคม  

 6.  การประชุมคร้ังตอไป เนื่องจากการประชุมมีความกาวหนาแตยังขาดแนวปฏิบัตขิอง

กิจกรรมในเดือนตุลาคม ท่ีประชุมจึงตกลงใหมีการประชุมอีกครั้งในวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2552  

 การปฏิบัติ/ การสังเกต   

 1.  การพัฒนาลานกีฬา ท่ีประชุมไมมีการวางแผนในการพัฒนาลานกีฬาท่ีเริ่มมาจากลาน

เตนแอโรบิค แตลานกีฬามีการพัฒนาไปไดเองอยางตอเนื่อง มีผูมาใชลานกีฬามากขึ้น โดยมี

กิจกรรมเตนแอโรบิค เลนตะกรอ และการเลนตามอัธยาศัยของเด็ก ๆ ซ่ึงในระยะนี้หนวยงานท่ี

เกี่ยวของท่ีควรเขามาใหการสงเสริม    

 2.  การจัดกีฬาในหนวยงาน เนื่องจากแกนนําโรงเรียนไมไดเขารวมประชุมทําใหการจดั

กีฬาภายในโรงเรียนท่ีผานไป ไมไดผานการสะทอนและการวางแผนจากกลุม ฯ สวนกจิกรรมแขง

กีฬาวันเกษียณอายุราชการของเจาหนาท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาท่ีหัวหนาเขต ฯ ไดนําประสบการณ

มาแลกเปล่ียน ทําใหกลุม ฯ เกิดการเรียนรู และสามารถนําแนวคิดท่ีไดรับฟงไปใชกับหนวยงานได     

 3.  การจัดกิจกรรมเดินศกึษาธรรมชาติ มีคนในชุมชนและนอกชุมชนไปเท่ียวน้ําตก

พอประมาณ แตไมพบวามีการประชาสัมพันธโครงการ 

 4.  การทํางานของแกนนํา พบวามีการพัฒนาขึ้น ดังนี ้

 -  มีรูปแบบและแนวทางในการทํางานที่ชดัเจนขึน้ โดยนายกอบต. มีคําส่ังแตงตั้ง

คณะทํางานจัดตั้งกลุมกีฬา นนัทนาการและการทองเท่ียวในตําบล มีรายช่ือตามท่ีกลุม ฯ เสนอ     

ทําใหเกิดการขับเคล่ือนองคการอยางเปนทางการ ชวยใหผูท่ีทํางานอยูในสวนราชการสามารถ     

เขามาชวยกจิกรรมไดสะดวกขึ้น มีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจนขึน้ มีการกําหนดตําแหนง หนาท่ี

รับผิดชอบและแนวทางในการทํางานชัดเจนขึ้น      

 -  แกนนํามีความเขาใจและพึงพอใจในรูปแบบการทํางาน สังเกตจากบรรยากาศในการ

ประชุม ผูรวมประชุมตางชวยกันแสดงความเห็นท่ีสรางสรรคและเปนประโยชน เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ 
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กระซิบบอกผูวจิัยขณะอยูในท่ีประชุมวา “วิธีนี้ดีแฮะ” ซ่ึงหมายถึงวิธีการเชิญแกนนําซ่ึงเปนหัวหนา

หนวยงานตาง ๆ ในตําบลมาชวยกันระดมความคิด เปนวิธีการท่ีดีเพราะนอกจากหัวหนาหนวยงาน

จะเปนผูท่ีมีความรูและประสบการณท่ีเกงแลว หัวหนาหนวยงานยังมีทรัพยากรท่ีตองใชในการ

ทํางานดวย  

 -  บทบาทของผูวิจัยลดลง บทบาทของกลุมมีมากขึ้น การประชุมในรอบนี้ อบต. มีการ

ออกจดหมายเชิญประชุม มีการแนบวาระการประชุม บรรยากาศการประชุมมี เจาหนาท่ีวิเคราะห

นโยบายและแผน อบต. เปนผูจัดการประชุม โดยมอบใหหัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปาเปนประธาน

การประชุม การดําเนนิการสวนใหญอยูในกรอบของการวจิัย แตผูวิจัยไมไดเปนผูดําเนินการเอง

เหมือนใน 2 รอบแรก โดยผูวจิัยเปนเพียงผูบันทึกและสรุปผลการประชุม  

 -  แกนนาํชาวบานเขารวมประชุม นางจิตรซ่ึงเปนแกนนําคนสําคัญในการชักชวนผูหญิง

ในตําบลใหมาเตนแอโรบิคท่ีหนาสถานีอนามัยไดเปนจํานวนมาก และมีผลตอเนื่องใหมีผูชายมา

เลนตะกรอ และมีเยาวชนตามผูปกครองมาเลนท่ีสนามหนาสถานีอนามัยในเวลาตอมา นางจติร   

เคยเขารวมการวิจัยในชวงปรับฐานชุมชนในครั้งแรกเพียงครั้งเดียว จากนั้นยังไมเคยเขารวมอีก

จนกระท่ังมีกลุมเตนแอโรบิคเกดิขึ้น นางจิตรจึงไดเขารวมประชุมในครั้งนี ้ 

 แมจะพบวากลุม ฯ มีการพัฒนาขึน้แตพบวามีจุดออน 2 ประการ คือ 

 -  มีการทํางานแบบตางคนตางทํา ถึงแมวาจะมีการเชิญหัวหนาหนวยงาน มาเปนแกนนํา

ในการสงเสริมกิจกรรมในตําบลโดยมีการวางแผนกิจกรรมรวมกนั แตในทางปฏิบัติ พบวามีการ

ทํางานแบบตางฝายตางทํา แมในสวนยอยของงาน เชน กลุมโรงเรียน 3 แหง ท่ีรับผิดชอบงานดาน

สงเสริมกีฬาในตําบล ในทางปฏิบัติ แตละแหงจะทํางานกนัเองโดยไมไดประสานกัน เชนเดียวกับ

สถานพยาบาลในตําบลซ่ึงมี 2 แหง คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพแหงหนึ่ง กับสถานีอนามัย     

อีกแหงหนึ่งซ่ึงรับดูแลงานดานการออกกําลังกายก็ไมไดมีการทํางานประสานกนั รวมถึงเขตรักษา

พันธุสัตวปากับหนวยจดัการตนน้ําซ่ึงรับดูแลกิจกรรมทองเท่ียวเหมือนกัน แตก็แยกกันทํางาน การ

รวมตัวของแกนนําแตละครั้งเกิดจากการเชิญใหเขารวมโดยผูวิจัยและอบต. เทานั้น และไมพบวามี

การประสานงานกันหลังจากการประชุมแตอยางใด     

 -  ขาดแกนนํากิจกรรมประเภทตาง ๆ การเชิญหัวหนาหนวยงานในตําบลมาเปนแกนนํา  

ทําใหเกิดการวางแผนอยางเปนรูปธรรม มีการแบงความรบัผิดชอบเปนฝายตาง ๆ และเกิดแนวทาง

ท่ีสามารถปฏิบัติจริงได แตแกนนําท่ีอยูในคณะทํางานสวนใหญ ไมไดมาจากผูท่ีออกกําลังกายหรือ

เลนกีฬาในตําบลโดยตรง เชนแกนนํากีฬาประเภทตาง ๆ   
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 5.  ปฏิทินกิจกรรม กิจกรรมท่ีมีอยูเดิมมีการปฏิบัติตามปฏิทินแตไมมีการสะทอน

เนื่องจากผูรับผิดชอบไมไดเขาประชุม สวนกจิกรรมท่ีริเริ่มใหมีขึ้นใหมมีการเล่ือนไปเนื่องจาก

ความไมพรอม      

 6.  อบต. ใหสรุปผลงาน เนื่องจากงานวจิัยนี้ไดรับความรวมมือจากอบต. S235 ในการ

เปนผูใหขอมูลหลัก และเปนผูประสานงาน รวมท้ังใหความสนับสนุนในดานตาง ๆ ท่ีผูวจิัยรองขอ

ตลอดระยะเวลาท่ีผูวิจัยอยูในสนามวิจัยตั้งแตเดือนมีนาคมจนถึงเดือนตุลาคมเปนเวลากวา 7 เดือน  

ซ่ึงเปนเวลานานพอสมควร อบต. โดยเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน จึงไดขอใหผูวิจยัไดทํา

การสรุปผลการดําเนินงาน ซ่ึงเปนการสงสัญญาณใหผูวิจัยรีบสรุปผลการวิจัย ผูวิจัยจึงตองเตรียม

สรุปผลการวิจัยในเวลาไมไกลจากนี้     

 การปฏิบัติการในรอบท่ี 3 สามารถอธิบายสรุปไดดังแสดงในตารางท่ี 4-29 

 

ตารางท่ี 4-29 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามแนว 

                      ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง รอบท่ี 3 

 

การสะทอน การวางแผน การปฏิบัต ิ การสังเกต 

1. เกิดลานกีฬาท่ีขยาย 

  ตัวจากลานเตน 

  แอโรบิค  

2. มีการจดักีฬาใน 

  หนวยงาน ท้ังท่ีมีอยู 

  เดิมและจัดขึ้นใหม      

3. มีการปรับปรุง 

  เสนทางศึกษา 

  ธรรมชาติ ซ่ึงเปน   

  จุดเดนของตําบล  

4. คณะทํางาน ควรมี 

  จํานวนหลายคน 

  เนื่องจากมักมาไม 

  ครบ  

1. การพัฒนาลานกีฬา   

  มีการสะทอนแตไมมี 

  การวางแผน   

2. ไมมีการวางแผน 

  การจัดกีฬาใน 

  หนวยงานในรอบนี้  

3. ประชาสัมพันธคน 

 ในตําบลใชเสนทาง 

  ศึกษาธรรมชาติท่ี 

  ปรับปรุงใหม  

4. เสนอจัดตั้งกลุม ฯ  

  ใหเปนองคกรอิสระ  

  มีการประชุมเดือนละ 

  ครั้ง  

1. ลานกีฬาพัฒนาไป   

  ไดเองอยางตอเนื่องมี 

  ผูใชลานกีฬามากขึ้น  

2. ยังไมมีการจดักีฬา 

  ในหนวยงานในรอบ 

  นี้  

3. มีผูไปใชเสนทาง 

  ศึกษาธรรมชาต ิ

  พอประมาณท้ังคนใน 

  และคนนอก 

4. นายก อบต. มีคําส่ัง 

  แตงตั้งคณะทํางาน 

  และมีแกนนําท่ีเปน 

  ชาวบานเขาประชุม 

1. ลานกีฬาใหมไมได 

  รับการสงเสริม 

  เทาท่ีควร    

 2. การขาดประชุมทํา 

  ใหไมเกิดการสะทอน 

  กีฬาในหนวยงาน 

3. ไมพบวามีการ 

  ประชาสัมพันธใหใช 

  เสนทางศึกษา 

  ธรรมชาติ  

4. มีการทํางานแบบ 

  ตางคนตางทําและ 

  ขาดแกนนํากีฬา 

  ประเภทตาง ๆ 
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ตารางท่ี 4-29 (ตอ) 

 

การสะทอน การวางแผน การปฏิบัต ิ การสังเกต 

  5. ปฏิทินกิจกรรม ไม 

  สามารถสะทอน 

  กิจกรรมในสวนท่ี 

  ผูรับผิดชอบไมไดมา 

  ประชุม และมีบาง 

  กิจกรรมไมพรอม 

  ดําเนินการ 

5. ใหรวม Challenge  

  Day กับกิจกรรม 

  เดินปาเขาดวยกนั 

  และใหเล่ือนไปจัดใน 

  เดือนตุลาคม  

 6. ใหประชุมอีกครั้ง 

  ในวนัท่ี 8 ตุลาคม 

5. มีการเล่ือนและรวม 

  กิจกรรมท่ีไมพรอม 

  ดาํเนินการ 

6. อบต. ขอใหสรุป 

  ผลงาน 

6. ผูรับผิดชอบ (อบต.) 

  มีความประสงคให 

  สรุปโครงการ 

 

 จากตารางท่ี 4-29 จะเห็นวามีการขยายตัวของลานกีฬาแตยงัขาดการสงเสริมจาก

ผูเกี่ยวของเทาท่ีควร การขาดประชุมของแกนนําทําใหไมเกิดการสะทอนและการวางแผน กจิกรรม

มีลักษณะตางคนตางทํา และขาดการเขารวมของแกนนํากฬีาประเภทตาง ๆ ความไมพรอมทําใหมี

การรวมกิจกรรมและเล่ือนกําหนดการไปกอน และในชวงนี้ อบต. ประสงคใหมีการสรุปผลการวิจัย   

 รอบที่ 4 วันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เวลา 9.00 ถึง 12.00 น. ณ ท่ีทําการอบต. ผูเขารวม

ประชุม 7 ทาน ประกอบดวย 

 1.  ปลัดอบต.   

 2.  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต.   

 3.  หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา  

 4.  ผูใหญบานหมู 8 

 5.  ประธานกลุมผูสูงอายุ 

 6.  ครูชัย โรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 2 

 7.  ผูวิจัย 

 การสะทอน   

 1.  แกนนํา การประชุมครั้งท่ีผานมามีการแตงตั้งคณะทํางานกอตั้งกลุมกีฬา นันทนาการ 

และการทองเท่ียวขึ้น โดยมีการแบงบทบาทหนาท่ีและผูรบัผิดชอบออกเปนส่ีดานทําใหแนวทาง 

การดําเนนิงานมีรูปแบบท่ีชัดเจนขึน้ แตกลุมก็ยังพบอุปสรรคบางประการและไดนํามาสะทอนใน

รอบนี้ ไดแก 
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  1.1  ไมมีตารางการประชุม หลังจากไดพูดคุยกันสามรอบ ทําใหเกิดการวิเคราะห การ

วางแผน และแนวทางปฏิบัติ จนไดมีการจัดตัง้คณะทํางานขึ้น แตคณะทํางานยังไมมีกําหนดการ

ประชุม เชน จะประชุมกันบอยแคไหน ในวันใด ท่ีประชุมจึงไดรวมกันอภิปรายจนสรุปไดวาใหมี

การประชุมเดือนละครั้ง โดยใชวันพฤหัสบดีแรกของทุกเดอืน เนื่องจากเปนวนัท่ีแตละฝายไมยุง

จากงานประจํามากเทาวันอ่ืน  แตหากตรงกับวนัหยุดใหเล่ือนไปพฤหัสบดีถัดไป 

  1.2  ตัวแทนเขาประชุมไมตอเนื่อง แมวาจะมีการแบงบทบาทหนาท่ีกันออกเปน 4 

ฝาย คือ ฝายกีฬา ฝายออกกําลังกาย ฝายทองเท่ียว และฝายวัฒนธรรม โดยมีสวนงานท่ีรับผิดชอบ 

คือ กลุมโรงเรียน กลุมสถานพยาบาล กลุมทรัพยากร และอบต. ตามลําดับ แตการเขารวมประชุม

ของแตละฝายขาดความตอเนื่อง เชน ในครั้งนี้ฝายการออกกําลังกายท่ีดูแลโดยกลุมสถานพยาบาล 

ไมมีตัวแทนมาประชุมทําใหติดขัดในการวางแผนดานกิจกรรมการออกกําลังกาย เจาหนาท่ี

วิเคราะหนโยบายและแผน ซ่ึงเปนผูสะทอนปญหา ไดใหขอคิดเห็นวา “คนมาควรตอเนื่องกัน”  

ความหมายของคําพูดของเจาหนาท่ีวิเคราะหไมไดหมายความเพียงใหมีการประชุมครบทุกฝายเพียง

อยางเดียว แตการประชุมควรมีการพูดคุยอยางตอเนื่องกนัดวย หมายความวา หากฝายใดสงตัวแทน

เขารวมประชุม หากไมใชคนเดิม ฝายนั้นควรตองมีวิธีส่ือสารใหคนท่ีมาใหมมีความเขาใจและ

สามารถปรับตัวใหทันกับกิจกรรมกลุมท่ีมีการพัฒนาไปตามลําดับดวย     

  1.3  ผูที่มาแทนตัดสินใจเองไมได การเลือกหัวหนาหนวยงานตาง ๆ ในตําบลมาเปน

ตัวแทนมีอุปสรรคตรงท่ีหัวหนาหนวยงานอาจติดภารกจิสําคัญทําใหไมสามารถมาประชุมตามท่ี

กําหนดไวได ท่ีประชุมจึงไดมีขอตกลงวาคณะทํางานสามารถมอบหมายใหคนในหนวยงานมา

ประชุมแทนไดซ่ึงคณะทํางานคิดวาเปนการแกปญหาท่ีดี แตในทางปฏิบัติพบวาผูท่ีมาประชุมแทน  

นอกจากจะขาดความเขาใจอยางตอเนื่องแลว เม่ือท่ีประชุมเสนอใหมีกิจกรรมในสวนท่ีผูรับผิดชอบ

ไมไดมาเองแลว ผูท่ีมาแทนไมสามารถสินใจแทนได ทําใหกิจกรรมท่ีเสนอใหทําเกดิความลาชา

หรืออาจไมเกิดกจิกรรมนั้นเลยก็ได ท่ีประชุมอภิปรายไดขอสรุปวาในการเขาประชุมในฐานะ        

ผูประชุมแทน ผูท่ีมาแทนควรไดรับอํานาจจากหัวหนาหนวยงานใหสามารถตัดสินใจไดเองโดย   

ไมตองรอขออนุญาตหัวหนาหนวยงาน   

  1.4  ขาดการประสานงาน เปนการตั้งขอสังเกตของเจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ ท่ีเห็นวาเม่ือ

มีฝายหนึ่งฝายใดขาดประชุมแมเพียงครั้งเดียว การดําเนินงานก็จะเกิดการสะดดุ เนื่องจากโครงสราง

ของคณะทํางานจะขับเคล่ือนไดตองเกดิจากการรวมมือกันของทุกฝาย แนวทางในการแกปญหา

ของกลุม ฯ คือ แตละฝายควรมีการประสานงานกนัเองในกลุมและระหวางกลุมโดยใชการประชุม

นอกรอบเพ่ือนําแผนการท่ีไดตกลงกันไวในท่ีประชุมรอบปกติไปทําการปฏิบัติ  
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  1.5  ขาดแกนนาํชาวบาน ท่ีประชุมวิเคราะหวากลุม ฯ กอตัง้โดยการรวมตวัของ

หัวหนาหนวยงานตาง ๆ ในตําบล โดยในตําบลยังขาดแกนนําท่ีมาจากชาวบาน โดยกลุม ฯ มองวา

แกนนําชาวบานสวนใหญจะอยูในระดับหมูบานหรือกลุมหมูบาน ท่ีประชุมจึงตกลงวาหากยังไม

สามารถหาแกนนําหลักระดับตําบลไดกข็อใหมีแกนนําในระดับสวนยอยคือระดับหมูบาน 

  1.6  การประชุมใชเวลานาน หมายถึงการพูดคุยในแตละประเด็นมีการอภิปรายท่ีใช

เวลามาก ครูชัยสะทอนวา “การคยุแตละเรื่องชา” ซ่ึงสวนใหญเห็นดวย  แตหัวหนาเขต ฯ ซ่ึงเปน

ประธานการประชุมไดใหเหตุผลท่ีนาฟงวา “ใหม ๆ อาจขลุกขลักและเสียเวลา ขอใหอดทน” 

 2.  กิจกรรม ท่ีประชุมไดทําการสะทอนปญหาในการปฏิบัติตามปฏิทินกจิกรรมตําบล

และแนวทางในการพัฒนากจิกรรม ดังนี ้      

  2.1  แกนนําฝายใดขาดประชุมจะขาดการสะทอนที่งานสวนนั้น มีการพิจารณา

กิจกรรมท่ีตองปฏิบัตใินเดือนตุลาคม และเดือนพฤศจิกายน ไดแก กิจกรรมเดนิปา กจิกรรมวัน       

ปยะมหาราช กิจกรรมลอยกระทง สวนกิจกรรมท่ีไมมีการพิจารณา คือ กิจกรรมการออกกําลังกาย 

(ลานเตนแอโรบิคและเลนตะกรอหนาสถานีอนามัย) และ Challenge Day เนื่องจากไมมีตัวแทนฝาย

เขารวมประชุม นอกจากนี ้ยังมีกิจกรรมกีฬาสีของโรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี 3 ท่ีบรรจุไวในปฏิทิน

แตไมมีตัวแทนโรงเรียนมารวมประชุมเชนกัน ปญหาท่ีเกิดขึ้นไดมีการสะทอนจากผูเขารวมประชุม  

โดยครูชัยไดวจิารณวา “สวนราชการใหความสําคัญนอยคอืรับปากแตไมปฏิบัต”ิ สวนประธานกลุม

ผูสูงอายุกลาววา “มีการทําแลว ท้ิงงาน ไมทําตอ ควรทําใหตอเนื่อง” 

  -  กิจกรรมเดนิปา เปนกิจกรรมท่ีนําจุดแข็งของตําบลมาบูรณาการใหเขากับวิถีของ

ชุมชน เปนกิจกรรมท่ีกลุม ฯ ไดสะทอนออกมาในแงบวกโดยเจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ ไดกลาววา  

“กิจกรรมเดินปา ไดรับความรวมมืออยางดีจากหัวหนาสวน” ประธานกลุมผูสูงอายุบอกวา “การ

ออกกําลังกายดวยการเดินปาจะเปนจดุขายของเรา เปนภูมิปญญาทองถ่ิน” นอกจากนั้น ยังกลาว

เสริมวา “ควรกําหนดขอบเขต แนวพ้ืนท่ีการเดินปา ใหท่ัวถึงในจุดท่ีนาสนใจ เนื่องจากวามีพ้ืนท่ี    

ท่ีนาสนใจอีกมาก” ประธานกลุมผูสูงอายุไดสะทอนปญหาในการจัดกิจกรรมเดินปาวา “ขาด

งบประมาณตัวเดียว” และใหความคดิเห็นวา “ควรเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอ” หัวหนา

เขตรักษาพันธุสัตวปาซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในฝายนี้ไดใหทัศนะไปอีกทางหนึ่งวา “ใหงบเทาไร ก็ทํา

ตามมีตามเกิด ทํา Mega Project (โครงการขนาดใหญ) เปนปญหาทํายาก แนวคิดทุนนิยม คือ เล็ก ๆ 

ไมใหญ ๆ ทํา (นิยมทําโครงการใหญ) ตองทําจดุเล็ก ๆ” หัวหนาเขต ฯ เสริมวา “...(ช่ือตําบล)...ไม

นิ่ง แตกค็อยเปนคอยไป ปุบปบไมได แตอะไรไมเกดิก็ไมเกิด” ตีความไดวาในตําบลมีการ

เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึน้อยูแลวตลอดเวลา แตการพัฒนาจําเปนตองใชเวลา ไมสามารถ

เปล่ียนแปลงใหดีขึ้นอยางทันทีทันใดได ในขณะเดียวกนักจิกรรมบางอยางแมจะมีการวางแผนมี
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การตั้งเปาหมายก็ไมไดหมายความวากิจกรรมนั้นจะสามารถเกิดขึ้นได หัวหนาเขตไดกําหนดวัน

จันทรท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เปนวันเดนิทางโดยรับสมัครผูรวมเดินทางจํานวนไมเกนิ 50 คน ใช

เวลาหนึ่งวัน (ไปเชา-เย็นกลับ) และขออาสาสมัครสองคนทําหนาท่ีบันทึกขอมูลและถายภาพ ซ่ึง 

อบต. รับเปนผูดําเนินการและรับประชาสัมพันธพรอมกับชักชวนคนท่ีสนใจรวมเดินทางให  

หัวหนาเขต ฯ อธิบายวาจุดหมายปลายทางเปนทุงดอกไมปาซ่ึงกําลังอยูในฤดูท่ีดอกไมกําลังบาน

พอดี เนื่องจากจดุหมายปลายทางมีระยะทางไกลพอสมควรการเดนิทางในชวงแรกจึงตองใชรถ 

อีแต็ก (เปนรถดดัแปลงท่ีชาวบานใชเครื่องสูบน้ํามาเปนเครื่องยนต ใชในการขนสงผลผลิตทาง 

การเกษตร) ตอดวยลงเดิน และรับประทานอาหารท่ีปลายทาง ซ่ึงหลังจากท่ีประชุมไดรับทราบ

รายละเอียดในการเดินทางแลวตางแสดงความเห็นดวยในขณะท่ีครูชัยไดเสนอวาควรใหกจิกรรมนี้

เปนกิจกรรมแบบพ่ึงพาตนเอง และเพ่ือใหเปนตัวอยางวาเปนกิจกรรมท่ีทําไดตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียง ไมตองพ่ึงพาปจจัยภายนอกจึงของเสนอใหผูท่ีประสงคจะเดินทางชวยกนัออกคาใชจาย

เปนคารถ คาอาหาร และคาใชจายอ่ืน ๆ คนละ 100 บาท ท่ีประชุมรับฟงแลวไดแลวมีมติเห็นชอบ 

  -  กิจกรรมวันปยมหาราช เปนกจิกรรมท่ีอบต. ตองนําบุคลากร หัวหนาหนวยงาน 

และชาวบาน เดินทางไปรวมกจิกรรมท่ีอําเภอทุกป ในครั้งนี้เจาหนาท่ีวิเคราะหไดนํากิจกรรมนี้เขาสู

การพิจารณาของกลุม ฯ ซ่ึงทางกลุม ฯ ไดมีการระดมความคิดในการจัดกิจกรรมใหแตกตางจาก 

การไปรวมถวายพวงมาลาตามท่ีเคยทํา โดยท่ีประชุมเสนอใหมีการออกรานแสดงสินคาและจดั

นิทรรศการเทิดพระเกียรติพรอมกับจัดนิทรรศการแนะนําตําบล S235 ใหบุคคลภายนอกไดรูจัก  

นอกจากนั้น ผูใหญบานหมู 8 ไดเสนอใหมีการบูรณาการกจิกรรมการออกกําลังกายไปในโอกาสนี้

ดวยโดยการเดินเทิดพระเกียรติเพ่ือรณรงคใหคนออกกําลังกายโดยเริ่มจากจุดใดจดุหนึ่งในตลาดเขา

ไปสูท่ีวาการอําเภอซ่ึงเปนจุดถวายสักการะ ซ่ึงท่ีประชุมเห็นดวยและมอบหมายใหครูชัยเปนแมงาน

ในการดําเนนิการ 

  -  ลอยกระทง เปนงานในฝายวัฒนธรรมซ่ึงรับผิดชอบโดยฝายอบต. เนื่องจากจดั

ในชวงเดือนพฤศจิกายนจึงยังมีเวลาในการวางแผน เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ จึงไดใหแผนการคราว ๆ 

วาจะมีการจัดงานลอยกระทงท่ีวัด...(ช่ือวัดในหมูบานหมูท่ีสาม) และมีการรวมงานประกวดท่ีอําเภอ

จัดขึ้นโดยสงกระทงและการแสดงไปรวมประกวดท่ีตําบล...(ช่ือตําบลท่ีรับเปนเจาภาพ) รายละเอียด

งานลอยกระทงจึงไดเล่ือนไปประชุมในครั้งตอไป 

  -  การเตนแอโรบิคและลานกีฬา เนื่องจากฝายสถานพยาบาลซ่ึงเปนฝายท่ีดูแลเรื่อง

การออกกาํลังกายไมไดเขารวมประชุมในครั้งนี้จึงไมสามารถพูดคุยในเรื่องนี้ได ครูชัยซ่ึงเปนหวง

ในเรื่องนี้ไดกลาววา “เรื่องการออกกําลังกายเปนส่ิงท่ีด”ี และไดเสนอไปทางปลัด ฯ วา “ฝากปลัด ฯ 

ใหสานตอดวย”   
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  2.2  วิธีการในการพัฒนากิจกรรม  นอกจากการพิจารณากจิกรรมตามปฏิทินแลว      

ท่ีประชุมยังไดสะทอนแนวทางในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล โดยหัวหนา

เขต ฯ ไดพูดถึงสวนดขีองตําบลวา “เราอยูกับธรรมชาติอยูแลว ออกกําลังกายประจํา” แตในดาน

กิจกรรมยังตองมีการสงเสริมใหมากขึ้น ท่ีประชุมไดอภิปรายวิธีการในการเพ่ิมกจิกรรม สรุปได     

3 วิธี ไดแก 

   2.2.1  จัดใหมีอปุกรณออกกําลงักายกลางแจง เปนแนวคิดท่ีมีมาตั้งแตการประชุม

ในรอบท่ีหนึ่ง ในครั้งนี้ท่ีประชุมไดสะทอนถึงปญหาในการดําเนินการ คือ 

   -  ไมมีประสบการณ   

   -  ไมมีงบประมาณ   

   -  ไมมีวัสดุ   

   -  ไมมีแรงงาน 

   ผูวิจัยไดเสนอแนวทางแกปญหาดวยการระดมความคิด และไดขอสรุปวา ควรหา

สถานท่ีใดท่ีหนึ่งเปนสถานท่ีนํารองในการทดลองจัดใหมีอุปกรณออกกําลังกายกลางแจง ซ่ึงครูชัย 

ครูในโรงเรียนท่ีตั้งอยูในหมูบานกลุมท่ี 2 ไดยกมืออาสาขอเปนสถานท่ีนํารอง 

   2.2.2  เพ่ิมกิจกรรมในหนวยงาน หัวหนาเขต ฯ ไดเสนอวา “หนวยงานควรชวยมี

กิจกรรมใหบอยขึ้น เชน สามเดือนครั้ง” ท่ีประชุมเห็นดวยแตยังไมมีผูเสนอแนวทางปฏิบัติ  

   2.2.3  หมุนเวียนเจาภาพจัดกิจกรรม เปนการเสนอแนวคิดเพ่ิมเติมโดยหัวหนาเขต ฯ 

โดยไดเสริมตอแนวคิดเดิมท่ีมีการแบงงานออกเปนส่ีฝายใหหนวยงานส่ีกลุมรับผิดชอบ แตมีการ

วางเปาหมายใหแตละหนวยงานหมุนเวียนกนัเปนเจาภาพในขณะท่ีหนวยงานท่ีเหลือใหความ

สนับสนุน 

  2.3  แนวทางในการเลอืกกิจกรรม เพ่ือใหสอดคลองกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

คณะทํางานไดเสนอแนวทางการจดักิจกรรมสรุปได 4 ประการ คือ 

   2.3.1  เปนกิจกรรมที่สอดคลองกบัวิถชีีวิตและฤดูกาล แนวคิดของปลัด ฯ เสนอ

ท่ีวา “ใหมีกีฬาตามฤดกูาล เชน ลงแขกเกีย่วขาว เก็บลําไย...”   

   2.3.2  เปนกิจกรรมที่สอดคลองกบัความตองการของคนในชุมชน ครูชัยพูดถึง

แนวทางในการเลือกกิจกรรมในชุมชนวา “กีฬาอะไรท่ีคนชอบจะยั่งยืน” และเพ่ิมเติมแนวคิดดังนี้ 

“สํารวจกอนวาใครชอบอะไร แลวคอยสงเสริม” ท่ีประชุมไดอภิปรายถึงความสําเรจ็ของกลุมเตน

แอโรบิคในหมูบานกลุมท่ี 3 ท่ีมีแมบานมารวมกจิกรรมจํานวนมากและมีผลใหมีบุตรหลานมา      

วิ่งเลนท่ีสนามและกลุมผูชายตามมาเลนตะกรอ ซ่ึงท่ีประชุมเห็นวาควรพัฒนาจุดนีใ้หเปนลานกีฬา

ตอไป   
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   2.2.3  เปนกิจกรรมที่สอดคลองกบัทรัพยากรที่มี ท่ีประชุมไดกลาวถึง จุดเดนของ

ชุมชนท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติมากมายท่ีควรนํามาพัฒนาใหเปนประโยชน โดยมีการนําเสนอสอง

โครงการท่ีนาสนใจ ไดแก 

   -  โครงการปาชุมชน โดยท่ีในตําบลมีพ้ืนท่ีปาจํานวนมากและมีพ้ืนท่ีบางสวนใน

ตําบลท่ีไมไดอยูในความดูแลของเขตอนุรกัษพันธุสัตวปาและหนวยจัดการตนน้ํา แตอยูในความ

ดูแลของกรมปาไมซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่ง พ้ืนท่ีสวนนี้คนในตําบลสามารถรวมตัวกันจดัทําเปน

ปาชุมชนได จึงควรใชประโยชนจากพ้ืนท่ีสวนนี ้

   -  โครงการคายนันทนาการ เปนโครงการท่ีหัวหนาเขต ฯ และครูชัยรวมกันเสนอ

แนวคิดจากการโรงเรียนในชุมชนรวมท้ังโรงเรยีนในตําบลขางเคียงและสถาบันการศึกษาหลายแหง

ท้ังใกลและไกลไดมาขอใชสถานท่ีของเขตอนุรกัษพันธุสัตวปาในการจัดคายลูกเสือและกิจกรรม

นันทนาการท้ังแบบวนัเดียวและแบบคางคืน ท่ีประชุมจึงไดรวมกันอภิปรายไดขอสรุปวาควรมีการ

พัฒนาสถานท่ีใหมีความพรอมท้ังท่ีพักและส่ิงอํานวยความสะดวก และควรมีการพัฒนาบุคลากรท้ัง

ในหนวยงาน ชาวบาน และเยาวชน ใหมีความรูความสามารถในการเปนผูนําในการจดักิจกรรม  

ตาง ๆ   

   2.2.4  เร่ิมที่เดก็ ประธานกลุมผูสูงอายุเห็นวาการสงเสริมกจิกรรมในผูใหญเปน

งานท่ีทํายากกวาการปลูกฝงตั้งแตเด็กจึงเสนอวา “ใหเริ่มใหมตั้งแตวัยเดก็” 

 3.  การประเมินประสิทธผิลทีไ่ดจากการวิจัย เพ่ือสรุปผลการวิจัยตามความประสงคของ 

อบต. ซ่ึงมีฐานะเปนผูใหขอมูลหลัก และเปนผูประสานงาน รวมท้ังใหความสนับสนนุดานท่ีพัก    

ท่ีทํางาน ท่ีประชุมตลอดจนบุคลากรและงบประมาณในการดําเนินงาน ตลอดระยะนานเกือบ 8 

เดือน มีการปรับฐานชุมชน 5 ครั้ง เขาสูกระบวนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมได 4 รอบ แม

กระบวนการวิจัยจะมีการพัฒนาอยางตอเนื่องแตก็มีลักษณะคอยเปนคอยไปและตองใชเวลานานใน

การพัฒนา ผูวิจัยจึงขอใหเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนของอบต. ซ่ึงเปนผูเดียวกันท่ีตอบ

แบบสํารวจใหกับผูวิจัยในการวิจัยระยะท่ี 1 เปนผูประเมินสภาพการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ตําบลโดยโดยใชคําถามจากแบบสํารวจชุดเดิมในการวจิัยระยะท่ี 1 เปนแบบประเมิน ผูวจิัยไดขอให

ผูประเมินทําการประเมินตามความเปนจริง ไมมีอคติหรือความลําเอียงใด ๆ ซ่ึงผูประเมินไดทําการ

ประเมินหลังจากเสร็จส้ินการประชุมเพ่ือสะทอนและวางแผนในรอบท่ี 4 ผลการประเมินปรากฏวา

ประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 เพ่ิมขึ้นจากการสํารวจใน

ระยะท่ี 1 โดยมีคาเฉล่ียประสิทธิผลเปล่ียนแปลงจากระดับต่ํามาอยูในระดับปานกลางตามเปาหมาย

ของการวจิัย ผูวจิัยนําผลการประเมินไปแสดงในขัน้ท่ี 4 ซ่ึงอยูในขัน้ตอนถัดไป 
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 การวางแผน 

 1.  การประชุม ท่ีประชุมไดรวมกนักําหนดรูปแบบการประชุม ดังนี ้

  1.1  ใหมีการพบกันเดือนละครั้งในวนัพฤหัสบดีแรกของเดือน หากตดิวันหยดุให

เล่ือนไปพฤหัสบดีถัดไป 

  1.2  แตละฝายควรสงตัวแทนเขาประชุมอยางตอเนื่อง ไมควรขาดประชุม 

  1.3  ผูท่ีเขาประชุมควรมีอํานาจในการตัดสินใจแทนหนวยงานของตนได 

  1.4  ใหมีการประชุมนอกรอบระหวางฝายและภายในฝายเพ่ือขับเคล่ือนกิจกรรมท่ี

วางแผนไวในการประชุมรอบปกต ิ

  1.5  ใหมีแกนนําชาวบานเขารวมประชุมดวย 

  1.6  ใหอดทนความขลุกขลักลาชาในการประชุมเม่ือเขาท่ีแลวจะดีขึน้ 

 2.  กิจกรรม มีการวางแผนกจิกรรมตามปฏิทินเดือนตุลาคม และเดือนพฤศจิกายน 

นอกจากนี้ยังมีการเสนอวิธีการและแนวทางในการเลือกกิจกรรม ดังนี ้

  2.1  ปฏิทินกิจกรรม ไดแก กิจกรรมเดินปา กิจกรรมวันปยมหาราช กิจกรรมลอย

กระทง และกจิกรรมการเตนแอโรบิคและลานกีฬา  

  -  กิจกรรมเดนิปา ผูรับผิดชอบโครงการเสนอใหเริ่มจากจดุเล็ก ๆ คอยเปนคอยไป 

โดยในครั้งแรกกําหนดเดนิทางในวันจันทรท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2552 รับสมัครจํานวนไมเกนิ 50 คน

เปนการเดินทางแบบไปเชา-เย็นกลับ ท่ีประชุมมีมติใหเก็บคาเดินทางคนละ 100 บาท เพ่ือเปน

โครงการนํารองในการทํากจิกรรมแบบพ่ึงพาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง   

  -  กิจกรรมวันปยมหาราช ท่ีประชุมเสนอใหมีการออกรานแสดงสินคาและจัด

นิทรรศการเทิดพระเกียรติพรอมกับจัดนิทรรศการแนะนําตําบล S235 ใหบุคคลภายนอกไดรูจัก  

และใหมีการเดินเทิดพระเกยีรติเพ่ือรณรงคใหคนออกกําลังกายโดยเริ่มจากจุดใดจดุหนึ่งในตลาด

เขาไปสูท่ีวาการอําเภอซ่ึงเปนจุดถวายสักการะ และมอบหมายใหครูชัยเปนแมงานในการดําเนินการ 

  -  ลอยกระทง  ใหเตรียมพรอมในการจัดงานท่ีวดั...(ช่ือวัดในหมูบานหมูท่ี 3) และ

เตรียมเขารวมงานประกวดท่ีอําเภอจดัขึน้โดยสงกระทงและการแสดงไปรวมประกวดท่ีตําบล...(ช่ือ

ตําบลท่ีรับเปนเจาภาพ) รายละเอียดงานลอยกระทงจึงไดเล่ือนไปประชุมในครั้งตอไป 

  -  การเตนแอโรบิคและลานกีฬา เนื่องจากฝายสถานพยาบาลซ่ึงเปนฝายท่ีดูแลเรื่อง

การออกกาํลังกายไมไดเขารวมประชุมในครั้งนี้ ท่ีประชุมจงึฝากปลัด ฯ ในฐานะเปนฝาย

ประสานงานใหตดิตามความกาวหนาตอไป  
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  2.2  วิธีการในการพัฒนากิจกรรม มี 3 วิธี ไดแก 

   2.2.1  จัดใหมีอปุกรณออกกาํลงักายกลางแจง โดยครูชัย เสนอตวัในการทําโครงการ

นํารองท่ีหมูบานในกลุมท่ี 2 

   2.2.2  เพ่ิมกิจกรรมในหนวยงาน โดยแตละหนวยงานจดักจิกรรมใหบอยขึน้ เชน 

สามเดือนครั้ง  

   2.2.3  หมุนเวียนเจาภาพจัดกิจกรรม โดยใหหนวยงานท่ีเหลือใหความสนับสนุน 

  2.3  แนวทางในการเลอืกกิจกรรม มี 4 ประการ คือ 

   2.3.1  เปนกิจกรรมที่สอดคลองกบัวิถชีีวิตและฤดูกาล เชน ลงแขกเกี่ยวขาว เก็บ

ลําไย   

   2.3.2  เปนกิจกรรมทีส่อดคลองกบัความตองการของคนในชุมชน เชน เตนแอโรบิค 

เลนตะกรอ   

   2.2.3  เปนกิจกรรมที่สอดคลองกบัทรัพยากรที่มี ไดแก การทําโครงการปาชุมชน 

และโครงการคายนนัทนาการ   

   2.2.4  เร่ิมที่เดก็โดยเนนกิจกรรมท่ีมีเปาหมายท่ีเดก็และเยาวชน 

   การปฏิบัติ/ การสังเกต 

   ก.  การประชุม เนื่องจากมีกิจกรรมในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน เจาหนาท่ี

วิเคราะห ฯ จึงไดเชิญคณะทํางาน ฯ เขาประชุมเปนวาระพิเศษถึงสามครั้งในเดือนเดียว ประเด็น

สําคัญ คือ กจิกรรมวันลอยกระทงท่ีตําบลสงกระทงและการแสดงเขารวมประกวดในงานระดับ

อําเภอ 

   ข.  กิจกรรม มีกิจกรรมท่ีดําเนินตามแผน ดังนี้   

   -  กิจกรรมเดนิปา ไดมีการจัดกิจกรรมตามวันท่ีกําหนดโดยมีผูเดินทาง 18 คน  

การเดินทางเปนไปตามแผนการและวัตถุประสงคท่ีวางไว  

   นอกจากนี ้ยังมีการวางแผนในการเดนิปาครั้งท่ีสองโดยเชิญบุคคลภายนอก       

เขารวมดวย ประกอบดวย ประชาสัมพันธจังหวัดศรีสะเกษ ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดศรีสะเกษ และ

นายก อบต. ในพ้ืนท่ีอีกสามแหงเพ่ือประชาสัมพันธโครงการ     

   -  กิจกรรมวันปยมหาราช มีกจิกรรมวางพวงมาลาโดยผูนําชุมชนแตไมมีกจิกรรม

ออกรานและเดินเทิดพระเกียรตติามท่ีวางแผน 

   -  ลอยกระทง มีการประชุมเพ่ือเตรียมงานสองครั้งเพ่ือแบงงานใหแตละฝาย

รับผิดชอบ 
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   -  การเตนแอโรบิคและลานกีฬา มีกจิกรรมตามปกตจินถึงเดือนพฤศจิกายน จึงงด

กิจกรรมเนื่องจากติดฤดูทํานา กจิกรรมตะกรอและอ่ืน ๆ จึงหายไปดวย  

  2.2  วิธีการในการพัฒนากิจกรรม มี 3 วิธี ไดแก 

   2.2.1  จัดใหมีอปุกรณออกกําลงักายกลางแจง ยังไมเกิดกิจกรรมในจดุนี ้ 

   ขอสังเกตจากผูวิจัย คือ แกนนําไมมีคณะทํางาน 

   2.2.2  เพ่ิมกิจกรรมในหนวยงาน มีกิจกรรมเดนิปาของเขตรักษาพันธุสัตวปา  

กิจกรรมเตนแอโรบิคและเลนตะกรอของชุมชนหมูบานในกลุมท่ี 3 กิจกรรมวางพวงมาลาวนั         

ปยะมหาราช และกิจกรรมวนัลอยกระทงท่ีมีอบต. เปนแกนนํา 

   ขอสังเกตจากผูวิจัย คือ กิจกรรมเดินปา และเตนแอโรบิคเกิดจากชุมชนเริ่มตนดวย

ตนเอง สวนกจิกรรมวางพวงมาลากับลอยกระทง เปนกิจกรรมท่ีมาจากสวนกลาง 

   2.2.3  หมุนเวียนเจาภาพจัดกิจกรรม กิจกรรมท่ีเกิดขึ้น มาจากหลายหนวยงาน 

ผลัดกันเปนเจาภาพ โดยประสานความรวมมือกัน 

   ขอสังเกตจากผูวิจัย คือ คณะทํางานสามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมไดตามแผนงาน

โดยมีหนวยงานท่ีเปนเจาภาพและมีหนวยงานท่ีใหความสนับสนุน 

  2.3  แนวทางในการเลอืกกิจกรรม มี 4 ประการ คือ 

   2.3.1  กิจกรรมที่สอดคลองกบัวิถีชีวิตและฤดูกาล มีกจิกรรมของเขตรกัษาพันธุ

สัตวปาในการสํารวจทุงดอกไมปาซ่ึงบานในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน  

   2.3.2  กิจกรรมที่สอดคลองกบัความตองการของคนในชุมชน มีกิจกรรมการเตน

แอโรบิคและเลนตะกรอ   

   2.3.3  กิจกรรมที่สอดคลองกบัทรัพยากรที่มี คือ กจิกรรมเดินปาตามขอ 2.3.1    

   2.3.4  เร่ิมที่เดก็ ตําบลมีศูนยพัฒนาเดก็เล็กจํานวน 3 แหง และโรงเรียนอีก 3 แหง 

ท่ีมีแผนงานและทรัพยากรในการพัฒนาเดก็และเยาวชนในระดับท่ีเพียงพอตามการสังเกตของผูวิจัย 

ท่ีพบวามีการจัดช่ัวโมงพลศึกษา การจัดการแขงขันกีฬาท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน การจดั

ทัศนศึกษา และการเขาคาย อยางสมํ่าเสมอ เปนตน 

   การปฏิบัติการในรอบท่ี 4 สามารถอธิบายสรุปไดดังแสดงในตารางท่ี 4-30 
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ตารางท่ี 4-30 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามแนว 

                      ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง รอบท่ี 4 

    

การสะทอน การวางแผน การปฏิบัต ิ การสังเกต 

1. แกนนํา  

 1.1 ไมมีกําหนดการ 

    ประชุมท่ีแนนอน 

 1.2 ขาดประชุมทําให 

   ไมตอเนื่อง 

 1.3 ผูท่ีมาแทน 

   ตัดสินใจไมได 

1.4 การดําเนนิงาน 

  ติดขัดเม่ือมาประชุม 

  ไมครบทุกฝาย 

1.5 ขาดแกนนํา 

   ชาวบาน 

1.6 การประชุมใช 

  เวลานาน   

2. ดานกจิกรรม 

 - แกนนําฝายใดขาด 

   ประชุมจะขาดการ 

   สะทอนท่ีสวนนั้น 

  - ควรชวยกันออก 

   คาใชจายเพ่ือเปน 

   การพ่ึงตนเอง  

  - วันปยมหาราช  ควร 

   เสริมกิจกรรมเดิน 

   เทิดพระเกียรต ิ

-  ลอยกระทง ใหรวม 

  กิจกรรมกับอําเภอ   

1. แกนนํา  

1.1 ประชุมเดือนละ 

  ครั้งในวันพฤหัสแรก  

1.2 แตละฝายไมควร 

  ขาดประชุม 

1.3 ผูท่ีเขาประชุมควร 

  มีอํานาจตัดสินใจ 

1.4 ใหมีการประชุม 

  นอกรอบเพ่ือนําแผน 

  ไปปฏิบัต ิ

1.5 ใหมีแกนนํา 

  ชาวบานรวมประชุม 

1.6 ใหอดทนตอการ 

  ประชุมระยะแรก 

2. กิจกรรมตามปฏิทิน   

 วางแผนตามปฏิทิน 

  เฉพาะฝายท่ีมา     

  ประชุม 

 - เดินปา 19 ต.ค. รับ 

  ไมเกิน 50 คนคา 

  เดินทาง 100 บาท/คน  

 - วันปยมหาราช ให 

  วางพวงมาลาและจัด 

   เดินเทิดพระเกยีรต ิ

  - ลอยกระทง ให 

   ประชุมครั้งตอไป  

1. อบต. เชิญแกนนํา 

  ประชุมวาระพิเศษ 

  3 ครั้งเพ่ือขับเคล่ือน 

  กิจกรรมเดือน ต.ค.- 

  พ.ย. โดยมีกจิกรรม  

  สําคัญคือกจิกรรมวัน 

  ลอยกระทงท่ีตําบล 

  เขารวมกิจกรรมกับ   

  อําเภอ โดยผูรวม

ประชุมสวนใหญเปน

ผูนําหนวยงาน มีแกน

นําชาวบานเขารวม

มากขึ้น เชน ประธาน 

อสม., ประธาน

แมบาน 

2. กิจกรรมท่ีดําเนนิ 

  ตามแผน คือ 

 -  เดินปา มีผูเดินทาง 

  18 คน การเดินทาง 

   ราบรื่น ปลอดภัย มี 

   ภาพถายดอกไมมา 

   ประชาสัมพันธ  

- วันปยมหาราช มี 

  วางพวงมาลาไมไดมี 

   เดินทิดพระเกียรต ิ

 - ลอยกระทงประชุม 

  แบงหนาท่ีรับผิดชอบ 

1. แกนนําท่ีเขารวม 

  กระบวนการวิจัยใน  

  3 รอบท่ีผานมา  

  สวนใหญเปนผูนํา 

  หนวยงานในตําบล มี 

  ผูใตบังคับบัญชาและ 

  มีทรพัยากรในการ 

  บริหาร ทําใหไดรับ 

  ความเช่ือถือ ท้ังยังมี 

  ทักษะในการคิด 

  วิเคราะหและทักษะ 

  ในการจัดการทําให  

  อบต. เห็นศักยภาพ 

  และสนับสนุน 

2. การขับเคล่ือน 

  กิจกรรม มีท้ังเปนไป 

  ตามแผนและไมเปน 

  ตามแผน 

- กิจกรรมเดนิปา และ 

  เตนแอโรบิคเกดิจาก 

  ชุมชนเริ่มตนดวย 

  ตนเองและมีการ 

  พัฒนาอยางตอเนื่อง  

- งานวันปยมหาราช 

  และลอยกระทงเปน 

  นโยบายสวนกลาง  
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ตารางท่ี 4-30 (ตอ) 

    

การสะทอน การวางแผน การปฏิบัต ิ การสังเกต 

3. วิธีพัฒนากจิกรรม 

 - ควรมีอุปกรณออก 

   กําลังกายกลางแจง 

 - ควรเพ่ิมกิจกรรมใน 

  หนวยงาน 

 - หมุนเวียนเจาภาพ 

  จัดกจิกรรม 

 - เลือกกิจกรรมท่ี 

  สอดคลองกับวิถีชีวิต  

  และฤดูกาล  

  สอดคลองกับความ 

  ตองการของคนใน 

  ชุมชนและสอดคลอง 

  กับทรัพยากรท่ีมี 

- ควรปลูกฝงตั้งแต 

   เด็ก 

 

3. การพัฒนากิจกรรม 

- ใหครูชัยนํารองเรื่อง 

  อุปกรณออกกําลัง 

 - แตละหนวยงานจัด 

  กิจกรรมใหบอยขึ้น  

 - ผลัดกันเปนเจาภาพ 

  จัดกจิกรรม  

 - จัดกิจกรรมให 

  สอดคลองกับวิถีชีวิต 

  และฤดูกาล รวมท้ัง 

  สอดคลองกับความ 

  ตองการของคนใน 

  ชุมชนและสอดคลอง 

  กับทรัพยากรท่ีมี 

- ใหชวยกันคิดหา 

  กจิกรรมสําหรับเด็ก 

  ท่ีมาเลนลานกีฬา 

3. การพัฒนากิจกรรม     

 - ไมมีการดําเนินการ 

  เรื่องอุปกรณ ฯ 

 - มี 2 หนวยงาน จัด 

  กิจกรรมบอยขึน้  

  - 5 หนวยงาน ผลัด 

  กันจดักจิกรรม 

  - เขตรกัษาพันธุ 

  สัตวปา จัดเดนิปาซ่ึง 

  สอดคลองกับวิถีชีวิต 

  ฤดูกาลและทรัพยากร 

  ท่ีมีสวนกิจกรรมท่ี 

  สอดคลองกับความ  

  ตองการของคนใน 

  ชุมชนมีการเตน 

  แอโรบิคและตะกรอ   

  

3. การพัฒนากิจกรรม 

- ขาดผูดําเนินการเรื่อง 

   อุปกรณ ฯ 

 - กิจกรรมท่ีเพ่ิมขึ้น 

   เปนกิจกรรมใหม 

 - กิจกรรมมีท้ังของ 

   เดิมและคิดขึ้นใหม 

- การเตนแอโรบิค 

  และเลนตะกรองด 

  ตั้งแตเดือน พย. 

   เนื่องจากติดฤดูทํานา 

- มีกีฬาภายในของ 

  โรงเรียนในหมูบาน 

    กลุมท่ี 3 ไมมีแขง 

    เรือและกิจกรรมวัน 

    พอ (มีแตรวมงานท่ี 

    อําเภอและท่ี 

    กรุงเทพ ฯ 

*หมายเหตุ ในชวงทายของการสะทอนและการวางแผน เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน อบต.  

  ไดประเมินประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 ตามสภาพความ 

  เปนจริงท่ีเกิดขึ้น ผลการประเมินพบวามีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นจากระดับต่ําเปนระดับปานกลาง 

 

   จากตารางท่ี 4-30 การสะทอนเรื่องไมมีกําหนดการประชุมท่ีแนนอนจึงมีการ

วางแผนกําหนดการประชุมประจําเดือนขึน้ในทุกวันพฤหัสบดีแรกของตนเดือน ปญหาสําคัญท่ีพบ

คือ การประชุมขาดความตอเนื่องเพราะมีผูเขารวมประชุมไมครบทุกฝาย การรวมมือกันวางแผน

กิจกรรมตําบลจึงทําไดไมเต็มท่ี ขาดการชวยกันสะทอนและชวยกนัวางแผน การปฏิบัติตามปฏิทิน

กิจกรรมตําบล หากเปนกิจกรรมท่ีเคยปฏิบัตกิันมาแตเดิม ก็ยังคงปฏิบัติไดตามปกติแตขาดการ
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พัฒนาใหตอเนื่อง โดยแกนนําท่ีเขาประชุม เนื่องจากผูรับผิดชอบไมไดเขารวมประชุม กจิกรรมท่ีมี

การวางแผนใหมีเพ่ิมขึน้ ขาดความพรอมท่ีจะปฏิบัติไดตามกําหนดแตสามารถจดัไดในเวลาตอมา  

   ในการสะทอนและวางแผนในรอบท่ี 4 นี้มีการประเมินประสิทธิผลการสงเสริม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 หลังจากผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมี

สวนรวมได 4 รอบ โดยเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต. ซ่ึงเปนบุคคลเดียวกับผูตอบแบบ

สํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 ใหผูวจิัยในการวิจัยระยะท่ี 1 

ประสิทธิผลท่ีไดจากกระบวนการวิจัย ฯ จะไดแสดงในขั้นตอนท่ี 4 ซ่ึงเปนขั้นตอนถัดไป  

 รอบที่ 5 หลังจากประเมินประสิทธิผลท่ีไดจากกระบวนการวิจัยไปแลวในรอบท่ี 4 ผูวิจัย

และแกนนําไดรวมประชุมกันอีกครั้งในวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2552 เวลา 9.00 ถึง 12.00 น. ณ       

ท่ีทําการอบต. โดยมีการดําเนินการเพียงการสะทอนและการวางแผน ผูเขาประชุม 9 ทาน ประกอบดวย  

 1.  ปลัดอบต.   

 2.  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนอบต. 

 3.  เจาหนาท่ีสงเสริมการทองเท่ียวอบต. 

 4.  หัวหนาเขตรกัษาพันธุสัตวปา 

 5.  ประธานกลุมผูสูงอายุ 

 6.  ครูณี ครูโรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 1  

 7.  ครูชัย ครูโรงเรียนหมูบานกลุมท่ี 2 

 8.  นางสุวรรณ แกนนําเลนกีฬาในหมูบานหมู 2 

 9.  ผูวิจัย 

 การสะทอน ท่ีประชุมมีประเด็นท่ีพูดคุยกัน 3 ประเด็น ไดแก 

 1.  กิจกรรมเดินปา เปนกิจกรรมของเขตรกัษาพันธุสัตวปาท่ีพยายามบูรณาการภารกิจ

หลักของหนวยงานมาประยกุตใหคนในชุมชนไดมีกจิกรรมการออกกําลังกาย โดยในวันท่ี 14 

พฤศจิกายน ท่ีผานมา ไดมีการนําคณะบุคคลในตําบลพรอมดวยบุคคลภายนอกเดนิชมทุงดอกไมปา  

ซ่ึงไดรับความสนใจและเกดิความสนุกสนาน มีการนําไปเผยแพรทางโทรทัศนชอง 11 ทําใหคนใน

ชุมชนมีการตืน่ตัวและคนภายนอกใหความสนใจเขามารวมกิจกรรม 

 หัวหนาเขต ฯ ยังไดกลาวเพ่ิมเติมวา “ท่ีน้ําสุด (ตนน้ํา) เปนสถานท่ีมีศักยภาพในการจัด

กิจกรรมทางน้ํา เชน พายเรือคยคั อยางฤดูนี้อากาศเริ่มเย็น ปากําลังเปล่ียนสี มันก็สวย ดอกไมก็

กําลังออกดอก เรายังมีขอจํากดัอีกหลายอยาง แตก็พัฒนาได”  หัวหนาเขต ฯ ไดอธิบายวายังขาด

ความพรอมเรื่องส่ิงอํานวยความสะดวก เชน ควรมีเพิง หรอืศาลา และหองน้ํา รวมท้ังปรับปรุง

เสนทางการเดินใหสะดวกขึน้     
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 2,  กิจกรรมวันลอยกระทง เปนกิจกรรมท่ีมีประชุมพูดคุยหลายครั้งและมีการตดิตามงาน

จนสําเร็จกจิกรรมท่ีสงประกวดมีกระบวนแหไดรางวัลท่ีสอง และประกวดกระทงไดรับรางวัล

ชมเชย กระบวนการทํางานตั้งแตเริ่มตนจนจบ อบต. ใชกลไกการทํางานของกลุมกีฬา นนัทนาการ

และการทองเท่ียว ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีศักยภาพในการทํางาน 

 3.  กิจกรรมตามปฏิทิน   

 -  กิจกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษา เจาหนาท่ีวิเคราะห ฯ ไดแจงถึงกิจกรรมในวันท่ี 5 

ธันวาคม ท่ีผานมาวาไดสงตัวแทนไปรวมกิจกรรมท่ีอําเภอและท่ีกรุงเทพฯ โดยไมมีกิจกรรมท่ี

ตําบล   

 -  กิจกรรมวันเด็ก ท่ีประชุมโดยครูชัยไดเลือกกิจกรรมวันเด็กซ่ึงใกลจะมาถึงเปน

กิจกรรมท่ีกลุม ฯ วางแผนกําหนดรูปแบบ โดยเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีโรงเรียน 3 แหง 

แยกกนัจัด โดยมีอบต. เปนผูสนับสนุนของขวัญจํานวนหนึ่ง เปนการเลือกจดัท่ีใดท่ีหนึ่งแลวทํา

กิจกรรมรวมกนัโดยอบต. เปนผูประสานงาน ท่ีประชุมไดอภิปรายถึงขอดีวาเปนการรวมทรัพยากร

ของหลายฝายเขาดวยกันและใหมีการหมุนเวียนในการจัดใหเกิดเปนธรรมเนียมปฏิบัติตอไป แต    

ท่ีประชุมไดแสดงความเปนหวงวาจะมีอุปสรรคในดานการเดินทางเนื่องจากเด็กในอีกสองกลุม

หมูบานตองมีพาหนะเดินทางไปยังสถานท่ีจดังาน ท่ีประชุมจึงมีขอสรุปวาใหอบต. ประสานงาน

เพ่ือหาขอมูลเพ่ิมเติมกอนตัดสินใจ 

 ท่ีประชุมไมไดกลาวถึงการงดประชุมในเดือนพฤศจกิายน เนื่องจากเปนท่ีเขาใจกันวามี

การประชุมหลายครั้งในเดือนตุลาคม ไมมีการคุยเรื่องการงดกิจกรรมเตนแอโรบิคและเรื่องการจัด

กีฬาภายในของโรงเรยีนในหมูบานกลุมท่ี 3 เนื่องจากไมมีผูรับผิดชอบเขารวมประชุม   

 การวางแผน การประชุมในรอบนี้มีการวางแผนเพียง 2 เรื่อง คือ 

 1.  การสํารวจแหลงกิจกรรมทางน้ํา โดยหัวหนาเขต ฯ ไดแจงวาจะเสนอของบประมาณ

จากตนสังกัดเพ่ือซ้ือเรือยนตจํานวน 2 ลํา นํามาใชในการสํารวจแหลงทองเท่ียวและพัฒนาใหเกิด

กิจกรรมกีฬาทางน้ําตอไป 

 2.  กิจกรรมวันเดก็ ใหอบต. สํารวจความพรอมในการจัดกจิกรรมรวมกัน วามีความ

เปนไปไดหรือไม และใหอบต. เปนผูตัดสินใจดําเนินการตามท่ีเห็นควร 

 การปฏิบัติการในรอบท่ี 5 สามารถอธิบายสรุปไดดังแสดงในตารางท่ี 4-31 
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ตารางท่ี 4-31 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามแนว 

                      ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง รอบท่ี 5 

 

การสะทอน การวางแผน 

1. กิจกรรมเดินปา บูรณาการภารกิจหลักของ 

    หนวยงานมาประยุกตใหคนในชุมชนไดมี 

    กิจกรรมการออกกําลังกาย และหนวยงาน 

    และยังพยายามปรับปรุงส่ิงอํานวยความ 

   สะดวกเพ่ือใหคนมารวมกจิกรรมมากขึ้น 

2. กิจกรรมลอยกระทง ใชกลไกการทํางานของ 

   กลุมกีฬา นันทนาการและการทองเท่ียว ซ่ึง 

   เปนกลุมท่ีมีศักยภาพในการทํางาน 

3. กิจกรรมตามปฏิทิน   

-  กิจกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษา แกนนํา 

   ไมพรอมจัดกจิกรรม    

-  กิจกรรมวันเดก็ เปนกิจกรรมท่ีกลุม ฯ ควรมี 

   บทบาทโดยเปล่ียนแปลงจากการโรงเรยีน 3   

   แหง แยกกันจัดเปนจดัรวมกัน โดยมี อบต. 

   เปนผูสนับสนุน 

 - ไมไดสะทอนเรื่องการงดกจิกรรมเตน 

   แอโรบิคและเรื่องการจัดกีฬาภายในของ 

   โรงเรียนในหมูบานกลุมท่ี  3 เนื่องจาก 

   ผูรับผิดชอบไมไดเขารวมประชุม 

1. กิจกรรมเดินปามีการสํารวจแหลงกิจกรรม 

   ทางน้ํา โดยเขต ฯ ของบประมาณจากตน 

   สังกัดซ้ือเรือยนต 2 ลํา นําใชสํารวจแหลง 

   ทองเท่ียวและพัฒนาใหเกดิกจิกรรมกีฬา 

   ทางน้ําตอไป 

2. กิจกรรมวนัเด็ก ให อบต. สํารวจความพรอม 

   ในการจัดกิจกรรมรวมกัน วามีความเปนไปได 

   หรือไม และใหอบต. เปนผูตัดสินใจ 

   ดําเนินการตามท่ีเห็นควร 

 

 

 จากตารางท่ี 4-31 จะเห็นวาเขตรกัษาพันธุสัตวปาซ่ึงหัวหนาหนวยงานเปนแกนนําใน 

การเขารวมประชุมในกระบวนการวิจัยทุกครั้ง มีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาอยาง 

คอยเปนคอยไป และมีการประสานประโยชนของหนวยงานและของชุมชนเขาดวยกนั ขอสังเกต 

อีกประการหนึ่ง คือ การขาดประชุมของแกนนําเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาโดยใช

กระบวนการมีสวนรวม 
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 เม่ือพิจารณากจิกรรมท่ีกลุม ฯ ไดรวมกันวางแผนและสามารถนํามาปฏิบัติตั้งแตเริ่ม

กระบวนการเม่ือ 25 สิงหาคม จนส้ินสุดกระบวนการในวนัท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2552 สามารถสรุป

จําแนกตามฝายท่ีรับผิดชอบไดดังตารางท่ี 4-32 

 

ตารางท่ี 4-32 กิจกรรมท่ีปฏิบัติไดตามแผนระหวางอยูในกระบวนการวจิัย 

 

ฝายที่รับผิดชอบ หนวยงาน กิจกรรม 

ฝายออกกําลังกาย 1. รพ.สงเสริมสุขภาพตําบล  

2. สถานีอนามัย - เตนแอโรบิค ตะกรอ ลานเดก็เลน 

ฝายกีฬาและนันทนาการ 1. โรงเรียนในกลุม 1 1. วันเสารเขาวัด     2. กีฬาภายใน 

2. โรงเรียนในกลุม 2  

3. โรงเรียนในกลุม 3 - กีฬาภายใน 

ฝายทองเท่ียว 1. เขตรักษาพันธุสัตวปา 1. ปรับปรุงเสนทางศึกษาธรรมชาต ิ

2. กีฬาภายใน   3. เดินปา 

2. หนวยจัดการตนน้ํา - ปลูกปารักษาตนน้ํา 

ฝายวัฒนธรรม อบต. 1. เท่ียวน้ําตก  เดินศึกษาธรรมชาต ิ

2. รวมงานลอยกระทงกับอําเภอ 

 

 จากตารางท่ี 4-32 จะเห็นโครงสรางของกลุม ฯ ท่ีแบงเปน 4 ฝาย แตละฝายมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบ ซ่ึงแตละหนวยงานไดปฏิบัตกิิจกรรมตามแผนงานตามท่ีผูวิจัยสังเกตพบตามท่ีปรากฏใน

ตาราง มีความเปนไปไดมากวาแตละหนวยงานมีกิจกรรมท่ีปฏิบัติมากกวานี้ แตไมไดนํามาสะทอน

เนื่องจากขาดประชุม 

 อยางไรก็ดี ผูวจิัยพบวามีบางกิจกรรมท่ีมีการสะทอนและวางแผนอยูในปฏิทินกิจกรรม 

แตยังไมเกิดการปฏิบัติเนื่องจากไมพรอม ดังไดแสดงในตารางท่ี 4-33 
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ตารางท่ี 4-33 กิจกรรมท่ียังไมพรอมปฏิบัติระหวางอยูในกระบวนการวจิัย 

 

ฝายที่รับผิดชอบ หนวยงาน กิจกรรม 

ฝายออกกําลังกาย รพ.สงเสริมสุขภาพ จัด Challenge Day เดือนละครั้ง 

ฝายกีฬาและนันทนาการ โรงเรียนในกลุม 2 จัดทําเครื่องออกกําลังกายกลางแจง 

ฝายทองเท่ียว หนวยจัดการตนน้ํา เชาปลูกปาบายแขงกีฬา 

ฝายวัฒนธรรม อบต. 1. กิจกรรมเดินเทิดพระเกยีรติวนัปยะมหาราช 

2. กิจกรรมเดินเทิดพระเกยีรติวนัพอ 

 

 จากตารางท่ี 4-33 จะเห็นวามีกจิกรรมท่ีมีการวางแผนไวตามปฏิทินแตไมสามารถทําได

ตามแผนโดยพบวา ฝายออกกําลังกายไมพรอมในการจัด Challenge Day เดือนละครั้ง ฝายกีฬา ฯ 

ไมเกิดกจิกรรมจัดทําเครื่องออกกําลังกาย ฝายทองเท่ียวทํากิจกรรมปลูกปาแตไมมีการแขงขันกีฬา 

และฝายวัฒนธรรมไมไดจัดกิจกรรมเดินเทิดพระเกยีรตใินวันสําคัญท้ังสองวันท่ีผานมา   

 จากการสังเกตของผูวิจัย กิจกรรมท่ีไมพรอมปฏิบัตใินระหวางอยูในกระบวนการวิจยั 

สามารถเล่ือนไปจัดในโอกาสตอไปได หากแกนนํามีการรวมประชุมกลุม ฯ อยางสมํ่าเสมอตามท่ี

ไดตกลงกันไวภายใตเง่ือนไขท่ีวัตถุประสงคของกลุม ฯ ไมไดเปล่ียนแปลงไปเปนการทํากิจกรรม

อ่ืนท่ีไมเกี่ยวของกับการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง   

 ผูวิจัยไดส้ินสุดกระบวนการวจิัยในภาคสนามไวในรอบท่ี 5 นี้ เนื่องจากเปนความ

ประสงคของผูรวมวิจัย และในกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมในรอบท่ี 4 ไดมีการประเมิน

ประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล พบวามีประสิทธิผลระดับ 

ปานกลางตามดัชนีช้ีวัดท่ีผูวิจัยไดทําการประเมินไวในการวิจัยระยะท่ี 1 ซ่ึงถือวาเขาสูเปาหมายท่ีตั้ง

ไวในการวิจัยระยะท่ี 2  

 ขั้นที่ 4 การประเมินประสิทธผิลทีไ่ดจากกระบวนการวิจัย จากกรอบแนวคิดของการ 

วิจัย ท่ีใหมีการนําเกณฑเฉล่ียประสิทธิผลของการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบล  

ท่ีไดจากการศึกษาในระยะท่ี 1 มาเปนตัวช้ีวดั และผูวิจัยไดจัดใหมีการประเมินประสิทธิผลของการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลโดยเจาหนาท่ีคนเดิม (ท่ีตอบแบบสํารวจในระยะท่ี

หนึ่ง) เม่ือเสร็จส้ินการสะทอนและการวางแผนในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ฯ รอบท่ี 4 และ

พบวาตําบล S235 มีประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยูในเกณฑเฉล่ียท่ี

กําหนดไว เพ่ือทําความเขาใจกับปรากฏการณท่ีเกิดจากกระบวนการวิจยั ผูวิจัยไดวิเคราะหวามี
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ปจจัยใดท่ีสงผลเชิงบวกและปจจัยใดสงผลเชิงลบ โดยใชขอมูลเชิงประจักษท่ีผูวจิัยบันทึกไวขณะ

อยูในสนามวจิัย ดังไดแสดงตามตารางท่ี 4-34 

 

ตารางท่ี 4-34 สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล กอนและหลัง 

                      กระบวนการวิจัยเทียบกับเกณฑเฉล่ียและปจจัยท่ีสงผลกระทบ 

 

สภาพการสงเสริมการ 

ออกกําลงักายและเลนกีฬา 

คะแนนประเมิน 
ปจจัยที่สงผลกระทบ 

กอน หลัง เกณฑ 

ดานความรู 

1. มีการศึกษาหรือวจิัย    

    เกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และการเลนกีฬาท่ี 

    เหมาะสมกับชุมชน 

 

 

1.00 

 

 

 

 

 

3.00 

 

 

 

 

 

2.15 

 

 

 

 

 

ปจจัยบวก มีการระดมความคดิจากผูนําชุมชน

ในการวิเคราะหและวางแผนกิจกรรม 

ปจจัยลบ แกนนําขาดความตอเนื่องในการ

ทํางาน และบุคลากรท่ีมีความสามารถขาด

โอกาสในการทํางาน 

2. มีการเผยแพรความรู 

    เกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬา ผาน 

    ส่ือประเภทตาง ๆ  

    อยางสมํ่าเสมอ 

1.00 3.00 2.67 ปจจัยบวก มีการส่ือสารผานแกนนําแบบ 

ปากตอปาก   

ปจจัยลบ ขาดความสมํ่าเสมอในการใหขอมูล 

3. ประชาชนไดรับความรู 

    เกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาอยาง 

    ท่ัวถึง 

 

2.00 3.00 3.03 ปจจัยบวก มีการจดัตั้งกลุมท่ีมาจากตวัแทน

หลายฝายหลายภาคสวนทําใหมีการกระจาย

การใหความรู   

ปจจัยลบ ขาดการวางแผนเชิงปฏิบัตกิารใน

การใหความรูแกประชาชน 

4. ประชาชนไดรับความรู 

    เกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาท่ี 

    เหมาะสมกับเพศ วัย  

    และสภาพรางกาย 

2.00 2.00 3.00 ปจจัยบวก มีบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจ

ดานการออกกําลังกายท่ีเหมาะสมตามความ

แตกตางของบุคคลและความสนใจ 

ปจจัยลบ บุคลากรท่ีมีความรู ยังขาดทรัพยากร

และขาดโอกาสในการปฏิบัติงาน 
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ตารางท่ี 4-34 (ตอ) 

 

สภาพการสงเสริมการ 

ออกกําลงักายและเลนกีฬา 

คะแนนประเมิน 
ปจจัยที่สงผลกระทบ 

กอน หลัง เกณฑ 

5. ประชาชนไดรับความรู 

    เกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาท่ี  

    เหมาะสมกับสภาพ 

    แวดลอมของชุมชน 

1.00 4.00 3.02 ปจจัยบวก แกนนําไดสงเสริมใหคนในชุมชน

ออกกําลังกายและเลนกีฬาตามสภาวะ

แวดลอมท่ีมี 

ปจจัยลบ ประชาชนใหความสนใจกีฬาและ

กิจกรรมยอดนิยมมากกวา เชน ฟุตบอล และ

เตนแอโรบิค 

6. มีการนําภูมิปญญา 

    ทองถ่ินมาใชเผยแพร 

    ความรูเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและเลน 

    กีฬาในชุมชน 

1.00  4.00 2.76 ปจจัยบวก มีการเผยแพรแบบปากตอปากผาน

แกนนําชุมชน 

ปจจัยลบ ขาดการวางแผนดานประชาสัมพันธ

ทําใหไมมีการเผยแพรผานชองทางอ่ืน เชน 

หอกระจายขาว หรือจากหนวยงาน 

7. มีการนําแนวคดิ หรือ 

    วิธีการใหม ๆ มาใช 

    เผยแพรความรู  

    เกี่ยวกับการออกกําลัง 

    กายและเลนกีฬาใน 

    ชุมชน 

 

1.00 

 

 

 

 

 

 

3.00 

 

 

 

 

 

 

2.72 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยบวก การตั้งกลุมท่ีมีตัวแทนมาจากหลาย

ภาคสวนเพ่ือสงเสริมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาทําใหมีการกระจายขาวสารไปสู   

ภาคสวนตาง ๆ 

ปจจัยลบ แกนนําในการตั้งกลุมสวนใหญ 

ไมไดมาจากผูท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา

โดยตรง 

คาเฉลี่ยดานความรู 1.29 3.14 2.77  

ดานสถานที่และอุปกรณ 

1. มีพ้ืนท่ีใหประชาชน 

    ออกกําลังกายและเลน 

    กีฬาอยางเพียงพอ 

 

2.00 

 

3.00 

 

3.44 

 

ปจจัยบวก ตําบลมีพ้ืนท่ีเหมาะสมหลายแหง  

ปจจัยลบ ขาดการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับ

การออกกาํลังกายและการเลนกีฬา 
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ตารางท่ี 4-34 (ตอ) 

 

สภาพการสงเสริมการ 

ออกกําลงักายและเลนกีฬา 

คะแนนประเมิน 
ปจจัยที่สงผลกระทบ 

กอน หลัง เกณฑ 

2. สถานท่ีออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาไดรับการ 

    ดูแลใหใชงานไดดีอยู 

    เสมอ 

1.00 2.00 3.27 ปจจัยบวก สถานออกกําลังกายและเลนกีฬา

สวนใหญ  มีหนวยงานเจาของสถานท่ีเปน

ผูดูแล 

ปจจัยลบ ผูมาใชสถานท่ีไมมีสวนชวยในการ

บํารุงรักษา  ทําใหเปนภาระตอเจาของสถานท่ี

ในดานงบประมาณและบุคลากร 

3. มีความรวมมือจากฝาย 

    ตาง ๆ หลายฝายในการ   

    สราง  พัฒนา และ 

    บํารุงรักษาสถานท่ี 

    ออกกําลังกายและ 

    เลนกีฬาในชุมชน  

1.00 4.00 3.07 ปจจัยบวก มีการเชิญผูนําหลายฝายในตําบล

เปนคณะทํางานในการสงเสริมการ  

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล 

ปจจัยลบ มีความขดัแยงทางการเมืองทองถ่ิน

ทําใหขาดความรวมมือในบางสวน 

4. สถานท่ีออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬา สามารถ 

    ใหบริการแก คนชรา ผู 

    พิการ และผูดอยโอกาส 

1.00 2.00 2.56 ปจจัยบวก พ้ืนท่ีสวนใหญไมเปนอุปสรรคตอ

คนชรา ผู พิการ และผูดอยโอกาส 

ปจจัยลบ ขาดส่ิงอํานวยความสะดวก เชน 

หองน้ํา หองสุขา  

5. โรงเรียนหรือสถาน 

    ศึกษาอนญุาตใหเดก็  

    เยาวชน และประชาชน 

    ใชเปนสถานท่ีในการ 

    ออกกําลังกายและเลน 

    กีฬา 

 

3.00 4.00 4.12 ปจจัยบวก ประชาชนในตําบลนิยมเลนกีฬา

ในโรงเรียนโดยโรงเรียนอนญุาตใหใช

สถานท่ี  และ อบต. ใหงบประมาณสรางลาน

กีฬาในโรงเรียน 

ปจจัยลบ ขาดการดแูลในชวงปดเทอมทําให

เปนอุปสรรค (หญาขึน้สูง) และผูมาเลนขาด

ความมีสวนรวมในการดูแล 
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ตารางท่ี 4-34 (ตอ) 

 

สภาพการสงเสริมการ 

ออกกําลงักายและเลนกีฬา 

คะแนนประเมิน 
ปจจัยที่สงผลกระทบ 

กอน หลัง เกณฑ 

6. มีอุปกรณการ  

    ออกกําลังกายและ 

    เลนกีฬาบริการแก เด็ก   

    เยาวชน และประชาชน 

    อยางท่ัวถึง 

 

2.00 

 

 

 

 

 

4.00 

 

 

 

 

 

3.30 

 

 

 

 

 

ปจจัยบวก อบต. สํารวจความตองการและ

สนับสนุนเครื่องกีฬาผานแกนนําเยาวชนใน

ทุกหมูบาน 

ปจจัยลบ เครื่องกีฬาขาดการดูแลและมีอายุ

การใชงานจํากัด ทําใหบางชวงเวลาไมมี

อุปกรณกีฬา 

คาเฉลี่ยดานสถานที่ ฯ 1.85 3.17 3.30  

ดานบุคลากร 

1. มีผูนําหรืออาสาสมัคร 

    ผูนําท่ีมีความรู ความ 

    สามารถในการจัด 

    กิจกรรมการ 

    ออกกําลังกายหรือ 

    เลนกีฬาสําหรับ 

    ประชาชน 

 

2.00 

 

3.00 

 

3.10 

 

ปจจัยบวก ในตําบลมีผูนําหลายคนท่ีมีความรู

ความสามารถดานการจดักจิกรรม ฯ 

ปจจัยลบ ผูนําบางสวนขาดโอกาสในการ

ทํางาน  ผูนําท่ีเปนชาวบานไมมีทรัพยากรใน

การบริหารงาน และการมีความสัมพันธแบบ

อุปถัมภทําใหขาดการพ่ึงพาตนเอง 

2. คนในชุมชนและผูท่ี 

    เกี่ยวของไดรวมกัน 

    วางแผนจัดกิจกรรมการ 

    ออกกําลังกายและเลน  

    กีฬาใหแกประชาชน 

 

 

1.00 

 

 

 

 

 

 

4.00 

 

 

 

 

 

 

3.19 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยบวก กระบวนการวิจัย  ทําใหมีการ

ระดมความคิดจากคนในชุมชนและผูเกี่ยวของ

ในการรวมกันวางแผนจดักจิกรรมให

สอดคลองกับทรัพยากรและความตองการของ

ประชาชน 

ปจจัยลบ ชาวบานขาดการพ่ึงพาตนเอง (ใน

ดานกจิกรรมการเลนกีฬา ฯ)   

คาเฉลี่ยดานบุคลากร 1.50 3.50 3.14  
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ตารางท่ี 4-34 (ตอ) 

 

สภาพการสงเสริมการ 

ออกกําลงักายและเลนกีฬา 

คะแนนประเมิน 
ปจจัยที่สงผลกระทบ 

กอน หลัง เกณฑ 

ดานกิจกรรม 

1. มีการจดักิจกรรมการ 

    ออกกําลังกายและเลน 

    กีฬาเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 

    และสมรรถภาพของ 

    ประชาชนอยูเปนประจํา 

 

1.00 

 

3.00 

 

3.28 

 

ปจจัยบวก การจดัตั้งกลุม ฯ ทําใหเกดิการ

สะทอน การวางแผน และสงผลใหมีกจิกรรม

ตาง ๆ เพ่ิมขึ้นจากท่ีมีอยูเดิม 

ปจจัยลบ แกนนําระดับชาวบานยังขาดความ

เขมแข็งพอท่ีจะเปนผูดําเนินการเอง 

2. มีการจดักิจกรรมการ  

    ออกกําลังกายและเลน 

    กีฬาโดยมีเปาหมายเพ่ือ 

    การเสรมิสรางคุณธรรม  

    จริยธรรม ความสามัคค ี

    และความมีวินัยของคน 

    ในชุมชน 

2.00 3.00 3.62 ปจจัยบวก แกนนําในการจดักจิกรรมมาจาก

ทุกหมูบาน  มีการพูดคุยถึงวัตถุประสงคใน

การจัดกิจกรรม รวมถึงกฎ กตกิา มารยาท 

อยางโปรงใสและเปนกลาง ไมมีอคติหรือ

ความลําเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 

ปจจัยลบ แกนนําบางคนใหความสําคัญกับ 

ผลแพชนะมากกวาการสรางความสามัคคใีน

ชุมชน  

3. มีการรวมกลุม หรือ 

    จัดตั้งกลุมของคนใน 

    ชุมชนเพ่ือการ 

    ออกกําลังกายหรือ 

    เลนกีฬา 

 

 

1.00 

 

 

 

 

 

4.00 

 

 

 

 

 

3.28 

 

 

 

 

 

ปจจัยบวก กระบวนการวิจัยทําใหเกดิการ

จัดตั้งกลุมเพ่ือสงเสริมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาขึ้นอยางเปนทางการ 

ปจจัยลบ คณะทํางานสวนใหญไมไดมาจาก  

ผูท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยตรง แตเปน

หัวหนาหนวยงานท่ีมีทรัพยากรในการบริหาร  

คาเฉลี่ยดานกิจกรรม 

คาเฉลี่ยรวม 

1.33 

1.49 

3.33 

3.29 

3.39 

3.15 

 

 

 จากตารางท่ี 4-34 ประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล 

S235 เม่ือผานกระบวนการวจิัยแลว มีประสิทธิผลสูงขึ้นในทุกดาน ยกเวนดานความรูในขอ 4  
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ประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกฬีาท่ีเหมาะสมกับเพศ วัย และสภาพ

รางกาย มีการประเมินไมเปล่ียนแปลง เม่ือรวมคาเฉล่ียท้ัง 4 ดาน พบวามีคาเพ่ิมขึ้นจาก 1.49 เปน  

3.29 ในขณะท่ีเกณฑเฉล่ียประสิทธิผลท่ีไดจากการสํารวจในระยะท่ี 1 มีคาเทากับ 3.15 

 เม่ือนําผลการประเมินมาจดักลุมตามประสิทธิผลในการดําเนินงาน โดยใชเกณฑท่ีไดจาก

การคํานวณไวในการวิจยัระยะท่ี (ดูตารางท่ี  4-13) พบวา ตาํบล S235 มีประสิทธิผลการสงเสริมการ

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลอยูในกลุมปานกลางตามเปาหมายของการวจิัยในระยะท่ี 2 ดัง

แสดงในตารางท่ี 4-35 

 

ตารางท่ี 4-35 การจัดกลุมประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 

                      กอนและหลังกระบวนการพัฒนารูปแบบ ฯ 

 

คาเฉลี่ย เกณฑประสิทธิผล จํานวน อบต. (แหง) ตําบล S235 

1.17-2.42 

2.43-3.92 

3.93-4.93 

ต่ํา 

ปานกลาง 

สูง 

118 

508 

117 

1.49 (กอน) 

3.29 (หลัง) 

 

 

 จากตารางท่ี 4-35 จะเห็นวากอนกระบวนการพัฒนารูปแบบ ฯ ตําบล S235 อยูในกลุมท่ีมี

ประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนอยูในระดับต่ํา โดยมีตําบลท่ีอยูใน

เกณฑเดียวกนัจํานวน 118 แหง และภายหลังกระบวนการ ฯ มีการพัฒนาประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น 

มาอยูในกลุมท่ีมีประสิทธิผลระดับปานกลาง ซ่ึงมีตําบลท่ีอยูในเกณฑอยูแลวจํานวน 508 แหง 

 ขั้นที่ 5 การสังเคราะหรูปแบบทีไ่ดจากกระบวนการวิจัย เม่ือส้ินสุดกระบวนการวิจัย

ภาคสนาม ผูวจิัยไดสังเคราะหรูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ท่ีผูวิจัยและแกนนําในชุมชนไดรวมกัน วางแผน ปฏิบัติ สังเกต และทํา

การสะทอน โดยกระบวนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตามแนวคดิของ Kemmis และ 

McTaggart ซ่ึงผูวิจัยใชเวลาตั้งแตการเตรียมการโดยการปรบัฐานของชุมชนและเขากระบวนการ 

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในสนามวิจัยตั้งแตวันท่ี 16 มีนาคม ถึง 20 ธันวาคม พ.ศ. 2552  

รวมเวลา 9 เดือน 4 วัน โดยสามารถอธิบายความสัมพันธได 5 ขั้นตอน ตามภาพท่ี 4-15 
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ภาพท่ี 4-15 ขั้นตอนการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญา 

    เศรษฐกิจพอเพียง ในตําบล S235 

 

 จากภาพท่ี 4-15 จะเห็นวากระบวนการท่ีได มีความสัมพันธแบบตอเนื่องเปน 5 ขั้นตอน

ตามลําดับ คือ การคัดเลือกแกนนําและสรางความเขาใจกับคนในชุมชน การสรางกรอบแนวคดิ  

การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง การสราง

องคการและจัดโครงสรางองคการ การวางแผนปฏิบัติการตามกรอบแนวคิดท่ีวางไว และการปฏิบัติ 

ปรับปรุง และพัฒนา 

 ขั้นตอนท้ัง 5 ขั้น สามารถอธิบายทีละขั้นตอนได ดังนี ้

 1.  คัดเลือกแกนนําและสรางความเขาใจกบัคนในชุมชน เปนขั้นตอนกอนการสราง

รูปแบบ ฯ ซ่ึงผูวิจัยตองใชเวลาในการปรับความคิดของผูวจิัยและคนในชุมชนใหผสมกลมกลืนกัน 

เพ่ือใหท้ังสองฝายเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกนั สงผลใหเกดิความเขาใจและความรวมมือกันใน

ท่ีสุด ในงานวิจัยฉบับนี้เรียกขัน้ตอนนีว้า “การปรับฐานของชุมชน”  ซ่ึงมีกระบวนการท่ีสําคัญ คือ 

สรางกรอบแนวคิดการสงเสริมการออกกําลังกายและ 

เลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

คัดเลือกแกนนําและสรางความเขาใจกับคนในชุมชน 

สรางองคการและจัดโครงสรางองคการ 

วางแผนปฏิบัติการตามกรอบแนวคดิท่ีวางไว 

ปฏิบัติ ปรับปรุง และพัฒนา 

รูปแบบการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในชุมชน

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในตําบล S235 
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  1.1  ศึกษาและวิเคราะหบทบาทผูนําในชุมชนและผูเกีย่วของ เนื่องจากในชุมชนหนึ่ง

หนวย มีแกนนําและผูเกี่ยวของจํานวนมาก ท้ังท่ีมีบทบาทแบบเปนทางการ เชน อบต. กํานัน 

ผูใหญบาน ประธานกลุมตาง ๆ และผูท่ีมีบทบาทอยางไมเปนทางการเชน แกนนาํในการเลน

ฟุตบอล แกนนําเลนตะกรอ แกนนําเตนแอโรบิค และแกนนําเลนเปตอง เปนตน รวมท้ังอาจมี   

แกนนําท่ีมีบทบาทกึ่งทางการ เชน ครใูนโรงเรียนซ่ึงไมมีอํานาจส่ังการหรืออนุญาตใหเยาวชนและ

ชาวบานเขามาเลนกีฬาและใชอุปกรณของโรงเรียนไดเนื่องจากไมใชผูอํานวยการโรงเรยีนและ

ไมไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีแทนผูอํานวยการโรงเรียน แตครูในโรงเรียนสามารถอนุโลมให

เยาวชนและชาวบานมาใชสนามและอุปกรณในโรงเรียนได  และสามารถพูดคุยกับผูอํานวยการ

โรงเรียนใหอนญุาตใหชาวบานใชทรัพยากรของโรงเรียนได เปนตน ในสนามวิจัยผูวจิัยพบวาถึงแม

ในชุมชนจะมีแกนนําหลายคน แตมีเพียงไมกีค่นท่ีมีศักยภาพในการขับเคล่ือนกระบวนการ 

วิจัยใหไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงในจํานวนนี้มีเพียงบางคนเทานัน้ท่ีมีความสนใจและพรอมใหความ

รวมมือกับผูวจิัยตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ ในการวิจยัครั้งนี้ ผูวจิัยสังเกตวาแกนนํากับ

ผูเกี่ยวของมีคุณลักษณะในการใหความรวมมือกับผูวิจัยไมแตกตางกัน โดยพบวาแกนนําและ

ผูเกี่ยวของท่ีเห็นวาตนเองหรือหนวยงานของตนไดประโยชนในการรวมมือกับโครงการวจิัยกจ็ะ

เขารวมโครงการวิจัยอยางสมํ่าเสมอ ในขณะท่ีแกนนําและผูเกี่ยวของท่ีคิดวาโครงการวจิัยไม

เกี่ยวของกับตนก็จะไมสนใจใหความรวมมือ ถึงแมวาโครงการวจิัยนี้จะมีประโยชนตอสวนรวม 

ก็ตาม        

  1.2  สรางความเขาใจกับแกนนําในประเด็นที่ศกึษา การสรางความรวมมือในชุมชน  

จะทําไดมากหรือนอย ขึ้นอยูกับการทําความเขาใจกับแกนนําและคนในชุมชนวา แกนนํา หรือ

หนวยงาน หรือองคการ หรือสมาชิกของแกนนํา และคนในชุมชน จะไดประโยชนอยางไรในการ

เขารวมโครงการวิจัย และนอกจากการอธิบายถึงประโยชนท่ีแกนนําและชุมชนจะไดรับแลว ผูวิจัย

ยังตองทําความเขาใจกับแกนนําดวยวาผูวิจัยมาทําอะไร และมีวัตถุประสงคอยางไรในการเขามาใน

ชุมชน เพ่ือแกนนําในชุมชนจะไดใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือผูวิจัยไดตรงตามความ

ประสงคของผูวิจยั 

  1.3  สรางการยอมรับในฐานะคนใน วิธีการสรางความรวมมือท่ีไดผลดีอีกวิธีหนึ่ง คือ

การปฏิบัติตนใหเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน โดยปฏิบัตตินใหกลมกลืนกับวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีคนในชุมชนทํารวมกัน รวมแรงรวมใจกับคนในชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ เทาท่ีจะทําได ผูวิจัยควรแสดงความรูความสามารถใหแกนนําและคนใน

ชุมชนไดเกดิความรูสึกเช่ือถือ แตไมควรแสดงวาตนมีภมิูความรูสูงกวาผูอ่ืน และการแสดงออกถึง

มิตรภาพและความจริงใจ ทําใหแกนนําและคนในชุมชนใหการยอมรับผูวิจยัในฐานะเปนสมาชิก
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คนหนึ่งในชุมชน การมีความสัมพันธแบบคนใน ทําใหผูวจิัยสามารถเขาถึงขอมูลเชิงลึกท่ีอาจมี

ผลกระทบตอกระบวนการวจิัยท้ังทางบวกและทางลบ และการมีฐานะเปนคนในชุมชนทําใหผูวจิัย

สามารถติดตอกับแกนนําและหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนไดโดยไมมีแรงเสียดทานจากผูใด   

  1.4  แลกเปลีย่นเรียนรู เปนการส่ือสองทางระหวางผูวิจัยกบัแกนนําและคนในชุมชน

เพ่ือประเมินความรูและเจตคติระหวางกนั การแลกเปล่ียนเรียนรูชวยใหผูวจิัยสามารถใหขอมูลท่ี

เหมาะสมกับแกนนําและคนในชุมชน ในขณะท่ีแกนนําในชุมชนไดใหขอมูลท่ีเปนภูมิปญญาและ

เจตคตขิองคนในชุมชนใหผูวจิัยทราบ การแลกเปล่ียนเรียนรูชวยใหกระบวนการวจิัยมีความ

สอดคลองและตรงกับความตองการของท้ังสองฝาย 

  1.5  ความเขาใจและความรวมมือ เปนวตัถุประสงคสําคัญในการปรับฐานของชุมชน  

ในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวมจะไมมีทางสําเร็จไดหากผูวจิัยไมสามารถสราง

ความเขาใจและความรวมมือใหไดกอน 

   “การปรบัฐานชุมชน” เพ่ือคัดเลือกแกนนําและสรางความเขาใจกับคนในชุมชน มี

รูปแบบความสัมพันธท่ีผูวิจยัไดแสดงไวแลวในภาพท่ี 4-10 

 2.  สรางกรอบแนวคิดการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เม่ือสามารถสรางความเขาใจและไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนโดย

มีแกนนําเขารวมกระบวนการวิจัยในขั้นตอนท่ี 1 แลว ในขัน้ตอนท่ี 2 นี้ เปนขั้นตอนของการระดม

สมอง ในขั้นตอนนีผู้รวมวิจัยตองชวยกนับูรณาการองคความรูดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนและ

องคความรูในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขาดวยกัน โดยมีการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนเปน

เปาหมายและมีหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบแนวคิด ในขณะท่ีผูวิจัยมีหนาท่ีเสริมขอมูล

ท่ีผูรวมวิจัยควรทราบในเรื่องของหลักในการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนและหลักของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สําหรับการวจิัยในครั้งนี้ผูวิจัยพบวา แกนนําท่ีเขารวมกระบวนการ 

วิจัยทุกคน มีความรูความเขาใจในวิธีการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนและการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเปนกรอบแนวคิดในระดับคอนขางดี กรอบแนวคิดในการสงเสริมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงในตําบล S235 ไดแสดงไวแลวในภาพท่ี 4-11 

 3.  สรางองคการและจัดโครงสรางองคการ เม่ือวางกรอบแนวคดิในการสงเสริมการ  

ออกกําลังกายและเลนกีฬาตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงในตําบลไดแลว ในขั้นตอนตอมา คือ 

การตั้งกลุมหรือการสรางองคการ วตัถุประสงคในการตั้งองคการคือตองการใหมีการจัดตั้งกลุม ฯ 

ในแบบเปนทางการ (Formal Organization) โดยมีการจัดโครงสรางอยางเปนระเบียบแบบแผน และ

ท่ีสําคัญคือตองการใหมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ เพ่ือใหสามารถขอรับความสนับสนุนจาก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดตามระเบียบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตัวอยางท่ีเห็นชัดในตําบล S235 คือ 
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เม่ือมีการประชุมแกนนําในกลุมท่ีมีการจดัตั้งแบบไมเปนทางการ แกนนําท่ีมาจากหนวยงาน

ราชการจะมีขอจํากัดคือ ไมสามารถเขารวมประชุมไดเนื่องจากเปนเวลาราชการ หรือหากเขารวม

ประชุมได ก็สามารถใหไดเพียงความคดิเห็นในฐานะสมาชิกคนหนึ่งในตําบล แตเม่ือมีการจดัตั้ง

เปนองคการ มีการแตงตั้งประธาน รองประธาน และคณะกรรมการ มีวตัถุประสงคในการจัดตั้ง

องคการ มีจดหมายแตงตั้งและจดหมายเชิญใหเขารวมประชุม ทําใหแกนนําท่ีอยูในสวนราชการ

สามารถเขามารวมประชุมในเวลาราชการได และท่ีสําคญัคือ การมาประชุมในฐานะตัวแทนของ

หนวยงาน ซ่ึงมีทรัพยากรในการบริหารงาน ทําใหกลุมสามารถใชประโยชนจากความรวมมือของ

แกนนําไดมากกวาการไมจดัตั้งองคการ   

 เม่ือจัดตั้งองคการไดแลว การจัดโครงสรางองคการจะชวยใหมีการแบงหนาท่ีการทํางาน

ออกเปนฝายตาง ๆ ท่ีมีความสัมพันธกับความถนดัและภาระงานของหนวยงานท่ีเขารวม ซ่ึงโดยวิธี

นี้จะชวยใหเกดิการประสานประโยชนของทุกฝายเขาดวยกัน ดังนั้น องคการท่ีจดัตั้งขึน้ใหม  

จะตองไมละเลยท่ีจะสงเสริมใหหนวยงานท่ีเขารวมไดบรรลุวัตถุประสงคของตนเองดวย ดังนัน้

นอกจากองคการท่ีจัดตั้งขึ้นจะมีวตัถุประสงคหลักคือการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน

ชุมชนแลว องคการ ฯ ยังมีหนาท่ีสงเสริมใหหนวยงานท่ีเขารวมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ดวย  

ตัวอยางโครงสรางองคการแหงการประสานประโยชนท่ีตัง้ขึ้นในตําบล S235 ไดแสดงไวแลวใน

ภาพท่ี 4-12     

 4.  วางแผนปฏิบัติการตามกรอบแนวคิดที่วางไว หลังจากการวางกรอบแนวคดิการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงวาตองทําอยางไร

และจัดตั้งกลุมหรือองคการเพ่ือการประสานประโยชนไดแลว ในขัน้ตอนการปฏิบัติเปนขั้นตอน   

ท่ียากขัน้ตอนหนึ่ง เนื่องจากองคการท่ีจดัตั้งขึน้ เกดิจากการรวมตัวของแกนนําท่ีมาจากหลายฝาย  

วิธีการท่ีดี คือการนําแผนงานกิจกรรมประจําปของทุกฝายมาไวรวมกันโดยเรียกวา “ปฏิทินกิจกรรม

ตําบล” ขอดีของการทํากิจกรรมตําบลคือทําใหทุกหนวยงานท่ีเขารวมมองเห็นภาพรวมของกิจกรรม

ท้ังหมดท่ีมีในตําบล และทราบลวงหนาวาหนวยงานใดทํากิจกรรมอะไร เม่ือไร และองคการ ฯ  

สามารถบูรณาการกิจกรรมใด เสริมเขาไปในกิจกรรมหลักของหนวยงานท่ีจัดไดบาง ตัวอยางของ

ปฏิทินกิจกรรมตําบลไดแสดงไวในตารางท่ี 4-16            

 5.  ปฏิบัติ ปรับปรุง และพัฒนา ขั้นตอนสุดทายคือขั้นตอนการปฏิบัติ โดยการนํา

แผนปฏิบัติการท่ีวางไวในขัน้ตอนท่ี 4 มาปฏิบัติ เนื่องจากองคการท่ีจดัตั้งขึน้ มาจากการรวมตวักัน

ของหลายฝาย จึงตองทําการกําหนดวาระการประชุมท่ีแนนอนเปนระยะเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติ การ

ปรับปรุงและเกิดการพัฒนา โดยในตําบล S235 มีกําหนดประชุมกลุมกีฬา นนัทนาการและการ

ทองเท่ียว เดือนละครั้งในวนัพฤหัสบดีแรกของทุกเดือน นอกเหนือจากนี้ ยังมีการประชุมวิสามัญ
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ในกรณีท่ีมีการวางแผนปฏิบัติการในกิจกรรมสําคญัตาง ๆ ท่ีมีในตําบลอีกดวย องคการ ฯ ใช 

“ปฏิทินกิจกรรมตําบล” เปนเครื่องมือในการปฏิบัติการท่ีประกอบดวยการสะทอน การวางแผน 

การปฏิบัติ และการสังเกต เพ่ือพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น รูปแบบการปฏิบัติ ปรับปรุง และพัฒนา ได

แสดงไวแลวในภาพท่ี 4-14 (กรอบแนวคิดในการจัดทําปฏิทินกิจกรรมตําบล) 

 รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนท่ีไดจากกระบวนการวิจัย  

เปนรูปแบบท่ีมีแนวคิดในการพ่ึงพาตนเอง โดยมีการจดัตั้งองคการท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการออกกาํลังกาย

และเลนกีฬาในชุมชน องคการท่ีจดัตั้งขึ้น ดําเนนิงานโดยอาสาสมัคร ประกอบดวย คน 2 ฝาย  

ไดแก ฝายแกนนําชุมชน ซ่ึงเปนฝายท่ีอยูใกลชิดกับชาวบานและเปนผูนําชาวบานในการจดักจิกรรม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬา กับฝายหัวหนาหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน ซ่ึงเปนฝายท่ีมีทรัพยากร

ในการบริหารจดัการ (มีบุคลากรท่ีมีความรูในดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬา มีสนาม มี

อุปกรณการเลนกีฬา มีงบประมาณสนับสนุน และมีทักษะในการบริหารจดัการ) มารวมแรงรวมใจ

กันทํางานดวยความเสียสละ มีการวางแผนและการดําเนินงานท่ีใชหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ท่ีประกอบดวย ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการสรางภูมิคุมกันในตวัท่ีดี โดยมี

การนําความรูทางวิชาการสมัยใหมมาใชผสมผสานกับภูมิปญญาท่ีมีอยูเดิมในทองถ่ิน มีการจดั

กิจกรรมท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต และสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน โดยมีการ

ดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไป และจัดกิจกรรมท่ีปลอดจากอบายมุข โดยรูปแบบดังกลาวสามารถ

เขียนเปนภาพจําลองได ดังภาพท่ี 4-16 
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ภาพท่ี 4-16 รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญา 

                   เศรษฐกิจพอเพียง 

 

รวมแรงรวมใจ 

ใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

 

ประสานทรัพยากร 

ประสานประโยชน 

(บุคลากร/ สถานท่ี/ 

อุปกรณ) 

 

กิจกรรมออกกําลงักาย

และเลนกีฬาในชุมชน 

(มีปฏิทินกิจกรรม

ชุมชน) 

คนในชุมชนมีสุขภาพด ี มีคุณภาพชีวิต 

มีคุณธรรม จริยธรรม สามัคคี และมีวินยั 

 

พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม 

สนองความตองการ 

ของคนในชุมชน 

มีผูสนับสนุนบาง 

มีเหตุผล 

พอประมาณ 

 

มีภูมิคุมกันในตัวทีด่ ี

 

หัวหนาหนวยงานในชุมชน

 

แกนนําชุมชน 

คุณธรรม 

 

เสียสละ 

ความรู 

 สอดคลองกับวิถีชีวิต

คอยเปนคอยไป 

ปลอดอบายมุข 

องคการกีฬาในชุมชน 
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บทท่ี 5 

สรุปและอภิปรายผล 

 

 งานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” ฉบับนี้ มีวตัถุประสงคเพ่ือนําแนวคดิตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  

มาปรับใชเปนแนวทางในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน เพ่ือขจัดหรือลด

ปญหาดานบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี และอุปกรณ อันเปนอุปสรรคสําคัญของการพัฒนา 

(กาหลง เย็นจิตต, 2548; เฉลิมชัย บุญรกัษ, 2546) งานวิจัยแบงออกเปน 2 ระยะ โดยในระยะท่ี 1   

ทําการสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนเพ่ือศึกษาประสิทธิผลการ

ดําเนินงานตามสภาพความเปนจริงในปจจุบัน และนําขอมูลท่ีไดจากการวจิัยระยะท่ี 1 ไปใชในการ

สรางเกณฑและเลือกสนามวิจัยในการทําวจิัยระยะท่ี 2 ในบทนี้ ผูวิจัยสรุปประเด็นสําคัญและนํามา

อภิปรายวาขอคนพบ มีความสอดคลองหรือขัดแยงกับทฤษฎีใด หรือการศึกษาของผูใด พรอมท้ังมี

ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา และเพ่ือการวิจัยในขั้นตอไป โดยแบงเปน 3 หัวขอ ดังนี ้

 1.  สรุป 

 2.  อภิปรายผล 

 3.  ขอเสนอแนะ 

 

สรุป 

 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนใน 

พ้ืนที่ดแูลของอบต. จากการสํารวจตําบลท่ีอยูในความดูแลของอบต. โดยทําการสุมอยางมีระบบ 

และสงแบบสอบถามไปยังอบต. ท่ัวประเทศ จํานวน 743 แหง แบงเปนอบต. ขนาดใหญ 56 แหง 

ขนาดกลาง  346 แหง และขนาดเล็ก  341 แหง รวมท้ังส้ิน 743 แหง เพ่ือถามถึงประสิทธิผลในการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน ใน

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไดแก 

 1.  พฤติกรรมการออกกาํลังกายและเลนกฬีาของคนในตําบลตามตัวชี้วัด 3 ประการ ใน

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบบัที่ 4 ประกอบดวย 

  1.1  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 60 เลนกีฬา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรม

นันทนาการเปนประจํา 

  1.2  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 50 มีสุขภาพดี และสมรรถภาพอยูในเกณฑด ี
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  1.3  ประชาชนทุกกลุมอยางนอยรอยละ 70 มีคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และมี

วินัย 

  ผลการวิจัย แสดงดังตารางท่ี 5-1 

 

ตารางท่ี 5-1 พฤติกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของคนในตําบล (คิดเปนรอยละ) 

 

ตัวชี้วัด ต่ํากวา เทากบัเกณฑ สูงกวา ไมมีขอมูล 

1. ประชาชนอยางนอยรอยละ 60 เลนกีฬา    

    ออกกําลังกาย และรวมกิจกรรม 

    นันทนาการเปนประจํา 

 

 

36.90 

 

 

41.90 

 

 

16.55 

 

 

4.45 

2. ประชาชนอยางนอยรอยละ 50 มีสุขภาพด ี

    และสมรรถภาพอยูในเกณฑด ี

 

17.60 

 

44.30 

 

33.20 

 

4.80 

3. ประชาชนอยางนอยรอยละ 70 มีคุณธรรม  

    จริยธรรม ความสามัคค ีและมีวนิัย 

 

12.80 

 

54.45 

 

27.75 

 

5.05 

 

  จากตารางท่ี 5-1 จะเห็นวารอยละ 41.90 ของตําบลท่ีอยูในความดูแลของอบต. มี

ประชาชนอยางนอยรอยละ 60 เลนกีฬา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรมนันทนาการเปนประจํา  

และมีรอยละ 16.55 ท่ีมีประชาชนเลนกีฬาฯ มากกวารอยละ 60 แตยังมีตําบลท่ีมีคนเลนกีฬาฯ  

ในระดับท่ีต่ํากวาเกณฑมากถึงรอยละ 36.90 ในดานสุขภาพและสมรรถภาพ เม่ือรวมกลุมท่ีเทากับ

เกณฑและสูงกวาเกณฑเขาดวยกัน พบวารอยละ 77.50 ของตําบลมีประชาชนอยางนอยรอยละ 50 

หรือมากกวา มีสุขภาพและสมรรถภาพดี และมีตําบลรอยละ 82.20 มีประชาชนอยางนอยรอยละ 70  

หรือมากกวา มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามัคคี และมีวนิัย 

 2.  สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน ตามแผนพัฒนาการกีฬา

เพ่ือมวลชน 4 มาตรการ ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 ประกอบดวย 

  2.1  จัดใหมีการเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง 

  2.2  จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 

  2.3  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน 

  2.4  จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและกีฬาสําหรับประชาชนทุกกลุมอยางเหมาะสม

และท่ัวถึง  
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  ผลการวิจัยพบวามีการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในชุมชนรวมท้ัง 4 

มาตรการ อยูในระดับพอประมาณ ดังไดแสดงในตารางท่ี 5-2  

 

ตารางท่ี 5-2 สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในชุมชน 

 

การพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ คาเฉลี่ย เกณฑที่ได 

1. เผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง 

2. มีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬา 

    อยางท่ัวถึง  

3. มีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน 

4. จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยาง 

    เหมาะสมและท่ัวถึง 

2.77 

 

3.30 

3.14  

 

3.39 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

พอประมาณ 

 

พอประมาณ 

คาเฉล่ียรวม 3.15 พอประมาณ 

    

  จากตารางท่ี 5-2 เกณฑเฉล่ียการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลอยูใน

ระดับพอประมาณท้ัง 4 มาตรการ โดยมาตรการท่ี 1 การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยาง

จริงจัง มีคาเฉล่ียต่ําท่ีสุด (2.77) ในขณะท่ีมาตรการท่ี 4 เรื่องการจดักิจกรรมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาอยางเหมาะสมและท่ัวถึงมีคาเฉล่ียสูงสุด (3.39) 

  ถึงแมจะพบวาประสิทธิผลในการสงเสริมฯ ดานตาง ๆ จะอยูในระดับพอประมาณ 

(คาเฉล่ีย 3.15) แตในดานการเผยแพรความรู พบวาในตําบลมีการสงเสริมและสนับสนุนใหมี

การศึกษา วจิัย เกี่ยวกับการออกกําลังกายและการเลนกีฬาในชุมชนในระดับ “คอนขางนอย” 

(คาเฉล่ีย 2.15) ในขณะท่ีดานสถานท่ีพบวา สถานศึกษาเปดโอกาสใหเดก็ เยาวชน และประชาชน

ไดใชสถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬา ในระดับ “คอนขางดี” (คาเฉล่ีย 4.12) เชนเดียวกับในดาน

กิจกรรมในสวนของการเสริมสรางคณุธรรม จรยิธรรม ความสามัคคีและความมีวินัยของคนใน

ชุมชน ท่ีมีเกณฑเฉล่ียเทากับ 3.62 

 3.  ความพรอมในการตั้งศนูยกฬีาตําบล พบวาตําบลสวนใหญ (รอยละ 52.2) มีความ

พรอมในระดับพอประมาณ โดยรอยละ 19.5 มีความพรอมในระดับ “มาก” และรอยละ 23.4 มีความ

พรอมในระดับ “นอย” มีเพียงรอยละ 4.8 ท่ีไมพรอมในการตั้งศูนยกีฬาตําบล 

 4.  การเปรียบเทยีบประสิทธิผลการดําเนนิงานจําแนกตามประเภทของอบต. โดย         

การวิเคราะหความแปรปรวนแบบพหุคูณ (MANOVA) เม่ือคํานวณโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
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สําเร็จรูป พบวา อบต. ท้ัง 3 ประเภท ไดแก อบต. ขนาดใหญ  อบต. ขนาดกลาง และอบต. ขนาดเล็ก 

มีประสิทธิผลการดําเนินงานไมแตกตางกัน (p > 0.05)   

 เม่ือวิเคราะหความแปรปรวน (ANOVA) ประสิทธิผลรายดานการสงเสริมการออกกําลังกาย

และเลนกฬีาในตําบลเปรียบเทียบตามประเภทของอบต. พบวาประสิทธิผลการสงเสริมการ       

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลท้ัง 4 มาตรการ ไมแตกตางกัน (p > 0.05) 

 การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรจากคะแนนดิบเพ่ือหาคาเฉล่ียถวงน้ําหนกั 

(Centroid) พบวามีมาตรการท่ีมีคาทางบวก 2 มาตรการ คือ  

 1.  จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง (+1.02) 

 2.  การเผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง (+0.68) 

 และมีมาตรการท่ีมีคาทางลบ 2 คา คือ 

 1.  จัดใหมีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน (-1.17)  

 2.  จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง (-0.72) 

 เม่ือคํานวณสมการอํานาจจําแนกของประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาในตําบล พบวามีคาเฉล่ียในทางลบ (y = 0.68x1 + 1.02x2 – 1.17x3 – 0.72x4 =  – 0.19)    

 5.  การจัดกลุมตามประสิทธผิลในการดําเนินงานของอบต. จากการคํานวณหาคาเฉล่ีย

ประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของ อบต. แตละแหง แลวนํามาจัดกลุม

เปน 3 ระดับ โดยใชโปรแกรมการคํานวณคะแนน T ปกติเพ่ือคิดระดับคะแนน (Normalized  

T-Score Calculation) (สาขาวิชาฟสิกส มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ธัญบุร,ี 2552) โดยไดคา

คะแนน ดังนี้   

 -  กลุมท่ีมีประสิทธิผลสูง   มีคาเฉล่ียระหวาง    3.93-4.93 

 -  กลุมท่ีมีประสิทธิผลปานกลาง  มีคาเฉล่ียระหวาง 2.43-3.92 

 -  กลุมท่ีมีประสิทธิผลต่ํา  มีคาเฉล่ียระหวาง    1.17-2.42 

 การจัดกลุมฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเลือกสนามวจิัยและเปนเกณฑในการประเมิน

ผลการวิจัยในระยะท่ี 2 

 ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนโดยใช 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัต ิโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร

อยางมีสวนรวมตามแนวคดิของ Kemmis and McTaggart (1990) ประกอบดวย การวางแผน การ

ปฏิบัติ การสังเกต และการสะทอน กระบวนการวจิัยในระยะท่ี 2 สามารถสรุปได 4 ประการ ดังนี ้

 1.  การเลอืกชุมชน/ บริบทของสนามทีท่ําการศกึษา ผูวิจัยเลือกตําบลท่ีอยูในความดูแล

ของอบต. ขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนอยูในระดับ
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ต่ํา (โดยใชขอมูลจากการวิจัยในระยะท่ี 1) เปนสนามวิจัย ผูวิจัยใชรหัสแทนการระบุช่ือตําบล และ

เขียนรายงานผลการวจิัยโดยใชช่ือสมมุติแทนการใชช่ือจรงิ   

 สนามวิจัยเปนตําบลหนึ่งท่ีตั้งอยูในจังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูบริเวณแนวชายแดนไทย- 

กัมพูชา มีประชากร 5,776 คน เปนชาย 2,920 คน หญิง 2,856 คน รวม 1,615 ครัวเรือน แบงเปน 8  

หมูบาน แตละหมูบานมีศาลาประชาคมและหอกระจายขาวหมูบาน 8 แหง รวมตัวกนัเปน 3 กลุม  

ตามสภาพทางภูมิศาสตร มีโรงเรยีน 3 แหงและมีวัดกระจายอยูท้ัง 3 กลุมหมูบาน ในตําบลมี

สถานพยาบาล 2 แหง เปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1 แหง มีพ้ืนท่ีบริการครอบคลุม 2  

กลุมหมูบาน และมีสถานีอนามัย 1 แหง มีพ้ืนท่ีใหบรกิารในอีกกลุมหมูบาน ในตําบลมีอางเก็บน้ํา

ขนาดใหญ เปนแหลงตนน้ําท่ีไหลลงไปสูตัวจังหวัด และมีพ้ืนท่ีปาจํานวนมาก จึงเปนท่ีตั้งของเขต

รักษาพันธุสัตวปา และหนวยจดัการตนน้ําซ่ึงเปนหนวยงานในสังกดัของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ในชุมชนมีผูไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจงัหวัด (สจ.) หนึ่งทาน และมีตําแหนงเปน

สาธารณสุขอําเภออีกหนึ่งทาน ท่ีอําเภอมีเจาหนาท่ีกีฬาและนันทนาการ (จกน.) ทําหนาท่ีจัด

กิจกรรม เชน จดัการแขงขนักีฬาอําเภอ จัดสอนกีฬาบางชนิด เปนตน ในตัวจังหวัดมีสํานกังานการ

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด มีสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตศรีสะเกษ และมีศูนยการกีฬาแหงประเทศ

ไทยจังหวัดศรีสะเกษ           

 2.  การเลอืกผูแทนชุมชนและผูเกี่ยวของ โดยสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย 

แกนนําและผูเกี่ยวของ 6 กลุม คือ กลุมอบต. กลุมกํานันผูใหญบานและผูชวย กลุมงานดาน

สาธารณสุข กลุมผูแทนเยาวชน กลุมสถานศึกษา และกลุมงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม พรอมกับใชวิธีใหผูใหขอมูลแนะนําตอ ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวาในตําบลมีแกนนํา

ดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬามากกวา 50 คน ซ่ึงรวมถึง ทานสจ. และทาน

สาธารณสุขอําเภอท่ีมีภูมิลําเนาอยูในตําบลดวย ผูวิจยัไดตดิตอประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ซ่ึงอยูภายนอกตําบล ไดแก สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขต

ศรีสะเกษ และศูนยการกฬีาแหงประเทศไทยจังหวดัศรีสะเกษ รวมท้ังเจาหนาท่ีกีฬาและนนัทนาการ

อําเภอ แตไมพบวามีนโยบายหรือแผนงานของหนวยงานใดท่ีมาถึงตําบล S235  

 การปรับฐานชุมชน เปนการเตรยีมคนเขาสูกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบัติการ การปรับฐาน

ชุมชนชวยใหผูวิจัยและคนในชุมชนมีความเขาใจกันมากขึน้ และมีสวนทําใหเกดิกระบวนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในเวลาตอมา ขอสังเกตสําคญัท่ีผูวิจัยพบในระยะปรับฐานชุมชน คือ 

 -  การมีความสัมพันธแบบอปุถัมภ โดยผูนําชุมชนและหัวหนาหนวยงานอยูในฐานะผูให

การอุปถัมภเนื่องจากเปนผูมีทรัพยากรมากกวา และมีชาวบาน ผูนําเยาวชนและผูนําเลนกีฬาใน

ตําบลเปนผูรับการอุปถัมภ   
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 -  การถอืทรัพยากรในการบริหาร ไดแก คน งบประมาณ สถานท่ี และวัสดุอุปกรณ ซ่ึง

เปนส่ิงจําเปนท่ีตองใชในการขับเคล่ือนกิจกรรม แกนนําชาวบานท่ีผูวิจยัเชิญเขามาในระยะแรก 

สวนใหญเปนผูนําเยาวชน หรือเปนผูนํากลุมกีฬาประเภทตาง ๆ ซ่ึงแมสวนใหญจะมีความรูและมี

ความคดิท่ีเปนประโยชน แตก็ไมสามารถขับเคล่ือนกจิกรรมตาง ๆ ท่ีชวยกันคิดไดเนื่องจากไมมี

ทรัพยากรในการบริหารงาน  

 -  ความเขาใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากการอภิปราย และการสัมภาษณแกนนําท่ี

เขารวม พบวา คนในชุมชนมีความเขาใจและเขาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับดี ประเดน็

สําคัญท่ีคนในชุมชนไดรวมกันอภิปรายเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง คือ การยึดหลักสาย

กลางไมตึงไมหยอนเกนิไป ประหยัด ใชเงินในสวนท่ีจําเปน พ่ึงพาตนเอง ส่ิงใดทําไดเองก็ไมควร

ไปซ้ือหา ใชความรวมมือในชุมชนแทนการจางงาน ลดตนทุนดวยการหาส่ิงทดแทนท่ีตนทุนต่ํากวา 

และทําหลาย ๆ อยางเพ่ือลดความเส่ียงจากการทําอยางเดียว เปนตน 

 3.  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม การปรบัฐานชุมชนทําใหมีการปรับ

แกนนําในการเขารวม โดยระดมหัวหนาหนวยงานในตําบลซ่ึงมีทรัพยากรในการบริหาร 

ประกอบดวย คน งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ รวมท้ังมีความรูและประสบการณในการ

จัดการ มาเขารวมกระบวนการ ทําใหสามารถขับเคล่ือนกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมี 

สวนรวม ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การปฏิบัติ การสังเกต และการสะทอน เพ่ือพัฒนารูปแบบ

การสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ไดจํานวน   

5 รอบ เริ่มตั้งแตวันท่ี 25 สิงหาคม จนถึงวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2552 รวมระยะเวลา 6 เดือน มี

ผูเขารวมปฏิบัติการครบท้ัง 5 รอบ จํานวน 3 ทาน เขารวม 4 รอบ จํานวน 1 ทาน และเขารวม 3 รอบ 

จํานวน 4 ทาน รวมผูเขารวมวิจัยไมนอยกวา 3 รอบ มีจํานวน 8 ทาน สวนผูเขารวมนอยกวา 3 รอบ 

จํานวน 19 ทาน กระบวนการวิจัยท้ัง 5 รอบ มีกระบวนการสําคัญ ไดแก การวิเคราะหชุมชน การ

วางกรอบแนวคิดการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง การจัดตั้งองคการ การจัดโครงสรางองคการ การวางแผนปฏิบัติการโดยการใชปฏิทิน

กิจกรรมตําบล การบูรณาการกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาใหเขากับกจิกรรมหลักของ

ชุมชน รวมถึงการติดตาม ปรับปรุงและพัฒนาองคกรและกิจกรรม จากกระบวนการท่ีสรางขึ้น     

ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบลจนสามารถ

ขับเคล่ือนกิจกรรมตาง ๆ เพ่ิมขึ้นในตําบล หลายกจิกรรม ไดแก กจิกรรมเตนแอโรบิค เลนตะกรอ 

ลานเด็กเลน กจิกรรมศึกษาเสนทางธรรมชาติ กิจกรรมเดินปา กิจกรรมกีฬาภายในหนวยงาน และยัง

มีกิจกรรมท่ีอยูในแผนงานหลายกิจกรรม เชน กิจกรรมเดนิเทิดพระเกียรติ กจิกรรม Challenge day  
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กิจกรรมทางน้ําเชนแขงเรือ และพายเรือคยัค กิจกรรมทดสอบสมรรถภาพทางกาย กจิกรรมกีฬา

พ้ืนบาน เปนตน 

 4.  การประเมินประสิทธผิลทีไ่ดจากกระบวนการวิจัย หลังจากการสะทอนและวางแผน

ในรอบท่ี 4 ของกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ไดมีการประเมินผลโดยเจาหนาท่ี

วิเคราะหนโยบายและแผนอบต. ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีทานเดิมท่ีเปนผูตอบแบบสํารวจการวิจัยในระยะท่ี 

1 ไดผลการประเมินท่ีนํามาเปรียบเทียบกับประสิทธิผลเดิมดังตารางท่ี 5-3   

 

ตารางท่ี 5-3 คาเฉล่ียประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235   

                    กอนและหลังกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม 

   

การพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4  มาตรการ 
คาเฉลี่ย (เกณฑ) 

กอน หลัง 

1. การเผยแพรความรูฯ 

2. จัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณฯ 

3. จัดใหมีผูนําฯ 

4. จัดกจิกรรมฯ 

   1.29  (นอยมาก) 

   1.85  (คอนขางนอย) 

   1.50  (คอนขางนอย) 

   1.33  (นอยมาก) 

3.14  (พอประมาณ) 

3.17  (พอประมาณ) 

3.50  (พอประมาณ) 

3.33  (พอประมาณ) 

คาเฉล่ียรวม    1.49  (นอยมาก) 3.29  (พอประมาณ) 

 

 ตารางท่ี 5-3 แสดงใหเห็นวาคาเฉล่ียประสิทธิผลการสงเสริมการออกกําลังกายและเลน

กีฬาในตําบล S235 เม่ือผานกระบวนการวจิัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเพ่ือพัฒนารูปแบบการ

สงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง มีคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้น

ในท้ัง 4 มาตรการ และและพัฒนาจากเกณฑการประเมินจากระดับคอนขางนอยและระดับนอยมาก

มาเปนระดับพอประมาณ 

 ปจจัยบวก ท่ีทําใหการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 มีประสิทธิผล

สูงขึ้น คือ มีการระดมทรัพยากรจากหนวยงานตาง ๆ ในตําบล ท้ังบุคลากร งบประมาณ สถานท่ีและ

อุปกรณ มาใชในการดําเนินงาน มีการวิเคราะหความตองการของคนในชุมชนและมีการวางแผนจัด

กิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม การบูรณาการกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ในตําบล    

เขามาไวดวยกนั การรวมกลุมในลักษณะการประสานประโยชนทําใหผูเกี่ยวของทุกฝายเขามามี

สวนรวมดวยความเต็มใจ      
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 ปจจัยลบ ไดแก การมีความสัมพันธแบบอุปถัมภทําใหคนในชุมชนไมนิยมพ่ึงพาตนเอง 

(ในดานการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา) แกนนําท่ีเปนชาวบานไมมีทรัพยากรใน  

การบริหาร และหลายคนในตําบลยังคิดวาการสงเสริมกีฬาในตําบลคือการจดัใหมีการแขงขันโดย

เนนความเปนเลิศหรือเพ่ือผลแพชนะมากกวาการสงเสริมสุขภาพหรือเพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดี

ของคนในตําบล   

 เม่ือนําคาเฉล่ียประสิทธิผลรวมการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในตําบล S235 

หลังกระบวนการพัฒนาฯ (3.29) มาจัดกลุมตามประสิทธิผลในการดําเนินงานท่ีไดคํานวณไวในการ

วิจัยระยะท่ี 1 พบวาตําบล S235 มีประสิทธิผลการสงเสริมการออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบล

อยูในกลุมปานกลาง (คาเฉล่ียระหวาง 2.43-3.92) ตามเปาหมายของการวจิัยในระยะท่ี 2  

 5.  รูปแบบที่ไดจากกระบวนการวิจัย เปนรูปแบบท่ีมีความสัมพันธ 5 ขั้นตอน คือ 

  5.1  คัดเลือกแกนนําและสรางความเขาใจกบัคนในชุมชน เปนขั้นเตรยีมการกอนเริ่ม

กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม เรยีกวา “การปรบัฐานของชุมชน” โดยมีกระบวนการ

ท่ีประกอบดวย การศึกษาและวิเคราะหบทบาทผูนําในชุมชนและผูเกี่ยวของ การสรางความเขาใจ

กับแกนนําในประเดน็ท่ีศึกษา การสรางการยอมรับในฐานะคนใน การแลกเปล่ียนเรียนรู โดยมี

วัตถุประสงคท่ีตองการคือความเขาใจและความรวมมือจากคนในชุมชน   

  5.2  สรางกรอบแนวคิดการสงเสริมการออกกําลงักาย และเลนกีฬาในชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนขั้นตอนระดมสมอง โดยผูรวมวิจัยชวยกนับูรณาการองคความรูดาน

การสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนและองคความรูในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขาดวยกัน โดยมีการ

สงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนเปนเปาหมายและมีหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเปนกรอบแนวคดิ มีการ

จดบันทึกแนวทางในการดาํเนินการโดยผูวิจัย 

  5.3  สรางองคการและจัดโครงสรางองคการ การสรางองคกรมีวัตถุประสงคเพ่ือให

สามารถขอรับความสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดตามระเบียบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

การจัดโครงสรางองคการชวยใหมีการแบงหนาท่ีการทํางานออกเปนฝายตาง ๆ การแบงหนาท่ี

จะตองสอดคลองกับภาระงานของหนวยงานท่ีเขารวมในลักษณะของการประสานประโยชน  

  5.4  วางแผนปฏิบัติการตามกรอบแนวคิดที่วางไว โดยการนําแผนงานกจิกรรม

ประจําปของฝายตาง ๆ มาไวรวมกันโดยเรียกวา “ปฏิทินกจิกรรมตําบล” เพ่ือใหทุกหนวยงานท่ี   

เขารวมมองเห็นภาพรวมของกิจกรรมท้ังหมดท่ีมีในตําบล และทราบลวงหนาวาหนวยงานใดทํา

กิจกรรมอะไร เม่ือไร และองคการฯ  สามารถบูรณาการกิจกรรมใด เสริมเขาไปในกิจกรรมหลัก

ของหนวยงานท่ีจัดไดบาง        
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  5.5  ปฏิบัติ ปรับปรุง และพัฒนา โดยตองกําหนดวาระการประชุมท่ีแนนอนเปนระยะ

เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติ การปรับปรุงและเกิดการพัฒนา และใช “ปฏิทินกิจกรรมตําบล” เปนเครื่องมือ  

ในการปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดการประสานประโยชนและไมเกิดกจิกรรมท่ีซํ้าซอนขึ้นในตําบล   

 

อภิปรายผล 

 ผูวิจัยแบงหัวขอการอภิปรายตามวัตถุประสงคของการวิจยั 3 ประการ ประกอบดวย 

 1.  สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล 

 2.  การเปรียบเทียบประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกาย และเลนกีฬาของ

ประชาชน จําแนกตามประเภทของอบต.  

 3.  การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน โดยใช

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 1.  สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล   

  1.1  พฤติกรรมการออกกาํลังกายและเลนกฬีาของคนในตําบลตามตัวชี้วัด 3 ประการ

ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบบัที่ 4 ผลการวิจัยครั้งนีพ้บวารอยละ 41.90 ของกลุมตวัอยาง มี

ประชาชนอยางนอยรอยละ 60 เลนกีฬา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรมนันทนาการเปนประจํา และ

อีกรอยละ 16.55 ของกลุมตัวอยาง มีประชาชนในตําบลมากกวารอยละ 60 เลนกีฬาออกกําลังกาย 

และรวมกิจกรรมนันทนาการเปนประจํา มีเพียงรอยละ 36.90 ของกลุมตัวอยางท่ีมีคนในตําบลเลน

กีฬา ออกกําลังกาย และรวมกจิกรรมนันทนาการในอัตรานอยกวารอยละ 60 ซ่ึงแตกตางจากการ

สํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาตใินป พ.ศ. 2540 ท่ีรายงานวามีผูออกกําลังกายท่ัวประเทศรอยละ 

30.7 (สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2542) และป พ.ศ. 2550 ท่ีรายงานวามีอัตราการออกกําลังกายของ

ประชากรเปนรอยละ 29.6 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) ซ่ึงความแตกตางนี้อาจมีท่ีมาจาก ความ

แตกตางของกลุมตัวอยาง การออกแบบคําถามเพ่ือการสํารวจ ตลอดจนชวงเวลาของการสํารวจ เชน

ฤดูกาล เปนตน   

  1.2  ความพรอมในการตั้งศนูยกีฬาตําบล จากการสํารวจพบวา อบต. สวนใหญ  

(รอยละ 87.2) มีแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา

ในระดับพอประมาณถึงระดับมาก แสดงใหเห็นวา อบต. สวนใหญเขาใจในหนาท่ีสงเสริมกีฬา    

อันเปนหนาท่ีหนึ่งของอบต. (พระราชบัญญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) ดานความพรอมในการตั้งศูนยกีฬาตําบลเพ่ือเปน

ศูนยบรกิารออกกําลังกายและการเลนกีฬาแกชุมชนท่ีพบวารอยละ 52.22 มีความพรอมในระดับ     
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ปานกลางและรอยละ 19.52 มีความพรอมระดบัมาก แสดงใหเห็นวา อบต. สวนใหญมีการเตรยีมการ

เพ่ือปฏิบัติตามยุทธศาสตรท่ีวางไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 จากการศึกษางานวจิัย

ของกาหลง เย็นจิตต (2548) พบวาโครงการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบลเปนไปตามยุทธศาสตรของ

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) โดยมีผูรับผิดชอบ คือ สํานักงานการกีฬา

ภูมิภาค การกีฬาแหงประเทศไทย เพ่ือรองรับโครงสรางการบริหารงานการกีฬาแหงชาติ โดยใหมี

การกระจายไปสูทุกทองถ่ินของประเทศอยางเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมายคือจัดตั้งศูนยกีฬาตําบล 

ท่ัวประเทศ โดยมีระยะเวลาดําเนนิงานในระหวางเดือนเมษายนถึงเดือนกันยายน ป พ.ศ. 2543 ใช

งบประมาณสนับสนุนจากสํานกังานสลากกินแบงรัฐบาล ใชงบประมาณศูนยละ 10,000 บาท

จํานวน 7,998 ศูนย รวม 79,980,000 บาท (เจ็ดสิบเกาลานเกาแสนแปดหม่ืนบาท) ศูนยกีฬาตําบล    

มีหนาท่ีคือ จัดทําแผนพัฒนากีฬาและสงเสริมกีฬาตําบล โดยมีสนามกีฬาและลานกีฬาพรอมวัสดุ

อุปกรณ ใหบริการแกคนในตําบล แตเนื่องจากตําบลสวนใหญไมไดรับการช้ีแจงแผนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติฉบับท่ี 2 จึงทําใหขาดความชัดเจนถึงแนวทางปฏิบัต ิขาดบุคลากร ขาดความรู และ 

ขาดงบประมาณการสนับสนนุอยางตอเนื่อง ตอมาจนถึงปจจุบันเปนระยะของแผนพัฒนาการกีฬา

แหงชาติฉบับท่ี 4 ยุทธศาสตรดานกีฬาเพ่ือมวลชน ปรากฏวามาตรการจัดใหมีศูนยกีฬาตําบลยังคงมี

อยู แตในระดับตําบลยังขาดแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบัต ิอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ คือ  

นโยบายการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีใหอบต. เปนผูกําหนดแผนและ

งบประมาณเอง ประการหนึ่ง การปรับโครงสรางการทํางานในกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาท่ี

มอบหมายใหกรมพลศึกษา (สํานกังานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการเดิม) ทําหนาท่ีดูแลงานดาน

กีฬาเพ่ือมวลชน ซ่ึงครอบคลุมการสงเสริมกีฬาตําบล (รวมท้ังการตั้งศูนยกีฬาตําบล) ท่ีการกีฬาแหง

ประเทศไทยทําอยูเดิม ทําใหโครงการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบล ขาดความชัดเจนดานนโยบายท่ีจะ 

สานตอ หากพิจารณาตามโครงสรางในปจจุบัน ผูท่ีรับผิดชอบในการจัดตั้งศูนยกีฬาตําบลโดยตรง

ควรจะเปนอบต. หรือเทศบาลตําบล ซ่ึงพบวามีบางสวนท่ีไดดําเนินการจดัตั้งไปแลว บางสวนอยูใน

ระหวางดําเนินการ สวนท่ีนากังวล คือ หาก อบต. ทําการจดัตั้งศูนยกีฬาโดยขาดความรูความเขาใจ

ในดานการจัดการกีฬาท่ีถูกตอง ขาดการสํารวจความตองการท่ีแทจริงของคนในชุมชน ขาดการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมและขาดการพิจารณาเลือกกิจกรรมและขนาดของศูนยกีฬาท่ีเหมาะสมกับ

สภาพของชุมชน อาจทําใหตําบลตองแบกภาระในการบํารงุรักษาศูนยกีฬาโดยขาดความคุมคาใน

การใหบริการแกประชาชน ดังท่ี Guy (2009) ไดใหขอคดิในการจดัสรางสนามกีฬาวา กอนท่ีจะทํา

การสราง จะตองวิเคราะหปริมาณความตองการใชงานในชุมชนอยางละเอียด และมีการวางแผน

อยางรอบคอบวาเม่ือสรางสนามกีฬาขึ้นมาแลว จะมีผูมาใชบริการเพียงพอกับคาใชจายในการ

กอสรางและการบํารุงรกัษาหรือไม Guy ไดยกตัวอยางการสรางสนามเพ่ือการแขงขนักีฬาโอลิมปค 
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ป ค.ศ. 2000 ท่ีเมือง Sydney ประเทศออสเตรเลีย ท่ีเปรียบกันวาเปนโครงการ “ชางเผือก” (White 

Elephant) ซ่ึงมีความหมายโดยมีนัยวา เปนโครงการท่ียิ่งใหญ ลงทุนมหาศาล แตนํามาใชประโยชน

ไมคุมคากับการลงทุนและมีคาบํารุงรกัษาสูง อันเนื่องมาจากโครงการ ไมไดมีการวางแผนการใช

งานหลังจากส้ินสุดการแขงขัน แตกตางจากการสรางสนามกีฬาเพ่ือรองรับการแขงขัน Rugby 

World Cup ในป ค.ศ. 1999 ท่ี Cardiff ซ่ึงเจาภาพมีแผนรองรับหลังจากส้ินสุดการแขงขนั โดยเลือก

สรางสนามในทําเลท่ีอยูใกลจดุศูนยกลางของชุมชน และจัดใหเปนสนามกีฬาท่ีสามารถรองรับการ

แขงขันไดหลายชนิดกีฬา ทําใหหลังการแขงขัน สนามกีฬาไดถูกนํามาใชงานอยางเต็มท่ี ในปจจุบัน

ผูเสนอตัวเปนเจาภาพการแขงขันกีฬาโอลิมปค นอกจากจะตองแสดงความพรอมในการเปนเจาภาพ

ในดานตาง ๆ เชน สนาม ท่ีพัก การเดนิทาง คาใชจาย เปนตนแลว เจาภาพยังตองเสนอวิสัยทัศนใน

การบริหารจดัการสนามหลังจากส้ินสุดการแขงขันแลวดวย       

 2.  การเปรียบเทยีบประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาของ

ประชาชน จําแนกตามประเภทของอบต. ท่ีพบวา อบต. ท้ัง 3 ประเภท มีประสิทธิผลการดําเนนิงาน

ไมแตกตางกัน สอดคลองกับคํากลาวของนายกอบต. S235 วาการปรับฐานะของอบต. จากขนาดเล็ก

ใหเปนขนาดกลางหรอืใหญ ไมไดมีผลตออบต. แตมีผลตอการเล่ือนระดับของเจาหนาท่ีอบต. เชน 

ปลัดอบต. ในอบต. ขนาดเล็กมีระดับสูงสุดท่ีระดับ 7 หากตองการเล่ือนเปนระดับ 8 ตองปรับฐานะ 

อบต. จากขนาดเล็กใหเปนขนาดกลาง เปนตน แตหากพิจารณาจากหลักเกณฑในการแบงขนาดของ 

อบต. 5 ประการ ประกอบดวย เกณฑระดับรายได เกณฑตวัช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากร เกณฑ

ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกจิและสังคม เกณฑตัวช้ีวดัดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติ และเกณฑตัวช้ีวัด

ดานธรรมาภิบาล (สถาบันพระปกเกลา, 2551) ซ่ึงปจจุบัน เปนอํานาจหนาท่ีของแตละจังหวัดเปน  

ผูพิจารณา ซ่ึงจะเห็นวา อบต. ท่ีไดรับการพิจารณาปรับฐานะใหมีขนาดใหญขึน้ ควรมีการ

ดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีกวาอบต. ท่ีมีขนาดเล็กกวา เนื่องจากมีรายไดมากกวา 

บุคลากรมากกวา มีโครงสรางทางเศรษฐกจิและสังคมท่ีดกีวา รวมท้ังมีตวัช้ีวัดดานประสิทธิภาพ 

และดานธรรมาภิบาลท่ีสูงกวาอบต. ท่ีมีขนาดเล็กกวา              

 3.  การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาในชุมชน โดยใช

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสําเร็จหรือลมเหลวของ

กระบวนการวิจัยไมใชอยูท่ีผูวจิัยและผูเขารวมสามารถพัฒนารูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกาย

และเลนกีฬาในชุมชนโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชจนเกิดผลสําเร็จ เพราะ

ผลการวิจัยยอมเปนไปตามขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ดังนั้น ความสําเร็จของกระบวนการวจิัย คือ ผูวจิัย

สามารถดําเนินการวิจัยไปตามแผนการท่ีวางไวไดจนจบส้ินกระบวนการ และสามารถสรางขอสรุป

หรือสามารถรายงานผลการวิจัยท่ีเกิดขึ้นได เชนเดียวกับงานวิจัยช้ินนี้ ซ่ึงมีอุปสรรคในทุกขั้นตอน  
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แตดวยความสนับสนุนและการใหความรวมมือจากหลายฝาย ทําใหงานวจิัยช้ินนี้เดินทางมาสู

บทสรุปได จากอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นและแนวทางในการแกปญหา ผูวิจัยไดนํามาอภิปรายโดยแบง

ออกเปน 4 ตอน ประกอบดวย 

  3.1  การเลอืกชุมชน ตามแผนการของการวจิัย หลังจากผูวจิัยสํารวจสภาพการสงเสริม

การออกกาํลังกายและการเลนกีฬาของคนในตําบลท่ีอยูในความดูแลของอบต. โดยใชแบบสํารวจ

สุมตัวอยางจํานวน 743 แหงแลว ผูวิจัยตองเลือกสนามวิจัยซ่ึงเปนตําบลท่ีอยูในความดูแลของอบต. 

ขนาดเล็กและมีประสิทธิผลในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนอยูในระดับต่ํา 

เพ่ือนํามาเขาสูกระบวนการวิจัยและพัฒนาจนมีประสิทธิผลอยูในเกณฑเฉล่ียท่ีไดจากการสํารวจ 

จากการสํารวจ พบวามีอบต. ขนาดเล็กจํานวน 62 แหง จาก 341 แหง มีประสิทธิผลการดําเนินงาน

อยูในระดับต่ํา  (ดูตารางท่ี  4-12)  ในจํานวนนี้ ไมไดแสดงความจํานงในการเขารวมกระบวนการ 

วิจัย จํานวน 6 แหง ไมพรอมในการเขารวม 28 แหง ประสงคจะเขารวมกระบวนการวิจัย 28 แหง 

ซ่ึงมีท่ีตั้งกระจายกันไปท่ัวทุกภาค ผูวิจัยจึงตัดตําบลท่ีประชาชนมีพฤติกรรมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬา อยูในระดับเทากับหรือสูงกวาตัวช้ีวัดในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 ออก จํานวน 

17 แหง ตัดตําบลท่ีมีคาเฉล่ียประสิทธิผลสูงกวา 2.00 ออกอีก 7  แหง จนเหลือเพียงจํานวน 4 แหง 

เดินทางไปสํารวจเบ้ืองตน 3 แหง พบวา 1 แหง เล่ือนช้ันเปนอบต. ขนาดกลางไปกอนทําวิจัย ทําให

ไมตรงกับคุณสมบัติท่ีตองการอีก 1 แหง ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึกแลว พบวา ผูดูแลโครงการ 

(ผูรับผิดชอบงานดานสงเสริมกีฬาในตําบล) ไมมีศักยภาพในการรวบรวมแกนนํา และแกนนําใน

ตําบลมีความขดัแยงแบงฝายกนัระหวางผูใหญบานกับอบต. ทําใหเหลือเพียงแหงเดียว จากการ

สํารวจท่ีพบวาผูรับผิดชอบงานดานสงเสริมกีฬาในตําบล มีความพรอมในการเขารวมโครงการ 

สามารถเปนผูประสานงานในการรวบรวมแกนนําในตําบลใหเขารวมโครงการ ท้ังยังชวยอํานวย

ความสะดวกในการจดัหาท่ีพักใหผูวิจัยในขณะลงสนามวจิยั จึงเห็นไดวา  งานวิจยันี้มีความ

ละเอียดออนและมีอุปสรรคตั้งแตการเลือกสนามวิจยั ซ่ึงหากขาดการพิจารณาอยางถ่ีถวนและ

รอบคอบแลว อาจทําใหกระบวนการวิจัย ไมสามารถขับเคล่ือนตอไปได งานวิจัยช้ินนีน้อกจากจะ

วางแผนเลือกสนามวิจัยท่ีมีประสิทธิผลต่ําเพ่ือเปนการทดสอบทฤษฎีแลว ยังสอดคลองกับแนวทาง 

การคดัเลือกชุมชนของชอบ เข็มกลัด และโกวิทย พวงงาม (2547) ท่ีแนะนําใหเลือกชุมชนท่ีดอย

โอกาสทางสังคมหรือดอยโอกาสกวาชุมชนอ่ืน เพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตและสรางโอกาสใหเกิด

ความเทาเทียมกนัมากขึ้น การเลือกสนามวิจยัยังสอดคลองกับแนวคิดของ Kemmis and McTaggart 

(1990) ท่ีอธิบายวาการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม จาํเปนตองอาศัยความรวมแรงรวมใจจาก

กลุม (แกนนําท่ีเขารวม) ในทุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติ การสังเกต และการสะทอน 

คุณสมบัตขิองสนามวิจัยท่ีสําคัญคือตองมีผูเขารวมกระบวนการในทุกขัน้ตอน    
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  3.2  การปรับฐานของชุมชน เม่ือผูวจิัยลงสนามวิจัยในระยะแรก ผูวิจยัไมสามารถ

สรางกระบวนการมีสวนรวมไดในทันที อุปสรรคท่ีสําคัญคือ แกนนําขาดการเขารวมกิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง และแผนการท่ีไดพูดคุยกันไมสามารถขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติ แตหลังจากอยูในสนาม

วิจัยนานกวา 6 เดือน จึงสามารถสรางกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดหลังจาก

ผานกระบวนการปรับฐานชุมชน สอดคลองกับคําอธิบายของโกมล สนั่นกอง (2549) ท่ีวาการ

พัฒนากระบวนการมีสวนรวม ตองวิเคราะหวามีใครบางท่ีเกี่ยวของในหัวขอวจิัย มีความเกี่ยวของ

มากนอยเพียงใดและเกี่ยวของในขั้นตอนใด และตองมีขอมูลท่ีเปนภาพรวมและขอมูลเชิงลึกท่ี

เกี่ยวของโดยตรงและโดยออมกับหัวขอวิจัย  ผูวจิัยพบวากระบวนการดังกลาวตองใชเวลา

พอสมควรในการพัฒนา ผูวจิัยและแกนนําชุมชนจึงมีความเขาใจและใหการยอมรับซ่ึงกันและกนั  

ขั้นตอนการปรับฐานชุมชนในงานวจิัยช้ินนี้ ยังสอดคลองกบัขั้นตอนการดําเนนิงานการวจิัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมท่ีชอบ เข็มกลัด และโกวิทย พวงงาม (2547) แนะนําไววา ในระยะกอน

ทําการวจิัย ตองเตรียมชุมชนเพ่ือใหมีความพรอมในการเขามามีสวนรวมในการวจิัย โดยการสราง

สัมพันธภาพ สํารวจและศึกษาขอมูลของชุมชนท้ังในดานกายภาพ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม มีการ

แนะนําตนเอง ช้ีแจงวตัถุประสงค ประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานไดรับรู นอกจากนั้น ยังตองมี

การเตรียมความพรอมของชุมชน โดยเตรียมคน และเครือขายท่ีเกี่ยวของ ใหเกดิการประสานงาน

กันในทุก ๆ สวนท้ังในดานความคิด กิจกรรม และเงินทุน   

  การปรับฐานชุมชนทําใหผูวจิัยไดเรียนรูและเกิดความเขาใจปญหาและอุปสรรคของ

การขับเคล่ือนกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงสามารถนํามาอภปิรายเพ่ิมเติมได ดังนี ้

   3.2.1  แกนนําขาดความตอเนื่องในการมีสวนรวม ดังท่ีชอบ เข็มกลัดและโกวิทย 

พวงงาม (2547) ไดอธิบายวาการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวมคํานึงถึงการสรางการมีสวนรวม

ระหวาง นกัวิจัย ผูเช่ียวชาญ ชุมชน ประชาชน และองคกรท่ีเกี่ยวของใหเปนเครือขายความรวมมือ

ในทุกขั้นตอนของการวจิัย การท่ีแกนนําในชุมชนไมไดเขารวมในกระบวนการอยางตอเนื่อง แมจะ

มีการรวมกันวางแผนหลายครั้ง แตกระบวนการวจิัยกไ็มสามารถขับเคล่ือนได 

   3.2.2  ขาดองคการและขาดทรัพยากรในการบริหาร งานวจิยันี้พบวาการ          

ออกกําลังกายและเลนกีฬาของคนในตําบล S235 เปนการเลนตามอัธยาศัย ไมมีการรวมกลุมอยาง

เปนทางการ การขาดการรวมกลุมอยางเปนทางการทําใหมีขอจํากดัดานทรัพยากรและกําลังความคิด 

ทําใหแตละคนไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตนตองการได (สยามเอชอารทีม, 2544) การขาด

ทรัพยากรในการบริหาร เปนอุปสรรคหนึ่งของแกนนําในชุมชนท่ีไมสามารถขับเคล่ือนกิจกรรม

การออกกาํลังกายและเลนกีฬาในตําบล สอดคลองกับท่ีสยามเอชอารทีม (2544) ไดอธิบายวา 
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เครื่องมือในการบริหารงานประกอบดวย คน เงิน วัสดุเครือ่งใช และการจดัการ การขาดเครื่องมือ 

หรือทรัพยากร จึงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน 

   3.2.3  ขาดการสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เม่ือพิจารณาตามโครงสรางการ

บริหารราชการในรูปแบบปจจุบันแลว เปนท่ียอมรับกนัวาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานดาน

การสงเสริมกีฬาในตําบลโดยตรง คือ อบต. ซ่ึงเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 281 ภายใตบังคับมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550 (2550, 24 สิงหาคม) ท่ีระบุวา รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมใน

การตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

   แตหากพิจารณาควบคูไปกับนโยบายสาธารณะ ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ท่ีมีนโยบายเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพ

แข็งแรงท้ังกายและใจ (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) และแผนพัฒนา

การกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) ท่ีมียุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน (กระทรวง

การทองเท่ียวและกีฬา, 2550 ก) รวมท้ังมีองคกรท่ีมีพันธกจิในดานการสรางเสริมสุขภาพโดยให

ประชาชนไดมีการออกกําลังกายและเลนกีฬา เชน สสส. (พระราชบัญญัตกิองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 (2544, 7 พฤศจิกายน) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา มีกลุมกีฬาเพ่ือ

มวลชน สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ (ปจจุบันเปนกรมพลศึกษา) มีสํานักงานการ

ทองเท่ียวและกีฬาประจําจังหวดั มีสถาบันการพลศึกษา ท้ังยังมีเจาหนาท่ีกีฬาและนันทนาการ

ประจําอําเภอ กระทรวงสาธารณสุขมีกองออกกําลังกายและกองสุขศึกษาท่ีมีพันธกิจในการ

เสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน (สมาคมอนามัยแหง

ประเทศไทย, 2549) แตผูวจิัยไมพบวามีการบูรณาการหรือการประสานงานหรือมีความชวยเหลือ

หรือการใหการสนับสนุนจากหนวยงานใดท่ีเขาถึงและรวมมีบทบาททํากิจกรรมในตําบล S235   

   3.2.4  ความสัมพันธแบบอุปถัมภ ในระยะการปรับฐานชุมชน ผูวิจัยยังไดพบวาใน

ชุมชนมีความสัมพันธแบบอุปถัมภตามคําอธิบายของอคิน รพีพัฒน (2548) ท่ีอธิบายวา

ความสัมพันธแบบอุปถัมภ ประกอบดวยผูอุปถัมภและผูรบัการอุปถัมภ ผูอุปถัมภเปนผูครอบครอง

ทรัพยากรมากกวาผูรับการอุปถัมภ จนกระท่ังสามารถท่ีจะชวยเหลืออุปการะและใหความคุมครอง

แกผูรับการอุปถัมภได ระบบอุปถัมภทําใหเกิดการจดัระเบียบทางสังคม และทําใหผูรับการอุปถัมภ

มีความภกัดตีอผูใหการอุปถัมภ และแมวาผูใหการอุปถัมภจะมีอํานาจมากกวาและผูรับการอุปถัมภ

ไมมีอํานาจเลย แตตางฝายกต็องพ่ึงพาอาศัยกัน เชน ผูอุปถัมภชวยเหลือทางเศรษฐกิจและใหความ
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คุมครองแกผูรับการอุปถัมภ ขณะท่ีผูรับการอุปถัมภตอบสนองดวยการแสดงความนิยมชมชอบและ

สนับสนุนทางการเมือง งานวิจัยช้ินนี้พบวาความสัมพันธของคนในชุมชน สอดคลองกับคําอธิบาย

ในเรื่องระบบอุปถัมภ ตวัอยางเชน การท่ีผูบริหารโรงเรียนอนุญาตใหคนในตําบลเขามาเลนฟุตบอล

ในโรงเรียน คนในตําบลตางรูวา ผูบริหารโรงเรียนหวังในแรงสนับสนุนจากชาวบานในการทํา

กิจกรรมดานตาง ๆ ของโรงเรียน ขอดขีองระบบอุปถัมภในชุมชนท่ีผูวิจยัพบคือ เม่ือผูนําในชุมชน

ขอความรวมมือในเรื่องใดก็มักจะไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนเปนอยางดี แตจุดออนท่ีผูวิจัย

พบ คือชาวบานขาดการพ่ึงพาตนเอง (ในดานกิจกรรม) และเปนผูตามมากกวาเปนผูนํา อคิน 

รพีพัฒน (2548) อธิบายดวยวา ผูอุปถัมภและผูถูกอุปถัมภมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรตางกนัซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยฉบับนี ้

   3.2.5  วิถีไทยในชนบท จากเอกสารประกอบแผนยทุธศาสตรตําบล S235 อธิบาย

วิถีชีวิตของคนในตําบลวาถึงแมวาจะเปนคนตางถ่ินยายมาอยูรวมกัน แตก็อยูรวมกนัในแบบ 

เครือญาติ มีการดําเนินชีวิตแบบสังคมไทยสมัยกอน อยูอยางเรียบงาย รักความสงบ มีความผูกพัน

กันอยางใกลชิด มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือนกัน ประกอบอาชีพ

คลายกัน มีการใหความเคารพนับถือผูอาวุโส ในสนามวิจยั ผูวิจัยพบวาผูนําในชุมชนท่ีเปนคน

ทองถ่ิน มีความเปนกนัเอง ไมถือตัว มีความใกลชิดสนิทสนมกับคนในตําบลอยางแนบแนน  

ตัวอยางเชน ในการปรบัฐานชุมชนครั้งท่ี 2 มีแกนนําชุมชนทานหนึ่งมีตําแหนงเปนผูชวยผูใหญบาน

ติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมประชุมได จึงไดมอบหมายใหประธานสภาอบต. ซ่ึงเปนเพ่ือนกัน 

มารวมประชุมแทน ในการประชุม ในขณะท่ีอสม. ไมวาง มอบหมายใหสมาชิกสภาอบต. มา

ประชุมแทน เปนตน แตกตางจากระบบราชการท่ีผูบริหารจะมอบหมายผูใตบังคับบัญชามาแทน  

ในตําบล S235 จึงมีความผสมผสานระหวางคานิยมแบบระบบราชการและคานิยมแบบวิถีไทยใน

ชนบท การมีคานิยมแบบวิถีไทยในชนบททําใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงแกนนําชุมชนไดงาย

และมีความเปนกนัเองมากกวาการมีคานิยมแบบระบบราชการ แตแกนนําท่ีเปนคนในทองถ่ิน   

สวนใหญยังมีทักษะในดานการบริหารจัดการดอยกวาแกนนําท่ีมาจากสวนราชการ แนวทาง       

การพัฒนาตําบลจึงควรใชจุดเดนของท้ังสองสวนมาผสมผสานกันคือ  แกนนําควรสรางความเปน

กันเอง ไมถือตัว ตามแบบวิถี ีชีวิตคนชนบท แตนําความรูดานการพัฒนาท่ีไดจากระบบราชการมา

ใชดังพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2537 ทรงแนะหลักการ

ทํางานวา 

   หลักการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญ จะตองใชการทํางานอยางมีพ้ืนฐานท้ัง 

   ทํางานอยางท่ีเรียกวา ใชวิชาการขั้นสูงดวย ท้ังสองอยางก็จาํเปน โครงการพ้ืนฐาน 

   แบบชาวบานกับโครงการ วิทยาการขั้นสูง ท่ีถาแปลเปนภาษาฝรั่ง เรากใ็ชคําวา  
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   High Techno ท้ังสองอยาง Low Techno กับ High Techno ก็จําเปนท่ีจะใช   

   (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ 

   เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549)  

   3.2.6  ระดับชั้นในการจัดการ นอกจากจะพบวาแกนนําท่ีรวมออกกําลังกายและ

เลนกีฬากับคนในตําบล ไมสามารถขับเคล่ือนนโยบายหรือแผนงานใหไปสูการปฏิบัติไดเนื่องจาก

ขาดทรัพยากรในการบริหารแลว สาเหตุท่ีเปนไปไดอีกประการหนึ่งคือ แกนนํากลุมนี้ไมมีทักษะใน

การบริหารนโยบายเนื่องจากแกนนํากลุมนี้ ประกอบดวย สมาชิกสภาอบต. ครใูนโรงเรยีน และผูนํา

เยาวชน ซ่ึงเปนผูนําท่ีมีทักษะในดานการปฏิบัติการ แตขาดทักษะในดานการจัดการและดานบริหาร

นโยบายอันเปนทักษะของผูบริหารระดับสูง สอดคลองกับคําอธิบายของ Bridges and Roquemore 

(2002) ท่ีกลาววาระดบัของการจัดการมี 3 ระดับ ประกอบดวยระดับเทคนคิ ระดับการจัดการ และ

ระดับสถาบัน การขาดทักษะในการบริหารจัดการจึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีไมสามารถขับเคล่ือน

แผนการพัฒนาได 

  3.3  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม การปรบัฐานชุมชนทําใหเกดิ

ความเขาใจระหวางผูวิจยั แกนนํา และคนในตําบล การปรบัฐานชุมชน 5 ครั้ง มีแกนนําหมุนเวียน

กันเขารวมนับรวมไดถึง 34 ทาน แตสวนใหญมาเพียงครั้งเดียว (27 ทาน) และมีเพียง 2 ทาน มา

ประชุมครบทุกครั้ง ทําใหการประชุมขาดความตอเนื่องและไมสามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติได  

หลังจากการปรับฐานหลายครั้ง มีการปรับเปล่ียนแกนนําในการเขารวมหลายทานจนสามารถสราง

กระบวนการมีสวนรวมได 6 รอบ สงผลใหเกิดการปรับกระบวนการวิจยัใหสอดคลองกับบริบท

ของตําบลและสามารถเขาสูกระบวนมีสวนรวมได โดยมีปจจัยท่ีควรนํามาอภิปราย ดังนี ้

   3.3.1  เกิดกระบวนการมีสวนรวม ในกระบวนการวจิัยจํานวน 6 รอบ มีผูเขารวม  

27 ทาน เปนผูท่ีเขารวมประชุมมากกวา 3 ครั้ง จํานวน 8 ทาน ในจํานวนนีมี้ 3 ทาน ท่ีเขารวมทุกครั้ง  

โดยพบวาท้ัง 3 ทาน เปนแกนนําหลักในการขับเคล่ือนกระบวนการ สวนแกนนําทานอ่ืนแมไมได

เขารวมทุกครั้ง แตก็ไดสงตวัแทนเขารวม และใหความรวมมือปฏิบัติตามแผนการท่ีกลุมไดรวมกัน

วางไว สอดคลองกับคําอธิบายของทนงศักดิ ์คุมไขน้ํา (2540) วาการมีสวนรวม คือ “การให

ประชาชนเขามามีสวนรวมเกีย่วของในการดําเนนิงานพัฒนา รวมคดิ รวมตัดสินใจแกปญหาของ

ตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและ

สนับสนุน” นอกจากผูวิจัย และแกนนําชาวบาน (ประธานกลุมแมบาน ประธานกลุมผูสูงอายุ ผูนํา

เตนแอโรบิค) ยังมีผูเกี่ยวของในฐานะพัฒนา ไดแก บุคลากร ของอบต. ผูแทนโรงเรียน ผูแทน

สถานพยาบาล และผูแทนหนวยงานท่ีตั้งอยูในตําบล เปนตน สอดคลองกับคําอธิบายของศูนย

ชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี 4 (2549) ท่ีวา ตองมีความเห็นพองกนัท้ัง 3 ฝาย คือ 
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ชาวบาน นักวิจยั นักพัฒนา และตางก็ตองมีบทบาทเทาเทียมกันในการกําหนดปญหา เลือกแนวทาง

ในการปฏิบัต ิการวิจัยนี้จะเปนการผสมผสานระหวางความรูเชิงทฤษฎีและระเบียบ วิธีการของ

นักวจิัย เปาหมาย และวัตถุประสงคของนักพัฒนา และความตองการกับความรอบรูของชาวบาน 

   นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับคําอธิบายของ ชอบ เข็มกลัดและโกวิทย พวงงาม 

(2547) ไดอธิบายวาการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมคาํนึงถึงการสรางการมีสวนรวมระหวาง 

นักวจิัย ผูเช่ียวชาญ ชุมชน ประชาชน และองคกรท่ีเกีย่วของใหเปนเครือขายความรวมมือในทุก

ขั้นตอนของการวิจัย กระบวนการมีสวนรวมครั้งนี้ยังมีรูปแบบของการมีสวนรวมครบท้ัง 8 ลักษณะ  

ตามท่ีศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี 4 (2549) ไดอธิบายไว ประกอบดวย 

    3.3.1.1  รวมศึกษาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนความตองการของ

ชุมชน 

    3.3.1.2  รวมคิด สรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน

หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

    3.3.1.3  รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัด

หรือแกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

    3.3.1.4  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

    3.3.1.5  รวมขจดั หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  

    3.3.1.6  รวมลงทุนในกจิกรรมของชุมชน ตามความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 

    3.3.1.7  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกจิกรรมใหบรรลุตาม 

เปาหมายท่ีวางไว 

    3.3.1.8  รวมควบคุม ติดตาม ประเมิน บํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได

ทําไว  

   3.3.2  มีองคการและทรัพยากรในการบริหาร การแกปญหาโดยกระบวนการมี 

สวนรวมทําใหเกิดกลุมหรือคณะทํางานในรูปแบบเปนทางขึ้นแทนการรวมตัวกันออกกําลังกายและ

เลนกีฬาตามอัธยาศัย สงผลใหเกิดการรวมกําลังความคิดและทรัพยากร โดยการประสานประโยชน

ของแตละฝายเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตนตองการ สอดคลองกับคําอธิบายของสยามเอชอาร

ทีม (2544) ในเรื่ององคการท่ีวา “องคการเกิดขึ้นเพ่ือชวยแกไขขอจํากดัของมนษุยใหมีการทํางาน  

ท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นกวาการกระทําโดยลําพัง” และเรื่ององคประกอบของ

การบริหารท่ีนอกจากตองมีวัตถุประสงคในการทํางานและมีการประสานงานกนัแลวยังตองมี

ทรัพยากรในการบริหารงาน ไดแก คน เงิน วัสดุเครื่องใช และการจัดการ (สยามเอชอารทีม, 2544) 
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   3.3.3  การสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ แมวาจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ท่ีมีนโยบายลดอัตราเพ่ิมของการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันได 5 อันดับ

แรก ไดแก โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรค เบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคมะเร็ง  

ดวยการดูแลสุขภาพเชิงปองกนั ออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ และเลนกีฬา (สํานักงานพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550) และแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับท่ี 4 มีนโยบายสงเสริม

การกีฬาเพ่ือมวลชน 4 มาตรการ คือ เผยแพรความรูดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยางจริงจัง มีสถานท่ีและ

อุปกรณออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง มีผูนําการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน และ 

จัดกจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเหมาะสมและท่ัวถึง (กระทรวงการทองเท่ียวและ

กีฬา, 2550 ข) แตผูวิจัยไมพบวามีมาตรการใดท่ีแสดงถึงการขับเคล่ือนนโยบายขางตนใหกระจาย

มายังตําบล S235 นอกจากส่ือทางวิทยุ และโทรทัศน แมวาจะมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของจากกระทรวง

การทองเท่ียวและกีฬาและกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีหนวยงานและบุคลากรกระจายอยูในสวน

ภูมิภาค ท้ังในระดับจังหวัดและระดับอําเภอก็ตาม ตางจากการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ใน

ชุมชนท่ีตางรวมแรงรวมใจกัน เพ่ือพัฒนางานใหไปสูความสําเร็จ สอดคลองกับคําอธิบายของ 

Monash University (1997) วาผูท่ีเขารวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เปนผูมีสวนไดเสียในผลงาน     

ท่ีเกิดขึน้ จึงตองใหความสนใจ มีบรรยากาศของความรวมมือ ความเขาอกเขาใจ มีความคิดเห็นท่ี

สอดคลองและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

   ขอสังเกตของผูวิจยัในประเด็นนี้คือ ความรวมแรงรวมใจของบุคลากร และ

หนวยงานในตําบล เปนตวัจกัรสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาในตําบลแตบุคลากรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในตาํบล ยังขาดความรูและประสบการณ 

ในดานนี้ ทําใหแมจะมีความพรอมในดานบุคลากร งบประมาณ สถานท่ีและอุปกรณ แตขาดทักษะ

ในดานการสงเสริมกีฬาในชุมชน ซ่ึงอาจทําใหมีการดําเนินงานไดไมตรงกับนโยบายสาธารณะท่ีได

วางไว ในขณะท่ีหนวยงานผูถือนโยบาย ซ่ึงมีท้ังความรู ประสบการณและทักษะในการดําเนนิงาน 

ยังขาดกลไกในการประสานใหทองถ่ินไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและทันสมัย โดยเฉพาะใน

ทองถ่ินชนบทซ่ึงอยูหางไกลจากชุมชนเมือง              

   3.3.4  ระดับชั้นในการจัดการ การปรับเปล่ียนแกนนําในการเขารวมกระบวนการ

โดยเชิญผูนําหนวยงานตาง ๆ เขามารวมเปนแกนนํา ทําใหเกิดการขับเคล่ือนกระบวนการวจิัยจาก

การวางแผนไปสูการปฏิบัติได ปจจัยสําคญัท่ีขับเคล่ือนกระบวนการอาจมาจากเหตุผลสองประการ

คือ ประการท่ีหนึ่งหัวหนาหนวยงานมีอํานาจเด็ดขาดในการจัดสรรทรัพยากรในหนวยงานเพ่ือใช

ในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีไดวางแผนไว ไมวาจะเปนดานบุคลากร สถานท่ีอุปกรณ แมกระท่ังงบประมาณ  

และในประการท่ีสอง หัวหนาหนวยงานเปนผูมีความรูความสามารถ มีทักษะในการวางแผน และมี
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ประสบการณในการทํางานระดับนโยบาย ซ่ึงตางกับผูนําชุมชนท่ีเปนครู หรือเปนชาวบานท่ีมี

ทักษะในระดับเทคนิคแตขาดทักษะในระดับการจดัการและระดับนโยบาย (Bridges & Roquemore, 

2002)  

  3.4  ความสอดคลองกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รูปแบบท่ีไดจาก

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม มีประเดน็ท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงท่ีนาสนใจนํามา

อภิปราย ดังนี้     

   3.4.1  การบูรณาการกิจกรรม กลยุทธการบูรณาการกิจกรรมสงเสริมการ          

ออกกําลังกายและเลนกีฬา เขากับกจิกรรมวันสําคัญตาง ๆ และกลยุทธการควบรวมกิจกรรมของ

หนวยงานตาง ๆ ในตําบลเขาไวดวยกนัในรูปแบบของปฏิทินกิจกรรม โดยไมแยกกจิกรรมการ 

ออกกําลังกายและเลนกีฬาออกมาตางหาก แตใหรวมเปนหนึ่งในส่ีกิจกรรมของตําบล ประกอบดวย  

การออกกาํลังกาย การเลนกีฬา การทองเท่ียว และการสงเสริมวัฒนธรรม ผลท่ีไดคือไมเกิดการ

ทํางานซํ้าซอน ประหยัดเวลา ประหยัดบุคลากรและงบประมาณ สอดคลองกับหลักการทรงงานของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงทรงเปนตนแบบของการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ท่ีสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (2550) ได

รวบรวมไวอยางนอย 3 ประการ จากท้ังหมด 23 ประการ ไดแก  

   -  คิดอยางองครวม (Holistic) คือ การมองอยางครบวงจร ไมมองเพียงดานใด  

ดานหนึ่ง แลวแกปญหาอยางเช่ือมโยงเปนระบบ  

   -  บริการรวมที่จุดเดียว (One Stop Services) ทําใหประหยดัเวลาและคาใชจาย 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของก็จะไดมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นปรองดองและประสานงานทําให

ประชาชนไดประโยชน  

   -  ประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด การพัฒนาและการชวยเหลือราษฎร 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใชหลักการแกปญหาดวยความเรียบงายและประหยดั ราษฎร

สามารถทําไดเอง หาไดในทองถ่ินและประยุกตใชส่ิงท่ีมีอยูมาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูงหรือ

ใชเทคโนโลยีท่ีซับซอน  

   3.4.2  ความพอเพียง การทํางานของคณะผูรวมวจิัย โดยการสรางองคการเพ่ือการ

ประสานประโยชน บุคลากรทุกคนเปนอาสาสมัคร มีการหมุนเวียนกันใชสถานท่ีและทรัพยากร มี 

อบต. ใหความสนับสนนุดานการเงินบางตามความจําเปน โดยเนนการจดัการท่ีคํานึงถึงความ

พอประมาณและมีเหตุผลเปนหลักการสําคัญ สอดคลองกบัพระบรมราโชวาทท่ีทรงอธิบายหลัก

ของเศรษฐกจิพอเพียงวา “ความพอเพียงนี้ ก็แปลวา ความพอประมาณและความมีเหตุผล...ให
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พอเพียงก็หมายความวา มีกนิมีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหรากไ็ดแตวาพอ...” (พระบรมราโชวาทเม่ือ

วันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541) (สํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 

   3.4.3  พ่ึงพาตนเอง แกนนําท้ังหมด ยกเวนผูวจิัย เปนคนในชุมชน ประกอบดวย

แกนนําชาวบาน หัวหนาหนวยงาน ขาราชการ และผูแทนประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ไดรวมกนั

วางแผน ปฏิบัติ สังเกต และสะทอนกิจกรรมหลายรอบ โดยไมไดพ่ึงพาปจจยัภายนอก ไมวาจะเปน

ดานบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และการจดัการ สอดคลองกบัหลักการทรงงาน ฯ  

ท่ีทรงสงเสริมใหประชาชน “พ่ึงพาตนเอง” โดยทรงเห็นวาเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2550)   

การพ่ึงพาตนเอง คือ ภูมิคุมกันในตวัท่ีดใีนการรับมือกับการเปล่ียนแปลงท้ังจากปจจยัภายในและ

ภายนอกตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2549) 

   3.4.4  เร่ิมจากจุดเลก็และคอยเปนคอยไป ขอสรุปหนึ่งท่ีไดจากการอภิปรายใน

กระบวนการวิจัยเม่ือตดิขัดเรื่องงบประมาณ คือใหทําตามมีตามเกิดหรือทําเทาท่ีมีงบประมาณ โดย

ใหทําจากจุดเล็ก ๆ แบบคอยเปนคอยไป โดยเช่ือวาตําบลจะคอย ๆ พัฒนาไปทีละเล็กละนอยแต

ม่ันคง ซ่ึงถือเปนภูมิคุมกันสําคัญอีกประการหนึ่ง สอดคลองกับหลักการทรงงานฯ ท่ีทรงใชการ

แกปญหาโดยเริ่มแกปญหาท่ีจดุเล็ก โดยทรงมองปญหาในภาพรวม (Macro) กอนแลวจึงแกปญหา

โดยเริ่มจากจุดเล็ก (Micro) โดยทําการแกปญหาเฉพาะหนากอน และทรงเห็นวาการคอยทําคอย

แกไขไปทีละจดุ ดกีวาการรื้อของท่ีมีอยูเดิมแลวสรางใหมท่ีอาจสรางความเดือดรอนแกประชาชน

ได (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2550) 

และสอดคลองกับพระบรมราโชวาทเม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2540 วา “ขอสําคัญในการสรางตวั

สรางฐานะนั้น จะตองถือหลักคอยเปนคอยไป ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และความพอเหมาะ

พอดี ไมทําเกินฐานะและกําลัง หรือทําดวยความเรงรีบ” (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549) 

   3.4.5  ประเด็นความรู และคุณธรรม เปนเง่ือนไข 2 ประการ ท่ีระบุไวอยาง 

ชัดแจงถัดจากหลักการ 3 ประการ (ความพอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุมกันในตัวท่ีด)ี ของ

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2549) งานวิจัยนี้พบวา ท้ังความรูและคณุธรรมเปน

เง่ือนไขสําคัญสวนหนึ่งในการขับเคล่ือนกระบวนการวิจัย   

   -  ดานความรู พบวาสาเหตุท่ีไมสามารถขับเคล่ือนกระบวนการวิจัยไปสูการ

ปฏิบัติในการระยะแรกได สวนหนึ่งเกดิจากแกนนําในระยะแรกขาดความรูและทักษะในการ
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บริหารจัดการ ตอมามีการปรับเปล่ียนโดยเชิญหัวหนาหนวยงานในตําบลเขารวมกระบวนการดวย

ทําใหสามารถขับเคล่ือนกระบวนการวจิัยไปสูการปฏิบัติได เนื่องจากหัวหนาหนวยงานมีความรู  

มีประสบการณ มีทักษะในการวางแผน การจัดการ และการขับเคล่ือนนโยบาย (Bridges & 

Roquemore, 2002) 

   -  ดานคุณธรรม พบวาคณุธรรมเปนเง่ือนไขท่ีใชในการขับเคล่ือนองคการตวัอยาง

ท่ีปรากฏชัดเจน คือ การทํางานของคณะผูรวมวิจัยทุกคนเปนอาสาสมัคร ทํางานโดยไมไดรับ

คาตอบแทนดวยความรวมแรงรวมใจและมีความเสียสละเพ่ือสวนรวม นอกจากนี ้คณุธรรมยัง

นําไปสูความยั่งยนื ดังตวัอยางของตําบล S235 ท่ีสรางเสริมผูนํารุนท่ีสองโดยมีการวางแผนให 

แกนนําชาวบานมีสวนรวมในการประชุมทุกครั้งเพ่ือสอนงานและมีแผนในการปรับเปล่ียนแกนนํา

เม่ือชาวบานมีความพรอม ในขั้นปฏิบัตกิ็มีตัวอยางในการนําเตนแอโรบิค จะพบทุกครั้งวามีการ

สอนแกนนํารุนใหมเพ่ือเตรียมไวสําหรับการพ่ึงตนเองในอนาคต        

   3.4.6  ปรับสมดลุตามกระแสโลก การวิจัยครั้งนีค้ณะวจิัย (ผูวิจัย และแกนนํา)  

สามารถปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงไดเพียงบางสวน เนื่องจากคณะวิจัยไมไดทํางาน

แบบตานกระแสสังคม ในทางตรงกนัขาม คณะวิจัยยอมรบักระแสความเปล่ียนแปลงทางสังคมใน

ยุคปจจุบัน โดยการรับฟงความเห็นของชาวบานและแกนนํา และวางแผนจัดกิจกรรมใหมีความ

สอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน เชน การจัดกจิกรรมเตนแอโรบิค การสงเสริมกีฬา

ตําบลโดยจัดใหมีการแขงขนักีฬาสากลหลายประเภท เปนตน ในสนามวิจัย ผูวิจัยมีโอกาสเขารวม

การประชุมกับแกนนําตาง ๆ ในตําบลหลายครั้ง ท้ังในประเด็นท่ีเกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับ

กระบวนการวิจัย หากพิจารณาไปตามกระแสสังคมปจจุบันจะเกดิความรูสึกวา ชาวบานหรือ 

แกนนําชาวบาน มักชอบเรียกรองขอโนนขอนี่ โดยอางความขาดแคลน หรือความเดือดรอน เปน

สาเหตุสําคัญ แตหากพิจารณาดวยความเปนธรรมแลว จะพบวาเวทีชาวบาน เปนเวทีท่ีเปดโอกาสให

ชาวบานและแกนนําไดเรียกรองสิทธิท่ีตนควรได การเรียกรองสิทธ์ิจึงเปนการทําหนาท่ีของ

ชาวบานอยางหนึ่งตามระบบการปกครองปจจุบันโดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 287 ระบุวา “ประชาชน

ในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย” (รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550) จากการสังเกตของผูวิจยั ในมุมมองของชาวบานและแกนนํา  

การปฏิบัตติามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการเรียกรองตามสิทธิเปนประเด็นท่ีตองแยกออก

จากกัน ตวัอยางเชน ในการประชุมเพ่ือเตรียมการแขงขนักฬีาตําบลประจําป แกนนําแตละหมูบาน

รวมท้ังสมาชิกสภาอบต. ตางเรียกรองของบประมาณดําเนนิการจากอบต. ใหกระจายมายังหมูบาน

ของตน ใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยอางความจําเปนตาง ๆ และแสดงความไมเห็นดวยเม่ือ 
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อบต. จัดสรรงบประมาณใหอยางจํากัด แตเม่ือไดรับการจดัสรรงบประมาณไปตามสวนแลว  

ชาวบานและแกนนําไดพยายามจัดสรรงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ โดยใชหลักประหยัด  

เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ผูวิจัยจึงสรุปไดวาโดย

ระบบและโครงสรางสังคมในปจจุบัน ทําใหเราไมสามารถปฏิเสธความเปนไปของกระแสสังคมได  

แตการอยูในสังคมปจจุบันใหมีความสุขนั้น จะตองมีสํานึกถึงความพอเพียงกํากับไวดวย ความ

พอเพียงนั้นมีอยูในสํานกึของคนทุกคนอยูแลว เพียงแตวาใครจะนาํมาปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด  

การปฏิบัติตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงไดเพียงบางสวน ไมขัดกับแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ในทางตรงขาม กลับเปนการปฏิบัติอยางถูกวิธี ดังพระบรมราโชวาทในวันท่ี 4 ธันวาคม 

พ.ศ. 2541 วา  

   ...เศรษฐกิจพอเพียงนี้ใหปฏิบัติเพียงครึ่งเดียว คือ ไมตองท้ังหมด หรือแมจะเศษ

หนึ่งสวนส่ีก็พอ ไดปฏิบัติเกีย่วกับการพัฒนานีม้าชานานแลว มาบอกวาเศรษฐกิจพอเพียงนีด่ีมาก 

แลวก็เขาใจวาปฏิบัติเพียงเศษหนึ่งสวนส่ีก็พอนั้น หมายความวา ถาทําไดเศษหนึ่งสวนส่ีของ

ประเทศก็จะพอ ความหมายของเศรษฐกจิพอเพียงและทําไดเพียงเศษหนึ่งสวนส่ีก็พอนั้น ไมได

แปลวาเศษหนึ่งสวนส่ีของพ้ืนท่ี แตเศษหนึ่งสวนส่ีของการกระทํา... (สํานกังานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549) 

   สอดคลองกับประมวลความหมายของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ท่ีกล่ันกรอง 

โดยผูทรงคณุวุฒิ และไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําเผยแพร โดยมีบางตอนอธิบาย

วาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภวิัฒน ใหสมดุล

และพรอมตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอก (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2549) 

   เม่ืออภิปรายโดยภาพรวมแลว สรุปไดวา การพัฒนารูปแบบการสงเสริมการ    

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตามแนวคิดของ Kemmis and McTaggart (1990) นั้น สามารถปฏิบัติได

จริงโดยสอดคลองกับแนวทางการจดัการตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ท่ีวิรัช วิรัชนิภาวรรณ 

(2550) ไดอธิบายไววา การจัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงหมายถึงแนวทางของการ

พัฒนาท่ีสงเสริมใหมีการปฏิบัติงานเพ่ือไปสูจุดหมายปลายทางท่ีมีความม่ันคงและยั่งยืน มีการคดิ  

การปฏิบัติ และการประเมินผลท่ีคํานึงถึงหลักการสําคัญคอื ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และ

การมีภูมิคุมกนัในตัวท่ีดี รวมถึงการใชความรูและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน 
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ขอเสนอแนะ 

 1.  ขอเสนอแนะในการปฏิบตัิ   

  1.1  การตอยอด ควรตอยอดจากโครงการวจิัยเปนโครงการพัฒนา เพ่ือใหสามารถนํา

โครงการวิจยัมาใชประโยชนไดจริง 

  1.2  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและกระทรวง

สาธารณสุข ควรมีนโยบายและมีแผนปฏิบัติการในการประสานงานกบัทองถ่ินใหไดรับความรู

ความเขาใจดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือมวลชนและใหแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองในฐานะพ่ีเล้ียง ไมควร

ใหองคการปกครองสวนทองถ่ินทํางานเองโดยลําพังโดยขาดทิศทางการดําเนนิงานท่ีถูกตอง   

  1.3  ภาครัฐควรปรับระเบียบราชการใหยืดหยุนไดมากขึน้ เพ่ือใหชาวบานไดสามารถ

เขาถึงงบประมาณและทรัพยากร โดยยดึพระราชดํารัส “ทําเหมือนชาวบานทํา” ท่ีทรงอธิบายวา 

“ตองไมลงทุนมากนัก ทําเหมือนชาวบานทํา ยอมใหเสียไปบาง ถาลงทุนทํามากไป หลวงจะทําได 

แตชาวบานทําไมได” (สํานักงานทรพัยสินสวนพระมหากษัตริยและสํานกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) ในสนามวิจยั ผูวิจัยพบวาการทําโครงการโดยเบิก

งบประมาณตามระเบียบราชการจะตองใชงบประมาณมากกวาการดําเนนิงานโดยชาวบาน

หลายเทาตัว หากงบประมาณเทากัน ดําเนินการโดยวิธีชาวบานจึงทําโครงการไดนานกวา แตติดท่ี

ระเบียบราชการในการเขยีนโครงการและของบประมาณ หากพิจารณาจากหลักการทรงงานของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเรื่อง “ไมติดตํารา” จะเห็นวา ทรงแกปญหาโดยไมใชวิธีการท่ีตายตัว 

แตยืดหยุน หลากหลาย ดัดแปลงไดตามความจําเปนและขอจํากัด โดยพิจารณาตามสภาพความ

เปนอยูท่ีแทจริงของแตละชุมชน (สํานกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ, 2550) การยดืหยุนของภาครัฐจึงมีความจําเปนและควรนํามาปฏิบัติโดย  

ยึดหลัก “ไมติดตํารา” 

  1.4  ควรมีหนวยงานท่ีใหการรับรองการจัดตั้งกลุมสงเสริมการออกกาํลังกาย และ 

เลนกีฬาในชุมชน ถึงแมวาจะมีนโยบายสาธารณะท่ีมียุทธศาสตรในการสงเสริมใหประชาชน 

ออกกําลังกายและเลนกีฬา แตกลุมหรือชมรมท่ีมีการรวมตวักันของสมาชิกเพ่ือออกกําลังกายหรือ

เลนกีฬาในชุมชนยังไมสามารถขอรับการสงเสริมจากภาครัฐเหมือนกลุมอ่ืน เชน กลุมอสม. มี      

การจดทะเบียนรับรองจากหนวยงานสาธารณสุขทองท่ี กลุมผูสูงอายุไดการรับรองจากอําเภอ จึง

สามารถขอความสนับสนุนจากอบต. ได แตกลุมสงเสริมกฬีายังไมมีหนวยงานใดใหการรับรองจึง

ไมสามารถขอความสนับสนุนจากอบต. หรือหนวยงานภาครัฐโดยตรงได  

 2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1  ควรลดขนาดพ้ืนท่ีวิจยัจากตําบลเปนหมูบานเดียว หรอืชุมชนเดียว เพ่ือ 
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ผลการวิจัยท่ีชัดเจนมากขึน้ 

  2.2  ควรนํารูปแบบท่ีไดไปทดลองใชกับตําบล ชุมชน หรือหนวยงานอ่ืน ๆ และนํา 

ผลท่ีไดมาประเมินเพ่ือพัฒนารูปแบบใหดีขึน้ตอไป 
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ท่ี ศธ 0528.18/ว 0929     คณะวิทยาศาสตรการกีฬา 

        มหาวิทยาลัยบูรพา 

               ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี                

                                                                                                       20131 

24 พฤศจิกายน 2552 

 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย 

 

เรียน   นายกองคการบริหารสวนตําบล....................................... 

 

 ดวย นายมหิธร จติตเกษม นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปรัชญาดษุฎีบัณฑิต สาขา          

วิชาวิทยาศาสตรการออกกําลังกายและการกีฬา มหาวิทยาลัยบูรพา ไดรับอนุตใิหทําวิทยานพินธ 

เรื่อง “รูปแบบการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” ในความควบคุมดูแลของผูชวยศาสตราจารย ดร.สันติพงษ  ปล่ังสุวรรณ ประธาน

กรรมการ มีความประสงคขออํานวยความสะดวกในการสํารวจสภาพความพรอมขององคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) ในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนจากทาน 

โดยผูวิจัยจะขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือทางไปรษณีย 

โครงการวิจยันี้ไดผานขั้นตอนการพิจารณาทางจริยธรรมของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา 

เรียบรอยแลว  

 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดอนุเคราะห คณะวิทยาศาสตรการกีฬา มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปน          

อยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคณุเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้

 

                                 ขอแสดงความนับถือ 

 

 

   (ผูชวยศาสตราจารยเอนก สูตรมงคล) 

                                      คณบดคีณะวิทยาศาสตรการกีฬา 

นายมหิธร  จิตตเกษม  โทร. 089-6678553  

e-mail: rocket_298@hotmail.com หรือ rocket.sm@windowslive.com 
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                                                                                                 คณะวิทยาศาสตรการกีฬา 

 มหาวิทยาลัยบูรพา 

                                  ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี   

 

24 พฤศจิกายน 2552 

 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการใหขอมูล 

 

เรียน  นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองอม หรือผูแทน  

 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนใน

องคการบริหารสวนตาํบล (อบต.)  

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) และแผนพัฒนา

การกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) มีนโยบายมุงเนนการพัฒนาระบบสุขภาพเชิงปองกนั 

เปาหมายคือลดอัตราการเพ่ิมของโรคท่ีปองกนัไดใน 5 อันดับแรก ไดแก โรคหัวใจ ความดนัโลหิต

สูง เบาหวาน โรคหลอดเลือดสมองและมะเร็ง โดยการสงเสริมใหประชาชนออกกําลังกายและเลน

กีฬาใหมากขึ้น และมีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินโดยเฉพาะ อบต. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

ดําเนินงาน  

   

 เพ่ือสํารวจสภาพความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการสงเสรมิการ 

ออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชน ผูวิจยัใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสํารวจ 

ท่ีผูวิจัยไดสงมาพรอมหนังสือฉบับนี้ โดยกรุณาตอบคําถามใหครบทุกขอตามความเปนจริง เพ่ือ

ประโยชนตอการ ปรับปรุง พัฒนาการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนใหมี

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น ผูวิจัยหวังอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการใหขอมูล จึง

ขอขอบพระคณุอยางสูงมา ณ โอกาสนี ้

  

ขอแสดงความนับถือ 

นายมหิธร  จิตตเกษม 

นิสิตปริญญาเอกหลักสูตรการจัดการกีฬา 
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แบบสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในอบต.  

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชนในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที่ 4 
 

สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตน 

ช่ือ อบต._____________________________อําเภอ______________จังหวัด_________________ 

ช่ือผูใหขอมูล_________________________________ตําแหนง___________________________ 

หมายเลขโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได________________________________________________ 
 

กรุณาทําเครื่องหมาย “” ลงในชอง  ท่ีสอดคลองกับขอมูลท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน  

1. หากตั้งเปาหมายใหคนในชุมชนอยางนอยรอยละ 50 (หาสิบ) มีรางกายแข็งแรงและมีสุขภาพดี 

เม่ือพิจารณาจากสภาพปจจุบัน ประมาณวาอบต. ของทานจัดอยูในกลุมใด  

   สูงกวาเกณฑ         เทากับเกณฑ         ต่ํากวาเกณฑ         ไมมีขอมูล  

2. หากตั้งเปาหมายใหคนในชุมชนอยางนอยรอยละ 60 (หกสิบ) ออกกําลังกายหรือเลนกีฬาเปน

ประจําอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ปจจุบัน ประมาณวาอบต. ของทานจดัอยูในกลุมใด 

   สูงกวาเกณฑ         เทากับเกณฑ         ต่ํากวาเกณฑ         ไมมีขอมูล 

3. หากตั้งเปาหมายใหคนในชุมชนอยางนอยรอยละ 60 (หกสิบ) เขารวมกิจกรรมนันทนาการ 

(กิจกรรมยามวาง เพ่ือความสนกุสนานเพลิดเพลินและผอนคลายความตึงเครียด) เปนประจํา 

ปจจุบัน ประมาณวาอบต. ของทานจดัอยูในกลุมใด 

   สูงกวาเกณฑ         เทากับเกณฑ         ต่ํากวาเกณฑ         ไมมีขอมูล  

4. หากตั้งเปาหมายใหคนในชุมชนอยางนอยรอยละ 70 (เจด็สิบ) มีคุณธรรม และจริยธรรม 

ประมาณวาอบต. ของทานจัดอยูในกลุมใด 

   สูงกวาเกณฑ         เทากับเกณฑ         ต่ํากวาเกณฑ         ไมมีขอมูล  

5. หากตั้งเปาหมายใหคนในชุมชนอยางนอยรอยละ 70 (เจด็สิบ) มีความสามัคคี และมีวินยั 

ประมาณวาอบต. ของทานจัดอยูในกลุมใด 

   สูงกวาเกณฑ         เทากับเกณฑ         ต่ํากวาเกณฑ         ไมมีขอมูล 

6. อบต.มีแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ในการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีอบต. หรือไม 

   มีมาก                    มีพอประมาณ        มีคอนขางนอย      ไมมี          

7. ความพรอมในการจัดใหมีศูนยกีฬาตําบลท่ีพรอมใหบรกิารดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬาแก

ชุมชน 

   มีมาก                    มีพอประมาณ        มีคอนขางนอย      ไมพรอม 
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สวนที่ 2 สภาพการสงเสริมการออกกําลงักายและเลนกีฬาของประชาชนในอบต. 

กรุณาทําเครื่องหมายวงกลม () ลอมรอบ ตัวเลข 5, 4, 3, 2 หรือ 1 เพ่ือแทนความหมาย ดังนี ้

    หมายถึง มีการดําเนินงานท่ีไดผลดีมาก  

    หมายถึง มีการดําเนินงานคอนขางดี  

    หมายถึง มีการดําเนินงานพอประมาณ  

    หมายถึง มีการดําเนินงานคอนขางนอย  

 หมายถึง ไมมีการดําเนินงานหรือมีนอยมาก 

 

สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา เกณฑที่ประเมิน 

1. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการทําการศึกษาหรือวิจยัเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและการเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับชุมชนของทาน…………… 

2. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกาย  

    และเลนกีฬา ผานส่ือประเภทตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ……………………... 

3. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน ไดรับความรูเกี่ยวกับการ  

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง……………………………………. 

4. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน ไดรับความรูเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับเพศ วัย และสภาพรางกาย…….. 

5. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน ไดรับความรูเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชน…….. 

6. มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเผยแพรความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาในชุมชน……………………………………………………. 

7. มีการนําแนวคดิ หรือวิธีการใหม ๆ มาใชเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน……………………………………... 

8. อบต. ของทาน มีพ้ืนท่ีสําหรับใหประชาชนสามารถใชในการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางเพียงพอ…………………………………. 

9. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน ไดรับการ 

    ดูแลใหใชงานไดดีอยูเสมอ………………………………………………. 

10. มีความรวมมือจากฝายตาง ๆ หลายฝายในการสราง พัฒนา และ 

      บํารุงรักษา สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนของทาน……...  

 

5     4     3     2     1 

 

5     4     3     2     1 
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5     4     3     2     1 
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สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬา เกณฑที่ประเมิน 

11. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน สามารถให 

      บริการแก คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส…………..………………... 

12. โรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขต อบต. ของทาน อนุญาตใหเดก็ เยาวชน 

      และประชาชนใชเปนสถานท่ีในการออกกําลังกายและเลนกีฬา…..……. 

13. ในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน มีผูนําหรืออาสาสมัครผูนําท่ีมีความรู ความ 

      สามารถในการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายหรือเลนกฬีาสําหรับ 

      ประชาชน….…………………….……………………………….……... 

14. ในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน มีอุปกรณการออกกําลังกายและเลนกีฬาบริการ 

      แก เด็ก เยาวชน และประชาชนอยางท่ัวถึง………………………..……...    

15. ในพ้ืนท่ี อบต. ของทานมีการสงเสริมการมีสวนรวม โดยคนในชุมชนและ 

      ผูท่ีเกี่ยวของไดรวมกันวางแผนในการจดักิจกรรมการออกกําลังกายและ 

      เลนกีฬำใหแกประชาชน……………………………………………...…... 

16. ในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน มีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

      เพ่ือสงเสริมสุขภาพและสมรรถภาพของประชาชนอยูเปนประจํา..…….. 

17. ในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน มีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา  

      โดยมีเปาหมายเพ่ือการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและ 

      ความมีวนิัยของคนในชุมชน………………………………..…………... 

18. มีการรวมกลุม หรือจัดตั้งกลุมของคนในชุมชนเพ่ือการออกกําลังกาย 

      หรือเลนกีฬาในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน……………………..…………….. 

 

5     4     3     2     1 

 

5     4     3     2     1 

 

 

5     4     3     2     1 

 

5     4     3     2     1 

 

 

5     4     3     2     1 

 

5     4     3     2     1 

 

 

5     4     3     2     1 

 

5     4     3     2     1 

การขอความรวมมือในระยะที่ 2 ของการวิจัย ผูวจิัยจะทําการพัฒนารูปแบบการสงเสริมการ 

ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางใน   

การดําเนนิการ โดยคัดเลือกตําบลท่ีสนใจและพรอมใหความรวมมือในการวิจัยโดยใชกระบวนการ 

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หากตําบลของทานมีความสนใจ กรุณาทําเครื่องหมาย “”  

ในชอง “” พรอมท้ังระบุช่ือผูประสานงานและหมายเลขโทรศัพทเพ่ือการตดิตอกลับดวย จะเปน

พระคุณยิ่ง 

  สนใจและพรอมใหความรวมมือจนส้ินสุดกระบวนการวิจัยโดยใหตดิตอกลับมาท่ี 

ช่ือ_________________________________________โทรศัพท___________________________ 

  ไมพรอมท่ีจะรวมวิจัยในระยะท่ี 2 

(สอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี นายมหิธร จิตตเกษม มหาวิทยาลัยบูรพา โทรศัพท 089- 6678553) 
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แบบประเมินความสอดคลองของแบบสํารวจสภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและ

เลนกีฬาของประชาชนในตําบล ในแผนการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 

ตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2551-2554) 

นามผูเช่ียวชาญ__________________________________________________________________  

ตําแหนง _______________________________________________________________________ 

สถานท่ีทํางาน___________________________________________________________________ 

คําช้ีแจง โปรดพิจารณาขอความแตละขอตอไปนี้ วามีความสอดคลองกับสภาพการสงเสริมการ 

ออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในอบต. ตามแผนการพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน 4 

มาตรการในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2551-2554) หรือไม โดยทําเครื่องหมาย 

“” ลงในชองใหคะแนน = 1 ในขอความท่ีทานเห็นวามีความสอดคลอง ในชองคะแนน = 0 เม่ือ

ทานไมแนใจ และชอง = -1 เม่ือทานเห็นวาไมสอดคลอง  

 หากทานเห็นวามีขอความใด ควรแกไข อยางไร กรณุาเขียนอธิบายโดยสังเขป เพ่ือผูวิจัย

จะนํามาปรับปรุงตอไป 

 

มาตรการ แบบสํารวจ 
คะแนน 

   1       0      -1 

1. จัดใหมีการเผยแพรความรู 

    ดานกีฬาเพ่ือมวลชนอยาง 

    จริงจัง โดย 

 

 

 

 

 

 

1) สงเสริมและสนับสนุนการ 

    ศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการเลน  

    กีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือ 

    สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี

1. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการทําการ 

    ศึกษา หรือวจิัยเกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และการเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับชุมชนของ 

    ทาน 

 

 

 

____ ____ ____ 
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มาตรการ แบบสํารวจ 
คะแนน 

   1       0      -1 

2) จัดทําส่ือและนวัตกรรม 

    เผยแพรความรูเกี่ยวกับการเลน  

    กีฬาและการออกกําลังกาย 

    ท่ีเหมาะสมกับเพศ วัย และ 

    สภาพรางกาย เพ่ือนําไปสู 

    การเลนกีฬาและการ 

    ออกกําลังกายท่ีเปนพฤตกิรรม 

    นิสัยตอไป 

2. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการเผยแพร 

    ความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลน   

    กีฬา ผานส่ือประเภทตาง ๆ อยาง 

    สมํ่าเสมอ 

 

 

 

____ ____ ____ 

3. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของ 

    ทาน ไดรับความรูเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 

    

 

 

____ ____ ____ 

 

4. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของ 

    ทาน ไดรับความรูเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเหมาะสมกับ 

    เพศ วัย และสภาพรางกาย 

 

 

 

____ ____ ____ 

5. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของ 

    ทาน ไดรับความรูเกี่ยวกับการ 

    ออกกําลังกายและเลนกีฬาท่ีเหมาะสม 

    กับสภาพแวดลอมของชุมชน 

 

 

 

____ ____ ____ 

6. มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเผยแพร 

    ความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและ 

    เลนกฬีาในชุมชน 

 

 

____ ____ ____ 

7. มีการนําแนวคดิ หรือวิธีการใหม ๆ มาใช 

    เผยแพรความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาในชุมชน 

 

 

____ ____ ____ 
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มาตรการ แบบสํารวจ 
คะแนน 

   1       0      -1 

2. จัดใหมีสถานกีฬา อุปกรณเลน 

    กีฬาและออกกําลังกายอยาง 

    ท่ัวถึง โดย 

 

 

1) สนับสนุนใหมีการระดม 

    ทรัพยากรจากทุกฝายในการ 

    สรางสถานท่ีเลนกีฬาหรือออก 

    กําลังกายประจําหมูบาน โดย 

    ใหทองถ่ินมีสวนรวมในการ 

    ดําเนินงานการพัฒนาและการ 

    ดูแลรักษา 

 

 

 

8. อบต. ของทาน มีพ้ืนท่ีสําหรับให 

    ประชาชนสามารถใชในการออกกําลังกาย 

    และเลนกีฬาอยางเพียงพอ 

 

 

____ ____ ____ 

9. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาใน   

    พ้ืนท่ีอบต. ของทาน ไดรับการดูแลให 

    ใชงานไดดีอยูเสมอ 

 

 

____ ____ ____ 

10. มีความรวมมือจากฝายตาง ๆ หลายฝาย 

      ในการสราง พัฒนา และบํารุงรกัษา 

      สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาใน 

      ชุมชนของทาน 

 

 

 

____ ____ ____ 

2) สนับสนุนใหมีการจดัหาส่ิง 

    อํานวยความสะดวกสําหรับ 

    ผูพิการและผูสูงอายุในการ 

    ใชสถานท่ีเลนกีฬาหรือ 

    ออกกําลังกายทุกแหง  

11. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาใน 

      พ้ืนท่ีอบต. ของทาน สามารถใหบรกิาร 

      แก คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส 

 

 

 

 

____ ____ ____ 

3) สนับสนุนใหสถานศึกษาเปด 

    โอกาสใหเด็ก เยาวชน และ 

    ประชาชนในชุมชนไดใช 

    สถานท่ีเลนกีฬาหรือ 

    ออกกําลังกาย รวมท้ังมี 

    สวนรวมในการจัดกิจกรรม 

    อยางท่ัวถึง 

12. โรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตอบต.  

      ของทาน อนุญาตให เด็ก เยาวชน และ 

      ประชาชนใชเปนสถานท่ีในการ 

      ออกกําลัง กายและเลนกีฬา 

 

 

 

 

 

 

____ ____ ____ 
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มาตรการ แบบสํารวจ 
คะแนน 

   1       0      -1 

4) สนับสนุนและสงเสริมให 

    หนวยงานของรัฐและเอกชน 

    เชน กระทรวง กรม บริษัท  

    หางราน และโรงงาน  

    อุตสาหกรรม จัดใหมี สถานท่ี  

    อุปกรณ รวมท้ัง บุคลากรทาง 

    การกีฬา เพ่ือใหบรกิารดาน 

    การเลนกีฬาหรือออกกําลังกาย 

    แกบุคลากรของหนวยงาน 

(*ใชคําถามขอ 10) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. จัดใหมีผูนําการออกกําลังกาย 

    และกีฬาเพ่ือมวลชน โดย 
 

 

1) สนับสนุนและสงเสริมใหมี 

    อาสาสมัครผูนําการ 

    ออกกําลังกายและกีฬามวลชน  

    เพ่ือจัดกิจกรรมการ 

    ออกกําลังกายและการเลนกีฬา 

    ท่ีเหมาะสมกับวัย และภาวะ 

    เจ็บปวยเฉพาะตนใหแก 

    ประชาชนทุกกลุม รวมท้ัง 

    ผูสูงอายุและผูพิการ 

2) จัดใหมีการพัฒนาผูนําการ 

    ออกกําลังกายและกีฬามวลชน 

    อยางตอเนื่องโดยมีการฝก 

    อบรม การสัมมนา การศึกษา 

    ดูงาน การจัดประชุมระดับ 

    จังหวัดและระดับชาติเปน 

    ประจําทุกป 

13. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีผูนําหรือ 

      อาสาสมัครผูนําท่ีมีความรูความสามารถ 

      ในการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายหรือ 

      เลนกีฬาสําหรับประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____ ____ ____ 
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มาตรการ แบบสํารวจ 
คะแนน 

   1       0      -1 

3) จัดใหมีศูนยกีฬาตําบล ทุก 

    ตําบล เพ่ือเปนศูนยบริการดาน 

    เลนกีฬาและการออกกําลังกาย 

    แกชุมชน รวมท้ังมีอุปกรณ 

    กีฬาบริการแกเดก็ เยาวชน  

    และประชาชน อยางท่ัวถึง 

(*ใชคําถามในสวนท่ี 1 ขอ 7)  

14. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีอุปกรณการ 

      ออกกําลังกายและเลนกีฬาบรกิารแก  

      เด็ก เยาวชน และประชาชนอยางท่ัวถึง 

 

 

 

 

____ ____ ____ 

4. จัดกจิกรรมการออกกําลังกาย 

    และกีฬาสําหรับประชาชน  

    ทุกกลุมอยางเหมาะสมและ 

    ท่ัวถึง โดย 

 

 

1) สงเสริมใหหนวยงานท่ี 

    เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน 

    ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติ 

    การและกิจกรรมการเลนกีฬา 

    และการออกกําลังกายใหแก 

    ประชาชนทุกกลุม 

15. ในพ้ืนท่ี อบต. ของทานมีการสงเสริม 

      การมีสวนรวม โดยคนในชุมชนและผูท่ี 

      เกี่ยวของไดรวมกันวางแผนในการจดั 

      กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

      ใหแกประชาชน 

  

 

 

 

 

____ ____ ____ 

2) สงเสริมใหบุคลากรของ 

    หนวยงานท้ังภาครัฐและ 

    เอกชนไดออกกําลังกายและ 

    เลนกีฬาตามความสนใจเปน 

    ประจําอยางนอยสัปดาหละ  

    1 ครั้ง  

16. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการจัด 

      กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

      เพ่ือสงเสริมสุขภาพและสมรรถภาพของ  

      ประชาชนอยูเปนประจํา 

 

 

 

 

 

____ ____ ____ 
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มาตรการ แบบสํารวจ 
คะแนน 

   1       0      -1 

3) สงเสริมการจัดกิจกรรมกีฬา 

    เพ่ือมวลชนท้ังระดับหมูบาน  

    ตําบล และอําเภอเปนประจํา  

    เพ่ือสงเสริมสุขภาพ     

    สมรรถภาพ  รวมท้ังสราง     

    คุณธรรม จริยธรรม 

    ความสามัคคีและความมีวินัย 

    ของคนในชาต ิ

17. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการจัด 

      กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา  

      โดยมีเปาหมายเพ่ือการเสริมสราง     

      คุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและ 

      ความมีวนิัยของคนในชุมชน 

 

 

 

 

____ ____ ____ 

18. มีการรวมกลุม หรือจัดตั้งกลุมของคนใน 

      ชุมชนเพ่ือการออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 

      ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน 

 

 

____ ____ ____ 

ความเห็นเพ่ิมเติม (ถามี) 

…………………………………………………………………………………….…………………

…………………………………………………………………………………….…………………

…………………………………………………………………………………………….…………

…………………………………………………………………………………….………………… 

 

ลงช่ือ__________________________________________________________________ผูประเมิน 

วันท่ี_______เดือน______________________พ.ศ. ____________ 
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ดัชนีความสอดคลองของแบบสํารวจ 

 

ขอคําถามในแบบสํารวจ 
คะแนนจากผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน 

1 2 3 4 5 ∑R IOC 

1. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทานมีการทําการศึกษาหรือวิจยั 

    เกี่ยวกับการออกกําลังกายและการเลนกีฬาท่ี    

    เหมาะสมกับชุมชนของทาน 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

2. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการเผยแพรความรู 

    เกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกีฬา ผานส่ือ 

    ประเภทตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

3. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน  

    ไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลน 

    กีฬาอยางท่ัวถึง 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

4. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน  

    ไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลน 

    กีฬาท่ีเหมาะสมกับเพศ วัย และสภาพรางกาย 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

5. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน  

    ไดรับความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลน 

    กีฬาท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชน 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

5 

 

 

0.8 

6. มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเผยแพรความรู 

     เกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชน 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

0 

 

4 

 

0.8 

7. มีการนําแนวคดิ หรือวิธีการใหม ๆ มาใชเผยแพร 

    ความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายและเลนกีฬาใน 

    ชุมชน 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

0 

 

 

3 

 

 

0.6 

8. อบต. ของทาน มีพ้ืนท่ีสําหรับใหประชาชน 

    สามารถใชในการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

    อยางเพียงพอ 

 

-1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

3 

 

0.6 

9. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ีอบต.  

    ของทานไดรับการดูแลใหใชงานไดดีอยูเสมอ 

 

0 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

4 

 

0.8 
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ขอคําถามในแบบสํารวจ 
คะแนนจากผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน 

1 2 3 4 5 ∑R IOC 

10. มีความรวมมือจากฝายตาง ๆ หลายฝายใน  

      การสรางพัฒนา และบํารุงรกัษาสถานท่ี 

      ออกกําลังกายและเลนกีฬาในชุมชนของทาน 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

11. สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกีฬาในพ้ืนท่ีอบต.  

      ของทาน สามารถใหบริการแก คนชรา ผูพิการ  

      และผูดอยโอกาส 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

12. โรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตอบต. ของทาน  

      อนุญาตให เดก็ เยาวชน และประชาชนใชเปน 

      สถานท่ีในการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

5 

 

 

1.0 

13. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีผูนําหรืออาสาสมัคร 

      ผูนําท่ีมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรม 

      การออกกําลังกายหรือเลนกีฬาสําหรบัประชาชน 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

14. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีอุปกรณการ 

      ออกกําลังกาย และเลนกีฬาบรกิารแก เด็ก  

      เยาวชน และประชาชนอยางท่ัวถึง 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

4 

 

 

0.8 

15. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทานมีการสงเสริมการมี 

      สวนรวม โดยคนในชุมชนและผูท่ีเกี่ยวของ 

      ไดรวมกันวางแผนในการจัดกิจกรรมการ 

      ออกกําลังกายและเลนกีฬาใหแก ประชาชน 

 

 

 

0 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

4 

 

 

 

0.8 

16. ในพ้ืนท่ีอบต. ของทาน มีการจัดกิจกรรมการ 

      ออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 

      และสมรรถภาพของประชาชนอยูเปนประจํา 

 

 

-1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

0.6 

17. ในพ้ืนท่ี อบต. ของทาน มีการจัดกิจกรรมการ 

      ออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยมีเปาหมายเพ่ือ 

      การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคค ี

      และความมีวินัยของคนในชุมชน 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

5 

 

 

 

1.0 

18. มีการรวมกลุม หรือจัดตั้งกลุมของคนในชุมชน 

      เพ่ือการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาในพ้ืนท่ี  

      อบต. ของทาน 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

5 

 

1.0 

คาเฉล่ีย 0.8 
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ภาคผนวก ข   

รายนามผูเช่ียวชาญ 
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รายนามผูเช่ียวชาญที่ประเมินความสอดคลองของแบบสํารวจ 

สภาพการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกีฬาของประชาชนในตําบล 

 

1. นายสมพร ใชบางยาง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

    กระทรวงมหาดไทย 

2. นายปรีดี โชติชวง หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

3. นายสมพงษ ชาตะวิถี  อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา 

4. นายธงชัย สาระกูล  ผูอํานวยการ กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน  

    กรมสนับสนุนบรกิารสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

5. นายนพดล แกวสุพัฒน   นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
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รายนามผูเช่ียวชาญที่ตรวจสอบเนื้อหา 

ดานการสงเสริมการออกกําลังกายและเลนกฬีาในชุมชนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ที่ผูวิจัยใชแลกเปลี่ยนเรียนรูกับแกนนําในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีสวนรวม 

 

1. ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล กรรมการและเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา 

2. นายวิวฒัน ศัลยกําธร ประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาต ิ

3. นายนพดล จิรบุญดิลก คณบดคีณะศึกษาศาสตร สถาบันการพลศึกษา 

4. ดร.ไพฑูรย กันสิงห อาจารยคณะวิทยาศาสตรการกีฬา มหาวิทยาลัยบูรพา 

5. นายอมรทัตต อัคคะพู นักพัฒนาการกีฬาชํานาญการ สํานกัวิทยาศาสตรการกีฬา 

     กรมพลศึกษา 
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ภาคผนวก ค 

สนามวิจัย 
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ผูวิจัยยื่นหนงัสือขออนุญาตใชสนามวิจัยตอนายกอบต. 

 

 

 
 

เสนทางสัญจรในตาํบล 
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หอกระจายขาวและศาลาประชาคมในชุมชน 

 

 

 
 

สนามและอุปกรณ 
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การเลนตามอัธยาศัย 

 

 

 

 
 

การแขงขันกีฬาตําบล 
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เวทีประชาคม 

 

 

 
 

ท่ีพักสายตรวจท่ีผูวิจยัใชเปนท่ีพัก 

 

 

 
 

ผูวิจัยรวมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 



387 

 
 

การใชแรงในวิถีชีวิตของคนในตําบล 

 

 

 
    

การปรับฐานของชุมชน 
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การสะทอนและการวางแผน 

 

 

 
 

กิจกรรมเตนแอโรบิค 
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