
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันประเทศไทยกําลงัประสบปญหาวิกฤติ  ซึง่เปนผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  การพัฒนาประเทศกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงความเชื่อ
คานิยม ทัศนคติ ความเปนอยู การดําเนนิชีวิตจากเดิมในสังคมไทยจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไป ทําใหเกิดวกิฤติการณทางสังคมเปนที่มาของปญหาดานการกระทําผิดในกลุมเด็กและเยาวชน
ในลักษณะตาง ๆ เชน  การลักทรัพย  ปลนทรพัย  การทําอนาจารขมขืน  เสพยาเสพติด ฯลฯ ซึ่ง
นับวนัจะทวีความรนุแรงและมีปญหาเพิม่มากขึ้น  สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปน
หนวยงานภาครัฐ มีภารกิจหลักในการดูแลและบําบัด แกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิด  
ที่ถูกจบักุมและสงตัวมาใหอยูในความดูแลของสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  แต
ในขณะที่ปญหาเศรษฐกิจ สังคมเปลี่ยนแปลงไป  สาเหตุปจจัยการกระทําผิดมีความซับซอน 
มากขึ้น  จงึกอใหเกิดปญหาในการกําหนดแนวทางในการแกไขฟนฟเูด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผิด
ไดอยางเหมาะสม  ซึ่ง เดชา  สังขวรรณ (2545, หนา 116 - 117) กลาววา กระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กเปนระบบที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยเนนการแกไข ฟนฟู มากกวาการลงโทษ  แตรูปแบบ
ของกระบวนการยังคงเนนในอํานาจรัฐ  ในการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  โดยการให
อํานาจรัฐเสมอืนหนึ่งเปนผูปกครองของเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผิดมีหนาที่ในการควบคุม 
ความประพฤตแิละอบรมบมนิสัยใหเปนบุคคลตามที่สังคมพงึปรารถนา  ประกอบกับรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและเปดโอกาส
ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารและจัดการทรัพยากรอยางแทจริงและพระราชกฤษฎีกา 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พทุธศกัราช 2546 ที่มุงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่ดีของ
ภาครัฐในการคํานึงถึงการมสีวนรวมของประชาชน  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยให
ประชาชนเปนศูนยกลาง  ดังนั้น หนวยงานราชการจงึมุงเปดโอกาสใหภาคประชาสงัคมเขามามี
สวนรวมในกจิการของภาครฐั  รวมทัง้ระบบงานยุติธรรมดวยซึ่ง จุฑารตัน  เอื้ออํานวย (2545, หนา 
41 - 42) กลาวถึง  กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  ซึ่งมีทั้งความสาํเร็จและลมเหลวประการหนึง่
วา  เมื่อ “รัฐ” สามารถไปควบคุม “สังคม” ไวไดดวย “อํานาจ” ของกระบวนการยุติธรรมแตดวย  
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“ความเขมแขง็ของรัฐ” ทําให “สังคม” ไมสามารถเรยีนรูที่จะปองกันแกไขปญหาอาชญากรรม
กันเองได  แตทําอยางไรจะทําใหประชาชนมีความเชื่อทีว่า “อํานาจอยูที่ชุมชน” เพื่อ “ลดการพึง่พงิ
สถาบนั” และเปดพื้นที่ใหประชาสังคมเกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ อยางกวางขวางยิ่งขึน้  รวมทั้งให
ภาครัฐเกิดกระบวนการเรียนรูที่จะยอมรับ “การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรม”  
มากขึ้น  อันเปนแนวคิดกระบวนการยุติธรรมชุมชน  แตอยางไรก็ตามการสงเสริมการมีสวนรวม
ของชุมชนในกระบวนการยุติธรรมอยางยั่งยืนเปนเรื่องทีซ่ับซอน  เนื่องจาก “ชุมชนออนแอ”  
จากการที ่“รัฐเขมแข็ง” มานาน  ซึง่ อังคณา  บุญสทิธิ ์(2545, หนา 46 - 47) กลาววา  การสงเสริม
ศักยภาพของชุมชนนั้นควรพิจารณาถึง  สํานึกของชุมชน  คุณภาพของพลเมืองในชุมชนที่
กระตือรือรนทีจ่ะแกปญหาสงัคมและชวยงานสาธารณะเปนชุมชนทีม่ีความรูสึกนึกคดิของความ
เปนชุมชน  มกีิจกรรมรวมกนั มกีารประชมุพบปะสงัสรรคกันดวยกิจกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรม
อ่ืน ๆ เพื่อสังคม  ทั้งนี้ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนเองก็ตองยอมรับใน
ศักยภาพของชุมชนและยินยอมลดทอนอํานาจใหชมุชน  เมื่อบทบาทของประชาชนเพิม่ข้ึนบทบาท
ของรัฐก็ตองลดนอยถอยลงเชนกนั 
 จากแนวคิดงานยุติธรรมทีเ่นนภาคประชาชน  ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่เนนการมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ  ลักษณะการมสีวนรวมของชมุชน กรมพนิิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนจึงไดมีการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท (restorative 
justice) ซึ่งแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ  กําหนดแผนงานรองรับชัดเจน  คือ แผนงาน
สงเสริมและพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
โดย นายวันชยั  รุจนวงศ  อธิบดีกรมพนิิจและคุมครองเดก็และเยาวชน  ไดมนีโยบายนําชุมชนเขา
มามีสวนรวมในรูปแบบสมานฉันท  ซึ่งเปนวิธีการที่จะทาํใหผูกระทาํผิด เหยื่อ ชุมชน ไดมีโอกาส
มาพูดคุยชดใชความเสยีหาย  ประนีประนอมจากเหตุทีเ่กิดจากการกระทําผิด  เฉพาะในคดีที่เด็ก
และเยาวชนกระทําผิดและถกูจับกุมเขาสูสถานพนิิจฯ ในคดีที่มีอัตราโทษไมเกิน 5 ป  ตาม
พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534 มาตรา 63 มาใชในหนวยงานสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทกุแหง
ปรากฏผลการดําเนนิการตามสถิติ  ดังนี ้
 สถิติผลการดาํเนนิการเพื่อหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรา 63 แหง
พระราชบัญญติัจัดตั้งฯ ต้ังแต เดือน มิถุนายน 2546 ถึง พฤษภาคม 2549 (ที่มา: กลุมพัฒนา
ระบบงานคดี สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน) 
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 จํานวนเดก็และเยาวชนทีถู่กจับและสงมายังสถานพนิิจฯ 102,184 ราย 
 จํานวนคดทีี่เหน็สมควรเสนอใชมาตรา63 16,379 ราย 
 จํานวนคดทีี่ไดจัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 11,995 ราย 
 จํานวนคดทีี่พนักงานอัยการเห็นดวยและมคํีาสั่งไมฟอง 9,838 ราย 
 จํานวนคดทีี่พนักงานอัยการไมเห็นพองกับมติที่ประชุมและสั่งฟอง 116 ราย 
 จํานวนเดก็ที่ผานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและกลับมากระทําผิดซ้าํ 334 ราย 
 จําแนกเปนคดีดังนี้ 
 1.  คดีทีพ่นักงานอัยการเห็นดวยและมีคําสั่งไมฟอง  คิดเปนรอยละ 98.83 
 2.  คดีทีพ่นักงานอัยการไมเห็นพองกับมติที่ประประชุมและสั่งฟอง  คิดเปนรอยละ 1.16 
 3.  คดีที่เดก็และเยาวชนไดรับการสั่งไมฟองกลับมากระทําผิดซ้าํ  คิดเปนรอยละ 3.39 
 สวนที่เหลือคดีอยูระหวางรอการพิจารณา  ซึง่สามารถทําใหประหยัดงบประมาณของรัฐ
ในหนวยงานกระบวนการยุติธรรมชั้นถัดไปมากกวา 100 ลานบาทตอป  
 จากสถิติดังกลาวขางตน  สะทอนใหเห็นถงึผลสําเร็จของการนํารูปแบบการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชนมาใชในสถานพนิิจฯ แมวา การนําชมุชนเขามามีสวนรวมในการประชุมกลุม
ครอบครัวจะประสบความสาํเร็จโดยพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองซึ่งทาํใหเด็กและเยาวชนเหลานี้
ไมมีมลทนิติดตัวแตสถานพนิิจฯ ยังคงตองติดตามดูแลความประพฤติของเยาวชนตอไปอีก 
ระยะหนึ่ง  ผูศึกษาเหน็วา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมไดกําหนดขอบเขตอยูเพียงแค
กระบวนการยติุธรรมเทานั้น  แตยังสามารถขยายขอบเขตการนําไปใชไดในการลดปญหา 
ความรุนแรงในครอบครัว  ในสถาบันการศึกษา  ในองคกร  ในสถานทีท่ํางาน  ในชุมชน และใน
สังคม  ทัง้นี้เพือ่แกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น และทําใหสังคมมคีวามสงบ  รวมทั้งยังเปน
กระบวนการทีส่รางความพงึพอใจและสงวนสถานภาพของชุมชนไดดีกวาระบบงานยติุธรรมปกติ
และสามารถยบัยั้งการกระทาํผิดไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ  ซึง่ถอืเปนการทํางานในเชิงการ
ปองกนัอันเปนการแกปญหาเชิงรุก ในสงัคมไทยไดอยางดียิ่ง  ผูศึกษาเปนหนึ่งในบคุลากรของ
สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจงัหวัดฉะเชงิเทรา  จงึมุงเนนที่จะทําการศึกษาการม ี
สวนรวมของชมุชนในการติดตาม ดูแลความประพฤติเดก็และเยาวชน  หลงัพนักงานอัยการมี
คําสั่งไมฟอง  โดยศึกษาเฉพาะการมีสวนรวมของชมุชนที่เคยเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน  ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในสถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจงัหวัด
ฉะเชิงเทรา  ซึง่เปนมิติที่ยงัไมมีผูใดทําการศึกษามากอน 
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วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการเขามามีสวนรวมในการติดตาม  ดูแลความประพฤติเด็กและ
เยาวชนที่ผานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท    
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของชุมชน  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและ
ความคิดเหน็ตอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท  

สมมติฐานการวิจัย 

 1.  ผูนําชมุชนที่มีเพศตางกนัเขามามีสวนรวมในการติดตาม ดูแลความประพฤติของเด็ก
และเยาวชนแตกตางกนั 
 2.  ผูนําชมุชนที่มีอายุตางกนัเขามามีสวนรวมในการติดตาม ดูแลความประพฤติของเด็ก
และเยาวชนแตกตางกนั 
 3.  ผูนําชมุชนที่มีสถานภาพสมรสที่ตางกนัเขามามีสวนรวมในการติดตาม ดูแล 
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนแตกตางกนั 
 4.  ผูนําชมุชนที่มีตําแหนงหนาที่งานที่ตางกนัเขามามีสวนรวมในการตดิตาม ดูแล 
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนแตกตางกนั 
 5.  ผูนําชมุชนที่มีประสบการณในการทาํงานที่ตางกนัเขามามีสวนรวมในการติดตาม 
ดูแลความประพฤติของเดก็และเยาวชนแตกตางกนั 
 6.  ผูนําชมุชนที่มีความคิดเห็นตอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทตางกนัเขามามี
สวนรวมในการติดตาม ดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชนแตกตางกนั 

ขอบเขตการศึกษา 

 การวิจยัครั้งนี ้ศึกษาเฉพาะการมีสวนรวมของชุมชนในการติดตาม  ดูแลความประพฤติ
ของเด็กและเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ในจังหวดัฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจาก
ผูใหญบาน  สมาชิกอบต. กาํนนั  อาจารยจากสถาบันการศึกษา  กรรมการสงเคราะห  สมาคม
อาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ ในเขตพื้นที่จงัหวัดฉะเชงิเทรา  ชวงระหวางเดือนมถิุนายน - เดือน
พฤศจิกายน  2549 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 การมสีวนรวม  หมายถึง  การใหชุมชนเขามามีบทบาทในการรวมคดิ รวมทาํ  
รวมตัดสินใจ  รวมแกไขปญหา  โดยอาจจะเกี่ยวของในลักษณะของการทํางานรวมกัน 
การดําเนินงานรวมกนัในเรื่องใด เร่ืองหนึง่หรือหลายเรือ่ง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ตองการ 
 ชุมชน  หมายถึง  ผูนําชมุชน (ผูใหญบาน  สมาชกิอบต. กาํนนั) อาจารยจาก
สถาบนัการศกึษา  กรรมการสงเคราะห  พนกังานสอบสวน สมาคมอาสาสมัครในรปูแบบตาง ๆ 
ในพืน้ที่จงัหวดัฉะเชิงเทรา   
 เด็ก  หมายถงึ  บุคคลอายุเกิน 7 ปบริบูรณ  แตยังไมเกนิ 14 ป บริบูรณ 
 เยาวชน  หมายถงึ  บุคคลอายุเกนิ 14 ปบริบูรณ  แตยังไมถึง 18 ป บริบูรณ  โดยไมนับ
รวมบุคคลที่บรรลุนติิภาวะแลวดวยการสมรส 
 เด็กและเยาวชน  หมายถงึ  เด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผดิและถูกสงตวัมายังสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชงิเทรา  ซึ่งผานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน
ภายหลงัพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟอง  ตามกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชงิเทรา   
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  หมายถงึ  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกหนึ่ง
ซึ่งแตกตางจากกระบวนการยุติธรรมปกติ  โดยมีจุดมุงหมายตองการใหทกุฝายที่ไดรับผลกระทบ
จากการทาํผิดของเด็กและเยาวชนกลับคืนสูสภาพดงัเดมิดวยความพงึพอใจ 
 กระบวนการยุติธรรมปกติ  หมายถึง  กระบวนการดาํเนนิคดีอาญา ต้ังแตชัน้พนกังาน
สอบสวนจับกมุจนถงึชัน้การพิจารณาพิพากษาของศาล 
 การประชุมกลุมครอบครวั  หมายถงึ  กระบวนการประชุมกลุมครอบครัว  ซึง่
ประกอบดวยผูกระทําผิด  ผูปกครองของผูกระทาํความผดิ  ผูเสียหาย  ผูปกครองของผูเสียหาย 
เจาหนาที่ของรัฐ  ผูนาํชุมชน  กรรมการสงเคราะห  อาจารยในสถาบนัการศึกษา (ในกรณีที่
ผูกระทําผิดยังอยูในระหวางศึกษา) มาประชุมตกลงรวมกันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็ก
อยางไมเปนทางการ  เพื่อรวมกันแกไขเด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผิดอันเปนกระบวนการการสงเสริม
ความสมานฉนัท 
 พนักงานอัยการ  หมายถงึ  เจาพนกังานผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะฟอง
ผูตองหาตอศาล 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบระดบัการมีสวนรวมของชุมชนในการติดตาม  ดูแลความประพฤติเด็กและ
เยาวชนที่ผานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท 
 2.  ทราบปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการติดตามความประพฤติเด็กและ
เยาวชนที่ผานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  ตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท  
 3.  ไดแนวทางในการดําเนนิงานของกรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  เพื่อสงเสริม
ความรวมมือกับชุมชนในการติดตามความประพฤติเดก็และเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉนัท 
 4.  เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการอื่น ๆ ในการสงเสริม 
ความรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานเอกชนเพื่อลดปญหาตาง ๆ ที่เกดิจากเด็กและเยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




