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 The research methodology adopted for the thesis is qualitative with the main objective 
to study dominant discourse, counter-discourse, counter-hegemony discourse and critical 
discourse analysis with regard to industrial development within Map Ta Phut model under the 
concept of Michel Foucault and Jurgen Habermas. Research findings indicate that dominant 
discourse is a product of reproduction of ideology in order to retain the capitalist ideal by 
alliances of upper class group of people in the society. This action aims at discredit counter-
discourse and claim for legitimacy in industrial revolution. In the past, the alliances of upper   
class identified discursive practice into three definitions; prosperity (glorious), corporate 
governance and corporate social responsibility (green concept). In terms of counter discourse,    
the characteristic combines with two different underlying concepts. First, the counter discourse   
in relation to middle class group of people, this notion relates to ecologist sentiment leading to 
cease spreading of industrial factories in Map Ta Phut area. Second, the counter discourse in 
relation to grassroots people, this notion strives to survive and keep existence of industrial 
society. Thus, the second opinion could be an alternative discourse along with the creation of 
happy life between community villagers and industrial factory within multifaceted dimension. 
From this perspective, a contestable matter has taken place among different activists group for 
retaining powers and dominate their discourse perspective. As a consequence, the alliances of 
middle-class need to overcome and dominate private sector, meanwhile, community villagers 
fight for survival reason and their own legitimation.



สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย      ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ      จ 
สารบญั       ฉ 
สารบญัตาราง      ฌ 
สารบญัภาพ      ญ 
บทท่ี 
   1    บทน า      1 
  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการวจิยั      1 
  วตัถุประสงคก์ารวจิยั      8 
  จุดยนืทางญาณวทิยา      9 
  ขอบเขตการวจิยั    10 
  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ    11 
   2 การส ารวจวรรณกรรม    12 
  วาทกรรมในมุมมองของมิเชล ฟูโกต ์    12 
  การศึกษาภาษา การส่ือสาร และวาทกรรมของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส    32 
  การวเิคราะห์เปรียบเทียบ และการประสานความคิดของฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาส 
  ในการศึกษาวาทกรรม    45 
  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง    51 
  การประยกุตใ์ชก้ารศึกษาวาทกรรมของของฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสในงานวิจยั    63 
  นิยามศพัทเ์ฉพาะ    69 
   3 วธีิวทิยาในการวจิยั    70 
  การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ ์    70 
  การสังเคราะห์วธีิวทิยาในการวเิคราะห์วาทกรรม    78 
  กระบวนการไดม้าซ่ึงขอ้มูลและการตรวจสอบขอ้มูลในการวจิยั    81 
  



ช 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
บทท่ี                                                                                                                                              หนา้ 
   4 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมกระแสหลกัในการพฒันาอุตสาหกรรม 
 ภายใตต้วัแบบมาบตาพุด    83 
  อุดมการณ์และเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีก ากบัการผลิต/สร้างและปฏิบติัการ 
  ทางวาทกรรมกระแสหลกั    83 
  การก่อรูป ปฏิบติัการ และพลวตัรของวาทกรรมกระแสหลกั 
  ภายใตต้วัแบบมาบตาพุด    91 
  ภาพรวมของวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมกระแสหลกัในการพฒันา 
  อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด  152 
   5 วาทกรรมและปฏิบติัการของวาทกรรมต่อตา้นในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต ้
 ตวัแบบมาบตาพุด  155 
  วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้น  
  (มาบตาพุด) ท่ีเป็นพนัธมิตร  156 
  วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้น (มาบตาพุด) ท่ีเป็น 
  ผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย  201 
   6 การต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด  227 
  การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรกบั 
  เครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตร  228 
  การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตร 
  กบักลุ่มชาวบา้นท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย  268 
  การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
  และองคก์รเครือข่ายกบัชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร  283 
  การวเิคราะห์การต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
  มาบตาพุด  295 
  



ซ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
บทท่ี                                                                                                                                              หนา้ 
   7 สรุป อภิปราย และขอ้เสนอแนะ  298 
  ขอ้คน้พบจากการวจิยั  299 
  อภิปรายผลการศึกษา  308 
  ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย  317 
  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป  319 
บรรณานุกรม  321 
ภาคผนวก   339 
 ภาคผนวก ก  339 
 ภาคผนวก ข  349 
 ภาคผนวก ค  356 
ประวติัยอ่ของผูว้ิจยั  364 



สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี                                                                                                                                         หนา้ 
   1 รูปแบบของภาษา (The modes of language) ตามความคิดของฮาเบอร์มาส    34 
   2 สรุปการแบ่งประเภทความรู้ของฮาเบอร์มาส    41 
   3 เปรียบเทียบความแตกต่างของพื้นฐานความรู้และความเช่ือระหวา่งฟูโกตแ์ละ 
 ฮาเบอร์มาส    47 
   4 การประเมินผลการด าเนินการพฒันาอุตสาหกรรม ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2537) ของรัฐ  103 
   5 ตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัรายภาค  104 
   6 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัและผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัจงัหวดัระยอง  106 
   7 จงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัสูงสุด 5 อนัดบัแรก ตั้งแต่ปี  
 พ.ศ. 2547-2555  107 
   8 จงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัต ่าสุด 5 อนัดบัสุดทา้ย ตั้งแต่ปี  
 พ.ศ. 2547-2555  108 
   9 ตวัอยา่งของโครงการสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกจดัข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดและ 
 จงัหวดัระยองของบริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน)  116 
 10 ตวัอยา่งของโครงการสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกจดัข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดและ 
 จงัหวดัระยองของบริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั  120 
 11 ตวัช้ีวดัและเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ของบริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) ในการมาตรฐาน 
 การจดัการความมัน่คง ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม  145 
 12 ค่าความเขม้ขน้สารอินทรียใ์นบรรยากาศพื้นท่ีมาบตาพุดเฉล่ีย 24 ชัว่โมง  171 
 13 ลกัษณะน ้าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง  173 
 14 ปริมาณโลหะหนกัของตวัอยา่งน ้าจากชุมชนมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง  175 
 15 การคาดการณ์ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจหากมีการระงบัโครงการ/กิจการ 76 โครงการ  262 
 16 รายช่ือชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542-2555  289 



สารบัญภาพ 
 
ภาพท่ี                                                                                                                                            หนา้ 
   1 ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบ (System) และโลกชีวติ (Lifeworld)    36 
   2 แนวทางการศึกษาภาษา การส่ือสารของฮาเบอร์มาส    43 
   3 กรอบการวเิคราะห์สังคมของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส    63 
   4 กรอบแนวคิดในการวจิยั    66 
   5 ตวัอยา่งกิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของโรงงานอุตสาหกรรม 
 ในพื้นท่ีมาบมาบตาพุด  123 
   6 ตวัอยา่งของการแสดงสัญลกัษณ์เพื่อสะทอ้นความคิดสีเขียว/ความเป็นสีเขียว 
 ของบริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั  148 
   7 กฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง  
 ปี พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2546  177 
   8 ลุงนอ้ย ใจตั้ง ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม  182 
   9 ลุงนอ้ย ใจตั้งกบันางบาง ใจตั้งญาติท่ีเสียชีวิตดว้ยโรคมะเร็ง  184 
 10 การเขา้ยืน่หนงัสือต่อรัฐบาลของกลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก  185 
 11 การเคล่ือนไหวเชิงสัญลกัษณ์ของเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก  187 
 12 การชุมนุมประทว้งของกลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก  189 
 13 ตวัแทนเครือข่ายชนชั้นกลางและประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดหลงัศาลปกครองระยอง 
 มีค าพิพากษาประกาศเขตควบคุมมลพิษ  199 
 14 ตวัอยา่งการประกอบอาชีพของชาวบา้นมาบตาพุดในยคุอุตสาหกรรม  208 
 15 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการพฒันา 
 อุตสาหกรรมของกลุ่มระยองสมานฉนัท ์  219 
 16 ตวัอยา่งของแบบสอบถามท่ีมูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทยใชใ้น 

การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด  221 
 17 การเคล่ือนไหวคดัคา้นและเรียกร้องใหรั้ฐบาลอุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครองกรณี 
 การประกาศเขตควบคุมมลพิษ  223 
 18 การเขา้พบนายกรัฐมนตรีของกลุ่มระยองสมานฉนัท ์  224 
 19 การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2554  231 
 20 ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั (GPP)  232  



ฎ 

 

สารบัญภาพ (ต่อ) 
 
ภาพท่ี                                                                                                                                            หนา้ 
 21 ขอ้มูลสัดส่วนการประกอบอาชีพของคนในจงัหวดัระยอง ในปี พ.ศ. 2554  233 
 22 การเปรียบเทียบระหวา่งสัดส่วน GPP ของจงัหวดักบัการลงทุนดา้นการศึกษาท่ีเกิดข้ึน 
 ในจงัหวดัระยอง  234 
 23 ร้อยละของการลงทุนดา้นศึกษาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีของจงัหวดัระยอง  234 
 24 อตัราการจบการศึกษาของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยอง ของปี พ.ศ. 2548 และ  
 พ.ศ. 2550  235 
 25 การประมาณการของตวัเลขประชากรแฝงในจงัหวดัระยอง  236 
 26  อตัราส่วนระหวา่งนกัเรียนต่อครูในปีการศึกษา 2551  237 
 27 สัดส่วนแพทยต่์อประชากรในจงัหวดัระยอง  237 
 28 การแสดงใหเ้ห็นถึงการไดรั้บผลประโยชน์จากโรงงานอุตสาหกรรมของกลุ่ม 
 ท่ีออกมาเคล่ือนไหวสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม  278 
 29 การสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนจากกองทุนไฟฟ้า  291 
 30 การเคล่ือนไหวของชาวบา้นมาบตาพุด เพื่อเรียกร้องใหมี้การจดัสรรผลประโยชน์ 
 จากกองทุนไฟฟ้าฯ  292 
 31 วาทกรรมปฏิบติัการต่อสู้และเป้าหมายทางวาทกรรมของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ  307 
 32 แบบจ าลอง (Model) ในการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม  
 แนวเศรษฐศาสตร์การเมือง  312 
 



บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำกำรวจิัย 
 หลงัส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศมหาอ านาจตะวนัตกอยา่งสหรัฐอเมริกาได้
พยายามผลิต/สร้างวาทกรรมท่ีวา่ดว้ย “การพฒันา” (Development) และ “ความดอ้ยพฒันา” 
(Underdevelopment) ข้ึน หลงัจากนั้นพวกเขาก็ใชว้าทกรรมดอ้ยพฒันาผลิต/สร้างตวัตนใหก้บั
ประเทศในแถบเอเชีย แอฟริกา ลาตินอเมริกา และตะวนัออกกลาง เพื่อท าใหป้ระเทศในภูมิภาค 
ต่าง ๆ เหล่าน้ีเห็นวา่สภาพเศรษฐกิจ สังคมในประเทศของตนยงัไม่พฒันา ผูค้นส่วนใหญ่ใน
ประเทศยงัเผชิญกบัความยากจนและมีคุณภาพชีวติท่ีต ่า ขณะท่ีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ขั้นพื้นฐานก็ยงัไม่พร้อมและเพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2544, หนา้ 92 ) 
 ในระยะเวลาต่อมาประเทศมหาอ านาจเหล่าน้ีก็พยายามปฏิบติัการทางวาทกรรม 
(Discursive Practice) หลากหลายรูปแบบเพื่อท าใหป้ระเทศท่ีถูก “แขวนป้าย” ดอ้ยพฒันาเห็นวา่
แนวทางท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมใหดี้ข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยูเ่ดิมมีเพียงรูปแบบเดียว คือ การพฒันาเพื่อให้
เกิดความทนัสมยั (Modernization) แบบสังคมตะวนัตก (Westernization) ผลจากวาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมดงักล่าว ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการครอบง าและช้ีน าการพฒันาของประเทศ
ดอ้ยพฒันาหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากช่วงตน้ทศวรรษ 2500 ท่ีรัฐบาล
ภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดเ้ปิดพื้นท่ีให้ประเทศมหาอ านาจตะวนัตกอยา่ง
สหรัฐอเมริกาเขา้มามีบทบาทในการช้ีน าการพฒันาเศรษฐกิจไทยและน าไปสู่การสถาปนา
อุดมการณ์การพฒันา (Development Ideology) ท่ีอยูภ่ายใตก้ารสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Growth Theory) ข้ึน 
 อุดมการณ์การพฒันาเช่นน้ีน าไปสู่การปฏิบติัการเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาใหท้นัสมยั
อยา่งสังคมตะวนัตก หลายประการไม่วา่จะเป็น (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2542, หนา้ 107; ผาสุก 
พงษไ์พจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หนา้ 158, 234-235) 
 1. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัให้เห็นถึงความเจริญในหลากหลาย
รูปแบบ เช่น การตดัถนน การสร้างเข่ือน การพฒันาระบบชลประทาน การกระจาย
สถาบนัการศึกษา โรงพยาบาลไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ เป็นตน้ 
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 2. การจดัตั้งสถาบนัท่ีสนบัสนุนการพฒันา เช่น ส านกังบประมาณ (พ.ศ. 2502) 
ส านกังานคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2502) สภาการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ. 2502) สภาวจิยัแห่งชาติ (พ.ศ. 2502) คณะกรรมการการส่งเสริมสินคา้ออก  
(พ.ศ. 2503) คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2503) กระทรวงการพฒันาแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2506) รวมถึงการจดัตั้งสภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (ส านกังานคณะกรรมการการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) การปรับโครงสร้างธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นตน้ ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ีมี
บทบาทแตกต่างไปจากสถาบนัทางราชการเดิมท่ีเนน้บทบาทในฐานะผูป้กครองเป็นหลกั 
 3. การออกกฎ ระเบียบ พระราชบญัญติัท่ีส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2503) การปรับโครงสร้างภาษีขาเขา้ การใหสิ้ทธิประโยชน์
ทางดา้นภาษี การอนุญาตให้นกัธุรกิจต่างชาติส่งผลก าไรกลบัประเทศของตนได ้การยกเลิก
พระราชบญัญติัแรงงาน การปราบปรามสหภาพแรงงาน การยกเลิกสหภาพแรงงาน การก ากบั
ควบคุมแรงงานเมือง และก่อตั้งส านกังานเพื่อดูแลแรงงานโดยเฉพาะ เป็นตน้ 
 4. การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504 เพื่อช้ีน าการสร้างความเติบโต 
ของตวัเลขเศรษฐกิจและการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเป็นผูมี้บทบาทน าทางเศรษฐกิจ โดยมีรัฐเป็น
ผูส้นบัสนุนหรือใหก้ารช่วยเหลือ 
 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน จดัตั้งองคก์รทางเศรษฐกิจสังคมเพื่อช้ีน าการพฒันา 
และการออกนโยบายท่ีเอ้ือต่อการลงทุน เกิดข้ึนควบคู่กบัความพยายามในการสร้างความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ โดยใชภ้าคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือน (Engine of Growth) กระทัง่เกิด
การพฒันาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ข้ึนในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 ในระยะแรกอุตสาหกรรม
ทดแทนการน าเขา้ของไทยประสบความส าเร็จอยา่งงดงาม ดงัจะเห็นไดจ้ากการเปล่ียนแปลง 
แบบกา้วหนา้ของตวัเลขทางเศรษฐกิจ รวมทั้งความเจริญทางดา้นวตัถุ อยา่งไรก็แลว้แต่ในช่วง
ทศวรรษ 2520 อุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ก็เร่ิมถึงจุดอ่ิมตวั เน่ืองจากสถานการณ์ของเศรษฐกิจ
โลกท่ีเปล่ียนไป อนัเป็นผลจากการล่มสลายของ “ขอ้ตกลงเบร็ตตนัวดูส์” (Bretton Woods 
Agreement) สถานการณ์อ่ิมตวัของอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้เป็นเหตุใหก้ลุ่มเทคโนแครตไทย
เสนอให้รัฐบาลปรับยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมใหม่โดยใชย้ทุธศาสตร์การเติบโตดว้ย 
การส่งเสริมสินคา้อุตสาหกรรม (Export-Led Growth) ยทุธศาสตร์ดงักล่าวเกิดข้ึนพร้อมกบั
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีมุ่งกระจายความเจริญออกสู่ภูมิภาค กระทัง่เกิดนโยบายพฒันาเมือง 
และพื้นท่ีเฉพาะข้ึน ซ่ึงพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกถือเป็นหน่ึงในพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันา  
ทั้งน้ีเพราะความไดเ้ปรียบเทียบในหลาย ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นมีท่ีตั้งไม่ไกลจากกรุงเทพฯ มีสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการสร้างท่าเรือน ้าลึก สามารถจดัตั้งเขตอุตสาหกรรม และท่ีส าคญัท่ีสุด  
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คือ มีการคน้พบก๊าซธรรมชาติบริเวณอ่าวไทยท่ีจะใชเ้ป็นเช้ือเพลิงและวตัถุดิบส าหรับ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดว้ยปัจจยัเชิงโครงสร้างเช่นน้ีท าใหก้ลางทศวรรษ 2520 คณะรัฐมนตรี 
มีมติใหด้ าเนินโครงการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ ในนามของ “โครงการพฒันา
พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก” (Eastern Seaboard Development Program)  
 ภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกไดมี้การก าหนดใหพ้ื้นท่ี 
แหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเบา รวมทั้งเป็นเขตของการส่งออกสินคา้และพื้นท่ี
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง เป็นแหล่ง “อุตสาหกรรมหนกั” และ “ศูนยปิ์โตรเคมี” ซ่ึงประกอบดว้ย
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีส าคญั เช่น โรงกลัน่น ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงผลิตเหล็กและเหล็กกลา้ 
โรงงานพลาสติก โรงงานเคมีและปุ๋ยเคมี โรงไฟฟ้าถ่านหิน ศูนยก์  าจดัของเสียอนัตรายและท่าเรือ
อุตสาหกรรม เป็นตน้ (สาวติต ์โพธิวหิค, 2527, หนา้ 1-2; เสนาะ อูนากุล, 2531, หนา้ 40) 
 เม่ือเปรียบเทียบพื้นท่ีเป้าหมายทั้งสองแลว้ อาจกล่าวไดว้า่พื้นท่ีมาบตาพุด จงัหวดัระยอง
ถือเป็นพื้นท่ีเป้าหมายหลกัในการพฒันาอุตสาหกรรมก็วา่ได ้ทั้งน้ีเพราะลกัษณะการประกอบการ
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนเปรียบเสมือนฐานการผลิตท่ีส าคญั อนัจะน าสังคมไทยไปสู่การเป็นประเทศ
อุตสาหกรรม ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรทุ่มเทสัพก าลงัทุกอยา่งลงไปยงั
พื้นท่ี ขณะเดียวกนัก็พยายามปฏิบติัการหลายอยา่งเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรม กระทัง่พื้นท่ีมาบตาพุดถูกท าใหก้ลายเป็นตวัแบบของการสร้างความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือนท่ีเรียกกนัใน 
กลุ่มเทคโนแครตไทยวา่ “ตวัแบบมาบตาพุด” (Map Ta Phut Model) 
 ดว้ยเหตุท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นลกัษณะการพฒันาอุตสาหกรรม
ท่ีถูกบงัคบัใหเ้กิดข้ึนจากส่วนกลาง (Forced Industrialization) โดยผูค้นในทอ้งถ่ินไม่มีส่วนร่วม 
ขณะเดียวกนัลกัษณะอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนก็เป็นอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษสูง (Dirty Industry) และ
การพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงแรกก็ส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรง โดยเฉพาะ
ในกรณีการเวนคืนท่ีดินเพื่อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเป็นเหตุใหช้าวบา้นบางรายตอ้งสูญเสีย
ท่ีดินท ากิน บางรายตอ้งอพยพจากถ่ินท่ีอยูเ่ดิม ขณะท่ีบางชุมชนถึงขั้นล่มสลายหรือตอ้งขยบัยา้ย
หลบทางใหก้บักระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 สถานการณ์การท่ีเกิดข้ึนเช่นน้ีท าใหช้นชั้นน าและพนัธมิตรตอ้งแสวงหาวธีิการใน 
การสร้างความชอบธรรม (Legitimation) เพื่อท าใหผู้ค้นในสังคมยอมรับกบัอุดมการณ์การพฒันา
กระแสหลกัท่ีสะทอ้นออกมาเป็นตวัแบบมาบตาพุด หน่ึงในวธีิการท่ีถูกน ามาใช ้ก็คือ การท างาน 
ในเชิงความคิดผา่นการผลิต/สร้างวาทกรรม ดงัเช่น การสร้างวาทกรรมโชติช่วงชชัวาลในช่วงแรก
ของการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อสร้างภาพนิมิต (Simulation) และกระตุน้ใหผู้ค้นเกิดจินตภาพ 
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(Imagination) ถึงความเจริญทางดา้นวตัถุ ความมัง่คัง่ และความอยูดี่กินดี เม่ือมีการพฒันา
อุตสาหกรรม หรือการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมวา่ดว้ยบรรษทัภิบาล (Corporate 
Governance) และความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Corporate Social Responsibility) ภายหลงั
จากท่ีผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินเร่ิมตั้งค  าถามถึงผลประโยชน์ท่ีพวกเขาไดรั้บจากการพฒันา
อุตสาหกรรม  
 ผลจากปฏิบติัการทางวาทกรรมหลากหลายรูปแบบเช่นน้ี ท าใหว้าทกรรมของชนชั้นน า
ของรัฐไทยและพนัธมิตรกดทบั/กีดกนัวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ เอาไวไ้ดท้ั้งหมด ทั้งท่ีในขณะนั้นเร่ิม 
มีปัญหาเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมเกิดข้ึนบา้งแลว้ เช่น ปี พ.ศ. 2530 เกิดกล่ินเหมน็
ของก๊าซและเสียงดงัจากโรงกลัน่น ้ามนัสตาร์รีไฟน์น่ิง ปี พ.ศ. 2532 เกิดสารปรอทร่ัวไหลจากท่อส่ง
ก๊าซและโรงงานแยกก๊าซของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) หรือการปนเป้ือนของน ้าและ
น ้าบริโภค ปี พ.ศ. 2536 โรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคารไดท้  าเร่ืองร้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีถึง
ความเดือดร้อนจากการก่อสร้างโรงกลัน่น ้ามนัสตาร์รีไฟน์น่ิง ปี พ.ศ. 2537 เกิดอุบติัเหตุเรือบรรทุก
น ้ามนัถูกชนโดยเรือบรรทุกสินคา้เป็นเหตุใหน้ ้ามนักวา่ 180,000 ลิตรไหลลงสู่ทะเล ปี พ.ศ. 2539  
ท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีร้องเรียนวา่ไดรั้บกล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ (เดชรัตน์  
สุขก าเนิด และคณะ, 2544, หนา้ 92-93) 
 อยา่งไรก็แลว้แต่ในระยะเวลาต่อมาปัญหาและผลกระทบเหล่าน้ีก็เร่ิมสะสมมากข้ึนใน
เชิงปริมาณ จนช่วงตน้ทศวรรษ 2540 ผูค้นโดยทัว่ไปก็เร่ิมรับรู้ถึงปัญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
ตามตวัแบบมาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะในช่วงเวลาดงักล่าวเกิดปัญหากล่ินรบกวนจากโรงงาน
อุตสาหกรรม (ปิโตรเคมี) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อครู นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคารและ
ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ดงัเช่น ช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2539 ครู นกัเรียน
พระภิกษุ สามเณร และชาวบา้นบริเวณชุมชนมาบตาพุดร้องเรียนวา่ ไดก้ล่ินเหม็นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม เหตุการณ์คร้ังนั้น ท าใหส้ านกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง เขา้ไปตรวจสุขภาพ
นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร จ านวน 18 คน พบวา่ นกัเรียนจ านวน 2 คนมีอาการระคาย
เคืองระบบทางเดินหายใจ ขณะท่ีอีก 16 คน มีอาการวติกกงัวล เช่น เหน่ือย เพลีย ไม่มีแรง เป็นตน้ 
ต่อมากองอนามยัส่ิงแวดลอ้มไดเ้ขา้ตรวจวดัมลพิษบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคารพบ 
สารทูโลอีน 0.009-0.22 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเ์มตร (มาตรฐานบรรยากาศในการท างานโดย
กระทรวงมหาดไทยเท่ากบั 754 มิลลิกรัมกรัม/ลูกบาศกเ์มตรระยะเวลาสัมผสั 8 ชัว่โมง) หรือเม่ือ
วนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2540 เกิดกล่ินเหมน็ท าให้นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคารมีอาการ
เวยีนศีรษะ คล่ืนไส้ แสบคอ คอแหง้ เช่นเดียวกนักบัวนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ครูและนกัเรียน
ไดรั้บกล่ินเหม็นคลา้ยกล่ินฝร่ังสุก กล่ินก ามะถนั กล่ินเหมน็เปร้ียว และกล่ินหอมเอียน นอกจากน้ี
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จากการบนัทึกสถิติของครูพยาบาลโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร พบวา่ บางวนัตอ้งส่งนกัเรียน
ไปโรงพยาบาลถึง 141 คน เพราะมีอาการแสบจมูก น ้ามูกไหล เจบ็คอ เป็นผืน่คนั อ่อนเพลีย โพรง
จมูกอกัเสบ และปวดศีรษะ เป็นตน้ (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และคณะ, 2544) 
 เหตุการณ์เช่นน้ีเปรียบเสมือนการเปิดประตูใหบุ้คคลภายนอกและหน่วยราชการเขา้ไป
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจากการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นคร้ังแรก ดงัจะเห็นไดจ้าก 
 1. ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 ส านกัสาธารณสุขจงัหวดัระยองตรวจคุณภาพอากาศท่ี
โรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร พบปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดอ์ยูร่ะหวา่ง 0.76-1.04 ppm. 
และในเดือนมิถุนายน ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยองไดด้ าเนินการเฝ้าระวงัสุขภาพอนามยั
ของครูจ านวน 17 คน พบวา่ ทั้งหมดมีอาการแสบจมูก แสบคอ ไอจาม อ่อนเพลีย มึนศีรษะ วงิเวยีน 
เม่ือไดก้ล่ินก๊าซ นอกจากน้ีไดต้รวจฮีโมโกลบิน (Hemoglobin) ในเลือดจ านวน 16 คน มีอาการ
ผดิปกติ 7 คน คือ มีค่าคาร์บอกซ่ีฮีโมโกลบิน (Carboxyhemoglobin) สูงกวา่ปกติ 6 คน และมีค่าเมด็
ฮีโมโกลบิน (Methemoglobin) สูงกวา่ปกติ 1 คน  
 2. ศูนยอ์นามยัส่ิงแวดลอ้มท่ี 3 จงัหวดัชลบุรี ไดต้รวจสอบคุณภาพอากาศบริเวณโรงเรียน
มาบตาพุดพนัพิทยาคารพบปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดอ์ยูร่ะหวา่ง 0.76 - 1.04 ppm. (ค่า
มาตรฐานในบรรยากาศท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจะตอ้งมีค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง
ไม่เกิน 0.12 ppm.) 
 3. เจา้หนา้ท่ีกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยลีงตรวจพื้นท่ี พบวา่ มลพิษท่ีนกัเรียน
ไดรั้บมาจากโรงงานทุนเทก็ซ์และโรงกลัน่น ้ามนัสตาร์รีไฟน่ิง คือ ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์โดย
กระทรวงไดก้ าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ใหผู้เ้ช่ียวชาญพิสูจน์ 
กล่ินสารเคมี/ระดบัมลพิษ รวมทั้งใหแ้พทยว์เิคราะห์สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการเจบ็ป่วยของครู/นกัเรียน 
ระยะท่ี 2 ตรวจสอบหาแหล่งก่อมลพิษและหามาตรการป้องกนั และระยะท่ี 3 ยา้ยโรงเรียนไปอยูใ่น
สถานท่ีปลอดภยั 
 4. กรมควบคุมมลพิษ เร่ิมเขา้ไปตรวจสอบมลพิษทางอากาศท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดภายหลงัจากเกิดปัญหาและไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากชาวบา้น  
 5. คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีมติใหก้ระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ประสานงานกบั
กระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลต่อโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคารใหไ้ด ้
(ขณะนั้นมีการก าหนดระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหาภายในหน่ึงสัปดาห์) และหากไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดใ้หก้ระทรวงอุตสาหกรรมสั่งปิดโรงงานอุตสาหกรรม 
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 6. การจดัตั้ง “คณะท างานดมกล่ิน” ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการ ตวัแทน
ชาวบา้น ครู โรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร โดยคณะท างานมีขอ้สรุปวา่มีกล่ินท่ีเป็นตน้เหตุ 
ความเดือดร้อนร าคาญมี 7 กล่ินจาก 6 โรงงานอุตสาหกรรม 
 ดว้ยสถานการณ์มลพิษท่ีด ารงอยูเ่ช่นน้ี ท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรตอ้ง
ปฏิบติัการทางวาทกรรมแบบใหม่ เพื่อรักษาและสร้างความชอบธรรมใหก้บัอุดมการณ์การพฒันา
กระแสหลกัภายใตต้วัแบบมาบตาพุดเอาไว ้โดยวาทกรรมชุดใหม่ท่ีถูกสร้างข้ึนและปฏิบติัการ
ภายใตส้ถานการณ์ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ก็คือ “วาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียว” วาทกรรมชุดน้ี
เกิดข้ึนพร้อมกบัการสร้างเทคโนโลยทีางอ านาจ (Technology of Power) เพื่อหนุนเสริมและท าให้
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดเป็นไปอยา่งราบร่ืน รวมทั้งลดกระแส
วพิากษว์จิารณ์จากสังคม ผา่นการสร้างกลไกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact 
Assessment: HIA) ซ่ึงเป็นความพยายามในการท าใหเ้ห็นวา่หากมีการด าเนินการจดัตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชนก่อน หรือการสร้างกลไกการศึกษาส่ิงแวดลอ้มใน
เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) ซ่ึงเป็นแนวคิดการประเมินศกัยภาพ
และขอ้จ ากดัของส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่การก าหนดนโยบายโดยบูรณาการมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ
และสังคมเขา้ดว้ยกนั เคร่ืองมือดงักล่าวถูกกล่าวอา้งวา่งวา่เป็นเคร่ืองมือในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ี
ไดรั้บการยอมรับจากธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) สหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
(International Union of Conservation on Nature and Natural Resources: IUCN) 
 อยา่งไรก็แลว้แต่วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมเหล่าน้ีก็ไม่สามารถกดทบัปัญหา
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมได ้กระทัง่เกิดปฏิบติัการทางวาทกรรม
เพื่อต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมจากผูก้ระท าการสองกลุ่ม คือ  
 1. ปฏิบติัการต่อตา้นจากเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้น (มาบตาพุด) ท่ีเป็นพนัธมิตร 
โดยผูก้ระท าการกลุ่มน้ี มีจุดยนืในการพฒันาอุตสาหกรรม คือ การเสนอใหห้ยดุสร้างและขยาย
อุตสาหกรรม (Deindustrialization) ทุกชนิดในพื้นท่ีมาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะสถานการณ์ของมลพิษ
ในเขตมาบตาพุดท่ีมีอยูเ่กินกวา่ท่ีจะรองรับได ้(Carrying Capacity) รวมถึงการประกาศใหส้าธารณะ
รับรู้วา่ชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุดไม่ตอ้งการโรงงานอุตสาหกรรม เพราะอุตสาหกรรมสร้างปัญหา
ใหก้บัชาวบา้น ขณะเดียวกนัชาวบา้นก็ไม่ไดรั้บผลประโยชน์ใด ๆ ทั้งส้ินจากการพฒันา  



7 

อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด ความคิดท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมเช่นน้ีไดน้ าไปสู่
ปฏิบติัการหลากหลายรูปแบบ ดงัเช่น การชุมชนประทว้ง การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงหรือการฟ้องร้องเพื่อขอใหศ้าล
ปกครองมีค าสั่งใหห้ยดุสร้าง/ขยายโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 2. ปฏิบติัการต่อตา้นจากชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์ร
เครือข่ายท่ีวถีิชีวติของผูค้นกลุ่มน้ีสัมพนัธ์และตอ้งพึ่งพิงอยูก่บัภาคอุตสาหกรรมเป็นผลใหช้าวบา้น
กลุ่มน้ีมองวา่ ชาวบา้นชุมชนมาบตาพุดปัจจุบนัตกอยูใ่นเง่ือนไขท่ีตอ้งอยูร่่วมกบัโรงงาน
อุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นเร่ืองโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสร้างมาแลว้หรือท่ีจะสร้างข้ึนใหม่ (อิทธิพล 
แจ่มแจง้, สัมภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2552; โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2552) ดงันั้น
จุดยนืของชาวบา้นกลุ่มน้ีจึงเห็นวา่ ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยูร่่วมกนัได ้
(Coexistence) เพราะสภาพความเป็นจริงของสังคมมาบตาพุด ปัจจุบนัไม่สามารถท่ีจะแยกชุมชน
ทอ้งถ่ินออกจากอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถแยกโรงงานอุตสาหกรรมออกจากชุมชน
ทอ้งถ่ินได ้แต่การอยูร่่วมกนันั้น จ  าเป็นตอ้งสร้างเง่ือนไขท่ีเหมาะสม (ไม่ใช่การอยูร่่วมกนัดว้ย
สถานการณ์มลพิษท่ีรุมเร้าชาวบา้นในพื้นท่ี) 
 ดว้ยผลประโยชน์ ความคิด ความเช่ือของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัเช่นน้ี  
ท าใหท่ี้ผา่นมาเกิดกระบวนต่อสู้ช่วงชิงความหมายและลดทอนบทบาท/พลงัการเคล่ือนไหวของอีก
ฝ่ายใหอ่้อนแอลง เช่น กรณีท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไดใ้ชค้วามรู้ทางวชิาการครอบง า
ความรู้และอุดมการณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินมาบตาพุด โดยท าใหค้วามรู้ทอ้งถ่ินกลายเป็นส่ิงท่ี
ไม่ทนัสมยัหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีหรือการสร้างความเป็นอ่ืน (Others) 
ใหก้บักลุ่มเครือข่ายชนชั้นกลางฯ และชาวบา้นรากหญา้ฯ ในลกัษณะท่ีวา่การเสียสละเพื่อประเทศ 
การเสียสละเพื่อส่วนรวม การขดัขวางความเจริญ เป็นตน้ เช่นเดียวกนักบัการต่อสู้ระหวา่งเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ และชาวบา้นรากหญา้ฯ ท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เห็นวา่ชาวบา้นรากหญา้ฯ รับเงิน
จากโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อออกมาเคล่ือนไหว ขณะท่ีชาวบา้นรากหญา้ฯ ก็มองวา่เครือข่าย 
ชนชั้นกลางฯ ท่ีออกมาเคล่ือนไหวไม่ใช่คนในพื้นท่ี ไม่รู้ปัญหาท่ีแทจ้ริง เป็นตน้ 
 จากปรากฏการณ์ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่อุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยมท่ีมี
ภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการสร้างความมัง่คัง่สามารถข้ึนมาครองอ านาจน า (Hegemony)  
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุด แมก้ารพฒันาอุตสาหกรรมดงักล่าวสร้างปัญหา
และส่งผลกระทบต่อผูค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินหลากหลายมิติ แต่อุดมการณ์การพฒันาเช่นน้ี
ก็สามารถครองอ านาจน าในกระบวนการพฒันามาโดยตลอด ความสามารถในการครองอ านาจน า
ทางอุดมการณ์นั้นเป็นผลจากการท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไดส้ร้างกลยทุธ์ในการกดทบั 
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(Subjugation) ผา่นการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม
หลากหลายรูปแบบ โดยพลงัอ านาจของวาทกรรมในการกดทบัผนัแปรไปตามบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคมท่ีด ารงอยูใ่นพื้นท่ี ดงัเช่นในช่วงแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมอ านาจของวาทกรรม
สามารถกดทบัและยดึครองความคิดของผูค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ต่อมา
ศกัยภาพในการกดทบัของวาทกรรมก็เร่ิมอ่อนก าลงัลง อนัเป็นผลจากสภาพปัญหาและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งในรูปของผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีวาทกรรมกระแสหลกัเร่ิมไม่มีศกัยภาพในการกดทบั ก็เร่ิมปรากฏให้
เห็นกลุ่มผูก้ระท าการท่ีมีความคิด ความเช่ือหรืออุดมการณ์ในการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีแตกต่างไป
จากพนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน า กระทัง่น าไปสู่การปฏิบติัเพื่อช่วงชิงอ านาจน า (Counter-
hegemony) และสร้างความชอบธรรมหรือประกาศตวัตนในพื้นท่ีสาธารณะ (Public Square)  
ของผูก้ระท าการกลุ่มอ่ืน ๆ โดยผูก้ระท าการเหล่าน้ีต่างผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม 
เพื่อตอบโต/้ต่อตา้นวาทกรรมกระแสหลกั ผลของปฏิบติัการเช่นน้ีน าไปสู่การต่อสู้ทางวาทกรรม 
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด สถานการณ์ท่ีด ารงอยูเ่ช่นน้ีกลายเป็น
เหตุใหผู้ว้จิยัสนใจศึกษาวา่ท่ีผา่นมาชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรผลิต/สร้าง/พฒันาและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมกระแสหลกัอยา่งไร เพื่อท าใหฝ่้ายตนเองมีอ านาจน าในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด หลงัจากนั้นวาทกรรมการพฒันากระแสหลกัไดถู้กทา้ทาย
โดยวาทกรรมต่อตา้น (Counter-hegemony Discourse) อยา่งไร และผูก้ระท าการเหล่ากลุ่มต่าง ๆ  
ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดมีการต่อสู้กนั
อยา่งไร ในสนามของวาทกรรม (Discursive Field) เพื่อรักษา/ช่วงชิงอ านาจน าและสร้าง 
ความชอบธรรมใหก้บัฝ่ายตนเอง 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาการก่อรูป ปฏิบติัการและพลวตัรของวาทกรรมกระแสหลกัในการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 
 2. เพื่อศึกษาการก่อรูปและปฏิบติัการของวาทกรรมต่อตา้นในการพฒันาอุตสาหกรรม
ภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 
 3. เพื่อศึกษาการต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด  
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จุดยนืทำงญำณวทิยำ (Epistemology Stance) 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีตั้งอยูบ่นญาณวทิยาแนวสัจนิยมเชิงวิพากษ ์(Critical Realism) 
กล่าวคือ เป็นการมองความเป็นจริงทางสังคมภายใตค้วามเช่ือท่ีวา่โลกทางสังคมมีแก่นแท ้(Core) 
อยูภ่ายในซ่ึงเป็นสาระแทจ้ริง (Essence) ฝังอยูเ่บ้ืองล่างของปรากฏการณ์อนัท าใหไ้ม่สามารถ
มองเห็นได ้แก่นแทด้งักล่าวน้ีประกอบเป็นโครงสร้างแทจ้ริง (Real Structures) ท่ีก าหนดส่วนอ่ืน ๆ 
ของสังคม รวมทั้งก าหนดความเป็นไปและการเปล่ียนแปลงของสังคมอีกดว้ย แต่มนุษยก์็ไม่
สามารถเขา้ใจแก่นแทด้งักล่าวไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ทั้งน้ีเพราะขอ้จ ากดัในตวัมนุษยห์ลายมิติ กล่าวอีก
นยัหน่ึงก็คือ มีการด ารงอยูข่องความจริงทางสังคม ซ่ึงเป็นอิสระจากการรับรู้ของมนุษยแ์ละท่ีผา่น
มาความจริงทางสังคมท่ีอิสระจากการรับรู้ของมนุษยเ์ช่นน้ีก็ข้ึนอยูแ่ละเปล่ียนไปตามโครงสร้าง/
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมในแต่ละสังคมดว้ยความซบัซอ้นและล่ืนไหล
ของความจริงทางสังคมเช่นน้ี ท าใหก้ารศึกษาความจริงทางสังคมจึงจ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบ
อยา่งกวา้งขวาง เพื่อสร้างความเขา้ใจและเขา้ถึงความเป็นจริงทางสังคมใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ี 
จะเป็นไปได ้
 ภายใตค้วามเช่ือเก่ียวกบัความเป็นจริงทางสังคมเช่นน้ี เป็นเหตุใหว้ธีิการแสวงหาความรู้
ของผูว้จิยัอยูบ่นพื้นฐานปรัชญาของทฤษฎีวพิากษ ์(Critical Theory) โดยมีจุดเนน้ไปท่ีการวพิากษ ์
(Critique) และตั้งค  าถามกบัปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในสังคม ทั้งน้ีเพื่อเปิดโปงใหเ้ห็นถึงรากเหงา้ 
(Radical) ของความเป็นจริงหรือปรากฏการณ์ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัดว้ยเหตุท่ีการศึกษาปรากฏการณ์ 
ทางสังคมจ าเป็นท่ีจะตอ้งวเิคราะห์ลงไปในระดบัลึกกวา่ปรากฏการณ์ท่ีเห็นหรือด ารงอยู ่ดงันั้น 
จึงจ าเป็นตอ้งใชแ้นวทางการศึกษาวาทกรรมแบบขา้มพน้สาขาวชิา (Transdisciplinary Approach) 
ในลกัษณะของการสลายพรมแดนความรู้เพื่อท าความเขา้ใจ อธิบาย และเปิดโปงปรากฏการณ์ 
ทางสังคมเหล่านั้น ขณะเดียวกนัภายใตฐ้านคิดของส านกัทฤษฎีวพิากษ ์ผูว้จิยัก็เช่ือวา่สรรพส่ิงและ
ปรากฏการณ์ทั้งหลายในสังคมเก่ียวขอ้งกนัและต่างก าหนดซ่ึงกนัและกนั (Dialectic) ดงันั้น  
การท่ีจะเขา้ใจปรากฏการณ์ในสังคมได ้จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาบริบทหรือสภาพแวดลอ้มท่ีอยู ่
รายรอบปรากฏการณ์นั้นดว้ย 
 เป้าหมายส าคญัของวพิากษใ์นการวจิยัคร้ังน้ี ก็คือ การร้ือถอนและสร้าง (Reconstruction) 
เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm Shift) รวมถึงการแสวงหาความรู้เพื่อ 
การปลดปล่อย (Emancipatory) มนุษยใ์หเ้ป็นอิสระจากพนัธนาการ และท าใหส้ังคมเปิดพื้นท่ี 
ใหก้บัผูเ้สียเปรียบ/กลุ่มคนท่ีสังคมท าใหก้ลายเป็นชายขอบทั้งหลาย (Marginalization)  
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ขอบเขตกำรวจิัย 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “ปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรม: 
ศึกษากรณีการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด” ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษา
ออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ขอบเขตพื้นท่ี การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัในลกัษณะกรณีศึกษา (Case Study) กล่าวคือ 
เป็นการศึกษาการพฒันาอุตสาหกรรมเฉพาะในพื้นท่ีมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง อนัเป็น
พื้นท่ียทุธศาสตร์ในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  
ท าใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีแห่งน้ีกลายเป็นแหล่งท่ีสร้างรายไดอ้ยา่งมหาศาลใหก้บั
ประเทศ อยา่งไรก็แลว้แต่การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนก็ไดส่้งผลกระทบอยา่งมากมายต่อ 
วถีิชีวติของผูค้นในทอ้งถ่ิน เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ชนชั้นไทยน าของรัฐไทยและพนัธมิตรจึงตอ้ง
แสวงหามาตรการในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อผลกัดนัการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนั
ผูว้จิยัจะใชก้รณีศึกษาดงักล่าวเป็นพื้นฐานในการท าความเขา้ใจกระบวนทศัน์การพฒันาของ 
ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร วธีิคิดของกลุ่มชนชั้นกลางฯ และชาวบา้นรากหญา้ฯ ท่ีเขา้มา
เก่ียวขอ้งในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม รวมทั้งใชป้ระสบการณ์จากกรณีศึกษาคร้ังน้ี 
(Empirical) จะน าไปสู่การสร้างความเขา้ใจในเชิงทฤษฎี (Theoretical) 
 2. ขอบเขตเน้ือหา การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงวาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด ทั้งวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนจากชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร
หรือวาทกรรมกระแสหลกั วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ และวาทกรรมของชาวบา้น 
รากหญา้ฯ หรือวาทกรรมต่อตา้น รวมทั้งการวิเคราะห์การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งผูก้ระท า 
การเหล่าน้ีเพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้บัตนเองและการใชว้าทกรรมเพื่อช่วงชิงการน าหรือ 
เป็นเคร่ืองมือในการน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์ท่ีแต่ละฝ่ายยดึถือ 
 3. ขอบเขตช่วงเวลา ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะเร่ิมท าการศึกษาตั้งแต่ช่วงท่ีรัฐบาลมี
แนวคิดในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก คือ ในปี พ.ศ. 2524 และเป็นจุดเร่ิมตน้ในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุด จนกระทัง่ ถึง พ.ศ. 2557 ทั้งน้ีเพราะกวา่สามทศวรรษแห่งการพฒันาไดก่้อใหเ้กิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางสังคม ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมหาศาล ดงันั้น ภาพของ 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตแ้บบมาบตาพุดจึงมีลกัษณะของเหรียญสองดา้น คือ มีกลุ่มหน่ึง 
ท่ีไดรั้บประโยชน์ในรูปของความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจมากกวา่ผูค้นกลุ่มอ่ืน ๆ ขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึง
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กลบักลายเป็นผูแ้บกรับตน้ทุนและปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาจากกระบวนการพฒันา ประเด็นเหล่าน้ีถือ
วา่เป็นจุดเร่ิมตน้ในการต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ  
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. คาดวา่ผลการวจิยัในคร้ังน้ีจะก่อใหเ้กิดการพฒันาการศึกษาวาทกรรมของภายใต ้
กรอบคิดของมิเชล ฟูโกตแ์ละเจอร์เกน ฮาเบอร์มาสไปสู่การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษใ์น 
บริบทของสังคมไทย 
 2. คาดวา่ผลการวจิยัในคร้ังน้ีจะน าไปสู่การสร้างวธีิวทิยาการวเิคราะห์วาทกรรม 
เชิงวพิากษภ์ายใตบ้ริบทของสังคมไทย 
 3. คาดวา่ผลการวจิยัในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีหาก
ตอ้งการต่อสู้กบัการครอบง า ควบคุมในกระบวนการพฒันาจ าเป็นท่ีจะตอ้งต่อสู้ดว้ยการสร้าง 
วาทกรรมชุดใหม่ หรือการผลิตเอกลกัษณ์ ความหมายชนิดใหม่ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของ
ความคิดในการพฒันาแบบเดิม 
 4. คาดวา่ผลการศึกษาคร้ังน้ีจะท าใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากฐานคิดในการพฒันา
แบบเดิม (อุตสาหกรรมนิยมแบบตะวนัตก) และน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา/ผลกระทบซ่ึงแตกต่าง
ออกไปจากวธีิการแกไ้ขปัญหาดงัเช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั



บทที ่2 
กำรส ำรวจวรรณกรรม 

 
 จุดมุ่งหมายของการส ารวจวรรณกรรมในงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้จิยัตอ้งการแสดงใหเ้ห็นถึง
พรมแดนขององคค์วามรู้ท่ีจะใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาวจิยัหรืออธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมท่ี
ผูว้จิยัหยบิยกข้ึนมาเป็นกรณีศึกษา ทั้งน้ีแนวคิดทฤษฎีท่ีจะใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการศึกษา 
ในงานวจิยัเร่ือง “ปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรม: ศึกษากรณี 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด” ผูว้จิยัจะใชแ้นวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัวาทกรรมเป็น
แนวคิดหลกัในการวเิคราะห์ เม่ือส ารวจแนวคิด/ทฤษฎีท่ีเป็นเสมือนองคค์วามรู้ในเชิงนามธรรมแลว้ 
ผูว้จิยัไดพ้ยายามส ารวจองคค์วามรู้ท่ีเป็นรูปธรรมและประยกุตแ์นวคิดทฤษฎีเหล่าน้ี ในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ผา่นการส ารวจงานท่ีวจิยัท่ีนกัวจิยัหลากหลายท่านไดศึ้กษาเอาไว ้
หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะพยายามประสานองคค์วามรู้ทั้งสองน้ีเขา้ดว้ยกนั เพื่อสร้างกรอบแนวคิด 
(Conceptual Framework) ในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเป็นกรณีศึกษาของผูว้ิจยั ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 

วำทกรรมในมุมมองของมเิชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) 
 มิเชล ฟูโกต ์(Michel Foucault: 1926-1984) เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในกลุ่มส านกัคิด 
ทางภูมิปัญญาและวชิาการในประเทศฝร่ังเศสท่ีถูกเรียกอยา่งกวา้ง ๆ วา่ “โครงสร้างนิยม” 
(Structuralism) ส านกัคิดดงักล่าวไดส้ร้างความเปล่ียนแปลงต่อวงการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ 
และมนุษยศาสตร์อยา่งใหญ่หลวง กล่าวไดว้า่งานของฟูโกตถื์อเป็นการเปิดมิติใหม่ของการศึกษา 
“อ านาจ” ท่ีเช่ือมโยงกบักรอบความรู้ความคิดของสังคมแต่ละยคุแต่สมยัภายใตป้ฏิสัมพนัธ์ท่ีแน่น
แฟ้นผา่นส่ิงท่ีฟูโกตเ์รียกวา่ “วาทกรรม” (Discourse)  
 แนวคิดวาทกรรมเปรียบเสมือนกุญแจท่ีน าไปสู่ความเขา้ใจต่อปรากฏการณ์ทางสังคม 
วฒันธรรมในสังคมหน่ึง ๆ โดยเฉพาะการใชแ้นวคิดวาทกรรมเพื่อแสดงให้เห็นวา่ความคิดในสังคม
สมยัใหม่ท่ีเช่ือวา่มนุษยเ์ปรียบเสมือนองคป์ระธาน (Subject) ในมีเจตจ านงเสรีท่ีจะคิดและ
สร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเสรีนั้นอาจเป็นเพียงมายาภาพหรือมายาคติ เพราะตามความคิดของ 
ฟูโกตเ์ห็นวา่ มนุษยเ์ป็นเพียงส่ิงประกอบสร้างจากเครือข่ายอ านาจและวาทกรรมในสังคมเท่านั้น 
(นพพร ประชากุล, 2554, หนา้ 3-4; Alan Sheridan, 1986; Barry Smart, 1985) 
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 หากจะตั้งค  าถามวา่วาทกรรมตามแนวคิดของฟูโกต ์คืออะไร หรือฟูโกตนิ์ยามของ 
วาทกรรมไวเ้ป็นเช่นใด อาจเป็นค าถามท่ีตอบไดย้าก ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะฟูโกตไ์ม่เคยนิยามหรือ 
ใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่วาทกรรมอยา่งชดัเจน ในทางตรงกนัขา้มค าจ ากดัความของวาทกรรมตาม
แนวคิดของฟูโกตก์ลบัล่ืนไหลไปตามงานเขียนแต่ละช้ินของเขา เช่น ในหนงัสือ The Archeology 
of Knowledge เขาพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ “วาทกรรมเป็นความรู้/ความจริงท่ีมีอิสระในตวัเอง 
ขณะเดียวกนัวาทกรรมก็มีอ านาจในการก าหนดและบงการ” หรือในหนงัสือ The Order of Things 
ฟูโกตพ์ดูถึงวาทกรรมวา่ “วาทกรรมไม่ใช่เป็นเพียงแต่ภาพตวัแทนในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง แต่
วาทกรรมยงัมีลกัษณะเป็นเง่ือนไขเชิงรูปธรรมท่ีสามารถสร้างและควบคุมความคิดและจินตนาการ
ของผูค้นในสังคม” ขณะท่ีปาฐกถาในทศวรรษ 1970 เขาใหค้วามเห็นวา่ “เราจะตอ้งเขา้ใจวาทกรรม
ในฐานะท่ีเป็นความรุนแรงท่ีกระท าต่อสรรพส่ิงหรือในแทบทุกกรณี ในฐานะท่ีเป็นการกระท า/
ภาคปฏิบติัของวาทกรรม ท่ีเราบงัคบั/ยดัเหยยีดใหก้บัโลกแห่งความเป็นจริง และในภาคปฏิบติัการ
น้ีเองท่ีวาทกรรมไดส้ร้างเหตุการณ์และกฎเกณฑต่์าง ๆ ข้ึนมาบงัคบัใชก้บัสรรพส่ิง” วาทกรรมใน
มิติน้ีฟูโกตก์ าลงัจะบอกกบัวา่ วาทกรรมไม่ใช่เร่ืองของภาษา ค าพดู หรือการตีความเท่านั้น แต่ 
วาทกรรมยงัเป็นเร่ืองของอ านาจและความรุนแรงท่ีแสดงออกมาในรูปของภาคปฏิบติัการจริง 
ในสังคม (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก) 
 ในบริบทของสังคมไทยภายใตค้วามคลุมเครือของนิยามวาทกรรมเช่นน้ี ไชยรัตน์  
เจริญสินโอฬาร (2549ก) ไดตี้ความหมายของวาทกรรมตามความหมายของฟูโกตเ์อาไวแ้ละ
วเิคราะห์เอาไวว้า่ วาทกรรมอาจมีความหมายในสองนยัยะตามวธีิวทิยาในการศึกษาวาทกรรม 
สองแนวของเขา คือ ในช่วงท่ีฟูโกตใ์ชว้ธีิวทิยาในการศึกษาวาทกรรมแบบโบราณคดีวทิยา 
(Archaeology) วาทกรรมในมิติน้ี เขาใหค้วามส าคญักบัภาษาเป็นอยา่งมาก โดยเขาพยายามมองวา่
วาทกรรมเป็นระบบท่ีท าใหก้ารพดู การเขียนในสังคมหน่ึง เพราะวาทกรรมจะเป็นตวัก าหนด
กฎเกณฑ ์เง่ือนไข และกลไกต่าง ๆ ในการพดูและการเขียน แต่ในช่วงหลงัฟูโกตไ์ดเ้ปล่ียนวธีิวทิยา
ในการศึกษาวาทกรรมจากวธีิการแบบโบราณคดีสู่วธีิวทิยาแบบวงศาวทิยา (Genealogy) เขากลบั
มองวา่วาทกรรมเป็นมากกวา่เร่ืองของภาษาหรือค าพดู ทั้งน้ีเพราะมีภาคปฏิบติัการจริงของ 
วาทกรรม (Discursive Practices) ท่ีปฏิบติัการผา่นความคิด ความเช่ือ คุณค่า และสถาบนัต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ (Michel Foucault, 1970 อา้งถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก,  
หนา้ 21) 
 กระทัง่ในเวลาต่อมาไชยรัตน์ไดนิ้ยามความหมายของวาทกรรมตามความคิดของเขา
เอาไวว้า่ วาทกรรม หมายถึง กระบวนการในการสร้าง (Constitute) เอกลกัษณ์ (Identity) และ
ความหมาย (Significance) ใหก้บัสรรพส่ิงต่าง ๆ ในสังคมท่ีห่อหุม้ตวัมนุษย ์ไม่วา่จะเป็นความรู้ 
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ความจริง อ านาจ หรือตวัตนของมนุษย ์(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก, หนา้ 19-20)  
การตีความหมายของวาทกรรมในลกัษณะน้ีของไชยรัตน์เห็นวา่น่าจะเป็นความหมายท่ีสอดคลอ้ง
กบัความคิดในช่วงสุดทา้ยของชีวติฟูโกต ์ท่ีให้ความสนใจกบัส่ิงท่ีเรียกวา่ “เทคนิควทิยาของ 
การสร้างตวัตน” (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก, หนา้ 21) 
 ในประเด็นความหมายของวาทกรรมตามแนวคิดของฟูโกตน้ี์ ไชยรัตน์พยายามขยาย
ความใหช้ดัเจนอีกคร้ังในปาฐกถาน าในการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “ชุมชนอีสานกบัการพฒันา: 
ทบทวนประสบการณ์ แนวคิด และวาทกรรม” ณ โรงแรมอุบลบุรีรีสอร์ท จงัหวดัอุบลราชธานี เม่ือ
วนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยเขาไดอ้ธิบายวา่ วาทกรรมเป็นระเบียบ กฎเกณฑ ์และภาค 
ปฏิบติัการต่าง ๆ ท่ีท าใหก้ารพดู การคิด การเขียน การวเิคราะห์ และการท าความเขา้ใจในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเป็นไปได ้ขณะเดียวกนัวาทกรรมก็กดทบั ปิดกั้น การพดู การเขียน การวเิคราะห์ และ 
การท าความเขา้ใจแบบอ่ืน ๆ ไวไ้ม่ใหป้รากฏข้ึนมา แมว้า่จะด ารงอยูไ่ด ้ดงันั้น พลงัอ านาจของ 
วาทกรรมจึงอยูท่ี่การผลิตหรือการสร้างเอกลกัษณ์/ตวัตนและความหมายใหก้บัสรรพส่ิงต่าง ๆ  
ในสังคม โดยวาทกรรมเหล่าน้ีจะมีภาคปฏิบติัการจริงในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อท าใหส่ิ้งท่ีวาทกรรม
ผลิต/สร้างข้ึนมาไดรั้บการยอมรับในสังคมวงกวา้ง ส าหรับการสร้างเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของ 
วาทกรรมนั้นจะใชว้ธีิการสร้างความเป็นอ่ืน (The Other) ข้ึนมา เพื่อใหว้าทกรรมมีความโดดเด่น 
เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้วาทกรรมจึงเป็นเร่ืองของระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ ์เง่ือนไข และความเป็นไปได้
ของการด ารงอยูข่องสรรพส่ิง (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร , 2549ข , หนา้  7) 
 1. พฒันาการในการศึกษาวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต์ 
  1.1 การศึกษาวาทกรรมภายใตว้ธีิวทิยาแบบโบราณคดีวทิยา (Archeology) 
  การศึกษาวาทกรรมในรูปแบบน้ีของฟูโกตส์ะทอ้นใหเ้ห็นผา่นการศึกษา
ประวติัศาสตร์ความคิดของมนุษย ์โดยฟูโกตไ์ดว้พิากษก์ารศึกษาประวติัศาสตร์ความคิดแบบเดิม 
ท่ีมองพฒันาการความคิดบนพื้นฐานของความต่อเน่ือง (ของประวติัศาสตร์) และมองประวติัศาสตร์
ความคิดแบบความกา้วหนา้ (ทางความคิด) หรือมองในเชิงสูงส่ง/เป็นพฒันาการของส่ิงดีงาม
กระทัง่มองไม่เห็นถึงความหมายท่ีซ่อนเร้นอยูเ่บ้ืองหลงัความคิดเหล่านั้น การปฏิเสธการศึกษา
ประวติัศาสตร์ความคิดเช่นน้ีของฟูโกตเ์กิดข้ึนพร้อมกบัการวเิคราะห์ประวติัศาสตร์ความคิด  
(แบบใหม่) โดยการช้ีใหเ้ห็นถึงกฎเกณฑท่ี์ก ากบัการผลิตความคิด/ความรู้ของสังคมในแต่ละยคุสมยั 
  จุดเร่ิมตน้ในประวติัศาสตร์ความคิด (วาทกรรม) ของฟูโกต ์เร่ิมปรากฏข้ึนผา่น 
งานเขียนท่ีช่ือวา่ “จิตวปิลาสและอารยธรรม” (Madness and Civilization A History of Insanity in 
the Age of Reason) ในหนงัสือเล่มน้ีฟูโกตพ์ยายามตั้งค  าถามถึงเง่ือนไขและสภาวะทาง
ประวติัศาสตร์ในคริสตว์รรษท่ี 17 และ 18 ท่ีมีการแบ่งแยกความแตกต่างระหวา่งความมีเหตุผล 
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และไม่มีเหตุผล ขอ้คน้พบท่ีส าคญัท่ีฟูโกตไ์ดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี คือ เขาไดค้น้พบเทคนิคของ
อ านาจในลกัษณะของอ านาจแห่งการแบ่งแยกและกีดกนั (โดยเฉพาะการแบ่งแยกผูป่้วยโรคเร้ือน
และคนบา้ออกจากคนปกติในสังคม) กฎ ระบบ ระเบียบกบัการกกักนัในสถาบนั ตลอดจนถึง 
การก่อตวัของความรู้แบบใหม่ โดยเขาไดเ้ลือก “ความบา้” หรือ “จิตวปิลาส” มาเป็นประเด็นใน 
การวเิคราะห์ โดยมองวา่ ความบา้/คนบา้เกิดจากการนิยามหรือให้ความหมาย กล่าวคือ นิยามของ
ความบา้/คนบา้ไดเ้ปล่ียนรูปไปตามยคุสมยัของประวติัศาสตร์ ดงัเช่น ในยคุกลางคนบา้สามารถอยู่
ร่วมกบัชุมชนได ้โดยมิไดถู้กกีดกนัออกจากคนปกติ ในบางคร้ังคนบา้ในสังคมกลบัถูกยกยอ่งวา่
เป็นผูมี้ญาณพิเศษเหนือกวา่มนุษยท์ัว่ไป แต่เม่ือมาถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 ซ่ึงเป็นช่วงของ 
การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางสังคมมาสู่หลกัของเหตุผล กลบักลายเป็นมีการกวาดตอ้นคนบา้
ไปคุมขงัร่วมกบัพวกคนจรจดัและอาชญากร กระทัง่ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จึงมีการแบ่งแยก 
คนบา้ออกมา และท าใหก้ลายเป็นบุคคลพิเศษท่ีจะตอ้งบ าบดัรักษาดว้ยวชิาทางจิตเวชและถูกกกักนั
เอาไวใ้นโรงพยาบาลโรคจิต กรณีเช่นน้ีแสดงใหถึ้งการนิยามหรือสร้างความหมายนั้นน ามาซ่ึงพลงั
อ านาจทั้งพลงัอ านาจ ในการก าหนด จดัระเบียบ ควบคุม บงการ และแบ่งแยกภายในสังคม (Michel 
Foucault, 1965; ธีรยทุธ บุญมี, 2551, หนา้ 68-74) 
  ต่อมาฟูโกตไ์ดผ้ลิตผลงานช้ินท่ีสองออกมาในช่ือ “ก าเนิดการแพทย”์ (The Birth of 
Clinic) ในผลงานเล่มน้ีของเขาไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงการควบคุม สอดส่องโดยผูเ้ช่ียวชาญ ผา่นการน าเสนอ
เร่ืองราวเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงหกัเหมุมของมองทางการแพทย ์ทั้งในเชิงมโนทศัน์ โครงสร้าง 
รูปแบบการจดัการความรู้ ความส าคญัของหนงัสือเล่มน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ ฟูโกตต์อ้งการแสดงใหเ้ห็นถึง
การท าใหร่้างกายของมนุษยเ์ป็นวตัถุแห่งการตรวจสอบและวเิคราะห์ (ทางการแพทย)์ ผา่น 
การอธิบายเพื่อให้เห็นวา่ การแพทยใ์นช่วงศตวรรษท่ี 18 จะมีการจ าแนกความเจบ็ป่วยตามระบบ
การจดัประเภททางพื้นท่ีในระบบความรู้ ซ่ึงเป็นระบบท่ีค่อนขา้งแตกต่างไปจากความเขา้ใจใน 
ทางการแพทยส์มยัใหม่กระทัง่เกิดการ “กลายพนัธ์ุของมุมมองและความรู้ทางการแพทย”์ จาก
การแพทยท่ี์มีการจดัประเภทเช้ือโรค (ในศตวรรษท่ี 18) สู่การแพทยท่ี์ใหค้วามส าคญักบัอาการและ
น ามาสู่การแพทยท่ี์ศึกษาร่างกาย (Medicine of Tissue) ซ่ึงเป็นการแพทยมุ์่งเนน้ไปท่ีการตรวจ
ร่างกายคนไข ้ขณะเดียวกนัในระบบความรู้ทางการแพทยแ์บบดั้งเดิม (การแพทยแ์บบการจดั
ประเภทเช้ือโรค) มีมุมมองท่ีวา่ความตายของคนไขน้อกจากจะเป็นจุดจบของคนไขแ้ลว้ ยงัเป็น 
จุดจบของโรคดว้ย ดว้ยเหตุน้ีความรู้ทางการแพทยจึ์งไม่สามารถศึกษาไดจ้ากคนตาย แต่ความรู้ 
ทางการแพทยส์มยัใหม่ศพหรือการตายกลบัเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ร่างกายกบัเช้ือโรค ดว้ยเหตุน้ีความตายจึงเป็นท่ีมาของความรู้ใหม่ไม่ใช่จุดจบของความรู้ 
แบบการแพทยด์ั้งเดิม การเปล่ียนมโนทศัน์ต่อความหมายภายใตก้รอบคิดทางการแพทยเ์ช่นน้ี 
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ถือเป็นจุดเปล่ียนคร้ังส าคญัท่ีน ามาซ่ึงการแตกหกัในประวติัศาสตร์การแพทยต์ะวนัตก กระทัง่น ามา
สู่การจบัจอ้งและตรวจตรามากข้ึนตามล าดบั ดงันั้น ในทศันะของฟูโกตค์วามรู้ทางการแพทย์
สมยัใหม่น้ีเป็นความรู้ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงความคิดและวธีิการจดัการในหลาย ๆ ดา้น เช่น 
ความคิดและวธีิการจดัการในเร่ืองพื้นท่ี ๆ มีการก าหนดใหโ้รงพยาบาลและคลินิกสมยัใหม่จดัวาง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนไขก้บัหมอในรูปแบบใหม่ ในลกัษณะท่ีท าใหเ้ห็นวา่ความรู้เกิดข้ึนได ้
จากการตรวจตรา (Examination) คนไข ้รวมทั้งความรู้ท่ีคิดวา่ความตายเป็นท่ีมาของความรู้ได ้
(Michel Foucault, 1963; ธีรยทุธ บุญมี, 2551, หนา้ 76-78) 
  งานเขียนท่ีส าคญัอีกช้ินของฟูโกต ์(ถือเป็นงานเขียนท่ีสร้างช่ือเสียงใหก้บัฟูโกตอ์ยา่ง
มาก) ก็คือ หนงัสือท่ีช่ือวา่ “ระเบียบของสรรพส่ิง” (The Order of Thing) เป็นหนงัสือท่ีเปิดเผยให้
เห็นถึงขอ้บงัคบั ระเบียบ และกฎแห่งการก่อรูปของระบบความคิดในศาสตร์วา่ดว้ยมนุษย ์ 
(ท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 19) โดยฟูโกตพ์ยามยามเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงโครงสร้างทางความคิด 
ในแต่ละยคุแต่ละสมยั ซ่ึงโครงสร้างของความคิดน้ีฟูโกตเ์รียกวา่ “กรอบความรู้” (Episteme) โดย
เขาพยายามอธิบายวา่กรอบความรู้หมายถึง “ชุดของความสัมพนัธ์ทั้งหมด ซ่ึงมีความเป็นเอกภาพใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เป็นปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีก่อให้เกิดรูปร่างทางญาณวทิยา วทิยาศาสตร์
และระบบแห่งความเป็นระเบียบหรือแบบแผนท่ีเป็นไปได ้โดยกรอบความรู้น้ีไม่ใช่รูปแบบแห่ง
ความรู้หรือเป็นประเภทของความมีเหตุผลท่ีขา้มขอบเขตวทิยาศาสตร์อนัหลากหลายประเภทและ
เผยใหเ้ห็นถึงเอกภาพขององคป์ระธาน แต่มนัเป็นผลรวมของความสัมพนัธ์ท่ีสามารถคน้พบไดใ้น
แต่ละช่วงแต่ละสมยั ระหวา่งศาสตร์ต่าง ๆ เม่ือเราวเิคราะห์มนัในระดบักฎเกณฑท์างวาทกรรม” 
(Michel Foucault, 1969, p. 191) 
  ภายใตนิ้ยามกรอบความรู้ท่ีคลุมเครือของฟูโกต ์อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2552) ไดท้  า
ใหนิ้ยามดงักล่าวมีความชดัเจนมากข้ึน โดยเขาวเิคราะห์ไวว้า่ “กรอบความรู้น้ีเปรียบเสมือนกบั
กรอบท่ีก ากบัเครือข่ายของความรู้ ความเช่ือ วธีิคิด วธีิการท าความเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ ในยคุหน่ึง ๆ ”
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง กรอบความรู้น้ีเปรียบเสมือนเบ้ืองหลงัของค าพดู ความคิด ขอ้เขียนท่ีผูค้นใน
แต่ละสังคมแสดงออกมา 
  และจากการสืบคน้ในเชิงโบราณคดีวทิยา (Archeology) ของฟูโกตท์  าให้เขาพบวา่  
มีการเปล่ียนแปลง/ความไม่ต่อเน่ืองของกรอบความรู้ในสังคมมนุษยใ์น 3 ช่วงเวลาดว้ยกนั กล่าวคือ 
ในยคุฟ้ืนฟูศิลปะวทิยาการกรอบความรู้ของมนุษยอ์ยูภ่ายใตฐ้านของความเช่ือในเร่ืองพระเจา้ ส่วน
ยคุคลาสสิก (กลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 17) จะมองความรู้เหมือนภาษาท่ีสร้างภาพตวัแทนเป็นฐานของ
ความเขา้ใจธรรมชาติและความมัง่คัง่ และในยคุสมยัใหม่ (ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 19) จะมองความรู้
ผา่นการนิยามมนุษยเ์ป็นประเด็นของความรู้ จากประเด็นดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ มีการประดิษฐ/์สร้าง
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มโนทศัน์เก่ียวกบัความรู้ของมนุษยข้ึ์นมาใหม่ โดยเฉพาะกรอบความรู้ท่ีมองวา่มนุษยเ์ป็นผูผ้ลิต
สรรพส่ิงต่าง ๆ ทั้งทรัพยากร สังคม และภาษา โดยเขาช้ีให้เห็นวา่ ความคิด/กรอบความรู้ลกัษณะ
เช่นน้ีเพิ่งถูกผลิตข้ึนมาในยคุสมยัใหม่และอาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็
คือ ความรู้ ความคิด ความเช่ือของสังคม ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงอาจจะเปล่ียนแปลงไป หากมีกรอบ
ความรู้ชุดใหม่มาอธิบายปรากกฎการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น (Michel Foucault, 1966; อานนัท ์ 
กาญจนพนัธ์ุ, 2552, หนา้ 40, 44) 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 1969 ไดมี้การตีพิมพแ์ละเผยแพร่ผลงานช้ินส าคญัอีกช้ินหน่ึงของ 
ฟูโกต ์ก็คือ “The Archeology of Knowledge” งานเขียนเล่มน้ีของฟูโกต ์พยายามวพิากษ์
กระบวนการสร้างประวติัศาสตร์ความคิด โดยการช้ีใหเ้ห็นวา่ ประวติัศาสตร์แห่งความคิดท่ีมี
ลกัษณะของความต่อเน่ืองนั้น เป็นผลพวงมาจากความเช่ือท่ีวา่มนุษยเ์ป็นองคป์ระธานของสังคม 
(Subject) ดงันั้นในกระบวนการศึกษาประวติัศาสตร์ความคิดฟูโกตจึ์งเสนอใหล้ดทอนหรือร้ือถอน
ความเช่ือการเป็นองคป์ระธานของมนุษยแ์ละเสนอให้หนัมาใหค้วามสนใจ/ความส าคญักบั 
การวเิคราะห์กฎเกณฑท่ี์ก ากบัการก่อตวัของความคิดของมนุษย ์โดยฟูโกตเ์ช่ือวา่ ความคิดของ
มนุษยถู์กควบคุมโดยภาษา (ฟูโกตไ์ดใ้ชค้  าวา่วาทกรรมแทนภาษา) ท่ีมนุษยใ์ชพ้ดู เขียน คิด และ
ส่ือสารในการศึกษาภาษา (วาทกรรม) คร้ังน้ีฟูโกตไ์ดใ้หค้วามสนใจไปท่ีการศึกษาส่ิงท่ีเรียกวา่ 
“ถอ้ยแถลง” (Statement) (เปรียบเสมือนหน่วยยอ่ย/พื้นฐานของวาทกรรม) ซ่ึงฟูโกตใ์ชถ้อ้ยแถลงใน
ความหมายท่ีเฉพาะเจาะจง คือ ถอ้ยแถลงเป็นตวัก าหนดใหมี้การพดูมีความหมายข้ึนมาหรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงถอ้ยแถลงน้ีเปรียบเสมือนกลุ่มหรือขอ้ความท่ีประกอบกนัเป็น (ภาษา) วาทกรรมนัน่เอง
(Michel Foucault, 1969; ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554, หนา้ 82-83; ธีรยทุธ บุญมี; 2551,  
หนา้ 85-94) 
  กล่าวโดยสรุปการศึกษาวาทกรรมภายใตว้ธีิวทิยาแบบโบราณคดีวทิยาน้ี ฟูโกตใ์ห้
ความสนใจ/ความส าคญัไปท่ีการก่อตวัของวาทกรรมและความสัมพนัธ์ของถอ้ยแถลงโดยใชว้ธีิการ
ทางโบราณคดีเขา้มาช่วยในการสืบสาวหาโครงสร้างของความรู้ (จากการเขา้ใจส่วนยอ่ย ๆ ท่ีเป็น
องคป์ระกอบของโครงสร้างใหญ่) เป้าหมายในการศึกษาภายใตว้ธีิวทิยาแบบโบราณคดี ก็คือ 
การท าใหเ้ห็นถึงกฎแห่งการก่อตวั กฎหรือวถีิแห่งการจดัระบบใหก้บัความคิด ซ่ึงอยูภ่ายใตก้รอบ
ความรู้บางประการหรือการวิเคราะห์วา่โครงสร้างของความรู้เหล่าน้ีประกอบข้ึนมาอยา่งไร ดงันั้น 
หากคน้พบเง่ือนไขเหล่าน้ี ก็จะท าใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจความเป็นเหตุเป็นผลของวาทกรรมวา่มีกฎเกณฑ์
พื้นฐานอะไรบา้ง 
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  จากการศึกษางานของฟูโกตข์า้งตน้ท าใหผู้ว้ิจยั พบวา่ ฟูโกตมี์มุมมองวาทกรรมใน
ฐานะเป็นระบบคิด (ซ่ึงสะทอ้นผา่นภาษาและนิยาม) ท่ีน าไปสู่การปฏิบติัการทางสังคมในลกัษณะ
ใดลกัษณะหน่ึง 
  1.2 การศึกษาวาทกรรมภายใตว้ธีิวทิยาแบบวงศาวทิยา (Genealogy) 
  วธีิวทิยาแบบวงศาวทิยา (Genealogy) ถือเป็นการศึกษาประวติัศาสตร์ความคิด  
(วาทกรรม) ในรูปแบบใหม่เป็นวธีิวทิยาของฟูโกตท่ี์เกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1970 การศึกษา 
วาทกรรมภายใตว้ธีิวทิยาแบบวงศาวทิยาน้ีเป็นการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัอ านาจ
โดยการตั้งค  าถามในลกัษณะท่ีวา่ “อ านาจถูกใชอ้ยา่งไร” หรือ “อ านาจกบัความรู้สัมพนัธ์กนัใน
ลกัษณะไหน” กระทัง่ในเวลาต่อมาเขาช้ีใหเ้ห็นวา่ ความรู้กบัอ านาจเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถแยกออก
จากกนัได ้ดงัในค าอธิบายวา่ “อ านาจกบัความรู้ มีผลต่อเน่ืองซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงหมายความวา่ไม่มี
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจชนิดใดท่ีปราศจากการประกอบสร้างของสนามความรู้ และไม่เช่ือวา่มี
ความรู้ชนิดใดท่ีมิไดข้ึ้นอยูก่บัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในระยะเวลาเดียวกนั (Michel Foucault, 
1977, pp. 27-28) 
  งานเขียนท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนวธีิวทิยาจากโบราณคดีวทิยา สู่วธีิวทิยาแบบ
วงศาวทิยา ก็คือ “Discipline and Punish: The Birth of the Prison” งานเขียนช้ินน้ีของฟูโกตพ์ยายาม
ผสานองคค์วามรู้แบบวทิยาศาสตร์ กฎหมายสมยัใหม่ และกฎระเบียบมาท าความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การควบคุมบงการ (Subjection) กระทัง่ท าใหม้นุษยก์ลายเป็นวตัถุแห่งความรู้ภายใตว้าทกรรมท่ีมี
สถานภาพเป็นวทิยาศาสตร์ (Michel Foucault, 1977, pp. 23-24) 
  โดยงานเขียนช้ินน้ีของฟูโกตเ์ขาไดใ้หค้วามสนใจไปท่ีเร่ือง การจ าคุก การกกัขงั และ
การเปล่ียนแปลงรูปแบบแห่งการลงทณัฑจ์ากการประหารชีวติ การทารุณกรรมต่อร่างกาย สู่ 
การควบคุมโดยผูเ้ช่ียวชาญในรูปของความรู้ การลงทณัฑ์ในรูปของวนิยั การจดัระเบียบบุคคล  
การท าใหป้ระชาชนหนัมาควบคุมตวัเอง และท าใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ถูกจอ้งมองตลอดเวลา จน 
ท าใหต้วัเองตอ้งปฏิบติัตามระเบียบวนิยัในรูปของกฎเกณฑห์รือบรรทดัฐานของสังคม ฟูโกตไ์ด้
ช้ีใหเ้ห็นวา่ ระเบียบวนิยันั้นเปรียบเสมือนเทคนิคแห่งอ านาจท่ีไดส้ร้างขั้นตอนและกระบวนการ
ข้ึนมา เพื่อฝึกหรือบงัคบัร่างกายใหเ้ช่ือฟังผา่นเคร่ืองมือต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น หน่ึง เคร่ืองมือใน 
การจบัจอ้ง/สังเกตการณ์ ซ่ึงเปรียบเสมือนแบบแผนแห่งอ านาจท่ีกระท าผา่นความสามารถใน 
การมองเห็น (เช่น ในยคุคลาสสิกไดมี้การสร้างศูนยส์ังเกตพฤติกรรมของมนุษยห์ลากหลายรูปแบบ 
เป็นตน้) สอง เคร่ืองมือในการประเมินผลตดัสิน ซ่ึงฟูโกตอ์ธิบายเอาไวว้า่ การสร้างอ านาจผา่น
ระเบียบวนิยัจะมีระบบการลงทณัฑท่ี์พิเศษนอกเหนือจากกฎหมาย ซ่ึงกระท าต่อพฤติกรรมของ
บุคคลเป็นจ านวนมาก เช่น ในโรงเรียนจะมีการลงโทษ (เล็ก ๆ นอ้ย) กบันกัเรียนท่ีพดูจาไม่ไพเราะ
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หรือแต่งกายไม่ถูกตอ้งตามระเบียบวนิยั หรือในโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการลงโทษกบัพนกังาน 
ในกรณีท่ีพวกเขามาสาย หยดุงาน หรือละเลยต่อหนา้ท่ี เป็นตน้ ผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมา คือ ส่ิงท่ีเป็น
เหตุให้เกิดการลงโทษนั้นเป็นผลจากการไม่เช่ือฟังหรือไม่ปฏิบติัตาม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นปฏิบติัการ
ของอ านาจแห่งการสร้างระเบียบวนิยันัน่เอง อยา่งไรก็แลว้แต่ระเบียบวนิยัไม่เพียงแต่จะปฏิบติัการ
ผา่นการลงทณัฑเ์ท่านั้น แต่ยงัมีปฏิบติัการผา่นค าเชย หรือใหร้างวลักบัผูป้ฏิบติัตามระเบียบวนิยั
ดว้ย สาม เคร่ืองมือในการตรวจสอบ เคร่ืองมือประเภทน้ีฟูโกตอ์ธิบายเอาไวว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ี
ประกอบข้ึนจากเคร่ืองมือสองประเภทแรก (การจบัจอ้งและการประเมินตดัสิน) โดยการตรวจสอบ
น้ีเปรียบเสมือนกระบวนท่ีกลุ่มคนท่ีถูกจบัจอ้งตอ้งตกอยูใ่นกระบวนการครอบง าและท าใหก้ลุ่มคน
ท่ีถูกจบัจอ้งเหล่าน้ีกลายเป็นผูถู้กกระท า ซ่ึงเทคนิคเช่นน้ีเป็นฐานของอ านาจทั้งหมด (Michel 
Foucault, 1977, p. 34, 178) 
  การลงทณัฑแ์บบใหม่น้ีเป็นการลงทณัฑท่ี์มีประสิทธิภาพและสามารถควบคุม
ประชาชนใหอ้ยูใ่นกรอบได ้เพราะประชาชนในสังคมจะไม่รู้ตวัวา่ตนเองก าลงัถูกลงทณัฑ ์ 
โดยกฎเกณฑบ์างอยา่ง ซ่ึงฟูโกตเ์รียกวธีิการลงทณัฑใ์นลกัษณะน้ีวา่ เป็นเทคโนโลยทีางการเมือง
บนร่างกายมนุษยห์รือท่ีเรียกวา่ “อ านาจอาชีวะ” (Bio-Power) ซ่ึงอ านาจชีวะน้ีเปรียบเสมือนกบั
หอคอยเฝ้าดูนกัโทษ (Panopticon) ท่ีมีผูคุ้มเฝ้ามองอยูแ่ต่นกัโทษไม่สามารถมองเห็นวา่ผูคุ้มก าลงั
จอ้งมองอยูห่รือไม่ จึงไม่กลา้ท่ีจะท าส่ิงท่ีละเมิดกฎเกณฑข์องคุก ดงันั้น อ านาจชีวะจึงเป็นอ านาจท่ี
มีชีวติและท างานไดเ้อง แมจ้ะไม่สามารถทราบไดว้า่แหล่งท่ีมาของอ านาจเขา้มาแทรกซึมและ
ควบคุมอยา่งไร อ านาจเหล่าน้ีจึงเป็นอ านาจท่ีเราบงัคบัตวัเอง (Docile Body) ซ่ึงอ านาจเช่นน้ีจะ
เก่ียวขอ้งอยูก่บั “ระบอบของความจริง” (Regime of Truth) คือ การท่ีเราบงการตวัเองโดยท่ีมองไม่
เห็นผูมี้อ านาจ เพราะเรายอมรับในความรู้แบบหน่ึง ซ่ึงอยูภ่ายใตข้องระบอบความจริงอยา่งหน่ึง 
ระบอบของความจริงน้ี จึงเป็นเสมือนกลไกของอ านาจ ซ่ึงก็หมายความวา่ ตวัของเราจะบงัคบัตวัเอง
ใหเ้ป็นไปตามความรู้ท่ีเรายอมรับวา่มนัเป็นความจริง (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2552, หนา้ 71-78) 
  การวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจกบัความรู้ของฟูโกตป์รากฏให้
เห็นอีกคร้ัง ภายหลงัจากท่ีฟูโกตเ์ขียนหนงัสือ The History of Sexuality Vol.1: An Introduction 
(1978) ในหนงัสือเล่มน้ีฟูโกตพ์ยายามเติมเตม็งานเขียน Discipline and Punish กล่าวคือ ในงาน 
Discipline and Punish ฟูโกตไ์ดว้เิคราะห์เทคโนโลยทีางอ านาจในรูปของการสร้างวนิยัและ 
การท าใหปั้จเจกบุคคลเป็นวตัถุแห่งอ านาจในรูปของความรู้ แต่ในงาน The History of Sexuality 
เขาไดข้ยบัการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจกบัความรู้จากปริมณฑลสาธารณะสู่พื้นท่ีส่วนตวั
ของมนุษย ์โดยการวเิคราะห์ใหเ้ห็นวา่เพศหญิง เพศชายของมนุษยไ์ม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนหรือติดตวัมา
ตามธรรมชาติในทางตรงกนัขา้มความคิดเร่ืองเพศเป็นความคิดท่ีถูกสร้างข้ึนในเวลาหน่ึงของ
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ประวติัศาสตร์และเป็นผลผลิตความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจและความรู้ กระทัง่ท าใหเ้พศกลายเป็น
องคป์ระกอบภายในสุดของการจดัระเบียบและถูกอ านาจเขา้มาจดัการ/บ่งการเหนือร่างกายมนุษย ์
กล่าวไดว้า่ การวเิคราะห์ประเด็นเร่ืองเพศวถีิของฟูโกตน์ั้น เร่ิมจากการตรวจสอบและปฏิบติัการ
ทางเพศในยคุสมยัต่าง ๆ เช่น สังคมยโุรปตะวนัตกในคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 เป็นตน้มา ถือเป็นยคุสมยั
ท่ีมีการใชข้อ้หา้มชุดต่าง ๆ เก่ียวกบัร่างกายของบุคคล กระทัง่ในยคุวกิตอเรีย (Victorian Era) 
ปฏิบติัการทางเพศวถีิก็อยูภ่ายใตอ้  านาจของการบงัคบั (Power of Repression) จ ากดัและตรวจสอบ/
ควบคุม ต่อมาในศตวรรษท่ี 18 ก็ถูกน าเสนอในฐานะท่ีเป็นวตัถุท่ีตอ้งไดรั้บการบริหารและศึกษา
ภายใตนิ้ยามของค าวา่ “ประชากร” ดงัจะเห็นไดจ้ากการเร่ิมใหค้วามสนใจกบัปัญหาใน 
ทางเศรษฐกิจ การเมือง สุขภาพอนามยั ศีลธรรม และสวสัดิการของประชากรอนักลายเป็นผลให้
เร่ิมมีการพูดถึง อตัราการเกิด ความถ่ีของการมีเพศสัมพนัธ์ ภาวะเจริญพนัธ์ุ และในศตวรรษท่ี 19 
ภายในสนามการแพทยก์็หนัมาสนใจในประเด็นจิตเวชศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ สังคมสงเคราะห์ และ
ในระบบยติุธรรมของคดีอาญา ดงันั้น ในยคุน้ีจึงถือเป็นยุคท่ีก่อใหเ้กิดการตั้งค  าถามและมี 
การกระตุน้ให้เกิดการสารภาพในกรณีท่ีมีเพศวถีิท่ีไม่เป็นไปตามลกัษณะทางกายภาพของร่างกาย 
  ดงันั้น ฟูโกตจึ์งสรุปและพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ ร่างกายของมนุษยต์กอยูภ่ายใตว้าทกรรม
วา่ดว้ยเพศสภาพ ซ่ึงเป็นการครอบง าขององคค์วามรู้ท่ีเป็นวทิยาศาสตร์ ท าใหก้ารแบ่งแยก 
ทางธรรมชาติทางเพศและความประพฤติทางเพศท่ีเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม ผลท่ีตามมาก็คือ  
เพศกลายเป็นวตัถุท่ีถูกบริหารจดัการโดยวาทกรรม (นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17 เป็นตน้มา) ผา่น
ปฏิบติัการทางอ านาจเหนือร่างกายมนุษย ์2 ปฏิบติัการ คือ  
  1. การเมืองเชิงกายวภิาคเหนือร่างกายมนุษย ์ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปฏิบติัการแห่ง
อ านาจในการสร้างระเบียบวินยั ผา่นวธีิการใชเ้ทคนิค วธีิการท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้าง 
ความรับผดิชอบชัว่-ดี/ถูก-ผดิใหเ้กิดข้ึนภายในตวัมนุษย ์
  2. อ านาจชีวะในแง่ประชากรศาสตร์ (การเมืองเชิงชีวะวา่ดว้ยประชากรศาสตร์) เป็น
เร่ืองของปฏิบติัการทางอ านาจของการจดัการและการก าหนดกฎเกณฑท์างประชากรศาสตร์ 
  กล่าวโดยสรุปวธีิวทิยาแบบวงศาวทิยาของฟูโกตน์ั้น ไม่ใช่การคน้หารากเหงา้หรือ 
จุดก าเนิด (Origins) ของวาทกรรม ในทางตรงกนัขา้มวธีิวทิยาแนวน้ีกลบัเป็นการแสวงหา 
จุดพลิกผนั (Beginnings) ในฐานะท่ีท าใหเ้กิดการขาดตอน ความแตกต่าง ความไม่ต่อเน่ือง 
และความไม่เป็นเอกภาพ โดยเฉพาะความแตกต่าง ขาดตอน และความไม่ต่อเน่ืองของการสร้าง
เอกลกัษณ์/ความหมายใหก้บัสรรพส่ิงต่าง ๆ ผา่นการสถาปนาความรู้ชุดต่าง ๆ ดงันั้น ความรู้ไม่ใช่
หนทางท่ีจะน าไปสู่ความจริงเสมอไป ในทางตรงกนัขา้มความรู้อาจเป็นหนทางท่ีน าไปสู่ 
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การครอบง า การท าลายลา้ง และการจดัระเบียบ เพื่อควบคุมมนุษย ์เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ความรู้จึง
กลายเป็นรูปแบบหน่ึงของอ านาจและความรุนแรง (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554ก, หนา้ 90) 
  อยา่งไรก็แลว้แต่ในความเห็นของฟูโกต ์การศึกษาวาทกรรมนั้นจ าเป็นตอ้งผสมผสาน
วธีิวทิยาแบบโบราณคดีวทิยาและวงศาวทิยาเขา้ดว้ยกนั ทั้งน้ีเพราะวธีิวทิยาทั้งสองมีความสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนั ดงัความเห็นของฟูโกตท่ี์เขากล่าวเอาไวว้า่ โบราณคดีวทิยาเป็นวธีิวทิยาท่ีเหมาะ
ส าหรับการวิเคราะห์ปฏิบติัการวาทกรรมในจุดยอ่ย ๆ (Local Discursivities) ส่วนวธีิวทิยาแบบ
วงศาวทิยานั้น เป็นวธีิวทิยาท่ีจะเปิดเผยให้เห็นวา่ปฏิบติัการทางวาทกรรมเหล่าน้ีถูกปลดปล่อยและ
ท าใหป้รากฏข้ึนไดอ้ยา่งไร (Michel Foucault, 1980, p. 85; ศิโรฒน์ คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 169)  
 2. บทบาทหนา้ท่ีของวาทกรรมในมุมมองของฟูโกต ์
 ในบทความเร่ือง “The Order of Discourse” ฟูโกตห์นัมาสนใจภาคปฏิบติัการจริงใน
สังคม (Discursive Practice) ในบทความช้ินน้ี เขาพยายามอธิบายใหเ้ห็นถึงภาคปฏิบติัการของ 
วาทกรรมท่ีส าคญั 3 ประการ คือ บทบาทหนา้ท่ีในการกีดกนัและปิดกั้นวาทกรรมบางประเภท 
(Procedure of Exclusion) บทบาทหนา้ท่ีในการจ ากดัและควบคุมวาทกรรมบางประเภท (The Limit 
and Control of  Discourse) และบทบาทหนา้ท่ีในการกลัน่กรองและควบคุมตวัผูพ้ดู (A Rarefaction 
of the Speaking Subject) จากปฏิบติัการของวาทกรรมดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นภาพวา่ในสังคม
หน่ึง ๆ จะมีระบบท่ีควบคุมบงการมนุษยโ์ดยมนุษยใ์นสังคมนั้นไม่รู้ตวั เม่ือคนในสังคมเขา้สู่ระบบ
วาทกรรมแลว้ พวกเขาเหล่านั้นก็จะอ่ิมเอมในอ านาจท่ีตนเองไดค้รอบครอง นอกจากน้ีฟูโกตก์็
พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ลึก ๆ แลว้มนุษยมี์ความกลวัอยู ่ซ่ึงเป็นอีกดา้นหน่ึงของวาทกรรมท่ีมนุษย์
พยายามกดทบัเอาไว ้ดงันั้น เม่ือเราสามารถเขา้ใจปฏิบติัการของวาทกรรมแลว้ เราก็สามารถหยดุย ั้ง
ความกลวัของเราดว้ยการเขา้ไปศึกษาหรือท าความเขา้ใจทั้งเง่ือนไข/ปฏิบติัการ รวมถึงผลลพัธ์ของ
วาทกรรม ดงัท่ีฟูโกตอ์ธิบายไวว้า่ 
 “Discourse is not simply that which manifests (or hide) desire – it is also the object of 
desire; and since, as history constantly teaches us, discourse is not simply that which translates 
struggles or system domination, but is the thing for which and by which there is struggle, 
discourse is the power which is to be seized.” (Michel Foucault, 1981, pp. 52-53) 
 ขณะเดียวกนัวาทกรรมก็ไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่ส่ิงท่ีแสดงออกหรือปิดบงั อ าพราง 
ความปรารถนา แต่ตวัวาทกรรม ก็คือ ตวัปรารถนา ดงัจะเห็นไดจ้ากบทเรียนจากประวติัศาสตร์ 
ท่ีผา่นมาวาทกรรมไม่ใช่แค่ส่ิงท่ีมาเกิดจากการต่อสู้หรือระบบการครอบง า แต่มนัเป็นทั้งการต่อสู้
และการครอบง าดว้ย ดงันั้น วาทกรรมจึงเปรียบเสมือนตวัอ านาจท่ีจะตอ้งเขา้ไปยดึกุม 
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 กล่าวโดยสรุปแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ฟูโกตพ์ยายามอธิบายใหเ้ห็นวา่ วาทกรรมถือเป็นอ านาจ
ชนิดหน่ึงท่ีเรามกัมองไม่เห็น เพราะวาทกรรมเขา้มามีบทบาทต่อตวัมนุษยใ์นรูปของระเบียบวนิยั 
ซ่ึงท าใหทุ้กอยา่งเป็นเร่ืองปกติธรรมดา จนก่อใหเ้กิดเป็นความรู้ ซ่ึงต่อมาพฒันาเป็นความจริง โดย
อาศยักระบวนการปิดบงั อ าพราง กดทบั แทนท่ี สวมรอย ดงันั้น วาทกรรมจึงเป็นความสัมพนัธ์ 
เชิงอ านาจท่ีไม่ใช่การใชก้ าลงัเขา้บงัคบั แต่เป็นวธีิการใชว้าทกรรมเขา้ไปกุมอ านาจในการนิยาม
สรรพส่ิง รวมทั้งการหยบิยืน่และยดัเหยยีดความหมายให้กบัสรรพส่ิงต่าง ๆ ในพื้นท่ีสาธารณะ 
และรุกล ้าเขา้ไปสู่ปริมณฑลของร่างกายในเวลาเดียวกนัดว้ย ดงันั้น วาทกรรมจึงสามารถสร้าง
ความหมาย สร้างความพร่ามวัใหก้บัสรรพส่ิงแมก้ระทัง่การสร้างความบิดเบือนในตวัมนุษยเ์อง 
 ประเด็นเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของวาทกรรมของฟูโกตถู์กขยายความใหเ้ห็นภาพชดัเจนข้ึน 
จากไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549ก, หนา้ 20, 23-24) ซ่ึงเขาน าเสนอบทบาทหนา้ท่ีของวาทกรรม
อยา่งเป็นระบบวา่วาทกรรมในสังคม ๆ หน่ึงท าหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1. วาทกรรมท าหนา้ท่ีในการตรึงส่ิงท่ีสร้างข้ึนให้ด ารงอยูแ่ละเป็นท่ียอมรับในสังคม 
วงกวา้ง (Valorize) ซ่ึงฟูโกตเ์รียกวา่ “กรอบความรู้” (Episteme) กรอบความรู้น้ี นพพร ประชากุล 
ไดเ้ปรียบเทียบให้เห็นภาพวา่เป็นเสมือนกบั “ขอบฟ้าทางความคิดท่ีครอบผูค้นในยคุนั้น ๆ ไว ้ 
โดยท าหนา้ท่ีก ากบัวา่ ส่ิงใดบา้งท่ีพดูออกมาแลว้จะเป็นท่ียอมรับหรือไม่เป็นท่ียอมรับในสังคม” 
กรอบความรู้ท่ีครอบสังคมในยคุใดยคุหน่ึงนั้น คือ ส่ิงท่ีไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549ก, หนา้ 20) 
เรียกวา่ “วาทกรรมหลกั” (Dominant Discourse) 
 2. วาทกรรมท าหนา้ท่ีในการกด/ปิดกั้นมิใหเ้อกลกัษณ์และความหมายบางอยา่งเกิดข้ึน 
(Subjugate) หรือการท าใหเ้อกลกัษณ์และความหมายบางอยา่งท่ีด ารงอยูแ่ลว้ในสังคมเลือนหายไป
พร้อม ๆ กนัดว้ย นอกจากการกด/ปิดกั้น/ท าให้เลือนหายแลว้ ในบางคร้ังวาทกรรมก็ท าหนา้ท่ีใน
การสร้างความเป็นอ่ืน (Otherness) และเบียดขดัใหเ้อกลกัษณ์และความหมายบางอยา่งไปอยู ่
ชายขอบ (Margin) ของพื้นท่ีสังคม 
 3. การสร้างเอกลกัษณ์หรือความหมายเฉพาะเจาะจงใหก้บัสรรพส่ิงในสังคม 
(Individualizing/Disciplining Techniques) ซ่ึงเอกลกัษณ์และความหมายของฟูโกตน์ั้น เป็นเร่ือง
ของการใชอ้  านาจและความรุนแรงเขา้ไปบงัคบัยดัเหยยีดใหเ้ป็นของวาทกรรมชุดหน่ึง ขณะเดียวกนั 
วาทกรรมชุดดงักล่าวก็จะเก็บกด บดบงั ปิดกั้น ขจดัหรือท าลายมิใหส่ิ้งท่ีแตกต่างไปจากเอกลกัษณ์
และความหมายของส่ิงท่ีวาทกรรมสร้างข้ึนมาปรากฏตวัข้ึน มากกวา่เป็นเร่ืองของการผกูติดกนั
อยา่งเหนียวแน่นของคุณสมบติัเฉพาะ (Attributes) บางอยา่งในตวัของส่ิงเหล่านั้น ดงันั้น 
เอกลกัษณ์และความหมายจึงมีลกัษณะล่ืนไหล (Elusive) เปล่ียนแปลงไปตามวาทกรรมท่ี 
สร้างส่ิงเหล่านั้นข้ึนมา ไม่แน่นอน ตายตวั หยดุน่ิงหรือเรียกวา่ “Discursive/Narrative Identity” 
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 นอกจากไชยรัตน์แลว้อานนัท ์กาญจนพนัธ์ (2552, หนา้ 53-54) ก็พยายามวเิคราะห์ให้
เห็นวา่ วาทกรรมในสังคมหน่ึงมีหนา้ท่ีอยา่งไรบา้ง แต่ส่ิงท่ีน่าสังเกต คือ หนา้ท่ีของวาทกรรมท่ี
อานนัทพ์ยายามน าเสนอนั้น มีลกัษณะเป็นหนา้ท่ีของวาทกรรมในงานเขียนยคุแรก (ในช่วงท่ีฟูโกต์
ใชว้ธีิวทิยาในการศึกษาวาทกรรมแบบโบราณคดี) ของฟูโกตท่ี์เขาเนน้เร่ืองของวาทกรรมในฐานะ 
ท่ีเป็นภาษา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างขอบเขต เช่น วาทกรรมจะท าหนา้ท่ีในการสร้างขอ้จ ากดั
และรูปแบบของเร่ืองท่ีควรจะพดูไดห้รือพดูไม่ได ้ 
 2. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างขอ้จ ากดัและรูปแบบในการเจรจา กล่าวคือ วาทกรรมจะ 
ท าหนา้ท่ีในการก าหนดวา่การเจรจาใดแบบควรด ารงอยูห่รือแบบใดควรถูกท าใหห้ายสาบสูญไป 
 3. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างขอ้จ ากดัและรูปแบบในความทรงจ าท่ีปรากฏในการก่อตวั
ของวาทกรรมต่าง ๆ วา่การพดูแบบใดยอมรับไดแ้ละแบบใดไม่เป็นท่ียอมรับ 
 4. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างขอ้จ ากดัและรูปแบบในการน ากลบัมาใชใ้หม่ จาก 
วาทกรรมท่ีเคยใชม้าก่อนหรือหยบิยมืจากวฒันธรรมอ่ืน ๆ ดว้ยการใหคุ้ณค่าใหม่ 
 5. บทบาทหนา้ท่ีในการสร้างขอ้จ ากดัและรูปแบบในการจดัท าหรือแบ่งแยกวา่ใคร  
กลุ่มใดหรือชนชั้นไหนจะเขา้ถึงวาทกรรมใดไดบ้า้ง และจะตอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งไร รวมทั้งการต่อสู้
เพื่อควบคุมวาทกรรมระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ  
 กล่าวไดว้า่นบัตั้งแต่กลางปี ค.ศ. 1990 นกัวชิาการในโลกตะวนัตกไดพ้ยายาม
ท าการศึกษา/วเิคราะห์วาทกรรม เพื่อท่ีจะน าไปสู่การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั
ระหวา่งอ านาจของประชาชน กลุ่มคน และสถาบนัในสังคม การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
วาทกรรมและอ านาจนั้นเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาอ านาจทางสังคม ซ่ึงมีความเก่ียวโยงกบั 
ความเป็นโครงสร้างของสถาบนัและการปฏิบติัการต่าง ๆ ของกลุ่มคนในสังคม (Rachel Simon-
Kumar, 2000, p. 4) 
 การศึกษาความสัมพนัธ์วาทกรรมและอ านาจนั้น เป็นความพยายามท่ีจะอธิบายวา่  
วาทกรรมน าไปสู่การมีอ านาจ เพราะวาทกรรมอยูภ่ายใตก้รอบของความเช่ือและโครงสร้าง 
ทางสังคม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมวาทกรรม บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุม
อ านาจนั้นสามารถควบคุมส่ิงต่าง ๆ ได ้ไม่วา่จะเป็นการขบัไล่ การไม่ยอมรับหรือการยอมรับ 
การท่ีผูคุ้มอ านาจอาจกระท าผดิกฎหมาย การใส่ร้ายฝ่ายตรงขา้ม ความคิดของผูมี้อ านาจจะไดรั้บ 
การสนบัสนุนหรือยกยอ่งสรรเสริญ (Rachel Simon-Kumar, 2000, p 4)  
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 ขณะเดียวกนัวาทกรรมจะถูกใชใ้หป้ลูกฝังขอ้มูลท่ีเสมือนความจริงหรือขอ้เทจ็จริง 
ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงเพื่อใหว้าทกรรมนั้นไดรั้บการสนบัสนุน และวาทกรรมจะท าใหค้นนั้น 
ไม่มีทางเลือกของตนเอง เพื่อเพียงตอ้งการควบคุมอ านาจนั้นไว ้การควบคุมการใชว้าทกรรมนั้น
เป็นส่ิงท่ีง่ายเพราะเป็นการควบคุมอ านาจ วาทกรรมทางสังคมนั้นสามารถสร้างการแบ่งปันหรือ
ความขดัแยง้ โดยกลุ่มท่ีตอ้งการแสวงหาอ านาจ เช่น ความคิดท่ีวา่ผูช้ายมีความสามารถเหนือกวา่
ผูห้ญิง ท าใหเ้กิดปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดพลงัอ านาจท่ีมัน่คง โดยไม่มีใครมาโตแ้ยง้และพดูถึงความเป็น
จริงในเร่ืองน้ี ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ วาทกรรมนั้นสามารถท่ีจะขจดัโครงสร้างส่ิงท่ีเป็นความจริง
ในสังคมออกไป เพื่อตอ้งการใหส้ังคมนั้นมีอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั (Rachel Simon-Kumar, 2012,  
pp. 5-6) 
 3. คุณูปการจากขอ้คิด/งานเขียนของฟูโกตต่์อสังคมมนุษย ์
 หากพิจารณาถึงคุณูปการท่ีเกิดข้ึนจากขอ้คิด งานเขียนของฟูโกตต่์อสังคมและชีวติ 
ประจ าวนัมนุษย ์รวมถึงคุณูปการต่อวงการวชิาการทางดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศ์าสตร์ รัฐศาสตร์ 
ประวติัศาสตร์ จิตวทิยา ส่ือสารมวลชนศึกษา ฯลฯ แลว้ ก็จะพบวา่ งานของฟูโกตน์ั้นมีคุณูปการท่ี
ส าคญั ดงัต่อไปน้ี (ธีรยทุธ บุญมี, 2551, หนา้ 11-30; สายพิณ ศุพุทธมงคล, 2543, หนา้ 6-8; สมศกัด์ิ 
สามคัคีธรรม, 2554, หนา้ 62-105) 
  3.1 การใหค้วามส าคญักบัอ านาจ (สมยัใหม่) และการต่อสู้ของภาคประชาชนแนว
ใหม่ แมฟู้โกตจ์ะไม่ไดเ้สนอทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจโดยตรง แต่เขาไดใ้ห้แนวทางในการศึกษาอ านาจ
เอาไวอ้ยา่งน่าสนใจ กล่าวคือ แทนท่ีจะวเิคราะห์ตวัอ านาจโดยตรง แต่ฟูโกตก์ลบัหนัมาใหค้วาม
สนใจวเิคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ (Power Relation) และการใชอ้ านาจ (The Exercise of 
Power) หรือภาคปฏิบติัการของอ านาจ เน่ืองจากฟูโกตไ์ดร้ื้อถอนความหมายของอ านาจและ 
มโนทศัน์ของศาสตร์ดา้นต่าง ๆ ท่ีมีต่อการศึกษาอ านาจออกไปอยา่งหมดส้ินเพราะท่ีผา่นมาอ านาจ
มกัถูกนิยามในลกัษณะท่ีวา่ (รัตนา โตสกุล, 2548) 
  1. อ านาจ คือ พลงัหรือความสามารถท่ีจะกระท าการ (Simple Capacity to Act) ส านกั
น้ีพยายามมองวา่ อ านาจเป็นพลงัความสามารถหรือศกัยภาพของตวัแทนอ านาจในการกระท าการ
ใหบ้รรลุผลท่ีตั้งไว ้อ านาจในมิติน้ีมีลกัษณะทั้งท่ีเป็นการใชก้ าลงับงัคบัและเป็นอ านาจท่ีชอบธรรม
ในลกัษณะท่ีการไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีกระท าการใหบ้รรลุผลตามท่ีตั้งไว ้ตวัแทนของ
นกัวชิาการท่ีท าการศึกษาอ านาจในมิติน้ี เช่น Steven Lukes, John Scott, Max Weber, Michael 
Mann เป็นตน้ 
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  2. อ านาจ คือ สิทธิท่ีใหก้ระท า (Right) อ านาจในความหมายน้ี เป็นอ านาจท่ีเกิดจาก
ความยนิยอมของผูท้  าตาม โดยนยัยะน้ีอ านาจจึงมีความชอบธรรมในการใชอ้ านาจเจือปนอยู ่
ตวัแทนของนกัวชิาการท่ีท าการศึกษาอ านาจในมิติน้ี เช่น Talcott Parsons เป็นตน้ 
  3. กลุ่มนกัวชิาการท่ีมองวา่อ านาจเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคม การพิจารณาอ านาจ
จากมุมมองทางสังคมเร่ืองความสัมพนัธ์ทางสังคมเห็นวา่ ความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นเง่ือนไข
พื้นฐานท่ีส าคญัของการมีอ านาจ ขณะเดียวกนัอ านาจก็เป็นสภาวะและเง่ือนไขท่ีก าหนด
ความสัมพนัธ์ทางสังคม ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างกนัไปไม่วา่จะเป็นการบงัคบั การครอบง า การต่อรอง 
การขดัขืน การต่อตา้น การช่วงชิง การประชนั ตามสภาพความเป็นจริงท่ีเป็นวถีิของระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นพื้นฐานของความสัมพนัธ์นั้น ๆ ตวัแทนของนกัวชิาการท่ีท าการศึกษาอ านาจใน
มิติน้ี เช่น ส านกั Marxism (ทั้งกลุ่ม Classic-Marxism และ Neo- Marxism), Feminism เป็นตน้ 
  แต่อ านาจตามนิยามของฟูโกตเ์ป็นอ านาจสมยัใหม่ ซ่ึงแตกต่างจากอ านาจในลกัษณะ
ขา้งตน้ ท าใหมุ้มมองต่ออ านาจของฟูโกตมี์ลกัษณะส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1. อ านาจมิไดเ้กิดข้ึนจากความจงใจ ตั้งใจ หรือมาจากการไตร่ตรองอยา่งรอบคอบ
แลว้จึงตดัสินใจ การศึกษาอ านาจจึงไม่ควรใหค้วามสนใจกบั “ผูใ้ชอ้  านาจ” แต่ควรสนใจ “ตวั
อ านาจ” ท่ีอยูใ่นความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงต่าง ๆ ท่ีถูกแสดงออกและเกิดอยูเ่สมอโดยไม่ตอ้ง
ตระหนกัรู้หรือจงใจ แต่กลบัเกิดจากการบงการครอบง าได ้นัน่ยอ่มหมายความวา่อยา่มวัแต่ 
สนใจเหตุท่ีมาของอ านาจแต่ควรสนใจการกระท าและผลของอ านาจ 
  2. อ านาจในสังคมสมยัใหม่เป็นอ านาจท่ีฟอกขาวและแนบเนียน จนผูค้นในสังคม
อาจจะไม่รู้สึกวา่เป็นการใชอ้  านาจ กล่าวคือ นิยามอ านาจแบบเดิม ๆ มกัจะเป็นการให้ความหมายถึง 
พลงัท่ีขดัขวาง/ปิดกั้น/กีดขวางความตอ้งการหรือการกระท าของผูถู้กใชอ้  านาจ เช่น การตีตรวน 
การกกัขงั เป็นตน้ แต่อ านาจในยคุสมยัใหม่จะไม่มีลกัษณะเช่นนั้น เช่น กรณีคนไขไ้ปโรงพยาบาล
หมอ/พยาบาลก็จะมีอ านาจในการท่ีจะสั่งใหค้นไขท้  าตามทุกอยา่ง โดยท่ีคนไขไ้ม่สงสัยหรือถาม
และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด เป็นตน้ ในลกัษณะดงักล่าวน้ีฟูโกตเ์รียกวา่ “ระบอบแห่ง
การปฏิบติัการ” (Regime of Practice) 
  3. เม่ือเกิดการใชอ้  านาจผา่นกลไกต่าง ๆ ในความสัมพนัธ์ทางสังคม อ านาจก็ตอ้ง
พฒันาต่อไป เติบโตต่อไปดว้ยการสร้างความรู้สึกรองรับอ านาจหรืออธิบายอ านาจนั้น โดยความรู้
นั้นมีอ านาจสนบัสนุนรองรับอยูใ่นท่ีน้ีคลา้ยกบัวา่ก าลงัพดูถึงการสร้างอุดมการณ์หรือจิตส านึก
จอมปลอมมารองรับอ านาจ แต่ท่ีจริงแลว้ฟูโกตมิ์ไดส้นใจในแง่นั้น เพราะอุดมการณ์หรือจิตส านึก
จอมปลอมมีท่ีมาจากผลประโยชน์ของกลุ่มหรือชนชั้น แต่ความรู้ในท่ีน้ีเป็นความจ าเป็นของ 
การด ารงอยูข่องอ านาจในตวัมนัเอง 
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  4. ในสังคมสมยัใหม่ฟูโกตพ์บตวัอยา่งเทคนิคส าคญัท่ีถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือของ
อ านาจ คือ การแบ่งแยก (Division) และการกีดกนั (Exclusion) เช่น การแบ่งแยกคนบา้ออกจากคน
ปกติ แบ่งแยกอาชญากรออกจากพลเมืองดี เป็นตน้ ฟูโกตเ์รียกการกระท าของอ านาจในลกัษณะน้ีวา่ 
“เทคนิคแห่งการใชอ้  านาจ” กล่าวคือ มีการสถาปนาบรรทดัฐานบางอยา่งข้ึนแลว้จบัทุกส่ิงทุกอยา่ง
วางทาบกบับรรทดัฐานเหล่านั้น หากส่ิงใดไม่เขา้กบับรรทดัฐานก็จะแยกออกไปควบคุม คุมขงั 
กกัขงั ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีอา้งวา่เพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหก้ลบัคืนเขา้สู่สภาวะปกติ ฟูโกตเ์ห็นวา่ส่ิงเหล่าน้ี
เกิดข้ึนพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงของอ านาจ หรืออ านาจมีลกัษณะของการกระจายตวัและแทรกซึม
มากข้ึน 
  5. ฟูโกตเ์ห็นวา่วถีิทางของอ านาจก็เหมือนกบัวาทกรรม กล่าวคือ อ านาจทุกชนิด
เร่ิมตน้ดว้ยการมีท่ีมา แต่เม่ือกระบวนการของมนัด าเนินไปถึงจุดหน่ึง อ านาจก็กลายเป็นส่ิงนิรนาม 
ไม่มีใครเป็นเจา้ของมนัอยา่งแทจ้ริง จากเดิมท่ีกระแสอ านาจไหลมาทิศทางเดียว แต่ต่อมามนัก็จะ
ไหลวนเวยีนไปในทุกทิศทุกทาง  จนกระทัง่แผซ่่านไปในทุกระดบัของพื้นท่ีของสังคมอยา่งไม่มีหวั
ไม่มีหาง อ านาจจึงกลายเป็นเสมือน “โครงสร้าง” อยา่งหน่ึงท่ีเปิดประตูใหผู้ค้นอนัหลากหลายเขา้
ไปสวมบทบาทเป็นผูก้ระท าและถูกกระท าวนเวยีนสลบักนัไป  
  6. อ านาจและความรู้ต่างหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั ฟูโกตส์รุปวา่ ความรู้ไม่เคยแยกตวั
ออกจากเหตุการณ์ท่ีมีการใชอ้  านาจครอบง า เขาไดป้ฏิเสธการใหนิ้ยามความรู้ท่ีผา่นมาและสรุปไว้
อยา่งชดัเจนวา่ “ความรู้ ก็คือ ส่ิงท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดวา่เป็นความรู้” ดงันั้น ความมุ่งมัน่ ความใฝ่รู้ 
ความปรารถนาในความรู้ของมนุษยอ์าจมิไดแ้สดงถึงความกา้วหนา้แต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้ม
กลบักลายเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความปรารถนาในอ านาจท่ีเพิ่มมากข้ึน เช่นเดียวกบัการเคล่ือนท่ีของ
ประวติัศาสตร์ท่ีมิใช่การเดินทางจากความป่าเถ่ือนไปสู่ความมีเหตุผล แต่อาจเป็นเพียงการกา้วออก
จากการครอบง าโดยระบอบความรู้หน่ึงไปสู่การครอบง าโดยระบบความรู้อีกระบอบหน่ึง 
  ดว้ยอ านาจสมยัใหม่ท่ีมีคุณลกัษณะต่าง ๆ เช่นน้ี ท าใหฟู้โกตเ์สนอวธีิการในการศึกษา
หรือมุมมองท่ีควรมีต่ออ านาจสมยัใหม่ ดงัต่อไปน้ี 
  1. การศึกษาอ านาจไม่ควรมุ่งเนน้หรือใหค้วามส าคญั/สนใจไปท่ีอ านาจในระบบหรือ
อ านาจท่ีเกิดจากสถาบนัท่ีเป็นทางการต่าง ๆ เช่น อ านาจท่ีเกิดจากกฎหมาย อ านาจรัฐ แต่เพียงอยา่ง
เดียว ในทางตรงกนัขา้มควรสนใจอ านาจท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีชายขอบระบบเหล่านั้นดว้ย ทั้งน้ีเพราะ
อ านาจมีอยูทุ่กหนแห่งและแสดงตวัออกมาใหเ้ห็นไดจ้ากความแตกต่างขดัแยง้ระหวา่งส่ิงต่าง ๆ 
หรืออาจกล่าวไดว้า่ความสัมพนัธ์ทางสังคมทุกชนิดเป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจดว้ย เม่ือเป็นเช่นน้ี
แลว้การศึกษาเก่ียวกบัอ านาจควรสนใจอ านาจท่ีปรากฏตวัผา่นเหตุการณ์ พฤติกรรมหรือ
ความสัมพนัธ์ยอ่ย ๆ ทั้งหลายในชีวติปกติของมนุษยด์ว้ย อนัเป็นผลใหใ้นการวิเคราะห์อ านาจจึง
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ควรสนใจอ านาจในเหตุการณ์หรือพฤติกรรมหรือความสัมพนัธ์ยอ่ย ๆ ทั้งหลายในชีวติประจ าวนั
ของมนุษย ์ดงันั้น อ านาจจึงมีลกัษณะของการกระจายตวัอยูเ่ตม็ไปหมด ซ่ึงฟูโกตเ์รียกการกระจาย
อ านาจน้ีวา่ “Micro Physics of Power” กล่าวโดยสรุป อ านาจในทศันะของฟูโกตไ์ม่ใช่อ านาจท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงเดียวของรัฐของกลุ่มหรือชนชั้นใด แต่อ านาจเป็นเครือข่ายท่ีโยงใยไปทัว่เรือนร่างของ
สังคม 
  2. การศึกษาอ านาจไม่ควรมองวา่อ านาจมีแต่ดา้นกดข่ี ปราบปราม ปิดบงั กีดกนั หวง
หา้ม ในทางตรงกนัขา้มอ านาจมีผลท่ีเป็นดา้นท่ีผลิต (Product) และสร้าง (Create) อีกดว้ย เช่น 
อ านาจสร้างความรู้และวาทกรรมต่าง ๆ จนกลายเป็นอารยธรรมของมนุษยน์ัน่เอง 
  3. การศึกษาไม่ควรคิดวา่อ านาจเป็นปรากฏการณ์อนัเกิดจากการครอบง าของบุคคล
หรือฝ่ายหน่ึงเหนือฝ่ายอ่ืน/อีกฝ่ายหน่ึง ไม่วา่จะเป็น “กลุ่มหรือชนชั้น” ก็ตาม ดงันั้น อ านาจจึงเป็น
ส่ิงท่ีไม่อาจแยกแยะไดอ้ยา่งเด็ดขาด/หยดุน่ิง/ตายตวัไดว้า่มีใครมีมากหรือนอ้ยกวา่กนัหรือใครเป็น
ฝ่ายใชห้รือใครเป็นฝ่ายผูถู้กใชอ้  านาจตลอดเวลา ทั้งน้ีเพราะอ านาจอยูว่นเวยีนกระจดักระจายไปทัว่
ทุกความสัมพนัธ์ทางสังคมทุกชนิดทุกขณะท่ีเกิดปฏิบติัการแห่งวาทกรรมข้ึนมา ดงันั้น มนุษยทุ์ก
คนจึงแหวกวา่ยอยูใ่นกระแสวงัวนแห่งอ านาจทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นใครหรือสถานะใดก็ตาม 
  ความเช่ือเก่ียวในเร่ืองของอ านาจในลกัษณะน้ีของฟูโกตน์ าไปสู่การสร้างแนวคิดของ 
ฟูโกตท่ี์เรียกวา่  “Governmentality” (ในภาษาไทยมีผูบ้ญัญติัศพัทน้ี์ออกไปหลากหลายแนว เช่น 
อานนัท ์กาญจนพนัธ์: การปกครองแบบชีวญาณ พิชญ ์พงศส์วสัด์ิ: การปกครองหวัใจ ธเนศ  
วงศย์านนาวา: วา่ดว้ยการปกครอง ส่วนในงานวจิยัฉบบัน้ีผูว้จิยัของเรียกวา่ “การปกครองแบบ 
ชีวญาณ”) หากพิจารณาจากส่ิงท่ีฟูโกตพ์ยายามน าเสนอผา่นแนวคิดการปกครองแบบชีวญาณนั้น
เขาก าลงัพยายามท่ีจะบอกวา่ การปกครองในสังคมสมยัใหม่ มกัจะไม่ปฏิบติัการผา่นกฎหมายหรือ
กฎจารีตอนัเป็นการควบคุมทางตรง ซ่ึงการปกครองดงักล่าวมกัจะไดรั้บการต่อตา้นจากผูท่ี้ถูก
ควบคุม แต่การควบคุมของสังคมสมยัใหม่มกัปฏิบติัการผา่นการกระท าร่วมกนัของ “อ านาจและ
ความรู้” ท่ียงัผลใหเ้กิด “ความรู้สึกนึกคิด” (Subjectivity) และใชค้วามรู้สึกนึกคิดนั้นใน 
การปกครองตนเอง ดงันั้น การปกครองแบบชีวญาณ จึงมีความแตกต่างจากการปกครองดว้ยอ านาจ
รัฐโดยตรง แต่เป็นการปกครองท่ีมีพลงัอ านาจบงัคบัอยูภ่ายในตวัคน หรือการปกครองท่ีท างานได้
ดว้ยตวัเอง โดยไม่ผกูติดอยูก่บัสถาบนั เพราะเกิดจากการท่ีคนเราไปยอมรับความคิดอยา่งหน่ึงวา่
เป็นจริง จนท าใหค้นเราเอาความจริงท่ีเรายอมรับนั้นมาใชป้กครองหรือควบคุมตวัเราเอง เม่ือเป็น
เช่นน้ีแลว้การปกครองแบบชีวญาณจึงไม่มีสถาบนัท่ีมีอ านาจมาปกครอง ในฐานะท่ีเป็นอ านาจ
อธิปัตยแ์ต่มนุษยเ์ราเอาความจริงอยา่งหน่ึงมาควบคุมตวัเอง ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัการปกครอง
ตนเองดว้ยจิตส านึก (อานนัท ์กาญจนพนัธ์, 2552, หนา้ 144; Michel Foucault, 2000) 



28 

  แนวคิดการปกครองแบบชีวญาณจึงเป็นแนวคิดท่ีฟูโกตส์ร้างข้ึนมา เพื่อถกเถียงวา่
อ านาจไม่ไดอ้ยูท่ี่ตวัสถาบนัการปกครองหรือรัฐบาล แต่อ านาจเป็นสภาวะจิตใจหรือชีวญาณ 
(Mentality) ท่ีอยูใ่นใจของมนุษยแ์ต่ละคน อ านาจในลกัษณะน้ีเกิดข้ึนมาจากการผสมผสานจาก
สถาบนั วธีิการด าเนินการ การวเิคราะห์ การทบทวน การคิดค าณวนและกลยทุธ์ท่ีปล่อยใหรู้ปแบบ
ของอ านาจท่ีซบัซอ้น อนัเก่ียวขอ้งกบัความหมายหรือการสร้างวาทกรรมข้ึนมา เม่ือเรายอมรับ 
การนิยามความหมายใหม่น้ีวา่เป็นความจริง ความหมายนั้นก็จะเกิดอ านาจข้ึนมา จนเขา้ควบคุม
ร่างกายเรา ดงันั้น รัฐสมยัใหม่จึงพยายามท าใหเ้ราเขา้ใจนิยามความหมายใหม่เหล่าน้ีใหม้ากข้ึน 
(อานนัท ์กาญจนพนัธ์, 2552, หนา้ 148) 
  ฟูโกตพ์ยายามอธิบายใหเ้ห็นคุณลกัษณะ/คุณสมบติัของส่ิงท่ีเรียกวา่การปกครองแบบ
ชีวญาณเป็น 3 ประเด็นดงัต่อไปน้ี (อานนัท ์กาญจนพนัธ์, 2552, หนา้ 149-152) 
  ประเด็นแรก การปกครองแบบชีวญาณ ถือเป็นพลงัท่ีเกิดจากอ านาจในการยอมรับ
ระบอบความจริงบางอยา่งของมนุษย ์แลว้มนุษยก์็ใชอ้  านาจท่ีเกิดจากการยอมรับความจริงนั้น 
ในส านึกและจิตใจตนเองมาควบคุมตนเอง 
  ประเด็นท่ีสอง ฟูโกตพ์ยายามอธิบายการปกครองแบบชีวญาณ ในฐานะท่ีเป็นเทคนิค
วธีิของอ านาจ ดว้ยการเช่ือมโยงการปกครองแบบชีวญาณเขา้กบัความคิดเร่ือง “Pastoral Power” 
ประเด็นดงักล่าวน้ีท าใหฟู้โกตม์องวา่ รัฐสมยัใหม่ไม่ไดป้กครองดว้ยอ านาจชอบธรรม  
แต่เป็นการปกครองดว้ยการท าใหค้นมีจิตส านึกในความเป็นปัจเจกชนของตนเองมากข้ึน ต่อมา
นกัวชิาการบางคนพยายามตีความแนวคิดในลกัษณะของฟูโกตว์า่อ านาจชีวญาณไม่จ  าเป็นตอ้งใช้
ควบคุมตนเองเสมอไป แต่อาจจะหมายถึง “การน าของปฏิบติัการ” (A Conduct of Conduct)
กล่าวคือ เป็นความพยายามท่ีจะจดัการใหผู้อ่ื้นกระท าการอยา่งมีเสรีภาพภายใตข้อบเขตท่ีก าหนดไว ้
ดงันั้น การปกครองจึงเป็นรูปแบบท่ีท าใหก้ารกระท าของผูอ่ื้นอยูใ่นขอบเขต รวมไปถึงการน าทาง
ตนเองและผูอ่ื้น 
  ประเด็นท่ีสาม การปกครองแบบชีวญาณมีนยัยะแฝงท่ีขดักนัอยู ่2 นยัยะ คือ ดา้นหน่ึง 
เป็นเสมือนการท าใหม้นุษยเ์ป็นตวัของตวัเอง ซ่ึงฟูโกตเ์รียกวา่ “อ านาจในความเป็นปัจเจกบุคคล” 
(Individualizing Form of Power) แต่อีกดา้นหน่ึงก็จะมีส านึกต่อ “อ านาจแบบครอบจกัรวาล” 
(Totalizing Form of Power) ในดา้นของการช่วยใหอ้ยูร่อดในดา้นความมัน่คงของชีวติปัจจุบนั 
  ฟูโกตส์รุปใหเ้ห็นถึงผลท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการใชค้วามคิดในการปกครองแบบ 
ชีวญาณในการจดัการสังคมทุนนิยมสมยัใหม่ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (รัตนา โตสกุล, 2548,  
หนา้ 77-80) 
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  1. การท าใหป้ระชาชนยอมรับกฎระเบียบดว้ยความสมคัรใจ (The Internalization of 
Rules and Regulations) เม่ือประชาชนยอมรับดว้ยใจ การตั้งค  าถามหรือการต่อสู้ทางความคิด 
ก็จะไม่เกิดข้ึนหรือลดลงโดยปริยาย 
  2. การใชห้ลกัการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจร่างกายมากกวา่การลงโทษแบบโหดร้าย ทารุณ 
ผดิปกติ (Rehabilitation Rather than Cruel and Unusual Punishment) กรณีดงักล่าวถือเป็น 
การปฏิรูประบบควบคุมมนุษยใ์นสังคมทุนนิยมสมยัใหม่ ทั้งน้ีเพราะก่อนหนา้น้ีสังคมใชว้ธีิ 
การลงโทษในลกัษณะท่ีค่อนขา้งโหดร้ายทารุณปราศจากความเป็นมนุษย ์แต่ในสังคมสมยัใหม่ได้
ก าหนดหลกัการทัว่ไปท่ีจะบอกวา่ วธีิคิดและการกระท าแบบใดของประชาชนท่ีถูกตอ้ง จนน าไปสู่
การท าใหปั้จเจกเกิดการยอมรับดว้ยใจ กลายเป็นประธานของเร่ืองแต่เป็นประธานผูถู้กกระท าดว้ย
วาทกรรมวา่ดว้ยความปกติ 
  3. การเกิดข้ึนของการเฝ้าระวงั ดูแลสอดส่องเขา้ไปถึงวถีิชีวติส่วนตวัของประชาชน 
โดยใชเ้ทคโนโลยแีห่งอ านาจ 
  4. การเกิดข้ึนของสังคมข่าวสาร (Information Society) การใชร้ะบบขอ้มูลข่าวสาร
ควบคุม ตรวจตรา สอดส่องประชาชน ดงันั้น การใชเ้ทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ในการจดัระบบขอ้มูล
ของประชาชนจึงเป็นพฒันาการท่ีส าคญัในการจดัการสังคมสมยัใหม่ 
  5. การเกิดข้ึนของระบบราชการ (Bureaucracy) ผูค้นท่ีเขา้ท างานในระบบน้ีจะถูกจา้ง
ข้ึนมาท าหนา้ท่ีรับผดิชอบการจดัการเร่ืองขอ้มูล หน่วยงานน้ีเป็นเสมือนองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีเปล่ียน
สภาพวถีิชีวติของปัจเจกบุคคลใหส้ถิติและรายงานของระบบราชการ 
  6. การเกิดข้ึนของระบบประสิทธิภาพ (Efficiency) การใหคุ้ณค่าของคนสมยัใหม่จะ
อยูท่ี่ประสิทธิภาพของการจดัการขอ้มูลและปัจเจกให้เป็นประโยชน์ต่อระบบการผลิตสินคา้มวลชน 
การกระจายสินคา้ และข่าวสารไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของสังคม แมว้า่ประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งแลกดว้ย
การกดข่ีขดูรีดแรงงานหรือความไม่เป็นธรรมทั้งหลายก็ตาม 
  7. การเกิดความช านาญเฉพาะทาง (Specialization) แรงงานในระบบทุนนิยมสมยัใหม่
จะถูกจดัการใหมุ้่งไปสู่ความช านาญเฉพาะอยา่งมากยิง่ข้ึน จนท าใหส้ังคมตอ้งข้ึนต่อผูเ้ช่ียวชาญใน
การท างานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหบ้รรลุผล ดงันั้น สังคมจึงท าใหผู้เ้ช่ียวชาญกลายเป็นผูผ้กูขาด 
องคค์วามรู้ท่ีคร้ังหน่ึงเคยเป็นความรู้ร่วมกนัของคนในสังคม 
  กล่าวโดยสรุป มโนทศัน์ของฟูโกตท่ี์มีต่ออ านาจนั้นช่วยใหเ้ราเห็นถึงความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจในลกัษณะท่ีฝังรากลึกอยูใ่นเครือข่ายของสังคม ไม่ใช่อยูภ่ายนอกสังคมแลว้อ านาจ
เหล่านั้นก็มาบงการ/จดัการกบัสังคมอยา่งท่ีเคยเขา้ใจกนัมา ดงันั้น การมีชีวติอยูใ่นสังคม ก็คือ การมี
ชีวติอยูใ่นเครือข่ายของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจนั้นเอง การใชอ้  านาจจึงมิใช่เร่ืองท่ีง่าย หยาบและ
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ฉาบฉวย ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นกระบวนการท่ียุง่ยากและสลบัซบัซอ้นข้ึนอยูก่บัสภาพของ
สังคม เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้เราจึงไม่สามารถศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจผา่นการศึกษาสถาบนัใด
สถาบนัหน่ึงเป็นการเฉพาะ ขณะเดียวกนัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีฝังรากลึกในเครือข่ายของสังคม
ก็ไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้งมีแหล่งอ านาจหลกัในสังคมเพียงแหล่งเดียว ดงัเช่นความเห็นของ 
ฟูโกตท่ี์เห็นวา่ รัฐมิใช่แหล่งอ านาจหลกัในสังคม เพราะอ านาจกระจดักระจายอยูท่ ัว่ไป ทั้งน้ี 
การท่ีรัฐสมยัใหม่มีอ านาจเพิ่มมากข้ึนทุกวนันั้นเป็นเพราะสามารถผนวกเอาบรรดาความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจแบบต่าง ๆ ในสังคมเขา้ไวใ้นรัฐไดม้ากข้ึน ท าใหรั้ฐกลายเป็นแหล่งท่ีมีอ านาจใน 
การควบคุม สร้างโอกาส และความเป็นไปไดใ้หเ้กิดการกระท าต่าง ๆ ข้ึนในสังคมท่ีมากกวา่แหล่ง
อ านาจอ่ืน ๆ เท่านั้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก, หนา้ 39-40) 
  3.2 การเปิดพื้นท่ีใหก้บัสิทธิเสียงของผูท่ี้ดอ้ยกวา่ ผูท่ี้ถูกกดทบั ปิดกั้นหรือกนัออก 
(The Weaks, The Marginals, The Excluded Others) พื้นท่ีในท่ีน้ี หมายถึง พื้นท่ีของการมีโอกาสได้
พดู มีเวทีใหพ้ดู ใหแ้สดงออก ซ่ึงความคิดของผูค้นเหล่าน้ี งานของฟูโกตเ์ป็นเสมือนจุดเร่ิมตน้ท่ี
ก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิของคนไข ้คนไขโ้รคจิต นกัโทษ ผูห้ญิง เกย ์ 
เลสเบ้ียน จึงอาจกล่าวไดว้า่ฟูโกตเ์ป็นเสมือนผูท่ี้สร้างแรงบนัดาลใจใหเ้กิดการปฏิวติัความคิดคร้ัง
ส าคญัในลกัษณะของ “การปฏิวติัของคนธรรมดา” (Revolution of Ordinaries) ใน 2 นยัยะคือ  
นยัยะแรก เป็นการลม้เลิกความต่างระหวา่งวฒันธรรมสูง/วฒันธรรมต ่า คนมีการศึกษามีเหตุผล/
ชาวบา้นโง่เขลาและไร้เหตุผล คนชั้นสูงมีวฒันธรรม/ชาวบา้นรากหญา้ไม่มีวฒันธรรม ในมิติเช่นน้ี
ท าใหช้าวบา้นท่ีไม่ใช่คนชั้นสูง คนเดินถนนท่ีไม่ใช่ผูมี้อ  านาจ คนธรรมดาท่ีไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญมี 
ความมัน่ใจในตวัเองมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากการใหค้วามส าคญักบัความรู้ทอ้งถ่ิน (Local 
Knowledge) หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ นยัยะท่ีสอง ฟูโกตไ์ดเ้ปิดภาพและท าใหเ้ห็นวา่ 
มนุษยเ์ราไดใ้ชค้วามเป็นวทิยาศาสตร์ ความเป็นเหตุเป็นผล ความเป็นระบบ เพื่อบิดเบือน ปิดกั้น  
ส่ิงท่ีไม่ใช่วทิยาศาสตร์หรือไม่เขา้ข่ายเป็นวทิยาศาสตร์ 
  3.3 การเปิดมุมมองทางประวติัศาสตร์ใหม่ ฟูโกตม์องวา่ประวติัศาสตร์สากลท่ีเคล่ือน
ไปสู่ “ความกา้วหนา้” และประวติัศาสตร์เฉพาะแบบชาตินิยมเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการจองจ า
มนุษย ์ขณะเดียวกนัฟูโกตก์็ปฏิเสธการวเิคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ท่ีเช่ือในเร่ืองของการแสวงหา
จุดเร่ิมตน้ (Origin) และความต่อเน่ืองของเหตุผลหรือค าอธิบายทางประวติัศาสตร์จากจุดหน่ึงมา 
สู่อีกจุดหน่ึงหรือจากอดีตมาสู่ปัจจุบนั โดยการเสนอแนวทางใหม่ในการศึกษาประวติัความคิดหรือ
เหตุการณ์ในประวติัศาสตร์แบบโบราณคดี (Archaeology) และแบบวงศาวทิยา (Genealogy) ดงัท่ี
ผูว้จิยัไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 
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  3.4 การขบัเคล่ือนความคิดไปสู่ความเป็นหลงัสมยัใหม่ กล่าวไดว้า่งานเกือบทุกช้ิน
ของฟูโกตมี์นยัแฝง คือ การวิพากษ ์(Critical) สังคมสมยัใหม่ เช่น การร้ือถอนความเป็นรัฐสมยัใหม่ 
ท่ีสร้างการปกครองท่ีเรียกวา่แบบชีวญาณท่ีพยายามควบคุมร่างกายและการด าเนินชีวติประจ าวนั
ของมนุษย ์การควบคุมดา้นกฎหมายและรัฐศาสตร์ การควบคุมดว้ยศาสตร์แขนงต่าง ๆ กระทัง่ 
ท าใหเ้กิดการต่อตา้นความเป็นรัฐบาลสมยัใหม่ ผลจากการศึกษาของฟูโกตท์  าใหแ้วดวงวชิาการตอ้ง
ส ารวจสถานะของสาขาวชิาและความรู้ในสาขาวชิาของตนวา่ สาขาวชิาของตนเกิดข้ึน เพื่อรับใช้
การกดข่ีครอบง าแบบสมยัใหม่หรือไม่ หรือรับใชส้ังคมในยคุสมยัใหม่อยา่งไร เป็นตน้ 
 4. การวพิากษข์อ้คิด/งานเขียนของฟูโกตใ์นทางทฤษฎี 
 จากการศึกษาแนวคิดวาทกรรมของฟูโกต ์ท าใหผู้ว้ิจยัเห็นถึงขอ้จ ากดัในการศึกษา 
วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของฟูโกต ์ดงัน้ี 
  4.1 การศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของฟูโกตน์ั้น ฟูโกตไ์ม่ค่อยให้
ความส าคญัเก่ียวกบัรัฐหรือการรวมศูนยอ์  านาจของรัฐ ท่ีเป็นเช่นนั้น เพราะฟูโกตเ์ช่ือวา่อ านาจ
กระจายไปทุกหนทุกแห่งและทุกอณูของสังคมและอ านาจไม่ไดอ้ยูท่ี่ตวัสถาบนัการปกครองหรือ
รัฐบาล แต่อ านาจเป็นสภาวะจิตใจหรือชีวญาณท่ีอยูใ่นใจของมนุษยแ์ต่ละคน ดงันั้น จุดเนน้ใน
การศึกษาอ านาจของฟูโกต ์จึงไม่ใช่อ านาจท่ีเป็นส่วนหน่ึงเดียวของรัฐของกลุ่มหรือชนชั้นใด 
แต่อ านาจเป็นเครือข่ายท่ีโยงใยไปทัว่เรือนร่างของสังคม เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ ผูว้จิยัจึงเห็นวา่  
แมฟู้โกตจ์ะประสบความส าเร็จอยา่งมากในการวเิคราะห์อ านาจ ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจโดยเฉพาะ 
การช้ีใหเ้ห็นถึงความแยบยล แนบเนียมของอ านาจในสังคมสมยัใหม่ แต่เขากลบัมองขา้มบทบาท
หรือการเป็นศูนยก์ลางอ านาจของรัฐ โดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสาม ซ่ึงรัฐยงัเปรียบเสมือน
ศูนยก์ลางของสังคม 
  4.2 แมฟู้โกตจ์ะใหค้วามส าคญักบัการต่อตา้นหรือศกัยภาพในการต่อตา้น  
ดงัทศันะของฟูโกตท่ี์วา่ “ท่ีใดมีการใชอ้  านาจท่ีนัน่ยอ่มมีการต่อตา้นขดัขืน” (Where There is 
Power, Where There is Resistance) แต่การวเิคราะห์การต่อตา้นขดัขืนของฟูโกตน์ั้น ผูว้จิยัเห็นวา่
เขาละเลยท่ีจะวเิคราะห์เง่ือนไขทางสังคมท่ีมีผลต่อศกัยภาพในการต่อตา้น เช่น สถานภาพทางสังคม
ของผูผ้ลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม สภาพปัญหาท่ีด ารงอยู ่ยทุธศาสตร์หรือยทุธวธีิท่ีถูก
น ามาใชใ้นการเผยแพร่หรือต่อตา้นวาทกรรม เป็นตน้ ดงันั้นแมว้า่ทุกท่ีจะมีการต่อตา้นการใช้
อ านาจ แต่พลงัอ านาจในการต่อตา้นหรือการต่อตา้นนั้นจะเกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งไรกลบัข้ึนอยูก่บั
เง่ือนไขทางสังคมหลายประการ  
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  4.3 การวเิคราะห์การต่อตา้นของฟูโกตน์ั้น เป็นการวิเคราะห์การต่อตา้นท่ีอยูบ่น 
ฐานความเช่ือท่ีวา่ การต่อตา้นเป็นผลจากการใชอ้  านาจหรือการถูกกระท าจากอ านาจ ท าใหฟู้โกต์
ละเลยหรือไม่ค่อยใหค้วามส าคญักบัสาเหตุในมิติอ่ืน ๆ ท่ีท าใหเ้กิดการต่อตา้น เช่น แรงปรารถนา 
(Desire) เป็นตน้ 
  4.4 การวเิคราะห์วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของฟูโกตน์ั้น ฟูโกตไ์ม่ค่อย
ใหค้วามส าคญักบับริบทเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีมีผลต่อการผลิต/สร้างและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากจุดเนน้ในการศึกษาวาทกรรมของฟูโกตจ์ะมุ่งเนน้ไปท่ี
การสร้างหรือตวัวาทกรรม (ลกัษณะของภาษา/การนิยาม) และปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีเกิดข้ึน
ตามมาจากวาทกรรมในแต่ละยคุสมยัเป็นหลกั การละเลยบริบทในเชิงโครงสร้างเช่นน้ี จึงท าให ้
ไม่เห็นถึงสภาพสังคมท่ีด ารงอยูแ่ละมีผลต่อวาทกรรมในช่วงเวลานั้น ๆ 
  4.5 การศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของฟูโกตเ์ป็นการศึกษา 
ในลกัษณะเชิงก าหนด (Determinism) มากจนเกินไป กระทัง่ท าใหฟู้โกตม์องวา่ วาทกรรมหรือ
ภาษาเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในครอบง าหรือเป็นกรอบในการปฏิบติัการในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง  
  4.6 การศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของฟูโกต ์ใหน้ ้าหนกัใน
การศึกษาไปท่ีภาษาและปฏิบติัการภายใตภ้าษาท่ีก่อให้เกิดการบงการ/ครอบง าเป็นดา้นหลกั 
ดว้ยเหตุน้ีท าใหฟู้โกตม์องขา้มกระบวนการครอบง าดว้ยวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่การครอบง าดว้ยภาษา  
 

กำรศึกษำภำษำ กำรส่ือสำร และวำทกรรมของเจอร์เกน ฮำเบอร์มำส (Jurgen 
Habermas) 
 เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) ถือเป็นนกัคิดท่ีไม่ยดึติดกบัสาขาวชิาใด ๆ 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ วิธีการแสวงหาความรู้ของฮาเบอร์มาสเป็นแบบสหวทิยากร ผลงานท่ี
ผา่นมาของฮาเบอร์มาสนั้น มีทั้งในมิติปรัชญา จริยศาสตร์ ทฤษฎีสังคม สังคมวทิยา ทฤษฎีการเมือง 
กฎหมายและทฤษฎีนิติศาสตร์ กล่าวไดว้า่ ฮาเบอร์มาสเป็นผูน้ าคนส าคญัของส านกัคิดท่ีเรียกวา่ 
“ส านกัแฟรงคเ์ฟิร์ต” (Frankfurt School) ซ่ึงจุดมุ่งหมายของส านกัน้ี ก็คือ การตรวจสอบทฤษฎี
สังคมท่ีด ารงอยู ่รวมทั้งพฒันาทฤษฎีแนวใหม่ภายใตห้ลกัการวพิากษ ์(Critical) ขอ้คิดงานเขียนของ
ฮาเบอร์มาสจึงมีจุดเนน้ท่ีส าคญั คือ การพฒันาทฤษฎีแนววิพากษห์รือใชท้ฤษฎีวพิากษใ์นการสร้าง
งานเขียนเชิงปรัชญาท่ีฮาเบอร์มาสพยายามผนวกเอาน าเอาแนวคิด “ความเป็นเหตุเป็นผล” 
(Rationality) มาเช่ือมโยงกบั “การปฏิบติัการดา้นส่ือสารของมนุษย”์ (Human Communication 
Action) ทั้งน้ีเพื่อท าความเขา้ใจหรือวเิคราะห์สังคมสมยัใหม่ 
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 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัพยายามท าความเขา้ใจความคิดของฮาเบอร์มาสเพื่อน ามาใช้
เป็นกรอบคิดในการศึกษาวจิยั ผา่นงานเขียนของฮาเบอร์มาสท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นหลกั ๆ ทั้งหมด
3 ประเด็น คือ หน่ึง มุมมองของฮาเบอร์มาสท่ีมีต่อภาษา การส่ือสาร ปฏิบติัการดา้นการส่ือสาร 
สอง วาทกรรมในมุมมองของฮาเบอร์มาส และสาม มโนทศัน์เร่ืองความรู้ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. การศึกษาภาษา การส่ือสาร และปฏิบติัการดา้นการส่ือสาร 
 กล่าวไดว้า่ฮาเบอร์มาสไดก้ลบัมาใหค้วามส าคญักบัการศึกษาภาษา (The Linguistic 
Turn) อยา่งจริงจงัในช่วงทศวรรษ 1970 ทั้งน้ีเพราะเขามองวา่ภาษา/การส่ือสารจะเป็นเคร่ืองมือ 
ในการปลดปล่อยมนุษยไ์ปสู่เสรีภาพการศึกษาภาษาและการส่ือสารของฮาเบอร์มาสนั้นไดน้ า
แนวคิดความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) มาประสานเขา้กบัแนวคิดปฏิบติัการดา้นการส่ือสาร
(Communication Action) โดยการศึกษาภาษา การส่ือสารและปฏิบติัการดา้นการส่ือสารของ 
ฮาเบอร์มาส สะทอ้นผา่นงานเขียนช้ินส าคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 ในงานเขียนท่ีช่ือ Communication and the Evolution of Society (1979) ฮาเบอร์มาสได้
พยายามอธิบายและท าใหเ้ห็นวา่ “ภาษา คือ ความเขา้ใจพื้นฐานทางพฒันาการทางสังคมวฒันธรรม” 
ดงันั้น ภาษาในความสนใจของฮาเบอร์มาสจึงมิใช่ภาษาเชิงไวยากรณ์หรือเป็นภาษาท่ีมีลกัษณะ 
หยดุน่ิง ในทางตรงกนัขา้มเขากลบัสนใจการกระท าทางภาษา (Speech Action) ในฐานะท่ีก่อใหเ้กิด
ปฏิบติัการในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง กล่าวอีกนยัหน่ึงฮาเบอร์มาสมองภาษาวา่เป็นเคร่ืองมือชนิด
หน่ึงท่ีน าไปสู่การพิจารณา ตดัสินใจ ต่อสมมุติฐาน เร่ืองราวทัว่ ๆ ไป ท่ีจะน าไปสู่ความเขา้ใจ
ร่วมกนับนการปฏิบติัการดา้นการส่ือสาร (Communicative Action) ดงันั้น ปฏิบติัการของภาษา 
(การพดู) จึงตอ้งอา้งถึงความถูกตอ้งและจะตอ้งมีความบริสุทธ์ิใจ (Validity Claims and Vindicate) 
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีส าคญั 4 ประการ คือ หน่ึง ผูพ้ดูมีความเขา้ใจเร่ืองนั้นเป็นอยา่งดี สอง การถ่ายทอด 
(ผูฟั้ง) เร่ืองนั้นไปสู่ความเขา้ใจ สาม ผูฟั้งสามารถเขา้ใจในเร่ืองนั้น ๆ ได ้และส่ี การน ามาสู่ 
ความเขา้ใจกบับุคคลอ่ืน ๆ (Jurgen Habermas, 1979, pp. 1-3) กล่าวคือ ผูพ้ดูตอ้งมีความรู้เร่ือง 
ท่ีจะพดู การแสดงออกของผูพ้ดูและผูฟั้งสามารถเขา้ใจต่อผูอ่ื้น ผูพ้ดูตอ้งมีความตั้งใจท่ีจะส่ือสารต่อ
ความจริงของเร่ืองท่ีเสนอ ท่ีจะท าใหผู้ฟั้งสามารถรับรู้ขอ้มูล ความรู้ของผูพู้ด ผูพ้ดูตอ้งแสดง 
ความคิดเห็นของดว้ยความจริงใจ ท่ีจะท าใหผู้ฟั้งสามารถเช่ือในส่ิงท่ีผูพ้ดูตอ้งการได ้และผูพ้ดูตอ้ง
ใหผู้ฟั้งมีสิทธิแสดงออกเสนอความคิดเห็น ซ่ึงจะท าใหท้ั้งผูพ้ดูและผูฟั้งบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัได ้
 ทั้งน้ีฮาเบอร์มาสไดแ้ยกแยะประเภทของการกระท าเชิงภาษา (Speech Act) เอาไวเ้ป็น 
3 ประเภทท่ีมีความสัมพนัธ์ร่วมกนั คือ (กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวมิาน, 2551, หนา้ 365-
366) 
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 ประเภทแรก เป็นการกระท าเชิงภาษาท่ีออกแบบมาเพื่อน าเสนอขอ้ความท่ีใชพ้ิสูจน์
ความจริงหรือยนืความเป็นจริง ซ่ึงการกระท าเชิงภาษาในลกัษณะน้ีจะมีความน่าเช่ือได ้เม่ือสามารถ
แสดงความเป็นจริงของขอ้อา้งถึงได ้เช่น ท่ีมาของตวัเลขสถิติหรือท่ีมาของหลกัฐานต่าง ๆ เป็นตน้ 
ซ่ึงฮาเบอร์มาสเรียกการกระท าเชิงภาษาในรูปแบบน้ีวา่ “Constatives” 
 ประเภทท่ีสอง เป็นการกระท าเชิงภาษาท่ีออกแบบมาโดยตั้งใจจะใหเ้กิดผลลพัธ์ 
บางประการตามมา เช่น การกระท าเชิงภาษาในรูปของการออกค าสั่ง การสั่งการ การใหค้  าสัญญา  
เป็นตน้ การกระท าเชิงภาษาในลกัษณะน้ีจะมีเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชภ้าษาท่ีจะไป
ก าหนดอิทธิพลของผลลพัธ์ท่ีจะตามมา การกระท าเชิงภาษาในลกัษณะน้ีจะประสบความส าเร็จได้
เม่ือเป็นไปตามบรรทดัฐานท่ีเหมาะสม ซ่ึงฮาเบอร์มาสเรียกการกระท าเชิงภาษาในรูปแบบน้ีวา่  
“ Regulatives” 
 ประเภทท่ีสาม เป็นการกระท าเชิงภาษาท่ีออกแบบมา เพื่อตอ้งการแสดงความรู้สึกภายใน
ของผูพ้ดูหรือตอ้งการตอกย  ้าบางส่ิงบางอยา่ง การกระท าเชิงภาษาในลกัษณะน้ีมกัจะมีเร่ืองอารมณ์
ความรู้สึกเขา้มาเก่ียวขอ้งและจะใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เม่ือมีการรับรู้วา่ผูพู้ด ๆ ออกมาอยา่งจริงใจ
และซ่ือสัตย ์ซ่ึงฮาเบอร์มาสเรียกการกระท าเชิงภาษาในรูปแบบน้ีวา่ “Avowals” 
 
ตารางท่ี 1  รูปแบบของภาษา (The modes of language) ตามความคิดของฮาเบอร์มาส  
 

Mode of 
Communication 

Type of Speech 
Action 

Theme Thematic Validity 
Claim 

Cognitive Constatives Propositional content Truth 
Interactive 

 
Regulatives 

 
Interpersonal relation 

 
Rightness, 

appropriateness 
Expressive Avowals Speaker’sintention Truthfulness 

ท่ีมา: Jurgen Habermas, 1979, p. 58 
 
 ต่อมาไดมี้การตีพิมพห์นงัสือท่ีช่ือ The Theory of Communicative Action (Volume 1): 
Reason and Rationalization of Society ในหนงัสือเล่มน้ี ฮาเบอร์มาสไดก้ล่าวถึงเหตุผลในฐานะท่ี
เป็นพื้นฐานของความร่วมมือในการส่ือสารและความสามารถของการใชเ้หตุผลผา่นภาษาใน
ชีวติประจ าวนัของผูค้นทางสังคม (Everyday Speech) โดยเขาหวงัวา่การส่ือสารท่ีเป็นเหตุเป็นผล 
จะสามารถน าไปสู่ขอ้ตกลงบางอยา่งได ้ความคิดเช่นน้ีถูกพฒันาต่อเป็นแนวคิด “ปฏิบติัการดา้น
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การส่ือสาร (Communicative Action)” ซ่ึงเป็นปฏิบติัการท่ีปัจเจกบุคคลในสังคมใชภ้าษาภายใต้
หลกัการของความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) ในการส่ือสาร/พดูคุย/แลกเปล่ียน/อภิปราย/โตแ้ยง้
เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมหรือแสดงหาฉนัทามติร่วมกนั โดยฮาเบอร์มาสเช่ือวา่ปฏิบติัการดา้น 
การส่ือสารน้ีจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะท าใหม้นุษยไ์ปสู่การมีระบบท่ีสมดุลทั้งดา้นผลประโยชน์
การใชเ้หตุผลและอ านาจ (Jurgen Habermas, 1984a, pp. 137-139) 
 นอกจากน้ีในหนงัสือเล่มน้ีฮาเบอร์มาสยงัไดก้ล่าวถึง “สถานการณ์การส่ือสารท่ีเป็น 
อุดมคติ” (Ideal Speech Situation) ซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีผูพ้ดู/ผูส่ื้อสารทุกฝ่ายสามารถพดูหรือ
ส่ือสาร โดยการแสดงเหตุผล/ขอ้อา้งอิงของตนออกมาใหอี้กฝ่ายไดรั้บรู้ภายใตส้ถานการณ์ท่ี
โปร่งใส เป็นอิสระ ปราศจากการครอบง า/ควบคุม และทุกฝ่ายมีโอกาสไดพ้ดูหรือส่ือสารอยา่ง
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั ทั้งน้ีฮาเบอร์มาสไดเ้สนอวา่ การท่ีจะท าใหก้ารส่ือสารเขา้สู่ (หรือไปถึง) 
สถานการณ์การส่ือสารท่ีเป็นอุดมคตินั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างเง่ือนไขท่ีส าคญั 2 เง่ือนไขข้ึนมา
รองรับ คือ (กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวมิาน, 2551, หนา้ 370-371) 
 1. การสร้างเง่ือนไขภายในผา่น “การสร้างสมรรถนะทางการส่ือสาร” (Communication 
Competency) ซ่ึงหมายถึง ความสามารถท่ีจะควบคุมการใชภ้าษาใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์จะท าให้
เกิดความชอบธรรมและเกิดความน่าเช่ือถือวา่ถูกตอ้ง/เป็นจริงในการใชภ้าษาในชีวติประจ าวนั ทั้งน้ี
เขาเห็นวา่มนุษยใ์นสังคมจะตอ้งพฒันาสมรรถนะทางการส่ือสารใหเ้พิ่มพนูข้ึน วธีิการท่ีจะพฒันา
สมรรถนะทางการส่ือสารของมนุษย ์ฮาเบอร์มาเสนอวา่ ตอ้งพฒันาช่องทางความเขา้ใจโดย 
การพฒันาช่องทางดา้นการใชภ้าษาหรือการเพิ่มความสามารถในการมีปฏิสัมพนัธ์กลบัไปกลบัมา 
(Interactive Abilities) 
 2. การสร้างเง่ือนไขภายนอก โดยการท าใหก้ารส่ือสารปราศจากการบีบบงัคบัและ 
การจ ากดัขอบเขตผา่นการท าใหก้ารส่ือสารมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ คือ ประการแรก เป็น
สภาพการส่ือสารท่ีผูส่ื้อสารสามารถพดูทุกอยา่งออกมาได ้โดยไม่มีขอ้บงัคบัหรือขอ้จ ากดัอนัใดมา
ยบัย ั้ง ประการท่ีสอง เป็นสภาพท่ีปัจเจกบุคคลมีโอกาสเขา้ร่วมสนทนาไดอ้ยา่งเท่าเทียม และ
ประการสุดทา้ย เป็นการส่ือสารท่ีอยูภ่ายในบริบททางสังคมท่ีมีการกระจายอ านาจใหค้นทุกคนทุก
ชนชั้นไดพ้ดูหรือแสดงออกอยา่งเตม็ท่ี โดยไม่มีการปิดกั้นและทุกคนจะตอ้งไดพ้ดูหรือแสดงออก 
 ขณะท่ีหนงัสือ The Theory of Communicative Action (Volume 2) Lifeworld and 
System: A Critique of Functionalist Reason ฮาเบอร์มาสไดท้ าการปรับทฤษฎีในการอธิบายสังคม
ใหม่ โดยเขาไดป้ระสานแนวคิดท่ีส าคญั 2 แนวคิดเขา้ดว้ยกนั คือ “โลกชีวติ” (Lifeworld) กบั 
“ระบบ” (System) โดยเขาไดใ้หค้วามเห็นวา่ ในสังคมสมยัใหม่มีการแบ่งแยกโลกชีวติ (โลกชีวติใน
ความหมายของฮาเบอร์มาสเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติและจิตส านกัของมนุษย)์ และระบบหรือ
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โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมท่ีด ารงอยูใ่นสังคม (โครงสร้างอ านาจของรัฐ
และเศรษฐกิจแบบทุนนิยม) ทั้งน้ีในสังคมหน่ึง ๆ นั้นระบบแนวโนม้ท่ีจะควบคุม/ครอบง า/ท าลาย
โลกชีวติของมนุษย ์ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีก่อใหเ้กิด “ความแปลกแยก”(Alienation) ในโครงสร้าง
ทางจิตและเป็นการคุกคามโลกชีวติของปัจเจกบุคคล โดยตรงน าไปสู่ความขดัแยง้ใหม่ ๆ ใน
รูปแบบท่ีไม่เคยมีมาก่อนดงัท่ีฮาเบอร์มาสไดก้ล่าวเอาไวว้า่ 
 “ความขดักันแบบนี ้(Contradictions) เป็นความขดัแย้งรูปแบบใหม่ ซ่ึงไม่ได้อยู่บนเวที
ของระบบการผลิตซ ้าทางวตัถตุ่อไป (Material Reproduction) และความขดัแย้งแบบใหม่นีก้ไ็ม่ต้อง
อาศัยช่องทางพรรคการเมืองหรือองค์กรแบบเดิม ๆ ต่อไปเช่นกัน ความขัดแย้งแบบใหม่เกิดขึน้บน
เวทีของการผลิตซ ้าทางวฒันธรรมท่ีครอบง าคน ความพยายามท่ีจะสร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่
ระบบ และกระบวนการหล่อหลอมปัจเจกชนให้อยู่ใต้การควบคุมของระบบ” (Jurgen Habermas, 
1984b) 
 ความขดัแยง้และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในโลกชีวติของมนุษยเ์ช่นน้ีน าไปสู่ความพยายาม
ของมนุษยใ์นการต่อตา้น เพื่อเปล่ียนแปลงระบบหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ขณะท่ีรัฐและทุนนิยม
ตอ้งการควบคุมผูค้นในสังคมมากข้ึน ปัจเจกบุคคลก็จะแสวงหาความเป็นอิสระมากข้ึน ดงัแสดงได้
ในภาพท่ี 1 
 

 
ภาพท่ี 1  ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบ (System) และโลกชีวติ (Lifeworld) 
 
 ส าหรับเคร่ืองมือในการต่อตา้นควบคุม/ครอบง า/ของระบบนั้น ฮาเบอร์มาสเสนอใหใ้ช้
กระบวนการ “การส่ือสารท่ีแทจ้ริง” ในโลกชีวติ ซ่ึงเป็นการส่ือสารผูพ้ดูและผูฟั้งเร่ิมตน้ดว้ย 
“ผลประโยชน์” และเนน้ “การท าความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั” ไม่ใช่การส่ือสารท่ีมุ่งโนม้นา้วชกัจูง 
อีกฝ่ายหน่ึงใหค้ลอ้ยตามหรือเช่ือตามในส่ิงท่ีตนเองพดู โดยคู่ส่ือสารจะตอ้งตระหนกัถึง  
ความน่าเช่ือถือ/ความถูกตอ้งของถอ้ยค า/ค  าพดูท่ีแต่ละฝ่ายจะใชส่ื้อสารกนั ทั้งน้ีฮาเบอร์มาส 
หวงัวา่การส่ือสารอยา่งเป็นอิสระและอยา่งแทจ้ริงในเวทีเล็ก ๆ ของโลกชีวติน้ี จะส่งผลใหเ้กิด 

วถีิชีวติ 

จิตส านึก 

โลกชีวติ ระบบ 

กระบวนการเขา้ครอบง า 

การเปล่ียนแปลง/ต่อตา้น/รักษา 
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การปรับเปล่ียน “โครงสร้างของโลกแห่งชีวิต” ใหมี้เสรีภาพ มีสมดุลแห่งอ านาจ มีความเสมอภาค
เท่าเทียมกนัมากข้ึน หลงัจากนั้นผลสะเทือนจากการปรับเปล่ียนในเวทีเล็ก ๆ ของโลกแห่งชีวติ ก็จะ
เร่ิมขยายผลออกไปสู่การปรับเปล่ียน “ระบบโครงสร้างสังคม” ขนาดใหญ่ (กาญจนา แกว้เทพ และ
สมสุข หินวมิาน, 2551, หนา้ 366-367) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ฮาเบอร์มาสก าลงัช้ีใหเ้ห็นถึง 
“ศกัยภาพการต่อตา้น” โดยการอธิบายวา่โลกชีวติตอ้งใชป้ฏิบติัการดา้นการส่ือสาร 
(Communicative Action) ท่ีมีความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) ผา่นการอภิปราย/ถกแถลง/โตแ้ยง้
อยา่งอิสรเสรีในพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อต่อตา้นเปล่ียนแปลงกฎเกณฑข์อ้บงัคบัของระบบ (Jurgen 
Habermas, 1996) 
 ภายหลงัการปรับทฤษฎีสังคมแนวคิดเร่ืองปฏิบติัการการส่ือสาร (Communicative 
Action) และความขดัแยง้ระหวา่งระบบกบัโลกชีวติ (System and Lifeworld) ไดก้ลายเป็นจุดเนน้
ของฮาเบอร์มาสในการท าความเขา้ใจสังคมและขอ้เสนอเพื่อท่ีจะน าไปสู่สังคมในอุดมคติของ
มนุษยผ์า่นกระบวนการส่ือสารท่ีทุกคนร่วมกนัครุ่นคิด ไตร่ตรอง ถกแถลง หรือการใชเ้หตุผล 
ในพื้นท่ีสาธารณะ (Public Square) อนัจะน ามาซ่ึงฉนัทามติร่วมของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ  
ในสังคม 
 2. วาทกรรมในมุมมองของฮาเบอร์มาส 
 ฮาเบอร์มาสใชค้  าวา่ “วาทกรรม” ในความหมายท่ีวา่ เป็นการส่ือสารแบบพิเศษท่ีบรรดา
ค าพดูของผูพ้ดูจะตอ้งถูกทา้ทายหรือตั้งค  าถาม ดงันั้น วาทกรรมจึงไม่เหมือนกบัประโยคท่ีผูค้นใน
สังคมพดูกนัอยูท่ ัว่ ๆ ไป ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นขอ้โตแ้ยง้อยา่งเป็นระบบ (Systematic 
Argument) ท่ีมีการเรียกร้องใหผู้ก้ระท าการแต่ละฝ่ายแสดงความน่าเช่ือถือของบรรดาขอ้อา้งและ
ขอ้สรุปต่าง ๆ (Demonstration of Validity of Claims) ท่ีตนเองกล่าวอา้ง โดยฮาเบอร์มาสไดแ้บ่ง
วาทกรรมไวเ้ป็นหลายประเภท ดงัต่อไปน้ี (กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวมิาน, 2551,  
หนา้ 369-370) 
  2.1 วาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เทจ็จริง (Fact) กล่าวคือ ผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายจะ
น าเอาเหตุผล/หลกัฐาน/ขอ้มูลเพื่อยนืยนัวา่ส่ิงท่ีพดู/ส่ือสารนั้นเป็นความจริง ซ่ึงฮาเบอร์มาสเรียกวา่ 
วาทกรรมประเภทน้ีวา่ “Theoretical Discourse” 
  2.2 วาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลงบรรทดัฐาน (Norm) ท่ีแต่ละกลุ่มจะใชเ้ป็นฐาน 
ในการอยูร่่วมกนั/ปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีเพื่อท าใหค้นในสังคมสามารถอยูร่่วมกนัอยา่ง 
สงบสุข ซ่ึงฮาเบอร์มาสเรียกวา่วาทกรรมประเภทน้ีวา่ “Practical Discourse”  
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  2.3 วาทกรรมท่ีผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายต่างน าเอาหลกัฐานขอ้เทจ็จริงของฝ่ายตนมา
โตแ้ยง้กนั โดยท่ีหลกัฐานและเหตุผลของแต่ละฝ่ายลว้นแลว้แต่แตกต่างกนั ดงันั้น จึงจะมี
ปฏิบติัการทางวาทกรรมอีกชุดหน่ึงท่ีมีระดบัสูงกวา่เขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยวาทกรรมชุดน้ีจะเป็น 
ตวัตดัสินวา่บทสรุปสุดทา้ยของขอ้เทจ็จริงและเหตุผลนั้นเป็นอยา่งไร วาทกรรมในลกัษณะน้ี  
ฮาเบอร์มาสเรียกวา่ “Metatheoretical Discourse” 
  2.4 วาทกรรรมชนิดท่ีเป็นการท าใหว้าทกรรมเชิงปฏิบติัการมีการพิจารณาละเอียด 
ถ่ีถว้นมากข้ึน เช่น อาจมีการสร้างขอ้ยกเวน้ใหก้บัวาทกรรมเชิงปฏิบติัการในบางกรณี  
ซ่ึงฮาเบอร์มาสเรียกวา่วาทกรรมประเภทน้ีวา่ “Meteathical Discourse” 
 การแยกแยะประเภทวาทกรรมออกเป็นลกัษณะต่าง ๆ เช่นน้ีก็เพื่อท่ีจะน าไปสู่ความคิด
ท่ีวา่มีแต่สังคมท่ีมีเง่ือนไขการส่ือสารอยา่งเป็นอิสระเท่านั้นท่ีจะสามารถสร้างวาทกรรม ใน
ระดบัสูง ๆ ได ้เม่ือน าแนวคิดวาทกรรมในระดบัต่าง ๆ มาวเิคราะห์การส่ือสารในสังคมปัจจุบนั 
ฮาเบอร์มาสก็สรุปวา่ สังคมปัจจุบนัยงัห่างไกลจากการส่ือสารแบบอุดมคติ ทั้งน้ีเพราะปัจเจกบุคคล
ท่ีก าลงัใชชี้วติอยูใ่นโลกชีวติ (Lifeworld) ไม่มีโอกาสไดพู้ดทุกอยา่งท่ีใจคิดโดยเสรี ทั้งน้ีเพราะเกิด
เง่ือนไขและสถานการณ์ท่ีจ ากดัการพดูอยา่งเสรีของคนในสังคมและท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ ผูค้นใน
สังคมไม่คิดแมจ้ะตั้งค  าถามกบัโลกแห่งชีวติท่ีก าลงัเป็นอยู ่การไม่จะตั้งค  าถามเช่นน้ีเป็นเสมือน
สถานการณ์ร้ายแรงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการไม่มีเสรีภาพ (รวมถึงการไม่แสวงหาเสรีภาพ) ทาง 
การส่ือสาร อยา่งไรก็แลว้แต่ฮาเบอร์มาสไดพ้ยายามน าเสนอบนัไดขั้นแรกท่ีจะออกจากสถานการณ์
ดงักล่าวก็คือ จะตอ้งใช ้“การส่ือสารเพื่อการปลดปล่อย” (Emancipatory Communication) โดย 
การใชว้าทกรรมในระดบัสูง (เช่น Metatheoretical Discourse, Meteathical Discourse เป็นตน้) 
ส าหรับการเปล่ียนแปลงสังคมใหมี้ทิศทางท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของปัจเจกบุคคล 
 การศึกษาวาทกรรมในช่วงหลงั ๆ ของฮาเบอร์มาสเขาไดใ้หค้วามสนใจไปทฤษฎี 
จริยศาสตร์และกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในผลงาน Moral Consciousness and Communicative 
Action (1990) ท่ีเขาไดข้ยายความคิดจากการศึกษาวาทกรรมไปสู่วาทกรรมเชิงปฏิบติัการ (Practical 
Discourse) ท่ีเช่ือมโยงอยูก่บัหลกัการของศีลธรรม (Moral) ทั้งน้ีฮาเบอร์มาสไดแ้ยกปฏิบติัการ
ออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัท่ีหน่ึง เป็นรูปแบบปฏิบติัการของเหตุผลซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการท่ีคู่
ส่ือสารยกเอาหลกัฐานขอ้เท็จจริงมาโตแ้ยง้กนั และระดบัท่ีสอง เป็นการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั 
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขมาจากปฏิบติัการของเหตุผลนอกจากน้ีในงานช้ินน้ีฮาเบอร์มาสยงัไดเ้สนอทฤษฎี
ส าคญัท่ีเรียกวา่ “จริยศาสตร์ทางวาทกรรม”(Theory of Discourse Ethics) โดยเขาไดเ้สนอวา่ 
การวเิคราะห์สังคมสมยัใหม่ตอ้งใหค้วามส าคญัแก่เร่ืองโครงสร้างทางจริยธรรมและศีลธรรม 
รวมทั้งตอ้งใชแ้นวคิดทฤษฎีทางดา้นนิติศาสตร์มาผสมผสาน ผา่นการช้ีใหเ้ห็นวา่หลกันิติศาสตร์
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จะตอ้งไดรั้บการยอมรับในเชิงของเหตุผล โดยเฉพาะจากกลุ่ม/บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
กฎหมายเหล่านั้น โดยกระบวนการท่ีจะไดม้าซ่ึงการยอมรับ/จากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
กฎหมายนั้นจะตอ้งด าเนินการผา่นการใชเ้หตุผลเชิงวาทกรรม (Jurgen Habermas, 1990, pp. 65-67) 
 หรือในผลงาน Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of 
Laws and Democracy (1996) ท่ีฮาเบอร์มาสน าเอาทฤษฎีวาทกรรมมาวิเคราะห์กฎหมายและ
ประชาธิปไตย โดยเขาไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่กฎหมายจะเป็นรากฐานไปสู่ความชอบธรรมทางการเมืองนั้น 
(รวมถึงเป็นเคร่ืองมือในการต่อตา้นระบบนั้น) ตอ้งไม่ใช่กฎหมายท่ีมีท่ีมาจากเบ้ืองบน หากแต่เป็น
กฎหมายท่ีมาจากกระบวนการทางวาทกรรมของสาธารณะ (Public Discourse) ผา่นพื้นท่ีสาธารณะ
ทางการเมืองของประชาชน (Political Public Sphere) หรือจากผูค้นท่ีอยูเ่บ้ืองล่าง (หลงัจากนั้นจึงส่ง
ไปสู่เบ้ืองบน) (Jurgen Habermas, 1996) 
 ในความเห็นของผูว้ิจยั วาทกรรมในมุมมองของฮาเบอร์มาสนั้น ฮาเบอร์มาสมอง 
วาทกรรมในฐานะท่ีเป็นภาษาและการส่ือสาร (หรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเป็นระบบ: Systematic Argument) 
ท่ีจะน าไปสู่การปลดปล่อย ดงันั้น การศึกษาภาษา การส่ือสาร และวาทกรรมของฮาเบอร์มาสจึง
เป็นไปเพื่อแสดงใหเ้ห็นศกัยภาพการต่อตา้นวา่โลกแห่งชีวติ (Lifeworld) ตอ้งใชก้ลไกทางดา้น
ปฏิบติัการดา้นส่ือสาร (Communicative Action) โดยด าเนินการอภิปรายอยา่งอิสรเสรีภายใต้
หลกัการของความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) บนพื้นท่ีสาธารณะ ขณะเดียวกนัฮาเบอร์มาสก็ได้
ช้ีใหเ้ห็นวา่ ถา้ตอ้งการระบบการส่ือสารท่ีไม่มีบิดเบือน (Undistorted Communication) ก็ตอ้งมี
สถานการณ์ทางภาษาอนัเป็นอุดมคติ กล่าวคือ ในระบบของการส่ือสาร ผูค้นท่ีมีส่วนร่วมในระบบ
น้ีจะร่วมกนัสร้างบรรทดัฐานหรือ “กฎ” ของการอภิปรายอยา่งอิสรเสรี ดว้ยวธีิการน้ีผูเ้ขา้ร่วม 
วาทกรรมจะใชก้ารโตแ้ยง้กนัอยา่งเป็นเหตุเป็นผลจนสามารถท าความเขา้ใจและน าไปสู่บรรลุ
ขอ้สรุป/ขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของทุกคนและเป็นท่ียอมรับของทุกคน 
(Consensus) ได ้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี (Jurgen Habermas, 1990, p. 89) 
 1. ทุกคนสามารถเขา้ร่วมในการปฏิบติัวาทกรรมได ้(ไม่มีการกีดกนัทางสถานภาพ) 
 2. ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นใด ๆ ไดโ้ดยไม่มีขีดจ ากดั 
 3. ทุกคนสามารถโตแ้ยง้ความคิดเห็นใดท่ีถูกน าเสนอจากบุคคลอ่ืนได้ 
 4. ทุกคนสามารถน าเสนอความคิดเห็นของตนเขา้สู่เวทีวาทกรรมได ้
 5. ทุกคนสามารถแสดงออกซ่ึงอุดมการณ์ทศันคติ ความปรารถนา และความตอ้งการของ
ตนได ้
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 6. อ านาจไม่วา่ท่ีจะเกิดข้ึนจากท่ีใดไม่อาจปิดกั้นผูพ้ดูและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
ใด ๆได ้ดงันั้น การส่ือสาร/การแสดงออกทางความคิดเห็นจึงเป็นอิสรเสรีจากการถูกจ ากดั 
(Freedom from External Constraints) 
 3. มโนทศัน์เร่ืองความรู้ 
 มโนทศัน์เร่ืองของความรู้ของฮาเบอร์มาสเป็นผลผลิตส าคญัท่ีไดจ้ากการศึกษาเหตุผล 
กระทัง่ท าใหฮ้าเบอร์มาสเห็นวา่ การใชเ้หตุผลนั้นมีหลากหลายรูปแบบและเหตุผลแต่ละแบบมี
ความสัมพนัธ์กบัผลประโยชน์ ดงันั้น ดว้ยเหตุผลและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัจึงท าใหเ้กิดชุด
ความรู้ท่ีไปสอดรับกบัเหตุผลและผลประโยชน์ ดงัประเภทความรู้ท่ีฮาเบอร์มาสไดแ้บ่งเอาไว ้
ต่อไปน้ี (กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวมิาน, 2551, หนา้ 361-363) 
  3.1 ความรู้เชิงประจกัษ/์เชิงวเิคราะห์ (Empirical Analytical Knowledge) กล่าวคือ 
ความรู้ประเภทน้ีเป็นความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้ทคนิคต่าง ๆ ท่ีมาจากการสังเกต การจดบนัทึก  
การวเิคราะห์/สังเคราะห์ ในการจดัการ/ควบคุมธรรมชาติแวดลอ้มรอบ ๆ ตวัมนุษย ์เป้าหมายหลกั
ของความรู้ประเภทน้ี คือ การควบคุมและการคาดเดาท านาย (Control and Prediction) ความรู้เช่นน้ี
รู้จกักนัในนามของความรู้แบบ “วทิยาศาสตร์” ซ่ึงอยูภ่ายใตเ้หตุผลท่ีเรียกวา่ “เหตุผลเชิงเคร่ืองมือ” 
(Instrumental Rationality) โดยฮาเบอร์มาสไดว้จิารณ์ความรู้แบบน้ีวา่ เดิมความรู้แบบน้ีมี
ส่วนประกอบของปรัชญาท่ีมีลกัษณะวพิากษส์ังคมศกัดินา ดงันั้น ความรู้เช่นน้ีในอดีตจึงมีลกัษณะ
เป็น “ศาสตร์อยา่งแทจ้ริง” แต่ในสงัคมสมยัใหม่ความรู้แบบวทิยาศาสตร์ไดห้มดบทบาทใน 
การวจิารณ์สังคม ดงันั้น วทิยาศาสตร์จึงสูญเสียลกัษณะเชิงปรัชญาเม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้องคค์วามรู้
แบบวทิยาศาสตร์ในปัจจุบนัจึงมิไดมี้ลกัษณะเป็น “ศาสตร์” อยา่งหน่ึงแลว้ แต่กลายเป็นอุดมการณ์
อยา่งหน่ึงในนามของ “ลทัธิวทิยาศาสตร์” (Scientism) ท่ียดึมัน่วา่วทิยาศาสตร์เท่านั้นท่ีเป็น 
ความจริงแทแ้น่นอน ขณะเดียวกนัความรู้แบบวทิยาศาสตร์น้ียงัไดส้ถาปนาตวัเองและท าใหต้วัเอง
กลายเป็นความรู้ท่ีเช่ือถือได ้และนิยามวา่ความรู้ท่ีไม่ใช่วิทยาศาสตร์นั้นไม่นบัเป็นความรู้ 
  3.2 ความรู้เชิงตีความ (Hermeneutic Knowledge) ความรู้ชุดน้ีเป็นความรู้เก่ียวกบั 
การใชภ้าษา สัญลกัษณ์ และการส่ือสาร ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะท าใหค้วามเขา้ใจ สร้างความรู้สึกร่วม
หรือระดมความร่วมมือ โดยเหตุผลท่ีจะน ามาซ่ึงการบรรลุเป้าหมายดงักล่าว ก็คือ เหตุผลในเชิง
ปฏิบติัการ (Practical Rationality) ส่วนชุดความรู้ท่ีรวบรวมเหตุผลในลกัษณะน้ีเป็นชุดความรู้
เก่ียวกบัประวติัศาสตร์และการตีความ (Interpretive) ซ่ึงเป้าหมายของความรู้แบบน้ี จึงแตกต่างไป
จากความรู้เชิงประจกัษ/์เชิงวเิคราะห์ ทั้งน้ีเพราะความรู้เชิงตีความเป็นความพยายามท่ีจะท าและ
สร้างความเขา้ใจผูค้นท่ีอยูร่อบขา้งเพื่อสร้างกฎของความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
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  3.3 ความรู้เพื่อการปลดปล่อยตนเองจากการครอบง า (Emancipatory Knowledge) 
ความรู้ประเภทน้ีเป็นผลจากการท่ีสังคมมีการใชอ้  านานอยา่งไม่เป็นธรรมกระทัง่น าไปสู่การต่อตา้น
เพื่อปลดปล่อยไปสู่การมีเสรีภาพ โดยความรู้ประเภทน้ีเกิดจากการผสมผสานความรู้เชิงประจกัษ/์
เชิงวเิคราะห์เขา้กบัความรู้เชิงตีความและใชห้ลกัเหตุผลในรูปแบบของการไตรตรองดว้ยตนเอง 
(Self-Reflection) ส่วนชุดความรู้ท่ีน ามาใชเ้พื่อปลดปล่อยไปสู่การมีเสรีภาพนั้น คือ ชุดความรู้
ภายใตท้ฤษฎีวพิากษ ์(Critical Theory) ผา่นการรู้จกัตั้งค  าถามกบัส่ิงท่ีเคยยอมรับโดยปริยาย (Taken 
for Granted) และเปล่ียนแปลงแกไ้ขบรรดาเง่ือนท่ีบีบรัดทั้งดา้นจิตใจและสังคมของผูค้น (Socio-
Psychological Constraints) 
 
ตารางท่ี 2  สรุปการแบ่งประเภทความรู้ของฮาเบอร์มาส 
 

Type of Human 
Interest 

Kind of Knowledge 
Science and 

Methods 
Medium 

Technical 
(Prediction) 

Instrumental 
(Causal Explanation) 

Positivistic Science: 
Empirical-Analytic 

Methods 

Work 

Practical 
(Interpretation and 

Understanding) 

Practical 
(Understanding) 

Interpretive: 
Hermeneutic Methods 

 

Language 

Emancipatory 
(Criticism and 

Liberation ) 

Emancipation 
(Reflection) 

Critical Social: 
Critical Methods 

Power 

ท่ีมา: ประยกุตจ์าก Habermas’s Epistemology 
 
 กล่าวโดยสรุปจากตารางจะเห็นไดว้า่ ความรู้แบบแรกเป็นความรู้ในเชิงเทคนิค 
(Technical) เพื่อเป็นขอ้มูลข่าวสารแก่มนุษย ์ซ่ึงจะท าใหม้นุษยส์ามารถอธิบายหรือท านาย
ปรากฏการณ์สังคมไดล้กัษณะของความรู้แบบน้ี คือ ความรู้แบบวทิยาศาสตร์ (Positivistic Science) 
เป้าหมายของความรู้แบบน้ีก็เพื่อขยายพลงัอ านาจในการควบคุมทางเทคนิค ส่วนความรู้แบบท่ีสอง 
เป็นความรู้เพื่อการปฏิบติั (Practical) อนัจะน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อท าความเขา้ใจ (Understanding) 
ความหมายของการกระท าของผูค้นในโลกสังคม และความรู้แบบท่ีสามเป็นความรู้เพื่อ 



42 

การปลดปล่อย ลกัษณะของความรู้แบบน้ีเป็นการมองสังคมเชิงวพิากษ ์(Reflection) เพื่อน าไปสู่
การวพิากษส์ังคม (Critical Social) อนัจะน าไปสู่การปลดปล่อยจิตส านึกใหห้ลุดพน้จากการ
ครอบง าของอ านาจ 
 4. คุณูปการของฮาเบอร์มาสต่อสังคมมนุษย ์
 หากพิจารณาถึงคุณูปการท่ีเกิดข้ึนจากขอ้คิด/งานเขียนของฮาเบอร์มาสต่อสังคมและ
ชีวติประจ าวนัมนุษย ์รวมถึงคุณูปการต่อวงการวชิาการทางดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศ์าสตร์ 
รัฐศาสตร์ ประวติัศาสตร์ จิตวทิยา ส่ือสารมวลชนศึกษา ฯลฯ แลว้ ก็จะพบวา่งานของฮาเบอร์มาส
นั้นมีคุณูปการท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
  4.1 การสอนใหมี้จิตใจแห่งการวพิากษ ์เพื่อเปิดโปงและปลดปล่อยการครอบง าใน
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม อนัจะท าใหส้ังคมเกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมระหวา่งผูค้น
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
  4.2 การน าเสนอความคิดท่ีก่อใหเ้กิดการปฏิบติัการเพื่อต่อตา้นอ านาจนิยมและ 
การครอบง าของรัฐและเป็นการต่อตา้นการควบคุมของระบบทุนนิยมในเวลาผา่นพื้นท่ีสาธารณะ
(Public Sphere) ท่ีเปรียบเสมือนเวทีในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในระบบการเมืองโดยตรง เพื่อมี
อิทธิพลในการปรับเปล่ียนระบบ อีกดา้นหน่ึงตอ้งการฟ้ืนฟู และขยายอาณาเขตของประชาสังคม 
และพื้นท่ีสาธารณะ รวมทั้งสร้างอตัลกัษณ์ของตนเองใหม่ ทั้งน้ีเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะใน 
การปฏิบติัการเพื่อเปล่ียนแปลงสังคม 
  4.3 การเปิดมุมมองท่ีท าใหเ้ห็นวา่ การแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ี 
แต่ละประเทศด าเนินการอยูน่ั้นเป็นไปในลกัษณะการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุและการแกไ้ขปัญหา
โดยส่วนใหญ่มาจากรัฐ ผูเ้ช่ียวชาญ ขา้ราชการ นกัวชิาการ ส่วนประชาชนกลายเป็นคนพิการ ไม่
สามารถพฒันาศกัยภาพตนเองได ้ขณะเดียวกนัการแกไ้ขแบบเทคโนแครต เนน้การใชท้รัพยากร
มาก ๆ ก็ท  าใหเ้กิดวกิฤตการณ์และก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ประเภทอ่ืน ๆ ตามมา ดงันั้น ระบบน้ีจึงมี
กลไกท่ีปิดกั้นการพฒันาของตนเองของมนุษย ์
  4.4 การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm) ในการมองเร่ืองความขดัแยง้และ 
การเปล่ียนแปลงสังคม การช้ีใหเ้ห็นวา่ความขดัแยง้รูปแบบใหม่เป็นผลจากการผลิตซ ้ าทาง
วฒันธรรมท่ีครอบง าคนและความพยายามท่ีจะสร้างความเป็นปึกแผน่ให้แก่ระบบ (System)  
กระทัง่เกิดการคุกคามโลกชีวติ (Lifeworld) ของปัจเจกบุคคล อนัน ามาซ่ึงปฏิบติัการทางการส่ือสาร
เพื่อตอบโตห้รือต่อตา้นระบบ   
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 5. การวพิากษข์อ้คิด/งานเขียนของฮาเบอร์มาสในทางทฤษฎี 
 จากการศึกษาภาษา การส่ือสารของฮาเบอร์มาส ท าใหผู้ว้ิจยัเห็นถึงขอ้จ ากดัในการศึกษา 
ดงัน้ี 
  5.1 แมฮ้าเบอร์มาสจะประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ในการวิเคราะห์ให้เห็นวา่ ภาษาและ
การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปลดปล่อยมวลมนุษยชาติหรือท าใหส้ังคมกา้วเขา้สู่
สังคมประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ (สังคมท่ีมีเหตุผลและเสรีภาพ) อยา่งไรก็แลว้แต่การศึกษาภาษาและ
การส่ือสารของฮาเบอร์มาสนั้น ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตวา่ฮาเบอร์มาสไดล้ะเลยหรือไม่ค่อยให้ความสนใจ
กบัเร่ืองอ านาจ (Power) และความสัมพนัธ์เชิงอ านาจเท่าท่ีควร กล่าวคือ แมฮ้าเบอร์มาสจะยอมรับ
เร่ืองการด ารงอยูข่องอ านาจหรือยอมรับวา่อ านาจด ารงอยูใ่นสังคม แต่เขากลบัไม่น าเอาอ านาจหรือ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษา ท าใหก้ารศึกษาภาษา การส่ือสาร  
(วาทกรรม) ของฮาเบอร์มาสจดัวางอ านาจเอาไวน้อกพื้นท่ีสาธารณะ ดงัภาพท่ี 2 
 

 
ภาพท่ี 2  แนวทางการศึกษาภาษา การส่ือสารของฮาเบอร์มาส 
 
  ดงันั้น การท าความเขา้ใจวาทกรรมในพื้นท่ีสาธารณะโดยการจดัวางอ านาจใหอ้ยูน่อก
กรอบการวเิคราะห์เช่นน้ี จึงมีขอ้จ ากดัอยา่งยิง่ ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะบางคร้ังอ านาจก็เขา้มาแทรกแซง
และท าใหค้วามเป็นเหตุเป็นผลในการส่ือสาร (Communicative Rationality) นั้นเกิดการบิดเบ้ียว 
บิดเบือน ไร้ความหมาย กระทัง่ความเป็นเหตุเป็นผลในการส่ือสารกลายเป็นเพียงโวหารท่ีสวยหรู 
(Rhetoric) หรือท าใหค้วามเป็นเหตุเป็นผลกลายเป็นการอธิบายใหฟั้งดูมีเหตุผลและมีการใช้ 
ความเป็นเหตุเป็นผลเป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) หรือใน
อีกมิติหน่ึง ยิง่มีอ านาจมากข้ึนเท่าไหร่อ านาจก็ยิง่มีสิทธิพิเศษในการนิยาม ก าหนด สร้างความจริง 
(ความเป็นเหตุเป็นผล) ท่ีตนเองตอ้งการมากข้ึนเท่านั้น กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ อ านาจมีผลต่อ 
การก าหนดวา่อะไรเป็นความจริง หรืออะไรคือความเป็นเหตุเป็นผล และในบางสถานการณ์ 
ความเป็นเหตุเป็นผลก็อาจพา่ยแพต่้ออ านาจ เพราะบางคร้ังฝ่ายท่ีมีอ านาจใหค้วามส าคญัต่อความรู้

Power 

Discourse Intersubjectivity 
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กบัความเป็นเหตุเป็นผลต ่า ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะอาจมีการกระท าบางอยา่งท่ีส่งผลใหเ้อาชนะคู่ต่อสู้
ไดมี้ประสิทธิภาพมากกวา่การอา้งความเป็นเหตุเป็นผล ดงันั้น ในบางสถานการณ์จึงมีการใชอ้ านาจ
แบบเปิดเผย เปลือยเปล่ามากกวา่การใชอ้  านาจท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานของความรู้และความเป็นเหตุ 
เป็นผล ขณะเดียวกนัการท่ีแต่ละบุคคลมีอ านาจไม่เท่าเทียมกนัท าใหพ้ลงัของวาทกรรม ภาษาหรือ
ปฏิบติัการทางดา้นการส่ือสารของผูค้นแต่ละฝ่ายมีความไม่เท่าเทียมกนัตามไปดว้ย กล่าวโดยสรุป
อ านาจ ภาษา การส่ือสาร (ความเป็นเหตุเป็นผลของการส่ือสาร) เป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะ
ซ่ึงกนัและกนั โดยอ านาจสร้างความเป็นเหตุเป็นผลของการส่ือสารข้ึนและความเป็นเหตุเป็นผล
ของการส่ือสาร ภาษาก็สร้างอ านาจข้ึนมาไดเ้ช่นเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากความเป็นเหตุเป็นผลของ
การส่ือสาร/ภาษานั้นจะน ามาซ่ึงการชกัจูงโนม้นา้วหรือก่อใหเ้กิดปฏิบติัการบางอยา่งในสังคมได ้
(Power of Rationality)  
  5.2 การอาศยัความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) ในปฏิบติัการดา้นการส่ือสาร 
(Communication Action) เพียงปัจจยัเดียวอาจไม่น าไปสู่การปลดปล่อยสังคมได ้ทั้งน้ีเพราะ 
ความเป็นเหตุเป็นผลนั้นมีความสัมพนัธ์สัมพนัธ์กบัสถานภาพทางสังคม เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้การพดู
หรือให้เหตุผลในประเด็นเดียวกนั แต่มาจากบุคคลท่ีมีสถานภาพต่างกนัก็จะถูกตีความแตกต่างกนั
ออกไป 
  5.3 ในการแกไ้ขปัญหาการคุกคามโลกชีวติ (Lifeworld) ฮาเบอร์มาสเสนอใหใ้ช้
กระบวนการการส่ือสารท่ีแทจ้ริงในโลกชีวติ การส่ือสารดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือผูพ้ดูและผูฟั้ง
เร่ิมตน้ดว้ยเป้าหมายหรือผลประโยชน์ท่ีตนเองตอ้งการ ไม่ใช่การส่ือสารท่ีมุ่งโนม้นา้วชกัจูงอีกฝ่าย
หน่ึงใหค้ลอ้ยตามหรือเช่ือในส่ิงท่ีตนเองพูด แต่ในบางสถานการณ์ผูพ้ดูไม่ไดเ้ร่ิมตน้จากการพดูถึง
เป้าหมายหรือผลประโยชน์ท่ีตนเองตอ้งการ ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีการใชภ้าษาหรือสัญลกัษณ์ 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการโนม้นา้วชกัจูงอีกฝ่ายหน่ึงใหค้ลอ้ยตามในส่ิงท่ีผูก้ระท าการเหล่านั้นพดู
โดยซ่อนหรือปิดบงัอ าพรางเป้าหมายหรือผลประโยชน์ท่ีกลุ่มหรือตนเองตอ้งการไวเ้บ้ืองหลงัค าพดู 
ภาษาเหล่านั้น เม่ือกระบวนการส่ือสารท่ีแทจ้ริงท่ีจะน าไปสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างของโลกชีวติ
ใหมี้เสรีภาพ มีสมดุลแห่งอ านาจ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัไม่สามารถเกิดข้ึนได ้จึงท าให้
โครงสร้างของโลกชีวติไม่เปล่ียนแปลง ดงันั้น ระบบโครงสร้างสังคมขนาดใหญ่ก็ไม่อาจท่ีจะ
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย 
  5.4 ทศันะของฮาเบอร์มาสอยูภ่ายใตก้ารมองโลกในแง่ดี ดว้ยเหตุน้ีเขาจึงวาดภาพ
สังคมในอุดมคติของมนุษยเ์อาไวอ้ยา่งสวยหรู คือ เป็นสังคมท่ีผูค้นในสังคมต่างมีเหตุผล มีเสรีภาพ
และใชเ้สรีภาพ/ความเป็นเหตุเป็นผลถกแถลง โตแ้ยง้บนพื้นท่ีสาธารณะ (Public Square) เพื่อ
แสวงหาฉนัทามติร่วม ความคิดเช่นน้ีของฮาเบอร์มาสมีจุดอ่อนท่ีส าคญัอยา่งยิง่โดยเฉพาะการท า
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ความเขา้ใจกบัความเป็นจริงของสังคมท่ีมนุษยใ์นสังคมต่างมีความแปลกแยก (Alienation) และ
แก่งแยง่แข่งขนัชิงดีชิงเด่น ใชอ้ารมณ์มากกวา่เหตุผล ดงันั้น สังคมในอุดมคติตามกรอบของฮาเบอร์
จึงเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะปรากฏใหเ้ห็นโดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสาม 
  5.5 การศึกษาภาษา/วาทกรรมและการส่ือสารของฮาเบอร์มาสเป็นการศึกษาท่ี
ปราศจากบริบท (Context-Independence) เนน้ความเป็นสากล (Universals) การมองภาษา/ 
วาทกรรม กล่าวไดว้า่ การส่ือสารในลกัษณะน้ีท าใหฮ้าเบอร์มาสขาดการท าความเขา้ใจภาษาใน
ฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีถูกประกอบสร้างข้ึนจากประวติัศาสตร์และบริบททางสังคม เช่น ภาษาอยูภ่ายใต้
กฎเกณฑท์างวฒันธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือประวติัศาสตร์ เป็นตน้ เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ใน
ระบบสังคมหน่ึง ๆ ภาษาจึงอาจถูกท าใหเ้ป็นเร่ืองของความเป็นเหตุเป็นผล เพือ่เป็นเคร่ืองมือใน 
การครอบง าหรือท าหนา้ท่ีในการรองรับผลประโยชน์ ดงันั้น ภาษาจึงไม่มีความบริสุทธ์ิ ในทาง
ตรงกนัขา้มมนักลบัมีความสัมพนัธ์กบัเง่ือนไขทางสังคม  
 

กำรวเิครำะห์เปรียบเทยีบและกำรประสำนควำมคดิของฟูโกต์และฮำเบอร์มำส  
ในกำรศึกษำวำทกรรม 
 มโนทศัน์เก่ียวกบัวาทกรรมของฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสนั้นมีความแตกต่างกนัในหลาย
ประเด็นดว้ยกนั กล่าวคือ 
 ฟูโกตศึ์กษาวาทกรรมก็เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่มนุษยใ์นสังคมสมยัถูกควบคุม ครอบง าดว้ย
อ านาจของความรู้ (ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีสร้างข้ึนโดยผูมี้อ  านาจ ดงัท่ีฟูโกตเ์คยกล่าวไวว้า่ ใครมีอ านาจคน
นั้นก็จะเป็นผูก้  าหนดความจริงและสร้างความรู้ในสังคม) และตกอยูใ่นเกมของภาษา มนุษยห์รือ 
ผูพ้ดูจึงเปรียบเสมือนร่างทรงในกฎเกณฑข์องส่ิงท่ีพดู ฟูโกตจึ์งมองวา่ความเป็นสมยัใหม่ไม่ใช่ส่ิง
อ่ืนใดเป็นเพียงการบงัคบัควบคุมรูปแบบใหม่ ผา่นการครอบง า/ปกครอง ขณะท่ีภาพของมนุษยใ์น
ฐานะท่ีเป็นองคป์ระธาน (Subject) หรือผูก้ระท าการ (Agency) หรือเป็นผูมี้อิสรเสรี (Free Agent) 
จึงเป็นเพียงมายาภาพ (Illusion) ท่ีถูกสร้างข้ึน เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้มนุษยใ์นสังคมจึงไม่ไดมี้เสรีภาพท่ี
แทจ้ริง (อยา่งไรก็แลว้แต่ในงานเขียนสองช้ินสุดทา้ยของฟูโกต ์เขาไดพ้ยายามแสดงใหเ้ห็นถึง 
การสร้างตวัตนเองปัจเจกบุคคลในสังคมเช่นกนั) ดงันั้น งานเขียนของฟูโกตโ์ดยส่วนใหญ่จึงเนน้
ไปท่ีการร้ือถอน (Deconstruction) ความรู้และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ณ ช่วงสมยัใด
สมยัหน่ึง 
 ประเด็นส าคญัอีกประเด็นหน่ึงท่ีน ามาซ่ึงขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งฟูโกตก์บัฮาเบอร์มาส ก็คือ 
มุมมองท่ีมีต่อเหตุผล กล่าวไดว้า่ การวิเคราะห์ความมีเหตุผลของฟูโกตจ์ะมีขอ้จ ากดัไปท่ีความมี
เหตุผลในขอบเขตของอาณาบริเวณท่ีเฉพาะเจาะจงหน่ึง ๆ เท่านั้น โดยมีวตัถุประสงคก์็เพื่อคน้หา
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ชนิดหรือประเภทของเหตุผลท่ีแตกต่างกนัไป รวมทั้งตั้งค  าถามกบัการแบ่งแยกเหตุผลแบบกลไก
ออกจากเหตุผลในเชิงคุณค่า (ท่ีฮาเบอร์มาสแบ่งไว)้ โดยเขาแสดงใหเ้ห็นวา่ ช่วงเวลาทาง
ประวติัศาสตร์ของอารยธรรมตะวนัตกจะมีการแบ่งเหตุผลเอาไวอ้ยา่งมากมายและหลากหลาย
รูปแบบไม่จบส้ิน ขณะเดียวกนัเหตุผลก็มีลกัษณะสัมพทัธ์ (ไม่ใช่สัมบูรณ์) หรือถูกตอ้งตลอดกาล 
ดงันั้น งานเขียนของฟูโกตจึ์งพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่รูปแบบความมีเหตุผลทั้งในอดีตและปัจจุบนัลว้น
แลว้แต่มีประวติัศาสตร์ท่ีซบัซอ้นและไม่สม ่าเสมอ รวมทั้งใหค้วามสนใจไปยงัความมีเหตุผลใน
ลกัษณะเฉพาะและพิจารณาดูผลลพัธ์ เช่น การเจาะจงไปยงัสนามของความวปิลาส ความเจบ็ป่วย 
อาชญากรรม และเพศวถีิ มากกวา่ท่ีจะมองความมีเหตุผลของสังคมหรือวฒันธรรมในแบบองคร์วม 
 แต่ส าหรับฮาเบอร์มาส มุมมองของเขาต่อตวัมนุษยใ์นสังคม เขาเห็นวา่มนุษยส์ามารถท่ี
จะเป็นองคป์ระธาน (Subject) ของสังคมไดโ้ดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือ
ครอบง าของภาษา ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะภาษา/การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีจะน ามาซ่ึง 
การปลดปล่อย/ภาษาเป็นปริมณฑลใหม้นุษยไ์ดท้ดลอง/ฝึกฝนการใชเ้สรีภาพท าให้เกิดความเป็น
ตวัตน (Self) ไดเ้ช่นกนั กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ มนุษยอ์าจตกอยูใ่นเกมของภาษาแต่มนุษยก์็สามารถ
เป็นผูส้ร้างภาษาไดเ้ช่นกนั ในประเด็นความรู้ฮาเบอร์มาสก็มีมุมมองท่ีแตกต่างไปจากฟูโกตอ์ยา่ง
มาก ทั้งน้ีเพราะฮาเบอร์มาสมองวา่ความรู้มีหลายระดบั (ความรู้เชิงเทคนิค ความรู้เพื่อการตีความ 
ความรู้เพื่อการวพิากษ)์ และความรู้ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นความรู้ท่ีน าไปสู่การครอบง าเสมอไป ในทาง
ตรงกนัขา้มความรู้แบบทฤษฎีวพิากษจ์ะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะท าใหม้นุษยถู์กปลดปล่อย จาก
พนัธนาการและการครอบง าของสังคม เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ในมุมมองของฮาเบอร์มาสเขาจึงเห็นวา่
มนุษยใ์นสังคมสามารถท่ีจะสร้าง/และมีเสรีภาพได ้ดงันั้น จุดเนน้หรือน ้าหนกัในงานเขียนของ 
ฮาเบอร์มาสจึงมุ่งไปท่ีการร้ือถอนและสร้าง (Reconstruction) ใหม่เก่ียวกบักระบวนทศัน์ 
(Paradigm) ในการวเิคราะห์สภาพสังคมแนวใหม่  
 ต่อประเด็นความเป็นเหตุเป็นผลนั้น ฮาเบอร์มาสมองเห็นดา้นบวกของการปลดปล่อย 
และความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) ท่ีด ารงอยูใ่นสภาวะความเป็นสมยัใหม่ ซ่ึงการศึกษา 
ความมีผลเหตุของฮาเบอร์มาสนั้น เขามุ่งเนน้ในการสืบคน้ความมีเหตุผลในฐานะกระบวนการ 
กวา้ง ๆ ซ่ึงควบคุมก ากบัสังคมและวฒันธรรมสมยัใหม่อยา่งเป็นเอกภาพและมีมุมมองต่อเหตุผลวา่
ในประวติัศาสตร์ (นบัตั้งแต่ยคุเรืองปัญญา) มีการแบ่งตวัของเหตุผลแบบกลไกออกจากเหตุผลใน
เชิงคุณค่าและวเิคราะห์เหตุผลเป็นไปในรูปของกระบวนการสากลในระดบัโลก กล่าวคือ เป็นการ
ท าใหส้ังคมเขา้สู่หลกัการของการใชเ้หตุผลมากข้ึนดว้ยความแตกต่างทางพื้นฐานทางความคิดเช่นน้ี
ท าใหฮ้าเบอร์มาสวจิารณ์ฟูโกตว์า่เป็นพวกปราศจากเหตุผล/ไร้แก่นสาร/เป็นพวกอนุรักษนิ์ยมใหม่/
วา่งเปล่าปราศจากเหตุผล เพราะไม่ไดพ้ดูหรือตอบปัญหาส าคญัต่าง ๆ อยา่งครบถว้น 
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 เพื่อใหเ้ห็นภาพความแตกต่างในพื้นฐานความรู้และความเช่ือระหวา่งฟูโกตแ์ละ 
ฮาเบอร์มาส ผูว้จิยัจะขอเปรียบเทียบใหเ้ห็นเป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 3  เปรียบเทียบความแตกต่างของพื้นฐานความรู้และความเช่ือระหวา่งฟูโกตแ์ละ 

ฮาเบอร์มาส 
 
นักคิด 
               ประเด็น 

Michel Foucault Jurgen Habermas 

มุมมองท่ีมีต่อมนุษย ์ มนุษยไ์ม่ใช่องคป์ระธาน 
(Subject) ของสังคมเป็นเพียง
ผูถู้กกระท า (Object) (แต่เพราะ
ความเป็นผูถู้กกระท าเป็นเหตุให้
มนุษยพ์ยายามท่ีจะสร้างตวัตน
เพื่อตอบโตก้บัระบบ) 

มนุษยส์ามารถท่ีจะสร้างและเป็น
องคป์ระธาน (Subject) ของสังคม 
ดว้ยศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษย์
เอง 

มุมมองท่ีมีต่อภาษา 1. ภาษาเป็นเคร่ืองมือในการบง
การ/ครอบง า/ปฏิบติัการของ
มนุษยใ์นสังคม 
2. มนุษยต์กอยูใ่นเกมของภาษา/
มนุษยห์รือผูพู้ดเป็นเพียง  
“ร่างทรง” ในกฎเกณฑข์อง 
ส่ิงท่ีพดู 

1. มนุษยต์กอยูใ่นเกมของภาษา
และมนุษยก์็เป็นผูส้ร้างภาษาได้
เช่นกนั 
2. ภาษา/การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือ 
ท่ีส าคญัท่ีจะน ามาซ่ึง 
การปลดปล่อย 
3. ภาษาเป็นปริมณฑลใหม้นุษย์
ไดท้ดลอง/ฝึกฝนการใชเ้สรีภาพ
ท าใหเ้กิดความเป็นตวัตน (Self) 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 
นักคิด 
                      ประเด็น 

Michel Foucault Jurgen Habermas 

มุมมองท่ีมีต่อความรู้ ความรู้โดยส่วนใหญ่ถูกสร้างข้ึน
โดยผูมี้อ  านาจ ดงันั้นความรู้จึง
กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ านาจ
ในการควบคุม ครอบง าผูค้นใน
สังคมและรักษาระบบแบบเดิม 
ใหด้ ารงหรือคงอยู ่

ความรู้มีหลายระดบั (ความรู้เชิง
เทคนิค ความรู้เพื่อการตีความ 
ความรู้เพื่อการวพิากษ)์ และไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นความรู้ท่ีน าไปสู่
การครอบง า โดยเฉพาะความรู้
แบบวพิากษจ์ะเป็นเคร่ืองมือ 
ท่ีปลดปล่อยมนุษยอ์อกจาก 
การครอบง าของสังคม 

มุมมองท่ีมีต่อเหตุผล 1. การวเิคราะห์เหตุผลจะจ ากดัไป
ท่ีความมีเหตุผลในขอบเขตของ
อาณาบริเวณท่ีเฉพาะเจาะจง 
หน่ึง ๆ เท่านั้น โดยมี
วตัถุประสงคก์็เพื่อคน้หาชนิด
หรือประเภทของเหตุผลท่ี
แตกต่างกนัไป ขณะเดียวกนั 
เหตุผลมีลกัษณะสัมพทัธ์ไม่ใช่
สัมบูรณ์หรือถูกตอ้งตลอดกาล 
2. ประวติัศาสตร์ของอารยธรรม
ตะวนัตกจะมีการแบ่งเหตุผล
เอาไวอ้ยา่งมากมายและ
หลากหลายรูปแบบไม่จบส้ิน  

1. การวเิคราะห์ความมีเหตุผลใน
ฐานะกระบวนการกวา้ง ๆ ซ่ึง
ควบคุมก ากบัสังคมและ
วฒันธรรมสมยัใหม่อยา่งเป็น
เอกภาพอยา่งส้ินเชิง ดงันั้น การ
วเิคราะห์เหตุผลในรูปแบบของ
การเป็นกระบวนการสากลใน
ระดบัโลก  
2. ในประวติัศาสตร์มีการแบ่ง
เหตุผลแบบกลไกออกจากเหตุผล
ในเชิงคุณค่า  

มุมมองท่ีมีต่อเสรีภาพ 
 

มนุษยใ์นสังคมแทจ้ริงไม่มี
เสรีภาพ ทั้งน้ีเพราะมนุษยใ์น
สังคมสมยัใหม่ถูกควบคุมและ 
บ่งการดว้ยอ านาจสมยัใหม่
กระทัง่น าไปสู่การถูกครอบง า 

มนุษยใ์นสังคมเป็นคนท่ีมี
ศกัยภาพและสามารถท่ีจะสร้าง/
และมีเสรีภาพไดด้ว้ยการกระท า
ของตวัมนุษย ์
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 
นักคิด 
                      ประเด็น 

Michel Foucault Jurgen Habermas 

เป้าหมายของการศึกษา มีเป้าหมายท่ีมุ่งเนน้การร้ือถอน 
(Deconstruction) ความคิดเพื่อ 
การเปล่ียนแปลงโลก 

มีเป้าหมายท่ีมุ่งเนน้การร้ือถอน
และสร้าง (Reconstruction)  
เพื่อปลดปล่อยมนุษย ์

 
 แมว้า่ฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสจะมีความแตกต่างในพื้นฐานความรู้และความเช่ือ แต่ก็ไม่ได้
หมายความวา่ทั้งคู่จะไม่มีมโนทศัน์ร่วมกนัเลย ภายใตค้วามแตกต่างก็พบความเหมือนหรือจุดร่วม
ระหวา่งฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสในหลายมิติดว้ยกนั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 จุดร่วมแรกท่ีเปรียบเสมือนพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ระหวา่งฟูโกตก์บัฮาเบอร์มาส 
ก็คือ เขาทั้งคู่ใหค้วามส าคญักบัการวพิากษ ์(Critique) ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีทั้งคู่มีเจตนาใน 
การวพิากษ ์(The Critical Intention) สังคมและผูค้นในยคุสมยัใหม่ท่ีตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิของความคิด
แบบปฏิฐานนิยม (Positivism) โดยจุดเร่ิมตน้ในการวพิากษข์องฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาส เร่ิมข้ึนเม่ือ
ทั้งคู่ไม่เช่ือวา่ปรากฏการณ์หรือความจริงท่ีด ารงอยูใ่นสังคมไดรั้บการพิสูจน์อยา่งถูกตอ้ง ความเช่ือ
เช่นน้ีท าให้เขาทั้งคู่เร่ิมตั้งค  าถามและโตแ้ยง้เร่ืองความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) แบบ
วทิยาศาสตร์สังคม 
 จุดร่วมประการท่ีสองระหวา่งฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสก็คือ ทั้งคู่ใหค้วามส าคญัและสนใจ
กบัศกัยภาพในการละเมิดและต่อตา้น (Potential for Transgression of or Resistance) ของผูค้นใน
สังคมต่อปฏิบติัการทางสังคมและวาทกรรมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงท่ีน ามาซ่ึงการครอบง า
(Dominant) หรือควบคุม 
 จุดร่วมประการท่ีสามฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสคน้พบเบ้ืองหลงัของความรู้ กระทัง่มี
ความเห็นเก่ียวกบัความจริงวา่ถูกประกอบสร้างข้ึนภายใตโ้ครงสร้างของภาษา ดงันั้นเขาทั้งคู่จึงมุ่ง
หรือมีความสนใจไปท่ีการสร้างวาทกรรมและการท าใหว้าทกรรมกลายเป็นความจริง แลว้ใช้ 
ความจริงเหล่านั้นสร้างอตัลกัษณ์หรือเอกลกัษณ์ใหแ้ก่บุคคลในสังคม 
 จุดร่วมประการท่ีส่ีเป็นการหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนัระหวา่งแนวทางของฟูโกตแ์ละ 
ฮาเบอร์มาส กล่าวคือ ในความคิดของนกัคิดในกลุ่มฟูโกตม์องวา่แนวคิดของฮาเบอร์มาสนั้น
มองขา้มหรือไม่ค่อยใหค้วามส าคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชว้าทกรรมเท่าท่ีควรจะเห็นแต่
ส าหรับนกัคิดในกลุ่มฟูโกตพ์วกเขาจะใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัวาทกรรมท่ีมีผลต่อการบิดเบือน 
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(Distortions) การกีดกนั (Exclusions) การสร้างความยอมรับในลกัษณะหน่ึงลกัษณะใด รวมถึง 
การท าใหว้าทกรรมชุดอ่ืน ๆ เป็นไปไม่ไดใ้นสังคม นอกจากน้ีนกัคิดในกลุ่มฟูโกตก์็ยงัให้
ความส าคญักบัปัญหาความจริงท่ีสัมพนัธ์กบัวาทกรรม แมน้กัคิดในกลุ่มฟูโกตจ์ะใหค้วามส าคญักบั
การวพิากษ ์แต่กลบัพบวา่การวพิากษข์องพวกเขากลบัมีลกัษณะของการร้ือถอน (Deconstructive) 
มากกวา่ท่ีจะสร้าง (Construct) ท าใหภ้ายหลงัการวพิากษไ์ม่มีการน าเสนอทิศทางหรือแนวทางท่ี
ควรจะเป็นไปไดต่้อไป ขณะท่ีส าหรับฮาเบอร์มาสเขาพยายามท่ีจะช้ีใหเ้ห็นหรือใหค้วามส าคญักบั
การวพิากษว์าทกรรมเพื่อท าใหว้าทกรรมเหล่านั้นไม่มีพลงัมากกวา่ท่ีจะศึกษาวาทกรรมเพียงมิติ
เดียว และภายหลงัจากการวพิากษเ์ขาพยายามน าเสนอทิศทางท่ีจะท าใหส้ังคมสามารถท่ีจะเดิน
ต่อไปขา้งหนา้ได ้
 ประการสุดทา้ยผูว้จิยัท่ีเห็นวา่ฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาและ
วพิากษว์าทกรรมร่วมกนั คือ ทั้งคู่พยายามเปิดพื้นท่ี/ท่ียนืทางความคิดใหก้บัผูค้นในสังคมและ
พยายามเสนอใหผู้ค้นในสังคมเปล่ียนแปลงความคิดและปลดปล่อย ตนเองจากการครอบง า ควบคุม
จากพนัธนาการต่าง ๆ ท่ีถูกสร้างข้ึนในสังคม เป้าหมายของการด าเนินการทั้งหมดน้ีก็เพื่อเดินหนา้
ไปสู่การสร้างสังคมท่ีมีความยติุธรรมและเท่าเทียมระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ  
 ในการศึกษาปฏิบติัการทางวาทกรรมและการต่อสู้ทางวาทกรรมคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะพยายาม
ใชป้ระเด็นท่ีทั้งฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสมีร่วมกนัเป็นพื้นฐานในการวเิคราะห์ ดงัเช่น การให้
ความส าคญักบัการวพิากษป์รากฏการณ์ภาษาและวาทกรรมท่ีด ารงอยูใ่นสังคม กระบวนการสร้าง
ความรู้และท าใหค้วามรู้กลายเป็นความจริงหน่ึงเดียวในสังคม การใหส้ าคญัความสนใจกบั 
การละเมิดและต่อตา้นผา่นปฏิบติัการทางภาษาและวาทกรรม เป็นตน้ หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะพยายาม
ประสานหรือเช่ือมความคิดท่ีแตกต่างของนกัวชิาการทั้งสองเขา้ดว้ยกนัภายใตค้วามเช่ือพื้นฐานใน
การประสานแนวคิดท่ีวา่สรรพส่ิงและปรากฏการณ์ทั้งหลายต่างเก่ียวขอ้งกนัและต่างก าหนดซ่ึงกนั
และกนั เช่น การมองวา่มนุษยมี์สถานะทั้งเป็นผูถู้กกระท าการและผูก้ระท าการในสังคมหรือมนุษย์
ถูกครอบง าโดยภาษา แต่มนุษยก์็เป็นผูส้ร้างภาษาและใชภ้าษาเป็นเคร่ืองมือของมนุษยเ์ช่นเดียวกนั
ความรู้ในสังคมมนุษยมี์ทั้งความรู้เพื่อการครอบง าและความรู้เพื่อการปลดปล่อย หรือการมองวา่ใน
บางคร้ังมนุษยใ์นสังคมก็ไม่มีเสรีภาพท่ีแทจ้ริง เพราะมนุษยถู์กควบคุมและบงการดว้ยอ านาจบาง
ประเภท แต่มนุษยก์็สามารถท่ีจะสร้าง/และมีเสรีภาพไดด้ว้ยการกระท าของตวัมนุษยไ์ดห้รือกล่าว
อีกนยัหน่ึงก็คือ มนุษยถู์กครอบง าแต่มนุษยก์็สามารถปลดปล่อยตนเองไดเ้ช่นกนั โดยเป้าหมาย
สูงสุดของการวจิยัคร้ังน้ีเพื่อเปิดโปงและปลดปล่อยบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีถูกกดทบั กีดกนั 
(Exclusion) ดว้ยวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง 
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เอกสำรและงำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการส ารวจงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวาทกรรมการพฒันาในประเทศไทย ท าใหผู้ว้จิยั 
พบวา่ งานวจิยัเก่ียวกบัวาทกรรมการพฒันาท่ีมีนกัวชิาการ/นกัวจิยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอาไวก่้อนหนา้น้ี
สามารถจดักลุ่มออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ  
 1. การศึกษาเก่ียวกบัวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของรัฐ  
 งานวจิยัในลกัษณะน้ีนกัวจิยัส่วนใหญ่จะท าการศึกษาเก่ียวกบัวาทกรรมการพฒันาของ
รัฐ กล่าวคือ เป็นการวเิคราะห์วา่ท่ีผา่นมารัฐไทยไดส้ร้าง/ผลิตซ ้ า (Reproduction) หรือเปล่ียนรูป 
(Transformation) วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมในลกัษณะใดบา้ง เพื่อสร้างความชอบ
ธรรมและครอบครองใจผูค้น (Hegemony) ในกระบวนการพฒันาหรือการท าให้ตนเอง (รัฐ) 
ผกูขาด/เป็นผูช้ี้น าแนวทางในการพฒันา ตวัอยา่งของงานวจิยัในลกัษณะน้ี เช่น งานวิจยัของ 
สามชาย สีสันต ์(2552) ท่ีไดศึ้กษา “ความจนในยคุทุนทุนนิยมโลกาภิวตัน์” งานวจิยัช้ินน้ีเป็น 
การพยายามของผูว้จิยัท่ีจะเสนอขอ้ถกเถียงเพื่อโตแ้ยง้ความเขา้ใจกระแสหลกัท่ีมีต่อปัญหา 
ความยากจนในสังคมไทย โดยใชว้ธีิวทิยาแบบหลงัโครงสร้างนิยมมาเป็นแนวทางในการศึกษา 
งานวจิยัช้ินน้ีของสามชายไดต้ั้งค  าถามท่ีน่าสนใจอยา่งยิง่ในการศึกษาวจิยัจ  านวน 5 ขอ้ คือ หน่ึง 
วาทกรรมความยากจนถูกสร้างใหเ้กิดการยอมรับไดอ้ยา่งไร สอง มีส่ิงใดบา้งเป็นผลประโยชน์ 
แอบแฝงซ่อนเร้นจากการก าหนดนิยามและแกปั้ญหาความยากจน สาม เม่ือคนประสบกบัปัญหา
ความยากจน ชาวบา้นมีความทุกขอ่ื์นอีกหรือไม่ท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกบัการท่ีพวกเขาถูกนิยามวา่
ยากจน นอกเหนือจากความทุกขย์ากมาอนัมาจากรายไดไ้ม่เพียงพอ ส่ี ความทุกขย์ากท่ีเกิดข้ึนนั้น
คนยากจนไดป้รับตวัตอบโตเ้พื่อใหพ้น้จากสภาวะดงักล่าวอยา่งไร และหา้ กลุ่มทางสังคมใน
ลกัษณะท่ีไม่สามารถขา้มพน้จากความยากจนและความจน 
 ขอ้ค าถามขอ้ท่ีหน่ึง สามชายพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ความยากจน ก็คือ ระบบระเบียบท่ีถูก
สร้างข้ึนเพื่อใหค้นผูถู้กนิยามวา่ยากจนปฏิบติัตามแนวทางและวธีิการต่าง ๆ เพื่อใหห้ลุดพน้ไปจาก
ความยากจน การท าใหเ้กิดการยอมรับความหมายของความยากจนของรัฐไทยใชแ้นวปฏิบติัทั้งใน
ระดบัมหาภาคและจุลภาค เช่น การพิจารณาจากความพร้อมของถนน ไฟฟ้า ระบบชลประทาน 
หรือการสร้างแนววดัมาตรฐานความเจริญและความลา้หลงั การลงทะเบียนคนจน เป็นตน้ ดงันั้น 
ในขอ้ค าถามขอ้ท่ีหน่ึงน้ีความยากจนจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ หากเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึน
เพื่อก าหนดนิยามใหค้วามหมายและเขา้ควบคุมวถีิชีวติของคนซ่ึงแฝงไปดว้ยผลประโยชน์ 
เชิงอ านาจท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั   
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 ขอ้ค าถามขอ้ท่ีสอง ผูว้ิจยัแสดงใหเ้ห็นวา่ การใชเ้ทคโนโลยทีางการเมืองเพื่อก าหนด
นิยามความยากจนมีส่ิงท่ีซ่อนเร้นใน 3 ลกัษณะ คือ หน่ึง การฉวยเอาผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
โดยยดึส่ิงท่ีประชาชนครอบครองอยูก่่อนมาเป็นของรัฐโดยอา้งเร่ืองความยากจน สอง  
การครอบครองปัจจยัการผลิตและการควบคุมการผลิตให้เป็นไปตามความบอกเล่าของความยากจน
และสาม การเขา้ควบคุมวถีิชีวติโดยท าใหเ้ขา้สังกดั การแต่งตั้งตวัแทนข้ึนในพื้นท่ีเพื่อใหเ้ป็นส่วน
หน่ึงของรัฐ ในรูปของอาสาสมคัร 
 ขอ้ค าถามขอ้ท่ีสาม ส่ิงท่ีตามมาจากความยากจนนอกจากความทุกขย์ากแลว้ ยงัมีภาวะ 
ไร้คุณค่า คือ การตอ้งพึ่งพาสังคมภายนอกมากข้ึน กระทัง่ท าใหเ้กิดการไร้รากเหงา้ โดยการละทิ้ง
ภูมิปัญญา วฒันธรรมดั้งเดิมของตนเองและสภาวะไร้ตวัตนกลายเป็นบุคคลท่ีขาดความเป็นตวัของ
ตวัเอง ขาดความสามารถ และศกัยภาพ ถูกวนิยัแห่งหน้ีช้ีน าการด าเนินชีวิต ลกัษณะท่ีเกิดข้ึนของ
ความยากจนขา้งตน้ ท าใหค้นท่ีมีศกัยภาพ มีความคิด มีความสามารถตอ้งกลายเป็นเพียงวตัถุท่ีถูก
ช้ีน า และก าหนดใหก้ระท าหรือหา้มไม่ใหก้ระท าบางอยา่ง  
 ขอ้คน้พบท่ีส่ี การปรับตวัเพื่อตอบโตต่้อการนิยามความยากจน สะทอ้นออกมาในสอง
รูปแบบ คือ การปฏิบติัตามในส่ิงท่ีรัฐหรือบุคคลภายนอกใหก้ระท า เช่น การเปล่ียนวถีิชีวติการผลิต 
การเคล่ือนยา้ยไปหางานท าในต่างจงัหวดั เป็นตน้ ในอีกกรณีหน่ึง ก็คือ การน าเงินท่ีไดม้าบริโภค
ซ้ือสินคา้ท่ีทนัสมยัเพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินชีวิต  
 ขอ้คน้พบท่ีหา้ กลุ่มบุคคลท่ีไม่สามารถขา้มพน้ความยากจนได ้ก็คือ ผูใ้ชก้  าลงัแรงงานท่ี
ไม่สามารถท างานรับจา้งได ้และไม่มีคนดูแลซ่ึงก็คือ ผูสู้งอาย ุ
 เช่นเดียวกนักบังานวจิยัของชาตรี เพญ็ศรี (2543) ท่ีศึกษาวิจยัเร่ือง “วาทกรรมการพฒันา
ของรัฐไทย พ.ศ. 2504-2539” งานวจิยัช้ินน้ีพยายามใหเ้ห็นถึงมุมมองการพฒันานบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2504-2539 วา่มีอยู ่2 มุมมองท่ีส าคญั คือ มุมมองของรัฐบาลซ่ึงมองวา่การพฒันาเป็นส่ิงท่ีดีจะท าให้
ประเทศมีความมัง่คัง่ ประชาชนอยูดี่กินดี มีมาตรฐานการครองชีพสูงเท่ากบัประเทศท่ีพฒันาและ
มุมมองของภาคประชาชน องคก์ารพฒันาเอกชน รวมถึงปัญญาชน ท่ีมองวา่การพฒันาของรัฐไทย
เป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการท าลายสภาพแวดลอ้ม และวถีิชีวติของผูค้น ก่อให้เกิดปัญหานานปัการ 
ความคิดท่ีขดัแยง้ทั้งสองฝ่ายน้ี ท าใหแ้ต่ละฝ่ายต่างพยายามขบัเค่ียวช่วงชิงการน าซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ี
เพื่อใหค้วามหมาย/นิยามการพฒันาของกลุ่มตนเองกลายเป็นความเป็นความจริงท่ีคนในสังคม
ยอมรับได ้ 
 แต่ในหว้งเวลาท่ีผา่นมากลบัพบวา่ วาทกรรมการพฒันาของรัฐไทยไดอ้อกมาโลดแล่น
บนเวทีเพียงล าพงั โดยรัฐไทยพยายามสร้างความหมายของการพฒันาวา่หมายถึง การท าใหท้นัสมยั
อยา่งตะวนัตกผา่นการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาการเมือง  



53 

วาทกรรมการพฒันาของรัฐถูกท าใหเ้ป็นความจริงโดยอ านาจและกลไก รวมทั้งสถาบนัทางสังคม 
อ่ืน ๆ เพื่อผกูขาดในการก าหนดหรือสร้างความหมายใหก้บัการพฒันา ส่งผลใหก้ารพฒันา
กลายเป็นส่ิงท่ีดีในตวัของมนัเองไม่มีใครกลา้ตีความเป็นอยา่งอ่ืน กระบวนการดงักล่าวเกิดข้ึน
พร้อมกบัการด าเนินการครอบง า ปิดกั้น/กดทบัความรู้วา่ดว้ยการพฒันาชุดอ่ืน ๆ อยา่งไรก็แลว้แต่
ในระยะเวลาต่อมาวาทกรรมในรูปแบบขา้งตน้ก็เร่ิมถูกตั้งขอ้สงสัยจากคนอีกกลุ่มหน่ึงของสังคม 
โดยพวกเขาพยายามสะทอ้นภาพของชาวบา้นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการพฒันาในลกัษณะของ “การเป็น 
ผูเ้สียสละเพื่อการพฒันา” วาทกรรมทวนกระแสของคนกลุ่มน้ีพยายามช่วงชิงการนิยาม ดว้ย 
การสนองภาพการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีเสนอใหมี้การกลบัไปใหค้วามส าคญัในกบัภูมิปัญญาของ
ชาวบา้นในการรักษาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
 ปรากฏการณ์ทั้งหมดขา้งตน้ท าใหช้าตรีเห็นวา่ไม่วา่จะเป็นวาทกรรมกระแสหลกัหรือ
วาทกรรมทวนกระแส ต่างฝ่ายต่างมีวธีิการสร้างวาทกรรมในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ การใช้
ภาษาท่ีสวยงามน่าถวลิหา การใชภ้าษาแบบนกัวชิาการเพื่อท าใหเ้กิดความน่าเช่ือถือหรือแมแ้ต่ 
การเขียนโครงร่างแบบประวติัศาสตร์สมยัใหม่ ดงันั้น เวทีของวาทกรรมการพฒันาจึงกลายเป็นเวที
ของความขดัแยง้ระหวา่งภาพความจริงท่ีทั้งสองฝ่ายสร้างมาและทั้งสองฝ่ายก็พยายามท าใหภ้าพ
ของความจริงของฝ่ายตนน าไปสู่การครอบครองพื้นท่ีของความจริงในเร่ืองของการพฒันาใหม้าก
ท่ีสุด  
 งานวจิยัช้ินหน่ึงท่ีพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงการสร้างวาทกรรมของรัฐในกระบวนการพฒันา 
คือ งานวจิยัของมูฮมัหมาด ยงัหะสัน (2547) ท่ีท าวทิยานิพนธ์เร่ือง “วาทกรรมวา่ดว้ยการพฒันา
ระหวา่งรัฐกบัประชาชน: กรณีศึกษาหมู่บา้นแห่งหน่ึงในจงัหวดัชายแดนใต”้ ผลการศึกษาของ 
มูฮมัหมาด พบวา่ การนิยามความหมายของ “การพฒันา” ในความหมายเดียวกบัความเจริญและ
ความทนัสมยัตามแนวทางของตะวนัตก นอกจากน้ีการพฒันายงัใหค้วามสัมพนัธ์กบัความมัน่คง 
อาจกล่าวไดว้า่ วาทกรรมการพฒันาตามแนวทางของรัฐท่ีประกอบดว้ย 2 เสาหลกัไดแ้ก่  
มิติทางดา้นเศรษฐกิจและมิติความมัน่คง เป็นแกนหลกัในการสร้างชาติ ภายหลงัปี 2500 ขณะท่ี 
การพฒันาในความหมายของชาวบา้นถูกแยกออกเป็น 2 ส่วนไดแ้ก่ ความเจริญทางดา้นวตัถุ  
ความทนัสมยั เทคโนโลย ีการสร้างงาน อีกความหมายหน่ึงของการพฒันาจะตอ้งเป็นความเจริญ
ทางดา้นจิตใจ จริยธรรม คุณค่าความเป็นคน ซ่ึงทั้งสองส่วนน้ีจะตอ้งพฒันาควบคู่กนัไป  
ในภาคปฏิบติัการของวาทกรรมการพฒันาของรัฐ “การพฒันา” ไดก้ลายมาเป็นกลไกทางดา้น
อุดมการณ์ของรัฐ เพื่อเขา้แทรกแซงเปล่ียนแปลงในชุมชน ดว้ยปฏิบติัการผา่นนโยบายและ
โครงการต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรม เช่น การส่งทหารนกัพฒันาลงสู่พื้นท่ี การสร้างถนน 
โรงเรียน โครงสร้างพื้นฐาน อาชีพ ศาสนา และวฒันธรรม ปฏิบติัการไดป้ระสบความส าเร็จอยา่งยิง่ 
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รูปแบบการจดัระเบียบ เป็นอีกวธีิการหน่ึงท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อครอบง าและควบคุม การปกครองใน
ชุมชน เช่น กฎหมายการปกครอง การจดัระเบียบพลเมืองวา่ดว้ย คนไทย คนดี และคู่ตรงขา้ม เช่น 
โจร คนร้าย เป็นตน้ ทางดา้นการเกษตรไดแ้ก่ การเสนอวาทกรรมวา่ดว้ย “การเกษตรเชิงพาณิชย”์ 
ใหก้บัชุมชน ขณะท่ีการปรับตวัและการตอบโตข้องชุมชน เน่ืองจากชาวบา้นไม่พอใจกบันโยบายท่ี
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ การร่วมมือกบัโครงการท่ีเกิดประโยชน์กบัตนเอง
และเมินเฉยต่อโครงการท่ีไม่มีประโยชน์กบัตน เช่น โรงเรียนตามแนวรัฐ นโยบายการวางแผน
ครอบครัวท่ีขดักบัหลกัศาสนา ชาวบา้นสร้างวาทกรรมท่ีมาจากฐานทางวฒันธรรมไดแ้ก่ การอา้ง
อ านาจศกัด์ิสิทธ์ิ บทบญัญติัทางศาสนาและความเช่ือ และวฒันธรรมแบบมลายมุูสลิม เป็นตน้  
อาจกล่าวไดว้า่วาทกรรมไดท้  าการแบ่งแยกประเภทและท าใหรั้ฐไทยกลายเป็นความเป็นอ่ืนของ
สังคม  
 การศึกษาในเร่ืองของการสร้างวาทกรรมของรัฐในการพฒันาและการล่ืนไหลของนิยาม
การพฒันายงัปรากฏใหเ้ห็นงานวจิยัเร่ือง “พฒันาการของความหมาย การพฒันาชนบท ใน
สังคมไทย: ศึกษาการใหค้วามหมายในกรณีหมู่บา้นพฒันาดีเด่นแห่งหน่ึงในภาคเหนือ” ของศุภชยั 
เจริญวงศ ์(2542) ท่ีไดพ้ยายามอธิบายวาทกรรมของ “การพฒันา” ในฐานะท่ีเป็นกลไกและเคร่ืองมือ
ท่ีมีประสิทธิภาพในการขยายอ านาจรัฐ การศึกษาการพฒันาชนบทไดแ้บ่งออกเป็น 2 ช่วง ไดแ้ก่ 
พ.ศ. 2500-2524 ท่ีไดค้วามหมายของ “การพฒันา” ดว้ยการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสร้าง 
การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ และเอ้ือต่อการขยายกลไกอ านาจรัฐและสร้างความมัน่คงใน
หลายพื้นท่ีของชุมชนชนบท ในหมู่บา้นท่ีท าการศึกษาไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ส่วนราชการไดพ้ยายามจดัตั้ง
สถาบนัองคก์ร ไดแ้ก่ โรงเรียน การจดัตั้งกลุ่ม คณะกรรมการหมู่บา้น และโครงการขยายเขตไฟฟ้า 
โครงการก่อสร้างถนนเขา้สู่ชนบท จึงท าใหช้าวบา้นเช่ือมโยงอยูก่บัสังคมภายนอกและพึ่งพาระบบ
ตลาดมากข้ึน การเกิดข้ึนของกลุ่มองคก์รท่ีเป็นตวัแทนของรัฐในเชิงรูปธรรมและความชอบธรรม
ทางอ านาจ ไดส่้งผล 2 ดา้นดว้ยกนั คือ การกดดนัใหช้าวบา้นตอ้งพึ่งรัฐและระบบทุนผา่น 
การบริโภคสินคา้ในตลาด อีกดา้นหน่ึง คือ การด าเนินวถีิชีวติภายใตร้ะบบรัฐท่ีควบคุมผา่น 
การพฒันา ภายหลงัปี พ.ศ. 2525 ภายหลงัองคก์รไดป้รากฏอยา่งเป็นรูปธรรมในชุมชน รัฐมี
วตัถุประสงคเ์พื่อขยายอ านาจใหค้รอบคลุมชีวิตหลายดา้นในชุมชน “การพฒันา” ไดมี้ 
การปรับเปล่ียนระบบบริหารสู่การจดัระเบียบผา่นคณะกรรมการร่วมต่าง ๆ ภายในหมู่บา้น เน้ือหา
ของ “การพฒันา” ไดค้ลอบคลุมไปถึงชีวติประจ าวนัของชาวบา้น ไดแ้ก่ สุขภาพอนามยั ระบบ 
การผลิต การปกครอง และการศึกษาแผนใหม่ในชุมชน อยา่งไรก็ตาม “การพฒันา” ตามแนวทาง
ของรัฐก็ไดรั้บการตอบโตแ้ละต่อตา้นจากชาวบา้นท่ีไม่เห็นดว้ยผา่นชีวิตประจ าวนั เช่น การเขา้ร่วม
โครงการกบัรัฐโดยเฉพาะโครงการท่ีตนเองไดรั้บประโยชน์และการเช่ือมความสัมพนัธ์กบั
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ขา้ราชการ แต่ปฏิเสธเขา้ร่วมกบัเร่ืองราวท่ีตนเองไม่เห็นดว้ย การซุบซิบนินทา จนกระทัง่ 
การคดัคา้นดว้ยการลอ้เลียน 
 งานวจิยัอีกช้ินหน่ึงท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่มีความน่าสนใจอยา่งยิง่ ก็คือ งานของสุรินทร์ พรมอน้ 
(2554) เร่ือง “ป่าชุมชน: เทคโนโลยอี  านาจควบคุมชุมชนในเขตป่าช้ินใหม่? กรณีศึกษาป่าชุมชน
หว้ยแกว้ ต าบลหว้ยแกว้ อ าเภอแม่งอน จงัหวดัเชียงใหม่” แมเ้ป็นงานวจิยัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั 
วาทกรรมการพฒันาของรัฐโดยตรง แต่งานช้ินน้ีก็เป็นการเปิดมุมมองในการวเิคราะห์ถึง 
การควบคุมของรัฐดว้ยอ านาจแบบใหม่ท่ีแยบยลและแนบเนียนกวา่การใชอ้  านาจท่ีเนน้การปกครอง
ควบคุม ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่เป็นประโยชน์และเป็นแนวทางหน่ึงของการศึกษาวาทกรรมของรัฐ  
 งานวจิยัของสุรินทร์ช้ินน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่การจดัตั้งโครงการป่าชุมชนหว้ยแกว้ โดยกรมป่าไม้
ซ่ึงเป็นการมอบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 1,600 ไร่ ใหช้าวบา้นเป็นผูดู้แลรักษา กระทัง่หลายฝ่ายมอง
วา่ประเด็นดงักล่าวเป็นสัญลกัษณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นการยอมรับศกัยภาพของชาวบา้นและชุมชน
ทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรจากภาครัฐและมีการตีความวา่กรณีป่าชุมชนห้วยแกว้ แสดงใหเ้ห็น
วา่ชาวบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บความไวว้างใจจากกรมป่าไมใ้หดู้แลจดัการและใชป้ระโยชน์
จากป่าสงวนแห่งชาติ เครือข่ายภาคประชาชนและเครือข่ายป่าชุมชนพยายามสร้างวาทกรรมวา่ป่า
ชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชนและยงัช่วยบรรเทาความยากจนของคน 
ในทอ้งถ่ิน 
 อยา่งไรก็แลว้แต่สุรินทร์ช้ีให้เห็นวา่ หากพิจารณาจากการปฏิบติัการของชาวบา้น 
หว้ยแกว้ท่ีพยายามฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรในเขตป่าชุมชนท่ีไดรั้บมอบหมายจากกรมป่าไมต้ั้งแต่
ปลายปี พ.ศ. 2532 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนันั้นอาจกล่าวไดว้า่แทจ้ริงแลว้ป่าชุมชนห้วยแกว้เป็น
เพียง “เทคนิค” ของกรมป่าไมเ้พื่อตอ้งการลดกระแสการวิพากษจ์ากสังคมถึงความลม้เหลวใน 
การจดัการทรัพยากรป่าไมแ้บบรวมศูนย ์ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะการท่ีกรมป่าไมม้อบพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติใหช้าวบา้นดูแลและมีการจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน พร้อมทั้งก าหนดกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในเขตป่าชุมชน แต่หากพิจารณาสถานภาพของพื้นท่ีป่า
ชุมชนทางกฎหมายจะพบวา่ พื้นท่ีป่าชุมชนหว้ยแกว้ยงัคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอยู่
ภายใตก้ารบริหารจดัการของกรมป่าไมต้ามประมวลกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นัน่
หมายความวา่ อ านาจและความชอบธรรมทางกฎหมายยงัคงอยูท่ี่กรมป่าไม ้หากมองในแง่มุม
ดงักล่าวชาวบา้นหว้ยแกว้ไดรั้บมอบเพียงหนา้ท่ีในการปกป้องทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิเด็ดขาด
ของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีรัฐมกัอา้งวา่กระบวนการจดัการและควบคุมป่าชุมชนอยูบ่นพื้นฐาน “การมี
ส่วนร่วมของประชาชน” การจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนและระเบียบขอ้บงัคบัป่าชุมชนลว้นมา
จากการปรึกษาหารือและการประชุมร่วมกบัชาวบา้น อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาระเบียบขอ้บงัคบั
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ป่าชุมชน พบวา่ ไม่ต่างจากกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติมากนกัต่างกนัก็เพียงแต่ในระเบียบขอ้บงัคบั
ของป่าชุมชนมีการอนุญาตใหช้าวบา้นเก็บหาของป่า เพื่อการยงัชีพ กฎระเบียบป่าชุมชนอนุญาตให้
ชาวบา้นเก็บหาเพียงของป่าบางประเภท เช่น เห็ด หน่อไม ้น ้าผึ้ง ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรในป่าท่ีมีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจค่อนขา้งต ่าของป่าเหล่าน้ี และสามารถเก็บหาไดเ้พียงบางช่วงฤดูกาลเท่านั้น อีกทั้ง
ปริมาณของของป่ายงัไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ีเน้ือไมซ่ึ้ง
ถือเป็นทรัพยากรท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงมีการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์เฉพาะในครัวเรือนเท่านั้น
หา้มมิใหต้ดัและน าไปจ าหน่าย แมแ้ต่การตดัไมเ้พื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในครัวเรือนยงัระบุวา่ตอ้ง
ผา่นกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการป่าชุมชนและองคก์ารบริหารส่วนต าบล เหตุผลหลกัก็
เพื่อตอ้งการรักษาตน้ไมใ้หพ้ื้นท่ีมีความชุ่มช้ืนและเป็นพื้นท่ีตน้น ้าล าธาร ดงันั้น การสร้างระเบียบ
ขอ้บงัคบัป่าชุมชนโดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นเทคนิคของรัฐท่ีท าใหช้าวบา้น
รู้สึกวา่เป็นกฎหมายของตนเองและตอ้งยอมรับระเบียบขอ้บงัคบัเหล่านั้น เพราะเป็นระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีผา่นกระบวนการภายในชุมชนเอง ในความเป็นจริงระเบียบขอ้บงัคบัป่าชุมชนก็คือ  
การแปลงร่างของกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงยงัคงท าหนา้ท่ีแบบเดิมในการคุม้ครองพื้นท่ีป่าไม้
และควบคุมคนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่า 
 ดงันั้น สุรินทร์จึงวเิคราะห์วา่การจดัตั้งป่าชุมชนหว้ยแกว้ตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2553 เป็นตน้
มา กรมป่าไมพ้ยายามรักษาอ านาจเหนือพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ือง ดว้ยการปรับบทบาทของตนมา
เป็น “องคก์รพี่เล้ียง” มีหนา้ท่ีหลกัในการสนบัสนุนความรู้เทคนิคในการจดัการป่าและงบประมาณ
ในการด าเนินการ เช่น ในปี พ.ศ. 2545 กรมป่าไมไ้ดส้นบัสนุนงบประมาณ 100,000 บาทใหก้บั
คณะกรรมการป่าชุมชนหว้ยแกว้เพื่อท าการปลูกป่าเสริมและปลูกพืชสมุนไพรในป่าชุมชน ทั้งน้ี
การปรับตวัเป็นองคก์รพี่เล้ียงท าใหช้าวบา้นยอมรับบทบาทของกรมป่าไมม้ากข้ึน เพราะเสมือนวา่
ตนเองไดรั้บความไวว้างใจจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและไม่รู้สึกวา่ตนเองก าลงัถูกบงัคบัจากเจา้หนา้ท่ีทวา่
งบประมาณท่ีกรมป่าไมม้อบใหชุ้มชนในการฟ้ืนฟูป่ามกัก าหนดเน้ือหาของกิจกรรมไวอ้ยา่งชดัเจน 
เช่น เพื่อปลูกพืชสมุนไพรในป่าชุมชนหรือเพื่อท าแนวกนัไฟรอบป่าชุมชน แมว้า่ตวัเจา้หนา้ท่ีป่าไม้
ไม่ไดแ้สดงตนเองในหมู่บา้น แต่แนวคิดและรูปแบบการจดัการป่าของรัฐยงัคงไดรั้บการด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ืองผา่นกิจกรรมการจดัการป่าของชุมชน และจากปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีสุรินทร์ให้
ความเห็นวา่ แทจ้ริงแลว้ป่าชุมชนมิใช่เคร่ืองมือหนุนเสริมอ านาจของชุมชนในเขตป่าอยา่งท่ีเคย
เขา้ใจกนั หากแต่เป็นเทคโนโลยทีางอ านาจท่ีแยบยลของรัฐในการควบคุมและจดัตั้งองคก์รชาวบา้น
และทรัพยากรป่าไม ้เทคโนโลยป่ีาชุมชนจึงเป็นเทคนิคอนัชาญฉลาดของกรมป่าไมท่ี้ตอ้งการลด
กระแสวพิากษว์จิารณ์จากสังคมถึงความลม้เหลวของตนเองในการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรป่าไม ้
การมอบอ านาจใหชุ้มชน/ชาวบา้นแต่กลบัไม่มอบอ านาจในการตดัสินใจในการจดัการใชป้ระโยชน์
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ใหชุ้มชน/ชาวบา้นถือเป็นเทคนิคอ านาจของรัฐในการจดัความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นในเขตป่า ท าให้
ชาวบา้นในเขตป่าเกิดความรู้สึกวา่การจดัการป่าเป็นหนา้ท่ีและภารกิจของตนเอง ชุมชนในเขตป่า
จึงเกิดการรับรู้วา่หากชาวบา้นไม่ลุกข้ึนมาปกป้องพิทกัษท์รัพยากรป่าไมก้็ไม่มีใครมาปกป้อง 
ประเด็นดงักล่าวท าใหช้าวบา้นในเขตป่าหยดุการวพิากษว์ิจารณ์หน่วยงานรัฐและนโยบาย 
การจดัการป่าแบบรวมศูนย ์ผลท่ีตามมาก็คือ อ านาจการจดัทรัพยากรป่าไมแ้บบรวมศูนย ์
ไม่ไดถู้กทา้ทาย 
 2. การศึกษาเก่ียวกบัวาทกรรม ปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งรัฐและ
ชาวบา้นทอ้งถ่ิน  
 งานวจิยัในลกัษณะน้ีนกัวจิยัโดยส่วนใหญ่จะท าการศึกษาเก่ียวกบัวาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมของรัฐท่ีมีต่อประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ (เช่นเดียวกบังานวจิยัใน
กลุ่มแรก) อยา่งไรก็แลว้แต่งานวจิยัในลกัษณะน้ีก็พยายามท่ีจะวเิคราะห์ให้เห็นถึงผลจากปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมหลากหลายท่ีน ามาซ่ึงผลกระทบต่อวถีิชีวติทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ
ชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน กระทัง่น ามาสู่การสร้างวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาว
ชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อต่อสู้/ตอบโต/้ต่อตา้นวาทกรรมและปฏิวติัการทางวาทกรรมของรัฐ ตวัอยา่งของ
งานวจิยัในลกัษณะน้ี เช่น งานของตฤณ สุขนวล (2546) ท่ีไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “วาทกรรม 
การพฒันา: ศึกษากรณีการพฒันาพื้นท่ีลุ่มแม่น ้าบางปากพนงั” โดยเขาพยายามวเิคราะห์ใหเ้ห็นวา่
ชาวบา้นในพื้นท่ีใหค้วามหมายของวาทกรรมต่อการพฒันากระแสหลกัอยา่งไร รวมถึงมี
กระบวนการสร้าง/การผลิตความหมายและมีการปฏิบติัการทางวาทกรรมทางเลือกเพื่อต่อตา้น  
ตอบโต ้วาทกรรมการพฒันากระแสหลกัวา่อยา่งไร จากการศึกษาของตฤณ พบวา่ โครงการพฒันา
พื้นท่ีแม่น ้าปากพนงัเป็นโครงการพฒันาท่ีไดรั้บการบูรณการทั้งความรู้ท่ีเป็นวทิยาศาสตร์  
การจดัการองคก์รท่ีเขา้มาในพื้นท่ีและการประสานแผนการพฒันาของหน่วยงานรัฐเขา้ดว้ยกนั  
ท าใหแ้นวทางการพฒันาของรัฐสามารถยดึกุมอ านาจ ในการก าหนดนิยามและก าหนดกฎเกณฑ ์
การพฒันาในพื้นท่ีลุ่มแม่น ้าปากพนงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการสร้างวาทกรรมดงักล่าว
เกิดข้ึนควบคู่ไปกบัปฏิบติัการทางวาทกรรม คือ การสร้างพื้นท่ีการพฒันา ท่ีเหนือจริงผา่น
กระบวนการโฆษณาเพื่อสร้างการยอมรับ การใชก้ลไกรัฐ (ทหาร) เขา้ยดึกุมพื้นท่ีทางความคิดและ
การอา้งอิงพระราชด าริ เพื่อกีดกนัวาทกรรมอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี ผลจากกระบวนการสร้างและปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมของรัฐก่อให้เกิดปฏิบติัการตอบโต/้ต่อตา้นจากชาวบา้น โดยชาวบา้นไดใ้ห้
ความหมายต่อการพฒันากระแสหลกัของรัฐวา่ เป็นการพฒันาท่ีไม่ตอบสนองความตอ้งการของ
ชาวบา้น ท าใหช้าวบา้นเกิดความทุกขย์ากจากการพฒันา รวมถึงการลดทอนความน่าเช่ือถือของ 
วาทกรรมการพฒันาของรัฐวา่ตั้งอยูบ่นฐานวธีิคิดทางวทิยาศาสตร์ ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ภายนอกและ
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ไม่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ/ระบบนิเวศในพื้นท่ี นอกจากการต่อสู้กบัวาทกรรมการพฒันาของรัฐดว้ย
วธีิการดงักล่าวแลว้ ชาวบา้นไดพ้ยายามสร้างวาทกรรมทางเลือกโดยการยอ้นมองและให้
ความหมายกบัองคค์วามรู้ในทอ้งถ่ิน โดยพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่การพฒันาท่ีเหมาะสมในพื้นท่ีลุ่ม
แม่น ้าปากพนงันั้น ตอ้งเป็นการพฒันาท่ีใหค้วามส าคญักบัความสมดุลของระบบนิเวศ ทั้งน้ีเพราะ
วถีิชีวติและวถีิทางวฒันธรรมของชาวบา้นลุ่มแม่น ้าท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งต่อเน่ือง ลว้นเป็น
ผลจากการปรับตวัของชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศ โครงการพฒันาของรัฐเป็นโครงการท่ี
ท าลายระบบนิเวศและท าลายวถีิชีวติของชุมชน ทา้ยท่ีสุดชาวบา้นไดมี้ปฏิบติัการทางวาทกรรมดว้ย 
การสร้างชุดความรู้ของชาวบา้นข้ึนรองรับและปฏิบติัการอ่ืน ๆ ด าเนินควบคู่กนั เช่น การด้ือแพง่ 
ต่อกฎหมาย การต่อตา้นในชีวติประจ าวนั และการกล่าวอา้งเร่ืองสิทธิชุมชน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อสร้าง
ความชอบธรรมในการน าเสนอเร่ืองราวความเดือดร้อน การต่อสู้ออกสู่สาธารณะ  
 หรือกรณีการวจิยัเร่ือง “วาทกรรมเร่ืองเข่ือนปากมูล” ของจิตรกร โพธ์ิงาม (2549) ซ่ึงเป็น
งานวจิยัอีกช้ินหน่ึงท่ีพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงการสร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมในการพฒันาของรัฐ
ภายใตโ้ครงการเข่ือนปากมูล ผลการศึกษาในงานวจิยัฉบบัน้ีพบวา่ การนิยามความหมายของแม่น ้า
มูลมีความสมบูรณ์ ตลอดจนการเช่ือมความสัมพนัธ์ทางดา้น เศรษฐกิจ สังคมของเมืองส าคญัจน
กลายเป็นแหล่งอารยธรรมและเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานชุมชน ภายหลงัการสร้างเข่ือนกั้นแม่น ้าไดเ้ปล่ียน
พื้นท่ีของความสมบูรณ์ใหก้ลายเป็นพื้นท่ีแห่งความขดัแยง้และขาดแคลน วาทกรรมวา่ดว้ยเข่ือน
ปากมูลถูกน าเสนอข้ึนมาจากรัฐดว้ยนโยบาย “เปล่ียนสนามรบ เป็นสนามการคา้” และการอา้งถึง 
ความมัน่คงของระบบพลงังานไฟฟ้า โดยการอา้งถึงความขาดแคลนและความจ าเป็นทางดา้น
พลงังาน และการนิยามเข่ือนใหเ้ป็นสัญลกัษณ์ของการพฒันาดว้ยแรงผลกัดนัของบรรษทัขา้มชาติ 
ในนามโครงการช่วยเหลือเพื่อการพฒันา ภายหลงัการอนุมติัใหส้ร้างเข่ือนปากมูลในปี พ.ศ. 2532 
ไดก่้อใหเ้กิดปฏิกิริยาของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบขยายตวัอยา่งกวา้งขวางรวมตวักนัเป็น “พลงั
มวลชนทอ้งถ่ิน” ภายใตก้ารน าของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน วิธีการต่อสู้และการต่อตา้น ไดแ้ก่  
การเผชิญหนา้ในพื้นท่ีสาธารณะ การชุมนุมท่ีรัฐสภาและท าเนียบรัฐบาล โดยส่วนใหญ่จะเป็น 
การกระท าท่ีก่ึงผดิก่ิงถูกกฎหมาย ส่วนยทุธวธีิการต่อสู้นั้นเป็นการแสดงสิทธิและอ านาจของกลุ่ม
คนไร้อ านาจ ดว้ยการน าความลม้เหลวและปัญหาของเข่ือนในพื้นท่ีอ่ืนมาเป็นเง่ือนไขใน 
การต่อตา้น เช่น ชุมชนชาวบา้นแตกสลาย การกลายเป็นแรงงานรับจา้งต่างถ่ินหรือแมก้ระทัง่ 
การกลายเป็นขอทาน เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การสร้างเข่ือนปากมูลจะท าใหช้าวบา้นประสบชะตา
กรรมเช่นเดียวกนั ยคุหลงัการสร้างเข่ือนภายใตก้ารน าของสมชัชาคนจนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 
2538 การขบัเคล่ือนมีลกัษณะเป็นเครือข่ายจากภายนอกเป็นแนวร่วมเครือข่ายพนัธมิตร ท่ีประกอบ
ข้ึนจากกรณีปัญหาต่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยการน าประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาไวใ้นโครงสร้างเดียวกนั
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มีการสร้างอุดมการณ์ในการขบัเคล่ือนขบวนการแลว้นิยามตนเองวา่ “สมชัชาคนจน” เป็นเสียง
สะทอ้นของผูป้ระสบชะตากรรมจากการพฒันาของรัฐ มีการสร้างฐานปฏิบติัการและระดม
ทรัพยากรส าหรับการต่อสู้ไดแ้ก่ “หมู่บา้นแม่มูนย ัง่ยนื” การสร้างสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรมข้ึนมา
เป็นอาวธุส าหรับการต่อตา้น รวมถึงสัญลกัษณ์ท่ีเป็นตวับุคคล เช่น ยายไฮ ขนัจนัทา ในภาคปฏิบติั
การไดใ้ชก้ลุ่มเอน็จีโอส าหรับการเรียกร้อง ดว้ยยทุธศาสตร์ท่ียดืหยุน่และเปล่ียนแปลงไปตามบริบท 
ขณะท่ีปฏิกิริยาจากรัฐท่ีพยายามหยดุและยบัย ั้งการเคล่ือนไหวของกลุ่มสมชัชาดว้ยการท าลาย
ภาพลกัษณ์ของสมชัชาดว้ยกระบวนการผลกัดนัใหก้ลุ่มสมชัชากลายเป็นคนชายขอบ เช่น “รับจา้ง
ประทว้ง” “ผดิกฎหมาย” “ผูชุ้มนุมเป็นลาว” “ไม่ค  านึงถึงส่วนรวม” เป็นตน้ 
 เช่นเดียวกนักบังานของอรนุช เลิศจรรยาลกัษ ์(2542) ท่ีศึกษาวจิยัเร่ือง “ปฏิบติัการ 
ทางวาทกรรมชาวบา้น กรณีศึกษาป่าทามกุดเป่ง” ท่ีใชก้รณีป่าทามกุดเป่ง เพื่อท าความเขา้ใจต่อ
ปฏิบติัการของชาวบา้นในสองกรณี คือ วาทกกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่ออนุรักษป่์า 
ทามกุดเป่งและวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่อต่อสู้ฝายราษีไศล โดยงานวิจยัช้ินน้ีของ
เขาตอ้งการท่ีจะศึกษาใหเ้ห็นถึงวาทกรรมของชาวบา้นท่ีสร้างในกระบวนการต่อสู้เพื่ออนุรักษแ์ละ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ บริบททางสังคมท่ีมีผลต่อการเกิดวาทกรรมของชาวบา้นและปฏิบติัการ 
ทางวาทกรรมท่ีชาวบา้นใชใ้นการต่อสู้ช่วงชิงพื้นท่ีทางวาทกรรม เพื่อฉกชิงความเป็นเจา้ของ 
(Hegemony) ผลการศึกษาโดยสังเขปของงานวจิยัฉบบัน้ี คือ  
 1. วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่ออนุรักษป่์าทามกุดเป่ง ผูว้จิยัไดช้ี้ให้เห็นวา่
วาทกรรมท่ีชาวบา้นสร้างข้ึนในกระบวนการต่อสู้ เพื่อการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
มี 2 วาทกรรมหลกั คือ วาทกรรมวา่ดว้ยการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
นิยามความหมายของค าวา่อนุรักษป่์าและองคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนชุดท่ี
สอง เป็นวาทกรรมการพฒันาท่ีใหค้วามส าคญักบัสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ส าหรับบริบททางสังคมท่ีมีผลต่อการเกิดวาทกรรมของชาวบา้น คือ ความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ กระแสความคิดเร่ืองป่าไมใ้นมิติทางสังคม (Social Forestry) กระแส 
การพฒันาขององคก์ารพฒันาเอกชนท่ีวางอยูบ่นแนวคิดวฒันธรรมชุมชน การเคล่ือนไหวต่อสู้และ
คดัคา้นนโยบายอนุรักษแ์ละจดัการป่าของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิตชุมชนทอ้งถ่ินและกระแส
การคดัคา้นนโยบายและจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
 เม่ือพิจารณาถึงปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้นในการท าใหว้าทกรรมของตนให้มี
ความหมาย คือ การวพิากษแ์ละท าลายความชอบธรรม ในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ วา่
เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การโตแ้ยง้แนวคิดของรัฐวา่ดว้ยการท่ีคนไม่สามารถอยู่
ร่วมกบัป่าไดแ้ละการแสดงใหเ้ห็นศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินวา่สามารถอยูร่่วมกบัป่า/ดูแลรักษาป่า
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ได ้นอกจากน้ีชาวบา้นยงัพยายามสร้างนิยามใหม่ เก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติใหม่ โดยใหค้วามส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินและการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื การนิยามใหม่น้ีชาวบา้นพยายามท่ีสร้างเครือข่ายพนัธมิตรระหวา่งชาวบา้น
ในพื้นท่ี และประเทศในรูปของเครือข่ายป่าชุมชน 
 2. วาทกรรมและปฏิบติัการต่อวาทกรรมกรณีฝายราศีไศล กระบวนการต่อสู้ของชาวบา้น
ภายหลงัจากการท่ีไดรั้บผลกระทบโครงการฝายราษีไศล คือ ความพยายามท่ีจะโตแ้ยง้และตอบโต้
วาทกรรมกระแสหลกัของรัฐใน 2 ประเด็น คือ วาทกรรมวา่ดว้ยการอนุรักษก์ารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานขององคค์วามรู้แบบวทิยาศาสตร์ท่ีใหค้วามสนใจเฉพาะมิติ
ทางกายภาพและชีววทิยาอยา่งแยกส่วน โดยมิติไดใ้หค้วามสนใจกบัองคค์วามรู้ของทอ้งถ่ินท่ี
สัมพนัธ์อยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติ วาทกรรมการพฒันาท่ีรวมศูนยอ์  านาจในการตดัสินใจอยูท่ี่
ส่วนกลาง โดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด 
แนวทางการพฒันาท่ีส่งผลกระทบต่อชีวติชุมชนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้น  
ในกรณีแรก คือ การท าให้รัฐยอมรับวา่โครงการฝายราษีไศลก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ชาวบา้น 
และด าเนินโครงการโดยไม่ค  านึงถึงความส าคญัของป่าบุ่งป่าทาม ปฏิบติัการทางวาทกรรมในกรณี
ของการรวมศูนยอ์  านาจของรัฐ ด าเนินการโดยใหเ้หตุผลวา่ การด าเนินการดงักล่าวไม่เคยถาม
ชาวบา้นหรือใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลและร่วมก าหนดนโยบายในการตดัสินใจ เป็นตน้  
 หรืองานศึกษาวจิยัเร่ือง “วาทกรรมวา่ดว้ยปลาบึกท่ีเชียงของ: การต่อรองการพฒันาของ
ชาวบา้นในลุ่มน ้าโขง” ของพิพฒัน์ ธนากิจ (2552) ซ่ึงผูว้ิจยัไดพ้ยายามศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการต่อรองการพฒันาของพรานปลาบึกในบา้นหาดไคร้ อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย
และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอ้ม โดยพิจารณาจากการต่อรองโดยการช่วงชิง 
การนิยามความหมายวา่ดว้ย “ปลาบึก” บนลกัษณะและเง่ือนไขของยทุธวธีิในการด ารงชีวติและ
ความหลากหลายของ “ความเป็นพราน” ดว้ยการใชก้รอบแนวคิดท่ีพฒันาจากแนวคิดวา่ดว้ย 
การช่วงชิงนิยามความหมายและแนวคิดการต่อรองการพฒันา งานวจิยัช้ินน้ีมีขอ้คน้พบท่ีส าคญั  
3 ประการ คือ  
 1. วาทกรรมวา่ดว้ยปลาบึกเกิดข้ึนภายใตบ้ริบทท่ีกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงไดเ้ขา้มา
ช่วงชิงการนิยามใหแ้ม่น ้าโขงและน ้าเพื่อใชป้ระโยชน์ในฐานะเส้นทางการคา้และสินคา้ในรูปแบบ
ของพลงังานภายใตโ้ครงการพฒันาขนาดใหญ่บนลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบนเพื่อสร้างความเติบโตของ
ตลาดการคา้พรมแดนจากกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ มากมาย ในขณะเดียวกนักลุ่มเคล่ือนไหวท่ีเนน้ 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะขา้มพรมแดนมากข้ึนเช่นเดียวกนัก็
พยายามเคล่ือนไหวต่อสู้ ต่อรอง และคดัคา้นโครงการพฒันาในลุ่มแม่น ้าโขงตอนบนและหนัมา 
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ช่วงชิงการนิยามใหแ้ม่น ้าโขงเป็นแหล่งความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและความมัน่คง 
ทางอาหารของชาวบา้น 
 2. อตัลกัษณ์ความเป็นพรานท่ีมีลกัษณะท่ีหลากหลาย เน่ืองจากทอ้งถ่ินเร่ิมเช่ือมต่อเขา้สู่
ภาคเมือง รัฐ และภูมิภาค ส่งผลใหก้ารจบัปลาบึกเผชิญกบัเคล่ือนไหวและขอ้จ ากดัต่าง ๆ มากมาย 
พรานบึกจึงพยายามแสวงหายทุธวธีิในการด ารงชีพใหมี้ความหลากหลายและยดืหยุน่มากข้ึน จน 
ท าใหล้กัษณะของ “ความเป็นพราน” เร่ิมถูกทา้ทายพร้อมกบัมีลกัษณะท่ีหลากหลายและเป็นพลวตัร
มากไปตามเง่ือนไขและขอ้จ ากดัพรานบึกแต่ละกลุ่มหรือแต่ละคน ต่อมาในปลายทศวรรษ 2540 
การจบัปลาบึกเร่ิมถูกทา้ทายอีกระลอกหน่ึงดว้ยจารีตใหม่ของการอนุรักษป์ลาบึก โดยมีกลุ่ม
เคล่ือนไหวอนุรักษป์ลาบึกไดเ้ขา้มาช่วงชิงการนิยามปลาบึกในฐานะทรัพยากรทอ้งถ่ินไปสู่สากล 
พรานบึกจึงเร่ิมตอบโตแ้ละช่วงชิงความหมายวา่ดว้ยปลาบึกท่ีแตกต่างไปตามลกัษณะและเง่ือนไข
ของความเป็นพรานท่ีหลากหลายและเร่ิมช้ีใหเ้ห็นวา่ปลาบึกและการจบัปลาบึกมีนยัยะมากกวา่ 
การด ารงชีพหรืออรรถประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่านั้น ในทางตรงขา้มยงัเขา้ไปสัมพนัธ์กบัมิติ 
ทางสังคม วฒันธรรม และความเป็นตวัตนหรืออตัลกัษณ์ของพรานบึกท่ีวางอยูบ่นเง่ือนไขเก่ียวกบั
ช่วงอาย ุความเช่ือทางพุทธศาสนา บทบาททางสังคมและวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัการจบัปลาบึก 
 3. พรานปลาบึกเร่ิมต่อรองกบัการพฒันาและการอนุรักษป์ลาบึกอยา่งแตกต่างกนัออกไป
ตามเง่ือนไขของแต่ละกลุ่ม เช่น มีพรานปลาบึกบางกลุ่มยติุการจบัปลาบึกและเร่ิมต่อรองดว้ย 
การนิยามและสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ของความเป็นพราน โดยการท าใหเ้ห็นภาพในลกัษณะของ 
“พรานใจบุญผูอ้นุรักษ์” “ครู” และ “มคัคุเทศกท์างวฒันธรรม” เพื่อช่วงชิงความหมายการอนุรักษ์
ในการเขา้ถึงทรัพยากรหรือโครงการอาชีพทดแทนและรายไดจ้ากการประกอบอาชีพชุดใหม่ใน
ระยะยาว หรือพรานปลาบึกบางกลุ่มท่ีไม่ยอมยติุการจบัปลาบึกเร่ิมต่อรองกบัการอนุรักษด์ว้ย 
การใชส่ื้อและ “พิธีไหวผ้โีพง้” เพื่อตอกย  ้าความเป็นพรานผูจ้บัปลาบึกและอา้งอิงสิทธ์ิในการจบั
ปลาบึกซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในการสร้างการรับรู้ถึงการมีอยูข่องตวัตนต่อสาธารณะ นอกจากน้ี
ในภาพรวมของกลุ่มพรานปลาบึกทั้งสองกลุ่มยงัไดต่้อรองกบัการพฒันาบนลุ่มน ้าโขงตอนบนและ
การอนุรักษป์ลาบึก ดว้ยการร่วมมือกนัระหวา่งกลุ่มเครือข่ายอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ชาวบา้นในชุมชนโดยการน าเอา “ความรู้ทอ้งถ่ิน” มาช่วยสร้างงานวจิยัชาวบา้นเพื่อต่อรองกบั 
ชุดความรู้และความหมายอ่ืน ๆ ของกลุ่มเครือข่ายอนุรักษป์ลาบึกของพรานปลาบึกท่ามกลาง
สถานการณ์และขอ้ถกเถียงในมิติต่าง ๆ 
 เช่นเดียวกนักบังานวจิยัของญาณิศา ค าภีระ (2548) ท่ีศึกษาเร่ือง “วาทกรรมการพฒันา: 
การสร้างกระเชา้ไฟฟ้าในแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัเชียงใหม่” โดยผูว้จิยัพยายามท่ีจะวเิคราะห์ให้
ถึงการสร้างวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของรัฐและวาทกรรมและการสร้างปฏิบติัการ 
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ทางวาทกรรมของชาวบา้นเพื่อปะทะกบัวาทกรรมกระแสหลกั ผลการศึกษา พบวา่ วาทกรรม 
การพฒันาของโครงการสร้างกระเชา้ในแหล่งท่องเท่ียว ไดใ้หนิ้ยามตามแนวคิดของรัฐวา่ เป็น 
การสร้างความมัง่คัง่ในทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียว ความเจริญ ความทนัสมยั รายไดจ้  านวนมาก 
ดงักล่าวน้ีจะน ามาซ่ึงคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ถึงแมว้า่จะตอ้งแลกกบัการเปล่ียนแปลงทรัพยากร 
สภาพแวดลอ้ม ตลอดจนวถีิวฒันธรรมทอ้งถ่ินและสังคมจะปฏิเสธไม่ได ้อยา่งไรก็ตามการครอบง า
ความรู้ของรัฐกลบัถูกตอบโตแ้ละทา้ทายดว้ยปฏิบติัการของทอ้งถ่ินหลายรูปแบบ การสร้าง 
วาทกรรมเพื่อตอบโตแ้ละคดัคา้นการพฒันากระแสหลกัวา่ “การพฒันา” ตามแนวทางของรัฐ 
ไม่สอดคลอ้งกบัระบบความเช่ือ วฒันธรรม วถีิชีวติและสภาพแวดลอ้มของชุมชนทอ้งถ่ิน ภาพแทน
การพฒันาถูกน าเสนอใหม่ดว้ย “การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” และ “การพฒันาท่ีเนน้มิติทางวฒันธรรม” 
ท่ีเนน้คุณค่าและจิตใจเป็นส าคญัท่ีมากกวา่มูลค่าในทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัเสนอภาพของ 
ความไม่โปร่งใส การผิดบงัซ่อนเร้น ท่ีเกิดจากการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 จากการส ารวจงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของรัฐผูว้จิยั
เห็นวา่โดยส่วนใหญ่จะเนน้ไปท่ีการวเิคราะห์ตวัภาษา/วาทกรรมและเป้าหมายในการผลิต/สร้าง 
วาทกรรมของรัฐเป็นหลกั กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ เป็นความพยายามของผูว้จิยัท่ีจะช้ีใหเ้ห็นวา่ รัฐใช้
ภาษาหรือวาทกรรมเพื่อครอบง า ควบคุมหรือก่อให้เกิดปฏิบติัการท่ีตนเองตอ้งการอยา่งไรบา้ง โดย
ท่ีผูศึ้กษาไม่ไดท้  าการวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงบริบทหรือเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อการผลิต/สร้าง
และปฏิบติัการทางวาทกรรมของรัฐในแต่ละช่วงเวลา ขณะท่ีการศึกษาวาทกรรม/ปฏิบติัการทาง
วาทกรรมของรัฐและการต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งรัฐและชาวบา้นทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัเห็นวา่ผูศึ้กษา
พยายามวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงการสถาปนาอ านาจของชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อตอบโตป้ฏิบติัการ
ทางวาทกรรมของรัฐท่ีพยายามกีดกนัชาวบา้นเหล่าน้ีใหก้ลายเป็นชายขอบ (Marginality) อยา่งไร 
ก็ตามงานวจิยัเหล่าน้ีโดยส่วนใหญ่กลบัมีลกัษณะการวเิคราะห์ในเชิงคู่ตรงขา้มผา่นการฉายภาพให้
เห็นถึงการใชภ้าษาหรือเหตุผลเพื่อใชต่้อสู้ช่วงชิงความหมายระหวา่งผูก้ระท าการสองกลุ่มท่ีมี
ความคิดแตกต่างกนัอยา่งสุดขั้ว ดว้ยเหตุน้ีงานวจิยัเหล่าน้ีจึงมองขา้มความหลากหลายของผูก้ระท า
การในสนามของวาทกรรม ขณะเดียวกนัการศึกษาวาทกรรม/ปฏิบติัการทางวาทกรรมเหล่าน้ีก็มี
ลกัษณะคลา้ยกบัการศึกษาวาทกรรมของรัฐ คือ เป็นการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการ 
ทางวาทกรรมท่ีปราศจากบริบท  
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กำรประยุกต์ใช้กำรศึกษำวำทกรรมของของฟูโกต์และฮำเบอร์มำสในงำนวจิัย 
 งานวจิยัช้ินน้ีผูว้จิยัพยายามท่ีจะประยกุตใ์ชแ้นวคิดการศึกษาวาทกรรมของฟูโกตแ์ละ 
ฮาเบอร์มาสเขา้ดว้ยกนัในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “การเพิ่มในส่ิงท่ีคนหน่ึงขาดและเสริมในส่ิงท่ีคนหน่ึง
มี” โดยผูว้จิยัจะน าแนวคิดเร่ืองระบบ (System) โลกชีวติ (Lifeworld) และปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม 
(Social-Interaction) ของฮาเบอร์มาสเป็นจุดเร่ิมตน้ในการวเิคราะห์ โดยกรอบความคิดแนววพิากษ์
ส าหรับวเิคราะห์วาทกรรมทางเศรษฐศาสตร์การเมืองภายใตท้ฤษฎีวพิากษ ์(Critical Theory) ของ 
ฮาเบอร์มาสมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

 
ภาพท่ี 3  กรอบการวเิคราะห์สังคมของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส 
 
 ระบบ (System) ในทศันะของฮาเบอร์มาสเปรียบเสมือนโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วฒันธรรมท่ีด ารงอยู ่(หรือครอบง า) ในสังคมใดสังคมหน่ึง ขณะท่ีโลกชีวติ (Lifeworld)  
ก็คือ เป็นค่านิยม วถีิชีวติ ความคิด ความเช่ือของปัจเจกบุคคลในระบบ ซ่ึงภายใตร้ะบบสังคมหน่ึง ๆ 
ผูค้นในสังคมก็จะเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม (Social-Interaction) ซ่ึงกนัและกนั อยา่งไรก็แลว้แต่
ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมกลบักลายเป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่า
เทียมท่ีเป็นเช่นนั้น เพราะกลุ่มคนในสังคมมีอ านาจไม่เท่ากนั ซ่ึงท่ีผา่นมากลุ่มผูมี้อ  านาจในสังคม
พยายามใชภ้าษาและวาทกรรมในการควบคุม ครอบง าหรือสร้างองคค์วามรู้ เช่น การสร้างความรู้
เก่ียวกบัการพฒันาแบบทุนนิยม การสร้างระบบผูเ้ช่ียวชาญหรือสถาบนั/องคก์ร เพื่อท าหนา้ท่ีใน 
การช้ีน ากระบวนการพฒันา รวมถึงการกีดกนัและปิดกั้น (Exclusion) คนบางลุ่มใหอ้อกจาก
กระบวนการในการสร้างความรู้และความจริงวา่ดว้ยการพฒันา ดงัจะเห็นไดจ้ากการไม่มีท่ีวา่ง
ใหก้บัภูมิปัญญาชาวบา้น วฒันธรรมพื้นบา้นทอ้งถ่ิน ส่ิงเหล่าน้ีถูกดทบัจากความรู้และความจริงวา่

ภาษา/การส่ือสาร 
 

ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม(Social-Interaction) 

ระบบ 
(System) 

โลกชีวติ 
(Lifeworld) 
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ดว้ยการพฒันากระแสหลกั ดว้ยการถูกมองวา่ไม่มีเหตุผล ลา้หลงั ไม่เป็นวทิยาศาสตร์ ดอ้ยกวา่ ต ่า
กวา่ความรู้ของผูเ้ช่ียวชาญ กระบวนการ ดงักล่าวเป็นเสมือนการตดัขาดชาวบา้นและประชาชน 
คนธรรมดาทัว่ไปออกจากกระบวนการสร้างความรู้ จนกลายเป็นเหตุใหป้ฏิบติัการทาง 
วาทกรรมการพฒันาจึงถูกผกูขาดโดยรัฐ ผูเ้ช่ียวชาญของรัฐและพนัธมิตรของรัฐ ดว้ยการสร้างรู้และ
ความจริงท่ีวา่ดว้ยการสร้างความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจเป็นส าคญัปฏิบติัการทางวาทกรรม
เช่นน้ี เม่ือเป็นเช่นน้ีวาทกรรมการพฒันาจึงท าหนา้ท่ีเปล่ียนแปลงความแตกต่างระหวา่งความรู้และ
ความคิด กลายเป็นความเหนือของรัฐและพนัธมิตรของรัฐ โดยไม่เปิดโอกาสหรือทางเลือกใหก้บั
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เป็นตน้ ประเด็นดงักล่าวคือ ส่ิงท่ีฟูโกตส์ะทอ้นออกมาใหเ้ห็นวา่ 
“ใครมีอ านาจ คนนั้นก็จะเป็นผูก้  าหนด/สร้างความจริง” 
 ดว้ยเหตุท่ีกลุ่มคนท่ีมีอ านาจพยายามใชว้าทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่อ
ควบคุมครอบง า ปิดกั้น กดทบัความรู้ชุดอ่ืน ๆ ในสังคมประกอบกบัการท่ีระบบพยายามผลิตซ ้ า
และครอบง าทางวฒันธรรมผา่นสถาบนัครอบครัว การศึกษา ศาสนา เพื่อสร้างความเป็นปึกแผน่
ใหแ้ก่ระบบและหล่อหลอมใหปั้จเจกบุคคลอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของระบบเช่นน้ี น าไปสู่แรงกดดนั
ในระบบกระทัง่เกิดปฏิบติัการต่อตา้นระบบและผูมี้อ  านาจในระบบข้ึน โดยฮาเบอร์มาสไดว้เิคราะห์
ใหเ้ห็นถึง “ศกัยภาพดา้นการต่อตา้นระบบ” ผา่นปฏิบติัการดา้นการส่ือสาร (Communication 
Action) ซ่ึงฮาเบอร์มาสช้ีใหเ้ห็นวา่ โลกชีวิตตอ้งใชก้ลไกทางดา้นการส่ือสารเพื่อปลดปล่อยหรือ
ต่อตา้นใหต้นเองหลุดพน้จากการครอบง าจากระบบ ประเด็นการต่อตา้นระบบเช่นน้ีของ 
ฮาเบอร์มาสปรากฏใหเ้ห็นในงานเขียนสองเล่มสุดทา้ยของฟูโกต ์ท่ีเขาพยายามวเิคราะห์ใหเ้ห็นวา่
ปัจเจกบุคคลพยายาม “สร้างตวัตน” ของตนเองดว้ยตนเองข้ึนมา 
 ปฏิบติัการในการต่อตา้นขดัขืนระบบและการครอบง าทางสังคมเช่นน้ีแสดงออกใหเ้ห็น
ผา่นเคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจ (และระบบ) ท่ีมีแนวโนม้ในการใช้
ภาษาท่ีบิดเบือนและใชภ้าษาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการรักษาอ านาจ เช่น กรณีของฮาเบอร์มาสท่ี
น าเสนอแนวคิดการเคล่ือนไหวสังคมแนวใหม่ในลกัษณะการด าเนินการอภิปราย ถกแถลง โตแ้ยง้ 
ถกเถียงในประเด็นต่าง ๆ อยา่งอิสระเสรีและกวา้งขวาง ทั้งน้ี เพื่อเปิดโปงภาษา วาทกรรม รวมถึง
ปฏิบติัการภายใตว้ธีิการต่าง ๆ ท่ีกลุ่มผูมี้อ  านาจใชใ้นการครอบง า ควบคุมคนในสังคมกล่าวอีกนยั
หน่ึงก็คือ การใชค้วามรู้จากความรู้จากทฤษฎีวพิากษเ์ป็นเคร่ืองมือในการปลดปล่อยตนเองให้เป็น
อิสระดว้ยการรู้จกั “ตั้งค  าถาม” กบัส่ิงท่ีเคยยอมรับโดยปริยายและเปล่ียนแปลงแกไ้ขบรรดาเง่ือนไข
บีบรัดทั้งดา้นจิตใจและสังคมของผูค้น  



65 

 ภายใตแ้นวทางการศึกษาวาทกรรมของฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาสเช่นน้ี น ามาสู่ฐานคิด 
ในการด าเนินการวจิยัในคร้ังน้ี คือ การศึกษาวาทกรรมและการต่อสู้ทางวาทกรรมจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
วเิคราะห์หรือใหค้วามส าคญักบัระบบ ซ่ึงระบบในท่ีน้ีผูว้ิจยั หมายถึง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางสังคม โครงสร้างทางวฒันธรรม (ความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ ค่านิยม) และ
โครงสร้างอ านาจท่ีมีผลต่อการก่อรูปวาทกรรมชุดใดชุดหน่ึงข้ึนมาและในระบบหน่ึง ๆ มีแนวโนม้
วา่ผูมี้อ  านาจพยายามท่ีจะรักษาระบบเช่นนั้นใหด้ ารงอยู ่โดยเคร่ืองมือท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อรักษา/ 
สืบทอดระบบ ก็คือ การผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม อยา่งไรก็แลว้แต่วาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างและปฏิบติัการจากผูมี้อ  านาจนั้นก็ไม่สามารถกดทบั 
(Subjugation) ผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ เพราะในสังคมหน่ึงผูค้นต่าง ๆ มีความคิด 
ความเช่ือหรือโลกชีวติท่ีแตกต่างไปจากระบบ ความแตกต่างและการคุกคามของระบบเช่นน้ีจึง
ก่อใหเ้กิดปฏิบติัการ เพื่อต่อตา้นของผูก้ระท าการท่ีมีความคิดความเช่ือแตกต่างไปจากผูมี้อ  านาจใน
ระบบ หน่ึงในวธีิการในการต่อตา้นการครอบง าของระบบ ก็คือ การใชป้ฏิบติัการทางดา้นภาษา
หรือวาทกรรม อยา่งไรก็ตามดว้ยความคิดความเช่ือในโลกชีวติท่ีมีแตกต่างหลากหลาย ดงันั้นจึง 
ท าใหป้ฏิบติัการต่อตา้นแสดงออกในหลายมิติกระทัง่เกิดการต่อสู้ระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ดงักรอบ
แนวคิดในการวจิยั ( Conceptual Framework) ต่อไปน้ี 
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วาทกรรมและปฏิบติัการ 
ทางวาทกรรมต่อตา้น 

ของเครือข่าย 
ชนชั้นกลาง 

 

 

ตวัแบบ 
มำบตำพุด 

วาทกรรมและปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมต่อตา้นของ 

ชาวบา้นรากหญา้ 

ต่อสู ้ ต่อสู ้

ต่อสู ้

ชนชั้นน าของรัฐไทย 

กลุ่มทุนชาติ 

กลุ่มทุนขา้มชาติ 

อุตสาหกรรมก่อมลพิษแต่ชาวบา้นตอ้ง
อยูร่่วมกบัโรงงานอุตสาหกรรม 

“กำรอยู่ร่วมกนั” 

อุตสาหกรรมก่อมลพิษชาวบา้น 
ไม่ไดป้ระโยชน ์

“ไม่เอำโรงงำนอุตสำหกรรม” 

โชติช่วงชชัวาล, Corporate Governance, Corporate Social Responsibility, Green 

อุดมการณ์ 

โครงสร้างเศรษฐกิจ/สงัคม 

โครงสร้างเศรษฐกิจ/สงัคม 

อุดมการณ์ 
 

อุดมการณ์การพฒันา 
(แบบทุนนิยม) 

 

โครงสร้างเศรษฐกิจ/
สงัคม 

วาทกรรมและปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมกระแสหลกั

ของชนชั้นน า 
 

ภาพท่ี 4  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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 จากกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการวจิยัผูว้ิจยัเห็นวา่ กระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมใตต้วัแบบมาบตาพุดเกิดข้ึนจากพนัธมิตรของชนชั้นน า คือ ชนชั้นน าของรัฐไทย  
กลุ่มนายทุนชาติ และกลุ่มทุนขา้มชาติ โดยพนัธมิตรเหล่าน้ีพยายามผลิตซ ้ าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์
การพฒันากระแสหลกั (Reproduction of Ideology) กระทัง่ก่อเกิดเป็นโครงการพฒันาอุตสาหกรรม
ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ คือ “โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก” โครงการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกน้ีไดก่้อให้เกิดตวัแบบของการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
ส าคญั คือ “ตวัแบบมาบตาพุด” ดว้ยเหตุท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดน้ีเป็น 
ตวัแบบการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีถูกบงัคบัใหเ้กิดจากส่วนกลาง (Forced Industrialization) ท าให้
ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรตอ้งแสวงหาเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมใหก้บั 
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม หน่ึงในวธีิท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อสร้างความชอบธรรม ก็คือ  
การสร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมในรูปแบบต่าง ๆ กล่าวไดว้า่ ท่ีผา่นมานั้นชนชั้นน าของ 
รัฐไทยและพนัธมิตรไดส้ร้าง/ปฏิบติัการและพฒันาวาทกรรมหลากหลายรูปแบบตามสภาพปัญหาท่ี
แตกต่างกนัออกไปในแต่ละช่วงเวลา ดงันั้น ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นเราจึงพบเห็นการไหลล่ืนของ
วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมหลายแบบไม่วา่จะเป็นวาทกรรม/ปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมการเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ โชติช่วงชชัวาล บริษทัภิบาล (Corporate Governance) 
ความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ” (Corporate Social Responsibility: CSR) หรือวาทกรรมสีเขียว 
(Green Discourse) เป็นตน้ วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมเหล่าน้ีแมจ้ะสามารถกดทบั 
(Subjugation) กีดกนั (Exclusion) และสร้างความเป็นอ่ืน (Others) ใหก้บัวาทกรรมและปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ ไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึง แต่เม่ือสถานการณ์และผลกระทบจากการพฒันา
อุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหาอยา่งรุนแรงต่อผูค้นในพื้นท่ีท าใหว้าทกรรมกระแสหลกัท่ีชนชั้นน า
ของรัฐไทยและพนัธมิตรสร้างเร่ิมไม่สามารถตรึงและสร้างความชอบธรรมใหก้บั
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมไดอี้กต่อไป เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้จึงก่อให้เกิดวาทกรรมต่อตา้น 
การพฒันาอุตสาหกรรมข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด  
 วาทกรรมต่อตา้นท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนั้น พบวา่ ประกอบดว้ยวาทกรรมสองชุดจากคนสอง
กลุ่มท่ีมีความเช่ือ อุดมการณ์ และอยูภ่ายใตบ้ริบทเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีแตกต่างกนั
ออกไป วาทกรรมต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมชุดแรก เป็นวาทกรรมท่ีถูกสร้างข้ึนโดยเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ วาทกรรมและปฏิบติัทางวาทกรรมของผูค้นกลุ่มน้ีอยูภ่ายใตอุ้ดมการณ์แบบนิเวศนิยม 
(Ecologist) อุดมการณ์เช่นน้ีภายใตบ้ริบทของการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด  
ก็คือ การปฏิเสธอุดมการณ์แบบทุนนิยมท่ีใชแ้ละมีภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือน
การสร้างความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ ประกอบสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมท่ีพวกเขาไม่ได้
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มีผลประโยชน์ใด ๆ จากการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัการพฒันาอุตสาหกรรมก็ไดส้ร้าง
ปัญหามลพิษกระทบกระทัง่ต่อวถีิชีวิตของชาวบา้นในวงกวา้ง ดงันั้น พวกเขาไดส้ร้างและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมในลกัษณะท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้น
ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาในหลากหลายรูปแบบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีชาวบา้น
ตอ้งเป็นผูแ้บกรับปัญหาเหล่าน้ีเอาไวท้ั้งหมด ดงันั้น พวกเขาจึงเรียกร้องใหห้ยดุสร้างและขยาย
อุตสาหกรรม (Deindustrialization) ทุกชนิดในพื้นท่ีหากปัญหาเดิมยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ภาพท่ี
ปรากฏต่อสาธารณะชนส าหรับคนกลุ่มน้ี ก็คือ “กลุ่มคนท่ีไม่เอาโรงงานอุตสาหกรรม” 
 วาทกรรมต่อตา้นชุดท่ีสองเป็นวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนจากชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูบ้ริการ
รายยอ่ย วาทกรรมของชาวบา้นกลุ่มน้ีแมจ้ะเป็นวาทกรรมต่อตา้นแต่เป็นวาทกรรมต่อตา้นท่ีอยู่
ภายใตอุ้ดมการณ์/ความเช่ือและบริบทของโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมท่ีแตกต่างไปจากเครือข่าย 
ชนชั้นกลางฯ กล่าวคือ ชาวบา้นกลุ่มน้ีโดยส่วนใหญ่ตกอยูใ่นเง่ือนไขท่ีตอ้งอยูร่่วมกบัโรงงาน
อุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสร้างมาแลว้หรือท่ีจะสร้างข้ึนใหม่ ท่ีเป็นเช่นน้ี
เพราะการเขา้มาของนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมไดก่้อใหเ้กิดกระบวนการแยก
ชาวบา้นออกจากปัจจยัการผลิตหรือท่ีดิน เม่ือพิจารณาถึงฐานคิดของชาวบา้นกลุ่มน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่
พวกเขายนือยูบ่นจุดยนืท่ีวา่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมมาบตาพุดในปัจจุบนัไม่สามารถท่ีจะ
แยกชุมชนทอ้งถ่ินออกจากอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถแยกโรงงานอุตสาหกรรม
ออกจากชุมชนทอ้งถ่ินได ้ดงันั้น วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้นกลุ่มน้ีในมิติ
หน่ึงก็คือ การต่อตา้นวาทกรรมของรัฐและทุนโดยการแสดงใหเ้ห็นวา่การพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีมาบตาพุดนั้นไดก่้อให้เกิดปัญหานานบัประการกบัคนในพื้นท่ี ดว้ยเหตุน้ีรัฐและทุนตอ้งมี
ปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่าอยา่งจริงจงั ในขณะท่ีอีกมิติหน่ึงก็ต่อตา้นวาทกรรมและปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ  ทั้งน้ีเพราะพวกเขาเห็นวา่วาทกรรม/ปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมของคนกลุ่มเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ไม่ยดึโยงหรือสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง
ของผูค้นในทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะวถีิชีวติทางเศรษฐกิจของพวกเขาเก่ียวขอ้งและเก่ียวเน่ืองกบั
โรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น จุดยนืของพวกเขาจึงเห็นวา่โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนจะตอ้ง
สามารถอยูร่่วมกนัได ้ดว้ยความแตกต่างทางดา้นความเช่ือและอุดมการณ์เช่นน้ีจึงกลายเป็นเหตุให้
เกิดการปะทะกนัทางอุดมการณ์กระทัง่ต่อสู้/ช่วงชิง/ตอบโต/้ต่อตา้นระหวา่งวาทกรรมชุดต่าง ๆ  
ในพื้นท่ี  
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1. การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด หมายถึง ตวัแบบการสร้าง 
ความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีใชภ้าคอุตสาหกรรมหนกั (อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัปิโตรเคมี) เป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือนซ่ึงเกิดข้ึนภายใตภ้ายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program) ในช่วงกลางทศวรรษ 2520  
เป็นตน้มา 
 2. วาทกรรม หมายถึง ปฏิบติัการทางภาษาพดู ภาษาเขียน และสัญลกัษณ์ในสังคม  
จากฐานของอุดมการณ์ใดอุดมการณ์หน่ึง ซ่ึงก่อให้เกิดการกระท าหรือปฏิบติัการทางสังคม 
ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงตามมา 
 3. วาทกรรมกระแสหลกั หมายถึง ผลผลิตของอุดมการณ์ (รวมทั้งระบบคิด ความชอบ 
ค่านิยม) ของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรท่ีน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อการขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 
 4. วาทกรรมต่อตา้น หมายถึง ผลผลิตของอุดมการณ์ (รวมทั้งระบบคิด ความชอบ 
ค่านิยม) ของกลุ่มเครือข่ายชนชั้นกลาง รวมทั้งผลผลิตของอุดมการณ์ (รวมทั้งระบบคิด ความชอบ 
ค่านิยม) ของกลุ่มชาวบา้นท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีน าไปสู่ต่อตา้น คดัคา้น ต่อรองการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 
 5. การต่อสู้ทางวาทกรรม หมายถึง การต่อสู้ทางความอุดมการณ์ ท่ีแสดงออกผา่น
ปฏิบติัการในรูปแบบต่าง ๆ ของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด เพื่อท าใหก้ลุ่ม/เครือข่ายของตนมีอ านาจน า (Hegemony) 
หรือสร้างความชอบธรรม (Legitimation) ใหก้บัเครือข่ายท่ีออกมาเคล่ือนไหว



 

บทที ่3 
วธีิวทิยำในกำรวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “ปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรม:
ศึกษากรณีการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด” เป็นการศึกษาวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในลกัษณะท่ีเป็นกรณีศึกษา (Case Study) โดยอาศยัวธีิวทิยาในการวเิคราะห์
วาทกรรมเชิงวพิากษ ์(Critical Discourse Analysis: CDA) เป็นจุดเร่ิมตน้ในการท าความเขา้ใจ 
วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด รวมถึงใชว้ธีิวทิยาดงักล่าวเป็นฐาน 
ในการสร้างวธีิวทิยา เพื่อการวเิคราะห์วาทกรรมในงานวจิยัฉบบัน้ี ดงันั้น เพื่อท าใหเ้ห็นถึงท่ีไปท่ีมา
ของการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ ์แนวทาง วธีิวทิยาในการวเิคราะห์วาทกรรมและการไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลในการวจิยัในบทน้ี ผูว้ิจยัจึงจะน าเสนอประเด็นหลกั 3 ประเด็น คือ 
 1. การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ ์(Critical Discourse Analysis: CDA) 
 2. การสังเคราะห์วธีิวทิยาในการวเิคราะห์วาทกรรม 
 3. กระบวนการไดม้าซ่ึงขอ้มูลและการตรวจสอบขอ้มูลในการวจิยั 
 

กำรวเิครำะห์วำทกรรมเชิงวพิำกษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) 
 การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ ์(Critical Discourse Analysis) เกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 
1990 และเร่ิมแพร่หลายมากข้ึนในวงการสังคมศาสตร์ในช่วงศตวรรษท่ี 21 รากฐานของ 
การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษม์าจากการผสมผสานศาสตร์หลาย ๆ แขนงเขา้ดว้ยกนั 
ทั้งวาทศาสตร์ (Rhetoric) ภาษาศาสตร์ (Linguistics) มานุษยวทิยา (Anthropology) ปรัชญา 
(Philosophy) จิตวทิยาสังคม (Socio-Psychology) ภาษาศาสตร์เชิงสังคม (Sociolingusistics)  
ปริชานศาสตร์ (Cognitive Science) วรรณกรรมศึกษา (Literary Studies) ภาษาศาสตร์ประยกุต ์
(Applied Linguistics) และวจันศาสตร์เขา้ดว้ยกนั (Pragmatics) (Ruth Wodak, 2011, p. 38) 
นอกจากน้ียงัไดมี้การน าเอาทฤษฎีวพิากษ ์(Critical Theory) ซ่ึงมีกรอบความคิดส าคญั คือ  
การปฏิเสธกระบวนการคน้หาความจริงทางสังคมโดยอาศยัวธีิการแบบวทิยาศาสตร์และหนักลบัมา
ใหค้วามส าคญักบัความหมายในภาษา อุดมการณ์ (Ideology) วาทกรรม (Discourse) อ านาจ 
(Power) ความยติุธรรม (Justice) ชาติพนัธ์ (Race) ชนชั้น (Class) เพศสภาพ (Gender) รวมถึง 
พลวตัรทางวฒันธรรม (Cultural Dynamics) โดยนกัคิดในกลุ่มทฤษฎีวพิากษน้ี์เช่ือวา่การแสวงหา
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ความรู้ (การท าใหค้นมีความรู้) เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัในการยกระดบัจิตส านึกของประชาชน 
ผูถู้กกดข่ี เอารัดเอาเปรียบ ใหมี้จิตส านึกท่ีถูกตอ้ง เนน้การสร้างความรู้ดว้ยการกระท า กุญแจส าคญั
ของทฤษฎีวพิากษก์็คือ การสร้างความรู้ดว้ยการกระท า ใชค้วามเช่ือ และใชอ้คติในการคน้หา 
ความจริง เน่ืองจากความจริงมีความซบัซอ้น ซ่ึงในแต่ละชั้นของความเป็นจริงนั้นอาจถูกอาบเคลือบ
ไปดว้ยส่ิงลวงตา (Illusion) หรือมายาคติ (Myth) เป็นตน้ ดงันั้น ความรู้จึงเปรียบเสมือนปฏิบติัการ
เพื่อการปลดปล่อยผูค้นท่ีถูกครอบง าหรือท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคมโดยเฉพาะทฤษฎีวพิากษ์
ของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) ผูซ่ึ้งถูกขนานนามวา่เป็น“สถาปนิกแห่งทฤษฎี
วพิากษแ์นวใหม่” (Principle Architect of Neo-Critical Theory) มาเป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์
วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม (Discursive Practice) ภายใตอิ้ทธิพลของส านกัทฤษฎี
วพิากษน้ี์เอง ท าใหก้ารวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษเ์ป็นการวเิคราะห์วาทกรรมในลกัษณะ 
สหวทิยาการ (Interdisciplinary) โดยใหค้วามสนใจไปท่ีวาทกรรม (Discourse) อ านาจ (Power) 
อุดมการณ์ (Ideology) และการวพิากษ ์(Critique) ส าหรับเป้าหมายของการวิเคราะห์วาทกรรม 
แนวน้ี ก็คือ การปลดปล่อยมนุษยจ์ากการถูกครอบง า (Emancipation) 
 เม่ือพิจารณาถึงบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการบุกเบิกแนวทางวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ์
นั้นผูว้จิยัเห็นวา่จ าเป็นตอ้งกล่าวถึงนกัวชิาการ3 ท่าน คือ นอร์แมน แฟร์คลาฟ (Norman Fairclough) 
ตุง แวน ไดค ์(Teun Van Dijk) และรูทส์ โวส์ดตั (Ruth Wodak) 
 1. การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษใ์นมุมมองของนอร์แมน แฟร์คลาฟ (Norman 
Fairclough) 
 นกัวชิาการท่ีไดรั้บการกล่าวอา้งถึงมากท่ีสุดคนหน่ึงในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิง
วพิากษ ์ก็คือ นอร์แมน แฟร์คลาฟ (Norman Fairclough) (หนงัสือบางเล่มกล่าววา่เขาเปรียบเสมือน
ผูบุ้กเบิกการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ)์ แฟร์คลาฟเป็นนกัภาษาศาสตร์ท่ีไดสื้บทอดแนวคิดของ
ฟูโกต ์ในการศึกษาวาทกรรม แต่จุดเนน้ในการศึกษาวาทกรรมของทั้งสองแตกต่างกนัออกไป 
กล่าวคือ ฟูโกตศึ์กษาวาทกรรมเพื่อท่ีจะท าใหเ้ห็นวา่มนุษยถู์กสร้างข้ึนโดยวาทกรรม แต่แฟร์คลาฟ 
กลบัเห็นวา่มนุษยเ์ป็นผูส้ร้างวาทกรรมไดเ้ช่นกนัและวาทกรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนก็ก่อใหเ้กิด 
ความเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ในสังคม ดงันั้น บทบาทของมนุษยจึ์งไม่ไดเ้ป็นผูถู้กกระท า ในทาง
ตรงกนัขา้มมนุษยก์ลบัเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม โดยแฟร์คลาฟมี
จุดมุ่งหมายในการศึกษาวาทกรรมอยา่งชดัเจน คือ การบูรณาการวาทกรรมในความหมายเชิงทฤษฎี
และสังคมเขา้กบัวาทกรรมในแง่ของตวับทและปฏิสัมพนัธ์ในทางภาษาศาสตร์ ผลจาก 
ความพยายามเช่นน้ี ท าใหเ้กิดมุมมองเก่ียวกบัวาทกรรมใน 3 มิติ คือ  
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  1.1 วาทกรรมในฐานะท่ีเป็นตวับท (Text) คือ ขอ้มูลท่ีจะน ามาวเิคราะห์เพื่อศึกษา
กลวธีิทางภาษาทั้งภาษาพดูและภาษาเขียน วจันภาษาและอวจันภาษา 
  1.2 ปฏิบติัการทางวาทกรรม (Discursive Practices) ไดแ้ก่ การผลิตตวับทและ 
การตีความตวับท ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีซบัซอ้นระหวา่งปฏิบติัการทางวาทกรรม (Discourse 
Practice) และแบบแผนเดิม ๆ ของวาทกรรม (Discourse Conventions) โดยผูค้นในสังคมจะแสดง
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวออกมาไม่ต่างกนั ซ่ึงภาคปฏิบติัการทางวาทกรรมเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงตวับท 
(Text) กบัภาคปฏิบติัการทางสังคมวฒันธรรม (Sociocultural Practice) กล่าวคือ ตวับทและบริบท
ทางสังคมต่างมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ ตวับทอาจถูกก าหนดโดยบริบททางสังคม
วฒันธรรมผา่นภาคปฏิบติัการทางวาทกรรม ในขณะเดียวกนัตวับทเองก็อาจมีผลต่อ 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมดว้ยเช่นกนั ดงันั้น การวิเคราะห์วาทกรรมจึงเป็นลกัษณะของการศึกษา
ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบระหวา่งตวับท บริบท และกระบวนการสร้างตวับท  
ผา่นภาคปฏิบติัการทางวาทกรรม 
  1.3 วาทกรรมเป็นการปฏิบติัการทางสังคม (Social Practice) เป็นการศึกษา
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม ทั้งน้ีเพื่อวิเคราะห์วา่สถานการณ์เหล่านั้นมี
อิทธิพลต่อปฏิบติัการทางวาทกรรมอยา่งไรและผลของวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นอยา่งไร วาทกรรม
ในมิติน้ียงัครอบคลุมถึงการวิเคราะห์บริบทในระดบันามธรรมท่ีส่งผลใหเ้กิดวาทกรรม อาทิเช่น 
อุดมการณ์ (Ideology) อ านาจ (Power) อตัลกัษณ์ (Identity) ค่านิยม (Value) อ านาจน า (Hegemony) 
ท่ีอยูใ่นโครงสร้างของสังคม อนัจะน าไปสู่การผลิต ผลิตซ ้ า หรือเป็นตวัการท าให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ดงันั้น การจะเขา้ใจ
บริบทดงักล่าวไดต้อ้งอาศยัการมีภูมิหลงั การมีประสบการณ์ร่วมหรือมีความรู้ในบริบทนั้น ๆ  
เป็นอยา่งดี โดยส่วนใหญ่แลว้พบวา่ บริบทดงักล่าวมกัจะน ามาจากสภาพสังคมและวฒันธรรม
ในช่วงนั้น ๆ 
 เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษจึ์งเป็นการศึกษาเพื่อตีความ เพื่อท า
ความเขา้ใจสังคม ซ่ึงการตีความน้ีจะผนวกเอามิติดา้นสังคม วฒันธรรม อ านาจอุดมการณ์ ในเร่ือง
อุดมการณ์แฟร์คลาฟเห็นวา่ อุดมการณ์เป็นตวัใหค้วามหมาย (Significations) และตวัสถาปนา 
(Constructions) ความจริง ความสัมพนัธ์ทางสังคม ดงันั้น วาทกรรมทุกช้ินจึงมีอุดมการณ์แฝงอยู่
โดยวาทกรรม ไดร้วบรวมความหมายซ่ึงจะน าไปสู่การรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
 กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษต์ามแนวคิดของแฟร์คลาฟเป็นวธีิการ
วเิคราะห์วาทกรรมท่ีมองวา่ วาทกรรมเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของกระบวนการทางสังคม ดงันั้น  
วาทกรรมกบัสังคมจึงมีความสัมพนัธ์กนัในสองนยัยะ คือ นยัยะแรก เป็นการกระท าท่ีคนปฏิบติัต่อ
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โลกต่อคนอ่ืน ดงันั้น วาทกรรมจึงเป็นเร่ืองของตวัแทนความคิดผา่นภาษาและสัญลกัษณ์ (A Mode 
of Representation) นยัยะท่ีสอง เป็นความสัมพนัธ์เชิงวพิากษ ์(Dialectical Relationship) ระหวา่ง
วาทกรรมและโครงสร้างทางสังคมหรือระหวา่งปฏิบติัการทางสังคมและโครงสร้างทางสังคม 
กล่าวคือ โครงสร้างทางสังคมเป็นเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดและเป็นผลของปฏิบติัการทางสังคม ดงันั้น
ในมิติน้ี วาทกรรมจึงเป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดโดยรูปแบบโครงสร้างทางสังคม แต่อีกดา้นหน่ึง 
วาทกรรม/ปฏิบติัการทางวาทกรรมก็เป็นตวัสร้างความหมายแบบขนบธรรมเนียมนิยมหรือ
ความหมายท่ียดึถือกนัมา สร้างอตัลกัษณ์และความสัมพนัธ์ทางสังคม ระบบความรู้ความเช่ือใน
สังคม นอกจากน้ีปฏิบติัการทางวาทกรรมยงัสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมได ้หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึงความสัมพนัธ์แบบวภิาษวธีิ (Dialectic) เป็นความสัมพนัธ์สองทาง คือ วาทกรรมนั้นถูกสร้าง/
สถาปนา/ไดรั้บอิทธิพลจากสถานการณ์ สถาบนัหรือโครงสร้างสังคม ขณะเดียวกนัวาทกรรมก็ได้
สร้าง/สถาปนา/มีอิทธิพลต่อสถานการณ์ สถาบนั โครงสร้างสังคมนั้นดว้ย ในลกัษณะของ  
“วาทกรรม ก็คือ ผลผลิตของสังคม ในทางกลบักนัสังคม ก็คือ ผลผลิตของวาทกรรม” (Fairciough 
and Wodak, 1997 อา้งถึงใน อรวรรณ ปิลนัธน์โอวาท, 2544, หนา้ 119-120, 150) 
 2. การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษใ์นมุมมองของแวน ไดค ์(Teun Van Dijk) 
 นอกจากแฟร์คลาฟแลว้นกัวิชาการอีกท่านท่ีมีช่ือเสียงในการวเิคราะห์วาทกรรม 
เชิงวพิากษ ์ก็คือ ตุง แวน ไดค ์(Teun Van Dijk) โดยแวน ไดคม์องวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
วาทกรรมกบัสังคมเป็นความสัมพนัธ์แบบออ้มท่ีตอ้งอาศยักระบวนการดา้นปริชาน (Cognition: 
กระบวนการรับรู้) ทางสังคมเป็นส่ือกลาง กล่าวคือ การผลิตและท าความเขา้ใจวาทกรรมของคนใน
สังคมถูกควบคุมโดยความคิดของแต่ละคน (Mental Models) และความคิดก็จะไปก าหนดการ
กระท าของคนอีกทอดหน่ึง ดว้ยเหตุน้ีแต่ละคนจึงอาจตีความหรือเขา้ใจวาทกรรมแตกต่างกนั
ออกไป เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้วาทกรรมหน่ึง ๆ จึงมีผลต่อผูรั้บสารแต่ละคนต่างกนัหรือครอบง า
ความคิดแต่ละคนไดม้ากนอ้ยแตกต่างกนัออกไป อนัเป็นผลใหก้ารกระท าของคนคนแต่ละคน
แตกต่างกนัไป 
 การศึกษาวาทกรรมในแนวน้ี จึงมุ่งความสนใจไปท่ีกระบวนการผลิตและแปล
ความหมายวาทกรรม ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีภาพในความคิดจะเขา้มามีบทบาท เม่ือเป็นเช่นน้ี 
แวน ไดค ์จึงเห็นวา่ การวิเคราะห์วาทกรรมโดยการดูตวับทอยา่งเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ในทาง
กลบักนัจะตอ้งดูกระบวนการการผลิตและแปรความหมายวาทกรรมดว้ย (ณฐัพร พานโพธ์ิทอง, 
2556, หนา้ 46)  
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 ตามความคิดของแวน ไดค ์เขามองวา่วาทกรรมกบัสังคมมิไดส้ัมพนัธ์กนัโดยตรงแต่จะมี
ภาพในความคิดเป็นส่ือกลาง อนัเป็นผลใหแ้ต่ละคนอาจตีความเหตุการณ์และวาทกรรมเดียวกนั
แตกต่างกนัออกไป ดว้ยเหตุน้ีวาทกรรมจึงมีผลต่อผูรั้บสารแต่ละคนแตกต่างกนัออกไปหรือ
ครอบง าแต่ละคนในระดบัท่ีแตกต่างกนั เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้การใหค้วามส าคญักบัมิติทางสังคมแต่
เพียงดา้นเดียว โดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงดา้นกระบวนการรับรู้ (Cognition) ซ่ึงเป็นตวักลางระหวา่ง
สังคมกบัวาทกรรม จึงไม่สามารถอธิบายขอ้เท็จจริงทั้งหมดได ้ดงันั้น การศึกษาวาทกรรมแนว 
แวน ไดคน้ี์ จึงเปรียบเสมือนการเปิดมุมมองท่ีท าใหเ้ห็นภาพของกระบวนการครอบง าทางความคิด
ในลกัษณะท่ีกระบวนการครอบง าทางความคิดเกิดจากความตอ้งการท าให้ผูรั้บสาร (หรือผูถู้ก
ครอบง า) สร้างภาพในความคิดแบบเดียวกบัท่ีผูค้รอบง าตอ้งการ ดงันั้น การวเิคราะห์วาทกรรมจึง
มิใช่การเช่ือมโยงความหมายเขา้กบัรูปภาษาอยา่งเช่นค าหรือประโยคในตวับทโดยตรงเท่านั้น  
 แมแ้วน ไดคจ์ะสนใจในกระบวนการรับรู้ (Cognition) เป็นหลกั แต่เขาก็มิไดเ้พิกเฉยต่อ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสังคมและวาทกรรม (ประเด็นหลกัท่ีแฟร์คลาฟใหค้วามสนใจ) โดยเขาเห็นวา่
การศึกษาวาทกรรมเชิงวพิากษน์ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงโครงสร้างสังคมซ่ึงมีผลต่อวาทกรรม
รวมถึงจะตอ้งท าการวิเคราะห์ภาษาในตวับทอยา่งละเอียด โดยการศึกษาภาษาท่ีวาทกรรมเชิง
วพิากษจ์ะตอ้งใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่ไม่ใช่เร่ืองกฎไวยากรณ์ในภาษา แต่จะตอ้งใหค้วามส าคญักบั
ภาษาท่ีสัมพนัธ์กบัอุดมการณ์ ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะอุดมการณ์เป็นส่ิงท่ีผลิตข้ึนโดยกลุ่มอ านาจใน
สังคม เพือ่สร้างความชอบธรรมและผลิตซ ้ าในการควบคุมคนอ่ืน ๆ ในสังคม อีกทั้งอุดมการณ์ยงั
เปรียบเสมือนตวัก าหนดบทบาทของวาทกรรมในการท่ีจะยดึเหน่ียวประสานการท างานของสมาชิก
แต่ละกลุ่มในสังคมนอกจากการศึกษาอุดมการณ์แลว้ แวน ไดคย์งัสนใจศึกษาเก่ียวกบับริบท 
(Context) คือ การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนร่วมในวาทกรรม บทบาท เป้าหมายและลกัษณะของสถานการณ์ 
เช่น เวลา สถานท่ี ค่านิยม เป็นตน้ หรือบริบทในระดบัทอ้งถ่ิน/ระดบัตวัต่อตวั (Local/Interaction) 
และระดบัโลก สังคม (Global/Societal Contexts) รวมทั้งการศึกษาอ านาจ (Power) ท่ีประกอบไป
ดว้ยการควบคุมการกระท าและจิตใจ อ านาจในการโนม้นา้วใจ การครองใจคนและความยนิยอม
พร้อมใจ (Hegemony and Consensus) การเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร (Access) การควบคุมบริบท 
(Controlling Context) การควบคุมโครงสร้างวาทกรรม (Controlling Discourse Structures)  
การควบคุมครบวงจร (Closing The Circle of Control) การแบ่งแยกอ านาจ (The Division of 
Power) การใชอ้ านาจในทางท่ีผดิ (Power Abuse) เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงผูมี้ส่วนร่วมในวาทกรรม  
ท่ีอาจมีท่ีมาแตกต่างหลากหลายกนัออกไปและอ านาจน้ีเป็นปัจจยัส าคญัในการศึกษาความสัมพนัธ์
ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอีกดว้ย 
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 3. การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษใ์นมุมมองของรูทส์ โวส์ดกั (Ruth Wodak) 
 รูทส์ โวส์ดกั เป็นนกัวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษท่ี์พฒันาแนวทางการศึกษาวาทกรรม
เชิงประวติัศาสตร์ (Discourse-Historical Approach: DHA) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาเก่ียวกบั
การกีดกนัทางเพศ (Sexism) การต่อตา้นชาวยวิ (Anti-Semitism) อตัลกัษณ์ทางการเมือง (Identity 
Politics) องคก์รทางวาทกรรม (Organizational Discourses) และการเหยยีดเช้ือชาติ (Racism) 
การศึกษาวาทกรรมเชิงประวติัศาสตร์ถือไดว้า่เป็นศึกษาวาทกรรมแบบสหวทิยาการ 
(Interdisciplinary) ท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนในยคุหลงัสงครามต่อตา้นยวิในประเทศออสเตรีย  
(Ruth Wodak, 2011, pp. 43-44) 
 ลกัษณะเด่นของแนวทางการศึกษาวาทกรรมเชิงประวติัศาสตร์ ก็คือ เป็นความพยายามท่ี
จะบูรณาการขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ และตีความขอ้มูลเหล่านั้นใหม่โดยค านึงบริบททาง
สังคมและการเมืองท่ีห้อมลอ้มขอ้มูลเหล่านั้น การท่ีโวส์ดกัใหค้วามส าคญักบัมิติเชิงประวติัศาสตร์
ของวาทกรรมนั้น เป็นเพราะความเช่ือพื้นฐานของเขาท่ีวา่ วาทกรรมมีรากเหงา้ทางประวติัศาสตร์ 
กล่าวคือ วาทกรรมท่ีเห็นหรือด ารงอยูใ่นสังคม ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงนั้นเปรียบเสมือนผลผลิต
ทางประวติัศาสตร์ของวาทกรรมในอดีต ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะในสังคมหน่ึง ๆ โครงสร้างเศรษฐกิจ 
สังคมยอ่มมีการเปล่ียนแปลงไปกาลเวลาและเม่ือโครงสร้างของสังคมเปล่ียน (หรือมีเหตุหน่ึงเหตุ
ใดท่ีมาเขา้มาปะทะกบัวาทกรรมกระแสหลกั กระทัง่เกิดการลดทอนของพลงัอ านาจของวาทกรรม
กระแสหลกั) จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาวาทกรรมใหส้อดรับกบัสภาพโครงสร้างสังคมหรือ
เหตุการณ์ท่ีเขา้มาปะทะต่อตา้น กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นในสังคมหน่ึง ๆ  
มีการพฒันาวาทกรรมเพื่อให้สอดรับกบัสภาพปัญหาหรือโครงสร้างทางสังคมอยูต่ลอดเวลา ดงันั้น
เม่ือตอ้งการท าความเขา้ใจวาทกรรมท่ีครอบง าสังคมอยูใ่นปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจ 
วาทกรรมด ารงอยูห่รือท่ีเกิดข้ึนก่อนหนา้นั้น เพราะทั้งคู่มีความเก่ียวเน่ือง/เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั 
นอกจากน้ีการศึกษาวาทกรรมดว้ยมิติประวติัศาสตร์ยงัจะท าใหผู้ศึ้กษาไดเ้ห็นถึงความคิด ความเช่ือ
หรืออุดมการณ์ท่ีเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัในการผลิต/สร้างวาทกรรมในแต่ละช่วงเวลา
หรือความคิด ความเช่ือหรืออุดมการณ์แฝงมากบัวาทกรรมชุดใดชุดหน่ึงดว้ย (Ruth Wodak, 2011) 
 4. หลกัการท างานพื้นฐานในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ ์
 แฟร์คลาฟและโวส์ดกั (Fairciough and Wodak, 1997 อา้งถึงในอรวรรณ ปิลนัธน์โอวาท, 
2544) ไดส้ร้างหลกัการท างานพื้นฐานในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษไ์ว ้10 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษเ์ป็นการศึกษาวาทกรรมภายใตห้ลกัการ 
สหวทิยาการ (Interdisciplinary) ทั้งน้ีเพราะปัญหาสังคมมีความสลบัซบัซอ้นไม่อาจท่ีจะใชศ้าสตร์
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ใดศาสตร์หน่ึงในการวิเคราะห์ปัญหาสังคมเหล่านั้นได ้ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งบูรณาการศาสตร์ 
(ทฤษฎี) หลาย ๆ แขนงเขา้ดว้ยกนั เพื่อท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสังคม 
  4.2 วธีิการ (Approach) ท่ีจะน ามาใชใ้นการศึกษาจะตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการวเิคราะห์ถึง
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมมากกวา่ท่ีจะเนน้ไปท่ีการศึกษาตวัรูปภาษา (Linguistics Items) เช่น 
การใหค้วามส าคญัไปท่ีปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเช้ือชาติ (Racism) อตัลกัษณ์ (Identity)  
การเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change) เป็นตน้ โดยการศึกษาปัญหาเหล่าน้ีตอ้งมีมุมมองท่ี
หลากหลายทั้งในมิติวาทกรรม การวเิคราะห์ตวับทหรือใชว้ธีิการศึกษาหลากหลายมิติเท่าท่ีจะ
เป็นไปได ้
  4.3 การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษจ์ะตอ้งผสมผสานทฤษฎีหรือวธีิวทิยาท่ี
หลากหลายเพื่อความเขา้ใจและอธิบาย (Explanation) ประเด็นท่ีศึกษา 
  4.4 การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษเ์นน้การศึกษาคน้ควา้จากงานศึกษาประเภท 
ต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั (Incorporates Fieldwork) และท างานแบบมานุษยวทิยา (Ethnography) 
กล่าวคือ ผูศึ้กษาจะเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนั้น ๆ (Inside) รวมถึงการจ ากดัขอ้มูลตาม 
กรอบทฤษฎี 
  4.5 การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษอ์ยูบ่นพื้นฐานในการท างานแบบ Abductive คือ 
การท างานแบบยอ้นกลบัไปมาระหวา่งทฤษฎีและขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(โดยอาจมีปรับเปล่ียนกรอบ
หรือทฤษฎีแบบเดิมหรือขอ้มูลท่ีเคยศึกษาไวไ้ปตามปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ี)  
  4.6 การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษจ์ะตอ้งใหค้วามส าคญักบับริบท (โครงสร้าง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม) ท่ีท าใหเ้กิดวาทกรรม ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 
  4.7 การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษจ์ะตอ้งใหค้วามส าคญักบับริบททาง
ประวติัศาสตร์ (The Historical Context) โดยบริบททางประวติัศาสตร์จะท าใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจและ
สามารถตีความภาษา/วาทกรรมท่ีเกิดข้ึน ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 
  4.8 การเลือกวธีิการหรือเคร่ืองมือท่ีจะน ามาวิเคราะห์ ภาษาหรือวาทกรรมนั้น ผูศึ้กษา
จะตอ้งทราบปัญหาท่ีจะศึกษาใหช้ดัเจนก่อน โดยปัญหาท่ีจะศึกษานั้นจะเก่ียวขอ้งกบัผูส้ร้าง 
วาทกรรมและตอ้งวเิคราะห์ถึงเจตนา (Pragmatism) ของผูพ้ดู ดงันั้น วธีิการวเิคราะห์วาทกรรมเชิง
วพิากษ ์จึงมีความแตกต่างจากการใชว้ธีิวเิคราะห์ภาษา/วาทกรรมท่ีเนน้ไวยากรณ์ทางภาษาอยา่งไรก็
แลว้แต่การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษน์ั้นอาจจะน าวธีิการทางภาษาท่ีเรียกวา่ภาษาศาสตร์เชิง
หนา้ท่ี (Systemic Functional Linguistics) มาประยกุตใ์ชร่้วมดว้ยได ้  
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  4.9 ทฤษฎีหลกั (Grand Theories) เหมาะส าหรับใชเ้ป็นฐานในการวเิคราะห์ส่ิงท่ีมี
ความเฉพาะเจาะจง ขณะท่ีทฤษฎีระดบักลาง (Middle-Range Theories: เป็นทฤษฎีท่ีมีระดบั 
ความเป็นนามธรรมลดลงต ่ากวา่ทฤษฎีหลกั) อาจเป็นทฤษฎีท่ีช่วยในการเขา้ถึงปัญหาไดดี้กวา่ (มี
ความสอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีจะศึกษา) ทั้งน้ีเพราะทฤษฎีหลกัอาจก่อใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งบริบท
และความรู้ความเขา้ใจในภาษา 
  4.10 ขั้นตอนการท างานในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษถื์อเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก 
ดงันั้น ผูศึ้กษาควรจะมีการน าวธีิการต่าง ๆ มาประยกุตใ์ชก้บัการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัทาง
สังคม (Social Practices)  
 5. ประเด็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ์ 
 จากการประมวลแนวทางในการศึกษาวาทกรรมเชิงวพิากษ ์ผูว้จิยัเห็นการวเิคราะห์ 
วาทกรรมเชิงวพิากษจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  5.1 การมองภาษาในฐานะท่ีเป็นปฏิบติัการทางสังคม (Language as Social Practice) 
  5.2 การวเิคราะห์วาทกรรมจะตอ้งเช่ือมโยงกบับริบทในเชิงโครงสร้าง (เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง) 
  5.3. การวเิคราะห์บริบทในเชิงประวติัศาสตร์ เพื่อใหเ้ห็นท่ีไปท่ีมาของวาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีด ารงอยูใ่นสังคม (Discourse is History) 
  5.4 การใหค้วามส าคญักบัอุดมการณ์ (Ideology) โดยมองวา่วาทกรรม คือ ภาพ
สะทอ้นของอุดมการณ์กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ การมองวา่วาทกรรมเป็นภาคปฏิบติัการของอุดมการณ์
นัน่เอง ดงันั้น เป้าหมายของการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ ์ก็คือ การท าใหว้าทกรรมเกิด 
ความแจ่มชดั (Demystify) เพื่อถอดรหสัหรือท าให้เห็นถึงอุดมการณ์ (Deciphering Ideologies) ท่ีอยู่
เบ้ืองหลงั 
  5.5 การมองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาษา (Language) กบัอ านาจ (Power) ภายใต้
พื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ภาษาไม่มีอ านาจในตวัมนัเอง ในทางตรงกนัขา้มภาษากลบัถูกสร้างข้ึนจาก 
ผูมี้อ านาจ โดยผูมี้อ  านาจเหล่านั้นพยายามจะสถาปนาอ านาจ (หรือท าใหมี้อ านาจมากข้ึน) ผา่น 
การใชภ้าษา กระทัง่ในสังคมเกิดความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั (Inequalities) ท าใหชี้วติ
ทางสังคม (Social Life) ของผูค้นแตกต่างกนั เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ภาษาจึงเปรียบเสมือนตวักลางท่ี 
ท าใหเ้กิดความแตกต่างทางอ านาจระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
  5.6 ภายใตค้วามสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัเช่นน้ี ท าใหก้ารวเิคราะห์ 
วาทกรรมเชิงวพิากษใ์หค้วามส าคญักบัความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม รวมถึง
กระบวนการในการสร้างความชอบธรรม (Legitimized) ใหเ้กิดข้ึนในสังคม 
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  5.7 การศึกษาวาทกรรมในสังคม จ าเป็นท่ีจะตอ้งใชว้ธีิการในการศึกษาท่ีหลากหลาย
โดยการท างานแบบสหวทิยากร (Interdisciplinary Work) 
 

กำรสังเครำะห์วธิีวทิยำในกำรวเิครำะห์วำทกรรม 
 ดงัท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้วา่ การวเิคราะห์วาทกรรมคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะใชว้ธีิวทิยาใน
การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษเ์ป็นจุดเร่ิมตน้ในการท าความเขา้ในวาทกรรมและปฏิบติัการทาง
วาทกรรมของกลุ่มหรือชนชั้นต่าง ๆ หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะผสานวธีิวทิยาในการวเิคราะห์วาทกรรม
แนวดงักล่าวเขา้กบัวธีิวทิยาแบบเศรษฐศาสตร์การเมือง ซ่ึงผูว้จิยัเรียกวธีิวทิยาในรูปแบบน้ีวา่  
“การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษแ์นวเศรษฐศาสตร์การเมือง” โดยการวเิคราะห์วาทกรรมภายใต้
วธีิวทิยาเช่นน้ีจะเป็นการน าเอาหลกัการสองหลกัการเขา้มาเป็นกรอบในการศึกษา คือ ผสาน
หลกัการท่ีส าคญัสองหลกัการเขา้ดว้ยกนั คือ  
 1. หลกัการขา้มพน้สาขาวชิา (Transdisciplinary Approach) เป็นความพยายามท่ีจะสลาย
พรมแดนระหวา่งสาขาวชิา ภายใตค้วามเช่ือท่ีวา่สาขาวชิาต่าง ๆ นั้นไม่ไดมี้การแบ่งแยกมาตั้งแต่
เร่ิมตน้ ในทางตรงกนัขา้มสาขาวชิาต่าง ๆ ลว้นแลว้แต่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั กล่าวอีกนยั
หน่ึงสาขาวชิาหน่ึงยอ่มมีจุดก าเนิดมาจากสาขาวชิาอ่ืน หลกัการขา้มพน้สาขาวชิาในคร้ังน้ีจะถูกใช้
เพื่อท าใหเ้กิดการเติมเตม็ซ่ึงกนัและกนั (Disciplinary and Transdisciplinary) ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะ
สภาพปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีด ารงอยูใ่นสังคม ณ ปัจจุบนั มีความสลบัซบัซอ้น ท าให ้
การวเิคราะห์สังคมโดยการใชศ้าสตร์หรือสาขาวชิาเดียวอาจมีขอ้จ ากดั เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้จ าเป็นตอ้ง
มีความหลากหลายทางกระบวนทศัน์ (Paradigms) ในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
กล่าวโดยสรุป หลกัการขา้มพน้สาขาวชิาเป็นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรมและการเมืองในฐานะท่ีเป็นระบบเดียวกนัตั้งแต่แรก ดงันั้น จึงไม่ไดว้เิคราะห์จากกรอบ
ของแต่ละสาขาวชิา 
 2. หลกัการวภิาษวธีิ (Dialectic) โดยมีพื้นฐานความเช่ือหรือวธีิการมองโลกและสังคมท่ี
ส าคญัประการหน่ึง คือ การมองวา่สรรพส่ิงและปรากฏการณ์ทั้งหลายเก่ียวขอ้งกนัและต่างก าหนด
ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น จะเขา้ใจปรากฏการณ์หน่ึงไดก้็ตอ้งพิจารณาปรากฏการณ์ท่ีห้อมลอ้มดว้ย 
ตวัอยา่งของการใชห้ลกัการวิภาษวธีิในการศึกษาคร้ังน้ี เช่น การมองวา่ “วาทกรรมก็คือผลผลิตของ
สังคมเช่นเดียวกบัท่ีสังคมเป็นผลผลิตของวาทกรรม” (Discourse is Socially Constitutive as Well 
as Socially Shaped) (Fairciough and Wodak, 1997 อา้งถึงใน อรวรรณ ปิลนัธน์โอวาท, 2544)  
หรือการมองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาษากบัปฏิบติัการสังคม (Social Practice) รวมทั้งการให้
ความส าคญักบัปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างและผูก้ระท าการ (Structure and Agency) เป็นตน้  
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 ส าหรับการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษแ์นวเศรษฐศาสตร์การเมืองมีแนวทางท่ีส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์อุดมการณ์ (Ideology) ซ่ึงเปรียบเสมือน
ความคิด ความเช่ือท่ีมีผลต่อการแสดงออกหรือปฏิบติัการในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง 
  2.2 การมองความสัมพนัธ์ระหวา่งอุดมการณ์และวาทกรรม ทั้งน้ีเพราะอุดมการณ์
เปรียบเสมือนปัจจยัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของการผลิต/สร้างวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของ
ผูก้ระท าการแต่ละฝ่าย กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ วาทกรรมเปรียบเสมือนภาคปฏิบติัการของอุดมการณ์ 
ดงันั้น เม่ือคนแต่ละกลุ่มมีความคิด ความเช่ือและอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัจึงท าใหว้าทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมเก่ียวกบัจึงมีหลากหลายรูปแบบ 
  2.3 การมองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาษาและสังคม หรือการมองภาษาในฐานะท่ีเป็น
ปฏิบติัการทางสังคม (Language as Social Practice) 
  2.4 การมองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาษาและอ านาจ ภายใตฐ้านพื้นฐานทางความคิด
ท่ีวา่ (ผูมี้) อ านาจเป็นตวัผลิต/สร้างภาษา (เพื่อรักษาฐานอ านาจของตนเอง) ขณะเดียวกนัภาษาก็ 
ท าใหค้นมีอ านาจหรือสถาปนาอ านาจข้ึนได ้
  2.5 การมองวา่วาทกรรมชุดใดชุดหน่ึง หรือวาทกรรมของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไม่ได้
เกิดข้ึนโดยปราศจากเง่ือนไข ในทางตรงกนัขา้มวาทกรรมเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เกิดข้ึนภายใตบ้ริบท
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีด ารงอยูใ่นขณะนั้น เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้วาทกรรมจึงมีความล่ืนไหล
ไปตามสถานการณ์และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
  2.6 การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์วาทกรรมท่ีเช่ือมโยงกบัมิติประวติัศาสตร์ ท่ี
เป็นเช่นนั้นเพราะวาทกรรมท่ีเห็นหรือด ารงอยูใ่นสังคม ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงนั้นเปรียบเสมือน
ผลผลิตทางประวติัศาสตร์ของวาทกรรมในอดีต ดงันั้น หากตอ้งการท าความเขา้ใจวาทกรรมท่ี
ครอบง าสังคมอยูใ่นปัจจุบนั จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจวาทกรรมด ารงอยูห่รือท่ีเกิดข้ึนก่อนหนา้นั้น
ดว้ยเพราะทั้งคู่มีความเก่ียวเน่ือง/เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั 
  2.7 การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์องคค์วามรู้ท่ีถูกประดิษฐส์ร้างข้ึนมาทั้งความรู้
เพื่อการครอบง า (Dominants) และความความรู้เพื่อการปลดปล่อย (Emancipation) ภายใตค้วามเช่ือ
พื้นฐานท่ีวา่ ความรู้เพื่อการครอบง าหรือการปลดปล่อยลว้นแลว้แต่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของ
ผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายทั้งส้ิน กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การวเิคราะห์ความรู้และผลประโยชน์ 
(Knowledge and Interest)  
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  2.8 การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์อ านาจและการครอบง า โดยการแสดงใหเ้ห็น
วา่อ านาจเป็นเร่ืองของการควบคุมใน 2 มิติ คือ 
  มิติแรก เป็นการควบคุมโดยการกระท า (Action) เช่น การปิดกั้นเสรีภาพใน 
การกระท าของผูอ่ื้น เป็นตน้  
  มิติท่ีสอง เป็นการควบคุมโดยการโนม้นา้ว (Persuasion) การปิดปังซ่อนเร้น 
(Dissimulation) การควบคุมชกัใย (Manipulation) หรือเป็นลกัษณะท่ีเรียกวา่ “การจดัการทางดา้น
จิตใจ” (Mind Management) ในลกัษณะการมีอิทธิพลเหนือ ความรู้ ความเช่ือ ความเขา้ใจ ทศันคติ 
อุดมการณ์อยา่งแนบเนียน ดงันั้น การวิเคราะห์อ านาจและการครอบง าน้ีก็เพื่อส ารวจความ 
อยติุธรรมและความไม่เท่าเทียมกนัท่ีเป็นผลจากการใชอ้  านาจของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
  2.9 การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์การต่อตา้น ทั้งน้ีเพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่ “ท่ีใดมีการใช้
อ านาจ (ครอบง า) ท่ีนัน่ยอ่มมีการต่อตา้นขดัขืน” (Where There is Power, Where There is 
Resistance) กล่าวอีกนยัหน่ึง การต่อตา้นจะมีทุกแห่งหนท่ีมีการใชอ้  านาจโดยการต่อตา้นอ านาจนั้น
แสดงใหเ้ห็นผา่นความพยายามของผูค้นท่ีถูกครอบง าลุกข้ึนมาประกาศตวัตนในพื้นท่ีทางการเมือง
หรือการสร้างอตัลกัษณ์ทางสังคม ภายใตค้วามเช่ือพื้นฐานท่ีวา่มนุษยมี์ศกัยภาพ 
(Becoming/Potential) ในกระท าหรือปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามความเช่ือ อุดมการณ์และความรู้
ของพวกเขา  
  2.10 การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งกลุ่มคน/ชนชั้น
ต่าง ๆ ในสังคม (Intersubjectivity) เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่ปฏิสัมพนัธ์หรือความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่ง
ผูค้นกลุ่มต่าง ๆ อยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียม ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมเช่นน้ี
เป็นผลจาก “สถานภาพทางสงัคม” ท่ีบุคคลแต่ละคนมีแตกต่างกนัออกไป และผลจากความไม่ 
เท่าเทียมในสถานภาพทางสังคมเช่นน้ี ท าใหมี้วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท า
การแต่ละกลุ่มไดรั้บการยอมรับจากสังคมไม่เท่ากนั และสถานภาพทางสังคมท่ีไม่เท่าเทียมกนัเช่นน้ี
ก็น ามาซ่ึงการครอบง า การกดทบัหรือท าใหบุ้คคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมต ่ากวา่กลายเป็น 
คนชายขอบ (Marginalization)  
  2.11 การวเิคราะห์จริยธรรมทางวาทกรรม (Discourse Ethics) ทั้งน้ีเพื่อช้ีให้เห็นวา่รัฐ 
ทุน ประชาชน พดู เขียน แสดงความเห็นบนพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) อยา่งไร (How) รวมทั้ง
การวเิคราะห์วา่แต่ละฝ่ายพดู “ความจริง” หรือปิดบงัซ่อนเร้นอะไรบางอยา่งหรือไม่ ? มีความ 
“จริงใจ” แค่ไหนในการพดู ? มี “จุดยนื” ในการพดูเป็นอยา่งไร ? พดูได ้“แจ่มชดั” หรือชดัเจนมาก
นอ้ยเพียงใด ? และ “จริงจงั” แค่ไหนในการพูดเร่ืองเหล่านั้น ? 
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  2.12 การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์โครงสร้าง (Structure) และผูก้ระท าการ 
(Agency) โดยการมองความสัมพนัธ์ของทั้งสองส่ิงแบบ “วภิาษวธีิ” (Dialectic) กล่าวคือ ในสังคม
หน่ึง ๆ คงไม่มีผูก้ระท าการคนใดอยูใ่นภาวะสุญญากาศ ในทางตรงกนัขา้มผูก้ระท าการเหล่านั้นก็
ถูกสร้างข้ึน (Construct) ภายใตโ้ครงสร้างลกัษณะทางสังคมนั้น ๆ ทั้งในดา้นความคิดและเง่ือนไข 
ทางวตัถุไม่วา่จะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม อนัเป็นผลให้ผูก้ระท าการ
ในสังคมจึงเป็นเสมือนผลผลิต/ร่างทรงท่ีถูกหล่อหลอมจากประวติัศาสตร์สังคมเอาไว ้แต่ในอีกมิติ
หน่ึงผูก้ระท าการเหล่านั้นก็เป็นมนุษยท่ี์มีเจตจ านงและชีวิตจิตใจ ท าใหพ้วกเขาเหล่านั้นไม่ไดถู้ก
ก าหนดโดยโครงสร้างสังคมแต่เพียงฝ่ายเดียว กล่าวคือ พวกเขาไม่ใช่หุ่นกระบอกท่ีถูกเชิดจาก
สังคมแต่เพียงฝ่ายเดียว ในบางคร้ังพวกเขาก็เป็นผูเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคมได ้อยา่งไรก็
แลว้แต่ผูก้ระท าการในสังคมหน่ึง ๆ ก็ไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นเอกภาพในทางตรงกนัขา้มผูก้ระท าการ
เหล่านั้นก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามฐานะทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม การเมือง 
กลุ่มเช้ือชาติ ชาติพนัธ์ ชนชั้น ฯลฯ 
 

กระบวนกำรได้มำซ่ึงข้อมูลและกำรตรวจสอบข้อมูลในกำรวจิัย 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 วธีิการไดม้าซ่ึงขอ้มูล ในท่ีน้ีหมายถึง การไดม้าซ่ึงวาทกรรมของผูมี้ส่วนไดเ้สียใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดทั้งวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตร เครือข่ายชนชั้นกลางฯ และชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์ร
เครือข่าย ในงานวจิยัช้ินน้ีผูว้ิจยัอาศยัแหล่งขอ้มูล 3 แหล่งหลกั ๆ คือ การศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณ์เจาะลึก และการเสวนากลุ่มยอ่ย ดงัรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1 การศึกษาเอกสาร ทั้งเอกสารชั้นตน้ (Primary Data) และเอกสารชั้นรอง 
(Secondary Data) โดยเฉพาะการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุดท่ีถูกผลิต/สร้างจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น 
   1.1.1 เอกสารท่ีถูกผลิต/สร้างจากรัฐและหน่วยงานรัฐ เช่น แผน นโยบาย ระเบียบ 
ค าสั่ง รายงานการประชุม เอกสารทางราชการ ค าโฆษณาของรัฐท่ีถูกถ่ายทอดตามส่ือต่าง ๆ ไม่วา่
จะเป็นโทรทศัน์ วทิย ุหนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต ค าพิพากษาของศาล เป็นตน้ 
   1.1.2 เอกสารท่ีถูกผลิต/สร้างจากบริษทัเอกชน/โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขา้มาลงทุน
ในพื้นท่ีมาบตาพุด เช่น นโยบายของบริษทัเอกชน รายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินงาน
ของบริษทัเอกชน รวมถึงส่ิงตีพิมพบ์ริษทัเอกชนจดัท าข้ึนเพื่อเผยแพร่การด าเนินงานของ
บริษทัเอกชนทั้งท่ีถูกน าเสนอออกมาผา่นส่ือโทรทศัน์ วทิย ุหนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 
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   1.1.3 เอกสารท่ีถูกผลิต/สร้างจากเครือข่ายนกัวชิาการ กลุ่มคนชนชั้นกลางและ
ชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุด เช่น เอกสารวชิาการ บทความ งานวจิยั ส่ือเผยแพร่ ค าฟ้องร้องต่อศาล 
เป็นตน้ 
   1.1.4 เอกสารท่ีถูกผลิต/สร้างจากชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย
และองคก์รเครือข่าย เช่น เอกสาร บทความ ส่ือเผยแพร่ เป็นตน้ 
  1.2 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Dept Interviews) ซ่ึงมีแนวสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-Structure Interview) เป็นเคร่ืองมือ โดยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key-Informants)  
การก าหนดผูใ้หข้อ้มูลหลกัจะใชเ้ทคนิคการเก็บตวัอยา่งในเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกั
โดยพิจารณาจากวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
   1.2.1 การเสวนากลุ่มยอ่ย (Focus Group Discussion) ทั้งน้ีเพื่ออภิปรายและ
แสวงหาขอ้สรุปจากผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ (Stakeholder) ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด เช่น ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด กลุ่มแรงงาน
ก่อสร้างในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด เป็นตน้ 
 2. การตรวจสอบขอ้มูล 
 การตรวจสอบขอ้มูลในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล เพื่อใหข้อ้มูลมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพผูว้จิยัจะ
ใชห้ลกัการสามเส้า (Triangulation) โดยใชว้ธีิการดงัน้ี 
  2.1 การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ี
ผูว้จิยัไดม้านั้นถูกตอ้งหรือไม่ วธีิการตรวจสอบของขอ้มูลนั้น จะตอ้งตรวจสอบแหล่งท่ีมา 3 แหล่ง 
ไดแ้ก่ เวลา สถานท่ี และบุคคล  
   2.1.1 การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบขอ้มูลในช่วงเวลาท่ีต่างกนั
เพื่อใหท้ราบวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นเหมือนกนัหรือไม่ 
   2.1.2 การตรวจสอบสถานท่ี หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 
   2.1.3 การตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียนไปขอ้มูลจะ
เหมือนเดิมหรือไม่ 
  2.2 การเปรียบเทียบจากการใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวธีิ (Methodological 
Triangulation) เช่น การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างกนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั การใช้
สังเกตควบคู่กบัการซกัถาม การศึกษาขอ้มูลเพิ่มเติมจากแหล่งเอกสาร การซกัถามผูใ้หข้อ้มูล
หลงัจากสรุปผลการศึกษาการศึกษา การคืนขอ้มูลแก่ชุมชน เป็นตน้



 

บทที ่4 
วำทกรรมและปฏิบัตกิำรทำงวำทกรรมกระแสหลกั 
ในกำรพฒันำอุตสำหกรรมภำยใต้ตวัแบบมำบตำพุด 

 
 ในบทน้ีผูว้จิยัจะช้ีใหเ้ห็นถึงวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมกระแสหลกัใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด โดยจะท าการวเิคราะห์อุดมการณ์และบริบท 
เชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและทางการเมืองท่ีมีผลต่อพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุด หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะช้ีใหเ้ห็นวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ
ช่วงเวลาเม่ือบริบทเชิงโครงสร้างเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น เน้ือหาท่ีผูว้ิจยัจะน าเสนอในบทน้ีจึง
ประกอบไปดว้ยประเด็นหลกั 3 ประเด็น คือ 
 1. อุดมการณ์และเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีก ากบัการผลิต/สร้างและปฏิบติัการวาทกรรม
กระแสหลกั 
 2. การก่อรูป ปฏิบติัการและพลวตัรของวาทกรรมกระแสหลกั 
 3. ภาพรวมของวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมกระแสหลกั 
 

อดุมกำรณ์และเงื่อนไขเชิงโครงสร้ำงทีก่ ำกบักำรผลติ/สร้ำงและปฏบัิติกำรทำงวำทกรรม
กระแสหลกั 
 ตวัแบบการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้นเปรียบเสมือนการผลิตซ ้ าเพื่อสืบทอด
อุดมการณ์แบบทุนนิยม (Reproduction of Ideology) ท่ีมีเป้าหมายในการพฒันาอยูท่ี่การสร้าง 
ความเติบโตใหก้บัตวัเลขทางเศรษฐกิจ กล่าวไดว้า่ อุดมการณ์การพฒันาเช่นน้ี (Development 
Ideology) ถือเป็นอุดมการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งชนชั้นน าของรัฐราชการไทยภายใต้
โครงสร้างอ านาจท่ีผกูขาดอยูก่บักลุ่มคณาธิปไตย โดยการน าของคณะทหาร ซ่ึงผนัตวัเองไปเป็น
พนัธมิตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 เน่ืองจากความสอดคลอ้งในผลประโยชน์
ของผูก้ระท าการทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเห็นวา่ประเทศไทยมีความส าคญัต่อ 
การวางนโยบายในการต่อตา้นอิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสตแ์ละเป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญัส าหรับ
ฐานทพัสหรัฐอเมริกาในแถบอินโดจีน จึงกลายเป็นเหตุให้สหรัฐอเมริกาพยายามเขา้แทรกแซง
กิจการภายในของไทย ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารด าเนินนโยบายท่ีตนวางไวป้ระสบความส าเร็จ โดยผูก้  าหนด
นโยบายของสหรัฐอเมริกาเช่ือวา่ วธีิการท่ีจะใชต่้อตา้นอิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสตไ์ดดี้ท่ีสุด ก็คือ 
การช่วยใหไ้ทยมีรัฐบาลท่ีเขม้แขง็และท าใหเ้ศรษฐกิจเจริญเติบโต ดงันั้น เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
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ขอ้แรก คือ การท าให้รัฐบาลไทยเขม้แขง็ สหรัฐอเมริกาจึงเร่ิมใหก้ารสนบัสนุนผูน้ าทหารและช่วย
ใหผู้น้ าทหารเขา้มามีอ านาจเหนือรัฐบาล ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวไดรั้บการตอบรับอยา่งดีจากผูน้ า
ทหาร ดงัจะเห็นไดจ้ากการยอมรับความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ จากสหรัฐอเมริกา กระทัง่ท าให้
ผูน้  าทหารเหล่าน้ี พบวา่ ยิง่ตนเองแสดงใหเ้ห็นถึงการต่อตา้นคอมมิวนิสตม์ากเท่าไหร่รัฐบาลก็ยิง่
ไดรั้บเงินช่วยเหลือ/เงินตอบแทนจากสหรัฐอเมริกามากข้ึน และเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์อ้ท่ีสอง คือ 
การท าใหเ้ศรษฐกิจเจริญเติบโต สหรัฐอเมริกาไดผ้ลกัดนัและสนบัสนุนใหมี้การพฒันาเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมภายใตร้ะบอบทุนนิยมเอกชน โดยผูก้ระท าการทั้งสองกลุ่มไดร่้วมกนัสถาปนา
อุดมการณ์แบบทุนนิยมและพยายามท าใหอุ้ดมการณ์ดงักล่าวกลายเป็นอุดมการณ์หลกัในการพฒันา 
(Dominant Ideology) ของสังคมไทย (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2542, หนา้ 105; ผาสุก พงษไ์พจิตร
และคริส เบเคอร์, 2557, หนา้ 219) 
 หวัใจของอุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยมท่ีถูกสร้างข้ึนจากพนัธมิตรระหวา่งชนชั้นน า
ไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาน้ีมีเขม็มุ่งไปท่ีการสร้างความเติบโตใหก้บัตวัเลขเศรษฐกิจ 
(Economic Growth) ภายใตพ้ื้นฐานความคิดท่ีเช่ือวา่ความเติบโตทางเศรษฐกิจจะน าไปสู่ 
การยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู ่(Well-being) ของประเทศและประชาชน อนัจะน าไปสู่ 
การพฒันาสังคมและการเมือง ดงันั้น นิยามและปฏิบติัการของการการพฒันา ภายใตอุ้ดมการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจึงใหค้วามส าคญัไปท่ี “การพฒันาเศรษฐกิจ” หรือท่ีเรียกวา่ “การพฒันาดว้ยการสร้าง 
ความเจริญเติบโต” (Development with Growth) (ธรรมรักษ ์การพิศิษฎ์, 2543, หนา้ 67) 
 ภายหลงัจากการวางรากฐานทางดา้นอุดมการณ์ ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรก็เร่ิม
ปฏิบติัการหลากหลายรูปแบบเพื่อขบัเคล่ือนอุดมการณ์ดงักล่าวใหเ้กิดผลในเชิงรูปธรรม เช่น  
การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจเพื่อช้ีน าการพฒันาประเทศ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructures) ไม่วา่จะเป็นการตดัถนน การสร้างระบบชลประทาน การสร้างเข่ือนหรือโรงไฟฟ้า 
หรือการกระจายสถานศึกษา สถาบนัดา้นการสาธารณสุข ออกไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ 
 อุดมการณ์การพฒันาเช่นน้ีถือเป็นอุดมการณ์ท่ีถูกสถาปนาข้ึนในเมืองหลวง โดยมี
ด าเนินการท่ีส าคญั คือ กลุ่มเทคโนแครตขา้ราชการ โดยเฉพาะกลุ่มเทคโนแครตท่ีไดรั้บการศึกษา
ดา้นเศรษฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์จากประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้น พวกเขาเหล่าน้ีจึงเช่ือมัน่
ในทฤษฎีการพฒันาใหท้นัสมยั ระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีมีการวางแผนจากส่วนกลางและหลกั
ประสิทธิภาพมากกวา่การใชก้ระบวนการทางการเมือง เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้กลุ่มเทคโนแครตเหล่าน้ี
จึงท าหนา้ท่ีผลิตอุดมการณ์การพฒันาท่ีสนบัสนุนผลประโยชน์ของรัฐราชการไทยและ
สหรัฐอเมริกาไดเ้ป็นอยา่งดี ต่อมาอุดมการณ์เช่นน้ีไดก่้อรูปเป็นสถาบนัเพื่อปฏิบติัการ 
ทางอุดมการณ์ โดยรัฐบาลภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดจ้ดัตั้งหรือปรับปรุงบทบาท



85 
 

ของส่วนราชการใหม่ กล่าวคือ จากเดิมท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองและบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขเป็น
สถาบนัเพื่อขบัเคล่ือนอุดมการณ์การพฒันาท่ีเนน้บทบาทในฐานะนกัพฒันา ดงัเช่น การจดัตั้งส านกั
งบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม สภาการศึกษา
แห่งชาติ สภาวจิยัแห่งชาติ สภาการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ เป็นตน้
(Pasuk Phangpaichit, 1980 อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2542, หนา้ 106-107) 
 เพื่อท าใหอุ้ดมการณ์ท่ีถูกสร้างข้ึนโดยชนชั้นน าในเมืองหลวงสามารถครอบง าสังคม
สังคมไทย ชนชั้นน าไทยไดใ้ชก้ลยทุธ์และปฏิบติัการอยา่งหลากหลายเพื่อสถาปนาอุดมการณ์
ดงักล่าวใหก้ลายเป็นอุดมการณ์หลกัในสังคม ดงัจะเห็นไดจ้าก 
 1. การใชก้ลไกดา้นอุดมการณ์ (Ideological State Apparatus) ซ่ึงเปรียบเสมือนกลไก
ทางดา้นสังคมของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดพฤติกรรมความเช่ือของผูค้นในสังคมใหรู้้สึกเตม็ใจ
ท่ีจะเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบ ทั้งน้ีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการกล่อมเกลาทางสังคม 
(Socialization) ปลูกฝังความคิดเพื่อเปล่ียนแปลงความคิดของประชาชนใหส้อดคลอ้งกบัอุดมการณ์
การพฒันาของรัฐ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การกระตุน้ให้เกิดจินตนาการ (Imagination) ร่วมระหวา่ง
รัฐและประชาชน ทั้งน้ีเพื่อท าใหอุ้ดมการณ์ของประชาชนใหมี้เป้าหมายสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์
การพฒันาของชนชั้นน าไทย (ความมัง่คัง่) นัน่เอง 
 2. การขยายลทัธิบริโภคนิยมไปสู่หมู่บา้น (ตามชนบท) เพื่อกระตุน้การบริโภคของ
ชาวบา้น และเม่ือชาวบา้นมีความตอ้งการในการบริโภคมากข้ึน ก็กลายเป็นแรงกระตุน้ใหช้าวบา้น
ตอ้งหารายไดเ้พิ่มข้ึน อนัท าใหเ้ศรษฐกิจเงินตราแพร่หลายในหมู่บา้น กระทัง่เป็นตวัเร่งใหว้ถีิชีวติ
ของผูค้นเปล่ียนผา่นเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดเ้ร็วข้ึน ผลของการปฏิบติัการเช่นน้ีท าให้
อุดมการณ์ทุนนิยมหยัง่รากลึกไปถึงระดบัชุมชน เม่ือวธีิคิดและวถีิปฏิบติัของผูค้นในชุมชนเป็นวถีิ
และวธีิท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์การพฒันาของรัฐ ยอ่มท าใหรั้ฐสามารถท่ีจะปฏิบติัการตาม
จุดมุ่งหมายของตนเองไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 3. การท าใหอุ้ดมการณ์ทุนนิยมกลายเป็นความจริง (หน่ึงเดียว) ท่ีจะน าพาสังคมไปสู่
ความเจริญกา้วหนา้แบบตะวนัตก กระทัง่เกิดการด าเนินการเพื่อปิดกั้น/กดทบัอุดมการณ์การพฒันา
ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างไปจากอุดมการณ์หลกั เช่น อุดมการณ์การพฒันาของภาคประชาชน 
องคก์ารพฒันาเอกชน รวมถึงปัญญาชนท่ีมองวา่การพฒันาของชนชั้นน าไทยเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิด
การท าลายสภาพแวดลอ้ม และวถีิชีวติของผูค้น ก่อใหเ้กิดปัญหานานปัการ เป็นตน้ เม่ือนิยาม/
อุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยมสามารถเขา้ไปครอบง าความคิดของผูค้นในสังคมไดก้็จะท าให้
รัฐกลายเป็นศูนยก์ลางหรือเป็นองคก์รน าในการพฒันาแต่เพียงผูเ้ดียวดงัปรากฏใหเ้ห็นในหว้ง
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ระยะเวลาหน่ึงท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร คือ ผูมี้บทบาทส าคญัในการช้ีน าการพฒันา
ประเทศแต่เพียงผูเ้ดียว (สามชาย สีสันต,์ 2552; ชาตรี เพญ็ศรี, 2543) 
 ดว้ยเหตุน้ีตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาอุดมการณ์ทุนนิยมจึงสามารถครองความเป็นเจา้และ
ถูกใชเ้ป็นกรอบคิดในการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจประเทศเร่ือยมา อาจกล่าวไดว้า่หา้
ทศวรรษแห่งการพฒันาในสังคมไทย แก่นของอุดมการณ์การพฒันาท่ีถูกสร้างข้ึนโดยชนชั้นน าของ
รัฐไทยและพนัธมิตรมีลกัษณะหยดุน่ิง (Static) และไม่มีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ทั้งส้ิน ทั้งน้ีเพราะ
เป้าหมายในการพฒันาทั้งหมดของรัฐยงัคงใหน้ ้าหนกัไปท่ีการสร้างและเพิ่มความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจหลากหลายรูปแบบ 
ดงัเช่นในช่วงแรกของการสถาปนาอุดมการณ์ชนชั้นน าไทยไดใ้ชก้ลยทุธ์ความเติบโตแบบไม่สมดุล 
(Unbalanced Growth) ซ่ึงกลยทุธ์ดงักล่าวมุ่งสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีวดัดว้ยรายได้
ประชาชาติและรายไดเ้ฉล่ียต่อหวั โดยเนน้การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในเมืองและคาดหวงัวา่
กลไกทางการเมืองจะก่อใหเ้กิดการกระจายไหลริน (Trickle Down) ผลของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไปสู่ภาคเกษตรกรรมในชนบทใหก้า้วทนัภาคอุตสาหกรรมในเมือง กระทัง่ระบบเศรษฐกิจจะกลบั
เขา้สู่สมดุลข้ึนเอง ในระยะเวลาต่อมา (ประมาณแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 
และ 6) ชนชั้นน าไทยก็ไดมี้การปรับกลยทุธ์ในการพฒันา (ภายใตอุ้ดมการณ์การพฒันาชุดเดิม) โดย
ใชก้ลยทุธ์การสร้างความเติบโตควบคู่ไปกบัการกระจาย (Redistribution on with Growth) กลยทุธ์
แบบใหม่น้ียงัคงใหค้วามส าคญักบัความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่มุ่งปรับทิศทางการเติบโตให้เอ้ือต่อ
การกระจายรายไดใ้หก้บัคนจนในชนบท เป็นตน้ 
 กล่าวไดว้า่อุดมการณ์การพฒันาเช่นน้ีถือเป็นความเช่ือร่วมกนัในกระบวนการพฒันาของ
เครือข่ายชนชั้นน าทั้งในภาคราชการ เครือข่ายนายทุนทั้งนายทุนในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึง
พวกเขาต่างเห็นพอ้งกนัวา่ปฏิบติัการการพฒันาภายใตอุ้ดมการณ์เช่นน้ีเปรียบเสมือนความจริงหน่ึง
เดียวท่ีจะท าใหส้ังคมไทยเขา้สู่สังคมท่ีมีความศิวไิลซ์หรือกลายเป็นสังคมท่ีทนัสมยัตามแบบสังคม
ในโลกตะวนัตก  
 เม่ือวิเคราะห์ถึงเคร่ืองมือท่ีกลุ่มชนชั้นน าและพนัธมิตรมาใชใ้นการขบัเคล่ือน 
ความเติบโตใหก้บัตวัเลขเศรษฐกิจนั้น เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่พวกเขาเลือกท่ีจะใชภ้าคอุตสาหกรรม
เป็นจกัรกลในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศ (Engine of Growth) ดงัจะเห็นได้
จากในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 ภายหลงัการสถาปนาอุดมการณ์ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร
เลือกท่ีจะใชก้ารตวัแบบของการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้เป็นจกัรกลในการสร้าง
ความมัง่คัง่ ซ่ึงตวัแบบดงักล่าวเกิดข้ึนภายใตหุ้น้ส่วน (Partnership) ทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั 3 ฝ่าย คือ 
รัฐบาลท่ีหนัไปลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และการส่งเสริมการลงทุนทั้งภายใน
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และภายนอกประเทศ รวมทั้งการออกมาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมระยะเร่ิมตน้ ดว้ยการให้
ความคุม้ครองภาษีขาเขา้และการควบคุมแรงงานอยา่งเขม้ขน้ ขณะเดียวกนันกัธุรกิจจีนและไทยก็
อิสระมากข้ึนในการประกอบธุรกิจ อนัเป็นผลมาจากการไม่จ  ากดัขีดความเจริญเติบโตทางธุรกิจ 
กระบวนการดงักล่าวอยูภ่ายใตก้ารสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกาในรูปของเงินช่วยเหลือและ 
การลงทุนจากต่างประเทศท่ีเร่ิมหลัง่ไหลเขา้มาในประเทศไทย ผลของการปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์
ในการพฒันาเศรษฐกิจท าให้ตั้งแต่กลางทศวรรษ 2500 เป็นตน้มา เงินรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้
เกษตรเฟ่ืองฟูข้ึนอยา่งรวดเร็วและเกิดการไหลเขา้ของเงินลงทุนจากต่างประเทศทั้งในรูปแบบของ
การลงทุนโดยตรง ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ไดมี้การส่งเสริมการลงทุนทั้งภายในและนอกประเทศ มี
มาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมระยะเร่ิมตน้ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองจากภาษีขาเขา้และควบคุม
แรงงาน/การเคล่ือนไหวของแรงงานอยา่งเขม้งวด ไม่ไดจ้  ากดัขีดความเจริญเติบโตของธุรกิจเอกชน 
(ผาสุก พงษไ์พจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หนา้ 160, 170-171) 
 ปฏิบติัการเพื่อขบัเคล่ือนความมัง่คัง่ภายใตก้ารพฒันาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้
เช่นน้ี ประสบความส าเร็จอยา่งดงามในช่วงระยะสั้น โดยปฏิบติัการดงักล่าวไดก่้อให้เกิด 
ความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจหลายมิติ เช่น การขยายตวัของเศรษฐกิจเมือง 
อยา่งรวดเร็ว กระทัง่เกิดการสะสมทุนในกลุ่มธนาคาร กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ประเภท
ส่ิงทอ ผลิตภณัฑเ์กษตรแปรรูปและสินคา้ทดแทนการน าเขา้ การส่งออกสินคา้เกษตรมีเพิ่มมากข้ึน 
ธนาคารสามารถผนัเงินฝากแลว้แปลงเป็นสินเช่ือใหก้ลบัวสิาหกิจขนาดใหญ่ลงทุนในอุตสาหกรรม
ส่ิงทอ การเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ โดยวสิาหกิจเหล่าน้ีไดรั้บ 
การคุม้ครองไม่ใหมี้คู่แข่งมากจนเกินไป จึงกลายเป็นพลงัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในเขตเมืองให้
เจริญเติบโต การเขา้มาลงทุนของนายทุนต่างชาติในประเทศไทย รวมถึงเงินลงทุนจากต่างประเทศ
ท่ีเร่ิมหลัง่ไหลเขา้สู่การผลิตในภาคอุตสาหกรรม กระทัง่ท าใหก้ารผลิตในภาคอุตสาหกรรม
กลายเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศ (ผาสุก พงษไ์พจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หนา้ 164-
171, 178) 
 อยา่งไรก็แลว้แต่อุดมการณ์และปฏิบติัการเพื่อสร้างความมัง่คัง่ภายใตก้ารผลิตเพื่อ
ทดแทนการน าเขา้ก็เร่ิมถึงจุดอ่ิมตวัเม่ือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมทั้งในและต่างประเทศ
เปล่ียนแปลงไป ดงันั้น เพื่อท่ีจะรักษา/สืบทอดอุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยมเอาไว ้ท าใหใ้น 
ช่วงตน้ทศวรรษ 2520 ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรตอ้งท าการผลิตซ ้ าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ 
(Reproduction of Ideology) การพฒันากระแสหลกั กระทัง่น ามาซ่ึงโครงการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
ใหญ่ท่ีสุดในประเทศในนามของ “โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern 
Seaboard Development Program)” และโครงการดงักล่าวไดน้ ามาซ่ึงตวัแบบของการสร้าง 
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ความเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเรียกกนัในหมู่เทคโนแครตวา่ “ตวัแบบ 
มาบตาพุด” (Map-Ta-Phut Model)  
 ความพยายามผลิตซ ้ าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนเพราะในช่วงทศวรรษ 2520 
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจโลกเร่ิมเปล่ียนแปลงไปภายหลงัระบบการเงินระหวา่งประเทศภายใต้
ขอ้ตกลงเบร็ตตนัวดูล่มสลาย อนัเป็นผลใหเ้ศรษฐกิจโลกเติบโตในอตัราท่ีชา้ลงและเขา้สู่ภาวะ 
ไร้เสถียรภาพ ขณะท่ีต่างชาติก็ตอ้งการสินคา้เกษตรจากไทยในอตัราท่ีลดลงส่งผลใหร้าคาสินคา้
ทางการเกษตรตกต ่า ภาวะค่าเงินและราคาสินคา้ขั้นปฐมท่ีผนัผวน (โดยเฉพาะราคาน ้ามนั) ส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยดว้ยอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชะลอตวัลง
เช่นน้ีท าให้เครือข่ายเทคโนแครตทางเศรษฐกิจกลุ่มหน่ึง (โดยเฉพาะกลุ่มเทคโนแครตในสภาพฒัน์) 
เห็นวา่การสร้างความมัง่คัง่ดว้ยการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ไดน้ าประเทศเขา้สู่
ทางตนัแลว้ ความคิดดงักล่าวเกิดข้ึนพร้อมกบัขอ้เสนอให้รัฐบาลไทยปรับยทุธศาสตร์การพฒันา
อุตสาหกรรมของประเทศใหม่ เพื่อขยายฐานความเติบโตใหม้ากข้ึน กระทัง่น ามาซ่ึงความคิด  
“การสร้างความเติบดว้ยการส่งเสริมสินคา้อุตสาหกรรม (Export-Led Growth)” หรือการขยายฐาน
ทางเศรษฐกิจ โดยการปรับโครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมเพื่อทดแทน
การน าเขา้เป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกนัน่เอง (ผาสุก พงษไ์พจิตร และคริส เบเคอร์, 
2546, หนา้ 177-178) 
 ขอ้เสนอดงักล่าวไดรั้บการตอบรับอยา่งดียิง่จากรัฐบาลในขณะนั้น (รัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูรานนท)์ ประกอบกบัในช่วงเวลาดงักล่าวรัฐบาลไทยตอ้งกูเ้งินจากธนาคารโลกกวา่ 867 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ (ในปี พ.ศ. 2522-2523 รัฐบาลกูเ้งินจากธนาคารโลกถึง 542 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
เพื่อแกไ้ขปัญหาดุลการช าระเงิน และในปี พ.ศ. 2524-2526 กูเ้พิ่มอีก 325 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการกูเ้งินจากองคก์รการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) อีก 610 ลา้นบาท) การให้
เงินกูข้องธนาคารโลกในคร้ังน้ีเป็นการใหเ้งินกูภ้ายใตโ้ครงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
(Structural Adjustment Loans) โดยมีเง่ือนไขของการกูย้มืวา่ขอใหรั้ฐบาลไทยปฏิรูปสถาบนัและ
นโยบายเศรษฐกิจส าคญั โดยใหมุ้่งเนน้การส่งเสริมการขยายตวัของสินคา้อุตสาหกรรมเพื่อ 
การส่งออก (ผาสุก พงษไ์พจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หนา้ 184-185) 
 ความคิดการผลิตเพื่อการส่งออกเช่นน้ีเกิดข้ึนควบคู่กบัความคิดในการกระจาย 
ความเจริญออกสู่ภูมิภาค ทั้งน้ีเพราะผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑลนั้น ไดก่้อใหเ้กิดการกระจุกตวัของภาคอุตสาหกรรมแบบสุดขั้ว กล่าวคือ 
การลงทุนของต่างประเทศกวา่ร้อยละ 70 จะอยูใ่นเขตวงแหวนรอบใน (เขตกรุงเทพและปริมณฑล) 
แต่การกระจุกตวัของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลน้ี ไม่ไดห้มายความวา่
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โรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ในทางตรงกนัขา้มกลบัอยูอ่ยา่งกระจดั
กระจายในลกัษณะการเติบโตอยา่งไม่เป็นระบบ ขณะเดียวกนัการพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงแรกก็
ก่อใหเ้กิดปัญหาการอพยพของผูค้นหลัง่ไหลเขา้มาหางานท าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ปัญหา
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานและน ามาซ่ึงปัญหาความแตกต่างของรายไดร้ะหวา่งภาค (Regional Income 
Disparities) (กฤช เพิ่มทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530, หนา้ 55; วอลเดน เบนโล, 2545, 
หนา้ 174-176) 
 ดงันั้น เม่ือรัฐบาลตอ้งการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยหนัไปเนน้ยทุธศาสตร์
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ประกอบกบัแนวคิดในการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค ท าให้
รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายพฒันาเมืองและพื้นท่ีเฉพาะข้ึน โดยเลือกพฒันาพื้นท่ีจ  านวน 5 พื้นท่ี คือ 
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
และจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคใต ้เป็นพื้นท่ีหลกัในการพฒันา ในจ านวนพื้นท่ียทุธศาสตร์ทั้งหา้น้ี
กล่าวไดว้า่พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกถือเป็นพื้นท่ี ท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญัมากท่ีสุด ทั้งน้ี
เพราะปัจจยัและเง่ือนไขท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี (กฤช เพิ่มทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530, 
หนา้ 68-69; สุริชยั หวนัแกว้ และคณะ, 2543, หนา้ 7-8; เสนาะ อูนากลู, 2531 หนา้ 40) 
 1. การคน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและไดพ้ฒันาน ามาข้ึนฝ่ังท่ีบริเวณ ต าบล 
มาบตาพุด ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าใหมี้โอกาสพฒันาอุตสาหกรรมหลกัท่ีใชก้๊าซธรรมชาติเป็น
วตัถุดิบส าคญัได ้เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ปุ๋ย อุตสาหกรรมเหล่าน้ีถือเป็นตวัเร่งให้เกิด
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง การพานิชยกรรมและการบริการอ่ืน ๆ 
 2. พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกมีความไดเ้ปรียบเทียบในดา้นแหล่งท่ีตั้ง (Locational 
Advantages) คือ อยูไ่ม่ไกลจากศูนยก์ลางของประเทศและมีพื้นท่ีเช่ือมโยงกบัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของปัจจยัการผลิต คือ แรงงานและวตัถุดิบหลายอยา่ง 
ประกอบกบัสภาพของพื้นท่ีติดกบัอ่าวไทยอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยและสอดคลอ้งกบั 
การพฒันาตามยทุธศาสตร์การผลิตเพื่อส่งออก ทั้งการสร้างท่าเรือน ้าลึกเพื่อเป็นช่องทางเขา้ออก
ของสินคา้และการจดัตั้งเขตอุตสาหกรรมกล่าวไดว้า่ การพฒันาอุตสาหกรรมในบริบทน้ีรัฐบาลได้
ตวัแบบมาจากประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบความส าเร็จทางเศรษฐกิจในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีใชย้ทุธศาสตร์การเปิดพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและอาศยัการวางแผนแบบแผนรวม มี 
การสร้างท่าเรือน ้าลึก เพื่อประหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่ง มีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  
เขตอุตสาหกรรมส่งออกและใชใ้นประเทศ 
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 3. การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกไดเ้ปรียบกวา่ 
ท่ีอ่ืน ๆ (เม่ือเปรียบเทียบกบักรุงเทพฯ และปริมณฑลหรือประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น ฮ่องกง 
สิงคโปร์ และประเทศก าลงัพฒันาอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์) ทั้งน้ี
เพราะมีแรงงานฝีมือและค่าจา้งราคาถูก 
 เง่ือนไขทางเศรษฐกิจเช่นน้ีเกิดข้ึนในบริบททางการเมืองท่ีโครงสร้างอ านาจทางการเมือง
มีลกัษณะ “โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า (Elite Structure)” ซ่ึงโครงสร้างอ านาจดงักล่าวถือเป็น
แบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีอ านาจกระจุกตวัอยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ย (Minority) ของสังคม โดยชนชั้นน า
เป็นกลุ่มสังคม (Social Group) ท่ีมีต าแหน่งบนยอดสุดของปิรามิด (Social Hierarchy) ในการแบ่ง
ชั้นทางสังคม (Social Stratification) โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าน้ีตั้งอยูบ่นการจดัองคก์รเพื่อ
การครอบง าหรือปกครองคน (Domination) เน่ืองจากผูน้ าองคก์รสามารถควบคุมการใชท้รัพยากร
หลากหลายรูปแบบไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นความมัง่คัง่ ต  าแหน่งบงัคบับญัชา ทกัษะความรู้หรือ
สถานภาพทางสังคม นอกจากน้ีผูน้ ายงัมีขอ้มูลสารสนเทศมากกวา่คนท่ีอยูใ่นระดบัล่าง รวมถึง
ความสามารถในการใหคุ้ณใหโ้ทษดว้ย กล่าวไดว้า่ โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าเกิดจาก 
การสร้างเครือข่ายอ านาจขององคก์รต่าง ๆ และโยงกนัเป็นโครงสร้างอ านาจ เน่ืองจากเครือข่าย
อ านาจเปรียบเสมือนอิฐบล็อค (Building Block) ส าหรับการก่อรูปโครงสร้างข้ึนมา ภายใต้
โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน านั้น จะพบวา่ มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการกระจุกตวัของอ านาจกบั
ความมัง่คัง่ กล่าวคือ กลุ่มท่ีมีอ านาจก็จะมีความมัง่คัง่ ในทางกลบักนักลุ่มท่ีมีความมัง่คัง่ก็จะเขา้มามี
อ านาจดว้ย (ระดม วงษน์อ้ย, 2527; ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ 2552) 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดก็จะพบวา่ โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าในฐานะท่ีเป็น
เง่ือนไขท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดนั้น มีลกัษณะท่ีเป็น 
“โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าเชิงซอ้น” ระหวา่งโครงสร้างอ านาจระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดเกิดข้ึนท่ามกลางกระแส 
โลกาภิวตัน์และภายใตเ้ง่ือนไขท่ีชนชั้นน าไทยจ าเป็นตอ้งพึ่งพิงเงินทุน รวมถึงเทคโนโลยจีาก
ต่างชาติ สถานการณ์ของการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตบ้ริบทเช่นน้ีน ามาซ่ึงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง 
ชนชั้นน าไทย กลุ่มทุนต่างประเทศ (ทุนขา้มชาติ หมายรวมถึง องคก์รระหวา่งประเทศ) และกลุ่ม
ทุนในประเทศ (ทุนชาติ) กระทัง่ก่อเกิดเป็นเครือข่ายชนชั้นน าทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเรียกวา่ 
“กลุ่มพนัธมิตรสามเส้า (Triple Alliance) ในการสะสมทุน” ขณะเดียวกนัในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมก็ไดมี้การผนวกเอาชนชั้นน าทอ้งถ่ินใหเ้ขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการสะสมทุน
ท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นตวัขบัเคล่ือน 
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 พนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน ากลุ่มน้ี (พนัธมิตรสามเส้าในการสะสมทุน) มีความเช่ือ
ร่วมกนัวา่การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้เร่ิมถึงจุดอ่ิมตวั เป็นผลใหไ้ม่สามารถขยาย
ฐานความมัง่คัง่ไดม้ากไปกวา่ท่ีเป็นอยูเ่ดิม ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาทางเลือกหรือยทุธศาสตร์
ในการพฒันา (อุตสาหกรรม) ในรูปแบบใหม่ โดยกลุ่มเครือข่ายชนชั้นน าต่างมีเป้าหมายใน 
การพฒันาร่วมกนั คือ การสร้างความเติบโตใหท้างเศรษฐกิจ โดยใชภ้าคอุตสาหกรรมเป็นตวั
ขบัเคล่ือนบนพื้นฐานทางความคิดท่ีวา่ความมัง่คัง่หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกบั
ประเทศนั้นจะส่งผลต่อความมัง่คัง่ท่ีแสดงออกในรูปของผลก าไรของกิจการท่ีพวกเขาด าเนินการอยู ่
(จากขอ้มูลแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ตวัเลขทางเศรษฐกิจของจงัหวดัระยอง เช่น ตวัเลขผลิตภณัฑ์
มวลรวมของจงัหวดั (Gross Provincial Product: GPP) และตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดั
เฉล่ียต่อหวั (Gross Provincial Product: GPP per capita) ท่ีเพิ่มสูงข้ึนนั้นลว้นแลว้แต่เป็นภาพ
สะทอ้นของผลประกอบการของบริษทัต่าง ๆ ท่ีเขา้มาประกอบการในพื้นท่ีมาบตาพุดและใกลเ้คียง
ทั้งส้ิน (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้น ชยัณรงค ์เครือนวน เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันา
อุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง รัฐศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยับูรพา ปี 2550) 
 ดงันั้น ภายใตบ้ริบทของโครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าจึงน ามาซ่ึงการกระจุกตวัและ
การรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ชนชั้นน ากลุ่มนอ้ย กระทัง่ท าใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุดเกิดข้ึนในลกัษณะของการถูกบงัคบัใหเ้กิดจากส่วนกลาง (Forced Industrialization) 
 

กำรก่อรูป ปฏบัิติกำร และพลวตัรของวำทกรรมกระแสหลกัภำยใต้ตัวแบบมำบตำพดุ 
 ในกระบวนการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดนั้น ชนชั้นน า
ของรัฐไทยและพนัธมิตรไดมี้การท างานในเชิงความคิด/ระบบคิด เพื่อสร้างกระบวนการครอบง า 
(Dominant) ทางความคิดของผูค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหน่ึงในกลยทุธ์ท่ีชนชั้นน าของ 
รัฐไทยและพนัธมิตรน ามาใช ้ก็คือ การผลิต/สร้างวาทกรรม (Discourse) และพยายามสถาปนา 
วาทกรรมท่ีตนเองผลิต/สร้างข้ึนมาใหมี้อ านาจน าหรือครองความเป็นเจา้เหนือวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ 
(Hegemony Discourse) โดยการสถาปนาความเป็นเจา้ทางวาทกรรมในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดนั้น ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไดใ้ชก้ลยทุธ์ 
ท่ีส าคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ  
 1. การท าใหช้าวบา้นเช่ือวา่การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นส่ิงท่ีน ามาซ่ึงความกา้วหนา้ 
(Progress) ความศิวไิลซ์ (Civilize) โดยการผกูโยงใหก้ารพฒันาเป็นเร่ืองความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จอยูท่ี่ความเจริญทางดา้นวตัถุ โดยเฉพาะความกา้วหนา้ทางดา้น
เทคโนโลย ีเช่น การสร้างค าอธิบายการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
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ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และตวัแบบมาบตาพุด ในลกัษณะท่ีวา่หากมีการพฒันาอุตสาหกรรมแลว้จะ
ท าใหพ้ื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเป็นศูนยก์ลางความเจริญแห่งใหม่ เป็นแหล่งสร้างงานท่ี
ส าคญัของประเทศ และพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกจะกลายเป็นประตูทางออกใหก้บัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อส่งสินคา้ออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ ขณะเดียวกนัพื้นท่ีมาบตาพุดก็จะ
กลายเป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรมหลกัท่ีตั้งอยูติ่ดกบัท่าเรือน ้าลึก ส าหรับบริการขนถ่ายสินคา้ 
พร้อมทั้งจะเกิดโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชน ส่วนบริเวณเมืองและ
ชุมชนใกลเ้คียงพื้นท่ีการพฒันาอุตสาหกรรม เช่น เมืองระยองจะกลายเป็นศูนยบ์ริการและฐาน
การศึกษา วจิยัดา้นเทคโนโลย ีเป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2557ก) 
 2. การท าใหค้วามรู้ในการพฒันาอุตสาหกรรมกลายเป็นความรู้ท่ีตอ้งอาศยั 
ความเช่ียวชาญแบบมืออาชีพ (The Professionalization of Development Knowledge) โดยเฉพาะ
การเปิดพื้นท่ีให้ผูเ้ช่ียวชาญ (Experts) ท าหนา้ท่ีในการถ่ายทอดองคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาหรือ
ช้ีน าการพฒันา ดงัท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรเปิดพื้นท่ีใหส้ านกังานคณะกรรมการ 
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพฒัน์) เขา้มามีบทบาทในการผลิตสร้างองคค์วามรู้
เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม โดยการกล่าวอา้งถึงประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันา
อุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นประเทศญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ไตห้วนั ฮ่องกง หรือสิงคโปร์วา่ลว้นแลว้แต่
ด าเนินยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเช่นเดียวกบัโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
คือ การใชย้ทุธศาสตร์เปิดพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลหรือการสร้างท่าเรือน ้าลึก การสร้างนิคม
อุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรมส่งออกและเพื่อการบริโภคในประเทศ 
กระบวนการท าใหค้วามรู้ในดา้นการพฒันาเป็นความรู้ท่ีตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญเช่นน้ีน าไปสู่ 
การไม่ยอมรับความรู้ ความคิด ภูมิปัญญาของคนในชุมชนทอ้งถ่ินหรือการกีดกนั (Exclusion) 
ความรู้ ความคิด ภูมิปัญญาใหอ้อกจากกระบวนการพฒันาโดยใชข้อ้อา้งท่ีส าคญัวา่องคค์วามรู้
ทอ้งถ่ินเช่นน้ีไม่เป็นวทิยาศาสตร์ กระทัง่ท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรกลายเป็นผูช้ี้น า
การพฒันาแต่เพียงผูเ้ดียว (เสนาะ อูนากลู, 2531, หนา้ 49; ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก,  
หนา้ 49-57; Arturo Escobar, 1984-85, pp. 387-390) 
 3. การท าใหป้ฏิบติัการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นเร่ืองเชิงสถาบนั (The Institutionalization 
of Development Practice) คือ เป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัสถาบนัทางเศรษฐกิจเป็นผูมี้บทบาทน าใน
กระบวนการพฒันา โดยสถาบนัเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นศูนยร์วมขององคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันา 
ผูเ้ช่ียวชาญ นกัวชิาการท่ีมีความรู้ความสามารถทางเศรษฐกิจ (Arturo Escobar, 1984-85, pp. 388-
389) ดงัจะเห็นไดจ้าก การท่ีรัฐบาลวางบทบาทใหส้ภาพฒัน์เป็นผูว้างแผน/ขบัเคล่ือนการพฒันา
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เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะงานพฒันาท่ีด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ เช่น การพฒันาชนบท  
การพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก การพฒันาเมืองหลกั รวมทั้งนโยบายความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2543, หนา้ 101) การท าใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมเป็นเร่ืองเชิงสถาบนัหรือการสร้างสถาบนั 
การพฒันาข้ึนน้ี ก็เพื่อท าใหเ้ห็นวา่มีการแยกการพฒันาเศรษฐกิจออกไปจากพื้นท่ีทางการเมืองและ
เม่ือผูค้นในสังคมเห็นวา่การพฒันาเศรษฐกิจไม่ใช่ประเด็นการเมือง ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็น
เร่ืองในเชิงสถาบนัหรือเป็นเร่ืองของผูเ้ช่ียวชาญแลว้ยอ่มท าใหรั้ฐบาลเขา้มาแทรกแซงในปริมณฑล
ของการพฒันาเพื่อช้ีน าหรือก าหนดทิศทางการพฒันาใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของตน กล่าวอีกนยั
หน่ึง การพฒันาอุตสาหกรรมกลายเป็นเคร่ืองมือ (Apparatus) ของชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรในการขยายอ านาจเขา้ไปยงัปริมณฑลต่าง ๆ ในสังคม (Political Operation of Expanding 
Bureaucratic State Power) (Jame Ferguson, 1994) 
 เป้าหมายของกลยทุธ์ทั้งหมดน้ีก็เพื่อกดทบั (Subjugation) อุดมการณ์และวาทกรรม
ต่อตา้น รวมถึงใชค้วามเป็นเจา้ทางวาทกรรมสร้างจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness)  
ทั้งน้ีเพื่อ 
 1. ท าใหก้ระบวนการผลิตซ ้ าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยมเป็นไปอยา่ง
ราบร่ืน รวมถึงสร้างความแข็งแกร่งใหก้บัอุดมการณ์กระแสหลกั ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะอุดมการณ์ 
การพฒันาของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไม่เคยหลุดไปจากกรอบความรู้วา่ดว้ยการสร้าง
ความเติบโตใหก้บัตวัเลขทางเศรษฐกิจเลย ดงันั้น จึงท าให้พวกเขาตอ้งร่วมกนัผลิต/สร้างและ
ปฏิบติัการ ทั้งในรูปของการผลิต/สร้างวาทกรรม สัญญะหรือสร้างเทคโนโลยทีางอ านาจบางอยา่ง
ข้ึนมา เพื่อปิดบงัอ าพรางไม่ใหผู้ค้นในสังคมโดยทัว่ไปเห็นถึงเบ้ืองหลงัของอุดมการณ์แบบทุนนิยม
หรือลดทอนพลงัอ านาจของผูก้ระท าการท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการพฒันาภายใตนิ้ยามดงักล่าว 
 2. ครอบง า ควบคุม ครอบครองความคิดของผูค้น เพื่อท าใหเ้กิดความชอบธรรมใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัเช่น การใชว้าทกรรมโชติช่วงชชัวาลเป็นเคร่ืองมือใน
ครอบครองความคิดของผูค้นผา่นการสร้างจินตภาพให้ผูค้นในสังคมเห็นถึงความศิวไิลซ์  
ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงชีวติความเป็นอยูท่ี่จะดีข้ึนตามมาจากการพฒันา
อุตสาหกรรม หรือการใชว้าทกรรมเป็นเคร่ืองมือในการครอบง าความคิดของผูค้นผา่นการอาศยั
ความแตกต่างระหวา่งความรู้ของชนชั้นน าและพนัธมิตรท่ีสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมกบั
ชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรอาศยัความรู้แบบวชิาการครอบง า
ความรู้ของชาวบา้นทอ้งถ่ินท่ีอยูบ่นฐานของประสบการณ์และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตวัอยา่งเช่นน้ีเห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจนจากการครอบง าในเร่ืองการจา้งงานในช่วงการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมี 
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การสร้างวาทกรรมวา่โรงงานอุตสาหกรรมจะช่วยใหช้าวบา้นมีงานท าหรือการครอบง าเพื่อแยง่ชิง
ท่ีดินในการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีกลุ่มทุนอาศยัความเหนือกวา่ในดา้นขอ้มูลเขา้มา
ครอบง าในกระบวนการเก็งก าไรท่ีดินผา่นการสร้างวาทกรรมการเวนคืนท่ีดิน กระทัง่ท าให้
ชาวบา้นตดัสินใจขายท่ีดินท ากินใหก้บันายทุนกลุ่มต่าง ๆ อนัเป็นผลใหน้ายทุนเหล่าน้ีสามารถ
กวา้นซ้ือท่ีดินไดเ้ป็นจ านวนมากและเกิดการต่อรองเพื่อเก็งก าไรในท่ีดิน (สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 
2 ธนัวาคม 2552; มานะ หอมสุวรรณ, สัมภาษณ์, 7 ธนัวาคม 2552) 
 นอกจากน้ีวาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างข้ึนจากชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรยงัถูกใช้
เป็นขอ้อา้งวา่จะพฒันาเพื่อประเทศชาติหรือสร้างความมัง่และความเติบโตทางเศรษฐกิจใหก้บั
ประเทศโดยส่วนรวม แต่กลบเกล่ือนกระบวนการสร้างความมัง่คัง่และสะสมทุนของกลุ่มชนชั้นน า
กลุ่มนอ้ยในสังคม ทั้งน้ีเพราะการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดหากมองในเชิง
โครงสร้างแลว้ก็จะพบวา่ ก่อใหเ้กิดความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ เช่น การขยายตวัของ
ตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัหรือการขยายตวัของตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อ
หวั แต่หากมองลึกลงไปถึงผูก้ระท าการ กลบัพบวา่ ความมัง่คัง่อนัเป็นผลมาจากความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจนั้นกลบัตกอยูใ่นมือของกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีกลุ่ม ดงันั้น ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก 
การพฒันาจึงเป็นไปในลกัษณะของการกระจุกอยูท่ี่ผูก้ระท าการบางกลุ่มมากกวา่จะกระจายไปยงั
คนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน 
 3. กีดกนั ปิดกั้นวาทกรรมบางประเภท (Procedure of Exclusion) และเบียดขดั
ความหมายบางอยา่งไปอยูช่ายขอบ (Margin) ของสังคม ดงัปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีชนชั้นน าของ
รัฐไทยและพนัธมิตรสร้างข้ึนในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อกดทบัและปิดกั้น เช่น  
การอา้งผูเ้ช่ียวชาญและขอ้อา้งแบบวทิยาศาสตร์ เพื่อช้ีน าใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรม การสร้าง
ค าอธิบายท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม ทั้งในรูปผลประโยชน์ของประเทศ  
การพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ทดัเทียมนานาอารยะประเทศ คุณภาพชีวติของประชาชนจะ
ไดรั้บการพฒันาท่ีดีข้ึน เช่นเดียวกนักบัการท าใหเ้ห็นวา่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีด าเนินการในพื้นท่ี
มาบตาพุดไดรั้บรองมาตรฐาน มีความเป็นสากล การกล่าวอา้งวา่ไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรมของ
ตนเองเป็นผูก่้อมลพิษ เพราะมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการป้องกนัการปล่อยของเสียของสู่
ธรรมชาติหรือการลดรูปเหตุผลของชาวบา้นท่ีออกมาเคล่ือนไหวต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรม 
วา่ไม่เป็นวทิยาศาสตร์ เป็นตน้  
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 4. ท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรครองอ านาจน า (Hegemony) ใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมต่อไป จะเห็นไดว้า่วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีชนชั้นน าของ
รัฐไทยและพนัธมิตรร่วมกนัผลิต/สร้างและปฏิบติัการน้ีต่างผกูขาดการปฏิบติัการอยูท่ี่รัฐและกลุ่ม
ทุนแทบทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นปฏิบติัการทางวาทกรรมในช่วงแรกท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้าง 
ความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจเป็นหลกั หรือปฏิบติัการทางวาทกรรมช่วงสองและสามท่ีมุ่ง
ไปท่ีการกดทบั/ปิดบงัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะ
หากอ านาจน าในการพฒันาอุตสาหกรรม รวมถึงอ านาจน าในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรมตกไปอยูใ่นมือของผูก้ระท าการกลุ่มอ่ืน ๆ แลว้ทิศทางการพฒันาหรือ 
การแกไ้ขปัญหาอาจไม่เป็นไปตามเป้าประสงคข์องชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร แน่นอนวา่
หากเกิดปรากฏการณ์เช่นน้ียอ่มกระทบต่ออุดมการณ์การพฒันากระแสหลกั ตวัอยา่งของปฏิบติัการ
เพื่อสถาปนาอ านาจน าในการพฒันาอุตสาหกรรมผา่นวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมน้ีเห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจนในกรณีท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรออกมายอมรับถึงสถานการณ์ปัญหา
มลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด (แต่พวกเขาต่างออกมาแสดงขอ้มูลเพื่อท าให้เห็นวา่สถานการณ์
การดงักล่าวยงัไม่รุนแรงและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี) หลงัจากนั้นก็จะ
พยายามสร้างกรอบหรือก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาข้ึนโดยผกูขาดการแกไ้ขปัญหามลพิษ
ไปท่ีกลไกรัฐและพยายามอธิบายเพื่อท าใหทุ้กฝ่ายยอมรับกบัมาตรการ/แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ภายใตก้รอบท่ีรัฐสร้างข้ึน เช่น ในแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 
2550-2554 ท่ีมีการวางบทบาทในการแกไ้ขปัญหามลพิษไปท่ีกลไก/หน่วยงานรัฐทั้งในส่วนกลาง
และระดบัภูมิภาคทั้งหมด เป็นตน้ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ เป็นการสร้างอ านาจน าท่ีไม่ใช่การใช้
อ านาจเพื่อการบงัคบั ในทางตรงกนัขา้มอ านาจน ากลบัเกิดข้ึนจากการท่ีผูก้ระท าการกลุ่มอ่ืน ๆ  
ถูกครอบง าและถูกกดทบัจากวาทกรรม/ปฏิบติัการทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรนัน่เอง 
 นบัตั้งแต่ยคุการก่อรูปการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด คือ ตั้งแต่กลาง
ทศวรรษ 2520 เป็นตน้มาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ผูว้จิยัเห็นวา่ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรมี 
การผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่อการครองอ านาจน าและกดทบัวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ 
สามรูปแบบใหญ่ ๆ ดว้ยกนั โดยวาทกรรมและปฏิบติัทางวาทกรรมทั้งสามชุดน้ีผนัแปร/
ปรับเปล่ียนไปตามสภาพปัญหาและกบับริบททางเศรษฐกิจ สังคมท่ีด ารงอยูใ่นช่วงเวลาเหล่านั้น  
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
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 1. วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมโชติช่วงชชัวาล (กลางทศวรรษ 2520-กลาง
ทศวรรษ 2530) 
 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามโชติช่วงชชัวาลเป็นวาทกรรมท่ี
เกิดข้ึนบนเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกและตวัแบบมาบตาพุดถูกบงัคบัใหเ้กิดจากส่วนกลาง (Forced Industrialization) ขณะท่ี
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนก็เป็นอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษสูง (Dirty Industry) รวมทั้งเป็นการพฒันา
อุตสาหกรรมใหม่ท่ียงัไม่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย (อุตสาหกรรมปิโตรเคมี) ประกอบกบั 
การพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงแรกก็ไดส้ร้างผลกระทบใหช้าวบา้นในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก อนัเป็น
ผลจากการเวนคืนท่ีดินเพื่อรับโรงงานอุตสาหกรรม ดว้ยเง่ือนไขเช่นน้ีท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทย
และพนัธมิตรตอ้งท างานเชิงความคิดผา่นการกระตุน้ใหเ้กิดจินตภาพบางอยา่งในกระบวนการ 
พฒันาอุตสาหกรรม กระทัง่ในช่วงเวลาดงักล่าวเกิดประดิษฐกรรมทางภาษาท่ีวา่ “โชติช่วงชชัวาล”  
วาทกรรมชุดน้ีเป็นวลี (ค าพดู) ท่ีเกิดข้ึนจาก พล.อ.เปรม ติณสูรนนท ์นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) 
และถูกถ่ายทอดสู่สาธารณะผา่นส่ือโทรทศัน์ของรัฐ 
 เม่ือวิเคราะห์ถึงท่ีมาของค าวา่โชติช่วงชชัวาลนั้น ก็จะพบวา่เป็นภาษาท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การคน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย โดยเฉพาะภายหลงัจากท่ีรัฐบาลไทยประสบความส าเร็จใน 
การคน้พบแหล่งก๊าซธรรมชาติและวางท่อก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมาข้ึนฝ่ังบริเวณต าบลมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง ดงันั้น ค าวา่โชติช่วงชชัวาลจึงเป็นความพยายามในการสร้างจินตนาการและกระตุน้
ความคิดของผูค้นใหนึ้กถึงภาพ “เปลวไฟจากปล่องก๊าซท่ีลุกโชติช่วงสวา่งไสวเม่ือมีการเผาไหม”้
กล่าวไดว้า่ วาทกรรมวา่ดว้ยความโชติช่วงชชัวาลก่อใหเ้กิดปฏิบติัการท่ีส าคญัหลายปฏิบติัการ 
เพื่อน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1.1 ปฏิบติัการยดึกุมความคิดของผูค้นผา่นการการอธิบายใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์จาก
การพฒันาอุตสาหกรรม โดยการสร้างค าอธิบายกระตุน้จินตภาพเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมใน 
2 มิติ คือ  
   1.1.1 มิติแรกเป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
จะเกิดข้ึนกบัประเทศหรือการสร้างความโชติช่วงชชัวาลใหก้บัประเทศ ความโชติช่วงชชัวาลในมิติ
น้ี เป็นการสร้างค าอธิบายเพื่อส่ือสารกบัผูค้นในสังคมวงกวา้ง (กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ เป็น
ปฏิบติัการเพื่อยดึครองความคิดของคนในสังคม) ผา่นการอธิบายใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศทั้งในมิติของความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจและความมัง่คงท่ีจะเกิดข้ึนตามมาเม่ือมีการพฒันา
อุตสาหกรรม (ปิโตรเคมี) โดยเฉพาะหลงัจากท่ีรัฐบาลประสบความส าเร็จในการวางท่อก๊าซ
ธรรมชาติ จนน าไปสู่การลงทุนเพื่อก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติ (หน่วยท่ี 1) ซ่ึงรัฐบาลหวงัใช้
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โรงแยกก๊าซธรรมชาติแห่งน้ี เป็นจุดเร่ิมตน้ในการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง เช่น
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี รวมถึงเป็นกุญแจส าคญัในการผลิตก๊าซหุงตม้เพื่อใช้
ประโยชน์ในครัวเรือน โดยอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเป็นพื้นฐานในการเสริมสร้าง 
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศดงัค ากล่าวของ พล.อ.เปรม ติณสูรานนท ์นายกรัฐมนตรีในพิธีวาง
ศิลาฤกษ ์เพื่อก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติ เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ท่ีวา่ 
   “...การก่อสร้างโรงแยกก๊าซนี ้จะเป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาโครงการ
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีใช้ก๊าซเป็นวตัถดิุบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและ
อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี ซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับการเร่งรัดพัฒนาให้เกิดตามโครงการพัฒนาชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกและจะก่อให้เกิดคุณค่ามหาศาลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความมัง่คงของประเทศเป็น
อย่างย่ิง นอกจากประโยชน์ดังกล่าวแล้ว โรงแยกก๊าซแห่งนีจ้ะเป็นกุญแจส าคัญในการผลิต 
ก๊าซหุงต้ม ซ่ึงสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในครัวเรือนได้ ท้ังในตัวเมืองและชนบทได้อย่างท่ัวถึง  
จึงกล่าวได้ว่าคนไทยทุกคนจะได้รับประโยชน์ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมจากโรงงานแยกก๊าซ
แห่งนี ้นอกจากจะได้มีก๊าซหุงต้มใช้อย่างท่ัวถึงแล้ว ยงัจะได้มีก๊าซหุงต้มในราคาท่ีเป็นธรรมอีกด้วย 
ความส าเร็จท่ีโรงแยกก๊าซสามารถผลิตก๊าซมาใช้ประโยชน์ได้ตามแผนการท่ีก าหนดไว้คร้ังนี ้
นอกจากจะเป็นอนาคตท่ีแจ่มใสมาสู่ประเทศไทยแล้ว ยงัเป็นจุดเร่ิมต้นของการพ่ึงตนเองทางด้าน
พลังงานเป็นการบรรเทาปัญหาเร่ืองการขาดดุลการค้า ตลอดจนการช าระเงินของประเทศได้เป็น
อย่างดี และดังกล่าวไว้แล้วว่าจะเป็นก้าวแรกของการเสริมสร้างเศรษฐกิจขัน้พืน้ฐานของประเทศ 
ซ่ึงจะเป็นผลให้กิจการอุตสาหกรรมต่าง ๆ สามารถหยัง่รากเพ่ือเจริญเติบโตต่อไปได้อีกมากมาย
หลายประเภท” (เปรม ติณสูรานนท,์ 2526ข) 
   ความส าคญัและประโยชน์ของโรงแยกก๊าซธรรมชาติในฐานะจกัรกลส าคญัใน 
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ถูกตอกย  ้าใหเ้ห็นคร้ังแลว้คร้ังเล่า ผา่นถอ้ยแถลง ค าพดู ขอ้เขียน
ของผูน้ าของประเทศในโอกาสต่าง ๆ เช่น ค ากราบบงัคมทูลของนายกรัฐมนตรี เน่ืองในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเสด็จพระราชด าเนินทรงประกอบพิธีเปิดโรงแยกก๊าซธรรมชาติ  
เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2528 ท่ีวา่ 
   “...นับได้ว่าการก่อสร้างโรงแยกก๊าซเป็นก้าวส าคัญในการพัฒนาการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้เป็นประโยชน์อย่างเตม็ท่ี และยงัได้ท าหน้าท่ีเป็นกลไกใน 
การสนับสนุนให้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐในการด าเนินแผนการพัฒนาพืน้ท่ี
บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก ซ่ึงเป็นฐานส าคัญของประเทศได้บรรลุตามเป้าหมาย และ
เจริญเติบโตอย่างมัน่คงตลอดไป ท้ังนีเ้น่ืองจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติแห่งนีเ้ป็นปัจจัยส าคัญใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองประเภทต่าง ๆ ซ่ึงจะสามารถผลิตพลาสติก
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เมด็ส าหรับป้อนโรงงานอุตสาหกรรม ผลิตวสัดุอุปกรณ์พลาสติกส าเร็จรูป รวมท้ังท าให้พัฒนา 
การเกษตรของประเทศได้เป็นไปอย่างรุดหน้า เพ่ิมผลผลิตเกษตร และเพ่ิมพูนรายได้ของเกษตรกร 
และยงัผลให้สามารถประหยดัเงินตราต่างประเทศในการน าเข้า ซ่ึงผลิตภัณฑ์ดังกล่าวข้างต้นได้เป็น
จ านวนมาก ตลอดจนก่อให้เกิดการสร้างงานท่ีส าคัญ นอกจากนีรั้ฐบาลยงัได้อนุมติัให้ 
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการสร้างคลังก๊าซแอลพีจี ณ จุดต่าง ๆ ในแต่ละภาค
ของประเทศเพ่ือกระจายการใช้ก๊าซหุงต้มท่ีผลิตได้จากโรงแยกก๊าซธรรมชาติไปสู่ประชาชน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชนท่ัวประเทศได้รับประโยชน์จากทรัพยากรของประเทศ
อย่างท่ัวถึงในราคาเท่าเทียมกันอีกท้ังเป็นการลดการใช้ถ่านและฟืนเป็นเชื้อเพลิง และลดการตัดไม้
ท าลายป่าลงอีกส่วนหน่ึงด้วย” (เปรม ติณสูรานนท,์ 2526ก) 
   หรือสารของนายกรัฐมนตรีถึงการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เน่ืองในโอกาสเปิด
โรงแยกก๊าซธรรมชาติวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2528 ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจาก
การก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติและคุณูปการของโรงแยกก๊าซธรรมชาติต่อเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ ท่ีวา่ 
   “...ก๊าซธรรมชาติเป็นพลังงานส าคัญท่ีจ าเป็นต่อผู้บริโภค ท้ังยงัเป็นพืน้ฐานส าคัญ
ท่ีอ านวยประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะโครงการอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ี
ใช้ก๊าซเป็นวตัถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงเป็นโครงการหลักของ
เขตพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตามนโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของประเทศ ผมเช่ือมัน่ว่าโรงแยกก๊าซธรรมชาติแห่งนีจ้ะผลิตก๊าซหุงต้มไปยงั
ประชาชนในส่วนภูมิภาคและชนบทให้กว้างขวางย่ิงขึน้ในราคาท่ีถกูลงกว่าปัจจุบัน ท้ังยงัเป็น 
การทดแทนการน าเข้าก๊าซหุงต้มจากต่างประเทศและช่วยประหยดัเงินตรานอกประเทศได้ปีละ
หลายพันล้านบาท ซ่ึงท าให้เราสามารถน าเงินตราดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการเร่งรัดพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ สืบต่อไป” (เปรม ติณสูรานนท,์ 2526ก) 
   นอกจากค าอธิบายเพื่อใหเ้ห็นภาพของความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจและความมัง่คง
ของชาติท่ีจะเกิดข้ึนตามมาเม่ือมีการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดแลว้ ชนชั้นน า
ของรัฐไทยและพนัธมิตรยงัพยายามกระตุน้จินตภาพของผูค้นในสังคม เพื่อให้เห็นถึงสถานภาพ
ของประเทศไทยในระดบัโลก ผา่นการอธิบายวา่การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกเปรียบเสมือนจกัรกลท่ีจะท าใหป้ระเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
(Newly Industrialized Countries: NICs) หรือเป็น “เสือเศรษฐกิจเอเชียตะวนัออก” หรือ “เสือตวัท่ี
หา้แห่งเอเชีย” (ต่อจากประเทศเกาหลีใต ้สิงคโปร์ ไตห้วนั และฮ่องกง) นยัยะของการเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมน้ีก็คือ ประเทศท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจคลา้ยกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศ
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อุตสาหกรรม ซ่ึงมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง โครงสร้างเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงจากภาค
เกษตรกรรมไปเป็นภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะภาคการผลิตนอกจากน้ีการเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม ่ยงัหมายรวมถึงความพร้อมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน 
ต่าง ๆ ในประเทศอนัจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีจะดีข้ึนตามมาดว้ย ดงันั้น จึงพบวา่
นอกจากความตอ้งการความโชติช่วงชชัวาลทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นเร่ืองภายในประเทศแลว้ โครงการ
พฒันาอุตสาหกรรมน้ียงัเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสร้าง/ผลิต (Constitute) เอกลกัษณ์ (Identity) ของ
ชาติใหม่ คือ การท าใหป้ระเทศหลุดพน้จากนิยามการเป็นประเทศดอ้ยพฒันาและการเขา้สู่นิยาม
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
   1.1.2 มิติท่ีสองเป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะเกิดข้ึน
ตามมาเม่ือมีการพฒันาอุตสาหกรรม หรือการสร้างความโชติช่วงชชัวาลใหก้บัทอ้งถ่ิน 
ความโชติช่วงชชัวาล ในมิติน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ เป็นความพยายามของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร
ท่ีจะยดึครองความคิดคนในทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุดในช่วงแรกนั้นส่งผลกระทบต่อผูค้นในทอ้งถ่ินหลายมิติ ดงันั้น เพื่อท าใหก้ารขบัเคล่ือน
การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดสามารถท่ีจะด าเนินการต่อไปไดโ้ดยปราศจาการต่อตา้น
หรือประทว้งจากผูค้นในทอ้งถ่ิน พนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าจึงตอ้งท างานเพื่อยดึกุมความคิดของ
ผูค้นในทอ้งถ่ิน โดยในมิติหน่ึงพวกเขาเลือกใชว้ธีิการอธิบายใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติท่ีจะเกิดข้ึนตามมา เม่ือมีการพฒันาอุตสาหกรรมดงัเช่นกลยทุธ์ท่ีรัฐใชใ้นการครอง
ความคิดของผูค้นในสังคม ขณะท่ีอีกมิติหน่ึงก็พยายามสร้างจินตภาพของผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย
การแสดงใหเ้ห็นผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและส่ิงท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บเม่ือมี
การพฒันาอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ดงัเช่นการอธิบายใหเ้ห็นถึง 
    1.1.2.1 การมีงานท าของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยการส่ือสารและโฆษณาวา่
หากมีการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแลว้จะเกิดการจา้งงานในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมากหรือ
การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมจะช่วยใหช้าวบา้นมีงานท า รวมถึงการสร้างจินตภาพวา่ชาวบา้น 
มาบตาพุดจะไดง้านท าจากความเจริญท่ีตามมาจากความโชติช่วงชชัวาล ซ่ึงรายไดจ้ากการท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมจะมีอตัราท่ีสูงกวา่การท าการเกษตรกรรมของชาวบา้น หรือในกรณีท่ีชาวบา้น
ทอ้งถ่ินไม่เปล่ียนอาชีพชาวบา้นก็จะยงัคงไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเก่ียวเน่ืองจากการเขา้มาของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี ภาพการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในประเด็นการมีงานท าเม่ือมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเขา้มาในพื้นท่ีมาบตาพุดในยคุนั้นยงัคงอยูใ่นความทรงจ าของชาวบา้นมาบตาพุดและ
ถูกถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูดท่ีวา่ 
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    “เขาบอกให้ชาวบ้านทิง้จอบแล้วไปท างานในโรงงาน” (สุชาติ กอเซ็ม, 
สัมภาษณ์, 2 ธนัวาคม 2552) หรือ 
    “เขาบอกว่ามีโรงงานมาตั้ง ต่อไปนีใ้ครมีลูกหลานกไ็ม่ต้องไปท างานไกลแล้ว 
กใ็ห้เข้าท างานแถวบ้านเราน่ีแหละ” (สมบติั เจะ๊หวงั, สัมภาษณ์, 2 ธนัวาคม 2552) 
    1.1.2.2 การท่ีชาวระยองจะไดใ้ชก้๊าซหุงตม้ในราคาท่ีถูกกวา่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ของ
ประเทศ ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีการต่อท่อก๊าซจากอ่าวไทยมาข้ึนฝ่ัง รวมถึงเป็นท่ีตั้งของ
โรงแยกก๊าซธรรมชาติ ดงันั้น ในพื้นท่ีจึงไม่มีตน้ทุนดา้นการขนส่งจึงกลายเป็นเหตุใหป้ระชาชนใน
พื้นท่ีสามารถใชแ้ก๊สหุงตม้ไดใ้นราคาถูก ขณะเดียวกนัการมีแก๊สหุงตม้ใชก้็จะท าใหก้ารหุงอาหาร
ของชาวบา้นสะดวกกวา่ท่ีเป็นอยู ่ดงัความทรงจ าของชาวบา้นมาบตาพุดท่ีวา่ 
    “เรากไ็ด้ยินต่อ ๆ กันมาว่ามันมีโรงแยกก๊าซมาตั้งท่ีบ้านเรา ท าให้ต่อไปนี ้
เราไม่จ าเป็นต้องหุงอาหาอาหารแบบเดิมแล้ว เพราะเม่ือมีโรงแยกก๊าซเราจะมีสะดวกสบายมากขึน้ 
ราคามนักไ็ม่แพงเพราะมนัมีแหล่งผลิตอยู่ ท่ีบ้านเรา ฟังอย่างนีแ้ล้วกรู้็สึกดีใจและต่ืนเต้นกับส่ิงท่ีมนั
จะเกิดขึน้กับบ้านเรานะเพราะเหมือนบ้านเราจะเป็นแหล่งสร้างความเจริญนิ” (สมยั ผอ่งสุวรรณ 
สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2557) 
    1.1.2.3 ประโยชน์ของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น กรณีการจดัตั้งโรงงานปุ๋ย
แห่งชาติท่ีรัฐบาลไดโ้ฆษณาวา่เกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์โดยตรง เพราะปุ๋ยเปรียบเสมือนตวัเร่งท่ี
ท าใหผ้ลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรมีคุณภาพมากข้ึน อนัจะส่งใหร้ายไดข้องเกษตรกรเพิ่ม
มากข้ึนตามไปดว้ย ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนเช่นน้ีถูกส่งผา่นไปตามส่ือของรัฐกระทัง่เกิดการบอกต่อ
ระหวา่งชาวบา้นกลุ่มต่าง ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี กระทัง่กลายเป็นเหตุใหช้าวบา้นในพื้นท่ีหลายราย 
(ซ่ึงในขณะนั้นยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม) ยอมให้รัฐปฏิบติัการเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรม ดงัค าบอกเล่าท่ีถูกถ่ายทอดจากชาวเกษตรกรในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีวา่ 
    “...เขาบอกว่าจะสร้างโรงงานปุ๋ยแห่งชาติ พืน้ท่ี 100 ไร่และเร่ิมเวนคืนท่ีดินลุง
น้อยกเ็วนคืนให้เขาไร่ละแปดพันบาท เห็นว่าเป็นโรงงานปุ๋ย เราเป็นชาวสวนกดี็ใจเห็นดีเห็นงาม” 
(นอ้ย ใจตั้ง, 2553 อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553) หรือ 
    “...เรากดี็ใจ มีโรงงานปุ๋ย จะได้มีปุ๋ยใช้ท าข้าว ท านากัน” (ผกู ช่วยผดุง, 2553 
อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553) หรือ 
    “จากการโฆษณาชวนเช่ือของผู้มาสร้างอุตสาหกรรมว่าประเทศชาติจะ
เจริญรุ่งเรือง มีโรงงานอุตสาหกรรม มีปุ๋ยแห่งชาติ มีโรงกลั่นของเราเอง น า้มนัจะถกู เขากส็ร้างกัน
ไป เวนคืนกันไป ขายท่ีดินกันไป” (ธงชยั พรมนาค, 2553 อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553) 
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    1.1.2.4 ความเจริญในทอ้งถ่ินและความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีจะไดรั้บ 
การยกระดบัข้ึน เพราะรัฐบาลจะสนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ขั้นพื้นฐานไม่วา่จะเป็นถนน ไฟฟ้า ประปา เพื่อรองรับการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึง 
การด าเนินการเช่นน้ีจะท าใหชุ้มชนโดยรอบเกิดการพฒันาหรือมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตอยา่งเพียงพอ ขณะเดียวกนัการเขา้มาของโรงงาน
อุตสาหกรรมก็จะท าใหป้ระชาชนมีรายไดท่ี้เพิ่มมากข้ึน การท ามาหากินก็จะสะดวกข้ึน เพราะ
ภาคอุตสาหกรรมจะก่อใหเ้กิดการจา้งงานหรือมีแรงงานจากต่างถ่ินเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานในพื้นท่ี
เป็นจ านวน อนัจะท าใหก้ารท ามาคา้ขายสะดวกข้ึนและจะท าใหเ้ศรษฐกิจชุมชนทอ้งถ่ินเกิด 
ความเฟ่ืองฟู 
  ปฏิบติัการยดึครองความคิดผูค้นในทอ้งถ่ินดว้ยวธีิการหลากหลายรูปแบบขา้งตน้ 
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรท่ีจะท าใหค้วามรู้ทาง
วชิาการ (ความรู้สมยัใหม่) และอุดมการณ์การพฒันาท่ีเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจาก
ส่วนกลางอยูเ่หนือความรู้จากประสบการณ์และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชาวบา้นท่ีอยูบ่นฐานของ
อุดมการณ์แบบวฒันธรรมชุมชนภายใตส้ังคมเกษตรกรรม กระทัง่กลายเป็นเหตุใหค้วามรู้และ
อุดมการณ์ของกลุ่มชนชั้นน าท่ีขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดอยูใ่นฐานะ
ครอบง าความรู้และอุดมการณ์ของประชาชนในมาบตาพุดมาตั้งแต่การเร่ิมก่อตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
  1.2 ปฏิบติัการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อน าไปสู่ความโชติช่วงชชัวาล 
โดยมีรัฐและกลไกรัฐเป็นผูน้ าในการปฏิบติัการผา่นการลงทุนก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมและ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมดงัเช่น 
   1.2.1 การลงทุนก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติแห่งท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2524 และเร่ิม
เปิดด าเนินงานอยา่งเป็นทางการเม่ือปี พ.ศ. 2528 โรงแยกก๊าซธรรมชาติท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการ
ก่อสร้างน้ีเปรียบเสมือนกุญแจท่ีท าใหเ้กิดภาคอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองตามมากมาย เช่น 
อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี อุตสาหกรรมปิโตรเคมี โรงงานเก่ียวกบัการผลิตเมด็พลาสติก เป็นตน้  
   1.2.2 การลงทุนก่อสร้างโรงงานปุ๋ยแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2525 ทั้งน้ีเพราะ 
ผลของโรงแยกก๊าซธรรมชาติท าใหเ้กิดวตัถุดิบตั้งตน้ในการผลิตปุ๋ยอยา่งแอมโมเนียไนเตรท 
   1.2.3 การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดและเขตชุมชนใหม่ การก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกมาบตาพุด การสร้างทางรถไฟจาก
ฉะเชิงเทราไปยงันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การตดัถนน การจดัสร้างระบบส่ือสารโทรคมนาคม
ต่าง ๆ เป็นตน้ 
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  ภายหลงัจากการลงทุนของรัฐก็เร่ิมมีนายทุนทั้งนายทุนชาติและนายทุนขา้มชาติเขา้มา
ลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นจ านวนมาก กล่าวไดว้า่ปฏิบติัการสร้างความมัง่คัง่ท่ีใช้
ภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือนเร่ิมส่งผลส าเร็จและเห็นผลในเชิงรูปธรรมมากข้ึน 
ภายหลงัการยา้ยฐานการผลิตจากประเทศอุตสาหกรรมเขา้สู่ประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2530 
(เพราะผลจากขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ส่งผลใหญ่ี้ปุ่นตอ้งปรับอตัราแลกเปล่ียนค่าเงินเยน
สูงข้ึน ท าใหร้าคาสินคา้ส่งออกของญ่ีปุ่นในตลาดโลกพุง่ข้ึน นกัลงทุนจึงตอ้งยา้ยฐานการผลิต
บางส่วนไปประเทศอ่ืน ๆ เพื่อลดตน้ทุนการผลิต ประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บ 
อานิสงคด์งักล่าว คือหลงัปี พ.ศ. 2528 มีเงินทุนไหลเขา้ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ส่วนหน่ึงคือ
เงินท่ีมาลงทุนในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก) ผลจากการยา้ยฐานการผลิตและ 
การเขา้มาลงทุนของต่างชาติคร้ังน้ีกลายเป็นตวัเร่งใหเ้ศรษฐกิจไทยกลบัมาเติบโตอีกคร้ังหลงัจากท่ี
ตอ้งเผชิญกบัภาวะซบเซาในช่วงกลางทศวรรษ 2520 
  1.3 การตรึงความคิดของผูค้นผา่นการอธิบายใหเ้ห็นถึงความโชติช่วงชชัวาลทาง
เศรษฐกิจภายหลงัจากการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม เม่ือด าเนินการขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรมในระยะหน่ึง รัฐก็ไดใ้ชก้ลยทุธ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความโชติช่วงชชัวาล จากการพฒันา
อุตสาหกรรมผา่นการผลิต/สร้างใหเ้ห็นถึงความส าเร็จของการพฒันาอุตสาหกรรมหลากหลาย
รูปแบบไม่วา่จะเป็น 
   1.3.1 การช้ีใหเ้ห็นวา่หากด าเนินการพฒันาอุตสาหกรรมครบวงจรทั้งหมดจะท าให้
ตวัแบบมาบตาพุดจะกลายเป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีทนัสมยัท่ีสุดในโลก ดงัวลีของ 
เทคโนแครตผูมี้บทบาทส าคญัในการวางแผนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกในช่วงตน้ทศวรรษ 2530 ท่ีวา่ 
   “ท่ีมาบตาพุดถือว่าถึงระดับโลกแล้ว ถ้าเสร็จท้ังหมดท้ัง NPC1, NPC2 (โครงการ 
ปิโตรเคมีขั้นต้น ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2: ผู้วิจัย) รวมท้ังท่ีจะตามมาน่ี รวมกันแล้วเป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรมเคมีท่ีทันสมยัท่ีสุดในโลก” 
   การออกมาใหค้วามเห็นในลกัษณะน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่เป็นความพยายามท่ีจะส่ือสาร
กบัสังคมใน 2 มิติ คือ การส่ือสารไปถึงกลุ่มทุนทั้งนายทุนชาติและนายทุนขา้มชาติท่ีเขา้มาลงทุนใน
พื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บันกัลงทุนเหล่าน้ี ในมิติท่ีสองเป็นความพยายามท่ีจะส่ือสาร
ไปสู่สาธารณะเพื่อใหเ้ห็นถึงความกา้วหนา้ของการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุด ดงันั้น ปฏิบติัการเช่นน้ีจึงเปรียบเสมือนปฏิบติัการเพื่อตรึงความคิดของนกัลงทุนและ
ผูค้นในสังคมใหค้ลอ้ยตามหรือมีทิศทางไปในแนวเดียวกนักบัส่ิงท่ีรัฐก าลงัด าเนินการ กล่าวอีกนยั
หน่ึง ก็คือ เป็นการส่ือสารเพื่อท าใหรั้ฐมีอ านาจในการช้ีน าการพฒันาอุตสาหกรรมต่อไป 
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   1.3.2 การแสดงใหเ้ห็นถึงความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม
ความส าเร็จในท่ีน้ี ถูกน าเสนอผา่นผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมหลากหลายรูปแบบ เช่น  
    1.3.2.1 การเปรียบเทียบเป้าหมายและผลการด าเนินการท่ีเกิดข้ึนจริงจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรม เช่น ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกระยะท่ี 
1: พ.ศ. 2524-2537 ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ผลการด าเนินการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมนั้นสูงกวา่เป้าหมาย
ท่ีตั้งไวท้ั้งส้ินไม่วา่จะเป็นงบประมาณในการลงทุน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อตัราการจา้งงานหรือ
การขยายตวัของตวัเลขทางเศรษฐกิจ ดงัขอ้มูลท่ีกลไกรัฐน ามาเสนอในตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4  การประเมินผลการด าเนินการพฒันาอุตสาหกรรม ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2537) ของรัฐ  
 

เป้ำหมำยทีก่ ำหนด ผลกำรพฒันำ 
งบลงทุนทั้งส้ิน 100,000 บาท 
ภาครัฐ 25,000  ลา้นบาท  
ภาคเอกชน 75,000  ลา้นบาท 

งบลงทุนทั้งส้ิน 420,000 บาท 
ภาครัฐ 104,000  ลา้นบาท 
- โครงสร้างพื้นฐาน 70 % 
- อุตสาหกรรมและท่าเรือ 18% 
- สังคม/สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 12% 
ภาคเอกชน 316,000 ลา้นบาท (การลงทุน 
ดา้นอุตสาหกรรมและกิจการต่อเน่ือง) 

จา้งงาน 300,000 คน (ทางตรงและทางออ้ม) การจา้งงานเพิ่มข้ึน 460,000 คน  
- ทางตรง 130,000 คน 
- ทางออ้ม 330,000 คน 

ประเด็นอ่ืนๆ 
- ประหยดัเงินตราต่างประเทศปีละ 40,000 ลา้น
บาท 
- ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของชุมชน 
- ชลบุรีศูนยก์ลางดา้นธุรกิจ การคา้ การบริหาร  
ภาครัฐ 

ประเด็นอ่ืนๆ 
- เศรษฐกิจขยายตวัเพิ่มข้ึน 3 เท่าและผลผลิต
เฉพาะภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเพิ่มข้ึน 3.2 เท่า 
- รายไดต่้อหวัของประชากรในพื้นท่ีเป้าหมาย 3 
จงัหวดัเฉล่ียเท่ากบั 115,993 บาท/คน/ปี 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

เป้ำหมำยทีก่ ำหนด ผลกำรพฒันำ 
- แหลมฉบงั เมืองท่าสมยัใหม่ของประเทศ 
- พทัยา เมืองท่องเท่ียว พาณิชย ์ธุรกิจการคา้ 
- มาบตาพุด เมืองอุตสาหกรรมสมยัใหม่ของ
ประเทศ 
- ระยอง เป็นศูนยบ์ริการและฐานการศึกษาและ
วจิยัดา้นเทคโนโลยี 

 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2548) 
 
    1.3.2.2 การแสดงอตัราความเติบโตของตวัเลขเศรษฐกิจ เช่น ในปี พ.ศ. 2546 
ผลิตภณัฑม์วลรวมของภาคตะวนัออกมีมูลค่าทั้งส้ิน 877,782 ลา้นบาทหรือร้อยละ 14.80 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ ขณะท่ีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรในภาคตะวนัออกก็สูงถึง 
204,754 บาท/คน/ปี ซ่ึงรายไดเ้ฉล่ียดงักล่าวสูงกวา่ค่าเฉล่ียต่อหวัของประชากรประเทศถึง 2 เท่า 
(รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประเทศในช่วงเวลาดงักล่าวอยูท่ี่ 103,044 บาท/คน/ปี) หรือในปี พ.ศ. 2547 
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกมีสัดส่วนความยากจนเพียงร้อยละ 4.7 ซ่ึงต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ 
ซ่ึงมีสัดส่วนความยากจนสูงถึงร้อยละ 12 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2548) ดงัตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5  ตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัรายภาค (Gross Provincial Product at 

Current Market Price per Capita) 
             หน่วย: บาท 

ปี พ.ศ. ภำคอสีำน ภำคเหนือ ภำคใต้ 
ภำค 

ตะวนัตก 
ภำคกลำง 

ภำค 
ตะวนัออก 

2524 6,142 10,039 12,401 15,981 14,409 20,254 
2525 6,911 10,671 13,094 17,880 15,170 23,231 
2526 7,658 11,487 13,822 17,664 15,879 26,286 
2527 7,813 12,266 14,240 18,018 17,190 26,207 
2528 8,194 12,724 14,804 18,958 17,606 28,409 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. ภำคอสีำน ภำคเหนือ ภำคใต้ 
ภำค 

ตะวนัตก 
ภำคกลำง 

ภำค 
ตะวนัออก 

2529 8,343 12,842 15,593 19,400 17,525 32,827 
2530 8,927 14,272 17,441 21,725 19,453 35,136 
2531 10,164 16,930 20,304 24,194 23,126 41,481 
2532 12,178 18,659 22,736 28,661 28,358 46,459 
2533 13,606 20,350 26,058 29,948 31,455 50,425 
2534 15,109 22,918 29,345 34,390 37,672 61,469 
2535 17,019 25,857 32,589 38,215 43,080 68,310 
2536 17,626 26,795 35,345 40,870 46,264 79,142 
2537 20,568 30,350 41,186 45,941 55,159 93,763 
2538 23,940 35,054 54,587 53,847 81,781 128,170 
2539 26,228 39,331 58,138 58,973 95,356 144,660 
2540 26,952 39,994 58,720 58,830 98,820 154,236 
2541 26,474 40,588 60,593 57,846 101,474 149,826 
2542 24,153 37,287 54,984 57,206 100,303 137,697 
2543 24,186 37,501 56,193 58,202 114,193 151,437 
2544 24,742 37,925 55,703 61,143 116,180 162,443 
2545 26,531 41,292 60,667 66,149 126,310 180,378 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557ข) 
**หมายเหตุ: เป็นการน าตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัรายภาคมาเปรียบเทียบใหเ้ห็น
โดยผูว้จิยั** 
 
    นอกจากน้ียงัมีการแสดงอตัราความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจในจงัหวดั
ระยอง ทั้งตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมระดบัจงัหวดั (Gross Provincial Product: GPP) ผลิตภณัฑม์วล
รวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวั (Gross Provincial Product: GPP per capita) ท่ีมีอตัราสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
ดงัตารางท่ี 6 
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ตารางท่ี 6  ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัและผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัจงัหวดัระยอง
(Gross Provincial Product at Current Market Price per Capita) 

 
ปี พ.ศ. ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั(ล้ำนบำท) ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัเฉลีย่ต่อหัว (บำท) 
2524 7,759 21,375 
2525 12,181 32,922 
2526 14,440 38,507 
2527 16,230 41,722 
2528 21,118 53,060 
2529 20,979 51,672 
2530 25,554 62,024 
2531 28,395 68,587 
2532 32,427 80,161 
2533 38,070 82,048 
2534 42,994 91,283 
2535 51,678 108,339 
2536 57,664 119,387 
2537 70,902 144,699 
2538 90,620 182,334 
2539 134,570 267,536 
2540 170,899 335,754 
2541 206,039 394,464 
2542 190,403 360,069 
2543 235,270 440,580 
2544 254,621 478,623 
2545 278,500 525,390 
2546 316,435 592,295 
2547 364,026 892,335 
2548 438,638 1,022,276 
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (ล้ำนบำท) ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัเฉลีย่ต่อหัว (บำท) 
2549 544,500 942,660 
2550 621,488 910,670 
2551 651,769 951,509 
2552 597,596 919,545 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557ข) 
 
    1.3.2.3 การเปรียบเทียบตวัเลขทางเศรษฐกิจระหวา่งจงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑ์ 
มวลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัสูงสุดและต ่าสุด เพื่อส่ือสารให้เห็นวา่จงัหวดัท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวั
สูงสุดของประเทศนั้น โดยเป็นจงัหวดัท่ีมีฐานการผลิตอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมทั้งส้ิน ดงัแสดงได ้
ในตารางท่ี 7-8 
 
ตารางท่ี 7  จงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัสูงสุด 5 อนัดบัแรก (Gross Provincial 

Product at Current Market Price per Capita) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2555 
 

หน่วย: บาท/คน/ปี 
จงัหวดั 2555 2554 2553 2552 2551 2550 2549 2548 2547 
ระยอง 970,024 877,746 846,976 731,451 820,086 829,205 758,580 678,708 578,223 

ฉะเชิงเทรา 440,924 349,808 339,062 277,545 316,461 285,615 253,575 223,554 220,124 
กรุงเทพฯ 436,479 398,638 374,958 360,771 369,446 363,504 356,802 344,205 324,995 
ชลบุรี 416,584 403,186 396,784 382,095 425,431 418,000 378,012 328,264 275,402 
อยธุยา 377,243 364,749 422,973 373,855 429,438 336,640 296,262 273,523 271,766 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557ข) 
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ตารางท่ี 8  จงัหวดัท่ีมีผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเฉล่ียต่อหวัต ่าสุด 5 อนัดบัสุดทา้ย (Gross 
Provincial Product at Current Market Price per Capita) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2555 
 

หน่วย: บาท/คน/ปี 
จงัหวดั 2555 2554 2553 2552 2551 2550 2549 2548 2547 

หนองบวัล าพ ู 41,480 38,557 35,873 31,525 28,379 28,875 26,188 22,154 20,975 
แม่ฮ่องสอน 44,008 40,816 39,670 38,478 37,022 33,897 31,992 29,055 27,768 
อ านาจเจริญ 49,064 43,539 42,569 37,250 31,268 33,325 28,934 24,964 21,997 
ยโสธร 49,821 44,718 42,745 35,089 30,796 29,003 26,551 23,680 23,370 
กาฬสินธ์ุ 52,204 47,617 42,100 37,949 31,954 31,669 29,393 24,904 24,182 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557ข) 
 
    อตัราความเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออก/จงัหวดัระยองและ 
การเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงอตัราความเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัท่ีมีฐานการผลิตอยูท่ี่
ภาคอุตสาหกรรมและจงัหวดัท่ีไม่มีฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเช่นน้ี ก็คือ เคร่ืองมือของ 
รัฐท่ีพยายามอธิบายใหเ้ห็นถึงความส าคญัของภาคอุตสาหกรรมในฐานะท่ีเป็นจกัรกลส าคญัใน 
การสร้างความมัง่คัง่ เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้การสร้างความเติบโตของเศรษฐกิจ โดยมีฐานการผลิตอยูท่ี่
ภาคอุตสาหกรรมจึงกลายเป็นความเช่ือ (ของรัฐ) และถูกท าใหก้ลายเป็นความจริงหน่ึงเดียวท่ีจะ
น าพาสังคมไทยไปสู่สังคมท่ีทนัสมยัตามแบบตะวนัตก ดว้ยเหตุน้ีท าให้รัฐและพนัธมิตรจึง
จ าเป็นตอ้งสร้างวธีิการ/มาตรการ/กลยทุธ์เพื่อท่ีสร้างความชอบธรรมใหก้บัการพฒันาอุตสาหกรรม
และท าใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมสามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและราบร่ืนภายใต้
บริบทเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
  1.4 การวเิคราะห์วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมโชติช่วงชชัวาล 
  จากปฏิบติัการทางวาทกรรมหลากหลายรูปแบบเพื่อน าสังคมไปสู่ความโชติช่วง
ชชัวาลและการเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่วาทกรรมและปฏิบติัการ 
ทางวาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างจากชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรในช่วงแรกน้ียงัไม่มี 
ความสลบัซบัซอ้นมากเท่าใด ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมสะทอ้น 
ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนถึงความพยายามท่ีจะผลิตซ ้ าและการสืบทอดอุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยม
ท่ีถูกสถาปนาข้ึนในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 ซ่ึงเป้าหมายในการพฒันาอยูท่ี่การสร้างความเติบโต
ใหก้บัตวัเลขทางเศรษฐกิจโดยมีภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือน 
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  วาทกรรมชุดน้ีเกิดภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจท่ีเป็นผลจากความอ่ิมตวัของ
อุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้และสถานการณ์ของระบบเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจเช่นน้ีเกิดข้ึนควบคู่บริบททางการเมืองท่ีอ านาจกระจุกตวัอยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ย 
(Minority) กระทัง่ในสังคมขณะนั้นเกิดโครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า (Elite Structure) ดว้ย
โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าน้ี ท าใหค้นกลุ่มหน่ึงในสังคม (ชนชั้นน า) กลายเป็นกลุ่มคนท่ีมี
อ านาจช้ีน ากระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ ดงักรณีการพฒันาอุตสาหกรรม
ภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและตวัแบบมาบตาพุดท่ีอ านาจหรือบทบาท 
การตดัสินใจในการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมกระจุกตวัอยูท่ี่กลุ่มคนชนชั้นน า (ท่ีเช่ือมัน่
อุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยม) กระทัง่น ามาซ่ึงปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ท าให ้
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดเป็นลกัษณะของการถูกบงัคบัใหเ้กิดข้ึนจาก
ส่วนกลาง (Forced Industrialization) ดว้ยเหตุท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นการช้ีน าให้เกิดโดยกลุ่ม
ชนชั้นน าในสังคมไทย จึงกลายเป็นเหตุใหก้ลุ่มชนชั้นน าตอ้งครองความคิดหรือท าใหค้วามคิดของ
ประชาชนเป็นไปในทิศทางเดียวกบัอุดมการณ์การพฒันาของรัฐ ซ่ึงจะท าใหก้ลุ่มชนชั้นน าครอง
อ านาจน าในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ดว้ยเหตุน้ีพวกเขาจึงตอ้งท างานเชิงความคิดผา่น 
การผลิต/สร้างวาทกรรมและสถาปนาวาทกรรมท่ีเครือข่ายตนเองผลิตข้ึนใหมี้อ านาจน าเหนือ 
วาทกรรมชุดอ่ืน ๆ  
  เม่ือพิจารณาถึงปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนในช่วงแรกของการพฒันา
อุตสาหกรรมนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ผูมี้บทบาทน าในการปฏิบติัการ ก็คือ ชนชั้นน าไทย โดยพวกเขา
พยายามกระตุน้จินตภาพของผูค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ห็นถึงความเจริญ ความศิวไิลซ์ 
ความกา้วหนา้ ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวติท่ีจะดีข้ึนของประชาชนในประเทศและ
ผลประโยชน์ท่ีประชาชนในทอ้งจะถ่ินจะไดรั้บ ผา่นประดิษฐกรรมทางภาษาท่ีเรียกวา่ “โชติช่วง
ชชัวาล” วาทกรรมโชติช่วงชชัวาลน้ีไดน้ ามาซ่ึงปฏิบติัการเพื่อน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์
หลากหลาย ไม่วา่จะเป็นปฏิบติัการยดึกุมความคิดของผูค้นผา่นการการอธิบายใหเ้ห็นถึง
ผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งประโยชน์ของประเทศและประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นจึงเกิดปฏิบติัการขบัเคล่ือนเพื่อน าสังคมไทยไปสู่ความโชติช่วงชชัวาล โดยมี
รัฐเป็นผูน้ าการลงทุนทั้งทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานและการเป็นผูน้ าในการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรม หลงัจากนั้นก็เร่ิมเห็นพนัธมิตรของรัฐทั้งนายทุนขา้มชาติและนายทุนชาติเขา้มา
ลงทุนและยา้ยฐานการผลิตเขา้มายงัพื้นท่ีมาบตาพุด ดว้ยปฏิบติัสัมพนัธ์และความร่วมมือของกลุ่ม
พนัธมิตรเหล่าน้ีเป็นผลใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมเร่ิมทะยานข้ึนและภาคอุตสาหกรรมก็กลายเป็น
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ตวัเร่งท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจไทยกลบัมาเฟ่ืองฟูไดอี้กคร้ัง กระทัง่ท าใหช้นชั้นน าไทยเช่ือวา่การสร้าง
ความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการใชภ้าคอุตสาหกรรมเป็นตวัขบัเคล่ือนน้ีเป็นความจริงหรือค าตอบ
หน่ึงเดียวท่ีจะท าใหส้ังคมไทยเขา้สู่การเป็นสังคมท่ีทนัสมยัตามแบบตะวนัตก ต่อมาเม่ือมี 
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมไปไดร้ะยะหน่ึงชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรก็พยายาม
การตรึงความคิดของผูค้นผา่นการอธิบายใหเ้ห็นถึงความโชติช่วงชชัวาลทางเศรษฐกิจ ภายหลงัจาก 
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากการแสดงขอ้มูล หลกัฐาน เอกสารเพื่อ
ช้ีใหเ้ห็นวา่พวกเขาประสบความส าเร็จในการพฒันา โดยการกล่าวอา้งและเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึง
ความเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคท่ีเป็นแหล่งท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ียงัคง
มีฐานการผลิตอยูใ่นภาคเกษตรกรรม หรือการแสดงอตัราความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจและ
รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัประชากรในจงัหวดัท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมซ่ึงมีอตัราสูงกวา่จงัหวดัและ
ภูมิภาคท่ีไม่ใช่แหล่งท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงการอธิบายใหเ้ห็นถึงความส าเร็จจาก
โครงการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งในรูปของการจา้งงานและโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดรั้บการพฒันา
ตามมา กล่าวไดว้า่ ความส าเร็จของการพฒันาโดยใชต้วัเลขทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือใน 
การอธิบายเช่นน้ีตอกย  ้าใหเ้ห็นถึงอุดมการณ์การพฒันาของชนชั้นน าไทยวา่ยงัคงยดึมัน่ใน 
ความทนัสมยัและการท าใหป้ระเทศไทยเป็นแบบตะวนัตกอยา่งไม่เปล่ียนแปลง 
 2. วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมบรรษทัภิบาลและความรับผดิชอบต่อสังคม
ของธุรกิจ (กลางทศวรรษ 2530 เป็นตน้มา) 
 เม่ือพิจารณาถึงวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อขบัเคล่ือน 
การพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงน้ี พบวา่ ประกอบดว้ยวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม 2 แบบ 
คือ  
 แบบท่ี 1 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาล/การก ากบั
กิจการท่ีดี (Corporate Governance) วาทกรรมชุดน้ีถูกผลิต/สร้างข้ึนโดยองคก์รเพื่อความร่วมมือ
และพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ซ่ึง
เป็นองคก์รท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดยประเทศทุนนิยมแถวหนา้ของโลก จุดมุ่งหมายของการผลิต/สร้างชุด
ความรู้น้ีข้ึนมาก็เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการบริหารจดัการองคก์รของเพื่อท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา
การบริหารการจดัการท่ีผดิพลาดอนัเป็นผลจากการคอรัปชัน่และความไม่ชอบมาพากลต่าง ๆ ใน
องคก์รธุรกิจ เม่ือพิจารณาในรายละเอียดแลว้จะเห็นไดว้า่ ชุดความรู้ภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาล  
(การก ากบักิจการท่ีดี) นั้น โดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภายในองคก์รให้
มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เป็นเร่ืองของโครงสร้างหรือการสร้างกฎระเบียบและกระบวนการภายใน
ท่ีตอ้งจดัใหมี้ข้ึนส าหรับก าหนดทิศทางและสอดส่องดูแลการปฏิบติังานของกิจการ เพื่อใหไ้ม่ให้
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เกิดความเสียหายต่อกิจการ พร้อมกบัความสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและส่งเสริมการเติบโตของ
กิจการอยา่งมัน่คงเป็นดา้นหลกั เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้กรรมชุดดงักล่าวจึงมีจุดอ่อนในมิติสังคมและ
ชุมชนท่ีอยูร่อบขา้งองคก์ร ดงันั้น ในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีจึงมีการน าเขา้วาทกรรมอีกชุดหน่ึงท่ีถูก
น ามากล่าวอา้งในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการองคก์รของภาคเอกชน ซ่ึงนัน่ก็คือ 
“วาทกรรมความรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคม” 
 แบบท่ี 2 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความรับผดิชอบต่อสังคม
ของธุรกิจ (Corporate Social Responsibility: CSR) เป็นวาทกรรมท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อหนุนเสริมและ
ปิดจุดอ่อนของวาทกรรมบรรษทัภิบาล/การก ากบักิจการท่ีดี ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ 
ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นถึงความห่วงใยและความใส่ใจต่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียกบัโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวไดว้า่ วาทกรรมชุดน้ีถูกผลิต/สร้างข้ึนภายหลงัการประชุม 
Earth Summit คร้ังท่ี 2 ณ กรุงริโอเดอจาเนโร (Rio de Janeir) โดยการประชุมคร้ังนั้นไดมี้การออก
แผนแม่บทวา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) ซ่ึงเป็นการน าเสนอแนวทาง 
การพฒันารูปแบบใหม่ท่ีใหค้วามส าคญักบัมิติสังคมและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการสร้างความเติบโต
ทางดา้นเศรษฐกิจ  
 กล่าวไดว้า่วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาลและ 
ความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจเกิดข้ึนจากสถานการณ์การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในสองมิติ คือ มิติแรก เป็นผลส าเร็จจากการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีท าใหป้ระเทศไทยกา้วเขา้สู่
การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (การประสบความส าเร็จในการสร้างความโชติช่วงชชัวาล) และ
มิติท่ีสอง ซ่ึงเป็นมิติท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การเร่ิมตั้งค  าถามถึงประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
ชุมชนและผูค้นในทอ้งถ่ินไดรั้บ ดงันั้น เพื่อท าให้เห็นถึงบริบทและสถานการณ์เก่ียวกบัการพฒันา
อุตสาหกรรม อนัเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้กิดวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมทั้งสองชุด
น้ีในส่วนแรก ผูว้จิยัจะขอวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงบริบทเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อการผลิต/สร้างวาทกรรม
และปฏิบติัการทางวาทกรรมทั้งสองแบบ 
  2.1 ปัจจยัเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม
บรรษทัภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ 
  พลงัอ านาจของวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมวา่ดว้ยความโชติช่วงชชัวาล 
สามารถตรึงกระบวนการสร้างความมัง่คัง่ท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือนใหด้ ารง
อยูใ่นสังคมไดใ้นระยะเวลาหน่ึงกระทัง่กลางทศวรรษ 2530 ก็เกิดความเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง
ของระบบเศรษฐกิจไทยอีกคร้ังหน่ึง กล่าวคือ ประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม
ใหม่หรือกลายเป็นประเทศทุนนิยมเตม็รูป ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นเศรษฐกิจ
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ทั้งหลายหลีกเล่ียงท่ีจะเรียกประเทศไทยวา่เป็น “ประเทศก่ึงทุนนิยม” “ระบบทุนนิยมเทียม”  
“ทุนนิยมพึ่งพา” “ทุนนิยมไม่แท”้ ทั้งน้ีเพราะตวัเลขดา้นการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมและ
แนวโนม้ผลิตภณัฑ์ภายในประเทศ (GDP) ของไทยเพิ่มสูงข้ึนอยา่งชดัเจน กระทัง่ในปี พ.ศ. 2531 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงสุดแห่งหน่ึงในภูมิภาคเอเชีย และ
ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 ก็ถูกขนานนามวา่ “ประเทศอุตสาหกรรมใหม่” (Newly Industrialized 
Countries: NICs) (ผาสุก พงษไ์พจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หนา้ 178-179) 
  สถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนควบคู่กบัการก่อรูปของปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม โดยปัญหาเหล่าน้ีไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อประชา
ชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน ตวัอยา่งของปัญหาในช่วงเวลาน้ี คือ  
   2.1.1 การเขา้ถึงบริการทางสังคมของประชาชนในพื้นท่ีลดลง ทั้งน้ีเพราะการเขา้
มาของโรงงานอุตสาหกรรมไดก่้อใหเ้กิดการดูดซบัแรงงานต่างถ่ินเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
แรงงานท่ีอพยพมาจากภาคอีสาน กระทัง่เกิดปัญหาประชากรแฝงข้ึนในพื้นท่ี เม่ือจ านวนประชากร
เพิ่มมากข้ึน ท าใหส้าธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นต่าง ๆ มีไม่เพียงพอกระทัง่เกิดการแยง่ชิง
บริการทางสังคม ทั้งมิติการบริการทางการแพทย ์การแยง่ชิงน ้าประปา (ประชากรเพิ่มข้ึนแต่ไม่มี
การปรับขนาดท่อส่งน ้าใหส้ามารถส่งน ้าไดม้ากข้ึน) การแยง่ชิงไฟฟ้าท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาไฟตกหรือ
ไฟดบั หรือถนนท่ีมีไม่เพียงพอกบัจ านวนรถท่ีเพิ่มมากข้ึนจนท าใหเ้กิดปัญหารถติดในช่วงชัว่โมง
เร่งด่วน 
   2.1.2 ปัญหาความมัน่คงในอาชีพ ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะการพฒันาอุตสาหกรรมได้
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอาชีพของชาวชุมชนมาบตาพุดอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงความเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี
เห็นไดจ้ากการล่มสลายของภาคเกษตรกรรม เพราะชาวบา้นส่วนหน่ึงถูกเวนคืนท่ีดิน ขณะท่ี
บางส่วนก็ตดัสินใจขายท่ีดินท ากินของตนเอง นอกจากน้ีการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมก็ไม่ท า
ใหช้าวบา้นมีโอกาสในการท างานมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะโรงงานอุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่เป็น
โรงงานท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง อนัท าใหดู้ดซบัแรงงานต ่า ประกอบกบัการขาดการเตรียมตวั
ของผูค้นในพื้นท่ีท าใหช้าวบา้นไม่มีโอกาสเขา้ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม ภาพของการไม่มี
โอกาสของคนในทอ้งถ่ินเขา้ไปในโรงงานอุตสาหกรรม ถูกถ่ายทอดออกมาใหเ้ห็นในลกัษณะ 
ต่าง ๆ นานาวา่ “ขนาดเราเขา้ไปฝากแลว้ยงัไม่ติดเลย” “เด็กฝากอยา่งมากก็เป็นแค่ Sub ไม่ไดบ้รรจุ
เป็นพนกังาน” “ขนาดเด็กท่ีจะเขา้ไปฝึกงานท่ี SCG ตอ้งมีเกรดเฉล่ียตั้งแต่ 2.5 ข้ึนไป” “โรงงานเขา
ไม่ค่อยรับคนระยองเขา้ท างาน ส่วนใหญ่ก็อา้งโน่นอา้งน่ีเยอะแยะไปหมด” “บางโรงงานก็บอกวา่
วฒิุการศึกษาไม่ตรง บางโรงงานก็อา้งวา่เกรดเฉล่ียนอ้ย อา้งสารพดัไปหมด” กลุ่มชาวบา้นในชุมชน
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บา้นบน, การเสวนากลุ่มยอ่ย, 28 พฤศจิกายน 2552; กลุ่มชาวบา้นในชุมชนหนองแฟบ, การเสวนา
กลุ่มยอ่ย, 8 มีนาคม 2550) 
 การท่ีชาวบา้นเร่ิมเผชิญกบัผลกระทบทางสังคมและไม่ไดรั้บผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจจากการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมตามค าโฆษณาท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรไดส่ื้อสารกบัชาวบา้นทอ้งถ่ินในช่วงของการก่อรูปการพฒันาอุตสาหกรรมกลายเป็นแรง
ผลกัใหช้าวบา้นเร่ิมออกมาตั้งค  าถามถึงความแตกต่างระหวา่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีกลุ่มทุน
กลุ่มต่าง ๆ ไดรั้บ (รวมถึงผลประโยชน์เกิดข้ึนแก่ประเทศท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ี) กบัส่ิงท่ีชุมชนและชาวบา้นทอ้งถ่ินตอ้งแบกรับและเผชิญอยู ่ค  าถามต่อการพฒันา
อุตสาหกรรมเช่นน้ีเร่ิมก่อตวัและขยายวงกวา้งในชุมชนและชาวบา้นมาบตาพุด กระทัง่ในเวลา
ต่อมาเร่ิมเกิดขอ้เรียกร้องจากชุมชนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บประโยชน์
จากการพฒันาอุตสาหกรรมใหค้วามส าคญัโดยการหนัมาชดเชยหรือใส่ใจชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอยู่
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม ภายใตโ้ครงสร้างทางการเมืองท่ีเร่ิมเป็นประประชาธิปไตยมากข้ึน 
ท าใหข้อ้เรียกร้องของชาวบา้นไดรั้บความสนใจจากส่ือมวลชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการเร่ิม
ปรากฏการณ์ข่าวสารเก่ียวกบัปัญหา ผลกระทบ และการเคล่ือนไหวของชาวบา้นตามส่ือโทรทศัน์ 
วทิยแุละหนงัสือพิมพ ์
  ประกอบกบัในช่วงเวลาดงักล่าวเร่ิมปรากฏการณ์ใหเ้ห็นปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็น
ผลสืบเน่ืองตามมาจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ปี พ.ศ. 2530 เกิดกล่ินเหมน็ของก๊าซและเสียงดงั
จากโรงกลัน่น ้ามนัสตาร์รีไฟน์น่ิง ปี พ.ศ. 2532 เกิดสารปรอทร่ัวไหลจากท่อส่งก๊าซและโรงงาน
แยกก๊าซของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) หรือการปนเป้ือนของน ้าและน ้าบริโภค ปี 
พ.ศ. 2536 โรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคารไดท้  าเร่ืองร้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีถึงความ
เดือดร้อนจากการก่อสร้างโรงกลัน่น ้ามนัสตาร์รีไฟน์น่ิงหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการล่มทะเล 
ซ่ึงผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ชายฝ่ัง การกดัเซาะชายฝ่ัง ชาวประมงไดรั้บผลกระทบ ปี พ.ศ. 2537 
เกิดอุบติัเหตุเรือบรรทุกน ้ามนัถูกชนโดยเรือบรรทุกสินคา้เป็นเหตุใหน้ ้ามนักวา่ 180,000 ลิตรไหล
ลงสู่ทะเลหรือปี พ.ศ. 2539 ท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีร้องเรียนวา่ไดรั้บกล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
การตรวจพบสารอินทรียร์ะเหยต่าง ๆ ท่ีเกินค่ามาตรฐาน เป็นตน้ (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และคณะ, 
2544, หนา้ 92-93) 
  เม่ือการพฒันาอุตสาหกรรมในฐานะท่ีเป็นจกัรกลในการสร้างความมัง่คัง่ถูกตั้งค  าถาม
จึงกลายเป็นเหตุใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรตอ้งออกมาปฏิบติัการเพื่อปกป้องและสร้าง
ความชอบธรรมเพื่อใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมสามารถขบัเคล่ือนและเดินหนา้ต่อไปได ้ดงันั้น
ปฏิบติัการกดทบัและยดึครองความคิดของผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินจึงถูกผลิตซ ้ าข้ึนอีกคร้ังกระทัง่ใน
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ช่วงเวลาดงักล่าวเกิดการก่อตวัข้ึนของวาทกรรมและปฏิบติัการภายใตนิ้ยาม “บรรษทัภิบาล/ 
การก ากบักิจการท่ีดี (Corporate Governance) และความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Corporate 
Social Responsibility)” ปฏิบติัการภายใตว้าทกรรมดงักล่าวถือเป็นความพยายามท่ีจะส่ือสารต่อ
สาธารณะและท าใหผู้ค้นในชุมชนทอ้งถ่ินเห็นถึงความเป็นมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรมและ
ความใส่ใจต่อชุมชนทอ้งถ่ินดงัรายละเอียดท่ีผูว้ิจยัจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
  2.2 ปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาลและความรับผดิชอบต่อสังคม
ของธุรกิจ 
  เม่ือพิจารณาถึงปฏิบติัการเพื่อสร้างความชอบธรรมใหม่และกดทบัปัญหา รวมถึง
รักษาอ านาจน าในการพฒันาอุตสาหกรรมผา่นปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาล
และความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจนั้น ผูว้จิยัพบปฏิบติัการท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   2.2.1 ปฏิบติัการครองความคิดผา่นการแสดงความเป็นมาตรฐานขององคก์รธุรกิจ 
โดยการแสดงให้เห็นวา่ การด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมของตนเองนั้นอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์
3 หลกัเกณฑท่ี์องคก์รธุรกิจทัว่โลกยอมรับและยดึเป็นกรอบในการปฏิบติังาน คือ  
   หลกัเกณฑท่ี์ 1 การมีจรรยาบรรณทางธุรกิจ ซ่ึงเปรียบเสมือนแนวทางใน 
การประกอบธุรกิจท่ีโรงงานอุตสาหกรรมสร้างข้ึนและก าหนดใหบุ้คลากรทุกคนจะตอ้งปฏิบติัอยา่ง
เคร่งครัด โดยทัว่ไปจรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจจะมีหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั คือ การท าให้
การบริหารงานขององคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบไดใ้หค้วามส าคญักบั 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัโรงงานอุตสาหกรรมทุกฝ่ายทั้งผูถื้อหุน้ พนกังานในองคก์รและประชาชนท่ี
อาศยัอยูโ่ดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่ง
เท่าเทียมและเป็นธรรม 
   หลกัเกณฑท่ี์ 2 การปฏิบติัตามกฎหมาย คือ การแสดงให้เห็นวา่โรงงาน
อุตสาหกรรมค านึงถึงขอ้กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานรัฐไดก้ าหนดข้ึนเพื่อ
ป้องกนัหรือบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากการประกอบธุรกิจ กล่าวอีกนยัหน่ึงการปฏิบติั
ตามกฎหมายของโรงงานอุตสาหกรรม ก็คือ ความพยายามส่ือสารและท าใหเ้ห็นถึงความเป็น
มาตรฐานหรือการปฏิบติัตามกรอบในการด าเนินธุรกิจ  
   หลกัเกณฑท่ี์ 3 การค านึงถึงและใส่ใจต่อชุมชนทอ้งถ่ินโดยรอบโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่แมเ้ป้าหมายสูงสุดในการประกอบธุรกิจของโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่ละโรงจะมุ่งไปท่ีผลก าไรเป็นส าคญั แต่ผลก าไรท่ีเกิดนั้นไม่ใช่ผลก าไรท่ีเกิดจาก
การเบียดเบียนสังคมหรือชุมชนทอ้งถ่ิน แต่เป็นผลก าไรท่ีจะเกิดข้ึนควบคู่กบัผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ สังคมท่ีชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บในรูปแบบต่าง ๆ ดงันั้น การด าเนินการเช่นน้ีจะท าให้
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โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนทอ้งถ่ินสามารถอยูร่่วมกนัไดโ้ดยไม่มีใครไดรั้บผลประโยชน์แต่
เพียงฝ่ายเดียว ในทางตรงกนัขา้มทุกฝ่ายท่ีเขา้มามีส่วนไดส่้วนเสียในการพฒันาอุตสาหกรรมจะตอ้ง
ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 
   2.2.2 ปฏิบติัการตรึงความคิดผา่นการท าใหเ้ห็นถึงการปฏิบติังานภายใตนิ้ยาม
บรรษทัภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ โดยปฏิบติัการดงักล่าวผูว้จิยัเห็นวา่เป็น
ปฏิบติัการร่วมระหวา่งรัฐและกลุ่มทุน ดงัต่อไปน้ี 
    2.2.2.1 กลุ่มทุนกบัปฏิบติัการตรึงความคิดภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาล/ 
การก ากบักิจการท่ีดีและความรับผดิชอบของธุรกิจต่อสังคม ในงานวจิยัฉบบัน้ี ผูว้จิยัจะขอ
ยกตวัอยา่งปฏิบติัการภายใตก้รอบของวาทกรรมบรรษทัภิบาล/การก ากบักิจการท่ีดีของบริษทัและ
บริษทัในเครือของกลุ่มนายทุนชาติรายใหญ่ท่ีสุดท่ีเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุด คือ  
    บริษทัแรก บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ปฏิบติัการภายใตก้รอบวาทกรรม 
การก ากบักิจการท่ีดีของบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ถูกส่ือสารออกมาในลกัษณะท่ีท าใหเ้ห็นภาพ
วา่บริษทัฯ ไดมี้การออกแบบโครงสร้างการบริหารงานของบริษทัเพื่อใหส้อดคลอ้งหรือเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนักบัหลกัการการก ากบักิจการท่ีดี (ท่ีบริษทัเอกชนทัว่โลกยดึถือและปฏิบติั) ดงัเช่น 
การสร้างกลไกการบริหารจดัการภายในองค์กรเพื่อเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งคณะกรรมการ 
ผูบ้ริหาร พนกังานผูถื้อหุน้ ทั้งน้ี เพื่อสร้างผลประโยชน์ท่ีเหมาะสมแก่ผูถื้อหุน้และค านึงถึงผูมี้ส่วน
ไดเ้สียดงัขอ้มูลท่ีถูกแสดงออกมาวา่ (บริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน), 2557ก) 
    1. การสร้างหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี เช่น ความรับผิดชอบต่อ
การตดัสินใจและการกระท าของตนเอง (Accountability) ความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ขีดความสามารถและประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ (Responsibility) การปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเท่า
เทียม (Equitable Treatment) ความโปร่งใส่ในการด าเนินงานท่ีสามารถตรวจสอบได ้
(Transparency) การมีวสิัยทศัน์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัองคก์รในระยะยาว (Vision to Create 
Long-term Value) และการมีจริยธรรมและจรรยาบรรณในการด าเนินธุรกิจ (Ethic) เป็นตน้ 
    2. การแต่งตั้งคณะกรรมการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี เพื่อเสนอแนวปฏิบติั 
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีต่อคณะกรรมการบริษทั ใหค้  าแนะน าแก่คณะกรรมการบริษทั ในเร่ือง
เก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี ดูแลการปฏิบติังานของกรรมการ และฝ่ายจดัการเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี ทบทวนแนวทางหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของบริษทั โดย
เปรียบเทียบกบัแนวปฏิบติัของสากลปฏิบติั และเสนอแนะต่อคณะกรรมการบริษทั มอบนโยบาย
และแนวปฏิบติัในการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการความย ัง่ยนื (Sustainability Management: 
SM) รวมถึงการด าเนินงานดา้นการดูแลสังคมชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม (Corporate Social 
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Responsibility: CSR) ติดตามการด าเนินงานดา้น SM และรายงานต่อคณะกรรมการบริษทั ปตท. 
เป็นตน้ 
    3. การออกนโยบายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี เช่น นโยบายการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดี นโยบายการร้องเรียน การควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง ความรับผดิชอบต่อ
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย นโยบายการต่อตา้นคอรัปชัน่ เป็นตน้ 
    ในแง่ของกิจกรรมเพื่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
พยายามส่ือสารใหผู้ค้นในสังคมเห็นวา่ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา บริษทัฯ ไดใ้หค้วามส าคญักบั 
การด าเนินงานในดา้นความรับผดิชอบต่อสังคมเร่ือยมา ทั้งการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ภายใตม้าตรฐานสากลและมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีแก่สังคมและชุมชน ความคิด
เช่นน้ีของ บริษทัถูกถ่ายทอดออกใหเ้ห็นในสองมิติ คือ มิติแรก เป็นการก าหนดกรอบและ 
แนวทางการด าเนินงานดา้นความรับผดิชอบต่อสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การค านึงถึง 
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย การพฒันาสังคมและชุมชน การใหค้วามส าคญักบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนและการจา้งงาน เป็นตน้ และมิติท่ีสอง เป็นภาคปฏิบติัการเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง 
ความรับผดิชอบต่อสังคม ผา่นการด าเนินกิจกรรมทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีบริษทัฯ ได้
ด าเนินการในพื้นท่ีท่ีบริษทัเขา้ไปประกอบกิจการดงัตวัอยา่งของโครงการ/กิจกรรมในพื้นท่ี 
มาบตาพุดและจงัหวดัระยองท่ีบริษทัฯ น าออกมาแสดงสู่สาธารณะ ดงัตารางท่ี 9 
 
ตารางท่ี 9  ตวัอยา่งของโครงการสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกจดัข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดและ 

จงัหวดัระยองของบริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) 
 

โครงกำรด้ำนสังคม โครงกำรด้ำนส่ิงแวดล้อม 
1. โครงการสถาบนัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ระยองและโรงเรียนวทิยาศาสตร์ระยอง 

1. โครงการจดัสร้างสวนสมุนไพรสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

2. โครงการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาจราจร 2. โครงการส่งเสริมพื้นท่ีสีเขียว เช่น พื้นท่ีบริเวณ
สถานคุม้ครองสวสัดิการเด็กระยองจ านวน 780 
ไร่ พื้นท่ีนิคมสหกรณ์ชะแวะ อ าเภอบา้นค่าย 
จงัหวดัระยอง 1,000 ไร่  
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

โครงกำรด้ำนสังคม โครงกำรด้ำนส่ิงแวดล้อม 
3. การจดัตั้งคณะกรรมการก ากบัดูแล 
การด าเนินการดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่ือความในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

3. การจดัท าเรือนเพาะช ากลา้ไมท้อ้งถ่ินประมาณ 
400,000 กลา้ต่อปี 

4. โครงการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 4. โครงการระยองเมืองสีเขียว 
5. โครงการก่อสร้างอาคารเรียนและหอ้งสมุด เช่น 
ก่อสร้างอาคารเรียนใหก้บัโรงเรียนวดัตากวน 
(สามคัคีวทิยาคาร) จงัหวดัระยอง 

5. โครงการส่งเสริมใหพ้นกังาน ปตท.ในภูมิภาค
ร่วมกนัปลูกตน้ไมใ้นบริเวณส านกังานเพื่อลดโลก
ร้อน 

6. โครงการปันน ้าใจใหชุ้มชน โดยการเปิดคลินิก 
เพื่อใหบ้ริการรักษาบริการเบ้ืองตน้แก่ประชาชน
ในพื้นท่ีมาบตาพุดและใกลเ้คียงโดยไม่คิด
ค่าใชจ่้าย รวมถึงจดัหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ี
ใหบ้ริการรักษาฟรีแก่ชุมชน 

 

7. ค่ายปิโตรแคมป์สู่แชมป์ปิโตร โดยการน า
เยาวชนจากจงัหวดัระยองเขา้ร่วมกิจกรรมเรียนรู้
โลกพลงังานและปิโตรเคมี โดยมอบทุนการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีในมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี 
พระจอมเกลา้ 

 

8. การจดันิทรรศการสัญจรเพื่อมอบความรู้ 
ปิโตรเคมีเชิงลึกแก่เยาวชน ณ สถานศึกษา 7 แห่ง 
ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พร้อมทั้งการคดัเลือก
เยาวชนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 5 และ 6 จ านวน 60 
คน เขา้ค่ายอบรมความรู้ 

 

9. โครงการกลุ่ม ปตท. พานอ้งเขา้มหาวทิยาลยั 
ทั้งน้ีเพื่อขยายโอกาสการเขา้ศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษาใหแ้ก่เยาวชนในจงัหวดัระยอง
ประมาณ 360 คน โดยการเตรียมความพร้อมและ
ทบทวนความรู้ก่อนสอบจริง 
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

โครงกำรด้ำนสังคม โครงกำรด้ำนส่ิงแวดล้อม 
10. โครงการการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมจาก
โรงเรียนไกลกงัวล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
สู่โรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

 

11. โครงการไตรภาคีร่วมพฒันาคุณภาพการศึกษา 
โดยการน านิสิตฝึกสอนคณะคุรุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์ 

 

12. มหาวทิยาลยั มาลงพื้นท่ีฝึกสอนในโรงเรียน
ในเขตจงัหวดัระยอง 

 

13. โครงการครูภาษาองักฤษ โดยการสนบัสนุน
งบประมาณจา้งครูสอนภาษาองักฤษ เพื่อช่วยเร่ือง
การขาดแคลนครูของโรงเรียนเขตมาบตาพุด 

 

14. การแข่งขนัฟุตบอลเยาวชน PTT Group Cup 
ทั้งน้ีเพื่อสนบัสนุนใหเ้ยาวชนในจงัหวดัระยอง
และพื้นท่ีใกลเ้คียงไดมี้โอกาสในการพฒันาทกัษะ
ดา้นการกีฬาและใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 

 

15. มอบทุนการศึกษาในพื้นท่ีรอบหน่วยงาน 
ปตท. ทัว่ประเทศและแนวท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 

 

16. การแข่งขนั ปตท. มินิ-ฮาลฟ์ มาราธอน เพื่อ
เสริมสร้างสุขภาพท่ีดีดว้ยการกีฬา โดยรายไดจ้าก
การจดัการมอบใหเ้ป็นทุนการศึกษาของเยาวชน
ในจงัหวดัระยอง 

 

17. โครงการเยาวชนรู้เท่าทนัสารเคมี โดย 
การส่งเสริมความรู้เร่ืองสารเคมีใหแ้ก่เยาวชน 
ในพื้นท่ีอุตสาหกรรม จงัหวดัระยองและแนะวธีิ
ป้องกนั รวมถึงการปฏิบติัตวัอยา่งถูกตอ้งเม่ือเกิด
อุบติัภยั 

 

ท่ีมา: สรุปจากบริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) ในรายงานความย ัง่ยนื ปี พ.ศ. 2547-2556 
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    บริษทัท่ี 2 บริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั (SCG Chemicals) ซ่ึงเป็นหน่ึงในหา้
กลุ่มธุรกิจของบริษทั ปูนซิเมนตไ์ทย จ ากดั (มหาชน) ท่ีด าเนินธุรกิจผลิตและจ าหน่ายเคมีภณัฑค์รบ
วงจร ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตน้ (ไดแ้ก่ โอเลฟินส์) ขั้นกลาง (ไดแ้ก่ สไตรีนโมโนเมอร์ พีทีเอ และ 
เอม็เอม็เอ) และขั้นปลาย (ไดแ้ก่ เมด็พลาสติกหลกัทั้ง 4 ประเภท คือ โพลิเอทิลีน โพลิโพรไพลีน 
โพลิไวนิลคลอไรด ์และโพลิสไตรีน) ปัจจุบนับริษทั เอสซีจี เคมิคอลส์ ถือเป็นผูผ้ลิตเคมีภณัฑค์รบ
วงจรรายใหญ่ของประเทศไทย 
    ภายหลงัจากท่ีวาทกรรมบรรษทัภิบาลเร่ิมถูกน ามาใชเ้พื่อเป็นกรอบใน 
การบริหารจดัการของกลุ่มองคก์รธุรกิจทัว่โลก บริษทั ปูนซิเมนตไ์ทย จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงถือเป็น
บริษทัแม่ของบริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั ก็พยายามประยกุตใ์ชก้รอบความรู้ (วาทกรรม) 
ดงักล่าวเป็นแนวทางในการบริหารจดัการองคก์รของตนเองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 กระทัง่มี 
การจดัท าคู่มือบรรษทัภิบาลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการใหแ้ก่บริษทัในเครือยดึถือ 
โดยคู่มือดงักล่าวมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
    1. ดา้นโครงสร้าง/องคป์ระกอบ/หนา้ท่ีความรับผดิชอบและการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการ เช่น การเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการบริษทัในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของผูถื้อหุน้ให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายทั้งดา้นการบริหารงานและการบริหารความเส่ียง  
การก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและความผดิชอบของคณะกรรมการ การประเมินผลการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการบริษทัและคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง รวมถึงการพฒันากรรมการ เป็นตน้ 
    2. ดา้นแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงานและการควบคุมภายใน ซ่ึงมี 
การสร้างระบบเพื่อติดต่อส่ือสารระหวา่งกรรมการกบัฝ่ายจดัการของบริษทั การสร้างระบบควบคุม
และตรวจสอบภายใน การบริหารความเส่ียง การจดัการความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ การควบคุม
การใชข้อ้มูลภายใน การสร้างระบบในการแต่งตั้งผูบ้ริหารระดบัสูงและแผนการสืบทอดต าแหน่ง
ผูบ้ริหารระดบัสูง การประเมินผลกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ การสร้างระบบก าหนดค่าตอบแทนของ 
ผูร้ะดบัสูงและการสนบัสนุนการท างานของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการของบริษทั 
    3. ดา้นการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยวางหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัต่อ 
ผูถื้อหุน้ในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประชุมผูถื้อหุ้น การปฏิบติัต่อ 
ผูถื้อหุน้ การเคารพสิทธิของผูข้องผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มต่าง ๆ การเปิดเผยสารสนเทศ การสร้างช่อง
ทางการติดต่อ รวมถึงแนวทางความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน   
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    ในส่วนของความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน บริษทั เอสซีจี เคมี
คอลส์ จ ากดัไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ พวกเขาไดว้างกลยทุธ์ในการขบัเคล่ือนงานดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวติและความเป็นอยูข่องชุมชนภายใตก้รอบ “การพฒันาสังคมและชุมชนอยา่งย ัง่ยนื” ดงัสะทอ้น
ผา่นประดิษฐกรรมทางภาษาท่ีวา่  
    “ความรับผิดชอบต่อสังคม” เป็นหน่ึงในอุดมการณ์ส่ีท่ีเอสซีจี เคมิคอลส์  
ยึดมัน่มาโดยตลอด และส่งเสริมพนักงานทุกระดับ รวมไปจนถึงผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับธุรกิจให้เกิด
จิตส านึกสาธารณะเช่นเดียวกัน “เราท าเพ่ือชุมชน เพราะคิดว่าชุมชนเป็นเหมือนเพ่ือนบ้าน ถ้าเพ่ือน
บ้านเราดี มีส่ิงแวดล้อมท่ีดี บริษัทกจ็ะสามารถด าเนินธุรกิจด้วยความราบร่ืน ถ้าไม่คิดแค่แสวงหา
ก าไร หรือใช้ทรัพยากรในพืน้ท่ีอย่างเดียว แต่ตอบแทนกลับคืนให้ชุมชน อย่างท่ีผ่านมาเราให้
ทุนการศึกษา จัดกิจกรรมกีฬา หน่วยแพทย์เคล่ือนท่ี สนับสนุนสินค้า ร้านค้าชุมชน และอีกหลาย
กิจกรรม โดยเฉพาะให้การสนับสนุนด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม กจ็ะท าให้อุตสาหกรรม ชุมชน 
และส่ิงแวดล้อมอยู่ร่วมกันได้อย่างยัง่ยืน แต่หัวใจหลักคือ ต้องมี ส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ท้ังหน่วยงาน
รัฐ องค์กรธุรกิจ และชาวบ้าน ท่ีต้อง เช่ือใจ ไว้ใจ และรักษาค าพูด กจ็ะท าให้เราสามารถดูแลกันได้
เหมือนคนในครอบครัว” (บริษทั เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากดั , 2557ก)  
    ความคิดการรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนท่ีสะทอ้นผา่นภาษาในลกัษณะ 
ต่าง ๆ เช่นน้ีเกิดข้ึนพร้อมปฏิบติัการทางสังคมผา่นกิจกรรมโครงการทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ี
บริษทัไดจ้ดัข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดและจงัหวดัระยอง ดงัตวัอยา่งของโครงการ/กิจกรรมในตารางท่ี 
10 
 
ตารางท่ี 10  ตวัอยา่งของโครงการสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกจดัข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด และ 

จงัหวดัระยองของบริษทัเอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั 
 

โครงกำรด้ำนสังคม โครงกำรด้ำนส่ิงแวดล้อม 
1. การมอบโตะ๊เรียน หนงัสือ และสนามเด็กเล่น
ใหก้บัโรงเรียนบึงตะกาด อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 

1. โครงการชวนปลูกออ้ย เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและ
ส่งเสริมอาชีพชุมชน 

2. การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้การจดัการของเสีย
อินทรียด์ว้ยไส้เดือน 

2. โครงการรักษส่ิ์งแวดลอ้ม: ปลูกตน้ไมถ้วาย 
ในหลวง 

3. การซ่อมแซมฝ่ายชะลอน ้าชุมชนเขายายดา  
หมู่ท่ี 14 ต.ตะพง จ.ระยอง 

3. การร่วมมือกบัศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังท่ี 1 จดังาน “หาดงามตา ปลากลบับา้น” 
SCG 100 ปี บา้นปลา 100 หลงั 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

โครงกำรด้ำนสังคม โครงกำรด้ำนส่ิงแวดล้อม 
4. โครงการสร้างโอกาสวาดอนาคตเพื่อนอ้ง โดย
การสร้างโรงนอนใหก้บัเด็กเล็กโรงเรียนนิคมสร้าง
ตนเอง 13 อ.นิคมพฒันา จ.ระยอง 

4. ร่วมปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้าเฉลิมพระเกียรติ  
ณ หาดสุชาดา จ.ระยอง 

5. โครงการเอสซีจี เคมิคอลส์ น าชุมชนเยีย่มชม 5. โครงการชุมชนตน้แบบรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ส่งเสริมใหชุ้มชนจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

6. นิทรรศการและสัมผสันวตักรรมแห่งอนาคตใน
งาน SCG 100 ปีโลกนวตักรรมโลกแห่งอนาคตท่ี
ย ัง่ยนื 

 

7. โครงการเปิดบา้นสานความคิดชุมชน โดย 
การใหป้ระชาชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมเขา้
เยีย่มชมโรงงาน SCG 

 

8. โครงการเพื่อชุมชนติวเตอร์ GAT/PAT เพื่อ
เสริมสร้างและเตรียมความพร้อมในการศึกษา 
ต่อระดบัอุดมศึกษา 

 

9. โครงการติดตั้งไฟฟ้าส่องสวา่งชุมชนโสภณ 
เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จ.ระยอง 

 

10. โครงการผูบ้ริหารเอสซีจี เคมิคอลส์ลงพื้นท่ีพบ
ชุมชน 

 

11. โครงการพฒันาชายหาดระยอง  
12. โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์รอบมสัยดิ 
ดนูรู้ฮิดายะห์ ชุมชนอิสลาม 

 

13. โครงการดา้นวทิยาศาสตร์เพื่อชุมชน  
14. โครงการมอบเงินช่วยเหลือเด็กก าพร้าท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากเช้ือเอชไอวี 

 

15. โครงการเคมิคอลส์เดิน-วิ่ง มินิมาราธอน  
16. โครงการจดัอบรมใหเ้ยาวชนเพื่อเพิ่มพนูความรู้
ดา้นการดูแลและปฐมพยาบาลผูสู้งอายใุนชุมชน 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

โครงกำรด้ำนสังคม โครงกำรด้ำนส่ิงแวดล้อม 
17. โครงการปันน ้าใจใหน้อ้งร่วมปรับปรุงสนาม
เด็กเล่น และติดตั้งไฟฟ้า 

 

18. โครงการมอบเงินสนบัสนุนพิธีอญัจแ์ละ
ทุนการศึกษาเยาวชน ชุมชนอิสลาม 

 

19. ร่วมกบัสมาคมเพื่อนชุมชนในโครงการผลิต
พยาบาลและสนบัสนุนบุคลากรทางการแพทย ์

 

20. ร่วมอนุรักษป์ระเพณีลงแขก ด านา ชุมชน 
เกาะกก เทศบาลเมืองมาบตาพุด จ.ระยอง 

 

21. สนบัสนุนประเพณีทอ้งถ่ิน บุญเดือนสาม 
เผาขา้มหลามชุมชนใหแ้ก่ชุมชนในเขตพื้นท่ี 
มาบตาพุดและเทศบาล 

 

ท่ีมา: สรุปจากบริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั 
 
    นอกจากปฏิบติัการผา่นกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง 
ความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินแลว้ ในระยะหลงัโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
มาบตาพุดยงัสร้างมาตรการชดเชยใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินในหลากหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นการเปิด
โอกาสใหแ้รงงานในพื้นท่ีเขา้ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน การชดเชยโดยการจดัการ
สุขภาพของชาวมาบตาพุดผา่นการจดัตั้งคลินิกชุมชนในชุมชนอิสลาม และชุมชนบา้นล่าง  
การชดเชยโดยการเปิดใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการท าธุรกิจท่ีเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรม ดงัเช่น
จากการใหส้ัมปทานรถรับส่งแรงงานในโรงงานเขตมาบตาพุด การสนบัสนุนในการจดัตั้งวสิาหกิจ
ชุมชนท่ีอยูร่ายรอบโรงงานอุตสาหกรรมหรือการชดเชยโดยการส่งเสริมพื้นท่ีสีเขียวในเขต 
มาบตาพุด เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 5  ตวัอยา่งกิจกรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบต่อสังคมของโรงงานอุตสาหกรรม 
ในพื้นท่ีมาบมาบตาพุด (ไทยพบัลิกา้, 2555) 

 
    2.2.2.2 รัฐกบัปฏิบติัการตรึงความคิดภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาล/การก ากบั
กิจการท่ีดีและความรับผดิชอบของธุรกิจต่อสังคม 
    เม่ือพิจารณาถึงปฏิบติัการทางวาทกรรมของรัฐและกลไกรัฐภายใตว้าทกรรม
บรรษทัภิบาล/การก ากบักิจการท่ีดีและความรับผดิชอบของธุรกิจต่อสังคมน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่รัฐและ
กลไกรัฐแสดงบทบาทท่ีส าคญั 2 มิติใหญ่ ๆ คือ  
    มิติแรก คือ การรันตีความส าเร็จในการปฏิบติัการภายใตนิ้ยามวาทกรรม
บรรษทัภิบาล/ความรับผิดชอบต่อสังคมใหก้บักลุ่มทุน การปฏิบติัการในมิติน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่เป็น 
ความพยายามของรัฐและกลไกรัฐในการสร้างความชอบธรรมและแสดงใหเ้ห็นความเป็นมาตรฐาน
ภายหลงัจากท่ีกลุ่มทุนรับเอาวาทกรรมดงักล่าวมาเป็นกรอบในการบริหารจดัการองคก์ร ผา่น 
การมอบรางวลั เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความส าเร็จในการด าเนินงาน เช่น การท่ีคณะกรรมการรางวลั
คุณภาพแห่งชาติมอบรางวลัการบริหารสู่ความเป็นเลิศ (TGC) ประจ าปี พ.ศ. 2547 ใหแ้ก่โรงแยก
ก๊าซธรรมชาติระยอง กระทรวงอุตสาหกรรมมอบรางวลัอุตสาหกรรมยอดเยีย่ม (The Best Industry 
Award) ประจ าปี พ.ศ. 2548 ใหแ้ก่โรงแยกก๊าซธรรมชาติระยอง กระทรวงการคลงัมอบรางวลั
รัฐวสิาหกิจดีเด่น พ.ศ. 2549 และปี พ.ศ. 2550 มอบรางวลัการด าเนินการโครงการเพื่อสังคมดีเด่น
ใหแ้ก่ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) กระทรวงอุตสาหกรรมมอบรางวลัอุตสาหกรรมสีเขียวระดบั 4 
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(Green Industry Level 4) ใหแ้ก่บริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยมอบรางวลัธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้มใหก้บับริษทัในเครือเอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั เป็นตน้ 
    นอกจากรางวลัดา้นการบริหารและความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนทอ้งถ่ินดงั
รายละเอียดขา้งตน้แลว้ กลุ่มทุนยงัแสดงใหเ้ห็นถึงรางวลัดา้นการบริหารและความรับผดิชอบต่อ
สังคม/ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บจากองคก์รอ่ืน ๆ อีกหลากหลายรางวลั เช่น บริษทั ปตท. จ ากดั 
(มหาชน)ไดอ้อกมาแสดงรางวลัท่ีบริษทัไดรั้บในดา้นการบริหารและความรับผดิชอบต่อสังคม 
ไม่วา่จะเป็นรางวลั Thailand Corporate Excellence Award 2004 ซ่ึงเป็นรางวลัเก่ียวกบัการให้
ความส าคญัต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม (Commitment to Social and/or Environmental Issues)  
จากสมาคมการจดัการธุรกิจแห่งประเทศไทยร่วมกบัสถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2548 รางวลั Best Corporate Social 
Responsibilities (CSR) Award จาก SET Awards 2006 เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 รางวลั 
The 5th Thailand Corporate Excellence Awards ซ่ึงเป็นรางวลัเก่ียวกบัการใหค้วามส าคญัต่อสังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม จากสมาคมการจดัการธุรกิจแห่งประเทศไทยร่วมกบัสถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจ
ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 2549 รางวลั TPM Excellence 1sd 
Category จากสถาบนั Japan Institution of Plant Maintenance (JIPM) ประเทศญ่ีปุ่น (เป็นรางวลัท่ี
มอบใหแ้ก่โรงแยกก๊าซธรรมชาติระยอง) รางวลั Best Corporate Governance อนัดบัหน่ึงของ
ประเทศไทย และอนัดบัสองของเอเชีย จากนิตยสาร Euromoney, Recognition Awards 2007, The 
BEST of ASIA ไดรั้บการประกาศบ่งบอกผลงานดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี จากนิตยสาร 
Corporate Governance Asia รางวลัพิเศษแห่งปี CSR Award Special Annual Awards จากนิตยสาร 
Boss Request Magazine ในฐานะบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจดว้ยความรับผดิชอบต่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 
    หรือรางวลัท่ีบริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั น ามาแสดงต่อสาธารณะชน 
เพื่อใหเ้ห็นถึงใส่ใจชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม เช่น รางวลัสถานประกอบการดีเด่นดา้นความปลอดภยั 
อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานระดบัประเทศ รางวลัเกียรติยศแห่งความส าเร็จ 
ดา้นความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม (SET Award of Honar) จากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย และวารสารการเงินธนาคาร (บริษทั เอสซีจี จ  ากดั) รางวลัรายงานความย ัง่ยนื ระดบั
ยอดเยีย่ม ประจ าปี 2556 จากส านกัคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) 
CSR CLUB สมาคมบริษทัจดทะเบียนไทย และสถาบนัไทยพฒัน์ (บริษทั เอสซีจี จ  ากดั) การรับรอง
ฉลากลดคาร์บอนจากสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย เป็นตน้ 
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    มิติท่ีสอง คือ การปฏิบติัการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความใส่ใจต่อสังคมและชุมชน
ทอ้งถ่ิน ผา่นการด าเนินโครงการ/กิจกรรมดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ี 
    1. การจดัตั้ง “กองทุนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า” ซ่ึงกองทุนฯ 
ดงักล่าวเกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2550 (เป็นขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ: กพช.) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากก่อสร้างโรงไฟฟ้า
หรือการผลิตไฟฟ้า (พื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าแบ่งออกเป็นพื้นท่ีชั้นใน ไดแ้ก่ ต าบลในรัศมี 5 กิโลเมตร
จากขอบเขตของโรงไฟฟ้าหรือนิคมอุตสาหกรรมท่ีโรงไฟฟ้าตั้งอยู ่และพื้นท่ีชั้นนอกซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ี
อยูน่อกเหนือพื้นท่ีชั้นใน ส าหรับการเก็บเงินเขา้กองทุนฯ จะค านวณจากโดยค านวณตามปริมาณ
พลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตเพื่อจ าหน่ายและใชเ้องอตัราชนิดของเช้ือเพลิง คือ ถ่านหิน ลิกไนต ์2.0 
สตางค/์หน่วยไฟฟ้า พลงัหมุนเวยีน ประเภทพลงัน ้า 2.0 สตางค/์หน่วยไฟฟ้า น ้ามนัเตา ดีเซล 1.5 
สตางค/์หน่วยไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ 1.0 สตางค/์หน่วย ไฟฟ้าพลงัหมุนเวยีน ประเภทลมและ
แสงอาทิตย ์1.0 สตางค/์หน่วยไฟฟ้า และพลงัหมุนเวยีน เช่น ก๊าซชีวภาพ ชีวมวล กากและเศษวสัดุ
เหลือใช ้ขยะชุมชนและอ่ืน ๆ 1.0 สตางค/์หน่วยไฟฟ้า)  
    ทั้งน้ีเพื่อน าเงินกองทุนไปใชใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาชีพ 
การสนบัสนุนการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี กีฬาและดนตรี การสนบัสนุนการสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาคุณภาพชีวติ การบรรเทาความเสียหายในเบ้ืองตน้จากผลกระทบท่ี
สาเหตุมาจากโรงไฟฟ้า การพฒันาพลงังานหมุนเวยีน การจดัท าผงัเมืองรวมชุมชน การจดัท า
แผนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนในการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหรือการด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุน
เห็นสมควร  
    2. การจดัตั้ง “กองทุนระยองเขม้แขง็” (เป็นกองทุนท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนในปี 
พ.ศ. 2550 จากผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองในขณะนั้น) โดยการระดมเงินทุนหรือทรัพยสิ์นจาก
ผูป้ระกอบการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าเงิน ดอกผลและประโยชน์จากกองทุนดงักล่าวไปใชใ้น
การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหามลพิษท่ีเกิดจาก 
การปล่อยและร่ัวไหลของสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งพฒันาพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบ
จากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม (ในช่วงแรกสามารถระดมเงินจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้
ประมาณ 31 ลา้นบาท โดยไดรั้บเงินจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 10 ลา้นบาท บริษทั 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) 10 ลา้นบาท บริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย จ ากดั (มหาชน) 10 ลา้นบาท และบริษทั 
บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ  ากดั รวมถึงผูป้ระกอบการายอ่ืน ๆ อีก 1 ลา้นบาท)  
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    3. การจดัตั้ง “มูลนิธิกองทุนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนเมือง
มาบตาพุดและชุมชนเทศบาลต าบลบา้นฉาง” ในปี พ.ศ. 2550 ทั้งน้ีเพื่อ 
     3.1 ด าเนินการติดตาม ตรวจสอบและเฝ้าระวงัปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนในเขตพื้นท่ีมาบตาพุดและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นฉาง 
     3.2 ใหค้วามช่วยเหลือ ชดเชย บรรเทาและเยยีวยาผลอนัเกิดจาก 
การแพร่กระจายของมลพิษประเภทต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีและมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัของชาวบา้น 
     3.3 ช่วยเหลือสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม
ของชาวบา้น 
     3.4 ส่งเสริมสนบัสนุนการป้องกนัปัญหา การแกไ้ขปัญหา รวมทั้ง 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรม 
     3.5 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมดา้นการพฒันาอาชีพของชุมชน 
     3.6 ส่งเสริมหรือสนบัสนุนการศึกษา การวจิยั การฝึกอบรม ดา้น 
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยัของประชาชน 
    การด าเนินงานของมูลนิธิฯ ในช่วงแรกไดรั้บเงินสนบัสนุนจากการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจ านวน 10 ลา้นบาท บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) จ านวน 10 ลา้น
บาท บริษทั เอสซีจี เคมิคอลส์ จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทัในเครือของบริษทัปูนซีเมนตไ์ทย จ ากดั 
(มหาชน) จ านวน 10 ลา้นบาท และจากบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ  ากดั จ  านวน 500,000 บาท 
(ต่อมาในปี พ.ศ.2551 มูลนิธิไดรั้บเงินงบประมาณสนบัสนุนจากกลุ่มบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
อีก 2 ลา้นบาท รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 32.5 ลา้นบาท 
    1. การสร้างเครือข่ายในการด าเนินการดา้นความรับผดิชอบต่อสังคมใหก้บั
กลุ่มทุนในพื้นท่ีมาบตาพุด ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ออกมาวเิคราะห์ 
การด าเนินโครงการดา้นความรับผดิชอบต่อสังคมระหวา่งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
กบัผูป้ระกอบในพื้นท่ีมาบตาพุดวา่ ยงัขาดการด าเนินโครงการร่วมกนัท าใหท่ี้ผา่นมาเกิดโครงการ/
กิจกรรมท่ีซ ้ าซอ้นหรือกระจุกตวัเฉพาะในบางพื้นท่ี ขณะเดียวกนัโครงการท่ีมีการด าเนินการก็ไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนได ้ดงันั้น การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย จึงพยายามบูรณาการการท างานดา้นความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่ละโรงเป็นผูด้  าเนินการเขา้ดว้ยกนั โดยการเชิญผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนทั้งชุมชน
และผูป้ระกอบการในพื้นท่ีมาบตาพุดร่วมกนัจดัท าแผนแม่บทดา้นการรับผดิชอบต่อสังคมและ



127 
 

ชุมชนทอ้งถ่ิน (แผนแม่บทดา้น CSR) ทั้งน้ีเพื่อท าใหก้ารด าเนินงานความเป็นเอกภาพและ
ตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ หรือกรณีท่ีการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศออกมาวางแผนด าเนินโครงการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบต่อ
สังคมและชุมชนในพื้นท่ีมาบตาพุดใน 4 มิติ คือ ดา้นเศรษฐกิจโดยการส่งเสริมใหเ้กิดวสิาหกิจ
ชุมชน ดา้นสังคมซ่ึงจะมีการพฒันาแหล่งเรียนรู้และการศึกษาในพื้นท่ี รวมถึงการสนบัสนุน 
ดา้นวฒันธรรม ประเพณีและกีฬา ดา้นสุขภาพจะจดัตั้งโรงพยาบาลเฉพาะทางซ่ึงเป็นโรงพยาบาลท่ี
เช่ียวชาญโรคเฉพาะทางท่ีเป็นประเด็นการเจบ็ป่วยในพื้นท่ี มีการใหบ้ริการนอกเวลาราชการ คิดค่า
รักษาพยาบาลในราคาถูก (โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีจะเกิดข้ึนจากความร่วมมือระหวา่ง
ผูป้ระกอบการกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) และดา้นส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั
จะมีการพฒันาสาธารณูปโภค รวมทั้งรถอุบติัเหตุดา้นการจราจรสร้างความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์น เป็นตน้ (วีระพงศ ์ไชยเพิ่ม. 2553) 
    2. การปรับปรุงเคร่ืองมือในการจดัการส่ิงแวดลอ้มใหม่ ดงัเช่น การปรับปรุง
และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เพื่อประยกุตใ์ช้
แนวคิดในการจดัการส่ิงแวดลอ้มจากต่างประเทศในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย เช่น 
การจดัใหมี้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กองทุนส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
(การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เขตอนุรักษแ์ละ
พื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม) การควบคุมมลพิษ 
(การแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้า 
มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย การตรวจสอบและควบคุม ค่าบริการและค่าปรับ) การก าหนด 
ความรับผดิชอบทางแพง่ การก าหนดโทษ รวมทั้งการให้ความส าคญักบัการควบคุมร่วมกบัการให้
ส่ิงจูงใจใหป้ฏิบติัตามมาตรฐานของส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ กล่าวไดว้า่กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ี
กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของรัฐในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในหลาย ๆ พื้นท่ี
โดยเฉพาะการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ี ซ่ึงเผชิญกบัปัญหามลพิษ เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง
ความใส่ใจกบัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะท่ีเป็นผลเก่ียวเน่ืองตามมาจากการพฒันา (อยา่งไรก็
แลว้แต่เม่ือมาถึงพื้นท่ีมาบตาพุดกลไกในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของรัฐภายใตพ้ระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มกลบัไม่ท างานอยา่งท่ีควรจะเป็นกระทัง่น าไปสู่การฟ้องร้อง
ของภาคประชาชนกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ี รายละเอียดในส่วนน้ีโปรดดูบทท่ี 6 การต่อสู้ทางวาทกรรมใน
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด)  
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   2.2.3 การวเิคราะห์วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมบรรษทัภิบาลและ 
ความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ 
   วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของการพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงท่ีสองน้ี
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีพยายามขบัเคล่ือนอุดมการณ์ทุนนิยมผา่น 
กลยทุธ์ท่ีแยบยลและแนบเนียนมากข้ึน โดยการแสวงหาวิธีการเพื่อกดทบั ปิดกั้นหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบจากการพฒันาโดยเฉพาะ การไม่ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมของคน
ในชุมชนทอ้งถ่ินและปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเร่ิมสะสมมากข้ึนในเชิงปริมาณ เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ 
การสร้างจินตภาพ เพื่อใหผู้ค้นเห็นถึงความรุ่งเรืองและความโชติช่วงชชัวาลทางเศรษฐกิจ เพียงมิติ
เดียวจึงไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดปฏิบติัการทางวาทกรรมทั้งท่ี
สะทอ้นผา่นการน าเอาชุดความรู้วา่ดว้ยบรรษทัภิบาล (ก ากบัดูแลกิจการท่ีดี) เขา้มาใชใ้นการบริหาร
จดัการโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็น/การมีมาตรฐาน (ในระดบัโลก) ใน
การบริหารจดัการขององคก์ร รวมถึงความพยายามท่ีจะท าใหผู้ค้นในสังคมเห็นวา่โรงงาน
อุตสาหกรรมเหล่าน้ี ไม่ไดมุ้่งมัน่ในสร้างและสะสมความมัง่คัง่แต่เพียงอยา่งเดียว ในทางตรงกนั
ขา้มพวกเขาก็พยายามท าใหเ้ห็นวา่ความมัง่คัง่ของบริษทันั้นจะตอ้งเกิดข้ึนควบคู่กบัการท่ีสังคมและ
ชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์ร่วมดว้ย  
   ดงันั้น ลกัษณะของวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนภายใตบ้ริบท
ของการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปเช่นน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกต 3 ประการ คือ  
   ประการแรก เป็นวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีมีความสลบัซบัซอ้น
มากข้ึน กล่าวคือ ในมิติหน่ึงพนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน ายงัคงมีความมุ่งมัน่ท่ีจะขบัเคล่ือน
อุดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยมต่อไป และในอีกมิติหน่ึงก็พยายามท าใหส้ังคมและผูค้นในชุมชน
ทอ้งถ่ินเห็นวา่พวกเขาไม่ไดมุ้่งหวงัก าไรแต่เพียงมิติเดียว ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นการแสวงหา
ก าไรท่ีค านึงถึงผูค้นท่ีอยูร่อบขา้ง 
   ประการท่ีสอง เป็นวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจาก 
การผลิต/สร้างของพนัธมิตรกลุ่มชนชั้นน าแต่เป็นวาทกรรม (องคค์วามรู้) ท่ีถูกผลิตสร้างข้ึนใน
สังคมตะวนัตก โดยภาคเอกชนเป็นผูน้ าเขา้มา และมีการกล่าวอา้งวา่พวกเขาน าเอาวาทกรรมเหล่าน้ี
มาใชเ้ป็นกรอบในการบริหารจดัการองคก์ร เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่องคก์รของตนเองเป็นองคก์รท่ีมี
มาตรฐาน 
   ประการท่ีสาม เป็นวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีพยายามส่ือสารใหก้บั
ผูค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินใน 2 นยัยะ โดยนยัยะแรก เป็นการแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
ของการบริหารจดัการองคก์รท่ีเนน้ในเร่ืองความโปร่งใส และตรวจสอบได ้ส่วนนยัยะท่ีสอง เป็น
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ความพยายามท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นหุน้ส่วนในกระบวนการพฒันาระหวา่งโรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนในทอ้งถ่ิน 
   กล่าวไดว้า่ปฏิบติัการทางวาทกรรมบรรษทัภิบาลและความรับผดิชอบต่อสังคม
ของธุรกิจน้ีเป็นปฏิบติัการร่วมระหวา่งรัฐและทุน โดยกลุ่มทุนเป็นผูป้ฏิบติัการในระดบัจุลภาค คือ 
ความพยายามในการสร้างมาตรฐานและการค านึงถึงความรับผดิชอบต่อชุมชนทอ้งถ่ินของโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่ละโรง ขณะท่ีรัฐแสดงบทบาทในสองมิติ คือ มิติแรก เป็นการรับรองหรือการันตี
ความส าเร็จในการปฏิบติัการภายใตว้าทกรรมบรรษทัภิบาลและความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ
ใหแ้ก่กลุ่มทุน (โดยกลไกของรัฐท่ีออกมาปฏิบติัการเช่นน้ีมีทั้งองคก์รหรือสถาบนัท่ีถูกออกแบบมา
เพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนอุดมการณ์แบบทุนนิยม รวมถึงสถาบนัท่ีใหภ้าพเสมือนเป็นปฏิปักษ์
กบัอุดมการณ์แบบทุนนิยม) และมิติท่ีสอง เป็นการปฏิบติัการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการให้ความส าคญั
ต่อชุมชนทอ้งถ่ินของรัฐ ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่เป็นการด าเนินการในระดบัมหภาค เช่น การจดัตั้งกองทุน
เพื่อชดเชยใหชุ้มชน การปรับปรุงกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ นอกจาก
ปฏิบติัการในลกัษณะท่ีแต่ละฝ่ายต่างคนต่างท า (แต่มีเป้าหมายเดียวกนั) แลว้ยงัเห็นภาพของปฏิบติั
ความรับผดิชอบต่อชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนัระหวา่งรัฐและทุน ดงักรณีท่ีกลไกรัฐพยายามบูรณาการ
การท างานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท่ีโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละโรงเป็น
ผูด้  าเนินการเขา้ดว้ยกนั หรือการร่วมมือกนัจดัตั้งกองทุนในพื้นท่ีเพื่อใชช้ดเชยใหก้บัประชาชนใน
ชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
   อยา่งไรก็แลว้แต่หากวเิคราะห์ปฏิบติัการท่ีแสดงให้เห็นถึงความรับผดิชอบต่อ
สังคมของกลุ่มทุนกลุ่มต่าง ๆ (รวมถึงรัฐและกลไกรัฐ) ในพื้นท่ีมาบตาพุดแลว้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ 
การด าเนินการของกลุ่มทุนโดยส่วนใหญ่ยงัเป็นไปในลกัษณะของการบริจาค (Philanthropy) เม่ือ
โรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บการร้องขอจากชุมชนทอ้งถ่ินและเป็นไปในลกัษณะของการส่งเสริม
กิจกรรมชุมชนทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม (Community Affairs) เป็นดา้นหลกั เช่น 
การบริจาคเงินใหชุ้มชน การจดัท าโครงการพฒันาชุมชน การพฒันาอาชีพของชาวบา้นในชุมชน 
การฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มในชุมชน การจดัตั้งกองทุน เป็นตน้ หรือเป็นการด าเนินการรับมือกบั 
ความไม่พอใจของชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นการลงทุนเพื่อสร้างสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื
อนัจะเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าใหโ้รงงานอุตสาหกรรมสามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดใ้นระยะยาว  
   ขณะเดียวกนัจุดมุ่งหมายในการด าเนินโครงการเหล่าน้ีในบางคร้ังก็ถูกใชเ้พื่อ 
การประชาสัมพนัธ์ใหผู้ค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินรู้จกั การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหก้บัโรงงาน
อุตสาหกรรมของตน การสร้างความสามารถในการแข่งขนั หรือการปฏิบติัเพื่อให้เกิดการยอมรับ
จากประเทศท่ีเป็นคู่คา้หรือเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น ดงันั้น หากการด าเนิน



130 
 

โครงการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบต่อสังคมไม่ไดเ้ป็นไปดว้ยความจริงใจหรือไม่ไดถู้ก 
ท าใหเ้ป็นส่วนเดียวกบัการด าเนินงานขององคก์รแลว้ แมจ้ะมีการทุ่มเทงบประมาณในการจดั
กิจกรรมทางสังคม แต่ในกระบวนการผลิตกลุ่มทุนยงัพยายามท าทุก ๆ วถีิทางเพื่อลดตน้ทุน 
การผลิตโดยไม่ค  านึงถึงหรือไม่รับรับผิดชอบต่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน ปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมก็จะยงัคงด ารงอยูแ่ละไม่ไดรั้บการแกไ้ขท่ีตน้เหตุ เม่ือเป็น
เช่นน้ีแลว้ภาพของความขดัแยง้ ความไม่เช่ือใจต่อโรงงานอุตสาหกรรมของชุมชนทอ้งถ่ินก็ยอ่มเกิด
ข้ึนอยูต่ลอดเวลา 
  2.3 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียว (กลาง
ทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา) 
  วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียวถูกน ามาใชค้วบคู่
กบัปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาลและความรับผดิชอบต่อสังคม นยัยะของ 
วาทกรรมความเป็นสีเขียวท่ีถูกผลิต/สร้างข้ึน โดยชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรในช่วงเวลาน้ี
ผูว้จิยัเห็นวา่เป็นความพยายามส่ือสารกบัผูค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน 3 มิติ คือ  
  มิติแรก การแสดงใหเ้ห็นถึงการค านึงถึงหรือการใส่ใจในการป้องกนั แกไ้ขปัญหา
มลพิษ รวมถึงการสร้างสุขภาพและคุณภาพชีวติท่ีดีใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัระยองและ 
มาบตาพุด 
  มิติท่ีสอง การท าให้เห็นวา่แมก้ระบวนการการพฒันาอุตสาหกรรมจะก่อใหเ้กิดปัญหา
ตามมามากมาย แต่พวกเขาก็มีรูปแบบการบริหารจดัการแบบใหม่ในลกัษณะท่ีเรียกวา่  
“การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม” ท่ีไดรั้บการยอมรับจากทัว่โลก 
  มิติท่ีสาม การแสดงใหถึ้งความเป็นมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดน้ าเขา้และ
ประยกุตใ์หอ้งคค์วามรู้จากต่างประเทศในการบริหารจดัการ 
  วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรชุดน้ีเกิดข้ึนเม่ือการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
ตวัแบบมาบตาพุดเร่ิมเผชิญกบัสถานการณ์และปัญหามลพิษทั้งทางดิน น ้า อากาศ ดงันั้น เพื่อท่ีจะ
ท าใหเ้ห็นถึงการก่อรูปของวาทกรรมชุดน้ี ในส่วนแรกน้ีผูว้จิยัจึงจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นบริบทในเชิง
โครงสร้างท่ีมีผลต่อการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมความเป็นสีเขียว ดงัต่อไปน้ี 
   2.3.1 ปัจจยัเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม
นิยามความเป็นสีเขียว 
   ดว้ยเหตุท่ีลกัษณะการประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็น
อุตสาหกรรมหนกัหรืออุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษสูง (Dirty Industry) ประกอบกบัการท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมและกลไกรัฐไม่มีมาตรการป้องกนัหาท่ีชดัเจน ท าใหปั้ญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด
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เร่ิมก่อตวัและสะสมมากข้ึนในเชิงปริมาณ กระทัง่ตน้ทศวรรษ 2540 สังคมก็เร่ิมรับรู้ถึงปัญหามลพิษ
ท่ีเก่ียวเน่ืองตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด โดยเฉพาะประเด็นปัญหา
กล่ินรบกวนจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงส่งผลกระทบต่อครู นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพุด
พนัพิทยาคาร รวมถึงประชาชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบนิคมอุตสาหกรรมท าให้เกิดการ “ยา้ยโรงเรียน 
หนีโรงงาน” หลงัจากนั้นก็มีการรายงานข่าวเก่ียวกบัปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น ปี พ.ศ. 2543 ท่ีเกิดก๊าซคาร์บอนิลคลอไรด ์(ฟอสจีน) ของบริษทั ไทยโพลีคาร์บอเนต จ ากดั
ร่ัวไหลสู่บรรยากาศจากเกิดการแตกร่ัวท่ีท่อท าใหป้ระชาชนในชุมชนมาบชลูด ชุมชนชากกลาง 
ชุมชนชากลูกหญา้ และบริเวณขา้งเคียงจ านวน 743 คน ไดรั้บพิษและมีผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์  
1 ราย เกิดเหตุไฟไหมก้องขยะกากอุตสาหกรรมภายในอาคารปรับเสถียรกากอุตสาหกรรมของ
บริษทั เจนโก ้ท าใหเ้กิดควนัและกล่ินเหมน็คลุง้กระจายเป็นจ านวนมาก หรือเกิดเหตุการณ์น ้ามนั
ดิบร่ัวไหลลงสู่ทะเลห่างจากชายฝ่ังมาบตาพุดในปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้ 
   ขณะท่ีชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินก็เร่ิมเผชิญกบัปัญหาและผลกระทบจากมลพิษ
จากภาคอุตสาหกรรมในมิติต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น 
   1. ปัญหากล่ินเหม็นและฝุ่ นละออง โดยชาวบา้นในพื้นท่ีไดก้ล่ินเห็นในลกัษณะ
ต่าง ๆ เช่น กล่ินหวัไมขี้ด กล่ินฝร่ังสุก กล่ินหอมเอียน กล่ินละมุด กล่ินน ้าส้มเน่า เป็นตน้ นอกจากน้ี
ในช่วงฤดูท่ีลมพดัจากทะเลสู่บกพวกเขายงัตอ้งเผชิญกบัฝุ่ นละอองท่ีปลิวฟุ้งมากบัอากาศ ซ่ึงมีทั้ง
ฝุ่ นสีขาว สีด า รวมถึงฝุ่ นละอองท่ีมาจากกการก่อสร้าง การระเบิดหิน โรงงานก่อสร้างและโรงซ่อม
บ ารุงปัญหาเหล่าน้ีถูกถ่ายถอดออกมาเป็นความรู้สึกวา่ “กล่ินเหมือนแก๊สหุงตม้” “มีกล่ินเหมน็แบบ
บอกไม่ถูก” “มีกล่ินแต่ไม่รู้วา่มาจากโรงงานอะไร” “ไดก้ล่ินตามแรงลมแต่ไม่สามารถระบุกล่ินได”้ 
“มีการปล่อยมลพิษทางอากาศในช่วงฝนจะตก ผสมเป็นเมฆด า” (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 
2550) 
   2. เสียงดงั เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมของโรงงาน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
รบกวนและสร้างความตระหนกตกใจใหแ้ก่ชุมชนท่ีอยูใ่กลโ้รงงานอุตสาหกรรมอยูบ่่อยคร้ัง  
ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
   “สมยัก่อนจะตกใจมาก บางทีเสียงมาแสงมา น่ีจะตกใจเลย แต่ตอนนีบ้างทีเขา
จะแจ้งกับชุมชนก่อน” (ผูน้  าชุมชนตลาดมาบตาพุด, ม.ป.ป. อา้งถึงใน เพญ็โฉม แซ่ตั้ง และวลยัพร 
มุขสุวรรณ, 2546, หนา้ 51) 
   “เสียงดังในเวลากลางคืนท่ีหลับ โรงงานเสียงดังสะเทือนท้ังบ้าน มีแสงสว่างมาใน
ตอนกลางคืนเวลาเขาล้างท่อโรงงาน” (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550) 
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   3. คุณภาพน ้าด่ืมน ้าใช ้เช่น น ้ าบ่อต้ืนท่ีมีการปนเป้ือนและมีคุณภาพต ่า จนไม่
สามารถน ามาใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภคได ้ขณะท่ีน ้าประปาก็ไม่มีเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ชาวบา้น กระทัง่ท าใหช้าวบา้นบางรายตอ้งซ้ือน ้าบรรจุขวดหรือใชว้ธีิการติดตั้งเคร่ืองกรองน ้า 
นอกจากคุณภาพของน ้าบ่อต้ืนท่ีมีปัญหาแลว้คุณภาพของน ้าฝนในพื้นท่ีก็มีลกัษณะ “ย  ่าแยล่ง”  
ดงัประสบการณ์ของชาวบา้นท่ีถ่ายทอดออกมาวา่ “น ้าฝนน่ีใชไ้ม่ไดพ้นัเปอร์เซ็นต”์ “ฝนตกทีแรก
นะ ถา้เราไปยืน่ชายคาแลว้น ้ากระเด็นเขา้ตา ตอ้งไปหาหมอลา้งตา” “ถา้เอาภาชนะรองนะตรงกน้มนั
จะเป็นด า ๆ เป็นตะกอนด าเลย เป็นเมด็ด าเล็ก ๆ” (เพญ็โฉม แซ่ตั้ง และวลยัพร มุขสุวรรณ, 2546, 
หนา้ 52-54) 
   4. การลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม เช่น ในปี พ.ศ. 2541 ท่ีมีการลกัลอบน า
ถุงพลาสติกสีด าและสีเหลือง จ านวนมากไปทิ้งบริเวณถนนลูกรังขา้งโรงเรียนมาบตาพุด การพบ
ขยะอนัตรายหลงัวดัมาบตาพุด การลกัลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรมในบริเวณดา้นหลงัของชุมชนหนอง
แฟบท่ีติดกบันิคมอุตสาหกรรมตะวนัออก รวมทั้งชาวบา้นพบกองถ่านหินท่ีใชใ้นการผลิตกระแส
ไฟฟ้าท่ีซอยประปา 2 ในพื้นท่ีต าบลมาบตาพุด จากการสอบสวน พบวา่ บริษทั เจินฟง จ ากดั 
(ประเทศไทย) ไดรั้บจา้งบริษทั ทุนเทก็ซ์ปิโตรเคมีคอล จ ากดั น าข้ีเถา้ถ่านหินไปก าจดัโดย  
บริษทั เจินฟง ไดว้า่จา้งผูรั้บเหมาอีกทอดหน่ึง กระทัง่มีเกิดการน าขยะถ่านหินมาทิ้งในซอยประปา 
(สุรกรานต ์โรจนไพวงศ,์ 2542 อา้งถึงใน เพญ็โฉม แซ่ตั้ง และวลยัพร มุขสุวรรณ, 2546, หนา้ 56) 
   5. นอกเหนือจากปัญหาขา้งตน้แลว้ ชาวบา้นในชุมชนยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหา
คุณภาพน ้าทะเล ปัญหาคราบน ้ามนั ปริมาณและคุณภาพสัตวน์ ้าทะเลเส่ือมถอย การลบัลอบปล่อย
น ้าเสีย ผลิตผลทางการเกษตรตกต ่าหรือเสียหาย อุบติัภยัจากสารอนัตราย รวมถึงสุขภาพอ่อนแอจาก
ภาวะป่วยเร้ือรัง และความเครียด  
   นอกจากน้ีในระยะเวลาดงักล่าว เร่ิมมีรายงานข่าวเก่ียวกบัการพบสารระเหยก่อ
มะเร็งในพื้นท่ี เช่น จากการส ารวจของกลุ่มกรีนพีซและเครือข่ายองคก์รเอกชนในปี พ.ศ. 2547 พบ
สารอินทรียร์ะเหยก่อมะเร็ง 6 ชนิด มีค่าสูงกวา่มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2548 กรม
ควบคุมมลพิษตรวจสอบสารอินทรียร์ะเหยท่ีก่อมะเร็งในพื้นท่ีมาบตาพุดและพบวา่ สารอินทรีย์
ระเหยจ านวน 19 ชนิด มีค่าสูงกวา่มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา หรืออตัราความเจบ็ป่วยของ
ประชาชนในจงัหวดัระยองและพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีมีแนวโนม้สูงกวา่พื้นท่ีอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็น
โรคมะเร็ง โรคระบบทางเดินหายใจ ภูมิแพห้รือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ เป็นตน้ (เดชรัตน์  
สุขก าเนิด, 2550, หนา้ 90-107; ล าดบัเหตุการณ์ส าคญัของโครงการอิสเทิร์นซีบอร์ด, 2557) 
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   ปัญหามลพิษและปัญหาสังคม (ปัญหาสังคมเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเก่ียวเน่ือง
ตามมาตั้งแต่ช่วงแรกของการพฒันาอุตสาหกรรม แต่ปัญหาเหล่าน้ีก็ไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหห้มดไป) 
ท่ีด ารงอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุด ประกอบกบัสถานการณ์มลพิษท่ีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม เป็นสาเหตุน าไปความขดัแยง้ระหวา่งผูก้ระท า
การกลุ่มต่าง ๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากความขดัแยง้ระดบัจงัหวดัหรือความขดัแยง้ในชุมชน เช่น  
การจดัสร้างโรงงานก าจดักากพิษอุตสาหกรรมของเจนโก ้การขโมยดูดทรายในท่ีสาธารณะ  
การระเบิดภูเขาเพื่อท าโรงโม่หิน การบุกรุกป่าชายเลน การตั้งโรงงานไฟฟ้าท่ีใชถ่้านหิน การยา้ย
โรงเรียนเพื่อหนีโรงงาน ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ปัญหาการแยง่ชิงน ้าของอุตสาหกรรมหรือ 
การแยง่ชิงพื้นท่ีระหวา่งภาคอุตสาหกรรมกบัชุมชน เป็นตน้ 
   ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นกบัโรงงาน
อุตสาหกรรมเช่นน้ีเร่ิมกลายเป็นประเด็นท่ีสาธารณะรับรู้มากข้ึน เพราะส่ือมวลชนเร่ิมน าเสนอข่าว
ท่ีท าใหเ้ห็นภาพของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การเคล่ือนไหวของผูก้ระท าการกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีไม่เห็นดว้ยกบั
การพฒันาอุตสาหกรรม เช่น การชุมชนประทว้ง การฟ้องศาลปกครองระยอง เพื่อใหมี้การประกาศ
เขตควบคุมมลพิษหรือการฟ้องร้องต่อศาลปกครองกลาง เพื่อใหร้ะงบัการก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมจ านวน 76 โครงการกระทัง่ศาลมีค าสั่งคุม้ครองชัว่คราว เป็นตน้  
   สถานการณ์ในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีด ารงอยูเ่ช่นน้ี เกิดข้ึนท่ามกลางบริบทของสังคม
โลกและสังคมไทยท่ีนกัวชิาการหลายท่านเร่ิมออกมาตั้งค  าถามกบัการพฒันาภายใตอุ้ดมการณ์ 
ทุนนิยมท่ีแมจ้ะน ามาซ่ึงความเจริญดา้นวตัถุและเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่การพฒันาใน
ลกัษณะกล่าวกลบัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (รวมถึงช่องวา่งทาง
เศรษฐกิจ สังคมท่ีมีแนวโนม้มากข้ึนเร่ือย ๆ ) ดงันั้น นบัตั้งแต่กลางทศวรรษ 2530 เป็นตน้มา จึงเร่ิม
มีการกล่าวถึงแนวคิดการพฒันาท่ีมุ่งเนน้หรือสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
กระทัง่เกิดแนวคิด “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” (Sustainable Development)” แนวคิดดงักล่าวถูกท าใหเ้ป็น
ทางเลือกการพฒันาท่ีมุ่งตอบสนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นรุ่นต่อไปใน
อนาคตไดรั้บผลกระทบ ต่อมาแนวคิดดงักล่าวกลายเป็นแนวคิดท่ีครอบง าทั้งในเชิงทฤษฎี การวจิยั 
หรือโครงการพฒันาของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก แนวทางการพฒันาเช่นน้ีปรากฏใหเ้ห็นอีกคร้ังใน
เวทีโลกอีกคร้ังผา่นการสร้างแนวคิดการพฒันาท่ีเรียกวา่ “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green Economy) ช่วง
กลางทศวรรษ 2550 ซ่ึงถูกนิยามวา่เป็นรูปแบบการพฒันาท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสุขภาวะของมนุษยท่ี์ดี
ข้ึนและมีความยติุธรรมทางสังคม ขณะเดียวกนัก็ตอ้งการลดความเส่ียงทางส่ิงแวดลอ้ม พร้อมกบั
แกไ้ขปัญหาความขาดแคลนทางนิเวศ ในบริบทของสังคมไทย ณ ช่วงเวลาดงักล่าวก็เร่ิมมีการพดูถึง
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ทางเลือกการพฒันาภายหลงัเกิดวกิฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 กระทัง่มีการเสนอใหใ้ชแ้นวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นกรอบในการพฒันาประเทศ 
   2.3.2 ปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามสีเขียวและความเป็นสีเขียว 
   ความตอ้งการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตส้ถานการณ์ปัญหามลพิษ
กลายเป็นเหตุให้เกิดปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียวทั้งของรัฐ (กลไกรัฐ) และ
กลุ่มทุนเพื่อยดึกุมความคิด กดทบัปัญหา รวมถึงการเคล่ือนไหวของประชาชน ดงัแสดงใหเ้ห็นผา่น
ปฏิบติัการท่ีส าคญัต่อไปน้ี 
    2.3.2.1 รัฐกบัปฏิบติัการยดึกุมความคิดผา่นปฏิบติัการสีเขียวในระดบัมหภาค 
ในช่วงท่ีมาบตาพุดตอ้งเผชิญปัญหามลพิษและปัญหามลพิษมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ชาวบา้นเช่นน้ี ท าใหพ้นัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าตอ้งส่งกลไกรัฐทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้น
สาธารณสุข รวมทั้งกลไกดา้นเศรษฐกิจท่ีผกูพนัอยูก่บัอุดมการณ์การพฒันาอุตสาหกรรมตามทฤษฎี
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Theory) หรือมีผลประโยชน์เชิงโครงสร้างอยูก่บั
การพฒันาอุตสาหกรรมออกมาปฏิบติัการ เพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษแตกต่างกนัแต่
ปฏิบติัการทั้งหมดนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่อยูภ่ายใตเ้อกภาพสูงสุดของอุดมการณ์การพฒันาเดียวกนั  
ดงับทบาทท่ีกลไกรัฐแต่ละดา้นแสดงออกต่อไปน้ี 
    1. กลไกรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นกลไกท่ีออกมาปฏิบติัการเพื่อแสดงให้เห็นวา่มี
การตระหนกัและใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด กระทัง่มีการก าหนด
แผนหรือจดัตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพื่อติดตามและแกไ้ขปัญหา ตวัอยา่งของกลไกรัฐท่ีออกมา
ปฏิบติัการในดา้นน้ี ก็คือ  
     1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การท างานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดมีกลไกท่ีส าคญั 2 กลไก 
ก็คือ ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกบักรมควบคุมมลพิษ 
     เม่ือวิเคราะห์ถึงบทบาทของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ีมาบตาพุด ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นบทบาททางดา้นวจิยัและวชิาการ เช่น การศึกษาปัญหามลพิษ
และผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีมาบตาพุด พ.ศ. 2549 ของกรมควบคุมมลพิษ ท่ีพบวา่ ในบริเวณ
ดงักล่าวมีสารอินทรียร์ะเหยมากกวา่ 40 ชนิด โดยเป็นสารท่ีก่อมะเร็งถึง 20 ชนิด ซ่ึงมีค่าเกินกวา่
ระดบัการเฝ้าระวงัคุณภาพอากาศในบรรยากาศของหน่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของอเมริกา 
(USEPA) ถึง 19 ชนิด ผลการศึกษาดงักล่าวน าไปสู่การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหา
มลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด กระทัง่ในระยะเวลาต่อมามีการจดัท าแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2550-2554 เป็นตน้ 



135 
 

     นอกจากน้ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงั
มอบหมายใหก้รมควบคุมมลพิษตั้งคณะท างานเพื่อตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมและบริเวณ
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมทุกเดือนและหากโรงงานอุตสาหกรรมไม่สามารถด าเนินการควบคุม
มลพิษไดก้ระทรวงฯ จะพิจารณาในการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด หรือ 
การร่วมมือกบัองคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (Japan International Cooperation 
Agency: JICA) เพื่อศึกษาและก าหนดค่ามาตรฐานของการปล่อยสารระเหย รวมถึงการส่งเจา้หนา้ท่ี
เขา้ไปตรวจคุณภาพบริเวณปากคลองตากวนและพื้นท่ีโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการร้องเรียน 
เช่นเดียวกนักบัส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีออกมาให้
ความเห็นวา่จะด าเนินการพิจารณารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจะขออนุญาตใหม่อยา่งเขม้งวด กล่าวไดว้า่ การประเมินผลกระทบทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เร่ิมก่อรูปความคิดในสังคมไทยตั้งแต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีการก าหนดใหมี้การประเมินผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึน อยา่งไรก็แลว้แต่ความคิดดงักล่าวเร่ิมถูกปฏิบติัอยา่งจริงจงั ตั้งแต่ ปี พ.ศ.
2524 เป็นตน้มา ความคิดการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ถูกนิยามวา่เป็นการใชห้ลกัวชิาการ
ในการท านายหรือคาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการ
พฒันาต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้น ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งน้ีเพื่อแสวงแนวทางในการหาทางป้องกนัผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนและเพื่อให้
เกิดการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2550) 
     1.2 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อการบริหารจดัการมลพิษทางอากาศ บริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
หนา้ท่ีของคณะกรรมการชุดน้ี คือ การเสนอแนะนโยบาย แนวทางและมาตรการในการจดัการ
มลพิษทางอากาศ บริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด ต่อมาคณะกรรมการชุดน้ีไดท้  าการประเมินศกัยภาพใน
การรองรับมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด พบวา่ หากโรงงานทุกแห่งปล่อยก๊าซไนโตรเจนไดออกไซค์
และก๊าซซลัเฟอร์ดไ์ดออกไซดม์าตามจริง จะท าใหค้่าออกไซดข์องไนโตรเจนและออกไซดข์อง
ซลัเฟอร์เกินค่ามาตรฐานในบรรยากาศ จนน าไปสู่ขอ้เสนอในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
อยา่งไรก็แลว้แต่คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติกลบัเห็นวา่ ยงัไม่มีความชดัเจนในประเด็น 
การเกิดโรคและความเจบ็ป่วยของประชาชน รวมทั้งยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองศกัยภาพใน 
การรองรับมลพิษทางอากาศ ท าใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการข้ึนอีก 2 ชุด คือ คณะอนุกรรมการศึกษาความสัมพนัธ์ดา้นสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนกบัปริมาณสารมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไ้ข
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ปัญหามลพิษและก าหนดการพฒันาในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยใหค้ณะอนุกรรมการชุดหลงัน้ีจดัท า
แผนปฏิบติัการลดมลพิษทั้งระบบและประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประมวลแผนปฏิบติั
การยอ่ยของแต่ละหน่วยงาน หลงัจากนั้นใหส้รุปเป็นแผนรวมท่ีมีการก าหนดเป้าหมายและ
ระยะเวลาอยา่งชดัเจนและหากไม่สามารถแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนไดจ้ะมีการพิจารณาประกาศ
ใหพ้ื้นท่ีมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษต่อไป (มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และคณะ, ม.ป.ป., 
หนา้ 75-76) 
     ต่อมาในการประชุมของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษ
และก าหนดการพฒันาในพื้นท่ีมาบตาพุด ไดมี้มติเห็นชอบกบักรอบการด าเนินงานและแนวทาง 
การจดัท าแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2550-2554 และ
คณะอนุกรรมการฯ ไดม้อบหมายใหฝ่้ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ ร่วมกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เพื่อจดัท าแผนดงักล่าวข้ึน และใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาชน และผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม จดัส่งแผนปฏิบติัการใหก้บัฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อจดัท าเป็นร่างแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยองต่อไป 
ในระหวา่งวนัท่ี 23-24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 คณะอนุกรรมการฯ ไดจ้ดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการและ
ยกร่างแผนปฏิบติัการฯ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมทั้งจากหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้ร่วม 
กระทัง่ในวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2550 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจึงมีมติเห็นชอบ
แผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2550-2554 ตามท่ีคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษและก าหนดการพฒันาพื้นท่ีมาบตาพุดน าเสนอมา (มูลนิธิเพื่อ 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และคณะ, ม.ป.ป., หนา้ 76) 
     เม่ือพิจารณาถึงสาระส าคญัของแผนฉบบัแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษ
ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พบวา่ มีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ การลดปริมาณการปล่อยมลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน ้า ขยะและกากของเสียอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายหรือดีกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด การท าใหคุ้ณภาพน ้าและคุณภาพอากาศอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานภายใน 1 ปี ประชาชนไดรั้บ
การดูแล รักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพอนามยัอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ชุมชนในพื้นท่ีมีความเขม้แขง็มี
ส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการระบายมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและการพฒันาพื้นท่ีในอนาคตไม่ใหเ้กิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ี (มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และคณะ, 
ม.ป.ป., หนา้ 79)  
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     ทั้งน้ีการด าเนินงานตามแผนแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ แผนเร่งด่วน (พ.ศ. 2550) 
ใน 4 อ าเภอและ 1 ก่ิงอ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอบา้นฉาง อ าเภอปลวกแดง อ าเภอบา้นค่าย และก่ิง
อ าเภอนิคมพฒันา โดยมุ่งเนน้ในการแกไ้ขปัญหาโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรม 
เขตประกอบการอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส่วนแผนระยะยาว (พ.ศ. 2551-2554) 
คือ ขยายพื้นท่ีเป้าหมายใหค้ลอบคลุมทั้งจงัหวดัระยอง การด าเนินการดงักล่าวจะมีงบประมาณใน
การสนบัสนุนส าหรับ 115 โครงการยอ่ยจาก 144 โครงการยอ่ยรวมทั้งส้ิน 21,089 ลา้นบาท โดยมี
แหล่งเงินสนบัสนุนจากงบประมาณแผน่ดิน งบประมาณของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ผูป้ระกอบการและมูลนิธิระยองเขม้แขง็ เป็นตน้ ส่วนในระยะยาวจะมีการจดัตั้งกองทุน
สนบัสนุนการพฒันาระยะยาวประกอบดว้ย มูลนิธิระยองเขม้แขง็ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงาน
โครงการในระดบัจงัหวดัในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและพฒันาพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การผลิตภาคอุตสาหกรรม และการจดัตั้งมูลนิธิกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มชุมชน
เมืองมาบตาพุดและเทศบาลบา้นฉาง เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพและวถีิชีวติของประชาชน รวมถึง
การด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว ใน 
การด าเนินงานไดมี้การสร้างกลไกในการบริหารจดัการทั้งในระดบันโยบาย ระดบัพื้นท่ี เช่น  
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพหุภาคีเพื่อก ากบัการด าเนินงานการปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2550-2554 โดยการเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายท่ีมีส่วนไดเ้สียในการพฒันา
อุตสาหกรรมใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมและอนุกรรมการดา้นเทคนิคเพื่อก ากบัดูแลและตรวจสอบ 
การแกไ้ขปัญหามลพิษของอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง (มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และคณะ, 
ม.ป.ป., หนา้ 81-82) 
     ภายหลงัด าเนินการตามแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง พ.ศ. 2550-2554 ในช่วงเดือนมีนาคมถึงมิถุนายน พ.ศ. 2550 กลไกรัฐไดอ้อกมาแสดงผล 
การลดมลพิษตามเป้าหมายตวัช้ีวดัไดมี้การด าเนินการไปแลว้ มีดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2557ก) 
     1. การควบคุมการระบายสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ของโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมไดมี้การส ารวจจุดท่ีเกิดปัญหาร่ัวซึมท่ีมีนยัส าคญัพบ จ านวน 
100 จุด และปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสร็จ 87 คงเหลือ 13 จุด ส าหรับนอกเขตนิคมฯ ส ารวจพบเจอ 118 
จุด และมีการจดัท าบญัชีแหล่งก าเนิดแหล่งร่ัวซึมท่ีมีนยัส าคญัทั้งพื้นท่ีและจดัท าแผนด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดต่อไป 
     2. การปรับลดการระบายก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจน (NOx) ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมมีโรงงานท่ีสมคัรใจลดการระบายมลพิษลงจากเดิม 24 โรงงานเป้าหมายการปรับลด
มลพิษร้อยละ 7 เทียบกบัอตัราการระบายสูงสุด ผลการด าเนินการปรับลดไดร้้อยละ 3.3  
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     3. การปรับลดการระบายก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมมีโรงงานท่ีสมคัรใจลดการระบายมลพิษลงจากเดิม 14 โรงงาน เป้าหมายการปรับลด
มลพิษร้อยละ 16.9 เทียบกบัอตัราการระบายสูงสุด ผลการด าเนินการปรับลดไดร้้อยละ 3.2  
     4. การลดปริมาณขยะของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ก าหนดเป้าหมายลดปริมาณขยะ 461,273 ตนั/ปี ผลการด าเนินการลดไดแ้ลว้ 90,586 ตนั/ปี 
     5. การลดปริมาณการระบายน ้าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเป้าหมายลดปริมาณการระบายน ้าทิ้ง 700,000 ลูกบาศกเ์มตร/ปี ผลการด าเนินการลด
ไดแ้ลว้ 977,058.3 ลูกบาศกเ์มตร/ปี 
     6. การควบคุมการระบายสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ของโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 39 แห่ง มีการส ารวจจุดท่ีมีโอกาสเกิดปัญหาร่ัวซึม
และปรับปรุงแกไ้ขจุดท่ีพบปัญหาและอยูร่ะหวา่งการจดัท าทะเบียนแหล่งก าเนิดแบบฟุ้งกระจาย 
(Fugitive Sources) ของผูป้ระกอบการ 
     7. การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การก าหนดค่ามาตรฐาน 
VOCs ในบรรยากาศโดยทัว่ไป 9 ชนิด และอยูร่ะหวา่งการพิจารณาก าหนดค่าเฝ้าระวงั (Screening 
Level) ส าหรับสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs)ในบรรยากาศโดยทัว่ไป 20 ชนิด 
     8. การก าหนดมาตรฐานแหล่งก าเนิด อยูร่ะหวา่งการพิจารณาก าหนดร่าง
มาตรฐานสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs)จากแหล่งก าเนิดอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ มาตรฐานควบคุม 
การร่ัวซึมของอุปกรณ์ในโรงกลัน่น ้ามนัและปิโตรเคมี และมาตรฐานการระบายสารอินทรียร์ะเหย
ง่าย (VOCs)จากโรงกลัน่น ้ามนัและปิโตรเคมี เป็นตน้ 
     9. การควบคุมการระบายก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจนและก๊าซซลัเฟอร์ได-
ออกไซดไ์ดมี้การขอความร่วมมือจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ซ่ึงปัจจุบนัมีโรงงานเขา้ร่วม
ด าเนินงานลดการระบายก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์(NOx) จ านวน 22 โรงงาน และลดการระบาย
ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) จ านวน 12 โรงงาน 
     10. การลดปริมาณขยะ และการระบายน ้าทิ้งของโรงงานในเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
     11. การตรวจสอบและก ากบัดูแลปริมาณการระบายมลพิษของโรงงานใน
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีและโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ประเภทโรงเหล็ก
โรงไฟฟ้า และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ไดใ้หข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหามลพิษท่ี
ตรวจพบ รวมทั้งให้โรงงานจดัท าแผนงานลดปริมาณการปล่อยสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs),  
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ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2), ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์(NOx)  ขยะมูลฝอยและกากของเสีย
และการระบายน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
     นอกจากแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยองฯ แลว้ 
ประธานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ในขณะนั้น: นายโฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ)์ ยงัออกมา
ก าหนดระยะเวลาใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหามลพิษด าเนินการแกไ้ขปัญหา
อยา่งเร่งด่วนและจริงจงั รวมถึงการเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา และ
สั่งใหโ้ครงการท่ียงัไม่ไดรั้บการอนุมติัการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA) จ านวน 10 
โครงการชะลอการลงทุนออกไป ทั้งน้ีหากไม่สามารถแกไ้ขปัญหามลพิษไดภ้ายในระยะเวลา 1 ปี
รัฐบาลจะประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษโดยทนัที (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2550) 
    ปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษดงักล่าว เกิดข้ึนควบคู่กบัการท่ีกลไกรัฐใน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มออกมาออกมาการันตีดว้ยการใชค้วามรู้แบบวทิยาศาสตร์ เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีไม่ไดมี้ปัญหาอยา่งท่ีถูกน าเสนอออกมา โดยการแสดง “ความเป็นมาตรฐาน” 
เช่น สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มทางอากาศ ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยสถานีตรวจวดั
คุณภาพในพื้นท่ีมาบตาพุดระหวา่งปี พ.ศ. 2549-2551 พบวา่ ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ไนโตรเจน-
ออกไซด์ ฝุ่ นละอองมีค่าอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน ส่วนสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ในปี พ.ศ. 2550 
ก็ไม่เกินค่ามาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น จึงไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและในปี พ.ศ. 
2551 ปัญหาในภาพรวมของสารอินทรียร์ะเหยง่าย โดยพิจารณาจากค่าเฉล่ียรายปีของพื้นท่ีลดลง 
เช่นเดียวกนักบัสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มทางน ้าท่ีกรมควบคุมมลพิษออกมาช้ีใหเ้ห็นวา่ คุณภาพน ้า
ทะเลชายฝ่ังในปี พ.ศ. 2551 ส่วนใหญ่มีแนวโนม้ดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2550 หรือคุณภาพ
น ้าในคลองทุกสายเทียบเท่าคุณภาพน ้าตามมาตรฐานแหล่งน ้าตามมาตรฐานแหล่งน ้าผวิดินสามารถ
น ามาใชใ้นการอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภคได ้โดยผา่นการฆ่าเช้ือโรคตามปกติ เป็นตน้ 
(ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, หนา้ 9-12) 
     2. กลไกรัฐดา้นสาธารณสุข กลไกรัฐดา้นน้ีเป็นกลไกท่ีเขา้มามีบทบาทใน 
ดา้นชีวอนามยัของประชาชน โดยหน่วยงานท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการหลกัในดา้นน้ี ก็คือ ส านกังาน
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีกลไกท างาน คือ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั และโรงพยาบาล
ศูนย/์โรงพยาบาลทัว่ไป นอกจากน้ียงัมีส านกัโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มในสังคม
กรมควบคุมโรค ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีท างานวชิาการดา้นอาชีวอนามยั ถือเป็นกลไกท่ีออกมาปฏิบติัการ
เพื่อแสดงให้เห็นวา่รัฐตระหนกัและใหค้วามส าคญักบัสุขภาพ อนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
มาบตาพุดและจงัหวดัระยอง ภายใตส้ถานการณ์ท่ีประชาชนเผชิญกบัปัญหามลพิษท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพเช่นน้ี ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง พยายามท าใหเ้ห็นภาพการท างานใน
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เชิงรุกเพื่อป้องกนั แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น การของบประมาณเพื่อด าเนินการดูแลสุขภาพ
ภายในแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2550-2554 เพื่อด าเนิน
โครงการพฒันาระบบบริการสาธารสุขรองรับผูป่้วยหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอุบติัภยัสารเคมี จาก
อาชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม และจากการขยายตวัของประชากรในเขตอุตสาหกรรมปี พ.ศ. 2550-
2554 โครงการพฒันางานศูนยรั์กษาพิษสารเคมีอนัตรายภาคตะวนัออกโรงพยาบาลระยอง ปี พ.ศ. 
2550-2554 โครงการหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีเพื่อสุขภาวะของประชาชนในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดปี พ.ศ. 2550-2554 โครงการสอบสวนโรคจากส่ิงแวดลอ้มเคล่ือนท่ีเร็ว ปี พ.ศ. 2550-
2554 เป็นตน้ 
    ผลการด าเนินงานในดา้นสาธารณสุข (ตามแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษ
ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง) จากการรายงานของรัฐ พบวา่ กระทรวงสาธารณสุขไดจ้ดัหน่วยแพทย์
เคล่ือนท่ีท าการตรวจรักษาประชาชนในพื้นท่ี 25 ชุมชน และหากมีการพบผูป่้วยโรคระบบทางเดิน
หายใจจะท าการตรวจวินิจฉยัและสอบสวนโรคโดยละเอียด หรือในกรณีท่ีมีผูป่้วยจากโรคท่ีอาจมี
โอกาสเกิดจากมลพิษจะท าการสอบถามขอ้มูลเชิงลึกของผูป่้วยเพื่อเฝ้าระวงัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ส่วน
การศึกษาความสัมพนัธ์ดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนกบัปริมาณสารมลพิษอากาศ โดย
คณะอนุกรรมการศึกษาความสัมพนัธ์ของสุขภาพอนามยัของประชาชนกบัปริมาณมลพิษทาง
อากาศในพื้นท่ีจงัหวดัระยองไดบู้รณาการขอ้มูลดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีและได้
ท าการศึกษาความสัมพนัธ์ดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนกบัปริมาณสารมลพิษอากาศ โดยมี
หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมด าเนินงาน (กรมควบคุมมลพิษ, 2557ก) 
    การด าเนินการป้องกนัและดูแลสุขภาพของประชาชนของกลไกรัฐดา้น
สาธารณสุขเช่นน้ี เกิดข้ึนพร้อมกบัการท่ีกระทรวงสาธารณสุขไดร้วบรวมขอ้มูลการเจ็บป่วยใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยองและสรุปวา่ ภายหลงัการเฝ้าระวงัสุขภาพอนามยัของประชาชนรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและไดมี้การตรวจสอบสารเมตาโบไลทเ์บนซีนในปัสสาวะ จากการเฝ้า
ระวงั 2 ปี พบวา่ อตัราผูป่้วยมีลกัษณะกระจายตวั ซ่ึงไม่มีผลสัมพนัธ์กบัมลพิษในอากาศ ส่วน
สถานการณ์โรคระบบทางเดินหายใจ พบวา่ แมโ้รคระบบทางเดินหายใจของประชาชนในจงัหวดั
ระยองและของโรงพยาบาลมาบตาพุดจะมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนทุกปี แต่ผูป่้วยจากโรงพยาบาล 
มาบตาพุดก็มีอตัราความเจบ็ป่วยนอ้ยกวา่ผูป่้วยในทั้งระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั เช่นเดียวกนั
กบัโรคหอบหืดท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน แต่อตัราผูป่้วยในท่ีไดจ้ากโรงพยาบาลมาบตาพุดก็เป็นตวัเลข
ของความเจบ็ป่วยท่ีนอ้ยกวา่ทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั ส่วนความเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็ง
ในภาพรวม พบวา่ อตัราผูป่้วยในของโรงพยาบาลมาบตาพุดมีจ านวนนอ้ยกวา่ระดบัประเทศและ
ระดบัจงัหวดั ขณะท่ีความเจ็บป่วยของประชาชนดว้ยโรคมะเร็งตบั (ในปี พ.ศ. 2551) และมะเร็ง
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ปอด (ระหวา่งปี พ.ศ. 2550-2551) ก็มีแนวโนม้ลดลงเช่นกนั (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553,  
หนา้ 8-9) 
    3. กลไกรัฐดา้นเศรษฐกิจ เป็นกลไกท่ีออกมาปฏิบติัการเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ แม้
ในมิติหน่ึงยงัมีการขบัเคล่ือนการสร้างความมัง่คัง่ใหก้บัประเทศภายใตอุ้ดมการณ์การพฒันาแบบ
ทุนนิยมต่อไป แต่ก็เป็นการขบัเคล่ือนการสร้างความมัง่คัง่ท่ีค  านึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียใน 
การพฒันาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการใหค้วามส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มสุขภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี ตวัอยา่งของกลไกรัฐทางเศรษฐกิจท่ีออกมาแสดงบทบาทในสองมิติน้ี เช่น  
    มิติแรก กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีพยายามแสวงหารูปแบบการบริหารจดัการ
แบบใหม่ในลกัษณะของการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากทัว่โลก เพื่อน ามาปรับ
ใชแ้ละใหโ้รงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ น าไปเป็นกรอบในการบริหารจดัการโรงงานอุตสาหกรรม
ของตนเอง ทั้งน้ีเพื่อส่ือสารและท าใหผู้ค้นในสังคมเห็นถึงความเป็นมาตรฐานและการตระหนกั
หรือเอาจริงเอาจงัต่อการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มของกลไกรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม ดงัเช่น
ในช่วงทศวรรษ 2550 ท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมไดข้บัเคล่ือนและผลกัดนัให้โรงงานอุตสาหกรรม
เดินหนา้ไปสู่การเป็น “อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry)” ซ่ึงเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี 
ยดึมัน่ในการประกอบกิจการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการมุ่งเนน้ในเร่ืองของการพฒันาและ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม พร้อมกบัการประกอบกิจการดว้ย 
ความรับผดิชอบต่อสังคมทั้งภายในและภายนอกองคก์รตลอดโซ่อุปทาน เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
(ส านกังานส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมสีเขียว, 2556, หนา้ 1) 
    การปฏิบติัการสู่การเป็นโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวของกระทรวง
อุตสาหกรรม เกิดข้ึนควบคู่กบัการท่ีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม (ในขณะนั้น:  
นายปิยะบุตร ชลวจิารณ์) ไดส้ั่งใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพิจารณามาตรฐาน
ส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาปรับใชก้บัมาตรฐานของไทย รวมทั้งให้
เขา้ไปตรวจสอบมลภาวะในนิคมอุตสาหกรรมท่ีเอกชนเป็นผูด้  าเนินการท่ีอยูใ่นข่ายจะก่อใหเ้กิด
ปัญหามลพิษและกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ขณะเดียวกนัรองปลดักระทรวงอุตสาหกรรมก็ได้
ส่งเจา้หนา้ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเขา้ไปช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีอุตสาหกรรมจงัหวดั เพื่อตรวจสอบ
การปล่อยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมให้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานตามพระราชบญัญติัของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2550)  
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    มิติท่ีสอง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผูน้ าเขา้แนวคิด
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry) เพื่อแกไ้ขปัญหาโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม กล่าวไดว้า่เดิมทีความคิดการบริหารโรงงานอุตสาหกรรม
ผา่นตวัแบบนิคมอุตสาหกรรมเป็นตวัแบบของความคิดท่ีตอ้งการลดตน้ทุนการผลิตและจ ากดั 
การขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมแบบไร้ระเบียบ โดยการน าโรงงานอุตสาหกรรมมารวม  
ณ พื้นท่ีเดียว อยา่งไรก็แลว้แต่ผลจากการน าโรงงานอุตสาหกรรมมารวมไวใ้นสถานท่ีเดียวกนั 
ผา่นตวัแบบนิคมอุตสาหกรรมเช่นน้ี กลบัสร้างปัญหาท่ีส าคญัตามมา คือ ชุมชนหรือพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมเหล่านั้นตั้งอยูต่อ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ปัญหา
มลพิษน ้า อากาศ การเพิ่มข้ึนของประชากร การเพิ่มข้ึนของขยะอุตสาหกรรม ความพร้อมของ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีท าใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมตอ้งแสวงหากลยทุธ์ใน
การแกไ้ขปัญหา กระทัง่กลายเป็นท่ีมาขององคค์วามรู้เก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายของผูป้ระกอบการ
ในการดูแลส่ิงแวดลอ้มและชุมชนทอ้งถ่ินหรือท่ีรู้จกัในนามของชุดความรู้ท่ีวา่ดว้ยอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ ชุดความรู้ดงักล่าวไดว้างกรอบให้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งปฏิบติัการ เพื่อกา้วเขา้สู่ความเป็น
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เร่ิมตน้จากการลดและป้องกนัผลกระทบสู่ภายนอก โดยการลดการปล่อย
ของเสียออกสู่ภายนอก เช่น มีการใชเ้ทคโนโลยสีะอาด เป็นตน้ หลงัจากนั้นก็เป็นขั้นของการสร้าง
เครือข่าย ผา่นการร่วมมือหรือสนบัสนุนภายในกลุ่มอุตสาหกรรมหรือขอความร่วมมือระหวา่งพื้นท่ี
อุตสาหกรรม ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประสานความร่วมมือระหวา่งกลุ่มโรงงาน ทั้ง
ภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม รวมทั้งขยายความร่วมมือไปยงัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินหรือชุมชนจน
พฒันาเป็นเครือข่ายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
    ในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยงัร่วมกบั
ผูป้ระกอบการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจดัตั้งกองทุนฟ้ืนฟูดูแลผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
โรงงานอุตสาหกรรม โดยมีผูแ้ทนจาก 25 ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นผูดู้แลจดัการ
กองทุน นอกจากน้ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยงัมีแผนปฏิบติัการลดมลพิษ ซ่ึงมี
เป้าหมายท่ีจะลดการปล่อยมลพิษใหไ้ดร้้อยละ 50 จากมลพิษท่ีปล่อยอยู ่โดยมีมาตรฐานท่ีส าคญั  
2 มาตรการ คือ (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2550) 
    มาตรการแรก การลดมลพิษจากการเผาไหมใ้นระยะสั้นเร่งใหโ้รงงาน
อุตสาหกรรมในกลุ่มปิโตรเคมี รวมถึงโรงกลัน่น ้ามนั ส ารวจอุปกรณ์ และวาลว์ต่าง ๆ ไม่ใหช้ ารุด 
ป้องกนัสารอินทรียร์ะเหยออกสู่อากาศ ส่วนระยะกลาง การนิคมอุตสาหกรรมจะประสานโรงงาน
อุตสาหกรรมใหป้รับปรุงขอ้ต่ออุปกรณ์ทุกชนิดท่ีมีจุดบกพร่องและเกิดการร่ัวไหลจนปล่อยมลพิษ
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ออกมา ระยะยาวจะมีการน าอุปกรณ์และเทคโนโลยชีั้นสูง เขา้มาติดตั้งในกระบวนการผลิตเพิ่มเติม
เพื่อควบคุมสารอินทรียร์ะเหยใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีสากลยอมรับ 
    มาตรการท่ีสอง การลดมลพิษจากสารระเหย โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยจะขอความร่วมมือไปยงัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูน่อกนิคมอุตสาหกรรม แต่อยูใ่น
พื้นท่ีมาบตาพุด เพื่อใหมี้การติดตั้งอุปกรณ์ป้องกนัการร่ัวไหลของสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งหมด ในส่วนของการแกไ้ขปัญหาน ้าเสียไดมี้การก าหนดใหโ้รงงานอุตสาหกรรมตอ้งรายงาน
ปริมาณการใชส้ารเคมีในระบบบ าบดัน ้าเสียและคุณภาพน ้าก่อนและหลงับ าบดัต่อการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเดือนละคร้ัง พร้อมทั้งใหมี้การจดัท ารายงานสรุปผลติดตามตรวจ 
วดัคุณภาพน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและคุณภาพแหล่งน ้าท่ีรองรับตามเง่ือนไขรายงาน 
การวเิคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 
    ความต่ืนตวัและการแสดงความใส่ใจของรัฐและกลไกรัฐในการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม มลพิษและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัระยองและมาบตาพุดดงักล่าวขา้งตน้
เกิดข้ึนควบคู่กบัการสร้างเคร่ืองมือท่ีถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการป้องกนัแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพอนัอาจจะเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม 2 เคร่ืองมือ คือ  
    1. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) 
ความคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพน้ีเร่ิมก่อตวัข้ึนในสังคมไทยประมาณ พ.ศ. 2543 และใน
ปี พ.ศ. 2550 ไดมี้การบรรจุแนวคิดดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และ
ภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2550 ก็ประกาศใชต้ามมาโดยรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัแนวคิดเร่ืองการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพไวใ้นมาตรา 67 วรรคสองท่ีวา่ “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพจะกระท าไม่ได ้ยกเวน้จะมีไดท้  าการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ” กล่าวอีกนยัหน่ึง 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพถูกล่าวอา้งวา่เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสังคมใน 
การวเิคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง โดยมีการประยกุตใ์ช้
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เคร่ืองมือท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสม เพื่อสนบัสนุนให้เกิด 
การตดัสินใจท่ีจะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชนทั้งระยะสั้นและระยะยาว (เอชไอเอ, 2557) 
    2. การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) เป็นความคิดท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อแกไ้ขจุดอ่อนของการประเมินผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ท่ีมุ่งเนน้การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในระดบัโครงการ (เป็น 
การวเิคราะห์รายโครงการท่ีจะลงทุนในพื้นท่ีนั้น ๆ ) ท าใหไ้ม่มีการพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
พร้อมกนัจากการพฒันาหลายโครงการในเวลาเดียวกนั และผลกระทบท่ีสะสมในระยะยาว ดงันั้น
ความคิดการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์จึงถูกน าเสนอข้ึน ในช่วงเวลาท่ีการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในวงกวา้ง แนวคิด
ดงักล่าวถูกอา้งวา่เปรียบเสมือนกรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์ ประเมินศกัยภาพ
และขอ้จ ากดัของส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่การพฒันานโยบาย แผน แผนงาน โครงการขนาดใหญ่ในราย
สาขา (Sectoral Based) หรือในเชิงพื้นท่ี (Area Based) โดยบูรณาการมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลย ีและเปรียบเทียบทางเลือกในการตดัสินใจ เพื่อใหมี้คุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส 
และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ดงันั้น การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีช่วยท าใหเ้ห็นภาพวา่นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่ ลกัษณะใดเหมาะสมกบั
พื้นท่ี และช่วยบ่งช้ีเร่ืองหรือประเด็นท่ีตอ้งให้ความส าคญัในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใน
ระดบัโครงการ (สุจิตรา วาสนาด ารงดี, 2554, หนา้ 7-10) 
    2.3.2.2 กลุ่มทุนกบัปฏิบติัการยดึกุมความคิดผา่นปฏิบติัการสีเขียวระดบัจุลภาค 
โดยทุนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุดต่างพยายามแสดงใหถึ้งความเป็นมาตรฐานใน
กระบวนการผลิตผา่นการอธิบายและช้ีใหเ้ห็นวา่ โรงงานอุตสาหกรรมของตนเองไม่ไดก่้อใหเ้กิด
มลพิษอนัเน่ืองมาจากในกระบวนการผลิตโรงงานอุตสาหกรรมเนน้การปล่อยหรือลดปริมาณของ
เสียออกสู่ธรรมชาตินอ้ยท่ีสุด เพราะมีการน าเขา้เทคโนโลยแีละการบริหารจดัการท่ีทนัสมยั ซ่ึง 
ทัว่โลกยอมรับหรือเนน้การผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มหลากหลายประเภท 
รวมทั้งมีการท างานชิงรุกในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติทั้งในและนอกพื้นท่ี 
ผา่นการจดัโครงการท่ีกลุ่มทุนไดอ้อกแบบมาเพื่อปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ตวัอยา่งของปฏิบติัการของกลุ่มทุนภายใตว้าทกรรมความเป็นสีเขียวน้ี ผูว้ิจยัจะขอยกตวัอยา่งกลุ่ม
ทุนชาติรายใหญ่ท่ีเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุด 2 กลุ่มเป็นกรณีศึกษา คือ บริษทั ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) และบริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั ดงัต่อไปน้ี  
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    1. บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยาม 
ความเป็นสีเขียวของทุนกลุ่มน้ีผูว้จิยัเห็นวา่แสดงออกในสองมิติ คือ 
    มิติแรก เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการบริหารจดัการภายในบริษทัเพื่อให้เห็นวา่
ผลิตภณัฑ์ สินคา้ท่ีบริษทัท าการผลิตเป็นผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การออกมาแสดง
ขอ้มูลท่ีวา่ทางบริษทัมีความมุ่งมัน่ในการส่งเสริมและตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคใน 
การใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ปลอดภยัและลดภาระสู่ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีการก าหนดกลยทุธ์สีเขียว (Green 
Roadmap) เพื่อด าเนินงานดา้นความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มใน 3 มิติ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ ์กระบวนการ
และความตระหนกัรู้ของสังคม ขณะเดียวกนับริษทัก็มีแผนการด าเนินงานท่ีจะผลิตผลิตภณัฑท่ี์เป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มสู่ตลาดเพิ่มมากข้ึนในอนาคต เช่น ผลิตภณัฑพ์ลาสติกท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้
เช้ือเพลิงชีวภาพ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมุ่งมัน่ในการพฒันาธุรกิจพลงังานทดแทน เพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศในระยะยาว และส่งเสริมประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลาง  
Bio-Hub ในภูมิภาค หรือการจดัตั้ง “สถาบนัวจิยัและเทคโนโลย ีปตท” ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการด าเนินการ
ศึกษาวจิยัและพฒันางานดา้นผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม ปิโตรเคมี ส าหรับการสร้างความตระหนกัรู้ของ
สังคมมีการสร้างกลไก “ฉลากส่ิงแวดลอ้มกลุ่ม ปตท.” ตามแนวทางและมาตรฐานสากล เพื่อช่วย
ส่งเสริมใหส้ังคมไดรั้บรู้อยา่งมีประสิทธิภาพในมุมของการบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (บริษทั 
ปตท. จ ากดั, 2557ก) หรือในกรณีท่ีบริษทัไดก้ าหนดเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ประจ าปี 2563 เพื่อเป็น
กลไกในการขบัเคล่ือนใหเ้กิดการปรับปรุงกระบวนการใหมี้มาตรฐานการจดัการความมัน่คง  
ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี (บริษทั ปตท. จ ากดั, 2557ข) 
 
ตารางท่ี 11  ตวัช้ีวดัและเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ของบริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) ในการมาตรฐาน 

การจดัการความมัน่คง ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 
 

ตัวช้ีวดั เป้ำหมำยเชิงกลยุทธ์ ปี 2563 
1. ปริมาณการระบายปริมาณสารอินทรียร์ะเหย 
(Volatile Organic Compounds: VOCs) ก๊าซ
ออกไซดข์องไนโตรเจน ซ่ึงค านวณในรูปของ
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์(Oxides of 
Nitrogen as Nitrogen Dioxide: NOx) และก๊าซ
ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(Sulfur Dioxide: SO2) 

อตัราการเพิ่มการปล่อยมลพิษทางอากาศเป็น
ศูนย ์
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ตัวช้ีวดั เป้ำหมำยเชิงกลยุทธ์ ปี 2563 
2. จ านวนของผลิตภณัฑสี์เขียว เพิ่มจ านวนผลิตภณัฑสี์เขียว 
3. ปริมาณของเสียอนัตรายท่ีก าจดัโดยวธีิ 
การฝังกลบ 

ปริมาณของเสียอนัตรายท่ีก าจดัโดยวธีิการฝัง
กลบเป็นศูนย ์

4. การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Scope  
1 และ 2) ร้อยละ 15 เทียบกบัการด าเนินธุรกิจ
ตามปกติ (Business as Usual: BAU) ในฐานปี 
2553 

5. การใชพ้ลงังาน ลดความเขม้ของการใชพ้ลงังาน (Energy 
Intensity) อยา่งนอ้ยร้อยละ 1.9 ต่อปีเม่ือเทียบ
กบัการด าเนินธุรกิจตามปกติจนถึงปี 2560 

6. การใชน้ ้า ลดปริมาณการใชน้ ้าในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง 
และควบคุมปริมาณน ้าใชไ้ม่ใหเ้พิ่มข้ึนในพื้นท่ี
ท่ีมีปริมาณการใชน้ ้าสูง 

 
    มิติท่ีสอง เป็นการแสดงให้เห็นวา่บริษทัใหค้วามใส่ใจดูแลส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น กรณีพื้นท่ีมาบตาพุดและจงัหวดัระยอง ทางบริษทัมีกิจกรรมใน 
การอนุรักษแ์ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติมาอยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่น การจดัสร้างสวนสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โครงการส่งเสริมพื้นท่ีสีเขียวในจงัหวดัระยอง 
โครงการระยองเมืองสีเขียว รวมถึงการส่งเสริมใหพ้นกังานในพื้นท่ีอนุรักษแ์ละรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะท่ีความสนใจและใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม ในภาพรวมทางบริษทัก็มีนโยบายหรือ
กิจกรรมท่ีสะทอ้นถึงความตระหนกัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (Green People/Public Awareness) 
ผา่นกลยทุธ์สีเขียว (Green Roadmap) กระทัง่เกิดการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลากหลายไม่วา่จะเป็นการปลูกป่า การร่วมมือกบัองคก์ร
พฒันาเอกชน/นกัอนุรักษ/์นกัวชิาการ/ส่ือมวลชนจดัตั้ง “สถาบนัลูกโลกสีเขียว” เพื่อเป็นสถาบนัท่ี
ท าหนา้ท่ีพิจารณาและมอบรางวลั “ลูกโลกสีเขียว” ซ่ึงเป็นรางวลัท่ีมอบให้แก่ชุมชน บุคคล กลุ่ม
เยาวชน งานเขียน ความเรียงเยาวชน ส่ือมวลชนท่ีมีผลงานในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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การจดัตั้งสถาบนัปลูกป่า ปตท. (PTT Forestry Institute Project: FOI) เป็นตน้ (บริษทั ปตท. จ ากดั, 
2557ค) 
    2. บริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั ทุนกลุ่มน้ีพยายามท าใหเ้ห็นภาพความเป็น 
สีเขียวภายใตก้รอบการพฒันาท่ีย ัง่ยนืผา่นปฏิบติัการท่ีส าคญัของบริษทั ดงัต่อไปน้ี 
    ปฎิบติัการแรก การก าหนดนโยบายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของบริษทั เพื่อ
มุ่งเนน้การสร้างวฒันธรรมความปลอดภยั ตามแนวทาง 7 หลกัการดา้นความปลอดภยั (7 Safety 
Principles) รวมถึงการยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัในการท างานให้เทียบเท่ากบัระดบัสากล 
การจดัใหมี้การดูแลสภาพแวดลอ้มในสถานท่ีท างานเพื่อใหพ้นกังานมีความเป็นอยูแ่ละสุขภาพ
อนามยัท่ีดี การมุ่งสู่การเป็นตน้แบบ (Role Model) ของโรงงานสีเขียว (Green Manufacturing) เนน้
ควบคุมและลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยปราศจากขอ้ร้องเรียนจากชุมชน การยกระดบัให้
ดีกวา่ค่ามาตรฐานและร่วมพฒันาใหเ้ป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การควบคุมและลดผลกระทบดา้นกล่ิน เสียง และควนั อนัเกิดจากกิจกรรมโรงงานทั้งใน
กรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน การลดปริมาณการฝังกลบกากของเสียใหเ้ป็นศูนย  ์การควบคุมการปล่อย
สารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ใหเ้คร่งครัดกวา่มาตรฐาน การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหเ้ป็นแนวป้องกนั
มลพิษ (Protection Strip) บริเวณเขตร้ัวโรงงาน ผลกัดนัใหพ้นกังานทุกระดบัและพนัธมิตร 
ทางธุรกิจ มีส่วนร่วมในกิจกรรมรับผดิชอบต่อสังคม กระตุน้ใหพ้นกังานทุกระดบัและพนัธมิตร
ทางธุรกิจมีจิตส านึกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) (บริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์
จ ากดั, 2557ก) 
    ปฎิบติัการท่ีสอง การแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SCG Chemicals 
Executive SD & CSR Committee) เพื่อก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงานดา้นการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื ประกอบไปดว้ยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ คือ คณะกรรมการการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืระดบั
ปฏิบติัการ (SD Operation Committee) คณะท างานดา้นพลงังานและจดัการกากของเสีย
อุตสาหกรรม คณะกรรมการชุมชนสัมพนัธ์ คณะกรรมการจดัการดา้นสุขภาพ รวมถึงการจดัตั้ง
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีดา้นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีครอบคลุมทั้งระดบัธุรกิจ และในระดบับริษทั 
(บริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั, 2557ข) 
    ปฎิบติัการท่ีสาม การแสดงใหเ้ห็นถึงการด าเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น การลดการใชพ้ลงังาน โดยการปรับปรุงกระบวนการผลิตและใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั การใช้
ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื โดยการบริหารจดัการดา้นการใชท้รัพยากรอยา่งเป็นระบบเร่ิมจาก 
การคดัเลือกวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสินคา้ถูกตอ้งตามกฎหมายจากผูข้ายรายต่าง ๆ  
เพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการผลิตของโรงงานในกลุ่มปิโตรเคมี การจดัการน ้า โดยท าแผนและ
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ด าเนินการลดการใชน้ ้าและการระบายน ้าทิ้ง และน าแนวคิด 3R (Reduce - ลดการใชน้ ้า Reuse -  
น าน ้าท่ีผา่นการใชใ้นกระบวนการหน่ึงมาใชซ้ ้ าในอีกกระบวนการหน่ึง Recycle - น าน ้ าท่ีใชแ้ลว้
จากกระบวนการหน่ึงมาผา่นกระบวนการปรับปรุงคุณภาพแลว้น ากลบัมาใชใ้หม่) การจดัการ
คุณภาพอากาศ โดยด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ก๊าซคาร์บอนไดออกไซดแ์ละ 
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด)์ ตั้งแต่การออกแบบ การปรับปรุงกระบวนการผลิต รวมถึงการลด 
การใชพ้ลงังาน ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิง การจดัการของเสียบริษทั โดยเร่ิมจาก 
การลดการก่อให้เกิดของเสียจากแหล่งก าเนิด การคดัเลือกวตัถุดิบท่ีท าใหเ้กิดกากของเสียนอ้ยท่ีสุด 
ขณะท่ีกากของเสียท่ีเกิดข้ึนนั้นจะถูกคดัแยกประเภทเพื่อท่ีจะน ากากของเสียไปใชซ้ ้ าหรือใช้
ประโยชน์ เช่น น าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบทดแทนหรือเช้ือเพลิงทดแทนในเตาเผาปูนซีเมนต ์เป็นตน้  
การจดัการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มโดยการพฒันาระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มของคู่คา้ร่วมกบั
เครือฯ ผา่นโครงการ Greening the Supply Chain เพื่อยกระดบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของคู่คา้ไปสู่
การปฏิบติั การผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยใหค้วามส าคญักบัการวจิยัและ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อคิดคน้สินคา้และบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย
ท่ีสุดและพฒันาสังคมใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี (บริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั, 2557ค) 
 

 
 

ภาพท่ี 6  ตวัอยา่งของการแสดงสัญลกัษณ์เพื่อสะทอ้นความเป็นสีเขียวของบริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ 
จ ากดั 
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    ตวัอยา่งของโครงการท่ีบริษทัน ามากล่าวอา้งถึงการด าเนินการตามแนวทาง 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เช่น โครงการปลูกตน้ไมเ้พิ่มเติม เพื่อเป็นแนวป้องกนัทางธรรมชาติระหวา่ง
โรงงานและชุมชน โครงการลดผลกระทบจากการก าจดัสารประกอบไฮโดรคาร์บอน เน่ืองจากงาน
ซ่อมบ ารุงดว้ยวธีิการเผาท่ีหอเผา ซ่ึงโครงการดงักล่าวมีแนวปฏิบติัท่ีส าคญั 3 ประการ คือ ลด
ปริมาณของผลิตภณัฑท่ี์จะส่งไปเผาท่ีหอเผา ดว้ยการลดปริมาณผลิตภณัฑท่ี์คา้งในระบบก่อนถึง
ช่วงซ่อมบ ารุง น าผลิตภณัฑ์ท่ีตกคา้งในระบบ เน่ืองจากการหยดุเดินระบบกลบัมาใชซ้ ้าอีกคร้ัง  
ลดผลกระทบจากการเผาสารผลิตภณัฑส่์วนเกิน เป็นตน้ (บริษทั เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากดั, 2557ง) 
    จากตวัอยา่งของกลุ่มทุนชาติรายใหญ่ทั้งสองขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึง 
การปรับตวัเขา้สู่ความเป็นสีเขียวผา่นการบริหารจดัการภายในและการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่งหลากหลาย ภายหลงัจากการกล่าวอา้งถึงความห่วงใยต่อส่ิงแวดลอ้ม
ของโรงงานอุตสาหกรรม ปรากฏการณ์เช่นน้ีแสดงให้เห็นถึงความล่ืนไหลของปฏิบติัการท่ีทุนกลุ่ม
ต่าง ๆ น ามาใชเ้ม่ือบริบทแวดลอ้มในการพฒันาอุตสาหกรรมเปล่ียนแปลงไป เช่น กรณีท่ีมีปัญหา
เร่ืองผลประโยชน์ท่ีชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บกลุ่มทุนเหล่าน้ีก็พยายามน าเขา้และปฏิบติัการภายใต ้
วาทกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ คร้ันเม่ือเกิดปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มพวกเขาก็
เร่ิมปฏิบติัการในขอบเขตท่ีกวา้งขวางข้ึน คือ การใหค้วามส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินในมิติเดียวก็
เปล่ียนไปเป็นการใหค้วามส าคญักบัชุมชนและส่ิงแวดลอ้มโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
ซ่ึงเป้าประสงคข์องการด าเนินการทั้งหมดก็เพื่อท าใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม
สามารถด าเนินการต่อไปไดท้่ามกลางแรงปะทะและกระแสกดดนัทางสังคม 
    นอกจากปฏิบติัการสีเขียวในระดบัโรงงานอุตสาหกรรมแลว้ ในช่วงปี พ.ศ. 
2553 กลุ่มทุนต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มทุนจากบริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) บริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย 
จ ากดั (มหาชน) บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ  ากดั กลุ่มบริษทั โกลว ์จ  ากดั บริษทั ดาว เคมิคอล 
ประเทศไทย จ ากดั บริษทั วนิีไทย จ ากดั (มหาชน) บริษทั กรุงเทพ ซินธิติกส์ จ  ากดั และบริษทั 
สยามยไูนเตด็สตีล (1995) จ  ากดั ไดร้ะดมเงินทุนกวา่ 100 ลา้นบาทในการจดัตั้งกลุ่ม “เพื่อนชุมชน” 
เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมตน้แบบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งส่งเสริมคุณภาพชีวติชุมชนทั้ง
ดา้นสุขภาพ การศึกษาเพื่อท าใหโ้รงงานอุตสาหกรรมและชุมชนอยูร่่วมกนั ผา่นปฏิบติัการใน 3 มิติ 
คือ  
    มิติแรก ปฏิบติัการโรงงานสีเขียว (Green Operation) โดยโรงงานอุตสาหกรรม
จะดูแลช่วยเหลือโรงงานอุตสาหกรรมดว้ยกนั และสร้างขอ้ตกลงร่วมในการเป็นตน้แบบท่ีดีใน 
การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั โดยการปฏิบติัการใหดี้กวา่ท่ีกฎหมายก าหนดและ
มาตรฐานสากล และปรับปรุงใหดี้ข้ึนตลอดเวลา พร้อมถ่ายทอดความรู้และแบ่งปันประสบการณ์ 
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เพื่อยกระดบัมาตรฐานอุตสาหกรรมใหมี้มาตรฐานสูงข้ึนทดัเทียมกนั และกา้วสู่กระบวนการ
ตรวจสอบดูแลตวัเอง เช่น การร่วมกบัภาครัฐและชุมชนพฒันาใหเ้ป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์
ท่ีมีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัดี ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและเฝ้าระวงั
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยา่งเคร่งครัดหรือใหค้วามร่วมมือในการตรวจสอบกนัเอง รวมทั้งให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบทั้งดา้นการปฏิบติัการโรงงาน การตรวจวดัมลพิษ 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั เป็นตน้ 
    มิติท่ีสอง การดูการแลเอาใจใส่ชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี (Beyond CSR)  
เป็นความมุ่งมัน่ของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะดูแลเอาใจใส่ชุมชนดว้ยความจริงใจเหมือนคนใน
ครอบครัวเดียวกนั เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของชุมชน พร้อมทั้งแกปั้ญหาและตอบความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของชุมชน โดยมุ่งเนน้การพฒันาสุขภาพและการศึกษาของชุมชน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบล 
มาบตาพุด หว้ยโป่ง เนินพระ ทบัมา มาบข่า และบา้นฉาง ดา้นสุขภาพ ร่วมมือกบัภาครัฐใน 
การตรวจสุขภาพใหก้บัชุมชน เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ อาทิ หน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ี 
หรือเพิ่มศกัยภาพและโอกาสใหก้บัเยาวชนในการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาหรือพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนใหท้ดัเทียมกบัโรงเรียนในระดบัแนวหนา้ของประเทศ จดัทุนการศึกษาแบบต่อเน่ืองจนถึง
ระดบัอุดมศึกษา เป็นตน้ 
    มิติท่ีสาม การส่ือสารเสริมสร้างความเขา้ใจ (Communication) โดย 
การสนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมร่วมมือกนัพฒันาการบริหาร จดัการส่ิงแวดลอ้มและ 
ความปลอดภยัสู่อุตสาหกรรมสะอาดเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ
และสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชนอยา่งเปิดเผย โปร่งใสเก่ียวกบัการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
ความปลอดภยัของอุตสาหกรรม เช่น ส่ือสารเสริมสร้างความรู้การรับมือเหตุฉุกเฉินใหค้รบถว้นทุก
ชุมชน ตั้งแต่การรับแจง้เหตุ แนวทางปฏิบติัเม่ือเกิดเหตุ ไปจนถึงการใหค้วามช่วยเหลือหรือจดัเวที
ชุมชนใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุตสาหกรรมสะอาดเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และรับฟังเสียงสะทอ้นจาก
ชุมชนเพื่อน ามาปรับปรุงให้ดีข้ึนตลอดเวลา เป็นตน้ 
    2.3.2.3 การวเิคราะห์วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมความเป็นสีเขียว 
    วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียวเกิดข้ึน เม่ือ
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ท่ีส าคญั 2 สถานการณ์ 
คือ ปัญหาทั้งมลพิษทางน ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางดิน ซ่ึงปัญหามลพิษเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีและสถานการณ์ การเคล่ือนไหวต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรม 
ดงันั้น เพื่อท าใหอุ้ดมการณ์การทุนนิยมสามารถด าเนินการขบัเคล่ือนต่อไปไดภ้ายใตบ้ริบททาง
สังคมเช่นน้ี พนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าจึงตอ้งปฏิบติัการป้องกนั ขจดั แกไ้ขปัญหามลพิษ รวมถึง
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ปฏิบติัการเพื่อสานต่อวาทกรรมความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ ทั้งน้ีเพื่อครองใจผูค้นในชุมชน
ทอ้งถ่ินในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัการพฒันาอุตสาหกรรม 
    ปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียวน้ี ผูเ้ห็นวา่เป็นปฏิบติัการ
ร่วมระหวา่งรัฐและทุน ซ่ึงกลุ่มทุนแสดงออกให้เห็นผา่นการป้องกนั แกไ้ขปัญหามลพิษในระดบั
จุลภาค (ระดบัโรงงานอุตสาหกรรม) โดยการกล่าวอา้งหรือแสดงหลกัฐานเพื่อใหเ้ห็นถึงรูปแบบ
การบริหารจดัการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการลด/ขจดัการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง 
การจดัท าโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขณะท่ี
ปฏิบติัการของรัฐและกลไกรัฐเนน้การจดัการแกไ้ขปัญหามลพิษในระดบัมหภาค (ภาพรวมทั้ง
พื้นท่ี) เช่น การจดัตั้งสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ การจดัตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพื่อแกไ้ข
ปัญหามลพิษหรือการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ีในการศึกษาปัญหามลพิษท่ีอาจจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือการมีแผนทั้งระยะสั้น กลางและยาวในการจดัการแกไ้ข
ปัญหาและยกระดบัคุณภาพชีวติทางสังคมของประชาชนในพื้นท่ีใหดี้ข้ึน การติดตามเร่งรัดให้
หน่วยงานของรัฐปฏิบติัการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ 
    เป้าหมายในการผลิต/สร้างและปฏิบติัการภายใตนิ้ยามของความเป็นสีเขียว
เช่นน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่พนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าตอ้งการสร้างเคร่ืองมือเพื่อท าหนา้ท่ีลดทอนขอ้
เรียกร้องต่าง ๆ ท่ีประชาชนและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมกล่าวถึง โดย 
การแสดงใหเ้ห็นวา่ขอ้กงัวลและปัญหาท่ีประชาชนเผชิญอยูพ่วกเขาไม่ไดล้ะเลย ในทางตรงกนัขา้ม
พวกเขาต่างแสวงมาตรการและวธีิการหลากหลายรูปแบบเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น รวมถึงลดทอด
ใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มกลายเป็นเร่ืองแคบ ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
(Managerialism) ดงันั้น ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีมาบตาพุดจึงเป็นเร่ืองท่ีโรงงานอุตสาหกรรม
และกลไกรัฐสามารถขจดัหรือท าใหปั้ญหาเหล่านั้นหมดไปได ้โดยใชเ้คร่ืองมือบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmentality) ท่ีไดรั้บการยอมรับจากทัว่โลก (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก, 
หนา้ 285) 
    การปรับเปล่ียนบทบาทของพนัธมิตรชนชั้นน าจากกการเป็นผูน้ าในการสร้าง
ความมัง่คัง่ใหก้บัประเทศสู่การค านึงถึงสังคม/ชุมชนทอ้งถ่ิน (ควบคู่กบัการสร้างความมัง่คัง่) และ
เขา้สู่การเป็นผูน้ าในการปกป้องธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม (การแกไ้ขปัญหามลพิษ) เช่นน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่
เป็นปฏิบติัการท่ีตอ้งการครองความเป็นเจา้ (Hegemony) เพื่อท าใหพ้วกเขามีบทบาทในการช้ีน า
หรือก าหนดทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรม และเป็นความพยายามในการกดทบั ปิดกั้นปัญหาหรือ
ความไม่ชอบมาพากลต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด
ทั้งน้ีเพราะหากมีการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะอ่ืน นอกเหนือไปจากกรอบหรือวธีิการท่ีพนัธมิตรชน
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ชั้นน าก าหนดไว ้อาจจะท าใหก้ระทบกบัความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนและสร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงจะกระทบต่อความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ท่ีกลุ่มทุนจะไดรั้บ ดงันั้น 
เป้าหมายของปฏิบติัการทั้งหมดน้ีจึงเป็นไปเพื่อสืบทอดและสร้างความแขง็แกร่งใหก้บัอุดมการณ์
การพฒันาแบบทุนนิยม ดงัท่ีวลูฟ์กงั ซาคส์ (Wolfgang Sach) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ การชูประเด็นเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการพฒันาเป็นพฒันาการขั้นสูงสุดของลทัธิการพฒันานิยม 
(Environmentalism as the Highest State of Developmentalism) เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ในนยัยะของ
ปฏิบติัการเช่นน้ีของพนัธมิตรชนชั้นน าจึงเป็นเพียงการเสนอทางเลือกภายใตก้รอบความรู้ของ 
การพฒันาชุดเดิมหรือเป็นเพียงการขยายขอบเขตของค าจ ากดัความของนิยามการพฒันาให้
กวา้งขวางออกไปเท่านั้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก, หนา้ 285, 288) 
 

ภำพรวมของวำทกรรมและปฏบิัติกำรทำงวำทกรรมกระแสหลกัในกำรพฒันำ
อตุสำหกรรมภำยใต้ตัวแบบมำบตำพดุ 
 จากผลของวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ วาทกรรมทั้งหมด
ถูกผลิต/สร้างโดยมีเป้าหมายเพื่อท าใหอุ้ดมการณ์การพฒันาแบบทุนนิยมท่ีมีจุดมุ่งหมายไปท่ี 
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดความชอบธรรมโดยวาทกรรมเหล่าน้ีจะถูกเปล่ียนรูปไปตาม
สถานการณ์ของการพฒันาอุตสาหกรรมในแต่ละช่วงเวลา 
 เม่ือวิเคราะห์ถึงวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างและน ามาใชใ้น
ช่วงแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด เกิดข้ึนจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
ท่ีอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ไม่สามารถเป็นจกัรกลหลกัในการสร้างความมัง่คัง่ไดอี้ก
ต่อไป ดงันั้น ภายใตโ้ครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าท่ีรวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจอยูท่ี่ส่วนกลาง
ท าใหน้กัการเมืองและเทคโนแครตในสถาบนัท่ีถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองอุดมการณ์การพฒันา
แบบทุนนิยมและองคก์รขา้มชาติ จึงร่วมกนัปรับยทุธศาสตร์ในการพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ กระทัง่
ก่อเกิดเป็นยทุธศาสตร์การเติบโตดว้ยการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและน ามาซ่ึง 
การเกิดข้ึนของโครงการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ คือ โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออกและตวัแบบมาบตาพุด กล่าวไดว้า่ ในกระบวนการขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดนั้น ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไดมี้การท างานในเชิง
ความคิดผา่นการผลิต/สร้างวาทกรรม (Discourse) และพยายามสถาปนาวาทกรรมท่ีตนเองผลิต/
สร้างข้ึนมานั้นมีอ านาจน าหรือครองความเป็นเจา้เหนือวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ (Hegemony Discourse) 
โดยการใชก้ลยทุธ์ท่ีส าคญั คือ การท าใหช้าวบา้นเช่ือวา่การพฒันาจะเป็นส่ิงท่ีน ามาซ่ึงความเจริญ 
การอา้งอิงหรือท าใหก้ารพฒันาเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นวชิาการ ซ่ึงจะตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญ 
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รวมทั้งการสร้างสถาบนัการพฒันาเพื่อช้ีน ากระบวนการพฒันา ความพยายามครองความเป็นเจา้
ทางวาทกรรมเช่นน้ีเกิดข้ึนพร้อมกบัสถานการณ์ในการพฒันาอุตสาหกรรมถูกบงัคบัใหเ้กิดจาก
ส่วนกลางและเป็นอุตสาหกรรมท่ีก่อใหม้ลพิษสูง รวมทั้งความตอ้งการพื้นท่ีเพื่อรองรับการพฒันา
อุตสาหกรรมอนัส่งผลกระทบโดยตรงต่อชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน ท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรจ าเป็นตอ้งสร้างวาทกรรมเพื่อกระตุน้จินตภาพ และท าใหผู้ค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน
เห็นถึงประโยชน์ของชาติและชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม ดงันั้น 
วาทกรรมในช่วงแรกจึงไม่มีความสลบัซบัมากเท่าใดนกั ในทางตรงกนัขา้มกลบัสะทอ้นอุดมการณ์
ทุนนิยมอยา่งชดัเจน ดงัเช่นวาทกรรมโชติช่วงชชัวาล หลงัการผลิต/สร้างและสามารถใชว้าทกรรม
ชุดดงักล่าวตรึงและกระตุน้จินตภาพของผูค้นไดแ้ลว้ ปฏิบติัการภายใตว้าทกรรมโชติช่วงชชัวาลจึง
เร่ิมเกิดข้ึนโดยการน าของกลไกรัฐ ภายหลงัการด าเนินการรัฐและกลไกรัฐ ก็พยายามตอกย  ้าใหเ้ห็น
ถึงความส าเร็จจากการใชอุ้ตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ โดยการน า/
อา้งถึงตวัเลขและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรม 
 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตค้วามโชติช่วงชชัวาลถึงจุดอ่ิมตวัเม่ือ
ประเทศไทยไดก้ลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ประกอบกบัการท่ีผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินเร่ิม
ออกมาตั้งค  าถามและเรียกร้องถึงผลประโยชน์ท่ีพวกเขาไดรั้บจากการพฒันา (ซ่ึงไม่เป็นไปตาม 
ค าโฆษณาท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรพยายามจะส่ือสารกบัชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินเม่ือ
แรกเร่ิมท่ีจะมีการพฒันาอุตสาหกรรม) ดงันั้น การกล่าวอา้งถึงความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ
ท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมในมิติเดียวจึงไม่อาจท่ีจะสร้างความชอบธรรมใหก้บั
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมไดอี้กต่อไป เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร
จึงตอ้งเปล่ียนรูปและสร้าง (น าเขา้) วาทกรรมชุดใหม่ข้ึนมาผา่นค าอธิบายท่ีถูกส่ือสารออกมาวา่รัฐ
และทุนไม่ไดมุ้่งเนน้แต่การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ตรงกนัขา้มการสร้างความ
เติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐและทุนนั้นกลบัยนือยูบ่นฐานของการค านึงถึงผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
อยูร่ายรอบ ท าใหใ้นช่วงเวลาน้ี จึงเห็นถึงวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมความรับผดิชอบต่อ
สังคมของธุรกิจ ซ่ึงเป็นปฏิบติัการร่วมระหวา่งรัฐและทุนเพื่อครอบครองความคิด โดยกลุ่มทุนต่าง
แสดงใหเ้ห็นถึงการออกแบบองคก์ร รวมถึงสร้างกิจกรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบต่อ
ชุมชนทอ้งถ่ินหรือความพยายามชดเชยผลประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ินในหลากหลายรูปแบบ ขณะท่ีรัฐ
และกลไกรัฐจะเป็นผูรั้บรองความส าเร็จของปฏิบติัการผา่นการมอบรางวลั เพื่อเป็นเคร่ืองการันตี
ผลการด าเนินงาน นอกจากน้ีกลไกรัฐ เช่น การนิคมอุตสาหกรรมยงัเป็นผูด้  าเนินโครงการ
รับผดิชอบต่อสังคมในระดบัมหภาคผา่นความพยายามในการบูรณาการโครงการทางสังคม 
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เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีด าเนินอยูเ่ขา้ดว้ยกนั รวมถึงการปฏิบติัการ 
ความรับผดิชอบต่อสังคมดว้ยตวักลไกรัฐเอง 
 วาทกรรมและปฏิบติัทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจเกิด
ข้ึนมาตั้งช่วงกลางทศวรรษ 2530 จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรยงัคงใช้
ขอ้อา้งจากวาทกรรมดงักล่าวน้ีเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม อยา่งไรก็แลว้แต่ในช่วงปลาย
ทศวรรษ 2530 น้ีสถานการณ์การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดเร่ิมเผชิญกบัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนพร้อมกบัพื้นท่ีทางการเมืองท่ีเร่ิมเปิดกวา้ง
มากข้ึนท าใหเ้กิดการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี
มาบตาพุด ท าใหว้าทกรรมความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจเพียงชุดเดียวไม่มีพลงัเพียงพอท่ีจะ
ปิดกั้น กดทบัปัญหาไดอี้กต่อไป ท าใหใ้นช่วงตน้ทศวรรษ 2540 ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร
จึงจ าเป็นตอ้งผลิต/สร้างวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีแสดงให้เห็นการค านึงหรือใส่ใจ
ต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความพยายามการในการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีผา่น
ปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียว กล่าวไดว้า่ปฏิบติัการทางวาทกรรมดงักล่าว
ถือเป็นอีกหน่ึงปฏิบติัการร่วมระหวา่งรัฐและทุน โดยท่ีกลุ่มทุนต่างพยายามกล่าวอา้งและอธิบาย
เพื่อแสดงให้เห็นวา่พวกเขาพยายามสร้างรูปแบบการบริหารจดัการท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการของบริษทัเพื่อท าใหเ้กิดการพฒันาภายใตนิ้ยามการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนืหรือการน าเขา้เทคโนโลยท่ีีสะอาดและทนัสมยั ซ่ึงจะช่วยป้องกนั ลดการปล่อยมลพิษสู่
ส่ิงแวดลอ้ม กล่าวอีกนยัหน่ึง กลุ่มทุนแสดงบทบาทภายใตนิ้ยามวาทกรรมเช่นน้ีในรูปของ 
การป้องกนัปัญหา ขณะท่ีบทบาทของรัฐและกลไกรัฐจะเนน้ไปท่ีบทบาทในการแกไ้ขปัญหามลพิษ
ท่ีเกิดข้ึนเป็นส าคญั เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพื่อเขา้มาติดตามแกไ้ขปัญหามลพิษ  
การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด เป็นตน้ 



 

บทที ่5 
วำทกรรมและปฏิบัตกิำรของวำทกรรมต่อต้ำน 

ในกำรพฒันำอุตสำหกรรมภำยใต้ตวัแบบมำบตำพุด 
 
 อุดมการณ์การต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดเดิมถือเป็นอุดมการณ์
ร่วมของชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุด เพราะการเขา้มาของพฒันาอุตสาหกรรมไดส่้งผลกระทบ
โดยตรงต่อวถีิชีวติของผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการสูญเสียท่ีดินท ากินของชาวบา้นจาก 
การเวนคืนท่ีดิน เพื่อรองรับการจดัตั้งโรงงานและนิคมอุตสาหกรรม แต่อุดมการณ์ต่อตา้น 
การพฒันา (ในช่วงแรก) ก็ไม่สามารถก่อรูปหรือผลิต/สร้างเป็นวาทกรรมต่อตา้นได ้ในทางตรงกนั
ขา้มอุดมการณ์ต่อตา้นเช่นน้ีกลบัถูกกดทบั (Subjugation) ดว้ยวาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างข้ึน โดย 
ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร กระทัง่น าไปสู่การครอบง าทางวาทกรรมท าใหว้าทกรรมของ 
ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรครองความเป็นเจา้ในการพฒันาอุตสาหกรรมไดใ้นช่วงแรกของ
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 อยา่งไรก็ตามการครองความเป็นเจา้ทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและ 
พนัธมิตรภายใตต้วัแบบการมาบตาพุด ก็เร่ิมถูกสั่นคลอนอนัเป็นผลใหว้าทกรรมของชนชั้นน าของ
รัฐไทยและพนัธมิตรเร่ิมไม่มีพลงัในการกดทบั ครอบง าความคิดของผูค้นดงัในช่วงแรกของ 
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะภายหลงัจากการขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรมผลของการพฒันาอุตสาหกรรมไดส่้งผลกระทบต่อชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินทั้ง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีต่อมากลายเป็นปัญหาหลกัในพื้นท่ีมาบตาพุด  
 ดว้ยสภาพปัญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรมและพลงัในการกดทบั ครอบง าของ 
วาทกรรมกระแสหลกัท่ีเร่ิมอ่อนก าลงัลงเช่นน้ี ท าใหใ้นสนามของวาทกรรม (Discursive Field)  
เร่ิมเห็นถึงอุดมการณ์ต่อตา้นการพฒันาท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน อยา่งไรก็แลว้แต่การปรากฏตวัของ
อุดมการณ์ต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมในคร้ังน้ี เป็นการปรากฏตวัข้ึนท่ามกลางสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมท่ีแตกต่างไปจากช่วงแรก กล่าวคือ มิติแรก ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีมาบตาพุดไดรั้บความสนใจมากข้ึนจากผูค้นในสังคม โดยเฉพาะจากกลุ่มชนชั้นกลางและ
ปัญญาชนหวักา้วหนา้ในเขตเมือง และมิติท่ีสอง ชาวบา้นมาบตาพุดหลายต่อหลายรายเร่ิมสูญเสีย
ท่ีดินมากข้ึน (โดยเฉพาะหลงัรัฐบาลของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวณั) การสูญเสียท่ีดินเช่นน้ีกลายเป็น
เหตุใหว้ถีิชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบา้นมาบตาพุดเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเห็นไดจ้ากการเปล่ียนจาก
การเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยในสังคมก่อนอุตสาหกรรมไปเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยในสังคม
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อุตสาหกรรม กระทัง่ท าใหช้าวบา้นส่วนหน่ึงตอ้งมีชีวติท่ีสัมพนัธ์หรือพึ่งพากบัโรงงาน
อุตสาหกรรม ดงันั้น ท่ามกลางสภาพปัญหาและบริบททางสังคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปเช่นน้ี 
จึงท าใหอุ้ดมการณ์ต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงหลงัแตกตวัและเป็นไปใน 2 ลกัษณะ คือ 
อุดมการณ์ต่อตา้นท่ีเกิดข้ึนจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ในเขตเมืองท่ีใชก้ลยทุธ์ในการต่อตา้น 
(Strategies of Resistance) ในลกัษณะของการต่อตา้นความเป็นเจา้ทางวาทกรรม (Counter 
Hegemony Discourse) และอุดมการณ์ต่อตา้นท่ีเกิดข้ึนจากชาวบา้นมาบตาพุดท่ีผนัตวัเองไปเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยในสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะของอุดมการณ์เพื่อความอยูร่อด (Survival) 
และท าใหต้นเองอยูไ่ด ้(Existential) ในสังคมอุตสาหกรรม ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นความคิดการอยู่
ร่วมกนั (Coexistence) ระหวา่งชุมชน/ผูค้นทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม กระทัง่ผูค้นกลุ่มน้ีได้
สร้างกลยทุธ์ไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและการต่อรอง (Bargaining) กบัโรงงานอุตสาหกรรม 
 ดงันั้น การวเิคราะห์วาทกรรมและปฏิบติัการของวาทกรรมต่อตา้นในการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดน้ี ผูว้ิจยัจึงจะน าเสนอใหเ้ห็นถึงวาทกรรมและปฏิบติัการทาง
วาทกรรมใน 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ จากคนสองกลุ่มท่ีมีความเช่ือแตกต่างกนั คือ 
 1. วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้น  
(มาบตาพุด) ท่ีเป็นพนัธมิตร 
 2. วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้น (มาบตาพุด) รากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย 
 

วำทกรรมและปฏบิัติกำรทำงวำทกรรมของเครือข่ำยชนช้ันกลำงและชำวบ้ำน  
(มำบตำพดุ) ทีเ่ป็นพนัธมติร 
 ในหวัขอ้วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้น 
(มาบตาพุด) ท่ีเป็นพนัธมิตร ผูว้จิยัขอน าเสนอประเด็นหลกัทั้งหมด 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก เป็น
การวเิคราะห์อุดมการณ์และเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีก ากบัการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ประเด็นท่ีสอง เป็นการวเิคราะห์วาทกรรมและปฏิบติัการทาง
วาทกรรมท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาใชเ้พื่อน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์หรือความคิด  
ความเช่ือท่ีพวกเขามีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด และประเด็นสุดทา้ย คือ 
ผูว้จิยัจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงรูปแบบและกลไกในการขบัเคล่ือนวาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ  
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 1. อุดมการณ์และเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีก ากบัการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
 เม่ือวิเคราะห์อุดมการณ์ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
ตวัแบบมาบตาพุดนั้น จะเห็นไดว้า่อุดมการณ์ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เหล่าน้ีเป็นอุดมการณ์ท่ี
ปฏิเสธกรอบวธีิคิดของอุดมการณ์หลกั (พนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน า) และพยายามสร้างจินตภาพ
ของสังคมแบบใหม่ (New Social Imagination) เพื่อเรียกร้องใหผู้ค้นเขา้มามีส่วนร่วมต่อตา้นกบั
โครงสร้างอุดมการณ์การพฒันากระแสหลกัของสังคม กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ พวกเขาปฏิเสธ
อุดมการณ์แบบทุนนิยมท่ีใชแ้ละมีภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือนการสร้าง 
ความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ โดยพวกเขาพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงความลม้เหลวใน
กระบวนการพฒันาท่ีอยูภ่ายใตก้รอบหรือวธีิคิดของอุดมการณ์การพฒันากระแสหลกั 
ในมิติต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 มิติแรก ความลม้เหลวทางแนวคิดทฤษฎีท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรท่องและ
กอดคมัภีร์ความทนัสมยั (Modernization) และการท าใหป้ระเทศไทยเป็นแบบตะวนัตก 
(Westernization) ซ่ึงเรียกรวม ๆ วา่ “ทฤษฎีการพฒันากระแสหลกั” โดยการพฒันาแบบน้ีมีสูตร
ส าเร็จวา่หากตวัเลขเศรษฐกิจโต (มีรายไดจ้ากการผลิตสินคา้และส่งออก) ประชาชนก็จะมีรายได้
เพิ่มข้ึน เม่ือรายไดเ้พิ่มข้ึนความเป็นอยูก่็จะดีข้ึน น าไปสู่การยกระดบัการพฒันาสังคมและการเมือง 
 มิติท่ีสอง ความลม้เหลวทางนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา ผลพวงของการกอด
คมัภีร์และมีสูตรส าเร็จในการพฒันาน ามาซ่ึงการก าหนดนโยบายภายใตฐ้านคิดทฤษฎีความทนัสมยั 
กล่าวคือ การจะท าใหท้นัสมยัแบบตะวนัตกไดก้็ตอ้งเร่งสร้างความเติบโตใหก้บัตวัเลขเศรษฐกิจ
ผา่นทฤษฎีความเจริญเติบโต (Growth Theory) ความลม้เหลวของนโยบาย/ยทุธศาสตร์การพฒันา
ของไทยสะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรม เช่น ความพยายามมุ่งมัน่บนหนทางทุนนิยม 
โดยเช่ือวา่ระบบทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การเช่ือมัน่ใน 
การท างานของกลไกตลาด กระทัง่มองไม่เห็นจุดอ่อนของระบบตลาด มองการพฒันาเพียงมิติเดียว 
โดยศูนยร์วมการพฒันาอยูท่ี่การพฒันาเศรษฐกิจ จนละเลยบริบททางสังคม วฒันธรรม ระบบนิเวศ 
ท าใหเ้กิดวกิฤติในการพฒันาหลากหลายมิติ ดงันั้น ยทุธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นเร่ืองของ 
ความมัง่คัง่ทางวตัถุ แต่ละเลยการสร้างความยติุธรรมทางสังคมและความย ัง่ยนืทางนิเวศ 
 มิติท่ีสาม ความลม้เหลวทางโลกทศัน์ของชนชั้นน าทางวชิาการ/ธุรกิจ/การพฒันาและ 
การวางแผน นกัวางนโยบาย/นกัวางแผน/นกัธุรกิจ กล่าวคือ คนกลุ่มน้ีมกัมองถึงผลประโยชน์ 
ทางธุรกิจในระยะสั้น โดยมิไดค้  านึงถึงผลกระทบในระยะยาว นัน่คือ ความรุนแรงของมลภาวะท่ี
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ขยายตวัมากข้ึน การตดัสินใจในนโยบายท่ีเก่ียวกบัการลงทุนมุ่งแต่ผลตอบแทนของกลุ่มทุนหรือ
ภาคเอกชน (Private Return) มากกวา่ผลตอบแทนทางสังคม (Social Return) 
 ดงัการวพิากษเ์พื่อเปิดโปงอุดมการณ์การพฒันากระแสหลกั (อุดมการณ์แบบทุนนิยม) 
ของรัฐไทย จากปัญญาชนหวักา้วหนา้ในเมืองหลวงรายหน่ึงท่ีวา่ 
 “…ลัทธิบูชาเศรษฐกิจ หมายถึง ลัทธิท่ียึดถือการเติบโตทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจเป็นจุดหมายสูงสุดในการขบัเคล่ือนทางสังคมและกิจกรรมโดยก าหนดให้ด้านอ่ืน ๆ 
เป็นเพียงด้านรองกระท่ังถกูหักล้างได้อย่างส้ินเชิง เพ่ือสนองจุดหมายนีเ้ช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น ใน
ระดับนโยบายของรัฐ การลงทุนของนักธุรกิจต่างชาติ มกัจะมีล าดับความส าคัญสูงกว่าการรักษา
ส่ิงแวดล้อม หรือการขยายตัวเพ่ิมขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมมกัถกูก าหนดคุณค่าไว้สูงกว่า 
การรักษาสภาพเดิมของชุมชนท้องถ่ินเช่นนี ้เป็นต้น” (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2552) 
 การวพิากษค์วามลม้เหลวของการพฒันาภายใตอุ้ดมการณ์การพฒันากระแสหลกัของ
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ เช่นน้ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการผลิต/สร้างและน าเสนออุดมการณ์การพฒันา
รูปแบบใหม่ เพื่อทา้ทายอุดมการณ์การพฒันากระแสแบบทุนนิยมของรัฐและพนัธมิตร ซ่ึงผูว้จิยั
เห็นวา่ อุดมการณ์ท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น าเสนอสู่สาธารณชนนั้นอยูบ่นฐานของ “อุดมการณ์
นิเวศนิยม” (Ecologism) ซ่ึงเป็นอุดมการณ์ท่ีเกิดข้ึนในโลกตะวนัตกในราวทศวรรษ 1960-1970 
โดยอุดมการณ์นิเวศนิยมน้ีไดใ้หค้วามสนใจไปท่ีขีดจ ากดัทางนิเวศและการละทิ้งยทุธศาสตร์ท่ี 
เนน้การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (ขีดจ ากดัของความเจริญเติบโต)  
 ภายใตค้วามเช่ือท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ มีร่วมกนั คือ การมองวา่การสร้าง 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นพื้นฐานนั้น แมจ้ะท าให้
ตวัเลขของรายไดป้ระชาชาติ (Gross Nation Product: GNP) เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากเศรษฐกิจ
เป็นระบบเปิด คือ ระบบเศรษฐกิจท่ีน าเอาทรัพยากรต่าง ๆ ออกมาจากส่ิงแวดลอ้มและน ามาแปรรูป
เป็นสินคา้อุปโภคบริโภค ขณะเดียวกนัเศรษฐกิจก็ปล่อยของเสียหรือส่ิงท่ีไม่ไดใ้ชห้รือสารพิษออก
สู่ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่มเฟือยและความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้ม
สาเหตุส่วนหน่ึงจึงมาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบตลาดเสรี ซ่ึงไม่มีการควบคุม
และละเลยตน้ทุนเก่ียวกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัความลม้เหลวของรัฐบาลใน 
การแกไ้ขปัญหา จึงไม่สามารถท าใหเ้กิดดุลภาพทางเศรษฐกิจได ้
 เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จึงเกิดข้ึนมาจากแรงจูงใจบางอยา่งท่ีกระตุน้ใหก้ลุ่มทุนมีพฤติกรรมในการท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแรงจูงใจดงักล่าวเกิดข้ึนจากระบบและโครงสร้างสถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีด ารงอยูใ่น
ตลาดสุดขั้ว (Free Market) ท าใหก้ลุ่มทุนมีแนวโนม้ท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติและปล่อยมลพิษ
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ออกมาอยา่งไม่มีขอบเขต ทั้งน้ีเพราะพวกเขาค านึงถึงผลก าไรเป็นหลกัจึงกลายเป็นเหตุใหก้ลุ่มทุน
ตอ้งท าทุกวถีิทางเพื่อลดตน้ทุนใหม้ากท่ีสุด โดยตน้ทุนในการผลิตน้ีหมายรวมถึงตน้ทุนทาง
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ กล่าวคือ ในกระบวนการการผลิตของนายทุนขาดการค านึงถึง
การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่าและไม่ไดป้้องกนัผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 ดงันั้น อุดมการณ์การพฒันาใหม่น้ีจึงมุ่งต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมแบบสุดขั้วและ
ใหค้วามส าคญัไปท่ีการสร้างความสมดุลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ (การกระจายรายได/้การแกไ้ขปัญหา
ความเหล่ือมล ้า) สังคม (คุณภาพชีวติท่ีดี) และส่ิงแวดลอ้ม (การพฒันาตอ้งไม่ท าร้ายหรือท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มหรือน าตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มมาใชอ้ยา่งไม่มีขีดจ ากดั) ไม่ใช่การนิยามหรือให้
ความส าคญัในการพฒันาในมิติเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวอยา่งท่ีรัฐและพนัธมิตรยดึถือและเคย
ด าเนินการมา  
 ภาพสะทอ้นของอุดมการณ์แบบนิเวศนิยมภายใตต้วัแบบการพฒันาอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด คือ การต่อตา้นโรงงานอุตสาหกรรมและการพฒันาอุตสาหกรรม ทั้งน้ี เพราะเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ เหล่าน้ีมองวา่การพฒันาอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเป็นสาเหตุ
และส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบโรงงาน
อุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัพวกเขาเห็นวา่สภาพพื้นท่ีในเขตมาบตาพุดนั้น ก็ไม่มีศกัยภาพ/
ความสามารถ (Carrying Capacity) ในการท่ีจะรองรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดอี้กต่อไป 
ดงันั้น วธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด ก็คือ การหยดุสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม 
(Deindustrialization) ทุกประเภท/กิจการในพื้นท่ีมาบตาพุด 
 ภายใตบ้ริบทของการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดผูก้ระท าการหลกัใน 
การน าเสนออุดมการณ์นิเวศนิยม (ท่ีต่อตา้นโรงงานอุตสาหกรรมและการพฒันาอุตสาหกรรม) ก็คือ 
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ (โดยเฉพาะกลุ่มนกัวชิาการในมหาวทิยาลยั) จากส่วนกลาง (ในเขตเมือง) 
ดงันั้น เพื่อท าใหอุ้ดมการณ์ดงักล่าวมีพลงัสามารถตอบโตห้รือช่วงชิงการน าจากอุดมการณ์ 
การพฒันากระแสหลกัได ้เป็นผลใหเ้ครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตอ้งพยายามส่ือสาร/เผยแพร่อุดมการณ์
ของพวกตนใหส้ังคมรับรู้และยอมรับ ซ่ึงการเผยแพร่อุดมการณ์ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เหล่าน้ี 
ผูว้จิยัเห็นวา่พวกเขากระท าผา่นการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) เพื่อพดูคุย ถกแถลงใหเ้ห็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาจากปฏิบติัการทางอุดมการณ์การพฒันากระแสหลกัและการช่วงชิงพื้นท่ีส่ือ
เพื่อน าเสนอปัญหาและผลกระทบท่ีชาวบา้นไดรั้บจากการพฒันาอุตสาหกรรม และดว้ยเหตุท่ี
อุดมการณ์การพฒันาในลกัษณะท่ีเนน้การสร้างความสมดุลระหวา่งเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มเช่นน้ีในบริบทของสังคมโลกไดรั้บการกล่าวขานและยกยอ่งใหเ้ป็นทางเลือกใน 
การพฒันา (Alternative Development) ดงัการปรากฏตวัข้ึนของแนวคิดในการพฒันาท่ีส าคญัสอง
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แนวคิด คือ “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” (Sustainable Development) ในช่วงตน้ทศวรรษ 1990 ซ่ึงต่อมา
แนวคิดการพฒันาดงักล่าวน้ีกลายเป็นแนวคิดท่ีครอบง าทั้งในเชิงทฤษฎี การวจิยัและโครงการ
พฒันาของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกหรือการปรากฏตวัข้ึนของ “แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว ” (Green 
Economy) โดยแนวคิดดงักล่าวไดก้ลายเป็นแนวคิดหลกัในการพฒันาท่ีเขา้มาแทนท่ีแนวคิด 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในช่วงตน้ทศวรรษ 2010 หรือในบริบทของสังคมไทยภายหลงัวกิฤติเศรษฐกิจ
ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 ไดก่้อใหเ้กิดปรัชญาการพฒันาท่ีเรียกวา่ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
(Sufficiency Economy) ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้อุดมการณ์การพฒันาท่ีถูกผลิต/สร้างและน าเสนอจาก
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ เช่นน้ีสามารถประกาศตวัตนและสร้างพื้นท่ีทางสังคมกระทัง่เกิดการยอมรับ
จากผูค้นในวงกวา้ง 
 อุดมการณ์นิเวศนิยมท่ีต่อตา้นโรงงานอุตสาหกรรมและการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
ตวัแบบการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพุดน้ี ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งดียิง่จากกลุ่มนกัพฒันาเอกชน 
(NGOs) และปัญญาชนหวักา้วหนา้ท่ีท าการวพิากษแ์ละตั้งค  าถามกบัอุดมการณ์การพฒันาแบบ 
ทุนนิยม (ซ่ึงมีเป้าหมายส าคญัในการพฒันาอยูท่ี่การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ) มาอยา่ง
ยาวนาน รวมถึงการไดรั้บการสนบัสนุนจากชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีไดรั้บผลกระทบจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงกลุ่มคนหรือ
องคก์รท่ีเขา้ร่วมเคล่ือนไหวและปฏิบติัการภายใตอุ้ดมการณ์นิเวศนิยมในพื้นท่ีมาบตาพุดน้ี ผูว้จิยั
เห็นวา่ประกอบดว้ยกลุ่มคน/องคก์รท่ีส าคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. สมาคมต่อตา้นโลกร้อน เป็นองคก์รท่ีก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงเกิดข้ึนจาก 
การรวมตวัของนกักฎหมาย นกัพฒันาอิสระ และนกัวชิาการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้าง 
ความตระหนกัรู้เก่ียวกบัสาเหตุและผลกระทบจากปัญหาโลกร้อนและการใชม้าตรการทางกฎหมาย 
เพื่อหยดุย ั้งผูก่้อให้เกิดปัญหาโลกร้อน (สมาคมต่อตา้นโลกร้อน, 2557) การเคล่ือนไหวของ 
สมาคมฯ โดยส่วนใหญ่มกัเป็นไปในลกัษณะของการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง เพื่อขอใหศ้าลมี 
ค าสั่งในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงเพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหา 
 2. เครือข่ายนกัวชิาการในมหาวทิยาลยั ทั้งจากมหาวทิยาลยัของรัฐและเอกชน เช่น 
อาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปกร มหาวทิยาลยัรังสิต เป็นตน้ นกัวชิาการ
กลุ่มน้ีมีบทบาทท่ีส าคญัเป็นอยา่งมาก ในการผลิต/สร้างองคค์วามรู้หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
และผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด เพื่อหกัลา้งกบัองคค์วามรู้กระแส
หลกัท่ีถูกสร้างข้ึนจากชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร ขณะเดียวกนัเครือข่ายของนกัวชิาการ
เหล่าน้ีก็ยงัท าหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุน (Supporter) ขอ้มูลเพื่อใชใ้นการเคล่ือนไหวต่อตา้นการพฒันา
อุตสาหกรรมใหแ้ก่ภาคประชาชน 
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 3. องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร เช่น มูลนิธินโยบายสุขภาวะ สถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพฒันา
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มกรีนพีซประเทศไทย (Greenpeace Thailand) รวมถึงองคก์รและ
นกัพฒันาเอกชน (NGOs) เป็นตน้ องคก์รเหล่าน้ีบางองคก์รท าหนา้ท่ีคลา้ยกบัเครือข่ายของ
นกัวชิาการในมหาวทิยาลยั คือ การผลิต/สร้างความรู้และเป็นผูส้นบัสนุนขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและ
ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะท่ีบางองคก์รไดร่้วมออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้น 
การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดร่วมกบัภาคประชาชน 
 4. ส่ือมวลชน ถือเป็นกลไกท่ีส าคญัในการท าใหห้นา้ท่ีเผยแพร่และน าเสนอข่าวสาร
เก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม
ในพื้นท่ีมาบตาพุดใหเ้ป็นท่ีรับรู้ของสาธารณะในสังคม 
 5. เครือข่ายของกลุ่มเทคโนแครต เช่น สมาชิกวฒิุสภาแบบสรรหา (ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550) องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ) เป็นตน้ เครือข่ายบุคคลและองคก์รเหล่าน้ีถือเป็นเครือข่ายท่ีมีอ านาจและสามารถใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการจดัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดได ้
 กล่าวไดว้า่เครือข่ายชนชั้นกลางฯ เหล่าน้ีไดพ้ยายามสร้างพนัธมิตรกบักลุ่มองคก์รและ
ชาวบา้นในพื้นท่ีบางกลุ่มท่ีออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้นการขยายพื้นท่ี/โรงงานอุตสาหกรรม เช่น 
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก เป็นเครือข่ายของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัของ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกภายหลงัจากสถานการณ์วกิฤติน ้าภาคตะวนัออก (ช่วงปี 
พ.ศ. 2548) โดยเร่ิมแรกเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อผลกัดนัใหป้ระชาชนได้
เขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภายใตก้รอบคิดท่ีวา่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นสมบติัสาธารณะ ประชาชนตอ้งไดรั้บการจดัสรรอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ต่อมาในสมยัรัฐบาล 
พล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์เครือข่ายประชาชนฯ ไดเ้ขา้มาขบัเคล่ือนประเด็นการพฒันาอุตสาหกรรม
ในพื้นท่ีมาบตาพุดทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี 
มาบตาพุด (สุทธิ อชัฌาศยั, 2553ก) 
 อุดมการณ์การพฒันาของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เช่นน้ี แน่นอนวา่ยอ่มเกิดข้ึนมาจาก
ปฏิสัมพนัธ์ของความคิด อุดมการณ์ และบริบทเชิงโครงสร้าง (ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม)  
ท่ีอยูห่อ้มลอ้มผูค้นเหล่าน้ี ดงันั้น นอกจากการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบคิดของผูค้นในฐานะท่ี
เป็นเบ้ืองหลงัของปฏิบติัการในรูปแบบต่าง ๆ แลว้ การท าความเขา้ใจบริบทเชิงโครงสร้างในฐานะ
ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการปฏิบติัการก็มีความส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่กนั ดงันั้น ในส่วนถดัไป 
ผูว้จิยัจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงบริบทในเชิงโครงสร้างท่ีผลต่อความคิดหรืออุดมการณ์ รวมถึง
ปฏิบติัการทางอุดมการณ์  
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 เม่ือพิจารณาถึงบริบทเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่ออุดมการณ์และปฏิบติัการทางอุดมการณ์
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ผูว้จิยัเห็นวา่อุดมการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ สังคม
ใน 3 บริบทใหญ่ ๆ คือ  
 บริบทแรก เป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะปัญหา
ดา้นมลพิษทั้งมลพิษทางอากาศ น ้า และดิน ซ่ึงพวกเขาเช่ือวา่สถานการณ์มลพิษเหล่าน้ีเร่ิมมี
แนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม 
(รายละเอียดในส่วนน้ีผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงในส่วนถดัไป) 
 บริบทท่ีสอง เป็นความเช่ือท่ีวา่กบัผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม
กระจุกตวัอยูท่ี่กลุ่ม/ชนชั้นน าเพียงไม่มีกลุ่ม ขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะชาวบา้นในพื้นท่ี 
กลบัไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรม หรือหากไดรั้บผลประโยชน์ก็เป็น
ผลประโยชน์เพียงเล็กนอ้ย เช่น การเขา้ไปเป็นแรงงานระดบัล่างในโรงงานอุตสาหกรรม (แม่บา้น 
ยาม หรือคนสวน) เป็นตน้ ในทางตรงกนัขา้มการพฒันาอุตสาหกรรมตั้งแต่ยคุเร่ิมตน้กบัสร้าง
ปัญหาใหก้บัพวกเขามาโดยตลอดทั้งการเวนคืนท่ีดิน การรุกคืบของภาคอุตสาหกรรม (อนั
เก่ียวเน่ืองจากการปรับเปล่ียนสีในผงัเมือง) การล่มสลายของการผลิตและวถีิชีวติแบบเกษตรกรรม 
การเปล่ียนแปลงของความสัมพนัธ์ทางสังคม การเขา้มาของแรงงานต่างถ่ินท่ีน ามาซ่ึงปัญหาเร่ือง
ความพร้อมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน รวมถึงปัญหาอาชญากรรม จากปัญหา
และผลกระทบดงักล่าวท าใหพ้วกเขามองวา่ วถีิแบบทุนนิยมผา่นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเขา้มาใน
พื้นท่ีไดส้ร้างความไม่เป็นธรรมใหก้บัชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพราะการพฒันาอุตสาหกรรม
ก่อใหเ้กิดปรากฏการณ์ในลกัษณะท่ีเรียกวา่มีฝ่ายหน่ึงไดแ้ละฝ่ายหน่ึงเสีย (Zero-Sum Game) ใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ซ่ึงพวกเขาเห็นวา่ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงจากการพฒันา
อุตสาหกรรม ก็คือ กลุ่มชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรในกระบวนการสะสมทุนทั้งนายทุนใน
ประเทศ (นายทุนชาติ) และนายทุนจากต่างประเทศ (กลุ่มทุนขา้มชาติ) ขณะท่ีชาวบา้นกลบัตอ้ง
เผชิญกบัปัญหาและผลกระทบอนัเก่ียวเน่ืองตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งหมดเอาไว ้ดว้ย
เหตุน้ีชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งแบกรับปัญหาเพื่อแลกกบัความเติบโตของเศรษฐกิจของ
ประเทศและผลประโยชน์ของนายทุนบางกลุ่ม 
 บริบทท่ีสาม ความไม่เช่ือมัน่ต่อหน่วยงานรัฐและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการ/แกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ภายใตส้ถานการณ์และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
มาบตาพุดนั้น เครือข่ายชนชั้นกลางฯ กลบัไม่มีความเช่ือมัน่ในวธีิการจดัการแกไ้ขปัญหาของรัฐ
และกลุ่มทุน กระทัง่น าไปสู่การวพิากษก์ารจดัการแกไ้ขปัญหาของรัฐและกลุ่มทุนในลกัษณะต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
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 1. ในกรณีของภาครัฐ การแกไ้ขปัญหาของภาครัฐยงัขาดประสิทธิภาพในการบริหาร 
การพฒันา กล่าวคือ รัฐและกลไกรัฐยงัเนน้การท างานแบบงานประจ า ท่ีมีลกัษณะของการสั่งงาน
ตามสายบงัคบับญัชามิใช่การบริหารงานเพื่อการเปล่ียนแปลง ดงัจะเห็นไดจ้ากการแกไ้ขปัญหา
มลพิษท่ีเกิดข้ึน หากเร่ืองใดไม่ปรากฏเป็นข่าวตามโทรทศัน์หรือตามหนา้หนงัสือพิมพ ์ 
การแกปั้ญหาโดยรัฐก็เป็นไปในลกัษณะของการลูบหนา้ปะจมูก ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะพวกเขาเห็นวา่
รัฐเองก็มีผลประโยชน์ทบัซอ้นจากการพฒันา ทั้งน้ีเพราะในเชิงนโยบายรัฐยงัมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้าง
ความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ โดยใชน้โยบายส่งเสริมการลงทุน มาตรการทางภาษี ตลอด
จนถึงการขยายฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรม แต่ในอีกมิติหน่ึงผลจากการแสวงหาส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน ก็ไดน้ าไปสู่ผลกระทบทางสังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ตลอดจนถึงสุขภาวะของประชาชนในพื้นท่ี เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้มาตรการในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาของรัฐจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเพราะรัฐเกรงวา่หากมีการออกมาตรการ
ท่ีควบคุมรุนแรงจนเกินไปก็จะส่งผลกระทบต่อการลงทุนของนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ
บทสรุปในการแกปั้ญหาของรัฐในบริบทน้ีจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “รัฐลม้เหลว” (State 
Failure) 
 2. ในกรณีของภาคเอกชน (ทั้งนายทุนไทยและนายทุนจากต่างชาติ) เนน้การแกไ้ขปัญหา
แบบการใชม้าตรการชดเชยเป็นส าคญั ซ่ึงมาตรการชดเชยเช่นน้ีไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพทั้งน้ีเพราะ  
  2.1 การชดเชยท่ีสะทอ้นออกมาผา่นระบบภาษีไม่ไดเ้กิดประโยชน์ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จดทะเบียนอยูใ่นเขตกรุงเทพฯ ดงันั้น การเสีย
ภาษีจึงเป็นการเสียภาษีท่ีกรุงเทพฯ ไม่ไดเ้สียภาษีใหก้บัทอ้งถ่ิน ประกอบกบัการจดัสรรงบประมาณ
จากภาษีนั้น เป็นการจดัสรรจากส่วนกลางแลว้กระจายไปทุกภูมิภาคและจงัหวดัของประเทศ ท าให้
ทอ้งถ่ิน (พื้นท่ีมาบตาพุด) ไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากมาตรการชดเชยดงักล่าว 
  2.2 การชดเชยผา่นกรอบแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ มาตรการ 
ชดเชยเช่นน้ีส่วนใหญ่อยูใ่นรูปของงานมวลชนสัมพนัธ์ในลกัษณะการสังคมสงเคราะห์มากกวา่ 
การช่วยเหลือชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ดงัตวัอยา่งเช่น การตั้งกองทุนชุมชน การจดักิจกรรมสัมพนัธ์  
การรักษาพยาบาลฟรี เป็นตน้ โดยการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะน้ีเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ ทั้งท่ี
สาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นตน้เหตุของการเกิดมลพิษในรูปแบบ
ต่าง ๆ  
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 2. วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
 เม่ือความคิด/อุดมการณ์ประสานเขา้กบัสถานการณ์ (บริบท) ทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีน ามาซ่ึงการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม เพื่อน าไปสู่เป้าหมายทาง
อุดมการณ์ คือ การหยดุสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม (Deindustrialization) ทุกประเภท/
กิจการในพื้นท่ีมาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะพวกเขาเห็นวา่สภาพพื้นท่ีในเขตมาบตาพุดไม่มีความสามารถ 
(Carrying Capacity) เพียงพอท่ีจะรองรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือการขยายการพฒันา
อุตสาหกรรมไดอี้กต่อไป  
 ความคิดท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมเช่นน้ีถูกถ่ายทอดเป็นภาษา ค าพดู ถอ้ยแถลง 
ขอ้คิด งานเขียนท่ีตวัแทนของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ (จากส่วนกลาง) พยายามส่ือสารและถ่ายทอด 
เพื่อท าใหส้ังคมเห็นถึงสภาพปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด รวมถึงแนวทางหรือทางออกท่ีพวกเขาเช่ือวา่
เป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาภายใตก้รอบของอุดมการณ์การกระแสหลกั 
ดงัต่อไปน้ี 
 “มาบตาพุดเป็นความขดัแย้งระหว่างการสร้างความมัง่ค่ังทางวตัถุ โดยผ่านทางพัฒนา
อุตสาหกรรมกับคุณภาพชีวิตของสังคม การท่ีชาวมาบตาพุดและเครือข่ายไม่อาจฝืนทนกับสภาพท่ี
ทรมานต่อไปเป็นการต่ืนรู้คร้ังส าคัญของสังคมไทยท่ีเรียกร้องให้รัฐไทยออกจากลัทธิบูชาเศรษฐกิจ
และน าประชาชนมาสู่ชีวิตท่ีสมดุลมากขึน้ อย่างไรกดี็ส่ิงท่ีน่าสนใจมากเก่ียวกับกรณีนีก้คื็อ 
นับตั้งแต่ศาลปกครองกลางมีค าส่ังให้ระงับโครงการอุตสาหกรรม 76 โครงการ ท้ังในพืน้ท่ี 
มาบตาพุดและในพืน้ท่ีใกล้เคียง ปรากฏว่า ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนต่างกอ็อกมาแสดง 
ความวิตกกังวลว่า ค าส่ังศาลดังกล่าวจะท าให้เกิดผลเสียทางด้านเศรษฐกิจ ผลท้ังนีโ้ดยมีชุดเหตุผลท่ี
เราได้ยินได้ฟังกันมาจนคุ้นเคย คือ หน่ึง ต่างชาติจะไม่ลงทุนในประเทศไทย สอง จีดีพีจะลดลง
เพราะเงินลงทุนหายไป สามถึงส่ีแสนล้านบาท และสาม ผู้คนจะตกงานถึงหน่ึงแสนคน 
เพราะฉะนั้นโดยรวมแล้วประเทศไทยจะเสียหายมาก...” (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2552) หรือ 
 “ส่ิงท่ีเราต่อสู้ทุกวนันีชั้ดเจนว่าเราไม่ได้บอกว่าให้โรงงานย้ายออกไปหรือปิดไปแต่เรา
ขอว่าท่ีมีอยู่ให้พอแล้ว เพราะมาบตาพุดรับไม่ได้แล้ว” (สุทธิ อฌัชาศยั, 2553 อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ี
มาบตาพุด, 2553) หรือ 
 “ท่ีผ่านมา คณะกรรมการส่ีฝ่ายฯ พบว่า โรงงานในพืน้ท่ีมาบตาพุดมากกว่าคร่ึงไม่มี
ระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน ดังนั้น การอ้างว่ามีระบบจัดการของเสีย
และส่ิงแวดล้อมท่ีดีเป็นเพียงค าพูดไม่ใช่ข้อเทจ็จริง” (เรณู เวชรัชตพ์ิมล, 2553) หรือ  



165 
 

 “อุตสาหกรรมไม่ใช่ส่ิงท่ีเลวร้ายของมนุษยชาติเสมอไป ถ้ามนุษยชาติมีการเรียนรู้ โดย
ต้องสร้างพืน้ท่ีในการวิพากย์ตนเอง ให้สามารถตระหนักและเรียนรู้ในส่ิงท่ีผิดพลาดได้ เพราะ
บทเรียนส าคัญท่ีเราก าลังก่อให้มากขึน้ คือ บทเรียนท่ีท าให้เกิดผลกระทบกับชุมชนข้างเคียงหรือ
ชุมชนเพ่ือนบ้าน ซ่ึงเราจะปิดหูปิดตาในเร่ืองนีไ้ม่ได้ เราไม่ต้องการความรู้ แต่เราต้องการการเรียนรู้
ร่วมกัน เรียนรู้ว่าเราจะไม่ท าแบบมาบตาพุดซ ้าอีก” (สุริชยั หวนัแกว้, 2554) หรือ 
 “มลพิษทางอากาศท่ีเคยเกิดขึน้อย่างรุนแรงในช่วงปี 2540 ยงัคงเกิดขึน้อยู่ และชาวบ้านท่ี
อาศัยรอบเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุดหายใจเอาอากาศพิษเข้าไปทุกวนัภายใต้สถานการณ์ปกติ และ
ตกอยู่ในภาวะเส่ียงต่อการเกิดโรคมะเร็ง อาการพิการในทารก และโรคร้ายต่าง ๆ” (ธารา บวัค าศรี, 
2548) หรือ 
 “พืน้ท่ีมาบตาพุดมีเสียงเตือนจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ตั้งแต่ปี 2542 ระบุว่า สภาพอากาศมีมลพิษอย่างรุนแรงเกินขีดความสามารถการรองรับ
มลพิษในพืน้ท่ีมาบตาพุด ไม่ควรขยายการลงทุนจากนั้น สผ. กท็ าการศึกษาขีดความสามารถ 
การรองรับมลพิษของพืน้ท่ีอย่างจริงจังมีโมเดลออกมาได้ผลสรุปชี้ว่า ควรหยุดการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมในพืน้ท่ี ผลการศึกษานีไ้ม่ได้รับการยอมรับจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเห็น
ว่าไม่น่าเช่ือถือแต่กลับเสนอให้ท าโมเดลร่วมกันจนวนันีโ้มเดลดังกล่าวกย็งัไม่เสร็จและท่ามกลาง
เสียงคัดค้านการขยายนิคมอุตสาหกรรมจากชาวมาบตาพุดท่ีดังตลอดเวลา แต่ภาคอุตสาหกรรมยงั
ดึงดันต้องลงทุนให้ได้” หรือ 
 “มาบตาพุด คือ นิคมอุตสาหกรรมท่ีสร้างขึน้เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมหนัก แต่ปัญหา คือ 
มีมลพิษมาก มีสารเคมีร่ัวซึม แพร่กระจายส่งผลกระทบต่อชาวบ้านสะสมมากว่า 20 ปี เหตุการณ์
รุนแรงท่ีสุดถึงขั้นต้องย้ายโรงเรียนออกจากชุมชน ชาวบ้านล้มป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจ มะเร็ง
และอ่ืน ๆ มากมาย แหล่งน า้เกิดการปนเป้ือน ระบบนิเวศวิทยาถกูท าลาย เกิดมลพิษท่ัวมาบตาพุด 
จนชาวบ้านไม่สามารถทนอยู่ได้ในภาวะเช่นนีจึ้งเดินหน้าร้องเรียนมายงัสมาคมฯ (สมาคมต่อต้าน
โลกร้อน: ผู้วิจัย)” (ศรีสุวรรณ จรรยา, 2553ก) หรือ 
 “หากระดับมลพิษท่ีชุมชนรอบเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก าลังเผชิญอยู่ เป็นส่ิงท่ี
เกิดขึน้ในสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายแล้วถือว่า เป็นการละเมิดอย่างร้ายแรง แต่บริษัทอุตสาหกรรม
เพิกเฉยต่อสิทธิในการรับรู้เก่ียวกับมลพิษและสิทธิในอากาศบริสุทธ์ิของชุมชน หากเปรียบเทียบใน
ระดับมาตรฐานสากลแล้ว ปริมาณสารพิษท่ีพบดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอย่างย่ิง”  
(เดนน่ี ลาร์สัน, 2548)  
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 กล่าวไดว้า่ภาษา ค าพดู หรือถอ้ยแถลงเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีผูค้นในเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ พยายามส่ือสารและถ่ายทอดออกมาเช่นน้ีน ามาซ่ึงปฏิบติัการภายใตภ้าษา (วาทกรรม) 
หลากหลายรูปแบบ ซ่ึงผลของปฏิบติัการทางวาทกรรมดงักล่าว (แสดงออกในรูปของ 
การเคล่ือนไหวสังคม) ก่อให้เกิดอ านาจและความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มอ่ืน ๆ ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด กระทัง่
เกิดปฏิบติัการเพื่อต่อสู้ ช่วงชิงการน าลดทอนความน่าเช่ือถือในการพฒันาอุตสาหกรรมระหวา่ง
ผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ (ดงัรายละเอียดท่ีผูว้จิยัจะกล่าวในบทท่ี 6: การต่อสู้ทางวาทกรรมใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด) 
 จากอุดมการณ์ท่ีถูกถ่ายทอดผา่นภาษา ขอ้คิด งานเขียนขา้งตน้ ไดน้ าไปสู่ปฏิบติัการเพื่อ
ก่อใหเ้กิดการหยดุสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยกลยทุธ์ท่ีเครือข่าย 
ชนชั้นกลางฯ น ามาใชเ้พื่อช่วงชิงพื้นท่ีทางความคิดและสร้างจินตภาพใหม่ใหก้บัผูค้นในสังคม
เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดอนัจะน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์  
ก็คือ กลยทุธ์การต่อตา้น (Strategies of Resistance) ในลกัษณะของการต่อตา้นความเป็นเจา้ทาง 
วาทกรรม (Counter-Hegemony Discourse) ผา่นปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 การปฏิบติัการท่ีแสดงให้เห็นวา่ท่ีผา่นมาการพฒันาอุตสาหกรรมมี/สร้างปัญหา
อยา่งไรต่อชุมชน ผา่นการแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดของ
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ผูว้ิจยัเห็นวา่ พวกเขากระท าการผา่นการใหค้วามหมายและสร้างค าอธิบาย
ของปัญหาในลกัษณะท่ีส าคญั ต่อไปน้ี 
   2.1.1 การใหค้วามหมายในลกัษณะท่ีวา่โรงงานอุตสาหกรรมเป็นตน้ตอของปัญหา
ในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยการอาศยัหรืออา้งอิงขอ้มูลจากหน่วยงานรัฐ เพื่อท าให้เห็นวา่พื้นท่ี 
มาบตาพุดเป็นเขตอุตสาหกรรมหนกัและอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงประกอบไปดว้ยอุตสาหกรรม 
ท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษสูงทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นโรงกลัน่น ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
ศูนยจ์  ากดัของเสียอนัตราย โรงงานก าจดัของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงผลิต
เหล็กกลา้ โรงงานพลาสติก โรงเคมีและปุ๋ยเคมี รวมถึงท่าเรืออุตสาหกรรมและลานเทกองวตัถุดิบ 
ขณะเดียวกนัพื้นท่ีท่ีติดกบันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็มีนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอีก 3 แห่ง 
คือ นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล นิคมอุตสาหกรรมผาแดง และนิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวนัออก รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดอีก 1 แห่ง คือ 
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลบา้นฉาง ดงันั้น พื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงจึงเป็นแหล่งท่ีตั้งของอุตสาหกรรมหนกัถึง 5 แห่งบนพื้นท่ีกวา่ 15,745 ไร่ และมีโรงงาน
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อุตสาหกรรมกวา่ 111 โรง กระจายอยูต่ามนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี (ค าพิพากษาศาล
ปกครองระยอง, 2552, หนา้ 5) 
   นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  มีประมาณ  58 โรง 
   นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  มีประมาณ     5 โรง 
   นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก  มีประมาณ 36 โรง 
   นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล  มีประมาณ    5 โรง 
   นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  มีประมาณ    7 โรง 
   ดว้ยโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมากเช่นน้ี ท าใหพ้วกเขาสรุปวา่ 
โรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเปรียบเสมือนแหล่งก าเนิดและระบายมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม จนท าให้
พื้นท่ีมาบตาพุดกลายเป็นแหล่งมลพิษท่ีรุนแรงท่ีสุดแห่งหน่ึงในประเทศไทย และประชาชนใน
พื้นท่ีตอ้งเผชิญกบัมลพิษต่าง ๆ ท่ีปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งมลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน ้าและมลพิษจากกากของเสียอนัตราย อนัส่งผลใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดเจบ็ป่วย
เป็นจ านวนมาก  
   ตวัอยา่งท่ีถูกยกมากล่าวอา้งเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
มาบตาพุดและใกลเ้คียงเป็นผูก่้อมลพิษนั้น เช่น กรณีปัญหามลพิษทางอากาศ ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
สารอินทรียร์ะเหยง่าย (Volatile Organic Compounds: VOCs) สารอินทรียร์ะเหยง่ายเหล่าน้ีเกือบ
ทั้งหมดเป็นวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑข์องโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี รวมถึงเป็นสารเกิดข้ึนใน
กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงในแต่ละปีพบวา่ โรงงานอุตสาหกรรมมีการใช ้
สารก่อมะเร็ง เป็นวตัถุดิบในการผลิตจ านวนมาก เช่น มีการใชไ้วนิลคลอไรด ์รวมกนัถึง 610,000 
ตนั ใชเ้บนซีน รวมกนัมากกวา่ 600,000 ตนั ใชเ้อทิลีนไดคลอไรด ์รวมกนัมากกวา่ 250,000 ตนั 
และใชต้วัท าละลายเฮกเซน (Hexane) มากกวา่ 2 ลา้นลิตรต่อปี เป็นตน้ 
   ภาพของการนิยามวา่โรงงานอุตสาหกรรมเป็นตน้ตอของปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด
นั้นถูกตอกย  ้าหรือท าใหมี้ความชดัเจนข้ึน เม่ือเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามส่ือสารกบัสาธารณะ
โดยการถ่ายทอดความรู้สึกหรือประสบการณ์ของชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุดเก่ียวกบัผลกระทบใน
ลกัษณะต่าง ๆ เช่น 
   “ส าหรับคนระยองทุกคนเช่ือว่า โรงงานอุตสาหกรรมเป็นผลเสียท้ังส้ิน เมืองเรา
เป็นเกษตรกรรม ท าสวน ท าไร่ มีกินเพียงพอ ไม่ต้องพ่ึงโรงงาน พอโรงงานมากเ็ปล่ียนไปในทางท่ี
เสีย พืช ผกั กไ็ม่สมบูรณ์ ต้นไม้ใบไหม้ท่ีปลูกไว้วนัดีคืนดีกต็ายไปเฉย ๆ ” (สายหยดุ นามสนิท, 
ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 41) หรือ  
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   “แต่ก่อนทะเลของเราเป็นเหมือนแหล่งทอง มองไปเหลืองอร่ามหมด ลงไปหยิบก็
ได้เงินแล้ว เมียอยากได้ทองสองบาท ออกเรือไม่ก่ีวนักไ็ปซ้ือได้เลย แต่วนันีม้นัไปหยิบไม่ได้แล้ว 
ไปหยิบ มนัเป็นถ่านหิน เศษถ่านหิน หยิบมาน่ีเป็นก า ๆ เลย” (สุพฒัน์ พร้อมเพรียง, ม.ป.ป. อา้งถึง
ใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 35) 
   2.1.2 การช้ีใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาในมิติต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด ทั้งน้ี
เพื่อใชปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการตอกย  ้าและช้ีใหเ้ห็นถึงความลม้เหลวในการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด เม่ือพิจารณาถึงสภาพปัญหาในฐานะท่ีเป็นผลพวงจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรม ท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ มกัน ามากล่าวอา้งและน าเสนอต่อสาธารชน ก็คือ 
    2.1.2.1 ปัญหาสังคม ผา่นการอธิบายในลกัษณะท่ีวา่ตน้ทุนทางสังคมเป็นมิติท่ี
ถูกละเลยในกระบวนการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเพราะตน้ทุนประเภทน้ีไม่สามารถท่ี
จะตีเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจเหมือนตน้ทุนอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงผลของการพฒันาอุตสาหกรรม
ท าใหต้น้ทุนทางสังคมประเภทต่าง ๆ กระทัง่ก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคมท่ีเป็นผลจากการพฒันา
อุตสาหกรรมในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การล่มสลายของชุมชนดั้งเดิม ซ่ึงนอกจากจะเป็นผลจาก 
การเวนคืนท่ีดินแลว้ยงัเกิดข้ึนมาจากการอพยพของแรงงานต่างถ่ินเขา้มาท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทัง่ในพื้นท่ีมาบตาพุดมีจ านวนประชากรแฝงมากกวา่คนในชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
หรือความสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปผา่นการท าใหเ้ห็นภาพวา่ผูค้นในชุมชนมีวถีิ
ชีวติท่ีเป็นปัจเจกบุคคลมากข้ึน รวมทั้งชุมชนก็เกิดการแตกตวัและผูค้นในชุมชนแบ่งเป็นกลุ่มกอ้น 
ขณะท่ีความสัมพนัธ์ในครอบครัวก็เร่ิมลดลงเพราะชีวิตในโรงงานอุตสาหกรรมมีอิทธิพลต่อ
บทบาทในชีวติประจ าวนั หรือมิติดา้นวฒันธรรมผลจากการอพยพก่อใหเ้กิดความหลากหลายและ
การผสมผสานทางวฒันธรรม แต่ในขณะเดียวกนัวฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชนก็ถูกกลืนและลด
ความส าคญัลงไป เป็นตน้ (ขวญัศิริ เจริญทรัพย ,์ 2541, หนา้ 57-60; เดชรัตน์ สุขก าเนิด และคณะ 
2544, หนา้ 28-31; สุริชยั หวนัแกว้ และคณะ, 2543, หนา้ 24-26) ปัญหาสังคมเช่นน้ีเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ ยงัพยายามเช่ือมโยง โดยการท าใหเ้ห็นวา่การเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมยงัส่งผลต่อ
คุณภาพชีวติของประชนอีกหลายมิติ ทั้งโรงพยาบาลมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
น ้าประปามีไม่ทัว่ถึง การเกิดข้ึนของชุมชนแออดัไร้การควบคุมและพฒันาการ ปัญหาประชากรแฝง
ท่ีเพิ่มข้ึนกระทัง่จ  านวนประชากรแฝงมีมากกวา่ผูค้นทอ้งถ่ินดั้งเดิม เป็นตน้ 
    2.1.2.2 ปัญหาเศรษฐกิจ ในระยะแรกพวกเขาพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ผา่นการอธิบายในลกัษณะท่ีวา่
การท่ีราคาท่ีดินสูงข้ึนประกอบกบัชาวบา้นกลวัถูกเวนคืนท่ีดิน ท าใหช้าวบา้นบางส่วนขายท่ีดินท า
กินของตนออกไป ท าใหส้ภาพการถือครองท่ีดินของแต่ละครอบครัวมีขนาดเล็กลงประมาณ  
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50-100 ตารางวาเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงผลจากการการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมและการสูญเสีย
ท่ีดินเช่นน้ีท าใหแ้บบแผนการใชท่ี้ดินและวถีิชีวติของชาวบา้นเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ จากการใช้
ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมเป็นการใชท่ี้ดินเพื่อการประกอบอาชีพคา้ขายและใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั ขณะท่ี
บางคนผนัตวัเองเขา้เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าว
เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วกระทัง่ท าใหช้าวบา้นส่วนหน่ึงไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาวะเศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะการใชเ้งินอยา่งขาดความระมดัระวงั เช่น น าเงินท่ีไดไ้ปซ้ือรถยนต ์
รถจกัรยานยนต ์เคร่ืองเสียงหรือของใชฟุ่้มเฟือยท่ีไม่เก่ียวกบัการพฒันาอาชีพของตน ประกอบกบั
อตัราค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนตามวถีิชีวติแบบเมือง ความตอ้งการการศึกษาตลอดจนการแข่งขนักนัใน
การบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือย ท าใหว้ถีิชีวติดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ินเร่ิมแปรเปล่ียนไป ชาวบา้นบาง
รายตกอยูใ่นภาวะของการเป็นหน้ีสิน เป็นตน้ (สุริชยั หวนัแกว้ และคณะ, 2543, หนา้ 24; ขวญัศิริ  
เจริญทรัพย,์ 2541, หนา้ 58) 
    ในระยะต่อมาพวกเขาก็พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่การขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรมท าใหช้าวบา้นบางกลุ่มหนัไปประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมหรือการบริการท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัภาคอุตสาหกรรม จากการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมแมจ้ะท าใหช้าวบา้นมีรายได้
โดยเฉล่ียสูงข้ึน แต่ก็ไม่ไดท้  าใหส้ภาพความเป็นอยูดี่ข้ึน ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีสภาพ 
ความเป็นอยูท่ี่แยล่งกวา่เดิม ทั้งน้ีเน่ืองจากค่าครองชีพท่ีสูงข้ึนมากหรือเกิดปัญหาหน้ีสินจาก 
การผอ่นเคร่ืองใชภ้ายในบา้น รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการเขา้เป็นแรงงาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจ าเป็นตอ้งมีทกัษะและความรู้ไม่ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนตน้ แต่ชาวบา้น
ส่วนใหญ่กลบัไม่มีคุณสมบติัเหล่าน้ี ท าใหพ้วกเขากลายเป็นเพียงแรงงานระดบัล่างในโรงงาน
อุตสาหกรรมเท่านั้น (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และคณะ, 2544, หนา้ 29-30) ดงัตวัอยา่งของชาวประมง
รายหน่ึงท่ีพวกเขายกมาเป็นตวัอยา่งในการอธิบายใหเ้ห็นถึงความเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ
ภายหลงัจากท่ีโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มายงัพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีวา่ 
    “ตอนไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมเราหากินง่ายกว่ากันเยอะ มนัเทียบกันไม่ได้ 
สมยัก่อนกับสมยันี ้เอาแค่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม หากินยงัไงกไ็ด้ ยงัไง ๆ ลูกหลานเรากอ็ยู่ได้ ถ้า
มองอนาคตข้างหน้าแค่ 10 ปี คนประมงจะหากินไม่ได้แล้ว แค่ 10 ปีพอไม่ต้องเอาถึง 20-30 ปี 
ต่อไปคนทะเลต้องขึน้ฝ่ังอย่างเดียว แล้วจะเอาอะไรมารองรับเรา เพราะวิถีชีวิตเรามนัอยู่ทะเล 
ความรู้กน้็อย” (สุพฒัน์ พร้อมเพรียง, ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 35) 
    หรือการยกตวัอยา่งใหเ้ห็นถึงความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกบั
ครอบครัวของเกษตรรายหน่ึงในพื้นท่ีแถบมาบตาพุด ท่ีวา่ 
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    “สมยัก่อนตรงนีเ้ป็นท้องนาหมดเลย การหากินแต่ละวนักส็บาย ออกท้องนาก็
หากินได้แล้ว สวนผกัสารพัดอย่างท่ีไม่ต้องซ้ือ เร่ืองน า้ อากาศกไ็ม่ร้อนแบบนี ้มนักท็ าสวนท าไร่ 
ดินฟ้าอากาศดี ฝนมนัตกต้องตามฤดูกาล เด๋ียวนีไ้ม่ใช่แล้ว พอเข้า มกรา-กุมภา น า้เร่ิมแห้งแล้ว น า้
หายไปเยอะ ต้นไม้อยู่ได้เฉพาะมงัคุด เพราะใบหนาหน่อย ถ้าเป็นทุเรียนอย่างนีม้นัจะทนสภาพ
อากาศไม่ค่อยได้ แล้วโรคแมลงเยอะขึน้ ยาฆ่าแมลงกเ็ร่ิมเอาไม่ได้แล้ว ซ้ือมาขวด 200-300 บาทมนั
กฆ่็าแมลงไม่ได้แล้ว ไม่รู้เป็นเพราะอะไร” (พิสิษฐ ์สวสัด์ิลน้, ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 
2553, หนา้ 31) 
    2.1.2.3 ปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นประเด็นหลกัท่ีเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ พยายามน าเสนอและส่ือสารกบัผูค้นในสังคม เพื่อช้ีใหเ้ห็นความลม้เหลวและเปิดโปง
ผลกระทบจากพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด เม่ือพิจารณาถึงวธีิการน าเสนอปัญหาเช่นน้ี 
สู่สาธารณะเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามท่ีจะอธิบายปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันา
อุตสาหกรรม โดยการนิยามปัญหามลพิษใหเ้ก่ียวขอ้งกบัค่ามาตรฐานและเทียบเคียงใหเ้ห็นวา่มลพิษ
ในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้นมีลกัษณะ “เกินค่ามาตรฐาน” ดงัเช่น 
    1. มลพิษทางอากาศ โดยการอา้งอิงขอ้มูลจาก 2 หน่วยงานหลกัท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่
พื้นท่ีปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้นมีค่าเกินมาตรฐาน คือ 
     1.1 ขอ้มูลของกลุ่มศึกษาและรณรงคม์ลภาวะร่วมกบักลุ่มกรีนพีซเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ไดเ้ขา้ไปส ารวจมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยอาศยัเทคนิคการเก็บ
อากาศในช่วงท่ีมีกล่ินเหมน็ออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษจ านวน 5 คร้ังในระยะเวลา 5 เดือนตั้งแต่
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 และใชเ้วลาในการเก็บตวัอยา่งอากาศนานประมาณ 
2-3 นาที ดว้ยวธีิการดูดอากาศเขา้ถุงพลาสติกและส่งไปตรวจยงัห้องปฏิบติัการในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงผลการวิเคราะห์ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ พบสารอินทรียร์ะเหยง่ายในระดบัท่ีสูงกวา่ระดบั
เฝ้าระวงัในบรรยากาศขององคก์รคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency (EPA) 
Region 6 Screening Level: US-EPA 6) ประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้น จึงมีการสรุปวา่คุณภาพ
อากาศในพื้นท่ีมาบตาพุดอยูใ่นภาวะวกิฤติและประชาชนอาจเส่ียงต่อการเป็นโรคมะเร็ง ทั้งน้ี
ในช่วง พ.ศ. 2545-2550 บรรยากาศรอบพื้นท่ีมาบตาพุดมีการปนเป้ือนของสารอินทรียร์ะเหยง่ายท่ี
ตรวจพบแลว้จ านวนทั้งส้ิน 45 ชนิด และในจ านวน 45 ชนิดน้ีมีอนัตรายต่ออวยัวะส าคญัของ
ร่างกายถึง 20 แห่ง เช่น อนัตรายต่อตบั ไต หวัใจ ระบบประสาทส่วนกลาง และประสาท เป็นตน้ 
(แมน้วาด กุญชร ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา 2554, หนา้ 9) 
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     1.2 ขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษท่ีไดล้งพื้นท่ีเก็บตวัอยา่งในพื้นท่ีบริเวณ
มาบตาพุดระหวา่งเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 พบวา่ มีสารอินทรียร์ะเหยอนัเป็นท่ีมา
ของกล่ินเหมน็ต่าง ๆ (เช่น กล่ินฝร่ังสุก กล่ินหอมเอียน กล่ินละมุด เป็นตน้) ในพื้นท่ีมากกวา่ 40 
ชนิด ในจ านวนน้ีมีสารท่ีเป็นสารก่อมะเร็งถึง 20 ชนิด และเป็นสารก่อมะเร็งท่ีมีค่าสูงเกินกวา่
มาตรฐานส่ิงแวดลอ้มขององคก์รคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจากสหรัฐอเมริกา (US-EPA Region 6 
Screening Level) ถึง 19 ชนิดโดยมลพิษเหล่าน้ีสูงกวา่ระดบัการเฝ้าระวงัตั้งแต่ 1.3 เท่าถึง 693 เท่า 
(ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 8) ดงัขอ้มูลเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดงใน
ตารางท่ี 12) 
 
ตารางท่ี 12  ค่าความเขม้ขน้สารอินทรียใ์นบรรยากาศพื้นท่ีมาบตาพุดเฉล่ีย 24 ชัว่โมง 
 

สำรมลพษิ 
ค่ำสูงสุดทีว่ดั

ได้ 
(ug/m3) 

Screening 
Levels 
(ug/m3) 

จ ำนวนเท่ำสูง
กว่ำ Screening 

Levels 
Acetaldehyde (Ethanal) 35.19 0.87 39 
Benzene 8.07 0.25 31 
Benzyl Chloride 1.10 0.04 26.5 
Acrolein (2-propenal) 14.58 0.021 693 
Trichloroethylene 8.33 0.017 489 
1,2-dichloroethane(Ethylene Dichloride) 19.04 0.074 256 
Chloroform (Trichloromehtane) 20.03 0.084 238 
Isoprene (1, 3-butadiene,2-metyl) 27.19 0.20 135 
1,3 Butadiene 7.08 0.064 110 
Tetrachloromethane (CarbonTetrachloride) 10.44 0.13 79 
Cis- 1,3 –dichloropropene 31.19 0.48 64 
Vinyl Chloride (Chloroethene) 7.39 0.16 45 
p-dichlorobenzene  (1,4-dichlorobenzene) 4.01 0.28 13 
Bromoform (Trichloromehtane) 8.95 1.7 4 
1,4-Dioxane (1,4-Diethylene oxide) 2.26 0.61 27 
Dichloromethane (Methylene Chloride) 13.80 4.1 2.4 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

สำรมลพษิ 
ค่ำสูงสุดทีว่ดั

ได้ 
(ug/m3) 

Screening 
Levels 
(ug/m3) 

จ ำนวนเท่ำสูง
กว่ำ Screening 

Levels 
1,1,2,2-tetrachloroethane 0.09 0.033 1.7 
Chloroethane (Ethyl Chloride) 5.59 2.3 1.5 
Chloromethane (Methyl Chloride) 2.56 1.1 1.3 
ท่ีมา: เดชรัตน์ สุขก าเนิด (2550, หนา้ 2-3) 
 
    นอกจากการท าให้เห็นวา่ในพื้นท่ีมาบตาพุดมีปัญหาจากสารอินทรียร์ะเหยง่าย
ท่ีเกินระดบัเฝ้าระวงัคุณภาพอากาศแลว้ เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ยงัพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงศกัยภาพ 
การรองรับมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาบตาพุด ผา่นน าเสนอขอ้มูลจากการประเมินศกัยภาพ 
การรองรับมลพิษทางอากาศดว้ยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์บนพื้นฐานของขอ้มูลการตรวจวดั
คุณภาพอากาศและขอ้มูลอุตุนิยมวทิยาในช่วงระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 ถึงเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2555 และจ านวนปล่องระบายมวลสาร 267 ปล่องจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 64 โรงงาน 
ซ่ึงผลการตรวจสอบพบวา่หากแหล่งก าเนิด (โรงงานอุตสาหกรรม) ทุกชนิดในพื้นท่ีมาบตาพุด
ระบายมวลสารออกทางอากาศในอตัราสูงสุดตามท่ีโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละโรงไดรั้บ 
การอนุญาตให้ระบาย จะมีผลท าใหค้่าความเขม้ขน้ของมวลสารในทางพารามิเตอร์สูงเกินค่า
มาตรฐานของคุณภาพในบรรยากาศ โดยจะมีก๊าซท่ีปริมาณสูงกวา่ค่ามาตรฐาน ไม่วา่จะเป็นก๊าซ
ไนโตรเจนไดออกไซค ์ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซคใ์นบริเวณกวา้ง (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 
2552, หนา้ 8) 
    2. มลพิษทางน ้า โดยการแสดงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบคุณภาพน ้าผวิดิน
ของกรมควบคุมมลพิษในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงพบวา่ มีปริมาณความสกปรกในรูป
อินทรียสู์งเกินมาตรฐาน (มากกวา่ 4 มิลลิกรัมต่อลิตร) ทั้งน้ีเพราะคลองสาธารณะหลายแห่งรับน ้า
ทิ้งทั้งจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมและพบปริมาณความเขม้ขน้ของโลหะหนกัมีค่าสูงเกิน
มาตรฐาน โดยโลหะท่ีพบไดแ้ก่ ทองแดง แมงกานิส นิเกิล สารหนู เป็นตน้ หรือการอา้งอิง 
การตรวจสอบลกัษณะน ้าทิ้งของนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง ของส านกัจดัการคุณภาพน ้า กรมควบคุมมลพิษในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงมี 
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การช้ีใหเ้ห็นวา่ น ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมมีค่าเกินกวา่ค่ามาตรฐาน (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2550, 
หนา้ 6) ดงัแสดงไดใ้นตารางท่ี 13 
 
ตารางท่ี 13  ลกัษณะน ้าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง 
 

ลกัษณะน ำ้ทิง้ สถำนทีต่รวจสอบ 
ค่ำทีต่รวจพบ 
(มิลลกิรัมต่อ

ลติร) 
ค่าของแขง็ละลายในน ้า 

(ค่ามาตรฐาน 5,000 มิลลิกรัมต่อลิตร) 
นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวนัออก 

49,970 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณ
รางระบายน ้าทิ้งของนิคมฯ ก่อน
รวมกบัน ้าทิ้งจากแหล่งอ่ืน 

27,776 

นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 14,630 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณ
จุดระบายน ้าทิ้ง จากรางระบาย
น ้าของนิคมฯ ลงสู่ทะเล 

10,660 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
บริเวณจุดระบายน ้าทิ้งลงคลอง
ซากหมาก 

6,852 

ค่าความสกปรกของน ้า 
(ค่ามาตรฐาน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวนัออก 

37.6 

สารเคมีปนเป้ือน 
(ค่ามาตรฐาน 120 มิลลิกรัมต่อลิตร) 

เขตประกอบการอุตสาหกรรม
บริษทัอุตสาหกรรมปิโตรเคมิกลั
ไทยบริเวณจุดระบายน ้าทิ้งจาก
ระบบบ าบดัน ้าเสียออกสู่ทะเล 

154 

สารตะกัว่ 
(ค่ามาตรฐาน 0.2 มิลลิกรัมต่อลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 0.731 

แบเรียม 
(ค่ามาตรฐาน 1 มิลลิกรัมต่อลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวนัออก 

1.143 
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ท่ีมา: ส านกังานจดัการคุณภาพน ้า กรมควบคุมมลพิษ  
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    แหล่งน ้าธรรมชาติเป็นอีกตวัอยา่งหน่ึงท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดงให้
เพื่อช้ีเห็นวา่เป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะน ้าทะเลชายฝ่ังท่ีอยูติ่ด
กบันิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีแนวโนม้ของคุณภาพน ้าอยูใ่นเกณฑเ์ส่ือมโทรม หรือการอา้งอิงขอ้มูล
การตรวจสอบคุณภาพน ้าของกรมควบคุมมลพิษ เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ปริมาณตะกอนแขวนลอยของ
น ้าทิ้ง ณ จุดปล่อยน ้าทิ้ง ท่ีบางจุดมีปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มและฟีคอลโคลิฟอร์ม โลหะ
หนกั (เช่น ตะกัว่ สังกะสี แมงกานิส และเหล็ก เป็นตน้) ฟอสเฟต และแอมโมเนียท่ีปนเป้ือนบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนและมีค่าเกินมาตรฐาน เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้จึงน าไปสู่ขอ้สรุปและ
ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้าทะเลอาจส่งผลกระทบต่อการท าประมง เพราะสัตวน์ ้าประเภท 
ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นสัตวห์นา้ดิน หอย และปลาจะมีปริมาณการสะสมของโลหะหนกัและอาจมี 
การสะสมของสารพิษในตวัสัตวน์ ้า โดยกรณีน้ีพวกเขาไดก้ล่าวอา้งวา่ในบางคร้ังปู ปลา ท่ี
ชาวประมงจบัข้ึนมาได ้เน้ือจะเน่าเร็วกวา่ปกติหรือเม่ือน าไปปรุงอาหารแลว้จะมีกล่ินเหมน็ของ
น ้ามนั หรือการตอ้งเผชิญกบัปัญหาน ้าทะเลเส่ือมสภาพ จากอุบติัภยัในการขนส่งทางทะเล
โดยเฉพาะอุบติัเหตุจากเรือบรรทุกน ้ามนัและการลกัลอบทิ้งน ้ามนัลงทะเล เช่นเดียวกบัน ้าทะเล
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมท่ีหากลงไปเล่นแลว้จะมีอาการคนัมากหรือบางคนกลายเป็นแผลเน่า
เร้ือรัง (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 10) 
    นอกจากน้ีชายทะเลในพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลก้บัแหล่งนิคมอุตสาหกรรมยงัตอ้งเผชิญ
กบัปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล ซ่ึงปัญหาดงักล่าวถูกช้ีใหเ้ห็นวา่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการถม
ทะเลเพื่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม การดูดทรายเพื่อขดุร่องน ้าใหลึ้กส าหรับการขยายท่าเรือน ้าลึก
เป็นผลใหช้ายฝ่ังทะเลระยะยาวกวา่ 30 กิโลเมตรถูกกดัเซาะในอตัรา 5-10 เมตรต่อปี กระทัง่
ชายหาดบางแห่งถึงกบัสูญหายหรือพงัทลายลงไป เช่น หาดทรายทอง หาดมาบตาพุด หาดตากวน 
หาดแสงจนัทร์ เป็นตน้ (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2550, หนา้ 8) 
    ปัญหามลพิษทางน ้าท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดงน้ี ยงัถูกเช่ือมโยงไป
ถึงเร่ืองน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ดงัเช่นน ้าฝน ท่ีพวกพยายามอธิบายวา่ในอดีตชาวบา้นเคยใช้
น ้าฝนเพื่อการอุปโภคบริโภค แต่ในระยะหลงัน ้าฝนท่ีตกลงมากลบัมีคราบสนิมและตะกอนสีด า
และมีค่าความเป็นกรดสูง (เป็นการอา้งอิงขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษ)  
    งานศึกษาวจิยัท่ีเครือข่ายชนชนชั้นกลางฯ หยบิยกมาเพื่อตอกย  ้าใหเ้ห็นถึง
ปัญหามลพิษทางน ้าในพื้นท่ีมาบตาพุด ก็คือ งานศึกษาของ ดร.อาภา หวงัเกียรติ จากสาขาวศิวกรรม
ส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัรังสิตท่ีไดท้  าการศึกษาบ่อน ้าต้ืนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด จ านวน 
25 ชุมชน จ านวน 80 ตวัอยา่ง ระหวา่งวนัท่ี 26-27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และวนัท่ี 4-5 กุมภาพนัธ์ 
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พ.ศ. 2549 ซ่ึงผลการศึกษาพบการปนเป้ือนของแคดเมียม เหล็ก แมงกานีส สังกะสีและตะกัว่ ดงั
แสดงรายละเอียดไดใ้นตารางท่ี 14 (กรมควบคุมมลพิษ, 2557ข) 
 
ตารางท่ี 14  ปริมาณโลหะหนกัของตวัอยา่งน ้าจากชุมชนมาบตาพุด อ าเภอเมือง  

จงัหวดัระยอง 
 

โลหะ
หนัก 

จ ำนวน
ตัวอย่ำงที่

เกนิ
มำตรฐำน 

ปริมำณ (มิลลกิรัม/ลติร) 
บ่อ
เทยีบ
เทยีบ 
อ.แกลง 

ค่ำ 
มำตรฐำน 

ค่ำ 
เฉลีย่ 

ค่ำ 
สูงสุด 

ค่ำ 
ต ่ำสุด 

จ ำนวนเท่ำที่
เกนิมำตรฐำน

(คิดจำก
ค่ำสูงสุด) 

แคดเมียม 65 0.005 0.023 0.030 0.0030 6 0.023 
เหล็ก 40 0.5 2.969 75.717 0.0139 151 0.158 
แมงกานีส 29 0.3 0.610 10.301 0.0050 34 0.169 
ตะกัว่ 28 0.05 0.108 2.329 0.0007 47 0.035 
สังกะสี 1 5 0.762 49.237 0.0009 10 0.043 

 
    องคค์วามรู้ทางวชิาการเก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้าท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
น ามาแสดงถูกท าใหเ้ห็นภาพในเชิงรูปธรรมมากข้ึน เม่ือพวกเขาไดมี้การอา้งอิงประสบการณ์ของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีรับรู้ถึงมลพิษทางน ้า ดงัเช่นตวัอยา่งประสบการณ์ของชาวบา้นในพื้นท่ีรายหน่ึงท่ี
ถ่ายทอดออกมาวา่ 
    “บ้านเราตั้งอยู่ห่างโรงงาน 5 กิโลเมตรเองอยู่ริมทะเลเหนือลม น า้ท่ีเคยกินได้ก็
กินไม่ได้ มีกล่ิน มีคราบเหมือนน า้มันผสมอยู่ น า้ท่ีใช้อาบกไ็ม่รู้ว่ามีสารอะไรผสมอยู่บ้าง” 
(สายหยดุ นามสนิท, ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 42) 
    3. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเก่ียวเน่ืองตามมาจากการจดัการกากของเสีย
อุตสาหกรรม ปัญหาเช่นน้ีถูกใชเ้พื่อท าใหเ้ห็นภาพวา่การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้น 
ไม่มีระบบการจดัการกากของเสียจากภาคอุสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการท าใหเ้ห็นวา่มี
บริษทัท่ีท าหนา้ท่ีจดัการกากของเสียอนัตรายเพียงบริษทัเดียว คือ บริษทั บริหารและพฒันาเพื่อ 
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จ ากดั (มหาชน) หรือเจนโก ้(GENCO) โดยมีศกัยภาพในการรองรับของ
เสียได ้480,000 ตนัต่อปี ซ่ึงในปัจจุบนับริษทัฯ ดงักล่าวไม่มีศกัยภาพในการก าจดัและการจดัการ 
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กากอุตสาหกรรม (เครือข่ายชนชั้นกลางฯ กล่าวอา้งวา่พื้นท่ีฝังกลบจะรองรับกากของเสียไดจ้นถึง
ประมาณเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551) เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้จึงน าไปสู่ปัญหาการลบัลอบน าของเสีย
อุตสาหกรรมไปทิ้งในพื้นท่ีสาธารณะ อนัเป็นผลมาจากในกระบวนการขนส่งของเสียอนัตราย
หน่วยงานรัฐ รวมถึงบริษทัเอกชนขาดความเขม้งวดในการกบัดูแล ดงันั้นท่ีผา่นมาจึงเกิด 
การลกัลอบทิ้งขยะมูลฝอย กากของเสีย และสารเคมีในหลายพื้นท่ี เช่น อ าเภอบา้นค่าย ก่ิงอ าเภอเขา
ชะเมา ก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา และต าบลมาบขา เป็นตน้ (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 
17) 
    4. การรุกคืบของโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวไดว้า่ประเด็นน้ีประเด็นท่ีถูกน ามา
ส่ือสารหรือท าใหเ้ห็นภาพของ “การเบียดเบียน” ของโรงงานอุตสาหกรรมต่อชุมชนทอ้งถ่ินและ
เป็นกลยทุธ์หน่ึงท่ีท าใหเ้ห็นวา่รัฐใหค้วามส าคญักบัการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจมากกวา่ 
การค านึงถึงผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ิน การรุกคืบของโรงงานอุตสาหกรรมเช่นน้ี เครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
ไดอ้ธิบายผา่นผงัเมืองรวมของจงัหวดัระยองท่ีมีการขยายพื้นท่ีสีม่วง (พื้นท่ีประกอบการ
อุตสาหกรรม) มากข้ึนเร่ือย ๆ และท าใหเ้ห็นภาพวา่ในผงัเมืองรวมปี พ.ศ. 2531 มีการก าหนดเขต
อุตสาหกรรมเอาไวป้ระมาณ 10,000 ไร่ ขณะท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมและท่ีดินประเภทชนบท  
มีประมาณ 108,000 ไร่ แต่ก็มีการขอขยายเขตอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน เม่ือการปรับปรุงผงัเมืองรวม  
คร้ังท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ. 2532 และประกาศใชเ้ป็นกฎกระทรวงเม่ือปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงผงัเมืองรวมฉบบัน้ีได้
มีการขยายพื้นท่ีอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอีก 8,000 ไร่ (กลายเป็น 18,000 ไร่) ขณะท่ีพื้นท่ีสีเขียวลงลง 
22,000 ไร่ (เหลือ 86,000 ไร่) และภายหลงัจากผงัเมืองรวม ปี พ.ศ. 2534 หมดอายกุ็ไดมี้ 
การประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัใหม่ในปี พ.ศ. 2546 โดยผงัเมืองฉบบัน้ีไดก้ าหนดพื้นท่ีสีม่วง
เพิ่มข้ึน 15,015 ไร่ (รวมพื้นท่ีอุตสาหกรรมทั้งหมดนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 ทั้งส้ิน 32,197 ไร่) แต่
พื้นท่ีสีเขียวลดลง 13,208 ไร่ (เหลือ 67,580 ไร่) พื้นท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มลดลง 411 ไร่เหลือ 131 ไร่ พื้นท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ยลดลง 2,277 ไร่เหลือ 16,818 ไร่ 
และท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเพิ่มข้ึน 931 ไร่เป็น 2,725
ไร่ ดงันั้น จึงน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีวา่ในช่วงของการพฒันาอุตสาหกรรมระหวา่ง พ.ศ. 2531-2546 มี
พื้นท่ีอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนกวา่ 22,197 ไร่ ขณะท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมและท่ีดินประเภทชนบทลดลง
กวา่ 40,420 ไร่ (แมน้วาด กุญชร ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา, 2554)  
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ปี พ.ศ. 2531 

 

ปี พ.ศ.2534 

 

ปี พ.ศ. 2546 

 

** หมายเหต*ุ* 
สีเขียว หมายถึง ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
สีเหลือง หมายถึง ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย 
สีน ้ าเงิน หมายถึง ท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ  
การสาธารณูปโภคและการสาธารณูปการ 
สีม่วง หมายถึง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ 
สีสม้ หมายถึง ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง 

 
ภาพท่ี 7  กฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยองของปี  

พ.ศ. 2531, พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2546 (แมน้วาด กุญชร ณ อยธุยา และรวงทอง  
จนัดา, 2554, หนา้ 18, 20) 

 
    ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะการขยายพื้นท่ีอุตสาหกรรมเช่นน้ี เป็น
ประเด็นท่ีถูกน าไปกล่าวอา้งเพื่อท าใหเ้ห็นถึงความไม่ชอบมาพากลของหน่วยงานรัฐในการก าหนด
ผงัเมืองของจงัหวดัระยองท่ีเป็นไปในลกัษณะปกปิดขอ้มูลและไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไป 
มีส่วนร่วม ดงัความรู้สึกของชาวบา้นกลุ่มหน่ึงท่ีถูกถ่ายทอดออกมาวา่ 
    “...ทีนีผ้งัเมืองท าไง คือ แค่เอาสมดุเอส่ีไปติดประกาศไว้ท่ีศูนย์ราชการบ้าง
เทศบาลบ้างแล้วชาวบ้านเขาจะเห็นไหมเข้าใจไหม หลังจากนั้นมาประกาศเป็นผงัเมืองชาวบ้านกไ็ม่
เข้าใจว่าเป็นผงัเมือง ตั้งแต่เม่ือไหร่ แสดงว่ากระบวนการส่วนร่วมของประชาชนไม่มี” (เจริญ  
เดชคุม้, ม.ป.ป อา้งถึงใน แมน้วาด กุญชร ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา, 2554, หนา้ 23) หรือ 
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    “แรก ๆ ผงัเมืองเขากจั็ดโซนมาดีนะอยู่ไปอยู่มาเละเทะหมดเลยนึกอยากลง
ตรงไหนกล็งสร้างเลยอย่างใกล้ ๆ ชุมชนท่ีพ่ีอยู่  ตอนแรกเขามาให้ชาวบ้านเซ็นช่ือสนับสนุนบอกว่า
จะสร้างโรงพยาบาลของสมเดจ็พระเทพฯ แล้วพออยู่  ๆ มากเ็ห็นรถขนปล่องขนถงัขนาดใหญ่ผ่าน
หน้าบ้านเรากส็งสัยว่ามนัเกิดอะไรขึน้ พ่ีเข้าไปถามเทศบาลว่าพืน้ท่ีในบริเวณย่านนีไ้ม่ได้เป็นสีม่วง
ท าไมสร้างโรงงานได้เทศบาลกบ็อกไม่รู้เร่ือง ท าไมเทศบาลไม่รู้ท้ังท่ีคนอ่ืนมาสร้างขึน้ไว้ท่ีบ้าน
ตัวเองกไ็ม่เข้าใจ” (อารมณ์ สดมณี, ม.ป.ป. อา้งถึงใน แมน้วาด กุญชร ณ อยธุยาและรวงทอง จนัดา, 
2554, หนา้ 28) 
  2.2 การปฏิบติัการท่ีแสดงให้เห็นวา่ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบอะไรบา้งจากปัญหา 
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน ชาวบา้นโดยส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บ
ผลประโยชน์ใด ๆ ในทางตรงกนัขา้มพวกเขากลบักลายเป็นผูท่ี้ตอ้งแบกรับปัญหาทั้งหมดเอาไว ้
เพื่อแลกกบัความมัง่คัง่ของประเทศและผลประโยชน์ของนายทุนบางกลุ่ม ผลกระทบต่อชาวบา้นท่ี
ถูกน ามาแสดงและอธิบายต่อสาธารณะ ประกอบไปดว้ยผลกระทบท่ีส าคญัในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   2.2.1 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการเปล่ียนผา่นจากสังคมเกษตรไปสู่สังคม
อุตสาหกรรม กล่าวไดว้า่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการเปล่ียนผา่นจากสังคมเกษตรไปสู่สังคม
อุตสาหกรรมท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดง มีทั้งในรูปของผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจาก
การเปล่ียนแปลงทางสังคมไม่วา่จะเป็นการสูญเสียท่ีดินท ากิน การล่มสลายของชุมชนดั้งเดิม 
ความสัมพนัธ์ในสังคมท่ีแปรเปล่ียนไป ความไม่ปลอดภยัดา้นทรัพยสิ์น อาชญากรรมหรือ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจไม่วา่จะเป็นการล่มสลายของอาชีพเกษตรกรรม การไม่สามารปรับตวั 
ทางเศรษฐกิจในสังคมแบบอุตสาหกรรม ความไม่มัน่คงในอาชีพ หรือผลกระทบดา้นคุณภาพชีวติท่ี
เกิดข้ึนจากปัญหาประชากรแฝง ไม่วา่จะเป็นการเขา้ถึงการบริการทางสังคมลดลง ทั้งการศึกษา 
สาธารณสุข หรือโครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า น ้าประปา ถนน) เป็นตน้ 
   2.2.2 ผลกระทบทางสุขภาพ ถือเป็นผลกระทบท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ให้
ความส าคญัและเป็นประเด็นหลกัท่ีน าไปสู่ขอ้เรียกร้องให้มีการหยดุขยายโรงงานอุตสาหกรรมและ
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด กล่าวไดว้า่ ผลกระทบทางสุขภาพของประชาชน
ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด เครือข่ายชนชั้นกลางฯ นิยามผา่น 
ความเจบ็ป่วยและโรคท่ีเกิดข้ึนกบัชาวบา้น โดยพวกเขาตอ้งการช้ีใหเ้ห็นวา่ มีสาเหตุมาจากสารเคมี
ท่ีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในกระบวนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ ความพยายามท่ีจะช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
ปัญหาสุขภาพอนามยัของประชาชนกบัมลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด ดงัต่อไปน้ี 
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    2.2.2.1 ความเส่ียงต่อการเป็นโรคมะเร็งของชาวบา้นในเขตมาบตาพุดและ
ใกลเ้คียงขอ้มูลความเจบ็ป่วยหรือความเส่ียงต่อการเป็นโรคมะเร็งท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาใช้
ในการเคล่ือนไหว โดยส่วนใหญ่เป็นผลการศึกษาของนกัวชิาการและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงขอ้มูล
ทั้งหมดต่างแสดงให้เห็นถึงแนวโนม้หรือความเส่ียงของประชาชนต่อความเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็ง 
ดงัเช่น 
    1. การศึกษาของ รองศาสตราจารย ์ดร.เรณู เวชรัชตพ์ิมล อาจารยป์ระจ า
ภาควชิาชีววทิยา คณะวทิยาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร ท่ีท าการศึกษาวจิยัสารพนัธุกรรม (DNA) 
ท่ีผดิปกติของส่ิงมีชีวิต โดยการเก็บตวัอยา่งเยือ่บุขา้งแกม้ของประชาชน 400 รายในเขตมาบตาพุด 
แบ่งเป็นกลุ่มผูใ้หญ่จ านวน 100 ราย และนกัเรียนโรงเรียนเทศบาลมาบตาพุดจ านวน 300 ราย  
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มผูใ้หญ่จ านวนมากกวา่ร้อยละ 50 มีสารพนัธุกรรม (DNA) ท่ีเป็นตวับ่งบอก
ถึงความผดิปกติของยนีในร่างกายท่ีมีความเส่ียงสูงจะเป็นโรคมะเร็ง และจากการตรวจวเิคราะห์ใน
หอ้งทดลอง พบดีเอน็เอเกิดการแตกหกัในเซลลเ์ยือ่บุขา้งแกม้เป็นจ านวนมาก บางรายมีการแตกหกั
ถึง 128 เซลลจ์าก 4,000 เซลลท่ี์ตรวจต่อคน ขณะท่ีคนปกติจะมีเซลลแ์ตกหกัอยูร่ะหวา่ง 0-10 เซลล ์
ใน 4,000 เซลลต่์อคน (เรณู เวชตพ์ิมล และปทุมพร เมืองพระ, 2550) นอกจากน้ีผลการศึกษาของ 
ดร.เรณู เวชรัชตพ์ิมล ยงัช้ีใหเ้ห็นถึงเซลลข์องสัตวแ์ละพืชในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงพบวา่มีการแบ่ง
เซลลท่ี์ผดิปกติ ซ่ึงหากน าไปบริโภคอาจเกิดการสะสมของสารเคมีท่ีตกคา้งในสัตวแ์ละพืช ซ่ึงจะมี
ความเส่ียงต่อการเป็นโรคมะเร็ง (มูลนิธินโยบายสุขภาวะ, ม.ป.ป., หนา้ 55) ดงัถอ้ยค าท่ี ดร.เรณู  
เวชรัชตพ์ิมล ออกมาวา่ 
    “ผลการตรวจกพ็บว่า DNA ของกลุ่มตัวอย่างมีความผิดปกติสูงถึง 50% ระดับ
ความเส่ียงต่อความผิดปกติมากน้อยต่างกันไป... สารพันธุกรรมหรือ DNA ของคนระยองโดยเฉพาะ
ผู้ใหญ่และเดก็ในระยอง พบสถิติท่ีผิดปกติสูงมาก สติปัญญาของเดก็กต็ า่กว่าอายุ แม้แต่หอย ปู ปลา 
กย็งัพบว่ามีสารพันธุกรรมผิดปกติเช่นกัน” (เรณู เวชรัชตพ์ิมล, ม.ป.ป. อา้งถึงในสายศิริ ด่านวฒันะ, 
2553, หนา้ 44) 
    2. การศึกษาของสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ ท่ีไดศึ้กษาอุบติัการณ์ของโรคมะเร็งใน
จงัหวดัระยองแบบ Population-Based Cancer Registry โดยเปรียบเทียบอตัราการเกิดโรคมะเร็งใน 
9 จงัหวดัของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2542 คือ จงัหวดัเชียงใหม่ ล าปาง นครพนม ขอนแก่น ระยอง 
อุดรธานี กรุงเทพฯ ประจวบคีรีขนัธ์ และสงขลา เม่ือเทียบอตัราอุบติัการณ์ของผูป่้วยโรคมะเร็งใน 9 
จงัหวดั พบวา่ อตัราอุบติัการณ์ของโรคระเมง็ปอดและมะเร็งตบัในจงัหวดัระยองสูงกวา่จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ กรุงเทพฯ และสงขลา ส าหรับอุบติัการณ์ของผูป่้วยโรคมะเร็งหลอดอาหาร มะเร็ง
กระเพาะปัสสาวะ มะเร็งเมด็เลือดขาว และมะเร็งปากมดลูกของจงัหวดัระยอง พบวา่ มีอตัราท่ี
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สูงสุด ส่วนมะเร็งเตา้นมของจงัหวดัระยองมีอตัราอุบติัการณ์สูงสุดเป็นอนัดบัท่ีสอง (สถาบนัมะเร็ง
แห่งชาติ, 2550) นอกจากน้ียงัมีการอา้งอิงถึงสถาบนัมะเร็งแห่งชาติท่ีไดร้ายงานแนวโนม้การระบาด
ของโรคมะเร็งหลงัปี พ.ศ. 2544-2549 วา่สถิติผูป่้วยมะเร็งเมด็เลือดขาวของประชาชนในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัระยอง สูงกวา่อ าเภออ่ืน ๆ ในจงัหวดัระยองถึง 3-5 เท่าและเม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ 
แลว้ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีสถิติผูป่้วยโรคมะเร็งสูงกวา่เขตอ าเภอเมืองของจงัหวดัอ่ืน ๆ 
อยา่งชดัเจน (สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 47) 
    3. การศึกษาของสาธารณสุขจงัหวดัระยอง โดยในปี พ.ศ. 2550 สาธารณสุข 
จงัหวดัระยองไดมี้การเฝ้าระวงัการเกิดโรคมะเร็งเมด็เลือดขาว (Leukemia) และโรคทางเดินหายใจ
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และตรวจสอบสารเคมีตกคา้ง
ในร่างกาย โดยการตรวจปัสสาวะหาสารอินทรียร์ะเหยง่าย 3 ชนิดท่ีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี
มาบตาพุดใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในกระบวนการผลิตไม่วา่จะเป็นเบนซีน (Benzene) โทลูอีน (Toluene) 
และสไตรีน (Styrene) โดยท าการตรวจร่างกายประชาชนทั้งหมด 2,117 คน ซ่ึงผลการตรวจสอบ 
พบวา่ ประชาชนจ านวน 329 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 16 มีสารเบนซีนในเลือดสูงเกินค่ามาตรฐาน 
โดยชุมชนท่ีพบจ านวนประชาชนท่ีมีสารเบนซีนมากท่ีสุด คือ ชุมชนโสภณ จ านวน 52 ราย 
รองลงมา คือ ชุมชนมาบข่า 31 ราย และตลาดหว้ยโป่ง 30 ราย (สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 47; 
มูลนิธินโยบายสุขภาวะ, ม.ป.ป., หนา้ 57) ความเห็นดงักล่าวสอดคลอ้งกบัตวัเลขความเจบ็ป่วยดว้ย
โรคมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งเมด็เลือดขาว (Leukemia) ของประชาชนในจงัหวดัระยองท่ีเพิ่มใน
อตัราท่ีสูงข้ึน โดยอตัราอตัราผูป่้วยดว้ยโรคเน้ืองอกและมะเร็งในรอบ 8 ปี (พ.ศ. 2540-2548) ของ
จงัหวดัระยองเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วจาก 444 คนต่อประชากรแสนคน ในปี พ.ศ. 2540 เป็น 1,264 คน
ต่อประชากรแสนคนในปี พ.ศ. 2548 (คนงานมาบตาพุด"ตบั-ปอด" ผดิปกติเพียบ, 2550 ) 
    4. ความเจบ็ป่วยเก่ียวกบัโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชนในจงัหวดั
ระยอง ผา่นการอธิบายหรืออา้งอิงตวัเลขของหน่วยงานราชการ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนใน
พื้นท่ีมีความเจบ็ป่วยดว้ยโรคน้ีในอตัราท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกปี เช่น ในปี พ.ศ. 2545 มีประชาชนป่วยดว้ย
โรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจประมาณ 569 คนต่อประชากรหน่ึงพนัคนและเพิ่มข้ึนเป็น 613 คน
ต่อประชากรหน่ึงพนัคน ในปี พ.ศ. 2546 และเพิ่มข้ึนเป็น 696 คนต่อประชากรหน่ึงพนัคน ในปี 
พ.ศ. 2547 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 จากรายงานมีผูป่้วยดว้ยโรคระบบทางเดินประมาณ 634 คนต่อ
ประชากรพนัคน โดยมีการช้ีใหเ้ห็นวา่อตัราการป่วยดว้ยโรคทางเดินหายใจของประชาชนใน
จงัหวดัระยองมีค่าสูงกวา่ค่าเฉล่ียระดบัประเทศท่ีมีเพียง 400 คนต่อประชากรหน่ึงพนัคนและท่ี
ส าคญัอตัราของผูป่้วยดว้ยโรคน้ีในระดบัประเทศมีอตัราลดลงอยา่งต่อเน่ือง (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 
2550, หนา้ 10-12) 
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    ผลจากความเจบ็ป่วยเก่ียวกบัโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชนในจงัหวดั
ระยองเช่นน้ี ถูกน ามาเช่ือมโยงกบัโรงงานอุตสาหกรรม เม่ือเครือข่ายชนชั้นกลางฯ หยบิยกผล
การศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ของการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจและโรคผวิหนงัและเน้ือเยือ่ใต้
ผวิหนงักบัมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดของ
สมชาย จาดศรี (ม.ป.ป.) จากส านกังานสาธารณสุข จงัหวดัสุโขทยั ท่ีผูศึ้กษาไดอ้า้งอิงขอ้มูลสถิติ
ผูป่้วยนอกของโรงพยาบาลมาบตาพุดในปี พ.ศ. 2546 แสดงใหเ้ห็นวา่มีผูป่้วยโรคระบบทางเดิน
หายใจเขา้รับการรักษาจากโรงพยาบาลจ านวนกวา่ 12,940 ราย เม่ือน าขอ้มูลดงักล่าวมาเปรียบเทียบ
กบัอตัราความเจบ็ป่วย ดว้ยโรคดงักล่าวระหวา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดกบัพื้นท่ี
โรงพยาบาลบา้นฉางกบัพื้นท่ีโรงพยาบาลวงัจนัทร์ พบวา่ อตัราความเจบ็ป่วยดว้ยโรคทางเดิน
หายใจในเขตพื้นท่ีมาบตาพุดสูงกวา่พื้นท่ีบา้นฉางถึง 2.8 เท่าและสูงกวา่พื้นท่ีวงัจนัทร์ 1.2 เท่า 
ขณะท่ีโรคผิวหนงัและเน้ือเยือ่ใตผ้วิหนงัของพื้นท่ีมาบตาพุดจะมีอตัราสูงกวา่พื้นท่ีบา้นฉางถึง 3.1 
เท่าและสูงกวา่พื้นท่ีวงัจนัทร์ 1.2 เท่า ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีของสมชายจึงช้ีใหเ้ห็นวา่ พื้นท่ีท่ีมี
การคาดการณ์ของออกไซดข์องไนโตรเจน ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ และฝุ่ นสูงจะมีอตัราความเจบ็ป่วย
โดยโรคระบบทางเดินหายใจ โรคผิวหนงั และเน้ือเยือ่ใตผ้ิวหนงัสูงกวา่พื้นท่ีท่ีมีค่าคาดการณ์มลพิษ
ต ่ากวา่ (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 11; สมชาย จาดศรี, ม.ป.ป.) ความเส่ียงต่อ 
ความเจบ็ป่วยของชาวบา้นในจงัหวดัระยองเช่นน้ี ถูกถ่ายถอดผา่นความรู้สึกของชาวบา้นใน
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกรายหน่ึงท่ีวา่ 
    “เศรษฐกิจดี GDP สูง แต่จังหวดัระยองมีคนเป็นมะเร็งอันดับหน่ึงของประเทศ 
ถามว่าคนท่ีทุกข์ท่ีสุดเขา คือใคร ถ้าไม่ใช่คนจังหวดัระยองและถ้าเปรียบเทียบคนจังหวัดระยองกับ
โรคมะเร็งนะ ตอนนีจั้งหวดัระยองกเ็หมือนกับโรคมะเร็งท่ีอยู่ในท้อง เป็นฝี แล้วหนองก าลังจะแตก
แล้ว จะแตกแล้วในอีกไม่ก่ีวนั ถามว่ามนัขนาดไหน มนัแย่สุด ๆ แล้ว ไม่มีอะไรท่ีจะเปรียบเปรยได้
แล้ว ถ้าพูดถึงมินามาตะมาบตาพุดเราย่ิงกว่าเขาอีกนะ เพราะของเขาแค่โรงงานเดียว แต่ของเราเป็น
ร้อย” (อารมณ์ สดมณี, ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 120) 
   เม่ือพิจารณาถึงตวัแสดง (Actor) ท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ มกัน ามาใชใ้นการเล่า
เร่ืองเพื่อถ่ายทอดใหเ้ห็นถึงผลกระทบในมิติต่าง ๆ จากการพฒันาอุตสาหกรรม ก็คือ การเล่าเร่ือง
ผา่นชีวติของ “ลุงนอ้ย ใจตั้ง” ชายชราวยัประมาณ 70 ปี ซ่ึงเป็นชาวบา้นมาบตาพุดท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ตั้งแต่ช่วงการก่อรูปการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
เพราะเขาตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินกวา่ 19ไร่ เพื่อรองรับการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
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ภาพท่ี 8  ลุงนอ้ย ใจตั้ง ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม (โอเคเนชัน่, 2557; 

สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 57) 
 
   ความทรงจ าของลุงนอ้ยในเร่ืองการสูญเสียท่ีดินท ากินจากการเขา้มาของนิคม
อุตสาหกรรมนั้น ถูกถ่ายทอดใหก้บัส่ือมวลชนในระยะเวลาต่อมาวา่ 
   “นึกย้อนไปถึงตรงนั้นทีไร ลุงเป็นต้องรู้สึกว่าเราน่ีมั่นโง่เองหรือถกูเขาหลอกกัน
แน่ เขาบอกเอาช้างมาแลกม้า เอาความเจริญมาให้ คนตากวน คนมาบตาพุดกแ็ค่ยอมเสียท่ีดินเวนคืน
ให้รัฐเขาไปนิดหน่อยแลกกับความเจริญของจังหวดักแ็ล้วกันนะ...เขาให้ลุงไร่ละ 8,000 บาทตาม
ราคาประเมินตอนนั้น ถ้าไม่ยอมเวนคืน เขากจ็ะยึดคืนไปเลย ลุงกไ็ม่รู้จะท าไง กต้็องให้เขาหมด 19 
ไร่ได้เงินมาแสนกว่าบาท มาซ้ือท่ีใหม่ได้สัก 2 ไร่กว่า ๆ กับปลูกบ้านใหม่กห็มดตังค์แล้ว” (นอ้ย  
ใจตั้ง, 2551 อา้งถึงใน กนิษฐ,์ 2551) หรือ 
   “นึกย้อนกลับไปเม่ือไหร่ ลุงกต้็องรู้สึกว่า เรามนัโง่ ถกูเขาหลอก สมยันั้นแค่เขามา
บอกว่า จะเอาความเจริญมาให้ คนมาบตาพุดกย็อมให้รัฐเวนคืนท่ีดินแล้ว” (นอ้ย ใจตั้ง, 2553 อา้ง
ถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553) หรือ 
   “เขาบอกว่าจะสร้างโรงงานปุ๋ยแห่งชาติ พืน้ท่ี 100 ไร่ และเร่ิมเวนคืนท่ีดิน ลุงน้อย
กเ็วนคืนให้เขาด้วยไร่ละ 8,000 เห็นว่าเป็นโรงงานปุ๋ย เราเป็นชาวสวนกดี็ใจ เห็นดีเห็นงาม ไม่รู้
อะไรเลยกใ็ห้เขาเวนคืนไป แล้วย้ายมาอยู่อีกต าบลหน่ึง แต่ไม่นานโรงงานกข็ยายมาถึงท่ีน่ี” (นอ้ย 
ใจตั้ง, 2553) 
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   ไม่เพียงแต่การเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการถ่ายทอดเร่ืองราวเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิด
ข้ึนกบัชาวบา้นมาบตาพุดในระยะแรกเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมหลัง่ไหล 
เขา้สู่พื้นท่ีมาบตาพุดเท่านั้น ลุงนอ้ยยงัเป็นตวัแทนของชาวบา้นมาบตาพุดในการถ่ายทอดใหเ้ห็นถึง
ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมดงัการถ่ายทอดใหเ้ห็นถึง
สภาพปัญหามลพิษในลกัษณะต่าง ๆ เช่น  
   “ไอ้โรงงานโรงแรกท่ีเกิดอะหน่า...เป็นโรงทุนเทก็ซ์ มนัท าไอ้ไรกไ็ม่รู้ผลิตอะไร
ของมนักไ็ม่รู้อีกแหละพอเปิดเดินเคร่ืองได้ไม่เท่าไหร่เลย... กส่็งกล่ิน ส่งเสียง ตลบอบอวนไปหมด
มนัปล่อยน า้เสียลงทะเลจนคลองตากวนนะน า้เขียวป๊ีด” (นอ้ย ใจตั้ง, 2551 อา้งถึงใน กนิษฐ,์ 2551) 
หรือ 
   “อุตสาหกรรมโรงแรกท่ีเข้ามาในมาบตาพุด คือ ทุนเทก็ซ์เดินเคร่ืองได้ไม่ถึงเดือน
น า้กเ็ร่ิมเหมน็ อากาศกเ็ร่ิมเหมน็ ออกทะเลต้องเอาส าลีอุดจมกูตั้งแต่นั้น เรากเ็รียกร้องกันมาเร่ือย แต่
ไม่ได้ไล่ให้เขาไปท่ีอ่ืนนะให้ช่วยบริหารจัดการเร่ืองน า้เร่ืองอากาศให้ดีขึน้เขากข็อศึกษา จนเราไม่
ไหว จนต่อมาโรงงานต้ังเป็นร้อย ๆ โรง เดก็นักเรียนกเ็ร่ิมป่วย ชาวบ้านกป่็วย โรงเรียนพันโสภณ
ต้องย้ายหนี มนัเป็นธรรมไหมท่ีโรงเรียนเขาอยู่มาก่อนเขาต้องย้ายหนีแล้วย้ายออกไป 5 กม. ถามว่า
มนัพ้นไหมเลิกเรียนมาเดก็กก็ลับมาบ้านบ้านเขาอยู่ก  าแพงอุตสาหกรรม” (นอ้ย ใจตั้ง, 2552) 
   นอกจากน้ียงัมีการถ่ายทอดใหเ้ห็นถึงผลกระทบทางสุขภาพจากความเจบ็ป่วยดว้ย
โรคมะเร็งท่ีคร่าชีวติญาติพี่นอ้งในครอบครัวของเขาไปกวา่ 6 ชีวติไม่วา่จะเป็น (แมน้วาด กุญชร  
ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา, 2554, หนา้ 7-8) 
   1. นายสังเวยีน ตั้งจิต ลูกเขยของลุงนอ้ย เสียดว้ยโรคมะเร็งในวยั 54 ปี 
   2. นายสุขดี ลูกเขยของลุงนอ้ย เสียดว้ยโรคมะเร็ง 
   3. นางเตม็ ใจตั้ง นอ้งสาวของลุงนอ้ยเสียชีวติดว้ยโรคมะเร็งเตา้นม 
   4. เด็กหญิงเสียม ใจตั้ง หลานสาวลุงนอ้ย (บุตรสาวของนางเตม็) เสียชีวติดว้ย
โรคมะเร็งมดลูก 
   5. นางบาง ใจตั้ง เสียชีวติดว้ยโรคมะเร็งปอดในวยั 81 ปี 
   6. นางเปล่ียน บรรจง แม่ยายลุงนอ้ยเสียชีวติดว้ยโรคมะเร็ง 
   โดยเขาเช่ือวา่โรคมะเร็งท่ีคร่าชีวติของญาติพี่นอ้งตนเองนั้นเกิดข้ึนมาจากมลภาวะ
ท่ีเป็นพิษท่ีปล่อยมาจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด (แมน้วาด กุญชร ณ อยุธยา และ
รวงทอง จนัดา, 2554, หนา้ 8) 
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ภาพท่ี 9  ลุงนอ้ย ใจตั้งกบันางบาง ใจตั้งญาติท่ีเสียชีวติดว้ยโรคมะเร็ง (สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, 

หนา้ 39) 
 
  2.3 ปฏิบติัการเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความลม้เหลวของรัฐ ในการแกไ้ขปัญหามาบตาพุด
และการเคล่ือนไหวภายใตนิ้ยาม/ความหมายท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ สร้างข้ึน ปัญหาและ
ผลกระทบท่ีถูกหยบิยกมาทั้งหมด คือ ความพยายามท่ีจะช้ีใหเ้ห็นถึงความลม้เหลวของรัฐ กลไกรัฐ
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดทั้งหมด ซ่ึงความลม้เหลวใน 
การแกไ้ขปัญหาเช่นน้ี เครือข่ายชนชั้นกลางฯ เห็นวา่เป็นเพราะรัฐมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบั 
การพฒันาอุตสาหกรรม เพราะมีกลไกรัฐทางดา้นเศรษฐกิจหลายหน่วยงานเป็นผูล้งทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดงันั้น จึงท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามาบตาพุดท่ีผา่นมารัฐไม่มีความจริงใจ
ท่ีจะแกไ้ขปัญหา เพราะจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของรัฐเอง 
  ภายใตค้วามเช่ือท่ีวา่ รัฐไม่มีความจริงใจและลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหามลพิษใน
พื้นท่ีมาบตาพุด จึงกลายเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้ครือข่ายของชนชั้นกลางและชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุด
ตอ้งลุกข้ึนมาปกป้องสิทธิและจดัการแกไ้ขผลกระทบเหล่านั้น เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบปฏิบติัการ
ภายหลงัจากท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ช้ีใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหา/ผลกระทบและความลม้เหลวใน 
การแกไ้ขปัญหาของรัฐและกลไกรัฐในพื้นท่ีมาบตาพุดแลว้ ผูว้จิยั พบวา่ พวกเขาใชรู้ปแบบ 
การเคล่ือนไหว/ปฏิบติัการทางสังคมหลากหลายวธีิการเพื่อน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์ เช่น 
   2.3.1 การจดัเวทีสาธารณะเพื่ออภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งผูค้นกลุ่ม
ต่าง ๆ เพื่อขยายความคิด/นิยามวา่ดว้ยปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมออกสู่
สาธารณชนใหรั้บทราบในวงกวา้ง เช่น เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกก็ไดร่้วมกบัภาคีเครือข่าย
กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มบา้นฉาง กลุ่มคนระยองรักษส่ิ์งแวดลอ้ม กลุ่มรักษแ์ม่น ้าคูป้ลวกแดง และ
กลุ่มรักษส่ิ์งแวดลอ้มมาบตาพุด ร่วมกนัด าเนินการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบของโรงงาน
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อุตสาหกรรม เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการจดัปราศรัยเพื่อให้ความรู้เก่ียวกบัสถานการณ์และปัญหา
มลพิษในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง เช่น การจดัเวทีปราศรัยท่ีอ าเภอปลวกแดง ในวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2551 เพื่อใหค้วามรู้และคดัคา้นการขยายนิคมอุตสาหกรรมเหมราช เวทีปราศรัยยอ่ยท่ีอ าเภอบา้น
ฉาง เพื่อใหค้วามรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 63, 66, 67 และ
มาตรา 68 เป็นตน้ 
   2.3.2 การยืน่หนงัสือถึงรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหล้งมาด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดอยา่งจริงจงั ปฏิบติัการท่ีส าคญัอีกรูปแบบหน่ึงท่ีเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ น ามาใชเ้พื่อท่ีจะท าใหเ้กิดการการหยดุสร้าง/ขยายอุตสาหกรรมและแกไ้ขปัญหามาบตาพุด 
ก็คือ การยืน่หนงัสือต่อรัฐบาลทุกชุดท่ีเขา้มาบริหารประเทศหลงัปี พ.ศ. 2549 เช่น การยืน่หนงัสือ
ต่อ พล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เป็นตน้ รวมถึง 
การยืน่หนงัสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ทั้งน้ีเพื่อใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตรวจสอบความถูกตอ้งในการออก
ประกาศประเภทโครงการหรือกิจการท่ีอาจมีผลลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงและติดตาม
ตรวจสอบการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง เป็นตน้ 
 

 
 
ภาพท่ี 10  การเขา้ยืน่หนงัสือต่อรัฐบาลของกลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก 
 
   2.3.3 การเคล่ือนไหวเชิงสัญลกัษณ์ กลยทุธ์การเคล่ือนไหวเชิงสัญลกัษณ์เป็น 
กลยทุธ์ท่ีถูกน ามาใช ้เพื่อตรึงผูค้นในสังคมใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาท่ีด ารงอยูแ่ละความไม่จริงใจของ
รัฐท่ีจะแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด ดงักรณีการเดิน “ธรรมยาตรา เดินตามรอยเทา้พอ่ ถามหา
ความพอเพียง” (เป็นการเดินเทา้ของประชาชนจากจงัหวดัระยองสู่กรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 
พ.ศ. 2552 เพื่อยนืหนงัสือต่อนายกรัฐมนตรี) การเดินธรรมยาตราฯ คร้ังน้ี เป็นความพยายามท่ีถูก
กล่าวในการปฏิบติัการทางสังคมบนพื้นฐานศาสนธรรมและเป็นสัญลกัษณ์ของการต่อสู้/แสดง



187 
 

จุดยนืท่ีเรียกร้อง โดยใชค้วามเพียรและปราศจากความรุนแรง (สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 145) 
รวมทั้งประกาศใหผู้ค้นในสังคมรับรู้วา่ท่ีผา่นมานั้น รัฐไม่มีมาตรการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอยา่งเป็น
รูปธรรม ในทางตรงกนัขา้มยงัปล่อยปะละเลยและมิไดส้นใจต่อความเดือดร้อนของประชาชน
เจตนารมณ์ในการออกมาเคล่ือนไหวเชิงสัญลกัษณ์ในคร้ังน้ีก็คือ การเรียกร้องใหมี้รัฐบาลปฏิบติั
ตามกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใหค้วามเป็นธรรมต่อชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการพฒันาอุตสาหกรรม รวมทั้งใหค้วามเป็นธรรมในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ และใหก้ าหนด
นโยบายการพฒันาประเทศภายใตก้ารพฒันาประเทศดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดงัขอ้ความ
ท่ีปรากฏในค าแถลงการณ์ของกลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกท่ีวา่ (ประชาไท, 2552ข) 
   “จากการท่ีรัฐบาลได้มีมติให้ขยายการลงทุนทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ในพืน้ท่ี 
จังหวดัระยอง และภาคตะวนัออก จ านวนหลายโครงการด้วยกัน โดยอ้างค าวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีขาดว่า ด าเนินการได้โดยไม่ต้องค านึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 แต่เพียงใด จึงท าให้เกิดข้อพิพาทขึน้ ระหว่าง ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท่ีชาวระยองและชาวภาคตะวันออกประสบอยู่ ถึงขัน้วิกฤต 
รวมถึงปัญหาทางด้านสุขภาพท่ีก าลังระบาดอย่างมากในพืน้ท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่  โดยไม่
มีมาตรการแก้ไขให้ประชาชนท่ีประสบปัญหาอยู่ อย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด มิหน าซ ้ายงัปล่อย
ปะละเลยและมิได้สนใจ ต่อความเดือดร้อนของประชาชนเลยแม้แต่คนเดียว แต่กลับส่งเสริม 
สนับสนุน และปกป้องโรงงานอุตสาหกรรมมาโดยตลอด อ้างเพียงเพ่ือการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เป็นข้ออ้างของทุกรัฐบาลจากผลของค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ีเสนอแนะต่อรัฐบาล พบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีวินิจฉัยข้อกฎหมายต่อรัฐบาล มี 3 
คน ในคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกรรมการของบริษัทขนาดใหญ่ ท่ี
เตรียมการลงทุนในมาบตาพุด จังหวดัระยอง และภาคตะวนัออก จึงตีความกฎหมายเพ่ือเข้าข้างและ
เอือ้ต่อผลประโยชน์ของบริษัทท่ีตนเป็นกรรมการอยู่ จึงถือเป็นการท่ีตีความทางกฎหมายท่ีไม่
น่าเช่ือถือ แต่อย่างใด เพราะมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการวินิจฉัยข้อกฎหมายโดยมิชอบ แต่
รัฐบาลกลับรับฟังการวินิจฉัยข้อกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา และน ามาสู่การเตรียม  
การปฏิบัติ ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ี
ประชาชนคนไทยทุกคนต้องปฏิบัติประชาชนชาวระยอง จึงได้ฟ้องร้องต่อศาลปกครองกลาง ศาลก็
มีค าส่ังให้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญทุกประการ แต่รัฐบาลกลับไม่สนใจต่อค าส่ังศาล ส่ังการให้อัยการ
สูงสุด อุทธรณ์คดี อ้างเหตุผล เร่ืองเศรษฐกิจ เช่นเดิม เหมือนท่ีเคยอ้างมาโดยตลอด และพยายามหา
วิธีการท่ีเอือ้ต่อนายทุน โดยไม่พยายามจะด าเนินการบริหารราชการแผ่นดิน ให้สอดคล้องกับหลัก
กฎหมาย และไม่ปฏิบัติให้ตรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของ
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ประเทศ ใช้วิธีการอ าพรางในหลายรูปแบบ ไม่สนใจต่อความเดือนร้อนของของประชาชนไม่รับฟัง
เสียงของประชาชนแต่อย่างใด ไม่สนใจข้อเสนอขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีเคยเสนอต่อ
รัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมาธิการชุดต่าง ๆ ท้ังในสภาผู้แทนราษฎร และวฒิุสภา 
รวมถึงนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาท่ีมีช่ือเสียง และศาลปกครองแต่อย่างใดเลย ยงัดึงดันเอือ้
ผลประโยชน์ให้นายทุน เพ่ือลงทุนทางอุตสาหกรรม กอบโกยทรัพยากรธรรมชาติท าลาย
ส่ิงแวดล้อม สร้างปัญหาทางด้านสุขภาพให้กับประชาชน ในภาคตะวนัออกตลอดมา และจาก  
การตรวจสอบพบว่า นายทุนยกัษ์ใหญ่ท่ีมาลงทุนทางอุตสาหกรรม ในภาคตะวนัออกมีท้ัง
นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง นายธนาคาร และคนมีช่ือเสียงหลายคน มีหุ้นเป็นกรรมการอยู่
เกือบท้ังสิน ถือเป็นการรวมหัวกัน เพ่ือกอบโกยท าก าไร โดยไม่ใส่ใจต่อความทุกข์ของประชาชน
เลย แม้แต่นิดเดียว อ้างเหตุผลเดิม ๆ คือ เพ่ือเศรษฐกิจของของประเทศต้องตั้งค าถามว่า เศรษฐกิจ
ของชาติ หรือ ผลก าไรของพวกพ้องตนเอง ต้องบอกความจริงสู่สังคมขบวนธรรมยาตรา เดินตาม
รอบเท้าพ่อ ถามหาความพอเพียง เรียกร้องให้รัฐธรรมนูญปฏิบัติตามกฎหมาย ยึดรัฐธรรมนูญ เป็น
เคร่ืองมือในการปฏิบัติหน้าท่ี ทุกประการ ให้ความเป็นธรรมต่อชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ จาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรม ให้ความเป็นธรรมในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้
ความส าคัญกับคนซ่ึงถือว่า คน คือ ศูนย์กลางของการพัฒนา หยดุเข้าข้างนายทุน ท่ีคอยแต่กอบโกย
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าลายส่ิงแวดล้อม หยดุอ้างเหตุผลว่า ท าเพ่ือเศรษฐกิจของชาติ แต่กลับท าเพ่ือ
ผลก าไรของตนเองและพวกพ้องรัฐบาลและประชาชนท้ังชาติ ควรหันมาตั้งสติ ใช้ปัญญา และควร
ก าหนด นโยบายการพัฒนาประเทศร่วมกัน ภายใต้การพัฒนาประเทศด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือความยัง่ยืน และความสุขมวลรวมของคนในชาติร่วมกัน ตามกระแสพระราชด ารัสขององค์ท่าน 
ท่ีเราคนไทยทุกคนพึงยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจังกันซะที” (ประชาไท, 2552ข) 
 

 
 

ภาพท่ี 11  การเคล่ือนไหวเชิงสัญลกัษณ์ของเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก 
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   เป้าหมายของการเคล่ือนไหวในเชิงสัญลกัษณ์คร้ังน้ี นอกจากปรากฏใหเ้ห็นผา่น
ค าแถลงการณ์ดงักล่าวแลว้ ยงัถูกถ่ายทอดผา่นความรู้สึกของแกนน าเครือข่ายประชาชนภาค
ตะวนัออก และชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมเดินทางวา่ 
   “เป้าหมายของการเดินเท้าเข้ากรุงเทพฯ ในคร้ังนีก้เ็พ่ือเป็นสัญลักษณ์และเป็น
เคร่ืองมือหน่ึงในการส่ือสารสู่สังคม เพ่ือให้สังคมรับทราบ ส่ือมวลชนรับทราบและให้ไปถึงรัฐบาล
ว่าประชาชนต้องการและเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขมาบตาพุดอย่างเป็นธรรม เราหวงัว่าคนในรัฐบาล
กจ็ะมาเติมเตม็ จะมีการส่ือสารกันมากขึน้” (สุทธิ อชัฌาศยั, 2553 อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 
2553) หรือ 
   “เราต้องการให้รัฐบาลและอุตสาหกรรมท่ีมาท ากินในพืน้ท่ีเรา มองเห็นผลกระทบ
ท่ีเกิดขึน้กับคนในพืน้ท่ี ว่ามันเกิดอะไรขึน้กับเขาและช่วยเขาแบบไหน” (นอ้ย ใจตั้ง, 2553 อา้งถึง
ใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553) หรือ 
   “การเดินธรรมยาตราคร้ังนี ้ท าให้รู้สึกถึงจิตใจคนท่ีร่วมอุดมการณ์กันว่ายามใดก็
ตามท่ีเราเดือนร้อนและเรามีความเห็นตรงกัน มันจะสามารถน าพาหลากหลายส่ิงไปสู่จุดหมายได้ 
การเดินธรรมยาตราคร้ังนี ้เป็นการดูใจคนหลาย ๆ คน วดัอะไรได้หลาย ๆ อย่างเลย ณ วนันีเ้ราจ าได้
หมดว่าคนท่ีเดินกับเรา กคิ็ดดูนอนกเ็รียงกันผ้าห่มกไ็ม่มี มันท าให้เรากรู้็สึกรัก รู้สึกผกูพันกับคนท่ี
ร่วมเดิน มนัหาไม่ได้ง่ายนะ...(เวลาเดิน: ผู้วิจัย) กนึ็กถึงความพอเพียง ความไม่โลภ ไม่เบียดเบียน 
อยากให้โรงงานคิด ไม่เบียดเบียน ไม่โลภมาก ในหลวงท่านสอนให้เราพอเพียง เราต้องการแค่ว่า
เขาไม่เบียดเบียน เราต้องการแค่นี”้ (อุดม ศิริภกัดี, 2553 อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553) 
   การเคล่ือนไหวเชิงสัญลกัษณ์ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เหล่าน้ียงัแสดงออกให้
เห็นผา่นการน าอาหารทะเล ประเภทกุง้ หอย ปู ปลา ท่ีจบัไดบ้ริเวณทะเลในพื้นท่ีมาบตาพุดออกมา
ส่ือสารจากออกมาส่ือสารกบัสาธารณะ โดยท าใหเ้ห็นภาพวา่ อาหารทะเลเหล่าน้ีเจือปนไปดว้ย
มลพิษท่ีถูกปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น การบริโภคอาหารทะเลเหล่าน้ีอาจจะมีผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ปรากฏการณ์เช่นน้ีถูกเรียนขานในเวลาต่อมาวา่ปรากฏการณ์ “หอยเน่า” 
   2.3.4 การชุมนุมประทว้ง การชุมนุมประทว้งเพื่อต่อตา้นหรือคดัคา้นการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้น มีใหเ้ห็นอยูเ่ป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวของเครือข่าย
ประชาชนภาคตะวนัออก ซ่ึงการชุมนุมประทว้งคดัคา้นการพฒันาอุตสาหกรรมน้ีมีใหเ้ห็นทั้งใน
และนอกพื้นท่ีมาบตาพุด เช่น กรณีชุมนุมประทว้งเพื่อคดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินของ
บริษทั ไออาร์พีซี จ  ากดั (มหาชน) เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2550 หรือการชุมนุมประทว้งของกลุ่ม
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกและองคก์รเครือข่าย (เช่น กลุ่มเครือข่ายผูไ้ดรั้บผลกระทบการท า
เหมืองแร่ทองค า จงัหวดัพิจิตร จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเนินมะปราง จงัหวดั
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พิษณุโลก รวมถึงประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัสระบุรี และจงัหวดั
นครศรีธรรมราช) เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2553 เพื่อคดัคา้นมติของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติท่ีประกาศใหโ้ครงการ/กิจการจ านวน 11 โครงการ/กิจการเป็นโครงการ/กิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพท่ีจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 67 วรรคสองและเรียกร้องใหด้ าเนินการตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการส่ีฝ่ายท่ีก าหนดให ้18 โครงการ/กิจการเป็นโครงการ/กิจการรุนแรงฯ หรือกรณีชุมนุม
ประทว้งเพื่อคดัคา้นการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บา้นค่าย) ในพื้นท่ีของบริษทั ไออาร์พีซี 
จ  ากดั (มหาชน) เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 เป็นตน้ 
 

 
 
ภาพท่ี 12  การชุมนุมประทว้งของกลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก  

(ภาพบน: การคดัคา้นการประกาศ 11 ประเภทโครงการรุนแรงฯ  
ภาพล่าง: การชุมนุมประทว้งการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมบา้นค่ายและการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหิน) 

 
   2.3.5 การใชม้าตรการทางกฎหมาย เพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษและการหยดุขยาย
โรงงานอุตสาหกรรม ปฏิบติัการในมิติน้ี เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ไดอ้าศยัช่องทางกฎหมาย เพื่อ
ขอใหศ้าลบงัคบัใหรั้ฐและกลไกรัฐปฏิบติัตามกฎหมาย ดงักรณีการฟ้องศาลต่อศาลปกครองในกรณี
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
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    2.3.5.1 การฟ้องร้องต่อศาลปกครองระยองในคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร หรือรู้จกักนัในนามของการร้องขอใหศ้าลปกครองสั่ง
ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดและใกลเ้คียง
โดยชาวบา้นมาบตาพุดจ านวน 27 คนไดย้ืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มในกรณีหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าวชา้เกินสมควร ในเอกสารประกอบค าฟ้องต่อศาลชาวบา้นกลุ่มน้ีไดอ้า้งอิงหลกัฐานทั้งจาก
หน่วยงานรัฐและนกัวชิาการหลายต่อหลายช้ิน รวมถึงเอกสารการประชุมของหน่วยงาน/องคก์ร
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเ้คียงท่ีมีจ  านวนกวา่ 100 โรงนั้นไดก่้อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดอยา่งรุนแรง เน่ืองจากประชาชนเหล่าน้ีตอ้งเผชิญ
กบัตอ้งเผชิญกบัมลพิษในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน ้า และมลพิษจากกากของเสียอนัตราย ท าใหป้ระชาชนเหล่าน้ีตอ้งลม้ป่วยเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพเหล่าน้ี รัฐและกลไกรัฐก็รับรู้และตระหนกั
ถึงความรุนแรงของปัญหามาโดยตลอดและพยายามแกไ้ขอยูบ่า้ง แต่กลบัไม่ไดด้ าเนินการตามท่ี
กฎหมายก าหนด (พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535) คือ 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียง ดงันั้น จึงถือวา่รัฐและกลไกรัฐ
ละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวชา้เกิน
สมควร จนกลายเป็นเหตุให้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดตอ้งออกมาฟ้องร้องต่อศาล
ปกครอง เพื่อขอใหศ้าลปกครองมีค าพิพากษาใหรั้ฐและกลไกรัฐด าเนินการตามเจตนารมณ์ท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดเอาไว ้การเคล่ือนไหวในกรณีน้ีศาลปกครองระยองพิพากษาเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 
พ.ศ. 2552 ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศใหท้อ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
ทั้งหมด รวมทั้งต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่า และต าบลทบัมา อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง ทั้งต าบล 
ตลอดจนทอ้งท่ีต าบลบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉางทั้งต าบล เป็นเขตควบคุมมลพิษ ทั้งน้ีเพื่อด าเนิน
ควบคุม ลดและขจดัมลพิษ (ค าพิพากษาศาลปกครองจงัหวดัระยอง, 2552, หนา้ 4-6, 71) 
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ภาพท่ี 13  ตวัแทนเครือข่ายชนชั้นกลางและประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดหลงัศาลปกครองระยอง 

มีค าพิพากษาประกาศเขตควบคุมมลพิษ (สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 123) 
 
    2.3.5.2 การฟ้องร้องต่อศาลปกครองกลางในคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร หรือท่ีรู้จกักนัในกรณีการขอใหศ้าลระงบัการก่อสร้าง
โครงการหรือกิจกรรม 76 โครงการ การฟ้องร้องคดีน้ีภาคประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดมีพนัธมิตร
ในการร่วมฟ้อง 2 องคก์ร คือ สมาคมต่อตา้นภาวะโลกร้อนและสมาคมสมชัชาองคก์รเอกชน 
ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยท าการยืน่ฟ้องหน่วยงานของรัฐ
ประกอบไปดว้ยคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
    โดยมีการกล่าวหาวา่ หน่วยงานทั้งหมดขา้งตน้วา่ไม่ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ท่ีก าหนดใหก้ารด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร
ธรรมชาติหรือสุขภาพจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก่อน รวมทั้งใหอ้งคก์ารอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษา
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมี 
การด าเนินการ แต่ท่ีผา่นมากลบัไม่มีการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญเลย ในทางตรงกนัขา้ม
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หน่วยงาน/องคก์รของรัฐยงัคงรับเร่ืองพิจารณาหรือใหค้วามเห็นชอบ อนุมติั อนุญาตให้ด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพในพื้นท่ีจงัหวดัระยองตลอดเวลา โดยไม่ใส่ใจ
กบัปัญหามลพิษทางน ้าและน ้าใตดิ้น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงหรือป่าชายเลนถูกท าลาย 
ชายฝ่ังทะเลถูกกดัเซาะเสียหายเป็นบริเวณกวา้งและท าลายห่วงโซ่อาหารบริเวณดงักล่าว ดงันั้น  
การเพิ่มโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสุขอนามยัของ
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งหลีกเหล่ียงไม่ได ้โดยพวกเขาเหล่าน้ีไดข้อใหศ้าลปกครองมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2552, หนา้ 4-7) 
    1. ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและเลขาธิการส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพิกถอนรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัระยอง และขอใหห้น่วยงานของรัฐท่ีถูกฟ้องร้องทั้งหมด
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไรไทย มาตรา 67 วรรคสอง 
    2.ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน 
และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม เพิกถอนใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายเป็น
โครงการหรือกิจกรรมท่ีไดจ้ดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุด
บา้นฉาง และพื้นท่ีใกลเ้คียงจงัหวดัระยอง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพและขอใหร้ะงบักิจการใด ๆ ส าหรับโครงการ
หรือกิจกรรมหรือกิจการท่ีผูข้ออนุญาตหรือเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการท่ีก าลงั
ด าเนินการอยู ่เป็นการชัว่คราว ทั้งน้ีเพื่อใหท้  าการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพใหค้รบถว้นก่อน 
    3. ใหห้น่วยงานของรัฐ (ท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวไปขา้งตน้ทั้งแปดหน่วยงาน) และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัออกระเบียบหรือใหศ้าลมีค าพิพากษาเพื่อรองรับใหผู้ป้ระกอบการหรือ
เจา้ของโครงการหรือกิจกรรมหรือบริษทัท่ีปรึกษาท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดด้ าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 67 วรรคสอง และพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 ดงัต่อไปน้ี 
     3.1 จดัใหมี้การศึกษาหรือประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชนท่ีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไปก่อตั้งหรือด าเนินการในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึงและรอบดา้น 
     3.2 จดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อนอยา่งทัว่ถึงและรอบดา้น 
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     3.3 จดัใหอ้งคก์รอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชน ดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการโครงการ และ
ขอใหศ้าลก าหนดมาตรการหรือวธีิการคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา โดย
ขอใหศ้าลมีค าสั่งใหโ้ครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ท่ีก าลงัด าเนินการก่อสร้างในพื้นท่ี
ต าบลมาบตาพุด อ าเภอบา้นฉาง และใกลเ้คียงจงัหวดัระยอง จ านวน 76 โครงการ ใหร้ะงบัโครงการ
ไวช้ัว่คราวก่อนศาลจะมีค าพิพากษา 
    สาเหตุส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีถูกน ามาใชก้ล่าวอา้ง เพื่อสร้างความชอบธรรม
ใหก้บัการเคล่ือนเรียกร้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ก็
คือ การเปิดพื้นท่ีใหภ้าคประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมตดัสินใจก่อนท่ีจะด าเนินโครงการหรือนโยบาย
สาธารณะท่ีอาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อวถีิชีวติของพวกเขา รวมทั้งการด าเนินการในลกัษณะเช่นน้ี
เปรียบเสมือนเป็นการสร้างบรรทดัฐานหรือแนวปฏิบติัท่ีดีใหก้บักลุ่มนกัลงทุนหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจะเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุด อนัจะท าใหก้ารลงทุนของนกัลงทุน/โรงงาน
อุตสาหกรรมเหล่าน้ีเป็นไปอยา่งราบร่ืนปราศจาการต่อตา้นของประชาชน ดงัถอ้ยค าท่ีแกนน า
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกส่ือสารสู่สาธารณชนท่ีวา่ 
    “ผมคิดว่าต้องให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม รับรู้อย่างเพียงพอก่อนค่อยเติมเตม็  
การพัฒนาเข้าไป แต่ทุกวนันีม้นัเป็นการพัฒนาท่ีไม่มีระบบการจัดการท่ีดี เพราะฉะนั้นเราจึงถือว่า
การพัฒนาเหล่านีผิ้ดหลักการพัฒนาท่ีดี เช่ือว่าเร่ืองท่ีประชาชนผลักดันอยู่นีใ้นระยะยาวจะเป็นผลดี
กลับบรรยากาศการลงทุนด้วยซ ้า เพราะหากเรามีมาตรฐานท่ีดี เขาจะรู้ว่า เขาจะต้องมาสู่
กระบวนการอะไรบ้างตั้งแต่ต้น ดีกว่าให้เข้ามา แล้วเกิดความขดัแย้งกับชุมชน คงไม่มีนักลงทุนท่ี
ไหนอยากมาลงทุนแล้วต้องมาเจอประชาชนเดินขบวนประท้วง” (สุทธิ อชัฌาศยั, ม.ป.ป. อา้งถึงใน 
สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 140) 
    ในคดีน้ีศาลปกครองกลางไดมี้ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทา
ทุกขเ์ป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษา โดยใหห้น่วยงานของรัฐทั้ง 8 หน่วยงาน สั่งระงบัโครงการ
หรือกิจกรรมต่างจ านวน 76 โครงการ ไวเ้ป็นการชัว่คราว (ดูรายละเอียดของโครงการทั้ง 76 
โครงการไดใ้นภาคผนวก ก.) จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือศาลมีค าสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน 
(ยกเวน้โครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรั้บใบอนุญาตก่อนวนัประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 โครงการหรือกิจกรรมท่ีไม่ไดก้  าหนดให้เป็นประเภทโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ  
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ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและหลกัเกณฑว์ธีิการระเบียบปฏิบติัและ
แนวทางการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม) 
    ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาจากค าพิพากษาเช่นน้ี ท าใหรั้ฐบาล โดยนายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดล้งนามในค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 250/2552 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (หรือท่ีรู้จกักนัในนามของ “คณะกรรมการ 4 ฝ่าย”) เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2552 โดยมี 
นายอานนัท ์ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการและมีคณะกรรมการจาก 4 ภาค
ส่วนดงัต่อไปน้ี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2552) 
    1. ภาคประชาชน ประกอบดว้ย นายชูชยั ศุภวงศ ์นางเรณู เวชรัชตพ์ิมล  
นายสุทธิ อชัฌาศยั และนายหาญณรงค ์เยาวเลิศ 
    2. ภาครัฐ ประกอบดว้ย นายกอร์ปศกัด์ิ สภาวสุ ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงสาธารณสุข และรองปลดักระทรวง
อุตสาหกรรม (นายโกศล ใจรังษี) 
    3. ผูท้รงคุณวุฒิ ประกอบดว้ย นายเดชรัตน์ สุขก าเนิด นายธงชยั พรรณสวสัด์ิ 
นายสุทิน อยูสุ่ข นางสาวสมฤดี นิโครวฒันยิง่ยง และนายสมรัตน์ ยนิดีพิธ 
    4. ภาคเอกชน/ผูป้ระกอบการ ประกอบดว้ย นายชายนอ้ย เผือ่นโกสุม  
นายพยงุศกัด์ิ ชาติสุทธิผล นายมหาบีร์ โกเดอร์ และนายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส 
    คณะกรรมการชุดน้ี มีหนา้ท่ีท่ีส าคญั คือ ศึกษาความคิดเห็นและความตอ้งการ
ของประชาชน ผูป้ระกอบการ นกัวชิาการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประสานแนวทางแกไ้ขปัญหา
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัทุกภาคส่วน ทั้งในดา้นส่ิงแวดลอ้มสุขภาพอนามยั สังคม เศรษฐกิจและ 
การลงทุน รวมถึงจดัท าขอ้ยติุเพื่อเสนอใหน้ายกรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีใน
การแกไ้ขปัญหากรณีพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงในจงัหวดัระยอง และการปฏิบติัตาม
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 67 วรรคสอง ผลการด าเนินงานท่ีส าคญัของ
คณะกรรมการชุดน้ี คือ การก าหนดให้โครงการหรือกิจการจ านวน 18 รายการ (ดูรายละเอียดของ
โครงการ/กิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพไดใ้นภาคผนวก ข.) (คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตาม
มาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, ม.ป.ป., หนา้ 4) แต่ต่อมาคณะ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติกลบัมีขอ้สรุปวา่ โครงการ/กิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการตามมาตรา 67 วรรค 2 มีเพียง 11 ประเภท 
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    อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือคณะกรรมการส่ีฝ่ายน้ีกลบัไม่เป็นท่ียอมรับจาก
ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ีมาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะพวกเขาเห็นวา่คณะท างานท่ีเป็นตวัแทนจาก
ภาคประชาชนท่ีรัฐบาลแต่งตั้งไม่มีคนในพื้นท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม ขณะท่ีกรรมการท่ีเป็นตวัแทนจาก
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ก็ลว้นแลว้แต่ไม่ใช่บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากปัญหามลพิษในพื้นท่ี 
มาบตาพุด (รายละเอียดเก่ียวกบัโครงการ/กิจการ 76 โครงการ และคณะกรรมการส่ีฝ่าย ผูว้จิยัจะขอ
กล่าวไวใ้นบทท่ี 6 การต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมตามตวัแบบมาบตาพุด) 
    2.3.5.3 การฟ้องร้องต่อศาลปกครองระยอง เพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งประกาศให้
จงัหวดัระยองเป็นเขตควบคุมมลพิษ การฟ้องร้องในคดีน้ีเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 โดย
สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน รวมกบัชาวบา้นส่วนหน่ึงในจงัหวดัระยองยืน่ฟ้องคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฐานละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 โดยสมาคมฯ และชาวบา้นใหเ้หตุผลวา่ ท่ีผา่นมา
กรมโรงงานอุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดอ้นุมติัหรืออนุญาตใหมี้
การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม/ชุมชนอุตสาหกรรม/สวน
อุตสาหกรรมในจงัหวดัระยองกวา่ 28 แห่ง ท าใหปั้จจุบนัมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูอ่ยา่งกระจดั
กระจายในพื้นท่ีจงัหวดัระยองกวา่ 2,700 โรงงาน แต่ท่ีผา่นมากลบัไม่มีการติดตาม ตรวจสอบอยา่ง
เขม้งวด กระทัง่ท าให้เกิดการลกัลอบปล่อยน ้าเสีย สารโลหะหนกัลงในแหล่งน ้าประปาของ
ชาวบา้นหรือเกิดการร่ัวไหลของสารเคมีอนัตราย การร่ัวไหลของน ้ามนัในทะเล และการเกิดคราบ
น ้ามนัในบริเวณชายหาดท่องเท่ียวต่าง ๆ หรือมีการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพื้นท่ีรกร้างวา่ง
เปล่า ฯลฯ (ประชาไท, 2557) 
    ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจะตอ้งใชอ้  านาจตาม 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในการด าเนินการแกไ้ข แต่ท่ีผา่น
คณะกรรมการฯ กลบัปล่อยปละละเลย ท าใหส้มาคมฯ และชาวบา้นระยองจ าเป็นตอ้งขอใหอ้ านาจ
ศาลปกครองระยองมีค าพิพากษาใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มด าเนินในการในเร่ืองต่าง ๆ ต่อไปน้ี 
    1. ประกาศใหจ้งัหวดัระยองทั้งหมดทั้งบนบกและในทะเลอาณาเขตเป็น “เขต
ควบคุมมลพิษ” เพื่อด าเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษตามกฎหมายตามมาตรา 59 แห่งพระราช
บญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
    2. ออกกฎกระทรวงใหพ้ื้นท่ีในทอ้งท่ีจงัหวดัระยองทั้งจงัหวดัทั้งบนบกและใน
ทะเลอาณาเขตเป็น “เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 และด าเนินการตามมาตรา 44 ท่ีมีการก าหนดใหมี้มาตรการ
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คุม้ครองอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมี 
ค าพิพากษา ดงัต่อไปน้ี 
     2.1 ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
     2.2 หา้มการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อใหเ้กิด
ผลกระทบในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติหรือเกิด
ผลกระทบต่อคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
     2.3 ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ
รัฐวสิาหกิจหรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้นใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
     2.4 ก าหนดวธีิจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนด
ขอบเขตหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและ
ประสานงานใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 
     2.5 ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่
สภาพของพื้นท่ีนั้น 
     2.6 ใชอ้  านาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ท่ีระบุวา่ “ในพื้นท่ีใดท่ีไดมี้การก าหนดใหเ้ป็นเขตอนุรักษ ์เขตผงัเมืองรวม 
เขตผงัเมืองเฉพาะเขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นหรือเขต
ควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติัน้ีไวแ้ลว้ แต่ปรากฏวา่ มีสภาพปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรุนแรง
เขา้ขั้นวกิฤต ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัทีและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีอ านาจตาม
กฎหมายหรือไม่สามารถท่ีจะท าการแกไ้ขปัญหาไดใ้หรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมติัเขา้ด าเนินการเพื่อใชม้าตรการ
คุม้ครองอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามมาตรา 44 ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อควบคุม
และแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีนั้นได”้ ทั้งน้ีเพื่อแนะน าให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหท้อ้งท่ีตามประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 32 (พ.ศ. 2552) เป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและด าเนินการตาม
มาตรา 44 ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา  
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 3. รูปแบบและกลไกในการขบัเคล่ือนวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของ
เครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้น (มาบตาพุด) ท่ีเป็นพนัธมิตร 
 เม่ือพิจาณาถึงรูปแบบและกลไกในการขบัเคล่ือนวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม
ท่ีถูกสร้างข้ึนโดยเครือข่ายชนชั้นกลางฯ แลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่พวกเขามีรูปแบบและกลไกในการขบั
ขบัเคล่ือนการท างานดงัต่อไปน้ี 
  3.1 รูปแบบการเคล่ือนไหว เม่ือพิจารณาถึงการเคล่ือนไหวเพื่อใหเ้กิดการหยดุสร้าง
และขยายโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท/กิจการในพื้นท่ีมาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะสภาพพื้นท่ีใน 
เขตมาบตาพุดไม่มีความสามารถในการท่ีจะรองรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมตามความเช่ือ
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ผูว้จิยัเห็นวา่ พวกเขาเหล่าน้ีมีรูปแบบการเคล่ือนไหวในลกัษณะ 
ประชาสังคม คือ เป็นรูปแบบการเคล่ือนไหวท่ีมีการจดัตั้งข้ึนเป็นเอกเทศจากรัฐและอยูน่อกเวที 
ทางการเมือง ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มของผูก้ระท าการทางสังคมท่ีหลากหลายมาแสดงและประกาศตน
ร่วมกนั เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและความคิด รวมถึงการสร้างเอกลกัษณ์ความเช่ือร่วม โดยมี
จุดหมายเขา้ไปสัมพนัธ์กบัรัฐในลกัษณะของการสร้างอ านาจต่อรอง ดว้ยการนิยามและสร้าง
ความหมายของการพฒันาและผลกระทบจากการพฒันาท่ีแตกต่างไปจากนิยาม ความหมายของรัฐ 
ท่ีมีเขม็มุ่งในการพฒันาไปท่ีการสร้างความมัง่คัง่หรือความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  3.2 กลไกในการขบัเคล่ือน กลไกส าคญัท่ีถูกน ามาใชใ้นการขบัเคล่ือน เพื่อให้ 
วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของกลุ่มชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตรใหเ้ป็นท่ี
แพร่หลายหรือตรึงความคิด อารมณ์ ความรู้สึก การรับรู้ของสาธารชน โดยทัว่ไปในสังคมใหรั้บรู้ 
“สถานการณ์มาบตาพุด” ในลกัษณะเช่นเดียวกบัการรับรู้ของชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็น
พนัธมิตร ก็คือ การใชส่ื้อทั้งโทรทศัน์ วทิย ุหนงัสือพิมพ ์และอินเทอร์เน็ต เป็นกลไกในการเผยแพร่
และขยายความคิด ดงัส่ิงท่ีแกนน าเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกถ่ายทอดใหเ้ห็นวา่ 
  “ต้องให้เป็นกระแสสังคม เป็นประเดน็สาธารณะ ด้วยการไปออกทีวีหรือออกข่าว  
ผมกใ็ช้การติดต่อไปในส่ือต่าง ๆ ให้ข้อมลูกับส่ือมากท่ีสุด เพราะเร่ืองมาบตาพุดน่ีมนัสู้เฉพาะ
ภายในไม่ได้ มนัต้องสู้กันในระดับสาธารณะ เพราะน่ีคือนโยบายสาธารณะ ท่ีมนัมีผลต่อเศรษฐกิจ 
มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน” (สุทธิ อชัฌาศยั, ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ  
ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 77) 
  ขณะท่ีส่ือสารมวลชนเองก็ค่อนขา้งจะเปิดพื้นท่ีข่าวใหก้บัขอ้มูลท่ีกลุ่มชนชั้นกลาง
และชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตรพยายามน าเสนอค่อนขา้งมาก (เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีข่าวของชาวบา้น 
รากหญา้ฯ ) นอกจากน้ีก็จะพบวา่ส่ือไดเ้ป็น (และถูกท าใหเ้ป็น) กลไกในการเผยแพร่อุดมการณ์ 
วาทกรรมและปฏิบติัการทางดา้นวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร ขณะเดียวกนัส่ือ
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ก็ไดเ้ป็น (และถูกท าใหเ้ป็น) กลไกท่ีของกลุ่มคนท่ีมีความคิด ความเช่ือ และอุดมการณ์ในการพฒันา
อุตสาหกรรมแตกต่างไปจากรัฐ โดยส่ือไดท้  าหนา้ท่ีในการเผยแพร่วาทกรรมและปฏิบติัทาง 
วาทกรรมของคนกลุ่มน้ี ดงัการเผยแพร่อุดมการณ์ วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของกลุ่ม
ชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตรท่ีตอ้งการใหเ้กิดการหยดุสร้างและขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมทุกประเภทในพื้นท่ีมาบตาพุดในพื้นท่ีมาบตาพุดใน 3 มิติใหญ่ คือๆ 
  มิติแรก คือ การช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหามลพิษ ซ่ึงขอ้มูลปัญหามลพิษท่ีส่ือน าเสนอ
นั้น ผูว้จิยัเห็นวา่เป็นไปทิศทางเดียวกบัขอ้มูลท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามใชใ้นการอา้งอิงเพื่อ
การเคล่ือนไหว คือ การช้ีใหเ้ห็นปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดในมิติต่าง ๆ ทั้งมลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน ้าหรือภาพรวมของปัญหามลพิษในพื้นท่ี ดงัจะเห็นไดจ้ากการพาดหวัข่าวในลกัษณะ
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1. มาบตาพุดเน่าจ้ีรัฐคุมมลพิษ (ฐานเศรษฐกิจ, 2549 อา้งถึงใน นาวนิ โสภาภูมิ, 2551, 
หนา้ 72) 
  2. มลพิษมาบตาพุด โศกนาฏกรรมทะเลตะวนัออก (ผูจ้ดัการรายวนั, 2549 อา้งถึงใน 
นาวนิ โสภาภูมิ, 2551, หนา้ 72) 
  3. มลพิษลน้นิคมอุตฯ มาบตาพุดเตรียมประกาศเขตควบคุม สวล. (กรุงเทพธุรกิจ,  
2549 อา้งถึงใน นาวนิ โสภาภูมิ, 2551, หนา้ 91) 
  4. 8 โรงเหล็กก่อน ้าเสียมาบตาพุด (ฐานเศรษฐกิจ, 2550 อา้งถึงใน นาวนิ โสภาภูมิ, 
2551, หนา้ 105) 
  5. กรีนพีซ เตือนมลพิษ ปนเป้ือนน ้าใตดิ้น (ไทยโพสต,์ 2550 อา้งถึงใน นาวนิ  
โสภาภูมิ, 2551, หนา้ 108) 
  มิติท่ีสอง คือ การช้ีใหเ้ห็นปัญหาสุขภาพท่ีเกิดข้ึนกบัชาวบา้นมาบตาพุด การน าเสนอ
ข่าวเก่ียวกบัปัญหาสุขภาพของชาวบา้นมาบตาพุดของส่ือสารมวลชนนั้น เป็นไปในลกัษณะของ 
การช้ีใหเ้ห็นถึงความเจบ็ป่วยดว้ยโรคภยัท่ีชาวบา้นมาบตาพุดเผชิญอยูใ่นงานศึกษาของนาวนิ  
โสภาภูมิ (2551) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ในช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 เป็นช่วงท่ีมีการน าเสนอ
ข่าว เพื่อจุดประเด็นปรากฏการณ์ของปัญหามาบตาพุดให้สังคมไดรั้บรู้เป็นวงกวา้ง ขณะเดียวกนัส่ือ
บางฉบบั เช่น หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ เป็นตน้ ก็พยายามท าข่าว
เจาะลึกในประเด็นผลกระทบจากปัญหามลพิษต่อสุขภาพของประชาชน โดยใหค้วามส าคญักบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัญหามลพิษกบัการเกิดโรคมะเร็ง ผลกระทบทางสุขภาพจากการพฒันา
อุตสาหกรรมเช่นน้ีถูกถ่ายทอดออกมาเป็นภาษาของหนงัสือพิมพ ์เช่น  
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  1. สารระเหยโรงงานนิคมฯ มาบตาพุดเกินมาตรฐานดนัมะเร็งปอดพุง่ (กรุงเทพธุรกิจ, 
2550 อา้งถึงใน นาวนิ โสภาภูมิ, 2551, หนา้ 94) 
  2. สถาบนัมะเร็งฯ เผยระยองสถิตป่วยมะเร็งสูง (มติชน, 2550 อา้งถึงใน นาวนิ  
โสภาภูมิ, 2551, หนา้ 94) 
  3. วจิยัช้ีคนมาบตาพุดครองแชมป์มะเร็งตบั-ท่อน ้าดี (ไทยรัฐ, 2550 อา้งถึงใน นาวนิ 
โสภาภูมิ, 2551, หนา้ 100) 
  4. เปิดมูลเหตุประกาศเขตควบคุมมลพิษ ดีเอน็เอคนมาบตาพุดเส่ียงมะเร็ง  
(เปิดมูลเหตุประกาศเขตควบคุมมลพิษ ดีเอน็เอคนมาบตาพุดเส่ียงมะเร็ง, 2552) 
  5. มาบตาพุด โคตรอนัตราย มะเร็งคร่าคนระยองเพียบ (ผูจ้ดัการรายวนั, 2550) 
  มิติท่ีสาม คือ การช้ีให้เห็นถึงการเคล่ือนไหวทางสังคมของเครือข่ายชนชั้นและ
ชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตร ในลกัษณะของการออกมาต่อตา้นคดัคา้นและเรียกร้องการแกไ้ขปัญหา
มลพิษและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี ดงัเช่นหวัขอ้ข่าว ดงัต่อไปน้ี 
  1. ชยัชนะคร้ังประวติัศาสตร์ ศาลสั่ง “มาบตาพุด” เป็น “เขตควบคุมมลพิษ”  
(ประชาไท, 2552ก) 
  2. ชาวระยองร้องศาลปค. ขอคุม้ครองคดีมาบตาพุดเพิ่ม (ชาวระยองร้องศาลปค. ขอ
คุม้ครองคดีมาบตาพุดเพิ่ม, 2552) 
  3. เครือข่าย ปชช. ระยองเดินเทา้เขา้กรุงยืน่หนงัสือถอดถอนรัฐบาลทั้งคณะ  
(เครือข่าย ปชช.ระยองเดินเทา้เขา้กรุง ยืน่หนงัสือถอดถอนรัฐบาลทั้งคณะ, 2552) 
  4. ศาล ปค. สั่งระงบัก่อสร้าง 76 โครงการมาบตาพุด (ศาล ปค. สั่งระงบัก่อสร้าง 76 
โครงการมาบตาพุด, 2552) 
  5. เครือข่ายปชช. เดินเทา้เขา้กรุงยืน่ปธ.วฒิุ สอบรบ. ปมมาบตาพุด จ้ีถอดถอนทั้งคณะ
เหตุไม่ยดึหลกักม. (เครือข่าย ปชช. เดินเทา้เขา้กรุงยืน่ปธ.วุฒิ สอบรบ.ปมมาบตาพุด จ้ีถอดถอนทั้ง
คณะเหตุไม่ยดึหลกักม., 2552) 
  นอกจากการใชก้ลไกของส่ือเพื่อเผยแพร่วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของ
ตนแลว้ กลไกส าคญัอีกกลไกหน่ึงท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาใชก้็คือ การใชก้ลยทุธ์ส่ือสารแบบ
ปากต่อปาก การใชส่ื้อบุคคล เพื่อท าใหผู้ค้นในสังคมรับรู้ถึงปัญหาและสนบัสนุนการเคล่ือนไหว
ของทางเครือข่ายฯ ดงัท่ีแกนน าเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกถ่ายทอดออกมาวา่ 
  “ผมเปิดรับกลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยต่าง ๆ ท่ีมาดูงาน มาลงพืน้ท่ีเกบ็ข้อมลู 
มาบตาพุด ผมรับดูแลอ านวยความสะดวกเตม็ท่ี เพราะผมรู้ว่าคนเหล่านีเ้ข้าใจและถนัดการใช้
เทคโนโลยีการส่ือสารต่าง ๆ มากกว่าผม นักศึกษายคุนีเ้ขาไม่ได้อยู่ในภาวะท่ีเราจะเรียกมาเดิน
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ชุมนุมตามถนนเหมือนสมยัก่อน แต่เขาสามารถท่ีจะช่วยส่ือสารกับสังคมด้วยวิธีการอีกแบบหน่ึง 
เขากลับไปน าส่ิงท่ีเขาเห็นท่ีน่ีไปบอกเล่าต่อและเติมเตม็ส่วนท่ีเครือข่ายเรายงัขาด คือ ในเร่ืองของ
การเข้าถึงส่ือใหม่ ๆ พวกนี”้ (สุทธิ อชัฌาศยั, ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, หนา้ 78) 
  การท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ สามารถท าใหป้ระเด็นการเคล่ือนไหวของตนเองเป็นข่าว
ตามหนา้หนงัสือพิมพ ์(รวมถึงวทิย ุโทรทศัน์ได)้ ท าใหว้าทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ี
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ สร้างข้ึนสามารถเขา้ไปยดึกุมพื้นท่ีทางความคิดของผูค้นในสังคมได ้ท าให้
เกิดจินตภาพถึงสังคมมาบตาพุดในมิติเดียว คือ ปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
ชาวบา้นตอ้งแบกรับเอาไว ้ดว้ยจินตภาพทางสังคมท่ีผูค้นรับรู้เช่นน้ี ท าให้วาทกรรมและปฏิบติัการ
ทางวาทของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ สามารถตอบโต ้ต่อตา้นวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม
ของรัฐและพนัธมิตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดผลสมัฤทธ์ิตามอุดมการณ์ท่ีผูก้ระท าการเหล่าน้ี
ยดึถือเป็นกรอบการเคล่ือนไหว  
  อยา่งไรก็แลว้แต่ผูว้จิยักลบัเห็นวา่ ภาพของปัญหาและผลกระทบท่ีชาวบา้นในพื้นท่ี
เผชิญอยูแ่ละถูกถ่ายทอด/ส่ือสารออกมานั้น เป็นเพียงความจริงส่วนหน่ึงท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่ใช่ 
ความจริงทั้งหมดในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะภายใตส้ภาพ
ปัญหาและผลกระทบเหล่าน้ีก็มีชาวบา้นอีกกลุ่มหน่ึงไดรั้บประโยชน์ (ในเชิงเช่ือมโยง) จากการเขา้
มาของนิคมและโรงงานอุตสาหกรรม กระทัง่ท าใหว้ถีิชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบา้นกลุ่มน้ีเขา้ไป
เก่ียวขอ้ง/สัมพนัธ์กบัการพฒันาอุตสาหกรรม ดงันั้น การเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ียอ่มส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติทางเศรษฐกิจของชาวบา้น
กลุ่มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้กระทัง่ผูค้นกลุ่มน้ีตอ้งออกมาเคล่ือนไหวและปฏิบติัการท่ีดูเสมือนกบัวา่
พวกเขาปกป้องการพฒันาอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมนั้น แต่ในความเป็นจริงแลว้ ผูว้จิยักลบัเห็นวา่ 
การเคล่ือนไหวท่ีดูเสมือนการปกป้องการพฒันาอุตสาหกรรมนั้นเป็นเพียง “เบ้ืองหนา้ของ
ปรากฏการณ์” แต่เบ้ืองหลงันั้น ก็คือ การปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของพวกเขานัน่เอง ดว้ย
เหตุผลเช่นใด และท าไมพวกเขาถึงตอ้งออกมาปฏิบติัการเช่นน้ี ผูว้จิยัพยายามวเิคราะห์ไวใ้นหวัขอ้
ถดัไป (วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้น (มาบตาพุด) ท่ีเป็นผูป้ระกอบการราย
ยอ่ยและองคก์รเครือข่าย) 
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วำทกรรมและปฏบัิติกำรทำงวำทกรรมของชำวบ้ำน (มำบตำพดุ) ทีเ่ป็นผู้ประกอบกำร
รำยย่อยและองค์กรเครือข่ำย 
 การวเิคราะห์วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้น (มาบตาพุด) ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายในท่ีน้ี ผูว้จิยัจะน าเสนอประเด็นหลกัทั้งหมด 3 ประเด็น 
คือ ประเด็นแรก เป็นการวเิคราะห์อุดมการณ์และเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีก ากบัการผลิต/สร้างและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ฯ ประเด็นท่ีสอง เป็นการวเิคราะห์วาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ น ามาใชเ้พื่อน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์หรือ
ความคิด ความเช่ือท่ีพวกเขามีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด และประเด็น
สุดทา้ย ผูว้จิยัจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงรูปแบบและกลไกในการขบัเคล่ือนวาทกรรมและปฏิบติัการ 
ทางวาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ 
 1. อุดมการณ์และเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีก ากบัการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ 
 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการราย
ยอ่ยฯ เป็นวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีอยูภ่ายใตอุ้ดมการณ์ท่ียึดโยงกบัฐานทาง
เศรษฐกิจของชาวบา้นในแต่ละยคุสมยั ภายใตคุ้ณลกัษณะร่วมทางเศรษฐกิจของชาวบา้นรากหญา้
มาบตาพุดท่ีแต่ละคนต่างมีลกัษณะเป็น “ผูป้ระกอบการรายยอ่ย” ซ่ึงการเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย
ของชาวบา้นเหล่าน้ีผนัแปรและแปรเปล่ียนไปตามบริบททางเศรษฐกิจ สังคมท่ีด ารงอยูใ่นพื้นท่ี 
มาบตาพุดในแต่ละช่วงเวลา ดงันั้นจึงกลายเป็นเหตุให้อุดมการณ์ของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ กลุ่มน้ีสะทอ้นออกมาสองอุดมการณ์ภายใตบ้ริบททางสังคมสองสังคมท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด คือ 
  1.1. อุดมการณ์ภายใตฐ้านของการเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยในช่วงก่อน
อุตสาหกรรม ลกัษณะของผูป้ระกอบการรายยอ่ยในช่วงน้ี ชาวบา้นรากหญา้เหล่าน้ีมีฐานการผลิต
อยูท่ี่ภาคเกษตรกรรมภายใตว้ิถีการผลิตแบบยงัชีพควบคู่กบัการผลิตเพื่อขาย โดยชาวบา้นจะท านา
เพื่อการบริโภค และการท าประมง การปลูกมนัส าปะหลงั การปลูกผลไมห้รือการท าสวนยาง เพื่อ
ขาย สภาพวถีิชีวติและสภาพสังคมของการเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยของชาวบา้นในช่วงเวลา
ดงักล่าว สะทอ้นออกมาใหใ้นรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี (สมยั ผอ่งสุวรรณ, สัมภาษณ์, 14 ธนัวาคม 2552; 
สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 2 ธนัวาคม 2552; ปัทมา ฤทธิรงค,์ สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2557; จ าลอง  
ผอ่งสุวรรณ, สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2557; มานะ หอมสุวรรณ, สัมภาษณ์, 7 ธนัวาคม 2552) 
   1.1.1 การท านาในพื้นท่ีขนาดเล็กแบบผูผ้ลิตอิสระรายยอ่ย (Petty Commodity 
Production) คือ ชาวบา้นจะมีท่ีนาประมาณ 5- 10 ไร่ 
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   1.1.2 พลงัการผลิต (Productive Force) อยูใ่นระดบัต ่า เช่น การใชเ้ทคโนโลยี 
การผลิตระดบัต ่า โดยอาศยัแรงงานของควายหรือแรงงานของเจา้ของท่ีนาและพึ่งพาธรรมชาติ  
(เช่น น ้าฝน เป็นตน้) ในกระบวนการผลิต 
   1.1.3 ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้เช่น ในอดีตผูค้นในชุมชนมีการใชส้มุนไพร
ในการดูแลสุขภาพหรือบรรเทาอาการในช่วงเวลาเจบ็ป่วยหรือภายในและระหวา่งชุมชนจะมี 
การแลกเปล่ียนส่ิงของซ่ึงกนัและกนั  
   1.1.4 ความสัมพนัธ์ทางสังคมอยูภ่ายใตฐ้านของระบบเครือญาติทั้งทางสายเลือด
และโยงใยจากการแต่งงาน ดว้ยเหตุน้ีผูค้นในชุมชนจึงต่างร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เช่น  
การร่วมมือในการท านา การช่วยกนัสร้างบา้น เป็นตน้  
  กล่าวโดยสรุปแลว้ ลกัษณะของการเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยในสังคมก่อน
อุตสาหกรรมเช่นน้ี ชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุดโดยส่วนใหญ่จะมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเอง 
ขณะท่ีในกระบวนการผลิตอาศยัแรงงานในครอบครัว (และเครือญาติ) เป็นหลกั และดว้ยความเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยเช่นน้ีท าใหว้ถีิชีวติ (ทางเศรษฐกิจ) ของชาวบา้นอยูภ่ายใตก้ารลงทุนทาง
เศรษฐกิจและการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสูดใหแ้ก่ตนเองและครอบครัวเป็นหลกั 
  แมว้า่ชาวบา้นในชุมชนแต่ละคนต่างมุ่งแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดแก่ตนเองและ
ครอบครัว แต่สภาพสังคมมาบตาพุดก่อนการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ผูค้นโดยส่วนใหญ่
ก็ยงัคงยดึมัน่/หรือมี “อุดมการณ์แบบชุมชนนิยม” (Communitarianism กล่าวคือ ผูค้นในชุมชนต่าง
มีความสมคัรสมานสามคัคี การแก่งแยง่แข่งขนั และความแตกแยกของผูค้นไม่ปรากฏใหเ้ห็น
ชดัเจน จนเกิดวลีท่ีผูน้  าในชุมชนรายหน่ึงในพื้นท่ีมาบตาพุดเรียกวา่ “จดัแถวได”้ (โสต ศะละลาศ, 
สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2552)) โดยสรุปอุดมการณ์แบบชุมชนนิยมท่ีเกิดข้ึนในสังคมแบบ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย ณ ช่วงเวลาน้ี ก็คือ การท่ีผูค้นต่างแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัควบคู่กบั 
การสร้างผลประโยชน์ใหก้บัชุมชนท่ีพวกเขาเหล่านั้นเป็นสมาชิก 
  1.2 อุดมการณ์ภายใตฐ้านการเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยในช่วงอุตสาหกรรม กล่าวได้
วา่การเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมท าใหช้าวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยเร่ิม
สูญเสียท่ีดินท ากิน (ทั้งจากการสูญเสียในรูปของการเวนคืนท่ีดิน การขายท่ีดินท ากินของตนเอง
ใหแ้ก่นายทุน) ท าใหช้าวบา้นเหล่าน้ีตอ้งปรับเปล่ียนวถีิชีวิตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเดิมอยูบ่นฐานของ 
การผลิตในภาคเกษตรกรรมสู่การผลิตเพื่อตอบสนองแรงงานและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน
อยา่งมากมายในพื้นท่ี กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ การปรับตวัเขา้สู่การเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย เช่น 
การหนัไปประกอบอาชีพหรือด าเนินธุรกิจเก่ียวกบับา้นเช่า ร้านคา้โชห่วย หรือการบริการใน
รูปแบบต่าง ๆ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่และท าใหต้นเองอยู่
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รอด ภายใตเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด ในอีกมิติหน่ึงการเขา้มาของโรงงาน
อุตสาหกรรมก็น ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงในชุมชนหลากหลายมิติ ซ่ึงความเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี 
ท าใหค้วามสัมพนัธ์แบบเครือญาติท่ีด ารงอยูใ่นสังคมก่อนอุตสาหกรรมเร่ิมถูกสั่นคลอน กระทัง่
ความผกูผนัของคนในชุมชนลดนอ้ยถอยลงและถูกแทนท่ีดว้ยวถีิชีวติแบบปัจเจกบุคคล 
ขณะเดียวกนัผูค้นในชุมชนก็เร่ิมเกิดการแตกตวัเป็นกลุ่มยอ่ยมากข้ึน (Social Differentiation) เช่น 
การแตกตวัระหวา่งผูน้ าชุมชนกบัชาวบา้นในชุมชนทัว่ไป เน่ืองจากการไดรั้บผลประโยชน์จาก
โรงงานอุตสาหกรรมไม่เสมอภาคกนั โดยท่ีผา่นมาผูน้ าชุมชนมกัไดรั้บอภิสิทธ์ิก่อนชาวบา้นใน
หลายเร่ือง ไม่วา่จะเป็นทุนการศึกษาการไปดูงานและเงินใชจ่้าย (Pocket Money) การขอโครงการ
พฒันาชุมชนจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือการแตกตวัเป็นกลุ่มยอ่ยระหวา่งผูน้ าชุมชน เน่ืองจาก
ความขดัแยง้ในการบริหารจดัการมูลนิธิกองทุนเพื่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้มฯ หรือการเขา้มา
ของกองทุนโรงไฟฟ้าฯ ท่ีท าใหชุ้มชนในพื้นท่ีมาบตาพุดมีความเป็นตวัของตวัเองมากข้ึน เพราะ
กองทุนฯ มีกรอบงบประมาณเป็นของตนเอง รวมทั้งการแตกตวัเป็นกลุ่มในหมู่ชาวบา้นดว้ยกนัเอง 
เน่ืองจากขาดระบบเช่ือมโยง ตวัอยา่งเช่น เม่ือนายทุนมาซ้ือท่ีดินของชาวชุมชนอิสลามก็ไดเ้ขา้มา
สร้างก าแพงในเขตพื้นท่ีของตนเองท าใหช้าวบา้นในชุมชนไม่สามารถไปมาหาสู่กนัไดเ้หมือนเดิม 
เป็นตน้ ประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นผลใหอุ้ดมการณ์แบบชุมชนนิยมเร่ิมถูกกดักร่อนและพงัทลายลง
ในทา้ยท่ีสุด (กลุ่มชุมชนในชุมชนบา้นบน, การเสวนากลุ่มยอ่ย, 28 พฤศจิกายน 2552; ทองใบ  
ช่ืนภิรมย,์ สัมภาษณ์, 4 พฤศจิกายน 2552; สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 2 ธนัวาคม 2552; สมยั ผอ่ง
สุวรรณ, สัมภาษณ์, 17 ธนัวาคม 2557) 
  ปรากฏการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนพร้อมกบัผลประโยชน์ (ทางเศรษฐกิจ สังคม) ท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมหยบิยืน่ใหภ้ายใตป้ฏิบติัการทางวาทกรรมความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ แต่ 
การหยบิยนืผลประโยชน์ของโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการหยบิยนืและมอบใหใ้นนามของชุมชน
หรือส่วนรวมไม่ใช่การหยบิยนืใหใ้นรูปของปัจเจกบุคคล ดว้ยเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึน เช่นน้ี จึงกลายเป็น
เหตุใหช้าวบา้นท่ีแบ่งแยกและแตกตวัเป็นกลุ่มกอ้น จ าเป็นตอ้งหนัหนา้เขา้หากนั ท าใหเ้กิด 
การรวมตวัเฉพาะกิจ (รวมตวัแบบหลวม) เพื่อเรียกร้องและต่อรองผลประโยชน์จากโรงงาน
อุตสาหกรรม ภายใตข้อ้อา้งของการท าประโยชน์หรือแสวงหาประโยชน์ เพื่อชุมชนหรือส่วนรวม 
(แต่เบ้ืองหลงัก็คือการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง ครอบครัว กลุ่มยอ่ยท่ีตนเองสังกดั) ดว้ย
ผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ท าใหต่้างฝ่ายต่างพยายามช่วงชิง
และแสวงหาผลประโยชน์ให้ไดม้ากท่ีสุด จนเกิดความขดัแยง้ ความไม่เป็นเอกภาพระหวา่งผูค้นใน
ชุมชนกระทัง่เกิดวลีท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นชุมชน (โดยเฉพาะผูน้ าชุมชน) ในยคุอุตสาหกรรม
ท่ีวา่ “จดัแถวไม่ได”้ 
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  ในสังคมอุตสาหกรรมเช่นน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่อุดมการณ์ต่อตา้นของผูป้ระกอบการราย
ยอ่ยท่ีมารวมตวักนัเฉพาะกิจเหล่าน้ี เป็นไปในลกัษณะของอุดมการณ์ท่ีรอมชอมกบัอุดมการณ์หลกั 
(ของพนัธมิตรชนชั้นน าในระดบัหน่ึง) หรือเป็นกรอบความคิดท่ียอมรับในอุดมการณ์หลกัภายใต้
เง่ือนไขบางอยา่ง (On Condition) เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ชาวบา้นกลุ่มน้ีจึงไม่ปฏิเสธอุตสาหกรรมแบบ
สุดขั้วเฉกเช่นเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ในทางตรงกนัขา้มพวกเขาพยายามท่ีจะสร้างเง่ือนไขบางอยา่ง
เพื่อใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมสามารถท่ีจะด าเนินต่อไปได ้โดยท่ีชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินไม่ได้
รับผลกระทบจากการพฒันาดงัเช่นท่ีเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั จนก่อเกิดความคิด “การอยูร่่วมกนั” 
(Coexistence) ระหวา่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อท าใหพ้วกเขาอยูร่อด (Survivals) 
และอยูไ่ด ้(Existential) ในสังคมอุตสาหกรรม ผูค้นกลุ่มน้ีไดส้ร้างกลยทุธ์ไกล่เกล่ีย ประนีประนอม 
รวมทั้งการต่อรอง (Bargaining) 
  ผูว้จิยัเห็นวา่อุดมการณ์ต่อตา้นของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย
เช่นน้ี เกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีส าคญั 3 เง่ือนไข คือ  
  เง่ือนไขท่ี 1 การอยูร่่วมกนัระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเป็นหลกัประกนั
ถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (และสังคม) ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บจากรัฐและโรงงาน
อุตสาหกรรม (ผลผลิตของวิธีคิดแบบผูป้ระกอบการ) 
  เง่ือนไขท่ี 2 ในสภาพความเป็นจริงของสังคมมาบตาพุดปัจจุบนัไม่สามารถท่ีจะแยก
ชุมชนทอ้งถ่ินออกจากอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถแยกโรงงานอุตสาหกรรมออกจาก
ชุมชนทอ้งถ่ินได ้เม่ือเป็นเช่นน้ี พวกเขาจึงพยายามแสวงหาหนทางท่ีจะท าใหชุ้มชนโดยรอบ
โรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมอยูร่่วมกนัได ้โดยท่ีไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดแ้ละ 
เสียประโยชน์มากจนเกินไปอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
  เง่ือนไขท่ี 3 ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้น เป็นปัญหาท่ีสามารถป้องกนั
หรือจดัการ/แกไ้ขใหบ้รรเทาเบาบางลงไปได ้หากหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนหรือผูส่้วนเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาอุตสาหกรรมทุกฝ่ายมีความตระหนกัร่วมหรือใหค้วามส าคญัและมีความจริงใจใน 
การแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งแทจ้ริง 
  กล่าวโดยสรุป ฐานคิดของชาวบา้นกลุ่มน้ีผูว้จิยัเห็นวา่พวกเขาไม่ไดป้ฏิเสธการด ารง
อยูข่องสภาพปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดป้ฏิเสธการสร้างหรือขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมเช่นกนั เพราะการเพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมยอ่มหมายถึง ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจท่ีพวกเขาไดรั้บ แต่การเพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งเพิ่มข้ึน โดยท่ีโรงงาน
อุตสาหกรรมและรัฐ (รวมถึงกลไกรัฐ) ตอ้งมีความจริงใจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมาจากการเพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม  
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 ในส่วนของการเคล่ือนไหวสังคม กล่าวไดว้า่ ท่ีผา่นมาชาวบา้นมาบตาพุดกลุ่มน้ีไดส้ร้าง
เครือข่ายในการเคล่ือนไหวสังคมกบักลุ่มองคก์รท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัของประชาชนอีกกลุ่มหน่ึง
ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเคล่ือนไหวของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ โดยพนัธมิตรหรือเครือข่ายท่ีเขา้ร่วม
เคล่ือนไหวกบักลุ่มชาวบา้นมาบตาพุดท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกอบกลุ่ม/องคก์รหรือเครือข่ายท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1. กลุ่มระยองสมานฉนัท ์เป็นกลุ่มเครือข่ายประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดและชาวบา้นใน
ต าบลบา้นฉางมีแกนน าคนส าคญั คือ นายสุทธา เหมสถล (นอกจากเป็นผูน้ ากลุ่มระยองสมานฉนัท์
แลว้ นายสุทธา เหมสถล ยงัด ารงต าแหน่งนายกสมาคมส่งเสริมการท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม 
อ าเภอบา้นฉาง และมาบตาพุด กลุ่มองคก์รน้ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหวใหรั้ฐบาลอุทธรณ์กรณี 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดและใกลเ้คียง รายละเอียดในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะขอ
กล่าวถึงในส่วนของการต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมตามตวัแบบมาบตาพุด) 
องคก์รน้ีเคล่ือนไหวภายใตฐ้านคิด “ความสมานฉนัทร์ะหวา่งอุตสาหกรรมกบัชุมชน” โดยผูน้ า
องคก์รแห่งน้ีมองวา่ การเขา้มาของโรงานอุตสาหกรรมส่งผลต่อชุมชนในสองมิติ คือ การท าให้
ชุมชนเกิดความเจริญดงัจะเห็นไดจ้ากการมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีหลากหลายเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีมาบตาพุด ประกอบกบัชาวบา้นก็ไดรั้บผลประโยชน์โดยเฉพาะในรูปของรายไดท่ี้
เก่ียวเน่ืองกบัภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะงานดา้นการบริการ อยา่งไรก็แลว้แต่เครือข่ายฯ น้ีก็ไม่
ปฏิเสธการด ารงอยูข่องปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น จึงมี
การเคล่ือนไหวเรียกร้องใหรั้ฐและโรงงานอุตสาหกรรมใชม้าตรการทางส่ิงแวดลอ้มเพื่อขจดัหรือ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มใหห้มดไปจากพื้นท่ี โดยพวกเขาเช่ือวา่ปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ีมาบตาพุด รวมถึงพื้นท่ีใกลเ้คียงนั้นยงัคงมีวธีิการหรือแนวทางในแกไ้ขปัญหาได ้และหาก
ขจดัหรือบรรเทาใหปั้ญหามลพิษเหล่าน้ีหมดไปก็จะท าใหชุ้มชนทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถอยูร่วมกนัได ้
 2. กลุ่มบุคคลท่ีท างานในมูลนิธิกองทุนเพื่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม (ปัจจุบนัเปล่ียน
ช่ือเป็นองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนเมืองมาบตาพุดและเทศบาล
ต าบลบา้นฉาง) เป็นองคก์รท่ีถูกจดัตั้งโดยรัฐ (ในปี พ.ศ. 2550) ในการจดัตั้งช่วงแรก มูลนิธิฯ ไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและเงินสนบัสนุนจาก
โรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 30.5 ลา้นบาท การด าเนินงานของมูลนิธิฯ แห่งน้ีอยูภ่ายใตก้ารน า
ของนายอิทธิพล แจ่มแจง้ ในฐานะประธานมูลนิธิกองทุนเพื่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม  
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 3. กลุ่มเครือข่ายชุมชนมาบตาพุดเป็นกลุ่มคนท่ีตอ้งการใชชี้วติดว้ยความมัน่คงของ 
การท ามาหากินบนเส้นทางอุตสาหกรรม โดยกลุ่มประชาชนคนระยองไดเ้กิดข้ึนจากการรวมตวั
ของผูน้ าชุมชนในเทศบาลเมืองมาบตาพุดบนฐานคิดของเครือข่ายเนน้ไปท่ี “การสร้างสันติวธีิบน
เส้นทางอุตสาหกรรม” กล่าวคือ การท าใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมทุกฝ่ายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมโดยการกระจายผลประโยชน์จาก
การพฒันาอุตสาหกรรมใหท้ัว่ถึงกบัคนทุกกลุ่มโดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเปรียบเสมือน 
ผูแ้บกรับปัญหาและไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการพฒันาอุตสาหกรรม ส าหรับกระบวนการท่ีจะ
ไปสู่เป้าหมายเช่นน้ีได ้เครือข่ายชุมชนมาบตาพุดเห็นวา่ตอ้งด าเนินการเคล่ือนไหวแบบสันติวธีิ ซ่ึง
ไม่ใช่การมุ่งขจดัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงออกไปจากพื้นท่ีหรือผลกัใหอี้กฝ่ายกลายเป็นจ าเลยในทางตรงขา้ม
ทุกคนทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อเดินหนา้ไปสู่การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดอยา่งย ัง่ยนื 
 อยา่งไรก็แลว้แต่ท่ีผา่นมาอุดมการณ์และปฏิบติัการทางดา้นอุดมการณ์ของชาวบา้นกลุ่ม
น้ีถูกท าใหก้ลายเป็นอ่ืน (Otherness) รวมถึงถูกกดทบั ปิดกั้น ทั้งจากส่ือมวลชนและเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ เพื่อมิใหเ้อกลกัษณ์และความหมายท่ีถูกสร้างข้ึน โดยกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยบางอยา่งเกิดข้ึนหรือไม่ก็ท  าใหเ้อกลกัษณ์และความหมายของชาวบา้นและ
เครือข่ายเลือนหายไป (Displace) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549ก, หนา้ 20) 
 เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ในการรับรู้ของสาธารณชนเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวของประชาชนใน
พื้นมาบตาพุด จึงถูกท าใหเ้ห็น (หรือกลายเป็น) ภาพของความเป็นเอกภาพ (Unity) และความเป็น
หน่ึงเดียวของชาวบา้นท่ีออกมาเคล่ือนไหว คือ ไม่ตอ้งการโรงงานอุตสาหกรรมหรือการหยดุสร้าง
และขยายโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทในพื้นท่ีมาบตาพุด ดงันั้น ชุดความรู้เก่ียวกบัวาทกรรม
และปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่อต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีผา่นมาจึงถูกน าเสนอเพียงชุด
เดียวและผลกัชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยเหล่าน้ีใหก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของ
พนัธมิตรในการะสมทุนของโรงงานอุตสาหกรรมและนายทุนท่ีเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุด แต่
เม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์ความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ สังคมของชาวบา้นท่ีสัมพนัธ์กบัโรงงาน
อุตสาหกรรมอยา่งแนบแน่นแลว้ เราก็อาจจะพบวา่ ฐานคิดหรือขอ้สรุปท่ีถูกน าเสนอในลกัษณะ 
การต่อตา้นโรงงานอุตสาหกรรมแบบ “หวัชนฝา” อาจจะเป็นขอ้สรุปท่ี (ถูกท าใหก้ลาย) เป็นความ
จริงเพียงบางส่วน ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมของชาวบา้นมาบตาพุดมี
ความซบัซอ้นกวา่ท่ีเห็นและถูกส่ือสารออกมา อนัเป็นผลจากการท่ีชาวบา้นมาบตาพุดตอ้งพึ่งพา
โรงงานอุตสาหกรรมในการประกอบอาชีพและหาเล้ียงชีพ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงชุดความท่ีถูก
น าเสนอจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ รวมถึงส่ือสารมวลชนเป็นเพียงยอดหรือส่วนหน่ึงของภูเขา
น ้าแขง็ท่ีโผล่พน้ข้ึนมาเหนือน ้าเท่านั้น 
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 อุดมการณ์หรือความคิดท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการให้โรงงานอุตสาหกรรม
อยูร่่วมกนัเช่นน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่เกิดข้ึนจากเง่ือนไขทางสังคมท่ีเป็นปัจจยัท่ีบีบใหช้าวบา้นกลุ่มน้ีตอ้ง
อยูร่่วมกบัโรงงานอุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสร้างมาแลว้หรือท่ีจะสร้างข้ึน
ใหม่ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการเขา้มาของนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมไดก่้อใหเ้กิด
กระบวนการแยกชาวบา้น (ผูผ้ลิต) ออกจากปัจจยัการผลิตหรือท่ีดิน ผา่นการออกพระราชบญัญติั
เวนคืนท่ีดิน เพื่อรองรับการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรม ท าใหช้าวบา้นหลาย
ต่อหลายรายตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินหรือบางรายมีท่ีดินไม่เพียงพอในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
 ขณะท่ีบางรายก็ตดัสินใจขายท่ีดินท ากินของตนเองใหก้บันายทุนท่ีเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดิน 
เพือ่รองรับการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม (สาเหตุท่ีท าให้ชาวบา้นตอ้งขายท่ีดินนั้นส่วนหน่ึงเกิด
จากข่าวลือท่ีชาวบา้นไดรั้บ) หรือชาวบา้นบางรายก็เป็นชาวบา้นท่ีอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ี
มาบตาพุดหลงัการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมท าใหไ้ม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
 เม่ือไม่สามารถท าการเกษตรกรรมไดอี้กต่อไปและชาวบา้นก็ไม่สามารถผนัตวัเองไปเป็น
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมได ้เพราะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขา้มายงัพื้นท่ีโดยส่วนใหญ่เป็น
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตขั้นสูง ดงันั้น ลกัษณะการจา้งงานของโรงงานจึงตอ้ง
อาศยัแรงงานท่ีมีทกัษะ (Skilled Labor) และความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยเีหล่าน้ี 
ขณะท่ีชาวบา้นโดยส่วนใหญ่จบการศึกษาแค่ระดบัประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา ซ่ึงไมส่อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของโรงงานอุตสาหกรรม 
 ดว้ยเหตุท่ีพวกเขาตอ้งด ารงชีวติต่อไปท่ามกลางสภาพเศรษฐกิจ สังคมแบบใหม่ท่ีเขา้มา
ในพื้นท่ีมาบตาพุดเช่นน้ี จึงท าใหช้าวบา้นตอ้งแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ (ท่ีไม่ใช่ 
การจา้งงาน) จากโรงงานอุตสาหกรรม โดยการปรับฐานทางเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกบัวถีิการผลิต
แบบอุตสาหกรรมท่ีเขา้มา จนกระทัง่วถีิชีวติทางเศรษฐกิจ สังคมของชาวบา้นไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้ง
และสัมพนัธ์กบัโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ชาวบา้นบางรายมีกิจการหอพกั (ขนาดเล็ก) บางรายรับ
จา้งท าอาหารหรือขายของให้กบัโรงงานอุตสาหกรรม บางรายมีกิจการร้านขายของช า บางรายมี
กิจการเก่ียวกบัการบริการในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นบริการซกั อบ รีด ช่างท าผม ช่างเสริมสวย 
ขบัรถรับส่งแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ขบัรถมอเตอร์ไซครั์บจา้ง เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อใหบ้ริการแก่
กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ชาวบา้นกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บ
ผลประโยชน์ (ทางเศรษฐกิจ) ในเชิงเช่ือมโยง (Linkage Effect) จากการเขา้มาของโรงงาน
อุตสาหกรรมและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
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ภาพท่ี 14  ตวัอยา่งการประกอบอาชีพของชาวบา้นมาบตาพุดในยคุอุตสาหกรรม 
 
 ภายใตเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจแบบใหม่ ท าใหช้าวบา้นกลุ่มน้ีมีทศันคติต่อโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดลกัษณะท่ีต่างฝ่ายต่างตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั หรือไดรั้บ
ผลประโยชน์ร่วมกนั (ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งจดัการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีตนเอง
เป็นผูก่้อข้ึน)  
 อยา่งไรก็ดีกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ก็ตอ้งแบกรับปัญหา
เช่นเดียวกบัชาวบา้นกลุ่มอ่ืน ๆ ดงันั้น พวกเขาจึงยอมรับวา่การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ
มาบตาพุดไดก่้อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อการวถีิชีวิตของชาวบา้นมาบตาพุดหลากหลายมิติ
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ดงัขอ้มูลและหลกัฐานท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดง
ใหส้าธารณะใหรั้บรู้ (อิทธิพล แจ่มแจง้, สัมภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2552; โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 
18 พฤศจิกายน 2552) 
 2. วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
รายยอ่ย 
 ภายใตค้วามคิดท่ีวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินกบัโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยูร่่วมกนั ท าให้
ชาวบา้นกลุ่มน้ีต่างพยายามน าเสนอทางเลือกและทางออกจากสถานการณ์ดงักล่าว ผา่นการน าเสนอ
ชุดความคิดในลกัษณะท่ีวา่ เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นผูก่้อมลพิษ รวมถึงสร้าง
ปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มแลว้ รัฐ กลไกรัฐ (ในฐานะผูมี้อ านาจในการควบคุม 
ก ากบั ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมและมีผลประโยชน์ร่วมจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
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มาบตาพุด) และโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งแสวงหามาตรการหรือเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพและ 
มีความจริงใจในการท่ีจะขจดั แกไ้ขหรือบรรเทาเบาบางปัญหามลพิษเหล่าน้ีใหล้ดนอ้ยลง 
ขณะเดียวกนัโรงงานอุตสาหกรรมก็ตอ้งมีมาตรการชดเชยหรือเคร่ืองมือท่ีจะเขา้มาช่วยใน 
การยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดี้กวา่ท่ีเป็นอยู ่ 
 ภาพสะทอ้นของความคิดการอยูร่่วมกนัเช่นน้ีถูกถ่ายทอดออกเป็นภาษา ค าพดูหรือถอ้ย
แถลงท่ีตวัแทนของกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ผลิต/สร้างเพื่อใชส่ื้อสารกบั
ผูค้นในสังคมในลกัษณะต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 “ปัจจุบันคนในพืน้ท่ีดั้งเดิมจริง ๆ ได้เปล่ียนอาชีพจากเกษตรเพ่ือท ามาหากินเลีย้งชีพ ใน
อาชีพท่ีจะเดินควบคู่ไปกับภาคอุตสาหกรรมมาเป็น 10 ปีแล้วโรงงานเข้ามาใหม่ ๆ ยคุแรกเร่ิม 
มาบตาพุด ชาวบ้านเปิดร้านขายของช า ขายได้วนัละ 2,000 บาท... มาตอนนีช่้วงวนัเงินเดือนออก 
กลางเดือนส้ินเดือน... ร้านช าร้านเดิม อาจขายของได้ถึงวนัละ 40,000-50,000 บาท” (อิทธิพล  
แจ่มแจง้, 2552) หรือ 
 “ปัจจุบันชาวบ้านอย่างเราต้องพ่ึงโรงงานอุตสาหกรรม เพราะวนันีเ้ราไปไหนไม่ได้แล้ว 
เพราะท าลายจอบไปหมดแล้ว ท่ีลับจอบหรือท่ีดินกไ็ม่มีแล้ว” (สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 2 ธนัวาคม 
2552) หรือ 
 “ถ้าปิดโรงงานคนท่ีท างานจะแย่ เพราะมีการจ้างงานมาก ดังนั้น ควรหาวิธีควบคุมและ
ป้องกันมลภาวะ” (ชาวบา้นชุมชนหนองหวายโสม, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2550) หรือ 
 “การมีโรงงานกท็ าให้เศรษฐกิจดีมาก สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ดีขึน้ แต่
ต้องมีการควบคุมมลภาวะจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจัง” (ชาวบา้นชุมชนมาบยา, สัมภาษณ์, 
21 กนัยายน 2550) หรือ 
 “ชาวบ้านในพืน้ท่ีเองต้องการอยู่ ร่วมกับโรงงานให้ได้ และไม่ได้ต้องการการช่วยเหลือ
แบบนั้น (โครงการ/กิจกรรมท่ีโรงงานอุตสาหกรรมแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคม: 
ผู้วิจัย) เพราะเราอยู่ด้วยความเส่ียง เราต้องการความจริง และมาตรฐานของโรงงานท่ีดี ท าอย่างไรให้
โรงงานกับชาวบ้านมาหารือกันว่าจะอยู่ร่วมกันได้มากกว่า” (ครูโรงเรียนบา้นหนองแฟบ, ม.ป.ป. 
อา้งถึงใน ไทยพบัลิกา้, 2555) 
 จากอุดมการณ์ท่ีถูกถ่ายทอดผา่นภาษา ขอ้คิด งานเขียนขา้งตน้ไดน้ าไปสู่ปฏิบติัเพื่ออยู่
ร่วมกบัโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อให้ตนเอง (และครอบครัว) อยูร่อด ในสังคมอุตสาหกรรม
ดว้ยการสร้างเง่ือนไขและเคร่ืองมือในการต่อรอง (Bargaining) หรือแสวงหาผลประโยชน์จาก
โรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้นท่ีผา่นมาปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตอุ้ดมการณ์การอยูร่่วมกนักบั
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โรงงานอุตสาหกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยจึงสะทอ้นใหเ้ห็นผา่น
ปฏิบติัการท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 ปฏิบติัการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีชาวบา้นไดรั้บจากการพฒันา
อุตสาหกรรม ผา่นการนิยามวา่โรงงานอุตสาหกรรม คือ ตน้เหตุของปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด
กล่าวไดว้า่ สาเหตุของปัญหามลพิษเป็นประเด็นท่ีชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
และองคก์รเครือข่ายเห็นดว้ยกบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ คือ ทั้งคู่ต่างสรุปตรงกนัวา่โรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นจ านวนมากเป็นตน้เหตุหลกัของปัญหามลพิษในพื้นท่ี  
  แมนิ้ยามของทั้งสองกลุ่มจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั แต่ผูว้จิยัเห็นวา่ขอ้มูลท่ีแต่ละ
ฝ่ายน ามาใชเ้พื่อการนิยามปัญหามีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป คือ การนิยามสาเหตุของปัญหา
มลพิษจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พวกเขานิยามจากองคค์วามรู้แบบวทิยาศาสตร์ โดยอาศยัเทคนิค/
เคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจวดัคุณภาพอากาศ ดิน น ้า และการอา้งอิงขอ้มูลในลกัษณะของ 
ค่ามาตรฐานท่ีสากลยอมรับ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการอธิบายใหเ้ห็นวา่ โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี
มาบตาพุดละเลย และไม่ใหค้วามส าคญักบัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งช้ีใหเ้ห็นวา่ โรงงาน
อุตสาหกรรมแต่ละโรงต่างปล่อยมลพิษออกสู่อากาศ น ้า และดินเกินค่ามาตรฐานท่ีก าหนด  
กระทัง่กลายเป็นสาเหตุของปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด 
  แต่ส าหรับนิยามหรือการช้ีให้เห็นวา่โรงงานอุตสาหกรรมเป็นตน้เหตุของปัญหา
มลพิษของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยนั้นเกิดข้ึนจากการอาศยัองคค์วามรู้เชิง
ประจกัษห์รือประสบการณ์ท่ีชาวบา้นเผชิญในแต่ละช่วงเวลา เช่น การสัมผสัถึงกล่ินแปลก ๆ ไม่วา่
จะเป็นกล่ินหวัไมขี้ด กล่ินฝร่ังสุก กล่ินน ้าส้มเน่า หรือกล่ินหอมเอียน ดงัประสบการณ์ของชาวบา้น
ท่ีถูกถ่ายทอดออกมาวา่ “หนา้หนาวกบัหนา้ร้อนจะมีกล่ินหวัไมขี้ด ฝร่ังสุก กล่ินละมุด” “มีกล่ิน
คลา้ยเกสรดอกไม ้แต่ดมนาน ๆ แลว้เวยีนหวั” “แยกกล่ินไม่ออก พบกล่ินเหมือนฝร่ังสุกบ่อย” 
(ชาวบา้นชุมชนห้วยโป่งใน, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2550; ชาวบา้นชุมชนชากลูกหญา้, สัมภาษณ์, 5 
มีนาคม 2550) 
  หรือการท่ีพวกเขาตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์มลพิษทางเสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งในรูปของเสียงดงัน่าร าคาญ และเสียงดงัจนตกใจ รวมทั้งมลพิษทางน ้า โดยเฉพาะน ้าฝนมี
ตะกอนด าหรือน ้าบ่อมีสีและกล่ินเหมน็ น ้าในทะเลปนเป้ือนคาบน ้ามนัหรือการพบการลกัลอบทิ้ง
กากขยะจากอุตสาหกรรม เป็นตน้ กล่าวไดว้า่องคค์วามรู้เชิงประจกัษข์องชาวบา้นเช่นน้ีไม่มี
หลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่เก่ียวเน่ืองหรือสัมพนัธ์กบัโรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้นท่ีผา่นมา
โรงงานอุตสาหกรรมต่างปัดความรับผดิชอบและกล่าวอา้งวา่โรงงานอุตสาหกรรมไม่ใช่เป็น 
ผูก่้อใหเ้กิดปัญหามลพิษท่ีชาวบา้นเผชิญ/รับรู้หรือสัมผสั 
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  อยา่งไรก็แลว้แต่การปัดความรับผดิชอบดว้ยการกล่าวอา้งวา่โรงงานอุตสาหกรรม
ของตนเองไม่ใช่เป็นผูก่้อให้เกิดปัญหามลพิษเช่นน้ีเร่ิมหมดพลงัในการอธิบายลง หลงัจากท่ี
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ใหค้วามส าคญักบัปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด กระทัง่ท าให้พวกเขาน า
เคร่ืองมือและความรู้แบบวทิยาศาสตร์เขา้มาพิสูจน์และแสดงใหเ้ห็นวา่โรงงานอุตสาหกรรมแต่ละ
โรงท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดลว้นแลว้แต่เป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นผูก่้อปัญหามลพิษทั้งส้ิน 
ปรากฏการณ์เช่นน้ี แมจ้ะท าใหโ้รงงานอุตสาหกรรมยอมจ านวนต่อหลกัฐานและขอ้มูลทาง
วทิยาศาสตร์ จนน าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อลดการปล่อย
ของเสียออกสู่สภาพแวดลอ้มและความพยายามแกไ้ขปัญหามลพิษในระดบัพื้นท่ี (ภาพรวม) ของรัฐ 
กลไกรัฐ แต่ในอีกมิติหน่ึงผูว้ิจยักลบัเห็นวา่ กระบวนการดงักล่าวเป็นสาเหตุท่ีท าให้องคค์วามรู้ 
(แบบวทิยาศาสตร์) ท่ีถูกสร้างข้ึน โดยเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เกิดการกดทบัองคค์วามรู้ของชาวบา้น
ในชุมชนทอ้งถ่ิน (ความรู้เชิงประจกัษ)์ กระทัง่ความรู้แบบวทิยาศาสตร์กลายเป็นความรู้ท่ีหนุน
เสริมและสร้างพลงัอ านาจ (น ามาซ่ึงอ านาจ) ในการเคล่ือนไหวใหก้บัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ และ
กลายเป็นผลใหก้ารเคล่ือนไหวของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ไดรั้บการยอมรับหรือสามารถตรึง
ความคิดของผูค้นในสังคมไดม้ากกวา่การเคล่ือนไหวของชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  หลงัจากการนั้นพวกเขาก็ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีมีต่อชาวบา้น โดย 
การอธิบายใหเ้ห็นวา่ การเขา้มาของโรงงาน/นิคมอุตสาหกรรมท าใหว้ถีิชีวิตของชาวบา้นในชุมชน
ทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปและน ามาซ่ึงปัญหาในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการเป็นสังคม
อุตสาหกรรม ประเด็นน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ เป็นอีกหน่ึงประเด็นร่วมระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางฯ และ
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย โดยทั้งคู่ต่างมองวา่การเขา้มาของโรงงาน/นิคม
อุตสาหกรรมนั้นส่งผลใหว้ถีิชีวติของชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไป รวมถึงปัญหาใน
รูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากการเป็นสังคมอุตสาหกรรม (แต่วิธีการอธิบายของกลุ่มชนชั้นทั้งสองกลบั
มีความแตกต่างกนั) โดยชาวบา้นกลุ่มน้ีพยายามอธิบายใหเ้ห็นถึงความเปล่ียนแปลงและสภาพ
ปัญหาในมิติต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1 ปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยการช้ีให้เห็นวา่ การเขา้มาของ 
การผลิตแบบอุตสาหกรรมไดท้ าลายวถีิการผลิตในภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอาชีพดั้งเดิมของผูค้นใน
แถบน้ีและท าใหค้วามเป็นชุมชน/สังคมแบบดั้งเดิมล่มสลาย ขณะท่ีค าโฆษณาชวนเช่ือในรูปแบบ
ต่าง ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะการมีงานท าของชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นก็ไม่เกิดผลในเชิงปฏิบติั 
เพราะการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่เป็นการผลิตท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง ซ่ึงชาวบา้น
ในช่วงเวลานั้นไม่มีความรู้มากพอ ดงันั้น การเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่ก่อใหเ้กิด 
การจา้งงานตามค าโฆษณาชวนเช่ือของรัฐ 
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   อยา่งไรก็แลว้ตามชาวบา้นในพื้นท่ีต่างพยายามปรับตวัให้เขา้กบัวถีิการผลิตแบบ
ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี เช่น การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองจากภาคอุตสาหกรรม
ดงัค าอธิบายท่ีชาวบา้นกลุ่มน้ีพยายามส่ือสารใหว้า่ ภายหลงัจากท่ีมีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรม
ในเขตมาบตาพุดฯ ท าใหช้าวบา้นตอ้งเปล่ียนจากอาชีพการเกษตรกรรมมาสู่ภาคบริการทั้งในรูป
ของร้านคา้ พอ่คา้แม่คา้ร้านอาหาร หรือประกอบธุรกิจบา้นเช่า เพื่อรองรับแรงงานจากต่างถ่ินท่ีเขา้
มาท างานในพื้นท่ี ซ่ึงการประกอบธุรกิจบา้นเช่าของชาวชุมชนมาบตาพุดเหล่าน้ี เป็นการลงทุน
ขนาดเล็กท่ีอาศยัการกูเ้งินของธนาคารมาสร้างบา้นเช่าประมาณหลงัละ 100,000 บาท (แต่ละคนจะ
มีบา้นเช่าไม่เกิน 5 ห้อง) ชาวบา้นกลุ่มน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ี “ไปไหนไม่ได”้ ดงันั้น จึง
จ าเป็นตอ้งท ามาหากินอยูใ่นเขตมาบตาพุด ดงันั้น รายไดข้องชาวบา้นมาบตาพุดจึงข้ึนอยูก่บั
แรงงานท่ีเขา้มาท างานรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม หรือชาวบา้นบางรายก็สามารถผนัตวัเองให้
เขา้ไปเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม แต่เป็นแรงงานระดบัล่างในลกัษณะท่ีเรียกวา่ แรงงานจา้ง
เหมาค่าแรง (Sub-Contract) ไดแ้ก่ ช่างไฟฟ้า ช่างเช่ือม พนกังานรักษาความปลอดภยั คนสวนหรือ
คนท าความสะอาด เป็นตน้ (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2552; ประสาน บุญเตม็, 
สัมภาษณ์, 1 ธนัวาคม 2552; ทองใบ ช่ืนภิรมย,์ สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2552; กิตติ เกียรต์ิมนตรี, 
สัมภาษณ์, 14 ธนัวาคม 2552) 
   กล่าวโดยสรุปชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ 
การพฒันาอุตสาหกรรมโดยโรงงานสมยัใหม่ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอาชีพอยา่งรวดเร็ว
โดยเฉพาะภายหลงัการขายท่ีดินแก่โรงงานอุตสาหกรรม ท าใหช้าวบา้นมาบตาพุดท่ียงัไม่ยา้ยถ่ิน
ฐานออกตอ้งประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่การเกษตร คือ อาชีพผูป้ระกอบการรายยอ่ยแก่แรงงานของ
โรงงานอุตสาหกรรมท าใหว้ิถีชีวติและรายไดข้องชาวบา้นมาบตาพุดข้ึนอยูก่บัโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
   2.1.2 ปัญหาและผลกระทบทางสังคม โดยพวกเขาพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ การเปล่ียน
ผา่นสังคมเขา้สู่สังคมอุตสาหกรรมไดน้ ามาซ่ึงปัญหาสังคมหลากหลายประการท่ีชาวบา้นแต่ละคน
ต่างตอ้งประสบ ไม่วา่จะเป็น 
   1. ความไม่ปลอดภยัดา้นทรัพยสิ์นโดยเฉพาะปัญหาการลกัเล็กขโมยนอ้ยท่ีเกิดข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม โดยชาวบา้นบางคนมองปัญหาน้ีวา่ มิไดเ้กิดมาจาก
โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง แต่เกิดจากปัญหายาเสพติดและคนวา่งงานในแถบโรงงานเป็นสาเหตุ
หลกั สาเหตุทั้งสองต่างเป็นผลทางออ้มจากการมีโรงงานในแถบมาบตาพุด (กลุ่มชาวบา้นในชุมชน
บา้นบน, การเสวนากลุ่มยอ่ย, 28 พฤศจิกายน 2552) ลกัษณะคนวา่งงานมีพฤติกรรมขโมยมากจน
ผูน้ าชุมชนสามารถสรุปแบบแผนไดด้งัท่ีวา่ “นอนกลางวนั หากินกลางคืน ขบัมอเตอร์ไซคถึ์งตี 4 ตี 
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5” “หากินตามห้องแถว มาส ารวจก่อนขโมย ของหายประจ า” (มานะ หอมสุวรรณ, สัมภาษณ์,  
7 ธนัวาคม 2552) 
    2. ปัญหาการอพยพ ซ่ึงชาวบา้นกลุ่มน้ีอธิบายวา่ การอพยพภายหลงัจาก 
การท่ีชุมชนเปล่ียนแปลงเขา้สู่สังคมอุตสาหกรรมนั้นเป็นไปใน 2 มิติ คือ การอพยพเขา้มาในพื้นท่ี 
(Immigration) และการอพยพออกจากพื้นท่ี (Emigration) ดงัต่อไปน้ี 
     2.1 การอพยพเขา้มาในพื้นท่ีเขตมาบตาพุด เป็นการอพยพของคนจาก
ต่างจงัหวดั เพื่อมาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีมาจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยกลุ่มคนท่ีอพยพเขา้มายงัในพื้นท่ีมาบตาพุดสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ ๆ คือ กลุ่มแรก เป็นกลุ่มประชากรแฝงเป็นกลุ่มท่ีไม่ไดย้า้ยทะเบียนจากภูมิล าเนาเดิมเขา้มาใน
จงัหวดัระยอง กลุ่มน้ีเป็นแรงงานท่ีมาหารายไดเ้สริมนอกเหนือจากการท านา ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัท่ี
ภูมิล าเนาดั้งเดิม และส่วนใหญ่เป็นแรงงานสัญญาจา้งท่ีอาศยัอยูท่ ั้งในแคมป์คนงานและเช่าบา้นอยู ่
ส่วนกลุ่มท่ีสองเป็น กลุ่มท่ียา้ยเขา้มาอยูอ่ยา่งถาวร ไดแ้ก่ แรงงานต่างจงัหวดัท่ียา้ยทะเบียนบา้นเขา้
มาอยูใ่นจงัหวดัระยอง และมกัอาศยัอยูบ่า้นเช่าหรือการเช่าท่ีดินเป็นรายปี เพื่อสร้างเพิงพกัก่อนขยบั
ขยายเป็นบา้น (กลุ่มแรงงานก่อสร้างนอกแคมป์คนงาน, การเสวนากลุ่มเฉพาะ, 25 พฤศจิกายน 
2552;โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2552) 
     2.2. การอพยพออกจากพื้นท่ี ซ่ึงเร่ิมข้ึนตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ในเขตมาบตาพุด รูปแบบของการอพยพออกแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เป็นการอพยพ
ออกอยา่งถาวรของชาวบา้นมาบตาพุด เพราะการสูญเสียท่ีดินไปทั้งหมด เน่ืองจากการออกกฎหมาย
เวนคืนท่ีดิน และการขายท่ีดิน ส่วนรูปแบบท่ีสอง เป็นการอพยพออกชัว่คราว ซ่ึงเกิดข้ึนจาก 
การขายท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมให้แก่โรงงานอุตสาหกรรม แต่ยงัรักษาพื้นท่ีอยูอ่าศยัเอาไว ้ 
ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งหาพื้นท่ีใหม่เพื่อท าการเกษตรนอกเขตมาบตาพุด (ทองใบ ช่ืนภิรมย,์ สัมภาษณ์, 
24 พฤศจิกายน 2552; สุภาวดี หนูเทศ, สัมภาษณ์, 5 ธนัวาคม 2552; สมยั ผอ่งสุวรรณ, สัมภาษณ์,  
14 ธนัวาคม 2552) 
    3. ปัญหาความรัก ความผกูพนัของคนในชุมชนท่ีเร่ิมลดลง ปัญหาเช่นน้ีถูก
อธิบายในลกัษณะท่ีวา่ ชุมชนในเขตมาบตาพุดมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วจากการเขา้มาของ
โรงงานอุตสาหกรรมและแรงงานต่างถ่ิน จนเกิดปรากฏการณ์การแตกตวัเป็นกลุ่มยอ่ยของผูค้นกลุ่ม
ต่าง ๆ ในชุมชนดงัรายละเอียดท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 
    4. ปัญหาอาชญากรรมและความกลวัอาชญากรรม ดงักรณีปัญหาการข่มขืนท่ี
เร่ิมเกิดข้ึนบ่อยคร้ังหลงัจากการอพยพเขา้มาของแรงงานจากต่างถ่ิน โดยชาวบา้นในพื้นท่ีพยายาม
อธิบายและท าใหเ้ห็นภาพวา่ แมก่้อนท่ีจะมีการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมก็มีปัญหาการข่มขืน
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เกิดข้ึน ทั้งน้ีเพราะมีเง่ือนไขทางสังคมอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น ลกัษณะ “ซอยเปล่ียวป่ารก” เป็นตน้ 
แต่ในอดีตชุมชนมกัจะมี “ภูมิคุม้กนั” จากความสัมพนัธ์ท่ีคนในชุมชน “รู้จกัหวันอนปลายตีน” กนั
หมด แต่หลงัจากท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาถึงในเขตมาบตาพุดพบวา่ มีการอพยพจากคนต่าง
ถ่ินนอกพื้นท่ีเขา้มาในมาบตาพุดกระทัง่ท าใหเ้กิด “ผูค้นมากหนา้หลายตา” ในขณะท่ีความผกูพนั
ภายในชุมชนลดลงจากวถีิชีวติท่ีเปล่ียนไปท าใหเ้กิดสถานการณ์ “ตวัใครตวัมนั” มากข้ึนซ่ึง
สถานการณ์เช่นน้ีเอ้ือใหเ้กิดโอกาสมีพฤติกรรมข่มขืนมากข้ึน (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์,  
1 เมษายน 2553; นวลปรางค ์พลูกิจ, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2552; ทิวา โชคเกษม, สัมภาษณ์,  
17 ธนัวาคม 2557) 
    5. ความไม่ไวว้างใจของชาวบา้นต่อโรงงานอุตสาหกรรมอนัเป็นผลจาก 
การขาดความไวว้างใจ (Trust) ของชาวบา้น เพราะท่ีผา่นมีการปกปิดขอ้เทจ็จริงจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมเกิดปัญหา (กลุ่มชาวบา้นในชุมชนบา้นบน, การเสวนากลุ่มยอ่ย, 
28 พฤศจิกายน 2552; กลุ่มชาวบา้นในหมู่บา้นนพเกตุ, การเสวนากลุ่มยอ่ย, 26 กุมภาพนัธ์ 2552) 
    6. ปัญหาสังคมในดา้นอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นปัญหายาเสพติดท าใหบ้างชุมชนถูก
ชาวบา้นเรียกขานวา่เป็น “ชุมชนขายยาบา้” ปัญหาการพนนัไม่วา่จะเป็นการเล่นหวยหรือพนนั
ฟุตบอล การเปิดบ่อนการพนนั (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 1 เมษายน 2553) ความไม่เพียงพอของ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยเฉพาะไฟฟ้าและน ้าประปา เช่น กรณีปัญหาน ้าประปาอนัเป็น
ผลจากการท่ีโรงงานอุตสาหกรรมไม่ไดแ้ยกประปาจากชุมชน หรือกรณีในระบบไฟฟ้าท่ีพบวา่ 
ชุมชนโดยส่วนใหญ่ตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ “ไฟตก ” เช่น ชุมชนอิสลาม ชุมชนบา้นบน ชุมชน
บา้นพลง เป็นตน้ เน่ืองจากการหลัง่ไหลเขา้มาของแรงงานต่างจงัหวดั ท าใหเ้กิดความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าจ านวนมาก แต่ไม่มีการขยายหมอ้แปลงใหเ้หมาะสม (มานะ หอมสุวรรณ, สัมภาษณ์,  
7 ธนัวาคม 2552) 
   2.1.3 ปัญหาและผลกระทบทางสุขภาพ อยา่งไรก็แลว้แต่พวกเขากลบัไม่ช้ีชดัวา่ 
ปัญหาผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด มีสาเหตุหลกัมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรม แต่ก็ยอมรับวา่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นจ านวนมากเป็น
ส่วนหน่ึงของสาเหตุปัญหาสุขภาพของชาวบา้น การนิยามและช้ีใหเ้ห็นวา่ ชาวบา้นในพื้นท่ี 
มาบตาพุดมีแนวโนม้ท่ีจะเผชิญกบัปัญหาสุขภาพเช่นน้ีเกิดข้ึนจากความรู้เชิงประจกัษท่ี์ชาวบา้นแต่
ละคนเผชิญและประสบพบเจอดว้ยตนเอง ดงัเช่น ประสบการณ์ในเร่ืองการเจบ็ป่วยของชาวบา้นท่ี
พวกเขาต่างใหค้วามเห็นวา่ในอดีต เม่ือเป็นไขห้วดัไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งไปหาหมอหรือรับประทานยา 
ใด ๆ ทั้งส้ิน โดยอาการไขมี้แนวโนม้ท่ีจะหายไดเ้อง แต่ในสถานการณ์ปัจจุบนัพวกเขากลบั
ความเห็นวา่ความเจบ็ป่วยของโรคชาวบา้นมีแนวโนม้ท่ีรุนแรงข้ึน ไม่สามารถปล่อยใหห้ายไปเอง
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เหมือนดงัเช่นอดีต ขณะท่ียาปฏิชีวนะทัว่ไปท่ีชาวบา้นเคยซ้ือตามร้านขายยาก็เป็นเพียงส่ิงท่ีช่วย
บรรเทาอาการไดเ้พียงชัว่คราวเท่านั้น ท าใหพ้วกเขาจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาตามสถานพยาบาล
หรือคลินิก ดงัความรู้สึกท่ีวา่ 
   “เม่ือก่อนคนเป็นหวัด อาทิตย์สองอาทิตย์ ฉีดยาซักเขม็กห็ายแล้ว น่ีฉีดยาสองสาม
เขม็ กินยา โอ้โห่กินซะ...ไม่หายหรอก กินยาเหน่ือยเลย” (ชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุด, ม.ป.ป. อา้ง
ถึงใน เพญ็โฉม แซ่ตั้ง และวลยัพร มุขสุวรรณ, 2546, หนา้ 64) หรือ 
   “เป็นหวดัแล้วหายยากมากขึน้ ต้องไปพบหมอทุกคร้ัง” (ชาวบา้นชุมชนหว้ยโป่ง
ใน, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2550) 
   ความเจบ็ป่วยท่ีมีแนวโนม้รุนแรงและกินระยะยาวนานเช่นน้ี เป็นปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนควบคู่กบัสถานการณ์ของโรคชนิดใหม่ ๆ ท่ีชาวบา้นในชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม
เร่ิมเผชิญมากข้ึน ทั้งโรคภูมิแพ ้ผืน่คนั โรคผวิหนงั ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นตน้ โดย
ชาวบา้นใหค้วามเห็นวา่ ความเจบ็ป่วยดว้ยโรคเหล่าน้ีจะรุนแรงข้ึนหากมีส่ิงกระตุน้ ไม่วา่จะเป็น
กล่ินเหมน็จากโรงงานอุตสาหกรรมหรือฝุ่ นละอองจากแหล่งก าเนิด ดงัปรากฏการณ์และ 
ความเจบ็ป่วยท่ีชาวบา้นโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมเผชิญ ต่อไปน้ี 
   “แพ้ง่ายเป็นผดผ่ืน ขึน้เป็นผดผ่ืนเลก็ ๆ ตุ่มใส ๆ เคยไปหาหมอแล้ว หมอบอกว่า
เป็นภูมิแพ้ แต่ก่อนไม่เคยเป็น แต่พอมาอยู่กเ็ป็นท้ังผ่ืนท้ังสิว เป็นแบบเร่ือย ๆ ไม่ได้ขึน้พร้อมกัน
ทีเดียว” (ชาวบา้นชุมชนหนองแฟบ, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2550) 
   “ฝนท าให้เกิดผดผ่ืนคันและเป็นตุ่มพิษ” (ชาวบา้นชุมชนชากลูกหญา้, สัมภาษณ์, 
5 มีนาคม 2550) 
   “คันตามตัว ต้องขอยากินท่ีอนามยับ่อยคร้ัง ๆ ” (ชาวบา้นชุมชนหว้ยโป่งใน, 
สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2550) 
   “รู้สึกเพลียท้ังวนั เหน่ือยง่าย” (ชาวบา้นชุมชนโสภณ, สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2550) 
   “คันเป็นตุ่มโดยไม่มีฝนตก” (ชาวบา้นชุมชนมาบยา, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2550) 
   “เดก็ ๆ และคนในบ้านมกัจะเป็นภูมิแพ้” (ชาวบา้นชุมชนหว้ยโป่งใน, สัมภาษณ์, 
1 มีนาคม 2550) 
   “มีลูกชาย 1 คน อายสุองขวบ ป่วยตายเพราะหายใจไม่ออก” (ชาวบา้นชุมชน 
มาบข่า, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2550)  
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  2.2 ปฏิบติัการท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ แมโ้รงงานอุตสาหกรรมจะก่อใหเ้กิดปัญหา แต่
ชาวบา้นในพื้นท่ีก็ไม่สามารถปฏิเสธโรงงานอุตสาหกรรมได ้ประเด็นน้ีเป็นการสร้างค าอธิบาย 
อีกชุดท่ีแตกต่างไปจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เพื่ออธิบายใหเ้ห็นวา่แมโ้รงงานอุตสาหกรรมจะ
ก่อใหเ้กิดปัญหาแก่ชาวบา้นในพื้นท่ี แต่ชาวบา้นในพื้นท่ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งอยูร่่วมกบัโรงงาน
อุตสาหกรรม (กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ การไม่ปฏิเสธโรงงานอุตสาหกรรม ดงัเช่นกรณีของเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ) ทั้งน้ีเพราะชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยเห็นวา่ การเขา้มาของนิคม
อุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไดท้  าลายวถีิชีวติและสังคมแบบ
เกษตรกรรมของชาวบา้นมาบตาพุดจนเกือบหมดส้ิน การเขา้มาของนิคมและโรงงานอุตสาหกรรม
จึงกลายเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีบีบและท าใหช้าวบา้นตอ้งเขา้สู่สังคมอุตสาหกรรมไปโดยปริยาย 
อยา่งไรก็แลว้แต่การเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรมสมยัใหม่เหล่าน้ีก็ไม่ไดมี้ผลโดยตรงต่อ 
การจา้งงานใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุด สถานการณ์เช่นน้ีจึงกลายเป็นเหตุใหช้าวบา้นหลาย
ต่อหลายรายตอ้งผนัตวัเองในการแสวงหาผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมในรูปแบบอ่ืนท่ี
ไม่ใช่การเขา้ไปเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม จนน าไปสู่การเกิดข้ึนของอาชีพผูป้ระกอบการ 
รายยอ่ยรูปแบบต่าง ๆ  
  การเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยเช่นน้ี ท าใหว้ถีิชีวติทางเศรษฐกิจของชาวบา้นมี
ความสัมพนัธ์และตอ้งพึ่งพาโรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น แมโ้รงงานอุตสาหกรรมจะสร้างปัญหา
มากเท่าใดก็ตาม แต่พวกเขาก็ไม่มีทางเลือกอ่ืนใดท่ีดีกวา่การอยูร่่วมกนักบัโรงงานอุตสาหกรรม 
  ดว้ยเหตุน้ีท าใหต้ลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ 
รายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายพยายามอธิบายและส่ือสารกบัผูค้นกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมวา่ สาเหตุท่ีพวก
เขาไม่ออกมาเคล่ือนไหวแบบ “สุดขั้ว” เหมือนกบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ทั้งท่ีรู้วา่โรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาโดยเฉพาะปัญหามลพิษ และปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนก็มี
แนวโนม้จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูค้นท่ีอาศยัโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมก็ตาม ในทาง
ตรงกนัขา้มพวกเขากลบัสนบัสนุนวธีิการแกไ้ขปัญหาแบบสันติวธีิ เพราะสภาพความเป็นจริงใน
พื้นท่ีชาวบา้นและโรงงานอุตสาหกรรมจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัและช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั 
ดงันั้น มาตรการหรือวธีิการแกไ้ขปัญหาใด ๆ ท่ีอาจกลายเป็นเง่ือนไขของความขดัแยง้ใหม่ (เช่น 
วธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีเครือข่ายฯ ชนชั้นกลางน าเสนอ เป็นตน้) จึงไม่ใช่ทางออกในการแกไ้ขปัญหา
หรือการท าใหชุ้มชนสามารถอยูร่่วมกนักบัโรงงานอุตสาหกรรมได ้ในทางตรงกนัขา้มยิง่จะท าให้
สถานการณ์ในพื้นท่ีเป็นไปในลกัษณะท่ีมีฝ่ายหน่ึงไดแ้ละฝ่ายหน่ึงเสีย  
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  ดงันั้น ภายใตส้ถานการณ์ท่ีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผูก่้อหรือสร้างปัญหาแต่ชาวบา้น
ในพื้นท่ีก็ไม่สามารถปฏิเสธโรงงานอุตสาหกรรมได ้ท าให้พวกจ าเป็นตอ้งออกมาเรียกร้องผา่น 
การเจรจากบัโรงงานอุตสาหกรรม (และรัฐ) ในสองมิติหลกั คือ มิติแรก เป็นการเรียกร้องให้
โรงงานอุตสาหกรรม (และรัฐ) ตระหนกัถึงการใหค้วามส าคญัหรือมีความจริงใจท่ีจะป้องกนั แกไ้ข 
ลด และขจดัมลพิษทั้งในระดบัโรงงานอุตสาหกรรมและภาพรวมของพื้นท่ี (ไม่ใช่การด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาแบบสร้างภาพหรือโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เพื่อท าใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในสายตาของ
ผูค้นทัว่ไป ดงัเช่นท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั) มิติท่ีสอง เป็นการเรียกร้องให้โรงงาน
อุตสาหกรรม (และรัฐ) มีมาตรการชดเชยทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มใหก้บัชุมชนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืในฐานะท่ีตอ้งเป็นผูแ้บกรับสภาพปัญหาและกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 
  การสร้างค าอธิบายเพื่อท าใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอยูร่่วมกนัระหวา่งโรงงาน
อุตสาหกรรมและชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุดเช่นน้ี ต่อมาไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือ/เง่ือนไขส าคญัท่ี 
ท าใหช้าวบา้นแต่ละกลุ่มยอ่ยในชุมชนใชใ้นการต่อรอง เรียกร้อง และแสวงหาผลประโยชน์จาก
โรงงานอุตสาหกรรมภายใตข้อ้อา้ง/ค ากล่าวอา้งท่ีชาวบา้นสร้างข้ึน เพื่ออธิบายกบัโรงงาน
อุตสาหกรรมวา่เป็น “การท าประโยชน์เพื่อชุมชน” (สาเหตุท่ีผูว้จิยัเห็นวา่ ชุมชนถูกใชเ้ป็นขอ้อา้ง 
ในการแสวงหาผลประโยชน์นั้น เพราะในสภาพความเป็นจริงของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลเมือง 
มาบตาพุดปัจจุบนั อุดมการณ์แบบชุมชนนิยมท่ีเคยเป็นอุดมการณ์หลกัของผูค้นในแถบน้ีถูกกลืน
และเลือนหายไป เม่ือวถีิการผลิตแบบอุตสาหกรรมเขา้มาในพื้นท่ี ซ่ึงการผลิตแบบอุตสาหกรรมท่ี
เขา้มานั้นไดส่้งผลใหเ้กิดการแตกตวัทางชนชั้น กระทัง่น าไปสู่การแบ่งแยกผูค้นออกเป็นกลุ่มยอ่ย
หลากหลายกลุ่มขณะท่ีชาวบา้นบางรายก็เร่ิมมีวถีิชีวติแบบปัจเจกบุคคลมากข้ึน ดงันั้น การต่อรอง/
เรียกร้องของคนในกลุ่มยอ่ยกลุ่มต่าง ๆ เท่านั้น ท าใหเ้ป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการหยบิยืน่ให้
ของโรงงานอุตสาหกรรมกระจุกตวัเฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้นไม่ใช่ผลประโยชน์ร่วมของคนทั้ง
ชุมชน) 
  2.3 การปฏิบติัการเพื่อผลิต/สร้างความรู้ใหม่เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี
มาบตาพุด กล่าวไดว้า่ปฏิบติัการในการผลิต/สร้างความรู้ใหม่เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีมาบตาพุดเป็นปฏิบติัการขององคก์รเครือข่าย (กลุ่มระยองสมานฉนัท)์ ท่ีเขา้มาเป็นพนัธมิตร
กบัชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย โดยองคก์รเครือข่ายพยายามผลิต/สร้างองค์
ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด เพื่อส่ือสารและสร้างความเขา้ใจใหม่ 
ในการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัเช่น ปฏิบติัการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด
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เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตห้วัขอ้ท่ีวา่ “ผา่ทางตนัหาทางออก เพื่ออนาคตของชาว
ระยอง” ทั้งน้ีเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดในประเด็นต่อไปน้ี  
  1. การหาทางออกร่วมกนัระหวา่งประชาชน ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม วา่สามารถ
ท่ีจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมดุลหรือใหมี้การระงบัโครงการ/กิจการ 76 โครงการ 
  2. หากมีการระงบัโครงการ/กิจการจ านวน 76 โครงการจะส่งผลต่อประชาชนกระทบ
โดยตรงเพราะอะไรหรือส่งผลกระทบโดยออ้ม เพราะอะไรหรือไม่มีผลกระทบใด ๆ ทั้งส้ินเพราะ
อะไร  
  3. การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดกวา่ 25 ปีท่ีผา่นมานั้น 
ภาคอุตสาหกรรมสามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดห้รือไม่ เพราะอะไรหรือไม่สามารถอยูร่่วมกนัได้
เพราะอะไร 
  4. หากโรงงานอุตสาหกรรมสามารถดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและมลพิษไดต้ามท่ี
กฎหมายก าหนดควรให้โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินโครงการต่อไปหรือไม่ 
  5. ชาวมาบตาพุด รวมทั้งประชาชนท่ีอยูร่อบนิคมอุตสาหกรรม ควรเป็นผูช้ี้น า/ 
มีบทบาทน าในการแกปั้ญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดหรือไม่ 
  6. เห็นควรสนบัสนุนให้รัฐบาลด าเนินการแกปั้ญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดตาม
กระบวนการหรือขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่ 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี (แบบสอบถามชุดน้ีถูกจดัท าข้ึนและส ารวจในช่วงเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2552) กลุ่มระยองสมานฉนัทอ์า้งวา่เป็นการแจกแบบสอบถาม เพื่อส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนกวา่ 11,258 ชุด ซ่ึงผลการส ารวจคร้ังน้ีพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามกวา่ 11,095 ราย
หรือร้อยละ 98.55 ใหค้วามเห็นวา่ ถา้มีการระงบั 76 โครงการจะส่งผลกระทบกบัชุมชน ส่วนผูท่ี้
เห็นวา่การระงบัโครงการไม่มีผลกระทบกบัชุมชน จ านวน 163 ราย หรือร้อยละ 1.45 (อิทธิพล  
แจ่มแจง้, 2552 อา้งถึงใน 99% ชุมชนมาบตาพุดให ้76 โครงการอยูต่่อ, 2552)  
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ภาพท่ี 15  การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการพฒันา

อุตสาหกรรมของกลุ่มระยองสมานฉนัท ์(กลุ่มระยองสมานฉนัทส์อบถามความเห็น 
คนระยองเร่ืองโรงงานมลพิษ, 2552) 

 
  ปฏิบติัการในการผลิต/สร้างองคค์วามรู้ใหม่เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี
มาบตาพุด ปรากฏใหเ้ห็นอีกคร้ัง เม่ือมีนกัวจิยัอิสระจากมูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศ
ไทยลงพื้นท่ีส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดในระหวา่งวนัท่ี 14, 15 และ 22 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ในการศึกษาของนกัวจิยัอิสระรายน้ีไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ เขาอาศยัหลกัวชิาการ 
(การอา้งอิงการสุ่มตวัอยา่งแบบการสุ่มตวัแบบสองขั้น (Two-stage Sampling) คือ การสุ่มในขั้นแรก 
เป็นการสุ่มชุมชนตวัอยา่งดว้ยวธีิการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) ในระดบัชุมชน ได ้
21 ชุมชนจาก 31 ชุมชน และการสุ่มขั้นท่ี 2 คือ การสุ่มประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีสุ่มไดใ้นขั้น
ท่ี 1 ส าหรับขนาดตวัอยา่งจ านวนครัวเรือน เป็นไปตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ใน
การเก็บรวบรวมแบบสอบถาม กระทัง่ไดข้นาดตวัอยา่งท่ีจะเก็บแบบสอบถามจ านวนทั้งส้ิน 1,107 
ตวัอยา่ง ผลการศึกษาของนกัวจิยัอิสระจากมูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทยมี
รายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี (โสภณ พรโชคชยั, 2552) 
  1. ประเด็นความตอ้งการใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรม ผลการศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามร้อยละ 65.3 เห็นควรใหมี้การขยายตวัของอุตสาหกรรมในพื้นท่ีต่อไป  
  2. ประเด็นมลพิษกบัการเจบ็ป่วย ผลการส ารวจความเห็นของประชาชนพบวา่ ใน
รอบ 1 ปีท่ีผา่นมา จ านวนผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวติในเขตมาบตาพุด มีอยูท่ ั้งหมด 504 ราย หรือ
ประมาณร้อยละ 12.86 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ทั้งน้ีแยกเป็นสาเหตุจากการท างานในสถาน
ประกอบการ 92 ราย หรือร้อยละ 2.35 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ท่ีเหลืออีก 412 รายหรือร้อยละ 
10.52 ป่วยหรือเสียชีวติจากการอยูอ่าศยัในพื้นท่ี 
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  3. ประเด็นทางออกในการแกปั้ญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดตามความเห็นของ
ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม นกัวจิยัไดป้ระมวลใหเ้ห็นวา่ประชาชนตอ้งการให้โรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ปฏิบติักฎหมายโดยเคร่งครัด สร้างจิตส านึกแก่พนกังานและผูบ้ริหารของ
โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ใหมี้ความรับผิดชอบต่อสังคมยิง่ข้ึน จดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
มลพิษ โดยมีผูแ้ทนของประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมตรวจสอบการลกัลอบปล่อยมลพิษอยา่ง
สม ่าเสมอ เช่น ทุกสัปดาห์ ทุกเดือน หรือทุกคร้ังท่ีมีความเส่ียงต่อการลกัลอบปล่อยมลพิษ (เช่น 
เวลาฝนตก เป็นตน้) ตรวจสอบอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการบ าบดักากอุตสาหกรรมในรูปแบบ 
ต่าง ๆ รวมทั้งการพฒันาระบบขจดัมลพิษใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน แจกท่ีกรองน ้า หนา้กาก และให้
ประชาชนไดรั้บการตรวจสุขภาพ โดยไม่คิดมูลค่าทุกปี รวมทั้งไดรั้บค่ารักษาพยาบาลเป็นพิเศษจาก
การอยูอ่าศยัในพื้นท่ีดงักล่าว ซอ้มอพยพในกรณีเกิดการร่ัวไหลของมลพิษสู่ชุมชน การจดัหาท่ีอยู่
อาศยัใหก้บัประชาชนใหห่้างไกลจากมลพิษ โดยวธีิการขายท่ีดินใหก้บักิจการอุตสาหกรรม 
ประชาชนตอ้งมีสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งทนัทีและชดัเจน เพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของผูอ้ยู่
อาศยัโดยตรง ชุมนุมประทว้งโรงงานท่ีปล่อยมลพิษ เพื่อใหปั้ญหาไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัที 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 (เดือนพฤศจิกายน) มูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศ
ไทย ไดล้งพื้นท่ีเพื่อท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดอีกคร้ังเป็นคร้ังท่ี 2 
โดยการส ารวจความคิดเห็นคร้ังน้ี มูลนิธิฯ กล่าวอา้งวา่ให้นกัเรียนชั้นมธัยมปลายโรงเรียน 
มาบตาพุดพนัพิทยาคาร จ านวน 57 คน เป็นผูล้งพื้นท่ีเพื่อส ารวจความคิดเห็นจากจากประชาชนท่ี
บรรลุนิติภาวะในชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยสามารถส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนไดถึ้ง 2,140 คน (และในจ านวนน้ีมีผูต้อบแบบสอบถามท่ียนิดีเปิดเผยช่ือและท่ีอยูจ่  านวน
ถึง 1,900 คน) ซ่ึงผลการส ารวจความคิดเห็นคร้ังน้ีไดข้อ้สรุปวา่ ประชาชนส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ 56 
เห็นดว้ยกบัการขยายพื้นท่ีอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุดต่อไป เม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวา่ 
กลุ่มผูเ้ป็นเจา้ของบา้นของตนเองเห็นดว้ยร้อยละ 50 กลุ่มท่ีเป็นทั้งเจา้ของบา้นและเจา้ของท่ีดินเห็น
ดว้ยร้อยละ 48 ส่วนกลุ่มท่ีเป็นเจา้ของบา้นเช่าเห็นดว้ยร้อยละ 65 ผลการศึกษาท่ีออกมาเช่นน้ี ท าให้
ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหารมูลนิธิฯ สรุปวา่ “แมส้ังคมและประชาชนบางส่วนจะเห็นวา่อุตสาหกรรม
ก่อใหเ้กิดมลพิษแต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็เล็งเห็นความจ าเป็นในการขยายพื้นท่ีอุตสาหกรรมใน 
มาบตาพุด” (มูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย, 2553) 
  ส่วนขอ้เสนอให ้“ใหรั้ฐซ้ือหรือเวนคืนในกรณีจ าเป็น เพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษโดยตอ้ง
จ่ายค่าทดแทนท่ีสมเหตุผล” ผลการส ารวจ พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดเห็นดว้ยถึงร้อยละ 
69 ดงันั้น จึงสรุปวา่ “ประชาชนส่วนใหญ่ยนิดีท่ีจะรับค่าทดแทนท่ีสมเหตุผลในการแกไ้ขปัญหา
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มลพิษ เพราะหากมีมลพิษจริงก็คงไม่มีใครอยากจะอยูอ่าศยัในบริเวณท่ีใกลเ้คียงกบัมลพิษโดยตรง” 
(มูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย, 2553) 
  ส าหรับความคิดเห็นของประชาชนต่อการชุมชนประทว้ง เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 
2553 (เป็นการชุมนุมของกลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกและเครือข่ายเพื่อคดัคา้น 
การประกาศ 11 ประเภทโครงการรุนแรง) พบวา่ มีประชาชนเพียงร้อยละ 32 เท่านั้นท่ีเห็นดว้ย  
ท าใหน้กัวจิยัสรุปวา่ “ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการใหมี้การชุมนุมในลกัษณะน้ี รวมทั้งการชุมนุม
อาจไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้และผูชุ้มนุมส่วนหน่ึงอาจไม่ใช่คนในพื้นท่ีมาบตาพุดหรือระยอง” 
(มูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย, 2553) 
  

 
 
ภาพท่ี 16  ตวัอยา่งของแบบสอบถามท่ีมูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทยใชใ้นการส ารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด (มูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศ
ไทย, 2553) 

 
  2.4 การชุมนุมเคล่ือนไหวและการแสดงสัญลกัษณ์ เพื่อประกาศจุดยนืท่ีมีต่อ 
การพฒันาอุตสาหกรรม นอกจากปฏิบติัขา้งตน้แลว้องคก์รเครือข่ายท่ีเขา้มาเป็นพนัธมิตรกบั
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยยงัมีการเคล่ือนไหวสังคมในรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อแสดง/
ประกาศจุดยนืของกลุ่มตนเองท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา



223 
 

จากการพฒันาอุตสาหกรรม ดงักรณีการออกมาเคล่ือนไหวต่อตา้นการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
โดยการเสนอให้รัฐยืน่อุทธรณ์และช้ีใหเ้ห็นวา่ หากมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ี 
มาบตาพุดและใกลเ้คียงแลว้ กลุ่มชาวบา้นท่ีประกาศอาชีพประมง การบริการท่องเท่ียวจะไดรั้บ
ผลกระทบ เพราะจะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของนกัท่องเท่ียวและประชาชน ขณะเดียวกนัก็กล่าวอา้ง
วา่ การประกาศเขตควบคุมมลพิษจะเป็นการใหอ้ านาจแก่ทอ้งถ่ินผกูขาดในการจดัการแกไ้ขปัญหา
มลพิษแต่เพียงผูเ้ดียว (แต่กลบัไม่มีหลกัประกนัใด ๆ ท่ีแสดงวา่ทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน) ในทางตรงกนัขา้มชาวบา้นกลุ่มน้ีกลบัเห็นวา่ ในการปัญหามลพิษในพื้นท่ี 
มาบตาพุดนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการท างานแบบบูรณาการและความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อระดมทรัพยากรในการแกไ้ขปัญหา ดงัค าให้ภาษาท่ีถูกใชใ้นการส่ือสารคร้ังน้ีวา่ 
  “การประกาศดังกล่าวส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมประมงเรือเลก็ เพราะสินค้า
ประมงเป็นสินค้าท่ีอ่อนไหวต่อการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงจะท าให้ลูกค้าเกิดความไม่มัน่ใจ
กับสินค้าประมงของมาบตาพุด และส่งผลต่อการท่องเท่ียวในจังหวดัระยองด้วย รวมท้ัง 
การประกาศให้พืน้ท่ีมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษจะส่งผลให้การจัดท าแผนควบคุมมลพิษอยู่ใน
อ านาจของท้องถ่ิน ซ่ึงไม่มัน่ใจว่าจะแก้ไขปัญหามลพิษได้ เพราะการท างานในระดับชาติระหว่าง
ชุมชนภาครัฐและเอกชน ยงัไม่เป็นท่ียอมรับและหากท้องถ่ินเข้ามาจัดการแล้วจะได้รับการยอมรับ
หรือ" (อิทธิพล แจ่งแจง้, 2552) 
  รวมทั้งการออกมาใหค้วามเห็นโดยการกล่าวอา้งวา่เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีออกมา
เคล่ือนไหว จนน าไปสู่การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง เพื่อใหมี้การประกาศเขตควบคุมมลพิษนั้น เป็น
เพียงคนกลุ่มนอ้ยและเป็นเพียงชาวบา้นกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีออกมาเคล่ือนไหวเท่านั้น 
ดงัเช่นภาษาท่ีถูกถ่ายทอดออกมาจากแกนน าท่ีออกมาต่อตา้นการเคล่ือนไหวของเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ ท่ีวา่ 
  “กรณีผู้ร้องต่อศาลปกครองระยองเพียง 27 คนฟ้องศาลปกครองระยองให้
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้พืน้ท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดท้ังหมด ต.เนินพระ 
ต.มาบข่า ต.ทับมา อ.เมืองระยอง และ ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง กฎหมายรัฐธรรมนูญได้เน้นหลัก
ประชาธิปไตยฟังเสียงส่วนมาก ท าให้ได้รับผลกระทบเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะเร่ืองการท่องเท่ียว
เมืองมาบตาพุด-บ้านฉาง มีมลพิษ ต้องควบคุม....ได้ให้ความส าคัญเร่ืองส่ิงแวดล้อมและปัญหา
มลพิษมาตลอดให้ความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาตลอด ท าให้เกิดแผนลดและขจัดมลพิษ 
ท าให้ปัญหามลพิษลดลงตามล าดับ ผมมีความเห็นให้นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติให้อุทธรณ์ค าส่ังศาลปกครองระยอง พร้อมตั้งคณะกรรมการ 
ทุกภาคส่วน รวมท้ังภาคเอกชนมีส่วนร่วมศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม” (สุทธา เหมสถล, 2552 ) 
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ภาพท่ี 17  การเคล่ือนไหวคดัคา้นและเรียกร้องใหรั้ฐบาลอุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครอง กรณี 

การประกาศเขตควบคุมมลพิษ (สุทธา เหมสถล, 2552) 
 
  เช่นเดียวกนักบัการออกมาเคล่ือนไหวแสดงสัญลกัษณ์ เพื่อท าใหเ้ห็นวา่ การพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด แมจ้ะมีปัญหามลพิษ แต่ปัญหามลพิษก็ยงัไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชาวบา้นถึงขั้นวกิฤติอยา่งท่ีส่ือและเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามน าเสนอต่อสาธารณะ จนท าให้
ภาพของพื้นท่ีมาบตาพุดถูกส่ือสารออกมา ในลกัษณะท่ีเป็นดินแดนแห่งมลพิษ ประชาชนไดรั้บ
ผลกระทบอยา่งรุนแรงทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ตวัอยา่งของ 
การเคล่ือนไหวเชิงสัญลกัษณ์ในลกัษณะเช่นน้ีเห็นไดจ้ากกรณีนายสุทธา เหมสถล นายกสมาคม
ส่งเสริมการท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม อ าเภอบา้นฉาง-มาบตาพุด น าสมาชิกสมาคมฯ เดินทางไป
ท าเนียบรัฐบาล เพื่อน าอาหารทะเล เช่น กุง้ตม้ หอยแมลงภู่ลวก ปูมา้น่ึง เป็นตน้ ใหน้ายกรัฐมนตรี
รับประทาน (นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ) เพื่อยนืยนัวา่สัตวน์ ้ าในทะเลแถบพื้นท่ีมาบตาพุดยงัไม่ไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหามลพิษและคงยงัสามารถน ามาใชเ้พื่อการบริโภคได้ 
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ภาพท่ี 18  การเขา้พบนายกรัฐมนตรีของกลุ่มระยองสมานฉนัท ์(“มาร์ค” พรีเซ็นเตอร์กินกุง้ สร้าง

ภาพ “มาบตาพุด” ปลอดสารพิษ, 2552) 
 
 3. รูปแบบและกลไกในการขบัเคล่ือนวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของ
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยแก่โรงงานอุตสาหกรรมและองคก์รเครือข่าย 
 เม่ือพิจาณาถึงรูปแบบและกลไกในการขบัเคล่ือนวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม
ท่ีถูกสร้างข้ึนโดยชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายแลว้ ผูว้จิยัเห็น
วา่พวกเขาใชรู้ปแบบและกลไกในการขบัเคล่ือนการท างาน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายทางอุดมการณ์ 
ดงัต่อไปน้ี 
  3.1 รูปแบบการเคล่ือนไหว เม่ือพิจารณาถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบา้นรากหญา้
ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ผูว้จิยัเห็นวา่พวกเขายงัไม่สามารถสร้างรูปแบบในการเคล่ือนไหวท่ี
ชดัเจน (เม่ือเปรียบเทียบกบัการเคล่ือนไหวของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ) ดงันั้น การเคล่ือนไหวท่ีผา่น
มาของชาวบา้นกลุ่มน้ี พวกเขาเลือกท่ีจะใชก้ารเคล่ือนไหวไปตามกระแสหรือโหนกระแสท่ี ชนชั้น
น าของรัฐไทยและพนัธมิตรหรือเครือข่ายชนชั้นกลางฯ สร้างข้ึน เช่น เครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องใหรั้ฐการประกาศเขตควบคุมมลพิษหรือยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อให้
มีค  าสั่งระงบัโครงการ 76 โครงการ ชาวบา้นกลุ่มน้ีก็จะออกมาคดัคา้นโดยการแสดงขอ้มูลอีกดา้น
หน่ึง เพื่อโตแ้ยง้ขอ้มูลของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เป็นตน้ (ดูรายละเอียดไดใ้นบทท่ี 6 ประเด็น 
การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งเครือข่ายเครือข่ายชนชั้นกลางฯ กบักลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
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ผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย) รูปแบบการเคล่ือนไหวเช่นน้ี แมจ้ะท าใหช้าวบา้น
สามารถช่วงชิงพื้นท่ีทางสังคมหรือท าให้ผูค้นในสังคมเร่ิมรับรู้และรู้จกัพวกเขามากข้ึน แต่ 
การเคล่ือนไหวท่ีมีลกัษณะเสมือนหน่ึงสนบัสนุนชนชั้นน าและพนัธมิตร (การสนบัสนุนใหมี้ 
การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดต่อไป) ท าใหผู้ค้นกลุ่มน้ีถูกมองวา่ “รับเงินจากโรงงาน
อุตสาหกรรม” เพื่อออกมาเคล่ือนไหว (หรือบางคร้ังก็มองวา่เป็นการเคล่ือนไหวท่ีถูกจดัตั้งโดยกลุ่ม
ทุน) ประกอบกบัขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีผูค้นกลุ่มน้ีน ามาแสดงเพื่อส่ือสารกบั
สาธารณะนั้น เป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากประสบการณ์ (ภูมิปัญญา) และการด าเนินชีวติประจ าวนัท าให้
ไม่ไดรั้บความเช่ือถือ (มากนกั) เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบัขอ้มูลท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดง
เพราะถูกกล่าวอา้งวา่อาศยัการคน้ควา้ เก็บรวบรวมตามหลกัวชิาการภายใตก้ารท างานแบบ
วทิยาศาสตร์ 
  3.2 กลไกในการขบัเคล่ือน เม่ือพิจารณาถึงกลไกในการขบัเคล่ือนเพื่อใหบ้รรลุ
อุดมการณ์ท่ีชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยยดึถือ ผูว้จิยัเห็นวา่ในช่วงแรกชาวบา้น
กลุ่มน้ีไม่มีกลไกในการรองรับการเคล่ือนไหวท่ีชดัเจน (เพราะการเคล่ือนไหวเป็นลกัษณะของ 
การโหนกระแส) แต่ในระยะเวลาต่อมาพวกเขาก็พยายามใชก้ลไกท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ใชแ้ลว้
ประสบความส าเร็จ คือ การใชส่ื้อเพื่อเผยแพร่ความคิดและการเคล่ือนไหว ดงันั้น ในช่วงหลงัผูน้ า
องคก์รท่ีเขา้มาเป็นพนัธมิตรของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย จึงพยายามใชส่ื้อ 
(ทั้งโทรทศัน์ วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ)์ เป็นกลไกเพื่อส่ือสาร เผยแพร่วาทกรรม และปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมของพวกเขา กล่าวไดว้า่ปฏิบติัการเพื่อขบัเคล่ือนวาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ผา่นการโหนกระแสเช่นน้ีเร่ิมปรากฏ
ผลสัมฤทธ์ิในเชิงรูปธรรม เม่ือส่ือเร่ิมเปิดพื้นท่ีข่าวใหก้บัการเคล่ือนไหวของผูค้นกลุ่มน้ี ดงัจะเห็น
ไดจ้ากการท่ีหนงัสือพิมพห์ลายฉบบัเร่ิมกล่าวถึงการเคล่ือนไหวเพื่อตอบโต ้ต่อตา้น เครือข่ายชนชั้น
กลางฯ และเรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐและกลุ่มทุน ดงัตวัอยา่งการพาดหวัข่าวต่อไปน้ี 
  1. ระยองสมานฉนัท ์“แจกแบบสอบถามปม “มาบตาพุด” หม่ืนใบ ก่อนยืน่ “มาร์ค-
ประสพสุข” (ระยองสมานฉนัท ์“แจกแบบสอบถามปม “มาบตาพุด” หม่ืนใบ ก่อนยืน่” มาร์ค-
ประสพสุข, 2552) 
  2. กลุ่มระยองสมานฉนัทเ์ตรียมยืน่หนงัสือถึงประธาน กก. 4 ฝ่าย ขอมีส่วนร่วม.(กลุ่ม
ระยองสมานฉนัทเ์ตรียมยืน่หนงัสือถึงประธาน กก. 4 ฝ่าย ขอมีส่วนร่วม, 2552) 
  3. ชุมชนเทศบาลมาบตาพุดจ้ีนายกฯ ทบทวน ตั้งกรรมการ 4 ฝ่ายสางปัญหามาบตาพุด 
(ประชาไท, 2552ค) 
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  4. มอ็บมาบตาพุด-บา้นฉางกวา่พนัคนหนุนรัฐบาลอุทธรณ์ค าสั่ง ศาล ปค.(สุทธา  
เหมสถล, 2552) 
  5. กลุ่มชุมชน 33 ชุนชนมาบตาพุดคา้นกลุ่มต่อตา้นประกาศ 11 กิจการรุนแรงเตรียม
ยืน่หนงัสือต่อผูว้า่ฯ จ.ระยอง ช่วยดูแลมอ็บอยา่ปิดถนน ขู่หากปิดถนนจะจดัม็อบชนม็อบแน่นอน 
(พทัยาเดลินิวส์, 23 กนัยายน 2553) 
  6. 99% ชุมชนมาบตาพุดให ้76 โครงการอยูต่่อ (99% ชุมชนมาบตาพุดให ้76 
โครงการอยูต่่อ, 2552) 
  7. ชาวระยองวอนกลุ่มคา้นมาบตาพุดชุมนุมอยา่งสงบ (ชาวระยองวอนกลุ่มคา้น 
มาบตาพุดชุมนุมอยา่งสงบ, 2553)  
  8. ชาวมาบตาพุด เตรียมบุกพบ รมว.อุตฯ ทวงพ.ร.บ.เก็บภาษี-แกปั้ญหามลพิษ  
(ชาวมาบตาพุด เตรียมบุกพบ รมว.อุตฯ ทวง พ.ร.บ. เก็บภาษี-แกปั้ญหามลพิษ, 2555) 
  9 ชาวมาบตาพุดแต่งด ายืน่หนงัสือผูว้า่ฯ คา้นเงินกองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า
ไม่เป็นธรรม (ชาวมาบตาพุดแต่งด ายืน่หนงัสือผูว้า่ฯคา้นเงินกองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้าไม่
เป็นธรรม, 2557) 
  10. ชาวบา้นรอบโรงไฟฟ้านิคมมาบตาพุดเตรียมฟ้องศาล ปค.กรณีกองทุนพฒันา
ไฟฟ้า 410 ล.ไม่โปร่งใส (ชาวบา้นรอบโรงไฟฟ้านิคมมาบตาพุดเตรียมฟ้องศาล ปค. กรณีกองทุน
พฒันาไฟฟ้า 410 ล.ไม่โปร่งใส, 2557) 
  ความพยายามเคล่ือนไหวผา่นรูปแบบและกลไกของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย และองคก์รเครือข่ายดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัเห็นวา่แมจ้ะท าใหส้ังคมรู้จกั
ผูก้ระท าการกลุ่มน้ีมากข้ึน แต่ก็ยงัไม่มีพลงัมากพอท่ีจะท าใหว้าทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของชาวบา้นท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายสามารถตอบโตว้าทกรรม
ของพนัธมิตรชนชั้นน าและเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ได ้เพราะปฏิบติัการทั้งหมดอยูภ่ายใตก้รอบท่ี
พนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าและเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เป็นผูก้  าหนดข้ึน (เพราะรูปแบบ 
การเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบา้นเป็นไปในลกัษณะของการโหนกระแส) เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้
ปฏิบติัการของกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย จึงเป็นเพียง
ความพยายามต่อตา้นการครอบง า การประกาศตวัตนหรือสร้างพื้นท่ีทางสังคม อยา่งไรก็แลว้แต่ 
การตอ้ตา้นดว้ยวธีิการเช่นน้ีก็น ามาซ่ึงผลประโยชน์หลากหลายรูปแบบท่ีรัฐและกลุ่มทุนมอบใหก้บั
ชาวบา้นเหล่าน้ี



 

บทที ่6 
กำรต่อสู้ทำงวำทกรรมในกำรพฒันำอุตสำหกรรมภำยใต้ตวัแบบมำบตำพุด 

 
 ในความเป็นจริงการต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุด มีใหเ้ห็นอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานนบัตั้งแต่ในยคุแรกท่ีโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มายงั
พื้นท่ีมาบตาพุด และส่งผลใหเ้กิดการสูญเสียท่ีดินท ากินของชาวบา้น กระทัง่น าไปสู่การเคล่ือนไหว
ของกลุ่มชาวบา้นท่ีถูกเวนคืนท่ีดิน จากการเคล่ือนไหวของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเช่นน้ีเป็นเหตุ
ใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร ตอ้งปฏิบติัการทางวาทกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้าง
ความชอบธรรมใหก้บักระบวนการพฒันาและลดทอนหรือท าใหพ้ลงัในการเคล่ือนไหวของ
ชาวบา้นเหล่าน้ีอ่อนก าลงัลง กระทัง่น าไปสู่การโฆษณาชวนเช่ือผา่นวาทกรรมการมีงานท า  
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน 
ต่าง ๆ ของในพื้นท่ี รวมถึงการส่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงเป็นผูก้วา้งขวางในพื้นท่ีเขา้มา “เคลียร์” กบั
ชาวบา้นท่ีออกมาเคล่ือนไหวและดว้ยเหตุท่ีในช่วงเวลาดงักล่าว รัฐสามารถควบคุมกลไกดา้น
ส่ือสารมวลชน ประกอบกบัช่องทางในการเขา้ถึงส่ือของชาวบา้นไม่เปิดกวา้งดงัเช่นปัจจุบนัจึง 
ท าใหว้าทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรสามารถกดทบั 
ปิดกั้น ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดินเหล่าน้ีใหอ้อกจากกระบวนการในการสร้าง
ความรู้และความจริงวา่ดว้ยการพฒันา ดงันั้น ปฏิบติัการทางวาทกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมใน
ช่วงแรกจึงถูกผกูขาดโดยชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรดว้ยการสร้างความรู้และความจริงท่ีวา่
ดว้ยการสร้างความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้วาทกรรม 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดในช่วงเวลาแรกจึงท าหนา้ท่ีเปล่ียนแปลง 
ความแตกต่างระหวา่งความรู้และความคิด กลายเป็นความเหนือของชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรของรัฐ โดยไม่เปิดโอกาสหรือทางเลือกใหก้บัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
 อยา่งไรก็แลว้แต่เม่ือปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมเร่ิมสะสมในเชิง
ปริมาณและผลกระทบเหล่านั้นก็เร่ิมขยายจากคนเพียงกลุ่มหน่ึงไปสู่กลุ่มคนท่ีหลากหลายมากข้ึน 
ขณะเดียวกนัรัฐก็ไม่สามารถควบคุมกลไกส่ือดงัเช่นอดีต ท าใหปั้ญหาและผลกระทบเหล่าน้ีเร่ิม
ปรากฏสู่สาธารณะมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะในช่วงปลายทศวรรษ 2540 เป็นตน้มาท่ีเร่ิมเห็นภาพ
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ออกมาเคล่ือนไหวต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุด กระทัง่วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรถูก
ร้ือถอนดว้ยวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ามกลาง
สถานการณ์การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งกลุ่มคนสองกลุ่มเช่นน้ี ไดมี้การผลิต/สร้างวาทกรรม
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เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมอีกชุดหน่ึงข้ึนมา โดยกลุ่มชาวบา้นท่ีมีความคิดความเช่ือใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมแตกต่างไปจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ซ่ึงชาวบา้นกลุ่มน้ีผูว้จิยัเรียกวา่ “กลุ่ม
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย” ดว้ยอุดมการณ์ในการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีแตกต่างกนัเช่นน้ี จึงก่อให้เกิดการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใต้
ความคิด ความเช่ือของผูค้นกลุ่มต่าง ๆ กระทัง่ก่อใหเ้กิดการปะทะและต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่ง 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีความคิด ความเช่ือและอุดมการณ์ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมแตกต่างกนั โดยต่าง
ฝ่ายต่างช่วงชิงความหมายและลดทอนพลงัอ านาจของอีกฝ่ายหน่ึงหรือท าใหว้าทกรรมของฝ่ายตน
สามารถครองความเป็นเจา้ทางวาทกรรมปรากฏการณ์ของการต่อสู้ทางวาทกรรมเช่นน้ี จึงกลายเป็น
ประเด็นหลกัท่ีผูว้จิยัจะกล่าวถึงในบทน้ีโดยแบ่งประเด็นท่ีจะน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 1. การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรกบัเครือข่ายชนชั้น
กลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตร 
 2. การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตรกบั
กลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย 
 3. การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและ
องคก์รเครือข่ายกบัชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร 
 4. การวเิคราะห์การต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ 
มาบตาพุด 
 

กำรต่อสู้ทำงวำทกรรมระหว่ำงชนช้ันน ำของรัฐไทยและพนัธมติรกบัเครือข่ำยชนช้ัน
กลำงและชำวบ้ำนทีเ่ป็นพนัธมติร 
 การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชนชั้นน าไทยพนัธมิตรกบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เป็น 
การต่อสู้ท่ีฝ่ายหน่ึง (ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร) ตอ้งการขบัเคล่ือนอุดมการณ์การพฒันา
แบบทุนนิยมท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการสร้างความมัง่คัง่และท าใหฝ่้ายของตนเองครอง 
(รักษา) อ านาจน า (Hegemony) ในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดต่อไป ขณะท่ี
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ผลิต/สร้าง/ปฏิบติัการและต่อสู้ทางวาทกรรมก็เพื่อต่อตา้น/ลม้อ านาจน า 
(Counter-Hegemony) และอุดมการณ์การพฒันากระแสหลกัของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร 
การต่อตา้นของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดงักล่าวเกิดข้ึนพร้อมกบัการสถาปนาอุดมการณ์การพฒันา
รูปแบบใหม่มองวา่ การพฒันาจะตอ้งใหค้วามส าคญัมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มไป 
พร้อม ๆ กนักล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ผูค้นกลุ่มน้ีพยายามน าเสนออุดมการณ์แบบนิเวศนิยม เพื่อต่อสู้
กบัอุดมการณ์แบบทุนนิยม เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
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กบัชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด จึงแสดง
ออกมาในลกัษณะท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ (เช่น  
ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ เป็นตน้) ปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มทั้งในรูปของมลพิษทางอากาศ ดิน น ้า 
ซ่ึงปัญหามลพิษเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
และพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ปัญหาเหล่าน้ีมีตน้ตอท่ีส าคญั คือ โรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น หากตอ้งการ
แกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีใหห้มดไปจากพื้นท่ีมาบตาพุดก็จ  าเป็นตอ้งหยดุสร้างและขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี ดงันั้นท่ีผา่นมาทั้งสองฝ่ายต่างต่อสู้เพื่อช่วงชิงอ านาจน าในการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด รวมถึงใชว้าทกรรมท่ีกลุ่มของตนเองผลิต/สร้างข้ึนเป็น
เคร่ืองมือในการส่ือสารและครองใจผูค้นในสังคม ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการคลอ้ยตามอุดมการณ์ท่ี
ผูก้ระท าการเหล่านั้นยดึถือ  
 การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรกบัเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ ภายใตต้วัแบบการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและงานวจิยัฉบบัน้ี ผูว้จิยัจะขอ
ยกตวัอยา่งการต่อสู้ใน 3 ประเด็นใหญ่ๆคือ 
 1. การต่อสู้ในเร่ืองความเติบโตของตวัเลขเศรษฐกิจ 
 ประเด็นน้ีเป็นความพยายามของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีจะร้ือถอนนิยามความเติบโต
ของตวัเลขทางเศรษฐกิจท่ีรัฐและกลไกน ามาแสดงเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงความส าเร็จในการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด (ดูรายละเอียดไดใ้นบทท่ี 4) โดยพวกเขาพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ 
ความเติบโตของตวัเลขเศรษฐกิจเป็นเพียง “ภาพลวงตา” ท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรสร้าง
ข้ึน ทั้งน้ีเพราะความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมนั้น คนในชุมชน
ทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งแทจ้ริง หรือการโตแ้ยง้กรอบคิดของชนชั้นน าฯ ท่ีวา่ 
ความเติบโตทางเศรษฐกิจจะน ามาซ่ึงการพฒันาสาธารณูปโภคสาธารณูปการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ  
และจะท าใหคุ้ณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน โดยพวกเขาไดน้ าขอ้มูลอีกดา้นหน่ึงมาแสดงเพื่อ
ช้ีใหเ้ห็นถึงคุณภาพชีวิตท่ีแยล่งของประชาชนในจงัหวดัระยอง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1.1 มิติดา้นโครงสร้างภาษี ผา่นการแสดงขอ้มูลเพื่อช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างระหวา่ง
รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยองกบังบประมาณท่ีจงัหวดัไดรั้บ เช่น ในปี พ.ศ. 
2549 ภาษีท่ีสามารถจดัเก็บในจงัหวดัระยองคิดเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 83,494 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อย
ละ 19 ของผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั หรือ GPP) แบ่งเป็นภาษีมูลค่าเพิ่ม 33,611 ลา้นบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 7.66 ของ GPP) ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 4,665 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.06 ของ 
GPP) ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 2,760 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.63 ของ GPP) และภาษีน ้ามนั 
34,935 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.96 ของ GPP) ซ่ึงเงินภาษีท่ีถูกจดัเก็บไดใ้นจงัหวดัระยองจะ 
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ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่งใหรั้ฐบาลกลางเพื่อใหจ่้ายตามพระราชบญัญติังบประมาณและแบ่ง
ใหท้อ้งถ่ิน (รวมกบัรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง) ประมาณ 3,500 ลา้นบาท (คิดเป็น 0.80 ของ GPP) 
แต่หากพิจารณาถึงงบประมาณท่ีจงัหวดัไดรั้บจากรัฐบาลกลบัเป็นจ านวนเงินเพียง 11,870 ลา้นบาท
หรือคิดเป็นร้อยละ 2.71 ของ GPP ของจงัหวดัระยองหรือร้อยละ 14.22 ของภาษีท่ีจดัเก็บไดใ้น
จงัหวดัระยอง แบ่งเป็นงบประมาณเก่ียวกบัการป้องกนัและรักษาความสงบภายใน ร้อยละ 57.6  
การบริหารเศรษฐกิจ/อุตสาหกรรม/และการขนส่ง ร้อยละ 13.0 การเกษตร ร้อยละ 5.7 การศึกษา 
ร้อยละ 10.6 การสาธารณสุข ร้อยละ 5.7 และดา้นสังคมสงเคราะห์ ชุมชน ศาสนาวฒันธรรม ร้อยละ 
0.9 (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2551) 
  หรือในอีกมิติหน่ึงก็อธิบายเพื่อท าใหเ้ห็นวา่ ภาพของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขา้มา
ลงทุนในจงัหวดัระยองไม่ไดส้ร้างประโยชน์ในทางเศรษฐกิจใหก้บัจงัหวดัระยอง เพราะโรงงาน
อุตสาหกรรมเหล่าน้ีไดรั้บการยกเวน้ภาษีภายใตน้โยบายส่งเสริมการส่งทุน ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของ
เจา้หนา้ท่ีในมูลนิธินโยบายสุขภาวะท่ีวา่ 
  “...มาดูข้อมลูภาษีท่ีจัดเกบ็ได้จริง ๆ ในจังหวดัระยอง ภาษีเงินได้นิติบุคคลท่ีเกบ็ได้
เทียบกับภาษีท้ังหมดในจังหวดั เกบ็ได้แค่ 1 % เท่านั้น เหตุผลเพราะอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงได้รับการยกเว้นภาษีให้ แม้จะไม่ส่งเสริมการลงทุนเขากม็าลงทุนแล้ว 
จึงมีค าถามว่าเร่ืองการส่งเสริมยงัจ าเป็นอยู่หรือไม่ นอกจากนีเ้ม่ือเกบ็ภาษีแล้วส่งกลับไปส่วนกลาง
และส่งกลับไปท่ีระยองน้อยมาก ท าให้เงินท่ีจังหวัดได้รับหายไปอีก” (ศุภกิจ นนัทะวรการ, 2554) 
  นยัยะของการอธิบายเช่นน้ี ก็คือ ความพยายามท่ีจะแสดงใหเ้ห็นวา่จงัหวดัระยองเป็น
จงัหวดัท่ีสามารถสร้างรายไดแ้ละความมัง่คัง่ใหก้บัประเทศเป็นจ านวนมาก แต่ผลประโยชน์ท่ีเกิด
ข้ึนกบัจงัหวดักลบัไม่เป็นไปตามสัดส่วนของตวัเลขเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดั 
  1.2 ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ โดยพวกเขาไดแ้สดงขอ้มูลเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึง “ภาพ
ลวงตาของจีดีพี” เพื่อตอ้งการส่ือสารและท าใหเ้ห็นวา่ตวัเลขความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใน
จงัหวดัระยองนั้น ผลประโยชน์ไม่ไดต้กอยูก่บัประชาชนในพื้นท่ี เช่น การอา้งอิงขอ้มูลของ
ส านกังานสถิติแห่งชาติเก่ียวกบัการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2554 
ท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่จงัหวดัระยองมีรายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือน 21,929 บาท/เดือน สูงเป็นอนัดบัท่ี 25 ของ
ประเทศ และเป็นอนัดบั 6 ของภาคตะวนัออก ในขณะท่ีมีรายจ่ายต่อครัวเรือน 18,546 บาท/เดือน 
สูงเป็นอนัดบัท่ี 21 ของประเทศ และเป็นดบั 4 ของภาคตะวนัออก ดงัภาพท่ีตวัแทนของเครือข่าย 
ชนชั้นกลางฯ เปรียบเทียบใหเ้ห็น (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และดวงใจ ไพโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 
14) 
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รายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือน ปี พ.ศ. 2554 

 
ค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อครัวเรือน ปี พ.ศ. 2554 

 
ภาพท่ี 19  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2554 (ส านกังานสถิติ

แห่งชาติ, ม.ป.ป. อา้งถึงใน เดชรัตน์ สุขก าเนิด และดวงใจ รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., 
หนา้ 14-15) 

 
  ภาพความเหล่ือมล ้าเหล่าน้ี ถูกตอกย  ้าและท าใหเ้ห็นเด่นชดัมากข้ึน ผา่นภาษาและ
ค าอธิบายท่ีตวัแทนของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ รายหน่ึงพยายามส่ือสารต่อสาธารณะวา่ 
  “...ภาพรวมจีพีพีสูงสุดในประเทศ รายได้ต่อหัวของคน รวยท่ีสุดมากกว่า หน่ึงล้าน
บาทต่อคนต่อปี แต่ผลส ารวจครัวเรือนจริง ๆ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปรากฏว่า คนระยองมี
รายได้เฉล่ียของครัวเรือน 21,000 บาทต่อครัวเรือน เทียบกับของประเทศเฉล่ียประมาณ 15,000 บาท 
แต่จีพีพีสูง 7 เท่าจากค่าเฉล่ียประเทศ ดังนั้น รายได้ครัวเรือนของคนระยองไม่ได้สูง ท้ัง ๆ ท่ีมี 
การลงทุนมากมาย ขณะท่ีหนีสิ้นไม่ได้ต า่ อัตราการว่างงานดีกว่าค่าเฉล่ียประเทศ แต่ไม่ได้ดีมาก...” 
(ศุภกิจ นนัทะวรการ, 2554) 
  หรือการสร้างค าอธิบายเพื่อท่ีท าใหเ้ห็นภาพวา่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขา้มาลงทุนใน
พื้นท่ีมาบตาพุดไม่ไดก่้อให้เกิดการจา้งงาน โดยเฉพาะแรงงานในทอ้งถ่ินตามค ากล่าวอา้งท่ีชนชั้น
น าของรัฐไทยและพนัธมิตรเคยโฆษณาชวนเช่ือเอาไว ้ดงัภาษาท่ีถูกถ่ายทอดออกมาวา่ 
  “...อุตสาหกรรมพวกนีมี้สัดส่วนการน าเข้าสูงอย่าง เคร่ืองจักร เทคโนโลยี วตัถุดิบ 
เงินไหลออกนอกประเทศ เทียบกับอุตสาหกรรมยางพารา อาหารทะเลท่ีมีสัดส่วนการน าเข้าน้อย
มาก ดังนั้นหากเคลมการส่งออกแสนล้านบาทกมี็การน าเข้า 4 หม่ืนบาทท่ีเงินไหลออกไปแล้วอัตรา
การจ้างงานต่อเงินลงทุนน้อยมาก ข้อมลูสภาพัฒน์บอกว่าร้านอาหาร เส้ือผ้า ลงทุน 1 ล้านบาทมี 
การจ้างงาน 1 -2 คน ขณะท่ีอุตสาหกรรมปิโตรเคมีต้องลงทุน 67 ล้านบาทมีการจ้างงาน 1 คน 
ดังนั้น หากเทียบกลับกัน ถ้าลงทุน 67 ล้านบาทเท่ากันในอุตสาหกรรมอาหารหรือเส้ือผ้า จะมี 
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การจ้างงาน 120 – 200 คนมันต่างกันมากเอาตัวเลขมาตีความหมายได้เยอะเลย กช็วนคิดได้มากเลย
ว่าควรลงทุนในอุตสาหกรรมแบบไหน” (ศุภกิจ นนัทะวรการ, 2554) 
  นอกจากน้ีการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมยงัไดท้  าลายฐานการผลิตท่ีส าคญัท่ีสุดของ
จงัหวดัระยองในอดีต คือ ภาคเกษตรกรรมโดยเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่รายไดจ้าก 
ภาคเกษตรกรรมกลบัลดลง แต่ขอ้มูลจากการประกอบอาชีพของคนในจงัหวดัระยอง ในปี พ.ศ. 
2554 กลบัพบวา่ อาชีพเกษตรกรรม (และประมง) กลบัเป็นอาชีพหลกัของประชาชนในจงัหวดั ซ่ึง
คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 26 ของอาชีพทั้งหมด ดงัขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั (GPP) ท่ีถูก
แสดงออกมาดงัภาพ (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และดวงใจ ไพโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 17-19) 
 

 
 

ภาพท่ี 20  ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั (GPP) (เดชรัตน์ สุขก าเนิดและดวงใจ  
รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 17-19) 

 

GPP: รวมของจงัหวดั 

GPP: ภาคอุตสาหกรรม 

GPP: ภาคเกษตรกรรม 
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ภาพท่ี 21  ขอ้มูลสัดส่วนการประกอบอาชีพของคนในจงัหวดัระยอง ในปี พ.ศ. 2554 (เดชรัตน์  

สุขก าเนิดและดวงใจ รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 17-19) 
 
  เป้าหมายในการอธิบายภาพรวมดา้นเศรษฐกิจเช่นน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ เป็นความพยายาม
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีตอ้งการสร้างนิยามใหม่และช้ีใหเ้ห็นวา่ ความส าเร็จในการพฒันา 
(อุตสาหกรรม) นั้นตอ้งไม่มองท่ีความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ในทางตรงกนั
ขา้มตอ้งใหค้วามส าคญักบัประโยชน์ท่ีพื้นท่ีไดรั้บ รวมถึงวถีิชีวติทางเศรษฐกิจของผูค้นในชุมชน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ยหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การท่ีเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราท่ีสูง มิไดห้มายความ
วา่การกระจายรายไดใ้นหมู่ประชาชนจะเป็นธรรม เช่นเดียวกนักบัการลงทุนจากต่างประเทศใน
อตัราท่ีสูงมิไดห้มายความวา่ การวา่งงานของประชาชนจะมีอตัราท่ีลดลงหรือรายไดท่ี้สูงข้ึน มิได้
หมายความวา่ ความเป็นอยูข่องประชาชนจะดีข้ึน 
  1.3 คุณภาพชีวติของประชาชนในจงัหวดัท่ีแยล่ง เพื่อช้ีให้เห็นวา่ แมจ้ะเป็นจงัหวดัท่ีมี
ความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจท่ีสูง แต่ท่ีผา่นมากลบัไม่มีการลงทุนเพื่อพฒันาทรัพยากร
มนุษยม์ากนกั เช่น ตลอดระยะเวลากวา่ 30 ปี ในการพฒันาอุตสาหกรรมมีการลงทุนในดา้น
การศึกษาในอตัราท่ีนอ้ยมาก ดงัรูปภาพการเปรียบเทียบระหวา่งสัดส่วน GPP ของจงัหวดักบั 
การลงทุนดา้นการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัและร้อยละของการลงทุนดา้นศึกษาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปี 
ซ่ึงเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดงใหเ้ห็นดงัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 22  การเปรียบเทียบระหวา่งสัดส่วน GPP ของจงัหวดักบัการลงทุนดา้นการศึกษาท่ีเกิดข้ึนใน
จงัหวดัระยอง (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และดวงใจ รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 20) 

 

 
 
ภาพท่ี 23  ร้อยละของการลงทุนดา้นศึกษาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีของจงัหวดัระยอง (เดชรัตน์  

สุขก าเนิด และดวงใจ รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 20) 
 
  ขณะเดียวกนัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ก็อา้งอิงและแสดงใหเ้ห็นถึงอตัราการจบ
การศึกษาของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยอง โดยช้ีใหเ้ห็นวา่ในปี พ.ศ. 2550 มีประชากรใน
จงัหวดัระยองท่ีมีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป จบการศึกษา/มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ประถมศึกษาถึง 
ร้อยละ 28.4 ขณะท่ีประชากรท่ีจบการศึกษาในระดบัอาชีวะศึกษา และอุดมศึกษามีเพียงร้อยละ 6.4 
และ 8.3 ตามล าดบั ดงัภาพ 
 
 

GPP: รวมของจงัหวดั 

การลงทุนดา้นการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดั
ระยอง 
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ภาพท่ี 24  อตัราการจบการศึกษาของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยอง ของปี พ.ศ. 2548 และ 

พ.ศ. 2550 (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และดวงใจ รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 21) 
 
  เช่นเดียวกบัปัญหาประชากรแฝงอนัเป็นผลจากการอพยพของแรงงานต่างถ่ินเขา้ใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยองท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน โดยการอา้งอิงขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อท าใหเ้ห็นวา่ ในปี พ.ศ. 2552 จงัหวดัระยองมีประชากรแฝงถึง 
455,138 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 74.4 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร (จากขอ้มูลทะเบียนราษฎร
จงัหวดัระยองมีประชากรประมาณ 612,095 คน) และมีการคาดการณ์วา่แนวโนม้ของประชากรแฝง
ในจงัหวดัระยองจะมีสัดส่วนเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั เช่น ในปี พ.ศ. 2560 จะมีประชากรแฝงเพิ่มข้ึน
เป็น 796,510 คน เป็นตน้ ดงัภาพการประมาณการของตวัเลขประชากรแฝง 
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ภาพท่ี 25  การประมาณการของตวัเลขประชากรแฝงในจงัหวดัระยอง (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และ

ดวงใจ รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 23) 
 
  การเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงเช่นน้ี ถูกช้ีใหเ้ห็นต่อไปวา่ จะน ามาซ่ึงปัญหาในเร่ือง
ของการเขา้ถึงและคุณภาพในบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เช่น การยกตวัอยา่งใหเ้ห็นถึง
อตัราส่วนระหวา่งนกัเรียนต่อครูในปีการศึกษา 2551 ท่ีเกือบทุกอ าเภอและทุกระดบัการศึกษาใน
จงัหวดัระยองมีสัดส่วนนกัเรียนมากกวา่ครู ดงัภาพ 
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ภาพท่ี 26  อตัราส่วนระหวา่งนกัเรียนต่อครูในปีการศึกษา 2551 (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และดวงใจ 

รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 24) 
 
  หรือการเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุข ท่ีพบวา่ จงัหวดัระยองมีสัดส่วนแพทยต่์อ
ประชากรตามทะเบียนราษฎรประมาณ 1 ต่อ 4,708 คน และหากรวมจ านวนประชากรแฝงเขา้ไปจะ
ท าใหส้ัดส่วนแพทยต่์อประชากรเพิ่มสูงข้ึนเป็น 1 ต่อ 8,209 คน ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีเกินเกณฑม์าตรฐาน
ท่ีทางกระทรวงสาธารณสุขไดก้ าหนดไว ้(ขอ้มูล ณ ปี พ.ศ. 2553) 
 

 
  
ภาพท่ี 27  สัดส่วนแพทยต่์อประชากรในจงัหวดัระยอง (เดชรัตน์ สุขก าเนิด และดวงใจ  

รุ่งโรจน์เจริญกิจ, ม.ป.ป., หนา้ 25) 
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 2. การต่อสู้ทางวาทกรรมในประเด็นปัญหามลพิษ ปัญหาสุขภาพและการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษ 
 กล่าวไดว้า่การต่อสู้ทางวาทกรรมในประเด็นปัญหามลพิษ ปัญหาสุขภาพและ 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษระหวา่งชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรกบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
นั้นต่างฝ่ายต่างน าขอ้มูลหลกัฐานมาโตแ้ยง้ เพื่อลดทอน ท าลายความน่าเช่ือถือของอีกฝ่ายหน่ึงและ
สร้างพลงัอ านาจใหก้บัส่ิงท่ีตนเองพดูหรือผลิตสร้างข้ึน เพื่อใหเ้ห็นภาพของการต่อสู้ทางวาทกรรม 
ผูว้จิยัจะเร่ิมตน้จากการกล่าวถึงปฏิบติัการพนัธมิตรชนชั้นน าในการร้ือถอนและลดทอนวาทกรรม
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะฉายใหเ้ห็นภาพการตอบโตจ้ากเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ  
  2.1 พนัธมิตรของชนชั้นน ากบัการร้ือถอนวาทกรรม/ปฏิบติัการทางวาทกรรมของ
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
  ความตอ้งการรักษา/สืบทอดอุดมการณ์การพฒันาท่ีมีอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลใน 
การสร้างความมัง่คัง่ ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีผูค้นในสังคมรับรู้วา่ในพื้นท่ีมีปัญหามลพิษอนัเป็นผล
ท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม ท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรตอ้งลดทอน
ความน่าเช่ือถือในประเด็นท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามส่ือสารต่อสาธารณะผา่นการส่งกลไก
รัฐออกมาปฏิบติัการ ดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1 การโตแ้ยง้วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีนิยามวา่มลพิษในพื้นท่ี
มาบตาพุดเกินค่ามาตรฐาน โดยกลไกรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้ม (กรมควบคุมมลพิษ) ไดน้ าขอ้มูลและ
เอกสารออกมาแสดงให้เห็นวา่ มลพิษทางน ้า อากาศ ในพื้นท่ีมาบตาพุด “ยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน” 
ผา่นค าอธิบายในลกัษณะต่าง ๆ ต่อไปน้ี (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 48-52) 
    2.1.1.1 กรณีคุณภาพอากาศ โดยการช้ีใหเ้ห็นวา่ค่าเฉล่ียและค่าเฉล่ียสูงสุดของ
ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซค ์ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซค ์และคาร์บอนมอนออกไซค ์(ระหวา่งปี พ.ศ.
2550 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551) ยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน เช่นเดียวกนักบัก๊าซโอโซนและฝุ่ น
ละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน ส่วนใหญ่ก็ยงัคงอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน แต่อาจมีค่าสูงสุดเกิน
มาตรฐานเป็นคร้ังคราวบางพื้นท่ี กรณีของสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) ในปี พ.ศ. 2550 กรม
ควบคุมมลพิษไดท้  าการตรวจวดัในพื้นท่ี 6 ชุมชน พบวา่ มีแนวโนม้ความเขม้ขน้ลดลงในบางพื้นท่ี 
เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบัค่ามาตรฐานท าใหเ้ห็นวา่สารอินทรียร์ะเหยง่าย 6 ชนิด มีค่าอยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐาน ส่วนท่ีมีค่าเกินมาตรฐานนั้นมีเพียง 3 ชนิด คือ เบนซีน ไดคลอโรอีเทน และบิวทาไดอีน   
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    และท่ีผา่นมาไดมี้การขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการในการก าหนด
มาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษ ซ่ึงการด าเนินการควบคุมการระบายมลพิษในปี พ.ศ. 2551 
เทียบกบัปี พ.ศ. 2550 พบวา่ สารอินทรียร์ะเหยง่ายท่ีเคยเกินค่ามาตรฐาน ในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยเบนซีน บิวทาไดอีน มีค่าเฉล่ียความเขม้ขน้ลดลง (เฉล่ีย 7 เดือน) แต่สารไดครอโร-
อีนเทน ส่วนใหญ่มีค่าความเขม้ขน้เฉล่ียสูงกวา่ปี พ.ศ. 2550 ขณะท่ีจุดตรวจคุณภาพอากาศท่ีมี 
การติดตั้งเพิ่ม 4 แห่ง พบวา่ สารอินทรียร์ะเหยง่ายส่วนใหญ่มีค่าความเขม้ขน้ต ่าลง (ยกเวน้สถานี
ตรวจวดัคุณภาพอากาศในชุมชนวดัปลวกเกตุท่ีพบสารเบนซีน มีค่าความเขม้ขน้ค่อนขา้งสูง) 
    นอกจากการแสดงถึงมาตรฐานของคุณภาพอากาศแลว้ กลไกรัฐยงัออกมา
โตแ้ยง้กรณีการวิเคราะห์ตวัอยา่งอากาศของกลุ่มกรีนพีชเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้พบสารในกลุ่ม
สารอินทรียร์ะเหยง่ายหลายชนิดและบางชนิดเกินระดบัเฝ้าระวงัของส านกังานองคก์ารพิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (US-EPA 6) โดยการแสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการเฝ้าระวงั
ผลกระทบแบ่งเป็นหลายระดบั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเวลาท่ีสัมผสัสารพิษ เช่น ระยะสั้น ซ่ึงหมายถึง  
การสัมผสัสารพิษ 1 ชัว่โมง ระยะยาว หมายถึง การสัมผสัสารพิษท่ีมีระยะเวลาสัมผสั 1 ปี ดงันั้น 
ในการเปรียบเทียบค่าท่ีตรวจวดัไดจ้ากการเก็บตวัอยา่งของกลุ่มกรีนพีซ จึงไม่สามารถเปรียบเทียบ
ไดก้บัค่าเฝ้าระวงัขององคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา แมว้า่จะใชว้ธีิ 
การวเิคราะห์ตวัอยา่งขององคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม ท่ีเป็นเช่นนั้น
เพราะการเก็บตวัอยา่งสารอินทรียร์ะเหยง่ายเป็นการเก็บในระยะเวลาท่ีสั้นมาก (ค าพิพากษาศาล
ปกครองระยอง, 2552, หนา้ 31) 
    2.1.1.2 กรณีคุณภาพน ้า ไดมี้การแสดงหลกัฐานท่ีช้ีให้เห็นถึงความเป็น
มาตรฐานของคุณภาพน ้าในคลองสาธารณะ คุณภาพน ้าทะเล รวมถึงคุณภาพน ้าบาดาล และบ่อน ้า
ต้ืน ดงัค าอธิบายต่อไปน้ี 
    1. คุณภาพน ้าในคลองสาธารณะ เป็นการอธิบายเพื่อท าให้เห็นภาพถึง
แหล่งท่ีมาของปัญหาน ้าเสียในคลองสาธารณะวา่เกิดข้ึนจาก 2 สาเหตุ คือ น ้าทิ้งจากชุมชนและ
โรงงานอุตสาหกรรม โดยการช้ีใหเ้ห็นวา่ น ้าทิ้งจากชุมชนจะมีการปนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่ม 
โคลีฟอร์ม และฟิคอลโคลิฟอร์มท่ีมีค่าสูง ในกรณีของคลองสาธารณะท่ีรับน ้าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม จะพบค่าปริมาณของแขง็ละลายน ้า รวมมีค่าสูง ส่วนการปนเป้ือนของโลหะหนกั
ยงัคงอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน และยงัคงมีค่าต ่า ขณะท่ีคุณภาพน ้าในคลองสาธารณะท่ีเคยมีปัญหา เช่น 
กรณีของปากคลองตากวนท่ีมีปัญหาตะกอนสนิมและความเป็นกรด พบวา่ คุณภาพน ้าดีข้ึนและอยู่
ในเกณฑม์าตรฐานเช่นเดียวกนักบัการเก็บขอ้มูลในปี พ.ศ. 2551 ก็ท าใหเ้ห็นวา่ คุณภาพน ้า 
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ส่วนใหญ่ยงัคงอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้สาเหตุท่ีส าคญัท่ีน ามาซ่ึงปัญหาน ้าเสียใน
คลองสาธารณะนั้น ก็คือ การระบายน ้าทิ้งจากแหล่งชุมชนลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ 
    2. คุณภาพน ้าทะเล ผลการตรวจวดัคุณภาพน ้าทะเลในปี พ.ศ. 2550 แสดงใหว้า่
ยงัคงอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน (จะมีเพียงบางพื้นท่ีเท่านั้นท่ีพบปริมาณฟอสเฟสเกินมาตรฐาน) ส่วน
ปริมาณโลหะหนกัในตะกอนดินและโลหะหนกัในส่ิงมีชีวติไม่เกินค่ามาตรฐานเช่นกนั และเม่ือ
เปรียบเทียบกบัขอ้มูลน ้าทะเลชายฝ่ังในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา พบวา่ คุณภาพน ้าทะเลอยูใ่นเกณฑ์
พอใชไ้ดถึ้งดี และในปี พ.ศ. 2551 ผลการตรวจวดัคุณภาพน ้าทะเลบริเวณชายฝ่ังทะเลบริเวณ 
มาบตาพุดตั้งแต่ปากคลองบางกระพรุน (ดา้นตะวนัตกของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) ถึงศาลเจา้
ทะเล (ดา้นตะวนัออกของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี) พบวา่ คุณภาพน ้าอยูใ่นเกณฑ์
พอใชไ้ดถึ้งดี 
    ในส่วนของปัญหาการกดัเซาะและการพงัทลายของชายฝ่ังก็ไม่ไดเ้กิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม แต่เป็นผลท่ีเก่ียวเน่ืองจากสถานการณ์โลกร้อน (Global Warming) ซ่ึงสาเหตุ
ของสถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนมาจากการท่ีประเทศพฒันาทั้งหลายไดป้ล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่
ชั้นบรรยากาศ กระทัง่ท าใหอุ้ณหภูมิของโลกสูงข้ึนและมีกระแสน ้ารุนแรงข้ึน (ค าพิพากษาศาล
ปกครองกลาง, 2553, หนา้ 26)  
    3. คุณภาพน ้าบาดาลและบ่อน ้าใตดิ้นระดบัต้ืน ผลการตรวจวดัคุณภาพน ้า
บาดาลและบ่อน ้าใตดิ้นในปี พ.ศ. 2550 พบวา่ บางแห่งมีการปนเป้ือนของสารอินทรียร์ะเหยง่าย  
แต่ส่วนใหญ่มีค่าต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานคุณภาพน ้าใตดิ้น (ยกเวน้สารเบนซีนไดคลอโรมีเทน  
ไตรคลอโรอีเทน และเตตระคลอโรเอทธิลีน ท่ีพบวา่ เกณฑม์าตรฐานในบางแห่ง) ขณะท่ีในปี พ.ศ.  
2551 คุณภาพน ้าในบ่อน ้าบาดาลและบ่อน ้าต้ืนบางแห่งก็ยงัพบการปนเป้ือนของสารอินทรียร์ะเหย
ง่าย แต่ส่วนใหญ่มีค่าตามเกณฑม์าตรฐาน (อยา่งไรก็แลว้แต่ปริมาณสารโลหะหนกัในน ้าบ่อต้ืนและ
น ้าบาดาลบางแห่งก็มีค่าเกินมาตรฐาน แต่เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบับ่อน ้าท่ีเป็นจุดอา้งอิงสภาพ
ธรรมชาติ พบวา่ น ้าเหล่าน้ีมีค่าใกลเ้คียงกนั) 
    นอกจากน้ีกลไกรัฐยงัไดอ้อกมาโตแ้ยง้ขอ้มูลของเครือข่ายชนชั้นกลางฯท่ี
น าเอาผลการศึกษาของ ดร.อาภา หวงัเกียรติ มาแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาน ้าบ่อต้ืนท่ีปนเป้ือนโลหะ
หนกัท่ีเกินค่ามาตรฐานผา่นการอธิบายใหเ้ห็นวา่ การศึกษาดงักล่าวเป็นการศึกษาท่ีผูว้จิยัไดล้งเก็บ
ขอ้มูลเพียงคร้ังเดียว และไม่มีบ่อน ้าอา้งอิง เพื่อเปรียบเทียบการปนเป้ือนโลหะหนกัและบ่อน ้าท่ี
พบวา่ มีการปนเป้ือนโลหะหนกัเกินค่ามาตรฐานอยูต่น้น ้า เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ ผลการศึกษาดงักล่าว
จึงไม่สามารถช้ีไดว้า่โลหะหนกัท่ีปนเป้ือนในน ้าบ่อต้ืนเหล่าน้ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษใด (ค า
พิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 32) ขณะเดียวกนัก็พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ การกล่าวอา้ง 
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ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีวา่โรงงานอุตสาหกรรมเป็นตน้ตอของปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด
นั้น เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ก็ไม่มีขอ้มูล/หลกัฐานท่ีช้ีชดัวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท าการ เพราะหากโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นตน้ตอของปัญหามลพิษก็ไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งท าการส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด
มลพิษ (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, หนา้ 24) 
   2.1.2 การโตแ้ยง้วาทกรรมวา่ดว้ยความเก่ียวเน่ืองระหวา่งปัญหามลพิษกบั
ผลกระทบทางสุขภาพ โดยการออกมาอธิบายเพื่อท าให้เห็นวา่ ยงัไม่มีขอ้มูลพิสูจน์ท่ีแน่ชดัวา่ 
ความเจบ็ป่วยของประชาชนในพื้นท่ีดว้ยโรคมะเร็ง ระบบทางเดินหายใจ โรคภูมิแพห้รือผื่นผวิหนงั
นั้น มีสาเหตุหลกัมาจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษ ทั้งน้ีเพราะสาเหตุท่ีส่งผลใหเ้กิดโรค
เหล่าน้ีมีหลายประการ ดงันั้นจึงไม่อาจวินิจฉยัไดว้า่สาเหตุใดท่ีท าใหเ้กิดการเจบ็ป่วย แมว้า่จะพบ
สารเคมีเหล่าน้ีในร่างกายสูงกวา่เกินมาตรฐานก็ตาม ส าหรับการวินิจฉยัโรคจากส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็น
เร่ืองท่ียาก เพราะตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น การอาศยัแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญดา้นอาชีวเวช-
ศาสตร์ และเวชศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญในดา้นดงักล่าวในประเทศไทยมี
จ านวนจ ากดั และไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน เป็นตน้ (คณะกรรมการศึกษา
ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง, 2554, หนา้ 24) 
   ไม่เพียงแต่การอธิบายในลกัษณะของการหาขอ้สรุปท่ียากเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งปัญหามลพิษกบัผลกระทบทางสุขภาพเท่านั้น กลไกรัฐยงัออกมาโตแ้ยง้ขอ้มูลของเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ ท่ีอา้งอิงขอ้มูลการเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็งในระหวา่ง ปี พ.ศ. 2541-2543 ของสถาบนั
มะเร็งแห่งชาติท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่มีผูป่้วยโรคมะเร็งสูงในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง โดยการอา้งอิงขอ้มูลท่ีได้
จากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่ต าบลท่ีมีอตัราความเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็ง
สูงสุด ก็คือ ต าบลบา้นแลง อ าเภอเมือง ซ่ึงมีอตัราความเจ็บป่วยของประชากร 376.55 ต่อประชากร
แสนคน รองลงมา คือ ต าบลชากพง อ าเภอแกลง 322.69 ต่อประชากรแสนคน และต าบลปากน ้า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 300.46 ต่อประชากรแสนคน ขณะท่ีต าบลซ่ึงตั้งอยูใ่นเทศบาลเมือง 
มาบตาพุด ไดแ้ก่ ต าบลมาบตาพุดมีอตัราความเจบ็ป่วยของประชากร 242.10 ต่อประชากรแสนคน 
ต าบลหว้ยโป่งมีอตัราความเจ็บป่วยของประชากร 215.94 ต่อประชากรแสนคนเท่านั้น การแสดง
ขอ้มูล ก็คือ ความพยายามท่ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ความเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็งนั้นอาจไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัปัญหามลพิษในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพราะพื้นท่ีซ่ึงมีความเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็งนั้นเป็น
พื้นท่ีท่ีไกลจากศูนยก์ลางของการพฒันาอุตสาหกรรม (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552,  
หนา้ 32-33)  



243 
 

   นอกจากน้ียงัมีการอา้งอิงขอ้มูลจากมรณะบตัรของกระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 
2547-2549 พบวา่ แมอ้ตัราการตายดว้ยโรคมะเร็งของประชาชนในจงัหวดัระยองจะมีแนวโนม้
เพิ่มข้ึน แต่ก็นอ้ยกวา่อตัราตายระดบัประเทศ และเม่ือศึกษาในระดบัพื้นท่ีท าใหเ้ห็นวา่ จ านวน 
การตายดว้ยโรคมะเร็งทุกสาเหตุสูงสุด คือ ต าบลทางเกวยีน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ท่ีมีอตัรา
การตาย 65 ราย แต่เม่ือเปรียบเทียบอตัราการตายต่อประชากรแสนคน พบวา่ ต าบลหนองตะพาน 
อ าเภอบา้นค่าย เป็นต าบลท่ีมีอตัราการตายดว้ยโรคมะเร็งสูงสุด คือ 399.32 ต่อประชากรแสนคน
ตามทะเบียนราษฎร ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวไม่ใช่พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ จากขอ้มูลเช่นน้ีน าไปสู่การวจิารณ์ขอ้มูลของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ในลกัษณะท่ีวา่จ าเป็นท่ี
ตอ้งมีการตรวจสอบวธีิการประเมินหรือการค านวณอตัราความเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็ง โดยเฉพาะ
จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัจ านวนประชากรแฝงท่ีเกิดข้ึนจากการอพยพเขา้มาท างานในจงัหวดัระยอง 
ซ่ึงประชากรเหล่าน้ีมีท าใหส้ถิติการเขา้รับบริการทางดา้นสาธารณสุขในจงัหวดัระยองมีแนวโนม้
เพิ่มมากข้ึน (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 32-33) 
   เช่นเดียวกนักบัการโตแ้ยง้เร่ืองความเจบ็ป่วยเก่ียวกบัโรคระบบทางเดินหายใจ 
โดยการอา้งอิงการเขา้รับบริการของประชาชนท่ีแผนกผูป่้วยนอกในสถานพยาบาลของรัฐในปี พ.ศ.
2544-2550 ท่ีรัฐยอมรับวา่ จงัหวดัระยองมีอตัราป่วยของผูเ้ขา้รับบริการโรคระบบทางเดินหายใจสูง
กวา่ระดบัประเทศ และเป็นกลุ่มโรคท่ีประชาชนเขา้รับบริการสูงเป็นอนัดบัหน่ึงของทุกอ าเภอ และ
มีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มสูงข้ึน ในขณะท่ีอตัราการป่วยของประชาชนในระดบัประเทศมีแนวโนม้ลดลง 
แต่รัฐก็พยายามโตแ้ยง้ในวธีิการค านวณ โดยการสร้างค าอธิบายในลกัษณะท่ีวา่ จงัหวดัระยองมี
ประชากรแฝงถึงร้อยละ 54 ขณะท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีประชากรแฝงถึงร้อยละ 128 ซ่ึงจ านวน
ประชากรแฝงในจงัหวดัระยองมีมากกวา่ประชากรตามทะเบียนราษฎร ดงันั้น หากค านวณอตัรา 
การตายหรืออตัราการเจบ็ป่วย โดยใชป้ระชากรทั้งหมด คือ การน าประชากรตามทะเบียนราษฎร
และประชากรแฝงมารวมกนัและหาร ยอ่มท าใหอ้ตัราการป่วยของประชากรดว้ยโรคระบบทางเดิน
หายใจ หรืออตัราการตายดว้ยโรคมะเร็งของประชาชนในจงัหวดัลดต ่าลงเป็นอยา่งมาก  
(ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 40) 
   2.1.3 การโตแ้ยง้แนวทางแกไ้ขปัญหามลพิษของกลุ่มชนชั้นกลางฯ ท่ีเสนอให้ 
มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด ดว้ยการสร้างค าอธิบายและช้ีใหเ้ห็นถึงความไม่
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ในรูปแบบต่าง ๆ ต่อไปน้ี (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 18-19, 33-34, 38-42, 44-45) 
    2.1.3.1. การช้ีใหเ้ห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษเพราะรัฐ
ไดมี้แผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง (ดูรายละเอียดของแผนปฏิบติั
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การลดและขจดัมลพิษฯ ไดใ้นบทท่ี 4 ในส่วนของวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของกลุ่ม
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย) โดยกลไกรัฐกล่าวอา้งวา่ หลงั
การประกาศใหแ้ผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษฯ ไดมี้การด าเนินการตามแผนอยา่งต่อเน่ืองทั้ง 
การก าหนดมาตรการ งบประมาณ เป้าหมาย ระยะเวลา และผูรั้บผดิชอบการด าเนินงาน รวมถึงมี
กลไกในการบริหารจดัการระดบันโยบายและระดบัพื้นท่ี เพื่อการลดมลพิษโดยเฉพาะการลด
ปริมาณมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้า และไดมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดา้นเทคนิค เพื่อก ากบั
ดูแลและตรวจสอบการแกไ้ขปัญหามลพิษของอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง โดยคณะอนุกรรมการ
ชุดดงักล่าวมีรองปลดักระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน ขณะท่ีในระดบัพื้นท่ี (จงัหวดัระยอง) ได้
มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพหุภาคีเพื่อก ากบัการด าเนินการ ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองเป็น
ประธาน ซ่ึงคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนทั้งสองชุดน้ีไดมี้การเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม เช่นเดียวกนักบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยงัไดมี้การก าหนดแผนการตรวจ
โรงงานอุตสาหกรรมทุกแห่งในนิคมอุตสาหกรรม โดยเปิดใหมี้ตวัแทนของชุมชนเขา้ร่วม
ตรวจสอบในทุก ๆ คร้ัง 
    เม่ือพิจารณาถึงรายละเอียดของแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษฯ นั้นก็มี 
การกล่าวอา้งวา่ มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหามลพิษเช่นเดียวกบัการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
เพียงแต่มีความแตกต่างกนัในรายละเอียด ขณะเดียวกนัยงัครอบคลุมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในพื้นท่ีทั้งในดา้นการสาธารณสุข สังคม และความเป็นอยูข่องประชาชน ดงัเช่น  
การออกมาตรการ 5 ดา้น คือ การลดมลพิษทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม การบริหารจดัการ
มลพิษ การจดัการสาธารณสุขและอาชีวอนามยั การพฒันาเชิงพื้นท่ีและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
    ขณะท่ีการด าเนินการปรับลดมลพิษตามแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษฯ  
ท่ีผา่นมาก็ประสบความส าเร็จอยา่งต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการด าเนินการปรับลดมลพิษ ณ ส้ิน
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 พบวา่ การควบคุมสารอินทรียร์ะเหยง่ายจากแหล่งร่ัวซึมท่ีมีนยัส าคญั
จ านวน 373 จุดจาก 100 โรงงานมีการแกไ้ขเสร็จส้ิน 371 จุดคิดเป็นร้อยละ 99 ในส่วนของการลด
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซดแ์ละก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ผูป้ระกอบการไดจ้ดัท าแผนปรับลดมลพิษ
ในช่วงปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553 โดยก าหนดงบประมาณในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา 17,000 
ลา้นบาท และภายหลงัการด าเนินการคาดวา่จะสามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซไนโตรเจนได-
ออกไซดไ์ดร้้อยละ 18 และลดปริมาณการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดไ์ดร้้อยละ 29 ส่วน 
การด าเนินงานในปี พ.ศ. 2552 สามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซไนโตรเจนไดออกไซดไ์ดร้้อยละ 
14 และลดปริมาณการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดไ์ดร้้อยละ 16 ขณะท่ีการลดน ้าทิ้งจากโรงงาน
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อุตสาหกรรมมีเป้าหมายในการด าเนินการในโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 176 แห่ง พบวา่ มี 
การระบายน ้าทิ้งเป็นไปตามมาตรฐานถึงร้อยละ 99 และสามารถมีปริมาณการระบายน ้ าทิ้งไดถึ้ง 
2.93 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ในส่วนของขยะและสารอนัตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดต้รวจสอบ
โรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 176 แห่ง และจดัให้โรงงานเหล่านั้นเขา้ระบบโดยการขออนุญาตกกั
เก็บและน าออกนอกพื้นท่ีตามกฎหมายจ านวน 174 แห่ง ดงัค ากล่าวของเจา้หนา้ท่ีรัฐรายหน่ึงท่ีวา่ 
    “ เม่ือประเมินจากการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการในขณะนี ้ยงัไม่มี 
ความจ าเป็นต้องประกาศเขตควบคุมมลพิษและการด าเนินการ (ตามแผนปฏิบัติการลดและขจัด
มลพิษ: ผู้วิจัย) ได้รับงบประมาณมากกว่าในเขตควบคุมมลพิษอ่ืน ๆ ท่ีได้ประกาศไปแล้ว รวมท้ัง 
มีกลไกในการจัดต้ังคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีมาด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุผลตามแผนลดและ
ขจัดมลพิษ ในกรณีของมาบตาพุดนอกจากมีแผนในการลดและขจัดมลพิษแล้ว ยงัมีแผนฟ้ืนฟู
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและชี้วดัความเป็นอยู่ของประชาชนด้วย” (ม่ิงขวญั วชิยารังสฤษฏ,์ 2552 อา้งถึง
ใน ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552) 
    2.1.3.2 การช้ีใหเ้ห็นวา่การประกาศเขตควบคุมมลพิษไม่ใช่สูตรส าเร็จหรือ
เคร่ืองการันตีวา่จะแกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นท่ีได ้ทั้งน้ีเพราะสาระส าคญัของการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษ คือ การให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษ
องคป์ระกอบส าคญัของการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษ ก็คือ การระดมงบประมาณ
ส าหรับการสร้างระบบบ าบดัน ้าเสียรวม ระบบการก าจดัของเสียรวม ซ่ึงท่ีผา่นมาในพื้นท่ีมาบตาพุด
ไดมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียและระบบก าจดัของเสียรวมอยูแ่ลว้ ขณะเดียวกนัการประกาศใหพ้ื้นท่ี 
มาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ ก็ไม่มีมาตรการใดท่ีจะรับประกนัไดว้า่จะ
สามารถแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนไดดี้กวา่การใชแ้ผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษฯ  
    เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ในมุมมองของกลไกรัฐการประกาศเขตควบคุมมลพิษจึง
ไม่ใช่วธีิแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดท้ั้งหมด ดงัหลายพื้นท่ีซ่ึงมีปัญหา เช่น พื้นท่ีกรุงเทพฯ ท่ีมี
ปัญหามลพิษทั้งอากาศเสีย น ้ าเสีย กากของเสีย สารอนัตราย ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัประเทศ แต่รัฐก็ไม่ไดด้ าเนินการประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ ในทางตรงกนัขา้ม 
รัฐกลบัใชม้าตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโดยใหท้างกรุงเทพฯ และราชการส่วนกลาง
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมและแกไ้ขปัญหามลพิษ ผลการด าเนินการท่ีผา่นมาพบวา่ 
สามารถควบคุมปัญหามลพิษไดใ้นระดบัหน่ึง หรือกรณีของพื้นท่ีแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง รัฐก็ไม่ได้
ประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ แต่ไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาโดยก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานรัฐ เอกชน หรือภาคประชาชน ร่วมมือด าเนินการแกไ้ขปัญหาจนกระทัง่
สามารถควบคุมและแกไ้ขปัญหามลพิษไดเ้ป็นท่ีน่าพอใจระดบัหน่ึง ในทางตรงกนัขา้มบางพื้นท่ี  
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ซ่ึงมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษ เช่น จงัหวดัปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร และนครปฐมก็ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหามลพิษไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น  
    ดว้ยเหตุน้ีพื้นท่ีใดท่ีมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่รุนแรงมากนกัและหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินสามารถแกไ้ขปัญหารัฐก็จะประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ ในทางตรงกนัขา้มหากพื้นท่ี
ใดท่ีมีปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มค่อนขา้งมาก รัฐจะไม่ประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ ทั้งน้ี
เพราะหากมีการประกาศใหพ้ื้นท่ีเป็นเขตควบคุมมลพิษแลว้จะท าใหท้อ้งถ่ินนั้น ๆ กลายเป็นผูมี้
บทบาทหลกัในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งการใหอ้ านาจทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาทน าในการแกไ้ขปัญหา
อาจจะน ามาซ่ึงปัญหาในการประสานแผนและเป็นการด าเนินงานท่ีเกินกวา่ศกัยภาพท่ีทอ้งถ่ินจะ
ด าเนินการได ้ประกอบกบัการประกาศเขตควบคุมมลพิษจะท าใหท้อ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการไดเ้ฉพาะในเร่ืองของการจดัท าแผนลดและขจดัมลพิษเท่านั้น หากจดัท าแผนในลกัษณะ
อ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากการลดและขจดัมลพิษอาจจะมีปัญหาในการไดรั้บเงินประมาณสนบัสนุน 
ดงันั้น การประกาศเขตควบคุมมลพิษจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีเพราะ
ตอ้งอาศยัปัจจยัหรือการด าเนินการในลกัษณะอ่ืน ๆ ควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหามลพิษดว้ย เม่ือ
เป็นเช่นน้ีแลว้รัฐจึงให้เหตุผลวา่ บางพื้นท่ีจึงไม่จ  าเป็นตอ้งประกาศเขตควบคุมมลพิษ แมจ้ะมีปัญหา
มลพิษอยูก่็ตาม เพราะการประกาศเขตควบคุมมลพิษไม่มีผลท่ีจะท าใหส้ภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีนั้น ๆ 
ดีข้ึน ประกอบกบัการประกาศเขตควบคุมมลพิษอาจจะส่งผลต่อความรู้สึกของประชาชน เพราะ
ตอ้งอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมมลพิษหรือหากมีการประกาศให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นเขตควบคุมมลพิษ
แลว้ หน่วยงานรัฐก็ไม่มัน่ใจวา่จะยกเลิกการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษไดห้รือไม่ เพราะใน
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติั
ในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษเอาไว ้นอกจากน้ีแลว้ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ก็จะเป็นการเพิ่ม
ภาระค่าใชจ่้ายใหก้บัประชาชน เช่น ประชาชนผูท่ี้อยูใ่นระบบบ าบดัน ้าเสียรวม ซ่ึงเดิมสามารถ
ปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้าล าคลองไดอ้ยา่งเสรี ก็จะตอ้งมีหนา้ท่ีน าน ้าเขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสียและ 
เสียค่าบริการตามท่ีก าหนด เป็นตน้ (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, หนา้ 24) 
    2.1.3.3 การช้ีใหเ้ห็นวา่การแกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้นตอ้งเป็น
การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ ประเด็นน้ีเป็นความพยายามท่ีของกลไกรัฐในการอธิบาย เพื่อท าให้
เห็นภาพวา่ การแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้น จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขใน
ลกัษณะของการท างานแบบบูรณาการระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม หน่วยงานของรัฐทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาคระดบัประเทศ รวมถึงภาคประชาชนในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะท าใหก้ารป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งครอบคลุมสภาพปัญหาในทุก ๆ มิติ แต่ 
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การประกาศเขตควบคุมมลพิษนั้นจะท าใหอ้ านาจหรือบทบาทหลกัในการแกไ้ขปัญหาไปอยูท่ี่ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในฐานะผูก้  าหนดหรือจดัท าแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษ เพื่อแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีเพียงฝ่ายเดียวเปรียบเสมือนการผลกัภาระในการแกไ้ขปัญหาไปท่ีทอ้งถ่ิน และ 
ภาคประชาชนไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม 
    2.1.3.4 การช้ีใหเ้ห็นวา่กลไกรัฐไม่ไดเ้พิกเฉยต่อการแกไ้ขปัญหามลพิษ ใน 
ทางตรงกนักลบัด าเนินการแกไ้ขปัญหามลพิษอยา่งเตม็ท่ี เช่น มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษา
ความสัมพนัธ์ดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนกบัปริมาณสารมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกปั้ญหามลพิษและการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัระยอง   
การจดัท าแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง การพฒันาก าหนดแนวทาง
การศึกษาความสัมพนัธ์ดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนกบัปริมาณสารพิษท่ีปล่อยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมใน 5 อ าเภอของจงัหวดัระยอง ทั้งน้ีเพื่อเสนอแนะมาตรการและแนวทางการป้องกนั 
แกไ้ขปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปริมาณสารมลพิษ การก าหนด 
ค่ามาตรฐานสารอินทรียร์ะเหยง่ายในบรรยากาศจ านวน 9 ชนิด การประกาศบงัคบัใชค้่ามาตรฐาน
และการก าหนดค่าเฝ้าระวงั (Screening Level) ส าหรับสารอินทรียร์ะเหยง่ายเพื่อเป็นเกณฑเ์บ้ืองตน้
ในการเฝ้าระวงั การด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ ก ากบั ดูแลการด าเนินการตามมาตรฐานดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม โดยการออกส ารวจโรงงานอุตสาหกรรมทั้งภายในและภายนอกนิคมอุตสาหกรรม 
เพื่อให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการบริหารจดัการตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่ครบถว้นด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ข เป็นตน้ 
    นอกจากน้ีการด าเนินการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีผา่นมารัฐก็ใหค้วามส าคญั
ศกัยภาพในการรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมมาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากการสร้างกลไกใน 
การบริหารจดัการมลพิษรูปแบบใหม่ภายใตห้ลกัการ 80:20 (หลกัการดงักล่าวถูกกล่าวอา้งวา่เป็น
หลกัการท่ีเขม้งวดกวา่การน าแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ในการคาดการณ์วางแผนพฒันาและใช้
มาตรการในการแลกเปล่ียนมลพิษหรือท่ีเรียกวา่หลกัการ Emission Trading ท่ีใชใ้นต่างประเทศ) 
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขตามกฎหมายท่ีวา่โรงงานอุตสาหกรรมใหม่จะปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศเท่าใด 
จะตอ้งมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปิดอยูก่่อนลดจ านวนมลพิษลงใหเ้ท่ากบัมลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรมใหม่ และโรงงานอุตสาหกรรมใหม่จะปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศไดเ้พียงร้อยละ 80 
น าไปใชป้ระโยชน์ร้อยละ 20 ดงันั้น ผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมา ก็คือ “โรงงานอุตสาหกรรมยิง่มาก
มลพิษยิง่ลดลง” (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, หนา้ 18) ซ่ึงการด าเนินการท่ีผา่นมากลไกรัฐ
ไดรั้บความร่วมมือจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอยา่งดี ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามลพิษไดผ้ลอยา่งเป็น
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ท่ีน่าพอใจ ดงันั้น การใชม้าตรการบงัคบั เช่น การประกาศเขตควบคุมมลพิษอาจไม่ไดผ้ลเป็นท่ีน่า
พอใจหรือไม่ไดรั้บความร่วมมือเช่นน้ี  
  2.2 เครือข่ายชนชั้นกลางฯ กบัการตอบโตว้าทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตร 
  หลงัจากท่ีกลไกรัฐออกมาร้ือถอนและใหข้อ้มูลใหม่การพฒันาอุตสาหกรรม ท าให้
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตอ้งออกมาปฏิบติัการตอบโตป้ฏิบติัการของชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรผา่นการโตแ้ยง้ในประเด็น ต่อไปน้ี 
   2.2.1 การตอบโตนิ้ยามความเป็นมาตรฐานของคุณภาพอากาศ 
   ความเป็นมาตรฐานของคุณภาพอากาศ ถูกตอบโตโ้ดยขอ้มูลของเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ โดยพวกเขาไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่การท่ีกลไกรัฐกล่าวอา้งวา่ คุณภาพอากาศโดยเฉพาะปริมาณ
ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดแ์ละก๊าซไนโตรเจนไดออกไซดอ์ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน เป็นการกล่าวอา้งท่ี
ไม่ถูกตอ้ง เพราะไม่ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่มีวธีิการตรวจวดัคุณภาพอากาศอยา่งไร ดว้ยวธีิการไหน 
เน่ืองจากการประเมินศกัยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาบตาพุดดว้ยแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์ เป็นวธีิการประเมินศกัยภาพในการรองรับมลพิษทางอากาศบนพื้นฐานของขอ้มูล 
การตรวจวดัคุณภาพอากาศ และอุตุนิยมวทิยายงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ดงันั้น ขอ้มูลท่ีกลไกรัฐ
น ามาแสดงจึงเป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากวธีิการตรวจวดัอากาศในพื้นท่ีจริงเป็นหลกั ซ่ึงวธีิการดงักล่าว
ไม่สามารถน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่คุณภาพอากาศโดยเฉพาะปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ได-
ออกไซดแ์ละก๊าซไนโตรเจนไดออกไซดอ์ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน เพราะผลการตรวจวดัคุณภาพอากาศ
ในพื้นท่ีจริงมีขอ้จ ากดัในการตรวจสอบ อนัเป็นผลจากสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศจริงในพื้นท่ีนั้น
มีเพียง 13 สถานีเท่านั้น จึงไม่ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงได ้ประกอบกบั
การจดัใหมี้การประเมินศกัยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาบตาพุดดว้ยแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์ล่าชา้ ท าใหก้ลไกรัฐไม่มีขอ้มูลชดัเจนเก่ียวกบัปัญหามลพิษท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูล
ประกอบการพิจารณาอนุมติัหรืออนุญาตใหมี้การขยายโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มเติมในพื้นท่ี 
มาบตาพุด ท าใหน้บัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นตน้มา ในพื้นท่ีมาบตาพุดเกิดโรงงานอุตสาหกรรมเป็น
จ านวนมาก (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 21) 
   รวมทั้งการวพิากษนิ์ยามปัญหามลพิษของรัฐท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ “ต ่ากวา่มาตรฐาน” 
โดยเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามอธิบายวา่ เป็นการนิยามท่ีมีช่องวา่งในหลายมิติ คือ มิติแรก  
การก าหนดค่ามาตรฐานไม่ควรมองในมิติดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเดียวในทางตรงกนัขา้มจ าเป็นตอ้ง
ผนวกเอามีมุมดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ความเป็นไปไดท้างการลงทุนเวลาเขา้ไปดว้ย มิติท่ีสอง 
เป็นการช้ีให้เห็นถึงความเส่ียงโดยเฉพาะในเร่ืองของผลกระทบสะสมท่ีเป็นผลจากการปล่อยมลพิษ 
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(ภายใตค้  ากล่าวอา้งจากผูป้ระกอบท่ีวา่โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษตามค่ามาตรฐานหรือ 
ต ่ากวา่มาตรฐาน) โดยท่ีผา่นมาไม่มีการประเมินผลกระทบสะสมจากการปล่อยมลพิษ ดงันั้น ขอ้มูล
ท่ีกลไกรัฐมีอยูจึ่งเป็นเพียงขอ้มูลการปล่อยมลพิษของแต่ละโรงงานเท่านั้น ซ่ึงผลกระทบสะสม
เช่นน้ี ในความเป็นจริงอาจจะส่งต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี ประเด็นทั้งสองน้ีเป็นความเห็น
ของนกัวชิาการในมูลนิธินโยบายสุขภาวะและถูกถ่ายทอดออกสู่สาธารณะวา่  
   “...ค าว่า “ต า่กว่ามาตรฐาน” ยงัมีช่องว่างหลายส่วน อันแรก การก าหนดค่า
มาตรฐานตอนก าหนด ไม่ได้ก าหนดจากด้านส่ิงแวดล้อมอย่างเดียวมีมมุด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
ความเป็นไปได้ทางการลงทุนเวลา กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมจะก าหนดค่ามาตรฐานต้อง
ส่งไปปรึกษากระทรวงอุตสาหกรรมด้วยว่า รับได้ไหม อันท่ีสอง เม่ือดูตามหลักการว่า เส่ียงเท่านี้
มลพิษกระจายแบบนี ้กระจายตามอากาศ แต่ว่าคนรับไม่ได้รับตามการกระจายตามโมเดลเป็น 
ความเส่ียงตรง ๆ ของผู้รับ และตามโมเดลเขาไม่วัดละเอียดว่า ลมพัดไปทิศไหนกระจุกท่ีไหน 
ผลกระทบสะสมเป็นอย่างไร เขาคิดแค่ค่ามาตรฐานคิดว่าปล่อยแล้วไม่เกิดเลย แต่ไม่มี 
การประเมินผลกระทบสะสม คุณปล่อยไป 5 ปี 10 ปี ตกลงมนัไปสะสมท่ีไหนบ้างเป็นอย่างไร 
ในทางวิชาการมีการวิจัยแล้ว แต่บ้านเราไม่ท าการศึกษา ไม่บังคับ เราเลยไม่มีข้อมลูผลกระทบ
สะสม เรามีแค่การปล่อยแบบนี ้ไปรันโมเดลว่าจะกระจายไป ไปดูจุดท่ีกระจาย และไปเทียบค่า
มาตรฐาน จึงมีช่องว่างตั้งแต่มีการปล่อยจากปล่องจริงมีการกระจายแบบนั้นจริงไหม แต่จริง ๆ แค่
นั้นไม่พอ มนัไม่ได้กระจายแบบนั้น มนัมีกระจุกด้วย และค่ามาตรฐานมนัสูงไปไหม ถ้ามนักระจุก
จริง มนัไม่ได้เทียบกับค่ามาตรฐาน มันเทียบกับการสะสม 3 -4 ปี ในทางวิชาการค่ามาตรฐานไม่ได้
ตอบค่าสะสม แต่ชาวบ้านรับค่าสะสม อย่างซัลเฟอร์ฯ กระจายมา เขากรั็บ VOCs มากรั็บขยะ
อันตรายมาเขากรั็บ น า้เสียมาเขากรั็บ คุณวิเคราะห์แยกท่ีละตัวว่า ต า่กว่ามาตรฐาน แต่ชาวบ้านรับ
รวม แล้วสุขภาพเขาจะเป็นอย่างไร น่ีคือประเดน็ท่ีชาวบ้านถึงร้องเรียน...” (ศุภกิจ นนัทะวรการ, 
2554) 
   ขณะเดียวกนัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ยงัช้ีใหเ้ห็นวา่ การละเลยและความล่าชา้ของ
หน่วยงานรัฐท่ีรับผดิชอบในการศึกษาการประเมินผลกระทบคุณภาพอากาศในบรรยากาศดว้ย
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์และแนวทางการพิจารณาศกัยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณ
พื้นท่ีมาบตาพุดนั้น เป็นผลมาจากการท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ไดรั้บงบประมาณ
สนบัสนุนจากผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงผูป้ระกอบการเหล่าน้ี
เปรียบเสมือนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัการประเมินผลการรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณ
พื้นท่ีมาบตาพุด เพราะวตัถุประสงคข์องการประเมินผลการรองรับมลพิษทางอากาศนั้นก็เป็นส่วน
หน่ึง ในขอ้มูลรายงานผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้การประเมินผลกระทบทาง
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีผา่นมา จึงไม่ใหค้วามส าคญัและไม่มีเคร่ืองมือ เพื่อการวเิคราะห์ศกัยภาพใน 
การรองรับมลพิษในพื้นท่ี ในทางตรงกนัขา้มกลบักลายเป็นการประเมินรายโครงการ ท าใหท่ี้ผา่น
มามีการขยายโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ภายใตข้อ้อา้งความไม่ชดัเจนของขอ้มูล
ปัญหามลพิษในพื้นท่ี (ค  าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 22) 
   นอกจากน้ีพวกเขาก็ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงความยอ้นแยง้ (Paradox) ในทศันะต่อ 
การแกไ้ขปัญหาของกลไกรัฐ ท่ีเคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด
เอาไวว้า่ “ในการประเมินศกัยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาบตาพุด ดว้ยแบบจ าลอง
ทางคณิตศาสตร์บนพื้นฐานของขอ้มูลการตรวจวดัคุณภาพอากาศ และขอ้มูลอุตุนิยมวทิยาในช่วง
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2545 และจ านวนปล่องระบายมวลสารรวม 267 
ปล่อง จากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 64 โรงงาน พบวา่ หากแหล่งก าเนิดทุกแหล่งในพื้นท่ี 
มาบตาพุดระบายมวลสารทางอากาศออกตามอตัราสูงสุดตามค่าท่ีไดรั้บอนุญาตให้ระบายไดต้าม
รายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA) จะท าใหค้่าก๊าซไนโตรเจนไดออกไซคแ์ละ
ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดใ์นบรรยากาศมีโอกาสสูงเกินกวา่ค่ามาตรฐานในบริเวณกวา้ง ดงันั้น หาก
การโรงงานอุตสาหกรรมเปิดด าเนินการครบทุกแห่ง จะท าใหใ้นโอกาสท่ีคุณภาพอากาศในพื้นท่ี
มาบตาพุด โดยเฉพาะปริมาณก๊าซไนโตรเจนไดออกไซคแ์ละก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์มีปริมาณสูง
เกินกวา่ท่ีมาตรฐานก าหนด แต่ในการตรวจวดัคุณภาพอากาศจริงในพื้นท่ีในระหวา่งปี พ.ศ. 2550-
2551 กลไกรัฐกลบัช้ีใหเ้ห็นวา่ ยงัคงอยูใ่นระดบัมาตรฐาน” (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, 
หนา้ 21-22) 
   อยา่งไรก็แลว้แต่ประเด็นและขอ้สงสัยท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดงรวมถึง
ตอบโตข้อ้มูลของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรก็ถูกโตแ้ยง้อีกคร้ังจากกลไกรัฐผา่น 
การช้ีใหเ้ห็นวา่ 
    2.2.1.1 การโตแ้ยง้กรณีวธีิการตรวจวดัคุณภาพอากาศ เม่ือวาทกรรมถูกต่อตา้น
จากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ภายใตค้  าถามท่ีวา่ “กลไกรัฐใชว้ธีิการตรวจวดัคุณภาพอากาศอยา่งไร
หรือดว้ยวธีิการไหนนั้น” ท าใหก้ลไกรัฐออกมาอธิบายการตรวจวดัคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
ของประเทศไทยวา่ เป็นการตรวจวดัประเภทของสารมลพิษทางอากาศ โดยใชว้ธีิตรวจวดัตามท่ี
ก าหนดในการประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2538 ซ่ึงออกตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป ดงัต่อไปน้ี (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 28) 
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    1. ค่าเฉล่ียของก๊าซคาร์บอนมอนออกไซดใ์นเวลา 1 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 30 
ส่วนในลา้นส่วน (ppm) หรือไม่เกิน 34.2 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และในเวลา 8 ชัว่โมง จะตอ้ง
ไม่เกิน 9 ส่วนในลา้นหรือไม่เกิน 10.26 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 
    2. ค่าเฉล่ียของก๊าซไนโตรเจนไดออกไซดใ์นเวลา 1 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 0.17 
ส่วนในลา้นหรือไม่เกิน 0.32 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 
    3. ค่าเฉล่ียของก๊าซโอโซนในเวลา 1 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 0.10 ส่วนในลา้น
ส่วนหรือไม่เกิน 0.20 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 
    4. ค่าเฉล่ียก๊าซซลัเฟอร์ไออกไซดใ์นเวลา 24 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 0.12 ส่วน
ในลา้นส่วนหรือไม่เกิน 0.30 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และค่ามชัฌิมเราขาคณิต (Geometic Mean) 
ในเวลา 1 ปีจะตอ้งไม่เกิน 0.04 ส่วนในลา้นส่วนหรือไม่เกิน 0.10 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 
    5. ค่าเฉล่ียของตะกัว่ในเวลา 1 เดือน จะตอ้งไม่เกิน 1.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร 
    6. ค่าเฉล่ียของฝุ่ นขนาดไม่เกิน 10 ไมครอนในเวลา 24 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 
0.12 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และค่ามชัฌิมเราขาคณิตของสารดงักล่าวในเวลา 1 ปี จะตอ้งไม่เกิน 
0.15 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 
    7. ค่าเฉล่ียฝุ่ นละอองรวมหรือฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 100 ไมครอนในเวลา 24 
ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 0.33 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และค่ามชัฌิมเราขาคณิตของสารดงักล่าวใน
เวลา 1 ปี จะตอ้งไม่เกิน 0.10 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 
    2.2.1.2 การโตแ้ยง้กรณีสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ ท่ีถูกโตแ้ยง้วา่สถานี
ตรวจวดัคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษท่ีเพียง 13 แห่ง ซ่ึงไม่ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาล 
มาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียง โดยกรมควบคุมมลพิษไดอ้อกมาอธิบายวา่ การติดตั้งสถานีตรวจวดั
คุณภาพอากาศนั้น มีหลกัการในการติดตั้ง คือ เลือกจุดท่ีเป็นตวัแทนคุณภาพอากาศของพื้นท่ี โดยมี
หลกัเกณฑท์างวชิาการประกอบการพิจารณา เช่น ทิศทางลม ระยะห่างจากถนน เป็นตน้ นอกจากน้ี
การติดตั้งยงัติดตั้งในพื้นท่ีท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบไม่วา่จะเป็นชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบั
แหล่งก าเนิดท่ีส าคญั ซ่ึงการติดตั้งสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษหรือ 
การติดตั้งของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือสถานีของผูป้ระกอบการ จะเป็นการเลือก
จุดติดตั้งโดยอา้งอิงจากหลกัเกณฑท์างวธีิการ ท าใหก้ารตรวจวดัคุณภาพอากาศจึงไม่จ  าเป็นตอ้ง 
ท าในทุกจุดของพื้นท่ี ทั้งน้ีเพราะการด าเนินการเช่นนั้นจะท าใหต้อ้งใชก้ าลงัคน งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ และระยะเวลายาวนาน ดงันั้น ขอ้มูลท่ีถูกน ามาแสดงจึงเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามหลกั
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วชิาการและสามารถใหข้อ้สรุปเก่ียวกบัคุณภาพอากาศในพื้นท่ีมาบตาพุดได ้(ค าพิพากษาศาล
ปกครองระยอง, 2552, หนา้ 29) 
    2.2.1.3 การโตแ้ยง้กรณีการพิจารณาศกัยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศ โดย
กลไกรัฐพยายามท่ีจะอธิบายเพื่อท าใหเ้ห็นภาพวา่ การประเมินศกัยภาพการรองรับมลพิษเป็นเร่ือง
ใหม่ส าหรับประเทศไทย ท าใหว้ธีิการประเมินดงักล่าว มีขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลย ีบุคลากร 
งบประมาณและองคค์วามรู้ โดยท่ีผา่นมาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็พยายามด าเนินการเร่ืองน้ีมาโดย
ตลอด ทั้งในรูปของการสนบัสนุนงบประมาณ การวา่จา้งบริษทัท่ีปรึกษา การแต่งตั้งคณะท างาน
ก ากบัดูแลบริษทัท่ีปรึกษาส่ิงแวดลอ้ม และศึกษาปัญหามลภาวะทางอากาศ ซ่ึงเร่ิมประเมินศกัยภาพ
การรองรับมลพิษมาตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 รวมถึงการปรับปรุงขอ้มูลน าเขา้และตวัแปร
น าเขา้อ่ืน ๆ เพื่อให้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์มีความถูกตอ้งเช่ือถือได ้โดยเฉพาะขอ้มูลทางดา้น
อุตุนิยมวทิยา ซ่ึงไดติ้ดตั้งอุปกรณ์ตรวจวดัอุตุนิยมวทิยาระดบัชั้นบน ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารประเมิน
ศกัยภาพการรองรับมลพิษมีความแม่นย  าและน่าเช่ือถือยงัไดข้อรับความช่วยเหลือไปยงัองคก์าร
พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (US-EPA) เพื่อใหส่้งผูเ้ช่ียวชาญมาใหค้  าแนะน า 
อยา่งไรก็แลว้แต่การด าเนินงานท่ีผา่นมายงัพบวา่ แบบจ าลองมีความคลาดเคล่ือนจากการตรวจวดั
จริงในระดบัท่ียงัไม่ไดรั้บการยอมรับทางวชิาการ 
   2.2.2 การตอบโตใ้นกรณีไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
   ประเด็นท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ใชใ้นการเคล่ือนไหว เพื่อลดทอนวาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร ก็คือ (ค าพิพากษาศาลปกครอง
ระยอง, 2552, หนา้ 24-26) 
    2.2.2.1 การโตแ้ยง้ความเช่ือมโยงของปัญหาสุขภาพกบัการประกาศเขตควบคุม
มลพิษ โดยเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ เง่ือนไขในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ
จะตอ้งเป็นไปตามมาตรา 59 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ท่ีระบุไวว้า่ 
    “ในกรณีท่ีปรากฏว่าท้องท่ีใดมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะร้ายแรงถึงขนาด
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
ท้องท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือด าเนินการควบคุมลดและขจัดมลพิษได้” (พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ, 2535)  
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   ประเด็นดงักล่าวน้ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตีความวา่ มาตราดงักล่าวไม่ไดร้ะบุถึง
ความเช่ือมโยงของปัญหาสุขภาพกบัมลพิษวา่ เป็นองคป์ระกอบหรือเง่ือนไขในการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษแต่อยา่งใด (ตามท่ีมีการกล่าวอา้งวา่ ไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัความเช่ือมโยงของ
ปัญหาสุขภาพกบัมลพิษ) ขณะเดียวกนัเป้าหมายของมาตรา 59 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ คือ การป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหามลพิษท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้มอยา่งร้ายแรง ทั้งน้ีเพราะหากปล่อยใหเ้กิดปัญหามลพิษยอ่มส่ง 
ผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง ประกอบกบัหากเกิดปัญหาข้ึนมาแลว้ยอ่มท าให้
ยากท่ีจะเยยีวยาแกไ้ขใหก้ลบัไปเป็นดงัเดิมได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้จึงไม่จ  าเป็นตอ้งรอใหเ้กิดมลพิษ
หรือมีปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพอนามยัหรือส่ิงแวดลอ้มก่อนแลว้จึง
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ นอกจากน้ีเน้ือหาในมาตรา 59 ก็ระบุในลกัษณะเพียงแค่วา่ “มีแนวโนม้
ท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตราย” ก็เป็นเง่ือนไขท่ีสามารถประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษได ้และท่ี
ผา่นมาการประกาศเขตควบคุมมลพิษของหน่วยงานรัฐก็ไม่มีเง่ือนไขในเร่ืองของความเช่ือมโยง
ระหวา่งมลพิษกบัสุขภาพเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาประกาศเขตควบคุมมลพิษอยา่งใด เช่น กรณี
การประกาศใหจ้งัหวดัสมุทรปราการเป็นเขตควบคุมมลพิษ ก็ระบุแต่เพียงวา่  
    “ด้วยปรากฏปัญหามลพิษในท้องท่ีเขตจังหวัดสมทุรปราการ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหามลพิษจากน า้เสีย ปัญหามลพิษจากการอากาศเสีย ปัญหามลพิษจากของเสีย และปัญหา
มลพิษอ่ืน ๆ ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมในจังหวดัสมทุรปราการเป็นอย่าง
มาก และมีแนวโน้มท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนต่อไป 
ในอนาคต” (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 26) 
    นอกจากน้ียงัอา้งอิงถึงประกาศเขตควบคุมมลพิษในอีกหลายพื้นท่ีไม่วา่จะเป็น
พื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดันครปฐม หรือทอ้งท่ีเขตต าบลหนา้พระลาน 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี ท่ีมีการระบุเหตุผลในการประกาศเขตควบคุมมลพิษใน
ลกัษณะเดียวกนักบัจงัหวดัสมุทรปราการ คือ ไม่ไดอ้า้งถึงความเช่ือมโยงระหวา่งปัญหาสุขภาพกบั
มลพิษวา่ เป็นเง่ือนไขในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ขณะเดียวกนัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ก็
พยายามร้ือถอนประเด็นการประกาศเขตควบคุมมลพิษจะท าใหอ้ านาจในการแกไ้ขปัญหาตกไปอยู่
ท่ีทอ้งถ่ิน ซ่ึงเปรียบเสมือนการปิดกั้นโอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ดงัถอ้ยค าท่ีผูรั้บมอบอ านาจจากผูฟ้้องคดีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแถลง 
ต่อศาลวา่  
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    “การประกาศเขตควบคุมมลพิษก่อนหน้านีใ้นพืน้ท่ี 13 แห่ง มิได้ศึกษาเพ่ือให้
ได้ข้อเท็จจริงท่ีชัดเจนแน่นอนเก่ียวกับปัญหามลพิษ เพียงแต่มีแนวโน้มท่ีจะมีปัญหาดังกล่าว ผู้ถกู
ฟ้องคดี (คณะกรรมการส่ิงแวดล้อม: ผู้วิจัย) กป็ระกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษแล้ว และเม่ือได้
ประกาศเขตควบคุมมลพิษกมิ็ได้เป็นการขัดขวางการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ท่ีจะเข้ามา
มีบทบาทในการแก้ไขปัญหามลพิษ ดังนั้น การประกาศเขตควบคุมมลพิษจึงเป็นการสนับสนุน 
การด าเนินของภาครัฐ มิได้เป็นอุปสรรคขดัขวางแต่อย่างใด” (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 
2552) 
    2.2.2.2 การช้ีใหเ้ห็นวา่แผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษกบัการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษนั้นมีความแตกต่างกนั รวมทั้งการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการลดและขจดั
มลพิษก็ไม่ประสบความส าเร็จ โดยเครือข่ายชนชั้นกลางฯ พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ การประกาศเขต
ควบคุมมลพิษจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดและขจดัมลพิษมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ท่ีจะด าเนินการพิเศษกวา่พื้นท่ีทัว่ไป และท่ีผา่นมาแมก้ลไกรัฐจะมีการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลด
และขจดัมลพิษในจงัหวดัระยอง แต่ก็มิไดด้ าเนินการตามแผนปฏิบติัการฯ รวมทั้งไม่มีความคืบหนา้
ในการแกไ้ขปัญหามลพิษแต่อยา่งใด ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีกลไกรัฐไม่เคยช้ีแจงการแกไ้ขปัญหา
มลพิษวา่อยูใ่นขั้นตอนใดหรือมีความคืบหนา้เป็นเช่นใดบา้ง รวมทั้งไม่เคยมีการน าเสนอหลกัฐานท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการฯ ขณะเดียวกนัมาตรการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ี
กลไกรัฐไดข้อความร่วมมือกบัโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดก็ไดรั้บ 
ความมือไม่มากจากโรงงานอุตสาหกรรม ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหามลพิษเป็นไปอยา่งล่าชา้และไร้
ประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ีพวกเขาจึงเห็นวา่ จ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองมือทางกฎหมายท่ีสามารถด าเนินการ
เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี โดยการประกาศใหพ้ื้นท่ีเทศบาลเมือง
มาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ หลงัจากนั้นใหใ้ชม้าตรการบงัคบัควบคู่ไปกบั
การขอความร่วมมือเพื่อใหส้ามารถลดและขจดัมลพิษไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    นอกจากการน้ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ยงัอาศยัการใชว้าทกรรมของชนชั้นน า
ของรัฐไทยและพนัธมิตรท าลายวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร โดยการอา้งอิง
ค าพดูของกลไกรัฐท่ีวา่ “หากการด าเนินการตามแผนลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 
2550-2554 ไม่ประสบความส าเร็จก็จะพิจารณาประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ
ต่อไป” จากขอ้ความท าใหเ้ครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตีความวา่ มาตรการแกไ้ขปัญหามลพิษ โดย 
การประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่แผนปฏิบติัการลดและ
ขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง และค ากล่าวอา้ง (ค าพดู) เช่นน้ีก็ขดัแยง้กบัส่ิงท่ีกลไกเคยกล่าวไว้
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วา่ “ด าเนินตามแผนปฏิบติัการฯ เป็นการเลือกใชว้ธีิการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีจะใหผ้ลอยา่งรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ” (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 2552, หนา้ 26-27) 
 3. การต่อสู้ในประเด็นการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาอุตสาหกรรม  
76 โครงการท่ีจะด าเนินการในพื้นท่ีมาบตาพุด 
 ภาพการปะทะกนัของวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรและวาทกรรม
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ยงัเกิดข้ึนในเห็นชดัเจนอีกคร้ังในกรณีพิพาทเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและละเลยต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควรหรือท่ีผูค้นในสังคมรู้จกักนัในนามของ “กรณีการขอใหศ้าล
ระงบัการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรม 76 โครงการ” (ดูรายละเอียดในส่วนน้ีไดจ้ากบทท่ี 5 ใน
หวัขอ้วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้น (มาบตาพุด) ท่ี
เป็นพนัธมิตร) 
 กล่าวไดว้า่การต่อสู้ทางวาทกรรมในกรณีขอใหศ้าลระงบัการก่อสร้างโครงการหรือ
กิจกรรม 76 โครงการคร้ังน้ี กลุ่มทุนท่ีเป็นผูป้ระกอบการในพื้นท่ีเร่ิมมีบทบาทเด่นชดัมากข้ึนใน
สนามของการต่อสู้ทางวาทกรรม ภาพการต่อสู้ในกรณีน้ีสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  3.1 ประเด็นท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ช้ีใหเ้ห็นเพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งคุม้ครองเพื่อ
บรรเทาทุกชัว่คราว มีดงัต่อไปน้ี (ค าสั่งศาลปกครองกลาง, 2553; ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 
2553; ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด, 2552) 
   3.1.1 การอา้งอิงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค
สอง ท่ีก าหนดใหก้ารด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจดัใหมี้
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งใหอ้งคก์ารอิสระ  
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการ
การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบก่อนมี 
การด าเนินการดงักล่าว การด าเนินงานตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 วรรคสองน้ีเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของหน่วยงานรัฐ/เจา้หนา้ท่ีรัฐ (ประกอบดว้ยคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เลขาธิการ
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวา่ 
การกระทรวงพลงังาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข  
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ท่ีจะตอ้งด าเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่ท่ี
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ผา่นมาหน่วยงานรัฐ/เจา้หนา้ท่ีรัฐเหล่าน้ีกลบัไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ ในทางตรงกนัขา้มกลบัให ้
ความเห็นชอบ อนุมติั อนุญาตใหมี้การด าเนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยองอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ใหค้วามสนใจกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งไม่สนใจ 
การมีส่วนร่วมของชาวบา้นท่ีรวมตวัคดัคา้นไม่ยอมรับหรือไม่เห็นดว้ยกบัการด าเนินการดงักล่าว 
   3.1.2 การช้ีใหเ้ห็นวา่การพฒันาอุตสาหกรรมไดก่้อใหเ้กิดปัญหามลพิษและสร้าง
ความเสียหายในหลายมิติ ทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มลพิษ
ทางน ้าและน ้าใตดิ้น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ชายฝ่ังทะเลถูกกดัเซาะ ป่าชายเลนถูกท าลาย 
และก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี กระทัง่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีไดรั้บมลพิษหลายรายตอ้งลม้ป่วยและเสียชีวติดว้ยโรคระบบทางเดิน
หายใจและโรคอ่ืน ๆ แต่ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา กลไกรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกลบัไม่มีความจริงใจใน 
การแกไ้ขปัญหา จนกลายเป็นเหตุใหศ้าลปกครองระยองมีค าพิพากษาใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพื่อด าเนินการควบคุม ลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
มาบตาพุดและใกลเ้คียง ซ่ึงค าพิพากษาน้ีเปรียบเสมือนการยนืยนัใหเ้ห็นวา่ มีปัญหามลพิษท่ีส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของ
ชาวบา้นในพื้นท่ี 
   3.1.3 การช้ีใหเ้ห็นวา่โรงงานอุตสาหกรรมไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการแกไ้ขปัญหา
มลพิษ โดยการยกตวัปรากฏการณ์การลกัลอบทิ้งขยะพิษอุตสาหกรรม ปัญหามลพิษและผลกระทบ
ท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บ เช่น 
   1. วนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2551 ท่ีมีการลกัลอบน ากากอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นสารพิษ
ประเภทหมดอายแุละกากตะกรันโลหะไปฝังกลบในพื้นท่ีเกษตรกรรมบริเวณต าบลมาบข่าและปลูก
พืชปิดทบัเพื่อปิดบงัอ าพราง 
   2. วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เกิดแก๊สร่ัวจากโรงงานพีทีฟีนอนในเครือบริษทั 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) ท าให้ตอ้งน าตวัผูท่ี้สูดดมสารตั้งตน้ทีฟีนอนท่ีร่ัวส่งโรงพยาบาลจ านวน 112 
ราย และมีผูป่้วยท่ีมีอาการสาหสัจ านวน 33 ราย 
   3. วนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 เกิดแก๊สร่ัวรอบโรงไฟฟ้าถ่านหินไออาร์พีซี  
ฟุ้งกระจายท าใหเ้กิดความเสียหายกบัตน้ไมท่ี้อยูร่อบบริเวณโรงงาน โดยใบไมมี้สภาพแหง้เกรียม
สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบโรงงาน 
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   4. วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 เกิดกลุ่มควนัสีขาวปกคลุมหมู่บา้นหนองแฟบ 
ในเทศบาลเมืองมาบตาพุด ท าใหป้ระชาชนและเด็กนกัเรียนแสบตา แสบจมูกและไดรั้บ 
ความเดือดร้อนจากกล่ิมเหม็นของสารเคมี 
   5. วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2552 ชาวบา้นพบรถกระบะน าถุงด าไปทิ้งบริเวณพงหญา้
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยสารท่ีพบเป็นสารสีด ามีลกัษณะเป็นกอ้นมีกล่ินเหม็น 
   6. วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2552 เกิดกล่ินเหมน็ท่ีมีสาเหตุจากบ่อบ าบดัน ้าเสีย 
จ านวน 7 บ่อ ของบริษทั สยามเอทานอน เอก็ซ์ปอร์ท จ ากดั 
   ปรากฏการณ์ท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ น ามาแสดงน้ีก็เพื่อจะช้ีใหเ้ห็นวา่ปัญหา
มลพิษท่ีเกิดข้ึนในอดีตต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหดี้ข้ึน ดงันั้น หากปล่อยใหมี้
โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึนยอ่มท าใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อชุมชนและชาวบา้นทั้งดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอนามยั 
  3.2 การโตแ้ยง้ของกลไกรัฐเพื่อไม่ใหศ้าลมีค าสั่งคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกชัว่คราว 
การโตแ้ยง้ของกลไกรัฐแบ่งเป็นประเด็นท่ีส าคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง, 
2552; ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553) 
   3.2.1 การลดทอนพลงัอ านาจของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ โดยการอา้งอิงใหเ้ห็นวา่ 
ชาวบา้นท่ีด าเนินการเร่ืองน้ีไม่ใช่คนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมาบตาพุด ประกอบกบัไม่มีความเป็นชุมชน 
เพราะเป็นเพียงชาวบา้นท่ีกระจายตวัพกัอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลมาบตาพุด (กลุ่มชาวบา้นท่ียืน่
ฟ้องศาลปกครองคร้ังมีจ านวน 41 คน เช่น นายสุทธิ อชัฌาศยั นายเจริญ เดชคุม้ นายนอ้ย ใจตั้ง 
นายสวตั สุดเสนาะ นายววิฒัน์ มรทรัพยท์อง เป็นตน้) และชาวบา้นกลุ่มน้ีก็ไม่ไดเ้ป็นผูน้ าชุมชน
และไม่ใช่ผูรั้บมอบอ านาจจากชุมชน รวมทั้งชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดกลุ่มน้ีก็ถูก
ต่อตา้นจากคนในชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น ชาวบา้นกลุ่มน้ีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดี  
โดยอา้งสิทธิความเป็นชุมชน (เพราะชุมชนในความหมายท่ีรัฐกล่าวอา้ง เป็นการนิยามชุมชนตาม
พระราชสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ท่ีวา่ชุมชนเป็นกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั โดยมี
ผลประโยชน์และวตัถุประสงคร่์วมกนั เพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบ
ดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนัหรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มี 
การด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบการบริหารจดัการและแสดงเจตนาแทนกลุ่มได)้ ขณะท่ี
แกนน าชาวบา้นท่ีออกมาเคล่ือนไหว (นายสุทธิ อชัฌาศยั) ก็ไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ี ดงันั้นจึงไม่ไดรั้บ
ผลกระทบใด ๆ จากปัญหามลพิษ และไม่ไดรั้บมอบอ านาจจากชุมชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี เม่ือเป็น
เช่นแลว้ จึงไม่มีสิทธิในการฟ้องคดี ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะรัฐธรรมนูญไม่มีเจตนารมณ์ใหผู้ใ้ดกล่าว
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อา้งวา่ ตนเองเป็นตวัแทนหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากชุมชน โดยไม่มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนด
ความหมายและขอบเขตของชุมชนเอาไว ้ 
   เช่นเดียวกนักบัองคก์รรวมฟ้องศาลปกครองกบัชาวบา้นในคร้ังน้ี (สมาคมต่อตา้น
โลกร้อนและสมาคมสมชัชาองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ) ก็ไม่มีสิทธิฟ้องคดี เพราะการฟ้องร้องคดีเป็นการเรียกร้องสิทธิในการมีส่วน
ร่วมของชุมชน แต่องคก์รเหล่าน้ีเป็นองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีแมจ้ะมีวตัถุประสงคใ์น 
การด าเนินคดีดา้นส่ิงแวดลอ้มแทนประชาชน แต่สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 67 เป็นสิทธิของชุมชนและท่ีผา่นมาไม่มีหลกัฐานปรากฏวา่ องคก์รเหล่าน้ีไดรั้บ
มอบหมายหรือแต่งตั้งจากชุมชนใดชุมชนหน่ึง 
   3.2.2 การช้ีใหเ้ห็นวา่พื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงไม่มีปัญหามลพิษท่ีส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยการอา้งอิงขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่
ปัญหามลพิษในพื้นท่ีเทศบาลมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงนั้น โดยรวมอยูใ่นสภาพปกติ ไม่ได้
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ ดงัเช่น (ขอ้มูลปี พ.ศ. 2551) 
    3.2.2.1 มลพิษทางอากาศ ท่ีสามารถปรับลดปริมาณการระบายสารประกอบ
อินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) กระทัง่อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงการปรับ 
สารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และสารไนโตรเจนออกไซด ์(NOX) ลงอีกร้อยละ 20 ท  าใหไ้ม่อยู่
ในภาวะท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
    3.2.2.2 มลพิษทางน ้า คุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ังมีแนวโนม้ดีข้ึน ส่วนคุณภาพน ้า
ในคลองสาธารณะมีคุณภาพน ้ามาตรฐาน ขณะท่ีคุณภาพน ้าใตดิ้น (น ้าบ่อต้ืนและน ้าบาดาล) แมจ้ะ 
มีสารหนู เหล็ก สังกะสี และแมงกานีสปนอยู ่แต่แร่ธาตุเหล่าน้ีก็เป็นแร่ธาตุท่ีพบมากในดินและ
ปนเป้ือนน ้าใตดิ้นซ่ึงพบโดยทัว่ไปตามสภาพปกติของประเทศไทย 
    3.2.2.3 การตรวจสารปนเป้ือนในอาหารทะเล ในดินและน ้า (ของกระทรวง
สาธารณสุข) พบวา่ มีการปนเป้ือนของโลหะหนกั สารรังสีและสารอินทรียร์ะเหยง่ายในระดบัท่ี 
ไม่เกินมาตรฐานความปลอดภยั ส่วนอตัราความเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็งของผูป่้วยท่ีโรงพยาบาล 
มาบตาพุดก็มีอตัรานอ้ยกวา่กวา่ระดบัประเทศและจงัหวดั ยกเวน้ในบางช่วง เช่น ปี พ.ศ. 2551 ท่ี
ประชาชนมีแนวโนม้ในการเจ็บป่วยดว้ยโรคผวิหนงัเพิ่มข้ึน แต่ก็ไม่มีหลกัฐานบ่งช้ีวา่เป็นโรค
ผวิหนงัท่ีเกิดจากการรับสารมลพิษ ขณะท่ีโรคความผดิปกติโดยก าเนิด พบวา่อตัราผูป่้วยใน
โรงพยาบาลมาบตาพุดก็นอ้ยกวา่ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ อยา่งไรก็ตามจากขอ้มูลอตัรา
ความเจบ็ป่วยดว้ยโรคท่ีอาจจะสัมพนัธ์กบัมลพษิเช่นน้ี ก็ไม่สามารถจ าแนกไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
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มีสาเหตุมาจากปัญหามลพิษ ทั้งน้ีเพราะโรคต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ  
ความผดิปกติโดยก าเนิดในระดบัประเทศก็มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเช่นกนั ประกอบกบัการท่ีระบบ
สาธารณสุขท่ีมีการพฒันามากข้ึน กระทัง่มีการเพิ่มข้ึนของบุคลากรทางการแพทยแ์ละส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการวนิิจฉยัและการรักษาท าใหมี้การตรวจพบโรคในลกัษณะต่าง ๆ ในอตัราท่ี
สูงข้ึน 
   3.2.3 การช้ีใหเ้ห็นวา่ท่ีผา่นมากลไกรัฐไดใ้หค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหามลพิษ
มาโดยตลอด ดงัเช่น คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดอ้อกมาใหข้อ้มูล เพื่อท าให้เห็นวา่ ไม่ได้
ละเลยหรือเพิกเฉยต่อการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยการแสดงช้ีใหเ้ห็นวา่
ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 ไดมี้การประชุมเพื่อแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีมาบตาพุดถึง 13 คร้ัง และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการหลายชุดเพื่อแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน เช่น การมอบหมายใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหไ้ป
ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพิจารณาประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจแกไ้ขปัญหามลพิษและก าหนดการพฒันาในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง โดยมี
หนา้ท่ีส าคญั คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการลดและขจดัมลพิษทั้งระบบ (ต่อมาคณะกรรมการชุดน้ีได้
เห็นชอบแผนปฏิบติัการลดและขจดัในมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2550-2554) การออก
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าเอาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการแกไ้ขปัญหามลพิษไม่
สามารถท่ีจะด าเนินการไดท้นัทีทนัใด และตอ้งด าเนินการอยา่งค่อยเป็นค่อยไปและตอ้งท า 
ความเขา้ใจดว้ยความรอบคอบเพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายในภาพรวม ภายหลงัจากการด าเนินการ
ตามแผนปฏิบติัการลดและขจดัในมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยองเป็นเวลา 2 ปีก็พบวา่ ระดบัมลพิษมี
แนวโนม้ลดลงทั้งก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดร์ะหวา่งปี พ.ศ. 2551 ถึงปี พ.ศ. 2552 มีปริมาณลดลงร้อย
ละ 26 ก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจนท่ีมีอตัราลดลงร้อยละ 11.8 ส่วนสารอินทรียร์ะเหยง่ายไม่วา่จะ
เป็นเบนซีน บิวทาไดอีนหรือไดคอโรอีเทนก็ลดลง หรือการลดปริมาณการระบายน ้าเสียของ
โรงงานอุตสาหกรรมได ้700,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อปี มีระบบการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหากากของ
เสียจากอุตสาหกรรมและขยะมูลฝอยจากชุมชน กากของเสียอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอยา่ง
ถูกตอ้งร้อยละ 100 เป็นตน้ นอกจากน้ีการจดัท ารายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มยงัอาศยัหลกัการ
ป้องกนัไวล่้วงหนา้ ซ่ึงเป็นการใชห้ลกัวชิาการคาดการณ์ผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบของ
โครงการท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มทุก ๆ ดา้นไม่วา่จะเป็นดา้นทรัพยากรชีวภาพคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษยแ์ละคุณภาพชีวติ 
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   3.2.4 การช้ีใหเ้ห็นวา่โครงการทั้ง 76 โครงการมิไดก่้อหรือเพิ่มพนูมลพิษในพื้นท่ี 
ทั้งน้ีเพราะในการวเิคราะห์ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มไดมี้การน าเอาหลกัการท่ีวา่โครงการท่ีจะ
ตั้งใหม่หรือขยายการผลิตตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ จะไม่มีการก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพอากาศใน
ชั้นบรรยากาศ กล่าวคือ โครงการจะตอ้งไม่ท าใหย้อดรวมของการระบายมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดมี
ค่าเพิ่มข้ึน ตามหลกัการ 80:20 อนัท าให ้“โรงงานยิง่มากมลพิษยิง่ลดลง” ดงัรายละเอียดท่ีผูว้จิยัได้
กล่าวไปแลว้ขา้งตน้ (ในจ านวน 76 โครงการ/กิจกรรมน้ีรัฐกล่าวเป็นโครงการท่ีใชห้ลกัการโรงงาน
ยิง่มากข้ึนมลพิษยิง่ลดลงจ านวน 11 โครงการ) หรือบางโครงการเป็นโครงการปรับปรุงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงเป็นการติดตั้งระบบบ าบดัมลพิษเพิ่มเติม ดงันั้น จึงเป็นโครงการลดหรือ
ขจดัมลพิษไม่ใช่โครงการท่ีเพิ่มพนูมลพิษ เช่น โครงการปรับปรุงระบบหมุนเวยีนการน าก๊าซท่ีมี
สารระเหยอินทรีย ์(VOCs) ท่ีจะระบายออกสู่บรรยากาศกลบัมาใชใ้หม่ทั้งหมด โครงการติดตั้ง
หน่วยรวบรวมไอน ้าท่ีหน่วยขนถ่ายน ้ามนัเช้ือเพลิง เพื่อลดปริมาณการแพร่กระจายของสารอินทรีย์
ระเหย โครงการปรับเปล่ียนผงัการใชแ้ละโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีโครงการ การเพิ่มพื้นท่ีสาธารณูปโภค
หรือพื้นท่ีสีเขียว โครงการปรับปรุงคุณภาพน ้าทิ้ง เพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ เป็นตน้ (ค าพิพากษาศาล
ปกครองกลาง, 2553, หนา้ 16-17) 
   นอกจากน้ียงัมีการก าหนดให้มีการบริหารจดัการมลพิษไม่ใหเ้พิ่มพนูอีกหลายวธีิ 
เช่น การก าหนดมาตรการควบคุมการระบายมลพิษอยา่งเขม้งวด โดยเฉพาะสารท่ีกรมควบคุม
มลพิษไดก้ าหนดค่ามาตรฐานและค่าเฝ้าระวงัในบรรยากาศ 19 ชนิด โดยการก าหนดใหก้ารผลิต
และการกกัเก็บจะตอ้งเป็นระบบปิดทั้งหมด เพื่อป้องกนัการเหยของสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) 
ออกสู่บรรยากาศ เป็นตน้ หรือตอ้งจดัใหมี้การเฝ้าระวงัการร่ัวซึมดว้ยอุปกรณ์ตรวจจบัสารอินทรีย์
ระเหยง่าย เช่น ระบบตรวจวดัต่อเน่ือง 24 ชัว่โมง (GC Online) หรือระบบตรวจจบัการร่ัวซึม (GAS 
Detector) และโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งมีแผนการจดัการกรณีท่ีมีการร่ัวซึมของสารอินทรียร์ะเหย
ง่าย หรือในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งระบายสารอินทรียร์ะเหยง่าย เน่ืองจากการหยดุระบบเพื่อซ่อม
บ ารุงหรือเกิดความผดิปกติในระบบ (กรณีไฟฟ้าดบัหรืออุณหภูมิความดนัสูงกวา่ปกติ) โรงงาน
อุตสาหกรรมจะตอ้งติดตั้งระบบเผาท าลาย เพื่อป้องกนัสารอินทรียร์ะเหยง่ายออกจากแหล่งก าเนิด 
สู่บรรยากาศโดยตรง เป็นตน้ 
   3.2.5 การช้ีใหเ้ห็นวา่ทั้ง 76 โครงการไม่ใช่โครงการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรง ทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โดยการอา้งอิงความไม่ชดัเจน
ของนิยามโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสองบญัญติัไวพ้ร้อมทั้งกล่าวอา้ง
วา่ การท่ีจะพิจาณาวา่โครงการหรือกิจการใดเป็นโครงการท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อชุมชน
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จะตอ้งพิจารณา “ตามหลกัวชิาการ” โดยพนัธมิตรของชนชั้นน าไดอ้า้งอิงนิยาม “ผลกระทบต่อ
สุขภาพและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง” จากคณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหิดล ท่ีนิยามไวว้า่ “เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมขนาด
ใหญ่ จนท าใหส่ิ้งแวดลอ้มทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก จนท าให้ฟ้ืนฟูกลบัมา
อีกไม่ไดห้รือตอ้งใชเ้วลายาวนานกวา่ท่ีจะท าใหก้ลบัมามีสภาพเหมือนเดิมไดอี้กคร้ังหรือท าให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรือชุมชน” โดยเกณฑเ์กณฑผ์ลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอยา่ง
รุนแรงมีการจ าแนกเอาไว ้4 ประเภท คือ หน่ึง ความรุนแรงต่อชีวติ ซ่ึงพิจารณาจากจ านวนผูเ้สียชีวติ 
ผูบ้าดเจบ็ และทุพพลภาพ สอง ความรุนแรงต่อทรัพยสิ์นท่ีพิจารณาจากปริมาณ และขนาด 
ความเสียหายของทรัพยสิ์นทุกประเภท สาม ความรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มพิจารณาจากส่ิงแวดลอ้มท่ี
ถูกท าลายไปจนไม่สามารถฟ้ืนฟูกลบัมาได ้และส่ี ความรุนแรงต่อสาธารณะ โดยการพิจารณาวา่ 
ชุมชนนั้นไดรั้บผลกระทบ จนไม่สามารถด าเนินกิจกรรมหรืออยูอ่ยา่งปกติไดเ้หมือนเดิมหรือ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวติอยา่งมาก ส่วนเกณฑข์องประเภทและขนาดโครงการท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงสามารถพิจารณาไดจ้ากหลกัเกณฑ ์พื้นท่ีตั้งของโครงการ โดยดูวา่
โครงการตั้งอยูบ่นพื้นท่ีอ่อนไหวทางส่ิงแวดลอ้มหรือโครงการส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีอ่อนไหวดา้น
ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่หรือพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการท่ีมีความรุนแรงต่อ
ส่ิงแวดลอ้มภายใตนิ้ยามและตวัช้ีวดัดงักล่าวท าใหมี้การสรุปวา่ โครงการทั้ง 76 โครงการเป็นเพียง
โครงการหรือกิจการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามปกติไม่ใช่โครงการท่ีส่งผลผลกระทบ
ต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงตามท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ กล่าวอา้ง 
   ค าอธิบายเช่นน้ีเกิดข้ึนควบคู่กบัการช้ีใหเ้ห็นวา่ โครงการเหล่าน้ีโดยส่วนใหญ่
ด าเนินการอยูก่่อนวนัประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ส่วนโครงการท่ีด าเนินการหลงั 
การประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญก็เป็นเพียงการขออนุญาต ปรับปรุง เปล่ียนแปลงรายละเอียดของ
โครงการหรือกิจการเดิมท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ และบางโครงการก็เป็นการก่อสร้างและติดตั้ง
อุปกรณ์ส าหรับขจดัมลพิษ ดงันั้นไม่ใช่โครงการท่ีด าเนินการใหม่ภายหลงัการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ
และโครงการก็ไดรั้บความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและเป็นประเภท
โครงการหรือกิจการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 
2518 ประกอบกบัโครงการท่ีจะด าเนินการเหล่าน้ีก็ยงัไม่มีการพิสูจน์วา่ โครงการใดท่ีถือวา่เป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
   3.2.6 การช้ีใหเ้ห็นถึงความไม่ชดัเจนในแนวปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยปี พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ประเด็นน้ีกลไกรัฐอา้งอิงขอ้หารือและอธิบาย
วา่ พวกเขาไดป้ฏิบติัตามความเห็นจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงใหค้วามเห็นวา่ยงัไม่มี



262 
 

กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์วา่ โครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
หมายความถึง โครงการหรือกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเช่นใด รวมทั้งการด าเนินการศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของชุมชน การจดัใหมี้กระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการ และการใหค้วามเห็นชอบขององคก์าร
อิสระจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัท า
หรือปรับปรุงกฎหมาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 เม่ือไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบั
แนวทางการปฏิบติัการเช่นน้ี จึงกลายเป็นเหตุให้ตอ้งปฏิบติัการตามหลกัการทัว่ไปของการตรา
กฎหมาย คือ การตรากฎหมายยอ่มไม่มีวตัถุประสงคใ์หก้ารบริหารราชการแผน่ดินหรือ 
การประกอบอาชีพของประชาชนตอ้งสะดุดลงในระหวา่งท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดรายละเอียดใน 
การด าเนินการ ดงันั้น ในระหวา่งท่ีคณะรัฐมนตรียงัไม่ไดป้รับปรุงหรือจดัท ากฎหมายก าหนด
รายละเอียดในการด าเนินการ ท าใหก้ลไกรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่โครงการ
หรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชนได ้โดยปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบงัคบั
ใชอ้ยูใ่นขณะนั้น 
   3.2.7 การช้ีใหเ้ห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนตามมา หากมีการระงบั
โครงการ โดยการแสดงขอ้มูลเพื่อใหเ้ห็นภาพผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศ 
และช้ีใหเ้ห็นวา่ โครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวมีวงเงินลงทุนรวมกนัทั้งหมดไม่นอ้ยกวา่ 288,097 
ลา้นบาท อนัจะท าใหมี้ผลกระทบต่อรายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 37,208 ลา้นบาท และมีผลกระทบเสียหาย
ต่อรายไดข้องคนงานก่อสร้างไม่นอ้ยกวา่ 37,208 คน รวมถึงพนกังานของโรงงานต่าง ๆ ไม่นอ้ย
กวา่ 9,829 คน ดงัแสดงไดใ้นตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 15  การคาดการณ์ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ หากมีการระงบัโครงการ/กิจการ  
76 โครงการ 

 

ประเภทอุตสำหกรรม 
จ ำนวน
โครงกำร 

เงินทุน 
(ล้ำนบำท) 

รำยได้ 
(ล้ำนบำท/ปี) 

จ ำนวน
พนักงำน 

ปิโตรเคมี 42 181,061 193,253 2,960 
ปิโตรเคมี (โรงกลัน่/โรงแยกก๊าซ) 6 59,7423 3,815 8 
พลงังานไฟฟ้า 4 10,502 4,300 107 
เหล็ก 10 17,212 12,747 1,534 
โลจิสติกส์ 8 6,595 4,027 120 
นิคมอุตสาหกรรม 4 8,485 8,997 5,020 
โครงการสนบัสนุนอ่ืน ๆ 2 4,500 5,100 80 

รวม 76 288,097 262,239 9,829 
 
   นอกจากน้ียงัมีการกล่าวอา้งถึงความจ าเป็นทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมผา่นการช้ีใหเ้ห็นวา่ หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งแสวงหารายได ้เพื่อน ามาใชจ่้ายในการจดัท า
บริการสาธารณะใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน รวมถึงตอ้งหารายได ้เพื่อเสริมสร้าง
ศกัยภาพทางการเงินการคลงัของประเทศใหมี้ความมัน่คง ซ่ึงการท่ีจะด าเนินการดงักล่าวได้
จ  าเป็นตอ้งอาศยัการลงทุนจากภาคอุตสาหกรรมและการคา้ระหวา่งประเทศท่ีมีแนวโนม้ขยายตวั
อยา่งต่อเน่ือง 
   3.2.8 ค  ากล่าวอา้งอ่ืน ๆ ท่ีถูกน ามาอธิบาย นอกจากค าอธิบายขา้งตน้แลว้ กลไกรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งยงัพยายามลดทอนวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ผา่นการสร้างค าอธิบายอีกหลาย
รูปแบบ เช่น การท าลายเสรีภาพในการประกอบกิจการ พื้นท่ีซ่ึงมีการก่อสร้างโครงการ/กิจการเป็น
เขตอุตสาหกรรมไม่ใช่พื้นท่ีส าหรับอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ เกิดปัญหาอุปสรรคแก่การบริหารงาน
ของรัฐ มีผลกระทบเสียหายต่อการจดัท าบริการสาธารณะดา้นการจดัหาเช้ือเพลิงและปิโตรเคมี  
ท าใหเ้กิดการขาดแคลนเช้ือเพลิงและปิโตรเคมี ความไม่ชดัเจนวา่ชาวบา้นเสียหายหรือไดรั้บ
ผลกระทบอยา่งไรจากการขยายโครงการ ชาวบา้นในชุมชนทั้งท่ีเป็นประชากรตามทะเบียนราษฎร์
หรือประชากรแฝงไม่มีบุคคลใดท่ีออกมากล่าวอา้งวา่ไดผ้ลกระทบเสียหายจากมลพิษ ชาวบา้นท่ียืน่
ฟ้องต่อศาลไม่ไดรั้บมอบอ านาจจากบุคคลส่วนใหญ่ในชุมชน เป็นตน้ 



264 
 

  3.3 การโตแ้ยง้ของนายทุนท่ีเพื่อไม่ใหศ้าลมีค าสั่งคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกชัว่คราว ใน
กรณีน้ีนอกจากกลไกรัฐจะออกมาตอบโตเ้ครือข่ายชนชั้นกลางฯ แลว้ นายทุนผูป้ระกอบการใน
พื้นท่ีมาบตาพุดก็ต่างพากนัออกมาแสดงขอ้มูลเพื่อท าใหศ้าลเห็นวา่โครงการท่ีตนเองด าเนินการนั้น
ไม่เขา้ข่ายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 67 วรรคสอง ตามค ากล่าวอา้งของ
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดงัเช่น ตวัอยา่งของบริษทัต่าง ๆ ท่ีออกมาใหค้วามเห็น ดงัต่อไปน้ี  
(ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553) 
   3.3.1 บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นเจา้ของโครงการท่ีถูกระงบัทั้งหมด  
3 โครงการ โดยกล่าวอา้งวา่โครงการท่ีด าเนินการไม่ใช่โครงการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรง ทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ทั้งน้ีเพราะโครงการ 
โรงแยกก๊าซธรรมชาติ (หน่วยท่ี 6) ผา่นความเห็นชอบรายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ ขณะท่ีโครงการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโรงแยกก๊าซธรรมชาติ (หน่วยท่ี 6) ก็เป็น
เพียงโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบปรับปรุงคุณภาพน ้าทิ้งเพื่อหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่หรือ
โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยงับริษทั พีทีที ยทิูลิต้ี จ  ากดั บริษทั อะโรเมติกส์ (ประเทศไทย) 
จ ากดั และบริษทั มาบตาพุด โอเลฟินส์ จ ากดั ก็เป็นเพียงการวางท่อก๊าซธรรมชาติยอ่ยภายในนิคม
อุตสาหกรรมเพื่อบริการขนส่งก๊าซทางท่อเท่านั้น และหากมีการระงบัโครงการของบริษทัฯ จะ
ส่งผลเสียหายต่อธุรกิจพลงังานของประเทศ การจา้งงาน ความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อประเทศทั้งการสูญเสียรายไดข้องประเทศ ประมาณปี
ละ 484,100 ลา้นบาท สูญเสียการผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ผลิตภณัฑปี์ละ 218,000 ลา้นบาท 
สูญเสียการจา้งงานท่ีจะเกิดข้ึนจากการลงทุนในคร้ังน้ีกวา่ 100,000 ต  าแหน่ง สูญเสียความสามารถ
ในการแข่งขนั ส่งผลกระทบต่อนกัลงทุนจากต่างประเทศ และอาจน ามาซ่ึงการยา้ยฐานการผลิตไป
ยงัต่างประเทศได ้รวมถึงสร้างความเสียหายต่อผูล้งทุนประมาณ 1.2 ลา้นบาท เป็นตน้ 
   3.3.2 บริษทั อะโรเมติกส์และการกลัน่ จ  ากดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นเจา้ของโครงการ
จ านวน 22 โครงการพยายามอธิบายวา่ทั้ง 22 โครงการนั้นเป็นโครงการท่ีไม่ไดท้  าใหม้ลพิษเพิ่ม
สูงข้ึนจ านวน 14 โครงการ เป็นโครงการท่ีไม่มีการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดซ์หรือก๊าซออกไซดข์อง
ไนโตรเจน จ านวน 4 โครงการ และเป็นโครงการท่ีลงทุนภายใตเ้ง่ือนไขการปรับลดและส ารอง
สัดส่วนค่าการระบายมลพิษ จ านวน 4 โครงการ และเป็นโครงการท่ีด าเนินการก่อนการประกาศ
บงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ในทางเศรษฐกิจหากมีการระงบัโครงการของบริษทั จะท าให้
ไดรั้บผลกระทบต่อการลงทุน ทั้งน้ีเพราะบริษทัไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาต่าง ๆ ซ่ึงจะกระทบ
ต่อสินเช่ือกบัสถาบนัการเงิน โดยโครงการทั้ง 22 โครงการมีมูลค่าการลงทุนประมาณ 91,295 ลา้น
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บาท อนัจะท าใหบ้ริษทัสูญเสียรายไดป้ระมาณ 70,903 ลา้นบาทต่อปี และอาจมีผลกระทบต่อ 
การจา้งงานประมาณ 15,088 ต  าแหน่ง 
   3.3.3 บริษทั เอสซีจี เคมิคอส จ ากดั เป็นเจา้ของโครงการจ านวน 20 โครงการ 
(เป็นโครงการในเครือบริษทั เอสซีจี เคมิคอส จ ากดั) พยายามอธิบายวา่ โครงการทั้งหมดเป็น
โครงการท่ีไม่ไดก่้อให้เกิดมลพิษเพิ่มสูงข้ึน ทั้งน้ีเพราะมีการวางแผนโครงการลงทุนดา้น
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการลงทุนภายใตเ้ง่ือนไขการปรับลดและส ารองสัดส่วนค่า 
การระบายมลพิษและกรอบการระบายมลพิษต่อพื้นท่ีท่ีนิคมอุตสาหกรรมก าหนด ในทางเศรษฐกิจ
หากมีการระงบัโครงการจะส่งผลกระทบต่อเงินลงทุน 106,500 ลา้นบาท  ผลกระทบต่อการจา้งงาน
กวา่ 17,100 คน รวมทั้งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ และอาจ
น ามาซ่ึงการผดิสัญญาท่ีบริษทัไดท้  าไว ้อนัจะท าใหบ้ริษทัฯ มีภาระหน้ีสินประมาณ 60,000 ลา้น
บาท รวมถึงการช าระดอกเบ้ียท่ีจะเกิดข้ึนจากการผิดนดัประมาณ 3,000 ลา้นบาท 
   3.3.4 บริษทั กรุงเทพซินชิติก จ ากดั (และผูป้ระกอบการรายอ่ืนจ านวน 7 บริษทั) 
เป็นเจา้ของโครงการจ านวน 10 โครงการ พยายามอธิบายวา่โครงการ 9 ใน 10 เป็นโครงการท่ีไม่มี
การระบายก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดห์รือก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจน ดงันั้น จึงไม่ไดก่้อใหเ้กิด
มลพิษท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศในพื้นท่ี ขณะท่ีอีก 1 โครงการ ซ่ึงมีการระบายก๊าซ
ซลัเฟอร์ไดออกไซดห์รือก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจนก็เป็นการขยายการลงทุนภายใตเ้ง่ือนไข 
การปรับลดและส ารองสัดส่วนค่าการระบายมลพิษของภาครัฐท่ีก าหนดใหผู้ป้ระกอบการรายใหม่
และผูป้ระกอบการท่ีจะขยายการลงทุนจะตอ้งปรับลดปริมาณการระบายมลพิษของโครงการเดิม
ก่อนท่ีจะมีโครงการใหม่ 
   3.3.5 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ออกมาใหค้วามเห็นวา่ การหยดุโครงการ
หรือการชะลอโครงการจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อผูป้ระกอบการ ส่งผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซ่ึงท่ีผา่นมาโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีก็
ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายหรือขอ้ก าหนดต่าง ๆ รวมทั้งมีการป้องกนั แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มตาม
กลไกของกระบวนการประเมินผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไดผ้นวกเอาการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน และมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้ไปดว้ย แต่ไม่ไดด้ าเนิน
ในส่วนของการให้องคก์ารอิสระตามรัฐธรรมนูญใหค้วามเห็นประกอบ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายและ
การจดัตั้งองคก์ารอิสระ นอกจากน้ีสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ยงัไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง
ผลกระทบในมิติต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนตามมาหากมีการระงบัหรือชะลอโครงการ ดงัเช่น  
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   1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หากระงบัโครงการทั้ง 76 โครงการจะท าใหสู้ญเสีย
การลงทุนกวา่ 400,000 ลา้นบาท ภาคเอกชนจะสูญเสียรายได ้300,000 ลา้นบาท และน ามาซ่ึง 
การลดการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมและส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกวา่ 100,000 คน รวมทั้งยงัส่งผลต่อ
ความเช่ือมัน่นกัลงทุนต่อการลงทุนในประเทศไทย 
   2. ผลกระทบดา้นสังคม จะก่อใหเ้กิดการสูญเสียโอกาสในการไดรั้บการดูแล
พฒันาคุณภาพชีวิต การศึกษา การสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน ภาษีท่ีคืนสู่ทอ้งถ่ิน และประเทศ 
   3. ผลกระทบดา้นตลาดการเงิน จะท าใหผู้ล้งทุนไม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามสัญญา
เงินกูห้รือสัญญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ือง และอาจน ามาซ่ึงการเกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้(NPL) หรือ
ผูป้ระกอบการอาจลม้ละลาย ซ่ึงจะเป็นปัญหาใหญ่ของสถาบนัการเงิน 
   4. ผลกระทบดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ ความไม่ชดัเจนของกรอบระยะเวลา
และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนภาพรวมของ
ประเทศกระทัง่ท าใหเ้กิดการยา้ยฐานการผลิตไปต่างประเทศ นอกจากน้ีบริษทัต่างประเทศท่ีเป็น
คู่สัญญาก่อสร้างหรือซ้ือขายสินคา้กบัโครงการท่ีระงบัอาจฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อโครงการได ้
   จะเห็นไดว้า่ค  ากล่าวอา้งของกลุ่มทุนท่ีน ามาโตแ้ยง้เครือข่ายชนชั้นกลางฯ และเพื่อ
ขอใหศ้าลปกครองไม่ใหมี้ค าสั่งระงบัการก่อสร้างโครงการของเครือข่ายตนเองนั้น โดยส่วนใหญ่
จะเป็นการกล่าวอา้งถึงผลกระทบและการสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ (เป็นดา้น
หลกั) ทั้งผลกระทบท่ีแสดงออกในรูปของการสูญเสียรายไดท้างเศรษฐกิจ ความเช่ือมัน่ของนกั
ลงทุนจากต่างประเทศ หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนโดยเฉพาะการจา้งงาน ขณะเดียวกนั
กลุ่มทุนเหล่าน้ีก็พยายามแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นมาตรฐานในการจดัการ ป้องกนัปัญหามลพิษท่ี
จะเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต รวมทั้งการกล่าวอา้งวา่ โครงการในกลุ่มบริษทัของตนเองนั้นไม่ใช่
โครงการท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสุขภาพและชุมชน 
   การต่อสู้ในกรณีน้ีศาลปกครองกลางมีค าสั่งเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2557 
ก าหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกชัว่คราวก่อนค าพิพากษาโดยสั่งระงบัโครงการทั้ง 76 
โครงการไวเ้ป็นการชัว่คราว หลงัค าสั่งท่ีของศาลปกครองกลางท่ีออกมาเช่นน้ี ท าให้นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดล้งนามในค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 250/2552 (วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2552) แต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยหรือท่ีรู้จกักนัในนามของ “คณะกรรมการส่ีฝ่าย” กล่าวไดว้า่ การเกิดข้ึนของ
คณะกรรมการชุดน้ีในช่วงแรกเปรียบเสมือนความพยายามในการประนีประนอมระหวา่งชั้นน าไทย
และพนัธมิตรกบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ทั้งน้ีเพราะบุคคลท่ีเขา้ไปร่วมในคณะกรรมการส่ีฝ่ายนั้น
ลว้นแลว้เป็นกลุ่มคนท่ีอยูใ่นเครือข่ายของกลุ่มชนชั้นกลางฯ 
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   ผลการด าเนินงานท่ีส าคญัของคณะกรรมการชุดน้ี คือ การก าหนดใหโ้ครงการ
จ านวน 18 รายการท่ีเป็นโครงการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ดูรายละเอียดโครงการในภาคผนวก ข.) 
อยา่งไรก็แลว้แต่การประชุมคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติท่ีมีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2553ไดมี้การตดัโครงการ/กิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพท่ีจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 67 วรรคสองเหลือเพียง 11 ประเภทกิจการรุนแรงท่ีเป็น
กิจการรุนแรง (ดูรายละเอียดไดใ้นโครงการไดใ้นภาคผนวก ค.) ส่วนอีก 2 กิจการใหศึ้กษา
รายละเอียดใหม่ และ 5 กิจการหลุดจากบญัชีดงักล่าว แต่ 3 กิจการตอ้งท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) กล่าวไดว้า่ การปรับลดโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรงลดเช่นน้ี กลายเป็นประเด็นท่ีท าใหเ้ครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกประทว้งมิติ
ดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2553 ณ ศูนยร์าชการจงัหวดัระยอง โดยยืน่ขอ้เสนอใหรั้ฐบาล
ยกเลิกประกาศ 11 ประเภทกิจการรุนแรงตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแลว้กลบัมา
ทบทวนจดัท าร่างประกาศใหม่ โดยน าขอ้เสนอของคณะกรรมการส่ีฝ่าย ซ่ึงเสนอไวท่ี้ 18 ประเภท
กิจการมาพิจารณา รวมทั้งการเสนอใหรั้ฐบาลผลกัดนัแกปั้ญหาผงัเมืองก าหนดแนวกนัชนระหวา่ง
เขตอุตสาหกรรมและท่ีอยูอ่าศยั ก าหนดใหมี้มาตรการควบคุมมลพิษ 
   ต่อมาในวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด และวธีิปฏิบติัส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ตามมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
คร้ังท่ี 4/2553 (นดัพิเศษ) เสนอ 
   การด าเนินการเช่นน้ีของรัฐกลายเป็นเหตุให้โครงการต่าง ๆ ท่ีศาลปกครองมีค าสั่ง
ระงบัไวช้ัว่คราวไม่เขา้ข่ายท่ีจะตอ้งด าเนินการตามมาตร 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 
กระทัง่วนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2553 ศาลปกครองกลางมีค าพิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่
โครงการหรือกิจกรรมเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง “ก าหนดประเภท ขนาด และวธีิปฏิบติัส าหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงาน 
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การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553” โดยเพิกถอนใบอนุญาตโครงการจ านวน 2 
โครงการ (จาก 76 โครงการ) คือ โครงการผลิตเอทิลีนออกไซด์ และเอทิลีนไกลคอนส่วนขยายของ
บริษทั ทีโอซีไกลคอน จ ากดัในเครือบริษทั ปตท.เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) และโครงการขยายก าลงั
การผลิตไวนิลคลอไรดโ์มโนเมอร์ของบริษทั ไทยพลาสติกและเคมีภณัฑ์ จ  ากดั(มหาชน) หรือ ทีพีซี 
ซ่ึงเป็นบริษทัในเครือพีทีทีเออาร์ โดยศาลใหเ้หตุผลวา่ ด าเนินการไม่ครบถว้นตามมาตรา 67 วรรค
สองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
   เหตุการณ์เช่นน้ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวคดัคา้นของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ และ 
การออกมาวพิากษว์จิารณ์การด าเนินการของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   “ผมคิดว่ามนัเป็นเทคนิควิธีการของหน่วยราชการ ท่ีจะใช้มาตรการทางปกครอง
มาเบียดเบียนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมากกว่า ซ่ึงถือว่าเป็นเล่ห์เหล่ียมของหน่วยงานภาครัฐท่ีใช้
อ านาจการปกครองโดยมิชอบ” (ศรีสุวรรณ จรรยา, 2553 อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553) 
หรือ 
   “กเ็ป็นความผิดของรัฐบาลเอง และท่ีประชุมนั้นจะเป็นส่ิงท่ีไปบอกกับรัฐเอง ว่า
รัฐก าลังละเมิดฐานความรู้ท่ีมาจากทุกภาคส่วน ในเม่ือคณะกรรมการส่ีฝ่ายเป็นกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ กท็ างานร่วมกันมา จนได้ข้อเสนอ
มา แต่เม่ือไปถึงรัฐบาลกลับเลือกท่ีจะไม่น ามาตัดสินใจ มันกจ็ะกลับไปท่ีรัฐบาลเองว่า ผู้มีหน้าท่ี
ปฏิบัติไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ี” (สุทธิ อชัฌาศยั, 2553 อา้งถึงใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553)  
หรือ 
   “แม้ว่าข้อเสนอของภาคประชาชนและคณะกรรมการส่ีฝ่าย จะไม่บรรลุผลตามท่ี
หวงัไว้ทุกประเดน็และแม้ว่ากลไกตามมาตรา 67 วรรคสองจะไม่สมบูรณ์ แต่ส่ิงส าคัญท่ีสุด คือ  
การท่ีภาคอุตสาหกรรมท้ังหมดต่ืนตัวและรู้ว่ามาตรา 67 วรรคสองเป็นส่ิงท่ีเขาต้องยึดถือปฏิบัติ  
ท้ังรัฐบาลและภาคเอกชนต้องหันมาดูมาตรา 67 วรรคสองอย่างจริงจัง” (ชูชยั ศุภวงศ,์ 2553 อา้งถึง
ใน ยงัมีตะวนัท่ีมาบตาพุด, 2553)
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กำรต่อสู้ทำงวำทกรรมระหว่ำงเครือข่ำยชนช้ันกลำงและชำวบ้ำนทีเ่ป็นพนัธมติรกบั 
กลุ่มชำวบ้ำนรำกหญ้ำทีเ่ป็นผู้ประกอบกำรรำยย่อยและองค์กรเครือข่ำย 
 การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตรกบักลุ่ม
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย เป็นการต่อสู้ท่ีฝ่ายชาวบา้นราก
หญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ตอ้งการสร้างความชอบธรรม (Legitimating) และประกาศ
ตวัตน รวมถึงสร้างพื้นท่ี (ยนื) ทางสังคมใหก้บัตนเองในสนามของการต่อสู้ทางวาทกรรมท่ีเป็น
เช่นนั้นเพราะในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด ผูค้นกลุ่มน้ีถูกปิดกั้น/
กดทบัทั้งจากวาทกรรม/ปฏิบติัการทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร รวมถึง 
วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ในการเคล่ือนไหวเพื่อประกาศ
ตวัตน ผูค้นกลุ่มน้ีพยายามสร้างอุดมการณ์การพฒันาท่ีเปรียบเสมือนอุดมการณ์ทางเลือกข้ึน 
กล่าวคือ การท าใหโ้รงงานอุตสาหกรรมและชุมชนทอ้งถ่ินอยูร่่วมกนับนเง่ือนไขบางอยา่ง ขณะท่ี
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตอ้งการใหว้าทกรรมท่ีตนเองผลิตข้ึนมีอ านาจน า (Hegemony) ในภาค
ประชาชน 
 กระทัง่ก่อใหเ้กิดการโตแ้ยง้และช่วงชิงความหมายระหวา่งผูก้ระท าการทั้งสองกลุ่มท่ีมี
ความคิดความเช่ือในการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีแตกต่างกนั โดยต่างฝ่ายต่างพยายามลดทอน 
(Reduce) ความน่าเช่ือถือของอีกฝ่ายหน่ึงหรือการเบียดขดั/ผลกัใหเ้อกลกัษณ์และนิยามการพฒันา
อุตสาหกรรมของอีกฝ่ายหน่ึงไปอยูช่ายขอบ (Margin) ของพื้นท่ีการพฒันาอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อ
ท าใหว้าทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของกลุ่มตนเองสามารถยดึครองความคิดหรือท าให้
ผูค้นในสังคมคลอ้ยตามความเช่ือของตนเอง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ กบัการร้ือถอนวาทกรรมของเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ 
 ดว้ยเหตุท่ีวถีิชีวติทางเศรษฐกิจของชาวบา้นเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ของ
ภาคอุตสาหกรรมและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ขณะท่ีชุมชนและผูน้ าชุมชนหลายต่อหลาย
ชุมชนก็ไดรั้บผลประโยชน์จากโรงงานอุตสาหกรรม (โดยเฉพาะในเร่ืองของงบประมาณในการจดั
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ในชุมชน) จึงกลายเป็นเหตุใหช้าวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยฯ เหล่าน้ีออกมาเคล่ือนไหวเพื่อตอบโต ้ต่อตา้นความคิดท่ีปฏิเสธอุตสาหกรรมแบบสุดขั้ว
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดงัปฏิบติัการท่ีส าคญัต่อไปน้ี 
  1.1 การอาศยัพื้นท่ีส่ือ เพื่อส่ือสารกบัสาธารณะและท าใหเ้ห็นวา่ชาวบา้นมาบตาพุดอีก
กลุ่มหน่ึงยงัตอ้งการหรือเห็นความจ าเป็นของการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัความเห็นของประธาน
ชุมชนหนองแฟบท่ีวา่ 
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  “ความเป็นจริงคนมาบตาพุดไม่ต้องการท่ีจะออกมาเคล่ือนไหวหรือแสดง 
ความคิดเห็นอะไร เพราะเขาอยู่ร่วมกับโรงงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากว่า 25 ปี เขาอยู่กัน
ได้ เพราะหากมีปัญหามลพิษจริงคนมาบตาพุดคงอยู่กันไม่ได้ แต่สังคมภายนอกคิดว่าคนมาบตาพุด
ไม่เอาอุตสาหกรรมแล้ว แต่ข้อเทจ็จริงมันไม่ใช่ วนันี ้คนมาบตาพุดเร่ิมต่ืนตัวท่ีจะบอกกับสังคม
ภายนอกว่าคนมาบตาพุดต้องการโรงงานอุตสาหกรรม” (วกิฤติ! มาบตาพุด แกก้รรมดว้ย 6 ร่วม, 
2552) 
  หรือความเห็นของประธานกลุ่มระยองสมาฉนัทอ์ยา่ง นายสุทธา เหมสถล ท่ีออกมา
ใหเ้ห็นในกรณีศาลปกครองท่ีมีค าสั่งบรรเทาทุกขช์ัว่คราว 76 โครงการท่ีวา่ 
  “กรณีท่ีมีกลุ่มบุคคลฟ้องศาลปกครองกลางและศาลปกครองกลางมีค าส่ังบรรเทา
ทุกข์ช่ัวคราว 76 โครงการ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้น ท าให้เกิดผลกระทบกับ กลุ่ม
ผู้ประกอบการและประชาชน หากมีการหยดุโครงการเม่ือไหร่ พ่ีน้องประชาชนท่ีมีบ้านให้เช่าพ่อค้า
แม่ค้า ร้านจ าหน่ายอุปกรณ์ก่อสร้างต้องได้รับผลกระทบ” (กลุ่มระยองสมานฉนัทส์อบถาม
ความเห็นคนระยองเร่ืองโรงงานมลพิษ, 2552) 
  กล่าวไดว้า่ ความพยายามประกาศตวัตนของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายผา่นปฏิบติัการโตแ้ยง้วาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างข้ึนจากเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ เช่นน้ี เร่ิมช่วงชิงพื้นท่ีและถูกเปิดเผยใหส้ังคมไดรั้บรู้มากข้ึน ภายหลงัจากส่ือมวลชนเร่ิม
เปิดพื้นท่ีข่าวใหก้บัปฏิบติัการการเคล่ือนไหวของผูค้นกลุ่มน้ี กระทัง่น ามาซ่ึงปรากฏการณ์ท่ีสร้าง
แรงสั่นสะเทือนใหก้บัการเคล่ือนไหวของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวของ
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกภายใตก้ารน าของ นายสุทธิ อชัฌาศยั เม่ือคอลมัน์นิสตช่ื์อดงัของ
เมืองไทยอยา่ง “เปลว สีเงิน” อออกมาววิจิารณ์การเคล่ือนไหวของเครือข่ายประชาชนภาค
ตะวนัออกผา่นขอ้เขียนท่ีช่ือ “เกินพอดีก็ “ไม่ดี” ท่ีมาบตาพุด” ซ่ึงถูกถ่ายทอดในหนงัสือพิมพ ์
ไทยโพสต ์ฉบบัวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2553 โดยเขาไดแ้สดงทศันะต่อการเคล่ือนไหวของเครือข่าย
ประชาชนภาคตะวนัออกท่ีวา่ 
  “ความจริงผมไม่ได้ติดตามละเอียดเร่ืองมาบตาพุดซักเท่าไหร่ นึกว่าเม่ือรัฐบาล
ประกาศ 11 ประเภทโครงการรุนแรงไปแล้วศาลปกครองสูงสุดมีค าส่ังเก่ียวกับโครงการท่ีระงับไว้
ไปแล้วทุกอย่างกน่็าจะเดินไปตามครรลองได้ แต่เม่ือวาน (30 กันยายน พ.ศ. 2553: ผู้วิจัย) เห็น 
คุณสุทธิ อัชฌาศัย พาคนมาชุมนุมท่ีระยองอีก ในความรู้สึกผม เบ่ือและเอียนในความ “ไม่ได้ดังใจ 
กูไม่จบ” ประเทศไทย มีรัฐบาลเดียวน่าจะพอนะครับไม่จ าเป็นต้องตั้ง “รัฐบาล NGO” ขึน้มาเป็น
พ่อ “รัฐบาลไทย” ชี้นิว้ให้ต้องท าอย่างนั้น-ท าอย่างนี ้ตามค าส่ังเหนือหัวท่ีพวกคุณได้รับทุนมา
ปฏิบัติการอีกต่อหรอก เอะอะกอ้็างชาวบ้านเป็นยนัต์ การเคล่ือนไหวภาคสังคมเช่นนี ้มันกดี็หรอก 



271 
 

มีไว้เป็นดุลถ่วงพวกรัฐบาล-พวกนายทุนละโมบสุดโต่งบ้าง สังคมจะได้สมดุล แต่บางอย่าง 
บางกรณี ผมรู้สึกว่าท่ีกลุ่มเอ็นจีโอท าไม่ได้ ถ่วงให้สมดุล แต่ “ถ่วงความเจริญ” มากกว่า ทุกอย่างมี
กฎ มีกติกา มีศาลเป็นท่ีชี้ขาดไม่พอใจตรงไหน เห็นบอกว่าจะไปอุทธรณ์ กไ็ปซิครับ ไม่มีใครว่า แต่
การยกพวกมาปิดล้อม มาสร้างบรรยากาศกดดันนอกระบบพร ่าเพร่ือ บอกตรง ๆ มนัน่าเบ่ือ”  (เปลว
สีเงิน, 2553) 
  การท่ีคอลมัน์นิสตร์ายดงักล่าวออกมาวิจารณ์การเคล่ือนไหวของเครือข่ายประชาชน
ภาคตะวนัออกคร้ังน้ี เป็นเหตุใหแ้กนน าเครือข่ายฯ ตอ้งออกแถลงการณ์ เพื่อช้ีแจงเหตุผลและ
จุดมุ่งหมายในการออกมาเคล่ือนไหวของเครือข่าย (รายละเอียดในส่วนน้ีผูว้จิยัจะของกล่าวไวใ้น
หวัขอ้ถดัไป คือ เครือข่ายชนชั้นกลางฯ กบัการตอบโตว้าทกรรม/ปฏิบติัการทางวาทกรรมของ
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ) 
  1.2. การใชชุ้ดความรู้ท่ีกลุ่มองคก์รเครือข่ายผลิต/สร้างข้ึนตอบโตอ้งคค์วามรู้จาก
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ เม่ือไดข้อ้สรุปจากการลงพื้นท่ีเพื่อสอบถามความคิดเห็นจากประชาชน
เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม กลุ่มองคก์รเครือข่ายก็พยายามตีแผแ่ละเผยแพร่ขอ้มูล เพื่อส่ือสาร
กบัสาธารณะชนใหรั้บรู้ถึงมุมมองของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีต่อกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม
และโตแ้ยง้ขอ้มูลของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดงัเช่น 
   1.2.1 กลุ่มระยองสมานฉนัท ์เขา้พบนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) และ
น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน เสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อยนืยนัวา่ 
ผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ีมาบตาพุดยงัตอ้งการใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีต่อไป 
   1.2.2 ประธานมูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย ท าหนงัสือถึงผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด เช่น นายกรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒิุสภาและรองประธานวฒิุสภา   
ผูว้า่การการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยอง นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองมาบตาพุด และชุมชน 31 แห่งในเขตเทศบาล เพื่อช้ีแจงวา่ประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด
ตอ้งการให้อุตสาหกรรมขยายตวัต่อไป และเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
มาบตาพุด 4 ประเด็น คือ (โสภณ พรโชคชยั, 2552) 
   ประเด็นแรก การด าเนินคดีกบัการปล่อยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหลาย
แห่งในพื้นท่ี ซ่ึงถือเป็นการละเมิดกฎหมายและละเมิดต่อชุมชนโดยเคร่งครัด 
   ประเด็นท่ีสอง การจดัท าประชามติเพื่อแสดงฉนัทามติและเป็นการเคารพเสียง
ส่วนใหญ่ของประชาชน 
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   ประเด็นท่ีสาม ซ้ือหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์อยูใ่นบริเวณท่ีจ าเป็นส าหรับ 
การขยายตวัของอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชน์แก่ทุกฝ่าย โดยค านึงถึงการจ่ายค่าทดแทนให้
เหมาะสม ซ่ึงอาจจ่ายสูงกวา่ราคาตลาด 
   ประเด็นสุดทา้ย รัฐบาลควรพิจารณาเสนอรัฐสภาเพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญ (มาตรา 
67) ซ่ึงไม่เป็นประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะไม่รับฟังเสียงของชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง
เพียงแต่ถือเอาความเห็นขององคก์ารและสถาบนับางแห่งเท่านั้น 
   รวมถึงการน าเสนอขอ้มูลเพื่อตอบโตก้ารเคล่ือนไหวของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
(โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวของเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก) เพื่อลดทอนพลงัและส่ิงท่ี
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ออกมาปฏิบติัการผา่นการช้ีให้เห็นวา่ (โสภณ พรโชคชยั, ม.ป.ป. อา้งถึงใน 
เปลวสีเงิน, 2553) 
   1.2.3 ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มน้ี มกักล่าวอา้งประชาชนแต่ใน
ความเป็นจริงประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมาบตาพุด ร้อยละ 65.3 ยงัตอ้งการใหอุ้ตสาหกรรม
ขยายตวัต่อไป ดงันั้น จึงแสดงใหเ้ห็นวา่การเคล่ือนไหวของผูค้นกลุ่มน้ีไม่ไดฟั้งเสียงของประชาชน
แต่อยา่งใด ส่วนการเคล่ือนไหวท่ีผา่นมาผูค้นกลุ่มน้ีมกัจะกล่าวอา้งถึงคนยากจนในพื้นท่ี แต่จาก 
การส ารวจ พบวา่ กลุ่มผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยยิง่ไม่คิดจะยา้ยออกจากพื้นท่ีมาบตาพุด เพราะพวกเขา
ประกอบอาชีพในภาคบริการ หากเศรษฐกิจมาบตาพุดเสียหายคนจนกลุ่มน้ีจะไดรั้บความเดือดร้อน
อยา่งหนกัก่อนผูค้นกลุ่มอ่ืน ๆ  
   1.2.4 ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มน้ี มกักล่าวอา้งถึงรัฐธรรมนูญ
มาตรา 67 วรรคสอง ซ่ึงก าหนดใหมี้การแต่งตั้งองคก์ารอิสระ อยา่งไรก็แลว้แต่การแต่งตั้ง
คณะกรรมการในองคก์ารอิสระฯ อาจเป็นการแต่งตั้งเฉพาะผูท่ี้คุน้เคยและไม่เป็นกลาง ประกอบกบั
การระบุใหแ้ต่งตั้งเฉพาะผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพยอ่ม
เป็นการด าเนินการท่ีผดิตั้งแต่แรก เพราะปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นปัญหาระดบัชาติจ าเป็นตอ้งมี
ผูรู้้ทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การผงัเมือง ฯลฯ มาร่วมพิจารณา  
   1.2.5 ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มน้ี มกักล่าวอา้งความเห็นของ
คณะกรรมการส่ีฝ่าย ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีมีความคลุมเครือ โดยเฉพาะผูแ้ทนฝ่ายประชาชนนั้น
กลบัไม่มีผูแ้ทนของประชาชนชาวมาบตาพุดแมแ้ต่คนเดียว กล่าวคือ ผูแ้ทนฝ่ายประชาชนคนแรก
เป็นนายแพทยค์นหน่ึงท่ีท างานดา้นสิทธิมนุษยชน อีกคนเป็นอาจารยม์หาวทิยาลยัในดา้นท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงันั้นทั้งสองคนน้ีน่าจะเป็นกรรมการฝ่ายผูท้รงคุณวฒิุมากกวา่ผูแ้ทนประชาชน ส่วนอีก
สองท่านเป็นนกัการพฒันาเอกชน (NGO) โดยคนแรกไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นกรรมการบริหารพรรค
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การเมืองแห่งหน่ึง แมจ้ะมีภูมิล าเนาในจงัหวดัระยอง แต่ก็ไม่ใช่คนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุด 
ขณะคนท่ีสองมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดัชุมพร แต่พกัอาศยัอยูใ่นกรุงเทพฯ ดงันั้น การแต่งตั้งผูแ้ทน
ฝ่ายประชาชนจึงขาดตวัแทนประชาชนมาบตาพุด ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี 
   1.2.6 ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มน้ี มกักล่าวอา้งกระบวนการรับฟัง
ความเห็นของประชาชน แต่กระบวนการดงักล่าวอาจด าเนินการไปอยา่งไม่เป็นกลางมีอคติรับฟัง
แต่กลุ่มหรือกฎหมู่หรืออาจฟังความเพียงขา้งเดียวต่อกลุ่มผูสู้ญเสียผลประโยชน์หรือมีอคติต่อ 
การพฒันาอุตสาหกรรมกระบวนการดว้ยเหตุน้ี จึงควรส ารวจความเห็นของประชาชนหรือการท า
ประชามติของประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคญั แต่ผูค้นกลุ่มน้ีกลบัไม่ยอมด าเนินการ เพราะไม่
ตอ้งการรับฟังเสียงส่วนใหญ่ท่ีตอ้งการอุตสาหกรรม 
   1.2.7 ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มน้ี มกัอา้งขอ้ยกเวน้ เช่น การอา้ง 
“ลุงนอ้ย” เป็นมะเร็ง แต่ผลส ารวจ พบวา่ กลุ่มท่ีเช่ือวา่ป่วยหนกัหรือเสียชีวติ เพราะมลพิษ มีเพียง
ร้อยละ 0.69 เท่านั้น ขณะท่ีขอ้มูลจากทางราชการ พบวา่ สาเหตุหลกัของการตายของประชาชนใน
จงัหวดัระยอง เป็นเพราะปัจจยัภายนอก เช่น อุบติัเหตุ ฆ่าตวัตาย ถูกฆ่าตาย ถึงร้อยละ 15 รองลงมา
คือ มะเร็งและเน้ืองอก ร้อยละ 12.7 อยา่งไรก็ตาม ตวัเลขน้ียงักลบัมีสัดส่วนต ่ากวา่ระดบัทัว่ประเทศ
นอกจากน้ีจากการเปรียบเทียบจ านวนประชากรท่ีป่วยทัว่ประเทศมีอยูป่ระมาณร้อยละ 18.16 ขณะท่ี
ในมาบตาพุดมีประชากรท่ี “เจบ็ป่วยเล็กนอ้ย” เพียงร้อยละ 9.83 เท่านั้น 
   1.2.8 การพบแก๊สร่ัวหรือมลพิษต่าง ๆ ยอ่มมีบา้ง แต่ถือเป็นส่วนนอ้ย ทั้งน้ีเพราะ
การท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูร่วมกนัในนิคมอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากยอ่มมีปัญหาบา้ง ซ่ึง
จะตอ้งแกไ้ขเพื่อไม่ใหล้ะเมิดประชาชน และในความเป็นจริงโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีมี
มาตรฐานความปลอดภยัสูงกวา่โรงงานอุตสาหกรรมโดยทัว่ไป ไม่เช่นนั้นไม่อาจหาพนกังานมา
ท างานไดน้บัแสน โดยพนกังานในโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละคนต่างก็มีการศึกษา มีรายไดเ้ดือนละ 
“นบัหม่ืนนบัแสนบาท” ไม่ใช่ “สาวฉนัทนา” ทัว่ไป  
   1.2.9 ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มน้ี มกักล่าวอา้งถึง สิทธิชุมชน แต่
ท่ีผา่นมากลบัไม่ฟังเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน ในบางคร้ังกล่าววา่ ประชาชนชาวมาบตาพุดมาอยู่
ก่อนโรงงานอุตสาหกรรม ขณะท่ีความเป็นจริงท่ีดินแถบน้ีถูกเวนคืนมาเพื่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งแต่เกือบ 30 ปีท่ีแลว้ เจา้ของท่ีดินเดิมก็ไดรั้บค่าเวนคืนและยา้ยไปหมด ทั้งน้ีเพราะมี 
ความจ าเป็นตอ้งขยายอุตสาหกรรม 
   1.2.10 ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มน้ี มกักล่าวอา้งทางออกท่ีเล่ือน
ลอย เช่น ใหย้า้ยอุตสาหกรรมปิโตรเคมีออกนอกพื้นท่ีทั้งท่ีมาบตาพุดเป็นพื้นท่ีซ่ึงรัฐเวนคืนมา 
เม่ือเกือบ 30 ปีท่ีแลว้ เพื่อสร้างอุตสาหกรรมอนัมีความส าคญัต่อชาติเป็นอยา่งยิง่ และหากพื้นท่ีน้ี 
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ไม่อาจด าเนินกิจการปิโตรเคมีไดพ้ื้นท่ีอ่ืน ๆ ก็คงไม่สามารถด าเนินการได ้เช่น ประเทศสิงคโปร์ท่ีมี
ขนาดเล็ก รวมทั้งมาเลเซียและเพื่อนบา้นอ่ืน ๆ ก็ลว้นมีเขตอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดงันั้น จึงไม่ควร
ท่ีจะคิดท าร้ายอุตสาหกรรมส าคญัของชาติหรือบ่อนท าลายเศรษฐกิจชาติ 
   1.2.11 การเคล่ือนไหวของผูค้นกลุ่มน้ีมกัอา้งความเป็นเครือข่าย เป็นกลุ่ม
ประชาคม แต่ไม่ทราบวา่มีตวัตนจริงหรือไหมมีรายช่ือสมาชิกหรือไม่ มีสมาชิกท่ีเป็นคนระยอง 
และโดยเฉพาะคนมาบตาพุดก่ีคน หรือเป็นการอา้งช่ือกลุ่มข้ึนมามากมาย เพื่อเป็นการรณรงคท์าง
การเมือง 
   1.2.12 การเคล่ือนไหวของผูค้นกลุ่มน้ีมกัปิดทางเลือกหรือขอ้เสนออ่ืน ๆ และ  
“ยนืกระต่ายขาเดียว” วา่ รัฐบาลจะเขา้ขา้งนายทุนสถานเดียว รวมทั้งการกล่าวหาวา่ รัฐบาลไม่เห็น
หวัคนจนทั้งท่ีคนจนตอ้งการอุตสาหกรรมในฐานะท่ีเป็นแหล่งงานของตนจากการขายอาหารหรือ
บริการต่าง ๆ แก่พนกังานโรงงานอุตสาหกรรมหรือกล่าวหาวา่ประชาชนถูกซ้ือโดยนายทุนทั้งท่ี
พวกเขา คือ เสียงส่วนใหญ่ของชาวมาบตาพุดและชาวไทยท่ีตอ้งการใหป้ระเทศมีพฒันาการท่ีดี 
  1.3 การนิยามวา่เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ไม่เขา้ใจถึงสภาพวถีิชีวติท่ีแทจ้ริงของชาวบา้น
มาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะกลุ่มคนท่ีเขา้มาเคล่ือนไหวส่วนใหญ่ไม่ใช่คนในพื้นท่ี ในทางตรงกนัขา้ม
กลบักลายเป็นเครือข่ายปัญญาชนหวักา้วหนา้ นกัพฒันาเอกชน และกลุ่มองคก์รเครือข่ายท่ีมีท่ีตั้ง
หรือท างานอยูใ่นเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็นหลกั โดยเขา้มายงัพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นคร้ังคราว
และท่ีผา่นมา กลุ่มคนเหล่าน้ีมกัมีวธีิการอธิบายเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด
เพียงมิติเดียว คือ ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหามลพิษ ผลกระทบท่ีเก่ียวเน่ืองตามมาจากการพฒันา
อุตสาหกรรมและความเส่ียงของประชาชนจากปัญหามลพิษ หลงัจากนั้นพวกเขาก็จะสร้างขอ้สรุป
ในลกัษณะท่ีวา่ ชาวบา้นไม่ไดรั้บประโยชน์จากการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรม การสร้าง
ค าอธิบายและการส่ือสารสู่สาธารณชนของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เช่นน้ี กลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ี
เป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายเห็นวา่ เป็นวธีิการอธิบายท่ีผูอ้ธิบายไม่เขา้ใจถึง
สภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ สังคมของชาวบา้นมาบตาพุด ทั้งน้ีเพราะท่ีผา่นมาเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ เลือกท่ีจะเล่าเร่ืองมาบตาพุดผา่นสภาพปัญหาและวถีิชีวติของผูค้นบางกลุ่มในพื้นท่ี 
มาบตาพุดเท่านั้น ในขณะท่ีผูค้นอีกกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ีมาบตาพุดกลบัไม่ถูกผนวกเขา้ไปเป็น 
ส่วนหน่ึงของเร่ืองเล่ามาบตาพุด (อิทธิพล แจ่มแจง้, สัมภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2552; โสต ศะลาลาศ, 
สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2552) 
  ดงันั้นท่ีผา่นมากลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ จึงพยายามท่ีจะ
เล่าเร่ืองมาบตาพุด โดยการช้ีใหเ้ห็นวา่ สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนั้นมีความสลบัซบัซอ้นและ
ละเอียดอ่อนกวา่ภาพหรือปรากฏการณ์ท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ รับรู้และพยายามอธิบายใหส้ังคม
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ไดรั้บทราบ โดยเฉพาะเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีบีบใหช้าวบา้นมาบตาพุดตอ้ง
ใชชี้วติร่วมกบัโรงงานอุตสาหกรรม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ ณ วนัน้ีชาวบา้นไดรั้บผลประโยชน์ 
(ในเชิงเช่ือมโยง) จากโรงงานอุตสาหกรรม เพราะพวกเขาเปรียบเสมือนผูบ้ริการรายยอ่ยแก่แรงงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมและรายไดใ้นการด าเนินชีวติส่วนใหญ่ของพวกเขาก็เกิดข้ึนจากแรงงาน
กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด (รายละเอียดในส่วนน้ีผูว้จิยั
ไดก้ล่าวไปแลว้ในหวัขอ้ชาวบา้น (มาบตาพุด) ท่ีเป็นผูบ้ริการรายยอ่ยแก่แรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมและองคก์รเครือข่ายคือคนกลุ่มใด) 
  ดว้ยเหตุน้ีการเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ีมีผลต่อกระทบโรงงานอุตสาหกรรมและแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมก็อาจมีผลกระทบต่อวถีิชีวติและการท ามาหากินของชาวบา้นเช่นกนั ดงัตวัอยา่งท่ี
เคยเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2552 ท่ีศาลปกครองกลางมีค าพิพากษาใหร้ะงบัการก่อสร้างโครงการหรือ
กิจกรรมจ านวน 76 โครงการ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจา้งงานและเกิดปรากฏการณ์การเดินทางกลบั
บา้นของแรงงานต่างถ่ินเป็นจ านวนมาก ดงันั้น เม่ือไม่มีการจา้งงานก็ไม่มีแรงงาน เม่ือไม่มีแรงงาน
ชาวบา้นก็ขายของไม่ไดห้รือบา้นเช่าก็ถูกปล่อยวา่ง ซ่ึงประเด็นดงักล่าวก็กลายเป็นปัญหาท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อรายไดแ้ละการท ามาหากินของชาวบา้น เป็นตน้ ดงัความทรงจ าของชาวบา้นท่ี
ถ่ายทอดใหเ้ห็นสภาพการท ามาหากินของเขาในช่วงนั้นวา่ 
  “แน่นอนเม่ือโรงงานถกูระงับ ผลกระทบย่อมตามมา เช่น ห้องแถว บ้านเช่าหลายหลัง
ในชุมชนหนองแฟบ และใกล้เคียง ล้วนว่างเปล่าไม่มีคนเช่า คนงานกลับภูมิล าเนาหมด โดยเฉพาะ
คนท่ีกู้ เงินมาสร้าง อันนีห้นักมาก พ่อค้า แม่ค้า กห็นีไม่พ้น เพราะไม่มีคนงานมาซ้ือ เหลือแต่
ชาวบ้านในชุมชนเท่านั้น ... อยากให้โรงงานเปิดเร็ว ๆ เหมือนกัน แต่กต้็องผ่านขัน้ตอนตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสองด้วย เพราะมีผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง” (สมพงษ ์
ประจง, 2553 อา้งถึงใน ผูจ้ดัการรายวนั, 2553) หรือ 
  “หลังโรงงานถกูระงับ ท าให้การเงินในชุมชนไม่สะพัด ชาวบ้านท่ีเข้าไปท างาน
รับเหมาก่อสร้างต้องพลอยตกงานไปด้วยกม็าก ผมกอ็ยากให้โรงงานเปิดเหมือนกัน แต่กต้็องท าให้
ถกูกฎหมาย ไม่เช่นนั้นกจ็ะเกิดผลกระทบต่อชุมชนอีก” (สมร สระสม, 2553 อา้งถึงใน ผูจ้ดัการ
รายวนั, 2553) 
  ค าอธิบายท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่วถีิชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบา้นจ าเป็นตอ้งพึ่งพาโรงงาน
อุตสาหกรรมเช่นน้ี เป็นความพยายามท่ีถูกน าใชเ้พื่อท าใหเ้ห็นภาพวา่ เครือข่ายชนชั้นกลางฯ นั้นไม่
เขา้ใจถึงสภาพวถีิชีวติท่ีแทจ้ริงของชาวบา้นมาบตาพุด ดงันั้น ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยฯ จึงไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการอธิบายของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีเนน้การฉายภาพ
ปรากฏการณ์ในพื้นท่ีมาบตาพุดเพียงมิติเดียว และเป็นมิติท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ การพฒันาอุตสาหกรรม
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สร้างแต่ปัญหาและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้น ในมุมมองของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
จึงมกัน าเสนอทางออกหรือทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา โดยการหยดุสร้างและขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงเป็นขอ้เสนอท่ี “ตรงใจ” ผูค้นในสังคมโดยทัว่ไปท่ีไดรั้บรู้ถึง
สถานการณ์และสภาพปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด กระทัง่กลายเป็นทางออกหน่ึงเดียวใน 
การแกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด  
  อยา่งไรก็แลว้แต่ในมุมมองของชาวบา้นท่ีวถีิชีวิตของพวกเขาตอ้งเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์
และพึ่งพาโรงงานอุตสาหกรรมเช่น ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย พวกเขากลบัเห็น
วา่ ขอ้เสนอหรือทางเลือกดงักล่าวจะกลายเป็นการสร้างปัญหาและผลกระทบรูปแบบใหม่ใหเ้กิดข้ึน
ในพื้นท่ีมาบตาพุด กล่าวคือ เม่ือไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ปริมาณแรงงานท่ีจะเขา้มาใน
พื้นท่ีก็ไม่เพิ่มข้ึน เม่ือปริมาณแรงงานไม่เพิ่มการท ามาหากินของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ก็จะยากล าบากมากข้ึน เพราะจะเกิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนระหวา่ง
ผูป้ระกอบการกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ี แน่นอนวา่หากปรากฏการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนรายไดจ้ากการประกอบ
อาชีพบริการของชาวบา้นยอ่มมีแนวโนม้ลดลง 
  ดว้ยเหตุน้ีพวกเขาจึงไม่เห็นดว้ยกบัเร่ืองเล่าท่ีใชปั้ญหาในมิติต่าง ๆ (ท่ีเกิดข้ึนตามมา
จากการพฒันาอุตสาหกรรม) เป็นกลยทุธ์ในการเล่าเร่ือง เพราะหากนิยามพื้นท่ีมาบตาพุดดว้ยปัญหา
ก็จะท าใหปั้ญหาเหล่าน้ีกดทบัสภาพความเป็นจริงในมิติอ่ืน ๆ การไม่เห็นดว้ยกบัเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ ของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยเช่นน้ี น าไปสู่ปฏิบติัการในลกัษณะของ
การช่วงชิงนิยามความหมายโดยการฉายภาพใหผู้ค้นในสังคมเห็นวา่ โรงงานอุตสาหกรรมสามารถ
อยูร่่วมกนักบัชุมชนทอ้งถ่ินไดไ้ม่วา่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเ่ดิมหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ขณะเดียวกนัพวกเขาก็พยายามอธิบาย โดยการกล่าวอา้งวา่ 
ปัญหามลพิษเป็นปัญหาท่ีสะสมอยูใ่นพื้นท่ีมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน ดงันั้น จึงไม่มีมาตรการ
หรือวธีิการใดท่ีจะระงบัหรือขจดัปัญหาใหห้มดส้ินไปโดยทนัที ในทางตรงกนัขา้มการแกไ้ขปัญหา
ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งประชาชนในพื้นท่ี โรงงานอุตสาหกรรมและกลไก
รัฐ เม่ือเป็นเช่นน้ีวธีิการบงัคบัใหฝ่้ายอ่ืนปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีตนเองตอ้งการจึงอาจ
เป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ในทางตรงกนัขา้มหากตอ้งการแกไ้ขปัญหามาบตาพุดใน
ระยะยาว จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการพูดคุยกนัดว้ยเหตุผลและท าใหแ้ต่ละฝ่ายเกิดการยอมรับและ
ปฏิบติัตามดว้ยความสมคัรใจ จึงจะเป็นทางออกหรือทางเลือกในการแกไ้ขอยา่งย ัง่ยนืกล่าวไดว้า่ 
ปฏิบติัการช่วงชิงความหมายของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยเช่นน้ีเกิดข้ึนควบคู่
กบัการประกาศตวัตน โดยการสร้างอตัลกัษณ์ใหแ้ก่ตนเองในลกัษณะท่ีวา่ พวกเขาเป็นชาวบา้น 
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มาบตาพุดท่ีแทจ้ริง ดงันั้น จึงเขา้ใจสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีเกิดข้ึนในมาบตาพุด
มากกวา่เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ซ่ึงไม่ใช่คนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี  
  1.4 การนิยามวา่ชาวบา้นมาบตาพุดท่ีออกมาเคล่ือนไหวต่อตา้นโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นคนเพียงส่วนนอ้ยในพื้นท่ีมาบตาพุด ปฏิบติัการทางวาทกรรมเช่นน้ีของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย ก็คือ ความพยายามสร้างจินตภาพใหก้บัผูค้นในสังคม
เห็นวา่ ชาวบา้นท่ีออกมาเคล่ือนไหวร่วมกบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ นั้นเป็นเพียงชาวบา้นเพียงกลุ่ม
หน่ึงในพื้นท่ีมาบตาพุดเท่านั้น ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นกลุ่มคนกลุ่มเดียวภายใตก้ารจดัตั้งและการน า
ของนายสุทธิ อชัฌาศยั ผูป้ระสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก แต่การเคล่ือนไหวท่ีผา่น
มาผูก้ลุ่มน้ีสามารถสร้างพนัธมิตรกบัส่ือมวลชนไดจึ้งกลายเป็นเหตุใหพ้วกเขาสามารถยดึครอง
พื้นท่ีส่ือในการน าเสนอปัญหาและขอ้เรียกร้องของพวกเขาได ้กระทัง่เกิดภาพเสมือนวา่ประชาชน
ทุกคนในพื้นท่ีมาบตาพุดตอ้งการหรือมีความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนักบัขอ้เสนอหรือขอ้เรียกร้องของชาวบา้นกลุ่มน้ี ดงันั้นท่ีผา่นมาชาวบา้นกลุ่มน้ีจึง
เปรียบเสมือนผูผ้กูขาดค าอธิบายสภาพปัญหาและสถานการณ์ในพื้นท่ีมาบตาพุดแต่เพียงผูเ้ดียว 
กระทัง่เกิดกระบวนการการสร้างและสถาปนาความจริงหน่ึงเดียวข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด (ความจริง
หน่ึงเดียวท่ีวา่น้ี ก็คือ โรงงานอุตสาหกรรมสร้างปัญหาและผลกระทบใหก้บัคนพื้นท่ีมาบตาพุด โดย
ท่ีคนมาบตาพุดแทบจะไม่ไดรั้บประโยชน์ใด ๆ เลยจากการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรม) เม่ือ 
ความจริงหน่ึงเดียวเช่นน้ีสามารถตรึงความรู้สึก การรับรู้ของผูค้นในสังคมโดยทัว่ไปได ้ปฏิบติัการ
หลากหลายรูปแบบภายใตค้วามจริงหน่ึงเดียวเช่นน้ี จึงถูกน ามาใชใ้นการเคล่ือนไหวสังคม รวมถึง
การผลกัผูค้นท่ีปฏิเสธหรือต่อตา้นชุดความจริงเช่นน้ีใหก้ลายเป็นคู่ตรงขา้ม โดยการนิยามวา่ผูค้น
เหล่านั้นมีผลประโยชน์ร่วมกบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขา้ลงทุนในพื้นท่ี (เช่น รับเงินจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเพื่อออกมาเคล่ือนไหว เป็นตน้) ดงัความรู้สึกของชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีวา่ 
  “ท่ีเขา (เครือข่ายชนช้ันกลางฯ: ผู้วิจัย) ออกมาเคล่ือนไหวมนักเ็ป็นสภาพปัญหาท่ี
เกิดขึน้ในพืน้ท่ีมาบตาพุดนะ แต่ท่ีเขาพูดบางทีมันเป็นแค่ปัญหาของเขา มนัไม่ใช่ปัญหาร่วมของ 
คนมาบตาพุดท้ังหมด อย่าลืมนะว่าวนันีค้นมาบตาพุดมนัหลากหลาย มนัไม่มีกลุ่มเดียว มนัไม่ได้คิด
เหมือนกันหรือคิดแบบนั้นท้ังหมดนะ ตัวเองเป็นคนกลุ่มหน่ึง แต่ไปพูดแทนคนท้ังหมดอย่างนีม้นั
ไม่ได้ เพียงแต่ท่ีผ่านมาเขาเสียงดังหน่อย เวลาพูดอะไรออกไปคนเขากจ็ะเช่ือ จะฟัง บางทีเราบอกว่า
มนัไม่ใช่อย่างนั้นท้ังหมด มันถกูเพียงส่วนเดียว เราจะกลายเป็นคนต่อต้านเขาไปทันที แล้วเขากจ็ะ
ว่าเรารับเงินบ้าง ถกูจ้างมาบ้าง แต่ความจริงมนัไม่ใช่อย่างนั้น เพียงแต่เรากอ็ยากบอกให้สังคมรู้บ้าง
ว่า นั่นมนัคนกลุ่มเดียวนะ อยากให้ฟังคนอย่างพวกเราบ้าง อย่าสุดโต่งมากจนเกินไปกเ็ท่านั้น” 
(โสต ศะละลาศ, 1 เมษายน 2553) หรือ 
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   “มีการกล่าวอ้างว่า จังหวดัระยองมีประชาชนเป็นโรคมะเร็งสูงสุดของประเทศ แต่
จากข้อมลูสถาบันมะเร็งแห่งชาติ จังหวัดระยอง อยู่ล  าดับ 21 ขณะเดียวกันประชาชนท่ีป่วยเป็น
โรคมะเร็งสูงสุด คือ อ.แกลง เพราะฉะนั้น รัฐบาลต้องท าความจริงให้ปรากฏ วนันีก้ลุ่มระยอง
สมานฉันท์เกิดขึน้มา เพราะมีบุคคลกลุ่มหน่ึงกล่าวอ้างแอบ อ้างว่ามาปกป้องพ่ีน้องชาวมาบตาพุด 
ท าเพ่ือประโยชน์อะไร ผมไม่อยากให้คนอ่ืนท่ีอยู่นอกบ้านเรามาเอามาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรม 
เข้าไปเก่ียวข้องกับการเมือง เพ่ือเป็นฐานในการสร้างอ านาจและเป็นบันไดสู่อ านาจรัฐ”  
 2. เครือข่ายชนชั้นกลางฯ กบัการตอบโตว้าทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ เม่ือวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ  
ถูกร้ือสร้างและโตแ้ยง้จากชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ เป็นเหตุให้พวกเขาตอ้ง
ออกมาปฏิบติัการเพื่อตอบโตแ้ละลดทอนความน่าเช่ือของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยฯ รวมถึงช้ีใหเ้ห็นจุดอ่อนของขอ้มูล (องคค์วามรู้) ท่ีชาวบา้นและองคก์รเครือข่ายน าเสนอ
ต่อสังคม ดงัจะเห็นไดจ้ากปฏิบติัการท่ีส าคญัต่อไปน้ี 
  2.1 การสร้างค าอธิบายวา่ ชาวบา้นและองคก์รเครือข่ายมีผลประโยชน์ร่วมกบัโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยการแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูก้ระท าการกลุ่มน้ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากโรงงาน
อุตสาหกรรมท าใหเ้กิดการเคล่ือนไหวเพื่อสนบัสนุนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด เช่น 
การแสดงขอ้มูลเพื่อส่ือสารกบัสาธารณะและท าใหเ้ห็นวา่ มูลนิธิกองทุนเพื่อคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองมาบมาบตาพุดและอ าเภอบา้นฉาง ซ่ึงมีนายอิทธิพล แจ่มแจง้ เป็นประธาน
มูลนิธิฯ ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) บริษทั ในเครือซีเมนตไ์ทย จ ากดั 
(มหาชน) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ รวมถึงผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมรายอ่ืน ๆ 
ในพื้นท่ีมาบตาพุดกวา่ 30 ลา้นบาท ดงัภาพท่ี 28 ซ่ึงเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกน ามาแสดง
ใหเ้ห็นวา่ ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายไดรั้บเงินสนบัสนุน
จากโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อใชใ้นกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ในชุมชนหรือการออกใหค้วามเห็น
ของแกนน าเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกท่ีวา่ 
  “ขณะนีมี้กลุ่มคนอีกกลุ่มในจังหวดัระยอง ออกมาเคล่ือนไหวกลุ่มของตน จึงอยากให้
รัฐมนตรีตรวจสอบการรวมตัวของคนกลุ่มนีมี้นายทุนรายใดอยู่เบือ้งหลัง การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมมีส่วนเก่ียวข้องหรือไม่” 
  รวมถึง การช้ีใหเ้ห็นวา่กลุ่มองคก์รท่ีออกมาเคล่ือนไหวเพื่อสนบัสนุนใหมี้การพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดต่อไปนั้น เป็นกลุ่มองคก์รท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐ โดย 
การยกตวัอยา่งใหเ้ห็นวา่ ผูค้นกลุ่มน้ีสามารถเขา้พบนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)  
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ไดโ้ดยง่าย ซ่ึงแตกต่างจากเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกท่ีมีการเคล่ือนไหวเรียกร้องคร้ังแลว้
คร้ังเล่า แต่กลบัไม่ไดรั้บการสนใจจากรัฐบาลเลย ดงัความรู้สึกท่ีถูกถ่ายทอดเป็นภาษาวา่ 
  “ท าไมกลุ่มระยองสมานฉันท์จึงสามารถหาบกุ้งไปพบนายกได้อย่างง่ายดาย เหมือน 
มีการเตรียมการต้อนรับไว้อยู่แล้ว ในขณะท่ีประชาชนเดินเท้าเปล่าเข้าไปหานายกถึง 5 วนัเตม็ยงั
ไม่ได้พบนายกรัฐมนตรีเลย ชาวระยองเดินเท้าเข้ากรุงเทพฯ 5 วนั เตม็ ยงัไม่ได้พบนายกฯ ในขณะท่ี
กลุ่มระยองสมานฉันท์ หาบกุ้ง จากหน้าท าเนียบ เข้าพบนายกได้ในทันที เครือข่ายประชาชนฯ  
ชาวระยองรอย่ืนหนังสือให้นายกฯ หน้ารัฐสภา แต่นายกส่งตัวแทนออกมารับเร่ืองแต่ในขณะท่ี
นายกออกมา ทานกุ้ง จากกลุ่มระยองสมานฉันท์ ด้วยตนเองในทันท่านคิดว่า...อะไร คือ  
ความแตกต่าง” (โอเคเนชัน่, 2557) 
 

 
 
ภาพท่ี 28  การแสดงใหเ้ห็นถึงการไดรั้บผลประโยชน์จากโรงงานอุตสาหกรรมของกลุ่มท่ีออกมา

เคล่ือนไหวสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม (โอเคเนชัน่, 2557) 
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  2.2 การวพิากษก์ระบวนการผลิตสร้าง/องคค์วามรู้ เพื่อสนบัสนุนใหมี้การพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี โดยการแสดงใหเ้ห็นถึงจุดอ่อนของแบบสอบถามท่ีถูกสร้างข้ึน และวธีิการ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามของกลุ่มระยองสมานฉนัท ์ใน 2 ประเด็น คือ  
  ประเด็นแรก การช้ีใหเ้ห็นวา่ แบบสอบถามท่ีถูกสร้างข้ึนนั้นเป็นแบบสอบถามซ่ึงเป็น
ช่องค าตอบท่ีผูส้ร้างแบบสอบถามไดก้ าหนดค าตอบเอาไวล่้วงหนา้ และใหป้ระชาชนเลือกค าตอบ
ในช่องท่ีถูกก าหนดไว ้จึงเปรียบเสมือนการบงัคบัให้ตอบ ดงันั้น ผูต้อบแบบสอบถามจึงไม่สามารถ
เขียนค าตอบหรือแสดงความคิดเห็นของตนเองไดอ้ยา่งเป็นอิสระอยา่งท่ีควรจะเป็น ในทางตรงกนั
ขา้มกลบัเป็นความคิดเห็นท่ีอยูภ่ายใตก้รอบท่ีถูกสร้างไวเ้ท่านั้น 
  ประเด็นท่ีสอง ผูต้อบแบบสอบถามจ านวนกวา่ 10,000 คน ท่ีกลุ่มระยองสมานฉนัท์
น ามาใชใ้นการกล่าวอา้งนั้น เป็นจ านวนท่ีรวมเอาประชากรแฝงท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีมาบตาพุด
รวมอยูด่ว้ย ซ่ึงประชากรแฝงเหล่าน้ีเป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ความเห็นของคนกลุ่มน้ีจึงเป็นไปในลกัษณะของการสนบัสนุน
โรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น ขอ้สรุปของกลุ่มระยองสมานฉนัทท่ี์วา่ ประชาชนมาบตาพุดโดยส่วน
ใหญ่ตอ้งการใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมต่อไป จึงไม่ใช่ขอ้สรุปท่ีถูกตอ้ง เพราะไม่ใช่ความคิดเห็น
ของคนในชุมชนมาบตาพุดดั้งเดิม 
  2.3 การช้ีใหเ้ห็นวา่ปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นปัญหาร่วมของทุกฝ่ายท่ี
จะตอ้งเขา้มาช่วยกนัหรือหาทางออกในการแกไ้ขปัญหา ประเด็นน้ีเป็นการโตแ้ยง้ปฏิบติัการทาง
วาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ท่ีพยายามแสดงใหเ้ห็นวา่เครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ ไม่ใช่คนในพื้นท่ี แต่เป็นกลุ่มองคก์รหรือครือข่ายท่ีเขา้มาเคล่ือนไหวภายหลงัจากท่ี
พื้นท่ีมาบตาพุดเผชิญกบัสถานการณ์มลพิษและสถานการณ์มลพิษ โดยเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
พยายามอธิบายวา่ ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นปัญหาร่วมของทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งเขา้
มาช่วยกนัหรือหาทางออกในการแกไ้ขปัญหา (แมว้า่ชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินจะเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบหลกัก็ตาม) ดงันั้น การกล่าวอา้งถึงความเป็นคนในพื้นท่ีและใชค้วามเป็นคนในพื้นท่ีปิด
กั้นการเขา้มาท างานขององคก์ร ภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีอยูน่อกพื้นท่ี จึงไม่ใช่วธีิการท่ีจะน ามาซ่ึง 
การแกไ้ขหรือขจดัปัญหาให้หมดไปจากพื้นท่ีมาบตาพุด ในทางตรงกนัขา้มจะกลายเป็นเง่ือนไขท่ี
ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีเจตนาดีท่ีจะเขา้มาแกไ้ขปัญหา 
  ค ากล่าวอา้งเช่นน้ีของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เกิดข้ึนพร้อมกบัความพยายามท่ีจะ
ช้ีใหเ้ห็นวา่ ปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข โดยการอาศยัองคค์วามรู้และ
วธีิการท างานหรือเคร่ืองมือทางวทิยาศาสตร์ เพื่อสืบคน้หาสาเหตุและแสวงหาแนวทางใน 
การป้องกนัแกไ้ข รวมทั้งตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นในการด าเนินการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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ซ่ึงในความเป็นจริงการด าเนินการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของรัฐและกลไก
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข แต่ท่ีผา่นมากลไกรัฐเหล่าน้ี
กลบัไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะรัฐและกลไกรัฐก็เป็นผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ทั้ง
อาจารยใ์นมหาวทิยาลยั รวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งในภาคส่วนอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นตอ้งเขา้มาด าเนินการเพื่อ
กระตุน้ให้รัฐและกลไกรัฐตระหนกัและเห็นถึงความส าคญั รวมถึงจริงใจในการแกไ้ขปัญหา หรือ
การอธิบายเพื่อแกข้อ้กล่าวหาท่ีวา่ ไม่มีประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดเขา้ไปเป็นคณะกรรมการแกไ้ข
ปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
(คณะกรรมการส่ีฝ่าย) โดยพวกเขากล่าวอา้งวา่ ไม่สามารถน าตวัแทนจากมาบตาพุดเขา้มาเป็น
คณะกรรมการไดท้ั้งหมด เพราะตอ้งค านึงถึงตวัแทนภาคประชาชนท่ีมีความรู้และมีความเหมาะสม
ท่ีจะท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองภาคประชาชนทัว่ประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง แมว้า่จะไม่มีตวัแทนของ
ชาวบา้นแต่การด าเนินงานท่ีผา่นมาคณะกรรมการส่ีฝ่ายก็ไดเ้ปิดโอกาสใหต้วัแทนมาบตาพุดเขา้ร่วม
รับฟังและช้ีแจงในท่ีประชุมคณะกรรมการส่ีฝ่ายมาโดยตลอด (สุทธิ อฌัชาศยั, 2553ก) 
  นอกจากน้ียงัมีการโตแ้ยง้ประเด็นท่ีชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ
ออกมากล่าวหาวา่ พวกเขาเป็นคนกลุ่มนอ้ยหรือเป็นเพียงคนกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีออกมา
เคล่ือนไหว โดยการกล่าวอา้งวา่แมจ้ะเป็นคนกลุ่มหน่ึงท่ีออกมาเคล่ือนไหว แต่พวกเขาก็มี
ความชอบธรรมในการคดัคา้นการพฒันาอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพราะพวกเขาใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ
และเป็นการเคล่ือนไหวภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของผูป้ระสานงาน
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกท่ีวา่ 
  “คนไม่ก่ีคนเขาใช้สิทธิตามกฎหมาย และเป็นกฎหมายท่ีรับรองด้วย เพราะฉะนั้น
น่าจะบอกว่าประชาชนกใ็ช้สิทธิถกูต้องตามกฎหมายแล้ว แต่เร่ืองเกิดขึน้จากการปฏิบัติของใครล่ะ 
กต้็องไปโทษท่ีตัวบุคคล รัฐเองหรือเปล่าท่ีละเลยมาตลอด หรือเป็นคุณหรือเปล่าท่ีไม่ยอมศึกษา
กฎหมายให้ละเอียด แล้วกเ็ลยท าให้ปัญหาอย่างนีเ้กิดขึน้ เพราะฉะนั้นประชาชนใช้สิทธิตาม
กฎหมาย ถ้าประชาชนไปชุมนุมปิดกั้นประตูทางเข้าโรงงานแบบผิดกฎหมาย อย่างนีโ้จมตีเรา เรา
ยอมรับผล แต่น่ีเราใช้สิทธิตามกฎหมาย เพราะฉะนั้น ถ้าจะไปมองถึงกลไกท่ีท าให้เป็นเหตุของ 
การละเมิดกฎหมายหรือเปล่า น่าจะไปเรียกร้องตรงนั้นให้รับผิดชอบมากกว่า ไม่ใช่มาเรียกร้องพวก
เราว่าเป็นต้นเหตุ แล้วผมยงัเช่ือว่ามนัเป็นมาตรการใหม่ท่ีมนัเป็นตัวส่งสัญญาณบอกชี้ว่า ต่อไปนี้
ชุมชนอาจจะอยู่ร่วมกับโรงงานได้ หากโรงงานท่ีเข้ามาจะต้องเป็นโรงงานท่ีสะอาดพอสมควร แล้ว
มาตรการนี ้มนักไ็ด้รับบทเรียนด้วยกันท้ังคู่ คือ ชาวบ้านเองกเ็จบ็ปวดจากการพัฒนาท่ีไม่รู้จักจบส้ิน 
ไม่มีมาตรการท่ีดีมาประกอบ เสียท้ังส่ิงแวดล้อม เสียท้ังสุขภาพมาตลอด เพราะฉะนั้น



282 
 

ผู้ประกอบการหรือรัฐบาลกต้็องเสียบ้าง เสียเพ่ือให้รู้ว่าความเจบ็ปวดท่ีฝ่ายหน่ึงเสียมามนัเป็นยงัไง 
เพราะฉะนั้นกอ็ย่าใช้วิธีการอ่ืนมา เช่น เอาแรงงานอะไรมาอ้าง รัฐบาลต้องไปแก้ปัญหาเร่ืองแรงงาน 
ต้องไปแก้ปัญหาเร่ืองความเช่ือมัน่ของนักลงทุนเอง เพราะตัวเองปล่อยปละละเลยมาโดยตลอด” 
(สุทธิ อฌัชาศยั, 2553ก) 
  2.4 การอธิบายและใหเ้หตุผลถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกมาเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ือง 
ประเด็นน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ เป็นความพยายามของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ (โดยเฉพาะแกนน าเครือข่าย
ประชาชนภาคตะวนัออก: นายสุทธิ อฌัชาศยั) ท่ีพยายามออกมาตอบโตแ้ละสร้างความเขา้ใจกบั
ส่ือมวลชน ซ่ึงเร่ิมออกมาวพิากษว์จิารณ์การเคล่ือนไหวของเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก (ใน
กรณีคดัคา้นประกาศ 11 ประเภทโครงการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้ง
ทางดา้นคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ) กระทัง่ถูกส่ือมวลชนจากส่วนกลาง
วจิารณ์วา่ “ท าลายชาติ ถ่วงความเจริญ และขอ้หาชกัจูงต่างชาติมาท าลายประเทศไทย” โดยแกนน า
เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกไดอ้อกมาอธิบายถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกมาเคล่ือนไหวอยา่ง
ต่อเน่ืองในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวคดัคา้นประกาศ 11 ประเภทโครงการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบรุนแรงฯ (จากเดิมท่ีคณะกรรมการส่ีฝ่ายก าหนดไวท้ั้งหมด 18 โครงการ) ทั้งน้ี
เพราะพวกเขาเห็นวา่ (สุทธิ อฌัชาศยั, 2553ก) 
   2.4.1 ประกาศดงักล่าวไดบ้รรจุประเภทโครงการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ 
รุนแรงฯ ไวอ้ยา่งจ ากดัและคบัแคบ ทั้งในแง่ปริมาณโครงการและคุณภาพของเน้ือหา ท่ีไม่พอจะใช้
เป็นเคร่ืองมือหลกัในการวินิจฉยัวา่ โครงการใดเป็นโครงการรุนแรงฯ ไดอ้ยา่งครอบคลุม ถูกตอ้ง 
เหมาะสม เม่ือพิจารณาถึงความจ าเป็นของสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาความขดัแยง้ทาง
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั และในท่ีสุดประกาศก าหนดประเภทโครงการรุนแรงฯ ดงักล่าว จะ
กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของทุกฝ่าย เพื่อการบรรลุเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 66 และ 67 
   2.4.2 การบงัคบัใชป้ระกาศก าหนดประเภทโครงการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ
รุนแรงฯ ดงักล่าว โดยท่ีรัฐบาลคาดการณ์เห็นแลว้วา่ จะเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมดงักล่าว ยอ่มเป็นการท่ีรัฐบาลไม่ไดใ้หค้วามเคารพต่อสิทธิชุมชนของชุมชนทัว่ประเทศ 
รวมทั้งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 66 และ 67 
   2.4.3 หากยงัคงบงัคบัใชป้ระกาศฯ ดงักล่าวต่อไป โดยไม่มีการยกเลิกแลว้จดัท า
และประกาศใชใ้หม่ จะน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน และภาคธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีขยายตวั
และรุนแรงมากข้ึนในอนาคต 
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  ดงัภาษาท่ีถูกถ่ายทอดผา่นขอ้ความในจดหมายเปิดผนึกของสุทธิ อฌัชาศยั (2553ข) 
แกนน าเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกท่ีเขียนถึงคอลมัน์นิสตช่ื์อดงัอยา่ง เปลว สีเงิน เพื่อช้ีแจง
ถึงความจ าเป็นท่ีเขาตอ้งออกมาเคล่ือนไหวคร้ังน้ีวา่ 
  “สาเหตุท่ีผมต้องออกมาเคล่ือนไหว ไม่ได้เกิดจากค าพิพากษาของศาล เพราะ 
ค าพิพากษาของศาลอยู่เคียงข้างประชาชนทุกประการ และยึดถือความถกูต้อง แต่ส่ิงท่ีเรา “เห็น
ต่าง” จากรัฐบาล และเป็นเหตุผลท่ีต้องลุกขึน้มาแสดงออกอีกคร้ัง เพราะว่ารัฐบาลได้ออกประกาศ
ประเภท “โครงการรุนแรงฯ ขนาดใหญ่เกินกว่า” ท่ีชุมชนจะ “รับได้” หรือ “มัน่ใจได้” ว่า 
“ขนาด” ท่ีรัฐบาลก าหนดมานั้นจะมี “ความปลอดภัย” ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ชีวิตคน 
สุขภาพและชุมชนครับ ...ผมและเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก รวมถึงเครือข่ายประชาชนท่ัว
ประเทศ จึงได้ร่วมกัน เคล่ือนไหว ด้วยการชุมนุมโดยสงบ ปฏิบัติตามกฎหมายตามสิทธิท่ีพวกผม
พอพึงจะกระท าได้ หวงัเพ่ือต้องการให้รัฐบาลมีการทบทวนการออกประกาศประเภทโครงการท่ี
อาจก่อผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ เสียใหม่ เพ่ือให้ชุมชนท่ัวประเทศมีโอกาสใช้สิทธิปกป้อง
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสองต่อไป และการชุมนุมในช่วงวันท่ี 30 กันยายน และ 1 
ตุลาคม (2553) ท่ีผ่านมากเ็ป็นไปโดยสงบ ไม่มีการปิดถนน หรือมีการปิดล้อมนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดแต่อย่างใด แต่กลับอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายด้วยดีมาโดยตลอด ...ผมไม่ได้มีเจตนา
ร้ายต่อประเทศชาติ หรือถ่วงความเจริญให้ประเทศแต่อย่างใด แต่กลับมีความต้องการยกระดับ 
ความน่าเช่ือถือในการลงทุนทางอุตสาหกรรมให้ประชาชนมีความมัน่ใจมากขึน้...ผมไม่ได้ชักชวน
ชาวต่างชาติมาท าลายประเทศไทยแต่อย่างใด...”  (สุทธิ อฌัชาศยั, 2553ข) 
  ภายหลงัจากไดรั้บจดหมายเปิดผนึกฉบบัน้ี เปลว สีเงิน ก็ไดล้งจดหมายช้ีแจงของ 
แกนน าเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกรายน้ีในหนงัสือพิมพไ์ทยโพสต ์ฉบบัวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 
2553 และไดก้ล่าวค าขอโทษลงในทา้ยคอลมัน์น้ี 
  นอกจากน้ีแกนน าเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกยงัพยายามอธิบายใหก้บัสังคม
เห็นวา่ กระบวนการดงักล่าวเป็นการตอบโตจ้ากฝ่ายท่ีเป็นคู่ตรงขา้มของเขา ดงัถอ้ยแถลงท่ีเขา
ส่ือสารกบัสังคมอีกคร้ังในท านองท่ีวา่ 
  “...ถ้าไล่เรียงการต่อสู้มาตั้งแต่ ปี 2548 มาถึงปี 2553 รัฐและทุนจะสู้ข้อมลูเรากไ็ม่ได้ 
สู้ข้อเทจ็จริงกไ็ม่ได้ พยายามสู้เชิงสังคมกับเราแล้วกสู้็ไม่ได้ แต่ว่าคร้ังนีเ้ป็นคร้ังท่ีรู้สึกเจบ็ตัวมาก
ท่ีสุด เพราะว่าโดนโจมตีหนักมาก แล้วเขากเ็ปล่ียนกลยทุธ์การต่อสู้มาเป็นการท าลายความน่าเช่ือถือ
ของแกนน า สังเกตจากการท่ีกลุ่ม 29 ชุมชน ออกแถลงการณ์กร็ะบุช่ือผม นามสกุลผม ตั้งค าถามกับ
ส่ือมวลชนหลายฉบับว่า เอาเงินมาจากไหน ท าอาชีพไม่เป็นหลักแหล่งอะไรอย่างนี ้แล้วกใ็ช้
ส่ือมวลชนท่ีเป็นท่ีศรัทธาของผม เข้ามาท าลายผม ผมกรู้็สึกว่าเป็นคร้ังแรกท่ีเราผิดหวงั ไม่ได้เพล่ียง
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พล า้ แต่รู้สึกว่าตัวเองผิดหวงัมาก” (สุทธิ อชัฌาศยั, ม.ป.ป. อา้งถึงใน สายศิริ ด่านวฒันะ, 2553, 
หนา้ 178) 
 

กำรต่อสู้ทำงวำทกรรมระหว่ำงกลุ่มชำวบ้ำนรำกหญ้ำทีเ่ป็นผู้ประกอบกำรรำยย่อยและ
องค์กรเครือข่ำยกบัชนช้ันน ำของรัฐไทยและพนัธมิตร 
 เม่ือพิจารณาถึงการต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชาวบา้นท่ีเป็นผูป้ระกอบรายยอ่ยฯ กบั 
ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่เป็นการต่อสู้ใน 2 ช่วงเวลาดว้ยกนั คือ  
 1. การต่อสู้ในช่วงตน้ของการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม ซ่ึงการต่อสู้ในคร้ังน้ี 
ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรสามารถใชว้าทกรรมเพื่อการครอบง า (Dominant) และกดทบั 
(Subjugation) ชาวบา้นท่ีเป็นผูป้ระกอบรายยอ่ยฯได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากปรากฏการณ์ท่ีส าคญั 2 
ปรากฏการณ์ คือ  
  1.1 กรณีการเวนคืนท่ีดิน ดว้ยเหตุท่ีรัฐมีความตอ้งท่ีดิน เพื่อเป็นแหล่งท่ีตั้งของ
โรงงานและนิคมอุตสาหกรรมท าใหรั้ฐตอ้งเวนคืนท่ีดินเพื่อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรม โดยได้
มีการตราพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นทอ้งท่ีต าบลหว้ยโป่งและต าบลมาบตาพุด 
อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2527 และในระยะต่อมาก็เกิดการเวนคืนท่ีดิน เพื่อรองรับ 
การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดประมาณ 8,070 ไร่ ในทอ้งท่ีต าบลหว้ยโป่งและต าบล
มาบตาพุด เพื่อพฒันาเป็นเขตอุตสาหกรรม ประมาณ 6,042 ไร่ และเขตชุมชนใหม่ 2,028 ไร่  
โดยเวนคืนท่ีดินของชุมชนไปใชใ้นการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมแห่งน้ีมีชุมชนท่ีถูกเวนคืนท่ีดิน
ไปในช่วงนั้น ไดแ้ก่ บา้นกงเพชร บา้นเนินตารอง บา้นทุ่งสะเดา บา้นอ่าวประดู่ รวมทั้งวดัอ่าว
ประดู่ในต าบลมาบตาพุด เป็นตน้ (พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นทอ้งท่ีต าบลหว้ยโป่ง
และต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง, 2527) ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาคร้ังน้ีก็คือ 
ชาวบา้นบางรายตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน บางรายตอ้งอพยพจากถ่ินท่ีอยูเ่ดิม ขณะท่ีบางชุมชนถึง 
ขั้นล่มสลาย เพราะตอ้งยา้ยถ่ินฐานเพื่อหลบการเขา้มาของโรงงานและนิคมอุตสาหกรรม  
  กล่าวไดว้า่ การออกกฎหมายเพื่อบงัคบัใหมี้การเวนคืนท่ีดินเช่นน้ี ไดส้ร้างความไม่
พอใจและน ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตั้งแต่เร่ิม
ส ารวจสร้างนิคมอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2516 เช่น กรณีชาวมุสลิมมาบชะลูด และชุมชนใกลนิ้คมฯ
ท่ีไม่พอใจท่ีถูกบงัคบัเวนคืนท่ีดินดว้ยการชดเชยเงินไร่ละ 10,000 บาท ขณะท่ีราคาท่ีดินท่ีมีการซ้ือ
ขายในขณะนั้นสูงถึงไร่ละ 80,000 บาท กระทัง่เกิดการประทว้งของชาวบา้นและน ามาซ่ึงปฏิบติัการ
กดทบัโดยการส่งเจา้หนา้ท่ีรัฐ (ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองในขณะนั้น) ลงมาเจรจากบัชาวบา้นโดยมี
การสัญญาวา่หากก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมแลว้เสร็จจะใหโ้อกาสชาวชุมชนมาบตาพุดใน 
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การเขา้ท างานก่อนคนกลุ่มอ่ืน ๆ (ทองใบ ช่ืนภิรมย,์ สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2552) รวมถึง 
การกดทบัจากวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างจากส่วนกลางในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการมีงานท าของประชาชนในทอ้งถ่ิน การท่ีชาวระยองจะไดใ้ชแ้ก๊สหุงตม้ 
ในราคาท่ีถูกวา่ภูมิภาคอ่ืน ๆ การใชปุ๋้ยในราคาถูก ความเจริญในทอ้งถ่ิน และความเป็นอยูข่อง
ประชาชนจะไดรั้บการยกระดบัข้ึน เป็นตน้ 
  1.2 กรณีการด าเนินการก่อสร้างศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรมของบริษทัเจนโกใ้น
ชุมชนมาบชลูด การก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะนั้น บริษทัเจนโกไ้ดอ้าศยัอ านาจของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท าใหไ้ม่ตอ้งขออนุญาตจากเทศบาล เม่ือแกนน าชาวบา้นในพื้นท่ี
บา้นทราบข่าวการยา้ยโครงการก่อสร้างศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรมมายงัพื้นท่ีมาบตาพุด จึงมี 
การเรียกประชุมชาวบา้นกวา่ 200 คน กระทัง่ชาวบา้นในพื้นท่ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ จะไม่ยอมให้
บริษทัเจนโกเ้ขา้มาใชพ้ื้นท่ี เพื่อก่อสร้างศูนยจ์  ากดัขยะ ต่อมาแกนน าชาวบา้นไดมี้การเจรจากบั
ผูจ้ดัการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและผูว้า่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แต่ไม่สามารถ
หาขอ้ยติุจนชาวบา้นบางกลุ่มไดเ้สนอใหมี้การชุมนุมเพื่อปิดท่าเรือมาบตาพุด แต่ผูอ้าวุโสในชุมชน
ไม่เห็นดว้ยและเสนอใหใ้ชก้ารเจรจาเพื่อเป็นทางออกในการแกไ้ขปัญหา โดยการเชิญใหต้วัแทน
ของบริษทัเจนโกเ้ขา้มาช้ีแจงกบัชาวบา้นชุมชนมาบชลูด การช้ีแจงในคร้ังนั้นบริษทัเจนโกไ้ด้
ช้ีใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัการกากพิษอุตสาหกรรม โดยจะมีการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั
เช่นเดียวกนักบัท่ีมีการด าเนินการก าจดัขยะในประเทศอินโดนีเชียหรือศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรม
ของบริษทัเจนโกมี้หอ้งแล็บท่ีทนัสมยัท่ีสุดในเอเชีย ภายหลงัจากการเขา้มาช้ีแจงและเจรจากบั
ชาวบา้นมาบชะลูดในคร้ังนั้นท าใหป้ระธานชุมชนมาบชะลูด (ในขณะนั้น) เป็นผูส้รุปในกลุ่มผูน้ า
ชุมชนวา่ใหบ้ริษทัเจนโกก่้อสร้างศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรมได ้เพราะมีหลกัการท่ีดี ต่อมาบริษทั
เจนโกจึ้งเร่ิมด าเนินการก่อสร้างศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรมและเร่ิมเปิดบริการก าจดักาก
อุตสาหกรรมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 ภายหลงัจากการด าเนินการระยะหน่ึงปรากฏวา่  
ศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรมก็เร่ิมส่งกล่ินเหมน็ต่อชุมชนใกลเ้คียง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนมาบชลูด 
(ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2545, หนา้ 38-45) 
  ปัญหากล่ินเหม็นจากศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรมท่ีชุมชนมาบชะลูดเผชิญอยูเ่ช่นน้ี  
ท าใหช้าวบา้นในชุมชนมาบชลูดเกิดความขดัแยง้ในการแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ีเพราะความเห็นใน 
การแกไ้ขปัญหานั้นแตกออกเป็น 2 แนวทาง คือ ชาวบา้นกลุ่มหน่ึง เสนอใหใ้ชแ้นวทางใน 
การเจรจาเพื่อแกไ้ขปัญหา ขณะท่ีชาวบา้นอีกกลุ่มหน่ึง เสนอใหใ้ชก้ารชุมนุมประทว้ง โดยกลุ่มท่ี
เสนอใหแ้กไ้ขปัญหาโดยการเจรจานั้น เป็นกลุ่มท่ีเช่ือมัน่ในความทนัสมยัของเทคโนโลยแีละ 
การบริหารจดัการของบริษทัเจนโก ้และมองวา่ปัญหากล่ินเหมน็ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลจาก 
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ความผดิพลาดของผูป้ฏิบติังานมากกวา่เทคโนโลย ีขณะท่ีชาวบา้นท่ีเสนอใหใ้ชว้ธีิการใน 
การจดัการกบัปัญหาโดยการชุมนุมประทว้งนั้น ก็มีทศันคติต่อกลุ่มผูส้นบัสนุนเจนโกว้า่เป็นกลุ่ม
คนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงผลจากการเคล่ือนไหวของชาวบา้นเช่นน้ี  
ท าใหบ้ริษทัเจนโกพ้ยายามใชก้ลยทุธ์ในการจดัการความขดัแยง้ เพื่อลดกระแสการต่อตา้นผา่น
มาตรชดเชยหลากหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น การจดัโครงการปลูกป่าเพื่อเป็นเขตกนัชน (Buffer 
Zone) ระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน การสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโรงเรียน
มาบชะลูด ทั้งในรูปของการซ้ือคอมพิวเตอร์ การสร้างสนามเด็กเล่น การสร้างหอ้งสมุด การติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศ เพื่อป้องกนักล่ินเหมน็ และสร้างห้องน ้ าใหว้ดัมาบชลูด การติดตั้ง
เคร่ืองปรับอากาศใหโ้รงพยาบาลมาบตาพุด และช่วยจ่ายค่าไฟฟ้าใหก้บัโรงพยาบาลหรือ 
การสนบัสนุนเงินบ ารุงกีฬาใหเ้ยาวชนในพื้นท่ีมาบตาพุด เป็นตน้ (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2545, 
หนา้ 45-51) 
  การกดทบัทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรต่อชาวบา้นรากหญา้ท่ี
เป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ในกรณีน้ี จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ในคร้ังแรกท่ีจะเร่ิมด าเนินการจดัตั้ง
ศูนยจ์  ากดักากอุตสาหกรรมชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรพยายามครอบง าชาวบา้นในชุมชน
ทอ้งถ่ินผา่นกล่าวอา้งถึง องคค์วามรู้แบบวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยหีรือนวตักรรมท่ีทนัสมยั ใน
การป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ี และเม่ือการด าเนินการมีปัญหาโดยเฉพาะ
กล่ินเหมน็ของศูนยจ์  ากดักากอุตสาหกรรมพวกเขาก็พยายามกดทบัปัญหาดงักล่าว ดว้ยการใช้
มาตรฐานชดเชยทางเศรษฐกิจ สังคมในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงกลไกเหล่าน้ีสามารถท างานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพในระยะเร่ิมตน้ท่ีปัญหา (โดยเฉพาะปัญหามลพิษ) จากการพฒันาอุตสาหกรรมยงั
ส่งผลกระทบไม่มากกบัประชาชนในพื้นท่ี แต่ในระยะหลงัเม่ือสถานการณ์มลพิษส่งผลรุนแรงมาก
ข้ึน ปฏิบติัการครอบง าทางความรู้และความพยายามกดทบัดว้ยกลยทุธ์เหล่าน้ี ก็เร่ิมไม่ท าหนา้ท่ี
อยา่งท่ีควรจะเป็น กระทัง่กลายเป็นเหตุใหช้าวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการเหล่าน้ีตอ้งลุก
ข้ึนมาเพื่อสร้างความชอบธรรม และประกาศตวัตน รวมถึงสร้างพื้นท่ีทางสังคม ดงัรายละเอียดใน
หวัขอ้ถดัไป 
  3.2 การต่อสู้ในสถานการณ์มลพิษ ในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีวาทกรรมและปฏิบติัการทาง
วาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไม่สามารถครอบง าและกดทบัชาวบา้นท่ีเป็น 
ผูป้ระกอบรายยอ่ยไดอี้กต่อไป กระทัง่เกิดความพยายามในการต่อสู้ เพื่อท าให้ตนเองอยูร่อด 
(Survivals) และอยูไ่ด ้(Existential) ในสังคมอุตสาหกรรม เน่ืองจากฐานคิดของชาวบา้นรากหญา้ท่ี
เป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยเหล่าน้ี อยูภ่ายใตฐ้านของอุดมการณ์อยูร่่วมกนัระหวา่งโรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชน ท าใหภ้าพของการต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
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ผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่ายกบัชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไม่มีความเขม้ขน้
รุนแรงเหมือนกบัการต่อสู้ระหวา่งชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรกบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ (ใน
บางคร้ังก็เห็นการเขา้ไปสนบัสนุนรัฐ) 
  ดว้ยเหตุน้ีปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมจึงเป็นไปในลกัษณะของการท่ี
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ออกมา “เรียกร้องและต่อรอง” กระทัง่กลายเป็น
เง่ือนไขท่ีท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไดส้ร้างศิลปะแห่งการควบคุมปกครองข้ึนแบบ
ใหม่ข้ึน (Art of Governing People) ผา่นการใชก้ลยทุธ์ “การท าใหศ้ตัรูกลายเป็นมิตร (Cooptation)” 
โดยการใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมแก่ชุมชน แต่ภาพของ “ความเป็นมิตร” ระหวา่ง
โรงงานอุตสาหกรรมและชาวบา้นท่ีเป็นผูบ้ริการรายยอ่ยเหล่าน้ี ก็ไม่ใช่ความเป็นมิตรท่ีมีเสถียรภาพ
หรือมีแรงยดึเหน่ียวกนัภายในอยา่งแน่นแฟ้น ในทางตรงกนัขา้มความเป็นมิตรกลบัผนัแปรและ
แปรเปล่ียนไปตามผลประโยชน์ท่ีชาวบา้นไดรั้บในแต่ละช่วงเวลา ดงักรณีความขดัแยง้เก่ียวกบั
ผลประโยชน์ของชาวบา้นท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้านิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดกบัรัฐ (ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัระยอง) โดยชาวบา้นกลุ่มน้ีเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองจดัสรรงบประมาณจากกองทุน
ไฟฟ้าฯ ไม่โปร่งใส/ไม่เป็นธรรมกบัชาวบา้นท่ีอยูร่อบโรงงานอุตสาหกรรมและเรียกร้องใหมี้ 
การจดัสรรงบประมาณใหม่ จนกลายเป็นเหตุใหช้าวบา้นกลุ่มหน่ึงจะน าเร่ืองดงักล่าวไปฟ้องร้อง 
ต่อศาลปกครอง เป็นตน้ 
  ภาพของการต่อสู้ทางวาทกรรมท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรตอ้งการรักษา
อ านาจน าในการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะท่ีชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูบ้ริการรายยอ่ยฯ ตอ้งการสร้าง
ความอยูร่อดผา่นเรียกร้อง ต่อรองใหรั้ฐและโรงงานอุตสาหกรรมชดเชยผลประโยชน์แก่ชุมชน
ทอ้งถ่ิน แสดงใหเ้ห็นผา่นกรณีต่าง ๆ ต่อไปน้ี 
   3.2.1 การต่อรองโดยใหก้ลไกรัฐและโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบติัตามแผนปฏิบติั
การเพื่อลดและขจดัปัญหามลพิษอยา่งอยา่งเคร่งครัด หลงัการประกาศแผนปฏิบติัการลดและขจดั
มลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2550- 2554 ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ได้
ออกมาเรียกร้องใหก้ลไกรัฐและโรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการตามแผนท่ีวางไวอ้ยา่งเร่งด่วนและ
เรียกร้องใหโ้รงงานอุตสาหกรรมด าเนินการตามแผนดว้ยความจริงใจ ทั้งน้ีเพราะพวกเขาเห็นวา่ 
รายละเอียดรวมถึงโครงการ/กิจกรรมท่ีอยูใ่นแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวเป็นอีกแนวทางหน่ึงใน
การท่ีจะช่วยลดหรือขจดัปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด  
   สาเหตุท่ีท าใหช้าวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ใชแ้ผนปฏิบติัการ
ลดและขจดัมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เป็นเคร่ืองมือในการต่อรองกบัรัฐและทุน เพื่อท่ีจะน าไปสู่
การอยูร่่วมกนั เป็นเพราะพวกเขาเห็นวา่แนวทางเช่นน้ีเปรียบเสมือน “ทางสายกลาง” ท่ีจะท าใหทุ้ก
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ฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ขณะเดียวกนัมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาตาม
แผนปฏิบติัการฯ ก็เป็นมาตรการในลกัษณะท่ีขอความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ใช่มาตรการ
ในลกัษณะของการบงัคบัใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตาม เช่น กรณีของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
เป็นตน้ 
   ฐานคิดดงักล่าวเกิดข้ึนจากการท่ีชาวบา้นกลุ่มน้ีเห็นวา่ มาตรการท่ีเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ เสนอโดยใหก้ลไกรัฐประกาศเขตควบคุมมลพิษนั้น น่าจะเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา
มลพิษในลกัษณะท่ีมีฝ่ายหน่ึงไดฝ่้ายหน่ึงเสีย กล่าวคือ หากมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษยอ่ม
กระทบต่อการลงทุนและความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนท่ีจะเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี (ประกอบกบัยงัไม่มี
ขอ้มูลหลกัฐานท่ีเปรียบเสมือนเคร่ืองการันตีวา่ การประกาศเขตควบคุมมลพิษจะสามมารถแกไ้ข
ปัญหามลพิษท่ีสะสมมาอยา่งยาวนานได)้ ขณะเดียวกนัพวกเขาก็เห็นวา่ การแกไ้ขปัญหามลพิษใน
มาบตาพุดโดย “ใชย้าแรง” เช่น การประกาศเขตควบคุมมลพิษน้ีในระยะสั้นอาจเป็นการสร้าง 
ความตระหนกัร่วมและท าใหทุ้กฝ่ายหนัมาใส่ใจหรือสนใจกบัสภาพปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
แต่ในระยะยาววธีิการดงักล่าวอาจน ามาซ่ึงผลกระทบต่อวิถีชีวติของพวกเขา เพราะวถีิชีวติทาง
เศรษฐกิจหรือรายไดข้องพวกเขาเหล่าน้ีผนัแปรไปตามการเขา้มาของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ดงันั้น ขอ้เสนอกลไกรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามแผนลดและขจดัมลพิษเช่นน้ี จึงน่าจะเป็น
ทางออกร่วมท่ีท าใหช้าวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ สามารถอยูร่่วมกนักบัโรงงาน
อุตสาหกรรมต่อไปได ้โดยท่ีฝ่ายหน่ึงไดรั้บผลประโยชน์เชิงเช่ือมโยงจากการเขา้มาของแรงงาน
และการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงก็สามารถสะสมทุนและสร้างมัง่คัง่จากการพฒันา
อุตสาหกรรมต่อไปได ้ภายใตเ้ง่ือนไขการใหค้วามใส่ใจต่อปัญหามลพิษ รวมถึงมีมาตรการใน 
การแกไ้ขปัญหาผลกระทบเหล่านั้น 
   3.2.2 การต่อรองโดยใหรั้ฐและโรงงานอุตสาหกรรมมีมาตรการชดเชยแก่ชุมชน
รอบโรงงานอุตสาหกรรม กรณีเช่นน้ี เป็นผลสืบเน่ืองจากการนิยามวา่ ปัญหามลพิษในพื้นท่ี 
มาบตาพุดนั้นมีสาเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีเป็นผูก่้อข้ึน และปัญหามลพิษ
เหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิตสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี แต่ประชาชนในพื้นท่ี
ก็ไม่อาจท่ีจะโยกยา้ยถ่ินฐานหรืออพยพไปตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีแห่งใหม่ได ้เน่ืองจากเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจบีบใหพ้วกเขาตอ้งใชชี้วติอยูท่่ามกลางสภาพปัญหามลพิษในรูปแบบต่าง ๆ ดงันั้น จึงเกิด
ปฏิบติัการต่อรองและเรียกร้องเพื่อให้โรงงานอุตสาหกรรมลดและขจดัมลพิษ (ตามแผนปฏิบติัการ
ลดและขจดัมลพิษฯ) โดยปฏิบติัการดงักล่าวเกิดข้ึนควบคู่กบัการต่อรองและเคล่ือนไหวเรียกร้องให้
โรงงานอุตสาหกรรมมีมาตรการชดเชยแก่ชุมชนและประชาชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึง
การต่อรองและเพื่อให้โรงงานอุตสาหกรรมชดเชยแก่ชุมชนและชาวบา้นโดยรอบโรงงาน
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อุตสาหกรรมแสดงออกทั้งในรูปของการเรียกร้องใหเ้ยยีวยาผลกระทบทางสุขภาพ การเรียกร้อง 
การชดเชยทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมแบบต่าง ๆ เช่น การแสวงหาการชดเชยของชาวบา้นผา่น 
“กองทุนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า” โดยการจดัตั้งชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
ใหม่ ท าใหจ้ากเดิมท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีชุมชนอยูเ่พียง 25 ชุมชนเพิ่มข้ึนเป็น 33 
ชุมชนในปี พ.ศ. 2553 และเพิ่มข้ึนเป็น 38 ชุมชนในปี พ.ศ. 2555 ดงัตารางแสดงรายช่ือและปีท่ี
จดัตั้งชุมชนในตารางท่ี 16 (ดว้ยเหตุท่ีชุมชนในเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 
เร่ือย ๆ เช่นน้ีกลายเป็นเหตุใหเ้ทศบาลเมืองมาบตาพุดไดอ้อกระเบียบเทศบาลเมืองมาบตาพุดวา่ดว้ย
คณะกรรมชุมชน พ.ศ. 2556 โดยระเบียบฉบบัน้ีไดก้ าหนดเง่ือนไขในการจดัตั้งชุมชน เช่น มีจ านวน
บา้นท่ีประชาชนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 100 หลงัคาเรือน หรือมีประชากรตั้งแต่ 500 
คนข้ึนไป แต่ไม่เกิน 3,000 คน เป็นตน้) 
   การเพิ่มข้ึนของชุมชนเหล่าน้ีก็เพื่อสิทธิในการขอรับประโยชน์จากกองทุนพฒันา
ไฟฟ้าฯ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะสนบัสนุนเงินงบประมาณการพฒันาเป็นรายชุมชนในจ านวนท่ีเท่า ๆ 
กนั หรือนยัหน่ึงการเกิดข้ึนของกองทุนพฒันาไฟฟ้าฯ นั้น ท าใหชุ้มชนมีงบประมาณในการบริหาร
จดัการชุมชนมากข้ึน เช่น ในปีแรกหลงัการจดัตั้งกองทุนพฒันาไฟฟ้าฯ ชุมชนโดยรอบไดรั้บ
งบประมาณเป็นรายชุมชนประมาณชุมชนละ1.6 ลา้นบาท และปีท่ีสองเพิ่มข้ึนเป็นประมาณ 6 ลา้น
บาท ทั้งน้ีหากเงินงบประมาณท่ีสนบัสนุนใหร้ายชุมชนหมด ชุมชนก็สามารถสามารถของรับเงิน
งบประมาณสนบัสนุนเพิ่มเติมไดอี้ก เป็นตน้ ดว้ยสาเหตุท่ีชุมชนแต่ละชุมชนมีกรอบงบประมาณใน
การบริหารชุมชนเช่นน้ี ท าใหช้าวบา้นในเขตเทศบาลมาบตาพุดโดยส่วนใหญ่ต่างมุ่งหวงัท่ีจะเขา้ไป
เป็นประธานชุมชน กระทัง่มีค  ากล่าวกนัวา่ “ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด คนส่วนใหญ่เขาอยาก
เป็นประธานชุมชนมากกวา่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล” (สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 2 ธนัวาคม 2552) 
แต่ในอีกมิติหน่ึงดว้ยงบประมาณท่ีชุมชนไดรั้บเป็นจ านวนมากก็เกิดการช่วงชิงและแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในรูปแบบต่าง ๆ กระทัง่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในหลายชุมชนดงั
ประสบการณ์ของผูน้ าชุมชนรายหน่ึงท่ีถูกถ่ายทอดออกมาวา่  
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   “...ในด้านหน่ึงกองทุนพัฒนาชุมชนในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้ากท็ าให้เกิดการแข่งขัน
กันในการเป็นผู้น าชุมชน เพราะมีเงินสนับสนุนจากกองทุนโรงไฟฟ้า ท่ีเอามาให้ชุมชนบริหาร
จัดการกันเอง โดยเทศบาลไม่มีส่วนเก่ียวข้อง มนัเป็นการสร้างความดึงดูดให้ชุมชน ต้องการเงินเข้า
ไปบริหารจัดการ จึงเป็นผลท าให้มีการจัดตั้งชุมชนใหม่ ๆ เพ่ือท่ีจะขอรับงบประมาณจากกองทุน
โรงไฟฟ้านีด้้วย และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดการแข่งขันอย่างเอาเป็นเอาตายในการเลือกตั้ง
ประธานชุมชนเสมือนว่าเป็นการเลือกตั้งในระดับชาติ (สมยั ผอ่งสุวรรณ, สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 
2557) 
 
ตารางท่ี 16  รายช่ือชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542-2555 
 
ล ำดับ
ที่ 

ช่ือชุมชน 
ปีที่
จัดตั้ง 

รำยช่ือผู้น ำชุชน หมำยเหตุ 

1 กรอกยายชา 2542 นายพยงุ แก่นสาร - 
2 เกาะกก-หนองแตงเม 2542 นายนิยม นามสนิท - 
3 เขาไผ ่ 2542 นายปองศกัด์ิ ชาลวลัย ์ - 
4 โขดหิน 2542 นายณรงค ์เคลา้คล่อง - 
5 คลองน ้าหู 2542 นายพกั ละมยั - 
6 ชากลูกหญา้ 2542 นายวษิณุ สังขว์งษ ์ - 
7 ซอยร่วมพฒันา 2542 นายวรุิฬห์ มาลิต - 
8 ตลาดมาบตาพุด 2542 นายกงัวาน หงส์วลีรัตน์ - 
9 ตลาดหว้ยโป่ง 2542 นายสมศกัด์ิ บุญเตม็ - 

10 ตากวน-อ่าวประดู่ 2542 นายบุญเลิศ แกว้ทอง - 
11 บา้นบน 2542 นางภาวณีิ บวันาค - 
12 บา้นพลง 2542 นายสุนทร ปริญจิตต ์ - 
13 บา้นล่าง 2542 นายมานะ หอมสุวรรณ - 
14 มาบข่า-ส านกัอา้ยงอน 2542 นายวเิชียร ศกัด์ิเจริญ - 
15 มาบชลูด 2542 นางจีรภา มหาเทพ - 
16 มาบยา 2542 นายจ าลอง ผอ่งสุวรรณ - 
17 วดัมาบตาพุด 2542 นายจกัรพงษ ์ชลศรานนท ์ - 
18 วดัโสภณ 2542 นายสุรศกัด์ิ วชิรพฒันพรชยั - 
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ตารางท่ี 16  (ต่อ) 
 
ล ำดับ
ที่ 

ช่ือชุมชน ปีที่
จัดตั้ง 

รำยช่ือผู้น ำชุชน หมำยเหตุ 

19 ส านกักะบาก 2542 นายภุมิเรศ วงษมิ์ตร - 
20 หนองน ้าเยน็ 2542 นายอาทร รัตนบลัลงัก ์ - 
21 หนองบวัแดง 2542 นท.ดร.ภานุพงศ ์จิตดล - 
22 หนองแฟบ 2542 นายอิทธิ แจ่มแจง้ เดิมช่ืออิทธิพล 
23 หนองหวายโสม 2542 นายบุญรอด โตสุวรรณ - 
24 หว้ยโป่ง 2 2542 นายณรงค ์สูงลน้ - 
25 อิสลาม 2542 นายสุชาติ กอเซ็ม - 
26 มาบข่า-มาบใน 2551 นายสมควร สัดทนั ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
27 ซอยคีรี 2551 นายอเนก นาคเรืองศรี ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
28 หว้ยโป่งใน 1 2551 นางดวงสมร กิจเจริญ ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
29 หว้ยโป่งใน-สะพานน ้ า

ท่วม 
2551 นายมาโนช วลิาวรรณ์ ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 

30 ซอยประปา 2551 นายชูเดช จนัทร์ศิริ ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
31 เนินพะยอม 2551 นายสัญญา สายสมร ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
32 เจริญพฒันา 2552 นางน ้าเงิน ยอดสร้อย ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
33 เกาะกก 2553 นายอ านวย นามสนิท ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
34 โขดหิน 2 2555 นายดิเรก หอมหวล ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
35 โขดหิน 2 2555 นายดิเรก หอมหวล ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
36 หวัน ้าตกพฒันา 2555 นายสมหมาย ศรีอสัดง ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
37 มาบชะลูด-ชากกลาง 2555 นายจ านง จอ้ยทองมูล ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 
38 วดัหว้ยโป่ง 2555 นายธานิน มุกดา ชุมชนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนใหม่ 

ท่ีมา: เทศบาลเมืองมาบตาพุด (2557) 
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   นอกจากน้ีกองทุนฯ ยงัไดส้นบัสนุนการพฒันาชุมชนในหลากหลายรูปแบบ เช่น 
การสนบัสนุนเวชภณัฑ/์เคร่ืองมือทางการแพทยใ์หก้บัชุมชนอิสลาม (งบประมาณ 500,000 บาท) 
การสนบัสนุนการก่อสร้างอาคารอเนกประสงคข์องโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร (งบประมาณ 
24,000,000 บาท) การสนบัสนุนการก่อสร้างอาคารท่ีท าการกองทุนซอยร่วมพฒันา (งบประมาณ 
715,000 บาท) โครงการส่งเสริมสุขภาพชุมชนบา้นทบัมา การมอบทุนการศึกษาใหแ้ก่บุตรหลาน
ของประชาชนหรือการจดัสวสัดิการเพื่อช่วยเหลือฌาปนกิจศพของประชาชนในเขตพื้นท่ี เป็นตน้  
 

 
 
ภาพท่ี 29  การสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนจากกองทุนไฟฟ้า 
 
   ส าหรับงบประมาณกองทุนพฒันารอบโรงไฟฟ้านิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ปี พ.ศ. 2558 มีจ  านวนกวา่ 410 ลา้นบาท แบ่งเป็นงบโครงการ 10 ดา้น จ านวน 123,285,000 ลา้น
บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 30 ของงบประมาณทั้งหมด (โดยจดัสรรใหเ้ทศบาลต าบลบา้นฉาง จ านวน
ร้อยละ 11 เทศบาลเมืองบา้นฉาง จ านวนร้อยละ 9 เทศบาลต าบลมาบข่า จ  านวนร้อยละ 8 เทศบาล
ต าบลทบัมา จ านวนร้อยละ 8 เทศบาลต าบลเนินพระ จ านวนร้อยละ 9 และเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
จ านวนร้อยละ 55) งบแผนยทุธศาสตร์ 164,380,000 ลา้นบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 40 และงบพฒันา
จงัหวดั 123,285 ลา้นบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 30 การจดัสรรเงินงบประมาณในลกัษณะน้ี ท าใหเ้กิด
ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนรอบโรงไฟฟ้าและจงัหวดัระยอง ทั้งน้ีเพราะชาวบา้นโดยรอบโรงไฟฟ้า
เห็นวา่ ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากงบประมาณกวา่ร้อยละ 70 ถูกจดัสรรใหก้บังบแผน
ยทุธศาสตร์และงบพฒันาจงัหวดั ซ่ึงเป็นการน างบประมาณไปใชน้อกพื้นท่ี ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจาก
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โรงไฟฟ้าโดยไม่ผา่นการท าประชาคมจากชาวบา้นในพื้นท่ี (ชาวบา้นรอบโรงไฟฟ้านิคมมาบตาพุด
เตรียมฟ้องศาล ปค. กรณีกองทุนพฒันาไฟฟ้า 410 ล.ไม่โปร่งใส, 2557) ดงัค าสัมภาษณ์ต่อ
ส่ือมวลชนของแกนน าชุมชนในพื้นท่ีมาบตาพุดรายหน่ึงท่ีวา่ 
   “กรณีนีฝ้ากไปถึงคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไม่ควรส่งเสริมให้
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.)ใช้จ่ายเงินท่ีผิดระเบียบ หาก 
การเรียกร้องคร้ังนีไ้ม่มีความคืบหน้า ชาวบ้านท้ัง 6 ต าบล ในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้าต้องพ่ึง
กระบวนการยติุธรรมด้วยการฟ้องศาลปกครองต่อไป” (อิทธิ แจ่มแจง้, 2557 อา้งถึงใน ชาวบา้น
รอบโรงไฟฟ้านิคมมาบตาพุดเตรียมฟ้องศาล ปค. กรณีกองทุนพฒันาไฟฟ้า 410 ล.ไม่โปร่งใส, 
2557) 
 

 
 
ภาพท่ี 30  การเคล่ือนไหวของชาวบา้นมาบตาพุด เพื่อเรียกร้องใหมี้การจดัสรรผลประโยชน์จาก

กองทุนไฟฟ้าฯ (ชาวมาบตาพุดแต่งด ายืน่หนงัสือผูว้า่ฯ คา้นเงินกองทุนพฒันาชุมชนรอบ
โรงไฟฟ้าไม่เป็นธรรม, 2557) 

 
   นอกจากความพยายามในการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องค่าชดเชยดว้ยวธีิการดงักล่าว
แลว้ ชาวบา้นมาบตาพุดกลุ่มหน่ึง ยงัไดมี้การเรียกร้องใหรั้ฐบาล (โดยกระทรวงอุตสาหกรรม) ออก
กฎหมายท่ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม” และใชก้ฎหมายดงักล่าวเป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัผูค้นในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยการจดัเก็บภาษีจากปล่องโรงงาน
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีปล่อยมลพิษทางอากาศ และมลพิษทางน ้า และ
ภายหลงัจากการจดัเก็บเงินภาษีดงักล่าวจะตอ้งน ากลบัมาสู่ทอ้งถ่ิน (ใหม้ากท่ีสุด) เพื่อน าไปแกไ้ข
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ปัญหาของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง (ชาวมาบตาพุด เตรียมบุกพบ รมว.อุตฯ ทวง 
พ.ร.บ. เก็บภาษี-แกปั้ญหามลพิษ, 2555) 
   3.2.3 การเรียกร้องให้รัฐเปิดพื้นท่ีใหก้บัคนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อ
แกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน ภายหลงักรณีท่ีศาลปกครองกลางมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการ
เพื่อบรรเทาทุกขเ์ป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาโดยให้หน่วยงานของรัฐสั่งระงบัโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ จ านวน 76 โครงการไวเ้ป็นการชัว่คราว รัฐบาลในขณะนั้น (รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ) ไดล้งนามแต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (หรือท่ีรู้จกักนัในนามของ “คณะกรรมการส่ีฝ่าย”) นายอานนัท ์
ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และมีคณะกรรมการจาก 4 ภาคส่วนทั้งจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม และผูท้รงคุณวฒิุ (ดูรายละเอียดไดใ้นวาทกรรมและปฏิบติัการทาง
วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตร) 
   แมค้ณะกรรมการชุดน้ีจะประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมีช่ือเสียงทางสังคมและมีบุคคล
หลากหลายอาชีพเขา้ร่วม แต่ในความเป็นจริงปรากฏวา่ คณะกรรมการฯ กลบัไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชนในพื้นท่ีเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเพราะพวกเขาเห็นวา่ คณะกรรมการส่ีฝ่ายไม่มีประชาชนใน
พื้นท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงเขา้ไปเป็นคณะกรรมการชุดน้ี ในทางตรงกนัขา้มตวัแทนของ
คณะกรรมการ โดยเฉพาะในส่วนของตวัแทนภาคประชาชนในมุมมองของชาวบา้นเห็นวา่ เป็น
กลุ่มนกัพฒันาเอกชน (NGOs) นอกพื้นท่ี ขณะท่ีตวัแทนภาคประชาชนท่ีเหลือก็เป็นนกัวชิาการและ
ผูน้ าภาคประชาสังคมในระดบัประเทศ ดงันั้น ตวัแทนของภาคประชาชนท่ีเขา้ไปเป็น
คณะกรรมการส่ีฝ่าย จึงไม่ใช่ตวัแทนท่ีแทจ้ริงของชาวบา้นมาบตาพุดหรือไม่ใช่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
โดยตรงกบัการพฒันาอุตสาหกรรม ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการชุดน้ีจึงไม่มีสิทธิท่ีจะพดูหรือคิดแทน
ประชาชนในพื้นท่ีได ้ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไม่อาจท่ีจะเขา้ใจสภาพความเป็นจริง
ของวถีิชีวติผูค้นในพื้นท่ีได ้ดงัความคิดท่ีถูกถ่ายทอดเป็นภาษาท่ีวา่ 
   “ชุมชนเห็นด้วยกับแนวคิดท่ีตั้งคณะกรรมการ แต่ไม่เห็นด้วยกับสัดส่วนของ 
ภาคประชาชน เพราะบุคคลท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีนั้น ไม่ได้มาจากตัวแทนชุมชน แต่เป็นการตั้งคนจาก
ภายนอก หรือ เอน็จีโอ โดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากชุมชน เพราะบางคนเป็นผู้ฟ้องร้องหรือผู้ถกู
ฟ้องเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงอาจไม่เข้าใจปัญหาของชาวบ้านอย่างแท้จริง...ดังนั้น ขอให้รัฐบาล
พิจารณาทบทวนการต้ังบุคคลดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดข้อครหาว่าการตั้งคนนอกเพ่ือให้เข้ามา
แสวงหาประโยชน์ท่ีส าคัญ เพ่ือแสดงความจริงใจของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา” (ปองศกัด์ิ  
ชาลวลัย,์ 2552 อา้งถึงใน ชาวชุมชนมาบตาพุดยืน่หนงัสือให้ รบ. ทบทวนตั้ง กก. 4ฝ่าย, 2552) หรือ 
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   “เม่ือรายช่ือคณะกรรมการถูกเปิดเผยออกมา 4 ฝ่าย ฝ่ายละ 4 คน ท าให้ฝ่ายผู้น า
ชุมชนเกิดข้อสงสัยว่า เพราะเหตุท่ีคณะท างานภาคประชาชนท่ีรัฐบาลแต่งตั้ง ไม่มีคนในพืน้ท่ีท่ี
ได้รับการพิจารณาเป็นกรรมการ อีกท้ังกรรมการส่วนใหญ่ ยงัเป็นคนในกรุงเทพฯ บ้าง คณะเอน็จี
โอบ้าง ซ่ึงใส่ร้ายต่อภาพพจน์มาบตาพุดเสมอ ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงกลับถกูเมินใน
การมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหา ท้ังท่ีผู้น าชุมชนในพืน้ท่ีกไ็ด้เรียกร้องเร่ืองนีม้าตลอดให้ตั้ง
คณะกรรมการขึน้มาเพ่ือพิจารณา 76 โครงการ ประชาชนในพืน้ท่ีมีความกังวลเร่ืองสุขภาพอนามยั 
มลภาวะส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของคนในพืน้ท่ี รัฐกลับแต่งตั้งคนท่ีไม่มีความเก่ียวข้องกับ
ชุมชนในพืน้ท่ีมานั่งในฐานะผู้แทนภาคประชาชน อีกท้ังกลุ่มบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ฟ้องในคดีศาล
ปกครอง มีความเหมาะสมหรือไม่ท่ีจะมานั่งในกรรมการชุดนี”้ (อิทธิพล แจ่มแจง้, 2552 อา้งถึงใน 
ประชาไท, 2552ค) 
   เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้จึงเกิดการเคล่ือนไหว เพื่อขอให้รัฐบาลเปิดพื้นท่ีใหต้วัแทนของ
ภาคประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดเขา้ไปส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
มาบตาพุด เช่น การยืน่หนงัสือต่อนายอานนัท ์ปันยารชุน ประธานคณะกรรมการส่ีฝ่ายแกปั้ญหา
มาบตาพุด และนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เพื่อใหท้บทวนกรรมการผูแ้ทน 
ภาคประชาชนและเรียกร้องใหต้วัแทนประชาชนในพื้นท่ีมาบพุดไดเ้ขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง 
ในคณะกรรมการส่ีฝ่าย เป็นตน้ (กลุ่มระยองสมานฉนัทเ์ตรียมยืน่หนงัสือถึงประธาน กก. 4 ฝ่าย ขอ
มีส่วนร่วม, 2552) 
   3.2.4 การเรียกร้องให้โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการป้องกนั/แกไ้ขปัญหามลพิษ
และใหค้วามส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั ประเด็นน้ีเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นราก
หญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ กบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุด โดยชาวบา้น
เหล่าน้ีมองวา่ ท่ีผา่นมาโรงงานอุตสาหกรรมยงัไม่มีความจริงใจหรือใหค้วามส าคญัอยา่งจริงจงัใน
การแกไ้ขปัญหามลพิษและเยยีวยาผูค้นทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
ดงัเช่น การด าเนินโครงการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบต่อชุมชนทอ้งถ่ิน (มาตรการชดเชย) 
ของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ยงัเป็นไปในลกัษณะของโครงการแนวสังคมสงเคราะห์
ในรูปของการจดัหางบประมาณใหก้บัชุมชนจากเบ้ืองตน้ลงสู่ฐานราก หรือบางคร้ังเป็นเพียง
โครงการท่ีบรรเทาอาการภายนอก ซ่ึงไม่ไดมุ้่งเนน้ไปการแกไ้ขท่ีรากเหงา้ของปัญหา หรือบางคร้ังก็
เป็นการด าเนินการในรูปแบบงานประชาสัมพนัธ์ (Public Relation: PR) หรือท่ีชาวบา้นในชุมชน
เรียกวา่ “การปักป้าย ถ่ายรูป” เช่น การสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่ชุมชนในการจดังานวนัลอย
กระทง การสนบัสนุนการศึกษา การสนบัสนุนการกีฬา เป็นตน้ ท าใหไ้ม่เกิดการแกไ้ขปัญหาท่ี
ตน้เหตุ (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2552) 
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   ขณะเดียวกนัชาวบา้นกลุ่มน้ีก็ยงัคงเรียกร้องให้โรงงานอุตสาหกรรมเปิดพื้นท่ีให้
คนทอ้งถ่ินเขา้ไปท างานมากข้ึน เพราะท่ีผา่นมาอตัราส่วนของแรงงานในทอ้งถ่ินท่ีเขา้ท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรมยงัมีสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่แรงงานจากต่างถ่ิน รวมถึงใหโ้รงงานอุตสาหกรรมเขา้
มาส่งเสริมอาชีพใหก้บัชาวบา้นในเขตชุมชนมาบตาพุด (โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีไม่สามารถเขา้ไป
ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมได)้ เพราะแนวทางดงักล่าวเปรียบเสมือนการชดเชยเยยีวยาใหแ้ก่
ชาวบา้นท่ีไม่ไดรั้บผลประโยชน์ใด ๆ ทั้งส้ินจากการพฒันาอุตสาหกรรม ในส่วนของการแกไ้ข
ปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้ม พวกเขาเรียกร้องให้โรงงานอุตสาหกรรมแต่และโรงมี 
ความรับผดิชอบ ตระหนกั และใส่ใจในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั โดยเสนอใหโ้รงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีร่วมกนัรับผดิชอบต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมระดบัพื้นท่ีไม่ใช่การปัด
ความรับผดิชอบ โดยการกล่าวอา้งวา่ โรงงานอุตสาหกรรมของตนมีความเป็นมาตรฐานและใน
กระบวนการผลิตก็ไม่ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบใด ๆ ทั้งส้ิน ดงันั้น โรงงานอุตสาหกรรมของตนจึง
ไม่ใช่ผูก่้อปัญหามลพิษ โดยชาวบา้นกลุ่มน้ีเห็นวา่ ค  ากล่าวอา้งเช่นน้ีจะยิง่ท  าใหส้ถานการณ์มลพิษ
ในพื้นท่ีมาบตาพุดด ารงอยูแ่ละไม่ไดรั้บการแกไ้ข ดงันั้นท่ีผา่นมาพวกเขาจึงพยายามเรียกร้องให้
โรงงานอุตสาหกรรม (และรัฐ) ร่วมมือและใหค้วามส าคญักบัปัญหามลพิษในฐานะท่ีเป็นปัญหา
ร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรม (ไม่ใช่การใชว้ธีิการปัดความ
รับผดิชอบ) ทั้งน้ี เพื่อจะน าไปสู่การแสวงหามาตรการในการแกไ้ขปัญหามลพิษอยา่งย ัง่ยนืและ 
มีประสิทธิภาพไม่วา่โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้นจะเป็นผูก่้อมลพิษหรือไม่ก็ตาม 
 

กำรวเิครำะห์กำรต่อสู้ทำงวำทกรรมในกำรพฒันำอุตสำหกรรมภำยใต้ตัวแบบมำบตำพดุ 
 จากการศึกษาการต่อสู้ทางวาทกรรมของผูก้ระท าการทั้งสามกลุ่มท่ีเขา้มามีบทบาทใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายตวัแบบมาบตาพุดนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ เป็นการต่อสู้ท่ีผูก้ระท าการ
แต่ละฝ่ายต่างมีความคิด/อุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป (ทั้งน้ีเพราะบริบททางเศรษฐกิจ สังคม ท่ีแต่
ฝ่ายเผชิญอยูน่ั้นมีความแตกต่างกนั) ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหผู้ก้ระท าการต่างพยายามผลิต/สร้างและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่อรักษา สืบทอดอุดมการณ์ท่ีพวกเขายดึถือ เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้วาทกรรมท่ี
แต่ละฝ่ายผลิต/สร้างจึงเปรียบเสมือน “ภาคปฏิบติัการของอุดมการณ์” เม่ือวเิคราะห์จุดมุ่งหมายใน
การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งกลุ่มผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตดงัต่อไปน้ี 
 1. ชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรต่อสู้ทางวาทกรรมก็เพื่อครองอ านาจน า 
(Hegemony) ในการพฒันาอุตสาหกรรมและท าใหอุ้ดมการณ์การพฒันากระแสหลกัภายใตต้วัแบบ
มาบตาพุดสามารถเดินหนา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะน ามาซ่ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้ง 
รูปของความมัง่คัง่ของประเทศและผลก าไรของกลุ่มทุน กระทัง่ก่อใหเ้กิดปฏิบติัเพื่อลดทอน 
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(Reduce) พลงัอ านาจทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ และการสร้างศิลปะแห่งการควบคุม
ปกครองข้ึน (Art of Governing People) โดยใชก้ลยทุธ์การท าใหศ้ตัรูกลายเป็นมิตร (Cooptation) 
ผา่นการใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมแก่ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ  
 2. เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ต่อสู้ทางวาทกรรมก็เพื่อต่อตา้นหรือลม้อ านาจน า (Counter-
hegemony) การต่อตา้นของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดงักล่าวเกิดข้ึนพร้อมกบัการสถาปนาอุดมการณ์
การพฒันารูปแบบใหม่ภายใตอุ้ดมการณ์แบบนิเวศนิยม เพื่อต่อสู้กบัอุดมการณ์แบบทุนนิยม เม่ือ
เป็นเช่นน้ีแลว้การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางฯ กบัชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด จึงแสดงออกมาในลกัษณะท่ีเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ พยายามช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มทั้งในรูปของมลพิษ
ทางอากาศ มลพิษทางน ้า ผลกระทบต่อสุขภาพอนัเป็นผลจากการพฒันาอุตสาหกรรม ขณะท่ี 
การต่อสู้กบัชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ฯ เครือข่ายชนชั้นกลางฯ เหล่าน้ีก็ตอ้ง
สร้างอ านาจน า (Hegemony) ในภาคประชาสังคม ทั้งน้ีเพื่อท าใหอุ้ดมการณ์และวาทกรรมของ
ตนเองผกูขาดการอธิบายสภาพปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด 
 3. ชาวบา้นท่ีเป็นผูบ้ริการรายยอ่ยฯ ต่อสู้ทางวาทกรรมก็เพื่อสร้างความชอบธรรม 
(Legitimating) และท าใหต้วัเองอยูร่อด (Survivals) หรืออยูไ่ดใ้นสังคมอุตสาหกรรม (Existential) 
ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด ผูค้นกลุ่มน้ีถูก 
กดทบัจากวาทกรรม/ปฏิบติัการทางวาทกรรมของชนชั้นน าไทยและพนัธมิตร รวมถึงวาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ในการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างความชอบธรรม 
ผูค้นกลุ่มน้ีพยายามสร้างอุดมการณ์ทางเลือกในการพฒันาอุตสาหกรรม กล่าวคือ การท าใหโ้รงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนทอ้งถ่ินอยูร่่วมกนั กระทัง่ก่อใหเ้กิดปฏิบติัการทางวาทกรรมหลากหลาย
รูปแบบ เพื่อสร้างเง่ือนไขในการอยูร่่วมกนัระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนทอ้งถ่ิน 
ความคิดเช่นน้ีน าไปสู่ความขดัแยง้กบัเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท าใหผู้ก้ระท าการทั้งสองฝ่ายต่าง
พยายามสร้างความเป็นอ่ืน (Otherness) ใหก้บัอีกฝ่ายหน่ึง เช่น การกล่าวอา้งวา่เครือข่ายชนชั้น 
กลางฯ ไม่ใช่คนในพื้นท่ีหรือการกล่าวอา้งวา่ ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ รับ
เงินจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ในส่วนของการต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชนชั้นน าของรัฐ
ไทยและพนัธมิตรกบัชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูบ้ริการรายยอ่ยฯ นั้น กล่าวไดว้า่ชนชั้นน าของรัฐไทย
และพนัธมิตรไดส้ร้างศิลปะแห่งการควบคุมปกครองข้ึนผา่นการใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สังคมแก่ชุมชน ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหก้ารต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรกบัชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูบ้ริการรายยอ่ยฯ ไม่รุนแรงหรือมีลกัษณะแตกหกั  
ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นไปในลกัษณะของการเรียกร้องและต่อรอง 
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 เม่ือวิเคราะห์ถึงภาพรวมการต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งผูก้ระท าการทั้งสามฝ่ายใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดนั้น จะพบวา่ ภาษา (วาทกรรม) ไม่ไดถู้ก
ใชเ้พียงเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ในทางตรงกนัขา้มภาษากลบัถูกใช้
หรือเป็นเคร่ืองมือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายปรารถนา ดว้ยเหตุท่ีภาษาถูกใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการตอบสนองความตอ้งการของแต่ละฝ่ายน้ีเองจึงท าใหภ้าษาจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงท่ีเรียกวา่ “อ านาจ” และปฏิบติัการทางสังคมหลากหลายรูปแบบ กล่าวคือ ผลจากปฏิบติัการทาง
สังคมของผูค้นหลากหลายกลุ่มท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
ตวัแบบมาบตาพุดนั้นไดก่้อใหเ้กิดความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ข้ึนใน
กระบวนการการพฒันาอุตสาหกรรม ซ่ึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเกิดข้ึนน้ีแสดงออกใหเ้ห็นทั้งจาก
พยายามในการครอบง า การต่อสู้ ช่วงชิงของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิ
ของความปรารถนา ดงัรายละเอียดท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้



 

บทที ่7 
สรุป อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “ปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรม: 
ศึกษากรณีการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด” เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ภายใตว้ธีิการแสวงหาความรู้ท่ีอยูบ่นฐานปรัชญาของทฤษฎีวพิากษ ์
(Critical Theory) ซ่ึงมีจุดเนน้ไปท่ีการวพิากษ ์(Critique) ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในสังคม ทั้งน้ีเพื่อเปิด
โปงใหเ้ห็นถึงรากเหงา้ (Radical) ของความเป็นจริงหรือปรากฏการณ์ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงักรอบคิดใน
การศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพยายามประสานแนวคิดวาทกรรมของ
มิเชล ฟูโกต ์(Michel Foucault) และการศึกษาภาษา การส่ือสารของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen 
Habermas) เขา้ดว้ยกนั โดยอาศยัวธีิวทิยาในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ ์(Critical Discourse 
Analysis: CDA) เป็นจุดเร่ิมตน้ในการท าความเขา้ใจวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของ
ผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม หลงัจากนั้นก็
ประสานวธีิวทิยาในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษเ์ขา้กบัวธีิวทิยาแบบเศรษฐศาสตร์การเมือง 
ซ่ึงผูว้จิยัเรียกวธีิวทิยารูปแบบน้ีวา่ “การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษแ์นวเศรษฐศาสตร์การเมือง” 
โดยวธีิวทิยาดงักล่าวอยูภ่ายใตห้ลกัการส าคญั 2 หลกัการ คือ หลกัการขา้มพน้สาขาวชิา 
(Transdisciplinary Approach) และหลกัการวภิาษวธีิ (Dialectic) 
 เป้าหมายส าคญัของการวจิยัคร้ังน้ี ก็คือ การร้ือถอนและสร้าง (Reconstruction) เพื่อให้
เกิดกระบวนทศัน์ใหม่ในสังคม (Paradigm Shift) และเป็นการแสวงหาความรู้เพื่อปลดปล่อยมนุษย ์
(Emancipation) ใหเ้ป็นอิสระจากการครอบง า รวมถึงเปิดพื้นท่ีใหก้ลุ่มคนท่ีสังคมท าใหเ้ป็น 
ชายขอบ (Marginalization) ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคใ์นการศึกษาไว ้
3 ขอ้ คือ ขอ้แรก เป็นการศึกษาการก่อรูป/ปฏิบติัการและพลวตัรของวาทกรรมกระแสหลกัใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด ขอ้ท่ีสอง เป็นศึกษาการก่อรูปและปฏิบติัการของ
วาทกรรมต่อตา้นในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด และขอ้สาม เป็นการศึกษา
การต่อสู้ทางวาทกรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 
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ข้อค้นพบจำกกำรวจิัย 
 1. ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ีหน่ึง พบวา่ ในกระบวนการผลิตซ ้ าเพื่อสืบทอด
อุดมการณ์ทุนนิยม (Reproduction of Ideology) ภายใตต้วัแบบมาบตาพุด พนัธมิตรของกลุ่มชนชั้น
น าไดท้  างานเชิงความคิดผา่นการผลิต/สร้างวาทกรรมการพฒันาอุตสาหกรรม (Development 
Discourse) รวมทั้งพฒันาวาทกรรมการพฒันาอุตสาหกรรม (Discourse Development) และพยายาม
ท าใหว้าทกรรมของตนครองความเป็นเจา้เหนือวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ (Hegemonic Discourse) โดย
อาศยักลยทุธ์ท่ีท าใหผู้ค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินเช่ือวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมจะเป็นส่ิงท่ี
น ามาซ่ึงความความกา้วหนา้ การท าใหค้วามรู้ในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมกลายเป็นความรู้ท่ีตอ้ง
อาศยัความเช่ียวชาญแบบมืออาชีพหรือเป็นเร่ืองเชิงสถาบนักระทัง่ก่อเกิดเป็นวาทกรรมกระแสหลกั 
(Dominant Discourse) ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 3 รูปแบบ คือ 
  1.1 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามโชติช่วงชชัวาล ในช่วงแรก
ปฏิบติัการทางวาทกรรมเช่นน้ีถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการยึดกุมความคิดของผูค้นผา่นการสร้าง 
จินตภาพ เพื่อท าใหผู้ค้นในสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินเห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติและ
ประโยชนท่ี์จะเกิดข้ึนตามมากบัชุมชนทอ้งถ่ินเม่ือมีการพฒันาอุตสาหกรรม ต่อมาถูกใชเ้พื่อตรึง
ความคิดของผูค้นผา่นการอธิบายใหเ้ห็นถึง ความโชติช่วงชชัวาลทางเศรษฐกิจภายหลงัจาก 
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมผา่นการสร้างค าอธิบายและแสดงหลกัฐานถึงความส าเร็จของ
การพฒันาอุตสาหกรรม 
  1.2 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามบรรษทัภิบาลและ 
ความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ วาทกรรมชุดน้ีถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือส่ือสารกบัสาธารณะเพื่อ 
ท าใหเ้ห็นถึงความเป็นมาตรฐานและการเป็นหุ้นส่วนในการพฒันาระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมกบั
ชุมชนทอ้งถ่ิน กระทัง่น ามาซ่ึงปฏิบติัการร่วมระหวา่งรัฐและทุน โดยกลุ่มทุนพยายามส่ือสารกบั
สังคมผา่นการแสดงใหเ้ห็นถึงการจดัโครงสร้างองคก์รภายใตห้ลกัการบรรษทัภิบาลและการด าเนิน
โครงการท่ีค านึงถึงความรับผดิชอบต่อชุมชนทอ้งถ่ินในระดบัโรงงาน ขณะท่ีรัฐและกลไกรัฐก็
พยายามปฏิบติัการท่ีแสดงให้เห็นถึงการใหค้วามส าคญัต่อชุมชนทอ้งถ่ินในภาพรวม เช่น การจดัตั้ง
กองทุนเพื่อน าเงินชดเชยใหชุ้มชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม การปรับปรุง
กฎหมายเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ นอกจากน้ีผูก้ระท าการทั้งสองยงัแสดงให้
เห็นถึงปฏิบติัความรับผดิชอบต่อชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนัในหลายมิติ  
  1.3 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมภายใตนิ้ยามความเป็นสีเขียว วาทกรรมชุด
น้ีถูกสร้างข้ึน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการลดทอนขอ้เรียกร้องและการเคล่ือนไหวสังคมผา่นการแสดง
ใหเ้ห็นวา่รัฐ กลไกรัฐ และทุนต่างกระตือรือร้น เพื่อแสวงหามาตรการหลากหลายรูปแบบใน 
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การแกปั้ญหามลพิษ โดยกลุ่มทุนพยายามปฏิบติัการเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษระดบัจุลภาค 
โดยการท าให้เห็นวา่ โรงงานอุตสาหกรรมของตนเองมีการน าเขา้เทคโนโลยแีละการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีทนัสมยั ซ่ึงทัว่โลกยอมรับเขา้มาใชใ้นกระบวนการผลิต รวมทั้งส่ือสารใหก้บัผูค้นใน
สังคมเห็นถึงการท างานในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเชิงรุก ขณะท่ีรัฐเป็น
ผูน้ าในการปฏิบติัการป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษ/สุขภาพในระดบัมหภาค ดงัจะเห็นไดจ้ากการส่ง
กลไกรัฐทั้งกลไกดา้นส่ิงแวดลอ้ม กลไกดา้นสาธารณสุข กลไกดา้นเศรษฐกิจออกมาแกไ้ขปัญหา
และสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี  
 เป้าหมายของกระบวนการทั้งหมดน้ีก็เพื่อน าไปสู่การครอบง า (Dominance) กดทบั 
(Subjugation) รวมทั้งสร้างจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) แก่ประชาชนผา่นสร้าง 
จินตภาพบางอยา่งใหเ้กิดข้ึนในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม นอกจากปฏิบติัการทางวาทกรรม
เพื่อครอบง าและกดทบัแลว้ ในกระบวนการสถาปนาความเป็นเจา้ทางวาทกรรมพนัธมิตรของกลุ่ม
ชนชั้นน ายงัปฏิบติัการกดทบัผา่นกลยทุธ์ท่ีส าคญัอีก 2 กลยทุธ์ คือ  
 1. การครอบง าและกดทบัผา่นการผลิต/สร้างสัญญะ (Signs) เพื่อปิดบงัอ าพรางสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมและพยายามใชส้ัญญะเหล่านั้นกระตุน้ใหผู้ค้นในสังคม
เกิดมายาภาพ (Myth) กระทัง่มองไม่เห็นส่ิงท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั เช่น การสร้างสัญญะเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง
ความส าเร็จในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบต่อสังคมโดยท่ีกลไกรัฐไดอ้อกมามอบรางวลัเพื่อการันตีใหก้บั
โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 2. การครอบง ากดทบัผา่นการสร้างเทคโนโลยทีางอ านาจ (Technology of Power) เพื่อ
หนุนเสริมและท าใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดเป็นไปอยา่งราบร่ืน รวมทั้ง
ลดกระแสวพิากษว์จิารณ์จากสังคมท่ีเร่ิมตั้งค  าถามต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา
อุตสาหกรรม โดยกลไกรัฐไดส้ร้างเคร่ืองมือท่ีถูกกล่าวอา้งวา่ เป็นการป้องกนัแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนัอาจจะเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม และเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมากข้ึน เช่น เคร่ืองมือท่ีเรียกวา่การประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) และการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) เป็นตน้ เคร่ืองมือเหล่าน้ีเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ี 
ท าใหก้ลุ่มทุนมีความชอบธรรม ในการขยายโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน เพราะเป็นส่ิงท่ีการันตีวา่
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนจะไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจาก
ผา่นการประเมินผลกระทบในมิติต่าง ๆ เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ก่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโรงงาน
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อุตสาหกรรม 
 2. ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ีสอง พบวา่ วาทกรรมต่อตา้นเป็นภาคปฏิบติัการทาง
อุดมการณ์ของผูก้ระท าการสองฝ่ายท่ีมีอุดมการณ์และอยูใ่นเง่ือนไขทางสังคม ซ่ึงแตกต่างกนั 
กระทัง่เกิดวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม เพื่อต่อตา้นวาทกรรมกระแสหลกัใน 2 ลกัษณะ 
คือ  
  2.1 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้น 
(มาบตาพุด) ท่ีเป็นพนัธมิตร วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เป็น
ภาคปฏิบติัการของอุดมการณ์นิเวศนิยม (Ecologism) อุดมการณ์นิเวศนิยมภายใตบ้ริบทของ 
การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ก็คือ การต่อตา้นโรงงานอุตสาหกรรมและการพฒันา
อุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพราะเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เห็นวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นสาเหตุและ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบโรงงานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนั
พื้นท่ีมาบตาพุดก็ไม่มีศกัยภาพในการรองรับมลพิษไดอี้กต่อไป (Carrying Capacity) ดงันั้น วธีิการ
แกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด ก็คือ การหยดุสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม (Deindustrialization)  
วาทกรรมเช่นน้ีท่ีถูกผลิต/สร้างข้ึนมา เพื่อต่อตา้นความเป็นเจา้ทางวาทกรรม (Counter -hegemonic 
Discourse) รวมถึงช่วงชิงพื้นท่ีความคิดและสร้างจินตภาพใหม่ในการพฒันาอุตสาหกรรม (New 
Social Imagination) เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ จึงมีลกัษณะต่อตา้น
วาทกรรมกระแสหลกั (Counter- Discourse) ดงัจะเห็นไดจ้ากการผลิต/สร้างภาษา วาทกรรมเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารใหเ้ห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
ดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1 การอธิบายวา่ท่ีผา่นมาการพฒันาอุตสาหกรรมสร้างปัญหาใหก้บัชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยการใหค้วามหมายในลกัษณะท่ีวา่ โรงงานอุตสาหกรรมเป็นตน้ตอของปัญหาในพื้นท่ี 
ผา่นการอาศยัขอ้มูลจากหน่วยงานรัฐเพื่อท าใหเ้ห็นวา่ พื้นท่ีมาบตาพุดเป็นเขตอุตสาหกรรมหนกั
และมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูเ่ป็นจ านวนมาก ดงันั้น จึงเปรียบเสมือนแหล่งก าเนิดและระบาย
มลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มจนท าใหพ้ื้นท่ีเป็นแหล่งมลพิษท่ีรุนแรงท่ีสุดแห่งหน่ึงในประเทศไทย รวมทั้ง
ช้ีใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งการล่มสลายของชุมชน
ดั้งเดิม ความสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ความขดัแยง้ทางสังคม ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหามลพิษท่ีมีการนิยามปัญหามลพิษเขา้กบัค่ามาตรฐานและเทียบเคียงใหเ้ห็นวา่ มลพิษในพื้นท่ี
มาบตาพุดเกินค่ามาตรฐานทั้งมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้า หรือปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองตามมาจาก 
การจดัการกากของเสียอุตสาหกรรมหรือการรุกคืบของโรงงานอุตสาหกรรมสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน  
เป็นตน้ 



303 
 

   2.1.2 การอธิบายวา่ชาวบา้นตอ้งเป็นผูแ้บกรับผลกระทบจากการพฒันา
อุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อตอกย  ้าใหเ้ห็นวา่ ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ไดผ้ลประโยชน์จากการพฒันา
อุตสาหกรรม ในทางตรงขา้มกลบักลายเป็นผูแ้บกรับปัญหาทั้งหมดเอาไว ้ผลกระทบท่ีเครือข่าย  
ชนชั้นกลางฯ น ามาแสดงมีทั้งผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการเปล่ียนแปลงเขา้สู่สังคม
อุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นการสูญเสียท่ีดินท ากิน การล่มสลายของชุมชนดั้งเดิม ความสัมพนัธ์ใน
สังคมท่ีเปล่ียนไป ความไม่ปลอดภยัดา้นทรัพยสิ์น อาชญากรรม รวมทั้งผลกระทบทางสุขภาพท่ี 
ถูกนิยามผา่นความเจบ็ป่วย โดยการอธิบายใหเ้ห็นวา่โรคและความเจบ็ป่วยท่ีชาวบา้นเผชิญนั้นมี
ความสัมพนัธ์กบัโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ความเส่ียงต่อการเป็นโรคมะเร็งของชาวบา้นในเขต 
มาบตาพุดและใกลเ้คียง ความเจบ็ป่วยเก่ียวกบัโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชนในจงัหวดั
ระยอง เป็นตน้ 
  นอกจากกลยทุธ์การต่อตา้น (Strategies of Resistance) ผา่นการผลิต/สร้างและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมแลว้ เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ยงัมีกลยทุธ์ต่อตา้นผา่นการผลิต/สร้างสัญญะ 
(Signs) และใชส้ัญญะส่ือสารใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ จากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
มาบตาพุด เช่น การเดินธรรมยาตรา เดินตามรอยเทา้พอ่ ถามหาความพอเพียงเพื่อท าให้ผูค้นใน
สังคมใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาท่ีด ารงอยูแ่ละความไม่จริงใจของรัฐท่ีจะแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
มาบตาพุดหรือการสร้างสัญญะ เพื่อท าให้เห็นวา่ทะเลบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุดไดรั้บผลกระทบจาก
การพฒันาอุตสาหกรรมผา่นการน าอาหารทะเลประเภท กุง้ หอย ปู ปลา ออกมาแสดงวา่ พวกสัตว์
น ้าเหล่าน้ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทางน ้าและหากมีการบริโภคอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ  
เป็นตน้ 
  วาทกรรมและสัญญะขา้งตน้ถูกใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการแสดงใหเ้ห็นถึง 
ความลม้เหลวของรัฐ กลไกรัฐ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน กระทัง่น าไปสู่
ปฏิบติัการต่อตา้นรูปแบบท่ีสาม คือ การเคล่ือนไหวสังคมภายใตว้าทกรรมและสัญญะท่ีเครือข่าย
ชนชั้นกลางฯ สร้างข้ึน เพื่อก่อใหเ้กิดการหยดุสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทใน
พื้นท่ีมาบตาพุด เช่น การจดัเวทีสาธารณะเพื่อท าใหส้ังคมรับรู้ถึงปัญหาและผลกระทบจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรม การยืน่หนงัสือถึงรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การชุมนุมประทว้งหรือ
การใชม้าตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหามลพิษ และการหยดุขยายโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นตน้ 
  2.2 วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมต่อตา้นของชาวรากหญา้ฯ เป็น
ภาคปฏิบติัการของอุดมการณ์เพื่อสร้างความอยูร่อด (Survivals) และอยูไ่ด ้(Existential) ในสังคม
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อุตสาหกรรมอุดมการณ์เช่นน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นความคิดการอยูร่่วมกนั (Coexistence) ระหวา่ง
ชุมชนทอ้งถ่ินและโรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น วาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ฯ จึงมีลกัษณะเป็น
วาทกรรมทางเลือก (Alternative Discourse) กล่าวคือ ชาวบา้นเหล่าน้ียอมรับวาทกรรมของ
พนัธมิตรชนชั้นน าและวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ บนเง่ือนไขบางอยา่ง (On Condition) 
ท าใหก้ลยทุธ์ท่ีชาวบา้นรากหญา้ฯ ใชใ้นการปฏิบติัการต่อตา้นอยูใ่นรูปของกลยทุธ์การต่อรอง 
(Bargaining Strategies) เพื่อน าไปสู่การไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ ความอยูร่อดและการด ารงอยู ่ 
ดงัปฏิบติัการเพื่อน าไปสู่การต่อรองต่อไปน้ี 
   2.2.1 การอธิบายใหเ้ห็นภาพของการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด โดย
การใชภ้าษาเพื่อส่ือสารใหเ้ห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีชาวบา้นไดรั้บจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
ซ่ึงนิยามดงักล่าวเกิดข้ึนจากการอาศยัความรู้เชิงประจกัษแ์ละประสบการณ์ท่ีชาวบา้นเผชิญในแต่ละ
ช่วงเวลาเช่น การสัมผสัถึงกล่ินแปลก ๆ ไม่วา่จะเป็นกล่ินหวัไมขี้ด กล่ินฝร่ังสุก กล่ินน ้ าส้มเน่า  
เป็นตน้ รวมทั้งการถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเปล่ียนแปลงและสภาพปัญหา 
ในมิติต่าง ๆ เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มายงัพื้นท่ีมาบตาพุดไม่วา่จะเป็นปัญหาและผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลจากการวถีิการผลิตแบบอุตสาหกรรมเขา้มาท าลายการผลิตในภาค
เกษตรกรรมท่ีเป็นอาชีพดั้งเดิมของผูค้นในชุมชน ปัญหาและผลกระทบทางสังคมทั้งในดา้น 
ความไม่ปลอดภยัดา้นทรัพยสิ์น ปัญหาอาชญากรรมและความกลวัอาชญากรรม รวมทั้งปัญหาและ
ผลกระทบทางสุขภาพท่ีอาจเก่ียวเน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือการสร้างค าอธิบาย เพื่อท าให้
เห็นวา่ วถีิชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวบา้นสัมพนัธ์กบัโรงงานและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  
อนัเป็นผลจากการเปล่ียนอาชีพของชาวบา้นไปเป็นผูป้ระกอบรายยอ่ยหรือผูบ้ริการรายยอ่ยแก่
แรงงาน เช่น ชาวบา้นบางรายมีกิจการหอพกั (ขนาดเล็ก) บางรายรับจา้งท าอาหารหรือขายของ
ใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรม บางรายมีกิจการร้านขายของช า บางรายมีกิจการเก่ียวกบัการบริการไม่
วา่จะเป็นบริการซกั อบ รีด ช่างท าผม ช่างเสริมสวย ขบัรถรับส่งแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ขบัรถ
มอเตอร์ไซครั์บจา้ง เป็นตน้ ดงันั้นแมโ้รงงานอุตสาหกรรมจะสร้างปัญหามากเช่นใดก็ตาม  
แต่พวกเขาก็ไม่มีทางเลือกอ่ืนใดท่ีดีกวา่การอยูร่่วมกนักบัโรงงานอุตสาหกรรม 
   2.2.2 การผลิต/สร้างความรู้ใหม่เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด 
ทั้งน้ีเพื่อส่ือสารกบัสาธารณะและสร้างความเขา้ใจใหม่ในการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัเช่น
ปฏิบติัการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม
ของกลุ่มระยองสมานฉนัทแ์ละนกัวจิยัของมูลนิธิแห่งหน่ึง ซ่ึงผลการส ารวจขององคก์รทั้งสอง 
ต่างกล่าววา่ ประชาชนในพื้นท่ียงัตอ้งการใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมต่อไป  
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   2.2.3 การผลิต/สร้างสัญญะ (Signs) นยัยะของปฏิบติัการเช่นน้ีมิติหน่ึงก็เพื่อ
ส่ือสารกบัสาธารณะ เพื่อท าใหเ้ห็นวา่ มาบตาพุดแมจ้ะมีปัญหามลพิษแต่ยงัไม่ถึงขั้นวกิฤติ 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการตอบโตป้ฏิบติัการของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดงักรณีปฏิบติัการร่วมระหวา่ง
ชาวบา้นรากหญา้และเครือข่ายท่ีน าอาหารทะเลประเภทต่าง ๆ ใหน้ายกรัฐมนตรีรับประทาน ทั้งน้ี
เพื่อยนืยนัวา่สัตวน์ ้าในทะเลแถบพื้นท่ีมาบตาพุดยงัไม่ไดรั้บผลกระทบจากปัญหามลพิษและ 
ยงัสามารถน ามาใชเ้พื่อการบริโภคได ้เป็นตน้ 
   2.2.4 การประกาศจุดยนืท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรม คือ การสนบัสนุนใหมี้ 
การพฒันาอุตสาหกรรมต่อไปบนเง่ือนไงท่ีโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งควบคุมและแกไ้ขปัญหามลพิษ
อยา่งจริงจงั รวมทั้งมีมาตรการชดเชยผลประโยชน์ใหก้บัชุมชนโดยรอบโรงงาน 
 3. ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ีสาม พบวา่ ดว้ยอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัก่อให้เกิด 
การผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีหลากหลายจนน าไปสู่การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่ง
ผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัต่อไปน้ี 
  3.1 การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งพนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน ากบัเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ เป็นการต่อสู้ท่ีพนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าตอ้งการขบัเคล่ือนอุดมการณ์ทุนนิยมท่ีมี
ภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการสร้างความมัง่คัง่และท าใหฝ่้ายของตนเองครองอ านาจน าใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดต่อไป ขณะท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตอ้งการ 
ลม้อ านาจน า และต่อตา้นความเป็นเจา้ทางวาทกรรม การต่อสู้ของผูก้ระท าการทั้งสองฝ่าย
แสดงออกให้เห็นจากการท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ออกมาสลายมายาคติเก่ียวกบัความเติบโตของ
ตวัเลขทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของประชาชนในพื้นท่ีผา่นการแสดงใหเ้ห็นวา่
ประชาชนไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ การน าขอ้มูลท่ีท าใหเ้ห็น
วา่ คุณภาพชีวติของประชาชนแยล่ง หรือการต่อสู้ในประเด็นปัญหามลพิษท่ีกลไกรัฐน าหลกัฐาน
และขอ้มูลออกมาแสดงให้เห็นวา่ มลพิษทางน ้า อากาศในพื้นท่ี มาบตาพุดยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 
เช่นเดียวกนักบัการต่อสู้เก่ียวกบัปัญหาสุขภาพท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ช้ีใหเ้ห็นวา่ สถานการณ์
มลพิษมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี แต่กลไกรัฐกลบัช้ีใหเ้ห็นวา่ ยงัไม่
มีขอ้มูลพิสูจน์ยนืยนัแน่ชดัวา่ประชาชนท่ีเจบ็ป่วยดว้ยโรคต่าง ๆ นั้น มีสาเหตุมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือการต่อสู้ในเร่ืองการประกาศเขตควบคุมพิษท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตอ้งการให้
กลไกรัฐประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด แต่กลไกรัฐกลบัพยายามสร้างค าอธิบายท่ีให้
เห็นวา่ ไม่จ  าเป็นตอ้งประกาศเขตควบคุมพิษ ทั้งน้ีเพราะท่ีผา่นมามีการใชแ้ผนปฏิบติัการลดและ
ขจดัมลพิษมลพิษและการแกไ้ขปัญหาก็เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือมีการสร้างกลไกใน 
การบริหารจดัการมลพิษรูปแบบใหม่ภายใตห้ลกัการ 80:20 อนัจะท าให้โรงงานอุตสาหกรรมยิง่มาก
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มลพิษยิง่ลดลง ขณะท่ีการต่อสู้ในประเด็นการก่อสร้างโครงการหรือ 76 โครงการเครือข่ายชนชั้น
กลางฯ พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ การขยายการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นการซ ้ าเติมสถานการณ์ปัญหา
มลพิษใหมี้ความรุนแรงมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะท่ีผา่นมาโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยูไ่ดส้ร้างปัญหา
มลพิษและความเสียหายในหลายมิติ แต่กลไกรัฐก็ออกมาลดทอนความน่าเช่ือถือของเครือข่าย 
ชนชั้นกลางฯ ผา่นการสร้างค าอธิบาย เพื่อท าใหเ้ห็นวา่ ชาวบา้นท่ีออกมาเคล่ือนไหวในประเด็นน้ี
ไม่ใช่คนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ดงันั้น จึงไม่ไดรั้บผลกระทบ จากปัญหามลพิษหรือพื้นท่ีมาบตาพุดและ
พื้นท่ีใกลเ้คียงไม่มีปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน รวมทั้งการช้ีใหเ้ห็นวา่ 
โครงการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งหมดไม่ใช่โครงการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง เป็นตน้ 
  3.2 การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบา้นท่ีเป็นพนัธมิตร
กบักลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและองคก์รเครือข่าย เป็นการต่อสู้ท่ีฝ่าย
ชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ตอ้งการสร้างความชอบธรรม (Legitimation) ใน
การมีส่วนร่วม และประกาศตวัตน รวมถึงสร้างพื้นท่ี (ยนื) ทางสังคมใหก้บัตนเองในสนามของ 
การต่อสู้ (ทางวาทกรรม) ขณะท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ตอ้งการท าใหอุ้ดมการณ์ต่อตา้นของตนเอง
ผกูขาดในการอธิบายสภาพปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ เป็นความพยายาม
ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ท่ีจะสร้างอ านาจน าในภาคประชาสังคมกล่าวไดว้า่ การออกมา
เคล่ือนไหวเพื่อสร้างความชอบธรรมและความพยายามประกาศตวัตนของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ น้ีก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวของเครือข่าย 
ชนชั้นกลางฯ ทั้งน้ีเพราะตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาพวกเขาสามารถใชป้ฏิบติัการทางอุดมการณ์
ครองความคิดของผูค้นในสังคมและกลายเป็นสัญลกัษณ์ของการต่อสู้กบัรัฐในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด กระทัง่ท าใหเ้กิดการต่อสู้และช่วงชิงความหมายระหวา่ง
ผูก้ระท าการทั้งสองกลุ่ม โดยต่างฝ่ายต่างพยายามลดทอนความน่าเช่ือถือหรือเบียดขบั/ผลกัใหอี้ก
ฝ่ายหน่ึงไปอยูช่ายขอบของพื้นท่ีการพฒันาอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อท าใหว้าทกรรมและปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมของกลุ่มตนสามารถยดึครองความคิดหรือท าใหผู้ค้นในสังคมคลอ้ยตามภาพการต่อสู้
ของผูก้ระท าการทั้งสองฝ่ายแสดงออกใหเ้ห็นทั้งจากความพยายามของชาวบา้นรากหญา้ออกมา
ตอบโต ้ต่อตา้นวาทกรรมกรรม และปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
ทั้งน้ีเพราะพวกเขาเห็นวา่ปฏิบติัการทางวาทกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ สร้าง
ข้ึนนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ดงันั้น จึงน าไปสู่ปฏิบติัการร้ือถอน
วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ หลากหลายรูปแบบ เช่น การใชพ้ื้นท่ีส่ือและชุดความรู้ท่ีกลุ่ม
องคก์รเครือข่ายผลิต/สร้างตอบโตอ้งคค์วามรู้จากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ โดยการท าให้เห็นวา่ 
ชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพุดยงัตอ้งการใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมต่อไปหรือการการนิยามวา่ 
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เครือข่ายชนชั้นกลางฯ วา่ไม่เขา้ใจถึงสภาพวถีิชีวติท่ีแทจ้ริงของชาวบา้นมาบตาพุด และชาวบา้น 
มาบตาพุดท่ีออกมาเคล่ือนไหวต่อตา้นโรงงานอุตสาหกรรมเป็นเพียงคนกลุ่มนอ้ยในพื้นท่ี การสร้าง
นิยามและการเคล่ือนไหวเช่นน้ี น าไปสู่การตอบโตข้องเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ผา่นการสร้าง 
ความเป็นอ่ืน (Otherness) โดยสร้างค าอธิบายเพื่อท าใหเ้ห็นวา่ ชาวบา้นและองคก์รเครือข่ายไดรั้บ
ผลประโยชน์จากโรงงานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกนัก็วพิากษก์ระบวนการผลิตสร้าง/องคค์วามรู้
เพื่อสนบัสนุนใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมหรือการช้ีใหเ้ห็นวา่ ปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็น
ปัญหาร่วมของทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยกนัแกไ้ขท่ีไม่ใช่ใชค้วามเป็นชาวบา้นในพื้นท่ีปิดกั้น 
การเขา้มาท างานของภาคส่วนอ่ืน ๆ  
  3.3 การต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยและ
องคก์รเครือข่ายกบัชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร เม่ือพิจารณาถึงการต่อสู้ทางวาทกรรม
ระหวา่งพนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน ากบัชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบรายยอ่ยนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่
เป็นการต่อสู้ใน 2 ช่วงเวลาดว้ยกนั คือ การต่อสู้ในช่วงตน้ของการขบัเคล่ือนการพฒันา
อุตสาหกรรม ซ่ึงกลุ่มชนชั้นน าสามารถใชว้าทกรรม เพื่อครอบง าและกดทบัชาวบา้นรากหญา้ฯ ได้
และการต่อสู้ในช่วงท่ีมาบตาพุดเผชิญกบัสถานการณ์มลพิษ ซ่ึงวาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของพนัธมิตรชนชั้นน าไม่สามารถครอบง า กดทบัชาวบา้นเหล่าน้ีไดจ้นน าไปสู่การลุกข้ึน
ต่อสู้ แต่ดว้ยฐานคิดทางอุดมการณ์ท่ีมีลกัษณะการสร้างความอยูร่อดและท าใหต้นเองอยูไ่ดใ้นสังคม
อุตสาหกรรม ท าใหเ้กิดความคิดในรูปของการอยูร่่วมกนัระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน 
ดงันั้นภาพของปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมจึงเป็นไปในลกัษณะของการต่อรอง กระทัง่
กลายเป็นเง่ือนไขท่ีท าใหช้นชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตรไดส้ร้างศิลปะแห่งการควบคุมปกครอง
ข้ึน (Art of Governing People) โดยการใชก้ลยทุธ์ท าใหศ้ตัรูกลายเป็นมิตร (Cooptation) ผา่นการให้
ผลประโยชน์แก่ชุมชน ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหก้ารต่อสู้ทางวาทกรรมระหวา่งพนัธมิตรของกลุ่มชนชั้น
น ากบัชาวบา้นรากหญา้ฯ ไม่รุนแรงหรือมีลกัษณะแตกหกัเช่นเดียวกนักบัการต่อสู้ของเครือข่าย  
ชนชั้นกลางฯ อยา่งไรก็แลว้แต่ภาพของความเป็นมิตรระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชาวบา้น 
รากหญา้ฯ เหล่าน้ี ก็ไม่ใช่ความเป็นพนัธมิตรท่ีมีเสถียรภาพหรือมีแรงยดึเหน่ียวกนัภายในอยา่งแน่น
แฟ้น ในทางตรงกนัขา้มความเป็นพนัธมิตรเหล่าน้ีกลบัแปรเปล่ียนไปตามผลประโยชน์ท่ีชาวบา้น
ไดรั้บในแต่ละช่วงเวลา ภาพการต่อสู้ของผูก้ระท าการทั้งสองฝ่ายแสดงออกให้เห็นทั้งจาก 
ความพยายามของชาวบา้นรากหญา้ฯ ต่อรองกบัพนัธมิตรชนชั้นน าในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
การต่อรองโดยใหก้ลไกรัฐปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัปัญหามลพิษอยา่งจริงจงั เพื่อ
แกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดหรือการต่อรองโดยใหรั้ฐและโรงงานอุตสาหกรรมมี
มาตรการชดเชยแก่ชุมชนรอบท่ีไดรั้บผลกระทบ ดงักรณีการจดัตั้งหรือแยกชุมชนใหม่ เพื่อแสวงหา
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ประโยชน์จากกองทุนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าหรือการเรียกร้องใหรั้ฐออกกฎหมายท่ี
เรียกวา่ พระราชบญัญติัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม และใชก้ฎหมายดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือใน 
การแกไ้ขปัญหาใหก้บัผูค้นในพื้นท่ีมาบตาพุดหรือการเรียกร้องให้โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษและใหค้วามส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 
 ปรากฏการณ์ขา้งตน้ท าใหเ้ห็นวา่ ภาษาไม่ไดถู้กใชเ้พียงเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสาร
ระหวา่งผูค้นเท่านั้น ในทางตรงกนัขา้มภาษากลบัถูกใชห้รือเป็นเคร่ืองมือ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ี
ผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายปรารถนา ดว้ยเหตุน้ีเองท าใหภ้าษากลายเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ี
เรียกวา่ อ านาจและปฏิบติัการทางสังคม ทั้งน้ีเพื่อไปสู่เป้าหมายท่ีผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายปรารถนา 
บทสรุปของปฏิบติัการ การต่อสู้และเป้าหมายทางวาทกรรมของผูก้ระท าการแต่ฝ่ายใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด ผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นตวัแบบไดด้งั 
ภาพท่ี 31 
 

 
 
ภาพท่ี 31  วาทกรรมปฏิบติัการต่อสู้และเป้าหมายทางวาทกรรมของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ  
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อภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 หากใชแ้นวคิดวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์(Michel 
Foucault) และการศึกษาภาษา การส่ือสาร และวาทกรรมของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen 
Habermas) เป็นจุดเร่ิมตน้ในการท าความเขา้ใจวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท า
การกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด
แลว้ก็จะพบวา่ การศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของฟูโกต ์เป็นการศึกษาเพื่อท าให้
เห็นถึง ประวติัศาสตร์ความคิดท่ีสะทอ้นผา่นภาษาหรือการสร้างนิยาม ซ่ึงน าไปสู่ปฏิบติัการทาง
อ านาจเพื่อการครอบง า (Dominant) กีดกนั (Exclusion) ใหเ้อกลกัษณ์ ความหมาย หรือปฏิบติัการ
บางอยา่งใหเ้ลือนหายไปจากสังคม กระทัง่เกิดปฏิบติัการเพื่อต่อตา้นการครอบง าหรือกีดกนัเกิดข้ึน 
ดงันั้นตามทศันะของฟูโกต ์ภาษา (วาทกรรม) จึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีน าไปสู่การไดม้าซ่ึง
อ านาจผา่นการครอบง า ขณะท่ีฮาเบอร์มาสมีความสนใจปฏิบติัการทางภาษาผา่นการส่ือสาร 
(Communicative Action) ท่ีมีความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) ในฐานะท่ีจะเป็นหนทางน าไปสู่
สังคมในอุดมคติท่ีผูค้นในสังคมสามารถใชภ้าษาเพื่อการส่ือสารและถกแถลงกนัอยา่งเสรีในพื้นท่ี
สาธารณะ (Public Square) ดงันั้นตามทศันะของฮาเบอร์มาส ภาษาจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือใน 
การปลดปล่อย (Emancipation) มนุษยเ์พื่อไปสู่การมีเสรีภาพหรือพฒันาศกัยภาพท่ีอยูบ่นฐานของ
ความเป็นเหตุเป็นผล (ภายใตก้ารส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ) 
 ภายใตบ้ริบทของการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ผูว้จิยั พบวา่ ภาษาหรือ 
วาทกรรมท่ีถูกผลิตสร้างจากผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมลว้นแลว้แต่เป็นผลผลิตของอุดมการณ์ รวมทั้งบริบทในเชิงโครงสร้างท่ีหอ้มลอ้ม
ผูก้ระท าการแต่ละฝ่าย โดยผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายต่างอา้งถึงความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) ของ
ตวัวาทกรรม กล่าวไดว้า่ การผลิต/สร้างภาษาและวาทกรรมเหล่าน้ีก็เพื่อเป็นเคร่ืองมือไปสู่เป้าหมาย
ทางอุดมการณ์ ทั้งในรูปของการครอบง า (Dominant) การต่อสู้ เพื่อการปลดปล่อย กระทัง่ก่อเกิด
เป็นวาทกรรมกระแสหลกั (Dominant Discourse) และวาทกรรมต่อตา้น (Counter-discourse) ใน
การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด 
 องคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากการวจิยั เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัแนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์
และภาษา/การส่ือสารของฮาเบอร์มาส มีดงัต่อไปน้ี 
 1. การศึกษาวจิยัคร้ังน้ียนืยนัวธีิวทิยาการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ ์โดยเฉพาะ
จุดเร่ิมตน้ในการศึกษาวาทกรรมจ าเป็นตอ้งวเิคราะห์อุดมการณ์ในฐานะท่ีเป็นปัจจยัเบ้ืองหลงั 
การผลิต/สร้างวาทกรรม กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ สามารถใชอุ้ดมการณ์เพื่อศึกษาวาทกรรมได ้ทั้งน้ี
เพราะวาทกรรมเปรียบเสมือนภาคปฏิบติัการของการอุดมการณ์ท่ีผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายยดึถือ 
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ดงันั้น การผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายนั้นลว้นแลว้แต่เกิด
ข้ึนมาจากการมีอุดมการณ์ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงทั้งส้ิน อยา่งไรก็ดี ในการศึกษาวาทกรรม
ภายใตว้ธีิวทิยาการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษจ์  าเป็นตอ้งใชค้วามส าคญักบัปฏิบติัการภาษาใน
เชิงสัญลกัษณ์ (Semiotics) ควบคู่กบัวาทกรรมท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นภาษาพดูและการเขียน 
 2. วาทกรรมการพฒันาของประเทศโลกท่ีสามมีความเก่ียวขอ้งกบัชนชั้น (Class) ซ่ึง
แตกต่างไปจากวาทกรรมของฟูโกตท่ี์เป็นเร่ืองของปัจเจกบุคคล ขอ้คน้พบจากการวิจยัท าใหเ้ห็นวา่ 
เน้ือหาและปฏิบติัการทางวาทกรรมมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ คุณค่าของแต่ละชนชั้น เช่น  
วาทกรรมของพนัธมิตรชนชั้นน ามุ่งตอบสนองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและอุดมการณ์แบบ 
ทุนนิยม ขณะท่ีวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ก็เกิดข้ึนจากการท่ีวถีิชีวิตของพวกเขาไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งความตอ้งการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม หรือ 
วาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ฯ ก็เป็นเร่ืองของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการท าให้
ตนเองอยูร่อดและอยูไ่ดท้่ามกลางการปิดลอ้ม (Enclosed) ของอุตสาหกรรม 
 3. ในการศึกษาวาทกรรมในประเทศโลกท่ีสามไม่ควรมองขา้มการใชอ้  านาจท่ีแยบยล
และแนบเนียมของรัฐ รวมถึงบทบาทหรือการเป็นศูนยก์ลางอ านาจของรัฐ ดงัขอ้คน้พบเชิงประจกัษ์
จากพื้นท่ีวจิยัท าใหเ้ห็นวา่ รัฐและกลไกรัฐเขา้มามีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในการผลิต/สร้างและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรม เพื่อท าใหผู้ค้นในสังคมเกิดการยอมรับและสร้างความชอบธรรมใหก้บั 
การขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม ทั้งเพราะการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด
เป็นผลผลิตของกระบวนการผลิตซ ้ าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์กระแสหลกัท่ีชนชั้นน าของรัฐไทยและ
พนัธมิตรเป็นผูส้ถาปนาในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 ดงันั้น ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมรัฐ  
จึงเขา้มาเป็นผูก้ระท าการท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ทั้งการปฏิบติัการและต่อสู้ในสนามวาทกรรม 
(Discursive Field) ทั้งน้ีเพื่อสถาปนาความเป็นเจา้ทางวาทกรรม (Hegemony Discourse) 
 4. ศกัยภาพการต่อตา้นมีความสัมพนัธ์กบัสถานภาพทางสงัคม ท าใหก้ารพดูหรือให้
เหตุผลในประเด็นเดียวกนั แต่มาจากบุคคลท่ีมีสถานภาพต่างกนัก็จะถูกตีความแตกต่างกนัออกไป 
ดงัจะเห็นไดจ้าก พลงัอ านาจของวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมต่อตา้นนั้นข้ึนอยูก่บั
สถานภาพทางสังคมของผูผ้ลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม เช่น ทุนทางสังคม (Social 
Capital ) ทุนทางสัญลกัษณ์ (Symbolic Capital) ของผูผ้ลิต/สร้างวาทกรรม กล่าวคือ จาก 
การศึกษาวจิยัท าใหผู้ว้จิยัเห็นวา่แมว้าทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมในการต่อตา้นการพฒันา
อุตสาหกรรมจะมี 2 ลกัษณะ แต่วาทกรรมต่อตา้นท่ีสามารถตอบโตก้บัวาทกรรมกระแสหลกัของ
พนัธมิตรชนชั้นน าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นกลบักลายเป็นวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
ซ่ึงผูค้นในเครือข่ายต่างเป็นผูท่ี้มีทุนทางสังคม ทุนทางสัญลกัษณ์ติดตวั เช่น การเป็นนกัวชิาการ  
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การเป็นผูน้ าในองคก์ร สถาบนั มูลนิธิ เป็นตน้ กระทัง่ทุนทางสังคมหรือทุนทางสัญลกัษณ์เหล่าน้ี
เป็นเคร่ืองมือท่ีท าใหผู้ค้นในเครือข่ายกลายเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Expert) ท่ีมีองคค์วามรู้แบบวชิาการ
และความเป็นวทิยาศาสตร์ (Scientific Knowledge) ดงันั้น เม่ือผูค้นในเครือข่ายน้ีปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมสังคมจึงใหค้วามยอมรับมากกวา่วาทกรรมต่อตา้นชุดอ่ืน ๆ กระทัง่เกิดการกดทบัชาวบา้น
รากหญา้ฯ ท่ีมีสถานภาพทางสังคมไม่สูงและอาศยัการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมจาก
ความรู้เชิงประจกัษ ์(Empirical knowledge) เป็นตน้ 
 5. การต่อตา้นไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดข้ึนจากการถูกกระท าจากอ านาจเสมอไป เช่น ขอ้คน้พบ
เชิงประจกัษจ์ากพื้นท่ีท าใหผู้ว้จิยั พบวา่ แรงปรารถนา (Desire) ของชาวบา้นรากหญา้ท่ี
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีตอ้งการอยูร่่วมกนักบัโรงงานอุตสาหกรรม ท าใหพ้วกเขาออกมาปฏิบติัการ
เพื่อต่อตา้นวาทกรรมของพนัธมิตรชนชั้นน าและวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เป็นตน้ หรือ
ในบางกรณีการต่อตา้นก็เป็นผลจากการมีอุดมการณ์ท่ีแตกต่างไปจากอุดมการณ์หลกั (Dominant 
Ideology) ในสังคม ดงัเช่นกรณีการออกมาต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมของเครือข่ายชนชั้น 
กลางฯ ท่ีในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด ผูก้ระท าการกลุ่มน้ีไม่ใช่
ผูถู้กกระท าจากอ านาจ (หรือไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม) โดยตรงแต่การออกมา
ต่อตา้นนั้น เป็นผลจากอุดมการณ์หรือความตอ้งการท่ีใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม่
ท่ีใส่ใจต่อส่ิงแวดลอ้ม กระทัง่น าไปสู่ปฏิบติัการทางวาทกรรมเพื่อร้ือถอนวาทกรรมและปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมของชนชั้นน าของรัฐไทยและพนัธมิตร เป็นตน้ 
 6. บริบทเชิงโครงสร้างมีผลต่อการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม จากขอ้คน้พบ
เชิงประจกัษใ์นพื้นท่ีท าใหผู้ว้ิจยั พบวา่ วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีถูกผลิต/สร้างและ
ปฏิบติัการนั้นถูกพฒันาไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมหรือสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา
ของการพฒันาอุตสาหกรรมดงัการเปล่ียนรูป (Transformation) ของวาทกรรมกระแสหลกั ซ่ึง
เป็นไปตามสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม หรือวาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยฯ ท่ีเกิดข้ึนภายใตป้ระวติัศาสตร์และ
เง่ือนไขทางสังคม ซ่ึงบีบให้ชาวบา้นกลุ่มน้ีตอ้งมีวถีิชีวติทางเศรษฐกิจพึ่งพาโรงงานอุตสาหกรรม 
ดงันั้น ผูค้นกลุ่มน้ีจึงตอ้งออกมาปกป้อง รักษาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของพวกเขา ผา่น 
การผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม เพื่อน าไปสู่การอยูร่่วมกนัระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรม
และชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน กระทัง่ผูค้นในสังคมโดยทัว่ไปมองวา่เป็นการปกป้องโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นตน้  
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 7. มีการครอบง าท่ีไม่กระท าการผา่นการผลิต/สร้างวาทกรรม ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากศึกษา
ภาคสนามท่ีท าใหผู้ว้จิยั เห็นวา่ ในกระบวนการสร้างอ านาจน า (Hegemony) ของชนชั้นน าของรัฐ
ไทยและพนัธมิตรหรือการต่อสู้กบัอ านาจน า (Counter-hegemony) ของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ 
รวมทั้ง การสร้างความชอบธรรม การสร้างความอยูร่อดของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยฯ นอกจากจะมีการใชว้าทกรรม เพื่อน าไปสู่ปฏิบติัการบางอยา่งแลว้ ผูก้ระท าการเหล่าน้ียงั
มีการผลิต/สร้างสัญญะ (Sign) ท่ีแสดงใหเ้ห็นผา่น รูปภาพ สัญลกัษณ์ เคร่ืองหมายแบบต่าง ๆ เพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการส่ือความหมาย (นิยาม) หรือแทนความ (Representation) ในการกระตุน้ 
การสร้างภาพนิมิต (Simulation) หรือมายาคติ (Myth) ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง อนัจะท าใหผู้ค้น
ในสังคมเกิดความคิด ความเช่ือคลอ้ยตามความคิด ความเช่ือของผูก้ระท าการเหล่านั้น ในอีกมิติ
หน่ึงสัญญะก็ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการลดทอนพลงัอ านาจในการเคล่ือนไหวสังคมของผูก้ระท า
การท่ีอยูต่รงขา้ม เช่น การสร้างสัญญะใหเ้ห็นถึงความเป็นสีเขียวของพนัธมิตรชนชั้นน า การสร้าง
สัญญะใหเ้ห็นถึงผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมผา่นการเดินธรรมยาตรา การแสดงใหเ้ห็น
ถึงสัตวท์ะเลท่ีปนเป้ือนดว้ยสารพิษของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ  การสร้างสัญญะของชาวบา้น 
รากหญา้ฯ ผา่นการน าอาหารทะเลกล่าวอา้งวา่ ไดจ้ากทะเลบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุดใหก้บัผูน้ า
ประเทศรับประทาน เพื่อท าใหเ้ห็นภาพวา่ พื้นท่ีมาบตาพุดยงัไม่มีปัญหามลพิษถึงข้ึนวกิฤติ 
 8. วาทกรรมและตวัมนุษยน์ั้น มีลกัษณะความสัมพนัธ์แบบวภิาษวธีิ (Dialectic) กล่าวคือ 
ในบางคร้ังมนุษยก์็ตกอยูภ่ายใตบ้งการของภาษา เช่น คร้ังหน่ึงชาวบา้นมาบตาพุดถูกกดทบัและ
ครอบง าดว้ยวาทกรรมกระแสหลกั แต่มนุษยก์็สามารถสร้างวาทกรรมเพื่อเป็นเคร่ืองมือไปสู่
เป้าหมายทางอุดมการณ์ไดเ้ช่นกนั ดงัท่ีเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ผลิต/สร้างวาทกรรมเพื่อต่อตา้น 
การพฒันาอุตสาหกรรม หรือชาวบา้นรากหญา้ฯ ใชส้ร้างวาทกรรมเพื่อน าไปสู่การอยูร่่วมกนั
ระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 9. ปฏิบติัการดา้นการส่ือสาร (Communication Action) ผา่นการอภิปรายโตแ้ยง้อยา่ง 
เป็นเหตุเป็นผล (Rationality) และอิสระเสรีในพื้นท่ีสาธารณะ (Public Square) บางคร้ังไม่ได้
น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาหรือไม่น าพาสังคมมนุษยไ์ปสู่สังคมในอุดมคติ ดงับทเรียนจากการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีผา่นมานั้น สะทอ้นใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ การต่อสู้ทางวาทกรรมและการอา้ง 
ความเป็นเหตุเป็นผลของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมนั้น ไม่ไดท้  าให้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั 
ในทางตรงกนัขา้มกลบัท าให้สภาพปัญหาในพื้นท่ีด ารงอยูเ่ช่นเดิม ดว้ยเหตุน้ีในบางกรณีการแกไ้ข
ปัญหาหรือการสร้างสังคมในอุดมคติอาจจะตอ้งเกิดข้ึนจากการประนีประนอม (Compromise ) 
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ระหวา่งผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ มากกวา่ท่ีจะเป็นการต่อสู้หรือโตแ้ยง้ภายใตห้ลกัการของความเป็น
เหตุเป็นผล  
 ภายใตมุ้มมองของฟูโกตแ์ละฮาเบอร์มาส รวมทั้งปรากฏการณ์และขอ้คน้พบใหม่ท่ีได ้ 
จากการศึกษาวจิยั ท าใหผู้ว้จิยัมองวา่ วาทกรรมเปรียบเสมือนปฏิบติัการทางภาษาพดู ภาษาเขียน
และสัญลกัษณ์ในสังคมท่ีเกิดข้ึนจากฐานของอุดมการณ์ใดอุดมการณ์หน่ึง กระทัง่ก่อให้เกิด 
การกระท าหรือปฏิบติัการทางสังคมในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงตามมา โดยวาทกรรมเก่ียวเน่ืองกบั
ความสัมพนัธ์ทางสังคม สถาบนัทางสังคม และผูก้ระท า ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการผลิต/สร้างทาง 
วาทกรรม ดงันั้น วาทกรรมจึงเปรียบเสมือนความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีอยูภ่ายใตบ้ริบทของสังคม
หน่ึง ๆ นิยามท่ีเกิดจากการประสานระหวา่งความคิดในเชิงทฤษฎีและองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษา
ภาคสนาม เช่นน้ี น ามาสู่การสร้างแบบจ าลอง (Model) ในการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทาง
วาทกรรมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง ดงัภาพท่ี 32 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 32  แบบจ าลอง (Model) ในการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม  
แนวเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 
 จากภาพท่ี 32 ผูว้จิยัเห็นวา่ การศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมนั้น ผูศึ้กษา
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์วาทกรรม (Discourse) ควบคู่กบัการวเิคราะห์อ านาจ 
(Power) และปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในสังคม (Intersubjectivity) ภายใตฐ้านคิดท่ีวา่ วาทกรรม 
อ านาจ และปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมลว้นแลว้แต่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั โดยการศึกษาจะตอ้งให้
ความส าคญักบับริบทเชิงโครงสร้าง รวมถึงบริบททางประวติัศาสตร์ในฐานะเป็นเง่ือนไขท่ีมีผลต่อ
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Context 

Context 

Context Context 
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การวาทกรรม อ านาจ และปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และท่ีส าคญัท่ีสุดกระบวนการศึกษาจะตอ้งอยู่
ภายใตก้ระบวนการวพิากษ ์(Critique) เพื่อเปิดโปงใหเ้ห็นถึงรากเหงา้ (Radical) ของปรากฏการณ์ท่ี
อยูเ่บ้ืองหลงั อยา่งไรก็ตามการศึกษาวาทกรรมในประเทศโลกท่ีสามหรือในบริบทของสังคมไทย 
ผูศึ้กษาจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัประเด็นเหล่าน้ีเพิ่มเติม คือ 
 1. การใหส้ าคญักบัการวิเคราะห์บทบาทหรืออ านาจรัฐ (รวมทั้งพนัธมิตรของรัฐ) ใน
ฐานะท่ีก่อใหเ้กิดปฏิบติัการทางอ านาจในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง 
 2. การวเิคราะห์สาเหตุท่ีน าไปสู่การละเมิดต่อตา้นดว้ยมุมมองท่ีหลากหลาย (มากกวา่ 
การมองวา่การละเมิดต่อตา้นเป็นผลจากการถูกกระท าจากอ านาจเพียงมิติเดียว) 
 3. การวเิคราะห์การครอบง าทั้งในรูปของการครอบง าโดยการใชภ้าษาควบคู่กบั 
การครอบง าท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนผา่นภาษา 
 4. การวเิคราะห์หรือใหค้วามส าคญักบัอ านาจและความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียม
กนัอนัท าใหว้าทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท าการแต่ละกลุ่มมีพลงัอ านาจไม่
เท่ากนั  
 5. การวเิคราะห์สถานภาพทางสังคม เช่น การวเิคราะห์ทุนทางสังคม (Social Capital)  
ทุนทางสัญลกัษณ์ (Symbolic Capital) ของผูก้ระท าท่ีผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรม  
ซ่ึงสถานภาพทางสังคมท าใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
 6. การวเิคราะห์ความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) แบบทวิลกัษณ์ เช่น ความเป็นเหตุ 
เป็นผลเป็นไปไดท้ั้งในรูปของการครอบง าและน าพามนุษยไ์ปสู่สังคมในอุดมคติ เป็นตน้ 
 7. การใหน้ ้าหนกัการวเิคราะห์ความเป็นจริงของสังคม (สังคมท่ีเป็นจริง) มากกวา่ 
การวเิคราะห์สังคมในอุดมคติ (สังคมท่ีควรจะเป็น) 
 8. การวเิคราะห์อารมณ์ความรู้สึก (Structure of Feeling) เพื่อใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลง
ของระบอบอารมณ์ความรู้สึก (การวเิคราะห์โลกทศัน์-ชีวทศัน์) อนัจะมีผลต่อปฏิบติัการของ
ผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ  
 9. การเปิดพื้นท่ีทางวชิาการใหก้บัองคค์วามรู้หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการอธิบายโลก  
สังคมควบคู่กบัการใชอ้งคค์วามรู้ตามหลกัวชิาการ 
 ส าหรับการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ ์(Critical Discourse Analysis: CDA)  
วาทกรรมเปรียบเสมือนปฏิบติัการทางสังคมท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นผา่นภาษาพดูและการเขียน ซ่ึง 
การวเิคราะห์วาทกรรมแนวน้ีก่อใหเ้กิดมุมมองใหม่ ๆ ในการท าความเขา้ใจกบัปรากฏการณ์ทาง
สังคม โดยเฉพาะความเหล่ือมล ้า การใชอ้  านาจในทางท่ีมิชอบ การถูกกดทบั ครอบง า บงการจาก
อ านาจแบบใหม่ ดงันั้น เป้าหมายของการวเิคราะห์วาทกรรมจึงอยูท่ี่การปลดปล่อยผูค้น 



315 
 

(Emancipatory) จากการครอบง า (Dominant) เม่ือเป็นน้ีแลว้ การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ ์จึง
ไม่ใช่การวเิคราะห์ ค าพูด ภาษา ขอ้คิด งานเขียนหรือตวับท (Text) ท่ีเปลือยเปล่าในทางตรงกนัขา้ม
กลบัเป็นการวเิคราะห์ภาษา วาทกรรมภายใตบ้ริบทสังคม (Social Context) และมีมุมมองต่อภาษา
ในฐานะท่ีเป็นปฏิบติัการทางสังคม (Social Practice) ทั้งน้ีเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ภาษา วาทกรรม และ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ไดส่้งเสริมใหเ้กิดการสร้างหรือผลิตซ ้ า 
(Reproduction) ความสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ดงันั้น 
การวเิคราะห์วาทกรรมแนวน้ี จึงมีจุดยนืทางการเมืองท่ีชดัเจน คือ “ไม่เป็นกลางหรือยอมรับ 
ความเป็นกลาง” แต่กลบัเลือกยนือยูข่า้งคนตวัเล็กตวันอ้ยท่ีถูกกดทบัดว้ยอ านาจเป็นส าคญั ภายใต้
พื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ ผูค้นตวัเล็กตวันอ้ยในสังคมสามารถปะทะ ต่อรองกบัโครงสร้างทางสังคมท่ี
ไม่เป็นธรรม/เท่าเทียมผา่นการตีความและผลิต/สร้างความหมายท่ีแตกต่างไปจากเดิมหรือสรรค์
สร้างแบบแผนปฏิบติัทางสังคมชุดใหม่ข้ึนมา 
 กล่าวโดยเฉพาะการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษใ์นบริบทของสังคมไทย การท า 
ความเขา้ใจสังคมผา่นวธีิวทิยาการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษเ์ป็นอีกหนทางท่ีจะน าไปสู่การเปิด
โปงหรือทา้ทายโครงสร้างอ านาจและการครอบง าทางสังคมผา่นเทคโนโลยทีางอ านาจแบบใหม่ 
อยา่งไรก็แลว้แต่วธีิวทิยาแนวน้ีถือเป็นวธีิวทิยาท่ีถูกสร้างจากนกัวชิาการในโลกตะวนัตกท่ีมีบริบท
ทางสังคมแตกต่างไปจากสังคมไทย ดงันั้น เพื่อท าใหว้ธีิวิทยาในการวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ์
มีพลงัในการเปิดโปงเพื่อปลดปล่อยผูค้นในสังคม ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ การวเิคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษ์
ภายใตบ้ริบทสังคมไทยจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ีนอกเหนือจาก 
แนวทางการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวพิากษใ์นบริบทสังคมตะวนัตก  
 1. การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์อุดมการณ์ (Ideology) ควบคู่กบัการวเิคราะห์
วธีิการมองโลกมองสังคม (Paradigm) ค่านิยม (Value) ความชอบหรือความตอ้งการ (Referent)  
ในฐานะปัจจยัร่วมท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของการผลิตสร้าง/วาทกรรม 
 2. การมองความสัมพนัธ์ระหวา่งอุดมการณ์และวาทกรรมภายใตห้ลกัการวภิาษวธีิ 
(Dialectic) ในลกัษณะท่ีอุดมการณ์ผลิต/สร้างวาทกรรมขณะเดียวกนัวาทกรรมก็มีผลต่ออุดมการณ์ 
 3. การใหค้วามส าคญักบัมิติวฒันธรรม ในฐานะท่ีวฒันธรรมเปรียบเสมือนระบบคิดท่ี
ไดรั้บการสืบทอดกนัมา (Inherited Conceptions) หรือเป็นวถีิชีวติ (Way of Life) แบบแผนใน 
การด าเนินชีวติของมนุษยใ์นสังคมทั้งในมิติพื้นท่ีการเมืองและเป็นระบบปฏิบติัการของระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีสลบัซบัซอ้น ซ่ึงบางคร้ังวฒันธรรมก็จะเปิดเผยใหเ้ห็นถึงการเอารัดเอาเปรียบใน
สังคม 
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 4. ปรับกระบวนทศัน์การท างานจากหลกัการสหวทิยาการ (Interdisciplinary Approach) 
สู่การท างานแบบขา้มพน้สาขาวชิา (Transdisciplinary Approach) โดยเฉพาะการผสมผสานความรู้
ในสถาบนัวชิาการและความรู้จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Local Wisdom) เขา้ดว้ยกนั  
 5. การใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์เง่ือนไขหรือโครงสร้าง (Structure) ทางสังคมท่ีมี
ผลต่อการผลิต/สร้างวาทกรรมควบคู่กบัการวเิคราะห์ผูก้ระท าการ (Agency)  
 เม่ือน าการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมาเทียบเคียงกบัการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตวา่การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัวาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมท่ีมีมาก่อนหนา้น้ีเป็นการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมใน 2 มิติ คือ  
 มิติแรก เป็นการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมการพฒันาของรัฐ ซ่ึง
งานวจิยัในลกัษณะน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเพื่อท าใหเ้ห็นภาพวา่ ชนชั้นน าไทยไดผ้ลิตซ ้ า 
(Reproduction) หรือเปล่ียนรูป (Transformation) วาทกรรมในรูปแบบใดบา้ง เพื่อท าใหรั้ฐเป็นผูมี้
อ  านาจน าในกระบวนการพฒันา ตวัอยา่งงานวจิยัเหล่าน้ี เช่น การศึกษาวจิยัของสามชาย สีสันต ์
(2552) ชาตรี เพญ็ศรี (2543) มูฮมัหมาด ยงัหะสัน (2547) ศุภชยั เจริญวงศ ์(2542) หรือสุรินทร์  
อน้พรม (2554) เป็นตน้ 
 มิติท่ีสอง เป็นการศึกษาการต่อสู้ทางวาทกรรมในกระบวนการพฒันาระหวา่งรัฐและ
ชาวบา้น โดยงานวจิยัเหล่าน้ีนกัวจิยัพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ ชนชั้นน าไทยสร้างวาทกรรมในรูปแบบ
ใดบา้ง เพื่อครอบง าในชุมชนหรือพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันา หลงัจากนั้นนกัวจิยัก็พยายาม
ช้ีใหเ้ห็นวา่ ชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินเหล่านั้นมีการผลิต/สร้างวาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมในรูปแบบใด เพื่อต่อสู้ช่วงชิงการน าในกระบวนการพฒันา ตวัอยา่งงานวจิยัเหล่าน้ี เช่น 
การศึกษาวจิยัของตฤณ สุขนวล (2548) จิตกร โพธ์ิงาม (2549) อรนุช เลิศจรรยาลกัษณ์ (2542) 
พิพฒัน์ ธนากิจ (2552) หรือญาณิศา ค าภีระ (2548) เป็นตน้ 
 แมก้ารศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาวาทกรรม ปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรม
ของผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบ
มาบตาพุด ทั้งในส่วนของรัฐ เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ซ่ึงเป็นการศึกษาวาทกรรม ปฏิบติัการและ 
การต่อสู้ทางวาทกรรมเช่นเดียวกบันกัวจิยัก่อนหนา้ แต่ผูว้ิจยัก็พยายามท าใหก้ารศึกษาวจิยัคร้ังน้ี
แตกต่างไปจากการศึกษาวาทกรรมในคร้ังก่อน ๆ โดยเฉพาะการใชว้ธีิวทิยาในการศึกษาวาทกรรม
ท่ีแตกต่างไปจากเดิม กล่าวคือ  
 1. การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใหเ้ห็นถึงปัจจยัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัและบริบทในเชิงโครงสร้างท่ี
มีผลต่อการผลิต/สร้างและปฏิบติัการทางวาทกรรมในแต่ละรูปแบบ ดงัจะเห็นไดจ้ากก่อนท่ีจะ
วเิคราะห์การก่อรูปและปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท าการแต่ละฝ่าย ผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์
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อุดมการณ์ท่ีก ากบัการผลิต/สร้างวาทกรรม รวมถึงการวเิคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมในฐานะท่ีเป็นเง่ือนไขของการก่อเกิดวาทกรรม กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การศึกษาวจิยัคร้ัง
น้ี ผูว้จิยัตอ้งการช้ีให้เห็นวา่ วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท าการกลุ่มใดก็ตาม
ไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยปราศจากเง่ือนไข ดงันั้น การท าความเขา้ใจเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วฒันธรรม และอุดมการณ์ จึงจะท าใหเ้ขา้ใจวา่ท าไมผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายจึงตอ้งมีการผลิต/สร้าง
และปฏิบติัการทางวาทกรรมเช่นนั้น 
 2. การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัพยายามใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์วาทกรรมท่ีเช่ือมโยง
กบัมิติประวติัศาสตร์ ภายใตส้มมุติฐานวา่ วาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมมีรากเหงา้ทาง
ประวติัศาสตร์ หรือวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีเห็นหรือด ารงอยูใ่นช่วงเวลาใดเวลา
หน่ึงนั้นเปรียบเสมือนผลผลิตทางประวติัศาสตร์ของปฏิบติัการทางวาทกรรมในอดีต ดงันั้น การจะ
เขา้ใจวาทกรรมและปฏิบติัการทางกรรมท่ีครอบง าสังคม จึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจปฏิบติัการทาง
วาทกรรมท่ีด ารงอยูก่่อนหนา้ เพราะทั้งคู่มีความเก่ียวเน่ืองกนั 
 3. การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัพยายามศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรม โดย
การประสาน (Combination) กรอบคิดของนกัคิดสองท่าน คือ มิเชล ฟูโกต ์(Michel Foucault) เขา้
กบัเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) ซ่ึงทั้งคู่มีมุมมองต่อส่ิงท่ีเรียกวา่ วาทกรรม ภาษา 
ปฏิบติัการทางวาทกรรม/ภาษาแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน (อยา่งไรก็แลว้แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ 
ทั้งคู่มีความคิดในลกัษณะคู่ตรงขา้ม) 
 4. การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัพยายามบูรณาการทฤษฎีวพิากษ ์(Critical Theory) เขา้กบั
ความคิดหลงัโครงสร้างนิยม (Post-Structuralism) และความคิดหลงัสมยัใหม่ (Post-Modernism) 
โดยอาศยัการท างานแบบขา้มพน้สาขาวชิา เพื่อเช่ือมโยงศาสตร์ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัและท าใหเ้ป็นเน้ือ
เดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อสร้างองคค์วามรู้ในการอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีด ารงอยูใ่นสังคมอยา่งรอบ
ดา้นลึกซ้ึงและซบัซอ้น โดยมีเป้าประสงคข์องการศึกษาเพื่อวพิากษค์วามคิด จิตส านึกท่ีลงลึกไปใน
ระดบัทอ้งถ่ิน 
 ในส่วนของขอ้คน้พบจากการวจิยัท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่แตกต่างไปจากงานวจิยัช้ินก่อนหนา้น้ี 
คือ วาทกรรม ปฏิบติัการและการต่อสู้ทางวาทกรรมของผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายในการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด นอกจากแสดงใหเ้ห็นผา่นค าพดู ภาษาการส่ือสาร (ท่ีเป็น
เหตุเป็นผล) ขอ้คิดงานเขียนหรือการเคล่ือนไหวสังคมแลว้ ผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายยงัมีการแสดง
หรือใชส้ัญญะบางอยา่งเพื่อส่ือหรือใหค้วามหมาย (Meaning) ไปสู่วาทกรรมและปฏิบติัการทาง 
วาทกรรมของผูก้ระท าการเหล่านั้น เช่น การแสดงสัญลกัษณ์ความเป็นสีเขียวของโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือการเดินธรรมยาตราของเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกหรือการท่ีชาวบา้น 
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รากหญา้ฯ และองคก์รเครือข่ายน าอาหารทะเลท่ีถูกกล่าวอา้งวา่ไดม้าจากทะเลในพื้นท่ีมาบตาพุดให้
นายกรัฐมนตรีรับประทานเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่สถานการณ์มลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดแมจ้ะรุนแรง 
แต่ยงัไม่ถึงขั้นวกิฤติ เป็นตน้ และในการต่อสู้ทางวาทกรรมของผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายเพื่อท าให้
กลุ่มตนเองมีอ านาจน า ยทุธศาสตร์หน่ึงท่ีถูกน ามาใชใ้นการลดทอนพลงัเอาอ านาจของฝ่ายต่อตา้น 
คือ การประสานวาทกรรมต่อตา้น (ท่ีมีลกัษณะเป็นคู่ตรงขา้มหรือเป็นปฏิปักษ)์ ใหเ้ขา้มาเป็นส่วน
หน่ึงของวาทกรรมของผูก้ระท าการเหล่านั้น หลงัจากนั้นก็เกิดปฏิบติัการภายใตนิ้ยามของวาทกรรม
ท่ีเป็นคู่ตรงขา้มหรือเป็นปฏิปักษ ์ทั้งน้ีเพื่อท าใหว้าทกรรมต่อตา้นเหล่านั้นอ่อนก าลงัลง กล่าวอีกนยั
หน่ึง ก็คือ มีการใชว้าทกรรมของฝ่ายตรงขา้มในการท าลายฝ่ายตรงขา้ม เช่น การท่ีชนชั้นน าของ 
รัฐไทยและพนัธมิตรพยายามปฏิบติัการทางวาทกรรม เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความใส่ใจในการแกไ้ข
ป้องกนัปัญหามลพิษและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงเป็นประเด็นดงักล่าว คือ วาทกรรมท่ี
เครือข่ายชนชั้นกลางฯ ใชใ้นการช่วงชิงอ านาจน าในการพฒันาอุตสาหกรรมจากพนัธมิตรของกลุ่ม
ชนชั้นน า หรือความพยายามในการสร้างความชอบธรรมและประกาศตวัตน เพื่อสร้างพื้นท่ียนืทาง
สังคมของชาวบา้นรากหญา้ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย พวกเขาก็ใชว้าทกรรมปัญหามลพิษและ
ส่ิงแวดลอ้ม (ซ่ึงเป็นวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ) เป็นเคร่ืองมือเพื่อเรียกร้อง ต่อรอง
ผลประโยชน์จากพนัธมิตรของกลุ่มชนชั้นน า 
 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบำย 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนยัยะเชิงนโยบาย
เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดนั้น จ  าเป็นตอ้งเปิดพื้นท่ี
ใหก้บัการส่ือสารท่ีมีความเป็นเหตุเป็นผล (Rationality) ในหลากหลายรูปแบบ ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะ
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมีผูก้ระท าการหลายฝ่ายเขา้มามีส่วนไดเ้สียและผูก้ระท าการเหล่าน้ี
ต่างก็มีความคิดและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในกระบวนการพฒันาหากยอมรับความเป็น
เหตุเป็นผลเพียงชุดเดียวก็จะน าไปสู่การกีดกนั กดทบั ปิดกั้นความเป็นเหตุเป็นผลชุดอ่ืน ๆ 
ประกอบกบัการเปิดพื้นท่ีให้กบัความเป็นเหตุเป็นหลายชุดในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมยอ่ม
น าไปสู่การตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจระหวา่งผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ  
 2. เพื่อใหส้ถานการณ์และสภาพปัญหาท่ีด ารงอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดไดรั้บการแกไ้ขหรือ
ท าใหดี้ข้ึนรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งเปิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ภายใตบ้ริบท
หรือเง่ือนไขทางสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด กล่าวคือ พื้นท่ีสาธารณะจะตอ้งเป็นพื้นท่ีในการเปิด
โอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งหมดไดมี้โอกาสเขา้มานัง่พดูคุย
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แลกเปล่ียนความเห็นซ่ึงกนัและกนัอยา่งอิสระและเปิดเผยในลกัษณะของการ “จบัเข่า เล่าทุกข ์และ
แสวงหาทางออกร่วมกนั” ไม่ใช่การถกเถียงท่ีใชเ้หตุผลหกัลา้งเหตุผล เพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม  
ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การท่ีทุกฝ่ายไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั (Win-Win Solution) บนพื้นฐาน 
ความยติุธรรมทางสังคม (Social Fairness) ท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนกบัทุกฝ่าย 
 3. ดว้ยเหตุท่ีกระบวนการพฒันาท่ีผา่นมาเป็นการต่อสู้ ช่วงชิง ความหมายและท าใหฝ่้าย
ของตนเองมีอ านาจน าในการพฒันา ท าใหเ้กิดปฏิบติัการกดทบั กีดกนัผูก้ระท าการท่ีมีความเห็นต่าง
ออกไป กระทัง่มีเพียงคนกลุ่มหน่ึงเท่านั้นท่ีผกูขาดและช้ีน าการพฒันา ดงักรณี การพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดท่ีใหบ้ทเรียนแลว้วา่เป็นการพฒันาท่ีตอบสนองผลประโยชน์
ของของคนส่วนนอ้ยและคนส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งท่ีควรจะเป็น ในทางตรงกนัขา้ม
ผูค้นกลุ่มน้ีกลบักลายเป็นผูแ้บกรับปัญหาและผลกระทบจากการพฒันา เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ ผูว้จิยัจึง
เห็นวา่ แนวทางหรือยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรมและการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม จ าเป็นตอ้งเนน้ความร่วมมือระหวา่งส่วนต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยการบูรณาการองคค์วามรู้ทั้งจากประสบการณ์หรือวฒันธรรม
ดั้งเดิม ซ่ึงเป็นของชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินผสมผสานเขา้กบัองคค์วามรู้สมยัแบบวทิยาศาสตร์หรือ
วฒันธรรมสมยัใหม่จากนกัวิชาการ ไม่เช่นนั้นแลว้กระบวนการพฒันายอ่มมีลกัษณะท่ีต่างคนต่าง
ท าตามความคิดความเช่ือท่ียึดถือ กระทัง่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้และการช่วงชิงการน าเพื่อท าให ้
แนวทางการพฒันาเป็นไปตามทิศทางท่ีตนเองตอ้งการ 
 4. กระบวนการพฒันา (ไม่วา่จะเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมหรือการพฒันาในบริบท/มิติ
ใดหรือพื้นท่ีใดก็ตาม) หน่วยงานรัฐหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการนโยบายสาธารณะจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัเป้าหมายและวธีิการของการพฒันาไปพร้อม ๆ กนั โดยเฉพาะการให้
ความส าคญักบัมิติประวติัศาสตร์สังคม บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมของผูค้นใน
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีด ารงอยูก่่อนท่ีกระบวนการพฒันาจะถูกน าเขา้ไปยงัพื้นท่ีเหล่านั้น ทั้งน้ีเพราะ
บทเรียนจากการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุดสะทอ้นใหเ้ห็นชดัเจนวา่ รัฐและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนิยามหรือมีเป้าหมายในการพฒันาไปท่ีมิติเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว กระทัง่
เพิกเฉยต่อมิติทางสังคม วฒันธรรม หรือความเป็นตวัตนของชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินท าให้
กระบวนการพฒันาส่งผลกระทบต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมท่ีด ารงอยูก่่อนหนา้  
ดงักรณีท่ีเกิดข้ึนกบัชาวบา้นในชุมชนมาบตาพุด  
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 5. ตวัแบบมาบตาพุด คือ ภาพสะทอ้นความลม้เหลวของอุดมการณ์การพฒันากระแส
หลกัภายใตก้ระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมนิยมแบบตะวนัตก (Western Industrialism) ท่ีมี
เป้าหมายไปท่ีการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั กระทัง่ก่อให้เกิดปัญหาสังคม  
ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ิน 
อยา่งไรก็แลว้แต่แมว้า่การพฒันาอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดปัญหามากมาย แต่ในสภาพความเป็น
จริงของพื้นท่ีมาบตาพุด ก็ไม่สามารถแยกโรงงานอุตสาหกรรมออกจากชุมชนทอ้งถ่ินได ้ดงันั้น 
เพื่อท าใหโ้รงงานอุตสาหกรรมสามารถผูร่้วมกนัไดแ้ละเกิดความยติุธรรมทางสังคม จ าเป็นตอ้ง 
ท าใหก้ระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมอยูภ่ายใตห้ลกัการมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งแทจ้ริง (Participatory Development) ทั้งในรูปของการมีส่วนร่วม
ในช่วงของการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ระหวา่งการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม  
การตรวจสอบ แกไ้ขปัญหาหรือใหคุ้ณใหโ้ทษแก่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีละเมิดขอ้ตกลง 
 

ข้อเสนอแนะในกำรท ำวจิัยคร้ังต่อไป 
 จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีประเด็นท่ีควรน าไปสู่การศึกษาเพื่อเพิ่มพนูองคค์วามรู้เก่ียวกบั
การศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมและการต่อสู้ทางวาทกรรม ดงัต่อไปน้ี 
 1. เน่ืองจากการศึกษาวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมในงานวิจยัคร้ังน้ี เป็น
การศึกษาในลกัษณะกรณีศึกษา (Case Study) กล่าวคือ ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารเป็นพฒันาอุตสาหกรรม
ภายใตต้วัแบบมาบตาพุดเป็นกรณีศึกษา เพื่อท าความเขา้ใจกบัปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูค้น
กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนไดเ้สียในการพฒันาอุตสาหกรรม ดงันั้น เพื่อท าใหเ้ห็นภาพของ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมในมิติท่ีหลากหลายมากข้ึน อนัจะน าไปสู่การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจ
หรือการต่อสู้เพื่อช่วงชิงอ านาจในสังคมสมยัใหม่ ผูว้จิยัเห็นวา่ ควรจะมีการศึกษาวาทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรมในมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากมิติการพฒันาหรือการใชว้าทกรรมและ
ปฏิบติัการทางวาทกรรม เพื่อสร้างความชอบธรรมในกระบวนการพฒันาในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
(กรณีศึกษา) หลงัจากนั้นเปรียบเทียบปฏิบติัการทางวาทกรรมในพื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อท าความเขา้ใจ 
กบัการใชห้รือปฏิบติัการทางวาทกรรมของผูก้ระท าการแต่ละฝ่ายในแต่ละบริบทของสังคม 
 2. การศึกษาวจิยัวาทกรรมและปฏิบติัการทางวาทกรรมไม่วา่จะเป็นการศึกษาวาทกรรม
หรือปฏิบติัการทางวาทกรรมมิติใดก็ตาม ควรอยูภ่ายใตก้ระบวนท าวจิยัในเชิงปฏิบติัการเพื่อ 
การปลดปล่อย (Emancipatory Action Research) บนฐานสังคมศาสตร์แนววพิากษ ์(Critical Social 
Science) โดยการวิจยัแนวน้ีจะตอ้งมีเป้าหมายเพื่อเป็นปากเสียงใหแ้ก่ประชาชนท่ีอยูช่ายขอบของ
สังคมและปลุกจิตส านึกของผูค้นในสังคม ในกระบวนการท าวจิยัจะตอ้งเป็นการคน้หาเบ้ืองหลงั
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ปรากฏการณ์แบบสามญัส านึกไปสู่ความเขา้ใจในเชิงโครงสร้างสังคมท่ีเก่ียวโยงกบัเร่ือง
ความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจและความเหล่ือมล ้าในทางเศรษฐกิจ สังคม โดยอาศยัการท างานแบบ
ขา้มพน้สาขา (Transdisciplinary Approach) ท่ีเช่ือมโยงทั้งมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และการประสานองคค์วามรู้ทางวชิาการในมหาวทิยาลยักบักิจกรรม 
การเคล่ือนไหวทางดา้นสังคมของภาคประชาชนเขา้ดว้ยกนั 
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ที่ศาลปกครองกลางมีค าส่ังให้ระงบัการด าเนินการช่ัวคราว



รายช่ือโครงการ/กจิการ 76 โครงการ 
ทีศ่าลปกครองกลางมคี าส่ังให้ระงับการด าเนินการช่ัวคราว 

 

ประเภทโครงการด้านอตุสาหกรรม 
 1. โครงการส่วนขยายโรงงานผลิตเมด็พลาสติกชนิดความหนาแน่นสูง (BPEX) ตั้งท่ี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั บางกอกโพลีเอทที
ลีน จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือเดือนสิงหาคม 2550 
 2. โครงการขยายส่วนผลิตเหล็กแผน่ปรับสภาพผวิตั้งท่ีสวนอุตสาหกรรมเอสเอสพี  
อ าเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั จี สตีล จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือเดือน
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(มาบตาพุด) จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั ไทยเอทานอลเอมีน จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือน
สิงหาคม 2550 
 4. โครงการโรงงานผลิตอีพอกซ่ีเรซิน (ส่วนขยาย) ตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั อดิตยาเบอร์ล่า เคมีคลัส์ (ประเทศไทย) จ ากดั 
อนุญาตเม่ือเดือนสิงหาคม 2550 
 5. โครงการโรงงานเหล็กโครงสร้างรูปพรรณและเขม็พืดเหล็กกลา้รีดร้อนตั้งท่ี นิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยองเจา้ของโครงการบริษทั 
เหล็กสยาม ยามาโตะ จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนกนัยายน 2550 
 6. โครงการโรงงานผลิตแผน่เหล็กเคลือบผวิส่วนขยาย ตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั สยามแผน่เหล็กวลิาส จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือน
กนัยายน 2550 
 7. โครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ หน่วยท่ี 6 ตั้งท่ี ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง เจา้ของโครงการบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือเดือนกนัยายน 2550 
 8. โครงการขยายโรงงานผลิตเหล็กแผน่ไร้สนิมรีดเยน็ระยะท่ี 3 ตั้งท่ี สวนอุตสาหกรรม
ระยอง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไทยน๊อคซ์ สแตนเลส จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือ
เดือนตุลาคม 2550 
 9. โครงการขยายการผลิตเหล็กลวดสลกัเกลียวและเหล็กเส้นกลมตั้งท่ี ก่ิงอ าเภอนิคม
พฒันา จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไทยคูน เวลิดไ์วดก์รุ๊ป (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 
อนุญาตเม่ือเดือนตุลาคม 2550 



341 

 10. โครงการโรงงานผลิตเอทธิลีนออกไซดแ์ละเอทธิลีนไกลคอล (ส่วนขยาย) ตั้งท่ี  
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั ทีโอซี 
ไกลคอล จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนตุลาคม 2550 
 11. โครงการโรงงานผลิตสารอะคริโลไนไตรลแ์ละสารเมทิลเมตะคริเลตตั้งท่ีนิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั พีที
ที อาซาฮี เคมิคอล จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2550 
 12. โครงการโรงงานผลิตบิสฟีนอลเอตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก  
(มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั พีทีที ฟีนอล จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2550 
 13. โครงการขยายก าลงัการผลิตโพลีคาร์บอเนตของโรงงานท่ี 2 ตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรม
ผาแดง ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไทยโพลีคาร์บอเนต 
จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2550 
 14. โครงการผลิตเมธิลเมตาคลีเลต โรงงานท่ี 2 ตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไทย เอม็เอม็เอ จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนธนัวาคม 2550 
 15. โครงการขยายก าลงัการผลิตโพลีเอททีลีน ตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั สยามโพลีเอททีลีน จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนธนัวาคม 
2550 
 16. โครงการเช้ือเพลิงสะอาดและปรับปรุงคุณภาพผลิตภณัฑต์ั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั โรงกลัน่น ้ามนัระยอง จ ากดั (มหาชน) 
อนุญาตเม่ือเดือนมกราคม 2551 
 17. โครงการขยายก าลงัการผลิตผงพลาสติกโพลีไวนิลคลอไรดส์ายการผลิตท่ี 8 และ
สายการผลิตท่ี 9 ตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไทย
พลาสติกและเคมีภณัฑ ์จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2551 
 18. โครงการขยายก าลงัการผลิตไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ของโรงงานท่ี 1 และโรงงานท่ี 
2 ตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั ไทย
พลาสติกและเคมีภณัฑ ์จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนมีนาคม 2551 
 19. โครงการโรงงานผลิตสารโพรพิลีนออกไซดแ์ละสารโพรพิลีนไกลคอลตั้งท่ี นิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั เอม็พีทีเอชพีพีโอ แมนู
แฟคเจอร่ิง จ  ากดั อนุญาตเม่ือเดือนมีนาคม 2551 
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 20. โครงการขยายก าลงัการผลิตโพลิเอทิลีน 50,000 ตนั/ปีตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด อ าเภอเมือง ระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ปตท.เคมีคอล จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือ
เดือนมีนาคม 2551 
 21. โครงการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) ส่วนขยาย ตั้งท่ี  
ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ร่วมกบับริษทั อิสเทิร์นอินดสัเตรียลเอสเตท จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนเมษายน 2551 
 22. โครงการปรับปรุงระบบหมุนเวยีนก๊าซกลบัคืนของโรงงานผลิตเมด็พลาสติกชนิด 
โพลีโพรพิลีนตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั 
เอช็เอม็ซีโปลีเมอร์ส จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนพฤษภาคม 2551 
 23. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการโรงงานผลิตสารฟีนอลตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรม
เหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั พีทีที ฟีนอล 
จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนมิถุนายน 2551 
 24. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการหน่วยผลิตอีพิคลอโรไฮดิรน าร่อง (ECH Pilot 
Plant) ตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของ
โครงการ บริษทั อดิตยา เบอร์ล่า เคมีคลัส์ (ประเทศไทย) จ ากดั (คลออลัคาลี ดีวชิัน่) อนุญาตเม่ือ
เดือนมิถุนายน 2551 
 25. โครงการโรงงานผลิตสารอะคริโลไนไตรลแ์ละสารเมทิลเมตะคริเลต ตั้งท่ีนิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั พี
ทีที อาซาฮี เคมิคอล จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนมิถุนายน 2551 
 26. โครงการโรงงานผลิตโพลิเอททีลีนตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย อ าเภอบา้นฉาง 
จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั สยามโพลิเอททีลีน จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนมิถุนายน 2551 
 27. โครงการขยายก าลงัการผลิตบิสฟีนอลเอ 280,000 ตนัต่อปีตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไบเออร์ไทย จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือน
มิถุนายน 2551 
 28. โครงการนิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิร์นซีบอร์ด (ส่วนขยาย) ตั้งท่ี ต าบลตาสิทธ์ิ  
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกบั
บริษทั เหมราช อีสเทิร์นซีบอร์ดอินดสัเตรียลเอสเตท จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนมิถุนายน 2551 
 29. โครงการส่วนขยายโรงงานคลอร์อลัคาไลและปรับปรุงการผลิตโรงงานของไวนิลตั้ง
ท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั วีนิไทย จ ากดั 
(มหาชน) อนุญาต เม่ือเดือนสิงหาคม 2551 
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 30. โครงการขยายก าลงัการผลิตโพลิเอทีลีน (การติดตั้งหน่วยผลิต Compound 
Production Unit) ตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ 
บริษทั ปตท.เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือเดือนสิงหาคม 2551 
 31. โครงการโรงงานผลิตบีสฟีนอลเอตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก  
(มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั พีทีที ฟีนอล จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือน
สิงหาคม 2551 
 32. โครงการโรงงานผลิตเหล็กถลุงหลอมเหลว และโรงงานผลิตเหล็กแท่ง ตั้งท่ี ต าบล
แม่น ้าคู ้อ  าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั AISCO RESOURCES PTE จ ากดั 
อนุญาตเม่ือเดือนกนัยายน 2551 
 33. โครงการโรงผลิต NBR LATEX ตั้งท่ี ต าบลหว้ยโป่ง อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
เจา้ของโครงการ บริษทั กรุงเทพ ซินอิติกส์ จ  ากดั อนุญาตเม่ือเดือนตุลาคม 2551 
 34. โครงการเพิ่มก าลงัการผลิตไนล่อนตั้งท่ีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
ต าบลตะพง อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั อูเบะ ไนล่อน (ประเทศไทย) จ ากดั 
อนุญาตเม่ือเดือนตุลาคม 2551 
 35. โครงการเปล่ียนแปลงรายละเอียดวธีิการจดัการ PTA และ CTA ของโครงการผลิต  
พีทีเอ สายการผลิตท่ี 3 (ก าลงัการผลิตรวมภายหลงัการขยายก าลงัการผลิตเท่ากบั 1,460,000) ตั้งท่ี
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ 
บริษทั สยามมิตซุย พีทีเอ จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนตุลาคม 2551 
 36. โครงการโรงงานผลิตเหล็กเส้น (ส่วนขยาย) ตั้งท่ี ต าบลนิคมพฒันา อ าเภอนิคม
พฒันา จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั บี อาร์ พี สตีล จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนตุลาคม 2551 
 37. โครงการผลิตเช้ือเพลิงสะอาดติดตั้งหน่วยควบคุมไอน ้ามนัเช้ือเพลิงและเพิ่มประเภท
ผลิตภณัฑไ์บโอดีเซล (ขอเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ) ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทัสตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์น่ิง จ  ากดั อนุญาตเม่ือ
วนัท่ี 31ตุลาคม 2551 
 38. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโรงงานอะโรเมติกส์ หน่วยท่ี 1 ระยะท่ี 3 ตั้งอยูท่ี่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ปตท. อะโรเมติกส์
และการกลัน่ จ  ากดั (มหาชน)อนุญาตเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2551 
 39. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการติดตั้ง DME Removal Unit และ Hydrocarbon 
Scrubber ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั 
กรุงเทพ ซินธิติกส์ จ  ากดั Bangkok Synthetics Co.,Ltd อนุญาตเม่ือวนัท่ี14 พฤศจิกายน 2551 
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 40. โครงการขยายก าลงัการผลิตฟอร์มลัดีไฮดแ์ละยเูรียฟอร์มลัดีไฮด์ตั้งอยูท่ี่นิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยองเจา้ของโครงการ บริษทั  
วนชยั เคมีคอล อินดสัทร่ีส์ จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2551 
 41. โครงการติดตั้งระบบควบคุมไอน ้ามนัเช้ือเพลิงและเพิ่มประเภทผลิตภณัฑไ์บโอ-
ดีเซล ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ปตท. 
อะโรเมติกส์และการกลัน่ จ  ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2551 
 42. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการโรงงานผลิตสารโพรพิลีนออกไซดแ์ละ 
สารโพรพิลีนไกลคอล ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง เจา้ของ
โครงการ บริษทั เอม็ทีพี เอชพีพีโอ แมนูแฟคเจอร่ิง จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2552 
 43. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการโรงงานผลิตโพลิเอททีลีนตั้งอยูท่ี่นิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั สยามเลเทกซ์สังเคราะห์ 
จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2552 
 44. การขอเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการโรงงานผลิตเมด็พลาสติกโพลิเอททีลีน 
ชนิดความหนาแน่นสูง โดยการเพิ่มเติมหน่วยเตรียมคะตะลิสตแ์ละหน่วยผลิต Pipe Compound 
ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของ
โครงการ บริษทั ไทยโพลิเอททีลีน จ ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2552 
 45. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
ระบบบ าบดัมลพิษทางอากาศโรงงานผลิต Purified Terephthalic Acid (PTA) ตั้งอยูท่ี่นิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั อินโดรามา ปิโตรเคมี 
จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2552 
 46. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการปรับปรุงโรงผลิตสารโอเลฟินส์สาขาถนน 
ไอ-ส่ี (ก่อสร้างเตาแคร๊กก้ิงส ารอง) ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
เจา้ของโครงการ บริษทั ปตท.เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2552 
 47. โครงการโรงงานผลิตสารอะคริโลไนไตรลแ์ละสารเมทิลเมตะคริเลตตั้งอยูท่ี่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษท พีทีที เคมิคอล จ ากดั 
อนุญาตเม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2552 
 48. โครงการโรงงานผลิตสารอะคริโลไนไตรลแ์ละสารเมทิลเมตะคริเลตตั้งอยูท่ี่นิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั  
พีทีที อาซาฮี เคมิคอล จ ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 2552 
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 49. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการส่วนขยายโรงงานผลิตเมด็พลาสติกชนิด 
ความหนาแน่นสูง (BPEX) (จากการติดตั้งหน่วยผลิต Compound Production Unit สายการผลิตท่ี 2
ชัว่คราวในพื้นท่ี บริษทั บางกอกโพลิเอททีลีน จ ากดั (มหาชน) ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั บางกอกโพลิเอททีลีน จ ากดั (มหาชน) อนุญาต
เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2552 
 50. โครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ หน่วยท่ี 6 (การเพิ่มประสิทธิภาพระบบปรับปรุง
คุณภาพน ้าทิ้งเพื่อหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่) ตั้งอยูท่ี่ต  าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
เจา้ของโครงการ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2552 
 51. โครงการเพิ่มก าลงัการผลิตโรงงานผลิต Polyethylene Terephthalate (PET) ตั้งอยูท่ี่
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ 
บริษทั ไทยเพท็เรซิน จ ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2552 
 52. โครงการขยายก าลงัการผลิตโพลีคาร์บอเนต 275,000 ตนัต่อปี ตั้งอยูท่ี่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไบเออร์ไทย จ ากดั 
อนุญาตเม่ือวนัท่ี 24เมษายน 2552 
 53. โครงการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโรงงานโอเลฟินส์ตั้งอยูท่ี่นิคม
อุตสาหกรรม อาร์ ไอ แอล อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง บริษทั เอสซีจีเคมิคอลส์ จ ากดั อนุญาตเม่ือ
วนัท่ี 24 เมษายน 2552 
 54. การเปล่ียนแปลงรายละเอียดโรงงานผลิตคลอ-อลัคาลีและอีพิคลอโรไฮดรินภายใต้
โครงการติดตั้ง Chlorine Vaporizer, Wet Scrubber ของ HCL Section และการปรับเปล่ียนขนาดถงั
บรรจุคลอรีนเหลวตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) อ าเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง เจา้ของโครงการบริษทั อดิตยา เบอร์ล่า เคมีคลัส์ (ประเทศไทย) จ ากดั (คลอ อลัคาลีดีวชิัน่) 
อนุญาตเม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2552 
 55. โครงการผลิตเม็ดพลาสติกโพลิเอททีลีนโดยเพิ่มประเภทผลิตภณัฑโ์พลิโพรไพลีน
และน าสารอินทรียร์ะเหยง่ายกลบัมาใชใ้หม่ท่ีโรงงาน HDPE#1 ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไทยโพลิเอททีลีน จ ากดั อนุญาตเม่ือ
วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2552 
 
 56. โครงการนิคมอุตสาหกรรม อาร์ ไอแอล (ส่วนขยาย) ตั้งอยูท่ี่เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกบับริษทั อาร์ ไอ แอล 1996 
จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2552 
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 57. โครงการเปล่ียนแปลงขนาดพื้นท่ีโครงการผลิตเหล็กแผน่รีดเยน็เหล็กแผน่เคลือบ
โลหะ และเหล็กแผน่เคลือบสังกะสี ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก ต าบลมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั บูลสโคป สตีล (ประเทศไทย) จ ากดั อนุญาตเม่ือ
วนัท่ี 18 มีนาคม 2552 
 58. โครงการเพิ่มก าลงัการผลิตโรงงานผลิตยางสังเคราะห์ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั บี เอส ที อิลาสโตเมอร์ส จ ากดั 
อนุญาตเม่ือเดือนพฤษภาคม 2552 
 59. โครงการโรงงานผลิตก๊าซไฮโดรเจนตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย อ าเภอบา้นฉาง 
จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั เอม็ทีพี เอชพี เจว ี(ประเทศไทย) จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2552 
 60. โครงการขยายก าลงัการผลิตผงพลาสติกโพลีไวนิลคลอไรดส์ายการผลิตท่ี 5, 6 และ 
8 ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั ไทย
พลาสติกและเคมีภณัฑ ์จ ากดั (มหาชน) อนุญาตเม่ือเดือนมิถุนายน 2552 
 61. โครงการเขตอุตสาหกรรม ไอพีพี ตั้งอยูท่ี่ต  าบลมะขามคู่ ก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา 
จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั ไอ.พี.พี. (ไทยแลนด)์ จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน 
2552 
 62. โครงการโรงงานผลิตเหล็กแผน่เคลือบสังกะสีตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  
อีสเทิร์นซีบอร์ด อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง อนุญาตเม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2552 
 63. โครงการโรงงานผลิตเหล็กแผน่เคลือบสังกะสีตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  
อีสเทิร์นซีบอร์ด อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั เจเอฟอี สตีล กลัวาไนซ่ิง 
(ประเทศไทย) จ ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2552 
 64. โครงการสวนอุตสาหกรรมปลวกแดง ตั้งอยูท่ี่ต  าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั สวนอุตสาหกรรมปลวกแดง จ ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 24 
ธนัวาคม 2551 
 65. โครงการศูนยบ์ริการก าจดัของเสียอุตสาหกรรมตั้งอยูท่ี่ ต  าบลมาบยางพร อ าเภอ
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั สยามเอ็นไวรอนเมนทอลเทคโนโลย ีจ  ากดั 
อนุญาตเม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2551  
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ประเภทโครงการด้านคมนาคม 
 1. โครงการขยายท่าเทียบเรือขนถ่ายสารปิโตรเคมีและคลงัเก็บวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์ตั้ง
ท่ี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั มาบตาพุด แทงคเ์ทอร์มินลั 
จ  ากดั  
 2. โครงการเปล่ียนแปลงต าแหน่งและขนาดถงัเก็บวตัถุดิบและผลิตภณัฑต์ั้งท่ี นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั มาบตาพุดแทง็คเ์ทอร์มินลั จ  ากดั 
อนุญาต เม่ือเดือนเมษายน 2551 
 3. โครงการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการท่าเทียบเรือและคลงัผลิตภณัฑ ์(การเพิ่มถงั
เก็บและอุปกรณ์ขนถ่าย LPG/Butene-1) ตั้งท่ี ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของ
โครงการ บริษทั ปตท. เคมิคอล จ ากดั (มหาชน)  
 4. โครงการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการขยายท่าเทียบเรือขนถ่ายสารปิโตรเคมีและ
คลงัเก็บวตัถุดิบและผลิตภณัฑ ์(การก่อสร้างถงัเก็บวตัถุดิบและผลิตภณัฑเ์พิ่มเติม (ถงัโพรเพน/ 
บิวเทน)) ตั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยองของบริษทั มาบตาพุด
แทงค ์เทอร์มินลั จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม 2551 
 5. โครงการขยายท่าเทียบเรือขนถ่ายสารปิโตรเคมี (ท่าเทียบเรือหมายเลข 4) และคลงัเก็บ
วตัถุดิบและผลิตภณัฑต์ั้งอยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง ของบริษทั 
มาบตาพุดแทงค ์เทอร์มินลั จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2552 
 6. โครงการติดตั้ง Loading Arm เพิ่มเติมท่ีท่าเทียบเรือของโรงกลัน่น ้ามนัสตาร์ตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั สตาร์ 
ปิโตรเลียม รีไฟน์น่ิง จ  ากดั อนุญาตเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2552 
 

ประเภทโครงการพลงังาน 
 1. โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมตั้งท่ี นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด 
(ระยอง) อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการบริษทั โกลว ์เหมราช พลงังาน จ ากดั  
 2. โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยงับริษทั พีทีทียทิูลิต้ี จ  ากดั บริษทั อะโรเมติกส์ 
(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) และบริษทั มาบตาพุดโอเลฟินส์ จ ากดั เจา้ของโครงการ บริษทั  
อะโรเมติกส์ (ประเทศไทย) จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนธนัวาคม 2550 
 3. โครงการโรงไฟฟ้าเพื่ออุตสาหกรรม ตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี (ระยอง) อ าเภอ
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั อมตะสตรีม ซพัพลาย จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือน
มีนาคม 2551 
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 4. โครงการท่อส่งสารปิโตรเคมีตั้งท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั สไตรีนโมโนเมอร์ จ  ากดั บริษทั สยามโพลิเอททิลีน จ ากดั และ
บริษทั ระยองโอลิฟินส์ จ ากดั อนุญาตเม่ือเดือนมีนาคม 2551 
 5. โครงการศูนยส์าธารณูปการกลางแห่งท่ี 2 ตั้งท่ี ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง เจา้ของโครงการ บริษทั พีพีที ยทิูลิต้ี จ  ากดั อนุญาตเม่ือเดือนเมษายน 2551 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ข 
ข้อเสนอของคณะกรรมการส่ีฝ่ายเกีย่วกบั 

โครงการหรือกจิการที่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ  

จ านวน 18 โครงการ



ข้อเสนอของคณะกรรมการส่ีฝ่ายเกีย่วกบั 
โครงการหรือกจิการที่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 

ทั้งด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ  
จ านวน 18 โครงการ 

 
ล าดับที ่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 

1 โครงการหรือกิจการท่ีอยูใ่นพื้นท่ีหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
พื้นท่ีต่อไปน้ี 
   - แหล่งมรดกโลกท่ีข้ึนบญัชีตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศ 
   - อุทยานประวติัศาสตร์แหล่งโบราณสถาน โบราณคดี
แหล่งประวติัศาสตร์ตามกฎหมาย 
   - พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์(อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า เขตหา้มล่าสัตวป่์า สวนพฤกษศาสตร์  
สวนรุกขชาติ) 
   - พื้นท่ีป่าอนุรักษเ์พิ่มเติม ตามมติคณะรัฐมนตรี 
   - พื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัของประเทศ 
   - พื้นท่ีชุ่มน ้าชั้น 1 
ยกเวน้: โครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมเดิมในพื้นท่ีชุ่ม
น ้าชั้น 1 ท่ีขอประทานบตัรใหม่ในพื้นท่ีเดิมท่ีเคยไดรั้บ
อนุญาตมาก่อน เวน้แต่โครงการนั้นมีผลกระทบต่อชุมชน
เป็นท่ีประจกัษเ์ป็นระยะเวลา 3 ปี นบัถึงวนัท่ียืน่ของ
ประทานบตัรใหม่ 
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ล าดับที ่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 
2 การถมทะเลหรือทะเลสาบ นอกเขตชายฝ่ังเดิมไม่รวม 

การฟ้ืนฟูสภาพชายหาด 
   2.1 กรณีท่ีตั้งในพื้นท่ีต่อไปน้ี 
   - พื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
   - แหล่งธรรมชาติอนัควรอนุรักษ ์
   - แหล่งท่องเท่ียว 
   - แหล่งอาชีพทอ้งถ่ิน 
   2.2 กรณีท่ีไม่อยูใ่นพื้นท่ี 2.1 

 
 
ทุกขนาด 
 
 
 
 
100 ไร่ข้ึนไป 

3 การก่อสร้างหรือขยายส่ิงก่อสร้างถาวรนอกชายฝ่ังทะเลเดิม
เพื่อกนัคล่ืนหรือกระแสน ้าในทะเลในพื้นท่ี 
   - พื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
   - แหล่งธรรมชาติอนัควรอนุรักษ ์
   - แหล่งท่องเท่ียว 
   - แหล่งอาชีพทอ้งถ่ิน 

ทุกขนาด ยกเวน้ ก าแพงริมชายฝ่ัง 
ติดแนวชายฝ่ัง (Seawall) ท่ีมีขนาด
ความยาวนอ้ยกวา่ 200 เมตร 

4 เหมืองแร่ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   4.1 เหมืองแร่ใตดิ้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่ 
ยกเวน้เหมืองแร่ท่ีอยูใ่นชั้นหินแขง็ท่ีมีความแขง็ตั้งแต่ 80  
เมกาปาสกาลข้ึนไป 
   4.2 เหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายเหมืองแร่
ส าหรับแร่ตะกัว่ แร่สังกะสี แร่ทองค า หรือเหมืองแร่โลหะ
อ่ืนท่ีใชไ้ชยาไนทห์รือปรอทหรือตะกัว่ไนเตรดใน
กระบวนการผลิต หรือเหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีมี 
อาร์เซโนโพไรด์เป็นแร่ประกอบ 
   4.3 เหมืองถ่านหินเฉพาะกรณีล าเลียงออกนอกพื้นท่ี
โครงการดว้ยรถยนต์ 
   4.4 เหมืองแร่ในทะเล 

 
ทุกขนาด 
 
 
ทุกขนาด 
 
 
 
 
ขนาดตั้งแต่ 200,000 ตนัต่อเดือน
หรือตั้งแต่ 2,400,000 ตนั/ปีข้ึนไป 
ทุกขนาด 
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ล าดับที ่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 
5 นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม

หรือโครงการท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบันิคมอุตสาหกรรม 
(เขตประกอบการอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม) หรือ
โครงการจดัสรรท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
   5.1 นิคมฯ ท่ีจดัตั้งเพื่อรองรับโรงงานปิโตรเคมี หรือ
โรงงานถลุงแร่เหล็กตามท่ีก าหนด 
   5.2 นิคมฯ ท่ีมีจ  านวนโครงการหรือกิจกรรมมาเพิ่ม
ภายหลงัเกินกวา่จ านวนขณะขอจดัตั้งนิคมฯ 

 
 
 
 
ทุกขนาด 
 
ทุกขนาด 

6 โรงงานปิโตรเคมี 
   6.1 โรงงานปิโตรเคมีตน้น ้า 
 
   6.2 โรงงานปิโตเคมีกลางน ้ า ดงัต่อไปน้ี 
   - โรงงานปิโตรเคมีกลางน ้าท่ีเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 1 หรือ
ใชส้ารเคมีท่ีเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 1 เป็นวตัถุดิบ 
 
   - โรงงานปิโตรเคมีกลางน ้าท่ีผลิตสารเคมีเป็นสารก่อมะเร็ง
กลุ่ม 2A หรือใชส้ารเคมีท่ีเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 2A เป็น
วตัถุดิบ 

 
ทุกขนาดหรือขยายก าลงัการผลิต
ตั้งแต่ร้อยละ 35 ข้ึนไป 
 
ขนาดก าลงัการผลิต 100 ตนัต่อวนั
ข้ึนไปหรือขยายก าลงัการผลิต
ตั้งแต่ร้อยละ 35 ข้ึนไป 
ขนาดก าลงัการผลิต 700 ตนัต่อวนั
ข้ึนไปหรือขยายก าลงัการผลิต
ตั้งแต่ร้อยละ 35 ข้ึนไป 
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ล าดับที ่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 
7 โรงงานถลุงแร่หรือหลอมโลหะ 

   7.1 โรงถลุงแร่เหล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   7.2 โรงถลุงแร่เหล็กท่ีมีการผลิตถ่าน Coke ท่ีมี
กระบวนการ Sintering 
   7.3 โรงถลุงแร่ทองแดง ทองค า หรือสังกะสี 
 
 
 
 
 
 
 
 
   7.4 โรงถลุงแร่ตะกัว่ 
   7.5 โรงหลอมโลหะ 
 
 
 

 
ขนาดก าลงัการผลิตท่ีมีปริมาณแร่
ป้อน 
   ก. ตั้งแต่ 5,000 ตนั/วนัข้ึนไป
หรือ 
   ข. มีการขยายก าลงัการผลิตแลว้
มีก าลงัผลิตท่ีมีปริมาณแร่ป้อน
ตั้งแต่ 5,000 ตนั/วนัข้ึนไปหรือ 
    ค. โรงงานในขอ้ ก และ ข ท่ีมี
การขยายก าลงัการผลิตตั้งแต่ร้อย
ละ 35 ข้ึนไป 
ทุกขนาด 
 
ขนาดก าลงัการผลิต 
   ก. ท่ีมีปริมาณแร่ป้อนตั้งแต่ 
1,000 ตนั/ตนัข้ึนไปหรือ 
   ข. มีการขยายก าลงัการผลิตแลว้
มีก าลงัการผลิตท่ีมีแร่ป้อน 1,000 
ตนั/วนัข้ึนไปหรือ 
   ค. โรงงานในขอ้ ก หรือ ข ท่ีมี
การขยายก าลงัการผลิตตั้งแต่ร้อย
ละ 35 ข้ึนไป  
ทุกขนาด 
ขนาดก าลงัการผลิต 
   ก. ตั้งแต่ 50 ตนั/วนัข้ึนไปหรือ 
   ข. มีการขยายก าลงัการผลิตตั้งแต่
ร้อยละ 35 ข้ึนไป 
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ล าดับที ่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 
    7.6 โรงหลอมตะกัว่ ขนาดก าลงัการผลิต 

   ก. ตั้งแต่ 10 ตนั/วนัข้ึนไปหรือ 
   ข. มีการขยายก าลงัการผลิตตั้งแต่ 
10 ตนั/วนัข้ึนไป 

8 การผลิตหรือก าจดัหรือปรับแต่งสารกมัตรังสี ยกเวน้ใน 
ส่วนของโรงพยาบาล โรงพยาบาลสัตว ์การวจิยัและ 
การพฒันาฯ ในสถาบนัการศึกษา และหน่วยงานวจิยั 

ทุกขนาด 

9 โรงงานฝังกลบหรือเผาของเสียอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ย
โรงงาน ยกเวน้ การเผาในหมอ้ซีเมนตท่ี์ใชข้องเสียอนัตราย
เป็นวตัถุดิบทดแทนหรือเป็นเช้ือเพลิงเสริม 

ทุกขนาด 

10 เตาเผาขยะติดเช้ือ ทุกขนาด 
11 สนามบินและสนามบินท่ีมีการขยายทางวิง่ ท่ีมีความยาวตั้งแต่ 1,000 เมตรข้ึน

ไป 
12 ท่าเทียบเรือ 

   12.1 ท่ีมีความยาวหนา้ท่าท่ีเรือเทียบได ้
   12.2 ท่ีมีพื้นท่ีหนา้ท่า 
   12.3 ท่ีมีการขดุลอกร่องน ้ายกเวน้การขดุลอกร่องน ้าเพื่อ
การบ ารุงรักษา 
   12.4 ท่ีมีการขนถ่ายสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีวตัถุอนัตราย
หรือกากของเสียอนัตรายเป็นส่วนประกอบ 

 
ตั้งแต่ 300 เมตรข้ึนไป 
ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป 
ตั้งแต่ 100,000 ลูกบาศกเ์มตรข้ึน
ไป 
ขนาดรวมกนัปริมาณตั้งแต่ 25,000 
ตนั/เดือนข้ึนไปหรือรวมกนัตั้งแต่ 
250,000 ตนัข้ึนไป 

13 เข่ือนเก็บกกัน ้าหรืออ่างเก็บน ้ า 
   13.1 ปริมาณเก็บกกัน ้า 
 
   13.2 พื้นท่ีเก็บกกัน ้า 

 
ตั้งแต่ 100 ลา้นลูกบาศกเ์มตรข้ึน
ไป 
ตั้งแต่ 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

14 การชลประทาน ท่ีมีพื้นท่ีการชลประทานตั้งแต่ 
80,000 ไร่ข้ึนไป 
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ล าดับที ่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 
15 โรงไฟฟ้า 

   15.1 โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
 
   15.2 โรงไฟฟ้าชีวมวล 
 
   15.3 โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ 
 
   15.4 โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติท่ีใชพ้ลงัความร้อนร่วมชนิด 
Combined Cycle หรือ Cogeneration  
   15.5 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม
ตั้งแต่ 100 เมกะวตัตข้ึ์นไป 
ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม
ตั้งแต่ 150 เมกะวตัตข้ึ์นไป 
ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม
ตั้งแต่ 700 เมกะวตัตข้ึ์นไป 
ขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้ารวม
ตั้งแต่ 1,000 เมกะวตัตข้ึ์นไป 
ทุกขนาด 

16 การผนัน ้าขา้มลุ่มน ้าหลกัหรือการผนัน ้าระหวา่งประเทศ 
ยกเวน้ กรณีภยัพิบติัหรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ประเทศท่ีเป็นการด าเนินการชัว่คราว 

ทุกขนาด 

17 ส่ิงก่อสร้างกั้นขวางการไหลของน ้าในแม่น ้าสายหลกั ทุกขนาด 
18 การสูบน ้าดกลือใตดิ้น ทุกขนาด 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ค 
ประเภทโครงการหรือกจิการที่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 

ทั้งด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ 
จ านวน 11 โครงการ/กจิการ



ประเภทโครงการหรือกจิการที่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ 

จ านวน 11 โครงการ/กจิการ 
 

ล าดับ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

1 การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขตชายฝ่ัง
เดิม ยกเวน้การถมทะเลท่ีเป็นการฟ้ืนฟูสภาพ
ชายหาด 

ตั้งแต่ 300 ไร่ ข้ึนไป ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 

2 การท าเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ดงัต่อไปน้ี 
2.1 เหมืองแร่ใตดิ้น เฉพาะท่ีออกแบบให้
โครงสร้างมีการยบุตวัภายหลงัการท าเหมืองโดย
ไม่มีค  ้ายนัและไม่มีการใส่คืนวสัดุทดแทน  
เพื่อป้องกนัการยบุตวั 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 

2.2 เหมืองแร่ตะกัว่ เหมืองแร่สังกะสี หรือ 
เหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีใชไ้ซยาไนดห์รือปรอทหรือ
ตะกัว่ไนเตรต ในกระบวนการผลิต หรือเหมือง
แร่โลหะอ่ืนท่ีมีอาร์เซโนไพไรต ์(Arsenopyrite) 
เป็นแร่ประกอบ (Associated Mineral) 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 

2.3 เหมืองแร่ถ่านหิน เฉพาะท่ีมีการล าเลียงแร่
ถ่านหินออกนอกพื้นท่ีโครงการดว้ยรถยนต ์

ขนาดตั้งแต่ 200,000 
ตนั/เดือน หรือ ตั้งแต่ 
2,400,000 ตนั/ปี  
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 

2.4 เหมืองแร่ในทะเล ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขอประทานบตัร 
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3 นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบั
นิคมอุตสาหกรรม ดงัต่อไปน้ี 
3.1 นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบันิคมอุตสาหกรรม ท่ีจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตาม 4 
หรืออุตสาหกรรมถลุงแร่เหล็ก ตาม 5.1 หรือ 
5.2 แลว้แต่กรณี มากกวา่ 1 โรงงานข้ึนไป 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 

3.2 นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบันิคมอุตสาหกรรม ท่ีมี 
การขยายพื้นท่ีเพื่อรองรับอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีตาม 4 หรืออุตสาหกรรมถลุงแร่เหล็ก 
ตาม 5.1 หรือ 5.2 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 

4 อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดงัต่อไปน้ี 
4.1 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ (Upstream 
Petrochemical Industry) 

ทุกขนาด หรือท่ีมี 
การขยายก าลงัการผลิต
ตั้งแต่ร้อยละ 35 ของ
ก าลงัการผลิตเดิมข้ึน
ไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการหรือ
ในขั้นขอขยายแลว้แต่
กรณี 

4.2 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง
(Intermediate Petrochemical Industry) 
ดงัต่อไปน้ี 

  

4.2.1 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง
(Intermediate Petrochemical Industry) ท่ีผลิต
สารเคมี หรือใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นสารเคมี ซ่ึงเป็น
สารก่อมะเร็งกลุ่ม 1 

ขนาดก าลงัการผลิต 
100 ตนั/วนัข้ึนไป หรือ
ท่ีมีการขยายขนาด
ก าลงัการผลิตรวมกนั
แลว้มากกวา่ 100 ตนั/
วนัข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือ
ในขั้นขอขยาย แลว้แต่
กรณี 



359 

ล าดับ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

 4.2.2 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง
(Intermediate Petrochemical Industry) ท่ีผลิต
สารเคมี หรือใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นสารเคมี ซ่ึงเป็น
สารก่อมะเร็งกลุ่ม 2 A 

ขนาดก าลงัการผลิต 
700 ตนั/วนั ข้ึนไป 
หรือท่ีมีการขยายขนาด
ก าลงัการผลิตรวมกนั
แลว้มากกวา่ 700 ตนั/
วนัข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือ
ในขั้นขอขยาย แลว้แต่
กรณี 

5 อุตสาหกรรมถลุงแร่ หรือหลอมโลหะดงัต่อไปน้ี 
5.1 อุตสาหกรรมถลุงแร่เหล็ก ท่ีมีปริมาณแร่ป้อน 

(Input) เขา้สู่
กระบวนการผลิต 
ตั้งแต่ 5,000 ตนั/วนั 
ข้ึนไป หรือท่ีมีปริมาณ
แร่ป้อน (Input) เขา้สู่
กระบวน การผลิต
รวมกนัตั้งแต่ 5,000 
ตนั/วนั ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือ
ในขั้นขอขยาย แลว้แต่
กรณี 

5.2 อุตสาหกรรมถลุงแร่เหล็กท่ีมีการผลิตถ่าน 
Coke หรือ ท่ีมีกระบวนการ Sintering 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ 
แลว้แต่กรณี 
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 5.3 อุตสาหกรรมถลุงแร่ตะกัว่ ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ 
แลว้แต่กรณี 

5.4 อุตสาหกรรมหลอมโลหะ  
(ยกเวน้เหล็ก และอลูมิเนียม) 

ขนาดก าลงัการผลิต 
(Output) ตั้งแต่ 50 ตนั/
วนัข้ึนไป หรือมีก าลงั
การผลิตรวมกนัตั้งแต่ 
50 ตนั/วนั ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือ
ในขั้นขอขยาย แลว้แต่
กรณี 

5.5 อุตสาหกรรมหลอมตะกัว่ ขนาดก าลงัการผลิต 
(Output) ตั้งแต่ 10 ตนั/
วนั ข้ึนไป หรือมีก าลงั
การผลิต รวมกนัตั้งแต่
10 ตนั/วนั ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือ
ในขั้นขอขยายแลว้แต่
กรณี 

6 การผลิต ก าจดั หรือปรับแต่งสารกมัมนัตรังสี ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตอนุญาต
ประกอบกิจการ 
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7 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงาน
ประกอบกิจการเก่ียวกบัการฝังกลบส่ิงปฏิกลู
หรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ ตามกฎหมายวา่ดว้ย
โรงงานท่ีมีการเผาหรือฝังกลบของเสียอนัตราย 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ยกเวน้การเผา 
ในหมอ้เผาซิเมนตท่ี์ใชข้องเสียอนัตรายเป็น
เช้ือเพลิงทดแทน หรือใชเ้ป็นเช้ือเพลิงเสริม 

ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ 
แลว้แต่กรณี 

8 โครงการระบบขนส่งทางอากาศ ท่ีมีการก่อสร้างขยาย 
หรือเพิ่มทางวิง่ของ
อากาศยานตั้งแต่ 3,000 
เมตรข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 

9 ท่าเทียบเรือ 1) ท่ีมีความยาวหนา้ท่า 
(Berth Length) ตั้งแต่ 
300 เมตรข้ึนไป หรือมี
พื้นท่ีท่าเทียบเรือตั้งแต่ 
10,000 ตารางเมตรข้ึน
ไป ยกเวน้ ท่าเทียบเรือ
โดยสารหรือ ท่าเทียบ
เรือเรือสินคา้เพื่อ 
การอุปโภคและ
บริโภคหรือท่าเทียบ
เรือส าราญและกีฬา 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 

  



362 

ล าดับ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลกัเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

  2) ท่ีมีการขดุลอกร่อง
น ้า ตั้งแต่ 100,000 
ตารางเมตรข้ึนไป 
ยกเวน้ ท่าเทียบเรือ
โดยสารหรือท่าเทียบ
เรือสินคา้เพื่อ 
การอุปโภคและ
บริโภค หรือท่าเทียบ
เรือส าราญและกีฬา 
3) ท่ีมีการขนถ่ายวตัถุ
อนัตรายหรือกากของ
เสียอนัตรายซ่ึงเป็น
สารก่อมะเร็งกลุ่ม 1 มี
ปริมาณรวมกนัตั้งแต่ 
25,000 ตนั/เดือนข้ึน
ไป หรือมีปริมาณ
รวมกนัทั้งปีตั้งแต่ 
250,000 ตนั/ปี ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 
  
  
  
  
  
  
ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 

10 เข่ือนเก็บกกัน ้า หรืออ่างเก็บน ้า 1) ท่ีมีปริมาตรเก็บกกั
น ้าตั้งแต่ 100 ลา้น 
ลูกบาศกเ์มตรข้ึนไป 
หรือ 
2) ท่ีมีพื้นท่ีเก็บกกัน ้า 
ตั้งแต่ 15 ตาราง
กิโลเมตรข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 
  
ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุมติัหรือ 
ขออนุญาตโครงการ 
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11 โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงัต่อไปน้ี 

11.1 โรงไฟฟ้าท่ีใชถ่้านหินเป็นเช้ือเพลิง  

ขนาดก าลงัผลิต
กระแสไฟฟ้ารวม 
ตั้งแต่ 100 เมกกะวตัต ์
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ 
แลว้แต่กรณี 

11.2 โรงไฟฟ้าท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล ขนาดก าลงัผลิต
กระแสไฟฟ้ารวม 
ตั้งแต่ 150 เมกกะวตัต ์
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ 
แลว้แต่กรณี 

11.3 โรงไฟฟ้าท่ีใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง 
ซ่ึงเป็นระบบพลงัความร้อนร่วมชนิด 
Combined Cycle หรือ Cogeneration 

ขนาดก าลงัผลิต
กระแสไฟฟ้ารวม 
ตั้งแต่ 3,000 เมกะวตัต์
ข้ึนไป 

ใหเ้สนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพื่อประกอบกิจการ
หรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ 
แลว้แต่กรณี 


	1.ส่วนปกหน้า (1).pdf
	2.บทที่ 1-7.pdf
	3.ส่วนปกหลัง.pdf



