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ประกาศคุณูปการ 
  

ดุษฎีนิพนธเร่ือง “ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น” สําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของ 

รองศาสตราจารย ดร.วัลลภ รัฐฉัตรานนท ประธานกรรมการสอบปองกันดุษฎีนิพนธที่เมตตา 

เสียสละเวลามาใหเปนประธานในการสอบปองกัน รวมทั้งไดตรวจสอบแกไขดุษฎีนิพนธฉบับนี้ให

มีความสมบูรณยิ่งขึ้น  และขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย  โพธิสวาง หัวหนา

ภาควิชารัฐศาสตรที่กรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษาหลักที่ใหความชวยเหลือ ใหความรู คําแนะนํา และ

ตรวจแกขอบกพรองตาง ๆ ดวยความทุมเทและมีความเมตตาและใหโอกาสผูวิจัยไดพัฒนาดุษฎี

นิพนธ   จนสําเร็จเรียบรอยดวยดี และ ขอบพระคุณ รอยตํารวจเอก ดร . วิเชียรตันศิริคงคล ที่ปรึกษา

รวมในการทําวิจัยคร้ังน้ี ที่เสียสละเวลาใหคําปรึกษา ใหหลักการ และชี้แนะแนวทางที่ถูกตองของ

งานน้ีอยางเปนกัลยาณมิตร และขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย วาที่เรือตรี ดร. เอกวิทย  มณีธร 

คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร ที่รวมเปนกรรมการในการสอบเคาโครงรางดุษฎีนิพนธและ

การสอบปองกันวิทยานิพนธ ซึ่งใหความเมตตาชี้แนะใหงานเกิดความสมบูรณถูกตองยิ่งขึ้น  

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญทุกทานที่กรุณาชวยตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

และในการตรวจความเหมาะสมของยุทธศาสตรน้ีเปนอยางสูง และการวิจัยคร้ังนี้จะสําเร็จลงไมได

หากขาดซึ่งความอนุเคราะหจากผูบริหารและเจาหนาที่ในองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน              

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เทศบาลตําบลบานกลาง เทศบาลตําบลเกาะคา องคการบริหารสวน

ตําบลแมลาด และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข ที่ใหขอมูลสนับสนุนการวิจัย และขอบพระคุณ

ตัวแทนภาคประชาชนทุกภาคสวนที่อยูในเขตการปกครองดังกลาวนั้น ในการตอบแบบสอบถาม 

และใหสัมภาษณ รวมเสียสละเวลามาประชุมกลุม ดวยความเต็มใจในการใหขอมูล เพื่อประโยชน

ตอการพัฒนาทางวิชาการ ขอขอบพระคุณดวยใจจริงเปนอยางสูง 

เน่ืองจากงานวิจัยคร้ังน้ีสวนหน่ึงไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค จึงขอขอบพระคุณคณะผูบริหารทุกทานของมหาวิทยาลัย มา ณ ที่น้ีดวย 

ขอบพระคุณคณาจารย หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณิต สาขาวิชายุทธศาสตรและความ 

มั่งคง คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร ทุกทานที่ประสิทธิ์ประสาทความรูทางวิชาการใหแกผูวิจัย ให

โอกาสในการพัฒนาตนเองในการศึกษาระดับขั้นสูงรวมทั้งพี่ ๆ ที่รวมรุน 1 ทุกทานที่เปยมไปดวย

มติรไมตรีแสนดี 

สุดทายน้ี ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบุพการี และทุกคนในครอบครัวที่คอยใหกําลังใจ

ผูวิจัยตลอดมา ความดีและประโยชนใด ๆ ที่ไดรับจากการวิจัยน้ี ผูวิจัยขอมอบแดบิดา มารดา และ

คณาจารยทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทความรู ตลอดระยะเวลาของการศึกษาวิจัย   

                                      คุณากร  กรสิงห                                                                                           
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 การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อ 1. วิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2. ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชน 3. นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณ และเสริมดวยวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย พบวา 

 1. ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น อยูในระดับนอย ( X =1.41, SD = 0.48) ทั้งทางตรงและทางออม 

 2. ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน พบวามี  4ปจจัย 

กลาวคือ ปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน รองลงมา คือปจจัยดาน

นโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ และ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกร

ภาคประชาชน และปจจัยความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณ พบวาปจจัย

ดังกลาวขางตนมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจเชนเดียวกนั  

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม มี 5ยุทธศาสตร ไดแก 1. ยุทธศาสตรการพัฒนา

ศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3. ยุทธศาสตรการเสริมสราง

ระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาค

ประชาชนและการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกในการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 
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 The purpose of this research were: 1. to analyze the level of the Strengtening of the 

Civil Society for Checking and Balance of Power of the Local Administration Organizations 2. to 

investigate the factors influencing the Civil Society Strengthening for checks and Balances of 

Power of the Local Administration Organizations 2. to present the Strategy to strengthen the Civil 

Society for Checks and Balances of Power of the Local Administration Organizations.This 

research was quantitative research and then supplemental qualitative research.  

 Results of the Research 

 1. The level of the Strengtening of the Civil Society for Checking and Balance of 

Power of the Local Administration Organizations was low ( X = 1.41, SD = 0.48) directly and 

indirectly. 

 2. The factors influencing the Civil Society Strengthening by using stepwise multiple 

regression method, there were 4 factors influencing the Civil Society Strengthening for Checks 

and Balances of Power of the Local Administration Organizations. The most influencing factor 

was people group. The less influencing factors were leader, public mind and policy, law and 

regulations respectively and statistically significant at 0.05 level according to the proposed 

hypothesis. Qualitative data analysing by interview, the above factors also influenced the civil 

society strengthening for checks and balances of power of the local administration organizations. 

 3. There were 5 appropriate strategies to reinforce the Civil Society Strengtening for 

Checks and Balances of Power of the Local Administration Organizations comprising: 1. The 

strategy to  develop the people leader potential 2. The strategy to promote the Policy and The law 

to guard the rights of people to Checks and Balances of Power of the Local Administration 

Organisations 3. The strategy to enhance the checks and balances system of civil society 4. The 

strategy to encourage the people group and network 5. The strategy to increase the awareness of 

checks and balances in the locality. 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น          

 

 89 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม     

สวนที่ 2 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช  

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด   

สวนที่ 3 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช  

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล     

สวนที่ 4 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช  

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล    

สวนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        

  90 

 

93 

 

100 

 

107 

 

114 

5 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร  

ปกครองสวนทองถิ่น                                                        

 

115 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม      

สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ      

สวนที่ 3 การสรุปปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในกาตรวจสอบ 

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น                                                                                     

116 

162 

 

168 

6 นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ  

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          

 

 171 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT)    

สวนที่ 2 การวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix)        

สวนที่ 3 กําหนดประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาเบื้องตน      
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 ซ 

สารบญั (ตอ) 

 

  สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหการตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริม  

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร  

ปกครองสวนทองถิ่น โดยผูเชี่ยวชาญ       

สวนท ี5 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม     
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7 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ                                      198 

  สรุปผลการวิจัย    

อภิปรายผล    
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218 
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242 
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 ฌ 

สารบญัตาราง 

 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

2-1 

2-2 

3-1 

3-2 

4-1 

4-2 

 

 

4-3 

 

4-4 

 

4-5 

4-6 

 

4-7 

4-8 

 

4-9 

 

4-10 

 

4-11 

 

4-12 

4-13 

 

องคประกอบหลักธรรมาภิบาล                                                                 

สังเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนหรือประชาสังคมหรือชุมชน 

ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                           

การวิเคราะห TOWS Matrix        

ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง                                              

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ในเขต 

องคการบริหารสวนจังหวัด ดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติของ  

องคกรทองถิ่น                                                                                   

การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร  

ปกครองสวนทองถิ่น                                                                       

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของ  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น                                          

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจา   

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น                                                         

การตรวจสอบทางออมของประชาชน                                             

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด     

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น     

การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น                                                                      

การตรวจสอบทางตรงของประชาชนดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของ  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น                                           

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจา    

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น           

51 

74 

78 

86 

90 

 

 

93 

 

94 

 

95 

96 

 

97 

98 

 

99 

 

100 

 

101 

 

102 

103 

 

104 

 



 ญ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

4-14 

4-15 

 

4-16 

 

4-17 

 

4-18 

 

4-19 

4-20 

 

4-21 

4-22 

 

4-23 

 

5-1 

 

 

5-2 

 

 

5-3 

 

การตรวจสอบทางออมของประชาชน       

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบล      

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น     

การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพฒันาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น         

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหาร  

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น      

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง    

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น        

การตรวจสอบทางออมของประชาชน       

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล     

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการ  

จัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนํา  

ภาคประชาชน                                    

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวที  

การเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน                             

105 

 

106 

 

107 

 

108 

 

109 

110 

 

111 

112 

 

113 

 

114 

 

 

116 

 

 

117 

 

 

118 

 



 ฎ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

5-4 

 

 

5-5 

 

 

5-6 

 

5-7 

 

 

5-8 

 

 

5-9 

 

 

5-10 

 

5-11 

5-12 

 

5-13 

 

 

 

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับ 

นโยบายกฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ    

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู   

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

ขอมูลขาวสารทางการเมือง        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน  

พลเมืองแบบประชาธิปไตย         

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

เขตองคการบริหารสวนจังหวัด        

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน                                  

ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน    

ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด    

สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด   

 

 

119 

 

 

120 

 

120 

 

 

121 

 

 

122 

 

 

123 

 

124 

125 

 

125 

 

128 



 ฏ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

5-14 

 

 

5-15 

 

 

5-16 

 

 

5-17 

 

 

5-18 

 

 

5-19 

 

5-20 

 

 

5-21 

 

 

5-22 

 

 

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัด 

ต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน         

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม 

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยว  

กับผูนําภาคประชาชน                               

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน       

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ       

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก 

เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ                                                    

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  
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คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

ขอมูลขาวสารทางการเมือง                                                      

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน  

พลเมืองแบบประชาธิปไตย                                                        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

เขตเทศบาล                                                                        

 

 

129 

 

 

130 

 

 

131 

 

 

132 

 

 

133 

 

134 

 

 

134 

 

 

135 

 

 

136 



 ฐ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา  

5-23 

 

5-24 

5-25 

 

5-26 

 

5-27 

 

 

5-28 

 

 

5-29 

 

 

5-30 

 

 

5-31 

 

 

5-32 

 

 

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน                                   
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ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ  

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล     

สรุปสมมติฐานของปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับเทศบาล     
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คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  
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คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  
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คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู   
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คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  
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สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนตําบล   
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในยุคโลกาภิวัตนการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาและมีความมั่นคง จะตองใช

การพัฒนาในหลากหลายมิติ ทั้งทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาเทคโนโลยี การ

พัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเมือง เปนตน โดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมือง ถือ

เปนแนวทางที่นักคิด นักวิชาการ หลายทานไดกลาวไววาสามารถเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา

ประเทศไปสูความเจริญกาวหนาได  โดยมีทิศทางมุงเนนไปสูการพัฒนาการเมืองใหมีความเปน

ประชาธิปไตยมากขึ้น จากความพยายามของนักทฤษฎีการเมืองสมัยใหมที่วางรากฐานคดิแบบ

ประชาธิปไตยไว เชน จอหน ล็อค และฌอง ฌาก รุสโซ  อันมีหลักการที่พยายามจะลดอํานาจของ

ผูปกครอง แตเพิ่มอํานาจใหกับประชาชน ทั้งน้ีแนวทางไปสูความเปนประชาธิปไตยของนักคิด แต

ละคนอาจจะแตกตางกันออกไป กรณีจอหน ล็อค ขอเสนออาจจะนําไปสูการสนับสนุนการคดิให

อํานาจกับตัวแทนของประชาชนในการปกครองประเทศ ซึ่งถือเปนประชาธิปไตยโดยออม ในขณะ

ที่ ฌอง ฌาก รุสโซ กลับสนับสนุนการใหประชาชนมีสวนรวมทางการปกครองโดยตรงดวยตนเอง  

เพื่อรักษาผลประโยชน   สิทธิ์ของตนเองไดดีกวา  อยางไรก็ตามการพัฒนาการบริหารการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบไหนดีที่สุดก็ยังหาขอยุติไมได  แตทุกฝายลวนแลวตองการใหเกิดการ

นํามาใชแลวเห็นการพฒันาของประเทศไปในทางที่ดีขึ้นทั้งสิ้น 

 นอกจากนี้ ในการบริหารภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพไดมีการนําหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี (Good governance) มาใช เพื่อตองการใหความเปนธรรมเกิดขึ้นในสังคม โดย

ใหทุกฝายสามารถมีสวนรวมในการบริหารประเทศได ซึ่งก็เปนอีกเหตุผลหน่ึงที่ทําให  ธรรมาภิบาล

แบบตะวันตกคอย ๆ  เขามาอยูในสังคมไทยแบบคอย ๆ  เปนคอย ๆ  ไปในเสนทางเดียวกบั

วิวัฒนาการของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และทิศทางของการจัดการรัฐไทย 

(ชัยอนันต สมุทรวณิช และคณะ, 2544) ซึ่งหากพิจารณาการเมืองการปกครองประเทศไทย นับ

ยอนหลงัต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เราใชเวลา 83 ป (ปจจุบัน 2558) ผานมาภายใตการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย และมีการปรับปรุงการบริหารภายในประเทศตามกระแสของ

ตะวันตกมาเปนระยะเวลายาวนาน แตการเมืองการปกครองของไทยก็ยังประสบปญหาในเร่ือง 

ตาง ๆ  เชน ปญหาเร่ืองการใชเงินซื้อเสียงของนักการเมืองเพื่อเขาสูตําแหนงทางอํานาจทางการเมือง 

ปญหาเร่ืองการแยงตําแหนงอํานาจ ปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ปญหาการแสดงอํานาจบาตรใหญ
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ของนักการเมืองที่เขาสูตําแหนงอํานาจ (ลิขิต ธีระเวคิน, 2548, หนา 326 – 327) เปนตน อันเปนเหตุ

ที่นําสังคมไทยกาวถอยหลังลง และทําใหเกิดผลเสียอยางหนักตอผลประโยชนของสังคม และสงผล

กระทบตอความมั่นคงของชาติ จึงมีความจําเปนตองมีการทบทวนหลักการบริหารการปกครองของ

ประเทศอยางเรงดวน  เพื่อใหเกิดประโยชนกับประชาชนที่แทจริง 

 โดยแนวทางในการพัฒนาการเมืองไปสูประชาธิปไตย ตองมีเน้ือหาสาระสําคัญ คือ              

ใหอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน  โดยการรองรับอํานาจใหกับประชาชนในทางกฎหมายสะทอน

ไดจากการมีรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของคนกลุมตาง ๆ  ให

สามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศในเร่ืองตาง ๆ  ได โดยเฉพาะภาคประชาชน ในระดับ

ปจเจกบุคคล หรือ  ภาคประชาสังคม (Civil society) ซึ่งหมายรวมถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (เอนก เหลาธรรมทัศน, 

2556, หนา 21) โดยมีจุดเนนอยูที่การรับผิดชอบตอสวนรวม และสามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐ

ไดพอสมควร การเมืองภาคประชาชน จึงเปนสวนหนึ่งของการใชสิทธิทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งจะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน การยอมรับในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนการโอนอํานาจอธิปไตยที่

ตกคางอยูกับรัฐมาสูประชาชนมากขึ้น ทั้งน้ีการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนในประเทศ

ไทย ไดกอตัวขึ้นที่มีความชัดเจนคร้ังแรกในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 

และเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 ตามลําดับ โดยเปนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในขณะนั้น ซึ่งทั้ง 3 เหตุการณน้ันถือไดวาเปนกระบวนการพัฒนาของ

องคกรภาคประชาชน จนนําไปสูการสรางเครือขายการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาชนใน

ปจจุบัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2549, หนา 582)   

 ในขณะที่การพฒันาบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมทางการปกครองในทาง

กฎหมายของประเทศไทย เร่ิมชดัเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และ 

2550 ซึ่งมีเน้ือหาสาระคลายคลึงกัน กลาวคือ ไดกาํหนดแนวนโยบายดานการมสีวนรวมของ

ประชาชน เชน ตามมาตรา 87 กาํหนดวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมสีวนรวมของ

ประชาชนดังตอไปนี้ 

 1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

 2. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  
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 3. สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้ง

สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

 และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมกีาํหนดการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐไวในหมวด 12 ไดแก เร่ืองการตรวจสอบทรัพย (มาตรา 259) การกระทําที่เปนการ

ขดักนัแหงผลประโยชน (มาตรา 265) การถอดถอนจากตําแหนง (มาตรา 270) การดําเนินคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275) หากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูใน

ปจจุบนัแลวจะเห็นไดวา ระบบการตรวจสอบมีกลไกทั้งมาตรการในการตรวจสอบภายนอกองคกร

และการตรวจสอบภายในองคกร โดยการตรวจสอบจากภายนอก ประชาชนสามารถที่จะใชสิทธิ์

ดังกลาวไดทั้งในทางตรง และโดยออม เชน สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมาย สิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารหรือขาวสาธารณะ สิทธิการไดรับขอมูล คําชี้แจง 

และเหตุผลจากหนวยงานรัฐ สิทธิในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐ สิทธิเสนอเร่ืองราวรอง

ทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร  สิทธิในการฟองหนวยงานราชการใหรับ

ผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการพนักงานของหนวยงานนั้น  ๆ   

เปนตน  

 จากสาระในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว สะทอนใหเห็นบทบาทของประชาชนมีความ

จําเปนในระบบการเมืองการปกครองของไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในเร่ืองการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอันเปนการสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในระบบการปกครอง ซึ่งประชาชนจะสามารถ

ตรวจสอบผานระบบตัวแทน โดยจะแบงออกเปนนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งแตละองคกร

จะสามารถตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันได เชน  ทางนิติบัญญัติ ใชวิธีการต้ังกระทู

ถาม การขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ เปนตน และระบบในการควบคุมและตรวจสอบการ

ใชอํานาจของรัฐ    ไดมีการพัฒนาระบบโดยการอาศัยกลไกขององคกรตรวจสอบอ่ืนมารวม

ดําเนินการในเร่ืองน้ี เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ (ป.ป.ช.) สาํนักงานตรวจเงนิแผนดิน (ส.ต.ง.) คณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ศาล

ปกครอง คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ 

ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาการตรวจสอบการใชอํานาจ โดยเฉพาะระดับทองถิ่น มาตรา 281 

บัญญัติไววา รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครอง
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ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

หนวยงานหลกัในการจัดทาํบริการสาธารณะ และมสีวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

และในวรรคสองวา ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิที่ไดรับจัดต้ังเปนองคกร

สวนทองถิ่น ทั้งน้ีตามกฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 282 บัญญัติวา การกํากับดูแลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม... และในวรรคสองวา ใหมีการ

กําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง                  

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการ

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการ

ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งจัดใหมีกลไกการ

ตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในทองถิ่น

โดยตรง กฎหมายจึงไดมีบทบัญญัติวาดวยการควบคุม กํากับ ดูแล ไวเปนกรณี ๆ  ไป เชน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแล การ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ในขณะที่ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ

มีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน การ

ควบคุม กํากับ และดูแลดังกลาวเปนการควบคุม กํากับ ดูแลโดยภาครัฐ ในสวนของประชาชนไดให

สิทธิและอํานาจในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวเชนเดียวกัน   

 ทั้งน้ีในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11             

(พ.ศ. 2555 - 2559)  ไดมีการกําหนดเร่ืองการตรวจสอบภาครัฐไวเชนกัน แตขาดความชัดเจนใน

เร่ืองการตรวจสอบในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ มีการกลาวรวมไวในยุทธศาสตร

ที่ 1  การสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธที่ 1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคม

ใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่

มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  

 อยางไรก็ตาม การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยภาค

ประชาชน เปนเร่ืองที่เกิดขึ้นในสังคมไดไมนานนัก สวนหน่ึงเพราะในรัฐธรรมนูญในอดีตไมไดมี

การกําหนดไวอยางเปนการเฉพาะ และดวยขอจํากดัหลาย ๆ  ประการดังที่กลาวมาขางตน ทําใหการ

ตรวจสอบในองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบปญหาหลายประการ โดยจากการสํารวจในเบื้องตน 

พบวา สภาพของการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสบกับปญหา

หลาย ๆ  ประการ เชน ปญหาความออนแอของฝายสภาทองถิ่น ไมสามารถคานอํานาจของฝาย
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บริหารได ปญหาการขาดความเปนอิสระขององคกรที่มีอํานาจในการตรวจสอบ การขาดการ

ตระหนัก และการขาดความรูความเขาใจในระบบในเร่ืองของการตรวจสอบของภาคประชาชน 

และการผูกขาดในระบบงานตรวจสอบของระบบราชการ เปนตน   ซึ่งมีผลทําใหระบบการควบคุม

และตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น มีความบกพรองไป อันสงผลตอเร่ืองความ

โปรงใสในการทํางานของทองถิ่นได โดยมีผลการศึกษาของหนวยงานราชการ พบวาการทุจริตที่

พบเห็นอยูบอยคร้ัง คือ การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง การฮ้ัวประมูล หรือใหเงินใตโตะ เปนตน ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรายงานวา มีเร่ืองทุจริตรองเรียน

ทั้งหมด 335 เร่ือง คิดเปนคาเสียหายรวม 1,754 ลานบาท โดยหนวยงานที่ มีผูรองเรียนมากที่สุด คือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีทั้งสิ้น 139 เร่ือง คิดเปนคาเสียหาย 519 ลานบาท และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายงานวาทุจริตมากที่สุด คือ องคกรบริหารสวนตําบล รองลงมาคือ 

องคกรบริหารสวนจังหวัด (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี อางถึงใน อนุรักษ  นิยมเวช, 2554, 

หนา 18) จะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาคอนขางมาก หากประชาชนในพืน้ที่ 

ตาง ๆ  ไมใสใจในการรวมติดตามตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน จะสงผลให

ประเทศโดยรวมเกิดความเสียหายและสิ้นเปลืองเงินงบประมาณในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก 

ภาคประชาชนจึงเปนพลังที่สําคัญในการสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในระบบได เพราะการที่

ประชาชนมีความเขมแข็งสามารถถวงดุลอํานาจรัฐ อํานาจทองถิ่นได การพฒันาในดานตาง ๆ  กจ็ะ

ตามมา 

 ทั้งน้ี จากสภาพการณดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสงสัยวาในปจจุบันความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมากนอยเพียงใด และมี

ปจจัยใดบางที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมควรเปนอยางไร   

  

คําถามการวิจัย  

 1. ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มคีวามเขมแข็งมากนอยเพียงใด 

 2. ปจจัยใดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมควรเปนอยางไร มีแนวทางใดบาง 



 6 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพื่อวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. เพือ่นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

  

ขอบเขตของการวจิยั 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ศึกษาประเด็นเกี่ยวกับความเขมแขงของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และนําเสนอยุทธศาสตรการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจาก

เอกสารตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ ถึงแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ แนวคดิ

เกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น แนวคิด

เกี่ยวกับการมีสวนรวม  แนวคิดเกี่ยวกับความเปนพลเมือง แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล แนวคดิ

เกี่ยวกับยุทธศาสตร และจากการลงพื้นที่ 

 2. ขอบเขตดานระยะเวลา ใชระยะเวลาศึกษาทั้งสิ้น 1 ป 7 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือน มกราคม 

2557 ถงึเดือนกรกฎาคม 2558 

      3. ขอบเขตดานประชากร   

 ประชากรในการศึกษาน้ี คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ัง อายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไปในเขต

องคกรทองถิ่นดีเดน ดานการปองกันการทุจริตโดยพิจารณาถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น ชวง 6 ป ยอนหลัง คือ 2552 – 2557 จากผลการให

รางวัลจากสํานักงานปองการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 158,974 คน และประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จํานวน 

121,464 คน ประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน  9,372 คน ประชาชนใน

เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง จํานวน 5,785 คน ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

แมลาด จังหวัดกาํแพงเพชร จํานวน 11,340 คน และประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 14,557 คน รวมทั้งสิ้น 324,492 คน และนําประชากรมากําหนด

ขนาดกลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลหลัก ซึ่งจะกลาวถึงในบทที่ 3 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-1 กรอบแนวคิดในการศึกษาภาพรวม 

แนวคดิ

เก่ียวกับ

การ

ปกครอง

ทองถ่ิน 

แนวคดิ

เก่ียวกับภาค

ประชาชน

และการ

เสริมสราง

ความเขมแขง็

 

 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ปจจัยดานการจัดตั้งกลุม/องคกรชุมชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจดักิจรรมทางการเมือง 

4. ปจจัยดานกฎหมายระเบียบในการปฏิบัติที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานความเปนพลเมือง 

8. ปจจัยดานการรับรูขาวสารทางการเมือง 

 

การวิเคราะหความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางตรง 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางออม 

การกําหนดประเดน็ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวคดิ

เก่ียวกับการ

ควบคมุและ

ตรวจสอบ

การใช

อํานาจรัฐ 

แนวคดิ

เก่ียวกับ

การ มี

สวนรวม 

แนวคดิ

เก่ียวกับ

ยุทธศาสตร

การพัฒนา 

การตรวจสอบ

ความเหมาะสม

ของยุทธศาสตร 

โดยผูเช่ียวชาญ 6 

  

แนวคดิ

เก่ียวกับ 

ธรรมาภิบาล 

แนวคดิ

ความเปน

พลเมือง 

การวิเคราะห SWOT 

 

การวิเคราะห TOWS Matrix 

การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-2 กรอบคิดการศึกษาความเขมแข็งของภาคประชาชน และปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็ง 

                 ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 

ความเขมแขง็ของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางตรง 

       1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณประจําป 

1.2  การตรวจสอบแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

1.3 การตรวจสอบพฤตกิรรมทางการ

บริหารของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองระดับทองถ่ิน  

1.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง  

1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนา 

ตาง ๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางออม 

1. ปจจัยดานการจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

 
2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

6. ปจจัยดานองคความรู 

 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรู/การจดักิจกรรมทางการ

เมือง 

 

5. ปจจยัดานความรูสกึเปนเจาของและการมี                    

จติสาธารณะ 

 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 

 

8. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

7. ปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 



 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-3 กรอบแนวคิดในการศึกษาถึงการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของ  

  ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการสราง

ความเขมแขง็ของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม                          

(SWOT) 

 

การวิเคราะห TOWS Matrix 

(SO WO ST WT) 

การนาํเสนอยุทธศาสตรการเสรมิสรางความเขมแขง็ของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ภาคประชาชน 

อบจ.

 

ภาคประชาชน 

อบจ.แพร 

ภาคประชาชนเทศบาล

ตาํบลบานกลาง 

ภาคประชาชน 

เทศบาตําบลเกาะคา 

ภาคประชาชน 

อบต.แมลาด 

ภาคประชาชน 

อบต.สมอแข 

ตรวจสอบความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตรโดยผูเช่ียวชาญ 6 ทาน 

การประชุมกลุมตัวแทนประชาชนที่มีสวนติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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สมมติฐานการวิจัย 

 เน่ืองจากการวิจัยสวนหน่ึงไดทําการศึกษาถึงเร่ืองปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูศึกษาจึงไดต้ังสมมติฐานของการวิจัยใน

สวนดังกลาวไวดังน้ี  

 สมมติฐานที่ 1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรมทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 สมมติฐานที่ 5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 6 ปจจัยดานองคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สมมติฐานที่ 7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง กระบวนการ

ปฏิบัติงานที่ถูกกําหนดใหใชในการติดตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา วิธีการหรือการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไว

จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการใชอํานาจในหนวยการปกครองระดับทองถิ่น ซึ่งมีทั้งการ

ตรวจสอบทางตรงและทางออม อันประกอบดวย การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณ

ประจําป  การตรวจสอบแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การตรวจสอบพฤติกรรม

ทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  
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การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการตรวจสอบทางออม 

ไดแก การดําเนินการตรวจสอบผานตัวแทนสํานักงานการเลือกต้ัง สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สํานักงานผูตรวจการแผนดิน และการ

ผานหนวยราชการสวนภูมิภาค และสวนกลาง  

 1. การตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางตรง หมายถึง ประชาชนสามารถเขา

ไปดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจเปนผูดาํเนินการดวยตนเอง ไมผานตัวแทนหรือหนว ยงาน

ราชการในการดําเนินการ อันไดแก 

      1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

หมายถึง การเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณ การติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยน

และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ การติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับใน

การทําเร่ืองรายรับ รายจายในแตละปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการติดตามผลของ

ขอบังคับในการทําเร่ืองรายรับ รายจาย 

       1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การติดตามการ

วางแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม การแสดงความคิดเห็น

ตอแผนพัฒนา การรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร และการรวมประเมินแผนปฏิบัติ

การประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

       1.3  การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น  หมายถึง การขอดําเนินการถอดถอนผูบริหาร และสภาทองถิ่นในกรณีที่ประพฤติมิชอบใน

การบริหารองคกร การติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น รวมทั้ง

ขาราชการในทองถิ่น  

        1.4 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเขาไปรวมกระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง อันไดแก การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง การรวมเปนคณะกรรมการในการประกวด            

ราคา การสอบราคา การตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจาง   

      1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง 

การดําเนินการติดตามดูความโปรงใสในโครงการตาง  ๆ  ที่ระบุไวในแผนพฒันาขององคกรวา

กอใหเกิดการลดตนทุนในการกอสราง มีคุณภาพหรือไม ไดแก โครงการพัฒนาทางสังคม โครงการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กิจกรรมการพัฒนาทาง

การเมืองและการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาสาธารณสุข โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

รวมทั้งการติดตามถึงตลอดทุกขั้นตอนในการบริหารโครงการเสนอแนะในการปรับปรุงขั้นตอน
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การดําเนินโครงการ และติดตามเก็บรวบรวมขอมูลที่มีปญหาเพื่อนําเสนอโครงการตอองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 2. การตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางออม หมายถึง ประชาชนใหตัวแทน

หรือหนวยราชการที่เกี่ยวของติดตามตรวจสอบภายใตกรอบกฎหมายของการตรวจสอบขององคกร

น้ัน ๆ  อันประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สวนราชการสวนภูมิภาค ไดแก 

นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และศูนยดํารงธรรมจังหวัด 

 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ หมายถึง การพิจารณาถึง

ความสามารถของประชาชนที่จะเขามาดําเนินการในกจิกรรมตาง ๆ  ในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความมากนอยของการตรวจสอบของภาคประชาชน ทั้งทางตรงและ

ทางออม 

 ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางหรือวิธใีนการดําเนินการใหประสบความสําเร็จโดยใช

วิธีการที่ดีที่สุด  

 ภาคประชาชน หมายถึง บุคคลที่มารวมกัน แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น ปญหา                

การวางแผนแกไขปญหา การขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาในการจัดระเบียบการปกครอง และมี

การดําเนินการเพื่อมุงผลประโยชนแกสวนรวม  โดยเปนสถาบันที่เปนอิสระที่อยูนอกรัฐ  มีลักษณะ

เปนปจเจกบุคคล รวมทั้งมีลักษณะรวมกันเปนกลุม   

 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง สิ่งที่เปนตัวกอใหประชาชนมีความสามารถในการติดตาม

การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ องคการบริหารสวน

จังหวัด ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อันประกอบดวย ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูหรือการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดานการ

ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

 1.  ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน หมายถึง การมีการรวมกลุมตอรอง

หรือการตรวจการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน  

มีการกําหนดโครงสรางองคกรในการตรวจสอบรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดย

แตงต้ังคณะกรรมการในการดําเนินงาน มีระเบียบขอบังคับของกลุม สมาชิกในกลุมมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรม มีเครือขายความรวมมือระหวางกลุมอ่ืน ๆ  
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  2.  ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน หมายถึง มีผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น  

และมีความรูทักษะความสามารถในการแกไขปญหา  และประชาชนใหการยอมรับและศรัทธาใน

ตัวผูนํา 

  3.  ปจจัยดานเวทีการเรียนรูหรือมีทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน  หมายถึง มีพื้นที่ 

ในการจัดการเรียนรูถึงการมีสวนรวมทางการเมือง มีการจัดกิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและ

มีความตอเนื่อง มีการสนทนาลักษณะแบบสภากาแฟ พูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความเดือดรอน          

มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางชัดเจน 

  4.  ปจจัยดานนโยบาย กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบและการ

คุมครองผูตรวจสอบ หมายถึง การมีนโยบายของรัฐหรือของทองถิ่น กฎหมายที่ครอบคลุมเร่ือง

สิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชน รวมทั้งมีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบ และมี

หลักเกณฑการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทางการเมืองในการตรวจสอบ และมี

การคุมครองและพิทักษสิทธิ์แกผูดําเนินการตรวจสอบ 

  5.  ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและมีจิตสาธารณะ หมายถึง มีความรูสึกวาตนเปน

สวนหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบการทํางานของ

หนวยงานราชการทุกระดับอยางใกลชิด รวมถึงการตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบกิจการสาธารณะประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเอง  และคํานึงถึง

ผลประโยชนของสวนรวมเปนตัวต้ัง 

  6.  ปจจัยดานองคความรู หมายถึง สิ่งที่ผูรับสั่งสมมาจากประสบการณ หรือจากการ

เรียนรูในสิ่งตาง  ๆ  ซึ่งอาจเปนทั้งความรูในแงวิชาการหรือความรูในดานอ่ืน  โดยการมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับเร่ืองที่จําเปนในการตรวจสอบ ไดแก ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทองถิ่น และมีความรูในกระบวนการตรวจสอบ   

  7.  ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง หมายถึง มีชองทางการสื่อสารทาง

การเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย มีหนวยขาวกรองของประชาชน และมีการติดตามขาวสาร

แลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา  

  8.  ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง มีการเคารพสิทธิผูอ่ืน 

เคารพถึงความแตกตางของผูอ่ืน เคารพกติกาหรือกฎหมาย รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง มอีสิรเสรี

ภาพในการคิด พูด และมีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น และพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบ

อุปถัมภ 
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  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คอื แนวทางหรือวิธใีนการทําใหประชาชนสามารถที่จะเขา

รวมติดตามการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นได โดยใชวิธีการที่หลากหลาย  เพือ่ให

บรรลุเปาหมายของการพัฒนาทองถิ่น และทําใหเกิดพลังในการถวงดุลอํานาจในทองถิ่น  

  องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ องคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง มาใน

การบริหารกจิการของตนเอง มีทั้งรูปแบบทั่วไปและพิเศษ ในที่น้ี หมายถึงเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบล    ยกเวนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ เมืองพัทยา กับกรุงเทพมหานคร 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองทองถิ่น 

 2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ไดยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนแนวทางในการพัฒนาภาคประชาชนใหมี

ความเขมแข็งยิ่งขึ้น  

 4. เปนหลักการที่นําไปสูการสรางเสถียรภาพของระบบการเมืองระดับอ่ืน ๆ  ใหมีความ

มั่นคงตอไป 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี แนวคิดที่ใชในการศึกษาประกอบดวยแนวคิดดังตอไปน้ี 

 1. แนวคิดการเกี่ยวกับควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  

 2. แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาชนและการสรางความเขมแข็งภาคประชาชน 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับความเปนพลเมือง 

 4. แนวคดิเกีย่วกบัการมสีวนรวม 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 6. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 7. แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

 8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนกระบวนการหนึ่งที่นํามาใชเพื่อสรางความโปรงใส

ขององคกรภาครัฐ อันนํามาสูประสิทธิภาพในการบริหารราชการ โดยการตรวจสอบในองคกร

ภาครัฐเปนแนวความคิดที่สามารถเกิดขึ้นไดในทุกระบอบการปกครอง โดยเฉพาะการปกครอง

แบบประชาธิปไตยจะเอ้ือตอการใชระบบการตรวจสอบไดหลากหลายระดับ และอาศัยกลุมคน

หลากหลายกลุม ซึ่งในประเทศไทยภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และ 2550 ทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมีความชัดเจนมากขึ้น โดย

การศึกษาคร้ังนี้ จึงขอกลาวถึงในสวนของหลักการพื้นฐาน ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ และลักษณะของการตรวจสอบ ในลําดับตอไปน้ี  

  1.  หลักการพื้นฐานที่เกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 หลักการพื้นฐานของการควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ อยูบนพื้นฐานของ

หลักนิติรัฐ ซึ่งสามารถแบงออกได 3 หลัก ไดดังน้ี 1. หลักการแบงแยกอํานาจ 2. หลักความชอบ

ดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 3. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

(บรรเจิด  สิงคะเนติ, 2556) 
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  1.1 การแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) คอื การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ

อธิปไตยไมใหการใชอํานาจอธิปไตยไปรวมอยูที่แหงเดียวกลาวคือ ลดการรวมศูนยอํานาจ 

(Concentration)  

  จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยถือเปนอํานาจที่สําคัญ เมื่อผูใชอํานาจเปนคนละคนแลว 

อาจทําใหการใชอํานาจแตกตางกันออกไป ทั้งนี้นักทฤษฎีประชาธิปไตยสมัยใหม ดังเชน ล็อค 

(Locke, n.d.  อางถึงใน โภคิน พลกุล และชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2541, หนา 142) ไดกลาวไวใน

หนังสือ “Two treatises of government” วาอํานาจอธิปไตยแยกออกได คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ

บริหารและอํานาจเกี่ยวกับการทําสงคราม การทําสนธิสัญญาและการแลกเปลี่ยนทูต โดย ล็อค ได

ชี้ใหเห็นวาจะตองมีการแยกอํานาจนิติบัญญัติออกจากอํานาจบริหาร เพราะเปนสิ่งที่ไมสมควรใน

การที่บุคคลเดียวกันบัญญัติกฎหมายและใชกฎหมายเองดวย เนื่องจากทําใหกฎหมายขาด

คุณลักษณะที่จะเปนกฎหมายไป  

  โดยผูท่ีอธิบายหลักการแบงแยกอํานาจอยางชัดเจนและมีการนํามาใชอยางแพรหลาย

อีกทานคอื มองเตสกเิออ (Montesquieu, n.d. อางถึงใน สุพจน ผลชวนปญโญ, 2517, หนา 99) ได

เขียนวรรณกรรมสําคัญคือ “Spirit of law” ซึ่งไดแบงแยกอํานาจเปน 3 ชนิด คือ 1. อํานาจนิติบัญญัติ 

(Legislative power) คืออํานาจที่จะบัญญัติกฎหมาย 2. อํานาจบริหาร (Executive power) คือ อํานาจ

ที่จะใชบังคับการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอันเนื่องมาจากอํานาจนิติบัญญัติ   3. อํานาจตุลาการ 

(Judicial power) คืออํานาจของศาลที่จะวินิจฉัยกฎหมาย   

  เหตุผลเกี่ยวกับทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ มีดังตอไปน้ีคือ 

  ประการที่ 1 คือ ถาไมมีการแบงแยกอํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจเปนอิสระจากกัน

แลว ความเปนเสรีภาพของประชาชนก็จะไมมีทางเกิดขึ้นได เพราะถาองคกรเพียงองคกรเดียวใช

อํานาจทุกอยางแลว องคกรน้ันก็จะใชอํานาจจนเกินขอบเขต จึงทําใหตองจัดและกําหนดใหอํานาจ

หน่ึงยับยั้งอีกอํานาจหน่ึง (Le pouvoir arrete le pouvoir) 

  ประการที่ 2 คือ กฎหมายจะนํามาบังคับตามวัตถุประสงคที่ไดทําการบัญญัติขึ้นและ

ประชาชนจะเคารพตอกฎหมายก็แตเฉพาะกรณีมีการแบงแยกอํานาจ ซึ่งหากไมมีแลวการใช

กฎหมายก็จะมีลักษณะที่ไมมีจุดยึดสําหรับการใชกฎหมายกันไดตามอํานาจ (พฒันะ เรือนใจดี, 

2537, หนา 23) 

  1.2 หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 

  เปนหลักการใชอํานาจของฝายตุลาการ หรือฝายปกครองที่เกิดจากบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติที่มาจากตัวแทนของประชาชน ตามหลักการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  
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  1.3 หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

  เปนหลักการที่เปนพื้นฐานของการใหความเคารพตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย ซึ่ง

ทางการปกครองตองใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ ทุกระดับอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน  

  2.  ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 การแบงประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มีการจัดกลุมที่แตกตาง

กันออกไป โดยถาพิจารณาถึงลักษณะของการตรวจสอบจะแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ  คอื  

   2.1  การควบคุมและตรวจสอบภายในองคกร โดยการควบคุมภายในองคกรเฉพาะ

องคกรฝายปกครองเทานั้น มีการควบคุมทั้ง 2 ลักษณะ กลาวคือ การควบคุมความชอบดวยกฎหมาย 

และความชอบดวยวัตถุประสงคกับการควบคุมในแงของการทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนง

หนาที่ สวนองคกรนิติบัญญัติก็ดีหรือองคกรตุลาการก็ดี การควบคุมภายในองคกรน้ันจะมีการ

ควบคุมเฉพาะการควบคุมในแงของการทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่  

2.2  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายนอก จะแบงออกเปนการควบคุมและ  

ตรวจสอบโดยทางการเมือง การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรอิสระตาง  ๆ  และการควบคุมและ

ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2556) 

 ทั้งน้ี หากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันแลวจะเห็นไดวา ระบบการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองทองถิ่นแลวอาจจะแบงออกไดดังน้ี 

คือระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง ระบบการควบคุมทางศาล ระบบการควบคุมโดย

องคกรอิสระ ระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง และ ระบบการควบคุมทางสังคม                    

(มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546, หนา 17- 18) ทั้งน้ีขอกลาวถึงระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

แบงออกเปน 5 ระบบ  ซึ่งมีรายละเอียดของแตละระบบดังนี้ 

 1. ระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง 

   1.1 การควบคุมโดยประชาชนเขาชื่อกันถอดถอน เปนระบบที่ถอดรูปแบบมาจากการ

ควบคุมการเมืองระดับชาติ โดยกลไกในการควบคุมดังกลาวในปจจุบันไดพัฒนาขยายออกไปเปน

สิทธิของประชาชนในเขตการปกครองทองถิ่นที่จะใชสิทธิในทางการเมืองเพื่อถอดถอนผูบริหาร

ทองถิ่นและถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นไดโดยตรง โดยทางกฎหมายไดวางหลักการดังกลาวไวใน

มาตรา 285 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป  ใหมีสิทธิลงคะแนน

เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง 
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ทั้งน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน

เสยีง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   1.2 การควบคุมทางสภาทองถิ่น การควบคุมทางสภาทองถิ่นเปนอีกกลไกหนึ่งที่ใช

เหมือนรูปแบบการปกครองระดับชาติ ซึ่งในพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 4 มีเนื้อหาสาระถึงการควบคุม

ทางสภาทองถิ่นสามารถดําเนินการถอดถอนสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพนสภาพ

ไดในกรณีที่สมาชิกประพฤติตนในทางที่จะนําความเสื่อมเสียมายังองคกร และในพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 36 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 45 

และตามพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 64 สามารถถวงดุลอํานาจ

ทําใหผูบริหารและกรรมการบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงได โดยการไมรับหลักการแหงราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางขอบัญญัติ  

   1.3 การควบคุมโดยฝายปกครอง 

   การควบคุมโดยฝายปกครองในกรณีน้ีคือ ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ โดยมี

วิธีการในการใชอํานาจปกครองในการควบคุมกํากับดังนี้ คือ นายอําเภอจะมีอํานาจหนาที่ในการ

ควบคุม กํากับ ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. และเทศบาลตําบล สําหรับในกรณีเทศบาล

เมืองและเทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด จะใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ในการ

ควบคุมกํากับโดยตรง นอกจากนี้ ถาหากสภาองคกรปกครองทองถิ่น ทําการฝาฝนตอความสงบ

เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่ ผูวา

ราชการจังหวัดสามารถที่จะสั่งยุบสภาองคกรปกครองทองถิ่นได ในเขต อบต. และเทศบาลตําบล 

โดยคําแนะนําของนายอําเภอ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนะของผูวา

ราชการจังหวัดในกรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ อบจ.  และหากผูบริหารทองถิ่น ทําการฝา

ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติ

หนาที่ ในกรณี อบต. เทศบาลตําบล ผูวาราชการจังหวัดสามารถที่จะสั่งใหผูบริหารทองถิ่นทั้งคณะ

หรือเฉพาะบางคนพนจากตําแหนงได ทั้งนี้โดยคําแนะนําของนายอําเภอ และในกรณีเทศบาลเมือง 

เทศบาลนคร และ อบจ. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของผูวาราชการจังหวัด   

 2. ระบบการควบคุมทางศาล 

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 ในมาตรา 9 (4) ศาลมีอํานาจพิจารณาดังตอไปน้ี คดีที่รองขอใหทรัพยสินที่

เพิ่มขึ้นผิดปกติของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ

การเมืองอ่ืน หรือผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติตกเปนของแผนดิน 
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นอกจากนี้การควบคุมในปจจุบันมีระบบการควบคุมจากศาลปกครอง โดยในพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 72 ซึ่งมีเน้ือหาสาระ เชน 1. การสั่งให

เพิกถอนกฎหรือคําสั่ง หรือ สั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มีการฟองวา

หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 2. การสั่งใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่กําหนด ในกรณีที่หนวยงานทางการปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐละเลยตอการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินไป 3. การสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบ

ทรัพย หรือ ใหกระทําการงดเวนการกระทํา ในกรณีที่มีการฟองรองเกี่ยวกับการละเมิดของ

หนวยงานทางการปกครองหรือเจาหนาที่รัฐ หรือการฟองเกี่ยวกับการทําสัญญา 4. การสั่งใหถือ

ปฏิบัติตอสิทธิและหนาที่ของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ 5. การสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนการ

กระทําอยางใดอยางหนึ่ง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานทางการปกครองจึงตอง

ถือปฏิบัติตามหลักการน้ีดวยเชนกัน 

 3. ระบบการควบคุมโดยองคกรอิสระ 

 องคกรอิสระเกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ต้ังแตฉบับป พ .ศ. 2540 น้ัน

ไดแก คณะกรรมการการเลือกต้ัง(กกต.) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักงานปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งปจจุบันก็ยังคงมี

บทบาทในการควบคุมองคกรตาง ๆ  อยูรวมทั้งควบคุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหอํานาจหนาที่

องคกรนี้ในการตรวจสอบกระบวนการไดมาของผูสมัครในตําแหนงทางการเมือง เนื่องจากการเขา

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นก็ดี หรือการดํารงตําแหนงผูบริหารทองถิ่นก็ดีจะตองไดรับการ

เลือกต้ังจากประชาชนในทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็อาจถูกควบคุมโดยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนจากประชาชนได  

       และการควบคุมโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)               

ตามหมวด 11 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในสวนที ่1 วาดวยการแสดง

รายการทรัพยสนิและหน้ีสนิ ไดกาํหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น มีหนาที่ยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตนเอง คูสมรส และของบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจาก

ตําแหนง ถาหากไมปฏิบัติตามก็จะถูกตัดสิทธิหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา 5 

ป ถาหากพบวามีความรํ่ารวยผิดปกติก็จะมีมาตรการในการรองขอใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ

แผนดิน และในปจจุบันผูที่อยูในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น และผูที่อยูในตําแหนง

สมาชิกสภาทองถิ่นใดจะตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินหรือไม ขึ้นอยูกับคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะไดกําหนดวา องคกรปกครองทองถิ่นใดที่จะตอง

ดําเนินการกอนในขั้นแรก โดยถือเอารายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑเทาใดที่จะถูกควบคุม

ตามกฎหมาย โดยในระยะแรกอาจจะทําไดแตเพียงบางสวนกอน 

 รวมทั้งการควบคุมโดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ไดกอต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหเขามาทําหนาที่ในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจตามกฎหมายอีกองคกรหนึ่งซึ่งครอบคลุมถึงการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่นดวย  

 4. ระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง 

 ปจจุบันระบบในการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง ตามระบบกฎหมายที่มีอยูใน

ปจจุบันประกอบดวย การควบคุมลักษณะตาง ๆ  ดังน้ี 

     4.1 การควบคุมโดยการจัดทํางบประมาณและการตรวจสอบ  

  เปนที่นาสังเกตวาในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป นอกจากจะมีการกําหนด

กรอบรายการที่องคกรปกครองทองถิ่นสามารถที่จะจายไดแลว ยังมีกลไกที่ทําใหเปาหมายของการ

ใชงบประมาณเปนไปตามความตองการของประชาชนและมีการถวงดุลกันระหวางผูใชเงินและผูท่ี

จะใหความเห็นชอบดวย ดังจะเห็นไดจากการที่กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองทองถิ่นทั้งหลาย

กําหนดใหผูบริหารตองพนจากตําแหนงในกรณีที่การเสนอกฎหมายทองถิ่นในการจัดงบประมาณ

รายจายประจําปไมไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 

  4.2 มาตรการในการปองกันตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ 

  มาตรการในการปองกันในเร่ืองดังกลาวมีการกลาวไวใน พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ .ศ. 2542 ในกฎหมายฉบับน้ี ทั้งผูที่อยูใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น และผูที่อยูในตําแหนงสมาชิกสภาองคกรทองถิ่น อาจจะ

อยูในฐานะเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ หรือเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแตไมไดอยูใน

ฐานะเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ถาหากกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ ก็จะมีโทษทางอาญาในฐานะที่เปนเจาหนาที่ที่กระทําความผิดตอตําแหนงซึ่งมีบทลงโทษที่

หนักกวาการกระทําของบุคคลทั่ว ๆ  ไป 

  4.3 มาตรการในการยึดทรัพยที่ไดจากการทุจริต 

  การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กําหนดใหการกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยทุจริตเปนความผิดมูลฐาน หากมีการไดทรัพยสินใด  ๆ  มา

จากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการดังกลาว ก็เปนมูลเหตุใหมีการยึดทรัพยสินที่ได

จากการกระทําความผิดได มาตรการดังกลาวเปนมาตรการในทางกฎหมายที่คอนขางจะมีความ
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เขมงวดและเปนมาตรการที่คอนขางจะรุนแรง ผูที่ถูกกลาวหาจะตองทําการพิสูจนถึงการไดมาซึ่ง

ทรัพยสินวาไดมาอยางไร 

 5. ระบบการควบคุมในทางสังคม 

 ระบบการควบคุมทางสังคม มีการใชมาตรการในการควบคุมผานทางสื่อมวลชน และ

การที่ชุมชนเขามาควบคุมตรวจสอบ จึงเปนมาตรการเสริมระบบการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ

ไดเปนอยางดี โดยแนวทางแตละแบบมดัีงน้ี 

  5.1 การควบคุมโดยสื่อมวลชน 

  การควบคุมทางสื่อสารมวลชน อันไดแก สื่อสิ่งพิมพ หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง 

เสียงตามสาย โทรทัศน หรืออินเตอรเน็ต เปนชองทางที่เปดโอกาสใหกับประชาชนมากขึ้นในการที่

จะเขาถึงสื่อประเภทตาง ๆ  และสามารถที่จะใชสื่อเหลานี้ในการที่ควบคุมการทํางานขององคกร

ปกครองทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันเปนที่นิยมแพรหลาย อยางไรก็ตามการใชชองทางในการเขามีสวน

รวมในการควบคุมการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผานทางสื่อ ยังไมมีรูปแบบที่

ชัดเจน ขึ้นอยูกับสื่อแตละประเภทจะใชเทคนิคในการนําเสนอดวยวิธีการใด  

  5.2 การควบคุมโดยชุมชน 

  การควบคุมโดยชุมชนในสวนนี้ หมายถึงการที่ชุมชนออกมาใชสิทธิที่จะเขามามีสวน

ในการพัฒนาทองถิ่น โดยชองทางหรือกลไกตาง ๆ   

  จากขางตน จะเห็นไดวาการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจสามารถดําเนินการได

หลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้แตละระบบกลไกจะใหความสําคัญการการดําเนินการในเร่ืองที่แตกตาง

กันออกไป หากเรานําระบบกลไกเหลาน้ีไปใชในการติดตามตรวจสอบอยางเขมงวด กวดขันจริง                    

จะเอ้ือตอการสรางประสิทธิภาพในองคกรภาครัฐไดเปนอยางยิ่ง 

 3. ลักษณะการตรวจสอบ ควบคุมการทํางานในองคองคปกครองสวนทองถิ่น 

 วรทัต ลัยนันทน (2545, หนา 16) ไดแยกประเด็นลักษณะการตรวจสอบ ควบคุมการ

ทํางานในองคการบริหารสวนตําบล ไวดังนี้ 

  1. ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต.ที่ประชาชนเลือกต้ังใหทําประโยชนแก

ประชาชน 

  2. เขารวมรับฟงการประชุมของสภา อบต. อยางสม่ําเสมอ 

  3. ขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 

  4. ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 

  5. ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับ งบประมาณรายจายประจําปของอบต. วามีการใช

จายเงินตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ อบต. หรือไม 
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  6. ตรวจสอบติดตามการกอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณของ อบต. 

ถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

  7. คัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 

  8. รวมกับ อบต. แสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียของโครงการของรัฐตาม

กระบวนการประชาพิจารณ 

  9. ติดตามขอมูลขาวสาร และประกาศของ อบต. 

  10. การดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุม อบต. บรรลผุล 

  ทั้งนี้ระดับตรวจสอบ การควบคุมโดยประชาชน สามารถอธิบายได 4 ลักษณะ คือ 

  1. การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนง ซึ่งจะเรียกคืน

อํานาจหากปรากฏวา ใชอํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต หรือเพื่อประโยชนสวนตัวเปนหลกั 

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจที่ไดมอบไปนั้นกลับคืนมาโดยการ

ถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนงได 

  2. การริเร่ิมเสนอแนะ เปนการทดแทนการทําหนาที่ของผูแทนของประชาชน หรือ

เปนการเสริมการทําหนาที่ของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย ราง

กฎหมาย รวมทั้งมาตรการใหม ๆ  เองได หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวแตไม

ตรงกับความตองการของประชาชน 

  3. การประชาพิจารณ เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดูตรวจสอบและ

ควบคุมการทํางานของตัวแทนประชาชน ในกรณีที่ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออก

กฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใด ๆ  ก็ตามอันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สิทธิ 

เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถที่จะเรียกรองใหมีการ

ชี้แจงขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนออกขอบังคับใชกฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการน้ัน  ๆ  ได 

  4. การแสดงประชามติ ในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือการออกกฎหมายที่มี

ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก เชน การขึ้นภาษี               

การสรางเขื่อน หรือโรงไฟฟา เปนตน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรอง

ใหรัฐรับฟงมติของประชาชนเสียกอนที่จะตรากฎหมาย หรือดําเนินการสําคัญ  ๆ  โดยการจัดใหมี

การลงประชามติ เพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญอันเปนการตัดสินใจขั้นสุดทาย  

  สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีกําหนดลักษณะ

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในหมวด 12 ไดแก เร่ืองการตรวจสอบทรัพย (มาตรา 259)  
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การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 265) การถอดถอนจากตําแหนง (มาตรา 270) 

การดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275) โดยหนวยงานองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ถอืเปนหนวยงานหน่ึงของรัฐจึงมีผลบังคับใชเชนกัน 

 ทั้งนี้สามารถสรุปเร่ืองที่ประชาชนสามารถควบคุมหรือการตรวจสอบการทํางานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งทางตรง และทางออม ประกอบดวย การตรวจสอบการจัดทํา

ขอบังคับงบประมาณประจําป การตรวจสอบการกําหนดนโยบายหรือมาตรการ การออกกฎหมายที่

มีผลกระทบกับสิทธิ เสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน การตรวจสอบพฤติกรรม

ทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น และขาราชการในองคกรทองถิ่น  

การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบแผนพัฒนาของหรือโครงการพัฒนาตาง  ๆ  ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาชนและความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 1. ความหมายของภาคประชาชน  

 คําวาภาคประชาชน มีการเรียกชื่อหลากหลายไปตามเปาหมายที่ตางกัน โดยธีรยุทธ  

บุญมี (2546) ไดกลาวในการปาฐกถาเนื่องในวันปรีดี พนมยงค โดยการรวบรวมคําไวดังนี้  

 1. การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) มุงสรางพื้นที่ เวทีกลไกสวนกลาง   

ซึ่งไมใชรัฐสภาที่ถกเถียงสรางประเด็นตาง ๆ  ขยายสิทธิอํานาจตาง ๆ  ที่เปนประโยชนตอสังคม 

 2.. การเมืองภาคประชาสังคม (Civil society) มุงรวมแขงขันของบุคคล องคกรตาง ๆ                  

ในสงัคมที่ถกเถียงและบรรลุขอตกลงในประเด็นปญหาตาง ๆ  หรือผลักดันบางประเด็นใหเปน

นโยบายของรัฐ 

 3. การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการทางสังคมแนวใหม (New 

social movements) มุงเคลื่อนไหวสรางจิตสํานึกของคนในประเด็นผลประโยชนรวมของมนุษยชาติ 

อันไดแก สภาพแวดลอมโลก การควบคุมทุนการเงินโลกหรือการคัดคานโลกาภิวัตน การเคารพ

อํานาจสิทธิในวิถีชีวิตตัวตนของชุมชน 
 สวนหน่ึง เสกสรรค ประเสริฐกุล (2546) ไดใหนิยามคําวา การเมืองภาคประชาชน 

หมายถึง การเคลื่อนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุมประชาชน เพื่อลดฐานการครอบงํา

ของรัฐ รวมทั้งเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาใหประชาชน เพื่อใชดูแลชีวิตของตนเองโดยตรง  ในอีก

ความหมายหนึ่ง การที่ภาคประชาชนสวนตาง ๆ  มีสวนรวมในทุกระดับ ทั้งในระดับทองถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ เปนการเมืองที่ประชาชนนอกสภามีบทบาทและเขาใจถึงอํานาจ
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โดยตรงในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะตาง ๆ  และการเขาถึงอํานาจในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะโดยไมตองผานประชาธิปไตยแบบตัวแทนทั้งการเลือกต้ังและแตงต้ัง (ณรงค  

บญุสวยขวัญ, 2552, หนา 16) และการที่พลเมืองในฐานะสมาชิกของสังคมเขาไปเกี่ยวของกับ

กระบวนการของการใชอํานาจของสมาชิกอันมาจากจิตสํานึกถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง ทามกลาง

การเมืองเชิงสถาบันหรือการเมืองเชิงตัวแทนเพื่อตัดสินใจในการจัดการตนเองและรวมกัน เพื่อทํา

กิจกรรมของชุมชนและสาธารณะใหเกิดความสุขจนเปนสังคมการเมืองที่ดี (ณรงค บุญสวยขวัญ, 

2552, หนา 17); เอนก เหลาธรรมทัศน (ม.ป.ป. อางถึงใน อุเชนทร เชียงแสน, 2556, หนา 85-86) 

ไดกลาววา ประชาสังคม (Civil society) ใหความหมายของการมีสวนรวมในฐานะพลเมือง 

(Citizen) ไมใชในฐานะราษฎร (Subject) หรือไพรฟาขาแผนดินที่รอรับการบริการของรัฐเทาน้ัน  

 นอกจากน้ี การตีความการเมืองภาคประชาชนหรือประชาสังคมในทฤษฎีการเมือง

ตะวันตกก็ยังมีความแตกตางกันอยูเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความสัมพันธกับฝายรัฐ 

นักคิดในแนวเสรีประชาธิปไตยดังเชน จอหน ล็อค และรุสโซ หรืออาดัม สมิธ ตางมองประชา

สังคมวามีศักยภาพในการใชเหตุผลและสามารถกลั่นกรองไดวาอะไรคือผลประโยชนสวนรวม 

ในขณะที่เฮเกลเห็นวาองคประกอบของประชาสังคมนั้นมีแตแตกแยกและแสวงหาผลประโยชน

เฉพาะสวน เพราะฉะนั้นจึงตองอาศัยรัฐควบคุมกํากับเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวมเอาไว และมี

นักวิชาการไทยบางทานชี้ใหเห็นวาการเมืองภาคประชาชนเกดิขึน้มานานแลว  แตความหมายหรือ

รูปแบบในการเคลื่อนไหวไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่เห็นเดนชัดและไดชื่อวาเปนการเมืองภาค

ประชาชนภายใตระบอบประชาธิปไตยเต็มใบอยางแทจริงเกิดขึ้นหลังพฤษภาคม 2535 ที่มีการ

เปลี่ยนแปลงในสวนของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองที่อํานาจไดเคลื่อนยายมาสู

ระบบรัฐสภา โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ัง ซึ่งบางคร้ังคําวา การเมืองภาคประชาชน 

และประชาสังคม จะใชแทนกันและกัน แตแนวคิดและอุดมการณในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายที่

วางไวใกลเคียงกัน นอกจากน้ันความเปนสถาบันอิสระที่อยูนอกภาครัฐ ทําใหเกิดการเปดกวาง

สําหรับกลุมและฝายตาง ๆ  อยางกวางขวางทําใหพื้นที่ทางการเมืองขยายวงไปยังทุกภาคสวนใน

สังคม (อุเชนทร เชียงแสน, 2556, หนา 85-86) 

 นอกจากน้ัน อุเชนทร เชียงแสน (2556, หนา 120-121) ไดอธิบายการกอเกิดของกลุมภาค

ประชาสังคมที่มีฐานรากจาก 3 แนวคิดที่สําคัญดังน้ี 

 1. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หรือการสรางความเขมแข็งจากคนชั้นลาง กลุมนี้มีความ

เชื่อวาการเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองขึ้นอยูกับประชาชนเองมากกวาการปฏิรูปโครงสรางทาง

การเมืองในระดับชาติ 
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 2. ประชาสังคมแบบเบญจภาคี-ประชาคม และประชารัฐ หรือการเมืองของความรวมมือ 

กลุมนี้มีความเชื่อวาการแกไขปญหาตาง ๆ  ในสังคม จําเปนตองใหทุกภาคสวนเขามามีสวน

เกี่ยวของรวมทั้งภาครัฐดวย ซึ่งภาครัฐมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรและมีพลังในการขับเคลื่อน

งานตาง ๆ  ใหเกิดขึ้น 

 3. ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือการระดมพลังของรากหญา 

เปนกลุมที่ยึดประชาชนในพื้นที่เปนสําคัญ ซึ่งเชื่อวาการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับลางจะ

กดดัน และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยการสรางพลังการเคลื่อนไหวจากภายนอกระบบ  

 4. ประชาสังคมแบบเสรีนิยม-สมาคมของชนชั้นกลาง เปนกลุมที่เห็นวาประชาสังคมใน

สมัยใหมเกิดขึ้นทั่วไปและมีความเปนเมืองสูง ผูคนมีอิสระและปจเจกสูงในแบบเสรีนิยม ไมอยู

ภายใตระบบอุปถัมภด้ังเดิม จึงนิยมใหมีการจัดต้ังเปนองคกรหรือสมาคมภายใตสังคมที่จัดต้ังใหม 

เพื่อตอรอง กดดันรัฐใหเอ้ือตอกลุมตนผานชองทางและกลไกในระบบการเมืองแบบปกติ 

 จากความหมายในขางตน สามารถสรุปเปนความหมายในภาพรวมไดคือ ภาคประชาชน 

หมายถึง บุคคลที่มามีปฏิสัมพันธระหวางกัน รวมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ  และมุงกระทํา

เพื่อคนหา ปญหาและเสนอแนะความตองการ ซึ่งมุงเนนการขับเคลื่อนแนวทางการพฒันาในการจัด

ระเบียบการปกครอง และมีการดําเนินการโดยยึดผลประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง เปนสถาบันที่เปน

อิสระที่อยูนอกรัฐ ซึ่งอาจมีลักษณะเนนความเปนปจเจกบุคคล หรือรวมกันเปนกลุม  

  2.  แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของภาคประชาชนและชุมชน 

 ความเขมแข็งของภาคประชาชน ถือเปนฐานรากของการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น สะทอน

ถึงความสามารถของภาคประชาชนที่จะเขาไปดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับทองถิ่น ไมวาจะ

เปนทางตรงหรือทางออม โดยในการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนและชุมชนมี นักวิชาการ

หลายทานไดใหกลาวถึงวา เปนการที่ชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งตนเอง สามารถบริหารจัดการ

ตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักทองถิ่นเคารพในวัฒนธรรม ภูมิปญญา มีการรวมกลุมเปน

เครือขาย พออยูพอกิน มีชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรีและสมดุลกับธรรมชาติ (เสรี พงศพิศ, 2542, หนา 5)    

 โดย อคิน รพีพัฒน (2542, หนา 3) กลาวถึง ปจจัยความเขมแข็งของชุมชนวา หมายถึง 

ความเอ้ืออาทร ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเสียสละที่มีตอกันระหวางคนในชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือน

เปนฐานที่เขมแข็งหรือเปนภูมิปญญาระดับชุมชน สําหรับการตอตานปจจัยตาง  ๆ  ที่มาจากภายนอก

ชุมชน สาํหรับ บราวนิว และดารค (Brownill and Darke, 1998) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง วาตองยึดหลักการของการมีสวนรวมไว 2 ประการ คือ 

การสนับสนุน (Contribution) และการเสริมพลัง (Empowerment)  
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 นอกจากน้ัน พาเทล (Patel, 1998) กลาววาการสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งน้ันตองเร่ิม

จากการอาสาเขามาทํางานดวยใจจริง โดยเร่ิมจากการปฏิบัติในระดับที่หลากหลาย เชน ความคิด 

การตัดสินใจ เงิน และอุปกรณ เปนตน ในสวนความหมายของการสรางความเขมแข็งหรือการเสริม

พลัง (Empowerment) น้ัน เปนแนวคดิที่มีมิติสลับซับซอน และหลากหลายในการใหคําจํากัดความ 

เน่ืองจากจะมีลักษณะที่แตกตางกันไปเมื่อนําไปใชกับคําในกลุมหรือบริบทอ่ืน ๆ  อาทิเชน การ

สรางพลังอํานาจ (Empowerment) เปนคําที่สารานุกรมนิยมศัพทภาษาอังกฤษของ  เวบสเตอร 

(Webster’s Encyclopedia Unabridged Dictionary, 1994 cite in Patel, 1998) ใหความหมายไว

ดังน้ีคือ การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การใหอํานาจหรือใหอํานาจหนาที่ ซึ่งทําใหบุคคลมี

สิทธิมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนยอมทําตามที่ตนตองการ ภายในขอบเขต

อํานาจหนาที่ที่บุคคลน้ันมีอยู 

 ซิมเมอรแมน และแรพพาพอรต (Zimmerman & Rapparport, 1988) ใหความหมายของ

การสรางพลังอํานาจไววาตองประกอบไปดวย 3 สวนคอื  

 1. มีประโยชน มีคุณคาเพราะเชื่อวาการสรางพลังอํานาจเปนวิธีหน่ึงที่ทําใหบุคคลเกิด

ความเขมแข็ง และรวมกันแกไขสิ่งที่เปนปญหาไปในทางที่ถูกตองและนําไปใชประโยชนได 

 2. ผลลัพธ เกี่ยวของกับการประเมินที่มีการพัฒนาใหมีความเชื่อถือได 

 3. เปนกระบวนการที่เกิดจากประสบการณการเรียนรูของแตละบุคคลในการคิดและ

เขาใจในปญหาที่เกิดขึ้น และสามารถที่จะควบคุมตนเองใหดําเนินชีวิตไปถึงจุดหมายได 

แมค อาเธอร (Mc Arthur, 1996) กลาววา ตองจัดกระบวนการเสริมพลังใหกับประชาชนใน

ลกัษณะของการเปนหุนสวน ใหพวกเขาเหลาน้ันไดเขาไปรวม อาจเห็นปญหาในตัวตนและความ

ตองการ รวมถึงการระดมทรัพยากรตาง ๆ  ใหเกิดความรับผิดชอบในการวางแผน การจัดการ                   

การควบคุม และการประเมิน ในแตละคน โดยรวบรวมวิธีการตาง ๆ  กอนที่จะลงมือปฏิบัติ 

กระบวนการเสริมพลังหรือสรางความเขมแข็ง และสรางการมีสวนรวมนั้น ปจจัยสําคัญจําเปนตอง

ตระหนักถึง คือ การพัฒนาทักษะและความสามารถใหตรงกับประชาชนในทองถิ่น นอกจากนั้นยัง

ตองมีการพัฒนากระบวนการจัดการทีเ่นนการพดูคยุ การเจรจา ที่คงความเปนระบบการพัฒนาใน

ชุมชนชนบทใหมากขึ้น  

การวัดและประเมินผลการสรางเสริมพลังอํานาจ ซิมเมอรแมน และแรพพาพอรต 

(Zimmerman & Rapparport, 1988) กลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) เปนตัวแปร

ที่ประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ คือ ความเขมแข็งของปจเจกบุคคล ศักยภาพ ระบบชวยเหลือที่มี

อยูในธรรมชาติ และบุคลิกภาพ แบบรุกหนา (Proactive) ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง นโยบายและ
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนกระบวนการที่ทําใหปจเจกบุคคลสามารถเรียนรูที่จะควบคุมสิ่งที่

เกิดขึ้นในชีวิต และการเขาไปมีสวนในชุมชนอยางจริงจัง โดยมี 

 1. การเสริมสรางพลังอํานาจในระดับบุคคล (Psychological empowerment) คือ              

การแสดงออกระดับบุคคลโดยมีองคประกอบสําคัญ คือ ความเชื่อในศักยภาพตนเอง การยกยอง

ตนเอง การรับรูสาเหตุและปจจัยที่สําคัญ เน่ืองจากจุดเนนของ แรพพาพอรต เปนเร่ืองของการสราง

พลังอํานาจตองสรางดวยตัวเขาเอง 

 การเสริมสรางพลังอํานาจเปนแนวคิดที่ครอบคลุมทั้งในระดับบุคคล องคกร และชุมชน 

ซึ่งในระดับบุคคลจะศึกษาคุณลักษณะภายในของบุคคลประกอบดวย 

  1.1 องคประกอบภายในตัวบุคคล (Intrapersonal component) หมายถึง การรับรูใน

การควบคุมสถานการณบางอยางไดดวยตนเอง รวมถึงการรับรูในความสามารถของตนเอง และการ

มีแรงจูงใจที่จะควบคุมตนเอง 

  1.2 องคประกอบดานปฏิสัมพันธ (Interactional component) หมายถึง ความรูความ

เขาใจของบุคคลที่มีตอการอยูรวมกันกับบุคคลอ่ืนในชุมชน รวมถึงความเขาใจเงื่อนไข หรือ

ประเด็นทางสังคมการเมือง ทั้งนี้เพื่อใหบุคคลสามารถเลือกที่จะแสดงพฤติกรรมใหบรรลุเปาหมาย

ไดอยางเหมาะสม 

  1.3 องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral component) หมายถึง การกระทําที่จะ

นําไปสูผลที่พึงปรารถนา (Outcomes) ไดแก การมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในชุมชน พฤติกรรม

การขบคิดเพื่อแกไขปญหา 

 2. การเสริมสรางพลังอํานาจในระดับชุมชน (Community empowerment) หมายถึงความ

เชื่อในความสามารถของตนเอง และสังคม การรับรูศักยภาพและความตองการที่จะควบคุมของคน

ในองคกรและในสังคม ที่จะจัดการใหเกิดความเสมอภาคการกระจายทรัพยากร แลวสงผลดีตอ

สังคม 

 ผลการศึกษาในชวงตนทศวรรษ 1990 (Spreitzer, 1992 อางถึงใน วันชัย ธรรมสัจการ, 

2543) เนนการศึกษาในความสัมพันธระหวางเงื่อนไขที่สําคัญ ไดแก โครงสรางทางสังคม                      

การเสริมสรางพลังทางจิตวิทยา และผลตอเนื่อง ซึ่งจากผลการศึกษาการวิจัยโครงสรางทางสังคม

กับลักษณะการเสริมสรางพลังอํานาจทางจิตวิทยาที่สําคัญพบวา 

 1. ดานการกําหนดบทบาทและหนาที่ (Flexible role definition or role ambiguity)  

การกําหนดบทบาทและหนาที่อยางชัดเจนจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการมีลักษณะการเสริมพลัง

ทางจิตวิทยาใหสูงขึ้น 
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 2. ดานจํานวนสมาชิกในกลุมที่ขึ้นตรงตอผูนํากลุม (Span of control) ผูนํากลุมที่มี

สมาชิกที่ตองกํากับดูแลจํานวนมาก จะทําใหสมาชิกมีการเสริมสรางพลังทางจิตวิทยาสูงขึ้น เพราะ

ผูนําไมสามารถกํากับอยางใกลชิดได 

 3. ดานการสนับสนุนทางสังคมการเมือง (Sociopolitical support) การไดรับการ

สนับสนุนจากผูนําชุมชน สมาชิกในชุมชน หนวยงานในและนอกพื้นที่ รวมตัวเพื่อที่จะทํางานให

บรรลุเปาหมาย ผลการการศึกษาที่ออกมาพบวาการไดรับสนับสนุนทางสังคมการเมือง สงผลให

ลักษณะการเสริมสรางพลังของสมาชิกในชุมชนสูงขึ้น 

 4. การเขาถึงขอมูลขาวสาร (Access to information) ผลการศึกษาที่ออกมาพบวาสมาชิก

ที่เขาถึงหรือไดรับขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขาวสารที่เกี่ยวกับกลยุทธในการดําเนินงานของชุมชน 

หรือแนวทางในการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชนที่กระทําสําเร็จจะทําใหสมาชิกเกิดการเสริมสราง

พลังอํานาจกันมากขึ้น 

 5. วัฒนธรรม (Culture) เปนแนวทางในการดําเนินชวีติและปฏบิติัรวมกนัของคนใน

ชุมชน แสดงใหเห็นถึงคานิยม ที่มีผลตอบรรยากาศการทํางาน  

 6. ระบบการใหรางวัล (Rewards system) ที่พิจารณาจากผลงานที่ออกมาอยางแทจริง จะ

สงผลใหเกิดการเสริมสรางพลังในบุคคลมากที่สุด 

 นอกจากน้ัน บลูเก็ต (Blunkett, 2004 อางถึงใน วันชัย ธรรมสัจการ, 2543) กลาววาการ

เสริมสรางพลังอํานาจภายในชุมชนเปนเร่ืองของประชาชนและรัฐบาล ที่ทํางานรวมกันเพื่อให

ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น ประชาชนสวนใหญมีผลตอการตัดสินใจในเร่ืองของชุมชนตนเองและพูด

โตตอบเกี่ยวกับปญหาในพื้นที่ของตนเองมากกวาที่จะเชื่อถือจากกลุมภายนอกชุมชน องคประกอบ

ที่สําคัญของการเสริมสรางพลังอํานาจ ประกอบดวย 3 ประการ ไดแก 

 1. การกระทําของสมาชิกในชุมชน (Active citizens) ประชาชนมีแรงกระตุนมีทักษะที่จะ

วิพากษ วิจารณ เกี่ยวกับชุมชน ในการแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของชุมชนได  

 2. การสรางชุมชนเขมแข็ง (Strengthened communities) ศักยภาพ และทรัพยากรจะทําให

ประชาชนทํางานรวมกัน เพื่อคลี่คลายสถานการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

 3. ความเปนหุนสวนกับบุคคลสาธารณะ (Partnership with public bodies) การทํางานที่มี

ลักษณะของการใหความสําคัญและไววางใจเฉกเชนเดียวกับการเปนเจาของเดียวกัน จะทําใหเกิด

ความผูกพันและทุมเทการทํางานเพื่อชุมชนไดดี 

 ขอสรุปเกี่ยวกับกรอบตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชน ดังน้ี (สีลาภรณ นาครทรรพ  

และคณะ, 2528, หนา 130-138)  



 29 

    1. มีการนํามิติเชิงวัฒนธรรมมาผสมผสานในการทํากิจกรรม เพราะการมีฐานทาง

วัฒนธรรมจะเปนเคร่ืองยึดโยงใหสามารถสรางองคกรชุมชนไดงายและมีคุณภาพ   

    2. ในดานความสามารถในการตอบสนองตอปญหา ควรพิจารณาถึง  

   2.1 ความรวดเร็วในการตอบสนองตอปญหา  

   2.2 ปญหาที่เกิดขึ้นน้ันมีหลากหลายหรือไม ยากงายเพียงไร เปนปญหาภายในหรือ

ภายนอกชุมชน ปญหาเหลานี้จะเปนเคร่ืองทดสอบประสิทธิภาพและความสามารถของกลุมในการ

แกปญหาไดเปนอยางดี  

   2.3 จํานวนปญหาที่องคกรชุมชนสามารถแกไขได 

    3. ในดานการพฒันากระบวนการเรียนรู ควรพิจารณาตัวชี้วัด ไดแก  

   3.1 มีการวิเคราะหปญหา สาเหตุ ทางเลือกการแกไขปญหา และวิธกีารแกไขปญหา 

โดยดูถงึกระบวนการในการวิเคราะหดังกลาววา มีการวิเคราะหที่ชัดเจนหรือไม มีการเชื่อมโยง

ปญหากับสาเหตุหรือไม คุณภาพในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ การต้ังเปาหมายในการแกปญหา

เปนอยางไร มีทิศทางที่ถูกตอง มีสติหรือไม  

   3.2 มีการพัฒนาจิตสํานึก  

    4. ในดานการจัดกลุม ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

   4.1 จํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรม  

   4.2 ระดับของการมีสวนรวมของสมาชิก ในการทํากิจกรรมตาง  ๆ  เชน เสนอ

ความคิดลงมือปฏิบัติ ฯลฯ  

   4.3 สมาชิกรูหนาที่และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ  

   4.4 มีการสรางและพัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่อง  

   4.5 มีกฎระเบียบและกติการวมกัน  

   4.6 มีความพรอมเพรียง ความสามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกนั  

    5. ในดานที่เกี่ยวกับผูนํา ซึ่งหมายถึง ผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน                 

ควรพิจาณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

   5.1 จํานวนผูนํา มีหลายคนหรือไม  

   5.2 ความรูและทักษะของผูนํา มหีลายดานหรือไม (เชน ผูนําดานการสื่อสาร                

การถายทอดความรู การจัดการ ฯลฯ)  

    6. ในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

6.1 การที่สมาชิกไดรับผลประโยชนอยางยุติธรรม  

    7. ในดานการยอมรับนับถือที่องคกรไดรับจากภายนอก ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  
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   7.1 การสนับสนุนทีไ่ดรับจากภายนอก เชน เงินทุนและทรัพยากรในโครงการพัฒนา

ตาง ๆ   

   7.2 มีคนเยี่ยมชมศึกษาดูงาน เปนแหลงความรู  

   7.3 การมีความสามารถในการตอรองกับรัฐ/ แหลงทนุตาง  ๆ  มากขึ้น  

    8. ในดานการขยายผล ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

   8.1 จํานวนสมาชิกที่เพิ่มมากขึ้น  

   8.2 ประเภทงานและกิจกรรมมีหลากหลายมากขึ้น  

   8.3 จํานวนองคกรที่เกี่ยวของมีมากขึ้น 

     นอกจากนี้ตัวชี้วัดของความเขมแข็ง ไดแก (บัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศนยางค, 

2533, หนา 49) 

    1. องคความรู ภูมิปญญา ซึ่งรวมถึง ระบบขอมูลขาวสาร วิชาการ ศึกษา คนควา วิจัย           

ที่ทันตอความเคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลงโดยเนนใหเกิดองคความรูทั้งในระดับปจเจกบุคคล  

ครอบครัว ชุมชน และสถาบันทางสังคม ตลอดจนองคความรูน้ันสามารถนํามาใชใน

กระบวนการพัฒนาทั้งในระดับตําบล หมูบาน ชุมชน และใชในการแกไขปญหาและการพฒันา  

    2. กระบวนการเรียนรู กลาวคือ ในระดับตําบล หมูบาน ชุมชน สามารถวิเคราะหวินิจฉัย

ปญหา แสวงหาทางออกในการแกปญหาดวยตนเอง เพื่อตอบสนองปญหาของสมาชิกในชุมชน 

โดยใชภูมิปญญาหมูบาน ประสบการณ และการเรียนรู ประยุกต เทคนิค และการจัดการ  

     3. องคกรชุมชน การบริหารจัดการ กําลังคน หมายถึง การรวมกลุมชาวบาน การจัด

องคกรในระดับตําบล หมูบาน ชุมชน การจัดระบบบริหารจัดการงานพัฒนา จัดระบบสวัสดิการ

สังคมชุมชน เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน เชน การรวมตัวเพื่อจัดต้ังกลุมกองทุนออมทรัพย มีการทํา

กิจกรรมรวมกัน สงเสริมเครือขายทั้งเครือขายธรรมชาติ เครือขายการจัดต้ังองคกร และเครือขาย

ประสบการณ 

 ภายใตกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง และยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

บัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศยางค (2542, หนา 19-25) ไดชี้วาองคประกอบที่สําคัญที่เปน

ปจจัยของการสรางความเขมแข็ง คือ การมีภูมิปญญาและความรู การมีองคกรชุมชน และกลุมผูนําที่

มีคุณธรรม การมีเวทีการเรียนรู  และนิธิ เอียวศรีวงศ (2541, หนา 55-70) มีความเห็นเกี่ยวกับเร่ือง

ประชาสังคมวาการจะเปนประชาสังคมไดน้ัน กลุมคนจะตองสามารถบงชีไ้ดวาเราเปนพวกเดียวกนั 

และเราตองยอมรับสิทธิบางอยางของกันและกัน ประชาสังคมจะเขมแข็ง หรือขึ้นอยูกับการจัด

องคกรของฝายประชาชน นอกจากน้ัน ประเวศ  วะสี (2543, หนา 5-47) ไดกลาวถงึการกาํหนด

ยุทธศาสตรชาติเพื่อความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม เสนอมุงเนนที่การสรางสังคม
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เขมแข็งหรือประชาสังคมเขมแข็ง เนื่องจากเปนรากฐานใหเศรษฐกิจ การเมืองดี และศีลธรรมดี 

ลักษณะที่สําคัญของสังคมที่เขมแข็งคือ มีการรวมกลุม หรือเปนกลุมกอนทางสังคม หรือมีความ

เปนชุมชน ซึ่งหมายถึงการที่คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความ

พยายามทําอะไรรวมกัน   มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา ซึ่งรวมถึงการติดตอสื่อสาร  

 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2541, หนา 7) 

กลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย   

1. ความรูความเขาใจในเร่ืองการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่น  

2. การมีสวนรวมของประชาชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

3. การยอมรับบทบาทอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลของราชการสวนกลาง  

สวนภูมิภาค  

4. กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตองเอ้ือตอการเรียนรูของชาวบาน  

 สถาบนัวิจัยและพฒันา มหาวิทยาลยัขอนแกน (2540, หนา 113-117) ไดกลาววาการพัฒนาความ

เขมแข็งขององคกรชาวบาน มีจุดสําคัญ 2 ประการ คือ  

1. นโยบายของรัฐและกฎหมายจะตองใหสิทธิและอํานาจ 

2. การกําหนดแผนงบประมาณตองสอดคลองกับความตองการ 

 อุทัย ดุลยเกษม (2542, หนา 1-6 อางถึงใน ประเวศ  วะสี, 2543, หนา 5-47) ไดกลาววา 

การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมีเงื่อนไขปจจัย 2 สวน คือ 

 1. ปจจัยภายใน ประกอบดวย ความรูสึกเปนเจาของชุมชน การอยูรอดปลอดภัยของ

ปจเจก การจัดการภายในชุมชน กิจกรรมในชุมชน ภูมิปญญาและองคความรู ผูนําชุมชน โครงสราง

ทางสังคม 

 2. ปจจัยภายนอก ประกอบดวย นโยบายและการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  

 ทั้งนี้ท้ังสองปจจัยจะตองอาศัยกระบวนการและกลไกการเรียนรูกับระบบความสัมพันธ

เปนตัวเชื่อมปจจัยภายในและภายนอก 

 ทวีศักด์ิ นพเกษร (2541) ไดกลาววาถึงความเขมแข็งดังน้ี 

   1.  เปนชุมชนเรียนรู คือ ต่ืนตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานที่จําเปน เชน ดานการปกครอง  

  2.  เปนชุมชนที่รูจักจัดการตนเอง คือสามารถดําเนินการในสิ่งเหลาน้ีได การวางแผน            

การจัดองคกรการจัดการ ลงมือดําเนินการตามแผน  

 3.  เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ  

  4.  เปนชุมชนที่มีสันติภาพ 
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 ทั้งน้ียังเห็นวาการจะเขมแข็งไดตองประกอบดวย  การมีอุดมการณและวิสัยทัศน การจัด

องคกรและบริหาร การมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง การมีทุน การมีเครือขายความรวมมือ สิทธิและอํานาจ

ตอรองทางการเมือง และเกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก  

 วรรณธรรม กาญจนสวุรรณ (2554) กลาววากระบวนการที่สําคัญที่จะกอใหเกิดการ

พัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนแข็งแข็ง คือ  

 1. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

 2. กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 3. กระบวนการฟนฟูผลิตซ้ําและสรางใหม 

 4. กระบวนการใชสิทธิชุมชนและขอบัญญัติชุมชน 

 5. กระบวนการตัดสินใจรวมกันของชุมชน 

 6. กระบวนการของเครือขายการพัฒนา 

 7. กระบวนการดานการจัดการตนเอง  

 การสรางความเขมแข็งไมวาจะเปนระดับบุคคลหรือชุมชนเปนเร่ืองที่สําคัญเปนอยางยิ่ ง 

ซึ่งโดยการมีจิตสาธารณะ จะกอใหเกิดกระบวนการสรางความเขมแข็งใหทุกภาคสวนได หากขาด               

จิตสาธารณะที่ดี จะสงผลกระทบในระดับตาง ๆ  สงผลตอการขาดความเขมแข็ง ประเทศชาติก็ยอม

เกิดวิกฤติภายในประเทศทุกดาน (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร, 2543, หนา 22-29) 

 นอกจากนี้การรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อก็เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของภาค

ประชาชนได กลาวคือ สื่อมวลชนในแนวคิดเสรีนิยม มีหนาที่ในการแจงขาวสาร ใหความรู ความ

บันเทิง และการโฆษณาสินคาและบริการ ยังมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ มีสวนชวยในการคนหาความ

จริง และการแกไขปญหาตาง ๆ  ดวยการเสนอหลกัฐานและแนวความคดิ เพือ่ใชเปนรากฐานในการ

กําหนดนโยบายการตรวจสอบควบคุมรัฐบาล และดูแลมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจในทางที่ผิด 

สื่อมวลชนจึงควรเปนผูเฝาดู (Watch dog) (ศุภจรี  วิชัยดิษฐ, 2539, หนา 24 อางถึงใน ไพบูลย 

วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร, 2543, หนา 22-29) โดยสื่อมีความสําคัญและเปนปจจัยหน่ึงที่สงผล

ทางเมือง โดยบทบาทของสื่อในแงที่เปนการสรางแรงจูงใจ อันหมายถึง การสงเสริมสนับสนุนให

ไปสูเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวของสังคม การกระตุนใหบุคคลเกิดความมานะพยายาม และ

ตัดสินใจเลือกแนวทางและพฤติกรรมที่จะนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว ซึ่งสื่อมวลชนเปนสถาบันที่

ถายทอดขาวสาร ความรู และความคิดเห็นทางดานการเมืองการปกครองไปสูประชาชนไดอยาง

กวางขวาง โดยสื่อมวลชนทําหนาที่ในการพัฒนาดานการเมืองการปกครองของประชาชน  
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นอกจากน้ี แมธิวส (Mathews, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ  เสนาคํา, 2540) ไดสรุปและ

ชี้ใหเห็นถึง องคประกอบที่สําคัญของประชาคม และสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความเขมแข็ง

ของประชาสังคมในบริบทของสังคมตะวันตกไดจากองคประกอบ 6 ประการ คือ 

1. โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางการสื่อสาร ประชาสังคมตองการพื้นที่

สาธารณะและโอกาสที่จะพบปะพูดคุย และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองอยูเปน

ประจํา เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงความเปนพลเมือง ประชาสังคมจะเขมแข็งหรือไม สามารถ

ตรวจสอบไดจากพื้นที่สาธารณะ (Public space) และองครวมของพื้นที่สาธารณะก็คือ โครงสราง

พื้นฐานสาธารณะ (Civic infrastructure) ของชุมชน  โดยสามารถแยกโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ

ไดเปน 3 ระดับ คือ 1. ระดับพื้นฐานลาง คือ การพบปะกันของผูคนเปนคร้ังคราว (Ad hoc 

associations) การพบปะนี้อาจเปนการพบปะกันในสภาพัฒนาทองถิ่นหรือเพื่อนบาน 2. ระดับกลาง 

คือ การรวมกันเปนกลุมเพื่อเนนงานดานใดดานหน่ึงหรือเปนองคกร  3. ระดับสูงสุด คือ “องคกร

กลาง” (Umbrella organizations) ที่เชื่อมองคกรสมาชิกและสมาชิกเขาหากัน  

2. กระบวนเรียนรูของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนมีความรูความเขาใจในการตัดสินใจ 

เน่ืองจากในอดีตผูนําเทาน้ันที่เปนผูตัดสิน หรือเปนผูชักนําคนในชุมชนใหเห็นคลอยตามความคิด

ของตน ดวยการแสวงหาหลักฐานขอมูลตาง ๆ  มาโนมนาวใหคนตัดสินใจตาม มากกวาเปนการ

ตัดสินใจของคนในชุมชนเอง ดังนั้น การเรียนรูของชุมชนจึงเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาชุมชนใน

วิถีทางที่ทําใหชุมชนรูสึกเปน เจาของ ชุมชน การสรางความเปนชุมชนจึงเปนหนึ่งเดียวกับการ

กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งคือชุมชนแหงการเรียนรูน่ันเอง  

 3. ภาวะผูนําชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะอยูในวิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอ่ืน นอกไปจาก

ความเปนผูนําที่โดดเดน หรือผูกระทําคนสําคัญของชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะตองมีสมาชิกที่มี

ความสามารถที่จะคิดริเร่ิมสรางสรรค อยางที่ วอน กรีสแฮม (Vaughn, 1990) ไดอางคําพูดของผูนํา

คนหนึ่งของเมืองทูเปโลวา “หากคุณตองการชุมชนที่ดี คุณตองทําหนาที่เปนผูนําดวยตัวคุณเอง” 

ผูนําที่ดีจะตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีผูนําที่หลากหลาย และตัวผูนําจะตองไมแตกตางจาก

ชาวบานคนอ่ืน ๆ   

 4. กรอบแนวคิดของคนในชุมชน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการแกปญหาและการมอง

ความเปนไปของสรรพสิ่ง ดังที่ แฮร่ี (Harry, 1989) สรุปไววา เจตจํานงที่จะเขารับผิดชอบตอปญหา

ชุมชน เปนแกนหลักสําคัญในการกอเกิดอํานาจสาธารณะ และ เดวิส เมอรริต (Davis, 1992) ก็

สรุปวา วิถีทางเดียวที่จะทําใหชุมชนเปนชุมชนที่นาอยูก็คือ ประชาชนในชุมชนตองเขาใจและ

ยอมรับความรับผิดชอบของตนตอทุกเร่ืองที่เกิดขึ้นกับชุมชน 
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 5. ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบันโรเบริต (Robert, 1993) สรุปวา ความสัมพันธกัน

ในแนวระนาบ (เทาเทียม) นําไปสูเมืองที่มีระบบการปกครองที่ดีและเศรษฐกิจมั่งคั่ง ความสัมพันธ

ในแนวต้ังกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย และทําใหเศรษฐกิจของเมืองลาหลัง สถาบันและคน

จะตองมีความสัมพันธกันทุกกลุม ทั้งกลุมธุรกิจ กลุมองคกรประชาชน โรงเรียน องคกรชุมชน ฯลฯ 

 6. สํานึกความเปนชุมชนและการแบงปน ความเปนชุมชนไมไดเร่ิมดวยธรรมเนียมแหง

ความรวมมือ ในทางตรงกันขาม ธรรมเนียมแหงความรวมมือเปนสิ่งที่กอรูปขึ้นทีละนอยจาก

กระบวนการทํางานรวมกันของคนในชุมชน แฮร่ี (Harry,  1989) กลาววา ประชาชนจําตองรวมมือ

กันทํางานกอน แลวจึงจะสามารถสรางธรรมเนียมทํางานรวมกัน และจะคอย ๆ  สรางความสัมพันธ

ใหเกดิความเปนอันหน่ึงอันเดียวกนัได 

 จากขางตนจะเห็นไดวาภาคประชาชนหรือประชาสังคม จะสรางใหเกิดความเขมแข็ง

ตองอาศัยปจจัยหลายประการ ซึ่งในเบื้องตนสามารถสรุปไดดังน้ี ปจจัยการจัดต้ังกลุม/องคกร

ชุมชน ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรมทางการ

เมือง ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานระเบียบกฎหมายที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ปจจัยดานการรับรูขาวสารทางการเมือง 

โดยจะสรุปในตารางสังเคราะหตัวแปรตามทายบทที่ 2 ในลําดับตอไป 

 

แนวความคิดเก่ียวกับความเปนพลเมือง 

 การสงเสริมการเรียนรูในการสรางความเปนพลเมืองใหกับประชาชนในประเทศถือวา

เปนสิ่งสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการอยูรวมกันไดโดยปราศจาก

ปญหาความขัดแยง ตองอาศัยการเคารพสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบตอตนเอง เพื่อเปาหมาย

ในการพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนใหอยูรวมกันอยางสงบสุข โดยผลงานที่เปนการจุดเร่ิมตนที่

มีความสําคัญของความเปนพลเมืองไดดีคืองานศึกษาการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมใน

ประเทศฟลิปปนส คือโครงการ GK หรือ Gawad Kalinga ในป 1994 โดยโครงการริเร่ิมขึ้นมาเพื่อ

แกไขปญหาสังคมในกรุงมะนิลา ที่มองวารัฐไมสามารถทําใหสังคมเกิดคุณภาพไดอยางเต็มที่ได 

การดําเนินงานเปนการยึดหลักธรรมาภิบาล โดยยึดประเด็นการลดความยากจนและสรางสวัสดิการ

สังคมเปนตัวขับเคลื่อน ในผลการศึกษา The Gawad Kalinga Movement วิเคราะหไววาการปฏิรูป

สังคมใหมีคุณภาพไดน้ันจะไมมีทางประสบผลสําเร็จและยั่งยืนไดหากไมมีการปฏิรูปที่สถาบันและ

มีพลเมืองที่กระตือรือรน (Brillantes & Fernandez, 2011) และไดเสนอวาการเปลี่ยนแปลงของโลก

ไมมีทางเปนอิสระจากอํานาจรัฐไดเลย และยังผูกติดกับความเปนรัฐชาติ มากกวาตัวสถาบันทาง

การเมือง และการเมืองของชนชั้นนํา ซึ่งสะทอนใหเห็นวาภาคประชาสังคมจะมีสวนสําคัญในการ
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สรางพลเมืองใหมีความกระตือรือรนและทําใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ  ดาน และยนืหยดัตอตานการ

ละเมิดของรัฐ สามารถทวงคืนอํานาจจากรัฐและชนชั้นนําได 

 สําหรับการใหนิยามความหมายของความเปนพลเมืองมีนักวิชาการตางประเทศ รวมทั้ง

ประเทศไทย อธิบายไวหลากหลาย เชน ฟอรค (Faulks, 2000, p. 13) กลาววา ความเปนพลเมือง คือ 

สถานะของการเปนสมาชิกในสังคมอันมาพรอมกับสิทธิ หนาที่ และขอผูกพัน และบงบอกถึงความ

เทาเทียม ความยุติธรรม และความเปนอิสระในการปกครองตนเอง และ มาแชล (Marshall, 2002, 

p.8-9 อางถึงใน ธเนศวร  เจริญเมือง, 2540, หนา 4-6) กลาววา ความเปนพลเมือง คือ แนวคิด

เกี่ยวกับการเปนสมาชิกอยางเต็มตัว (Full membership) ในชุมชน ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 

สวนดวยกัน สวนแรก คือ องคประกอบทางดานพลเมือง (Civil element) เกี่ยวกับสิทธิที่จําเปนตอ

การมีเสรีภาพสวนบุคคล รวมถึงอิสรภาพสวนบุคคล เสรีภาพในการพูด การคิด และความเชื่อถือ

ศรัทธา สิทธิในการครอบครองทรัพยสินและทําสัญญา และสิทธิในความยุติธรรม สวนที่สอง คือ 

องคประกอบทางการเมือง (Political element) เกี่ยวกับสิทธิในการมีสวนรวมในการใชอํานาจทาง

การเมืองทั้งในฐานะที่เขาไปทําหนาที่เปนผูปกครองและการเลือกผูปกครอง และสวนสุดทาย คือ 

องคประกอบทางสังคม (Social element) เกี่ยวกับสิทธิในคาตอบแทนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

อยางเพียงพอ สิทธิในการรวมแบงปนมรดกทางสังคม ไปจนถึงสิทธิในการใชชีวิตตามมาตรฐาน

การครองชีพของสังคม  โจเซฟ และเวลฮิวส (Josef & Veldhuis, 2006 อางถึงใน ธเนศวร   

เจริญเมือง, 2540, หนา 4-6) กลาววา ความเปนพลเมือง คือความสามารถ (Competenciees) และ

พฤติกรรม (Behaviors) ของประชาชนในการทําหนาที่พลเมือง 4 ประการ ไดแก หนาที่ทาง

วัฒนธรรมเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เปนไปตามแผนประเพณี หนาที่ทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการจัดสรร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลและยั่งยืน หนาที่ทางการเมืองเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจของ

ภาครัฐ และหนาที่ทางสังคมเกี่ยวกับพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการอยูรวมกันในสังคม โดยความ

เปนพลเมืองประกอบไปดวย 4 มิติดวยกัน ดังน้ี มิติแรก คือ ความเปนพลเมืองทางการเมือง 

(Political citizenship) โดยพลเมอืงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการตัดสนิใจเกีย่วกบัการจัดสรร

ทรัพยากร โดยอาจทําไดผานการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือมีสวนรวมกับองคกรในชมุชนละสวน

ทองถิ่น มิติที่สอง คือ ความเปนพลเมืองทางสังคม (Social citizenship) โดยพลเมืองมีความสัมพันธ

ดวยกันเองและมีหนาที่ชวยเหลือสังคมโดยรวม มิติที่สาม คือ ความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรม 

(Cultural  citizenship) โดยพลเมืองไดรับการศึกษาความรู และบรรทัดฐานคานิยมตาง  ๆ  จาก

กระบวนการทางสังคม และมิติที่สี่ คือ ความเปนพลเมืองทางเศรษฐกิจ (Economic citizenship) โดย

พลเมืองเปนคนทํางานและผูบริโภคในสังคม เดลตัน (Dalton, 2008, p 78-79 อางถึงใน ธเนศวร  

เจริญเมือง, 2540, หนา 4-6) แบงคําจํากัดความของความเปนพลเมอืงออกเปน 4 แบบ ดังน้ี คําจํากัด
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ความแรก ความเปนพลเมืองประชาธิปไตย (Democratic citizenship) คือ การมีสวนรวมสาธารณะ

ในเร่ืองของการเมืองซึ่งไมจํากัดอยูเพียงการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเทานั้น คําจํากัดความที่สอง 

ความเปนพลเมือง คือ การปกครองตนเอง (Autonomy) โดยพลเมืองที่ดีควรไดรับการชี้แจงจาก

ภาครัฐอยางเพียงพอเกี่ยวกับบทบาทในการเขามารวมใชอํานาจในการบริหารปกครอง รวม

ปรึกษาหารือพูดคุยกับเพื่อนพลเมืองดวยกันเกี่ยวกับเร่ืองของการเมือง และพยายามทําความเขาใจ

ถึงมุมมองของเพื่อนพลเมืองที่แตกตางกัน คําจํากัดความที่สาม ความเปนพลเมือง คือ ความ

รับผิดชอบตอการจัดระเบียบทางสังคม และการยอมรับในการใชอํานาจรัฐ ความชอบธรรมของรัฐ 

และการบังคับใชกฎหมายของรัฐ และคําจํากัดความสุดทาย ความเปนพลเมืองทางสังคม (Social 

citizenship) คือ พลเมืองตองมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและจริยธรรมตอเพื่อนพลเมอืงใน

ชุมชนทางการเมืองเดียวกันและพลเมืองอ่ืนโดยรวม  

 ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง การเปนสมาชิกของสังคมที่มี

อิสรภาพควบคูกับความรับผิดชอบ และมีสิทธิเสรีภาพควบคูกับหนาที่ โดยมีความสามารถในการ

ยอมรับความแตกตางในการและเคารพกติกาในการอยูรวมกัน พรอมทั้งมีสวนรวมตอความเปนไป

และการแกปญหาในสังคมของตนเอง  

 โดยนักวิชาการของไทยไดกลาวถึงความเปนพลเมืองในความหมายที่หลากหลาย ดังเชน 

 ธเนศวร  เจริญเมอืง (2540, หนา 4-6) ไดใหความหมายและขอสังเกตของพลเมือง โดย

แบงออกเปน 4 ประเด็น 

 ประเด็นที่ 1 พลเมืองเปนสมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ หมายความวาที่ใดก็ตามที่

มนุษยอยูรวมกัน มีการใชอํานาจจัดการบริหารกิจกรรมตาง  ๆ ภายในชุมชนน้ัน น่ันคือชุมชน

การเมือง หรือรัฐดังนั้นกลาวโดยสรุปคือความเปนพลเมืองก็คือการเขามามีสวนรวมในชุมชน

การเมืองหรือการไมมีรัฐน่ันเอง 

 ประเด็นที่ 2 การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะในกิจการสาธารณะ พลเมืองมีสิทธิ 

(Rights) และภาระหนาที่ หรือความรับผิดชอบ (Obligations) มีสิทธิที่จะเขารวมประชุมกําหนด

นโยบายและโครงการตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนของตน ออกกฎหรือขอบังคับใหทุก ๆ  คนปฏิบัติ

ตาม เลือกผูแทนเขาไปทํางานแทนในดานนิติบัญญัติ และบริหารและมีสิทธิจะออกความเห็นใน

เร่ืองเหลาน้ัน รวมทั้งเปลี่ยนแปลงแกไขสิ่งที่เคยตกลงกันไปแลว  

 ประเด็นที่ 3 ความเปนพลเมืองตามแนวคิดของเพลโต จะตองมีคุณธรรม กลาวคือมีความ

ปรารถนาอยางแรงกลาที่จะเปนพลเมืองที่สมบูรณ การเปนพลเมืองที่เอาการเอางานไมใชเร่ืองที่

เกิดขึ้นเอง แตเปนเร่ืองของการปลูกฝง เกิดขึ้นจากการศึกษา เพื่อใหเกิดความตองการที่จะเปน

พลเมืองที่สมบูรณ 
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 ประเด็นที่ 4 การเปนพลเมืองที่สมบูรณจะตองรูทั้งวิธีการเปนผูปกครอง (Ruler) และเปน

ผูถูกปกครอง (Ruled) น่ันหมายความวาไมมีผูใดยึดครองตําแหนงไดตลอดชีวิต แตจะตองมีการ

ผลัดเปลี่ยนกัน เน่ืองจากทุกคนตองเขามามีสวนรวม และทุกคนจะตองไดตัดสินใจรวมกัน  

 หากมองในความหมายของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผูที่ใหมุมมองไว

อยางนาสนใจอีกหน่ึงทาน คือ เอนก เหลาธรรมทัศน (2556, หนา 17-18 ) ไดอธิบายถึงความเปน

พลเมืองวาสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยตองมีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองของตน 

พลเมืองเปนผูที่มีศักด์ิศรี มีความเทาเทียมกับผูอ่ืน พลเมืองผูที่ไมปรารถนาจะไปครอบงําใคร แตก็

ไมตองการใหใครมาบงการหรืออุปถัมภค้ําจุน และเมื่อพิจารณาตามแนวคิดที่กลาวมา การเมืองคือ 

คุณธรรมพลเมือง การเมืองก็คือ กิจการเพื่อการมีสวนรวมไมเกี่ยวกับการแบงผลประโยชนของกลุม

ใดกลุมหน่ึง มิใชการแยงชิงอํานาจเพื่อหาประโยชนสวนตัวของคนเฉพาะกลุม แตเปนการปลูกฝง

คุณธรรมสวนรวมของสังคม 

 และวิชัย ตันศิริ (2551, หนา 18) ซึ่งเปนนักวิชาการที่ใหความสําคัญกับการศึกษาเพื่อ

สรางความเปนพลเมืองไดกลาวถึงความหมายความเปนพลเมืองในความหมายเกา คือ การเปนผูรับ               

คอยแบมือรับทั้งผลบวกและผลลบจากนโยบายของรัฐบาลกอน แตความเปนพลเมืองในความหมาย

ใหม คือ การมีสวนเปนผูกระทํา จากขอความดังกลาวทําใหเห็นไดวามุมมองของความเปนพลเมือง

ในแตละชวงอาจมีจุดเนนไมเหมือนกัน ทั้งน้ี ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2555, หนา 30-31) ไดสรุป

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยประกอบดวย 6 ประการ คือ 1. ความรับผิดชอบตนเองและ

พึ่งตนเองได 2. เคารพสิทธิผูอ่ืน 3. เคารพความแตกตาง 4. เคารพหลักความเสมอภาค 5. เคารพ

กติกา 6. รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม  ซึ่งกลาวไวสอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธิการ ได

กลาวถึงคุณสมบัติของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไวในยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาเพื่อ

สรางความเปนพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 มีดังน้ี 

 1. พึ่งตนเองและรับผิดชอบตนเองได ไมอยูภายใตการครอบงําของระบบอุปถัมภ  

 2. เคารพสิทธิผูอ่ืน ไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (ทั้งน้ี

เปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ที่บัญญัติวา “บุคคลยอมใช...สิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไม

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”) 

 3. เคารพความแตกตาง วาผูอ่ืนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็น ความรับผิดชอบที่แตกตางจาก

เรา 

 4. เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืนและเห็นคนเทา

เทยีมกนั มองคนเปนแนวระนาบ ไมใชแนวด่ิง 
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 5. เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชกติกาในการแกปญหา ไมใชกําลังและยอมรับผลของ

การละเมิดกฎหมาย 

 6. รับผิดชอบตอสังคม ตระหนักวาตนเองเปนสวนหน่ึงของสังคม กระตือรือรนที่จะ

รับผิดชอบ และรวมแกไขปญหาสังคมโดยเร่ิมตนที่ตนเอง 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, หนา 45) ยังไดกลาววาถึงความเปนพลเมือง ซึ่งมี

ความสัมพันธกอใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนได โดยกลาววา “เมื่อเกิดสังคมพลเมืองขึ้น

มาแลว สังคมก็จะเขมแข็งในการถวงดุลกับอํานาจ ทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจ 

การเมืองภาคประชาชนจะเขมแข็ง การปกครองทองถิ่นจะเขมแข็ง ชุมชนจะเขมแข็ง ผูบริโภคจะ

เขมแข็ง ประชาชนจะมีบทบาทในการแกไขปญหาตาง ๆ  ไมวาจะเปนปญหาสังคม ปญหา

เศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาศีลธรรม ปญหาการจราจร หรือปญหาอ่ืน  ๆ  ทั้งหลาย ก็จะ

คลี่คลายแกไขไปไดแทบทั้งสิ้น” มีคํากลาววา ความสําเร็จของการปฏิรูปประเทศไมไดอยูที่การ

ปฏิรูปโครงสรางอํานาจตามกฎหมายเทากับการเสริมสรางพลังของประชาชนในทองถิ่นใหเขมแข็ง 

โดยผานกระบวนการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตยทางตรง เพราะประชาชนที่เขมแข็งก็คือ  

พลเมือง ที่เปนพลังสําคัญในการพัฒนาบานเมืองนั่นเอง ดังนั้น พลังพลเมืองจึงเปนคําตอบสุดทาย

ของการปฏิรูปประเทศ  

 จากขอความดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวาความเปนพลเมืองมีความเกี่ยวของในการสราง

ความเขมแข็งหรือการเสริมพลังของประชาชน ซึ่งแนวความคิดความเปนพลเมืองเปนแนวคิดที่มี

การกลาวถึงต้ังแตการปกครองในอดีต จนถึงปจจุบันเปนกระแสที่สังคมการปกครองใหความ

ตระหนักและใหความสําคัญเปนอยางมาก และควรนํามาปฏิบัติกับประชาชนในประเทศ ซึ่งเปน

เร่ืองที่จําเปนสําหรับประชาชนที่ตองรูจักสิทธิและหนาที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพ

สิทธิของผูอ่ืน เคารพกติกาหรือกฎหมาย และมีความรับผิดชอบตอชุมชนสูงดวยการเขาไปมีสวน

รวมในกิจกรรมทางการเมืองหรือของชุมชน โดยสามารถพึ่งตนเองได   ดังน้ันในการศึกษาคร้ังน้ีใช

แนวคิดความเปนพลเมืองมาอธิบายถึงวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน  

เปนตัวสะทอนบทบาทความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ  ได และการที่ประชาชนมีความเปน

พลเมอืงจะเอ้ือตอการพฒันาในทกุ ๆ ดาน  

 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารปกครองเปนหลักคิดที่รัฐบาลใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ  ใหความสนใจ เพราะเปนการบริหารราชการที่ประชาชนเรียกรอง 

เปนที่ยอมรับของประชาชน และเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ที่มุงเนนใหการ
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บริหารราชการ การตัดสินใจ การใหบริการสาธารณะ ตลอดจนการดําเนินนโยบายสาธารณะตาง  ๆ  

เปนไปอยางสุจริตโปรงใส เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน 

มีการตัดสินใจที่รอบคอบ เปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

โดยรวม การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนวิธีการหนึ่งที่จะเกิดการบริหารราชการที่

สุจริตโปรงใสมากขึ้น (สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, 2557) 

 1.  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของ “การมีสวนรวมของประชาชน” ไวแตกตาง

กัน ออกไป ดังจะกลาวตอไปน้ี  

 แกวสรร อติโพธิ (2540) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวาจะตองมีกระบวนการ

ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติถึงระดับทองถิ่นที่

สามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูลขาวสาร และ

ตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร  

 แสวง รัตนมงคลมาศ (2541) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ

ซึ่งประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนตาง ๆ  ของกิจกรรมของสังคมและประชาชนที่เขา

รวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน ตลอดจน

ทรัพยากรของตน ในการแสดงความคดิเห็น ตัดสนิใจ กาํหนดนโยบาย หรือดานการดําเนินงานตาม

นโยบายในการรวมกําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินการ และการที่ประชาชนเขามามีสวนรวม

มีเหตุผล 3 ประการดวยกันคือ 1. มีจุดรวมในอุดมการณเดียวกัน(Common ideology) 2. มีจุดรวมใน

ผลประโยชน (Common interest) 3. บุคลิกภาพสวนบุคคล (Personality)  

 นักวิชาการอีกทานที่มีการแบงลักษณะของการมีสวนรวมไวอยางนาสนใจ คือ ปาริชาติ                          

วลัยเสถียร (2542) ใหความหมายของการมีสวนรวม 2 ลักษณะ คือ 

   1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ

วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการการติดตาม

ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความ

สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

 2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

      2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจาย
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ทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ

แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

      2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท

หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมี

ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร

อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได กลาวไดวา เปนการคืนอํานาจในการ

พฒันาใหแกประชาชนมสีวนรวมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง  

 สําหรับนักวิชาการตางประเทศไดมีการนิยามความหมายของคําวาการมีสวนรวมไว

เชนกัน โดย วิลเลียม (William, 1976, pp. 111–124) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง 

กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ 

แกปญหาของตนเอง  

 ในขณะที่ ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1975) เห็นวา ลักษณะการมี

สวนรวมของประชาชนจะพิจารณาจาก กิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะตองมีการศึกษาควบคูกันไป               

ในระดับกิจกรรมนั้น จะเปนพื้นฐานเบื้องตนของการทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม

มากที่สุด  สวนในดานการบริหารน้ัน จะเปนลักษณะของผูมีอํานาจหนาที่ที่จะเปดทางใหประชาชน

ไดมโีอกาสแสดงความคดิเห็น หรือแสดงออกถงึการเขารวมในกจิกรรม สวนแมคฟารแลน 

(Macfarlane, 1993) ไดกําหนดการมีสวนรวมของชุมชนไววา เปนการพยายามรวบรวมทรัพยากรที่

มีอยูในชุมชน โดยจัดแบงเปนกลุม และใหเคลื่อนออกจากการควบคุมทั้งหมด ซึ่งการมีสวนรวมใน

ชุมชนก็คือ กระบวนการกระจายการควบคุมจากกลุมผูมีอิทธิพลและผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  ไป

กับการพัฒนาในทองถิ่น และใหเกิดการตัดสินใจในสิ่งที่จะมีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่  สวน 

เบริทเชอร (Bertcher, 1994, p. 138) ไดใหความหมายการมสีวนรวมไววาเปนการใหประชาชนที่

เกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน ปฏิบัติงาน และรับผลประโยชนของการพัฒนา  

น้ัน ๆ  การมีสวนรวมในการพัฒนาน้ันเปนการกระตุนใหประชาชน ตระหนักถึงสถานการณของ

เขา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนด และการดําเนินการของประชาชนเอง สําหรับ 

สกินเนอร (Skinner, 1995) กลาววา การมีสวนรวมในชุมชน คือการเขารวมอยางต่ืนตัวของปจเจก

ชนและกลุมตาง ๆ  ไปสูเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เปนปญหา และมีอํานาจในการออก

นโยบายหรือโครงการตาง ๆ  ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนน้ัน ๆ  และ

พุตต้ี (Putti, 1987, pp. 275-288) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงพื้นฐานของกิจกรรมตาง ๆ ที่จะ

สงผลใหการบริหารจัดการมีลักษณะกวาง ซึ่งเปนทางหน่ึงที่จะทําใหการมีสวนรวมขยายไปสูการ

ปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ  
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 ดังนั้นความหมายของการมีสวนรวมสรุปไดก็คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาและใหเกิดประโยชน

แกสวนรวม โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมารวมกัน และรวมมือกันประสานปองกัน แกไข ใน

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต 

 4.2 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีหลากหลายขั้นตอน ซึ่งอาจเร่ิมต้ังแตขั้นตอน

การวางแผน การคนหาปญหาและความตองการ การตัดสินใจ ขั้นตอนการดําเนินงาน และขั้นตอน

ในการประเมินผลงาน เพื่อใหรับรูถึงความเปนไปในกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ  ซึ่งมีผลกระทบตอ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม ทั้งนี้ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีนักวิชาการได

กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมตามประเด็นสําคัญตาง ๆ  ดังน้ี 

 อภิญญา  กังสนารักษ (2544) ไดนําเสนอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชน

ตองมสีวนรวมใน 4 ขั้นตอน ไดแก 1. การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและ

สาเหตุของปญหาภายในชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของ

ความตองการ 2. การมสีวนรวมในขัน้การวางแผน กาํหนดวัตถปุระสงควธิกีารแนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 3. การมีสวนรวมในขัน้ตอนการดําเนินโครงการ

ทําประโยชนใหแกโครงการ  โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน 4) การมี

สวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวหรือไม  

 จากแนวคดิกระบวนการมสีวนรวมทีน่กัวิชาการไดใหทรรศนะไวในเบื้องตน ยังมีผูที่

ประมวลแนวคดิเกีย่วกบัการมสีวนรวมจากนักวิชาการทั้งหลายไว คือ โคเฮ็น และอัพฮ็อฟ (Cohen, 

& Uphoff, 1981) โดยเขาไดจําแนกรูปแบบกระบวนการมสีวนรวม ดังน้ี 

  ขั้นที่ 1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision making)  

 ขั้นที่ 2 การมสีวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation)  

 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  

 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

    อารนสไตน (Arnstein, 1969) กลาววา การมีสวนรวมมีลักษณะเปนบันไดการมีสวนรวม 

(Participation ladder) 8 ขั้นคือ 

  บันไดขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 รวมเรียกวาเปนขั้นที่มีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม 

หมายถึง ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง 
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   บันไดขั้นที่  3-5 รวมเรียกวาเปนการมีสวนรวมระดับพิธีการหรือการมีสวนรวมบางสวน 

บางเร่ืองเทานั้นเพราะบางสวนผูมีอํานาจเดิมสงวนเอาไว  

   บันไดขั้นที่  6-8 รวมเรียกวาการมีสวนรวมระดับอํานาจของประชาชน ซึ่งเปนระดับที่ 

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก โดยพัฒนาจากขั้นที่ 6,7 จนถึงขั้นที่ 8 เปนขั้นที่ควบคุม

โดยประชาชน  เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชนโดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใช            

ดังแผนภาพที่ 2-1         

 

            8 

 

ขั้นควบคุมโดยประชาชน  

(Citizen control) 

 

 

     การมีสวนรวมระดับอํานาจของประชาชน 

           (Degree of citizen power) 

            7 ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน 

(Delegated Power) 

            6 ขัน้เปนหุนสวน 

(Partnership) 

            5 ขั้นปลอบใจ 

(Placation) 

 

 

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม  

บางสวน (Degree of tokenism  or partial 

participation) 

            4 ขั้นปรึกษา 

(Consultation) 

            3 ขั้นรับฟงขาวสาร 

(Informing) 

            2 ขั้นบําบัดรักษา 

(Therapy) 

 

การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม 

(Pseudo-participation or non-participation)             1 ขั้นถูกจัดกระทํา 

(Manipulation) 

 

ภาพที่ 2-1  บันไดของลักษณะการมีสวนรวม 8 ขั้น 

ที่มา:  Arnstein (1969, p. 216) 

 

 ทั้งนี้ในการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

ภาครัฐอาจจะดําเนินการไดในหลายมิติ ตามความเหมาะสมและความตองการพื้นฐานของ

ประชาชนในแตละสังคม องคกรที่เรียกตนเองวา International Association for Public Participation 
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(IAP2) ซึ่งเปนสถาบันนานาชาติไดศึกษาและกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ 

เพื่อใหผูที่เกี่ยวของและหนวยงานภาครัฐจะเลือกตัดสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมีสวน

รวม จากระดับการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในภาครัฐ ต้ังแตระดับการเขามามี

สวนรวมที่นอยที่สุด ถึงระดับการเขามามีสวนรวมที่มากขึ้นในระดับที่ 5 มีรายละเอียด ดังน้ี 

 ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ  ของหนวยงาน

ภาครัฐ (To inform) เปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนอยสุดซึ่งเปนสิทธิพื้นฐาน

ของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ใน

การนําเสนอขอมูลที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได 

 ระดับที่ 2 การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการ/การ

ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ อยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ และนํา

ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ประเด็นที่ประชาชนเสนอ ไปเปนแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การ

ตัดสินใจ และพัฒนาวิธีการปฏบิติังานในหนวยงาน (To consult) 

 ระดับที่ 3 เปนระดับที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือ

เกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการทํางาน โดย

หนวยงานภาครัฐมหีนาทีจ่ดัระบบ อํานวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสนิใจ

รวมกับภาคประชาชน (To involve) การมีสวนรวมระดับนี้มักดําเนินการในรูปแบบกรรมการที่มี

ตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

 ระดับที่ 4 การที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมีบทบาทเปน

หุนสวนหรือภาคใีนการดําเนินกจิกรรมของหนวยงานภาครัฐ (To collaborate) 

 ระดับที่ 5 การเสริมอํานาจประชาชน (To empower) เปนระดับที่เปดโอกาสใหประชาชน

มีบทบาทเต็มที่ในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการดําเนินกิจกรรมใด  ๆ  เพื่อเขามาทดแทนการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในระดับสูงสุดน้ี เนนใหประชาชนเปนเจาของดําเนินภารกิจ และภาครัฐมีหนาที่ใน

การสงเสริมสนับสนุนเทาน้ัน (สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, 2557) 

 3.  ประเภทของการมีสวนรวม 

 เฉลียว บุรีภักดี (2545) สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

 1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจาก

ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือ ฝายหน่ึงรูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากรหรือ

ความรูดอยกวาอีกฝายหน่ึง เปนตน 
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 2. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากการ

กําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพียง

ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเร่ืองเทานั้น  

 3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการ

พฒันาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของประชาชน

ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและสงเสริมให

กระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 จินตนา สุจจานันท (2549) ไดแบงประเภทของการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 2 

ประเภท ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine participation) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในโครงการต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบโครงการ เร่ิมต้ังแตรวมศึกษาปญหาและความ

ตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและแผนงาน รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยู

และรวมปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว และรวมประเมินผลโครงการ 

 2. การมีสวนรวมที่ไมแทจริง (No genuine participation) เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน

โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลว เชน การเขาเปนสมาชิก หรือ

การรวมเสียสละแรงงาน 

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2550) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมมีดังตอไปนี้  

 1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรที่จัดต้ังโดย

ประชาชน (Inclusive organization) การรวมกลุมเยาวชนตาง ๆ  

 2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (Representative organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน 

 3. การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open participation) โดยผานองคกรที่

ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญ

ชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไรที่ไดทุกเวลา  

 เมตต เมตตการุณจิต (2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถจําแนก

การมสีวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวมโดยตรง คือการมีสวนรวมในการบริหารเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเปนสําคัญ ดังน้ัน ผูมีหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ 

มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ใหขอคิด 

ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึง
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จําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพื่อใหผลการตัดสินใจเปนที่ยอมรับแกคนทั่วไป

หรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูที่วา เปนการรวมอยาง

เปนทางการและมักทําเปนลายลักษณอักษร เชน คําสั่งแตงต้ัง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ

ประชุม เปนตน 

 2. การมีสวนรวมโดยออม คือการมีสวนรวมโดยออมเปนเร่ืองของการทํากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการ

บริหาร แตเปนเร่ืองของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน การบริจาคเงิน 

ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน  

 ทั้งน้ี อภิชัย พันธเสน (2541, หนา 167) มองวาการมีสวนรวมของประชาชนกับความ

ขัดแยงเปนเร่ืองที่แยกกันไมออก ทั้งน้ีเพราะ เร่ืองที่เกี่ยวของน้ันเปนเร่ืองการขัดแยงของ

ผลประโยชน และในกระบวนการมีสวนรวมดังกลาวเพื่อจะแกปญหาความขัดแยงเหลาน้ี หรือเขา

ไปแทรกแซงความไมเทาเทียมกัน (ซึ่งเกิดจากการควบคุมชีวิตความเปนอยู ความมั่นคง และ

ศักด์ิศรี) ความขัดแยงในบางรูปแบบอาจจะลดลงหรือถูกทําใหหมดไป แตอาจจะเกิดความขัดแยง

ในรูปใหมและรุนแรงยิง่กวาเดิม ถาเปนเชนน้ันการมีสวนรวมจึงเปนเพียงวาทกรรมที่โนมนาวจูงใจ

ทําใหภาพลักษณของรัฐดีขึ้น  ถาเปรียบเทียบกับสังคมในอดีตความสัมพันธตาง ๆ  ในปจจุบันยังยึด

ติดกับการตัดสินใจจากระดับบน(รัฐสวนกลาง) เปนสําคัญ ไมไดแตกตางจากอดีตมากนัก 

 4.  ปจจัยที่กอใหเกิดการมีสวนรวม 

 การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้น มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งมี

นักวิชาการไดเสนอแนวคดิ ดังน้ี 

 คูฟแมน (Koufman, n.d. อางถึงใน จิราภรณ ศรีคํา, 2547) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลา

การอยูอาศัยในทองถิ่น มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน แต ลดีเดอร (Leeder, 

n.d.  อางถึงใน จิราภรณ ศรีคํา, 2547)  ไดสรุปปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไมมี

สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ  ไววา บุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  ก็

ตอเมื่อกิจกรรมน้ันสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน ทัศนคติ และคานิยมของตน มีคุณคาสอดคลอง

กับกับผลประโยชนของตน มีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชนของตน 

สอดคลองกับสิ่งที่ตนไดมาหรือหวังเอาไว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดก็ตอเมื่อตนเองไดมีประสบการณที่เปนอคติตอเร่ืองน้ัน  ๆ  มาแลว และบุคคลหรือกลุม

บุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  ยอมขึ้นอยูกับความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขึ้นอยูกับ

อุปนิสัยและจารีตประเพณี ขึ้นอยูกับโอกาสที่จะอํานวย ขึ้นอยูกับความสามารถรวมทั้งการเขามามี
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สวนรวมในกจิกรรมใด ๆ  ของบุคคลและไมไดเกิดจากการถูกบีบบังคับ นอกจากนี้บุคคลและกลุม

บุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  ก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุน กระตุนยั่วยุและจูงใจให

เกิดขึ้น   

 และถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ไดกลาวถึงวาการมีสวนรวมของประชาชนจะมี

ประสิทธิผลไดตองประกอบดวยปจจัยดังตอไปน้ี คือ 1. ขอมูลจากประชาชนสงผานไปยังผูเสนอ

นโยบาย หรือโครงการ เพื่อใหผูที่จะกําหนดนโยบายหรือผูที่จะเสนอโครงการน้ัน ๆ  ไดทราบถึง

ธรรมชาติและแนวคิดของสังคม 2. ขอมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเร่ืองที่เปนประเด็นสนใจจากผูเสนอ

โครงการสงผานไปยังประชาชน 3. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความเชื่อระหวางประชาชน

กับผูกําหนดนโยบาย หรือผูเสนอโครงการ หรือระหวางประชาชนดวยกันเอง 4. ขอมูลจากผูมีสวน

ไดสวนเสียและประชาชนผูสนใจจะตองไดรับการนําเขาสูกระบวนการตัดสินใจจะตองไดรับการ

นําเขาสูกระบวนการตัดสินใจ 

 จากการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ 

กระบวนการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม

แกปญหา ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติและการประเมินผล ภายใตอุดมการณเดียวกัน ผลประโยชน

รวมกัน เพื่อนําไปสูการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช และการ

กระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงอยูของบุคคลหรือชุมชนน้ัน  ๆ  ไดอยางยั่งยืน 

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้งรูปแบบ วิธีการ และเปาหมาย ในเวลาเดียวกัน  

 โดยในการศึกษาคร้ังนี้นําแนวคิดการมีสวนรวมมาใชในการทําความเขาใจเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในฐานะที่การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนถือเปน

ขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง โดยการตรวจสอบการใชอํานาจถือเปน

ขั้นตอนการมีสวนรวมในระดับสูง ทั้งนี้การศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง ยอมสามารถที่

นํามาใชประกอบในการอธิบายถึงปจจัยที่มีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทําใหเกิดความเขาใจมากยิ่งขึ้น 

 

แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 

 แนวคดิและวาทกรรมวาดวยธรรมาภบิาล (Good governance) เปนแนวคดิหน่ึงใน

กระแสสังคมการเมืองระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีผูตีความหมายความเปน

นามธรรมของแนวคิดนี้หลายกลุมหลายฝายดวยกัน นํามาสูการเสนอมุมมอง หรือการนํามาปฏิบัติที่

แตกตางกันออกไป เพื่อทําความเขาใจในแนวคิดน้ีใหมากยิ่งขึ้น ในที่น้ีจึงขอนําเสนอคํานิยาม 
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สาระสําคัญ องคประกอบ และตัวชี้วัดของธรรมาภิบาล  ตลอดจนปจจัยที่สงผลตอหลักธรรมาภิบาล 

ซึ่งมีดังตอไปน้ี 

 1.  คํานิยามของคําวา ธรรมาภิบาล (Good governance)  

 คําวา Good governance หรือการปกครองที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล  ไดเพิ่งปรากฏและ             

มีการใชในวงวิชาการในชวงตนทศวรรษ 1990 น้ีเอง สวนคําวา Governance น้ันปรากฏอยูใน

พจนานุกรมและมีผูใชมานานแลว โดยมีความหมายดังนี้ Governance means (1),  the act. Process. 

or power of governing; government, (2)the state of being governed (The American Heritage 

Dictionary, 1982) ซึ่งหมายถึง การกระทํา กระบวนการ หรืออํานาจในการบริหารการปกครอง  

อาจจะหมายถึง รัฐบาลและระบบราชการ แตเดิมมีความหมายเชนเดียวกับ Government หรือรัฐบาล 

แตในระยะไมกี่ปมาน้ี คําวา Governance ใชในความหมายที่ตางไปจากเดิม คือ Government  

บงบอกถึงอํานาจในการตัดสินใจ และบังคับใหเปนไปตามน้ัน สวนใหญใชในระดับประเทศ สวน 

Good governance มีความหมายกวางกวา และใชในระดับอ่ืน ๆ  นอกจากระดับประเทศก็ไดใชใน

สภาพที่ภาคเอกชนและภาคมหาชนมีบทบาทมากขึ้น มารวมงานกับภาครัฐ โดยเนนกลไกหรือ

กระบวนการมากกวารูปแบบ และลดการใชอํานาจ ไปเนนปฏิสัมพันธ ตลอดจนใชในสภาพที่มี

องคกรอิสระปกครองตนเอง เปนกลไกสําคัญเพิ่มขึ้น ธรรมาภิบาลจึงมุงใหเกิดรัฐ หรือองคการที่มี

ระเบียบสังคม และมีการรวมกันทํางาน อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลได

เปนที่สนใจขององคกรและบุคคลตาง ๆ  เปนอยางมาก จึงมีการนิยาม คําวาธรรมาภิบาลแตกตางกัน

ออกไป ดังน ี้   

 โดยในทัศนะของธนาคารโลก Good governance คือ การใชอํานาจทางการเมือง  

เพื่อจัดการงานของบานเมือง ดวยการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ยุติธรรม และ

กระบวนการทางกฎหมายที่เปนอิสระ เพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ  เปนไปตามสัญญา มีฝายบริหาร

ที่โปรงใส มีระบบราชการที่เคารพสิทธิของพลเมือง มีฝายนิติบัญญัติที่มีความรับผิดชอบ และ                 

มีสื่อมวลชนที่เปนเสรี (Asian Development Bank, 1995)  

 สําหรับนักวิชาการของไทย ไดใหความหมายและบัญญัติคําศัพทคําวา Good governance  

ที่แตกตางกันไป  เชน ใชคําวา “วิธีการปกครองที่ดี” “ธรรมรัฐ” “สุประศาสนการ” “การบริหาร

จัดการที่ดี”“ธรรมาภิบาล” อยางไรก็ตามการใหความหมายและการเรียกใชของ Good governance 

สามารถแบงกลุมใหญ ๆ  ตามคําที่มีผูนิยมเรียกใชไดดังน้ี คือ 

  1.1  ผูที่ใชคําวา “ธรรมรัฐ” แทน Good governance   

  ผูที่ใชคําวาธรรมรัฐ แทนคําวา Good governance กม็นีกัวิชาการหลายทานดวยกนั 

เชน 
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  ธรรมรัฐ ในทัศนะของ ชัยวัฒน สถาอานันท  ประเวศ วะสี และลิขิต ธีรเวคิน                  

ใหความหมายคลายคลึงกัน โดยมองถึงเร่ืองความเปนธรรม เชน ชัยวัฒน  สถาอานันท (2540)                 

กลาววา ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารกิจการของบานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูอ่ืน 

พลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะทอนความคิดของผูคนสามัญเปนอาภรณ

ประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให และมีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบ

หากบริหารงานผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ และอานันท ปนยารชุน (2541) อธิบายธรรมรัฐ  คือ 

ผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน

รวมกันไดกระทําลงในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งอาจนําไปสู

การผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได ซึ่งสอดคลองกับ ธีรยุทธ บุญมี (2541) 

ใชวา “ธรรมรัฐ” เชนเดียวกัน โดยใหความหมายวา  เปนความสัมพันธระหวางรัฐ สังคม เอกชน 

และประชาชนที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม และ 

ลิขิต  ธีรเวคิน (2541) ไดกลาววา ธรรมรัฐ ความหมายอยางตรงตัว คือ การปกครองที่มีธรรมะ หรือ 

ความถูกตองเปนหลัก แตถามองลึก  ๆ  แลวก็นาจะหมายถึง กระบวนการปกครองบริหารที่อาศัย

ปรัชญาหลักการที่ถูกตองเอ้ืออํานายประโยชนตอสังคม และประเทศชาติ มีประสิทธิภาพในการ

แกปญหาของสังคม และนํามาซึ่งความเจริญในดานตาง ๆ  

  นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (2546) ใหความหมายของธรรมรัฐ หมายถึงการที่ประเทศมี

พลังขับเคลื่อนที่ถูกตองเปนธรรม โดยการถักทอทางสังคมเพื่อสรางพลังงานทางสังคม (Social 

energy) เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น  

1.2  ผูที่ใชคําวา “การบริหารจัดการที่ดี” แทน Good Governance    

   มุมมองของนักวิชาการบางสวนมีความเห็นในการใชคําวาธรรมรัฐจากขางตนยังไม

ถูกตองมากนัก โดย ยุค ศรีอาริยะ (2546) กลาววา คําวา  ธรรมรัฐ  มีความหมายไมตรงกับ

ความหมายของ Good governance นัก เพราะ Good governance  นาจะหมายถึงระบบในการบริหาร 

และการจัดการที่ดี มากกวาจะหมายถึง การสรางรัฐที่ดีงาม และถาหากใชคําไทยวา ธรรมรัฐ 

ภาษาอังกฤษก็นาจะเปนวา Good state ไมใช Good governance ทั้งนี้คําที่ใชแทนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดใชคําวา วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี แทน Good governance และพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดใหความหมายของ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้  

1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
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4. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  

7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  

1.3  ผูที่ใชคําวา “ธรรมาภิบาล” แทน Good Governance   

  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542) ไดเลือกใชคําวาธรรมาภิบาล โดยใหเหตุผล 2 ประการ 

คือ 

  1.  รากศัพทของคําวา ธรรมาภิบาล มาจากคําวา ธรรม และ อภิบาล ซึ่งตาม

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายของ ธรรม วาหมายถึง คุณความดี 

ความถูกตอง และ อภิบาล วาหมายถึง บํารุงรักษา ปกครอง ซึ่งตรงกับรากศัพทภาษาอังกฤษ 

  2. ธรรมาภิบาล ใชไดในความหมายอยางกวาง ซึ่งรวมทั้งการบริหารจัดการที่ดีของ

องคกรธรุกจิเอกชน (Good corporate governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ  

  สวน ประมวล รุจนเสรี (2542) ไดนิยามความหมายของธรรมาภิบาลวา คือ การปรับ

วิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยเสียใหมทั้งระบบ โดยการกําหนดเจตนารมณของ

แผนดินขึ้นมา เพื่อทุกคนทุกฝายในประเทศจะรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกัน

รับผิดชอบ แกปญหาพัฒนานําแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

กาวไกล  และไชยวัฒน ค้ําชู และคณะ (2545) ไดใหนิยามวา ธรรมาภิบาล คือ การมีสวนรวม คือ 

ความโปรงใสตรวจสอบได การมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อใหหลักประกันวาการ

ดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม 

และใหความมั่นใจวา เสียงของคนยากจน และคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกาํหนด 

และดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร   

 จากคํานิยามขางตนของนักคิดหรือขององคกรตาง ๆ   สามารถสรุปคําวา Good 

Governance หรือ ธรรมรัฐ หรือ การบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล  คือ  การใชหลักการ

บริหารปกครองที่โดยเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ  เขามามีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ ปฏิบัติ 

และติดตามผลของหนวยการปกครองนั้น ๆ  

 2.  องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 เนื่องจากการตีความหมายของธรรมาภิบาลที่มีความแตกตางกันออกไป นํามาสูการเสนอ

องคประกอบของธรรมาภิบาลที่มีความหลากหลาย  สามารถหาหลักสากลของธรรมาภิบาล ไดดังน้ี  

 1.  หลกัการมสีวนรวม หมายถึง  การที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาท

และอิทธิพลในการคิด ตัดสินใจ ปฏิบัติ และติดตามผล  ในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน   
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 2.   หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางาน ที่มีความเปดเผยตรงไปตรงมา  

ขอมูลตาง ๆ  ตรวจสอบไดตรงกับความเปนจริงของขอมูลน้ัน  ๆ  ได  

 3.   หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัว

บุคคล สามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได 

 4.   หลักคุณธรรม หมายถึง เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม มีความซื่อสัตย จริงใจ 

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 

 5.   หลักคุมคา หมายถึง เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสงูสดุแกสวนรวม 

 6.   หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา  

และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 7.   หลักความเสมอภาค หมายถึง มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมี

การเลือกปฏิบัติ  
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ตารางที่  2-1  องคประกอบหลักธรรมาภิบาล 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

1.หลักการมีสวนรวม 1. สํานักนายกรัฐมนตรี การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปญหา

สําคญัของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเหน็  การไตสวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ  

การแสดงประชามต ิหรอือ่ืน  ๆ  

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

2. กระทรวงมหาดไทย เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาที่รัฐในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่ม

และพลังการทํางานที่สอดคลองประสานกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการใหบริการประชาชน 

สุดจิต  นิมิตรกุล, 2543. 

3. สํานกังาน ก.พ. ความสัมฤทธิผลของโครงการตาง ๆ   รวมถึงการประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมี

สวนเก่ียวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวน

ขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ  รวมถึงคณุภาพของ

การเขามามีสวนรวม 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 

2542 

 

4. ไชยวัฒน ค้ําชู และ

คณะ 

กระบวนการที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจ

ดําเนินนโยบายและมีสวนในการควบคุมสถาบัน  ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษา

ทรัพยากรตาง ๆ  ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน 

ไชยวัฒน ค้ําชู และคณะ, 

2545 

 5. รชันา ศานตยิานนท 

และคณะ 

การที่สาธารณะชนมีโอกาสรับรูนโยบายตาง ๆ  ของรัฐบาลและมีความม่ันใจวารัฐบาลมีความ

ตั้งใจจริงในการดําเนินตามนโยบายนั้น ซ่ึงจะเกิดเชนนั้นไดเม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบ

การทาํงาน คาํช้ีแจง และถอยแถลงตาง ๆ  ของรฐับาล และกระบวนการทางการเมืองในการ

กําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม  รวมทั้งเปดโอกาสมีการ

ตอสูแขงขันระหวางฝายตาง ๆ  

รชัยา  ศานตยิานนท             

และคณะ, 2544 
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ตารางที่  2-1 (ตอ) 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

2. หลักความโปรงใส 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาต ิโดยปรับปรุงกลไกการทํางานของ

องคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยาตรงไปตรงมา

ดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน

ตรวจสอบความชัดเจน 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

2. กระทรวงมหาดไทย ขอมูลตาง ๆ  ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินการและความสามารถตรวจสอบได มีการ

ดําเนินการที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนดไว 

สุดจิต นิมิตรกุล, 2543. 

3. ก.พ. 

 

ความโปรงใสขึ้นอยูกับ ความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการ 

จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่ของรัฐ เกณฑในการใชดลุพินจิของสวน

ราชการทีม่คีวามชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและ

เปดเผยตอสาธารณะ 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 

2542 

 

4. UNDP 

 

กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑกตกิาตาง ๆ  ที่มีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตาง ๆ  

ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือ

ขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 

3. หลักนิติธรรม 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบงัคบั ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทํา

ใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏบิตัติามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการ

ปกครองภายใตกฎหมายมิใชอาํเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคล 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

2. กระทรวงมหาดไทย พัฒนา ปรับปรุง แกไขและเพ่ิมเตมิกฎหมายใหมคีวามทนัสมัย สุดจิต นิมิตรกุล, 2542 
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ตารางที่  2-1 (ตอ) 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

3. หลักนิติธรรม 3. ก.พ. 

 

กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ  มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได       มีการ

ปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปล่ียนไป การดําเนินงานของ

กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสและตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจาก

ประชาชน 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 

2542 

4. UNDP 

 

การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของ

กฎหมายทีใ่ชในประเทศตองมีความยุตธิรรมและถูกบังคับใชกับคนกลุมตาง ๆ  อยางเสมอภาคเทา

เทยีมกัน 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 

4. หลักคุณธรรม 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่

เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคน

ไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

  2. ก.พ. การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  ทั้งในและนอกองคกรลดลง คณุภาพชีวิต

ของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมี

เสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 2542 

5. หลักคุมคา 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงค

ใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมครอง สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถ

แขงขันไดในเวทีนานาชาต ิและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

 2. ก.พ. ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั้งดาน

ปรมิาณและคณุภาพ 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 2542 
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ตารางที่  2-1  (ตอ) 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

6. หลักความ

รับผิดชอบ 

1. สํานกันายกรฐัมนตรี 

 

เปนการตระหนักในสิทธิหนาที ่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหา

สาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในการแสดง

ความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

2. กระทรวงมหาดไทย เจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏบิตังิานจะ

เปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาที่ 

สุดจิต นิมิตรกุล, 2542 

3. ก.พ. 

 

การไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเก่ียวของ การบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของงานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง 

ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจํานวนการรองเรียน

หรือการกลาวหาที่ไดรับ 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 2542 

4. UNDP 

 

การตดัสินใจใด ๆ  ของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทาํโดยมีพันธะความ

รับผิดชอบในส่ิงที่ตนเองกระทําตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น โดย

คํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมที่

ตนเองสังกัดอยู 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 

7. หลักความเสมอ

ภาค 

1. กระทรวงมหาดไทย มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบรับเรื่องราว

รองทุกขที่ชัดเจน 

สุดจิต นิมิตรกุล, 2542 

 2. UNDP 

 

ประชาชนทกุคนมีความสามารถอยางเทาเทยีมกันในการเขาถึงโอกาสตาง ๆ  ในสังคม เชน 

โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูที่ด ีโดยรัฐเปนผูจัดสรรสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาถึงการบรกิารไดเทาเทยีมกัน 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 
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  การศึกษาถึงหลักธรรมาภิบาลเพื่ออธิบายวาการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนนั้นถือวามีความสอดคลองกับองคประกอบของธรรมาภิบาล ดานการมีสวนรวม ซึ่งเปน

การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถที่จะรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตามการ

ทํางานของรัฐได ดังนั้นการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยภาคประชาชนจึงถือวาเปนการ

ดําเนินการที่เปนไปตามทิศทางการพัฒนาการเมืองการปกครองที่ดี 

 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 

 1. ความหมายของการปกครองทองถิ่น   

 การปกครองทองถิ่นมีวิวัฒนาการที่ยาวนาน และในชวงเวลาตาง ๆ  ก็มีความ

เปลี่ยนแปลงที่แตกตางกัน โดยการปกครองทองถิ่นในชวงแรกเปนการขยายอํานาจของรัฐ

สวนกลาง เพื่อควบคุมใหทองถิ่นบริการดานสาธารณสุข ความสะอาด การเก็บขยะมูลฝอย และสง

ขาราชการมาเปนผูบริหาร ซึ่งมีการวางระเบียบที่เอ้ือตอการกํากับดูแลที่อาศัยหลักการของระบอบ

ประชาธิปไตยมาอางเพื่อใหเกิดความชอบธรรม คนสวนใหญเชื่อกันวาถาไมมีการปกครองทองถิ่น

รัฐประชาธิปไตยก็ไมเกิด และตอมาภายหลังรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติหลายฉบับเพื่อใหอํานาจ

ทองถิ่นมากขึ้น กอปรกับบริบทของสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงไปในหลาย ๆ ดาน เชน จํานวน

ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ประชาชนมีการศึกษามากขึ้น เศรษฐกิจเติบโตขยายตัวมากขึ้น ประชาชนมี

สํานึกความเปนพลเมืองมากขึ้น ฯลฯ นอกจากนี้จากขยายตัวของแนวคิดการเมืองภาคพลเมืองก็มีผล

อยางสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของทองถิ่น (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2555, หนา 2-4) สําหรับ

ความหมายของการปกครองทองถิ่นก็มีผูใหคําอธิบายไวหลากหลาย ซึ่งจะกลาวดังตอไปนี้  

 การปกครองทองถิ่น คือ หนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดต้ังขึ้น และใหมีอํานาจในการ

ปกครองตนเอง(Autonomy) มีสิทธิทางกฎหมาย (Legal rights) และตองมีองคกรที่จําเปนในการ

ปกครอง (Necessary organization ) เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหมีความมุงหมายของการปกครองทองถิ่น

น้ัน ๆ  (William, 1953) ซึ่งเปนหนวยงานการปกครองที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการ

ใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และถูกจัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

(John, 1957) ที่ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปในทองถิ่น และเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น

ไดมสีวนรวมในการปกครอง ในอํานาจการตัดสินใจในฐานะรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน (Danial, 1967) 

  การปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว                 

มีอํานาจปกครองตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน (William, 

1959) รวมถึงผูท่ีมีหนาที่บริหาร มีความรับผิดชอบ มีอิสระ ปราศจากการควบคุมของหนวยการ
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บริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตยังอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดและไมได

กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด (Harris, 1984)  

 โดยนักวิชาการของไทยยังไดใหความหมายเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น คือ เปนการ

ปกครองที่ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกต้ังผูบริหารและตรวจสอบผลการดําเนินงาน 

ทั้งนี้จะตองมีการกําหนดโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่อยางชัดเจน โดยมีรัฐบาลกลางคอยกํากับ

ดูแลและสนับสนุนในเร่ืองตาง ๆ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2549, หนา 742) ทั้งน้ีจะตองเปนการจัดการ

ปกครองที่มีอาณาเขตที่แนนอน แตไมมีความเปนอธิปไตยหรือแยกเปนรัฐอิสระไปจากประเทศ 

เปนชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและจัดองคการโดยอิสระปราศจากการควบคุมจากภายนอก                               

(ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2543, หนา 123) รัฐบาลกลางมีหนาที่เพียงมอบอํานาจใหกับประชาชน

ในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเอง และจัดทําการบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความ

ตองการของคนในทองถิ่น (วศิษฐ ทวีเศรษฐ, 2543, หนา 415) 

 ดังนั้น เมื่อประมวลความหมายทั้งหมดก็จะไดความหมายของการปกครองทองถิ่นใน

ภาพรวม คือ การปกครองที่รัฐสวนกลางทําการกระจายอํานาจใหกับหนวยการปกครองทองถิ่น มี

การแบงพื้นที่และประชากรเปนของตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมีอิสระในการ

ปฏิบัติงานระดับหนึ่ง ภายใตขอบเขตที่กฎหมายลักษณะเฉพาะที่กําหนด การมอบอํานาจจาก

สวนกลางมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการมสีวนรวมในการเสนอปญหา ตัดสนิใจ การตรวจสอบการ

ทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตาง ๆ   แมวาการปกครองทองถิ่นจะมีอิสระในการดําเนินงาน 

แตยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง  

 โดยสรุปสาระสําคัญของหลักการปกครองทองถิ่น ดังนี้ 

 1. อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกตางของความ

เจริญ ประชากร หรือขนาดพืน้ที่ 

 2. ตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 

 3. หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองตนเองโดย

สิทธิน้ีแบงเปน 2 ประการ คือ 

     3.1 สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ขององคกรปกครองทองถิ่น 

  3.2  สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 

  3.3  มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือ  มีองคกรฝายบริหารและ

องคกรฝายนิติบัญญัติ 

  3.4  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 
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  2.  ประเด็นที่นําเสนอเกี่ยวกับทฤษฏีการปกครองทองถิ่น มีดังน้ี 

             2.1  ความสัมพันธระหวางการปกครองทองถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย  

  หัวใจของการปกครองทองถิ่นนั้น กลาวใหถึงที่สุดแลว ก็คือคําถามที่วาการปกครอง

ทองถิ่นมีความ สัมพันธอยางไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอํานาจระหวางองคการ

ปกครองทองถิ่นกับรัฐบาลกลางควรเปนอยางไร และการปกครองทองถิ่นควรมีความเปน

ประชาธิปไตยแคไหนนั่นเองในประวัติศาสตรของโลกตะวันตก  โดยธเนศวร เจริญเมอืง (2540) ได

กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นไว 3 สํานักคิด ซึ่งสรุปประเด็นไดดังน้ี 

  สาํนักแรก เปนแนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถิ่นโดยเห็น

วาการปกครองทองถิ่นนั้นเปนหลักการที่ขัดขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกต้ัง  

  การที่สํานักแรกเห็นวา การปกครองทองถิ่นกับระบอบประชาธิปไตยขัดแยงกันอยาง

สิ้นเชิงและไมอนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นเกิดขึ้นไดผลที่ตามมา คือ ระบบการบริหารประเทศ

บนพืน้ฐานของแนวคดิดังกลาวจึงเปนระบบการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ไมมีการปกครอง

ตนเองในทองถิ่นตาง  ๆ   

  สํานักที่สอง เห็นวาหลักการประชาธิปไตยไดแก การปกครองโดยเสียงขางมาก

(Majority rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้นไมอาจตอบสนองตอขอเรียกรองของการ

ปกครองทองถิ่นได เพราะการปกครองทองถิ่นมีลักษณะคับแคบ เห็นแกทองถิ่นตนเปนหลัก 

(Parochial) หลากหลาย (Diverse) มีแนวโนมจะเปนแบบคณาธิปไตย (Potentially oligarchic) และ

มีลักษณะฉอฉลอํานาจ (Corrupt) สํานักที่สอง เห็นวาอนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นได แตตองมี

การควบคุมจากรัฐบาลกลางอยางมาก เพราะหัวใจของการบริหารประเทศอยูที่สวนกลางตองฟง

ความเห็นของคนสวนใหญในประเทศ จึงกําหนดใหการปกครองทองถิ่นทุกระดับมีฐานะ 

โครงสรางการบริหาร และโครงสรางอํานาจหนาที่เหมือนกัน  

  สํานักที่สาม  เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถิ่นเกี่ยวพันกันอยางยิ่ง 

ประชาชนตองมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีตองมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบานเมือง ตองรูวา

ผูบริหารจะทําอะไรผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะ ตาง  ๆ  และไมวา

ประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนมีเสรีภาพในการบริหารทองถิ่นเพื่อผลประโยชนของ

ทองถิน่เอง 

 สํานักที่สาม  การปกครองทองถิ่นมีความจําเปนในระบอบประชาธิปไตย  เพราะมัน

ชวยใหคนในทองถิ่นตาง  ๆ  ไดเสนอปญหาและหาทางแกไข  

           2.2 บทบาทการปกครองทองถิ่นกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย ทั้งระดับชุมชน

และระดับประเทศแนวคิดตอการปกครองทองถิ่นที่มีความเห็นตางกันอยูบาง น่ันก็คือ การมองวา
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การปกครองทองถิ่นไมมีลักษณะเปนประชาธิปไตย เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการปกครองใน

ระดับชาติ ซึ่งก็มักเปนฝายที่นิยมระบบรวมศูนยหรือฝายนิยมรัฐบาลกลางซึ่งก็เห็นวาในปจจุบัน

เกือบจะไมคอยเปนที่นิยมกันแลวสําหรับในปจจุบันฝายที่เห็นวาการปกครองทองถิ่นเปนแบบ

ประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน ผูนําทองถิ่นควรมาจากการเลือกต้ังและการปกครองทองถิ่นเชนนี้จะมี

สวนสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งเปนความคิดเชิงบวกที่ไดรับความ

นิยมโดยทั่วไป  และเปนไปอยางตอเน่ือง  โดยหลกัการแลว บทบาทการปกครองทองถิ่นกอใหเกิด

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 

  ประการแรก กอใหเกิดและกระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(Greater political participation by the people) การปกครองทองถิ่นซึ่งมีผูนํามาจากการเลือกต้ังมี

ประโยชนเร่ิมต้ังแตการกระตุนความสนใจของประชาชน และการที่ผูนําเหลาน้ันมาจากการเลือกต้ัง

เสนอนโยบายใหประชาชนไดทราบ ไดคิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ยอมสงเสริมใหประชาชนเขา

ไปมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากขึ้น  

  ประการที่สอง กอใหเกิดความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชน (Accountability) ที่

ผานมาคําวา Accountability เปนคําที่ไมคอยปรากฏในสังคมไทย แตเปนคําที่รูจักกันอยาง

กวางขวางในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก เพราะวาคํานี้หมายถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบ

ในทางการเมืองที่ผูมาจากการเลือกต้ังมีตอผูเลือกต้ัง เน่ืองจากวาประชาชนเปนผูเลือกต้ังตัวแทน

ของตนตัวแทนเหลานั้นจึงจะตองมีความรับผิดชอบในแงที่วา  ตัวเขาเขาไปทํางานอะไร ผลของงาน

เปนประโยชนตอสวนรวมหรือสวนตัว ตองอธิบายไดวาทําไมตองทําเชนนั้น 

  ประการที่สาม การปกครองทองถิ่นที่เขมแข็งจะขจัดระบบเผด็จการของรัฐบาล 

กลาวคือ เมื่อมีการกระจายอํานาจมากขึ้น ทองถิ่นเขมแข็ง การยึดอํานาจและการใชอํานาจเผด็จการ

จากสวนกลางก็จะเปนไปไดยาก 

  ประการที่สี่ การเมืองทองถิ่นเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ การเรียนรูทาง

การเมืองในทองถิ่นทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น 

  ประการที่หา การสรางประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะตองเร่ิมจาก

การสรางประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นกอน จากนั้นจึงขยายไประดับประเทศ 

  ประการที่หก การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูทางการเมืองของประชาชน                 

(Politicization) เมือ่มีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ทําใหมีกิจกรรมตาง ๆ  เกี่ยวกับการเมืองและ

ประชาชนก็จะเกิดความผูกพัน และใสใจการเมืองมากขึ้นเพราะการบริหารกิจการทองถิ่นมี

ผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของประชาชน 
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  จะเห็นไดวาการปกครองสวนทองถิน่เปนแนวคดิทีเ่กดิมาจากแนวคดิการกระจาย

อํานาจทางการปกครอง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานได  

โดยการนําแนวคิดนี้มาใชประกอบการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดเขาใจเกี่ยวกับ

กลไกการปกครองสวนทองถิ่นและสิทธิของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น  

 

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร 

 1. ความหมายของยุทธศาสตร 

 คําวายุทธศาสตร หรือภาษาอังกฤษใชคําวา “Stratege” มาจากคําวา Strategos ในภาษา

กรีก ที่เกิดจากคําวา Statos ซึ่งหมายถึง Army หรือ กองทัพ ผสมกับคําวา Again ซึ่งหมายถึง lead 

หรือน้ําหนัก จึงทําใหนักวิชาการทางการบริหารตีความวา Leading the total organization หรือการ

นําทางใหองคกรโดยรวม ซึ่งมีนัยทั้งเชิงจุดมุงหมายและวิธีการวา ตองการจะทําอะไรใหสําเร็จและ

ทําอยางไร (วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2551, หนา 31) 

 ทั้งนี้จะเห็นวาการอธิบายความหมายของคําวายุทธศาสตร มีนักวิชาการกลาวถึงไวหลาย

ทาน ดังเชน โบเฟร (Beaufre, 1965, pp. 13-50) ที่กลาววายุทธศาสตรเปนวิธีคิดที่มีเปาหมายที่มา

จากการรวบรวม เรียบเรียง โดยจัดลําดับความสําคัญ แลวจึงเลือกวิธีการปฏิบัติที่ทําใหเกิด

ประสิทธิภาพมากที่สุด ยุทธศาสตรหน่ึงอาจเหมาะสมที่สุดในสถานการณหน่ึง แตอาจเปน

ยุทธศาสตรที่เลวรายที่สุดในอีกสถานการณหน่ึง เดิมทีน้ันยุทธศาสตรมักใชในการวางแผนสงคราม

หรือแผนทางทหารเทานั้น  แตปจจุบันสงครามไมไดเปนเร่ืองทางทหารเพียงอย างเดียว สงคราม

เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับทุกสิ่งทุกอยาง ดังน้ัน ยุทธศาสตรจึงเปนวิธีคิดที่จะทําใหแนใจไดวา การที่

ตัดสินใจกําหนดแนวทางหรือนโยบายใดก็ตามไดกระทําอยางรอบคอบ ใครครวญอยางดีที่สุดแลว 

Beaufre ยอมรับวายุทธศาสตรเปนเร่ืองที่ซับซอนมาก  จนบางคร้ังไมอาจกําหนดความหมายที่

ชัดเจนไดและเขายังเห็นวาทุกวันน้ี ผูที่ทําหนาที่วางแผนยุทธศาสตรที่วางแผนตอไป โดยที่ตนเองยัง

ไมทราบแนชัดวา ยุทธศาสตรที่แทจริงคืออะไร อยางไรก็ตามเขาสรุปวายุทธศาสตรไมไดเปนอะไร

ที่มากไปกวา การเปนเคร่ืองมือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว อีกมุมมองหน่ึงของ โรซินกี้ 

(Rosinski, 1977, p.64)  ไดกลาววา ยุทธศาสตร คือ การกําหนดทิศทางที่จะใชพลังอํานาจทั้งมวล

ยุทธศาสตรเปนการทําใหเกิดพลังอํานาจ  โดย เซอโต และปเตอร (Certo & Peter, 1991, p.5) ให

นิยามวา วิธีการดําเนินงานที่แนใจวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงาน  

 สําหรับนักวิชาการไทย ดังเชน จุลชีพ ชินวรรณโณ (2545, หนา 6) ไดกลาววา 

ยุทธศาสตรในความหมายที่แคบคือ ยุทธศาสตรเปนแนวทางในการใชกําลัง หรือขูวาจะใชกําลังทาง
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ทหารในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ดวยการวางแผนการใชกําลังอยางแยบยล เพื่อให

บรรลุเปาประสงคทางการเมือง อีกทั้งเปนศิลปะการใชกําลังเพื่อใหประสบชัยชนะในสมรภูมิ เปน

การใชกําลังอยางไร เมื่อไร ที่ไหน เพื่อจัดการขาศึกแตในปจจุบันคําวา “ยุทธศาสตร” ไดถูกขยาย

ความและนําไปใชในวงการตาง ๆ  นอกเหนือจากวงการทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเอกชน 

ความหมายของยุทธศาสตร จึงขยายความไปถึง การวางแผน การปฏิบัติการอยางเปนระบบ เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

 เฉลียว บุรีภักดี (2546, หนา 20-21) อธิบายวา ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

ประกอบดวยความคิดหลัก 3 ประเด็นคือ ยุทธศาสตร (Strategy) การพัฒนา (Development) และ

ทองถิ่น (Locality) ซึ่งยุทธศาสตร หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดสําหรับกระทําการอันหนึ่งอันใด

ใหบรรลุเปาหมายในลักษณะที่มีหลักวิชาการมารองรับและเปนหลักวิชาการที่ถูกตองเปน

วิทยาศาสตรใชขอมูลสภาพจริงของทองถิ่นมาชวยกําหนดยุทธศาสตร เปนแผนการที่ไมคุนเคยมา

กอนและเมื่อดําเนินการตามแผนการน้ีจะไดผลคุมคา คุมทุน  

 วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ (2546, หนา 17) ไดใหคํานิยามวา กลยุทธหรือ

ยุทธศาสตร  เปนวิธีการดําเนินการดําเนินงานที่มั่นใจไดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่

ตองการได   นอกจากน้ี วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2551, หนา 62) ยังมองวา คําวายุทธศาสตร 

(Strategy) มีความหมายรวมถึง จุดหมายปลายทาง (End) และวิธีการสูจุดมุงหมายปลายทาง 

(Means) เชิงนโยบาย  

 อมร นนทสุต และคณะ (2548, หนา 12) เห็นวา ยุทธศาสตร คือ วิธีที่คิดวาจะทําใหไปสู

จุดมุงหมายที่ฝนไวใหเร็วที่สุดสมบูรณที่สุดและไดผลตอบแทนมากที่สุด โดยที่แผนยุทธศาสตรทํา

หนาที่เปนเคร่ืองมือสื่อสารเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันระหวางผูเกี่ยวของทุกฝาย  

 หากพิจารณาจากราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 911) ไดใหความหมายของคําวา 

ยุทธศาสตร ไววา วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา  

 จากความหมายทั้งหมดที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายของยุทธศาสตรไดดังน้ี  

คือ การกําหนดแนวทางหรือวิธีในการดําเนินการใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว โดย

ใชวิธีการที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับสถานการณใดสถานการณหน่ึง ผานกระบวนการขั้นตอนที่มี

ความเปนวิชาการซึ่งอาศัยทฤษฎีตาง ๆ  มารองรับ และจําเปนตองมีทบทวนการกําหนดแนวทาง

หรือวิธีการที่วาน้ันอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  

  2.  ขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตร 

 ขั้นตอนหรือกระบวนการกําหนดยุทธศาสตร อาจมีลําดับขั้นแตกตางกันไป โดยสุพาณี             

สฤษฎวานิช (2544, หนา 136) ไดกลาวถึงวา การกําหนดยุทธศาสตรมีจุดเร่ิมตนมาจากการวิเคราะห
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สภาพแวดลอม ทั้งสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายในองคการ ตลอดจนการ

วิเคราะหทรัพยากรตาง ๆ  ขององคการวามีทรัพยากรอยางไรบาง ตอมาก็ประเมินความสามารถของ

องคการวาเกงเร่ืองอะไรเชี่ยวชาญในเร่ืองอะไร และถานําทรัพยากรและความสามารถมาประสาน

ประโยชนรวมกัน ก็จะกอใหเกิดยุทธศาสตรที่เหมาะสม   

 เฉลยีว บุรีภักดี (2546, หนา 31) ไดกลาวถึงขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

สําหรับหนวยงานทองถิ่น มีดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหหนวยทองถิ่น เพื่อคนหา ปญหาเปา สําหรับการพัฒนาปญหาเปา            

แตละคร้ัง นักพัฒนาตองกําหนดเลือกเอง จากผลการวิเคราะหโดยเลือกตามที่เห็นสมควร 

 ขั้นตอนที่ 2 การสรางยุทธศาสตรการพัฒนา มีลักษณะดังน้ี 

1. เปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาตรงกับปญหาเปา 

  2. หนวยระบบทํางานของยุทธศาสตรการพัฒนาอาจมีมากกวาหนึ่งแตตองเล็งไปดู

เปาหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนาอันเดียวกันและเสริมกัน 

  3.  ทรัพยากรในบริบทของหนวยระบบทํางานของยุทธศาสตรการพัฒนาตองมีมากเพียง

พอที่จะเปนหลักใหแกหนวยระบบทํางาน ถาไมพอตองลดขนาดของหนวยระบบทํางานตาม

สดัสวน ซึ่งจะมีผลไปถึงการพิจารณาลดเปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนา และอาจตองลดหรือ

เปลี่ยนปญหาเปา เพื่อใหเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู  

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณารวมกับกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ ตามแนวทางของวัฒนา                    

วงศเกียรติรัตน (2551, หนา 32) สามารถสะทอนถึงกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรที่เห็นภาพ

ขั้นตอนไดอยางชัดเจน ซึ่งมี 5 ขัน้ตอน ประกอบดวย  

  1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยพจิารณาจุดแขง็ จุดออนภายในหนวยงาน และ

โอกาสภัยอุปสรรค จากภายนอกหนวยงาน ซึ่งเปนปจจัยเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการบรรลุ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงานทั้งที่เปนปจจัยเงื่อนไขในระยะเวลาที่ผานมาและที่เปน

ปจจัยเงื่อนไขในอนาคต  

  2.  การจัดวางทิศทางของหนวยงาน โดยพิจารณาภารกิจของหนวยงาน ซึ่งเนนเหตุผลใน

การมีหนวยงาน และเปาประสงคของหนวยงาน  

  3.  การกําหนดกลยุทธ โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธที่เหมาะสมและสามารถ

นําไปปฏิบัติไดจริงจากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตาง  ๆ  

  4.  การปฏิบัติงานตามกลยุทธ โดยดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานตามกลยุทธที่กําหนด

ไวใหเปนไปอยางราบร่ืนโดยคํานึงถึงโครงสรางของหนวยงาน และวัฒนธรรมของหนวยงาน เพื่อ

นําไปสูความสําเร็จตามที่พึงประสงค 
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  5.  การควบคุมเชิงกลยุทธ โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงาน และวิธีประเมินผล

กระบวนการและประเมินผลสําเร็จของหนวยงาน 

 หากพิจารณาถึงลําดับขั้นของยุทธศาสตร ในองคกรภาคธุรกิจ สามารถจัดได 3 ระดับ 

(วัฒนา  วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 21-22) ประกอบดวย 

 1. ยุทธศาสตรระดับองคกร (Organization – level strategy) หมายถึงยุทธศาสตรที่

ตอบสนองวัตถุประสงคหลักในภาพรวมขององคกร หรือบริษัท ในกรณีองคกรขนาดเล็ก

วัตถุประสงคหลักในภาพรวมจะมีเพียงวัตถุประสงคเดียว สวนองคกรขนาดใหญจะมีหลาย

วัตถุประสงค 

 2. ยุทธศาสตรระดับกิจการ (Business- level strategy) หมายถึงยุทธศาสตรที่ตอบสนอง

วัตถุประสงคหลักของหนาที่ที่ตองปฏิบัติในกระบวนการทํางานในแตละกิจการ ซึ่งมีประเด็น

ตัวชี้วัดในเร่ืองรอบเวลา คุณภาพ การเพิ่มผลผลิต หรือตนทุนตอหนวย มุงการใชทรัพยากรใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  

 3. ยุทธศาสตรระดับปฏิบัติการ (Function – level strategy) 

 ในสวนของภาครัฐ แมความสําเร็จของเปาหมายจะมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรของ

หนวยงานลงไปเปนระดับเชนเดียวกับภาคธุรกิจก็ตาม แตความสัมพันธดังกลาวมีความซับซอน

มากกวาเนื่องจากจํานวน และความซ้ําซอนของโครงสราง บทบาท หนาที่และภารกิจ ซึ่งในองคกร

ภาครัฐลําดับชั้นของยุทธศาสตรมี 3 ระดับ ดังน้ี (วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 22) 

  1.  ยุทธศาสตรระดับนโยบาย (Policy – level strategy) เปนยุทธศาสตรที่ตอบสนอง

นโยบาย แผนงานของกระทรวง 

 2.  ยุทธศาสตรระดับโครงการ (Project – purpose level strategy) เปนยุทธศาสตรที่

ตอบสนองวัตถุประสงคหลักของโครงการ 

  3.  ยุทธศาสตรระดับปฏิบัติการ (Function level strategy) เปนยุทธศาสตรที่ตอบสนอง

ผลผลิตหลักซึ่งเกิดจากกระบวนการทํางาน 

 3.  ขอพิจารณาในการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร 

 ในการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรใด ๆ  จําเปนตองคํานึงถึงบรรทัดฐานและเงื่อนไขบาง

ประการ ดังตอไปน้ี  

1. บรรทดัฐานหลกั 

  1.1  ตองตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายนอก 

 1.2  ตองคํานึงถึงการรักษาสถานภาพและความไดเปรียบในการแขงขัน 

  1.3  ในแตละดานที่กําหนดตองมีความสอดคลองกัน 
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 1.4  ตองคํานึงถึงความยืดหยุน 

 1.5  ตองสอดคลองกับภารกิจและวัตถุประสงค 

 1.6  ตองมีความเปนไปไดในการดําเนินงาน 

2.  เงื่อนไขที่ตองพิจารณา 

 2.1 ความเพียงพอของทรัพยากร โดยเฉพาะทางการเงิน 

 2.2 ทัศนคติในเชิงบวก 

 2.3 สมรรถนะขององคการโดยรวม 

 2.4 ความวองไวในการตอบโตหรือโตกลับในสถานการณที่นอกเหนือความ

คาดหมาย 

 4.  ขอเสนอเชงิยทุธศาสตรที่เกี่ยวของในเร่ืองการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 หนวยงานที่มีการศึกษาและไดเสนอเปนยุทธศาสตรที่มีความเกี่ยวของถึงเร่ืองการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดแก สภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา (2550, หนา 34- 

35) โดยไดมกีารจัดทาํแผนพฒันาการเมือง พบวามีประเด็นยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญถึงการสราง

ความเขมแข็งไวเชนกัน กลาวคือ 1. ยุทธศาสตรดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมความ

เขมแข็งของภาคประชาสังคม 2. ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมอืง 3. ยุทธศาสตรดานคุณธรรม และจริยธรรมของผูนํา

และนักการเมือง 4. ยุทธศาสตรดานธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหาร 5. ยุทธศาสตรดาน

ความมั่นคง  การจัดการความขัดแยง และการสรางสังคมสมานฉันท 6. ยุทธศาสตรดานการกระจาย

อํานาจ และการสรางความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากร โดยในแตละยุทธศาสตรมีรายละเอียด

ที่นาสนใจดังตอไปน้ี 

 1. ยุทธศาสตรดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมความเขมแข็งของภาค

ประชาชน ประกอบดวย 5 พันธกิจ ดังตอไปน้ี 

  1.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของพลเมือง และสิทธิชุมชน 

  1.2 การคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  1.3 การเสริมสรางสถาบันสื่อมวลชนที่เปนอิสระ 

  1.4 การสรางกลไกการปรึกษาหารือสาธารณะ 

  1.5 การสรางกลไกรับความคิดเห็นของเสียงขางนอย 

 2. ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยการมีสวน

รวมทางการเมือง ประกอบดวย 3 พันธกิจ ดังตอไปน้ี 

 2.1 การเสริมสรางความรูทางการเมืองแกพลเมือง 
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 2.2 การเสริมสรางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

 2.3 การเสริมสรางประชาธิปไตยทางตรง 

 3. ยุทธศาสตรดานคุณธรรม และจริยธรรมของผูนําและนักการเมือง มีพันธกิจ 

ดังตอไปน้ี 

 3.1 การแยกทุนจากการเมือง 

 3.2 การสรางกลไกปองกันผลประโยชนทับซอน 

 3.3 การสรางระบบการควบคุมและลงโทษทางสังคม 

 3.4 การพัฒนากลไกการคัดสรรบุคลากรที่มีคุณธรรมจริยธรรม 

 4. ยุทธศาสตรธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหาร ประกอบดวย พันธกิจตอไปนี้  

 4.1 การเสริมสรางสถาบันการเมือง 

 4.2 การสรางระบบตรวจสอบและถวงดุลที่มีประสิทธิภาพ 

 4.3 การสรางระบบการตรวจสอบและการรับผิดชอบทางการเมือง  

 4.4 การเสริมสรางระบบการบริหารการปกครองตามหลักนิติธรรม 

 4.5 การสรางความชอบธรรมทางเมือง 

 4.6 การเสริมสรางระบบการเมืองและการบริหารโดยเนนผลประโยชนสาธารณะ  

 4.7 การเสริมสรางความโปรงใสทางการเมืองและการบริหาร 

 5. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง การจัดการความขัดแยง และการสรางสังคมสมานฉันท 

ประกอบดวย 4 พันธกิจ ดังตอไปน้ี 

 5.1 การเสริมสรางความมั่นคงภายในชาติ 

 5.2 การจัดการความขดัแยงโดยสนัติวธิี 

 5.3 การเสริมสรางความอดทนอดกลั้นทางการเมืองใหเกิดขึ้นในทุกภาพสวนของ 

สังคม 

 5.4 การเสริมสรางความสามารถในการอยูรวมกันของคนในชาติทามกลางความ 

หลากหลาย 

 6. ยุทธศาสตรดานการกระจายอํานาจ และการสรางความเปนธรรมในการบริหาร

ทรัพยากร ประกอบดวย 4 พันธกิจ และกลยุทธ ดังตอไปน้ี 

 6.1 การเสริมสรางความสํานึกในการเปนเจาของทองถิ่น 

 6.2 การสรางความเปนธรรมในการบริหารทรัพยกรทองถิ่น 

 6.3 การสรางกลไกการถายโอนอํานาจใหแกทองถิ่น 

 6.4 การพัฒนาเครือขายรวมกันระหวางชุมชนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 จากกระบวนการตาง ๆ ขางตน การจัดทํายุทธศาสตรในการพัฒนาสวนใหญจะถูกจัดทํา

ในระดับองคกร หรือองคการ เพราะถือเปนเร่ืองที่มีความสําคัญมาก ทําใหหลาย  ๆ  องคกร

ขับเคลื่อนหนวยงานของตนไปไดอยางรวดเร็ว ทั้งน้ีหากพิจารณาหนวยภาคสวนอ่ืนในสังคม การ

จัดทํายุทธศาสตร ก็นาจะเปนเร่ืองที่กอใหเกิดประโยชนตอสังคม ชุมชน ทองถิ่นมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน

การพัฒนาการจัดทํายุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในเร่ืองตาง  ๆ  จะ

ชวยเปนการเติมเต็มการพัฒนาองคกรทองถิ่นใหมีความมั่นคงตอไป โดยในการศึกษาคร้ังนี้นํา

หลักการจัดทํายุทธศาสตรมาใชในขั้นตอนของการกําหนดยุทธศาสตร โดยพิจารณาถึงการวิเคราะห

สภาพแวดลอม และนําเสนอประเด็นยทุธศาสตร และแนวทางในการพฒันา เพือ่ใหการนําเสนอถงึ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสราง

ความเขมแข็งของประชาสังคมในจังหวัดนครสวรรค โดยศึกษากลุมตัวอยาง คือ บุคลากรในสวน

ราชการจังหวัดนครสวรรค และตัวแทนประชาชน โดยใชแบบสัมภาษณ การศึกษาพบวา ปจจัยที่มี

ผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็ง คือ ความสามัคคีและความรวมมือ มีผูนําที่

เสียสละ มีความเอ้ืออาทร มีความเขาใจในเร่ืองประชาสังคม ความพรอมของชุมชน มีทัศนคติที่ดี

ของประชาชน มีการรวมกลุม และผูนําและคนในสังคมมีการศึกษาดี 

วาริลิน วังชัย (2545) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีสวน

รวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการมีสวนรวมสวนใหญเปนการขอ

รับทราบขอมูลขาวสาร ในขณะที่การมีสวนรวมนอยที่สุด 3 อันดับ คือ การเปนคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจาง การเขาชื่อเสนอขอบังคับตําบล และการเขาชื่อถอดถอนคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาระดับการ

มีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญมีสวน

รวมในระดับตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ย ซึ่งในระดับที่ตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ย 3 อันดับแรก คือ การเขาชื่อเพื่อ

เสนอขอบังคับตําบล การเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง และการเปนคณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล และระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีความแตกตางกับการตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลคือ การมีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นปจจัยที่มีผลตอความแตกตางของระดับการมีสวนรวม
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ของประชาชนมากที่สุดคือ การเปนสมาชิกกลุมในตําบล การรับรูวิธีการในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล การออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับขององคการบริหาร

สวนตําบล และทัศนะของผูบริหารทองถิ่น  

มนัส  สุวรรณ และคณะ (2546) ไดศึกษาเร่ืองการตรวจสอบขององคกรภาคประชาชน

ในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของทองถิ่น โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากร

กลุมเปาหมาย คือ กลุมผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น กลุมประชาชน/องคกรประชาชน และกลุม

นักวิชาการและผูนําชุมชน โดยผลการศึกษาพบวา รูปแบบการตรวจสอบขององคกรภาคประชาชน

ในระบบการบริหารงานของทองถิ่นไว 3 รูปแบบ คือ 1. ลกัษณะการมสีวนรวมในการตรวจสอบ

โดยกาํหนดเปนกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 3 รูปแบบ ก. การกาํหนดใหองคกร

ปกครองทองถิ่นตองเสนอรางแผนงานและรางงบประมาณตอสาธารณะชนของทองถิ่นนั้น กอน

นําเสนอเพื่อขออนุมัติจากสภาทองถิ่น ข. การกําหนดใหองคกรปกครองทองถิ่นแตละแหง 

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลมีสภาที่ปรึกษา ซึ่งประกอบดวยตัวแทนของชุมชนและองคกร

ประชาชน ค. การกาํหนดใหมตัีวแทนของชมุชน และ หรือตัวแทนองคกรประชาชนจํานวนหน่ึงเขา

รวมประชุมในสภาทองถิ่นทุกคร้ัง และการประชุมควรจัดในวันหยุดราชการหรือชวงเย็น  2.

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อตรวจสอบองคกรปกครองทองถิ่น โดยการดําเนินงานของ

ประชาชนโดยตรง มี 3 รูปแบบ คือ ก. รูปแบบการใชความเขมแข็งของชุมชนและองคกรประชาชน

เปนศูนยรวม หรือเครือขายในการตรวจสอบ ข . รูปแบบที่รัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกระตุน

หรือเอ้ืออํานวยใหเกิดองคกรหรือกลุมประชาชน ค . รูปแบบการสงเสริมบทบาทของสื่อใหเปดเวที

หรือพื้นที่แกประชาชนในการแสดงออกเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 3. ลักษณะการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพื่อการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น โดยรวมมือกันในการทํางาน มี 

2 รูปแบบ คือ    ก. รูปแบบการรวมคิดและรวมทํา โดยองคกรปกครองทองถิ่นเปนผูสรางชองทาง

ใหประชาชนหรือตัวแทนของชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการตาง  ๆ  ตลอดทั้งกระบวนการ 

หรืออาจเอ้ืออํานวยใหประชาชนเปนผูดําเนินการเองทั้งหมดก็ได ข . รูปแบบที่องคกรปกครอง

ทองถิ่นสรางเวทีหรือโอกาสใหประชาชนรวมทั้งฝายอ่ืน ๆ  ไดแสดงออกเกี่ยวกับการทํางานของ

ทองถิ่น 

ศุภกิต์ิ ไชยสาร (2546) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการชุมชนเขมแข็ง ตําบลปากคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี พบวา ปจจัยที่มี

ความสัมพันธตอการมีสวนรวมในโครงการชุมชนเขมแข็ง ไดแก ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  

สุปรีญา นุนเกลี้ยง (2547) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาและอุปสรรคของศาลรัฐธรรมนูญในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผลการศึกษาพบวา การดําเนินงานของ
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ศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุเปาหมายของ

รัฐธรรมนูญที่ตองการ เพราะขาดอิสระอยางแทจริง คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญขาดบรรทัดฐาน  

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอคําวินิจฉัย ไดแก สถานภาพของผูถูกรองภูมิหลังของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

บริบททางสังคมและความคิดเห็นของนักวิชาการดานกฎหมาย แนวทางแกไขคือประชาชนตองเขา

มามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ  

ปริศนา  เบญจาทิกุล (2548) ไดศึกษาเร่ืองรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ตําบลหนองบัว อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบลหนองบัว ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลหนองบัว และผูนํากลุมองคกรชุมชน จํานวน 50 คน เคร่ืองมือที่ใชคือ แบบสอบถามและการ

สนทนากลุม ผลวิจัยพบวา ปญหาการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ตําบลหนองบัว อําเภอ

หนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับมาก โดยเร่ืองที่มีปญหามากที่สุดคือ 

การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน สวนรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คือ คนหา

ประเด็นหลกัและวิเคราะหปญหา  และนําปญหามาวิเคราะห ดําเนินการกาํหนดแผนงาน 

ประเมินผลการดําเนินงานและรายงานผลความสําเร็จ 

โกวิทย พวงงาม (2549) ไดศึกษา เร่ืองแนวทางการพัฒนาและเสริมสรางกลไกการ

ปองกันทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผลการศึกษาพบวามาตรการและกลไกสงเสริม

การปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การสงเสริมกลไกหนวยงานภาครัฐและ

องคกรใหมีประสิทธิภาพ การสงเสริมใหสภาทองถิ่นมีความเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพเพื่อทํา

หนาที่ถวงดุลกับผูบริหารทองถิ่น การสงเสริมกลไกภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางแข็งขัน โดยเนนการมีสวนรวม การใหความรูความเขาใจ การสงเสริม

กลไกสถาบันการศึกษา สถาบันพัฒนาขาราชการ/บุคลากรทองถิ่น และศูนยเรียนรูขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การสงเสริมใหมีกลไกสื่อและประชาสัมพันธในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การเสริมสรางกลไกภาคีเครือขายความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีสวน

อ่ืน ๆ  ในการจัดทําบริการสาธารณะ เปนการประหยัดงบประมาณ และกอใหเกิดความโปรงใส การ

สงเสริมใหมีการสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ที่ทํางานแบบโปรงใส ปราศจากการ

ทจุริต  

กรภัค จายประยูร (2549) ไดศึกษาเร่ือง การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อ 

เสริมสรางพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  

โดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม และการสัมภาษณเชิงลึก ผลการวิจัยพบวา พลังอํานาจภาค
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ประชาชนกอตัวขึ้นจากภายในชุมชน ไมใชจากภายนอกนําเขาไป โดยมีเงื่อนไขที่จําเปนคือ ความ

พอเพียง การพึ่งตนเองได การมีผูนําที่เสียสละ ฐานความรู มโนสํานึกและมีการกระทํารวมกัน ซึ่ง

จะเกิดไดจากการเรียนรูรวมกัน โดยควรยึดหลักเคารพศักด์ิศรีและเชื่อในศักยภาพของมนุษย  

ธนาพัจน เอ่ียมสะอาด (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบางพลับ อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผล

การศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบางพลบั โดยการมสีวนรวมในการตรวจสอบและถอดถอนอยูในระดับนอย และ

ปจจัยที่มีผลตอระดับการมีสวนรวมในการตรวจสอบคือ เพศ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

หนาที่และความรับผิดชอบของพลเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นยังพบปญหาและ

อุปสรรคในการมีสวนรวมในการตรวจสอบ คือ กลุมตัวอยางที่ศึกษาประสบกับปญหาอิทธิพล

ทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลไมเปดโอกาสใหเขามีสวนรวม ประชาชนขาดการ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรูความเขาใจในสิทธิและ

หนาที่ของประชาชน มีปญหาเร่ืองภารกิจ เชน เวลาในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวน

ตําบล ตรงกับเวลาในการทํางานของประชาชน ปญหาการเดินทางและงบประมาณในการติดตาม

ตรวจสอบ 

อภิชาติ ไชยสีดา (2551) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในการ

บริหารงานเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสยั จังหวัดรอยเอ็ด 

ผลการวิจัยพบวา ปญหาอํานาจบริหารของนายกเทศมนตรีมีมากเกินไป  การใชอํานาจนิติบัญญัติ

ของสภาเทศบาลทําไดอยางจํากัด นอกจากนั้นการกํากับดูแลของราชการสวนภูมิภาค ขาดความ

นาเชื่อถือ ขอเสนอแนะที่ไดคือ แกปญหาที่โครงสรางของอํานาจ  คือ ลดอํานาจของนายกเทศมนตรี

เพิ่มอํานาจในการจัดทํางบประมาณใหกับฝายสภาเทศบาล ใหผูบริหารระดับรองมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ รวมทั้งถวงดุลอํานาจในการบริหารงานบุคคล แกปญหาที่นักการเมืองฝายบริหาร และ

แกปญหาที่พนักงานเทศบาล ตองวางตัวใหถูกตองตามบทบาทหนาที่หมั่นศึกษาหาความรู ไมตก

เปนเคร่ืองมือของนักการเมืองทั้งสองฝาย สุดทายคือแกปญหาที่ประชาชน ตองใชสิทธิในการ

เลอืกต้ัง มีเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง รวมกําหนดนโยบายของทองถิ่น มี

จิตสํานึกในการมีสวนรวมทางการเมืองสารสนเทศที่ไดจากการศึกษาในคร้ังนี้ เปนขอมูลทาง

วิชาการที่สามารถนําไปใชประโยชน 

 บุญชนะ เนาวรัตน (2551) ไดศึกษา เร่ืองการเพิ่มการมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

บริหารเทศบาลเมืองบานสวนอําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาถึงการเขา

ไปมีสวนเกี่ยวของของประชาชนในการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารเทศบาล และศึกษา
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ถึงปญหา อุปสรรคในการตรวจสอบการบริหารเทศบาล และหาขอเสนอแนะแนวทางในการ

ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบการบริหารงานเทศบาล โดยใชวิธีการรวบรวมขอมูลที่ไดจากการวิจัย

เชิงเอกสารและการวิจัยเชิงสัมภาษณแบบปลายเปดที่เนนการสัมภาษณเชิงลึก ตัวอยางที่ใชคือ

ประชากรที่เปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวน 60 คน ผลการศึกษาพบวา ระบบในการควบคุม ตรวจสอบ

การบริหารม ี4 ประการ คือ การควบคุมตรวจสอบทางการเมืองการปกครอง การควบคุมตรวจสอบ

ทางศาล การควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง การควบคุมตรวจสอบทางสังคม โดยปญหา

อุปสรรคในการตรวจสอบการบริหารเทศบาล ไดแก การที่ประชาชนที่เกี่ยวของขาดความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับแนวทางการควบคุมตรวจสอบอยางที่ใชอยูในปจจุบัน การที่กฎระเบียบและขั้นตอน

การปฏิบัติมีความซับซอนยุงยาก ตลอดจนชองทางในการควบคุมตรวจสอบบางชองทางมีคาใชจาย

ที่สูงและใชเวลามาก แนวทางในการแกไข จากการศึกษาพบวาควรมีการประชาสัมพันธใหมากขึ้น 

เพื่อเผยแพรขาวสารและความเขาใจใหแกประชาชนมีความรูเกี่ยวกับขั้นตอน ตลอดจนชองทางใน

การควบคุมตรวจสอบในการบริหารเทศบาล 

พรทิพย ทับแวว และปกรณ ประจันบาน (ม.ป.ป.) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง โดยดานการรับรู 

ดานความคิดและตัดสินใจ ดานการรวมปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง สวนการติดตามและ

ประเมินผล อยูในระดับนอย 

วิโรจน  เดชนําบัญชาชัย และอุดมรัตน ทิวะทรัพย (2553) ศึกษาเร่ือง อุปสรรคในการ

สรางกลไกในการปราบปรามประพฤติมิชอบในเชิงรูปธรรมของภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค  

เพื่อศึกษาสภาพกลไกการปราบปราบทุจริตคอรรัปชั่นของภาคประชาชนในปจจุบัน และศึกษา

อุปสรรคในการปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่นของภาคประชาชนพรอมหาทางแกไข โดยใชวิจัยเชิง

คุณภาพ ดวยการรวบรวมขอมูลจากหลายแหลง และใชเทคนิคหลายแบบในการรวบรวมขอมูล และ

ใชวิธีการสังเกตอยางมีสวนรวมและสัมภาษณแบบเจาะลึก กับประชาชนผูสมัครใจในการใหขอมูล

จํานวน 30 คน ทั่วทุกภาค ผลการวิจัยพบวา อุปสรรคสําคัญคือ 1. การขาดการสนับสนุนจากรัฐหรือ

สังคม 2. ผูนําไมจริงจังในการสนับสนุนและปราบปรามทุจริตคอรัปชั่น 3. การลดลงของจริยธรรม

ในสังคมไทย 4. ภาคประชาชนขาดทักษะในการบริหารจัดการ 5. ภาคประชาชนขาดองคความรู

และความเขาใจรูปแบบการทุจริตประพฤติมิชอบ 6. อิทธิพลของผูทุจริต และแนวทางการสราง

กลไกตอสูปราบปรามคอรรัปชั่นอยางรูปธรรมจําแนกออกเปน 2 ระยะ กลาวคือ ระยะสั้น ตองมี

การลดอํานาจของภาครัฐและเพิ่มอํานาจใหแกภาคประชาชนมากขึ้นในเวลาเดียวกัน และควรให

ความรูท่ีเปนประโยชนตอภาคประชาชนอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นตองดึงภาคธุรกิจใหมีสวนรวม
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การตอสูกับคอรรัปชั่นรวมกับเครือขายภาคประชาชน และพรอมเรงสรางจิตสํานึกใหประชาชน

ทราบถึงพิษภัยของคอรรัปชั่น เปนตน แนวทางระยะยาว ตองมีการประสานงานกันระหวางภาครัฐ

และภาคประชาชนในการตรวจสอบ และเรงสรางปลูกจิตสํานึกตอการตอตานการคอรรัปชั่นถึงพิษ

และโทษของการคอรรัปชั่นในทุกภาคสวนของสังคม และสรางระบบถวงดุลอํานาจระหวาง

หนวยงานของรัฐ หนวยตรวจสอบจากรัฐและประชาชน 

ชาญชัย สิทธิสาร (2554) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่กําหนดความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตลิ่งชัน อําเภอเหนือ

คลอง จังหวัดกระบี่ พบวา ระดับการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณอยูใน

ระดับปานกลาง สําหรับผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยที่กําหนดความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ พบวา หากคาใชจายในการใชบริการลดลง  จะมี

ผลทําใหประชาชนมีความตองการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณเพิ่มขึ้น หาก

รายไดลดลงจะมีผลทําใหประชาชนมีความตองการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณเพิ่มขึ้น 

วิศาล ศรีมหาวโร (2554) การศึกษาเร่ือง การเมืองไทยระบบหรือคน: การพฒันา

วัฒนธรรมและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยใชฐานการศึกษาของภาคประชาชน

ในจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา 1. ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนภาคใต 

สวนใหญไมสอดคลอง ที่คลายคลึงกับวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยไทยโดยทั่วไป แตมีความ

แตกตางที่เดนชัดในเร่ืองเลือกเร่ืองที่จะใชเงินสูแลวตองชนะ นิยมคนกลาไดกลาเสีย รักศรัทธาใคร

แลวไมเปลี่ยนแปลง ยกเวนไปทําเร่ืองเสียหายก็จะไมเลือกกลับมาอีกเลย การไดสิทธิพิเศษ ถือเปน

เร่ืองอํานาจบารมี 2. รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน การใชสิทธิเลือกต้ัง เปนการ

ทําตามกฎหมายมากกวาจิตสํานึก การมีสวนรวมดานอ่ืน  ๆ  คือ การรวมรณรงคหาเสียง การรวม

จัดต้ังและเขารวมเปนสมาชิก การรวมกิจกรรมชุมชน การรวมติดตอกับเจาหนาที่รัฐและ

นักการเมือง การรวมพูดจาปรึกษาทางการเมือง การล็อบบี้หรือวิ่งเตนมีนอย โดยเฉพาะการ

เดินขบวนประทวง เพราะกลัวถูกกลาวหาวารับเงิน และไมเชื่อวาเปนวิธีการที่แกปญหาได ยังมี

วิธีการอ่ืน  ๆ  อีกหลายวิธี และ 3. ยุทธศาสตรพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

จะตองมีกิจกรรมหรือโครงการ ที่เปนการเมืองแนวใหม สรางวิทยากรแกนนําในพื้นที่ การจัดต้ัง

กลุมผลประโยชน การสรางวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย ใหเปนการเมืองภาคพลเมืองที่

เขมแข็ง มีศูนยขอมูลขาวสารบานเมือง   มีเวทีแลกเปลี่ยนปญหาการบาน การเมือง ที่มีการถอด

บทเรียน จัดต้ังกลุมติดตามการดําเนินงานโครงการของรัฐในทุกระดับ และกิจกรรมสรางจิตสํานึก

สาธารณะแกชุมชน 
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คิม (Kim, 1997 อางถึงใน วิศาล ศรีมหาวโร, 2554) ไดศึกษาโภชนาการเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมในกลุมผูหญิงยากจนและครอบครัว โดยใชแนวคิดกระบวนการเรียนรูใน

การสรางพลังอํานาจในตนเองของ เปาโล แฟร ผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมวิจัยเกิดกิจกรรมรวมกัน

ในเชิงสรางสรรคสังคม นอกจากน้ีผูวิจัยไดเสนอวา กรอบแนวคดิในการพฒันาชมุชนตองรวม

องคประกอบดานวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชอธิบาย

กระบวนการศึกษาการสรางพลังอํานาจของชุมชน 

บรุคเกอร และคณะ (Brooker et al., 1997 อางถึงใน วิศาล ศรีมหาวโร, 2554) ไดวิจัยกับ

คนงานอพยพในฟารมของรัฐอริโซนา รัฐนิวเจอรซี่ รัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา จํานวน 27 คน 

ผลการวิจัยพบวา มีการเปลี่ยนแปลงในระดับของการสรางและพฤติกรรมเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มี

การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองคงที่ จํานวน 17 คน และ กลุมที่มีการสรางพลังอํานาจ

สูงขึ้น จํานวน 10 คน นอกจากนั้นยังพบวากลุมที่มีการสรางพลังอํานาจในตนเองสูงขึ้นสวนมาก

เปนผูชาย และมีการศึกษาสูง และทั้ง 3 ชุมชน ที่ทําการวิจัยมีความแตกตางที่เกิดจากบริบทของ

ชุมชนน้ัน ๆ  ถึงแมจะใชหลักการและรูปแบบเดียวกัน การมีสวนรวมในโครงการไมใชเหตุผลเดียว

ในการเปลี่ยนแปลง แตอาจเกิดจากทักษะ ความมั่นใจในการเขามามีสวนรวม ความสัมพันธใน

ครอบครัว กลาวคือการเกิดการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองมิใชเกิดจากโครงการเพียง

อยางเดียว แตมีผลมาจากการดําเนินชีวิตของแตละบุคคลดวย 

เอ็บราฮิม (Ephraim, 2013) ศึกษาการเผชิญหนากับความทาทายและการกีดกั้นการ

พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในชนบท ตําบลดูเฮรา เมืองซิมบับเว ประเทศอินเดีย  ผลการศึกษา

พบวา อิทธิพลในชุมชนหรือองคกรที่ควบคุมในเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนมีระดับ

ความสัมพันธที่ตํ่า เนื่องจากพวกเขาไมมีอํานาจและไมอยากที่จะเขาไปมีสวนรวมกับกระบวนการ

การพัฒนาในชุมชน นอกจากนั้นยังพบวาในการพัฒนาการมีสวนรวมในชุมชนไมมีการกําหนด

เปาหมายไวลวงหนา โดยจะเปลี่ยนแปลงไปตามการชักจูงหรือกระตุนจากผูนํา และถูกยึดตามแบบ

แผนของสังคมที่ผานมา จนทําใหไมสามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ  ได ทําใหชุมชนไมมีอิสระ   

สวนการกระจายอํานาจอยูที่ผูมีสวนไดสวนเสียหรือเกี่ยวของในผลประโยชน ในขณะที่ประชาชน

จะถูกขับออกหรือไมมีเสียงที่จะไปมีความสัมพันธในอํานาจกับชุมชนนั้น สําหรับขอเสนอแนะของ

งานวิจัยชิ้นนี้คือ การมีสวนรวมในชุมชน จะตองมีกฎของชุมชนเปนศูนยกลาง และใหแกนนําใน

ชุมชนแบงความรับผิดชอบใหกับประชาชนไดใชกระบวนการพัฒนาในชุมชนใหมากขึ้น 

 จากการศึกษาขางตน ผูวิจัยจึงไดนําแนวคิด ทฤษฎี และหลักการและงานวิจัยของ

นักวิชาการตาง ๆ  มากําหนดเปนแนวทางในการศึกษา ซึ่งสามารถสรุปประเด็นในการพิจารณาถึง
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สถานการณความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจากแนวคิดของนักวิชาการและในเชิงกฎหมาย 

 ทั้งนี้ การพิจารณาถึงความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใช พิจารณาถึงความสามารถในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม ดังนี้ 

 1. ความสามารถในการตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางตรง หมายถึง 

ประชาชนสามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจเปนผูดําเนินการดวยตนเอง ไมผาน

ตัวแทนหรือหนวยงานราชการในการดําเนินการ อันไดแก 

  1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

หมายถึง การเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณ การเขาไปมีสวนเสนอโครงการเพื่อ

ขออนุมัติงบประมาณ การติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ 

การติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ รายจายในแตละปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการติดตามผลของขอบังคับในการทําเร่ืองรายรับ รายจาย 

  1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การติดตามการ

วางแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม การแสดงความคดิเห็น

ตอแผนพัฒนา การมีสวนรวมตอการจัดความสําคัญของการพัฒนา และการรวมตัดสินใจเลือก

แผนพัฒนาทองถิ่น การรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร และการรวมประเมิน

แผนปฏิบัติการประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น หมายถึง การขอดําเนินการถอดถอนผูบริหาร และสภาทองถิ่นในกรณีที่ประพฤติมิชอบใน

การบริหารองคกร การติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น รวมทั้ง

ขาราชการในทองถิ่น  

1.4 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเขาไปรวม

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง อันไดแก การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง การรวมเปนคณะกรรมการใน

การประกวดราคา การสอบราคา การตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจาง   

1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถึง การดําเนินการติดตามดูความโปรงใสในโครงการตาง ๆ  ที่ระบุไวในแผนพัฒนาของ

องคกรวากอใหเกิดการลดตนทุนในการกอสราง มีคุณภาพหรือไม ไดแก โครงการพัฒนาทางสังคม 

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กิจกรรมการ

พัฒนาทางการเมืองและการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาสาธารณสุข โครงการพัฒนาโครงสราง
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พื้นฐาน รวมทั้งการติดตามตลอดทุกขั้นตอนในการบริหารโครงการเสนอแนะในการปรับปรุง

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ และติดตามเก็บรวบรวมขอมูลที่มีปญหาเพื่อนําเสนอโครงการตอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. ความสามารถในการตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางออม หมายถึง 

ประชาชนใหตัวแทนหรือหนวยราชการที่เกี่ยวของติดตามตรวจสอบภายใตกรอบกฎหมายของการ

ตรวจสอบขององคกรนั้น ๆ  อันประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สวน

ราชการสวนภูมิภาค ไดแก นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และศูนยดํารงธรรมจังหวัด 

 สวนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการศึกษาในแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชน รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง โดยการตรวจสอบ

การใชอํานาจ ถือเปนกระบวนการหน่ึงของการมีสวนรวม ดังน้ันผูวิจัยจึงไดสังเคราะหเปนตัวแปร

ที่ใชในการศึกษาดวย  โดยประยุกตใชการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน 

หรือประชาคม และของชุมชนจากนักวิชาการตาง ๆ  มาประกอบในการศึกษาในคร้ังนี้ ซึ่งสามารถ

สรุป ปจจัยที่มีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ ประกอบดวยดังนี้                  

ปจจัยการจัดต้ังกลุม/องคกรชุมชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดาน

เวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรมทางการเมือง ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือมีจิตสาธารณะ 

ปจจัยดานระเบียบกฎหมายที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

ปจจัยดานการรับรูขาวสารทางการเมือง ดังในตารางตอไปนี้  
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ตารางที่ 2-2 สังเคราะหปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนหรือประชาสังคมหรือ  

     ชุมชน 

 

ลําดับ ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชน/ประชาสังคม/ชุมชน 

นักวิชาการ/ นักวิจัย 

1. การจัดต้ังกลุม/องคกรชุมชน สีลาภรณ นาครทรรพและคณะ (2528) 

นิธิ  เอียวศรีวงค (2541) 

ทวีศักด์ิ  นพเกษตร (2541) 

ประเวศ  วะสี (2543) 

บัณฑร ออนคํา และวิริยา นอยวงคยางค (2542) 

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) 

วรรณธรรม  กาญจนสวุรรณ (2554) 

อุเชนทร เชียงแสน (2556) 

2. ผูนําภาคประชาชน สีลาภรณ นาครทรรพ และคณะ (2528) 

เดวิท (David, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ  เสนาคํา, 2540) 

อุทัย ดุลยเกษม (2542)  

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) 

ทัศนี  ลักษณะพิชลชัด (มมป.) 

3. องคความรู แมค อาเธอร (McArthur, 1996) 

บรุคเกอร และคณะ (Brooker et al., 1997) 

สถาบันเทคโนโยลีเพื่อการพัฒนาชนบท (2541) 

บัญฑร  ออนคํา และวิริยา นอยวงคยางค (2542) 

อุทัย ดุลยเกษม (2542) 

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) 

ทัศนี ลักษณะพิชลชัด (มมป.) 

4. เวทกีารเรียนรู/การจัดกจิกรรม

ทางการเมือง 

เดวิท (David, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ   

เสนาคํา, 2540)  

เดวิด บลูเก็ต (David, 2004) 

สีลาภรณ นาครทรรพ และคณะ (2528) 
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ตารางที่ 2-2 (ตอ) 

 

ลําดับ ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชน/ประชาสังคม/ชุมชน 

นักวิชาการ/ นักวิจัย 

6. นโยบาย กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ

ทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

เอ็บราฮิม (Ephraim, 2013)สถาบนัวิจัยและพฒันา

มหาวิทยาลัยขอนแกน (2541) 

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2542) 

อุทัย ดุลยเกษม (2542) 

วรรณธรรม  กาญจนสวุรรณ (2544)   

7. ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย บลิแลนเทส และเฟอนันเดอ (Brillantes &  

Fernandez, 2011) 

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542) 

เสกสรรค  ประเสริฐกุล (2552) 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) 

อุเชนทร เชียงแสน (2556) 

8. การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง  เดวิท (David, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ  เสนาคํา, 2540) 

ปรมะ  สตะเวทิน (2533) 

ศุภจรี  วิชัยดิษฐ (2539) 

สมควร กวียะ (2540) 

 

 สวนการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรเพื่อประกอบการนําเสนอยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความเขมแข็งในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูศึกษาใช

หลักการวิเคราะหสภาพแวดลอม ถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) และการ

วิเคราะห TOWS Matrix แลวนําไปสูการกาํหนดเปนยทุธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาตอไป  
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการ 

 

 การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และศึกษาปจจัย

ที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นพรอมทั้งนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูวิจัยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

รูปแบบการวิจัย การเลือกพื้นที่ศึกษา ประชากรและกลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลหลัก เคร่ืองมือที่ใช

ในการศึกษาการสรางและพัฒนาเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล มีรายละเอียด

ในการวิจัยดังน้ี 

 

รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative research) และเสริมดวย

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ทั้งน้ีผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณในการ

วิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพในการเสริมการศึกษาปจจัย

ที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูวิจัยเลือกใชทั้งสองวิธีในการ

ศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ เนื่องจากทําใหการกําหนดยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัดเจน และมี

ความครอบคลุมมากที่สุด 

 

การเลือกพ้ืนที่ศึกษา 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัยขางตนผูวิจัย ไดเลือกพื้นที่ ที่อยูในเขตองคกรทองถิ่นดีเดน 

ดานการปองกันการทุจริตโดยพิจารณาจากการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ
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การทํางานของทองถิ่น ชวง 6 ปยอนหลัง คือ 2552 – 2557 จากผลการใหรางวัลจากสํานักงาน

ปองกันการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) (สํานักงานปองกันการทุจริตภาคการเมือง, 2557, หนา 45-46)                    

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เทศบาลตําบลบาน

กลาง จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัด

กําแพงเพชร องคการบริหารสวนตําบลสมอแข จังหวัดพิษณุโลก ในการเก็บขอมูลภาพกวางถึง

การศึกษาระดับความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ โดยใชศึกษาจาก

ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ดังกลาว เพื่อเปนตัวแทนของภาคประชาชนทั่วไปที่ดีได และใน

การศึกษาขอมูลระดับลึกในกลุมประชาชนที่มีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยสามารถศึกษาจากประชาชนในพื้นที่ดังกลาวได ซึ่งการไดขอมูลในกลุมน้ี

จะชวยในการอธิบายถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนอยางดี รวมทั้งไดขอคิดเห็นที่เปนประโยชนในการ

นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลหลัก 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ขออธิบายแยกประชากรและกลุมตัวอยาง ตามรูปแบบของการวิจัย

ดังตอไปน้ี 

 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาถึงระดับความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการศึกษา

ถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีดังตอไปน้ี 

 ประชากรในการศึกษาน้ี คือ ประชาชน ที่มีสิทธิ์เลือกต้ังต้ังแตอายุ 18 ปขึ้นไปที่อยูในเขต

องคกรทองถิ่นดีเดน ดานการปองกันการทุจริตโดยพิจารณาจากการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น ชวง 6 ปยอนหลัง คือ 2552 – 2557จากผลการให

รางวัลจากสํานักงานปองการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) (สํานักงานปองกันการทุจริตภาคการเมือง, 

2557, หนา 45-46) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ังต้ังแตอายุ 18 ปขึ้นไป 

ที่อยูในเขตองคกรทองถิ่นดีเดน ทั้งน้ีเพื่อใหไดขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว ผูวิจัยใช

วิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน ซึ่งประกอบดวยขั้นที่ 1 การใชวิธีการสุมกลุมตัวอยาง

แบบกลุมโดยเลือกกลุมพื้นที่ในเขตภาคเหนือเปนตัวแทนในการศึกษาเน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหลากหลายที่ไดรับรางวัลทั้งระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
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องคการบริหารสวนตําบล ขั้น 2 ใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบงาย โดยการจับฉลาก เลือกพื้นที่ที่

อยูในองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลโดยเลือกรูปแบบละ 2 แหง

รวมทั้งสิ้น 6 แหงอันประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอนองคการบริหารสวน

จังหวัดแพรเทศบาลตําบลบานกลางจังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคาจังหวัดลําปาง องคการ

บริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข จังหวัด

พิษณุโลก และขั้นตอนที่ 3 ใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบบังเอิญกับประชาชนในพื้นที่ซึ่งกําหนด

ขนาดตัวอยางไดมาจากการเทียบตารางสําเร็จรูปของเครซี่และมอรแกน จํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 

1,140 คน  โดยใชฐานการคํานวณแยกสัดสวนประชาชนที่อยูในแตละเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยแบงออกเปน 3 กลุม เพื่อใหไดขอมูลที่ใกลเคียงกับประชากรมากที่สุด    

 

ตารางที่ 3-1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 

ลําดับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชากร กลุมตัวอยาง 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 280,438 384 

1.1 อบจ. แมฮองสอน จ. แมฮองสอน  158,974 218 

1.2 อบจ. แพร จ.แพร  121,464 166 

2. เทศบาล 15,157 377 

2.1 เทศบาลตําบลบานกลาง จ. ลําพูน  9,372 233 

2.2 เทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง  5,785 144 

3. องคการบริหารสวนตําบล 25,897 379 

3.1 อบต.แมลาด  จ.กําแพงเพชร  11,340 166 

3.2 อบต.สมอแข  จ. พิษณุโลก  14,557 213 

    รวม 324,492 1,140 

 

 ทั้งนี้ในสวนสุดทายของการศึกษายุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร ใชกลุมตัวอยาง โดย ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวของกับ

การพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และการสรางความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 

6 ทาน 
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 การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมผูใหขอมูลหลักในการยืนยันการศึกษาถึงเร่ืองปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังตอไปนี้ 

 ผูใหขอมูลหลัก คือ ประชาชนที่สวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น6 แหงแหงละ 6คน รวมจํานวน

ทั้งสิ้นผูใหขอมูลหลักมีจํานวน 36คนสวนนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูใหขอมูลหลัก คือ ภาค

ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

โดยใชการเลือกแบบเจาะจง  ประชาชนที่อยูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น6 แหงแหงละ 5คน มา

ประชุมกลุม โดยเลือกตามเกณฑขนาดกลุมประชุมจากของโรเจอร และโจเซฟ (Roger & Joseph, 

1994) รวมจํานวนผูใหขอมูลหลักมีจํานวนทั้งสิ้น30คน  

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยและการสรางคุณภาพของเครื่องมือ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี มีเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา คือ ใชแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ                  

และใชการประชุมกลุม และแบบตรวจสอบรายการ โดยผูวิจัยไดแบงเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาตาม

รูปแบบการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 การวิจัยเชิงปริมาณ มีเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และแบบตรวจรายการ

ดังมีรายละเอียดของเคร่ืองมือ และการสรางคุณภาพของเคร่ืองมือ ดังนี้ 

 1. แบบสอบถาม  

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ใชแบบสอบถาม เพื่อวัดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ และปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ การศึกษา 

รายได สถานะทางสังคมโดยใชแบบตรวจรายการ (Check list) 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามถึงความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใช แบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา (Rating scale)6

ระดับ 

 5 หมายถึง มีการดําเนินการมากที่สุด 

 4    หมายถึง มีการดําเนินการมาก 
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 3    หมายถึง มีการดําเนินการปานกลาง 

 2 หมายถึง มีการดําเนินการนอย 

 1    หมายถึง มีการดําเนินการนอย 

 0    หมายถึง ถึงไมมีการดําเนินการ 

 ทั้งนี้จากการกําหนดระดับความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งแบงออกเปน 6 ระดับ คือ ดําเนินการมากที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอยที่สุด และไมมีการดําเนินการ โดยใหประชาชนตอบแบบสอบถามแลว ผูวิจัยได

นํามากําหนดชวงใหม เหลือเพียง 3 ระดับ โดยผูวิจัยจะใชวิธีการทางคอมพิวเตอรจัดกลุมใหม โดย

การ Recode คาคะแนนโดยรวมระดับมากทีส่ดุ กบัมาก ไวดวยกนั โดยแทนคาคะแนนดวย 3 และ

ระดับปานกลาง  โดยแทนคาคะแนนดวย 2 และระดับนอย นอยที่สุด และไมมีการดําเนินการไว

ดวยกนั โดยแทนคาคะแนนดวยเลข 1 เพื่อใหคาคะแนนการวัดถึงระดับความเขมแข็งมีความชัดเจน

มากยิ่งขึ้น  ทั้งน้ีเกณฑการวิเคราะหชวงคะแนนจะกลาวถึงในลําดับตอไปในเร่ืองการวิเคราะห

ขอมูล 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามถึงปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแบบสอบถามมาตร

สวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ 

 5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด 

 4  หมายถงึ เห็นดวยมาก 

 3  หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 

 2  หมายถงึ เห็นดวยนอย 

 1  หมายถึง เห็นดวยนอยที่สุด 

 ผูวิจัยดําเนินการสรางคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัยแบบสอบถามดวยวิธีการดังน้ี  

  1.1 ศึกษาเอกสาร งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับระบบการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น และจัดทําสรุป  

  1.2 นําขอสรุปที่ไดจากการศึกษาเอกสาร ใชเปนกรอบในการสรางแบบสอบถาม 

  1.3 นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาปรับแกไขให

ถูกตอง 

  1.4 นําเคร่ืองมือการวิจัยที่จัดทําขึ้นไปตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย โดย

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเนื้อหา ดวยดัชนีความสอดคลองที่เรียกวา IOC (Index of Item-Objective 

Congruence) กลาวคือคา IOC ควรมีคาเขาใกล 1 สวนขอคําถามใดที่มีคา IOC ตํ่ากวา 0.5 ตอง
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ปรับปรุงแกไข (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 154)  ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ีมีผูเชี่ยวชาญในการ

ตรวจความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา จํานวน 5คนอันประกอบดวย 

1. ผศ.ดร.ไพฑูรย  โพธิสวาง  หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

2. ดร.จักรกฤช  รวบรวม หัวหนางานการมีสวนรวมทางการเมือง สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดนครสวรรค 

3. ดร.สมญา  อินทรเกษตร รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครสวรรค 

4. ดร.พาที  เกษธนากร  อาจารยสาขาวิชาวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

5. ดร.ประสิทธิ์  มีชาง  พัฒนาสังคมและความมั่งคงมนุษย จังหวัดอุทัยธานี 

  ทั้งน้ีผลการศึกษาได คา IOC ของแตละขอคําถามอยูในระหวาง 0.66– 1.00 

  1.5 นําเคร่ืองมือการวิจัยที่ไดปรับปรุงแกไขตามผูเชี่ยวชาญแลวไปทดลองใช (Try 

out) กับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางเดียวกับการวิจัยคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อยูในเขตการ

ปกครองสวนทองถิน่ในจังหวัดนครสวรรค จํานวน30 คน โดยรวบรวมขอมูล และวิเคราะหคา

ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดวยการคํานวณคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ดวยตามวิธี

ของครอนบาค (Cronbach, 1984, 126)  โดยการศึกษาไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามในเร่ือง

ความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ  0.753และเร่ืองปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ได

คาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.751 

  1.6 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไข แลวนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอ

ความเห็นชอบ นําไปสอบถามประชาชน 

 2. แบบตรวจรายการ  

    2.1 นําประเด็นยุทธศาสตรที่ไดจากการประชุมกลุม ทั้ง 6 กลุม ของผูใหขอมูลหลัก

มาพัฒนาเปนยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.2 รางแบบตรวจรายการความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให

ผูเชี่ยวชาญ 6คน ที่มีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และการสรางความโปรงใสใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตรวจสอบความเหมาะสม ความถูกตองความเปนไปได และการ

นําไปใชประโยชนแลวนําไปลงพื้นที่เก็บขอมูล  
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   2.3 นําขอมูลที่ไดจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 การวิจัยเชิงคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 

และการประชุมกลุม  

 1. การสัมภาษณกึ่งโครงสราง  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ใชการสัมภาษณกึ่งโครงสราง เพื่อเสริมการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยนําปจจัยที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณมากําหนดแนวทางการต้ังคําถาม ซึ่งมีดังตอไปน้ี 

  1.1 ทานเห็นวาปจจัยดานผูนํามีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม อยางไร  

  1.2 ทานเห็นวาปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม 

อยางไร 

     1.3 ทานเห็นวาปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม อยางไร 

  1.4 ทานเห็นวาปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสํานึกสาธารณะมีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือไม อยางไร 

 ทั้งน้ีแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางมีวิธีพัฒนาคุณภาพของเคร่ืองมือ ดังน้ี 

  1.1 นําปจจัยที่ไดจากการทดสอบทางสถิติมาสรางประเด็นสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสรางกับประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  1.2 นํารางแนวคําถามในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางมาเสนอตออาจารยที่ปรึกษา

วิจัยคร้ังน้ีเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษาวิจัย  

  1.3 นําแนวคําถามในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ

ความถูกตองและความเหมาะสมของเคร่ืองมือกอนนําไปใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในการ

วิจัย และดําเนินการลงเก็บขอมูลการวิจัย 

 2. การประชุมกลุม   

  2.1 นําผลการศึกษาจากการสํารวจถึงความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความ
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เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มา

นําเสนอใหผูเขารวมประชุมกลุมไดทราบถึงประเด็นดังกลาว 

     2.2 นําประเด็นปจจัยที่ไดจากการศึกษามารางเปนประเด็นในการวิเคราะหจุดแข็ง

จุดออน โอกาส และอุปสรรค โดยใหผูใหขอมูลหลักรวมแสดงความคิดเห็น 

     2.3 นําประเด็นที่ไดจากวิเคราะห SWOT และ TOWS Matrix มารวมแลกเปลี่ยน

ความคดิเห็นและกาํหนดยทุธศาสตรรวมกนั 

  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามโดยการลงพื้นที่แจกแบบสอบถามกับประชาชนใน

พื้นที่เปาหมาย ซึ่งใชวิธีการประสานความรวมมือกับผูนําและนักพัฒนาชุมชน ในพื้นที่ในการแจก

แบบสอบถามใหทั่วถึงทุกพื้นที่ 

 2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ผูวิจัยดําเนินการดังน้ี 

     2.1 ประสานงานขอความรวมมือจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขอ

ขอมูลรายชื่อผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยผูวิจัยใหสถาบันการศึกษาทําหนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลดังกลาว หลังจากนั้น

ผูวิจัยเดินทางไปสํารวจพื้นที่ในเบื้องตน และประสานความรวมมือจากกลุมผูใหขอมูลหลัก 

  2.2 นัดวันในการสัมภาษณกับตัวแทนประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของการในการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.3 เตรียมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ไดแก แนวคําถามในการสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสราง เคร่ืองบันทึกเสียงแบบดิจิตอล 1 เคร่ือง กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจด

ประเด็นการสัมภาษณ และเตรียมของที่ระลึก 

  2.4  เดินทางเก็บขอมูลดวยตนเอง ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ไดนัดหมายกับผูให

ขอมูลหลัก โดยผูวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงคของการทําวิจัย จากน้ันเร่ิมการสัมภาษณ โดยผูวิจัยขอ

อนุญาตบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ พรอมบันทึกประเด็นสําคัญลงสมุดจดบันทึก โดยผูวิจัย

ดําเนินการเก็บขอมูลในแตละรายใชเวลาประมาน 45 นาทีตอคร้ัง 

  2.5  นําขอมูลที่ไดมารวบรวมโดยคํานึงถึงความครอบคลุมของประเด็นคําถามตาม

วัตถุประสงค และนําไปสูการวิเคราะหในลําดับตอไป 

 3. การเก็บขอมูลจากการประชุมกลุมมีรายละเอียดดังนี้ 

  3.1 ผูวิจัยดําเนินการประสานกับผูใหขอมูลหลัก โดยการโทรศัพทนัดวันประชุมกลุม

โดยตรงกับกลุมผูใหขอมูลหลักในแตละพื้นที่ และประสานขอใชพื้นที่จัดประชุมกลุม 
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    3.2 จัดเตรียมเอกสารขอมูลประเด็นสําหรับการประชุมกลุม เคร่ืองบันทึกเสียงแบบ

ดิจติอล 1 เคร่ือง กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจดประเด็นการประชุมกลุม และเตรียม

ของที่ระลึก 

  3.3 เดินทางเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยใชสถานที่ประชุมกลุมในอาคารอเนกประสงค

หรือหองประชุมในเขตพื้นที่เปาหมายเปนพื้นที่ประชุมกลุม  

  3.4 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในแตละที่จนครบถวน แลวนํามาสูการวิเคราะหในลําดับ

ตอไป 

 4. การเก็บขอมูลจากแบบตรวจรายการ มีรายละเอียดดังน้ี 

    4.1 ผูวิจัยประสานผูเชี่ยวชาญในการใหความเห็นเกี่ยวกับความถูกตอง ความ

เหมาะสม ความเปนไปได และประโยชนของการนําไปใชของยุทธศาสตรจํานวน 6 ทานโดยให

สถาบันการศึกษาทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการใหขอมูล 

    4.2 สงหนังสือขอความอนุเคราะหไปพรอมกับแบบตรวจรายการทางไปรษณีย 

เพื่อใหผูเชี่ยวชาญลงความเห็น 

  4.3 นําขอมูลที่ไดมารวมรวบ และนําไปวิเคราะห สรุปและปรับปรุงเปนยุทธศาสตรที่

มีประสิทธิภาพและเหมาะสมของระบบตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ของภาคประชาชนตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

 เพื่อใหการวิจัยคร้ังน้ีเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบวิธีวิจัย ผูวิจัยแบงการวิเคราะห

ขอมูลไวดังน้ี 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

 1. การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สถิติที่ใช ไดแก คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการใชวัดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบฯ

โดยกําหนดเกณฑยึดหลักชวงหางหรือพิสัยของคะแนนทุกระดับเทากันทั้งน้ีจากการกําหนดเกณฑ

ที่ใชในการวัดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบฯ เดิมกาํหนดไว 6 ระดับ แตผูวิจัย

ไดจัดกลุมใหมเปน 3 ระดับจากการใชระบบคอมพิวเตอรสําเร็จรูปโดยการrecodeคาคะแนนใหมซึง่

แบงออกเปนมีการดําเนินการตรวจสอบมาก มีการดําเนินการตรวจสอบปานกลาง  มีการดําเนินการ

ตรวจสอบนอย ตามลําดับเพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการวิเคราะหถึงความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจมากยิ่งขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําคะแนนดังกลาวมาจัดชวง  
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ใหมโดยแบงออกเปน 3 ชวงดังน้ี 

 คะแนนเฉลีย่ 2.34 – 3.00 หมายถึง การดําเนินการมาก หรือ มีความเขมแข็งมาก 

 คะแนนเฉลีย่ 1.67 – 2.33 หมายถึง การดําเนินการปานกลาง หรือ มีความเขมแข็ง 

ปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ 1.00 – 1.66 หมายถึง การดําเนินการนอย หรือมีความเขมแข็งนอย 

 2. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากแบบสอบถาม สถิติที่ใช ไดแก คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐานและคาถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 โดยเกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยแบงออกเปนชวงดังนี้ (ธานินทร  

ศิลปจารุ, 2552, หนา 75) 

 คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00  หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง หรือ ปจจัยมีความสําคัญมากที่สุด 

 คาเฉลี่ย 3.50 –4.49 หมายถึง  เห็นดวยมาก หรือ ปจจัยมีความสําคัญมาก 

 คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง  เห็นดวยปานกลางหรือ ปจจัยมีความสําคัญปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง  ไมเห็นดวยหรือ ปจจัยมีความสําคัญนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถงึ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง หรือ ปจจัยมีความสําคัญนอยที่สุด 

 3. การตรวจสอบยุทธศาสตรเหมาะสมใชคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ 

(Percentage) 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 1. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ผูวิจัยไดนํา

ประเด็นจากการถอดเทปและการจดบันทึก มาจัดหมวดหมูของมโนทัศน  (Concept) เพือ่หา

ความสัมพันธเชื่อมโยงเชิงเหตุผล โดยผูวิจัยไดกําหนด แยกเปนหมวดหมู และทําการเปรียบเทียบ

ความเหมือน และความแตกตางของแตละมโนทัศน และผูวิจัยไดตรวจสอบความแมนตรงของ

ขอมูล โดยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) โดยมีรายละเอียดของวิธีการดังน้ี 

(สุภางค จันทวานิช, 2553) 

      1.1 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) โดยการพิสูจนวาขอมูลที่

ไดน้ันมาถูกตองหรือไม ซึ่งวิธีการตรวจสอบจะกระทําโดยการตรวจสอบแหลงของขอมูล ซึ่ง

แหลงที่มาจะพิจารณาในการตรวจสอบไดแก  แหลงเวลา แหลงบุคคล และแหลงสถานที่ 

      1.2 การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator triangulation) การตรวจสอบขอมูล 
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จากการเก็บขอมูลภาคสนามที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยจดประเด็นการสัมภาษณ หลังจากการเก็บขอมูล

แลวนํามาอภิปรายเพื่อบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน 

      1.3 การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodological triangulaion) 

โดยการใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ  กันในการรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกัน โดยในที่น้ี ใช

วิธีการใชแบบสอบถาม รวมกับการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

และนําประเด็นที่สอดคลองกันมาใชในการอธิบาย ชวยใหขอมูลมีความสมบูรณและถูกตองมาก

ยิ่งขึ้น 

 หลังจากน้ันนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของแตละที่มาวิเคราะหดวยการ

อุปนัย 

 2. การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย  

 ทั้งน้ีในการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยใชการวิเคราะหจุด

แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analasis) ของภาคประชาชนจากการประชุมกลุมโดย

การดําเนินการรวมกับการใชหลักการวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix)ซึ่งใชลักษณะการ

วิเคราะหตําแหนงตาง  ๆ  ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 3-2 การวิเคราะห TOWS Matrix 

 

 

 

TOWS Matrix 

จุดแขง็ (S) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

จุดออน (W) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

โอกาส (O) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(SO) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(WO) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

 

อุปสรรค (T) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(ST) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(WT) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 
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 โดยสามารถวิเคราะหการจับคูไดดังนี้ 

 การจับคูจุดแข็ง กับ โอกาส (SO) การกําหนดยุทธศาสตรโดยใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับ

โอกาสมากที่สุดเปนยุทธศาสตรเชิงรุก 

 การจับคูจุดแข็ง กับ อุปสรรค (ST) การกําหนดยุทธศาสตรโดยใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยง

อุปสรรคเปนยุทธศาสตรเชิงปองกัน 

 การจับคูจุดออน กับ โอกาส (WO) การกําหนดยุทธศาสตรโดยใชการลดจุดออนเพื่อเพิ่ม

โอกาสเปนยุทธศาสตรเชิงพัฒนา 

 การจับคูจุดออน กับ อุปสรรค (WT) การกาํหนดยทุธศาสตรโดยใชการลดจุดออนและ

หลีกเลี่ยงอุปสรรค เปนยุทธศาสตรเชิงรับ 

 ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการวิจัยไดดังน้ีไดจากแผนภาพตอไปน้ี 
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ภาพที่ 3-1 สรุปขั้นตอนการวิจัย 

วิธีดําเนินการวิจัย ขั้นการวิจัย ผลลัพธ 

ขั้นที่ 1 การวิเคราะหความ

เขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ศึกษา วิเคราะห เอกสาร บทความ และงานวิจัยที่

เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศโดยใชการ

 

 ใชแบบสอบถามถึงความเขมแข็งในการตรวจสอบ

ทางตรง และทางออม โดยแจกสอบถามถึงความสามารถ

ในการตรวจสอบฯประกอบดวย 

- ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางตรง 

- ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางออม 

ขั้นที่ 3 การนําเสนอ

ยุทธศาสตรฯ 

1. การวิเคราะห SWOT 

2. การวิเคราะห TOWS Matrix 

3. การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการเสริมสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเบื้องตนโดย

ผูใหขอมูลหลัก คือ ภาคประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับ

การ    ติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

ตรวจสอบและยืนยันยุทธศาสตรฯ โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 

6 ทาน 

ขั้นที่ 4 การตรวจสอบ

ความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรฯที่

เหมาะสม 

ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความ

เขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใช

อํานาจของ อปท.ใน

เบื้องตน 

 

ไดทราบปจจัยที่

สงผลตอความ

เขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกร

ปกครองทองถิ่น 

 

 

ขั้นที่ 2 การศึกษาปจจัยที่สงผล

ตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

1. แบบสอบถามถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบฯประกอบดวย 

- ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรชุมชน  

- ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

- ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรม 

-ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เอื้อตอ

การตรวจสอบ  

- ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือมีจิตสาธารณะ  

- ปจจัยดานองคความรู 

- ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

- ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

2. นําปจจัยสงผลฯ มาสรางแบบสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสราง 

 

 

 

 

 

ไดทราบความ

เขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกร

ปกครองทองถิ่น 
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บทที่ 4 

การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 ในการศึกษา เร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งทางผูวิจัยไดเก็บแบบสอบถามจากกลุม

ตัวอยางคือประชาชนที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถึงเร่ืองความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ผลการวิเคราะห

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบงผลการศึกษาออกเปน 5สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 สวนที่ 3 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล 

 สวนที่ 4 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 สวนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ 4-1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางโดยพิจารณาจากคารอยละ 

          

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

ชาย 

หญิง 

526 

614 

46.1 

53.9 

รวม 1140 100 

อายุ   

ตํ่ากวา 20 ป 

21 – 30 ป 

31 – 40 ป 

41 – 50 ป 

51 – 60 ป  

61 ป ขึ้นไป  

14 

38 

464 

520 

78 

26 

1.2 

3.3 

40.7 

45.6 

6.8 

2.3 

รวม 1140 100 

สถานภาพการสมรส   

โสด 

หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 

สมรส 

181 

102 

857 

15.9 

8.9 

75.2 

รวม 1140 100 

ระดับการศึกษา   

ไมไดศึกษา  

ประถมศึกษา      

มัธยมศึกษา/ปวช.  

ปริญญาตรี/ปวส./เทียบเทา 

ปริญญาโทขึ้นไป 

19 

390 

451 

217 

63 

1.7 

34.2 

39.6 

19.0 

5.5 

รวม 1140 100 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

อาชีพหลัก จํานวน(คน) รอยละ 

รับจาง 

เกษตรกร    

คาขาย     

ลูกจางของรัฐ/เอกชน 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   

เจาของธุรกิจ 

แมบาน    

อ่ืน ๆ  

138 

661 

86 

140 

50 

29 

25 

11 

12.1 

58.0 

7.5 

12.3 

4.4 

2.5 

2.2 

1.0 

รวม 1140 100 

รายไดตอเดือน   

ตํ่ากวา 5,000 บาท  

5001- 10,000 บาท  

10,001 – 15,000 บาท  

15,001- 20,000 บาท 

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 ขึ้นไป 

37 

144 

629 

197 

68 

65 

3.2 

12.6 

55.2 

17.3 

6.0 

5.7 

รวม 1140 100 

ภูมิลําเนาเดิม   

เกดิในชมุชนน้ี 

ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน   

1019 

121 

89.4 

10.4 

รวม 1140 100 

สถานภาพทางสังคม   

เปนคณะกรรมการหมูบาน 

เปนคณะกรรมการของหนวยงาน

อ่ืน ๆ  ที่ทางราชการจัดต้ัง 

เปนประชาชนทั่วไป 

102 

40 

 

998 

8.9 

3.5 

 

87.5 

รวม 1140 100 



 92 

ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู จํานวน (คน) รอยละ 

นอยกวา 10 ป   

11 - 20 ป 

21- 30 ป    

31 – 40 ป 

41 ปขึ้นไป 

15 

33 

45 

496 

551 

1.3 

2.9 

3.9 

43.5 

48.3 

รวม 1140 100 

อยูในเขตการปกครองทองถิ่น   

องคการบริหารสวนตําบล  

เทศบาล 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

379 

377 

384 

33.2 

33.1 

33.7 

รวม 1140 100 

 

 จากตารางที่ 4-1 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.9 รองลงมา คือ

เพศชาย คิดเปนรอยละ 46.1 มีอายุอยูระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 45.6 มีสถานภาพสมรส คิด

เปนรอยละ 75.2 มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา/ปวช. คิดเปนรอยละ 39.6 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรเปนหลัก คิดเปนรอยละ 58.0 มีรายไดตอเดือน 10,001-15,000 บาท คิดเปนรอยละ 55.2 มี

ภูมิลําเนาเกิดในชุมชนเดิม คิดเปนรอยละ 89.4 มีสถานภาพทางสังคมคือประชาชนทั่วไป คิดเปน

รอยละ 87.5 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 41 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 48.3 และอยูในเขตการ

ปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด คิดเปนรอยละ 33.7 
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สวนที่ 2 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

  1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชนในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

   1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-2 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ในเขต  

     องคการบริหารสวนจังหวัด ดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติของ  

     องคกรทองถิ่น 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณของ

องคกรปกครองทองถิ่น 

2. รวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบ

การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับใน

การทําเร่ืองรายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการทําเร่ือง

รายรับ-รายจาย 

1.09 

 

1.11 

 

1.07 

 

 

1.14 

0.31 

 

0.34 

 

0.31 

 

 

0.39 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

3 

 

2 

 

4 

 

 

1 

รวม 1.10 0.33 นอย  

   

  จากตารางที่ 4-2  แสดงถึงการตรวจสอบในดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป

หรือมติขององคกรทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจ สอบใน

การจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่นไดดําเนินการระดับนอย  

( X = 1.10) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการติดตามผลของขอบังคับใน

การทําเร่ืองรายรับ-รายจาย ( X =1.14) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามการดําเนินการสราง

กฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.07) 
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1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-3 การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม 

2. รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.38 

 

1.13 

 

1.10 

0.50 

 

0.34 

 

0.34 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

1 

 

2 

 

3 

รวม 1.20 0.39 นอย  

   

  จากตารางที่ 4-3  แสดงถึงดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ไดดําเนินการในระดับนอย ( X = 1.20) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม  ( X =1.38) และ

เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.10) 
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   1.3  การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-4 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการ  

    บริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น 

         

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1)ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

1.11 

 

0.45 นอย 

 

2 

2)ดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

3) รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น 

4) รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการในทองถิ่น 

1.09 

 

1.09 

 

1.12 

0.44 

 

0.44 

 

0.47 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

3 

 

4 

 

1 

 

รวม 1.10 0.45 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-4  แสดงถึงการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นอยูในระดับนอย   

( X = 1.10) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมติดตามและตรวจสอบการ

ทํางานของขาราชการในทองถิ่น ( X =1.12) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมติดตามและ

ตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น ( X =1.09) 
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  1.4  การตรวจสอบการจัดซือ้จัดจาง  

 

ตารางที ่4-5 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. รวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.48 

 

1.60 

 

1.46 

 

0.51 

 

0.50 

 

0.50 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

3 

 

2 

 

4 

4. รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.63 0.55 นอย 

 

1 

รวม 1.54 0.51 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-5  แสดงถงึการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เขตองคการบริหารสวนจังหวัด

ในภาพรวมพบวา การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับนอย  ( X = 1.54) เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ( X =1.63) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.46) 
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   1.5  การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตารางที่ 4-6  การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของ  

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทาง

สังคมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ติดตามประเมินผลการโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามประเมินผลโครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.69 

 

1.70 

 

1.86 

 

 

0.47 

 

0.55 

 

0.49 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

6 

 

5 

 

1 

4. ติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทาง

การเมืองและการบริหารจัดการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

5. ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการ

พัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6). ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทาง

โครงสรางพื้นฐานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการ

อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.83 

 

 

1.57 

 

1.84 

 

1.76 

0.40 

 

 

0.52 

 

0.70 

 

0.71 

ปานกลาง 

 

 

นอย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

3 

 

 

7 

 

2 

 

4 

รวม 1.75 0.54 ปานกลาง  

 

 จากตารางที่ 4-6 แสดงถึงการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบโครงการพัฒนาตา ง ๆ  ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง ( X =1.75) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.86) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามประเมินผลกิจกรรม/

โครงการการพัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.57) 
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 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

 

ตารางที่ 4-7 การตรวจสอบทางออมของประชาชน  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมาซึ่ง

ตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

2. เมื่อพบการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอํานาจของผูบริหาร

และของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไม

ถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง.ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตองเปน

ธรรม 

1.32 

 

 

1.41 

 

 

1.49 

 

0.46 

 

 

0.49 

 

 

0.55 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

7 

 

 

5 

 

 

1 

4. เมื่อมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่

ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเสนอ

เร่ืองใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการ

ปฏิบัติราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.39 

 

 

 

0.49 นอย 6 

5. เมือ่พบวาผูบริหารทองถิ่นประพฤติไมเหมาะสม จะ

เสนอเร่ืองใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการ

ตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหารทองถิ่น 

6. เมื่อพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติ

ตนไมเหมาะสม จะเสนอใหสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นถอดถอนผูบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการการเมืองทองถิ่นออกจากตําแหนง 

7. เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม จะ

เสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ  

1.47 

 

 

1.45 

 

 

 

1.44 

0.51 

 

 

0.49 

 

 

 

0.52 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

 

นอย 

2 

 

 

3 

 

 

 

4 

รวม 1.43 0.50 นอย  
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 จากตารางที่ 4-7 แสดงถึงการตรวจสอบทางออมของภาคประชาชนตอการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบ

ทางออมของภาคประชาชน อยูในระดับนอย ( X = 1.43) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไมถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง .

ตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตองเปนธรรม  ( X =1.49) 

และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมาซึ่งตําแหนงที่ไม

ถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น ( X =1.32) 

 3. ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

ตารางที่ 4-8 สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

     องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

เร่ือง X  SD แปลผล 

ความสามารถในการเขาการตรวจสอบของภาคประชาชนทางตรง  1.34 0.44 นอย 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชนทางออม 1.43 0.50 นอย 

รวม 1.38 0.47 นอย 

 

 จากตารางที่4.8 แสดงถึง ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง

ทางตรงและทางออมอยูในระดับนอย ( X = 1.38) และการตรวจสอบทางออมมีคาเฉลี่ย ( X =1.42) 

ซึ่งมากกวาการตรวจสอบทางตรงที่มีคาเฉลี่ย ( X =1.34)  
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สวนที่ 3 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล 

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ 

 1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชนในเขตเทศบาล  

1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-9 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

    จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่น 

2. รวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใช

บังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการ

ทําเร่ืองรายรับ-รายจาย 

1.21 

 

1.19 

 

 

1.14 

 

 

1.17 

0.44 

 

0.43 

 

 

0.41 

 

 

0.42 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

1 

 

2 

 

 

4 

 

 

3 

รวม 1.18 0.43 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-9  แสดงถึงการตรวจสอบในดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป

หรือมติขององคกรทองถิ่น เขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบในการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่นไดดําเนินการระดับนอย ( X = 1.18) เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณของ

องคกรปกครองทองถิ่น ( X =1.21) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามการดําเนินการสราง

กฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.14) 
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  1.2  การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-10 การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร  

      ปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม 

2. รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.50 

 

1.23 

 

1.25 

0.52 

 

0.44 

 

0.48 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

1 

 

3 

 

2 

 

รวม 1.33 0.48 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-10  แสดงถึงดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการ

ในระดับนอย ( X = 1.33) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ติดตามการวางแผน

พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม  ( X =1.50) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

ตํ่าสุด คือ รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.23) 
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  1.3  การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ  

ทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-11 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหาร  

      ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น  

         

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

1.09 0.31 นอย 

 

4 

2. ดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

3. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น 

4. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการในทองถิ่น 

1.10 

 

1.14 

 

1.11 

0.34 

 

0.37 

 

0.34 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

3 

 

1 

 

2 

รวม 1.11 0.34 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-11  แสดงถึงการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถิ่นเขตเทศบาลตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบพฤติกรรมทางการ

บริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นอยูในระดับนอย  ( X = 1.11) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น 

( X =1.14) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม ( X =1.09) 
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   1.4  การตรวจสอบการจัดซือ้จัดจาง 

 

ตารางที่ 4-12 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. รวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.68 

 

1.62 

 

1.58 

 

0.52 

 

0.49 

 

0.52 

นอย 

 

ปานกลาง 

 

นอย 

 

1 

 

3 

 

4 

4. รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.66 0.51 ปานกลาง 

 

2 

รวม 1.64 0.51 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-12  แสดงถึงการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เขตเทศบาลในภาพรวมพบวา 

การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับนอย ( X = 1.64) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.68) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ( X =1.58) 
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   1.5  การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-13 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของ 

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทางสังคมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ติดตามประเมินผลการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.65 

 

1.85 

 

1.82 

0.48 

 

0.46 

 

0.43 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

7 

 

1 

 

4 

4. ติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทางการเมืองและ

การบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5. ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการพัฒนา

สาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6. ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทางโครงสราง

พื้นฐานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ

วัฒนธรรมและประเพณีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.84 

 

1.75 

 

1.83 

 

1.76 

0.39 

 

0.50 

 

0.68 

 

0.71 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

2 

 

6 

 

3 

 

5 

รวม 1.79 0.52 ปานกลาง  

 

  จากตารางที่ 4-13 แสดงถึงการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง ( X =1.79) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ( X =1.85) 

และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทางสังคมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ( X =1.65) 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของภาคประชาชน ในเขตเทศบาล  
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ตารางที่ 4-14 การตรวจสอบทางออมของประชาชน  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมา

ซึ่งตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

2. เมื่อพบการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จะเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอํานาจ

ของผูบริหารและของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

3. เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไม

ถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง.ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตอง 

1.44 

 

 

1.45 

 

 

 

1.54 

0.52 

 

 

0.50 

 

 

 

0.55 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

 

นอย 

6 

 

 

5 

 

 

 

1 

4. เมื่อมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจ

หนาที่ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะเสนอเร่ืองใหสาํนักงานตรวจการแผนดินมา

ตรวจสอบการการปฏิบัติราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

1.43 

 

 

 

 

0.50 นอย 

 

 

 

 

7 

5. เมื่อพบวาผูบริหารทองถิ่นประพฤติไมเหมาะสม จะ

เสนอเร่ืองใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการ

ตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหาร

ทองถิ่น 

6. เมื่อพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติ

ตนไมเหมาะสม จะเสนอใหสภา อปท.            ถอดถอน

ผูบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของขาราชการ

การเมืองทองถิ่นออกจากตําแหนง 

7. เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม 

จะเสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ 

1.50 

 

 

 

1.46 

 

 

 

 

1.49 

0.51 

 

 

 

0.50 

 

 

 

 

0.54 

นอย 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

นอย 

2 

 

 

 

4 

 

 

 

 

3 

รวม 1.47 0.52 นอย  
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 จากตารางที่4.14 แสดงถึงการตรวจสอบทางออมของภาคประชาชนตอการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบทางออมของภาค

ประชาชน อยูในระดับนอย ( X = 1.47) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ เมื่อพบ

การใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไมถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง .ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตอง ( X =1.54) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เมื่อ

มีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะเสนอเร่ืองใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการปฏิบัติราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น( X =1.43) 

 3. ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตเทศบาล 

 

ตารางที่ 4-15 สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล 

 

เร่ือง X  SD แปลผล 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชน

ทางตรง 

1.41 0.45 นอย 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชน

ทางออม 

1.47 0.52 นอย 

รวม 1.44 0.49 นอย 

 

 จากตารางที่ 4-15 แสดงถึง ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตเทศบาลในภาพรวมพบวาความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งทางตรงและทางออม

อยูในระดับนอย ( X = 1.44) และการตรวจสอบทางออมมีคาเฉลี่ย ( X =1.47) ซึ่งมากกวาการ

ตรวจสอบทางตรงที่มีคาเฉลี่ย ( X =1.41)  
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สวนที่ 4 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ 

 1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชนในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล 

 1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-16 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

       จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่น 

2. รวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใช

บังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการ

ทําเร่ืองรายรับ-รายจาย 

1.18 

 

1.08 

 

 

1.06 

 

 

1.10 

0.41 

 

0.33 

 

 

0.30 

 

 

0.36 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

1 

 

3 

 

 

4 

 

 

2 

รวม 1.11 0.35 นอย  

 

 จากตารางที่4-16 แสดงถึงการตรวจสอบในดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป

หรือมติขององคกรทองถิ่น เขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบในการ

จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่นไดดําเนินการระดับนอย  ( X = 1.11) 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่น ( X =1.18) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามการ

ดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.06) 
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1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-17 การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร  

   ปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม 

2. รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.55 

 

1.13 

 

1.17 

0.56 

 

0.42 

 

0.42 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

1 

 

3 

 

2 

รวม 1.28 0.46 นอย  

 

จากตารางที่ 4-17  แสดงถึงดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ไดดําเนินการในระดับนอย ( X = 1.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม  ( X =1.55) และ

เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.13) 
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1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-18 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหาร  

      ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น  

         

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

1.06 0.29 นอย 4 

2. ดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

3. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น 

4. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการในทองถิ่น 

1.07 

 

1.13 

 

1.12 

0.35 

 

0.45 

 

0.47 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

3 

 

1 

 

2 

รวม 1.09 0.39 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-18  แสดงถึงการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบพฤติกรรม

ทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นอยูในระดับนอย ( X = 1.09) เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น ( X =1.13) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม ( X =1.06) 
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1.4  การตรวจสอบการจัดซือ้จัดจาง 

 

ตารางที่ 4-19 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. รวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.51 

 

1.64 

 

1.49 

0.51 

 

0.48 

 

0.52 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

3 

 

2 

 

4 

4. รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.73 0.65 ปานกลาง 

 

1 

รวม 1.59 0.54 นอย  

 

จากตารางที่ 4-19  แสดงถึงการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เขตองคการบริหารสวน

ตําบลในภาพรวมพบวา การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับนอย  ( X = 1.59) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ( X =1.73) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัด

จางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.49) 
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1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-20  การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของ  

       องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทาง

สังคมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามประเมินผลการโครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.75 

 

1.85 

 

1.88 

0.44 

 

0.55 

 

0.48 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

6 

 

5 

 

2 

4. ติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทาง

การเมืองและการบริหารจัดการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

5. ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการ

พัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6. ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทาง

โครงสรางพื้นฐานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการ

อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.85 

 

 

1.59 

 

1.87 

 

2.02 

0.39 

 

 

0.52 

 

0.69 

 

0.61 

ปานกลาง 

 

 

นอย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

4 

 

 

7 

 

3 

 

1 

รวม 1.83 0.52 ปานกลาง  

 

จากตารางที่ 4-20 แสดงถึงการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง ( X =1.83) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =2.02) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามประเมินผลกิจกรรม/ 
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โครงการการพัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.59) 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตารางที ่4-21  การตรวจสอบทางออมของประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมาซึ่ง

ตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

2. เมื่อพบการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จะเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอํานาจของ

ผูบริหารและของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไม

ถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง.ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตอง 

1.36 

 

 

1.45 

 

 

1.44 

0.48 

 

 

0.49 

 

 

0.49 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

7 

 

 

5 

 

 

6 

4. เมื่อมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่

ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเสนอ

เร่ืองใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการ

ปฏิบัติราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.50 0.50 นอย 3 

5. เมื่อพบวาผูบริหารทองถิ่นประพฤติไมเหมาะสม จะเสนอ

เร่ืองใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหารทองถิ่น 

6. เมื่อพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติตน

ไมเหมาะสม จะเสนอใหสภา อปท.  ถอดถอนผูบริหารหรือ

ตรวจสอบการทํางานของขาราชการการเมืองทองถิ่นออก

จากตําแหนง 

7. เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม จะ

เสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ  

1.51 

 

 

1.48 

 

 

 

1.54 

0.51 

 

 

0.50 

 

 

 

0.56 

นอย 

 

 

ปาน

กลาง 

 

 

นอย 

2 

 

 

4 

 

 

 

1 

รวม 1.46 0.50 นอย  
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 จากตารางที่ 4-21 แสดงถึงการตรวจสอบทางออมของภาคประชาชนตอการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวมพบวาการตรวจสอบทางออม

ของภาคประชาชน อยูในระดับนอย ( X = 1.46) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

คือ เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม จะเสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรม

จังหวัดดําเนินการ ( X =1.54) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ทองถิ่นไดมาซึ่งตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองบุคคลนั้น ( X =1.36) 

 3. ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตารางที่ 4-22 สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 

เร่ือง X  SD แปลผล 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชนทางตรง 1.38 0.45 นอย 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชนทางออม 1.46 0.50 นอย 

รวม 1.42 0.47 นอย 

 

 จากตารางที่ 4-22 แสดงถึง ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง

ทางตรงและทางออมอยูในระดับนอย ( X = 1.42) และการตรวจสอบทางออมมีคาเฉลี่ย ( X =1.46) 

ซึ่งมากกวาการตรวจสอบทางตรงที่มีคาเฉลี่ย ( X =1.38)  
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สวนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-23 ผลสรุปภาพรวมการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ  

      ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เร่ือง 
อบจ. เทศบาล อบต. รวม 

X  X  X  X  

1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาค

ประชาชนทางตรง 

2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาค

ประชาชนทางออม 

1.34 

 

1.42 

1.41 

 

1.47 

1.38 

 

1.46 

1.37 

 

1.45 

รวม 1.38 1.44 1.42 1.41 

 

 จากตารางที่ 4-23 แสดงถึงการสรุปภาพรวมของความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวมพบวาความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งทางตรงและทางออม

อยูในระดับนอย ( X = 1.41) เมื่อพิจารณาแตละองคกร จะพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความเขมแข็งของภาคประชาชนสูงสุดคือ เทศบาล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X  = 1.44) และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเขมแข็งของภาคประชาชนตํ่าสุด คือ องคการบริหารสวน

จังหวัด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  ( X  = 1.39) 
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บทที่ 5 

ปจจัยทีม่ผีลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 ในการศึกษา เร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งทางผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม และ

สัมภาษณประชาชนในพื้นที่เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ถึงเร่ืองปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ทั้งนี้ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงผลการศึกษาออกเปน 3สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

   ตอนที่ 1 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตเทศบาล  

  ตอนที่ 3 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

  ตอนที่ 4 สรุปผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

 สวนที่ 3 การสรุปปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการสัมภาษณและจากแบบสอบถาม 
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สวนที่ 1 การวเิคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

 1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ขององคการบริหารสวนจังหวัด  

 1.1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-1 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ัง  

    กลุมองคกรภาคประชาชน 

 

 

  จากตารางที่ 5-1  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนในภาพรวมพบวาปจจัยดาน

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 

3. มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

4.42 

 

4.27 

4.15 

 

0.49 

 

0.45 

0.39 

มาก 

 

มาก 

มาก 

1 

 

4 

5 

4. สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเน่ือง 

5. มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ  

6. มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 

4.31 

 

4.10 

 

4.41 

0.47 

 

0.33 

 

0.55 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

6 

 

2 

รวม  4.27 0.44 มาก  
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การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.27) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ( X =4.42) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ ( X =4.10) 

 1.2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาค  

    ประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

2. ผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 

3. ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 

4.30 

4.31 

4.43 

0.49 

0.53 

0.52 

มาก 

มาก 

มาก 

3 

2 

1 

รวม  4.34 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-2  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาคประชาชน ในภาพรวมพบวา ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.34) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูนําที่

ประชาชนยอมรับและศรัทธา ( X =4.43) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูนําที่กลาตรวจสอบการ

ทํางานของทองถิ่น ( X =4.30) 
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 1.3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ตารางที่ 5-3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

     เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการเมือง  

2. มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเนื่อง 

3. มีการสนทนาสภากาแฟพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความ

เดือดรอน 

4. มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยาง

ชดัเจน เชน เดินขบวนรณรงค 

4.19 

4.23 

4.15 

 

4.10 

0.50 

0.51 

0.50 

 

0.54 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

2 

1 

3 

 

4 

รวม  4.17 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-3  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนใน

ภาพรวมพบวาปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนอยูในระดับมาก

( X = 4.17) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่

หลากหลายและตอเน่ือง ( X =4.23) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการแสดงออกถึงการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองอยางชัดเจน เชน เดินขบวน ( X =4.10) 
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 1.4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ตารางที่ 5-4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

    กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน 

3. มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบ 

4. มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

5. มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 

4.12 

 

4.28 

 

4.35 

 

4.38 

 

4.42 

0.52 

 

0.53 

 

0.50 

 

0.49 

 

0.52 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มากที่สุด 

5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

1 

รวม  4.31 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-4  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบใน

ภาพรวมพบวา ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ อยูใน

ระดับมาก ( X = 4.31) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนโยบายของรัฐที่

สนับสนุนตอการตรวจสอบ ( X =4.42) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีกฎหมายที่มีความ

ครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ( X =4.12) 
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 1.5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ตารางที่ 5-5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

     เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด 

2. ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเอง 

3. ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน 

4.20 

 

4.22 

 

4.28 

0.54 

 

0.50 

 

0.55 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

2 

 

1 

รวม  4.23 0.53 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-5  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะในภาพรวมพบวา 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะอยูในระดับมาก ( X = 4.23) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน

( X =4.28) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีความรูสึกวาตนเปนสวนหน่ึงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด ( X =4.20) 

1.6  ปจจัยดานองคความรู 

 

ตารางที่ 5-6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู 

 

เร่ือง           X  SD แปลผล  อันดับที่ 

1. ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

2. ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 

4. ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนวทางแกไข

ในทางการเมืองได 

4.24 

 

4.20 

4.33 

4.21 

0.49 

 

0.48 

0.55 

0.49 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

 2 

 

4 

1 

3 

รวม  4.24 0.50 มาก   



 121 

 จากตารางที่ 5-6  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรูในภาพรวมพบวา ปจจัยดานองคความรูอยูในระดับมาก

( X = 4.24) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความรูในกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจ ( X =4.33) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ( X =4.20) 

   1.7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ตารางที่ 5-7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

     ขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา 

2. การเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย 

4. มหีนวยขาวกรองของประชาชน 

4.43 

4.41 

 

4.44 

4.24 

0.52 

0.49 

 

0.54 

0.49 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

2 

3 

 

1 

4 

รวม  4.38 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-7  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก ( X = 4.38) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย ( X =4.44) และเร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหนวยขาวกรองของประชาชน ( X =4.24) 
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 1.8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 5-8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน 

     พลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การเคารพสิทธิผูอ่ืน 

2. รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 

3. เคารพกติกา หรือกฎหมาย 

4. เคารพความแตกตางของผูอ่ืน  

5. มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น 

6. มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 

7. สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 

4.27 

4.31 

4.28 

4.37 

4.26 

4.25 

4.39 

0.51 

0.52 

0.51 

0.48 

0.59 

0.45 

0.44 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

5 

3 

4 

2 

6 

7 

1 

รวม  4.30 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-8  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย อยูในระดับมาก ( X = 4.30) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ ( X =4.39) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

ตํ่าสุด คือ มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา ( X =4.25) 
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   1.9 สรุปการวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

ตารางที่ 5-9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของเขต  

    องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือ

ตอการตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

4.27 

4.34 

4.17 

 

4.31 

 

4.23 

0.44 

0.51 

0.51 

 

0.51 

 

0.53 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

5 

2 

8 

 

3 

 

7 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.24 

4.38 

4.30 

0.50 

0.51 

0.50 

มาก 

มาก 

มาก 

6 

1 

4 

รวม  4.28 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-9 แสดงถึงคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ของปจจัยในภาพรวมพบวาปจจัยที่

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในระดับมาก  

( X = 4.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ทางการเมือง ( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรม

ทางการเมืองในชุมชน ( X =4.17) 

  2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  

 ผลการสํารวจการตรวจสอบของภาคประชาชนตอการใชอํานาจขององคการบริหารสวน

จังหวัด มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.38 อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะหเพื่อใหทราบวา มีปจจัย
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อะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด 

และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 

 จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 3 ปจจัยแลวจึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตอไป ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

จํานวน 2 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน และองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มี

กระบวนการวิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปน้ี 

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 และที่ 2 แต

ในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 2 มา

แสดงสาํหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด 

และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้  

 

ตารางที่ 5-10 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

       คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.146 0.021 0.019 0.101 

2 0.184 0.034 0.029 0.101 

Predictors: (Constant), Learning stage 

Predictors: (Constant), Learning stage, Leader 

Dependent Variable : Situation Audit 

 

 จากตารางที่ 5-10 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.184 และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.034 แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 2 ตัว คือ เวทีการเรียนรูและการ

ทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน และผูนําภาคประชาชนรวมกันพยากรณความเขมแข็งของภาค
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ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดรอยละ 3.4 คา

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.101 

 

ตารางที่ 5-11 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

Source of Variation Df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

382 

383 

0.086 

3.945 

4.030 

0.086 

0.010 

 

8.282 0.004 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

381 

383 

0.136 

3.894 

4.030 

0.068 

0.010 

6.653 0.001 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  

 จากตารางที่ 5-11พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-12 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค  

   ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด  

 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 1.047 0.100  10.421 0.000 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ 

เมืองในชุมชน 

ผูนําภาคประชาชน 

0.045 

 

0.038 

0.020 

 

0.017 

0.119 

 

0.115 

2.296 

 

2.222 

0.022 

 

0.027 

R = 0.184 

R2

SE

 = 0.034 

est = 0.101 

Adjust R2

 

 = .029 

F = 6.653 * 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 5-12ในการสรางสมการพยากรณ ไดเลือกโมเดลที่ 2 มาใชในการคนหา

ปจจัยที่ดีที่สุดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพบวา เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปนคาคงที่ คาตัวแปรดานเวทีการเรียนรูและ

การทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน และผูนําภาคประชาชน มีความสัมพันธกับการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูป

สมการไดดังน้ี  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อบจ.)= 1.047+.045 Learningstage+ .038 Leader  

  เมือ่ Learningstage = เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

    Leader    = ผูนําภาคประชาชน 
 

 จากสมการขางตน สรุปผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่

มีอิทธิพลมากที่สุด คือ เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนรองลงมาคือ ผูนํา

ภาคประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-1  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขัน้ตอนของ   

                  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 

การจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทกีารเรียนรูและการทํากิจกรรมทาง 

การเมืองประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบขอบงัคบั 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 จากภาพที่ 5-1 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมลูการถดถอยพหุคณู

แบบขั้นตอนของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหารสวนจังหวัด พบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดาน องคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ปจจัยดานความ

เปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัยในระดับ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

ภาพที่ 5-2 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ   

                 ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

  

 จากภาพที่ 5-2 แสดงใหเห็นถึงการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

และปจจัยดานผูนําภาคประชาชน เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหารสวน

 

เวทกีารเรียนรูและการทาํกจิกรรม

ทางการเมืองในชุมชน 

ผูนําภาคประชาชน 
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ตารางที่ 5-13 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

       การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญ 

ทางสถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอคว

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.832 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

0.002 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมี

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

0.002 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

0.866 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.880 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

0.796 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.950 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.986 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

 



 129 

 จากตารางที่ 5-13 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหาร

สวนจังหวัดที่เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 2 ปจจัย คือผูนําภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05และเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05เชนเดียวกนั 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตเทศบาล  

 1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในเขตเทศบาล  

 1.1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-14 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ัง 

      กลุมองคกรภาคประชาชน 

 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 

3. มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

4.19 

 

4.48 

4.42 

0.48 

 

0.66 

0.52 

มาก 

 

มาก 

มาก 

4 

 

1 

2 

 

4. สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเน่ือง 

5. มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ 

6. มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 

4.32 

 

4.11 

 

4.18 

0.54 

 

0.46 

 

0.48 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

6 

 

5 

รวม  4.28 0.52 มาก  



 130 

  จากตารางที่ 5-14 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนในภาพรวมพบวาปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน ( X =4.48) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มี

เครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชนกับกลุมตาง ๆ ( X =4.11) 

 1.2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-15 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาค  

   ประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. ผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

2. ผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 

3. ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 

4.38 

4.32 

4.46 

0.59 

0.65 

0.67 

มาก 

มาก 

มาก 

2 

3 

1 

รวม  4.38 0.63 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-15 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาคประชาชน ในภาพรวมพบวา ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.38) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูนําที่

ประชาชนยอมรับและศรัทธา ( X =4.46) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูนําที่มีความรูความสามารถ

ในการแกไขปญหา ( X =4.32) 

 

 

 

 

 

 



 131 

   1.3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ตารางที่ 5-16 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

     เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการ

เมอืง 

2. มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเนื่อง 

3. มีการสนทนาสภากาแฟพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความ

เดือดรอน 

4. มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยาง

ชดัเจน เชน เดินขบวนรณรงค 

4.24 

 

4.04 

4.11 

 

4.06 

0.69 

 

0.72 

0.58 

 

0.59 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

1 

 

4 

2 

 

3 

รวม  4.11 0.64 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-16 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนใน

ภาพรวมพบวาปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนอยูในระดับมาก

( X = 4.11) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการ

มีสวนรวมทางการเมือง ( X =4.24) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่

หลากหลายและตอเน่ือง ( X =4.04) 
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 1.4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ตารางที่ 5-17 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

      กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน 

3. มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบ 

4. มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

5. มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 

4.22 

 

4.21 

 

4.20 

 

4.29 

 

4.32 

0.67 

 

0.75 

 

0.64 

 

0.59 

 

0.71 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

4 

 

5 

 

2 

 

1 

รวม  4.24 0.67 มาก  

 

จากตารางที่ 5-17 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบใน

ภาพรวมพบวา ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ อยูใน

ระดับมาก ( X = 4.24) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนโยบายของรัฐที่

สนับสนุนตอการตรวจสอบ ( X =4.32) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหลักเกณฑสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ ( X =4.20) 
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 1.5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ตารางที่ 5-18 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

   ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

   เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยาง

ใกลชิด 

2. ตระหนักในการเขาไปมสีวนรวมในการตรวจสอบ

กิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย

ตนเอง 

3. ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับ

ตน 

4.22 

 

 

4.11 

 

 

4.03 

0.67 

 

 

0.58 

 

 

0.60 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

1 

 

 

2 

 

 

3 

รวม  4.12 0.61 มาก  

 

จากตารางที่ 5-18 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะในภาพรวมพบวา 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะอยูในระดับมาก ( X = 4.12) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีความรูสึกวาตนเปนสวนหน่ึงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด ( X =4.22) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน ( X =4.03) 
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 1.6 ปจจัยดานองคความรู 

 

ตารางที่ 5-19 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.20 

 

4.29 

0.54 

 

0.48 

มาก 

 

มาก 

 3 

 

2 

3. ความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 

4. ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนวทางแกไข

ในทางการเมืองได 

4.40 

4.18 

0.65 

0.57 

มาก 

มาก 

 1 

4 

รวม  4.26 0.56 มาก   

 

  จากตารางที่ 5-19 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรูในภาพรวมพบวา ปจจัยดานองคความรูอยูในระดับมาก

( X = 4.26) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความรูในกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจ ( X =4.40) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหา

แนวทางแกไขในทางการเมืองได ( X =4.18) 
 1.7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ตารางที่ 5-20 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

   ขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา 

2. การเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย 

4. มีหนวยขาวกรองของประชาชน 

4.33 

4.26 

 

4.38 

4.17 

0.58 

0.63 

 

0.53 

0.44 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

2 

3 

 

1 

4 

รวม  4.28 0.54 มาก  
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 จากตารางที่ 5-20 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก ( X = 4.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย ( X =4.33) และเร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหนวยขาวกรองของประชาชน ( X =4.17) 
 1.8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 5-21 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน  

      พลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การเคารพสิทธิผูอ่ืน 

2. รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 

3. เคารพกติกา หรือกฎหมาย 

4. เคารพความแตกตางของผูอ่ืน  

5. มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น 

6. มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 

7. สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 

4.38 

4.21 

4.23 

3.97 

4.33 

4.25 

4.25 

0.63 

0.70 

0.63 

0.34 

0.60 

0.60 

0.64 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

1 

6 

5 

7 

2 

4 

3 

รวม  4.23 0.59 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-21 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย อยูในระดับมาก ( X = 4.23) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การเคารพสิทธิผูอ่ืน ( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เคารพความ

แตกตางของผูอ่ืน เชน เร่ืองเพศ ฐานะทางสังคม ( X =3.97) 
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 1.9 สรุปรวมทุกปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตเทศบาล 

 

ตารางที่ 5-22 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

   ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

   เขตเทศบาล 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.28 

4.38 

4.11 

 

4.24 

 

4.12 

4.26 

4.28 

4.23 

0.52 

0.63 

0.64 

 

0.67 

 

0.61 

0.56 

0.54 

0.59 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

2 

1 

8 

 

5 

 

7 

4 

3 

6 

รวม  4.23 0.59 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-22 แสดงถึงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ของทุกปจจัยในภาพรวมพบวา 

ปจจัยมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตเทศบาลอยูในระดับมาก ( X = 4.23)

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ( X =4.38) และ

เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน

( X =4.11) 

  2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย 

  ผลการสํารวจความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบของภาคประชาชนตอ

การใชอํานาจของเทศบาล มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.44 อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะห

เพื่อใหทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล 

และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 
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  จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 6 ปจจัย แลวจึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนที่อยูในเขตเทศบาล จํานวน 2 แหง 

คือ เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง และเทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน มีกระบวนการ

วิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปน้ี 

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 และที่ 2 แต

ในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 2 มา

แสดงสําหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด 

และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้  

 

ตารางที่ 5-23 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

      คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.167 0.028 0.025 0.117 

2 0.198 0.039 0.034 0.117 

Predictors: (Constant), Groups 

Predictors: (Constant), Groups, Policy 

Dependent Variable : Situation Audit 

 

 จากตารางที่ 5-23พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.198และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.039 แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 2 ตัว คือ การจัดต้ังกลุมองคกร

ภาคประชาชนและนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบรวมกันพยากรณ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาลไดรอยละ 3.9 คา

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.117 
 



 138 

ตารางที่ 5-24 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

Source of Variation Df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

375 

376 

0.150 

5.192 

5.341 

0.150 

0.014 

10.805 0.001 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

374 

376 

0.209 

5.132 

5.341 

0.104 

0.014 

7.614 0.001 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

   

  จากตารางที่ 5-24 พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-25 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ 

      ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล 

 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 0.968 0.128  7.542 0.000 

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

ทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

0.059 

0.054 

0.025 

0.026 

0.129 

0.112 

2.387 

2.080 

0.017 

0.038 

R = 0.198 

R2

SE

 = 0.039 

est

Adjust R

 = 0.117 
2

 

 =0.034 

F = 7.614 * 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

  จากตารางที่ 5-25ในการสรางสมการพยากรณ ไดเลือกโมเดลที่ 2 มาใชในการคนหา

ปจจัยที่ดีที่สุดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น พบวา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปนคาคงที่ 

คาตัวแปรการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนและนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบที่มีความสัมพันธกับการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และใชพยากรณการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจได โดยมีประสิทธิภาพ 3.9% 

จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (เทศบาล)= 0.968  +0.059Groups+0.054Policy 

  เมือ่ Groups = การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

     Policy = นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

  จากสมการขางตน สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณพบวาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขต

เทศบาล มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมาตามลําดับกลาวคือ ปจจัยที่มีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-3  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ของ

ประชาชนในเขตเทศบาล 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจของเทศบาล 

การจัดตั้งกลุม/องคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบขอบงัคบัที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 จากภาพที่ 5-3 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมลูการถดถอยพหุคณู

แบบขั้นตอนของความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล พบวา 

ปจจัยดานการจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการ

เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัย

ดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปน

ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัยในระดับเทศบาล 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพที่ 5-4 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ  

                 ประชาชนในเขตเทศบาล 

  

  จากภาพที่ 5-4 แสดงใหเห็นถึงการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดาน

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ เปนปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับ

เทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ของเทศบาล 

การจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชน 

 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 
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ตารางที่ 5-26 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ 

      ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับเทศบาล  

 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญทาง 

สถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.017 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

.226 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.388 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.026 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.891 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.841 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.447 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.522 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 5-26 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับเทศบาลที่

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 2 ปจจัย คือการจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชนมีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญ ทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 ตอนที่ 3 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

  1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 1.1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-27 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

   ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ัง 

    กลุมองคกรภาคประชาชน 
 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 

3. มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

4.23 

 

4.52 

4.43 

0.44 

 

0.59 

0.52 

มาก 

 

มากที่สุด 

มาก 

4 

 

1 

2 

 

4. สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเน่ือง 

5. มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ  

6. มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 

4.35 

 

4.19 

 

4.22 

0.49 

 

0.42 

 

0.42 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

6 

 

5 

รวม  4.32 0.48 มาก  
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  จากตารางที่ 5-27 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนในภาพรวมพบวาปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.32) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน ( X =4.52) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มี

เครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชนกับกลุมตาง ๆ ( X =4.19) 

 1.2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-28 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาค  

      ประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

2. ผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 

3. ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 

4.29 

4.43 

4.63 

0.49 

0.52 

0.50 

มาก 

มาก 

มากที่สุด 

3 

2 

1 

รวม  4.45 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-28 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาคประชาชน ในภาพรวมพบวา ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.45) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูนําที่

ประชาชนยอมรับและศรัทธา ( X =4.63) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูนําที่กลาตรวจสอบการ

ทํางานของทองถิ่น ( X =4.29) 

 

 

 

 

 

 

 



 144 

  1.3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ตารางที่ 5-29 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

    เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการ

เมอืง 

2. มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเน่ือง 

3. มีการสนทนาสภากาแฟพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความ

เดือดรอน 

4. มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยาง

ชดัเจน เชน เดินขบวนรณรงค 

4.46 

 

4.37 

 

4.33 

 

4.29 

0.51 

 

0.51 

 

0.49 

 

0.49 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

รวม  4.36 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-29 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนใน

ภาพรวมพบวาปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนอยูในระดับมาก

( X = 4.36) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการ

มีสวนรวมทางการเมือง ( X =4.46) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองอยางชัดเจน เชน เดินขบวนรณรงค ( X =4.29) 
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  1.4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ตารางที่ 5-30 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

       กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน 

3. มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบ 

4. มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

5. มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 

4.43 

 

4.44 

 

4.35 

 

4.45 

 

4.50 

0.52 

 

0.57 

 

0.52 

 

0.51 

 

0.53 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

4 

 

3 

 

5 

 

2 

 

1 

รวม  4.43 0.53 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-30 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบใน

ภาพรวมพบวา ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ อยูใน

ระดับมาก ( X = 4.43) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนโยบายของรัฐที่

สนับสนุนตอการตรวจสอบ ( X =4.50) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหลักเกณฑสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ ( X =4.35) 
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 1.5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ตารางที่ 5-31 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก 

      เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยาง

ใกลชิด 

2. ตระหนักในการเขาไปมสีวนรวมในการตรวจสอบ

กิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย

ตนเอง 

3. ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับ

ตน 

4.52 

 

4.24 

 

 

4.35 

0.59 

 

0.49 

 

 

0.52 

มากที่สุด 

 

มาก 

 

 

มาก 

1 

 

3 

 

 

2 

รวม  4.37 0.53 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-31 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะในภาพรวมพบวา 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะอยูในระดับมาก ( X = 4.37) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีความรูสึกวาตนเปนสวนหน่ึงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด ( X =4.52) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ดวยตนเอง ( X =4.24) 
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 1.6 ปจจัยดานองคความรู 

 

ตารางที่ 5-32 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองค  

       ความรู 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

3. ความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 

4. ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนว

ทางแกไขในทางการเมืองได 

4.24 

 

4.29 

 

4.47 

4.30 

0.49 

 

0.49 

 

0.53 

0.51 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 4 

 

3 

 

1 

2 

รวม  4.32 0.50 มาก   

 

  จากตารางที่ 5-32 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรูในภาพรวมพบวา ปจจัยดานองคความรูอยูในระดับมาก

( X = 4.32) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความรูในกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจ( X =4.47) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =4.24) 
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 1.7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ตารางที่ 5-33 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

       ขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา 

2. การเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย 

4. มีหนวยขาวกรองของประชาชน 

4.29 

4.40 

 

4.43 

4.35 

0.49 

0.49 

 

0.54 

0.52 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

4 

2 

 

1 

3 

รวม  4.36 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-33 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก ( X = 4.36) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย ( X =4.43) และเร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา ( X =4.29) 
 1.8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 5-34 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน 

       พลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การเคารพสิทธิผูอ่ืน 

2. รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 

3. เคารพกติกา หรือกฎหมาย 

4. เคารพความแตกตางของผูอ่ืน  

5. มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น 

6. มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 

7. สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 

4.47 

4.43 

4.35 

4.07 

4.45 

4.40 

4.44 

0.53 

0.52 

0.52 

0.32 

0.52 

0.49 

0.54 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 
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2 
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3 

รวม  4.37 0.49 มาก  



 149 

  จากตารางที่ 5-34 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย อยูในระดับมาก ( X = 4.37) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การเคารพสิทธิผูอ่ืน ( X =4.47) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เคารพความ

แตกตางของผูอ่ืน เชน เร่ืองเพศ ฐานะทางสังคม ( X =4.07) 

 1.9 สรุปรวมปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

ตารางที่ 5-35 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

      เขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.32 

4.45 

4.36 
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0.50 
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0.53 
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มาก 
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รวม  4.37 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-35 แสดงถึงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ของทุกปจจัยในภาพรวมพบวา 

ปจจัยมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ

มาก ( X = 4.37) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

( X =4.45) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานองคความรู ( X =4.32) 
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  2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

  ผลการสํารวจความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.42อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะห

เพื่อใหทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการ

บริหารสวนตําบล และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 

  จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 2 ปจจัย แลวจึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 

แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลบานลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข จังหวัดพิษณุโลก มีกระบวนการวิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปน้ี  

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 และที่ 2 แต

ในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 2 มา

แสดงสําหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด 

และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 5-36 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสอง ของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

       คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.191 0.037 0.034 0.099 

2 0.230 0.053 0.048 0.098 

Predictors: (Constant), Public mind 

Predictors: (Constant), Public mind , Leader 

Dependent Variable : Situation Audit 
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 จากตารางที่ 5-36 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.230 และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.053 แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 2 ตัว คือ ความรูสึกเปนเจาของ

และการมีจิตสาธารณะ และผูนําภาคประชาชนรวมกันพยากรณความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล ไดรอยละ 5.3คาความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.098 
 

ตารางที่ 5-37 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

Source of Variation df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

377 

378 

0.141 

3.702 

3.843 

0.141 

0.010 

14.340 0.000 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

376 

378 

0.203 

3.640 

3.843 

0.101 

0.010 

10.472 0.000 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 5-37 พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-38 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค  

   ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล 
 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 0.939 0.104  8.999 0.000 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

ผูนําภาคประชาชน 

0.060 

0.049 

0.019 

0.019 

0.159 

0.131 

3.069 

2.529 

0.002 

0.012 

R = 0.230 

R2

SE

 = 0.053 

est

Adjust R

 = 0.098 
2

 

= 0.048 

F = 10.472 * 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  จากตารางที่ 5-38ในการสรางสมการพยากรณ ไดเลือกโมเดลที่ 2 มาใชในการคนหา

ปจจัยที่ดีที่สุดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พบวา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปนคาคงที่ 

คาตัวแปรความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และผูนําภาคประชาชนที่มีความสัมพันธกับ

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถ

นํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนการตรวจสอบการใชอํานาจของ อบต. = 0.939 

+0.060Public mind + .049Leader 

  เมือ่ Public mind   = ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

      Leader    = ผูนําภาคประชาชน 

 จากสมการขางตน แสดงผลการวิเคราะหขอมูล พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะรองลงมาคือ ผูนําภาค

ประชาชน 

 สรุปผลจากตารางแสดงผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ อธิบายไดวาปจจัยที่มี

ผลตอความเขมแข็งในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคการบริหารสวนตําบล คือ ปจจัย

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะและปจจัยดานผูนําภาคประชาชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-5  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ของ

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจขององคการ

บริหารสวนตําบล 

การจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมือง

 
นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 จากภาพที่ 5-5 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมลูการถดถอยพหุคูณ

แบบขั้นตอนของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัยในระดับ

องคการบริหารสวนตําบล  

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาพที่ 5-6 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ  

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

 จากภาพที่ 5-6 แสดงใหเห็นถงึการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และปจจัย

ดานผูนําภาคประชาชน เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนตําบล 
 

  

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหาร 

สวนตําบล 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ 

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 
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ตารางที่ 5-39 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

      การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนตําบล  

 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญ

ทางสถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.497 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

.012 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.929 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.323 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.002 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.141 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.577 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.387 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 5-39 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหาร

สวนตําบลที่เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 2 ปจจัย คือผูนําภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05เชนเดียวกนั 

 ตอนที่ 4 ภาพรวมปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 5-40 คาเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค 

      ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม  

                                                                                         

เร่ือง 
X  X  

รวม อบจ. เทศบาล อบต. 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรม

ทางการเมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.27 

4.34 

4.17 

 

4.31 

 

4.23 

 

4.24 

4.38 

4.30 

4.28 

4.38 

4.11 

 

4.24 

 

4.12 

 

4.26 

4.28 

4.23 

4.32 

4.45 

4.36 

 

4.43 

 

4.37 

 

4.32 

4.36 

4.37 

4.29 

4.39 

4.21 

 

4.32 

 

4.24 

 

4.27 

4.34 

4.30 

รวม  4.28 4.23 4.37 4.29 
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  จากตารางที่ 5-40 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ ของทุกปจจัยในภาพรวมพบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก

( X = 4.29) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน

( X =4.39) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมอืง

ในชุมชน ( X =4.21) 

 2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยในภาพรวม 

  ผลการสํารวจการตรวจสอบของภาคประชาชนตอการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.41อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะหเพื่อให

ทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 

  จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 6 ปจจัย จึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 6 

แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เทศบาลตําบล

เกาะคา เทศบาลตําบลบานกลาง องคการบริหารสวนตําบลบานลาด และองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข มีกระบวนการวิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปนี้ 

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 ที่ 2 ที่ 3 และ

ที่ 4 แตในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 

4 มาแสดงสําหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมา

ทั้งหมด และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางที่ 5-41 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสอง ของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

       คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.136 0.018 0.018 0.109 

2 0.172 0.030 0.028 0.108 

3 0.191 0.036 0.034 0.108 

4 0.199 0.040 0.036 0.108 
Predictors: (Constant), Leader 

Predictors: (Constant), Leader , Policy 

Predictors: (Constant), Leader , Policy , Groups 

Predictors: (Constant), Leader , Policy , Groups , Public mind 

Dependent Variable : Situation Audit 

 

 จากตารางที่ 5-41พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.199และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.040แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 4ตัว คือ ผูนําภาคประชาชน

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะรวมกันพยากรณความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล ไดรอยละ 4.0คาความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.108 
 

ตารางที่ 5-42 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 

Source of Variation df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

1138 

1139 

0.257 

13.613 

13.869 

0.257 

0.012 

21.444 0.000 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

1137 

1139 

0.411 

13.458 

13.869 

0.206 

0.012 

17.373 0.000 

3   Regression 

     Residual 

     Total 

3 

1136 

1139 

0.503 

13.366 

13.869 

0.168 

0.012 

14.262 0.000 
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ตารางที่ 5-42 (ตอ) 

 

Source of Variation df SS MS F Sig. 

4   Regression 

     Residual 

     Total 

4 

1135 

1139 

0.550 

13.319 

13.869 

0.138 

0.012 

11.719 0.000 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 5-42พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-43 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ  

     ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 0.958 0.078  12.271 0.000 

ผูนําภาคประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

ทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน  

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

0.042 

0.049 

 

0.043 

0.027 

 

0.011 

0.014 

 

0.013 

0.013 

0.111 

0.112 

 

0.104 

0.068 

3.623 

3.505 

 

3.253 

1.995 

0.000 

0.000 

 

0.001 

0.046 

R = 0.199 

R2

SE

 = 0.040 

est

Adjust R

 = 0.108 
2

 

= 0.036 

F = 11.719 * 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

  จากตารางที่ 5-43 แสดงวาที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปน

คาคงที่ คาตัวแปรผูนําภาคประชาชน  นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการ
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ตรวจสอบ การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมี

ความสัมพันธกับการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากขอมูลผลการ

วิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น = 0.958 +0.042Leader +0.049Policy+0.043 Groups+0.027Public mind 

  เมื่อ Leader          = ผูนําภาคประชาชน 

    Policy           = นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

    Groups        = การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

    Public mind = ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

  จากสมการขางตน สรุปผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ พบวาปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทั้งหมด มีอยู 4 ปจจัย ซึ่งมีความแตกตางกันลดหลั่นกันลงมาตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่

มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ผูนําภาคประชาชน รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน  และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-7  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ของ

ประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

การจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบขอบงัคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 



 160 

 จากภาพที่ 5-7 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณ

แบบขั้นตอนของความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด พบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ปจจัยดานความ

เปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัย  

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

ภาพที่ 5-8 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ  

  ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 จากภาพที่ 5-8 แสดงใหเห็นถงึการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัย

ดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ผูนําภาคประชาชน 

ความรูสึกเปนเจาของและการมี 

จิตสาธารณะ 

 

นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และ

ขอบังคับ 

 
การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน  
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ตารางที่ 5-44 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

       การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

       ภาพรวม 

 
 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญ

ทางสถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.001 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

.000 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.935 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.000 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.046 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.941 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.136 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.648 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 5-44 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาพรวมที่เปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 4 ปจจัย คือการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นโยบาย กฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และความรูสึกเปน

เจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

 จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของพบวามีปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุม ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานเวทีการเรียนรู ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติ

ที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานความรู 

ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทั้งน้ีหลังจากไดทดสอบขอมูลทางสถิติขั้นสูงโดยใชการวิเคราะหคาถดถอยพหุคูณ    

แบบขั้นตอน ในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 3 รูปแบบ พบวามีปจจัยเพียง 4 ดานที่

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น คือ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดาน

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบการใชอํานาจ   

 ดังน้ันไดนําปจจัยดังกลาวมาเปนประเด็นในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับ

ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก ตัวแทนคณะกรรมการประชาคมในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ตัวแทนประชาคมหมูบาน

หรือชุมชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนแห งละ  6  

คน รวมจํานวนทัง้สิน้ 36 คน เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูศึกษาได

นําประเด็นจากการถอดเทปและการจดบันทึก มาจัดหมวดหมูของมโนทัศน  (Concept) เพือ่หา



 163 

ความสัมพันธเชื่อมโยงเชิงเหตุผล โดยผูวิจัยไดกําหนด แยกเปนหมวดหมู และทําการเปรียบเทียบ

ความเหมือน และความแตกตางของแตละมโนทัศน และผูศึกษาไดตรวจสอบความแมนตรงของ

ขอมูล โดยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ซึ่งผลการศึกษามีดังน้ี 

  1. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 ในการทํากิจกรรมของภาคประชาชนในทองถิ่น สวนหน่ึงเกิดขึ้นไดเพราะมีผูนําเปน

แกนหลักสําคัญในการเชิญชวนใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งมิติการพัฒนาทางสังคม 

การพัฒนาสิ่งแวดลอม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางการเมือง เปนตน ทําให

ประชาชนมีความผูกพันกับผูนําในทองถิ่นมาอยางยาวนาน โดยผูนําในทองถิ่นมีหลากหลาย

ตําแหนง เชน ผูใหญบาน กํานัน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการเปนตัวแทนของภาค

ประชาชนในเร่ืองการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน

หลายฝายตางเห็นวายิ่งมีความจําเปนอยางยิ่ง จากการสัมภาษณประชาชนที่เปนตัวแทนชุมชนที่มี

สวนในการติดตามการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดได

ใหขอมูลวา 

  “ถาถามวาผูนํากลุมจําเปนตองมีไหม คงตองบอกวาจําเปนอยางมาก ยังการคัดเลือกผูนํา

กลุม เชน กรณีกลุมสภาวัฒนธรรม กลุม อสม. หรือกลุมชุมชนตาง ๆ   โดยปกติจะใชการเลือกโดย

สมาชิกเปนผูเสนอกันขึ้นมา เคาจะเลือกจากผูมีจิตอาสาไวเปนหลักใหกับกลุม คือ ถามีผูนํากลุมที่

เปนงานเปนการมันก็ทํางานเขาใจกันดี..” (ทองพินท นามสมมติ, สัมภาษณ,  29 ธนัวาคม 2557) 

 และจากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอีก

ทานไดใหขอคิดเห็นที่ตรงกัน โดยกลาววา 

   “การพัฒนาใด ๆ  จําเปนตองใชผูนําเปนผูขับเคลื่อนทั้งน้ันแหละ เพราะผูนําจะเปนศูนย  

รวมจิตใจของประชาชน แตที่เรากําลังจะหาผูนําภาคประชาชนที่คอยมาตรวจสอบคนอ่ืนหรือ 

หนวยงานใด ๆ  ผูนําน้ีอาจไมใชเปนผูนําในลักษณะจัดต้ังเปนทางการหรอก แตเปนผูที่มีความ  

ใสใจในปญหาทองถิ่นจริง ๆ  พรอมที่จะเรียกรองเมื่อชุมชนทองถิ่นเสียผลประโยชน ผูที่มีลักษณะ  

แบบนี้ก็นาจะนําพาใหองคกรภาคประชาชนเขมแข็งได...” (บรรจง นามสมมติ, 4 มกราคม 2558) 

 และจากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลทานหนึ่ง ทําใหพบ

ปจจัยเกี่ยวกับผูนํา โดยผูใหขอมูลไดกลาวไวเปนที่นาสนใจดังน้ี 

   “ผูนําเปนเสมือนตัวแทนชาวบาน หากเราไดผูที่มีประสบการณประชาชนก็จะเชื่อ  

ฟงใหความเคารพ จะเรียกคนมาปรึกษาหารืออะไรก็สามารถทําได ตองหาคนที่พูดและทํา  

ไดในหมูบาน สวนใหญจะเจอแตพวกดีแตพดู...” (จรัญ  นามสมมติ, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม  

2557) 
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 และตัวแทนประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา ไดกลาวถึงปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนวาเปนหัวใจหลกัในการสรางความเขมแข็ง ดังนี้ 

 “การติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น จําเปนตองมีผูเปนแกนนําในการเขาไป

ทํางานเร่ืองนี้  เพราะลําพังประชาชนธรรมดาไมกลาพอที่จะเขาไปตรวจสอบในการทํางานของ

เทศบาลไดหรอก” (ปราณี  นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2557) 

  ในขณะที่ผูแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ใหทัศนะที่สอดคลองกันวา  

  “ผูนํากลุมถาคัดเลือกกันดี ๆ  มีประโยชนมาก ชวยชุมชนไดเยอะ ทั้งน้ีตองเปนผู 

เสียสละจริง ๆ  และมีความรูจริง วาแตเร่ืองผูนําประชาชนที่จะใหเปนฝายตรวจสอบมันเปน  

เร่ืองเสี่ยง ๆ  ก็คงไมคอยมีใครอยากจะเปนหรอก...” (ธนวัฒน  นามสมมติ, สัมภาษณ, 20 ธนัวาคม 

2557) 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักที่เปนตัวแทนภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล มีความสอดคลองกันในการใหความสําคัญถึงปจจัย

ดานผูนําวาเปนปจจัยที่เสริมสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชนได 

 2. ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 จากการสัมภาษณถึงปจจัยดานนโยบายผูใหขอมูลจะเห็นไดวานโยบายของรัฐมีการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและเสริมสรางความเขมแข็งได แตนโยบายของ

รัฐบาลแตละยุคมีการเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่หลากหลาย สงผลตอการสรางความเขมแข็งเปนอยางยิ่ง 

ทั้งน้ีสะทอนจากการใหคําสัมภาษณดังน้ี 

“การที่จะใหประชาชนเขมแข็ง ทองถิ่นเองก็ตองกําหนดนโยบายแนวปฏิบัติใหเปน

ทิศทางเดียวกัน ตองจริงใจ ที่ผานมาการสนับสนุนใหเกิดกลุมตาง ๆ  ตามคําสั่งของรัฐมาอีกทีน้ัน

ไมคอยยั่งยืน คนก็ทําตามชวงแรก ๆ  พอนโยบายเปลี่ยนคนก็ปรับตัว ไมคอยทัน ทําใหคนเบื่อ

หนาย...” (เกรียงไกร   นามสมมติ, สัมภาษณ, 29 ธันวาคม 2557) 

นอกจากน้ี ผูใหขอมูลที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอีกหน่ึงทาน ไดกลาวถึง

ปจจัยเร่ืองกฎหมายวาเปนปจจัยที่เกื้อหนุนทําใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนเชนกัน 

กลาวคือ 

“พี่วาภาคประชาชนจะเขมแข็งถากฎหมายใหความคุมครองสิทธิตาง ๆ ของประชาชนไว 

เพราะเราก็จะรูสึกวาเปนหนาที่ที่ตองทําโดยเฉพาะเร่ืองการตรวจสอบ ...” (ชินวร  นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 5 มกราคม 2558) 

และผูใหขอมูลในเขตเทศบาล ใหคําสัมภาษณคลายคลึงกันถึงปจจัยดานกฎหมายโดย

เห็นวาเปนเร่ืองที่จะขาดไมได เพราะเปนปจจัยหลักอีกหน่ึงประการ ดังคําสัมภาษณดังน้ี  
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“สังเกตหน่ึงอยางวา ประชาชนจะกลาแสดงจุดยืนตาง ๆ  ดวยตนเองไดน้ัน จะตองมี

กฎหมายมารองรับอํานาจ ดังนั้นการจะทําใหประชาชนเขมแข็งก็ตองมีเกาะกําบังใหประชาชนดวย

...” (กนกนาถ  นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 2557” 

และผูใหคําสัมภาษณในเขตเทศบาลอีกหน่ึงทาน ไดกลาววา 

“นโยบาย หรือระเบียบขอปฏิบัติ จะเปนตัวชวยสรางความเขมแข็งใหประชาชนสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจน้ันได คิดวาตองมีเงื่อนไขคือ มันจะตองสัมพันธกัน บางที่เห็น

นโยบายออกอยาง ปฏิบัติอยาง คือเราตองทําใหนโยบายที่มี สามารถมีปฏิบัติได ตองทําใหทุกอยาง

มันรับกัน ประชาชนก็จะดําเนินการไดงายละ” (ศรี  นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2557) 

และตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเห็นความสําคัญถึงปจจัยดาน

การมีกฎระเบียบขอบังคับที่ชัดเจนวาจะชวยเสริมความเขมแข็งใหประชาชนไดเปนอยางมาก ดังคํา

กลาวตอไปน้ี 

“โลกทุกวันน้ีถาอยูกันอยางไรกฎระเบียบ หลักเกณฑจะเอาผิดกับใครมันก็คงทําไมได

หรอก ดังน้ันหากจะทําใหเกิดการตรวจสอบที่เขมแข็งก็ตอง มีกฎระเบียบที่ครอบคลุม ชัดเจน ใชได

จริงไมไดตราไวอยางงั้น ๆ ...” (สุมาลี  นามสมมติ, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2557) 

และตัวแทนอีกหนึ่งทานในเขตองคการบริหารสวนตําบลสมอแข ไดกลาววา 

“การตรวจสอบใครน้ัน เราตองมาดูวามันมีระเบียบอยางไงมั้ง จะไปตรวจสุมสี่สุมหา

อาจจะเดือดรอนได ผมคิดวาระเบียบมันก็ตองมีการออกมาใหชัด วาหนาที่ของเราทําไดแคไหน มี

ขั้นตอนอยางไรดวย ถามีสิ่งน่ีเราก็จะมีพลังมีนํ้าหนักในการทํางานไดดีขึ้น” (เรือง  นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2557) 

จากขางตนเปนตัวแทนสวนหน่ึงที่สนับสนุนวาปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบจะมีผลทําใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งนโยบายสําหรับตัวแทนภาคประชาชน เห็นวาเปนสิ่งที่

ระดับรัฐบาลจะตองมีการกําหนดไวเปนแผนเปนแนวในการปฏิบัติใหทุกภาคสวนราชการตอง

ดําเนินการ รวมทั้งกฎหมายตองมีการบัญญัติมาตรตาง ๆ  ที่ใหสิทธิกับประชาชนในการกระทําเร่ือง

ดังกลาว  

 3. ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 ผลการศึกษาจากผูใหขอมูลหลักในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด พบวา การจัดต้ังกลุม

องคกรภาคประชาชนถือวาเปนกลไกในการขับเคลื่อนกิจกรรมของประชาชนได สรางความ

เขมแข็งใหแกภาคประชาชนเปนอยางดี ดังคําสัมภาษณของจรูญ ซึ่งเปนตัวแทนภาคประชาชนใน

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน ไดกลาวถึงประเด็นน้ีไววา  
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 “การที่ประชาชนมารวมกลุมทํากิจกรรมเปนเร่ืองดี ทําใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันได 

แตการจัดต้ังกลุมเฉพาะกิจเพื่อทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงขึ้นมา ตัวเองคิดวาจะไมเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง 

ยิ่งเปนกลุมตรวจสอบอาจเจออุปสรรคในการรวมตัวเยอะ แตหากใชกลุมที่มีอยูแลวโดยเปนการ

รวมกลุมตามธรรมชาติเปนฐานเดิมในการขับเคลื่อนก็จะดี เชน กลุมเกษตรเคาก็จะมีการหารือกัน 

โดยปกติก็จะเปนกลุมพูดคุยเร่ืองเกษตรกันมีการประชุมบอยคร้ังอยูแลว แตหากเขาประเด็นเร่ือง

การเมืองในทองถิ่นเขามาสามารถมาหารือรวมกันไดอยู ดังนั้นหากตองการใหมีการจัดต้ังกลุมและ

ใหกลุมมีความเขมแข็งอาจใชกลุมที่มีอยูเชนกลุมอาชีพ หรือกลุมวัฒนธรรมก็ได ดูจากที่

แมฮองสอนเรา ถาพิจารณาจากกลุมที่มีอยูตอนน้ีมีอยู 12 ชาติพันธุ กลุมน้ีถือวาเขมแข็งดี เราจะมี

การจัดงานรวมกันเปนงานประเพณีปอยสางลอง ในตนมีนาคมนี้ทุกคนจะพรอมใจมาทํางาน

ชวยกันทํารวมกับสวนทองถิ่นและอบจ.เปนแมงานใหญดวยแตเราก็มีกลุมคนรักแมฮองสอนเปน

คนขับเคลื่อน ถาสรางบทบาทหนาที่ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบองคกรทองถิ่นใหแกกลุมน้ีเพิ่ม

เขาไปอีกก็นาจะเปนเร่ืองดี...” (จรูญ  นามสมมติ, สัมภาษณ, 28 ธันวาคม  2557) 

 ในทํานองเดียวกันน้ันก็ไดสัมภาษณผูแทนประชาคมทองถิ่นของ อบจ.แมฮองสอน  

ซึ่งไดกลาวไดสอดคลองกันวา 

 “ประชาชนถามีการรวมกลุมก็ทําอะไรไดงายขึ้น มีพลังตอรอง กิจกรรมที่ฉันไปทําสวน

ใหญก็ไปทําในนามของตัวแทนกลุมคนก็จะเกรงใจ ไมวาจะเปนกรรมการในการเปดซอง คิดวาที่

เชิญไปเพราะเห็นเปนประธานกลุมของทั้ง 6 ปอก(หมูบาน) ก็ทําใหเรากลาที่จะทวงติงงานเคาได

บาง...” (ทองพินท นามสมมติ, สัมภาษณ, 29 ธันวาคม 2557) 

 ในขณะที่ผูแทนประชาคมทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดใหมุมมองที่

สอดคลองกนัวา 

 “หากการทํางานใดไมมีกลุมทํางานนะ สําเร็จยาก แตผมมันเคยเปนผูที่มาจัดซื้อ              

จัดจางเองก็เลยรูทันการทํางานกับสวนราชการ ก็รูหลักติดตามตรวจสอบการทํางานเคาหมดแหละ 

เลยทนัเคาหนอย... ” (สุริยน นามสมมติ, สัมภาษณ, 4 มกราคม 2558) 

 และตัวแทนประชาชนในเขตเทศบาลพบวา กลุมเปนปจจัยที่สรางความเข็มแข็งใหกับ

ภาคประชาชนได ดังคํากลาววา 

 “การเมืองในทองถิ่นจะเห็นไดวาในบางพื้นที่แรงมาก แตที่น้ีไมคอยแรงเพราะเรามีกลุม

ภาคประชาชนเขมแข็ง คอยชวยกันเปนหูเปนตาตลอด เทศบาลเคาจะทําอะไรก็ตองแจงใหพวกเรา

ทราบ ถาชาวบานเคาเห็นอะไรไมถูกตองเคาก็จะคุยกันผานเวทีประชาคมเลย ทวงติงเลยยังเชนการ

สรางถนนน่ี การมีกลุมมันก็ทําใหเรารูถึงกันเร็วดวย แตของเราไมมีกลุมการเมืองนะมันเปนกลุม

ชาวบานธรรมดาน่ีแหละ เชนกลุมมัดยอม กลุมไสเดือนดิน ใครทําอะไรก็ถึงกันอยู... ” (นงรักษ   
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นามสมมติ, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม 2557) 

 อีกหนึ่งทานในเขตเทศบาลใหขอมูลไวอยางนาสนใจดังนี้ 

 “การทํางานจําเปนตองมีกลุมจาว กลุมตองมีหลากหลายดวย...” (ฟองนวล นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 14 ธันวาคม 2557) 

 นอกจากนี้ตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดใหความคิดเห็นที่

สอดคลองกับทานอ่ืน ๆ  วา 

 “ปาวาเร่ืองการจัดต้ังกลุมมันเปนความจําเปนนะทุกวันน้ีอะไร ๆ  ก็ตองรวมกลุมกัน ยังที่

บานก็เปนสมาชิกเคาหลายกลุม เมื่อมีเร่ืองมีราวกลุมก็เปนกระบอกเสียงแทนชาวบานคนอ่ืน ๆ ได 

เพราะปกติคนทั่วไปเคาตองทํามาหากินกันไมมีเวลามาสนใจเร่ืองของใน อบต.หรอก เร็ว ๆ น้ีพวก

เราก็ติดตามเร่ืองการทําโครงการของบริษัทเอกชนที่มาสัมปทานทรายอยู พวกนี้มันมาหาแต

ผลประโยชน ใชเสนใชสายกันเอาเปรียบคนในพื้นที่ บางทีมันขุดทรายเขารุกล้ําเขตเกาะกลางที่เปน

เกาะสาธารณะ ถาขาดกลุมคัดคานพวกน้ีก็หาประโยชน อาจฮ้ัวกับนักการเมืองในพื้นที่ไดสบายเลย

...” (ศิริยา  นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2557) 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักที่เปนตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหมุมมองที่สอดคลองกันถึงปจจัยดานการจัดต้ัง

กลุมวาเปนสิ่งจําเปนที่จะสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนได เนื่องจากหลายทานเห็นวาการ

ทํากิจกรรมใด ๆ  แตเพียงลําพัง ทําใหขาดพลังอํานาจในการตอรอง การดําเนินกิจกรรมผานกลุมที่มี

สมาชิกมารวมกันคิด รวมกันขับเคลื่อนจึงเปนการทําใหภาคประชาชนมีบทบาทเดนชัดขึ้นมาได  

  4. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 จากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดระบุถึง

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของวา  

  “หากเราเปนคนของชุมชนแลวเราชวยกันสอดสองดูแลการใชเงินของภาษีที่เก็บเราไป

ใหใชใหเต็มเม็ดเต็มหนวย ใหเกิดประโยชนกับชุมชน ตองอาศัยการตระหนักเห็นถึงความสําคัญ

ของชุมชน คือผมวาคนเราตองมีจิตสํานึกเปนพื้นฐาน...”(เชษฐา นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มกราคม 

2558) และสอดคลองกับผูแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดแพร อีกหน่ึงทานดังน้ี 

“ในความคิดเห็นสวนตัวผม คิดวา การจะปลูกฝงใหมีจิตสํานึกในการรักความเปนเจาของไม

สามารถที่จะบังคับใครได ขึ้นอยูกับการปลูกฝงต้ังแตเด็ก ๆ  ใหเรียนรูโดยผานประสบการณ

โดยตรง และสังคมสิ่งแวดลอมที่อยูอาศัยตองเอาใจใสกับเร่ืองน้ีเปนพิเศษ และผูใหญควรทําตัวเปน

ตัวอยางที่ดีใหเด็กไดดูดวย” (ชนิวร นามสมมติ,  สัมภาษณ 5 มกราคม 2558)  
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  โดยผูที่สนับสนุนการใหความสําคัญปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและจิตสาธารณะ

อีกหนึ่งทานในเขตเทศบาล ไดกลาววา 

   “จริง ๆ  สําหรับลุงใหความสําคัญกับเร่ืองการจิตสํานึกนะ เพราะวาทุกวันน้ีกฎหมายก็มี

เยอะ ระเบียบก็มีกําหนดนะ แตคนก็ไมคอยใหความรวมมือกันหรอก เพราะจิตสํานึกที่อยากทําเพื่อ

สวนรวมมันเร่ิมมีนอยลง คือคนมันเยอะตางคนตางอยูกันมากขึ้น เราคงตองหันกลับมาสราง

จิตสํานึกรักทองถิ่นใหเกิดขึ้นทุกภาคสวน มันจะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ในทองถิ่นได ความ

เขมแข็งอยางที่หนูตองการมันก็คงเกิดขึ้นตามมาได” (ประสิทธิ์  นามสมมติ, สัมภาษณ, 12 

ธันวาคม 2557)  

  ในขณะที่ผูที่ภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลใหขอมูลไปทิศทางเดียวกัน

ดังน้ี 

  “เรามาพูดเร่ืองของจิตสํานึกหลาย ๆ  ดาน หมูบานมีคนเยอะ รอยคนรอยหมูบานรอย

จิตใจ ตัวแกนนํา ถาผูนําไมดีเลยนะ ยังกรรมการหมูบานน่ีสําคัญ แกนนําตาง  ๆ  มีอะไรใหเห็นเปน

รูปธรรม เขมแข็งไมลม จะมีกลุมน้ันกลุมน้ีตลอด ซื่อสัตยน่ีสําคัญมาก ตองเสียสละดวย มีจิต

สาธารณะดวย ตองคุยกันใหได แตก็มีอยูและ 80 เปอรเซ็น มีอยู และจําเปนตองสรางจิตสํานึกที่วา

เปนหนาที่ของเรา สามารถที่จะตรวจสอบ อยางที่บานเราไมคอรัปชั่นนะ ไฟฟา นํ้าประปา 

สาธารณูปโภคตาง  ๆ  จนกระทั่งการรักษาพยาบาลตาง  ๆ  แตการบังคับใหคนไปตรวจสอบเรา

ทํามไดหรอก บางคนเขาไมเชื่อ เขาบอกไมเกี่ยวเขาวาอยางนี้ เราก็ไมรูจะอธิบายยังไงขึ้นอยูกับการ

ใสใจและตระหนักของแตละบุคคล” (ศิริยา นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2558)  

  จากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนที่มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาผูใหขอมูลหลักสนับสนุนวา ปจจัยทั้งดานการจัดต้ังกลุม

องคกรภาคประชาชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ รวมทั้งปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

สวนที่ 3 การสรุปปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยขอมูลเชิงปริมาณ ซึ่งใชสถิติการวิจัยขั้นสูง ของกลุม

ตัวอยางจํานวน 1,140 คน ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอนองคการบริหารสวน
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จังหวัดแพรเทศบาลตําบลบานกลางเทศบาลตําบลเกาะคาองคการบริหารสวนตําบลแมลาดและ

องคการบริหารสวนตําบลสมอแข พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ประกอบดวย ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัย

ดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและ

การมีจิตสาธารณะ ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

 ดังนั้นจึงสรุปวาปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีปจจัย 4 ดาน ดังรายละเอียดที่มีตอไปน้ี 

 1. ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนโดยพิจารณาถึงการรวมกลุมตอรองหรือ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น การมีอุดมการณทางการเมืองของกลุมที่

ชัดเจน มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ สมาชิกในกลุมมีสวนรวม

ในการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชนกับ

กลุมตาง ๆ   มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม จะเปนปจจัยนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับภาค

ประชาชนไดเปนอยางดี  

 2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนโดยพิจารณาถึงผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของ

ทองถิ่นผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา  

 3. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบโดยพิจารณาถึง

การมีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีความชัดเจน มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ มี

แนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

 4. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะโดยพิจารณาถึงความรูสึกวาตน

เปนสวนหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด

การตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวยตนเองทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน  

 ทั้งนี้ปจจัยดังกลาวจะนําไปสูการพิจารณาในการจัดทํายุทธศาสตรการเสริมสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในบทที่ 6 

ในลําดับตอไป 
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ภาพที่ 5-9 สรุปปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  

  และเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวน

 

ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาค

ประชาชน 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและ

การมีจิตสาธารณะ 
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บทที่ 6 

นาํเสนอยทุธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  จากการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในบทที่ 4 และการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในบทที่ 5  ทําใหทราบ

วา ความเขมแข็งของภาคประชาชนอยูในระดับนอย ( X  = 1.41)โดยปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชน จากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple 

regressionanalysis) ประกอบดวย ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัย

ดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

  ทั้งนี้เพื่อใหการกําหนดยุทธศาสตรมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ในบทนี้จึงใชกระบวนการ

กําหนดยุทธศาสตร โดยวิเคราะหสภาพแวดลอม ถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและนํามา

วิเคราะหตามหลักของ TOWS Matrix  และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร โดยการประชุมกลุมผูที่มี

สวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน 

6 กลุม กลุมละ 5 คน รวมจํานวนทัง้สิน้ 30ทานและตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร โดย

การใหผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและการสรางความโปรงใสในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 6  ทาน ใหความคิดเห็น ทั้งน้ีในการวิเคราะหขอมูลในบทน้ี แบงออกเปน 5

สวนไดแก 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  (SWOT) 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix)  

 สวนที่ 3 กาํหนดประเด็นยทุธศาสตรและแนวทางพฒันาเบือ้งตน 

 สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหความเหมาะสม ความเปนไปได ความเปนประโยชน  

และความถูกตองของยุทธศาสตรจากผูเชี่ยวชาญ 

 สวนท ี5 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ  

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 ดังจะอธิบายผลการศึกษาในแตละสวนดังตอไปน้ี  
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สวนที่ 1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการประชุมกลุมตัวแทนภาคประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูศึกษาไดนําประเด็นจากการศึกษาในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งพบวามี ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย

ระเบียบขอบังคับ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปน

เจาของและจิตสาธารณะ มานําเสนอประกอบการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําไปสูการ

เสนอเปนประเด็นยุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับสถานการณจริง  ทั้งน้ีผูใหขอมูลหลัก

ในการประชุมกลุม คือ ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของในเร่ืองการติดตามตรวจสอบการทํางานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ตัวแทนประชาชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนประชาคมในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ในพื้นที่เปาหมาย ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน เทศบาลตําบลบานกลาง 

จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัด

กําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข จังหวัดพิษณุโลก โดยแบงการประชุมกลุม

ออกเปน 6 กลุม เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ไดอยางละเอียดมาก

ยิ่งขึ้น และผูวิจัยนําขอมูลทั้งหมด 6 กลุมมาสังเคราะหรวมกัน นําเสนอประเด็นโดยใชวิเคราะห

แบบอุปนัย มีผลการศึกษาดังน้ี 

จุดแขง็ (Strength: S) 

1. กลุมภาคประชาชนในพื้นที่มีการรวมดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ  หลายกลุม โดยเฉพาะ

กลุมทางสังคมและกลุมทางอาชีพ 

2. ผูนําภาคประชาชนที่ไดมาจากการคัดเลือกกันภายในชุมชนขึ้นมาเปนตัวแทนใน

ชุมชนมีความสัมพันธที่ดีกับประชาชนในพื้นที่ 

3. ประชาชนมีความรูสึกรักและผูกพันในพื้นที่ และบางสวนไดมีสวนรวมกับกิจกรรม

ในชุมชนดวยสมัครใจ 

4. ภาคประชาชนบางสวนเขารวมดําเนินกิจกรรมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดทําประชาคมในแตละตําบลอยางสม่ําเสมอ 

5. ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกําหนดโครงสรางใหประชาชนเปนตัวแทนใน  

การตรวจสอบการทํางานรวมดวยในงานบางเร่ือง 
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6. ชองทางการตรวจสอบของภาคประชาชน มีกําหนดไวบางกิจกรรม 

7. รูปแบบการทํางานรวมตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในไม

ซับซอนมากนัก 

8. ภาคประชาชนในทองถิ่นมีจํานวนมากและมีความใกลชิดกับหนวยการปกครองสวน

ทองถิ่น โดยเฉพาะรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 

 9. ตัวแทนภาคประชาชนบางสวนไดรับการอบรมเร่ืองการตรวจสอบการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 10. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันถึงการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ประชาชนในแตละพื้นที่มีการแสดงออกมากขึ้น 

 จุดออน (Weakness: W) 

 1. การรวมกลุมของประชาชนทางดานการเมืองในระดับทองถิ่นมีนอย  

 2. องคกรภาคประชาชนในทองถิ่นไมมีความมั่นคง มีโครงสรางการทํางานกันอยาง

หลวม ๆ   

 3. ผูนําของภาคประชาชนไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง 

 4. ผูนํากลุมองคกรภาคประชาชนบางกลุมมีผลประโยชนทางการเมืองที่แอบแฝงอยู 

 5. ความตอเน่ืองในการดูแลทองถิ่นมีนอย และประชาชนสวนนอยที่สนใจในกิจกรรม

การทํางานของทองถิ่น โดยจิตสํานึกทางการเมืองแบบมีสวนรวมมีนอย 

 6. การวางแผนพัฒนาระบบการตรวจสอบไมดําเนินการอยางตอเนื่อง 

 7. สัดสวนที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการตรวจสอบนอยกวาฝาย

อ่ืน ๆ  

 8. มีระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนไมไดพัฒนาปรับปรุงโดยภาค

ประชาชน 

 10. การจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในบางพื้นที่มักใชคณะกรรมการ

ผูแทนประชาชนชุดเดิม  

 11. กองทุนสนับสนุนการทํากิจกรรมพัฒนาระบบการตรวจสอบภาคประชาชนไมมีการ

จัดต้ังเปนการเฉพาะ 

 12. ระบบการตรวจสอบไมรับฟงเสียงขางนอยของภาคประชาชน 

 13. รูปแบบการตรวจสอบขึ้นอยูกับองคกรทองถิ่นและภาครัฐเปนผูกําหนดประชาชนไม  

มสีวนรวม 

 14. ประชาชนไมมีเวลามากพอในการติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น และไมมี

อํานาจตอรองมากนัก 
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 15. ประชาชนจํานวนนอยที่มีความรูความเขาใจและทักษะในเร่ืองกฎระเบียบการ

ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 16. การกําหนดคานิยมในองคกรภาคประชาชนไมมีทิศทางรวมกันในทางการเมือง 

 17. ประชาชนบางสวนจะเขามาเรียกรองหรือแสดงสิทธิ์ทางการเมืองก็ตอเมื่อตน

เดือดรอน หรือเสียผลประโยชนเทาน้ัน 

 โอกาส (Opportunity: O) 

 1. นโยบายของรัฐมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

 2. รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม(2558) มีกําหนดมาตรการสงเสริมกลไกการตรวจสอบของ

ภาคประชาชน  

 3. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบของภาคประชาชนมีการ

วางรากฐานไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญในอดีต (รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และ 2550)  

 4. รัฐมีการสรางสถาบันสงเสริมการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองมากขึ้น ไดแกสภา

พัฒนาการเมืองสถาบันพระปกเกลา ไดมีการสรางเครือขายศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

กระจายในพื้นที่ตาง ๆ  ครอบคลุม 42 จังหวัด และมีแนวโนมเพิ่มพื้นที่มากขึ้น 

 5. รัฐใหเงินอุดหนุนแกทองถิ่นมากขึ้นทําใหมีโครงการพัฒนาในพื้นที่หลากหลาย ทําให

โอกาสในการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนมีเพิ่มขึ้น 

 6. กระแสสังคมโลกเนนวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยใหทุกคนมีสวนรวมทางการ

ปกครองและเนนความโปรงใสในการบริหารงานขององคกรภาครัฐและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมากขึ้น 

  7. ในโลกสมัยใหมมีการใชเทคโนโลยีในการแลกเปลี่ยนขาวสารในกลุมรวดเร็วยิ่งขึ้นทํา

ใหมีชองทางการตรวจสอบ รองเรียนผานชองทางอินเตอรเน็ตมากขึ้น 

 อุปสรรค (Threat: T) 

 1. นโยบายของรัฐขาดทิศทางที่ชัดเจนในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายคร้ัง จึงทําใหมีหลายแนวทาง 

 2. ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ไมมีรองรับสิทธิของ 

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหกลุมภาค 

ประชาชนบางกลุมไมสามารถดําเนินการตอได ตองรอความชัดเจนจากรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

 3. องคกรอิสระ เชน สตง. ปปช. มีบทบาทมากในการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น  

ทําใหประชาชนไมใสใจการตรวจสอบมากเทาที่ควร เพราะเห็นวามหีนวยงานอ่ืนดําเนินการแลว 

 4. ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกตํ่า ทําใหประชาชนไมสนใจเร่ืองกิจการสาธารณะ

โดยเฉพาะในการมีสวนรวมในการตรวจสอบในทองถิ่นเทาที่ควร สนใจเพียงการดํารงชีวิตของตน

มากกวา 
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 5. แนวคิดอํานาจนิยมในระบบสังคม ทําใหขาดความมั่งคงในอุดมการณในการจะพัฒนา

การเมืองใหเข็มแข็งซึ่งสงผลใหประชาชนไมกลาเปนพยานเอาผิดกับผูทุจริต 

 6. การเผยแพรเขาถึงขอมูลของหนวยงานรัฐที่เชื่อมโยงกับทองถิ่นโดยใชระบบ

สารสนเทศยังไมมีความสมบูรณ ขอมูลไมเปนปจจุบัน ทําใหการตรวจสอบติดตามเปนไปไดยาก  

 

สวนที่ 2 การวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) 

 จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค จากการประชุมกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ

กับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนํามาวิเคราะหโดย

อาศัยเทคนิคเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) ในการวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร โดยนําประเด็น

สําคัญของ SWOT ทั้งสี่ดานมาใชในการวิเคราะห ทั้งน้ีไดคํานึงถึงตําแหนงยุทธศาสตร จากการจับคู 

SO ST WO และ WT โดยมกีารวิเคราะหในแตละดานตอไป ดังน้ี 

 1. การวิเคราะหเชิงรุก (SO) 

 

ตารางที่ 6-1 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดแขง็กับโอกาส: SO  

 

ยุทธศาสตรเชิงรุก (SO) จุดแข็ง (S) 

โอกาส (O) 

1. นโยบายของรัฐมีการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถ่ิน  

2. รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม(2558)   มีกําหนดมาตรการ

สงเสรมิกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนมีการวางรากฐานไวใน

กฎหมายรฐัธรรมนญูในอดตี (รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 

และ 2550)  

4. รัฐมีการสรางสถาบันสงเสริมการพัฒนาการเมืองภาค

พลเมืองมากขึน้  

5. รัฐใหเงินอุดหนุนแกทองถ่ินมากขึ้นทําใหมีโครงการ

พัฒนาในพ้ืนทีห่ลากหลาย ทาํใหโอกาสในการเขาไปมี

สวนรวมของประชาชนมีเพ่ิมขึ้น 

1. กลุมภาคประชาชนในพ้ืนที่มีการรวมดําเนินการ

ในเรือ่งตาง ๆ  หลายกลุม โดยเฉพาะกลุมทางสังคม 

2. ผูนาํภาคประชาชนทีไ่ดมาจากการคดัเลือกกัน

ภายในชุมชนของกลุมตาง ๆ มีความสัมพันธที่ดีกับ

ประชาชน 

3. ประชาชนบางสวนมีความรูสึกรักและผูกพันใน

พ้ืนที่  

4. ภาคประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการ

ทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางเรื่อง 

5. ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนด

โครงสรางใหประชาชนเปนตัวแทนในการ

ตรวจสอบการทํางานรวมดวยในงานบางเรื่อง 

6. ภาคประชาชนมีชองทางการตรวจสอบใชอาํนาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7. ภาคประชาชนมีรปูแบบการทาํงานตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไม

ซับซอน 
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ตารางที่ 6-1 (ตอ) 

ยุทธศาสตรเชิงรุก (SO) จุดแข็ง (S) 

โอกาส (O) 

6. กระแสสังคมโลกเนนวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยให

ทุกคนมีสวนรวมทางการปกครองและเนนความโปรงใส

ในการบริหารงานขององคกรภาครัฐและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมากขึ้น 

7. โลกสมัยใหมมีการใชส่ือเทคโนโลยีเปนชองทางการ

รองเรียนผานชองทางอินเตอรเน็ตมากขึ้น 

8. ภาคประชาชนในทองถ่ินมีจาํนวนมาก และมี

ความใกลชิดกับหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยเฉพาะรูปแบบองคการบริหารสวนตาํบล 

9. ตัวแทนภาคประชาชนบางสวนไดรับการอบรม

เรื่องการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

10. ประชาชนบางสวนมีการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกันถึงการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในแตละพ้ืนที่มากขึ้น 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การพัฒนาศกัยภาพผูนาํภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 จากตารางที่ 6-1 การวิเคราะหเชิงรุก SO ซึ่งเปนจุดที่เนนการ ใชจุดแข็งชอนโอกาส จึงมี

ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรเชิงรุกที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น 
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  2. การวิเคราะหเชิงพัฒนา หรือ WO 

 

ตารางที่ 6-2 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดออนกบัโอกาส: WO 
 

 

ยุทธศาสตรเชิงพัฒนา (WO) จดุออน (W) 

โอกาส (O) 

1.นโยบายของรัฐมีการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน    

2. รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม (2558) 

มีกาํหนดแนวทางการสรางระบบ

กลไกการตรวจสอบของภาค

ประชาชน 

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนมีการวางรากฐานไวใน

กฎหมายรฐัธรรมนญูในอดตี 

(รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และ 2550) 

4. รัฐสนับสนุนสถาบันสงเสริมการ

พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองมากขึน้  

5. รัฐใหเงินอุดหนุนแกทองถ่ินมาก

ขึ้นทําใหมีโครงการพัฒนาในพ้ืนที่

หลากหลาย ทาํใหโอกาสในการเขา

ไปมีสวนรวมของประชาชนมีเพ่ิมขึ้น 

6. กระแสสังคมเนนวัฒนธรรม   

ประชาธิปไตย โดยใหทุกคนมีสวน

รวมทางการปกครองและเนนความ

โปรงใสในการบริหารงานของรัฐ

มากขึน้ 

7. รัฐสงเสริมการใชส่ือเทคโนโลยี

เปนชองทางการรองเรียนผาน

ชองทางอินเตอรเน็ตมากขึ้น 

1. การรวมกลุมของประชาชนทางดานการเมืองในระดับทองถ่ินมีนอย      

2. องคกรภาคประชาชนในทองถ่ินไมมีความม่ันคง มีโครงสรางการทํางาน

กันอยางหลวม ๆ   

3. ผูนําของภาคประชาชนไมคอยมีการเปล่ียนแปลง 

4. ผูนํากลุมองคกรภาคประชาชนบางกลุมมีผลประโยชนทางการเมืองที่แอบ

แฝงอยู 

5. ความตอเนื่องในการดูแลทองถ่ินมีนอย และประชาชนสวนนอยที่สนใจใ

กิจกรรมการทํางานของทองถ่ิน จิตสํานึกทางการเมืองแบบมีสวนรวนรวมมี

นอย 

6. การวางแผนพัฒนาระบบการตรวจสอบไมดําเนินการอยางตอเนื่อง 

7. สัดสวนที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการตรวจสอบ

นอยกวาฝายอ่ืน ๆ  

8. ระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนไมไดพัฒนาปรับปรุง

โดยภาคประชาชน 

10. การจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางพ้ืนที่มักใช

คณะกรรมการผูแทนประชาชนชุดเดิม 

11. กองทุนสนับสนุนการทํากิจกรรมพัฒนาระบบการตรวจสอบภาค

ประชาชนไมมกีารจดัตัง้เปนการเฉพาะ 

12. ระบบการตรวจสอบไมรับฟงเสียงขางนอยของภาคประชาชน 

13. รูปแบบการตรวจสอบขึ้นอยูกับองคกรทองถ่ินและภาครัฐเปนผูกําหนด

ประชาชนไมมีสวนรวม 

14. ประชาชนมีไมมเีวลามากพอในการตดิตามตรวจสอบการทาํงานของ

ทองถ่ิน และไมมีอํานาจตอรองมากนัก 

15. ประชาชนจํานวนนอยที่มีความรูความเขาใจและทักษะในเรื่องกฎระเบีย

การตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

16. การกําหนดคานยิมในองคกรภาค 

ประชาชนที่มีไมมีทิศทางรวมกันในทางการเมือง 

17. ประชาชนบางสวนจะเขามาเรียกรองหรือแสดงสิทธ์ิทางการเมืองก็ตอเมื

ตนเดือดรอน หรือเสียผลประโยชนเทานั้น 
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ตารางที่ 6-2 (ตอ) 
 

 

ยุทธศาสตรเชิงพัฒนา (WO) จดุออน (W) 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. การเสรมิสรางระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

  

 จากตารางที่ 6-2 การวิเคราะหเชิงพัฒนา หรือ WO ซึ่งพิจารณายุทธศาสตรเชิงพัฒนา 

อันมีหลักการมุงเนนใชโอกาสมาลดจุดออนโดยมีขอเสนอเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญดังนี้ 

 1. การเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2. การเสริมสรางระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

 

  3. การวิเคราะหเชิงปองกัน (ST) 

 

ตารางที่ 6-3 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดแข็งกับอุปสรรค: ST 
 

ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) จุดแข็ง (S) 

โอกาส (O) 

- 

อุปสรรค (T) 

1. แนวนโยบายของรัฐมีการเปล่ียนหลายครั้งทําใหมี

ทิศทางที่ไมชัดเจนในการสงเสริมการมีสวนรวมในการ

ปกครองสวนทองถ่ิน  

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว2557 ไมไดรองรับ

สิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. หนวยงานอิสระ เชน สตง. ปปช.  มีบทบาทมากในการ

ตรวจสอบการทาํงานของทองถ่ินมากกวาประชาชน 

4. ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่าํ ทาํใหประชาชนไมสนใจ

เรื่องกิจการสาธารณะโดยเฉพาะในการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบในทองถ่ินเทาที่ควร สนใจเพียงการดํารงชีวิต

ของตนมากกวา 

1. กลุมภาคประชาชนในพ้ืนที่มีรวมดําเนินการในเรื่อง

ตาง ๆ  หลายกลุม โดยเฉพาะกลุมทางสังคม 

2. ผูนาํภาคประชาชนทีไ่ดมาจากการคดัเลือกกันภายใน

ชุมชนของกลุมตาง ๆ มีความสัมพันธที่ดีกับประชาชน 

3. ประชาชนบางสวนมีความรูสึกรักและผูกพันในพ้ืนที  

4. ภาคประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการทาํงาน

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางเรื่อง 

5. ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนด

โครงสรางใหประชาชนเปนตัวแทนในการตรวจสอบ

การทาํงานรวมดวยในงานบางเรื่อง 

6. มีการกําหนดชองทางการตรวจสอบของภาค

ประชาชนในการใชอาํนาจขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

7. รูปแบบการทํางานรวมตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมซับซอน 
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ตารางที่ 6-3 (ตอ) 
 

ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) จุดแข็ง (S) 

5. อํานาจนยิมในระบบสังคม ทําใหขาดความม่ังคงใน

อุดมการณในการจะพัฒนาการเมืองใหเขมแข็ง 

6. การเผยแพรเขาถึงขอมูลสนับสนุนจากรัฐยังไมมีความ

สมบรูณ 

8. ภาคประชาชนในทองถ่ินมีจาํนวนมาก และมีความ

ใกลชิดกับหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ

รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 

9. ตวัแทนภาคประชาชนมีบางสวนไดรับการอบรม

เรื่องการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การเสรมิพลังองคกรภาคประชาชนและผนกึเครอืขายภาคประชาชน 

 

 จากตารางที่ 6-3 การวิเคราะหเชิงปองกัน หรือ ST ซึ่งเปนจุดที่ควรมุงเนนปจจัยที่สําคัญที่

การนําจุดแข็งมาปองกันอุปสรรค ซึ่งมีขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเชิงปองกันที่สําคัญ ดังนี้  

1. การเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

 

 4. การวิเคราะหเชิงรับ หรือ WT 

 

ตารางที่ 6-4 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดออนกับอุปสรรค: WT 

 
 

ยุทธศาสตรเชิงรับ (WT) จดุออน (W) 

โอกาส (O) 

- 

อุปสรรค (T) 

1. แนวนโยบายของรฐัเปล่ียนแปลงบอย ทาํให

ทิศทางไมชัดเจนในการสงเสริมการมีสวนรวมใน

การปกครองสวนทองถ่ิน  

2. ปจจุบันกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 2557 

ไมมีการรองรับสิทธิของประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

3. หนวยงานอิสระ เชน สตง. ปปช. มีบทบาทมาก

ในการตรวจสอบการทาํงานของทองถ่ินมากกวา

ประชาชน 

1. การรวมกลุมของประชาชนทางดานการเมืองในระดบั

ทองถ่ินมีนอย  

2. องคกรภาคประชาชนในทองถ่ินไมมีความม่ันคง มี

โครงสรางการทาํงานกันอยางหลวม ๆ   

3. ผูนําของภาคประชาชนไมคอยมีการเปล่ียนแปลง 

4. ผูนํากลุมองคกรภาคประชาชนบางกลุมมีผลประโยชนทาง

การเมืองทีแ่อบแฝงอยู 

5. ความตอเนื่องในการดูแลทองถ่ินมีนอย และประชาชนสวน

นอยที่สนใจในกิจกรรมการทํางานของทองถ่ิน จิตสํานึกทาง

การเมืองแบบมีสวนรวนรวมมีนอย 

6. การวางแผนพัฒนาระบบการตรวจสอบไมดาํเนนิการอยาง

ตอเนื่อง 
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ตารางที่ 6-4 (ตอ) 

 

ยุทธศาสตรเชิงรับ (WT)   จดุออน (W) 

4. ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่าํ ทาํใหประชาชนไม

สนใจเรื่องกิจการสาธารณะโดยเฉพาะในการมีสวน

รวมในการตรวจสอบในทองถ่ินเทาที่ควร สนใจ

เพียงการดาํรงชีวิตของตนมากกวา 

5. แนวคิดอํานาจนิยมในระบบสังคม ทําใหขาด

ความม่ังคงในอุดมการณในการจะพัฒนาการเมือง

ใหเขมแข็ง 

6. การเผยแพรเขาถึงขอมูลโดยการสนับสนุนจาก 

รัฐยังไมมคีวามสมบรูณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. สัดสวนที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานดาน

การตรวจสอบนอยกวาฝายอ่ืน ๆ  

8. ระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนไมได

พัฒนาปรับปรุงโดยภาคประชาชน 

10. การจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบาง

พ้ืนที่มักใชคณะกรรมการผูแทนประชาชนชุดเดิม 

11. กองทุนสนับสนุนการทํากิจกรรมพัฒนาระบบการ

ตรวจสอบภาคประชาชนไมมีการจัดตั้งเปนการเฉพาะ 

12. ระบบการตรวจสอบไมรับฟงเสียงขางนอยของภาค

ประชาชน 

13. รูปแบบการตรวจสอบขึ้นอยูกับองคกรทองถ่ินและภาครัฐ

เปนผูกําหนดประชาชนไมมีสวนรวม 

14. ประชาชนมีไมมเีวลามากพอในการตดิตามตรวจสอบการ

ทํางานของทองถ่ิน และไมมีอํานาจตอรองมากนัก 

15. ประชาชนจาํนวนนอยที่มีความรูความเขาใจและทักษะใน

เรื่องกฎระเบียบการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

16. การกําหนดคานยิมในองคกรภาค 

ประชาชนที่มีไมมีทิศทางรวมกันในทางการเมือง 

17. ประชาชนบางสวนจะเขามาเรียกรองหรือแสดงสิทธ์ิทาง

การเมืองก็ตอเม่ือตนเดือดรอน หรือเสียผลประโยชนเทานั้น 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถ่ิน 

 

 จากตารางที่ 6-4 การวิเคราะหเชิงรับ หรือ WT การที่ตําแหนงยุทธศาสตรการเสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนอยูที่ต้ังรับ ซึ่งเปนตําแหนงที่ เสียเปรียบทางยุทธศาสตร จึงควร

มุงเนนปจจัยสําคัญที่ชวยลดหรือขจัดจุดออน ลงใหมากที่สุด ซึ่งมีขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเชิงรับที่

สําคัญ ดังน้ี 

 1. การสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น  
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สวนที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในเบ้ืองตน 

 หลงัจากไดวเิคราะหสภาพแวดลอม โดยหลกั SWOT และการวิเคราะห TOWS Matrix 

แลว โดยนําประเด็นที่ไดจากการจับคูจุดแข็ง กับโอกาส (SO) และการจับคูระหวางจุดออนกับ

โอกาส (WO) และการจับคูระหวางจุดแข็งกับอุปสรรค (ST) และการจับคูระหวางจุดออนกับ

อุปสรรค (WT) มานําเสนอเปนประเด็นยุทธศาสตร ทั้งน้ีผูศึกษาไดนําขอมูลประเด็นการนําเสนอ

ยุทธศาสตรจากการประชุมกลุมผูใหขอมูลหลักที่มีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร องคการบริหารสวน

จังหวัดแมฮองสอน เทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 

องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข 

จังหวัดพิษณุโลก โดยไดนําขอมูลทั้ง 6 แหง มาสังเคราะหรวมกัน และผูศึกษาไดนําผลการเสนอ

ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา จากผูใหขอมูลหลักในพื้นที่ดังกลาวมาสรุปผลแบบ

อุปนัย โดยมีผลการศึกษาดังน้ี 

 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางในเบื้องตน 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 

  1.1 การสงเสริมผูที่มีประสบการณในการทํางานกับองคกรทองถิ่น มาเปนผูนํากลุม

ภาคประชาชน และใชระบบการคัดเลือกผูนําที่เนนความรูและคุณธรรม ที่ปราศจากอิทธิพลทาง

การเมืองหรือระบบราชการ 

  1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแก

ผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และหลักการบริหารทีมงานในการติดตามตรวจสอบใหแกผูนําภาคประชาชน และ

ความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชนเพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชาชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรู

ไปกับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 
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  1.6 สงเสริมใหผูนําชาวบาน นักพัฒนาองคกรเอกชน และนักวิชาการทั้งในและนอก

ชุมชนมาหนุนเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูในการติดตามตรวจสอบใหแกประชาชนเพื่อเพิ่ม

บุคลากรมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชน 

 2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  แนวทางการพัฒนา 

   2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนในทุกระดับ 

โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 การเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่หลากหลายรูปแบบ 

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น กฎหมายชุมชนขึ้นมาคุมครองสิทธิและ

กําหนดหนาที่ของภาคประชาชนในการตรวจสอบใหชัดเจน  

  2.4 สงเสริมใหภาคการเมืองออกนโยบายในการบริหารงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่สงเสริมตอการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคปกครอง

สวนทองถิ่น 

  2.5 การพัฒนาการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ  

  2.6 มีมาตรการคุมครองใหผูที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  2.7 สรางบทลงโทษแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําโครงการที่กอใหเกิดความ

เสียหายและกระทบตอทองถิ่นโดยไมผานการยินยอมจากประชาชน เปนมาตรการทางสังคมและ

กฎหมาย อยางจริงจัง 

  2.8 สงเสริมการจัดต้ังศูนยเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนใน

ทองถิ่นโดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผน  

ตาง ๆ  เพื่อจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 

 3. ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

 แนวทางในปฏิบัติ 
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  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนที่มี

รูปแบบทีห่ลากหลาย และกาํหนดแนวทางการพฒันาใหเปนแนวทางเดียวกนั 

  3.2 การกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวย

การพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีสัดสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึ้น 

  3.3 สรางระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการตรวจสอบ

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่

หลากหลาย 

  3.4 สรางระบบกลั่นกรองขอมูลภาคประชาชน และมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอย 

โดยมีการเก็บขอมูลจากกลุมที่ไมสนับสนุนในการดําเนินงานสวนนอยมาเปนขอมูลในการพิจารณา

ถึงการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น 

  3.5 สรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  โดยภาคประชาชน

เปนผูรับเร่ือง โดยมีระบบการปกปดความลับแกผูใหขอมูล  

  3.6 พฒันาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศที่เอ้ือตอการตรวจสอบขอมูลการ

ดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่

เปนปจจุบัน และการใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการตรวจสอบ

การใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพและถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการติดตามการ

ตรวจสอบในแตละทองถิ่น 

  4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

  แนวทางการพัฒนา 

  4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ 

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน โดยเพิ่มบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไป 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ
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ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนงานหรือโครงการ  

  4.3 เปดโอกาสใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมในระดับหมูบานหรือชุมชน โดยใช

กิจกรรม วันสําคัญในชุมชนเปนการพัฒนาการมีสวนรวม 

  4.4 จัดหาผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน 

  4.5 ประสานการตรวจสอบกับหนวยงานที่ดําเนินการตรวจสอบทองถิ่นโดยตรง 

ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และองคกรอ่ืน ๆ  

  4.6 สรางเครือขายการตรวจสอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง และระดับ

ตาง ๆ  

  4.7 สนับสนุนกองทุนพัฒนาสนับสนุนกิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกันและการกําหนดวางระเบียบวาดวยการจายคาตอบแทน เงินพิเศษ เงินรางวัลแก

ประชาชนที่มีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

   แนวทางการพัฒนา 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว สงตัวแทนมารวมกิจกรรมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อใหสมาชิกในแตละครัวเรือนตระหนักในการมีสวนรวมกับชุมชนทองถิ่น  

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น มีหลักสูตรที่เนนการมีสวนรวม โดยเฉพาะมิติในดานการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบรรจุไวในการเรียนรูตาง ๆ   

  5.3 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ใหประสานงานในการสรางเสริมความ

เขาใจ ทัศนคติที่ดีและกําหนดทิศทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 

  5.4 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  5.5 สงเสริมการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดีในการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยประชาชนมีสวนรวม 

  5.6 การประกาศเกียรติคุณแกประชาชนที่มีบทบาทเดนดานการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 
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สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหการตรวจสอบความเหมาะสมของยทุธศาสตรการเสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยผูเช่ียวชาญ 

 หลังจากไดประชุมกลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจสอบไดขอเสนอในการกําหนด

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหไดยุทธศาสตรที่มีความเหมาะสมในการนําไปใช จึงได

ดําเนินการวิเคราะหตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการใหผูเชี่ยวชาญที่

มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและการสรางความโปรงใสใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ จํานวน 6 ทาน ยืนยันผลการศึกษาซึ่งประกอบดวย  

 1. ทิพยพาพร  ตันติสุนทร ผูอํานวยการสถาบันนโยบายศึกษา 

 2. นายศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน    ผูอํานวยการศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

          สถาบันพระปกเกลา 

 3. ดร.จรูญ คํานวณตา            ประธานเครือขายศูนยการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

          จังหวัดแมฮองสอน 

 4. ดร.อุเทน  บัวสมบูรณ        รองประธานที่ปรึกษาองคการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

         (ภาคประชาชน) 

 5. นายสะอาด  นาคาเริงฤทธิ์ ประธานกรรมการขยายเครือขายองคกรปกครองสวน 

                               ทองถิ่นโปรงใส หัวใจคุณธรรม สํานักงานปองกันการ 

                ทุจริต ภาคการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. 

 6. นายสุเมธ นภาพร         กรรมาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

 ผลการวิเคราะหความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนมีดังตอไปนี้ 

1. การวิเคราะหความเหมาะสมของยุทธศาสตรฯ 
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ตารางที่ 6-5 ความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวาเหมาะสม เห็นวาไมเหมาะสม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

5 

 

6 

 

 

 

6 

 

6 

 

6 

 

83.3 

 

100 

 

 

 

100 

 

100 

 

100 

 

1 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

 

16.7 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

 

คาเฉลี่ย 5.8 96.7 0.2 3.3 

   

  จากตารางที่ 6-5 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญมีความเห็นวามีความเหมาะสม คิดเปนรอยละ 96.7 
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 2. การวิเคราะหความเปนไปไดของยุทธศาสตร 

 

ตารางที่ 6-6 ความเปนไปไดของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวาเปนไปได เห็นวาเปนไปได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

6 

 

6 

 

 

 

6 

 

5 

 

6 

 

100 

 

100 

 

 

 

100 

 

83.3 

 

100 

 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

1 

 

0 

 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

16.7 

 

0 

 

คาเฉลี่ย 5.8 96.7 0.2 3.3 

 

 จากตารางที่ 6-6 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความเปนไปไดในการ

นํายุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใช สวนใหญมีความเห็นวามีความเปนไปได คิดเปนรอยละ 

96.7 
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  3. การวิเคราะหการนําไปใชประโยชนไดของยุทธศาสตร 

 

ตารางที่ 6-7 การนําไปใชประโยชนไดของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค 

    ประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวานําไปใช

ประโยชนได 

เห็นวานําไปใช

ประโยชนได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

6 

 

6 

 

 

 

6 

 

6 

 

6 

100 

 

100 

 

 

 

100 

 

100 

 

100 

 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

คาเฉลี่ย 6 100 0 0 

 

 จากตารางที่ 6-7 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความเปนประโยชน

ของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญมีความเห็นวานําไปใชประโยชนได  คิดเปน 

รอยละ 100 
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  4. การวิเคราะหความถูกตองของยุทธศาสตรฯ 

 

ตารางที่ 6-8 ความถูกตองของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวามคีวาม

ถูกตอง 

เห็นวาไมมีความ

ถูกตอง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

6 

 

6 

 

 

 

5 

 

5 

 

5 

 

100 

 

100 

 

 

 

83.3 

 

83.3 

 

83.3 

 

0 

 

0 

 

 

 

1 

 

1 

 

1 

 

0 

 

0 

 

 

 

16.7 

 

16.7 

 

16.7 

 

คาเฉลี่ย 5.4 90.0 0.6 10.0 

 

 จากตารางที่ 6-8 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความถูกตองของ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญมีความเห็นวามีความถูกตอง คิดเปนรอยละ 90 

 ทั้งน้ีจากการตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร โดยผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็น

เพิ่มเติมประเด็นแนวทางการพัฒนาในแตละประเด็นยุทธศาสตร ผูศึกษาจึงไดนํามาสูการปรับปรุง

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ในลําดับถัดไป 
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สวนที่ 5 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 จากการประชุมกลุมผูใหขอมูลหลักที่มีสวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร องคการ

บริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน เทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา 

จังหวัดลําปาง องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข จังหวัดพิษณุโลกและไดใหผูเชี่ยวชาญที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาการเมืองภาค

พลเมืองและการสรางความโปรงใสใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตรวจสอบความเหมาะสม 

ความถูกตอง และความเปนไปได และการสามารถนําไปใชประโยชน โดยในภาพรวมเห็นวา

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีความเหมาะสม คิดเปนรอยละ 95.85 ซึ่งถือวามีความเหมาะสมอยูในระดับ

มาก ทั้งนี้ผูเชี่ยวชาญไดมีขอเสนอในการปรับประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาใน

บางสวน เพื่อใหยุทธศาสตรมีสมบูรณมากยิ่งขึ้น ผูศึกษาจึงไดนําขอคดิเห็นทัง้หมดมาพฒันา

ปรับปรุงประเด็นในยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาอีกคร้ัง โดยผูศึกษาขอนําเสนอยุทธศาสตร

การเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เหมาะสม ดังน้ี 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใช 

อํานาจในทองถิ่น 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค 

ประชาชนในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ยุทธศาสตรที่ 3  การปรับปรุงระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน  

 ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและการผลึกพลังเครือขาย 

ภาคประชาชน 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจใน  

ทองถิ่น  

 มีรายละเอียดในประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม ดังตอไปนี้ 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพฒันา 
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  1.1 สงเสริมผูที่มีประสบการณและมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม เปนผูนํา

ภาคประชาชนที่ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือระบบราชการ 

  1.2 สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการใหแกผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชน เพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรูไป

กับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

  1.6 สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนทองถิ่นที่มีความรูความสามารถในเร่ืองเกี่ยวกับ

ภายในทองถิ่นมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชนเพื่อใหผูนําภาคประชาชนทํางานไดสะดวก

มากยิ่งขึ้น 

 2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 

   2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิ เสรีภาพในการติดตามตรวจสอบของภา ค

ประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 ผลักดันการเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น ขึ้นมาคุมครองสิทธแิละกาํหนดหนาที่

ของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบใหชัดเจน  

  2.4 สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนในการกําหนดนโยบายในการบริหารงานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.5 สงเสริมใหมีการแกไขกฎหมายทองถิ่นในการปรับโครงสรางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยใหมีตัวแทนภาคประชาชน เขาไปทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจในทองถิ่นไดมาก

ขึ้น 

  2.6 สนับสนุนใหมีการใชกฎหมายปองกันพยาน เพื่อคุมครองผูที่เปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  2.7 สรางมาตรการทางสังคมในการในการลงโทษองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทํา

โครงการที่กอใหเกดิความเสยีหายและกระทบตอทองถิน่และสวนรวม 

  2.8 สงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนในทองถิ่น 

โดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผนตาง ๆ  

เพื่อจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 

  2.9 สงเสริมการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

 3. ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา 

  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนที่

มีรูปแบบที่หลากหลาย และกําหนดแนวทางการพัฒนาใหเปนแนวทางเดียวกนั 

  3.2 สนับสนุนการกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ 

วาดวยการพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่มีสดัสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึน้ 

  3.3 พัฒนาระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนในการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่หลากหลาย  

  3.4 สงเสริมใหมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอยในทองถิ่นและมีกลั่นกรองขอมูลภาค

ประชาชน  

  3.5 สงเสริมการสรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  และการ

ใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่เปนปจจุบัน  

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพและถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการ

ติดตามการตรวจสอบในแตละทองถิ่น 

  4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 
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 แนวทางการพัฒนา 

  4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ 

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน ไดทําบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ

ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น  

  4.3 สงเสริมใหมีการจัดใหมีเวทีการเรียนรูทางการเมืองใหแกองคกรภาคประชาชน

อยางตอเน่ือง 

  4.4 สนับสนุนใหมกีารจัดหาผูเชีย่วชาญดานกฎหมายหรือปราชญในทองถิ่นเปน

ทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน 

  4.5 สรางเครือขายการตรวจสอบรวมกับองคกรภาครัฐในระดับชาติและระดับทองถิ่น  

  4.6 สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนพัฒนากิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกัน  

 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

  แนวทางการพัฒนา 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว ปลูกจิตสํานึกในการใหบุตรหลานใสใจดูแล

ผลประโยชนสาธารณะ 

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น และจัดใหมีการศึกษาเรียนรูเร่ืองในทองถิ่น 

  5.3 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการใชสื่อมวลชนทองถิ่นในการติดตามการทํางาน 

  5.4 สงเสริมใหองคกรเอกชนและองคกรไมแสวงหาผลกําไร รวมกันรณรงคและ

ประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมในการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  5.5 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ สรางความเขาใจ ทัศนคติที่ดีในการมี

สวนรวมในการติดตามการตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน  
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1.  การพัฒนา

ศักยภาพผูนํา

ภาคประชาชน

ดานการตดิตาม

ตรวจสอบการใช

อํานาจใน

ทองถ่ิน 

 

2. การเสริมสราง

มาตรการทาง

กฎหมายคุมครอง

สิทธิของภาค

ประชาชนในการ

ติดตามตรวจสอบ

การใชอาํนาจของ

องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 

3. ปรับปรุงระบบ

และกลไกการ

ติดตามตรวจสอบ

ของภาคประชาชน 

4. การเสริมพลัง

องคกรภาค

ประชาชนและ

การผลึกพลัง

เครือขายภาค

ประชาชน 

5. การสราง

จติสํานกึทาง

การเมืองในการ

ติดตามตรวจสอบ

การใชอาํนาจใน

ทองถ่ิน 

 

 

ภาพที่ 6-1 ประเด็นยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนฯที่เหมาะสม 

 

 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
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ตารางที่ 6-9 สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 1 การ

พัฒนาศักยภาพผูนํา

ภาคประชาชนดาน

การตดิตาม

ตรวจสอบการใช

อํานาจในทองถ่ิน  

 

1.1 สงเสริมผูที่มีประสบการณและมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม เปนผูนําภาค

ประชาชนที่ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือระบบราชการ 

1.2 สงเสริมใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ

ใหแกผูนาํภาคประชาชนเก่ียวกับหลักการดานการตดิตามตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และความรูที่จําเปนตาง ๆ   

1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถ่ินใหแกผูนําภาค

ประชาชน เพ่ือนาํไปเผยแพรผลการรายงานการตดิตามใหแกประชาชนในพ้ืนทีไ่ดทราบ

ผลงาน 

1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรูไปกับผูนํ

ภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปล่ียนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

1.6 สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนทองถ่ินที่มีความรูความสามารถในเรื่องเก่ียวกับภายใน

ทองถ่ินมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชนเพ่ือใหผูนําภาคประชาชนทํางานไดสะดวก

มากย่ิงขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การ

เสริมสรางมาตรการ

ทางกฎหมาย

คุมครองสิทธิของ

ภาคประชาชนใน

การตดิตาม

ตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิ เสรีภาพในการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนในทกุ

ระดับ โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจน  

2.2 ผลักดันการเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิในการ

ติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถ่ิน ขึ้นมาคุมครองสิทธิและกําหนดหนาที่ของภาค

ประชาชนในการตดิตามตรวจสอบใหชดัเจน 

2.4 สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนในการกําหนดนโยบายในการบริหารงานในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

2.5 สงเสริมใหมีการแกไขกฎหมายทองถ่ินในการปรับโครงสรางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินโดยใหมีตัวแทนภาคประชาชน เขาไปทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจในทองถ่ิน

ไดมากขึ้น 

2.6 สนับสนุนใหมีการใชกฎหมายปองกันพยาน เพ่ือคุมครองผูที่เปดเผยขอมูลเก่ียวกับการ

ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.7 สรางมาตรการทางสังคมในการในการลงโทษองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทํา

โครงการที่กอใหเกิดความเสียหายและกระทบตอทองถ่ินและสวนรวม 

2.8 สงเสริมการเรียนรูเก่ียวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนในทองถ่ิน โดยให

มีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผน

ตาง ๆ  เพ่ือจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากย่ิงขึ้น 
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ตารางที่ 6-9 (ตอ) 

 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา 

 2.9 สงเสริมการทําวิจัยเพ่ือคนหาปญหาการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใช   อํานาจรัฐ ม

จัดทําเปนขอเสนอเพ่ือปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบงัคบัของระบบการการตรวจสอบของภาค

ประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร

ที่ 3 การ

ปรับปรุง

ระบบและ

กลไกการ

ติดตาม

ตรวจสอบ

ของภาค

ประชาชน 

 

3.1 สงเสรมิการวางแผนและกําหนดกลไกการตดิตามตรวจสอบของภาคประชาชน

ที่มีรูปแบบที่หลากหลาย และกําหนดแนวทางการพัฒนาใหเปนแนวทางเดยีวกัน 

3.2 สนับสนุนการกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวยการพัส  

เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีสัดสวน

จาํนวนตวัแทนประชาชนมากขึน้ 

3.3 พัฒนาระบบการตดิตามผลการดาํเนนิงานขององคกรภาคประชาชนในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และระบบการรายงานผลการตดิตามตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอาํนาจขององค

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเผยแพรในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

3.4 สงเสริมใหมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอยในทองถ่ินและมีกล่ันกรองขอมูลภาคประชาชน  

3.5 สงเสริมการสรางชองทางในการรับเรื่องราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  และการใชระบบโซเซี

มีเดียในการรับเรื่องและตีแผขอมูล 

3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สะดวกตอการใช

งาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่เปนปจจุบัน 

3.7 ศกึษาหาองคกรตนแบบในการไปศกึษาดงูานแลกเปล่ียนเทคนคิวิธีการตดิตามตรวจสอบการใช

อํานาจของภาคประชาชนทีม่ปีระสิทธิภาพและถอดบทเรยีนมาปรบัปรงุกลไกการตดิตามการ

ตรวจสอบในแตละทองถ่ิน 

ยุทธศาสตร

ที ่4 การ

เสริมพลัง

องคกรภาค

ประชาชน

และการ

ผลึกพลัง

เครือขาย

ภาค

ประชาชน 

 

4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ ที่ไมมีสวนได

สวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการจัดตั้งในรูปแบบที่เปนทางการซ่ึงไดรับการยินยอม

จากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูใ

ชุมชน ไดทําบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบ

โดยคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการตรวจสอบ หรือใหมี

คณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น  

4.3 สงเสริมใหมีการจัดใหมีเวทีการเรียนรูทางการเมืองใหแกองคกรภาคประชาชนอยางตอเนื่อง 

4.4 สนับสนุนใหมีการจัดหาผูเช่ียวชาญดานกฎหมายหรือปราชญในทองถ่ินเปนทีมงานใหคําปรึกษา

แกกลุมภาคประชาชน 

4.5 สรางเครือขายการตรวจสอบรวมกับองคกรภาครัฐในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  

4.6 สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนพัฒนากิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนรวมกั   
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ตารางที่ 6-9 (ตอ) 

 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 5 

การสรางจิตสํานึก

ในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจใน

ทองถ่ิน 

 

5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว ปลูกจิตสํานึกในการใหบุตรหลานใสใจดูแลผลประโยชน

สาธารณะ 

5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน สรางความตระหนักใหแกประชาชนมีสวนรวม

ในทางการปกครองสวนทองถ่ิน และจัดใหมีการศึกษาเรียนรูเรื่องในทองถ่ิน 

5.3 สงเสริมใหส่ือมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการใชส่ือมวลชนทองถ่ินในการติดตามการทํางาน 

5.4 สงเสริมใหองคกรเอกชนและองคกรไมแสวงหาผลกําไร รวมกันรณรงคและ

ประชาสัมพันธเพ่ือสรางคานิยมในการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

5.5 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เก่ียวของ สรางความเขาใจ ทัศนคติที่ดีในการมีสวนรวม

ในการตดิตามการตรวจสอบการใชอาํนาจในการปกครองสวนทองถ่ินรวมกัน 
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บทที่ 7 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1. เพือ่วิเคราะห

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น3)เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) และเสริมดวยการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative research)โดยในวัตถุประสงคแตละขอมีวิธีการศึกษาดังน้ี 

 วัตถุประสงคขอที่ 1 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอมูลเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามกับประชากรและกลุม

ตัวอยาง คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ังอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 384 

คน จํานวน  เทศบาล จํานวน 377 คน องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 379 คน รวมทั้งสิ้น 1,140 

คน โดยใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  และวิเคราะหขอมูลสําหรับขอมูลสวนบุคคลของ

ผูตอบใชสถิติไดแก คารอยละ และความถี่ สวนขอมูลความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชสถิติไดแก คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

 วัตถุประสงคขอที่ 2 การศึกษาปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองทองถิ่น ขอมูลเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามกับประชากร

และกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ังอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป ในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด 384 คน จํานวน  เทศบาล จํานวน 377 คน องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 379 คน รวม

ทั้งสิ้น 1,140 คน โดยใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน และวิเคราะหขอมูลใชสถิติไดแก 

คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 สวนขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณ กับกลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ตัวแทนประชาชนที่

มีสวนในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ตัวแทน

ประชาคมทองถิ่นในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ตัวแทนประชาชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัด

จาง ในที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เปาหมาย ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
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แมฮองสอน และองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เทศบาลตําบลบานกลาง อําเภอลําพูน จังหวัด

ลําพูน และเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง  องคการบริหารสวนตําบลแมลาด 

อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัด

พิษณุโลก จํานวนแหงละ 6 คน รวมทั้งหมด 36 คน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง และวิเคราะห

ขอมูลใชการอุปนัย  

 วัตถุประสงคขอที่ 3 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการ

ประชุมกลุมกับกลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ตัวแทนประชาชนที่มีสวนในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ตัวแทนประชาคมทองถิ่นในการติดตามแผนพัฒนา

ทองถิ่น ตัวแทนประชาชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ในที่อยูในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในพื้นที่เปาหมาย ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน และองคการบริหารสวน

จังหวัดแพร  เทศบาลตําบลบานกลาง อําเภอลําพูน จังหวัดลําพูน และเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอ

เกาะคา จังหวัดลําปาง  องคการบริหารสวนตําบลแมลาด อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร และ

องคการบริหารสวนตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวมจํานวน 6 กลุม กลุมละ 5คน                        

รวมทั้งหมด 30 คน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง และวิเคราะหขอมูลใชการอุปนัย  สวนขอมูลเชิง

ปริมาณ ใชการดําเนินการตรวจสอบยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน โดยใชผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน ไดพิจารณา

ประเด็นดวยความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และการนําไปใชประโยชน วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาสถิติ ไดแก คารอยละ และคาความถี่ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 สวนที่ 1 การศึกษาความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.41 โดยพจิารณา

แยกตามรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 ระดับเทศบาลภาพรวมอยูในระดับนอย โดยดานที่มีความเขมแข็งมากสุดคือ 

ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.47 และดานที่มีความเข็มแข็งนอย

ที่สุด คือ ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางตรง มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.41 

 ระดับองคการบริหารสวนตําบล ภาพรวมอยูในระดับนอยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.42 โดยดาน

ที่มีความเขมแข็งมากที่สุด คือ ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ  1.46 
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และดานที่มีความเขมแข็งนอยที่สุด คือ ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางตรง มีคาเฉลี่ย

เทากับ 1.38 

 ระดับองคการบริหารสวนจังหวัดภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ1.38โดยดาน

ที่มีความเขมแข็งมากที่สุดคือ ความสามารถในการตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.42 และ

ดานที่มีความเขมแข็งนอยที่สุด คือ ความสามารถในการตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.34 

  สวนที่ 2 การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตอนที่ 1 ขอมูลจากการสํารวจ 

 1. ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคการบริหารสวนจังหวัด 

  1.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในระดับมาก  ( X = 4.28) เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง

( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมือง

ในชุมชน ( X =4.17) 

  1.2 ผลการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวาที่มี

ความสัมพันธกัน มี 3 ปจจัย คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํา

กิจกรรมทางการเมืองในชุมชน และปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ นอกจากน้ันยังพบวา ดานผูนําภาคประชาชนมีระดับความสัมพันธตํ่า (r = 0.143) ดาน

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน มีระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.146) และ

ดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ มีระดับความสัมพันธตํ่า  

(r = 0.114) โดยทุกปจจัยมีความสัมพันธเชิงบวกตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 และ 0.05 

ตามลําดับ 

     1.3 ผลการศึกษาอิทธิพลของปจจัย พบวามี 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน 

ลดหลั่นกันลงมา คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนรองลงมา 

คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ัง

ไวโดยสามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  
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 ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อบจ.)= 1.047 +.04 Learningstage+ .03 Leader  

 2. ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

เทศบาล 

  2.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวา ปจจัยมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตเทศบาลอยูในระดับมาก ( X = 4.23) เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน ( X =4.11) 

  2.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธพบวา ตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ที่มี

ความสัมพันธกัน มี 6 ปจจัย คือ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน ปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะและปจจัยดานองคความรูนอกจากนั้นยังพบวา การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมี

ระดับความสัมพันธตํ่า (r = 0.167) ผูนําภาคประชาชนมีระดับความสัมพันธตํ่า (r = 0.112) เวทีการ

เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน มีระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.105) นโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ มีระดับความสัมพันธตํ่า  (r = 0.156)

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.151) และองคความรู มี

ระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.161) โดยทุกปจจัยมีความสัมพันธเชิงบวกตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 

0.01 และ 0.05 ตามลําดับ 

      2.3 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย พบวา มี 2 ปจจัย มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญ

แตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ การจัดต้ังกลุม

องคกรภาคประชาชน รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ

สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

 ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (เทศบาล) = .968  + .05Groups+ .05Policy 
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 3. ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคการบริหารสวนตําบล 

  3.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวา ปจจัยมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก ( X = 4.37) เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ( X =4.45) และเร่ือง

ที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานองคความรู ( X =4.32) 

 3.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัย จะเห็นไดวาตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

ที่มีความสัมพันธกัน มี 2 ปจจัย คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปน

เจาของและการมีจิตสาธารณะนอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนมีระดับ

ความสัมพันธตํ่า (r = 0.170) และปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีระดับ

ความสัมพันธตํ่า (r=0.191) โดยทุกปจจัยมีความสัมพันธเชิงบวกตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01  

 3.3 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่มีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะรองลงมาคือ ผูนําภาค

ประชาชนจากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนการตรวจสอบการใชอํานาจของ อบต . = .939 +  

.06 Public mind + .04 Leader 

 4. ภาพรวมของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  4.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล

อยูในระดับมาก ( X = 4.29) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชน ( X =4.39) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรม

ทางการเมืองในชุมชน ( X =4.21) 
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 4.2 การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด มีอยู 4 ปจจัย ซึ่ง

มีความแตกตางกัน ลดกันไปตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ผูนําภาค

ประชาชน (Leader) รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

(Policy) การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน (Groups) และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ (Public mind)จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น = .958 +.04 Leader +.04 Policy+ .04 Groups+ .02 Public mind 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

 จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของพบวามีปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุม ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานเวทีการเรียนรู ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติ

ที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานความรู 

ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทั้งนี้หลังจากไดทดสอบขอมูลทางสถิติ ในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทั้ง 3 รูปแบบ พบวามีปจจัยเพียง 4 ดานที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีระดับสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05คือ ปจจัย

ดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบการใช

อํานาจ  ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการ

มีจิตสาธารณะ  

 ดังน้ันไดนําปจจัยดังกลาวมาเปนประเด็นในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับ

ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก ตัวแทนคณะกรรมการประชาคมในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ตัวแทนประชาคมหมูบาน

หรือชุมชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ละ 6 คน เพื่อเปน

เสริมการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลมีดังนี้ 

 1. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 2. ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 3. ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 
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 4. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 ดังนั้น จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยขอมูลเชิงปริมาณ  โดยใชสถิติการวิจัย

ขั้นสูง พบวาปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ประกอบดวย ปจจัย

ดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัย

ดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

  สวนที่ 3 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพฒันา 

  1.1 สงเสริมผูที่มีประสบการณและมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม เปนผูนํา

ภาคประชาชนที่ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือระบบราชการ 

  1.2 สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการใหแกผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชน เพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรูไป

กับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

  1.6 สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนทองถิ่นที่มีความรูความสามารถในเร่ืองเกี่ยวกับ

ภายในทองถิ่นมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชนเพื่อใหผูนําภาคประชาชนทํางานไดสะดวก

มากยิ่งขึ้น 

  2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 
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   2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิ เสรีภาพในการติดตามตรวจสอบของภาค

ประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 ผลักดันการเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น ขึ้นมาคุมครองสิทธิและกําหนดหนาที่

ของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบใหชดัเจน 

  2.4 สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารงานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.5 สงเสริมใหมีการแกไขกฎหมายทองถิ่นในการปรับโครงสรางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยใหมีตัวแทนภาคประชาชน เขาไปทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจในทองถิ่นไดมาก

ขึ้น 

  2.6 สนับสนุนใหมีการใชกฎหมายปองกันพยาน เพื่อคุมครองผูที่เปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.7 สรางมาตรการทางสังคมในการในการลงโทษองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทํา

โครงการที่กอใหเกิดความเสียหายและกระทบตอทองถิ่นและสวนรวม 

  2.8 สงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนในทองถิ่น 

โดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผนตาง  ๆ  

เพือ่จะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 

  2.9 สงเสริมการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใช            

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการตรวจสอบ

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

 3. ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา 

  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนที่

มรูีปแบบทีห่ลากหลาย และกาํหนดแนวทางการพฒันาใหเปนแนวทางเดียวกนั 

  3.2 สนับสนุนการกาํหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ 

วาดวยการพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
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เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่มีสัดสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึ้น 

  3.3 พัฒนาระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนในการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่หลากหลาย  

  3.4 สงเสริมใหมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอยในทองถิ่นและมีกลั่นกรองขอมูลภาค

ประชาชน  

  3.5 สงเสริมการสรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง  ๆ  และการ

ใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่เปนปจจุบัน 

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพและถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการ

ติดตามการตรวจสอบในแตละทองถิ่น 

  4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา 

  4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ 

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน ไดทําบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ

ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น  

  4.3 สงเสริมใหมีการจัดใหมีเวทีการเรียนรูทางการเมืองใหแกองคกรภาคประชาชน

อยางตอเน่ือง 

  4.4 สนับสนุนใหมีการจัดหาผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายหรือปราชญในทองถิ่นเปน

ทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน 

  4.5 สรางเครือขายการตรวจสอบรวมกับองคกรภาครัฐในระดับชาติและระดับทองถิ่น  
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  4.6 สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนพัฒนากิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกัน  

 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

           แนวทางการพฒันา 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว ปลูกจิตสํานึกในการใหบุตรหลานใสใจดูแล

ผลประโยชนสาธารณะ 

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น และจัดใหมีการศึกษาเรียนรูเร่ืองในทองถิ่น 

  5.3 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการใชสื่อมวลชนทองถิ่นในการติดตามการทํางาน 

  5.4 สงเสริมใหองคกรเอกชนและองคกรไมแสวงหาผลกําไร รวมกันรณรงคและ

ประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมในการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  5.5 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ สรางความเขาใจ ทัศนคติที่ดีในการมี

สวนรวมในการติดตามการตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน  

 

อภิปรายผล 

 จากการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.41 อาจเปน

เพราะวาระดับการเขาไปรวมตรวจสอบการใชอํานาจ ถือเปนขั้นของการมีสวนรวมทางการเมือง

ระดับสูง (Arnstein, 1969) ซึ่งการดําเนินการเปนไปไดยาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ พรทิพย 

ทับแวว และปกรณ ประจันบาน (ม.ม.ป.) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ประชาชนมีสวน

รวมในการติดตามและประเมินผล อยูในระดับนอยดังน้ันสะทอนใหเห็นถึงปญหาของการเมืองภาค

ประชาชนหรือภาคพลเมืองในทองถิ่นที่ยังคงเขาไปมีบทบาทในการทํากิจกรรมทางการเมืองในขั้น

สูงมีไมมากนัก ทั้งนี้ การเมืองภาคประชาชน ดังที่ ณรงค บุญสวยขวัญ ใหความหมายวา การที่

พลเมืองในฐานะสมาชิกของสังคมเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการของการใชอํานาจของสมาชิก 

อันมาจากจิตสํานึกที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง ทามกลางการเมืองเชิงสถาบันหรือการเมือง

เชิงตัวแทน เพื่อตัดสินใจในการจัดการตนเองและรวมกัน เพื่อทํากิจกรรมของชุมชนและสาธารณะ

ใหเกิดความสุขจนเปนสังคมการเมืองที่ดี (ณรงค บุญสวยขวัญ, 2552, หนา 17)โดยในทางปฏิบัติ

ความสามารถของภาคประชาชนในการเขาไปแสดงบทบาทตาง ๆ  เปนไปไดอยางจํากัด ไมวาจะ
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เปนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก คอนขางดําเนินการได

ยาก  

 หากพิจารณาถึงลักษณะการตรวจสอบที่ภาครัฐเปดชองทางใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองมีการดําเนินการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในงานดานตรวจสอบ ดังที่  วรทัต ลัย

นันทน (2545, หนา 16) ไดแยกประเด็นลักษณะการตรวจสอบ ควบคุมการทํางานในองคการ

บริหารสวนตําบล ไวดังน้ี 1. ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต.ที่ประชาชนเลือกต้ังใหทํา

ประโยชนแกประชาชน 2. เขารวมรับฟงการประชุมของสภา อบต. อยางสม่ําเสมอ 3. ขอรับทราบ

ขอมูลขาวสารจาก อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 4. ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อบต.หาก

เห็นวาการทํางานไมโปรงใส 5. ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับ งบประมาณรายจายประจําปของ 

อบต. วามีการใชจายเงินตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ อบต. หรือไม 6. ตรวจสอบติดตามการ

กอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณของ อบต. ถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม  

7. คัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 8. รวมกับ อบต. แสดงความ

คิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียของโครงการของรัฐตามกระบวนการประชาพิจารณ  9. ติดตาม

ขอมูลขาวสาร และประกาศของ อบต. 10. การดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุม อบต. 

บรรลุผลซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ในทางปฏิบัติก็ยังคงมีปญหาที่ภาคประชาชนยังไมสามารถดําเนินการ

ไดอยางเต็มที่ 

 ทั้งน้ีในการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ ในภาพรวมพบวา

มี 4 ปจจัย อันไดแก ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปน

เจาของและการมีจิตสาธารณะ ในขณะที่การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

พบวามี 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมือง และ ปจจัยดาน

ผูนําภาคประชาชน และในการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเทศบาล พบวามี2 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานการ

จัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบ และในการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนตําบล พบวามี 2 ปจจัย 

ไดแก ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกร

ภาคประชาชน  
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 จากการคนพบดังกลาว สะทอนใหเห็นวาหากแยกพิจารณาในแตละรูปแบบองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหมีปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนอยลง ในขณะที่เมื่อรวมผลการศึกษาในภาพรวมทั้ง 3 รูปแบบพบวามี

ปจจัยที่ตองใหความสําคัญรวมกันเพิ่มมากขึ้น ดังน้ันในการทํายุทธศาสตร จึงตองพิจารณาปจจัยที่

รวมกันในการพยากรณถึงสิ่งที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใหมากที่สุด เพื่อใหการ

พัฒนาทองถิ่นมีความคลอบคลุม ในระดับมหภาคและจุลภาค  ทั้งน้ีจะขออภิปรายแตละปจจัยดังน้ี 

 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน จาก

ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 รูปแบบ ไมวาจะเปน

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ไดใหความสําคัญกับปจจัย

ทางดานผูนําคอนขางมาก และในเขตองคการบริหารสวนตําบลปจจัยทางดานผูนําภาคประชาชนจะ

มีอิทธิพลโดยตรงกับความเขมแข็งของภาคประชาชนอยางเห็นไดชัด ที่เปนเชนนั้นอาจเปนเพราะ

ในชุมชนมีระบบการปกครองที่เกิดควบคูกับสังคมไทยมาต้ังแตยุคเร่ิมแรก มีการจัดแบงอํานาจ

หนาที่ความรับผิดชอบทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการไวอยางหลากหลายสําหรับผูนําที่เปน

ทางการนั้นเห็นไดชัดเจนเพราะกฎหมายไดบัญญัติไวและไดใหอํานาจตามขอบเขตที่กําหนด สวน

ผูนําที่ไมเปนทางการจะเปนผูนําที่ไมจําเปนตองมีตําแหนงตามกฎหมาย แตไดรับการยอมรับจาก

สมาชิกของชุมชนใหทําหนาที่แทนประชาชน ประชาชนเคารพนับถือ และไดรับความไววางใจใน

การทําหนาที่แทนตนเองซึ่งในลักษณะแบบน้ีไมสามารถเกิดขึ้นกับผูใดไดงาย ๆ  ตองไดรับการสั่ง

สมมาเปนเวลานานจึงจะไดรับการยอมรับจากประชาชนดังนั้นการขับเคลื่อนงานตาง ๆ  ภายใน

ชุมชน สวนใหญจะขึ้นอยูกับความรูความสามารถของผูนําในชุมชนเปนตัวกระตุนและเปนตนแบบ

แกประชาชนตอการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดเปนอยางดีสอดคลองกับงานของสีลาภรณ 

นาครทรรพ และคณะ (2528) กลาววาผูนําคือผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน 

นอกจากน้ัน อุทัย ดุลยเกษม (2542) ไดกลาววาการที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมีเงื่อนไขปจจัย

สําคัญคือ ผูนําเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนในชุมชนและบัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2554) กลาววา

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็ง คือ มีผูนําที่ เสียสละ มีความเอ้ืออาทรมี

ความเขาใจในเร่ืองประชาสังคมเปนอยางดีจากแนวคิดขางตนจึงสะทอนใหเห็นไดวาปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชนจะเปนตัวผลักดันทําใหมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนไดเปนอยาง

ดี ๆ และปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชน จากผลการวิเคราะหในองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล จะใหความสําคัญกับปจจัย

ดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คอนขางมาก ที่เปนเชนนั้นอาจเปนเพราะวาตัวบท

กฎหมายไดถูกนํามาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการในชุมชนทองถิ่น จํานวนผูอาศัยในชุมชนมา
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อยูรวมกันอยางหนาแนนบางรายยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน ตางนําวัฒนธรรมตางถิ่นมาดวย อาจเกิด

ความแตกตางในการดํารงชีวิต ซึ่งจะสงผลทําใหความใกลชิดสนิทสนมกันแบบเครือญาติลด

นอยลงไป บางคร้ังเกิดปญหาขัดแยงระหวางกันกฎกติกา มารยาทหรือแบบแผนที่ยึดถือมาแตเดิม

อาจใชไมไดผล จึงจําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายที่มาบังคับเพื่อใหแตละฝายเกิดความเกรง

กลัวตอการกระทําความผิดไดไมมากก็นอย สําหรับนโยบายก็เปนสิ่งสําคัญในการจะลวงรูแผนการ

ทํางานในอนาคตขององคกรทําใหประชาชนสามารถตัดสินใจบนพื้นฐานของขอมูลที่มี และทําให

ประชาชนสามารถรวมพลังในการเรียกรองหาความถูกตองไดซึ่งสอดคลองกับสถาบันวิจัยและ

พัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน (2541) กลาววาการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบาน มี

จุดสําคัญ 2 ประการ คือ นโยบายของรัฐและกฎหมายจะตองใหสิทธิและอํานาจการกําหนดแผน

งบประมาณตองสอดคลองกับความตองการและสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2542)กลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดความเขมแข็งขององคการบริหารสวน

ตําบล หนึ่งประการ คือ กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตองเอ้ือตอการเรียนรูของชาวบานและ

สอดคลองกับ อุทัย ดุลยเกษม (2542, หนา 1-6) ไดกลาววา การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมี

เงื่อนไข ดานหน่ึงคือ ปจจัยภายนอก ประกอบดวย นโยบายและการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 

ในขณะที่วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2544) กลาววากระบวนการที่สําคัญที่จะกอใหเกิดการ

พัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนแข็งแข็ง คอื 1. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 2. กระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู 3. กระบวนการฟนฟูผลิตซ้ําและสรางใหม4. กระบวนการใชสิทธิชุมชนและ

ขอบัญญัติชุมชน 5. กระบวนการตัดสินใจรวมกันของชุมชน6. กระบวนการของเครือขายการพัฒนา 

7. กระบวนการดานการจัดการตนเอง จากงานวิจัยของวรรณธรรม จะเห็นไดวากระบวนการหน่ึงที่

สําคัญก็คือการทําขอบัญญัติชุมชน ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในการตอรองที่เปนรูปธรรม

มากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี เอ็บราฮิม (Ephraim, 2013) ศึกษาการเผชิญหนากับความทาทายและการกีด

กั้นการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในชนบทตําบลดูเฮรา เมืองซิมบับเว ประเทศอินเดียงานวิจัย

ชิ้นนี้กลาวถึงการมีสวนรวมในชุมชน จะตองมีกฎของชุมชนเปนศูนยกลาง และใหแกนนําในชุมชน

แบงความรับผิดชอบใหกับประชาชนไดใชกระบวนการพัฒนาในชุมชนใหมากขึ้นจากที่กลาวมา

เบื้องตนปจจัยดนนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับจึงเอ้ือตอการสรางความเข็มแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจเปนอยางมาก 

 สวนปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน เปนปจจัยหน่ึงที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชน จากผลการวิเคราะหขอมูลอธิบายไดวาการดําเนินการเปนกลุม หรือ

องคกรจะสามารถเสริมพลังอํานาจในการตอรองใหกับกลุมในการเรียกรองขอเสนอ หรือซักถาม

ประเด็นสงสัยตอองคกรของรัฐไดเปนอยางดี ความคิดความเห็นเพียงคนเดียวหรือเสียงเดียวในยุค
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ปจจุบันอาจไมไดรับความสนใจมากนัก แตหากมีการรวมกลุมอาศัยความคิดเห็นหรือความ

เห็นชอบจากหลาย ๆ คนภายในกลุม จะถือวาเปนมติของกลุมที่สามารถนําไปใชในการตรวจสอบ

อํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ หากยอนดูในรายละเอียดของแตละพื้นที่ที่ใหความสําคัญมาก

ที่สุดคือใชรวมกลุมองคกรภาคประชาชนสําหรับตอรองอํานาจรัฐและกลุมผูมีอิทธิพลอยูเดิม และ

สมาชิกที่เขามารวมกลุมจะตองมีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจนถึงจะสามารถขับเคลื่อน

กระบวนการจัดต้ังกลุมหรือองคกรภาคประชาชนไดอยางมั่นคง ผลที่ออกมาเชนนี้สอดคลองกับ

งานของ สีลาภรณ  นาครทรรพและคณะ (2528) กลาววาการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนจะมี

ความเขมแข็งหรือไมใหพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมระดับของการมีสวนรวมของ

สมาชิกในการทํากิจกรรมตาง ๆ สมาชิกรูหนาที่และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบมีการสรางและ

พัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่องมีกฎระเบียบและกติการวมกันมีความพรอมเพรียงความ

สามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกันซึ่งการรวมกลุมองคกรภาคประชาชนและเกิดความเขมแข็งจะตอ

ยอดไปสูการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางสมบูรณ นอกจากน้ันยังสอดคลองกับ ประเวศ  วะสี 

(2543) กลาวไววาลักษณะที่สําคัญของสังคมที่เขมแข็งคือ มีการรวมกลุม หรือเปนกลุมกอนทาง

สังคม หรือมีความเปนชุมชน ซึ่งหมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ือ

อาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา ซึ่งรวมถึงการ

ติดตอสื่อสารดวย ทั้งน้ีภาคประชาชนเปนสวนหน่ึงของชุมชนที่ตองมีลักษณะรวมดวยดังกลาวเพื่อ

สรางสังคมทองถิ่นที่เขมแข็ง นอกจากน้ีนิธิ เอียวศรีวงศ (2541, หนา 55-70) ประชาสังคมจะ

เขมแข็ง หรือขึ้นอยูกับการจัดองคกรของฝายประชาชนและทวีศักด์ิ  นพเกษตร (2541) ยังไดกลาว

เสริมถึงการจะเขมแข็งไดตองประกอบดวย การมีอุดมการณและวิสัยทัศน การจัดองคกรและ

บริหาร การมกีจิกรรมที่ตอเน่ือง การมีทุน การมีเครือขายความรวมมือ สิทธิและอํานาจตอรอง

ทางการเมือง และเกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก 

 และอีกดานที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ซึ่งจากผล

การสํารวจความคิดเห็นและผลการวิเคราะหที่ออกมา จะเห็นไดวาการจะทํางานในการตรวจสอบ

อยางแรกตองมีความรูสึกรักและหวงแหนในทรัพยากรที่เปนของคนสวนใหญ โดยทรัพยากรใน

ลักษณะน้ันควรมองเปนผลประโยชนสวนรวม ที่ตองพิทักษรักษาไวใหกับสวนรวมหรือ

ประเทศชาติ ไมควรเก็บไวเพื่อใครคนใดคนหน่ึงซึ่งจะเห็นวาผลที่ออกมาจะเกิดจากการตระหนักรู

ถึงความเปนเจาของทรัพยากรเหลานั้นรวมกัน คิดวาตัวเองเปนบุคคลที่อาศัยอยูในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จึงจําเปนตองใสใจดูแลตรวจสอบอยางใกลชิด และกลาที่จะยื่นมาแสดงความคัดคาน

ในกรณีที่เกิดความไมโปรงใสตอการใชอํานาจของรัฐโดยทันที แสดงใหเห็นวาปจจัยดังกลาวน้ีอาจ
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เปนสิ่งแรกที่จะตองเกิดขึ้นกับบุคคลที่จะอาสาเขามาทําหนาที่ในการตรวจสอบอยางแทจริง ซึ่ง

สอดคลองกับงานของอุทัย  ดุลยเกษม (2542) กลาววา การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมีอีกดาน

หน่ึง คือ ปจจัยภายใน ประกอบดวย ความรูสึกเปนเจาของของชุมชน การอยูรอดปลอดภัยของ

ปจเจก การจัดการภายในชุมชน กิจกรรมในชุมชน นอกจากน้ันยังสอดคลองกับ ไพบูลย  

วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร (2543) กลาววา การสรางความเขมแข็งไมวาจะเปนระดับบุคคล

หรือชุมชนเปนเร่ืองที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ซึ่งโดยการมีจิตสาธารณะ จะกอใหเกิดกระบวนการสราง

ความเขมแข็งใหทุกภาคสวนได หากจิตสาธารณะที่ดี จะสงผลกระทบในระดับตาง ๆ  สงผลตอการ

ขาดความเขมแข็ง ประเทศชาติก็ยอมเกิดวิกฤติภายในประเทศทุกดาน 

 จะเห็นไดวาทั้งปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดาน

ความรูสึกเปนเจาของหรือการมีจิตสาธารณะ มีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนได

เปนอยางดี ทั้งน้ีจากการศึกษาในแนวคิดทฤษฎีอีกสวนหน่ึงที่ไดกลาวไววามีผลตอการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชน คือ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานเวทีการเรียนรู /การจัดกจิกรรม

ทางการเมือง ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย และปจจัยดานการเขาถึงขอมูล

ขาวสารทางการเมือง ซึ่งจากการทดสอบโดยคาถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน พบวาไมมีผลตอการ

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้งน้ีผูศึกษาขออภิปรายผลการศึกษาในสวนดังกลาวดังน้ี 

 ปจจัยดานองคความรู ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการเปนฐานในการทําความเขาใจ

ในเร่ืองตาง ๆ  ได แตเมื่อนําไปทดสอบคาถดถอยพหุคูณ พบวาปจจัยน้ีไมมีผลตอการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 อาจเปนเพราะการกําหนดถึงประเด็นองคความรูจากการศึกษาคร้ังน้ี

เปนกลาวรวมถึงความรูในเร่ืองทั่ว ๆ  ไปดวย ซึ่งอาจทําใหมีผลตอการทดสอบได และสวนหน่ึงใน

ความเปนจริงในสังคมไทย พบวาผูที่มีความรูมาก อาจมีการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองนอยได 

ดวยเพราะวัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟาในสังคมไทยมีอยูคอนขางมาก กลาวคือ ผูรู แตไมรวมมี

กระจายอยูในทุกพื้นที่ ดังนั้นการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนอาจไมจําเปนตองใชองค

ความรูเปนหลัก แตจําเปนตองใชปจจัยดานอ่ืน ๆ  เชน ปจจัยดานจิตสํานึกสาธารณะใหเกิดขึ้น

มากกวา ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหสวนหน่ึงซึ่งวัดจากคาเฉลี่ย ไดพบวาปจจัยองคความรู 

ประชาชนใหความสําคัญอยูในระดับมาก กลาวคือ มีคาเฉลี่ย 4.27 แสดงใหเห็นวาปจจัยดานการมี

องคความรูยังเปนปจจัยที่ประชาชนเห็นวามีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยูในระดับหน่ึงเชนกัน ซึ่งสอดคลอง
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กับงานของบัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศนยางค (2533, หนา 49) ซึ่งไดกลาวถึงตัวชี้วัดความ

เขมแข็งดานหนึ่งคือ องคความรูภูมิปญญาซึ่งรวมถึงระบบขอมูลขาวสารวิชาการศึกษาคนควาวิจัยที่

ทันตอความเคลื่อนไหวการเปลี่ยนแปลงโดยเนนใหเกิดองคความรูทั้งในระดับปจเจกบุคคล

ครอบครัว ชุมชนและสถาบันทางสังคมตลอดจนองคความรูน้ันสามารถนํามาใชใน

กระบวนการพัฒนาทั้งในระดับตําบลหมูบาน ชุมชนและใชในการแกไขปญหาและการพัฒนาโดย

ภาพรวมการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ยังมีความจําเปนตองใชปจจัยดานองคความรูเปนตัวเสริมเพื่อใหประชาชนได

เพิ่มศักยภาพไดเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 สวนปจจัยดานเวทีการเรียนรู/ การจัดกิจกรรมทางการเมือง ไมมีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการวิเคราะหคา

ถดถอยพหุคูณ ตามระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 อาจเปนเพราะในทองถิ่นมีเวทีการเรียนรู

ในทางการเมืองไมมากนัก และผูท่ีเขาไปทํากิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นเพียงเฉพาะกลุม 

โดยเฉพาะเร่ืองการติดตามตรวจสอบการทํางานเปนเร่ืองที่มีความเสี่ยง และมีผลกระทบในเชิงลบ

ตอผูเขาไปรวมทํากิจกรรมในเร่ืองนี้คอนขางมาก อยางไรก็ตามจากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการ

วิเคราะหจากคาเฉลี่ย พบวาปจจัยดานองคความรูประชาชนเห็นวามีผลตอการสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.21 ซึ่งสะทอนไดเบื้องตนวาปจจัยน้ียังมีผลตอการ

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนไดสวนหนึ่ง โดยสอดคลองกับงานของประเวศ  วะสี (2543, 

หนา 5-47) ไดกลาวถึงลักษณะทีส่ําคัญของสังคมที่เขมแข็งดานหน่ึง คือ  มีการเรียนรูรวมกันในการ

กระทํา ดังนั้นมีเวทีการเรียนรูหรือการมีการทํากิจกรรมทางการเมืองยอมชวยเสริมทักษะ

ความสามารถใหภาคประชาชนไดเปนอยางดี 

 และปจจัยอีกดานหนึ่งคือ ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย จากการศึกษา

โดยใชการวิเคราะหคาถดถอยพหุคูณ พบวาไมมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจเปนเพราะวาการปลูกผังคานิยมความ

เปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย เกิดขึ้นไดไมนาน ทําใหการใหความสําคัญในภาค

สวนตาง ๆ  มคีอนขางนอย แตทิศทางการสรางความเปนพลเมืองกําลังไดรับการพัฒนาและสงเสริม

จากภาครัฐและมีการตระหนักของภาคประชาชนมากขึ้น ปจจัยนี้อาจเปนปจจัยที่สําคัญในการสราง

ความเขมแข็งใหภาคประชาชนอยางแทจริง ทั้งนี้จากการวิเคราะหคาเฉลี่ย พบวาประชาชนใหระดับ

ปจจัยน้ีมีวามีผลอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.30 ซึ่งการใหความสําคัญกับปจจัยดานความเปน

พลเมืองแบบประชาธิปไตยจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชนได สอดคลองกับ
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แนวความคิดของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, หนา 45) โดยกลาวถึงความเปนพลเมือง ซึ่งมี

ความสัมพนัธกอใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนได โดยกลาววา “เมื่อเกิดสังคมพลเมืองขึ้น

มาแลว สังคมก็จะเขมแข็งในการถวงดุลกับอํานาจ ทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจ 

การเมืองภาคประชาชนจะเขมแข็ง” จะเห็นไดวาความเปนพลเมืองเปนปจจัยความสําคัญตอ

ความสําเร็จในการพัฒนาประชาธิปไตยไทยเปนอยางยิ่ง 

 นอกจากนี้ จากการศึกษาปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง โดยใชการ

วิเคราะหถดถอยพหุคูณ พบวาไมมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

อาจเปนเพราะประชาชนมีความสามารถในเขาถึงขอมูลขาวสารในทองถิ่นในทางปฏิบัติไดคอนขาง

นอย แตทั้งนี้จากการวิเคราะหคาเฉลี่ย พบวา ประชาชนในความสําคัญในการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ในทองถิ่นที่ดีจะเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนได ซึ่งมีคาอยูในระดับมาก มี

คาเฉลี่ยเทากับ 4.34 ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ ศุภจรี  วิชัยดิษฐ (2539, หนา 24)โดยสื่อมี

ความสําคัญและเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลทางเมือง โดยบทบาทของสื่อในแงที่เปนการสรางแรงจูงใจ 

อันหมายถึง การสงเสริมสนับสนุนใหไปสูเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวของสังคม การกระตุนให

บุคคลเกิดความมานะพยายาม และตัดสินใจเลือกแนวทางและพฤติกรรมที่จะนําไปสูเปาหมายที่

กําหนดไว ซึ่งสิ่งนี้อาจเปนฐานในการพัฒนาใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งได 

 สําหรับประเด็นในการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงปจจัยที่

ไดมาจากการวิเคราะหดังกลาว ประกอบกับการวิเคราะหตามหลักการ SWOT Analysis และการ

วิเคราะห TOWS Matrix พบวา มียุทธศาสตร 5 ดาน อันประกอบดวย 1. ยุทธศาสตรการพัฒนา

ศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3. ยุทธศาสตรการเสริมสราง

ระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาค

ประชาชนและการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกในการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น โดยในภาพรวมยุทธศาสตรสอดคลองกับการจัดทํายุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  ไดมีการ

กําหนดเร่ืองการตรวจสอบภาครัฐไว กลาวคือ ในยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 

กลยุทธที่ 1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง

ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มี
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ระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม ซึ่งจากยุทธศาสตรดังกลาวสนับสนุนการใหมีระบบ

และกลไกการตรวจสอบที่ดี เพื่อทําใหการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนมีการ

ปรับปรุงที่ดีขึ้น อยางไรก็ตามจากขางตน ถือเปนประเด็นหนึ่งที่มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรที่

กําหนดไว โดยในการศึกษานี้ไดกลาวถึงแนวทางในการพัฒนาใหมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะมิติดานการตรวจสอบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้หากพิจารณาจาก

แผนการพัฒนาการเมืองของสถาบันพระปกเกลา (สถาบันพระปกเกลา, 2550, หนา 34- 35) พบวามี

ประเด็นยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญถึงการสรางความเขมแข็งไวเชนกัน กลาวคือ 1. ยุทธศาสตร

ดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาสังคม 2. ยุทธศาสตรดาน

การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง  

3. ยุทธศาสตรดานคุณธรรม และจริยธรรมของผูนําและนักการเมือง 4. ยุทธศาสตรดานธรรมาภิบาล

ทางการเมืองและการบริหาร 5. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง การจัดการความขัดแยง และการสราง

สังคมสมานฉันท 6. ยุทธศาสตรดานการกระจายอํานาจ และการสรางความเปนธรรมในการบริหาร

ทรัพยากรซึ่งผลการศึกษาที่คนพบสวนหนึ่งไดสอดคลองกับยุทธศาสตรของสถาบันพระปกเกลา 

สะทอนใหเห็นไดวายุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนําไปพัฒนาและปรับใชในการสรางความ

เขมแข็งในภาคประชาชนไดเปนอยางดี 

  

ขอเสนอแนะ 

  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ภาครัฐควรสนับสนุนนโยบาย หรือยุทธศาสตรการเสริมพลังอํานาจใหแกภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2. ภาครัฐควรกําหนดรูปแบบการตรวจสอบทางตรงและทางออมใหแกภาคประชาชนให

มีความชัดเจน และสามารถขับเคลื่อนไดโดยภาคประชาชนที่รวมตัวเปนกลุม หรือเชิงปจเจกบุคคล 

 3. ภาครัฐควรประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการที่มีความเกี่ยวของในงานการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินงานเชิงบูรณาการรวมกันกับภาค

ประชาชน 

 4. ภาครัฐควรกาํหนดแนวทางการพัฒนาที่สามารถใชดําเนินการรวมกันในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 5. ภาครัฐควรใหอิสระแกองคกรภาคประชาชนในการทําหนาที่ในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 6. ภาครัฐควรออกมาตรการคุมครองความปลอดภัยใหแกประชาชนที่มีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยไมมีการแทรกแซงภายใน 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 1. การตรวจสอบการใชอํานาจทางตรงของภาคประชาชน 

  1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนควรรวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบการ

บริหารงบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากขึ้น เพื่อสรางความโปรงใสในการใช

งบประมาณ 

  1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนควรเขาไปมี

สวนรวมประเมนิแผนยทุธศาสตร 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอัตราสวนที่มากขึ้น 

เพื่อใหไดแผนพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญมากที่สุด  

  1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น ภาคประชาชนควรแสดงออกถึงจุดยืนทางการเมืองที่ถูกตองหากพบผูบริหารประพฤติตน

ในทางที่ไมถูกตอง 

  1.4 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง ภาคประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนการจัดซื้อจัดจางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการเปลี่ยนตัวแทนที่ไมมีสวนรวนได

สวนเสยีไปรวมดําเนินการ 

  1.5 การตรวจสอบการโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                    

ภาคประชาชนควรใสใจในโครงการตาง ๆ ที่ทองถิ่นดําเนินการ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาทาง

สังคมเพราะมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก 

 2. การตรวจสอบการใชอํานาจทางออมของภาคประชาชน 

  2.1 ศูนยดํารงธรรม ควรประชาสัมพันธบทบาทหนวยงานในการเปนชองทางในการ

รับเร่ืองราวรองเรียนใหแกภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น  

  2.2 กกต. ควรมีชองทางในการประสานความรวมมือกับภาคประชาชนในการพิจาณา

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไดมาในตําแหนงที่ไมถูกตอง 

  2.3 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ตองมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบโดยใชขอมูล

จากภาคประชาชนในพื้นที่ประกอบการพิจารณามากยิ่งขึ้น 

  2.4 สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ควรมีหนวยงานในพื้นที่ในการ

ประสานขอมูลกับภาคประชาชน 
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  2.5 ภาคประชาชนควรดําเนินการรวมมือกับองคกรอิสระและการสรางเครือขายกับ

หนวยงานราชการในพื้นที่ ในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.6 ควรมีชองทางใหภาคประชาชนที่หลากหลายในการติดตอกับสวนราชการตาง ๆ 

เพื่อใหขอเท็จจริงในเร่ืองการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  2.7 หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการสรางตัวแบบการเรียนรูในการติดตามตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแกประชาชน 

  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในระดับ

ทองถิ่นกับระดับชาติ 

 2. ควรมีการศึกษาการทดลองใชยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ควรศึกษาความเขมแข็งของภาคประชาชนในมิติตาง ๆ  ในการดําเนินงานรวมกบั

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 4. ควรมีการศึกษาความรวมมือของหนวยงานราชการในการสงเสริมความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบใชอํานาจในองคกรของรัฐ  

 5. ควรศึกษาเปนกรณีศึกษาถึงพื้นที่องคกรตนแบบที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหครอบคลุมทั้งระดับประเทศ   
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แบบสอบถาม เรื่อง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 คําช้ีแจง:  การศึกษาครั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัย

บูรพา โดยแบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหความเขมแขง็ของภาคประชาชนในตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศึกษาปจจัยที่สงผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทั้งนี้ขอมูลที่ไดจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนมาก

ย่ิงขึ้น โดยทานสามารถแสดงความคิดเห็นได โดยไมผลกระทบตอตัวทาน ดังนั้นเพ่ือประโยชนตอการพัฒนา

การเมืองภาคประชาชนในทองถ่ิน จงึขอความอนเุคราะหในการตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิ     

                                                           ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : จงทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองวาง  ตามความเปนจริง 

1. เพศ    

� 1) ชาย  � 2) หญิง 

 

2. อายุ   

� 1) ตํ่ากวา 20 ป   � 2) 21 – 30 ป 

� 3) 31 – 40 ป   � 4) 41 – 50 ป 

� 5) 51 – 60 ป   � 6) 61 ป ขึ้นไป 

 

3. สถานภาพการสมรส  

� 1) โสด  � 2) หมาย/ หยาราง/แยกกันอยู     � 3) สมรส 

 

4. ระดับการศึกษา  

� 1) ไมไดศึกษา   � 2) ประถมศึกษา      

� 3) มัธยมศึกษา/ปวช.   � 4) ปริญญาตรี/ปวส./เทียบเทา 

� 5) ปริญญาโทขึ้นไป 

 

5. อาชีพหลัก     

� 1) รับจาง       � 2) เกษตรกร    

� 3) คาขาย      � 4) ลูกจางของรัฐ/เอกชน 

� 5) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  � 6) เจาของธุรกิจ 

� 7) แมบาน     � 8) อ่ืน ๆ  

 

6. รายไดตอเดือน  

          � 1) ตํ่ากวา 5,000 บาท  � 2) 5001- 10,000 บาท  

          � 3) 10,001 – 15,000 บาท  � 4) 15,001- 20,000 บาท 

          � 5) 20,001 – 25,000 บาท   � 6) 25,001 ขึ้นไป 
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7. ภูมิลําเนาเดิมของทาน 

 � 1) เกดิในชมุชนน้ี 

 � 2) ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน  ซึ่งเปน (โปรดระบุ) 

  � 2.1) ตําบลอ่ืนในอําเภอเดียวกัน 

  � 2.2) อําเภออ่ืนในจังหวัดเดียวกนั 

  � 2.3) จังหวัดอ่ืนในภาคเดียวกนั 

  � 2.4) จังหวัดอ่ืนในภาคอ่ืนของประเทศ  

 

8. สถานภาพทางสังคม 

 � 1) เปนคณะกรรมการหมูบาน 

 � 2) เปนสมาชิก อบต. 

 � 3) เปนคณะกรรมการของหนวยงานอ่ืน ๆ  ที่ทางราชการจัดต้ัง  

 � 4) เปนประชาชนทั่วไป 

 � 5) อ่ืน ๆ .(โปรดระบุ)................................................................................  

  

9. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

 � 1) นอยกวา 10 ป  �  2) 11 - 20 ป 

 � 3) 21- 30 ป   �  4) 31 – 40 ป 

 � 5) 41 ปขึ้นไป 

 

10. อยูในเขตการปกครองทองถิ่น 

 �  องคการบริหารสวนตําบล �  เทศบาล      �  องคการบริหารสวนจังหวัด 
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ตอนท่ี 2 ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  2.1 ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของประชาชน 

คําชี้แจง : กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช 

  อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทางขวามือ ที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมาก  

  ที่สุดเพียงขอเดียว 

 

ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การ

มาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การ

นอย 

 

ดําเนิน 

การ

นอย

ที่สุด 

ไมมีการ

ดําเนิน 

การ 

2.1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือ มติขององคกรทองถ่ิน 

1. ทานเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ิน 

      

2. ทานไดรวมติดตามการวางแผน

ปรับเปล่ียนและพัฒนาระบบการบริหาร

งบประมาณในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

3. ทานตดิตามการดาํเนนิการสราง

กฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเรื่อง

รายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการ

ทําเรื่องรายรับ-รายจาย 

      

2.1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ทานติดตามการวางแผนพัฒนาองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตกระบวนการ

ประชาคม 

      

2. ทานรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

3. ทานรวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําป

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การ

นอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

2.1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน   

1. ทานขอดาํเนนิการถอดถอนสภาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเม่ือพบวามี

พฤตกิรรมไมเหมาะสม 

      

2. ทานขอดําเนินการถอดถอนผูบริหารใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือพบวามี

พฤติกรรมไมเหมาะสมได 

      

3. ทานไดรวมติดตามและตรวจสอบการ

ทํางานของคณะผูบริหารทองถ่ิน 

      

4. ทานไดรวมติดตามและตรวจสอบการ

ทาํงานของขาราชการในทองถ่ิน 

      

2.1.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 

1. ทานไดรวมตรวจสอบการจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจางในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

2. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการ

ประกวดราคาในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

3. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการสอบ

ราคาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

4. ทานไดรวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซ้ือ

จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

2.1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ทานติดตามประเมินผลโครงการการ

พัฒนาทางสังคมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

      

2. 

 

ทานติดตามประเมินผลการโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
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ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การ

นอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

3. ทานติดตามประเมินผลการโครงการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

4. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา

ทางการเมืองและการบรหิารจดัการใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

5. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการ

การพัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

      

6. ทานติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา

ทางโครงสรางพ้ืนฐานกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

      

7. ทานติดตามประเมินผลโครงการเก่ียวกับ

การอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.2 ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของประชาชน 

 

ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การนอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

1. เม่ือพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ทองถ่ินทานไดมาซ่ึงตําแหนงที่ไมถูกตอง 

ทานจะเสนอใหทาง กกต.พิจารณาถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

      

2. เม่ือพบการทุจริตคอรัปช่ันในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทานเสนอขอให ปป

ช.มาตรวจสอบการใชอํานาจของผูบริหาร

และของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

3. เม่ือพบการใชจายงบประมาณในโครงการ

ตาง ๆ ไมถูกตอง ทานเสนอเรื่องให สตง.

ตรวจสอบตดิตามการใชงบประมาณใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองเปน

ธรรม 

      

4. เม่ือมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใช

อํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติงานในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทานเสนอเรื่องให

สํานกังานตรวจการแผนดนิมาตรวจสอบ

การการปฏบิตัริาชการในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

      

5. เม่ือพบวาผูบริหารทองถ่ินประพฤติไม

เหมาะสม ทานเสนอเรื่องใหนายอําเภอ/

ผูวาราชการจังหวัดในการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหาร

ทองถ่ิน 
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ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การนอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

6. เม่ือพบผูบริหารหรือขาราชการทาง

การเมืองประพฤติตนไมเหมาะสมทานจะ

เสนอใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ถอดถอนผูบริหารหรือตรวจสอบการ

ทาํงานของขาราชการการเมืองทองถ่ินออก

จากตาํแหนง 

      

7. เม่ือพบการใชอํานาจในองคกรทองถ่ินที่

ไมเปนธรรม ทานจะเสนอรองทุกขใหศูนย

ดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ 
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สวนท่ี 3 ปจจัยท่ีมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คําชี้แจง : ทานคิดวาปจจัยใดมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองทางขวามือ ที่ตรงกับ

ความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงขอเดียว 

 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชน 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

1.1 มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

1.2 มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน      

1.3 มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและ

ไมเปนทางการ 

     

1.4 สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง 

     

1.5 มีเครอืขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ  

     

1.6 มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม      

 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

2.1 มีผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน      

2.2 มีผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไข

ปญหา 

     

2.3 มีผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา      
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3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน  

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

3.1 มีพ้ืนที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวม

ทางการเมือง 

     

3.2 มีการทํากิจกรรมทางการเมืองทีห่ลากหลายและ

ตอเนื่อง 

     

3.3 มีการสนทนาสภากาแฟพูดคยุแลกเปล่ียนปญหา

ความเดอืดรอน 

     

3.4 มีการแสดงออกถึงการเคล่ือนไหวทางการเมือง

อยางชัดเจน เชน เดนิขบวน  

     

 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

ขอ เรือ่ง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

4.1 มีกฎหมายที่ความครอบคลุมเรื่องสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

4.2 มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถ่ินที่ความชัดเจน 

     

4.3 มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบ 

     

4.4 มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน 

     

4.5 มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ      

 

 

 

 

 



 240 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

5.1 มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบ

อยางใกลชิด 

     

5.2 ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบกิจการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ดวยตนเอง 

     

5.3 ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมา

เปนอันดับตน 

     

 

6. ปจจัยดานองคความรู 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

6.1 มีความรูเก่ียวกับสิทธิในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

6.2 มีความรูในเรื่องบทบาทหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

     

6.3 มีความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ      

6.4 มีความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนว

ทางแกไขในทางการเมืองได 
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7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

7.1 มีการติดตามขาวสารแลกเปล่ียนกันอยูเปน

ประจํา 

     

7.2 มีการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

7.3 มีชองทางการส่ือสารทางการเมืองทองถ่ินที่

หลากหลาย เชน เสียงตามสาย กลองรบัแสดง

ความคิดเห็น ส่ือออนไลน เปนตน 

     

7.4 มีหนวยขาวกรองของประชาชน      

 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

8.1 มีการเคารพสิทธิผูอ่ืน      

8.2 รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง      

8.3 เคารพกตกิา หรอืกฎหมาย      

8.4 เคารพความแตกตางของผูอืน่ เชน เรื่องเพศ 

ฐานะทางสังคม 

     

8.5 มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถ่ิน      

8.6 มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา      

8.7 สามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ       
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 
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แบบสัมภาษณ 

ปจจัยท่ีสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยใดที่ทานเห็นวาสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1.ปจจัยดานการจัดต้ังกลุม/องคกรชุมชน  

 1.1 การจัดต้ังกลุมการตรวจสอบมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือไม อยางไร   โปรดอธิบาย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 1.2 ในพื้นที่ของทานมีการจัดต้ังกลุมองคกรอยางไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2. ปจจัยดานผูนํา 

2.1 ผูนํามีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือไม อยางไร โปรดอธิบาย  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ช่ือ....................................นามสกุล.....................................................................................................  

ตําแหนง....................................... อยูเขต เทศบาล/อบต./อบจ..........................................................  

วันทีส่มัภาษณ............................................................................................................................. ....... 
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 2.2 ผูนําภาคประชาชนในทองถิ่นของทานมีหรือไม อยางไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

3. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือการมีจิตสาธารณะ  

3.1 ทานคิดวาความรูสึกเปนเจาของหรือการมีจิตสาธารณะรักทองถิ่นมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือไม อยางไร โปรดอธิบาย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 3.2 ทานแสดงถึงการมีจิตสํานึกน้ันอยางไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

4. ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

4.1 ทานคิดวากฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือไม อยางไร โปรดอธิบาย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 

แบบประชุมกลุม 
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แบบประชุมกลุม 

 

1. ประเด็นการวิเคราะห SWOT 

 1.1 จุดแขง็ 

 1.2 จุดออน 

 1.3 โอกาส 

 1.4 อุปสรรค 

2. ประเด็นการวิเคราะห TOWS Matrix 

 2.1 SO 

 2.2 WO 

 2.3 ST 

 2.4 WT 

3. ประเด็นขอเสนอยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรที่ 1…………………………………………………………..……………… 

  แนวทางการพฒันา 

  ...................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 ยุทธศาสตรที่ 2…………………………………………………………………………… 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 ยุทธศาสตรที่ 3……………………………………………………………………..…….. 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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 ยุทธศาสตรที่ 4…………………………………………………………………………… 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 ยุทธศาสตรที่ 5………………………………………………………………………..….. 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ง 

แบบตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ 
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แบบสอบถามเพื่อหาคาความเท่ียงตรง  (IOC) 

เร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ 

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 วัตถุประสงค 

 การวิจัยจําเปนตองใชขอมูลมาวิเคราะหดวยเทคนิคตาง  ๆ  เพื่อใหไดคําตอบ การที่จะได

ขอมูลจําเปนตองมีเคร่ืองมือที่ใชรวบรวมขอมูล ถาตองการใหขอมูลมีความเที่ยงตรงและสมบูรณ 

ตองใชเคร่ืองมือที่มีคุณภาพ โดยเคร่ืองมือที่มีคุณภาพตองผานการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ

กอนเพื่อ ใหมีความตรง  ความเที่ยง ซึ่งเมื่อนําไปเก็บรวบรวมขอมูลแลวสามารถเก็บไดตรงตาม

วัตถุประสงคของงาน  สามารถนําขอมูลที่เก็บไดวิเคราะหไปอธิบายผลไดตรงวัตถุประสงค

ครอบคลุมในเร่ืองที่ทําการวิจัย สถิติที่นําเสนอในการหาคาความเที่ยงตรงคือ การหาคาความ

สอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค หรือเนื้อหา (IOC : Index of item objective 

congruence) โดยใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5  ทาน  เปนผูตรวจสอบเคร่ืองมือ คาของ IOC ที่ไดจะตอง

มีคามากกวาหรือเทากับ 0.05 ขึ้นไปจึงจะใชได   ถาตํ่ากวา 0.05  จะตองปรับปรุงแบบสอบถามนั้น 

 

                                                           ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

- ขอใหทานพิจารณาขอความแตละขอ แลวทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความถูกตอง

ระหวางขอคําถาม เพียงชองเดียวในแตละขอ โดยมีเกณฑการเลือกดังน้ี 

       สอดคลอง เทากับ     1  คะแนน 

   ไมแนใจ เทากับ   0  คะแนน 

   ไมสอดคลอง เทากับ  -1  คะแนน 

- คําตอบที่ไดรับจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการทําเคร่ืองมือวิจัย  

ขอขอบคุณทานผูเชี่ยวชาญที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามมา  ณ  โอกาสนี้  

 

 

          

 

 

 

 

ตรวจสอบเคร่ืองมอืแลว 

............................................................... 

(.................................................................) 

ตําแหนง................................................................. 

วันที่.........../................/.................. 
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ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของประชาชน 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือ มติขององคกรทองถ่ิน 

1. ทานเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณของ

องคกรปกครองทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

2. ทานไดรวมติดตามการวางแผนปรับเปล่ียนและพัฒนา

ระบบการบริหารงบประมาณในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

3. ทานติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับใน

การทําเรื่องรายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการทําเรื่องรายรับ-

รายจาย 

5 0 0 1.00 

1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

1. ทานตดิตามการวางแผนพัฒนาองคการปกครองสวน

ทองถ่ินตั้งแตกระบวนการประชาคม 

5 0 0 1.00 

2. ทานรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

3. ทานรวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถ่ิน   

    

1. ทานขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเม่ือพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

4 1 0 0.80 

2. ทานขอดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เม่ือพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

5 0 0 1.00 

3. ทานไดรวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

4. ทานไดรวมตดิตามและตรวจสอบการทาํงานของขาราชการ

ในทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 
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ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 

1. ทานไดรวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

2. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 2 0 0.60 

3. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

4. ทานไดรวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซ้ือจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ทานติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทางสังคมกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4 1 0 0.80 

2. ทานติดตามประเมินผลการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

3. ทานติดตามประเมินผลการโครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับอปท. 

4 1 0 0.80 

4. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทางการเมืองและ

การบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

5. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการพัฒนา

สาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6. ทานติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทางโครงสราง

พ้ืนฐานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

7. ทานติดตามประเมินผลโครงการเก่ียวกับการอนุรักษ

วัฒนธรรมและประเพณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 
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2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของประชาชน 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1. เม่ือพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถ่ินทานไดมาซ่ึง

ตําแหนงที่ไมถูกตอง ทานจะเสนอใหทาง กกต.พิจารณา

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

3 2 0 0.60 

2. เม่ือพบการทุจริตคอรัปช่ันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทานเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอาํนาจของ

ผูบริหารและของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 2 0 0.60 

3. เม่ือพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไมถูกตอง 

ทานเสนอเรื่องให สตง.ตรวจสอบตดิตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองเปน

ธรรม 

5 0 0 1.00 

4. เม่ือมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่ของ

ผูปฏิบัตงิานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทานเสนอเรื่อง

ใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการปฏิบัติ

ราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

5. เม่ือพบวาผูบริหารทองถ่ินประพฤติไมเหมาะสม ทานเสนอ

เรื่องใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการตรวจสอบ

พฤตกิรรมทางการบริหารของผูบริหารทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6. เม่ือพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติตนไม

เหมาะสมทานจะเสนอใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ถอดถอนผูบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของขาราชการ

การเมืองทองถ่ินออกจากตําแหนง 

5 0 0 1.00 

7. เม่ือพบการใชอาํนาจในองคกรทองถ่ินที่ไมเปนธรรม ทาน

จะเสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ 

5 0 0 1.00 
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ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

1. ปจจัยการจัดตั้งกลุม/องคกรภาคประชาชน 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1.1 มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

1.2 มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 5 0 0 1.00 

1.3 มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ 

5 0 0 1.00 

1.4 สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 5 0 0 1.00 

1.5 มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชน

กับกลุมตาง ๆ  

4 1 0 0.80 

1.6 มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 5 0 0 1.00 

 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

2.1 มีผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน 5 0 0 1.00 

2.2 มีผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 3 2 0 0.60 

2.3 มีผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 4 1 0 0.80 
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3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

3.1 มีพ้ืนที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการเมือง 5 0 0 1.00 

3.2 มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเนื่อง 4 1 0 0.80 

3.3 มีการสนทนาสภากาแฟพูดคยุแลกเปล่ียนปญหาความ

เดือดรอน 

4 1 0 0.80 

3.4 มีการแสดงออกถึงการเคล่ือนไหวทางการเมืองอยางชัดเจน 

เชน เดินขบวน  

5 0 0 1.00 

 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

4.1 มีกฎหมายที่ความครอบคลุมเรื่องสิทธิในการตรวจสอบ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

4.2 มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององคปกครองสวน

ทองถ่ินที่ความชัดเจน 

5 0 0 1.00 

4.3 มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบ 

5 0 0 1.00 

4.4 มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่ดําเนินการ

ตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

4.5 มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 4 1 0 0.80 
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5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

5.1 มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ซ่ึงจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด 

5 0 0 1.00 

5.2 ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเอง 

5 0 0 1.00 

5.3 ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน 5 0 0 1.00 

 

6. ปจจัยดานองคความรู 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

6.1 มีความรูเก่ียวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6.2 มีความรูในเรื่องบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6.3 มีความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 5 0 0 1.00 

6.4 มีความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนวทางแกไข

ในทางการเมืองได 

5 0 0 1.00 
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7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

7.1 มีการติดตามขาวสารแลกเปล่ียนกันอยูเปนประจํา 4 1 0 0.80 

7.2 มีการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3 2 0 0.60 

7.3 มีชองทางการส่ือสารทางการเมืองทองถ่ินที่หลากหลาย เชน 

เสียงตามสาย กลองรับแสดงความคิดเห็น ส่ือออนไลน เปน

ตน 

4 1 0 0.80 

7.4 มีหนวยขาวกรองของประชาชน 4 1 0 0.80 

 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

8.1 มีการเคารพสิทธิผูอ่ืน 5 0 0 1.00 

8.2 รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 4 1 0 0.80 

8.3 เคารพกตกิา หรอืกฎหมาย 5 0 0 1.00 

8.4 เคารพความแตกตางของผูอืน่ เชน เรือ่งเพศ ฐานะทางสังคม 5 0 0 1.00 

8.5 มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถ่ิน 5 0 0 1.00 

8.6 มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 4 1 0 0.80 

8.7 สามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 5 0 0 1.00 
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ภาคผนวก จ 

ผลการวิเคราะหทางสถิติ 
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คา Index of Congruence (IOC) 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

iocรวม 5 .82 .95 .8954 .05149 

Valid N (listwise) 5     

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean 

a1 5 1.00 1.00 1.0000 

a2 5 1.00 1.00 1.0000 

a3 5 1.00 1.00 1.0000 

a4 5 1.00 1.00 1.0000 

b1 5 1.00 1.00 1.0000 

b2 5 1.00 1.00 1.0000 

b3 5 .00 1.00 .8000 

c1 5 .00 1.00 .8000 

c2 5 1.00 1.00 1.0000 

c3 5 .00 1.00 .8000 

c4 5 .00 1.00 .8000 

d1 5 .00 1.00 .8000 

d2 5 .00 1.00 .6000 

d3 5 1.00 1.00 1.0000 

d4 5 .00 1.00 .8000 

e1 5 .00 1.00 .8000 

e2 5 .00 1.00 .8000 

e3 5 .00 1.00 .8000 

e4 5 .00 1.00 .8000 

e5 5 1.00 1.00 1.0000 

e6 5 1.00 1.00 1.0000 

e7 5 .00 1.00 .8000 

f1 5 .00 1.00 .6000 

f2 5 .00 1.00 .6000 

f3 5 1.00 1.00 1.0000 

f4 5 1.00 1.00 1.0000 

f5 5 1.00 1.00 1.0000 

f6 5 1.00 1.00 1.0000 

f7 5 1.00 1.00 1.0000 

i1 5 1.00 1.00 1.0000 

i2 5 1.00 1.00 1.0000 

I3 5 1.00 1.00 1.0000 
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 N Minimum Maximum Mean 

i4 5 1.00 1.00 1.0000 

i5 5 .00 1.00 .8000 

i6 5 1.00 1.00 1.0000 

j1 5 1.00 1.00 1.0000 

j2 5 .00 1.00 .6000 

j3 5 .00 1.00 .8000 

k1 5 1.00 1.00 1.0000 

k2 5 .00 1.00 .8000 

k3 5 .00 1.00 .8000 

k4 5 1.00 1.00 1.0000 

L1 5 1.00 1.00 1.0000 

L2 5 1.00 1.00 1.0000 

L3 5 1.00 1.00 1.0000 

L4 5 .00 1.00 .8000 

L5 5 .00 1.00 .8000 

m1 5 1.00 1.00 1.0000 

m2 5 1.00 1.00 1.0000 

m3 5 1.00 1.00 1.0000 

n1 5 1.00 1.00 1.0000 

n2 5 1.00 1.00 1.0000 

n3 5 1.00 1.00 1.0000 

n4 5 1.00 1.00 1.0000 

o1 5 .00 1.00 .8000 

o2 5 .00 1.00 .6000 

o3 5 .00 1.00 .8000 

o4 5 .00 1.00 .8000 

p1 5 1.00 1.00 1.0000 

p2 5 .00 1.00 .8000 

p3 5 1.00 1.00 1.0000 

p4 5 1.00 1.00 1.0000 

p5 5 1.00 1.00 1.0000 

p6 5 .00 1.00 .8000 

p7 5 1.00 1.00 1.0000 

Valid N (listwise) 5    
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คา Reliability 

 

1. ความเชื่อมั่นดานสถานการณความเขมแข็งของการตรวจสอบภาคประชาชน 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.753 29 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

a1 1.5667 .56832 30 

a2 1.8667 .77608 30 

a3 1.7667 .81720 30 

a4 1.8333 .79148 30 

b1 1.7333 .52083 30 

b2 1.7000 .83666 30 

b3 1.6667 .84418 30 

c1 1.7000 .87691 30 

c2 1.8000 .84690 30 

c3 1.7333 .86834 30 

c4 1.6667 .75810 30 

d1 2.0000 .69481 30 

d2 2.0667 .63968 30 

d3 1.9667 .71840 30 

d4 1.9000 .75886 30 

e1 1.8667 .57135 30 

e2 2.0667 .63968 30 

e3 2.0333 .76489 30 

e4 1.9667 .66868 30 

e5 1.7333 .52083 30 

e6 1.8000 .71438 30 

e7 2.0333 .55605 30 

f1 1.3000 .46609 30 

f2 1.5000 .50855 30 

f3 1.4333 .50401 30 

f4 1.5667 .50401 30 

f5 4.5000 .68229 30 

f6 1.5667 .50401 30 

f7 1.2667 .44978 30 
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2. ความเชื่อมั่นดานปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งในการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.751 36 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

i1 4.0667 .36515 30 

i2 4.5000 .68229 30 

I3 4.2000 .61026 30 

i4 4.0000 .78784 30 

i5 3.6667 .75810 30 

i6 3.5333 .73030 30 

j1 4.0000 .58722 30 

j2 4.0667 .58329 30 

j3 4.3000 .53498 30 

k1 4.0667 .73968 30 

k2 4.1333 .50742 30 

k3 4.3000 .59596 30 

k4 4.2333 .43018 30 

L1 4.3000 .53498 30 

L2 4.5000 .68229 30 

L3 4.2667 .44978 30 

L4 4.5333 .50742 30 

L5 4.1000 .66176 30 

m1 4.5333 .50742 30 

m2 4.3000 .53498 30 

m3 4.2667 .44978 30 

n1 4.2667 .52083 30 

n2 4.2333 .43018 30 

n3 4.4667 .50742 30 

n4 4.2333 .43018 30 

o1 4.2667 .52083 30 

o2 4.4333 .50401 30 

o3 4.3000 .65126 30 

o4 4.4667 .50742 30 

p1 4.2667 .52083 30 

p2 4.3333 .75810 30 

p3 4.2000 .76112 30 

p4 4.0667 .25371 30 

p5 3.8000 .76112 30 

p6 4.4333 .50401 30 

p7 4.1667 .79148 30 
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คาเฉลี่ยของสถานการณความเขมแข็งของการตรวจสอบภาคประชาชน 

 

1. ประชาชนในเขตองคการบริหารบริหารสวนจงัหวดั 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 384 1.00 3.00 1.0911 .31420 

a2 384 1.00 3.00 1.1120 .34726 

a3 384 1.00 3.00 1.0703 .31124 

a4 384 1.00 3.00 1.1432 .39949 

b1 384 1.00 3.00 1.3802 .50193 

b2 384 1.00 2.00 1.1380 .34537 

b3 384 1.00 3.00 1.1042 .34593 

c1 384 1.00 3.00 1.1146 .37881 

c2 384 1.00 3.00 1.0964 .35192 

c3 384 1.00 3.00 1.0937 .31757 

c4 384 1.00 3.00 1.1276 .44764 

d1 384 1.00 3.00 1.4896 .51596 

d2 384 1.00 3.00 1.6016 .50075 

d3 384 1.00 3.00 1.4635 .50452 

d4 384 1.00 3.00 1.6328 .55794 

e1 384 1.00 3.00 1.6901 .47420 

e2 384 1.00 3.00 1.7057 .55916 

e3 384 1.00 3.00 1.8698 .49932 

e4 384 1.00 3.00 1.8385 .40875 

e5 384 1.00 3.00 1.5781 .52523 

e6 384 1.00 3.00 1.8437 .70178 

e7 384 1.00 3.00 1.7630 .71067 

f1 384 1.00 2.00 1.3255 .46918 

f2 384 1.00 2.00 1.4193 .49408 

f3 384 1.00 3.00 1.4896 .55024 

f4 384 1.00 2.00 1.3984 .49022 

f5 384 1.00 3.00 1.4792 .51055 

f6 384 1.00 2.00 1.4505 .49819 

f7 384 1.00 3.00 1.4479 .52349 

Valid N (listwise) 384     
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2. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 377 1.00 3.00 1.2812 .52642 

a2 377 1.00 3.00 1.0398 .25476 

a3 377 1.00 3.00 1.0769 .32929 

a4 377 1.00 3.00 1.0981 .36235 

b1 377 1.00 3.00 1.6180 .56728 

b2 377 1.00 3.00 1.0902 .37521 

b3 377 1.00 3.00 1.1459 .39604 

c1 377 1.00 3.00 1.1008 .37249 

c2 377 1.00 3.00 1.0663 .26966 

c3 377 1.00 3.00 1.1141 .43789 

c4 377 1.00 3.00 1.0981 .37675 

d1 377 1.00 3.00 1.5729 .51116 

d2 377 1.00 2.00 1.6737 .46947 

d3 377 1.00 3.00 1.5040 .53655 

d4 377 1.00 3.00 1.7772 .69818 

e1 377 1.00 3.00 1.9257 .54558 

e2 377 1.00 3.00 1.9708 .50180 

e3 377 1.00 3.00 2.1167 .51794 

e4 377 1.00 3.00 1.9682 .37052 

e5 377 1.00 3.00 1.6950 .56944 

e6 377 1.00 3.00 1.9682 .70261 

e7 377 1.00 3.00 2.1141 .61906 

f1 377 1.00 2.00 1.4164 .49362 

f2 377 1.00 2.00 1.4483 .49798 

f3 377 1.00 2.00 1.4828 .50037 

f4 377 1.00 2.00 1.5332 .49956 

f5 377 1.00 3.00 1.6552 .55345 

f6 377 1.00 2.00 1.8064 .39567 

f7 377 1.00 2.00 1.2918 .45518 

Valid N (listwise) 377     
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3. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 379 1.00 3.00 1.1873 .41051 

a2 379 1.00 3.00 1.0871 .33384 

a3 379 1.00 3.00 1.0686 .30953 

a4 379 1.00 3.00 1.1082 .36574 

b1 379 1.00 3.00 1.5594 .56675 

b2 379 1.00 3.00 1.1346 .42457 

b3 379 1.00 3.00 1.1794 .42971 

c1 379 1.00 3.00 1.0660 .29704 

c2 379 1.00 3.00 1.0765 .35179 

c3 379 1.00 3.00 1.1319 .45252 

c4 379 1.00 3.00 1.1293 .47327 

d1 379 1.00 3.00 1.5172 .51598 

d2 379 1.00 3.00 1.6491 .48884 

d3 379 1.00 3.00 1.4987 .52137 

d4 379 1.00 3.00 1.7361 .65387 

e1 379 1.00 3.00 1.7546 .44299 

e2 379 1.00 3.00 1.8522 .55807 

e3 379 1.00 3.00 1.8892 .48070 

e4 379 1.00 3.00 1.8575 .39275 

e5 379 1.00 3.00 1.5989 .52210 

e6 379 1.00 3.00 1.8707 .69134 

e7 379 1.00 3.00 2.0290 .61006 

f1 379 1.00 2.00 1.3615 .48106 

f2 379 1.00 2.00 1.4512 .49827 

f3 379 1.00 2.00 1.4406 .49712 

f4 379 1.00 2.00 1.5092 .50058 

f5 379 1.00 3.00 1.5198 .51589 

f6 379 1.00 2.00 1.4802 .50027 

f7 379 1.00 3.00 1.5488 .56308 

Valid N (listwise) 379     
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คาเฉลี่ยของระดับปจจัยท่ีมีผล 

1. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

i1 384 4.00 5.00 4.4297 .49568 

i2 384 3.00 5.00 4.2760 .45342 

I3 384 3.00 5.00 4.1589 .39352 

i4 384 3.00 5.00 4.3151 .47626 

i5 384 3.00 5.00 4.1016 .33522 

i6 384 3.00 5.00 4.4167 .55349 

j1 384 3.00 5.00 4.3047 .49370 

j2 384 3.00 5.00 4.3147 .53698 

j3 384 3.00 5.00 4.4375 .52732 

k1 384 3.00 5.00 4.1935 .50477 

k2 384 3.00 5.00 4.2350 .51098 

k3 384 3.00 5.00 4.1559 .50970 

k4 384 3.00 5.00 4.1047 .54370 

L1 384 3.00 5.00 4.1275 .52732 

L2 384 3.00 5.00 4.2831 .53619 

L3 384 3.00 5.00 4.3590 .50919 

L4 384 3.00 5.00 4.3827 .49793 

L5 384 3.00 5.00 4.4230 .52576 

m1 384 3.00 5.00 4.2060 .54832 

m2 384 3.00 5.00 4.2247 .50274 

m3 384 3.00 5.00 4.2890 .55919 

n1 384 3.00 5.00 4.2441 .49294 

n2 384 3.00 5.00 4.2044 .48379 

n3 384 3.00 5.00 4.3362 .55052 

n4 384 3.00 5.00 4.2137 .49214 

o1 384 3.00 5.00 4.4375 .52732 

o2 384 4.00 5.00 4.4115 .49274 

o3 384 3.00 5.00 4.4427 .54255 

o4 384 3.00 5.00 4.2448 .49274 

p1 384 3.00 5.00 4.2766 .51052 

p2 384 3.00 5.00 4.3175 .52732 

p3 384 3.00 5.00 4.2890 .51919 

p4 384 3.00 5.00 4.3781 .48178 

p5 384 3.00 5.00 4.2609 .59958 

p6 384 4.00 5.00 4.2516 .45272 

p7 384 3.00 5.00 4.3927 .44257 

Valid N (listwise) 384     
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2. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

i1 377 3.00 5.00 4.1989 .48946 

i2 377 3.00 5.00 4.4854 .66077 

I3 377 3.00 5.00 4.4271 .52654 

i4 377 3.00 5.00 4.3236 .54216 

i5 377 3.00 5.00 4.1114 .46506 

i6 377 3.00 5.00 4.1804 .48852 

j1 377 3.00 5.00 4.3846 .59526 

j2 377 3.00 5.00 4.3263 .65002 

j3 377 3.00 5.00 4.4668 .67602 

k1 377 3.00 5.00 4.2467 .69201 

k2 377 3.00 5.00 4.0424 .72074 

k3 377 3.00 5.00 4.1141 .58822 

k4 377 3.00 5.00 4.0610 .59608 

L1 377 3.00 5.00 4.2228 .67887 

L2 377 3.00 5.00 4.2155 .75059 

L3 377 3.00 5.00 4.2002 .64973 

L4 377 3.00 5.00 4.2971 .59414 

L5 377 3.00 5.00 4.3271 .71222 

m1 377 3.00 5.00 4.2228 .67887 

m2 377 3.00 5.00 4.1141 .58822 

m3 377 3.00 5.00 4.0318 .60057 

n1 377 3.00 5.00 4.2042 .54887 

n2 377 3.00 5.00 4.2918 .48899 

n3 377 3.00 5.00 4.4032 .65379 

n4 377 3.00 5.00 4.1804 .57827 

o1 377 3.00 5.00 4.3369 .58396 

o2 377 3.00 5.00 4.2626 .63790 

o3 377 3.00 5.00 4.3846 .53403 

o4 377 3.00 5.00 4.1724 .44897 

p1 377 3.00 5.00 4.3846 .63420 

p2 377 3.00 5.00 4.2149 .70635 

p3 377 3.00 5.00 4.2334 .63047 

p4 377 3.00 5.00 3.9735 .34876 

p5 377 3.00 5.00 4.3342 .60995 

p6 377 3.00 5.00 4.2546 .60484 

p7 377 3.00 5.00 4.2573 .64421 

Valid N (listwise) 377     
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3. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

i1 379 3.00 5.00 4.2396 .44552 

i2 379 3.00 5.00 4.5224 .59664 

I3 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

i4 379 3.00 5.00 4.3588 .49119 

i5 379 3.00 5.00 4.1926 .42706 

i6 379 4.00 5.00 4.2296 .42110 

j1 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

j2 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

j3 379 3.00 5.00 4.6359 .50330 

k1 379 3.00 5.00 4.4617 .51485 

k2 379 3.00 5.00 4.3720 .51059 

k3 379 3.00 5.00 4.3351 .49985 

k4 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

L1 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

L2 379 3.00 5.00 4.4485 .57677 

L3 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

L4 379 3.00 5.00 4.4559 .51855 

L5 379 3.00 5.00 4.5066 .53633 

m1 379 3.00 5.00 4.5224 .59664 

m2 379 3.00 5.00 4.2427 .49245 

m3 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

n1 379 3.00 5.00 4.2427 .49245 

n2 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

n3 379 3.00 5.00 4.4776 .53095 

n4 379 3.00 5.00 4.3048 .51037 

o1 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

o2 379 4.00 5.00 4.4037 .49129 

o3 379 3.00 5.00 4.4354 .54230 

o4 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

p1 379 3.00 5.00 4.4776 .53095 

p2 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

p3 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

p4 379 3.00 5.00 4.0765 .32030 

p5 379 3.00 5.00 4.4538 .52941 

p6 379 4.00 5.00 4.4037 .49129 

p7 379 3.00 5.00 4.4454 .54230 

Valid N (listwise) 379     
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คา Stepwise Multiple Regression Analysis 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.แมฮองสอน , อบจ.แพร) 

 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 

Learningstage_K . 

Stepwise (Criteria: 

Probability-of-F-to-

enter <= .050, 

Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

2 

Leader_J . 

Stepwise (Criteria: 

Probability-of-F-to-

enter <= .050, 

Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 .146 .021 a .019 .10162 

2 .184 .034 b .029 .10110 

a. Predictors: (Constant), Learningstage_K 

b. Predictors: (Constant), Learningstage_K, Leader_J 

 

ANOVAa 

Model Sum of Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

1 Regression .086 1 .086 8.282 .004b 

Residual 3.945 382 .010   

Total 4.030 383    

2 Regression .136 2 .068 6.653 .001

Residual 

c 

3.894 381 .010   

Total 4.030 383    

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors: (Constant), Learningstage_K 

c. Predictors: (Constant), Learningstage_K, Leader_J 

Coefficientsa 
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Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.170 .084  13.848 .000 

Learningstage_K .056 .019 .146 2.878 .004 

2 (Constant) 1.047 .100  10.421 .000 

Learningstage_K .045 .020 .119 2.296 .022 

Leader_J .038 .017 .115 2.222 .027 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. 

Partial 

Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Leader_J .115 2.222 b .027 .113 .946 

Policy_L .079 1.499 b .135 .077 .921 

Data_O .000 -.004 b .997 .000 .960 

Citizen_P .069 1.350 b .178 .069 .993 

Publicmind_M .010 .193 b .847 .010 .951 

Knowledge_N -.019 -.346 b .730 -.018 .844 

Groups_I -.013 -.251 b .802 -.013 .895 

2 Policy_L .053 .988 c .324 .051 .866 

Data_O -.012 -.233 c .816 -.012 .950 

Citizen_P .060 1.181 c .238 .060 .986 

Publicmind_M .023 -.426 c .670 .022 .880 

Knowledge_N -.051 -.904 c .367 -.046 .796 

Groups_I -.048 -.873 c .383 -.045 .832 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Learningstage_K 

c. Predictors in the Model: (Constant), Learningstage_K, Leader_J 
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2. เทศบาลตําบล (ทต.เกาะคา , ทต.บานกลาง) 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 
Groups_I . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

2 
Policy_L . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 .167 .028 a .025 .11766 

2 .198 .039 b .034 .11714 

a. Predictors: (Constant), Groups_I 

b. Predictors: (Constant), Groups_I, Policy_L 

 

ANOVA

Model 

a 

Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression .150 1 .150 10.805 .001b 

Residual 5.192 375 .014   

Total 5.341 376    

2 Regression .209 2 .104 7.614 .001c 

Residual 5.132 374 .014   

Total 5.341 376    

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors: (Constant), Groups_I 

c. Predictors: (Constant), Groups_I, Policy_L 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.133 .101  11.217 .000 

Groups_I .076 .023 .167 3.287 .001 

2 (Constant) .968 .128  7.542 .000 

Groups_I .059 .025 .129 2.387 .017 

Policy_L .054 .026 .112 2.080 .038 

a. Dependent Variable: Situation_audit 
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Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Leader_J .064 1.181 b .238 .061 .893 

Policy_L .112 2.080 b .038 .107 .882 

Data_O -.055 -1.045 b .297 -.054 .949 

Citizen_P -.030 -.596 b .551 -.031 .996 

Learningstage_K -.060 -.745 b .457 -.039 .401 

Publicmind_M .028 .210 b .834 .011 .141 

Knowledge_N .069 .728 b .467 .038 .289 

2 Leader_J .065 1.214 c .226 .063 .893 

Data_O -.040 -.761 c .447 -.039 .930 

Citizen_P -.033 -.641 c .522 -.033 .996 

Learningstage_K -.069 -.865 c .388 -.045 .400 

Publicmind_M .019 .137 c .891 .007 .137 

Knowledge_N .020 .201 c .841 .010 .270 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Groups_I 

c. Predictors in the Model: (Constant), Groups_I, Policy_L 

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.แมลาด , อบต.สมอแข) 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 
Publicmind_M . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

2 
Leader_J . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 .191 .037 a .034 .09909 

2 .230 .053 b .048 .09839 

a. Predictors: (Constant), Publicmind_M 

b. Predictors: (Constant), Publicmind_M, Leader_J 

ANOVA

Model 

a 

Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression .141 1 .141 14.340 .000

Residual 

b 

3.702 377 .010   

Total 3.843 378    

2 Regression .203 2 .101 10.471 .000

Residual 

c 

3.640 376 .010   

Total 3.843 378    
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a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors: (Constant), Publicmind_M 

c. Predictors: (Constant), Publicmind_M, Leader_J 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.100 .083  13.191 .000 

Publicmind_M .072 .019 .191 3.787 .000 

2 (Constant) .939 .104  8.999 .000 

Publicmind_M .060 .019 .159 3.069 .002 

Leader_J .049 .019 .131 2.529 .012 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Leader_J .131 2.529 b .012 .129 .939 

Policy_L .042 .830 b .407 .043 .986 

Data_O -.014 -.269 b .788 -.014 .966 

Citizen_P -.032 -.630 b .529 -.032 .991 

Learningstage_K -.001 -.027 b .979 -.001 .958 

Knowledge_N -.059 -1.080 b .281 -.056 .865 

Groups_I -.028 -.534 b .594 -.028 .906 

2 Policy_L .050 .990 c .323 .051 .982 

Data_O -.029 -.559 c .577 -.029 .953 

Citizen_P -.044 -.867 c .387 -.045 .983 

Learningstage_K -.005 -.089 c .929 -.005 .958 

Knowledge_N -.080 -1.475 c .141 -.076 .846 

Groups_I -.036 -.681 c .497 -.035 .903 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Publicmind_M 

c. Predictors in the Model: (Constant), Publicmind_M, Leader_J 

4. รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. , เทศบาล , อบต.) 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 
Leader_J . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 

2 
Policy_L . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 

3 
Groups_I . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 

4 
Publicmind_M . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 
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Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 .136 .018 a .018 .10937 

2 .172 .030 b .028 .10880 

3 .191 .036 c .034 .10847 

4 .199 .040 d .036 .10833 

a. Predictors: (Constant), Leader_J  

b. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L  

c. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I   

d. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 

 

ANOVA

Model 

a 

Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression .257 1 .257 21.444 .000b 

Residual 13.613 1138 .012   

Total 13.869 1139    

2 Regression .411 2 .206 17.373 .000c 

Residual 13.458 1137 .012   

Total 13.869 1139    

3 Regression .503 3 .168 14.262 .000d 

Residual 13.366 1136 .012   

Total 13.869 1139    

4 Regression .550 4 .138 11.719 .000e 

Residual 13.319 1135 .012   

Total 13.869 1139    

a. Dependent Variable: Situation_audit  

b. Predictors: (Constant), Leader_J  

c. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L  

d. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I  

e. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.207 .048  24.922 .000 

Leader_J .051 .011 .136 4.631 .000 

2 (Constant) 1.020 .071  14.466 .000 

Leader_J .046 .011 .122 4.154 .000 

Policy_L .046 .013 .107 3.616 .000 

3 (Constant) .932 .077  12.092 .000 

Leader_J .038 .011 .102 3.362 .001 

Policy_L .039 .013 .090 2.986 .003 

Groups_I .036 .013 .086 2.799 .005 
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Model 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

4 (Constant) .958 .078  12.271 .000 

 Leader_J .042 .011 .111 3.623 .000 

 Policy_L .049 .014 .112 3.505 .000 

 Groups_I .043 .013 .104 3.253 .001 

 Publicmind_M .027 .013 .068 1.995 .046 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Policy_L .107 3.616 b .000 .107 .984 

Data_O -.034 -1.152 b .249 -.034 .993 

Citizen_P .025 .841 b .401 .025 .997 

Groups_I .105 3.462 b .001 .102 .931 

Publicmind_M .012 .410 b .682 .012 .940 

Knowledge_N .059 1.917 b .056 .057 .919 

Learningstage_K .063 2.058 b .040 .061 .930 

2 Data_O -.041 -1.400 c .162 -.041 .989 

Citizen_P .016 .541 c .589 .016 .990 

Groups_I .086 2.799 c .005 .083 .893 

Publicmind_M .037 1.114 c .265 .033 .792 

Knowledge_N .033 1.062 c .288 .032 .863 

Learningstage_K .023 .696 c .486 .021 .785 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J 

c. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L 

d. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I 

e. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 
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Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

 3 Data_O -.045 -1.534 d .125 -.045 .987 

 Citizen_P .015 .521 d .602 .015 .990 

 Publicmind_M .068 1.995 d .046 .059 .728 

 Knowledge_N -.004 -.116 d .908 -.003 .712 

 Learningstage_K -.015 -.428 d .669 -.013 .666 

4 Data_O -.044 -1.491 e .136 -.044 .986 

 Citizen_P .013 .457 e .648 .014 .989 

 Knowledge_N -.003 -.074 e .941 -.002 .712 

 Learningstage_K -.003 -.082 e .935 -.002 .645 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J 

c. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L 

d. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I 

e. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 277 

สัมภาษณตัวแทนภาคประชาชนในพื้นท่ีกลุมเปาหมาย 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบต.แมลาด จ.กําแพงเพชร 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบต.สมอแข จ.พิษณุโลก 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

เทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบจ.แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบจ.แพร จงัหวดัแพร 
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ภาคผนวก ช 

แบบตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร 
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แบบแสดงความคิดเห็นตรวจสอบความเหมาะสมของ 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ผูใหขอมูล  นาย         นาง  นางสาว   ................................................................................ 

ตําแหนงปจจุบัน .................................................................................................................................. 

สถานที่ทํางาน .................................................................................................................................. 

 

 แบบแสดงความคิดเห็นฉบับนี้ เปนสวนของการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการเสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเบื้องตน จากการสอบถาม การสัมภาษณ และการประชุมกลุมผูใหขอมูลหลักที่

มีบทบาทในการตรวจสอบติดตามการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในการแสดง

ความคิดเห็นตอความเหมาะสมของยุทธศาสตรจากทาน ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญ ทางดานการเมืองภาค

ประชาชน มีความสําคัญยิ่งตอการวิจัยกอนการสรุปผลการวิจัย กลาวคือ เปนขั้นตอนการตรวจสอบ

ความเหมาะสมของยุทธศาสตร โดยผูวิจัยกําหนดกรอบการตรวจสอบยุทธศาสตร ออกเปน 4 ดาน 

คือ ความเหมาะสม (Propriety standards) ความเปนไปได (Feasibility standards)  ความเปน

ประโยชน (Utility standards) และความถูกตองครอบคลุม (Accuracy standards) หลังจากที่ทานได

ศึกษารายละเอียดประอบการพิจารณาแลว การใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของทานจะเปน

ประโยชนอยางยิ่งตอการยืนยันยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะทําใหเกิดความมั่นใจสําหรับผูมีความ

สนใจจะนํายุทธศาสตรน้ีไปใชตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 

คําชี้แจง 

 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณอยางสูงที่ทานไดกรุณาใหความอนุเคราะหในการวิจัยคร้ังน้ี 

หากทานตองการขอมูลเพิ่มเติมขอความกรุณาติดตอไดที่ 081-3240024 และสงแฟกซเอกสารตอบ

กลับมาไดที่ 056-882523 

นางสาวคุณากร  กรสิงห 

นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขายุทธศาสตรและความมั่นคง 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ตอนท่ี 1

 ในฐานะที่ทานเปนผูเชี่ยวชาญดานการตรวจสอบององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทานมี

ความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอคนพบของผูวิจัย จํานวน 5 ยุทธศาสตร อยางไรบาง 

 ความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานความเหมาะสม ความเปนไปได การใชประโยชน 

และความถูกตองครอบคลุม 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1.1 การสงเสริมผูที่มีประสบการณในการทํางานกับองคกรทองถิ่น มาเปนผูนํากลุม

ภาคประชาชน และใชระบบการคัดเลือกผูนําที่เนนความรูและคุณธรรม ที่ปราศจากอิทธิพลทาง

การเมืองหรือระบบราชการ 

แนวทางการปฏิบัติ  

  1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแก

ผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และหลักการบริหารทีมงานในการติดตามตรวจสอบใหแกผูนําภาคประชาชน และ

ความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชน เพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชาชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรู

ไปกับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติตรวจสอบติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม   

  1.6 สงเสริมใหผูนําชาวบาน นักพัฒนา องคกรเอกชน และนักวิชาการทั้งในและนอก

ชุมชนมาหนุนเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูในการติดตามตรวจสอบใหแกประชาชน เพื่อเพิ่ม

บุคลากรมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชน 
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1. ความเหมาะสม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย  และกรอกขอความตามขอคิดเห็นของทาน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

 

2. ความเปนไปได 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
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ยุทธศาสตรท่ี 2

  แนวทางในการปฏิบัติ 

  ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

            2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนในทุกระดับ 

โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 การเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่หลากหลายรูปแบบ 

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น กฎหมายชุมชนขึ้นมาคุมครองสิทธิและ

กําหนดหนาที่ของภาคประชาชนในการตรวจสอบใหชัดเจน  

  2.4 สงเสริมใหภาคการเมืองออกนโยบายในการบริหารงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น   ที่สงเสริมตอการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคปกครอง

สวนทองถิ่น     

  2.5 การพัฒนาการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ  

  2.6 มีมาตรการคุมครองใหผูที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  2.7 สรางบทลงโทษแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําโครงการที่กอใหเกิดความ

เสียหายและกระทบตอทองถิ่นโดยไมผานการยินยอมจากประชาชน เปนมาตรการทางสังคมและ

กฎหมาย อยางจริงจัง 

  2.8 สงเสริมการจัดต้ังศูนยเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนใน

ทองถิ่นโดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผน  

ตาง ๆ  เพื่อจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 
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1. ความเหมาะสม 
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ยุทธศาสตรท่ี 3

  แนวทางในปฏิบัติ 

 ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนที่มี

รูปแบบทีห่ลากหลาย และกาํหนดแนวทางในการปฏบิติัใหเปนแนวทางเดียวกนั          

  3.2 การกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวย

การพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีสัดสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึ้น  

  3.3 สรางระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการตรวจสอบ

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่

หลากหลาย  

  3.4 สรางระบบกลั่นกรองขอมูลภาคประชาชน และมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอย 

โดยมีการเก็บขอมูลจากกลุมที่ไมสนับสนุนในการดําเนินงานสวนนอยมาเปนขอมูลในการพิจารณา

ถึงการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น  

  3.5 สรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  โดยภาคประชาชน

เปนผูรับเร่ือง โดยมีระบบการปกปดความลับแกผูใหขอมูล 

  3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศที่เอ้ือตอการตรวจสอบขอมูลการ

ดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่

เปนปจจุบัน และการใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการตรวจสอบ

การใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพ และถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการติดตาม

การตรวจสอบในแตละทองถิน่  
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1. ความเหมาะสม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย  และกรอกขอความตามขอคิดเห็นของทาน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

2. ความเปนไปได 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

3. ความเปนประโยชน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

4. ความถูกตองครอบคลุม 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 294 

ยุทธศาสตรท่ี 4

     แนวทางในการปฏิบัติ 

 ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

     4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ  

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน โดยเพิ่มบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไป 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ

ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนงานหรือโครงการ  

  4.3 เปดโอกาสใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมในระดับหมูบานหรือชุมชน โดยใช

กิจกรรม วันสําคัญในชุมชนเปนการพัฒนาการมีสวนรวม 

  4.4 จัดหาผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน  

  4.5 ประสานการตรวจสอบกับหนวยงานที่ดําเนินการตรวจสอบทองถิ่นโดยตรง 

ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และองคกรอ่ืน ๆ      

  4.6 สรางเครือขายการตรวจสอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง และระดับ

ตาง ๆ      

  4.7 สนับสนุนกองทุนพัฒนาสนับสนุนกิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกัน และการกําหนดวางระเบียบวาดวยการจายคาตอบแทน เงินพิเศษ เงินรางวัลแก

ประชาชนที่มีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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ยุทธศาสตรที ่5

           แนวทางในการปฏิบัติ 

 ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

ทองถิ่น 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว สงตัวแทนมารวมกิจกรรมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อใหสมาชิกในแตละครัวเรือนตระหนักในการมีสวนรวมกับชุมชนทองถิ่น 

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น มีหลักสูตรที่เนนการมีสวนรวม โดยเฉพาะมิติในดานการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบรรจุไวในการเรียนรูตาง ๆ    

  5.3 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ใหประสานงานในการสรางเสริมความ

เขาใจ ทัศนคติที่ดีและกําหนดทิศทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 

  5.4 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  5.5 สงเสริมการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดีในการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยประชาชนมีสวนรวม  

  5.6 การประกาศเกียรติคุณแกประชาชนที่มีบทบาทเดนดานการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกนั  

 

1. ความเหมาะสม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย  และกรอกขอความตามขอคิดเห็นของทาน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

2. ความเปนไปได 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

 



 297 

3. ความเปนประโยชน 
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ตอนท่ี 2
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.............................................................................................................................................................  

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดทํายุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใน
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หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมยุทธศาสตร 
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หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร 
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