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4. การใชวัฒนธรรมที่เขมแข็งของชุมชนในการปองกันยาเสพติด  

 ยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชนในพื้นที่ชายแดนที่มี

ประสิทธิภาพ 5 ยุทธศาสตรคือ  1. ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งและพลังทางสังคม  
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เขมแข็ง  4. ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับปญหายาเสพติดและ 5. ยุทธศาสตรการ

ผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน 
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 This research aimed to 1. to find out the situations of drug and drug prevention in the 

border areas, 2. to present the strategies for drug prevention in the border areas, and 3. to present 

the strategies of community process development for drug prevention in the border areas. This 

qualitative research was a field work study conducted in 2 municipal border areas by participative 

and non-participative observation and in-depth interviews. The content analysis including 

strengths, weaknesses, opportunities, and threats were conducted. The collected data were 

analyzed by SWOT Matrix. The strategies then were presented to experts for opinions, and after 

that their suggestions were corrected and improved. The research findings were as follows: 

 Drug problems in the border areas of case study were constant and showed a tendency 

to aggravate. The major traded drug was methamphetamine, which have been constantly 

smuggled into Thailand.  The drug trafficking cartel in the areas were to hire minorities to 

individually carry the drug across the border by hiding it on their bodies or accompanying items; 

this tactic was referred in the local term as Ant Army. The destinations were inner provinces and 

Bangkok. This smuggling process was aided by modern technology. 

 The strategies of community process development for drug prevention in the border 

areas consisted of 1. taking care of one another among people in drug- preventing network 

communities, 2. participation in drug-preventing activities in the governmental projects or 

activities, 3. dependence and cooperation with community leaders in drug prevention, and  

4. utilization of local culture and religious leaders in drug addiction problems. 

 Five strategies of drug prevention by the community process development in the 

border areas were as follows: 1. strategy for creating strength and social forces; 2. strategy for 

using religion and local culture against drugs; 3. strategy for creating strengthened community 

leaders; 4. strategy for protection those who fought against drug problems; and 5. strategy for 

joining for fortify for stability along the border areas.  
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปญหายาเสพติดนับเปนปญหาสังคมที่มีความรายแรงระดับชาติ  ทุกสังคมชุมชนตาง

ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดในทุกวันน้ี คนจํานวนมากกําลังเผชิญกับปญหายาเสพติดแพร
ระบาดในสังคมไทย แมจะไดมีมาตรการปองกันและปราบปรามผูลักลอบจําหนายและเสพยาเสพ
ติดแตก็ยังไมสามารถขจัดยาเสพติดใหหมดไปไดเน่ืองจากเปนขบวนการที่มีความซับซอน นับวัน
ปญหายาเสพติดยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ

ในสวนของประเทศไทยกลาวไดวาปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญยิ่งของประเทศไทย
เน่ืองจากเปนปญหาที่สงผลกระทบตอปญหาอ่ืน ๆ มากมายในประเทศ  ปญหายาเสพติดในประเทศ
ไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวมากขึ้นจากผลของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจ
สังคมและเทคโนโลยี การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  สงผลให
โครงสรางทางสังคมเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ขาดพลังและขาดความสมดุลในการพัฒนา  สถาบัน
หลักทางสังคมหลายสถาบันเกิดความออนแอ เปนชองวางทําใหปญหายาเสพติดแพรระบาดอยาง
รวดเร็วและกวางขวางมากขึ้น  ผูที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติดไมวาจะเปนนายทุนผูผลิต ผูคา ผูนํา
เขา และสงออกยาเสพติด อาศัยผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนํายาเสพติดทั้งที่มีอยูเดิมและ
ชนิดใหมเขามาเผยแพรในหมูประชาชนในแตละกลุมซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ

ประเทศไทยไดเผชิญกับปญหายาเสพติดมาเปนเวลาชานาน รัฐบาลในแตละยุคได
ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดมาตลอด จนกระทั่งใน พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติภายใตการนําของ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501 ใหเลิกการ
สูบฝนทั่วราชอาณาจักรโดยมีการเผาทําลายฝนและอุปกรณการสูบฝน ที่ทองสนามหลวงในคืนวันที่
30 มิถุนายน 2502 หลังจากน้ันป พ.ศ. 2504 รัฐบาลไดจัดต้ัง “คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติด
ใหโทษ” ใชชื่อยอวา ปปส. สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีอธิบดีกรมตํารวจเปนประธาน และมี
ผูแทนจากทุกสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการ

ตอมาในสมัยนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเล็งเห็นวาการ
ปราบปรามยาเสพติดไมสามารถแกไขไดโดยการดําเนินการเฉพาะกรมตํารวจฝายเดียวจึงไดเสนอ
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ตอสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน
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และประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2519 ต้ังแตน้ันเปนตนมาการแกไขปญหายา
เสพติดของประเทศไทยก็ไดดําเนินไปอยางมีแบบแผนและเปนระบบที่ดีขึ้น พระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือเรียกชื่อยอวา ป.ป.ส.
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และจัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ส. ขึ้นเปนหนวยงานกลางรับผิดชอบ
โดยตรงมีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ

หากมองยอนหลังในระยะเวลาประมาณ 10 ปที่ผานมา นับต้ังแต ป พ.ศ. 2545 จนถึง
ปจจุบัน ป พ.ศ. 2555 นวัตกรรมเชิงนโยบายดานยาเสพติดซึ่งเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐบาล
แตละชุดน้ันยังไมมีการเปลี่ยนแปลงเชิงรูปธรรมที่เห็นผลไดอยางชัดเจนมากนัก ทั้งในดานเน้ือหา
และกระบวนการทางนโยบาย ตลอดจนไมมีหลักฐานเชิงประจักษและชวยยืนยันในทางปฏิบัติอยาง
เพียงพอวามีการจัดการไดอยางเหมาะสมและไดสัดไดสวนของการดําเนินงานและการขับเคลื่อน
นโยบายที่ยังคงมุงเนนการปองกันนําการปราบปรามและนโยบายผูเสพเปนผูปวยที่ตองไดรับการ
ดูแล แกไข ติดตามและชวยเหลือ ซึ่งเปนสาระสําคัญหลักที่ไดกําหนดไวในนโยบายมาอยาง
ตอเน่ือง สําหรับในดานยุทธศาสตร/แนวทางการดําเนินงาน ซึ่งเร่ิมตนจากยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เพื่อเอาชนะยาเสพติด อันประกอบดวยยุทธศาสตรการดําเนินงาน 4 ดาน คือ ยุทธศาสตรการ
ควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด (Supply) ยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด
(Potential demand) ยุทธศาสตรการแกไขผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) และยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการ (Management) ซึ่งแมวายุทธศาสตรการดําเนินงานในแตละหวงเวลา จะมีการกําหนด
ชื่อที่หลากหลายตามแผนปฏิบัติการแตละคร้ัง เชน “ปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติดรวม
เทิดไทองคราชัน” “ยุทธศาสตร 3 ลด 3 เพิ่ม 3 เนน” ตลอดจนยุทธศาสตร5 ร้ัวปองกันที่ไดมีการ
กําหนดเปน “ยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันระยะที่ 1 (ดําเนินการระหวาง 1 เม.ย.- 30 ก.ย. 2552)”
“ยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันระยะที่ 2 (ดําเนินการระหวางเดือน พ.ย.2552- ก.ย. 2553)” รวมทั้ง
“ยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันระยะที่ 3” ในปงบประมาณ 2554 เปนตน แตก็เห็นไดวาองคประกอบ
หลักดานยุทธศาสตรที่กําหนดในแตละหวงเวลาเหลาน้ันไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจสะทอน
ขอเท็จจริงของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ยังแทบมิไดกาวพนจากกรอบคิดเดิมนับต้ังแตป 2545
เปนตนมา (กรอบทิศทางการพัฒนาวิชาการ วิจัยและองคความรูดานยาเสพติดระยะ 3 ป พ.ศ. 2554-
2556)

รัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23-25
สิงหาคม 2554 ในดานของยาเสพติดไดมีการบรรจุไวในนโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในป
แรกโดยกําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ โดยยึดหลัก
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นิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดยึดหลัก ผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของ
สังคม พรอมทั้งมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบ ดําเนินการอยางจริงจังในการปองกัน
ปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด
สารเคมี และสารต้ังตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยาง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไป
เกี่ยวของกับยาเสพติด ดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด
(คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 2554)

ทั้ง ๆ ที่รัฐบาลแตละของไทยหลายรัฐบาลมีการประกาศสงครามยาเสพติด มีมาตรการ
หรือมีนโยบายแกปญหายาเสพติดอยางตอเน่ือง แตในอดีตที่ผานมานโยบายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
เนนเร่ืองการปราบปรามเปนหลัก หลายคร้ังปญหารุนแรงขึ้นหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบไป และยัง
เปนปญหาที่ซับซอนและยากตอการแกปญหามากขึ้น

ทั้งน้ี ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่เร้ือรังและมีแนวโนมที่จะขยายตัวมากขึ้นไมไดลดลง
โดยขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวาป 2546 มีผูเสพยาเสพ
ติดทั่วประเทศประมาณ 460,000 คน ป 2550 ผูติดยาเสพติดเพิ่มขึ้นเปน 570,000 คน ป 2551 ผูติดยา
เสพติดเพิ่มขึ้นเปน 605,000 คน และป 2553 ผูติดยาเสพติดเพิ่มขึ้นเปน 673,000 คน ซึ่งหมายถึง 7 ป
ที่ผานมามีผูเสพยาเสพติดรายใหมเพิ่มขึ้นประมาณ 200,000 คน นอกจากน้ันในดานการถูกจับกุม
ดําเนินคดีพบวา ป 2554 จํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพติดถูกดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมมี
จํานวน 161,061 รายและในป 2555 ต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน มีผูถูกจับกุม 177,818 ราย
ซึ่งจากสถิติพบวามีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด, 2555)

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถทรงมีความหวงใยตอปญหายาเสพติดเปนอยาง
ยิ่ง ทรงเห็นวาปญหายาเสพติดจะนําอันตรายมาสูประเทศไทย ทรงเรียกรองใหยุติการทุจริต
ดังพระราชดํารัสสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถที่ประทานแกคณะบุคคลที่เขาเฝาฯ
ถวายพระพรชัยมงคลเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหาคม 2554 ณ ศาลาดุสิดาลัย
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2554 ความวา

“.....เร่ืองสําคัญอีกเร่ืองหน่ึงที่ขาพเจาอยากขอความรวมมืออยางจริงจังจากรัฐบาลและ
คนไทยทั้งชาติ น่ันคือ การแกปญหายาเสพติดที่บอนทําลายสังคมไทยมาหลายสิบปและนับวันแต
จะรุนแรงขึ้น สมัยกอนชาวไทยภูเขาเคยปลูกฝน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงอุตสาหอาบเหงื่อ
ตางนํ้า ต้ังโครงการหลวงขึ้นมาแกไขชวนชาวไทยภูเขาใหหันมาปลูกพืชเมืองหนาวแทน จนขณะน้ี
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พวกเขาเลิกปลูกฝนไปแลว พืชเมืองหนาวทํารายไดดีกวามาก ขาพเจาก็นึกวาจะเบาใจเร่ืองยาเสพติด
ไปได ที่ไหนได กลับมีผูใชประเทศไทยเปนทางผานของยาเสพติดและยังมีผูลักลอบผลิตอีกดวย
โดยเฉพาะชนิดที่แพรไดเร็วยิ่งกวาเชื้อโรค คือ ยาบา เพราะสารต้ังตนในการผลิตยาบาหาไดงาย ผล
ก็คือ คนไทยตกเปนทาสยาบาแลว ลาน ๆ คนขาพเจาไมสบายใจเลยที่มีขาววา ยาบามีขายทุกตรอก
ซอกซอย แมกระทั่งในโรงเรียน หรือ ในวัด ผูผลิตยาเสพติดและผูขายกําลังทําตนเปนฆาตกรฆา
ลูกหลานไทยอยางเลือดเย็น นากลัวเหลือเกินเมื่อ พ.ศ. 2546 ขาพเจาไดเคยมอบเงินจํานวนหน่ึง
ใหแก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อสนับสนุนการแกปญหายาเสพ
ติด ตอมาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดนําเงินน้ีไปสมทบกับ
งบประมาณของสํานักงาน จัดต้ังเปนกองทุนตอตานยาเสพติดขึ้น โดยขอใชชื่อวา กองทุนแมของ
แผนดิน มอบใหหมูบานที่เขารวมการแกปญหายาเสพติดในป พ.ศ. 2557 จํานวน 672 หมูบาน
ขาพเจาเชื่อแนวา รัฐบาลจะสานตอโครงการน้ี อน่ึงถาสังคมไทยปลอยใหรัฐบาลทํางานฝายเดียวคง
ไมสําเร็จ คนไทยทุกคนตองผนึกกําลังมาชวยกัน โดยเร่ิมจากคนในครอบครัวกอน ตอจากน้ันคือ
คนในสังคม  ทั้งหมดตองชวยกันเปนหูเปนตาใหแกกันและกัน ควรตอตานและประณามผูผลิตและ
ผูคายาเสพติด รวมทั้ง   แจงใหเจาหนาที่ดําเนินการ ทําไมปลอยใหลูกหลาน ติดยา โดยไมพาไป
รักษา ทานตองใหเวลา และกาํลังใจในการฟนฟูลูกหลานที่ติดยา เพื่อใหเขากลับคืนมาเปนคนที่มี
คุณภาพของสังคม และเปนกําลังของครอบครัวตอไป...........”

นอกจากน้ันจากการประเมินสถานการณของประเทศไทยยังพบวาปจจุบันปญหายาเสพ
ติดมีความรุนแรงมากดังที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฉบับที่ 11 วา “สังคมไทยเผชิญปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ในชวง
4 ป ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน มีสัดสวน 5.0- 5.4 คดีตอเด็กพันคนสูงกวาในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 – 9 ที่มีสัดสวน
3.3- 5.1 คดียาเสพติดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจาก 8,803 คดี ในป 2549 เพิ่มขึ้นเปน 14,695 คดี ในป
2553 ทั้งน้ี ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนและสถานศึกษาเพิ่มขึ้นอยางนาเปนหวง
จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบวา ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษา
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 19.2 ป 2552 เปนรอยละ 51.3 ป 2553 ขณะเดียวกันกลุมเด็กและเยาวชนมี
แนวโนมเลนการพนันมากขึ้น”

สถานการณปญหายาเสพติดของประเทศในปจจุบันจัดไดวาอยูในขั้นวิกฤต โดย
สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดไดทวีความรุนแรงขึ้นอยางรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพ
ติดทั้งภายในประเทศและมีการลักลอบนําเขามาจากตางประเทศ มากมายหลายชนิด เชน เฮโรอีน
ยาบา ยาอี เปนตน ถึงแมเจาหนาที่จะไดปราบปรามจับกุมการคายาเสพติดอยางเขมงวดและจริงจัง
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แตก็ไมทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงเลยแตกลับทําใหผูผลิตไดพัฒนายาเสพติดใหออก
ฤทธิ์ไดแรงขึ้นและการตรวจพบสารเสพติดในตัวผูเสพไดยากขึ้น ทําใหเจาหนาที่จับกุมไดยาก
ยิ่งขึ้น นอกจากน้ี ในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดยังมีเจาหนาที่ของรัฐจํานวนไมนอยเขาไป
มี ผลประโยชนและมีสวนเกี่ยวของกับการคายาเสพติดเสียเอง ทําใหการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดไมสัมฤทธิ์ผล

นอกจากน้ันประเทศไทยยังมีปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดโดยจากสถิติของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวาพื้นที่นําเขายาเสพติด ชายแดนภาคเหนือยังคง
เปนพื้นที่ที่มีสัดสวนการลักลอบนําเขายาเสพติดสูงที่สุด โดยสัดสวนดังกลาวในชวง 5 ปที่ผานมา
อยูในชวงต้ังแต รอยละ 59.4-88.7 ซึ่งบางชวงที่การนําเขาทางชายแดนภาคเหนือลดลงเน่ืองจากมี
การเปลี่ยนเสนทางลําเลียงไปนําเขาทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มมากขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยง
การจับกุมของเจาหนาที่ โดยในป 2553 พบการนําเขาทางภาคเหนือรอยละ 84.5 และการลักลอบ
ลําเลียงยาเสพติดในแตละคร้ังมีปริมาณมากขึ้น มีการดําเนินการเปนขบวนการและใชกองกําลังติด
อาวุธคุมกัน รองลงมาลักลอบนําเขาทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 15.0 และ
ชายแดนภาคกลางรอยละ 0.5 พื้นที่ที่มีการลักลอบนํา เขายาเสพติดในป 2553 พบจํานวน 42 อําเภอ
ใน 17 จังหวัดของประเทศไทย

จากสภาพปญหาดังกลาว ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความเจริญกาวหนาของ
ประเทศเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่นับจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
ซึ่งจากสถิติพบวาผูติดยาเสพติดจํานวนมากจะเปนผูกอคดีอุกฉกรรจ นอกจากน้ียังกอใหเกิดปญหา
อาชญากรขามชาติและปญหาความมั่นคงแหงชาติอีก ดวย หากปลอยไวใหเน่ินชาจะกอใหเกิด
วิกฤตการณทางสังคมอยางรุนแรงจนไม สามารถแกไขได เพราะปญหายาเสพติดมิใชเร่ืองที่จะ
สามารถควบคุมใหอยูในวงจํากัดไดอีกตอ ไป แตกลับจะเปนปญหาระดับชาติที่ลุกลามอยางไมจบ
สิ้น ดังน้ัน ทุกคนในประเทศควรใหความสําคัญกับปญหาดังกลาว พรอมทั้งหามาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหบรรลุผลอยางจริงจัง

สภาพปญหายาเสพติดที่แพรระบาดอยางกวางขวางสงผลใหเกิดปญหาความไมมั่นคงใน
ประเทศ ทั้งในดานอาชญากรรม เศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ มากมาย ซึ่งบั่นทอนความสามารถใน
การพัฒนาประเทศใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนได โดยปญหายาเสพติดในปจจุบันซึ่งเปนยุคโลกไร
พรมแดนไดมีการปรับเปลี่ยนไปทั้งในลักษณะประเภทของยาเสพติด กลุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด
และความสามารถในการเขาถึงยาเสพติดไดโดยงายทั้งในฐานะผูคา ผูขาย และผูเสพ ซึ่งทําใหการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทําไดยากลําบากมากขึ้น จากการศึกษารูปแบบการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายและสภาพสังคม ดานการบริหาร
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จัดการและการติดตามผลการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานที่
เกี่ยวของพบวา การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหประสบความสําเร็จจําเปนตองสรางการมี
สวนรวมต้ังแตระดับชุมชน หมูบานและตําบล ดังน้ัน ในป 2550 รัฐบาลจึงจัดต้ังศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น และในป 2552 ไดมีขอสั่งการให
หนวยงานที่เกี่ยวของถายโอนภารกิจดานการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบโดยตรง (สุรีย บุญญานุพงศ และวิลาวัณย หงสนคร, 2552)
ซึ่งชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนพลงัสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ การบังคบัใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 ไดสงผลตอการพัฒนาความเขมแข็งของชมุชนและ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะงานสงเสริมคุณภาพชวิีต การขยาย
ฐานรายไดทีท่องถิ่นจัดเก็บเองและการบริหารงานขององคกรที่เนนประสิทธิภาพเปน
หลักประกันวาประชาชนในทองถิ่นจะไดรับการบริการสาธารณะทีม่ีคณุภาพและได
มาตรฐาน รวมทั้งเปนกลไกสําคัญในการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใน
ระดับชมุชน นอกจากน้ีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา เชน การจัดทํา
แผนชุมชนโดยมเีวทีแลกเปลี่ยนรวมกันคิด การรวมกันหาแนวทางแกไขปญหาดานตาง ๆ ที่
นําไปสูการสรางเปาหมายรวมกันของการพัฒนาชุมชนทองถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555)

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาสําคัญของประเทศที่ทุกรัฐบาลให
ความสําคัญในการดําเนินงานปองกันและแกไข เน่ืองจากเปนปญหาที่สงผลกระทบรุนแรงทั้ง ดาน
สุขภาพ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานความมั่นคงของประเทศ ดังน้ันการดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดตองดําเนินงานใหครอบคลุมทุกพื้นที่ต้ังแตระดับชุมชนทองถิ่นจน
ระดับประเทศซึ่งรัฐบาลชุดปจจุบันกําหนดใหมียุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
พ.ศ. 2555 แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรแนวทางการเอาชนะยาเสพติดตามยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดน้ี มุงการดําเนินยุทธศาสตรดวยการมีสวนรวมของคนในชาติทุกภาคสวน
โดยไมสงผลกระทบในทางลบเพื่อเปนรากฐานการนําไปสูความยั่งยืนของการแกไขปญหา ซึ่งกล
ยุทธการดําเนินงานของรัฐบาล ถือวาปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติที่จะตองดําเนินการแกไข
ปญหาอยางจริงจัง และนอมนําพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถในเร่ืองยา
เสพติดมาปฏิบัติใหสําเร็จลุลวง โดยใชกําหนดกลยุทธสําคัญที่จะดําเนินการ คือ 7 แผน 4 ปรับ 3
หลัก 6 เรง เพื่อใหเปนสิ่งที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยึดเปนหลักในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด  โดย
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แผนแรกคือ การสรางพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด เปนแผนที่ทําใหหมูบาน/ชุมชน
ทั่วประเทศ ประมาณ 85,000 แหง มีการรวมตัวเปนพลังแผนดิน และใชพลังที่รวมตัวน้ีดําเนินการ
ปองกัน เฝาระวังและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน รวมทั้ง สงเสริมใหองคกร หนวยงาน
โรงเรียน สถานประกอบการภาคเอกชนทุกแหง ไดรวมกันเปนพลังแผนดินทั่วประเทศ รัฐบาลหยิบ
ยกแผนน้ีเปนแผนแรก เพื่อตองการสื่อใหสาธารณชนทั้งประเทศไดระลึกวา การแกไขปญหายาเสพ
ติดจะตองรวมมือกันทุกภาคสวน (แผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555)

สําหรับการดําเนินงานระดับชุมชนทองถิ่น ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เปนตนมา นโยบายการพัฒนาประเทศใชหลักการกระจาย
อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
และการพัฒนา โดยรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ถายโอนภารกิจการบริการ
สาธารณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นการกระจายอํานาจเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะทํา ใหรัฐ
สามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง และตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ และยัง
ชวยใหประชาชนมีอํานาจที่จะไมถูกกีดกันออกอยางชัดจนจากการตัดสินใจประชาชนก็จะมี
ชองทาง มีโอกาสมากกวาในการเขารวมกิจกรรม โครงการของชุมชนทองถิ่นและสามารปกครอง
ตนเองไดอยางแทจริง การจะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดจะตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งมิไดมีความหมายแคการใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเทาน้ันแตหมายรวมถึงการที่
ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตน
อาศัยอยู โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นดําเนินการ ซึ่งในป 2551 ภารกิจหน่ึงที่รัฐบาลมี
ขอสั่งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับการถายโอนไปดําเนินการ คือ ภารกิจดานการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด นอกจากน้ันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9
(พ.ศ. 2545–2549) ไดกําหนดวิธีการพัฒนากลไกและกระบวนการเชิงบูรณาการเพื่อใหเกิดการมี

สวนรวมของประชาชน โดยสงเสริมการสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกันของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนและประชาชนในทองถิ่นเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการสรางกระบวนการเรียนรูและริเร่ิมในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทําขอมูล
ระดับทองถิ่นใหสอดคลองกัน รวมทั้งจัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็น สรางกระบวนการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม พรอมทั้งเผยแพรขอมูลขาวสารและแนวคิดอยางตอเน่ือง (สุรีย บุญญานุพงษ,
2552) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) ก็ไดยกระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนใน การพัฒนาและการปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งมากขึ้น
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โดยใชแนวคิดเร่ืองการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนแนวคิดหลักในการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งหลักการสําคัญของการพัฒนาภายใตแนวคิดการสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคม คือ การพัฒนาที่มุงไปสูความสมดุลพรอมกับการเสริมสรางทุนของประเทศ ทั้งทุนทางสังคม
ทุนเศรษฐกิจ และทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทุนทางสังคมเร่ิมจากการพัฒนา
คนใหเปนคนที่มีความรูคูคุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ ชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม โดยใช
แนวทางการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งโยงเปนเครือขาย ดวยกระบวนการเรียนรูและการจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ พัฒนาเปนแผนชุมชนเพื่อการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนบน
รากฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกนัในทองถิ่น ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งชุมชนและการใชทุนทางเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550)

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนองคกรทางการเมืองสําคัญที่มีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาชุมชนทองถิ่นและหรือชุมชนเมือง การพัฒนาของทองถิ่นที่
เขมแข็งจึงเปนรากฐานการสรางความเขมแข็งในระดับชาติอยางปฏิเสธไมได ปจจุบัน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บและบริหารจัดการงบประมาณไดเอง มีความเปนอิสระ สะทอนถึง
ประชาธิปไตยในระดับพื้นฐานดังน้ัน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจึงตองไดรับความ
รวมมือจากทุกคน ในชุมชนและจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปน
หนวยงานหลักในระดับทองถิ่นที่จะตองดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จึงตองสราง
ความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนทุกคนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

อยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงแมไดรับอํานาจหนาที่จากการถาย
โอนมาสูพื้นที่ตามบทกฎหมายเหมือนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรูปแบบและขนาดเดียวกัน
ก็ตามแตดวยที่ต้ังของทองถิ่นที่อยูบริเวณชายแดนที่สําคัญทําใหตองเผชิญปญหายาเสพติด การที่
ประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบานมีทั้งขอดีและขอเสียที่เกิดขึ้นกับประเทศและ
ประชาชนในพื้นที่ ในสวนของขอดีน้ันพื้นที่เหลาน้ีไดกลายมาเปนพื้นที่สําคัญทางเศรษฐกิจและ
เมืองทองเที่ยว เน่ืองจากพื้นที่ดังกลาวใชเปนเมืองติดตอการคาแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน อยางไร
ก็ตามพื้นที่ชายแดนบางแหงอาจตองเผชิญปญหายาเสพติด ซึ่งถือวาเปนภัยภัยความมั่นคงใหมของ
ไทย (Non-traditional security) โดยภาครัฐได ออกมาตรการเพื่อแกไขปญหาเหลาน้ีในหลายดาน
ในการน้ีพื้นที่ชายแดนไดถูกวางไวในฐานะของพื้นที่สําหรับการ สกัดกั้น ทั้งการนําเขายาเสพติด
เชน ได บรรจุไวในแนวคิดทางยุทธศาสตรขอที่ 3 ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 141/2541 ลงวันที่ 19
สิงหาคม พ.ศ. 2541 เร่ืองนโยบายการดําเนินนโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไววา
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การควบคุมพื้นที่ดวยการสกัดกั้นการลําเลียง การนําเขายาเสพติดจากภายนอกประเทศในพื้นที่
ชายแดนและการสงเสริม หมูบาน/ชุมชนปลอดยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน (พินิจ ลาภธนานนท,
2550)

ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนจึงไมใชเฉพาะปญหาที่ตัวพื้นที่เองเหมือน
ทองถิ่นอ่ืน ๆ แตอาจมีปญหาจากการที่มีพรมแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบานทําใหสงผลกระทบมา
ที่ประชาชนในองคกรทองถิ่นน้ันดวย ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นแถบพื้นที่ชายแดนคือมักจะลักลอบ
เขาสูประเทศไทยเพื่อไปสูประเทศที่สาม ถือเปนชองโหวของเมืองชายแดนที่ภาครัฐไมสามารถดูแล
ควบคุมไดอยางเต็มที่เปนโอกาสในการลักลอบขนยาเสพติดเขาประเทศและปญหาเหลาน้ีไดสงผล
กระทบตอการพัฒนาชายแดนของไทยโดยตรง และกลายเปนปญหาทาทายสําคัญตอความสามารถ
ในการบริหารจัดการของรัฐไทย

การปองกันยาเสพติดที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชน ซึ่งเปนภาคสวนที่อยูใกลชิดชุมชนมากที่สุดและเปนคนกลุมแรกที่
ไดรับผลทั้งดานบวกและดานลบจากปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น การปองกันยาเสพติดที่ยั่งยืนจึงควร
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนและการสรางชุมชนที่เข็มแข็ง โดยการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดที่ไดผลอันสามารถนําไปสูการความเจริญของทองถิ่นจะไมสามารถ
เกิดขึ้นไดถาไมมีชุมชนที่เขมแข็งและสามารถดูแลตัวเองจากปญหายาเสพติดได

สิ่งสําคัญที่สุดในการปองกันยาเสพติดคือ การมีสวนรวมของประชาชนสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนและชุมชน โดยมีบทบัญญัติมาตรา 87 วา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมี
สวนรวมของประชาชนโดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550) และ แผนพัฒนาฉบับที่ 11 ซึ่งไดกําหนดวา “การสรางภูมิคุมกันของประเทศ
เพื่อใหประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองสรางและใชประโยชนจากภูมิคุมกันประเทศประการหน่ึงคือชุมชนทองถิ่นเปนกลไกที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปน
สังคมสวัสดิการ เปนพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศใหมั่นคง ชุมชนพึ่งตนเองสามารถ
บรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ” (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11)

ดังน้ัน ประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะตองรูสิทธิ หนาที่ของตน
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ
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ประชาชน โดยประชาชนตองเขามามีสวนรวมตามแนวทางของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
(Participatory democracy) ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนน้ีมิไดหมายความเพียงการออกไป
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเทาน้ัน แตหมายรวมถึงประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมรับรูในกิจกรรม
ตางๆขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมีการนําเสนอขอมูลที่มีความถูกตองครบถวน ละเอียด
และชัดเจน ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ (นวลนอย
ตรีรัตน, 2545)

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปน หลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญเปน
ประเด็นหลักในการพัฒนา ประเทศ ซึ่งในสังคมไทย ก็ยึดถือเปนประเด็นหลักในการบริหาร จัดการ
และพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และการศึกษาใหเปน
สังคมที่เขมแข็งและยั่งยืน มีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ดังน้ัน การมีสวนรวมของ
ประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนในการรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมแกปญหาในสังคม
ของตนยอมเปนเร่ืองที่ประชาชนตองเรียนรู และไดปฏิบัติอยางตอเน่ืองในการดําเนินชีวิตและ เปน
ที่ยอมรับดวยกันทุก ๆ ฝายในสังคม (สมหมาย แจมกระจาง, 2551)

การเฝาระวังปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนในชุมชนและ ควรใหความสําคัญกับชุมชน ภาคประชาสังคม ดังที่ ธีรยุทธ บุญมี และ
อเนก เหลาธรรมทัศน ใหความเห็นวา การแกไขปญหาพื้นฐานสังคม ควรใหความสําคัญกับ “พลังที่
สาม”หรือพลงัของสังคม ถาสังคมโดยรวมเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ชาวบาน รวมแรง
รวมใจกัน ปญหาตาง ๆ ที่เปนพื้นฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งน้ี สังคมเขมแข็งจะมีลักษณะ
ของกระจายพลังทางสังคมของคนที่มีหลากหลายอาชีพ และทุกภูมิภาคของประเทศ (ปวีณา ชะลุย,
2549) นายแพทยประเวศ วะสี ไดเสนอแนวคิดของชุมชนประชาสังคมวา ในสภาพของสังคมไทย
ปจจุบัน ภาคสวนหลัก (Sectors) ของสังคมที่มีความเขมแข็ง และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยาง
มากคือ ภาครัฐ หรือ รัฐานุภาพ และภาคธุรกิจเอกชนหรือ ธนานุภาพ ซึ่งปรากฏการณน้ีสงผลทําให
สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความลาหลังในการพัฒนาของฝายประชาชนหรือภาคสังคม ซึ่งเรียกวา
สังคมานุภาพ ดังน้ันจึงเสนอถึงการเกื้อหนุนใหภาคประชาชนหรือสังคมมีความเขมแข็งและเกิด
ดุลยภาพทางสังคมขึ้นที่เรียกวา สังคมสมานุภาพ ตองพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งที่ชุมชน
(Community strengthening) การที่ประชาสังคมเขมแข็ง ตองมีรากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่
หลากหลายและเขมแข็งดวย (ประเวศ วะสี, 2539)

ความสําเร็จของการสรางชุมชนเขมแข็งอยูที่การใหมีองคกรชุมชนที่มีกระบวนการ
พัฒนา เร่ิมจากการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากปญหาใดปญหาหน่ึงหรือ
เปนผูรวมชะตาเดียวกัน เน่ืองจากตองการผนึกกาลังเขามารวมกันเพื่อแกไขปญหาหรือขจัดความ
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เดือดรอนรวมกัน ในการดําเนินงานขององคกรชุมชนเพื่อแกปญหาจะตองมีการขจัดขอขัดแยงที่เกิด
ขึ้นกับสาชิกกลุมตาง ๆ ในชุมชน และที่เกิดขึ้นระหวางชุมชนกับภายนอก มีการจัดวางกฎเกณฑ
ระเบียบใหมโดยประยุกตกฎเกณฑทางสังคมที่ไดผลและผสมผสานกับแนวทางใหม และมีการ
ปฏิบัติการอยางตอเน่ือง โดยใชภูมิปญญาของชุมชน

ดังน้ัน จึงมีการกําหนดเปนยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 เปนยุทธศาสตรการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ดวยฐานความเชื่อที่วา การ
รวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชน นอกจากจะสามารถปองกันและแกไขปญหาที่ยากและ
สลับซับซอนโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความยากจนที่มีความเปนองครวมเกี่ยวพันทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ตองอาศัยชุมชนที่เขมแข็งเปนเสาหลักในการรวมมือ
รวมใจดําเนินการใหหลุดพนจากความยากจนตลอดไปแลวยังชวยใหชุมชนสามารถพัฒนาอนาคต
ของชุมชนไดอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) การ
พัฒนาจะไดผลเพียงใด ขึ้นอยูกับ คนในชุมชนเปนสําคัญ ที่จะมีกลไกในการบริหาร จัดการชุมชน
ของตนเอง คือ การมีสวนรวมของ คนในชุมชน การชวยเหลือตนเองของชุมชน การใชทรัพยากรใน
ชุมชน ความคิดริเร่ิมของ ชุมชน การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน ความสมดุลกับการพัฒนา
และการเรียนรูตลอด ชีวิตของชุมชน (สมหมาย แจมกระจาง, 2551)

สังคมไทยตองรวมมือรวมใจกันในการรวมคิดรวมทํา รวมแกปญหาดังน้ันปญหายาเสพ
ติดไมใชปญหาของคนกลุมใดกลุมหน่ึง แตเปนปญหาที่สงผลกระทบกับทุกภาคสวนในวงกวาง
และเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาอยางมากมาย ไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรม ความ
รุนแรงตาง ๆ นํามาซึ่งความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน การแกไขปญหายาเสพติดไมใชหนาที่ของ
คนใดคนหน่ึง แตเปนหนาที่ของคนไทยทุกคนตองรวมมือรวมใจกันสอดสองดูแลการแพรระบาด
ของยาเสพติด

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยมุงเนนไปที่กรณีศึกษาในเขตพื้นที่เทศบาล เพราะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนหนวยการปกครองที่มีมีความใกลชิดประชาชน มีความเปนสังคมเมือง
ในระดับหน่ึงและเทศบาลเปนเวทีฝกประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และดวยความสําคัญในภารกิจ
การปองกันยาเสพติดจะเกิดขึ้นไมไดหากไมไดรับความรวมมือจากประชาชนที่อยูในชุมชนกลุม
องคกรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน ในการเขามามีสวนรวมในการปองกันยาเสพติด

ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษากระบวนการที่ชุมชนในการปองกันยาเสพติด วามี
กิจกรรม วิธีการตาง ๆ ที่สามารถนํามาเสนอเปนยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดโดยใช
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กระบวนการชุมชนไดหรือไม อยางไร เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาใชใหเกิดประโยชนตอการ
ปองกันยาเสพติด ซึ่งยังตองดําเนินการตอไป
วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสถานการณยาเสพติดและการปองกันยาเสพติด
2. เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน

ขอบเขตของการวิจัย
1. ผูวิจัยมุงเนนการศึกษาไปที่พื้นที่ชายแดนตะวันตกเน่ืองจากมีบริบทของพื้นที่แตกตาง

จากพื้นที่ชายแดนอ่ืนในหลายดาน ทั้งประชากรในภาคตะวันตกที่มีความแตกตางกันทางเชื้อชาติ
อยูหลายกลุม อันเน่ืองมาจากการที่มีประชากรแฝงเปนชนกลุมนอยหลากหลายเชื้อชาติ  ทั้ง
แรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย แรงงานที่ผิดกฎหมาย และผูหนีภัยจากการตอสูกันของพมากับชน
กลุมนอย ซึ่งเขามาอยูบริเวณแนวชายแดนไทย เชน กะเหร่ียง มอญ พมา  เปนตน แตละเชื้อชาติมี
ความแตกตางกันทางวัฒนธรรมและประเพณี โดยชาติพันธุเหลาน้ียังคงรักษาประเพณีวัฒนธรรม
ด้ังเดิมไว ซึ่งการศึกษาน้ีผูวิจัยไดศึกษาในมิติวัฒนธรรมชุมชนดวยและถึงแมวาปญหายาเสพติดจะ
มีทั้งชายแดนภาคเหนือ และภาคอีสาน แตจากการศึกษาพบวาชายแดนภาคอีสานน้ันไมมีความ
หลากหลายของชาติพันธุแบบชายแดนภาคตะวันตก สวนชายแดนภาคเหนือน้ันถึงแมจะมี
ประชากรหลากหลายเชื้อชาติ แตจากการศึกษาพบวาชนกลุมนอยที่เปนผูผลิตและคุมครอง
ขบวนการคายาเสพติด ซึ่งอยูนอกเขตไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมกะเหร่ียง DKBA น้ันเคลื่อนไหว
อยูชายแดนภาคตะวันตก ซึ่งมีแหลงที่ต้ังอยูบริเวณจังหวัดเมียวดี ประเทศเมียนมารจนมาถึงดาน
อําเภอพญาตองซู ตรงขามกับดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี

2. ผูวิจัยใชขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ศูนย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด กระทรวงมหาดไทย  ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติและมูลนิธิปองกันและปราบปรามยาเสพติดประกอบการพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษา
และการแนะนําจากคณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธตลอดจนผูเชี่ยวชาญในการทํางานรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มาใชเปนเกณฑในการเลือกพื้นที่ศึกษาในคร้ังน้ี

3. การศึกษาคร้ังน้ีจึงเปนการศึกษาการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่เทศบาลชายแดน
ตะวันตกจํานวนสองแหง ไดแก

3.1 พื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก ซึ่งเปนเทศบาลที่มีพื้นที่ติด
ชายแดนประเทศพมา
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3.2 พื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ  อ.สังขละบุรี  จ.กาญจนบุรี ซึ่งเปนเทศบาลที่มีพื้นที่อยู
ในเขตชายแดนประเทศพมา

ขอจํากัดในการวิจัย
เน่ืองจากการศึกษาวิจัยเปนการศึกษาเกี่ยวกับปญหายาเสพติดดังน้ันขอมูลที่ไดรับจึง

ขึ้นอยูกับความรวมมือของผูใหสัมภาษณที่อาจจะเกรงกลัววาเมื่อใหขอมูลแลวจะมีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยของตนเองและครอบครัว

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย
กระบวนการชุมชน หมายถึง กิจกรรม วิธีการ ของคนในชุมชนที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงครวมกันในการปองกันยาเสพติดในชุมชน ในพื้นที่เขตเทศบาลที่เปนกรณีศึกษา 5
ขั้นตอนคือ

1. การวิเคราะหปญหายาเสพติดและสภาพพื้นฐานของชุมชน คือ การมีสวนรวมใน
การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหายาเสพติดในชุมชน ตลอดจนสามารถรับรู เขาใจความ
เปนไป สภาพชีวิต ความเปนอยูตลอดจนวิถีชีวิตในชุมชน อันเปนพื้นฐานในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน

2. การวางแผนและการกําหนดกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด คือ การที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากร
ที่ใชในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน

3. การดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด คือ การที่ประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของ
กับการปองกันยาเสพติดในชุมชนรวมกันดําเนินการตามนโยบาย หรือการดําเนินการใด ๆ เพื่อให
บรรลุผลในการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ ทั้งการชวยเหลือ การสนับสนุนดานทรัพยากร
การประสานความรวมมือตลอดจนดานอ่ืนๆเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

4. การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม คือ การไดรับสิ่งตอบแทนจากการ
ดําเนินกิจกรรม หรือการไดรับสิ่งตอบแทนจากการเขารวมกิจกรรมเพื่อแกไขปญหายาเสพติดของ
ชุมชนไมวาผลตอบแทนน้ันจะเปนรูปธรรมหรือนามธรรมก็ตาม

5. การติดตามและประเมินผลกิจกรรม คือ การมีสวนรวมในกระบวนการประเมินคา
รวมทั้งตรวจสอบถึงปญหาอุปสรรค ความสําเร็จของกิจกรรมหรือโครงการที่กําลังดําเนินการหรือ
ดําเนินการเสร็จสิ้นในดานการปองกันหรือการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
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ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมีที่เสพเขาสูรางกายทําใหผูเสพเกิดความตองการทั้งทาง
รางกายและจิตใจ ความตองการน้ันเพิ่มปริมาณขึ้นเร่ือย ๆ กอใหเกิดความเสื่อมโทรมทั้งทางรางกาย
และจิตใจของผูเสพ

การปองกัน หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการสอดสอง
ดูแลควบคุมในเร่ืองยาเสพติดของชุมชนการลงมือดําเนินการในการควบคุมและแกไขปญหายาเสพ
ติดของชุมชนและการดําเนินการเพื่อลดภาวะวิกฤติของยาเสพติดของชุมชน

ยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน หมายถึง แนวทางหรือ
มาตรการที่ผานการคิดอยางรอบคอบวามีประสิทธิภาพมากที่สุดในการปองกันยาเสพติดโดย
กระบวนการชุมชน

พื้นที่ชายแดน  หมายถึง พื้นที่ที่เปนพื้นที่ศึกษาวิจัยคร้ังน้ีที่มีอาณาเขตติดชายแดน
ประเทศพมาคือเทศบาลทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก และเทศบาลตําบลวังกะ อ.สังขละบุรี
จ.กาญจนบุรี

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ไดทราบถึงขอมูลที่เพียงพอตอการเขาใจสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่

กรณีศึกษา
2. ไดองคความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน ซึ่งเปนกระบวนการที่

เกิดขึ้นจริงในเทศบาลพื้นที่ชายแดนทั้งสองแหง
3. ไดแนวทางในการปองกันยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนดวยกระบวนการชุมชน
4. สามารถนําผลจากการจากการนําเสนอยุทธศาสตรนําไปสูการสรางความเขมแข็งทาง

สังคมต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติอันจะกอใหเกิดความเขมแข็งทางสังคมและสรางสังคมที่
ปลอดจากยาเสพติด

5. เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาตอยอดความรูใหกวางขวาง ครอบคลุม และมี
ความหลากหลายในทุกมิติของปญหา การสรางความรูใหม และการไดขอคนพบนําสูการสราง
ขอเสนอ ทางเลือก และทางออกที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพตอไป

กรอบแนวคิดในการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาถึงกระบวนการชุมชน ในการแสวงหาวิถีทางบรรลุ

วัตถุประสงค (Goal attainment) ในการปองกันยาเสพติดโดยศึกษาทั้งในระดับบุคคล กลุมองคกร
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ตาง ๆ ในชุมชน จนพัฒนาไปสูการนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการ
ชุมชนซึ่งจากแนวคิดตาง ๆ นําเสนอดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ยาเสพติด

การแกปญหายา
เสพติด

การมีสวนรวม
ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม
ประชาสังคม
ชุมชนเขมแขง็

องคกรปกครอง
ทองถ่ิน

เทศบาล

ทฤษฎีโครงสราง
หนาที่นิยม

ยุทธศาสตรการมี
สวนรวม

วิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน 5 ขั้นตอนคือ
1.การวิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดและสภาพพ้ืนฐานของชุมชน
2.การวางแผนและกําหนดกิจกรรมเพ่ือปองกันยาเสพติด
3.การดําเนินกิจกรรมเพ่ือปองกันยาเสพติด
4. การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม
5. การติดตามและประเมินผลกิจกรรม

กรณศีึกษา
พ้ืนที่เทศบาล 2 แหง

- พ้ืนที่ เทศบาลตําบล
วังกะ  อ.สังขละบุรี
จ.กาญจนบุรี

-พ้ืนที่ เทศบาลตําบล
ทาสายลวด อ.แมสอด
จ.ตาก

-

นําเสนอยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน

วัฒนธรรมชุมชน

เครือขายชุมชน

ผูนํา

ศึกษาสถานการณยาเสพติด
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บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

บทน้ีเปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบความคิด  ในการวิจัย
คร้ังน้ี ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 10 หัวขอ ดังน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการชุมชน ประชาสังคม และชุมชนเขมแข็ง
2. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน
3. แนวคิดเครือขายสังคม
4. แนวคิดผูนํา
5. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
6. แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร
7. แนวคิดการปกครองทองถิ่นและเทศบาล
8. แนวคิดทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม
9. แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด
10 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการชุมชน ประชาสังคมและชุมชนเขมแข็ง
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดประสิทธิผลจะตองไดรับความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนในสังคมไทยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหประสบความสําเร็จจําเปนตอง
สรางการมีสวนรวมต้ังแตระดับชุมชน หมูบานและตําบล

เมื่อรัฐบาลมีการประกาศสงครามกับยาเสพติด จึงเปนปลุกกระแสใหทุกชุมชนเร่ิมการ
คนหาปญหายาเสพติดในชุมชนของตนเอง โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่เปนองคกร
หลกัในการดําเนินการเอกซเรยพื้นที่เพื่อคนหาผูคา ผูเสพและผูติด ซึ่งผลการดําเนินการคนหา
ปญหาทําใหทุกภาคสวนในชุมชนไดทราบสถานการณปญหายาเสพติดรวมกัน และเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญของปญหายาเสพติด และความสําคัญของการรวมกันดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะตองประกอบดวยภาคประชาสังคม หรือสังคมเขมแข็ง (Civil
society) จึงจะสามารถสรางสังคมที่ปลอดจากปญหายาเสพติดได    แนวคิดกระบวนการชุมชนที่
นําเสนอตอไปน้ี ประกอบดวยแนวคิด ความหมายของชุมชน ประชาสังคม หรือสังคมเขมแข็ง
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ชุมชนเขมแข็ง และแนวคิดการเรียนรูของชุมชนอันเปนองคประกอบที่สําคัญของกระบวนการ
ชุมชนที่เขมแข็งและมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดตอไป

1. ความหมายของชุมชน
Community มีความหมายในภาษาไทยวา ชุมชน ซึ่งบางคร้ังชวยใหเขาใจในเร่ือง

เกี่ยวกับ การรวมตัวของคน เทาน้ัน ถาพิจารณาในภาษาอังกฤษคําวา Com มีความหมายลึกซึ้งที่
หมายถึง Together คือ การ (เดินทาง) รวมกัน และจะเห็นวามีคําที่เกี่ยวของใกลเคียงอีกหลายคํา

Communal = ของชุมชน, เพื่อชุมชน
Common = รวมเปนสมาชิกอยูดวย
Commune = ความรูสึกผูกพันใกลชิด
จากคําในภาษาอังกฤษดังกลาว จะเห็นไดวา ความหมายของชุมชนน้ันไมจํากัดแนนอน

ตายตัวอาจพิจารณาไดหลายแงมุม อาทิ ปรัชญากายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา ในบางคร้ัง
ความหมายของชุมชนไมไดจํากัดอยูกับความหมายที่ใหความสําคัญกับ อาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตร หรือบริเวณเล็กๆ ที่เรานึกถึงของหมูบานเทาน้ัน แตบางคร้ังความหมายของชุมชน
อาจจะมีทั้งสิ่งเปนรูปธรรมและนามธรรม (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546)

ชุมชน เปนคําที่มีการนําไปใชกันอยางกวางขวางและใชในลักษณะแตกตางกัน
ออกไป จึงมิอาจกลาวไดวา “ชุมชน” เปนคําที่มีความหมายแนนอนตายตัวเพียงประการ
เดียว ดังน้ัน ถาเราปฏิเสธ ที่จะยึดติดกับความหมายแคบ ๆ ของสิ่งหน่ึงสิ่งใดแลว ก็ชวยใหทัศนะ
อันกวางในการพิจารณาสิ่งตาง ๆ ไดหลายแงมุมมากขึ้น

ความเปนชุมชนหรือความเปนหมูคณะมีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวอยูตลอด เวลา
การจํากัดคํานิยามของคําวา “ชุมชน” ไวในแนวใดแนวหน่ึงยอมจะขาดความหลากหลายหรือความ
ไมเขาใจในความเปนชุมชน และถาพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นวา ความเปนชุมชนน้ัน เนนเร่ืองของ
ความสัมพันธและการเกาะเกี่ยวกันของเพื่อนมนุษยในระดับตาง ๆ อยางไรก็ตาม การพยายามทํา
ความเขาใจแนวคิดตาง ๆ เหลาน้ียอมจะกอใหเกิดประโยชนแกผูศึกษาในการที่จะเลือกความ
เหมาะสมและ สอดคลองกับฐานปฏิบัติการ (Practical base) ของตน

อยางไรก็ตามคําวา ชุมชน มีผูสรุปความหมายหรือใหคําจํากัดความในหลายกรณีและ
หลายความหมาย ดังน้ี

Poplin (1972, p. 3) กลาววา “ชุมชน” เปนคําที่ใชเกี่ยวกับการรวมตัวกันของหนวยสังคม
และการอยูอาศัยที่ขึ้นอยูกับขนาดของกลุมโดยใชคําเรียกที่แตกตางกันออกไป เชน ละแวก บาน
หมูบาน เมือง นคร และมหานคร เปนตน

Olsen (1968, p. 91 อางถึงใน นภาภรณ หะวานนท เพ็ญสิริ จีระเดชากุล และสุรวุฒิ
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ปดไธสง, 2550, หนา 34) ไดนิยามความหมายของชุมชนวาหมายถึงองคกรทางสังคม ซึ่งไมเพียงแต
สามารถตอบสนองความตองการในชีวิตประจําวันของสมาชิก แตยังสามารถชวยใหสมาชิกสามารถ
จัดการกับปญหาตาง ๆ ที่มีอยูรวมกันได โดยทั่วไปชุมชนจะประกอบดวยครอบครัวหลาย
ครอบครัวมารวมกัน ดวยความจําเปนที่จะตองพึ่งพากันในดานตาง ๆ เชน การทํามาหากิน การดูแล
รักษาโรค สันทนาการ พิธีกรรมความเชื่อ อยางไรก็ตามอาจมีชุมชนของเผาบางแหง ที่ประกอบไป
ดวยสมาชิกที่มาจากครอบครัวขยายหรือวงศวานเดียวกันเทาน้ัน

กาญจนา แกวเทพ (2538, หนา 14 ) กลาวถึงชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูใน
อาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกัน มีลักษณะของ
การใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ต้ังแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือ
ญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบาน และผูทีอ่าศัยอยูในชุมชน มีความรูสึกวาเปนคน
ชุมชนเดียวกัน นอกจากน้ี ยังมีการดํารงรักษาคุณคา มรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา และมีการ
ถายทอดไปยังลูกหลายอีกดวย”

พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English (1994,
p.233) ไดใหความหมายของชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงหน่ึง มีความรูสึกวา
เปนพวกเดียวกัน มีความเชื่อ มีความนับถือศรัทธา หรือมีความรูสึกนึกคิด ความสนใจ ที่
คลายคลึงกัน มีการเกื้อกูลกันเปนอยูรวมกัน”

สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดใหความหมายของ ชุมชน
(Community) คือ ดินแดนแหงการรวมตัวทางสังคมที่เปน การสมัครใจกอขึ้นเองโดยประชาชน
สวนใหญแลวสนับสนุนตนเองเปนเอกเทศ จากรัฐและอยูในกฎเกณฑที่กําหนดขึ้น ชุมชน
ประกอบดวยองคกรตาง ๆ ทั้งทางการและไมเปนทางการ รวมถึง กลุมความสนใจ (ชมรม) กลุม
วัฒนธรรม และศาสนา สมาคมอนุรักษหรือพัฒนาสังคม/ กลุม

ประเวศ วะสี (2535, หนา 11 – 19) อธิบายวา ชุมชน หมายถึง ถิ่นฐานที่อยูของกลุมคน
ถิ่นฐานน้ันมี พื้นที่อางอิงได และกลุมคนน้ีมีการอยูอาศัยรวมกัน มีการทํากิจกรรม เรียนรู
ติดตอสื่อสารรวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน มีวัฒนธรรมและภูมิปญญาประจําถิ่น มีจิตวิญญาณและ
ความผูกพันอยูกับพื้นที่แหงน้ัน อยูภายใตการปกครองเดียวกัน

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การใหความหมายของ ชุมชน แตกตางกันออกไป โดยอาจ
แบงออกไดเปน 3 แนวทาง คือ

1. ชุมชน หมายถึง กลุมทางสงัคม ที่มีความสัมพันธกันตามบรรทัดฐานทางสังคมมีความ
ผูกพันกันและมีความเปนปกแผนมั่นคง ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับความหมายโดยรูปศัพทและ
อาจหมายถึงกลุมบุคคลที่มีสายสัมพันธเดียวกัน เชน ครอบครัว
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2. ชุมชน หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณทางภูมิศาสตร ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของกลุมคน เชน
ละแวกบาน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด เปนตน

3. ชุมชน หมายถึง องคการทางสังคม ที่มีวัตถุประสงคแนชัด และรวมกันในระยะเวลาที่
นานพอสมควร จนเกิดระบบความสัมพันธและความผูกพันกันขึ้น เชน องคการบริหารสวนตําบล
พรรคการเมือง กลุมอาชีพตาง ๆ เปนตน (สนธยา พลศรี, 2545)

นอกจากน้ัน ความหมายของชุมชนน้ันไมจํากัดแนนอนตายตัว อาจพิจารณาไดหลาย
แงมุม อาทิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา และอาจสรุปไดวา ชุมชน มีความหมายทั้ง
รูปธรรมและนามธรรม โดยในความหมายของชุมชนเชิงรูปธรรมจํากัดอยูกับความหมายที่ให
ความสําคัญกับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรหรือบริเวณบานเล็ก ๆ ที่มักนึกถึงหมูบานเทาน้ัน  สวน
ความหมายเชิงนามธรรม ชุมชน เปนคําที่มีการนําไปใชกันอยางกวางขวางและใชในลักษณะ
แตกตางกันออกไป จึงมิอาจกลาวไดวา ชุมชน เปนคําที่มีความหมายแนนอนตายตัวเพียงประการ
เดียว การไมยึดติดกับความหมายแคบ ๆ ของสิ่งหน่ึงสิ่งใดจะชวยใหเกิดทรรศนะอันกวางขวางใน
การพิจารณาสิ่งตาง ๆ ไดหลายแงมุมมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและความหมายของ
ชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถึง ความหมายที่เปนรากฐานและเอ้ือตอการ
ปฏิบัติงานรวมกันกับสมาชิกของชุมชนตอไปดวย

จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกัน
ในพื้นที่ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ เชน หมูบาน จังหวัด เปนตน หรือกลุมคนที่ไมไดรวมตัวกันใน
พื้นที่ แตสมาชิกมีวัตถุประสงครวมกัน มีความสนใจในเร่ืองเดียวกันหรือใกลเคียงกัน มีปฏิสัมพันธ
ตอกัน และมีกิจกรรมรวมกัน ดังน้ัน จึงพอสรุปไดวาชุมชนตองมีสวนประกอบดังน้ี

1. ประชาชนหรือคน
2. ความสนใจหรือมีแนวในการปฏิบัติคลายหรือเหมือนกัน
3. ความสัมพันธของสมาชิกที่ผูกพันใหอยูรวมกันและเปนพวกเดียวกัน
ดังน้ันชุมชนเปนสถานที่รวมของกลุมประชาชนที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันมีการ

ติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยางสม่ําเสมอ ซึ่งสามารถกลอมเกลาใหคนในชุมชนมี
ความเชื่อ อุดมการณและยึดถือในจริยธรรมอยางเดียวกัน คนในชุมชนจึงมีลักษณะที่คลายคลึงกัน
และมีเอกลักษณของตนเอง ลักษณะและเอกลักษณเหลาน้ีแสดงออกใหเห็นไดจากความเชื่อ ทัศนะ
และการประพฤติปฏิบัติตัวของคนในสังคมน้ัน

ชุมชนจะสื่อสารถายทอดความเปนเอกลักษณและลักษณะตาง ๆ ผานคติ
นิยม นิทาน จารีตและขนบธรรมเนียมประเพณี โดยถายทอดจากคนหน่ึงไปยังอีกคนหน่ึง คน
หน่ึงไปยังกลุมคน หรือจากกลุมคนหน่ึงไปยังอีกกลุมคนหน่ึง รวมทั้งจากคนรุนหน่ึงสูคนอีกรุน
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หน่ึง การถายทอดลักษณะ ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิธีการปฏิบัติเชนน้ีเปนการให
การศึกษาของชุมชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะรักษาชุมชนใหดํารงอยูสืบไปอยางมั่นคงและเขมแข็ง

2. แนวคิดประชาสังคม
คําวา ประชาสังคม มาจากภาษาอังกฤษ วา Civil society ซึ่งมีความเขาใจที่แตกตางกันใน

ความหมาย นักวิชาการหลายทานใชคําเหลาน้ีในความหมายที่เหมือนกัน อาทิ ไพบูลย
วัฒนศิริธรรม ใชคําวา สังคมประชาธรรม เสนห จามริก ใช คําวา สังคมราษฎร ชัยอนันต
สมุทวณิช ใชคําวา วิถีประชา อเนก เหลาธรรมทัศน ใชคําวา อารยสังคม ธีรยุทธ บุญมี ใชคําวา
สังคมเขมแข็ง และประเวศ วะสี ใชคําวา ความเปนชุมชน หรือ ชุมชนเขมแข็ง หรือ สังคมสมานภาพ
(อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล, 2541) ซึ่งแมวาจะเปนกลุมคําที่อยูในกระแสความ
เคลื่อนไหวร้ือฟนสังคมประชา หรือชุมชนก็ตามแตคําเหลาน้ีมีที่มาในบริบท เงื่อนไข และนัยสําคัญ
ที่แตกตางกันซึ่งรวบรวมไดดังน้ี

ชัยอนันต สมุทรวณิช (2540, หนา 39-40) ใชศัพทวา “วิถีประชา” หมายถึง การรวมกลุม
ขององคกรตางๆ ในเอาตัวกิจกรรมเปนศูนยกลางปราศจากการจัดต้ัง ซึ่งเนนกระบวนการการมีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทุกฝาย ในระดับพื้นที่ อาจเปน จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน หรือ
พื้นที่ในเชิงเศรษฐกิจ

นอกจากน้ันชัยอนันต สมุทวณิช เปนนักคิด ที่กลาวถึง "ประชาสังคม" โดยเนนที่การ
ปรับใชในบริบทของสังคมไทยคอนขางมาก โดยที่ ชัยอนันต สมุทวณิช มองวา "ประชาสังคม"
หมายถึง ทุก ๆ สวนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดวย ถือวาทั้งหมดเปน Civil
society ซึ่งแตกตางจากความหมายแบบตะวันตกที่แยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แต
หมายถึงทุกฝายเขามาเปนหุนสวนกัน ซึ่งใหความสําคัญกับ Civic movement หรือ วิถีประชา ที่เปน
การดําเนินกิจกรรมของกลุมองคกรตางๆ โดยเอาตัวกิจกรรมเปนศูนยกลางปราศจากการจัดต้ัง
ดังขอเสนอที่สําคัญในเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา ในชวงของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คือ
Area-Function-Participation (AFP) กลาวคือจะตองเนนที่กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนาของทุกฝายรวมกันในระดับพื้นที่ (ยอย ๆ) ซึ่งในที่น้ีอาจเปนพื้นที่จังหวัด อําเภอ
ตําบล หมูบาน หรือพื้นที่ในเชิงเศรษฐกิจ เชน เขตพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนตน
(ชัยอนันต สมุทรวณิช, 2539)

เอนก เหลาธรรมทัศน (2542, หนา 35) ไดใหความเห็นวา ประชาสังคม หมายถึง
เครือขาย กลุมชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันและชุมชนที่มกีิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวาง
รัฐ (State) กับปจเจกชน (Individual) โดยเนนจุดของประชาสังคม ไดแก ไมชอบและไมยอมใหรัฐ
ครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐและมีความรวมมือกับรัฐได แตมี
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ความสามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้วซึ่งสงเสริม
ใหคนเห็นแกตัวตางคนตางอยูแกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุน
ใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมูและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือ
ปกปองผลประโยชนเฉพาะสวนเฉพาะกลุม

ประเวศ วะสี (2541, หนา 6) ไดใหความหมายของประชาสังคมวา เปนแนวคิดที่มุงตอ
ความเกื้อหนุนในภาคสังคม หรือ ภาคประชาชน มีความเขมแข็งและมีดุลภาพทางสังคมขึ้น ที่
เรียกวาสังคมสมานุภาพ ซึ่งจะตองพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งที่ชุมชน (Community strengthening)
ซึ่งประเวศ วะสี ไดใหความหมายวา เปนการที่ประชาชนจํานวนหน่ึง มีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดม
คติหรือความเชื่อรวมกันในบางเร่ือง มีการติดตอสื่อสารกันภายในชุมชน หรืออาจจะมีการรวมกลุม
กันในชุมชน เพื่อสรางความเอ้ืออาทรกันภายในชุมชน

ในขณะที่ ชาติชาย ณ เชียงใหม ( 2542) เห็นวาเปนกลุมองคกรที่เปนพลังนอกระบบรัฐ
เปนกลุมคนที่รวมตัวกันขึ้นมา โดยไมหวังผลกําไรที่ตองการมีบทบาทรวมกับรัฐ ในการจัดระเบียบ
การปกครอง การพัฒนาจัดรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ซึ่งสอดคลองกับ เกษียร
เตชะพีระ (2542) ใหนิยาม ประชาสังคมวาเปนสถาบันอิสระที่อยูนอกรัฐ สถาบันดังกลาวไมไดเป
นของประชาชนทั้งหมดมีเปนของประชาชนทั้งหมดที่เปนของเอกชนดวย และธุรกิจเอกชนดวย

ชูชัย ศุภวงศ (2540, หนา165) ใหความหมายของ “ประชาสังคม” วา หมายถึง การที่ผูคน
สังคม สภาพการณ หรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข รวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงครวมกันในการนําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic consciousness) รวมกันเปนกลุมหรือ
องคกร (Organization/Civic group) ทั้งภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชน หรือ ภาคสังคม (ประชาชน)
ในลักษณะเปนทุนรวมกัน เพื่อแกปญหาหรือกระทําการบางอยาง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทั้งที่
ดวยความรัก ความสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกันภายในระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยง
เปนเครือขาย

กาญจนา แกวเทพ (2541, หนา 35) ไดพยายามนิยามความหมายที่แตกตางกันไปตาม
บริบททางสังคม ซึ่งสรุปไดดังน้ี

1. ประชาสังคม คือพื้นที่การเมืองสาธารณะ (Public sphere) ของประชาชน ซึ่งกําเนิดมา
จากการกอตัวของวัฒนธรรมคนชั้นกลาง และขยายปริมณฑลครอบคลุมไปสูชนชั้นกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ที่หลากหลายและสนใจเขารวมในพื้นที่การเมืองสาธารณะน้ี ดังน้ัน ประชา
สังคม จึงเปนพื้นที่ที่เกิดกิจกรรมมิไดหมายรวมถึงประชาชนทั้งหมด หรือสังคมทั้งหมดที่ไมไดมี
การเคลื่อนไหวการเมืองสาธารณะ



22

2. ประชาสังคม คือกระบวนการของประชาชน ในการสรางพื้นที่การเมืองสาธารณะของ
ตนเอง โดยไมตกอยูภายใตพื้นที่การเมืองของรัฐ (Political society) อันประกอบดวย สถาบันของรัฐ
ตาง ๆ เชน รัฐสภาพ รัฐบาล พรรคการเมือง กฎหมาย ศาล เปนตน หรือพื้นที่ทางเศรษฐกิจ
(Economic society) ของทุน ดังน้ัน ประชาสังคมจึงตองเปนอิสระจากรัฐและทุน

3. ประชาสังคม คือ เวที แหงการตอสูทางอุดมการณฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนทุนนิยม
สังคมนิยม โดยรัฐหรือทุนทิพยายาม ครอบงํา พื้นที่ดังกลาว แตไมสามารถครอบงําไดทั้งหมด เวที
แหงน้ีจึงมีความหลากหลาย ซับซอน ขัดแยง และรวมมืออยูกับยุทธศาสตรการตอสูของฝายตาง ๆ
ซึ่งอาจจนใชความรุนแรง หรือสันติวิธีก็ขึ้นอยูกับคุณภาพของประชาสังคมน้ัน ๆ จึงไมไดมี
ความหมายเปนเวที แหงความสมานฉันทอยางเดียว

4. ประชาสังคม คือ กลุมปฏบิัติการ (Actor) ในภาคประชาสังคมไมจําเปนตองเปนไป
ตามเกณฑ ชนชั้น ที่ใชผลประโยชน (Economic Interest) เปนตน แบงตามแนวการวิเคราะหมารก
ซิสตแบบเกา แตเปนไปตามแนวที่กรัมซี่เสนอคือ กลุมทางประวัติศาสตร (Historical block) ที่เกิด
จากกลุมตาง ๆ ของชนชั้นตาง ๆ มารวมมือกันตอสูกลุมอ่ืน ทั้งน้ีโดยกลุมตาง ๆ ที่ตองการ
เปลี่ยนแปลงสังคม จะพยายามครอบครองความเปนเจาอุดมการณ (Hegemony) โดยการครอบงํา
ความคิดของประชาชน และกําหนดวัฒนธรรมหลักในสังคม ดังน้ันจึงเห็นการแกตัวของกลุมตาง ๆ
ขามชนชั้นมาจากอุดมการณความคิดมากกวาเร่ืองฐานผลประโยชนแตเพียงอยางเดียว

ดังน้ันสรุปไดวา ประชาสังคม เปนการรวมกลุมของกลุมคนเพื่อแกปญหา ภายใต
จิตสํานึกรวมในการแกปญหาสังคมใหหมดไป เนนการแกปญหามวลรวมของสังคมเปนใหญ โดย
มุงเนนถึงประโยชนระยะยาวของชาติและประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความเปนชุมชน
เพราะจะเปนกลุมคนที่มีความผูกพันเอ้ืออาทรตอกัน เปนแหลงพื้นฐานที่สุดที่จะเกิดการถักทอ
ความรักความเอ้ืออาทรของคนในสังคม

3. แนวคิดชุมชนเขมแข็ง
ชุมชนเปนรากฐานของประเทศเปนโครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่สําคัญในการสราง

ความเจริญกาวหนาดังน้ันความเขมแข็งของชุมชนจึงไดรับความสนใจและใหความสําคัญมากขึ้น
ซึ่งการใหโอกาสชุมชนหยิบยกและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของตนเองขึ้นมาแกไข จากน้ัน
การระดมสรรพกําลังของทุกฝายในเชิงระบบจะตองมุงสูเปาหมายของการ สรางทางเลือกและการ
ใหโอกาสที่เทาเทียมกับตัวคนและชุมชนใหมากที่สุดจะสงผลใหชุมชนมีความยั่งยืน

ความหมายของชุมชนเขมแข็ง
แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนไดมีการกลาวถึงอยางมากในการพัฒนาสังคม

ในขณะน้ี  จนกลายเปนกระแสที่กําลังไดรับความสนใจจากนักวิชาการ นักพัฒนาทั้งหนวยงานของ



23

รัฐและเอกชน ภายใตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม โดยจะเห็นได
จากการที่มีคําที่เกี่ยวของอยูหลายคํา เชน  ความเปนชุมชน  ประชาคม หรือประชาสังคม  รวมถึง
ประชาคมตําบล ประชาคมจังหวัด และองคกรประชาชน  ซึ่งในที่น้ีจะขอกลาวถึงความหมายและ
ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ดังน้ี

ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2541, หนา 22)
ไดสรุปวาความเขมแข็งของชุมชนเปนผลมาจาก สภาวะพื้นฐาน นับต้ังแตวิถีชีวิต วัฒนธรรม
ความเชื่อ  คานิยม  ภูมิปญญา  ภาวะผูนํา  รูปแบบการทํามาหากิน  สภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
การปกครองตนเอง  ตลอดจน กระบวนการทางสังคมในชุมชน น้ัน ๆ  เองที่เกี่ยวพันตามกันมา
เชน  การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน   การรวมกันเรียนรูและแกปญหาตาง ๆ ดวยกันในชุมชน
ลักษณะสัมพันธภาพระหวางกลุมคนฝายตาง ๆ ในชุมชนทั้งในวิถีชีวิตความเปนอยูเปนตน

ยิ่งยง เทาประเสริฐ (2542, หนา 3) กลาววา ความเขมแข็งของชุมชนหมายถึงการมีกลุม
ประชาชนรวมตัวกันดวยจิตสํานึกรวมกัน มีบทบาทและขีดความสามารถในการจัดการเร่ืองตาง ที่
เกี่ยวกับวิถีชีวิตของตน บน พื้นฐานของสิทธิรวมกันอยางเทาเทียมและพึ่งพาตนเองได โดยอาศัย
องคกร/กลไก/กระบวน การ และกิจกรรมหลหลายที่กลุมประชาชนจัดขึ้นในลักษณะหุนสวนที่เกิด
จากความรัก ความสมานฉันท และเอ้ืออาทรตอกัน เครือขาย ในแนวราบและเปนองครวม

ประเวศ วะสี (2543, หนา 4-5) ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งวา หมายถึง การที่
ประชาชนในชุมชนตาง ๆ ของเมือง หรือชนบทมารวมตัวกันเปน องคกรชุมชน โดยมีการเรียนรู
การจัดการและแกไขปญหารวมกัน มีการรวมมือชวยเหลือเพื่อประโยชนรวมกันและมีความเอ้ือ
อาทร ตอชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมดวย

กลาวโดยสรุปชุมชนเขมแข็งจึงหมายถึงการมีกลุมประชาชนรวมตัวกันดวยจิตสํานึก
รวมกันรวมตัวกันเปน องคกรชุมชน มีบทบาทและขีดความสามารถในการจัดการเร่ืองตาง ที่
เกี่ยวกับวิถีชีวิตของตนโดยมีการเรียนรูการจัดการและแกไขปญหารวมกัน มีการรวมมือชวยเหลือ
กันเพื่อประโยชนรวมกัน มีความรัก ความสมานฉันท และเอ้ืออาทรตอกันตลอดจนเผื่อแผไปถึง
ชุมชนและสังคมอ่ืน ๆ ดวย

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง
การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน ชุมชน ใหมีความเปนอยูที่ดี มีสภาพเศรษฐกิจที่

ไมเปนหน้ีสิน และอยูอยางพึ่งพาตนเองได รวมถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันสาหรับสมาชิกใน
หมูบาน ชุมชน มีความจะเปนเพราะเมื่อระดับครัวเรือน หมูบาน ชุมชนซึ่งเปนฐานรากของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีความเขมแข็ง ก็จะสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคม
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ระดับประเทศแข็งแรง ดวยเหตุผลที่ชุมชนเปนรากฐานของโครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่สําคัญ
ความเขมแข็งของชุมชนจึงไดรับความสนใจและใหความสําคัญมากขึ้น

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544, หนา 19-20) ได
ดําเนินการศึกษาความสําเร็จในการการสราง ความเขมแข็งของชุมชน โดยระบุความหมายของการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชนในชุมชนตาง ๆ ของเมือง หรือ ชนบทได
รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนในรูปตาง ๆ เชน กลุม ชมรม สหกรณ องคกรชาวบาน เครือขายและ
อ่ืน ๆ ที่มีความหมายแสดงถึง การรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อผลประโยชนรวมกันของ
ชุมชน ตองมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบและมีความเอ้ืออาทรตอ
ชุมชนอ่ืน ๆ ดวย โดยองคกรชุมชนเหลาน้ีจะมีการเรียนรู การตัดสินใจ การดําเนินงานพัฒนาการ
บริหารจัดการและการแกไขปญหารวมกันของคนในชุมชน ตลอดจนความรัก สามัคคี เอ้ือเฟอ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง หรือ การพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ภายในชุมชนในทางที่ดีขึ้นและมีผลกระทบไปสูชุมชนภายนอก
ตามมา การดําเนินงานขององคกรชุมชนในแตละชุมชนจะมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด
ยอมขึ้นอยูกับ 1. การมีอุดมการณรวมกันของสมาชิกในชุมชน อุดมการณถือเปนสิ่งสําคัญที่จะยึด
เหน่ียวทิศทางของกลุมไวไดถากําหนดเปาหมายในระยะยาว จะทําใหองคกรชุมชนน้ันมีอุดมการณ
ในการรวมตัวกันไดดี 2. การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ยอมทําใหองคกรชุมชนมีการ
รวมตัวกันไดดี เชน การสรางฐานะทางเศรษฐกิจ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
3. การมีผลประโยชนรวมกันและมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม โดยองคกรชุมชนใด
สามารถดําเนินการไดดีมากเทาใด ยอมทําใหองคกรชุมชนน้ัน มีความเขมแข็งเพิ่มมากขึ้น
4. สมาชิกขององคกรชุมชนและคนทั่วไปในชุมชน โดยองคกรชุมชนมีผูนําองคกรที่เขมแข็งหรือ
ออนแอ และสมาชิกในองคกรชุมชนน้ัน ๆ มีความรวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทาง
ความคิด การวางแผน การตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล มากนอยเพียงใด สวนคนทั่วไปใน
ชุมชนจะมีผลกระทบตอการดํารงอยูและความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพราะเปนกลุม คนที่คอย
เฝา ติดตาม วิพากษ วิจารณ และพรอมจะเขารวมหรือไมเขารวมกับองคกรชุมชนอยางใกลชิด
5. การบริหารจัดการ ประกอบดวยการตัดสินใจของคนในองคกร การควบคุมตรวจสอบอยาง
สม่ําเสมอและโปรงใส 6. กิจกรรมการดําเนินงานขององคกรชุมชนมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
การเขาใจปญหาและความตองการของสมาชิก ชวยสงเสริมหรือสรางความขัดแยงในชุมชน
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ขององคกรชุมชนสามารถควบคุมจัดการไดภายในชุมชนหรือตองพึ่งพิงจาก
ภายนอกชุมชนและ7. งบประมาณดําเนินงาน การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ขององคกรชุมชนตองระดม
เงินจากภายในและภายนอกชุมชน
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สําหรับความเขมแข็งของประชาคมตําบล สมพันธ เตชะอธิกและคณะ (ม.ป.ป. อางถึงใน
โกวิทย พวงงาม และคณะ, 2544, หนา 20) ไดสรุปรายงานการสังเคราะหความเขมแข็งของ
ประชาคมตําบลกรณีศึกษา: ตําบลหนองแจงใหญ อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ไว 12
ประการ

1. มีโครงสรางพื้นฐานที่เอ้ืออํา นวย เชน มีกลุม องคกร สถานที่ การพบปะ ประเด็นพูด
คุย ความใกลชิด และการสื่อสาร ฯลฯ

2. ชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู และการตัดสินใจในการแกปญหา
3. ภาวะผูนํา ความสัมพันธกบัสมาชิก มีคุณสมบัติในการถามตอบปญหา
4. มีกระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม
5. ผูหญิงมีบทบาทเปนผูนํา และมีสวนรวมในการพัฒนา
6. การมี อบต. เปนแกนกลางในการเสริมสรางความเขมแข็ง
7. การเห็นคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรม
8. มีการบริหารจัดการและกฎระเบียบที่เอ้ืออํานวย
9. มีการระดมทุนจากภายในและภายนอกชุมชน
10. นโยบายและกลไกของรัฐมีอิทธิพลลงไปสูชุมชน
11. มีการจัดการความขัดแยงทั้งภายใน-ภายนอกชุมชน
12. มีกระบวนการหรือเคร่ืองมือในการปฏิบัติกิจกรรมพัฒนา โดยมีการวางแผนแบบมี

สวนรวม
นอกจากน้ันโกวิทย พวงงาม (2550, หนา 22) ยังไดกลาววาการเสริมสรางประชาคม

ตําบล และ อบต. โดยเฉพาะ อบต. ตองเปดใจกวางเพื่อยอมรับการรวมพลังสรางสรรคของกลุม
องคกรชุมชน ทั้งในระดับหมูบาน หลาย ๆ หมูบาน และระดับตําบลรวมทั้งผูนํา ชุมชน ผูอาวุโสใน
หมูบานพระสงฆ ผูนํา เยาวชน กลุมสตรี ที่จะมีสวนรวมชวยกันใชพลังความคิด พลังกายและพลัง
ใจที่มีจิตสํานึกรวมเพื่อทําใหปญหาตาง ๆ ในระดับตําบลไดรับการแกไขและสามารถพัฒนา
สรางสรรคใหประชาชนในตําบลไดมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นดังแผนภาพดังน้ี
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ภาพที่ 2 ความรวมมือแบบมีสวนรวมระหวาง อบต. และกลุม องคกรในแนวทาง
ประชาคมตําบล (โกวิทย พวงงาม, 2550, หนา 22)

จากการศึกษาของวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2554) พบวามีกระบวนการที่สําคัญ 7
ประการที่กอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนเขมแข็งคือ1. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
2. กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 3. กระบวนการฟนฟูผลิตซ้ําและสรางใหม 4. กระบวนการใช
สิทธิชุมชนและขอบัญญัติชุมชน 5. กระบวนการตัดสินใจรวมกันของชุมชน 6. กระบวนการของ
เครือขายการพัฒนา 7. กระบวนการดานการจัดการตนเอง   โดยกระบวนการทั้งเจ็ดเปน
กระบวนการที่เกิดขึ้นในชุมชนและสามารถขยายผลไปสูการจัดการของภาครัฐ อยางไรก็ดีภาครัฐก็
ใชกระบวนการในเชิงกฏหมายและการจัดการตามแนวนโยบายเปนกระบวนการหลักในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

นอกจากองคประกอบที่ทําใหชุมชนเขมแข็งแลวบทบาทขององคกรหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของก็มีความสําคัญตอการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน จากขอมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอธิบายหลักการรวมสําหรับการสรางชุมชนเขมแข็ง
ในระยะยาวเบื้องตนหลักการ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
2547)

หลักการที่ 1 สงเสริมใหประชาชนมีการรวมตัว รวมคิดรวมทํา ในประเด็นสวนรวม ใน
ทุกเร่ืองทุกพื้นที่ ทุกองคกร
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หลักการที่ 2 สงเสริมใหชุมชนมีพลังอํานาจในการกําหนดตนเอง ในการพัฒนาทุกดาน
หลักการที่ 3 สงเสริมมีใหกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางความรู และเพิ่มพูน

ภูมิปญญาในการจัดการดวยตนเองได
หลักการที่ 4 สงเสริมการพึ่งตนเองของชุมชนในทุก ๆ ดาน ทั้งดานอาชีพ เศรษฐกิจ

การเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการสื่อสาร
หลักการที่ 5 เสริมสรางภาวะการนําและพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน
หลักการที่ 6 สงเสริมประชาธิปไตยพื้นฐานในชุมชน
ดังน้ัน ชุมชนที่มีความความเขมแข็งจึงเปนชุมชนที่ประชาชน รวมตัวกันเปน องคกร

ชุมชน ซึ่งใชพลังความคิด พลังกายและพลังใจที่มีจิตสํานึกรวมเพื่อทําใหปญหาตาง ๆ โดยมีการ
เรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชนแลวถึงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ การ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู
ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้น

4. ชุมชนแหงการเรียนรู
ชุมชนหรือสังคมแหงการเรียนรู คํา ๆ น้ี เปนคําที่กลาวขานกันมาก อาจจะเปนไดวา

ความสําคัญของกิจกรรมการเรียนรูน้ีไดแทรกปนเขาไปในทุกกิจกรรมของวิถีชีวิต วิถีชุมชน หรือ
วิถีของสังคมไปแลว ซึ่งชุมชนหรือสังคมน้ีน้ันไมจําเพาะแตวาจะเปนชุมชนหรือสังคมที่มีอาณาเขต
(Place) เทาน้ัน แตอาจจะหมายรวมถึงชุมชนหรือสังคมที่ไมมีอาณาเขต (Space) ดวยก็ได ซึ่งนับ
วันที่สังคมที่ไมมีอาณาเขต น้ีจะยิ่งมีความสําคัญ หรือรวมกันทั้งสองอยาง คือ สังคมที่มีอาณาเขต
และสังคมที่ไมมีอาณาเขต และหากจะมองในมิติของเน้ือหาการเรียนรู ก็จะพบวามีชุมชน หรือ
สังคมที่มีเปาหมายในการขับเคลื่อนเน้ือหา ประเด็นน้ัน ๆ โดยนําเอาการเรียนรูมาเปนเคร่ืองมือเพื่อ
การขับเคลื่อนไปสูเปาหมายน้ัน ๆ ดังเชน สังคมเศรษฐกิจฐานความรู สังคมสรางเสริมการเรียนรูสุข
ภาวะ ชุมชนเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน ไมวาจะเปนชุมชนหรือสังคมใดดังกลาวแลวน้ีน้ัน
ลวนมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน คือ การเปนชุมชนหรือสังคมแหงการเรียนรู

การเรียนรูจึงมีบทบาทและความสําคัญในการเปดพื้นที่ใหกับทุกคน ชุมชน สังคม แมแต
คนเล็กคนนอย ไดปรับเปลี่ยน ตนเอง ชุมชน สังคม ไดมากกวาการจัดการศึกษา ทั้งน้ีเพราะ
การศึกษามีกรอบ กฎ ระเบียบมากมาย ที่ไมเอ้ือและยืดหยุนที่จะใชการศึกษาน้ีขับเคลื่อนชุมชน
สังคมน้ันไปสูเปาหมายตามที่คน ชุมชน สังคมน้ัน ๆ ตองการไดมากนัก อีกทั้งการศึกษามักจะให
ความสําคัญกับฝายที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาเปนหลัก ในขณะที่การเรียนรู ผูเรียนจะเปนผูที่มี
บทบาทและมีความสําคัญมาก สามารถริเร่ิมที่จะเรียนรูอะไร ดวยวิธีการใด กระบวนการเรียนรูใด
ตามที่ตนจะไดออกแบบการเรียนรูก็ได เปดโอกาส เปดพื้นที่ใหกับชุมชน สังคม ในการสราง
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นวัตกรรมใหม วาทกรรมใหมของชุมชน หรือสังคมแหงการเรียนรูของตนเองไดอยางไรขีดจํากัด
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรูอยางยั่งยืน

การพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู หรือ การพัฒนาที่เนนใหสมาชิกชุมชนรูจักคิดวิเคราะห
ดวยเหตุดวยผล และใชความรูในการแกไขปญหา พัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ
สังคม สิ่งแวดลอม ก็เชนเดียวกัน ผลจากการพัฒนาที่เปนอยูในปจจุบันแสดงใหเห็นแลววา การนํา
ความรูจากภายนอกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไปยัดเยียดใหกับชุมชน จะเปนประโยชนก็เพียงแคชั่วคร้ัง
ชั่วคราวเทาน้ัน ไมสามารถสรางกระบวนการเรียนรูที่ยั่งยืน และไมอาจนําพาประเทศไปสูสังคม
แหงการเรียนรูในทิศทางที่ตองการได หากแตการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการทํางานจากเดิมมาเปน
การประสานความรูที่มีอยูแลวภายในชุมชนและความรูหรือเทคโนโลยีใหม ๆ จากภายนอกชุมชน
เขาดวยกัน เพื่อแกไขปญหาโดยยึดพื้นที่และความตองการของชุมชนเปนหลัก โดยหนวยงาน
ภาครัฐหรือองคการพัฒนาเปนเพียงผูมีบทบาทในการประสานและผลักดันกระบวนการมีสวนรวม
นาจะเปนทางออกที่สงผลตอการพัฒนาในระยะยาวและยัง่ยืนมากกวา (ครรชิต พุทธโกษา, 2554,
หนา 4)

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดสรางชุมชนแหงการเรียนรูตามแนวทางตาง ๆ
ขางตน มาต้ังแตป พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2553 และพบวา ชุมชนแหงการเรียนรูที่มีศักยภาพและมี
โอกาสประสบผลสําเร็จ ตองมีองคประกอบสําคัญ 7 ประการ คือ

1. มีผูนําที่ดี: จะตองมีผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถในการ
บริหารจัดการ การประสานงานและการกระตุนใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา

2. มีกรรมการชุมชนที่มีจริยธรรมและมีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี: ตองมีกรรมการ
ชุมชนที่เขมแข็ง มีความมุงมั่น มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปรงใส

3. มีความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน มีสมาชิกชุมชนที่มีคุณภาพและมีจิตสํานึกเพื่อ
สวนรวม เขามารวมคิด รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ

4. มีกระบวนการเรียนรูเพื่อการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนอยางตอเน่ือง: จะตองมีการ
เรียนรู เพื่อใชในการแกไขปญหาและการพัฒนาอยูตลอดเวลา รวมทั้งตองมีการถายทอดความรู
ระหวางชุมชน อยางสมํ่าเสมอ

5. มีศักยภาพความพรอมในเร่ืองพื้นฐานอาชีพ: จะตองมีความเขมแข็งในการพึ่งพา
ตนเองและมีความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ จึงตองไดรับการพัฒนาสมรรถนะและ
ทักษะความพรอมในการประกอบอาชีพ โดยใชความรูในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหเกิด
กรรมวิธี/สิ่งใหม หรือพัฒนาใหดีกวาเดิม
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6. มีการสรางระบบการจัดเก็บและการนํามาใชขององคความรูที่ดี : ตองมีระบบการเก็บ
ความรูทั้งความรูที่มีอยูภายในชุมชนและความรูภายนอกชุมชน รวมทั้งตองรูจักสรางและนําความรู
ที่มีอยูมาใชในการพัฒนาดานตาง ๆ อยางตอเน่ือง เปนระบบ โดยเขาใจไดงาย

7. มีการสรางเครือขายความรวมมือทั้งในและนอกชุมชน: ตองมีความรวมมือในดานทุน
กิจกรรม วิชาการองคความรู การตลาด ฯลฯ มีการจัดการกลุมและเครือขายที่มีประสิทธิภาพใหเกิด
การพัฒนาอยางเชื่อมโยง ประสานเกี่ยวเน่ือง ครอบคลุมการพัฒนาในทุกบริบท ดังแสดงใน
แผนภาพ
ตอไปน้ี

ภาพที่ 3 องคประกอบของชุมชนแหงการเรียนรู (ครรชิต พุทธรักษา, 2550, หนา 5)

กระบวนการสราง ชุมชนแหงการเรียนรู โดยการสรางการมีสวนรวม จะทําใหคนใน
ชุมชนเห็นประโยชนรวมกันชัดเจน อีกทั้งยังเปนการเปดพื้นที่ทางสังคมใหเอ้ือตอการปฏิรูปในทุก
ดาน โดยคนในชุมชนเปนกลไกหลัก สวนภาคีความรวมมือใหคําปรึกษาแนะนํา กระตุนและหนุน
เสริม เมื่อคนในชุมชนและ ภาคีที่เกี่ยวของมีโอกาสพบปะ พูดคุย ปรึกษาหารือและทํางานรวมกัน
ทุกคนจะปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและปฏิรูประบบการเรียนรูของตนเองอยางเปนธรรมชาติ
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อัตโนมัติ เปนการเปลี่ยนแปลงอยางสรางสรรคจากภายใน จึงมีพลังและยั่งยืน เมื่อชุมชนทองถิ่น
พึ่งตนเองได สังคมไทยยอมอยูเย็นเปนสุขในทายที่สุด

5. ชุมชนกับปญหายาเสพติด
จากการสํารวจสถานการณยาเสพติดจากประชาชนพบวา  ประชาชนสวนใหญยังเห็นวา

สถานการณ ยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนที่อาศัยอยูยังคงมีสถานการณรุนแรง สอดคลองกับการ
รองเรียนเกี่ยวกับปญหา ยาเสพติดจากประชาชนที่เพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน ปญหาที่เกิดขึ้นบงชี้วาการ
แกไขปญหาในหมูบาน/ชุมชนยังไมเกิดประสิทธิผล เครือขายนักคาทั้งรายกลางและรายยอยยังคงมี
พฤติการณในพื้นที่ไดอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามเน่ืองจากกําลังเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานมีอยู
อยางจํากัด ดังน้ันการสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน/ชุมชนใหสามารถปองกันและแกไขปญหา
ดวยตนเอง เปนนโยบายสําคัญที่จะตองดําเนินการอยางเรงดวนและตอเน่ือง (สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2555)

สภาพปญหาการแพรระบาดของปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยพบวาสวน
ใหญมีจุดเร่ิมตนของปญหาในระดับหมูบานและชุมชนตาง ๆ เห็นไดจากการที่ผูคา ผูขาย และผูเสพ
เปนผูที่พักอาศัยอยูในชุมชน มีแหลงมั่วสุมในพื้นที่ ผูนํา ชุมชน เชน พระ ครู ผูใหญบาน ประธาน
ชุมชนซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความออนแอที่เกิดขึ้นในทองถิ่นชุมชนไทยที่จําเปนตองเรงแกไขสภาพ
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหวิถีการดําเนินชีวิตที่เรียบงายของคนในทองถิ่น
ชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนเดียวกัน สภาพความเปนอยู และคานิยมอันดีงามแบบพึ่งพา
อาศัย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทํากิจกรรมชุมชนรวมกัน และความเปนผูนําชุมชนที่รวมแกปญหา
พัฒนาทองถิ่น/ชุมชนใหมีความเจริญกาวหนาลดเลือนหายไป กลายเปนการแกงแยงชิงดีใหไดมาซึ่ง
อํานาจ เงินทองในสังคมบริโภคนิยมไดเขามาทํา ใหชุมชนไทยมีความออนแอลงเปนลําดับและเปน
เหตุใหยาเสพติดเขามาเปนตัวบอนทําลายชุมชนและสังคมประเทศไดในที่สุด

ขอมูลจากการเสวนา พลังชุมชนในการแกไขปญหาสิ่งเสพติด สถาบันพัฒนาสุขภาพ
อาเซียน สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน (สพช.) มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับ องคกร
5 ส. คือ สวรส. สปสช. สช. สสส. สธ. และ องคการอนามัยโลกประจําประเทศไทย ภายใตแผนงาน
พัฒนาระบบสุขภาพชุมชน เปดพื้นที่เสวนา “รวมพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน” คร้ังที่ 10 ในหัวขอ
“พลังชุมชนในการแกไขปญหาสิ่งเสพติด” มีขอมูลจากผูที่ทํางานดานการปองกันยาเสพติดดังน้ี

วรเดช สุขขวัญ ผูใหญบานนาปราบ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา วางแนวทางแกปญหาโดยเร่ิมจาก
หาทีมงานเปนกลุมผูกอการดี ประกอบดวยผูนําชุมชน กรรมการหมูบาน และผูทรงคุณวุฒิมารวม
คนหาปญหา วิเคราะหปญหา ประชาคมจัดทําแผนชุมชน กําหนดจังหวะกาวและวางเปาหมายของ
ชุมชน ซึ่งปญหายาเสพติดก็เปนหน่ึงในปญหาที่คนพบ และสามารถแกไขปญหาไดสําเร็จดวยความ
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ศรัทธาในผูนํา และความรวมมือของชุมชน ตอมาพัฒนาเปนสภาหมูบาน เรียกวา สภา 49 (หมายถึง
หมู 4 กาวหนา) มีการพัฒนาและดาเนินตามแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองดวยวิถีชุมชนและ
ประชาธิปไตย โดยชาวบานมีสวนรวมในการทําแผน กําหนดกฏระเบียบ สรางกิจกรรม หากองทุน
เสริมความรูและสรางเครือขาย ซึ่งจากการรวมมือกันในชุมชน เกิดผลผลิตที่ดีในหลายเร่ือง
ชาวบานยอมรับตนเอง เห็นคุณคาชีวิต มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เกิดความเอ้ืออาทรผูกพันใน
ครอบครัว มีความคิดสรางสรรค พัฒนาทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ เกิดภาวะผูนา และการเปน
แบบอยางที่ดี เกิดเครือขายญาติมิตร การคืนคนดีสูสังคม เกิดความภาคภูมิใจของชุมชน ฯลฯ จนใน
ที่สุดพัฒนาเปน สถาบันพัฒนาคุณภาพชีวิตและทรัพยากรมนุษยภาคประชาชนบานนาปราบ เกิด
กลุมตาง ๆ ในชุมชนที่จะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต อาทิ สถาบันการเงินในหมูบาน กลุมอาชีพตาง ๆ
โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีการทําคายปรับเปลี่ยนผูนาเยาวชน สง
เปนกรรมการสภาเยาวชนตําบล  ทั้งน้ีไดสรุปบทเรียนความสําเร็จวามาจากกองทุนของชุมชนเอง
(จากการระดมทุนในชุมชน) ไมตองพึ่งภายนอกอยางเดียว มีกฏระเบียบกติกา มีผูนําที่ชาวบาน
ศรัทธา มีกิจกรรมที่ตอเน่ือง มีการบริการที่เขาถึง และมีการบริหารจัดการที่ดี สรุปทายที่สุดวา “เร่ิม
ที่แม แกที่พอ กอที่ลูก ปลูกฝงที่อาจารย ไหววานพระสงฆ สงเสริมที่นักการเมือง หนุนเน่ืองจาก
รัฐบาล สื่อสารประชาสัมพันธอยางเน่ืองนิตย ครอบครัวอบอุน ชุมชนอยูเย็นเปนสุข”

สมพร ใชบางยาง กลาววา “ในการเคลื่อนงานชุมชนเขมแข็ง เร่ืองนโยบายอาจพึ่งไมได
เพราะรัฐไมมีนโยบายใหชุมชนเขมแข็ง สถาบันทางปญญายังไมแสดงบทบาทในการชวยชี้นา
สังคมเชนกัน คนขางลางจึงตองตอสูดวยตัวเอง ตองใหคนลางเขมแข็งดวยตัวฐานลางเอง
องคประกอบของฐานลาง มีชุมชน (คนทุกคน) ทองถิ่น (องคกรของทองถิ่น คือ อบต. เทศบาล)
และอาจมีทองที่ ซึ่งตองปรับกระบวนคิดใหมแบบน้ี รอการชวยเหลือคงไมได ยิ่งรอยิ่งออนแอ ไป
เขยื้อนขางบน (การเมือง ขาราชการ นักธุรกิจ) เขยื้อนไมได แตเขยื้อนจากฐานลาง และหรือขยับ
เขยื้อนจากจุดที่แตละคนอยู สําหรับปญหายาเสพติดไมอยากใหมองแคปญหายาเสพติด แตมอง
ภาพรวมของการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็ง ใหผูกโยงปญหายาเสพติดเขากับเร่ืองอ่ืนดวย เปน
การพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการทุกเร่ือง ผูกโยงกับโครงสรางที่ยั่งยืน เชน อบต. และชวยกันทําให
องคกรของทองถิ่นเปนองคกรของประชาชนแทจริง เปาหมายคือ การเปนชุมชนจัดการตนเอง
ทองถิ่นจัดการตนเอง รวมทั้งจะไปจัดการขับเคลื่อนนโยบายเองดวย” (เสวนาพลังชุมชนในการ
แกไขปญหาสิ่งเสพติด, 2555)

สุพัตรา ศรีวณิชชากร เห็นวา ยาเสพติดเปนปรากฏการณหน่ึงของสังคม ฐานรากของ
ปรากฏการณมาจากชุมชนและครอบครัว การทํางานดวยความเขาใจ ทําโดยรูวาเขาตองการอะไร
และหาตัวเชื่อมในการเคลื่อนงาน เพราะการพัฒนาคือการเชื่อมโยงบูรณาการงานกันและกัน โดยมี
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เปาหมายรวมกันใหชุมชนเขมแข็งและจัดการตนเองได นาจะเปนทางที่เดินไปสูเปาหมายไดใน
ที่สุด (เสวนาพลังชุมชนในการแกไขปญหาสิ่งเสพ, 2555)

นอกจากน้ันในการแกไขปญหายาเสพติด กระแสของการมีสวนรวมของชุมชน
(Community base) ไดขยายกาํลังในทางยุทธศาสตรที่จะสงผลตอความสําเร็จของการแกไขปญหา
ยาเสพติดซึ่งมีหลักการสําคัญดังน้ี (สํานักงานประสานงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวงมหาดไทย, 2537, หนา 10 – 11 อางถึงใน นรินทร แกวมีศรี และคณะ, 2546, หนา 25- 26)

1. ใหชุมชนมีบทบาทหลักในการแกไขปญหายาเสพติด ในชุมชนของตนเอง หลักการน้ี
เปนการเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชน และมุงเนนกระบวนการแกไขปญหาจากลางสูบน (Bottom
– up) มากวา จากบนสูลาง (Top – down)

2. การแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน เปนกระบวนการพัฒนาที่เปนทั้งวิธีการและ
เปาหมายใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน เปนการเสริมสรางกระบวนการรวมกลุมของชุมชนใน
การตอสูปญหายาเสพติด ในลักษณะ Public – Awareness โดยนัยน้ี กิจกรรมการดําเนินการแกไข
ปญหายาเสพติดจึงมีความมุงหมาย เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการพัฒนาคน และการ
รวมกลุมในชุมชน

3. การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน จะตองดําเนินกิจกรรมที่ตอเน่ือง และเปน
กระบวนการโดยความคิดริเร่ิมของชุมชนเปนสําคัญ เพื่อสรางภูมิตานทานทั้งในดานปจเจกบุคคล
และภูมิตานทานทางสังคม ซึง่เปนการสรางสภาวะแวดลอมในชุมชนใหเอ้ืออํานวยตอการลดปญหา
ยาเสพติดในชุมชน

4. กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เปนกิจกรรมที่ดําเนินการไดในทุก
มาตรการของการแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งประกอบไปดวย การปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดรักษาตามสภาพปญหาที่ปรากฏในชุมชน เปนการแสดงใหเห็นถึงภาวะไรขอจํากัดในการ
ดําเนินงานดานยาเสพติดของชุมชน

5. ความสัมพันธระหวางบทบาทของภาครัฐกับชุมชน ในการแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสงเสริม สวนบทบาทของชุมชน ควรเปนบทบาท
หลักในฐานะ เจาของปญหา ที่แทจริงที่จะตองเขาแกไขปญหา

6. การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยการมีสวนรวมของชุมชนเปนสวนหน่ึงของ
กิจกรรมผสมผสานในงานดานอ่ืน ๆ ของชุมชน เพราะการแกไขปญหายาเสพติดอยางครบวงจรไม
อาจกระทําไดดวยกิจกรรมดานยาเสพติดเพียงประการเดียว หากตองการผสมผสานไปกับงาน
พัฒนาการรวมกลุมของชุมชนในดานอ่ืน ๆ เชน การรวมกลุมเยาวชน กลุมสุขภาพ ผูสูงอายุ เปนตน
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โดยดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองอํานวยประโยชนซึ่งกันและกัน และมุงเนนเปนกระบวนการพัฒนา
คนเปนเปาหมายสําคัญ

ทั้ง 6 ประการ เปนมิติหน่ึงของการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการแกไขปญหายาเสพ
ติด โดยมุงเนนบทบาทใหชุมชนเปนเจาของปญหา และรวมตัวเพื่อทํากิจกรรมแกไขปญหาดวย
ความรับผิดชอบของคน และไมแยกสวนในการแกปญหา ดังน้ันการผสมผสานงานการแกไขปญหา
ในทุกปญหาที่ปรากฏในชุมชนจึงทําใหบทบาทของชุมชนดําเนินไปอยางกวางขวางเทาที่ชุมชนเกิด
ความตระหนัก

ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจากประสบการณ
การแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ในภาคตะวันออกอาศัยแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนปจจัยหลัก โดยคนในชุมชนตองมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาของตนเอง โดยมี
หนวยราชการที่เกี่ยวของใหการสนับสนุน ทั้งน้ี หัวใจสําคัญของการแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชนมี 4 ประการ ไดแก (สํานักงานคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติด, 2555)

1. ยึดหลักสันติวิธีในการแกไขปญหา หลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงระหวาง คนใน
ชุมชน

2. ดําเนินการโดยประชาคมของคนในชุมชนอยางแทจริง ราชการเปนเพียงผูสนับสนุน
3. คนในชุมชนรวมกันคัดแยกผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ดวยวิธีของชุมชนเองซึ่งตางจาก

วิธีของราชการ
4. ชุมชนดูแลชุมชนเองโดยใชมาตรการทางสังคมเปนหลัก ไมใชมาตรการทางกฎหมาย
หัวใจสําคัญทั้ง 4 น้ีจะเกิดขึ้นไดโดยผานกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน และอาศัยความชวยเหลือของ “วิทยากรกระบวนการ” ซึ่งเปนผูเขาไปปลุกใหชาวบาน
ตระหนักถึงปญหาและความจําเปนที่ตองรวมพลังกัน จากน้ันนําเสนอกระบวนการความคิด
กระบวนการวิธีอันเปนเปาหมายไปสูการเปนชุมชนเขมแข็งที่สามารถแกไขปญหายาเสพติดรวมทั้ง
ปญหา ตาง ๆ ของตนเองได

ดังน้ันการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการรวมดําเนินการตอตาน ปองกัน และแกไข
ปญหายาเสพติดจึงเปนสิ่งสําคัญโดย ชุมชนที่เขมแข็งควรตองมีสวนรวมกันตัดสินใจรวมดูแล
ปกครองพิทักษผลประโยชนของชุมชนหรือสังคมน้ันเองโดยการมีสวนรวมคิดรวมทํากิจกรรมที่
เปนประโยชนตอสังคมเสมอ ๆ ดังงานวิจัยของสารณีย ไทยานันท (2539) ไดเสนอรูปแบบที่
เหมาะสมในการแกปญหายาเสพติดวาควรยึดหลักการยุทธศาสตรการพัฒนาจากระดับลางสู
ระดับสูงโดยใหองคกรชุมชนมีสวนจัดการเองทุกขั้นตอนอยางจริงจังซึ่งสอดคลองสุนันทา
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อําไพเจนเจริญ (2547) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการดําเนินงานของชุมชนตอนโยบายการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองขลุง อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี พบวา การมีสวน
รวมของประชาชนตอการดําเนินกิจกรรม เพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดย
ยึดหลักตามแนวนโยบาย ชุมชนตองเขมแข็ง ตองมีสวนรวมในทุกกิจกรรม ประชาชนใหความ
รวมมือโดยเร่ิมจากการสืบคนปญหา การวางแนวทางแกไขปญหา การรวมลงมือทํากิจกรรม เกิด
ความสําเร็จของงานอยางยั่งยืน

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งถือเปนฐานเร่ิมตนของการนําเอาแนวคิดเร่ืองชุมชนมา

เชื่อมโยงกับการพัฒนาในบริบทของประเทศไทย แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนน้ันมีจุดเร่ิมตนมาจาก
แนวคิดขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยที่เกิดขึ้นในชวงตนทศวรรษ 1980 จุดเร่ิมตนของ
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่งานวิชาการตางๆเขาใจตรงกันก็คือแนวคิดดังกลาวเกิดจากความพยายาม
ของกลุมนักพัฒนาเอกชนที่ตองการหาแนวทางการพัฒนาทางเลือก จึงหันไปหยิบยกเอาวัฒนธรรม
ประเพณีทองถิ่นของชาวบานมาเปนปจจัยที่สงเสริมกับงานพัฒนาของตนเอง (ยุกติ มุกดาวิจิตร,
2538) ชุมชนหมูบานในแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนน้ัน เปนมากกวาแคลักษณะความสัมพันธทาง
สังคมแบบใดแบบหน่ึง แตมีลักษณะเปนถึง รากเหงา ทางวัฒนธรรมที่ฝงอยูในจิตใตสานึกของชน
ชาติไท

หากมองระบบสังคมที่มีอยูในชุมชน จะเห็นไดวา เมื่อบุคคลไดมีความสัมพันธหรือเขา
ไปเปนสมาชิกอยูรวมกับบุคคลอ่ืน จะไดรับสถานภาพ และสิ่งที่ตามมา ก็คือ การมีบทบาทที่
เกี่ยวของกันจากความสัมพันธที่มีตอกันน้ัน โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกจะถูกเชื่อมโยงกับ
วัฒนธรรมของชุมชน ที่เปรียบเหมือนเปนกฎเกณฑในการปฏิบัติใหสมาชิกในชุมชนสามารถอยู
รวมกันได ไมวาจะเปนวิถีประชา จารีต หรือกฎหมาย ที่ทางสังคมวิทยาเรียกวา บรรทัดฐานทาง
สังคม (Social norm) ซึ่งเปนแนวทางในการปฏิบัติตนใหถูกตองเหมาะสม เปนกฎ กติกา และ
มารยาทในการอยูรวมกันในสังคมเปนมาตรฐานกําหนดวาการกระทําใดถูก การกระทําใดผิด การ
กระทําใดควรหรือไมควร (พวงเพชร  สุรัตนกวีกุล และคณะ, 2545, หนา 72)

สุพัตรา สุภาพ (2541, หนา 100 - 106) ไดใหความหมาย วัฒนธรรมชุมชน ไววา หมายถึง
ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบ ความกลมเกลียว ความกาวหนาของชาติ และ
ศีลธรรมอันดีงามของประชาชนแตละชุมชนหรือสังคมน้ัน ๆ และมีความหมายครอบคลุมถึงทุกสิ่ง
ทุกอยางอันเปนแบบแผนในความคิดและการกระทําที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยในสังคมของ
กลุมใดกลุมหน่ึงหรือสังคมใดสังคมหน่ึง โดยมีการสรางระเบียบกฎเกณฑวิธีการในการปฏิบัติ
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ระบบความเชื่อ คานิยม ความรู และเทคโนโลยีตาง ๆ ในการควบคุมและใชประโยชนจาก
ธรรมชาติ

นอกจากน้ี สุพัตรา สุภาพ ยังไดอธิบายลักษณะของวัฒนธรรม และองคประกอบของ
วัฒนธรรมไว ดังน้ีลักษณะของวัฒนธรรม

1. เปนสิ่งที่ไดมาโดยการเรียนรู เกิดจากการใชปญญาที่มีอยูในตัวมนุษยคิดสรางและ
เปลี่ยนแปลงลักษณะทางธรรมชาติใหเหมาะตอการดํารงชีวิตที่ดีมีความสุข และมีการถายทอดที่
กระทําผานกระบวนการจากพอแมสูลูกหลานหรือจากลูกหลานขึ้นสูพอแม ซึ่งมิใชการถายทอดทาง
ชีวภาพ

2. เปนมรดกทางสังคม ที่เกิดจากการประพฤติปฏิบัติรวมกันเปนแนวทางเดียวกันอยาง
ตอเน่ืองของคนในสังคม ซึ่งอาจเปนสิ่งประดิษฐที่คิดคนขึ้นมาใหมหรือรับเอาสิ่งที่เผยแพรมาจาก
สังคมอ่ืน และมีการเรียนรูยอมรับของคนในสังคมรวมทั้งมีการ สืบทอดตอเน่ืองกันมาจากอดีต
จนถึงปจจุบัน

3. เปนวิถีชีวิตมนุษย วัฒนธรรมเปนวิถีการดําเนินชีวิตของสังคมรวมทั้งเปนแบบแผนใน
การประพฤติปฏิบัติและการแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิดในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคม
เดียวกันสามารถรับรูรวมกัน บุคคลที่อยูในวัฒนธรรมใดก็มักจะประพฤติปฏิบัติไปตามวัฒนธรรม
น้ัน และจะมีพฤติกรรมคลาย ๆ กับคนอ่ืนในสังคมเดียวกัน

4. เปนสิ่งเปลี่ยนแปลงไมคงที่ ตองมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงเสริมสรางเพื่อให
เหมาะสมและสนองตอบความตองการของสังคมในแตละยุคสมัย

สวนฉัตรทิพย นาถสุภา (2541) ไดอธิบายวา วัฒนธรรมชุมชน คือ วิญญาณของชุมชน
ระบบความคิด ระบบคุณคา อุดมการณที่ชุมชนไดต้ังไว โดยมีการกลั่นกรองและสืบทอด
ตอเน่ืองกันมา ซึ่งวัฒนธรรมหมูบานหรือวัฒนธรรมชุมชนของประเทศไทยจะมีความสัมพันธกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ถิ่นฐาน วิถีการดําเนินชีวิต และมีลักษณะสําคัญ คือ

1. ใหความสําคัญกับผลประโยชนรวมกันของชุมชุน
2. ใหความสําคัญตอสถาบันครอบครัว เครือญาติ และชุมชนขนาดเล็ก
3. สมาชิกในชุมชนมีความผูกพัน มีนํ้าใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน อยูรวมกันเหมือนพี่นอง

และเครือญาติ
นอกจากน้ันฉัตรทิพย นาถสุภา (2534 , หนา 172 - 183) ยังไดสรุปสาระสําคัญของ

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนออกเปน 4 แนวคิด ไดแก
แนวคิดแรก ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว วัฒนธรรมน้ีใหคุณคาแกความเปน

คนและแกชุมชนที่มีการผสมกลมกลืนและวัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่
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ผสมกลมกลืนที่สุด ซึ่งจะใชประโยชนไดเมื่อมีการปลุกใหสมาชิกแหงชุมชนมีจิตสํานึกรับรูใน
วัฒนธรรมของตน

แนวคิดที่สอง การดํารงอยูของวัฒนธรรมสองกระแส คือวัฒนธรรมชาวบานและ
วัฒนธรรมทุนนิยม โดยเฉพาะวัฒนธรรมชาวบานมีความเปนอิสระเน่ืองจากผูกพันอยูกับความเปน
ชุมชนหรือหมูบานที่เปนรูปแบบสังคมที่มีความคงทนยืนนาน จึงเสนอใหเปลี่ยนแนวทางการ
พัฒนาไปเปนแนวทางการพึ่งตนเองในอดีตและเสนอบทบาทของชนชั้นกลางในการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมกับชาวบานนําทรัพยากรจากสังคมเมืองไปใหชนบทมากขึ้นและคัดคานการบีบบังคับ
ของรัฐตอหมูบาน

แนวคิดที่สาม เนนลักษณะคุณคาทางจริยธรรมของวัฒนธรรมพื้นบานที่เปนอิสระและ
ยังดํารงอยูในปจจุบันในหมูบานมากกวาการเสนอใหตอตานวัฒนธรรมของรัฐและระบบทุนนิยม
การพัฒนาคือการสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนและการพึ่งตนเองที่เคยมีมาแตในอดีตที่
กําลังสูญเสียไป

แนวคิดที่สี่ เนนการตอตานการพัฒนาของรัฐและสงเสริมชุมชนใหเขมแข็งบน
พื้นฐานศาสนธรรม

จากที่กลาวมาโดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดที่สี่มีการนํามิติทางดานศาสนา วัฒนธรรมและ
ประเพณีจึงเขามาเกี่ยวของและนํามาเปนพลังสรางสรรคในการพัฒนา เพราะเปนทุนที่สําคัญของ
สังคมไทย เน่ืองดวย ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี คือ องครวมของวิธีคิด คุณคาและอุดมการณ
ของสังคมที่มนุษยสรางสรรคและสะสมขึ้นมาภายใตภูมิปญญาและการแสดงออกถึงจิตวิญญาณ
ของความเปนมนุษยศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีถูกหยิบยกขึ้นมาในฐานะเปนแกนกลางทาง
จิตใจเปนกรอบแหงความประพฤติของประชาชนในสังคม ซึ่งในอดีตพระสงฆเปนผูที่มีบทบาท
โดยตรงในการใหการศึกษาและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชน สงเสริมการศึกษา
พยายามสอนใหประชาชนมีความรูความสามารถในการดําเนินงานตาง ๆ ไดเอง สอนใหรูจักใช
สติปญญาในกิจการทั้งปวง ใหรูจักคิด ไมเปนคนเชื่ออยางงมงาย ชีวิตที่มีคุณภาพตองมีการพัฒนา
ทั้งทางโลกและทางธรรม การที่บุคคลจะประสบความสําเร็จในชีวิตไดน้ันตองมีหลักธรรมสําหรับ
ยึดปฏิบัติ ซึ่งเปนการพัฒนาความเจริญงอกงามทางจิตใจและสติปญญา เพื่อใหการดําเนินชีวิต
เปนไปอยางมีแกนสาร และเปนชีวิตที่มีคาอยางแทจริงสมกับที่เกิดมาเปนมนุษย หลักธรรมคําสอน
ในพุทธศาสนาเปนหลักความจริงที่ควรรูและเปนหลักความดีที่ควรประพฤติเพื่อการดําเนินชีวิตที่มี
คุณภาพในทุกดาน เชน การพัฒนาตนเอง พัฒนาครอบครัว พัฒนาการงาน และพัฒนาสังคม โดยมี
หลักธรรมพื้นฐานในการพัฒนาดานตาง ๆ
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ดังน้ัน แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนยังเปนแนวคิดที่สามารถชวยใหเกิดการเรียนรูชุมชน
ไดมากขึ้น กลาวคือ จะทําใหไดเรียนรูและเขาใจรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนไดวามาจาก
การปฏิสัมพันธที่เปนไปตามบรรทัดฐานทางสังคมของชุมชน โดยการแสดงบทบาทของบุคคลจะ
เปนไปตามสถานภาพที่ไดรับจากการเปนสมาชิกของชุมชน ในขณะเดียวกันแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนไดสื่อใหเห็นเพิ่มเติมวา การที่ชุมชนจะมีความเขมแข็งมากหรือนอย และสามารถรักษาระบบ
ของชุมชนไดหรือไม ขึ้นอยูกับพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของคนในชุมชนวาใหความสําคัญกับ
วัฒนธรรมของชุมชนซึ่งมีอยูแลวหรือไม หรือหลงลืมประวัติศาสตรซึ่งเปนที่มาของวัฒนธรรมที่
เปนเอกลักษณในชุมชนของตน โดยเฉพาะในสังคมไทยปจจุบัน ความเปนทุนนิยม และ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีตาง ๆ ไดเขามาสูชุมชนอยางมาก ซึ่งหากสมาชิกของชุมชนใดไม
สามารถควบคุม หรือรับมาประสานใหเขากับวัฒนธรรมเดิมของตน แตกลับกลายถูกครอบงําจาก
วัฒนธรรมภายนอก ก็จะสงผลใหชุมชนเกิดความลมสลายขึ้นได เน่ืองจากตองพึ่งพาภายนอก
เทาน้ัน แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน นับวาเปนแนวคิดการพัฒนาสังคมที่สําคัญประการหน่ึงที่ควรคา
แกการพิจารณา เพราะเปนแนวคิดที่หากมีการนําไปปฏิบัติจริงและเกิดประสิทธิผลแลว ก็จะทําให
ประชาชนเกิดความภูมิใจ มีจิตสํานึกในการพัฒนา นําไปสูการพึ่งตนเอง และเปนแหลงในการ
สะสมและพัฒนาทุนทางสังคมตอไป

แนวคิดเครือขายสังคม
ความสัมพันธของบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึงที่จะมีสวนรวมคิดคน ตัดสินใจและดําเนินการ

แกปญหาไดน้ัน จะตองมีปฏิสัมพันธระหวางกันและกัน ดวยการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
เร่ืองสวนรวม ถามีปฏิสัมพันธที่ดีจะกอใหเกิดความผูกพันของกลุมที่จะดําเนินไปใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตองการ และกลุมบุคคลก็จะเปนเครือขายสัมพันธ ในการติดตอพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกันตลอดเวลา ซึ่งเรียกวา “เครือขายทางสังคม” ทั้งน้ีจะกลาวถึงการนิยาม
ความหมาย ตลอดจนเน้ือหาสาระของแนวคิดเครือขายสังคมดังน้ี

Encyclopedia of Sociology (1992, p. 1887) ใหนิยามของเครือขายทางสังคม (Social
network) วาหมายถึง ปรากฏการณทางสังคมในรูปแบบหน่ึงที่แสดงใหเห็นถึงรูปแบบการจัดเรียง
ความสัมพันธ (Patterned arrays of relationship) ระหวางปจเจกชน (Individual) ที่รวมกระทําการ
ในสังคม

Alter and Hage (1993 อางถึงใน นฤมล นิราทร, 2543, หนา 6) กลาววา เครือขาย
(Network) คือ รูปแบบทางสังคม ที่เปดโอกาสใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางองคกร เพื่อแลกเปลี่ยน
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การสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียว และการรวมกันทํางาน เครือขายประกอบดวยองคกรจํานวน
หน่ึงซึ่งมีอาณาเขตที่แนนอนหรือไมก็ไดและองคกรเหลาน้ีมีฐานะเทาเทียมกัน

สวน Boissevain (1974, p. 22) ใหนิยามของ เครือขายทางสังคมวาหมายถงึ ความสัมพันธ
ทางสังคมของบุคคล โดยมีการติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน

สนธยา พลศรี (2550, หนา 207) ใหความหมายของเครือขายวาหมายถึง ความสัมพันธที่
เชื่อมโยงระหวางสมาชิกซึ่งอาจจะเปนบุคคลตอบุคคล บุคคลตอกลุม กลุมตอกลุม เครือขายตอ
เครือขายกลายเปนเครือขายยอยภายใตเครือขายใหญ ในการเชื่อมโยงเปนเครือขายไมไดเปนเพียง
การรวมตัวกันโดยทั่วไปแตมีเปาหมายในการทํากิจกรรมรวมกันทั้งที่เปนคร้ังคราวหรืออาจเปน
กิจกรรมที่ตอเน่ือง จึงเปนการเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจรวมกัน พบปะสังสรรค และพัฒนาไปสู
การลงมือรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยเปาหมาย และจุดประสงคเดียวกัน ดังน้ันเครือขายจึงไมใช
เปนเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เปนสมาชิกเทาน้ัน แตมีการจัดระบบใหสมาชิกสามารถ
ดําเนินกิจกรรมรวมกัน เพื่อบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นพองตองกัน สิ่งที่เชื่อมโยงสมาชิกเขา
ดวยกัน คือวัตถุประสงค หรือผลประโยชนที่ตองการบรรลุผลรวมกัน การสนับสนุนชวยเหลือ ซึ่ง
กันและกัน

เสรี พงศพิศ (2548, หนา 8) ใหความหมายของเครือขายวาหมายถึง ขบวนการทางสังคม
อันเกิดจากการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค
และความตองการบางอยางรวมกัน รวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยางโดยที่สมาชิกของเครือขายยังคง
ความเปนเอกเทศไมขึ้นตอกัน

นอกจากน้ันพิมพวัลย ปรีดาสวัสด์ิ (2533, หนา 346 – 347) ไดอธิบายเครือขายสังคม
อยางเปนรูปธรรมวา เครือขายสังคมเปรียบเสมือนรูปภาพของจุดตาง ๆ ที่มีเสนหลาย ๆ เสนโดย
การระหวางจุดตาง ๆ เหลาน้ีกับจุด ๆ หน่ึง ซึ่งเปนศูนยกลาง จุดศูนยกลางเปรียบเสมือนบุคคลหน่ึง
และจุดตาง ๆ เปนตัวแทนของบุคคลอ่ืนรอบ ๆ ขางที่บุคคลน้ันมีความสัมพันธดวยการเชื่อมโยง
สวนเสนโยงหลาย ๆ เสนน้ัน หมายถึง ความสัมพันธทางสงัคมหลาย ๆ ความสัมพันธทางสังคม ที่
สําคัญคือ การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลกับบุคคลอ่ืน ๆ การปฏิสัมพันธและการแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูล เคร่ืองใชไมสอย อาหาร การบริหาร ระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคล ซึ่งคลายกับอคิน
ระพีพัฒน (2536, หนา 64 – 66) อธิบายวาสังคมที่ลักษณะเปนเครือขายคลายใยแมงมุม บุคคล คือ
จุดที่เสนใยของเครือขายมาพบกันกลาวคือ บุคคลคนหน่ึงยอมมีความสัมพันธกับคนอีกเปนจํานวน
มากในหลายรูปลักษณะและสถานการณบุคคลที่มีเสนโยงความสัมพันธกวางขวางทั้งใน และนอก
หมูบานยอมมีความสําคัญในสังคม และการเปลี่ยนแปลงในหมูบานมากกวาคนอ่ืน ๆ ที่มีเสนสาย
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับคนอ่ืน ๆ จํานวนนอย บุคคลที่เปนจุดรวมของสายสัมพันธจํานวนบทน้ี
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อาจกลาวไดวาทุก ๆ คนในโลกรูจัก และมีความสัมพันธกนัหมด โดยผานบุคคลที่ตนเองรูจักและ
เห็นไดวาใหความเห็นน้ันเครือขายสังคมของคนเรากวางใหญมาก การที่จะศึกษาเครือขายสังคมจึง
จําเปนที่จะตองเร่ิมที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ถือวาเปนจุดศูนยกลาง และพิจารณาวาบุคคลน้ันมีสาย
สัมพันธกับใครบาง และพวกเขาเหลาน้ันมีการติดตอสัมพันธซึ่งกันและกันอยางไร เครือขายสังคม
ของบุคคลหน่ึงจึงเปนสิ่งแวดลอมทางสังคมที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเขาขณะเดียวกันก็เปน
สิ่งแวดลอมที่เขาสามารถใชใหมีผลกระทบตอพฤติกรรมของผูอ่ืน

รงค บุญสวยขวัญ (2557, หนา 104 -105) ไดสรุปความหมายของการเชื่อมโยงเครือขาย
คือ 1. การเชื่อมโยงคนกับคน และคนกับองคกรและองคกรกับองคกรหรือสถาบันกับสถาบัน
ดวยกัน 2. ตองเปนการดําเนินงานตามความสมัครใจเปนสําคัญ 3. ตองมีการชวยเหลือแลกเปลี่ยน
ซึ่งกันและกัน 4. ความอิสระของสมาชิกที่มาสรางเครือขาย 5. การเชื่อมโยงเครือขายอาจมีสมาชิก
เปนปจเจกบุคคลในระดับเดียวกันหรือลักษณะเหมือนกัน เชนเครือขายชาวนา ลักษณะน้ีเปน
เครือขายแบบราบหรือเสมอกัน (Horizontal networks)ในขณะที่บางคร้ังอาจเปนการปฏิสัมพันธ
แบบด่ิงหรือไมเทาเทียมกันเครือขายสมาชิกมาจากสถานภาพที่ตางกัน (Vertical networks)
นอกจากน้ันรงค บุญสวยขวัญเห็นวาการเชื่อมโยงเครือขายตองเปนรูปแบบการปฏิสัมพันธของกลุม
คน มิใชความสัมพันธในระดับปจเจกบุคคลหากเปนการเชื่อมโยงระหวางบุคคลก็ตองเปนผูนําของ
กลุมคนหรือผูนําขององคกร ดังน้ันกอนจะเชื่อมโยงเครือขายจําเปนตองสรางกลุมคนหรือสราง
องคกรทางสังคมขึ้นมากอนเพื่อเปนปจจัยเกื้อหนุนความสําเร็จของจุดมุงหมายขององคกรเพราะ
สภาพแวดลอมหรือบรรยากาศหรือบริบทหรือนิเวศวิทยารอบองคกรจะเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
บรรลุจุดมุงหมาย โดยมีเครือขายทางสังคมเปนหน่ึงของบริบทที่สงผลตอความสําเร็จดวย

จากความหมายขางตน สรุปไดวา เครือขายทางสังคม หมายถึง รูปแบบความสัมพันธทาง
สังคมของปจเจกบุคคล กลุม องคกร ผานรูปแบบการปฏิสัมพันธทางสังคม มีการรวมทํากิจกรรม
รวมกัน และมีการติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบรรลุผลประโยชนรวมกัน

การใชแนวคิดเครือขายความสัมพันธทางสังคม นํามาอธิบายการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนมีความสําคัญ เน่ืองจากความสัมพันธของกลุมบุคคลในชุมชน เปนพลัง
ผลักดันสวนหน่ึงที่จะทําใหเกิดการเขารวมสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของปญหาในชุมชน
ความสัมพันธทางสังคม ระหวางกลุมคนในชุมชนที่บุคคลที่ตอกันจะเกิดขึ้นใหม และเสื่อมสลายลง
อยูตลอดเวลา แตถากลุมบุคคลในสังคมมีความผูกพันกับสายสัมพันธอ่ืน ๆ หลาย ๆ ดานมากเทาใด
ก็จะอุทิศเวลาและกําลังกาย กําลังใจ ปกปองรักษาสายสัมพันธน้ันมาก และอาจขึ้นอยูกับระบบ
เศรษฐกิจเครือญาติ การเมืองของกลุมบุคคลในสังคมโดยการใชสายสัมพันธสวนตัวกับกลุมบุคคล
ในการแกไขปญหาตาง ๆ ของตนและชุมชน อีกทั้งการศึกษาโดยใชแนวคิดดังกลาวอาจจะชวยนํา
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ความเขาใจปรากฏการณในลักษณะที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง รวมถึงการทําความเขาใจ
ปรากฏการณที่สําคัญของชุมชนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อหาเหตุปจจัยและ
กระบวนการที่คลี่คลาย และการจัดการปญหาความขัดแยงตาง ๆ

แนวคิดผูนํา
มนุษยเปนสัตวสังคมที่จะตองมีการดํารงชีวิตเปนกลุม เปนชุมชน การอยูเปนสังคมจึงมี

ความแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งในดานของความรูสึกนึกคิด ความตองการ ทําให
มนุษยมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาระหวางกัน
เพื่อใหเปลี่ยน แปลงไปในทางที่ดี เพื่อสนองตอความตองการและบรรลุประโยชนและความสําเร็จที่
เปนจุดหมาย ก็ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ ซึ่งสื่อกลางที่สําคัญในการชวย
ประสานคนใหรวมแรงรวมใจกัน คือ “ผูนํา” ผูที่เปนบุคคลที่จะมาชวยประสานกําลังแรงใจและ
สมองในการทํางานรวมกันในทาง ที่ดีเปนธรรมใหกับสังคม เหตุน้ีงานในการพัฒนาชุมชน ผูนํา
ชุมชนถือวา เปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถที่ระดมทรัพยากรในดานตาง ๆ เพื่อใชในกิจกรรม
การพัฒนา และเพื่อใหงานพัฒนาน้ันไปสูจุดหมายไดดีขึ้น

1. ลักษณะของผูนํา
ทฤษฎีคุณลักษณะผูนําเปนทฤษฎีที่เกิดขึ้นในระยะเวลากอนสงครามโลกคร้ังที่ 2

นักจิตวิทยาไดใหความสนใจศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของผูนํา ทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานวาผูนําที่ประสบ
ความสําเร็จจะมีคุณลักษณะพิเศษ การเปนผูนําจึงขึ้นอยูกับตัวผูนําเองไมไดขึ้นอยูกับผูอ่ืน ผูนํา
จะตองมีลักษณะเหนือสมาชิกในกลุม จากสมมติฐานดังกลาวจึงมีการศึกษาเพื่อหาลักษณะผูนําและ
สรุปไดวา ผูนําจะตองมีรางกายสูงใหญ หนาตาดุ เชาวนปญญาดี มีความมั่นใจในตนเอง สุขภาพจิต
ดี ชอบสังคม และมีความไวตอความรูสึกของผูอ่ืน ผลการศึกษาทําใหเกิดทฤษฎีผูยิ่งใหญ และ
ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา ทั้งสองทฤษฎีเชื่อวา บุคคลที่จะเปนผูนําตองมีลักษณะเดนทั้งทางกายภาพ
และบุคลิกภาพ การศึกษาคุณลักษณะภาวะผูนําเปนอีกแนวทางหน่ึงที่ใชในการพัฒนาภาวะผูนํา
โดยเชื่อวาบุคคลที่เปนผูนํา จะมีคุณลักษณะแตกตางและเหนือกวาผูอ่ืน ดังน้ันจึงไดทําการศึกษา
คุณลักษณะที่มีในผูนําที่ประสบความสําเร็จวาบุคคลเหลาน้ันมีคุณลักษณะใดที่โดดเดนและ
แตกตางไปจากบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีการศึกษาเพื่อใหทราบถึงคุณลักษณะภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพจะ
ชวยใหไดแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําใหเกิดขึ้นในตัวผูนําได (Sergiovanni et al,
1987, pp. 384-391)

Podsakoff, MacKenzie, Moorman and Fetter (1990 อางถึงใน นิกัญชลา ลนเหลือ,
2554, หนา 3) ไดขอสรุปวา พฤติกรรมหลักที่สําคัญของภาวะผูนํามีดังน้ี
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1. บงชี้และใหความชัดเจนดานวิสัยทัศน (Identifying and articulating a vision) ไดแก
พฤติกรรมของผูนําที่มุงหมายในการระบุโอกาสใหม ๆ ขององคการ พรอมกับพัฒนาสรางความ
ชัดเจนและสรางแรงบันดาลใจแกผูตามใหผูกพันตอ วิสัยทัศนในอนาคตของตน

2. แสดงแบบอยางของพฤติกรรมที่เหมาะสมกับผูตาม (Providing an appropriate model)
ไดแกพฤติกรรมของผูนําในการแสดงแบบอยางของการประพฤติปฏิบัติเพื่อใหผู อ่ืนเอาเยี่ยงอยาง
ปฏิบัติตามโดยใหสอดคลองกับคานิยมและหลักการของผูนํา

3. กระตุนใหเกิดการยอมรับเปาหมายรวมของกลุม (Fostering the acceptance of group
goal) ไดแก พฤติกรรมของผูนําที่มีเปาหมายในการสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันขึ้นใน หมู
สมาชิกกลุม เพื่อรวมกันทํางานจนบรรลุเป าหมายรวม

ประเวศ วะสี (2540, หนา 53-74) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูนําตามธรรมชาติใน
กระบวนการชุมชนที่สมาชิกรวมคิดรวม ทําและทําใหเกิดผูนําตามธรรมชาติขึ้นมา ซึ่งคุณลักษณะ
ของผูนําตามธรรมชาติมีดังน้ี

1. ผูนําตามธรรมชาติจะเปนคนฉลาดและเปนตนแบบที่ดีเสมอ แตผูนํา (ผูดํารงตําแหนง)
ที่ไดมาจากการแตงต้ังหรือโดยการเลือกต้ังอาจจะไมใชคนฉลาดเสมอไป เพราะการแตงต้ังและการ
เลือกต้ังมีเหตุปจจัยที่ทําใหไมใชของแท แตในกระบวนการรวมคิดรวมทํา ของแทจะปรากฏตัวให
สมาชิกไดรับรูเสมอ ผูนําตามธรรมชาติ จึงเปนคนที่ชอบเรียนรูอยางตอเน่ืองในทุกสถานการณ ซึ่ง
การรวมใจกันสรางความสามัคคีน้ันจะทําใหเกิดปญญาโดยการมีทัศนะและวิธี การคิดที่สอดคลอง
กับธรรมชาติของสรรพสิ่งที่เชื่อมโยงตอเน่ืองอยางเคลื่อน ไหว สามารถเห็นทุกสิ่งที่เกิดขึ้นตาม
ความเปนจริง

2. เปนคนเห็นแกสวนรวม คนเห็นแกสวนรวมทําใหสวนรวมมีกําลังซึ่งคนเห็นแก
สวนรวมจะทราบถึงภารกิจ ของสวนรวมที่สําคัญซึ่งตองรีบดําเนินการกอนดวยแรงบันดาลใจ สวน
คนเห็นแกตัวทําใหสวนรวมออนกําลัง ในกระบวนการทํางานรวมกัน ความเห็นแกตัวหรือ
ความเห็นแกสวนรวมจะปรากฏใหผูคนรับรู แตในการแตงต้ังและการเลือกต้ัง คุณสมบัติเหลาน้ีอาจ
ยังไมเปนที่ปรากฏ

3. เปนคนที่ติดตอสื่อสารกับผูอ่ืนรูเร่ือง คนฉลาดและเห็นแกสวนรวม แตเปนคนไม
ติดตอสื่อสาร หรือติดตอสื่อสารไมรูเร่ืองก็ไมอาจเปนผูนําได เพราะการติดตอสื่อสารใหผูคนรูเร่ือง
ทําใหเกิดความเขาใจ และเขาใจเปนพลังอํานาจที่ยิ่งใหญที่จะทําใหสิ่งยาก ๆ ไดสําเร็จ

4. เปนที่ยอมรับของสมาชิกโดยอัตโนมัติ ผูนําตามธรรมชาติจะเปนผูที่มีความเชื่อมั่น
และมีจุดมุงหมายในตนเองเปน ที่ยอมรับของสมาชิกโดยอัตโนมัติ ทําใหการทํางานในองคกร
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ราบร่ืนมีความสุขและมีประสิทธิภาพ ดวยการมอบอํานาจเพื่อสรางผลงานใหมากขึ้นทั้งน้ียังรวมถึง
การใหความเชื่อ มั่นและความไววางใจตอทีมงาน

สวนพระธรรมปฎก (2543, หนา 18-20) กลาววา คุณลักษณะพื้นฐานของการเปนผูนํา
เพื่อสันติสุขของมวลมนุษยของบุคคลที่จะ เปนผูนํา จะตองมีหลักธรรมที่สําคัญ 7 ประการ ดังน้ี

1. รูหลักการ คือ การรูงาน รูหนาที่ รูกฎเกณฑกติกาที่เกี่ยวของ ที่ผูนําตองรู ตองสื่อสาร
กันอยางชัดเจน แลวก็ตองต้ังมั่นต้ังตนอยูในหลักเกณฑน้ันใหได

2. รูจุดหมาย คือ จะตองรูจุดหมายอยางชัดเจนเพื่อนําคนได และมีความมุงมั่นแนวแน
หรือมีความเชื่อมั่นวาสามารถที่จะไปใหถึงจุดหมาย ใหได โดยไมหวั่นไหวตออุปสรรคที่เขามา
กระทบกระทั่ง

3. รูตน คือ รูวาตนเองคือใคร อยูในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด
สติปญญา ความสามารถอยางไร มีกําลังแคไหน มีจุดออนจุดแข็งอยางไร ซึ่งจะตองตรวจสอบ
ตนเองและเตือนตนเองไดอยูเสมอ เพื่อการพัฒนาปรับปรุงตัวเองใหมีความสามารถ มากยิ่ง ๆ ขึ้น
ไป

4. รูประมาณ คือ รูจักความพอดี ตองรูจักขอบเขตขีดขั้นความพอเหมาะที่จะจัดทําใน
เร่ืองตาง ๆ ใหไดสัดสวน พอดี และตองรูวาในการทํากิจการน้ัน ๆ มีองคประกอบหรือมีปจจัย
อะไรบางที่เกี่ยวของ และจัดใหลงตัวพอเหมาะพอดี

5. รูกาล คือ รูจักเวลา ไดแก การรูลําดับและไตรตรองงาน ระยะ จังหวะ ประมาณ ความ
เหมาะสมของเวลาวาเร่ืองน้ีจะลงมือทําตอนไหน เวลาไหน และจะทําอะไร อยางไร จึงจะเหมาะกับ
สถานการณน้ัน ๆ

6. รูชุมชน คือ รูสังคมต้ังแตในขอบเขตที่กวางขวาง เชน รูสังคมโลก รูสังคมของ
ประเทศชาติ วาอยูในสถานการณอยางไร มีปญหาอะไร มีความตองการอยางไร เมื่อมีความตองการ
ก็จะสามารถตอบสนองความตองการไดถูกตอง หรือแกปญหาไดตรงจุด

7. รูบุคคล คือ รูจักบุคคลที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการทําตนเปนแบบอยางกับคนที่มา
รวมงานกันและคนที่เราไปใหบริการอีก ทั้งการสรางความรวมมือและความสามัคคีในคณะ ตาม
ความแตกตางเฉพาะตัว เพื่อปฏิบัติตอผูอ่ืน ไดอยางถูกตอง เหมาะสม และไดผลตลอดจนสามารถ
ใหความชวยเหลือไดตรงตามความตองการของบุคคลน้ัน โดยเฉพาะในเร่ืองการใชคน จะตองรูวา
คนไหนเปนอยางไร มีความถนัด อัธยาศัย ความสามารถอยางไร เพื่อใชคนใหเหมาะ กับงาน และ
การใหอํานาจและเชื่อมั่นวาบุคคลผูรับอํานาจจะสามารถใชอํานาจไดอยางถูก ตองตลอดจนการให
คนที่ทํางานทุกคนไดประโยชนและไดพัฒนาตนเองไปดวย
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กลาวโดยสรุปแลว คุณลักษณะของผูนําน้ัน ตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับ เปนผูที่ทํางาน
โดยมองเปาหมายสวนรวม เปนผูที่ไดรับการยอมรับและวางตนเปนแบบอยางในการประพฤติ
ปฏิบัติ รูกาลเทศะในการประพฤติปฏิบัติ โดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่อีกทั้งยัง
ไดรับความเคารพนับถือ ทั้งการสรางความรวมมือและความสามัคคีในคณะ

2. ผูนําทองถิ่น
บทบาทของผูนําทองถิ่นโดย เฉพาะผูนําทองถิ่นในความคาดหวังของรัฐบาลในยุคโลกา

ภิวัตนมีผูใหความหมาย และบริบทของผูนําทองถิ่นไวดังน้ี
วิชิต นันทสุวรรณ (2542, หนา 111) คิดวาผูนําทองถิ่นที่ดีจะตองมีความสามารถในการ

ประยุกตสิ่งที่ชุมชนมี อยูมาใชใหเหมาะสมสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมของชุมชนบริหารจัดการ
กลุมให สอดคลองกับระบบคุณคาเดิมของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อพัฒนาคนและเศรษฐกิจ
ของชุมชน

ธวัช มกรพงศ (2537, หนา 93) เห็นวาผูนําทองถิ่นที่ดีจะตองเปนผูนําที่เขาใจถึงชีวิตจิตใจ
และปญหาของชาวชนบทที่ยากจนสวนใหญ และจะตองเปนผูที่มีอาชีพความเปนอยูเหมือนกับ
ประชาชนสวนใหญ ซึ่งตองเขาใจบทบาทของตนใหถูกตองถองแทและตองเปดโอกาสให
ประชาชนใน ชุมชนเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนรวมถึงมีจิตใจที่รวมทุกข รวมสุข
และรวมชะตากรรมกับลูกบานของตน

อภิชัย พันธเสน (2539, หนา 250) เห็นวาการพัฒนาผูนําทองถิ่นตองสรางใหผูนําทองถิ่น
เปนผูที่มีความรู มีหลักธรรม มีความขยันยอมรับการวิพากษวิจารณ โดยยึดหลักอิสรภาพและ
ประชาธิปไตย ยึดถือประโยชนของสวนรวม ทั้งน้ี อรุณ รักธรรม (2537, หนา 85) เห็นวาผูนํา
ทองถิ่นตองมีคุณสมบัติหลายประการ คือ สามารถระดมทรัพยากรที่จําเปน เพื่อทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและไดรับความเชื่อถือจากผูที่เกี่ยวของอีกทั้งการมีความสัมพันธดีกับทุกคน และมี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคดานศักยภาพผูนําทองถิ่น

สวนสมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2540, หนา 4-6) กลาววาผูนําทองถิ่นเปน
องคประกอบสําคัญของทองถิ่นและองคกรชาวบาน เปนผูกุมความอยูรอดของชาวบาน หากผูนํา
ไดรับการยอมรับมีบารมีมีความสามารถและคิดถึงสวนรวมจริง ๆ ก็จะสามารถสรางความเขมแข็ง
ใหแกทองถิ่นและชุมชนได อีกทั้งผูนําทองถิ่นและผูนําชุมชน คือบุคคลที่ชาวบานในชุมชนน้ัน ๆ
ยอมรับนับถือเชื่อฟงและเมื่อชาวบานมีปญหาเดือดรอนเร่ืองก็มักจะไปปรึกษาขอคําแนะนํา
สวนมากผูนําทองถิ่นจะเปนผูมีประสบการณไดรูไดเห็นมามาก เปนคนมีความคิดกวางไกลกวา
ชาวบานทั่วไปหรือมีความสามารถเฉพาะดานซึ่ง สามารถแบงแยกผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงต้ัง
จากทางราชการและผูนําทองถิ่นที่ไมเปนทางการดังน้ีคือ
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1. ผูนําทองถิ่นที่เปนทางการ คือผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงต้ังจากทางราชการใหปฏิบัติ
หนาที่เปนตัว แทนของทางราชการในการพัฒนาชุมชน ตามบทบาทหนาที่ เชน กํานันผูใหญบาน
เจาอาวาส เปนตน

2. ผูนําทองถิ่นที่ไมเปนทางการ คือบุคคลที่ชาวบานใหการยอมรับ เคารพนับถือแตมิได
ตําแหนงหนาที่ในทางราชการ สวนมากจะเปนผูมีความสามารถพิเศษเฉพาะตัว และเปนแกนนํา
สําคัญในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน ไมวาจะเปนกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี
กิจกรรมการพัฒนา ตลอดทั้งกิจกรรมทางสังคมอ่ืน ๆ

ผูนําทั้ง 2 แบบมีลักษณะที่เหมือนกันคือ การเปนที่พึ่งอาศัยของชาวบานได ซึ่งเปน
วัฒนธรรมของสังคมไทย การใชการเชื่อถือ ความเคารพนับถือ ซึ่งจะมีเหตุผลเหนือการตัดสินใจ
ของชาวชุมชน และคานิยมของคนไทยอีกประการหน่ึงคือความเกรงใจและเคารพผูที่ตนเองเคย
พึ่งพาอาศัย ผูมีอุปการะคุณ และผูที่มีตําแหนง เรียกกันทั่วไปวา สถานภาพเหนือกวา ชาวบานจึงให
การเคารพ ยกยองยอมอยูใตอํานาจดวยการนอบนอม ถอมตน การแสดงความคิดเห็นโตแยงตอผูที่มี
สถานภาพที่สูงกวาวาเปนการไมสุภาพ เกิดเปนวัฒนธรรมอุปถัมภ ซึ่งมีทั้งผูใหและผูรับ ความเปน
ผูนําแสดงออกโดยการขอความรวมมือ ขอแรงงานในการทํากิจกรรมผูนําที่ไดรับการยอมรับสูงก็จะ
ไดรับการยอมรับ ความรวมมือ จากชาวบานสูงดวยเชนกันในการเลือกต้ังตําแหนงผูนําชุมชน
ชาวบานตองคํานึงถึงองคประกอบหลาย ๆ ดานเชนเดียวกัน เชน เปนคนดี มีความรูความสามารถ มี
ความมั่งคั่งและไดรับการยอมรับสูง เพราะเปนที่มาของการนําเอาทรัพยากรจากภายนอกชุมชนเขา
มาพัฒนาชุมชนประเด็นอยูที่ความเกื้อหนุนซึ่งกันและกันไดนําไปสูการเปนวัฒนธรรมแบบอํานาจ
นิยม ทั้งน้ีอยูที่มาผูนําชุมชนที่มีสถานภาพดังกลาวจะใชอํานาจไปในทางทิศใดเพราะการเปนผูนํา
จะเปนสภาพของการเปนผูนําทางดานความคิดเห็นดวยนอกจากน้ัน ปจจัยของผูนําชาวบานที่ไดรับ
การยอมรับคือ ความรูความสามารถพิเศษของผูนํา ความมุงมั่นจริงใจและการทํางานดวยความ
เสียสละ ความเหมาะสมสอดคลองของกิจกรรมในการแกปญหาของชุมชน การยอมรับของ
บุคคลภายนอก บุคลิกภาพของผูนําและปจจัยทางครอบครัว นอกจากน้ี ปรีดี โชติชวง (2541, หนา
143-147) เห็นวาผูนําชุมชน (อบต. ) ตองมีความสามารถในการทํางานเปนทีมในหลักการดังน้ีคือ
การวิเคราะหงานและกําหนดเปาหมายรวมกัน การวางแผนทํางานรวมกัน การมอบหมายงาน
การปฏิบัติงานตามแผนรวมกัน การติดตามและการตรวจสอบประเมินผลงานรวมกัน

ดังน้ันผูนําทองถิ่นเปนบุคคลที่คนในทองถิ่นยกยองยอมรับ นับถือเปนผูที่สามารถชักจูง
และกอใหเกิดแรงศรัทธาในกลุมคน โดยที่สามารถแบงประเภทผูนําทองถิ่นไดคือผูนําทองถิ่นที่เปน
ทางการ คือผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงต้ังจากทางราชการใหปฏิบัติหนาที่เปนตัว แทนของทาง
ราชการในการพัฒนาชุมชน ตามบทบาทหนาที่ เชน กํานัน ผูใหญบาน เจาอาวาส เปนตน และผูนํา
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ทองถิ่นที่ไมเปนทางการ คือบุคคลที่ชาวบานใหการยอมรับเคารพนับถือแตมิไดตําแหนงหนาที่
ในทางราชการ  ทั้งน้ีนอกเหนือจากองคประกอบขางตนแลว ผูนํายังมี องคประกอบที่สําคัญมาก
ที่สุดคือ ไหวพริบ ประสบการณ และปฏิภาณในการบริหารการจัดการ และการแกปญหาตาง ๆ ได
อีกทั้งนําทองถิ่นกับการพัฒนาในระดับทองถิ่น เปนการดําเนินงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนทั้ง
ในดานความคิด การตัดสินใจ การกระทําและการรับผิดชอบรวมกัน ดังน้ันในการดําเนินกิจ
กรรมการพัฒนาในระดับทองถิ่น หากขาดผูนําในการพัฒนาแลว ยอมจะเกิดอุปสรรคและยากที่จะ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได แตถาหากผูนํามีความรูความสามารถในการบริหารงาน
พัฒนาทองถิ่นแลว ก็จะทําใหกิจกรรมการพัฒนามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมถึงผูนํา
ที่พรอมจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อสิ่งที่ดีกวาใน ทองถิ่น

แนวคิดการมีสวนรวม
กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน เกิดขึ้นทามกลางกระแสความต่ืนตัว

ระดับโลกในเร่ืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมุงเนนใหสาธารณชน (Public) ผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ (Decision makers) และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder groups) รวมแลกเปลี่ยน
ความรู ประสบการณและความคิดเห็นตาง ๆ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจ การวางแผนการดําเนินงาน
และนโยบายตาง ๆ รวมกัน

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญเปน
ประเด็นหลักในการพัฒนา ประเทศ ซึ่งในสังคมไทยกย็ึดถอืเปนประเด็นหลักในการบริหาร จัดการ
และพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และการศึกษาใหเปน
สังคมที่เขมแข็งและยั่งยืน มีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ดังน้ัน การมีสวนรวมของ
ประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนในการรับรูรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมแกปญหาในสังคม
ของตนยอมเปนเร่ืองที่ประชาชนตองเรียนรู และไดปฏิบัติอยางตอเน่ืองในการดําเนินชีวิตและเปนที่
ยอมรับดวยกันทุก ๆ ฝายในสังคม

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียได
มีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย และการตัดสินใจ
ของรัฐการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือเปนการสื่อสาร
สองทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกัน
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ทั้งน้ี เพราะการมีสวน
รวมของประชาชนเปนการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาเปน
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การสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน “กรณีที่
รายแรงที่สุด” ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความหวงกังวลของ
ประชาชนและคานิยมของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ และความคิด
สรางสรรคของสาธารณชน

นอกจากน้ันยัง เปนการสราง ปลูกฝงจิตสํานึกในความรวมดวยชวยกันปจจุบันน้ัน
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติใน
งานพัฒนาของทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน แนวคิดการมีสวนรวม
เปนภารกิจของทุกคน ตองใหความสนใจใสใจ เพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพขึ้นไดในสังคม แตทั้งน้ี
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ในสังคม แนวความคิดการมีสวน
รวมของคนในชุมชน

1. ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมของประชาชนในภาษาอังกฤษใชกันหลายคํา เชน People‘s participation

Public participation และ Grass-roots participation องคการสหประชาชาติ ไดนิยามศัพทไวเมื่อ
ค.ศ. 1981 วาเปนการใหโอกาสสมาชิกของชุมชนอยางเทาเทียมกันในการเขารวมรับผลประโยชน
จากการพัฒนาและมีสวนรวมในการพัฒนา หมายถึง การที่ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการ
บริหาร การวิเคราะหปญหา มีสวนรวมในการตัดสินหาวิธีแกปญหารวมทั้งรวมดําเนินโครงการ
พัฒนาและประเมินผลโครงการพัฒนาดังกลาว (ศรีเพ็ญ ดรุงคเดช, 2539)

อีสตัน (Easton, 1971, p. 202) กลาววาการมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่มีลักษณะสําคัญ
ของกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจัดการตอปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
บริหารงานของสังคมยุคใหมที่เนนปจจัยในดานการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ การมีสวน
รวมของประชาชนโดยเฉพาะการเสนอขอเรียกรอง (Demand) และการสนับสนุน (Support)

ดุจลาห (Douglah, 1970, p. 90) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมวาเปนคําที่มี
ความหมายกวางและใชในบริบทที่แตกตางกัน  นักการศึกษาใชคําน้ีในการอางอิงถึงการมีสวนรวม
ในเหตุการณ  กิจกรรม  หรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา   นักรัฐศาสตรใชคําน้ีใน
ความหมายของการเขารวมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน เชน  การออกเสียงเลือกต้ัง     นัก
สังคมวิทยาใชในความหมายของการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน  สวนกลุมอ่ืน ๆ ใชคําน้ีใน
ความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2552, หนา 29) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเขา
รวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็น
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ดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ทั้งอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวน
เสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ทั้งน้ี เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการ
เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาเปนการสรางฉันทามติ และทํา
ใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน “กรณีที่อาจจะรุนแรง” ชวยใหเกิด
ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยม
ของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ซึ่ง
เปนไปในทางเดียวกันกับอรทัย กกผล (2549, หนา 11) เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน คือ
กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความ
คิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่
ยอมรับรวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการน้ีต้ังแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตาม
และประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู และการปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอทุกฝาย สอดคลองกับโกวิทย พวงงาม และคณะ (2544) ไดสรุปวา การมีสวน
รวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ
ที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งควรเขารวมกระบวนการน้ีต้ังแตเร่ิม
จนกระทั่งการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยน
โครงการรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2542, หนา 183) ใหความหมายของการมีสวนรวมวาหมายถึง การ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหน่ึงใน
สถานการณกลุม (Group situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให
(Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมน้ัน กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย นอกจากความหมายขางตนแลว นิรันดร จงวุฒิเวศย ไดสรุปความหมายของการมีสวน
รวมไวอีกนัยหน่ึงในรูปของสมการวา การมีสวนรวม = ความรวมมือ + การประสานงาน + ความ
รับผิดชอบ

Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility
สวนสถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา (2553, หนา 2) กลาววา การมีสวน

รวมเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
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วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา
รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2544, หนา 14 )กลาววา การมีสวนรวมหมายถึงสถานการณที่คน
สวนหน่ึงมารวมตัวกันดวยความสมัครใจดวยการมีสํานึกรวมกัน มีอัตลักษณอยางใดอยางหน่ึง
รวมกันเพื่อแสดงความคิดเห็นและความหวงใย ความสนใจและการกระทําตาง ๆ เพื่อสนับสนุน
กดดัน เรียกรองและตรวจสอบภาครัฐและภาคธุรกิจใหทํางานดวยความโปรงใส และมี
ประสิทธิภาพเพื่อการอยูดีมีสุข และการพัฒนาที่ยั่งยืน

อยางไรก็ตามความหมายการมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกัน ตามบริบททาง
สังคม ตามความเขาใจ และประสบการณของแตละบุคคล ซึ่งอาจจะมองทั้งในแงของแนวคิด
หลักการ กระบวนการ และวิธีการปฏิบัติดังที่คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (2545) เห็นวาการมีสวน
รวมของประชาชน (Public participation) เปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชน
และของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอ วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดง
ความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน สวนไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2532) เห็นวาเปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังกันของ
ประชาชนกับองคการของรัฐหรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ
ชุมชน โดยยึดหลักการวา สมาชิกในชุมชนน้ัน ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงาน เพื่อ
สนองความตองการหรือเพื่อแกไขปญหาของประชาชนในทุกชุมชน

กลาวโดยสรุปการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู
มีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสในการแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นเพื่อแสวงหา
ทางเลือกที่เหมาะสม และมีสวนสําคัญในการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนเอง ซึ่งนอกจากจะเปนการชวยใหการตัดสินใจในการเสนอนโยบายและโครงการตาง ๆ
มีความรอบคอบขึ้นแลวจึงเปนการควบคุมการบริหารงานของหนวยงาน ใหมีความโปรงใส
(Transparency) เพื่อสนองความตองการ เพื่อแกไขปญหาและเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน

2. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
การมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งเน่ืองจากหากประชาชนในชุมชนมี

บทบาทสําคัญในการแกปญหาของตนเองแลวก็จะเปนหลักประกันที่ดีเพราะคนในชุมชนรูปญหา
ของตนเอง ดังน้ันบทบาทการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ โดยสาเหตุหลักของการ
เขาไปมีสวนรวมในการปกครองแบงออกเปน 2 ประการใหญ ๆ คือ 1. การเขาไปมีสวนรวมโดย
สมัครใจ คือการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมตามความตองการอยางแทจริงของตน เพราะเห็นวา
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ตนเองเปนสวนหน่ึงของสังคม ฉะน้ัน จึงเปนหนาที่ของตนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
ความเปนไปของสังคมตนเอง ซึ่งเปนแรงกระตุนจากภายใน 2. การเขาไปมีสวนรวมที่เกิดจากการ
ปลุกระดมจากนักการเมืองหรือบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม ซึ่งรวมทั้งการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวม
เน่ืองจากบุคคลอ่ืนรองขอชักจูงโนมนาวขูเข็ญใหคาตอบแทนหรือใชวิธีการอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งถือวาเปน
แรงกระตุนจากสิ่งแวดลอมภายนอก ในทางปฏิบัติจะเห็นวา ประชาชนก็เขาไปมีสวนรวมทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการและพบวาผูนําทองถิ่น นักการเมืองทองถิ่นหรือกลุมผลประโยชน มักใช
รูปแบบการรองขอ ชักจูง โนมนาวชาวบานดวยวิธีการตาง ๆ ตามสถานการณที่เกิดขึ้นจริงในแตละ
ทองถิ่นเปนสําคัญ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548)

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวม มีนักวิชาการไดให
ความหมายของกระบวนการมีสวนรวมดังน้ี

เจิมศักด์ิ  ปนทอง (2526, หนา 10) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมวา  โดยสวนใหญ
กระบวนการมีสวนรวมจะเร่ิมจากการคนหาปญหาและสาเหตุ  การวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไข
ปญหา  การปฏิบัติงาน  การรวมรับผลประโยชน  และการติดตามประเมินผล

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2546, หนา 143) ไดสรุปวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการมีสวนรวม  จะพบวาโดยทั่วไป  กระบวนการมีสวนรวม มีดังตอไปน้ี

1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพของชุมชน  การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
ทํางาน  และรวมกันคนหาปญหา  และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา

2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ  แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช
การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา  โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือ
เขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจาก
ภายนอก

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนการนําเอากิจกรรมมาใชให
เกิดประโยชนทั้งดานวัตถุ  และจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล การพัฒนาเพื่อที่จะแกไขปญหาตาง ๆ
ที่เกิดขึ้นไดทันที

จากแนวคิดที่กลาวมาจะเห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมเร่ิมจากการที่ตองเขาใจชุมชน
กอนโดยชาวบานในชุมชน  ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการพัฒนาตองเรียนรูสภาพความเปนอยู  การ
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ประกอบอาชีพ  ทรัพยากรที่มีในชุมชน  และปญหาตาง ๆ ของชุมชน  เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานใน
การวางแผนแกไขปญหา  การเขาใจสภาพชุมชนจะชวยกระตุนใหชาวบานเกิดความตระหนักถึง
ปญหาที่เกิดขึ้น

ในสวนของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงใหเกิดประโยชนตอชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ชุมชน ดังน้ี

ฟอรนารอฟ (Fornaroff, 1980, p.104) เสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มี
ขั้นตอนการมีสวนรวม  ดังน้ี

1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากร ที่ตองใช
ตลอดจนการติดตามประเมินผล

2. การดําเนินงาน
3. การใชบริการจากโครงการ
4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-223) แบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด คือ
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน

วัตถุ ผลประโยชนทางสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน

กิจกรรมทั้งหมด และเปนการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป
นอกจากน้ี อภิญญา  กังสนารักษ (2544, หนา 14 – 15) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวม

ของชุมชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ขั้นตอน  คือ
1. การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน

รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ
2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทาง

การดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ
3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวม

ชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน
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4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่กาํหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได

โกวิทย พวงงาม (2550, หนา 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในการ
พัฒนา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถิ่น กลาวคือ
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถิ่นของตนเปน
อยางดีแลว การดําเนินงานตาง ๆ เพื่อแกปญหาของทองถิ่นยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะไม
เขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลาน้ัน

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน
ขั้นตอนที่จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจัย
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน

3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาว
ชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานที่ทําไปน้ัน
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป
จึงอาจจะประสบความยากลําบาก

นอกจากน้ันวิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2530, หนา 61-63) ไดกลาววา  กระบวนการในการมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทมี 4 ขั้นตอน  คือ

1. การศึกษาชุมชน  คือการคนหาปญหา และความตองการของชุมชนโดยนักพัฒนา
ศึกษา และเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน  ทรัพยากรสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับ
ประชาชน  โดยใชวิธีการสังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรง/ทางออม  ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก
เอกสาร/ งานวิจัย

2. การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น
นักพัฒนาเปนผูประสานงาน  โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปน
หลัก  สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่  และนักพัฒนา
ตองกระตุน เรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด
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3. การลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2 โดย
ชาวบานมีสวนรวม  ในขั้นตอนน้ีจะตองไดรวมดวยความศรัทธา  และเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน

4. การประเมินผลงาน  โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอย ๆ
ตาง ๆ  ในการทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผล เพื่อที่จะ
ไดแกไขทันที

จากความหมายและแนวคิดที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ขั้นตอนการมีสวนรวม คือ การ
ที่ประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินงาน รับผลประโยชนและรวม
ประเมินผลในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไว ดังน้ันการมีสวนรวม
ของประชาชนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะใหเกิดการพัฒนาตามทิศทางที่ตองการกระบวนการมี
สวนรวมดังกลาวจึงเปนโอกาสใหบุคคล มีแทนทุกระดับของกลุมตาง ๆ ที่อยูในชุมชน หรือมีสวน
เกี่ยวของอยูในชุมชนน้ันมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา รวมเลือกอนาคตของชุมชนดวย
ตนเอง และรวมดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน เปนการสรางความเขาใจซึ่งกันและกัน
เรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ และขอมูลรวมกัน เพื่อระดมความคิดและสรางจิตสํานึกพันธะ
สัญญาและความรับผิดชอบรวมกันในการสรางสรรคอนาคตของชุมชน

3. ขั้นตอนการมีสวนรวม
อารนสไตน (Arnstein, 1995, pp. 358-373 อางถึงใน สถาบันวิจัยสังคม และจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2553) ซึ่งแบงลําดับขั้นของการมีสวนรวมออกเปน 3 ลําดับขั้นกวาง ๆ คือ 1. ขั้น
พื้นฐาน คือ มีวัตถุประสงค ใหความรูแกประชาชน (ประชาชนเขารวมรับรูรวมกัน) 2. ขั้นกลาง คือ
มีสวนรวมในการใหขอมูลและคําปรึกษา แตยังไมมีอํานาจในการตัดสินใจ และ 3. ขั้นสุดทาย คือ
การมีสวนรวมที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการ

อยางไรก็ตาม การเขารวมกับกิจกรรมในชุมชนบางคร้ังไมถือวาเปนการมีสวนรวมอยาง
แทจริงซึ่งอารนสไตน (Arnstein, 1969) ไดแสดงถึงแบบจําลองลําดับขั้นของการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มองความเขมของการมีสวนรวมในแงของการมีอํานาจในการตัดสินใจของประชาชน
ซึ่งมีพิสัยของความเขมต้ังแตการไมมีอํานาจในการตัดสินใจเลยไปจนถึงการมีอํานาจในการ
ตัดสินใจอยางเต็มที่ไวดังน้ี
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ตารางที่ 1 บันไดของลักษณะการมีสวนรวม 8 ขั้น (Arnstein, 1969, pp. 216 – 224)

8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน
(citizen control)

การมีสวนรวมระดับพลังอํานาจเปนของประชาชน
(degree of citizen power)

7 ขั้นมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจ
(delegated Power)

6 ขั้นใหประชาชนเปนหุนสวน
(partnership)

5 ขั้นปลอบใจ
(placation)

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม
บางสวน (degree of tokenism  or partial
participation)

4 ขั้นปรึกษาหารือ
(consultation)

3 ขั้นรับฟงขอมูลขาวสาร
(informing)

2 ขั้นบําบัดรักษา
(therapy) การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม

(pseudo-participation or non-participation)1 ขั้นถูกจดักระทํา
(manipulation)

จากตารางดังกลาว  อารนสไตน (Arnstein, 1969, pp. 216 – 224) ชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวม
ระดับขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 น้ันจัดวาไมใชการมีสวนรวมของประชาชน (Non-participation) เน่ืองจาก
เปนการมีสวนรวมที่ไมไดเกิดขึ้นจากเจตนารมณที่จะเขาไปมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง
หากแตเปนการจัดฉากโดยผูมีอํานาจเทาน้ัน โดยการชักจูงโนมนาวประชาชนใหเขาไปมีสวนรวม
ในกิจกรรมที่ผูมีอํานาจจัดขึ้น  สวนขั้นที่ 3-5 รวมเรียกเปนการมีสวนรวมระดับพิธีการหรือการมี
สวนรวมบางสวน บางเร่ืองเทาน้ันซึ่งเปนการแสดงทาทีเบื้องตน (Tokenism) ในการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในระดับหน่ึง ซึ่งการมีอํานาจในระดับน้ีสามารถพัฒนาไปขั้นที่สูงตอไปได
สวนขั้นที่ 6-8 น้ัน อารนสไตน เรียกวา การมีสวนรวมระดับพลังอํานาจของประชาชน (Citizen
power) เปนระดับที่  ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก มีสวนไดใชอํานาจของตนเอง  โดย
พัฒนาจากขั้นที่ 6
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ขั้นที่ 7 จนถึงขั้นที่ 8 เปนขั้นที่ควบคุมโดยประชาชน  โดยประชาชนเปนผูกําหนดบทบาทการมี
สวนรวมอยางแทจริง

นอกจากน้ัน ถวิลบุรี บุรีกุล (2552, หนา 19) ไดอธิบายถึงการใหประชาชนมีสวนรวมน้ัน
สามารถทําไดในหลายระดับขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละยุควาจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอย
ตางกันคือ

1. ประชาชนเปนผูใชอํานาจ หมายถึง ใหประชาชนเขาจัดการหรือดําเนินการเองโดยไม
มีการติดตอกับรัฐบาลกอนซึ่งอาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การต้ังศาลเต้ีย การ
เดินขบวน การเขายึดสถานที่ของทางราชการเพื่อเรียกรองความเปนธรรม เปนตน ดังความสัมพันธ
ระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจของรัฐบาลซึ่งมีความสัมพันธเชิงลบตอกัน กลาวคือ
ถาประชาชนมีสวนรวมมากรัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือในทางกลับกันถาประชาชนมีสวนรวม
นอยรัฐบาลก็จะมีอํานาจมากขึ้นดังภาพที่ 4

ภาพที่ 4 การใหประชาชนมีสวนรวม (ปราณี พันธุมสินชัย, ม.ป.ป. อางถึงใน  ถวิลบุรี บุรีกุล, 2552,
หนา 19)

2. ประชาชนและรัฐบาลรวมกันแกปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน
โครงการทําความสะอาดหมูบาน การสรางถนน และขุดบอนํ้าในหมูบาน เปนตน

3. ประชาชนเปนที่ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และต้ังใจที่จะ
กระทําการตามความเห็นน้ัน แตก็ยังมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเห็นน้ันไปปฏิบัติ ตัวอยางเชน การ
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ต้ังคณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การแตงต้ังคณะที่ปรึกษา
การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปนตน

4. ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน
บางเร่ือง แตมักจะไมนําความเห็นไปปฏิบัติและยังมีอํานาจที่จะไมรับฟงความคิดเห็นน้ัน
ตัวอยางเชน การประชุมใหญที่ใหโอกาสประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเห็น
ในกฎระเบียบที่กําลังจะนําออกมาใช

5. ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/หรือมติของรัฐบาล ใหประชาชนได
ทราบ ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตตอบหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตาง ๆ ที่รัฐบาลไดมี
มติใหดําเนินการ การริเร่ิมกฎหมายตาง ๆ และการเวนคืนที่ดิน เปนตน

6. รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคอื รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบ
ลวงหนา ตัวอยางเชน การสืบสวน จับกุมผูกระทําผิดกรณีตาง ๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา
เปนตน

จากการศึกษาลําดับขั้นของการใหประชาชนมีสวนรวมน้ัน พบวา ประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ มีสวนรวมดําเนินการ และมีสวนรวมสนับสนุน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน
น้ัน มีหลายระดับขึ้นอยูกับการใหความสําคัญของรัฐบาลดวย ซึ่งสามารถจัดลําดับการมีสวนรวม
ของประชาชนจากมากไปหานอยไดดังน้ี คือ ประชาชนเปนผูใชอํานาจ ประชาชนมีสวนรวม
ประชาชนเปนที่ปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใชอํานาจ

การมีสวนรวมของประชาชนน้ันสามารถสรางสังคมทองถิ่นใหมีความเขมแข็งพึ่งพา
ตนเองได แตตองยอมรับวาประชาชนในทุกภาคสวนของสังคมทองถิ่นมีความสําคัญและตองใหทุก
ภาคสวนไดแสดงบทบาท หนาที่ของตนในการรวมกันพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนอยางเต็มที่และ
เต็มความสามารถทั้งในแงของปจเจกบุคคลและกลุมทางสงัคม

4. การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย
แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมกําเนิดขึ้นต้ังแตสมัยกรีกโบราณ ในศตวรรษที่ 18-

20 ซึ่งไดเผยแพรในโลกตะวันตกอีกคร้ังใน ค.ศ. 1960 โดย Garol Patman (อเนก เหลาธรรมทัศน,
2542, 131 อางถึงใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, 2548, หนา 14) ประชาธปิไตยแบบมี
สวนรวมเปนการเรียกรองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจระดับตาง ๆ มากขึ้น มิใชวาประชาชนจะสามารถทําไดแตเพียงเลือกต้ังอยาง
เดียว (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2541, หนา 60) ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจเร่ืองตาง ๆ เชน การเปดชองทางใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร
ความเคลื่อนไหว และความคืบหนาของการบริหารจัดการประเทศโดยผูที่ทําหนาที่แทนประชาชน
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หรือการเปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลแกผูที่ทําหนาที่แทนตนเพื่อ
ใชประกอบการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมทั้งการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบ
และถอดถอนผูที่ทําหนาที่แทนประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพ บกพรองตอหนาที่หรือไมสุจริต
แลวแตกรณี  ซึ่งประชาธิปไตยที่แทจริงจะเกิดขึ้นเมื่อประชาชนมีความต้ังใจจะพัฒนาและมีสวน
รวมในการตัดสินใจซึ่งตองมาจากสาธารณะชนมากกวารูปแบบปกติของระบบตัวแทนในระบอบ
ประชาธิปไตยที่อาศัยการเลือกต้ังเปนเคร่ืองมือในการมีสวนรวมเทาน้ัน (Lindsay, 2009)

ซามัด (Samad, 2002, p. 49) อธิบายวา แนวคิดการมีสวนรวมเปนรูปแบบที่ไมตายตัว
รูปแบบการมีสวนรวมแตกตางออกไปตามบริบทและลักษณะที่ศึกษา ในสมัยกรีกโบราณการมี
สวนรวมเปนเร่ืองของการลงคะแนนสียง การประชุมสาธารณะ การจายภาษีและการปกปองรัฐ
แตปจจุบันเปนเร่ืองของความเห็นรวมกัน การมีสวนรวมเชื่อมโยงอยางชัดเจนกับการมอบอํานาจ
ถาปราศจากการมอบอํานาจการมีสวนรวมก็จะไรความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนถือเปน
กระบวนการมอบอํานาจใหกับกลุมที่ไมคอยมีโอกาสทางสังคม และอาลี่ ระหมาน และดาล (Ali,
Rahman & Das, 1983) พบวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนเคร่ืองมือพื้นฐานทําใหบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาชาติ เพื่อดําเนินการตามนโยบายของรัฐในแนวทางที่กําหนดไว

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล (ม.ป.ป. อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2556, หนา 21) กลาวถึงการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ และมีสวนในการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ที่จะมีผล
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง นอกจากจะชวยใหการตัดสินใจของผูเสนอโครงการหรือ
รัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกับปญหาและความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแลว ยัง
เปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมีความโปรงใส (Transparency) ตอบสนองตอปญหา
และความตองการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถาม
ของประชาชนได (Accountability) อีกดวย ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งขึ้นอีกดวย

นอกจากน้ันการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนกระบวนการพัฒนาภาคประชาสังคม
และประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับภาคประชาชนเองที่มี
ความต่ืนตัวในการเขามามีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ ที่กระทบถึงชีวิตและชุมชนของตนเอง ในปจจุบัน
คําถามสําคัญที่ทุกภาคีที่เกี่ยวของกําลังเผชิญรวมกันคือ ทําอยางไรจึงจะสามารถกาวขามระดับการมี
สวนรวมของประชาชน จากการไมมีสวนรวมไปสูการมีสวนรวมรับรูขอมูล จากระดับการมีสวน
รวมรับรูขอมูลไปสูการมีสวนรวมใหขอมูล ใหคําปรึกษาและกาวไปสูระดับที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจและดําเนินการในทายที่สุด
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สถาบันพระปกเกลา (ม.ป.ป. อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2556,
หนา 24) ไดเสนอไววา หลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวา ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร

1. เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ระหวาง
ประชาชนใหเทาเทียมกัน

2. อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ น้ัน จะสงผลกระทบตอความ
เปนอยูของประชาชน

3. เพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
4. มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานที่สามารถตรวจสอบได มีความ

โปรงใสและคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม
5. การมีสวนรวมของประชาชนมีทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ
6. ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการทางนโยบายและกระบวนการ

ยุติธรรม นอกจากน้ันหลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวา ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
(คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, 2545) คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร
ดังน้ี

1. เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ในระหวาง
ประชาชนใหเทาเทียมกัน

2. อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ น้ัน จะสงผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชน

3. เพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
4. มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานที่สามารถตรวจสอบได มีความ

โปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม
5. การมีสวนรวมของประชาชนมีทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ
6. ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการทางนโยบายและกระบวนการ

ยุติธรรม โดยกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม สามารถแบงไดเปนขั้นตอนงาย ๆ
ดังน้ี

ขั้นที่ 1 มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการ
วางแผนและรวมวางแผนกิจกรรม

ขั้นที่ 2 มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ ดําเนินการ ประกอบดวยการเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ และการตัดสินใจ
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ขั้นที่ 3 มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการ
ตัดสินใจที่เกิดขึ้น

ขั้นที่ 4 มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมตาง ๆ และพิจารณาวิธีที่จะดําเนินการตอเน่ืองตอไป ประชาชน
จะเขามาเกี่ยวของกับการคิดเกณฑในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ดวย ซึง่ผลของการ
ประเมินน้ี จะกลายเปนปจจัยนําเขาในกระบวนการมีสวนรวมขั้นที่ 1 ซึ่งเปนขั้นตอนของการ
วางแผนตอไป แสดงดังภาพที่ 5

ภาพที่ 5 กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ม.ป.ป. อางถึงใน
สํานักงานเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร, 2556, หนา 29)

สําหรับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนน้ันนอกจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะเปนเงื่อนไขหลักของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมแลว ยังจะชวยให
กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาและโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลเปนไปดวยความรอบคอบลด
ความขัดแยงในสังคม บังเกิดประโยชนสูงสุดทั้งแกชุมชนและประเทศชาติ ทําใหคุณภาพของการ
ตัดสินใจดีขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนทําใหใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง การมีสวน
รวมของประชาชนจึงมีเปาหมายสําคัญ คือ นําคานิยม ความคิดเห็นของสาธารณชนเขาสูการ
ตัดสินใจ เพื่อปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจที่สําคัญ แกปญหาความขัดแยงจากความตองการที่
เหมือนกัน การสรางความเชื่อมั่น ใหการศึกษาและใหขอมูลแกสาธารณชน คานิยมหลักสําหรับการ
ปฏิบัติเพื่อการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552)

1.มีสวนรวมในการวางแผน
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4.มีสวนรวมในการ
ติดตามประเมินผล

2.มีสวนรวมในการ
ปฏิบตัิ/ ดําเนินงาน

3.มีสวนรวมในการ
จัดสรรผลประโยชน
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1. สาธารณชนควรมีความคิดเห็นในการตัดสินใจอันเกี่ยวของกับการกระทําที่มี
ผลกระทบตอชีวิตของพวกเขา

2. การมีสวนรวมของประชาชนรวมถึงสมมติฐานที่วาการชวยเหลือจากสาธารณชนจะมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจ

3. การมีสวนรวมของประชาชน สื่อสารถึงกระบวนการความสนใจตางๆ และบรรลุ
ความตองการในกระบวนการของผูมีสวนรวมทั้งหมด

4. กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนแสวงหาและเอ้ืออํานวยในการเขารวมของ
ประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ

5. กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวของกับผูมีสวนรวมในการระบุวาพวก
เขาจะเขารวมไดอยางไร

6. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทําใหผูเขารวมมีขอมูลที่พวกเขาตองการเพื่อใช
ในการมีสวนรวมอยางแทจริง

7. กระบวนการการมีสวนรวมสื่อสารถึงผูเขารวมถึงวิธีการที่ความคิดเห็นของพวกเขามี
ผลตอการตัดสิน ใจ

การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการตัดสินใจเร่ืองสวนรวมเปนปจจัยสําคัญที่ทําให
ชุมชนเขมแข็ง ปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วกันวา การรวมตัวเปนกลุมอาชีพ กลุมเศรษฐกิจ และ
เชื่อมเปนเครือขายประสานการทํางานรวมกันเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ดังน้ัน ตองปรับกระบวนทัศนโดยใหความสําคัญกับการรวมคิดรวมทํากับกลุมองคกรชุมชนและให
คุณคาความคิดกับกลุมองคกรชุมชน ผลแหงความสําเร็จมาจากการทํางานรวมกัน โดยมีชาวบาน
กลุมองคกรชุมชนหรือชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนาแนวคิดใหมในการพัฒนาเพื่อสรางความ
เขมแข็งแบบยั่งยืน ประกอบดวยการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมซึ่งใหความสําคัญกับการ
มีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา โดยมีหลักการ 6 รวม คือ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวม
รับประโยชน รวมรับผิดชอบ และรวมประเมินผล ถาสรางกระบวนการมีสวนรวมเชนน้ีไดจะ
นําไปสูความยั่งยืน โดยหลักการทํางานแบบมีสวนรวม อาศัยหลักการทํางานที่ยึดสมาชิกของกลุม
เปนศูนยกลางโดยสมาชิก เปนผูสรางผลงานจากประสบการณเดิม เพื่อทําใหเกิดประสบการณการ
เรียนรูใหม ๆ ซึ่งตองมีการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกันเองและระหวางวิทยากรกับสมาชิก
กลุมซึ่งกอใหเกิดการขยายตัวของเครือขายความคิดโดยอาศัยการพูด/การเขียน เปนเคร่ืองมือในการ
แลกเปลี่ยนวิเคราะหและสังเคราะหความคิด (ฉลาด จันทรสมบัติ, 2554)

จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของของแนวคิดการมีสวนรวม
และแนวคิดการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยทั้งหมดพบวาแนวความคิดของเจิมศักด์ิ
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ปนทอง (2526) ปาริชาติ  วลัยเสถียร อภิญญา  กังสนารักษ โกวิทย พวงงาม และวิรัช  วิรัชนิภาวรรณ
(2546) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนไวไมแตกตางกัน สรุปไดคือ ขั้นการศึกษา
ชุมชนและการคนหาปญหา   ขั้นการวางแผน  ขั้นการปฏิบัติตามแผน  และขั้นการติดตามและ
ประเมินผล โดยในการศึกษาชุมชนและการคนหาปญหาน้ันนักวิชาการที่ไมไดกลาวไวคือ โคเฮน
และอัฟฮอพ สวนในขั้นตอนอ่ืน ๆ ไมไดมีความเห็นตางจากนักวิชาการที่ไดกลาวไปแลว   สวน
ฟอรนารอฟ ไดกลาวถึงขั้นตอนตาง ๆ ที่นักวิชาการขางตนไดกลาวไวทั้งหมด แตในกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนน้ันไมไดกลาวถึงขั้นตอนการติดตามประเมินผลไว

ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความเห็นวาการมีสวนรวมของชุมชน เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวม
ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพื่อใหเกิดผลตอความตองการของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทาง
สังคม  ทั้งน้ีในการที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงน้ัน  การจัดกิจกรรมการมีสวนรวม
ตองคํานึงถึงวิถีการดําเนินชีวิต   คานิยม ประเพณี  ทัศนคติของบุคคลเพื่อใหเกิดความสมัครใจเขา
รวมกิจกรรมเพราะกลุมคนในชุมชนมีความแตกตางกันในลักษณะสวนบุคคล  ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ และการไดรับขอมูลขาวสาร ทั้งน้ีจากการทบทวนแนวความคิดและทฤษฎีสรุปวา
การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมีทั้งสิ้น 5 ขั้นตอนคือ 1. การวิเคราะหปญหาและ
พื้นฐานของชุมชน 2. การวางแผนและการกําหนดกิจกรรมที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต
3. การดําเนินกิจกรรม 4. การรวมรับผลประโยชน  และ 5. การติดตามและประเมินผลกิจกรรม ซึ่ง
เปนขั้นตอนของการเขามามีสวนรวมที่ใหความสําคัญโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมี
หนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือ ใหคําแนะนําหรืออํานวยความสะดวกเทาน้ัน

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร
ยุทธศาสตร หรือ กลยุทธ มาจากคําภาษาอังกฤษวา Strategy หมายถึง การกําหนด

แนวทางรูปธรรมที่ดีที่สุดในการระดมและการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู ภายใตเงื่อนไขขอจํากัด
ตาง ๆ เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการ (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2543, หนา 10)

ความเขาใจของคําวา ยุทธศาสตร (Strategy) มีการเปลี่ยนแปลงในความหมายเร่ือยมา
ต้ังแตอดีต ทั้งน้ียุทธศาสตรมีที่มาจากวิวัฒนาการแนวความคิดทางการทหาร โดยถูกนําไปใชใน
บริบทของการดําเนินกิจกรรมยามสงคราม เปนวิถีของผูนําทัพที่จะนํากําลังรบเขาตอสูเพื่อเอาชนะ
เหนือศัตรู อาจกลาวไดวาเปนศิลปะของผูนําทัพ โดยยุทธศาสตรตามนัยยะการทหารในอดีตน้ันเปน
การเคลื่อนทัพเขาสูสนามรบ และยุทธวิธีเปนการนํากําลังทหารเขาตอสูในสนามรบ อยางไรก็ตาม
แนวความคิดที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรไดถูกตีความออกมาอยางหลากหลาย ทั้งน้ีอาจกลาวไดวาใน
ปจจุบัน ยุทธศาสตรมิไดมีความหมายเฉพาะเร่ืองการใชเพียงพลังอํานาจทางทหารเชนอดีต แตยัง
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หมายรวมถึงพลังอํานาจทางดานการเมือง พลังอํานาจทางดานเศรษฐกิจ และบทบาทของ
ยุทธศาสตรก็มิไดจํากัดเพียงบทบาทในยามสงครามเทาน้ัน แตยังมีบทบาทในยามสงบดวยเชนกัน

ยุทธศาสตรมิไดจํากัดอยูเฉพาะในบริบททางดานการทหารเทาน้ัน แตยังนํายุทธศาสตร
ไปใชทั้งดานธุรกิจ ทางดานการแพทย แมแตทางดานการกีฬา ยุทธศาสตรจึงมีความหมายที่
ครอบคลุมในหลาย ๆ ดาน ทางทหารจึงพยายามอธิบายการใชกําลังทหารขนาดใหญหรือศิลปะการ
ใชกําลังทหารในระดับสูงดวย ยุทธศิลป (Operational art) การศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรทั้งดาน
ขอบเขต ความหมาย การใชงาน จึงมิไดจํากัดอยูเฉพาะกิจกรรมทางดานการทหารเชนในอดีตอีก
ตอไป (วิสันติ สระศรีดา, 2554)

อยางไรก็ตามคําวา กลยุทธ กับคําวา ยุทธศาสตร ในภาษาไทยมีความสับสนกันเล็กนอย
ดังน้ันจึงตองทําความเขาใจกับคําสองคําน้ี ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน
พ.ศ. 2525 ที่ไดใหความหมายของทั้ง 2 คําไววาเกี่ยวของกับการรบเชนเดียวกัน อันไดแก

ยุทธศาสตร หมายถึง วิชาการรบ ที่มีความสําคัญในการรบ
กลยุทธ หมายถึง การรบที่มีเลหเหลี่ยม วิธีการตอสูที่ตองใชกลอุบายตาง ๆ
คําวา ยุทธศาสตร นิยมใชสําหรับการรบหรือการสงคราม โดยยุทธศาสตรจะเกี่ยวของกับ

พื้นที่ทั้งหมดในการรบ ระยะเวลาการสูรบที่ยาวนาน การเคลื่อนยายกําลังตอสูขนาดใหญ และการ
วางแผนไวลวงหนากอนการรบจริง ดังน้ันถาหากพูดถึงแผนการรบจะใชคําวา แผนยุทธศาสตร
(เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2549) สวนคําวา กลวิธี หรือยุทธวิธี จะเปนคําที่มีความหมายในเชิงของ
เทคนิคการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดวางแผนกลยุทธหรือวางแผนยุทธศาสตรไวแลว

กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา ไดใหความหมายในพจนานุกรมทางทหารของ
สหรัฐฯ (DOD Dictionary of military and associated terms) และกองบัญชาการทหารสูงสุดของ
ประเทศไทยไดถอดความใชในพจนานุกรมศัพททหารอังกฤษ –ไทย ฉบับใชสามเหลาทัพ
พ.ศ. 2544 ไววา ยุทธศาสตร หมายถึง ศิลปและศาสตรในการพัฒนาและการใชกําลัง อํานาจทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางจิตวิทยา และกําลังรบทางทหาร ตามความจําเปนทั้งในยามสงบและยาม
สงคราม เพื่อทําใหบังเกิดการสนับสนุนอยางสูงสุดตอนโยบายดานตาง ๆ เพื่อมุงที่จะเพิ่มพูน
โอกาสและผลของชัยชนะในทางที่เกื้อกูล และลดโอกาสของการพายแพใหนอยลง (ชรัติ
อุมสัมฤทธิ์, 2550, หนา 100)

นอกจากน้ีราชบัณฑิตยสถาน (2546) ไดใหความหมายของ คําวา ยุทธศาสตร ไววา
“วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกําลังรบทางทหาร
ตามความจําเปนทั้งในยามสงบและยามสงคราม” จะเห็นวายุทธศาสตรเปนการทําใหเกิดพลังอํานาจ
ดังที่ โรซินสกี (Rosinski, 1977) ไดกลาววา ยุทธศาสตร คือ การกําหนด ทิศทางที่จะใชพลังอํานาจ
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ทั้งมวล
จุลชีพ ชินวรรณโณ (2545, หนา 6) ไดกลาววา ยุทธศาสตรในความหมายที่แคบคือ

ยุทธศาสตร เปนแนวทางในการใชกําลัง หรือขูวาจะใชกําลังทางทหารในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ดวยการวางแผนการใชกําลังอยางแยบยล เพื่อใหบรรลุเปาประสงคทางการเมือง
อีกทั้งเปนศิลปะการใชกําลังเพื่อใหประสบชัยชนะในสมรภูมิ เปนการใชกําลังอยางไร เมื่อไร ที่
ไหน เพื่อจัดการขาศึกแตในปจจุบัน คําวา ยุทธศาสตร ไดถูกขยายความและนําไปใชในวงการ
ตาง ๆ นอกเหนือจากวงการทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเอกชนความหมายของยุทธศาสตร จึง
ขยายความไปถึงการวางแผน การปฏิบัติการอยางเปนระบบเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
สอดคลองกับแนวคิดของ โบเฟอร (Beaufre, 1965) ที่กลาววา ยุทธศาสตรเปนวิธีคิดที่มีเปาหมาย
ที่มาจากการรวบรวมเรียบเรียง โดยจัดลําดับความสําคัญ แลวจึงเลือกวิธีการปฏิบัติที่ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด ยุทธศาสตรหน่ึงอาจเหมาะสมที่สุดในสถานการณหน่ึง แตอาจเปน
ยุทธศาสตรที่เลวรายที่สุดในอีกสถานการณหน่ึง เดิมทีน้ันยุทธศาสตรมักใชในการวางแผนสงคราม
หรือแผนทางทหารเทาน้ัน แตปจจุบันสงครามไมไดเปนเร่ืองทางทหารเพียงอยางเดียว สงครามเปน
เร่ืองที่เกี่ยวของกันทุกสิ่งทุกอยาง ดังน้ัน ยุทธศาสตรจะเปนวิธีคิดที่จะทําใหแนใจไดวาการที่
ตัดสินใจกําหนดแนวทางหรือนโยบายใดก็ตามไดกระทําอยางรอบคอบ ใครครวญอยางดีที่สุดแลว
โบเฟอร ยอมรับวายุทธศาสตรเปนเร่ืองที่ซับซอนมาก จนบางคร้ังเขาไมอาจกําหนดความหมายที่
ชัดเจนไดและเขายังเห็นวาทุกวันน้ี ผูที่ทําหนาที่วางแผนยุทธศาสตร ที่วางแผนตอไป โดยที่ตนเอง
ยังไมทราบแนชัดวา ยุทธศาสตรที่แทจริงคืออะไร อยางไรก็ตามเขาสรุปวายุทธศาสตรไมไดเปน
อะไรที่มากไปกวาการเปนเคร่ืองมือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว

หากจะสรุปโดยภาพรวมสามารถกลาวไดวา ยุทธศาสตร เปนคําที่เร่ิมกําเนิดมาจาก
คําศัพทเฉพาะในทางทหาร แตปจจุบันไดมีการนํามาใชอยางแพรหลายในภาคสวนตาง ๆ และสิ่งที่
สําคัญยิ่งของยุทธศาสตร คือ ในยุทธศาสตรจะตองมีองคประกอบหลัก 3 องคประกอบคือ
1. เปาหมาย (Ends) 2. วิธีการไปสูเปาหมาย (Ways) และ 3. เคร่ืองมือ (Means) ที่จะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงค

ดังน้ันจากความหมาย ของยุทธศาสตรสรุปไดวา ยุทธศาสตร เปนศาสตรและศิลป ที่มี
วัตถุประสงค วิธีการปฏิบัติและเคร่ืองมือ เพื่อทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงวา
ยุทธศาสตรเปนแนวทาง วิธีการ เทคนิคที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวน่ันเอง
โดยเปาหมายของยุทธศาสตรน้ันจะมีความสอดคลองและมีหวงระยะเวลาที่เหมาะสมไมใกล
จนเกินไป และที่สําคัญคือมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ รวมถึงจะตองไมนําไปใชสับสนกับคําวา
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ยุทธวิธี เพราะยุทธวิธีมุงไปที่การปฏิบัติอยางไรใหสัมฤทธิ์ผล สวนยุทธศาสตรจะมุงเนนไปที่การ
กําหนดเปาหมายระยะยาว พรอมทั้งวิธีการและทรัพยากรที่จะทําใหเปาหมายดังกลาวบรรลุผล

แนวคิดยุทธศาสตรทองถิ่น
การปกครองทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ

และกําหนดทิศทางในการปกครองตนเอง กลไกสําคัญประการหน่ึงที่จะทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว คือ การใชยุทธศาสตรที่เหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดังน้ันการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกระบวนการ กําหนด
ทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปน
ระบบ ทั้งน้ีจะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่นและปญหา/ความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นดวย

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
อยางยิ่ง เน่ืองจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการให
เกิดขึ้นในอนาคต เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมุง
ไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่
มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงเปนการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตองกําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและ
แนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณน้ัน (ไพบูลย โพธิ์สุวรรณ, 2551, หนา 235 - 236) ได
ศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นสูผลสัมฤทธิ์: กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ประเทศไทยพบวา มีปจจัยรวมสําคัญที่สงผลตอการกําหนดยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปสู
ผลสัมฤทธิ์ ในปจจัยหน่ึงคือ  ปจจัยผูบริหารโดยผูบริหารเปนผูนําที่มีลักษณะเปดกวางรับฟงความ
คิดเห็นของคนอ่ืน มีความสัมพันธที่มีลักษณะความรวมมือระหวางฝายบริหารกับฝายสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารและเจาหนาที่มีความพรอมรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ในการ
ดําเนินโครงการผูบริหารระดับสูงใหความสําคัญและสนับสนุนการปฏิบัติตามโครงการ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งแสดงวิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและ
นโยบายในการพัฒนาทองถิ่น การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองตระหนัก
วาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ไดแก
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แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ซึ่งเปนแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดใน
ระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ ซึ่งในการ
กําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอน้ัน ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาคมจะมีสวนเกี่ยวของอยูดวยดังภาพที่ 6

ภาพที่ 6 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งน้ีเพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชน
ในทองถิ่นไดอยางแทจริง ซึ่งอยางรอบดาน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและ
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งมิติดานการพัฒนา ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม องคกร (การ
บริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพื้นที่
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ทั้งพื้นที่ใกลเคียงขยายไปสูพื้นที่ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีปจนกระทั่งใน
ระดับโลกดวย สวนอยางเปนระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินอยางเปนขั้นตอน ซึ่งประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังน้ี

1. การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ
2. การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถิ่นใน

ปจจุบัน และกําหนดประเด็นในการพัฒนา
3. การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น
4. การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
5. การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น
6. การกําหนดยุทธศาสตรและบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถิ่น
7. การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น
8. การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ไพบูลย โพธิ์สุวรรณ (2555, หนา 82 - 94) กลาวถึงหลักการในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรทองถิ่นดังน้ี 1. การกําหนดจุดมุงหมายในการพัฒนา ซึ่งจุดมุงหมายก็คือ จุดผลสําเร็จที่
ตองการไปใหถึงในแตละประเด็นยุทธศาสตรโดยจุดมุงหมายในการพัฒนามาจากการวิเคราะห
ประเด็นการพัฒนา และประเด็นการพัฒนาก็มาจากการวิเคราะหประเด็นนโยบายและวิสัยทัศน
รวมทั้งปญหาและศักยภาพของประชาชนและทองถิ่น 2. การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด  ซึ่งการ
ต้ังเปาหมายในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เปนการต้ังเปาวาในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตรและจุดมุงหมาย จะตองทําอะไรใหสําเร็จและใหสําเร็จเทาใด คําวาทําใหสําเร็จ
เทาใดเปนการต้ังเปาหมายการดําเนินงาน ซึ่งการต้ังเปาหมายในการดําเนินงานจะต้ังมากหรือนอย
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน งบประมาณ ความสามารถของเจาหนาที่ ดินฟาอากาศ เทคโนโลยี
ความยากของงาน ความเรงดวนตามนโยบาย และอ่ืน ๆ สวนตัวชี้วัดน้ันในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถิ่น กําหนดใหวัดผลสําเร็จหลักจากตัวชี้วัด (KPI ยอมาจาก Key Performance Indicator)

นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ (2552, หนา 146-219) แหงสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดเสนอยุทธศาสตร 6 ประการ ในรายงานผลการศึกษา
ความกาวหนาของการกระจายอํานาจในประเทศไทยและขอเสนอดังน้ี ยุทธศาสตรเพื่อการแกไข
ปรับปรุงการจัดโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาระบบการ
ถายโอนและการจัดภารกิจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยุทธศาสตรเพื่อการสงเสริมการ
กระจายอํานาจทางการคลัง ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชน และยุทธศาสตร
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เพื่อการพัฒนาระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งยุทธศาสตรทั้ง 6 ประการน้ีและ
หากพิเคราะหถึงบริบทและประเด็นปญหาสําคัญของการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่นใน
ประเทศไทยซึ่งครอบคลุมทั้ง 6 มิติทั้งในดานโครงสราง อํานาจหนาที่ การคลัง การบริหารงาน
บุคคล การมีสวนรวม และการกํากับดูแล จะพบวา ลักษณะและธรรมชาติของประเด็นปญหาตาง ๆ
ที่เปนอุปสรรคตอการเพิ่มสมรรถนะและสงเสริมธรรมาภิบาลในระดับทองถิ่นน้ัน มีอยูดวยกัน 3
ประการ ไดแก

1. กลุมปญหาในเชิงกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติ
2. กลุมปญหาในเชิงโครงสรางและสถาบัน
3. กลุมปญหาในเชิงกระบวนการการทํางาน
นครินทรและคณะยังไดแบงกระบวนการในขับเคลื่อนยุทธศาสตร ออกเปน 3 ระยะคือ

กลยุทธระยะสั้น (1 – 3 ป)  กลยุทธระยะปานกลาง (4 – 6 ป) และกลยุทธระยะยาว (7 – 10 ป) ซึ่ง
กระบวนการขับเคลื่อนกลยุทธในระยะตาง ๆ น้ัน จะเกี่ยวของกับตัวแสดงหรือผูมีสวนเกี่ยวของที่
แตกตางกันไปในแตละระดับ กระบวนการผลักดันกรอบขอเสนอไปสูการปฏิบัติจึงตองพิจารณาถึง
ประเด็นน้ีประกอบดวย กลาวคือ ในกลุมกลยุทธที่เกี่ยวกบัปญหาในเชิงกฎหมาย และที่เกี่ยวกับ
ปญหาในเชิงโครงสรางและสถาบันน้ัน จะเกี่ยวของโดยตรงกับตัวแสดงในสถาบันทางการเมืองใน
ระดับชาติ อันประกอบไปดวย คณะรัฐมนตรี รัฐสภา สวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และสถาบัน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง (อาทิ คณะกรรมการ
การกระจายอํานาจฯ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนตน) ขณะที่กลยุทธที่เกี่ยวกบัปญหาใน
เชิงกระบวนการน้ัน นอกเหนือจากจะเกี่ยวของกับตัวแสดงดังที่กลาวมาแลว ยังตองใหความสําคัญ
กับตัวแสดงในกลุมองคกรตัวแทนตาง ๆ ของทองถิ่นดวย (อาทิ สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด
แหงประเทศ สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย เปนตน) รวมถึง องคกรในภาคประชาสังคมที่
ทํางานเกี่ยวของกับทองถิ่นตาง ๆ ดวย

ดังน้ันในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการปกครองสวนทองถิ่นจึงตองอยูบน
พื้นฐานของการวบรวมและการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ไมควรมองดานแต
เพียงเขตพื้นที่การปกครองของตนเองเทาน้ัน แตตองมองใหกวางออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อ่ืน
ดวย ทั้งน้ีเพื่อใหการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลใน การรับมือ
กับสถานการณหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพื้นที่เหลาน้ันอยางรูเทาทันจนทําให
สามารถใชประโยชนจากสถานการณไดอยางเต็มที่ หรือหาหนทางในการปองกันอุปสรรคที่อาจ
เกิดขึ้นได
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แนวคิดการปกครองทองถิ่นและเทศบาล
1. ความเปนมาของการปกครองทองถิ่น
นักปรัชญาตะวันตกจํานวนมากเห็นวาประชาธิปไตยทองถิ่น (Local democracy) เปน

รากฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ โดยมีหลักการที่วา  การปกครองทองถิ่นคือรากฐานของ
ประชาธิปไตยของประเทศ ซึ่งแนวคิดที่วาการปกครองทองถิ่นมีความจําเปนในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากจะทําใหคนในทองถิ่นสามารถเสนอและหาทางแกไขปญหาของทองถิ่นได
เอง จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ใหความเห็นวา การปกครองทองถิ่นเปนการศึกษาทาง
การเมือง และเปนแหลงสรางความสามัคคีในทองถิ่น การปกครองทองถิ่นจึงเปนปจจัยอันดับตน ๆ
ของประชาธิปไตย ในทัศนะของแพนเทอร บร๊ิก (Panter Brick) การปกครองทองถิ่นเปนเงื่อนไขที่
จําเปนสําหรับประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะเปดโอกาสใหประชาชนไดออกความเห็น ให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการชุมชนของเขาเอง  (ธเนศวร เจริญเมือง, 2540)

ประชาธิปไตยทองถิ่นเปนประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-government
democracy) แตเดิมประชาธิปไตยเปนการรูปแบบการปกครองของชุมชนเล็ก ๆ หรือของเมืองนคร
และไมไดเปนการปกครองแบบใชผูแทน หากประชาชนดูและจัดการชุมชนเองหมด จึงเรียกวา
ประชาชนปกครองตนเอง (Self government) เมื่อเขาสูสังคมยุคสมัยใหม ประชาธิปไตยที่ใชใน
ปจจุบันจึงเปนประชาธิปไตยแบบผานผูแทน ไมไดประชาธิปไตยแบบยุคด้ังเดิมในชุมชนเล็ก ๆ ที่
ประชาชนรูสึกความเปนเจาของ รัก และผูกพันกับทองถิ่น อยางไรก็ตาม นักปราชญตะวันตก
จํานวนมากยังเห็นวาประชาธิปไตยทองถิ่นเปนรากฐานของ ประชาธิปไตยระดับชาติ (เอนก
เหลาธรรมทัศน, 2550)

จอหน เฟนวิคค (John Fenwick) กลาววา การปกครองทองถิ่นสมัยใหมควรสนใจ
ปรับปรุงบทบาทความสามารถของตัวเอง ใหสอดคลองกับสถานการณสังคมยุคใหม สามารถเผชิญ
กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได โดยมุงไปที่ศักยภาพ 4 ดานดังน้ี 1. ตองทําการเพิ่มสมรรถภาพ
ในการแขงขันใหกับตัวเอง และชุมชนในทองถิ่นเพื่อใหทองถิ่นมีความเจริญกาวหนาเทียบเทียมกับ
ทองถิ่นอ่ืน ๆ และสามารถยนืหยัดในสังคมโลกาภิวัตนไดอยางเขมแข็งถือวาประชาชนเปน
เปาหมายสูงสุดของทองถิ่น 2. มีการจัดการเชิงคุณภาพทองถิ่นควรสนใจเปรียบเทียบคุณภาพการ
ทํางานระหวางทองถิ่น เพื่อใหมาตรฐานการทํางาน โอกาส และการพัฒนาตาง ๆ ของทองถิ่นอยูใน
ระดับมาตรฐาน 3. มีความสามารถใน การจัดการบริการตาง ๆ เพื่อการทํางานของทองถิ่นมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 4. ทองถิ่นสมัยใหมตองมีความพรอม และทันสมัยในดานสารสนเทศ และ
สามารถจัดการความรูของตัวเอง (Self knowledge management) เพื่อนําความรูน้ันมาใชกับการ
ปกครองทองถิ่น (อุดม ทุมโฆสิต, 2553)
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อุดม ทุมโฆษิต ไดทบทวนองคความรูเกี่ยวกับรากฐานความเชื่อและคานิยมของปรัชญา
ทองถิ่น เพื่อ ใชสําหรับการศึกษาการปกครองทองถิ่นสมัยใหม พบวามี 9 รากฐานความเชื่อดวยกัน
ไดแก 1. ทองถิ่นนิยม (Localism) สวนใหญของประเทศแถบยุโรปจะไดรับอิทธิพลจากรากฐาน
ความคิดน้ี ซึ่งประกอบดวยปรัชญาด้ังเดิม 3 ปรัชญาหลัก ไดแก ปรัชญาชุมชนนิยม (Communism)
ปรัชญาปจเจกนิยม (Individual) และปรัชญาปฏิบัตินิยม 2. ธรรมชาตินิยม (Naturalism) ยึดหลักการ
จัดรูปแบบการปกครองใหสอดคลองกับธรรมชาติของคนและสังคม โดยใชหลักการปกครองที่ต้ัง
อยูบนพื้นฐานของกฎธรรมชาติ 3. สัญญาประชาคมและรัฐธรรมนูญนิยม มีความเชื่อวาหลักการ
ปกครองตองกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญตองเกิดจากความยินยอมพรอมใจ
ของประชาคม 4.อรรถประโยชนนิยม (Unitarianism) ถูกใชเปนพื้นฐานการตัดสินใจทางการ
ปกครองที่เชื่อวารัฐบาลทองถิ่นควรทําในสิ่งที่เปนอรรถประโยชนของประชาชนในทองถิ่นเปน
สําคัญ 5. เสรีนิยม เสมอภาคนิยม และสวัสดิการนิยม เปนความเชื่อที่ใหความสําคัญตอเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของประชาชนในทองถิ่น ตลอดจนการใหบริการตาง ๆ ที่จําเปนแกประชาชนใน
ทองถิ่น 6. เหตุผลนิยม (Rationalism) มีหลักการสําคัญคือการปกครองทองถิ่นที่มีความ
สมเหตุสมผล โดยเนนการกระจายอํานาจ และความเปนอิสระของทองถิ่น 7. ภราดรภาพ
(Fraternitiism) ปกแผนนิยม และเกื้อกูลนิยม เชื่อวาประชนทุกคนเปนพี่นองกัน จึงตองมีความ
เอ้ือเฟอเกื้อกูลตอกันทั้งระดับปจเจกบุคคลและระดับชุมชน ไมเดียดฉันทและไมเอาเปรียบซึ่งกัน
และกัน ลักษณะของทองถิ่นเชนน้ีจะทําใหมีการรวมกลุมอยางเหนียวแนนเปนหน่ึง เดียวกันของ
สังคมทองถิ่น 8. ปจเจกชนนิยม (Individualism) ใหความสําคัญตอความตองการของปจเจกบุคคล
เปนที่ต้ัง โดยเชื่อวาหากบุคคลมีความสุข   สังคมทองถิ่นก็มีความสุขดวย และ 9. การกระจาย
อํานาจ (Decentralizationism) เชื่อวาการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นเพื่อใหทองถิ่นจัดการ
ปกครองตนเอง เปนหลักการที่ถูกตองชอบธรรมมากกวาใหสวนกลางไปจัดการปกครองใหแก
ทองถิ่น  (อุดม ทุมโฆษิต, 2550)

สําหรับการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2551) อธิบายวา การ
กระจายอํานาจที่ผานมาไดสงผลถึง 1. ทองถิ่นแตละแหงมีลักษณะของการจัดการปกครองที่มี
ตัวแทนมาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยทั่วทุกพื้นที่ทั้งประเทศ ทําใหการเมืองเร่ืองการ
เลือกต้ังขยายไปสูการเมืองระดับรากหญามากยิ่งขึ้นประชาชนทั้งในเมืองและในชนบทตางเกี่ยวพัน
กับการเลือกต้ังมากยิ่งขึ้นและเปนการเปดโอกาสใหผูนําชุมชนในระดับตาง ๆ ไดมีโอกาสเขาสูการ
แขงขันตามระบอบประชาธิปไตยอยางที่ไมเคยเปนมากอน 2. อํานาจรัฐเปลี่ยนมือจากขาราชการ
สวนกลางที่ถือครองอํานาจไวยาวนานไปสูนักการเมืองทองถิ่นแมวาสวนใหญนักการเมืองเหลาน้ี
จะมาจากกลุมทุนรายใหญ แตกลุมทุนรายเล็ก ๆ หรือผูนําชุมชนรายยอยก็สามารถเบียดเขามามีสวน
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แบงทางอํานาจไดเชนกัน และ 3. การเพิ่มขึ้นของงบประมาณอยางมากโดยเฉพาะในเขตเมืองเปน
แหลงผลประโยชนที่ทําใหเกิดการแขงขันกันเพื่อเขาชิงตําแหนงในองคกรปกครองทองถิ่นที่เขมขน
และรุนแรงยิ่งขึ้น

ประวัติศาสตรของการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย นักวิชาการหลายฝายตางยอมรับ
วาไดเร่ิมตนในชวงรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 โดยไดมีการเร่ิมตราพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ
ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เพื่อเปนตัวอยางในการพัฒนาเมืองแกหัวเมืองทั่วไป นอกจากน้ียังมีการจัดต้ัง
สุขาภิบาลทาฉลอมเมื่อ ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) เพื่อใหมีหนาที่ในการรักษาความสะอาด ปองกันและ
รักษาความเจ็บปวยและบํารุงรักษาเสนทางการเดินทาง คร้ันถึงรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 ไดมีการ
ทดลองจัดต้ัง “ดุสิตธานี” เพื่อเตรียมการเปนแบบอยางในการปกครองทองถิ่นและทดลองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ไดมีการปรับปรุงกิจการสุขาภิบาลใหเปน
รูปแบบการบริหารแบบประชาภิบาล (Municipality) หรือเทศบาลในปจจุบัน จนเขาสูยุคของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยไดมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการ
แผนดินโดยนําหลักการกระจายอํานาจการปกครองมาใช มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 ใหเทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพยสิน มีเจาหนาที่ และมี
อํานาจในการปฏิบัติงานในเขตทองถิ่นน้ันๆสืบเน่ืองไปจนถึงการตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล
พ.ศ. 2495 เพื่อเรงรัดการปกครองทองถิ่นใหขยายไปทั่วประเทศ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนผลใหมีองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 เปนผลใหมีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีฐานะ
เปนนิติบุคคล(แตก็ถูกยกเลิกในป 2515 ตามประกาศคณะปฏิวัติ) มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยกําหนดใหกรุงเทพฯ ฐานะเปนหนวยการปกครอง
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษเพื่อใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานมากขึ้นนอกจากน้ียังมีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 เพื่อกําหนดใหเมืองพัทยาเปนเขตการ
ปกครองในรูปแบบพิเศษโดยการทดลองนํารูปแบบผูจัดการเทศบาล (City manager) มาใชในการ
ปกครองทองถิ่นหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกอบกับ
ความต่ืนตัวทางการเมืองของภาคประชาชนที่เติบโตอยางตอเน่ือง เปนผลใหมีการตรา
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
และการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ไททัศน มาลา, 2554)

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยน้ันประกอบดวย องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่งถือวามี
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูครอบคลุมหมดทุกพื้นที่ทั้ง 77 จังหวัดทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น 7,852
แหง ถึงแมวาขอมูลดังกลาวน้ีจะเปนเพียงขอมูลดานจํานวนแตก็แสดงใหเห็นวาพัฒนาการของการ
ปกครองทองถิ่นไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน นับวันยิ่งมีความสําคัญและใกลชิดกับการดํารงชีวิต
ของประชาชนครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยเฉพาะบทบาทในการจัดทําบริการสาธารณะแกประชาชนอัน
เกิดจากแนวคิดของการกระจายอํานาจสูทองถิ่นที่พยายามผองถายอํานาจในการตัดสินใจจาก
สวนกลางลงสูชุมชนทองถิ่นจากการที่รัฐธรรมนูญป 2540 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสู
ทองถิ่นโดยใหทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารงานทั่วไป การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่เปนการเฉพาะของตนเอง จากบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนผลใหมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คือกําหนดใหมีการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืน ๆ ใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมนอยกวารอยละ 20 ของรายไดของรัฐ โดยเร่ิมต้ังแตป 2544 และ
กําหนดใหเพิ่มขึ้นเปนไมนอยกวารอยละ 35 ภายในป 2549

การผองถายในดานอํานาจหนาที่ ดานการบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ ซึ่งจาก
เดิมที่เคยอยูภายใตการบริหารราชการสวนกลางและภูมิภาคใหถูกกระจายลงสูทองถิ่นอยางที่ไมเคย
ปรากฏมากอนซึ่งผลการวิจัยของนครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ (2552) พบวา ถึงแมการกระจาย
อํานาจ ดานการถายโอนภารกิจจะดูกาวหนาไปกวามิติดานอ่ืน ๆ แตความกาวหนาที่เกิดขึ้นน้ันยัง
เปนแคเพียงความกาวหนาในเชิงหลักการเทาน้ัน เพราะการกระจายอํานาจทางดานการถายโอน
ภารกิจจะเกิดผลไดจริงจะตองคํานึงถึงความสามารถในการรับภาระการถายโอนดวยเปนสําคัญ

ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่นน้ันงานวิจัยของวีระศักด์ิ
เครือเทพ (2552) อธิบายวา การมีสวนรวมในทองถิ่นยังขาดความเขมขนในเชิงเน้ือหาสาระและ
กระบวนการ อีกทั้งยังไมสามารถเกื้อหนุนใหเกิดการจัดทําแผนพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณที่
สอดคลองตอการแกไขปญหาของชุมชนและไมสามารถเกื้อหนุนตอการพัฒนาทองถิ่นใหมีทิศทาง
ที่ชัดเจนไดสอดคลองกับนครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ (2552) ไดศึกษาแลวพบวา การมีสวน
รวมของประชาชนที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักเปนเพียงการมีสวนรวมในเชิงรูปแบบ
โดยการถูกระดมและเขามามีสวนรวมโดยไมเขาใจในแนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวม ทําใหการมี
สวนรวมของประชาชนโดยมากเปนแบบการรับทราบการดําเนินการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (Inform) ซึ่งนับวาเปนการมีสวนรวมในระดับที่เกือบจะตํ่าที่สุด ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวม
ในปจจุบันยังไมกอใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริงในฐานะพลเมือง
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การปกครองทองถิ่นเปนลักษณะของความสัมพันธในเชิงอํานาจของการจัดสรร
ทรัพยากรใหกับทองถิ่น ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนลักษณะของการจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่น
ภายใตการถายอํานาจจากรัฐบาลกลางสูการตัดสินใจของประชาชน โดยมีเปาหมายอันแทจริงก็คือ
การสงเสริมใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง ซึ่งโดยทั่วไปแลวการปกครองทองถิ่นจะมุงเนน
และใหความสําคัญอยางมากกับหลักการกระจายอํานาจการปกครอง การกําหนดสัดสวนอํานาจของ
การปกครองและความเปนอิสระในการบริหารงานระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหมีความเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่กําลังพัฒนาระบอบการเมืองการปกครอง
เขาสูระบอบประชาธิปไตยน้ันการปกครองทองถิ่นนับเปนพื้นฐาน (Training ground) ที่สําคัญใน
การปลูกฝงความรูความเขาใจถึงสิทธิเสรีภาพและขอบเขตของการปกครองตนเอง โดยเฉพาะการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันความเขมแข็งของประชาชนและศักยภาพของการปกครอง
ทองถิ่นจะเปนตัวที่ชี้ใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยยอมเปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชนเปนสําคัญ (ไททัศน มาลา, 2554)

สิ่งสําคัญของการปกครองทองถิ่นจําเปนตองคํานึงถึงความสัมพันธกับชุมชน ภาคประชา
สังคมและประชาชนในพื้นที่เพราะถือวาเปนสิ่งที่แยกออกจากกันมิไดกิจกรรมทุกประเภทของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการการมีสวนรวมของ ชุมชนประชาชน และประชาสังคม จึงตอง
พยายามพัฒนากลไกการมีสวนรวมดังกลาวใหเกิดขึ้นอยางกวางขวางภายในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อุดม ทุมโฆสิต และคณะ, 2546)

ดังน้ันแลว การที่จะเสริมอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจเพื่อกําหนดทิศทางของ
ชุมชนทองถิ่น รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะที่
เปนองคกรหลักในการจัดทําบริการสาธารณะจะตองใหความสําคัญกับบทบาทในการทํางาน
รวมกันกับเครือขายกลุมองคกรชุมชนและภาคประชาชนในพื้นที่เปนสําคัญ สืบเน่ืองจากการมีสวน
รวมของกลุมองคกรชุมชนและภาคประชาชนน้ันนับวาเปนหัวใจที่มีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการ
ปกครองทองถิ่นและจะแยกออกจากแนวคิดของการปกครองทองถิ่นไมได

2. ความหมายของการปกครองทองถิ่น
การปกครองสวนทองถิ่น เปนหนวยงานปกครองที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด

รูปแบบหน่ึง โดยปกติการปกครองสวนทองถิ่นจะเปดโอกาสใหประชาชนในเขตทองถิ่นน้ัน ๆ
เลือกต้ังผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่เปนผูบริหารทองถิ่น หรือเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเพื่อเลือก
ผูบริหารทองถิ่น (เรียกวาการเลือกต้ังโดยตรงหรือโดยออมตามลําดับ) องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจากรัฐไดในระดับหน่ึงตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
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วิท (Wit, n.d. อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2550, หนา 20) กลาววา การปกครองทองถิ่น
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น
เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเปนบางสวนใน
การบริหารทองถิ่น ตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาล
ของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังน้ัน การบริหาร
การปกครองทองถิ่นจึงจาเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาล
กลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงาน
ภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน

ฮอโลเวย (Holloway, n.d. อางถึงในโกวิทย พวงงาม, 2550, หนา 20) นิยามวา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกต้ัง
จากประชากร

การปกครองทองถิ่น คือ เคร่ืองจักรที่รัฐบาลจัดใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนใน
ทองถิ่นตาง ๆ มีอํานาจหนาที่ มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียงพอที่จะสรางบานสรางเมืองของตนเอง
ดวยตนเองไดมากขึ้น (อเนก เหลาธรรมทัศน, 2543) นักวิชาการอีกทานหน่ึง สมคิด เลิศไพฑูรย
(2547) ไดใหนิยาม การปกครองสวนทองถิ่นวาเปนการใหคนในทองถิ่นมีอิสระในการปกครอง
กันเองหรือกลาวอีกนัยหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกลาวมี
พื้นฐานของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ที่หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจ
การปกครองใหองคกรอ่ืน ๆ ที่ไมใชองคกรสวนกลางจัดทาบริการสาธารณะบางอยางภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐ

1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซึ่งชุมชนเหลาน้ันอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จานวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชนหนวยการปกครองทองถิ่นของไทย จัดได คือ
กรุงเทพกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมือง
พัทยา ตามเหตุผลดังกลาว

2. หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่
ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หากมีอํานาจมาก
เกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสีย
ตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถิ่นน้ีมีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่นน้ันเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม
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3. หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Segal rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย แบงไดเปน 2 ประเภท คือ

3.1 หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ
ขององคกรปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชนใน
ทองถิ่นน้ัน ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน

3.2 สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ

4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถิ่น
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่น
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร
สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน

5. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวคิดที่วาประชาชนใน
ทองถิ่นเทาน้ันที่จะรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่นจึง
จําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู
ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่น
เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย

โดยสรุปแลวการปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐกลางไดกระจายอํานาจไปให
หนวยการปกครองทองถิ่น ซึง่เปนองคกรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นที่และประชากรเปนของ
ตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมีอิสระ ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การมอบอํานาจ
จากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามี สวนรวมในการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเสนอ
ปญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตาง ๆ แมวาการปกครอง
สวนทองถิ่นจะมีอิสระในการดําเนินงาน แตยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง

3. โครงสรางการบริหารราชการแผนดินของไทย
นับต้ังแตมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476

ประเทศไทยไดจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน ไดแก สวนกลาง สวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น และจนถึงขณะน้ีมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินมาแลว รวมทั้งสิ้น
12 ฉบับ โดยฉบับที่มีผลบังคับใชในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ. 2534 ประกอบดวย (ปวีณา ชะลุย, 2549)
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1. ราชการบริหารสวนกลาง ประกอบดวยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่
กําหนดนโยบายในการจัดการทําบริการสาธารณะ (เชน การจัดสรางทางหลวงแผนดินทั่วประเทศ)
หนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ คือ กระทรวง ทบวง กรม

2. ราชการสวนภูมิภาค คือ ราชการที่สวนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) แยกออกไป
ดําเนินการในพื้นที่ตาง ๆ ตามการแบงเขตการปกครองทั่วประเทศ (จังหวัด อําเภอ) และทองที่
(ตําบล และหมูบาน) การบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนการแบงอํานาจ (Deconcentration) การ
ตัดสินใจบางสวนของสวนกลางใหขาราชการในจังหวัดและอําเภอตัดสินใจแทน (เชน การสราง
ถนนภายในจังหวัดซึ่งเปนทางสาขาของทางหลวงแผนดิน เปนความรับผิดชอบของผูวาราชการ
จังหวัดที่ตองตัดสินใจแทนสวนกลาง)

3. ราชการสวนทองถิ่น คือ การใหราษฎรมีอํานาจในการปกครองตนเอง ตัดสินใจเลือก
ผูบริหารทองถิ่นของตนเอง และตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวย
ตนเอง โดยหลักการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชนใน
ทองถิ่น ดังภาพที่ 7
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ภาพที่ 7 ระบบบริหารราชการแผนดินของไทย

4. เทศบาล
ความเปนมาของเทศบาล
เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น ที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญ

และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช เทศบาลเปน
เคร่ืองมือที่สําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับ
สังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต
พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2556) เกือบ 80 ปแลว

ประเภทของเทศบาล
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ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดใหเทศบาลในประเทศไทยมีทั้งหมด 3
ประเภท อันไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ซึ่งเทศบาลแตละประเภทก็มี
ลักษณะและองคประกอบที่แตกตางกันออกไปดังมีรายละเอียดดังน้ี

เทศบาลนคร
เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแตหาหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได

พอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลนคร (ซึ่งจะไดอธิบายตอไป) การจัดต้ังเทศบาลนครจะ
กระทําไดโดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเปนเทศบาลนคร

เทศบาลนครประกอบไปดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี (หรือนายกเทศมนตรี)
แลวแตกรณี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได 24 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน
4 คน นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดใหเทศบาลนครมีหนาที่แตกตางไปจากเทศบาลเมืองและ
เทศบาลตําบลอีกดวย

เทศบาลเมือง
เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดหรือทองถิ่นชุมนุมชนที่มี

ราษฎรต้ังแตหน่ึงหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลเมือง การ
จัดต้ังเทศบาลเมืองจะกระทําไดโดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเปน เทศบาลเมือง

เทศบาลเมืองประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมี
สมาชิกสภาเทศบาลได 18 คนและมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน

เทศบาลตําบล
เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตําบล (เทศบาลตําบลไมไดกําหนดจํานวนราษฎรในพื้นที่ไวอยางชัดเจนเหมือนกับเทศบาล เมือง
และเทศบาลนคร) เทศบาลตําบลประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภา
เทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได 12 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน

อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม
พ.ศ. 2543

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดหนาที่ของ
เทศบาลไวโดยแบงตามประเภทของเทศบาล ดังน้ี

เทศบาลตําบล (กําหนดไวในมาตราที่ 50)
(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
(2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า
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(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล

(4) ปองกันและระงับโรคติดตอ
(5) ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง
(6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
(7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ
(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
(9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล
เทศบาลเมือง(กําหนดไวในมาตราที่ 53)
(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 (ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล)
(2) ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา
(3) ใหมีโรงฆาสัตว
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข
(5) ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า
(6) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ
(7) ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
(8) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น
เทศบาลนคร (กําหนดไวในมาตราที่ 56)
(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 (ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง)
(2) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก
(3) กิจการอยางอ่ืนซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข
(4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน

บริการอ่ืน
(5) จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม
(6) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ
(7) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง
(8) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว
(9) กิจการอ่ืน ๆ ตามมาตรา 54
อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542
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นอกจากหนาที่ของเทศบาลตามกฎหมายวาดวยเทศบาลแลว ใน พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไดกําหนดหนาที่ของ
เทศบาลไวดวยเชนกันในมาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง
ดังน้ี

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง
(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า
(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ
(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ
(5) การสาธารณูปการ
(6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
(7) การพาณิชย และสงเสริมการลงทุน
(8) การสงเสริมการทองเที่ยว
(9) การจัดการศึกษา
(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น
(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
(14) การสงเสริมกีฬา
(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
(18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลแลนํ้าเสีย
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนกิจสถาน
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว
(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว
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(23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ
และสาธารณูปโภคสถานอ่ืน ๆ

(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

(25) การผังเมือง
(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ
(28) การควบคุมอาคาร
(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
(31) กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด
การที่กฎหมายกําหนดหนาที่ของเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ไว

มากมาย เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งรวมทั้งเทศบาล ตองเตรียมตัวรับการถายโอนภารกิจ
หนาที่ งบประมาณ และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากรัฐบาล ตามทิศทางที่เปนผล
มาจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดแผนและขั้นตอนใหมี
การถายโอนภารกิจหนาที่จากหนวยงานราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

5. รัฐธรรมนูญกับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น
การมีสวนรวมของประชาชนน้ันสามารถที่จะสรางสังคมทองถิ่นใหมีความเขมแข็งพึ่งพา

ตนเองไดและตองยอมรับวาประชาชนในทุกภาคสวนของทองถิ่นมีความสําคัญและตองใหทุกภาค
สวนไดแสดงบทบาทและหนาที่ของตนในการรวมกันพัฒนาทองถิ่นไดอยางเต็มที่และเต็ม
ความสามารถดวยบทบาทและหนาที่ของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนสวนสําคัญ
ทั้งในฐานะของปจเจกบุคคลและกลุมทางสังคมอ่ืน ๆ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติน้ันมีพื้นฐานสําคัญที่การปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งทําใหประชาชนเขา
ไปเกี่ยวของในการวางแผน การตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากร (Resources allocation)  และ
กระบวนการอ่ืน ๆ ไดโดยตรง (Cuthill & Fien, 2005) ภายใตแนวทางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่ให

ความสําคัญกับการปกครองสวนทองถิ่นมากที่สุดนับต้ังแตประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงเปนจุดเร่ิมที่บังคับใหรัฐตองดําเนินการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผานการกําหนดกฎกติกา ซึ่งกลายเปนบทบัญญัติสําคัญในสองหมวดคือ หมวด 5
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและและหมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่นโดยในหมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ เปนบทบัญญัติที่ชี้ใหเห็นถึงทิศทางในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  สวนในหมวด 9 วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น ตอมาเมื่อคณะรัฐประหาร 19 กันยายน
พ.ศ. 2549 ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในวันที่ 24 สิงหาคม
พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและการ
ปกครองสวนทองถิ่นอยูในสองหมวดสําคัญคือ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และหมวด 14
วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ เทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญฉบับ
พ.ศ. 2540 จะพบวาฉบับ พ.ศ. 2550 สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น ซึ่งในรัฐธรรมนูญทั้ง
สองฉบับไดกําหนดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีในทองถิ่นไวดังน้ีคือ

การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 2540
การมีสวนรวมของประชาชน กอนรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จะบังคับใช นอกจากการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นแลว ประชาชนแทบจะไมมีชองทางในการมีสวนรวมในการปกครอง
สวนแตหลังจากน้ัน ประชาชนมีชองทางในการมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น มาตรา
286 กําหนดวาราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวา
สามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ สวนมาตรา 287
กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภา
ทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได

การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 2550
ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

ไทย พุทธศักราช 2550มาตรา 87 ไดระบุแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ขอคือ
1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 2. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตัดสินใจทางการเมือง การวาง-แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการ
สาธารณะ 3. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน
4. สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอความตอง-การของชุมชนในพื้นที่ 5. สงเสริมและใหการ-ศึกษาแกประชาชนที่
เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย, 2550)

จากขอความในรัฐธรรมนูญ แสดงถึงความสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน ที่มีความ
จําเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน อยางตอเน่ืองและโปรงใส
ในทุกระดับของสังคม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีเจตนารมณชัดเจนในการ
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนการตอเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนที่มีการ
บัญญัติเร่ืองการมีสวนรวมไวในหลายมาตรา โดยใหประชาชนทุกภาคสวนสามารถเขามามีสวน
รวมในกระบวนการทางนโยบาย และใหมีการมีสวนรวมในระดับที่เร่ิมต้ังแตการริเร่ิมกฎหมาย การ
รับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ การเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ รวมคิด
รวมตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   ในประเด็นการมีสวนรวม
ของประชาชนในทองถิ่นมี ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 มีดังน้ี

1. กําหนดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
ประชาชนเปนหลัก (มาตรา 282 วรรค 2)

2. กําหนดใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม
และในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควร หรือไดรับการรอง
ขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได พรอมทั้ง
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จัดทํารายงานผลการดําเนินงานในรอบปใหประชาชนไดรับทราบ เพื่อประชาชนจะไดมีสวนรวม
ในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 287)

3. ไมไดกําหนดจํานวนผูเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่นและจํานวนผูลงคะแนนเสียงถอด
ถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นเพียงแตกําหนดเปนหลักการกวางๆ ไววา จํานวนผูมีสิทธิ
เขาชื่อหลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
(มาตรา 285, 286)

4. กําหนดใหชุมชนมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 290 (4))
โดยสรุปแลวทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทองถิ่น
ของตนเอง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติเพิ่มการมีสวนรวมของ
ประชาชนมากขึ้น

ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นยิม
ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม (Structural – functionalism theory) เชื่อวาโครงสรางหนาที่

ของสังคมเปนสิ่งสําคัญที่สุดของสังคม โครงสรางแตละโครงสรางของสังคมแตละสังคมจะมี
หนาที่ของตนเองและประสานสัมพันธกับโครงสรางอ่ืนๆ สังคมจึงจะมีดุลยภาพ นักทฤษฎีคน
สําคัญ คือ ออกุสท คอมท (August Comte) เฮอเบิรท สเปนเซอร (Herbert Spencer) เอมิลี่ เคอรไคม
(Emile Durkheim) ทัลทคอทท พารสัน (Talcott Parson) โรเบิรท เอ เมอรตัน (Robert A Merton)
และ เจฟฟรีย อเลกซานเดอร (Jeffey Alexander) นักทฤษฏีเหลาน้ีไดเสนอแนวความคิดและ
สาระสําคัญของทฤษฎีไวอยางหลากหลาย แตในที่น้ีขอสรุปสาระสําคัญของนักทฤษฏีกลุมน้ี
โดยสรุปไดวา สังคมประกอบดวยโครงสรางที่เปนระบบยอย ๆ เหลาน้ีจะบูรณาการและปรับตัวเขา
หากันตามระบบคานิยมของสังคมซึ่งสมาชิกยอมรับรวมกัน สังคมทุกสังคมมีลักษณะเปนพลวัต คือ
มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงตองปรับตัวอยูตลอดเวลาเพื่อปองกันไมใหเกิด
ความตึงเครียดขึ้นในสังคม และทําใหสังคมเกิดดุลยภาพ การปรับตัวน้ีเปนการใชวิธีการตาง ๆ เพื่อ
ควบคุมสังคม เชน กฎระเบียบ การกําหนดสถานภาพ และบทบาทการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม
เปนตน (สนธยา พลศรี, 2545) เชนเดียวกับสุภางค จันทวานิช (2551) อธิบายวา นักคิดสํานักน้ีมอง
วาสังคมคือสวนตาง ๆ ของโครงสรางหนาที่ที่เชื่อมโยงเขาดวยกัน แตละสังคมมีโครงสรางที่
คลายกันไมมากก็นอย การทํางานของความคิดหรือสมองมนุษย (Human mind) มีโครงสรางอยูโดย
มนุษยไมรูตัว โครงสรางน้ันเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับโครงสรางที่มากําหนดพฤติกรรมของมนุษย
และความสัมพันธของสถาบนัสังคม
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นักคิดของสํานักโครงสราง-หนาที่ เชื่อวา สังคมประกอบดวยระบบยอย (Subsystem)
หลายระบบซึ่งประกอบกันเปนโครงสรางที่อยูเหนือการควบคุมของปจเจกบุคคลที่เปนสมาชิกของ
ระบบโครงสรางเหลาน้ีทําใหปจเจกบุคคลในแตละสังคมมีประสบการณดํารงชีวิตที่แตกตางกันไป
(Best, 2003, p. 9) ระบบสังคมยังประกอบดวยปจเจกบุคคลจํานวนมากที่มีปฏิสัมพันธตอกันภายใต
สถานการณและสิ่งแวดลอมหน่ึง ๆ การอธิบายระบบสังคมในแนวทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ ไดถูก
พัฒนาขึ้นโดย พารสัน ซึ่งกลาววาระบบสังคมที่จะดํารงอยูไดตองเอาชนะปญหาพื้นฐาน 4 ประการ
คือ (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2540, หนา 95-96)

1. มีการปรับตัว (Adaptation) โดยระบบเศรษฐกิจ
2. การบรรลุเปาหมาย (Goal attainment) โดยผานระบบทางการเมือง
3. การบูรณาการ (Integration) ความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ โดยผาน

สถาบันทางวัฒนธรรม เชน โรงเรียนและสื่อ
4. การธํารงไวซึ่งแบบแผน (Pattern maintenance) โดยระบบจะตองทําใหเกิดการธํารง

ไวและฟนฟูแรงจูงใจของปจเจกบุคคลและแบบแผนทางวัฒนธรรมที่กอใหเกิดและธํารงไวซึ่ง
แรงจูงใจดังกลาว

ความตองการพื้นฐาน 4 ประการเขียนเปนอักษรยอไดเปน A (adaptation) G (goal
attainment) I (integration) L (Latency) (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2543)

เมื่อระบุความตองการจําเปนของระบบสังคม 4 ประการแลวพารสันกําหนดใหระบบ
สังคม 4 ระบบทําหนาที่แกปญหาหรือสนองความตองการจําเปนน้ีคือ ระบบวัฒนธรรมแกปญหา
กฎระเบียบ (Cultural system-latency) ระบบสังคมแกปญหาเสถียรภาพ (Social system integration)
ระบบบุคคลแกปญหาการบรรลุเปาหมาย (Personality system-goal attainment) และระบบอินทรีย
แกปญหาการปรับตัว (Organismic system –adaptation) ความสัมพันธระหวางระบบก็จะถูกมองวา
เปนเร่ืองสัมพันธกับการแกปญหาน้ี และแตละระบบและระบบยอยจะตองมีหนาที่แกปญหาตาง ๆ
เหลาน้ีดวย ดังภาพที่ 8
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ภาพที่ 8 ระบบสังคมตามแนวคิดสํานักโครงสรางหนาที่นิยม (ประวีณา ชะลุย, 2549, หนา 77)

เมื่อแตละระบบและระบบยอยตางก็มีความสัมพันธกัน ดังน้ันในการทําความเขาใจหรือ
ศึกษาระบบใด ๆ ก็จําเปนตองศึกษาหรือทําความเขาใจการกระทําระหวางผูกระทําหรือปฏิสัมพันธ
ระหวางกันทําใหเกิดระบบขึ้น พารสันสแบงออกเปน 3 ประเภท คือ ระบบทางจิต (Psychological
systems) หรือระบบบุคลิกภาพ (Personality systems) ซึ่งทําหนาที่ควบคุมรางกาย ระบบสังคม
(Social systems) ซึ่งควบคุมระบบจิต และระบบวัฒนธรรม (Cultural systems) ซึ่งควบคุมระบบ
สังคม และระบบทั้งสามน้ีทําใหบุคคลมีกระสวนของความสัมพันธกันในสังคม ระบบทั้งสามน้ีตาง
มีความสัมพันธซึ่งกันและกันพึ่งพาอาศัยกันและสอดแทรกอิทธิพลซึ่งกันและกัน การกระทําของ
บุคคลจึงไมไดเกิดขึ้นโดยตัวของบุคคลเอง หากแตเกิดจากอิทธิพลที่ตัวบุคคลไดรับจากระบบทั้ง
สามดังกลาว (ปวีณา ชะลุย, 2549, หนา 74)

1. ระบบทางจิตหรือระบบบุคลิกภาพ เปนระบบที่แสดงถึงการที่บุคคลไดรับแรงเราซึ่ง
เกิดจากแนวโนมอันที่จะตอบสนองความตองการขั้นสุดยอด และความตองการน้ีมีอิทธิพลหรือแรง
กระตุนตออารมณของบุคคล ในทางจิตวิทยาหมายถึง ปฏิกริิยา Stimulus-response โดยสรุป
บุคลิกภาพ เปนลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือผูกระทําซึ่งเราตองเขาใจตามแนวอบรมของสังคมและ
วัฒนธรรมที่เขาไดเรียนรู และสรางระบบแหงพฤติกรรมของเขาขึ้นมา

2. ระบบสังคม หมายถึง ขอบขายแหงความสัมพันธระหวางผูกระทําซึ่งมีจํานวนมากใน
สังคม เปนการรวมเขาของผูกระทําจํานวนมากที่ไดรับแรงจูงใจใหเขามาปะทะสัมพันธกันดวยดี

3. ระบบวัฒนธรรม เปนระบบที่รวมเอาระบบสังคมทั้งหมด เปนลักษณะการกระทําที่
รวมตัวออกมาในรูปลักษณะเฉพาะอยางของสัญลักษณ เชน แบบของศิลปะ และการทําให
สัญลักษณเปนระบบถาวร เชน ภาษา ความเชื่อ แนวคิด ฯลฯการที่จะเกิดเปนระบบสังคมขึ้นไดน้ัน
จะตองมีเงื่อนไขใหม ๆ อยู 2 ขอ ดังน้ี
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3.1 ผูกระทําจะตองมีแรงจูงใจที่จะกระทําตามสถานภาพและบทบาทของตน
3.2 ระบบสังคมตองพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจาก

สังคม
โรเบิรต (Robert, 2003 อางถึงใน นราศักด์ิ ปานบุตร, 2554) ไดจําแนกหนาที่ทางสังคม

เปน 2 ประเภทคือ หนาที่หลัก (Manifest) หนาที่รอง (Latent) หนาที่ที่ไมพึงปรารถนา
(Dysfunctional) หนาที่ของบางโครงสรางของสังคมอาจมีประโยชนตอคนสวนใหญ แต
ขณะเดียวกันคนบางสวนอาจไดรับประโยชนเพียงนอยนิดหรืออาจไมไดรับประโยชนเลย ซึ่งรวม
ไปถึงอาจจะมีคนบางกลุมหรือบางสวนของสังคมไดรับผลเสียจากทํางานของโครงสรางของสังคม
น้ันก็ได

อีมีล (Emile, 1762 อางถึงใน นราศักด์ิ ปานบุตร, 2554) มีแนวความคิดวา หนาที่ของ
สังคมคือ สวนที่สนับสนุนใหสังคมสามารถดํารงอยูได ซึ่งสอดคลองกับ แรดคลิฟฟ บราวน
(Radcliffe-Brown) กับ โบรวนิสลอว (Bronislaw) ที่มองวา หนาที่ทางสังคม เปนสวนสนับสนุนให
โครงสรางสังคมคงอยูอยางตอเน่ือง เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมที่ทําใหสังคมเกิดความ
เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เชน บรรทัดฐาน คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณี เปนตน

ในทัศนะของนักทฤษฎีสํานักโครงสราง-หนาที่นิยม ปจเจกชนแตละคนมีบทบาทหนาที่
ในสังคมการปฏิสัมพันธระหวางบทบาททางสังคมไดกอใหเกิดระบบสังคมขึ้น ภายในระบบสังคม
น้ี ประกอบดวยสถาบันซึ่งกําหนดหนาที่ใหแกสมาชิกในสังคมพรอมหนาที่ของสังคมโดยรวมดวย
ในที่สุดระบบสังคมน้ีจะมีความเขมแข็งทางความคิดดวยคานิยมรวมกันของคนในสังคม

ทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม สามารถนํามาอธิบายปรากฏการณทางสังคมและเปนกรอบ
คิดในการกระบวนการมีสวนรวมในการสรางภูมิคุมกันทางสังคมแกสถาบันครอบครัวในชุมชนใน
ประเด็นของการใชบทบาทหนาที่ของตน การบูรณการของครอบครัวและชุมชนในการปรับตัวเขา
หากันการมีคานิยมของครอบครัวในชุมชนและสมาชิกในครอบครอบครัวมีการยอมรับซึ่งกันและ
กัน การใชกฎระเบียบของสังคม การกําหนดสถานภาพและผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม ปองกัน
ไมใหเกิดความตึงเครียดในสังคมและทําใหสังคมมีดุลยภาพ ทฤษฎีดังกลาวจึงนํามาเปนกรอบคิด
แนวทางการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเกิดขึ้นแกสถาบันครอบครัวในชุมชนไดโดยทุกคนมีสวน
รวมทําใหสังคมเกิดดุลยภาพ และทุกคนสํานึกในบทบาทหนาที่ของตนเอง ก็จะทําใหเกิดสังคมมี
ดุลยภาพและเกิดภูมิคุมกันทางสังคมที่แข็งแรงตอไป (บุญเลิศ ธงสะอาด และคณะ, 2554)

กลาวโดยสรุป คือ ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ชวยในการอธิบายบริบทของสังคมในมิติ
ขององคประกอบของสถาบันตาง ๆ ที่ปรากฏ ความสัมพนัธของปจเจกบุคคลและกลุมคนใน
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รูปแบบของวิถีชีวิต การใชกลไกทางสังคมผานระบบความเชื่อและคานิยมเพื่อควบคุมพฤติกรรม
ของคน ใหสังคมอยูในภาวะสมดุล (Equilibrium) ไมใหเกิดความไรระเบียบ (Anomie)

แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด
1. ความหมายของยาเสพติด
สารเสพติดตามความหมายโดยทั่วไป หมายถึงสารหรือยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจาก

ธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือรับเขาสูรางกายซ้ํา ๆ กันแลว ไมวาดวย
วิธีการใด ๆ เปนชวงระยะเวลาหรือนานติดตอกันก็ตามจะทําใหบุคคลน้ันตองตกอยูภายใตอิทธิพล
ของสารน้ันทางดานจิตใจรวมทั้งทางดานรางกายและอาจตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเร่ือย ๆจนทํา
ใหสุขภาพของผูเสพน้ันเสื่อมโทรมลง ประการสําคัญเมื่อถึงเวลาอยากเสพแลวไมไดเสพจะมีอาการ
ผิดปกติทางดานจิตใจรวมทั้งทางดานรางกายเกิดขึ้นกับผูเสพได

สําหรับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายวา ยาเสพติดให
โทษ หมายถึงสารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขา สูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ
ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่ม
ขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการ เสพทั้งทางรางกายและจิตใจ
อยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดย ทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของ
พืชที่เปนหรือ ใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ และสารเคมีที่
ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวยทั้งน้ีตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มี
ยาเสพติดใหโทษผสมอยู (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2553, หนา 1)

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษ ฉบับที่ พ.ศ. 2528 ใหความหมาย ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุ
ชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลว
ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเร่ือย ๆ มีอาการถอน
ยาเมื่อขาดยามีความตองการเสพทั้งรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพ
โดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กบัใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพ
ติดใหโทษหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษ
ดังกลาวดวย ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจํา
บาน บางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู
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องคการอนามัยโลก (ม.ป.ป. อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, 2553, หนา 1) ใหความหมายวา ยาเสพติด หมายถึง สิ่งที่เสพเขาไปแลวจะเกิดความ
ตองการทั้งทางรางกายและจิตใจตอไปโดยไมสามารถหยุดเสพไดและจะตองเพิ่มปริมาณมากขึ้น
เร่ือย ๆ จนในที่สุดจะทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตอรางกายและจิตใจขึ้น

องคการสหประชาชาติ ใหความหมายวา ยาเสพติด หมายถงึ สารใด ๆ ที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติหรือไดจากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะหที่มีผลตอจิตใจและระบบประสาท

สรุปความหมายของยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือสารที่
สังเคราะหขึ้น เมื่อนําเขาสูรางกายไมวาโดยวิธีใดทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ นอกจากน้ีทําให
เกิดการเสพติดไดหากใชสารน้ันเปนประจํา

2. ผลกระทบของปญหายาเสพติด
ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สงผลกระทบรายแรงและมีผลกระทบไปสู ทุกระดับทุก

หนวยของสังคมต้ังแตระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน จนถึงระดับชาติเน่ืองจากปญหายาเสพติดมี
ความผูกพันเชื่อมโยงกับปญหาอ่ืน ๆ ในสังคมซึ่งยาเสพติดถือเปนภัยคุกคามของประเทศไทยที่
สงผลกระทบอยางกวางขวางทั้งตอปจเจกบุคคล และสังคมสวนรวมในมิติตาง ๆ ดังน้ี

ผลกระทบตอตัวบุคคล
ยาเสพติดทุกชนิด จะมีผลโดยตรงตอรางกายและจิตใจ โดยเฉพาะดานบุคลิกภาพและ

สุขภาพอนามัย นอกจากน้ี ตัวยาบางตัว เชน แอมเฟตามีน หากมีการใชอยางตอเน่ืองระยะยาวจะ
สงผลกระทบตอระบบจิต ประสาทสวนกลาง และทําลายสมองโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน
ทําใหผูเสพมีความสับสน กังวลใจและนอนไมหลับ รวมถึงพฤติกรรมความรุนแรงตาง ๆ
สอดคลองกับการศึกษาของสําเนา นิลบรรพ และคณะ (2554) เร่ืองกระบวนการเสพและผลกระทบ
ตอรางกาย จิตใจและครอบครัวของผูเสพยาเสพติดกลุม Club drugs ที่เขารับการบําบัดรักษาใน
สถาบันธัญญารักษ และศูนยบําบัดรักษายาเสพติดเชียงใหมวาผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลังจากการ
ใชยาเสพติดกลุม Club drug ดานรางกาย พบวา สวนใหญผอมหรือนํ้าหนักลดลง ทรุดโทรม และ
ความจําลดนอยลง ดานอารมณ และพฤติกรรม จะหงุดหงิด โมโหงาย ใจรอนขึ้น และต่ืนเตน ตกใจ
งาย ดานการเรียน หรือการทํางาน พบวา ขาดความรับผิดชอบตอการงาน หยุดเรียนหรือขาดงาน
บอยคร้ัง และไปทํางาน/ไปเรียนสาย อาการทางจิตประสาทที่พบมากที่สุด คือ อาการซึมเศรา โดย
จะเกิดอาการเปนบางคร้ัง รองลงมา คือ อาการหูแวว และหวาดระแวง ซึ่งอาการจะเกิดเฉพาะเวลาที่
เสพยา สวนผลกระทบตอครอบครัว น้ัน พบวา สัมพันธภาพในครอบครัวเสียไป สมาชิกใน
ครอบครัวไมไววางใจ ขาดความเชื่อถือ และรูสึกอับอายเพื่อนบาน ผูติดยาเสพติดจะพยายามดูแล
บํารุงสุขภาพของตนเองใหแข็งแรงเพื่อปองกันไมใหคนรอบขางสงสัยวาตนเองเสพยาเสพติด แต
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จากผลกระทบที่เกิดความเสียหายใหกับชีวิตทั้งของตนเองและครอบครัว จึงยอมรับวาติดยาเสพติด
และพยายามหยุดหรือเลิกใชยาเสพติดดวยตนเองและเขารับการบําบัด นอกจากน้ันยังสอดคลองกับ
การศึกษาของชอลดา พันธุเสนา  (2545) ไดอธิบายผลกระทบจากปญหาสารเสพติดวา สารเสพติด
ทุกประเภทเมื่อมีการเสพจนติดแลว มีผลตอสุขภาพของผูเสพ มีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและ
ประเทศชาติ การออกฤทธิ์ของสารเสพติดที่มีผลตอสุขภาพของผูเสพมี 3 ประเภทคือ

1. ออกฤทธิ์กดศูนยประสาทและอวัยวะตางๆของรางกายผูเสพ ไดแกเหลา เฮโรอีนและ
สารอนุพันธของฝน ฯลฯ ซึ่งจะมีฤทธิ์คลายเอ็นโดฟนซึ่งเปนสารเคมีในสมองที่ระงับความเจ็บปวด

2. ออกฤทธิ์กระตุนกระตุนประสาท สารเสพติดประเภทน้ีไดแก บุหร่ี ยาบา กระทอม
เปนตน สารเสพติดประเภทน้ีทําใหผูเสพรูสึกกระปร้ีกระเปรามีแรงมาก

3. ออกฤทธิ์หลอนประสาท สารเสพติดประเภทน้ีไดแกยาอี ยาเค เปนตน เมื่อเสพจนติด
ฤทธิ์ยาทําใหการไดยินสียงและการมองเห็นแสงสีตาง ๆ ผิดไปจากความเปนจริง เคลิบเคลิ้ม
อารมณออนไหวเปลี่ยนแปลงงาย ความคิดเลื่อนลอยสับสน ไมสามารถควบคุมอารมณตนเองได

ผลกระทบตอครอบครัว
ชุมชนสังคมและครอบครัวที่มีผูติดยา มักไดรับความเดือดรอนจากผูติดยาในทุกดาน

นําไปสูความยุงยาก ขัดแยง แตกแยก และสิ้นเปลืองในการแกปญหา ผูติดยามักกอใหเกิด
อาชญากรรมตอเน่ือง ต้ังแตการเขาไปเกี่ยวของกับแหลงอยายมุข การลักเล็กขโมยนอย การ
ประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสิน การพนันและอาชญากรรมตาง ๆ สอดคลองกับการศึกษาของ
ฟโดรอส (Fedorowycz, 1997) ที่ไดแสดงใหเห็นวาผูกระทําผิดในคดีฆาตกรรมในประเทศแคนาดา
รอยละ 50 ไดเสพเคร่ืองด่ืมที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลหรือยาเสพติดกอนที่จะประกอบ
อาชญากรรมนอกจากน้ีจากผลการศึกษาเร่ือง เสนทางชีวิตผูตองขังในคดียาเสพติด ของ นัทธี จิต
สวาง และคณะ (2544) ปรากฏวาทั้งผูเสพยาบาและ เฮโรอีนกลุมตัวอยาง รอยละ 37.0 ไดเงินจากการ
ประกอบอาชญากรรม โดยบางคนขโมยเงินจากที่บานหรือจากพอแมของตน  การวิ่งราวทรัพย  การลัก
ทรัพย และการปลนทรัพย

จากผลการศึกษาของโกลวซไตน (Goldstein, 1998) ที่ศึกษาถึงความสัมพันธของการ
ฆาตกรรมกับยาเสพติด ปรากฏวามีเหยื่ออาชญากรรมที่ถูกฆาตกรรมเสียชีวิตจํานวนไมมากนักที่
เกิดจากผูกระทําผิดอยูภายใตอิทธิพลของยาเสพติด ในขณะที่การฆาตกรรมสวนใหญผูกระทําผิด
มักตกอยูภายใตอิทธิพลเคร่ืองด่ืมที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล สําหรับผูคาและหรือผูเสพซึ่งเปน
หัวหนาครอบครัว เมื่อถูกจับกุมและดําเนินการทางกฎหมาย จะสงผลกระทบใหสมาชกิภายใน
ครอบครัวไดรับความเดือดรอนในการดํารงชีวิตทั้ง ดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก
และเยาวชนที่อยูภายใตการปกครองจะตองออกจากโรงเรียน ซึ่งเปนการทําลายอนาคตของ
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ประเทศชาติ ซึ่งการศึกษาของฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ (2551)   เร่ืองนโยบายและยุทธศาสตรในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเร่ืองผลกระทบขอยาเสพติดตอครอบครัววาปญหายาเสพติดได
กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว สงผลเสียตอสภาพจิตใจของสมาชิกในครอบครัว ทําใหเกิด
ความแตกแยกและเปนที่รังเกียจของสมาชิกในสังคมและนําไปสูการสูญเสียรายไดของครอบครัว
และมีรายจายที่เพิ่มขึ้นจากการนําไปซื้อยาเสพติดหรือการนําเขาไปบําบัดรักษา

ผลกระทบตอการบริหารจัดการภาครัฐ
คดียาเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง เปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมทั้ง

ระบบ ซึ่งสงผลกระทบตอภาระคาใชจายของรัฐที่เพิ่มสูง และทําใหการดําเนินคดีดานอ่ืน ๆ เกิด
ความลาชา นอกจากน้ี ปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริตตอ
หนาที่ การรับสินบน การกลั่นแกลงรีดไถ แสวงหาผลประโยชนจากผูกระทําความผิดซึ่งทําให
ประชาชนและสังคมเกิดความไม ศรัทธาและเชื่อมั่นในการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ

นอกจากน้ี ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับบุคคลยังสงผลตอเน่ืองกับการพัฒนาชุมชนและสังคม
เพราะเหตุปจจัยที่เกิดขึ้นจากการที่คนถูกทําลายศักยภาพ ทําใหภาครัฐจําเปนตองจัดสรรทรัพยากร
สวนหน่ึงไปใชใน การเยียวยารักษา ปองกันและเสริมสรางสมรรถนะที่ขาดหายไปใหกลับสูสภาวะ
ปกติ ทั้งน้ี เพื่อลดความเสี่ยงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งในดานการพัฒนาประเทศ รวมถึง การเสริมสราง
ความมั่นคงของประเทศตามยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในปจจุบันและ
สอดคลองกับหลักการพัฒนาประเทศตามที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(ชนธัญ แสงพุม, 2554)

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ
การผลิตและการคายาเสพติด จัดเปนกลุมธุรกิจ และเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่ไม

กอใหเกิดการผลิต แมวาการคายาเสพติดบางสวนจะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มและสรางรายไดเมื่อมี
การคาขาย แตก็เปนรายไดสําหรับคนบางกลุมที่กระทําผิดกฎหมายและเอารัดเอาเปรียบสังคม
ปญหา ยาเสพติดทําใหรัฐบาลตองทุมเทงบประมาณจํานวนมาก เพื่อใชในการปองกัน ปราบปราม
บําบัดรักษาและฟนฟู แทนที่จะนําไปใชในการดานอ่ืน ๆ ที่มีความจําเปน ตองสูญเสียทรัพยากรใน
การปองกันและแกไขปญหาโดยไมจําเปน รวมทั้งกระทบตอทรัพยากรมนุษย เพราะยาเสพติดมี
สวนทําลายพัฒนาการทั้งดานรางกาย จิตใจ และสมองของเด็กและเยาวชน และแรงงานที่จะเปน
พลังของประเทศไทยในอนาคต โดยในป 2554 ประเทศไทยใชงบประมาณในการดําเนินการ
แผนงานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 4,948 ลานบาท  เพื่อเสริมสรางใหชุมชนและ
สังคมเขมแข็ง มีความปลอดภัยและมีภูมิคุมกันยาเสพติด (สํานักงบประมาณ, 2554)

ผลกระทบตอความมั่นคงและชื่อเสียงของประเทศ
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สาเหตุเน่ืองจากปญหายาเสพติดไดสงผลตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อบาน
ซึ่งเปนที่ต้ังของแหลงผลิตยาเสพติด การแพรระบาดของยาเสพติด จะกอใหเกิดความเสื่อมเสีย
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศไทยไมเปนที่ ไววางใจของนานาชาติในดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ทําใหไมกลาเขามาทองเที่ยวหรือลงทุนทางการคา และธุรกิจตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทําใหประเทศคูแขงฉวยโอกาสในการโจมตีประเทศไทย ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่
สําคัญและมีแนวโนมสงผลกระทบตอคุณภาพของคนในชาติซึ่งถือเปนการบอนทําลายอํานาจดาน
สังคมอยางรุนแรง จากขอมูลในแผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 2555 วาปญหายา
เสพติดเกี่ยวโยงกับคดีอาชญากรรมและความมั่นคงตามแนวชายแดน นอกจากน้ีขอมูลการขาวพบ
เครือขายยาเสพติดตามแนวชายแดนโดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเชื่อมโยงกับการคา
สินคาหนีภาษี นํ้ามันเถื่อน และการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่ (ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติ, 2555)

นอกจากน้ันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ไดระบุถึงสถานการณ
ปญหายาเสพติดที่ผานมาสงผลกระทบตอคนและสังคมไทยในดาน ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน จากการแพรระบาดของยาเสพติด เปนปญหาสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชน การกอ
อาชญากรรมที่มีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดชวงป 2548 - 2552 สะทอนไดจากภาพรวม
คดีอาญาที่สําคัญทั้งการกอคดีตอชีวิต รางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย และคดียาเสพติด
โดยในป 2548 มีจํานวน 355.9 คดีตอประชากรแสนคนและเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจนถึงป 2552 เปน
516.7 คดีตอประชากรแสนคน จํานวนคดีอาญาดังกลาวเปนคดียาเสพติดมากที่สุด โดยป 2548 มี
จํานวน 160.4 คดีตอประชากรแสนคน และไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองถึงกวาเทาตัวในป 2552 เปน
จํานวน 371.6 คดีตอประชากรแสนคน ปจจุบันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเปนภัยรายแรงที่
สงผลกระทบตอกลุมเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2555)

ดังน้ันสรุปไดวาปญหายาเสพติด สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม ทําให
คุณภาพชีวิตของคนไทยถูกกัดกรอนและทําลายไปไมมากก็นอย จนเปนกลุมคนที่มีปญหาแทนที่จะ
เปนกลุมอนาคตของชาติ นอกจากน้ี ภาครัฐตองใชงบประมาณจํานวนมาก เพื่อใชในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดเปนจํานวนสูงถึงปละหลายพันลานบาท และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
บุคคลยังสงผลตอเน่ืองกับการพัฒนาชุมชนและสังคม เพราะเหตุปจจัยที่เกิดขึ้นจากการที่คนถูก
ทําลายศักยภาพ ทําใหภาครัฐจําเปนตองจัดสรรทรัพยากรสวนหน่ึงไปใชใน การเยียวยารักษา
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ปองกันและเสริมสรางสมรรถนะที่ขาดหายไปใหกลับสูสภาวะปกติ ทั้งน้ี เพื่อลดความเสี่ยงตาง ๆ ที่
จะเกิดขึ้นทั้งในดานการพัฒนาประเทศ รวมถึง การเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ

3. สถานการณปญหายาเสพติดในประเทศไทย
ปญหายาเสพติด เปนปญหาที่สําคัญของประเทศที่รัฐบาลทุกสมัยไดดําเนินการปองกัน

และแกไขอยางตอเน่ืองแตปญหาก็ยังขยายตัวไปอยางรวดเร็ว และทวีความรุนแรงมากขึ้น บุคคลที่
เกี่ยวของกับวงจรของปญหาคือ ผูผลิต ผูคา และผูติดยาเสพติดจํานวนเพิ่มขึ้น สอดคลองกับ
ประภาพรรณ จูเจริญ อาจารยหลักสูตรวิทยาการเสพติด สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน
มหาวิทยาลัยมหิดล ใหขอมูลสถานการณสิ่งเสพติดในสังคมไทย วาปญหายาเสพติดยังเปนปญหา
ใหญที่เร้ือรังมานานของประเทศไทย ยังมีการแพรระบาดอยางมากในทุกภาคของประเทศ พบผูเสพ
หนาใหม และยังมีการลักลอบนําเขา โดยเฉพาะยาบาที่เสพมาเปนอันดับหน่ึง ขณะที่บุหร่ี เหลา และ
สารระเหย ก็เปนสารเสพติดที่ยังแพรระบาดหนัก รวมทั้งมียาเสพติดใหมที่เพิ่มมากขึ้น ไดแก กลุม
Club Drug (ประภาพรรณ จูเจริญ, 2555)

ปจจัยสําคัญสวนหน่ึงเน่ืองมาจากพลังแผนดินทุกภาคสวนยังไมเขมแข็งพอที่จะผนึก
กําลังเปนวาระของคนในชาติที่จะรวมกันแกไขปญหาจนนําไปสูชัยชนะอยางยั่งยืน รวมทั้งจาก
ปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศที่สงผลทําใหผูคนสวนหน่ึงตกเปนเหยื่อของยาเสพติด
ควบคูกับปจจัยจากภายนอกประเทศที่ยังคงสงผลทําใหปญหาการผลิตและนําเขายาเสพติดยังคงเปน
ปญหาสําคัญ

จากสภาพปญหาและสถานการณดานยาเสพติดของประเทศไทยสามารถสรุป
สถานการณยาเสพติดที่ผานมาดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
2555)

สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติด
ยาเสพติดที่มีการแพรระบาดในประเทศ สวนใหญมาจากแหลงผลิตในประเทศเพื่อน

บาน ทั้งพมา ลาว กัมพูชาและมาเลเซียพื้นที่การลักลอบนําเขากลุมเครือขายนักคาจะยังคงใชพื้นที่
ชายแดนภาคเหนือ  เปนหลักโดยเฉพาะพื้นที่ จ.เชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน แตการลักลอบ
นําเขาทางชายแดนประเทศลาวลาว จะมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากกลุมนักคาตองการหลีกเลี่ยง
การตรวจคนจับกุมในพื้นที่ภาคเหนือซึ่งมีความเขมงวดมากขึ้น ในการลําเลียงยาเสพติดจากพื้นที่
ชายแดนเขามายังพื้นที่ตอนในกลุมการคามักจะอาศัยบุคคลในพื้นที่ทั้งกลุมคน 3 สัญชาติจาก
ประเทศเพื่อนบานรวมทั้งชนกลุมนอยตาง ๆ ที่ปรากฏขาวสารการจับกุม ไดแก มง มูเซอ จีนฮอ
ลีซอ อาขา ซึ่งชนกลุมนอยดังกลาวจะคุนเคยกับสภาพในพื้นที่สามารถหาเสนทางที่หลีกเลี่ยงการ
ตรวจคนจับกุมของเจาหนาที่ จึงทําใหไดรับความไววางใจจากกลุมนักคา การซุกซอนยาเสพติด
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กลุมการคาสวนใหญมักจะใชวิธีการเดิม ๆ แตในชวงหลังพบการลักลอบขนสงโดยรถโดยสาร
ประจําทาง รถไฟ การสงทางพัสดุไปรษณีย บอยคร้ังขึ้น

สถานการณการคายาเสพติด
การที่กลุมนักคารายสําคัญยังคงมีบทบาทโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักคาที่ถูกควบคุมตัวอยู

ในเรือนจํา ซึ่งพบวายังมีการบงการใหเครือขายภายนอกเรือนจําดําเนินการการคายาเสพติดอยู ชี้ชัด
จากสถิติการจับกุมที่พบคดีในลักษณะดังกลาวอยางตอเน่ืองทั้งคดีการผลิตและการคารายสําคัญ
ในชวง ป 2552- 2554 สถานการณการลักลอบสงออกยาแกหวัดที่มีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีนไปยัง
ประเทศเพื่อนบานเพื่อนําไปผลิตยาบาและไอซ มีการพบอยางตอเน่ือง กลุมผูผลิตไดพยายาม
เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดหาต้ังแตการกวานซื้อจากรานขายยาภายในประเทศ การนําเขาจากประเทศ
มาเลเซีย สิงคโปรและเกาหลีใต เมื่อประเทศเหลาน้ีเปนที่เพงเล็งจากเจาหนาที่ ก็ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงประเทศนําเขาที่หลากหลาย  มีการนําเขาจากประเทศตุรกี นอกจากน้ันนักคา
ชาวตางชาติที่เขามาเกี่ยวของกับการคายาเสพติดในประเทศไทยนอกจากบุคคล 3 สัญชาติจาก
ประเทศเพื่อนบานแลว กลุมแอฟริกันและกลุมจากประเทศเอเชียใตยังคงเปนกลุมหลักที่มีการจับกุม
อยางตอเน่ือง ซึ่งในการจับกุมที่ผานมากลุมผูลําเลียงเหลาน้ีมีการเปลี่ยนแปลงเสนทางการลําเลียง
โดยไมนําเขาที่สนามบินสุวรรณภูมิโดยตรงแตจะใชสนามบินในภูมิภาคภายในประเทศหรือการไป
ลงในสนามบินประเทศเพื่อนบานและลักลอบนําเขาทางชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือ
ภาคตะวันออกแทน

สถานการณการการแพรระบาดยาเสพติด
สถานการณการแพรระบาดมีทั้งภายในประเทศและเครือขายหรือกลุมการคายาเสพติดที่

เชื่อมโยงระหวางประเทศเพื่อนบานกับเครือขายการคาในประเทศไทยจะมีบทบาทในดานการคา
ตามแนวชายแดน และสงผลตอการคาและแพรระบาดในประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหภาพพมา
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศจีน สถานะดังกลาว
ทําใหประเทศไทยตองเพิ่มบทบาทในฐานะประเทศทางผานของยาเสพติดมากขึ้น (United Nations,
2007)

กลุมเด็กและเยาวชนเปนกลุมหลักที่เขามาเกี่ยวของกับการเสพและมีแนวโนมสัดสวนที่
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาซึ่งกลุมเด็กมัธยมศึกษาตอนตนและ
ประถมศึกษา เปน 2 กลุมที่ตองเฝาระวังอยางใกลชิด ยาเสพติดที่แพรระบาดแมวายาบาจะยังคง
เปนตัวยาหลักแตในแงของสัดสวนแลวพบวาคอนขางที่จะคงที่ ตางจากไอซที่มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น
อยางกาวกระโดดทั้งในดานการคาและการเสพ ดวยกลยุทธทางการตลาดที่ใหทุกชนชั้นสามารถ
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เขาถึงไอซและการโฆษณาชวนเชื่อที่เขาใจถึงความตองการของผูเสพทําใหไอซสามารถติดตลาดได
อยางรวดเร็ว นอกจากยาบา และไอซที่เปนตัวยาหลักที่มีการแพรระบาดอยูในขณะน้ี ปญหา
เฮโรอีนยังมีอยู เน่ืองจากยังมีการจับกุมและการเขาบําบัดรักษาอยางตอเน่ือง ในสวนของพืช
กระทอมและ สี่คูณรอย แมวาสถิติการเขาบําบัดรักษาจะไมมีการเพิ่มขึ้นอยางเดนชัดแตการที่พบ
การจับกุมการลําเลียงพืชกระทอมจากพื้นที่ กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล และมกีารจับกุม
การลักลอบนําเขาจากประเทศมาเลเซียอยางตอเน่ือง ชี้ใหเห็นความตองการยังคงมีอยูสูง การ
กระจายตัวของผูเสพ สี่คูณรอยไปในภูมิภาคอ่ืน ๆ ประกอบกับเปนสิ่งเสพติดที่มีราคาไมสูง
สามารถจัดทําขึ้นมาเสพเองไดงาย ทําใหมีโอกาสที่จะแพรระบาดเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

สําหรับสถานการณปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ไดประเมินสถานการณของประเทศไทย ในประเด็นการเปลี่ยนแปลง
ภายในประเทศ   ดานการเปลี่ยนแปลงสภาวะสังคมวาสังคมไทยเผชิญปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติดโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ในชวง 4 ป ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 เด็กและ
เยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีสัดสวน 5.0 – 5.4 คดีตอเด็กพัน
คนสูงกวาในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 – 9 ที่มีสัดสวน 3.3 - 5.1 คดียาเสพติดเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ืองจาก 8,803 คดี ในป 2549 เพิ่มขึ้นเปน 14,695 คดี ในป 2553 ทั้งน้ี ปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดในโรงเรียนและสถานศึกษาเพิ่มขึ้นอยางนาเปนหวง จากการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนพบวา ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 19.2 ป เปน
รอยละ 51.3 ป 2553 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555)

4. นโยบายการปองกันยาเสพติดในประเทศไทย
นโยบายและยุทธศาสตรการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยไดดําเนินการหลายยุค

หลายสมัยผานผูนําที่เปนนายกรัฐมนตรีที่ผานมา มีนโยบายที่เกี่ยวของกับยาเสพติดโดยรัฐบาลได
แถลงนโยบายผานรัฐสภาดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2555)

รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร แถลงเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2519 “…จะปองกันและ
ปราบปรามการผลิต และการคายาเสพติดใหโทษ และแกไขบําบัด ผูติดยาเสพติดดังกลาวใหไดผล
โดยดวน”

นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท 1. แถลงเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520
นโยบายเกี่ยวกับสังคม “…จะเรงรัดและดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ควบคูกับการรักษาพยาบาลและฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด”
นโยบายรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท 2. แถลงเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2522 “…ในดานการ
ปองกันและปราบปราม ยาเสพติดจะปองกันและปราบปราม การผลิต การคา และการเสพติดและ
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วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทอยางจริงจัง ทั้งโดยทางตรงและทางออม จะปราบปรามโดยใช
กฎหมายอยางเด็ดขาด และใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดใหมีการปลูกพืชทดแทน และการพัฒนาชาว
ไทยภูเขา สงเสริม การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมทั้งการ
สงเคราะห ผูติดยาเสพติด เพื่อมิใหเปนภาระแกสังคมตอไป จะรวมมือกับนานาประเทศในการ
ควบคุม ปองกัน และปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดทุกวิถีทาง”

นโยบายรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 1. แถลงเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2523 “…ยา
เสพติดจะดําเนินการกวาดลาง แหลงผลิตและจําหนายยาเสพติดใหโทษโดยเด็ดขาด ฉับพลัน สวน
ทางดานผูติดยาเสพติดจะใหการบําบัดรักษา และอบรมใหตระหนักถึงภัยอันเกิดจากยาเสพติด”
นโยบายรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 2. แถลงเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 “…การขจัด
ภัยยาเสพติดจะดําเนินการกวาดลางแหลงผลิตและจําหนายยาเสพติดใหโทษโดยเด็ดขาด ฉับพลัน
สวนทางดานผูติด ยาเสพติดจะใหการบําบัดรักษาและอบรม ใหตระหนักถึงภัยอันเกิดจาก ยาเสพ
ติด” นโยบาย รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 3. แถลงเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2529 “…อน่ึง
ปญหา การผลิตและการคายาเสพติดยังเปนปญหาสําคัญ รัฐบาลจึงมีนโยบาย ที่จะดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามตอไปอยางจริงจังและเด็ดขาด ในขณะเดียวกันในดานการบําบัดรักษาผูติด
ยาเสพติด รัฐบาลจะรวมมือกับภาคเอกชนโดยขยายบริการใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพื่อใหผูเคราะหราย
เหลาน้ันกลับตน เปนพลเมืองดี และเปนกําลังของชาติสืบไป”

สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นโยบายรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 1. แถลง
เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2531 “…จะรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติดโดยเด็ดขาดนโยบาย รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 2. แถลงเมื่อวันที่
9 มกราคม พ.ศ. 2534 “…นโยบายสังคมความสงบเรียบรอย ในสังคมรัฐบาลจะปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอยางเด็ดขาด โดยรวมมือกับประเทศ เพื่อนบานในการทําลายแหลงผลิตยาเสพ
ติด และขอความรวมมือจากประเทศที่มีผูใชยาเสพติดสูง ใหความรวมมือแกไขปญหาอยางจริงจัง
ขณะเดียวกันจะเนนการรณรงคในกลุมเยาวชน ใหตระหนักถึงโทษของยาเสพติด ทั้งในและนอก
สถานศึกษา ทั้งจะใหมีการจัดหลักสูตรการศึกษาในเร่ืองน้ีตอไปดวย”

สมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน แถลงเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2534 “…นโยบาย
สังคม…เรงรัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ใหไดผลโดยเร็วที่สุด โดยใชอํานาจที่มีอยูตาม
กฎหมายอยางเต็มที่ในการปราบปรามการผลิต การคาและการบริโภคยาเสพติด ปรับปรุงกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหายใหบังเกิดผลอยางแทจริงรวมทั้งการรวมมือกับสหประชาชาติและมิตร
ประเทศอยางใกลชิด นอกจากน้ี จะดําเนินการกวดขันการใชยากระตุนประสาทอยางเขมงวด และ
เรงปราบปรามจับกุมผูผลิตและผูขายที่ผิดกฎหมายอยางเด็ดขาด”
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รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา แถลงเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2538
1. นโยบายการเมืองและการบริหาร…..

1.1 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง ดวยการสนับสนุนปจจัยการดําเนินงานอยาง
เต็มที่ ขยายงานดานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ใหความรูประชาชนและองคกรประชาชนกํานัน
ผูใหญบาน กลุมอาสาสมัคร และสงเสริมใหมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมทั้งเรงรัด
ปราบปรามการผลิตและการคายาเสพติด ตลอดจนแหลงอบายมุขอันเปนสาเหตุของการกอ
อาชญากรรมอยางเด็ดขาด

2. นโยบายสังคม
2.1 นโยบายดานสาธารณสุข สงเสริมโครงการภาครัฐและภาคเอกชนที่มุงบําบัดรักษา

และฟนฟูผูติดยาเสพติด เพื่อใหคนเหลาน้ันกลับมาเปนกําลังของชาติตอไป
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2539 นโยบาย

ดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจังโดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต และการคายาเสพติด ยาบา และสาร
ออกฤทธิ์ตอประสาทอ่ืน รวมทั้งรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงมหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 นโยบาย
เรงดวน : การเสริมสรางเสถียรภาพและความเชื่อมั่น ในระบบเศรษฐกิจ การบรรเทาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ การบรรเทาปญหาดานสังคม 1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถอํานวยความยุติธรรม และดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยเฉพาะในดานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม การคา ยาเสพติด และการลดจํานวนแรงงานตางชาติที่ผิดกฎหมาย

รัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ
พ.ศ. 2544

1. นโยบายเรงดวน: เรงจัดต้ังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดควบคูไปกับการปราบปรามและ
ปองกัน

2. นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็งรัฐบาลจะพัฒนาคนใหสมบูรณทั้งรางกายจิตใจและ
สติปญญา รวมทั้งเสริมสรางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เพื่อใหประเทศไทยเปนสังคมคุณภาพ
สังคมคุณธรรม และสังคมทีส่มดุล

3. ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลจะเรงรัดดําเนินการเพื่อใหการ
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ปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใตนโยบายระยะเรงดวน โดยหลักการปองกันนําหนาการ
ปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด ดังน้ี

3.1 เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษเพื่อควบคุม
และปราบปรามผูคาและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด
รวดเร็วและเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและ
ประชาชนที่ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด

3.2 ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและ
เสริมสรางกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
ในการผลิตยาเสพติด

3.3 สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุมและ
กําจัดแหลงผลิต และเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ

3.4 แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการ
ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติดโดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและ
ฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันน้ี รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการ
บําบัดการฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพ ยาเสพติดอยาง
ทั่วถึง เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข

4. ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุรัฐบาลมีนโยบายในการ สราง
ครอบครัวใหอบอุนและเขมแข็ง เปนหนวยพื้นฐานในการฟนฟูเศรษฐกิจและเปนภูมิคุมกันจาก
ปญหาสังคมแกสมาชิกทุกวัยในครอบครัว

5. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ
5.1 สนับสนุนกองทัพบกในการใหความรวมมือกับสวนราชการองคกรและ

ประชาชน เพื่อการแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหการสนับสนุน
การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท แถลงนโยบายเมื่อวันศุกรที่ 3พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ    ใจความหลักวา นโยบายการแกไขปญหายาเสพติดและการจัดระเบียบ
สังคม โดยใหถือวานโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และการจัดระเบียบสังคม
เปนนโยบายที่สําคัญยิ่ง ซึ่งทุกฝายจะตองรวมมือกันดําเนินการอยางเขมแข็งและจริงจังตอไป ใหทุก
ภาคสวนชวยกันสอดสอง ดูแล และสรางกระแสใหสังคมเห็นถึงผลเสียของการที่ผูประกอบการละ
เวนไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ในขณะที่ผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายปลอยปละละเลย หรือ
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สงเสริมใหมีการกระทําการที่ฝาฝนกฎหมายซึ่งจะเปนการมอมเมาหรือบอนทําลายเด็กและเยาวชน
ที่เปนอนาคตของประเทศชาติ ใหทุกจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดซึ่งเปนสถานที่ต้ังของ
สถานศึกษาเปนจํานวนมาก ไดเรงรัดและเพิ่มความเขมงวดกวดขันในการดําเนินมาตรการจัด
ระเบียบสังคมอยางตอเน่ืองและจริงจัง ทั้งในเร่ืองของการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษ
ผูกระทําผิดหรือฝาฝนระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ

รัฐบาลนายสมัคร  สุนทรเวช แถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551วา
เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพลโดยยังคงยึดหลักการ ผูเสพคือผูปวยที่ตอง
ไดรับการรักษา สวนผูคาคือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทั้งน้ีรัฐบาลจะเรงรัด
ปราบปรามการคายาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยาและปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อของผูเสพ
ยาเสพติดโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรมและใชชองทางทางกฏหมายและกระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริต
ของผูมีอิทธิพลในทุกๆดานไมวาจะเปนการตัดไมทําลายปา การคามนุษยและเจามือการพนัน
เปนตน

รัฐบาลนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551
ความวา 1.12 เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด ปราบปรามผูมีอิทธิพล อบายมุข และสิ่งยั่วยุ
เยาวชนโดยสนับสนุนการปฏิบัติการรวมพลังประชาไทยพนภัยยาเสพติด เรงรัดแกไขปญหายาเสพ
ติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันไมใหกลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อของยาเสพติด  ใชกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนควบคูกับการปราบปรามและบังคับใชกฏหมายอยางเปนธรรมและใชชองทาง
ทางกฏหมายและกระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 กําหนดไว
ในนโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษยวา“เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปน
ระบบครบวงจร ทั้งดานการปองกัน การปราบปราม การบาบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด ควบคูกับการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ และมีการบังคับใชกฎหมาย
โดยเครงครัด รวมทั้งขยายความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติในการแกไขปญหายา
เสพติด” โดยการดําเนินงานรัฐบาลไดกําหนดใหใชยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกัน ไดแก
ร้ัวชายแดน  การสกัดกั้นการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน

ร้ัวชุมชน การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ประชาสังคมปองกันยาเสพติด
ร้ัวสังคม   การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ
ร้ัวโรงเรียน   โรงเรียนปองกันยาเสพติด
ร้ัวครอบครัว โครงการครอบครัวสีขาว ครอบครัวเขมแข็ง
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ยุทธศาสตรดังกลาวเปนยุทธศาสตรที่มุงสกัดจุดออนสําคัญที่ทําใหปญหายาเสพติด
ขยายตัวและเพื่อหยุดยั้งอัตราการเพิ่มขึ้นของปญหายาเสพติดที่มีมาอยางตอเน่ือง และมีการปรับ
โครงสรางและกลไกการบริหารจัดการใหม โดยในระดับพื้นที่ไดเปลี่ยนจาก ศูนยอานวยการตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศตส.อปท.) เปนศูนยประสานการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ศปส.อปท.) เพื่อทาหนาที่บริหารจัดการใน
ระดับพื้นที่และเปนกลไกหลักในการปฏิบัติงานดานยาเสพติดในหมูบาน/ ชุมชน และสั่งการใหถาย
โอนภารกิจดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รับผิดชอบดําเนินงาน

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร แถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23-25
สิงหาคม 2554โดยในดานของยาเสพติด ไดมีการบรรจุไวในนโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการใน
ปแรกกําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน“วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมใน
การปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ยึดหลัก ผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม พรอมทั้ง
มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการ
แสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสาร
ต้ังตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยา
เสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด และมีการประกาศใช
แผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดป 2555 เปนแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยมีกลยุทธการดําเนินงาน นโยบาย 7 แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 เรง ประกอบดวย 7
แผน คือ แผนสรางพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด แผนแกไขปญหาผูเสพยาเสพติด
แผนสรางภูมิคุมกันปองกันยาเสพติด แผนปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมาย แผนความ
รวมมือระหวางประเทศ แผนสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน และแผนบริหารจัดการแบบบูรณา
การ

นโยบาย 4 ปรับ คือ ปรับปรุงขอมูลการขาวถูกตองทันสมัย ปรับบทบาทพฤติกรรม
เจาหนาที่รัฐ ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และปรับทัศนคติของสังคมและชุมชนใหมีสวน
รวมแกไขปญหายาเสพติด

นโยบาย 3 หลัก คือ หลักเมตตาธรรมมีความรักเพื่อนมนุษย หลักนิติธรรม และหลัก
แกไขปญหาโดยยึดพื้นที่เปนตัวต้ัง นโยบาย 6 เรง คือ เรงดําเนินการดานขอมูลและปญหา เรงลด
จํานวนผูเสพ เรงแสวงหาความรวมมือกับตางประเทศ เรงปราบปรามผูคา เรงแกปญหาเยาวชนกลุม
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เสี่ยงทั้งในและนอกสถาบันการศึกษา และเรงสรางชุมชนและหมูบานใหมีความแข็งแรง ปญหายา
เสพติดไมใชปญหาของใครคนหน่ึง หรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง แตเปนปญหาของคนทั้ง
ประเทศ ดังน้ันรัฐบาลทุกรัฐบาลจึงกําหนดใหปญหายาเสพติดเปนนโยบายหลักหรือนโยบายสําคัญ
ที่มีความจําเปนยางมากในการแกไขปญหา ซึ่งมีทั้งการสกัดกั้น ปราบปรามยาเสพติด รณรงคการ
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและใหเปนไปตามหลักนิติธรรม การสงเสริมใหทุกภาคสวนใน
สังคม เขามารวมแกปญหา พรอมเรงฟนฟูผูติดยาเสพติดเพื่อคืนคนดีสูสังคม ดูแลกลุมเสี่ยงไมใหเขา
ไปยุงกับยาเสพติด ซึ่งการแกไขปญหายาเสพติดน้ัน ทุกองคาพยพของสังคมตองทํางานอยาง
เชื่อมโยงกัน

จากนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลทุกชุดที่ผานมาพบวาแตละรัฐบาลมี
แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยแตกตางกันจากปจจัยผลักดันที่แตกตางกัน
ไป และสามารถวิเคราะหการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแตละชุด ไดดังน้ี

1. สมัยรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร
เน่ืองจากสถานการณปญหายาเสพติดในประเทศไทย ไดถูกเพงเล็งจากตางประเทศใน

ฐานะ ผูผลิตและเปนทางผานของการลําเลียงยาเสพติด ภายหลังที่มีการนํารายชื่อนักคายาเสพติดไป
เผยแพรตอสื่อมวลชนในประเทศอเมริกา ทําใหเกิดความต่ืนตัวตอปญหาดังกลาวมากขึ้น ประเทศที่
ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดไดใหการสนับสนุนประเทศไทยในการควบคุมพืชเสพติดและ
เรงรัดการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดระหวางประเทศ โดยเร่ิมจากการสืบสวนเครือขาย
ขบวนการนักคายาเสพติด สําหรับดานอุปสงคพบวา ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษาแลวจะ
กลับไปเสพซ้ําอีก เน่ืองจากไมไดรับการบําบัดรักษาทางจิต สภาพจิตใจยังไมเขมแข็งพอ รวมถึงการ
ที่ สังคมไมยอมรับ จึงเปนแรงผลักดันใหผูเสพกลับไปสูวงจรการใชยาเสพติดอีก

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติด คือ รัฐบาลจะดําเนินการปองกันและปราบปรามการ
ผลิต และการคายาเสพติดใหโทษและแกไขบําบัดผูติดยาเสพติดใหไดผลโดยดวน ซึ่งการ
ดําเนินการยังไมมีการใหความสําคัญดานการมีสวนรวมของชุมชน แตเนนการสกัดกั้นและการ
ปราบปรามเปนหลัก

2. สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน
สถานการณปญหายาเสพติดที่มีชนกลุมนอย กลุมขุนสา และกลุมอดีตทหารจีน คณะชาติ

(กกมินต๋ัง) ลักลอบคายาเสพติดบริเวณชายแดนภาคเหนืออยางกวางขวาง ถึงแมรัฐบาลได ผลักดัน
ใหกองกําลังขุนสาออกจากประเทศไทยไป แตพบวายังมีการผลิตและคายาเสพติดอยู ซึ่งใน
ขณะเดียวกันก็พบวามีการแพรระบาดยาเสพติดชนิดใหมขึ้นเรียกวา โคเคน (Cocaine) และมีการ
แพร ระบาดมากขึ้นในชวง 2-3 ปตอมา โดยมีการลักลอบนําเขาโคเคนจากประเทศโคลัมเบีย เปรู
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บราซิล โบลิเวีย และสหรัฐอเมริกา ผานเขามาทางเคร่ืองบิน เรือ และทางพัสดุไปรษณีย เพื่อนํามา
จําหนาย ใหแกกลุมนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ กลุมวัยรุน ศิลปน และกลุมผูมีฐานะทางการเงิน
ตลอดจน ตามแหลงบันเทิงทั่วไป ทั้งน้ี กลุมผูลําเลียงโคเคนสวนใหญเปนชาวอัฟริกัน เชน กานา
เซียราเลโอน และกลุมนักคาที่สําคัญสวนใหญเปนชาวสิงคโปร นอกจากน้ีพบวา มีการลักลอบ
นําเขาโคเคนผง (Cocaine hydrochloride) เพื่อนํามาทําเปนโคเคนเบส (Cocaine base) หรือ เคริก
(Crack) เพื่อจําหนายใหแกลูกคาอีกรูปแบบหน่ึง

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติดของ รัฐบาลจึงเรงดําเนินการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทอยางจริงจัง โดยใชกฎหมายเด็ดขาดและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ควบคูกับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพและจิตใจของผูติดยาเสพติด
จัดใหมีการปลูกพืช ทดแทนและการพัฒนาชาวไทยภูเขา พรอมทั้งการสงเคราะหผูติดยาเสพติดมิให
เปนภาระแกสังคม และรวมมือกับนานาชาติเพื่อการแกไขปญหายาเสพติดซึ่งการดําเนินการยังไมมี
การใหความสําคัญดานการมีสวนรวมของชุมชน แตเนนการสกัดกั้นและการปราบปราม ฟนฟูผูติด
ยา และรวมมือกับตางประเทศในการสกัดกั้นยาเสพติด

3. สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท
สถานการณปญหาการแพรระบาดของแอมเฟตามีนในลักษณะตัวยาเด่ียวได

เปลี่ยนแปลงเปนตัวยาผสมทั้งแอมเฟตามีน คาเฟอีน และอีเฟดรีน โดยมีการจับกุมทําลายแหลงผลิต
แอมเฟตามีนไดหลายแหง ซึ่งสวนใหญต้ังอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และคอนขาง
จํากัดอยูในกลุมบุคคลเพียงไมกี่กลุม โดยเฉพาะกลุมคนเชื้อสายจีน ซึ่งตอมาไดเกิดการแพรระบาด
แอมเฟตามีนไปทั่วประเทศ นอกจากน้ีพบวา มีการใชสารระเหยรูปแบบตาง ๆ อยางแพรหลายทั้ง
ใน ครัวเรือนและอุตสาหกรรม ซึ่งหลังจาก พ.ศ. 2517 พบวามีเด็กและเยาวชนติดสารระเหยจํานวน
มาก ดังน้ัน ปญหาการแพรระบาดสารระเหยจึงเปนปญหาหน่ึงที่ตองดําเนินการแกไขโดยเร็ว

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติดของรัฐบาล จะดําเนินการกวาดลางแหลงผลิตและ
จําหนายยาเสพติดใหโทษโดยฉับพลัน สวนผูติดยาเสพติดจะใหการบําบัดรักษาและอบรมให
ตระหนักถึงภัยอัน เกิดจากยาเสพติด และมีความรวมมือระหวางรัฐบาลกับเอกชน โดยการขยาย
บริการเพิ่มมากยิ่งขึ้น เพื่อใหผูเสพสามารถกลับตัวกลับใจเปนพลเมืองดีของชาติตอไป การ
ดําเนินการแกปญหายาเสพติดในยุคน้ีเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการปราบปรามชนกลุมนอย บริเวณ
ชายแดนไทย-พมาที่มีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด และสกัดกั้นการลักลอบลําเลียง ยา
เสพติด ตลอดจนปองกันการรุกล้ําพรมแดนและใหความคุมครองประชาชนตามแนวชายแดน
พรอมทั้งใหการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่เพื่อสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนซึ่งการ
ดําเนินการแกปญหายาเสพติดไมไดเนนเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันยาเสพติด
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4. สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ
สถานการณปญหายาเสพติดป 2531 พบวา มีการนําเขาอีเฟดรีนจากตางประเทศ เพื่อ

นํามาใชเปนสารต้ังตนในการผลิตแอมเฟตามีน โดยมีนักเคมีชาวฮองกงและไตหวันเปนผูผลิต ซึ่ง
สวนใหญจะทําการผลิตในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แตตอมาเร่ิมเกิดการแตกตัวของ
องคกร ผลิต มีการแบงขั้นตอนการผลิตออกเปนการผลิตหัวเชื้อและอัดเม็ด จึงทําใหกลุมการผลิต
เร่ิมขยาย ฐานการผลิตออกไปสูภูมิภาคมากขึ้น ตอมาในป 2532 มีการลักลอบนําเขาเคตามีนจาก
ประเทศ ปากีสถานและอินเดียโดยกลุมชาวตางประเทศ ทําใหมีการแพรระบาดเคตามีนในสถาน
บันเทิงและ แหลงมั่วสุมตาง ๆ โดยกลุมผูเสพยังใชเคตามีนเพื่อเสริมฤทธิ์ในการหลอนประสาทดวย
นอกจากน้ี พบวามีการแพรระบาดของสารระเหยมากขึ้น ซึ่งอาจมีการพัฒนารูปแบบการใช
สารเสพติดจากการใช สารเสพติดชนิดรายแรงนอยไปสูการใชชนิดที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติดของรัฐบาลไดเนนการรักษาความสงบเรียบรอยใน
สังคม และ การดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางเด็ดขาด โดยเปนความรวมมือ
ระหวางประเทศ ไทยกับประเทศเพื่อนบานเพื่อทําลายแหลงผลิต พรอมขอความรวมมือจากประเทศ
ที่มีผูใชยาเสพติด สูงใหรวมมือกันแกไขปญหาอยางจริงจัง และมีการรณรงคและจัดหลักสูตร
การศึกษาเร่ืองยาเสพติด ใหแกเด็กและเยาวชน ซึ่งในยุคน้ียังไมไดเนนเร่ืองการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการปองกันยาเสพติด

5. สมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน
ยุคน้ีคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ยึดอํานาจจากรัฐบาล โดยมอบหมาย

ใหนายอานันท ปนยารชุน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 18 ในวันที่ 2 มกราคม 2534
ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติด จึงเรงรัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

โดยเร็วที่สุด ปรับปรุงกฎหมายใหเกิดผลอยางแทจริง รวมมือกับสหประชาชาติและมิตรประเทศใน
การแกไขปญหา ยาเสพติด และดําเนินการกวดขันการใชยากระตุนประสาทอยางเด็ดขาด ซึ่งในยุคน้ี
ยังไมไดเนนเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันยาเสพติด

6. สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย
สถานการณปญหายาเสพติด มีการสํารวจขอมูลพื้นฐานยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน ป

2535 พบวามีการแพรระบาดยาเสพติด และเร่ิมมีการแพรระบาดของเอ็กซตาซีใน กลุมนักทองเที่ยว
ชาวตะวันตกโดยเฉพาะในแหลงทองเที่ยวภูเก็ต เกาะสมุย ตอมามีกลุมนักเรียนนอก ไดนําเอายาอี
เขามาจําหนายในประเทศไทย และเร่ิมแพรระบาดในงานปารต้ีหรือตามแหลงทองเที่ยว ตาง ๆ กลุม
ผูใชยาอีสวนใหญจะเปนผูมีฐานะ ดารา นักแสดง วัยรุน ซึ่งนําเขายาอีมาจากประเทศ เนเธอรแลนด
โดยผานนักคายาเสพติดชาวมาเลเซีย สิงคโปร ฮองกง ไตหวัน และอินโดนีเซีย ซึ่งใน ระยะหลัง
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พบวามีการสั่งซื้อผานทางอินเทอรเน็ตดวย นอกจากน้ันยุคน้ีมีการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับกลุม
ขุนสาอยางรุนแรง สงผลใหการ ลักลอบผลิตเฮโรอีนบริเวณชายแดนไทย-พมาตองหยุดชั่วคราว
นอกจากน้ี มีการลักลอบนํายางกัญชา จากประเทศปากีสถานและเนปาลเขามาจําหนายในแหลง
ทองเที่ยวของชาวตางประเทศ รวมทั้งมีการ สงผานไปยังประเทศโลกที่สาม โดยมีแหลงผลิตยาง
กัญชาที่สําคัญคือ ตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ ปากีสถาน อัฟกานิสถาน อินเดีย และเนปาล

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติดคือการเรงรัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
โดยใช มาตรการทางกฎหมายอยางเด็ดขาด และรวมมือกับสหประชาชาติและมิตรประเทศอยาง
ใกลชิด กวดขันการใชวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท โดยเนนการปราบปรามผูผลิตและผูขาย
อยางจริงจัง ซึ่งการดําเนินการดานยาเสพติดจะเนนการปราบปรามและรวมมือกับตางประเทศ แตยัง
ไมไดดําเนินการดานการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในชุมชนทองถิ่น

7. สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา
สถานการณปญหายาเสพติด พบวามีชนกลุมนอยลักลอบผลิตเมทแอมเฟตามีนมากขึ้น

โดยลักลอบนําเขาประเทศไทย ทางชายแดนจังหวัดเชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน จนกระทั่งป
2539 เมทแอมเฟตามีนมี สัญลักษณเปน WY โดยกลุมวาเปนผูผลิต และไดมีการแพรระบาดมากขึ้น
ในเวลาตอมากลุมขุนสาได ยอมมอบตัวตอรัฐบาลพมา ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนเฮโรอีนในตลาดยา
เสพติด และยังมีการสํารวจ ขอมูลพื้นฐานยาเสพติดระดับหมูบาน/ชุมชน พบวามีปญหาการแพร
ระบาดยาเสพติดรอยละ 45.6

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติดในรัฐบาลชุดน้ี เนนการรักษาความสงบเรียบรอย
และความ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยาง
จริงจัง รวมทั้ง เรงรัดปราบปรามยาเสพติดและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด และนโยบาย
สาธารณสุขที่มุงการบําบัด รักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด ซึ่งสมัยน้ียังไมไดดําเนินนโยบายดานการ
ใหชุมชนมีสวนรวม

8. สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ
สถานการณปญหายาเสพติด จากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจทําใหเกิดปญหาทาง เศรษฐกิจ

และสังคมที่ผลักดันใหคนหันไปใชยาเสพติดเพื่อบรรเทาทุกขจากปญหาชีวิตประจําวัน รวมทั้งทํา
ใหเกิดนักคารายใหมขึ้นมากมายเน่ืองจากไดผลตอบแทนที่สูง นอกจากน้ี สถานการณการ แพร
ระบาดยาเสพติดไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทั้งดานตัวยา กลุมผูใช และพื้นที่การแพรระบาด

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติด เนนการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย
ในชีวิต และทรัพยสินโดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตการคายาเสพติด ยาบา และสารออกฤทธิ์ตอจิตและ
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ประสาท อ่ืน รวมทั้งรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงโทษภัยของยาเสพติด ซึ่งยุคน้ีไมมีการ
ดําเนินการที่ใชชุมชนมีสวนรวมในการปองกันยาเสพติด

9. สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย
สถานการณปญหายาเสพติดพบวา การผลิตเมทแอมเฟตามีนในบริเวณชายแดน ไทย-

พมาไดขยายตัวไปอยางรวดเร็วโดยชนกลุมนอยหลายกลุม นอกจากน้ี มีการลักลอบนําเฮโรอีนจาก
แหลงผลิตบริเวณพระจันทรเสี้ยวทองคํา (ประเทศ อัฟกานิสถาน ปากีสถาน และอิหราน) เขามายัง
ประเทศไทย

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติด จึงเรงรัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและ
สารเสพติด ดวยการใชมาตรการทางกฎหมาย การศึกษา การกีฬา และดนตรี การเสริมสรางความ
เขมแข็งของ สถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันการศึกษาและศาสนา พรอมทั้งเรงรัดการปราบปราม
ผูกระทําผิดใน คดียาเสพติดและสารเสพติด และขยายการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด รวมถึงเรง ผลักดันกฎหมายปองกันการฟอกเงินอันเน่ืองมาจากการคายาเสพติด จะเห็นไดวา
ยุคน้ีนอกจากการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลวยังเนนที่กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ดวยโดยป 2543 คณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดโดย ชุมชน โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางของการแกไขปญหา

10. สมัยรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร
สถานการณปญหายาเสพติด พบวามีแหลงผลิตแอมเฟตามีนบริเวณชายแดนไทย- พมา

ซึ่งมีการผลิตอยางตอเน่ืองและปริมาณไมจํากัด โดยมีการลักลอบนําเขามาทางบริเวณชายแดน
ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง และใต แตไมพบวามีรายงานการลักลอบผลิตเฮโรอีนใน
ประเทศไทยตามชวงเวลาดังกลาว นอกจากน้ี ไดมีการลักลอบนําเมทแอมเฟตามีนไปจําหนายใหกับ
แรงงานชาวไทยที่อาศัยอยูในตางประเทศอีกดวย โดยพบวาพฤติกรรมนักคายาเสพติดมีการพัฒนา
รูปแบบการคาไปอยางรวดเร็ว มีการนํากลยุทธตาง ๆ เขามาชวยในการขยายเครือขายการคาออกไป
จนเกิดขบวนการคายาเสพติดขามชาติมากขึ้น

ดังน้ันการดําเนินการดานยาเสพติด รัฐบาลเรงรัดดําเนินการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด ภายใตนโยบายระยะเรงดวน โดยใชหลักการปองกันนําหนาปราบปราม ผูเสพตองไดรับ
การรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษเด็ดขาด การดําเนินการเนนที่การปราบปรามยาเสพติดที่จริงจัง
ทําใหสามารถจับกุมผูตองขังไดเปนจํานวนมาก การดําเนินการในยุคน้ีเนนดานการปราบปรามอยาง
เด็ดขาดและจริงจัง ทําใหเกิดวาทกรรม “ฆาตัดตอน” ซึ่งยุคน้ีไมมีการดําเนินการที่ใชชุมชนมีสวน
รวมในการปองกันยาเสพติด แตบทบาทไปอยูที่เจาหนาที่ของรัฐที่ปราบปรามเปนหลัก ยุคน้ียังไมมี
การดําเนินนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจังนัก
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11. สมัยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ จุลลานนท
ยุคน้ียังคงกําหนดใหการแกปญหายาเสพติดเปนนโยบายสําคัญที่รัฐบาลจะดําเนินการ

โดยกําหนดแนวทางและกรอบ การดาเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไวภายใตนโยบาย
ดานสังคมและนโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ โดยกําหนดแนวทางการดาเนินงาน “สราง
ความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาคมใหสามารถจัดการตนเองเกี่ยวกับ ความเปนอยู
สงเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน องคกรอาสาสมัคร ภาคธุรกิจ สถาบันศาสนา สถาบนัการศึกษา
และแกไขปญหาสังคมปญหายาเสพติดอยางจริงจังและตอเน่ือง

ดังน้ันการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ
จุลานนท ถือ เปนคร้ังแรกที่เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรในระดับพื้นที่
มีบทบาทในการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนดใหมีการจัดต้ังศูนย
อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศตส. อปท.) ขึ้น นอกจากน้ี ยัง
เปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืน ๆ เขามามีสวนรวมใน การดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน โดยเฉพาะการดําเนินงานตามมาตรการแกไขปญหาผูเสพ / ผูติดยาเสพติด (Demand)
มาตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดและมาตรการบริหารจัดการอยางบูรณา
การ

12. สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
กําหนดให เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทั้งดานการปองกัน

การปราบปราม การบาบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ควบคูกับการปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ และมีการบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด รวมทั้งขยายความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติในการแกไขปญหายาเสพติด โดยการดําเนินงานรัฐบาล
ไดกําหนดใหใชยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกันซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงสกัดจุดออนสําคัญที่ทําใหปญหายา
เสพติดขยายตัวและเพื่อหยุดยั้งอัตราการเพิ่มขึ้นของปญหายาเสพติดที่มีมาอยางตอเน่ือง และมีการ
ปรับโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการใหม โดยในระดับพื้นที่ไดเปลี่ยนจาก ศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศตส.อปท.) เปนศูนยประสานการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ศปส.อปท.) เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการใน
ระดับพื้นที่และเปนกลไกหลักใน การปฏิบัติงานดานยาเสพติดในหมูบาน / ชุมชน และสั่งการให
ถายโอนภารกิจดาน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รับผิดชอบดาเนินงาน

ดังน้ันรัฐบาลน้ีมีการดําเนินนโยบายดานการใหประชาชนมีสวนรวมอยางมาก มุงไปที่
การสรางชุมชนเขมแขง โดยเฉพาะเปนแนวนโยบาย 5 ร้ัว ที่เนนร้ัวชุมชน ร้ัวสังคม ร้ัวครอบครัว
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13. สมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
ยุคน้ีไดเนนการสรางความเขมแข็งใหแก ชุมชน ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน เยาวชน

ศิลปน ที่เขามารวมสรางพลังปราบปรามยาเสพติด พยายามใหชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอยาง
ยั่งยืน จากการดําเนินนโยบายดานการมีสวนรวมของชุมชนเปนจํานวนมาก

งานวิจัยที่เก่ียวของ
1. การศึกษาวิจัยในประเทศ
จากการศึกษาของชนธัญ แสงพุม ฐิยาพร กันตาธนวัฒน และวิภาวรรณ ยั่งยุบล (2554)

ซึ่งไดรับทุนวิจัยจาก สํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) พบวา ชุมชนที่มีสวนรวมใน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดสวนใหญเปนชุมชนที่ประสบปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดมากอน จึงเปนสาเหตุใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทในการสรางความรวมมือเพื่อ
การแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังจนเกิดเปนเครือขายองคกรภาคีขึ้นมา โดยพบวาชุมชนที่เคย
ประสบปญหามากอนจะมีผลการดําเนินงานดีกวาชุมชนที่ไมเคยประสบปญหายาเสพติดเลย
เน่ืองจากเปนการรวมตัวกันของกลุมผูที่มีปญหาจึงทําใหกลุมคนเหลาน้ันสามารถเขาถึงสภาพ
ปญหาที่แทจริงไดดีกวา ทั้งน้ี รูปแบบชุมชนที่เขารวมดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
มี 3 รูปแบบ ไดแก องคกรชุมชนเมือง องคกรชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และองคกรชุมชนในชนบท
และพบวาชุมชนมีการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานอยางตอเน่ืองนอกจากน้ันชุมชนมองวาปญหายา
เสพติดเปนปญหาสังคมที่เชื่อมโยงกับปญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย ผูเสพและผูคายาเปนสวนหน่ึงของ
ชุมชน ซึ่งไมใชแคหนวยงานของรัฐเทาน้ันที่มีศักยภาพในการแกไขปญหาแตชุมชนมีทรัพยากร
ความรู และมีวัฒนธรรมเปนของตนเองที่จะนํามาใชปลุกพลังขึ้นมาเพื่อแกไขปญหายาเสพติดของ
ตนเอง และพบวากระบวนการทํางานของหนวยงานอ่ืน ๆ ตองมีความสอดคลองกับแนวคิดของภาค
ประชาชนเพื่อใหการทํางานประสบผลสําเร็จไดตามเปาหมาย ดังน้ันความนาเชื่อถือในการทํางาน
ของชุมชนกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดพบวา ชุมชนสามารถดําเนินการได โดยชุมชน
เปนเจาของพื้นที่ที่ตองบูรณาการทํางานอยางเปนระบบ และภาครัฐเปนกลไกสนับสนุน
กระบวนการทํางาน ซึ่งเปนแนวคิดที่สําคัญในการแกไขปญหาอยางยั่งยืนตอไปในอนาคตขางหนา

การศึกษาของ พ.ต.ท. เกษมศานต โชติชาครพันธุ และคณะ (2552) ศูนยบริการวิชาการ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เร่ือง การประเมินสถานการณการคาและการแพรระบาดยาเสพ
ติดตามแนวชายแดนพบวาจังหวัดที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก จังหวัดตาก
แมฮองสอน เชียงใหม และเชียงราย (บางสวน) มีสถานการณการนําเขายาเสพติดรุนแรงกวาพื้นที่
จังหวัดที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานอีกประเทศหน่ึง ไดแก จังหวัดเชียงราย (บางสวน) พะเยา



106

นาน อุตรดิตถ และพิษณุโลก เน่ืองจากบริเวณชายแดนเพื่อนบานมีปญหาเร่ืองชนกลุมนอย ซึ่งเชื่อ
วาชนกลุมนอยเหลาน้ีมีการจัดต้ังเปนกองกําลังและเกี่ยวของกับกระบวนการคายาเสพติด โดยอาจ
เปนทั้งผูผลิต นําเขา ลําเลียง และจําหนายยาเสพติด จังหวัดที่มีการนําเขายาเสพติดมากที่สุด ไดแก
เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน และตาก ตามลําดับและขอมูลที่ไดจากการศึกษาพบวา มีแนวโนมที่
คนในประเทศเพื่อนบานจะเขามาเกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติดมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ
จํานวนคดีการจับกุมยาเสพติดในหวงป พ.ศ. 2540-2551 โดยมีจํานวนผูตองหาเปนคนในประเทศ
เพื่อนบานเพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ือง แมวาจํานวนคดีที่ผูตองหาเปนคนในประเทศเพื่อนบานจะมี
จํานวนลดนอยลงก็ตาม จึงสามารถสรุปไดวา ในปจจุบันนาเชื่อวามีการเคลื่อนยายฐานการผลิต
หรือยายเสนทางนําเขาจากชายแดนประเทศเพื่อนบาน มายังชายแดนประเทศเพื่อนบานอีกประเทศ
หน่ึงมากขึ้น โดยมีคนในประเทศเพื่อนบานเขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการคายาเสพติดเพิ่ม
มากขึ้น

การศึกษาของนาวี สกุลวงศธนา  ร่ืนวดี สุวรรณมงคล ลดาวรรณ เจริญรัชตภาคย
และจิตติมา เกษมโกเมศ (2556)  เร่ืองแนวทางการปองกันปญหายาเสพติดสําหรับเด็กและเยาวชน
อยางยั่งยืน:ภูมิคุมกันเพื่อสรางโลกสีขาว   ผลการวิจัยพบวา ปจจุบันเด็กและเยาวชนไทยเร่ิมใชยา
เสพติดในชวงอายุที่นอยลงและพบในเด็กอายุตํ่ากวา15 ป มากขึ้น ปจจัยความสําเร็จในการ
ดําเนินงานปองกันไดแก สัมพันธภาพภายในครอบครัว การมีตัวแบบที่ดี การมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน การดําเนินชีวิตดวยสติตามแนวพุทธศาสนา ความรูสึกเปนสวนหน่ึง
ของชุมชน การมีพื้นที่เพื่อทํากิจกรรมเชิงบวก การไดรับการสนับสนุนและกําลังใจจากชุมชน และ
ชุมชนใหความสําคัญและมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งผลการวิจัยนํามาสู
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 4 ขอ ดังน้ี 1. รัฐควรกระตุนใหภาคสังคมรับรูและมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมากขึ้น 2. ใหมีองคการทางสังคมทําหนาที่ดานการปองกันปญหา
ยาเสพติดแบบบูรณาการกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ 3. การปองกันควรมุงไปที่ชวงกอน
การเร่ิมเสพ และ 4. ควรมีการพัฒนาเด็กและเยาวชนควบคูกับสถาบันสังคมหลัก ไดแก ครอบครัว
โรงเรียน และชุมชน

นราศักด์ิ ปานบุตร (2554) ศึกษาเร่ือง การสรางร้ัวชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด
โดยความรวมมือของแกนนําในชุมชน บานบอแปดรอย เทศบาลตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก
จังหวัดสุโขทัย มีวัตถุประสงคเพื่อ หาวิธีการจัดการที่เหมาะสมในการสรางร้ัวชุมชนเพื่อปองกันยา
เสพติดโดยการมีสวนรวมของชุมชน พบวา กอนที่จะมีการดําเนินโครงการวิจัย ประชาชนเมื่อมี
ปญหาเร่ืองยาเสพติด จะเปนลักษณะตางคนตางแกไขไมมีการปรึกษาหารือกัน จะปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ ที่หนวยงานตาง ๆ กําหนดให ซึ่งในทางปฏิบัติไมสามารถปฏิบัติไดทั้งหมด คงปลอยให



107

เปนหนาที่ของเจาหนาที่บานเมืองเขามาจัดการ การศึกษาในคร้ังน้ีเปดโอกาสใหตัวแทนประชาชน
มาพูดคุยและหาวิธีการรวมกัน จนไดวิธีการที่จะนํามาใชเปนร้ัวชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชนและสามารถปฏิบัติไดดังน้ี 1. ใหขอมูลดานสถานการณของยา
เสพติดกับที่ประชุมของหมูบานโดยผูใหญบาน และทุกคนรวมกันติดตามการใชสารเสพติดของ
บุคคลเสี่ยง 2. ติดตามเฝาระวังบุคคลภายนอกชุมชนที่ตองสงสัยหรือมีพฤติกรรมอาจเกี่ยวของกับยา
เสพติด และใหขอมูลกับผูนําชุมชน 3. รวมกันติดตามพฤติกรรมกลุมของเยาวชนเพื่อปองกันไมให
ใชสารเสพติด 4. สนับสนุนลานกีฬาและอุปกรณประเภทตาง ๆ ในชุมชนทุกเภททุกวัย และเมื่อมี
เหตุการณเกิดขึ้นแลวดําเนินการดังน้ี 1. ถาเปนบุคคลภายในชุมชนบอกเตือนโดยคนในครอบครัว
บุคคลที่นับถือ บุคคลที่สนิท หรือโดยผูใหญบาน 2. บุคคลภายนอกชุมชน กรณีเปนลูกจางไรออย
บอกเตือนหรือสงกลับโดยนายจาง ถาเปนบุคคลทั่วไปบอกหรือเตือนโดยคนที่รูจัก และแจงหรือให
ขอมูลกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

หนวยวิจัยสารเสพติดและผลกระทบทางสังคม  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2553) ศึกษารูปแบบการสงเสริมหมูบานชายแดนเพื่อการเฝาระวังปญหายาเสพติด
กรณีศึกษาหมูบานชายแดนในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคตะวันตก (กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ) พบวาแนวทางที่ดีที่สุดในการแกไขปญหายาเสพติดคือ การสรางเครือขายชุมชน
เขมแข็ง เพราะหากชุมชนเขมแข็ง ความตองการยาเสพติดของคนในชุมชนก็จะไมเกิดขึ้น ดังน้ันทุก
คนในหมูบานตองรวมกันสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อทําใหปญหายาเสพติดลดนอยลงและหมดไปใน
ที่สุด ซึ่งจากการสํารวจความตองการของชาวบานและผูนําชุมชนในพื้นที่ศึกษาตอการจัดโครงการ/
กิจกรรมในพื้นที่ศึกษา เพื่อใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง พบประเด็นสําคัญไดแก   ความรวมมือของ
ชาวบานบนพื้นฐานแนวทางชุมชนเขมแข็ง   ความรวมมือระหวางชาวบานกับหนวยงานภาครัฐใน
การเฝาระวังปญหายาเสพติด  การสนับสนุนการทํางานของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)
การประยุกตใชนโยบาย 5 ร้ัวปองกัน  การสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชน   การสนับสนุนโดยตรง
จากสํานักงาน ป.ป.ส. การปรับแนวทางการทําประชาคมหมูบาน และการปรับแนวทางการทํางาน
ของกองทุนแม

รุงทิพย กลาหาญ และคณะ (2556) ศึกษากระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ดวยหลักพุทธธรรมในหมูบานปาไผ ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม ผลการวิจัยพบวา บาน
ปาไผเคยประสบปญหาอันเน่ืองมาจากการแพรระบาดของยาเสพติด แตดวยประสบการณดานการ
จัดการชุมชน ทําใหสามารถเรียนรู และปรับตัวอยางเทาทันในการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยใชกลวิธีที่หลากหลาย ประสานกลไก     ทั้งภายในและนอกชุมชน การใชทุน
ทางสังคมที่มีอยูในการดําเนินใหสอดคลองกลมกลืนกับ    วิถีชุมชน จนเปนชุมชนตนแบบของการ
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ขจัดปญหายาเสพติด ซ่ึงกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน ประกอบดวย
กระบวนการคนหาปญหา การใหคืนขอมูลแกชุมชน การวางแผนดําเนินงาน กระบวนการ
ดําเนินงาน  การประสานภาคีภาคสวน และกระบวนการติดตามผลการดําเนินงาน กระบวนการ
ดําเนินงานประกอบดวย 1. การสรางสํานึกและการมีสวนรวม โดยการรวมคิด รวมคนหา
สถานการณ สาเหตุของปญหาและวิธีการปองกันแกไขผานกลไกการจัดประชุมประชาคม 2. การ
ประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3. การใชมาตรการทางสังคม 4. การปรับใชประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่น 5. การใหการศึกษาเรียนรู 6. การสรางเยาวชนแกนนํารุนใหม 7. การสราง
เครือขายทั้งภายในและนอกชุมชน 8. การบูรณาการสูสถานศึกษา 9. การฟนฟูบําบัด 10. ระบบ
อาสาสมัครชุมชน 11. การใชมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงปจจัย สงผลตอความสําเร็จการดําเนินงาน
ประกอบดวย 1. ขอมูลสถานการณและสาเหตุของปญหายาเสพติด 2. การมีความรูสึกรวมเปน
เจาของปญหาและรวมรับผลประโยชน 3. การสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและ
นอก 4. ทุนทางสังคมที่มีในชุมชน ไดแก  ระบบ เครือญาติ ระบบอาวุโส ภูมิปญญาทองถิ่น
วัฒนธรรมประเพณี และ ฐานทรัพยากร 5. การ มีสวนรวมของเยาวชน โดยการสรางโอกาสให
เยาวชนเขารวมกิจกรรมดานการปองกันแกไขปญหายาเสพติด ผานกิจกรรมที่หลากหลาย 6. บริบท
ชุมชนในวิถีชนบทที่มีการปฏิสัมพันธใกลชิด 7. ผูนําและภาวะผูนํา ที่มีจิตมุงมั่นที่จะทํางานเพื่อ
ชุมชน และการเปนตนแบบ 8. การทํางานแบบพหุภาคี สวนปจจัยที่เปนขอจํากัดตอการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนประกอบดวย สถานการณทางการเมือง ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล ความไมชัดเจนดานนโยบาย  สถานการณ การเปลี่ยนแปลงของปญหายาเสพ
ติดและสภาพสังคมทําใหยากตอการกําหนดรูปแบบ โครงการ / กิจกรรมที่เหมาะสมและสอดคลอง
กับบริบทของกลุมเปาหมาย การขาดขอมูลเพื่อการจัดการเรียนรูและวางแผน การขาดแคลน
งบประมาณ ปญหากฎหมายที่เกี่ยวของปญหายาเสพติด โดยผลจากการดําเนินงาน ทําใหชุมชนเกิด
ความหวงใยในปญหาของคนในชุมชน มีสํานึกรวมทางสังคม เกิดพลังความสามัคคี สราง
กระบวนการการเรียนรูทางสังคมรวมกัน มีความเชื่อมั่นในพลังของชุมชน การฟนฟูวัฒนธรรม
ประเพณี และความสงบสุขของชุมชน

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2552) พบวา ปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ทําใหมาตรฐานสังคมเลวรายลง
คุณธรรมจริยธรรมถูกทําลายดวยพิษภัยของยาเสพติด นับเปนปญหารายแรงที่สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติเพราะปญหายาเสพติดเปนตนเหตุของปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคม
อ่ืน ๆ อีกมากมายสรางความเดือดรอนและรบกวนความสงบสุขของสุจริตชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เด็กและเยาวชนซึ่งเปนอนาคตของชาติ ตราบใดที่ยังมีผูผลิต ผูขายและผูเสพ วงจรยาเสพติดก็จะไม
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หมดไป ดังน้ันจึงเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรวมมือกันปองกันแกไขปญหายาเสพติด ชวยกัน
ดูแลสังคมชุมชนใหปลอดภัยจากยาเสพติด เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสถาบันครอบครัวซึ่งเปนโครงสรางทางสังคมหนวยเล็กที่สุดและมีความสําคัญที่สุด ทั้งน้ี
เพราะครอบครัวเปนพื้นฐานที่สําคัญของสังคมในชุมชน ชุมชนจึงมีสวนสําคัญในการปองกันแกไข
ปญหายาเสพติดคนในชุมชนจะตองชวยกันอบรมสั่งสอน ปลูกฝงคานิยม อุดมการณ คุณธรรมที่
เหมาะสมดีงามชวยกันสอดสองดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนซึ่งเปนกลุมเสี่ยงตอการระบาดของยา
เสพติดเปนอยางมาก ใหมีความรูความเขาใจในโทษพิษภัยของยาเสพติด ตลอดจนการสราง
วัฒนธรรมที่ดีงาม เพื่อสรางภูมิตานทานตอพิษภัยของยาเสพติดใหชุมชนมีความเขมแข็ง ดวยความ
รวมมือรวมใจกันตานภัยยาเสพติดกอนที่เด็กและเยาวชนชาติไทยจะตกเปนทาสของยาเสพติด

จากการศึกษาของนรินทร แกวมีศรี (2546) พบวา ผลจากการสงเสริมใหเกิดการใช
กระบวนการสงเสริมประชาสังคมเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน กอใหเกิดผลดี
ตอชุมชนอยางมาก เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ทั้ง
เกิดความเขาใจตอสภาพปญหาและรวมกันหาแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ทํา
ใหชุมชนเกิดการเรียนรู มีทัศนคติที่ดีตอผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและครอบครัว นอกจากน้ันการ
สงเสริมประชาสังคมดังกลาวยังกอใหเกิดการเรียนรูในการปองกันและแกไขปญหาสังคมในดาน
อ่ืน ๆ ของชุมชนที่สอดคลองกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน นําไปสูการพัฒนาชุมชน
ใหเขมแข็งอยางยั่งยืนในระยะยาว นอกจากน้ันนรินทร แกวมีศรี (2541) ไดวิจัยเร่ืองกระบวนการ
พัฒนาองคกรชุมชน เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนบนพื้นที่สูงพอการศึกษาสรุป
ดังน้ี กระบวนการพัฒนาองคกรชุมชนเปนการกระตุนใหชาวบานมีการรวมตัวทํากิจกรรมแกไข
ปญหายาเสพติดรวมกัน รูจักการพึ่งตนเอง กระบวนการพัฒนาดังกลาวต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดที่ดี
และถูกตองตอชุมชน ยอมรับวาชุมชนเปนของชาวบาน ดังน้ันผูที่มีหนาที่รับผิดชอบตอการพัฒนา
อยางแทจริงจะตองปฏิบัติงานรวมกับชาวบานต้ังแตการสํารวจ วิเคราะหสภาพปญหา กําหนดความ
ตองการที่แทจริง กําหนดทิศทางการพัฒนา และตัดสินใจเลือกวิธีการพัฒนารวมทั้งสรุปบทเรียน
จากการดําเนินงาน ดังน้ันกระบวนการพัฒนาองคกรชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ควรต้ังอยูบานพื้นฐานความคิดที่สําคัญ 5 ประการ คือ

1. การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และไดผลสูงสุด ตองเปนการรวมพลังทางปญญา พลัง
การมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของบนพื้นฐานแหงความสามัคคี ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญที่จะทํา
ใหชุมชนรวมตัวกันได ดวยจิตสํานึกและคานิยมรวมกับซึ่งเปนพลังที่ยั่งยืนกวา

2. เปนกระบวนการพัฒนาที่นํามาซึ่งคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดีในทุก ๆ ดานที่มีความ
สมดุลและสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง



110

3. เปนการพัฒนาที่มีประชาชนและองคกรชุมชน เปนแกนหลักในการกําหนดความ
ตองการเปนผูดําเนินการ และเปนผูรับผลประโยชนของการพัฒนา

4. องคกรชุมชน และกระบวนการเรียนรูของชุมชน เปนกลไกที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการ
พัฒนาที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณและปรับปรุงการพัฒนาที่ตอเน่ือง

5. กระบวนการเรียนรูที่ดี มีคุณภาพ สามารถปรับเปลี่ยนพัฒนาไดอยางเหมาะสมตาม
สถานการณที่เปลี่ยนไป คือตองเปนกระบวนการเรียนรูทามกลางการปฏิบัติการรวมกันกับชุมชน

กนกศักด์ิ พูลสวัสด์ิ (2547) เร่ือง การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ตามนโยบายการสราง
กระบวนการชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด ศึกษาเฉพาะ  กรณี ตําบลไรรถ อําเภอดอนเจดีย
จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา แมการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  แตถือวาการสรางกระบวนการ
ชุมชนเขมแข็งประสบผลสําเร็จ เพราะสามารถดําเนินงานกับเปาหมายคือผูเกี่ยวของกับยาเสพติดได
ทั้งหมด โดยใชพลังแผนดินคือประชาชนในการรวมแกไขปญหา และมีเจาหนาที่ของรัฐเปนที่
ปรึกษาชี้แนะ และรวมดําเนินการ

มานพ คณะโต สุวรรณา อรุณพงศไพศาล สมพนธ ทัศนิยม และพรรณี บัญชรหัตถกิจ
(2545) ไดศึกษาผลการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษา อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน
กิจกรรมหลักคือการใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองยาเสพติด จัดนิทรรศการ อบรมนักเรียนแกนนําและกลุม
เสี่ยง การเลนกีฬา ดนตรี โครงการโรงงานสีขาว ในดานชุมชน มีกิจกรรมใหความรู/ ประชาสัมพันธ
รณรงค โครงการกีฬา จัดคายเยาวชน สงเจาหนาที่สถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชนเขารับการ
ฝกอบรม ผลคือปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในหมูบานลดลงการดําเนินงานรณรงคปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดจะประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยการมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกภาคสวน
เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยความสมัครใจเห็นพองตองกันที่จะดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอชุมชนของตนเอง ดังการศึกษาของ ธีระยุทธ   ไชยศิลป (2548) ศึกษาเร่ือง แนวทางการมีสวน
รวมของชุมชนในการปองกันการแพรระบาดของยาบาในชุมชน กรณีศึกษาชุมชนทาอิฐลาง ตําบล
ทาอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ปญหายาเสพติดลดลง และทําใหการจับกุมคดียาบาลดลง พบวา
กิจกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ไดแก การจัดต้ังชมรมตอตานยาบาในชุมชน การจัดและ
รวมกิจกรรมตอตานยาบา การฝกทักษะอาชีพเพื่อกอใหเกิดรายได รวมทั้งสงเสริมการใชเวลาวางให
เปนประโยชนของคนในชุมชน โดยผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเปนแกนนําในการสราง
ความเขมแข็ง รวมมือ รวมแรงรวมใจกันทุกฝายเพื่อสรางเกราะปองกันยาเสพติดรวมกัน การมีสวน
รวมของชุมชนในการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในอําเภอแมทะ  อยูในระหวาง
ดําเนินการและการติดตามประเมินผล  สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนใน
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ขั้นตอนการดําเนินงานซึ่งประกอบดวย การรวมประชุม บริหารจัดการโครงการสนับสนุน
ทรัพยากร ประชาสัมพันธประสานงาน จัดอบรม และจัดกิจกรรม

การศึกษาของประมวล ศรีทอง (2547) พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศึกษากรณีกิ่งอําเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ อยูในระดับมาก
โดยชุมชนมีกิจกรรมการเขารวมรณรงคการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีกิจกรรมการอบรม
ชี้แนะสมาชิกของครอบครัวใหเขาใจโทษและพิษภัยของยาเสพติด และการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง
โดยการไมของเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถขจัดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ลงได
และจัดเปนชุมชนปลอดยาเสพติด

ประไพพัตร โขมพัตร (2551) ไดศึกษาการแกไขปญหายาเสพติดโดยใชชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อนศึกษาพื้นที่ชุมชนสวนออย เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร  พบวากลุมตัวอยางมีหนาที่
และบทบาทสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กระบวนการในการขับเคลื่อนชุมชน
แบงออกเปน 3ประเภทคือ 1. ชุมชนตระหนักในปญหายาเสพติด 2. ชุมชนมีเจตนาแนวแนที่จะ
แกปญหายาเสพติด 3. ชุมชนรวมมือรวมใจในการแกไขปญหา   สวนปจจัยที่ทําใหเกิดการ
ขับเคลื่อนของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมี 2 ประเภทโดยปจจัยแรกคือปจจัย
ภายในชุมชนประกอบดวย ผูนําในชุมชน ชาวบาน โรงเรียน และผูนําศาสนา สวนปจจัยที่สองคือ
ปจจัยภายนอกชุมชนประกอบดวยหนวยงานตํารวจและองคกรภาคเอกชน

กรรณิการ บุญพละ (2544) ไดศึกษาบทบาทของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดศึกษากรณีหมูบานแมกุใหมทาซุง   ในเร่ืองแนวคิดการใชชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดประชากรสวนใหญเห็นวาการคาและการเสพยาเสพติดเปนสิ่งที่ไมดี ไมควรกระทํา
ซึ่งการปองกันและแกไขปญหาจากฝายรัฐโดยวิธีการลงโทษทางกฎหมายจะชวยแกไขปญหายาเสพ
ติดไดวิธีการหน่ึง แตรัฐจะดําเนินการฝายเดียวไมไดจะตองไดรับความรวมมือจากชุมชนดวยสวน
ในเร่ืองวิธีการและบทบาทพบวาการทําประชาคมหมูบานปลอดยาเสพติดเปนวิธีที่ทําใหคนใน
ชุมชนมีสวนรวมคิดและดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนไดดีที่สุด โดยจะมีการเปดเผย
ตัวบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด ไมวาจะเปนผูคา ผูเสพหรือทั้งเสพและคาใหคนในชุมชน
ทราบและชวยกันสอดสองไมใหประพฤติเชนเดิมอีกโดยมีการตักเตือนตามกฎของหมูบาน  สวน
ปจจัยที่สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดพบวาการที่หนวยงานของรัฐเขาไปสงเสริม
ใหความรูแกคนในชุมชนใหทราบถึงพิษภัยของยาเสพติดและการดําเนินการตามนโยบายหมูบาน
เฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด มีสวนสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดไดดีที่สุด สวนอุปสรรค
สําคัญของการแกไขปญหายาเสพติดพบวาผูเสพตอไปจะพัฒนาไปเปนผูคาดวยหากไมสงเสริม
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ความรู ความเอาใจใสจากครอบครัวและชุมชน สภาพชุมชนที่อยูใกลชายแดนพมาทําใหมีการแพร
ระบาดของยาเสพติดไดงาย

เอ้ือมเดือน ไชยหาญ (2542) ศึกษาเร่ือง ลักษณะเครือขายชุมชนเพื่อปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน โดยศึกษาจากกลุมผูนําชุมชนแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก
ชุมชนตรอกสะพานขาว ชุมชนสัมปายาพัฒนาและชุมชนวัดชองลม ผลการศึกษาพบวาผูนําชุมชน
แบบเปนทางการจะเปนกลุมคณะกรรมการชุมชน  กลุมผูนําชุมชนไมเปนทางการสวนใหญเปน
แมบาน โดยผูนําชุมชนเปนผูชักชวนใหเขามาเปนเครือขายทํากิจกรรมตานยาเสพติด โดยมีเหตุผลที่
ตองการแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนและรวมทํากิจกรรมที่มีประโยชน สวนปญหาดาน
เครือขายกิจกรรมที่เกิดจากการขาดความรวมมือของผูนําและชุมชนมีสาเหตุมาจากการขาดรายได
และตองประกอบอาชีพประจําและขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
อยางตอเน่ืองจากการระดมทุนของชุมชนเอง ขอเสนอแนะในการศึกษา ควรมีการกําหนดนโยบาย
และมาตรการที่สงเสริมใหเกิดเปนลักษณะเครือขายชุมชนดานยาเสพติดแตละดานในชุมชนและ
ควรมีการจัดต้ังชุมชนที่ทํางานดานยาเสพติดใหเปนเครือขายองคกรชุมชนที่ทํางานดานยาเสพ
ติดตอไป

สมบัติ ศรีเรือง (2543) ศึกษาเร่ือง ทัศนะของประชาชนตอการพัฒนาบทบาทเพื่อปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยศึกษาจาก 6 ชุมชน ไดแกชุมชนวัดไผตัน ชุมชนลับแล
ชุมชนตึกแดง ชุมชนสีนํ้าเงิน ชุมชนวัดเทวะและชุมชนเคหะทุงสองหอง ผลการศึกษาพบวาบทบาท
ของประชาชนในการปฏิบัติงานดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน พบวาประชากรมี
บทบาท 4 ดานคือการประสานงาน การสรางกระแสตอตานยาเสพติด การผนึกกําลัง และการ
สนับสนุนโดยมีการปฏิบัติงานดานยาเสพติดทั้ง 4 บทบาทอยูในระดับนอย สวนปญหาและ
อุปสรรคในดานการสรางกระแส การผนึกกําลังและการสนับสนุนอยูในระดับปานกลาง สวน
ปญหาในดานการประสานงานอยูในระดับนอย  โดยมีปญหาเกี่ยวกับไมมีเวลาที่จะเขารวมกิจกรรม
เน่ืองจากตองประกอบอาชีพและยังไมมีความตระหนักถึงปญหายาเสพติดที่เปนปญหาสวนรวม
สวนปญหาในดานการแจงขาวดานยาเสพติด ประสบปญหาเน่ืองจากมีความกลัวตออิทธิพลของผู
จําหนายยาเสพติดและกลัววาจะไมไดรับความปลอดภัย สําหรับทัศนะของประชาชนตอการพัฒนา
บทบาทในดานการแกไขปญหายาเสพติดพบวาสวนใหญตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานดานยาเพติดในชุมชน โดยตองการมีบทบาททั้ง 4 บทบาทใหมากขึ้น สวนทัศนะของ
ประชาชนที่มีตอบทบาทของตํารวจน้ัน ตองการใหมีการปราบปรามจับกุมผูจําหนายยาเสพติดอยาง
จริงจังทั้งใหความรวมมือและสงเสริมกับประชาชนใหมากขึ้นดวย ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ี
ในระดับนโยบายควรมีการเสริมสรางกระบวนการในการผลักดันใหประชาชนมีการรวมตัวกันเพื่อ
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แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยใหประชาชนมีบทบาทในการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหมากขึ้น
สําหรับขอเสนอแนะระดับการปฏิบัติ ตํารวจตอแงมีการสงเสริมใหความรวมมือระหวางตํารวจกับ
ประชาชน ในการดําเนินงานดานยาเสพติดใหมากขึ้นและอยางจริงจัง ซึ่งงานวิจัยของสมบัติ
ศรีเรือง สอดคลองกับงานวิจัยของเอกรัชต แปงสนิท (2550) ที่วิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคที่
สําคัญ ที่ทําใหประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดคือ การศึกษา ความ
ยากจน การขาดผูนํา และเร่ืองของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนอกจากน้ันยังสอดคลองกับ
พูลสุข เพียรพิทักษ (2548) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด: ศึกษากรณีกิ่งอําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาโครงการหมูบานปลอดยา
เสพติดคอนขางจะประสบความสําเร็จและเปนโครงการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่
ภาครัฐจัดให และประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปแกไขปญหายาเสพติดรวมกับภาครัฐ โดยการ
รวมคิด รวมทํา รวมกันแกปญหา แตก็ยังคงเกิดปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานที่ประชาชน
บางสวนยังขาดความเขาใจในกระบวนการประชาคมหมูบาน ขาดผูนําและอาสาสมัครที่เสียสละ
เขมแข็ง และจริงจัง ดานบุคลากรที่รับผิดชอบในโครงการการมีจํานวนนอยไมเพียงพอในการดูแล
รับผิดชอบหมูบาน รวมทั้งประชาชนและเจาหนาที่ในโครงการไมมีความมั่นใจในมาตรการักษา
ความปลอดภัยของภาครัฐซึ่งจําเปนอยางเหลือเกินที่ทุกฝายจะตองรวมมือรวมใจปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในทันทีและเรงดวน เพราะปญหา ยาเสพติด ทําใหเกิดการสูญเสียตอทรัพยากร
บุคคล และเปนบอนทําลายความมั่นคงของประเทศชาติอยางที่สุดนอกจากน้ันยังสอดคลองกับ
ประวีณา ชะลุย (2549) พบวา บทบาทของภาครัฐยังมีสวนสําคัญตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง
ตามระบอบประชาธิปไตย แตจะตองเปนการพัฒนาบนฐานของการเคารพในสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรี
ของความเปนมนุษย และเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนไดตอไป

ศักด์ิศรี มูลธร (2554) ศึกษาบทบาทผูนําทองถิ่นในการจัดการปญหาบุกรุกพื้นที่ปาของ
ตําบลแมปง อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม พบวาผูนําทองถิ่นในตําบลแมปง อําเภอพราว จังหวัด
เชียงใหม พบวา ผูนํา มีบทบาทในการจัดการปญหาการบุกรุกพื้นที่ปา คือ 1. เปนผูประสานงาน
กลางระหวางประชาชนในชุมชน/ทองถิ่นกับหนวยงานราชการ ในการดําเนินงานหรือจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการจัดการปาไม 2. เปนผูถายทอดความรู ใหคําปรึกษาแนะนํา และกลาวตักเตือน
ประชาชนในชุมชน/ทองถิ่น ไมใหทําการบุกรุกพื้นที่ปา 3. เปนผูปกปองผลประโยชนของสวนรวม
โดยทําหนาที่ปองกันและหามปรามไมใหมีการบุกขึ้นรุกพื้นที่ปาเพิ่มและ 4. ทําหนาที่ผู
ประนีประนอม เมื่อมีขอขัดแยงระหวางหนวยงานราชการกับชาวบานในชุมชน/ทองถิ่น

รัฐพงศ บุญญานุวัตร (2555) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมี
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สวนรวม ไดแก อาชีพ สวนอุปสรรค 3 ลําดับแรก ไดแก กลุมประชากรที่เปนชาวบานในชุมชนเกรง
กลัวอิทธิพล อาทิ ผูมีอํานาจในชุมชนหรือตํารวจในทองที่อาจจะนํามาซึ่งอันตรายตอตนเองและ
ครอบ ครัว รองลงมาคือ เบื่อหนายการทํางานของเจาหนาที่ในชุมชน และไมมีเวลาตลอดจนไมกลา
แสดงความคิดเห็น โดยปญหายาเสพติดที่พบมากที่สุดในชุมชน สวนใหญเปนยาบา รองลงมาคือ
กัญชา และยาไอซ

นธิมา  อนุพันธ  (2547)  วิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน
ผูใหญบาน  กรณีศึกษาอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ปจจัยที่ทําใหกํานันผูใหญบานมีสวน
รวมในการแกไขปญหายาเสพติด คือในสังคมไทยเชื่อวา  การที่ผูนําชุมชนหมูบานที่ไดรับเลือกเขา
มาดํารงตําแหนงจะตอง มีความกลาที่จะนําลูกบานกระทําในสิ่งที่เปนรูปธรรมเชนการเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหายาเสพติด  ซึ่งกํานันผูใหญบานนอกจากจะมีหนาที่ในการปกครองทองที่
ยังมีหนาที่เปนผูชวยเจาพนักงานฝายปกครองในการ ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ือง
นโยบายที่เรงดวน  เชนการแกไขปญหายาเสพติด  จึงมีสวนรวมโดยตรงที่กํานัน/ผูใหญบาน เขามา
แกไขปญหาดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงไมได และการที่ผูนําไดสื่อสารกับชุมชนเพื่อแกไขปญหายาเสพ
ติดผานการบอกกลาวหรือการตักเตือนผานการประชุม หรือเมื่อมีงานสําคัญทางวัฒนธรรม
ประเพณีตางๆโดยการนําความรูเร่ืองยาเสพติดมาเปดประเด็นอยางไมเปนทางการเปนการ
เสริมสรางความสามารถของชุมชนใหเกิดความตระหนักและอุดมการณใหเกิดความเชื่อมั่นในการ
แกไขปญหาของตนเองและกระตุนใหชุมชนต่ืนตัวในการเขารวมแกไขปญหา

วีรชัย ศรีหาพล (2546) ศึกษาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดกาฬสินธุ
พบวา พระสงฆมีสวนรวมในการเผยแพรขาวสารความรูดานยาเสพติดในรูปของการเทศนหรือ
บรรยายดานยาเสพติดผานหอกระจายขาว  ดานการจัดกิจกรรมหรือโครงการดานยาเสพติดตาม
นโยบายของรัฐพระสงฆมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเพื่อสงเสริมใหเยาวชนใช
เวลาวางหางไกลยาเสพติด  ดานการประสานกับหนวยงานราชการพระสงฆมีสวนรวมในรูปของ
การใหใชศาลาการเปรียญเปนสถานที่สัมมนายาเสพติด  ดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดพระสงฆมีสวนรวมในรูปของการแนะแนวแนวทางแกปญหาชีวิตแกผูติดยาเสพติด

ไพฑูรย อินทรมณี (2551) วิจัยเร่ือง บทบาทของพหุภาคีที่สงผลตอการเกิดองคกรชุมชน
เพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (ยาบา) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา การแพรระบาด
ของยาเสพติดในกลุมเยาวชน นักเรียน นักศึกษาตลอดจนประชาชนผูใชแรงงาน เน่ืองมาจากมีการ
นํายาเสพติดจากภายนอกสถานศึกษาเขามาเสพและมีการคายาเสพติดในชุมชน ดังน้ัน พหุภาคีจึง
ควรมีบทบาทที่สําคัญ ในการกระตุนเตือนใหนักเรียนครอบครัว และชุมชน รวมมือกันเฝาระวังการ
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แพรระบาดของยาเสพติด ต้ังแตระดับครอบครัวเพื่อสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชนรูเทาทันโทษ
และพิษภัยของยาเสพติดปดชองทางและวิธีการแพรระบาดของยาเสพติดในทองถิ่น

อาภาศิริ สุวรรณานนท และรัตนา บรรณาธรรม (2550) ศึกษาปจจัยดานบุคคลที่มีผลตอ
การติดยาเสพติดซ้ําพบวา 1. ปจจัยดานบุคคลเชิงลึกของผูติดยาเสพติด ที่มีการกลับไปติดยาเสพติด
ซ้ํา พบวาผูติดยาเสพติดที่กลับไปติดยาซ้ําน้ัน สวนใหญมีบุคคลในครอบครัวใชยาเสพติดประจํา
และผูติดยาเสพติดซ้ําสวนใหญรูสึกเฉยๆประกอบกับไดรับการเลี้ยงดูแบบตามใจ รองมาคือแบบ
เขมงวด และแบบใหคิด ตัดสินใจเอง ปจจัยจากครอบครัวมีผลตอปจจัยบุคคลทั้งดานนิสัย อารมณ
และบุคลิกภาพ ไดแก การเชื่อคนงาย ชอบตามเพื่อน ใจรอน และชอบคิด ตัดสินใจคนเดียว ไมชอบ
แสดงออก มีโลกสวนตัว และคิดมาก เปนตน การไมมีความภูมิใจในตนเอง ไมมีเปาหมายในชีวิต
ทุกขจากความเครียดในปญหาตาง ๆ ประกอบกับการติดใจตัวยา ไปพบเพื่อนจึงเสพติดซ้ํา และ
กลับไปคายา 2. ปจจัยรวมที่พบวาไมแตกตางกันระหวางผูติดยาเสพติดซ้ํากับผูที่สามารถเลิกยาเสพ
ติดได คือ สาเหตุการติดยา นิสัย คนที่รัก ไววางใจ และยึดเหน่ียวจิตใจ ตลอดจนการเลี้ยงดูที่ไดรับ
และกิจกรรมในครอบครัวปจจัยแตกตางที่พบวาผู ติดยาเสพติดซ้ํา มีนอยกวาผูเลิกยาเสพติด คือการ
มองเห็นคุณคาตนเองในความสําเร็จที่ผานมาความภูมิใจ และวิธีการแกปญหาในปจจุบันและ 3.
แนวทางในการกําหนดนโยบายการปองกันและแกไขปญหาการติดยาเสพติดซ้ํา ดานการบําบัดฯ
ตองมีกิจกรรมการใหคําปรึกษา กิจกรรมกระตุนใหผูปวยรูจักคิดวิเคราะหไตรตรอง และรูจักตนเอง
สามารถวางเปาหมายและเกิดแรงจูงใจทางบวกตอการดําเนินชีวิต เจาหนาที่ในสถานบําบัดฯ ตอง
ดูแลอยางเต็มใจ มีการพัฒนารูปแบบและเวลาที่ใชในการบําบัดที่เหมาะกับลักษณะผูปวย ซึ่งมีภูมิ
หลังหรือบุคลิกลักษณะที่ตางกัน สวนฝายปราบปรามผูคายาเสพติดตองดําเนินงานอยางจริงจัง
ตอเน่ือง พรอมประชาสัมพันธใหทราบทั่วกัน เรงรัดการจับกุมโดยเฉพาะผูมีอิทธิพล ผูคารายใหญ
มากกวารายยอย พรอมเพิ่มบทลงโทษใหมากขึ้น การปองกันยาเสพติดตองมีการรณรงค ใหความรู
ประชาชนและเยาวชนอยางตอเน่ือง เนนการสงเสริมการศึกษา การปลูกฝงวิธีคิด ความเกรงกลัว
บาป หรือจริยธรรมใหเด็กเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัว

จากผลการศึกษาตาง ๆ สรุปไดวาปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ปญหา
ยาเสพติดทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมและกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามมามากมายมีความ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคง ความสงบเรียบรอยตลอดจนกระทบตอดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศปจจุบันปญหายาเสพติดยังมิไดบรรเทาเบาบางลงไป การขจัดปญหายาเสพติดจะอาศัย
การปองกันและปราบปรามจากภาครัฐแอยางเดียวไมเพียงพอ จะตองอาศัยการรวมพลัง ความ
รวมมือเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันของคนในชุมชนรวมดวย เพื่อสรางภูมิคุมกันของบุคคล ครอบครัว
ชุมชนใหเขมแข็งเพื่อสามารถตานยาเสพติดได
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2. การศึกษาวิจัยของตางประเทศ
จากการศึกษาวิจัยพบวาการที่คนตัดสินใจเลือกที่จะใชยาเสพติดจะมีลักษณะของการ

ตัดสินใจที่สลับซับซอนและมีการประเมินความเสี่ยง แตยาเสพติดมักจะนําไปสรางผลกระทบตอ
การรับรูและตอบสนองความตองการบางอยางเปนพิเศษ (Williams & Parker, 2001) ซึ่งองคการ
อนามัยโลกไดจัดประเภทของการใชยาเสพติดอยางกวาง ๆ คือการทดลองใชที่อาจทําใหมีการติดยา
หรือหรือไมติดยา  การใชยาเสพติดที่มีจุดมุงหมายบางอยางเชนสําหรับการนันทนาการแตไมทําให
เกิดปญหาการใชยาเสพติดที่นําไปสูความบกพรองของทํางานทางดานจิตใจหรือสังคม  การใชยา
เสพติดที่เปนอันตรายกอใหเกิดความเสียหายใหกับผูใชทางกายภาพหรือสุขภาพจิต  และการใช
ขึ้นอยูกับความอดทน น่ันคือการถอนยาเสพติดถาจะหยุดการใชยาเสพติดหรือถามีความอดทนไม
พอจนตองใชยาตอไป    ซึ่งมีหลักฐานที่บงชี้วาปญหาในวัยเด็กเชนดานสมาธิ ดานพฤติกรรมและ
การโหยหาความรักจะมีความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นตอการทดลองใชยาเสพติดและสงผลใหมคีวามผิดปกติ
ในชีวิตภายหลัง (Lynskey & Hall, 2001)

การศึกษาของสถาบันวิจัยยาเสพติดแหงชาติและศูนยสุขภาพวัยรุนออสเตรเลีย (National
Institute on Drug Abuse, 2003) พบวา ประมาณหน่ึงในสี่ของคนหนุมสาวในออสเตรเลียที่มีอายุ
ระหวาง 14 และ 19 มีรายงานประวัติใชยาเสพติดจากการศึกษายอนหลังไป12 เดือน โดยยาเสพติด
สวนใหญเปนกัญชาตามมาดวยแอมเฟตามีนและ เอกซตาซีตามลําดับ การสํารวจอีกพบวาเกือบ
คร่ึงหน่ึงของผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุ 17 ป พยายามใชกัญชา (ชาย 53.1%; หญิง 46.4%) ซึ่งจาก
การศึกษาวิจัยในระยะยาวสามารถทํานายไดวาปจจัยที่สําคัญสําหรับการใชยาเสพติดของคนหนุม
สาวซึ่งเปนการพยากรณต้ังแตในชวงวัยเด็กและเด็กโต รวมถึงวัยรุนวาการใชยาเสพติดมีปจจัยจาก
การความออนแอของครอบครัว  ความรุนแรงตอเด็กและการละทิ้ง  การขาดประสิทธิภาพของ
โรงเรียน อิทธิพลเชิงลบของกลุมสังคมที่อยู พฤติกรรมที่กาวราว การมีทัศนคติที่ดีกับยาเสพติด
บิดามารดาใชยาเสพติด และการที่ยาเสพติดหาไดงายในทองถิ่น

ดาสทิดาร (Dastidar, 2004) วิจัยเร่ือง การศึกษาปจจัยความเสี่ยงที่สงเสริมตอการใชยา
เสพติดในวัยรุน ผลลัพธจากการใชโครงการ ALERT การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผล
โครงการการปองกันการใชสารเสพติดตามโครงการ ALERT ในดานปจจัยเสี่ยงการใชยาเสพติดใน
ยานชุมชนและโรงเรียนในชนบทแถบตะวันตกตอนกลาง โดยสุมเอาโรงเรียน Middle School
จํานวน 55 โรงเรียน ในรัฐ South Dakota เขาไปอยูในกลุมทดลองและกลุมควบคุม นักเรียนในกลุม
ทดลองเกรด 7 จะเรียน 11 บท สวนเกรด 8 จะเรียนมากกวากลุมทดลอง 3 บท ผลการประเมินจาก
นักเรียนเกรด 8 จํานวน 4,276 คน โดยประเมินหลังจากเขาโครงการแลว 18 เดือน ผลปรากฏวา
โครงการ ALERT มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในปจจัยความเสี่ยงไดแก การสูบบุหร่ี
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และการใชกัญชาและมีปจจัยเสี่ยงตอการติดยาเสพติดเร้ือรัง โปรมแรมน้ีมีสวนชวยเด็กวัยรุนที่มี
อัตราความเสี่ยงดานยาเสพติดในอนาคต ทั้งน้ีความแตกตางของผลลัพธที่ไดขึ้นอยูกับความแตกตาง
ของสภาพแวดลอมในโรงเรียน

เมลวิท (Melwich, 2007) ไดวิจัยเร่ือง Community involvement in prevention of drug
related  crimes in the Gevandale  policing area วัตถุประสงคของการศึกษาคือเพื่อศึกษาศักยภาพ
ของชุมชนวามีขีดความสามารถที่จะลดอาชญากรรมที่มีความเกี่ยวพันกับยาเสพติดในพื้นที่
Gelvandale ประเทศแอฟริกาใต เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณโดยใชขอมูลจํานวนมาก การ
ออกแบบสอบถามเปนแบบคําถามปลายเปดและคําถามปลายปด คําถามใชเพื่อรวบรวมขอมูลจาก
ผูใหขอมูลหลายสวนทั้งเจาหนาที่ตํารวจ   ครู  นักวิชาการและสมาชิกของชุมชนโดยเปนการสํารวจ
มุมมองและความคิดเห็นของผูใหขอมูลเกี่ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการที่จะ
ปองกันไมใหมีการกออาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติดโดยสงแบบสอบถามไป 615 ชุด แต
แบบสอบถามถูกสงกลับมา 427 ชุด คิดเปน 69.43% ซึ่งผลการวิจัยสรุปไดสามประการคือประการ
แรกการเสริมสรางอํานาจใหชุมชนสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการปองกันการกออาชญากรรม
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด สวนประการที่สองความเขาใจกันระหวางตํารวจและชุมชนจะทําให
สามารถทํางานรวมกันเปนอยางดี และประการที่สามจะชวยใหผูอานมีความเขาใจในแนวปฏิบัติ
ของพื้นที่ Gelvandale ในแงของแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยมีขอแนะนําคือตํารวจตองมีวิธีการ
ดําเนินการที่แนนอนที่นํามาใชที่สถานีตํารวจและตองไดรับการฝกอบรมที่จําเปนในการปฏิบัติงาน
และทํางานกับชุมชน   นอกจากน้ันควรพัฒนาความรูและทักษะของพวกเขาเพื่อที่จะใหบริการที่
เหมาะสมกับความตองการของชุมชนดวย

สมิธ เทอรแมน และอีเวิรด (Smitham, Thurman & Ewards, 1999) ศึกษาเร่ือง ความ
พรอมในการปองกันการใชยาเสพติดในชุมชนกลุมนอยของเขตชนบท ผลการศึกษาพบวาจากการ
ประเมินความพรอมในการปองกันการใชยาเสพติดของชุมชนในเขตชนบท แสดงใหเห็นวาชุมชน
โดยสวนมากจะมีความพรอมอยูในระดับตํ่า  โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนของชนกลุมนอยที่มีระดับ
ความพรอมตํ่ามาก กลาวคือมีโปรแกรมปองกันการใชยาเสพติดเพียง 2 % เทาน้ัน อน่ึง ชุมชนใน
เขตชนบทที่มีระดับของความพรอมในการปองกันการใชยาเสพติดที่แตกตางกันจะมีความตองการ
โปรแกรมการปองกันยาเสพติดเพื่อเพิ่มระดับของความพรอมของชุมชน ที่แตกตางกันออกไป เชน
ชุมชนที่ขาดความตระหนักรับรูของคนในชุมชนน้ันจะตองการโปรแกรมที่มีการวิเคราะห
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อสงเสริมความอดกลั้นไมใชยาเสพติดของชุมชน สวน
ชุมชนที่ปฏิเสธไมยอมตระหนักรับรูหรือมีการรับรูคลุมเครือน้ันจะตองการขอมูลเกี่ยวกับปญหา
ของทองถิ่น  สวนชุมชนที่อยูในขั้นตอนกอนการวางแผนและเตรียมความพรอมน้ันตองการ
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โปรแกรมที่มีประสิทธิภาพในการวิเคราะหทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนรวมทั้งการชวยฝกอบรม
ทีมงานที่เกี่ยวของ นอกจากน้ี การสรางและบํารุงรักษาโปรแกรมปองกันยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ
น้ันตองคอยๆมีพัฒนาการของการเตรียมความพรอมอยางตอเน่ืองต้ังแตเร่ิมแรก  มีเสถียรภาพ มีการ
รับรอง มีการแพรหลายและเปนมืออาชีพ และยังตองมีการปรับปรุงและประเมินโปรแกรมปองกัน
ยาเสพติดใหมีความทันตอสถานการณอยูเสมอ

ปเตอรสันและเรด (Peterson & Reid , 2003) ไดวิจัยโดยหารูปแบบการรับรูของ
ประชาชน สถานการณและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ   ในการทํานายการเสริมสรางอํานาจให
ประชาชน โดยสุมตัวอยางจากผูที่อาศัยอยูในเขตเมืองที่มีสวนรวมในการประเมินผลของศูนย
ปองกันการใชสารเสพติดในชุมชนจํานวน 661 คน ผลการวิจัยพบวามีความจําเปนที่ตองพัฒนา
อํานาจการตัดสินใจของประชาชนในการปองกันการใชสารเสพติดโดยวิธีสงเสริมใหมีกิจกรรมการ
มีสวนรวมในการปองกันยาเสพติดมากขึ้นโดยเนนที่กลยุทธการเพิ่มความรูสึกรวมกันของคนใน
ชุมชน

แมคแคน (McCann, 1999) วิจัยเร่ือง กฎของชุมชนในการตอบสนองตอปญหาที่
เกี่ยวของกับยาเสพติด  ผลการศึกษาพบวาต้ังแต ป 1980 "แนวทางชุมชน" ไดรับการยอมรับวาเปน
วิธีการที่แกปญหาที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดอยางมี ประสิทธิภาพ การมี
สวนรวมของชุมชนทองถิ่นถือเปนสิ่งจําเปนที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ การวิจัยน้ี
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่สํารวจบริบทและสภาพของนโยบายการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งหัวขอน้ี
จะศึกษาโดยใชโครงการปฏิบัติการใน Ballymun เมืองดับบลิน สาธารณรัฐไอรแลนดซึ่งเปนหน่ึง
ในชุมชนเกาแกที่สุดและมีความเสี่ยงตอการติดยาเสพติด โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก 1. วิจัยเอกสาร
รวบรวมจาก  เอกสาร รายงาน 2. เอกสาร นโยบายของรัฐบาลดานงบประมาณ  สิ่งพิมพและการ
รายงานของหนังสือพิมพ 3. การบันทึกเทปการสัมภาษณในเชิงลึกกับผูที่เกี่ยวของ  โดยการวิจัยน้ี
นักวิจัยเปนผูที่ทํางานมาต้ังแตแรกเร่ิมของโครงการ  มีความสัมพันธที่ดีเปนเวลาสิบหาปทําได
ขอมูลที่ตรงกับสําหรับวัตถุประสงคของการศึกษาน้ี  ซึ่งเกี่ยวกับการวิเคราะหเอกลักษณของชุมชน
ตลอดจนมิติตางๆที่ผานบอกเลาจากผูใหสัมภาษณ  โดยจากผลการวิจัยพบขอสรุปสองประการดังน้ี
ประการแรกการฝกอบรมและการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมีความจําเปนตอการเกิดของยุทธศาสตร
การพัฒนา   ประการที่สอง  สิ่งที่ตองดําเนินการตอไปคือการพัฒนาความสอดคลองระหวางแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวของในการทํางานดานยาเสพติดในชุมชน

เดวิด (David, 2003) ศึกษาถึงผลของการใชยาในชุมชนตอประสิทธิภาพของการศึกษาใน
ระบบการศึกษาของรงเรียนรัฐในมลรัฐอลาบามา โดยนําขอมูลหามาความสัมพันธระหวางการใชยา
เสพติดในชุมชน (โดยวัดไดจากสถิติการจับกุมผูใชยา)และผลสัมฤทธิ์ในการเรียน (โดยวัดจาก



119

คะแนนทดสอบมาตรฐานกลาง) ทั้งในมลรัฐอลาบามา ใชขอมูลการใชยาเสพติดในชุมชนกับ
ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนจากปการศึกษาเดียวกัน  โดยใชขอมูลสถิติ ทั้งหมด8 ปตอเน่ืองกันมาศึกษา
หาความสัมพันธกัน อน่ึงการลดและยกเวนคาอาหารกลางวันเปนตัวชี้วัดฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม ถูกนํามาใชวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมกับการใชยาเสพ
ติดในชุมชนดวยเพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาถาจะอธิบายความสัมพันธระหวางการใชยาเสพติดใน
ชุมชนกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองนํามาวิเคราะหรวม
ดวย ผลการวิจัยสรุปวาการเพิ่มขึ้นของการใชยาเสพติดในชุมชนมีผลกระทบทางใดทางหน่ึงตอผูใช
ยาเสพติดและในทางกลับกันก็เปนผลกระทบทางลบตอผลสัมฤทธิใ์นการเรียน

สถาบันติดยาเสพติดแหงชาติ (National Institute on Drug Abuse, 2003) ศึกษา Project
Students Taught Awareness and Resistance (STAR) เปนโปรแกรมสําหรับชุมชน (Community
prevention program) โดยอาศัยความรวมมือจากสื่อ โรงเรียน ครอบครัว ผูนําชุมชนและผูกําหนด
นโยบาย กลุมเปาหมายเปนเด็กระดับมัธยมศึกษาตอนตน โปรแกรมน้ี ยึดแนวทางการจัดการกับ
อิทธิพลทางสังคม ไดแก การพัฒนาทักษะการตอตานยาเสพติด สงเสริมบรรทัดฐานสังคมเชิงบวก
เพิ่มความรูความเขาใจเกี่ยวกับอันตรายของยาเสพติด นอกจากน้ี ยังไดจัดโปรแกรมสําหรับพอแม
โดยใหพอแมสอนการบานลูก เรียนทักษะการสื่อสาร และมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน กลยุทธ
ของโปรแกรมน้ีมีต้ังแตการเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคล เชน สอนเด็กเกี่ยวกับทักษะการตานทานยา
เสพติด ไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโรงเรียนและชุมชน เชน การจํากัดการเขาถึงยาเสพติด
ระยะเวลาการดําเนินการต้ังแต 3-5 ป จากการติดตามผลของโปรแกรมในระยะยาวพบการลดลง
ของการใชยาเสพติดในกลุมตัวอยาง เมื่อเปรียบเทียบกับเยาวชนในชุมชนที่ไมไดเขารวมโปรแกรม

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของจะเห็นไดวามีการศึกษาวิจัยดานยาเสพติดทั้ง
ผลของยาเสพติดที่มีตอตัวผูใชทางกายและจิต  ผลกระทบตอชุมชนและสังคม แนวทางในการ
แกปญหา  การสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อปองกันยาเสพติด การประเมินโครงการแกปญหา
ยาเสพติด  ปจจัยที่มีอิทธิพลเกี่ยวของกับการใชยาเสพติด  การแพรกระจายของยาเสพติดในชุมชน
ฯลฯ  วิธีการและผลสรุปจากการศึกษาวิจัยทั้งในและตางประเทศสามารถเปนแนวทางวิเคราะห
สถานการณดานยาเสพติดของชุมชนตลอดจนพัฒนายุทธศาสตรการแกปญหายาเสพติดดวย
กระบวนการชุมชน
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บทที่ 3
วิธีการดําเนินการวิจัย

การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนดวยกระบวนการชุมชน
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ

1. เพื่อศึกษาสถานการณยาเสพติดและการปองกันยาเสพติด
2. เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน
มีขั้นตอนและรายละเอียดที่ดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี
1. การศึกษาขอมูลจากเอกสาร คือศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ
2. การศึกษาวิจัยภาคสนาม การวิจัยภาคสนาม (Field Reseach) มีจุดมุงหมายเพื่อ

รวบรวมขอมูล ใหบรรลุวัตถุประสงคในการศึกษาสถานการณยาเสพติดและการปองกันยาเสพติด
หายุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน โดยผูวิจัยใชแนวทางของสุมิตร
สุวรรณ (2554) คือในการลงพื้นที่ภาคสนามจะตองมีการเตรียมตัวเขาพื้นที่โดยเร่ิมต้ังแตการเตรียม
ภาษาทองถิ่น การแตงกาย ที่ผสมกลมกลืนกับคนในชุมชนหรือสังคมน้ัน ซึ่งจะทําใหสามารถอยูใน
ที่ตรงน้ันไดเปนอยางดี รวมทั้งมีการเตรียมอุปกรณอ่ืน ๆ ที่จําเปน เชน สมุดบันทึก ดินสอ กลอง
ถายรูป เทปบันทึกเสียง เมื่อเขาพื้นที่ในระยะแรกผูวิจัยบอกความจริงวาเปนใคร มาทําอะไร

ทั้งน้ีผูวิจัยใชจดหมายแนะนําตัวที่ขอจากคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
บูรพา ตลอดจนใหคนในพื้นที่เปนสื่อกลางในการประสานงานให โดยผูวิจัยจะสรางความสัมพันธ
กับสมาชิกในชุมชนของพื้นที่เทศบาลที่เปนหนวยวิจัยทั้งสองแหงเพื่อใหเกิดความคุนเคย ซึ่งเมื่อ
ผูวิจัยและผูใหขอมูลมีเจตคติที่ดีตอกันแลวจะมีผลตอการใหขอมูลที่ตรงไปตรงมาของผูใหขอมูล
โดยการศึกษากอนลงภาคสนามผูวิจัย ไดศึกษาขอมูลกอนลงภาคสนามใชเวลาในการศึกษาขอมูล
ประมาณ 3 เดือน เพื่อจะไดเปนขอมูลพื้นฐานที่สอดคลองกับชุมชนที่ทําการวิจัยผูวิจัยทําการ
ประสานงานกับผูเกี่ยวของ คือนายกเทศมนตรี ผูนําทองถิ่น ประชาชนที่เปนผูนําองคกรชุมชน

2.1 พื้นที่ที่ศึกษา
หลักเกณฑการคัดเลือกพื้นที่ โดยใชวิธีเจาะจง (Purposive samples) ใชแนวทางของ

สุภางค จันทวานิช (2553) ในการเลือกพื้นที่ศึกษา โดยการเลือกสนามที่สามารถตอบปญหาที่
ตองการได ดูความเปนไปไดของขนาดสนามที่จะเขาไปศึกษา คือตองไมใหญเกินไป ดูในแงความ
ซับซอนของปรากฏการณในชุมชน นอกจากน้ีผูวิจัยยังกําหนดเกณฑการเลือกชุมชนเพื่อใหสามารถ
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ตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัย และผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ศึกษาในเขตเทศบาล 2 แหง โดยใช
เกณฑการเลือกดังน้ี

1. เปนเทศบาลที่ใหความรวมมือในการศึกษาวิจัย
2. เปนเทศบาลที่อยูในอําเภอชายแดน  สหภาพเมียนมารและอยูในพื้นที่ลักลอบการ

นําเขายาเสพติดของประเทศไทย
3. ผูวิจัยใชขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ศูนย

อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติและมูลนิธิปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ประกอบการพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษา และการแนะนําจากผูเชี่ยวชาญในการทํางานรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มาใชเปนเกณฑในการเลือกพื้นที่ศึกษาในคร้ังน้ี

จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่กรณีศึกษาสําหรับการวิจัยคร้ังน้ี จํานวน 2 แหง
ดังน้ี

1. พื้นที่ เทศบาลตําบลวังกะ  อ.สังขละบุรี  จ.กาญจนบุรี ซึ่งเปนเทศบาลที่อยูในอําเภอ
สังขละบุรี เปนพื้นที่อยูในเขตชายแดนสหภาพเมียนมารและอยูในพื้นที่ลักลอบการนําเขายาเสพติด
ของประเทศไทย

2. พื้นที่ เทศบาลตําบลทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก ซึ่งเปนเทศบาลที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่
ควรเฝาระวังเปนพิเศษดานการคาและการแพรระบาดของปญหายาเสพติดและเปนพื้นที่อยูติด
ชายแดนสหภาพเมียนมาร

2.2 กลุมผูใหขอมูลสําคัญ
การกําหนดกลุมผูใหขอมูลโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Criterionbased selection)

คัดเลือกผูใหขอมูลโดยใชการสุมตัวอยางแบบลูกโซ หรือการบอกตอ หรือสโนวบอล (Snowball
technique sampling) ซึ่งเปนผูที่มีความรูความเขาใจและสามารถใหขอมูลในเร่ืองน้ันไดลึกซึ้งดี
ที่สุด หรือผูที่เกี่ยวของกับเร่ืองน้ันโดยตรงผูใหขอมูลที่ดีที่สุดก็คือคนที่อยูในสังคมหรือวัฒนธรรม
น้ัน และผูใหขอมูลสําคัญดีในแตละชุมชนมีไมมากนัก ผูวิจัยไดดําเนินการเลือกผูใหขอมูลในการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) คือ ผูแทนจากประชาชนที่มีความรูและความเขาใจในมิติ
ตาง ๆ ในพื้นที่ไดอยางดียิ่ง  เปนผูมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่ และมีวิถีชีวิตอยูในพื้นที่
องคการ ผูวิจัยไดเลือกผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัย ไดแก

1. นายกเทศมนตรี
2. สมาชิกสภาเทศบาล
3. พนักงานเทศบาลที่รับผิดชอบดานกระบวนการชุมชนและโครงการยาเสพติดใน

ชุมชน
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4. ตัวแทนประชาคมหมูบาน
5. ผูนําชุมชน
6. ผูแทนกลุมองคกรชุมชน
7. ประชาชนในพื้นที่ต้ังของ เทศบาล 2 แหง
8. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่เทศบาลที่

เปนกรณีศึกษา
9. เจาหนาที่ฝายปกครองผูรับผิดชอบดานยาเสพติดในพื้นที่เทศบาลที่เปนกรณีศึกษา
จากการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูใหขอมูลสําคัญ มีจํานวนกลุม

ตัวอยางในพื้นที่กรณีศึกษา ดังตารางที่ 2-3

ตารางที่ 2 จํานวนกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญของพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ จ.กาญจนบุรี

ผูใหขอมูล จํานวน
นายกเทศมนตรี 1
สมาชิกสภาเทศบาล 3
เจาหนาที่เทศบาลที่ปฏิบัติงานดานยาเสพติด 1
ผูใหญบาน 3
ผูนําชุมชน 6
ฝายปกครอง 2
เจาหนาที่ตํารวจ 1
เจาหนาที่ทหาร 1
ตัวแทนประชาคมหมูบาน 2
ประชาชนหมูบานละ 3 คน 3 หมูบาน 9
ผูแทนกลุมองคกรชุมชน หมูละ 2 คน 7

รวม 36
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ตารางที่ 3 จํานวนกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญของพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด จ.ตาก

ผูใหขอมูล จํานวน
นายกเทศมนตรี 1
สมาชิกสภาเทศบาล 4
เจาหนาที่เทศบาลที่ปฏิบัติงานดานยาเสพติด 1
ผูใหญบาน 4
ผูนําชุมชน 8
ฝายปกครอง 2
เจาหนาที่ตํารวจ 2
เจาหนาที่ทหาร 2
ตัวแทนประชาคมหมูบาน 2
ประชาชนหมูบานละ 3 คน 3 หมูบาน 12
ผูแทนกลุมองคกรชุมชน หมูละ 2 คน 8

รวม 46

2.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
การเก็บขอมูลภาคสนามมีเคร่ืองมือที่ใชอยู 2 ลักษณะคือ

1. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหมีประสิทธิภาพและสมบูรณ
ยิ่งขึ้น คือ สมุดบันทึกการสัมภาษณ การเสวนา และ การสังเกตเทปบันทึกเสียง กลองถายวิดีทัศน
กลองถายภาพประเด็นคําถาม ประเด็นสัมภาษณ ประเด็นเสวนา

2. แนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ี
เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยผูวิจัยใชแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก เปนเคร่ืองมือ
ในการวิจัย โดยมีวิธีดําเนินการสรางเคร่ืองมือ ดังตอไปน้ี

2.1 การเขียนรางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก เกี่ยวกับสภาพชุมชน
ประชากรลักษณะการบริหารงานโดยใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่น แนวทางการ
ปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน และการสรางชุมชนใหเขมแข็ง

2.2 นํารางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกเสนอตออาจารยปรึกษางานวิจัย
คร้ังน้ีเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ
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2.3 นําแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความ
เขาใจความถูกตอง และความเหมาะสมของเคร่ืองมือกอนนําไปใชสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในการ
วิจัยทั้งน้ีเพื่อใหมั่นใจวาไดดําเนินการวิจัยดวยวิธีการวิจัยที่ดีและถูกตองมากที่สุด

2.4 ระยะเวลาที่ศึกษา
ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาขอมูลพื้นที่เทศบาลแหงที่ 1 เปนแหงแรก และจึงไดเขาไปศึกษา

ขอมูลพื้นที่เทศบาลแหงที่ 2 จากน้ัน ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาเก็บขอมูลเพิ่มเติมเปนระยะ ๆ โดยเขารวม
สังเกตการณกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่เทศบาล เชน การประชุมเกี่ยวกับแผนการปองกันยาเสพติด
การประชุมประชาคมตําบล การรวมกิจกรรมกับประชาชนในทองถิ่น ในชวงระหวางเดือนมกราคม
– เดือนพฤษภาคม 2556 รวมระยะเวลาประมาณ 5 เดือนและใชเวลาในชวงเดือนมิถุนายน –
กรกฎาคม 2556 สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ 2 ดาน เพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 2 และขอ 3 ทั้งน้ีผูวิจัย
ใชแนวทางของ สุภางค จันทวานิช (2553) การใชเวลาในสนามผูวิจัยตองหาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ
การจัดชวงเวลาที่อยูในสนาม ทั้งชวงเวลาของการเขาสนาม การใชเวลาในสนาม และการออกจาก
สนามโดยคํานึงถึงกิจกรรมของชุมชนที่ผูวิจัยควรมีสวนรวม

2.5 วิธีดําเนินการเก็บขอมูลภาคสนาม
ใชการสังเกตและ การสัมภาษณเชิงลึก

1. การสังเกต ใชเทคนิคการสังเกต 2 แบบ คือ
1.1 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant observation)
เปนการศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชนในเทศบาลทั้งสองแหง เพื่อเก็บขอมูล

เบื้องตนเกี่ยวกับวิถีชีวิต ความเปนอยู สภาพชุมชน ในเทศบาลทั้ง 2 แหง
โดยผูวิจัยหลักการเก็บขอมูลโดยใชเทคนิคการสังเกต  การสังเกตที่ดีจะตองมี

การวางแผนการสังเกต และมีหลักเกณฑดังน้ี (วีรยา  ภัทรอาชาชัย, 2539)
1. กําหนดวัตถุประสงคใหแนนอนวาจะเก็บขอมูลอะไร
2. วางแผนการสังเกตอยางมีขั้นตอนและเปนระบบ
3. จดบันทึกเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยจดขอมูลสาระสําคัญในขณะทําการสังเกต

สวนรายละเอียดคอยบันทึกภายหลัง
4. ใหความสําคัญของความถูกตองของเหตุการณควรตรวจสอบขอมูลสําคัญ

ซ้ําอีก
5. พยายามขจัดอคติและความรูสึกสวนตัวออกจากเหตุการณ
6. บันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับเบื้องหลังของเหตุการณที่เกิดขึ้น  ตลอดสภาพการณ

ตาง ๆ และสภาวะแวดลอมในขณะเกิดเหตุการณ
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1.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) เปนการเก็บขอมูล
โดยการเขารวมการประชุมเวทีประชาคมตําบล การประชุมเกี่ยวกับแผนการปองกันยาเสพติด  และ
รวมกิจกรรมที่สําคัญของชุมชน เพื่อเปนการสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน ไดแก การเขารวม
กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา และวันสําคัญทางประเพณี เชน งานทําบุญตาง ๆ เปนตน

2. การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth interview)
เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดใหครอบคลุมเน้ือหาที่ตองการศึกษาเกี่ยวกับ

สภาพชุมชน ลักษณะการบริหารงานโดยใหประชาชนมีสวนรวมของเทศบาล แนวทางการปองกัน
ยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน และการสรางชุมชนใหเขมแข็ง

ผูวิจัยสัมภาษณแนวลึก ผูใหขอมูลหลักรายแรก ๆ และแตละรายตอไปที่ยินดี
รวมมือในการใหสัมภาษณแตละรายเพื่อจะสามารถเจาะขอมูลไดถูกตอง เพราะโดยปกติแลวผูให
ขอมูลจะไมบอกอะไรแกคนแปลกหนา การวิจัยคุณภาพเปนวิธีที่จะสามารถเจาะขอมูลไดอยาง
ละเอียดสมบูรณ เที่ยงตรงและนาเชื่อถือ ซึ่งผูวิจัยไดแจงเปนเงื่อนไขกับชาวบานทุกคร้ัง หลังจากที่
ผูวิจัยแนะนําตัวโดยไดอธิบายถึงวัตถุประสงคและขอความรวมมือในการดําเนินการสัมภาษณ การ
พูดคุยต้ังอยูบนพื้นฐานของความเต็มใจตอบคําถามของผูใหขอมูลหลัก ทั้งน้ีผูวิจัยไดขออนุญาต
บันทึกเสียงและจดบันทึกในประเด็นสําคัญ ๆ (Field-note) เพื่อปองการตกหลนของสาระสําคัญตาง
ๆ และเพื่อไมใหเกิดการระแวงโดยผูวิจัยจะไดอธิบายใหผูใหขอมูลหลักทราบกอนลวงหนาวาขอมูล
ที่ไดมาทั้งหมดถือเปนความลับไมถูกเปดเผยที่ใดอันจะทําใหผูใหขอมูลหลักเดือนรอน เพื่อใหผูให
ขอมูลหลักไดมีความรูสึกปลอดภัยและยินดีใหขอมูลอยางละเอียด และเพื่อไมใหขอมูลที่วิเคราะห
ไดเกิดผลกระทบตอผูใหขอมูลหลักไมวาจะกรณีใด ๆ อันเปนจรรยาบรรณของผูวิจัย เพื่อใหมีความ
ยืดหยุนสูง ผูวิจัยสามารถซักถามและหารายละเอียดของประเด็นปญหาที่ตองการไดอยางลุมลึก
ลักษณะบรรยากาศของการสัมภาษณเปนไปอยางไมเปนทางการทําใหสามารถตรวจสอบความ
เขาใจตรงกันระหวางผูวิจัยและผูถูกสัมภาษณไดในขณะน้ันในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการดังน้ี

1. ประสานงานขอความรวมมือในการทําวิจัยดวยตนเองโดยใชวิธีสอบถามทาง
โทรศัพทและเดินทางไปสํารวจพื้นที่ในเบื้องตน หลังจากน้ันขอหนังสือจากคณะรัฐศาสตรและ
นิติศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา ถึงนายกเทศมนตรีในการขอความรวมมือในการทําวิจัย

2. ศึกษา สํารวจพื้นที่เทศบาลทั้ง 2 แหงอยางไมเปนทางการ
3. นัดวันในการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล ตัวแทน

ประชาคมหมูบาน ผูใหญบาน ตัวแทนแกนนํากลุมองคกรชุมชน  เจาหนาที่ของรัฐ



126

4. เตรียมการสําหรับการสัมภาษณ ไดแก แนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก
เคร่ืองบันทึกเสียงแบบดิจิตอล 1 เคร่ือง กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจดประเด็นการ
สัมภาษณ และของที่ระลึก

5. เดินทางเก็บขอมูลตามวัน เวลา และสถานที่ ที่ไดนัดหมายกับผูใหขอมูลสําคัญ
ไว

6. พบผูใหขอมูลสําคัญ โดยผูวิจัยไดแจงวัตถุประสงคของการมาสัมภาษณ จากน้ัน
เร่ิมการสัมภาษณ โดยผูวิจัยขออนุญาตบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ พรอมบันทึกประเด็นสําคัญจาก
การสัมภาษณ

7. ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณและทําการถอดความเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อความสะดวกในการวิเคราะหขอมูล โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยผูวิจัย
ตระหนักวาการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองมีลักษณะดังน้ี

7.1 จะตองสนองตอบตอวัตถุประสงคของการวิจัยอยางครบถวน โดยหลังจาก
ผูวิจัย วางแผนการเก็บรวบรวมขอมูลเสร็จแลว ควรพิจารณาวาขอมูลที่ไดมีความครอบคลุม
วัตถุประสงค ของการวิจัย หรือไม

7.2 จะตองสนองตอบตอการวิจัยตามกรอบแนวคิดการวิจัยและใชในการ
ทดสอบสมมติฐานไดอยางครบถวน

7.3 จะตองมีการดําเนินการดวยความระมัดระวัง รอบคอบในการเลือกใช
เคร่ืองมือใน การวิจัย เพื่อใหไดขอมูลตามสภาพความเปนจริง

2.6 การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลเบื้องตนจากการสัมภาษณทันที

ขณะเก็บขอมูลในพื้นที่ที่ศึกษา ผูวิจัยไดจดบันทึกประเด็นสําคัญ ๆ ขณะสัมภาษณไว บันทึกภาพ
เพื่อนําไปใชประกอบกับขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการสัมภาษณ สอบถามรวมทั้งฟงจากเทป
บันทึกเสียงซ้ําจากการสัมภาษณ เพื่อเปนการตรวจสอบขอมูลเร่ืองเดียวกันจากแหลงขอมูลหลาย
แหลง ซึ่งไดกระทําภายหลังจากการสัมภาษณทุก ๆ คร้ังแลวนําไปถอดเทปบันทึกคําสัมภาษณแบบ
คําตอคําแตละรายภายหลังจากการสัมภาษณแบบคําตอคําแตละรายภายหลังกลับจากพื้นที่อีกคร้ัง
หน่ึง ผูวิจัยไดทํามโนทัศน (Concept) ของขอมูลที่มีลักษณะคลายคลึงกันหรือแตกตางกันในรูปของ
ขอความ (Statement) และจัดหมวดหมูของมโนทัศนเพื่อหาความสัมพันธเชื่อมโยงเชิงเหตุผล
ผูวิจัยไดกําหนด แยกเปนหมวดหมู (Coed mapping) และเปรียบเทียบความเหมือนและความ
แตกตางของแตละมโนทัศนจัดหมวดหมูใหแกมโนทัศนตาง ๆ
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การวิเคราะหขอมูลขณะเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยตรวจสอบความแมนตรง
ขอมูล (Validity) และความเชื่อถือได (Reliability) ของขอมูลภาคสนามทุกคร้ังที่เก็บขอมูลดวยการ
ดูขอคําถาม สื่อความหมายตรงตามที่ตองการหรือไมขณะที่สัมภาษณคําตอบที่ไดสอดคลองกับ
บริบทของชุมชน ขอมูลเดิม และขอสังเกตของนักวิจัยหรือไมทดสอบกับสภาพแวดลอมและขอมูล
อ่ืนที่มีอยูเดิมจากแหลงอ่ืน ๆ ในลักษณะทดสอบแบบสามเสา (Triangulation) ตามระเบียบวิจัยเชิง
คุณภาพเพื่อใหขอมูลมีความหมายแมนยําและเชื่อถือไดมากที่สุด

2.7 การตรวจสอบขอมูล
เมื่อไดขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณแบบเจาะลึกรวมทั้งการเขา

รวมสังเกตการณแลว จึงนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบวาขอมูลที่ไดมามีความเพียงพอหรือยัง ขอมูล
น้ันตอบปญหาของการวิจัยหรือไม ซึ่งการตรวจสอบขอมูลในที่น้ีจะใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบ
สามเสา เพราะเปนการตรวจสอบขอมูลที่ใชกันอยางกวางขวางในการวิจัยเชิงคุณภาพ มีรายละเอียด
ของวิธีการดังน้ี (สุภางค จันทวานิช, 2553)

1. การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) โดยการพิสูจนวาขอมูลที่
ไดมาน้ันถูกตองหรือไม ซึ่งวธิีการตรวจสอบจะกระทําโดยการตรวจสอบแหลงของขอมูล ซึ่ง
แหลงที่มาที่จะพิจารณาในการตรวจสอบไดแก

1.1 แหลงเวลา หมายถึง ถาขอมูลตางเวลากันจะเหมือนกันหรือไม
1.2 แหลงบุคคล หมายถึง ถาบุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลจะเหมือนเดิม

หรือไม
1.3 แหลงสถานที่ หมายถึง ถาขอมูลตางสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม

2. การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator triangulation) การตรวจสอบขอมูล
จากการเก็บขอมูลภาคสนามที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยจดประเด็นการสัมภาษณ หลังจากเก็บขอมูลแลว
นํามาอภิปรายเพื่อบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน

3. การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological triangulation) โดย
การใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ กันในการรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกัน โดยในที่น้ี ใชวิธีการ
สังเกตควบคูกับการสัมภาษณแบบเจาะลึก พรอมกันน้ีก็ไดศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสาร
ประกอบดวย

3. การสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ (Experts interview)
3.1 กําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ (Panel experts) ผูวิจัยไดเลือกผูเชี่ยวชาญโดยขอคําชี้แนะ

จากอาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ กลุมผูเชี่ยวชาญมาจากหลายฝายที่เกี่ยวของ การกําหนดผูเชี่ยวชาญ
เลือกโดยวิธีเจาะจงโดยเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานดานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยา
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เสพติด หรือ มีบทบาทสําคัญที่ใหความคิดเห็น หรือทํางานหรือมีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของ
เพื่อใหไดความคิดเห็นเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน ดังน้ัน เพื่อความ
ครอบคลุมในประเด็นดังกลาว กําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 2 ดาน แตละดานมีผูเชี่ยวชาญ 3 คน
รวมทั้งสิ้น 6 คน ดังน้ี

1. ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันยาเสพติด จํานวน 3 คน คือ
1.1 วาที่รอยตรีวุฒิพงศ เหลาจุมพล ผูเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตรการแกไขปญหายา

เสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
1.2 นายสิทธิศักด์ิ กัลยาณประดิษฐ ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
1.3 พลตํารวจตรีดาวลอย เหมือนเดช เจาหนาที่ตํารวจผูไดรับรางวัลบุคคลดีเดน

ดานการปราบปรามยาเสพติด 2 ปซอน ไดรับรางวัลทีมขยายผลดีเดนดานการปราบปรามยาเสพ
ติด และที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด

2. ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน จํานวน 3 คน ไดแก
2.1 ผศ.ดร.สันติ ศรีสวนแตง หัวหนาสาขาวิชาพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
2.2 ดร.อัจฉราวรรณ มณีขัติย ผูอํานวยการสํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
2.3 รศ.ดร.พงษไพบูลย ศิลาวราเวทย อาจารยประจําหลักสูตรสังคมศาสตรเพื่อ

การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี
3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
ผูวิจัยใชแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก เปนเคร่ืองมือในการวิจัย โดยมี

วิธีดําเนินการสรางเคร่ืองมือ ดังตอไปน้ี
1. การเขียนรางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อสอบถามความคิดเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติด โดยใชกระบวนการชุมชน โดยมีประเด็น
คําถามยอยถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม ในการปองกันยาเสพติด โดยใชกระบวนการ
ชุมชน

2. นํารางแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกเสนอตออาจารยปรึกษางานวิจัย
เพื่อพิจารณาความเหมาะสม และปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษา จากน้ันจึง
นําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป
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3.3 ระยะเวลาที่ศึกษา
ใชเวลาในชวงเดือนมิถุนายน 2556 – กรกฎาคม 2556 สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ 2

ดาน จํานวน 6 คน ตามขอ 3.1 เพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 2 และขอ 3 และการตรวจสอบผลการวิจัย
3.4 วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล

3.4.1 ประสานงานกับผูเชี่ยวชาญเพื่อเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญ และขอความ
อนุเคราะหในการใหสัมภาษณเชิงลึก

3.4.2 นัดวันในการสัมภาษณ และเตรียมการสําหรับการสัมภาษณ ไดแก แนว
คําถามในการสัมภาษณเชิงลึก เคร่ืองบันทึกเสียงแบบดิจิตอล 1 เคร่ือง สมุดจดบันทึก พรอมมอบ
จดหมายเรียนเชิญเปนผูเชี่ยวชาญโดยขอหนังสือจากคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย
บูรพา

3.4.3 สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ ตามวัน เวลา และสถานที่ ที่ไดนัดหมายกับ
ผูเชี่ยวชาญไว

3.4.4 ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณและถอดความเปนลายลักษณอักษร
เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหขอมูล

3.5 การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการ

ชุมชน ใชการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT  analysis) ของ
กระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด จากการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญทั้ง 2 ดาน และ
การสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญของการศึกษาภาคสนามในพื้นที่เทศบาลทั้งสองแหง วิเคราะห
เน้ือหาเพื่อประกอบในการตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตรและสังเคราะหออกมาเปนยุทธศาสตรการ
ปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน

ขั้นตอนน้ีใชเทคนิคการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค นําขอมูลที่ได
จากการวิเคราะห SWOT มาใสตาราง SWOT Matrix มีดังน้ี
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ภาพที่ 9 ตาราง Swot Matrix

เพื่อใหไดยุทธศาสตรตามวัตถุประสงคขอ 2 จึงใชเทคนิคการวิเคราะหตาราง SWOT
Matrix โดย

จับคูจุดแข็งหลัก-โอกาสหลัก (SO) กําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลน้ี โดย
ยุทธศาสตรที่ใชในเซลของ SO คือ การใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับโอกาสมากที่สุด

จับคูจุดแข็งหลัก-อุปสรรคหลัก (ST) กําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลน้ี โดย
ยุทธศาสตรที่ใชในเซลของ ST คือ การใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะที่เปนอุปสรรค

จับคูจุดออนหลัก-โอกาสหลัก (WO) กําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลน้ี โดย
ยุทธศาสตรที่ใชในเซลของ WO คือ การลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส

จับคูจุดออนหลัก-ภาวะอุปสรรคหลัก (WT) กําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลน้ี
โดยยุทธศาสตรที่ใชในเซลของ WT คือ การลดจุดออนและหลีกเลี่ยงภาวะที่เปนอุปสรรค เพื่อจัดทํา
ยุทธศาสตรการใชกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด ซึ่งการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับภาวะคุกคาม จุดออนกับโอกาส และจุดออนกับภาวะคุกคาม
ผลของการวิเคราะหความสัมพันธในขอมูลแตละคูดังกลาว ทําใหเกิดยุทธศาสตรสามารถแบงออก
ไดเปน 4 ประเภท คือ
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1. ยุทธศาสตรเชิงรุก (SO Strategy)
2. ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST Strategy)
3. ยุทธศาสตรเชิงแกไข (WO Strategy)
4. ยุทธศาสตรเชิงรับ (WT Strategy)
โดยขั้นตอนน้ีใชแหลงขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญทั้ง 2 ดาน และจากการ

สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญของการศึกษาภาคสนามในเทศบาลทั้งสองแหง ที่มาจัดทํา
วิเคราะห SWOT มาพัฒนาและจัดทํา SWOT Matrix เพื่อเสนอผลการกําหนดยุทธศาสตรการ
ปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน

3.6 การตรวจสอบผลการวิจัย
นําเสนอผลการศึกษายุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน ตอ

ผูเชี่ยวชาญ เพื่อทําการตรวจสอบอีกคร้ัง จากน้ันนําผลการตรวจสอบผลการวิจัยมาปรับปรุงเพิ่มเติม
ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ

4. นําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน
นําผลสรุปการวิเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ มาปรับปรุงแกไขยุทธศาสตร ฯ

ใหมีความสมบูรณและเหมาะสม มากขึ้น แลวนําเสนอแตละอาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ จากน้ันจึงสรุปผลและจัดทํารายงานการวิจัย เสนออาจารยที่ปรึกษา
พิจารณาใหความคิดเห็น พรอมปรับปรุงแกไขและจัดทําเปนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ
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บทที่ 4
สถานการณยาเสพติด

สถานการณยาเสพติดในจงัหวัดกาญจนบุรี
จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทย หางจากกรุงเทพ

ประมาณ 129 กิโลเมตร มีพื้นที่ 19,483 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ
ตําบล มีอําเภอชายแดน 5 อําเภอ คือ อําเภอเมืองกาญจนบุรี  อําเภอไทรโยค อําเภอทองผาภูมิ อําเภอ
สังขละบุรีและอําเภอดานมะขามเต้ีย ตําบลที่ติดชายแดนมีทั้งหมด 12 ตําบล และหมูบานที่ติด
ชายแดนจํานวน 32 หมูบาน มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานประมาณ 371 กิโลเมตร มีจุด
ผอนปรนทางการคาจํานวน 1 แหง ที่บานพระเจดียสามองค ต.หนองลู อ.สังขละบุรีและมีชอง
ทางเขาออกทางธรรมชาติจํานวนหลายชองทาง ทําใหเอ้ืออํานวยตอการลักลอบนําเขายาเสพติด
ผูหลบหนีเขาเมืองและสินคาเถื่อน โดยในพื้นที่ที่มีการแพรระบาด คือ อําเภอเมือง อําเภอทามวง
และอําเภอทามะกา ซึ่งมีสถานศึกษา และโรงงานอุตสาหกรรมอยูจํานวนมาก สําหรับชนิดของยา
เสพติดที่มีการแพรระบาดมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ยาบา กัญชาแหง และสารระเหย โดยมี
เครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ เชน นักคายาเสพติดรุนเกา (ที่พนโทษ) กลับเขามามีบทบาทอีก
คร้ัง ในขณะที่นักคายาเสพติดรายใหม เร่ิมเขามามีบทบาทมากขึ้น และสามารถเปลี่ยนสถานภาพ
เปนผูคารายสําคัญ พรอมสรางเครือขายขึ้นเองไดอยางรวดเร็ว

จากสภาพปญหาชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรีที่ติดกับประเทศพมาซึ่งมีพื้นที่นอก
ประเทศดาน อําเภอพระยาตองซู สหภาพเมียนมาร ที่ยังคงเปนแหลงผลิตและแหลงพักยาเสพติด
โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบา เพื่อลักลอบนําเขาประเทศไทย โดยการลักลอบนําเขาบริเวณชายแดน ใช
ชองทางหกพันไร ชองทางตนยางและชองนํ้าเกิ๊ก จากการปราบปรามยาเสพติดอยางเขมงวดทําให
กลุมผูคายาเสพติดไดปรับเปลี่ยนชองทางเพิ่มเติมอีก 2 ชองทางคือ ชองทางบานปะไรโหนกและ
ชองทางบานจะแก
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ภาพที่ 10 ชองทางยาเสพติดจากประเทศพมาสูประเทศไทย

ภาพที่ 11 ชองทางเขาออกตามแนวชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี
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จากภาพที่ 11 พบวาชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ติดกับประเทศพมาเปนระยะทาง
ทั้งสิ้น 371 กิโลเมตร และมีชองทางเขาออกตามแนวชายแดนธรรมชาติจํานวนมากคือ ชองจะแก
ชองสามัคคี ชองตะเคียนทอง ชองทิไรปา  ชองหกพันไร ชองพระเจดียสามองค ชองปะไรโหนก
ชองตนยาง ชองมรขาคี ชองหวยองคพระ ชองเยซิต้ี ชองเลาะโล ชองยาพู ชองปาหมาก ชองคอรา
มัน ชองหินกอง ชองเลเองซู ชองตะนาวศรี ชองแคปซอง ชองผาสุก ชองเตาดํา ชองเขาปลานอย
ชองไอไว ชองเขาวายอ ชองบองต้ี ชองหวยโมง ชองกระรอกดง ชองโตเซ็ง ชองแมธามี่ ชองอัมรา
และชองพุมวง

ในชวงที่รัฐบาลประกาศสงครามยาเสพติดจนถึงปจจุบัน มีการปราบปรามอยางเขมงวดผู
จํา หนายปลีกไดมีการปรับระบบจําหนายใหเกิดความปลอดภัยดวยวิธีการตาง ๆ เชน การเปลี่ยน
สถานที่ซื้อขาย การจํากัดเวลาในการซื้อขาย การคัดกรองผูซื้อเฉพาะผูที่มีความไววางใจกัน
สถานการณยาเสพติดชวงหลังประกาศสงครามยังมีการแพรระบาดของยาเสพติดอยู ซึ่งสถานการณ
ดังกลาวจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยูกับหลายปจจัยดวยกันไมวาจะเปน การผลิตยาเสพติดภายนอก
ประเทศ การลักลอบนําเขายาเสพติดโดยชนกลุมนอยหรือบุคคลสองสัญชาติที่เดินทางผานเขาออก
ประเทศไทยทุกเสนทางสามารถเขามาไดหมด โดยใชวิธีการเดินเขาออกตามเสนทางธรรมชาติได
ทําใหการสกัดกั้นทําไดยาก  ยาเสพติดจึงเขามาไดงายและการที่ชายแดนมีพรมแดนติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานเปนระยะทางยาว ทําใหการเฝาระวังทําไดเฉพาะชองทางหลัก ๆ เทาน้ัน จากการ
สัมภาษณผูรับผิดชอบพบวาชวงหนาฝนมีการลําเลียงยาเสพติดผานเขาออกตามแนวชายแดนโดยจะ
มีการลําเลียงทั้งแรงงานและยาเสพติด เพราะหนาฝนพวกแรงงานเดินทางคอนขางลําบาก การ
ลําเลียงยาเสพติดจึงใชวิธีเดินเทาออมดาน เลี่ยงดานแลวนัดแนะกับผูลักลอบขนแรงงานและขนยา
เสพติดใหมารับตามชองทางธรรมชาติ

นอกจากน้ันยังพบวา ผูคายาเสพติดแมสวนใหญจะถูกจับกุมและมารายงานตัว แต
บางสวนก็มีการหลบหนีหรือหยุดพฤติการณชั่วคราว ซึ่งแรงจูงใจในธุรกิจคายาที่มีกํา ไรสูงอาจทํา
ใหบุคคลเหลาน้ีกลับมาเกี่ยวของกับยาเสพติดอีกโดยเฉพาะการกออาชญากรรมหรือการทําผิด
กฎหมายเพื่อนําทรัพยที่ไดมาไปแลกกับยาเสพติดเพื่อนํามาขายสรางรายไดจํานวนมาก กลายเปน
ธุรกิจผิดกฎหมายที่นิยมทํา กอใหผูเสพมีจํานวนมากขึ้นและผูเขาสูกระบวนการคามีมากขึ้นไปดวย

กลุมผูจําหนายยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนไทย – พมา
1. ชนกลุมนอยที่อยูตามแนวชายแดนไดแกกองกําลังดังน้ี

1.1 กลุม DKBA (กลุมเชื้อสายกะเหร่ียงพมา หรือ กลุมกะเหร่ียงพุทธ) เปนชนกลุม
นอยที่มีทาทีสนับสนุนรัฐบาลพมา มี ร.อ.เลวิน เปนหัวหนากลุม กําลังประมาณ 300คนเคลื่อนไหว
อยูดานตรงขามอําเภอสังขละบุรี และมีการเพิ่มเติมกําลังเขามาในพื้นที่อ.พญาตองซูอยางตอเน่ือง มี
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ขาวสารวาเปนตัวแทนทหารพมาในการหาผลประโยชนจากธุรกิจทุกชนิดทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะยาเสพติดซึ่งสวนใหญจะรับยาเสพติดมาจากทางตอนเหนือของประเทศพมาและลักลอบ
นําเขาประเทศไทย ทาง อ.พญาตองซูตรงขามบานพระเจดียสามองค และทางทะเลอันดามันขึ้นที่
บริเวณเกาะสอง และเขาสูไทยทางภาคใต บริเวณ จ.ระนอง

1.2 กลุม KPF (กลุมแนวรวมกะเหร่ียงเพื่อสันติภาพ หรือ กะเหร่ียงอิสระ) มี พ.ต.
ไรวาเปนหัวหนากลุม เคลื่อนไหวอยูดานตรงขามสังขละบุรี มีพฤติกรรมและบทบาทเชนเดียวกับ
กลุม DKBA มีฐานอยูที่เมืองจาอินเซ็กจี รับยามาจากทาง อ.แมสอด จ.ตาก

1.3 กลุม KNU (กองกําลังกลุมพมาเชื้อสายกะเหร่ียง หรือ กะเหร่ียงคริสต) ซึ่งมีกําลงั
ประมาณ 1,500 คน เคลื่อนไหวอยูบริเวณดานตรงขาม อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ลงไปถึงดานตรง
ขาม อ.บางสะพานนอย จ.ประจวบคีรีขันธ แตกําลังสวนใหญต้ังอยูบริเวณดานเหนือของ อ.
พญาตองซู

1.4 กลุมNMSP (พรรครัฐมอญใหม) เปนพรรคการเมืองของกองทัพปลดปลอยชาติ
พันธุมอญ (Mon National Liberation Army: MNLA) ที่ตอสูเพื่อสิทธิในการปกครองตนเอง ในรัฐ
มอญ ทางตะวันออกของพมา

2. กลุมนักธุรกิจชาวพมา (เปนกลุมที่มีฐานะรํ่ารวยผิดปกติ ในอดีตไมมีอะไร แตปจจุบัน
มีธุรกิจเปดรานขายของชําและอ่ืนๆ)

3. กลุมชาวมอญบานบอญ่ีปุน บานไรออย บานวังกะ อ.สงัขละบุรี
4. กลุมผูคายาเสพติดชาวไทยในพื้นที่ อ.สังขละบุรี
5. ผูลําเลียงยาเสพติดทั้ง คนไทยและชาวตางชาติรับจางลําเลียง
6. กลุมแรงงานพมาที่เขามาทํางานในประเทศไทย
เสนทางการลักลอบนําเขาสูพื้นที่ตอนใน
ขอมูลเสนทางการลักลอบนํายาเสพติดจากพื้นที่บริเวณชายแดนไทย พมาเขาสูพื้นที่ตอน

ในมีจํานวน 3 เสนทางดังน้ี (การดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี,
2556)

เสนทางที่ 1 ตามทางหลวงหมายเลข 323 จากบานพระเจดีย โดยนําเขามาทางชองทาง
พระเจดีย ชองทางหกพันไร ชองทางนํ้าเกิ๊กลงสูสังขละบรีุ – ทองผาภูมิ- ไทรโยค -อ.เมือง
กาญจนบุรี เขาสูพื้นที่ตอนใน

เสนทางที่ 2 จากชองทางตนยาง -บ.เวียคะด้ี –บานหวยมาลัย – อําเภอสังขละบุรี หรือจาก
ชองทางปะไรโหนก- บานหวยกบ – อําเภอสังขละบุรี  จากอําเภอสังขละบุรี เดินทางเขาสูพื้นที่ตอน
ใน โดยใชทางหลวงหมายเลข 323 หรือใชการเดินทางทางนํ้า โดยลงเรือที่ทาหลังวัดวังภวิเวการาม
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หรือทาเรือที่บานใหมพัฒนา มาตามอางเก็บนํ้า เขื่อนวชิราลงกรณ ขึ้นฝงที่แพตาง ๆ หลังเขื่อน
วชิราลงกรณและเดินทางโดยรถยนตผาน อ.ทองผาภูมิ เขาสูพื้นที่ตอนใน

เสนทางที่ 3 จากชองทางจะแก หรือชองทางสามัคคี – บานจะแก – บานทุงนางครวญ-
หวยแมขมิ้น – ลัดเลาะตามเสนทางหรือขามแพขนานยนต ผานอางเก็บนํ้าเขื่อนศรีนครินทร- อําเภอ
ศรีสวัสด์ิ จากน้ันเขาสูอําเภอเมืองกาญจนบุรี หรือ อําเภอหนองปรือ – อําเภอบอพลอย เขาสูพื้นที่
ตอนใน

พื้นที่เฝาระวังการนําเขายาเสพติด
บริเวณบานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ถือเปนพื้นที่ที่ตองเฝา

ระวังเร่ืองการนําเขายาเสพติดมากที่สุด ทั้งจากปจจัยการที่พื้นที่บริเวณน้ีไมมีหลักเขตที่แนนอน ทํา
ใหประชาชนที่อาศัยอยูในเขตน้ี เดินทางไปมาหากันไดโดยงาย ทั้งยังมีชองทางรถยนตอยูหลาย
ชองทางที่ติดตอกันโดยรอบ ตลอดจนปจจัยภายนอกในฝงประเทศพมา ที่มีความสะดวกในเสนทาง
คมนาคม ที่มีถนนตอจากจุดผอนปรนชั่วคราวบานพระเจดียสามองค ไปยังถนนสายหลักและเมือง
ตางๆในฝงพมา ที่มีขาวสารวาเปนแหลงพักยาเสพติด เชน จาอินเซ็กจี (Kyain-seikgyl) ทําใหพื้นที่น้ี
เปนพื้นที่ที่ถูกระบุจากหนวยงานการขาวทั้งทหารและตํารวจวาเปนพื้นที่ที่มีการนําเขายาเสพติดที่
สําคัญของภาคตะวันตกนอกจากน้ีบานพระเจดียสามองคยังมีดานพระเจดียสามองค ซึง่เปนจุดผอน
ปรนทางการคา และมีนักทองเที่ยวเดินทางเขาออกตลอดเวลา การซุกซอนยาเสพติดบริเวณน้ีไมมาก
นักสามารถกระทําไดโดยงาย พื้นที่ตําบลดานพระเจดียสามองคมีชองทางเขาออกตามธรรมชาติ
หลายชองทางจึงทําใหชาวพมาและคนกลุมนอยสามารถลักลอบเขามา ในขณะที่มีเจาหนาที่ของรัฐ
บางคนเขาไปเกี่ยวของเพื่อรับผลประโยชนจากขบวนการคายาเสพติดดวย น่ันคือการเปดรับสวย
โดยจากผูรับผิดชอบใหขอมูลพบวา การคาแรงงานตางดาวมีความสัมพันธกับการคายาเสพติด หาก
ยาเสพติดใชเสนทางหน่ึงในการขนยาเสพติด การคาแรงงานตางดาวจะใชอีกเสนทางหน่ึงเพื่อตบตา
เจาหนาที่ ซึ่งเมื่อเจาหนาที่นํากําลังไปจับแรงงานตางดาว จะเปนการเปดชองทางใหยาเสพติดขน
ถายสะดวกขึ้นเน่ืองจากไมมีเจาหนาที่คอยสะกัดกั้นและนอกจากน้ันยังเปนการเปดทางใหเจาหนาที่
ของรัฐที่มีหนาที่ปองกันปราบปรามยาเสพติดบางคนรับสวย เปดทางใหมีการขนยาเสพติดดวย

ขอมูลจาก ตํารวจตระเวนชายแดน ระบุวามียาบาออกจากพื้นที่ทุกวันในลักษณะกองทัพ
มด 400- 600 เม็ด เปนกองทัพมดที่ไมมีสังกัด ใครจะไปเอาก็ไปเอาได ทั้งนักทองเที่ยวนักศึกษา
พอคารายยอยยาเสพติดที่ลักลอบนําเขาพื้นที่น้ี จะถูกแพรกระจายไปยังจังหวัดในพื้นที่ภาค 7 คือ
จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสุพรรณบุรี คนเหลาน้ีถือเปนกลุมเสี่ยงสําคัญใน
การนําเขาแพรกระจายยาเสพติด

จากสถิติการจับกุมการนําเขายาเสพติดทางชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี จากขอมูลพบวามี
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แรงงานตางดาวเปนผูลักลอบนําเขายาเสพติดจากพื้นที่ที่เปนแหลงผลิตในประเทศพมารวมทั้งการ
นําเขายาเสพติดมีความสัมพันธกับการเดินทางเขามาทํางานของแรงงานตางดาวชาวพมาและ
สัมพันธกับการการคาแรงงานตางดาวหรือการนําเขาแรงงานอยางผิดกฏหมายดวย นอกจากน้ันยัง
มีเจาหนาที่ของรัฐมีสวนเกี่ยวของหรือเพิกเฉยไมยอมทําหนาที่อยางเครงครัดเน่ืองจากตองการ
ผลประโยชนหรือกลัววาตนเองจะตองเสียผลประโยชนไป ซึ่งจากสถิติผูตองหายาเสพติดทั่ว
ประเทศ พบวาผูตองหาสัญชาติพมาเขาไปเกี่ยวของกับยาบามากที่สุด รองลงมาคือกัญชาและพืช
กระทอม รูปแบบการนําเขาจะทยอยมาในลักษณะกองทัพมดทั้งทางชองทางที่ถูกกฎหมาย คือ
บริเวณจุดผอนปรนบานพระเจดียสามองค และตามชองทางธรรมชาติซึ่งสามารถลักลอบเขาได
ตลอดเวลา โดยจะซุกซอนมาตามสวนตาง ๆ ของรางกาย (ซุกซอนในทวารหนัก ชองคลอด หรือ
พันมากับหนาทอง หนาขา) รองลงมาคือ การซอนพรางกับวัตถุสิ่งของตาง ๆ และสินคาที่มีราคา
แพงหรือมีความยุงยากในการตรวจคนซึ่งเจาหนาที่ไมกลาเปดตรวจหรือคนอยางละเอียด ซึ่งหาก
ผิดพลาดเสียหายจะตองชดใช เชน เฟอรนิเจอรราคาแพง หรือสินคาที่ไมอาจตรวจดูได เชน ทอนไม
ซุง ทอนไมสัก เปนตน สวนการใชพาหนะในการลักลอบขนยาเสพติดน้ันมักใชพาหนะที่เรียกวา
“รถหรู”ที่มองดูเสมือนเปนคนมีฐานะหรือมีอิทธิพลทําใหเจาหนาที่ไมกลาเรียกตรวจคน เปนการ
ดําเนินการขนยาเสพติดเพื่อตบตาเจาหนาที่ จากการสัมภาษณผูรับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดพบวาผูคาเปนบุคคลไดทุกระดับชั้น ไมวาจะเปนแรงงานตางดาวที่เอายาเสพ
ติดติดตัวมา หรือมีการคาแรงงานตางดาว และนํายาเสพติดที่แฝงมากับแรงงานตางดาว นําเขาสู
ชั้นในของประเทศผานตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เขาสูกรุงเทพมหานคร โดยการคาแรงงาน
ตางดาวจะมีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูอํานวยสะดวกโดยเรียกวา หมูเขามา ยกตัวอยางคําเรียกคือ  หมู
เขามา 8 ตัว คือแรงงานตางดาวลักลอบเขาประเทศจํานวนแปดคน และเสนทางคายาเสพติดไมใช
เสนทางเดียวแตใชหลายเสนทางเพื่อตบตาเจาหนาที่

โดยสรุปพื้นที่เฝาระวังการนําเขายาเสพติดของจังหวัดกาญจนบุรีคือ ชายแดนอําเภอ
สังขละบุรี บริเวณบานดานพระเจดียสามองค ที่สามารถขามไปมาโดยสะดวกซึ่งมีชองทาง
ธรรมชาติสามารถเดินทางเขาออกไดหลายชองทาง โดยสวนหน่ึงมีความสัมพันธกับแรงงานตาง
ดาวชาวพมาที่เขามาหางานทําในประเทศไทย  ซึ่งอาจเปนการเขามาโดยความสมัครใจของตนเอง
ทั้งที่ผิดกฎหมายหรือมาโดยการคาแรงงานจากขบวนการคาแรงงาน แรงงานสวนหน่ึงจะลักลอบนํา
ยาเสพติดเขามาดวยเพื่อนําเขาสูพื้นที่ชั้นใน นอกจากน้ันยาเสพติดยังซุกซอนมากับสินคาตาง ๆ ที่มี
การคาขายกันระหวางคนไทยกับชาวพมา โดยอาจซุกซอนมากับขบวนการคาสัตว หรือเฟอรนิเจอร
ไม อยางไรก็ตามมีบางกรณีที่มีเจาหนาที่ของรัฐรูเห็นเปนใจและอํานวยความสะดวกให

แนวโนมสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี
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จากสถานการณการแพรระบาดในจังหวัดกาญจนบุรีในปจจุบัน สถานการณยาเสพติดมี
แนวโนมดังน้ี (ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดกาญจนบุรี, 2556)

1. มีแนวโนมที่จะรุนแรงเพิ่มขึ้น ยังคงมีการลักลอบนําเขายาเสพติดโดยใชเสนทาง
บริเวณชองหกพันไร-บานตองไว ชองบานไรออย-บานพระเจดีย และบานบอญ่ีปุน-บานนํ้าเกร๊ิก
ต.หนองลู อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี แนวโนมการลักลอบนําเขาจากบริเวณชายแดนเพื่อเขาสูพื้นที่
ตอนในนาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้น เน่ืองจากมีการดําเนินมาตรการสกัดกั้นตามแนวชายแดนจงหวัด
ภาคเหนือและภาคตะวัน ออกเฉียงเหนืออยางเขมงวดในปที่ผานมา ซึ่งอาจสงผลใหกลุมเรือขาย
การคาใชชองทางชายแดนดาน อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ในการลักลอบนํายาเสพติดเขาสูประเทศ
ไทยเพื่อหลบเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ โดยสวนหน่ึงมีการลักลอบนําเขามากับกระบวนการขน
แรงงาน ตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

2. กลุมผูคายาเสพติดที่ไดรับโทษจําคุก เมื่อพนโทษออกมา สวนหน่ึงยังคงมีพฤติกรรม
เกี่ยวของกับยาเสพติด

3. การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงอยูในกลุมเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษา โดยมีการใชสารเสพติดประเภทไอซมากขึ้น

สถานการณยาเสพติดในอําเภอสังขละบุรี
อําเภอสังขละบุรีอยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 230 กิโลเมตร มีพื้นที่ติดกับสหภาพ

เมียนมารเขตสิ้นสุดชายแดนไทยดานทิศตะวันตก ต้ังอยูที่ตําบลหนองลู บริเวณดานพระเจดียสาม
องค มีอาณาเขตติดตอกับเมืองพญาตองซูในประเทศเมียนมาร ซึ่งการที่อําเภอสังขละบุรีเปนอําเภอ
ที่มีเขตชายแดนติดกับประเทศพมา ดังน้ันจึงเปนบริเวณที่มีความลอแหลมตอการนําเขายาเสพติด
มายังประเทศไทย โดยลักษณะของอําเภอสังขละบุรีไมใชแหลงคา ไมใชแหลงผลิต แตเปนแหลงที่
พักยาเสพติด ทีอยูนอกประเทศและตามแนวชายแดน ในอําเภอพญาตองซูประเทศพมา  บริเวณบาน
พระเจดียสามองคเปนแหลงพักยาเสพติด และมีความพยายามลักลอบนํายาเสพติดเขามาในพื้นที่
ประเทศไทย ปจจุบันยังคงมีการนําเขายาเสพติดบริเวณชองทางชายแดนดาน อ.สังขละบุรี
จ.กาญจนบุรี และพื้นที่น้ียังเปนแหลงพักยาเพื่อรอการสงมอบของกลุมเครือขายจากทางภาคเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากมีพื้นที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล โดยยาเสพติด
ที่มีแนวโนมระบาดสูงขึ้นคือ ยาบา ยาไอซ ยาอี กระทอม และผูเสพสวนใหญเปนกลุมเยาวชน

ปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด ตามแนวชายแดนดานอําเภอสังขละบุรียังคงปรากฏ
อยู ซึ่งสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในพื้นที่ตอนในเปนพื้นที่ที่มีการแพรระบาดยาเสพติด
มาก 3อันดับแรกของจังหวัดกาญจนบุรี จากสถิติการจับกุมผูคา ผูเสพ คือ อ.เมือง อ.ทามวง และ
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อ.ทามะกา ตามลําดับ
สําหรับชนิดของยาเสพติดที่มีการแพรระบาดมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ยาบา กัญชาแหง

และสารระเหย โดยมีเครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ เชน นักคายาเสพติดรุนเกา (ที่พนโทษ)
กลับเขามามีบทบาทอีกคร้ัง ในขณะที่นักคายาเสพติดรายใหม เร่ิมเขามามีบทบาทมากขึ้น และ
สามารถเปลี่ยนสถานภาพเปนผูคารายสําคัญ พรอมสรางเครือขายขึ้นเองไดอยางรวดเร็ว

สถิติการจับกุมยาเสพติด
จากสถิติการจับกุมดานยาเสพติดในพื้นที่ อําเภอสังขละบุรี ของ สภ.สังขละบุรี ปรากฏ

ดังตารางดังน้ี

ตารางที่ 4 สถิติการจับกุมยาเสพติดของ สภ.สังขละบุรี

ผลิต/
นําเขา

จําหนาย ครอบครอง
เพ่ือจําหนาย

ครอบ
ครอง

เสพ ของกลาง จับ
ตาม
หมายจับ

รวม

ยาบา กัญชา ไอซ ฝน
6 7 12 26 124 131,392 25 - - - 183

ที่มา: สภ.สังขละบุรี (2556)

จากขอมูลสถิตการจับกุมยาเสพติดของ สภ.สังขละบุรี ระหวางเดือนตุลาคม 2555 ถึง
เดือนกันยายน 2556 จากสถติิพบวา มีการจับกุมผูผลิตหรือนําเขายาเสพติดเปนจํานวนทั้งหมด 6
ราย มีการจับกุมผูจําหนายยาเสพติดทั้งหมด 7 คน มีการจับกุมผูครอบครองเพื่อจําหนายทั้งหมด 12
คน มีการจับกุมผูเสพจํานวน 124 ราย  โดยทั้งหมดมีของกลางไดแก ยาบา กัญชา โดยยาบามีจํานวน
ทั้งหมด 131,392 เม็ด กัญชามี 257 (กรัม) รวมจับทั้งหมด 183 คน

การลักลอบนําเขายาเสพติด
บริเวณชองทางตามแนวชายแดนดาน อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ยังคงเปนชองทางที่มี

การลักลอบนําเขา ยาเสพติดโดยเฉพาะ “ยาบา เขามาในพื้นที่ของไทยเพื่อกระจายเขาสูพื้นที่ตอนใน
เน่ืองจากสามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดอยางตอเน่ือง

แหลงพักยาเสพติด
แหลงพักยาเสพติดสวนใหญจะอยูในพื้นที่ชายแดนอ.พญาตองซู สหภาพเมียนมาร ซึ่งอยู

ดานตรงขามกับบานพระเจดียสามองค ต.หนองลู อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี
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วิธีการลักลอบลําเลียงนําเขายาเสพติด
1. ผูคาชาวพมาติดตอโดยตรงกับผูคาชาวไทยไทย สงมอบยาเสพติดบริเวณแนวชายแดน

มีผูรับจางลําเลียงจากชายแดนเขาสูเขตไทยตามชองทาง แลวลํา เลียงเขาสูตอนใน
2. จางชนกลุมนอยลํา เลียงโดยการเดินทางลัดเลาะตามภูมิประเทศสงมอบ
3. ใชวิธีลํา เลียงโดยกลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมาเปนขบวนการและผูนําพา
4. ลําเลียงจากภาคเหนือโดยตรง (จากกลุมผูคายาเสพติด) ตามเสนทางหลัก ดวยวิธีการ

ตางๆเชน ทํางานเปนทีม  มีรถนํา เมื่อเจอดานตรวจก็จะมีการแจงเตือนลวงหนา ลําเลียงมากับ
รถบรรทุกสินคาพืชผักผลไม ฯลฯ

สภาพเงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหายาเสพติด
ในสภาพปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอสังขละบุรีน้ันโดย ในอําเภอสังขละบุรีมีสภาพที่

เปนเงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหายาเสพติดดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด, 2555)

1. พื้นที่ติดชายแดนและมีชองทางเขาออกธรรมชาติจํานวนมากทําให นักคายาเสพติดใช
วิธีการจางชนกลุมนอยลํา เลียงยาเสพติดโดยเดินลัดเลาะตาม ภูมิประเทศ (กองทัพมด) เพื่อ
หลีกเลี่ยงจุดตรวจ จุดสกัด หรือซุกซอนยําเสพติดมากับแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ
ไทยเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกตรวจคน เน่ืองจากแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในไทยน้ันมีจํานวนมาก
ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถตรวจคนไดอยางทั่วถึง

2. เสนทางจากพื้นที่ชายแดนเขาสูพื้นที่ตอนในบางเสนทางยังไมมีจุดตรวจจุดสกัด ทําให
นักคายาเสพติดเลี่ยงไปใชเสนทางดังกลาวเพื่อหลบเลี่ยงจุดตรวจจุดสกัด

สถานการณยาเสพติดของจังหวัดตาก
จังหวัดตากเปนหน่ึงในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ต้ังอยูในภาคเหนือคอนไปทาง

ตะวันตกของประเทศไทย แบงการปกครองออกเปน 8 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมือง  อําเภอ
บานตาก อําเภอสามเงา อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอพบพระ อําเภอทาสองยาง อําเภอ
อุงผาง และกิ่งอําเภอวังเจา หางจากกรุงเทพมหานคร ตามระยะทางทางหลวงหมายเลข 1 ถนน
พหลโยธิน ประมาณ 426 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 16,406.65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
10,324,156.25 ไร ใหญเปนอันดับที่ 2ของภาคเหนือรองจากจังหวัดเชียงใหม สภาพภูมิประเทศ
โดยทั่วไป เปนปาไมและภูเขา มีทิวเขาถนนธงชัยเปนตัวแบงพื้นที่ออกเปน 2 ฝง คือ ตากฝง
ตะวันออก คือ อําเภอเมือง อําเภอบานตาก อําเภอสามเงา กิ่งอําเภอวังเจา และตากฝงตะวันตก คือ
อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอพบพระ อําเภอทาสองยาง อําเภออุมผาง
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จังหวัดตากมีลักษณะภูมิประเทศที่มีชายแดนติดกับสหภาพเมียนมาร  ยาว 533 กม.ใน
เขตพื้นที่ 5 อําเภอของจังหวัดตาก คือ อําเภอทาสองยาง อําเภอแมระมาด อําเภอแมสอด อําเภอ
พบพระ และ อําเภออุมผาง โดยเปนเสนเขตแดนตามลํานํ้าเมย 305 กม. ตามลํานํ้าวาเลย 31 กม. และ
ทางบก 197 กิโลเมตร

ภาพที่ 12 แผนที่จังหวัดตาก

ภาพที่ 13 ชองทางทาขามธรรมชาติจังหวัดตาก
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สถานการณดานยาเสพติดในหวงที่ผานมาในพื้นที่จังหวัดตาก ยังคงมีการรายงานตรวจ
พบและจับกุมผูเสพผูคารายยอยอยางตอเน่ืองสวนใหญ เพราะวาจังหวัดตากมีชายแดนและชองทาง
ทาขามเขาออก ยังคงมีการนําเขายาเสพติดในขนาดของกลุมหรือกระบวนการเล็ก ๆ ถึงแมจะไม
มากนักแตก็มียาเสพติดแพรหลายอยางตอเน่ือง จึงทําใหยากตอการติดตามขยายผลขามประเทศและ
สําหรับพื้นที่ในอําเภอเมือง จังหวัดตาก มีการจับกุมกลุมขบวนการลักลอบขนยาเสพติด จากพื้นที่
จังหวัดทางภาคเหนือใชเปนพื้นที่สงมอบยาเสพติดใหกับลูกคาที่สั่งซื้อเพื่อลักลอบลําเลียงเขาสู
พื้นที่ชั้นในโดยใชกลุมเครือขายชนเผาชาวเขา ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในกลุม
ชนเขาเผามงในพื้นที่ อ.พบพระ จ.ตาก ซึ่งรูปแบบการจับกุมหลายคร้ัง ชนเขาเผามงในพื้นที่
อ.พบพระ เขารวมกลุมการคายาเสพติดดวยทุกคร้ัง ซึ่งชนเขาเผามงน้ีทําหนาที่เปนผูประสานการซื้อ
การลักลอบลําเลียงสงมอบยาเสพติดใหกับนายทุน อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณผูรับผิดชอบ
พบวาในหวงที่ผานมา (2555- 2557) ยังไมปรากฏการจับกุมกลุมกระบวนการคายาเสพติดขนาด
ใหญคงมีเฉพาะการจับกุมผูเสพหรือผูคารายยอยเทาน้ัน ในพื้นที่ดานตรงขามแนวชายแดน จ.ตาก
ยังไมมีแหลงผลิตยาเสพติดขนาดใหญ คงเปนแหลงผลิตยาเสพติดขนาดเล็กเหนือพื้นที่พักยาเสพติด
เทาน้ัน แตก็มีการ จับกุมอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณตลาดริมเมยซึ่งมีประชาชนมากมาย
เขาออกพื้นที่อยูตลอดเวลา

สําหรับปญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดตากน้ัน จากการสัมภาษณผูรับผิดชอบพบวา
ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นน้ันพบวาประเทศไทยมิใชแหลงผลิตยาเสพติดแตเกิดจากการนําเขายาเสพ
ติดมาในพื้นที่ประเทศไทยโดยพื้นที่จังหวัดตากเปนพื้นที่ที่ติดชายแดนพมาซึ่งมีปญหาการนําเขายา
เสพติดผานชายแดนไทย พมา ถึงแมมีการพูดคุยของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบระหวางฝายไทยกับฝาย
พมาในการจัดระเบียบชายแดนแลวแตพบวาประเทศพมาขอเลื่อนการจัดระเบียบชายแดนออกไป
อีกจนถึงป พ.ศ. 2559 ถึงป พ.ศ. 2560 ในสวนน้ีจึงมีมุมมองของผูรับผิดชอบที่มีขอกังขาวาพมาจะมี
ผลประโยชนดานน้ีดวยหรือจะไดประโยชนจากการเก็บภาษีตามแนวชายแดนจากการที่ยังไมจัด
ระเบียบชายแดนอยูหรือไม

การนํายาเสพติด จะมีการนําเขาดานประเทศพมาเขามาทางดานชายแดนของจังหวัดตาก
ที่ อ.แมสอด อ.พบพระ อ.แมระมาด อ.ทาสองยาง สวนใหญก็จะเปนการเขามาในลักษณะประมาณ
1,000 – 2,000 เม็ด โดยเสนเขตแดน ที่กอใหเกิดปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมมากที่สุด คือ
บริเวณเกาะกลางแมนํ้าเมย ซึ่งเปนการเปลี่ยนกระแสนํ้าอันเน่ืองมาจากการกอสรางสะพานมิตรภาพ
ไทย-พมา ในป 2538 พื้นที่ดังกลาวไมอยูในเขตอํานาจการปกครองทั้งของไทยและสหภาพเมียน
มาร (NO Man Land) ทําใหมีกลุมผูกระทําผิดกฎหมายใชเปนแหลงซองสุม ในการกระทําความผิด
เชน ลักลอบจําหนาย ยาเสพติดและสินคาผิดกฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากน้ันในป พ.ศ. 2541 – 2542



143

ทางการไทยเคยไปดําเนินการกวาดลาง ก็กอใหเกิดปญหาระหวางประเทศ เน่ืองจากทางรัฐบาลพมา
ประทวงวาเวลาดําเนินการใด ๆ ในพื้นที่เกาะกลางแมนํ้าเมยตองดําเนินการรวมกัน
ในอดีตดอนการปฏิรูปทางการเมืองของพมาน้ันเมื่อทางการไทยทําหนังสือไปเพื่อบริหารจัดการ

บริเวณริมฝงแมนํ้าเมย ทางการพมามีปฏิกิริยาที่บายเบี่ยงไมรับทราบ แตอยางไรก็ตามพบวา
หลังจากประเทศพมาทีการปฏิรูปทางการเมืองที่เปดโอกาสใหกลุมตางๆในพมามีสวนรวมทางการ
เมืองมากขึ้นน้ัน ความรวมมือตาง ๆ ในการจัดระเบียบชายแดนมีมากขึ้นและยอมรับการเจรจาจาก
ฝงไทยมากขึ้น ซึ่งในสวนของจังหวัดตากไดพยายามใชกลไกความรวมมือระหวางประเทศ ผาน
ทางสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (สป.ชด.) ตามกรอบบันทึกขอตกลงความ
รวมมือในการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ 7 ฝาย และตามขอตกลงการประชุมทวิภาคีวาดวย
ความรวมมือปราบปรามยาเสพติดระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน

ประเทศไทยกับพมา มีการรวมประชุมคณะกรรมการประสานงานชายแดนระดับทองถิ่น
หรือทีบีซีไทย-พมา เพื่อรวมแกปญหายาเสพติด และพื้นที่พิพาทบริเวณแมนํ้าเมย อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก ทางคณะกรรมการของไทยไดขอความรวมมือจากฝายพมา ในการพัฒนาเกาะกลาง
แมนํ้าเมยใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด ซึ่งเปนพื้นที่ทับซอนที่ยังมี
ปญหา โดยฝายพมาก็ตอบรับที่จะพัฒนาเกาะกลางแมนํ้าเมยรวมกันกับประเทศไทยเพื่อปรับปรุง
ทัศนียภาพ ใหดูสวยงาม และมีมาตรการการปองกันปญหาอาชญากรรม

จากการใหขอมูลของผูรับผิดชอบพบวาเกาะกลางแมนํ้าเมยเปนปญหาใหญของปญหายา
เสพติด ระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเน่ืองจากพื้นที่น้ียังไมมีการปกปนเขตแดนที่ชัดเจน แต
ในความเปนจริงพบวาเกาะกลางแมนํ้าเมยมีชาวพมาอาศัยอยู พอทางการไทยทําการผลักดันคน
เหลาน้ีออกไปในเขตพมา ทางประเทศพมาก็อางวาไมใชพลเมืองของพมา ทําใหจัดการกับปญหา
บริเวณเกาะกลางแมนํ้าเมยไมได และพบวาปญหายาเสพติดจึงยังไมถูกแกไขและปญหาที่ตามมาคือ
กอใหเกิดอาชญากรรม การลักขโมย

บริเวณน้ีเปนเสนแบงเขตแดนไทย-พมา โดยตรงกลางลํานํ้าเมยจะมีพื้นดินงอกออกมา
ซึ่งกลายเปนปญหาดานเขตแดน บริเวณพื้นดินงอกน้ี ทําใหมีคนบางกลุมอาศัยชองวางทําเร่ืองผิด
กฎหมาย อาทิ ผลิตยาเสพติดคา คายา คาอาวุธ และยากตอการควบคุม ซึ่งหากเจาหนาที่ไทยทําอะไร
รุนแรงลงไปก็จะเกิดผลกระทบระหวางประเทศ สวนการลักลอบขนถายยาบาน้ัน จะเปนลักษณะ
กองทัพมดลักลอบนําเขาในจุดที่ไมมีเจาหนาที่คุมกัน เขาตามชองทางธรรมชาติ อาศัยลักษณะ
ภูมิศาสตรที่ไดเปรียบในการขนถายยาเสพติด จากการลงพื้นที่ของผุวิจัยพบวาคนไทยเองรูสึกวาการ
ที่พมามาอยูแลวคนไทยไมประทวงทําใหพื้นที่น้ันกลายเปนของคนพมาไปหมด ซึ่งมีผลกระทบตอ
การดําเนินชีวิตของคนไทยเพราะกอใหเกิดปญหายาเสพติดและปญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย
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ภาพที่ 14 แนวลวดหนาวปองกันการกระทําผิดกฎหมาย มิใชเสนเขตแดน

ภาพที่ 15 พื้นดินงอก เกาะกลางแมนํ้าเมยซึ่งมีปญหายาเสพติด
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ภาพที่ 16 สภาพแมนํ้าเมยที่ต้ืนเขินจนสามารถเดินขามไปมาได

สําหรับตัวยาเสพติดที่มีการแพรระบาดมากที่สุดในพื้นที่พบวา ยาบายังคงเปนยาเสพติด
ที่มีการแพรระบาดมากที่สุด ซึ่งราคายาบาพื้นที่ชายแดน เฉลี่ยเม็ดละ 100-150 บาท สวนพื้นที่ตอน
ใน (Heartland) เฉลี่ยเม็ดละ 250-350 บาท ผูคามีการติดตอประสานงาน สั่งการ รวมมือ การทํางาน
โดยมีการแบงหนาที่ของฝายตาง ๆ ในเครือขายองคกรยาเสพติดเหลาน้ันไมวาจะเปน กลุมผู ผลิต
กลุมผูลําเลียง กลุมเฝายาเสพติดที่จุดซุกซอน กลุมเจรจาจําหนายใหกับผูซื้อ กลุมสงมอบยาเสพติด
ใหกับผูซื้อ ซึ่งแตละฝายจะมีวิธีการในตัดตอนกันเองของแตละกลุมเพื่อไมใหตนเองตองถูกจับกุม
ดวยหากมีการจับกุมเกิดขึ้นในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง ตัวการหรือหัวหนาโดยสวนใหญจะไมมีการ
พบปะกันโดยตรง กลุมผูคาสวนใหญในพื้นที่ยุติความเคลื่อนไหวและลดการปรากฏตัว ผูคายาบาง
รายปรับเปลี่ยนวิธีการ รับ-สง ยาเสพติดตลอดเวลาเปลี่ยนแปลงสถานที่ที่ผูขายตองการสงโดยนํา
ไปไวตามสถานที่ตาง ๆ แลวจึงแจงใหผูซื้อมารับยาบาไปเอง ทํา ใหทั้งผูขายและผูซื้อไมมีโอกาส
พบกัน

ปจจุบันจํานวนผูเสพรายใหมในจังหวัดตากมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น โดยพฤติกรรมสวน
ใหญของเด็กและเยาวชน ที่เร่ิมใชยาเสพติด มักจะมาจากการชักจูงของเพื่อนเปนหลัก ทั้งน้ี ในสวน
ของคนในชุมชนสวนใหญยังเห็นวาผูเสพ/ผูติดในชุมชนเปนปญหาเฉพาะของแตละครอบครัว
มากกวาเปนปญหาของชุมชนในขณะที่ปจจุบันมีจํานวนผูคาซึ่งเปนผูตองขังคดียาเสพติดมีจํานวน
มาก ดังตารางที่ 5
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ตารางที่ 5 จํานวนผูตองโทษเรือนจํากลางตาก ณ.วันที่ 13 มกราคม 2557

ผูตองขัง ชาย หญิง รวม คิดเปนรอยละ
คดียาเสพติด 647 92 739 66.88
คดีทั่วไป 341 25 366 33.12
รวม 988 117 1,105 100

จากตารางจะเห็นไดวาจํานวนผูตองโทษในเรือนจําจังหวัดตากมีคดียาเสพติดเปน
จํานวนมาก คิดเปนรอยละ 66.88 ของคดีทั้งหมด

นอกจากยาบาที่เปนยาเสพติดที่มีการแพรระบาดมากที่สุดแลวยังมีฝนเปนตัวยาที่ยังคงมี
การแพรระบาดในบางพื้นที่  โดยเฉพาะในกลุมชาวเขาเผากะเหร่ียง  มูเซอ (พื้นที่อําเภอทาสองยาง
แมระมาด และแมสอด) สําหรับกลุมนักคาในพื้นที่สวนใหญเปนผูคารายยอย ซึ่งมีการลักลอบ
จําหนายในพื้นที่หมูบาน ตําบล นอกจากน้ีจะมีปรากฏกลุมเครือขายชาวเขาเผามงในพื้นที่อําเภอ
แมสอดและอําเภอพบพระ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับกลุมมงในพื้นที่ อําเภอเวียงแกน ในพื้นที่ของ
จ. เชียงราย เขาไปรวมขบวนการลําเลียงยาเสพติดจากพื้นที่ภาคเหนือตอนบนนําไปสงในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  โดยทําหนาที่รับขน-สงมอบยังแหลงพัก   ยาเสพติด และการซื้อขาย
ปจจุบันมีการหลบเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่โดยใชวิธีการโอนเงินผานทางธนาคารซึ่งเปน
ลักษณะของการฟอกเงินสอดคลองกับความเห็นของกษิธัญ  คงดี สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดภาค ที่กลาววามีกลุมมงในสวนของ จ.ตาก ในเขตของ อําเภอแมสอด
ตําบลมหาวัน และอําเภอพบพระเกี่ยวของกับการลักลอบการกระทําความผิดในเร่ืองของการลําเลียง
ถือวากระบวนการของกลุมมงในเขตของ จังหวัดตาก ก็ยังมีการเคลื่อนไหวอยู นาจะใหความสําคัญ
ในเร่ืองของการที่จะควบคุมในเร่ืองของพฤติการณของบุคคลที่เกี่ยวของ พื้นที่ที่สําคัญเพงเล็งคือ
พื้นที่ของ อําเภอพบพระ และอําเภอแมสอด และชาวมงที่อยูในอําเภอพบพระบางคนมีเครือขายโยง
ใยที่สําคัญเกี่ยวกับการคายาเสพติด โดยเฉพาะสายสัมพันธทางตระกูลที่แนนแฟน มีตระกูลแซ และ
คนหน่ึงเปดบัญชีธนาคารหลายธนาคารโดยมีวัตถุประสงคเพื่อตบตาเจาหนาที่ในการโอนเงินที่ได
จากการซื้อขายยาเสพติดที่ซับซอน ซึ่งบางคร้ังเจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบได จากการสัมภาษณ
ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพบวาบางคร้ังไมไดรับความรวมมือจาก
ธนาคาร และสถาบันการเงิน ยิ่งกวาน้ันยังมีเจาหนาที่ของสถาบันการเงินปลอยปละละเลยหรือเขา
ไปมีสวนรวมรับผลประโยชนจากเครือขายธุรกิจยาเสพติดที่ผิดกฎหมายเสียเอง
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เสนทางการลําเลียงยาเสพติด
ยาเสพติดสวนใหญเขามาจากฝงตรงขามประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งดานตะวันตก

เฉียงเหนือของจังหวัดตาก ฝงตรงขามอําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ อําเภอแมระมาด และอําเภอ
แมสอด ที่เปนพื้นที่ลอแหลมที่สุด เน่ืองจากเปนพื้นที่อิทธิพลของกองกําลังชนกลุมนอยในประเทศ
เพื่อนบานซึ่งมีรายงานวาเปนแหลงผลิตยาบาและเฮโรอีนแหลงใหญที่สุดในยานน้ี โดยที่บริเวณคาย
มอโพเก ดานตรงขามบานแมตาน อ.ทาสองยาง มีรายงานวาเปนแหลงผลิตยาบาและเฮโรอีน ที่
บริเวณบานโกกโก ดานตรงขามบานวังผา อ.แมระมาด เปนแหลงผลิตยาบาที่มีทั้งลักษณะที่ต้ังถาวร
และเคลื่อนที่ บริเวณบานผาลู ตรงขามบานแมโกนเกน อ.แมสอด มีรายงานวาเปนแหลงผลิตยาบา
และเฮโรอีน และที่บริเวณบานทิซารา ตรงขามบานวังตะเคียน อ.แมสอด ก็คาดวาเปนแหลงผลิต
ยาบาแหลงใหญ

การลําเลียงยาบาดังกลาวจะมีการสงตอเปนทอด ๆ และมีจุดพักตามรายทาง โดยจุดพักยา
จะอยูที่บานแมพะวอ ฝงตรงขาม อ.ทาสองยาง บานมอโพเก ตรงขามบานแมตาน อ.ทาสองยาง
บานโกกโก ฝงตรงขามบานวังผา อ.แมระมาด บานทิซารา ต้ังอยูฝงตรงขามบานแมโกนเกน
อ.แมสอด บานผาลู อยูฝงตรงขามบานแมโกนเกน อ.แมสอด บานเอ็นจีเมี่ยน ตรงขามบาน
แมกุหลวง อ.แมกุ อ.แมสอด บานชิบาโบ ตรงขามบานหมื่นฤๅชัย ต.คีรีราษฎร อ.พบพระ
บานวาเลยใหม ตรงขามบานวาเลยเหนือ ต.วาเลย อ.พบพระ และบานหวยแดน ขามบานเปงเคลิ่ง
ต.แมจัน อ.อุมผาง ถาหากเจาหนาที่จับไมไดยาบาจะไหลทะลักเขาสูพื้นที่ตอนในของประเทศไทย
อยางงายดาย โดยจะเขาตามแนวชายแดนอ.แมระมาดไปอ.บานตาก และสงตอเขาเขตจ.ลําปาง-
กําแพงเพชร แตถาหากมาจาก อ.แมสอด จะไปตามเสนทางทางหลวงแมสอด-ตาก มุงหนาเขาสู
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งบางพื้นที่จะใชการลําเลียงโดยการเดินเทาเพื่อหลบเลี่ยงดานตรวจคน (พิทยา
จินาวัฒน, 2555)

พื้นที่เฝาระวัง
พื้นที่เฝาระวังมีทั้งในประเทศและพื้นที่ที่อยูใกลเขตแนวชายแดนไทยกับประเทศสหภาพ

เมียนมาร ดังน้ี
พื้นที่เฝาระวังในประเทศ

1. พื้นที่เฝาระวังทางการคา คือ อําเภอแมสอด อําเภอพบพระ อําเภอเมืองตาก และ
อําเภอวังเจา

2. พื้นที่เพงเล็งการคา คือ อําเภอแมสอด อําเภอพบพระ  อําเภอเมืองตาก
3. พื้นที่เฝาระวังการแพรระบาด คือ อําเภอแมสอด อําเภอเมืองตาก
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4. พื้นที่พักคอย/แพรกระจายยาเสพติดคือ อําเภอแมสอด   อําเภอพบพระ  อําเภอเมือง
ตาก และอําเภอวังเจา

พื้นที่ที่อยูใกลเขตแนวชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาร
พื้นที่ที่อยูใกลชายแดนไทยซึ่งเปนพื้นที่เฝาระวังที่ควรเพงเล็งคือ แหลงพักยาเสพติดนอก

ประเทศ ไดแก บานฉวยโกกโก สหภาพพมา ดานตรงขามบานวังผา อําเภอแมระมาด บานทิชารา
สหภาพพมา ดานตรงขามบานวังตะเคียน อําเภอแมสอด บานทิบาโบ  สหภาพพมา ดานตรงขาม
บานหมืนฤาชัย บานวาเลยใหม สหภาพพมา ดานตรงขามบานวาเลยเหนือ อําเภอพบพระ ซึ่งอาจมี
ราษฎรเมียนมาร นําเขายาเสพติดเขามาทางชองทาง /ทาขามในพื้นที่ กลุมขบวนการคายาเสพติดมี
ความพยายามที่จะดําเนินการลักลอบลําเลียงยาเสพติด (กองกําลังนเรศวร, 2557)

แนวโนมสถานการณยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดตาก
จากขอมูลของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดตากพบวาแนวโนม

สถานการณยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดตากที่ตองเฝาระวังเปนพิเศษมีดังน้ี
1. การนําเขายาบาจากประเทศเพื่อนบาน ดาน อ.แมสอด และ อ.พบพระ
2. การจําหนายยาบารายยอยบริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา และตลาดริมเมย
3. การลักลอบสงออกซูโดอีเฟรดีนตามแนวชายแดน และการลําเลียงผานไปยังพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน
4. การลักลอบปลูกฝนในพื้นที่ อ.ทาสองยาง และ อ.แมระมาด
5. การคายาเสพติดที่เชื่อมโยงกับนักโทษในเรือนจํา

สถานการณยาเสพติดในอําเภอ แมสอด
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนอําเภอที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร ดวยเปนอําเภอ

ชายแดน มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมาตลอดแนวชายแดน
ดาน ตะวันตกซึ่งมีปญหาทางดานการปกครอง เกี่ยวกับชนกลุมนอยภายในประเทศ และปญหา
เกี่ยวกับระบบการปกครองภายใน ทําใหบุคคลสัญชาติพมาพลัดถิ่นเขามาอยูอาศัยทํามาหากินใน
ประเทศไทย เขตอําเภอแมสอดเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาตอประเทศไทยทั้งในดานเศรษฐกิจ
การเมืองการปกครองและการควบคุม จนแมในปจจุบันน้ี ทั้งอําเภอแมสอดแตเดิมน้ัน เปนเขต
แทรกซึมและเคลื่อนไหวอยางรุนแรงของผูกอการรายคอมมิวนิสต จนตองมีการจัดต้ังศูนย
อํานวยการและประสานงานรักษาความมั่นคงภายในอําเภอ แมสอด (ศอป. รมน. อ.แมสอด) ขึ้นเมื่อ
ป พ.ศ. 2511 เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตในพื้นที่ ทําใหตอง
สูญเสียงบประมาณกําลังคนและอาวุธเปนจํานวนไมนอย และในปจจุบันการเคลื่อนไหวของ
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ผูกอการรายคอมมิวนิสตในพื้นที่อําเภอ ไดหยุดการเคลื่อนไหวโดยเด็ดขาดแลว ไมวาทางดาน
การเมืองหรือการทหารต้ังแตปลายป 2542 เน่ืองจากการดําเนินการปราบปรามของเจาหนาที่
ฝายรัฐบาลไดผลตามเปาหมาย ปจจุบันอําเภอแมสอด มีการแบงเขตการปกครองออกเปน 10 ตําบล
84 หมูบาน 3 เทศบาล มีประชากรทั้งสิ้น 107,018 คน เปนชาย 53,999 คน หญิง 53,019 คน
มีพื้นที่ทั้งสิ้น1,986 ตารางกิโลเมตร โดยอําเภอแมสอดมีอาณาเขตติดตอกับเมืองเมียวดี ในประเทศ
เมียนมารมีชองทางเขา-ออกตามแนวชายแดนซึ่งเปนชองทางธรรมชาติมากกวา 30 ชองทาง
(จังหวัดตาก, 2557)

อําเภอแมสอดมีสภาพเปนที่ราบเชิงเขา ประกอบกับมีประชากรหลายกลุมทั้งชาวไทย
ภูเขา ไทยใหญ กะเหร่ียงและคนพื้นราบในจังหวัดตากและจังหวัดใกลเคียง ทําใหการแพรระบาด
ของยาเสพติดซึ่งแพรหลายไปทั่วอําเภอแมสอดเขาไปยังสวนพื้นที่ชั้นในของประเทศโดยเฉพาะ
ผูใชแรงงาน เยาวชนและประชาชนทั่วไป รวมทั้งคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย

ดังน้ันจากสภาพภูมิประเทศและปญหาดังกลาวทําใหอําเภอแมสอดเปนอําเภอเปาหมายที่
มีการลักลอบลําเลียงยาเสพติดนําเขาจากสหภาพเมียนมารและในชวงฤดูแหนาวที่แมนํ้าเมยต้ืนเขิน
สามารถเดินขามไปขามมาไดสะดวกตามชองทางแนวชายแดน สวนการคาและการแพรระบาดของ
ยาเสพติดยังคงมีอยูอยางตอเน่ือง  การที่มีพื้นที่ติดชายแดนและมีชองทางเขาออกตามธรรมชาติ
จํานวนมากการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจึงกระทําไดทุกพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่แนวชายแดนติดตอ
กับสหภาพเมียนมาร พื้นที่ที่ตองเฝาระวังเปนพิเศษ ไดแก บริเวณใตสะพานมิตรภาพไทยพมา
เสนทางลําเลียงยาเสพติดมีทั้งมากับรถบรรทุกพืชผลทาการเกษตร รถเกงสวนบุคคล รถราชการและ
ใชวิธีเดินเทาเพื่อหลบการตรวจคนของเจาหนาที่ (ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด
ตาก, 2555)

บริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย พมา มีประชาชนเมียนมาร มาต้ังเพิงพักอยูบนเกาะกลาง
แมนํ้าเมย บริเวณตลาดริมเมย (ใตสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร) หมูบานริมเมย ตําบลทาสายลวด
อําเภอแมสอด ซึ่งสภาพปญหาในพื้นที่บนเกาะกลางแมนํ้าเมยที่เกิดขึ้นคือบริเวณที่ต้ังเพิงพักของคน
ตางดาวสัญชาติเมียนมารมีการลักลอบทําผิดกฎหมาย เชน การโจรกรรม การคาสินคาผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะ ยาเสพติด (ยาบา) ที่ปรากฏพฤติกรรมคนตางดาวสัญชาติเมียนมารไดนํามาจําหนายจาก
ประเทศเมียนมารโดยใชพื้นที่บนเกาะกลางแมนํ้าเมยเปนแหลงพักและจําหนายยาเสพติด (ยาบา)
บริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมารใหกับราษฎรไทยและแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมารที่
ทํางานในเขตอําเภอแมสอด จังหวัดตาก

ทั้งน้ีการวิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดบริเวณเกาะกลางแมนํ้าเมยของกฤษณ แสงมวง
(2553) พบวา
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1. คนตางดาวสัญชาติเมียนมารบนเกาะกลางแมนํ้าเมย ไดอาศัยพื้นที่ใตสะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมาร ซองสุมคายาเสพติด จําหนายยาเสพติดใหกับราษฎรไทยหรือแรงงานตางดาวที่
ตองการซื้อเพื่อเสพโดยเพงเล็งในหวงเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐและชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน
ริมเมย เผลอชองวางระหวางปฏิบัติงาน หรือเวลากลางคืน โดยนัดแนะจําหนาย ริมตลิ่ง/ ขอบทาง
เทาซึ่งสะดวกตอการหลบหนีการจับกุม

2. บนเกาะกลางแมนํ้าเมยเปนพื้นที่ปญหาเขตแดนตามอนุสัญญาน้ัน ถือเปนพื้นที่ใช
ประโยชนรวมกัน ทั้งน้ีหากประเทศใดตองการเขาพื้นที่ตองแจงใหอีกประเทศทราบกอน แตทั้งน้ี
ราษฎรเมียนมารไดอาศัยชองวางน้ีเขาใชพื้นที่ในการทํากิจกรรมผิดกฎหมาย โดยหนวยงานของ
ประเทศเมียนมารไมอาจควบคุมไดตลอดเวลา จึงทําใหสะดวกตอการคาสินคาผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะ ยาเสพติด (ยาบา)

3. การคายาเสพติดของคนตางดาวสัญชาติเมียนมารบนเกาะกลางแมนํ้าเมย มีพฤติกรรม
โจรกรรม/ ลักขโมยทรัพยสินหรือทํารายรางกายราษฎรไทยที่คาขายหรือนักทองเที่ยวบริเวณตลาด
ริมเมย แลวหลบหนีลงเกาะกลางแมนํ้าเมย ซึ่งกฎหมายไมสามารถเขาไปดําเนินการได

ภาพที่ 17 ราษฎรพมาลักลอบต้ังเพิงพักบริเวณ เกาะกลางแมนํ้าเมย (ใตสะพานมิตรภาพไทย- พมา)
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ดังน้ันบริเวณเกาะกลางแมนํ้าเมยถือวาเปนปญหาสําคัญของอําเภอแมสอดและจังหวัดตาก
ที่มีกลุมผูคาและ/หรือผูผลิตยาเสพติดรายสําคัญในเขตสหภาพเมียนมาร มีพฤติกรรมลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามชองทาง/ ทาขามตาง ๆ ตามแนวชายแดนจังหวัดตาก โดยเฉพาะแนวชายแดนดาน
อําเภอแมสอด เน่ืองจากมีจํานวนประชากรทั้งสองประเทศอาศัยอยูหนาแนน ซึ่งเปนปจจัยเกื้อกูล
ประการหน่ึง ทั้งน้ีการลักลอบจําหนาย และ/ หรือนําเขาบริเวณหมูบานริมเมย ทั้งกลางวันและ
กลางคืน ซึ่งมีราษฎรเมียนมารที่อาศัยอยูบนเกาะกลางแมนํ้าเมย เปนผูคา/ นําเขารายสําคัญ

สถิติการจับกุมยาเสพติด
จากสถิติการจับกุมดานยาเสพติดในพื้นที่ อําเภอแมสอดของ สภ.แมสอด ปรากฏดัง

ตารางที่ 6

ตารางที่ 6 สถิติการจับกุมยาเสพติดในพื้นที่อําเภอแมสอด ของสภ.แมสอด หวงเดือน 1 ตุลาคม
2555 - 30 กันยายน 2556

ผลิต/
นําเขา

จํา
หนาย

ครอบครอง
เพ่ือจําหนาย

ครอบ
ครอง

เสพ ของกลาง จับตาม
หมายจับ

รวมจับ

ยาบา กัญชา ไอซ ฝน
4 36 67 252 401 18,179 531.55

(กรัม)
79
(กรัม)

17
(กรัม)

8 760

ที่มา: กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตาก (2556)

จากขอมูลสถิตการจับกุมยาเสพติดของ สภ.แมสอดในหวงเดือน 1 ตุลาคม 2555- 30
กันยายน 2556 พบวามีการจับกุมผูผลิตหรือนําเขายาเสพติดเปนจํานวนทั้งหมด 4 ราย มีการจับกุม
ผูจําหนายยาเสพติดทั้งหมด 36 คน มีการจับกุมผูครอบครองเพื่อจําหนายทั้งหมด 67 คน มีการ
จับกุมผูเสพจํานวน 401 ราย  มีการจับกุมผูกอคนตามหมายจับ 8 คน ทั้งหมดมีของกลาง ไดแก
ยาบา กัญชา ไอซและฝน โดยยาบามีจํานวนทั้งหมด 18,179 กัญชามี 531.55 (กรัม) ไอซ 79 (กรัม)
และฝน 17 (กรัม)  รวมจับทั้งหมด 760 คน

สภาพเงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหายาเสพติด
ในสภาพปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอแมสอดน้ันโดย ในอําเภอแมสอดมีสภาพที่เปน

เงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหายาเสพติดดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด, 2552)

1. กองกําลัง DKBA เปนกลุมผูคาหลักตามแนวชายแดน ยังเปนผูคาหลัก
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(ปริมาณยาบาไมเกิน 1,000 เม็ด)
2. เครือขายกลุมมง มีการเชื่อมโยง (แซเดียวกัน) บางกลุมไมไดอยูในพื้นที่ แตเดินทางนํา

ยาเสพติดเขามาพัก เชน นํายาเขามาทางกําแพงเพชร พักที่ จ.ตากนอกจกน้ียังมีหมูบานนายกองใหญ
นายกองนอย (ตรงขาม กองกําลังทหารพมา)

3. ชองทาง/ทาขามจํานวนมาก ขามไดตลอดแนว และนํายาเสพติดเขามาพักที่อ. แมสอด
เสนทางเขาพื้นที่ภายในสะดวก (โดยเฉพาะ อ.แมระมาด - อ.บานตาก) เชน สาย 105

4. เกาะกลางแมนํ้าเมย ไมสามารถดําเนินการจับกุมไดมากนัก ขึ้นอยูกับการดําเนินการ
ของพมา เสนทางสําคัญหมายเลข 104 ตาก-แมสอด ระยะทาง 87กิโลเมตร

สรุป
เน่ืองจากในประเทศไทยทั้งชายแดนสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรีและชายแดนแมสอด

จังหวัดตาก มีพรมแดนติดกับสหภาพเมียนมาร  อีกทั้งยังมีชองทางเขาออกตามธรรมชาติที่ผิด
กฎหมายเปนจํานวนหลายชองทาง  จากขอมูลพบวาประเทศไทยไมใชแหลงผลิต แตเน่ืองจากมี
พื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบานที่มีแหลงผลิตยาเสพติดเปนจํานวนมาก ดังน้ันการลําเลียงยาเสพติด
จากแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบานไปสูผูซื้อจึงเปนประเด็นสําคัญในการคายาเสพติด การลําเลียง
ซุกซอนดวยวิธีการตาง ๆ ทุกรูปแบบเพื่อใหรอดพนจากการตรวจสอบ ตรวจคน จับกุมของทาง
เจาหนาที่ สถานการณยาเสพติดในประเทศไทยสวนหน่ึงจึงขึ้นอยูกับความคลองตัว ความยากงาย
ในการลํา เลียงยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบานซึ่งมีพรมแดนติดกันขามสูชายแดนประเทศไทยและ
เขาสูพื้นที่การแพรระบาดสวนในตามภูมิภาคตาง ๆ จะสังเกตไดจากแหลงผลิตที่อยูในประเทศ
เพื่อนบานซึ่งมีพรมแดนติดกันหรือแหลงพักยาเสพติดจะอยูไมไกลกับจุดผานแดนเพื่อความสะดวก
ในการลํา เลียงเขามาในประเทศไทย รวมถึงจุดที่มีการติดตอทางการคาเพื่อความกลมกลืนในการ
อําพรางยาเสพติดเขามาในประเทศไทยและเมื่อสามารถลํา เลียงยาเสพติดผานขามแดนเขามายัง
ประเทศไทยแลว ตองดํา เนินการใหยาเสพติดสงถึงผูรับชวงในขั้นตอนตอไปจนกระทั่งถึงมือผู
จําหนายในระดับรายยอย จึงตองมีการติดตอประสานงาน สั่งการ รวมมือ การทํางานโดยมีการแบง
หนาที่ของฝายตาง ๆ ในเครือขายองคกรยาเสพติดเหลาน้ันไมวาจะเปนกลุมผูผลิต กลุมผูลํา เลียง
กลุมเฝายาเสพติดที่จุดซุกซอนกลุมเจรจาจําหนายใหกับผูซื้อ กลุมสงมอบยาเสพติดใหกับผูซื้อ
ดังน้ันหากมีการหลุดลอดจากการจับกุมของเจาหนาที่ไมวาจะเปนกรณีการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลย
หรือไดกระทําการจนเต็มความสามารถแลวก็จะทําใหยาเสพติดแพรระบาดในประเทศไทย สงผล
ถึงความไมมีประสิทธิภาพของประชากรและยังกระทบตอสังคมโดยรวม
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สภาพพื้นที่และขอมูลทั่วไปของเทศบาล
ขอมูลทั่วไปเทศบาลตําบลวังกะ
1. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลวังกะ

1.1 ขอมูลทั่วไป
ประวัติความเปนมา
เมื่อวันที่ 8 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2499 ไดรับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย

จัดต้ังเปนสุขาภิบาลสังขละบุรี  ตอมาเมื่อวันที่ 18 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2528 ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ยุบสุขาภิบาลสังขละบุรี   อําเภอสังขละบุรี  จัดต้ังสุขาภิบาลวังกะ  อําเภอ
สังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 195 หนาที่
6284 วันที่ 24 ธันวาคม 2528

ตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ไดประกาศ
ใน ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 116 ตอนที่ 9 ก  วันที่ 24 เดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2542

1.2 สภาพพื้นที่และอาณาเขต
เทศบาลตําบลวังกะ  ต้ังอยูทางทิศเหนือของบริเวณอางเก็บนํ้าเขื่อนวชิราลงกรณ

(เขื่อนเขาแหลม) ครอบคลุมพื้นที่ 11.11 ตารางกิโลเมตร  ของหมูที่ 1 (ชุมชนบานนิเถะ)
หมูที่ 2 (ชุมชนบานวังกะ)  และหมูที่ 3 (ชุมชนบานไหลนํ้า)  บางสวน  ตําบลหนองลู อําเภอ
สังขละบุรี

อาณาเขต
ทิศเหนือ ติดตอกับ  หมูที่ 3 ต.หนองลู  ตามแนวหลักเขตที่ 1-2
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  หมูที่ 1,3 ต.หนองลู  ตามแนวหลักเขตที่ 2-3
ทิศตะวันตก ติดตอกับ หมูที่ 2 ต.หนองลู  ตามแนวหลักเขตที่ 4 5 6-1
ทิศใต ติดตอกับ   อางเก็บนํ้าเขื่อนวชิราลงกรณตามแนวหลักเขตที่ 3-4

2. ลักษณะโครงสรางพื้นฐาน
การคมนาคม
ทางบก มีถนนสายสําคัญ 1 คือ
- ถนนสายทองผาภูมิ – สังขละบุรี  ระยะทาง 74 กิโลเมตร  อยูในเขตเทศบาล 2

กิโลเมตร รถโดยสารภายในเขตอําเภอสังขละบุรี   ผานเขตจังหวัดกาญจนบุรีมีจํานวน 2 สาย ,
ผานเขตตําบลหมูบาน 2 สาย
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ทางนํ้า  ปจจุบันการคมนาคมขนสงทางนํ้าไดลดความสําคัญลงไป  เน่ืองจากความ
สะดวกในการคมนาคมขนสงทางบกมีมากขึ้น  เสนทางคมนาคมทางนํ้าที่สําคัญคือ  แมนํ้า
ซองกาเรีย  แมนํ้าบีคลี่ และแมนํ้ารันตี สวนใหญจะใชในการประมง และฤดูฝนในกรณีเสนทางถูก
ตัดขาดอางเก็บนํ้าเขื่อนเขื่อนวชิราลงกรณ (เขื่อนเขาแหลม) ไดกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ
ของอําเภอสังขละบุรี  มีนักทองเที่ยวมาเที่ยวปหน่ึง ๆ  เปนจํานวนมาก

การไฟฟา
ไฟฟาในเขตเทศบาลใหบริการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาค  อําเภอทองผาภูมิ  มีหนาที่

ควบคุมดูแลการจายกระแสไฟฟาใหกับประชาชน และใหบริการไดครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาล
ทั้งหมด  สวนเทศบาลมีหนาที่รับผิดชอบในเร่ืองเกี่ยวกับการซอมบํารุงไฟฟาสาธารณะที่ใหแสง
สวางตามถนน  ตรอก ซอยตาง ๆ

การประปา
เทศบาลตําบลวังกะ  มีกิจการการประปาเปนของตนเองไดใหบริการประปาแก

ประชาชนในเขตเทศบาล  โดยใชแหลงนํ้าดิบจากแมนํ้าซองกาเรีย  มีผูใชนํ้าประปาจํานวน 1,100
ราย

การโทรคมนาคม
การบริการโทรศัพทมีอยางทั่วถึง  มีทั้งโทรศัพทสาธารณะประเภทหยอดเหรียญและ

แบบใชบัตร   อีกทั้งยังสามารถใชโทรศัพทเคลื่อนที่ได  ทั้งระบบ DTAC, TRUE และ GSM และ
ยังมีสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ จํานวน 1 แหง  กระจายเสียงทั้งระบบ FM และAM

ไปรษณีย
มีที่ทําการไปรษณียบริการ   จํานวน 1 แหง  คือ ที่ทําการไปรษณียอําเภอสังขละบุรี
3. ลักษณะทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3.1 ทรัพยากรดิน
ทรัพยากรที่สําคัญของเทศบาล  ไดแก  ภูเขาและแหลงนํ้าธรรมชาติ  เปนดินลูกรังขาด

ความอุดมสมบูรณไมเหมาะแกการปลูกพืชเศรษฐกิจ  สวนใหญใชเปนที่อยูอาศัยและแหลง
ทองเที่ยวเทาน้ัน

3.2 ทรัพยากรนํ้า
อําเภอสังขละบุรีเปนอําเภอที่มีความไดเปรียบทางดานแหลงนํ้า  เน่ืองจากมีทั้งแหลง

นํ้าธรรมชาติที่กวางใหญ  และมีฝนตกชุกตลอดฤดูกาล
3.3 แหลงนํ้าธรรมชาติ
ประกอบดวยแมนํ้ารันตี, แมนํ้าบีคลี่, และแมนํ้าซองกาเรีย  ซึ่งเปรียบเสมือนเสน
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เลือดใหญของอําเภอสังขละบุรี  คุณภาพของนํ้าสะอาดโดยไหลมารวมกันเปนอางเก็บนํ้าเขื่อน
วชิราลงกรณ

3.4 นํ้าฝน
โดยเฉลี่ยปริมาณนํ้าฝนที่ตกในอําเภอสังขละบุรี  ประมาณ 2,621.08 มิลลิเมตร  โดย

เร่ิมตกหนักในชวงเดือนพฤษภาคม–เดือนกันยายน  ของทุกป  ในบางปจะเร่ิมตกหนาแนนต้ังแต
ชวงกลางเดือนเมษายนจนกระทั่งถึงเดือนตุลาคม

4. ลักษณะทางเศรษฐกิจ
อาชีพสวนใหญไดแก  อาชีพเกษตรกรรม, ประมง, คาขายและประกอบธุรกิจการ

ทองเที่ยว มีโรงแรมและรีสอรท  จํานวน 12 แหง  ในวันหยุดจะมีนักทองเที่ยวมาพักคางเปน
จํานวนมาก ปญหาดานเศรษฐกิจประการหน่ึง ไดแก เร่ืองที่ดิน  ซึ่งเปนที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตฯ
จัดสรรให  มีขอจํากัดในเร่ืองซื้อขายเปลี่ยนมือและบางสวนเอกสารในการครอบครองที่ดินไม
ชัดเจนเน่ืองจากเปนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์

ดานการอุตสาหกรรม มีการจางงานจํานวนมาก  ไดแก  หัตถกรรมสิ่งทอ  การตัดเย็บ
เสื้อผาสงตลาด  ซึ่งขณะน้ีอยูในระหวางการพัฒนาฝมือ

การคาและบริการ รานคาสวนใหญเปนรานคาปลีกและบริการ สินคาสวนใหญเปน
เคร่ืองอุปโภคและบริโภค   การกระจายตัวของรานคาและบริการจะหนาแนนบริเวณตลาดเทศบาล
ตําบลวังกะ มีรานสะดวกซื้อเพิ่มขึ้นมา  จํานวน  1  แหง  คือ รานเซเวน – อีเลฟเวน   สวนตลาดสด
มีตลาดสดที่สําคัญ 2 แหง  คือ  ตลาดเทศบาล และตลาดวัดวังก ม.2 ประกอบดวยอาคารไมพื้น
คอนกรีต 2 หลัง  กฟผ. สรางให 1 หลัง  นายสุนทร  รัศมีฤกษเศรษฐ  สรางให 1 หลัง

ธนาคาร   มีธนาคาร 2 แหง  ไดแก
1.  ธนาคารไทยพาณิชย
2.  ธนาคารกรุงไทย
สินคาพื้นเมืองที่สําคัญ   ของเทศบาลตําบลวังกะ   ไดแก
เฟอรนิเจอรไมตาง ๆ   ที่ทําจากอําเภอสังขละบุรี
ผาทอมือ   จากชาวไทยเชื้อสายกระเหร่ียง
5. ลักษณะทางสังคม

5.1 ประชากร
เทศบาลตําบลวังกะ  มีประชากรทั้งสิ้น 6,765 คน  แบงเปนชาย  จํานวน 3,434 คน

หญิง จํานวน 3,331 คน   มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,277 ครัวเรือน   อัตราความหนาแนนของ
ประชากรโดยเฉลี่ยตอพื้นที่มีจํานวน 559 คน/ ตร.กม. ดังตารางที่
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ตารางที่ 7 สถิติประชากรในเขตเทศบาลตําบลวังกะ  พ.ศ. (2550– 2556)

พ.ศ. ครัวเรือน
ประชากรทั้งหมด

ชาย หญิง รวม
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556

1,298
1,331
1,917
2,212
2,206
2,221
2,277

1,641
1,639
2,265
3,210
3,125
3,195
3,434

1,436
1,461
2,115
3,066
2,951
3,010
3,331

3,077
3,100
4,380
6,276
6,076
6,205
6,765

ที่มา: สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลวังกะ (2556)

5.2 การศึกษา
สถานภาพการศึกษาของอําเภอสังขละบุรี   มีสถานศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยมีหนวยงานดานการศึกษาสังกัดตาง ๆ  ของกระทรวงศึกษาธิการ
รับผิดชอบดําเนินการใหบริการดานการศึกษาแกเยาวชนและประชาชนทั่วไป    แยกตามสังกัดได
ดังน้ี

โรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา   มีจํานวนนักเรียน 1,297 คน ครู 44 คน
โรงเรียนอนุบาลสังขละบุรี มีจํานวนนักเรียน 2,160 คน ครู 67 คน
โรงเรียนวัดวังกวิเวการาม  มีจํานวนนักเรียน 1,138 คน   ครู 43 คน
ถายโอนมาจาก สังกัดกรมพัฒนาชุมชน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไหลนํ้า จํานวนนักเรียน 40 คน  ครู 2 คน
ถายโอนมาจากกรมศาสนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดศรีสุวรรณ จํานวนนักเรียน 94 คน ครู 5 คน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดวังกวิเวการาม จํานวนนักเรียน 177 คน   ครู 11 คน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อนุบาลสังขละบุรี) จํานวนนักเรียน 33 คน ครู 1 คน
สังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมี 1 แหง    รวมนักเรียนทั้งสิ้น 546 คน ครู 9 คน
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5.3 การศาสนาและวัฒนธรรม
ประชาชนสวนใหญประมาณรอยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ  และนับถือศาสนาอ่ืน ๆ

อีกประมาณรอยละ 5 ไดแก   ศาสนาคริสต   อิสลาม   เปนตน
ศาสนาสถานในเขตเทศบาล มีดังน้ี
วัดพุทธ มี 3 วัด
มัสยิด มี 1 แหง
โบสถคริสต        มี 1 แหง
5.4 วัฒนธรรมและประเพณี

5.4.1 งานประเพณีวันขึ้นปใหม
5.4.2 งานประเพณีสงกรานต และเทศกาลขาวแช
5.4.3 งานผูกขอมือเดือนเกา
5.4.4 งานประเพณีลอยกระทง
5.4.5 งานประเพณีลอยเรือสะเดาะเคราะห

5.5 สถานที่ทองเที่ยว
ภายในเขตเทศบาลตําบลวังกะ  มีภูมิประเทศที่สวยงามของอางเก็บนํ้าเขื่อน

วชิราลงกรณ ( เขื่อนเขาแหลม)  รอบ ๆ ริมอางเก็บนํ้า และยังมีธุรกิจ  รีสอรทและแพพัก เกิดขึ้น
มากมาย  และยังมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก

1.  สะพานอุตตมานุสรณ (สะพานไมยาวที่สุดในประเทศไทย)
2.  วัดวังกวิเวการาม  (วัดหลวงพออุตตมะ)
3.  เจดียพุทธคยา
4.  วัดเกาจมนํ้า (วัดหลวงพออุตตมะเดิม)

5.6 การสาธารณสุข
ในเขตเทศบาล มีโรงพยาบาลของรัฐให บริการทางการแพทยตอประชาชน จํานวน

1 แหง  คือโรงพยาบาลสังขละบุรี ซึ่ง เปนโรงพยาบาลประจําอําเภอสังขละบุรี มีศูนยบริการ
สาธารณสุข 1 แหง   และหนวยควบคุมโรคติดตอแมลง 1 แหง

สําหรับทางดานการเจ็บปวยของประชาชน    จากการสํารวจพบวา สวนใหญจะเปน
การเจ็บปวยดวยโรคมาลาเรีย

ยุทธศาสตรการพัฒนา
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
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1.1 แนวทางสงเสริมการประชาสัมพันธการทองเที่ยว
1.2 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ  ปรับปรุง  ฟนฟูสถานที่ทองเที่ยวเดิม
1.3 แนวทางพัฒนาการทองเที่ยวและสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวใหม ๆ
1.4 แนวทางการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว
1.5 แนวทางสงเสริมมาตรการรักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมฐานความรูและสิ่งแวดลอม เปนเมืองนาอยู
2.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการศึกษาและกระบวนการเรียนรูทั้งใน

ระบบ และนอกระบบ ตลอดจนใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต
2.2 แนวทางการพัฒนาสงเสริมกระบวนการเรียนรูสูประชาชน เพื่อปูรากฐานปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
2.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนงานสาธารณสุข พอเพียง  และเตรียมสังคม

สูการปฏิบัติอยางยั่งยืน
2.4 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนสวัสดิภาพและสวัสดิการแบบองครวม
2.5 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ สงเสริม ฟนฟู ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี
2.6 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอม

3. ยุทธศาสตรพัฒนาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
3.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานใหเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชน
3.2 แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกร
3.3 แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา
3.4 แนวทางการพัฒนาการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ

ประชาชน
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ภาพที่ 18 แผนที่เขตเทศบาลตําบลวังกะ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี
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ขอมูลทั่วไปเทศบาลตําบลทาสายลวด
1. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลทาสายลวด
เทศบาลตําบลทาสายลวด อยูในทองที่ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

ต้ังอยูบนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 105 (ตาก-แมสอด) มีอาณาเขตหางจากที่วาการอําเภอแมสอด
ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 4 กิโลเมตร หางจากตัวจังหวัด 91 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพฯ
ประมาณ 513 กิโลเมตร พื้นที่ประกอบดวย 4 หมูบาน รวม 8 ชุมชน คือ

หมูที่ 1 บานแมตาว มี 4 ชุมชน คือ ชุมชนบานเหนือ ชุมชนบานใต ชุมชนบานสหกรณ
และชุมชนบานใหมสามัคคี

หมูที่ 2 บานริมเมย มี 2 ชุมชน คือ ชุมชนบานริมเมย และชุมชนบานมิตรสัมพันธ
หมูที่ 5 บานหนองกิ่งฟา มี 1 ชุมชน คือ ชุมชนบานหนองกิ่งฟา
หมูที่ 6 บานหวยมวง มี 1 ชุมชน คือ ชุมชนบานหวยมวง
อาณาเขตติดตอต้ังแตเขตเทศบาลตําบลทาสายลวด ไปทางทิศตะวันตกจดแมนํ้าเมยซึ่ง

เปนเสนแบงเขตแดนระหวางไทยกับสหภาพเมียนมาร มีเขตติดตอกับสถานที่ใกลเคียง ดังน้ี
ทิศหนือ ติดตอกับเขตองคการบริหารสวนตําบลทาสายลวด
ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตเทศบาลเมืองแมสอด
ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตประเทศสหภาพเมียนมาร
ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตประเทศสหภาพเมียนมาร
โดยมีแมนํ้าเมยเปนเสนกั้นพรมแดน เทศบาลตําบลทาสายลวด มีพื้นที่ทั้งหมด 10.10

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,312.50 ไร คิดเปนรอยละ 0.05 ของเน้ือที่อําเภอแมสอด
สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ
1. ลักษณะภูมิประเทศ
ของเทศบาลตําบลทาสายลวด เปนพื้นที่ราบทั้งหมด แหลงนํ้าที่สําคัญ ไดแก แมนํ้าเมย

พมาเรียกวา แมนํ้าตองยิ่น เปนเสนกั้นพรมแดนตามธรรมชาติระหวางประเทศไทยกับประเทศเมียน
มาร แมนํ้าสายน้ีมิไดไหลลองจากเหนือมาทางใตเหมือนแมนํ้าโดยทั่วไปแตไหลจากใตขึ้นไปทาง
เหนือ โดยแมนํ้ามีตนนํ้าอยูในเขตอําเภอพบพระและไหลผานอําเภอแมสอดแนวเขตเทศบาล
ทาสายลวด ทางทิศตะวันตกผานอําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง ตลอดจนถึงอําเภอแมสะเรียง
จังหวัดแมฮองสอน บรรจบกับแมนํ้าสาละวินและไหล เขาไปในเขตประเทศเมียนมาร
ลําหวยแมตาว ตนนํ้าอยูบริเวณลอยตอหวยโปงในเขตตําบลพระธาตุผาแดง เปนลํานํ้าที่ไหลผาน
ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลแมตาว ตําบลทาสายลวด และไหลลงแมนํ้าเมย ที่ ปากหวยแมตาว
ตําบลทาสายลวด ลําหวยมวง ตนนํ้าอยูบริเวณตําบลแมกุ ไหลผานตําบลแมตาว ตําบลทาสายลวด
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ไหลลงแมนํ้าเมยที่บานหวยมวง ตําบลทาสายลวด หนองตนผึ้ง เปนหนองนํ้าที่อยูในเขตเทศบาล
ตําบลทาสายลวด ในพื้นที่ หมูที่ 2 บานริมเมย ตําบลทาสายลวด มีพื้นที่ประมาณ 10 ไร สามารถ
กักเก็บนํ้าไดตลอดทุกฤดูกาล เอ้ืออํานวยประโยชนใหแกประชาชน เพื่อใชนํ้าในการเกษตร และ
สามารถปรับปรุงใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจไดตอไปในอนาคต

ลักษณะภูมิอากาศ
ประกอบดวยฤดูกาลตาง ๆ 3 ฤดู ไดแก ฤดูฝน ปกติ เร่ิมต้ังแตเดือน พฤษภาคม - ตุลาคม

ฤดูหนาว ปกติ เร่ิมต้ังแตเดือน พฤศจิกายน - กุมภาพันธ ฤดูรอน ปกติ เร่ิมต้ังแตเดือน มีนาคม –
เมษายน อุณหภูมิ เฉลี่ยตลอดป 27 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ เฉลี่ยเดือน มกราคม - มีนาคม 23.1
องศาเซลเซียส อุณหภูมิ เฉลี่ยเดือน เมษายน - มิถุนายน 28.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ เฉลี่ยเดือน
กรกฎาคม - กันยายน 27.7 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ เฉลี่ยเดือน ตุลาคม - ธันวาคม 23.8 องศา
เซลเซียส ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย 29.4 มม. / ป ปริมาณนํ้าฝน เฉลี่ยเดือน มกราคม - มีนาคม 7.5 ม.ม.
ปริมาณนํ้าฝน เฉลี่ยเดือน เมษายน - มิถุนายน 46.4 ม.ม. ปริมาณนํ้าฝน เฉลี่ยเดือน กรกฎาคม -
กันยายน 48.8 ม.ม. ปริมาณนํ้าฝน เฉลี่ยเดือน ตุลาคม - ธันวาคม 17.9 ม.ม.

สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม
1. ลักษณะการประกอบอาชีพ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม คาขาย

ประกอบธุรกิจสวนตัว ประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน รับจางทั่วไป และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ
ตามลําดับ

2. ลักษณะชุนชนในทองถิ่น
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดที่ไดจัดต้ังขึ้นมา มีจํานวน 8 ชุนชน แตละชุมชน

บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการชุมชนของแตละชุมชน การรวมกลุมชุมชน อยูในลักษณะเครือ
ญาติ

2. ดานโครงสรางพื้นฐาน
การคมนาคม / ขนสง
การคมนาคมทางบก
การคมนาคมขนสงทางบก กรมทางหลวงแผนดินหมายเลข A1 (105 เดิม) จากเทศบาล

ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด ถึงจังหวัดตาก ระยะทาง 91 กิโลเมตร ซึ่งมีการบริการขนสงทางบก
ภายในประเทศ
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การคมนาคมทางอากาศ
เทศบาลตําบลทาสายลวด มีทาอากาศยาน 1 แหง ต้ังอยูที่บานสหกรณ หมูที่ 1 ตําบล

ทาสายลวด สูงจากระดับนํ้าทะเล 196.72 เมตร มีพื้นที่ 673 ไร 3 งาน 76 ตารางวา สังกัดกรมการบิน
พาณิชย กระทรวงคมนาคม

การคมนาคมทางนํ้า
การคมนาคมทางนํ้า เปนการติดตอระหวางไทยกับสหภาพเมียนมาร ที่ทาเรือริมนํ้าเมย

ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด เปนจุดที่นักทองเที่ยว และประชาชนทั้งสองฝงแมนํ้าขามไปมาเพื่อ
หาซื้อสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค และอัญมณีประมาณจํานวนประชาชนที่ผาน เขา - ออกเฉลี่ย
เดือนละ 15,000 คน

การไฟฟา
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวด มีไฟฟาใช จํานวน 3,583 ครัวเรือน โดยใช

ไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแมสอด ซึ่งใหบริการในซีกตะวันตกของจังหวัดตาก ไดแก
อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภออุมผาง อําเภอพบพระและอําเภอทาสองยาง

ระบบประปาและแหลงนํ้าในพื้นที่
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวด มีการใชบริการประปา จํานวน 1,808

ครัวเรือน
การสื่อสารและโทรคมนาคม
การบริการโทรศัพท
ปจจุบัน เทศบาลตําบลทาสายลวด ไดใชบริการโทรศัพทขององคการโทรศัพทแหง

ประเทศไทย สาขาแมสอด
การบริการไปรษณีย
โทรเลข เทศบาลตําบลทาสายลวด ใชบริการการไปรษณีย โทรเลขของ สาขาแมสอด ซึ่ง

มีสถานที่ต้ังอยูในอําเภอแมสอด หางจากเทศบาล ฯ ประมาณ 6 กิโลเมตร
การจราจร
1. เทศบาลตําบลทาสายลวดไดสํารวจออกแบบ และกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน

ตรอกซอยสายตาง ๆ ในเขตเทศบาล ใหอยูในสภาพที่ดี ทําใหมีถนนมาตรฐานใชในการสัญจรไปมา
ไดรวดเร็ว เพียงพอตอความตองการของประชาชน

2. สํารวจ ติดต้ัง ปรับปรุง และซอมแซมไฟฟาสาธารณะตามถนน ตรอก ซอยสายตาง ๆ
ในเขตเทศบาลใหอยูในสภาพที่ใชการไดดี

3. ติดต้ัง ปายชื่อ ถนน ตรอก ซอย ฯลฯ
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3. ดานเศรษฐกิจ
3.1 โครงสรางเศรษฐกิจ / รายไดประชากร
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวด ประกอบอาชีพคาขาย รับจาง เกษตรกรรม

และธุรกิจสวนตัวประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน รับจางทั่วไปและบริการอ่ืน ๆ รายได
ประชากรตอคนเฉลี่ยแลว 39,531.- บาท / ป

3.2 การเกษตรกรรม
เทศบาลตําบลทาสายลวดมีพื้นที่รวม 6,312.50 ไร เปนพื้นที่ทางการเกษตรประมาณ

4,549.75 ไร
3.3 การอุตสาหกรรม
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด มีจํานวน 11 โรง

เงินลงทุนดานอุตสาหกรรมรวมทั้งหมดประมาณ 100 กวาลานบาท แรงงานดานอุตสาหกรรมมี
จํานวน 1,497 คน ซึ่ง 90% เปนแรงงานตางดาว ประเภทอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญในพื้นที่
เทศบาล ไดแก อุตสาหกรรมอาหารกระปอง และสิ่งทอ เปนตน

3.4 ทิศทางการคาการลงทุน
พื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด นับเปนเขตเศรษฐกิจการคาชายแดนที่สําคัญ และ

นาสนใจสําหรับนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศในระยะที่ผานมาความสัมพันธทางดาน
การคา ระหวางไทยกับพมาอยูในระดับที่ดี มีมูลคาการคาระหวางประเทศทั้งสองขยายตัวเพิ่มขึ้น
โดยเฉลี่ยรอยละ 20 ตอป ทั้งน้ีไทยและพมาไดดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความสัมพันธ
ทางการคา รวมทั้งไดแกปญหาตาง ๆ ที่เปนอุปสรรค ดูแลสงเสริมการคาชายแดนโดยเฉพาะการคา
นอกระบบใหเขามาสูการคาในระบบ ตลอดจนสงเสริมใหผูนําเขาและผูสงออกรวมทั้งประชาชน
ของประเทศ ที่มีชายแดนติดตอกัน มีความรวมมือทางการคาระหวางกันอยางใกลชิด และ
สอดคลองกับระเบียบทางการคาของประเทศคูคา อันจะสงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้นตอไปในอนาคต

3.5 การทองเที่ยว
แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวด นับวามีความสําคัญในทางเศรษฐกิจ

แตละป จะมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ เดินทางมาเยี่ยมเยือนไมนอยกวา 150,000 คน
สรางรายได จากการทองเที่ยวไมนอยกวา 80,000,000.- บาทตอป แหลงทองเที่ยว ที่สําคัญ ในพื้นที่
เทศบาลตําบลทาสายลวด มีจํานวน 3 แหง ไดแก

3.5.1 ตลาดริมเมย
ตลาดริมเมย เปนชุมชนบริเวณริมฝงแมนํ้าเมย หมูที่ 2 ตําบลทาสายลวด อําเภอ
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แมสอด จังหวัดตาก ตรงขามกับอําเภอเมียวดี ของสหภาพเมียนมาร เปนตลาดคาขายสินคาพื้นเมือง
มากมายทั้งของไทยและพมา เชน หนอไมแหง ปลาแหง ปลาหัวยุง เห็ดหอม ถั่ว เคร่ืองหนัง
ผาซาติน ฯลฯ นอกจากน้ียังเปนตลาดการคาอัญมณี เชน หยก ทับทิม และพลอยสีจากพมา ริมฝง
แมนํ้าเมยจะมีทาเทียบเรือ นักทองเที่ยวที่ประสงคจะขามไปฝงพมาโดยทางเรือจะตองแลกเงินจาด
ของพมาตรงดานตรวจคนเขาเมืองฝงไทยกอน เพื่อเปนคาผานแดนเขาไปยังประเทศพมา

3.5.2 สะพานมิตรภาพไทย – พมา
สะพานมิตรภาพไทย – พมา สํารวจและออกแบบโดยกรมทางหลวง เปนสะพาน

ชนิด Priestesses concrete l girder type รวมความยาว420 เมตร SKEW 45 กวาง 10.5 เมตร (รวม
ทางเทา) กอสรางโดยศูนยสรางและบูรณะสะพานที่ 1 จังหวัดพิจิตรงบประมาณในการกอสราง
79.2 ลานบาท (เฉพาะสะพาน) เชื่อมตอระหวางบานแมตาว ตําบลทาสายลวด อําเภอ แมสอด
จังหวัดตาก กับถนนสาย ผาอาง - เมียวดี จังหวัดเมียวดี รัฐคะยิ่น ของสหภาพเมียนมารขามแมนํ้า
เมยซึ่งแบงเขตแดนไทย-พมา รัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา จัดพิธีเปดใชสะพาน เมื่อวันที่ 15
สิงหาคม 2540 พรอมทั้งเปดดานถาวรระหวางฝงไทยและพมาอยางเปนทางการ ในดานการ
ทองเที่ยวเปนการสงเสริมเสนทางใหมสําหรับการทองเที่ยวระหวางไทยและพมาใหเดินทางขาม
แดนไดอยางสะดวกโดยเฉพาะเสนทางแมสอด-ยางกุง เปนเสนทางที่มีธรรมชาติสวยงาม ซึ่งจะเปน
จุดดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ใหเดินทางผานสะพานมิตรภาพฯ แหงน้ี

3.5.3 วัดไทยวัฒนาราม
วัดไทยวัฒนาราม ต้ังอยู ณ หมูที่ 1 ตําบลทาสายลวด พื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด

วัดน้ีแตเดิมเรียกวา “วัดแมตาวเงี้ยว” หรือ “วัดไทยใหญ” เร่ิมกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2410
กระทรวงศึกษาธิการไดเปลี่ยนชื่อเปน “วัดไทยวัฒนาราม” เมื่อป พ.ศ. 2500 เปนสถานที่
ประดิษฐานพระพุทธมหามุนี ซึ่งเปนพระพุทธรูปที่จําลองมาจากพระพุทธมหามุนีอันศักด์ิสิทธิ์
คูบานคูเมืองของชาวเมืองมัณฑเลยในสหภาพเมียนมาร จึงเปนพระพุทธรูป อันศักด์ิสิทธิ์และ
สวยงามที่ชาวพุทธใหความเคารพศรัทธาเลื่อมใสกันมาก

4. ดานสังคม
4.1 โครงสรางประชากรโดยทั่วไป
ในพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด มีจํานวนประชากรทั้งหมด 6,572 คน จํานวน 2,758

ครัวเรือน ความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 650 คน ตอพื้นที่ 1 ตร.กม. แตจากการประเมินของคนใน
พื้นที่จะพบวามีประชากรแฝงที่เปนคนตางดาวที่เขามาในพื้นที่ประมาณ100,000 คน ประชากรแฝง
ดังกลาวถือเปนจํานวนสามเทาของประชาชนในพื้นที่

4.2 การศึกษา การศาสนา ประเพณี และศิลปวัฒนธรรม
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4.2.1 การศึกษา สถานศึกษาระดับตางๆ ในพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด มี
จํานวน 4 แหง ไดแก

4.2.1.1 สถานศึกษาในสังกัดของเทศบาลฯ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 1 แหง
จํานวนนักเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 51 คน จํานวนครูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 คน เฉลี่ยเจาหนาที่
1 คน ตอนักเรียน 15 คน

4.2.1.2 สถานศึกษา ในพื้นที่ (สังกัดสํานักงานเขตการศึกษาตาก เขต 2) จํานวน
2 แหง และเอกชน จํานวน 2 แหง

4.2.2 ศาสนาและวัฒนธรรม
4.2.2.1 ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ รอยละ98.5 ศาสนาคริสต รอยละ 1

ศาสนาอิสลาม รอยละ 0.5
4.2.2.2 มีวัด 4 แหง สํานักสงฆ 1 แหง โบสถคริสต 1 แหง

4.2.3 ขนบธรรมเนียมประเพณี
เทศบาลตําบลทาสายลวด มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสหภาพเมียนมาร

ประชาชนของทั้งสองประเทศมีการไปมาหาสูและแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรมกันอยูเสมอ งาน
ประเพณีจึงเปนการผสมผสานทางวัฒนธรรมงานประเพณีที่นาสนใจ คือ

4.2.3.1 ประเพณีแหสางลอง (แหลูกแกว) จะจัดในชวงกลางเดือนมีนาคม – ตน
เดือนเมษายนผูปกครองจะสงบุตรหลานเขาบวช คือเปนการอนุรักษประเพณีด้ังเดิมของชาวไทย
ใหญ

4.2.3.2 ประเพณีสงกรานตเมืองเปนการรวมกิจกรรมของชาวไทยชาวพมาทั้ง
ในฝงไทยและฝงพมามีการแขงขันการกีฬาพื้นเมืองเชื่อมความสัมพันธรวมถึงการรดนํ้าดําหัว
ผูสูงอายุที่เคารพนับถือ

4.2.3.3 ประเพณีลอยกระทง
4.2.3.4 ประเพณีตลาดสวรรค

การสาธารณสุข
เทศบาลตําบลทาสายลวด มีสถานพยาบาลในลักษณะสถานีอนามัยในพื้นที่ จํานวน 1

แหง รานขายยาและเวชภัณฑ จํานวน 1 แหง เจาหนาที่สถานีอนามัย 3 คน จํานวนเตียง 2 เตียง
คลินิก 1 แหง (แมตาวคลินิค)
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5. ดานโครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลทาสายลวด ประกอบดวยฝายนิติบัญญัติคือ สภาเทศบาลและ ฝายบริหาร

คือ คณะเทศมนตรี ทั้งสองฝายมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป โครงสรางการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลทาสายลวดมีดังน้ี สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับเลือกต้ังจากราษฎร
ในทองถิ่น ทําหนาที่นิติบัญญัติและควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร ปจจุบันน้ีเทศบาลตําบล
ทาสายลวดมีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 12 คน คณะผูบริหาร ประกอบดวย นายกเทศมนตรี 1 คน
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนและ รองนายกเทศมนตรีฯ มาจากการแตงต้ังจาก
นายกเทศมนตรี 2 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน และเลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน รวม 5
คน ในการบริหารงานทั่วไป จะมีการแบงหนวยงานออกเปนฝาย หรือกองตาง ๆ โดยมีปลัดเทศบาล
เปนผูบังคับบัญชา และขึ้นตรงกับนายกเทศมนตรีตําบลทาสายลวด สําหรับเทศบาลตําบล
ทาสายลวด มีแบงสวนการบริหาร ดังน้ี 1. สํานักปลัดเทศบาล 2. กองคลัง 3. กองสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม 4. กองชาง

6. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
6.1 แหลงนํ้าธรรมชาติ ประกอบดวย

6.1.1 แมนํ้าเมย (พมาเรียกแมนํ้าตองยิน) เปนเสนกั้นเขตแดนไทยกับพมา แมนํ้า
สายน้ีนํ้าจะไหลขึ้นไปทางเหนือมิไดไหลลองเหมือนแมนํ้าทั่วไป แมนํ้าเมยมีตนนํ้าอยูที่อําเภอ พบ
พระ แลวไหลผานอําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง ตลอดถึงจังหวัดแมฮองสอน
ไหลไปบรรจบกับแมนํ้าสาละวินแลวไหลเขาในเขตพมาลงอาวมะตะบันสูทะเล อันดามัน

6.1.2 ลําหวยแมตาว ตนนํ้าอยูบริเวณลอยตอหวยโปงในเขตตําบลพระธาตุผาแดง
เปนลํานํ้าที่ ไหลผานตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลแมตาว ตําบลทาสายลวด และไหลลงแมนํ้าเมย ที่
ปากหวยแมตาว ตําบลทาสายลวด

6.1.3 ลําหวยมวง ตนนํ้าอยูบริเวณตําบลแมกุ ไหลผานตําบลแมตาว ตําบล
ทาสายลวด ไหลลงแมนํ้าเมยที่บานหวยมวง ตําบลทาสายลวด

6.1.4 หนองตนผึ้ง เปนหนองนํ้าในพื้นที่ หมูที่ 2 บานริมเมย ตําบลทาสายลวด
พื้นที่ประมาณ 10 ไร สามารถกักเก็บนํ้าไดตลอดทั้งป และสามารถปรับปรุงใหเปนสถานที่พักผอน
ไดในอนาคต

6.2 ที่ดิน
พื้นที่ของตําบลทาสายลวดมีประมาณ 10.10 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,312.50

ไร โดยมีที่ดินในการทําเกษตรกรรม จํานวนประมาณ 4,549.75 ไร
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ภาพที่ 19 แผนที่เขตเทศบาลตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
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สรุปสถานการณยาเสพติด
จากสถานการณยาเสพติดใน 2 พื้นที่กรณีศึกษาคือ พื้นที่ชายแดนสังขละบุรีและพื้นที่

ชายแดนแมสอดพบวามีสถานการณยาเสพติดดังน้ี
พื้นที่ชายแดนสังขละบุรี
1. ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ติดกับประเทศพมาเปนระยะทางทั้งสิ้น 371

กิโลเมตร และมีชองทางเขาออกตามแนวชายแดนธรรมชาติจํานวนมากมีการลักลอบนําเขายาเสพ
ติดโดยชนกลุมนอยหรือบุคคลสองสัญชาติที่เดินทางผานเขาออกประเทศไทย การที่ชายแดนมี
พรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานเปนระยะทางยาว ทําใหการเฝาระวังทําไดเฉพาะชองทางหลัก
ๆ ที่ สวนปญหายาเสพติดยังมีการลักลอบเขาทางเสนทางธรรมชาติที่เปนจุดเชื่อมตอระหวาง
ประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาร

2. พื้นที่นอกประเทศดาน อําเภอพระยาตองซู สหภาพเมียนมารที่ยังคงเปนแหลงผลิต
และแหลงพักยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบาเพื่อลักลอบนําเขาประเทศไทย โดยการลักลอบ
นําเขาบริเวณพื้นที่ชายแดน

3. ปจจัยการที่พื้นที่บริเวณน้ีไมมีหลักเขตที่แนนอน ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในเขตน้ี
เดินทางไปมาหากันไดโดยงาย ทั้งยังมีชองทางรถยนตอยูหลายชองทางที่ติดตอกันโดยรอบ
ตลอดจนปจจัยภายนอกในฝงประเทศพมาที่มีความสะดวกในเสนทางคมนาคมมีถนนตอจากจุด
ผอนปรนชั่วคราวบานพระเจดียสามองค ไปยังถนนสายหลักและเมืองตาง ๆ ในฝงพมา

4. ยังมีแรงงานตางดาวบางสวนเปนผูลักลอบนําเขายาเสพติดจากพื้นที่ที่เปนแหลงผลิต
ในประเทศพมารวมทั้งการนําเขายาเสพติดมีความสัมพันธกับการเดินทางเขามาทํางานของแรงงาน
ตางดาวชาวพมาและสัมพันธกับการการคาแรงงานตางดาวหรือการนําเขาแรงงานอยางผิดกฏหมาย
ดวย   นอกจากน้ันยังมีเจาหนาที่ของรัฐมีสวนเกี่ยวของหรือเพิกเฉยไมยอมทําหนาที่อยางเครงครัด

5. พื้นที่น้ียังเปนแหลงพักยาเพื่อรอการสงมอบของกลุมเครือขายจากทางภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากมีพื้นที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล

6. ชนกลุมนอยที่อยูตามแนวชายแดนทั้งกองกําลังกลุม DKBA (กลุมเชื้อสายกะเหร่ียง
พมา หรือ กลุมกะเหร่ียงพุทธ)กลุม KPF (กลุมแนวรวมกะเหร่ียงเพื่อสันติภาพ หรือ กะเหร่ียงอิสระ)
กลุม KNU (กองกําลังกลุมพมาเชื้อสายกะเหร่ียง หรือ กะเหร่ียงคริสต)กลุม NMSP (พรรครัฐมอญ
ใหม) ซึ่งเปนชนกลุมนอยในสภาพพมายังจําเปนตองหารายไดและสะสมทุนเพื่อตอสูและเพื่อสราง
ฐานอํานาจจึงเกี่ยวของกับการคายาเสพติด

พื้นที่ชายแดนแมสอด
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1. ปจจุบัน ไมมีปญหาการสูรบของกลุมปฏิวัติชาติพันธุติดอาวุธที่เคลื่อนไหวตอตาน
รัฐบาลเมียนมาร เน่ืองจากมีการเจรจายุติการสูรบระหวางกองกําลังชนกลุมนอยกับกองทัพเมียน
มาร ถึงขั้นลงนามในสัญญาซึ่งกันและกัน ทําใหไมมีปญหาการสูรบที่สงผลกระทบในพื้นที่
ชายแดน   ถึงแมไมมีผลกระทบมากนักจากการสูรบ แตสภาพโดยรวมในพื้นที่ชายแดนไดปรากฏ
การแพรระบาดของยาเสพติด สามารถจับกุมไดหลายคร้ังบริเวณริมแมนํ้าเมย สวนใหญมักพบวา
ชาวมง เปนเครือขายลักลอบขนยาเสพติดเขาประเทศกอนมุงสูกรุงเทพฯ

2. มีพื้นที่ติดชายแดนและมีชองทางทาขามธรรมชาติจํานวนมากการลักลอบลําเลียงยา
เสพติดจึงกระทําไดทุกพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่แนวชายแดนติดตอกับสหภาพเมียนมาร

3. กลุมขบวนการลักลอบขนยาเสพติด จากพื้นที่จังหวัดทางภาคเหนือใชเปนพื้นที่สง
มอบยาเสพติดใหกับลูกคาที่สั่งซื้อเพื่อลักลอบลําเลียงเขาสูพื้นที่ชั้นในโดยใชกลุมเครือขายชนเผา
ชาวเขา ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันหลายพื้นที่

4. เกาะกลางแมนํ้าเมยถือวาเปนปญหาสําคัญของอําเภอแมสอดและจังหวัดตากบริเวณน้ี
มาจากการเปลี่ยนกระแสนํ้าอันเน่ืองมาจากการกอสรางสะพานมิตรภาพ ไทย-พมา ในป 2538
โดยตรงกลางลํานํ้าเมยจะมีพื้นดินงอกออกมาซึ่งกลายเปนปญหาดานเขตแดน และพื้นดินงอกน้ีทํา
ใหมีคนบางกลุมอาศัยชองวางทําเร่ืองผิดกฎหมาย อาทิ ผลิตยาเสพติดคา คายา คาอาวุธ และยากตอ
การควบคุม

5. กลุมผูคาและ/หรือผูผลิตยาเสพติดรายสําคัญในเขตสหภาพเมียนมาร มีพฤติกรรม
ลักลอบนําเขายาเสพติดตามชองทาง/ ทาขามตาง ๆ ตามแนวชายแดนจังหวัดตาก โดยเฉพาะแนว
ชายแดนดานอําเภอแมสอด เน่ืองจากมีจํานวนประชากรทั้งสองประเทศอาศัยอยูหนาแนน ซึ่งเปน
ปจจัยเกื้อกูลประการหน่ึง ทั้งน้ีมีการลักลอบจําหนายหรือนําเขาบริเวณหมูบานริมเมย

6. มีกลุมเครือขายชาวเขาเผามงในพื้นที่อําเภอแมสอดเชื่อมโยงกับกลุมมงในพื้นที่
อ.เวียงแกน ในพื้นที่ของ จ.เชียงราย เขาไปรวมขบวนการลําเลียงยาเสพติดจากพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนนําไปสงในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล

7. สภาพพื้นที่ที่ศึกษามีสภาพเปนที่ราบเชิงเขา ประกอบกับมีประชากรหลายกลุมทั้งชาว
ไทยภูเขา ไทยใหญ กะเหร่ียงและคนพื้นราบในจังหวัดตากและจังหวัดใกลเคียง ทําใหการแพร
ระบาดของยาเสพติดซึ่งแพรหลายไปทั่วอําเภอแมสอดเขาไปยังสวนพื้นที่ชั้นใน
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บทที่ 5
กระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด

การศึกษาคร้ังน้ี เปนการนําเสนอกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดของพื้นที่
กรณีศึกษา 2 แหงเพื่อนําไปสูการนําเสนอยุทธศาสตรที่สามารถปองกันยาเสพติดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แบงการนําเสนอออกเปน 2 ตอน ดังน้ี

ตอนที่ 1 การนําเสนอกรณีศึกษาพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ อําเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี

ตอนที่ 2 การนําเสนอกรณีศึกษาพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก

ในแตละกรณีศึกษาจะนําเสนอ 5 หัวขอตามลําดับดังตอไปน้ี
1. การวิเคราะหปญหายาเสพติดและสภาพพื้นฐานของชุมชน
2. การวางแผนและการกําหนดกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
3. การดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
4. การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม
5. การติดตามและประเมินผลกิจกรรม

กรณีศึกษาในการปองกันยาเสพติดของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลวังกะ อําเภอ
สังขละบุรี

การที่ภาคประชาชนจะเขามามีบทบาทในกระบวนการปองกันยาเสพติดของพื้นที่ตนเอง
และเขามาปองกันมิใหเกิดปญหายาเสพติดไดโดยงายน้ัน สิ่งที่สําคัญคือจะตองทราบถึงชองทางการ
เขารวมแกปญหายาเสพติดในพื้นที่ที่ตนอาศัยวามีแนวทางหรือชองทางอยางไรบาง ผูวิจัยจึงได
ศึกษาจากพื้นที่เพื่อวิเคราะหถึงกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดของประชาชนในการ
ปองกันยาเสพติดในเขตเทศบาลวังกะโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ ไดแก นายกเทศมนตรี
ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ผูใหญบาน องคกรชุมชน ประธานชุมชน แกนนํากลุมอาชีพและ
ประชาชนทั่วไป และศึกษาขอมูลจากเอกสาร พบวา กระบวนการในการปองกันยาเสพติดของ
ประชาชนในเขตเทศบาลวังกะ มีดังน้ี

1. การวิเคราะหปญหายาเสพติดและสภาพพื้นฐานของชุมชน
1.1 สภาพพื้นฐานของชุมชน
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การทําใหชุมชนเขมแข็ง ไมสามารถทําไดโดยการสรางจากบุคคลภายนอกชุมชน
หรือทําโดยการสอน การฝกอบรม ชุมชนที่เขมแข็งจะมีกระบวนการในการจัดการของชุมชน มีการ
เรียนรูรวมกัน มีกิจกรรมเพิ่มคุณคาทุนทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใตระบบ
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน เปนเครือขายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชน
ในลักษณะสรางความสัมพันธ ดังน้ัน ทุกชุมชนจึงตองรวมกัน สรางพลังชุมชน และใชพลังชุมชน
ในการพัฒนาชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2553)

เทศบาลตําบลวังกะอยูในอําเภอสังขละบุรีที่อยูทางตอนเหนือของจังหวัดกาญจนบุรีมี
สภาพภูมิประเทศเปนปาทึบ และภูเขาสูง มีคนไทยเชื้อสายกะเหร่ียงอาศัยอยู ประกอบกับอําเภอ
สังขละบุรี มีอาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร จึงมีชุมชนชาวมอญซึ่งหลบหนี
การรุกรานของพมาเขามาอยูในประเทศไทยมาชานาน จึงทําใหชาวกะเหร่ียงและชาวมอญมีวิถีชีวิต
ความเปนอยูและขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งความเชื่อประจําเชื้อชาติของตนและมีการปฏิบัติ
สืบเน่ืองกันมาจนถึงทุกวันน้ี

จากการศึกษาพบวาลักษณะพื้นที่การอยูอาศัยของประชาชนในเขตเทศบาลวังกะแบง
ออกเปน สองฝงคือฝงไทยและฝงมอญ  โดยมีแมนํ้าซองกาเลียเปนตัวกั้น (แมนํ้าซองกาเลียจึงเปน
ชื่อเรียก จากภาษามอญแปลเปน ไทยวา“ฝงโนน”) แมนํ้าซองกาเลียแบงแผนดินอําเภอสังขละบุรี
ออกเปน สองฝง ฝงหน่ึงคือตัวอําเภอ ซึ่งรวม สถานที่ราชการ และสถานที่พัก สําหรับนักทองเที่ยว
ซึ่งคนสวนใหญเปนคนไทยที่พูดภาษาไทย ภาคกลาง (ซึ่งไดแกหมู 1 และ หมู 3) สวน อีกฝงหน่ึง
เปนหมูบานของชาวมอญทั้งที่ต้ังรกราก มานานนับรอยป (ไดแกหมู 2) โดยลักษณะสังคมของพื้นที่
ในเทศบาลตําบลจะมีความหลากหลายทางดานเชื้อชาติ วัฒนธรรม ประเพณี ทั้ง มอญ กะเหร่ียง
ไทย พมา แตพบวาประชาชนมีความสามัคคีกัน ไมมีปญหาทะเลาะเบาะแวง ประชาชนของทั้งสาม
หมูบานยังคงมีความใกลชิดกันทางวัฒนธรรม เครือญาติ ชีวิตความเปนอยู และมีกิจกรรมรวมกัน
รวมทําบุญที่วัดเดียวกัน ไมวาจะเปนวัดนิเถะ หรือชื่ออยางเปนทางการในปจจุบันคือ
“วัดศรีสุวรรณาราม” ที่ต้ังอยูในหมู 1ที่ประชากรสวนใหญมีเชื้อสายกะเหร่ียงอาศัยอยูเปนจํานวน
มาก อันเปนวัดที่หลวงพออุตตมะเคยไปจําพรรษาที่ปจจุบันกลายเปนศูนยกลางทั้งชาวกะเหร่ียงและ
ชาวมอญมารวมกันทําบุญในวันสําคัญทางศาสนาจนถึงปจจุบันและวัดวังกวิเวการามหรือวัด
หลวงพออุตตมะที่ต้ังอยูในหมูที่ 2 หมูบานวังกะหรือหมูบานมอญ เน่ืองจากเปนวัดที่เปนศูนยรวม
ทางดานจิตใจของประชาชน ดังคําสัมภาษณ
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“ที่น่ีดีมาก ๆ มีความหลากหลายเชื้อชาติ มีมอญ กะเหรียง พมา อิสลามและมีไทย เราอยู
รวมกันไดดี ไมมีความแตกแยกไมมีการทะเลาะเบาะแวงกัน” (พงษธร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5
มิถุนายน 2556)

“สมัยกอนยอนหลังไปซัก 10 ป ก็อาจจะมีบางตามประสาวัยรุน จริง ๆ ทุกที่ก็มี
เหมือนกันหมดแหละ พวกวัยรุนใจรอน แตในเขตเราเด็กมาเรียนรวมกันหมด ที่อุดมสิทธิ   พอเรียน
รวมกันมาก ๆ ก็เปนเพื่อนกันหมด พอโตเปนผูใหญก็พึ่งพากัน เราไมมีปญหาเลย เปนเพื่อนกัน อยู
กันอยางสงบทั้งฝงมอญ ฝงไทย” (เดชมนตรี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“ทั้ง 3 หมูบานอยูรวมกันดี มีความสามัคคี ผมเอง เปนผูใหญบานมานาน อยูที่น่ีมา
ต้ังแตเด็ก จะออกไปก็แคไมกี่ป ไปทํางาน ก็ยังไมเคยเห็นความแตกแยกเลย ทุกเชื้อชาติเปนเพื่อน
กันไดหมด  เพียงแตมีลักษณะนิสัยตางกัน บางเทาน้ันเชนนับถือศาสนา  พวกมอญนับถือ พุทธ
เครงครัดมาก กระเหร่ียง มีทั้งพุทธและคริสต พมาเปนพุทธที่เขมแข็ง  มอญชอบเลี้ยงสัตว บานชอง
สะอาด แตกะเหร่ียงไมคอยชอบเลี้ยงสัตว” “มันก็ตางกันบางอยางน้ีแตเรามีความสามัคคีกันดีมาก มี
งานอะไรโดยเฉพาะที่วัดก็ไปชวยกันหมดทั้งฝงไทย ฝงมอญ ไมมีความแตกแยกเลย” (เจริญ, นาม
สมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“คนที่น่ีรวมมือกันดี อยางเชนงานผูกขอมือเดือนเกา งานสงกรานต อยางเราประสาน
เฉย ๆ ชาวบานไปรวมมือกันหมด เวลาไปก็ใสเสื้อตามเชื้อชาติชุดกระเหร่ียงชุดมอญ” (อรัญญา,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“ที่น่ีเราอยูกันอยางสงบ ไมมีการทะเลาะเบาะแวง มีอะไรก็ชวยเหลือกัน มาดูเถอะ ยิ่งพอ
มีงานบุญทุกคนมารวมมือกันจัดงาน มาหมด ทั้งกะเหร่ียง ไทย พมา มอญ เราไมมีการแบงแยก
หรอก ยิ่งถาเปนงานทําบุญหลวงพอนะ คนยิ่งมาก คนละไมละมือชวยกัน ชาวบานมาเอง หรือถา
ทางวัดจะขอความรวมมืออะไร ทุกหมูบานไมมีใครขัดของ รวมมือกันดีมาก ๆ ” (นิรันดร, นาม
สมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

จากสภาพพื้นฐานของประชาชนพบวามีความหลากหลายของเชื้อชาติ ทั้ง ไทย พมา
มอญกะเหร่ียง แตจากการที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่พบวาวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาล
มีความเรียบงาย ยังมีความเปนชุมชนชนบทอยูมาก มีความเอ้ืออาทรและมีไมตรีตอกัน ประชาชน
ยอมรับในความแตกตางของเชื้อชาติ ยอมรับในลักษณะนิสัยพื้นฐานของแตละเชื้อชาติที่มีความ
หลากหลาย น่ันคือถึงแมจะมีความแตกตางแตทุกเชื้อชาติอยูรวมกันไดอยางสงบสุข ไมมีความ
ขัดแยง ประชาชนจะชวยเหลือเกื้อกูลกันมาก และมีสวนรวมโดยเฉพาะการรวมมือกันจัดงานและมี
สวนรวมในประเพณีทางศาสนาที่จัดขึ้นที่วัดวังกวิเวการาม (ต้ังอยูในหมูที่ 2 บานวังกะ) ซึ่งมีพระ
ชาวมอญซึ่งเปนที่เคารพสักการะ และเปนศูนยรวมจิตใจของชาวมอญคือหลวงพออุตตมะ หรือพระ
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ครูสังวรเถระแหงวัดวังกวิเวการาม (ปจจุบันทานมรณภาพไปแลว เมื่อป 2549) ทานเปนคนมอญ
และไดสรางสาธารณะประโยชนและความเจริญ ใหกับดินแดนสังขละบุรี และฝงมอญที่ชาวบาน
มอญสรางบานเรือนใชเปนที่อยูอาศัยเปนที่ดิน ที่หลวงพออุตตมะบริจาคใหในสมัยที่ชาวบานอพยพ
มาใหม ถึงแมวาปจจุบัน ทานจะมรณภาพไปแลวทานก็ยังมีชื่อเสียงและเปนที่เคารพศรัทธาของ
ประชาชน ทั่วทั้งอําเภอสังขละบุรี และทั่วทั้งประเทศ

กลาวไดวาประชาชนมีความสามัคคีกันและพบวาความสามัคคีกันน้ันมักจะแสดงออกให
เห็นไดอยางชัดเจนเมื่อมีงานสําคัญทางศาสนาโดยเฉพาะอยางยิ่งศาสนาพุธ (เน่ืองจากประชาชน
รอยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ)เห็นไดจากประเพณีสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งประเพณีสงกรานตที่
ผูวิจัยไดเขารวมประเพณีดังกลาวดวย ซึ่งการที่เขตเทศบาลอยูในพื้นที่ชายแดน และอีกทั้งมี
ประชากรที่หลากหลายเชื้อชาติทําใหมีผูเขารวมงานเปนจํานวนมาก

1.2 ปญหายาเสพติดของชาวบานในพื้นที่เทศบาลวังกะ
การที่เทศบาลตําบลวังกะเปนพื้นที่อยูในเขตชายแดนอําเภอสังขละบุรี ซึ่งเปนอําเภอที่

มีเขตชายแดนติดกับประเทศพมา ดังน้ันจึงเปนบริเวณที่มีความลอแหลมตอการเปนทางผานเพื่อ
นําเขายาเสพติดมายังประเทศไทย โดยลักษณะของพื้นที่สังขละบุรีไมใชแหลงคา ไมใชแหลงผลิต
แตเปนแหลงที่พักยาเสพติด ทีอยูนอกประเทศและตามแนวชายแดน ในอําเภอพญาตองซู  ประเทศ
พมา  บริเวณบานพระเจดียสามองคเปนแหลงพักยาเสพติด และมีความพยายามลักลอบนํายาเสพติด
เขามาในพื้นที่ประเทศไทย ปจจุบันยังคงมีการนําเขายาเสพติดบริเวณชองทางชายแดนดาน
อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี และจากการดําเนินการ สกัดกัน้ยาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนืออยางเขมขน
ทําใหมีแนวโนมที่ยาเสพติด จะลักลอบเขาทางดานทิศตะวันตกมากยิ่งขึ้น ขอบงชี้ มียาบาที่มี
ลักษณะหลากหลายเขามาทางชองทางดานอําเภอสังขละบุรีมากขึ้น (รายงานการประชุม
คณะกรรมการศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดกาญจนบุรีและหนวยงานตาง ๆ
คร้ังที่ 7/2556) และพื้นที่น้ียังเปนแหลงพักยาเพื่อรอการสงมอบของกลุมเครือขายจากทางภาคเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากมีพื้นที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล โดยยาเสพติด
ที่มีแนวโนมระบาดสูงขึ้นคือ ยาบา ยาไอซ ยาอี กระทอม และผูเสพสวนใหญเปนกลุมเยาวชน

“ แถบเขตน้ีเปนทางผาน ไมใชจุดพักยา พวกเด็กที่ไปเสพ ยาก็มาจากทางเจดีย บาน
บอญ่ีปุน ขามไปได ” (สุชาติ อังศุโชติ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“เสพเล็ก ๆ นอยและสวนใหญเปนเยาวชน เพราะเปนเมืองผานยาเสพติด และราคา
คอนขางแพง คนพมาไมเสพเลยเพราะแพงและกฎหมายรุนแรง” (รัชนี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5
มิถุนายน 2556)
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พบวาปจจุบันเยาวชนที่ตกเปนทาสของยาเสพติด สวนมากมาจากสาเหตุหลายประการที่
เกิดจากตัวเยาวชนเอง เชน  ความอยากรู อยากทดลอง ความคึกคะนองของเยาวชน ความตองการ
ใหเปนที่ยอมรับของกลุมเพื่อนหรือเขากับเพื่อนได ความไมรูหรือรูเทาไมถึงการณของเยาวชนใช
ยาในทางที่ผิดหรือหลงเชื่อคําโฆษณา จิต ใจของเยาวชนเอง จิตใจออนแอ ใจคอไมหนักแนน เมื่อ
มีปญหา ไมสมหวัง ไมไตรตรอง หาเหตุผลเพื่อแกปญหา ก็ใชยาหรือยาเสพติดเปนเคร่ืองชวยระงับ
ความ รูสึกทุกขของตน ใชบอย ๆ ทําใหเกิดการเสพติดและการที่เปนเขตอยูในพื้นที่ชายแดนจึงมีคน
หลายเชื้อชาติปะปนกัน ดังน้ันทําใหกลุมเยาวชนวัยรุนมีแหลงที่เปนทางเลือกอ่ืน ๆ มากมาย คือ
อาจจะไดยาจากการซื้อกับผูที่นํามาขายในชุมชน แลวนําไปเสพกับเพื่อนที่อยูนอกชุมชน หรือไป
เสพยาของเพื่อนที่รูจักกันโดยอาจขามฝงไปเขตประเทศพมาบาง

สอดคลองกับคํากลาวของพล.ต.ต.กมลสันติ กลั่นบุศย,ผูบัญชาการตํารวจภูธรจังหวัด
กาญจนบุรีวา พื้นที่ติดตอแนวชายแดน อ.สังขละบุรี ที่ผานมาจะเปนชองทางลักลอบนํายาเสพติด
จากฝง อ.พญาตองซู ประเทศเมียนมาร ผานเขามายังบานพระเจดียสามองค ต.หนองลู อ.สังขละบุรี
ในเขตประเทศไทย และบริเวณบานพระเจดียสามองค ยังเปนดานการคาชายแดน ซึ่งจะมี
นักทองเที่ยวเดินขามไปเที่ยวซื้อสินคาในตลาดบานพญาตองซู ในเขตประเทศเมียนมาร จึงควรวาง
มาตรการปองกันเพื่อสกัดกั้นไมใหขบวนการคายาเสพติด นํายาเสพติดเขามาในพื้นที่ได  (พล.ต.ต.
กมลสันติ กลั่นบุศย, 2557)

การ สรางความตระหนักรวมกันตอตานพิษภัยยาเสพติดในชุมชน การจะแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชน วิธีที่ไดผลที่สุดคือการสรางชุมชนใหเขมแข็ง ใหทุกคนเห็นวาปญหายาเสพติดเปน
เร่ืองที่ทุกคนตองรวมมือกันแกไขการรวมมือกันของประชาชนในพื้นที่จึงเปนสิ่งสําคัญที่ตอง
ชวยกันสอดสองดูแลไมใหปญหายาเสพติดเปนปญหาในพื้นที่ และในเร่ืองการรวมมือกันแกไข
ปญหายาเสพติดน้ัน การดําเนินงานรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจะประสบผลสําเร็จ
ไดตองอาศัยการมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกภาคสวน เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยความสมัคร
ใจเห็นพองตองกันที่จะดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนของตนเอง การที่ผูนําชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนเปนแกนนําในการสรางความเขมแข็ง รวมมือ รวมแรงรวมใจกันทุกฝายเพื่อ
สรางเกราะปองกันยาเสพติดรวมกัน

โดยหลักการแลวการที่ชุมชนจะปลอดภัยยาเสพติดอยางยั่งยืนได จะตองมีกลไกดูแล
ชุมชนอยางใกลชิดและตอเน่ือง กลไกที่เหมาะสมทีสุ่ด ยอมไมใชภาครัฐ แตเปนประชาชนใน
ชุมชนดูแลชุมชนของตนเองหมายความวา ประชาชนในชุมชนรูจักวิเคราะหปญหาของตนเอง รูจัก
คิดหาหนทางแกไขปญหาของตนเอง และรูจักรวมมือกันแกไขปญหาของตนเอง ประชาชนเกิด
ความตระหนักและเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด
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โดยหลักการแลวประชาชนจะตองไม น่ิงเฉยทั้ง ๆ ที่รูวาเปนปญหา เพราะผูที่อยูใน
ชุมชนจะเปนผูรูดีที่สุดและจะรูดีเทากับคนในชุมชน ดังน้ันชุมชนจึงตองเปนหลักในการดําเนินงาน
โดยประสานงานกับฝายตาง ๆ ซึ่งการมีปญหายาเสพตดน้ันชาวบานมองวาเกี่ยวพันกับหลายปญหา
ที่อาจจะตามมาและนําความเดือดรอนมาสูชุมชนไดทําใหตองชวยกันสอดสองดูแล แตอยางไรก็
ตามมีมุมมองวาปญหายาเสพติเปนเร่ืองอันตรายนอกจากน้ันยังอาจกระทบจอความสัมพันธกับ
เพื่อนบานใกลเคียงกันอีกดวยดังคํานามสมมติ, สัมภาษณ

“ก็รูวาปญหายาเสพติดรายแรงนะ แตเราก็กลัว มีเหมือนกันที่มีเด็กติดยาแลวต้ังกลุมมา
แวน  พวกเราก็กลัวกลัวปญหาอ่ืนตามมา อยางพวกลักขโมย เราเลยชวยกันดูแล  มีกลุมผูใหญที่เขา
ต้ังเปนคณะกรรมการขึ้นมาแลว คอยอยูเวรถึงสี่ทุม แลวก็มีกลุมพวกดนตรี กลุมคนหนุมคนสาวที่
จะทําใหวัยรุนไมคอยสนใจพวกยาเสพติดไปได ชาวบานก็ชวยกันดูแลตรงน้ี ไมมีใครน่ิงเฉยหรอก
เพราเราอยูกันอยางสงบตลอดมา” (กนกวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2556)

“ชาวบานจะชวยกันสอดสองดูแล วาลูกคนน้ีติด แตจะไมกลาพูดกับเขาตรง ๆ แหม เปน
ใครก็กลัว ชาวบานจะเฉย ๆ แตจะมาบอกกับผูใหญบานมากกวา เราก็คอย ๆ ทําบางทีลูกคนโนน
ไมไดเสพ แตพอพูดกันความเสียหายมันเกิด ชาวบานก็ไมคอยได กลาพูด กลัวเสียหาย ก็มีที่พอแม
มาตอวาอีกที ” (เจริญ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“ชาวบานก็ชวยกันดู เพราะวาในตลาดอาจมีคนที่เกี่ยวของ เขาก็มาชวยกัน ระมัดระวังมี
อยูคนหน่ึงก็ดังเหมือนกัน เร่ืองจริงจะสงยาหรือไมก็ไมรูแตคนที่น่ีเขาก็ชวยกันดู” (ธีระพงษ, นาม
สมมติ, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2556)

“พฤติกรรมเด็กกลางวันอยูบาน  กลางคืนออกไป ไมมีการขายหรอก แตจะเสพ
มากกวา เงินที่ใชก็เปนเงินพอแม   เอาเขาจริงขาดไมไดหรอก ตองชวยกัน
ประคับประคอง มีตังคก็เสพไมมีก็ไมเสพ พอแมรูจักดีแตก็แกไมไดหรอก” (ใจ,

นามสมมติ, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2556)
“หากมีคนในหมูบานยุงเกี่ยวกับยาเสพติด จะใหเดินไปบอกก็เปนเร่ืองยาก  จะไปบอก

กับเพื่อนบานเราก็กลัวถึงหูเหมือนกันมันก็มีแหละ อยางวาเนาะ วัยรุนในพื้นที่ก็มี  เราก็ชวยกัน
สอดสองดูแล ใครติดยาก็พยายามไมเขาไปใกล บอกผูใหญใหจัดการดีที่สุด” (เดชมนตรี,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“ถาเปนเร่ืองน้ีทุกคนก็กลัวนะ กลัววาจะเปนอันตราย ไมคอยมีใครอยากยุงหรอก
เพราะถาเรายุงเกี่ยวกับเขา หรือรูเร่ืองเขาเยอะ ๆ บางทีอันตรายก็มาถึงตัวเหมือนกัน เด๋ียวกลายเปน
วาเรามีสวนรูเห็นดวย” (กนกวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2556)
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จะเห็นไดวาชาวบานมีความต่ืนตัวและตระหนักวาปญหายาเสพติดกระทบตอการดําเนิน
ชีวิตและโดยเฉพาะอยางยิ่งมีมุมมองตอชุมชนของตนวาเปนชุมชนที่มีความสงบสุข อยูสบาย
ดังน้ันเมื่อรูวาบานใดมีปญหายาเสพติดก็ชวยกันสอดสองดูแล  แตอยางไรก็ตามจากจากการที่ปญหา
ยาเสพติดเปนเร่ืองที่ผิดกฎหมายและเกรงวาภัยจะมาถึงตัว ดังน้ัน จึงทําใหเกิดการปกปดขอมูลมิให
บุคคลอ่ืนทราบ เน่ืองจากเกรงวาบุตรหลานของตนจะรับผลกระทบทางดานกฎหมายสงผลใหการ
ยอมรับและนําบุตรหลานเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูจึงไมเกิดขึ้นและปญหายาเสพติดจะเปน
ปญหาที่ชาวบานไมอยากยุงเกี่ยวเน่ืองจากเกรงจะมีภัยมาถึงตนเอง และครอบครัวการที่เขาไปยุง
เกี่ยวเกรงวาตนจะติดรางแหไปดวยอีกทั้งมีผลทําใหอยูในชุมชนไดอยางไมสงบสุขและหากมีปญหา
ดานยาเสพติดที่เกี่ยวพันและกระทบกับวิถีชีวิต ประชาชนเลือกที่จะแจงกับทางเจาหนาที่ของรัฐ
ผูรับผิดชอบมากกวาเขาไปตักเตือนหรือปรึกษาหารือกับเพื่อนบานถึงปญหาที่เกิดขึ้นสอดคลองกับ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในพื้นที่ดังน้ี

“ชาวบานอยากเขามาชวยแตใหความมั่นใจไดไหมในเร่ืองความปลอดภัย ตองปกปด
รายชื่อใหได การที่จะไปทํางานจะใชเขา เขาอยากใหความรวมมือ เราตองให สวัสดิการเขา แคบัตร
เติมเงินเขาก็ภูมิใจแลว เขาอยากทํางานก็ตองชวยลูกหลานเขา คณะกรรมการหมูบานบอกผูพัน
ตอนน้ีกลางคืนหมาเหามาดูหนอย ชวยหนอยตอนน้ีจะไมเหลือคนบวชแลว” (สุชาติ อังศุโชติ,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

จากการศึกษาพบวาสาเหตุที่ชาวบานไมอยากยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติดสรุปได 4
ประการ คือ

1. กลัววาจะไดรับอันตรายจากผูเสพผูคาซึ่งโกรธแคนผูที่นําชื่อมาเปดเผย
2. กลัววาเจาหนาที่จะไมดําเนินการอยางจริงจัง ไมรักษาความลับ หรือรีดไถ ผูที่มีรายชื่อ

ทําใหขอมูลไดรับอันตราย
3. กลัวญาติพี่นองลูกหลานของตนซึ่งเกี่ยวของกับยาเสพติด จะไดรับอันตรายหรือเสื่อม

เสียชื่อเสียง เสียอนาคต
4. กลัวมีปญหากับเพื่อนบาน วาจะทะเลาะเบาะแวงอันนํามาซึ่งการอยูอาศัยอยางไมปกติ

สุข
อยางไรก็ตามเมื่อมีแนวคิดที่จะใชมาตรการทางสังคมในการดําเนินการแกไขปญหายา

เสพติดของชุมชนพบวาในพื้นที่เทศบาลวังกะที่มีวัฒนธรรม และประเพณีที่เขมแข็ง มีความเปนอยู
แบบถอยทีถอยอาศัยกัน มีวัฒนธรรมที่มีความเอ้ืออาทรตอกัน และ ความสัมพันธที่ใกลชิดสนิท
สนมกันระหวางชาวบาน รวมทั้งลักษณะนิสัยของคนไทยที่มีความระแวดระวังความรูสึกหรือ
ความคิดที่ผูอ่ืนมีตอตนเอง ใหคนในชุมชนเดียวกัน  จึงมีลักษณะดังน้ี



177

“อยางถาเราต้ังกฏเกณฑ เปนไมใหกูเงินสหกรณหมูบาน แตเกรงวาแรงไป พอแมเขาไม
รูเร่ืองดวย ลูกมันอยากไปเสพเอง ก็พอแมไมเกี่ยว ก็นาเห็นใจ พอแม  ถาทําไปแบบน้ีก็คิดวาไม
ยุติธรรม  เด๋ียวพอแมก็ทุกขอีก  พอแมจะมาบอกผูใหญ ๆ ชวยที” (เจริญ, นามสมมติ, สมัภาษณ, 5
มิถุนายน 2556)

จากขอมูลพบวาแนวคิดการใชมาตรการทางสังคมกดดันเชนการต้ังกฏเกณฑไมใหกูเงิน
สวนกลางของชุมชนยังไมดําเนินการจริงจังเน่ืองจากความเอ้ืออาทรของชาวบานตามลักษณะของ
พื้นที่ที่อยูแบบถอยทีถอยอาศัยและมีความสัมพันธที่ดีตอกันจึงเกรงวาจะเปนปญหาในการดําเนิน
ชีวิต  อยางไรก็ตามถึงแมการดําเนินการโดยตรงในการแกปญหายาเสพติดอยางจริงจังที่ริเร่ิมจาก
ชาวบานเองจะยังไมมีความชัดเจน แตจากการลงพื้นที่วิจัยพบวามีการดําเนินการทางออมโดยการดึง
กลุมวัยรุนที่มีแนวโนมในการจะไปยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติดมาทํากิจกรรม โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อมีภูมิคุมกันหางไกลจากยาเสพติด ดึงเยาวชนออกมาใหไกลจากยาเสพติด เบี่ยงเบนความสนใจ
จากการยุงเกี่ยวกับยาเสพติดและการกระทําการตาง ๆ อันอาจกอใหเกิดปญหากับชุมชนและสังคม
โดยการรวมกลุมเด็ก ๆ และเยาวชนในหมูบานที่มีความสนใจในการอนุรักษวัฒนธรรมไทยมาสอน
ดนตรี  เห็นไดจากการใหขอมูลของ สมาชิกสภาเทศบาลดังน้ี

“ผูใหญก็ชวย ๆ กันใหเด็กมารวมกลุมกัน ทํากิจกรรมกัน แตถาเด็กคนไหนไมไหวก็
ปลอย  คนสวนใหญเขาก็ไมกลาพูด คือเห็นวาบานน้ีติดยาเสพติดก็หลบไป เราเลยหาวิธีการมา
รวมกลุม สอนดนตรี เราก็เลนไมเปนหรอก อาศัยวามีคนมาบริจาค ระนาดใหก็เลยจางครูมาสอน
เด็ก ๆ ก็มาเรียน เปนไปหลายคนแลว พอรุนพี่เปนก็ สอนรุนนองจนเด็กโต ๆ ไป บางคนเรียน
มหาวิทยาลัยแลว พอวางเขาก็มาสอนนอง ๆ เราพยายามดูเขาไมใหเด็กไปไกลกวาน้ี” (พรรณี,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2556)

2. การวางแผนและการกําหนดกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
การมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งเน่ืองจากหากประชาชนในชุมชนมี

บทบาทสําคัญในการแกปญหาของตนเองแลวก็จะเปนหลักประกันที่ดีเพราะคนในชุมชนรูปญหา
ของตนเอง ดังน้ันบทบาทการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ

ในสวนของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเพื่อวางแผนและกาํหนดกิจกรรมใน
การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะน้ัน พบวาประชาชนเขามสีวนรวมในการ
วางแผนภายใตกฎระเบยีบและกลไกลที่ภาครัฐไดกําหนดไว ซึ่งคือการเขารวมประชุมประชาคมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล(ซึ่งเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึง่มีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนา
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ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป ซึ่งเปนการกําหนด
กิจกรรม ที่ทําการริเร่ิมโดยภาครัฐที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 16 (1) กําหนดให ตองมีการจัดประชุมประชาคม
ทองถิ่นเพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และ
ประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จากการวิจัยพบวาประชาชนมี
สวนรวมในการเสนอกิจกรรมผานชองทางการประชาคมไมมากนักเน่ืองมาจากสาเหตุสามประการ
คือ ประการแรกประชาชนเองเนนการเสนอความตองการไปที่โครงสรางพื้นฐานมากกวาปญหายา
เสพติด  ประการที่สองคือหากมีการนําเสนอเร่ืองยาเสพติดแลวเกรงวาจะเกิดอันตรายตอชีวิต และ
ประการที่สามการดําเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานเสนอไปยังไมเปนไปตามที่
ตองการหรือที่ไดนําเสนอไว ดังน้ันจึงมีผูเขารวมเพื่อวางแผนหรือเสนอกิจกรรมดานยาเสพติดไม
มากนักดังคําสัมภาษณ

“เคยมีประชาคมที่วัดเราเปนคนเสนอทุกอยาง แตเร่ืองยาเสพติดทุกคนก็กลัว”
(เพ็ญนภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“มีการทําที่ชุมชน เรียกประชุม   ใหเสนอทุกอยางวาจะเสนอเร่ืองไหน แตคนในชุมชน
มักจะขอเร่ืองถนนหรือโครงสรางพื้นฐาน ” (ยุทธศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“เร่ืองทําแผนมีคนเขารวมทุกคร้ังแตปจจุบันประชาชนเขารวมนอยลง เพราะการที่
ประชาคม ชาวบานไมจําแลววาทําอะไรไป ขออีกอยางไดอีกอยาง ตอนน้ีเลยไมคอยสนใจ”
(สมศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“ตามแตแผนที่เขาทําประชาคม แตผูใหญบานประชุมเดือนละคร้ังแน ๆ  เวลาทําแผนก็
เอาผูใหญบานไป มีการเสนอเร่ืองยาเสพติดใหเทศบาลจัดการเดือนละคร้ัง หรือปละสองคร้ัง อาจจะ
ไมมากเทาไรแตก็ยังดีที่ไดทํา” (เพ็ญนภา,นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“มีการเสนอผานประชาคม แจงผานสมาชิก เราเปดโอกาสใหประชาชนมาเขียนคํารอง
ไดเลย” (ปกรณ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

ดังน้ันจากการวิจัยการที่ชาวบานวางแผนและกําหนดกิจกรรมในการปองกันปญหายา
เสพติดน้ัน ชองทางที่ดําเนินการหลัก ๆ คือการเสนอความคิดผานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่ง
โดยหลักแลวการจัดทําแผนพัฒนาสามปเปนกระบวนการวางแผนที่เปดโอกาสใหประชาชนมี สวน
รวม อันสงผลใหประชาชนในพื้นที่ไดเรียนรูการคนหาและกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาใน
พื้นที่ของตนเองซึ่งสามารถเรียนรูไดจากภายในชุมชนตนเอง นอกจากจะทําใหการพัฒนาไดตรง
ตามที่ตองการแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงาน โดยตาม



179

ระเบียบแลวทองถิ่นตองใชเวทีประชาคมเพื่อเปนพื้นที่ใหกับชาวบานในการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิด เพื่อเปนชองทางในการวางแผนและการกําหนดกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติดของ
ประชาชนในพื้นที่แตพบวาประชาชนเองไมคอยกลาเสนอเร่ืองการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดมากเทาไรนักเน่ืองจากสาเหตุสามประการที่กลาวไปแลวคือ ประชาชนเองเนนการเสนอความ
ตองการไปที่โครงสรางพื้นฐานมากกวาปญหายาเสพติด  หากมีการนําเสนอเร่ืองยาเสพติดแลวเกรง
วาจะเกิดอันตรายตอชีวิต และการดําเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานเสนอไปยังไม
เปนไปตามที่ตองการหรือที่ไดนําเสนอไว

3. การดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
จากการศึกษาการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะเพื่อปองกัน

ปญหายาเสพติดพบวามีการดําเนินเนินกิจกรรม 4 ประการดังน้ี
3.1 การพึ่งพาผูนําชุมชนและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
3.2 การรวมกิจกรรมกับภาครัฐในการปองกันยาเสพติด
3.3 การใชเครือขายและองคกรชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด
3.4 การใชวัฒนธรรมและมีผูนําทางศาสนาปองกันปญหายาเสพติด
โดยสามารถอธิบายไดตามลําดับดังน้ี
3.1 การพึ่งพาผูนําชุมชนและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
จากการลงพื้นที่วิจัยพบวาผูนํา บทบาทในการริเร่ิม ในการแกไขปญหายาเสพติดใน

ฐานะที่ประชาชนเองก็ยึดถือผูนําเปนที่พึ่งที่เปนทางการทั้งการตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบที่
เปนตัวแทนของประชาชนและในแงความสัมพันธสวนตัวที่ใหความเมตตากับลูกบานดังที่ปาริชาติ
วลัยเสถียรกลาววาการดํารงชีวิตรวมกันเปนกลุมเปนชุมชนของมนุษยจําเปนตองมีการประสานกัน
มีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน อยูรวมกันเพื่อสรางสรรคสิ่งตาง ๆ ใหเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีและบรรลุ
ถึงประโยชนและความสําเร็จใหไปสูจุดมุงหมายโดยผานทุกขและอุปสรรคทั้งปวงใหไดตองอาศัย
การรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ เคร่ืองมือและสื่อที่สําคัญในการประสานคนระหวางกลุม
ตาง ๆ ใหรวมแรงรวมใจกันทํางานใหบรรลุไดคือผูนํา (ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2546) และ
สอดคลองกับ ประเวศ วะสี (2541) ไดกลาววา ผูนําเปนผูประสานความคิดของสมาชิกใหโอกาสได
แสดงความคิดเห็น ไมผูกขาดความคิดหรือเปนเจาของชุมชนเพียงผูเดียว พรอมที่จะเรียนรู
แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอ่ืน ผนึกตนเองเขากับชุมชนอยางแนบแนน และรวมทํา
ประโยชนกับชุมชน ดังน้ันผูนํา คือผูที่เชื่อมประสานแนวความคิดตางๆของสมาชิกและองคกร
ชุมชน ไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม
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ในพื้นที่เขตเทศบาลวังกะประชาชนใหความสําคัญกับผูใหญบานในการแกปญหายาเสพ
ติดไมเวนแมแตทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองที่ใหความสําคัญกับผูใหญบานในการแกปญหา
ยาเสพติดโดยประสานไปยังผูใหญทั้งสามหมูบานซึ่ง  หมูที่ 1 (บานนิเถะ) คือ ผูใหญเจริญ ศรีเร่ิม
สกุล  หมูที่ 2 คือผูใหญรัชนี จําปขาว  และหมูที่ 3 (บานไหลนํ้า) คือ ผูใหญเพ็ญนภา วุฒิพิมลวิทยา
เน่ืองจากที่ผูใหญบานมีความผูกพันกับประชาชนมาชานาน   ชาวบานยังคงใหความเคารพ
ผูใหญบานและถือวาผูใหญบานเปนที่พึ่งที่เปนทางการและใกลชิดที่สุด

“ปกติแลวเวลามีปญหายาเสพติดประชาชนจะไปหาผูใหญบาน แลวผูใหญบานทุกหมูเขา
ก็ดําเนินการดี เทศบาลเราจะประสานไปที่ผูใหญบาน เวลามีโครงการกิจกรรมก็ขอความรวมมือกัน
สวนเทศบาลของเราก็มีการจัดโครงการอบรม มีการเดินรณรงครวมกับโรงเรียน รวมกับชุมชนดวย
และเรายังจัดสรรงบประมาณไวใหกับทางอําเภอทุกปงบประมาณในการแกไขยาเสพติด”
(เพ็ญนภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“หากมีปญหายาเสพติดที่รบกวนการอยูอาศัยแบบปกติสุขของชาวบานในเขต
เทศบาลโดยสวนใหญแลวจะพึ่งผูใหญบาน” (เลิศ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน

2556)
“เราก็รูวาสวนใหญเปนวัยรุนในหมูบานน่ันแหละ ผูใหญเขาก็จัดการ เขาดูแล เอาเด็กมา

อยูที่ศาลากองทุนแมน่ันแหละ เอามาใหน่ังทําการบาน มารวมกลุม ทํากิจกรรมกันเด็ก ๆ ก็เชื่อ
ผูใหญก็ดีขึ้น” (ณรงค, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“ถามียาจะแจงใหผูใหญทราบกอน จะปรึกษากับหัวหนากลุมอีกคร้ังวาลูกคนน้ีติดยา
คณะกรรมการกับผูใหญบานจะเปนคนรูพฤติกรรมเด็ก” (นิรันดร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5
มิถุนายน 2556)

ในเร่ืองยาเสพติดชาวบานคอนขางพึ่งพาผูนําโดยเฉพาะอยางยิ่งผูใหญบาน  ซึ่งสวนใหญ
แลวจะมีความสําคัญอยางยิ่งกับทิศทางการตัดสินใจของคนในชุมชน นอกจากน้ันยังเปนผูนําที่เปน
ผูประสานงานกับทางการ และเน่ืองจากที่ผูใหญบานมีความผูกพันกับประชาชนมาชานานตาม
พระราชบัญญัติการปกครองทองที่ 2457 ที่ผูใหญบานมีหนาที่มาตรา 27 ใหผูใหญบานเปนหัวหนา
ของราษฎรในหมูบานของตน ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ มีหนาที่และอํานาจในทาง
ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรดังน้ันชาวบานแตละหมูจึงยังคงใหความเคารพ
ผูใหญบานและถือวาผูใหญบานเปนที่พึ่งที่เปนทางการและใกลชิดที่สุด เปนที่ปรึกษาทั้งปญหาใน
หนาที่ที่ผูใหญบานตองดําเนินการและปญหาในชีวิตสวนตัว

“ถามวารูไหม ก็แคใหคําปรึกษาพอแม ถาทําไดก็ทําในฐานะที่ทําไดเทาน้ันเอง เราก็พูด
กับเขา เจอเขาเราก็ถามเขา ระหวางเพื่อนที่รักมากกับพอแมใครมาถึงกอน เขาก็นํ้าตาไหล ดีไปสอง
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เดือน แตก็ถูกจับไป 60 เม็ด มันเปนวังวนตองเจอเพื่อน สวนใหญถูกจับมาแลวเขาคุกกลับมาก็มา
เปนผูคา ยาเสพติดเปนปญหาโลกแตกประเมินยาก คนไทยจิตใจดีงาม อยางเราคิดวายิ่งจับตัวการไป
2 3 คนนาจะจบ แตเขาไมจับเพราเขาเอ้ือประโยชนใหเจาหนาที่รัฐ สมัยกอนคนที่คารายใหญก็รู
เพราะวาคนขับสิบลอก็ เลาใหฟง แตเราก็แคปราม ๆ แตคนเราไปรูไหมเวลาน้ันเขาทําอะไร กินขาว
อยูที่ไหนใครไมรู แตเขาไมโกหกเรานะ” (เพ็ญนภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“อยางเคสกรณีศึกษาคุณแมเปนแมบานลูกเขาติดยา เขาก็มาปรึกษาวาลูกเขาติดยาจะทํา
อยางไรดี เราแนะนําใหสงใหเขาไปอยูกับพี่ชายเลย เพราะเคยมี เคสหน่ึงเขาสงลูกเขาไปอยูเมืองจีน
เราก็ใชเทคนิคน้ีเลยใหเขาสงลูกไปอยูกับพี่ชาย แตก็กลายเปนเมื่ออาทิตยที่แลวโดนจับไปแลว จาก
ผูเสพเปนผูคา” (เพ็ญนภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

จะเห็นไดวาชาวบานมาปรึกษาผูนําโดยเฉพาะผูใหญบานซึ่งเปนผูนําที่เปนทางการที่มี
ความผูกพันกับชาวบานมาชานานโดยเห็นวาผูนํามีความสําคัญตอการแกปญหายาเสพติดของชุมชน
เน่ืองจากรูชีวิตความเปนอยูของชาวบานเปนอยางดีและยังเปนตัวประสานระหวางชาวบานกับ
ทางการอีกดวย

“ก็ผูใหญเขาทําอยู มีอะไรเขาก็แจง ไปประชุมมาก็เอามาบอกชาวบาน ทุกหมูบานก็มีสี
ยงตามสาย อยางหมู 2 ก็มีเคเบิ้ล บางทีมีงานบุญก็บอกก็เตือนกัน อยางสงกรานตที่ผานมาโฆษกก็
ประกาศอยายุงเกี่ยวกับยาเสพติด บอกที่น่ีวัฒนธรรมสวยงามอยาใหยาเสพติดมาทําลาย  คนที่
เทศบาลก็ไปรวม ใครติดยาเสพติดก็ไมซ้ําเติม ก็ใหกําลังใจกันไป  มาบอกมาเตือนกัน มีบอกให
ชวยกันสอดสองดูแลเราก็ชวยก็เห็นมีการประสานกันในเขตเทศบาลน่ีแหละ ทุกหมูก็ประสานกัน
สวนเทศบาลพอมีโครงการรณรงคเร่ืองยาเสพติดเราก็ไปเดินกัน มากันเยอะ เราตองชวย ๆ กัน
แหละในเขตน้ี” (เดชมนตรี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

นอกจากน้ันพบวาผูนํามีสวนอยางยิ่งในการเปนผูริเร่ิมเพื่อแกปญหายาเสพติดในชุมชน
เห็นไดจากคําใหสัมภาษณของผูใหญรัชนี  จําปขาวดังน้ี

“เราเอาเด็กพวกน้ีมาไวกับทางคณะกรรมการ และใหเขาลงชื่อ พอถึงเวลาใหเขาตรวจ
ปสสาวะอีก แตถามวาใหเขามา สองทุมคร่ึงถึงสี่ทุมคร่ึงแลวก็กลับบาน  ผลที่ ไดก็ไดบางแตไม
ถึงกับรอยเปอรเซนต  เด็กที่เขามามีดมกาว เสพยาบาและกระเถิบขึ้นเปนยาไอซ คือเด็กติดเพื่อน
จากเพื่อนสูเพื่อน  วิธีที่ใชบางคร้ังตองอบรมเขา บางคร้ังก็ตองเขมงวดบาง พอเจอฉี่มวงเยอะก็ตองดุ
เขาอยางแรง และอยูกับเขาแบบเพื่อน เขาจะพูดวาถาอยูในสังคมและสิ่งแวดลอมแบบน้ีเลิกไมได

เพราะมีเพื่อนและถามีเงินตองซื้อทําไปแลว 3 -4 เดือนใหมาอยูที่น่ี มีทั้งมามา ไวไวให
กิน ใหมาทําการบาน เรียนอยู 2 -3 คน คนที่ไมเรียนใหมาชวยกัน มีการเลนเกมส มี 10 กวาคน  ที่
ทําแบบน้ีอยากรูวามีปญหาเกิดจากอะไร แตมีบางที่เด็กบางคนไมอยูในกฏเกณฑ ไปแถว ๆ เจดียถูก
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จับไปหลายราย ถาเด็กอยูตรงน้ีลดการเสพลงไปก็ดีขึ้นกับตัวคุณ เพราะวาเด็กที่ติดยามีผลเชื่อมโยง
กับเด็กแวนดวย เราไปดู 24 ชั่วโมงก็ไมได อาจขี่มอเตอรไซคคายา” (รัชนี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5
มิถุนายน 2556)

“พวกกรรมการจะอยูตลอด กลางคืน 2 ทุมจะมา stand by กลางวันเขามา ใครมีธุระ 9
โมง 10 โมงจะแยกยายกัน บางคนทํางานสงเด็กนักเรียน บางคนขายของจะมาชวยกัน” (เลิศ, นาม
สมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

ในการดําเนินการของผูนําชุมชนน้ันนอกจากเปนผูประสานงานกับทางราชการนํา
ขาวสารมาแจงผานเสียงตามสายและการประชาสัมพันธแลวยังเปนผูมีบทบาทในการปองกันปญหา
ยาเสพติดทั้งการอาศัยเทศกาลงานสําคัญในการบอก การตักเตือน  การใหกําลังใจเพื่อไมใหยุง
เกี่ยวกับยาเสพติดใน ซึ่งแยกไดดังน้ี

1. การใหความรูทางเสียงตามสาย ในหมูบานเร่ืองยาเสพติด
2. การพูดคุยกับกลุมชาวบานในโอกาสตาง ๆ เชน ในการทํางาน งานประเพณีตาง ๆ
3. การมีสวนรวมและเปนแกนนําในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

โดยประสานงานกับหนวยงานราชการ
4. ใหกําลังใจ แกผูติดยาเสพยติด ใหโอกาสและการชวยเหลือตามกําลังความสามารถ
ในสวนของการรวมมือของประชาชนกับผูนําชุมชนน้ันพบวา ชุมชนมีความสัมพันธที่ดี

ภายในชุมชน สิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธภายในชุมชนคือการอยูอาศัยอยางสงบสุข ความเปน
เครือญาติ ความเปนพี่เปนนอง ที่คอยใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน คอยรวมมือกับผูนําในการ
ปองกันปญหายาเสพติด   แตอยางไรก็ตามจากการที่ปญหายาเสพติดในความคิดของชาวบานแลว
อาจเปนสิ่งที่เปนอันตรายตอชีวิตครอบครัวได จึงเห็นวาหากใหชวยเหลือโดยทําในนามเจาหนาที่รัฐ
จะมีความปลอดภัยและไมตองระมัดระวัง ในเร่ืองการใชชีวิตมาก

“เราอยูชุด ชรบ งานในหนาที่เราทําเต็มที่  หมู 2 เน่ียออกทุกคืน 4 ทุมคอยกลับ เราชวย
เต็มที่แหละ แตถาใหเราทําเองคอยดูเองก็กลัวเหมือนกัน เด๋ียวเพื่อนบานโกรธเอา แลวก็เปน
อันตรายกับเราดวย” (ตน, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

“มีชุด ชรบ. ดูแล เขาก็ชวยกันสอดสองดูแลทุกหมูบานแหละเพราะชุดชรบ.ตองต้ังตาม
คําสั่งอําเภอ เทากับวาเขาก็เปนเจาหนาที่ของรัฐมาชวย” (สําเภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน
2556)

“ปกติแลว อปพร.เราก็ดูแลความเรียบรอยเวลาเทศบาลมีงานอะไร คอยอํานวยความ
สะดวก คอยชวยตรวจตราเวลามีเทศกาล เราก็ชวยทําหนาที่ดูแลดวย เด็กวัยรุนบางคนมันก็เกเร บาง
ทีติดยา เราตองคอยเปนหูเปนตา” (ประจักษ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)
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อยางไรก็ตามถึงแมประชาชนจะชวยเหลือผูนําในการแกปญหายาเสพติด แตในแงผูนํา
เองก็เห็นวาการดําเนินการเร่ืองยาเสพติดมีผลกระทบตอตนเองและครอบครัวในแงความปลอดภัย
ดังน้ันผูนําเองก็ตอตานยาเสพติดภายใตกรอบนโยบายและอํานาจหนาที่ที่รัฐใหอํานาจไวเทาน้ัน

“บางอยางทําก็ไมกลาเปดเผย เพราะเปดเผยแลวมีผลตอตัวเอง  ลึกๆแลวเปนเจาหนาที่รัฐ
หรือเปลา เพราะเวลาเราทําเร่ืองยาเสพติดมีผลกลับมาที่ตัวเรา บานเรือน รถราเราก็ ตอง
ระวัง เราจริงจังแตสิ่งแวดลอมไมเอ้ือใหเราขนาดน้ัน เราตองทําไดสวนหน่ึงเทาน้ัน เรา

ไมแตะอะไรที่เหนือกวาอํานาจหนาที่เราเทาไร” (ตน, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556))
ดังน้ันกลาวไดวาการรวมมือของประชาชนที่มีใหกับกับผูนําชุมชนและหนวยงานภาครัฐ

ที่ตนสังกัดและไดใหอํานาจไวอยางชัดเจนมีความเขมแข็ง ประชาชนพรอมที่จะรวมมือ หากไดทํา
ในนามเจาหนาที่รัฐดังเชนการทําหนาทีเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการชวยเหลือเจาพนักงานของหนวยกําลังคุมครองและรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในหมูบาน พ.ศ. 2551 และการเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.) ที่
สังกัดเทศบาลตําบลวังกะตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2547 เน่ืองจากจะรูสึกวามีความปลอดภัยและไมตองระมัดระวัง ในเร่ืองการใช
ชีวิตที่เกรงวาจะมีภยันตรายจากเหตุที่เขาไปชวยเหลือผูนําดําเนินการเกี่ยวกับปญหายาเสพติด
สอดคลองกับงานวิจัยของลลิตา ศรีสวัสด์ิ เร่ืองปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวมของประชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกรณีศึกษาจังหวัดสระบุรี คือ การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ของ
ประชาชนและการมีตําแหนงทางสังคมยังเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด ทั้ง ๆ ที่จริง ๆ แลวชาวบานที่เปนชุดชรบ.หรือ อปพร. ก็คือคนในหมูบานที่
ตองการรวมมือแกปญหายาเสพติด แตไมสามารถกระทําในนามบุคคลได จึงตองทําในนามกลุมที่
ไดชื่อวาเปนเจาหนาที่ของรัฐและมีกฎหมายใหอํานาจเพื่อปกปองตนเองไดในระดับหน่ึง

อยางไรก็ตามพบวาการที่ชาวบานพึ่งผูนําโดยเฉพาะผูใหญบานแตละหมูและพรอมที่จะ
ใหการชวยเหลืออยางเต็มที่โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีกฎหมายหรือระเบียบจากทางราชการรองรับอัน
จะทําใหชาวบานไมเกรงกลัวเน่ืองจากรูสึกวาตนเองมีอํานาจรัฐในระดับหน่ึง และการดําเนินการ
ของผูนําจึงมีลักษณะทําในอํานาจหนาที่ตามที่รัฐไดวางนโยบายและใหอํานาจไว ซึ่งแสดงออกโดย
การดําเนินการเองไมวาจะเปนการประชาสัมพันธบอกกลาว การประสานกับหนวยงานราชการ การ
ใหกําลังใจตางๆแลวพบวาสิ่งที่ผูนําดําเนินการอยางชัดเจนคือการพึ่งทางการที่มีอํานาจหนาที่
โดยตรงอยางเปนระบบ

“ก็ปรึกษากับทางตํารวจ เด็กอายุยังนอย สงไปบําบัด แตพอกลับมาก็เลนตอ พฤติกรรม
เด็กไมมีการกาวราว ไมมีการไลฟนใครหรอก ไมถึงกับอะไรขนาดน้ัน ที่น่ีไมใชจุดพักยา”



184

(เจริญ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)
“ประสานผูใหญบานกับโรงพักมีการไปเอาขอมูลจากโรงพัก โรงพักก็จะบอกกับ
ผูใหญบานแลวเราจะดูวาเด็กคนน้ีมีพฤติกรรมอยางไร เราดูอยางตอเน่ืองวาเขายัง
เหมือนเดิมไหม เราจะพยายามหางานให แตเด็กมันไมคอยเอา สวนใหญผูติดยาจะ
ประมาณ 14 – 18 ป สังเกตจากพฤติกรรม” (รัชนี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน

2556)
“ตองคุยกับตํารวจใหรูเร่ืองกอน ถาไปเสพที่พมากลับมาตรวจฉี่ ถารูแลวจะไมลงบันทึก
ประจําวัน จะกลัวเด็กเสียประวัติ” (เจริญ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)
มีการดําเนินตามนโยบายรัฐอยางเครงครัดแตอยางไรก็พบวามีความไมเชื่อมั่นในภาครัฐ

ในการดําเนินการกับปญหายาเสพติด. นอกจากน้ี ปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น
โดยเฉพาะการทุจริตตอหนาที่ การรับสินบน การกลั่นแกลงรีดไถ แสวงหาผลประโยชนจาก
ผูกระทําความผิดซึ่งทําใหประชาชนและสังคมเกิดความไม ศรัทธาและเชื่อมั่นในการทํางานของ
เจาหนาที่ของรัฐเน่ืองจากเกิดจากการบังคับใชกฎหมายอยางไมจริงจัง บางคร้ังเจาหนาที่รัฐบางคนที่
ดูแลดานสิ่งเสพติดก็ปลอยปละละเลย หรือทําการคาสิ่งเสพติดเสียเอง ทําใหการปราบปรามไม
ไดผลเทาที่ควร ดังน้ี

“ปญหาน้ีมันพูดยาก รัฐปากวาตาขยิบ เราพูดมากก็ไมได เราอยูตรงน้ีรูวาเจาหนาที่ของรัฐ
บางคนเปนอยางไร เรารูอยูวาบางคนเปนคนทําเพราะฉะน้ันแกยากมาก ดังน้ันรูทั้งรูแตเราไปขวาง
ไมได ถาขวางเราก็ยิ่งแย เพราะหัวหนาเขาก็มีอีก เราไปแกจุดใหญไมได ตองแกที่ปลายเหตุ เชน
บอกใหเลิกจะดีกวา ” (แดง, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“ฐานคือเจาหนาที่รัฐ ที่มีสวนรูเห็นคนที่เขาถึงเครือขายเขารูวาใครรูเห็น แตจะจับหรือไม
จับ จริงๆก็รูแตพอเปนในเร่ืองความปลอดภัยเราก็ไมสามารถพูดไดมาก” (เอก,นามสมมติ,
สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“โตโผรายใหญก็มีนะเปนเจาหนาที่น่ีแหละ แลวใครจะไปจับ ปญหายาเสพติดเปนปญหา
ที่แกไขยาก แตพื้นฐานของสังขละดี อบอุนเราไมคิดวาจะเปนปญหาที่สรางความเดือดรอนใหเรา”
(เอก,นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

อยางไรก็ตามพบวาในการชวยเหลือชาวบานเพื่อปองกันหรือแกปญหายาเสพติดน้ัน
พบวาประชาชนมีความไววางใจในเจาหนาที่รัฐคือทหารมากโดยเฉพาะชุดพัฒนามวลชนสัมพันธ
ที่ 1201กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค 1 สวนแยก 2 ศูนยปรองดอง
สมานฉันทเพื่อการปฏิรูป (ชพส. 1201 กอ.รมน.ภาค 1 สย 2 ศปป.1 กอ.รมน.) ที่มีฐานที่ต้ังอยูที่
บริเวณเจดียพุทธคยา ต.หนองลู โดยทหารชุดน้ีมีความผูกพันกับหลวงพออุตตมะซึ่งเปนผูนําที่
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ชาวบานมีความศรัทธาเปนอยางมาก มีหนาที่พัฒนาสัมพันธมวลชนและประสานงานทุกภาคสวน
ในพื้นที่เพื่อจัดต้ังพลังมวลชนในการปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดใหกับหมูบาน/
ชุมชน และปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน

ภาพที่ 20 ที่ต้ังของชุดพัฒนามวลชนสัมพันธที่ 1201 บริเวณเจดียพุทธคยา ต.หนองลู อ.สังขละบุรี

จากการสัมภาษณเมื่อมีการกลาวถึงเจาหนาที่ของรัฐพบวาชาวบานสวนใหญไววางใจใน
ตัวเจาหนาที่ทหารชุดพัฒนามวลชนสัมพันธที่ 1201เปนอยางมากซึ่งไมเพียงแตปญหายาเสพติดที่
ไปบอกกลาวกับทหารเทาน้ันผูวิจัยพบวามีปญหาอ่ืนๆเชนคนไรบาน สติไมสมประกอบทางญาติพี่
นองก็ไปพึ่งทหารชุดน้ีใหดูแลดวยเชนกัน

“มีอะไรก็ไปเรียกทหารได  ทหารก็จะมาชวยดู  ทหารหนวยน้ีผูกพันกับหลวงพออุตตมะ
ถามีอะไรก็พึ่งทหาร” (สมเดช, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

“พอรูวามีการติดยาเสพติด ก็จะเรียกมาพูด สวนใหญรูจักกันหมด โตมาเจอกันต้ังแต
เล็กๆ บางทีตํารวจจับตรวจฉี่ก็สงใหผูใหญ ผูใหญรับรูก็สงใหทหารไปอบรม” (จงรัตน, นามสมมติ,
สัมภาษณ)

“หนวยงานหลักคือทหารก็จะมาอบรมเร่ืองยาเสพติดเอาชาวบานไปอบรม เราเอา
ลูกบานเขาไป มีทหาร มี ตชด. ตํารวจไปฝก” (เจริญ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน

2556)
“แนวหนา กอรมน.ชุดมวลชนสัมพันธ เราก็ไปดูการอบรมเขา ที่โรงเรียนอุดมสิทธิ คนที่

ไปดูคือคนดี ไอคนที่ไมดีไมมาดูหรอก” (เพ็ญนภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)
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“ตรวจปสสาวะเราจะเรียกทหารมาทําประวัติ เอาเด็กมาถายรูป ติดตามผล ชุด
มวลชนสัมพันธของ กอรมน. ชุดน้ีเปลี่ยนปละ 1 คร้ัง จะเวนชวงเดือนตุลาลงไป 1 เดือน

ถามีเหตุกาณอะไรในหมูบานเราจะพึ่งทหารชุดน้ี เรียกใหเขาไปชวย การบําบัดมีแตของทหารเขา
มา ขนาดผูนําหมูบานถามีอะไรก็ติดตอทหารชวยหนอย” (รัชนี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน
2556)

เมื่อผูวิจัยสอบถามถึงเจาหนาที่รัฐอ่ืนๆพบวา
“เราไมไดพึ่ง พอรูวาติดยาก็แจงผูใหญบานกับบอกทหารตรงวัดหลวงพอ ถาบอกอันอ่ืน

มีแตเสียตังค” (ปทมา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)
สรุป ในพื้นที่เขตเทศบาลวังกะประชาชนใหความสําคัญกับผูใหญบานในการแกปญหา

ยาเสพติดและผูใหญบานมีความสําคัญอยางยิ่งกับทิศทางการตัดสินใจของคนในชุมชนหากมีปญหา
เกี่ยวกับยาเสพติด  ชาวบานมักมาปรึกษาผูนําโดยเฉพาะผูใหญบานซึ่งเปนผูนําที่เปนทางการที่มี
ความผูกพันกับชาวบานมาชานานและผูใหญบานก็ทําหนาที่ในฐานะเปนผูนําที่ไดรับแตงต้ังและทํา
หนาที่ในฐานะผูที่มีความเอ้ืออาทรชวยเหลือชาวบานที่เปนคนในชุมชนของตน ทั้งน้ีตองอยูใน
กรอบนโยบายที่ภาครัฐเปนผูกําหนดไวเพราะการที่ผูนําชุมชนหมูบานที่ไดรับเลือกเขามาดํารง
ตําแหนงจะตองมีความกลาที่จะนําลูกบานกระทําในสิ่งที่เปนรูปธรรม ดังเชนการเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหายาเสพติด  ซึ่งกํานันผูใหญบานนอกจากจะมีหนาที่ในการปกครองทองที่  ยังมี
หนาที่เปนผูชวยเจาพนักงานฝายปกครองในการ ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองนโยบายที่
เรงดวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนหนาที่โดยตรงของฝายปกครอง จึง
เปนการมีสวนรวมโดยตรงที่กํานัน/ผูใหญบาน จะเขามาแกไขปญหาดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงไมได

นอกจากน้ันผูใหญบานถือวาเปนผูประสานงานกับทางการ และเน่ืองจากที่ผูใหญบานมี
ความผูกพันกับประชาชนมาชานานตามพรบ.การปกครองทองที่ 2457 ที่ผูใหญบานมีหนาที่มาตรา
27ใหผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ มี
หนาที่และอํานาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎร  ซึ่งอาจเปนเพราะ
บทบาททั้งสามประการดังน้ี

1. บทบาทของการเปนตัวแทนประชาชน
ผูใหญบานเปนบุคคลที่ประชาชนเลือกโดยตรง เมื่อเปนเชนน้ีฐานะของผูใหญบานยอม

เปนเสมือนตัวแทนของประชาชน ซึ่งตองรับฟงปญหาและนาความเดือดรอน ทุกขสุขและความ
ตองการที่จําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ ดังน้ันเมื่อราษฎรในความ
ปกครองมีเร่ืองเดือดรอนตองถือเปนธุระให ในขณะเดียวกันก็ตองใหการสนับสนุน สงเสริมและ
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อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ันความสัมพันธระหวางผูใหญบานกับทุกภาคสวนจึงคอนขาง
ใกลชิดและชวยเหลือซึ่งกันและกัน

2. บทบาทของการเปนตัวแทนของทางราชการ
บทบาทน้ีเกิดขึ้นตามกฎหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พ.ศ.

2457 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งได
กําหนดอํานาจหนาที่ของผูใหญบานในดานการปกครอง ดานการรักษาความสงบเรียบรอย อํานาจ
หนาที่ทางอาญา อานวยความเปนธรรม ฯลฯ การกําหนดบทบาทดังกลาว ทําใหผูใหญบานมีฐานะ
เปนตัวแทนของราชการสวนภูมิภาค ซึ่งจะพบวากฎหมายกําหนดอํานาจการบังคับบัญชาของ
ผูใหญบานโดยใหขาราชการปกครองอันไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
สามารถใหคุณใหโทษแกผูใหญบานไดสิ่งเหลาน้ีทําใหผูใหญบานมีลักษณะเปนสวนหน่ึงของ
ระบบราชการ และกลายเปนจักรกลที่สําคัญของการปกครองในราชการสวนภูมิภาคในที่สุด และ
จากขอเท็จจริงจะปรากฏอยูเสมอวา ในการติดตอระหวางหนวยราชการตาง ๆ กับราษฎรในหมูบาน
ไมวาเร่ืองใด ๆ จะตองอาศัยผูใหญบานเปนสื่อกลางในการประสานงานทําความเขาใจกับประชาชน
ในหมูบาน

3. บทบาทของการเปนผูนําของชุมชน
เน่ืองจากผูใหญบานเปนเจาพนักงานปกครอง มีอํานาจปกครองดูแลราษฎรในทองที่ของ

ตน ผูใหญบาน จึงเปนผูนําทางการ แตหากศึกษาพิจารณาจากขอเท็จจริงและปรากฏการณในสังคม
แลว จะเห็นวาผูใหญบานเปนผูนําทางธรรมชาติ มีฐานะและบทบาททางสังคมเดนกวาบุคคลอ่ืนใน
สังคมชนบท ดังน้ันโดยสวนใหญแลว ผูใหญบานจะมีความประพฤติถูกทํานองคลองธรรมเปนผูนํา
ที่กลาแสดงออก เพื่อปกปองชวยเหลือประชาชน ลูกบานจึงแสดงความเคารพเชื่อถือนอกจากน้ี
ผูใหญบานจึงมีฐานะเปนผูนําทางสังคม บทบาทดังกลาวน้ีทําใหผูใหญบานจะเขาไปมีสวนอยาง
มากในการบริหารและจัดการพัฒนาทางสังคม ผูใหญบานในฐานะตัวแทนประชาชนมีหนาที่
ชวยเหลือพัฒนาทองถิ่นของตน โดยเฉพาะดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชน ถนนสะพาน
แหลงนา และการพัฒนาอาชีพ โดยใชงบประมาณจากรายไดของทองถิ่นหรือจากสวนราชการ จาก
ความเคารพนับถือของประชาชนที่มีตอผูใหญบาน ประชาชนในฐานะลูกบานก็จะมีสวนที่จะ
สงเสริมการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญตามความตองการในหมูบานของตนเองโดยการนําการ
พัฒนาโดยผูใหญบาน

ชาวบานพึ่งผูนําโดยเฉพาะผูใหญบานแตละหมูและพรอมที่จะใหการชวยเหลืออยาง
เต็มที่โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีกฎหมายหรือระเบียบจากทางราชการรองรับอันจะทําใหชาวบานไม
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เกรงกลัวเน่ืองจากรูสึกวาตนเองมีอํานาจรัฐในระดับหน่ึง   อยางไรก็ดีพบวามีความไมเชื่อมั่นใน
ภาครัฐในการดําเนินการกับปญหายาเสพติด เน่ืองจากเกิดจากการบังคับใชกฎหมายอยางไมจริงจัง
บางคร้ังเจาหนาที่รัฐบางคนที่ดูแลดานสิ่งเสพติดก็ปลอยปละละเลย หรือทําการคาสิ่งเสพติดเสียเอง
อยางไรก็ตามเจาหนาที่รัฐที่ชาวบานเขตเทศบาลใหความเชื่อมั่นคือทหารชุดพัฒนามวลชนสัมพันธ
ที่ 1201 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค 1 สวนแยก 2 ศูนยปรองดอง
สมานฉันทเพื่อการปฏิรูปที่เห็นวาใหความชวยเหลือชาวบานในดานแกไขและเฝาระวังปญหายา
เสพติดใหกับ ชุมชนและนอกจากน้ันยังชวยแกปญหาดานอ่ืน ๆ ใหดวย

3.2 การรวมกิจกรรมกับภาครัฐในการปองกันยาเสพติด
จากการศึกษาพบวาการดําเนินการปองกันยาเสพติดภาคประชาชนที่รวมมือกันอยาง

ชัดเจนคือกิจกรรมการรณรงค เผยแพรความรู เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด ในหลากหลายวิธีการ ไมวา
จะเปนการออกเสียงตามสาย การติดปายรณรงค การสอดแทรกใหความรู ในงานประเพณีตาง ๆ
การมีสวนรวมกับการจัดกิจกรรมของภาครัฐเพื่อตอตานยาเสพติด ทั้ง 3 หมูบานในเขตเทศบาลที่
ผูนําเปนผูจัด การเขารวมกิจกรรมกับเทศบาลตําบลวังกะ เขารวมกิจกรรมกับโรงเรียนที่อยูในเขต
เทศบาล ซึ่งพบวาสวนใหญแลวชาวบานจะมารวมกันโดยไมแบงแยกหมูบาน

“กิจกรรมที่รวมกันทํา จะเปนการรณรงคมากกวา อาจมีการแจงชาวบานเอาชาวบานไป
เดิน ทางโรงเรียนจะขอความรวมมือสวนมากจะใชวิธีการอบรมเด็กมากกวา กลุมเสี่ยง มากที่สุด
ทหารก็รวมมือลักษณะคืออบรมน่ันแหละ” (จงรัตน, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

สวนใหญเลยน่ีประชาชนจะมีการเดินรณรงคหรือใหนักเรียนเดินรณรงครอบตลาด การ
เดินรณรงคเน่ีย ชาวบานมีสวนรวมมาก” (สินชัย, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

สวนหนวยงานที่อยูในเขตเทศบาลที่เปนของรัฐทั้ง โรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา โรงเรียนวัด
วังกวิเวการาม และ โรงเรียนอนุบาลสังขละบุรี (บานวังกะ) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
โรงพยาบาลสังขละบุรี สภ.สังขละบุรี ตชด.134 กองกําลังสุรสีห พบวาประชาชนใหความรวมมือ
ในกิจกรรมตอตานยาเสพติดซึ่งจัดโดยภาครัฐนอกจากน้ันหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ไดดําเนินการ
รณรงคการตอตานยาเสพติดของตนซึ่งบางแหงมีประชาชนรวมดวยอยูเสมอโดยเฉพาะโรงเรียน
เน่ืองจากมีบุตรหลานของตนไดศึกษาเลาเรียนอยู ในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน ทาง
โรงเรียนในพื้นที่ ไดมีการควบคุมดูแลปญหาดานยาเสพติดในกลุมเด็ก นักเรียนในโรงเรียนอยูแลว
และเขามารวมแกไขปญหาในลักษณะของการใหความรวมมือใน กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เมื่อ
ชุมชนมีกิจกรรมเกี่ยวเน่ืองกับโรงเรียน แตไมไดเขามารวมในกระบวนการแกไขปญหาโดยตรง

“กิจกรรมเดินรณรงคปละคร้ัง เปนวันงดบุหร่ีโลก คนริเร่ิมจะเปนของหนวยงานตาง ๆ
เราก็ไปรวมกับเขาดวยกิจกรรมอ่ืนๆมี เชนการต้ังกองผาปาแลวแตชาวบานจะมาชวยกัน ชาวบานจะ
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รวมรณรงคเดินกับทางโรงเรียนดวยตางคนตางรณรงค” (สินชัย, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน
2556)

ดังน้ัน การจัดกิจกรรมยาเสพติดของพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ จะมีทั้งการจัดกิจกรร
โดยตรง เชน การออกประกาศและรณรงคตอตานยาเสพติด การใหความรูกับคนในชุมชนโดย
หนวยงานภาครัฐและมีชาวบานรวมดําเนินกิจกรรมดวย การเฝาระวังปญหายาเสพติดดวยการ
สอดสองดูแลและควบคุมผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในชุมชน นอกจากน้ัน จะมีการเชื่อมโยงไปยัง
โครงการพัฒนาอ่ืนๆ อยางเชน กิจกรรมการแขงขันกีฬา กิจกรรมการเลนดนตรี ฯลฯ

3.3 การใชเครือขายและองคกรชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด
การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการตัดสินใจเร่ืองสวนรวมเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

ชุมชนเขมแข็ง ปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วกันวาการรวมตัวเปน กลุมอาชีพ กลุมเศรษฐกิจ และ
เชื่อมเปนเครือขายประสานการทํางานรวมกันเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ดังน้ัน ตองปรับกระบวนทัศนโดยใหความสําคัญกับการรวมคิด รวมทํากับกลุมองคกรชุมชนและ
ใหคุณคา ความคิดกับกลุมองคกรชุมชน ผลแหงความสําเร็จมาจากการทํางานรวมกัน โดยมี
ชาวบาน กลุมองคกรชุมชนหรือชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนาแนวคิดใหมในการพัฒนาเพื่อสราง
ความเขมแข็งแบบยั่งยืน ดังแนวคิดของประเวศ วะสี (2535) กลาววา องคกรชุมชนเปนองคกรที่
ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันสรางขึ้นเองและจัดการเองได ไมใชองคกรที่คนอ่ืนสรางใหหรือยัด
เยียดใหหรือจัดการโดยคนอ่ืน องคกรชุมชนเกิดขึ้นโดยกระบวนการที่คนในชุมชนมาประชุม
ปรึกษาหารือกันซ้ําแลวซ้ําอีก จนปรากฏตัวผูนําตามธรรมชาติขึ้น เกิดการจัดการองคกรที่มีการ
วิเคราะหปญหา การวินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือกและตัดสินใจทางเลือกไดถูกตอง

จากการศึกษาโดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของพบวามีกลุม
และองคกรชาวบานตาง ๆ เพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชนที่แตกตางกันออกไป แตทุกกลุม
และองคกรชาวบานมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ความตองการทําประโยชน ทําความเจริญ และแกไข
ปญหาใหกับหมูบาน ชุมชนของตนเอง ซึ่งการรวมตัวของชาวบานเพื่อปฏิบัติกิจกรรมรวมกันและมี
ความผูกพันเกี่ยวของระหวางกัน แตละคนในชุมชนตองมีเปาหมาย มีวัตถุประสงค มีความพึงพอใจ
และความตองการรวมกัน มีการปะทะสังสรรคความเขาใจในบทบาทไปในทางเดียวกัน จาก
การศึกษารวมกลุมกันเองของชาวบานในพื้นที่แหงน้ีในการทํากิจกรรมตาง ๆ ยังไมเขมแข็งมากนัก
ซึ่งมีทั้งกลุมที่เกิดขึ้นตามการผลักดันของภาครัฐและกลุมที่จัดต้ังขึ้นมาจากการรวมตัวของชาวบาน
ดังน้ี

กลุมที่เกิดขึ้นจากการผลักดันของรัฐ
กลุมตาสับปะรด
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กลุมคณะกรรมการหมูบาน
กลุมสภาเด็ก
ชมรมผูสูงอายุ
ชมรมแอโรบิค
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)
กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อป.พร.)
กลุมที่ต้ังขึ้นมาจากการรวมตัวของชาวบาน
กลุมแมบาน
กลุมทอผา
กลุมตกปลา
กลุมอนุรักษวัฒนธรรมมอญ
ชมรมศิษยเกาวัดวังก
กลุมตํารวจชุมชน
จากการศึกษา พบวากิจกรรมการพัฒนาเครือขาย องคกรชุมชน ในพื้นที่เทศบาลตําบล

วังกะเขามามีสวนรวมในชุมชนเทศบาล สามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ
1. กิจกรรมทั่วไป เชน งานประเพณีสงกรานต และเทศกาลขาวแช งานผูกขอมือเดือน

เกา  งานประเพณีลอยกระทง งานประเพณีทําบุญเรือสะเดาะเคราะห (บุญเดือน 10) ประเพณี
ตักบาตรดอกไม ธูป – เทียน กิจกรรมงานวิ่งเทิดพระเกียรติ 5 ธันวา งานวันแมแหงชาติ โครงการเขา
คายคุณธรรมตานยาเสพติด งานประเพณีวันขึ้นปใหม เปนตน

2. กิจกรรมที่เทศบาลสนับสนุนงบประมาณและวิชาการแกกลุม/องคกรชุมชน เชน
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อป.พร.)ชมรม
แอโรบิค และชมรมผูสูงอายุ ฯลฯ

การรวมกลุมกันเองของชาวบานในพื้นที่แหงน้ีในการทํากิจกรรมดานยาเสพติด เปนการ
รวมกลุมและการสรางเครือขายที่เกิดจากกลุม หรือองคกรชุมชนที่เกิดจากการผลักดันของรัฐ โดยที่
แตละกลุมมีกิจกรรมของกลุมตนเองตามวัตถุประสงคการจัดต้ัง สวนการดําเนินการปองกันยาเสพ
ติดน้ันถือวาทุกกลุมไดรวมมือกันเพื่อปองกันและดูแลชุมชน สอดคลองกับสัมภาษณดังน้ี

“เราก็มีนะกลุมตาง ๆ แตสวนใหญเปนการรวมตัวจากความชอบ ความสมัครใจ หรือ
อาชีพใกลกันเชน กลุมทอผา กลุมอารบิค ชมรมผูสูงอายุแตยังไมมีการรวมตัวอยางเขมแข็งหรือ
ดําเนินกิจกรรมดานยาเสพติดอยางชัดเจน สวนกลุมรวมตัวตอตานยาเสพติดของเราเราถือวาทุกกลุม
มีสวนรวมในการปองกันยาเสพติด เพราะมีอะไรก็ประสานกัน มีการพูดคุยบอกกลาวกัน  เราก็มีอ
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สม. มีคณะกรรมการหมูบานแตละหมูก็ชวยกันดูแล ชวยกันทําอยูแลว” (เดือน, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

“กลุมตอตานยังไมชัดเจนเพราะทางเทศบาลก็จะมีการรณรงค มีชุมชนมารวมแตการ
กอต้ังแบบยั่งยืนยังไมมี แตทุกกลุมเวลามีงานดานการปองกันยาเสพติด มีสวนรวมเปนอยางดี แถม
ชักชวนกลุมอ่ืนใหมาเขารวมดวย และเวลาที่เทศบาลมีการรณรงคจะมีกลุมเหลาน้ีมารวม ซึ่งเขาก็
เขารวมในฐานะสมาชิกของกลุมและในฐานะที่เขาเปนชาวบานในเขตเทศบาลน้ีดวย” (ยุทธศักด์ิ,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา การรวมกลุมของประชาชนในพื้นที่แหงน้ีที่จะรวมมือ
กันปองกันยาเสพติดในพื้นที่ของตนน้ันชาวบานมีการรวมกลุมแตเปนกลุมตามความสมัครใจ สวน
ใหญคือกลุมตามความชอบ ตามความสนใจ ซึ่งกิจกรรมหลักสวนใหญเปนการดําเนินตาม
วัตถุประสงคของกลุมตน แตเมื่อพิจารณาแลวพบวา ทุกกลุมลวนสนับสนุนใหเกิดการแกไขปญหา
ยาเสพติดในชุมชน เน่ืองจากการแกไขปญหายาเสพติด ไมไดเปนภารกิจความรับผิดชอบหลักของ
บางกลุม จึงทําใหไมมีการรวมแกไขในนามของกลุม แตความเปนจริง แลว ผูนําหรือผูที่เปนสมาชิก
ในแตละกลุม ก็จะมีตําแหนงหนาที่ และมีความเกี่ยวของกับกลุมอ่ืนๆ อยูแลวและสมาชิกของกลุม
ตางๆยังเปนสมาชิกของสังคมโดยรวมจึงรวมมือกันในการเขารวมกิจกรรมในทองถิ่นทั้งกิจกรรม
ทั่วไปและกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากทางเทศบาล แตยังไมปรากฏการรวมกลุมกันเปน
เครือขายตอตานยาเสพติดในเขตเทศบาลอยางชัดเจน ซึ่งการที่ยังไมมีเครือขายที่เขมแข็งจาก
การศึกษาพบวาปจจัยหลักอยางหน่ึงที่ไมเกิดการรวมกลุมตอตานยาเสพติดที่เขมแข็งคือ ปจจัยทาง
เศรษฐกิจการตองการรายไดเพิ่มขึ้น อันเปนมูลเหตุหลักที่พบในชุมชน  เน่ืองจากคนในชุมชน
จําเปนตองหารายใหพอเพียงตอการครองชีพดังที่พิสันต์ิ ประทานชวโนกลาววาปญหาอุปสรรคที่มี
ตอการมีสวนรวมของประชาชนอยางหน่ึงคือ อุปสรรคดานเศรษฐกิจที่เกิดจากการขาด
ความสามารถในการพึ่งตนเอง อํานาจการตอรองมีนอย กระบวนการผลิต ปจจัยการผลิตอยูภายใต
ระบบอุปถัมภ ความแตกตางในสังคม ดานรายได อํานาจและฐานะทางเศรษฐกิจ  (พิสันต์ิ
ประทานชวโน, 2553) ซึ่งเห็นไดจากการใหสัมภาษณดังน้ี

“การงานของแตละคนไมเหมือนกัน ไมสามารถทํางานเปนกลุม ปจจุบันจะหาจิตอาสาก็
ยาก แตกอนทําไรทํานา แตตอนน้ีออกไปทํางานนอกจังหวัด  คนที่อยูจริง ๆ เปนผูสูงอายุกับเด็ก คน
ที่คาขายเขาก็ตองคาขายตลอดเวลา จะยากกวาแตกอน การรวมกลุมตอตานยาเสพติดที่เขมแข็งจึงยัง
ไมมี” (ชาคริต, นามสมมติ, สมัภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

“เรารวมกลุมกันไมไดหรอกตางตองตางทํางาน คนที่น่ีก็วางงานเยอะ ตองดูแล
ครอบครัวดูแลลูกหลาน ก็ตองออกไปหางานทํา ออกไปทํางานขางนอก” (สมศักด์ิ,
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นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)
“อําเภอสังขละ ติดชายแดน คนนอกเยอะ คนบัตรสีเยอะ พอเขามาก็ต้ังหลัก คนเราตอง

ด้ินรน ลูกเตาก็เยอะ พอเล็กนอยก็เยอะขึ้น ๆ คนยากจนมาแน เขตชายแดน  พอทําแลวได เงินก็เอา
หมูสองจะเยอะหนอย คนตางคนก็ตางแขงกัน บานน้ีมีรถตองการรถ บานน้ีก็มีมั่ง” (วัฒนา,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกัน ซึ่งผูวิจัยพบวาการดําเนินการปองกันยาเสพติดในพื้นที่
เทศบาลจะดําเนินการทุกหมูบานโดยผูใหญบานของแตละหมูเอง ชาวบานชวยกันสอดสองดูและ
เปนหูเปนตาใหกับเพื่อนบาน เมื่อมีปญหายาเสพติด เชนเห็นเด็กวัยรุนติดยาเสพติด ชาวบานจะใช
วิธีแจงผูใหญบานแตละหมูเพื่อใหดําเนินการ นอกจากน้ันยังเปนการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล
เปนหลัก เชนโครงการ 25 ตาสับปะรด (สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ป 2555) เพื่อคัดเลือกตัวแทน
ประชาชนหมูบานละ 25 คน ทําหนาที่ปองกันและปราบปราม รวมกับเจาหนาที่รัฐ สืบหาขอมูล
พฤติกรรมตองสงสัยในพื้นที่ หรือการชักจูงใหผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัด และชักจูงใหผูคายุติ
บทบาท

“หมูบานในเขตเทศบาลเราจะทํากันอง ทํากันทุกหมูบานนะ ทุกหมูบานดูแล
กันเองไมถึงขนาดต้ังกลุมตอตานหรอก แตชวยกันสอดสองดูแล อยางโครงการตา
สัปปะรด คือ 5 หลังดูแล 1 คน คณะกรรมการ 1 คน ดูแล 5 หลังวามีใครติดยาเสพติด

ไหม “ (เจริญ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)
“กลุมตอตานยังไมเปนรูปธรรมแตเรามีการดําเนินการอยูเสมอ เพราะวาในเขต
เทศบาลเราจะมีการเดินรณรงค มีชุมชนมารวม แตการกอต้ังเปนตัวยืนยังไมมี แตในเขต

ทศบาลมีการรณรงค จะมีกลุมเหลาน้ีมารวม” (สําเภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)
“ถามียาจะแจงผูใหญบานกอน จะปรึกษาหัวหนากลุมวาลูกคนน้ีติดยา
คณะกรรมการก็จะดูพฤติกรรม ชาวบานก็จะชวยกันดู แตพูดเยอะไมได พอแมจะไม

พอใจ หารูไมวาลูกเขาไมไปโรงเรียน” (นิด, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)
โดยสรุปแลวมีกลุมและองคกรชาวบานตาง ๆ เพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชนที่

แตกตางกันออกไป แตทุกกลุมและองคกรชาวบานมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ความตองการทํา
ประโยชน ทําความเจริญ และแกไขปญหาใหกับหมูบาน การรวมกลุมของประชาชนในพื้นที่แหงน้ี
ที่จะรวมมือกันปองกันยาเสพติดในพื้นที่ของตนน้ันชาวบานมีการรวมกลุมแตเปนกลุมตามความ
สมัครใจ สวนใหญคือกลุมตามความชอบ ตามความสนใจ ซึ่งกิจกรรมหลักสวนใหญเปนการดําเนิน
ตามวัตถุประสงคของกลุมตน การแกไขปญหายาเสพติด ไมไดเปนภารกิจความรับผิดชอบหลักของ
บางกลุม ชุมชนของตนเอง แตชุมชนชวยกันสอดสองดูแลเพราะถือเปนความรับผิดชอบรวมกัน
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ของคนชุมชนในการสอดสองและดูแลชุมชนและเมื่อพิจารณาแลวพบวา ทุกกลุมลวนสนับสนุนให
เกิดการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

3.4 การใชวัฒนธรรมและมีผูนําทางศาสนาปองกันปญหายาเสพติด

จากการที่ผูวิจัยลงพื้นที่พบวาในเขตเทศบาลวังกะน้ัน พระสงฆและความเชื่อทางศาสนา
และวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการปองกันและตอตานยาเสพติด
โดยเฉพาะในพื้นที่หมูที่ 2 บานวังกะที่ประชากรสวนใหญเปนชาวมอญ

โดยในประเทศไทยน้ันเปนสังคมหน่ึงซึ่งยอมรับพระพุทธศาสนา และไดรับการหลอ
หลอมจากหลักธรรม คํา สอนในพระพุทธศาสนามายาวนาน วิถีชีวิตสวนใหญต้ังแตกําเนิดจนถึง
ตาย จึงเกี่ยวโยงสัมพันธเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับพระพุทธศาสนา ความประพฤติของประชาชน
ในสังคม ซึ่งในอดีตพระสงฆเปนผูที่มีบทบาทโดยตรงในการใหการศึกษาและการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน เชน สงเสริมการศึกษาพยายามสอนใหประชาชนมีความรูความสามารถในการ
ดําเนินงานตาง ๆ ไดเอง สอนใหรูจักใชสติปญญาในกิจการทั้งปวง ใหรูจักคิด ไมเปนคนเชื่ออยาง
งมงาย ชีวิตที่มีคุณภาพตองมีการพัฒนาทั้งทางโลกและทางธรรม การที่บุคคลจะประสบความสําเร็จ
ในชีวิตไดน้ันตองมีหลักธรรมสําหรับยึดปฏิบัติ ซึ่งเปนการพัฒนาความเจริญงอกงามทางจิตใจและ
สติปญญา เพื่อใหการดําเนินชีวิตเปนไปอยางมีแกนสาร และเปนชีวิตที่มีคาอยางแทจริงสมกับที่เกิด
มาเปนมนุษย หลักธรรมคําสอนในพุทธศาสนาเปนหลักความจริงที่ควรรูและเปนหลักความดีที่ควร
ประพฤติเพื่อการดําเนินชีวิตที่มีคุณภาพในทุกดาน เชน การพัฒนาตนเอง พัฒนาครอบครัว
พัฒนาการงาน และพัฒนาสังคม โดยมีหลักธรรมพื้นฐานในการพัฒนาดานตาง ๆ

ชาวเทศบาลตําบลวังกะน้ันประกอบไปดวยหลายเชื้อชาติทั้ง กะเหร่ียง มอญ ไทย และ
พมา  จากการศึกษาพบวามีความศรัทธาตอพระพุทธศาสนาเปนอันมากเห็นไดจากการเขารวม
ประเพณีทางศาสนา การปฏิบัติตนเปนชาวพุทธ การทําบุญตักบาตร และชนชาติที่ไดชื่อวาเปนชาว
พุทธที่ที่มีศรัทธาแรงกลาตอพระพุทธศาสนาคือชาวมอญที่มีแนวทางประพฤติปฏิบัติที่อยูในกรอบ
ของพุทธศาสนา ทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาในชีวิตประจําวัน การไป
ทําบุญตักบาตรที่วัดทุกวันพระ เขารวมทุกวันงานประเพณีทางศาสนา และการชวยเหลือในกิจการ
งานของวัด รวมไปถึงการใหความเคารพและศรัทธาในพระสงฆ ซึ่งชาวมอญก็นับถือในพุทธ
ศาสนาเปนรากฐานสําคัญที่ยึดถือเปนหลักปฏิบัติมาเปนเวลาชานาน เห็นไดจากงานบุญในวันสําคัญ
ทางศาสนา ดวยสํานึกรวมของความเปนมอญและพุทธศาสนิกชน ชาวบานมอญ ก็เกิดการรวมตัว
ชวยเหลือกิจการงานกันในหมูชาวมอญเปนอยางดี



194

ผูนําคนสําคัญของชาวมอญ สังขละบุรี ซึ่งก็คือ พระมหาอุตตมะรัมโภภิกขุ หรือ “พระ
ราชอุดมมงคล พหลนราทร มหาคณิสสร บวรสังฆารามคามวาสี” อดีตเจาคณะอําเภอสังขละบุรี
หรือที่คนทั่วไปรูจักกันในนามของ “หลวงพออุตตมะ” ผูไมเพียงมีแคเฉพาะบทบาทของผูนําในทาง
ศาสนาที่คนทั่วไปใหความเคารพนับถือและศรัทธาเทาน้ัน แตยังมีบทบาทของผูนําทางโลก ผูนํา
ทางภูมิปญญา และผูนําทางจิตวิญญาณของชาวมอญอีกดวย (อรวรรณ ทับสกุล, 2546) ซึ่งปจจุบัน
ถึงแกมรณภาพแลวเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2549

พระสงฆ วัด และศาสนาถือ เปนองคกรทางสังคมอยางหน่ึงในชุมชน เปนกลไกสราง
ระเบียบแบบแผนใหเกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะพระสงฆ ยิ่งถาเปนผูที่ไดบวชอยูในบวร
พระพุทธศาสนามาเปนเวลานาน และเปนผูมีจริยวัตรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ จะไดรับความเคารพนับ
ถือจากประชาชนในชุมชนและมีอิทธิพลเหนือชาวบานอยูมาก และยังมีสวนทําใหชาวบานเขารวม
กิจกรรมและประเพณีตาง ๆ ทางศาสนาอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการทําบุญที่ถือเปนแกนกลางที่
ปฏิบัติกันในหมูพุทธศาสนิกชน พระภิกษุสงฆยังอยูในฐานะเปนผูที่จะชวยใหพุทธศาสนิกชน
ไดรับสวนบุญทางศาสนา จึงอยูในฐานะสูงและตองเคารพกราบไหว นอกจากน้ี ยังมีบทบาทในการ
ใหคําปรึกษาแกชาวบานทั้งทางโลกและทางธรรม ทั้งน้ีถือกันวา ศาสนาพุทธเปนรากฐานสําคัญที่
ชาวบานยึดถือเปนหลักปฏิบัติมาเปนเวลาชานาน เปนลักษณะรวมอยางเดนชัดของผูคนในดินแดน
น้ี ชาวมอญก็เปนหน่ึงในชนชาติที่มีศรัทธาอยางแรงกลาในพุทธศาสนา ชาวมอญจึงวางสถานภาพ
ของพระสงฆไวสูงมาก บางคร้ังชาวมอญก็ยกใหพระสงฆเปนผูนําชุมชนอีกดวย

ชาวมอญจะยึดเอาวัดวังกวิเวการามเปนศูนยกลางความศรัทธา และที่สําคัญคือ หลวงพอ
อุตตมะเปนศูนยรวมแหงจิตใจ คนมอญมีความเคารพศรัทธา และนับถือหลวงพออุตตมะมาก หลวง
พอเปรียบเสมือนพอที่คอยดูแลลูก และใหความชวยเหลือลูกตลอดเวลา ต้ังแตสรางหมูบานและวัด
วังกวิเวการาม ตลอดจนการดํารงอยูทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ทั้งหมดน้ีเกิดขึ้นภายใต
บทบาทความเปนผูนําของหลวงพออุตตมะเปนแกนหลัก ซึ่งความเปนผูนําน้ี ไมจํากัดขอบเขตแต
เฉพาะในหมูชาวมอญเทาน้ัน แตรวมไปถึงชนชาติพันธุอ่ืน ๆ ทั้งชาวไทย และชาวกะเหร่ียงที่อาศัย
อยูในเขตเทศบาลตําบลวังกะและยังรวมถึงทองถิ่นอ่ืน ๆ ในเขตสังขละบุรีที่มีอยูรวมกันไดอยาง
ผสมกลมกลืน

อาจจะเน่ืองดวยกะเหร่ียงแถบน้ีนับถือศาสนาพุทธอยูแลวจึงมีความเคารพนับถือหลวง
พอดวยเชนกัน จากพลังความศรัทธาของชนทุกกลุมที่มีตอหลวงพออุตตมะที่ทุกคนนับถือวาเปน
พระภิกษุสงฆผูปฏิบัติดี ปฏิบติัชอบ ทํานุบํารุงเผยแผพุทธศาสนาแกชาวบานทุกหมูเหลา มีความ
เมตตากรุณาตอคนทั่วไปโดยไมเลือกชั้นวรรณะและเชื้อชาติ เปนพระนักพัฒนา เปนศูนยกลางเชื่อม
ประสานความสัมพันธระหวางชาวบานกับทางราชการ หรือแมแตความเชื่อในความศักด์ิสิทธิ์
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อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริยของหลวงพอ เหลาน้ีลวนเปนเหตุผลสนับสนุนยืนยันใหเห็นถึงบทบาทความ
เปนผูนําของหลวงพออุตตมะไดเปนอยางดี

ขณะเดียวกันหลวงพออุตตมะเปนผูสลายอคติทางชาติพันธุของคนเผาพันธุตาง ๆ ที่อาศัย
อยูในเขตอําเภอสังขละบุรี ไมวาจะเปนชาวไทย ชาวกะเหร่ียง และชาวมอญ โดยใชพุทธศาสนาเปน
เคร่ืองมือในการผสมกลมกลนืชาติพันธุใหเปนหน่ึงเดียว บทบาทของหลวงพออุตตมะ ในฐานะผูนํา
ของชุมชนมอญพลัดถิ่น สังขละบุรีที่ถือวาเปนผูนําที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ไมใชผูนําการปกครองที่
ถูกแตงต้ังจากทางราชการ ซึ่งเปนเสมือนผูนําทางวัฒนธรรมที่ยังมีตัวตนอยูจริง เปนผูนําคนสําคัญ
ตอการกําเนิดหมูบานมอญ

เน่ืองจากประชาชนรับเอาความเชื่อทางศาสนา ความศรัทธาที่มีตอผูนํายึดถือปฏิบัติสืบ
ตอกันมา ดังน้ันวัดยังถือวามีความสําคัญมากสําหรับคนพื้นถิ่น และเปนศูนยรวมจิตใจของผูคน
หลายเชื้อชาติที่อาศัยอยูในอําเภอสังขละบุรี ทั้งชาวไทย และกะเหร่ียง โดยเฉพาะสําหรับชาวไทย
เชื้อสายมอญ ที่เปรียบหลวงพออุตตมะเปน "เทพเจาแหงชาวมอญ" วัดวังกวิเวการาม จึงเกิดจากพลัง
ศรัทธาที่มีตอหลวงพออุตตมะและทั้งหลวงพออุตตมะเองซึ่งเปนพระสงฆที่เปนผูนําที่ชาวบานมี
ความศรัทธาถือวามีบทบาทสําคัญในการปองกันปญหายาเสพติด

การปองกันปญหายาเสพติดอยางเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ไมวาจะเปนเหลา เบียร เหลาขาว
หรือยาเสพติดชนิดอ่ืนๆแตเดิมของการกอต้ังหมูบานหลวงพออุตตมะออกกฎการอาศัยอยูรวมกัน 3
ขอคือ

1. หามด่ืมสุรา
2. หามเลนการพนัน
3.หามลักทรัพยและผิดลูกผิดเมียใคร
โดยกฏเกณฑน้ี รวมถึงหามกิน หามซื้อ หามขายในหมูบานอยางเด็ดขาดดวยการลงโทษ

คนกินโดยการประจานรอบหมูบาน คนที่ทําผิดจะอายโดยไมกลาทําผิดอีกตอไป คนที่จะกินจะตอง
ออกไปนอกหมูบานซึ่งถือวาเปนกฎแหงการอยูรวมกันอยางสงบบนพื้นฐานแหงพุทธศาสนิกชน
ซึ่งถึงแมปจจุบันหลวงพออุตตมะมรณภาพไปแลว แตวัดและพระสงฆยังมีบทบาทตอการแกปญหา
ยาเสพติด

“เขามีกฎเกณฑการลงโทษเร่ืองเหลาเร่ืองยาเสพติดจะไปยุงไมได ไมงั้นเขาก็
ไมใหอยู ถามีเขาก็ลงมติใหออกไป” (สมศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)
“วัดชวยไดมากเลย เพราะคนไปวัดเยอะยิ่งชวงวันสําคัญทางศาสนา คนยิ่งเยอะ
ไมใชแคชาวมอญหรอก กระเหร่ียง พมา ไทย มาหมดละ พระก็จะเทศน เวลามีงานบุญ
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เร่ืองปญหาเหลาปญหายาเสพติด พวกกาว ยาบา   พระก็จะพูด” (พงษธร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5
มิถุนายน 2556)

“ที่น่ีเนนศีลหา สวนใหญไปวัดไปวาก็สืบมาจากรุนที่หลวงพออยูน่ันแหละ” (เอก, นาม
สมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2556)

“เร่ืองยาสมัยกอนน่ีไมมีเลยเพระหลวงพอเขมงวดมาก ขนาดเหลายังไมได ไมตองพูดถึง
ยาเสพติดหรอก ถาทานรูทานจะเรียกมาตักเตือน ใครไมเชื่อก็มีการลงโทษตามกฎ สวนใหญทานจะ
พูดในวันสําคัญอยูแลว เชนพวกวันพระ ชาวบานมาเยอะ จะสอนหลาย เร่ือง ไมใชแคเร่ืองเหลาเร่ือง
ยาเทาน้ัน เร่ืองอ่ืน ๆ ก็สอนก็บอก” (อรัญญา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

วิธีการหน่ึงในสมัยที่หลวงพออุตตมะยังมีชีวิตอยูในการควบคุมปองกันปญหายาเสพติด
และปญหาอ่ืน ๆ คือ ใชวิธีการเทศนาในวันสําคัญทางศาสนา เมื่อชาวบานไปทําบุญตักบาตรที่วัด
หลวงพอก็จะเทศนาเร่ืองราวในหัวขอเกี่ยวกับปญหาที่กําลังประสบในหมูบานขณะน้ัน หรือในชวง
เวลาพลบค่ําจะเรียกชาวมอญขึ้นวัดไปพูดคุยเทศนาสั่งสอนอบรม เชน ในเร่ืองเกี่ยวกับการอยู
รวมกันในหมูบาน เร่ืองการประพฤติตนใหถูกตอง และในหมูบานจะมีระบบการปกครองตัวเอง
ดวยระบบคุมกลาวคือ แตละคุมบาน (กลุมบานที่อยูใกลเคยีงกัน) จะมีหัวหนาคุมเปนผูดูแลลูกบาน
ในแตละคุมของตน หัวหนาคุมเหลาน้ีจะถูกเลือกขึ้นมาจากชาวบานและคณะกรรมการหมูบาน ซึ่ง
กรรมการหมูบานจะถูกเลือกมาจากชาวบานโดยตรง โดยทั้งหมดน้ีตองผานความเห็นชอบจาก
หลวงพออุตตมะซึ่งถือเปนผูชี้ขาด

“สมัยกอนหลวงปูอยู มีกฎเกณฑไมใหกินเหลาฝงน้ี ถาไปกินตองไปกินที่ตัวอําเภอ
หลังจากหลวงปูมรณภาพ เด็กก็เร่ิมติดกาว ยาบา แตไมถึงกับหลอน เหมือนเสพ

1 - 2 เม็ด สวนมากจะเนนมีกฎเกณฑเร่ืองเหลา สวนเร่ืองยาถาหลวงปูอยูก็ไมมีใครกลา
แตกอนมีหัวหนาคุม มีการตักเตือน มีอะไรก็คุยกัน ตอนน้ีมีผูใหญบานคอยดูดวย” (วีระ, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

“สมัยกอนหลวงพอใหชวยกิจกรรมของวัดและประชาสัมพันธ จะไดไมตองประชุม
ทั้งหมดจะไดมีการกระจายขาวใหรูกันทั่วถึง” (สมเดช, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

ในชวงหลวงพอไมคอยอยูในชุมชนเน่ืองจากอาพาธทานตองไปรักษาตัวจึงทําใหมีการ
ละเมิดกฎ ถึงแมจะมีหัวหนาคุมคอยดูแลแตเมื่อหลวงพอไมไดอยูในชุมชนจึงมีการละเมิดกฎเกณฑ
บาง กลไกควบคุมทางสังคมดังเชนกฎการอยูรวมกันทั้ง 3 ขอ เร่ิมลดหยอนความเขมงวด เร่ิมมีสิ่ง
แปลกปลอมใหม เกิดขึ้นมาในชวงระยะ ที่ผานมา รานขายเหลาและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลประเภท
ตาง ๆ ซึ่งสมัยกอนหลวงพอหามซื้อขายและกินด่ืมในบริเวณหมูบานอยางเด็ดขาด มีการซื้อขาย
เหลาแตเปนลักษณะการลักลอบ ไมถึงกับเสรีเน่ืองจากมีความเกรงใจในตัวหลวงพออุตตมะโดยอาง
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เหตุผลเร่ืองการทํามาหาเลี้ยงชีพ ตองขายใหกับนักทองเที่ยว สวนเร่ืองกินก็มีในชวงเทศกาล
สงกรานตปใหม ซึ่งเมื่อมีปญหาสิ่งเสพติดเล็กๆนอยๆก็เชื่อมโยงไปถึงปญหาสิ่งเสพยติดอ่ืน ๆ ทั้ง
ดมกาวและยาบาและเมื่อหลวงพออุตตมะมรณภาพในวันที่ 18 ตุลาคม 2549 ยิ่งทําใหทําให
ชาวบานรูสึกวาขาดผูนําและศูนยรวมทางจิตใจถึงแมวาปจจุบันจะมีเจาอาวาสคนใหม แตหลวงพอ
อุตตมะก็ยังคงอยูในจิตใจและความรูสึกของคนในชุมชน ดังน้ันมาตรฐานทางศีลธรรมและ
ความรูสึกของคนในหมูบานสวนหน่ึงจึงอาจจะยอหยอนลงไปบาง

“ทานมีเชื่อเสียง ผมเปนลูกศิษยมานาน ชาวมอญเชื่อฟงทาน ทางน้ันไมด่ืมเหลา ชวงทาน
อยูทั้งเหลาทั้งยาเสพติดไมมีเลย ผมเคยบอกไววาถาสิ้นหลวงพอสิ้นแลวฝงมอญมีปญหาแนนอน
แลวก็จริง พอสิ้นหลวงพอทุกอยางก็หยอนยาน” (พงษธร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“ชุมชนมีวิธีในการจัดการกับปญหายาเสพติด แตในความเปนจริงทําไมไดทั้งหมด เพราะ
กฎหมายไมรองรับ ทําอะไรมากไมได แตสมัยกอน ขนาดเหลายังขายไมไดเลย สมัยหลวงพอมีกฏ
แข็งไมใหขายเหลาแลวคิดดูยาเสพติดจะเขามาไดอยางไร คดีหนัก ๆ ก็ไลออกจากหมูบานไปเลย
แลวใครจะกลา” (อรัญญา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“กฏเกณฑตาง ๆ ตอนที่มีหลวงพอต้ังได เพราะเหมือนมีเสาหลักที่พี่งพิงได มีเร่ืองอะไร
ไมตองเดือดรอน ทุกอยางสงบสุข ตอนมรณภาพปแรกไมเทาไร แต 3 – 4 ปที่ผานมาน้ี

เด็กที่น่ีติดยา แตก็ไมถึงกับมาก ถามีงานของเทศบาลทุกคนก็ชวยกัน” (อรัญญา, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“หัวหนาคุม หลวงพอเปนคนต้ัง มี 27 คุม มีอะไรหลวงพอจะเรียกหัวหนาคุม มาหลวง
พอดูวาใครนาเชื่อถือ พูดอะไรคนในชุมชนเชื่อฟงและตองเด็ดขาด แตมาระยะหลังเมื่อ ป 49 เร่ิมไม
เด็ดขาด เพราะหลวงพอไมอยูแลว” (รัชนี, นามสมมติ, สมัภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“ปจจุบันชาวบานยังพึ่งกันไดอยูแตไมเหมือนสมัยหลวงพออยู  สวนใหญรูจักกันหมด
แตพอหลวงพอไปแลวก็มีการฆากันแลว อยางเร่ืองวัตถุมงคลที่เปนขาวดัง” (เดชา, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“แตตอนหลังมีกฎหมายเขามาดวยเลยทําไมได ตอนหลังหัวหนาคุมไมคอยมี
บทบาท แตกอนเราพึ่งหัวหนาคุมเสียสวนใหญ เพราะเราปกครองกันเอง มีหลวงพอเปน

จุดศูนยกลางของคนในชุมชนและเปนหลักใหคนในชุมชน หัวหนาคุมเปนผูดูแลถาไมไดจริงๆจะ
สงใหหลวงพอเปนคนไตสวนอีกทีหน่ึง แตพอหลวงพอทานอายุมากขึ้นก็ไมคอยอยูวัด ก็ให
ผูใหญบานเปนคนตัดสินอีกคร้ังหน่ึง กลายเปนบทบาทกํานันผูใหญบานซะเยอะ”
(ธนัส, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)
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“การรวมกลุมทางวัฒนธรรม เชนกลุมหนุมสาว แตหัวหนาคุมจะเรียกบานละ 1 คน ไป
ชวยกันกลุมหนุมสาวตองทําความสะอาดวัด ตอนหลังกลุมเล็กลงๆ ทุกอยางพอหลวงพอเสียไป
เปนหนามือกับหลังมือ คนมีเร่ืองยาเขามาเยอะ ตักเตือนไดเฉพาะบางกลุม ไมไดถึง หาสิบ
เปอรเซ็นต” (ชาคริต, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

บทบาทความเปนผูนําของหลวงพออุตตมะในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
เน่ืองจากชาวบานยอมรับนับถือหลวงพออุตตมะเปนผูนําเน่ืองจากมีความศรัทธาในวัตรปฏิบัติของ
หลวงพอ ดังน้ันจึงเปนลักษณะของผูนําที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติมิใชผูนําจากการแตงต้ังจากทาง
ราชการ โดยเปนผูนําที่เกิดมาจากความศรัทธา ความเชื่อมั่น และความไวใจดังน้ันจึงสามารถใช
บทบาทความเปนผูนําตอบสนองความตองการทางจิตใจใหกับชาวมอญไดตรงตามความตองการ
รวมไปถึงการสรางผลประโยชนอันจะเกิดขึ้นกับชุมชน โดยไมตองรอคําสั่งใหปฏิบัติการใด ๆ จาก
อํานาจทางการซึ่งเปนเพราะหลวงพอเปนผูมีเมตตาบารมีสูง มีความเปนกันเอง และปฏิบัติกับคน
ทั่วไปอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกชั้นวรรณะและเชื้อชาติ

“หลวงพอเปนพระที่หาไดยาก เพราะทานมีลักษณะหน่ึงไมถือตัว ใครที่ไหนก็เขาถึงได
หมด ไมเหมือนบางรูปที่ถาดังแลวจะเขาหาไดยาก สอง ทานไมเคยแสดงอารมณโกรธ ทานมีเมตตา
ตอคนอ่ืนเสมอ” (พงษธร,นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

อยางไรก็ตาม วัดและพระสงฆ โดยเฉพาะหลวงพออุตตมะในฐานะที่เปนองคกรทาง
สังคมอยางหน่ึงของชุมชน ถอืวาทําหนาที่เปนผูคอยควบคุมความประพฤติของชาวบานในชุมชน
ทั้งเร่ืองยาเสพติดและปญหาอ่ืน ๆ แมวาจะมีบทบาทลดลงบางก็ตาม ดวยองคกรอ่ืน ๆ เร่ิมเขามาทํา
หนาที่แทนมากขึ้นเร่ือย ๆ เชน  กํานันผูใหญบาน ครูในโรงเรียน ทหารและตํารวจตะเวนชายแดน
เจาหนาที่จากทางรัฐ เปนตน  และหลังจากหลวงพออุตตมะมรณภาพทําใหเกิด ชองวางระหวางวัย
และวัฒนธรรมของชาวมอญรุนใหมกับชาวมอญรุนเกา เน่ืองจากเด็กมอญรุนใหมจะรับรูเร่ืองราว
ความเปนมาของหมูบาน หรือทุกสิ่งทุกอยางที่หลวงพออุตตมะมีบทบาทและอิทธิพลตอชาวมอญ
รวมถึงสํานึกรวมความเปนชาติพันธุมอญ ผานการเลาเร่ืองราวจากคนมอญรุนพอแมหรือปูยาตายาย
เทาน้ัน เขาเหลาน้ันไมไดมีประสบการณรวมดวยตัวเองดังน้ัน ในอดีตหลวงพออุตตมะประกาศ
เรียกกลุมเด็กวัยรุนขึ้นไปเทศนาอมรมในวันพระ เบื้องตนเด็กวัยรุนจะเกิดความกลัวเกรงตอบารมี
ของหลวงพออุตตมะ แตเมื่อระยะเวลาผานไปไมนานเด็กวัยรุนก็ลืมความกลัวเกรงน้ัน หันกลับไป
ประพฤติตัวไมดี มีปญหาดมกาว ติดยาเสพติด เพราะความเกรงกลัวไมไดเปนสิ่งที่ฝงรากลึกใน
ระบบวิธีคิดของพวกเขา

“หลวงพอรับฟงทุกคน คอยสอดสองดูแล หลวงพอจะคุยไปเร่ือยโดยไมรูวาหลวงพอ
ถามอะไรบาง สวนใหญก็ตามงานบุญที่วัด เชนทําไมคนน้ีหายไป พอรูวามีปญหาแบบน้ีหรือมีกิน
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เหลายุงเกี่ยวกับอบายมุข หลวงพอจะเรียกมาตักเตือน สวนใหญฟงหลวงพอจะเคารพ  ทุกสิ่งทุก
อยางที่หลวงพอสรางไวดีมาก ถาคนในชุมชนตระหนักแตเด็กรุนหลังไมรูแลววาอยูไดเพราะใคร
พอแมเองก็ไมไดเลาใหลูกฟงเด็กก็ไมกลัวอะไรเลย ก็มีปญหาติดกาวยาบามียาเสพติด” (อรัญญา,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

ดังน้ันสถาบันศาสนาเปนสถาบันสังคมสถาบันหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในการอบรมกลอม
เกลาพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมของมนุษยใหอยูในกรอบศีลธรรมตามความเชื่อและศรัทธาของแต
ละบุคคลซึ่งทุกศาสนาตางมุงหมายใหทุกคนสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข วัดถือเปน
ที่พึ่งทางดานจิตใจของพุทธศาสนิกชนมาชานาน พระสงฆเปนที่เคารพและศรัทธาของชาวบานใน
เร่ืองการเสริมสรางคุณความดีใหแกวิถีชีวิตของคน วัดและพระสงฆจึงเปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน
น้ัน ฉะน้ันการใหวัดเขามามีบทบาทในปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จึงเปนแนวทางหน่ึงที่จะ
ชวยใหบุคคลไดใกลชิดพุทธศาสนา ซึมซับหลักธรรม และสามารถเอาชนะจิตใจตนเองจนหลีกเลี่ยง
จากปญหายาเสพติดได จึงถือไดวาในบานวังกะ บทบาทของวัฒนธรรมและผูนําทางศาสนาที่
ไดรับการยอมรับและชาวบานมีความศรัทธาเปนอยางมาก เปนกลไกสรางระเบียบแบบแผนใน
การปองกันยาเสพติดใหเกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะหลวงพออุตตมะมีอิทธิพลเหนือชาวบานอยู
มาก ทานเปนผูนําและศูนยรวมทางจิตใจและยังมีสวนทําใหชาวบานเขารวมกิจกรรมและประเพณี
ตาง ๆ ทางศาสนาอยูตลอดเวลาใชพลังความศรัทธาของชาวบานเปนเคร่ืองมือนําไปสูการปองกัน
ปญหายาเสพติดและปญหาสังคมอ่ืนๆที่จะเกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะการทําบุญที่ถือเปน
แกนกลางที่ปฏิบัติกันในหมูพุทธศาสนิกชน พระภิกษุสงฆยังอยูในฐานะเปนผูที่จะชวยให
พุทธศาสนิกชนไดรับสวนบุญทางศาสนา จึงอยูในฐานะสูงและตองเคารพกราบไหว นอกจากน้ี
ยังมีบทบาทในการใหคําปรึกษาแกชาวบานทั้งทางโลกและทางธรรม ทั้งน้ีถือกันวา ศาสนาพุทธ
เปนรากฐานสําคัญที่ชาวบานยึดถือเปนหลักปฏิบัติมาเปนเวลาชานาน เปนลักษณะรวมอยางเดนชัด
ของผูคนทั้งชาวไทย พมา กะเหร่ียง และโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวมอญที่เปนชนชาติที่มีศรัทธาอยาง
แรงกลาในพุทธศาสนา นับถือศาสนาพุทธอยางเครงครัดจึงสามารถรับเอากฎระเบียบมาดําเนินเปน
วัฒนธรรมของตน ความศรัทธาตอวัดและพระสงฆน้ีเปนสิ่งที่ถูกปลูกฝงตอเน่ืองกันมาจนเปน
วัฒนธรรมยึดถือปฏิบัติและถือวาเปนกฎเกณฑและแบบแผนในการปองกันยาเสพติดของชุมชน

4. การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม

ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้ง
ดานวัตถุและจิตใจซึ่งจากการวิจัยพบวาชาวบานไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาในการดําเนินการ
ปองกันยาเสพติด 2 กรณีคือ กรณีแรก การไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมปองกันยาเสพ
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ติดที่มีที่มาจากชาวบานไดรวมมือรวมใจกันและกรณีที่สองการไดรับผลประโยชนที่มีที่มาจากการ
ดําเนินกิจกรรมปองกันแกไขยาเสพติดโดยภาครัฐเปนผูดําเนินการจัดทํากิจกรรมน้ันดังน้ี

4.1 ไดรับประโยชนจากกิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการเอง
ชาวบานพื้นที่วังกะชวยกันคอยสอดสองดูแลและติดตามสถานการณปญหายาเสพติด

ในชุมชน รวมถึงสมาชิกในชุมชนตระหนักถึงปญหายาเสพติดและพรอมที่จะเขารวมแกไขอยาง
ตอเน่ืองในการแกปญหาของชุมชนดวยการสอดสองพฤติกรรม เฝาระวังติดตาม เฝาระวังภัยที่อาจ
เกิด เพื่อไมใหเกิดปญหา ดังน้ันจากการที่ชุมชนไดจัดกิจกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ผูใหญและ
คณะกรรมการไดนําเด็กที่มีปจจัยเสี่ยงในการยุงเกี่ยวกับยาเสพติดมาใกลชิด ทําการบานรวมกันชวง
เย็นทําใหชุมชุนรูสึกปลอดภัยจากเด็กที่อาจจะกอปญหาอ่ืนๆตามมาอันมีผลสืบเน่ืองมาจากปญหายา
เสพติดเห็นไดจากการสัมภาษณดังน้ี

“เอาเด็กมาไวกับคณะกรรมการ ใหเขาลงชื่อ ผลที่ไดไมถึงรอยเราตองอบรมเขา พอเด็ก
เขามาอยูในโครงการเด็กก็จะเปลี่ยนพฤติกรรม เจอตามถนนก็จะสวัสดี นิสัยดีขึ้น เราก็รูสึกดี ไม
คอยมีปญหา ชุมชนก็สงบขึ้น” (ธนัส, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“เราตองชวยกันปองกันคนในชุมชน อยาคิดธุระไมใช ถาเกิดกับคนในครอบครัวเราจะ
ทําอยางไร สําหรับชุมชนเราตระหนักตรงน้ีมาก จะดําเนินการอะไรก็ตองชวยกันจะไดไมมีปญหา
ใหปวดหัว” (สําเภา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

การที่ชาวบานรวมกันปกปองดูแลชุมชน ดวยการที่ผูใหญชวยกันดูแลเด็กนําเด็กมา
ใกลชิดเพื่อใหมุงความสนใจไปที่กิจกรรมที่มีประโยชนและรวมกันแจงเบาะแสเกี่ยวกับผูเสพยา
เสพติด ผูคาและแหลงคายาเสพติดในชุมชนใหผูนําไดทราบเพื่อที่จะไดดําเนินการแกปญหายาเสพ
ติดใหชุมชนทราบน้ันชุมชนไดรับผลประโยชนจากการที่ชุมชนรูสึกถึงความสงบสุขขึ้น ชุมชนรูสึก
อยูสบายขึ้น

4.2 ไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการของภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐ
เน่ืองจากปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญและมีผลกระทบต้ังแตระดับชาติ ถึงระดับ

ทองถิ่นดังน้ันภาครับจึงเปนผูกําหนดนโยบายและผลักดันใหเกิดการปฏิบัติและปญหายาเสพติดยัง
รูสึกวาหากไปยุงเกี่ยวอาจจะเปนอันตรายชาวบานสวนใหญจึงยังหวังพึ่งการแกปญหาน้ีจากภาครัฐ
หรือหนวยงานของรัฐซึ่งโดยสวนใหญแลวการจัดกิจกรรมมักจะริเร่ิมจากหนวยงานของรับซึ่ง
ชาวบานในชุมชนไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมดังกลาวทั้งในแงงบประมาณหรือผลที่ไดจากการ
แกปญหาของภาครัฐซึ่งในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะเองมีหนวยงานที่เขามาดําเนินการหลาย
หนวยงาน เชน หนวยงานทหาร ตํารวจ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด โรงเรียน โดยรูปแบบการดําเนินการจะเปนการใหงบประมาณ
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หรือการจัดกิจกรรมในการปองกันหรือแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งประชาชนรวมรับผลประโยชน
จากการใหงบประมาณผานเทศบาลหรือหนวยงานอ่ืนๆของรัฐดังคําสัมภาษณ

พวกที่เขามาทําก็เปน พวกหนวยงานของรัฐ เพราะเร่ืองยาเสพติดทางรัฐบาลตองมีอยูแลว
รัฐบาลจัดสรรงบมาใหเรา ทุก อปท.ตองนําผูเปนกลุมเสี่ยงมาเขาสูการบําบัดพอบําบัดเสร็จ ก็จะมี
งบมากอนหน่ึง งบบําบัดหัวละ 3,500 บาท ใครบําบัดเสร็จก็จะไดรับงบพัฒนาคุณภาพชีวิตหัวละ
2,500 (เดือน, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

พอรูวาแตละหมูบานติดยาเสพติด ก็จะเอาเงินไปบําบัด โดยเฉพาะอยางยิ่งใชกองทุนแม
(เจริญ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

สวนมาก โรงพยาบาลจะทํามากกวา รพ.จะเขามาดูแล ถาติดจะสงใหตํารวจเอาไปบําบัด
แตที่น่ีไมถึงกับขั้นน้ัน (ประพัตร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

เด็กบางคนบอกอยากเลิกทําไงดี ทหารก็เอามาอยูดวย เรียกตัวเด็กมาน่ังคุย และภายใน
กลุมตองตามมาใหหมด เด็กก็ดีขึ้น พอแมดีใจ (เอก, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

สรุปแลวเขตเทศบาลวังกะมีสวนรวมในการเฝาระวังและควบคุมดูแลมิใหผูที่มีแนวโนม
ที่จะยุงเกี่ยวกับยาเสพติด สรางความเดือดรอนแกชุมชนเปนผลจากการที่ชุมชนความสัมพันธภายใน
ชุมชน ในแนวราบดังน้ัน การจัดกิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการเองจึงเปนลักษณะอาศัยความเปนเครือ
ญาติ ความเปนพี่เปนนองที่คอยใหความชวยเหลือซึ่งกันสวนการรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรม
ที่ภาครัฐเปนผูดําเนินการจะเปนการใหงบประมาณหรือการจัดกิจกรรมในการปองกันหรือแกไข
ปญหายาเสพติด

5. การติดตามและประเมินผลกิจกรรม
ในการติดตามและประเมินผลในกิจกรรมดานยาเสพติดน้ัน จากการวิจัยพบวาชาวบาน

ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะน้ันมองกิจกรรมดานยาเสพติดถูกริเร่ิมโดยหนวยงานภาครัฐโดยที่
ประชาชนไมไดแบงแยกวาหนวยงานน้ันมีที่มาจากภายในหรือภายนอกชุมชน เชน โรงเรียน ตชด.
ที่ 134 ทหาร ตํารวจที่เขามาดําเนินการในพื้นที่ซึ่งกรณีน้ีประชาชนมองวาภาครัฐเมื่อเขามาดําเนิน
โครงการแลวไมมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและยังมีการดําเนินการไมตอเน่ือง สวน
กิจกรรมหรือโครงการที่มีการริเร่ิมจากเทศบาลหรือกิจกรรมที่ริเร่ิมจากคนในพื้นที่น้ัน  ประชาชน
ติดตามประเมินผลกิจกรรมในสองลักษณะคือ ลักษณะแรก การติดตามกิจกรรมแบบไมเปนทางการ
โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวหรืออาศัยความคุนเคยกันในการติดตามกิจกรรมที่ทางเทศบาลหรือ
ผูใหญบานเปนผูดําเนินการ มีการทวงถามดวยวาจาเมื่อใชชีวิตอยูในวิถีปกติ  โดยการทวงถามหรือ
ติดตามแบบไมเปนทางการน้ีมักจะเปนการพบปะผูรับผิดชอบกิจกรรมตามตลาดหรืองานบุญตาง ๆ
ชาวบานก็จะใชวิธีการทวงถามดวยวาจาวากิจกรรมที่ไดรับปากกับชาวบานไวไดดําเนินการหรือยัง
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สวนลักษณะที่สองคือการติดตามเมื่อมีการประชุมที่เปนทางการทั้งที่ทางเทศบาลเปนผูดําเนินการ
เชนการจัดประชาคมแผนพัฒนา หรือในที่ประชุมประชาคมหมูบาน โดยอาจเปนลักษณะการทวง
ถามดวยตัวเองหรือการฝากการติดตามกิจกรรมไปกับผูที่มีอํานาจหนาที่ในการเขารวมประชุมกับ
ทางเทศบาลหรือการประชุมประชาคมหมูบาน เชน สมาชิกสภาเทศบาล หรือเพื่อนบานที่เขารวมใน
การประชาคมหมูบาน แตอยางไรก็ตาม สวนใหญแลวในการติดตามทวงถามกิจกรรมตาง ๆ มัก
เปนการทวงถามในดานโครงสรางพื้นฐานมากกวาเน่ืองจากชาวบานมองวาเปนเร่ืองเรงดวนที่ตองมี
การดําเนินการแกไขและเห็นผลเปนรูปธรรมมากกวาปญหายาเสพติด

“มีการตรวจสอบดวยวาจา ถาใชการประชุมจะนอย   สวนใหญจะตามโครงการใหญๆ
เปนโครงการพื้นฐานที่ใชงบประมาณเยอะ ๆ  เชน ลอยกระทง แตกอนโดน สตง.ตรวจสอบ แตยา
เสพติดใชงบประมาณไมเยอะ ก็มีการทวงถามในการประชาคมบาง เชนมีการทวงถามวาตึกนากลัว
เด๋ียวเปนที่ซองสุมยาเสพติด ไปทุบตึกหรือยัง” (ยุทธศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน
2556))

“ทวงถามมีจะฝากสมาชิกใหมาถามทางฝายบริหารวาไดดําเนินการหรือยัง มีการทวง
ถามดวยวาจา อาศัยความคุนเคย เชนเดินไปเจอกันก็ถาม อันโนนอันน้ีทําหรือยัง (ประพัตร,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556))

สวนการติดตามกิจกรรมที่ไดดําเนินการโดยภาครัฐน้ัน  ถึงแมชาวบานจะใหความ
รวมมือเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐแตประชาชนเห็นวาขาดการประเมินและติดตามผลเชิงรุก ทําให
ไมสามารถติดตามขอมูลไดอยางสมบูรณ โดยกระบวนการติดตามหลังการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการตอตานยาเสพติดของภาครัฐยังไมมีการกําหนดแนวทางในการติดตามผลอยางเปนระบบ
หรือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

“ที่น่ีเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลางคันเยอะ พอแมฝากไวกับตายาย สิงหาคมที่ผานมามาดู
เด็กเกิดปญหาอะไร และเอาจากเด็กที่เสพอายุ 15 – 18 ป เปนลูกหลานคนที่พอแมเต็มใจใหเราดูแล
พอจับมาไดก็ตรวจปสสาวะ เราไมไดมุงเนนไปทําลายผูขายแตเราอยากรูพฤติกรรมที่ติดยา  เพราะ
ถาทําอยาราชการทําเปนคายก็ไมไดผล  เขาคายอบรมวิทยากรเลิกหรือไมเลิกไมไดผล  ปญหายาเสพ
ติดตองมีการติดตาม ตอง Monitor งั้นก็ทําไปงั้น ๆ” (รัชนี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

การดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของภาครัฐในการแกปญหายาเสพติดในพื้นที่ทําอยาง
เรงรีบและขาดการวางแผนการเรงควานหาเพื่อใหไดตามเปาหมายที่กําหนด สงผลใหเกิดการนําคน
ที่ไมใชกลุมเปาหมายที่แทจริงเขารวมโครงการ โดยพบวาปญหาประการหน่ึงที่เกิดขึ้น คือการควาน
หาคนที่ไมใชกลุมเปาหมายที่แทจริงเขาสูกระบวนการดําเนินโครงการตอตานยาเสพติดของภาครัฐ
เพื่อใหไดตามยอดหรือเปาหมายที่ถูกกําหนดไวสงผลใหเกิดการควานหาที่มีพฤติกรรมการเสพหรือ
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ติดยาเสพติดจากขอมูลของหนวยงานตาง ๆ การดําเนินโครงการก็มิไดเปนการดําเนินการเพื่อ
แกปญหาอยางแทจริงตามนโยบายที่รัฐกําหนด เพราะมิไดเปนการนําผูเสพหรือผูติดยาที่เปน
กลุมเปาหมายที่แทจริงเขาสูกระบวนการ ดังความเห็นของ ผูนําองคกรชุมชนดังน้ี

“อยางเปนคายยาเสพติด ตองหาคนที่ติดจริง ๆ แตหาคนที่ติดไมได ตองหาคนที่ไมติดน่ัน
แหละไปบําบัด ไปอบรม จริงๆแลวเขาตองเอาคนที่ติดจริง ๆไปบําบัด เขาตองการผลงาน เขาจะจับ
ใครมาก็ได เพื่อสรางผลงานของเขา ตนตอปญหาไมไดรับการแกไข ณ ปจจุบันทุกคนตองการ
ผลงานมากกวา เพื่อใหมันหมด ๆ ไป โดยที่วาเราไมไดคํานึงถึงวาคนไดรับประโยชนหรือไมไดรับ
ประโยชน ถาทําลักษณะน้ี ทั้งชาติก็ไมหมดไป เพราะตนตอจริง ๆ รูวาเปนลูกใครแตไมกลาทํา กลัว
วาพอแมจะเสียหนาเราไมกลาบอกวาคนน้ี เลยใหกรรมการดูวาใครก็ไดเพราะเรากําหนดไววา คน
ติดยา 20 คนแตเราหาไมไดเราก็เอาคนดี ๆ มาอบรมมาเขาคาย แกไมได มันเหมือนเดิม ติดก็ติด
เหมือนเดิม  แลวอางวาไดคนที่ติดจริง ๆ คนติดมีจริง ๆ 2 คนแลวคนไมติดมี 18 คน ทุกที่ที่ประสบ
ปญหามีเหมือนกันหมด  สวนใหญเจาหนาที่ที่เขามาคือทหาร  ตอนแรก ๆ คือคนที่ติดจริง ๆ แต
ตอนหลังไมคอยมี  เขามีกําหนดเวลา ถาไมถึงเวลาแลวจริง ๆ ก็ไมทํา พอใกล ๆ สิ้น ปงบประมาณ
ก็ทําขึ้นมา ทําใหโครงการแตละโครงการไมสําเร็จ ระยะแรก ๆ ไมทําไปทําระยะสุดทาย” (สมเดช,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)

“การดําเนินกิจกรรมไมไดผล เพราะกิจกรรมของทางราชการคือทําตามปงบประมาณ
เปนการใชงบประมาณ ไมไดมีการวิเคราะหและวางแผนการปฏิบัติอยางตอเน่ืองจริงจังเทาไร”
(นิรันดร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

“พอดําเนินกิจกรรมเราก็รวมมือกันเต็มที่ชุมชนมากัน เขาก็ติดตอมากอนวาจะทํา
โครงการนะ มาฝกอบรม เราก็ชวยหาเด็กในชุมชนเขารวม  เด็กธรรมดาน่ันแหละ ไมใชเด็กติดยา
อะไร เด็กติดยาเราก็หาไมไดหรอก เพราะพอแมผูปกครองก็กลัววาลูกจะมี ประวัติ กลัววาลูกจะติด
คุกดวย”

“ตองอยูที่สวนราชการที่เขามา พอมีนโยบายมาก็ทําทีนึง” (ธนัส, นามสมมติ, สัมภาษณ,
9 มิถุนายน 2556)

“ภาครัฐไมไดดําเนินการจริงจัง ไมมีการประเมินโครงการยาเสพติดที่ไดดําเนินการไป
แลวถาทําจริงจังก็ไดผล ตองเกรงกลัวกันบาง แตแงหน่ึงคือไมไดมาทําโครงการอยาง

จริงจัง” (ชาคริต, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)
“บางทีการดําเนินกิจกรรมของเราเจอคนรุนใหญกวาเราก็ตองการใหเจาหนาที่มารวม แต

เขาตองใหเจานายสั่ง พอมีโครงการก็เอาชาวบานไปรวม อยูทีสวนราชการถาจริงใจ และมุงมั่นทํา
อยางจริงจังและทําใหตรงกลุมเปาหมายนาจะได” (วัฒนา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 2556)
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ดังน้ันในการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐเพื่อแกไขปญหายาเสพติดที่ผานมาประชาชน
มองวาปญหาความสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหการแกไขปญหายาเสพติดที่ผานมาไมประสบ
ความสําเร็จ ก็คือ ขาดความจริงจังในการดําเนินการ การทํางานยังไมมีการวางแผนอยางเปนขั้นตอน
และตอเน่ืองการขาดการติดตามและประเมินผล ทําใหการดําเนินการที่ผานมามักจะเนนไปที่
ปริมาณแทนโดยเฉพาะการพยายามหาคนในชุมชนเขารวมโครงการ มากกวาที่จะเนนที่คุณภาพ
และผลลัพธซึ่งสามารถแกปญหาไดอยางจริงจัง เชน โครงการฝกอบรมตาง ๆของหนวยงานภาครัฐ
ซึ่งขาดการติดตามหลังการดําเนินการ ทําใหการดําเนินการดังกลาวไมสัมฤทธิ์ผล นอกจากน้ันการที่
จะใหผูปกครองยอมรับและพาบุตรหลานของตนเองเขารวมโครงการในฐานะเปนผูติดยาเสพติด
การคาดหวังถึงการยอมรับของผูเสพและผูปกครองยังเปนสิ่งที่ยาก เน่ืองมาจากปจจัยแวดลอมหลาย
ประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรูสึกอับอายของครอบครัวที่มีลูกหลานติดยาเสพติดอีกทั้งปญหา
ยาเสพติดเปนเร่ืองที่ผิดกฎหมาย ดังน้ัน จึงทําใหเกิดการปกปดขอมูลมิใหบุคคลอ่ืนทราบ เน่ืองจาก
เกรงวาบุตรหลานของตนจะรับผลกระทบทางดานกฎหมายสงผลใหการยอมรับและนําบุตรหลาน
เขารวมโครงการที่ภาครัฐจัดในฐานะผูติดยาเสพติดจึงไมเต็มที่ สวนกิจกรรมที่ประชาชนในเขต
เทศบาลที่มีสวนรวมน้ันมักจะเปนโครงการกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบรายบุคคลหรือมีความ
เฉพาะเจาะจงรายบุคคลอันจะทําใหเกิดเปนปญหาตอผูยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ดังน้ันโครงการที่
ประชาชนมักใหความรวมมือเปนอยางดีจะเปนโครงการรณรงคและตอตานยาเสพติดในภาพรวมที่
มีหนวยงานตางๆมาดําเนินการจัดกิจกรรมเชน การเดินรณรงค กิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีที่
ตอตานยาเสพติด กิจกรรมกีฬาเปนตน

กรณีศึกษาในการปองกันยาเสพติดของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวด อําเภอ
แมสอด จ.ตาก

ผูวิจัยจึงไดศึกษาจากพื้นที่เพื่อวิเคราะหถึงกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ของประชาชนในการปองกันยาเสพติดในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดโดยการนามสมมติ,
สัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ ไดแก นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ผูใหญบาน
องคกรชุมชน ประธานชุมชน แกนนํากลุมอาชีพและประชาชนทั่วไปและศึกษาขอมูลจากเอกสาร
ของเทศบาลพบวากระบวนการในการปองกันยาเสพติดของประชาชนในเขตเทศบาลทาสายลวดมี
ดังน้ี

1. การวิเคราะหปญหายาเสพติดและสภาพพื้นฐานของชุมชน
1.1 พื้นฐานสภาพความเขมแข็งของชุมชน
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ลักษณะพื้นที่ของเทศบาลตําบลทาสายลวด ต้ังอยูใน ในเขตอําเภอแมสอด จังหวัด
ตากเปนพื้นที่สุด ชายแดนทางฝงตะวันตกของประเทศที่ติดตอกับสหภาพเมียนมาร (Union of
Myanmar) หรือประเทศพมา ซึ่งมีจังหวัดเมียวดี ต้ังอยูฝงตรงขาม ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่มี
ลักษณะแองกะทะซึ่งเปนผืนเดียวกับฝงจังหวัดเมียวดีของพมามีแคแมนํ้าเมย กั้นพรมแดนระหวาง
กัน

พื้นที่บริเวณน้ีในอดีตเปนพื้นที่ที่หางไกลความเจริญ ในทางประวัติศาสตรน้ันเปน
ทางผานของการทําศึกสงครามสงคราม ระหวางกองทัพไทยกับพมาในนามชองเขาดานแมละเมา
และดวยความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในพื้นที่ทําใหผูคนจากที่ตาง ๆ ทั้งชาวกะเหร่ียงมูเซอ
มูเซอ ไทลานนา ไทใหญ จีน อินเดียรวมทั้งชาวเมียนมารหรือพมา เขามาจับจองอยูอาศัยเกิดเปน
ชุมชนใหญที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุขึ้น การที่มีภูมิศาสตรที่ติดกับประเทศเพื่อนบานสงผล
ใหลักษณะพื้นที่กลายเปนเมืองการการคาที่สําคัญและมีลักษณะเปนเมืองที่ไมเงียบเหงา สวนใหญ
ประชาชนจะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดไทยวัฒนารามหรือ “วัดไทยใหญ” ที่มีสถาปตยกรรมแบบ
พมา มีพระพุทธรูป อันศักด์ิสิทธิ์และสวยงามที่ชาวพุทธใหความเคารพศรัทธาเลื่อมใสกันมากเปน
ศูนยกลาง เปนวัดที่ใหญที่สุดละมีชื่อเสียงต้ังอยูในพื้นที่ หมูที่ 1 บานแมตาว ซึ่งพบวาเมื่อมีงาน
สําคัญไมวาจะเปนเทศกาลสําคัญทางศาสนา เชนวันเขาพรรษา วันสงกรานต วันลอยกระทง  งาน
ประเพณีปอยสางลอง หรือบวชลูกแกว ที่วัดไทยวัฒนาราม และวันสําคัญที่ผูวิจัยไปรวม
สังเกตการณคือวันฌาปนกิจเจาอาวาสวัดซึ่งเปนชาวพมาที่บวชเรียนมานานและเปนที่เคารพศรัทธา
ของชาวบานในพื้นที่ ทุกเชื้อชาติ ทั้ง พมา ไทย ไทยใหญ กะเหร่ียง ไดมาชวยกัน จัดกิจกรรมไมวา
จะเปนการเตรียมอุปกรณในพิธี การเตรียมสถานที่ การจัดดอกไมและกิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งหากเปน
เพื่อนบานที่มีที่อยูอาศัยใกล ๆ กัน และอยูชุมชนเดียวกันมาชานาน ชาวบานจะไมรูสึกถึงความ
แตกตางดานเชื้อชาติและชาวบานในแตละชุมชนมีการชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนอยางดี ดังน้ันจึงเห็น
ไดวา ชุมชนสวนใหญมีความพรอมเพรียงในการเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะ โดยเฉพาะกิจกรรม
ในวันสําคัญ

“ของเราไมมีปญหาเลย เวลาทางเทศบาลขอรองหรือทางผูใหญบานตองการ เปนงาน
ชนเผา แตละชนเผาจะมีการแสดงของตนเอง นอกจาก 4 ชุมชนเรายังจะมีชาวตางดาวมาชวยกันเปน
พมา ปะโอ กะเหร่ียง เวลาเราทํากิจกรรมเขาก็มารวมดวย” (ภิญญา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)

“ที่น่ีมีทั้งพมา  ไทยใหญ กะเหร่ียง ปะโอ ปะหลอง ปะปากะยอ แตความแตกตางเชื้อ
ชาติไมใชปญหาเลย สวนใหญก็ไปวัดเหมือนกัน นับถือพุทธเหมือนกัน พอมีงาน อยางเชน งานชน
เผาที่หมู 1 ก็จะไปรวมกัน” (กิตติมศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)
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“ทุกสิ้นป วันที่ 1 – 2 มกราคมจะจัดงานชนเผาที่วัดไทยวัฒนาราม  มีการละเลนมีการ
ประกวด นักทองเที่ยวเขาไปแวะชมและใชวฒันธรรมใหมีความกลมเกลียวกัน แตหมูบานอ่ืนไมมี
มีที่น่ีที่เดียวเขาไปเห็นที่แมสายมาเลยลองเอามาทําเอง” (ภิญญา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน
2556)

“การที่มีหลายเชื้อชาติก็ดีนะ ถาอยูชุมชนเดียวกันก็รูจักกัน ไมแบงแยกมีอะไรก็
ชวยเหลือเกื้อกูลกันดี โดยเฉพาะเวลามีวันสําคัญทางศาสนา คนเยอะ เอาขาวเอานํ้ามาชวยที่วัด”
(บุญรอด, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

อยางไรก็ตามเน่ืองจาก ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวดเปนพื้นที่ที่อยูบริเวณ
ชายแดนของประเทศ และเน่ืองจากทางฝงประเทศไทยและทางฝงประเทศพมามีระดับความเจริญ
ทางเศรษฐกิจทีแตกตางกันคอนขางมากสงผลใหประชาชนจากฝงประเทศพมาเขามาในพื้นที่เขต
เทศบาลตําบลทาสายลวดศึกษาซึ่งสวนใหญเขามาขายแรงงานในพื้นที่ พบวาแรงงานเหลาน้ันได
กลายเปนประชากรแฝงในพื้นที่ที่สงผลใหประชากรในพื้นที่มีความแออัดแออัดมากขึ้น ซึ่งเมื่อมี
ประชากรเขามาอยูเพิ่มขึ้น ดวยการต้ังเพิงพักอยูบนเกาะกลางแมนํ้าเมย บริเวณตลาดริมเมย (ใต
สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร)หมูบานริมเมย ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อ
สะดวกในการลักลอบทําการคาขายสินคา ผิดกฎหมายตาง ๆ ยกตัวอยางเชน บุหร่ี สุราตางประเทศ
หมดอายุ สินคาเกษตร/ ประมงจําพวก ปู กุง เปนตน โดยเฉพาะยาเสพติดใหโทษ ประเภทที่ 1
(ยาบา) ซึ่งมีประชาชนไทยและประชาชนเมียนมารที่ทํางานหรือที่พักอาศัยในพื้นที่อําเภอแมสอด
เปนผูซื้อหลัก ซึ่งสงผลกระทบตอการแพรระบาดของยาเสพติดตามหมูบาน/ ชุมชนในพื้นที่ริมเมย
และใกลเคียงขยายตัว เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง มีพฤติกรรมลักลอบนําเขายาเสพติดตามชองทาง/ ทา
ขามตาง ๆ ตามแนวชายแดนจังหวัดตาก โดยเฉพาะแนวชายแดนดานอําเภอแมสอด เน่ืองจากมี
จํานวนประชากรทั้งสองประเทศอาศัยอยูหนาแนน ซึ่งเปนปจจัยเกื้อกูลประการหน่ึง ทั้งน้ีการ
ลักลอบจําหนาย และ/ หรือนําเขาบริเวณหมูบานริมเมย ทั้งกลางวันและกลางคืน ซึ่งมีราษฎร
เมียนมารที่อาศัยอยูบนเกาะกลางแมนํ้าเมย เปนผูคา/ นําเขารายสําคัญจึงทําใหชาวบานในพื้นที่ยัง
รูสึกกลัวปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาโดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมและการลักเล็กขโมยนอยที่มี
ความสัมพันธกับปญหายาเสพติดเชนการลักขโมยของชาวบานเพื่อนําไปแลกยาเสพติด รวมทั้งชาว
พมาที่เคลื่อนยายเขามาทํางานที่ฝงไทย  ชาวบานที่เปนคนพื้นที่จะรูสึกถึงความไมปลอดภัย

“ตางดาวเขามาเยอะ ไมมีเวลาเดินขามได ยี่สิบสี่ชั่วโมง ยิ่งตอนน้ีนํ้าแหงเดินขามได
หมด คุมยาก ชุมชนเร่ิมเปลี่ยนแปลง เรามีกันไมมากหรอก แตตางดาวเยอะมากเดินขวักไขว
มากกวาประมาณสามเทาเห็นจะได ถาไมควบคุมมีปญหาแน” (กฤษณะ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)
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“แถว ๆ ชายแดน มีปญหาแนนอน สวนใหญเปนรายยอย ๆ รายใหญนาน ๆ ไดทีหน่ึง
ติดชายแดน ขามไปซื้อลงสะพานตรงเกาะกลางก็ไดแลว เขาลักลอบขายกัน ตอนน้ีก็มีปญหาลักเล็ก
ขโมยนอย ลักมอเตอรไซคหายเปนประจํา พวกรถเคร่ืองเขามีใบสั่งมา เอาไปแลกยา เห็นชัด ๆ น่ี
แหละ แตเอาคืนมาไมได ซื้อคืนมาก็ไมขายให เขาถือวาเปนบานเขา แนจริงเอ็งก็ตามไปเอาซิ เขาวา
งั้น” (ทิพยมณี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

จากการศึกษาลงพื้นที่นามสมมติ, สัมภาษณเชิงลึกประธานชุมชนและผูที่เกี่ยวของ
พบวาในเขตเทศบาลมีทั้งหมด 4 หมูบาน การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนยังไมไดมี
การรวมตัวกันอยางชัดเจนมากนักโดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยทั้งดานในเขตเทศบาลมีประชากร
แฝงจํานวนมากทําใหชุมชนตองดําเนินการแกปญหาอ่ืนอีกมากมายเชนปญหาแรงงานที่เขามาขาย
แรงงานในพื้นที่ พบวาแรงงานเหลาน้ีไดลงหลักปกฐานกลายเปนประชากรแฝงในพื้นที่ทําให
ประชากรมีความแออัดเพิ่มมากขึ้น ทั้งยังมีปญหาขยะเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก และปญหาการลักเล็ก
ขโมยนอยของชาวพมาที่เขามาอยูในพื้นที่

“ขางลางตรงเกาะกลางน่ันคายาเสพติด เราขายของอยูตรงน้ีก็กลัวแลว ยังมาขโมย
ของอีก น่ีหลังรานตองทําตระแกรงลวดเลยไมงั้นโดยสอยหมด  พวกเสาไฟฟาตาง ๆ น่ีโยก
หมดแลว เขาปนเขามา แลวมาขโมยของ” (นิภาพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“พวกน้ีขโมยของไปแลกยา รถมอเตอรไซคน่ีหายบอยมาก เอาคืนไมได แลวเราไมมี
ใครกลาลงไปตรงเกาะกลางหรอก นากลัวมาก” (ธนาวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน
2556)

นอกจากปญหาในเขตพื้นที่ที่มีมากมายแลว ปจจัยหน่ึงที่ชุมชนยังไมสามารถ
ขับเคลื่อนจนสรางความเขมแข็งในการตอตานยาเสพติดไดคือผูนําในเขตเทศบาล  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประธานชุมชน ซึ่งอาจจะดวยสาเหตุสวนตัวทั้ง ๆ ที่โดยหลักการการไดมาซึ่งประธานชุมชนที่ใน
ความเปนจริงแลวควรเปนผูนําตามธรรมชาติ ที่จะตองเปนการเลือกผูที่ประชาชนนับถือศรัทธา
อยางแทจริง ไมใชเลือกเพราะชื่อเสียง ไมใชเพราะฐานะ ไมใชเพราะความรู ไมใชเพราะ
ความสามารถ แตคัดเลือกจากประชาชนธรรมดาที่ประชาชนในชุมชนดวยกันเองนับถือศรัทธา ผูที่
ไดรับเลือกอาจไมใชคนมีความรูสูง อาจไมใชคนมีความสามารถในการบริหาร แตที่สําคัญที่สุดควร
เปนคนในชุมชนที่คนอ่ืนนับถือศรัทธาหรือหวังพึ่งพยายามทุกขยากแตจากการศึกษาพบวาชาวบาน
ไมไดมีความศรัทธาหรือพึ่งพาประธานชุมชนมากนัก นอกจากน้ันอาจเปนเพราะกระบวนการ
ขับเคลื่อนหรือการบริหารจัดการของทางเทศบาลทาสายลวดเองที่ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนใหมี
การดําเนินกิจกรรมตอตานยาเสพติดอยางจริงจัง ซึ่งโดยหลักการแลวผูที่เปนประธานชุมชนตอง
ใกลชิดกับชุมชน มีความสัมพันธกับคนในชุมชน เปนที่ยอมรับและทําใหมีความสามัคคีกลมเกลียว
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กันในชุมชน แตจากการศึกษาพบวาเมื่อประธานชุมชนมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขต
ชุมชนในเทศบาล จึงมีลักษณะการไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองที่มีอิทธิพลในเขตเทศบาล
น้ัน  ซึ่งเมื่อมีปญหาเร่ืองใด ๆ ที่ตองการความชวยเหลือจากผูนํา ชาวบานจะไมพึ่งประธานชุมชนใน
เขตเทศบาล  ซึ่งจากการสัมภาษณ พบวา

“โดยสวนใหญเราไมไดพึ่งประธานชุมชน หากมีปญหาเราบอกผูใหญบาน เพราะ
ผูใหญบานทําจริงจังและลงมือจริง ๆ แตประธานชุมชนไมไดทําอะไรมาก” (พัด, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“ชุมชนไมเขมแข็ง เชนถาคนน้ีเปนประธานชุมชน ชาวบานก็ไมชวยงาน ลักษณะ
ชุมชนที่น่ีการเปนประธานชุมชนเหมือนอุปโลกนขึ้นมา ใหเขาเปนประธานชุมชนโดยที่ไมถามเขา
วาเต็มใจไหม รัฐบอกมาวาต้ังก็ต้ังไว บางคนก็อยากมาเปนประธานชุมชน” (แกว, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“มีคณะกรรมการต้ังขึ้นมาอยางหลอก ๆ หนวยงานอยากใหต้ังเราก็ต้ัง แตถามจริง ๆ
ใครจะเอาชีวิตเขาไปเสี่ยง คุมไหม ไมคุม” (พร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

1.2 ปญหายาเสพติดของชาวบานในพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด
พื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวดเปนพื้นที่ที่อยูบริเวณ ชายแดนของประเทศติดกับ

ประเทศพมาทําใหมีปญหาเร่ืองยาเสพติดซึ่งสวนใหญถูกขนขามมาจากทางฝงพมาโดยการลําเลียง
ขามแมนํ้าเมย ทําใหสามารถ ตรวจจับไดยาก ยาเสพติดจะถูกสงตอไปขายใหกับผูซื้อในเมือง
ชั้นในตัวจังหวัดตากและกรุงเทพมหานคร ซึ่งฝายความมั่นคงของไทยถึงกับประกาศจับผูที่คาดวา
จะเปนหัวหนาใหญในการผลิตยาเสพติดจากฝงพมา หรือรูจักกันในนาม “นายพลฯนะคะมวย” ซึ่งมี
ฐานที่มั่นในรัฐกระเหร่ียง ตรงขามตําบลวาเลย  อําเภอพบพระ จังหวัดตาก ซึ่งหางจากพื้นทีศึกษา
ประมาณ ศึกษาประมาณ 50 กิ โลเมตร

ปจจุบันคงมีเฉพาะการจับกุมผูเสพหรือผูคารายยอยเทาน้ัน แตมีการ จับกุมอยาง
ตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณตลาดริมเมยซึ่งมีประชาชนมากมายเขาออกพื้นที่อยูตลอดเวลา ใน
พื้นที่ดานตรงขามแนวชายแดน จ.ตากยังไมมีแหลงผลิตยาเสพติดขนาดใหญ คงเปนแหลงผลิตยา
เสพติดขนาดเล็กเหนือพื้นที่พักยาเสพติดเทาน้ัน (กกล นเรศวร, 2556) สวนการลักลอบขนยาเสพติด
จะพบบางแตเปนจํานวนไมมาก โดยไดมีการลําเลียงขามแมนํ้าเมย ในหลายๆจุดแตก็มีการจับกุม
เขมงวดจากทางดาน ประกอบกับเมยวดีไมใชพื้นที่แพรระบาดของยาเสพติด

สถานการณยาเสพติดบริเวณดานแมสอดที่ต้ังอยูในพื้นที่เขตเทศบาลทาสายลวดยังไม
รุนแรงเพราะมีมาตรการ ดูแลคอยตรวจตรา บุคคลทั้งชาวไทยเเละชาวพมา ที่เขาออกดานน้ี
ตลอดเวลา ซึ่งก็มีการจับกุมอยางตอเน่ืองแตก็เปนจํานวนไมมาก อยางที่ผานมีการจับกุมจับ
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ซูโดอีเฟดรีน สารต้ังตนผลิตยาบา จํานวน 6,000 เม็ด เเละยาบา ซึ่งถือวาเปนรายยอย (พ.อ.เทอดศักด์ิ
งามสนอง, 2557)

ปญหายาเสพติดในพื้นที่เขตเทศบาลสวนใหญแลวถูกนําขามมาจากฝงพมาเน่ืองจาก
ประเทศไทยไมใชแหลงผลิต โดยการลําเลียงผานแมนํ้าเมย ซึ่งโดยปกติยังมิใชรายใหญเน่ืองจาก
สภาพของแมนํ้าเมยในชวงหนาแลงคอนขางแหง และต้ืนเขินจนสามารถเดินผานขามไปมาได ซึ่ง
จากการลงพื้นที่สังเกตการณของผูวิจัยพบวาการขามแมนํ้าเมยในชวงฤดูแลงน้ันมีแตชาวพมา
เทาน้ันที่ขามมาฝงไทย ไมปรากฏวามีชาวไทยขามแมนํ้าเมยไปฝงพมา ซึ่งเมื่อสอบถามประชาชน
ในเขตเทศบาลพบวา ทางพมามีมาตรการจริงจังเด็ดขาดในการจับกุมคนไทยที่ขามแดน คนไทยที่
ประสงคจะขามแดนไปฝงพมาตองติดตอประสานงานอยางถูกตองตามกฎหมายเทาน้ัน มิฉะน้ันจะ
ถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายพมา ในขณะที่คนพมาขามไปมาระหวางไทยกับพมาไดโดยที่บาง
คนไมถูกดําเนินคดีตามกฏหมาย จากการสัมภาษณเชิงลึกประชาชนและผูที่อยูอาศัยในเขตเทศบาล
พบวามีความตระหนักในปญหายาเสพติดไมตางจากขอมูลที่ภาครัฐมีและมีแนวคิดวาพื้นที่บริเวณ
ริมแมนํ้าเมยกอปญหายาเสพติดคอนขางมากดังน้ี

“สถานการณมีปญหาเยอะ ไมหมดเสียที เพราะมีปญหาหลายดานดวย เพราะวา
ชองทางขามมันเยอะ มันมีชายแดนติดพมา และมีชองทางเดินขามเยอะ ชองทางธรรมชาติเยอะ
โดยเฉพาะตลอดแนวชายแดน คนพมาสามารถเดินขามมาไดและปญหาน้ีสําคัญที่สุดคือเกาะกลาง
แมนํ้าเมยคอนขางมีปญหามากเพราะเกาะกลางแมนํ้าเมยขายยาเสพติดเลย และการขายขายใน
แผนดินไทย และถามวาทําไมเจาหนาที่ไมปราบปรามจริง ๆ” (พงษ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)

“เกาะกลางแมนํ้าเมยแตกอนเปนของคนไทย แตเรายอมพมามากเกินไปตรงเกาะกลาง
เราขามไปไมไดเลย พออะไร ๆ ก็บัตรผานตลอด พอขนสงไมไดวันเดียวขาดทุนรอยสองรอยลาน
เขาก็ไมกลาแตะเกาะกลาง เจาหนาที่ตํารวจหาชองทาง” (ชาย, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน
2556)

“การเปนพื้นที่ติดชายแดน สงผลตอปญหายาเสพติดแนนอน เพราะลอแหลมนําเขาได
งาย ถาฝงน้ีฝงเดียวไมสามารถทําอะไรได เจาหนาที่ฝายเดียวลงไปไมได” (เจนยุทธ, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

นอกจากวาชาวบานจะตระหนักวาปญหายาเสพติดกอใหเกิดผลกระทบกับความ
เปนอยูแลวยังพบวาปญหายาเสพติดเชื่อมโยงกับปญหาอ่ืน ลักขโมย  ปญหาพื้นที่เกาะกลางที่เปน
แหลงคาขายยาเสพติด
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“ยาเสพติดก็กระทบกับเขตน้ีนะ เพราะตางดาวก็เยอะ ไมรูใครเปนใคร เขาขามมาขาม
ไป เราก็ไมรูจักหรอก แลวถามีอะไรจะไปตามจับไดอยางไร” (นิภาพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)

“ที่มีปญหามักจะเปนแถบริมเมย คือพวกพมา เราอยูริมเมยจะเห็นตลอด เด็กพมาจะ
ขายปนกับบุหร่ีบาง อะไรบาง คนของเขาขี่รถมา เขารูกันอยูแลว สวนมากเปนผูเสพไมใชผูคา เอา
มาจากฝงโนน สวนมากอยูตรงเกาะกลางเยอะ” (ฑิฆัมพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“ของอะไรเอาไวไมไดเลย เขามาสอยไปหมด เห็นเสาไฟฟาน่ันไหม  โยกไปหมด
เพราะเขาปนเขามา แตกอนไมไดทําตระแกรงลวดก็โดนสอย ตอนหลังเลยตองทําตะแกรงลวด
เสร็จแลวเขาก็เอาลงไปตรงเกาะกลาง เราก็ทําอะไรไมไดแลว แถวน้ันยาเสพติดเยอะ มีมั่วสุมกัน
หามลงไปเลย” (บัญชา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

นอกจากตระหนักวาปญหายาเสพติดเปนปญหาในพื้นที่ตลอดจนยังกระทบตอปญหา
อ่ืน  ประชาชนมีมาตรการในการปองกันยาเสพติดในชุมชนดวยการรวมกันสอดสองดูแลโดยเมื่อ
ทราบวามีปญหายาเสพติดในพื้นที่ของตนจะรวมกันสอดสองดูแลแตผูที่ชวยกันสอดสองดูแลมักจะ
เปนคนพื้นที่ที่อยูมานาน เน่ืองจากมีการเอ้ืออาทรดูแลกันเหมือนชุมชนด้ังเดิมที่แตละครอบครัวมี
ความผูกพันกันดูแลกันที่ติดมากับวิถีชีวิต มิใชชาวตางดาวที่เขามาต้ังหลักแหลงและอยูอาศัยใน
พื้นที่

“ต่ืนตัว เพราะมันเยอะ ตางคนตางอยูไมไหว เพราะลูกหลานเราเปนอยูไดรับ
ผลกระทบ”(ฑิฆัมพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“สวนใหญจะดูแลกันเอง เพราะเราอนุรักษวัฒนธรรมเดิม ๆ ที่อ่ืนวัฒนธรรมอ่ืนแทรก
ไปหมดแลว สวนชุมชนบานใตรักษาวัฒนธรรมเดิม ๆ  มีการสอดสองดูแลกันเองเชนกรณีหน่ึง
เด็กผูชายตนน้ีจะเขา ๆ ออก ๆ ไปฟนฟูไปปรับสภาพเพราะเขาโดนจับบอย ๆ พอไป ๆ มา ๆ พอเขา
กลับมาคนในชุมชนจะคอยดูแลเขา คนจะไปคุยกับญาติพี่นองเขาทั้งๆที่ไมใชญาติ  จะคอยเตือนกัน
หรือคุณไปแคสอนนะจะไมใชแคสอน เขาจะมาบอกมาคุยใหเราฟง   เขาจะไปบอกกับผูปกครองวา
ลูกของเขาติดยาอีกแลวนะ ไดก็ได ไมไดก็เปนเร่ืองของหนวยงานรัฐ” (ภิญญา, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

วิธีการของชุมชนจะบอกกลาวกันระหวางเพื่อนบานที่อาศัยอยูชุมชนเดียวกัน และ
บอกกลาวมายังผูใหญบานเพื่อดําเนินการตอไป จากการศึกษาพบวาการสอดสองดูแลกันระหวาง
ชุมชนน้ันจะเกิดในหมูบานที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกัน โดยชาวบานเกรงวาเมื่อมีผูยุงเกี่ยวกับ
ยาเสพติดในบริเวณใกลเคียงกับชุมชนที่อยูอาศัยจะกอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชนการลักขโมย
ดังน้ันชาวบานอาจจะใชวิธีการบอกกลาวไปยังบานที่มีปญหายาเสพติดโดยตรงหรือใชวิธีการบอก
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กลาวไปยังผูใหญบานเพื่อใหผูใหญบานดําเนินการแกปญหาซึ่งจากการศึกษาพบวามีผูใหญบานหมู
ที่ 1 และหมูที่ 2 ที่เปนที่พึ่งของชาวบานในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาสายลวดที่ทํางานจริงจัง
รวมกับทางฝายความมั่นคงในการแกปญหายาเสพติด โดยชาวบานไมใชวิธีแจงตํารวจ เน่ืองจาก
เกรงกลัววาเร่ืองจะถึงหูของผูยุงเกี่ยวกับยาเสพติดและผูแจงเบาะแสจะเปนอันตรายอันกระทบตอ
ความเปนอยูในชีวิตครอบครัวได ดังน้ันจึงจะแจงผูใหญบานหากพบวาปญหายาเสพติดมีผลกระทบ
ตอการดําเนินชีวิตโดยคาดหวังวาผูใหญบานในชุมชนของตนเองจะรับไปดําเนินการแกไขปญหา
ตอไปโดยเนนการพึ่งพาฝายปกครองเปนหลัก

“ชุมชนชวยกัน ถามีคนติดยาเราก็แจงทางผูใหญ ผูใหญก็จะสงคนไปชวยกัน
ผูใหญบานก็บอกอําเภอ บางทีมีหนังสือมาจากอําเภอ วาบานโนนบานน้ีติดยา ผูใหญบานจะเขามา
เตือน ใหไปบําบัด หรือเลิกไดก็เลิก แลวสงไปบําบัดเด็กบางคนติดงอมแงม หลังจากบําบัดบางคนก็
เสพอีก” (แพรว, นามสมมติ, สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2556)

“พวกเราสวนใหญการดูแลกันเอง จะคอยสอดสองวาลูกบานไหนติดยา เพราะวาเราก็
กลัวเหมือนกัน กลัวจะมาลักขโมย เราจะไปบอกผูใหญบาน แลวจะเปนผูใหญบานแตละหมูเขาจะ
เรียกประชุม ทํานองวาจะใหประชาชนดูแลกันเอง แนะนําวาอยางโนนอยางน้ี เชนเราตองชวยกัน
สอดสองดูแลกันเองนะ ตองแจงเบาะแส มีอะไรผิดปกติตรงไหน สวนใหญชาวบานไมกลาหรอก
และแถวน้ีมีคนหลากหลายดวยเราพึ่งฝายปกครอง เราไมพึ่งตํารวจหรอก” (โอ, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2556)

“รูแตก็ไมกลาบอกตํารวจหรอก กลัวอันตราย โดยมากเปนลูกหลานเขารวมกัน
ชวยกันสอดสองดูแลวามีผูผลิต ผูคาและผูเสพยาเสพติดในชุมชนของตนเอง และหาวิธีการแจง
เบาะแสหรือการจัดการรวมกันตามที่เห็นวาเหมาะสม” (นิภาพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน
2556)

“ถาเขาไปแลวจะถูกเพงเล็ง  แตเยาวชนของเราเมื่อกอนเยอะ ชี้หนาไดเลย  แตเด๋ียวน้ี
พอโตขึ้น มีลูกมีครอบครัวก็ลดนอยลง บางคนไปเปน สท.ก็มี บางคนไปเปนตํารวจก็มี ผมถึงสงลูก
ไปเรียนที่อ่ืน ตรงน้ีชายแดนปญหาเยอะ หลีกเลี่ยงยาเสพติด” (พล, นามสมมติ, สัมภาษณ, 10
มิถุนายน 2556)

จากการศึกษาพบวาชาวบานมีสวนรวมในการสอดสองดูแลเพื่อนบานโดยใชวิธีการ
บอกกลาวเมื่อเกรงวาปญหายาเสพติดจะมีผลกระทบตอความเปนอยูของตน หรือใชวิธีแจง
ผูใหญบานในหมูที่ตนอาศัยอยู แตชาวบานจะไมบอกตํารวจเน่ืองจากเพราะชาวบานจะไมกลาพูด
เพราะกลัวกับความจริงที่เปนอยู โดยเฉพาะกลัววาอาจจะพาดพิงถึงผูมีผลประโยชนและผูที่ไดรับ
ผลกระทบเพราะเปนเร่ืองของยาเสพติดเพราะสงผลถึงความมั่นคงของชีวิตตนเอง นอกจากน้ัน
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ขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติดจะตองเปนขอมูลที่แทจริง จึงจะสามารถนํามาสูการปองกันและแกไข
ปญหาไดอยางถูกตองและเหมาะสมทําใหคนในชุมชนไมกลาที่จะใหขอมูลวาใครเกี่ยวของกับยา
เสพติดที่ไหน อยางไร เพราะเกร็งวาจะไปสงผลกระทบตอผูอ่ืน ขณะเดียวกันก็กลัวความไม
ปลอดภัยที่จะสงผลตอตนเองเชนกันซึ่งการที่ไมอยากเขาไปยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติดเน่ืองดวย
สาเหตุดังน้ี

1. กลัววาจะไดรับอันตรายจากผูเสพผูคาซึ่งโกรธแคนผูที่นําชื่อมาเปดเผย
2. กลัววาเจาหนาที่จะไมดําเนินการอยางจริงจัง ไมรักษาความลับ หรือรีดไถ ผูที่มีรายชื่อ

ทําใหขอมูลไดรับอันตราย
3. กลัวญาติพี่นองลูกหลานของตนซึ่งเกี่ยวของกับยาเสพติด จะไดรับอันตรายหรือเสื่อม

เสียชื่อเสียง เสียอนาคต
4. กลัวมีปญหากับเพื่อนบาน วาจะทะเลาะเบาะแวงอันนํามาซึ่งการอยูอาศัยอยางไมปกติ

สุข
โดยสรุปแลวชาวบานจะชวยกันสอดสองระวังพฤติกรรมของคนในชุมชนหรือคนตาง

ถิ่นที่เขามาประกอบอาชีพหรือเขามาพํานักหรือติดตอกับคนในชุมชนกลุมใดกลุมหน่ึง ซึ่ง
โดยเฉพาะคนในบริเวณริมชายแดนที่เชื่อมตอกับประเทศพมา หลังจากน้ันจะแจงเบาะแสใหกับ
ผูนําชุมชนทราบ แตพบวาปญหาอยางหน่ึงคือชาวบานเกรงกลัวความเดือดรอนหรือผลกระทบที่จะ
ตามมากับตนเองและครอบครัว

2. การวางแผนและการกําหนดกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
การวางแผนและการกําหนดกิจกรรมและโครงการโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดเปนการใหโอกาสชาวบานไดแสดงออกถึงความสามารถในการแกปญหาของตนเองบน
พื้นฐานของการเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน ต้ังแตการคิด การตัดสินใจ การวางแผน การลงมือ
ปฏิบัติจริง และการติดตามประเมินผล

ขั้นตอนการวางแผนเปนขั้นตอนที่ควรเกิดจากการมีสวนรวมของแกนนําชุมชนและ
ชาวบานในการปองกันและแกปญหายาเสพติด ควรเปนการวางแผนแบบมีสวนรวมที่มีวิธีการและ
ขั้นตอนที่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสสื่อสารแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ ขอมูล
ขาวสาร ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหายาเสพติด ขอจํากัดความตองการและศักยภาพ
ของชุมชน และหาแนวทางในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเชิงสรางสรรค
เมื่อดําเนินการถูกตองตามขั้นตอน

จากการวิจัยพบวาการวางแผนและกําหนดกิจกรรมดานการปองกันยาเสพติดในพื้นที่
เทศบาลตําบลทาสายลวดน้ันเกิดจากการริเร่ิมโดยภาครัฐซึ่งดําเนินการตามนโยบายระดับบน โดย
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ประชาชนจะเสนอกิจกรรมผานการประชาคมหมูบาน ซึ่งโดยสวนใหญมักจะมิใชการทํา
ประชาคมหรือการประชุมเพื่อหาแนวทางหรือกิจกรรมดานยาเสพติดโดยตรง แตเปนการประชุม
หลัก ๆ ในปญหาทั่วไปของหมูบานที่ผูใหญบานแตละหมูเรียกประชุมและชาวบานก็เสนอเร่ืองที่
เกี่ยวเน่ืองกับยาเสพติดรวมไปดวย นอกจากน้ันยังเปนการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
สามปของเทศบาลเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาเทศบาลซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยตอง
กําหนดใหมีการทําประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและนําความคิดเห็นของ
ประชาชนกําหนดเปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่เทศบาลทาสายลวดอยูแลว และปจจุบันพบวาดวย
ปญหาการหาเลี้ยงชีพเปนผลทําใหมีชาวบานที่สนใจเขามีสวนรวมกับการประชาคมนอยลง

“การประชาคมดานยาเสพติดโดยตรงยังไมมีหรอก สวนใหญก็มีประชาคมหมูบานทุก
เดือน ก็ไปกันสวนใหญเปนคนเดิม ๆ มีบางที่คนอ่ืนฝากเร่ืองมาพูดมาถาม” (นิภาพร, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“เวลาจะทําอะไรตองประชาคมหมูบานใหชาวบานยกมือใหเรา เราตองเรียกคนมา
ประชุม จะทําอะไร เงินจํานวนเทาไร บางคร้ังเราทําเองไมได ตองอาศัยเสียงสวนมาก ถา
ประชาคมเร่ืองยาเสพติด ทางอําเภอจะสงมาที่เทศบาล ประชุมที่เทศบาลหรือวัด มีการประชุม
บางคร้ังที่เทศบาลเราก็ไปรวม   ถามีการประชุมอ่ืนก็มีการประชุม ชรบ (ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน) หลังจากน้ันก็ทําแตไมไดมาก” (นิรันดร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

ไมมาเพราะทาสายลวด รอยละ 70 คาขาย แยงงานกันทํา แยงกันรวย เลี้ยงปากเลี้ยงทอง
ไมมีเวลา จะเหลือแตพวกคนแกสูงอายุ ไมมีรายได วางงาน ถึงมา (กฤษณะ, นามสมมติ, สัมภาษณ
, 9 มิถุนายน 2556)

โดยสรุปแลวในพื้นที่เทศตําบลทาสายลวดน้ันชาวบานมีการวางแผนกิจกรรมผานการ
ประชุมที่เปนทางการของชุมชนทองถิ่น โดยกิจกรรมดานยาเสพติดโดยตรงยังไมเห็นเปน
รูปธรรมมากนัก สวนใหญแลวกิจกรรมดานยาเสพติดจะสอดแทรกอยูในการประชุมเพื่อวางแผน
ในกิจกรรมอ่ืนๆทั่วไป และการที่ชาวบานยังเขารวมกิจกรรมไมเต็มที่เน่ืองจากตองทํามาหาเลี้ยง
ชีพ  การมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมหรือวางแผนกิจกรรมดานยาเสพติดจึงสอดแทรกอยูใน
กิจกรรมอ่ืน ซึ่งการมีประชาคมโดยปกติถือวามีความสําคัญตอการมีสวนรวมในชุมชนอยางมาก
เน่ืองจากเปนการเอ้ืออํานวยประโยชนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอปญหาความ
ตองการชองชุมชนไดตรงตามความตองการของชุมชนได ตรงตามความตองการที่แทจริงของ
ชุมชน

3. การดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
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จากการศึกษาวิจัยพบวาการดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันยาเสพติดของพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาสายลวดมี 3 ลักษณะคือ

3.1 การพึ่งพาผูนําชุมชนและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
3.2 การรวมกิจกรรมกับภาครัฐในการปองกันยาเสพติด
3.3 การใชเครือขายและองคกรชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด
ผูวิจัยขอนําเสนอเรียงตามลําดับดังน้ี

3.1 การพึ่งพาและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการแกปญหายาเสพติด
จากการศึกษาพบวาชาวบานในเขตเทศบาลทาสายลวดจะใหความสําคัญกับผูนําและ

พึ่งผูนําในการปองกันปญหายาเสพติดบทบาทโดยงผูนําชุมชนมีความสําคัญเน่ืองจากจะตองใกลชิด
กับคนในชุมชน มีความสัมพันธที่ดีและเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนตลอดจนตองรับผิดชอบและ
อํานวยความสะดวกใหสมาชิกชุมชนติดตอสัมพันธกัน

ผูนําที่ชาวบานในพื้นที่พึ่งพาไดแกผูใหญบานเน่ืองจากเห็นวาผูใหญบานแตละหมูมี
ความใกลชิดกับชาวบานซึ่งเปนธรรมดาผูนําชุมชนหมูบานที่ไดรับเลือกเขามาดํารงตําแหนงจะตอง
มีความกลาที่จะนําลูกบานกระทําในสิ่งที่เปนรูปธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหายาเสพติด ซึ่งกํานันผูใหญบานนอกจากจะมีหนาที่ในการปกครองทองที่ยังมีหนาที่เปน
ผูชวยเจาพนักงานฝายปกครองในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองนโยบายที่สําคัญจึงเปน
การมีสวนรวมโดยตรงที่กํานัน/ผูใหญบาน เขามาแกไขปญหายาเสพติด

โดยพบวาหากมีปญหายาเสพติดน้ันชาวบานจะไมพึ่งผูนําทองถิ่นเน่ืองจากมองวาผูนํา
ทองถิ่นตองอาศัยฐานสียงในการเลือกต้ังดังน้ันจะไมดําเนินการอยางเขมแข็งเพราะวาการ
ดําเนินการดานการตอตานยาเสพติดน้ันอาจกอใหเกิดผลกระทบหลายประการตามมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความขัดแยงกับคนในชุมชนหรือลูกหลานญาติมิตรของผูมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดอันจะ
ทําใหเสียฐานเสียงในการเลือกต้ังสงผลใหไมไดรับการเลือกต้ังในคร้ังตอไปก็เปนไดโดย
ผูใหญบานทั้ง 4 หมูบานในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาสายลวดไดแก ผูใหญบานหมูที่ 1 นาย
กิตติมศักด์ิ สีเดือน   ผูใหญบานหมูที่ 2 นายเจนยุทธ ฟนลอม  ผูใหญบานหมูที่ 5 นายสุธี อองกุนะ
และผูใหญบานหมูที่ 6 นายเทวฤทธิ์ ปนแกว ในเร่ืองยาเสพติดชาวบานคอนขางพึ่งพาผูนํา
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใหญบาน  ซึ่งสวนใหญแลวจะมีความสําคัญอยางยิ่งกับทิศทางการตัดสินใจของ
คนในชุมชน นอกจากน้ันยังเปนผูนําที่เปนผูประสานงานกับทางการ และเน่ืองจากที่ผูใหญบานมี
ความผูกพันกับประชาชนมาชานานตามพรบ.การปกครองทองที่ 2457 ที่ผูใหญบานมีหนาที่มาตรา
27ใหผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ มี
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หนาที่และอํานาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรดังน้ันชาวบานแตละหมู
จึงยังคงใหความเคารพผูใหญบานและถือวาผูใหญบานเปนที่พึ่งที่เปนทางการและใกลชิดที่สุด

“ปญหาสําคัญของเทศบาลคือ ผูนําชุมชนไมเหมือนกํานันผูใหญบาน ไมมีกฎระเบียบ
ประธานชุมชนไมมีมือไมเหมือนกํานัน ผูใหญบาน เขาไมสามารถทําอะไรได เพราะผูนําทองถิ่นก็
มาจากการเลือกต้ัง ถาทําอะไรลงไปเขาเสียคะแนนเสียง” (เจนยุทธ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)

“เทศบาลมีประธานชุมชนที่คอยดูแลแตก็ต้ังกันมาอยางน้ันบางคนก็ไมอยากเปน สวน
ใหญเราพึ่งผูใหญบาน” (กาญจนา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2556)

“เทศบาลไมคอยทําอะไรเขากลัวเสียฐานเสียงอยางเดียว บทบาทของฝายปกครองจะ
มาก เพราะตองดูแลความเรียบรอย” (สมบูรณ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2556)

“แถวน้ีถาเปนเร่ืองยาเขาพึ่งฝายปกครองอยางเดียว ผูใหญบานแตละหมูทํางานหนัก
เชน หมู 2 ผูใหญเจนยุทธงานก็หนักเอาการเหมือนกัน เพราะแกทํางานจริง” (กิตติมศักด์ิ,
นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“สวนใหญเราทําเร่ืองสาธารณูปโภค จริงแลวเขาก็มีการกําหนดไวใหทําหนาที่ดานยา
เสพติด แตเราก็ชวยสอดสองดูแลและใหงบประมาณกับทางอําเภอทุกป” (นิภาพร, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

จากการศึกษาพบวาผูนํามีบทบาทมาก หลักๆคือคอยสอดสองดูแล เวลามีการมั่วสุมก็
จะไปแจงผูใหญบาน  ซึ่งชาวบานในแตละหมูจะรวมมือกับผูนําชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
ดําเนินการตอตานยาเสพติดตามนโยบายที่ภาครัฐกําหนดมาเชนการรวมเปนชุด ชรบ. ออกตรวจกับ
ผูใหญบานและฝายปกครอง

“ชวยกันดูแล มีตํารวจชุมชน เจออะไรเราก็แจงทางผูใหญบาน พี่เองเปนชรบ. แตกอน
ออกบอยแตเด๋ียวน้ีไมคอยไดออกแลว เมื่อกอน ชรบ. เราต้ังกันเองผูใหญเราก็ออกกัน ชรบ.ผูหญิง
ไมมีใคร พี่เปนคนเร่ิมคิด เพราะเวลาออกกลางคืน เจอเด็กผูหญิงเราก็ตรวจได แตเราก็ไมไดออก
แลว เพราะงานเยอะมาก เราทํางานชุมชน” (ฑิฆัมพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

นอกจากน้ัน ประชาชนยังมีการประสานกับผูนําในการปองกันยาเสพติดอยูเสมอ
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําที่เปนทางการคือผูใหญบานแตละหมู และผูสวนใหญจะไมใชวิธีแจงตํารวจ
แตจะประสานไปยังฝายปกครองเพื่อใหดําเนินการตอไป

“ต้ังดานตรวจสารเด็ก พอเรารูวาคนน้ีเสพ ก็ใหโอกาสเด็ก ถามากเกินไปก็จะสงบําบัด
ผมจะสงตลอด ทางอําเภอมีตลอด อําเภอจะสงบําบัด” (เจนยุทธ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน
2556)
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อยางไรก็ตามการดําเนินการปองกันยาเสพติดในเขตเทศบาลนอกจากจะพึ่งพาผูนําที่มี
การแตงต้ังอยางเปนทางการคือผูใหญบานแลวยังมีการพึ่งพาผูนําธรรมชาติ พบวา นอกเหนือจาก
ผูใหญบานหรือกํานันที่เปนผูนําโดยตําแหนง ยังมีบุคคลอ่ืน ๆ อีกที่ที่สามารถเปนแกนนําในการ
รวบรวมชักชวนสมาชิกในชุมชนใหมารวมมือกันทํา กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ที่เรียกวา “ ผูนํา
ธรรมชาติ” อยูพอสมควร เชนประธานกลุมตาง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสตรี/แมบานใน
แตละชุมชนที่ชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะในชุมชน โดยมีการนําขาวสารที่ไดรับเกี่ยวกับปญหายา
เสพติดมาพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อหาทางปองกันระหวางการดําเนินกิจกรรมของกลุม เพื่อแกไขปญหา
ยาเสพติดในชุมชน อยางไรก็ตามหลังจากน้ันจะสงขาวสารที่ไดรับไปยังผูใหญบานแตละหมูในเขต
เทศบาลเพื่อหาทางแกไข ซึ่งแสดงถึงการรวมมือรวมใจของชาวบานและการพึ่งผูนําชุมชนในการ
ปองกันปญหายาเสพติด

“เราก็พึ่งพวกกลุมเราน่ีแหละ กลุมแมบานที่มีตามหมูบานตางๆก็ชวยกันดูแลเปนหู
เปนตา ต้ังกลุมขึ้นมาก็ไมใชทําเร่ืองเดียวจริงๆก็ชวยดูแลกันทั้งชุมชน เร่ืองยาเสพติดเราก็คุยกัน รูวา
ลูกบานไหนติดถาชวยบอกไดเราจะชวยบอกเปนการปองกันยาเสพติดในบานเราดวย อยางพวก
แถว ๆ ริมเมยถาเราเจอเรารูเราก็เอาไปบอกกับฝายปกครอง” (ฑิฆัมพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)

นอกจากน้ันผูนํายังทําหนาที่ในแงการสรางสรรคความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน
โดยการรวมกลุมเยาวชนที่มีความเสี่ยงตอปญหายาเสพติดเพื่อการแกไขปญหายาเสพติด โดยการ
สงเสริมใหเยาวชนมี กิจกรรมรวมกัน ทั้งกิจกรรมประเพณีของชุมชน และกิจกรรมพิเศษที่ริเร่ิมใหม
คือชมรมกีฬาทาสายลวด ที่มีการรวมกลุมโดยดึงเยาวชนหลากหลายเชื้อชาติที่อยูในพื้นที่ตําบล
ทาสายสวดมา ทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการคัดเลือกเยาวชนเปนแกนนํา รับผิดชอบในการ
สรางสรรคกิจกรรม และชักชวนใหเยาวชนเขามารวมกิจกรรม ใหเขามาทํากิจกรรมรวมกันโดยไม
แยกแยะวาใครเปนใคร ใชความเปนชุมชนชวยเหลือกันและกัน ซึ่งผลที่เกิดขึ้น ปจจุบันมีสมาชิก
เยาวชนในเขตตําบลทาสายลวดเปนหลักรอยคน  ผลที่เกิดขึ้นคือทําใหกลุมเยาวชนมีการรวมตัวมี
มากขึ้น จะเห็นไดจากจํานวนสมาชิกของกลุมเยาวชนที่เขาทํากิจกรรมรวมกันมีสมาชิกหนาใหม
มากขึ้น และที่สําคัญเยาวชนที่เขามารวมมากขึ้นจัดอยูในกลุมที่เสี่ยงตอการเสพติดคือ สนิทสนมกับ
กลุมที่เสพตางหมูบาน

“เรารวมกลุมชมรมกีฬาทาสายลวดขึ้นมีสมาชิกทั้ง ไทยใหญพมา ไทย  เอาคนที่อยู
อาศัยในพื้นที่กอน แลวคอยขยายใหคนกลุมอ่ืน ตอนน้ีมีสมาชิกรอยกวาคน เยาวชนก็ ใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน จะไดไมไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด” (กิตติมศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน
2556)
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อยางไรก็ตามในการทําหนาที่ของผูนําในชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหา
ยาเสพติดโดยเฉพาะผูใหญบานใน 4 หมูที่อยูในเขตเทศบาลทาสายลวดทําใหผูนําเองตองระวังตัววา
อาจจะสรางความไมพอใจใหกับคนในหมูบาน ซึ่งอาจเปนเพื่อนบานกัน และอาจกอใหเกิดความ
ขัดแยงตามมาได

“บางทีไปจับลูกหลานเขา ถาเขาไมเขาใจไปจับลูกหลานเขาเตรงน้ันก็จะลําบากใจ
บางครอบครัวคุมลูกตนเองไมได ก็มีบางที่บางคนเลิกไปแลวประกอบสัมมาอาชีพ” (เจนยุทธ, นาม
สมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

จากการศึกษาพบวาในการดําเนินการปองกันยาเสพติดของชุมชนทาสายลวดบาง
ชวงเวลาพบวามีความต่ืนตัวของประชาชนและผูนําชุมชนในการแกปญหายาเสพติดเน่ืองจากไดรับ
นโยบายจากผูนําภาครัฐที่ตระหนักถึงปญหายาเสพติดและลงมือชวยแกไขอยางจริงจัง การเอาใจใส
เร่ืองยาเสพติดของเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการแกไขปญหายาเสพติดอีกทั้งยังเปนฝาย
ปกครองที่ทําหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขของราษฎรไดกอใหเกิดความชื่นชมกับชาวบานเปนอยาง
มากและยอมรับวาหากผูนําในภาครัฐมีความเขมแข็งและชวยแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังจะ
ทําใหปญหายาเสพติเบาบางลงไปซึ่งผูนําที่ชาวบานชื่นชมเปนอยางมากคือ ผูวาสามารถ ลอยฟา ซึ่ง
เปนอดีตนายอําเภออําเภอแมสอดและอดีตผูวาราชการจังหวัดตาก

“ตอนที่ทานอยูแมสอด ที่น่ีมีประชาคมดานยาเสพติดเยอะมาก ทานลงทุกพื้นที่ทุก
ชุมชน หมูบานไปดูแลแกไขเร่ืองน้ี เอาจริงเอาจัง จนปญหายาเสพติดลงลงอยางชัดเจน ชาวบานก็
เอาดวย เพราะเร่ืองน้ีถาเปดตัวทําอะไรเองจะเปนอันตราย  พอทานทําคนก็เร่ิมเขามาชวยกัน

เยอะแยะ ชาวบานเร่ิมไมคอยกลัว” (อุทัย, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)
“แถวชายแดนไมคอยลดลง เงียบไปสักพักก็มาอีก แตเมื่อ 4 ปที่แลวดีนะไมคอยมี

อะไรเพราะนายอําเภอสามารถ ลอยฟาเขาเขมแข็งเอาจริง ยาเสพติดเงียบไปพักหน่ึงเลย แตพอ
นายอําเภอยายไปก็กลับมาเหมือนเดิม ไมหมดไป” (ยุทธการ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน
2556)

“ทานปราบปรามจริงจัง ใหความจริงใจกับชุมชน ทั้งลงชุมชนทั้งออกกฎเกณฑ ทําให
พวกผูนําชุมชนตองเอาจริงเอาจังตามไปดวย ชาวบานก็รวมดวยเพราะก็ถือวาเปนเร่ืองเรงดวน ทุก
คนตองชวยกัน พอทานยายไปก็กลับมาเหมือนเดิม” (อําพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน
2556)

จากการศึกษาพบวาในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดน้ันบทบาทของเจาหนาที่รัฐที่เอา
จริงเอาจังตอการแกไข ปราบปรามปญหายาเสพติดมีความสําคัญเปนอยางมาก เน่ืองจากมองวา
ปญหายาเสพติดเปนเร่ืองอันตรายที่อาจทําใหตนเองและครอบครัวไดรับอันตราย แตเมื่อมีเจาหนาที่
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ของรัฐที่มีอํานาจ ทั้งกําหนดแนวทางแกไขที่ชัดเจน ทั้งดําเนินงานอยางเขมแข็งทําใหชาวบานรูสึก
วาการรวมมือกันดําเนินการจะไมกอใหเกิดอันตรายตอตนเองเน่ืองจากมีเจาหนาที่ของรัฐคอยให
การชวยเหลือและสนับสนุน และยิ่งไปกวาน้ันหากผูนําภาครัฐทําใหเกิดการยอมรับวาเปนผูที่มี
ความสามารถและเห็นวาเปนคนที่นาเคารพโดยที่จุดเดนนาจะอยูตรงที่ความเมตตา หรือความ
ตองการที่จะเห็นคนในชุมชนมีความสุข โดยไมมีผลประโยชนเขามาแอบแฝงอยูเบื้องหลัง  ผูนํา จึง
ตองมีความอดทนพยายามในการพูดคุยใหขอมูลความรูแกคนในชุมชนซึ่งบางสวนอาจไมเห็นดวย
หรือไมเปดใจรับฟงเลยกลาวคือ จะตองมีการอุทิศเวลา กําลังกาย กํา ลังใจ และกําลังความคิด เพื่อ
ใชในการวางแผน เตรียมงาน ประชุม แสวงหาความรู ตลอดจนสรางความเขาอกเขาใจกับบุคคลที่
เกี่ยวของก็จะทําใหชาวบานศรัทธาและรวมมือรวมใจในการแกไขปญหายาเสพติดดวย

เจาหนาที่ภาครัฐที่ชาวบานมักมีการกลาวถึงในเร่ืองการทํางานดานการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังคือนายสามารถ ลอยฟา (ปจจุบันทานเปนผูวาราชการจังหวัด
จันทบุรี) จากการศึกษาพบวาในเชิงนโยบายมีมาตรการอยางจริงจังในการกวาดลางยาเสพติดใน
จังหวัดตาก นอกจากจะใชมาตรการทางกฎหมายแลว ยังใชกลยุทธเชิงรุกโดยการนํามาตรการการ
ถอนสัญชาติไทยมาใชแก ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูคา ผูจําหนายและผูลําเลียงยาเสพติด
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 โดยจะถอนสัญชาติไทยแกผูกระทําความผิดซึ่ง
เปนชาวเขา เผามง มูเซอ กะเหร่ียง ลีซอ และเผาอ่ืน ๆ ทุกเผา ตลอดจนบุคคลตางดาวที่ไดสัญชาติ
โดยการเกิด การสมรสและการแปลงสัญชาติไทย ดังน้ีคือ 1.กรณีไดรับสัญชาติไทยแลว จะ
ดําเนินการเพิกถอนสัญชาติไทยใหกลับคืนสัญชาติ 2.กรณีไดรับสถานะเปนคนไทยแลว จะ
ดําเนินการยกเลิกสถานะกลับไปเปนบุคคลไมมีสถานะ และ 3.กรณีอยูระหวางการยื่นคําขอหรือ
ระหวางรออนุญาตใหไดรับสัญชาติไทยหรือ ไดรับสถานะเปนคนไทย จะดําเนินการยกเลิกคําขอ
และระงับการใหสัญชาติไทยโดยเด็ดขาดและในหมูบานน้ันและยังเนนการสรางหมูบานใหเขมแข็ง
ประกาศเปนหมูบานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด โดยประกาศเปนหมูบานปลอดยาเสพติด
(รายงานการประชุมคณะกรรมการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยจังหวัดตาก, 2554) ถือ
เปนกลยุทธหน่ึงที่ใหหมูบานหรือชุมชนน้ันกวาดลางยาเสพติด สวนในเชิงการปฏิบัติงานน้ันใน
ชุมชนเขตเทศบาลใหการยอมรับทานเน่ืองจาก ทํางานจริงจัง มีความซื่อสัตยสุจริต ลงพื้นที่กับ
ชุมชน ไมถือตัวกับชาวบาน (กิตติมศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

อยางไรก็ตามก็พบวามีความไมเชื่อมั่นในภาครัฐในการดําเนินการกับปญหายาเสพติด
นอกจากน้ี ปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริตตอหนาที่ การรับ
สินบน การกลั่นแกลงรีดไถ แสวงหาผลประโยชนจากผูกระทําความผิดซึ่งทําใหประชาชนและ
สังคมเกิดความไมศรัทธาและเชื่อมั่นในการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐเน่ืองจากเกิดจากการบังคับ
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ใชกฎหมายอยางไมจริงจัง บางคร้ังเจาหนาที่รัฐบางคนที่ดูแลดานสิ่งเสพติดก็ปลอยปละละเลย หรือ
ทําการคาสิ่งเสพติดเสียเอง ทําใหการปราบปรามไมไดผลเทาที่ควร นอกจากน้ันผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ก็คือ เจาหนาที่สวนใหญรับรูนโยบายการปราบปรามยาเสพติด แตการปราบปรามยาเสพติด
ไมประสบผลสําเร็จเน่ืองจากเจาหนาที่ ไมบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่บางสวนมีสวนเกี่ยวของกับ
การเรียกรับผลประโยชนจากการกระทําที่ผิดกฎหมายรวมทั้งเร่ืองยาเสพติด และไมไดรับความ
รวมมือจากประเทศเพื่อนบานดังน้ี

ถาไปดูตรงเกาะกลาง พวกน้ีขายยาหมด และเด็กไทยก็ไปซื้อที่น่ัน  ราคาในพื้นที่
ตลาดริมเมยจะขายอยูที่ 100 – 120 บาท ซื้อมาตํารวจก็ไมจับใหพอแมไปเสียเงิน  หาหกพันบาท ไป
ไถตัวออกมา ถาเจาหนาที่รัฐทําดวยความจริงจัง ก็จะไมเปนอยางน้ี จริง ๆ รูวาใครมีบทบาทบาง แต
ไมจับ ที่ผมกลาพูด เพราะผมเกิดที่น่ี ผมอยูที่น่ีเปนผูใหญอยูที่น่ีมานาน” (ออด, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)

“ ไมแจงความ ไมใชตํารวจแตจะขอความรวมมือจาก อส. ถาพูดถึงตํารวจจะเสียหาย
เยอะ” (มิตร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)

“เจาหนาที่ของรัฐใคร ๆ ก็อยากมา มาแลวตองเสียเทาไร ถึงจะอยูพื้นที่น้ีได พวก
เจาหนาที่ของรัฐไปจับเขามาเจอเด็กเสพทําไมคุณไมสงบําบัดแตดันเรียกผูปกครองมาเสียเงิน
ออกไปอีกและลูกจะไดไมมีประวัติ ไมบันทึกใชไหม ไมสงเร่ืองใชไหม มาเสียเงิน เอาลูกออกไป”
(เขียว, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)

“ทําไมเจาหนาที่ไมทําอยางจริงๆจังๆ รูวาขายแตไมทําอะไร สงชุด ชรบ.ไปจับ
50,000 เม็ด ปญหาที่ถามคือหมดไหม ไมหมดหรอกเพราะการสงๆไดตลอด ณ.ปจจุบัน พมา
กะเหร่ียง เขามางายมาก อาศัยอยูมากกวาคนไทยคร่ึงตอคร่ึง พวกน้ีทํางานในโรงงานเอายาไปขาย
ในโรงงาน ผมวาเขตชายแดนทาสายลวดมีปญหาหมด” (ออด, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน
2556)

“เห็นเวลามีชาวพมาขึ้นมา แตของเราไปแบบเขาไมได เขาไมไดทําบัตร เขาแอบขาม
มาไดหมด เจาหนาที่รัฐก็ปลอย พื้นที่ใกลกันมาก บางทีพอขึ้นมาเขาตรวจบัตร ถาไมมีก็เอาตังคแลว
ปลอยไป ถาไมรอดก็โดนจับเสียตังคบางคนพอทําบัตรแลวเสียเวลาก็ไมทําบัตร รีบขามมาอาจจะไม
โดนจับ แถมถามีอะไรเรียกรองไปฝงพมาก็ไมได” (มิตร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)

การพึ่งผูนําของชาวบานทาสายลวดและการรวมมือกับผูนําในการแกปญหายาเสพติด
พบวาผูนําที่ชาวบานไววางใจในการแกไขปญหายาเสพติดคือผูใหญบาน  นอกจากน้ันผูนํายังทํา
หนาที่ในแงการสรางสรรคความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชนโดยการรวมกลุมเยาวชนที่มีความเสี่ยง
ตอปญหายาเสพติดเพื่อการแกไขปญหายาเสพติด โดยการสงเสริมใหเยาวชนมี กิจกรรมรวมกัน ทั้ง
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กิจกรรมประเพณีของชุมชน และกิจกรรมพิเศษที่ริเร่ิมใหมคือชมรมกีฬาทาสายลวด  ซึ่ง
นอกเหนือจากผูใหญบานที่เปนผูนําโดยตําแหนง ยังมีบุคคลอ่ืน ๆ อีกที่ที่สามารถเปนแกนนําในการ
รวบรวมชักชวนสมาชิกในชุมชนใหมารวมมือกันทํา กิจกรรมตาง ๆ ใน อยูพอสมควร เชนประธาน
กลุมตาง ๆ ในชุมชน นอกเหนือจากผูใหญบานที่เปนผูนํา ซึ่งมาตรการในการปองกันยาเสพติดใช
วิถีชาวบานคือการพูดคุยบอกกลาว ระหวางกลุมชาวบานที่เปนสมาชิกองคกรตาง ๆ และการบอก
กลาวกับผูใหญบานโดยตรง โดยผูใหญบานมีบทบาทในการชวยเหลือคือการประสานกับเจาหนาที่
ของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งฝายปกครองและการต่ืนตัวปองกันยาเสพติดของผูนําชุมชนและชาวบาน
จะเพิ่มมากขึ้นเมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบในระดับสูงขึ้นไปใหความสนใจและตระหนักใน
ปญหายาเสพติดของชุมชน ชาวบานจะเกิดความศรัทธา ยอมรับและรวมมือรวมใจในการรวม
ปองกันยาเสพติดเปนอยางดี อยางเชนกรณีอดีตผูวาสามารถ ลอยฟาที่ผูวิจัยลงพื้นที่พบวา มีการ
กลาวขานถึงดวยความชื่นชมถึงความเอาจริงเอาจังในการชวยเหลือและปองกันชาวบานไมใชยุง
เกี่ยวกับยาเสพติด   มีการดําเนินตามนโยบายรัฐอยางเครงครัด

3.2 การรวมกิจกรรมกับภาครัฐในการปองกันยาเสพติด
จากการศึกษาพบวาประชาชนในพื้นที่ตําบลทาสายลวดใหความรวมมือเปนอยางดีกับ

ภาครัฐในการปองกันยาเสพติด จากการศึกษาพบวากิจกรรมที่ดําเนินการเปนสองลักษณะคือ
ลักษณะแรก  คือการดําเนินการปองกันยาเสพติดรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและผูนําชุมชนเปน
ผูดําเนินการ  ไดแก  กิจกรรมการรณรงค เผยแพรความรู เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด ในหลากหลาย
วิธีการไมวาจะเปนการออกเสียงตามสาย การติดปายรณรงค การสอดแทรกใหความรู ในงาน
ประเพณีตาง ๆ การมีสวนรวมกับการจัดกิจกรรมของภาครัฐเพื่อตอตานยาเสพติด ทั้ง 4 หมูบานใน
เขตเทศบาล ที่ภาครัฐเปนผูจัด  การเขารวมกิจกรรมกับเทศบาลตําบลทาสายลวด การจัดการแขงขัน
กีฬา  เขารวมกิจกรรมกับโรงเรียนที่อยูในเขตเทศบาล การจัดการแขงขันกีฬานักเรียน เยาวชนและ
ประชาชนเพื่อตอตานยาเสพติด เขารวมกับกิจกรรมโครงการเดินรณรงคตอตานยาเสพติดที่ทาง
เทศบาลและสถานศึกษาในเขตเทศบาลจัดเปนประจํา ทุกวันที่ 26 มิถุนายนของทุกป เปนการให
ความรูถึงโทษของยาเสพติดและการทําความดีเพื่อแผนดิน ทําใหเยาวชนและประชาชนทั่วไป   ได
เขามามีสวนรวมจัดกิจกรรมและรับรู ตระหนัก ในปญหายาเสพติด  กิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย และความรูเร่ืองยาเสพติดในสถานศึกษา กิจกรรมการอบรมเยาวชนผูเขา
รับการอบรมตอตานยาเสพติด กิจกรรมการรณรงคปลุกจิตสํานึกและสรางกระแสนิยมที่เอ้ือตอการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยสรางความตระหนักใหสรางคุณคาใหตนเองโดยไมพึ่งยา
เสพติดผานสื่อและกลยุทธตางๆ การอบรมแกนนําเยาวชนในการเสริมสรางภูมิคุมกันทางจิตใจใน
กลุมวัยรุนและเยาวชน ใหมีความรูและทักษะในการแกไขปญหาและสามารถปองกันตนเองจากยา
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เสพติด  กิจกรรมการด่ืมนํ้าสาบานตนวาจะไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดของอําเภอแมสอดเปนตน
ลักษณะที่สองคือการรวมกับภาครัฐในการปองปรามยาเสพติดที่ภาครัฐเปนผูดําเนินการ

ตามนโยบายในระดับบนของหนวยงานทางการปกครองตาง ๆ ซึ่งกรณีน้ีจะเปนประชาชนที่ไดรับ
แตงต้ังและมีอํานาจหนาที่  ที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งถือวามีกฎหมายใหอํานาจอยูดังเชนการทําหนา
ทีเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการชวยเหลือ
เจาพนักงานของหนวยกําลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบานพ.ศ. 2551 และ
การเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.) ที่สังกัดเทศบาลตําบลทาสายลวดตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2547 เน่ืองจากจะรูสึกวา
มีความปลอดภัยและไมตองระมัดระวัง ในเร่ืองการใชชีวิตที่เกรงวาจะมีภยันตรายจากเหตุที่เขาไป
ชวยเหลือผูนําดําเนินการเกี่ยวกับปญหายาเสพติด

โดยในลักษณะแรกการดําเนินการปองกันยาเสพติดรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและ
ผูนําชุมชนเปนผูดําเนินการ เห็นไดดังน้ี

“เราเขารวมกัน เขามีโครงการเดินรณรงค เราก็ไป มีโครงการแขงกีฬาเยาวชนแถวน้ี
เขาก็เขารวมแขง โดยเฉพาะฟุตบอลกับตระกรอ ถาใครไมรวมแขงก็ไปเชียรก็ยังดี ก็ทําใหเด็กที
ความสามัคคีกัน ดีออก  การออกกําลังการทําใหไมวาง รางกายแข็งแรง เด็ก ๆ ก็จะไมยุงเกี่ยวกับยา
เสพติด” (ธงชัย, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)

“อยางโครงการด่ืมนํ้าสาบานวาจะไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดเราก็ไป อําเภอแมสอดเขา
เปนคนจัด คนเยอะแยะเปนพันๆเลย ออกขาวดวย ทั้งประชาชนที่อยูตามแนวชายแดน ทั้งฝาย
ปกครอง ตํารวจ ทหาร เทศบาล  อบต.ขาราชการ นักเรียน นักศึกษา  จัดทุกป 26 มิถุนายน เพราะ
เปนวันตอตานยาเสพติดโลก” (อําพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556))

“จะสงเสริมเร่ืองกีฬา ไมวาจะเปนบอล ตระกรอ เด็ก ๆ ชอบ สวนใหญก็จัดแบบน้ี
แหละ กีฬามีตลอด มีเงินกองทุนแมไปซื้อของ” (กิตติมศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน
2556)

สวนลักษณะที่สองคือการรวมกับภาครัฐในการปองปรามยาเสพติดที่ภาครัฐเปน
ผูดําเนินการตามนโยบายในระดับบนของหนวยงานทางการปกครองตาง ๆ โดยมีการดําเนินการ
ตามนโยบายของภาครัฐ ซึ่งในชุมชนไดมีการการจัดกําลังปฏิบัติงานของชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบานริมเมย รวมกับเจาหนาที่ตามนโยบายของภาครัฐโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหา
ยาเสพติดในระดับพื้นที่อยางมีสวนรวม ตามแผนงานหรือ โครงการการปองกันยาเสพติดโดยมี
ดําเนินการในเร่ือง การลาดตระเวนเวลากลางวันและกลางคืนในพื้นที่หมูบานริมเมย และบริเวณ
พื้นที่เปาหมายใกลเคียงในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดที่มีปญหายาเสพติด เพื่อสกัดกั้นยาเสพติด
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การลักลอบคายาเสพติดของคนตางดาวสัญชาติเมียนมารจากเกาะกลางแมนํ้าเมย การปองปราม การ
เฝาระวังและเฝาสังเกต การจัดต้ังจุดตรวจและการตรวจคน การสืบสภาพขาวสารยาเสพติด การ
ประชาสัมพันธ และการเสริมสรางหมูบานเขมแข็ง ซึ่งการผนึกกําลังมีทั้ง เจาหนาที่เทศบาลตําบล
ทาสายลวด (อปพร.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) เจาหนาที่อําเภอแมสอด เจาหนาที่
ตํารวจ เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองตาก  เจาหนาที่ทหาร
เจาหนาที่อนามัยสาธารณสุข และหนวยงาน องคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน หอการคาจังหวัดตาก
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ซึ่งการผนึกกําลังดังกลาวชาวบานมองวาทําใหเกิดการบูรณการ
ทรัพยากรและขีดความสามารถของแตละหนวยงาน รวมทั้งอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินการ
ตอการปองกันปญหายาเสพติดซึ่งลักษณะที่สองน้ีลวนเปนการดําเนินการรวมกับเจาหนาที่ของรัฐที่
มีอํานาจทางกฎหมายซึ่งมีผลทําใหชาวบานที่ปกติแลวจะไมอยากยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติดมากนัก
เน่ืองจากเกรงวาจะมีภัยมาถึงตัว มีความรูสึกวา ตองการมีสวนรวมในการการดําเนินการปองกัน
ปญหายาเสพติด เน่ืองจากมีกฎหมายและอํานาจรัฐปกปอง

“สวนใหญที่มาต้ังดานคือฝายปกครอง เขาจะรวมกับ ชรบ.หมูบาน คนรถคันที่สงสัย
แมสอด เมียวดี ฝายปกครองคน ก็ดีอยางนอยคนก็กลัว ไมคอยกลา แลวทําใหทุกหนวยไดรวมมือ
ทราบปญหาของเราดวย” (ทิพยมณี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“การรวมกันต้ังดานของชาวบานกับฝายปกครอง ทําใหชาวบานต่ืนตัวนะ เพราะ
ชาวบานเองพอตัวเองมีบทบาทในการตรวจ ก็รูสึกวาตัวเองสําคัญ ไมกลาทําผิดซะเอง หากให
ชาวบานรวมดวย ชาวบานไมกลายุงกับยาเสพติดหรอก” (อุดม, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน
2556)

นอกจากน้ันการดําเนินกิจกรรมปองกันยาเสพติดของประชาชนในพื้นที่ทาสายลวด
ยังสนองตอบตอนโยบายของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งถามีเจาหนาที่ของรัฐเอาจริงเอาจังและให
ความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะทําใหประชาชนมีกําลังใจและรวมกิจกรรม
ปองกันยาเสพติดเปนอยางมากเน่ืองจากประชาชนมองวาการที่ภาครัฐเอาจริงเอาจังน่ันหมายถึงวา
ไดรับการปกปองโดยกฏหมายทําใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมปองกันยาเสพติด
กับภาครัฐดวยอยางเชนการทํางานเพื่อปองกันยาเสพติดอยางจริงจังของอดีตผูวาราชการจังหวัด
สามารถ ลอยฟา

“ทุกหมูบานมี ศตส.ม ที่ต้ังศูนย ผูวาสามารถ เอาจริงเร่ืองยาเสพติดเขาสงใหอําเภอ
หมูบานตองต้ังศูนยเกี่ยวกับยาเสพติดต้ังศูนยหมูบานอําเภอใหระวังปองกัน  ก็ประชาสัมพันธใหกับ
ชาวบานไดรับรูเปนระยะ บอกผูวาดําเนินการจริงจังนะ มีนโยบายดานน้ี ชาวบานก็มารวมดี มีอะไร
ก็รีบมาบอก เราก็ไดดําเนินการ” (เทวฤทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)



223

สรุปในการรวมกิจกรรมกับภาครัฐในการปองกันยาเสพติดของเขตเทศบาลทาสาย
ลวดดําเนินการเปนสองลักษณะคือ ลักษณะแรก  คือการดําเนินการปองกันยาเสพติดรวมกับ
หนวยงานทั้งภาครัฐและผูนําชุมชนเปนผูดําเนินการ ไดแก  กิจกรรมการรณรงค เผยแพรความรู
เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด การมีสวนรวมกับการจัดกิจกรรมของภาครัฐเพื่อตอตานยาเสพติด ทั้ง 4
หมูบานในเขตเทศบาล ที่ภาครัฐเปนผูจัด  การเขารวมกิจกรรมกับเทศบาลตําบลทาสายลวด สวน
ลักษณะที่สองคือการรวมกับภาครัฐในการปองปรามยาเสพติดที่ภาครัฐเปนผูดําเนินการตาม
นโยบายในระดับบนของหนวยงานทางการปกครองตาง ๆ โดยมีการดําเนินการตามนโยบายของ
ภาครัฐ ซึ่งในชุมชนไดมีการการจัดกําลังปฏิบัติงานของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานริมเมย
รวมกับเจาหนาที่ตามนโยบายของภาครัฐโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหายาเสพติดใน
ระดับพื้นที่อยางมีสวนรวม ตามนโยบายภาครัฐ

3.3 การใชเครือขายและองคกรชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด
องคการชุมชนองคกรชุมชน หรือองคกรประชาชนเปนการรวมตัวของคนในชุมชน

หรือตองการมีความสัมพันธกัน โดยอาจอยูภายในชุมชนเดียวกัน หรือตางชุมชนก็ได แตมี
วัตถุประสงครวมกันมีผูนาและกิจกรรมพัฒนารวมกันในชุมชน ทั้งทางเศรษฐกิจ การศึกษา
สาธารณสุข สิ่งแวดลอม (สมพันธ เตชะอธิก, 2540) นับเปนกลไกที่สําคัญยิ่งในการพัฒนา
กระบวนการของการพัฒนา ประสบการณของนานาประเทศ ไดชี้ใหเห็นขอสรุปวาองคกรชุมชน
เปนเคร่ืองมือในการขยายฐานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หรือพื้นที่ของตน
สังคมที่เขมแข็งหรือชุมชนที่เขมแข็ง  จะเปนรากฐานในการพัฒนาทุกๆดานทําใหเศรษฐกิจ
การเมือง การศึกษา และศีลธรรมดีไปดวยเทศบาลหัวใจสําคัญอยูที่การเปดโอกาสใหประชาชนทุก
คนสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา นอกจากน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนน้ียัง
จะนําไปสูการสรางพลังอํานาจการตอรอง การจัดความสัมพันธใหมกับหนวยงานราชการใน
ทองถิ่นอีกดวยดังที่ ประเวศ วะสี (2535 อางถึงใน สมพันธ, 2540 หนา 2) ไดกลาวไววา องคกร
ชุมชน จะเกิดขึ้นโดยกระบวนการที่คนในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกันซ้ําแลวซ้ําอีก จนปรากฎ
ตัวผูนําตามธรรมชาติขึ้น มีการจัดการองคกรมีการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะห
ทางเลือกและตัดสินใจทางเลือกไดอยางถูกตองปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญที่ตองดําเนินการ
อยางตอเน่ือง และตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดใน
ลักษณะของการบูรณาการเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของการแกไขปญหา โดยเฉพาะในชุมชน จัดเปน
พื้นที่สําคัญในการเฝาระวังดูแล ซึ่งควรสนับสนุน เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของชุมชนให
เขมแข็ง เกิดเปนเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหา ยาเสพติดในพื้นที่ของตนเองไดอยาง
เหมาะสมและอยางยั่งยืนและดังที่สมพันธ เตชะอธิก (2540) กลาววาทามกลางการเปลี่ยนแปลงของ
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สังคม เศรษฐกิจไดสงผลกระทบตอชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได ปญหานอยใหญถาโถมเขาหาชุมชน
บางปญหามีความสลับซับซอนไมสามารถแกไขไดเพียงครอบครัว หรือคนใดคนหน่ึงตองอาศัย
พลังกลุม องคกร หรือเครือขายที่มีอยูในชุมชนจัดการกับปญหาและยังเปนพลังในการตอรอง
ผลประโยชนใหกับชุมชนอีกดวย ดังน้ันกลุมจึงมีความสําคัญกับชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกลุม เครือขายจึงมีความสําคัญกับชุมชน

จากการศึกษาองคกรชุมชนในเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดพบวามีกลุมองคกรชุมชน
ที่เกิดจากการรวมตัวดําเนินกิจกรรมของคนในชุมชนเองดังน้ี

กลุมโอทอปผูผลิตจําหนายอัญมณีและเคร่ืองเงิน
กลุมสตรีบานสหกรณ
กลุมสตรีบานเหนือ
กลุมสตรีบานใต
กลุมสตรีบานใหมสามัคคี
กลุมสตรีบานมิตรสัมพันธ
กลุมสตรีบานริมเมย
กลุมสตรีบานหนองกิ่งฟา
กลุมสตรีบานหวยมวง
ชุดหนวยการแพทยฉุกเฉิน(กูภัย)
กลุมผูสูงอายุ
กลุมแอโรบิค
สวนกลุมที่มีการจัดต้ังโดยนโยบายของรัฐไดแกอาสาสมัครลูกเสือชาวบานและชุด

รักษาความสงบภายในหมูบาน(ชรบ.)
การต้ังกลุมองคกรชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวดโดยหลักเปนกลุม

ที่ดําเนินการทางเศรษฐกิจและสังคมสวนการต้ังกลุมเพื่อดําเนินการตอตานยาเสพติดยังไมมีความ
เปนรูปธรรมมากนักปจจัยหน่ึงมาจากในเขตเทศบาลประกอบดวยประชากรแฝงจํานวนมากที่เขามา
ทํางานโดยขามมาจากฝงพมา และพบวาแรงงานที่ขามฝงมาบางคนก็ไมยอมกลับตามกําหนดซึ่ง
ปกติเวลาเปดจุดผานแดนถาวรแมสอด-เมียวดี บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พมาคือเวลา06.00-
18.00 น. (ปจจุบันมีการเสนอใหเปลี่ยนแปลงเวลาจากเดิม 06.00-18.00 น. เปน 05.30-22.00 น. ซึ่ง
อยูในขั้นตอนเสนอใหกระทรวงมหาดไทยประกาศตอไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
ระหวางไทยกับพมา)ซึ่งนอกจากจะขามมาทํางานโดยผานจุดผานแดนแลว ชาวพมายังขามตาม
ชองทางธรรมชาติที่เมื่อนํ้าต้ืนเขินสามารถขามมาฝงไทยไดงายทําใหการตรวจสอบเปนไปไดยาก
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สงผลใหแมแตคนพื้นที่เองก็ไมมีความไววางใจในประชากรชาวพมาที่ขามฝงมาทํางาน เน่ืองจาก
ไดรับผลกระทบคือมีโจร ขโมยเปนจํานวนมาก  การรวมตัวจึงเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อ
เพิ่มรายได และรวมตัวสอดสองดูและปญหาการลักขโมยในพื้นที่ มากกวาการรวมกลุมเพื่อ
แกปญหายาเสพติดโดยตรงแตพบวาชาวบานในพื้นที่ใชวิธีชวยกันสอดสองดูแลกันไป โดยไมมีการ
ใชกลุมตอตานยาเสพติดที่แนนอน และการทําหนาที่ของกลุมที่ชวยเหลือดูแลดานยาเสพติดจะเกิด
จากชุมชนที่อยูอาศัยใกลชิดกันแตพบวากลุมองคกรชุมชนเหลาน้ันมีบทบาทชวยเหลือกันในการ
ตอตานยาเสพติด

“ถึงจะยังไมไดต้ังเปนเครือขายที่ชัดเจนแตเราก็ชวยๆกันไป  หมู 1 เขตชายแดน มีงาน
เยอะกวาง ก็จะใชวิธีจากบานสูบาน เปนวิธีธรรมดาแบบชาวบานคือพอรูก็มาแจงผูใหญบาน พอ
เห็นวาตรงน้ีชอบมามั่วสุมกันก็ชวยกันสอดสองและ มีทั้งหมดแหละทุกเชื้อชาติทั้งเด็กไทยใหญ
พมา ไทย ปนๆกันไป ไมมีแบงแยกเพราะสวนใหญถาอยูใกล ๆ กันเปนเพื่อนกันหมด ยกเวนพวก
ขามมาทํางานเยอะแยะ เราไมรูจักหรอก” (ภิญญา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“ของเราปญหาลักเล็กขโมยนอยเยอะมาก ถา AEC มียิ่งแยใหญ คือใครอยากเขาก็เขา
ใครอยากออกก็ออกของเราหาย ไมวาร้ัวจะสูงขนาดไหนก็เอาขามไปได ไปเห็นฝงโนนมันบอกเปน
ของมัน เราก็ทําอะไรไมได” (สุธี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

จากการศึกษาพบวาการรวมกลุมของชาวบานที่ตอตานยาเสพติดโดยตรงยังไมชัดเจน
เน่ืองจากวาชาวบานเกรงกลัวในเร่ืองความปลอดภัยอาจจะตองนําพาชีวิตไปเสี่ยงอันมีผลกระทบตอ
ตนเองและครอบครัวหรืออาจจะกอใหเกิดการทะเลาะเบาะแวงกับเพื่อนบาน

“กลุมชาวบานตอตานยาเสพติด ไมมีเลยเพราะถามาทํากลุมเหลาน้ีจะคอนขางเสี่ยงเลย
กระทบกระทั่งกันกับอีกกลุมหน่ึง ซึ่งเปนลูกหลานของเขาไปเสพ เด๋ียวไปชี้เบาะแสกลายเปน
กระทบกระทั่ง เด๋ียวเขาก็จะทะเลาะกัน แตถาเปนการชี้เบาะแสใหผูใหญบานมี ผูใหญก็จะชวยดูแล
แกปญหาให แตประธานชุมชนสวนใหญไมไดมาทําหนาที่ตรงน้ีมากมาย สวนใหญก็พึ่ง
ผูใหญบาน” (บุญรอด, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา การรวมกลุมของประชาชนในพื้นที่แหงน้ียังไม
เขมแข็งเพียงพอที่จะรวมมือกันปองกันยาเสพติดในพื้นที่ของตนชาวบานมีการรวมกลุมแตเปนกลุม
ตามความสมัครใจ สวนใหญคือกลุมตามความชอบ ตามความสนใจซึ่งสวนใหญเปนกลุมทาง
เศรษฐกิจ และกลุมสตรีในชุมชนที่รวมตัวกันชวยเหลือกิจกรรมทั่ว ๆ ปในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อมีการจัดงานดานวัฒนธรรมในพื้นที่กลุมสตรีจากหมูบานตาง ๆ จะมารวมตัวกันจัดกิจกรรมเชน
จัดดอกไม ทําของชํารวยเปนตน  ดังน้ันการดําเนินกิจกรรมหลักสวนใหญเปนการดําเนินตาม
วัตถุประสงคของกลุมตน แตเมื่อพิจารณาแลวพบวาทุกกลุมลวนสนับสนุนใหเกิดการแกไขปญหา
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ยาเสพติดในชุมชน เน่ืองจากการแกไขปญหายาเสพติด ไมไดเปนภารกิจความรับผิดชอบหลักของ
บางกลุม จึงทําใหไมมีการรวมแกไขในนามของกลุม (แตความเปนจริง แลว ผูนําหรือผูที่เปน
สมาชิกในแตละกลุม ก็จะมีตําแหนงหนาที่ และมีความเกี่ยวของกับกลุมอ่ืน ๆ อยูแลว) และสมาชิก
ของกลุมตางๆยังเปนสมาชิกของสังคมโดยรวมจึงรวมมือกันในการเขารวมกิจกรรมในทองถิ่นทั้ง
กิจกรรมทั่วไปและกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากทางเทศบาล แตยังไมปรากฏการรวมกลุมกัน
เปนเครือขายตอตานยาเสพติดในเขตเทศบาลอยางชัดเจน

“ถึงจะไมมีการรวมกลุมที่เฉพาะเจาะจง แตเวลามีอะไรเราก็ไปชวยกัน ทุกกลุมถาเรา
บอกไปเขาก็มาชวยกัน ไมมีใครเกี่ยงงอน จริง ๆ กลุมที่มารวมตัวกันน่ีแหละก็ชวยกันดูเร่ืองยาเสพ
ติด เพราะตองพบปะกัน พอเจอกันก็คุยกัน มันก็เหมือนกลุมชุมชนก็ชวยกันเร่ืองตอตานยาเสพติด
ดวย” (ลัดดา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน 2556)

“กลุมของเราก็ชวยกันดูวาบานไหนเปนสรางความเดือดรอนใหชุมชนมากเราก็ไป
แจงผูใหญบาน บางทีวัยรุนมามั่วสุมกัน ไมวาคนไทยหรือพมามีหมดแหละไมแบงแยก  สวนใหญ
ผูใหญบานกับฝายปกครองจะไปดู ไปจับ” (ทิพยมณี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

เมื่อพิจารณาแลวพบวา ทุกกลุมลวนสนับสนุนใหเกิดการแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน แตเน่ืองจากการแกไขปญหายาเสพติด ไมไดเปนภารกิจความรับผิดชอบหลักของบางกลุม
จึงทําใหไมมีการรวมแกไขในนามของกลุม แตความเปนจริงแลว ผูนําหรือผูที่เปนสมาชิกในแตละ
กลุม ก็จะมีตําแหนงหนาที่ และมีความเกี่ยวของกับกลุมอ่ืน ๆ อยูแลวเปนสมาชิกกลุมแมบาน แม
โดยชื่อกลุมจะไมเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด แตก็ เปนสมาชิกกลุมประชาคมหรือเปน
คณะกรรมการหมูบาน ก็ทําให ตองเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดดวย

จากการที่ยังไมมีเครือขายที่เขมแข็งจากการศึกษาพบวาปจจัยหลักอยางหน่ึงที่ไมเกิด
การรวมกลุมตอตานยาเสพติดที่เขมแข็งคือ ปจจัยทางเศรษฐกิจการตองการรายไดเพิ่มขึ้น อันเปน
มูลเหตุหลักที่พบในชุมชน ซึ่งโดยสวนใหญประชาชนในเขตเทศบาลทาสายลวดจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอาชีพรับจาง แตเน่ืองจาก
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป ผูคนแออัดเน่ืองจากมีประชากรแฝงจํานวนมาก สงผลตอ
การขับเคลื่อนการดําเนินการของกลุมตาง ๆ

“ที่ทาสายลวดน้ี สวนใหญเปนคนคาขาย และแยงงานกันทํา แยงกันรวย  เลี้ยงปาก
เลี้ยงทอง ไมมีเวลาคนที่เหลือจะเปนผูสูงอายุ ไมมีรายได เวลามีการประชุมอะไรคนที่วางจากการ
ทํางานถึงมา” (กฤษณะ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)
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จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกัน ซึ่งผูวิจัยพบวาการดําเนินการปองกันยาเสพติดใน
พื้นที่เทศบาลโดยการสรางเครือขายและการต้ังกลุมเพื่อดําเนินการตอตานยาเสพติดยังไมมีความ
เปนรูปธรรมมากนักการดําเนินการสวนใหญเปนกิจกรรมการเฝาระวัง รวมกันชวยกันสอดสองดูแล
วามีผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ในชุมชนหรือไม และหาวิธีการแจงเบาะแส ซึ่งการดําเนินการของ
ชาวบานที่รวมมือรวมใจกันสอดสองดูแลคนในชุมชนที่มีใกลชิดกันเองโดยไมมีการแยกเชื้อชาติ
แตไมรวมถึงชาวพมาที่ขามมาทํางานแลวไมยอมกลับไปตามกําหนดเวลา ซึ่งกลุมน้ีกอใหเกิดความ
ระแวงกับชาวบานในพื้นที่ อันกลัวจะเปนตนเหตุของปญหาการลักขโมย ในสวนขององคกรชุมชน
สวนใหญเปนองคกรชุมชนดานเศรษฐกิจและกลุมสตรีที่รวมกันทํากิจกรรมของชุมชนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งงานดานวัฒนธรรม ซึ่งกลุมน้ีถือวามีความสัมพันธกันอยูแลวในวิถีชีวิตปกติจะรวมมือกัน
ปองกันยาเสพติดโดยทางออม ไมวาจะเปนเมื่อมาพบปะ เจอกันก็จะนําปญหาดานยาเสพติดมา
พูดคุยกันจนนําไปสูการแกไขปญหา โดยวิธีการที่ใชคือการเสนอไปทางเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดแก
ผูใหญบานแตละหมูใหดําเนินการแกไขตอไปดังน้ันการดําเนินการแกไขโดยกลุมจึงยังไมมีกลุม
ตอตานอยางชัดเจนแตแสดงออกโดยกลุมอ่ืน ๆ รวมกันปองกันยาเสพติดแบบทางออม

4. การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม
พื้นที่ทาสายลวดน้ันจากการวิจัยพบวาชาวบานรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรมปองกัน

ยาเสพติดในสองกรณีคือ กรณีแรกเปนกิจกรรมที่ทางชุมชนริเร่ิมดําเนินการเพื่อแกปญหายาเสพติด
และกรณีที่สองคือคือการรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมภาครัฐ โดยสามารถอธิบาย
ตามลําดับดังน้ี

4.1 การรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรมที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมดําเนินการเอง
กรณีน้ีเปนกิจกรรมที่ทางชุมชนริเร่ิมดําเนินการเพื่อแกปญหายาเสพติดดวยตัวชุมชน

เอง คือการชวยเหลือกันเองของชุมชนที่ชวยเปนหูเปนตาสอดสองดูแลดานยาเสพติดภายในละแวก
บานที่อยูอาศัยใกลเคียงกันเมื่อพบวามีผูยุงเกี่ยวกับยาเสพติดจึงนําไปแจงกับผูนําชุมชน นอกจากน้ัน
ยังเปนกิจกรรมที่ชุมชนดําเนินการเองที่จะตองใชงบประมาณซึ่งที่มาของงบประมาณอาจมาจากการ
ที่ชุมชนรวมหาทุนเองหรือกิจกรรมที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเปนตน เชนกิจกรรมการจัดการแขงขันกีฬาปองกันยาเสพติด โดยมีการจัดต้ังชมรม
แขงขันฟุตบอลทาสายลวด อันมีผลทําใหเด็กและเยาวชนที่เปนปจจัยเสี่ยงในการยุงเกี่ยวกับปญหา
ยาเสพติดหันเหความสนใจจากยาเสพติดมาสูกิจกรรมที่ชุมชนจัดให นอกจากน้ันการดําเนิน
กิจกรรมของคนและกลุมองคกรชุมชนที่มีอยูแลวในชุมชนเชนกลุมแมบานสตรีทั้ง 8 ชุมชน ที่
มักจะมีการพบปะกันประจําและนําปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนมาพูดคุยปรึกษาหารือและชวยกัน
แกไขหรือบอกกลาวไปยังเพื่อนบานหรือผูรับผิดชอบอันเปนการชวยกันระแวดระวังภัยที่อาจ
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เกิดขึ้นตามมาจากปญหายาเสพติด เชนปญหาการลักขโมยขาวของนําขามฝงไปยังเมืองเมียวดี
ประเทศพมาน้ัน ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาวมีผลใหชุมชนรูสึกปลอดภัยมากขึ้น  ดังสัมภาษณ
“รวมกันจัดกีฬา มีชมรมฟุตบอลทาสายลวด มีคนคอยชวยเหลืองบประมาณ ทั้งเทศบาลละพวก
รานคา เพื่อดึงไมใหเด็กยุงเกี่ยวกับยาเสพติด เด็กมารวมกันเยอะ คนไทยกอนคอย ๆ ขยายไปชาติ
อ่ืน” (นิรันดร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2556)

ที่ชุมชนเรามีไหม ตอบวามีแตเราก็ตองชวยกันดูแล ขนาดนองชายยังตองดําเนินการ
จริง ๆ เอาติดคุกมาแลว เราทํางานตรงน้ีเปนตัวแทนชาวบาน เราจะมาทําเลน ๆ ไมไดตองเอาจริง
ชาวบานก็จะทําตาม จะรวมมือกับเราจริง ๆ คนจะทําเขาก็แหยง ๆ กลัวเราเอาจริง เร่ืองยาก็เบาลงไป
ลักขโมยก็ไมคอยกลาแลว  ชาวบานก็ไมตองระวังมาก ” (ออด, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน
2556)

“ชุมชนจะชวยกันดูแลเทาที่ดูแลได กลัวปญหาพวกลักขโมย แตกอนน่ีเอา
มอเตอรไซคขามไป เห็นจะ ๆ เลย แตเอาคืนไมได เขาขามนํ้าไป เราตองชวยกันดูวาคนไหนเสพ
แจงเบาะแสใหผูใหญบาน ถาชวยกันคนก็ไมกลา (ลัดดา, นามสมมติ, สัมภาษณ, 20 มิถุนายน 2556)

พวกชมรมแมบานเขามาคุยกันพอเจอกันทีก็พูดกันเลยรูกันหมด ใครบานไหนติด ก็
ชวยกันระแวดระวัง เราจะไดรูสึกไมกลัว พอรูก็แจงผูใหญหรือหาง ๆ (กาญจนา, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2556)

การที่ชุมชนรวมกันสอดสองดูแลชุมชนแสดงถึงความเขมแข็งของชุมชน ในรูปธรรม
ที่ สมาชิกในชุมชนรวมมือกันจัดการกับปญหายาเสพติด ไมเพียงแตจะทําใหปญหาเบาบางลงไป
เทาน้ัน แตการรวมมือกันในการสอดสองดูแลปญหายาเสพติด ทําใหความสัมพันธของชุมชน หรือ
ความเปนชุมชนดีขึ้น ดังน้ันชุมชนจะรูสึกสงบและอยูสบายขึ้น

4.2 การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมภาครัฐ
โดยปกติแลวพื้นที่ทาสายลวดมีหนวยงานภาครัฐเขาไปดําเนินการกิจกรรมและ

โครงการมากมายโดยเฉพาะจัดรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในชุมชน ซึ่งมักจะเปนไป
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรณรงคปองกันแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่
ตําบลทาสายลวดและตามแนวชายแดนไทย- พมา และการรวมกันของหนวยงานราชการดานความ
มั่นคงหลายหนวยงานในพื้นที่เพื่อทําหนาที่ปองกันปราบปรามปญหายาเสพติด ทั้งหนวยเฉพาะกิจ
กรมทหารราบที่ 4 (ฉก.ร.4) เจาหนาที่ปกครองฝายความมั่นคง  ตํารวจตระเวนชายแดน 346 และ
ตํารวจ สภ.แมสอด ที่มีการต้ังดานและรวมกันปองปรามปญหายาเสพติดอยูบอยคร้ัง ซึ่งการ
ดําเนินการสวนใหญของหนวยงานราชการที่กลาวมาน้ันเปนไปตามนโยบายของหนวยเหนือขึ้นไป
และสวนหน่ึงไดรับงบประมาณจากศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดตาก
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จังหวัดตากโดยเฉพาะ ในเร่ืองเกี่ยวกับการต้ังจุดตรวจและชุดตรวจตาง ๆ ในการปฏิบัติงานในพื้นที่
ตําบลทาสายลวด ซึ่งจากการวิจัยพบวาชาวบานรูสึกประทับใจวาตนเองไดรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมที่ภาครัฐจัดใหก็โดยเปนผลมาจากการทําหนาที่อยางเขมแข็งและจริงจังของเจาหนาที่
ภาครัฐที่เขาไปคลุกคลีกับปญหาของชุมชนอยางทั่วถึงและตอเน่ือง ซึ่งชาวบานมองวาทําใหชุมชนมี
ความสงบมากขึ้นและรูสึกปลอดภัย

“เวลาเดินอยูแถวชายแดน มีทหารมาน่ังอยูเราก็รูสึกปลอดภัย ทหารจะอยูทั้งคืนทั้งวัน
แหละ มีเปลี่ยนหนามาเร่ือย ๆ ปญหายาเสพติดก็ปรามไดเหมือนกันจะทําซึ่งหนาก็ไมไดพวกน้ันก็
กลัวเหมือนกัน” (ทิพยมณี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“นายอําเภอสามารถมาต้ังกฎไวเยอะ ใครเสพก็ตัดนํ้าตัดไฟ ตัดกองทุนหมูบาน  ไดผล
นะ คนกลัว ยาเสพติดซาไปพักหน่ึงเลย  รูสึกปลอดภัยเลย” (เจนยุทธ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)

“ตํารวจทหารเขามามากที่น่ี เพราะเปนชายแดน ปญหาเยอะไมใชแคยาเสพติดหรอก
แตละวันมีแตดานตํารวจ ทหาร เต็มไปหมด” (อุดม, นามสมมติ, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2556)

สรุปแลวการรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรมปองกันยาเสพติดในสองกรณีคือ กรณี
แรกเปนกิจกรรมที่ทางชุมชนริเร่ิมดําเนินการเพื่อแกปญหายาเสพติดโดยไดอาจไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนหรือไมก็ตาม ซึ่งไมเพียงแตจะทําใหปญหาเบาบาง
ลงไปเทาน้ัน แตการรวมมือกันในการสอดสองดูแลปญหายาเสพติดน้ัน ทําใหความสัมพันธของ
ชุมชน ดีขึ้น และการที่ชาวบานเห็นวายาเสพติดเปนปญหาสําคัญของชุมชนและสังคมจึงสงผลใหมี
โอกาสที่จะไดรวมกันคิดหาทางออกในการแกไขในโอกาสเอ้ืออํานวยเชนการรวมตัวพูดคุยใน
กิจกรรมกลุมองคกรชุมชนและเน่ืองจากมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยูเสมอ ดังน้ันชาวบานใน
ชุมชนจะรูสึกสงบและอยูสบายขึ้น สวนอีกกรณีหน่ึงคือการรวมรับผลประโยชนจากการดําเนิน
กิจกรรมภาครัฐที่เปนผลมาจากการทําหนาที่อยางเขมแข็งและจริงจังของเจาหนาที่ภาครัฐทั้งในการ
ดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลหรือของหนวยงานในตามลําดับชั้นในรูปแบบของกิจกรรมปองกัน
ยาเสพติดเชนการรณรงคเพื่อไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการปราบปรามเชนการออกต้ังดาน
จับกุมผูกระทําความผิดกฎหมาย นอกจากน้ันการที่เจาหนาที่เขาไปคลุกคลีกับปญหาของชุมชน
อยางทั่วถึงและตอเน่ืองทําใหชุมชนรูสึกปลอดภัย

5. การติดตามและประเมินผลกิจกรรม
การประเมินผลกิจกรรมดานการปองกันยาเสพติดจะชวยใหชุมชนมีความสามารถ

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในดานการวิเคราะห และประเมิน ตลอดจนการแสวงหาแนวทางและวิธีการที่
เหมาะสมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยูตลอดเวลา ในการติดตามและประเมินผลใน
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กิจกรรมดานยาเสพติดของชาวบานในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวดน้ันมองกิจกรรมดานยา
เสพติดถูกริเร่ิมโดยหนวยงานภาครัฐโดยที่ประชาชนไมไดแบงแยกวาหนวยงานน้ันมีที่มาจาก
ภายในหรือภายนอกชุมชนเขามาดําเนินการในพื้นที่ซึ่งกรณีน้ีประชาชนมองวาภาครัฐเมื่อเขามา
ดําเนินโครงการแลวไมมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและยังมีการดําเนินการไมตอเน่ือง
สวนกิจกรรมหรือโครงการที่มีการริเร่ิมจากเทศบาลหรือกิจกรรมที่ริเร่ิมจากคนในพื้นที่น้ัน
ประชาชนติดตามประเมินผลกิจกรรมในสองลักษณะคือ ลักษณะแรก การติดตามกิจกรรมแบบไม
เปนทางการโดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวหรืออาศัยความคุนเคยกันในการติดตามกิจกรรมที่ทาง
เทศบาลหรือผูใหญบานเปนผูดําเนินการ มีการทวงถามดวยวาจาเมื่อใชชีวิตอยูในวิถีปกติ  โดยการ
ทวงถามหรือติดตามแบบไมเปนทางการน้ีมักจะเปนการพบปะผูรับผิดชอบกิจกรรมตามตลาดหรือ
งานบุญตาง ๆ ชาวบานก็จะใชวิธีการทวงถามดวยวาจาวากิจกรรมที่ไดรับปากกับชาวบานไวได
ดําเนินการหรือยัง สวนลักษณะที่สองคือการติดตามเมื่อมีการประชุมที่เปนทางการทั้งที่ทางเทศบาล
เปนผูดําเนินการ  เชนการจัดประชาคมแผนพัฒนา หรือในที่ประชุมประชาคมหมูบาน โดยอาจเปน
ลักษณะการทวงถามดวยตัวเองหรือการฝากการติดตามกิจกรรมไปกับผูที่มีอํานาจหนาที่ในการเขา
รวมประชุมกับทางเทศบาลหรือการประชุมประชาคมหมูบาน เชน สมาชิกสภาเทศบาล หรือเพื่อน
บานที่เขารวมในการประชาคมหมูบาน แตอยางไรก็ตาม สวนใหญแลวในการติดตามทวงถาม
กิจกรรมตางๆมักเปนการทวงถามในดานโครงสรางพื้นฐานมากกวาเน่ืองจากชาวบานมองวาเปน
เร่ืองเรงดวนที่ตองมีการดําเนินการแกไขและเห็นผลเปนรูปธรรมมากกวาปญหายาเสพติด

“ชาวบานถามตลอดแตสวนใหญเปนเร่ืองอ่ืน ๆ  สวนเร่ืองยาเสพติดเขามักจะไปถาม
พวกฝายปกครอง สวนเราก็เนนพวกสรางโนนน่ีใหเขา และก็บริการเขา” (สํารวย, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 20 มิถุนายน 2556)

“เขาทวงถามเวลาไปประชุม เชนเกี่ยวกับงานอะไร งานกีฬา งานสงกรานต เขาทวง
ถามเปนอยางๆวาอยางน้ีทําไหม อยางน้ันทําไหม ถาไปประชุมอยางหน่ึงเราจะถามเขาอีกอยางหน่ึง
ก็ไมถูกตอง เราตองถามเร่ืองที่เกี่ยวของ” (กฤษณะ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

“เขาจะทวงถามทุกสถานที่ เชนเจอที่วัด บางเร่ืองนึกไดก็ถามที่วัด เจอตามตลาดเวลา
ไปซื้อของก็ทวงถามตอนน้ัน หรือถาเขาตองการดวนเขาก็จะมาที่บาน เด๋ียวน้ีชาวบานมีการศึกษา
เขารูวาเขาควรทวงถามกับใคร เชนคนน้ันรูเร่ืองไฟเขาก็จะไปแจง เขารูกันวา ส.ท.คนน้ีตองประสน
เร่ืองไฟเขาก็จะทําไวให สวนพี่รูเร่ืองเอกสารเขาจะทวงเร่ืองเอกสาร แตเร่ืองยาเสพติดสวนใหญไม
คอยไดทวงถามกันใหเกิดประเด็นขึ้นมาแลวมันยังไมเห็นผลชัดเจน” (ภิญญา, นามสมมติ,
สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)
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อยางไรก็ตามในการปองกันยาเสพติดน้ันถึงแมประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาสาย
ลวดจะรวมมือกับภาครัฐในการปองกันยาเสพติดเปนอยางดีก็ตามแตพบวาประชาชนเห็นวา
นโยบายภาครัฐในการแกไขปญหายาเสพติดไมไดมีการดําเนินอยางจริงจังเปนระบบ  นโยบายของ
รัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมามุงเนนใหราชการเปนผูลงไปดําเนินการเปนหลัก โดยมีประชาชนเปน
เปาหมายในการดําเนินการมิใชเปนผูมีสวนรวม มีการสั่งการจากระดับบนลงลาง แตละหนวยงานมี
งบประมาณของตนเองในการดําเนินงานและไมมีการประสานงาน ทําใหขาดเอกภาพตางคนตางทํา
เกิดความซ้ําซอน และประชาชนเองไมเกิดความรูสึกรวมในกิจกรรมการแกไขปญหา ไมเกิดความ
รับผิดชอบและความผูกพันกับการแกไขปญหา เห็นวาการแกไขปญหาเปนหนาที่ของรัฐ ไมใชของ
ตนเองหรือของชุมชนที่จะตองเขาไปรับผิดชอบ  ไมไดมีการทํางานอยางประสานสอดคลองกันจน
มาถึงภาคประชาชนจริง ๆ โดยมองวาปญหาประการหน่ึงคือการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ยังนอยเกินไปจึงทําใหปญหายาเสพติดไมหมดไปดังน้ี
“ยาเสพติดเราทํางานรวมกับผูใหญบานกับอําเภอ  แตถามวาชวยเหลืออะไรไดไหม เรารูวาพมาขาย
แตมันเดินไปเกาะกลางเราจะทําอะไรไดไหม ถาเราไปเลนเขา มีองคกร เอ็นองคกรฝร่ังเขามาเขาก็
เขาขางพมา ขางบนคุยกัน ขางลางก็เงียบ แตเคยสนใจขางลางไหม แตมาประสานใหประชาชนหรือ
องคกรทองถิ่นทําโนนทําน่ีแลวก็มาจากหลายหนวยงานดวยนะ” (ทนงศักด์ิ, นามสมมติ, สัมภาษณ,
20 มิถุนายน 2556)

“นโยบายออกมาจริง ๆ ทําแคผักชีโรยหนา ไมทําจริง ๆ จัง ๆ ทั้ง ๆ ที่รูแตไมทํา จับ
ไปใหพอแมไปไถ ถามวาแกปญหาไดไหม เยอะที่มีปญหา” (สุธี, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9
มิถุนายน 2556)

ยิ่งไปกวาน้ันปญหาความสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหการแกไขปญหายาเสพติดในเขต
เทศบาลตําบลทาสายลวดที่ผานมายังมีปญหา ก็คือการขาดการติดตามและประเมินผลของการ
ดําเนินกิจกรรมภาครัฐ ทําใหการดําเนินการที่ผานมามักจะเนนไปที่ปริมาณแทนที่จะเนนที่คุณภาพ
และผลลัพธ เชน การฝกอบรมตาง ๆ และการดําเนินโครงการมากมาย ลวนแตขาดการติดตามหลัง
การดําเนินการ ทําใหการดําเนินการดังกลาวไมสัมฤทธิ์ผลและกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ รวมทั้ง
กระบวนการบังคับใชกฎหมายยังไมเอ้ือตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและยิ่งเปนพื้นที่
ชายแดนยิ่งมีปญหามากและแกไขไดยาก

“พอมาทําโครงการอบรม ก็เรง ๆ ใหหาคนติดยา เชื่อไหมถึงแมจะหาแถบริมเมย ไมมี
ใครหาไดหรอกเพราะเรงทํา ก็เอาคนที่ไมติดยาไปเขาโครงการน่ันแหละแตหลังจากทําไปแลวก็ไม
มาติดตามประเมินผลอะไร แคจัดการอบรมเสร็จ ๆ ไป สวนใหญชาวบานถามาบอกใหไปเขาก็ไป
ก็อบรมกันไป แตก็ไมมีอะไรตามมา” (ฑิฆัมพร, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)
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“ปญหายาเสพติดนอกจากตัวผูเสพ ผูขายแลวยังเปนปญหาที่นโยบายของรัฐไมได
ดําเนินการอยางจริงจังและปญหาอยูที่เจาหนาที่ของรัฐไมดําเนินการตามหนาที่บางทีก็เปนซะเอง
ดวย” (พงษ, นามสมมติ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2556)

ดังน้ันจากการวิจัยการที่ชาวบานวางแผนและกําหนดกิจกรรมในการปองกันปญหา
ยาเสพติดน้ัน ชองทางที่ดําเนินการหลักๆคือการเสนอความคิดผานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
และการดําเนินกิจกรรมดานยาเสพติดมักจะเปนโครงการที่มาจากภาครัฐเปนผูกําหนด ชาวบานจึง
เขารวมกับภาครัฐตามที่ภาครัฐมีชองทางใหเขารวมตามระเบียบที่กําหนดไว อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาพบวาในการประชุมของชาวบานที่เปนทางการน้ันเปนการประชุมรวมกันในเร่ืองทั่วไป
เชนการประชุมประชาคมหมูบาน การประชุมทําแผนพัฒนาสามปเปนตน ดังน้ันการทวงถามเร่ือง
ยาเสพติดมักจะไมเกิดในที่ประชุมที่เปนทางการ  แตจะไปพูดคุยระหวางเพื่อนบานมากกวา ซึ่งเปน
ลักษณะการถามผูรับผิดชอบที่มีความคุนเคยกัน ดังน้ันการประเมินโครงการกิจกรรมที่เกิดโดยตัว
ชาวบานในชุมชนเองจึงไมมีลักษณะที่เปนทางการมากนัก

จากการศึกษากระบวนการชุมชนในพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ อําเภอสังขละบุรี
จังหวัดกาญจนบุรี และพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด จังหวัดตาก  จะเห็นไดวาปญหายาเสพติดเปน
ปญหาที่มีความซับซอนของสังคม และเปนภัยที่มาจากผลของการพัฒนาที่คุกคามความอยูรอดของ
มนุษย ความรุนแรงของปญหาไดสงผลกระทบอยางรุนแรงกวางขวางและถาไมไดรับการแกไขจะ
ทําใหถึงจุดวิกฤติได ดังน้ันการแกไขปญหายาเสพติดควรสนับสนุนใหเกิดพลังขับเคลื่อนโดย
ชุมชนเอง เพื่อใหเกิดสํานึกรวมของชุมชน ทองถิ่นและเน่ืองจากชุมชนเปนผูที่อยูใกลชิดกับปญหา
มากที่สุด การรับรูถึงสถานการณปญหา การมีสวนรวมต้ังแตการวางแผนจนถึงการประเมินกิจกรรม
ดานยาเสพติดของชุมชนจึงมีความสําคัญเน่ืองจากชุมชนเปนผูรับผลที่ใกลชิดที่สุดจากปญหายาเสพ
ติดที่เกิดขึ้น ถาทุกคนมีสวนรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมรับผลประโยชน จะทําให
ทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของนําไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาความสามารถของ
ประชาชนเพิ่มมากขึ้น สวนความคิดเห็นที่หลากหลาย จะเปนประโยชนในการทํางานรวมกัน ใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ทําใหทุกคนไดมีสวนรวมรับรูรูวาชุมชนตองการ
อะไรบางในการแกไขปญหารวมกัน

สรุปการกรณีศึกษากระบวนการชุมชนของพื้นที่กรณีศึกษา
จากการศึกษากระบวนการชุมชุมในพื้นที่กรณีศึกษาพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ อําเภอ

สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
สามารถสรุปไดดังน้ี
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พื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ  อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี
1. ประชาชนมีความหลากหลายของเชื้อชาติ ทั้ง ไทย พมา มอญกะเหร่ียง ซึ่งความ

หลากหลายน้ีมีสาเหตุจากประชาชนจากชาติพันธุอ่ืนไดอพยพหนีภัยการสูรบเขามาต้ังถิ่นฐานใน
ประเทศไทยเปนระยะเวลายาวนานดังน้ันถึงมีวัฒนธรรมเชื้อชาติที่แตกตางกันแตเกิดความกลมกลืน
กัน วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาลมีความเรียบงาย ยังมีความเปนชุมชนชนบท
อยูมาก มีความเอ้ืออาทรและมีไมตรีตอกัน ประชาชนยอมรับในความแตกตางของเชื้อชาติ ยอมรับ
ในลักษณะนิสัยพื้นฐานของแตละเชื้อชาติที่มีความหลากหลาย น่ันคือถึงแมจะมีความแตกตางแต
ทุกเชื้อชาติอยูรวมกันไดอยางสงบสุข ไมมีความขัดแยง ประชาชนจะชวยเหลือเกื้อกูลกันมาก

2. ความศรัทธาในศาสนาและการมีวัฒนธรรมรวมกันทําใหศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน
มีความสําคัญตอการปองกันและการแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งในพื้นที่มีความเคารพศรัทธา
พระสงฆองคเดียวกัน คือหลวงพออุตตมะ (ถึงแมปจจุบันทานจะมรณภาพไปแลว) ถือวาหลวงพอ
อุตตมะเปนผูนําทางจิตวิญญาณ  ทุกเชื้อชาติจึงดําเนินกิจกรรมทางศาสนารวมกันโดยไมมีการ
แบงแยกและถือวาวัดเปนศูนยรวมทางจิตใจและทางกิจกรรมทางศาสนาตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน

3. ผูนํา ที่เปนทางการและผูนําที่ไมเปนทางการ(เกิดจากความศรัทธา)มีบทบาทสําคัญใน
การเปนที่พึ่งของชาวบานในการแกไขปญหายาเสพติดแตอยางไรก็ตามผูนําเองก็เห็นวาการ
ดําเนินการเร่ืองยาเสพติดมีผลกระทบตอตนเองและครอบครัวในแงความปลอดภัยดังน้ันผูนําเองก็
ตอตานยาเสพติดภายใตกรอบนโยบายและอํานาจหนาที่ที่รัฐใหอํานาจไว

4. เครือขายองคกรชุมชนมีจํานวนมาก ถึงแมวาจะไมไดมีการกอต้ังเพื่อแกปญหายาเสพ
ติดอยางเปนทางการแตองคกรชุมชนก็มีบทบาทในการแกปญหายาเสพติดดวยเน่ืองจากยังอยูใน
สถานะอ่ืน ๆ อีกหลายสถานะและเมื่อมีการมาทํากิจกรรมตามวัตถุประสงคขององคกรชุมชนน้ันจะ
มีการพูดคุยหรือแกปญหายาเสพติดแฝงในกิจกรรมที่ดําเนินการน้ันดวย

5. การดําเนินการดานกิจกรรมหรือโครงการปองกันยาเสพติดเกิดจากภาครัฐ เปนผู
วางแผนและประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมที่ภาครัฐเปนผูริเร่ิมดําเนินการ

6. ชาวบานมีความต่ืนตัวและตระหนักวาปญหายาเสพติดกระทบตอการดําเนินชีวิตแต
จากการที่ปญหายาเสพติดเปนเร่ืองที่ผิดกฎหมายและเกรงวาภัยจะมาถึงตัว ดังน้ัน ปญหายาเสพติด
จะเปนปญหาที่ชาวบานไมอยากยุงเกี่ยวเน่ืองจากเกรงจะมีภัยมาถึงตนเองและครอบครัว การที่เขา
ไปยุงเกี่ยวเกรงวาตนจะติดรางแหไปดวย

พื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวด  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
1. พื้นที่ติดชายแดนเมียนมารจึงมีกลุมชาติพันธุตาง ๆ มากมาย มีที่มาจากอดีตพื้นที่

แหงน้ีอยูท า ม ก ล า ง ก า ร ต อ สู ของกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหร่ียง( K N U ) กับทหาร
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ของรั ฐบาลพมา นําไปสูการอพยพเขามาของคนกลุมตาง ๆ เขามาต้ังรกกรากอยู นอกจากน้ันมีกลุม
ชาติพันธุที่ขามพรมแดนมาอยางผิดกฎหมายเพื่อเขามาหางานทําจับจายและคาขายสินคาในตลาด
ทั้งพมา กะเหร่ียง มง ปะโอ ไทยใหญ ประปากะยอ โดยเปนชาวพมามากที่สุดที่ขามฝงมาหางานทํา
ในประเทศไทย สงผลใหแมแตคนพื้นที่เองก็ไมมีความไววางใจในประชากรชาวพมาที่ขามฝงมา
ทํางาน เน่ืองจากไดรับผลกระทบคือมีโจร ขโมยเปนจํานวนมาก

2. การรวมตัวจึงเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายไดและรวมตัวสอดสองดูและ
ปญหาการลักขโมยในพื้นที่มากกวาการรวมกลุมเพื่อแกปญหายาเสพติดโดยตรง แตพบวาชาวบาน
ในพื้นที่ใชวิธีชวยกันสอดสองดูแลกันไป โดยไมมีการใชกลุมตอตานยาเสพติดที่แนนอนและการ
ทําหนาที่ของกลุมที่ชวยเหลือดูแลดานยาเสพติดจะเกิดจากชุมชนที่อยูอาศัยใกลชิดกันแตพบวากลุม
องคกรชุมชนเหลาน้ันมีบทบาทชวยเหลือกันในการตอตานยาเสพติด

3. ชาวบานในพื้นที่มีวัฒนธรรมทางเชื้อชาติของกลุมตนแตวัฒนธรรมและผูนําทาง
ศาสนายังไมมีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและเน่ืองจากเปนพื้นที่ที่เปนเมือง
การคาจึงทําใหชาวบานยังไมมีความเปนชุมชนที่รักใครกลมเกลียวเดนชัดมากนัก สวนใหญมุงการ
ทํามาหาเลี้ยงชีพ

4. มีกลุมองคกรชุมชนเปนจํานวนมากและกลุมองคกรชุมชนมีบทบาทในการตอตานยา
เสพติดในทางออมเน่ืองจากเมื่อดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคของกลุมตนจะมีการแกปญหายา
เสพติดสอดแทรกเขามาเพื่อรวมมือกันดําเนินการแกไขเสมอ

5. การดําเนินการดานกิจกรรมหรือโครงการปองกันยาเสพติดเกิดจากภาครัฐเปนผู
วางแผนและประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมที่ภาครัฐเปนผูริเร่ิมดําเนินการ

6. ชาวบานไมพึ่งผูนําที่เปนประธานชุมชนหรือผูนําที่มาจากการเลือกต้ังเชนประธาน
ชุมชนและสมาชิกสภาเทศบาลเน่ืองจากไมไดดําเนินการจริงจังในการแกไขปญหายาเสพติดแตเนน
การพึ่งผูนําที่เปนทางการที่รัฐแตงต้ังใหมากกวาโดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําฝายปกครอง

7. ชาวบานในพื้นที่มีความต่ืนตัวและตระหนักวาปญหายาเสพติดกระทบตอการดําเนิน
ชีวิตและเกรงวาจะนําไปสูปญหาอ่ืนๆมากมายเชน การลักขโมยหรืออาชญากรรม   แตการที่ปญหา
ยาเสพติดเปนเร่ืองที่ผิดกฎหมายและเกรงวาภัยจะมาถึงตัว ดังน้ัน ปญหายาเสพติดจะเปนปญหาที่
ชาวบานไมอยากยุงเกี่ยวเน่ืองจากเกรงจะมีภัยมาถึงตนเองและครอบครัว  หากเขาไปยุงเกี่ยวเกรงวา
ตนจะติดรางแหไปดวย

ตารางที่ 8 สรุปการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญของพื้นที่กรณีศึกษาเทศบาลตําบลวังกะ อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อนําไปสูการจัดทําตาราง SWOT  MATRIX
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ผูใหขอมูล
จํานวน
(คน)

จํานวนผูใหขอมูลที่เห็นดวยตอกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดในประเด็น *1 - *15
*1 *2 *3 *4 *5 *6 *7 *8 *9 *10 *11 *12 *13 *14 *15 *16

นายกเทศมนตรี 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
สมาชิกสภาเทศบาล 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 2 3 2
เจาหนาที่ดานยาเสพ
ติด

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ผูใหญบาน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 2 3 3
ผูนําชุมชน 6 6 6 6 6 6 5 5 5 6 6 6 6 6 5 6 5
ฝายปกครอง 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 0 1
เจาหนาที่ตํารวจ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1
เจาหนาที่ทหาร 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 1
ตัวแทนประชาคม
หมูบาน

3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 3

ประชาชน 9 9 9 9 9 8 8 9 8 9 9 8 9 9 8 9 9
ผูแทนกลุม
องคกรชุมชน

6 6 6 6 6 6 5 6 5 6 6 6 6 6 5 6 6

รวม 36 36 36 36 36 35 34 35 32 36 36 31 36 36 30 32 33

หมายเหตุ  ประเด็นหลักที่ *1- * 16 ที่ไดจากการศึกษากระบวนการชุมชนในพื้นที่กรณีศึกษาเขต
เทศบาลตําบลวังกะและเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดจากผูใหขอมูลสําคัญ

ตารางที่ 9 สรุปการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญของพื้นที่กรณีศึกษาเทศบาลตําบลทาสายลวด อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก  เพื่อนําไปสูการจัดทําตาราง SWOT  MATRIX

ผูใหขอมูล จํานวน
(คน)

จํานวนผูใหขอมูลที่เห็นดวยตอกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดในประเด็น *1 - *16
*1 *2 *3 *4 *5 *6 *7 *8 *9 *10 *11 *12 *13 *14 *15 *16

นายกเทศมนตรี 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
สมาชิกสภาเทศบาล 4 4 4 2 4 4 4 4 3 4 3 4 4 4 3 4 4
เจาหนาที่ดานยาเสพ
ติด

1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ผูใหญบาน 4 4 4 2 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4
ผูนําชุมชน 8 8 8 4 8 6 7 8 7 8 8 8 8 8 7 8 8
ฝายปกครอง 2 2 2 1 1 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 0 1
เจาหนาที่ตํารวจ 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1
เจาหนาที่ทหาร 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 1
ตัวแทนประชาคม
หมูบาน

4 4 4 1 3 3 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4
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ประชาชน 12 12 12 10 12 10 12 12 11 12 12 12 12 12 12 12 12
ผูแทนกลุมองคกร
ชุมชน

8 8 8 5 8 7 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

46 46 46 25 44 38 45 46 42 46 45 46 46 46 42 42 46
หมายเหตุ ประเด็นหลักที่ *1- * 16 ที่ไดจากการศึกษากระบวนการชุมชนในพ้ืนที่กรณีศึกษาเขตเทศบาลตําบลวัง
กะและเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดจากผูใหขอมูลสําคัญ

ประเด็นหลักที่ไดจากการศึกษากระบวนการชุมชนในพื้นที่กรณีศึกษาเขตเทศบาลตําบล
วังกะและเขตเทศบาลตําบลทาสายลวดจากผูใหขอมูลสําคัญ

*1 ผูนําชุมชน  ทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติที่เขมแข็งเปนผูมีบทบาทมี
ความสําคัญมากในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

*2 ความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล การที่ประชาชนมีความรัก ผูกพันกับ
ทองถิ่น จะสงผลใหประชาชนเห็นประโยชนสวนรวมจึงมีความเอ้ืออาทร รัก สามัคคีกัน

*3 ความเชื่อทางประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ยังเปนสิ่งที่ชาวบานสามารถรวมตัว จิตใจ
และจิตวิญญาณที่สําคัญ การมีกิจกรรมทางศาสนาทําใหชาวบานสามารถรวมตัวกันทํากิจกรรม
รวมกันได

*4 องคกรชุมชนพรอมใหความรวมมือกับภาครัฐในการปองกันปญหายาเสพติด
*5 ชุมชนมีความสัมพันธภายในชุมชนมีความเปนพี่เปนนอง ชวยเหลือเกื้อกูลกัน
*6 หนวยงานภาครัฐตระหนักถึงปญหายาเสพติดในชุมชนและตองการดําเนินการแกไข
*7 การสื่อสารและการประชาสัมพันธเกี่ยวกับขาวสารดานยาเสพติดโดยตัวบุคคล  เชน

ผูใหญบาน แกนนํากลุม/องคกรชุมชนมีความสําคัญตอการปองกันปญหายาเสพติด
*8 มีหนวยงานและเจาหนาที่รัฐหลายหนวยงานที่ทํางานดานการปราบปรามยาเสพติด

ในชุมชนและมีความเขมแข็งในการปราบปรามยาเสพติด
*9 พื้นที่ที่อยูบริเวณชายแดนมีผลทําใหประชาชนฝงประเทศเพื่อนบานขามมาหางานทํา

หรือดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในฝงประเทศไทยโดยงาย
*10 ผูนําชุมชนที่ออกมาดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดสวนใหญเปนผูนําที่

เปนทางการที่รัฐไดใหอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไว
*11 เครือขายและองคกรชุมชนยังไมมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการ แตการทําหนาที่

ปองกันยาเสพติดเปนการดําเนินการทางออมและแทรกอยูในการปฏิบัติหนาที่ปกติ
*12 ชาวบานยังคาดหวังใหรัฐและใหผูนําชุมชนการแกไขปญหา
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*13 คนในชุมชนเกรงผลที่กระทบตามมาทั้งโดยสวนตัวและผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัวทั้ง
เกรงกลัวอํานาจ อิทธิพล และกลัววาครอบครัวจะเปนอันตราย

*14 ยังไมมีการเปดเวทีสาธารณะ การประชุมหรือการมีกิจกรรมสาธารณรวมกัน
ตลอดจนการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง

*15 ประชาชนยังไมมั่นใจในการดําเนินการดานยาเสพติดของภาครัฐ โดยเฉพาะ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการจับกุมเน่ืองจากมองวาการทํางานของเจาหนาที่บางคนอาจมี
ผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ

*16 การดําเนินการปองกันยาเสพติดของหนวยงานรัฐขาดการติดตามและประเมินผล

บทที่ 6
นําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน

การนําเสนอในบทที่ 6 เปนการนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดโดย
กระบวนการชุมชนผูศึกษาไดใชขอมูลจากบทที่ 5 และขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 2 ดาน
คือ ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันยาเสพติด ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน ผูศึกษาไดหาแนวทาง
เพื่อใชประโยชนจากจุดแข็ง หาแนวทางเพื่อลดจุดออน หาแนวทางเพื่อคนหาหรือใชประโยชนจาก
โอกาส และหาแนวทางเพื่อบรรเทาหรือเอาชนะตอภาวะคุกคาม จากน้ันจึงใชการจับคูจุดแข็งหลัก –
โอกาสหลัก (SO) การจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST) การจับคูจุดออนหลัก – โอกาส
หลัก (WO) และการจับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการใช
กระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด ซึ่งการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับ
โอกาส จุดแข็งกับภาวะคุกคาม จุดออนกับโอกาส และจุดออนกับภาวะคุกคาม   ผลของการ
วิเคราะหความสัมพันธในขอมูลแตละคูดังกลาว ทําใหเกิดยุทธศาสตรสามารถแบงออกไดเปน 4
ประเภท คือ

1. ยุทธศาสตรเชิงรุก (SO Strategy)
2. ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST Strategy)
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3. ยุทธศาสตรเชิงแกไข (WO Strategy)
4. ยุทธศาสตรเชิงรับ (WT Strategy)
หลังจากน้ันผูวิจัยไดนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน

ตอผูเชี่ยวชาญเพื่อทําการปรับแกตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนากระบวนการชุมชน
และดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อใหไดยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดโดย
ใชกระบวนการชุมชน ซึ่งนําเสนอผลการศึกษา ดังน้ี

ยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน
การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม ของกระบวนการชุมชนในการปองกัน

ยาเสพติดภาคประชาชน
จากผลของการศึกษาภาคสนามถึงปจจัยสําคัญของกระบวนการชุมชนในการปองกันยา

เสพติด จากกรณีศึกษาเทศบาลทั้ง 2 แหงประกอบกับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 2 ดาน คือ ดานการ
ปองกันยาเสพติดและ ดานการพัฒนาชุมชน เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของ
การปองกันยาเสพติดโดยกระบวนการชุมชน ปรากฏผลสรุปได ดังน้ี

จุดแข็ง (Strengths)
1. ผูนําชุมชน  ทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติที่เขมแข็งเปนผูมีบทบาทมี

ความสําคัญมากในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนบุคคลที่เหมาะสมในการเคลื่อนไหว
ภาคประชาสังคมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งการที่ชุมชนจะเขมแข็งได จะตองมี
แกนนําที่มาจากความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนใน ชุมชนน้ัน และผูนําชุมชนมีบทบาทในการ
ดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดเพราะสถานภาพของผูนําชุมชนสามารถประสานงานไดทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน ทั้งยังเปนบุคคลที่ ชาวบาน ใหความนับถือเปนที่ปรึกษาแกคนในชุมชนไดเปน
อยางดี

2. ความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล การที่ประชาชนมีความรัก ผูกพันกับ
ทองถิ่น จะสงผลใหประชาชนเห็นประโยชนสวนรวมจึงมีความเอ้ืออาทร รัก และมีความสามัคคี
รวมกันสอดสองดูแลเพื่อนบานเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เพราะยาเสพติด
เปนปญหาของทุกคนในชุมชน จะดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยบุคคลใดบุคคล
หน่ึงไมได จะตองเปนกลุมในการดําเนินการ

3. องคกรชุมชนที่พรอมใหความรวมมือกับภาครัฐในการปองกันปญหายาเสพติด มี
เปนจํานวนมากถือเปนกลไกที่สําคัญ การวมตัวของชาวบานในลักษณะเปนกลุมและองคกร
ชาวบาน เพื่อดําเนินกิจกรรมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ความตองการทําประโยชน ทําความเจริญ
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และแกไขปญหาใหกับชุมชนของตน ซึ่งการรวมตัวของชาวบานในการทํากิจกรรมรวมกัน ทําให
เกิดความผูกพันเกี่ยวของระหวางกัน องคกรชุมชนจึงเปนกลไกที่สําคัญในการดําเนินงานตาม
กระบวนการแกไขปญหาแบบมีสวนรวม องคกรชุมชนที่เขมแข็งจะเปนฐานในการแกไขปญหายา
เสพติดของชุมชนเปนอยางดี

4. ความเชื่อทางประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ยังเปนสิ่งที่ชาวบานสามารถรวมตัว จิตใจ
และจิตวิญญาณที่สําคัญ การมีกิจกรรมทางศาสนาทําใหชาวบานสามารถรวมตัวกันทํากิจกรรม
รวมกันได การมีความเชื่อทางศาสนาเปนสิ่งยึดเหน่ียวแสดงนัยวาชุมชนมีหลักจริยธรรม ในสวน
ของบทบาทพระสงฆในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน จะเปนลักษณะของการอบรมธรรมะ
โดยเจาอาวาสหรือพระลูกวัด ซึ่งอาศัยชวงระยะเวลาที่มีงานประเพณีทางศาสนา ในวันสําคัญทาง
ศาสนาตาง ๆ

5. ชุมชนมีความสัมพันธภายในชุมชนมีความเปนพี่เปนนอง ชวยเหลือเกื้อกูลกัน สิ่งที่
ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธภายในชุมชนคือ ความเปนเครือญาติ ความเปนพี่เปนนอง ที่คอยใหความ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดกิจกรรมรวมกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งคือการชวยสอดสองดูแล
เพื่อนบานในชุมชน ซึ่งเพื่อนบานเปนบุคคลกลุมหน่ึงในหมูบานที่มีความสําคัญกับผูที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติด ดังน้ันการดําเนินงานเร่ืองยาเสพติดในชุมชน กลุมคนเหลาน้ีจะเปนสวนหน่ึงที่มีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เพราะเปนกลุมบุคคลที่รับรู
สภาพปญหาและมีความสามารถจัดการกับปญหา เร่ืองยาเสพติดไดระดับหน่ึงในชุมชน

6. หนวยงานภาครัฐตระหนักถึงปญหายาเสพติดในชุมชนและตองการดําเนินการแกไข
จึงจัดกิจกรรมการตอตานยาเสพติดขึ้นอยูเสมอและตอเน่ือง ทั้งกิจกรรมการรณรงคปองกัน การนําผู
เสี่ยงตอปญหายาเสพติดเขารับการอบรมตอตานยาเสพติด

7. การสื่อสารและการประชาสัมพันธเกี่ยวกับขาวสารดานยาเสพติดโดยตัวบุคคล เชน
ผูใหญบาน แกนนํากลุม/องคกรชุมชน บอกกลาวไปยังชาวบานหลากหลายชองทางเชน หอ
กระจายขาว รถประชาสัมพันธ การบอกกลาวของผูนําในชวงเวลาที่มีชาวบานมารวมตัวกันในการ
ทํากิจกรรมของชุมชน เชนวันสําคัญทางศาสนา

8. มีหนวยงานและเจาหนาที่รัฐหลายหนวยงานที่ทํางานดานการปราบปรามยาเสพติดใน
ชุมชนและมีความเขมแข็งในการปราบปรามยาเสพติด

จุดออน (Weaknesses)
1. พื้นที่ที่อยูบริเวณชายแดนมีผลทําใหประชาชนฝงประเทศเพื่อนบานขามมาหางานทํา

หรือดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในฝงประเทศไทยโดยงายกอใหเกิดความหลากหลายของประชาชน
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ชุมชนตางมีกลุมประชากรที่มีลักษณะเฉพาะ โดยเฉพาะชุมชนที่เปนกลุมแรงงานตางดาวซึ่งเปน
ประชากรแฝงในพื้นที่ และซึง่บางคนมีสวนเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด

2. ผูนําชุมชนที่ออกมาดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดสวนใหญเปนผูนําที่
เปนทางการที่รัฐไดใหอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไว แตผูนําตามธรรมชาติยังมีไมมากนักเน่ืองจาก
เกรงกลัวดานความปลอดภัย

3. เครือขายและองคกรชุมชนยังไมมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการเพื่อทําหนาที่ดาน
การปองกันยาเสพติดอยางเฉพาะเจาะจงในชุมชน การรวมตัวกันของเครือขายองคกรชุมชนไดทํา
หนาที่ตามภารกิจ แตการทําหนาที่ปองกันยาเสพติดเปนการดําเนินการทางออมและแทรกอยูในการ
ปฏิบัติหนาที่ปกติเทาน้ัน

4. ชาวบานยังคาดหวังและใหผูนําชุมชนการแกไขปญหา โดยหวังพึ่งหนวยงาน/องคการ
ของรัฐที่มีอํานาจ การริเร่ิมแกไขมักเกิดขึ้นจากผูนําชุมชนคนใดคนหน่ึงกอนแลวขยายความ
รวมมือไปยังสมาชิกสวนใหญของชุมชน เปนผูรวมปองกันปญหายาเสพติด ซึ่งในความเปนจริง
แลวปญหายาเสพติดทุกฝายในชุมชนตองชวยกัน

5. คนในชุมชนเกรงผลที่กระทบตามมาทั้งโดยสวนตัวและผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัวทั้ง
เกรงกลัวอํานาจ อิทธิพล และกลัววาครอบครัวจะเปนอันตราย ชาวบานจะไมกลาพูดเพราะกลัวกับ
ความจริงที่เปนอยู โดยเฉพาะกลัววาอาจจะพาดพิงถึงผูมีผลประโยชนและผูที่ไดรับผลกระทบ
ดังน้ันหากจะเปดตัวทํางานดานการปองกันยาเสพติด อยางเต็มที่น้ัน คนในชุมชนตองมีความรูสึกวา
ตนเองไดอํานาจรัฐตามที่กฎหมายกําหนดให

6. ยังไมมีการเปดเวทีสาธารณะ การประชุม  หรือการมีกิจกรรมสาธารณรวมกัน
ตลอดจนการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด  วิเคราะห
ปญหา มีการวางแผนการดําเนินงาน หรือมีการประชาคมตานยาเสพติด

7. ประชาชนยังไมมั่นใจในการดําเนินการดานยาเสพติดของภาครัฐ โดยเฉพาะหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่ในการจับกุมเน่ืองจากมองวาการทํางานของเจาหนาที่บางคนอาจมีผลประโยชน
สวนตัวเขามาเกี่ยวของ

8. ประชาชนไมไดติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกันยาเสพติดของหนวยงาน
รัฐอยางจริงจังทําใหการดําเนินการที่ผานมามักจะเนนไปที่ปริมาณแทนที่จะเนนที่คุณภาพ และ
ผลลัพธ เชน การฝกอบรมตาง ๆ และการบําบัดรักษา ลวนแตขาดการติดตามหลังการดําเนินการ
การทํางานมีไมตอเน่ือง และไมสงเสริมการทํางานในหมูบานที่ยั่งยืน ทําใหการดําเนินการดังกลาว
ไมสัมฤทธิ์

โอกาส (Opportunities)
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1. ทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดโดยมีกําหนดนโยบายอยางชัดเจน ซึ่ง
นโยบายมีความครอบคลุมทุกมิติ นอกจากน้ันยังแสดงความมุงมั่นที่จะเรงแกปญหายาเสพติดและ
มุงเนนการแสวงหาความรวมมือรวมใจ จากประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ

2. มีกฎหมายและระเบียบที่เอ้ือตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดหลายฉบับ เชน
พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พ.ร.บ. ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่
ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3)
พ.ศ. 2543

3. มีชองทางการประสานงานการแกปญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากมี
คณะกรรมการทั้งจากไทยและพมา และประเทศเพื่อนบานยังของไทยใหความสําคัญและมีความ
รวมมือในการแกไขปญหายาเสพติด ในบริเวณพื้นที่ชายแดน มีการประชุมรวมกันเพื่อหาทางแกไข
เสมอ ทั้งคณะกรรมการชายแดนไทย - พมา ระดับทองถิ่น (TBC) คณะกรรมการประสานงานการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน

4. มีหนวยงานรับเร่ืองรองเรียนปญหายาเสพติด เชน ป.ป.ส. (สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด) กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนตน

5. มีโครงการ กองทุนแมของแผนดินที่พรอมที่จะทําใหทําใหชาวบานเร่ิมเรียนรูที่จะ
รวมกันบริหารจัดการเพื่อทํากิจกรรมตอตานยาเสพติด

6. ปจจุบันหนวยงานภาครัฐ สวนใหญมีศักยภาพและความพรอมที่จะเขารวมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หากมีการสรางกลไกหรือระบบประสานงานที่ดีจะทําใหการ
แกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

7. นโยบายของรัฐในการสงเสริมชุมชนและองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งจะทําใหเกิด
เครือขายประชาชนและองคกรตาง ๆ ขยายตัวออกไปและสามารถเขามามีสวนในการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดมากขึ้น

8. ประเทศไทยเปนเมืองพุทธศาสนาที่เขมแข็ง เปนศาสนาที่สังคมไทยสวนใหญนับถือ
และสืบทอดกันมาเปนชานาน จึงมีบทบาทสําคัญของวิถีชีวิตของคนไทย

อุปสรรค (Threats)
1. ชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน ยังเกี่ยวของกับการลักลอบนําเขายาเสพ

ติดตามแนวชายแดน ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในภูมิประเทศและมีความสัมพันธในทางเครือญาติ ทั้ง
สองประเทศสามารถหลบหนีไปอยูไดทั้งชายแดนฝงเมียนมารและฝงไทย



242

2. การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในการแกปญหายา
เสพติดยังไมบรรลุวัตถุประสงคที่ควรจะเปนและอาจมีเจาหนาที่เขาไปเกี่ยวของในผลประโยชน

3. ผูรองเรียนอาจโดนคุกคาม ขมขู เพราะผูมีอิทธิพลทําใหเสี่ยงตอชีวิตมาก ไมไดรับ
ความปลอดภัย

4. แหลงผลิตอยูนอกประเทศ โดยมีกําลังการผลิตอยางไมจํากัดและมีชองทางการลําเลียง
นําเขาสูประเทศมากมาย ยากแกการปองกันและปราบปราม

5. กลุมผูคาไดเปลี่ยนวิธีการกระทําความผิดเพื่อหลบเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ทั้งการ
ใชเทคโนโลยี (เชนการใชโทรศัพทมือถือแบบสองซิมที่ยากแกการตรวจสอบ) และการฟอกเงิน

6. กลุมนักคารายสําคัญ ผูมีอิทธิพลยังไมถูกทําลาย และบางกลุมไดพยายามเขาไปมี
บทบาทควบคุมกลไกอํานาจรัฐทั้งในระดับชาติและ ระดับทองถิ่น (ประชาชนตองรวมมือกัน
แยกแยะระหวางคนดีคนชั่ว คานิยมวัตถุนิยม

7. การทํางานของหนวยงานที่รับผิดชอบยังเปนลักษณะตางคนตางทํา มีความเปนอัตตา
สูง ผูนําของหนวยปฏิบัติยังขาดการบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนอยางจริงจัง นอกจากน้ียังขาดการ
เชื่อมโยงขอมูลดานการขาวและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตารางที่ 10 การวิเคราะห SWOT กระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดภาคประชาชน
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จุดแข็ง Strengths (S)
S 1.ผูนําชุมชน  ทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนํา
ตามธรรมชาติที่เขมแข็งเปนผูมีบทบาทมี
ความสําคัญมากในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด
S 2.ความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล
S 3.องคกรชุมชนที่พรอมใหความรวมมือกับ
ภาครัฐในการปองกันปญหายาเสพติด
S 4. ความเชื่อทางประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา
S 5. ชุมชนมีความสัมพันธภายในชุมชนมี
ความเปนพี่เปนนอง ชวยเหลือเกื้อกูลกัน
S 6. หนวยงานภาครัฐตระหนักถึงปญหายาเสพ
ติดในชุมชนและตองการดําเนินการแกไข
S 7. การสื่อสารและการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับขาวสารดานยาเสพติดโดยตัวบุคคล
S 8.มีหนวยงานและเจาหนาที่รัฐหลาย
หนวยงานที่ทํางานดานการปราบปรามยาเสพ
ติดในชุมชนและมีความเขมแข็งในการ
ปราบปรามยาเสพติด

จุดออน Weaknesses (W)
W 1.พื้นที่ที่อยูบริเวณชายแดนมีผลทําให
ประชาชนฝงประเทศเพื่อนบานขามมาโดยงาย
W 2.ผูนําชุมชนที่ออกมาดําเนินการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดสวนใหญเปนผูนําที่
เปนทางการที่รัฐไดใหอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายไว
W 3.เครือขายและองคกรชุมชนยังไมมีการ
รวมตัวกันอยางเปนทางการเพื่อทําหนาที่ดาน
การปองกันยาเสพติดอยางเฉพาะเจาะจงใน
ชุมชน
W 4. ชาวบานคาดหวังใหผูนําชุมชนและ
องคการของรัฐในการแกไขปญหา
W 5. คนในชุมชนเกรงผลที่กระทบตามมาทั้ง
โดยสวนตัวและผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัวทั้ง
เกรงกลัวอํานาจ อิทธิพล
W 6.ยังไมมีการเปดเวทีสาธารณะ การประชุม
หรือการมีกิจกรรมสาธารณรวมกันตลอดจน
การติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง
W 7.ประชาชนยังไมมั่นใจในการดําเนินการ
ดานยาเสพติดของภาครัฐ
W 8. ประชาชนไมไดติดตามและประเมินผล
การดําเนินการปองกันยาเสพติดของหนวยงาน
รัฐ

ตารางที่ 10 (ตอ)
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โอกาส Opportunities (O)
O 1.ทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญกับปญหายา
เสพติดโดยมีกําหนดนโยบายอยางชัดเจน
O 2. มีกฎหมายและระเบียบที่เอ้ือตอการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดหลายฉบับ
O3.มีชองทางการประสานงานการแกปญหายา
เสพติดในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากมี
คณะกรรมการทั้งจากไทยและพมา
O 4. มีหนวยงานรับเร่ืองรองเรียนปญหายาเสพ
ติด
O 5. มีโครงการ กองทุนแมของแผนดินที่
พรอมที่จะทําใหทําใหชาวบานเร่ิมเรียนรูที่จะ
รวมกันบริหารจัดการ
O 6.ปจจุบันหนวยงานภาครัฐ สวนใหญมี
ศักยภาพและความพรอมที่จะเขารวมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด
O 7.นโยบายของรัฐในการสงเสริมชุมชนและ
องคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งจะทําใหเกิด
เครือขายประชาชนและองคกรตางๆขยายตัว
ออกไปและสามารถเขามามีสวนในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ไดมากขึ้น
O 8. ประเทศไทยเปนเมืองพุทธและมีศาสนา
พุทธเปนศาสนาประจําชาติที่ยึดถือปฏิบัติมาชา
นาน

อุปสรรค Threats (T)
T 1.ชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน
ยังเกี่ยวของกับการลักลอบนําเขายาเสพติดตาม
แนวชายแดน
T 2.การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการยุติธรรมอาจมีเจาหนาที่เขาไป
เกี่ยวของในผลประโยชน
T 3. ผูรองเรียนอาจโดนคุกคาม ขมขู เพราะผูมี
อิทธิพลทําใหเสี่ยงตอชีวิตมาก
T 4. แหลงผลิตอยูนอกประเทศ มีชองทางการ

ลําเลียงนําเขาสูประเทศมากมาย
T 5. กลุมผูคาไดเปลี่ยนวิธีการกระทําความผิด
เพื่อหลบเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ทั้งการใช
เทคโนโลยี(เชนการใชโทรศัพทมือถือแบบ
สองซิมที่ยากแกการตรวจสอบ)และการฟอก
เงิน
T 6.กลุมนักคารายสําคัญ ผูมีอิทธิพลยังไมถูก
ทําลาย และบางกลุมไดพยายามเขาไปมี
บทบาทควบคุมกลไกอํานาจรัฐ
T 7.การทํางานของหนวยงานที่รับผิดชอบยัง
เปนลักษณะตางคนตางทํา มีความเปนอัตตาสูง

การนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดโดยใชกระบวนการชุมชน
เมื่อไดผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของการใชกระบวนการ
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ชุมชนในการปองกันยาเสพติด ผูศึกษาไดหาแนวทางเพื่อใชประโยชนจากจุดแข็ง หาแนวทางเพื่อ
ลดจุดออน หาแนวทางเพื่อคนหาหรือใชประโยชนจากโอกาส และหาแนวทางเพื่อบรรเทาหรือ
เอาชนะตอภาวะคุกคาม จากน้ันจึงใชการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO) การจับคูจุดแข็งหลัก
– ภาวะคุกคามหลัก (ST) การจับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO) และการจับคูจุดออนหลัก –
ภาวะคุกคามหลัก (WT) เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการใชกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด
หลังจากน้ันผูวิจัยไดนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชนตอ
ผูเชี่ยวชาญเพื่อทําการปรับแกตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนากระบวนการชุมชนและ
ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สงผลใหไดยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดโดยใช
กระบวนการชุมชน 5 ยุทธศาสตรดังน้ี

1. ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งและพลังทางสังคม
2. ยุทธศาสตรการใชศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นตานยาเสพติด
3. ยุทธศาสตรสรางผูนําชุมชนที่เขมแข็ง
4. ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับปญหายาเสพติด
5. ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน
1. ผลการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO)
เน่ืองจากจุดแข็งของกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดคือผูนําชุมชน  ทั้งผูนําที่

เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติที่เขมแข็งเปนผูมีบทบาทมีความสําคัญมากในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล องคกรชุมชนที่พรอมใหความ
รวมมือกับภาครัฐในการปองกันปญหายาเสพติด ความเชื่อทางประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา   ชุมชน
มีความสัมพันธภายในชุมชนมีความเปนพี่เปนนอง ชวยเหลือเกื้อกูลกัน หนวยงานภาครัฐตระหนัก
ถึงปญหายาเสพติดในชุมชนและตองการดําเนินการแกไข การสื่อสารและการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับขาวสารดานยาเสพติดโดยตัวบุคคล เชน ผูใหญบาน แกนนํากลุม/องคกรชุมชน มี
หนวยงานและเจาหนาที่รัฐหลายหนวยงานที่ทํางานดานการปราบปรามยาเสพติดในชุมชนและมี
ความเขมแข็งในการปราบปรามยาเสพติด โดยโอกาสที่เอ้ือตอกระบวนการชุมชนในการปองกันยา
เสพติด ไดแก ทุก รัฐบาลไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดโดยมีกําหนดนโยบายอยางชัดเจน มี
กฎหมายและระเบียบที่เอ้ือตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดหลายฉบับ มีชองทางการ
ประสานงานการแกปญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากมีคณะกรรมการทั้งจากไทยและพมา
มีหนวยงานรับเร่ืองรองเรียนปญหายาเสพติด มีโครงการ กองทุนแมของแผนดินที่พรอมที่จะทําให
ทําใหชาวบานเร่ิมเรียนรูที่จะรวมกันบริหารจัดการ ปจจุบันหนวยงานภาครัฐ สวนใหญมีศักยภาพ
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และความพรอมที่จะเขารวมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และนโยบายของรัฐในการ
สงเสริมชุมชนและองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งจะทําใหเกิดเครือขายประชาชนและองคกร
ตาง ๆ ขยายตัวออกไปและสามารถเขามามีสวนในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ไดมากขึ้นดังน้ัน ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีน้ี มี 2 ยุทธศาสตร ดังน้ี

ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งและพลังทางสังคม (SO)
เพื่อกอใหเกิดความรวมมือของภาคีตาง ๆ ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน นักวิชาการ

สื่อมวลชนและประชาชน ต้ังแตระดับชุมชนถึงระดับชาติ โดยมีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี
แนวทางหรือมาตรการ

1. สนับสนุนใหเกิดกระแสความเคลื่อนไหวของประชาคมตอตานยาเสพติด ทั้งในรูป
ของกลุมมวลชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและองคกรเครือขายตาง ๆ อยางตอเน่ือง เพื่อใหเกิดความ
ต่ืนตัวและสํานึกตอการรวมมือในการแกปญหาโดยพลังประชาชน ในวงกวาง เชน การเฝาระวังการ
แพรระบาดในชุมชน การติดตามผูเสพที่ผานการบําบัดรักษาแลวและการทําหรือใหขอมูลยาเสพติด
ในชุมชน (S1 S2  S3 O7)

2. ภาครัฐใหการสนับสนุนภาครัฐอยางเพียงพอทั้งในดานการพัฒนาองคความรูให
สามารถจัดการกับปญหาในชุมชน และการจัดใหมีกองทุนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
และพลังสังคมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด (S2  S3  S5  S6  O1 O5)

ยุทธศาสตรการใชศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นตานยาเสพติด (SO)
การนําหลักธรรมจริยธรรม และคําสั่งสอนทางศาสนามาใชเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจใหกับ

คนในครอบครัวและ ชุมชนและ การใชวัฒนธรรมของทองถิ่นมาชวยชาวบานไดทํากิจกรรม
รวมกันและเกิดการรวมตัวกันในการแกไขปญหายาเสพติด ความเชื่อทางประเพณี วัฒนธรรม
ศาสนา ยังเปนสิ่งที่ชวยใหชาวบานสามารถรวมตัว จิตใจ และจิตวิญญาณที่สําคัญ ทําใหมีความ
เขมแข็งในการปองกันยาเสพติดโดยมีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี

แนวทางหรือมาตรการ
ปลูกฝงทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกตองในการดํารงชีวิตเพื่อสรางภูมิคุมกันยาเสพ

ติด และสงเสริมใหบุคลากรทางศาสนาเปนตัวอยางที่ดีในการดํารงชีวิตและปลูกฝงทัศนคติและ
คานิยมในวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีคุณคา เพื่อ ทําใหประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนที่ขาดความรูความ
เขาใจ และความสนใจในความสําคัญของศาสนาและวัฒนธรรมที่ดีงามมีเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ อัน
จะทําใหเกิดความเขมแข็งทางจิตใจ ไมหันไปพึ่งยาเสพติด (S2 S4 S5 S7 O8)

2. ผลการจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST)
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เน่ืองจากจุดแข็งของกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดคือผูนําชุมชน  ทั้งผูนําที่
เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติที่เขมแข็งเปนผูมีบทบาทมีความสําคัญมากในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดความรัก ความสามัคคีกันของคนในตําบล องคกรชุมชนที่พรอมใหความ
รวมมือกับภาครัฐในการปองกันปญหายาเสพติด ความเชื่อทางประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา   ชุมชน
มีความสัมพันธภายในชุมชนมีความเปนพี่เปนนอง ชวยเหลือเกื้อกูลกัน หนวยงานภาครัฐตระหนัก
ถึงปญหายาเสพติดในชุมชนและตองการดําเนินการแกไข การสื่อสารและการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับขาวสารดานยาเสพติดโดยตัวบุคคล เชน ผูใหญบาน แกนนํากลุม/องคกรชุมชน มี
หนวยงานและเจาหนาที่รัฐหลายหนวยงานที่ทํางานดานการปราบปรามยาเสพติดในชุมชนและมี
ความเขมแข็งในการปราบปรามยาเสพติด โดยภาวะคุกคามที่เปนอุปสรรคตอกระบวนการชุมชนใน
การปองกันยาเสพติดคือ ชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน ยังเกี่ยวของกับการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมอาจมี
เจาหนาที่เขาไปเกี่ยวของในผลประโยชน ผูรองเรียนอาจโดนคุกคาม ขมขู เพราะผูมีอิทธิพลทําให
เสี่ยงตอชีวิตมาก แหลงผลิตอยูนอกประเทศ มีชองทางการลําเลียงนําเขาสูประเทศมากมาย กลุม
ผูคาไดเปลี่ยนวิธีการกระทําความผิดเพื่อหลบเลี่ยงการจับกุมของเจาหนาที่ทั้งการใชเทคโนโลยี
(เชนการใชโทรศัพทมือถือแบบสองซิมที่ยากแกการตรวจสอบ) และการฟอกเงิน กลุมนักคาราย
สําคัญ ผูมีอิทธิพลยังไมถูกทําลาย และบางกลุมไดพยายามเขาไปมีบทบาทควบคุมกลไกอํานาจรัฐ
การทํางานของหนวยงานที่รับผิดชอบยังเปนลักษณะตางคนตางทํา มีความเปนอัตตาสูง ไดแก
ดังน้ัน ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีน้ี คือ

ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับปญหายาเสพติด (ST)
ปญหายาเสพติดน้ันผูที่เขาไปแจงเบาะแสมักเกรงกลัวอันตรายที่จะกระทบกับตนเองและ

ครอบครัวอิทธิพล ดังน้ัน ภาครัฐจะตองใหการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
ควรใหการยกยองชมเชยแกผูที่มีความกลาที่เขาชวยปองกันหรือแกไขปญหามีแนวทางหรือ
มาตรการดังน้ี

แนวทางหรือมาตรการ
หนวยงานที่มีอํานาจตองกําหนดมาตรการปกปองคุมครองบุคคลและองคกรตาง ๆ ที่ผู

แจงขอมูลขาวสาร หรือเปนพยานใหปลอดภัยจากการถูกขมขู คุกคามหรือทํารายจากบุคคล กลุม
บุคคลและเครือขายผูกระทําความผิดและเพิ่มมาตรการการรับรอง คุมครองความปลอดภัยแก
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานยาเสพติด (S8 T2 T3 T6)

3. ผลการจับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO)
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เน่ืองจากจุดออนของกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด คือพื้นที่ที่อยูบริเวณ
ชายแดนมีผลทําใหประชาชนฝงประเทศเพื่อนบานขามมาโดยงาย ผูนําชุมชนที่ออกมาดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดสวนใหญเปนผูนําที่เปนทางการที่รัฐไดใหอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายไว เครือขายและองคกรชุมชนยังไมมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการเพื่อทําหนาที่ดาน
การปองกันยาเสพติดอยางเฉพาะเจาะจงในชุมชน ชาวบานคาดหวังใหผูนําชุมชนและองคการของ
รัฐในการแกไขปญหา คนในชุมชนเกรงผลที่กระทบตามมาทั้งโดยสวนตัวและผลที่เกิดขึ้นกับ
ครอบครัวทั้งเกรงกลัวอํานาจ อิทธิพล ยังไมมีการเปดเวทีสาธารณะ การประชุม  หรือการมี
กิจกรรมสาธารณรวมกันตลอดจนการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง ประชาชนยังไมมั่นใจใน
การดําเนินการดานยาเสพติดของภาครัฐ ความแตกตางดานวัฒนธรรมและเชื้อชาติและการไมรู
ภาษาของประเทศเพื่อนบานเปนอุปสรรคตอการสรางความเขาใจ ประชาชนไมไดติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการปองกันยาเสพติดของหนวยงานรัฐ โดยโอกาสที่เอ้ือตอกระบวนการ
ชุมชนในการปองกันยาเสพติด ไดแก ทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดโดยมีกําหนด
นโยบายอยางชัดเจน มีกฎหมายและระเบียบที่เอ้ือตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดหลาย
ฉบับ มีชองทางการประสานงานการแกปญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากมี
คณะกรรมการทั้งจากไทยและพมา มีหนวยงานรับเร่ืองรองเรียนปญหายาเสพติด มีโครงการ
กองทุนแมของแผนดินที่พรอมที่จะทําใหทําใหชาวบานเร่ิมเรียนรูที่จะรวมกันบริหารจัดการ
ปจจุบันหนวยงานภาครัฐ สวนใหญมีศักยภาพและความพรอมที่จะเขารวมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และนโยบายของรัฐในการสงเสริมชุมชนและองคกรชุมชนใหมีความ
เขมแข็งจะทําใหเกิดเครือขายประชาชนและองคกรตาง ๆ ขยายตัวออกไปและสามารถเขามามีสวน
ในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดมากขึ้น ดังน้ันยุทธศาสตรที่เหมาะสมใน
กรณีน้ีคือ

ยุทธศาสตรสรางผูนําชุมชนที่เขมแข็ง (WO)
โดยผูนํามีความรับผิดชอบ มีความสามารถ และมีพลังอํานาจ ในการชักจูงใหสมาชิกใน

ชุมชนรวมมือกันปองกันยาเสพติดในชุมชนโดยมีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี
แนวทางหรือมาตรการ
ชุมชนชวยกันคนหาผูนําธรรมชาติ ผูซึ่งชาวบานศรัทธาไววางใจขึ้นมาเปนผูนําใน

คณะกรรมการตาง ๆ ของชุมชน โดยที่มีบทบาทหนาที่ในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนประธานในการทํา
ประชาคม การเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน หรือความนาเชื่อถือใหแกชาวบานที่ตองการจะ
เขารวมกับเครือขายชุมชน การเปนที่พึ่งของชาวบานในเร่ืองที่เกี่ยวของกับยาเสพติด (W2 W4 O1
O7)
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4. ผลการจับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)
เน่ืองจากจุดออนของกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด คือพื้นที่ที่อยูบริเวณ

ชายแดนมีผลทําใหประชาชนฝงประเทศเพื่อนบานขามมาโดยงาย ผูนําชุมชนที่ออกมาดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดสวนใหญเปนผูนําที่เปนทางการที่รัฐไดใหอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายไว เครือขายและองคกรชุมชนยังไมมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการเพื่อทําหนาที่ดาน
การปองกันยาเสพติดอยางเฉพาะเจาะจงในชุมชน ชาวบานคาดหวังใหผูนําชุมชนและองคการของ
รัฐในการแกไขปญหา คนในชุมชนเกรงผลที่กระทบตามมาทั้งโดยสวนตัวและผลที่เกิดขึ้นกับ
ครอบครัวทั้งเกรงกลัวอํานาจ อิทธิพล ยังไมมีการเปดเวทีสาธารณะ การประชุม  หรือการมี
กิจกรรมสาธารณรวมกันตลอดจนการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง ประชาชนยังไมมั่นใจใน
การดําเนินการดานยาเสพติดของภาครัฐ ความแตกตางดานวัฒนธรรมและเชื้อชาติและการไมรู
ภาษาของประเทศเพื่อนบานเปนอุปสรรคตอการสรางความเขาใจ ประชาชนไมไดติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการปองกันยาเสพติดของหนวยงานรัฐ โดยโดยภาวะคุกคามที่เปนอุปสรรค
ตอกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติดคือ ชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน ยัง
เกี่ยวของกับการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการยุติธรรมอาจมีเจาหนาที่เขาไปเกี่ยวของในผลประโยชน ผูรองเรียนอาจโดน
คุกคาม ขมขู เพราะผูมีอิทธิพลทําใหเสี่ยงตอชีวิตมาก แหลงผลิตอยูนอกประเทศ มีชองทางการ
ลําเลียงนําเขาสูประเทศมากมาย กลุมผูคาไดเปลี่ยนวิธีการกระทําความผิดเพื่อหลบเลี่ยงการจับกุม
ของเจาหนาที่ทั้งการใชเทคโนโลยี(เชนการใชโทรศัพทมือถือแบบสองซิมที่ยากแกการตรวจสอบ)
และการฟอกเงิน กลุมนักคารายสําคัญ ผูมีอิทธิพลยังไมถูกทําลาย และบางกลุมไดพยายามเขาไปมี
บทบาทควบคุมกลไกอํานาจรัฐ การทํางานของหนวยงานที่รับผิดชอบยังเปนลักษณะตางคนตาง
ทํา มีความเปนอัตตาสูง ดังน้ัน ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีน้ี คือ

ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน (WT)
พื้นที่ชายแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ติดกับประเทศพมามีระยะทางยาวมากจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด โดยมีแนวทางการดําเนินงานเชิงบูรณาการ ระหวางประชาชนในพื้นที่กับหนวยงาน
ตาง ๆ ของภาครัฐ มีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี

แนวทางหรือมาตรการ
1. ใหประชาชนในพื้นที่ทํางานรวมกับเจาหนาที่รัฐในการเฝาตรวจและเฝาสังเกตเชิงรุก

ตอผูคา/ผูเสพยาเสพติดบริเวณชายแดนการจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดกั้นตามเสนทางรวมกับเจาหนาที่
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ของรัฐ ทั้ง จุดตรวจ/จุดสกัดกั้นถาวร และชั่วคราว ซึ่งเปนมาตรการปราบปรามเพื่อสรางความรูสึก
รวมกันในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดระหวางภาครัฐกับประชาชน (W1 T1 T4 T5 T6)

2. มีระบบการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอระหวางคนในชุมชนกับเจาหนาที่ภาครัฐ
ในการทํางานดานยาเสพติด มีผูประสานเปนผูเชื่อมโยงและเอ้ืออํานวยใหเกิดกระบวนการเรียนรู
การแกไขปญหาและและการพัฒนาโครงการและกิจกรรมแกไขปญหายาเสพติดไปดวยกัน (W7
W8 T7)

ตารางที่ 11 ยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน

1. ยุทธศาสตร
เสริมสรางความ
เขมแข็งและพลังทาง
สังคม (SO)

1. สนับสนุนใหเกิดกระแสความเคลื่อนไหวของ
ประชาคมตอตานยาเสพติด ทั้งในรูปของกลุมมวลชน
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและองคกรเครือขายตาง ๆ

(S1, S2, S3, O7)

2. ภาครัฐใหการสนับสนุนภาครัฐอยางเพียงพอทั้งใน
ดานการพัฒนาองคความรูใหสามารถจัดการกับปญหา
ในชุมชน และการจัดใหมีกองทุนเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและพลังสังคมเพื่อปองกันปญหายา
เสพติด

(S2, S3, S5, S6,
O1, O5)

2. ยุทธศาสตรการใช
ศาสนาและ
วัฒนธรรมทองถิ่น
ตานยาเสพติด
(SO)

ปลูกฝงทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกตองในการ
ดํารงชีวิตเพื่อสรางภูมิคุมกันยาเสพติด และสงเสริมให
บุคลากรทางศาสนาเปนตัวอยางที่ดีในการดํารงชีวิต
รวมทั้งปลูกฝงทัศนคติและคานิยมในวัฒนธรรมทองถิ่น
ที่มีคุณคา

(S2, S4, S5, S7,
O8)

3. ยุทธศาสตรการ
สรางความคุมครองผู
ตอสูกับปญหายาเสพ
ติด ( ST)

หนวยงานที่มีอํานาจตองกําหนดมาตรการปกปอง
คุมครองบุคคลและองคกรตางๆที่ผูแจงขอมูลขาวสาร
หรือเปนพยานใหปลอดภัยจากการถูกขมขู คุกคามหรือ
ทํารายจากบุคคล กลุมบุคคลและเครือขายผูกระทํา
ความผิดและเพิ่มมาตรการการรับรอง คุมครองความ
ปลอดภัยแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานยาเสพติด

(S8, T2, T3, T6)
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ตารางที่ 11 (ตอ)

4. ยุทธศาสตรสราง
ผูนําชุมชนที่เขมแข็ง
(WO)

ชุมชนชวยกันคนหาผูนําธรรมชาติ ผูซึ่งชาวบาน
ศรัทธาไววางใจขึ้นมาเปนผูนําในคณะกรรมการตาง ๆ
ของชุมชน

(W2, W4, O1,
O7)

5.ยุทธศาสตรการผนึก
กําลังเพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงบริเวณ
ชายแดน   (WT)

1.ใหประชาชนในพื้นที่ทํางานรวมกับเจาหนาที่รัฐใน
การเฝาตรวจและเฝาสังเกตเชิงรุกตอผูคา/ผูเสพยาเสพติด
เพื่อสรางความรูสึกรวมกันในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดระหวางภาครัฐกับประชาชน

(W1, T1, T4,
T5, T6)

2.มีระบบการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอระหวาง
คนในชุมชนกับเจาหนาที่ภาครัฐในการทํางานดานยา
เสพติด  มีผูประสานเปนผูเชื่อมโยงและเอ้ืออํานวยให
เกิดกระบวนการเรียนรู การแกไขปญหาและและการ
พัฒนาโครงการและกิจกรรมแกไขปญหายาเสพติดไป
ดวยกัน

(W7, W8, T7)
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บทที่ 7
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ือง การนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนดวย
กระบวนการชุมชนมีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1. เพื่อศึกษาสถานการณยาเสพติดและการ
ปองกันยาเสพติดและ 2. เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่กรณีศึกษา คือเทศบาลในเขตพื้นที่ชายแดน 2 แหง เทศบาลแหงที่ 1
คือ เทศบาลตําบลวังกะ อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และเทศบาลแหงที่ 2 คือ เทศบาลตําบล
ทาสายลวด อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก

กรณีศึกษาในพื้นที่เทศบาลทั้ง 2 แหง ผูศึกษาไดใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม การ
สังเกตแบบไมมีสวนรวมและสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ ไดแก นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล
สมาชิกสภาเทศบาล  ผูใหญบาน ตัวแทนประชาชน(ประชาคม) แกนนํากลุมองคกรชุมชน เชน แกน
นํากลุมอาชีพเกษตรกร แกนนํากลุมแอโรบิคอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน (อป.พร.) และประชาชนทั่วไปเปนตน รวมจํานวนทั้งสิ้น 82 คน ทั้งน้ี เพื่อศึกษา
กระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด เพื่อนําเสนอเปนยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวย
กระบวนการชุมชน ในสวนของการวิเคราะหขอมูลน้ัน ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลไปพรอมกับชวง
การเก็บขอมูลในพื้นที่ศึกษา และใชหลักการเก็บขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) นอกจากการ
เก็บขอมูลในพื้นที่กรณีศึกษาแลว สัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ 2 ดาน ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานปองกัน
ยาเสพติด  และผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน รวมทั้งหมด 6 คน ทั้งน้ีเพื่อหายุทธศาสตรการ
ปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน  จากน้ัน นําขอมูลทั้ง 2 สวนมาวิเคราะหรวมกันเพื่อ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส และภาวะคุกคาม เพื่อหายุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวย
กระบวนการชุมชน หลังจากน้ันผูวิจัยไดนําเสนอยุทธศาสตรในการปองกันยาเสพติดดวย
กระบวนการชุมชนตอผูเชี่ยวชาญเพื่อทําการปรับแกตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา
กระบวนการชุมชนและดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนผูตรวจสอบ ปรับแกหรือให
คําแนะนํา เพื่อใหยุทธศาสตรดังกลาวมีความสมบูรณยิ่งขึ้น



253

สรุปผลการวิจัย
สรุปผลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณยาเสพติดและการปองกันยาเสพ

ติด
สถานการณยาเสพติด
พื้นที่ชายแดนสังขละบุรี
1. ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ติดกับประเทศพมาเปนระยะทางทั้งสิ้น 371

กิโลเมตร และมีชองทางเขาออกตามแนวชายแดนธรรมชาติจํานวนมากมีการลักลอบนําเขายาเสพ
ติดโดยชนกลุมนอยหรือบุคคลสองสัญชาติที่เดินทางผานเขาออกประเทศไทย การที่ชายแดนมี
พรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานเปนระยะทางยาว ทําใหการเฝาระวังทําไดเฉพาะชองทางหลัก
ๆ ที่ สวนปญหายาเสพติดยังมีการลักลอบเขาทางเสนทางธรรมชาติที่เปนจุดเชื่อมตอระหวาง
ประเทศ

2. พื้นที่นอกประเทศดาน อําเภอพระยาตองซู  สหภาพเมียนมารที่ยังคงเปนแหลงผลิต
และแหลงพักยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบาเพื่อลักลอบนําเขาประเทศไทย โดยการลักลอบ
นําเขาบริเวณชายแดน

3. ปจจัยการที่พื้นที่บริเวณน้ีไมมีหลักเขตที่แนนอน ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในเขตน้ี
เดินทางไปมาหากันไดโดยงาย ทั้งยังมีชองทางรถยนตอยูหลายชองทางที่ติดตอกันโดยรอบ
ตลอดจนปจจัยภายนอกในฝงประเทศพมา ที่มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม ที่มีถนนตอจากจุด
ผอนปรนชั่วคราวบานพระเจดียสามองค ไปยังถนนสายหลักและเมืองตาง ๆ ในฝงพมา

4. แรงงานตางดาวเปนผูลักลอบนําเขายาเสพติดจากพื้นที่ที่เปนแหลงผลิตในประเทศ
พมารวมทั้งการนําเขายาเสพติดมีความสัมพันธกับการเดินทางเขามาทํางานของแรงงานตางดาวชาว
พมาและสัมพันธกับการการคาแรงงานตางดาวหรือการนําเขาแรงงานอยางผิดกฎหมายดวย
นอกจากน้ันยังมีเจาหนาที่ของรัฐมีสวนเกี่ยวของหรือเพิกเฉยไมยอมทําหนาที่อยางเครงครัด

5. พื้นที่น้ียังเปนแหลงพักยาเพื่อรอการสงมอบของกลุมเครือขายจากทางภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากมีพื้นที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล

6. ชนกลุมนอยที่อยูตามแนวชายแดนทั้งกองกําลังกลุม DKBA (กลุมเชื้อสายกะเหร่ียง
พมา หรือ กลุมกะเหร่ียงพุทธ) กลุม KPF (กลุมแนวรวมกะเหร่ียงเพื่อสันติภาพ หรือ กะเหร่ียง
อิสระ)กลุม KNU (กองกําลังกลุมพมาเชื้อสายกะเหร่ียง หรือ กะเหร่ียงคริสต) กลุม NMSP (พรรค
รัฐมอญใหม) ซึ่งเปนชนกลุมนอยในสภาพพมายังจําเปนตองหารายไดและสะสมทุนเพื่อตอสูและ
เพื่อสรางฐานอํานาจจึงเกี่ยวของกับการคายาเสพติด

พื้นที่ชายแดนแมสอด
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1. มีพื้นที่ติดชายแดนและมีชองทางทาขามธรรมชาติจํานวนมากการลักลอบลําเลียงยา
เสพติดจึงกระทําไดทุกพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่แนวชายแดนติดตอกับสหภาพเมียนมาร

2. สถานการณทั่วไป ไมมีปญหาการสูรบของกลุมปฏิวัติชาติพันธุติดอาวุธที่เคลื่อนไหว
ตอตาน รัฐบาลเมียนมาร เน่ืองจากมีการเจรจายุติการสูรบระหวางกองกําลังชนกลุมนอยกับกองทัพ
เมียนมาร ถึงขั้นลงนามในสัญญาซึ่งกันและกัน ทําใหไมมีปญหาการสูรบที่สงผลกระทบในพื้นที่
ชายแดน   ถึงแมไมมีผลกระทบมากนักจากการสูรบ แตสภาพโดยรวมในพื้นที่ชายแดนไดปรากฏ
การแพรระบาดของยาเสพติด สามารถจับกุมไดหลายคร้ังบริเวณริมแมนํ้าเมย สวนใหญมัก พบวา
ชาวมง เปนเครือขายลักลอบขนยาเสพติดเขาประเทศกอนมุงสูกรุงเทพฯ

3. กลุมขบวนการลักลอบขนยาเสพติด จากพื้นที่จังหวัดทางภาคเหนือใชเปนพื้นที่สง
มอบยาเสพติดใหกับลูกคาที่สั่งซื้อเพื่อลักลอบลําเลียงเขาสูพื้นที่ชั้นในโดยใชกลุมเครือขายชนเผา
ชาวเขา ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันหลายพื้นที่

4. ที่กอใหเกิดปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมมากที่สุด คือ บริเวณเกาะกลางแมนํ้า
เมย ซึ่งเปนการเปลี่ยนกระแสนํ้าอันเน่ืองมาจากการกอสรางสะพานมิตรภาพ ไทย-พมา ในป 2538
โดยตรงกลางลํานํ้าเมยจะมีพื้นดินงอกออกมาซึ่งกลายเปนปญหาดานเขตแดน บริเวณพื้นดินงอกน้ี
ทําใหมีคนบางกลุมอาศัยชองวางทําเร่ืองผิดกฎหมาย อาทิ ผลิตยาเสพติดคา คายา คาอาวุธ และยาก
ตอการควบคุม

5. มีกลุมเครือขายชาวเขาเผามงในพื้นที่อําเภอแมสอดเชื่อมโยงกับกลุมมงในพื้นที่
อ.เวียงแกน ในพื้นที่ของ จ.เชียงราย เขาไปรวมขบวนการลําเลียงยาเสพติดจากพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนนําไปสงในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล

6. สภาพพื้นที่ที่ศึกษามีสภาพเปนที่ราบเชิงเขา ประกอบกับมีประชากรหลายกลุมทั้งชาว
ไทยภูเขา ไทยใหญ กะเหร่ียงและคนพื้นราบในจังหวัดตากและจังหวัดใกลเคียง ทําใหการแพร
ระบาดของยาเสพติดซึ่งแพรหลายไปทั่วอําเภอแมสอดเขาไปยังสวนพื้นที่ชั้นใน

7. เกาะกลางแมนํ้าเมยถือวาเปนปญหาสําคัญของอําเภอแมสอดและจังหวัดตากที่มีกลุม
ผูคาและ/หรือผูผลิตยาเสพติดรายสําคัญในเขตสหภาพเมียนมาร มีพฤติกรรมลักลอบนําเขายาเสพ
ติดตามชองทาง/ ทาขามตาง ๆ ตามแนวชายแดนจังหวัดตาก โดยเฉพาะแนวชายแดนดานอําเภอแม
สอด เน่ืองจากมีจํานวนประชากรทั้งสองประเทศอาศัยอยูหนาแนน ซึ่งเปนปจจัยเกื้อกูลประการ
หน่ึง ทั้งน้ีการลักลอบจําหนาย หรือนําเขาบริเวณหมูบานริมเมย

การปองกันยาเสพติด
1. การวิเคราะหปญหายาเสพติดและสภาพพื้นฐานของชุมชน
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ในพื้นที่เทศบาลตําบลวังกะ อําเภอสังขละบุรีพบวาลักษณะสังคมของพื้นที่ในเทศบาล
ตําบลจะมีความหลากหลายทางดานเชื้อชาติ วัฒนธรรม ประเพณี ทั้ง มอญ กะเหร่ียง ไทย พมา แต
พบวาประชาชนมีความสามัคคีกัน ไมมีปญหาทะเลาะเบาะแวง ประชาชนของทั้งสามหมูบานยังคง
มีความใกลชิดกันทางวัฒนธรรม เครือญาติ ชีวิตความเปนอยู และมีกิจกรรมรวมกัน  รวมทําบุญที่
วัดเดียวกัน วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาลมีความเรียบงาย ยังมีความเปนชุมชน
ชนบทอยูมาก มีความเอ้ืออาทรและมีไมตรีตอกัน ประชาชนยอมรับในความแตกตางของเชื้อชาติ
ยอมรับในลักษณะนิสัยพื้นฐานของแตละเชื้อชาติที่มีความหลากหลาย สวนปญหายาเสพติดน้ัน
สวนใหญเกิดขึ้นในหมูเยาวชนมีสาเหตุหลายประการที่เกิดจากตัวเยาวชนเอง เชน  ความอยากรู
อยากทดลอง ความคึกคะนองของเยาวชน ความตองการใหเปนที่ยอมรับของกลุมเพื่อนหรือเขากับ
เพื่อนไดและการที่เปนเขตอยูในพื้นที่ชายแดนจึงมีคนหลายเชื้อชาติปะปนกัน ดังน้ันทําใหกลุม
เยาวชนวัยรุนมีแหลงที่เปนทางเลือกอ่ืนๆ มากมาย คือ อาจจะไดยาจากการซื้อกับผูที่นํามาขายใน
ชุมชน แลวนําไปเสพกับเพื่อนที่อยูนอกชุมชน หรือไปเสพยาของเพื่อนที่รูจักกันโดยอาจขามฝงไป
เขตประเทศพมาบาง สวนในพื้นที่เทศบาลตําบลทาสายลวดพบวาประชาชนมีหลากหลายเชื้อชาติ
และมีคนตางเชื้อชาติ จากฝงประเทศพมาเขามาในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาสายลวดซึ่งสวนใหญ
เขามาขายแรงงานในพื้นที่ และแรงงานเหลาน้ันไดกลายเปนประชากรแฝงในพื้นที่ที่สงผลให
ประชากรในพื้นที่มีความแออัดแออัดมากขึ้น ซึ่งเมื่อมีประชากรเขามาอยูเพิ่มขึ้นจึงทําใหชาวบาน
ในพื้นที่ยังรูสึกกลัวปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาโดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมและการลักเล็กขโมย
นอยที่มีความสัมพันธกับปญหายาเสพติดเชนการลักขโมยของชาวบานเพื่อนําไปแลกยาเสพติด
ชาวบานที่เปนคนพื้นที่จะรูสึกถึงความไมปลอดภัยและไมไววางใจผูที่ขามมาแบบชั่วคราวมากนัก
และหากมีปญหายาเสพติดชุมชนไมกลาที่จะใหขอมูลวาใครเกี่ยวของกับยาเสพติดที่ไหน อยางไร
เพราะเกรงวาจะไปสงผลกระทบตอผูอ่ืน ขณะเดียวกันก็กลัวความไมปลอดภัยที่จะสงผลตอตนเอง
เชนกัน ทําใหไมอยากเขาไปยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติด

2. การวางแผนและการกําหนดกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
ชาวบานวางแผนและกําหนดกิจกรรมในการปองกันปญหายาเสพติดน้ัน ชองทางที่

ดําเนินการหลัก ๆ คือการเสนอความคิดผานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พบวาประชาชนมีสวน
รวมในการเสนอกิจกรรมผานชองทางการประชาคมไมมากนักเน่ืองมาจากสาเหตุสามประการคือ
ประการแรกประชาชนเองเนนการเสนอความตองการไปที่โครงสรางพื้นฐานมากกวาปญหายาเสพ
ติด  ประการที่สองคือหากมีการนําเสนอเร่ืองยาเสพติดแลวเกรงวาจะเกิดอันตรายตอชีวิต และ
ประการที่สามการดําเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานเสนอไปยังไมเปนไปตามที่
ตองการหรือที่ไดนําเสนอไวหากมีการนําเสนอเร่ืองยาเสพติดแลวเกรงวาจะเกิดอันตรายตอชีวิต
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และการดําเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบานเสนอไปยังไมเปนไปตามที่ตองการหรือที่
ไดนําเสนอไว

3. การดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด
ผลการวิเคราะหกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด ไดแกผลการศึกษา

กระบวนการวิธีการ ชองทางที่ภาคประชาชนจะเขามามีบทบาทในการปองกันยาเสพติดในพื้นที่
เขตเทศบาล ซึ่งปรากฏผลดังน้ี

3.1 การสอดสองดูแลกันเองระหวางคนชุมชน
3.2 การรวมกิจกรรมตอตานยาเสพติดกับโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐกําหนดขึ้น
3.3 การพึ่งพาและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
3.4 การใชวัฒนธรรมที่เขมแข็งของชุมชนในการปองกันยาเสพติด
3.1 การสอดสองดูแลกันเองระหวางคนชุมชน
ประชาชนมีมาตรการในการปองกันยาเสพติดในชุมชนดวยการรวมกันสอดสองดูแล

โดยเมื่อทราบวามีปญหายาเสพติดในพื้นที่ของตนจะรวมกันสอดสองดูแลแตผูที่ชวยกันสอดสอง
ดูแลมักจะเปนคนพื้นที่ที่อยูมานาน เน่ืองจากมีการเอ้ืออาทรดูแลกันเหมือนชุมชนด้ังเดิมที่แตละ
ครอบครัวมีความผูกพันกันดูแลกันที่ติดมากับวิถีชีวิต โดย วิธีการของชุมชนจะบอกกลาวกัน
ระหวางเพื่อนบานที่อาศัยอยูชุมชนเดียวกัน และบอกกลาวมายังผูนําเพื่อดําเนินการหาทางแกไข
จากการศึกษาพบวาการสอดสองดูแลกันระหวางชุมชนน้ันจะเกิดในหมูบานที่อาศัยอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกัน โดยชาวบานเกรงวาเมื่อมีผูยุงเกี่ยวกับยาเสพติดในบริเวณใกลเคียงกับชุมชนที่อยูอาศัย
จะกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมา และจะนํามาซึ่งความไมสงบสุขของชุมชน ดังน้ันคนในชุมชน
อาจจะใชวิธีการบอกกลาวไปยังบานที่มีปญหายาเสพติดโดยตรงหรือใชวิธีการบอกกลาวไปยังผูนํา
เพื่อใหผูนําดําเนินการแกปญหา  สวนแนวคิดการใชมาตรการทางสังคมกดดันยังไมดําเนินการ
จริงจังเน่ืองจากความเอ้ืออาทรของชาวบานตามลักษณะของพื้นที่ที่อยูแบบถอยทีถอยอาศัยและมี
ความสัมพันธที่ดีตอกันจึงเกรงวาจะเปนปญหาในการดําเนินชีวิต  และพบวามีการรวมกลุมของ
ประชาชนในพื้นที่แตยังมิใชกลุมที่ดําเนินการหรือปองกันปญหายาเสพติดโดยตรง  ชาวบานมีการ
รวมกลุมแตเปนกลุมตามความสมัครใจ สวนใหญคือกลุมตามความชอบ ตามความสนใจ ซึ่ง
กิจกรรมหลักสวนใหญเปนการดําเนินตามวัตถุประสงคของกลุมตน แตเมื่อพิจารณาแลวพบวา ทุก
กลุมลวนสนับสนุนใหเกิดการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เน่ืองจากการแกไขปญหายาเสพติด
ไมไดเปนภารกิจความรับผิดชอบหลักของบางกลุม จึงทําใหไมมีการรวมแกไขในนามของกลุม แต
ความเปนจริง แลว ผูนําหรือผูที่เปนสมาชิกในแตละกลุม ก็จะมีตําแหนงหนาที่ และมีความเกี่ยวของ
กับกลุมอ่ืนๆ อยูแลวและสมาชิกของกลุมตางๆยังเปนสมาชิกของสังคมโดยรวมจึงรวมมือกันใน
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การเขารวมกิจกรรมในทองถิ่นทั้งกิจกรรมทั่วไปและกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐ
ซึ่งถือวาเปนการรวมกลุมกันเพื่อปองกันยาเสพติดดวย

3.2 การรวมกิจกรรมตอตานยาเสพติดกับโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐกําหนดขึ้น
ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดโดยการรวมมือกับภาครัฐเปนอยาง

ดี จากการศึกษาพบวากิจกรรมที่ดําเนินการเปนสองลักษณะ คือ 1. การดําเนินการปองกันยาเสพติด
รวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและผูนําชุมชนเปนผูดําเนินการ  ไดแก  กิจกรรมการรณรงคเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติดในหลากหลายวิธีการ ไมวาจะเปนการออกเสียงตามสาย การติดปาย
รณรงค การสอดแทรกใหความรูในงานประเพณีตาง ๆ การมีสวนรวมกับการจัดกิจกรรมของ
ภาครัฐเพื่อตอตานยาเสพติด 2. การรวมกับภาครัฐในการปองปรามยาเสพติดที่ภาครัฐเปน
ผูดําเนินการตามนโยบายในระดับบนของหนวยงานทางการปกครองตาง ๆ โดยมีการดําเนินการ
ตามนโยบายของภาครัฐ โดยคนในชุมชนรวมกับเจาหนาที่ตามนโยบายของภาครัฐโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่อยางมีสวนรวม ซึ่งการผนึกกําลัง
ดังกลาวชาวบานมองวาทําใหเกิดการบูรณการทรัพยากรและขีดความสามารถของแตละหนวยงาน
รวมทั้งอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินการตอการปองกันปญหายาเสพติดซึ่งลักษณะที่สองน้ีลวน
เปนการดําเนินการรวมกับเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจทางกฎหมายซึ่งมีผลทําใหชาวบานที่ปกติแลว
จะไมอยากยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติดมากนักเน่ืองจากเกรงวาจะมีภัยมาถึงตัว มีความรูสึกวา
ตองการมีสวนรวมในการการดําเนินการปองกันปญหายาเสพติด เน่ืองจากมีกฎหมายและอํานาจรัฐ
ปกปอง

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา การดําเนินกิจกรรมกับภาครัฐถึงแมชาวบานจะให
ความรวมมือเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐแตประชาชนเห็นวาขาดการประเมินและติดตามผลเชิงรุก
ทําใหไมสามารถติดตามขอมูลไดอยางสมบูรณ โดยกระบวนการติดตามหลังการดําเนินกิจกรรม
หรือโครงการตอตานยาเสพติดของภาครัฐยังไมมีการกําหนดแนวทางในการติดตามผลอยางเปน
ระบบ หรือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.3 การพึ่งพาและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ชาวบานในชุมชนใหความสําคัญกับผูนําทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่เปน

ทางการชาวบานพึ่งผูใหญบานเน่ืองจากมีความใกลชิดกับชาวบานเปนอยางมาก นอกจากน้ันยังพึ่ง
ผูนําที่ไมเปนทางการ โดยเปนผูนําที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ ปญหายาเสพติดน้ันชาวบานจะ
ไมพึ่งผูนําทองถิ่นเน่ืองจากมองวาผูนําทองถิ่นตองอาศัยฐานสียงในการเลือกต้ังดังน้ันจะไม
ดําเนินการอยางเขมแข็งเพราะวาการดําเนินการดานการตอตานยาเสพติดน้ันอาจกอใหเกิด
ผลกระทบหลายประการตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงกับคนในชุมชนหรือลูกหลานญาติ
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มิตรของผูมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดอันจะทําใหเสียฐานเสียงในการเลือกต้ังสงผลใหไมไดรับ
การเลือกต้ังในคร้ังตอไป   ที่ประชาชนเองก็ยึดถือผูนําเปนที่พึ่งที่เปนทางการทั้งการตระหนักใน
หนาที่ความรับผิดชอบที่เปนตัวแทนของประชาชนและในแงความสัมพันธสวนตัวที่ใหความเมตตา
กับลูกบานในเร่ืองยาเสพติดชาวบานคอนขางพึ่งพาผูนําโดยเฉพาะอยางยิ่งผูใหญบาน  ซึ่งสวนใหญ
แลวจะมีความสําคัญอยางยิ่งกับทิศทางการตัดสินใจของคนในชุมชน นอกจากน้ันยังเปนผูนําที่เปน
ผูประสานงานกับทางการในการดําเนินการของผูนําชุมชนน้ันนอกจากเปนผูประสานงานกับทาง
ราชการนําขาวสารมาแจงผานเสียงตามสายและการประชาสัมพันธแลวยังเปนผูมีบทบาทในการ
ปองกันปญหายาเสพติดทั้งการอาศัยเทศกาลงานสําคัญในการบอก การตักเตือน  การใหกําลังใจเพื่อ
ไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ติด   อยางไรก็ตามจากการที่ปญหายาเสพติดในความคิดของชาวบาน
แลวอาจเปนสิ่งที่เปนอันตรายตอชีวิตครอบครัวได จึงเห็นวาหากใหชวยเหลือโดยทําในนาม
เจาหนาที่รัฐจะมีความปลอดภัยและไมตองระมัดระวัง ในเร่ืองการใชชีวิตมากดังน้ันกลาวไดวาการ
รวมมือของประชาชนที่มีใหกับกับผูนําชุมชนและหนวยงานภาครัฐที่ตนสังกัดและไดใหอํานาจไว
อยางชัดเจนมีความเขมแข็ง ประชาชนพรอมที่จะรวมมือ หากไดทําในนามเจาหนาที่รัฐ ดังเชน
การทําหนาทีเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานอยางไรก็ตามพบวาการที่ชาวบานพึ่งผูนํา
โดยเฉพาะผูใหญบานแตละหมูและพรอมที่จะใหการชวยเหลืออยางเต็มที่โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี
กฎหมายหรือระเบียบจากทางราชการรองรับอันจะทําใหชาวบานไมเกรงกลัวเน่ืองจากรูสึกวา
ตนเองมีอํานาจรัฐในระดับหน่ึง และการดําเนินการของผูนําจึงมีลักษณะทําในอํานาจหนาที่ตามที่
รัฐไดวางนโยบายและใหอํานาจไว ซึ่งแสดงออกโดยการดําเนินการเองไมวาจะเปนการ
ประชาสัมพันธบอกกลาว การประสานกับหนวยงานราชการ การใหกําลังใจตาง ๆ แลวพบวาสิ่งที่
ผูนําดําเนินการอยางชัดเจนคือการพึ่งทางการที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงอยางเปนระบบ

3.4 การใชวัฒนธรรมและมีผูนําทางศาสนาปองกันปญหายาเสพติด
วัดและพระสงฆ ถือวาทําหนาที่เปนผูคอยควบคุมความประพฤติของชาวบานใน

ชุมชนทั้งเร่ืองยาเสพติดและปญหาอ่ืนๆ เน่ืองจากศาสนาพุทธยังมีอิทธิพลตอคนในชุมชนทองถิ่น
เปนอยางมาก   บทบาทของวัฒนธรรมและผูนําทางศาสนาที่ไดรับการยอมรับและชาวบานมีความ
ศรัทธาถือวาเปนกลไกสรางระเบียบแบบแผนในการปองกันยาเสพติดใหเกิดขึ้นในชุมชน ยิ่งถาหาก
เปนพระหรือผูนําทางศาสนาที่ไดรับการยอมรับจะมีอิทธิพลเหนือชาวบานอยูมาก เน่ืองจากจะเปน
ศูนยรวมทางจิตใจและยังมีสวนทําใหชาวบานเขารวมกิจกรรมและประเพณีตาง ๆ ทางศาสนาอยู
ตลอดเวลา ดังน้ันการใชพลังความศรัทธาของชาวบานเปนเคร่ืองมือนําไปสูการปองกันปญหายา
เสพติดและปญหาสังคมอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะการทําบุญที่ถือเปนแกนกลางที่
ปฏิบัติกันในหมูพุทธศาสนิกชน พระภิกษุสงฆยังอยูในฐานะเปนผูที่จะชวยใหพุทธศาสนิกชน
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ไดรับสวนบุญทางศาสนา จึงอยูในฐานะสูงและตองเคารพกราบไหว นอกจากน้ี ยังมีบทบาทในการ
ใหคําปรึกษาแกชาวบานทั้งทางโลกและทางธรรม โดยพระสงฆที่เปนที่เคารพสักการะใชการเทศน
หรือสั่งสอนผานทางกิจกรรมทางวัฒนธรรมและศาสนา ทั้งน้ีถือกันวา ศาสนาพุทธเปนรากฐาน
สําคัญที่ชาวบานยึดถือเปนหลักปฏิบัติมาเปนเวลาชานาน ซึ่งการนับถือศาสนาเดียวกันเปน
ลักษณะรวมอยางเดนชัดของผูคนในพื้นที่ชายแดนทั้งชาวไทย และเชื้อชาติอ่ืน  การนับถือศาสนา
พุทธอยางเครงครัดจึงสามารถรับเอากฎระเบียบมาดําเนินเปนวัฒนธรรมของตน ความศรัทธาตอวัด
และพระสงฆน้ีเปนสิ่งที่ถูกปลูกฝงตอเน่ืองกันมาจนเปนวัฒนธรรมยึดถือปฏิบัติและถือวาเปน
กฎเกณฑและแบบแผนในการปองกันยาเสพติดของชุมชน

4. การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม
ชาวบานไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาในการดําเนินการปองกันยาเสพติด 2 กรณีคือ

กรณีแรก การไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมปองกันยาเสพติดที่มีที่มาจากชาวบานได
รวมมือรวมใจกันโดยชวยกันคอยสอดสองดูแลและติดตามสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชน
รวมถึงสมาชิกในชุมชนตระหนักถึงปญหายาเสพติดและพรอมที่จะเขารวมแกไขอยางตอเน่ืองใน
การแกปญหาของชุมชนดวยการสอดสองพฤติกรรม เฝาระวังติดตาม เฝาระวังภัยที่อาจเกิด เพื่อ
ไมใหเกิดปญหาและผลที่ไดคือชุมชนรูสึกปลอดภัยและมีความสงบสวนกรณีที่สองการไดรับ
ผลประโยชนที่มีที่มาจากการดําเนินกิจกรรมปองกันแกไขยาเสพติดโดยภาครัฐเปนผูดําเนินการ
จัดทํากิจกรรมโดยภาครัฐเปนผูกําหนดนโยบายและผลักดันใหเกิดการปฏิบัติการแกไขปญหายา
เสพติดชาวบานยังรูสึกวาหากไปยุงเกี่ยวอาจจะเปนอันตรายดังน้ันชาวบานสวนใหญจึงยังหวังพึ่ง
การแกปญหาน้ีจากภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐซึ่งโดยสวนใหญแลวการจัดกิจกรรมมักจะริเร่ิมจาก
หนวยงานของรัฐซึ่งชาวบานในชุมชนไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมดังกลาวทั้งในแงงบประมาณ
หรือผลที่ไดจากการแกปญหาของภาครัฐ

5. การติดตามและประเมินผลกิจกรรม
การติดตามและประเมินผลในกิจกรรมดานยาเสพติดของชาวบานน้ันมองกิจกรรมดาน

ยาเสพติดถูกริเร่ิมโดยหนวยงานภาครัฐโดยที่ประชาชนไมไดแบงแยกวาหนวยงานน้ันมีที่มาจาก
ภายในหรือภายนอกชุมชนเขามาดําเนินการในพื้นที่ซึ่งกรณีน้ีประชาชนมองวาภาครัฐเมื่อเขามา
ดําเนินโครงการแลวไมมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและยังมีการดําเนินการไมตอเน่ือง
สวนกิจกรรมหรือโครงการที่มีการริเร่ิมจากเทศบาลหรือกิจกรรมที่ริเร่ิมจากคนในพื้นที่น้ัน
ประชาชนติดตามประเมินผลกิจกรรมในสองลักษณะคือ ลักษณะแรก การติดตามกิจกรรมแบบไม
เปนทางการโดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวหรืออาศัยความคุนเคยกันในการติดตามกิจกรรมที่ทาง
เทศบาลหรือผูใหญบานเปนผูดําเนินการ มีการทวงถามดวยวาจาเมื่อใชชีวิตอยูในวิถีปกติ  โดยการ
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ทวงถามหรือติดตามแบบไมเปนทางการน้ีมักจะเปนการพบปะผูรับผิดชอบกิจกรรมตามตลาดหรือ
งานบุญตาง ๆ สวนลักษณะที่สองคือ การติดตามเมื่อมีการประชุมที่เปนทางการทั้งที่ทางเทศบาล
เปนผูดําเนินการ  เชนการจัดประชาคมแผนพัฒนา หรือในที่ประชุมประชาคมหมูบาน โดยอาจเปน
ลักษณะการทวงถามดวยตัวเองหรือการฝากการติดตามกิจกรรมไปกับผูที่มีอํานาจหนาที่ในการเขา
รวมประชุมกับทางเทศบาลหรือการประชุมประชาคมหมูบาน

วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวยกระบวนการ
ชุมชน

ยุทธศาสตรการใชกระบวนการชุมชนในการปองกันยาเสพติด มี 5 ยุทธศาสตรดังน้ี
1. ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งและพลังทางสังคม
2. ยุทธศาสตรการใชศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นตานยาเสพติด
3. ยุทธศาสตรสรางผูนําชุมชนที่เขมแข็ง
4. ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับปญหายาเสพติด
5. ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน
ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งและพลังทางสังคม (SO)
เพื่อกอใหเกิดความรวมมือของภาคีตางๆทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน นักวิชาการ

สื่อมวลชนและประชาชน ต้ังแตระดับชุมชนถึงระดับชาติ โดยมีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี
แนวทางหรือมาตรการ
1. สนับสนุนใหเกิดกระแสความเคลื่อนไหวของประชาคมตอตานยาเสพติด ทั้งในรูป

ของกลุมมวลชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและองคกรเครือขายตาง ๆ อยางตอเน่ือง เพื่อใหเกิดความ
ต่ืนตัวและสํานึกตอการรวมมือในการแกปญหาโดยพลังประชาชน ในวงกวาง เชน การเฝาระวังการ
แพรระบาดในชุมชน การติดตามผูเสพที่ผานการบําบัดรักษาแลวและการทําหรือใหขอมูลยาเสพติด
ในชุมชน (S1, S2, S3, O7)

2. ภาครัฐใหการสนับสนุนภาครัฐอยางเพียงพอทั้งในดานการพัฒนาองคความรูให
สามารถจัดการกับปญหาในชุมชน และการจัดใหมีกองทุนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
และพลังสังคมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด (S2, S3, S5, S6, O1, O5)

ยุทธศาสตรการใชศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นตานยาเสพติด (SO)
การนําหลักธรรมจริยธรรม และคําสั่งสอนทางศาสนามาใชเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจใหกับ

คนในครอบครัวและ ชุมชนและ การใชวัฒนธรรมของทองถิ่นมาชวยชาวบานไดทํากิจกรรม
รวมกันและเกิดการรวมตัวกันในการแกไขปญหายาเสพติด ความเชื่อทางประเพณี วัฒนธรรม



261

ศาสนา ยังเปนสิ่งที่ชวยใหชาวบานสามารถรวมตัว จิตใจ และจิตวิญญาณที่สําคัญ ทําใหมีความ
เขมแข็งในการปองกันยาเสพติดโดยมีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี

แนวทางหรือมาตรการ
ปลูกฝงทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกตองในการดํารงชีวิตเพื่อสรางภูมิคุมกันยาเสพ

ติด และสงเสริมใหบุคลากรทางศาสนาเปนตัวอยางที่ดีในการดํารงชีวิตและปลูกฝงทัศนคติและ
คานิยมในวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีคุณคา เพื่อ ทําใหประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนที่ขาดความรูความ
เขาใจ และความสนใจในความสําคัญของศาสนาและวัฒนธรรมที่ดีงามมีเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ อัน
จะทําใหเกิดความเขมแข็งทางจิตใจ ไมหันไปพึ่งยาเสพติด (S2, S4, S5, S7, O8)

ยุทธศาสตรการสรางความคุมครองผูตอสูกับปญหายาเสพติด (ST)
ปญหายาเสพติดน้ันผูที่เขาไปแจงเบาะแสมักเกรงกลัวอันตรายที่จะกระทบกับตนเองและ

ครอบครัวอิทธิพล ดังน้ัน ภาครัฐจะตองใหการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
ควรใหการยกยองชมเชยแกผูที่มีความกลาที่เขาชวยปองกันหรือแกไขปญหามีแนวทางหรือ
มาตรการดังน้ี

แนวทางหรือมาตรการ
หนวยงานที่มีอํานาจตองกําหนดมาตรการปกปองคุมครองบุคคลและองคกรตาง ๆ ที่ผู

แจงขอมูลขาวสาร หรือเปนพยานใหปลอดภัยจากการถูกขมขู คุกคามหรือทํารายจากบุคคล กลุม
บุคคลและเครือขายผูกระทําความผิดและเพิ่มมาตรการการรับรอง คุมครองความปลอดภัยแก
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานยาเสพติด (S8, T2, T3, T6)

ยุทธศาสตรสรางผูนําชุมชนที่เขมแข็ง (WO)
โดยผูนํามีความรับผิดชอบ มีความสามารถ และมีพลังอํานาจ ในการชักจูงใหสมาชิกใน

ชุมชนรวมมือกันปองกันยาเสพติดในชุมชนโดยมีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี
แนวทางหรือมาตรการ
ชุมชนชวยกันคนหาผูนําธรรมชาติ ผูซึ่งชาวบานศรัทธาไววางใจขึ้นมาเปนผูนําใน

คณะกรรมการตาง ๆ ของชุมชน   โดยที่มีบทบาทหนาที่ในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนประธานในการ
ทําประชาคม การเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน หรือความนาเชื่อถือใหแกชาวบานที่ตองการ
จะเขารวมกับเครือขายชุมชน การเปนที่พึ่งของชาวบานในเร่ืองที่เกี่ยวของกับยาเสพติด (W2, W4,
O1, O7)

ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน (WT)
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พื้นที่ชายแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ติดกับประเทศพมามีระยะทางยาวมากจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด โดยมีแนวทางการดําเนินงานเชิงบูรณาการ ระหวางประชาชนในพื้นที่กับหนวยงาน
ตาง ๆ ของภาครัฐ มีแนวทางหรือมาตรการดังน้ี

แนวทางหรือมาตรการ
1.ใหประชาชนในพื้นที่ทํางานรวมกับเจาหนาที่รัฐในการเฝาตรวจและเฝาสังเกตเชิงรุก

ตอผูคา/ผูเสพยาเสพติดบริเวณชายแดนการจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดกั้นตามเสนทางรวมกับเจาหนาที่
ของรัฐ ทั้ง จุดตรวจ/จุดสกัดกั้นถาวร และชั่วคราว ซึ่งเปนมาตรการปราบปรามเพื่อสรางความรูสึก
รวมกันในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดระหวางภาครัฐกับประชาชน (W1, T1, T4, T5, T6)

2. มีระบบการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอระหวางคนในชุมชนกับเจาหนาที่ภาครัฐ
ในการทํางานดานยาเสพติด  มีผูประสานเปนผูเชื่อมโยงและเอ้ืออํานวยใหเกิดกระบวนการเรียนรู
การแกไขปญหาและและการพัฒนาโครงการและกิจกรรมแกไขปญหายาเสพติดไปดวยกัน (W7,
W8, T7)

อภิปรายผล
การวิจัยเพื่อวิเคราะหกระบวนการชุมชนในพื้นที่ชายแดนผลการมีดังน้ี การสอดสองดูแล

และเครือขายปองกันยาเสพติด การรวมกิจกรรมปองกันยาเสพติดกับโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐ
กําหนดขึ้น การพึ่งพาและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดและการใช
วัฒนธรรมและผูนําทางศาสนาปองกันปญหายาเสพติด สวนยุทธศาสตรการปองกันยาเสพติดดวย
กระบวนการชุมชนคือ ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งและพลังทางสังคม ยุทธศาสตรการใช
ศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นตานยาเสพติด ยุทธศาสตรสรางผูนําชุมชนที่เขมแข็ง ยุทธศาสตรการ
สรางความคุมครองผูตอสูกับปญหายาเสพติด ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคง
บริเวณชายแดน ซึ่งจากการวิเคราะหกระบวนการชุมชนและการวิเคราะห SWOT Analysis เกิดขอ
คนพบที่นํามาอภิปรายดังน้ี

1. ปญหายาเสพติดของพื้นที่ชายแดนประเทศไทย มาจากการมีพรมแดนติดกับสหภาพ
เมียนมาร  อีกทั้งยังมีชองทางเขาออกตามธรรมชาติที่ผิดกฎหมายเปนจํานวนหลายชองทาง  จาก
การศึกษาพบวาประเทศไทยไมใชแหลงผลิต แตเน่ืองจากมีพื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบานที่มีแหลง
ผลิตยาเสพติดเปนจํานวนมาก ดังน้ันการลําเลียงยาเสพติดจากแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบานไปสู
ผูซื้อจึงเปนประเด็นสําคัญในการคายาเสพติด การลํา เลียงซุกซอนดวยวิธีการตาง ๆ ทุกรูปแบบ
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เพื่อใหรอดพนจากการตรวจสอบ ตรวจคน จับกุมของทางเจาหนาที่ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ
พ.ต.ท.ดร. เกษมศานต โชติชาครพันธุ และคณะ (2552)  ศูนยบริการวิชาการ สถาบันบณัฑิตพัฒน
บริหารศาสตร เร่ืองการประเมินสถานการณการคาและการแพรระบาดยาเสพติดตามแนวชายแดน
พบวาจังหวัดที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก จังหวัดตาก แมฮองสอน เชียงใหม และ
เชียงราย (บางสวน) มีสถานการณการนําเขายาเสพติดรุนแรงกวาพื้นที่จังหวัดที่มีเขตติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานอีกประเทศหน่ึงไดแก จังหวัดเชียงราย (บางสวน) พะเยา นาน อุตรดิตถ และ
พิษณุโลก เน่ืองจากบริเวณชายแดนเพื่อนบานมีปญหาเร่ืองชนกลุมนอย ซึ่งเชื่อวาชนกลุมนอย
เหลาน้ีมีการจัดต้ังเปนกองกําลังและเกี่ยวของกับกระบวนการคายาเสพติด โดยอาจเปนทั้งผูผลิต
นําเขา ลําเลียง และจําหนายยาเสพติด จังหวัดที่มีการนําเขายาเสพติดมากที่สุด ไดแก เชียงราย
เชียงใหม แมฮองสอน และตาก ตามลําดับ และขอมูลที่ไดจากการศึกษาพบวา มีแนวโนมที่คนใน
ประเทศเพื่อนบานจะเขามาเกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติดมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับจํานวนคดี
การจับกุมยาเสพติดในหวงป พ.ศ. 2540-2551 โดยมีจํานวนผูตองหาเปนคนในประเทศเพื่อนบาน
เพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ือง แมวาจํานวนคดีที่ผูตองหาเปนคนในประเทศเพื่อนบานจะมีจํานวนลด
นอยลงก็ตาม จึงสามารถสรุปไดวา ในปจจุบันนาเชื่อวามีการเคลื่อนยายฐานการผลิต หรือยาย
เสนทางนําเขาจากชายแดนประเทศเพื่อนบาน มายังชายแดนประเทศเพื่อนบานอีกประเทศหน่ึงมาก
ขึ้น โดยมีคนในประเทศเพื่อนบานเขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการคายาเสพติดเพิ่มมากขึ้น

2. จากการศึกษาวิจัยเพื่อวิเคราะหกระบวนการชุมชนในพื้นที่ชายแดนผลการคนพบมี
ดังน้ีคือการสอดสองดูแลและเครือขายปองกันยาเสพติด การรวมกิจกรรมปองกันยาเสพติดกับ
โครงการหรือกิจกรรมที่รัฐกําหนดขึ้น การพึ่งพาและใหความรวมมือกับผูนําชุมชนในการปองกัน
ยาเสพติดและการใชวัฒนธรรมและผูนําทางศาสนาปองกันปญหายาเสพติด จะเห็นไดวาในการ
สอดสองดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน สอดคลองกับการใชแนวคิดพึ่งพาตนเอง ประชาชนในชุมชน
ใชลักษณะของชุมชน“ชุมชนดูแลชุมชน” ไมมัวรอความชวยเหลือจากภายนอก แตความพรอมจะ
ลงมือคิด ลงมือทํา และรวมมือกับทุกฝาย ไมมีใครรูปญหาในชุมชนไดดีไปกวาคนในชุมชนเอง
ประชาชนชวยกัน เปนหู เปนตา กลาคิด กลาเสนอปญหา กลาพูดความจริง เพื่อใหรูปญหาที่แทจริง
จะไดแกไขตรงจุด สอดคลองกับแมคแคน (McCann, 1999) ไดวิจัยเร่ือง กฎของชุมชนในการ
ตอบสนองตอปญหาที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  โดยผลการศึกษาพบวาต้ังแต ป 1980 แนวทางชุมชน
ไดรับการยอมรับวาเปนวิธีการที่แกปญหาที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดอยาง
มี ประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นถือเปนสิ่งจําเปนที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิภาพและยังสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(2557) ไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดซึ่งวิธีการหน่ึงที่เห็นวาประสบความสําเร็จ
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ในการแกไขปญหายาเสพติดคือ การแกไขโดยคนในชุมชนโดยใชพลังชุมชน ใหมีสวนรวมกับ
หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด โดยการ.เฝาระวังติดตาม เดินเวร
ยาม เฝาระวังภัยที่อาจเกิด เพื่อไมใหปญหาที่ชุมชนแกไขไดแลวน้ันกลับมาเกิดซ้ําอีก จึงตองมีการ
จัดแบงคนคอยสอดสองดูแลและติดตามสถานการณปญหาอยูตลอดเวลาและยังสอดคลองกับ
แอดดิวและโรเบิรต (Andrew & Robert, 2003 อางถึงใน นราศักด์ิ ปานบุตร, 2554) ไดวิจัยโดยหา
รูปแบบการรับรูของประชาชน สถานการณและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ   ในการทํานายการ
เสริมสรางอํานาจใหประชาชน โดยสุมตัวอยางจากผูที่อาศัยอยูในเขตเมืองที่มีสวนรวมในการ
ประเมินผลของศูนยปองกันการใชสารเสพติดในชุมชนจํานวน 661 คน ผลการวิจัยพบวามีความ
จําเปนที่ตองพัฒนาอํานาจการตัดสินใจของประชาชนในการปองกันการใชสารเสพติดโดยวิธี
สงเสริมใหมีกิจกรรมการมีสวนรวมในการปองกันยาเสพติดมากขึ้นโดยเนนที่กลยุทธการเพิ่ม
ความรูสึกรวมกันของคนในชุมชนซึ่งสอดคลองกับ ไพฑรูย อินทรมณี (2551) วิจัยเร่ือง บทบาท
ของพหุภาคีที่สงผลตอการเกิดองคกรชุมชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (ยาบา) ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา การแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมเยาวชน นักเรียน นักศึกษา
ตลอดจนประชาชนผูใชแรงงาน เน่ืองมาจากมีการนํายาเสพติดจากภายนอกสถานศึกษาเขามาเสพ
และมีการคายาเสพติดในชุมชน ดังน้ัน พหุภาคีจึงควรมีบทบาทที่สําคัญ ในการกระตุนเตือนให
นักเรียนครอบครัว และชุมชน รวมมือกันเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติด ต้ังแตระดับ
ครอบครัวเพื่อสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชนรูเทาทันโทษและพิษภัยของยาเสพติดปดชองทาง
และวิธีการแพรระบาดของยาเสพติดในทองถิ่นและยังสอดคลองกับนราศักด์ิ ปานบุตร (2554) ได
ศึกษาเร่ืองการสรางร้ัวชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดพบวาวิธีการที่จะนํามาใชเปนร้ัวชุมชน
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชนและสามารถปฏิบัติไดคือ ใหขอมูล
ดานสถานการณของยาเสพติดกับที่ประชุมของหมูบานโดยผูใหญบาน และทุกคนรวมกันติดตาม
การใชสารเสพติดของบุคคลเสี่ยงและติดตามเฝาระวังบุคคลภายนอกชุมชนที่ตองสงสัยหรือมี
พฤติกรรมอาจเกี่ยวของกับยาเสพติด รวมทั้งใหขอมูลกับผูนําชุมชน และทั้ง ๆ พื้นที่ศึกษา
ประกอบไปดวยคนหลายเชื้อชาติทั้งไทย กะเหร่ียง มอญ พมา แตพบวาไมมีความขัดแยงในเชื้อชาติ
คนทุกเชื้อชาติสามารถรวมกันในการสอดสองดูแลเพื่อนบานของตนในปญหายาเสพติด
เน่ืองมาจากคนในพื้นที่น้ีอยูรวมกันมานาน มีความผูกพันกัน นับถือศาสนาเดียวกัน โดยเฉพาะพมา
และมอญถือวาเปนชาวพุทธที่เขมแข็งดังน้ันเมื่อมีกิจกรรมรวมกันทางศาสนาก็จะไปรวมตัวที่วัด
เดียวกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันจนกิจกรรมทางศาสนาจนประสบผลสําเร็จทุกคร้ัง และผูนําก็ใช
กิจกรรมทางศาสนาเปนแนวทางสรางความเขมแข็งใหชุมชน และใชเวลาในการประกอบกิจกรรม
ทางศาสนาหรือวัฒนธรรมประเพณีตักเตือนชาวบานที่ใหเลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติดนอกจากน้ันการที่
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ประชาชนพึ่งผูนําในการเปนแกนนําปองกันยาเสพติดอาจเปนเพราะในพื้นที่ที่ศึกษามีโครงสราง
แบบสังคมชนบท ซึ่งมีลักษณะระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ มีการนับถืออาวุโส มีความเห็น
อกเห็นใจกัน และมีคานิยมในเร่ืองคุณความดีทางศาสนาเปนตัวควบคุมความประพฤติทางสังคม ผู
ที่ไดรับการยกยองใหเปนผูนําในสังคมชนบทมักไดแก พระ ผูใหญบาน กํานันและผูอาวุโสที่
ชาวบานเคารพนับถือ

ผูนํายังมีอิทธิพลอยูมาก ซึ่งไมวาจะเปนผูนําทองถิ่นที่เปนทางการหรือไม เชนผูใหญบาน
หรือผูนําที่ไมเปนทางการเชนผูนําทางศาสนาโดยผูนําทางการเหมาะสมที่จะเปนผูประสานที่ดี
ระหวางชุมชนกับหนวยราชการ  สวนผูนาธรรมชาติซึ่งมาจากศรัทธาของชาวบานจะสามารถสราง
การมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางแทจริงจึงเหมาะสมที่จะเปนแกนหลักขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็ง
สอดคลองกับคํากลาวของปาริชาติ วลัยเสถียรวาผูนําหรือกลุมแกนนํา มีความสําคัญอยางยิ่ง และ
เปนเงื่อนไขสําคัญตอความสําเร็จในการขับเคลื่อนงานพัฒนาของชุมชนทองถิ่นมาโดยตลอดทุกยุค
สมัย อาจเปนผูนําทางศาสนา ผูนําชุมชน หรือผูนําทางการ และเปนไดทั้งผูนําทางความคิด และผูนํา
ทางการจัดการหรือการปฏิบัติ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) ถาหากผูนําทองถิ่นรวมทั้ง
ประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ รวมมือชวยเหลือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแลวก็จะชวย
ใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนน้ัน ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีและนาจะเปนหนทาง
หน่ึงที่ชวยใหสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงได ดังที่ประเวศ วะสี (2552) ยอมรับ
บทบาทของผูนําทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง อยางเชน นายกองคการบริหารสวนตําบล
นายกเทศมนตรีและนายก องคการบริหารสวนจังหวัดก็ตามแตผูนําเหลาน้ีก็เปนเพียงผูนําที่เปน
ทางการและเปนเพียงสวน หน่ึงของชุมชนทองถิ่นเทาน้ันทั้งน้ี ในชุมชนทองถิ่นยังมีผูนําตาม
ธรรมชาติเปนจํานวน มากเชน ผูนํากลุมอาชีพตางๆ ผูนําสตรี กลุมเยาวชน ประธานกองทุน ฯลฯ
ซึ่งการ พัฒนาชุมชนทองถิ่น จะสําเร็จไดจะตองอาศัยการสอดประสานกันระหวางผูนําเหลาน้ี
สอดคลองกับงานวิจัยของศักด์ิศรี มูลธร (2554) ศึกษาบทบาทผูนําทองถิ่นในการจัดการปญหาบุก
รุกพื้นที่ปาของตําบลแมปง อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหมพบวาผูนําทองถิ่นในตําบลแมปง อําเภอ
พราว จังหวัดเชียงใหม มีบทบาทในการจัดการปญหาการบุกรุกพื้นที่ปา ดังน้ี 1. เปนผูประสานงาน
กลางระหวางประชาชนในชุมชน/ทองถิ่นกับหนวยงานราชการ ในการดําเนินงานหรือจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการจัดการปาไม 2. เปนผูถายทอดความรู ใหคําปรึกษาแนะนํา และกลาวตักเตือน
ประชาชนในชุมชน/ทองถิ่น ไมใหทําการบุกรุกพื้นที่ปา 3. ปนผูปกปองผลประโยชนของสวนรวม
โดยทําหนาที่ปองกันและหามปรามไมใหมีการบุกขึ้นรุกพื้นที่ปาเพิ่ม 4. ทําหนาที่ผูประนีประนอม
เมื่อมีขอขัดแยงระหวางหนวยงานราชการกับชาวบานในชุมชน/ทองถิ่น และนธิมา  อนุพันธ (2547)
วิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน  กรณีศึกษาอําเภอ
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กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ปจจัยที่ทําใหกํานันผูใหญบานมีสวนรวมในการแกไขปญหายา
เสพติด คือ ในสังคมไทยเชื่อวา  การที่ผูนําชุมชนหมูบานที่ไดรับเลือกเขามาดํารงตําแหนงจะตอง มี
ความกลาที่จะนําลูกบานกระทําในสิ่งที่เปนรูปธรรมเชนการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายา
เสพติด  ซึ่งกํานันผูใหญบานนอกจากจะมีหนาที่ในการปกครองทองที่  ยังมีหนาที่เปนผูชวยเจา
พนักงานฝายปกครองในการ ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองนโยบายที่เรงดวน  เชนการ
แกไขปญหายาเสพติด  จึงมีสวนรวมโดยตรงที่กํานัน/ผูใหญบาน เขามาแกไขปญหาดังกลาวอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดและการที่ผูนําไดสื่อสารกับชุมชนเพื่อแกไขปญหายาเสพติดผานการบอกกลาวหรือ
การตักเตือนผานการประชุม หรือเมื่อมีงานสําคัญทางวัฒนธรรม ประเพณีตาง ๆ โดยการนําความรู
เร่ืองยาเสพติดมาเปดประเด็นอยางไมเปนทางการเปนการเสริมสรางความสามารถของชุมชนใหเกิด
ความตระหนักและอุดมการณใหเกิดความเชื่อมั่นในการแกไขปญหาของตนเองและกระตุนให
ชุมชนต่ืนตัวในการเขารวมแกไขปญหาและยังสอดคลองกับ รัฐพงศ บุญญานุวัตร (2555)ไดวิจัย
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เขตพระนคร
กรุงเทพมหานคร พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก อาชีพ สวนอุปสรรค 3 ลําดับแรก
ไดแก กลุมประชากรที่เปนชาวบานในชุมชนเกรงกลัวอิทธิพล อาทิ ผูมีอํานาจในชุมชนหรือตํารวจ
ในทองที่อาจจะนํามาซึ่งอันตรายตอตนเองและครอบครัว รองลงมาคือเบื่อหนายการทํางานของ
เจาหนาที่ในชุมชนและไมมีเวลาตลอดจนไมกลาแสดงความคิดเห็น โดยปญหายาเสพติดที่พบมาก
ที่สุดในชุมชน สวนใหญเปนยาบา รองลงมาคือ กัญชา และยาไอซและยังสอดคลองกับ เอกรัชต
แปงสนิท (2550) ที่วิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ ที่ทําใหประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมใน
การปองกันปญหายาเสพติดคือ การศึกษา ความยากจน การขาดผูนํา และเร่ืองของความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน

นอกจากน้ันการที่ประชาชนใหความรวมมือโดยรวมกิจกรรมกับภาครัฐเปนอยางดี
เน่ืองจากประชาชนเองก็ตระหนักวาปญหายาเสพติดกระทบตอตนเองและคนในชุมชน สอดคลอง
กับพูลสุข เพียรพิทักษ (2548) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด: ศึกษากรณีกิ่งอําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาโครงการหมูบานปลอด
ยาเสพติดคอนขางจะประสบความสําเร็จและเปนโครงการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ
ที่ภาครัฐจัดให และประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปแกไขปญหายาเสพติดรวมกับภาครัฐ โดยการ
รวมคิด รวมทํา รวมกันแกปญหา แตก็ยังคงเกิดปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานที่ประชาชน
บางสวนยังขาดความเขาใจในกระบวนการประชาคมหมูบาน ขาดผูนําและอาสาสมัครที่เสียสละ
เขมแข็ง และจริงจัง ดานบุคลากรที่รับผิดชอบในโครงการการมีจํานวนนอยไมเพียงพอในการดูแล
รับผิดชอบหมูบาน รวมทั้งประชาชนและเจาหนาที่ในโครงการไมมีความมั่นใจในมาตรการรักษา
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ความปลอดภัยของภาครัฐซึ่งจําเปนอยางเหลือเกินที่ทุกฝายจะตองรวมมือรวมใจปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในทันทีและเรงดวน เพราะปญหา ยาเสพติด ทําใหเกิดการสูญเสียตอทรัพยากร
บุคคล และเปนบอนทําลายความมั่นคงของประเทศชาติอยางที่สุดนอกจากน้ันยังสอดคลองกับประ
วีณา ชะลุยพบวา บทบาทของภาครัฐยังมีสวนสําคัญตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตามระบอบ
ประชาธิปไตย แตจะตองเปนการพัฒนาบนฐานของการเคารพในสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีของความ
เปนมนุษย และเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนไดตอไป ซึ่งยังสอดคลองกับแนวคิดของ ผาสุก
พงษไพจิตร (2544) ที่วา ความคิดที่วารัฐหมดความสําคัญลงแลวน้ัน เปนขอสรุปที่เกินเลยจาก
ความเปนจริง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา

การปองกันยาเสพติดโดยใชสถาบันครอบครัวมีความสําคัญเน่ืองจากก หากพอแมหรือ
ผูปกครองแสดงบทบาทไมถูกตองไมยอมรับวาบุตรหลานของตนเองยุงเกี่ยวกับยาเสพติด และกลัว
เสียชื่อเสียงอาจทําใหปญหายากตอการแกไขสอดคลองกับอาภาศิริ สุวรรณานนท และคณะ (2550)
ศึกษาเร่ือง ปจจัยดานบุคคลที่มีผลตอการติดยาเสพติดซ้ําพบวา 1. ปจจัยดานบุคคลเชิงลึกของผูติด
ยาเสพติด ที่มีการกลับไปติดยาเสพติดซ้ํา พบวาผูติดยาเสพติดที่กลับไปติดยาซ้ําน้ัน สวนใหญมี
บุคคลในครอบครัวใชยาเสพติดประจํา และผูติดยาเสพติดซ้ําสวนใหญรูสึกเฉยๆประกอบกับไดรับ
การเลี้ยงดูแบบตามใจ รองมาคือแบบเขมงวด และแบบใหคิด ตัดสินใจเอง ปจจัยจากครอบครัวมีผล
ตอปจจัยบุคคลทั้งดานนิสัย อารมณ และบุคลิกภาพ ไดแก การเชื่อคนงาย ชอบตามเพื่อน ใจรอน
และชอบคิด ตัดสินใจคนเดียว ไมชอบแสดงออก มีโลกสวนตัว และคิดมาก เปนตน การไมมีความ
ภูมิใจในตนเอง ไมมีเปาหมายในชีวิต ทุกขจากความเครียดในปญหาตาง ๆ ประกอบกับการติดใจ
ตัวยา ไปพบเพื่อนจึงเสพติดซ้ํา และกลับไปคายา 2. ปจจัยรวมที่พบวาไมแตกตางกันระหวางผูติด
ยาเสพติดซ้ํา กับ ผูที่สามารถเลิกยาเสพติดได คือสาเหตุการติดยา นิสัย คนที่รัก ไววางใจ และยึด
เหน่ียวจิตใจ ตลอดจนการเลี้ยงดูที่ไดรับและกิจกรรมในครอบครัวปจจัยแตกตางที่พบวาผู ติดยา
เสพติดซ้ํา มีนอยกวาผูเลิกยาเสพติด คือการมองเห็นคุณคาตนเองในความสําเร็จที่ผานมาความภูมิใจ
และวิธีการแกปญหาในปจจุบันและ3. แนวทางในการกําหนดนโยบายการปองกันและแกไขปญหา
การติดยาเสพติดซ้ํา ดานการบําบัดฯตองมีกิจกรรมการใหคําปรึกษา กิจกรรมกระตุนใหผูปวยรูจัก
คิดวิเคราะหไตรตรอง และรูจักตนเอง สามารถวางเปาหมายและเกิดแรงจูงใจทางบวกตอการดําเนิน
ชีวิต พรอมประชาสัมพันธใหทราบทั่วกัน เรงรัดการจับกุมโดยเฉพาะผูมีอิทธิพล ผูคารายใหญ
มากกวารายยอย พรอมเพิ่มบทลงโทษใหมากขึ้น การปองกันยาเสพติดตองมีการรณรงค ใหความรู
ประชาชนและเยาวชนอยางตอเน่ือง เนนการสงเสริมการศึกษา การปลูกฝงวิธีคิด ความเกรงกลัว
บาป หรือจริยธรรมใหเด็กเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัว
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หากชุมชนใดมีความเขมแข็งโดยใชศาสนาเปนตัวเชื่อมสมาชิกในชุมชนใหมีความ
สามัคคีและชุมชนปฏิบัติตามคําสอนที่สอนใหอยูในศีลธรรม ศาสนาถือวามีสวนสําคัญในการ
แกปญหายาเสพติดไดเน่ืองจากศาสนามีขอบัญญัติตาง ๆ ในการปฏิบัติตนของศาสนิกชน  ทําใหผูที่
คิดจะเสพยาหรือเกี่ยวของกับยาเสพติด จําเปนตองหลีกเลี่ยงใหหางจากยาเสพติดเพราะเกรงวาจะ
ผิดขอบังคับทางศาสนา  ดังน้ันการดําเนินงานและแกไขปญหายาเสพติดที่มีศาสนาเปนตัวชวยใน
การบําบัดจิตใจจะแกปญหายาเสพติดไดสอดคลองกับ สุรพล พรมกุล (2556) ศึกษาการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของพระสงฆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีวัตถุประสงคเพื่อ
รวบรวมแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของพระสงฆในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ผลการวิจัยปรากฏดังน้ี 1. ผลการวิเคราะหขอมูลดานสภาพการ
ดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พบวา พระสงฆไดจัดกิจกรรมเพื่อปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดเพื่อใหยาเสพติดลดลงคือใชการเทศนหรือการแสดงธรรม การอบรม
คุณธรรม จริยธรรม เขารวมกับหนวยงานภาครัฐเพื่ออบรมเปนวิทยากรใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด
จัดนิทรรศการรณรงคใหเห็นโทษภัยของยาเสพติด 2. ผลการวิเคราะหขอมูลดานวิธีคิดและวิธีการที่
ใชในการปูองกันและแกไขปญหายาเสพติด พบวา พระสงฆไดใชวิธีการเพื่อใหตนเองเกิดองค
ความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเสียกอนโดยการเขารับการอบรมจากภาครัฐ
ทําการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ที่ไดรับ จากน้ันจึงขยายผลองคความรูน้ันไปสูประชาชน 3) ผล
การวิเคราะหขอมูลดานแนวทางการดาเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดน้ัน พบวา
ตองมีการสรางเครือขายกลไกการขับเคลื่อนการปองกันและแกไข การรณรงคและปองกัน ตองมี
การบูรณาการกระบวนการและรูปแบบการจัดกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาอัน
แทจริงที่เกิดขึ้นในชุมชนอยางเหมาะสม การใชวิปสสนากรรมฐานการใชยาสมุนไพรและภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาชวยเหลือในการฟนฟูสมรรถภาพของผูที่ติดยาเสพติด

การปลูกจิตสํานึกใหชาวชุมชนมีสวนรวมและใหความสําคัญกับการชวยเหลือและ
พัฒนาทองถิ่น เมื่อถึงวันสําคัญของชุมชนมีการทํากิจกรรมรวมกันจะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง
ดังที่ประเวศ วะสี (2554) กลาววา จุดสําคัญของการปฏิรูปประเทศตองเร่ิมจากการสราง
ประชาธิปไตยชุมชน หรือ “ชุมชนาธิปไตย” ทําใหชาวบานมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจ จิตใจ
สังคม การศึกษา ฯลฯ เพื่อเปนพลังในการขับเคลื่อนสูประชาธิปไตยระดับประเทศ ทั้งน้ีตองทําให
เกิด “เทศาภิวัฒน” โดยปฏิรูประบบบริหารประเทศ กระจายอํานาจลงสูทองถิ่น ใหชุมชนบริหาร
จัดการตนเองได เพราะกระทรวง ทบวง กรม เปนศูนยรวมอํานาจทําใหทุจริตคอรรัปชั่นไดงาย ซึ่ง
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมขึ้นในสังคม
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ในการพัฒนากระบวนการชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติด ตองพัฒนาจิตสํานึกชุมชนกอน
ถาไมมีจิตสํานึกชุมชนก็จะไมเห็นแกชุมชน การที่จะรวมมือปกปองชุมชนตอปญหายาเสพติดจะ
เปนไปไดยาก ยิ่งชุมชนที่เปนพื้นที่ชายแดนมีชองทางเขาออกตามธรรมชาติมากมาย หากสนใจแต
เร่ืองของตัวเองเพียงแตทําหนาที่ของตัวเองไมทําใหคนอ่ืนเดือดรอน แตในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยน้ัน มีความจําเปนตองมีพลเมืองที่มีจิตสํานึกสาธารณะ เห็นแกประโยชนสวนรวม
มากกวาผลประโยชนสวนตัว ดังที่ ประเวศ วะสี (2550) ที่วาการมีประชาคมที่เขมแข็ง มีความ
รับผิดชอบ ตระหนักสํานึกในหนาที่พลเมืองที่จะตองรักษาผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญน้ัน
เกิดขึ้นไดจากคนในชุมชนมีความรัก ความผูกพันกับชุมชนทองถิ่น

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายสาธารณะ

1. ควรออกกฎหมาย ระเบียบ ที่เพิ่มอํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด
ตัดสินใจรวมกับภาครัฐในทุกกระบวนการของการพัฒนา ตลอดจนเพิ่มอํานาจใหภาคประชาชนใน
การรวมกับภาครัฐปองกันปญหายาเสพติด

2. ภาครัฐควรออกมาตรการรักษาความปลอดภัยแกผูแจงปญหายาเสพติดและมีกลไกใน
การคุมครองผูที่ทํางานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและเอาจริงเอาจังกับนโยบายการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

3. รัฐบาลควรหามาตรการในการดําเนินการเชิงรุกตอประเทศเพื่อนบานในการที่จะ
แสวงหาความรวมมือ และควรมีมาตรการทางการทูตตอการปองกันปญหายาเสพติดในระดับรัฐกับ
รัฐ

4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อไมใหผูที่เกี่ยวของ
ยาเสพติดใหความรวมมือการคายาเสพติดตามแนวชายแดน โดยมาตรการยึดทรัพยอยางรวดเร็วจน
ไมใหเกิดการเลียนแบบในการคายาเสพติด

5. ควรใหความสําคัญกับการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย เพื่อปลูกฝงให
คนในสังคมมีจิตสาธารณะ เปนแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว

6. ควรมีมาตรการสรางชุมชนเขมแข็งอยางตอเน่ือง สงเสริมใหชุมชนรักในทองถิ่นและ
ชุมชน เพื่อใหชุมชนรวมกันสอดสองดูแลกันและกันในการการแกไขปญหายาเสพติดที่ถูกตองและ
มีความยั่งยืน

7. ภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดรวมถึงหนวยงานที่
เกี่ยวของควรเรงศึกษามาตรการในการคุมครองบุคคลผูแจงเบาะแสหรือมีสวนชวยภาครัฐในการ
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ปองกันและปราบปราบยาเสพติด นํามาประชาสัมพันธและใชอยางเปนรูปธรรมใหมีประสิทธิภาพ
อันจะเปนการลดความเกรงกลัวของประชาชนตอการทําหนาที่พลเมืองดี

ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ
1. ควรมีการสรางเครือขายและรวมกลุมเปนเครือขายชุมชนจากระดับหมูบาน/ ชุมชนสู

ตําบล เพื่อขยายความรวมมือในการปองกันยาเสพติดและมีกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับพื้นที่เพื่อเฝาระวังยาเสพติด

2. สถาบันการศึกษา ชุมชนและสถาบันครอบครัวควรสรางความรวมมือในการทํากิจกรรม
ตอตานยาเสพติดรวมทั้งการปลูกฝงคานิยม จิตสํานึกและการสืบสานจารีตประเพณีที่มีคุณคาของ
ชุมชน

3. คนในชุมชนควรรวมกันคนหาผูนําธรรมชาติหรือผูซึ่งชาวบานศรัทธาไววางใจขึ้นมา
เปนผูนําในคณะกรรมการตางๆของชุมชน  เปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน หรือมีความ
นาเชื่อถือเพื่อเปนที่พึ่งของชาวบานในการปองกันยาเสพติด

4. หนวยงานที่รับผิดชอบดานการปองกันยาเสพติด ควรใหความรูเกี่ยวกับผลเสียของการ
ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อจะไดรวมมือกันหาทางปองกันไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. หนวยงานที่เกี่ยวของควรสรางจิตสํานึกสาธารณะใหกับคนในชุมชนใหตระหนักถึง
พิษภัยของยาเสพติดใหโทษโดยไมแบงแยกเชื้อชาติเพื่อจะไดชวยกันสอดสองดูแลไมใหเกิดปญหา
ยาเสพติดในชุมชน

6. ประชาชนในพื้นที่ควรใหความรวมกับเจาหนาที่รัฐในการเฝาตรวจและเฝาสังเกตเชิง
รุกตอผูคา/ผูเสพยาเสพติดบริเวณชายแดนและรายงานขาวสารใหกับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อดําเนินการ
แกไข

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป
1. ศึกษาวิจัยเพื่อหานวัตกรรมใหม ๆ ในการเขามามีสวนรวมของประชาชน เพื่อการ

ปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน
2. ควรศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพผูนําและองคกรทองถิ่น และการสรางเครือขายภาค

ประชาชนในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด
3. ควรศึกษาชุมชนอ่ืน ๆ ในพื้นที่ชายแดนเพื่อเฝาระวังภัยที่อาจเกิดขึ้น เน่ืองจากปจจัย

และสภาพแวดลอมในการเกิดปญหาของแตละชุมชนแตกตางกันไปและอาจเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณที่แปรผันไป
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4. ควรศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงเครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อขยายพลัง
ชุมชนและควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและสรางกําลังใจใหซึ่งกันและกันในการตอสูกับ
ปญหายาเสพติด ตลอดจนรวมกันพัฒนาชุมชนและเครือขายใหเขมแข็งในทุก ๆ ดาน

5. ยุทธศาสตรการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนพื้นที่ชายแดนที่ไดจากการศึกษาคร้ัง
น้ี เปนองคความรูใหม ควรที่จะนํายุทธศาสตรน้ีไปทดลองใชในชุมชนอ่ืนหรือประเด็นอ่ืนที่ไมใช
ทางดานยาเสพติดดวย
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