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 การทาํดุษฎีนิพนธค์รังนีสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความร่วมมือและความช่วยเหลืออยา่งดียงิจาก 

คณาจารย ์บุคลากรหน่วยงาน คณะศิลปกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

 ขอขอบคุณคณาจารยห์ลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาทศันศิลป์และการออกแบบ 

คณะศิลปกรรมศาสตร์ ทาํใหผู้ว้ิจยัไดพ้ฒันาศกัยภาพตนเองและเขา้ใจในกระบวนการวิจยัขนัสูง 

 ขอขอบคุณรองศาสตราจารยเ์ทพศกัดิ ทองนพคุณ คณบดีคณะศิลปกรรมศาสตร์ 

ทีปรึกษาหลกัทีชีแนะใหค้าํปรึกษาและอาํนวยความสะดวกดา้นอืน ๆ ทีเกียวขอ้ง 

 ขอขอบคุณ Professor Dr. Sunghee Kim อาจารยที์ปรึกษาร่วม ทีใหก้ารช่วยเหลือ 

ใหค้าํชีแนะแนวทางการทาํงานวิจยัมาโดยตลอด 

 ขอขอบคุณศาสตราจารยสุ์ชาติ เถาทอง ดร.มนสั แกว้บูชา รองศาสตราจารย ์ดร.สุวิชยั  

โกศยัยะวฒัน์ Professor Dr. Jeunghyung Cho, Ms. Junglan Kang และ Ms.Meejing Seo ทีให้ 

ความอนุเคราะห์ตรวจเครืองมือวิจยัและใหข้อ้มลูทีสาํคญัทีใชใ้นการวิจยั 

 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารยส์ถาพร ดีบุญมี ณ ชุมแพ และรองศาสตราจารย ์ว่าทีร้อยโท  

ดร.พิชยั สดภิบาล ประธานและกรรมการสอบปากเปล่า ทีใหข้อ้เสนอแนะทีเป็นประโยชน์อยา่งยงิ

ในกระบวนการวิจยั 

 ขอขอบคุณขา้ราชการ เจา้หนา้ทีของรัฐ 12 เทศบาลในอาํเภอเมืองชลบุรี และคณาจารย ์

บุคลากร นิสิต มหาวิทยาลยับูรพา ทุกท่านทีใหข้อ้มลูตอบแบบสอบถาม 

 ขอขอบคุณสาขาวิชาการออกแบบผลิตภณัฑ ์คณะศิลปกรรมศาสตร์ ทีไดใ้หผู้ว้ิจยัใช้

สถานทีในการทาํกิจกรรมเกียวเนืองกบัขนัตอนการวจิยั 

 ขอขอบคุณคณาจารย ์นิสิตสาขาวิชาการออกแบบผลิตภณัฑ ์และบุคลากรคณะ

ศิลปกรรมศาสตร์ ทีใหก้ารช่วยเหลือ อาํนวยความสะดวกในการทาํงานวิจยัจนงานวิจยัสาํเร็จ 

 ทา้ยนี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ มารดา ญาติพีนอ้ง คณาจารยแ์ละนิสิตสาขาวิชาการ

ออกแบบผลิตภณัฑ ์รวมถึงผูที้มีส่วนเกียวขอ้งในกระบวนการวจิยัทุกท่านทีไม่ไดก้ล่าวถึง ณ ทีนี 

ทีไดใ้หก้าํลงัใจ ขอ้คิด แนวคิดต่าง ๆ ดว้ยดีจนผูว้ิจยัทาํการวิจยัแลว้เสร็จสมบูรณ์ 
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 วตัถุประสงคข์องการวจิยัเพือเสนอแนะความสาํคญัของงานออกแบบสาธารณะเมือง 

ก่อนจะสร้างงานออกแบบทีมีลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิน และสะทอ้นอตัลกัษณ์ของ 

อาํเภอเมืองชลบุรี จากนนัจึงเสนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจร หลงัจากหาขอ้สรุปเกียวกบัอตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรีไดแ้ลว้ 

 สาํหรับการศึกษาเบืองตน้ก่อนการศึกษาครังนี ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบและวิเคราะห์ 

แนวทางการออกแบบสาธารณะเมืองของกรณีศึกษาจากมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ซึงมี

ทีตงัทางภูมิศาสตร์และโครงสร้างอุตสาหกรรมทีเปรียบเทียบไดอ้าํเภอเมืองชลบุรี มหานครอินชอน 

ไดป้ระกาศผงัเมืองพืนฐานทีมุ่งไปสู่วิสยัทศัน์ในอนาคตทีจะเป็น “อินชอนน่าอยู ่เมืองสีเขียว 

ระดบัโลก” แผนการนีเริมขึนเมือปี ค.ศ. 2006 และมีกาํหนดเสร็จสินในปี ค.ศ. 2025 มีเป้าหมายทีจะ

ดาํเนินการทงัเมือง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและวิเคราะห์วิธีทีมหานครอินชอน ไดส้ร้างแนวทางการออกแบบ

สาธารณะเพือสะทอ้นอตัลกัษณ์ของเมืองและสร้างภูมิทศัน์เมืองอยา่งบูรณาการ และการที 

แนวทางการออกแบบสาธารณะไดถ้กูนาํไปใชใ้นการติดตงัสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจรในเมือง จากผลการศึกษา แมผ้งัเมืองพืนฐานจะไม่ใช่วิธีการทางกฎหมายทีจะปรับปรุง

สภาพแวดลอ้มเมืองของมหานครอินชอน และเตรียมวิธีการบริหารจดัการสิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทีมีประสิทธิภาพแต่ไดก้าํหนดเงือนไขของแผนพฒันาระยะยาว รวมถึง แผนภูมิทศัน์เมือง

พืนฐาน แนวทางการออกแบบเมืองสาํหรับมหานครอินชอน แผนเบืองตน้ในการออกแบบ

สาธารณะมหานครอินชอน ฯลฯ และขอ้บงัคบัทีเกียวกบัการฟืนฟเูมืองและการพฒันาเมือง เช่น 

กฤษฎีกาการออกแบบภูมิทศัน์เมืองสาํหรับมหานครอินชอน มาตรการต่าง ๆ เหล่านีเกิดขึนดว้ย

แผนการพฒันาเมืองทีเป็นระบบทีบูรณาการ ซึงสะทอ้นอตัลกัษณ์ทีมหานครอินชอน พยายามให้

เกิดขึนภายใตก้ารบริหารของสาํนกังานส่งเสริมการออกแบบเมือง ฝ่ายบริหารภูมิทศัน์ ขึนตรงกบั

รองนายกเทศมนตรี 



จ 

 ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาสถานะปัจจุบนัของสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 

และสาํรวจเพือคน้หาอตัลกัษณ์ทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรี และเสนอแนะความจาํเป็นของ 

งานออกแบบสาธารณะสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี ศนูยก์ลางของจงัหวดัชลบุรี อนัดบัแรก  

ในการสาํรวจสถานะปัจจุบนั ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ สรุป ระบุปัจจยัการประเมินเพือสร้างตวับ่งชี 

การประเมิน ไดแ้ก่ การใชง้าน การบูรณาการความปลอดภยั การใชง้านไดทุ้กคน ความเป็นมิตรกบั

สิงแวดลอ้ม ความยงัยนื และอตัลกัษณ์ จากตวับ่งชีทีใชใ้นการประเมินจากนนัผูว้จิยัไดท้บทวนและ

วิเคราะห์สถานะปัจจุบนัของสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเมืองชลบุรี จากผลการประเมินพบว่า 

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของเมืองชลบุรีขาดการคาํนึงถึงผูส้ญัจรทางเทา้ ทาํใหน่้ากงัวล

เรืองความปลอดภยัในพืนทีเดิน และจาํเป็นตอ้งมีการซ่อมแซมหรือเปลียนแทนอยา่งเร่งด่วน 

เนืองจากสิงอาํนวยความสะดวกเกิดความเสียหายและไดรั้บการดูแลไม่เพียงพอ ในทางกลบักนั 

เป็นการยากทีจะหาเอกภาพระหว่างสิงอาํนวยความสะดวกใหม่และเก่า และเห็นไดง่้ายว่า 

สิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรส่วนใหญ่มีรูปลกัษณ์แตกต่างกนัไป ขึนอยูก่บังบประมาณ 

ในช่วงเวลาทีดาํเนินการ นอกจากนียงัมีการตกแต่งมากเกินความจาํเป็น และมีการติดตงัโดยไม่ได้

ระมดัระวงั ทาํใหไ้ม่เหมาะสมกบับริบทของสิงแวดลอ้มโดยรอบ 

 ส่วนการสาํรวจเพือคน้หาอตัลกัษณ์เมืองชลบุรีนนัมีผูต้อบแบบสอบถามทงัหมด 452 คน 

จากการส่งแบบสาํรวจ 500 ชุด ประกอบดว้ยขา้ราชการ เจา้หนา้ทีหน่วยงานรัฐของเทศบาล จาํนวน 

12 แห่ง ทีเกียวขอ้งรับผดิชอบนโยบายพฒันาเมืองชลบุรี คณาจารยแ์ละนิสิต มหาวิทยาลยับูรพา 

จากผลการสาํรวจพบว่า มากกว่าร้อยละ 50 ของผูต้อบแบบสอบถามใหก้ารประเมินสภาพแวดลอ้ม

เมือง อุตสาหกรรมทอ้งถิน และสงัคมทอ้งถินในเชิงบวก จากผลการศึกษา สามารถระบุนิยาม 

อตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรีไดว้่า “เมืองชายทะเล: เมืองท่องเทียวชายฝังทีอุดมสมบูรณ์” 

“กา้วหนา้: เมืองอุตสาหกรรมร่วมสมยัทีเต็มไปดว้ยพลวตัร” และ “หลากหลายทางวฒันธรรม:  

เมืองมีชีวิตซึงขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมร่วมสมยั ตลอดจนความตอ้งการของผูค้นในทอ้งถิน 

ต่างอยูร่่วมกนั” 

 จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับ

เมืองชลบุรี ภายใตเ้ป้าหมายทีจะเป็น “ชลบุรี เมืองรืนรมย ์เต็มไปดว้ยปฏิสมัพนัธ ์น่าอยู”่ (Pleasant 

city + interactingcity + want-to-live city = Mueang Chon Buri) นอกจากนีผูว้จิยัยงัไดเ้สนอแนะ

แนวทางการออกแบบโดยละเอียด สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวก ภายใตย้ทุธศาสตร์การออกแบบ 

7 ขอ้ และหลกัการออกแบบพืนฐาน 6 ขอ้ สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรสามารถ

แบ่งกลุ่มใหญ่ ๆ ไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ สิงอาํนวยความสะดวก สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืนที 



ฉ 

สีเขียว สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับการสญัจร และสิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม ประเภท

ยอ่ย ๆ มีทงัหมด 32 ชนิด และมีรายละเอียดแนวทางการออกแบบสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวก 

แต่ละชนิด โดยระบุรายละเอียดรูปทรง วสัดุ สีสนั และวิธีการติดตงั 

 แนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรีจะช่วย

ใหอ้งคก์รทีเกียวขอ้งและบุคคลทีรับผดิชอบเขา้ใจถึงงานออกแบบสาธารณะระดบัเมืองได ้

อยา่งลึกซึงขึน และเลง็เห็นถึงความสาํคญั นอกจากนี หากมีการวางแผนโครงการทีเกียวขอ้งกบั 

งานออกแบบสาธารณะในจงัหวดัอืน ก็สามารถใชแ้นวทางการออกแบบฉบบันีเพือช่วยใหอ้งคก์ร

และบุคคลทีรับผดิชอบสามารถตงัแนวทางการออกแบบทีเฉพาะตวัของทอ้งถินนนั หรือเสนอแนะ

ทิศทางการออกแบบสาํหรับโครงการออกแบบสาธารณะ ในฐานะกรณีศึกษาทีเกียวขอ้ง ผูว้ิจยัเสนอ

ใหแ้นวทางการออกแบบนีช่วยใหเ้มืองชลบุรีดาํเนินแผนพฒันาเมืองไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและ 

มีประสิทธิภาพมากขึน เพือใหเ้กิดอตัลกัษณ์ทอ้งถินทีบูรณาการและมีสุนทรียภาพ ตลอดจน

ส่งเสริมการตลาดใหก้บัเมือง นอกจากนี ก่อนจะมีการวางแผนพฒันาเมืองระยะยาวในอนาคต ผูว้ิจยั

เสนอใหมี้องคก์รความร่วมมือซึงประกอบไปดว้ยหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการออกแบบสาธารณะ

ของรัฐบาลทอ้งถิน ภาคเอกชน ผูเ้ชียวชาญ และคณะทีปรึกษาจากประชาชน ควรดาํเนินการโดย 

การแต่งตงัคณะกรรมการขึนใหม่เพือร่วมจดัทาํแผนการออกแบบสาธารณะเมืองทีมี 

ความสอดคลอ้งกนั 
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 The purpose of this study is to suggest the importance of urban public design before 

establishing a local unique design that reflects the identity of Mueang Chon Buri district then 

suggest a design guideline for public street facility after drawing the local identity of Mueang 

Chon Buri. 

 As a pilot study prior to this study, researcher has compared and analyzed the urban 

public design guideline of Incheon Metropolitan City, Republic of Korea, which has the most 

similar geographic location and industrial structure compared with those of Mueang Chon Buri 

district. Incheon announced the basic city plan aiming at the future vision of “Global Green City 

Incheon, Pleasant to Live”. This plan has started from 2006 and scheduled to finish by 2025, 

targeting whole range of the city. Researcher hasstudied and analyzed how Incheon builds the 

public design guideline to reflect the city identity and to establish integrated urban landscape, and 

how the public design guideline has actually been reflected in installing the public street facility 

within the city. According to the study result, although the basic city plan is a non-statutory plan 

to improve urban environment of Incheon and to prepare efficient management methods on public 

facilities, it stipulates a series of long-term plans including‘Basic Urban Landscape Plan’, 

‘Incheon Metropolitan City Urban Design Guideline’, ‘Incheon Metropolitan City Public Design 

Basic Plan’, etc. For urban vitalization and also urban development related regulations like 

‘Incheon Metropolitan City Urban Landscape Design Ordinance’. All these measures are made 

because an integrated and systematic urban development plan that reflects local identity of 

Incheon has been working out under the management of the Urban Design Promotion Office, the 

landscape administration department under the deputy major. 
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 Researcher hasconducted a current status investigation on public street facility and a 

survey to figure out the local identity of Mueang Chon Buri district to suggest the necessity of 

public design toMueang Chon Buridistrict, the center of Mueang Chon Buri province.First, in the 

current status investigation on public street facility design, researcher specified the evaluation 

factors to make an evaluation index with the following 7 criteria: functionality, integration, safety, 

universality, environment, sustainability and identity. Based on the evaluation index, researcher 

hasreviewed and analyzed the current status of public facility of Mueang Chon Buri. According to 

the evaluation result, the public street facility of Mueang Chon Buri lacks of consideration for 

pedestrians to cause the worry on the safety in walking space, and needs urgent repairs and 

replacements due to destruction and insufficient maintenance of street facilities. On the contrary, 

it is difficult to find the unity between new facilities and old facilities, and easily noticed that 

most street facilities appear separately by groups in accordance with the budget execution time. 

Additionally, excessive decorations and thoughtless installation does not match with surrounding 

environment. 

 The survey to find out local identity of Mueang Chon Buri is carried out to 452 

attendants from 500 questionnaires who consist of governmental officers of related municipalities 

who are in charge of urban development policy of Mueang Chon Buri; professors and students 

and administrative staffs of BuraphaUniversity. According to the survey results, more than 50% 

of answerers showed positive evaluation about urban environment, local industry and local 

society. After researcher hasreviewed the survey results, researcher specify and define the local 

identity of Mueang Chon Buri district as follows: ‘Marine: a plentiful seaside tourism city’, 

‘Progressive: a dynamic contemporary industrial city’ and ‘Multicultural: an organic and 

multicultural city where contemporary culture and local people’s needs coexist’. 

 Based on this study, researcher suggest the design guideline for public street facility of 

Mueang Chon Buriunder the goal of “Pleasant city+Interacting city +Want-to-live 

city=MueangChon Buri”.In addition, researcher suggest detailed design guideline for 32 types of 

public street facilities under 7 basic design strategies and 6 basic design principles. Public street 

facilities are largely divided into 4 types including convenience facility, green facility, traffic 

facility and supplement facility; divided type is again classified into total 32 types; and, detailed 
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design guideline is given to each type. The design guideline for each facility is specified in details 

byforms, materials, colors and installation methods. 

  The design guideline for public street facility of Mueang Chon Buri is expected to 

help related organizations and people in charge to understand urban public design deeply and to 

recognize the importance. In addition, when a public design related project is planned in other 

provinces, this design guideline will help related organizations and people in charge to establish a 

local unique design guideline or to suggest a design direction for a future urban public design 

project as a related case. researcher suggest that this design guideline will help Mueang Chon 

Buri to carry out an urban development plan more concretely and efficiently; to establish an 

aesthetic and integrated local identity; and to enhance the city brand. In addition, prior to 

beginning the future long-term urban development plan, researcher suggest a cooperative 

organization that consists of public design related department under local government, experts 

and citizens’ advisory council needs to be newly made to lead an integrated urban public design 

plan. 
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บทที 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เมืองเป็นสถานทีหล่อหลอมใหว้ฒันธรรมของมนุษยแ์ละลทัธิมนุษยนิ์ยมเติบโตสมบูรณ์

ขึน จากมุมมองในสาขาสงัคมเมือง เมืองเป็นสิงซบัซอ้นซึงประกอบดว้ยโครงสร้างทีมนัคงและ

ประกอบไปดว้ยสถานทีสาธารณะหลายแห่ง ทีมีวตัถุประสงคห์ลากหลายและซบัซอ้น นกัสงัคม

วิทยาเมืองมองว่าเมืองเป็นจุดกาํเนิดของวฒันธรรม เมืองทีสมดุลสร้างขึนบนพืนฐานของระบบ

สงัคมและการเมืองทีแข็งแรง ดว้ยมีประสบการณ์ทางประวติัศาสตร์ทียาวนาน (Theodore Paul Kim, 

2011, pp. 17-23) นบัตงัแต่มีการเสนอแนวคิดเกียวกบั “มนุษยที์เคลือนยา้ยถินฐาน” (Homo 

Mobilicus เป็นคาํใหม่ทีมาจากหนงัสือ “Homo Mobilicus” ซึงสงัเกตผลของสือเคลือนทีต่อชีวิต

มนุษยจ์ากมุมมองทางนิเวศวิทยาวฒันธรรม หมายความถึงมนุษยรุ่์นใหม่ซึงมีการเคลือนยา้ยเป็น

ส่วนหนึงของชีวติ งานชินนีเสนอว่ามนุษยเ์คลือนทีนนัเพลิดเพลินกบัการใชง้านเชิงบวก เช่น การ

สือสารอยา่งฉบัไว การล่มสลายของขอบเขตระหว่างสาธารณะและส่วนตวั และการสร้างเวลาเพิม

และสถานที ซึงมีความเลวร้ายเช่นการตอบสนองโดยไม่ยบัยงัชงัใจ ปฏิสมัพนัธโ์ดยไม่จริงใจ 

ซ่อนตนเองมากขึน และการสูญเสียสุนทรียะในการรอคอย) มนุษยเ์มือง (Homo Urbanus) (The 

Economist, 2007, A survey of cities; the world goes to town) และเมืองขนาดใหญ่ “Mega City” 

(ดงัทีนิตยสารฟอร์บส์ไดเ้สนอในบทความ “Megacities of the future” คาดการณ์ว่ามนุษยร้์อยละ 60 

จะอาศยัอยูใ่นเขตเมืองภายในปี 2030 (www.forbes.com/2007/06/11/megacities-population-

urbanization-biz-cx_21cities_ml_0611megacities.html)) เมืองสมยัใหม่ไดมี้ภาพลกัษณ์และ 

อตัลกัษณ์เฉพาะ ภาพลกัษณ์เมืองเป็นปัจจยัหลกัทีส่งผลต่อเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และประเด็น

ทางการเมืองในการก่อตงัอตัลกัษณ์ของเมือง (คือผลลพัธข์องภาพลกัษณ์เมืองทีคงทีและรวมเอา

สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ของชีวิตในแต่ละบริเวณ (Youn, 2011, p. 52)) ขณะทีทอ้งถินมีอาํนาจ

ปกครองตนเองมากขึน เมืองสมยัใหม่ยงิวิวฒันาการต่อและปรับปรุงโดยจดัตงัอตัลกัษณ์ของเมือง

เพือเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนั และเพิมคุณภาพชีวิตของพลเมือง บุคลิกของเมืองในวนันี

จะสร้างขึนจากปัจจยัแวดลอ้มหลายประการและลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิน ซึงมีผลรวมกนัเป็น 

ภูมิทศัน์ของเมือง เมืองทีมีชือเสียงทีสุดในระดบัโลกต่างพฒันาและปรับเปลียนมาเป็นระยะ

เวลานานโดยใชแ้ผนแม่บททีเป็นระบบทงัเมือง เมืองทีจดัการไดดี้มีมลูค่าทางเศรษฐกิจในตวัเอง 

จึงมีการยอมรับกนัว่าภาพลกัษณ์เมืองเป็นหวัใจสาํคญัของเศรษฐกิจในเมืองนนั รวมถึงวฒันธรรม 
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การเมือง และอุตสาหกรรมดว้ย แผนแม่บทชนิดหนึงทีส่งผลกบัภาพลกัษณ์เมืองโดยตรงคือ 

การออกแบบสาธารณะ ซึงเสนอวิธีการโดยละเอียดในการจดัแต่งภาพลกัษณ์ของเมืองทงัเมือง 

(Kim, 2010, p. 14) ในปัจจุบนัยงัมีองคก์รและหน่วยงานรัฐในทอ้งถินของประเทศไทยนอ้ยมาก 

ทีทาํแผนงานออกแบบสาธารณะทีเป็นระบบ แลว้ดาํเนินโครงการออกแบบสาธารณะทียงัยนื 

ตวัอยา่งเช่นเมืองสุโขทยัและอยธุยาซึงเป็นมรดกโลกตามการจดัโดยองคก์รยเูนสโก และเชียงใหม่

ซึงเป็นเมืองศนูยก์ลางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมลา้นนา แมจ้ะเกียวขอ้งกบัการพฒันาธุรกิจ 

การท่องเทียว แต่แผนออกแบบพฒันาภูมิทศัน์เมืองก็ไม่ไดเ้กิดขึนรวมกนั เช่น ป้ายขอ้มลูกลางแจง้ 

การปรับปรุงสิงอาํนวยความสะดวกบนถนน  ยงัไม่มีสถานทีทีสร้างองคก์รอิสระทีผสมผสานงาน

ออกแบบสาธารณะหรือจดัทาํแนวทางการออกแบบองคร์วมเพือดาํเนินการ และในช่วงล่าสุดนี 

งานวิจยัและโครงการออกแบบสาธารณะเมืองยงิมีความสาํคญัทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถิน 

มากขึน แต่ความรู้จกัและเขา้ใจความจาํเป็นในการออกแบบสาธารณะเมืองตลอดจนงานวิจยั 

ทีเกียวขอ้งก็ยงัมีไม่เพียงพอ 

 จงัหวดัชลบุรีตงัอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศไทยใกลก้บักรุงเทพมหานคร และ

จงัหวดันีเป็นศนูยก์ลางของโครงสร้างพืนฐานทางการขนส่งทางนาํและทางบกของประเทศไทย 

ในปัจจุบนัมีการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตและการท่องเทียวทีจงัหวดันีอยา่งมาก ในฐานะ 

เมืองทีสาํคญัทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบัสองของประเทศ (http://en.wikipedia.org/wiki/Chonburi)  

ซึงรวมถึงเมืองพทัยาอนัเป็นแหล่งท่องเทียวทีมีชือเสียงระดบัโลกจึงไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งดีจาก

รัฐบาลไทย 

 อาํเภอเมืองชลบุรี ศนูยก์ลางของจงัหวดัเป็นเมืองริมทะเลทีตงัอยูกึ่งกลางระหว่าง

สนามบินสุวรรณภูมิและเมืองพทัยา หรือประมาณ 80 กิโลเมตร จากกรุงเทพมหานคร ซึงเป็น 

เมืองหลวงของประเทศไทย จงัหวดัชลบุรีมีจาํนวนประชากรเพิมโดยเฉลีย 4% ทุกปีมาตลอดในช่วง 

10 ปีทีผา่นมา อนัเป็นผลมาจากการเพิมรายไดใ้นทอ้งถิน ทาํใหเ้กิดความเป็นเมืองขึนต่อเนือง 

ไม่นานมานีมีกาํหนดการก่อสร้างถนนใหม่เพือเชือมต่อระหว่างทางด่วนและพืนทีท่องเทียว

ชายหาดภายในปลายปี พ.ศ. 2558 และคาดว่าจะมีนกัท่องเทียวเพิมขึน อยา่งไรก็ตาม ตวัเมืองเอง 

ก็ยงัมีปัญหาหลายประการ เขตเมืองของอาํเภอเมืองชลบุรีไดข้ยายตวัเพือเพิมพืนทีอยูอ่าศยัให ้

ตามจาํนวนประชากรทีเพิมขึน และการขยายโครงสร้างพืนฐานเมืองเท่านนั สิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทีติดตงัไวทุ้กทีสร้างอยา่งไม่ระมดัระวงั พืนทีสาธารณะแคบลง และสภาพแวดลอ้มเมือง

ก็เสียหายไปดว้ย นอกจากปัญหาทางการมองเห็นซึงเกิดจากการมีสิงอาํนวยความสะดวกเมืองและ

ป้ายกลางแจง้กระจดักระจายมากเกินไป และปัญหาการระบายของเสียเนืองจากขาดระบบนาํและ

ท่อระบายนาํ ภาพลกัษณ์เมืองจึงเกิดความเสียหายเพราะพลเมืองและนกัท่องเทียวไม่สามารถ 
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จดจาํอตัลกัษณ์ของเมืองได ้ทงัหมดนีดจูะเป็นผลมาจากการขาดความเขา้ใจในความสาํคญัของ 

การออกแบบสาธารณะเมือง และขาดการตรวจสอบงานออกแบบสาธารณะเมือง 

 ปัจจุบนั ประเด็นสาํคญัของจงัหวดัชลบุรีคือการคาํนึงถึงภาพลกัษณ์และอตัลกัษณ์

เฉพาะถิน และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มเมือง ขณะเดียวกนัก็ฟืนฟคูวามเป็นสาธารณะดว้ย 

การแกปั้ญหาดงักล่าวจาํเป็นจะตอ้งมีการวางแผนและนาํเอานโยบายออกแบบสาธารณะมาใช้

โดยรวมทงัเมืองเพือปรับปรุงเมืองใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะทอ้งถินและสภาพแวดลอ้มเมืองทียงัยนื 

 จุดมุ่งหมายของงานวิจยันีคือเพือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของงานออกแบบ

สาธารณะในอาํเภอเมืองชลบุรี สถานทีท่องเทียวชายหาดในจงัหวดัชลบุรีซึงเป็นหนึงใน 

แหล่งท่องเทียวทีดีทีสุดของประเทศไทย และเพือสร้างแนวทางการออกแบบสาธารณะทีเป็นระบบ

องคร์วมและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม จากนนัจึงเสนอแนะแนวทางการพฒันาต่อเมือง 

ดว้ยจุดประสงคด์งักล่าว จึงจาํเป็นจะตอ้งทบทวนแนวคิดการออกแบบสาธารณะเมืองผา่นมุมมอง 

ทีหลากหลาย และศึกษาลกัษณะเฉพาะของเมืองชลบุรี ลกัษณะเด่นของทอ้งถิน และปัญหาทีเกิดขึน

จากการเติบโตของเมือง ในฐานะการวิจยันาํร่อง การศึกษาแนวคิดของการออกแบบสาธารณะเมือง

จะนาํเอานโยบายออกแบบสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีใตแ้ละกรณีศึกษาต่างชาติอืน ๆ มา

วิเคราะห์ สงัเคราะห์ และในขนัสุดทา้ยในงานวจิยัครังนีผูว้จิยัตอ้งการคน้หามาตรฐานการจดักลุ่ม

งานออกแบบสาธารณะทีเหมาะสม และวิธีการนาํมาใชง้านทีสอดคลอ้งกบัเมืองชลบุรี หลงัจาก

ศึกษากรณีตวัอยา่งของมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ซึงมีลกัษณะบางประการคลา้ยคลึง

กบัเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เช่น ความเป็นเมืองท่องเทียวทางทะเล เมืองอุตสาหกรรม เมืองทีใกล้

กบัเมืองหลวง เมืองท่าเรือ เมืองทีใกลก้บัสนามบินนานาชาติ 

 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

 1.  เพือนาํเสนอประเด็นความแตกต่างกนัและความคลา้ยกนัของเมืองชลบุรีกบัมหานคร

อินชอน 

 2.  เพือวิเคราะห์ เปรียบเทียบจากการออกแบบพืนทีสาธารณะของมหานครอินชอน 

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้

 3.  เพือสงัเคราะห์และจาํแนกประเภทมาตรฐานปัจจยัเชิงโครงสร้างทีจาํเป็นใน 

การออกแบบสาธารณะของเมืองชลบุรี 

 4.  เพือวางแนวทางการออกแบบสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี โดยศึกษาความสาํคญัของ 

การออกแบบชุมชนเมืองเพือสร้างเอกลกัษณ์ทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรี 
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  4.1  เพือใหไ้ดค้าํนิยามศทัพเ์ฉพาะของอตัลกัษณ์เมืองชลบุรี และวางแผน วิสยัทศัน์ 

กลยทุธ ์การออกแบบสาธารณะของเมืองชลบุรี 

  4.2  เพือเสนอแนะทิศทางการออกแบบสาธารณะและสิงอาํนวยความสะดวกในพืนที

สาธารณะใหมี้สภาพทีดีขึน รวมถึงจดัประเภท วิเคราะห์ สภาพการณ์ปัจจุบนัของเมืองชลบุรี 

  4.3  เพือกาํหนดสถานทีเป้าหมายของเมืองชลบุรีในรายละเอียดคู่มือการออกแบบ

สาธารณะ 

  4.4  เพือเป็นแนวทางสาํหรับหน่วยงานทีเกียวขอ้งนาํไปประยกุตสู่์การวางนโยบาย 

กฎขอ้บงัคบั ในการออกแบบพืนทีสาธารณะ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 งานวิจยันีตอ้งการเสนอแนวทางการออกแบบสาธารณะเมืองทีเป็นระบบและเป็น 

องคร์วมสาํหรับเมืองชลบุรี ตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิน ในฐานะการศึกษานาํร่อง ผูว้จิยัจะเลือก

กรณีศึกษาการออกแบบภูมิทศัน์ของมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ซึงเหตุผลสาํคญัทีผูว้ิจยั

เลือกศึกษามหานครอินชอน มีรายละเอียดดงัต่อไปนี 

 ลาํดบัแรกเกียวขอ้งกบัเรืองเวลา ในกรณีของยโุรป สหรัฐอเมริกา และญีปุ่น ต่างก็เริม

โครงการออกแบบเมืองดว้ยนโยบายระยะยาวมากว่า 30 ปี ตงัแต่ช่วง ค.ศ. 1960 หรือ ค.ศ. 1970 

จนสาํเร็จในทีสุด มีการสร้างระบบกฎหมายทีเขม้แข็ง มีการร่วมมือระหว่างพลเมืองและองคก์รทีมี

ส่วนร่วมก็ช่วยกนัพฒันามาต่อเนือง อยา่งไรกต็ามไม่ควรนาํเอาตวัอยา่งทีกล่าวมาพิจารณาในวิธี

เดียวกนั เพราะแนวโนม้ทางประวติัศาสตร์ไดเ้ปลียนไปอยา่งมากตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจใน

แต่ละช่วงของสงัคมสมยัใหม่ ในกรณีของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้กรุงโซลซึงเป็นเมืองหลวงไดริ้เริม

นโยบายการออกแบบสาธารณะเมืองในปี ค.ศ. 2008 มีหน่วยงานทอ้งถินและองคก์รอืนอีก  

250 แห่ง ทีดาํเนินการตาม เพือสร้างภาพลกัษณ์เมืองใหแ้ข่งขนัไดม้ากขึน แต่ละสาํนกังานและ

องคก์รต่างมีแผนกพิเศษเพิมขึนเพือรองรับการออกแบบสาธารณะโดยเฉพาะ และมีกฎหมายที

เกียวขอ้งมารองรับ ในปัจจุบนัแผนกเหล่านีไดว้างแผนขนัพืนฐานสาํหรับการออกแบบสาธารณะ 

มีการเสนอและบริหารแผนการดาํเนินงานละเอียดตามแนวทางทีกาํหนดไว ้สาํหรับประเทศไทย 

ในช่วงแรกของการเริมนาํงานออกแบบสาธารณะเมืองมาใช ้ควรจะตอ้งทบทวนกรณีศึกษาใหม้าก

ทงัทีลองผดิลองถกูและประสบความสาํเร็จในเกาหลีใตใ้นหลายปีทีผา่นมาตงัแต่เริมมีนโยบายขึน 

จากนนัจึงศึกษาว่าจะทาํอยา่งไรเพือสร้างความเขา้ใจแนวคิดการออกแบบสาธารณะ เผยแพร่ 

นาํมาใชแ้ละวิเคราะห์อตัลกัษณ์ทอ้งถิน สร้างแนวทางการออกแบบได ้
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 ลาํดบัทีสอง เมืองทงัสองแห่งมีความคลา้ยคลึงกนัในเชิงทอ้งถิน มหานครอินชอน

ใกลเ้คียงกบัเมืองชลบุรีมากในแง่ของตาํแหน่งทีตงัทางภูมิศาสตร์ โครงสร้างอุตสาหกรรม และ

รูปร่างหนา้ตาการพฒันาทอ้งถิน อินชอนมีสถานทีทีดีในการคมนาคมในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ 

โดยมีท่าอากาศยานนานาชาติและท่าเรือขนาดใหญ่ ดงันนัธุรกิจการท่องเทียวทางทะเล การประมง 

และการคมนาคมจึงพฒันาขึนเป็นอยา่งดี เช่นเดียวกบัชลบุรี นอกจากสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์

แลว้ มหานครอินชอนยงัตงัอยูใ่กลก้บัเมืองหลวงคือกรุงโซล เช่นเดียวกบัทีชลบุรีตงัอยูใ่กลก้บั

กรุงเทพมหานคร ฯ ดว้ยเงือนไขเช่นนี ทงัสองเมืองจึงมีการเพิมจาํนวนประชากรอยา่งต่อเนือง 

ในกรณีของมหานครอินชอน ตวัเมืองไดข้ยายออกไปโดยพฒันาทีดินริมทะเล และเปลียนทีดิน

สาํหรับกสิกรรมเป็นทีสาํหรับอุตสาหกรรมเพือรองรับการอยูอ่าศยัและพฒันาโครงสร้างทาง

อุตสาหกรรม การพฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองตามสโลแกนทีว่า “ภาพฝันของอินชอน วิสยัทศัน ์

แห่งเกาหลี”  (누구나살기좋은글로벌녹색도시인천, Global Green City Incheon, Pleasant to Live)

ไดก้าํหนดแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์มหานครอินชอน ปี ค.ศ. 2025 และแผนแม่บท 

การออกแบบสาธารณะมหานครอินชอนปี ค.ศ. 2009 รวมถึง แนวทางการออกแบบเมืองสาํหรับ

มหานครอินชอนในปี ค.ศ. 2010 แผนปรับปรุงเมืองเช่นการอยูร่่วมกนัระหว่างยา่นใจกลางเมืองเดิม

และยา่นใจกลางเมืองใหม่ พฒันาธุรกิจการท่องเทียวโดยปรับปรุงภูมิทศัน์ และปรับปรุงชีวิตของ

พลเมือง เหล่านีเป็นตวัอยา่งทีดีสาํหรับชลบุรีจะพิจารณาเป็นจุดหมาย งานวิจยันีจะเปรียบเทียบและ

วิเคราะห์ประเภทต่างๆ และนาํเอากรณีศึกษาแนวทางการออกแบบของมหานครอินชอนมาใช ้

เพือช่วยสะทอ้นและสร้างแนวทางการออกแบบสาํหรับชลบุรี 

 ขอบเขตงานวิจยันีแบ่งออกกวา้ง ๆ เป็นขอบเขตดา้นพืนทีและขอบเขตดา้นเนือหา 

ขอบเขตดา้นพืนทีจาํกดัอยูเ่ฉพาะเมือง 2 แห่ง คือมหานครอินชอนในฐานะกรณีศึกษา และ 

เมืองชลบุรีในฐานะเป้าหมายการเสนอแนวทางการออกแบบสาธารณะเมือง ขอบเขตทางดา้นพืนที

ในการสร้างแนวทางออกแบบจาํกดัอยูเ่ฉพาะอาํเภอเมืองชลบุรีและจงัหวดัชลบุรีเท่านนั เหตุผลที

ผูว้ิจยัเลือกเมืองชลบุรีเนืองจากเป็นเมืองทีตงัอยูบ่นทางหลวงระหว่างกรุงเทพมหานคร เมืองหลวง

ของประเทศไทย และเมืองพทัยา เขตปกครองพิเศษซึงเป็นศนูยก์ลางของโครงสร้างพืนฐานเมือง 

ในเขตจงัหวดัชลบุรีทงัหมดและเป็นศนูยก์ลางอุตสาหกรรมทอ้งถินดว้ย 

 ขอบเขตทางดา้นเนือหา แนวทางการออกแบบสาธารณะเมืองประกอบดว้ยส่วนทีเป็น

ความหมายกวา้ง ๆ และการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเมืองในส่วนทีเป็น

รายละเอียด 
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ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับ 

 1.  ไดคู้่มือแนวทางการออกแบบเพือสาธารณะ เมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 2.  ไดผ้ลวิจยัเชิงลึกซึงหน่วยงานภาครัฐ สามารถนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณาวางแผน

จดัสรรงบประมาณเพือพฒันาเมืองชลบุรีในอนาคต 

 3.  ไดต้น้แบบแนวทางการออกแบบเพือสาธารณะ ทีสามารถนาํไปประยกุตใ์ชก้บั

จงัหวดัอืนในประเทศไทยทีมีลกัษณะเมืองใกลเ้คียงกนั 

 

วธีิดําเนินการวจิยั 

 วิธีดาํเนินการวิจยัในครังนีประกอบดว้ยการทบทวนวรรณกรรม กรณีศึกษา และสาํรวจ

ภาคสนาม การทบทวนวรรณกรรมใชเ้พือศึกษานิยามและทฤษฎีระหว่างเมืองและการออกแบบ

สาธารณะ กรณีศึกษาจะใชเ้พือประเมินประเภทของระบบการออกแบบสาธารณะ และจาํแนก

มาตรฐานของปัจจยัเชิงโครงสร้างแต่ละอยา่ง ส่วนการสาํรวจภาคสนามเป็นไปเพือวิเคราะห์ขอ้มลู

ทีสาํรวจพบ สมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ชียวชาญ ดา้นศิลปวฒันธรรม และดา้นการออกแบบพืนที

สาธารณะ จากนนัจึงนาํมาใชก้บัแนวทางการออกแบบสาธารณะ 

 การทบทวนแนวคิดจะเกียวขอ้งกบัทฤษฎีของเมืองและการออกแบบเมืองโดยใช้

นโยบายออกแบบสาธารณะของสาธารณรัฐเกาหลีใต ้การสาํรวจภาคสนามจะทาํทีกรุงโซล 

มหานครอินชอนในฐานะฐานสาํหรับงานออกแบบสาธารณะ เปรียบเทียบกบัเมืองเป้าหมายคือ

เมืองชลบุรี เพือประเมินและวิเคราะห์ประเภทมาตรฐานของปัจจยัเชิงโครงสร้างทีจาํเป็นใน 

การออกแบบสาธารณะสาํหรับเมืองชลบุรี จากนนัจึงนาํผลทีไดม้าใชส้ร้างแนวทางการออกแบบ 

 สาํรวจจากการใชเ้ครืองมือแบบสอบถามไม่นอ้ยกว่า จาํนวน 400 ชุด (เทียบตารางจาก 

Taro Yamane, 1967) โดยมีกลุ่มเป้าหมายทีเกียวขอ้ง คือ ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ที เทศบาลเมือง เทศบาล

ตาํบล จาํนวน 12 แห่ง ของเมืองชลบุรี และผูบ้ริหาร อาจารย ์บุคลากร เจา้หนา้ที นิสิต  

มหาวิทยาลยับูรพา 

 จากการศึกษานโยบายออกแบบสาธารณะและงานเขียน “ออกแบบโซล ออกแบบ

สาธารณะ (Design Seoul, Public Design)” ผูว้ิจยัเลือกผงัแม่บทงานออกแบบสาธารณะ 

มหานครอินชอนมาใชเ้ป็นกรณีตวัอยา่งสาํหรับงานวิจยันี โดยจะนาํเอาแนวทางการออกแบบ 

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนจากผงัแม่บทในอินชอนมาวิเคราะห์เนือหาและ

รายละเอียดขอ้บงัคบัเปรียบเทียบกบัของเมืองชลบุรี เพือทาํความเขา้ใจการออกแบบสิงอาํนวย 

ความสะดวกสาธารณะ งานวิจยันียงัทบทวนและศึกษาผลงาน “แนวทางการออกแบบโซล” ในโซล  
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“ถนนสาํหรับทุกคน” ในลอนดอน “คู่มือการออกแบบถนน” ในนิวยอร์ค “มินาโต ้มิราอิ21” ใน 

โยโกฮามา เพือประเมินแนวคิดเกียวกบังานออกแบบสาธารณะและนโยบายของเมืองทีกล่าวมานี 

 นอกจากนีแลว้ ผูว้จิยัเลือกเมืองในเกาหลีเพือเปรียบเทียบและวิเคราะห์โดยละเอียด 

เนืองจากมีความคลา้ยคลึงกบัเมืองชลบุรี หลงัจากสาํรวจภาคสนามเบืองตน้ถึงสิงอาํนวย 

ความสะดวกบนถนนในเมืองชลบุรี แลว้เปรียบเทียบกบัแนวทางการออกแบบของเมืองทีเป็น

เป้าหมาย งานวิจยันีเสนอใหจ้ดัประเภทออกเป็น 7 กลุ่ม ตามปัจจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ มนุษย ์

สิงอาํนวยความสะดวก และความเป็นทอ้งถิน รายการทงัหมดนีจะถกูนาํไปใชเ้พือศึกษาวิเคราะห์ 

สิงอาํนวยความสะดวกบนถนนเมืองชลบุรี 

 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 
 

ภาพที 1-1  การออกแบบสาธารณะเมือง และสิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับสาธารณะ 

 

ขันตอนการศึกษา 

 งานวิจยัครังนีดาํเนินการตามขนัตอนดงันี 

 ขนัตอนที 1 ในบทนาํกล่าวถึง ความเป็นมา จุดประสงค ์ขอบเขต ระเบียบวิธี และ

ขนัตอนการศึกษา 

 ขนัตอนที 2 ความเป็นมาทางทฤษฎีเพือทาํความเขา้ใจเมืองและการออกแบบสาธารณะ 

อธิบายแนวคิดของภาพลกัษณ์เมือง อตัลกัษณ์เมือง และงานออกแบบสาธารณะ ทบทวนกรณีศึกษา

ในสาธารณรัฐเกาหลีใตเ้พือใหท้ราบจุดเริมตน้ของงานออกแบบสาธารณะในสาธารณรัฐเกาหลีใต ้

อธิบายขอบเขตของงานออกแบบสาธารณะและวิธีการแบ่งกลุ่มเพือเพิมความเขา้ใจในสาขา 

งานออกแบบสาธารณะ และสุดทา้ยจะกล่าวถึงกรณีศึกษาทีประสบความสาํเร็จจากเมืองอืน ๆ 
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ในต่างประเทศและวิเคราะห์เปรียบเทียบผลทีไดรั้บจากการออกแบบสาธารณะ เช่น การฟืนฟแูละ

สร้างอตัลกัษณ์ทอ้งถิน 

 ขนัตอนที 3 วิเคราะห์งานออกแบบสาธารณะในมหานครอินชอนเป็นหลกั เริมจาก 

ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และภูมิศาสตร์ โครงสร้างทางอุตสาหกรรม แลว้จึงวิเคราะห์นโยบาย

การออกแบบเมือง และประเมินประวติัศาสตร์การพฒันางานออกแบบเพือสาธารณะของเมือง 

ลาํดบัต่อมา จะวิเคราะห์ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และภูมิศาสตร์ โครงสร้างทางอุตสาหกรรม

ของอาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาเบืองตน้เกียวกบั

สถานการณ์นโยบายทอ้งถิน 

 ขนัตอนที 4 การวิเคราะห์และสาํรวจภาคสนาม เพือเสนอแนะการออกแบบสิงอาํนวย

ความสะดวกสาธารณะใหเ้มืองชลบุรีก่อน แลว้ตดัสินใจถึงมาตรฐานการจดัประเภทและประเมิน 

ต่อไปจึงวิเคราะห์และสาํรวจสถานการณ์ของสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะในทางสญัจรใน 

เมืองชลบุรี 

 ขนัตอนที 5 เสนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะสาํหรับ

อาํเภอเมืองชลบุรี 

 ขนัตอนที 6 สุดทา้ยเสนอทิศทางสาํหรับการศึกษาในอนาคต และแผนการปรับปรุง 

หลงัจากไดผ้ลการศึกษาทงัหมด 
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ภาพที 1-2  ขนัตอนการศึกษาวจิยั 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การดาํเนินการวิจยัระดบัดุษฎีนิพนธเ์รือง “แนวทางการออกแบบเพือสาธารณะใน 

เมืองชลบุรี: การศึกษาเปรียบเทียบกบัมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี” เพือใหเ้กิดความเขา้ใจ 

การรับรู้ในความหมายภาพรวมของงานวิจยัทีตรงกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูอ่้านผูว้ิจยัจึงเลือก

คาํทีอาจทาํใหเ้กิดประเดน็หรือสาระสาํคญัของงานวิจยัคลาดเคลือนไวเ้ป็นคาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ 

ดงัต่อไปนี 

 อตัลกัษณ์เมือง (Urban identity) หมายถึง ผลรวมของภาพลกัษณ์เมืองทีถกูมองผา่น 

จากผูค้นภายนอกเมืองและภายในเมือง มีความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั ทีมีลกัษณะเด่นเชิงบวก

เฉพาะตวัทีไม่เหมือนทีอืน ๆ 
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 การออกแบบเมือง (Urban design) (1) หมายถึง กระบวนคิดสร้างสรรคซึ์งสามารถ

รองรับกบัคุณภาพของสภาพแวดลอ้มทางกายภาพทีจะเอือใหพ้ลเมืองมีประสบการณ์ทีพึงปรารถนา 

และมีคุณภาพชีวติทีสมบูรณ์ รวมถึงสร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีมีเสน่ห์เพือเพิมความสามารถใน 

การแข่งขนัของเมือง (2) หมายถึง กระบวนการซึงสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและกายภาพของเมือง

ถกูออกแบบโดยผสานรวมอดีตและอนาคตไวอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ เพือสนองจุดประสงคข์องชีวิต

มนุษย ์สภาพแวดลอ้มในอนาคตจึงวิวฒันาการอยูเ่สมอ 

 สาธารณะ (Publicness) หมายถึง สิงของหรือพืนที บริเวณทีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

 การออกแบบสาธารณะ(Public design) หมายถึง สิงทีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั “นโยบาย 

การออกแบบทีสร้างขึนในขอบเขตของสาธารณะอยา่งครอบคลุมเพือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน” หลงัจากมีการประยกุตใ์ชง้านออกแบบสาธารณะ ภาพลกัษณ์ของเมืองทีเป็นหนึงเดียว

และมีสุนทรียภาพจะเป็นตวัแทนของความน่าอยูข่องเมือง และอตัลกัษณ์ทอ้งถิน รวมถึงปรับปรุง

ความสามารถในการแข่งขนัของเมืองใหมี้ความแตกต่างจากเมืองอืน ๆ 

 สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร (Public street facility) หมายถึง สิงอาํนวย

ความสะดวกสาธารณะทางสญัจร ประกอบดว้ยชุดของสิงอาํนวยความสะดวกและโครงสร้าง 

ซึงติดตงัและบริหารจดัการโดยหน่วยงานรัฐบาลกลาง หน่วยงานรัฐทอ้งถิน เพือการใชง้าน

สาธารณะ ขณะทีอาํนวยความสะดวกในการเดิน เคลือนยานพาหนะ และใชง้านสิงอาํนวย 

ความสะดวกอืน ๆ ทีเกียวขอ้ง 

 การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร (Street facility design) หมายถึง 

สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับถนน ทีเกิดจากการคิดสร้างสรรคใ์นเชิงจิตภาพรูปร่าง รูปทรงทีช่วย

ใหผู้ใ้ชท้างสญัจร สามรถกาํหนดทิศทาง เขา้ใจถึงการเดินทางไปไดเ้ร็วขึนถกูตอ้งแม่นยาํ 



บทที 2 

การศึกษาเอกสาร เมืองและการออกแบบเพอืสาธารณะ 

 

 ในบทที 2 ผูว้ิจยัไดท้บทวนเพือศึกษาเอกสารและผลงานวจิยัทีเกียวขอ้งกบังานวิจยั 

เพือการออกแบบเพือสาธารณะ จากนนัผูว้ิจยัจะนาํไปวิเคราะห์ สงัเคราะห์ ใหผ้ลงานของผูว้ิจยัไดมี้

เนือหาทีสมบูรณ์โดยการทบทวนวรรณกรรม จะทบทวนทงัวรรณกรรมในประเทศและต่างประเทศ

ดงัต่อไปนี 

 1.  ทบทวนวรรณกรรมเกียวกบัเมืองและการออกแบบเพือสาธารณะ 

 2.  นโยบายการออกแบบเพือสาธารณะในต่างประเทศ 

 3.  การออกแบบเพือสาธารณะในประเทศไทย 

 ภูมิทศัน์ของเมือง (ไม่เพียงแต่หมายความถึงสภาพแวดลอ้มทีมองเห็นไดข้องเมือง แต่ยงั

รวมถึงภูมิทศัน์ทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา และสุนทรียะ ซึงกลายเป็นเป้าหมายของ 

การบริหารจดัการ และยงัเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะทีประกอบกนัขึนมาเป็นเมือง (Landscape 

Ordinance, Incheon Metropolitan City, 2013)) ประกอบดว้ยผลจากปัจจยัแวดลอ้มหลายประการ

และลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถิน เมืองทีมีชือเสียงในโลกต่างพยายามปรับปรุงและพฒันา 

ภูมิทศัน์ตามแผนแม่บทระยะยาว ทีเป็นระบบครอบคลุมทงัเมือง ภูมิทศัน์เมืองทีดูแลอยา่งดีนนั 

มีคุณค่าทางเศรษฐกิจในตนเอง ภาพลกัษณ์ของเมืองจะเป็นจุดขายทางการท่องเทียวไดอ้ยา่งดี 

ในระดบัทอ้งถิน และเพิมผลพลอยไดท้างเศรษฐกิจใหก้บัธุรกิจอืนทีเกียวขอ้ง ดงันนัภาพลกัษณ์ 

ของเมืองจึงถือเป็นหนึงในปัจจยัหลกัทีส่งผลต่อเศรษฐกิจของเมือง วฒันธรรม การเมือง และ

อุตสาหกรรม การออกแบบสาธารณะเป็นหนึงในนโยบายทีจะสร้างเสริมภาพลกัษณ์เมือง 

โดยเสนอแนะรายละเอียดวิธีการจดัแต่งภาพลกัษณ์เมืองทงัเมือง (Kim, 2010, p. 14) ในบทที 2 นี 

จะเป็นการทบทวนทฤษฎีเกียวกบัเมืองและการออกแบบสาธารณะ และอภิปรายจาํแนกสาขา 

การออกแบบสาธารณะเมือง จากนนัจะเสนอแนะถึงความจาํเป็นของการออกแบบสาธารณะเมือง

หลงัจากศึกษากรณีตวัอยา่งจากเมืองในต่างประเทศ 

 

ทบทวนวรรณกรรมเกียวกับเมอืงและการออกแบบเพอืสาธารณะ 

 1.  การก่อรูปและพฒันาการของเมอืง 

 กระบวนการก่อรูปและพฒันาเมืองเป็นไปตามขนัตอนการพฒันาทางอารยธรรมของ

มนุษยชาติ คาํว่า “City” ในภาษาองักฤษซึงแปลว่าเมืองนนัมาจากคาํว่า “Cita” ในภาษาฝรังเศส และ
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คาํว่า “Civilization” (อารยธรรม) ก็มาจากคาํว่า “Civitas” ความหมายตามพจนานุกรมของคาํว่า 

“City” หมายถึง ศนูยก์ลางของการเมืองและการบริหารจดัการ และสถานทีสาํหรับชีวิตทาง

เศรษฐกิจทีผูค้นมารวมกนั และ สถานทีสาํหรับกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของ

มนุษย ์(http://ko.wikipedia.org/wiki/city) และพืนทีทีมีความหนาแน่นประชากรค่อนขา้งสูง

เนืองจากมีการกระจุกตวัของประชากร ในขนัตอนพฒันาการของมนุษยชาติ เมืองจึงเป็นสถานที

จาํเพาะทีบุคคลจะประสบกิจกรรมทางสงัคม ดาํรงชีพ และอาศยัอยูใ่นฐานะสมาชิกสงัคม 

ตามสมดุลระหว่างกฎหมายและแนวคิดทีมีร่วมกนัในชุมชนในเมืองแต่ละแห่ง 

 สภาพแวดลอ้มธรรมชาติจะถกูปรับเปลียนเป็นสภาพแวดลอ้มทีสร้างขึนตาม 

ความตอ้งการของชีวติมนุษย ์เมืองจึงเป็นพืนทีเฉพาะทีประกอบไปดว้ยหลายระบบ และ 

มีพฒันาการทีแบ่งไดเ้ป็นสามระดบัในช่วงทีผา่นมา 

 ในช่วงแรกเมืองเป็นเพียงสถานทีสาํหรับการแลกเปลียน ในช่วงทีสองเมืองเป็น

ศนูยก์ลางของการผลิตทางอุตสาหกรรม และกลายเป็นศนูยก์ลางการบริการและบริโภคในช่วง 

ทีสาม ดงันนัความตอ้งการมารวมกนัของผูค้นจึงเป็นเหตุผลทีเมืองถือกาํเนิดขึน ในยคุสมยัใหม่

เมืองไดรั้บเอาลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ และความเป็นทอ้งถินไว ้องคป์ระกอบ

เหล่านีจะก่อรูปใหเ้กิดอตัลกัษณ์เฉพาะใหแ้ต่ละเมืองภายใตก้ารวางแผนทีเป็นระบบ กระบวนการ

เป็นเมืองไดเ้ร่งกระบวนการเปลียนแปลงจากสงัคมกสิกรรมเป็นสงัคมอุตสาหกรรม และทา้ยทีสุด

ไดเ้กิดเป็นเมืองขนาดใหญ่ในสงัคมสมยัใหม่ ในขนัตอนการกลายเป็นเมืองนี การแข่งขนัระหว่าง

เมืองไดค่้อย ๆ เพิมขึน และพลเมืองก็มีขอ้เรียกร้องต่อเมืองของตนทีหลากหลายขึนดว้ย 

ความตอ้งการคุณภาพชีวติทีดีและการแข่งขนัระหว่างเมืองทีเขม้ขน้ขึนไดส่้งผลใหเ้กิด 

การเปลียนแปลงปรับปรุงเมือง และการเริมสร้างรากฐานต่อการพฒันาเมืองผา่นความร่วมมือ

ระหว่างภาคเอกชนและสาธารณะ ชุมชนทอ้งถินและรัฐบาลต่างพฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองและ 

รับเอานโยบายทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองมาใช ้เมือเมืองเปลียนแปลงและวิวฒันาการทงัภายใน

และภายนอก ในทีสุดเมืองก็จะมีคุณค่าเฉพาะตวั ขณะเดียวกนั การออกแบบเมืองก็ไดก้ลายเป็น

กุญแจสาํคญัทีส่งผลต่อภาพลกัษณ์และสภาพแวดลอ้มเมืองโดยรวม 

 ในปัจจุบนั เมืองเป็นการแข่งขนัหลกัในระดบัโลก บางครังการแข่งขนัระหว่างเมือง 

ไดก้ลายเป็นการแข่งขนัระหว่างชาติ มลูค่าทางเศรษฐกิจของมหานครหลกัทวัโลก 40 แห่ง 

ซึงรวมทงันิวยอร์ค โตเกียว ลอนดอน เซียงไฮ ้โซล และอืน ๆ มีส่วนแบ่งถึงร้อยละ 70 ของ

เศรษฐกิจโลกทงัหมด ทุกชาติจึงพยายามอยา่งมากในการสร้างเสริมพลงัทางเศรษฐกิจจากเมือง 

ของตนเอง การพฒันาทางเทคโนโลยแีละเศรษฐศาสตร์การคา้ขายตงัแต่การปฏิวติัอุตสาหกรรม 

ไดน้าํมาสู่การขยายตวัอยา่งรวดเร็วในหลายเมือง ในปี ค.ศ. 2007 จาํนวนประชากรโลกทงัหมด 
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ทีอาศยัในเมืองมีจาํนวนมากกว่าประชากรทีอาศยัในชนบทเป็นครังแรกในประวติัศาสตร์ จาก 

แนวโนม้นี ภายในปี ค.ศ. 2030 มนุษยป์ระมาณ 72 % จะอาศยัอยูใ่นเขตเมือง คาํว่า “Homo-urbans” 

หรือมนุษยเ์มือง (Urbanite) (จาํนวนประชากรโลกทีอาศยัในเขตเมืองมีมากกว่าทีอาศยัในเขตชนบท

เมือปี ค.ศ. 2007 เป็นครังแรกในประวติัศาสตร์ เป็นคาํกล่าวที Anna Tibaijuka เลขาธิการใหญ่  

UN HABITAT ซึงเป็นผูรั้บผดิชอบนโยบายเมืองของสหประชาชาติ ไดชี้ถึงการปรากฏขึนของ 

“Homo-urbanus” เขตเมืองกินพืนทีเพียง 0.2 % ของพืนผวิโลก แต่ปริมาณประชากรโลกในพืนที 

เลก็ ๆ นีกลบัเพิมขึนมากกว่าครึง ประชากรเขตเมืองเคยมีไม่ถึง 3 % ในปี ค.ศ. 1800 เพิมเป็น 25 % 

ในปี ค.ศ. 1900 และกลายเป็นจาํนวนหนึงในสามเมือปี ค.ศ. 1950 และเพียง 50 ปี หลงัจากนนัก็

กลายเป็นครึงหนึงของประชากรโลกทงัหมด คาดการณ์ว่า เมือถึงปี ค.ศ. 2030 สองในสามของ

ประชาชนจะอาศยัอยูใ่นเขตเมือง (Park, 2012ม, pp. 106-107)) เกิดขึนจากการคาดการณ์เช่นนี 

ขนัตอนหนึงทีเป็นไปไดใ้นววิฒันาการขนัสุดทา้ยของเมืองในอนาคตคือ เมืองสร้างสรรค ์(Creative 

city) (อุตสาหกรรมทีเนน้ความรู้ อุตสาหกรรมการบริการสงัคมโดยตรง และอุตสาหกรรม

สร้างสรรค ์ซึงมีศิลปวฒันธรรมเป็นปัจจยัหลกัไดข้ยายผลทางเศรษฐกิจและมีบทบาทสาํคญั 

ในเมืองยคุปัจจุบนั ในประเทศทีกา้วหนา้ทุกแห่ง อุตสาหกรรมสร้างสรรคเ์ช่นนีมกัจะกระจุกตวั 

อยูใ่นเมืองใดเมืองหนึง เราอาจเรียกเมืองเหล่านีไดว้่าเป็น “เมืองสร้างสรรค”์ (Throsby, 2001)) 

หมายถึง เมืองทีรักษาสภาพแวดลอ้มซึงช่วยใหม้นุษยที์มีความสามารถเชิงสร้างสรรคส์ามารถทาํ

ความคิดใหเ้ป็นความจริงได ้นอกเหนือไปจากสาธารณูปการพืนฐาน รวมทงัการศึกษาและบริการ

รักษาพยาบาลแลว้ เมืองสร้างสรรคค์วรจะตอ้งรักษาวฒันธรรมทีรํารวย และสภาพแวดลอ้มทีเหมาะ

กบัการอยูอ่าศยัเพือใหม้นุษยส์ามารถสร้างสรรคแ์ละรักษาระบบเศรษฐกิจทียดืหยุน่และเป็น

นวตักรรมได ้หากเมืองพฒันาความร่วมมือสร้างสรรคจ์ริงจงัและมีกระบวนการสร้างใหเ้กิดขึน

อยา่งเป็นระบบละเอียดก็จะนาํไปสู่เมืองทีดีทวัโลกได ้

 2.  พนืทีสาธารณะและความเป็นสาธารณะ 

 เมือง หมายถึง พืนทีเฉพาะทีเป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจ การปกครอง และวฒันธรรม

ของบริเวณทีกาํหนด ซึงมีผูค้นจาํนวนมากอยูอ่าศยั ผูค้นมีชีวิตหลากหลายแบบภายในบริเวณ

ดงักล่าวทีเรียกว่าเมือง พืนทีสาธารณะเมือง (Urban space) นนัมีความเป็นสาธารณะอยูบ่า้งแลว้ 

จึงทาํใหพ้ลเมืองสามารถจดัการคุณภาพชีวิตในแต่ละวนัไดต้ามคาํสงัหรือหนา้ที อองรี เลอเฟอบรว์

(Henri Lefebvre, 1901-1991) นกัสงัคมวิทยาชาวฝรังเศสไดนิ้ยามพืนทีสาธารณะไวว้่าเป็นพืนที 

ทีสร้างขึน ซึงการผลิตและการผลิตซาํสามารถเกิดขึนได ้และมีปฏิสมัพนัธเ์ครือข่ายสงัคมทีเพิม

ความสมัพนัธท์างสงัคมเป็นสองหรือสามเท่า เขาเชือว่าอตัลกัษณ์ของพืนทีแห่งหนึงจะก่อรูปขึน

ตามกาลเทศะเฉพาะ และการรวมกนัอยา่งแข็งแรงตลอดจนความเขา้ใจก็จะเกิดขึนมาได ้
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 เนืองจากเมืองไดส้ร้างภาพลกัษณ์ขึนมาเป็นเวลานานตามลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม

ในแต่ละทอ้งที ภาพลกัษณ์นีเป็นปัจจยัหลกัในการก่อรูปอตัลกัษณ์เมืองทีแตกต่างจากเมืองอืน 

ภาพลกัษณ์เมืองเกิดขึนจากการมองเห็นพืนทีกายภาพเมือง และพืนทีเมืองทีรักษาความเป็น

สาธารณะโดยพืนฐานแลว้ไม่เป็นเพียงพืนทีสาธารณะชุมชน แต่ยงัรวมถึงพืนทีใชชี้วติประจาํวนั

ของพลเมืองดว้ย (John Reader นกัมานุษยวทิยาไดอ้า้งคาํกล่าวของ Winston Leonard Spencer 

Churchill (1874-1965) “มนุษยส์ร้างบา้น บา้นสร้างมนุษย”์ มากล่าวว่า “ผูค้นสร้างเมือง เมืองสร้าง

ผูค้น” จอห์น รีเดอร์เนน้ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยแ์ละพืนทีเมืองซึงเป็นพืนทีกายภาพและ

โครงสร้างของเมือง ซึงมีพลงัจะส่งผลต่อชีวิตปกติของผูค้น วฒันธรรม และการคิด) 

 จากแนวคิดทีมองว่าการออกแบบเมืองเป็นการผสานระหวา่งการใหเ้มืองเป็นเป้าหมาย

และการออกแบบเป็นการกระทาํ ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการออกแบบเมืองคือพลเมือง และขอบเขต

ของการออกแบบเมืองไดข้ยายไปถึงสาขาวิชาสงัคมและจิตวิทยา จากมุมมองทีเห็นว่าการออกแบบ

เมืองสามารถใชเ้ป็นเครืองมือสร้างมูลค่าทางนวตักรรมไดใ้นยคุแห่งการแข่งขนัระดบัโลก 

ในงานวิจยันีการออกแบบเมืองหมายถึงกระบวนการออกแบบซึงรับมือกบัคุณภาพของ

สภาพแวดลอ้มทางกายภาพทีจะเอือใหพ้ลเมืองมีประสบการณ์ทีพึงปรารถนา และมีคุณภาพชีวิต 

ทีสมบูรณ์ รวมถึงสร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีมีเสน่ห์เพือเพิมความสามารถในการแข่งขนัของเมือง 

นอกจากนีแลว้ การออกแบบเมืองยงัหมายถึงกระบวนการซึงสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและกายภาพ

ของเมืองถกูออกแบบโดยผสานรวมอดีตและอนาคตไวอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ เพือสนองจุดประสงค์

ของชีวิตมนุษย ์สภาพแวดลอ้มในอนาคตจึงวิวฒันาการอยูเ่สมอ 

 ฮิลเดอแบรนด ์เฟรย ์(Hildebrand Frey) เป็นนกัออกแบบเมืองซึงศึกษาการเปลียนแปลง

ทางกายภาพทีจาํเป็นต่อเมืองในการเพิมความมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างพลเมืองและลดความเป็น

อนัตรายต่อกนั เขาอธิบายความสาํพนัธร์ะหว่างความตอ้งการของมนุษยแ์ละเมืองทีดีโดย 

แบ่งออกเป็น 6 ระดบั โดยเพิมระดบัที 6 คือ โอกาสทีจะสร้างสรรคแ์ละอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีมี

สุนทรียะน่าพึงพอใจ เขา้ไปในลาํดบัขนัความตอ้งการ 5 ระดบั ของอบัราฮมั ฮาโรลด ์มาสโลว ์

(Abraham Harold Maslow) (Hildebrand, 1999, pp. 294-299) จากงานวิจยัของเขา จะเห็นไดช้ดัว่า

มนุษยจ์ะรู้สึกถึงความมนัคงและความพึงพอใจทางสุนทรียะอยา่งลึกซึงไดใ้นการรู้จกัตนเอง เมือ

ไดรั้บการเติมเต็มความตอ้งการพืนฐานในสภาพแวดลอ้มเมือง 
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ตารางที 2-1  ขอ้กาํหนดโครงสร้างและรูปแบบเมืองทียงัยนืกว่า เปรียบเทียบกบัลาํดบัขนั 

     ความตอ้งการของมนุษยต์ามแนวคิดของมาสโลว ์(Hildebrand, 1999, pp. 294-299) 

 

ลําดับขันความต้องการของ 

มนุษย์ตามแนวคดิของมาสโลว์ 

สิงทีเมืองทีดีควรมีให้ ข้อกําหนดความยงัยนืสําหรับ 

เมืองและภาคทีใช้ทัวไป 

1. การตอบสนองความตอ้งการ 

ทางกายภาพทงัหมด 

สถานทีสาํหรับทาํงานและอยู ู อ่าศยั รายไดที้

พอสมควร การศึกษาและฝึกฝน การเดินทาง

และการสือสาร การเขา้ถึงบริการและ

สาธารณูปการ 

คุณสมบติัทางกายภาพของ

เมืองหรือภาค 

2. ความปลอดภยั ความมนัคง 

และการปกป้อง 

สภาพแวดลอ้มทีเป็นระเบียบและควบคุมได ้

ทงัจากการมองและการใชง้าน สถานที 

ทีปราศจากมลพิษและเสียง สถานที 

ทีปราศจากอุบติัเหตุและอาชญากรรม 

เงือนไขทางสภาพแวดลอ้ม

และนิเวศวิทยา 

3. การมีสภาพแวดลอ้มที

นาํไปสู่สังคม 

สถานทีทีผูค้นมีครอบครัวและเดก็ ๆ มี

เพือน ความรู้สึกเป็นชุมชนและเป็น 

ส่วนหนึงของสถานทีหรืออาณาบริเวณนนั 

 

4. มีภาพลกัษณ์ทีดี ชือเสียง

เกียรติยศ 

สถานทีทีทาํใหเ้กิดความรู้สึกมนัใจและ

เขม้แขง็ สถานทีทีใหส้ถานะและความ

ภาคภูมิ โอกาสสาํหรับปัจเจกทีจะปรับปรุง

พืนทีส่วนบุคคล 

เงือนไขทางสังคมเศรษฐกิจ 

5. โอกาสในการสร้างสรรค ์ โอกาสทีชุมชนจะปรับแต่งพืนทีและ 

ละแวกบา้นของตน 

 

6. สภาพแวดลอ้มทีมีสุนทรียะ

น่าพึงพอใจ 

สถานทีทีออกแบบอยา่งดี น่าพึงใจทาง

สุนทรียะ สถานทีทีจดจาํไดท้างกายภาพ 

เมืองซึงเป็นสถานทีทางวฒันธรรมและ

ผลงานศิลปะ 

คุณสมบติัทางรูปร่างและการ

มองเห็น 

 

 คาํว่า “สาธารณะ” หรือ “ชุมชน” หมายถึง สาธารณะทีสร้างขึนโดยสงัคม สงัคมทีมี

ร่วมกนั ชุมชนสาธารณะ หรือสงัคมทอ้งถินขนาดใหญ่ หรือกลุ่มทีมีลกัษณะบางประการร่วมกนั 

(Kim, 2011, p. 11) หากพิจารณาตน้กาํเนิดของคาํซึงมีความหมายเกียวขอ้งกบัความเป็นสาธารณะ 

จะพบคาํทีแสดงถึง สาธารณะ (Public) และพลเมือง (Civic) คาํแรกนนัมาจากคาํว่า “Pubes” 

หมายถึงการไดเ้จริญเติบโต (Maturity) ซึงช่วยใหผู้ค้นเขา้ใจว่าการกระทาํของแต่ละบุคคลส่งผลต่อ

ผูอื้น หรือรู้จกัมองภาพรวมแทนทีจะมองจากมุมของตนเองเท่านนั (จากทีมีการบนัทึกไว ้เมือคาํว่า 
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“Public” เป็นครังแรกในภาษาองักฤษ “Public” หมายถึงประโยชน์สาธารณะในสงัคม ความหมายนี

สามารถสืบคน้ไปไดถึ้ง “Public Thing” ในสมยักรีกและกรุงโรมนั ซึงหมายความถึงบางสิงที

เกียวขอ้งกบัชุมชนเมืองโดยรวม และเกิดขึนโดยการเขา้ร่วมของพลเมืองทงัหมดทีจตุรัส เพือ

ตดัสินใจเลือกนโยบายหลกั ทีจะส่งผลต่อชะตากรรมของทงัชุมชน เช่น การเลือกผูน้าํ การเขา้สู่

สงคราม เมือถึงปลายศตวรรษที 17 “Public” ไดมี้ความหมายเกียวกบัสถานะทีทุกคนมองเห็นได ้

“Res Publica” ในภาษาละตินกลายเป็นคาํทีใชก้นัทวัไปตามซิเซโร (Cicero) นกัปราชญค์นสุดทา้ย

ของกรุงโรมนั ซึงแปลคาํว่า “Pliteia” ในภาษากรีก เป็น “Respublica” ในหนงัสือ “De re publica” 

คาํนีมีความหมายกวา้ง ๆ ถึงงานสาธารณะ สมบติัสาธารณะ รัฐ เครือจกัรภพ ฝ่ายบริหารจดัการ 

หรือ อาํนาจ “Respublica” มีความหมายตรงกนัขา้มกบั “Resprivata” ซึงหมายถึงงานส่วนตวั 

ทุกชนิดของบุคคล “The Republic” และ “ThePublic” ในภาษาองักฤษมาจากคาํนี (Lim, 2003,  

p. 26)) คาํทีสองมาจากคาํภาษาละติน“Civitas” (รูปพหูพจน์ “Civitates”) เดิมหมายความถึงสถานะ

ทางกฎหมายทีมอบใหช้นเผา่อิตาเลียนกลุ่มอืนทียนิยอมเคารพกฎหมายของชาวโรมนั คาํว่า “Civic 

Rights” และ “Citizen” ในภาษาองักฤษก็มีรากศพัทม์าจากคาํนีเช่นเดียวกนั นอกจากนีแลว้คาํนียงั

เคยมีความหมายถึง “State” (รัฐ) อีกดว้ย 

 คาํว่าสาธารณะ (The Public) ยงัหมายความถึงประชาชนหรือผูค้น (People) และมีนยัยะ

ถึงการมาร่วมกนัหรือแบ่งปันกนั (Joining or sharing) แนวคิดความเป็นสาธารณะ (Publicity) ยงั

สามารถนิยามกวา้ง ๆ ไดว้่าเป็น “ธรรมชาติทีส่งผลต่อผูค้นจาํนวนมาก” ความเป็นสาธารณะ 

ไม่เพียงแต่เกิดขึนโดยธรรมชาติ แต่จะเกิดขึนก็ต่อเมือมีบางสิงทีส่งผลกบัคนจาํนวนมาก  

เมือความเป็นสาธารณะถกูมองดว้ยวิธีคิดแบบคู่ตรงขา้มว่าสาธารณะและส่วนตวัเป็นเรืองตรงขา้ม

กนั คาํว่าสาธารณะจะหมายถึงชาติ และส่วนตวัหมายถึงปัจเจกบุคคล ดงันนัจึงเกิดประเด็นขึนว่า 

จะนิยามสถานะของพลเมืองอยา่งไร เมือพลเมืองเหล่านนัอาศยัอยูภ่ายใตอ้าํนาจของรัฐชาติ ไม่ว่าจะ

มีตาํแหน่งใดก็ตาม ประเด็นความเป็นสาธารณะไดถ้กูอภิปรายในปรัชญาตะวนัตก และเกียวขอ้งกบั

การนิยามว่ารัฐชาติควรก่อรูปขึนอยา่งไร และพลเมืองควรไดรั้บสิทธิมากนอ้ยเท่าใด (Choi, 2008, 

pp. 27-28) 
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ตารางที 2-2  ชนิดแนวคิดความเป็นสาธารณะ (Lim, 2010, p. 18) 

 

ความเป็นสาธารณะ 

(Publicity) 

ในเชิงเครืองมือ 

(Instrumental) 

ในเชิงจริยศาสตร์ 

(Ethical) 

ในเชิงวาทกรรม 

(Discursive) 

ในเชิงโครงสร้าง 

(Structural) 

จุดสนใจ รัฐชาติ 

(ส่วนทีเป็นสาธารณะ) 

รัฐชาติ 

(ส่วนทีเป็นสาธารณะ) 

ความเห็นของ 

สาธารณะ 

(สังคมพลเมือง) 

โครงสร้าง 

ทางสังคม 

มุมมอง ในเชิงเครืองมือ ในเชิงจริยศาสตร์ ในเชิงวาทกรรม ในเชิงโครงสร้าง 

เนือหา รับรองสิทธิขนัพืนฐาน รับรองสิทธิทางสังคม

เศรษฐกิจ 

กระตุน้การมีส่วน

ร่วมและอภิปราย 

ทาํลายโครงสร้าง

ทีไม่เป็นธรรม 

ทฤษฎีการจดัการ ระบบบริหารทีมีพิธี

การ หรือการบริหาร

สาธารณะแบบใหม่ 

การจดัการสวสัดิการ

สาธารณะ หรือการ

จดัการสาธารณะ 

แบบใหม่ 

ทฤษฎี 

การปกครอง 

ทฤษฎีการจดัการ

เชิงวิพากษ ์

 

 ในปัจจุบนัการจาํแนกพืนทีสาธารณะเป็นไปตามแต่กรรมสิทธิการเป็นเจา้ของพืนทีหรือ

ระดบัความเปิดกวา้งของพืนที จากมุมมองของผูม้าใชง้านพืนทีสาธารณะอาจนิยามไดว้่าเป็นพืนที 

ทีไม่เพียงแต่รวมเอาพืนทีของสาธารณะเท่านนั แต่ยงัรวมถึงพืนทีทงัภายในหรือภายนอกอาคาร 

ซึงเป็นกรรมสิทธิของเอกชนแต่เปิดใหพ้ลเมืองทวัไปดว้ย ดงันนัพืนทีเหล่านีจึงสามารถถกูจดัว่า

เป็นพืนทีสาธารณะดว้ย ส่วนพืนทีส่วนตวัเป็นอาณาบริเวณของบุคคล ครอบครัว หรือบริษทัเอกชน 

ดงันนัจึงจาํเป็นตอ้งแยกจากสภาพแวดลอ้มโดยรอบอยา่งเด็ดขาด เพือใหพื้นทีส่วนตวัมี 

ความใกลชิ้ดและปลีกตวัออกไปได ้

 

ตารางที 2-3  ตารางพืนที (Citizens' Coalition for Economic Justice, 2006, p. 46) 

 

พืนที 

กรรมสิทธิ เป็นของสาธารณะ เป็นของส่วนบุคคล 

ความเปิดกวา้ง สาธารณะ 

เขา้ไม่ถึง 

สาธารณะเขา้ถึงได ้ สาธารณะเขา้ถึงได ้ สาธารณะ 

เขา้ไม่ถึง ทาํเลทีตงั ภายในอาคาร กลางแจง้ กลางแจง้ ภายในอาคาร 

User พืนทีสาธารณะ 
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 การทาํการตลาดใหส้ถานทีเป็นแนวคิดหนึงทีประยกุตใ์ชค้วามเป็นสาธารณะในพืนที

ทอ้งถิน แนวคิดนีปรากฏขึนในพืนทีเมืองทีกาํลงัพฒันาในประเทศตะวนัตกตงัแต่ช่วงปี ค.ศ. 1970 

เป้าหมายของการทาํการตลาดใหส้ถานทีอาจแบ่งออกไดเ้ป็นทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

เป้าหมายทางเศรษฐกิจนนัเป็นไปเพือนาํการลงทุนมาสู่พืนทีเพือสร้างความเจริญใหท้อ้งถินผา่น 

การสร้างงาน เป้าหมายทางสงัคมเป็นไปเพือสร้างใหเ้กิดการผสานรวมกนัของสงัคมทอ้งถิน 

โดยยดึถืออตัลกัษณ์ทอ้งถินหรือความรักชาติ เป้าหมายทางวฒันธรรมเป็นไปเพือสร้างอตัลกัษณ์

ทอ้งถินผา่นศิลปวฒันธรรม หรือสร้างความพึงพอใจใหป้ระชาชนทีตอ้งการความเพลิดเพลินหรือ

คิดถึงวฒันธรรมเดิม (Kim, 2010, pp. 21-22) การทาํการตลาดใหส้ถานทีเช่นนีจึงริเริมขึนโดย

รัฐบาลในฐานะส่วนหนึงของเป้าหมายทางสงัคมการเมือง ทีมุ่งใหเ้กิดความกลมเกลียวกนัทางสงัคม

หรือกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยการปรับปรุงภาพลกัษณ์ของทอ้งถิน และเติมเต็มความตอ้งการทาง

วฒันธรรมของประชาชน ใหผู้ท้าํการคา้ในทอ้งถินสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจผา่นการกระตุน้ 

เชิงพาณิชย ์ระหว่างนนัความสาํคญัของงานออกแบบเพือสาธารณะจึงถกูเลง็เห็น การออกแบบ 

เพือสาธารณะใหเ้กิดภูมิทศัน์เมือง (ภูมิทศัน์ หมายถึง ลกัษณะทีมองเห็นได ้และยงัหมายถึงชุดของ

ลกัษณะทางทอ้งถินและสภาพแวดลอ้มทีประกอบดว้ยปัจจยัธรรมชาติหรือสร้างขึนและ

ชีวิตประจาํวนัพลเมือง ภูมิทศัน์เมืองไม่ไดห้มายความถึงสภาพแวดลอ้มทีมองเห็นไดเ้ท่านนั แต่ยงั

รวมถึงกิจกรรมทางสงัคมและปัจจยัสาธารณะของสภาพแวดลอ้มในทอ้งถินทีจาํเป็นสาํหรับชีวิต

ดว้ย งานออกแบบสาธารณะช่วยเพิมคุณภาพชีวิตของผูค้นในทอ้งถินและยกระดบัคุณภาพของ

พืนที) ทีมีสุนทรียะจึงเป็นกระบวนการต่อเนืองทีจะช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนใน

ทอ้งถิน และสร้างอตัลกัษณ์เฉพาะของทอ้งถินนนั 

 3.  ภาพลกัษณ์เมอืงและการออกแบบสาธารณะ 

 เมืองวิวฒันาการไปตามธรรมชาติ และการออกแบบเมืองนนัเป็นขนัตอนทีก่อรูปไร้รูป 

เพือออกแบบเมืองในฐานะเป้าหมาย และเพือพฒันาความยงัยนืของเมืองใหป้ระชาชน จึงเลียงไม่ได้

ทีรูปลกัษณ์ของการออกแบบสาธารณะจะตอ้งช่วยใหเ้กิดความสะดวกทางกายภาพและ 

ความพึงพอใจไปพร้อมกนั เมืองทุกแห่งต่างมีภาพลกัษณ์ของตนเองทีระบุได ้และภาพลกัษณ์นนั 

จะถกูเปลียนแปลงหรือปรับปรุงไปตามจุดประสงค ์

 ภาพลกัษณ์ของเมืองเป็นปัจจยัหลกัของเศรษฐกิจ วฒันธรรม การเมือง และอุตสาหกรรม

ของเมืองในศตวรรษที 21 ในปัจจุบนั คาํสาํคญัของธุรกิจการท่องเทียวคือคาํว่า เมือง ลอนดอน 

ปารีส นิวยอร์ค ต่างเป็นตวัแทนของแต่ละประเทศ หลายเมืองจากหลายประเทศจึงต่างพยายาม 

ทาํใหเ้มืองของตนเองเป็นสินคา้มากขึน โดยนาํเอาลกัษณะเฉพาะของทอ้งถินมาใชแ้ละช่วย

ประชาสมัพนัธเ์มืองและรัฐชาตินนั หลาย ๆ เมืองต่างพากนัเพิมความพิเศษใหเ้มืองของตน เช่น 
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โยโกฮาม่าในญีปุ่น โซลในเกาหลี แมดริดในสเปน และเซียงไฮใ้นจีน เมืองเหล่านีถกูจดัเป็นเมืองที

น่าไปเยอืนทีสุดทงัโดยประชาชนในประเทศและชาวต่างชาติ และสุดทา้ย เมืองเหล่านีต่างประสบ

ความสาํเร็จในการสร้างแบรนด ์หรือความจดจาํในฐานะตราสินคา้ (Branding) ใหก้บัเมือง 

ของตนเอง จนเกิดผลในเชิงบวกต่อรัฐชาติและก่อใหเ้กิดผลกาํไรทางเศรษฐกิจไปพร้อมกนั 

 ในช่วงหลงั เมืองทงัหลายต่างเนน้ความพยายามในการสร้างแบรนดใ์หก้บัเมือง (City 

banding) (https://en.wikipedia.org/wiki/Place_branding) เพือเพิมความสามารถในการแข่งขนัและ

สร้างภาพลกัษณ์เฉพาะตวั วิธีการหลกัทีใชว้ิธีหนึงคือการนาํสญัลกัษณ์มาใช ้สญัลกัษณ์ของเมือง 

จะช่วยใหป้ระชาชนมีความภาคภูมิใจในเมืองทีตนอาศยัอยู ่และช่วยใหช้าวต่างชาติจดจาํภาพลกัษณ์

ไดช้ดัเจน ตลอดจนปรารถนาจะมาท่องเทียว การทีจะประสบความสาํเร็จในการสร้างแบรนด ์

ใหเ้มืองไดน้นั จาํเป็นอยา่งยงิทีจะตอ้งใชส้ถานทีเฉพาะหรืออาคารแห่งใดแห่งหนึงทีประชาชน 

ทงัเมืองต่างมีความรู้สึกร่วมกนั 

 การออกแบบสาธารณะใหเ้มือง จึงหมายถึงการออกแบบเพือ “เราทุกคน” บนพืนฐาน

ของประโยชน์สาธารณะ การออกแบบแต่เดิมนนัเป็นงานเพือสงัคมและสาธารณะ เป้าหมายใน 

ขนัสูงสุดของการออกแบบสาธารณะคือเพือจดัใหมี้การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทีจะเพิม

คุณภาพชีวิตของ “เรา” โดยสรุปแลว้ การออกแบบเพือสาธารณะจึงเป็นสิงทีผูเ้ล่นหลกั กรรมสิทธิ 

และเป้าหมายของการออกแบบสาธารณะมารวมกนัอยา่งเหมาะสมกบัสมาชิกแต่ละคนของ

สาธารณะ สาํหรับสาธารณะ และเพือสาธารณะ การออกแบบสาธารณะมีอยูเ่พือคุณภาพชีวติของ

พลเมืองและเป็นปัจจยัของอตัลกัษณ์สาธารณะในเวลาเดียวกนั 

 การออกแบบสาธารณะจึงเป็นสาขาการออกแบบเพือสาธารณะ สาธารณะแยกออกจาก

ส่วนบุคคลทีความสมัพนัธใ์กลชิ้ดระหว่างบุคคลจะเกิดขึนได ้การเคลือนไหวหรือทาํงานในทีนี 

จึงควรเกิดขึนเพือคนจาํนวนมาก และผูด้าํเนินการเคลือนไหวหรือทาํงานก็จะตอ้งเป็นประชาชน

ดว้ย การออกแบบสาธารณะเรียกร้องใหค้าํนึงถึงความเขา้ใจดา้นมนุษยศ์าสตร์ การเปลียนแปลง 

ในการใชง้าน และลกัษณะเฉพาะทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และภูมิศาสตร์ ตลอดจนร่องรอย

ของธรรมชาติและมนุษย ์เหล่านีคือตวัแปรสาํคญัในการศึกษาและประสบกบัการออกแบบ

สาธารณะตงัแต่เริมตน้จนสินสุด เมือคาํนึงถึงปัจจยัทีกล่าวมาเบืองตน้ จึงควรเขา้ใจถึงความเป็น

สาธารณะและนาํมาใชเ้พือเป้าหมายในการสร้างสภาพแวดลอ้มทีมีชีวิตทางวฒันธรรมและ 

น่าพึงพอใจใหเ้กิดขึน 

 การออกแบบสาธารณะจะแนะนาํแผนละเอียดในการตกแต่งภาพลกัษณ์ของเมือง

โดยรวม ในฐานะผูเ้ล่นหลกัของการเคลือนไหวหรือทาํงานทีมุ่งเนน้การสือสาร คุณค่า และ 

ความกลมกลืนของสาธารณะดว้ยการออกแบบ การใชต้วัอกัษร สี รูป ป้าย และสญัลกัษณ์ของ 
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การออกแบบสาธารณะจาํเป็นจะตอ้งถกูออกแบบร่วมกนัโดยพลเมืองทวัไป ไม่ใช่ออกแบบโดย 

บุคคลใดบุคคลหนึง ดงันนัการออกแบบสาธารณะเพือชุมชนจึงจาํเป็นตอ้งสะทอ้นความสร้างสรรค ์

โดยรวมของพลเมือง และตอ้งคาํนึงถึงความหลากหลายและความเป็นพหุลกัษณ์ของผูค้นใน

ทอ้งถิน 

 

 
 

ภาพที 2-1  แนวคิดการออกแบบสาธารณะเพือชุมชน (Kim, 2010, pp. 30-31) 

 

 การออกแบบสาธารณะมีความแตกต่างระหว่างการออกแบบอุตสาหกรรมทีมีอยูแ่ลว้ 

อนัประกอบดว้ยประสิทธิภาพในการผลิตและการพาณิชย ์เพราะการออกแบบสาธารณะจะส่งผล

กระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของพลเมือง การออกแบบสาธารณะทีใชใ้นเมืองจะถกูวางแผนบน

พืนฐานของการผสานรวมกนั นโยบายทีใชใ้นการออกแบบจะถกูตดัสินใจและนาํมาใชเ้พิมคุณภาพ

ชีวิตโดยรวมของสาธารณะ ภาพลกัษณ์ของเมืองทีเปลียนไปหลงัจากมีการออกแบบสาธารณะควร

ตอ้งสือถึงอตัลกัษณ์เฉพาะของเมืองและความรืนรมย ์

 4.  ขอบเขตและประเภทของการออกแบบสาธารณะ 

 การออกแบบสาธารณะหมายถึงการออกแบบทีสมาชิกทุกคนในสงัคมมีร่วมกนั มุ่งสนใจ

ความเป็นสาธารณะและความยงัยนื 

 ในลาํดบัแรก ขอบเขตของการออกแบบสาธารณะอาจแบ่งประเภทจากการมองเห็น 

ความเป็นสาธารณะทีสร้างขึน ไดเ้ป็น “สิงของ” (Property) “พืนที” (Space) และ “ภาพลกัษณ์” 

(Image) การออกแบบสาธารณะทีเนน้สิงของ ไดแ้ก่ สิงอาํนวยความสะดวกในการพกัผอ่น ขบัถ่าย 

ใหแ้สงสว่าง ใหข้อ้มูล อาํนวยความสะดวกในการเดินทาง การบริหารจดัการ และสิงทีเกียวขอ้งกบั

นาํ อุปกรณ์และเครืองมือทีใชใ้นสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ รถตาํรวจ เครืองแบบเจา้หนา้ที

ตาํรวจ เจา้หนา้ทีเก็บขยะ และเครืองมือทาํความสะอาดอืน ๆ ก็จดัอยูใ่นการออกแบบประเภทนี

เช่นกนั ส่วนการออกแบบสาธารณะทีเนน้พืนทีจะครอบคลุมถึงระบบรางและถนน ตรอก ซอย 

สวนสาธารณะ ทีทาํการขององคก์รสาธารณะ เช่น สถานีตาํรวจ สถานทีใหบ้ริการดูแลประชาชน 
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เช่น โรงเรียนอนุบาล สถานทีใหก้ารศึกษา เช่น โรงเรียน สนามเด็กเล่น ศนูยก์ลางการคา้ขายใน

ทอ้งถิน ตลาด สถานทีพกัผอ่น สนามบิน เป็นตน้ ขอบเขตในส่วนนีรวมไปถึงการออกแบบแผนผงั

ทงัหมดและรายละเอียดองคป์ระกอบต่าง ๆ ส่วนการออกแบบเพือสาธารณะทีเนน้ภาพลกัษณ์จะ

รวมถึงสือทางการมองเห็น เช่น เสาหรือป้ายถนน ป้ายทะเบียนรถยนต ์พาสปอร์ต ปกเอกสาร 

ทุกชนิด แบบฟอร์มและใบรับรองทีใชใ้นองคก์รสาธารณะ เป็นตน้ ขอบเขตงานในกลุ่มนียงั 

รวมไปถึงงานปรับปรุงทางการมองเห็นอืนๆ ทีจะช่วยใหเ้กิดความรืนรมยใ์นสภาพแวดลอ้มเมือง 

และสุขภาวะของระบบนิเวศ โดยใชแ้สงและสีเป็นสือ (The Public Design Forum, 2008) 

 ในลาํดบัทีสอง เป้าหมายของการออกแบบสาธารณะแบ่งไดเ้ป็น 5 กลุ่ม โดยเป็นกลุ่ม

งานออกแบบ 4 กลุ่ม และกลุ่มงานนโยบายหนึงกลุ่ม คือ งานออกแบบพืนทีสาธารณะ (Public 

space design) งานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ (Public facility design) งานออกแบบ

ป้ายและการใหข้อ้มลูสาธารณะ (Public information & sign design) งานออกแบบพสัดุสาธารณะ 

(Public supplies design) และงานวางนโยบายการออกแบบสาธารณะ (Public design policy)  

งานกลุ่มนโยบายยงัครอบคลุมการบริหารจดัการต่าง ๆ เช่น นโยบายส่งเสริมวฒันธรรม นโยบาย

อุตสาหกรรม นโยบายสวสัดิการสุขภาพ นโยบายทรัพยากรและสภาพแวดลอ้ม การพฒันาทอ้งถิน 

นอกจากนียงัรวมถึงกฎหมายและขอ้บงัคบัหลายกลุ่ม เช่น กฎหมายภูมิทศัน์ กฎจราจร กฎหมาย

ควบคุมการก่อสร้าง 

 

ตารางที 2-4  การจดักลุ่มเป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ (Ministry of Culture, Sports and  

     Tourism, 2005, p.26) 

 

ประเภท เป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ 

งานออกแบบ 

พืนทีสาธารณะ 

ภูมิทศัน์: ผสานรวมรูปลกัษณ์ภายนอกในหน่วยพืนทีนนั 

อาคารสาธารณะ: อาคารหน่วยงานรัฐ สิงอาํนวยความสะดวกทางวฒันธรรมของสาธารณะ 

เป็นตน้ 

ถนน: ทางเดินเทา้และทางรถวิง 

พืนทีกลางแจง้: สวนสาธารณะ จตุรัส เส้นทางสีเขียว เป็นตน้ 

พืนทีประวติัศาสตร์: มรดกทางวฒันธรรมและถนนแบบดงัเดิม 

พืนทีพิเศษ: พืนทีทีระบุพิเศษเพือรองรับการท่องเทียวและวฒันธรรม 

แผนการใชสี้ในเมือง 

แผนการใหแ้สงสวา่งตอนกลางคืน 
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ตารางที 2-4  การจดักลุ่มเป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ (Ministry of Culture, Sports and  

     Tourism, 2005, p.26) (ต่อ) 

 

ประเภท เป้าหมายงานออกแบบสาธารณะ 

งานออกแบบ 

สิงอาํนวย 

ความสะดวก 

สาธารณะ 

เฟอร์นิเจอร์บนถนน (Street-furniture) อุปกรณ์หรือเครืองมือต่าง ๆ ทีติดตงับนถนน 

สิงอาํนวยความสะดวกอนื ๆ อุปกรณ์หรือเครืองมืออืน ๆ ทีติดตงัเพืออาํนวยความสะดวก

สาธารณะหรือในพืนทีกลางแจง้ 

งานออกแบบ 

ป้ายและการให ้

ขอ้มูลสาธารณะ 

สัญลกัษณ์องคก์รของรัฐ ตราประจาํชาติและองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ 

สัญลกัษณ์งานพิธีและกิจกรรมพิเศษของรัฐ พิธีการของชาติ และพิธีการระดบันานาชาติ 

ทะเบียนหรือใบรับรองของรัฐ รวมถึงเงิน สแตมป์ ใบรับรองผูมี้ถินฐาน ป้ายทะเบียนรถ 

ของทีระลึก ฯลฯ 

ระบบสารสนเทศของรัฐ ทงัแบบออนไลน์ และแบบออฟไลน์ รวมถึงเวบ็ไซตข์อง 

หน่วยงานรัฐ 

สิงพิมพข์องรัฐ โปสเตอร์ สือประชาสัมพนัธ์และรณรงคต่์าง ๆ 

สัญลกัษณ์องคก์รทอ้งถิน อตัลกัษณ์องคก์รทอ้งถิน และสัญลกัษณ์ทีเกียวขอ้งกบัเทศกาล

ทอ้งถิน 

ระบบนาํการจราจร ป้ายถนน ป้ายสัญญาณ ฯลฯ 

ระบบใหข้อ้มูลนกัท่องเทียวหลาย ๆ ระบบ ป้ายบอกทาง แผนทีเป็นตน้ 

วสัดุโฆษณากลางแจง้ ป้ายและบอร์ดขอ้ความระบบไฟฟ้า 

งานออกแบบ 

พสัดุสาธารณะ 

พสัดุสาํหรับใชใ้นองคก์รสาธารณะทีมีความทนทานและใชง้านไดห้ลากหลาย 

แบบฟอร์มสาธารณะ แบบฟอร์มต่าง ๆ ในการบริหารจดัการ 

พสัดุทีใชร่้วมกนัระหว่างองคก์รของรัฐ เครืองแบบทหาร ตาํรวจ และสิงอืน ๆ ทีองคก์รรัฐ

ทงัหมดจะใชเ้หมือนกนั 

พสัดุในการบริหารจดัการสาธารณะ พสัดุสาํหรับใชใ้นกรณีฉุกเฉิน 

 

 ลาํดบัทีสาม การออกแบบสาธารณะแบ่งออกตามผูน้าํโครงการไดเ้ป็นแบบทีนาํโดยรัฐ 

นาํโดยผูเ้ชียวชาญ นาํโดยเอกชน และนาํโดยความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน ในกรณีของ

องักฤษ การออกแบบสาธารณะจะนาํโดยรัฐบาลกลาง ขณะทีเยอรมนีจะนาํโดยหน่วยงานรัฐ 

ในทอ้งถินเป็นหลกั เพือใหศ้นูยก์ารออกแบบทอ้งถินเป็นผูน้าํงานออกแบบ ญีปุ่นซึงเป็นประเภทที

นาํโดยรัฐไดต้งัศนูยอ์อกแบบเมือง (Urban Design Center: UDC) ขึนกบักระทรวงทีดิน โครงสร้าง

พืนฐาน การคมนาคมและการท่องเทียวในปี ค.ศ. 1989 เพือรับงานออกแบบสาธารณะใหห้น่วยงาน

รัฐในทอ้งถินและชุมชน 
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ตารางที 2-5  ลกัษณะของการออกแบบสาธารณะ แบ่งตามผูน้าํโครงการ (Kim, 2011, p. 22) 

 

ชนิด ลักษณะเฉพาะ 

รัฐเป็นผูน้าํ 

รัฐบาลกลางเป็นผูน้าํ 

(องักฤษ) 

คณะมนตรีการออกแบบก่อตงัขึนในปี ค.ศ. 1944 เป็นผูน้าํนโยบาย 

ออกแบบสาธารณะทีใหค้วามสาํคญักบัการออกแบบอุตสาหกรรมและ 

การออกแบบสาธารณะเท่าเทียมกนัในนโยบายระดบัชาติ (2 ใน 5 กลุ่ม

สาขาธุรกิจของคณะมนตรีนีเกียวขอ้งกบัการออกแบบสาธารณะ) 

รัฐบาลทอ้งถิน 

เป็นผูน้าํ (เยอรมนี) 

มีหน่วยงานรัฐ คณะมนตรีการออกแบบเยอรมนั แต่ศูนยก์ารออกแบบ

ทอ้งถินมีบทบาทหลกัในการส่งเสริมงานออกแบบสาธารณะ เช่น ศูนย์

การออกแบบเบอร์ลินช่วยใหน้กัออกแบบทางเยอรมนีตะวนัออกไดรั้บ

การฝึกอบรมทีช่วยใหต้อบสนองกบัสภาพแวดลอ้มทางตลาดที

เปลียนแปลงได ้

นาํโดยผูเ้ชียวชาญ (ฝรังเศส) คณะกรรมการสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะปารีสประกอบดว้ย

สมาชิก 30 คน มีเจา้หนา้ทีปารีส เจา้หนา้ทีแผนกวฒันธรรม และ

ผูเ้ชียวชาญภายนอก ซึงเสนอการเปลียนแปลงงานออกแบบเชิงรุกทีรวม

เป้าหมายไปถึงสิงอาํนวยความสะดวกของรัฐดว้ย 

นาํโดยเอกชน (สหรัฐอเมริกา) ไม่มีนโยบายระดบัชาติ แต่มีองคก์รเอกชนและผูป้ระกอบการทีเป็นผูน้าํ

การออกแบบสาธารณะ เช่น กองทุนการออกแบบเพือพืนทีสาธารณะ 

เป็นองคก์รทีไม่แสวงหาผลกาํไร และเป็นกลุ่มชุมชนทีตงัขึนเมือปี  

ค.ศ. 1995 และรวบรวมความคิดจากพลเมืองเพือปรับปรุงการออกแบบ

สาธารณะ และร่วมมือกบัองคก์รสาธารณะและผูเ้ชียวชาญ ตวัอยา่งงาน 

เช่น โครงการนิวยอร์คทียงัยนื และการออกแบบแทก็ซีนิวยอร์คในปี  

ค.ศ. 2006 

นาํโดยความร่วมมือระหว่างรัฐ 

และเอกชน (ญีปุ่น) 

ศูนยก์ารออกแบบเมือง (UDC) รับผิดชอบหลกัในการออกแบบสาธารณะ

ทงัหมด 

 

 การออกแบบสาธารณะจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มผูน้าํแต่ละฝ่าย และ

จุดหมายของการออกแบบสาธารณะคือเพือปรับปรุงคุณภาพชีวิต จึงจาํเป็นทีจะตอ้งคาํนึงถึง 

ความเป็นสาธารณะ อตัลกัษณ์ การใชง้านไดดี้ สุนทรียภาพ และประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจใน 

การออกแบบสาธารณะ และตอ้งมีวิธีดาํเนินนโยบายทียงัยนื เพือจะไดส่้งผลต่อแผนของเมือง 

ในอนาคตอยูต่ลอดเวลา 
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ตารางที 2-6  ขอ้ควรคาํนึงถึงและปัจจยัหลกัในการออกแบบสาธารณะ (Report on activation for 

      National Symbol Public Design, 2007) 

 

ขอ้ควรคาํนึงถึง ปัจจยัหลกั 

ความเป็นสาธารณะ มีผูเ้ขา้ร่วมจากทงัภาครัฐ ผูเ้ชียวชาญ และ 

พลเมือง เป็นงานออกแบบทีใหค้วามสุขกบั 

สมาชิกทุกคนในสังคม เป็นงานออกแบบ 

ทีสมาชิกทุกคนในสังคมตอ้งการ 

คาํนึงถึงระบบของมนุษย ์ธรรมชาติ และ

สภาพแวดลอ้ม งานออกแบบทีใส่ใจและ

ใกลชิ้ดกบัชีวิตประจาํวนั วสัดุทีเป็นมิตร 

กบัสิงแวดลอ้ม 

อตัลกัษณ์ ความเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศและ

ทอ้งถิน การคน้พบขนบธรรมเนียม

ประเพณีทางประวติัศาสตร์ 

ผสานรวมความแตกต่างไดอ้ยา่งกลมกลืน 

มีการบริหารและประชาสัมพนัธ์ทียงัยนื 

การใชง้านไดดี้ เขา้ใจและใชง้านไดง่้าย ออกแบบได้

ปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ 

รวมเอาการใชง้านทีซับซ้อนและการใชง้าน

พิเศษเขา้ไว ้การใชง้านร่วมกนัตามพืนที

ทอ้งถิน 

สุนทรียภาพ งานออกแบบทีทาํใหเ้กิดความรู้สึกและ

ความทรงจาํลึกซึง งานออกแบบสวยงาม

และกลมกลืน 

เป็นนวตักรรมแต่ควบคุมไดด้ว้ยตนเอง 

ออกแบบไดผ้สมกลมกลืนกนั (วสัดุ 

ตวัอกัษร การใชง้าน สีสัน) 

ประสิทธิภาพ 

ทางเศรษฐกิจ 

มีคุณค่าจากการแกไ้ขปัญหาอยา่ง

สร้างสรรค ์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม ใชเ้ทคโนโลยแีละวสัดุ 

ใหม่ ๆ 

ใชว้สัดุและเทคนิคทียงัยนื ใชท้รัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

นโยบายการออกแบบเพอืสาธารณะในต่างประเทศ 

 1.  ความกลมกลนืระหว่างประเพณแีละประวตัศิาสตร์ 

 “ถนนเพือทุกคน” กรุงลอนดอน สหราชอาณาจกัร 

 ในช่วง 20 ปีทีผา่นมากรุงลอนดอนมีความเติบโตทางเศรษฐกิจและจาํนวนประชากร

อยา่งมาก และไดมี้การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมใหม่เนืองจากปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์ วนันี 

เทคโนโลยสีารสนเทศและการเงินไดก้ลายเป็นธุรกิจหลกัของเมือง กาํลงัคนและทรัพยากรในธุรกิจ 

ตลอดจนถึงความตอ้งการอุตสาหกรรมการท่องเทียวเพือพกัผอ่นไดถ้กูเร่งใหเ้พิมขึนตามแนวโนม้

โลกาภิวฒัน์ เมือเทคโนโลยพีฒันาไปเช่นนี จึงยงิสาํคญัทีจะตอ้งรับมือกบัการเปลียนแปลงวิถีชีวิต 

และใชท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้หมาะสม 
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 การเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอ้มเช่นนีทาํใหจ้าํเป็นตอ้งมี 

อตัลกัษณ์ใหม่ในลอนดอน และนาํไปสู่การปรับปรุงเมืองเป็นการใหญ่ งานออกแบบสาธารณะ

จาํเป็นสาํหรับงานนี และภายใตโ้ครงการ “แผนลอนดอน” (London Plan) (แผนลอนดอนเป็น 

แผนยทุธศาสตร์รวมของกรุงลอนดอน ซึงเป็นกรอบสาํหรับพฒันาเมืองหลวงสู่ปี ค.ศ. 2036 

อยา่งผสมผสานเต็มรูปแบบและเป็นส่วนหนึงของแผนพฒันาภูมิภาคลอนดอน 

www.london.gov.uk/priorities/planning/london-plan) ซึงมุ่งสู่การเป็นเมืองโลกในศตวรรษที 21 

เมืองนีจึงไดป้รับปรุงโครงสร้างพืนฐานเมืองในหลายทิศทาง ตงัแต่การคมนาคมขนส่ง 

สภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรม แผนลอนดอนอาจสรุปไดส้นั ๆ ว่าเป็น “นวตักรรมการคมนาคม

ขนส่งเมืองขนาดกระชบัเมืองสีเขียว” (“เมืองกระชบั” หมายถึง เมืองทีสามารถอ่านไดง่้าย คือ 

การสร้างลอนดอนเป็นเมืองสาํหรับพกัผอ่นหยอ่นใจสาํหรับทุกคนทีจะอ่านและทาํความเขา้ใจได้

ง่าย) 

 ดว้ยการเลือกนโยบายออกแบบมาเป็นธุรกิจใหม่ของชาติ (สาํหรับนโยบายการออกแบบ

ทีองักฤษเลือกเป็นธุรกิจใหม่ของชาตินนั อาจเห็นไดถึ้งความสาํคญัจากความเห็นของอดีต

นายกรัฐมนตรี เช่น ในช่วงตน้ทศวรรษ 1980 มาร์กาเร็ตแทตเชอร์ไดส้งัใหค้ณะมนตรีทาํการ 

“ออกแบบหรือลาออก” ส่วนโทนีแบลร์ ก็เนน้นความสาํคญัของการออกแบบโดยเนน้คาํว่า 

“องักฤษสร้างสรรค ์คนองักฤษเก๋ไก๋” ซึงหมายถึงการสร้างองักฤษใหเ้ป็นโรงงานออกแบบ 

ของโลก) รัฐบาลองักฤษคาดหวงัทีจะใหแ้รงบนัดาลใจทางความคิดสร้างสรรค ์และชีวติในอุดมคติ

แก่ผูค้น และเพือสร้างทรัพยสิ์นสาํหรับเพิมจุดเด่นในการแข่งขนัระดบัชาติในอนาคต ดว้ย 

การคาํนึงถึงปัจจยัต่าง ๆ อยา่งต่อเนืองและพฒันาอยา่งจริงจงั การออกแบบสาธารณะก็ไดพ้ฒันาไป

ดว้ยเพือใหป้ระชาชนสามารถใชง้านไดง่้าย และรู้สึกพึงพอใจในชีวิตประจาํวนั งานวิจยันีจึงนาํ 

แนวทางการออกแบบ “ถนนเพือทุกคน” ซึงเผยแพร่โดยมลูนิธิมรดกสหราชอาณาจกัร (United 

Kingdom the Heritage Foundation) ในปี ค.ศ. 2000 อนัเป็นนโยบายทวัไปสาํหรับใชก้บัถนนใน

ลอนดอน มาใชพิ้จารณาการออกแบบสาธารณะในองักฤษ “ถนนเพือทุกคน”รวมถึงนโยบายทวัไป

เกียวกบัถนนในลอนดอน และเสนอแนวทางดว้ยกรณีศึกษาโดยละเอียด และมีตวัอยา่งตาํแหน่ง 

ขนาด ชนิด สี และวิธีการติดตงัตามกลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ พืนผวิบนดิน เครืองเรือนบนถนน อุปกรณ์

ใหม่ การลดปริมาณจราจร การบริหารจดัการ และการพฒันาสิงแวดลอ้ม 
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ตารางที 2-7  ประเภทของคู่มือภูมิทศัน์บนถนนลอนดอน 

 

พืนผิวบนดิน เฟอร์นิเจอร์บนถนน การชะลอจราจรและ 

บริหารจัดการจารจร 

อุปกรณ์ใหม่ การพัฒนา 

สิงแวดล้อม 

พืนผิวถนน

ประวติัศาสตร์ 

วสัดุผิว* 

พืนผิวทางด่วน 

ริมทางด่วน 

ขอบถนน 

ขอบอาคาร 

ท่อระบายนาํ 

ทางเทา้ 

ทางจกัรยาน 

พืนผิวสัญจร

ร่วม 

การเปลียนระดบั 

เฟอร์นิเจอร์บนถนน 

ประวติัศาสตร์ 

ป้ายถนน 

ป้ายชือ* 

ป้ายจราจร สัญญาณจราจร 

ป้ายทางขา้ม 

ราวกนั 

ไฟถนน เสากนัทางเทา้ 

ทีนงั* 

การชะลอจราจร** 

การบริหารจราจร 

ตูโ้ทรศพัท์ 

ตูไ้ปรษณีย ์

ตูพ้สัดุ** 

เครืองจ่ายและ 

โชวสิ์นคา้ 

ตู ้

ถงัขยะ 

อุปกรณ์รีไซเคิล 

ถงัขยะรีไซเคิล* 

กลอ้งวงจรปิด 

การออกแบบใหม่ 

ทีจอดจกัรยาน* 

โฆษณากลางแจง้ 

ผูค้า้ขายริมถนน 

ศิลปะสาธารณะ 

ตน้ไมบ้นถนน 

พืชพรรณริมถนน 

แสงสว่างอาคาร 

 *  ใส่เพิมเติมมาในคู่มือภูมิทศัน์ถนน “ถนนเพือทุกคน ตะวนัออกเฉียงเหนือ” ตีพิมพโ์ดยมูลนิธิ

มรดกสหราชอาณาจกัร ปี ค.ศ. 2005 

 **  เป็นรายการทีอยูใ่นคู่มือภูมิทศัน์ถนน “ถนนเพือทุกคน” ในปี ค.ศ. 2000 แต่ไม่อยูใ่น“ถนนเพือทุก

คน ตะวนัออกเฉียงเหนือ” 
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ตารางที 2-8  ก่อนและหลงัการใชคู้่มือภูมิทศัน์ถนน “ถนนเพือทุกคน” ปี ค.ศ. 2000 (English 

Heritage, 2000) 

 

Before After Before After 

 
 

 หลงัจากการตกตาํลงของอุตสาหกรรมการผลิต องักฤษไดเ้ปลียนมาใหค้วามสาํคญั

อนัดบัแรกสุดกบัการเพิมมลูค่าดว้ยการออกแบบ ในการแข่งขนัระดบัชาติ เมือกลายเป็นธุรกิจ 

ทีสาํคญัทีสุดเท่ากบัการเงิน นโยบายการออกแบบไดท้าํใหอ้งักฤษถกูเรียกว่าเป็นประเทศแห่ง 

การออกแบบ หรือประเทศสร้างสรรคใ์นวนันี และทาํใหมี้การพฒันาในการออกแบบสาธารณะ 
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จนลอนดอนเปลียนไปเป็นพืนทีเมืองแบบใหม่ทีสร้างโอกาสสาํหรับความสาํเร็จ การออกแบบ

สาธารณะทีพฒันาขึนนี ทาํใหอ้งักฤษสามารถเพิมคุณภาพชีวิตและรู้สึกถึงความมงัคงั ความสุข 

สะดวกสบายในชีวติ ยา่นใจกลางเมืองไดแ้สดงถึงความสาํคญัของการออกแบบสาธารณะซึงทาํให้

ชีวิตมนุษยมี์ความรุ่มรวย และมีศิลปะทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม 

 2.  การฟืนฟูเมอืงและความกลมกลนืในท้องถนิ 

 “มินาโตะ มิราอิ21” เมืองโยโกฮาม่า ญีปุ่น 

 ญีปุ่นไดบ่้มเพาะงานออกแบบสาธารณะดว้ยประสิทธิผลทีดี งานออกแบบสาธารณะ

พฒันาอยา่งรวดเร็วดว้ยการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากทงัรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถินมา 30 ปี

แลว้ จึงง่ายทีจะพบเห็นผลของงานออกแบบสาธารณะทีผสมผสานกบัศิลปะสาธารณะ สิงทีพิเศษ

ของญีปุ่นคือ การไดรั้บความเห็นชอบจากผูค้นทอ้งถินเป็นสิงจาํเป็นทีสุด ผลจากการไดรั้บ 

ความเห็นชอบดงักล่าว กลายเป็นมา้นิงในรูปแบบศิลปะทีพบเห็นไดบ่้อย ลิฟตโ์ดยสารตลก ๆ  

และสิงอาํนวยความสะดวกเมืองอืนอีกมากมายซึงผสมผสานการใชง้านและคุณภาพทางศิลปะ 

เขา้ดว้ยกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 เมืองโยโกฮาม่าไดน้าํเอาแนวคิดการออกแบบเมืองมาใชว้างผงัเมืองจริงตงัแต่ 

ช่วงแรกเริม เพือสร้างเมืองทีงดงามและมีเสน่ห์ดึงดูดใจ จากผลการสาํรวจความคิดเห็น โยโกฮาม่า

ถกูเลือกเป็นเมืองทีน่าสนใจทีสุดโดยหนุ่มสาวญีปุ่น และในปัจจุบนัก็สามารถดึงดดูนกัท่องเทียว 

ไดก้ว่า 40 ลา้นคน ทงัจากภายในประเทศและต่างประเทศ เราสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ 

ของเมืองนีซึงมีความสาํเร็จในการฟืนฟเูมือง และกลายเป็นหนึงในเมืองท่าชายทะเลทีน่าท่องเทียว

ทีสุดแห่งหนึงในโลก ซึงงานวิจยันีจะวิเคราะห์งานออกแบบสาธารณะในญีปุ่นผา่นแนวทาง 

การออกแบบภูมิทศัน์ “มินาโตะ มิราอิ 21” (Minato Mirai 21 Corporation, 2015, 

www.ymm21.jp/city-info/development และ City of Yokohama, 2012, 

www.city.yokohama.lg.jp/toshi/design/pdf/udleaflet2.pdf) ในโยโกฮาม่า 

 “มินาโตะ มิราอิ 21” เป็นการรวมคาํ ระหว่าง “ท่าเรือ” (มินาโตะ, 港) และ “อนาคต”  

(มิราอิ, 未來) ในภาษาญีปุ่น มีความหมายว่า อนาคตเมืองท่าแห่งศตวรรษที 21 ชือทีเลือกมาโดย

ความเห็นสาธารณะนี เป็นชือของโครงการฟืนฟเูมืองขนาดใหญ่ก่อนหนา้นี ในบริเวณท่าเรือซึงเป็น

ท่าขนส่งสินคา้และเก็บเรือของมิตซูบิชิ และยงัเป็นชือเมืองใหม่ซึงเกิดจากโครงการนีอีกดว้ย (Park 

& Kwon, 2007, pp. 65-66) 

 “มินาโตะ มิราอิ 21” ถกูส่งเสริมภายใตจุ้ดประสงคห์ลกั ประการแรกคือเพือความเป็น

อิสระของเมืองโยโกฮาม่า จึงมุ่งไปทีการรวมและขยายใจกลางเมืองโยโกฮาม่าซึงเดิมถกูแบ่งโดย

เขตกนันาอิ/ อิเซซากิ (Gannai/ Isezaki) และเขตสถานทีโยโกฮาม่า มารวมเป็นพืนทีทีมาอาคาร
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สาํนกังาน ศนูยก์ารคา้ และพืนทีสาํหรับวฒันธรรม ในขณะเดียวกนัก็สร้างงานและพืนทีหยอ่นใจ

สาํหรับชาวเมือง ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถิน และสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจทีแข็งแรงใหเ้มือง 

เพือใหโ้ยโกฮาม่าสามารถเลียงตนเองได ้ประการทีสองเป็นการเปลียนหนา้ทีของท่าเรือ โดยมุ่ง

ปรับเปลียนไปสู่ยคุใหม่อยา่งมีคุณภาพ ดว้ยการสนบัสนุนหนา้ทีในการแลกเปลียนระดบันานาชาติ 

และบริการดา้นบริหารจดัการ จากแต่เดิมทีเคยเป็นท่าเรือสาํหรับใชใ้นการขนส่งเท่านนั ใหมี้หนา้ที

อีกประการหนึงคือเพือสร้างพืนทีริมนาํโดยขยายพืนทีสีเขียวกลางแจง้โดยรอบ เพือใหผู้ค้น 

มาพกัผอ่น ประการทีสาม เป็นการกระจายหนา้ทีออกจากเมืองหลวง ในฐานะประตูสู่โตเกียว 

เมืองหลวงของญีปุ่น โยโกฮาม่าไดแ้บ่งรับหนา้ทีเชิงสาธารณะพาณิชย ์และการจดัประชุมนานาชาติ

เพือช่วยใหก้ารพฒันาพืนทีเมืองหลวงมีความสมดุลมากขึน 

 

 
 

ภาพที 2-2  ตาํแหน่งของมินาโตะ มิราอิ 21 (Area Management Charter, 2012) 

 

 แนวทางภูมิทศันข์องมินาโตะ มิราอิ 21 เสนอเป็นทงัหมด 12 ประเภท ไดแ้ก่ พืนที

กิจกรรม ทีว่างริมทางเดินพืนทีใชง้านร่วมกนัพืนทีจอดรถทีเก็บจกัรยานสิงอาํนวยความสะดวก

เพิมเติมและอืน  ๆสีการใหแ้สงสว่างตอนกลางคืนออกแบบก่อสร้างตึกสูงขา้งถนนและป้ายโฆษณา

กลางแจง้) 
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ภาพที 2-3  ความเปลียนแปลงทีเกิดขึนหลงัโครงการมินาโตะ มิราอิ 21 

  (Urban Design Yokohama, 2012) 

 

 สาเหตุของความสาํเร็จในโครงการมินาโตะมิราอิ 21 สามารถแบ่งเป็น 5 ปัจจยั (Park & 

Kwon, n.y., pp. 74-76) ไดแ้ก่ 

 1.  การเตรียมการเป็นระยะเวลานาน 

 2.  การสร้างระบบความร่วมมือทีใกลชิ้ดระหว่างภาครัฐและเอกชน 

 3.  เป็นผลมาจากความพยายามนาํวฒันธรรมทอ้งถินกลบัมา 

 4.  คือการสร้างสภาพแวดลอ้มทีงดงามและมีเสน่ห์ดึงดูดใจดว้ยการใชก้ารออกแบบเมือง 

 5.  ความพยายามอยา่งมากของเมืองในการดึงดูดบริษทัต่างๆ และสร้างเครือข่ายจราจรที

สะดวกสบาย 

 โครงการมินาโตะ มิราอิ 21 เป็นกรณีศึกษาทีสาํเร็จโดยทวัไปในปัจจุบนั ในกลุ่ม

โครงการฟืนฟยูา่นใจกลางเมืองทีมีการใชป้ระโยชน์จากพืนทีริมนาํ ดว้ยความสาํเร็จของมินาโตะ 

มิราอิ 21 โยโกฮาม่าจึงกลายเป็นเมืองอนัดบั 2 ในญีปุ่นในทุกดา้น ไดแ้ก่ จาํนวนประชากร อาํนาจ

ทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต โดยดาํเนินโครงการเมืองสร้างสรรคอ์ยา่งต่อเนือง ใหเ้มืองและ

ศิลปวฒันธรรมดาํเนินไปดว้ยกนั โยโกฮาม่าไดส้ร้างมลูค่าเพิมกว่า 6 พนัลา้นเยน ในทุกปี ทงัหมดนี

เป็นผลของความร่วมมืออยา่งต่อเนืองระหว่างพลเมืองและเจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้ง ทีไดเ้ชือมโยง

ประเพณีและความเป็นสมยัใหม่เขา้ดว้ยกนัอยา่งเหมาะสม ทาํใหเ้มืองสดใสขึนจากมุมมอง 
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เชิงสร้างสรรค ์ในการบริหารเพือจุดหมายในการเพิมคุณภาพชีวิตของพลเมือง และสร้าง

สภาพแวดลอ้มทีรืนรมย ์เป็นตวัอยา่งทีดีในการออกแบบเมืองสาํหรับรัฐบาลทอ้งถินทุก ๆ แห่ง 

 3.  ถนนปลอดภยัและเมอืงทีรืนรมย์ 

 “คู่มือการออกแบบถนน” นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาก็มีผลงานทีโดดเด่นในสาขาการออกแบบ ประเทศนีมีระบบเศรษฐกิจเสรี

และไดน้าํเอาระบบการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์มาใชเ้พือส่งเสริมการออกแบบสาธารณะ ดว้ยระบบ

ของมืออาชีพ โดยระบุหวัขอ้ต่าง ๆ ไดแ้ก่ พืนทีสาธารณะ ป้ายสาธารณะ เฟอร์นิเจอร์สาธารณะ 

อตัลกัษณ์สาธารณะ เป็นตน้ คู่มือออกแบบถนนเป็นองคค์วามรู้โดยรวมเกียวกบัแนวทาง 

การออกแบบถนน นโยบาย และกระบวนการ ประกอบดว้ยองคค์วามรู้ทีกวา้งขวาง ตงัแต่มาตรฐาน

และแนวทางสาํหรับ วิศวกรรมและการออกแบบทีไดรั้บการยอมรับในระดบัชาติ ไปจนถึงกฎหมาย 

กฎ ขอ้บงัคบัตงัแต่ระดบัทอ้งถิน รัฐไปจนถึงรัฐบาลกลาง เพือใหข้อ้มลูวิธีการซึงสามารถนาํมาใช้

และควรนาํมาใชใ้นถนนของเมืองนิวยอร์ค คู่มือการออกแบบถนนนีช่วยเติมเต็มมาตรฐาน แนวทาง 

และขอ้กาํหนดทางวศิวกรรมและสิงแวดลอ้มทีมีอยูแ่ต่เดิม เช่น คู่มือรูปแบบอุปกรณ์ควบคุมจราจร 

(Manual on Uniform Traffic Control Devices: MUTCD) และ นโยบายการออกแบบเชิงเรขาคณิต

สาํหรับทางด่วนและถนน ของ AASHTO (Green Book) 

 ในเมืองทีเต็มไปดว้ยเงือนไขทีซบัซอ้นและหลากหลายเช่นนิวยอร์ค การออกแบบตอ้ง

เป็นไปเพือตอบสนองความตอ้งการเฉพาะ และโอกาสทีเกิดขึนโดยบริบททอ้งถิน การใชง้านและ

ขนาดของถนน คู่มือออกแบบถนนสามารถปรับใชก้บัทางเลือกต่าง ๆ ไดม้าก และงานออกแบบจะ

ไดรั้บการอนุมติัเฉพาะแต่ละกรณีโดยสาํนกังานขนส่งเมืองนิวยอร์ค (New York City Department 

of Transportation: DOT) ตามมาตรฐานทางวิศวกรรมทีมีอยูแ่ลว้ และการประเมินโดยมืออรชีพ 

โดยใหค้วามสาํคญัสูงสุดกบัความปลอดภยัของผูใ้ชง้านถนนทงัหมด 
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ภาพที 2-4  อตัราส่วนของการใชง้านทีดินในนิวยอร์ค แยกตามประเภทการใชง้าน (New York City 

   Department of Transportation, 2013, p.19) 

 

 ถนนในนิวยอร์คทาํหนา้ทีรองรับทงัในฐานะเป็นเสน้ทางขนส่ง แต่ยงัเป็นหนา้ตา และ

จตุรัสของเมืองมาจนถึงช่วงตน้ศตวรรษที 20 ถนนในเมืองเคยคึกคกั ถึงแมจ้ะมีปัญหาดา้น 

ความปลอดภยั สุขลกัษณะ และการเดินทาง จนในปี ค.ศ. 1930 เกิดมีการเปลียนวิธีคิดเรือง 

ความปลอดภยับนทอ้งถนนขึน เมืองไดใ้หค้วามสาํคญักบัการใชร้นยนตม์าตลอดศตวรรษที 21 

แต่นกัวางแผน นกัออกแบบ และวิศวกรต่างก็ระลึกขึนไดว้า่ การมุ่งความสนใจดงักล่าวไดน้าํไปสู่

อุบติัเหตุทีส่งผลใหเ้กิดการบาดเจ็บลม้ตายเป็นจาํนวนมาก รวมถึงรูปแบบการพฒันาทีดินทีไม่ยงัยนื 

การลดจาํนวนทางเลือกในการเดินทาง มีเสียง มลพิษ และก๊าซเรือนกระจกเพิมขึน ตลอดจนทาํให้

เกิดการเสือมถอยของกิจกรรมทางสงัคม ความเป็นพลเมือง กายภาพ และเศรษฐกิจบนทอ้งถนน 

ในช่วง 15 ปี ทีผา่นมา ไดมี้ความพยายามหาวิธีปฏิบติัทีดีทีสุดเพือแกไ้ขประเด็นเหล่านี โดยเนน้การ

ออกแบบถนนทีรองรับการเดิน การใชจ้กัรยาน และการขนส่งสาธารณะ รวมถึงการใชย้านพาหนะ

ดว้ย สาธารณะต่างไดเ้รียนรู้ว่าโครงสร้างพืนฐานของถนนมีประโยชน์อีกมากนอกเหนือไปจาก

ความสะดวกในการเดินทาง แต่ยงัช่วยเพิมสุขภาวะโดยรวม สภาพแวดลอ้มทีน่ารืนรมยม์ากขึน 

และเพิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจดว้ย 
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ภาพที 2-5  คู่มือขอ้ควรคาํนึงถึงในการออกแบบถนน (New York City Department of 

  Transportation: NYCDOT, 2013) 

 

 คู่มือการออกแบบถนนเกิดขึนจากวิธีคิดปัจจุบนัเกียวกบัการออกแบบถนน วสัดุ การให้

แสงสว่าง และการดาํเนินโครงการทวัโลกเพือส่งเสริมอาณาบริเวณสาธารณะทีดี ซึงรวมถึง 

การออกแบบคุณภาพสูงทียงัยนื และเพิมทางเลือกใหมี้มากขึน การสร้างสรรคนี์ไดน้าํไปสู่ 

การปรับปรุงกระบวนการวจิารณ์งานออกแบบภายในของสาํนกังานพฒันาคมนาคมขนส่งเมือง

นิวยอร์ค (New York City Development of Transportation: DOT) ใหมี้ประสิทธิภาพยงิขึน ทาํให้

การดาํเนินโครงการยงิดาํเนินไปไดด้ว้ยดี 

 สภาพของพืนทีสาธารณะเมืองนิวยอร์คส่งผลอยา่งชดัเจนกบัสุขภาวะทางสภาพแวดลอ้ม

ของเมือง และคุณภาพชีวิตของประชาชน ดงัเป้าหมายโดยรวมและหลกัการของ DOT ทีแบ่งออก

ไดเ้ป็น 6 คาํหลกั คือ ความปลอดภยั ความสมดุล การเขา้ถึงได ้การเคลือนที บริบทแวดลอ้ม 

ถนนในฐานะพืนทีสาธารณะ ความยงัยนื และการใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ภาพที 2-6  หลกัการออกแบบในคู่มือออกแบบถนน (NYCDOT, 2013, pp. 20-21) 

 

ตารางที 2-9  การออกแบบถนนนิวยอร์ค โดยใชแ้นวทางในคู่มือการออกแบบถนนสู่การใชจ้ริง 

 

ประเภท รายละเอียด แนวทาง 

เรขาคณิต ถนนและซอย 

ทางเทา้และพืนผิวทียกระดบั 

การชะลอการจราจร 

 
วสัดุ ทางเทา้ 

ขอบถนน 

ทางขา้ม 

ถนน  

แสงสว่าง เสา 

ติดผนงัหรือกาํแพง 

แสงสว่างทีฝังบนถนน 

เสาสัญญาณ 
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ตารางที 2-9  การออกแบบถนนนิวยอร์ค โดยใชแ้นวทางในคู่มือการออกแบบถนนสู่การใชจ้ริง  

    (ต่อ) 

 

ประเภท รายละเอียด แนวทาง 

เฟอร์นิเจอร์ กล่องแสดงงานศิลปะ 

หอ้งนาํสาธารณะแบบอตัโนมติั 

ทีจอดจกัรยานแบบมีหลงัคา 

สถานีใหบ้ริการจกัรยานร่วม 

ป้ายรอรถประจาํทาง 

มา้นงัในเมือง 

ทีวางของ 

ทีวางของขนาดเลก็ 

ทีวางของแบบหลายชิ น 

ทีขายหนงัสือพิมพ์ 

ระบบป้ายบอกทางเดินนิวยอร์ค 

ทีรองรับขยะ 

 

ภูมิทศัน์ แท่นปลูกตน้ไม ้

พืชบนถนน 

พืชบนทางเทา้ 

พืชในจตุรัส 

พืชสาํหรับบริเวณทีจาํกดัการ

เขา้ถึง 

การติดตงัระบบรองรับนาํ 

 

 

 4.  การออกแบบเมอืงสร้างสรรค์: “แนวทางการออกแบบโซล” 

 กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

 ในฐานะเมืองหลวงของเกาหลีใต ้โซลเป็นเมืองทีคึกคกัและพิเศษดว้ยประวติัศาสตร์ 

600 ปี สภาพแวดลอ้มธรรมชาติทีดี และเทคโนโลยกีารสือสารและสารสนเทศแบบล่าสุด และ 

ถกูเลือกเป็นเมืองหลวงการออกแบบโลกปี ค.ศ. 2010 และเมืองออกแบบสร้างสรรคย์เูนสโกในปี

เดียวกนั (ยเูนสโกไดด้าํเนินโครงการ “เครือข่ายเมืองสร้างสรรค”์ ตงัแต่ตุลาคม ค.ศ. 2004 เพือ

สนบัสนุนเมืองต่าง ๆ ใหเ้พิมความสามารถในเชิงสร้างสรรค ์สงัคม และเศรษฐกิจ สาํหรับธุรกิจ

วฒันธรรม แลว้ถ่ายทอดประสบการณ์ในการพฒันาไปใหก้บัเมืองอืน ๆ เป้าหมายของโครงการนี

คือเพือช่วยแต่ละเมืองใหเ้ชียวชาญในแต่ละสาขา ไดแ้ก่ วรรณกรรม ภาพยนตร์ ดนตรี ศิลปะ 
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อุตสาหกรรม ศิลปะพืนบา้น การออกแบบ ศิลปะสือ และอาหาร ตามความเป็นไปไดข้อง 

แต่ละวฒันธรรม เพือพฒันาอุตสาหกรรมทีเกียวขอ้งกบัวฒันธรรม เพือเพิมการเจริญเติบโต 

ทางเสร็จกิจ สร้างความสาํเร็จและพฒันาวฒันธรรมเฉพาะของแต่ละประเทศ เพิมความหลากหลาย

ทางวฒันธรรม และรองรับการเติบโตอยา่งยงัยนืทวัโลก (Seoul Design Foundation, UNESCO City 

of Design, www.unescoseoul.org/eng/intro/overview.jsp)) การคดัเลือกนีพิจารณาจากมรดก

ทางการออกแบบวฒันธรรมทีรุ่มรวย ความเป็นไปไดใ้นการสร้างสรรคอ์ยา่งยอดเยยีมของ

ประชาชน ความตงัใจทางการเมืองทีจะพฒันาเมืองดว้ยวิธีคิดในการออกแบบ และสุดทา้ยคือ 

ความเป็นไปไดที้จะส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัระหวา่งเมืองสร้างสรรคที์มีแต่เดิม และ

ประเทศดอ้ยพฒันา เป็นเวลา 5 ปี ทีโซลไดป้รับปรุงและฟืนฟดูว้ยแผนทีเป็นระบบในการเพิมเสน่ห์

ดึงดูดของเมือง และยกระดบัแบรนดข์องเมืองดว้ยวฒันธรรมและการออกแบบ ปัจจุบนัเมืองจึงได้

กลายเป็นจุดสนใจแห่งหนึงในระดบัโลก (Design Seoul Headquarters, 

http://design.seoul.go.kr/n_dscontent/designseoul.php) โซลไดก้าํหนดและนาํแนวทาง 

การออกแบบมาใชเ้พือสร้างงานออกแบบทีมีความเป็นโซล โดยพฒันาอตัลกัษณ์และองคป์ระกอบ

ของการออกแบบโซล เพือใหแ้บรนดข์องเมืองเป็นแพร่หลายในโลก ตามทีไดถ้กูจดัเป็นเมืองหลวง

การออกแบบโดยยเูนสโกในปี ค.ศ. 2010 (www.worlddesigncapital.com /world-design-

capitals/past-capital-seoul) 

 

 
 

ภาพที 2-7  World Design Capital Seoul 2010 (www.worlddesigncapital.com/world-design- 

   capitals/past-capital-seoul) 

 

 เพือความยงัยนืของภาพลกัษณ์เมืองโซลทีกลมกลืน แนวทางการออกแบบสาธารณะจึง

ถกูทบทวนในสาํนกังานและองคก์รต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งตงัแต่ขนัเริมตน้วางแผนออกแบบสาธารณะ 

ขณะเดียวการ คณะกรรมการออกแบบโซลเพือพฒันาคุณภาพชีวิตสาธารณะโดยปฏิรูปงาน

ออกแบบสาธารณะ และสภาพแวดลอ้มเมือง และใชแ้นวทางการออกแบบนนัเป็นมาตรฐานใน 
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แต่ละประเภท นอกจากนี ยงัมีการทบทวนและประยกุตใ์ชข้อ้กาํหนดทีเกียวขอ้งเพือใหเ้ป็นไปตาม 

แนวทางการออกแบบดว้ย เพือการพฒันาและบริหารทีเป็นระบบและกลมกลืน นโยบายออกแบบ

สาธารณะและภูมิทศัน์เมืองไดร้ะบุรายละเอียดตามกฎขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ กฎหมายการวางแผนและ 

ใชง้านทีดินแห่งชาติ (National Land Planning and Utilization Act) และกฎหมายภูมิทศัน์ 

(Landscape Act) ของกระทรวงทีดิน ระบบโครงสร้างพืนฐานและการคมนาคมกฤษฎีกาภูมิทศัน์

มหานครเมืองโซล (Seoul Metropolitan City Landscape Ordinance) และกฤษฎีกาออกแบบ 

มหานครโซล (Seoul Metropolitan Design Ordinance) ของกรุงโซล ซึงไดใ้ชก้ารออกแบบ

สาธารณะเป็นครังแรกในฐานะแนวคิดทีรวมเอาการวางแผนโดยรวม และนาํไปใชง้านกบัพืนที 

สิงอาํนวยความสะดวก และอาคารทีสร้างขึนโดยองคก์รสาธารณะ ตามกฎหมายการออกแบบ

สาธารณะทีเสนอในปี ค.ศ. 2007 ระบุถึงการออกแบบสาธารณะไวว้่า เป็นกิจกรรมทีมีผลเพิมคุณค่า

ทางสุนทรียภาพ การใหค้วามหมาย และการใชง้านของพืนที สิงอาํนวยความสะดวก พสัดุ และ

ขอ้มลู ซึงองคก์รสาธารณะรวมถึงองคก์รของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถิน และองคก์รสาธารณะ 

อืน ๆ ตลอดจนถึงมหาวิทยาลยัของชาติไดส้ร้าง ผลิต ติดตงัใชง้าน หรือบริหารจดัการ 

 

ตารางที 2-10  การแบ่งประเภทในแนวทางการออกแบบโซล (Design Seoul Guideline, 2008) 

 

ประเภท รายการ เป้าหมายในการใช้ 

พืนทีสาธารณะ ความสูงตาํของทีดิน 

การจดัวางสิงอาํนวยความสะดวก 

วสัดุ 

การปลูกพืช 

ลวดลายและสีสัน 

ถนน 

จตุรัส 

พืนทีเป็นมิตรกบันาํ 

สวนสาธารณะเมือง 

อาคารสาธารณะ สภาพแวดลอ้มในทีตงั โครงสร้างพืนฐานของสาธารณะและฝ่ายบริหาร 

อาคารทีเกียวกบัสวสัดิภาพ 

อาคารทีเกียวขอ้งกบัการศึกษาและวิจยั 

สถาปัตยกรรมทีเกียวขอ้งกบัวฒันธรรมและกิจกรรม

ชุมชน 

อาคารทางสุขลกัษณะและสภาพแวดลอ้ม 

อาคารทางการแพทย ์

อืน ๆ 
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ตารางที 2-10  การแบ่งประเภทในแนวทางการออกแบบโซล (ต่อ) 

 

ประเภท รายการ เป้าหมายในการใช้ 

สิงอาํนวย 

ความสะดวก 

สาธารณะ 

สีสัน 

การสือสารดว้ยภาพ 

ตวัอกัษร 

วสัดุ 

การติดตงั 

อืน ๆ 

สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพกัผ่อน หรือสาํหรับสุขภาวะ 

สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับขายหรือบริการ 

สิงอาํนวยความสะดวกริมทาง หรือในพืนทีสีเขียว 

สิงอาํนวยความปลอดภยั หรือสิงอาํนวยความสะดวกในพืนทีสี

เขียว 

สิงอาํนวยความปลอดภยั หรือสิงอาํนวยความสะดวกในการบริหาร 

การใหแ้สงสว่าง และอนื 

สือทาง 

การมองเห็น 

โดยสาธารณะ 

การติดตงั การจดัวาง 

สีสัน วสัดุ 

ตวัอกัษร อืน ๆ 

สือทางการมองเห็นทีเกียวกบัจราจร 

สือทางการมองเห็นทีเกียวกบัการเดินเทา้ 

สือทางการมองเห็นทีใหข้อ้มูลภาพลกัษณ์ 

ทิวทศัน์ 

ยามคาํคืน 

แสงไฟอาคาร แสงไฟพืนทีเปิด 

โครงสร้างพืนฐานแสงไฟของเมือง 

แสงไฟในพืนทีสินทรัพยท์างวฒันธรรมและการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม 

 

 แนวทางการออกแบบพืนทีสาธารณะของกรุงโซลมุ่งเนน้การดาํเนินการทีใหค้วามสาํคญั

กบัคนเดินถนน ทีตอ้งมีความปลอดภยั เป็นระเบียบ ยงัยนืและมีการบูรณาการของพืนทีใชส้อย

สาํหรับการสร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีน่าพอใจใหก้บัทุกคน 

 แนวทางการออกแบบอาคารสาธารณะของกรุงโซลไดเ้สนอใหเ้ห็นถึงการขยาย 

การเผยแพร่ข่าวสารใหม้ากขึนและคาํนึงถึงประชาชนในการออกแบบอาคารสาธารณะเพือทีจะเพิม

การทาํงานและระดบัของอาคารทีเหมาะสมเป็นตน้แบบของงานก่อสร้างเพือพลเมืองทุกคน 

แนวทางบ่งชีใหเ้ห็นถึงการหลีกหนีภาพการออกแบบทีเป็นรูปแบบตายตวั เปิดโอกาสให ้

งานออกแบบถกูพฒันาใหต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้มีการบริการทีสะดวกสบาย พืนทีแห่ง

ความสุข สภาพแวดลอ้มทีมุ่งเนน้ถึงการพฒันาในอนาคต มีความเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้มและ 

เป็นพืนทีมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของกรุงโซลแนะนาํและปรับปรุง

งานออกแบบใหส้ะทอ้นถึงอตัลกัษณ์ของกรุงโซลและมีการติดตงัสาธารณูปการโดยยดึจาก 

ความตอ้งการของผูใ้ช ้ในขณะเดียวกนัมีการมองหางานออกแบบทีเนน้การใชง้าน พิจารณาถึง 

ความปลอดภยัของผูใ้ช ้สามารถใชง้านไดโ้ดยทวัไป มีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

และมีการยดึเอามาตรฐานการพฒันาอยา่งยงัยนืมาใช ้
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 แนวทางการออกแบบสือทางการมองเห็นโดยสาธารณะของกรุงโซลใหค้วามสาํคญั

ลาํดบัแรกแก่ผูใ้ชง้านและการพฒันาทียงัยนื ขบัเคลือนเพือเพิมความสามารถในการอ่านและ 

ลดปริมาณและขนาดของสือทศัน์สาธารณะลง ในขณะเดียวกนัก็ตระหนกัถึงอตัลกัษณ์ของกรุงโซล

มากขึน เพือจุดประสงคนี์ การวิเคราะห์สถานะของสือทศัน์ของกรุงโซลจึงจดัใหมี้การบูรณาการ

การทาํงานทีสามารถรักษาอตัลกัษณ์ของเมืองเอาไวใ้หไ้ด ้และนอกจากนนัยงัมีการปรับปรุง 

สือทางการมองเห็นโดยสาธารณะใหมี้ความเป็นสากลโดยใชป้ระโยชน์จากรูปสญัลกัษณ์สากล 

 แนวทางการออกแบบภูมิทศัน์สาธารณะช่วงเวลากลางคืนของกรุงโซลเสนอใหเ้ห็นถึง

คาํแนะนาํทีเป็นรูปธรรมเพือการดาํเนินการขององคก์ร การใชผู้รั้บเหมาและผูเ้ชียวชาญทีเกียวขอ้ง 

ทีสามารถรักษาและจดัการระบบโครงสร้างพืนฐานของแสงไฟ จดัใหมี้การใหค้าํปรึกษาดา้น 

แสงไฟสาํหรับภูมิทศัน์สาธารณะในเวลากลางคืนและใหมี้การตรวจสอบมาตรฐานอยา่งสมาํเสมอ 

แนวทางการออกแบบทิวทศัน์ยามคาํคืนใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนในการจดัแสงไฟให้

กลายเป็นเมืองทีมีความเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้มและสร้างสภาพแวดลอ้มทีน่าพึงพอใจใหก้บัทุกคน 

โดยการใชผ้ลิตภณัฑแ์สงไฟทีมีคุณภาพ นอกจากนนั แนวทางการออกแบบยงัไดแ้นะนาํใหส้ร้าง

สภาพแวดลอ้มทีปลอดภยัและแสงไฟทีชาญฉลาด และสร้างระบบโครงสร้างพืนฐานแสงไฟทีมี

พลงั ซึงก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ตารางที 2-11  การนาํแนวทางการออกแบบโซลมาใชจ้ริง 

 

ประเภท การประยกุต์ใช้งาน 

อาคาร 

สาธารณะ 

 
พืนที 

สาธารณะ 

 
สิงอาํนวย 

ความสะดวก 

สาธารณะ  
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ตารางที 2-11  การนาํแนวทางการออกแบบโซลมาใชจ้ริง (ต่อ) 

 

ประเภท การประยกุต์ใช้งาน 

สือทาง 

การมองเห็น 

โดย

สาธารณะ 

 
ทิวทศัน์ยาม

คาํคืน 

 

 

 ผลทีเกิดขึนจากนโยบายการออกแบบโซลไดป้รับปรุงทงัมลูค่าของแบรนดเ์มือง และ

มลูค่าของแบรนดเ์กาหลีใต ้ทาํใหเ้กิดผลดีทางเศรษฐกิจโดยเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

ของชาติและกระตุน้ธุรกิจการท่องเทียวต่าง ๆ 

 

การออกแบบเพอืสาธารณะในประเทศไทย 

 ปัจจุบนัคาํสาํคญัทีน่าสนใจทีสุดในเอเชียตะวนัออกคือ กลุ่มสงัคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ทศวรรษทีประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดร้วมกลุ่ม AEC ขึน ใหทุ้กประเทศ

รวมกนัเป็นกลุ่มเศรษฐกิจเดียวภายในสินปี ค.ศ. 2015 ดว้ยตาํแหน่งทีตงัทางภูมิศาสตร์ทีติดต่อกบั

อ่าวไทยและลอ้มรอบไปดว้ยสีประเทศเพือนบา้น (กมัพชูา ลาว พม่า และเวียดนาม) ในทุกทิศทาง

จาก 10 พรมแดน ประเทศไทยถกูมองเป็นศนูยก์ลางของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The finance and 

economy officer of the Korean Embassy, 2014) มาตงัแต่แรกเริม ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติที 

อุดมสมบูรณ์ ประเทศไทยมีการแลกเปลียนทางเศรษฐกิจและการเมืองกบัประเทศเพือนบา้น และ 

มีอุตสาหกรรมการผลิตทีมีความสามารถสูงในการแข่งขนั ตลอดจนถึงอุตสาหกรรมการท่องเทียว 

ทีโด่งดงัระดบัโลก สิงทีแตกต่างจากประเทศโดยรอบคือประเทศไทยไม่เคยตกเป็นอาณานิคม

ภายใตก้ารปกครองของชาติอืน ดงันนัจึงสามารถรักษาวฒันธรรมประเพณีเอาไวไ้ด ้และกลายเป็น

จุดเด่นทีสุดในอุตสาหกรรมการท่องเทียว เมือเขา้สู่ศตวรรษที 21 แกนกลางของเศรษฐกิจไทย 

ไดย้า้ยจากกสิกรรมมาสู่อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ (มีอตัราส่วนถึงร้อยละ 50 ของรายได้

ประชาชาติ) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการท่องเทียวก็มีความสาํคญัมากขึนเรือย ๆ 



41 

 ในปัจจุบนัมีเพียงไม่กีกรณีทีรัฐบาลทอ้งถินหรือองคก์รทีเกียวขอ้งจะวางแผนทีเป็น

ระบบในการออกแบบสาธารณะเมือง แลว้ดาํเนินการตามแผนไดอ้ยา่งยงัยนื ในบางเมือง เช่น 

สุโขทยั หรืออยธุยา ซึงต่างก็ขึนทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยยเูนสโก และเชียงใหม่ซึงเป็นเมือง

ศนูยก์ลางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมลา้นนา มีโครงการออกแบบเพือพฒันาสาธารณะหลาย

โครงการทีวางแผนออกแบบสือทางการมองเห็น สิงอาํนวยความสะดวกบนถนน และโครงสร้าง

พืนฐานของสาธารณะ โดยเชือมโยงกบัธุรกิจการท่องเทียว รัฐบาลทอ้งถินมีงบประมาณพิเศษเพือ

ขยายทางจกัรยานโดยเฉพาะ อยา่งไรกต็าม ยงัไม่มีองคก์รทีวางแผนและนาํแนวทางการออกแบบ

สาธารณะมาใชก้บัสือทางการมองเห็นทีพบไดบ้นทางจกัรยานเหล่านนั 

 ในงานวิจยันี โครงการออกแบบสาธารณะในทงัประเทศสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ อาคารสาธารณะ สือทางการมองเห็นโดยสาธารณะ สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ และ

ทางจกัรยาน 

 1.  อาคารสาธารณะ 

  1.1  โครงการก่อสร้างปรับปรุงภูมิทศัน์และปรับปรุงระบบจาํหน่ายไฟฟ้าแรงสูงเป็น

ระบบเคเบิลใตดิ้นจงัหวดัตรัง (http://topicstock.pantip.com/wahkor/topicstock/2012/01/ 

X11555365/X11555365.html) 

  เทศบาลนครตรังนบัว่าเป็นเทศบาลแรกในประเทศไทยในการดาํเนินโครงการ 

การก่อสร้างปรับภูมิทศัน์โดยการนาํสายไฟฟ้าสายโทรศพัทล์งใตดิ้นซึงไดเ้ริมดาํเนินการมาตงัแต่ 

ปี พ.ศ. 2545 ในถนนพระราม 6 ต่อเนืองมาถนนกนัตงั-หว้ยยอดและถนนราชดาํเนิน 

  โครงการนาํสายไฟฟ้าลงสู่ใตดิ้นเป็นการจดัภูมิทศันข์องเมืองใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย

สวยงามทงันีเนืองจากถนนสายหลกัในเขตเทศบาลเป็นถนนทีเชือมต่อระหว่างยา่นพาณิชยธุ์รกิจ

คา้ขายทีอยูอ่าศยัหนาแน่นและศนูยร์วมหน่วยราชการปัจจุบนัปริมาณจราจรทีเพิมขึนทาํใหมี้ 

ความแออดัและมีความตอ้งการพืนทีจอดรถริมถนนมากขึนประกอบกบัถนนสายหลกัต่าง ๆ  

มีเสาไฟสายไฟฟ้าพาดผา่นและสายโทรศพัทไ์ม่เป็นระเบียบเรียบร้อยทาํใหเ้กิดปัญหา 

ความไม่สะดวกและปลอดภยัแก่ผูส้ญัจร 
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ภาพที 2-8  ทิวทศัน์ใจกลางเมืองตรังทีปราศจากสายไฟฟ้า (http://topicstock.pantip.com) 

 

  โครงการนาํสายไฟฟ้าลงสู่ใตดิ้นเป็นการจดัภูมิทศันข์องเมืองใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย

สวยงามทงันีเนืองจากถนนสายหลกัในเขตเทศบาลเป็นถนนทีเชือมต่อระหว่างยา่นพาณิชยธุ์รกิจ

คา้ขายทีอยูอ่าศยัหนาแน่นและศนูยร์วมหน่วยราชการปัจจุบนัปริมาณจราจรทีเพิมขึนทาํใหมี้ความ

แออดัและมีความตอ้งการพืนทีจอดรถริมถนนมากขึนประกอบกบัถนนสายหลกัต่างๆมีเสาไฟ

สายไฟฟ้าพาดผา่นและสายโทรศพัทไ์ม่เป็นระเบียบเรียบร้อยทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่สะดวกและ

ปลอดภยัแก่ผูส้ญัจร 

 

 
 

ภาพที 2-9  ภาพเปรียบเทียบ ก่อนและหลงัการนาํสายไฟลงใตดิ้น (www.trachang.co.th/) 
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  1.2  อาคารหอ้งสมุดโรงเรียนบา้นคลองซือจงัหวดัสมุทรสาคร 

(www.trachang.co.th/APlaceWeStand/publicbuilding8.aspx) 

  โรงเรียนบา้นคลองซือ เป็นอาคารเรียนไม ้2 ชนั จาํนวน 2 หลงั นกัเรียนส่วนใหญ่ของ

โรงเรียน จะมีฐานะค่อนขา้งยากจน นอกจากนีทางโรงเรียนยงัไดรั้บเดก็ชาวพม่าเขา้มารับการศึกษา

อีกดว้ย เนืองจาก ผูอ้าํนวยการมีแนวความคิดว่าถา้ใหเ้ด็กเหล่านีไดรั้บการศึกษาทีดี ก็จะสามารถ

เติบโตเป็นคนทีดี และจะไม่ก่อปัญหาใหชุ้มชนและสงัคมในอนาคต ซึงเดก็นกัเรียนชาวพม่ามี 

จาํนวน 30 คน จากเดก็นกัเรียน 240 คน ซึงเดก็นกัเรียนเหล่านีจะไดรั้บสิทธิเท่าเทียมเหมือนกบั 

เด็กนกัเรียนไทย 

 

 
 

ภาพที 2-10  จงัหวดัสมุทรสาคร: อาคารหอ้งสมุดเก่า โรงเรียนบา้นคลองซือ (www.trachang.co.th) 

 

  ทางโรงเรียนมีจุดยนืสนบัสนุนใหเ้ดก็ในวยัเรียนมีอุปนิสยัรักการอ่าน และการเรียนรู้

นอกหอ้งเรียน แต่หอ้งสมุดเดิมมีความคบัเเคบ และเริมทรุดโทรม 

 

 
 

ภาพที 2-11  จงัหวดัสมุทรสาคร: อาคารหอ้งสมุดใหม่ โรงเรียนบา้นคลองซือ (www.trachang.co.th) 
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  การก่อสร้างอาคารหอ้งสมุดเพือนกัเรียนและชุมชนมีการวางแผนใหก้ารออกแบบได้

ตอบโจทยก์ารใชส้อยสูงสุดโดยอิงจากความตอ้งการของผูใ้ชแ้ละคนในชุมชนเป็นสาํคญั ในขนาด

พืนทีจาํกดั จึงตกผลึกออกมาเป็นอาคารหอ้งสมุดขนาดชนัครึง ทีมีส่วนของชนัลอยครึงชนัที

ออกแบบใหร้องรับการใชง้านคอมพิวเตอร์ ในขณะทีรูปแบบภายนอกไม่เปลียนแปลง ผนงัหอ้ง

บางส่วนถกูประยกุตม์าใชเ้ป็นชนัวางหนงัสือ จึงทาํใหเ้กิดความคุม้ค่าในทุกๆพืนที อาคารตงัอยูใ่น

เขตชุมชนซึงคนในชุมชนสามารถเขา้มาใชบ้ริการไดด้ว้ย 

  1.3  Soe Ker Tie Haus สถานรับเลียงเด็กกาํพร้าบา้นหนองบวัจงัหวดัตาก 

(www.iurban.in.th/inspiration/tyin, www.tyinarchitects.com) 

  ความตอ้งการทีพกัอาศยัทีเพิมขึนของสถานรับเลียงเด็กกาํพร้า บา้นหนองบวั  

จงัหวดัตาก องคก์รไม่แสวงหากาํไรเพือมนุษยธรรมผา่นงานสถาปัตยกรรม TYIN Tegnestue 

Architects จึงออกแบบ “Soe Ker Tie Haus” โดยผสมผสานระหว่างสถาปัตยกรรมทอ้งถินและ

ความรู้ทางงานสถาปัตยกรรมของ TYIN โครงสร้างทาํจากไมเ้นือแข็งยดึน็อต มีการยกส่วนทีนอน

อยูเ่หนือพืนดินเพือป้องกนัความชืน สร้างความกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้มของบา้นดว้ย ไมไ้ผส่าน 

ซึงสามารถหาไดเ้พียงไม่กีกิโลเมตรจากแหล่งอาศยั หลงัคาปีกผเีสือช่วยส่งเสริมการระบายอากาศ 

อีกทงัยงัสามารถใชเ้ก็บนาํฝนไดใ้นเวลาเดียวกนั เพือสาํหรับกกัเก็บนาํไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ดว้ย 

 

 
 

ภาพที 2-12  สถานรับเลียงเด็กกาํพร้าบา้นหนองบวัจงัหวดัตาก (www.iurban.in.th/inspiration/tyin) 
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  พืนทีใชส้อยร่วมกนัอยา่งสาธารณะสาํหรับเดก็ ๆ ในชุมชนคลองเตย ถกูจาํกดัดว้ย

ขนาดของพืนที ซึง TYIN tegnestue Architects จาก Norway มาสร้างสรรคเ์ติมเต็มพืนทีเลก็ ๆ  

แห่งนีในชุมชนคลองเตย กรุงเทพฯ ทีสาํหรับปีนป่าย หอ้ยโหน สร้างกลา้มเนือของเด็กใหแ้ข็งแรง 

และสนามบาสเกตบอล ทีอยูติ่ดกนัในพืนทีแห่งนีไดอ้ยา่งลงตวั ทงัยงัมีสเต็ปเป็นทีสาํหรับนงัชม

การแข่งขนับาสเกตบอล หรือไวใ้ชป้ระชุมปรึกษาหารือของคนในชุมชนก็ได ้การออกแบบสนาม

เด็กเล่นแบบเปิด เพือใหง่้ายต่อการต่อเติมอุปกรณ์สาํหรับการกีฬาในอนาคต และยงัใชว้สัดุไม ้

ปูนเปลือยและเหลก็ดดัมาเป็นโครงสร้างหลกัเพือใหก้ลมกลืนกบัชุมชนแห่งนี 

  1.4  โครงการบา้นขา้งวดั: ชุมชนดีออกแบบไดจ้งัหวดัเชียงใหม่ 

(www.tcdc.or.th/src/21320/?lang=th) 

 

 
 

ภาพที 2-13  โครงการบา้นขา้งวดั จงัหวดัเชียงใหม่ (www.tcdc.or.th/src) 

 

  บริเวณใกล ้ๆ วดัรําเปิงไม่ไกลจากมหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีชุมชนบา้นไมเ้ลก็ ๆ  

ในบรรยากาศอบอุ่นและดึงดดูสายตาผูพ้บเห็นดว้ยการจดัสรรพืนทีและการออกแบบตกแต่งที 

ร่วมสมยั แต่หลายคนอาจยงัไม่รู้ว่าชุมชนแห่งนีเป็นมากกวา่ทีอยูอ่าศยัธรรมดาทวั ๆ ไป 

 ดว้ยความมุ่งมนัทีจะผลกัดนัใหส้งัคมหนัมาเห็นคุณค่าของวิถีชีวิตแบบดงัเดิมทีสามารถ

ประยกุตใ์หเ้ขา้กบัสงัคมปัจจุบนัได ้ณัฐวุฒิ รักษป์ระสิทธิ ผูก่้อตงั Bookoo Studio สตูดิโอออกแบบ

ผลิตภณัฑที์เนน้ความเป็นธรรมชาติของวสัดุ ไดต่้อยอดงานทีตนรักมาสู่งานออกแบบเพือชุมชน 

โดยไดริ้เริม “โครงการบา้นขา้งวดั” ขึน ภายใตแ้นวคิดของชุมชนเลก็ ๆ ทีต่างถอ้ยทีถอ้ยอาศยั 

เพือคงไวซึ้งวิถีชีวิตเรียบง่ายและเกือกลูกนั ซึงบา้นแต่ละหลงัทีอยูใ่นโครงการนีถกูออกแบบใหมี้

หนา้ต่างรอบตวับา้น เพือใหค้นในชุมชนพดูคุยพบปะกนัไดง่้าย 
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 2.  สือทางการมองเห็นสําหรับสาธารณะ 

  2.1  แผน่พบัและป้ายแสดงการเดินทางรอบอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ 

(www.smartvc.net/victoryv2/) 

 

 
 

ภาพที 2-14  แผนทีแสดงตาํแหน่งของสายรถเมล ์รถตู ้และการเดินทางไปจงัหวดัต่าง ๆ รอบ 

    อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ (ซา้ย) ป้ายทีติดตงัตามจุดต่าง ๆ รอบอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ 

    เพือแสดงตาํแหน่งการเดินทาง (กลางและขวา) (www.smartvc.net/victoryv2/) 

 

  บริษทั สมาร์ทวีซี อินเตอร์เนชนัแนล จาํกดั จึงไดจ้ดัทาํโครงการ BKK Connect ขึน

เพือพฒันามาตรฐานระบบขนส่งมวลชนของกรุงเทพฯ โดยการรวบรวมจดัทาํฐานขอ้มลูระบบ

ขนส่งมวลชนทงัหมดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พร้อมทงัจดัสร้างช่องทางแสดงขอ้มลู 

การเดินทางทงัภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพือทาํให ้ผูโ้ดยสารรถสาธารณะทุกกลุ่มสามารถ

เดินทางไปยงัสถานทีต่าง ๆ ไดมี้ประสิทธิภาพมากขึน ลดเวลาและค่าใชจ่้ายในเดินทาง อีกทงัเป็น

ส่วนหนึงของการแก่ไขปัญหาจราจรในเขตกรุงเทพฯ ซึงมีปัญหาการจราจรติดขดัอยา่งมากอีกดว้ย 

  2.2  แคมเปญรณรงคจ์ดัระเบียบการใชบ้ริการบนัไดเลือน 

(www.manager.co.th/Columnist/ViewNews.aspx?NewsID=9570000038732) 

  แนวคิดของการรณรงคนี์เป็นการกระตุน้จิตสาธารณะใหค้นไทยรู้จกัมีนาํใจแบ่งปัน

ทางเดินบนบนัไดเลือนใหก้บัคนทีเร่งด่วนไดเ้ดินแซงมีสติกเกอร์ติดทีพืนทางขึนบนัไดเลือน

แบ่งเป็น 2 สี ขา้งขวาสีเหลืองเขียนว่ายนืชิดขวาส่วนขา้งซา้ยสีนาํเงินเขียนว่าเดินชิดซา้ยส่วนบน

ขอบบนัไดก็มีสติกเกอร์สีเหลืองและสีนาํเงินติดกาํกบัอยูท่งั 2 ฝัง และนอกจาก BTS ทีร่วมรณรงค์

มารยาทในการขึนบนัไดเลือนแลว้ยงัมีเพจคนไทยขึนบนัไดยนืชิดขวาทีคอยเป็นช่องทาง 

การเผยแพร่ถึงแคมเปญร่วมรณรงคต่์าง ๆ ใหป้ระชาชนทีสนใจไดรั้บทราบ 
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ภาพที 2-15  สติกเกอร์ติดทีพืนทางขึนบนัไดเลือนและเพจรณรงค ์คนไทยขึนบนัไดยนืชิดขวา 

    ใน facebook (www.manager.co.th) 

 

 3.  สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 ตูทิ้ งขยะอนัตราย (https://taejai.com/projects/สร้างตูทิ้ งขยะพิษเพือชุมชนปลอดภยั)  

 ตูทิ้ งขยะอนัตรายชุมชมเพือมอบใหชุ้มชนต่าง ๆ โดยหวงัวา่ตูแ้ละวิธีการกาํจดัทีถกูตอ้ง

จะเป็นตน้แบบใหชุ้มชนและหมู่บา้นในประเทศไทยไดมี้ใชก้นัตูทิ้ งขยะดงักล่าวจะมีการแบ่ง

รูปแบบขยะอนัตรายใหค้นไดทิ้งอยา่งถกูตอ้งเช่นถ่านไฟฉายทิงช่องสีฟ้า กระป๋องสเปรยทิ์งช่อง 

สีแดงหลอดไฟทิงช่องสีเหลืองเพือใหทุ้กคนทิงไดถ้กูตอ้งนอกจากนีปลายปีเมือขยะเต็มก็จะถกู

ส่งไปกาํจดั 

 โครงการนีจะเริมทาํตน้แบบตูทิ้ งขยะอนัตรายจาํนวน 1 ตู ้สาํหรับ 1 หมู่บา้น และ 

จดักิจกรรมใหค้วามรู้แก่ชาวบา้นเพือเพิมความเขา้ใจและหนัมาใส่ใจเรืองการคดัแยกขณะจากนนั

เมือขยะเต็มจะทาํการส่งกาํจดัใหถ้กูตอ้งแบบเหมือนกบัขยะอุตสาหกรรมคือนาํไปฝังกลบและ

ทาํลายต่อกบับริษทัหรือหน่วยงานรัฐทีจะมาเป็นผูร่้วมโครงการและในอนาคตตอ้งการใหทุ้กชุมชน

หมู่บา้นคอนโดมีตูข้ยะอนัตรายโดยเฉพาะเพือไม่ใหข้ยะเหล่านนัปะปนกบัสิงอืนและถกูนาํไป

ทาํลายแบบไม่ถกูวิธี 

 



48 

 
 

ภาพที 2-16  ตูทิ้ งขยะแบบแยกประเภท (https://taejai.com/projects/สร้างตูทิ้ งขยะพิษเพือชุมชน 

    ปลอดภยั) 

 

 4.  ทางจกัรยาน 

 โครงการ “เมืองปันได ้เมืองปันดี” “1 สวน 1 เสน้ทาง 1 สนาม” 

(www.thaihealth.or.th/Content/27199-ขบัเคลือน “เมืองปันได ้เมืองปันดี”.html) 

 ในเรืองของเลนจกัรยาน กระทรวงมหาดไทยมีหนงัสือสงัการใหส้าํรวจพืนที และ

วางแผนในทุกจงัหวดั เพือพฒันาพืนทีใหเ้ป็นพืนทีทีเอือต่อการใชจ้กัรยานในชีวิตประจาํวนั 

ตามยทุธศาสตร์ 3 ส. พร้อมทงัจดักิจกรรมรณรงค ์เพือใหก้ารพฒันายทุธศาสตร์และเสน้ทาง

จกัรยานกระจายทวัประเทศ เป็นการส่งเสริมการใชจ้กัรยานใหเ้ป็นรูปธรรมในทุกพืนทีมี 

แนวทางการดาํเนินงาน คณะทาํงานฯ ไดมี้การจดัทาํโครงการสนบัสนุนการใชจ้กัรยาน 

ในชีวิตประจาํวนั ภายใตชื้อโครงการ “เมืองปันได ้เมืองปันดี” โดยมียทุธศาสตร์ 3 ส. “1 สวน  

1 เสน้ทาง 1 สนาม” ไดแ้ก่ สวนสาธารณะ เสน้ทางสญัจร และสนามกีฬา เพือใชใ้นการขบัเคลือน

และผลกัดนัใหเ้กิดการดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประสบผลสาํเร็จ และเป็นแนวทางกาํหนดพืนที

เป้าหมายใหจ้งัหวดัในการจดักิจกรรมดงักล่าว เพือใหผ้ลการดาํเนินงานเป็นรูปธรรมและยงัยนื 

ซึงในระยะแรกจะมีการคดัเลือกพืนทีนาํร่อง จาํนวน 9 แห่ง โดยพิจารณาคดัเลือกจากองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน ทีมีความพร้อมมากทีสุดทีจะดาํเนินการ ไดแ้ก่ 

 1.  เทศบาลตาํบลตลาดเขต อาํเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

 2.  เทศบาลเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 3.  เทศบาลเมืองน่าน จงัหวดัน่าน 
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 4.  เทศบาลนครเชียงราย จงัหวดัเชียงราย 

 5.  เทศบาลตาํบลลาํสินธุ ์อาํเภอศรีนครินทร์ จงัหวดัพทัลุง 

 6.  เทศบาลนครพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก เสน้ทางจกัรยานริมแม่นาํน่าน 

 7.  เทศบาลตาํบลอมัพวา อาํเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 8.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุทยัธานี จงัหวดัอุทยัธานี 

 9.  เทศบาลนครอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี 

  4.1  ถนนเฉลิมบูรพาชลทิศเสน้ทางปันจกัรยานเลียบทะเลจงัหวดัจนัทบุรี 

(www.painaidii.com/business/145406/chalerm-burapa-chollathit-22130/lang/th) 

  โดยการดาํเนินการจะเริมจากจงัหวดันาํร่องในแต่ละจงัหวดัพฒันาตามหลกั 3 ส.  

“1 สวน1 เสน้ทาง 1 สนาม” และมีการขบัเคลือนกิจกรรมในพืนทีเช่นการกาํหนดวนัสาํคญัเป็น

จุดเริมตน้ของการรณรงคเ์ป็นตน้ถนนเฉลิมบูรพาชลทิศเป็นถนนเลียบชายหาดทะเลเมืองจนัทน ์

ทีถกูขนานนามว่า “Scenic Route” หรือ “เสน้ทางชมวิวทีสวยงาม” ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร 

เชือมต่อระหว่างแหล่งท่องเทียวชายทะเลทีสาํคญัตงัแต่ตอนเหนือจรดตอนใตข้องจงัหวดัจนัทบุรี 

มีทศันียภาพและวิวทิวทศัน์ทีสวยงามบรรยากาศร่มรืนมีเสน้ทางเฉพาะสาํหรับผูที้ชืนชอบ 

การปันจกัรยาน (www.painaidii.com/business/145406/chalerm-burapa-chollathit-22130/lang/th) 
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ภาพที 2-17  เสน้ทางจกัรยานเลียบชายหาด ทะเลเมืองจนัทบุรี (บน) ป้ายบอกทางจกัรยานและ 

    เลนถนนสาํหรับจกัรยาน (ล่าง) (www.painaidii.com) 

 

  4.2  โครงการลู่ปันจกัรยาน ท่าอากาศยานสุวรรณภมิู  

  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มลูเพิมเติมจากโครงการเลนปันจกัรยานสีเขียวของท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ (ทสภ.) ซึงเมือการดาํเนินการสร้างถนนแลว้เสร็จ ไดมี้ผูม้าขบัขีจกัรยานออกกาํลงักาย

จาํนวนมาก โดยใชถ้นนร่วมกบัรถยนตท์วัไป โดยเฉพาะบริเวณถนนสุวรรณภูมิสาย 3 ทีเป็น 

ช่องทางเขา้-ออก ทสภ. ดา้นทิศใตเ้ชือมต่อถนนบางนา-ตราด ซึงการใชเ้สน้ทางขบัขีจกัรยาน

ร่วมกบัยานพาหนะอืน ๆ ดงักล่าว อาจก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ไม่คาดคิดและเป็นอนัตรายจนถึงขนั

เสียชีวิตได ้ทสภ. จึงเห็นว่า ควรดาํเนินการปรับปรุงถนนรอบเขือนดินป้องกนันาํท่วมของ ทสภ. 

และพืนทีว่างเปล่า เพือพฒันาใหเ้ป็นเสน้ทางขบัขีจกัรยานโดยเฉพาะ เพือใหมี้ความปลอดภยั 

เหมาะกบัการออกกาํลงักายของประชาชน และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณชนอยา่งแทจ้ริง 

ซึงเป็นไปตามนโยบายการดาํเนินธุรกิจท่าอากาศยานควบคู่ไปกบัความรับผดิชอบต่อสงัคมและ 
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ชุมชนโดยรอบท่าอากาศยานทุกแห่งทีอยูภ่ายใตก้ารบริการของ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จาํกดั 

(มหาชน) 

  จากนโยบายการดาํเนินธุรกิจท่าอากาศยานควบคู่ไปกบัความรับผดิชอบต่อสงัคม

ดงักล่าว ทสภ. จึงไดด้าํเนินการปรับปรุงพืนผวิถนนรอบเขือนดินป้องกนันาํท่วมความยาวประมาณ 

23.5 กิโลเมตร ความกวา้งประมาณ 4.8 เมตร ใหเ้ป็นเสน้ทางสาํหรับขีจกัรยานโดยเฉพาะ โดยมี 

การออกแบบใหเ้ป็นเสน้ทางจกัรยานทีไดม้าตรฐานสากลและมีความปลอดภยัต่อผูข้บัขีจกัรยาน 

ซึงการปรับปรุงพืนผวิถนนรอบเขือนดินป้องกนันาํท่วมใหเ้ป็นเสน้ทางจกัรยานในครังนี ทสภ. 

ไดท้าํการฉาบผวิถนนดว้ยยางพารา เพือใหไ้ดผ้วิทางทีเรียบและเหมาะสมกบัลอ้และยางของ

ยานพาหนะทุกประเภท รวมทงัมีความสามารถตา้นทานการลืนไถลและมีความคงทนสูงต่อ 

การเปลียนแปลงของดินฟ้าอากาศ นอกจากนียงัป้องกนันาํซึมดว้ย พร้อมกบัมีการทาพืนผวิถนน

ดว้ยสีเขียวอ่อน เพือช่วยการมองเห็นในเวลากลางคืน ซึงการนาํยางพารามาใชใ้นครังนียงัเป็น 

การสนบัสนุนและช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราตามนโยบายของรัฐบาลดว้ย ทงันี ทสภ.  

ไดเ้ริมดาํเนินการปรับปรุงพืนผวิถนนรอบเขือนดินดงักล่าวใหเ้ป็นเสน้ทางจกัรยานในช่วงระหว่าง

วนัที 2 มกราคม ถึง 20 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 โดยใชง้บประมาณปรับปรุงทงัสินประมาณ 

29.643 ลา้นบาท 

  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ไดเ้ปิดใหท้ดลองใชเ้สน้ทางจกัรยานตงัแต่วนัที 23 มีนาคม 

พ.ศ. 2557 โดยกาํหนดช่องทางเขา้-ออก เพียงช่องทางเดียวทีบริเวณดา้นทิศใตใ้กลก้บัถนนทางเขา้-

ออก บางนา-ตราด และมีการกาํหนดกฎกติกาสาํหรับผูขี้จกัรยาน เช่น การกาํหนดใหผู้ข้บัขีขบัวน

ทางขวาตามเข็มนาฬิกาเพียงทางเดียว (One way) 

  หา้มขีจกัรยานแข่งกนั หา้มนาํเครืองดืมแอลกอฮอลเขา้ไปในเสน้ทางจกัรยาน 

อยา่งเด็ดขาด และตอ้งช่วยกนัรักษาความสะอาด เป็นตน้ ทงันี ทสภ. ไดเ้ปิดใหใ้ชเ้สน้ทางจกัรยาน

ตงัแต่เวลา 06.00-18.00 น. โดย ทสภ. ไดจ้ดัใหมี้เจา้หนา้ทีรักษาความปลอดภยัทาํการตรวจตราและ

รักษาความปลอดภยัเสน้ทางจกัรยานทุก ๆ 1 ชวัโมง นอกจากนียงัมี ศนูยรั์กษาความปลอดภยั ทสภ. 

โทร 0 2132 4000 ทีเปิดรับแจง้เหตุฉุกเฉินตลอด 24 ชวัโมง 
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ภาพที 2-18  โครงการลู่ปันจกัรยาน ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ใหบ้ริการตุลาคม พ.ศ. 2557 

     (www.suvarnabhumiairport.com) 

 

  4.3  ดีไซน์เชียงใหม่มุ่งสู่เมืองจกัรยานและการเดิน (www.rideabikenews.com/news-

detail.php?id=44) 

  เชียงใหม่เป็นเมืองทีมีความสาํคญัเมืองหนึงและกาํลงัเติบโตขึนอยา่งรวดเร็วใน

ประเทศไทยโดยในช่วง 10 ปี ทีผา่นมา เศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่มีการเติบโตอยา่งต่อเนืองจาก

ภาคการคา้และการท่องเทียวทีมีนกัท่องเทียวเฉลียปีละประมาณ 5 ลา้นคน การขยายตวัของเมือง 

ในแนวราบอยา่งรวดเร็วทาํใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น การจราจรติดขดัมลพิษทางนาํและ

อากาศการเสือมสภาพของสภาพแวดลอ้มเป็นตน้การขยายตวัโดยขาดการวางแผนจึงขดัแยง้กบัรูป

แบบเดิมของศนูยก์ลางเมืองทีมีความกะทดัรัด 

  “โครงการขนส่งอยา่งยงัยนืเมืองเชียงใหม่” เป็นโครงการทีเทศบาลนครเชียงใหม่ได้

ร่วมกบัสาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรกองทุนสิงแวดลอ้มโลกและธนาคารโลก

ในการวางแผนการจดัการขนส่งและจราจรร่วมกบัการวางแผนการใชที้ดินอยา่งเหมาะสมรวมถึง

การออกแบบและกาํหนดใหมี้เสน้ทางสาํหรับพาหนะทีไม่ใชเ้ครืองยนต ์(Non-motorized transport 

route) ดว้ยซึงโครงการนีไดรั้บความช่วยเหลือดา้นการเงินแบบใหจ้าํนวน21 ลา้นบาท จากกองทุน

สิงแวดลอ้มโลก 
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ภาพที 2-19  โครงการรณรงคใ์ชร้ถจกัรยานในจงัหวดัเชียงใหม่ (www.rideabikenews.com/news- 

     detail.php?id=44) 

 

  โดยโครงการทีดาํเนินมาดว้ยระยะเวลา 18 เดือน ไดด้าํเนินการมาถึงช่วงสุดทา้ยกบั

กิจกรรมในโครงการทงั 2 ส่วนหลกัคือ การวางแผนการขนส่งและจราจรร่วมกบัแผนการจดัการ

ทีดิน โดยมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซึงแผนนีเป็นการวางแผนระยะยาวใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางใน

การพฒันาเมืองเชียงใหม่ตามรูปแบบการใชป้ระโยชน์ทีดิน 

  และส่วนที 2 คือ การออกแบบเสน้ทางนาํร่องสาํหรับยานพาหนะทีไม่ใชเ้ครืองยนต ์

ในเขตเมืองเก่า ซึงมีเสน้ทางจกัรยานเพิมขึน 8.1 กิโลเมตร และมีการพฒันาพืนทีบริเวณ 

ลานอนุสาวรียส์ามกษตัริย ์ใหเ้ป็นศนูยก์ลางการเดินทางโดยไม่ใชเ้ครืองยนต ์รวมถึงจุดใหบ้ริการ

รถสามลอ้เพือการท่องเทียว และจกัรยานสาธารณะแก่นกัท่องเทียวและประชาชนทวัไป 

ซึงโครงการขนส่งอยา่งยงัยนืเมืองเชียงใหม่ จะเป็นโมเดลทีจะช่วยแกปั้ญหาความแออดัของเมืองได้

ทางหนึง โดยเฉพาะในยา่นเขตเมืองเก่าสีเหลียมคูเมืองทีถกูออกแบบ (Design) ใหเ้ป็นพืนทีนาํร่อง

เพือการขนส่งแบบไร้เครืองยนต ์เพือเอือต่อการเดินและปันจกัรยาน ขณะเดียวกนั ก็เตรียม

แผนพฒันายา่นอืน ๆ ต่อไป พร้อมทงัการวางระบบขนส่งมวลชนทีจะเชือมโยงการเดินทางได ้

อยา่งเป็นระบบ 

  โครงการนีจะเป็นโมเดลสาํคญัสาํหรับเมืองเชียงใหม่ ทีจะเป็นเมืองตวัอยา่งสาํหรับ

การเดินทางแบบไร้เครืองยนตใ์หก้บัเมืองอืน ๆ ทงัในและต่างประเทศ และจาํเป็นตอ้งไดรั้บ 

ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการพฒันาใหเ้ชียงใหม่เป็นเมืองแห่งจกัรยานและการเดิน 

  สรุปการทบทวนวรรณกรรมในบทที 2 นี ทาํใหผู้ว้ิจยัไดมี้ความเขา้ใจในภาพรวม 

ความสาํคญัของการออกแบบเพือสาธารณะ ในขณะเดียวกนัก็ไดป้ระเด็นทีแตกต่างเพือนาํไปใชใ้น

การดาํเนินการวิจยัในขนัตอนต่อไป 



บทที 3 

วิเคราะห์การออกแบบสาธารณะระหว่างเมืองชลบุรีและมหานครอินชอน 

 

 จากทีผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรมในบทที 2 โดยการศึกษาจาก หนงัสือ บทความ

ผลงานวิจยั นโยบาย ยทุธศาสตร์การพฒันาเมือง และสืบคน้เพิมเติมจากระบบสารสนเทศ รวมถึง

ไดเ้ก็บขอ้มลูภาคสนามเบืองตน้เพือเป็นโครงการนาํร่องศึกษาความเป็นไปไดข้องกระบวนการวิจยั

ในภาพรวมว่ามีความทนัสมยัและมีความลุ่มลึกส่งผลใหเ้กิดขอ้คน้พบหรือความรู้ใหม่ทีจะนาํมา

สงัเคราะห์ใชใ้นกระบวนการออกแบบคู่มือแนวทางเพือใหเ้กิดประโยชน์ต่อสงัคมในหลายมิติ เช่น 

นกัออกแบบ นกัออกแบบภูมิทศัน์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สถาบนัการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ 

และระเบียบวิธีการดาํเนินการวิจยัในครังนี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสม (Mixed 

method) ซึงประกอบไปดว้ย วิธีวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative method) และ วิธีวิจยัเชิงสาํรวจ 

(Survey research) รายละเอียดดงันี 

 1.  การกาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  การสร้างเครืองมือทีใชใ้นการวจิยั 

 3.  ความคลา้ยคลึงทางภูมิศาสตร์ระหว่างชลบุรีและมหานครอินชอน 

 4.  แผนและนโยบายการออกแบบสาธารณะในมหานครอินชอน 

 5.  การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 ผูว้ิจยัใชต้วัอยา่งจากแนวทางการออกแบบสาธารณะของมหานครเมืองอินชอน เพือ

เสนอแนะการออกแบบสาธารณะใหอ้าํเภอเมืองชลบุรี ดว้ยความคลา้ยคลึงทางภูมิศาสตร์ระหว่าง 

ทงัสองมหานคร อินชอนตงัอยูติ่ดกบัทะเลตะวนัตกของเกาหลีและมีการพฒันาการจบัปลา 

การท่องเทียวทางทะเล และอุตสาหกรรมการขนส่ง มหานครอินชอนเป็นศนูยก์ลางการขนส่ง 

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ ดว้ยสนามบินทีมีขนาดใหญ่ทีสุด และท่าเรือทีใหญ่เป็นอนัดบัสอง 

ในเกาหลี นอกจากนีแลว้ มหานครอินชอนยงัเป็นเมืองทีอยูใ่กลก้บักรุงโซล เมืองหลวงของ

สาธารณรัฐเกาหลีและมีโครงสร้างทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทีสร้างรายไดใ้หก้บัประชากร และ

นาํไปสู่การขยายเมือง และการพฒันาเมืองใหม่ขึน เพือปรับปรุงสภาพแวดลอ้มมหานครอินชอน 

ไดจ้ดัทาํแผนแม่บทมหานครอินชอน ค.ศ. 2025 และแผนแม่บทการออกแบบสาธารณะในปี  

ค.ศ. 2009 ภายใตส้โลแกนว่า “อินชอนเมืองสีเขียวแห่งโลก รืนรมยใ์นการอยูอ่าศยั” (Global Green 

City Incheon, Pleasant to Live) ดว้ยแผนเหล่านี นาํไปสู่การจดัทาํแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์

มหานครอินชอน ค.ศ. 2025 ในทุกแผนของมหานครอินชอน จะมีแผนการอยูร่่วมกนัระหว่างใจ
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กลางเมืองเก่า และใจกลางเมืองใหม่ การปรับปรุงความสมัพนัธ ์และการกระตุน้ธุรกิจการท่องเทียว

ผา่นการปรับแต่งภูมิทศัน์เมือง ทีเหมาะสาํหรับเมืองชลบุรีจะใชเ้ป็นจุดหมายสาํหรับแผนเมืองใน

ปัจจุบนั 

 ผูว้ิจยัไดสื้บคน้ลกัษณะทางภูมิศาสตร์มหานครอินชอนและเมืองชลบุรี จากนนัจึงศึกษา

สถานะงานออกแบบสาธารณะในทงัสองเมือง โดยใชแ้ผนการออกแบบสาธารณะพืนฐานของ 

มหานครอินชอนเป็นฐาน และวิเคราะห์เปรียบเทียบการนาํแนวทางออกแบบภูมิทศัน์เมืองสาํหรับ

เป็นแนวทางทีสามารถนาํไปประยกุตใ์ชจ้ริงไดใ้นอนาคต นอกจากนีจะศึกษาการออกแบบ 

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนทีนาํไปใชจ้ริงในมหานครอินชอน และประเมิน

สถานการณ์ในอาํเภอเมืองชลบุรีดว้ย จากนนัจะอภิปรายถึงประเด็นความจาํเป็นของการออกแบบ

สาธารณะในส่วนทา้ย 

 

การกําหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 1.  ประชากรทีใช้ในการวจิยั 

 ประชากรทีใชใ้นการวิจยัครังนีผูว้ิจยัใชห้ลกัการกาํหนดกลุ่มประชากรตวัอยา่งจาก 

การคาํนวณค่าระดบัความคลาดเคลือนในการประมาณค่า ± 5 % ตามทฤษฎีของ Taro Yamane 

(1967) 

 ผูว้ิจยัเทียบจากตารางสาํเร็จ ประชากรเมืองชลบุรี จาํนวน 316,119 คน (ขอ้มลูสถิติ ปี 

พ.ศ. 2557) ดงันนัจาํนวนประชากรกลุ่มตวัอยา่งทีผูว้จิยัตอ้งใช ้จาํนวน 400 คน โดยการใชว้ิธี 

การสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling) จากการสาํรวจดว้ยแบบสอบถามเพือเป็น

แนวทางในการคดัเลือกและพฒันาอตัลกัษณ์ จากนนัผูว้ิจยัจะทาํการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทีมี 

ความเชียวชาญ มีประสบการณ์ดา้นการออกแบบเพือสาธารณะ 

 2.  กลุ่มตวัอย่างด้านสถานท ี

 กลุ่มตวัอยา่งดา้นสถานทีทีผูว้ิจยัเลือกใชเ้พือการศึกษา วิเคราะห์ ในการวจิยัคือ 

  2.1  มหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี 

  2.2  อาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 

การสร้างเครืองมือทีใช้ในการวจิยั 

 เครืองมือทีสร้างในการวิจยัครังนี เป็นแบบสอบถาม โดยมีผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบ 

ความเทียงก่อนนาํไปใชส้าํรวจ รายละเอียดดงันี 
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 1.  แบบสอบถามผู้ทรงคุณวุฒด้ิานอตัลกัษณ์เมอืงชลบุรี 

  1.1  ศาสตราจารยสุ์ชาติ เถาทอง 

  1.2  ดร.มนสั แกว้บูชา 

  1.3  รองศาสตราจารย ์ดร.สุวิชยั โกศยัยะวฒัน ์

 2.  แบบสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชียวชาญสัมภาษณ์ด้านการออกแบบเพอืสาธารณะ 

  2.1  Professor Dr. Jeunghyung Cho 

  2.2  Ms. Jongran Kang 

  2.3  Ms. Meejin Seo 

 

ความคล้ายคลึงทางภูมิศาสตร์ระหว่างเมืองชลบุรีและมหานครอินชอน 

 1.  ลกัษณะทางภูมศิาสตร์ของมหานครอนิชอน 

  1.1  มุมมองภูมิศาสตร์เชิงสงัคม 

  อินชอน (With the founding of the Joseon Dynasty, Incheon was assigned a lesser 

status, with its name changed back to Inju. Its present name, Incheon, was given in the 13th year 

of King Taejong (October 15, 1413), when the suffix ‘ju’ was replaced by ‘cheon’ or ‘san’ for 

administrative units lesser than dohobu, http://english.incheon.go.kr/articles/2300) ตงัอยูที่บริเวณ

ปากแม่นาํฮนั (Hangang) ซึงไหลสู่ทะเลเหลือง (Yellow Sea) เป็นระยะทาง 28 กิโลเมตร จาก 

เมืองหลวงคือกรุงโซล อินชอนมีทีตงัทางภูมิศาสตร์อยูต่รงกลางของคาบสมุทรเกาหลีฝังตะวนัตก 

ชือของเมืองนีแปลแบบตรงตวัไดว้่า “แม่นาํใจดี” (Kind River) และเป็นเมืองเปิดแห่งแรกใน

ประวติัศาสตร์เกาหลี เพราะเป็นท่าเรือทีใกลเ้มืองหลวงทีสุด ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์นี 

มหานครอินชอนจึงเป็นบริเวณสาํคญัในการคา้กบัต่างชาติมาตงัแต่สมยัแรกเริมในสมยัอาณาจกัร

แบคแจ (Baekjae Kingdom 18 ปีก่อนคริสตกาล ถึง ค.ศ. 660) เนืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์เช่นนี 

และเปิดใหญี้ปุ่นเป็นแห่งแรกในปี ค.ศ. 1883 หลงัจากสนธิสญัญาเปิดทางใหญี้ปุ่นในปี ค.ศ. 1876 

นบัแต่นนัมา มหานครอินชอนไดก้ลายเป็นจุดเริมตน้ในการนาํวฒันธรรมต่างชาติเขา้มาและได้

เติบโตเป็นหนึงในท่าขนส่งหลกัของเกาหลี 
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ภาพที 3-1  แผนทีมหานครอินชอน และการเปลียนแปลงการบริหารเขต (2025 the Urban Master 

   Plan of Metropolitan Incheon, 2010, pp. 8-10) 

 

  มหานครอินชอนทาํหนา้ทีเป็นประตูแลกเปลียนกบัชาติอืน เมืองนีเป็นจุดเริมตน้ทาง

รถไฟแห่งแรกในเกาหลี มีสวนแบบตะวนัตกเป็นแห่งแรก และเป็นแห่งแรกทีมีเขตพืนทีต่างชาติ 

ในเกาหลี เมืองเปิดแห่งนีไดรั้กษามรดกทางประวติัศาสตร์ไว ้ทงัยา่นไชน่าทาวน์ อาคารรูปแบบ

สมยัใหม่ช่วงแรก และสวนอิสรภาพ ตงัแต่หลงัสงครามกลางเมืองเกาหลี นิคมอุตสาหกรรมส่งออก

ไดถ้กูสร้างขึนในเมืองนีตามแผนทีรัฐบาลวางไวใ้นปี ค.ศ. 1965 เพือเป็นส่วนหนึงของการส่งเสริม

เศรษฐกิจในทศวรรษ ค.ศ. 1960 และ ค.ศ. 1970 มีการลงทุนอยา่งหนาแน่นและการขยายนิคม

อุตสาหกรรมเหล่านี ตลอดจนถึงอุตสาหกรรมอืนทีเกียวขอ้ง ในทศวรรษ ค.ศ. 1980 มีการพฒันา 

ทีอยูอ่าศยัอยา่งมากและเขตพกัอาศยัก็ไดข้ยายออกไปจากใจกลางเมืองเก่า ไปสู่พืนทีรอบนิคมต่าง ๆ 

และใจกลางเมืองใหม่ทงัหลาย ในทศวรรษ ค.ศ. 1990 ความสาํคญัทางภูมิศาสตร์ของ 

มหานครอินชอนยงิเพิมขึนเนืองจากการเปิดการติดต่อกบัจีนแผน่ดินใหญ่ และแนวโนม้ใหม่ของ

โลกาภิวตัน์ ตลอดจนถึงการใหค้วามเป็นอิสระในการบริหารทอ้งถินเมือปี ค.ศ. 1991 ไดน้าํไปสู่

การสร้างสนามบินนานาชาติอินชอนและเขตเศรษฐกิจเสรีซึงประกอบดว้ยท่าขนส่ง 3 ชนิด ในทีสุด 
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ตารางที 3-1  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของมหานครอินชอนและการแพร่วฒันธรรม (Library of 

     Incheon history and culture, 2011, p. 210) 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีขัดแย้งกัน) 

การแพร่ 

ภูมิทศัน์ 

วฒันธรรม 

ท่าเรือ เมืองแห่งความเค็ม 

เมืองทีมี

สภาพแวดลอ้มไม่ดี 

สภาพแวดลอ้ม 

ริมทะเลทีดี 

เมืองนิเวศ 

เมืองสิงแวดลอ้ม 

ภูมิทศัน์ทะเล: อ่าวกยอง-กี (Gyeong-Gi) เกาะ ชายเลน นาเกลือ สวนนิเวศวิทยาซอแร (Seorae) 

ภูมิทศัน์ภูเขา: ขอบเมืองสีเขียวและเส้นทางเชิงนิเวศระหวา่งภูเขาไกยาง (Gye-yan) และมุนฮคั 

(Munhak) สวนใหญ่อินชอน (Inchon Grand Park) 

ภูมิทศัน์ท่าเรือ: อ่าวอนิชอน ท่าเรือเหนือ ท่าเรือนอ้ย ฮวาซู โพก ู(Hwasu Pogu) มนัซุคโพกู (Mansuk 

Pogu) บคัซองโพกู (Bukseong Pogu) ซอแรโพกู (Sorae Pogu) และท่ายอนาน (Yeonan Pier) 

ภูมิทศัน์ท่องเทียวริมทะเล: สวนวอลมีโดและสวนวอลมี (Wolmido and Wolmi Park) สะพานอินชอน 

สะพานยองจง (Yeongjong Bridge) สวนสนุกซองโด (Songdo Amusement Park) 

เมืองเปิด หลากหลาย 

วฒันธรรม สมยัใหม่ 

ช่วงแรก 

เร่ร่อน 

(สูญเสียการจดจาํ 

เรืองบา้น) 

การดาํรงอยูร่่วมกนั 

(ขนัติธรรมและ 

การผสมผสาน) 

เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั 

เมืองสร้างสรรค ์

ภูมิทศัน์วฒันธรรมหลากหลาย: หมู่บา้นซูโดกคัซาน (Sudoguksan Shantytown) หมู่บา้นมินซุคดง 

(Minsukdong Shantytown) ศูนยแ์ลกเปลียนประสบการณ์นานาวฒันธรรมแห่งชาติอินชอน (พาวิล

เลียนตะวนัออกกลาง พาวิลเลียนแอฟริกนั) 

ภูมิทศัน์สถาปัตยกรรมสมยัใหม่: แมมมอธยมิเนเซียม สนามเดก็เล่นซุนกี (Sun Gee) ศูนยก์ารคา้ใตดิ้น 

สถานีอินชอน สถานีลงทุนโดยเอกชน พืนทีพฒันาเมืองใหม่ 

เมืองอุตสาหกรรม เมืองสีเทา การปรับโครงสร้าง

อุตสาหกรรม 

การเป็นเมือง 

อุตสาหกรรม 

ยคุหลงั 

เมืองอุตสาหกรรม 

ยคุหลงั 

เมืองอุตสาหกรรม 

 

 

 

 



59 

ตารางที 3-1  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของมหานครอินชอนและการแพร่วฒันธรรม (Library of 

     Incheon history and culture, 2011, p. 210) (ต่อ) 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีขัดแย้งกัน) 

การแพร่ 

ภูมิทศัน์ 

วฒันธรรม 

ภูมิทศัน์นิคมอุตสาหกรรม: นิคมอุตสาหกรรมแห่งชาติ บพัยอง (Bupyeong) จูอนั (Juan) และนมัดง 

(Namdong) นิคมอุตสาหกรรมทอ้งถินอีก 5 แห่ง รวมทงันิคมอุตสาหกรรมขอ้มูลและความรู้ซองโด 

(Songdo) และโรงงานอืน ๆ 

ภูมิทศัน์มรดกทางอุตสาหกรรม: โรงงาน โกดงั ทีปิดทาํการแลว้  ทางรถไฟทีไม่ไดใ้ชง้านแลว้ 

ภูมิทศัน์ของนิคมอุตสาหกรรมรุ่นหลงั: เมืองใหม่ซองโด (Songdo) ยองจง (Yeongjong) และชงกรา

(Chongra) 

หวัเมือง เมืองหลวง 

ของภูมิภาค 

เงาของกรุงโซล  

(พืนทีลา้หลงั) 

การบริหารขา้มเขต

ทีไกลจากตวัเมือง 

เมืองเชือมต่อของโลก 

ภูมิทศัน์ทางรถไฟ: รถไฟใตดิ้นสาย 1 ส่วนขยายรถไฟใตดิ้นสาย 7 ทางรถไฟไปสนามบิน รถไฟใตดิ้น

อินชอนสาย 1 2 และสายซูวอน-อินชอน (Suwon-Incheon) 

ภูมิทศัน์ทางด่วน: ทางด่วนยองจิน (Gyeongin) 3 สาย ถนนวงแหวนรอบนอกเขตเมืองหลวง ทางด่วน

พิเศษไปสนามบิน 

เมืองสงครามเยน็ ความตึงเครียด 

ทางการทหาร 

สถานทีสาํหรับ 

การอยูร่่วมกนัและ

ปรองดอง 

เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั

และปรองดอง 

ภูมิทศัน์สงครามเกาหลี: สวนอนุสรณ์ปฏิบติัการขึนบกอินชอน ประติมากรรมนายพลแมคอาเธอร์ 

อนุสรณ์ชยัชนะในบพัยอง (Bupyeong) อนุสรณ์สถานทหารโคลอมเบียน 

ภูมิทศัน์ทางการทหาร: หน่วยทหารเกาหลีตลาดแคมป์ตลาดแยงกี 

 

  อินชอนเป็นหนึงในมหานคร 6 แห่ง ของเกาหลี มีพืนที 1,046.8 ตารางกิโลเมตร 

(มกราคม ค.ศ. 2015) และมีประชากร 2.9 ลา้นคน (www.incheon.go.kr/posts/1466/104?rnum=

4&curPage=1) จดัเป็นเมืองทีมีประชากรมากทีสุดอนัดบัสามของเกาหลี ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 

เมืองนีไดมี้บทบาทสาํคญัในการป้องกนัประเทศตงัแต่ศตวรรษที 17 และไดก้ลายเป็นเมือง

นานาชาติตงัแต่การเปิดท่าในปี ค.ศ. 1883 

  นบัจากการส่งเสริมเป็นมหานคร เมือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 (หน่วยงานผูมี้อาํนาจ 

ในทอ้งถิน จดัอยูร่ะดบัสูงสุดของรัฐบาลทอ้งถิน เทียบเท่ากบั Teuk-Byel-Si (การปกครองส่วน

ทอ้งถินพิเศษ เช่น โซล) หรือ โด (จงัหวดั) ปัจจุบนั ปูซาน (Busan) แดก ู(Daegu) อินชอน (Incheon) 

ควงัจู (Kwangju) แดจอน (Daejeon) และอุลซาน (Ulsan) จดัอยูใ่นกลุ่มนี) มหานครอินชอนไดข้ยาย 
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ออกไปเรือย ๆ โดยเพิมพืนทีชายทะเล ทาํใหมี้ทีดินเพิมขึนอีก 46.8 % จากทีดินเดิม เมืองใหม่ 

ไดส้ร้างการพฒันาทีดิน การเติบโตทีไม่สมดุลจึงเกิดขึนระหว่างใจกลางเมืองเดิมและใจกลาง 

เมืองใหม่ ใจกลางเมืองเก่าหดตวัและเสือมโทรมลง มีจาํนวนประชากรเพิมขึนขณะทีโครงสร้าง

พืนฐานมีไม่เพียงพอ (เขตจุงก ู(Jung-gu) และดงก ู(Dong-gu) ซึงนบัเป็นใจกลางเมืองเก่าของ 

อินชอน ไดเ้สือมลงตงัแต่ช่วงทศวรรษ 1980 ดว้ยการทาํใหเ้มืองมีชีวิตชีวาขึน อนัเป็นส่วนหนึงของ

การฟืนฟเูมือง ไม่นานมานี เขตจุงกไูดก้ลายเป็นอนัดบัสองในการวจิยัดชันีความสามารถใน 

การแข่งขนัดา้นความเป็นอิสระของทอ้งถินในปี ค.ศ. 2012 โดยสถาบนัความเป็นอิสระของ

สาธารณะเกาหลี (Korea Institute for Public Autonomy: KLCI) งานวจิยัของ KLCI มีการทาํใน 

ทุกเมือง ทุกเขตการปกครอง และ 228 เขต ตวัแปรหลกัในการประเมินไดแ้ก่ทรัพยากรบริหาร 

กิจกรรมบริหาร และผลการบริหาร) และมลพิษทางสิงแวดลอ้มเริมหนกัขึนเพราะโครงสร้างทีเนน้

อุตสาหกรรมการผลิต และจาํเป็นตอ้งมีการเพิมและปรับปรุงระบบจราจร รวมทงัปกป้องและทาํให้

ผูค้นจดจาํแหล่งวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ได ้

  เมือเดือนมกราคม ค.ศ. 2015 มหานครอินชอนประกอบดว้ยระบบบริหารดงัต่อไปนี 

ดง (Dong) 128 แห่ง เมียน (Myeon) 19 แห่ง  ยพั (Eup) 1 แห่ง กนั (Gun) 2 แห่ง ก ู(Gu) 8 แห่ง  

กงัฮว่ากนั (Gangwha Gun) และอุงจินกนั (Woongjin Gun) แบ่งออกเป็นอีก 1 ยพั และ 19 เมียน 

อินชอนมีจาํนวนประชากรเพิม 1.4 % ในปี ค.ศ. 2012 ซึงเพิมมาจากปี ค.ศ. 2000 คิดเป็น 11 %  

ใจกลางเมืองใหม่ตงัอยูเ่ป็นหลกัในบางสถานทีทีใกลก้บักรุงโซล หรือเดินทางไปยงันิคม

อุตสาหกรรมไดส้ะดวก 
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ตารางที 3-2  ลาํดบัการวางแผนเมืองในมหานครอินชอน (Whang, Yoo, & Lee, 1993, pp. 17-33) 

 

ช่วงเวลา ปี ค.ศ. การพัฒนา การกลายเป็นเมือง 

การสร้างเมือง 1883-1914 เปิดท่าเรือ รูปลกัษณ์ของ 

เมืองทีมีการวางแผน 

การกลายเป็นเมือง 

ช่วงเมืองเจริญเติบโต 1915-1945 การจราจร ความสะดวกสบาย 

และสิงบนัเทิง 

การกลายเป็นเมือง 

ช่วงรอยต่อ 1945-1960 การมีเสรีภาพและสงครามเกาหล ี เมืองท่าเรือ 

ช่วงเจริญเติบโตสู ู ง 1961-1990 การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรมบนฐานของปัญญา 

ไกลจากอุตสาหกรรมการผลิต 

ช่วงขยายตวั 1991-2000 การพฒันาสนามบินนานาชาติ 

เมืองท่าใหม่ และเมืองใหม่ 

เมืองสนามบินบนฐานของมหานคร

และเมืองใหม่ 

ช่วงฟืนฟู 2000- การฟืนฟูเมือง การวางแผนเมืองทางเศรษฐกิจและ

วฒันธรรม 

 

  1.2  มหานครอินชอน Smart & Complex 

  มหานครอินชอนยงัมีความเป็นไปไดอี้กมาในการพฒันาทอ้งถิน ขณะทีพืนทีไดข้ยาย

ออกไปเนืองจากการปรับโครงสร้างการบริหารเขตโดยรัฐบาล การอยูร่่วมกนัระหว่างใจกลางเมือง

เก่าและใจกลางเมืองใหม่ ๆ ไดท้าํใหเ้มืองนีมีทงัความเป็นไปไดใ้นการเป็นเมืองประวติัศาสตร์

วฒันธรรม และเมืองอนาคตแห่งความหลากหลาย ปัจจุบนัอินชอนเติบโตเป็นศนูยก์ลางการขนส่ง

นานาชาติ ดว้ยนิคมอุตสาหกรรมสารสนเทศทีลาํสมยั รวมทงัศนูยก์ารท่องเทียวและความบนัเทิง 

เมืองแห่งนีกาํลงัพฒันาและดาํเนินโครงการใหญ่หลายโครงการ เช่นการขยายสนามบิน การพฒันา

ยา่นของสือทีซองโด (Songdo) เขตเศรษฐกิจซองโด และอืน ๆ 

  การผลิตเป็นส่วนหลกัของเศรษฐกิจมหานครอินชอน รวมถึงธุรกิจการขนส่งทางนาํ

ทงัหลาย อินชอนมีการขยายตวัค่อนขา้งมากเมือเทียบกบัเมืองอืน ๆ รอบกรุงโซล และเป็นเมืองทีมี

ประชากรสูงสุด มีการเพิมปริมาณรถยนตสู์งสุดเช่นกนั ปัจจุบนัมหานครอินชอนกาํลงัดาํเนิน

โครงการพฒันาเมืองชนัในเพือปรับเปลียนเนือหาของเมืองทีมีอยูแ่ต่เดิม ตลอดจนถึงการพฒันาและ

ขยายพืนทีชานเมืองอยา่งคึกคกั ดว้ยแผนทีจะกระตุน้ส่วนทางวฒันธรรมทียงัขาดการพฒันา 

มหานครอินชอนก็ไดพ้ยายามจดัรายการทางวฒันธรรมและสร้างโครงสร้างพืนฐานทางวฒันธรรม

และจิตวิญญาณทีจะก่อใหเ้กิดอตัลกัษณ์ทางทอ้งถิน 

  มหานครอินชอนไดว้างแผนบริหารจดัการเมืองทงัหมด 7 ครัง นบัตงัแต่การเริม

ออกแบบแผนผงัใจกลางมหานครอินชอนในปี ค.ศ. 1937 จนถึงปี ค.ศ. 2010 และมีการปรับปรุง
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แผนผงัเพิมเติมหลายครัง ขณะนีเมืองไดต้งัเป้าหมายจะส่งเสริมสถานะของเมืองใหก้ลายเป็นเมือง

ของโลก 1 ใน 10 อนัดบัตน้ ๆ ในฐานะศนูยก์ารคมนาคมของเอเชียเหนือ เปลียนพืนทีเมืองโดย 

การพฒันาอยา่งต่อเนือง สร้างฐานทีกา้วหนา้สาํหรับธุรกิจระดบัโลกโดยสอดคลอ้งกบัวิธีคิดของ

ศตวรรษที 21 รวบรวมการเชือมต่อระหว่างพืนทีและการใชง้าน และคน้หาการพฒันาอยา่งสมดุล 

สร้างธุรกิจทางศิลปวฒันธรรมและธุรกิจทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม ตลอดจนรับมือกบัเงือนไข 

ทงัภายในและภายนอก เพือจุดประสงคเ์หล่านี มหานครอินชอนไดป้ระกาศใชผ้งัแม่บทมหานคร

อินชอนสาํหรับปี ค.ศ. 2006-2025 ซึงมุ่งเนน้ทุกพืนทีทวัทงัเมือง ดว้ยวิสยัทศัน์ในการสร้างเมือง 

ทีติดอนัดบั 1 ใน 10 ของโลก ทีมีชีวิตชีวา มีวฒันธรรม และเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม อินชอน 

ไดว้างเป้าหมายไว ้4 ขอ้ คือ “เมืองทีมีชีวิตชีวาและมีความสามารถในการแข่งขนั” “เมืองทีเป็นมิตร

กบัสิงแวดลอ้มและสร้างคาร์บอนนอ้ย” “เมืองวฒันธรรมสร้างสรรค”์ และ “เมืองทีมีสมดุล 

การพฒันาผา่นการฟืนฟเูมือง” แผนแม่บทนีแบ่งออกเป็น 5 ช่วง และในปัจจุบนักาํลงัเริมดาํเนิน

โครงการในช่วงที 2 (ค.ศ. 2011-2015) 

 

ตารางที 3-3  ศกัยภาพของ มหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี (SWOT) (www.incheon.go.kr) 

 

วิเคราะห์ รายละเอียด 

จุดแขง็ 

(Strengths) 

1.  เมืองศูนยก์ลางของการผลิต 

2.  ความมนัใจในโลจิสติกทีเหมาะสม 

3.  การพฒันาความร่วมมือของอุตสาหกรรมทางดา้นเทคโนโลยรีะดบัสูง: อินชอน 

เขตเศรษฐกิจเสรี 

4.  องคก์รสนบัสนุนธุรกิจ: หน่วยงานธุรกจิ ศูนยเ์ทคโนโลยกีารประเมินผลและธุรกิจ

เทคโนโลยบ่ีมเพาะหน่วยงาน ในอินชอน 

5.  ทาํใหมี้การทาํงานร่วมกนัระหว่างอุตสาหกรรม-มหาวิทยาลยั-สถาบนั 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

1.  มีคุณค่าแบบดงัเดิมตาํการผลิตในโครงสร้างอุตสาหกรรม 

2.  มีความเปราะบางดา้นบริการพืนฐานความรู้ของอุตสาหกรรม การสนบัสนุนดา้น 

การบริการอุตสาหกรรม 

โอกาส 

(Opportunities) 

1.  มีศกัยภาพในตาํแหน่งทีอุดมสมบูรณ์: เป็นเมืองใหญ่, มีพืนทีกวา้งสาํหรับการขนส่งเป็น

เมืองท่าเรือสนามบินเป็นตน้ 

2.  เป็นประตูไปสู่พืนที Kyeongin อุตสาหกรรม 

3.  เป็นสะพานเชือมทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศจีน 

อุปสรรค 

(Threats) 

1.  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

2.  ขอ้เสียของการแข่งขนัการผลิตอุตสาหกรรมขนาดเลก็ 



63 

 2.  ลกัษณะทางภูมศิาสตร์ของจงัหวดัชลบุรี 

  2.1  มุมมองภูมิศาสตร์เชิงสงัคมศาสตร์ 

  ชลบุรีเป็นจงัหวดัพืนทีชานเมือง อยูห่่างจากกรุงเทพฯ เป็นระยะทางขบัรถประมาณ 

1 ชวัโมงครึง จงัหวดันีหนัออกสู่ทะเลและตงัอยูบ่ริเวณอ่าวของประเทศไทย ชลบุรีเป็นจงัหวดัทีมี

ความกวา้งเป็นที 50 ในทงัหมด 76 เขตการบริหาร และมีความหนาแน่นประชากรสูงเป็นอนัดบัที 

10 ของประเทศ พืนทีนีประชากรทีอยูอ่าศยัเป็นประจาํในแต่ละปีเพิมขึน 4 % ตงัแต่ปี ค.ศ. 2000 

เป็นตน้มา และมีประชากรทีมาอาศยัชวัคราวเป็นจาํนวนมาก รายไดข้องประชากรสูงเป็นอนัดบัที 3 

ของประเทศไทย ชลบุรีมีส่วนแบ่งสูงจากการประมง การผลิต และบุคลากรดา้นการท่องเทียว 

โดยเฉพาะพืนทีบริเวณนีเป็นสถานทีทีทงัชาวเมืองและผูที้มีถินฐานในภาคเหนือและ 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนิยมมาพกัผอ่นช่วงวนัหยดุ เมืองพทัยาซึงตงัอยูใ่นจงัหวดัชลบุรีและ 

อยูติ่ดกบัอ่าวไทยเช่นกนัก็เป็นสถานทีท่องเทียวทีมีชือเสียงระดบัโลก และอาํเภอศรีราชาก็มี 

ผูพ้กัอาศยัชาวต่างชาติจาํนวนมาก เพราะตงัอยูใ่กลก้บัแหลมฉบงั (ตามทีมีการจดัอนัดบั “ท่าเรือ 

ทีคึกคกัมากทีสุด” โดย Twenty-foot Equivalent Units: TEU ในปี ค.ศ. 2012 แหลมฉบงัจดัเป็น

ท่าเรือทีคึกคกัทีสุดเป็นอนัดบัที 23 The JOC the JOC (Journal of Commerce), Top 50 World’s 

Container Ports, p. 26) ซึงเป็นท่าเรือคา้ขายทีใหญ่ทีสุดแห่งหนึง 

  ในปี พ.ศ. 2554 จงัหวดัชลบุรีมีรายไดจ้ากการท่องเทียวถึง 6.28 % ของรายไดจ้าก 

การท่องเทียวในประเทศไทยทงัหมด และถกูจดัอนัดบัเป็นหนึงใน 10 สถานทีน่าท่องเทียวแห่งปี 

พ.ศ. 2554 (www.mots.go.th/ewtadmin/ewt/mots_eng/ewt_news.php?nid=2986) โดยองคก์าร

ท่องเทียวแห่งประเทศไทย ในเชิงภูมิศาสตร์ ชลบุรีเป็นประตูสู่จงัหวดัต่าง ๆ ทางตะวนัออกเฉียงใต ้

เช่น ระยอง จนัทบุรี และตราด จงัหวดัชลบุรีไดก้ลายเป็นเมืองมานานแลว้ตงัแต่ช่วงแรกใน

ประวติัศาสตร์ และปัจจุบนัก็ยงักลายเป็นเมืองอยา่งคึกคกัต่อเนือง อยา่งไรก็ตาม การกลายเป็นเมือง

ทีเกิดขึนขาดสุนทรียะ และนาํใหเ้มืองกลายเป็นสถานทีทีเสือมโทรมสาํหรับพกัอาศยัเท่านนั 

ไม่นานมานีรัฐบาลจึงใหค้วามสนใจกบัการทาํใหเ้มืองสวยงามขึนและเริมปรับปรุงเมือง 

  ในจงัหวดัชลบุรี รัฐบาลทอ้งถินไดตี้พิมพเ์อกสารขอ้มลูเมือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 

และระบุใหช้ลบุรีเป็นเมืองทีน่าอยูแ่ละเป็นคู่คา้ผูน้าํทางเศรษฐกิจ ซึงหมายความว่ารัฐบาลจะหนัมา

มุ่งเนน้ความสนใจไปทีการฟืนฟกูารพฒันาและตกแต่งอาํเภอเมืองชลบุรี (หน่วยงานผูมี้อาํนาจใน

ทอ้งถินจงัหวดัชลบุรีไดจ้ดัทาํแผนพฒันาทอ้งถินจากปี ค.ศ. 2013-2016 ก่อนเริมเปิดเสรี AEC ใน

กลยทุธก์ารพฒันาทงัหมด 7 ขอ้ การวางแผนงบประมาณในกลุ่มโครงสร้างพืนฐานสาธารณะและ

สภาพแวดลอ้มเมืองไดรั้บงบประมาณมากกว่า 25 % และสาํหรับปี ค.ศ. 2017 จะไดรั้บงบประมาณ 
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45 % องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี, “แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556-2558)” 

www.chon.go.th/cho/Publication) 

  2.2  ขอ้มลูเบืองตน้จงัหวดัชลบุรี (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/รู้จกัชลบุรี/

tabid/59/language/en-US/Default.aspx) 

  จงัหวดัชลบุรี หรือคนทวัไปเรียกกนัสนั ๆ ว่า “เมืองชล” มีประชากรประมาณ 

1,371,824 คน ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธมากถึงร้อยละ 97 ส่วนทีเหลือนบัถือ 

ศาสนาคริสต ์อิสลาม และอืน ๆ มีประเพณีอนัดีงาม สะทอ้นออกมาในรูปแบบงานเทศกาลประจาํปี 

เช่น งานบุญกลางบา้น งานเครืองจกัสานพนสันิคม งานประเพณีวนัไหล งานก่อพระทรายวนัไหล 

ประเพณีกองขา้วอาํเภอศรีราชา งานประเพณีวิงควาย รวมถึงงานแห่พระพุทธสิหิงค ์

  ชลบุรีเป็นจงัหวดัท่องเทียวชายทะเลภาคตะวนัออกทีมีชือเสียงมาชา้นาน อีกทงัมี

ชุมชนอยูอ่าศยัยอ้นไปไดถึ้งยคุทวารวดี กลายเป็นแหล่งสงัสมอารยธรรมและความเจริญรุ่งเรือง 

ในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะการท่องเทียว ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตชุมชน และอุตสาหกรรม

ระดบันานาชาติ จงัหวดัชลบุรีมีชายฝังทอดยาวถึง 160 กิโลเมตร ส่งผลใหมี้อากาศเยน็สบายจาก 

ลมพดัตลอดปี ฤดูร้อนไม่ร้อนจดั ฤดูหนาวไม่แหง้แลง้ เพราะยงัมีฝนตกเนืองจากอิทธิพลของ 

ลมมรสุมตะวดัตกเฉียงใต ้โดยเฉาะบริเวณพืนทีตอนในของจงัหวดั ซึงมีลกัษณะภมิูประเทศเป็น

ภูเขาและทีราบลอนลกูคลืนสลบักนัไป จนในอดีตเคยใชเ้ป็นสถานพกัฟืนผูป่้วยและทีตากอากาศ

ของพระมหากษตัริย ์รวมถึงเชือพระวงศช์นัสูงในราชวงศจ์กัรีหลายพระองค ์ดงัปรากฏหมู่

พระราชฐานอนังดงามของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที 5 ตงัอยูบ่นเกาะสีชงั 

ความไดเ้ปรียบทางทาํเลทีตงัของชายฝังทะเลซึงมีคลืนลมไม่แรงจดัตลอดปี ทาํใหจ้งัหวดัชลบุรีเป็น

เมืองท่าสาํคญัมาแต่ครังโบราณกาล ในอดีตชาวจีนล่องเรือสาํเภาขนาดใหญ่เขา้มาคา้ขายและอพยพ

เขา้มาตงัถินฐานเป็นจาํนวนมาก จึงทาํใหเ้มืองชลบุรีมีคนไทยเชือสายจีนเป็นจาํนวนมาก เนืองจากมี

ลกูหลานชาวจีนอาศยัสืบต่อและประกอบอาชีพอยูท่วัไปในจงัหวดัชลบุรีในทุกวนันี จากบนัทึก 

ของชาวเรือในอดีตกล่าว่า เกาะสีชงัเป็นจุดทีเรือสาํเภาจีนมกัใชจ้อดพกัเรือก่อนเดินทางเขา้สู่ 

ปากแม่นาํเจา้พระยา หรือก่อนเดินทางออกสู่มหาสมุทร จนถึงทุกวนันีก็ยงัมีเรือสินคา้และเรือทะเล

ขนาดใหญ่เขา้มาจอดลอยลาํในบริเวณดงักล่าวอยูเ่สมอ 

  ทาํเลทีตงัทีเหมาะสมสาํหรับการคา้ขายทางทะเลนีเอง ส่งผลใหปั้จจุบนัชลบุรีไดรั้บ

การวางแผนใหเ้ป็นเมืองหลกัทางดา้นอุตสาหกรรมและการคา้ขายของภาคตะวนัออก มีท่าเรือ

แหลมฉบงั เป็นท่าเรือพาณิชยส์าํคญัของประเทศไทย นอกจากนีจงัหวดัชลบุรียงัมีโรงงาน

อุตสาหกรรมมากมาย คือ โรงกลนันาํมนั โรงประกอบรถยนต ์โรงงานนาํตาลทราย  

โรงงานมนัสาํปะหลงัอดัเสน้และอดัเมด็ โรงงานผลิตชินส่วนอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ และ 
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โรงงานประกอบอุปกรณ์เครืองใชไ้ฟฟ้า ซึงมีการเติบโตอยา่งต่อเนือง ในขณะเดียวกนั 

  จงัหวดัชลบุรีในมิติดา้นสงัคมและมาตรฐานชีวิตความเป็นอยูข่องคนเมืองชล พบว่า

ประชากรมีการศึกษาดี อตัราการไม่รู้หนงัสือตาํ ส่วนดา้นสาธารณสุขมลูฐานก็ครอบคลุมทวัถึง 

โดยมีโรงพยาบาลของรัฐจาํนวน 19 แห่ง เอกชนจาํนวน 10 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล 

120 แห่ง ศนูยบ์ริการสาธารณสุขประจาํอาํเภอถึง 11 แห่ง และคลินิกทุกประเภทกว่า 757 แห่ง 

(ขอ้มลู ณ 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555) 

  ปัจจุบนัชลบุรีเป็นเมืองทีมีเศรษฐกิจมนัคง มีการเติบโตอยา่งต่อเนือง และเป็นแหล่ง 

ทีน่าลงทุน โดยในปี พ.ศ. 2554 ชลบุรีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 12 ประชากรมี

รายไดเ้ฉลียต่อหวั 522,511 บาทต่อปี จดัเป็นอนัดบัที 3 ของประเทศไทย ซึงรายไดห้ลกัของจงัหวดั

ส่วนใหญ่มาจากการท่องเทียว และอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเป็นผลจากการพฒันาอยา่งยงัยนืของ

ท่าเรือนาํลึกแหลมฉบงั ตามโครงการพฒันาชายฝังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) 

  ดา้นการท่องเทียวของจงัหวดัชลบุรีนนั มีแหล่งสถานทีท่องเทียวสวยงามและ

น่าสนใจเป็นจาํนวนมาก โดยจาํแนกเป็นหลายประเภท ประกอบดว้ย แหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติ 

แหล่งท่องเทียวเชิงประวติัศาสตร์ แหล่งท่องเทียวเชิงวฒันธรรม แหล่งท่องเทียวกิจกรรมผจญภยั 

และแหล่งท่องเทียวบนัเทิงสมยัใหม่ เช่น หาดพทัยา หาดบางแสน เกาะสีชงั หมู่เกาะไผ ่สถาบนั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล มหาวิทยาลยับูรพา สวนสตัวเ์ปิดเขาเขียว วดัใหญ่อินทาราม  

วดัญาณสงัวรารามฯ วิหารเซียน หมู่บา้นชา้ง สวนเสือศรีราชา ตลาดนาํสีภาค เมืองจาํลอง  

สวนนงนุช สนามกอลฟ์ทีไดม้าตรฐานระดบัสากล และอืน ๆ อีกมากมาย จึงส่งผลใหช้ลบุรี

กลายเป็นเมืองท่องเทียวระดบัโลก 

  สถานการณ์การท่องเทียวจงัหวดัชลบุรี ชลบุรีมีจาํนวนนกัท่องเทียวประมาณ  

10 ลา้นคน ทาํรายไดร้าว 91,733 ลา้นบาท (ขอ้มลูประมาณการ ณ สินปี พ.ศ. 2555) เฉพาะเมือง

พทัยาแห่งเดียวมีจาํนวนนกัท่องเทียวมากถึง 9 ลา้นคน จากผลการสาํรวจพบว่านกัท่องเทียวต่างชาติ

มาท่องเทียวจงัหวดัชลบุรี เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ชาวจีน รัสเซีย เยอรมนันี ไตห้วนั 

และอินเดีย ตามลาํดบั 

  ปัจจยัทีช่วยเอืออาํนวยใหกิ้จกรรมการท่องเทียวของชลบุรีเติบโตอยา่งต่อเนือง ไม่ได้

มีเฉพาะความหลากหลายของตวัแหล่งท่องเทียวเท่านนั หากแต่ยงัเกิดขึนจากปัจจยัแวดลอ้มอีก

หลายประการ ไดแ้ก่ นโยบายส่งเสริมของส่วนกลางและทางจงัหวดั รวมถึงความร่วมมือจาก

ผูป้ระกอบการภาคเอกชน นอกจากนีจงัหวดัชลบุรียงัมีโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง โรงแรมระดบั

หา้ดาว ร้านอาหารทะเล สถานบริการสปา สนามกอลฟ์ ฯลฯ ทีทนัสมยั สะดวก รวดเร็ว และ

ปลอดภยั เพิมความมนัใจในการเดินทางมาท่องเทียว 



66 

  นอกจากแหล่งท่องเทียวทอ้งถินอนัมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัไม่เหมือนใครของชลบุรี

แลว้ แม่เหลก็สาํคญัซึงสามารถดึงดูดนกัท่องเทียวจากทวัโลกไดก้คื็อ “เมืองพทัยา” ทีไดชื้อว่าเป็น

เมืองแห่งแสงสีทีไม่เคยหลบัใหล เมืองพทัยาพฒันาขึนอยา่งรวดเร็วและนาํพาตนเองกา้วสู่เวทีโลก

ได ้โดยพทัยามีความโดดเด่นทางดา้นธรรมชาติ และกิจกรรมบนัเทิงเป็นฐานกลยทุธส์าํคญั 

หาดพทัยามีความยาวเพียง 3 กิโลเมตร แต่มีลกัษณะเป็นอ่าวโคง้ทอดยาว ชายหาดสะอาดเนือเนียน 

และมีกิจกรรมทางนาํหลากหลาย ซึงหาดพทัยานนัแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ พทัยาเหนือ พทัยากลาง 

และพทัยาใต ้โดยที พทัยาใตน้นัถือเป็น “ศนูยก์ลางแห่งแสงสี” ทีคบัคงัไปดว้ยทีท่องเทียว พีพกั 

แหล่งช็อปปิง หา้งสรรสินคา้ จุดเช่ารถ เรือ และท่าเรือไปสู่เกาะลา้น นอกจากนียงัมีการปิดถนน 

ใหค้นเดินเทียว หรือ Pattaya Walking Street ในช่วงเวลา 18:00-24:00 น. พทัยาจึงเป็นเสมือนจุด

เชือมต่อทีสมบูรณ์แบบ ของความหลากหลายลงตวัสมกบัเป็นแหล่งท่องเทียวยคุสหสัวรรษใหม่นี 

  นอกจากนนัจงัหวดัชลบุรียงัเป็นท่าเรืออุตสาหกรรมนานาชาติ “ชลบุรีเมืองหนา้ด่าน

ชายทะเล ประตูสู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้ใคร ๆ ก็ยอมรับ วนันีเรามีแหลมฉบงั ท่าเทียบเรือระดบั 

World Class ทีเชือมโยงภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และวิถีชีวิตของผูค้นทอ้งถินเขา้ดว้ยกนั 

ความมนัสมยัไดม้าตรฐาน ผสานวิสยัทศัน์กวา้งไกล ทาํใหช้ลบุรีท่าเรือนานาชาติซึงโลกตอ้งเหลียว

มามอง” ในส่วนของโครงการพฒันาพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออก ซึงมีระยะเวลาโครงการ 20 ปี 

ตงัแต่ พ.ศ. 2524-2544 ครอบคลุมพืนทีถึง 8.3 ลา้นไร่ 

  ซึงโครงการพฒันาพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออกนี เป็นแผนพฒันาทีรัฐบาล

ส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุน โดยรัฐบาลจะอาํนวยความสะดวกในดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ 

ใหแ้ก่เอกชนและนกัลงทุน เพือตน้ทุนตาํ เกิดการผลิตคล่องตวั อนัจะนาํไปสู่ความสามารถใน 

การแข่งขนักบัต่างประเทศไดต้ามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของชาติ และไดก้าํหนดนโยบาย 

การพฒันาใหผ้สานกบัการวางผงัเมือง การพฒันาชุมชน การบริหารทางสงัคม และการควบคุม

สภาวะแวดลอ้มควบคู่ไปดว้ย พืนทีเป้าหมายของโครงการนีในส่วนจงัหวดัชลบุรี คือบริเวณ 

“ท่าเรือแหลมฉบงั” ซึงไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพือการส่งออกขนาดยอ่มและ

ขนาดกลาง ทีปราศจากปัญหาสิงแวดลอ้ม โดยในระยะเวลาทีผา่นมาไดมี้การพฒันาแหลมฉบงัให้

เป็นเมืองท่าทีทนัสมยั ประกอบดว้ย “ท่าเรือพาณิชย”์ เป็นท่าเรือนาํลึกสาํหรับขนถ่ายสินคา้ประเภท

บรรจุตูเ้ป็นหลกั มีท่าเรือสินคา้ประเภทตู ้4 ท่า ท่าเรือสินคา้เกษตร 2 ท่า ท่าเทียบเรือชายฝัง 1 ท่า 

มีการสร้างเขือนกนัคลืน ขุดร่องนาํลึก ตลอดจนโครงการก่อสร้างพืนฐาน เช่น โรงพกัสินคา้ พืนที

ลานสินคา้กลางแจง้ อาคารทีทาํการ ถนน ทางรถไฟ ฯลฯ และมีระบบสาธารณูปโภคครบถว้น เช่น 

ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ฯลฯ นอกจากนียงัมีการสร้าง “นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบบั” ซึงใชเ้ป็น

เขตอุตสาหกรรมทวัไป เขตอุตสาหกรรมส่งออก และเขตพาณิชยกรรม โดยในปีงบประมาณ 
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เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ.2555 สาํนกังานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบงั ไดร้ายงาน

สถิติการนาํเขา้-ส่งออก สินคา้ ไวด้งันี มีสินคา้ขาเขา้ 2,456,602.066 ลา้นบาท และสินคา้ขาออก 

3,254,236.902 ลา้นบาท 

  ปัจจุบนัท่าเรือแหลมฉบงัไดรั้บฉายาว่าเป็น “A World Class Port “ มีลกัษณะเป็น

ท่าเรือนาํลึกหลกัในการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ บนพืนทีขนาด 6,340 ไร่ สามารถรองรับเรือ

ขนาดใหญ่พิเศษได ้(Super Post Panamax) โดยการท่าเรือฯ ทาํหนา้ทีเป็นองคก์รบริหารท่าเรือ

โดยรวม ส่วนงานดา้นปฏิบติัการเป็นของเอกชนทีเช่าประกอบการเรียกว่า Landlord Port โดยเป็น

ท่าเทียบเรือทีมีอตัราการเติบโตของการใหบ้ริการขนถ่ายสินคา้สูงสุดแห่งหนึงในโลก จากการจดั

อนัดบัท่าเทียบเรือทีเป็น World Top Container Port โดยนิตยสารชนันาํของโลกอยา่ง Loylld List 

ท่าเรือแหลมฉบงัไดเ้พิมขึนจากลาํดบัที 23 ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2542 โดยเลือนเป็นอนัดบัที 20 ในปี 

พ.ศ. 2545 

  ดว้ยลกัษณะทีตงัของประเทศไทย ทีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพือนบา้น 

หลายประเทศ ไดแ้ก่ พม่า ลาว กมัพชูา และมาเลเชีย อีกทงัยงัสามารถติดต่อทาํการคา้ผา่นแดนกบั

ประเทศใกลเ้คียง ไดแ้ก่ จีนตอนใต ้และเวียดนาม เป็นตน้ โดยมีลกัษณะเป็น “หนา้ด่านของภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้ ทาํใหท่้าเรือแหลมฉบงัมีขอ้ไดเ้ปรียบในลกัษณะทีเป็นท่าเรือทีมีดินแกน

หลงัท่า (Hinterland) ขนาดกวา้งใหญ่ ทาํใหมี้ศกัยภาพสูงในการพฒันาไปเป็น “Gateway Port” โดย

พยายามดึงประเทศเขา้มาเป็น Hinterland ของท่าเรือแหลมฉบงัในอนาคต 

  ยงิไปกว่านนั ท่าเรือแหลมฉบงัยงัมีพืนทีว่างเพียงพอสาํหรับพฒันาในธุรกิจเกียวเนือง

อืน ๆ เช่น สถานีจอดรถบรรทุก (Truck terminal) ศนูยก์ระจายสินคา้ และ Free Trade Area เป็นตน้ 

รวมถึงมีสิงอาํนวยความสะดวกเสริมอืน ๆ ดว้ย เช่น คลงัสินคา้อนัตราย ศนูยฝึ์กป้องกนั 

ความเสียหายจากอคัคีภยัทีไดม้าตรฐานสากล พร้อมทีจะรองรับการพฒันาการใหบ้ริการ 

แบบครบวงจรได ้

  ดา้นอุตสาหกรรมอืน ๆ จากผลรายงานการสาํรวจจากศนูยส์ารสนเทศ 

โรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัชลบุรี ณ วนัที 

31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 คือ มีโรงงานอุสาหกรรมทีอยูน่อกนิคมอุตสาหกรรมจาํนวน 3,173 แห่ง 

และมีโรงงานอุตสาหกรรมทีอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรม 5 นิคม จาํนวน 1,032 แห่ง เงินลงทุนรวม 

452,431 ลา้นบาท รวมมีโรงงานอุตสาหกรรมในพืนทีจงัหวดัชลบุรีจาํนวน 4,205 แห่ง คนงาน

จาํนวน 259,065 คน ผลประกอบการจากภาคอุตสาหกรรมจึงจดัเป็นรายไดห้ลกัของจงัหวดัชลบุรี 

โดยมีแนวโนม้การเติบโตอยา่งต่อเนือง 
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  สินคา้และเกษตรเลืองชือ 

  “ชลบุรีเมืองแห่งสินคา้และเกษตรมงัคงัผนืดินอุดมก่อเกิดพืชผลลน้หลามดอกผล 

งอกงามวิถีเกษตรรุ่งเรืองเมืองชลมีดีทีทอ้งทะเลกุง้หอยปูปลามากลน้ไม่เคยสินทงัสดทงัแปรรูป 

น่าลิมลองผูค้นรู้จกัอีกผลิตภณัฑง์านฝีมือประณีตบรรจงจากความตงัใจนาํวสัดุทอ้งถินมาใชก่้อเกิด

สินคา้งามเลืองลือ” 

  “ทะเลงาม ขา้วหลามอร่อย ออ้ยหวาน จกัสานดี ประเพณีวงิควาย” ถา้ลองสงัเกตใหดี้

จะพบว่าแมใ้นคาํขวญัของจงัหวดัชลบุรีเองก็กล่าวถึงสินคา้หรือของทีระลึกเลืองชือไวถึ้ง 3 ชนิด

แลว้ทงัขา้วหลามออ้ยและเครืองจกัสานบ่งบอกถึงศกัยภาพการผลิตทีมีมาชา้นานโดยยนือยูบ่น

พืนฐานทรัพยากรอนัมงัคงัทงับนบกและในทอ้งทะเลของจงัหวดัชลบุรี 

  ครังอดีตชลบุรีเป็นเมืองเกษตรกรรมผูค้นยงัพึงพิงอยูก่บัวิถีธรรมชาติอยา่งสนิทแนบ

ใครอาศยัอยูใ่กลท้ะเลก็ประกอบอาชีพประมงใครอยูใ่กลป่้าก็ไดเ้ก็บหาผลิตผลจากพงไพรมา 

เลียงชีพใครอาศยัอยูใ่กลก้บัทีลุ่ม-ทีราบก็มกัทาํนาทาํสวนปลกูพืชไร่ตามความเหมาะสมควบคู ่

ไปกบัการเลียงสตัวท์งัหมไูก่เป็ดโคและกระบือ นอกจากนีชาวชลบุรียงัมีฝีมือในการประดิษฐ ์

งานหตัถกรรมอนัประณีตงดงามอีกดว้ย เช่น เครืองจกัสานพนสันิคมซึงเป็นมรดกสืบสานมาจาก

บรรพบุรุษชาวลาวทีอพยพเขา้มาประดิษฐเ์ป็นกระจาดฝาชีกระบุงตะกร้าทีรองจาน ฯลฯ โดย 

แหล่งผลิตใหญ่อยูที่ตาํบลไร่หลกัทองและบริเวณถนนเกาะแกว้ยา่นตลาดเก่านอกจากนียงัมี 

ศนูยส่์งเสริมฝีมือการจกัสานดว้ยไมไ้ผต่ามโครงการพระราชดาํริอีกดว้ย 

  ถดัมาคือผลไมดิ้นปันบา้นหนองพรหมตาํบลนาเริกอาํเภอพนสันิคมมีการปัน 

ดินเหนียวเป็นรูปผลไมต่้าง ๆ ในขนาดยอ่ส่วนจากนนันาํไปตากแดดจนแหง้แลว้ทาสีใหเ้หมือนจริง

ใชป้ระดบัตกแต่งบา้นหรือเป็นของขวญัของฝากทีถกูใจทงัผูใ้หแ้ละผูรั้บส่วนงานฝีมือโดดเด่น 

อีกประเภทในปัจจุบนัคือกระดาษใยสบัปะรด อาํเภอศรีราชา ตาํบลหนองขาม มีการนาํใยสบัปะรด

มาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑน์านาชนิด ไม่ว่าจะเป็นกล่อง-ถุงใส่ไวน์ กล่องกระดาษโนต้ กล่องกระดาษ

ทิชชู กล่องใส่เครืองหอม ทีใส่รูปภาพ แฟ้มใส่เอกสาร ชุดซองจดหมาย ฯลฯ โดยภายหลงัไดมี้ 

การพฒันาผลิตภณัฑน์าํกระดาษใยสบัปะรดมาผสมกบักระดาษจากใยกลว้ยและกระดาษจาก 

ใยผกัตบชวา จนเกิดเป็นสินคา้แนวใหม่ทีทนทานกว่าเก่าอีกทงัเป็นการนาํวสัดุทอ้งถินทีไร้ค่า 

มาแปรรูปเพิมมลูค่าแก่ชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี แมปั้จจุบนัจะมีสินคา้สมยัใหม่เขา้มาตีตลาดเป็นจาํนวน

มากแต่งานฝีมืออนัละเอียดอ่อนอนัเกิดจากความอุตสาหะใส่ใจเหล่านีก็ยงัคงมีความโดดเด่นอยู่

เสมอเมือผูม้าเยือนชลบุรีนึกถึงของฝากอนัมีเอกลกัษณ์ 

 สินคา้พืนถินของชลบุรีหลายชนิดไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นสินคา้หนึงผลิตภณัฑ ์

หนึงตาํบล (OTOP) ทีนกัท่องเทียวนิยมซือหา ตวัอยา่งเช่น ขา้วกลอ้งจากตาํบลสาํนกับก  
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อาํเภอเมืองชลบุรี เป็นขา้วกลอ้งหอมมะลิคุณภาพดีทีสีดว้ยเครืองมือหมุนแบบโบราณจาํหน่ายกนั

ในราคายอ่มเยาอุดมดว้ยคุณค่าทางโภชนาการหรือถา้ใครทีชอบทาํขนมไทยกต็อ้งไม่พลาดชิม

นาํตาลปึก ตาํบลนาป่า ของอาํเภอเมืองชลบุรี เป็นนาํตาลปึกจากนาํตาลสดทีขึนชือในเรือง 

ความหอมหวานรสชาติดีเหมาะจะนาํไปทาํขนมต่าง ๆ หรือหากเป็นคนรักสวยรักงามและชอบดูแล

สุขภาพแชมพสูมุนไพร ตาํบลหนองรี อาํเภอเมืองชลบุรี กน่็าจะเป็นสิงทีควรทดลองเพราะเป็น

แชมพธูรรมชาติผสมจากประคาํดีควาย วา่นหางจระเข ้มะกรูด และดอกอญัชนั ใชแ้ลว้ไม่มีรังแค

หนงัศีรษะไม่คนั เสน้ผมไม่หงอกก่อนวยั และช่วยปรับสภาพเสน้ผมใหนิ้มสลวย เป็นตน้ 

  อยา่งไรก็ดีสินคา้โดดเด่นของเมืองชายทะเลอยา่งชลบุรีคือผลิตภณัฑอ์าหารทะเล 

แปรรูปจาํพวกปลาแดดเดียว กุง้แหง้ ปลาเค็ม หมึกแหง้ และหมึกปรุงรส หมึกบดหวาน กะปิ 

นาํปลา ปูดอง หอยดอง หอยเสียบ ฯลฯ เหล่านีหาซือไดท้วัไปในจงัหวดัโดยเฉพาะแหล่งใหญ่อยูที่

ตลาดหนองมนริมถนนสุขุมวิท (ทางหลวงหมายเลข 3) ช่วงตาํบลแสนสุขห่างจากตวัเมืองชลบุรี

ประมาณ 11 กิโลเมตร ซึงจะมีบรรยากาศเป็นพิเศษในช่วงวนัหยดุสุดสปัดาห์ดว้ยว่ามีนกัท่องเทียว

ต่างถินนิยมแวะเวยีนมาซือหาของฝากก่อนกลบับา้นอยูเ่สมอ 

  เมือพิจารณาในแง่การเกษตรชลบุรีจดัว่าเป็นเมืองทีมีศกัยภาพดา้นนีไม่แพจ้งัหวดั 

ใด ๆ ในเมืองไทยเนืองจากมีความหลากหลายของภูมิประเทศทงัภูเขาทีราบลุ่มและชายฝังทะเล 

ช่วยเอืออาํนวยใหส้ามารถปลกูพืชผลไดห้ลากหลายในทุกฤดูกาลกล่าวคือพืนทีทางตอนเหนือของ

จงัหวดัมีลกัษณะเป็นทีราบมีลาํนาํพานทองซึงเป็นสาขาของแม่นาํบางปะกงไหลผา่นพืนดินเป็น 

ดินร่วนปนทรายเหมาะแก่การปลกูพืชไร่โดยเฉพาะออ้ย มนัสาํปะหลงั และสบัปะรด ซึงลว้นเป็น

พืชทนแลง้ไดดี้ ทิศตะวนัออกและใตข้องชลบุรีเป็นภูเขาและพืนทีดอนซึงเคยมีป่าปกคลุม ทว่า

ปัจจุบนักลายสภาพเป็นแหล่งปลกูพืชไร่ ส่วนดา้นทิศตะวนัตกของจงัหวดัเป็นชายฝังทะเลมี 

หาดทรายสวยงามชาวบา้นแถบริมทะเลมกัทาํสวนมะพร้าว ทาํประมงทงันาํลึก และนาํตืน  

สตัวท์ะเลทีจบัไดมี้ทงัเป็นปลา หมึก กุง้ ปู และหอยชนิดต่าง ๆ สามารถนาํมารับประทานสดหรือ

แปรรูปดว้ยวิธีการถนอมอาหารอนัหลากหลาย 

  จากผลการสาํรวจล่าสุดดา้นประมงในปี พ.ศ. 2556 ระบุว่าชลบุรีมีพืนทีทาํประมงรวม

31,865 ไร่ โดยการประกอบอาชีพประมงแบ่งเป็น3ประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ การประมงทะเลสามารถ

จบัสตัวน์าํไดป้ริมาณ 25,786.90 ตนั มลูค่ารวม 840.53 ลา้นบาท การเพาะเลียงสตัวน์าํจืดคิดเป็น

ปริมาณสตัวน์าํจืดเท่ากบั 14,713.75 ตนั มลูค่ารวม 315.76 ลา้นบาท และการทาํประมงชายฝังมี

ปริมาณสตัวน์าํทีจบัไดเ้ท่ากบั 43,017.76 ตนั มลูค่ารวม 314.23 ลา้นบาท ปริมาณสตัวน์าํมวลรวม

ทงัสิน83,518.41 ตนั คิดเป็นมลูค่าสูงถึง 1,470.52 ลา้นบาท 
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  แมช้ลบุรีจะเป็นเมืองทีไดเ้ปรียบจงัหวดัอืนในดา้นทรัพยากรทางทะเลดงักล่าวแต่ก็มี

ปัญหาเรืองการสาํรองนาํจืดไวใ้ชอุ้ปโภคบริโภคเนืองจากขาดแคลนแหล่งนาํจืดขนาดใหญ่ 

ตามธรรมชาติและมีปริมาณฝนตกเพียง 1,070.70-1,359.90 มิลลิเมตร (ขอ้มลูปี พ.ศ. 2544-2550) 

มีเพียงแม่นาํบางปะกงไหลผา่นช่วงสนั ๆ ทางตอนเหนือของจงัหวดัเท่านนั เมือชุมชนและพืนที

เพาะปลกูขยายตวัจึงตอ้งมีการสร้างอ่างเก็บนาํขึนหลายแห่งดว้ยกนัเช่นอ่างเก็บนาํบางพระ มีความจุ

อ่างฯ 117 ลา้นลกูบาศกเ์มตร อ่างเก็บนาํหนองคอ้ ความจุอ่างฯ 21.40 ลา้นลกูบาศกเ์มตร นอกจากนี

ยงัมีอ่างเก็บนาํมาบประชนั อ่างเก็บนาํหว้ยสะพาน อ่างนาํเก็บนาํหนองกลางดง อ่างเก็บนาํ 

หว้ยขุนจิต อ่างเก็บนาํชากนอก และอ่างเก็บนาํบา้นบึง ซึงอ่างเก็บนาํทงั 6 แห่ง ส่งนาํเพือการประปา

ใหแ้ก่เมืองพทัยาและพืนทีใกลเ้คียง โดยในช่วงปีทีผา่นมาปริมาณนาํอยูใ่นเกณฑป์กติสามารถ

ระบายไปใชส้นบัสนุนกิจกรรมการเกษตรของจงัหวดัไดเ้ป็นอยา่งดี 

  จากขอ้มลูการสาํรวจในปี พ.ศ. 2556 พบว่าชลบุรีมีพืนทีเกษตรกรรมรวม 948,022 ไร่ 

หรือคิดเป็นเนือทีร้อยละ 46 ของพืนทีจงัหวดัประกอบดว้ยพืนทีเพาะปลกูขา้ว 130,622 ไร่ พืชไร่ 

588,483 ไร่พืชผกั 19,528 ไร่ ไมผ้ลและไมย้นืตน้ 579,229 ไร่ และไมด้อกไมป้ระดบั 1,327 ไร่  

พืชเศรษฐกิจสาํคญัทีมีการเพาะปลกูกนัมากคือขา้ว พืชไร่ ออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา และ

สบัปะรด มีครัวเรือนเกษตรกร รวม 47,803 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 6.44 ของครัวเรือน 

ทงัจงัหวดั 

  จงัหวดัชลบุรีมีเกษตรกรผูเ้ลียงปศุสตัวร์วม 30,458 ครัวเรือน เป็นโคนม 2,785 ตวั 

โคเนือ12,443 ตวั กระบือ 5,410 ตวั สุกร 257,715 ตวั แพะ 975 ตวั แกะ 26 ตวั ไก่พืนเมือง 

493,558 ตวั ไก่เนือ 3,510,678 ตวั ไก่ไข่ 776,835 ตวั (จงัหวดัชลบุรีไดชื้อว่าเป็นจงัหวดัทีเลียงไก่

มากทีสุดจงัหวดัหนึงของประเทศไทย) เป็ดเนือ 756,026 ตวั เป็ดไข่ 218,076 ตวั ประกอบธุรกิจ 

โรงฆ่าสตัว ์250 แห่ง และมีสหกรณ์โคนม 1 แห่ง 

  ความพร้อมทางดา้นเกษตรกรรมและสินคา้เลืองชือเหล่านีสร้างสรรคใ์หช้ลบุรี

กลายเป็นจงัหวดัแห่งเศรษฐกิจมงัคงัผูค้นอยูดี่กินดีมีรายไดห้ล่อเลียงในระดบัครอบครัวและสงัคม

องคร์วมอยา่งพอเพียงนาํไปสู่ความเป็น “เมืองแห่งเศรษฐกิจและเกษตรสมบูรณ์”ทีเป็นผลงานจาก

ความอุตสาหะของคนเมืองชลทุกคน 

  ดา้นประวติัเมืองชล (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/ประวติัเมืองชล/

tabid/60/language/en-US/Default.aspx) 

  จงัหวดัชลบุรีเป็นดินแดนทีปรากฏขึนมาในหนา้ประวติัศาสตร์ตงัแต่สมยัทวารวดี 

ขอม และสุโขทยั แต่เดิมเป็นเพียงเมืองเกษตรกรรมและชุมชนประมงเลก็ ๆ หลายเมืองกระจดั

กระจายกนัอยูห่่าง ๆ โดยในทาํเนียบศกัดินาหวัเมืองสมยัอยธุยากาํหนดใหช้ลบุรีเป็นเมืองชนัจตัวา 
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ส่วนแผนทีไตรภูมิก็มีชือตาํบลสาํคญัของชลบุรีปรากฏอยูเ่รียงจากเหนือลงใตคื้อเมืองบางทราย 

เมืองบางปลาสร้อย เมืองบางพระเรือ (ปัจจุบนัคือบางพระ) และเมืองบางละมุง แมว้่าจะเป็นเพียง

เมืองเลก็ ๆ แต่ก็อุดมไปดว้ยทรัพยากรทงับนบกและในทะเลมีการทาํไร่ทาํนาทาํสวนและออกทะเล

มาแต่เดิมนอกจากนียงัมีการติดต่อกบัชาวจีนทีล่องเรือสาํเภาเขา้มาคา้ขายกบักรุงสยามดว้ย 

  ดินแดนทีเรียกว่าจงัหวดัชลบุรีมีผูค้นอาศยัอยูม่าตงัแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์แลว้คือ

สามารถยอ้นไปไดจ้นถึงยคุหินขดัเช่นบริเวณทีลุ่มริมฝังแม่นาํพานทองเคยมีมนุษยย์คุหินใหม่อาศยั

อยูโ่ดยชนกลุ่มนีนิยมใชข้วานหินขดัเพือการเก็บหาล่าไล่รวมถึงใชล้กูปัดและกาํไลภาชนะ

เครืองปันดินเผาซึงมีลายทีเกิดจากการใชเ้ชือกทาบลงไปขณะดินยงัไม่แหง้นอกจากนียงัพบ 

เศษอาหารทะเลพวกหอยปูและปลาอีกดว้ย เมือปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การขุดสาํรวจทีตาํบลพนมดี 

อาํเภอพนสันิคม พบร่องรอยของชุมชนโบราณก่อนประวติัศาสตร์โคกพนมดีทาํใหส้นันิษฐาน 

ไดว้่าภายในเนือที 4,363 ตารางกิโลเมตร ของชลบุรีอดีตเคยเป็นทีตงัเมืองโบราณทีมีความรุ่งเรืองถึง 

3 เมือง ไดแ้ก่ เมืองพระรถ เมืองศรีพโล และเมืองพญาเร่ โดยอาณาเขตของ 3 เมือง นีรวมกนัเป็น

จงัหวดัชลบุรีในปัจจุบนั 

  เมืองพระรถ 

  ในสมยัทวารวดีและสมยัลพบุรีประมาณ 1,400-700 ปี ก่อนบริเวณตาํบลหนา้พระธาตุ 

อาํเภอพนสันิคมในปัจจุบนั มีร่องรอยของเมืองใหญ่ชือ “เมืองพระรถ” ตงัอยูใ่นทีราบลุ่มซึงแม่นาํ

หลายสายไหลมาบรรจบกนัเป็นแม่นาํพานทองโดยสามารถใชแ้ม่นาํสายนีเป็นทางคมนาคมติดต่อ

กบัเมืองศรีมโหสถในจงัหวดัปราจีนบุรี (ปัจจุบนัคือบริเวณบา้นสระมะเขือบา้นโคกวดัและ 

บา้นหนองสะแกอาํเภอศรีมโหสถ) จนไปถึงอาํเภออรัญประเทศไดอี้กทงัยงัมีเสน้ทางเดินเทา้เชือม

ไปถึงจงัหวดัระยองและจนัทบุรีผา่นเมืองพญาเร่ซึงเป็นเมืองโบราณสาํคญัอีกแห่งหนึงของชลบุรี

เมืองพระรถจึงกลายเป็นศนูยก์ลางการคมนาคมของชลบุรีในยคุนนั 

  นอกจากนีนกัโบราณคดียงัสาํรวจพบว่าเมืองพระรถเป็นเมืองโบราณยคุเดียวกบั 

เมืองศรีพโลหรือเก่ากว่าเลก็นอ้ยเนืองจากปรากฏว่ามีทางเดินโบราณเชือมต่อสองเมืองนีใน

ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร 

  เมืองศรีพโล 

  “เมืองศรีพโล” ตงัอยูบ่ริเวณบา้นอู่ตะเภา ตาํบลหนองไมแ้ดง อาํเภอเมืองชลบุรี 

หนา้เมืองมีอาณาเขตจรดตาํบลบางทรายในปัจจุบนั เคยมีผูขุ้ดพบโบราณวตัถุหลายอยา่ง เช่น 

พระพุทธรูปทองคาํสมัฤทธิ แกว้ผลึก ขนัทองคาํ ถว้ยชามสงัคโลกคลา้ยของสุโขทยั จระเขปู้น และ

กอ้นศิลามีรอยเทา้สุนขั เป็นตน้ นกัโบราณคดีสนันิษฐานวา่เมืองศรีพโลเป็นเมืองในสมยัขอม 
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เรืองอาํนาจแห่งภูมิภาคอุษาคเนยแ์ละอาจจะมีอายรุ่วมสมยักบัลพบุรีซึงอยูห่ลงัยคุอู่ทองและก่อนยคุ

อยธุยาคือประมาณปี พ.ศ. 1600-1900 

  จากการขดุคน้ทางโบราณคดีทาํใหท้ราบว่าตวัเมืองศรีพโลตงัอยูใ่กลก้บัปากนาํ 

บางปะกงโดยเมือประมาณ 600 ปีก่อน ในสมยัสุโขทยัเมืองนีมีฐานะเป็นเมืองท่าชายทะเลทีมงัคงั

เปิดรับเรือสาํเภาจากจีนกมัพชูาและเวียดนามใหม้าจอดพกัก่อนเดินทางต่อไปยงัปากนาํเจา้พระยา 

(เป็นทีน่าเสียดายว่ากาํแพงเมืองศรีพโลไดถ้กูทาํลายไปหมดสินจากการก่อสร้างถนนสุขุมวิทจึงไม่

เหลือร่องรอยทางโบราณคดีไวใ้หศึ้กษา) ต่อมาในสมยัอยธุยาเมืองศรีพโลก็ค่อย ๆ หมดความสาํคญั

ลงอาจเพราะปากแม่นาํตืนเขินจากการพดัพาสะสมของตะกอนจาํนวนมหาศาลประชาชนจึงยา้ยถิน

ฐานลงมาสร้างเมืองใหม่ที “บางปลาสร้อย” ซึงก็คือ “เมืองชลบุรี” ในปัจจุบนั (วดัใหญ่อินทาราม 

ในตวัเมืองชลบุรีปัจจุบนัยงัปรากฏภาพจิตรกรรมฝาผนงัการคา้ขายระหว่างคนไทยจีนและฝรัง 

บ่งบอกถึงบรรยากาศการคา้ขายอนัคึกคกัในอดีต) 

  เมืองพญาเร่ 

  “เมืองพญาเร่” ตงัอยูใ่นเขตตาํบลบ่อทอง อาํเภอบ่อทอง เป็นเมืองยคุทวารวดี

เช่นเดียวกบัเมืองพระรถ เมืองนีตงัอยูใ่นเขตทีสูงห่างจากเมืองพระรถประมาณ 32 กิโลเมตร 

ลกัษณะผงัเมืองเป็นรูปวงรี 2 ชนั ชนัแรกมีเสน้ผา่ศนูยก์ลางประมาณ 1,100 เมตร ส่วนชนัใน

ประมาณ 600 เมตร โดยคูเมืองและคนัดินของตวัเมืองชนันอกทางดา้นเหนือยงัคงปรากฏเห็นได้

ชดัเจนในปัจจุบนั 

  เมืองพญาเร่มีการติดต่อกบัเมืองพระรถอยูเ่นือง ๆ โดยใชค้ลองหลวงเป็นเสน้ทาง

สญัจรปัจจุบนัลาํคลองนียงัคงอยูโ่ดยเป็นคลองสายสาํคญัและมีความยาวทีสุดของจงัหวดัชลบุรี 

ทุกวนันีการทาํนาในอาํเภอพนสันิคมและอาํเภอพานทองยงัคงอาศยันาํจากคลองนีเนืองจากมีแคว

หลายสายแตกสาขาออกไปแควใหญ่ทีสุดคือแควทีเกิดจากทิวเขาป่าแดง 

  สมยักรุงศรีอยธุยา 

  เมืองชลบุรีปรากฏเป็นหลกัฐานในทาํเนียบศกัดินาหวัเมืองตราเมือ พ.ศ. 1919 มีฐานะ

เป็นเมืองจตัวาผูรั้กษาเมืองคือ “ออกเมืองชลบุรีศรีมหาสมุทร” ศกัดินา 2,400 ไร่ ส่งส่วยไมแ้ดง 

ในรัชกาลสมเด็จพระบรมราชาธิราช (ขนุหลวงพะงวั) ในปี พ.ศ. 2309 ขณะทีกรุงศรีอยธุยาถกู 

ทพัพม่าลอ้มอยูน่นักรมหมืนพิพิธซึงเป็นพระเจา้ลกูยาเธอองคห์นึงในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

บรมโกศแต่ถกูเนรเทศไปลงักาไดก้ลบัมาเกลียกล่อมรวบรวมชายฉกรรจท์างหวัเมืองภาคตะวนัออก 

ไดแ้ก่ จนัทบุรี ระยอง บางละมุง ชลบุรี และปราจีนบุรี เขา้ร่วมกองทพัอา้งว่าจะยกไปช่วย 

กรุงศรีอยธุยารบพม่าในครังนนัชาวชลบุรีไดใ้หก้ารสนบัสนุนเขา้ร่วมทพัเป็นจาํนวนมากจนกระทงั

เมืองชลบุรีแทบจะกลายเป็นเมืองร้าง 
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  เมือกรมหมืนเทพพิพิธยกไพร่พลไปตงัมนัทีปราจีนบุรีแลว้จึงมีหนงัสือ 

กราบบงัคมทูลพระเจา้อยูห่วัเอกทศันณ์กรุงศรีอยธุยาขออาสาช่วยป้องกนัพระนครแต่พระเจา้อยูห่วั

เอกทศัน์ทรงพระราชดาํริว่ากรมหมืนเทพพิพิธเป็นคนมกัใหญ่ใฝ่สูงจนถกูเนรเทศมาแลว้ครังหนึง

การทีมาเรียกระดมผูค้นเขา้เป็นกองทพัโดยพลการครังนีก็เป็นการทาํผดิกฎมณเทียรบาลจึง 

โปรดเกลา้ฯ ใหย้กกองทพัจากกรุงศรีอยธุยาไปปราบกรมหมืนเทพพิพิธจนบอบชาํ จากนนัพม่า 

ยงัไดส่้งกองทพัเขา้โจมตีกองทพักรมหมืนพิพิธจนแตกพ่ายจนกระทงักรุงศรีอยธุยาเสียแก่พม่าเมือ 

พ.ศ. 2310 ชาวชลบุรีไดใ้หค้วามร่วมมือกบัสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชในการกอบกูอิ้สรภาพ

อยา่งใกลชิ้ดจนสามารถกอบกูเ้อกราชกลบัคืนมาไดส้าํเร็จ 

  สมยักรุงรัตโกสินทร์ 

  สมยัพระบาทสมเด็จพระนงัเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลที 3 พระอินทอาษาชาวเมือง

เวียงจนัทน์ไดพ้าชาวลาวจาํนวนหนึงอพยพเขา้มาขอพึงพระบรมโพธิสมภารพระองคจึ์งทรง 

โปรดเกลา้ฯ ใหไ้ปตงัถินอาศยัอยูร่ะหว่างเมืองชลบุรีและฉะเชิงเทรา (บริเวณเมืองพนสันิคม 

ในปัจจุบนั) ครันต่อมาสมยัรัชกาลที 4-6 พระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศข์องสยามไดเ้สด็จ

ประพาสชลบุรีหลายหนเนืองจากชลบุรีเป็นเมืองชายทะเลทีมีทศันียภาพงดงามเหมาะแก่ 

การพกัผอ่นหยอ่นใจอีกทงัไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครมากนกั 

  จนถึงปี พ.ศ. 2350 พระสุนทรโวหาร (สุนทรภู่) รัตนกวีของไทยไดเ้ดินทางจาก

กรุงเทพมหานครไปเยยีมบิดาทีเมืองแกลงจงัหวดัระยองไดเ้ขียนไวใ้นนิราศเมืองแกลงกล่าวถึง 

เมืองต่าง ๆ เมือเขา้ถึงเขตจงัหวดัชลบุรีตามลาํดบัจากเหนือไปใตคื้อบางปลาสร้อย หนองมน  

บา้นไร่บางพระ บางละมุง นาเกลือ พทัยา นาจอมเทียน หว้ยขวาง และหนองชะแงว้ (ปัจจุบนัเรียก

บา้นชากแงว้อยูใ่นเขตอาํเภอบางละมุงซึงเป็นทางทีจะไปอาํเภอแกลงจงัหวดัระยองได)้ 

  ในช่วง พ.ศ. 2437 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลที 5  

ไดท้รงเปลียนแปลงระบบการปกครองราชอาณาจกัรทีเป็นหวัเมืองเลก็ ๆ แบบโบราณ ยบุรวม 

เขา้ดว้ยกนัใหอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทยหน่วยงานเดียวดงัมีบนัทึกว่า “รวม 

หวัเมืองทางลาํนาํบางปะกงคือเมืองปราจีนบุรี 1 เมืองนครนายก 1 เมืองพนมสารคาม 1  

เมืองฉะเชิงเทรา 1 รวม 4 หวัเมือง เป็นเมืองมณฑล 1 เรียกว่ามณฑลปราจีน” ตงัทีว่าการมณฑล 

ณ เมืองปราจีน ต่อเมือโอนหวัเมืองในกรมท่ามาขึนกระทรวงมหาดไทยจึงยา้ยทีทาํการมณฑลลงมา

ตงัทีเมืองฉะเชิงเทราเพราะขยายอาณาเขตมณฑลต่อลงไปทางชายทะเลรวมเมืองพนสันิคม 

เมืองชลบุรี และเมืองบางละมุง เพิมใหอี้ก 3 รวมเป็น 7 เมือง ดว้ยกนั แต่คงเรียกชือว่ามณฑลปราจีน

อยูต่ามเดิม 
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  ครันถึงช่วงปี พ.ศ. 2458 ในสมยัรัชกาลที 6 ไดท้รงรวมมณฑลจดัตงัขึนเป็น “ภาค”

โดยมีอุปราชเป็นผูป้กครองมีอาํนาจเหนือสมุหเทศาภิบาลมีดว้ยกนั 4 ภาค คือ ภาคพายพั  

ภาคปักษใ์ต ้ภาคอีสาน และภาคตะวนัตก สาํหรับภาคกลางใหค้งเป็นมณฑลอยูอ่ยา่งเดิมเรียกว่า

มณฑลอยธุยา มีอุปราชปกครองแทนสมุหเทศาภิบาลการปกครองหวัเมืองแบบแบ่งเป็นภาคและมี

ตาํแหน่งอุปราชเช่นนี ยกเลิกเมือวนัที 31 มีนาคม พ.ศ. 2468 ในสมยัรัชกาลที 7 โดยกลบัไปใชใ้น

ลกัษณะเป็นมณฑลอยา่งเดิมในลกัษณะทีมีจาํนวนมากถึง 20 มณฑล และภายใน 10 ปีต่อมา คือ

ก่อน พ.ศ. 2475 ไดย้บุลงเหลือเพียง 10 มณฑล เป็นครังสุดทา้ย 

  สรุปความเป็นมาของจงัหวดัชลบุรี 

  1.  ยคุก่อนกรุงศรีอยธุยาพืนทีซึงปัจจุบนัเป็นจงัหวดัชลบุรีมีเมืองศรีพโลและ 

เมืองพระรถตงัอยูแ่ลว้โดยทุกวนันียงัมีหลกัฐานความเป็นเมืองบางอยา่งปรากฏชดัอยู ่

  2.  ยคุกรุงศรีอยธุยาเมืองศรีพโลและเมืองพระรถอาจเสือมไปแลว้และมีชุมชน 

ทีรวมกนัอยูห่ลายจุดในลกัษณะเป็นบา้นเมือง เช่น บางทราย บางปลาสร้อย บางพระเรือ บางละมุง 

ฯลฯ 

  3.  ยคุกรุงรัตนโกสินทร์ แบ่งเป็น 3 ช่วงยอ่ย ๆ ไดแ้ก่ 

  ช่วงแรก (ก่อน พ.ศ. 2440 หรือ ร.ศ. 115) จงัหวดัชลบุรียงัไม่เกิดขึนแต่ไดมี้เมือง 

ต่าง ๆ ในพืนทีเกิดขึนแลว้ คือ เมืองบางปลาสร้อย เมืองพนสันิคม และเมืองบางละมุง 

  ช่วงสอง (หลงั พ.ศ.  2440-2475) ขณะนนัคาํวา่ “จงัหวดั” มีใชแ้ห่งเดียวใน

ราชอาณาจกัรคือจงัหวดักรุงเทพมหานคร เขา้ใจว่าคาํว่า “เมืองชลบุรี” มีชือเรียกในช่วงนีโดยมี

อาํเภอเมืองบางปลาสร้อย (ทีตงัตวัเมือง) อาํเภอพานทอง อาํเภอบางละมุง และอาํเภอพนสันิคม 

อยูใ่นเขตการปกครองระยะตน้ ต่อมาในระยะหลงัปี พ.ศ. 2460 จึงมีอาํเภอศรีราชา และอาํเภออืน ๆ 

เกิดขึนรวมกนัอยูใ่นเขตเมืองชลบุรี 

  ช่วงสาม (ตงัแต่ พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั) มีการเปลียนแปลงรูปการปกครองประเทศ

ครังใหญ่จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยพระราชบญัญติัระเบียบ

ราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 ไดย้กเลิกเขตการปกครองแบบ “เมือง” ทวั

ราชอาณาจกัรแลว้ตงัขึนเป็น “จงัหวดั” แทน โดยมีขา้หลวงประจาํจงัหวดัเป็นผูป้กครอง 

บงัคบับญัชาเมืองชลบุรีจึงกลายเป็นจงัหวดัชลบุรีและเปลียนขา้หลวงประจาํจงัหวดัเป็นผูว้่าราชการ

จงัหวดั 

  ทีตงัและอาณาเขต (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/ทีตงัและอาณาเขต/

tabid/62/language/en-US/Default.aspx) 
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  จงัหวดัชลบุรีตงัอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศไทยหรือริมฝังทะเลตะวนัออกของ

อ่าวไทยประมาณเสน้รุ้งที 12 องศา 30 ลิปดา ถึง 13 องศา 43 ลิปดาเหนือ และเสน้แวงที 100 องศา 

45 ลิปดา ถึง 101 องศา 45 ลิปดาตะวนัออก ระยะทางจากกรุงเทพมหานครตามเสน้ทางหลวง

แผน่ดินหมายเลข 34 (ถนนสายบางนา-ตราด) รวมระยะทางประมาณ 81 กิโลเมตร นอกจากนียงัมี

เสน้ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 หรือ Motorway (กรุงเทพฯ-ชลบุรี) ระยะทาง 79 กิโลเมตร ใช้

ระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 45 นาที เท่านนั 

  จงัหวดัชลบุรีมีพืนทีทงัสิน 2,726,875 ไร่ (4,363 ตารางกิโลเมตร) คิดเป็นร้อยละ 0.85

ของพืนทีประเทศไทย (พืนทีของประเทศไทยประมาณ 320,696,875 ไร่ หรือ  

513,115 ตารางกิโลเมตร) 

   ทิศเหนือติดกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

   ทิศใตติ้ดกบัจงัหวดัระยอง 

   ทิศตะวนัออกติดกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัระยอง 

   ทิศตะวนัตกติดกบัชายฝังทะเลตะวนัออกของอ่าวไทย 

  เขตการปกครอง (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/เขตการปกครอง/

tabid/63/language/en-US/Default.aspx) 

  จงัหวดัชลบุรีแบ่งเขตการปกครองออกแบ่งเป็น 11 อาํเภอ 92 ตาํบล 687 หมู่บา้น 

การปกครองส่วนทอ้งถินประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเทศบาลนคร 2 แห่ง คือ เทศบาล

นครแหลมฉบงั และเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัดิ เทศบาลเมือง 10 แห่ง เทศบาลตาํบล 35 แห่ง 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 50 แห่ง และมีรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แห่ง คือ เมืองพทัยา แยกจาก

การปกครองของอาํเภอบางละมุง เนืองจากเป็นเมืองท่องเทียวระดบันานาชาติซึงมีความเจริญเติบโต

อยา่งรวดเร็ว 

  อาํเภอทงั 11 ของจงัหวดัชลบุรี ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองชลบุรี อาํเภอพนสันิคม  

อาํเภอพานทอง อาํเภอบา้นบึง อาํเภอศรีราชา อาํเภอเกาะจนัทร์ อาํเภอบ่อทอง อาํเภอหนองใหญ่ 

อาํเภอบางละมุง อาํเภอสตัหีบ และอาํเภอเกาะสีชงั 

  วิถีชีวิตและเศรษฐกิจ (www.chonburi.go.th/สวสัดีเมืองชล/วิถีชีวิตและเศรษฐกิจ/

tabid/61/language/en-US/Default.aspx) 

  ชลบุรี เมืองชายทะเลทีไดรั้บการกล่าวขานมากทีสุดแห่งบูรพาทิศ ดินแดนชายทะเล

อนัมงัคงัแห่งนี ไดผ้นัผา่นกาลเวลามาเนินนาน จากการเป็นเมืองท่าคา้ขายคึกคกัในอดีต พฒันามาสู่

เมืองเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเทียว สิงนีอาจสะทอ้นคุณลกัษณะสาํคญัของคนเมืองชล ซึงมี
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ความขยนัและมองการไกล กอปรกบัทรัพยใ์นดินสินในนาํ ต่างช่วยกนัเอืออาํนวยใหก้ารพฒันาใน

ดา้นต่าง ๆ เป็นไปอยา่งสะดวกราบรืนและต่อเนือง 

  ปัจจุบนัชลบุรีมีประชากรประมาณ 1,364,002 คน ประชากรแฝงประมาณ 

1,500,000 คน ซึงส่วนหนึงเป็นผูโ้ยกยา้ยเขา้มาทาํงานในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทีขยายตวั 

อยา่งต่อเนือง ทว่าเมือพดูถึงผูค้นพืนถินจริง ๆ ของชลบุรีแลว้ จะพบว่าคนชลบุรีมีอาชีพผกูพนั 

อยูก่บัทอ้งทะเล นาไร่ ทาํปศุสตัว ์และทาํเหมืองแร่ โดยลกัษณะนิสยัของคนเมืองชลดงัเดิมไดชื้อว่า

เป็นคนจริง ใชชี้วิตเรียบง่าย ประหยดัอดออม เอาการเอางาน หนกัเอาเบาสู ้มีความเป็นมิตร และ

พร้อมตอ้นรับผูม้าเยอืนเสมอ แมทุ้กวนันีสภาพบา้นเมืองของชลบุรีจะเจริญรุดหนา้ไปมาก อีกทงั 

มีผูค้นต่างถินโยกยา้ยเขา้มาอาศยัผสมกลมกลืนกบัชนดงัเดิม ทว่าคนเมืองชลก็ยงัคงรักษา

ขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีงามของตนเอาไวอ้ยา่งเหนียวแน่น สะทอ้นออกมาในรูปแบบ 

งานเทศกาลประจาํปีต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานบุญกลางบา้นและงานเครืองจกัสานพนสันิคม 

งานประเพณีวนัไหล (งานก่อพระทรายวนัไหล) ในช่วงหลงัวนัสงกรานต ์งานประเพณีกองขา้ว

อาํเภอศรีราชา งานประเพณีวิงควายอนัคึกคกัสนุกสาน รวมถึงงานแห่พระพุทธสิหิงคแ์ละ 

งานกาชาดชลบุรี เป็นตน้ เหล่านีลว้นแสดงใหป้ระจกัษถึ์งเอกลกัษณ์ความโดดเด่นของคนชลบุรีได้

อยา่งชดัเจน 

  คนเมืองชลในปัจจุบนันบัถือศาสนาพุทธมากถึงร้อยละ 97 ส่วนทีเหลือนบัถือ 

ศาสนาคริสต ์อิสลาม และอืน ๆ โดยผสมผสานความเชือความศรัทธาในสิงศกัดิสิทธิเขา้ไวใ้น

ศาสนาทีตนนบัถือดว้ย เช่น เมือถึงช่วงเทศกาลกินเจประมาณเดือนตุลาคมของทุกปี ผูค้นทีศรัทธา 

ก็จะพากนันุ่งขาวห่มขาว งดการบริโภคเนือสตัว ์แลว้เดินทางไปร่วมสวดมนตบ์าํเพญ็ทานยงัโรงเจ

ต่าง ๆ ทวัจงัหวดัชลบุรี หรืออีกตวัอยา่งหนึงทีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ คนเมืองชลมกัเดินทางไปที 

เขาสามมุข เพือสกัการะและขอพรจากเจา้แม่สามมุข บริเวณเขาสามมุขซึงไม่ห่างจากหาดบางแสน

และอ่างศิลา สองตวัอยา่งนีคือความเชือของชาวจีนทีผสานรวมเป็นเนือเดียวกบัความศรัทธาทอ้งถิน 

จนไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

  ชลบุรีเป็นยา่นชุมชนจีนทีใหญ่ทีสุดในภาคตะวนัออก คนจีนในชลบุรีส่วนใหญ่ 

เป็นเชือสายแตจิ้ว ซึงเชียวชาญการคา้และมีบทบาทสาํคญัในเรืองเศรษฐกิจ ประมง อุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และเขา้มาตงัถินฐานในช่วงตน้รัตนโกสินทร์ (รัชกาลที 2-3) อยูแ่ถบชายทะเล 

เมืองบางปลาสร้อย ทาํการคา้และประมงอยา่งกวา้งขวางจนมีเหลือส่งออกไปยงัต่างประเทศ อีกทงั

เป็นผูน้าํออ้ยเขา้มาปลกู และริเริมอุตสาหกรรมนาํตาลทรายแถบอาํเภอบา้นบึง อาํเภอพานทอง และ

อาํเภอพนสันิคม ส่วนคนจีนทีอพยพเขา้มาในสมยัรัชกาลที 5 มกัทาํอาชีพปลกูผกัและเลียงเป็ดอยู่

ในบริเวณเดียวกนั สาํหรับชนชาวลาวนนัอพยพเขา้มาช่วงรัชกาลที 3 มีอาชีพทาํไร่ ทาํนา และมี
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ความสามารถพิเศษในการทาํหตัถกรรมจกัสาน ส่วนชาวมุสลิมอพยพเขา้มาตงัแต่สมยัอยธุยา 

ปัจจุบนัมีอาชีพทาํสวนผลไม ้ไร่มนัสาํปะหลงั และคา้ขายในตลาด เป็นกลุ่มทีเคร่งครัดในประเพณี

และศาสนา 

  ทุกวนันีชลบุรีไดก้า้วยา่งผา่นยคุแห่งการพฒันาจนสามารถบรรลุถึงความเพียบพร้อม 

ทงัในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติ การท่องเทียว อุตสาหกรรม การเกษตร วิถีชีวิต และสามารถรักษา

วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถินไวไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ กลายเป็นเมืองชายทะเลทีมีเสน่ห์ น่าเทียว  

น่าลงทุน และมีความปลอดภยัสูง 

  ศกัยภาพและความโดดเด่นในหลายดา้นของเมืองชลทงัหมดดงักล่าว จึงกลายเป็น

ตน้ทุนทีมงัคงัเพือการพฒันาอยา่งต่อเนือง ส่งผลใหช้ลบุรีกลายเป็น “เพชรนาํเอกแห่งบูรพาทิศ” 

ทีพร้อมเปิดประตูออกสู่สงัคมโลกไดอ้ยา่งสมภาคภูมิ 

 

ตารางที 3-4  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัชลบุรีและการแพร่วฒันธรรม 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีขัดแย้งกัน) 

การแพร่ 

ภูมิทศัน์ 

วฒันธรรม 

สถานทีตากอากาศ 

เป็นเมืองท่า 

แหล่งอุตสาหกรรม 

นานาชาติ 

โครงการพฒันา

ชายฝังทะเล

ตะวนัออก (Eastern 

Seaboard) 

การเติบโตอยา่ง

รวดเร็วของเมือง 

และแหล่งท่องเทียว 

สถานบนัเทิง 

 ภูมิทศัน์ทะเล: หาดวอนนภา หาดบางแสน หาดพทัยา หาดจอมเทียน หาดเตยงาม เกาะสีชงั 

เกาะลา้น เกาะสาก เกาะลอย เกาะไผ่ และเกาะอืน ๆ 

ภูมิทศัน์ภูเขา: เขาสามมุก เขาชีจนั เขาเขียว 

ภูมิทศัน์ท่องเทียวริมทะเล: จุดชมวิวพทัยา แหลมแท่น จุดชมวิวเขาสามมุก สะพานปลาอ่างศิลา  

ฐานทพัเรือสัตหีบศูนยอ์นุรักษเ์ต่าทะเล 

ภูมิทศัน์วฒันธรรม: ศาลเจา้นาจาไทจือ ศาลเจา้แม่กวนอิมขาวเกาะลอย วดัญาณสังวรารามฯ  

วิหารเซียน ปราสาทสัจธรรม 

 เมืองเปิด 

หลากหลาย 

วฒันธรรม สมยัใหม่ 

อาชญากรรมสูง การดาํรงอยูร่่วมกนั เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั 

เมืองสร้างสรรค ์

 ภูมิทศัน์สถาปัยกรรมสมยัใหม่: กลุ่มอาคารพาณิชย ์คอนโดมิเนียม โรงแรม หา้งสรรสินคา้ 
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ตารางที 3-4  เปรียบเทียบทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัชลบุรีและการแพร่วฒันธรรม (ต่อ) 

 

 การแพร่วัฒนธรรมยคุชาตินิยม การแพร่วัฒนธรรมยคุโลกาภิวัตน์ (ทีขัดแย้งกัน) 

 เมืองอุตสาหกรรม แหล่งมลพิษ การปรับโครงสร้าง

อุตสาหกรรมและ

ท่าเรือ 

การกระจายสินคา้ไปทวั

โลก 

 ภูมิทศัน์นิคมอุตสาหกรรม: นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั นิคมอมตะนคร 

ภูมิทศัน์ทางด่วน: Motorway กรุงเทพฯ-ชลบุรี ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 ถนนบางนา-ตราด 

 เมืองท่าของภาค

ตะวนัออก 

เมืองใกลก้รุงเทพฯ สถานทีสาํหรับการ

อยูร่่วมกนัดว้ย

สันติภาพ 

เมืองแห่งการอยูร่่วมกนั

ดว้ยสันติภาพ 

 ภูมิทศัน์ท่าเรือ: ท่าเรือแหลมฉบงั 

 

  นโยบายการแกไ้ขปัญหาทีสาํคญัของจงัหวดั (www.chonburi.go.th) 

  1.  แหล่งนาํ (การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนาํ) 

  จงัหวดัมีนโยบายยดึถือภูมิปัญญาทอ้งถินเดิมทีประชาชนเคยกกัเก็บนาํใหเ้ต็มเพือใช้

ในฤดูแลง้จึงไดก้าํหนดแนวทางใหอ้าํเภอหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถินพยายามประชาสมัพนัธ ์

ใหป้ระชาชนสร้างแหล่งนาํในชุมชนเพือกกัเก็บนาํในฤดูฝนไวใ้ชต้อนฤดูแลง้โดยแนะนาํให้

จดัสร้างถงัเก็บนาํไวใ้ตดิ้นทุกครัวเรือนเพือกกัเก็บนาํจะสามารถบรรเทาความเดือดร้อนจากภยัแลง้

ไดใ้นระดบัหนึง 

  2.  ระบบ Logistic (Public transportation) 

  เป็นกระบวนการวางแผนการดาํเนินงานและการควบคุมการเคลือนยา้ยทงัไปและ

กลบัการเก็บรักษาสินคา้บริการและขอ้มลูทีเกียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพตงัแต่จุดเริมตน้ของ 

การผลิตไปสู่จุดสุดทา้ยของการบริโภคเพือตอบสนองความตอ้งการของลกูคา้ซึงระบบ Logistic ทีดี

จะตอ้งมีตน้ทุนโดยรวมของทุกขนัตอนทีอยูใ่นระดบัตาํและรวดเร็วเพือใหส้ามารถแข่งขนักบั

ต่างประเทศได ้

  3.  การกาํจดัขยะดว้ยกระบวนการทางความร้อนสูงพร้อมผลิตกระแสไฟฟ้า 

  ดว้ยจงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดัทีมีการขยายตวัการพฒันาเศรษฐกิจทงัสาขา

อุตสาหกรรมพาณิชยกรรมการท่องเทียว การบริการ หมู่บา้นจดัสรร โรงแรม รีสอร์ท ฯลฯ ปีหนึง ๆ 

มากกว่า 5-10 % ต่อเนืองทุกปี เป็นเหตุใหมี้ประชาชนจากทุกจงัหวดัทวัประเทศหลงัไหลเขา้มาใน

เขตจงัหวดัชลบุรีเพือทาํการคา้การลงทุนหางานทาํมาท่องเทียวและซือบา้นอยูอ่าศยัเป็นจาํนวนมาก 
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  วิสยัทศัน์จงัหวดัและพนัธกิจ (www.chonburi.go.th) 

  แผนปฏิบติัราชการจงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2557-2560 

  วิสยัทศัน์จงัหวดัชลบุรี 

  “ชลบุรีน่าอยูคู่่เศรษฐกิจชนันาํ อุตสาหกรรมสะอาด ท่องเทียวนานาชาติประตูสู่

เศรษฐกิจโลก” 

  ค่านิยมจงัหวดัชลบุรี 

  “ซือสตัยสุ์จริตมุ่งผลสมัฤทธิงานสืบสานประเพณีมีคุณธรรมจริยธรรมนอ้มนาํ

เศรษฐกิจพอเพียง” 

  พนัธกิจ 

  1.  พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนทุกดา้น 

  2.  สร้างภูมิคุม้กนัในสงัคมและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

  3.  บริหารจดัการระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 

  4.  ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจทุก ๆ ดา้น 

  5.  บริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาลและทนัสมยั 

  ยทุธศาสตร์และเป้าประสงค ์(www.chonburi.go.th) 

  ยทุธศาสตร์ 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 1: พฒันาส่งเสริมความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัมนัคง

เพือใหช้ลบุรีเป็นเมืองน่าอยูร่องรับความเปลียนแปลง 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 2: การเสริมสร้างระบบชุมชนและสถาบนัครอบครัวใหเ้ขม้แข็ง

และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี้ความสุขประชาชนมีความรู้คู่คุณธรรมนอ้มนาํ

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 3: บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มดว้ย

กระบวนการมีส่วนร่วมใหเ้กิดความสมดุลในระบบนิเวศนแ์ละการใชป้ระโยชน ์

  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 4: ส่งเสริมการท่องเทียวใหเ้กิดความยงัยนืสามารถรองรับ 

ความตอ้งการของตลาด 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 5: พฒันาอุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐานเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม

และเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 6: ปรับเปลียนภาคเกษตรสู่ระบบเกษตรคุณภาพสูงและมลูค่า

สูงและพฒันาเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรใหเ้ขม้แข็ง 
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  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 7: พฒันาระบบผงัเมืองระบบ Logistics โครงสร้างพืนฐานและ

แหล่งนาํเพือรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดั 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ที 8: ส่งเสริมทุกภาคส่วนใหมี้การดาํเนินงานโดยยดึหลกั 

ธรรมาภิบาล 

  เป้าประสงค ์

  1.  เพือใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี 

  2.  เพือใหเ้กิดสงัคมเขม้แข็งและมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

  3.  เพือใหท้รัพยากรธรรมชาติสิงแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณ์และปราศจากมลภาวะ 

  4.  เพือใหเ้ศรษฐกิจทุกดา้นสู่มาตรฐานสากลเติบโตอยา่งยงัยนื 

  5.  เพือใหทุ้กภาคส่วนสามารถพฒันาจงัหวดัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งในทิศทางเดียวกนั 

  กลยทุธ ์

  1.  พฒันาจิตใจใหมี้คุณธรรมจริยธรรมควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่ม

ทุกวยัตลอดชีวิต 

  2.  จดัการองคค์วามรู้ทงัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภูมิปัญญาทอ้งถินและองคค์วามรู้

สมยัใหม่ให้สามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินชีวิต 

  3.  พฒันาระบบสุขภาพอยา่งครบวงจรและเสริมสร้างคนใหล้ดละเลิกพฤติกรรมเสียง

ต่อสุขภาพ 

  4.  ส่งเสริมระบบและประสานการจดัสวสัดิการสงัคมใหแ้ก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย 

  5.  ส่งเสริมการมีงานทาํใหเ้กิดความมนัคงในอาชีพและรายได ้

  6.  ส่งเสริมพฒันาระบบและคุณภาพการศึกษาเพือยกระดบัผลสมัฤทธิดา้นการศึกษา 

  7.  สร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนรวมทงัใหก้ารคุม้ครอง

ตามสิทธิแห่งกฎหมาย 

  8.  เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนใหมี้ภูมิคุม้กนัทางสงัคมพร้อมเผชิญการเปลียนแปลง 

  9.  พฒันาอนุรักษฟื์นฟปู้องกนัระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดลอ้มและ 

ผงัเมืองโดยการมีส่วนร่วม 

  10.  พฒันาการบริหารจดัการเพือลดมลภาวะและควบคุมกิจกรรมทีส่งผลกระทบต่อ

สิงแวดลอ้ม 

  11.  เพิมผลิตภาพและมลูค่าของสินคา้และบริการใหมี้มาตรฐานโดยอาศยัองคค์วามรู้

เทคโนโลยแีละภูมิปัญญาทอ้งถิน 
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  12.  พฒันาเทคโนโลยทีางดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมบนพืนฐานของ

เทคโนโลยสีะอาด 

  13.  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนดว้ยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนพืนฐานศกัยภาพ

และความเขม้แข็งของชุมชนอยา่งสมดุล 

  14.  พฒันาสมรรถนะทกัษะของกาํลงัแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

สถานประกอบการ 

  15.  ส่งเสริมการบริการการตลาดและการประชาสมัพนัธด์า้นการท่องเทียวทงัในและ

ต่างประเทศ 

  16.  พฒันาฟืนฟวูฒันธรรมและแหล่งท่องเทียวใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐานและอนุรักษ์

สภาพแวดลอ้มอยา่งยงัยนื 

 17.  ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทน 

 18.  ส่งเสริมและสนบัสนุนขอ้มลูดา้นเศรษฐกิจทงัภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรมและการ

บริการเพือการพฒันา 

 19.  บริหารการจดัทาํผงัเมืองและพฒันาตามผงัทีสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบโดยการ 

 บูรณาการ 

 20.  พฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งโครงสร้างพืนฐานและแหล่งนาํ 

 21.  ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั 

 22.  พฒันาองคก์รระบบงานและสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐทุกระดบัอยา่งต่อเนือง 

 23.  พฒันาระบบฐานขอ้มลูและการเชือมโยงโครงข่ายขอ้มลู 

 24.  สนบัสนุนการศึกษางานวจิยัเพือการพฒันาและบริหารยทุธศาสตร์จงัหวดั 

  2.3  โครงสร้างอุตสาหกรรมและการพฒันาเมือง 

  เมือเขา้สู่ศตวรรษที 21 แกนกลางของเศรษฐกิจประเทศไทยไดย้า้ยจากการกสิกรรม

ไปสู่อุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ (มีมลูค่าประมาณครึงหนึงของรายไดป้ระชาชาติ) ธุรกิจ

การท่องเทียวก็เป็นหนึงในนนัและเริมมีบทบาทสาํคญัมากขึนเรือย ๆ ประเทศไทยเป็นเมือง

ท่องเทียวทีมีชือเสียงเนืองจากสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและวฒันธรรมทีรุ่มรวย กลุ่มประเทศ

อาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ไดก่้อตงัขึนในปี ค.ศ. 1967 ไดว้าง

กาํหนดใหมี้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายใตชื้อ ASEAN Economic Community (AEC) เริมจาก

เปิดเสรีการบริการ 12 กลุ่ม ในปี ค.ศ. 2007 ระหว่างประเทศสมาชิก ตามหลกัใหญ่ 5 ประการ คือ 

เสรีในการเคลือนยา้ยผลิตภณัฑแ์ละการบริการ การลงทุน ทุนและทรัพยากรบุคคลคุณภาพสูง ดว้ย

ทรัพยากรธรรมชาติทีสมบูรณ์ กาํลงัคน และโครงสร้างพืนฐาน รวมถึงความแข็งแกร่งทางการเงิน
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ของสิงคโปร์ กลุ่ม AEC คาดหวงัว่าจะเกิดการลงทุนจากต่างชาติและการคา้ขายเพิมขึนในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอนาคต ประเทศไทยเองกค็าดหวงัจะรวมเอาจุดแข็งทงัหมดทีมีชือเสียง

เฉพาะตวัในทอ้งถินทวัประเทศ และจงัหวดัชลบุรีก็จะมีบทบาทเป็นศนูยก์ลางของอุตสาหกรรม

นานาชาติ รวมถึงเมืองพทัยา สถานทีท่องเทียวทีมีชือเสียง แหลมฉบงั ท่าเรืออนัดบัหนึงใน 

ประเทศไทย ชลบุรีจึงมีความพร้อมอยา่งดี ดว้ยการสญัจรทีสะดวกสบาย และสภาพแวดลอ้ม

สาํหรับชีวิต ตลอดจนโครงสร้างพืนฐานทางอุตสาหกรรมทีสมัพนัธก์บัการคา้ขายทงัในและ 

นอกประเทศ ลว้นมีอยูอ่ยา่งหนาแน่นในพืนทีจงัหวดันี ดว้ยการสนบัสนุนและนโยบายการพฒันา

ของรัฐบาลทอ้งถิน 

 

ตารางที 3-5  ศกัยภาพของจงัหวดัชลบุรี ประเทศไทย (SWOT) (www.chonburi.go.th) 

 

วิเคราะห์ รายละเอียด 

จุดแขง็ 

(Strengths) 

1.  เป็นแหล่งท่องเทียวทีมีชือเสียงระดบัโลก 

2.  เป็นเมืองท่าการส่งออกชนัาํของโลก 

3.  เป็นศูนยก์ลางการอุตสาหกรรม ท่องเทียว พาณิชยกรรม 

4.  มีระบบการคมนาคมขนส่งทวัถึง และสะดวกในทุกดา้นทงัการขนส่งทางบก ทางเรือและ 

ทางอากาศ 

5.  ศูนยก์ลางการพฒันาชิ นส่วนรถยนต ์และอเิลคทรอนิกส์ 

6.  ศูนยก์ลางพฒันาพลงังานนาํมนัของประเทศ 

7.  เป็นศูนยก์ลางการศึกษา และการสาธารณสุข 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

1.  การเคลือนยา้ยแรงงานต่างถิน และแรงงานต่างดา้วทีผิดกฎหมายก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม 

2.  ปัญหาขยะมูลฝอย และสิงปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนพืนป่าชายเลน 

3.  ขาดองคค์วามรู้ในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยใีนการเพิมมูลค่าสินคา้ทางการเกษตร 

4.  การกาํหนดผงัเมืองรวมเพือรองรับขยายตวัของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมใน 

อนาคต 

โอกาส 

(Opportunities) 

1.  นโยบายของรัฐบาล 

2.  นกัลงทุนต่างชาติใหค้วามสนใจมาลงทุน 

3.  การกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

อุปสรรค 

(Threats) 

1.  สถานการณ์ทางการเมือง อาจส่งผลใหก้ารดาเนินนโยบายของรัฐบาลไม่ต่อเนือง 

2.  ความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 

3.  ตน้ทุนการผลิตสินคา้ทางการเกษตรสูงกว่าสมาชิกอาเซียนหลายประเทศทาํใหสู้ญเสีย

ความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคา 

4.  ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
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แผนและนโยบายการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน 

 1.  แผนแม่บทสําหรับการออกแบบสาธารณะมหานครอนิชอน 

 อินชอนไดเ้สนอแนวทางการออกแบบสาธารณะในปี ค.ศ. 2006 ใชแ้นวทาง 

การออกแบบภูมิทศัน์เมืองอินชอน มาตงัแต่ปี ค.ศ. 2008 และจดัทาํรายละเอียดแนวทาง 

การออกแบบสาํหรับตวัแปรทางภูมิทศัน์ดงันี แนวทางการออกแบบสาธารณะ ค.ศ. 2009 ผงัแม่บท

ภูมิทศัน์ทางเขา้ออกมหานครอินชอน ค.ศ. 2009 แผนภูมิทศัน์พืนฐานมหานครอินชอน ค.ศ. 2025

และแผนการออกแบบสีพืนฐาน ค.ศ. 2010 ซึงแผนภูมิทศัน์พืนฐานมหานครอินชอนปี ค.ศ. 2025 

นนัเกิดขึนหลงัจากการปรับปรุงและเพิมเติมแนวทางการออกแบบทีเกิดขึนก่อนหนา้นีในปี  

ค.ศ. 2008 เมืองไดน้าํขอ้กาํหนดเกียวกบัภูมิทศันม์หานครอินชอนเหล่านีเพือมากาํหนดว่าจะรักษา 

พฒันา และฟมูฟักทรัพยากรภูมิทศัน์ในมหานครอินชอนไดอ้ยา่งไร 

 

ตารางที 3-6  สถานะแนวทางการออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอน (The Urban Design  

     Guideline of Metropolitan Incheon, 2010, p. 3) 

 

2006 2008 2009 2010 

ขอ้แนะนาํในการดูแล 
รักษาแต่ละชนิด         → 

แนวทาง 
ภูมิทศัน์เมือง         → 

แผนการออกแบบ

สาธารณะพืนฐาน     → 
ผงัแม่บทภูมิทศัน์

ทางเขา้ออก 
มหานครอินชอน 

แผนการออกแบบ 

สีพืนฐาน  

แนวทางการออกแบบ

เมือง 

 

 การออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอนกาํหนดวตัถุประสงคใ์หค่้านิยมสาธารณะ

เกิดขึนจริง ทงันามธรรมและรูปธรรมของการใชร่้วมกนัไดทุ้กคน ความยงัยนืและความซือตรง 

ตลอดจนถึงความเป็นทอ้งถินในมหานครอินชอน ทิศทางหลกัในการออกแบบสาธารณะแบ่งออก

ไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ การออกแบบทีว่างและผสมผสานการออกแบบร่วมกนัการออกแบบทียงัยนืและ

การออกแบบทีหลากหลาย 

 การออกแบบสาธารณะพืนฐานสาํหรับมหานครอินชอนนนัเป็นแผนทีนอกเหนือจาก

กฎหมาย เพือปรับปรุงสภาพแวดลอ้มเมือง และเตรียมวิธีการบริหารจดัการทีมีประสิทธิภาพสาํหรับ

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ นอกจากนีแผนนียงัมุ่งกาํหนดทิศทางพืนฐานและขอบเขต 

การออกแบบสาธารณะ สร้างระบบปฏิบติัการ และเสนอแผนสาํหรับอนาคตในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน จุดมุ่งหมายประการแรกของแผนแม่บทนีคือการสร้างกลยทุธใ์นการปฏิบติัทีมี
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ประสิทธิภาพสาํหรับการอกแบบสาธารณะ เพือจะทาํใหเ้กิดเมืองทีงดงามและรืนรมยไ์ดจ้ริง 

ประการทีสองคือการบริหารสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ ส่งเสริมภาพลกัษณ์โดยรวมของเมือง 

และปรับปรุงคุณภาพสิงแวดลอ้มเมือง ประการทีสามคือการสร้างแบรนดใ์หม้หานครอินชอน และ

รวบรวมเอาความสามารถในการแข่งขนัของเมืองไวด้ว้ยกนั 

 

 
 

ภาพที 3-2  การสร้างกระบวนการในแนวทางการออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอน 

 

 อินชอนไดว้างแผนรายละเอียดดงักล่าวมาแลว้เพือความมีชีวิตชีวาของเมือง และสร้าง 

ขอ้กฎหมายทีเกียวขอ้ง เพือรับมือกบังานชนิดนี มหานครอินชอนไดจ้ดัตงัสาํนกังานส่งเสริม 

การออกแบบเมือง หรือ Urban Design Promotion Office (UDPO) ซึงขึนตรงกบัผูว้่าการเมือง 

UDPO เป็นผูว้างผงัแม่บทในการควบคุมการออกแบบทงัหมด และบริหารงานต่าง ๆ ไดแ้ก่  

การจดัทาํแผนภูมิทศัน์เมือง และการบริหารอืนเพือร่วมมือและประเมินพืนทีสีเขียว ภมิูทศัน์

กลางคืน แผนพฒันาอืน ๆ และการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกในสภาพแวดลอ้ม นอกจากนี

แลว้ยงัเสนอและนาํขอ้กาํหนดต่าง ๆ มาใช ้ตามแผนพฒันาเมือง และแนวทางการออกแบบ

สาธารณะของเมือง ตลอดจนตรวจสอบ วิเคราะห์และใหค้าํแนะนาํความคิดในการออกแบบ 

ทีเหมาะสมกบัพืนทีทีเกียวขอ้ง 
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 2.  การแบ่งสาขาและประเภทของแนวทางการออกแบบ 

 เพือศึกษาสาขาการออกแบบสาธารณะของมหานครอินชอน งานวิจยันีจึงเปรียบเทียบ

และศึกษาเป้าหมายและประเภทของมาตรฐานในผงัแม่บทการออกแบบสาธารณะ ค.ศ. 2009 และ

แนวทางการออกแบบเมือง ค.ศ. 2010 สาขาการออกแบบสาธารณะของอินชอนนนัรวมถึง 

การออกแบบพืนทีสาธารณะและบางส่วนของพืนทีสาํหรับเอกชนดว้ย (เช่น การโฆษณา 

นอกอาคาร) สาํหรับเป้าหมายในการออกแบบ แนวทางการออกแบบเมืองทีใชอ้ยูปั่จจุบนั 

ไดป้รับปรุงและเพิมเติมจากแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์เมืองปี ค.ศ. 2008 และประกอบดว้ย  

4 สาขา คือ อาคารสีการโฆษณากลางแจง้และการออกแบบสภาพแวดลอ้มบนถนน เมือเปรียบเทียบ

กบัแผนการออกแบบสาธารณะ แนวทางการออกแบบของเมืองนีจึงละเอียดกว่ามาก โดยคาํนึงถึง

การใชง้าน ลกัษณะเฉพาะตวั ขนาด และวิธีการติดตงัหลกัๆ แผนการออกแบบสาธารณะของ 

มหานครอินชอนไดแ้บ่งเป้าหมายออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

สือทางการมองเห็นสาธารณะ อาคารสาธารณะ พืนทีสาธารณะ และการโฆษณากลางแจง้ 

 

ตารางที 3-7  สาขาของการออกแบบสาธารณะ และการออกแบบเมือง (Incheon Metropolitan City 

      Public Design Master Plan, 2009, p. 12) 

 

การออกแบบเมือง ภูมิทศัน์เมือง + การออกแบบสาธารณะการออกแบบพืนทีเอกชน 

                      + การออกแบบพืนทีสาธารณะ 

การออกแบบสาธารณะ การออกแบบพืนทีสาธารณะ+บางส่วนของการออกแบบพืนทีเอกชน  

(เช่น ป้ายโฆษณา) 

 

 
 

ภาพที 3-3  การเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายในการออกแบบภูมิทศัน์เมืองและเป้าหมายใน 

  การออกแบบสาธารณะ 
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ตารางที 3-8  แนวทางการออกแบบมหานครอินชอน (The Urban Design Guideline of  

     Metropolitan Incheon, 2010, p. 4) 

 

ประเภท รายละเอียด 

การออกแบบ 

อาคาร 

ตึกแถว อาคารอพาร์ทเมนต ์อาคารพาณิชย ์หรือสาํนกังานอาคารอตุสาหกรรม อาคาร

ประวติัศาสตร์ หรือวฒันธรรมอาคารสาธารณะ 

สี การวิเคราะห์สถานะของสีสภาพแวดลอ้ม แนวทางการใชสี้แยกตามส่วนต่าง ๆ ของภูมิทศัน์ 

แนวทางการใชสี้ตามประเภทของภูมิทศัน์ 

การโฆษณา 

กลางแจง้ 

การตรวจสอบภูมิทศัน์ การกาํหนดตาํแหน่งและวางแนวคิด การกาํหนดประเภท กลยทุธ์

รายละเอียดในรูปแบบภูมิทศัน์ คาํแนะนาํแยกตามประเภท แนวทางการใชป้้าย

ภาษาต่างประเทศ 

การออกแบบ 

สภาพแวดลอ้ม 

บนถนน 

ทิศทางพืนฐานของทางเทา้ สิงก่อสร้างสีเขียว สิงก่อสร้างสาํหรับป้องกนัถนน และการปรับปรุง

แผน สิงก่อสร้างถนน การใหแ้สงสว่าง พืนทีใตส้ะพาน และรัวชวัคราวสาํหรับสถานทีก่อสร้าง 

 

ตารางที 3-9  การแบ่งเป้าหมายในการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan 

      City Public Design Master Plan, 2009, p. 5) 

 

ประเภท คาํนิยาม รายละเอียด 

อาคาร 

สาธารณะ 

มีความเป็นสาธารณะและ 

ใชโ้ดยผูค้นจาํนวนมาก 

เป็นปกติ 

สถานทีทีใหบ้ริการสาธารณะ 

แก่ประชาชนโดยตรง 

สาํนกังานหน่วยงาน 

สาธารณะ โรงเรียน  

โรงพยาบาล หอ้งสมุด 

สิงก่อสร้าง 

สาธารณะ 

สิงก่อสร้างทงัหมดที

ออกแบบและบริหาร 

โดยสาธารณะ 

หน่วยพืนฐานทีสุดของ

สิงก่อสร้างทีเป็นส่วนหนึงของ

สภาพแวดลอ้มเมือง 

สิงอาํนวยความสะดวกบน

ถนนสิงก่อสร้างเพือ 

ความสะดวก สิงก่อสร้าง

เพือใหบ้ริการ 

พืนทีสาธารณะ พืนทีทีใชโ้ดยสาธารณะ พืนทีต่าง ๆ ของเมือง เช่น 

สวนสาธารณะ จตุรัส และถนน 

ถนน สวนสาธารณะ จตุรัส 
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ตารางที 3-9  การแบ่งเป้าหมายในการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan 

      City Public Design Master Plan, 2009, p. 5) (ต่อ) 

 

ประเภท คาํนิยาม รายละเอียด 

สือทาง 

การมองเห็น 

สาธารณะ 

สือทางการมองเห็นทีติดตงั

ในพืนทีสาธารณะเพือให้

ขอ้มูลสาธารณะ 

สิงก่อสร้างทีส่งเสริมใหพ้ืนที

เมืองเชือมโยงกนั 

สือทางการมองเห็นที

เกียวขอ้งกบัการสัญจร  

สือทางการมองเห็นที

เกียวขอ้งกบัคนเดินถนน 

สือทางการมองเห็นทีให้

ขอ้มูลภาพ สือทาง 

การมองเห็นทีเกียวขอ้ง 

กบัสภาพแวดลอ้ม 

การโฆษณา 

กลางแจง้ 

การโฆษณาและขอ้มูล

เอกชนซึงติดตงัในที

กลางแจง้และใหข้อ้มูลบาง

ประการแก่สาธารณะ 

เป็นของสาขาเอกชน แต่กส่็งผล

กบัรูปร่างของภูมิทศัน์ถนนและ

สภาพแวดลอ้ม 

โฆษณาทีติดตงัอยูก่บั

อาคาร หรือฐานรองรับ 

หรือโฆษณาชนิดอืน ๆ 

 

 
 

ภาพที 3-4  การแบ่งประเภทในการออกแบบสาธารณะมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan  

   City, 2009, p. 13) 
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 3.  การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนมหานครอนิชอน 

 สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะมีบทบาทหลกัในการสร้างภาพลกัษณ์เมือง เพราะเมือ

ติดตงัสิงก่อสร้างต่าง ๆ ทวัเมืองและใหบ้ริการการใชง้านทีจาํเป็นในเมือง เช่น การสญัจร ไฟฟ้า 

และนาํใช ้สิงก่อสร้างจะกินพืนทีค่อนขา้งมากทวัทงัถนน และส่งผลกระทบอยา่งมากต่อ 

ความสะดวกของคนเดินถนน ดว้ยรูปแบบทีเป็นมาตรฐาน การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะในอินชอนถกูจดัใหมี้ทิศทางทีคงที เพือสร้างสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทีปลอดภยั

และสะดวกสบาย และก่อใหเ้กิดภาพลกัษณ์เมืองทีกลมกลืนกนั ขณะเดียวกนัก็หาทางสร้างนโยบาย

ออกแบบสาธารณะทียงัยนืไปดว้ย นอกจากนี อินชอนยงัหาทางปรับปรุงการออกแบบในอนาคต 

และมีความพยายามทาํใหเ้กิดประโยชนต่์อเนืองดว้ยการจดัการประกวดแบบและมอบ

ประกาศนียบตัรงานออกแบบสาธารณะทีดี 

 การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของมหานครอินชอนมุ่งเนน้ไปในทิศทาง

ต่อไปนี ประการแรกงานออกแบบจะตอ้งปรับปรุงการใชง้านทีเป็นเหตุเป็นผลของสิงก่อสร้าง และ

ช่วยเพิมประสิทธิภาพในบริหารจดัการและดแูลรักษาดว้ยวสัดุทีเหมาะสม ประการที 2  

งานออกแบบจะคน้หาการผสานรวมทางกายภาพและการมองเห็นของสิงก่อสร้าง และขณะเดียวกนั

ก็สร้างความกลมกลืนไปกบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ ประการทีสาม งานออกแบบจะตอ้งคาํนึงถึง

ความสะดวกและปลอดภยัของผูใ้ชง้าน ประการทีสี การออกแบบจะตอ้งนาํเอาลกัษณะดีของ

บริเวณทีเกียวขอ้งและพืนทีตงัออกมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมภาพลกัษณ์เมือง

ไปดว้ย 

 มหานครอินชอนกาํหนดเงือนไขว่าสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะจะตอ้งมีแนวทาง 

การออกแบบ ว่าจะตอ้งมีรูปร่าง การใชง้าน วสัดุ สี ขนาด การติดตงัและจดัวาง ซึงแนวทาง 

การออกแบบเหล่านีจะตอ้งปรากฏอยูใ่นงานออกแบบทีเกิดขึน 
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ตารางที 3-10  หลกัการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของมหานครอินชอน (Incheon 

        Metropolitan City, Public Design Master Plan, 2009, p. 99) 

 

รายการ เนือหา 

รูปร่าง ตดัทอนปัจจยัทีไม่จาํเป็นออก และออกแบบใหเ้รียบง่ายและกระชบัโดยตอบสนองการใชง้าน 

การใชง้าน จะตอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงคข์องการติดตงัสิงอาํนวยความสะดวกและคาํนึงถึงคุณสมบติั

ของผูใ้ช ้

วสัดุ จะตอ้งใชว้สัดุทีทนทานและเหมาะกบัการใชง้าน ตลอดจนมีสีสันทีกลมกลืน 

สีสัน จะตอ้งเลือกสีทีเหมาะสม ทีกลมกลืนกบัภูมิทศัน์แวดลอ้มและสะทอ้นลกัษณะทอ้งถินไปพร้อม

กนั 

ขนาด ตดัสินใจเลือกขนาดหลงัจากคาํนึงถึงจาํนวนผูค้นและวิธีการขนส่ง 

การติดตงั

และจดัวาง 

จะตอ้งทาํอยา่งระมดัระวงัในกระบวนการติดตงักบัพืน และตอ้งคาํนึงถึงระยะห่างระหว่าง

สิงก่อสร้างอืนดว้ย 

 

 ในมหานครอินชอน การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะแบ่งออกเป็นประเภท

ถนน (Road) สิงอาํนวยความสะดวก (Convenience facilities) และสิงก่อสร้างเสริม (Supplement 

facilities) ซึงหลกัการออกแบบสาํหรับแต่ละประเภทจะมีระบุไว ้ประเภทถนนถกูแบ่งออกแบบ

สิงก่อสร้างเพือความปลอดภยับนถนน สิงก่อสร้างเพือสนบัสนุนการจราจร และโครงสร้างของ

ถนน (กาํแพงป้องกนัเสียง สะพาน ฯลฯ) ซึงทงัหมดจะเกียวขอ้งกบัการจราจร ดงันนัหลกั 

การออกแบบจึงกาํหนดเงือนไขใหค้าํนึงถึงการใชง้านและความปลอดภยัของผูใ้ชง้านก่อน 

เป็นอนัดบัแรก และตอ้งคาํนึงถึงความกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้มโดยการใชสี้ทีใกลเ้คียงสีเทา 

หรือสีทีไม่สดดว้ย ส่วนสิงอาํนวยความสะดวกแบ่งออกเป็นทีนงัพกั สิงก่อสร้างสีเขียว สิงก่อสร้าง

ทีใหบ้ริการขาย และสิงก่อสร้างเพือจดัการของเสีย สิงก่อสร้างเหล่านีควรถกูติดตงัเพือช่วยใหเ้กิด

กิจกรรมพกัผอ่นหยอ่นใจของผูใ้ชง้าน และออกแบบเพือส่งเสริมใหส้ถานทีรืนรมยขึ์น สิงก่อสร้าง

เสริมแบ่งออกเป็นสิงก่อสร้างใตดิ้น สิงก่อสร้างบนดิน สิงก่อสร้างสาํหรับใชง้านฉุกเฉิน และ

สิงก่อสร้างสาํหรับการสือสาร กาํหนดไวว้่าสิงก่อสร้างเหล่านีจะตอ้งติดตงัโดยไม่รบกวน 

คนเดินเทา้ และใชสี้สนัทีเหมาะสมเพือไม่ทาํลายภาพลกัษณ์ของเมือง 
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ตารางที 3-11  การแบ่งประเภทงานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะของมหานครอินชอน 

       (Incheon Metropolitan City, Public Design Master Plan, 2009, p. 14) 

 

ประเภท รายละเอียด 

สิงก่อสร้าง 

ประเภทถนน 

สิงก่อสร้างเพือความปลอดภยับนถนน ทีตงัไฟถนนรัวเสาเตียหรือบอลลาร์ด (Bollard) 

ไฟสัญญาณจราจร ฯลฯ 

 สิงก่อสร้างเพือสนบัสนุนการจราจร ป้ายรถโดยสารและป้ายรอแทก็ซี ทางเขา้ออก 

รถไฟใตดิ้นและทางเดินใตดิ้น ลิฟตภ์ายนอกอาคาร 

ทีเกบ็จกัรยาน ฯลฯ 

 สิงก่อสร้างทีเป็นโครงสร้างถนน กาํแพงกนัเสียงสะพาน 

สิงอาํนวย 

ความสะดวก 

ทีนงัพกั สิงก่อสร้างสีเขียว มา้นงั ศาลา ทีปลูกตน้ไม ้เครืองป้องกนัตน้ไม ้

บนถนน ศูนยข์อ้มูลนกัท่องเทียว นาํพุสาํหรับดืม 

นาํพุ ฯลฯ 

 สิงก่อสร้างทีใหบ้ริการขาย ทีวางขายของริมถนน 

 สิงก่อสร้างเพือจดัการของเสีย ถงัขยะหอ้งนาํชนิดเคลือนทีได ้

สิงก่อสร้าง 

เสริม 

สิงก่อสร้างสาํหรับบริหารจดัการใตดิ้น 

สิงก่อสร้างสาํหรับบริหารจดัการบนดิน 

ฝาท่อท่อระบายอากาศรถไฟใตดิ้น 

ตูส้วิตชไ์ฟตูค้วบคุมไฟสัญญาณจราจรตูค้วบคุม 

ไฟถนน 

 สิงก่อสร้างสาํหรับกรณีฉุกเฉิน 

สิงก่อสร้างเพือการสือสาร 

กล่องสาํหรับกาํจดัหิมะท่อนาํดบัเพลิง 

ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะเสาโทรเลข 
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ภาพที 3-5  ประเภทสิงก่อสร้างประเภทถนน 
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ภาพที 3-6  ประเภทสิงอาํนวยความสะดวก 

 

 
 

ภาพที 3-7  ประเภทสิงก่อสร้างเสริม 
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 มหานครอินชอนไดร้ะบุ “พืนทีสาํหรับสิงก่อสร้าง (Facility zone)” เพือเป็นทีติดตงั

สิงก่อสร้างเหล่านีโดยเฉพาะและเพือเตรียมแผนการติดตงัสิงก่อสร้างไดอ้ยา่งกลมกลืน การระบุ

พืนทีสาํหรับสิงก่อสร้างช่วยใหเ้กิดความปลอดภยัและสะดวกกบัคนเดินถนน และช่วยใหมี้ 

ทางจกัรยานทีปลอดภยั นอกจากนี การขจดัสิงก่อสร้างทีไม่จาํเป็นออกไปช่วยทาํใหใ้ชพื้นทีได้

คุม้ค่ามากขึนและเพิมมลูค่าของสถานทีและพืนทีนนั 

 การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนของอินชอนเป็นไปตามแนวทางการใชสี้ 

ทีระบุไวใ้นแนวทางการออกแบบภูมิทศัน์มหานครอินชอน (Incheon stipulates that similar colors 

should be used in related area when establishing a city landscape design guideline, on the color 

design basic plan) ซึงกาํหนดใหใ้ชสี้คลา้ยคลึงกนักบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

 

 
1. ทางรถยนต ์2. ทางเทา้ 3. พืนทีสีเขียวและสิงอาํนวยความสะดวก 4. ทางจกัรยาน 5. พืนทีมีวสัดุปูไว ้

 

ภาพที 3-8  ภาพดา้นบน การกาํหนดพืนทีสาํหรับสิงก่อสร้าง (Incheon Metropolitan City, Public 

 Design Master Plan, 2009, p. 102) 

 

 
 

ภาพที 3-9  แนวทางการใชสี้ของสิงอาํนวยความสะดวกบนถนน ตามแนวทางการออกแบบภูมิทศัน ์

  เมืองของมหานครอินชอน (Incheon Metropolitan City, Public Design Master Plan,  

  2009, p. 102) 
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การออกแบบสิงอํานวยความสะดวกสาธารณะบนถนนในอําเภอเมืองชลบุรี 

 1.  ลกัษณะทางภูมศิาสตร์ของเมอืงชลบุรี 

  1.1  แผนพืนฐานสาํหรับการออกแบบสาธารณะเมือง 

  ไม่นานมานี อาํเภอเมืองชลบุรีไดก้ลายเป็นทางเลือกนอกจากกรุงเทพ เมืองหลวง 

ของประเทศไทย เนืองจากความไม่สงบทางการเมืองและภยัธรรมชาติ นอกจากนีแลว้ เมืองชลบุรี 

ยงัตงัอยูใ่นตาํแหน่งทีสามารถเดินทางไปพทัยาไดส้ะดวก และยงัสามารถเดินทางไปยงั 

นิคมอุตสาหกรรมทางภาคตะวนัออกเฉียงใตไ้ดดี้ จึงเกิดการลงทุนและการขยายตวัอยา่งคึกคกั 

ในการพฒันาทอ้งถินและการก่อสร้างโครงสร้างพืนฐานสาธารณะ มีการเตรียมโครงสร้างพืนฐาน

ของเมืองไว ้พฒันาสิงก่อสร้างเชิงพาณิชยแ์ละสาํหรับการอยูอ่าศยัขึนมาใหม่ มีการเกิดขึนของพืนที

สาํหรับบริโภค พืนทีสาธารณะและสิงก่อสร้างรอบพืนทีท่องเทียวริมทะเลก็กาํลงัอยูร่ะหว่าง

ปรับปรุงใหม่ และมีการสร้างโครงการปรับปรุงภูมิทศัน์สาํหรับสิงก่อสร้างเพือความบนัเทิงในเวลา

เดียวกนั 

 

 
 

ภาพที 3-10  ตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ของอาํเภอเมืองชลบุรี 

    (http://en.wikipedia.org/wiki/Mueang_Chonburi_District) 
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ภาพที 3-11  เขตการบริหารอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 
 

ภาพที 3-12  ตาํแหน่งของสิงก่อสร้างหลกัในเมืองชลบุรี 

 

  ชลบุรี แสนสุข และบางแสน ประกอบดว้ย 18 ตาํบล เรียกรวมกนัเป็นเทศบาลเมือง 

(หน่วยการปกครองทอ้งถินของไทย เทียบไดก้บั Town-size District ในประเทศอืน) ทงั 3 เขตนี 

ถกูกาํหนดใหเ้ป็นใจกลางเมืองหลกัโดยผูป้กครองทอ้งถิน เทศบาลเมืองชลบุรีประกอบดว้ยพืนที

บางปลาสร้อย มะขามหยง่ และบา้นคต นอกจากนียงัมีเขตทีติดกนัไดแ้ก่ คลองตาํหรุ อ่างศิลา และ

บางทราย ซึงจดัเป็นเทศบาลตาํบล (Township-size Districts) ตาํบลเหล่านีตงัอยูบ่ริเวณทางเขา้
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จงัหวดัชลบุรีและกาํลงัไดรั้บการพฒันาอยา่งคึกคกัในขณะนี เนืองจากการเติบโตของธุรกิจ

ท่องเทียวชายทะเล คลองตาํหรุ นนัมีนิคมอุตสาหกรรมอยูบ่ริเวณทางเขา้จงัหวดัชลบุรีและมี 

การก่อสร้างถนนหลกัในการเขา้จงัหวดั อ่างศิลา ตงัอยูต่รงกลางระหว่างแสนสุข ซึงมีการลงทุน

ธุรกิจท่องเทียวอยา่งมาก และเสมด็ เป็นทีตงัของสาํนกังานสาธารณะและสวนสาธารณะ พืนที

ท่องเทียวชายทะเลของตาํบลนีเชือมต่อระหว่างพืนทีทงัสองแห่งทีอยูร่อบ และเช่นเดียวกนั  

ตาํบลบางทรายก็อยูต่รงกลางระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรี คลองตาํหรุ และหนองไมแ้ดงซึงตงัอยู่

บริเวณทางเขา้ของเมือง 

  1.2  สภาพแวดลอ้มทางสงัคมชีวิตมนุษย ์

  เพือศึกษาสถานะของสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในเมืองชลบุรี จาํเป็นตอ้งเขา้ใจ

ถึงสงัคมและสภาพแวดลอ้มชีวิตมนุษยด์งัต่อไปนี 

  ประการแรก สามารถพบวสัดุเหลก็สแตนเลสและยางมะตอยไดง่้าย เพือปกป้อง 

การกดักร่อนทีเกิดจากมรสุม ฝนทีพดักระหนาํ และการอยูใ่กลท้ะเล การใชว้สัดุไมแ้บบดงัเดิม 

ไดล้ดลงเพราะมีค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมสูงและเสียหายบ่อย อยา่งไรก็ตาม มีการตกแต่ง

สิงก่อสร้างสาธารณะใหเ้ด่นดว้ยการใชสี้ 

  ประการทีสอง ในทางศาสนา คนไทยกว่า 80 % นบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทหรือ

หินยาน ดว้ยอิทธิพลพุทธแบบหินยาน พิธีกรรมทางศาสนาจึงเกิดขึนตลอดในสภาพแวดลอ้มของ

ชีวิต และมีสิงก่อสร้างทางศาสนาอยูทุ่กแห่ง 

 

 
 

ภาพที 3-13  สิงก่อสร้างทางศาสนาในอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ภาพที 3-14  สิงก่อสร้างทีเกียวขอ้งกบัราชวงศไ์ทยในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  ประการทีสาม คือการปกครองโดยพระมหากษตัริยที์มีรัฐธรรมนูญ ประติมากรรม 

ทีเกียวขอ้งจึงมีการก่อสร้างในทุกสถานที ประติมากรรมเหล่านีควบคุมและบริหารโดยรัฐบาล 

องคก์รทีเกียวขอ้ง และประชาชน อยา่งไรกต็ามเป็นการยากทีจะจดักลุ่มพวกเขาในฐานะหน่วยงาน

ทีมีอาํนาจในทอ้งถิน 

  ประการทีสี สถานการณ์ของการสญัจรมีความแตกต่างจากประเทศอืน ๆ ในกรณี

เมืองใหญ่ของเกาหลีใต ้สิงก่อสร้างถนนทีเกียวขอ้งกบัรถไฟใตดิ้นเป็นสิงทีจาํเป็นตอ้งมี รวมถึง

ระบบขนส่งสาธารณะ เช่น ช่องทางสาํหรับเดินรถประจาํทางและแท็กซีเท่านนั ไดมี้การจดัเตรียม

ไวอ้ยา่งดี แต่ในเมืองชลบุรี พาหนะสาํหรับสญัจรโดยสาธารณะคือรถสองแถว (รถประจาํทาง 

ขนาดเลก็ทีดดัแปลงมาจากรถบรรทุก) และจกัรยานยนต ์และผูโ้ดยสารสามารถขึนลงทีใดก็ได ้

ตามตอ้งการ รถตูแ้ละรถประจาํทางทีขา้มเขตเมืองจะวิงไปมาระหว่างยา่นชานเมืองทีไม่สามารถ 

ลงกลางทางได ้เวน้แต่จะลงตามป้ายจอดรถทีผูโ้ดยสารตอ้งการ ป้ายรถโดยสารจะตงัอยูต่ามถนน

สุขุมวิท และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ สถานศึกษา ร้านสะดวกซือขนาดใหญ่ และศนูยก์ารคา้กต็งัอยู่

บนถนนสายนีเช่นกนั มีศาลาหลายแห่งสร้างขึนริมถนนเพือเป็นทีสาํหรับคอยรถโดยสาร 
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ภาพที 3-15  สภาพแวดลอ้มวิธีการเดินทางในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  ทางเทา้ในเมืองชลบุรีมกัจะกลายเป็นทีจอดจกัรยาน ซึงบางครังกจ็ะเป็นทีขบัขี

จกัรยานดว้ย 

  กรณีทีเลวร้ายทีสุดคือทางจกัรยาน มีป้ายสาํหรับทางจกัรยานในหลายจุดบนถนน 

แต่ช่องทางดงักล่าวถกูออกแบบใหใ้ชร่้วมกนัระหว่างจกัรยานและคนเดินเทา้ หรือในบางช่องทาง 

ก็ขาดหายไปดือ ๆ ดว้ยเหตุนีจึงมีผูใ้ชจ้กัรยานนอ้ยมากบนถนนสุขุมวิท ผูข้บัขีจกัรยานบางคนที

ชอบความเพลิดเพลินในชีวิตจะใชเ้สน้ทางริมทะเล แต่ก็ไม่มีทีเก็บจกัรยานทีนนั 

 

 
 

ภาพที 3-16  ป้ายรถโดยสารและศาลาในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  รถเข็นขายอาหารบนถนนก็ไม่ไดต่้างจากประเทศอืนนกั และเป็นส่วนหนึงของ 

วิถีชีวิตการรับประทานอาหารนอกบา้นในประเทศไทย รถเข็นเหล่านีจะจอดตามทีต่าง ๆ บน 

ทางเทา้ หรือบางครังก็จอดบนทางรถ ร้านอาหารกลางแจง้เหล่านีมกัจะเปิดในช่วงบ่ายเพือเลียง 

แดดร้อน และทางเทา้ก็ไดก้ลายเป็นพืนทีพาณิชยไ์ปทนัที เพือควบคุมร้านอาหารทีเห็นไดบ่้อย 
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ในยา่นใจกลางเมือง จาํเป็นจะตอ้งมีการเตรียมขอ้บงัคบัทีเขม้งวดโดยหน่วยงานทีมีอาํนาจ 

ในทอ้งถิน 

 

 
 

ภาพที 3-17  ทางเทา้สาํหรับคนเดินในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  1.3  สถานะโครงการออกแบบสาธารณะเมืองชลบุรี 

  หอ้งสมุด “Live for Reading Room” 

 

 
 

ภาพที 3-18  หอ้งสมุด “Live for Reading Room” หาดวอนนภา บางแสนล่าง ตาํบลแสนสุข 

    (www.trachang.co.th/APlaceWeStand/showcase1.aspx) 
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  ออกแบบอาคารใหมี้ลกัษณะโครงสร้างทีเขา้ใจง่าย ไม่หวือหวา ไม่ซบัซอ้นใน 

การใชง้าน คาํนึงถึงการไม่ตดัขาดจากธรรมชาติรอบนอก ผูที้อยูใ่นหอ้งสมุดจึงสามารถไดย้นิ 

เสียงทะเล มองเห็นร่มเงาของตน้ไม ้และสมัผสักบัสายลมเยน็ ๆ ทีจะพดัเขา้มาใหค้วามสบายได ้

อีกดว้ย 

  อาคารนีเป็นส่วนหนึงของ โครงการ A Place We Stand 100 ปี ตราชา้ง สร้างเพือให้

มุ่งเนน้การส่งเสริมคุณภาพทีอยูอ่าศยั ใหก้บัชุมชนและเพือสร้างแรงบนัดาลใจใหม่ ๆ ใหก้บั 

นกัออกแบบรุ่นใหม่ และวงการสถาปัตยกรรมไทย 

  หอ้งสมุดจะตอ้งเป็นสถานทีทีเด็กอยากเขา้ไปนงัอ่านหนงัสือ ไม่ใช่เก็บหนงัสือ 

อยา่งเดียว สามารถเขา้ไปหยบิเอามาอ่าน มีความสนุกทุกจงัหวะของการคน้ควา้ ตงัแต่เดินไปตาม

ชนัหนงัสือต่าง ๆ แต่ก็ไม่มีอะไรเกินไปจากการอ่าน ใหป้ระเด็นของการหยบิหนงัสือมาอ่าน 

เป็นหวัใจสาํคญัของสถานที โดยหยบิเอาสินคา้ตราชา้งมาใชใ้นแบบทีคาดไม่ถึง แมจ้ะเริมจาก

ชุมชนเลก็ ๆ ใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงกลบัมาดูอีก 10 ปี มนัก็ยงัอยู ่และกลายความสมัพนัธร์ะยะยาว

ระหว่างตราชา้งกบัชุมชน 

  ลานอเนกประสงค ์“The Flow” 

 

 
 

ภาพที 3-19  ลานอเนกประสงค ์“The Flow” หาดวอนนภา บางแสนล่าง ตาํบลแสนสุข 

    (ทีมา : http://www.trachang.co.th/APlaceWeStand/showcase2.aspx) 

 

  “Multi-purpose Pavilion” ทีจะตอ้งตอบสนองไดใ้นทุกวตัถุประสงคก์ารใชง้านและ

ความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั โดยทีอาคารนียงัตอ้ง Flexible และไม่บดบงัทศันียภาพ จึงนาํ 

“สถาปัตยกรรมแบบพบั” ในการออกแบบ อาคารเปิดโล่งรอบดา้น ทีมีพืนลกัษณะคลา้ย

แผน่กระดาษถกูพบัยกขึนมาเป็นส่วน ๆ บา้ง ยนืออกไปเป็นสเตท บา้งเล่นระดบัสามารถใชเ้ป็น 

ทีนงั ทีพิงได ้หากมีการประชุมก็สามารถนงัพดูคุยกนัไดท้งักลุ่มเลก็ และกลุ่มใหญ่ 
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  อาคารนีเป็นส่วนหนึงของโครงการ A Place We Stand 100 ปี ตราชา้ง สร้างเพือให ้

มุ่งเนน้การส่งเสริมคุณภาพทีอยูอ่าศยั ใหก้บัชุมชนและเพือสร้างแรงบนัดาลใจ ใหม่ๆ ใหก้บั 

นกัออกแบบรุ่นใหม่ และวงการสถาปัตยกรรมไทย 

  ศาลาอเนกประสงคถื์อเป็น Community Center เป็นทีรวมตวัทาํกิจกรรมกนัของ

ชุมชน เป็นหวัใจของชุมชน เป็นการออกแบบประสบการณ์ของคนทีเขา้ไปใชส้อยอยูใ่นสถานที 

นนั ๆ ว่าเขาไดรั้บประสบการณ์อยา่งไร อยากใหส้ถาปัตยกรรมนีสามารถรองรับกิจกรรมทีชุมชน

ตอ้งการไดจ้ริงเป็นทีรวมตวักนั ช่วยเหลือกนั ทาํใหเ้กิดความสมัพนัธที์ดี คือเป้าหมายจริง ๆ ที 

เราคาดหวงั 

  สนามผูใ้หญ่เล่น “The Labyrinth” 

 

 
 

ภาพที 3-20  สนามผูใ้หญ่เล่น “The Labyrinth” หาดวอนนภา บางแสนล่าง ตาํบลแสนสุข 

    (www.trachang.co.th/APlaceWeStand/showcase3.aspx) 

 

  สนามเด็กเล่นทีทงัเด็กและผูใ้หญ่สามารถมาเล่นร่วมกนัได ้ทงัยงัเป็นการเล่นทีได้

สุขภาพ สามารถทีจะซึมซบับรรยากาศ และธรรมชาติอนัสวยงามไปพร้อม ๆ กนัไดใ้นคราวเดียว 

จบัเอางานออกแบบทีดูแปลกตามาเรียกความสนใจผูค้นในชุมชนการเล่นหรือการออกกาํลงักาย 

  อาคารนีเป็นส่วนหนึงของ โครงการ A Place We Stand 100 ปี ตราชา้ง สร้างเพือให ้

มุ่งเนน้การส่งเสริมคุณภาพทีอยูอ่าศยั ใหก้บัชุมชนและเพือสร้างแรงบนัดาลใจใหม่ ๆ ใหก้บั 

นกัออกแบบรุ่นใหม่และวงการสถาปัตยกรรมไทย 
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  “สนามเด็กเล่น” มกัจะรู้สึกถึงพืนทีเลก็ ๆ ทีจบันนันีมาใส่ มีเด็กรวมตวักนั แต่สาํหรับ

ผูอ้อกแบบคิดว่ามนัควรเป็นทีทีผูใ้หญ่มาเจอกบัเดก็ เป็นทีทีทาํใหเ้กิดปฏิสมัพนัธก์นั จึงทาํสนาม

เด็กเล่นทีผูใ้หญ่เล่นไดด้ว้ย สนามเดก็เล่นจึงไม่จะจาํกดัว่าเด่นที Geometry หรือ Form แต่จะเป็น 

Process ใหติ้ดตามมากกว่า อยากทาํอะไรทีใชไ้ดจ้ริง เกิดประโยชน์สูงสุดกบัชุมชน 

 2.  สภาพสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมอืงชลบุรี 

  2.1  การแบ่งสาขาและประเภทของสิงอาํนวยความสะดวกบนถนน 

  ดว้ยสภาพแวดลอ้มชีวิตของเมืองชลบุรี จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมกบั

ภูมิอากาศชายทะเลเขตร้อนในการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนน นอกจากนี

ควรตอ้งคาํนึงถึงการสญัจรทีไม่มีระบบ รวมถึงการใชพื้นทีทางเทา้เพือการคา้ ขณะทีจาํเป็นตอ้ง

คน้หาวิธีการปรับปรุงสภาพสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนใหเ้หมาะสม 

  ในปัจจุบนั ดว้ยสิงก่อสร้างเดิมและทีมีการติดตงัเพิมเติมเมือโครงสร้างพืนฐานเมือง

ไดเ้ปลียนไป ภูมิทศันข์องเมืองชลบุรีแสดงออกถึงความยุง่เหยงิ ในการทบทวนสภาพสิงอาํนวย

ความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี จึงตอ้งแบ่งออกเป็นทงัหมด 4 กลุ่ม ดงันี 

 

ตารางที 3-12  สภาพสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

รายการ รายละเอียด 

สิงอาํนวยความสะดวก ทีพัก สุขาภิบาล อุปกรณ์ให้บริการอืน 

มา้นงั 

ศาลา 

ถงัขยะ 

หอ้งนาํสาธารณะ 

นาํพุสาํหรับดืม 

ทีเกบ็จกัรยาน 

ศูนยบ์ริการขอ้มูลนกัท่องเทียว 

ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ ตูไ้ปรษณีย ์

สิงอาํนวยความสะดวก 

สาํหรับพืนทีสีเขียว 

ทีตงักระถางดอกไมบ้นถนน ทีปกป้องตน้ไมริ้มถนน ขาคาํยนัตน้ไมริ้มถนน 

สิงอาํนวยความสะดวก 

เพือการสัญจร 

เส้นทางสัญจร อุปกรณ์ป้องกัน 

ป้ายรถโดยสาร

หลงัคา 

พืนทีปูถนน 

พืนทียกสูงขึน 

ขอบระหว่าง 

ทางเดินเทา้ 

และทางรถ 

สะพานลอย 

สะพานขา้ม 

เสาป้องกนัหรือบอลลาร์ด (Bollard) 

รัวป้องกนั สิงก่อสร้างอืนเพือป้องกนั 

การขา้มถนนในตาํแหน่งทีไม่ควรขา้ม 
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ตารางที 3-12  สภาพสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี (ต่อ) 

 

รายการ รายละเอียด 

สิงก่อสร้างในส่วนเสริม สิงก่อสร้าง 

สําหรับระบบ 

สาธารณูปโภค 

สิงก่อสร้างอืน 

อุปกรณ์สาํหรับ

พืน 

ไฟสัญญาณ

จราจร 

ฝาท่อ 

ร่องระบายนาํ 

เสารับไฟถนน 

สือภาพดิจิตอล 

หอนาฬิกา 

ประติมากรรมสัญลกัษณ์ 

รัวหรือฉากบงัชวัคราวสาํหรับพืนทีก่อสร้าง 

ท่อนาํดบัเพลิง ฯลฯ 

 

  สิงอาํนวยความสะดวกสิงก่อสร้างสีเขียวสิงก่อสร้างเพือการสญัจรและสิงก่อสร้าง 

ในส่วนเสริม แต่ละกลุ่มสามารถแบ่งออกเป็นชนิดยอ่ย ๆ ไดอี้ก ยกเวน้สิงก่อสร้างสีเขียว 

สิงอาํนวยความสะดวกแบ่งออกไดเ้ป็นทีนงัพกั จดัการของเสีย และใหบ้ริการอืน ๆ สิงก่อสร้าง 

เพือการสญัจรแบ่งออกเป็นเสน้ทางและสิงก่อสร้างเพือการป้องกนั สิงก่อสร้างในส่วนเสริม 

แบ่งออกเป็นสิงก่อสร้างสาํหรับระบบสาธารณูปโภคและอืน ๆ แต่ละประเภทถกูจดัเพือให้

สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดทีกล่าวมาแลว้ และประเมินจากสิงทีพบในการสาํรวจพืนทีจริง (On-site 

survey) และคน้หาขอ้เท็จจริง (Fact-finding survey) 

  2.2  ตวับ่งชีสาํหรับใชป้ระเมินสถานะสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมือง

ชลบุรี 

  ไม่นานมานี การก่อสร้างสิงอาํนวยความสะดวกและสิงก่อสร้างเพือการสญัจรกาํลงั

เริมในพืนทีพาณิชยริ์มถนนสุขุมวิท และถนนทีมีนกัท่องเทียวหนาแน่นริมนาํ และมีสือภาพดิจิตอล

ติดตงับนสีแยกหลกัมาตงัแต่ปี ค.ศ. 2012 งานทงัหมดนีเป็นการติดตงัสือใหม่ ไม่ใช่การมาติดแทนที

ป้ายกลางแจง้เก่า 

  ตวับ่งชีในการประเมินมีไวเ้พือสืบคน้สถานะสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

บนถนนทงัหลายในเมืองชลบุรี ดรรชนีประเมินเป็นไปตามการวจิยัทีมีมาก่อนหนา้นี ซึง Kim 

(2011, p. 36) กล่าวไวว้่า งานออกแบบสาธารณะจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงการใชง้าน ประสิทธิภาพ 

ทางเศรษฐกิจ สุนทรียภาพ และความยงัยนื เขากล่าวว่า “สิงทีควรคาํนึงถึงนอกเหนือจากความเป็น 

สาธารณะ ไดแ้ก่ อตัลกัษณ์ สุนทรียภาพ การใชง้าน ความยงัยนื และการสร้างชีวติชีวาใหท้อ้งถิน 
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และตามทีโชวจงยอง (Cho, 2010, pp. 95-107) ไดเ้สนอไว ้สิงแรกทีควรคาํนึงถึงในการประเมิน 

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะไดแ้ก่ความปลอดภยั การมองเห็นได ้และสุนทรียะ และเขาได้

แนะนาํรวมทงัหมด 8 ขอ้ ประกอบดว้ยการมองเห็นได ้ความกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม วสัดุ 

การบริหารจดัการในภายหลงั ความปลอดภยั สุนทรียภาพ ความเป็นทอ้งถิน และความเป็นสิงอืน 

เป็นคาํสาํคญัในเครืองมือประเมินสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ นอกจากนีแลว้ยงัจาํเป็นตอ้ง

คาํนึงถึงอตัลกัษณ์ของชาติ ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิน และลกัษณะการออกแบบในการประเมิน

ดว้ยเช่นกนั งานวิจยันีใชเ้กณฑก์ารประเมินเช่นเดียวกบัทีใชใ้นกรุงโซล เพือศึกษาสถานะสิงอาํนวย

ความสะดวกสาธารณะก่อนจะสร้างแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะขึนมา 

  ในการกาํหนดตวัประเมิน จะแบ่งหวัขอ้ออกเป็น มนุษย ์สิงก่อสร้าง และเขต 

ตวัประเมินหลกัไดแ้ก่ความปลอดภยั การใชง้าน และอตัลกัษณ์ในแต่ละหวัขอ้ ตามความสมัพนัธ์

ระหว่างหวัขอ้ การใชง้านร่วมกนัไดโ้ดยทุกคน เพิมความยงัยนืเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม และ 

การเชือมโยงบูรณาการสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 

 
 

ภาพที 3-21  ตวัประเมินสถานะสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 

  สาํหรับตวัประเมินแต่ละขอ้ การใชง้านร่วมกนัไดโ้ดยทุกคน (Universality) ตงัไว ้

เพือใหม้นัใจว่าใครจะใชง้านสิงก่อสร้างไดบ้า้ง ตามความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้ชแ้ละสิงก่อสร้าง 

บนถนน ตวัประเมินดา้นสิงแวดลอ้ม (Environment) ใชเ้พือศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างสิงก่อสร้าง

และตาํแหน่งทีตงั โดยประเมินความกลมกลืนระหว่างสิงก่อสร้างกบัสภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

ความยงัยนื (Sustainability) ใชเ้พือวิเคราะห์ความสมัพนัธร์ะหว่างผูใ้ชง้านและเขตรอบ ๆ โดย 
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ประเมินว่าผูใ้ชมี้ความรู้สึกร่วมกบัสิงก่อสร้างหรือไม่ การใชง้าน (Functionality) ใชเ้พือศึกษาว่า

ผูใ้ชจ้ะสามารถจดจาํวิธีใชง้านสิงก่อสร้างแต่ละชนิดไดห้รือไม่ ความปลอดภยั (Safety) ใชเ้พือ

ศึกษาความปลอดภยัของทงัผูใ้ชง้านและสิงก่อสร้างหลงัจากติดตงัไปบนถนนแลว้ อตัลกัษณ์ 

(Identity) ใชต้รวจสอบว่า ลกัษณะเฉพาะของทอ้งถินเป็นทีจดจาํไดส้าํหรับผูใ้ชง้านและสงัคม

ทอ้งถิน อยา่งผสานรวมและกลมกลืนกนั 

  การสาํรวจขอ้เท็จจริงเกียวกบัสถานะสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมือง

ชลบุรี จะใชปั้จจยัทงั 4 กลุ่ม ร่วมกนั ไดแ้ก่ สิงอาํนวยความสะดวกสิงก่อสร้างสีเขียวสิงก่อสร้าง 

เพือการสญัจรและสิงก่อสร้างในส่วนเสริม ใชต้วัประเมินสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนทีแบ่งเป็น 

7 ขอ้ คะแนนประเมินสูงหมายถึงความน่าพึงพอใจสูง และคะแนนประเมินตาํหมายถึงมีบางหวัขอ้

ตอ้งปรับปรุง 

 

 
 

ภาพที 3-22  การจดัวางตวัประเมินสถานะสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 

  2.3  การวิเคราะห์สถานะสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

  จากผลการสาํรวจสถานะสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะในอาํเภอเมืองชลบุรี พบว่า

สิงก่อสร้างเพือจดัการของเสียคือถงัขยะ สิงก่อสร้างเพือใชน้งัพกัคือมา้นงั และสิงก่อสร้างสีเขียว 

คือทีวางกระถางดอกไมบ้นถนน มีเพียงพอในเมือง แต่ทีสภาพไม่ดีนกัคือสิงก่อสร้างเพือจดัการของ 
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เสียและสิงอืนสาํหรับใหบ้ริการ เช่น ทีเก็บจกัรยาน นาํพุสาํหรับดืม หอ้งนาํสาธารณะ และ 

ศนูยข์อ้มลูนกัท่องเทียว 

  จากผลการสาํรวจสิงก่อสร้างเพืออาํนวยความสะดวก มีการติดตงัศาลาหลายสี 

ดงักล่าวมาแลว้ในระบบการสญัจรของอาํเภอเมืองชลบุรี และโครงสร้างของศาลาเหล่านนัสะทอ้น

ถึงวิธีการก่อสร้างแบบไทยภาคกลาง ใชไ้มแ้ละกระเบืองใยหินเป็นวสัดุหลกั และตกแต่งดว้ยสีและ

ภาพ แต่ก็มีสภาพเสียหายหลายแห่ง ส่วนการศึกษาสิงก่อสร้างเพือใชน้งัพกัพบว่า มีการวางมา้นงั

รอบบริเวณพืนทีริมนาํเท่านนั ส่วนใหญ่เป็นมา้นงัทีผลิตจาํนวนมากและหาซือไดง่้าย ไม่ไดส้ะทอ้น

ถึงลกัษณะพิเศษของทอ้งถิน มีไวเ้พียงเพือรองรับการใชง้านทีจาํเป็นเท่านนั และไม่ไดก้ลมกลืนกบั

สภาพแวดลอ้มโดยรอบ 

 

ตารางที 3-13  การวิเคราะห์ทีพกั: มา้นงั ศาลา 

 

ทีพัก: ม้านัง ศาลา 

 

 

  ในกรณีของสิงก่อสร้างเพือจดัการของเสีย มีการใชถ้งัขยะหลายรูปแบบมากเกินไป 

ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้กนั นาํพุสาํหรับดืมแทบไม่มีการติดตงัไวใ้ห ้และควรจะตอ้งมีเพิมในบริเวณ

ทีมีนกัท่องเทียวมาก หอ้งนาํสาธารณะก็ใชไ้ม่สะดวกนกั ยกเวน้หอ้งนาํสาธารณะ 2 แห่ง ริมทะเล 

หรือตามแบบทีจะมีการติดตงัใหม่ พืนทีจดักิจกรรมขนาดใหญ่ไดมี้การสร้างขึนใหม่ตามสถานที

หลายแห่ง และจาํเป็นจะตอ้งมีสิงอาํนวยความสะดวกเพือสุขภาวะสาธารณะติดตงัเพิมขึน 
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ตารางที 3-14  การวิเคราะห์จดัการของเสีย: ถงัขยะ หอ้งนาํสาธารณะ นาํพุสาํหรับดืม 

 

จัดการของเสีย: ถังขยะ ห้องนําสาธารณะ นําพุสําหรับดืม 

 

 

  สิงก่อสร้างเพือใหบ้ริการอืน ๆ หาพบไดย้าก เวน้แต่ศนูยข์อ้มลูนกัท่องเทียวที 

หาดบางแสน ในเขตแสนสุข นอกจากนียงัไม่มีทีเก็บจกัรยานยนตเ์พือลดการใชจ้กัรยานยนต ์

ในบริเวณนนั ส่วนตูโ้ทรศพัทส์าธารณะและตูไ้ปรษณียอ์ยูใ่นสภาพทีจาํเป็นตอ้งซ่อมแซมบางส่วน

เพือป้องกนัไม่ใหเ้สียหายเพิม 

 

ตารางที 3-15  การวิเคราะห์ใหบ้ริการอืน: ทีเก็บจกัรยานศนูยบ์ริการขอ้มลูนกัท่องเทียวตูโ้ทรศพัท ์

       สาธารณะ 

 

ให้บริการอืน: ทีเก็บจักรยาน ศูนย์บริการข้อมูลนักท่องเทียว ตู้โทรศัพท์สาธารณะ 

 

 

  สาํหรับสิงก่อสร้างสีเขียว ทีตงักระถางดอกไมบ้นถนนมีอยูต่ามบริเวณรอบสาํนกังาน

สาธารณะและพืนทีสาธารณะ และทาํหนา้ทีกนัรถแทนเสาบอลลาร์ด(Bollards) แต่ตาํแหน่งทีติดตงั

และการออกแบบนนัไม่สมัพนัธก์นั ถนนมีการตกแต่งชวัคราวดว้ยอิฐ หรือทีตงักระถางดอกไม ้



108 

ถกูเอาไปรวมกบัเสารับหลงัคาและหล่อติดกบัพืนทางเทา้ดว้ยซีเมนต ์โดยตงัอยูใ่กลก้บัถนนมาก 

เป็นการยากทีจะพบทีป้องกนัตน้ไมริ้มถนนและคาํยนัตน้ไม ้

 

ตารางที 3-16  การวิเคราะห์สถานะสิงก่อสร้างสีเขียว อาํเภอเมืองชลบุรี 

 

สิงก่อสร้างสีเขียว: ทีตังกระถางดอกไม้บนถนน ทีปกป้องต้นไม้ริมถนน ขาคาํยนัต้นไม้ริมถนน 

 

 

  ผลการสาํรวจสถานะสิงก่อสร้างทีเกียวกบัการสญัจรพบว่ายงัขาดป้ายรถโดยสารทีมี

หลงัคา มีความเสียหายอยา่งหนกัทีหินขอบทางเดินและทางเทา้ และสะพานลอยก็เสียโฉมไปดว้ย

ป้ายโฆษณาจาํนวนมาก มีความจาํเป็นตอ้งปรับภูมิทศัน์เมืองดว้ยการซ่อมแซมใหม่และบริหาร

จดัการสภาพแวดลอ้มโดยรอบใหดี้ นอกจากนี ความปลอดภยัของทางเทา้กจ็าํเป็นตอ้งถกูตรวจสอบ 

เพราะพืนทางเดินเสียหายกระจดักระจายไปทวั เนืองจากมีการเปลียนบ่อย ๆ และมีการขบัขี

จกัรยานยนตบ์นทางเทา้ ทีสาํคญัทีสุดคือจาํเป็นจะตอ้งปรับปรุงใหมี้บลอ็กสาํหรับลอ้รถเข็นขึนลง

ทางเทา้ได ้และควรจะตอ้งคาํนึงถึงการออกแบบทีใชง้านไดทุ้กคน (Universal design) ใหม้ากขึน 

ในบริเวณขอบทางเทา้และถนน 
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ตารางที 3-17  การวิเคราะห์สิงก่อสร้างทีเป็นเสน้ทาง 

 

สิงก่อสร้างทีเป็นเส้นทาง: ป้ายรถโดยสาร หลังคา พืนทีปูถนน พืนทียกสูงขึน 

ขอบระหว่างทางเดินเท้าและทางรถ สะพานลอย สะพานข้าม 

 

 

  สาํหรับสิงก่อสร้างเพือความปลอดภยั พบว่ารัวป้องกนัเดิมนนัติดตงัอยา่งสบัสน

ปะปนไปกบัรัวใหม่ และในบางแห่งก็ใชที้ตงักระถางมาเป็นรัวแทน เสาบอลลาร์ดยงัติดตงั 

ไม่เพียงพอ เพราะมีการใชถ้นนโดยทงัมอเตอร์ไซคแ์ละรถเข็นขายอาหาร ทีสาํคญัทีสุด เนืองจาก 

ไม่ค่อยมีทางขา้มติดตงัในเมือง คนส่วนใหญ่จึงขา้มถนนตามใจชอบ อยา่งไรก็ตาม สิงก่อสร้าง 

เพือป้องกนัการขา้มถนนไม่ตรงทางขา้มส่วนใหญ่จะเคลือนยา้ยได ้และสิงก่อสร้างเพือป้องกนั

บางส่วนใชว้สัดุทีแข็งแรง 

 

ตารางที 3-18  การวิเคราะห์สิงก่อสร้างเพือการป้องกนั 

 

สิงก่อสร้างเพือการป้องกัน: เสาป้องกันหรือบอลลาร์ด (Bollard) รัวป้องกัน สิงก่อสร้างอืนเพือป้องกัน 

การข้ามถนนในตําแหน่งทีไม่ควรข้าม 
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  สิงก่อสร้างในส่วนเสริมแตกต่างจากสิงก่อสร้างอืนในเมืองชลบุรี เพราะติดตงัและ

ซ่อมแซมอยา่งรวดเร็ว หน่วยงานรัฐในทอ้งถินไดติ้ดตงัไฟถนนและสือภาพดิจิตอลเพือส่งเสริม 

และมีสิงก่อสร้างทีเกียวขอ้งกบัการขยายถนนติดตงัใหม่และเพิมขึนตามพืนทีถนน ความจาํเป็นตอ้ง

แกไ้ขปัญหาเดิมเช่นการขาดแคลนป้ายรถโดยสารทีมีหลงัคา มีความเสียหายทีขอบทางเทา้และถนน 

รวมถึงความเสือมโทรมของสะพานลอย และปรับปรุงภูมิทศัน์เมืองผา่นสภาพแวดลอ้มโดยรอบเริม

ปรากฏขึน 

 

ตารางที 3-19  การวิเคราะห์สิงก่อสร้างสาํหรับระบบสาธารณูปโภค 

 

สิงก่อสร้างสําหรับระบบสาธารณูปโภค: อุปกรณ์สําหรับพืน ฝาท่อ ไฟสัญญาณจราจร ร่องระบายนํา 

 

 

  สาํหรับสิงก่อสร้างอืน ไฟถนนและสือภาพดิจิตอลมีการติดตงัหรือเปลียนใหม่ และ 

มีประติมากรรมทีติดตงับริเวณทางเขา้เมืองชลบุรีในปี พ.ศ. 2553ในฐานะประติมากรรมสญัลกัษณ์ 

ใชเ้พือใหข้อ้มลูนกัท่องเทียว ส่วนรัวชวัคราวและฉากกนัพืนทีก่อสร้างไม่มีการสะทอ้น 

การออกแบบภูมิทศัน์ใด 
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ตารางที 3-20  สถานะของสิงก่อสร้างอืน ๆ อาํเภอเมืองชลบุรี 

 

สิงก่อสร้างอืน ๆ: เสารับไฟถนน สือภาพดิจิตอล หอนาฬิกา ประติมากรรมสัญลักษณ์  

รัวหรือฉากบังชัวคราวสําหรับพืนทีก่อสร้าง ท่อนําดับเพลิง ฯลฯ 

 

 

  ผลสรุปจากการวิเคราะห์สถานะสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนเมืองชลบุรีบ่งชีว่า 

การตอบสนองการใชง้านมีความน่าพึงพอใจสูงสุด แต่ความยงัยนืและการบูรณาการมี 

ความน่าพึงพอใจนอ้ยทีสุด การประเมินในหวัขอ้อตัลกัษณ์ก็ไดค้ะแนนนอ้ยเช่นกนั ในกรณีของ 

การใชง้านและการใชง้านร่วมกนัไดทุ้กคน พบว่า มีความปลอดภยัขนัพืนฐานและพอใชง้านได ้

โดยสิงก่อสร้างทีติดตงันนัส่วนใหญ่จะถกูจดัซือหรือผลิตดว้ยกนักบัสินคา้ทีมีอยูใ่นแต่ละตาํบล 

ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมีความยงัยนืและการบูรณาการนอ้ย เพราะแต่ละตาํบลดาํเนินโครงการ

ออกแบบสาธารณะแยกกนั จึงสูญเสียความเชือมโยงระหวา่งตาํบล หรือบางครังการติดตงั 

มากเกินไปก็รบกวนสุนทรียภาพของเมืองได ้
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ภาพที 3-23  วิเคราะห์ผลการศึกษาสถานะของสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  มีสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนหลายแห่งในเมืองชลบุรีทีติดตงัหลงัจากซือมา 

แบบมาตรฐาน ไม่ไดค้าํนึงถึงสภาพแวดลอ้มของแต่ละถนน ในกรณีเหล่านนั มีเพียงการใชง้าน 

ทีไดรั้บการคาํนึงถึง สาํหรับความยงัยนืและการบูรณาการทียงัไดค้ะแนนนอ้ยทีสุด สิงอาํนวย 

ความสะดวกบนถนนตงัอยูอ่ยา่งกระจดักระจายและติดตงัโดยทีผูใ้ชไ้ม่สามารถจดจาํลกัษณะร่วม

ของสิงอาํนวยความสะดวกเหล่านนัได ้สิงก่อสร้างเพืออาํนวยความสะดวกมกัจะติดตงับางส่วนและ

ไม่แน่นอนในบางสถานทียา่นใจกลางเมือง จึงเป็นการยากต่อผูใ้ชส่้วนใหญ่ทีจะคน้หาเจอ 

นอกจากนีในทุกกรณี มีการติดตงัสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะซาํ ๆ ในพืนทีเดิม โดยใช้

รูปแบบไม่เหมือนกนั จึงไม่สามารถจดจาํเป็นภาพรวมเดียวกนัได ้ดา้นความปลอดภยัก็ไดค้ะแนน

นอ้ย เนืองจากปัญหาการจดัการของเสียและขาดการบริหารทางเทา้ใหดี้ สิงก่อสร้างบางส่วนติดตงั

หรือสร้างซาํๆ กนัโดยไม่คาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มโดยรอบ และดา้นการเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้มก็ได้

คะแนนนอ้ยเช่นกนั 
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ตารางที 3-21  เนือหาการวิเคราะห์สถานะสิงอาํนวยความสะดวกบนถนนอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

รายการ รายละเอียด 

การใชง้าน เนืองจากติดตงัไม่แน่นอนและใชสี้ทีซับซ้อน การใชง้านจึงสูญเสียไป 

การบูรณาการ ขาดความสมบูรณ์ตามกฎพืนฐานและจดจาํไดย้าก เพราะมีการเปลียนบ่อย 

ความปลอดภยั ยงัมีความปลอดภยัไม่มีเพียงพอสาํหรับคนเดินเทา้และผูใ้ชง้าน 

การใชง้านไดร่้วมกนั ติดตงัอยา่งไม่แน่นอนและจาํกดัผูใ้ช ้

สิงแวดลอ้ม รูปร่าง สี และวสัดุไม่กลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม และสกปรกไดง่้าย ทาํใหก้ลายเป็น

สภาพแวดลอ้มทีเสือมโทรม 

ความยงัยนื ติดตงัอยา่งไม่เป็นระเบียบ หรือไม่ไดอ้อกแบบการติดตงัสิงก่อสร้าง ทาํใหเ้กิดภูมิทศัน์

เมืองทีแตกแยกกนัไปตามแต่ละพืนที 

อตัลกัษณ์ ลกัษณะทอ้งถินของเมืองชลบุรีไม่ปรากฏเพียงพอในการออกแบบสิงกอ่สร้าง ทงัรูปร่าง 

สี และวสัดุ 

 



บทที 4 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพอืสร้างแนวทางการออกแบบ 

 

 ก่อนทาํการออกแบบแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร

สาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี ไดมี้การสาํรวจความคิดเห็นของผูค้นในทอ้งถิน เพือคน้หาภาพลกัษณ์

ทอ้งถินซึงผูค้นในทอ้งถินรู้สึก และเคยมีประสบการณ์ รวมทงัคน้หาอตัลกัษณ์ของทอ้งถินจาก 

การระบุลกัษณะพิเศษของทอ้งถิน ในบทนีจะเป็นการวิเคราะห์เนือหาการสาํรวจในแต่ละหวัขอ้ 

และผลการวิเคราะห์จะนาํไปสู่คาํนิยามของอตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรี 

 

การสํารวจภาพลักษณ์ท้องถินและอัตลักษณ์ของอําเภอเมือง 

 ในการสาํรวจความคิดเห็นครังนี มีประชาชนในชลบุรีตอบแบบสอบถามทงัหมด 

452 คน จากการส่งแบบสาํรวจทงัหมดจาํนวน 500 ชุด ผลการสาํรวจสามารถนาํมาใชเ้ป็นขอ้มลู

พืนฐานเพือทาํความเขา้ใจภาพลกัษณ์ทอ้งถินและอตัลกัษณ์ของอาํเภอเมืองชลบุรี และช่วยสร้าง

แนวคิดในการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร ก่อนจะตงัเป็นแนวทางใน 

การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 

 การเลือกผูต้อบแบบสอบถาม อนัดบัแรกจะเลือกจากผูค้นทีเคยอยูอ่าศยัในอาํเภอเมือง

ชลบุรี และเคยไดมี้ประสบการณ์กบัความเปลียนแปลงในทอ้งถินเป็นหลกั อนัดบัทีสองจะเลือก

ผูค้นทีสนใจแผนการพฒันาทอ้งถิน และเคยทราบขอ้มลูทีเกียวขอ้งมาบา้ง หากผูต้อบมีความรู้ใน

ประเด็นเหล่านี ก็น่าจะสามารถตอบไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลมากขึน 

 จากหลกัการเลือกขา้งตน้ ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจขา้ราชการ เจา้หนา้ทีรัฐใน 12 เทศบาล

ของอาํเภอเมืองชลบุรี รวมถึงกลุ่มอาจารย ์และเจา้หนา้ทีบริหารในมหาวิทยาลยับูรพา รวมทงันิสิต 

มหาวิทยาลยับูรพา การสาํรวจใชเ้วลาทงัหมด 3 เดือน ระหว่าง 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ถึง  

20 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2559 
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ภาพที 4-1  กลุ่มเป้าหมายในการสาํรวจ (หน่วยงานทีเกียวขอ้งในมหาวทิยาลยับูรพา และจาก 

  12 เทศบาลในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 1.  ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผูต้อบแบบสอบถามทงั 452 คน จากผลการสาํรวจพบว่า กลุ่มอายทีุพบมากเป็น 

อนัดบัแรก (ร้อยละ 38) คืออายรุะหว่าง 20-29 รองลงมา (ร้อยละ 29) คืออายรุะหว่าง 30-39 และ

กลุ่มทีพบนอ้ยทีสุด (ร้อยละ 19) มีอายรุะหว่าง 40-49 ในจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทงัหมดนี 

มี 71 % เป็นเจา้หนา้ทีรัฐทีทาํงานในเทศบาลทงั 12 แห่ง ของอาํเภอเมือง หรือกาํลงัศึกษาอยูที่

มหาวิทยาลยับูรพา ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 50) เรียนมหาวิทยาลยั คือ  

ปริญญาตรี 38 % ปริญญาโท 29 % และระดบัทีสูงกว่านนั 27 % ผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 90 

เคยพกัในอาํเภอเมืองชลบุรี ผูที้เคยพกัอาศยัมาเป็นระยะเวลา 10-30 ปี มีจาํนวนมากทีสุดในผูต้อบ

แบบสอบถาม (ร้อยละ 34) และผูที้พกัอาศยัมาเป็นระยะเวลา 3-10 ปี มี 23 % ส่วนผูที้พกัอาศยั 

มานานกว่า 30 ปี มี 22 % 
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ภาพที 4-2  ขอ้มลูทวัไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

 2.  การวเิคราะห์จาํแนกประเภท 

 เนือหาการสาํรวจใชเ้พือตรวจสอบภาพลกัษณ์เมืองทีมีอยูแ่ลว้ของอาํเภอเมืองชลบุรี 

จากคาํทีผูค้นใชเ้ชือมโยงกบัเมือง และเพือตรวจสอบในแต่ละประเด็นต่อไปนี สภาพแวดลอ้ม

ธรรมชาติ สภาพแวดลอ้มทีสร้างขึน อุตสาหกรรมทอ้งถินและสงัคมทอ้งถิน ในแต่ละหวัขอ้ 
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แบ่งออกเป็นอีก 36 คาํถามยอ่ย ในแบบสอบถาม ตวับ่งชีการประเมินแต่ละหวัขอ้แบ่งออกเป็น  

5 ระดบั ตวัเลขของตวับ่งชีการประเมินเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ นนัคือ ยงิมีตวัเลขมาก 

ยงิหมายถึงความพึงพอใจมาก 

 

ตารางที 4-1  ตวับ่งชีการประเมินแต่ละหวัขอ้ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยงิ เห็นดว้ย เฉย ๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยงิ 

 

  2.1  การสาํรวจภาพลกัษณ์ทีผูค้นเชือมโยงกบัอาํเภอเมืองชลบุรี 

  ผูว้ิจยัตอ้งการคน้หาภาพลกัษณ์เมืองของชลบุรีในใจของผูต้อบแบบสอบถาม ดงันนั 

จึงตงันิยามลกัษณะของเมืองออกเป็นคาํสาํคญั 18 คาํ ในคาํเหล่านี ผูต้อบแบบสอบถามสามารถ

เลือกไดท้งัหมด 3 ขอ้ 

 

 
 

ภาพที 4-3  คาํสาํคญัทีทาํใหนึ้กถึงภาพลกัษณ์ทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

  จากการสาํรวจเพือตรวจสอบภาพลกัษณ์เมืองของอาํเภอเมืองชลบุรี คาํทีถกูใช้

กล่าวถึงภาพลกัษณ์เมืองมากทีสุด ไดแ้ก่ เมืองชายทะเล (ร้อยละ 33) เมืองท่องเทียว (ร้อยละ 18) 

และเมืองอุตสาหกรรม (ร้อยละ 14) ซึงมีผูต้อบแบบสอบถามทงัหมด 65 % เลือกคาํเหล่านี 
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  2.2  การสาํรวจสถานะสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี 

  การสาํรวจสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

  ส่วนแรก ผูต้อบแบบสอบถามจะถกูขอใหเ้ขียนบรรยายดว้ยคาํทีแทนภาพลกัษณ์ของ

สภาพแวดลอ้มธรรมชาติในเมืองชลบุรี 

  ส่วนทีสอง เพือการประเมินสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของเมืองชลบุรีใหล้ะเอียดขึน 

จึงมีการประเมินใน 5 หวัขอ้ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม ความสะอาด การกระจายอยา่งทวัถึง สถานที 

และการจดัองคป์ระกอบสิงแวดลอ้ม ผลการประเมินจะคาํนวณตามตวับ่งชีการประเมิน ตวัเลขของ

ตวับ่งชีการประเมินจะเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ ยงิตวัเลขมาก หมายถึงยงิมีความพอใจ

มาก 

 

 
 

ภาพที 4-4  ภาพทีทาํใหนึ้กถึงสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ตารางที 4-2  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

สภาพแวดลอ้ม มีมาก 11 % 52 % 32 % 4 % 1 % มีนอ้ย 

ความสะอาด สะอาดมาก 3 % 40 % 44 % 11 % 2 % สกปรก 

การกระจายอยา่งทวัถึง มีอยูท่วัไป 7 % 42 % 42 % 8 % 1 % ขาดแคลน 

สถานที สาธารณะ 8 % 45 % 39 % 8 % 0 % ส่วนบุคคล 

การจดัองคป์ระกอบ 

สิงแวดลอ้ม 

จดัสร้างใหม่ 7 % 48 % 39 % 6 % 0 % มีนานแลว้ 

 

 
 

ภาพที 4-5  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

 

  ผลการสาํรวจสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี สามารถสรุปได้

ดงัต่อไปนี 

  ประการแรก เกียวกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี ร้อยละ 63 ของ

ผูต้อบแบบสอบถามระบุถึงสภาพแวดลอ้มทีเกียวขอ้งกบัทะเล เช่น ชายทะเล ชายหาด และ 

ป่าชายเลน 

  ประการทีสอง เกียวกบัความอุดมสมบูรณ์ของสภาพแวดลอ้ม ร้อยละ 63 ของ 

ผูต้อบแบบสอบถามเลือกตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” หรือ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยงิ เกียวกบั 
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ความเป็นสาธารณะของพืนทีสภาพแวดลอ้มธรรมชาติทีสร้างขึน มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 53 

เลือกตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” หรือ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยงิ” เกียวกบัระยะเวลาการก่อสร้าง 

ร้อยละ 57 ตอบวา่ “เป็นพืนทีทีสร้างขึนใหม่” 

  ประการทีสาม “ความสะอาด” ของสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ ไดรั้บคะแนน 

ความพึงพอใจตาํทีสุดในหวัขอ้การประเมินทงัหมด โดยมีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 13 เลือกตอบ 

“ไม่เห็นดว้ย (ไม่พึงพอใจ” หรือ “ไม่เห็นดว้ย (ไม่พึงพอใจ) อยา่งยงิ” 

  2.3  การสาํรวจสถานะของสภาพแวดลอ้มทีถกูสร้างขึนในเมืองชลบุรี 

  การสาํรวจสภาพแวดลอ้มทีสร้างขึนในเมืองชลบุรีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

  ส่วนแรก ผูต้อบแบบสอบถามจะถกูขอใหเ้ขียนบรรยายภาพ (คาํ) ทีแสดงถึง

สภาพแวดลอ้มทีถกูสร้างขึนในเมืองชลบุรี 

  ส่วนทีสอง เพือการประเมินสภาพแวดลอ้มทีถกูสร้างขึนโดยละเอียด จึงมีการประเมิน

สถานะใน 9 หวัขอ้ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม รูปแบบความสะดวก สุขอนามยั มีเพียงพอกบั 

ความตอ้งการการบาํรุงรักษา สภาพ ตาํแหน่งทีตงั การใชง้าน การประเมินใชต้วับ่งชีการประเมิน  

5 ระดบั ตวัเลขของตวับ่งชีเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ คือ ยงิตวัเลขมาก หมายถึง  

ความพึงพอใจมาก 

 

 
 

ภาพที 4-6  ภาพทีทาํใหนึ้กถึงสภาพแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ตารางที 4-3  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สิงแวดลอ้มทีถกูสร้างขึน 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

สภาพแวดลอ้ม กลมกลืน เขา้กนัดี 8 % 46 % 38 % 8 % 0 % ไม่เขา้กนั 

รูปแบบ ทนัสมยั 6 % 52 % 37 % 5 % 0 % โบราณ 

ความสะดวก สะดวกสบาย 8 % 55 % 33 % 4 % 1 % ไม่สะดวก 

สุขอนามยั สะอาด 4 % 39 % 34 % 12 % 1 % สกปรก 

มีเพียงพอกบั 

ความตอ้งการ 

มีมากกว่าทีตอ้งการ 6 % 40 % 42 % 11 % 0 % มีนอ้ยกว่าทีตอ้งการ 

การบาํรุงรักษา แขง็แรง 3 % 41 % 43 % 12 % 1 % หกัพงั 

สภาพ ใหม่ 3 % 40 % 47 % 9 % 0 % เก่า 

ตาํแหน่งทีตงั ถูกตอ้ง 6 % 47 % 40 % 6 % 1 % ไม่ไดรั้บอนุญาต 

ผิดกฎหมาย 

การใชง้าน ง่าย 7 % 45 % 43 % 5 % 1 % ซับซ้อน 

 

 
 

ภาพที 4-7  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สิงแวดลอ้มทีถกูสร้างขึน 
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  ผลการวิเคราะห์สิงแวดลอ้มทีถกูสร้างขึน สรุปไดด้งันี 

  ประการแรก เกียวกบัสิงแวดลอ้มทีถกูสร้างขึน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เขียน 

คาํว่า “สิงก่อสร้าง” “การคมนาคม” “พืนทีสาธารณะ” “อุตสาหกรรม” และ “อาคารพาณิชย”์ แต่ 

ไม่พบการแสดงความเห็นละเอียดเกียวกบัสิงอาํนวยความสะดวก 

  ประการทีสอง จากผลการประเมินสถานะของสภาพแวดลอ้มทีถกูสร้างขึน ในคาํถาม

ทีว่าสภาพแวดลอ้มทีถกูสร้างขึนในชลบุรีนนั “มีสภาพร่วมสมยั” ผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 58 

เลือกคาํตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” และ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยงิ” เรืองความสะอาด  

ร้อยละ 63 เลือกคาํตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” และ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยงิ” และ 

เรืองตาํแหน่งทีตงั และมีเพียงพอกบัการใชง้าน มากกว่าร้อยละ 50 ตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” และ 

“เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยงิ” 

  ประการทีสาม หวัขอ้ทีเหลือทงัหมด ไดแ้ก่สุขอนามยั การมีเพียงพอกบัการใชง้าน 

การบาํรุงรักษา และสภาพ ไดค้ะแนนค่อนขา้งนอ้ยกว่าหวัขอ้อืน ๆ 

  2.4  การสาํรวจสถานะอุตสาหกรรมทอ้งถินของเมืองชลบุรี 

  การสาํรวจอุตสาหกรรมทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรีแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ 

  ส่วนแรก จะขอใหผู้ต้อบแบบสอบถามเขียนบรรยายดว้ยคาํทีใชแ้ทนภาพ

อุตสาหกรรมทอ้งถินของเมืองชลบุรี 

  ส่วนทีสอง เพือการประเมินอุตสาหกรรมทอ้งถินโดยละเอียด จึงมีการประเมิน

สถานะใน 9 รายการ ไดแ้ก่ กิจกรรม ความหลากหลาย ความเปลียนแปลง เทคโนโลยทีีใช ้

การเดินทาง ทีพกัอาศยั รูปแบบ ความสามารถในการทาํตลาด พฒันาการ การประเมินใชต้วับ่งชี

การประเมิน 5 ระดบั ทีมีตวัเลขเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ คือ ยงิตวัเลขมาก หมายถึง ยงิมี

ความพึงพอใจมาก 
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ภาพที 4-8  ภาพทีทาํใหนึ้กถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

ตารางที 4-4  การวิเคราะห์สถานะอุตสาหกรรมทอ้งถิน 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

กิจกรรม คึกคกั 12 % 56 % 28 % 3 % 1 % เงียบสงบ 

ความหลากหลาย หลากหลาย 11 % 52 % 31 % 6 % 0 % จาํกดั 

การเปลียนแปลง รวดเร็ว 12 % 49 % 34 % 4 % 1 % ชา้ 

เทคโนโลยทีีใช ้ ทนัสมยั 15 % 49 % 33 % 3 % 1 % ดงัเดิม 

การเดินทาง สะดวกสบาย 12 % 48 % 29 % 8 % 3 % ไม่สะดวก 

ทีพกัอาศยั มีเกินความตอ้งการ 10 % 45 % 38 % 8 % 0 % มีนอ้ยกว่า 

ความตอ้งการ 

รูปแบบ ทนัสมยั 9 % 49 % 38 % 4 % 0 % ดงัเดิม 

ความสามารถใน 

การทาํตลาด 

ระดบัสากล 7 % 48 % 38 % 5 % 2 % ระดบัทอ้งถิน 

พฒันาการ ไม่จาํกดั 8 % 44 % 39 % 7 % 2 % จาํกดั 
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ภาพที 4-9  การวิเคราะห์สถานะอุตสาหกรรมทอ้งถิน 

 

  ผลการสาํรวจอุตสาหกรรมทอ้งถินสามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี 

  ประการแรกภาพลกัษณ์ของอุตสาหกรรมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี มีคาํตอบ

หลากหลาย เช่น “สงบ” “เพือนบา้น” “ความมีนาํใจ” “วฒันธรรม” และ “ประมง” เวน้แต่มีคาํวา่ 

“แออดั” (ร้อยละ 12) ซึงมกัจะมาพร้อมกบัภาพอุตสาหกรรมในเมือง และพบคาํสาํคญัในแง่ลบ 

อืน ๆ ไดแ้ก่ “วุ่นวาย” (ร้อยละ 4) “ประชากรหนาแน่น” (ร้อยละ 3) และ “สกปรก” (ร้อยละ 2) 

เช่นกนั 

  ประการทีสอง เมือเปรียบเทียบกบัหวัขอ้อืน เช่น สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

สภาพแวดลอ้มทีสร้างขึน และสงัคมทอ้งถิน การประเมินหวัขอ้อุตสาหกรรมทอ้งถินแสดงใหเ้ห็น

ความพึงพอใจสูงสุดโดยผูต้อบแบบสอบถาม มากกว่าร้อยละ 50 ทีเลือกคาํตอบในหวัขอ้ยอ่ย

ทงัหมดว่า “เห็นดว้ย” หรือ “เห็นดว้ยอยา่งยงิ” ในคาํตอบเหล่านี ทงัส่วน “กิจกรรม” และ  

“ความหลากหลาย” มีผูต้อบแบบสอบถามกว่าร้อยละ 65 เลือกคาํตอบ “เห็นดว้ย (พึงพอใจ)” หรือ 

“เห็นดว้ย (พึงพอใจ) อยา่งยงิ” นอกจากนีแลว้ สาํหรับหวัขอ้ “ความสามารถในการทาํตลาด” สากล 

และ “พฒันาการ” ทีเป็นไปไดส้าํหรับอุตสาหกรรมใหม่ในทอ้งถิน มีผูต้อบแบบสอบถามกว่า 

ร้อยละ 55 เลือกตอบ “เห็นดว้ย” หรือ “เห็นดว้ยอยา่งยงิ” แสดงใหเ้ห็นความคาดหวงัถึงศกัยภาพใน

อนาคตทีดีของเมืองแห่งนี 
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  ประการทีสาม เรืองทีพกัอาศยัซึงมีปริมาณมากกว่าความตอ้งการ มีผูต้อบ

แบบสอบถาม ร้อยละ 58 เลือกตอบ “เห็นดว้ย” หรือ “เห็นดว้ยอยา่งยงิ” 

  2.5  การวิเคราะห์สถานะสงัคมทอ้งถินของอาํเภอเมือง 

  ผลการสาํรวจสงัคมทอ้งถิน สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี 

  ในส่วนแรก ผูต้อบแบบสอบถามจะถกูขอใหเ้ขียนคาํทีทาํใหนึ้กถึงภาพสงัคมทอ้งถิน

ของเมืองชลบุรี 

  ในส่วนทีสอง เพือการประเมินสงัคมทอ้งถินโดยละเอียด จึงประเมินสถานะใน 

9 หวัขอ้ต่อไปนี สวสัดิการสงัคม ครอบครัว ระบบความเป็นพลเมือง สงัคม ความมนัคง วฒันธรรม 

แนวโนม้ประชากร กิจกรรมทอ้งถิน ผลการประเมินเป็นไปตามตวับ่งชีการประเมิน 5 ระดบั ซึงมี

ตวัเลขเป็นสดัส่วนกบัระดบัความพึงพอใจ คือยงิตวัเลขมาก หมายถึงยงิมีความพึงพอใจมาก 

 

 
 

ภาพที 4-10  ภาพทีทาํใหนึ้กถึงสงัคมทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรี 
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ตารางที 4-5  การวิเคราะห์สถานะสงัคมทอ้งถิน 

 

รายการ ความเห็นทางบวก 5 4 3 2 1 ความเห็นทางลบ 

สวสัดิการสังคม ดีมาก 9 % 39 % 45 % 6 % 0 % ไม่เพียงพอ 

ครอบครัว อายนุอ้ย 6 % 36 % 46 % 12 % 0 % อายมุาก 

ระบบ สะดวกสบาย 6 % 43 % 41 % 10 % 1 % ไม่สะดวก 

ความเป็น

พลเมือง 

เกรงใจกนั 6 % 33 % 41 % 16 % 4 % นึกถึงแต่ตนเอง 

สังคม เปิดกวา้ง 8 % 46 % 39 % 7 % 0 % อนุรักษนิ์ยม 

ความมนัคง ปลอดภยั 6 % 31 % 47 % 14 % 3 % อนัตราย 

วฒันธรรม หลากหลาย

วฒันธรรม 

12 % 44 % 37 % 7 % 0 % มาตรฐานเดียว 

แนวโนม้

ประชากร 

รวมกลุ่มกนั 10 % 39 % 40 % 9 % 2 % แยกตวักนั 

กิจกรรมทอ้งถิน คึกคกั 9 % 49 % 35 % 5 % 1 % เกบ็ตวั 

 

 
 

ภาพที 4-11  การวิเคราะห์สถานะสงัคมทอ้งถิน 
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  ผลการสาํรวจสถานะสงัคมทอ้งถิน สรุปไดด้งัต่อไปนี 

  ประการแรก เกียวกบัภาพลกัษณ์ของสงัคมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี อุตสาหกรรม

ทีเป็นตวัแทนของทอ้งถินและชือผลิตภณัฑ ์เช่น ขา้วหลาม เลียงปลา จกัสาน อาหารทะเล 

อาหารแหง้ ถกูกล่าวถึงในฐานะคาํสาํคญั 

  ประการทีสอง สาํหรับหวัขอ้ “วฒันธรรมทอ้งถิน” มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 56 

ทีตอบว่า “หลากหลาย” และสาํหรับหวัขอ้ “กิจกรรมทอ้งถิน” มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 56  

ทีตอบว่า “คึกคกั” 

  ประการทีสาม สาํหรับหวัขอ้ “ความมนัคง” มีผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ 64 

เลือกตอบระดบั “ปกติ” หรือระดบัตาํกว่านนั ร้อยละ 47 เลือกตอบระดบั “ปกติ” และ ร้อยละ 14 

ตอบ “ค่อนขา้งอนัตราย” ร้อยละ 3 ตอบ “อนัตรายมาก” สาํหรับหวัขอ้ “แนวโนม้ประชากร”  

ร้อยละ 61 เลือกตอบระดบั “ปกติ” หรือระดบัตาํกว่านนั โดย ร้อยละ 41 เลือกตอบระดบั “ปกติ”

ร้อยละ 16 ตอบ “ค่อนขา้งเห็นแก่ตวั” และ ร้อยละ 4 ตอบ “เห็นแก่ตวัมาก” 

 

การสํารวจภาพลักษณ์ท้องถินโดยรวมของเมอืงชลบุรี 

 ผลการประเมินเพือทาํความเขา้ใจอตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรี สรุปไดด้งันี 

 ประการแรก คาํตอบเกียวกบัสภาพแวดลอ้มเมือง อุตสาหกรรมทอ้งถิน และสงัคม

ทอ้งถินแสดงใหเ้ห็นว่า มีมากกว่า 80 % ของผูต้อบแบบสอบถามทีพึงพอใจกบัสถานะทีเป็นอยู ่

เนืองจากแสดงความพึงพอใจในระดบั “ปกติ” หรือมากกวา่นนั 

 ประการทีสอง เมืองชลบุรีมีขอ้ไดเ้ปรียบในฐานะเมืองชายทะเล เมืองท่องเทียว และ 

เมืองอุตสาหกรรม ดว้ยขอ้ไดเ้ปรียบเหล่านี สภาพแวดลอ้มทอ้งถินจึงอยูร่ะหว่างการพฒันา และ

อุตสาหกรรมทอ้งถินกก็าํลงัเริมก่อตวัเช่นกนั เมืองแห่งนีจึงมีศกัยภาพอยา่งมาก 

 ประการทีสาม เมืองชลบุรีกาํลงัแปรเปลียนเป็นเมืองร่วมสมยั ตามนโยบายการพฒันา

เมืองซึงรัฐบาลทอ้งถินไดน้าํมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

 ประการทีสี แมจ้ะมีการเพิมคุณภาพของเมือง และโครงสร้างพืนฐานเมืองทีเพิมขึนมาก 

แต่ปรากฏว่า สาํนึกพลเมืองและการเติบโตทางคุณภาพของเมืองในดา้นความมนัคง ความปลอดภยั 

และการบาํรุงรักษา ยงัตอ้งมีการปรับปรุงต่อไปอีก 
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ภาพที 4-12  การวิเคราะห์สถานะในหวัขอ้สภาพแวดลอ้มทอ้งถินของเมืองชลบุรี 

 

อัตลักษณ์ของอําเภอเมืองชลบุรี 

 สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรี จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง

ขอ้กาํหนดในการออกแบบเพือใหเ้กิดอตัลกัษณ์ของทอ้งถิน การออกแบบสิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจรสะทอ้นขอ้เท็จจริงนีใหไ้ด ้และสาํหรับเมืองชลบุรี มีสิงทีควรคาํนึงถึง

ดงัต่อไปนี 

 งานวิจยันีนิยามอตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรีดว้ยคาํสาํคญั 3 ประการ คือ “เมือง

ชายทะเล: เมืองท่องเทียวชายฝังทีอุดมสมบูรณ์” “กา้วหนา้: เมืองอุตสาหกรรมร่วมสมยัทีมีพลวตั” 

และ “ความหลากหลายทางวฒันธรรม: เมืองทีมีชีวิตชีวา และมีวฒันธรรมหลากหลาย ทงั

ขนบธรรมเนียมเดิมและวฒันธรรมสมยัใหม่อยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืน ตามความตอ้งการของผูค้น

ทอ้งถิน” 

 คาํสาํคญัแรกสุด “เมืองชายฝัง” แสดงถึงอุตสาหกรรมการท่องเทียวและการประมง 

ทีเจริญรุ่งเรือง ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติทีอุดมสมบูรณ์ตามชายฝังทะเลในอาํเภอเมืองชลบุรี 

คาํสาํคญัทีสอง “กา้วหนา้” แสดงถึงการทีเมืองชลบุรีเป็นศนูยก์ลางธุรกิจขนส่ง เพือเชือมโยง

ระหว่างท่าเรือ ขนาดใหญ่กบันิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ นอกจากนี เมืองแห่งนียงัไดว้ิวฒันาการ 

อยา่งต่อเนือง กลายเป็นศนูยก์ลางของอุตสาหกรรมในอนาคต และธุรกิจนานาชาติ โดยสร้าง

ตาํแหน่งงานจาํนวนมาก ดว้ยความรุ่มรวยในทรัพยากรทีสร้างขึนและมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ 
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คาํสาํคญัทีสาม “ความหลากหลายทางวฒันธรรม” แสดงถึงวฒันธรรมดงัเดิมและวฒันธรรม

สมยัใหม่อยูร่่วมกนัในเมือง เพราะมีประชากรทีหลงัไหลเขา้มาอยา่งต่อเนือง ชลบุรีจึงเป็นเมืองทีมี

ชีวิตชีวาและเปลียนแปลงอยา่งไม่หยดุยงั มีการสือสารและอยูร่่วมกนัระหว่างวฒันธรรมที

หลากหลาย 

 

 
 

ภาพที 4-13  ไดอะแกรมนิยามอตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรีดว้ยคาํสาํคญั 3 ประการ 

 

 ในแนวทางการออกแบบฉบบันี อตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรีจะถกูนิยามดงัต่อไปนี 

 เมืองชายทะเล 

 เมืองท่องเทียวชายฝัง ทีอุตสาหกรรมการท่องเทียวและการประมงพฒันาอยา่งดีตาม 

แนวชายหาด 

 กา้วหนา้ 

 เมืองร่วมสมยัทีรํารวยทรัพยากรและมีตาํแหน่งงานมากมาย เป็นศนูยก์ลางธุรกิจ 

การขนส่งระหว่างท่าเรือขนาดใหญ่และนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

 ความหลากหลายทางวฒันธรรม 

 เป็นเมืองมีชีวิตทีเปลียนแปลงอยา่งไม่หยดุยงั มีการสือสารและอยูร่่วมกนัระหว่าง

วฒันธรรมทีหลากหลาย 



บทที 5 

แนวทางการออกแบบสิงอํานวยความสะดวกสาธารณะเมืองชลบุรี 

 

 สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร จาํเป็นตอ้งตอบสนองเงือนไขต่าง ๆ 

พอสมควร เพราะจะตอ้งถกูใชโ้ดยผูค้นจาํนวนมากทีไม่อาจระบุไดว้่าเป็นใคร เพือป้องกนัไม่ใหเ้กิด

อุบติัเหตุทีอนัตรายจากสิงของต่าง ๆ ในพืนทีสาธารณะ และเพือทาํใหโ้ครงสร้างนนัไดรั้บ 

การตรวจสอบอยา่งดีเพือความปลอดภยัสูงสุด สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของ

อาํเภอเมืองชลบุรีนนัติดตงัอยูใ่นพืนทีสาธารณะเพืออาํนวยความสะดวกในการเดิน การเคลือน

ยานพาหนะ และสิงอาํนวยความสะดวกอืน ๆ ทีเกียวขอ้ง ในปัจจุบนัยงัไม่มีแนวทางการออกแบบ

เพือสาธารณะทีเป็นระบบสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรี ดงันนัแนวทางทีผูว้ิจยัแนะนาํนี มุ่งหวงัจะให้

เป็นคู่มือการออกแบบทีเป็นระบบสาํหรับงานออกแบบสาธารณะ เพือสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถิน 

และเพือส่งเสริมภูมิทศัน์เมืองใหส้วยงาม ดงันนัผูว้ิจยัจึงจะขอแนะนาํวิธีการทีมีประสิทธิภาพและ

สมเหตุสมผล รวมทงัเกณฑใ์นการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร เพือให้

สอดคลอ้งกบัภาพลกัษณ์ของเมืองทีชลบุรีตอ้งการจะเป็น ในงานวิจยันี ผูว้จิยัสร้างกลยทุธพื์นฐาน

ในการสร้างแนวทางออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรใหเ้มืองชลบุรี และ

เสนอแนะแนวทางสาํหรับแต่ละรายการอยา่งละเอียด 

 

ข้อสรุปของแนวทางการออกแบบสิงอํานวยความสะดวกสาธารณะ สําหรับอําเภอเมือง

ชลบุรี 

 แนวทางการออกแบบนี เสนอแนะวิธีการและเกณฑใ์นการออกแบบทีมีประสิทธิภาพ

และสมเหตุสมผล เพือให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดพืนฐานของงานออกแบบสาธารณะทีเมืองชลบุรี

มุ่งหวงั แนวทางการออกแบบแต่ละรายการจาํเป็นจะตอ้งใชเ้พือใหเ้กิดเกณฑก์ารออกแบบทีมี

ประสิทธิภาพมากขึนสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกทีเกียวขอ้ง ดงันนั ผูว้ิจยัขอเสนอกลยทุธ์

พืนฐานในการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรสาํหรับเมืองชลบุรี และ

แผนการออกแบบทีเป็นระบบ 

 วตัถุประสงคข์องแนวทางการออกแบบทีผูว้ิจยัเสนอ สามารถสรุปไดด้งันี 

 1.  เพือสร้างหลกัการพืนฐานในการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจร และสร้างแนวคิด เกณฑใ์นการแยกประเภท การติดตงั และแผนการบาํรุงรักษา 

งานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 
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 2.  เสนอแนะภาพลกัษณ์เบ็ดเสร็จและงานออกแบบทีสะทอ้นอตัลกัษณ์ของเมืองชลบุรี  

เสนอแนะงานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทีสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถิน ทงัในดา้น

มนุษย ์สงัคม และลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ตามบุคลิกของทีว่างในพืนทีเมือง เช่น ชายหาด ริมนาํ และ

ถนนในเมือง เสนอแนะงานออกแบบเบ็ดเสร็จสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรในดา้น 

การใชต้วัอกัษร วสัดุ และสีสนัทีสอดคลอ้งกบัลกัษณะของทอ้งถิน 

 3.  เสนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเพือสภาพแวดลอ้ม

เมืองทีน่ารืนรมยข์องเมืองชลบุรี เสนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร

ทีกลมกลืนและยงัยนื เสนอแนะจุดทีจาํเป็นในการดูแลรักษาสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร และ

องคป์ระกอบหลกัของสิงอาํนวยความสะดวกแต่ละชนิดหลงัจากแยกประเภทแลว้ และเสนอแนะ

แนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทีนาํไปใชไ้ดจ้ริง 

 1.  เป้าหมายและวสัิยทศัน์ 

 วตัถุประสงคคื์อเพือเสนอแนะสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรทีจะสร้าง 

เมืองชลบุรีทีน่ารืนรมย ์มีปฏิสมัพนัธ ์และน่าอยู”่ 
 

ความสะดวกสบาย + ปฏิสมัพนัธ ์+ งานออกแบบ = ชลบุรี เมืองน่าอยู ่
 

 
 

ภาพที 5-1 เป้าหมายพืนฐานของแนวทางการออกแบบ 
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 เพือเสนอแนะแนวทางออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรทีสอดคลอ้ง

กบัวิสยัทศัน์ “เมืองชลบุรี เมืองแห่งอนาคตทีผูค้น ธรรมชาติ และความสุข อยูร่่วมกนั” 

 2.  กลยุทธ์พนืฐานในการออกแบบ 

 แนวทางออกแบบนี เสนอนโยบายเพือปรับปรุงสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

ทางสญัจรของเมืองชลบุรี ตามผลการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั 

 ปลอดภยั: มีระเบียบสาธารณะทีชดัเจน และมีความมนัคง 

 สง่างาม: สภาพแวดลอ้มในการอยูอ่าศยัทีสง่างาม 

 เคารพ: เป็นเมืองทีมีปฏิสมัพนัธที์ดี และมีการสือสารทีราบรืนกบัสงัคมทอ้งถิน 

 มีคุณค่า: งานออกแบบทีมีลกัษณะเฉพาะตวั และมีภูมิทศันเ์มืองทีคงเสน้คงวา 

 เป็นสากล: มีภาพทีปรากฏในฐานะเมืองระดบัสากล 

 สะดวก: ลดการครอบครองพืนที ออกแบบใหทุ้กคนสามารถใชง้านได ้และปราศจาก 

สิงกีดขวาง 

 เป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม: นาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้เป็นเมืองทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้มและ

ยงัยนื 

 

 
 

ภาพที 5-2  กลยทุธพื์นฐานในการออกแบบ 
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 3.  หลกัการพนืฐานในการออกแบบ 

 แนวทางการออกแบบนีเสนอหลกัการในการปรับปรุงสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ

ทางสญัจรของเมืองชลบุรี ตามการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนัและนโยบายพืนฐาน 

 1.  แผนภูมิทศัน์งานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรแบบผสมผสาน: สร้าง

ภาพเมืองทีดีดว้ยงานออกแบบทีเป็นระบบและคงเสน้คงวา 

 2.  งานออกแบบทีมีลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิน: จดัทาํอตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรี

และสะทอ้นไปในงานออกแบบ โดยคาํนึงถึงความแตกต่างในแต่ละพืนที 

 3.  งานออกแบบทีใหค้วามสาํคญักบัผูส้ญัจรทางเทา้: ลดการครอบครองพืนทีถนนโดย

สิงอาํนวยความสะดวก เพือใหมี้พืนทีเดินไดอ้ยา่งรืนรมย ์

 4.  งานออกแบบทีใชไ้ดทุ้กคน และปราศจากสิงกีดขวาง: สร้างพืนทีทีสะดวกสบายและ

น่ารืนรมย ์สาํหรับทุกคนสามารถใชง้านได ้

 5.  งานออกแบบทีปลอดภยัและคงทน: เพิมประสิทธิภาพโดยใชสิ้งอาํนวยความสะดวก

ทีปลอดภยัและคงทน 

 6.  ตกแต่งใหน้อ้ยทีสุด และออกแบบเนน้การใชง้าน: ลดทอนการตกแต่งทีไม่จาํเป็น

ออกไป และใชสี้สนั วสัดุทีกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม 

 4.  ขอบเขตของแนวทางการออกแบบ 

 แนวทางการออกแบบ ประกอบดว้ย 32ชนิด สาํหรับงานออกแบบสิงอาํนวย 

ความสะดวกทางสญัจรสาํหรับเมืองชลบุรี สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะถกูแบ่งออกเป็น  

4ประเภท ไดแ้ก่ สิงอาํนวยความสะดวก สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืนทีสีเขียว สิงอาํนวย 

ความสะดวกเพือการสญัจร และสิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม แต่ละรายการ (ยกเวน้ 

สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืนทีสีเขียว) แบ่งออกเป็นหวัขอ้ยอ่ย ๆ คือ สิงอาํนวยความสะดวก

แบ่งออกเป็นทีพกั สุขาภิบาล และอุปกรณ์ใหบ้ริการอืน สิงอาํนวยความสะดวกเพือการสญัจร

แบ่งเป็นเสน้ทางสญัจร และอุปกรณ์ป้องกนั อุปกรณ์เสริมแบ่งเป็นอุปกรณ์บริหารจดัการ และ

อุปกรณ์อืน ๆ 
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ตารางที 5-1  สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร อนัเป็นเป้าหมายทีแนวทางการออกแบบ 

    จะสามารถนาํไปใชไ้ด ้สาํหรับเมืองชลบุรี 

 

รายการ รายละเอียด 

สิงอาํนวยความสะดวก ทีพกั สุขาภิบาล อุปกรณ์ใหบ้ริการอืน 

มา้นงั 

ซุ้มนงัพกั 

ถงัขยะ 

หอ้งนาํสาธารณะ 

นาํพุสาํหรับดืม 

ทีเกบ็จกัรยาน 

ศูนยข์อ้มูลนกัท่องเทียว 

ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 

ตูไ้ปรษณีย ์

สิงอาํนวยความสะดวก 

สาํหรับพืนทีสีเขียว 

ทีตงักระถางดอกไมริ้มถนน ทีปกป้องตน้ไมริ้มถนนขาคาํยนัตน้ไมริ้มถนน 

สิงอาํนวยความสะดวก 

เพือการสัญจร 

เส้นทางสัญจร อุปกรณ์ป้องกนั 

ป้ายรถโดยสาร 

แผ่นปูพืนทางเดิน 

พืนอกัษรเบรลล ์

ขอบระหว่างทางเดินเทา้ 

สะพานลอย 

สะพานขา้ม 

เสาป้องกนั (บอลลาร์ด) 

รัวป้องกนั 

สิงก่อสร้างอืนเพือป้องกนั 

การขา้มถนน 

สิงอาํนวยความสะดวก 

ในส่วนเสริม 

อุปกรณ์บริหารจดัการ อุปกรณ์อืน ๆ 

อุปกรณ์สาํหรับพืน 

ไฟสัญญาณจราจร 

ฝาท่อ 

ร่องระบายนาํ 

เสารับไฟถนน 

เสาไฟสัญญาณจราจร 

สือดิจิตอล 

หอนาฬิกา 

ประติมากรรมสัญลกัษณ์ 

รัวหรือฉากบงัชวัคราว

สาํหรับพืนทีก่อสร้าง 

ท่อนาํดบัเพลิง ฯลฯ 

 

 5.  การกาํหนดรายละเอยีดในงานออกแบบ 

 ในคู่มือแนวทางการออกแบบฉบบันี งานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร 

แต่ละงานควรปฏิบติัตามรายละเอียดดงัต่อไปนี 
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ตารางที 5-2  รายละเอียดในงานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของ 

     เมืองชลบุรี 

 

รูปทรง ตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัและความสะดวก เป็นรูปแบบทีเขา้กนั และคงเส้นคงวา 

วสัดุ ตอ้งสะทอ้นลกัษณะพิเศษของทอ้งถิน และคาํนึงถึงราคา ความคงทน 

สีสัน ตอ้งสะทอ้นลกัษณะพิเศษของทอ้งถิน และกลมกลืนกบัสิงแวดลอ้มโดยรอบ 

การติดตงั ตอ้งเสนอเกณฑก์ารดาํเนินงานและขอ้ควรระวงัขณะติดตงั 

 

 รูปทรง 

 1.  ควรพฒันาและใชรู้ปแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทีเขา้กนั 

 2.  โดยเฉพาะถนนริมทะเลในเขตท่องเทียว ตอ้งใชก้ารออกแบบสิงอาํนวยความสะดวก

ทีเหมาะสมและเขา้กบัสญัลกัษณ์ของทอ้งถิน 

 3.  สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกขนาดใหญ่ เช่น ทีนงัรอรถประจาํทางหรือศาลา 

ควรตอ้งลดทอนโครงสร้างใหเ้รียบง่ายทีสุด และเลือกตาํแหน่งติดตงัโดยคาํนึงถึงผูส้ญัจรทางเทา้ 

ใหม้าก 

 4.  จาํเป็นตอ้งลบขอบและมุมของสิงอาํนวยความสะดวกทีอาจสมัผสักบัร่างกายผูค้น 

ใหก้ลมมน 

 วสัดุ 

 1.  ควรจะตอ้งใชค้อนกรีต โลหะ และหิน เฉพาะส่วนโครงสร้างทีเป็นกรอบเท่านนั 

 2.  ควรใชว้สัดุอ่อนนุ่มในส่วนทีอาจสมัผสักบัร่างกายมนุษย ์

 สีสนั 

 1.  ควรใชสี้สนัทีมีความสดใสนอ้ยลง (Low Chroma colors) 

 2.  สีสนัเพือเนน้ใหเ้ด่น ควรมีเฉพาะบางจุด หรือเฉพาะกรณีพิเศษทีตอ้งการใหม้องเห็น

ไดง่้ายเท่านนั สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกชวัคราวทีสกปรกไดง่้าย 

 การติดตงั 

 1.  ในกรณีสิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม ควรจะตอ้งใชชุ้ดสีกลุ่มเดียวกนัทงัหมด 

 2.  ไม่ควรใชเ้ครืองหมาย รูปแบบตวัอกัษร หรือแมแ้ต่ตราสญัลกัษณ์ของหน่วยงานรัฐ 

ในทอ้งถินเป็นหลกั ในกรณีทีเลียงไม่ได ้ควรจาํกดัขนาดใหเ้ลก็ 

 3.  สิงอาํนวยความสะดวกไม่ควรกีดขวางการเดิน 

 4.  ในช่วงงานเตรียมฐานติดตงั คาํยนัและสลกัเกลียวยดึควรทาํผวิปิดไม่ใหโ้ผล่มาพน้พืน 

และควรตอ้งจบัระดบัซา้ยขวาใหเ้ท่ากนัดว้ย 
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 5.  สาํหรับถนนใหญ่ ควรตอ้งติดตงัสิงอาํนวยความสะดวกทีอยูเ่หนือพืนในพืนทีสีเขียว

ใหม้ากทีสุดเท่าทีจะเป็นไปได ้

 6.  ขอบเขตการนําไปใช้ 

 แนวทางการออกแบบฉบบันีมีเพือเสนอแนะแผนและสิงทีจาํเป็นเพือใหเ้กิด 

งานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทีสมเหตุผลและมีประสิทธิภาพ จากมุมมอง 

การออกแบบพืนทีเมือง และปรับตามแนวทางพืนฐานการออกแบบเมืองทีอาํเภอเมืองชลบุรี

ตงัเป้าหมายเอาไว ้

 แนวทางการออกแบบฉบบันี จะกล่าวถึงดา้นทีเป็นหลกัของสิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจร ของเมืองชลบุรี และเสนอแนะวิธีการทีนาํไปใชไ้ดท้งัในดา้นการคาํนึงถึง

รูปแบบ การจดัระเบียบ การติดตงั และการบาํรุงรักษา 

 ศพัทเ์ฉพาะและคาํนิยามทีใชใ้นแนวทางการออกแบบฉบบันี มีไวเ้พือบรรยาย 

แนวทางการออกแบบใหช้ดัเจนและสมเหตุผล จึงอาจแตกต่างกบัความหมายทีใชใ้นทาง 

กฎขอ้บงัคบัปัจจุบนัอยูบ่า้ง 

 

แนวทางการออกแบบสําหรับสิงอํานวยความสะดวกสาธารณะทางสัญจรของเมืองชลบุรี

ในแต่ละประเภท 

 แนวทางการออกแบบฉบบันี มุ่งใชก้บังานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

32 ประการ ซึงแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม เช่น สิงอาํนวยความสะดวก สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับ

พืนทีสีเขียว สิงอาํนวยความสะดวกการเดินทาง และสิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม คู่มือจะ

กาํหนดรายละเอียดสิงอาํนวยความสะดวกใน 4 รายการ ไดแ้ก่ รูปทรง วสัดุ การใชสี้ และการติดตงั 

รวมถึงระบุขอ้กาํหนดในการออกแบบโดยละเอียด 

 1.  1สิงอาํนวยความสะดวก 

 สิงอาํนวยความสะดวก ประกอบดว้ย 9 รายการ ไดแ้ก่ มา้นงั ศาลา ถงัขยะ หอ้งนาํ

สาธารณะ นาํพุสาํหรับดืม ทีเก็บจกัรยาน ศนูยบ์ริการขอ้มลูนกัท่องเทียว ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ และ

ตูไ้ปรษณีย ์นอกจากนียงัมีการแบ่งประเภทสิงอาํนวยความสะดวกออกเป็นทีพกั สุขาภิบาล และ

อุปกรณ์ใหบ้ริการอืนตามการใชง้าน สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกแต่ละประเภท ผูว้ิจยัเสนอใหใ้ช้

รูปแบบทีเขา้ชุดกนั สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกทงั 9 รายการ แนวทางการออกแบบจะเกิดขึน

หลงัจากขนัตอนการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสินลง ประกอบดว้ย

ขอ้เสนอแนะโดยละเอียดสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเดน็รูปทรง วสัดุ 

สีสนั และการติดตงั 
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ภาพที 5-3  ระบบแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวก 

 

 2.  สิงอาํนวยความสะดวกสําหรับพนืทีสีเขยีว 

 สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืนทีสีเขียว ประกอบดว้ย ทีตงักระถางดอกไมริ้มถนน 

ทีปกป้องตน้ไมริ้มถนน และขาคาํยนัตน้ไมริ้มถนน แนวทางการออกแบบจะเกิดขึนหลงัจาก

ขนัตอนการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสินลง ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะ

โดยละเอียดสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเด็นรูปทรง วสัดุ สีสนั และ 

การติดตงั 
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ภาพที 5-4  ระบบแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืนทีสีเขียว 

 

 5.2.3 สิงอาํนวยความสะดวกเพือการสญัจร 

 สิงอาํนวยความสะดวกเพือการสญัจร ประกอบดว้ย 9 รายการ ไดแ้ก่  ป้ายรถโดยสาร 

แผน่ปูพืนทางเดิน พืนอกัษรเบรลล ์ขอบระหว่างทางเดินเทา้ สะพานลอย สะพานขา้ม เสาป้องกนั 

(บอลลาร์ด) รัวป้องกนั สิงก่อสร้างอืนเพือป้องกนัการขา้มถนนและสิงอาํนวยความสะดวกเพือ 

การสญัจรนียงัแบ่งการใชง้านออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เสน้ทางสญัจร และอุปกรณ์ป้องกนัการขา้มถนน 

สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกเพือการสญัจรทงั 9 รายการ แนวทางการออกแบบจะเกิดขึนหลงัจาก

ขนัตอนการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสินลง ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะ

โดยละเอียดสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเด็นรูปทรง วสัดุ สีสนั และ 

การติดตงั 
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ภาพที 5-5  ระบบแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกเพือการสญัจร 

 

 4.  สิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม 

 สิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม ประกอบดว้ย 11 รายการ ไดแ้ก่ อุปกรณ์สาํหรับพืน 

ไฟสญัญาณจราจร ฝาท่อ ร่องระบายนาํ เสารับไฟถนน เสาไฟสญัญาณจราจร สือดิจิตอล หอนาฬิกา 

ประติมากรรมสญัลกัษณ์ รัวหรือฉากบงัชวัคราวสาํหรับพืนทีก่อสร้างและท่อนาํดบัเพลิง นอกจากนี

ยงัแบ่งสิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริมตามการใชง้านไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ อุปกรณ์บริหาร

จดัการ และอุปกรณ์อืน ๆ สาํหรับอุปกรณ์บริหารจดัการ 2 ประเภท ผูว้ิจยัเสนอแนวทาง 
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การออกแบบใหส่้งเสริมการออกแบบทีเขา้ชุดกนั แนวทางการออกแบบจะเกิดขึนหลงัจากขนัตอน

การวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั และการนิยามแนวคิดเสร็จสินลง ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะโดย

ละเอียดสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกแต่ละรายการ ในประเด็นรูปทรง วสัดุ สีสนั และการติดตงั 

 

 
 

ภาพที 5-6  ระบบแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม 



บทที 6 

สรุป อภิปรายผล ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิยั 

 การศึกษาครังนี เกิดขึนเพือเสนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจร ทีสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรี ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบและ

วิเคราะห์กรณีการใชแ้นวทางออกแบบเพือสาธารณะของมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ซึงมี

ตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์และโครงสร้างอุตสาหกรรมใกลเ้คียงกบัเมืองชลบุรี และทา้ยทีสุดผูว้ิจยั 

ไดเ้สนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะบนถนนของเมืองชลบุรี 

 ในการศึกษานี ผูว้ิจยัไดท้บทวนแผนการพฒันาเมือง และนโยบายออกแบบเพือ

สาธารณะของอินชอน นอกจากนียงัไดค้น้ควา้และวิเคราะห์ว่าแนวทางออกแบบเพือสาธารณะของ

อินชอนสามารถสะทอ้นอตัลกัษณ์ทอ้งถินและสร้างภูมิทศัน์เมืองไดอ้ยา่งไร ตลอดจนถึงการติดตงั

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรในเมืองสะทอ้นแนวทางการออกแบบทีวางไวอ้ยา่งไร 

จากกรณีของอินชอน ก่อนจะเสนอความจาํเป็นของงานออกแบบสาธารณะเพือเมืองชลบุรี 

ศนูยก์ลางของจงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัไดแ้บ่งประเภทสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร

ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ สิงอาํนวยความสะดวก สิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับพืนทีสีเขียว 

สิงอาํนวยความสะดวกเพือการสญัจร และสิงอาํนวยความสะดวกในส่วนเสริม และทาํการสาํรวจ

สถานะ ผูว้ิจยัไดร้ะบุปัจจยัในการประเมิน 7 ขอ้ ไดแ้ก่ การใชง้าน การบูรณาการความปลอดภยั 

การใชง้านไดทุ้กคน ความเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม ความยงัยนื และอตัลกัษณ์ และใชปั้จจยัเหล่านี

วิเคราะห์สถานะปัจจุบนัของสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรี จากผล 

การสาํรวจ ผูว้ิจยัไดพ้บว่า สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรียงัขาด 

การคาํนึงถึงผูส้ญัจรทางเทา้ ทาํใหต้อ้งกงัวลเรืองความปลอดภยัในพืนทีเดิน ยงัไม่มีแนวทาง 

การออกแบบทีครอบคลุม ทาํใหภู้มิทศัน์เมืองแยล่ง และจาํเป็นตอ้งซ่อมแซมหรือเปลียนแทนโดย

ด่วนเพราะมีความเสียหายของสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจร ตลอดจนไม่ไดรั้บการดูแลเพียงพอ 

แต่ในทางกลบักนั ก็ยากทีจะหาความเขา้กนัไดร้ะหว่างสิงอาํนวยความสะดวกทีมีอยูแ่ลว้กบัส่วนที

ติดตงัใหม่ และรูปทรง ชนิดของสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรมกัจะถกูแยกออกจากกนั ขึนกบั

ช่วงเวลางบประมาณปฏิบติัการ นอกจากนียงัมีการตกแต่งทีมากเกินความจาํเป็น และมีการติดตงั 

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทีไม่ไดพิ้จารณาใหดี้ จึงไม่กลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม 
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 ในการศึกษาครังนี ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจเพือคน้หาอตัลกัษณ์ทอ้งถินของเมืองชลบุรี

ก่อนจะยนืยนัถึงความจาํเป็นของงานออกแบบสาธารณะ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสาํรวจ 452 คน 

ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีหน่วยงานรัฐจาก 12 เทศบาล ในเมืองชลบุรี และคณาจารย ์นกัศึกษาใน 

มหาวิทยาลยับูรพา ผลการสาํรวจพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประเมินเชิงบวกในระดบัสูง

กว่าปกติเกียวกบัสภาพแวดลอ้มเมือง อุตสาหกรรมทอ้งถิน และสงัคมทอ้งถิน หลงัจากทบทวน 

ผลการสาํรวจ ผูว้จิยัไดร้ะบุและนิยามอตัลกัษณ์ของอาํเภอเมืองชลบุรี คือ “เมืองชายทะเล: สถานที

ท่องเทียวชายฝังทีอุดมสมบูรณ์” “กา้วหนา้: เป็นเมืองอุตสาหกรรมร่วมสมยัทีเต็มไปดว้ยพลวตั” 

และ “หลากหลายทางวฒันธรรม: เป็นเมืองมีชีวิตซึงมีการอยูร่่วมกนัระหว่างวฒันธรรมทงัเก่าและ

ใหม่ตลอดจนความตอ้งการของผูค้นในทอ้งถิน” 

 ในการศึกษานี ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ

ของเมืองชลบุรี ภายใตเ้ป้าหมายทีจะสร้าง “ชลบุรี เมืองรืนรมย ์เต็มไปดว้ยปฏิสมัพนัธ ์น่าอยู”่ 

(pleasant city+interacting city+want-to-live city=Mueang Chon Buri) สิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะของเมืองชลบุรีมียทุธศาสตร์การออกแบบพืนฐาน 7 ขอ้ ไดแ้ก่ “ปลอดภยั สง่างาม 

ตามลาํดบั มีคุณค่า สากล สะดวก และเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม” และสอดคลอ้งกบั 

หลกัการออกแบบพืนฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ งานออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรและ 

ผงัเมืองทีสอดคลอ้งกนั มีรูปแบบเฉพาะตวัของทอ้งถิน ใหค้วามสาํคญักบัผูส้ญัจรทางเทา้ ใชง้านได้

ทุกคนและปราศจากสิงกีดขวาง ปลอดภยัและทนทาน ลดทอนการตกแต่งทีเกินความจาํเป็น 

เนน้การใชง้าน จากหลกัการเหล่านี ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางการออกแบบโดยละเอียดสาํหรับ 

สิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร 32 ชนิด นอกจากนีแลว้ยงัมีการระบุรายละเอียด 

งานออกแบบทงัรูปทรง วสัดุ สีสนั และวิธีการติดตงั จากขอ้มลูทีไดจ้ากการวิเคราะห์

สถานะปัจจุบนั 

 

อภปิรายผล 

 ผูว้ิจยัไดเ้ริมการศึกษานีดว้ยคาํถามวิจยั 3 ขอ้ และสมมติฐาน ดงัต่อไปนี 

 ขอ้แรก เมืองและงานออกแบบสาธารณะสมัพนัธก์นัอยา่งไร และงานออกแบบ

สาธารณะสามารถทาํไดม้ากแค่ไหน เมืองสามารถเพิมคุณภาพชีวิตใหผู้อ้ยูอ่าศยัดว้ยงานออกแบบ

สาธารณะ และพืนทีสาธารณะของเมืองจะเป็นเป้าหมายของงานออกแบบสาธารณะ 

 ขอ้สอง ประชาชนในเมืองชลบุรีมีภาพลกัษณ์เมืองในใจอยา่งไร และอตัลกัษณ์ทอ้งถิน

ของเมืองชลบุรีคืออะไร เมืองชลบุรีเป็นเมืองร่วมสมยัทีคึกคกัและมีอุตสาหกรรมหลากหลาย 

นอกเหนือจากการท่องเทียวชายทะเล 
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 ขอ้สาม สถานะปัจจุบนัของภูมิทศัน์เมืองชลบุรีเป็นอยา่งไร และจาํเป็นตอ้งมีนโยบาย

งานออกแบบสาธารณะสาํหรับเมืองนีหรือไม่ หากจาํเป็นตอ้งมี ควรจะตอ้งใชก้บัเป้าหมายใดบา้ง 

และมีวิธีออกแบบสาธารณะอยา่งไร ภูมิทศัน์ของเมืองชลบุรีจะพฒันาขึนไดด้ว้ยนโยบาย 

การออกแบบสาธารณะทีเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั นอกจากนี คุณภาพชีวิตของประชาชนกจ็ะ

เพิมขึนดว้ย 

 ดา้นความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี ผูว้จิยัไดข้อ้สรุปดงัต่อไปนี 

 ขอ้แรก การศึกษานีมีพืนฐานบนทฤษฎี “โอกาสในการสร้างสรรคแ์ละสภาพแวดลอ้ม 

ทีน่ารืนรมยท์างสุนทรียภาพ” อนัเป็นลาํดบัที 6 ในทฤษฏี “เกณฑส์าํหรับรูปแบบและโครงสร้าง

เมืองทียงัยนืมากขึน เทียบกบัโครงสร้างความตอ้งการพืนฐานของมนุษยโ์ดยมาสโลว”์  เขียนโดย

Hildebrand Frey นกัออกแบบเมือง กล่าวคือ เมือความปรารถนาดา้นสิงแวดลอ้มเมืองถกูเติมเต็ม 

เช่นเดียวกบัการตอบสนองตวัตน มนุษยจ์ะไดรั้บความพึงพอใจทางสุนทรียะและความมนัคง ผูว้ิจยั

ขอนิยามขอ้คาํนึงทางทฤษฎีเกียวกบัการออกแบบเมืองและการออกแบบสาธารณะ บนฐานของ

ความเป็นสาธารณะ ดงัต่อไปนี: นิยามการออกแบบเมืองวา่เป็น “ชุดของแผนทีจะจดัการกบั

คุณลกัษณะทางกายภาพของสภาพแวดลอ้มเมือง เพือใหป้ระชาชนมีประสบการณ์ชีวติที 

พึงปรารถนา ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างสภาพแวดลอ้มเมืองทีน่าดึงดูด และทาํใหเ้มืองมี

ความสามารถในการแข่งขนั” และ “ชุดของการออกแบบสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและธรรมชาติ

ของเมือง โดยการผสมผสานอยา่งเป็นธรรมชาติระหว่างอดีตและปัจจุบนั เพือเสนอถึง

สภาพแวดลอ้มในอนาคตของเมืองทีจะวิวฒันาการต่อไป” ส่วนนิยามการออกแบบสาธารณะนนัคือ 

“นโยบายการออกแบบทีสร้างขึนในขอบเขตของสาธารณะอยา่งครอบคลุมเพือส่งเสริมคุณภาพชีวติ

ของประชาชน” หลงัจากมีการประยกุตใ์ชง้านออกแบบสาธารณะ ภาพลกัษณ์ของเมืองทีเป็น 

หนึงเดียวและมีสุนทรียภาพจะเป็นตวัแทนของความน่าอยูข่องเมือง และอตัลกษัณ์ทอ้งถิน รวมถึง

ปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนัของเมืองใหมี้ความแตกต่างจากเมืองอืน ๆ 

 ขอ้สอง จากผลการสาํรวจ ผูว้ิจยัขอนิยามอตัลกัษณ์ของอาํเภอเมืองชลบุรีดว้ยคาํสาํคญั 

3 คาํ ไดแ้ก่ คาํแรก คือ “เมืองชายทะเล” (Marine) แสดงถึงอุตสาหกรรมท่องเทียวและการประมง 

ทีพฒันามาอยา่งดีบนฐานของทรัพยากรธรรมชาติทีอุดมสมบูรณ์ตามแนวชายฝังในอาํเภอเมือง

ชลบุรี คาํทีสองคือ “กา้วหนา้” แสดงถึงการทีเมืองชลบุรีเป็นศนูยก์ลางธุรกิจการขนส่งทีเชือมต่อ

ระหว่างท่าเรือขนาดใหญ่กบันิคมอุตสาหกรรมต่างๆ และเป็นเมืองทีวิวฒันาการอยา่งต่อเนือง 

จนกลายเป็นศนูยก์ลางของอุตสาหกรรมในอนาคต และธุรกิจนานาชาติ ขณะทีสร้างตาํแหน่งงาน

จาํนวนมากบนฐานของทรัพยากรทีสร้างขึนและทรัพยากรธรรมชาติทีมีมากเพียงพอ คาํทีสาม 

“หลากหลายวฒันธรรม” แสดงถึงการทีขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมสมยัใหม่อยูร่่วมกนัใน 
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เมืองนี เนืองจากการทีมีประชากรหลงัไหลเขา้มาอยา่งต่อเนือง ชลบุรีจึงเป็นเมืองทีมีชีวิต และ 

เปลียนแปลงอยา่งไม่หยดุยงัทีจะอยูร่่วมกนัและสือสารกนัระหว่างวฒันธรรมต่าง ๆ 

 ขอ้ทีสาม สาํหรับการศึกษานี ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจสถานะปัจจุบนัของภูมิทศัน ์

ทางสญัจร และงานออกแบบสาธารณะ ในส่วนของสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของ

เมืองชลบุรี ในปัจจุบนั พืนทีทางสญัจรของเมืองชลบุรีเต็มไปดว้ยสิงอาํนวยความสะดวก

หลากหลายและมีโครงสร้างหลายประเภท ทางเทา้หลายแห่งถกูใชเ้ป็นทางจกัรยาน ทีจอดรถ หรือ 

ทีคา้ขายโดยพ่อคา้แม่คา้รถเข็น ทาํใหมี้ขอ้กงัขาเรืองความปลอดภยัของผูส้ญัจรทางเทา้ และทาํให้

เกิดความเสียหายของสิงอาํนวยความสะดวก นอกจากนี เนืองจากกฎขอ้บงัคบัเกียวกบัสิงอาํนวย

ความสะดวกทีแวดลอ้มทางสญัจรต่างถกูตงัและบงัคบัใชโ้ดยหน่วยงานต่าง ๆ โดยไม่มีขอ้บงัคบั

ร่วมกนั จึงเป็นการยากทีจะพฒันางานออกแบบทีสอดคลอ้งกนั และสิงอาํนวยความสะดวก 

จาํนวนมากถกูติดตงัและบริหารจดัการโดยไม่มีทิศทางและเป้าหมายทีเป็นเอกภาพ ดงันนัผูว้ิจยั 

จึงขอเสนอแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรสาํหรับอาํเภอเมืองชลบุรีดงันี: 

ประการแรก จะตอ้งมีการสร้างแนวคิดในการออกแบบ เกณฑใ์นการแบ่งประเภท วิธีการติดตงั 

และแผนการบาํรุงรักษาสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ ประการทีสอง จาํเป็นจะตอ้งเสนอแนะ

แนวทางออกแบบทีสอดคลอ้งกนัสาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจร ซึงรูปทรง 

วสัดุ สีสนั ลว้นสะทอ้นลกัษณะพิเศษของทอ้งถิน ประการทีสาม จะตอ้งมีการตงัแนวทางใน 

การออกแบบทีนาํไปใชไ้ดจ้ริงในภาคสนาม และแนะนาํขอ้พึงปฏิบติัในการบริหารจดัการสาํหรับ

สิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรทงัหมด และขอ้พึงปฏิบติัหลกั ๆ สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวก

แต่ละชนิดแยกกนั 

 การศึกษานีเป็นไปเพือเสนอแนะงานออกแบบสาธารณะทีเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั

สาํหรับสิงอาํนวยความสะดวกทางสญัจรของเมืองชลบุรี เพือสร้างอตัลกัษณ์ทอ้งถิน และเพิมมลูค่า

แบรนดข์องเมืองชลบุรี ความหมายของการศึกษานี อาจกล่าวไดด้งันี 

 อนัดบัแรก เนืองจากงานวิจยัมองว่าแนวคิดพืนฐานในการออกแบบเพือสาธารณะของ

เมืองนนัแทบจะไม่มีอยูเ่ลย งานวิจยันีจึงเป็นงานวิจยัพืนฐานเพืองานออกแบบสาธารณะของ 

เมืองชลบุรี ซึงมีความหมายในการรวบรวมแหล่งอา้งอิงเกียวกบังานออกแบบสาธารณะเขา้ดว้ยกนั 

เพือวิเคราะห์และรวมเขา้ไวด้ว้ยกนัใหเ้ป็นระบบ และเพือเสนอโมเดลตน้แบบสาํหรับงานออกแบบ

สาธารณะของเมืองชลบุรี 

 อนัดบัสอง ดว้ยแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะเมืองชลบุรี น่าจะ

ช่วยใหอ้งคก์รทีเกียวขอ้งและบุคคลทีรับผดิชอบใหเ้ขา้ใจงานออกแบบสาธารณะของเมือง 

อยา่งลึกซึงขึน และเลง็เห็นถึงความสาํคญั การใชแ้นวทางการออกแบบจะช่วยสร้างและปฏิบติัตาม 
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แผนพฒันาเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน และในทีสุดก็จะช่วยเพิมการใชป้ระโยชน์งาน

ออกแบบสาธารณะเมือง และพฒันาคุณภาพะงานออกแบบสาธารณะได ้

 อนัดบัสาม เมือมีการวางแผนโครงการทีเกียวขอ้งกบังานออกแบบสาธารณะในจงัหวดั

อืน ๆ คู่มือแนวทางการออกแบบสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะทางสญัจรของเมืองชลบุรีจะช่วย

ใหอ้งคก์รทีเกียวขอ้งและผูที้รับผดิชอบสามารถสร้างแนวทางการออกแบบเฉพาะทีเหมาะกบั

ทอ้งถินของตน หรือเสนอแนะทิศทางเพือโครงการออกแบบสาธารณะเมืองได ้ในฐานะกรณี 

ทีใกลเ้คียงกนั 

 

ปัญหาทีพบในการวจิยัและข้อเสนอแนะ 

 เนืองจากการศึกษาครังนีมุ่งไปทีเมืองตามสภาพธรรมชาติ จึงมีขอ้จาํกดั อนัดบัแรก 

ไดแ้ก่ เมือทบทวนผลการสาํรวจความคิดเห็นและการวิเคราะห์สถานะปัจจุบนั พบว่ายงัขาด

จิตสาํนึกพลเมืองระดบัสูง และการเลง็เห็นแนวคิดของงานออกแบบสาธารณะในหมู่ประชาชนของ

เมืองชลบุรี ดงันนัผูค้นในทอ้งถินจึงแสดงความพึงพอใจในระดบัค่อนขา้งสูงเกียวกบั

สภาพแวดลอ้มเมือง แต่ภาพทีปรากฏจริงกลบัแตกต่างไปมาก จาํเป็นทีหน่วยงานรัฐในทอ้งถิน

จะตอ้งเพิมความเขา้ใจดา้นสาธารณะใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน ดว้ยการร่วมมือกนัในระดบั

สาธารณะอยา่งจริงจงัและต่อเนือง 

 ขอ้จาํกดัทีสอง คือมีปัญหาจาํนวนมากในเมืองชลบุรี เนืองจากสิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะถกูวางแผนและติดตงัโดยหลายองคก์รและหน่วยงานทีเกียวขอ้ง และบริหารจดัการโดย

องคก์ารและบุคคลทีรับผดิชอบ ความสมัพนัธเ์ช่นนีค่อนขา้งซบัซอ้นและรบกวนการวางแผนติดตงั 

หากสิงอาํนวยความสะดวกทีจาํเป็นมีการวางแผนติดตงัเพิมเติมไปพร้อมกบัเมือง ก็มกัจะถกูเพิม

หรือแยกออกจากแผนดงัเดิมโดยปราศจากการพิจารณาโดยผูเ้ชียวชาญในประเด็นภูมิทศัน์ ทาํให้

เกิดปัญหาในการบริหารการติดตงั นอกจากนีแลว้ ผูติ้ดตงัแต่ละรายยงัตดัสินขอ้บงัคบัทีเกียวขอ้ง

จากมุมมองของผูติ้ดตงั และติดตงัสิงอาํนวยความสะดวกตามนนั ทาํใหมี้สิงอาํนวยความสะดวก

ชนิดเดียวกนัทีมีรูปลกัษณ์และรายละเอียดการออกแบบแตกต่างหรือใกลเ้คียงกนัถกูนาํมาใชโ้ดย

ปราศจากเอกภาพ โดยเฉพาะสิงอาํนวยความสะดวกจาํนวนมากถกูติดตงัโดยไม่ไดค้าํนึงถึง 

การเพิมขึนของความตอ้งการ และยงัมีปัญหาทีเกิดจากการมีมากเกินไป หรือใชข้นาดใหญ่เกินไป

อีกเช่นกนั ปัญหาเหล่านีจาํเป็นทีจะตอ้งถกูรับรู้ หากว่าเมืองชลบุรีตอ้งการจะกา้วไปสู่การเป็นเมือง

ระดบัสากลของโลกทีมีภูมิทศัน์น่ารืนรมย ์

 ขอ้จาํกดัทีสาม เป็นคาํถามขนัพืนฐานว่าใครคือผูใ้ชง้านหลกัของสิงอาํนวยความสะดวก

สาธารณะทางสญัจร พืนทีทางเทา้ควรมีไวเ้พือเดิน และผูใ้ชห้ลกัควรจะเป็นผูส้ญัจรทางเทา้ แต่ทว่า
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ในเมืองส่วนใหญ่ของประเทศไทย โดยเฉพาะทางเทา้ในเมืองชลบุรี มีแนวโนม้สูงมากทีจะถกูใช้

เป็นพืนทีอาํนวยความสะดวกใหผู้ใ้ชร้ถ ใชเ้ป็นทีจอดจกัรยานยนต ์หรือใชเ้ป็นพืนทีคา้ขายของ

พ่อคา้แม่คา้หาบเร่ มากกว่าจะเป็นพืนทีสาํหรับผูส้ญัจรทางเทา้ ดงันนั การติดตงัจึงมกัจะมองขา้ม 

สิงหลกั ๆ ทีควรคาํนึงถึงสาํหรับผูส้ญัจรทางเทา้ไปบ่อย ๆ แต่กลบัเนน้มุมมองของผูใ้ชจ้กัรยานยนต์

หรือผูข้บัขียานพาหนะมากกว่า แมว้่าเมืองชลบุรีจะเป็นเมืองท่องเทียวทีมีชือเสียงดว้ย

ทรัพยากรธรรมชาติทีอุดมสมบูรณ์ แต่ทางเดินเทา้สาํหรับนกัท่องเทียวกลบัไม่เพียงพอ จึงควร

จดัการโดยเร่งด่วนเพือขยายสุนทรียภาพและพืนทีทีน่ารืนรมยใ์หม้ากขึน โดยเฉพาะพืนทีสาํหรับ 

ผูส้ญัจรทางเทา้ แทนทีจะสนใจแต่พืนทีจอดรถหรือสิงอาํนวยความสะดวกเพือนนัทนาการ เพราะ

ในเมืองทีกา้วหนา้ ทางจกัรยาน ทางรถยนต ์และทางจกัรยานยนตจ์ะถกูแยกออกจากพืนทีสญัจร

ทางเทา้อยา่งเด็ดขาด และสิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ทีติดตงับนพืนทีถนนควรจะตอ้งเป็นไปเพือ

มุมมองของผูส้ญัจรทางเทา้เป็นหลกั 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ในการสร้าง “สภาพแวดลอ้มเมืองทีใหคุ้ณภาพชีวิตทีดี และน่าอยู”่ ซึงเมืองชลบุรีมุ่งหวงั 

จาํเป็นจะตอ้งตงัแนวทางการออกแบบทียงัยนืและสอดคลอ้งกนัโดยมุ่งหมายไปทีเมืองทงัเมือง 

ก่อนทีจะทาํการเปลียนแปลงหรือปรับปรุงเมือง เพือใหเ้กิดภาพเมืองทีกลมกลืนและเป็นเอกภาพ  

 กลยทุธใ์นการออกแบบเมืองจะตอ้งถกูตงัขึนและปฏิบติัตามบนพืนฐานของการวิเคราะห์

ทีเป็นระบบและงานวิจยัเกียวกบัอาํเภอเมืองชลบุรี เพือเพิมคุณค่าของการศึกษาครังนี ผูว้จิยัจึงมี

ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี 

 1.  ควรจะตอ้งจดัการใหข้อ้มลูเรืองงานออกแบบสาธารณะใหป้ระชาชนและบุคคลที

รับผดิชอบในหน่วยงานต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งของเมืองชลบุรี เพือทีบุคคลเหล่านนัจะไดช่้วยกนัเพิม

ความเขา้ใจเกียวกบังานออกแบบสาธารณะ และเลง็เห็นถึงความสาํคญั ช่วยใหส้ามารถเก็บและ

สะทอ้นความคิดเห็นหลากหลายของสงัคมทอ้งถินได ้

 2.  ควรจะตอ้งสร้างระบบความร่วมมือระหว่างองคก์รทีเกียวขอ้งและสาํนกังานตงัแต่ 

ขนัวางแผน เพือใหเ้กิดอกภาพและปรับขอ้บงัคบัเกียวกบัสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะระหว่าง

องคก์รและสาํนกังานทีเกียวขอ้งใหต้รงกนั และเพือเสนอแนะทิศทางโดยรวมจากหน่วยงานรัฐ

ระดบัทอ้งถินในแบบเลก็ ๆ หรือจากระดบัประเทศในแบบใหญ่ ๆ โดยคาํนึงถึงการติดตงัและ 

การบริหารจดัการสิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะ 

 3.  ควรจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ระดบัสถาบนั เช่นหน่วยงานหรือสาํนกังานทีจะพิจารณา

ไตร่ตรองเรืองต่าง ๆ ทงัหมดเกียวกบัการบริหารจดัการสิงอาํนวยความสะดวก ดว้ยองคก์รทีเกิดจาก 
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ความร่วมมือของผูเ้ชียวชาญ นกัออกแบบ วิศวกร และเจา้หนา้ทีบริหารผูรั้บผดิชอบ รวมถึงคณะ 

ทีปรึกษาจากประชาชนในอาํเภอ จาํเป็นจะตอ้งไตร่ตรองถึงโครงการออกแบบสาธารณะตามเกณฑ์

ทีเป็นระบบและสอดคลอ้งกนัเพือพฒันาโครงการ 
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การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามในงานวจิยัเรือง “แนวทางการออกแบบเพอื

สาธารณะในอาํเภอเมอืงชลบุรี: การศึกษาเปรียบเทยีบกบัการออกแบบมหานครอนิชอน สาธารณรัฐ

เกาหลใีต้” 

 

การนาํผลของผูเ้ชียวชาญแต่ละท่านมารวมกนัคาํนวณหาความตรงเชิงเนือหา ซึงคาํนวณ

จากความสอดคลอ้งระหว่างประเด็นทีตอ้งการวดักบัคาํถามทีสร้างขึน ดชันีทีใชแ้สดงค่าความ

สอดคลอ้ง เรียกว่า ดชันีความสอดคล้องระหว่างข้อคาํถามและวตัถุประสงค์ (Item-Objective 

Congruence Index : IOC)โดยผูเ้ชียวชาญจะตอ้งประเมินดว้ยคะแนน 3 ระดบั คือ 

+1 = สอดคลอ้ง หรือแน่ใจว่าขอ้คาํถามสอดคลอ้งกบังานวิจยั 

0 = ไม่แน่ใจ ว่าขอ้คาํถามไม่ตรงประเด็น 

-1 = ไม่สอดคลอ้ง หรือแน่ใจว่าขอ้คาํถามไม่ใช่ประเด็นทีสอดคลอ้งกบังานวจิยั 

ค่าดชันีความสอดคลอ้งทียอมรับไดต้อ้งมีค่าตงัแต่ 0.50 ขึนไป 

 

สูตรในการคาํนวณ 

 

N

R
=IOC
Σ

 

 

IOC  คือ ดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถามเพือการเก็บขอ้มลูวจิยั 

R  คือ คะแนนของผูเ้ชียวชาญ 

RΣ  คือ ผลรวมของคะแนนผูเ้ชียวชาญแต่ละคน 

  คือ จาํนวนผูเ้ชียวชาญ 
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แบบตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามในงานวิจยัเรือง “แนวทางการออกแบบเพือสาธารณะใน

อาํเภอเมืองชลบุรี: การศึกษาเปรียบเทียบกบัการออกแบบมหานครอินชอน สาธารณรัฐเกาหลีใต”้ 

การหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค(์Index of Item Objective Congruence: IOC) 

 

ขอ้ รายการพิจารณา 

ความคิดเห็นผูเ้ชียวชาญ 

ขอ้เสนอแนะ เหมาะสม 

+1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 

ขอ้มูลทางประชากร     

A อาชีพของท่าน     

B อายขุองท่าน     

C ระดบัการศึกษา     

D จงัหวดัทีท่านพกัอาศยัอยูใ่นปัจจุบนั     

E จงัหวดัทีท่านทาํงานอยูใ่นปัจจุบนั     

F หากพกัอาศยัหรือทาํงานในชลบุรี ท่าน

ไดพ้กัอาศยัหรือทาํงานในอาํเภอเมือง

ชลบุรีมาแลว้ เป็นระยะเวลานานเท่าใด 

    

G หากไม่ไดพ้กัอาศยัหรือทาํงานในชลบุรี 

ท่านเดินทางมาทีนีบ่อยเท่าใด 

    

เกียวกบัอตัลกัษณ์ทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบรี     

1 กรุณาเลือกคาํ 3 หวัขอ้ ทีแสดงถึงอาํเภอ

เมืองชลบุรี 

    

2 กรุณานึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ

ของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่

ละ 

    

2.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของ

อาํเภอเมืองชลบุรี 

    

2.2 กรุณานึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ

ของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํ

เครืองหมาย ( √ )  ตามระดบัทีท่านเห็น

ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ

เกียวกบัอตัลกัษณ์ทอ้งถินของอาํเภอเมือง

ชลบรี 
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ขอ้ รายการพิจารณา 

ความคิดเห็นผูเ้ชียวชาญ 

ขอ้เสนอแนะ เหมาะสม 

+1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่เหมาะสม 

-1 
3 กรุณานึกถึงสภาพแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้าง

ขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถาม

แต่ละขอ้ 

    

3.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของสภาพแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึน ใน

อาํเภอเมืองชลบุรี 

    

3.2 กรุณานึกถึงสิงแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึน

ในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย 

( √ )  ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ยหรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

    

4 กรุณานึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินของ

อาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถามแต่ละ

ขอ้ 

    

4.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของอุตสาหกรรมทอ้งถิน ในอาํเภอเมือง

ชลบุรี 

    

4.2 กรุณานึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินใน

อาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( 

√ )  ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ยหรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความเกียวกบั 

อตัลกัษณ์ทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบรี 

    

5 กรุณานึกถึงสังคมทอ้งถินในอาํเภอเมือง

ชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้   

    

5.1 กรุณาเขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์

ของสังคมทอ้งถิน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 

    

5.2 กรุณานึกถึงสังคมทอ้งถินในอาํเภอเมือง

ชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย (√ )  ตาม

ระดบัทีท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบั

แต่ละขอ้ความ 
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ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชียวชาญ 
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ผลการวเิคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชียวชาญ 

ตารางที ข-1  ดชันีความสอดคลอ้ง 

 

ขอ้ที 
คะแนนผูเ้ชียวชาญ 

ผลรวมของคะแนน 

∑R  

 
IOC =

N

∑R
 ผลการพิจารณา 

คนที 1 คนที 2 คนที 3     

A 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

B 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

C 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

D 0 1 1 2  0.67 ใชไ้ด ้

E 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

F 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

G 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

2 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

2.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

2.2 1 0 1 2  0.67 ใชไ้ด ้

3 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

3.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

3.2 0 0 1 1  0.33 ปรับปรุง 

4 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

4.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

4.2 -1 0 1 0  0 ตดัทิ ง 

5 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

5.1 1 1 1 3  1 ใชไ้ด ้

5.2 1 0 1 2  0.67 ใชไ้ด ้

หมายเหตุ  ค่า  IOC  ทีรับไดต้อ้งมีค่าตงัแต่ 0.50  ขึนไป 
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การวเิคราะห์หาค่า IOC 

 

ขอ้ที 
ผลการตรวจสอบของผูเ้ชียวชาญ 

ผลรวมของคะแนน ค่า IOC ผลการพิจารณา 
คนที 1 คนที 2 คนที 3 

1 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 0 1 0 1 0.33 ปรับปรุง 

3 -1 0 1 0 0.00 ตดัทิ ง 

4 1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 -1 1 1 1 0.33 ปรับปรุง 

6 0 0 0 0 0.00 ตดัทิ ง 

7 1 0 1 2 0.67 ใช้ได้ 

 

 ตงัแต่ 0.67 – 1.00 นําไปใช้ได้ 

 0.33 ปรับปรุง 

 0.00 หรือมีค่าเป็นลบ ตดัทิง 
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แบบสอบถามทใีช้ในการเกบ็ข้อมูลภาคสนาม 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลเพอืการวจิยั 
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แผนภูมผิลการวเิคราะห์ จากการสํารวจข้อมูลแบบสอบถาม 
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1.  เลือกคาํ 3 หวัขอ้ ทีแสดงถึงอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

เมืองชายทะเล (      ) เมืองสากล (      ) เมืองอุตสาหกรรม (      ) 

เมืองทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม (      ) เมืองไฮเทค ทนัสมยั (      ) เมืองประวติัศาสตร์ (      ) 

เมืองแห่งสวน (      ) เมืองน่าอยู ่ (      ) เมืองท่องเทียว (      ) 

เมืองวฒันธรรม (      ) เมืองสวยงาม (      ) เมืองขนส่ง (      ) 

เมืองหลากหลายวฒันธรรม (      ) เมืองดงัเดิม (      ) เมืองสีเขียว (      ) 

เมืองแห่งพฒันาการ (      ) เมืองปลอดภยั (      ) อืนๆ (      ) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

[VALUE] (33%)
[VALUE] (2%)

[VALUE] (1%)
[VALUE] (1%)
[VALUE] (2%)
[VALUE] (2%)
[VALUE] (2%)

[VALUE] (3%)
[VALUE] (8%)

[VALUE] (2%)
[VALUE] (2%)
[VALUE] (3%)

[VALUE] (14%)
[VALUE] (4%)

[VALUE] (18%)
[VALUE] (2%)

[VALUE]
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OTHERS
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2.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้  

เขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์ของสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 
 

นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรีแลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยงิ เห็นดว้ย เฉยๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยงิ 
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2.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้  

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

12

168

200

49 9
3%

38%

46%

11%

2%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

0

50

100

150

200

250

5 4 3 2 1

ความสะอาด

30

182 187

35 4

7%

42% 43%

8%

1%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

0

50

100

150

200

5 4 3 2 1

การกระจายอย่างทัวถึง



192 

2.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้  
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3.  นึกถึงสภาพแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถามแต่ละขอ้ 

เขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์ของสภาพแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 

 

 
 

นึกถึงสิงแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยงิ เห็นดว้ย เฉยๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยงิ 
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นึกถึงสิงแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยงิ เห็นดว้ย เฉยๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยงิ 
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นึกถึงสิงแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 

 

ระดบั 
5 4 3 2 1 

เห็นดว้ยอยา่งยงิ เห็นดว้ย เฉยๆ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยงิ 
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นึกถึงสิงแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสิงแวดลอ้มทีมนุษยส์ร้างขึนในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่าน

เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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25

205

175

28 4

6%

47%

40%

6%

1%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

0

50

100

150

200

250

5 4 3 2 1

ตาํแหน่งทีตงั

30

195 188

21 4

7%

45% 43%

5%
1%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

0

50

100

150

200

250

5 4 3 2 1

การใช้งาน



198 

4.  นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินของอาํเภอเมืองชลบุรี และตอบคาํถามแต่ละขอ้ 

เขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์ของอุตสาหกรรมทอ้งถิน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 
 

 
 

นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงอุตสาหกรรมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย 

หรือไม่เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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5.  นึกถึงสงัคมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ตอบคาํถามแต่ละขอ้ 

เขียนคาํ 3 คาํ ทีแสดงถึงภาพลกัษณ์ของสงัคมทอ้งถิน ในอาํเภอเมืองชลบุรี 
 

 
 

นึกถึงสงัคมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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นึกถึงสงัคมทอ้งถินในอาํเภอเมืองชลบุรี แลว้ทาํเครืองหมาย ( √ ) ตามระดบัทีท่านเห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยกบัแต่ละขอ้ความ 
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