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 การวิจัยครัง้น้ี มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 กลุมตัวอยาง 
คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จํานวน 265 คน โดยการสุมอยางงาย (Sample random sampling)  
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบประเมินมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 105 ขอ คาความเช่ือมั่น 
ท้ังฉบับ .97 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย รอยละ (%) รอยละสะสม (% สะสม) คาเฉลี่ย 
( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified) 
 ผลการวิจัยพบวา สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันในภาพรวม อยูในระดับมาก ซึ่งจะตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ซึ่งจะตองพัฒนาตอไป 
ตามลําดับ ดังน้ี ความตองการจําเปนในการพัฒนา พบวา ตองการการพัฒนา ตามลําดับ ดังน้ี  
หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม  หลักความเสมอภาค หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ   
หลักประสิทธิภาพ หลักประสทิธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ      
และขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามลําดับ ความตองการจําเปน
ในการพัฒนา ดังน้ี หลักการกระจายอํานาจ ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม 
ตามความสามารถและความชํานาญ หลักการมีสวนรวม ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวม 
ในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน หลักความเสมอภาค  ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค 
สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกัน  หลักความโปรงใส 
ควรมีความโปรงใสในการบริหารงานสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน หลักฉันทามติ ควรมีมติ ขอตกลง
รวมกันอยางชัดเจน หลักประสิทธิภาพ ควรมีการบริหารงานตามบริบทของโรงเรียน ดําเนินกิจกรรม 
โดยคํานึงถึงประโยชน และประสิทธิภาพสูงสุด  หลักประสิทธิผล ควรมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน                       
ตามบริบทของโรงเรียน  หลักนิติธรรม ควรมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน หลักการตอบสนอง                
ควรมีการดําเนนิงาน และกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็วและทันสมัย หลักภาระรับผิดชอบ                                       
ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 
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 The purposes of this research was to study a good school administration according to good 
governance practice for medium schools under the office of Sakaeo Primary Education Service Area 1. 
The samples of this study was 265 teachers. The research instrument was a five scales rating questionnaire 
with 105 question items. The questionnaire had the reliability of .97. The statistics used for data analysis 
were mean, standard deviation, percentage, and modified priority need index. 
. 
 The findings were as follows: 
 The actual medium school management under the office of Sakaeo Primary Education  Service 
Area 1 as a whole was rated at a high level which needs improvement. The expected  school  managements 
were rated at the highest level that need further development, they were: the needs for development on 
decentralization concept, participative principle, equality principle, transparency principle, consensus 
principle, effectiveness and efficiency principle, legal principle, responsiveness principle, and 
responsibility principle, respectively. The additional suggestions for the school management according to 
the good governance were as follows. For the decentralization principle, there should be the appropriate 
decentralization according to skills and competency. For the participative principle, there should be a 
support on policy of participation in working together. For the equality principle, there should be a support 
for equal opportunity in management, encouraging all parties to have equal right in their work and receive 
their mutual benefit. For the transparency principle, there should be transparency in management, could be 
audited at any working steps. The consensus principle, there should be a clear mutual consensus.  
The efficiency, there should be a management according to school context, operating under the most 
efficiency and benefit. The effectiveness principle, there should be clear goal and direction according to 
school context. The legal principle, there should be clear rule regulation and clear agreement.  
The responsive principle, there should be quick and updated operation. The responsibility principle,  
there should be clear responsibility assignment. 
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เขต 1 หลักฉันทามติ................................................................................................... 
สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักประสิทธิภาพ............................................................................................. 
สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักประสิทธิผล............................................................................................... 
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75

 



ฌ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี หนา 
10 สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักนิติธรรม............................................................................................................................ 

 
 

77
11 สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักการตอบสนอง........................................................................................... 

 
 

79 
12 

 
สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ......................................................................................... 

 
81 
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14 
 
 

15 
 
 

16 
 
 

17 
 
 

18 

สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในภาพรวม 10 หลัก..................................................... 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง....................................................... 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ................................................. 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักฉันทามติ................................................................ 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ..................................................... 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักประสิทธิภาพ......................................................... 
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85 
 
 

87 
 
 

88 
 
 

89 



ญ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี หนา 
19 สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค................................................................... 

 
 

91
20 สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม............................................................ 

 
 

92
21 

 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส........................................................ 

 
 

94 
22 

 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล........................................................... 

 
 

96 
23 

 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักนิติธรรม................................................................ 

 
 

98 
24 

 
ความตองการจาํเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 ในภาพรวม 10 หลัก........................................................................... 

 
 

101 
25 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักกระจายอํานาจ............................................................................ 

 
 

102 
26 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม............................................................................ 

 
 

103 
27 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค........................................................................... 

 
 

106 



ฎ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี หนา 
28 ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส............................................................................. 

 
 

107
29 ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักฉันทามติ..................................................................................... 

 
 

109
30 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิภาพ.............................................................................. 

 
 

110 
31 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล................................................................................ 

 
 

111 
32 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักนิติธรรม..................................................................................... 

 
 

113 
33 

 
ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง............................................................................ 

 
 

116 
34 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ.......................................................................... 

 
 

118 
35 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ...................................................................... 

 
 

120 
36 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม............................................................................ 

 
 

121 



ฏ 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 

 
ตารางท่ี หนา 

37 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค............................................................................ 

 
 

122
38 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส.................................................................................... 

 
 

123
39 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักฉันทามติ..................................................................................... 

 
 

124 
40 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิภาพ.............................................................................. 

 
 

125 
41 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล................................................................................ 

 
 

126 
42 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักนิติธรรม..................................................................................... 

 
 

127 
43 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง............................................................................ 

 
 

128 
44 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ.......................................................................... 

 
 

129 
45 

 
ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                     
ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักภาระรับผิดชอบ........ 

 
200 



ฐ 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตารางท่ี หนา 

46 ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                     
ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC)  หลักการตอบสนอง............ 

 
201

47 ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                     
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ธรรมาภิบาล (Good governance) เปนแนวคิดสําคัญในการบริหารงานและการปกครอง 
ในโลกปจจุบัน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสําคัญกระทบถึงกันการติดตอส่ือสาร          
การดําเนนิกิจกรรมในท่ีหนึง่มีผลกระทบอีกท่ีหนึ่ง การพัฒนาเร่ืองการเมืองการปกครอง                                 
ไดมุงใหประชาชนเปนศูนยกลางมากข้ึน หากประเทศจะเจริญเติบโตอยางยั่งยืน ควรใหความสนใจ
ถึงเร่ืองของสังคม ประชาชนและส่ิงแวดลอม การบริหารงานท่ีดีจึงเปนเร่ืองท่ีทุกภาคสวน                          
ใหความสําคัญและเร่ิมนําไปปฏิบัติกันมากข้ึน ธรรมาภบิาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีเปนประเด็น 
ท่ีอยูในความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะขาราชการ เพราะธรรมาภบิาลเปนการบริหารงาน 
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้ังม่ันอยูบนหลักการบริหารที่เท่ียงธรรม สุจริต โปรงใส 
ตรวจสอบได มีจิตสํานึกในการทํางานมีความรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดกระทําพรอมท้ังตอบคําถาม 
หรือตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียและพรอมรับผิดชอบ มีศีลธรรมจริยธรรมในการทํางาน 
การคํานึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู การตัดสินใจดําเนนิการ และประเมินผลตลอดจนรวมรับผล
จากการตัดสินใจรวมกันนัน้ มีการสงเสริมสถานภาพหญิงชาย และใหความสําคัญกับกลุมตาง ๆ 
รวมท้ังคนดอยโอกาส ตลอดจนสรางความเทาเทียมกนั ทางสังคมในการรับโอกาสตาง ๆ 
ท่ีประชาชนพึงไดรับ การมธีรรมาภิบาลอาจเปนการนํามาสูการมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณในท่ีสุด 
และการมีประชาธิปไตยก็นํามาสูการแกไขปญหาการขัดแยงตางๆท่ีเกดิข้ึนไดโดยสันติวิธี  
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2546, หนา 3-4) หลักธรรมาภิบาลเปนเกณฑการปกครองบานเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 
เปนการปกครองบานเมืองท่ีมีความเปนธรรม มีกฎเกณฑท่ีดีในการบํารุงรักษาบานเมือง  
และสังคมใหใหมีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม (วิรัตน  รัตนมณ,ี 2550)  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
ไดระบุของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไวดังนี้ “การบริหารกจิการบานเมือง
และสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระบบใหสังคมท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและ 
ภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถ 
อยูรวมกนัไดอยางมีความสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกนัเปนพลังกอใหเกดิการพัฒนาอยางยัง่ยนื 
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไข
เยียวยาภาวะวกิฤติ ท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส 
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และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนษุยและการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทยและกระแสโลก
ปจจุบัน” (สุดจิต นิมิตกุล, 2543, หนา 13-24 )   
 ในปจจุบันหนวยงานภาครัฐกําลังเผชิญกับสถานการณการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว         
ของกระแสโลกาภิวตัน และปจจยัเง่ือนไขตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยสถานการณใหม
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีถูกกําหนดโดยกติกาสากลโลก ทําใหสังคมโลกตกอยูใน
สภาวการณแขงขันมากข้ึน ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลกระทบ 
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวางและรวดเร็ว ขณะท่ีประเทศยังตองเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจ และเง่ือนไขของกระแสประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกระดับมากข้ึน 
เปนแรงผลักดนัท่ีภาครัฐจะตองปรับตัวและทบทวนบทบาทหนาท่ีและปรับปรุงการใหบริการใหม 
เพื่อใหสามารถแกปญหาท่ีมีความหลากหลายและซับซอนทับถมมากข้ึนอยูตลอดเวลาไดอยาง 
ตรงประเด็น ทันเวลาและมีประสิทธิภาพโดยทบทวนบทบาท ภารกิจและกลยุทธวิธีดําเนินการใหรัฐ
เปนผูสนับสนุนอํานวยความสะดวก และเปนผูกํากับดแูลใหประชาชนไดรับบริการอยางเพียงพอ  
มีคุณภาพ มีการปรับเปล่ียนทํางานในลักษณะเครือขาย เพื่อให ชุมชน และประชาชนไดมีสวนรวม
ในข้ันตอนตาง ๆ มากข้ึน มีความรับผิดชอบโปรงใส ตรวจสอบไดมุงใหเกิดคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546, หนา 4)   
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกําหนดเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ใหสวนราชการปฏิบัติการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพื่อบรรลุเปาหมาย 
เกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา
ในเชิงภารกิจของรัฐ มีการปรับปรุงการปฏิบัติของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชน
ไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผล 
การปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ (ไชยวฒัน คํ้าชู, 2545)  
 ในการบริหารจัดการการศกึษาของประเทศไทยทุกระดบัมุงใหผูเรียน คิดเปน ทําเปน 
แกปญหาเปน รักการทํางาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยท่ีสมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ 
และมีความสุขนั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) คุณภาพการศึกษาจะเกิดข้ึนไดหรือไมผูบริหาร 
และบุคลากรเปนตัวแปรสําคัญ บุคลากรตองทํางานรวมกันอยางกลมกลืนและมีสัมพนัธภาพท่ีดี 
ทํางานรวมกนัดวยความเต็มใจ เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางราบร่ืนและมีประสิทธิผล บุคลากร
ตองมีความตระหนกักับบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับผิดชอบ ศึกษาหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองใหทันสมัย
อยูเสมอ (สงบ ประเสริฐพันธ, 2543, หนา 79) การบริหารงานนับวาเปนเร่ืองสําคัญโดยผูบริหาร ครู
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และบุลากรตองใชความสามารถในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล              
การบริหารงานจะประสบความสําเร็จไดยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจส่ังการ เพราะการตัดสินใจใด ๆ 
ยอมมีผลกระทบตอองคกร อาจทําใหเกิดประสิทธิภาพหรือความลมเหลวในหนวยงานได   
ดวยเหตุนี้เพื่อใหเกิดความพงึพอใจในการปฏิบัติงานจึงตองนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการ 
ในการบริหารและจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน ใหเอ้ือตอการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและ 
สรางความพึงพอใจใหกับประชาชนและผูเกี่ยวของ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะสงผล 
ตอองคกร ขวญักําลังใจตอผูรวมงาน ท้ังยังเปนการเสริมความเขมแข็งใหกับโรงเรียน (อุไร  บัวหลวง, 
2552, หนา 2) สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลัก 
ในการทําหนาท่ีสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกดิข้ึนในภาครัฐตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองพลักดนั
การปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐใหมีระดับธรรมาภิบาลเทียบเทามาตรฐานสากล ดังนั้น
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการไดศึกษา และจัดทําเกณฑสําหรับใหประเมิน 
เพื่อจัดระดับการกํากับดแูลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี                    
(Good governance rating) ข้ึน เพื่อนําไปใชสํารวจและประเมินระดับของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของสวนราชการและจังหวัด การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชสําหรับการบริหารงาน 
พบวา มี 10 องคประกอบหลักท่ีสําคัญและเหมาะสมสําหรับนํามากําหนดเปนกฎเกณฑ 
ในการบริหารงาน ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
และหลักนิติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, 2552)  
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนหนวยงานทางการศึกษา   
ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
มีหนาท่ีในการกํากับดูแล ประสานงาน  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาและหนวยงาน            
ทางการศึกษาในสังกดัสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย กฎเกณฑ มาตรฐาน 
และเปาหมายท่ีกําหนดไว จากหลักการและความสําคัญรวมไปถึงประสิทธิภาพและประโยชน 
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 (สพป. สก.1)ไดตระหนักและเล็งเห็นถึงประโยชนของ 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในองคกร โดยการกําหนดกรอบกลยทุธ 
ท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้งยังเปนการสนองนโยบายของรัฐ เพื่อใหการบริหารงาน 
เกิดประโยชน มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค และมีกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนตาง ๆ  
มีความเทาเทียมกันในองคกร การประเมินคุณภาพภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 (สพป. สก 1) พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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เปนสวนสําคัญตอการพัฒนาองคกรและประสิทธิภาพในการบริหารงานในองคกร จึงสงเสริม              
และสนับสนนุใหทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1                 
มีนําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1, 2557)   
 จากเหตุผลดังกลาวมาขางตนจึงอาจสรุปไดวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มีความสําคัญและมีประโยชนตอการบริหารงานโรงเรียน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ 
บรรลุวัตถุประสงคเปนไปตามบริบทของโรงเรียน ผูวิจยัจงึศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1 นั้น ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานโรงเรียนตามนโยบายของรัฐและ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 อยูในระดับใด โดยในการวิจัยคร้ังนี ้
มุงศึกษา สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวัง ความตองการจําเปน 
ในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง  
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ                    
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม ผลการวิจยัคร้ังนี้เปนประโยชนตอการวางแผน สงเสริม
สนับสนุน พฒันาปรับปรุง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน
ตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

คําถามของการวิจัย 
 1.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 อยูในระดบัใด 
 2.  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1                  
อยูในระดับใด 
 3.  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนอยางไร 
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 4.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีอะไรบาง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตเน้ือหา เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1               
ใน 10 หลัก โดยผูวจิัยสรุปแนวคิดจาก เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญ
วัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544) วรภัทร โตธนเกษม (2541) อานันท ปนยารชุน (2541)  
ประสาร ไตรรัตนวรกุล (2542) สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542)  
สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) ยุทธ  วรฉัตรการ (2544) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546)  
อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548) นันทพล  เรืองริวงศ (2552) และสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา
ระบบราชการ (2552) ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ  หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม                                                                                                       
    2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  2.1  กลุมประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลางสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จํานวน  42 โรงเรียน จํานวน
ประชากรทั้งหมด 829 คน 

  2.2 กลุมตัวอยางจากกลุมประชากรโดยใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ  
Krejcie and Morgan (1970, p. 608) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 265 คน โดยการสุมอยางงาย              
(Sample random sampling) 
 3.  ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย   
  3.1  ตัวแปรตน ไดแก ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง   
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
    3.2  ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ท้ัง 10 หลัก 
ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ  หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค                   
หลักนิติธรรม  
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ครูที่ปฏิบัติงานสอน 
ในโรงเรียนขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษา 

สระแกว เขต 1

สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน                
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 
8.  หลักประสิทธิภาพ 
9.  หลักความเสมอภาค 
10.  หลักนิติธรรม

สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวัง 
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 
8.  หลักประสิทธิภาพ 

          9.  หลักความเสมอภาค 
         10.  หลักนิติธรรม

ความตองการจําเปนในการพัฒนา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 
8.  หลักประสิทธิภาพ 
9.  หลักความเสมอภาค 
10.  หลักนิติธรรม 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 

        8.  หลักประสิทธิภาพ 
9.  หลักความเสมอภาค 
10.  หลักนิติธรรม



7 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีท้ังดานการปกครอง 
การดําเนินงาน การควบคุม การดูแลกิจการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
ประกอบดวย องคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
และหลักนิติธรรม 
 หลักภาระรับผดิชอบ หมายถึง มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ การบริหารงานดวยความใสใจ 
ความกระตือรือรน ความเพียรพยายาม และดวยความผูกพนั เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
รวมถึงความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
 หลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารงานโดยความสามารถใหบริการท่ีสามารถ
ดําเนินการไดตามกําหนดเวลา และการใหบริการที่สรางเช่ือม่ัน สรางความไววางใจ  
สามารถตอบสนองความคาดหวังและความตองการแกผูเรียนและผูเกี่ยวของ 
             หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานโดยยึดหลักการใหทุกภาคสวน  
ท้ังในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกปญหา ทุกข้ันตอนในการดําเนนิงาน  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไว โดยเปดโอกาสอยางเสรีตามกฎเกณฑ กฎระเบียบท่ีวางไว  
ไมกีดกัน้ ทางความคิด เพศ หรือทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การบริหารงานโดยมีการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
ใหครูและบุคลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีรับผิดชอบโดยสามารถปรับปรุงกระบวนการ 
การทํางานเพ่ือความสามารถในการทํางาน และสรางผลงานในหนาท่ีรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารงานดวยกระบวนการทุกข้ันตอนท่ีมีความตรงไป 
ตรงมา สามารถตรวจสอบไดและช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงและ 
ผูมีสวนรวมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก และเขาใจงาย และเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 หลักฉันทามต ิหมายถึง การบริหารงานโดยมีขอมติและขอตกลงจากบุคลากร 
ในกระบวนการทํางาน มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็ท่ีสําคัญของการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา หาขอยุติในประเดน็ปญหาหรือกิจกรรมท่ีสําคัญของสถานศึกษาท่ีไดรับ 
ความเหน็พองหรือมติสวนใหญของครูและบุคลากรของโรงเรียน 
 หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารงานของสถานศึกษาโดยมีทิศทาง ยุทธศาสตร
ชัดเจน เปาประสงค และตัวช้ีวัดผลงานชัดเจน มีระบบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐาน       
มีการติดตาม ตรวจสอบ ประมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบและ                                
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มีความตอเนื่อง ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติงาน  
ผลงานของสถานศึกษากอใหเกิดประโยชนแกผูเกีย่วของ 
 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงาน มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิงาน ใชทรัพยากรและปจจัยนําเขาเพื่อดําเนนิการ
ในสถานศึกษาอยางคุมคา เหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถ
ตามพันธกิจของสถานศึกษา มีความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ 
             หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารงานโดยมีการบริหารงานบุคลากร ผูเรียน                  
และผูเกีย่วของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ไมแบงแยก ชาย/ หญิง ถ่ินกําเนดิ            
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 

 หลักนิตธิรรม หมายถึง การบริหารงานท่ีมีการใชกฎหมาย กฎระเบียบ กติกา กฎเกณฑ 
โดยการยอมรับของสวนรวม ไมริดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม 
เทาเทียมกนั การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั และเปนไปตามความตองการของโรงเรียนท่ีวางไว 
 ครู หมายถึง ผูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีเปดสอนต้ังแตระดับประถมศึกษา
ปท่ี 1 ถึง ระดับประถมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีนักเรียนจํานวนต้ังแต 121-300 คน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
  

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจยั เร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 แบงออกเปน 2 ข้ันตอนหลัก ดังนี ้
 ข้ันตอนหลักท่ี 1  การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดงันี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1  ศึกษาแนวคิด หลักการและทฤษฎีจากเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
  ข้ันตอนท่ี 2  กําหนดกรอบแนวคิดการวิจยั   
  ข้ันตอนท่ี 3  สรางเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั   
  ข้ันตอนท่ี 4  ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญพจิารณาความตรงตามเน้ือหาและ 
ความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
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  ข้ันตอนท่ี 5  ทดลองใชเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั เพื่อพิจาณาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ                     
ท่ีใชในการวิจยั 
  ข้ันตอนท่ี 6  ปรับปรุงเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั เพื่อความพรอมใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมเปาหมายผูใหคําตอบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในภาคปฏิบัติจริง 
 ข้ันตอนหลักท่ี 2  การศึกษาในภาคปฏิบัติจริง แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดงันี้ 

  ข้ันตอนท่ี 1  กําหนดกลุมประชากร และขนาดกลุมตัวอยาง   
  ข้ันตอนท่ี 2  เก็บรวบรวมขอมูล 

  ข้ันตอนท่ี 3  ประมวลผลขอมูล 
  ข้ันตอนท่ี 4  วิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
  ข้ันตอนท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ข้ันตอนท่ี 6  รายงานผลการวิจัย 
 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 1.  ใชคาสถิติ “รอยละ (%)” วิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมายผูใหคําตอบตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 2.  ใชคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X )” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” วิเคราะหขอมูล  
สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 3.  ใชคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X ) ” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” วิเคราะหขอมูล  
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 4.  ใชคาสถิติ “ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified)” วิเคราะหขอมูล 
ความตองการความจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 5.  ใชคาสถิติ “รอยละ (%)” และ “รอยละสะสม (%สะสม)” วิเคราะหขอมูล  
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
     ผลการวิจัยคร้ังนี้ เปนประโยชนตอโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 1.  รับรูขอมูลสภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 2.  รับรูขอมูลสภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 3.  รับรูขอมูลความตองการความจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 
 4.  รับรูขอมูลขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาของการบริหารงานตามหลัก               
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 
 5.  ใชขอมูลเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง สงเสริมสนับสนุนในการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

การนําเสนอรายงานผลการวิจัย 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 แบงการนําเสนอรายงานผลการวิจัย
ออกเปน 5 บทหลัก ดังนี ้
 บทท่ี 1  บทนํา 
 บทท่ี 2  เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
 บทท่ี 3  วิธีการดําเนินการวจิัย 
 บทท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 บทท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
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บทที่ 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยั เร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ
ตามลําดับดังตอไปนี ้

1.  สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

2.  แนวคิดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
3.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ   

 

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ต้ังอยูภาคตะวันออก 
ของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพฯ 256 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 3,731.997 ตารางกิโลเมตร  
พื้นท่ี ความรับผิดชอบ ประกอบดวย 5 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองสระแกว อําเภอเขาฉกรรจ    
อําเภอวังน้ําเยน็ อําเภอคลองหาดและอําเภอวังสมบูรณ  คิดเปนรอยละ 51.87 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
ของจังหวดัสระแกว มีอาณาเขตติดตอกับจงัหวัดใกลเคียง ดังนี ้
 เหนือ    ติดตอกับ  อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา  

 ทิศใต           ติดตอกับ  อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี 
               ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  อําเภอวัฒนานคร อําเภออรัญประเทศ 
           และอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว พืน้ท่ีบางสวน 
           ติดราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ  อําเภอกบินทรบุรี อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี                     
                                                           และอําเภอสนามชัยเขต จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนหนวยงานทางการศึกษา   
ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
มีหนาท่ีในการกํากับดูแล ประสานงาน  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาและหนวยงาน                          
ทางการศึกษาในสังกัดสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย กฎเกณฑ  
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มาตรฐานและเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดการศึกษา มีหนวยงานสถานศึกษา
ท่ีรับผิดชอบ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมทั้งส้ิน 163 โรงเรียน 2 สาขา  
จํานวนขาราชการครู 1,696 คน จํานวนนกัเรียน 30,437 คนโรงเรียนขนาดกลาง ท่ีเปดสอน
ประถมศึกษา จํานวน 42 โรงเรียน จํานวนขาราชการครู 829 คน จํานวนนักเรียน 15,510 คน  
ขอมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
(2557, หนา 1-3) 
 โรงเรียนขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1      
มีภารกิจท่ีจะตองดําเนินการตามนโยบาย ดังนี ้
 วิสัยทัศน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จะเปนองคกรนํา 
ในการบริหารจัดการ ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาข้ันปฐมวัยและการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ใหประชากรวัยเรียน และประชาชนในเขตพืน้ท่ีการศึกษาไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง  
เสมอภาค เปนธรรม และตอเนื่องมีคุณธรรมนําความรู มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
ระดับชาติ  
 พันธกิจ     
 1.  ประสาน สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ   
และสถาบัน ทางสังคมอ่ืน จัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ 9 ป และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12 ป แลวแตกรณี ใหประชากรวัยเรียนการศึกษาข้ันพืน้ฐานทุกคน ตลอดจน ประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึง เสมอภาคเปนธรรมอยางตอเนื่อง ในรูปแบบท่ีหลากหลายและสงเสริม 
ใหไดเรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานตามศักยภาพและความตองการของแตละคน 
 2.  สรางระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 3.  สงเสริม สนับสนุน และสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการใหกับสถานศึกษา 
ในฐานะนิติบุคคลตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New public 
management) และหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good governance) 
 เปาประสงค   
 1.  ประชากรวยัเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึง เสมอภาค เปนธรรมและตอเนื่องในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
 2.  ประชากรวยัเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานและประชาชนมีความรู มีคุณภาพ คุณธรรม  
มีศักยภาพ รวมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรูตามแนวทางหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
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 3.  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืน สามารถจัดการศึกษา
ของตนไดสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา   
 กลยุทธ     
 กลยุทธท่ี 1  ประกันโอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใหกับประชากร   
วัยเรียนการศกึษาข้ันพื้นฐานและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางท่ัวถึงและตอเนือ่ง 
และไดรับโอกาสในการศึกษาปฐมวัย อยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
รวมท้ังผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ ตองไดรับการศึกษาดังกลาวอยางเทาเทียม
และท่ัวถึงตามลักษณะผูเรียนในแตละกลุมและประเภท 
 กลยุทธท่ี 2  ประกันคุณภาพการศึกษาใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
และการศึกษาปฐมวัยในแตละระดับ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และ 
ท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 
2551 และสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจัดอัตรากาํลังครูผูสอนใหเพียงพอและพัฒนา ใหสามารถจัดการ
เรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญกับพื้นฐานและศักยภาพของผูเรียน 
สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกันคุณภาพภายใน และผานการประเมินภายนอกของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
 กลยุทธท่ี 3  ประกันประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาตลอดจนองคคณะบุคคลตามกฎหมายมีความพรอมและมีความเขมแข็งท่ีจะปฏิบัติ
หนาท่ีตามหลักการบริหารกจิการบานเมือง และสังคมท่ีดีอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
โดยใชเครือขายความรวมมือทุกภาคสวน 
 กลยุทธท่ี 4  ประกันความปลอดภัย มีการจัดต้ังศูนยพิทักษสิทธิเด็กใหครอบคลุมพื้นท่ี 
ทุกอําเภอจดัระบบดูแลนกัเรียน โดยใชระบบคัดกรองและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เพื่อพัฒนาตน 
ใหพนจากภัยท้ังปวง โดยใชสถาบันบาน วัด โรงเรียน และชุมชนเสริมความเขมแข็งใหความสําคัญ 
กับสถานศึกษาท่ีเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายเปนกรณีพิเศษ อยางครบวงจร
และประเมินมาตรฐานของระบบเปนรายโรงเพ่ือพัฒนาตอยอด ท้ังยังสงเสริม สนับสนุน  
ใหนกัเรียน ครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิน 
โดยแสวงหา ความรวมมือ และวิธีการทีห่ลากหลาย 
 กลยุทธท่ี 5  ปฏิรูปหลักสูตร จัดใหมีการพัฒนาครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน 
ใหมีความรูความเขาใจหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 สถานศึกษาทุกแหง
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยเนนการบูรณาการและการนําไปใช (Activity based) ใหสอดคลองกบั
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ความตองการของทองถ่ิน ตลาดแรงงาน สถานประกอบการ เพื่อวางรากฐานในการแขงขัน                    
ในอนาคตและใชหลักสูตรสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางจริงจัง สนับสนุน
สถานศึกษานํารองการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และขยายผล
สถานศึกษาท่ัวไปและสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาส 
 กลยุทธท่ี 6  ปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา                 
เต็มตามศักยภาพของแตละคน และมีการพฒันาครูใหมีความรูความเขาใจ เจตคติท่ีดีเกี่ยวกับ                   
การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญอยางตอเนื่องดวยวิธีการทีห่ลากหลาย จดัทําขอมูลนักเรียน
รายบุคคล วิเคราะห จดักลุมและออกแบบการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญอยางตอเนื่องดวยวิธีการ
ท่ีหลากหลาย และสงเสริมใหครูพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคลดวยกระบวนการวจิัยและจัดกิจกรรม
ใหเหมาะสมสอดคลองกับผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย สงเสริมใหมีการจดัเวทีวิชาการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ และความสามารถเต็มตามศักยภาพและสนับสนนุการแขงขัน
ทางวิชาการระดับนานาชาติ มีการศึกษา วิจัย นําเสนอแนวทางและกิจกรรมการเรียนรู การพัฒนาส่ือ
เพื่อพัฒนาผูเรียนและสงเสริมใหผูเรียนสามารถใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูท่ีหลากหลาย  
โดยการพัฒนาผูเรียนเต็มตามศักยภาพอยางหลากหลาย 
 กลยุทธ 7  ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ มีการปรับเปล่ียน
วัฒนธรรมการทํางานใหเอ้ือตอการพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหเปน
องคกรแหงการเรียนรูและการสอน (Learning and teaching organization) สงเสริมและพัฒนาใหครู 
ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน เปนบุคคลแหงการเรียนรูโดยการสรางเครือขายการพัฒนา
แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันในวิชาชีพ โดยใชกระบวนการจัดการเรียนรู ซ่ึงมีเปาหมาย 
เพื่อใหครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการทํางานวจิยัเพื่อพัฒนางานในหนาท่ีและคุณภาพการศึกษา 
สรางมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ใหมีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการใชเทคโนโลยี เพื่อการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ 
ในสถานศึกษาดวยวิธีการทีห่ลากหลาย 
 กลยุทธท่ี 8  ปฏิรูปการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
สรางพลังขับเคล่ือนใหสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการท่ีด ี 
มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  สงผลใหนักเรียนไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพ 
เปนท่ียอมรับของสังคม โดยการปฏิรูปวัฒนธรรมการทํางานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและการสอน
(Learning and teaching organization) ท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิของงานตามหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี มีความรับผิดชอบ โปรงใสตรวจสอบได ทํางานเปนทีม การมีสวนรวม  
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การสรางเครือขายพันธมิตร ทํางานรวมกนั เสริมสรางซ่ึงกันและกันภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                  
และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง ใชทรัพยากรรวมกันท้ังคน เงิน วัสดุ อุปกรณและการจัดการ 
พัฒนาการวางแผน การตรวจติดตามประเมินผลโดยการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ออกแบบ
เคร่ืองมือตรวจติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ มีระบบการรายงานท่ีรวดเร็ว ถูกตอง ทันสมัย 
 กลยุทธท่ี 9  ประเมินคุณภาพนักเรียน ในปสุดทายของชวงช้ันตามเกณฑท่ีกําหนดอยางนอย 
ปละ 1 คร้ัง จัดทําเกณฑการประเมินโดยแตงต้ังคณะกรรมการประกอบดวย ศึกษานเิทศก ผูบริหาร
และครู ผูสอน รวมกันกําหนดหลักเกณฑและใหผูเช่ียวชาญจากหนวยงานท่ีมีมาตรฐานรวมพิจารณา
ตรวจสอบกล่ันกรอง มีการดําเนินการประเมินคุณภาพนักเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
แตงต้ังกรรมการประเมินนกัเรียน วเิคราะหผลการจัดทํารายงานการประเมินรายงานตอหนวยงาน
ตนสังกัด และเผยแพรตอสาธารณชนพรอมท้ังนํามาเปนฐานในการปรับปรุงและพัฒนาการเรียน
การสอน 
 กลยุทธท่ี 10  ประเมินคุณภาพครูตามเกณฑท่ีกําหนด สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา              
และสถานศึกษาต้ังคณะกรรมการจัดทําเกณฑและแบบประเมินจากการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย โดยประเมิน ปละ 2 คร้ัง ตนเดือนมีนาคม และตนเดือนกันยายน ของทุกป เพื่อวิเคราะห 
สรุปผล นําผลประกอบการพิจารณาความดีความชอบและนํามาปรับปรุงและพัฒนา 
 กลยุทธท่ี 11  ประเมินคุณภาพผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษาตามเกณฑท่ีกําหนด 
โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาต้ังคณะกรรมการประเมินผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยปละ 2 คร้ัง ตนเดือนมีนาคม 
และตนเดือนกนัยายน ของทุกป เพื่อนําไป วิเคราะหผล สรุปผล นําผลประกอบการพจิารณาความดี
ความชอบผูบริหารสถานศึกษาและภาพรวมของครูผูสอนท้ังหมด และนํามาแกไขปรับปรุง 
และพัฒนาตอไป 
 กลยุทธท่ี 12  เรงรัดการประชาสัมพันธในระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเชิงรุก เชิงลึก และเชิงกวางในรูปแบบท่ีหลากหลายและตอเนื่อง โดยสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษา ต้ังคณะทํางานจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ สนใจและกระตือรือรน 
ในการประชาสัมพันธเชิงรุก  เชิงลึก  และเชิงกวางประสานความรวมมือสรางเครือขายของหนวยงาน
ตนสังกัดและตางสังกัด ส่ือมวลชน องคกรเอกชน ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันสังคม ตลอดจน
บุคคลและครอบครัว ในการประชาสัมพันธเชิงรุกและเชิงลึก และเชิงกวาง ทุกรูปแบบ 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตระหนกัถึง ความสําคัญ 
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยการกาํหนดกรอบกลยุทธ                          
สอดรับกับการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาล  เปนแนวทางในการพัฒนาองคกร ท้ังการดําเนนิงาน
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ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงเปนหวัใจสําคัญ               
ของสถานศึกษา และเพ่ือยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาใหไดมาตรฐานและบรรลุเปาหมาย นโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ และบริบทของสถานศึกษาในแตละทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภาพ  
 การบริหารงานโรงเรียน 
 ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน 
 นักคิดและวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการบริหารงานโรงเรียน ไวดังนี ้
 Good (1973, p. 13) ไดแสดงทัศนะวา การบริหารโรงเรียนเปนการวินิจฉัยส่ังการ                               
การควบคุม และจัดการในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับงานหรือกิจการในโรงเรียน รวมท้ังการบริหารธุรกิจ
โรงเรียน โดยมุงใหบรรลุตามจุดหมายของการศึกษาท่ีวางไว ภาระหนาท่ีดังกลาวจะเกี่ยวของกับครู 
นักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียน โปรแกรมการศึกษา โปรแกรมดานกิจกรรมหลักสูตรวิธีสอน
วัสดุอุปกรณและการแนะแนว ซ่ึงสอดคลองกับ ภิญโญ  สาธร (2526, หนา 10) ท่ีกลาววา             
การบริหารการศึกษาเปนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติพฤติกรรม คานิยม 
หรือคุณธรรมท้ังในดานสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เพือ่ใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีด ี
และมีประสิทธิภาพของสังคม 
 หวน  พนิธุพนัธ (2528, หนา 7) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียนเปนการดาํเนินการ
ของกลุมบุคคลเพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม 
 พนัส  หันนาคินทร (2529, หนา 5) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียนตางจาก 
การบริหารธุรกิจกลาวคือ ผลงานธุรกิจคือกําไร สวนผลท่ีไดจากการบริหารโรงเรียน คือ การพัฒนา
ใหคนมีคุณภาพข้ึน  
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2525, หนา 1) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียน คือ 
การใชศาสตรและศิลปเพื่อดาํเนินการเกี่ยวกับคน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2536, หนา 33) ไดใหความหมายวา การบริหารคือการทําใหงานตาง ๆ
สําเร็จลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูนํา 
 สมยศ  นาวกิาร (2536, หนา 17) ไดใหความหมายวา การบริหารคือศิลปะการทํางาน        
ใหสําเร็จโดยใชบุคคลมีกระบวนการวางแผน การจัดองคกร การส่ังการ การควบคุม                                 
การใชทรัพยากรอื่นเพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายขององคกรท่ีกําหนดไว  
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 ชาญชัย  อาจณิสมาจาร (2541, หนา 39) ไดใหความหมายวา การบริหารคือความพยายาม
ในการส่ังการ แนะนําและผสมผสานในความพยายามของมนุษยซ่ึงมีจุดรวมท่ีจดุหมายปลายทาง 
และเปาหมายบางอยาง 
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 17) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียน คือ 
การดําเนนิการกิจกรรมหลายอยางในโรงเรียนเพื่อใหการบริการทางการศึกษา เพื่อพฒันาการ 
ดานความรู ความสามารถ เจตคติ คานิยม พฤติกรรมและคุณธรรมตาง ๆ เพื่อใหเปนสมาชิกท่ีด ี
ของสังคมและประเทศชาติ  
 ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารงานโรงเรียน หมายถึง การดําเนนิการกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน
โดยอาศัยหลักการ ความรอบคอบ การไตรตรอง และการมีสวนรวมเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
ตามวัตุประสงคเพื่อการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ ใหมีความรู ความสามารถ เปนสมาชิกท่ีด ี
แกสังคมและประเทศชาติ 
 บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา 
 นักคิดและวิชาการหลายทานไดใหความหมายของบทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาไว 
ดังนี ้
 คณะกรรมการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา (2542, หนา 56) กลาวถึง บทบาทผูบริหาร 
สถานศึกษามีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานของสถานศึกษาดังนี ้
 1.  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการในสถานศึกษาท่ีดแูลรับผิดชอบ 

 2.  ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

 3.  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของบุคคลากรในหนวยงาน
ภายในสถานศึกษาใหดําเนินงานการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบใหเปนไปตามนโยบายคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของกระทรวง เขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 

 4.  ระดมสรรพกําลัง และทรัพยากรตาง ๆ จากทองถ่ินมาใชในการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 

 สุวิทย มูลคํา (2542, หนา 14) ไดใหความหมายวา บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน 
วาเปนตัวจกัรสําคัญตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนของครู ซ่ึงจะผลใหการจดักิจกรรม การ
เรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีบทบาท ดังนี้  
 1.  จัดทําระบบการประกันคุณภาพ โรงเรียนกําหนดเปาหมายในการพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานโรงเรียน 
 2.  ใหความสําคัญตอการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนของครูและนักเรียน การเปล่ียนแปลง
พฤตกรรมการสอนของครู เนนใหครูทุกคนตระหนักรับทราบและถือปฏิบัติ อยางเครงครัด               
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รวมท้ัง ดานวชิาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเปนอันดับแรก มีการติดตอ
สอบถาม เปดโอกาสใหครูไดปรึกษา รวมคิดและรวมปฏิบัติงานกับครูอยางใกลชิด 
 3.  สงเสริมใหครูใชเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางเต็มเวลา 
และเต็มศักยภาพโดยลดงานธุรการและงานอ่ืน ๆ ของครู ใหครูมีเวลาในการศึกษาหาความรู 
พัฒนาตนเองและพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนใหมากท่ีสุด  
 4.  สรางบรรยากาศแหงการเรียนรูภายในโรงเรียน เปนสังคมแหงการเรียนรู มีการประชุม
แลกเปล่ียนประสบการณในการจัดการเรียนการสอน และเชิญวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง
ท่ีคณะครูตองการ สนใจและรองขอ 
 5.  จัดหาส่ือการเรียนการสอนท่ีนักเรียนเปนผูใชหรือผูปฏิบัติใหเพยีงพอ สงเสริม    
การใชส่ืออุปกรณใหมีประสิทธิภาพ มีการติดตามประเมินผลและรายงานตามสายบังคับบัญชา 
อยางเปนระบบ 
 6.  ติดตามความกาวหนาผลการเรียนของนักเรียน ผลการปฏิบัติงานของครู ท้ังเปนทางการ
และไมเปนทางการ เชน การเยี่ยมช้ันเรียน การสัมภาษณนักเรียน การพดูคุย และการสอบถาม
ผูปกครอง 
 7.   ติดตอผูปกครองและชุมชน จัดใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน    
การรายงานความกาวหนาทางการเรียนของนักเรียน ใหผูปกครองและกรรมการสถานศึกษา           
มีสวนรับรูอยางตอเนื่องทุกข้ันตอน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 25) ไดมีการบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจการบริหาร 
จัดการศึกษาท้ังดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง การจัดองคกรท่ีมีสถานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีจดับริหารสาธารณะยอมจะมีอิสระในการบริหารงาน                     
ท้ังดานทรัพยากรบุคคลและอํานาจหนาท่ีในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด การมีกฎหมายกาํหนด                            
ใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญท่ีจะทําใหสถานศึกษามีอิสระ มีความเขมแข็ง            
ในการบริหารงานเพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกับ ความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติโดยรวม อยางไรก็ตาม การจะบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายผูบริหารสถานศึกษาควรคํานึงถึงแนวทางหารือ
เง่ือนไข ดังนี ้
 1.  รวบรวมและจัดขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน ผูบริหารจําเปนตองรวบรวมจัดระบบ
และใชขอมูลขาวสารสนเทศเพ่ือการบริหารและตัดสินใจใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
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 2.  วางแผนและดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว ผูบริหารจําเปนตองมีความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับการวางแผนและสามารถดําเนินการบริหารใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวรวมท้ัง                      
การดําเนนิการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน เพือ่ใหการบริหารงาน
บรรลุผลตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวอยางเต็มท่ี 
 3.  ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเกีย่วของ เพื่อปองกันขอผิดพลาดเชิงกฎหมาย                
และการตัดสินใจของคน ผูบริหารสถานศึกษาจาํเปนตองศึกษาและทําความเขาใจกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
อยางแทจริง รวมท้ังควรมีท่ีปรึกษาและเสนอแนะกอนการตัดสินใจท่ีตนขาดความเช่ือม่ัน 
 4.  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล เพื่อใหการบริหารและการตัดสินใจ     
มีความถูกตองและกอประโยชนสูงสุดตอผูรับบริการมากท่ีสุด ผูบริหารควรดําเนนิการ                  
โดยใชองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจใหมากท่ีสุดเทาท่ีทําได 
 5.  จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง แมผูบริหารมอํีานาจอิสระในการบริหารและ
ตัดสินใจก็ตามแตมิไดเปนไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทางราชการ โดยเฉพาะ                  
ดานการเงิน ซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน จะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบการตรวจสอบ                      
ใชจายเงินของสถานศึกษาท้ังในชวงกอนใช ระหวางใชและภายหลังการใช ดังนั้นผูบริหาร                           
จึงจําเปนตองจัดระบบบัญชีใหครบถวน ถูกตองตามระบบและระเบียบทางราชการ เพื่อการบริหาร
ของตนเปนไปอยางความโปรงใส และสุจริต 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 9-23) กลาวถึง การปฏิรูปการศึกษามุงหมาย 
ท่ีจะใหการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ 
และมีความสุขการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพ จําเปน                                      
ท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ                       
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการจดัระบบโครงสรางและ
กระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในเชิงปฏิบัติ                         
มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาดังปรากฏในบัญญัติมาตรา 39 ท่ีวา                
“มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศกึษาโดยตรง” การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหสถานศึกษา
มีความคลองตัวมีอิสระในการบริหารจัดการและเปนไปตามหลักการการบริหารที่โรงเรียนเปนฐาน 
ซ่ึงเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ
ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังนั้นสถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ได                       
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ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายและวัตถุประสงคของการจัดต้ังสถานศึกษาเทานัน้ 
ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของสวนราชการนั้น โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการ
สถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ และมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกจิการของสถานศึกษา
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค
ของสถานศึกษา 
 ผูวิจัยสรุปไดวา บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา คือการดูแลรับผิดชอบ 
การจัดการศึกษา กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากรในหนวยงาน 
โดยตองมีการวางแผนท่ีดี มีความรูความเขาใจ โดยการดาํเนินงานนั้นตองยึดหลักการ มีสวนรวม 
การกระจายอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจน มีความโปรงใสในการทํางาน ถูกตองตามกฎระเบียบ  
และกฎเกณฑท่ีตกลงรวมกนั และเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา 

 จากขอมูลการบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ท่ีไดตระหนักและเล็งเหน็ความสําคัญของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทาง                 
ในการดําเนนิงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการกาํหนดกรอบกลยุทธใหสอดคลองกบั
กับหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปนการกระตุนและสงเสริมสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนในสังกัด
โดยใชหลักธรรมาภิบาลตามบทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาและเปนแนวทางในการบริหารงาน
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหผูวจิัยมีความสนใจในการศึกษาการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1  
 

แนวคิดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

  ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 
  Agere (2000, p. 115 อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2545, หนา 6) กลาววา ธรรมาภบิาล
เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาตร โดยเปนคําท่ีอยูรวมกบักลุมประชาธิปไตย
ประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาท่ียั่งยนืในชวงศตวรรษ              
ท่ีผานมากลุมคําดังกลาว มีความสําคัญท่ีเกีย่วของกับการปฏิรูปองคกรของรัฐ ซ่ึงเปนมิติใหม                 
ท่ีเนนบทบาทของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถ
ประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพื่อจดัการบริหารที่ดข้ึีน          
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 15 อางถึงใน วัชรี ไทยเจริญ, 2552 ,หนา 18)              
กลาววา Governance มีองคการพัฒนานํามาใชในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 โดยธนาคารโลก                         
มีการรายงานเรื่อง “Sub-Sahara africa from crisis to sustainable growth” คร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1989                        
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ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี Governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ และตอมามีการศึกษา
วิเคราะหประสบการณของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในการใหประเทศตาง ๆ                       
กูเงินเพื่อฟนฟรูะบบเศรษฐกจิของประเทศท่ีรับความชวยเหลือทางการเงิน ก็คือการท่ีประเทศตาง ๆ 
มีธรรมาภิบาล (Good governance) พรอมท้ังดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดตกลงกันไว 
อยางเครงครัด ซ่ึงปจจัยท้ังสองประการนี้ทําใหประเทศเหลานั้นสามารถพัฒนากลับสูเสถียรภาพ 
ไดอยางรวดเร็วและมีการพฒันาอยางยั่งยนื จึงสงเสริมใหสรางระบบการปฏิบัตินโยบายทางเศรษฐกิจ 
การสรางสถาบันในการจัดทํานโยบายพฒันาระบบการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลท่ีโปรงใส  
การสงเสริมการสรางความโปรงใสในระบบงบประมาณของรัฐ ธนาคารแหงชาติ และหนวยงานของรัฐ
ในดานการทํางานของรัฐบาลและขจัดปญหาการคอรัปช่ัน ตอมาท่ีประชุมคณาจารยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ไดเขียนจดหมายเปดผนกึถึงรัฐบาลไทย
โดยแปลเปนภาษาไทยวา “ธรรมรัฐ” อธิบายวา หมายถึง “การบริหารกิจการของบานเมืองดวยความ
เปนธรรม เคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะทอนความคิด
ของผูคนไดอยางเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรมแตใชอํานาจอยางท่ีประชาชน 
จะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรม แตใชอํานาจอยางท่ีประชาชนจะตรวจสอบได 
ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการ 
เอาความเท็จมาให และมีอารยะพอทีแ่สดงความรับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาดหรือ 
ไรประสิทธิภาพ” จนกระท่ัง ธีรยุทธ  บุญมี (2541) ไดเปดแถลงขาวเม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2541 
เรียกรองใหรัฐบาล นายชวน หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี ขณะนั้นสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ” หรือ 
Governance โดยการระดมผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบันหลักและเครือขายทางสังคมมารวมกันแกไข
วิกฤติเศรษฐกจิไทย และปจจุบันไดเรียกวา ธรรมาภิบาล สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) 
ภายหลังท่ีสถาบันไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหหาแนวทางในการแกไขปญหาและกอบกูประเทศ
ใหพนวิกฤติทําใหเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางในประเทศ เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2546  
ไดมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดบัญญัติ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย สถาบันพระปกเกลา  
(2548 อางถึงใน มุตตา  คงคืน, 2551, หนา 17)  เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน
เกินความจําเปนมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชน 
ไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลปฏิบัติ
ราชการอยางสมํ่าเสมอ  
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 ความหมายของหลักธรรมาภบิาล   
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว ดังนี ้
 International money fund (1998, p. 60 อางถึงใน ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน, 2551,  
หนา 84) ไดใหความหมายวา เปนวิธีการปกครองของประเทศ รวมถึงนโยบายดานเศรษฐกิจ                   
และกรอบกฎระเบียบตาง ๆ โดยผูบริหาร International money fund  (IMF) ไดกลาวถึง แนวทาง     
ธรรมาภิบาลของ IMF คือ “แนวทางท่ีเนนส่ิงท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการกํากับดูแลนโยบาย     
เศรษฐกิจมหภาค ไดแก ความโปรงใสของบัญชี การใชจายของรัฐบาล ประสิทธิผลในการจัดการ
ทรัพยากรสาธารณะ ตลอดจนเสถียรภาพและความโปรงใสของส่ิงแวดลอมดานเศรษกิจ 
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงานของภาคเอกชน” 
 United nation (2000, p. 7 อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2545, หนา 7) ไดใหความหมายวา 
ธรรมาภิบาลเปนหลักพื้นฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศท่ีมีการพัฒนา 
ท่ีเทาเทียมกนั และมีคุณภาพท่ีดีการดําเนินงานตองเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน  
เพื่อกระจายอํานาจใหเกดิความโปรงใส ธรรมาภิบาล คือ การมีสวนรวมของประชาชนและสังคม
อยางเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงได 
 World Bank (2002, p. 11 อางถึงใน อรพิณท  สพโชคชัย, 2541, หนา 20) ไดใหความหมายวา 
เปนลักษณะและวิธีทางของอํานาจไดถูกใชในการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม                
ของประเทศเพือ่การพัฒนาธรรมาภบิาลเปนลักษณะและวถีิทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมือง 
เพื่อจดัการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือพัฒนา
โดยนัยของธนาคารโลก เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการใชธรรมาภิบาลเพื่อชวยในการฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนีรั้ฐบาลสามารถใหบริการทีมี่ประสิทธิภาพ มีระบบท่ียติุธรรม                                 
มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทําใหการดําเนินงานเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ                    
ฝายนิติบัญญัติและส่ือท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบและตรวจสอบได 
 ธีรยุทธ  บุญมี (2541, หนา 60-70) ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) คือ การบริหารจัดการของการปกครองประเทศ                  
ท้ังเปนการเปล่ียนเปาหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหารจัดการตาง ๆ ของประเทศมาเนนผูบริโภค
เนนความเปนพลเมือง เนนความเปนชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต ฝายขององคการ  
ฝายของผูมีอํานาจ และการเกิดธรรมรัฐหรือการบริหารจดัการท่ีดีไดตองมีการปฏิรูปสังคม
 ประเวศ วะสี (2541, หนา 20) ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจัดการ                  
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) วา ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม                      
ท่ีมีความถูกตอง เปนธรรม โดยรัฐและธุรกจิตองมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบได 
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  ลิขิต  ธีรเวคิน (2541, หนา 40) ใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจัดการท่ีดี 
(Good governance) หมายถึง กระบวนการปกครองบริหารที่อาศัยปรัชญาหลักการทีถู่กตอง 
เอ้ืออํานวยประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคม  
นํามาซ่ึงความเจริญในดานตาง ๆ ตัวอยางของหลักการของธรรมรัฐในสมัยโบราณ เชน หลักทศพิศ
ราชธรรม เปนตน  
 อานันท  ปนยารชุน (2541, หนา 22) ใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจดัการ
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) คือ องคประกอบท่ีทําใหเกดิการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไวจะไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือใหแนใจวา รัฐบาล 
จะสามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชน 
 เจริญพงษ  วิญูนุรักษ (2542, หนา 4) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาลเปนกฎเกณฑ
การปกครองบํารุงรักษาบานเมืองท่ีดี หรือกฎเกณฑท่ีดีของบานเมืองและสังคมโดยมีขอบเขต                 
ของความหมายรวมไปถึง การบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีซ่ึงครอบคลุมทุกพื้นภาคสวนของสังคม 
รวมไปถึงการจัดระดับองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคกรของรัฐและรัฐบาล 
ท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคกรท่ีไมใชรัฐบาล องคกรของเอกชน 
กลุมชมรมและสมาคมตางๆ นิติบุคลภาคเอกชนและประชาสังคม ขณะเดยีวกันยังรวมไปถึง 
การกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ขางตนดวย 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, หนา 18) ไดใหความหมายวา เปนระบบโครงสรางและ
กระบวนการตาง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑความสัมพันธ ระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ
เพื่อท่ีภาคตาง ๆ และสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกนัอยางสงบสันติสุข 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศ (2542, หนา 16) กลาวถึง ธรรมาภิบาลหรือ 
การบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) หมายถึง กฎเกณฑการบํารุงรักษาสังคมบานเมืองท่ีด ี
อันหมายถึง การจัดการบริหารสังคมบริการสังคมท่ีดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ ระดับ รวมถึงการ 
จัดระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคการของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใช    
สวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการที่ไมใชรัฐบาล องคการเอกชน 
ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจการตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  ไชยวัฒน  คํ้าชู (2545, หนา 6) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส 
ตรวจสอบไดและมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือใหหลักประดนัวาการดําเนนินโยบาย               
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และใหความม่ันใจวา
เสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนท่ีรับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนนินโยบาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร 
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 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี (2545, หนา 10) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาล   
ทําหนาท่ีเปนกลไกเคร่ืองมือและแนวทางการดําเนนิงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือ จากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพืน้ฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรม
ของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส  
และสามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ียั่งยนื 
 สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546, หนา 14-15) กลาวถึง การใชอํานาจทางการเมือง 
การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนนิภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดบัโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบัน ซ่ึงประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน 
การใชสิทธิและหนาท่ี ตามกฎหมาย การประสานประนปีระนอมความแตกตางโดยผานกลไก
กระบวนการสถาบันเหลานั้น 
 ธีระ  รุญเจริญ (2547, หนา 149) ใหความหมายวา ธรรมาภิบาลในการบริหาร  
หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาตองประกอบดวย 

1.  ยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
2.  มีความโปรงใส ตรวจสอบได  
3.  มีความรับผิดชอบ 

 วิทยากร  เชียงกูล (2550, หนา 61-62) ใหความหมายวา ธรรมาภิบาล คือ การมีรัฐบาล                   
ท่ีมีกระบวนการทํางานอยางโปรงใส มีเหตุผลท่ีอธิบายรองรับได เคารพสิทธิมนุษยชนและ                       
หลักประชาธิปไตย ใชจายงบประมาณการทหารไมเกินตัว และนักการเมืองตอบสนองความตองการ
ของประชาชนผูเลือกต้ัง ไมมีการคอรัปช่ันหรือหาผลประโยชนทับซอนเพื่อตัวเองและพรรคพวก 
 มุตตา  คงคืน (2551, หนา 19) ใหความหมายวา ธรรมาภิบาลเปนกลไกการดําเนินงาน
ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจโดยการดาํเนินงานการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพื่อใหเกดิการบริหารทีมี่ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได  
อันนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ียั่งยนื และอยูกนัอยางสงบสันติสุข 
 จรวยพร  ธรณนิทร (2552, หนา 227) ใหความหมายวา ธรรมาภบิาลมาจาก ธรรมะบวกกับ 
อภิบาล หมายถึง การปกครองดวยคุณความดี ซ่ือตรงตอกัน ม่ันคงในสัญญาท่ีมี สัญญาท่ีวา คือ  
กฎ กติกา มารยาท ท่ีทํารวมกัน ดวยความเปนธรรม โปรงใส และตองรับผิดชอบในส่ิงท่ีทํา  
 สุเมธ  แสงนิ่มนวล (2552, หนา 26) ใหความหมายวา ธรรมาภบิาลมาจาก ธรรมะบวกกับ
อภิบาล แปลวา การดูแลปกครองโดยใชธรรมะเปนเคร่ืองชวยในการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาล 
จึงหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี 
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 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา 6-9) กลาวถึง ธรรมาภิบาล  
คือ หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม การดูแลกจิการตาง ๆ ใหเปนไป 
ในครรลองธรรม ประกอบดวยองคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง  
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล  หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองการดําเนนิงาน การจัดการ    
การควบคุม การดูแลกิจการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคประกอบดวย องคประกอบ 10 หลัก  
คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ         
หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค และหลักนติิธรรม 
 องคประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามท่ี United nation development program  
(UNDP) กําหนดไวประกอบดวยองคประกอบ 9 ประการ ดังนี้  
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนท้ังชายและหญิงมีสวนรวม 
ในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกนั ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
 2.  กฎหมายท่ียุติธรรม หมายถึง การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐาน 
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและ 
ถูกบังคับใชกบักลุมคนตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกนั 
 3.  ความเปดเผยโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ กติกาตาง ๆ มีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตาง ๆในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระประชาชนสามารถเขาถึง
และทราบขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 4.  การมีฉันทานุมัติ รวมในสังคม หมายถึง การตัดสินใจดําเนนินโยบายใด ๆ ของภาครัฐ
ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคมใหเกิดความเห็น
รวมกันบนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชน สูงสุดแกสังคมโดยรวม 
 5.  กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม หมายถึง กระบวนการเขาสูอํานาจทางการเมือง 
มีความชอบธรรม และเปนท่ียอมรับของคนในสังคม 
 6.  ความเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกัน ในการเขาถึง
โอกาสตาง ๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรรสาธารณูปโภค
พื้นฐานใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกนั 
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 7.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการของสถาบันตาง ๆ เชน รัฐ
สามารถจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพือ่ตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 8.  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอสาธารณชน
หรือผูท่ีมีสวนไดเสียกับหนวยงานนัน้ ๆ โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวมเปนหลัก 
และมีจิตใจเสยีสละ เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 
 9.  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ หมายถึง การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมีวิสัยทัศน 
ในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 วรภัทร  โตธนเกษม (2541) กลาววา สวนประกอบของการบริหารจัดการท่ีดี มีดังนี ้
  1.  ความโปรงใส (Transparency) 
  2.  ความยุติธรรม (Fairness) 
  3.  ความรับผิดชอบผลของการตัดสิน (Accountability) 
 อานนัท  ปนยารชุน (2541) กลาววา ส่ิงสําคัญท่ีเปนองคประกอบของการบริหารจดัการท่ีดี 
ไดแก  
  1.  การทํางานอยางมีหลักการรับผิดชอบ (Accountability) 
  2.  การมีสวนรวมกับประชาชน (Participation) 
  3.  การสามารถคาดการณได (Predictability) 
  4.  ความโปรงใส (Transparency) 
  5.  การมีภาคสังคมท่ีเขมแข็ง (Civil society) 
  6.  การมีระบบกฎหมายท่ีมีคุณธรรม (Rule of law)  
 ประสาร  ไตรรัตนวรกุล (2542, หนา 34) กลาววา หลักการบริหารจัดการท่ีดีท่ีสําคัญ       
4 ประการ ดังนี้ 
  1.  หลักความเปนธรรม (Fairness) 
  2.  หลักความโปรงใส (Transparency) 
  3.  หลักความรับผิดชอบตอหนาท่ี (Responsibility) 
  4.  หลักความรับผิดชอบในการทําส่ิงท่ีถูกตอง (Accountability)                                                  
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาววา             
หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน เปนผลจากการประชุม
ประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวย 
หลักการสําคัญ 6 ประการ มีรายละเอียด ดังนี ้
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 1.  หลักนิติธรรม คือ กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรมและสามารถปกปอง
คนดีและลงโทษคนไมดไีด มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณ                       
ท่ีเปล่ียนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได 
และไดรับการยอมรับประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ 
และมีสวนรวมในกรณีตาง ๆ 
 2.  หลักความโปรงใส คือ การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาท่ี
ของสวนราชการ จํานวนหน่ึงกลาวหารองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ เกณฑในการใช   
ดุลยพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวดัผลการปฏิบัติงาน 
ท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 
 3.  หลักความรับผิดชอบ คือ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและ
ผูเกี่ยวของการบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพของงานท้ังดาน
ปริมาณและความถูกตองครบถวน รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกดิข้ึนจากการปฏิบัติงานและ
จํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ  
 4.  หลักความคุมคา คือ ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 
 5.  หลักการมสีวนรวม คือ ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตาง ๆ รวมถึง การประหยัด
งบประมาณความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม 
แสดงความคิดเห็นหรือจาํนวนขอเสนอแนะในการดําเนนิเร่ืองตาง ๆ รวมถึงคุณภาพในการเขามา 
มีสวนรวม 
 6.  หลักคุณธรรม คือ การรองเรียนหรือรองทุกขในการดาํเนินการเร่ืองตาง ๆ ท้ังใน 
และนอกองคกรลดลง คุณภาพของคนในสังคมดีข้ึนมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติ
อยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความมีระเบียบวนิัย  
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาววา ในการดําเนินงานในหนวยงานของรัฐ
ตามภาระหนาท่ีโดยยดึหลักพื้นฐาน 6 ประการ ดังนี ้
 1.  หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ และกติกาตาง ๆ                                    
ใหมีความทันสมัยและเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอม
พรอมใจและถือปฏิบัติรวมกนัอยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาวโดยสรุป คือ การปกครองภายใต
กฎหมายมิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
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 2.  หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือม่ันในความดีงามโดยการรณรงคเพื่อสราง
คานิยมท่ีดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต                  
ความเสียสละ ความอดทน ความขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินยั  
 3.  หลักความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม                        
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกองคกรใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองได ตลอดจนมีระบบกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
และชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
 4.  หลักการมีสวนรวม คือ คือการทําใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคม เปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวนรวม เชน  
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณา การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาด 
ท้ังโดยภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวยสรางความสามัคคีและความรวมมือกนัทํางาน 
ในเร่ืองของภาครัฐและธุรกิจเอกชน  
 5.  หลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมตระหนกัถึงสิทธิและหนาท่ี มีสํานึก 
ในความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตนและใสใจในปญหาสาธารณะรวมท้ังมีความกระตือรือรน
ในการแกไขปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางออกไป โดยพยายามหาทางออก 
ท่ีทุกฝายสามารถยอมรับรวมกันได กลารับการกระทําของตน 
 6.  หลักความคุมคา คือ การบริหารและจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดโดยทําใหสังคมรูคุณคาของทรัพยากรของชาติและบริหารดวยความประหยดั 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐจะตองใหบริการอยางมีคุณภาพแกประชาชน 
 ยุทธ  วรฉัตรการ (2544, หนา 8) กลาววา หลักการบริหารจัดการท่ีดีของหนวยงาน 
ภาคเอกชนท่ีสําคัญ 4 ประการ ดังนี ้
  1.  ความโปรงใส 
  2.  ความซ่ือสัตยสุจริต 
  3.  ความรับผิดชอบ 
  4.  ความมีประสิทธิภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) วาดวยการบริหารบานเมืองท่ีด ี
องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารบานเมืองท่ีดี มีดังนี ้
 1.  การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ไดกําหนดแนวทาง                        
การปฏิบัติราชการท่ีมีเปาหมายเพื่อใหเกดิความผาสุข และความเปนอยูท่ีดีของประชาชน                        
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โดยยดึถือประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ โดยมีแนวทาง คือ มีความซ่ือสัตยสุจริต 
ตรวจสอบได รับฟงความคิดเห็นความพึงพอใจ และปรับปรุงเพื่อวิธีการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
 2.  การบริหารราชการเพื่อใหเกดิผลสัมฤทธ์ิตอภารกจิของรัฐ กําหนดการบริหารราชการ
แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ มีสวนเช่ือมโยงโดยตรงกับการบริหารแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงานภาครัฐ 
แบบบูรณการและครอบคลุมเทคนิคการบริหารงานแบบหลายเร่ือง 
 3.  การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐ
กําหนดวิธีการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงาน 
แตละภารกิจ คือ ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
 4.  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน กําหนดหนาท่ีใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปน                  
การลดระยะเวลาในการพิจารณา การส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรง
ตอประชาชนใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว โดยวิธีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ การจัดต้ัง
ศูนยบริการรวม 
 5.  การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ กําหนดใหสวนราชการใหมีการทบทวนภารกิจ
ของตนวามีความจําเปนหรือไม โดยคํานึงถึงความคุมคา สถานการณอ่ืนประกอบ 
และใหมีการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อปรับปรุงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
ของสวนราชการ 
 6.  การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน กําหนดแนวทาง
ท่ีสวนราชการตองจัดใหมีข้ึน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดรับบริการโดยเร็ว  
ในขณะเดยีวกนัก็สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาได  
 7.  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ การวัดผลการปฏิบัติราชการวามีผลสัมฤทธ์ิ 
ตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดข้ึนไวหรือไม ตลอดจนเร่ืองคุณภาพและความพึงพอใจอยูในระดับใด 
รวมท้ังมีการตรวจสอบการปฏิบัติราชการภายในองคกรดวย 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  
มี 7 ประการ ดงันี้  
 1.  หลักความโปรงใส หมายถึง ตองสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกร ใหเกดิความโปรงใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบได 
และมีองคกรหรือหนวยงานเพื่อตรวจสอบการทํางาน และพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบไดไมวาจากองคกร
ภายในหรือภายนอก มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาโดยใหประชาชน
เขาถึงขอมูลไดสะดวก 
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 2.  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การบังคับใหเปนไป                 
ตามกฎหมายโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมของประชาชน สามารถบังคับใชกฎหมาย
กับทุกคนเสมอกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 3.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การมีความรับผิดชอบในการกระทําของตนในฐานะ
เปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนงานหรือองคกร การมีจติสํานึกในหนาท่ี รวมรับผิดชอบตอสังคม 
สิทธิ หนาท่ี และปญหาสาธารณะของบานเมือง เคารพความคิดเหน็ท่ีแตกตางตามหลักประชาธิปไตย  
 4.  หลักความเสมอภาค หมายถึง การไดรับปนสวนในประโยชนตาง ๆ อยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ เพื่อจะไดไมเกิดความขัดแยงแหงผลประโยชน 
 5.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม สนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองและมีความขยนั ซ่ือสัตย ประหยัด อดทน มีระเบียบวินยั ทํางานดวยความถูกตองดงีาม 
 6.  หลักความคุมคา หมายถึง การถือเอาประโยชนอันสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีต้ังในการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  
เพื่อขับเคล่ือนองคกรไปสูความสําเร็จ 
   7.  หลักการมสีวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ 
เสนอความเหน็ในการรวมตัดสินปญหาสําคัญของชาติ โดยมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร 
และการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนเกีย่วกบัวิถีชีวิตของชุมชน 
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักธรรมาภิบาลคือหลักการวาดวยการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีดี จําแนกหลักธรรมาภิบาลออกเปน 6 ดาน ดังนี ้
 1.  หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตองเปนธรรม 
ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยอมรับในการปฏิบัติรวมกัน 
 2.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดถือในความถูกตอง ดีงาม มีความชอบธรรม 
ในการใชอํานาจ โดยยึดหลักการปฏิบัติตามหลักศีลธรรมของพระพุทธศาสนา 
 3.  หลักความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา 
รวดเร็ว ถูกตอง ไมบิดเบือนขอมูลหรือปดบังในบางสวน สามารถตรวจสอบความถูกตองได 
 4.  หลักการมสีวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ในการรับรู รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและรวมในการรับผิดชอบในการกระทํา 
 5.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดทําในกิจกรรมตาง ๆ  
หรือผลที่เกิดจากการกระทําท้ังในความดีความชอบและความบกพรองในหนาท่ีการงาน 
ท่ีรับผิดชอบ เพื่อพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดอยางทันทวงที 
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 6.  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจดัการและการใชทรัพยากรทีมี่อยูอยางจํากดั
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา คุมเงิน คุมเวลา และคุมแรงงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6-9) กลาววา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล มีหลักการสําคัญ 10 ประการ ดังนี้  
 1.  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
และผลงานตอเปาหมายท่ีกาํหนดไว โดยความรับผิดชอบนัน้ควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 2.  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การใหบริการที่สามารถดําเนินการได
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเช่ือม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง
ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและ 
มีความแตกตาง 
 3.  หลักการมสีวนรวม (Participation) คือ กระบวนการทีข่าราชการประชาชนและ 
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 
รวมเสนอปญหา ประเดน็ท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา  
รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนพัฒนา 
 4.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากรและภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองสวนอ่ืน (ราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน) และภาคประชาชนดําเนนิการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจและดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงม่ันสรางความพึงพอใจ
ในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ
เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 
 5.  หลักความโปรงใส (Transparency) คือ กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา  
ช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี 
โดยประชาชนสามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และ 
สามารถตรวจสอบได 
 6.  หลักฉันทามติ (Consensus oriented) คือ การหาขอตกลงท่ัวไปในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพื่อหาขอคิดเหน็จากกลุมบุคคล 
ท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคาน
ท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเหน็พอง 
โดยเอกฉันท 
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 7.  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุเปาประสงค                  
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึง สามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน                               
ในระดบัช้ันนาํของประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะมีทิศทาง 
ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการดําเนินงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน 
รวมถึงการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 8.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดแูลท่ีดี
มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ใหองคการสามารถใชทรัพยากรทั้งดานตนทุนแรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 9.  หลักความเสมอภาค (Equity) คือ ไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน
โดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/ หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา  
การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 
 10.  หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ  
ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนได
สวนเสีย 
 ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีองคประกอบ 10 หลัก ดังนี้      
 1.  หลักภาระรับผิดชอบ  
 2.  หลักการตอบสนอง  

3.  หลักการมสีวนรวม  
4.  หลักการกระจายอํานาจ  
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ  
7.  หลักประสิทธิผล    
8.  หลักประสิทธิภาพ  
9.  หลักความเสมอภาค  
10. หลักนิติธรรม  
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โดยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทํา 
ตอสาธารณชนหรือผูท่ีมีสวนไดเสียกับหนวยงานนัน้ ๆ โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน 
แกสวนรวมเปนหลัก และมีจติใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู                                                     
 สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546, หนา 47) กลาวถึง หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมาย                 
ท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาวถึง             
หลักความรับผิดชอบ คือ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเกี่ยวของ 
การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ 
และความถูกตองครบถวน รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานและ 
จํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ  
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การดําเนนิงานในหนวยงานของรัฐ 
ตามภาระหนาท่ีโดยยดึหลักพื้นฐาน ตามหลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมตระหนักถึงสิทธิ
และหนาท่ี มีสํานึกในความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตนและใสใจในปญหาสาธารณะ
รวมท้ังมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางออกไป 
โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝายสามารถยอมรับรวมกันได กลารับการกระทําของตน 
 ประภาศรี   สีหอําไพ (2543, หนา 66-67) กลาววา ลักษณะสําคัญของการแสดงออก
เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม คือ มีความรับผิดชอบเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความผูกพนั ความเพียร 
ความละเอียดรอบคอบ 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) กลาววา ความรับผิดชอบ เจาหนาท่ีตองมี 
ความรับผิดชอบตอประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวช้ีวัดสําคัญ
ในการประเมินความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี 
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) กลาววา ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง บุคคลหรือสถาบันใด ๆ ท่ีมีหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ ตองตอบสนองตอความตองการของทุกฝายท่ีเกีย่วของภายใตระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
รวมถึงรับผิดชอบตอผลแหงการกระทําท่ีมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การบริหารบานเมืองท่ีด ี
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐกําหนดวธีิการทํางาน 
ใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงานแตละภารกจิ คือ  
ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 27) ไดกาํหนดระเบียบวา ดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับความหลักความรับผิดชอบ คือการตระหนัก 
ในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง
และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 เจริญ  เจษฎาวลัย (2547, หนา 157)  ไดใหความหมายหลักความรับผิดชอบวา 
เปนการยอมตามผลท่ีดีหรือไมดีในกิจการท่ีไดรับกระทําไป ซ่ึงผูนําของรัฐมีการจําแนกกลุมประเภท 
ของความรับผิดชอบไว 4 ประเภท คือ 
  1.  ความรับผิดชอบตอการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของชาติ 
  2.  ความรับผิดชอบตอการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล 
  3.  ความรับผิดชอบตอการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
  4.  ความรับผิดชอบตอความสงบสุข และความเรียบรอยอันดีของสังคม  
 อยางไรก็ตามในความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีด ีหรือธรรมาภิบาล ก็คือ 
ความกลาตอการแสดงออกและการยอมรับตอผลการตัดสินใจและการกระทําของตนโดยตรง 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) การบริหารการศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล เกี่ยวกับความรับผิดชอบ คือ ความตระหนกัในสิทธิหนาท่ีของตนเอง 
และผูอ่ืน ใสใจ และกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกีย่วของ เคารพในความคิดเหน็ท่ีแตกตาง  
และมีความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองตามบทบาท และหนาท่ี 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง  
การมีความรับผิดชอบในการกระทําของตนในฐานะเปนสวนหนึ่งของการขับเคล่ือนงานหรือองคกร   
การมีจิตสํานกึในหนาท่ี รวมรับผิดชอบตอสังคม สิทธิ หนาท่ี และปญหาสาธารณะของบานเมือง 
เคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางตามหลักประชาธิปไตย 
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง รับผิดชอบ 
ในส่ิงท่ีไดทําในกิจกรรมตาง ๆ หรือผลที่เกิดจากการกระทําท้ังในความดีความชอบและ                           
ความบกพรองในหนาท่ีการงานที่รับผิดชอบเพ่ือพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดอยางทันทวงที 
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 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง          
หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและ
ผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดบัท่ีสนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารงานดวยความใสใจ  
ความกระตือรือรน ความเพียรพยายาม และดวยความผูกพนั เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
รวมถึงความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การตอบสนองในการทํางาน
ท้ังการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การวัดผลการปฏิบัติราชการวามีผลสัมฤทธ์ิตรงตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดข้ึนไวหรือไม ตลอดจนเร่ืองคุณภาพและความพึงพอใจอยูในระดับใด รวมท้ังมีการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการภายในองคกรดวย 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา การอํานวยความสะดวกและ 
การตอบสนองความตองการของประชาชนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ตามแนวทางท่ีสวนราชการ 
ตองจัดใหมีข้ึน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดยีวกนั
ก็สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาได 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง หลักการ
ตอบสนอง (Responsiveness) คือ การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
และสรางความเช่ือม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวงั/ ความตองการของประชาชน
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารงานโดยความสามารใหบริการ 
ท่ีสามารถดําเนินการไดตามกําหนดเวลา และการใหบริการท่ีสรางเช่ือม่ัน สรางความไววางใจ 
สามารถตอบสนองความคาดหวังและความตองการแกผูเรียนและผูเกี่ยวของ 
 หลักการมีสวนรวม (Participation) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงประชาชนท้ังชายและหญิงมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกนั ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) การบริหารจัดการท่ีดมีีองคประกอบท่ีสําคัญ            
เกี่ยวกับการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมของท้ังประชาชนและมีเจาหนาท่ีรัฐในการบริหารงาน
เพื่อใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดแทรกประสานกันเพือ่บรรลุเปาหมายการบริการ
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ประชาชน และสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ เปดโอกาสใหสตรีท้ังในเมืองและชนบท                  
ใหเขามามีสวนรวมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวม
ในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลัก 
ท่ีสําคัญเกี่ยวกบัหลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีทุกฝายสามารถเขาไป 
มีสวนรวมในการรับฟงรวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และในการควบคุม
ปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงเสรีภาพในการแสดงออก 
และการรวมกลุมในสังคม 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546) ไดกําหนดระเบียบวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับหลักการมีสวนรวม คือการเปดโอกาสใหประชาชน                      
มีสวนรวมรับรู และเสนอความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวย                     
การแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) กลาวถึง การบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล มีหลักการสําคัญเกี่ยวกบัหลักการมีสวนรวม มีการเปดโอกาส 
ใหประชาชนและผูเกีย่วของทุกฝายเขามาและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ 
ในการบริหารและจัดการศึกษา 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักการมีสวนรวม หมายถึง  
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็ในการรวมตัดสินปญหาสําคัญ 
ของชาติ โดยมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนเกี่ยวกับ 
วิถีชีวิตของชุมชน 
 ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง (2549, หนา 176) ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
หลักการมีสวนรวม เปนรูปแบบของความเก่ียวของ ผูกพันของบุคลากรในองคการหรือสถานศึกษา 
การรวมประชุมปรึกษาหรือ การตัดสินใจ การควบคุมกํากับดูแล การทาํงานรวมกนัเพื่อใหเกิด
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพอยางสูงสุด รวมถึง การกระจายโอกาสใหบุคลากรทกุคนไดมีสวนรวม
ในการบริหาร การดําเนนิงาน การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การใหปรึกษาแนะนํา  
เพื่อใหไดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยการใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อการกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงคการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน การบริหารงาน การประเมินผลและการรวมรับ
ผลประโยชน 
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 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส
ใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในการรับรู รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน                      
และรวมในการรับผิดชอบในการกระทํา 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง หลักการ 
มีสวนรวม (Participation) คือ กระบวนการที่ขาราชการประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม
มีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ ประเด็น 
ท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ  
และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนพัฒนา 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานโดยยึดหลักการใหทุกภาคสวน 
ท้ังในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกปญหา ทุกข้ันตอนในการดําเนนิงาน  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไว โดยเปดโอกาสอยางเสรีตามกฎเกณฑ กฎระเบียบท่ีวางไว        
ไมกีดกัน้ทางความคิด เพศ หรือทําใหเกิดความเล่ือมลํ้าทางสังคม 
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงใหมีการจดัระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  
และมีความหลากหลายในเชิงปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
ดังปรากฏในบัญญัติมาตรา 39 ความวา กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจ การบริหารและ 
การจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคล และการบริหารงานท่ัวไป  
ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  
การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัวมีอิสระในการบริหารจดัการ                       
และเปนไปตามหลักการการบริหารที่โรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็ง
ใหกับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ดังนั้นสถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมาย                      
และวัตถุประสงคของการจัดต้ังสถานศึกษาเทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใหเปนหนาท่ี
ของสวนราชการนั้น โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ 
และมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ                  
และขอบังคับของทางราชการ รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาววา การกระจายอํานาจ                                  
เปนการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน กําหนดหนาท่ีใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปนการลดระยะเวลา           
ในการพจิารณา การส่ัง การอนุญาต การอนมัุติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีมีผลโดยตรงตอประชาชน 
ใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว โดยวิธีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ การจัดต้ังศูนยบริการรวม 
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 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา การกระจายอํานาจคือการเปดโอกาส
ใหบุคลากรมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการรวมตัดสินปญหาสําคัญขององคกร  
โดยมีสวนรับผิดชอบในงาน ทางการเมือง การบริหาร และการจดัสรรทรัพยากรของชุมชน 
เกี่ยวกับวิถีชีวติของชุมชน 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง     
หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองสวนอ่ืน และภาคประชาชน   
ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบ 
ในการตัดสินใจและดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงม่ันสรางความพึงพอใจในการใหบริการ 
ตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ 
เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การบริหารงานโดยมีการมอบอํานาจ
การตัดสินใจใหครูในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีรับผิดชอบโดยสามารถปรับปรุงกระบวนการ 
การทํางานเพ่ือความสามารถในการทํางานและสรางผลงานในหนาท่ีรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส (Transparency) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา ความเปดเผยโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ กติกาตาง ๆ     
มีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตาง ๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ
ประชาชนสามารถเขาถึงและทราบขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ  
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาวถึง  
ความโปรงใส คือ การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาท่ีของสวนราชการ       
จํานวนหนึ่งกลาวหารองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐเกณฑในการใชดุลยพินิจ 
ของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรม
และเปดเผยตอสาธารณะ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาววา หลักความโปรงใส คือ การสราง                    
ความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรทุกองคกร
ใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบ                   
ความถูกตองได ตลอดจนมีระบบกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ                  
ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน และชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชน 
ปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
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 สุดจิต  นิมิตกุล (2543, หนา 13-14) การบริหารจัดการท่ีดี คือ มีความโปรงใส ขอมูลตาง ๆ 
ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินงานและความสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผย
ชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว  
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะ 
หลักท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับหลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การเปดเผยทาทีหรือขอมูล 
ของการดําเนนิการตาง ๆ ท่ีเปนไปตามกฎกติกาและข้ันตอน พรอมท้ังจัดใหมีขอมูลขาวสาร 
ใหแกผูมีสวนไดเสียรับทราบดวยภาษาท่ีเขาใจงายและสามารถเขาถึงอยางตรงไปตรงมา 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) การบริหาราชการอยางมีประสิทธิภาพ
และเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐกาํหนดวิธีการทาํงานใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงานแตละภารกิจ คือ ความโปรงใส ความคุมคาและ 
หลักความรับผิดชอบ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546) ไดกําหนดระเบียบวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546  เกี่ยวกบัความโปรงใสเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกนั
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน หลักความโปรงใส 
(Transparency) เปนตัวเกณฑท่ีสําคัญตัวหนึ่ง หมายถึง การที่สถานศึกษาหรือหนวยงานเปดโอกาส
ใหผูปกครอง ประชาชน ชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ินหรือสาธารณชนไดทราบถึง
กระบวนการปฏิบัติงาน การดําเนินงานตามนโยบายและผลการดําเนินงานเผยแพรใหทราบจะดวย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง   
 เจริญ  เจษฎาวลัย (2547, หนา 147-148) ไดใหความหมายไว 2 ประการ ดังนี ้
  1.  ความโปรงใสของภาครัฐ หมายถึง การเปดโอกาสใหสาธารณชนไดรับรูขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกบันโยบายและกระบวนวิธีปฏิบัติดานตาง ๆ ของรัฐบาล โดยมีความเช่ือม่ันวา รัฐบาล
มีความต้ังใจจริงในอันท่ีจะดําเนินการตามนโยบายและกระบวนการปฏิบัติท่ีประกาศไวนัน้ 
  2.  ความโปรงใสของภาคเอกชน ของบริษัทมหาชนจํากัด หมายถึง การเปดเผยให
สาธารณชนทราบถึงนโยบาย กระบวนวิธีปฏิบัติ และผลการดําเนินงานโดยการออกรายงานเผยแพร                            
ใหสาธารณชนทราบอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา และมีขอมูลขาวสารที่มีรายละเอียดอยางเพยีงพอ
ตอการทําความเขาใจถึงการดําเนินงานท่ีเปนจริงของกิจการท่ีผานกระบวนการตรวจสอบ                     
อยางใกลอิสระ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) กลาวถึง การบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล มีหลักการสําคัญเกี่ยวกบัหลักความโปรงใส การทํางานทุกข้ันตอน
ตองยึดหลักโปรงใส เพื่อสรางความไววางใจซ่ึงกันและกนั มีการปรับปรุงกลไกการทาํงานรวมกนั
ใหสามารถตรวจสอบ มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษา 
ท่ีเขาใจงาย สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักความโปรงใส หมายถึง  
ตองสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกร
ใหเกิดความโปรงใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบได และมีองคกรหรือหนวยงานเพื่อตรวจสอบ
การทํางาน และพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบไดไมวาจากองคกรภายในหรือภายนอก มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาโดยใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก 
 นันทพล  เรืองริวงษ  (2552, หนา 7) กลาววา หลักความโปรงใส หมายถึง การเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา รวดเร็ว ถูกตอง ไมบิดเบือนขอมูลหรือปดบัง 
ในบางสวน สามารถตรวจสอบความถูกตองได 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 8) กลาววา           
หลักความโปรงใส (Transparency) คือ กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงได เม่ือมีขอสงสัย 
และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถ 
รูทุกข้ันตอนในการดําเนนิกจิกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารงานดวยกระบวนการทุกข้ันตอน
ท่ีมีความตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบไดและช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีขอมูลตาง ๆ 
ตามขอเท็จจริง และผูมีสวนรวมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกและเขาใจงาย และเปนไป 
ตามเปาหมายที่กําหนด 
 หลักฉันทามต ิ(Consensus oriented) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544,      
หนา 17-20) กลาววา การมีฉันทานุมัติ รวมในสังคม หมายถึง การตัดสินใจดาํเนินนโยบายใด ๆ 
ของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม 
ใหเกิดความเหน็รวมกนับนพืน้ฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชน สูงสุดแกสังคมโดยรวม  
 สยุมพร ปุญญาคม (2541) กลาววา การบริหารโดยใชหลักฉันทามติตองอาศัยความเหน็พอง
ตองกันจากสมาชิกทุกคนในกลุม หากมีบุคคลท่ีมีอํานาจภายในกลุมแสดงความคัดคานหรือ                       
ไมเห็นดวยกับฉันทามติของกลุม กลุมจะตองพิจารณาหาฉันทามติใหมอีกคร้ัง แตอยางไรก็ตาม  
ตามหลักฉันทามติดงักลาว มีการนําไปใชเพยีงบางสวนเทานั้น ท้ังนีเ้นื่องจากจดุเนนของการตัดสินใจ
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โดยใช คือ ฉันทามติ การพิจารณารับฟงแนวคิดและขอเสนอของทุกคนเพื่อใหแนวคิดท่ีไดมาจาก
การยอมรับจากกลุมสมาชิกสวนใหญในกลุม ตามทัศนะของออกัสท คอมท (August Comte, 
1790-1857) ระเบียบทางสังคมจะมีข้ันมาไดก็โดยอาศยักฎธรรมชาติ ส่ิงท่ีเปนพื้นฐานของระเบียบ 
ทางสังคม คือ Consensus universals อันไดแก ความเห็นรวมกันทางการเมือง ความเห็นรวมกัน
ระหวางเศรษฐกิจกบัศิลปะ ระหวางสังคมพลเมืองกับสังคมทหาร ระหวางกฎ ศีลธรรมกับ 
ความนึกคิดตาง ๆ 
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะ 
หลักท่ีสําคัญเกี่ยวกับหลักฉันทานุมัติ (Consensus Oriented) หมายถึง กระบวนการสรางการประสาน 
ผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม ใหเกดิข้ึนอยางสอดคลองในสังคม ชุมชน รวมท้ัง 
การสรางเปาหมายท่ีเปนความเห็นพองรวมกันเพื่อการพฒันาท่ียั่งยืน โดยมีการสรางความเขาใจ 
รวมกันในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม ตามบริบททางสังคมและชุมชนบนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปน 
ประโยชนสูงสุดของสังคมโดยรวม 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 9) กลาวถึง หลักฉันทามติ 
(Consensus oriented) คือ การหาขอตกลงท่ัวไปในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกีย่วของซ่ึงเปนขอตกลง 
ท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน 
โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ  
โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักฉันทามติ หมายถึง การบริหารงานโดยมีขอมติและขอตกลง                           
จากบุคคลากรในกระบวนการทํางาน มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็ท่ีสําคัญของการทํางาน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา หาขอยุติในประเด็นปญหาหรือกิจกรรมท่ีสําคัญของสถานศึกษา 
ท่ีไดรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญของครูและบุคลากรของสถานศึกษา           
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการของสถาบันตาง ๆ เชน 
รัฐสามารถจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การบริหารและจัดการทรัพยากร 
ท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยทําใหสังคมรูคุณคาของทรัพยากรของชาติและ
บริหารดวยความประหยดัมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐจะตองใหบริการ
อยางมีคุณภาพแกประชาชน 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การบริหารราชการ                     
เพื่อใหเกดิผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ กําหนดการบริหารราชการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ มีสวนเช่ือมโยง
โดยตรงกับการบริหารแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงานภาครัฐแบบบูรณการและครอบคลุมเทคนิค 
การบริหารงานแบบหลายเร่ือง 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง  
หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุเปาประสงคและเปาหมาย 
ของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียง 
กับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกจิคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดบัช้ันนํา 
ของประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะมีทิศทาง ยุทธศาสตร
และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการดําเนินงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารงานของสถานศึกษาโดยมีทิศทาง 
ยุทธศาสตรชัดเจน เปาประสงค และตัวช้ีวดัผลงานชัดเจน มีระบบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปน
มาตรฐาน มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 
และมีความตอเนื่อง ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ของแผนปฏิบัติงาน ผลงานของสถานศึกษากอใหเกดิประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541, อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการของสถาบันตาง ๆ เชน 
รัฐสามารถจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ ได อยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาวถึง  
การบริหารงานโดยไดรับความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การบริหารงานมีระบบกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
และชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การบริหาราชการ                             
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐกําหนดวธีิการทํางานใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงานแตละภารกิจ คือ  
ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
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 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง           
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีมีการออกแบบ 
กระบวนการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมใหองคการ
สามารถใชทรัพยากรทั้งดานตนทุนแรงงานและระยะเวลาใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
และผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงาน มีการออกแบบกระบวนการ
ปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิงาน ใชทรัพยากรและปจจยันําเขา
เพื่อดําเนนิการในสถานศึกษาอยางคุมคา เหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถตามพันธกิจของสถานศึกษา มีความสามารถในการตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 
 หลักความเสมอภาค (Equity) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544,  
หนา 17-20) กลาววา ความเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกนั  
ในการเขาถึงโอกาสตาง ๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคพื้นฐานใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน ประชาชนทั้งชาย                
และหญิง มีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรง
หรือโดยออม  
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การบริหารงาน มีตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ และกติกาตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับ 
ของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักความเสมอภาค หมายถึง  
การไดรับปนสวนในประโยชนตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ เพื่อจะไดไมเกดิความขัดแยง 
แหงผลประโยชน 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) กลาววา การบริหารจดัการท่ีดีมีองคประกอบท่ีสําคัญ
ของการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ เปดโอกาสใหสตรีท้ังในเมืองและชนบทใหเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ินมากข้ึน และความเสมอภาค และมีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน  
ไมมีการเลือกปฏิบัติ มีระบบรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีชัดเจน 
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 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) กลาววา ธรรมาภบิาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญ
เกีย่วกบัหลักการเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) หมายถึง การที่ทุกคนในสังคมมีความสามารถ
เขาถึงโอกาสตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกนั เพือ่รักษาผลประโยชนของตนเอง ของชุมชน ท่ีอยูอาศัย
และรวมถึงสังคมโดยรวมดวย 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง          
หลักความเสมอภาค (Equity) คือ ไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกนัโดยไมมี                 
การแบงแยกดาน ชาย/ หญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา  
การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารงานโดยการบริหารงาน 
ดานบุคลลากร ผูเรียน และผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ไมแบงแยก ชาย
หญิง ถ่ินกําเนดิ เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ  
 หลักนิติธรรม (Rule of law) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา กฎหมายท่ียุติธรรม หมายถึงการปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐาน
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและ 
ถูกบังคับใชกบักลุมคนตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกนั 
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาววา หลักนิติธรรม 
คือ กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรมและสามารถปกปองคนดี และลงโทษคนไมด ี
ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป การดาํเนินงาน 
ของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได และไดรับการยอมรับ
ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ และมีสวนรวม 
ในกรณีตาง ๆ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย     
กฎระเบียบขอบังคับ และกติกาตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับ 
ของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
กลาวโดยสรุป คือ การปกครองภายใตกฎหมายมิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) กลาววา การดําเนนิงานตามหลักนติิธรรม พัฒนา 
ปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย 
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 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึง 
ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีสงเสริมการพัฒนาและการบริหารจัดการ โดยจะตองมี
ความชัดเจน ปรับใชไดกับทุกเร่ือง มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูไมปฏิบัติตามอยางเทาเทียม 
ใหความสําคัญตอการคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ังตอตานการทุจริตในทุกระดับ 
 สถาบันพระปกเกลา (2545, หนา 7-8) กลาววา หลักนิติธรรม เปนการกาํหนดกฎ กติกา 
ระเบียบ เพื่อเปนขอบังคับใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชายึดเพื่อเปนหลักในการปฏิบัติ 
โดยระเบียบ กฎ กติกานัน้ตองไดรับการยอมรับหรือไดตกลงกันไว จะตองไมลิดรอนสิทธิ 
เสรีภาพ ความยุติธรรม 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546) กลาวถึง หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับ
ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยนืยอมพรอมใจกันปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจ
หรืออํานาจของตัวบุคคล 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) กลาวถึง หลักนิติธรรม     
ใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมกับผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยคํานึงถึงผล 
ท่ีจะเกิดข้ึนตอนักเรียนและประชาชนเปนสําคัญ 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย 
ท่ีถูกตองเปนธรรม การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรม
ของประชาชน สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนเสมอกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตองเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก 
โดยมีการยอมรับในการปฏิบัติรวมกัน 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง              
หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหาร
ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานท่ีมีการใชกฎหมาย กฎระเบียบ 
กติกา กฎเกณฑ โดยการยอมรับของสวนรวม  โดยไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
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 ประโยชนของหลักธรรมาภิบาล 
 อานันท  ปนยารชุน (2541, หนา 17 อางถึงใน วิรัตน  รัตนมณ,ี 2550) กลาววา               
ธรรมาภิบาลจะชวยใหสังคมมีความเขมแข็งทุกดาน ท้ังทางคุณคาและจติสํานึกทางสังคม การเมือง 
วัฒนธรรม จริยธรรมและทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปรงใส สามารถอยูรวมกนัได 
ดวยความสุข และเอ้ืออาทรตอกันมีความเจริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันม่ันคง 
 ยุทธ  วรฉัตรธาร (2544, หนา 8-11 อางถึงใน วิรัตน  รัตนมณ,ี 2550) กลาววา  
ธรรมาภิบาลจะชวยลดปญหาการฉอราษฎรบังหลวงและสงเสริมใหคนมีความซ่ือสัตยสุจริต  
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาวถึง การบริหาร                           
จัดการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลเปนวิธีการที่ดท่ีีนํามาใชบริหารจัดการองคกร                                   
หรือประเทศท่ีใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมโปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได  
มีประสิทธิภาพในการแกปญหาสังคม นํามาซ่ึงความเจริญในดานตาง ๆ จะเหน็วาธรรมาภิบาลมี
ประโยชนตอองคการ ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก 
 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553, หนา 76) กลาวถึง ประโยชนของการนํา
การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลไปใชในสถานศึกษาวา หลักการดังกลาวจะทําให
บุคลากรและสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ดงันี้ 
  1.  เปนการทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวม ไดรับผลประโยชนท่ัวถึงและเทาเทียม 
 2.  กลาตัดสินใจกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง 
 3.  ไมถูกช้ีนําในการตัดสินใจและการทํางาน 
 4.  มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 
   5.  เปนการทํางานท่ีโปรงใสไมเลือกปฏิบัติ 
 6.  เปนการสรางหลักประกนัคุณภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
 ผูวิจัยสรุปไดวา ประโยชนของการนําแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล       
ท่ีจะชวยลดปญหาการทุจริต ทํางานท่ีโปรงใสไมเลือกปฏิบัติ องคกรมีความซ่ือสัตย ไดรับผลประโยชน
อยางเทาเทียมกัน เปนการสรางหลักประกนัคุณภาพขององคกร บุคลากรสามารถอยูรวมกันได 
ดวยความสุขและเอ้ืออาทรตอกันมีความเจริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันม่ันคง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  งานวิจัยในประเทศ  
  สยุมพร  ปุญญาคม (2541) ไดทําวิจยัเร่ือง การบริหารจัดการท่ีดีกับหลักพุทธศาสนา 
พบวา ประเทศไทยในปจจบัุนประสบปญหาสภาวะวกิฤติการทางเศรษฐกิจ ปญหาที่ทําใหเกิด 
สภาวะคร้ังนี้เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเนื่องจากมีปจจยัและเง่ือนไขภายนอกและภายใน                  
หลายประการท่ีเขามาเกี่ยวของ ท่ีสุดประเทศไทยจําเปนตองหาทางออกโดยการเจรจา 
ขอความชวยเหลือทางการเงินจาก International monetary fund (IMF) เพื่อนําเงินมากูวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจในคร้ังนี้ เง่ือนไขหนึ่งท่ีประเทศไทยจะตองมีการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
และสามารถสรุปไดวา 1) ความซ่ือสัตยสุจริต 2) ความโปรงใส 3) ความพรอมท่ีจะช้ีแจงหรือ 
ไดรับการตรวจสอบ จากบุคคลหรือสถาบัน 4) การมีสวนรวมของสาธารณชน 5) การพยากรณได 
6) การปกครองแบบประชาธิปไตย 7) การปกครองโดยกฎหมาย 8) สิทธิมนุษยชน 9) ความเสมอภาค 
10) สังคมประชา 11) เศรษฐกิจพอเพยีง 12) ประสิทธิภาพ 13) ประสิทธิผล 14) ประหยัด 
15) คุณธรรมและจริยธรรม และนําหลักทางพระพุทธศาสนาท่ีเปนหลักธรรมคําสอน นํามาใชเปน 
ปจจัยสําคัญในการบริหารจดัการท่ีดี และสอดคลองกับความตองการของสังคมไทยในการปกครอง 
เพื่อใหสังคมไทยอยูรวมกันอยางสันติสุข 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี (2544, หนา 48-62) ไดทําวจิยัเร่ือง ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล
ผลการวิจัยพบวา การใชคําวา “ธรรมาภิบาล” มีความหมายหลายอยาง ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุม                    
คือ กลุมธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุมธรรมาภิบาลเสรีนิยม และกลุมธรรมาภิบาลชุมชนนิยม  
แมจะแตกตางในสวนของกรอบแนวคิด แตทุกกลุมเปาหมายตรงกัน ท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาล 
ไปปรับใชเพื่อประโยชนของการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ดังนั้นการเรงรัด
หาขอยุติสําหรับกรอบความหมายหลักธรรมาภิบาล โดยผสมผสานเพ่ือสรางหลักการที่ชัดเจน                    
และมีเอกภาพ ซ่ึงจะเปนกรอบแมบทในการสรางตัวช้ีวดัท่ีมีคุณภาพจงึเปนเร่ืองจําเปน สวนการเรียนรู
การใชหลักธรรมาภิบาลจากตางประเทศ และนําสาระท่ีดมีาปรับใชยอมเปนประโยชนตอการพัฒนา
ตัวช้ีวดัธรรมาภิบาล แมในบางกรณีอาจมีขอจํากัดเกี่ยวกบัลักษณะบางประการของวฒันธรรมไทย 
ท่ีไมเอ้ือตอการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทยแตก็อาจผอนคลายปญหาได โดยมีการปรับ 
ใหเหมาะสมกบัวัฒนธรรมไทย   
 ประจวบ รัตนธรรมาภิบาล (2545) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมดานจริยธรรม
ของผูบริหารโรงเรียน สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเขตการศึกษา 11 พบวา 1) พฤตกิรรม
ดานจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายดานอยูในระดับคอนขางสูง  2)ปฏิสัมพันธ
ระหวางเพศและประสบการณในตําแหนงสงผลตอพฤติกรรมดานจริยธรรม โดยรวมและรายดาน
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ไมแตกตางกัน 3) พฤติกรรมดานจริยธรรมโดยรวมและรายดานความรับผิดชอบจําแนกตามเพศ 
ประสบการณในตําแหนง และดานเมตตากรุณา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
พฤติกรรมจริยธรรมใน 4 ดาน มีความสัมพนัธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ทัตพร  ราษฎรนิคม (2546) ไดทําการวจิัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานกองการศึกษา            
ของเทศบาล กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา                          
และเทศบาลบาลตําบลบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลสรุปพบวา ปญหาการบริหารงานในดานตาง ๆ 
อันเนื่องมาจากสาเหตุ 1) การดําเนินงานท่ีเปนไปในลักษณะรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางเปนไป
ในลักษณะเชิงรับไมทันทวงที เนื่องจากระบบการบริหารงานท่ีแตละโรงเรียนยังขาดความเปนอิสระ
ในการบริหารในเร่ืองสําคัญ ท้ังในงบประมาณทรัพยากรบุคคลและการจัดการศึกษาดวยตนเอง 
ทําใหในบางคร้ังการดําเนินงานในบางเร่ืองไมสามารถตอบสนองความตองการของโรงเรียนได 
นอกจากนี้ โรงเรียนยังขาดความกระตือรือรนในการคิดริเร่ิมสรางสรรคบริหารส่ิงตาง ๆ รวมถึง 
การแกปญหาดวยตัวเอง ขาดจิตสํานึกและความกระตือรือรนเพื่ออิสระในการทํางานของตนเอง
เชนนี้ยอมเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา              
และการบริหารในดานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ 2) การขาดความชัดเจนในนโยบายและแนวทาง 
ในการดําเนินกิจกรรมในดานตาง ๆ อาทิ การบริหารงานวิชาการและการนิเทศการศึกษา การศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมเดก็และเยาวชน สงผลใหการดาํเนินงาน                
ในดานดังกลาว ประสบปญหาไมสามารถปฏิบัติภารกิจ ใหสําเร็จตามวตัถุประสงคท่ีไดวางไว 
 รัตนะ  บัวสนธ (2546) ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย
ของรัฐและหนวยงานราชการอ่ืนของไทย พบวา ธรรมาภิบาลของหนวยงาน องคกรสวนราชการไทย
อยูในระดับปานกลางจนถึงระดับดหีรือระดับดีมากและธรรมาภิบาลมีความแตกตางกันออกไป  
ตามตัวแปรอ่ืน ๆ ไดแก ผูท่ีมีระดบัการศึกษา ตําแหนงหนาท่ีการงาน ประสบการณการทํางานตางกนั 
มีความคิดเหน็ตอธรรมาภิบาลของหนวยงาน องคกร ตางกัน 
 เบญจวรรณ  วนัดีศรี (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด        
มีธรรมาภิบาลในภาพรวมระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมีประสิทธิภาพ           
ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนติิธรรม มีระดับธรรมาภิบาลสูง สวนดานความโปรงใส 
ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลระดับตํ่า สําหรับปจจยัตาง ๆ ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจ                     
ในบทบาทหนาท่ี และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัย 
พบวา มีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด 
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 ภัทรา  นิยะถิรกุล (2547) ไดทําการวิจยัเร่ือง คุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหาร                  
ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและลูกจาง สํานกังานคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ พบวา ขาราชการและลูกจางสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีความคิดเห็น 
ตอคุณสมบัติเหมาะสมของผูบริหารหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกตามเพศชาย 
เพศหญิง วุฒิการศึกษาสูงสุด สภาพการทํางานและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ไมมีความแตกตางกนั 
 สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการเทศบาล 
ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานฉาง พบวา การบริหารงานเทศบาลตําบลบานฉาง            
ตามหลักธรรมาภิบาล ไดจดัทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในดานตาง ๆ และรับฟง 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะจากประชาชนเพ่ือหาจุดยนืและแนวทางรวมกัน ยังมีประสบปญหา
ในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไมเปนระบบ พนกังานสวนหนึ่งยังคงยึดติดกับ 
ระบบงานแบบเกาไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม ๆ ทางดานกระบวนการนําหลักธรรมาภิบาล 
มาใชในการบริหาร พบวา มีความเสมอภาคและกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึง ไมมีการเลือกปฏิบัติ 
และมีกระบวนการจัดซ้ือจดัจางตาง ๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา แตมีปญหา 
ในเร่ืองคณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงต้ังเขามาบางคนไมเหน็แกประโยชนของชุมชน  
แตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง 
 สุรพล  สงณรงค (2548) ไดทําวิจยัเร่ือง การพัฒนาการดาํเนินงานของชุมชน 
โดยใชหลักธรรมาภิบาล: ศึกษากรณีชุมชนบานชะอวด ตําบลชะอวด อําเภอจฬุาภรณ จังหวดั
นครศรีธรรมราช พบวา การพัฒนาการดําเนินงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของชุมชนบานชะอวด 
เปนการพัฒนาโดยใชกระบวนการเรียนรูและสรางจิตสํานึกรวมชุมชน เปนตัวขับเคล่ือน 
การนําหลักธรรมาภบิาลมาใชพัฒนาการดาํเนนิงานของชุมชน โดยเร่ิมตนจาก การส่ังสมประสบการณ
และการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกระบวนการทําแผนชุมชน การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
และการสรุปแผนรวมกัน  
 ศศิวิมล  ธรรมเกสร (2548) ไดทําวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารองคการ 
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัจันทบุรี พบวา 1) กรรมการบริหาร
องคการ บริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลอยูในระดับมาก 
ดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแก หลักความคุมคา และหลักคุณธรรม 
 และ ดานหลักความรับผิดชอบมีคาเฉล่ียตํ่าสุด 2) กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีมีเพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ตําแหนง จํานวนคร้ังท่ีเลือกต้ังเขามา  
และระดับข้ันองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05                             
สวนกรรมการบริหารองคการสวนตําบลที่มีสถานภาพสมรส ตามหลักการมีสวนรวมมากกวา 
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กรรมการบริหารท่ีโสด หมาย หยา แยกทาง สวนกรรมการบริหารองคการสวนตําบลท่ีประกอบ 
อาชีพทําสวน ทําไร ทํานามีประสิทธิภาพการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักการ                 
มีสวนรวมมากกวากรรมการบริหารที่ประกอบอาชีพคาขาย รับจาง และกรรมการบริหารองคการ
สวนตําบล ในจังหวดัจันทบุรี ท่ีมีอายุระหวาง 25-34 ป มีประสิทธิภาพการบริหารองคการ 
สวนตําบล ตามหลักคุณธรรมนอยกวากรรมการบริหาร ท่ีมีอายุระหวาง 35-39 ป อายรุะหวาง  
40-44 ป และอายุต้ังแต 50 ปข้ึนไป 
 ภารดี  อนันตนาวี (2549) ไดทําวิจยัเร่ือง การวิเคราะหเสนทางปจจัยภาวะผูนําและ 
บรรยากาศองคกรท่ีสงผลตอการบริหารจดัการท่ีดีของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาภาคตะวันออก 
พบวา การบริหารจัดการท่ีดขีองสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ภาคตะวันออก โดยรวมอยูในระดับมาก 
และภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง บรรยากาศองคการ สงผลตอการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษา โดยรวมกันทํานายการบริหารจัดการที่ดีไดรอยละ 73 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาลักษณะของอิทธิพลท่ีตัวแปรอิสระท่ีมีผลตอตัวแปรตาม พบวา ภาวะผูนํา
เปล่ียนแปลงและบรรยากาศองคการของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาภาคตะวันออก สงผลทางตรง
ตอการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ภาคตะวันออก ขณะเดียวกันภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลงของผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงผลทางออมผานบรรยากาศองคการ 
ไปยังการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาภาคตะวันออก อยางมีนยัสําคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 สุนทรีย คําเพ็ง (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พบวา การบริหารวิทยาลัยพยาบาลควรมีรูปแบบสถาบันในกํากับของรัฐ
ท่ียึดหลักการบริหารจัดการท่ีดีและมุงเนนผลสัมฤทธ์ิเปนสําคัญ โดยมีสาระสําคัญท่ีมีความเปนไปได
ในการบริหารงานแตละดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย ความเปนอิสระทางวิชาการ 
การพัฒนาหลักสูตรควรคํานงึถึงความตองการของสังคม การจัดการเรียนการสอน มุงพัฒนาผูเรียน
โดยการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม การบริหารงานการเงินและทรัพยสิน ควรหารายไดเพิ่มเติม
พิเศษจากโครงการพิเศษของวิทยาลัยระบบการตรวจสอบตองชัดเจนและโปรงใส 
 เนาวนัตน  พุมจันทร (2550) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความสําเร็จของการนําหลักการบริหาร
บานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงานเทศบาล: กรณีศึกษาเทศบาลจังหวดัภูเก็ต ผลการวิจัย พบวา    
1) ระดับความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงานเทศบาล
ในจังหวดัภูเกต็ ประชาชนผูใชบริการเห็นวามีความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง ขณะท่ีเจาหนาท่ี
ผูใหบริการเหน็วาสามารถนาํหลักการดังกลาวเขามาใชและประสบความสําเร็จอยูในระดับมาก 
ท้ังนี้ ระดับความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงาน
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เทศบาลมีความแตกตางกัน 2) ปจจยัท่ีสงผลตอระดับความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงานเทศบาล คือ กลยุทธ โครงสรางและระบบการดําเนินงาน 
รูปแบบการบริหารทักษะของบุคลากร และการจัดการดานบุคลากร สวนคานิยมรวมของเทศบาล
เปนปจจยัเชิงลบตอระบบความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปใช                          
ในการบริหารงานเทศบาล  สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัย ไดแก เทศบาลควรกําหนดกลยุทธ                    
การดําเนนิงานเชิงรุก เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน เพิ่มชองทางรับฟงความคิดเห็นและ                 
ลดข้ันตอนการดําเนินงานควรปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความทันสมัย สอดคลองกับชุมชน                
และเพิ่มชองทางการกระจายขอมูลดานกฎระเบียบ เพิ่มทักษะพนักงานและลูกจางดวยการจัดอบรม
ความรู และทักษะการปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 อยางจริงจังโดยเฉพาะอยางยิ่ง การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน นอกจากนี ้
ควรมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขามาใหในการดําเนินงานของเทศบาลใหมากยิ่งข้ึน  
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552) ไดทําการวจิัยเร่ือง การศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารงานโรงเรียนกลุมเครือขายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 พบวา การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารงาน
โรงเรียนกลุมเครือขายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวมอยูระดับมาก ประเด็นท่ีนาสนใจคือ ผูบริหาร 
มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี มีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ เพื่อนําความรูมาใช 
ในการบริหารโรงเรียน มีความกระตือรือรนในการทํางานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบักฎระเบียบ 
กฎหมายขอบังคับตาง ๆ ไดอยางถูกตอง บริหารอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได ปฏิบัติ                     
อยางตรงตอความเปนจริง ไววางใจได สามารถช้ีแจงขอมูลขาวสารไดอยางถูกตอง มีสวนรวม                
ในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม มอบหมายงานอยางชัดเจน เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
ตามความถนัดและความสามารถของแตละคน  
 พระปยวัฒน  ปยสีโล (2554) ไดทําการวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ของเทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชน 
ท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับ        
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  
สวนประชาชน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชน 
มีความคิดเหน็อยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานการมีสวนรวมบุคลากรและประชาชนมีความคิดเหน็
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร สวนใหญอยูในระดับ             
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ท่ีแตกตางกนั มีการบริหารงานของเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาลในหลักการมีสวนรวม เม่ือพจิารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา การบริหารงานของเทศบาลเมืองแพร ไดแก การเปดโอกาส                      
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองสําคัญท่ีมี ผลกระทบตอชุมชน เปดโอกาส                 
ใหประชาชนเสนอความคิดเห็นดานการบริหารงานของเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน                    
ในการประชุมของเทศบาล ประชาชนสามารถเขาเปนผู สังเกตการณได โดยไมจํากดัสิทธิ                      
ของประชาชน ผูบริหารงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลรับฟง และนําขอเสนอแนะ ขอรองเรียน                  
ไปดําเนนิการอยางรวดเร็ว และเต็มความสามารถ เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม                   
ในการประเมินผลงาน เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความ คิดเห็นในการแกปญหา  
และสมาชิกเทศบาลทุกคนมีอิสระในความคิด สามารถแสดงความ คิดเห็นและเสนอแนะและ
สามารถตรวจสอบผูบริหารไดอยางแทจริง ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในการบริหารงาน
ตามหลักการมีสวนรวมของเทศบาลยังไมคอยเปดโอกาสใหประชาชน เขาไปมีสวนรวมมากเทาไหร 
ดังนั้นเทศบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาล  
อยูในระดับท่ีมีความคิดเหน็ท่ีแตกตาง 
 พิศสมัย  หมกทอง (2554) ไดทําการวจิัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของสํานักงานเขตบางกอกนอยกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมีความคิดเห็น 
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม 
อยูในระดับเหน็ดวย เม่ือพจิารณาเปนรายขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักความโปรงใสเห็นดวย
ทุกขอ แสดงใหเห็นวา บุคลากรของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้เพื่อสรางความเช่ือถือศรัทธาใหแก ประชาชน                  
ในเขตบางกอกนอย การบริหารงานตามหลักความโปรงใสนี้เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก                     
ในเร่ืองความโปรงใส ซ่ึงการบริหารงานเปดเผยตรงไปตรงมาพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบ
ตลอดเวลา 
 ประวิช  นิลวชัรมณี (2555) ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลนครสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา เทศบาลมีความเสมอภาค  
มีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเร่ืองราว
รองทุกขท่ีชัดเจน ประชาชนในชุมชนทุกคนมีความสามารถเทาเทียมกนัในการเขาถึงโอกาสตาง ๆ 
ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนโดยรัฐจดัสรรสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกันเทศบาลไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็
โดยจัดประชุมทุกชุมชน 
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 พระชาตรี อุปสโม (2556) ไดทําการวจิัยเร่ือง กระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบ       
ตอสังคมขององคกรธุรกิจ: กรณีศึกษา วดัอโศการาม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจยั
พบวา กระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบ ตอสังคมขององคกรธุรกิจ: กรณีศึกษาวัดอโศการาม 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากและระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา ความคิดเหน็ของประชาชน
ท่ีมีตอกระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ ดานการมีสวนรวมนัน้ 
อยูในระดับมาก กระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ: กรณีศึกษา 
วัดอโศการาม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดบัมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเหน็ของประชาชน 
ท่ีมีตอกระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ ดานการดําเนินการนัน้ 
อยูในระดับมาก ประชาชนตัดสินใจยอมรับในกระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคม
ขององคกรธุรกิจอยูในระดับมาก 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 Davis (1967, pp. 55-62) ไดวิจัยเร่ือง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารและการพัฒนา                      
อยางมีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตชานเมือง ซ่ึงเปนการตรวจสอบพฤติกรรม                  
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตเมือง 2 โรงเรียน เปรียบเทียบโดยพฤติกรรมผูนาํ 6  อยาง                          
1) ประสิทธิผลท่ีมุงเพื่อประสานโปรแกรมการสอน 2) ประสิทธิผลท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิเปนสําคัญ                  
3) ประสิทธิผลท่ีมุงการวดัความถ่ีความกาวหนาของนักเรียน 4) ประสิทธิผลท่ีมุงการจดับรรยากาศท่ีดี 
5) ประสิทธิผลท่ีมุงกลยุทธในการสอน 6) ประสิทธิผลท่ีมุงการสนับสนุนครู พบวา ผลสัมฤทธ์ิ 
ท่ีสําคัญจะไดรับการเผยแพรจากครูกับนักเรียนเปนอยางดี รวมท้ังกจิกรรมทางวิชาการของนักเรียน
ไดรับการสงเสริมใหประสบผล โรงเรียนท่ีมีกฎระเบียบเครงครัด ชวยใหนกัเรียนมีวนิัย ครูและ
นักเรียนมีความสามัคคีปรองดองกัน พฤติกรรมผูนําในเบ้ืองแรกท่ีเห็นชัดวาไมสงผลตอแผนกลยุทธ
ในการสอน แมวา  ผูบริหารจะใชกฎระเบียบเปนสําคัญ  พฤติกรรมผูนําส่ีในหกประการ คือ  
มุงผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญ มุงการสรางบรรยากาศ มุงความกาวหนาของนักเรียน และมุงการสนับสนุนครู 
ทําใหครูมีความเขาใจ รับทราบในพฤติกรรมของผูบริหารวาตองการพฒันางานของโรงเรียน 
ไปในทิศทางใด 
 Person (1993) ไดวิจยัเร่ือง การสํารวจหาความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวม 
กับประสิทธิผลท่ีไดรับจากการจัดการของวิทยาลัยในรัฐคาโรไลนาเหนือ กลุมตัวอยาง ไดแก 
ผูบริหาร คณะครูและเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ในวิทยาลัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม                        
มีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญกับประสิทธิผลท่ีไดรับจากการจดัการ และแจกแบบสอบถาม 
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ความคิดเห็นในดานตาง ๆ พบวา แบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจท่ีไดรับการจัดการมี 27 ปจจัย 
มีความพึงพอใจ 17 ปจจยั และแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม จํานวน 10 ปจจัย 
เปนปจจยัท่ีลูกจางตองการใหเกิดข้ึนในวทิยาลัย และถึงแมวาการบริหารในวิทยาลัยไมสามารถ 
ท่ีจะใหลูกจางในวิทยาลัยดําเนินการไดท้ังหมดผูบริหารก็ควรใหการสนับสนุนใหมีการบริหาร 
แบบมีสวนรวมเพ่ือเปนการสรางประสบการณในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย 
  Rigsby (1994 อางถึงใน สุนทรีย  คําเพ็ง, 2549) ไดวิจัยกรณีศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการ 
คุณภาพท้ังระบบและวัฒนธรรมของรูปแบบสถานศึกษาประถมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบวา วฒันธรรมสถานศึกษาท่ีไดรับความเช่ือถือมากท่ีสุด คือ วัฒนธรรมการบริหารโดยใช 
การมีสวนรวม การทํางานเปนทีมและทํางานแบบรวมมือ 
  Wyatt (1994 อางถึงใน สุนทรีย  คําเพ็ง, 2549) ไดวิจัยเร่ือง ผลผลิตของการตรวจสอบ
สถานศึกษาโดยใชรูปแบบการประกันคุณภาพ ในรัฐนิวเซาทเวลล ประเทศออสเตรเลีย 
โดยการสัมภาษณ นกัเรียน ครูและชุมชนจากสถานศึกษา 70 แหง พบวา ภาพรวมของสถานศึกษา 
มีการกําหนดมาตรฐานการดูแลชุมชนไวสูง แตจากการตรวจสอบทบทวนคุณภาพการศึกษา               
ของสถานศึกษามีขอเสนอแนะวาสถานศึกษายังตองการพัฒนาอีกหลายดาน โดยเฉพาะดานการจัด
ใหมีแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย การปรับปรุงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวัสดภิาพของนักเรียน
และการพัฒนานโยบายการประเมินผล 
 Hayward (1994, p. 4019 อางถึงใน ประจวบ  รัตนธรรมภิบาล, 2545) ไดจัดทําวิจยั 
เชิงปฏิบัติการเร่ือง การนําระบบการบริหารคุณภาพการศึกษาท้ังองคการมาใชในโรงเรียนประถมศึกษา 
ของรัฐบาล ประเทศแอฟริกาใต พบวา ผูปกครองตองการพัฒนานักเรียนและคุณภาพครู  
ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน กิจกรรมพิเศษ การพัฒนาบุคลากร และการบริหารการเงิน 
ของโรงเรียน มีการนําเคร่ืองมือและเทคนิคดานคุณภาพมาใชเพื่อใหเกดิการเปล่ียนแปลงและ 
การพฒันาท่ีตองการ และใหผูปกครองสามารถใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของโรงเรียน 
ไดโดยการนําหลักการของการบริหารคุณภาพการศกึษามาใช 
 Rodgers (1994, p. 3709 อางถึงใน ภัทรา  นิยะถิรกุล, 2547) ไดศึกษาเกี่ยวกบัระบบ                        
การบริหารคุณภาพท้ังองคการในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล เมืองมาริโคปามลรัฐอริโซนา 
พบวา โรงเรียนท่ีมีการนาํระบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการมาใชมีความแตกตางกนักับโรงเรียน 
ท่ียังไมไดนําระบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการมาใช ครูในโรงเรียนท่ีมีการบริหารคุณภาพ                  
ท้ังองคการ ความตระหนักในการปฏิบัติงานมากกวามีความมุงม่ันในเปาหมายท่ีกําหนดมีการพัฒนา               
อยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค มีการวิเคราะหประสิทธิภาพของการทํางานจัดอบรม
บุคลากรตั้งแตเร่ิมตนอยางตอเนื่อง บุคลากรรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย ครูมีจรรยาบรรณสูง   
และมีความพึงพอใจในการทํางาน 
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 Ibekwe (2007) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การใชการจัดการคุณภาพองครวมในการบริหาร
โปรแกรมดานการศึกษาใหมีประสิทธิผล ในการประเมินความเขาใจของผูบริหารและคณาจารย 
ในโรงเรียนธุรกิจในเครือขายของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงประวัติศาสตร พบวา องคประกอบ
สําคัญท่ีช้ีใหเห็นถึงการจัดการคุณภาพองครวมของการบริหาร ไดแก การมีภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง 
และการประสานงานท่ีดี การมีวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ  
การมอบหมายท่ีตรงกับความรูความสามารถ และการมีทีมงานท่ีดี  
  Siriprakob (2007) ไดศึกษาเกีย่วกับ ผลกระทบการกระจายอํานาจการบริหารการปกครอง
สูทองถ่ินในประเทศไทย พบวา ปจจยัท่ีช้ีใหเหน็ผลกระทบการกระจายอาํนาจการบริหารการปกครอง
สูทองถ่ินในประเทศไทยนั้นเปนผลมาจากการไมนําหลักการบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล
มาใชในการบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันเปนผลเนื่องมาจากการคานยิมของคนไทย
และปญหาเกี่ยวกับการฝากคนเขาทํางานและปญหาการคอรัปช่ัน ขอเสนอแนะของผูวิจัย คือ 
ในการปกครององคกรสวนทองถ่ินในอนาคตควรไดรับการสนับสนุนมากข้ึน 
 Zheng (2007) ไดศึกษาเกีย่วกับ การบริหารแบบมีสวนรวมและการจัดการท่ีม่ันคง  
พบวา การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารนําไปสูการดําเนินการท่ีม่ันคง โดยการบริหารจัดการนั้น
ตองนําหลักการบริหารจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารจัดการ และการเปล่ียนแปลง
ภายในองคกรจะนําไปสูการพัฒนาในการดําเนินการท่ีม่ันคง โดยการบริหารจัดการนั้นนําไปสู 
การเปล่ียนแปลงตัวช้ีวัดอ่ืน ๆ ท่ีมีความสัมพันธกับดานส่ิงแวดลอม 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเกีย่วของ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
เปนสวนสําคัญท่ีทําใหภารกิจสําเร็จโดยเกิดความสามัคคีปรองดอง เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และ 
ไดรับผลประโยชนรวมกันอยางเทาเทียม สามารถตรวจสอบกระบวนการทํางานไดทุกข้ันตอน  
โดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีสวนในการรวมคิด ตัดสินใจ และโดยคํานึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ขององคกร มีองคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม  
  ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
10 หลัก  โดยผูวิจัยมุงหวังวาผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนขอมูลใหกับสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ                          
ไดนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงานของโรงเรียน 
ขนาดกลาง สังกัดเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนการวจิัยเชิงพรรณนา (Descriptive 
research) โดยมีวัตถุประสงคและวิธีการดาํเนินการวิจยั ดังนี ้
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง      
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนหลักท่ี 1  ศึกษา เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดังนี ้
 ข้ันตอนท่ี 1  ศึกษาแนวคิด หลักการและทฤษฎีจากเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แบงออกเปน 2 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  ผูวิจัย ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
และการดําเนนิงานของสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1     
เพื่อสรางความชัดเจนเกี่ยวกับ ความหมาย หลักการ องคประกอบและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ 
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
 ข้ันท่ี 2  ผูวจิัย สรุปความหมาย องคประกอบ และงานวจิยัท่ีเกีย่วของกับการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1   
 ข้ันตอนท่ี 2  กําหนดกรอบแนวคิดการวิจยั แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี้  
 ข้ันท่ี 1  กําหนดตัวแปรตนของการวิจัย คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียน ประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ข้ันท่ี 2  กําหนดตัวแปรตามของการวิจยั คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ประกอบดวย 10 หลัก ดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
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หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม 
 ข้ันท่ี 3  กําหนดแผนภาพความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามเพื่อ
เปนกรอบแนวคิดในการวจิยั ดังปรากฏในภาพท่ี 1-1  
 ข้ันตอนท่ี 3  สรางเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี้     
 ข้ันท่ี 1  พจิารณาคําสําคัญจาก การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในสวนของตัวแปรตาม 
ประกอบดวยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง ในแตละหลัก 10 หลัก 
คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม  หลักการกระจายอํานาจ  
หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค  
และหลักนิติธรรม     
 ข้ันท่ี 2  สรางขอคําถามจาก นิยามศัพทเฉพาะ เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมในการวิจัย 
ในคร้ังนี้ คือ แบบประเมินการบริหารบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มี 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1  แบบประเมินขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบประเมิน ไดแก เพศและ
วุฒิการศึกษา 
 ตอนท่ี 2  แบบประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ประกอบดวย 
 1.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
แบบประเมินเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) มีคําตอบใหเลือกตอบ  5 ระดับ 
กําหนดเลือกตอบไดคําตอบเดียว มีระดับคะแนนและความหมายของตัวเลือก ดังนี ้
 คะแนน 5 หมายถึง ระดับมากท่ีสุด  
 คะแนน 4 หมายถึง ระดับมาก  
 คะแนน 3 หมายถึง ระดับปานกลาง  
 คะแนน 2 หมายถึง ระดับนอย  
 คะแนน 1 หมายถึง ระดับนอยมาก 
 การแปลผลคะแนนโดยนํามาจัด 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก  
ซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉล่ีย (ประคอง กรรณสูตร, 2542) ดังนี ้ 
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 ชวงคะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง ระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงตองพัฒนาตอไป 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 3.50-3.49 หมายถึง ระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 2.50-4.49 หมายถึง ระดบัปานกลาง ซ่ึงตองหาทางแกไข 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง ระดบันอย ซ่ึงตองหาทางแกไขอยางเรงดวน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง ระดบันอยมาก ซ่ึงตองหาทางแกไข 
                อยางเรงดวนท่ีสุด 
 2. สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
แบบประเมินเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) มีคําตอบใหเลือกตอบ 5 ระดับ 
กําหนดเลือกตอบไดคําตอบเดียว มีระดับคะแนนและความหมายของตัวเลือก ดังนี ้
 คะแนน 5 หมายถึง ระดับมากท่ีสุด  
 คะแนน 4 หมายถึง ระดับมาก  
 คะแนน 3 หมายถึง ระดับปานกลาง  
 คะแนน 2 หมายถึง ระดับนอย  
 คะแนน 1 หมายถึง ระดับนอยมาก 
 การแปลผลคะแนนโดยนํามาจัด 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก  
ซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉล่ีย (ประคอง กรรณสูตร, 2542) ดังนี ้ 
              ชวงคะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง ระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงตองพัฒนาตอไป 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 3.50-3.49 หมายถึง ระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 2.50-4.49 หมายถึง ระดบัปานกลาง ซ่ึงตองหาทางแกไข 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง ระดบันอย ซ่ึงตองหาทางแกไขอยางเรงดวน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง ระดบันอยมาก ซ่ึงตองหาทางแกไข 
                             อยางเรงดวนท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว          
เขต 1 
 ข้ันท่ี 3  กําหนดโครงสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัและสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั
เพื่อนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญพิจารณาความตรงตามเน้ือหา (Content validity)  
และความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือเพื่อใชในการวิจยัสภาพการปฏิบัติงานจริงตอไป 
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 ข้ันตอนท่ี 4  ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญพิจารณาความตรงตามเนื้อหา (Content validity) 
และความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือเพื่อการวจิัย แบงออกเปน 7 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  กําหนดรายช่ือผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ ประกอบดวย 
 1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร  อ่ิมสวาสด์ิ ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาการบริหาร
การศึกษา สังกัดคณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา 
 2.  ดร.สุรัตน  ไชยชมภู ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา  
สังกัดคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
 3.  ดร.ชัยพจน  รักงาม ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาการบริการการศึกษา   
สังกัดคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา   
 4.  นายอนนท   หันทยุง ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลคลองหาด สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 5.  นางวิลัย  สมสาร ตําแหนง รองผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลคลองหาด สังกดัสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
             ข้ันท่ี 2  ทําหนงัสือประสานงานขอความอนุเคราะหถึงผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ               
ในการพจิารณาความตรงตามเน้ือหาและความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 
 ข้ันท่ี 3  ติดตามผลการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญในการพิจารณา 
ความตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ข้ันท่ี 4  ประมวลผลการพิจารณาความตรงตามเน้ือหาและความเหมาะสมของเครื่องมือ  
ท่ีใชในการวิจยัของผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ เพื่อพจิารณาดัชนีคาความตรงตามเนื้อหา 
ของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั (IOC: Index of item objective congruence) มีคารายหลัก คือ  
หลักภาระรับผิดชอบ = .60-1.00, หลักการตอบสนอง = .60-1.00, หลักการมีสวนรวม .80-1.00, 
หลักการกระจายอํานาจ = .80-1.00, หลักความโปรงใส = .60-1.00, หลักฉันทามติ  = .80-1.00,  
หลักประสิทธิผล = .80-1.00, หลักประสิทธิภาพ = 1.00, หลักความเสมอภาค = .80-1.00,  
และหลักนิติธรรม = .60-1.00 
 ข้ันท่ี 5  นําขอมูลผลการประมวลผลความตรงตามเน้ือหาของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ และปรึกษาหารือกับอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ข้ันท่ี 6  ปรับปรุงขอคําถามของเคร่ืองมือท่ีใชในการวจิัยตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวฒิุ
และผูเช่ียวชาญโดยผานความเห็นชอบกับอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ข้ันตอนท่ี 5  ทดลองใชเคร่ืองมือเพื่อการวิจยัเพื่อพิจาณาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 
 ท่ีใชในการวิจยั แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้
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 ข้ันท่ี 1  กําหนดกลุมผูใหคําตอบเปาหมายท่ีมีคุณสมบัติท่ีมีความคลายหรือความเหมือน 
กับกลุมประชากรเปาหมายท่ีเปนผูใหคําตอบในการวิจัยในสภาพการปฏิบัติจริงเปนกลุมทดลอง
จํานวน 30 คน เพื่อการทดลองใชเคร่ืองมือการวิจยั คือโรงเรียนอนุบาลคลองหาด และโรงเรียน 
บานทุงพระ 
 ข้ันท่ี 2  ประสานงานเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมทดลองในการใชเคร่ืองมือวิจัย 
 ข้ันท่ี 3  ประมวลผลขอมูลหาคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือท่ี 
ใชในการวิจยัของขอคําถามในแตละตัวแปรตาม และในภาพรวมของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัท้ังชุด           
ผลวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ัน (Conbrach’s alpha coefficient) ภาพรวมท้ังฉบับ = 0.97  
 ข้ันตอนท่ี 6  ปรับปรุงเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั เพื่อความพรอมใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมเปาหมายผูใหคําตอบแบบประเมิน แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี้   
 ข้ันท่ี 1  นําเสนอเคร่ืองมือเพื่อการวิจยัตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธพจิารณา 
และขอรับคําแนะนําและขอเสนอแนะเพ่ือความครบถวน และความสมบูรณของเคร่ืองมือการวิจยั 
ท่ีจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในสภาพการปฏิบัติงานจริง 
 ข้ันท่ี 2  ตรวจสอบและพิสูจนอักษรเพื่อความถูกตองในการจัดพิมพเคร่ืองมือการวิจยัใน
ข้ันสุดทายกอนจัดทําสําเนาเคร่ืองมือการวิจัยท่ีจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในสภาพ 
การปฏิบัติงานจริง  
 ข้ันท่ี 3  จัดทําสําเนาเคร่ืองมือการวิจยัเทากบัจํานวนประชากรหรือกลุมตัวอยาง 
ผูใหคําตอบท่ีตองการวิจยัในสภาพการปฏิบัติงานจริง โดยไดจํานวน 105 ขอ ครอบคลุมท้ัง 10 หลัก 
คือ หลักความรับผิดชอบ จํานวน 9 ขอ หลักการตอบสนอง จํานวน 12 ขอ หลักการมีสวนรวม 
จํานวน 15 ขอ หลักการกระจายอํานาจ จํานวน 8 ขอ หลักความโปรงใส จํานวน 8 ขอ หลักฉันทามติ 
จํานวน 6 ขอ หลักประสิทธิผล จํานวน 15 ขอ หลักประสิทธิภาพ จํานวน 7 ขอ หลักความเสมอภาค 
จํานวน 9 ขอ และหลักนิติธรรม จํานวน 16  ขอ  
 ขั้นตอนหลักท่ี 2  การศึกษาในภาคปฏิบัติจริง แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดงันี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1  กําหนดกลุมประชากร และขนาดกลุมตัวอยางแบงออกเปน 2 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  กําหนดกลุมประชากรสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1 จํานวน 829 คน   
 ข้ันท่ี 2  กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางตามแนวคิดของ 
Krejcie and Morgan (1970, p. 608) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 265  คน โดยการสุมแบบงาย (Simple 
random sampling)   
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 ข้ันตอนท่ี 2  เก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้ 
 ข้ันท่ี 1  ทําหนงัสือประสานงานถึงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 เพื่อการขออนุญาตและใหความเห็นชอบท่ีผูวิจัยเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ข้ันท่ี 2  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ข้ันท่ี 3  ผูวิจัยตรวจสอบและพิจารณาความครบถวน และความสมบูรณ 
ของการใหคําตอบของกลุมตัวอยางในเคร่ืองมือการวิจยัแตละชุด       
 ข้ันตอนท่ี 3  ประมวลผลขอมูล แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  กําหนดรหัส และเรียงลําดับเคร่ืองมือการวิจยัชุดท่ีมีความครบถวนและสมบรูณ 
ท่ีไดจากการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 ข้ันท่ี 2  บันทึกขอมูลและประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรโดยใชคาสถิติ 
ดังนี้   
 1.  ขอมูลกลุมเปาหมายผูใหคําตอบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ใชคาสถิติ 
“รอยละ (%)”   
 2.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1     
ใชคาคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X )” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” 
 3.  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 ใชคาคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X )” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” 
 4.  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1ใชคาสถิติ 
“ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified: Modified priority needi Index)”    
 5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ใชคาสถิติ “รอยละ (%)” และ “รอยละสะสม (% สะสม)”       
 ข้ันท่ี 3  จัดพิมพและออกรายงานผลการประมวลผลขอมูล 
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 ข้ันตอนท่ี 4  วิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  นําเสนอผลการประมวลผลขอมูลในรูปแบบตาราง  ตามลําดับ ดังนี ้
 1.  ขอมูลผูตอบแบบประเมิน 
 2.  ขอมูลผลการประมวลผลขอมูลในแตละคําถามนําในการวิจยั 
 ข้ันท่ี 2  การวิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตารางผล 
การประมวลผลขอมูลเพื่อแสดงถึงขอคนพบจากการวิจยัในคร้ังนี้      
 ข้ันตอนท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  การสรุปผลการวิจัย พิจารณาจากการแปลผลการวิเคราะหขอมูลในแตละคําถาม
ในงานวิจยั 
 ข้ันท่ี 2  การอภิปรายผลการวิจัย พิจารณาผลการวิจัยวามีความสอดคลองหรือแตกตาง 
จากผลการวิจยัเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ  
 ข้ันท่ี 3  การใหขอเสนอแนะจากผลการวจิัย 
 1.  ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ  
 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจยัคร้ังตอไป 
 ข้ันตอนท่ี 6  รายงานผลการวิจัย แบงออกเปน 5 บท ดังนี ้
 บทท่ี 1  บทนํา นําเสนอใหรายละเอียดเกีย่วกับความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
วัตถุประสงคของการวิจยั คําถามของการวิจัย ขอบเขตของการวิจยั  กรอบแนวคิดในการวจิัย   
คําจํากัดความที่ใชในการวิจยั วิธีดําเนินการวิจัย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจิัย   
การวิเคราะหขอมูล ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจิัย และการนําเสนอรายงานการวิจยั 
 บทท่ี 2  เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ นาํเสนอรายละเอียดเกีย่วกับ ขอมูลสภาพ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 แนวคิดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล งานวิจัยท่ีเกีย่วของ
ของนักคิดหรือนักการศึกษาที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล   
 บทท่ี 3  วิธีการดําเนินการวจิัย นําเสนอรายละเอียดเกีย่วกับวัตถุประสงคของการวิจยั 
วิธีการดําเนนิการวิจยั 
 บทท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูล และการแปลผลขอมูล 
 บทท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภปิราย และขอเสนอแนะ   
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 บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 โดยผูวจิัยนําเสนอจากกลุมตัวอยาง 
จํานวน 265 คน และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนลําดับ ดังนี ้
 1.  สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 2.  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกนัในการแปลความหมายจากการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยจงึได
กําหนดสัญลักษณตาง ๆ ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี ้
 n      แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
 %    แทน รอยละ  
 % สะสม  แทน สะสม 
 X      แทน คาเฉล่ีย 
 SD    แทน คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 PNImodified  แทน ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา 
 I    แทน คะแนนเฉล่ียสภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวัง  
 D    แทน คะแนนเฉล่ียสภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน 

 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 
 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 5 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1  ผูตอบแบบประเมิน 

ตอนท่ี 2  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  เขต 1   
 ตอนท่ี 3  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
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 ตอนท่ี 4  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล          
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 5  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
  ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหผูตอบแบบประเมิน มีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
 

ตารางท่ี 1  ขอมูลผูตอบแบบประเมินของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

ผูตอบแบบประเมิน n % 
เพศ   
       ชาย     50 18.90 
       หญิง 215 81.10 

รวม 265 100.00 
วุฒิทางการศึกษา 
      ระดับปริญญาตรี 
      ระดับสูงกวาปริญญาตรี 

265 
242 
  23 

100.00 
 91.30 
   8.70 

รวม 265 100.00 
 

 จากตารางท่ี 1 ผูตอบแบบประเมินคือครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนขนาดกลาง    
จํานวนท้ังหมด 265 คน แบงเปนเพศหญิง จํานวน 215 คน คิดเปน 81.1% และเพศชาย  
จํานวน 50 คน คิดเปน 18.9% ระดับปริญญาตรี จํานวน 242  คน คิดเปน 91.3%   
และระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 23 คน คิดเปน 8.7%   
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 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะหสภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามหลัก 10 หลัก มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 ในภาพรวม 10 หลัก  
 

หลักที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

n  = 265 
ระดับ อันดับ 

X  SD 
1 หลักภาระรับผดิชอบ 4.04 0.46 มาก 10 
2 หลักการตอบสนอง 4.03 0.44 มาก   9 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส 
หลักฉันทามติ 
หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค 
หลักนิติธรรม 

3.93 
3.93 
3.94 
3.96 
3.96 
3.96 
3.94 
3.96 

0.42 
0.41 
0.41 
0.34 
0.36 
0.34 
0.41 
0.36 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

  1 
  2 
  3 
  5 
  7 
  5 
  3 
  7 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.39 มาก  

 
 จากตารางท่ี 2  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.39) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในรายหลักพบวา อยูในระดับมากซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน ตามลําดับ 
ดังนี้ หลักการมีสวนรวม ( X = 3.93, SD = 0.42) หลักการกระจายอํานาจ ( X = 3.93, SD = 0.41)       
หลักความโปรงใส ( X = 3.94, SD = 0.41) หลักความเสมอภาค ( X = 3.94, SD = 0.41)  
หลักฉันทามติ  ( X = 3.96, SD = 0.34) หลักประสิทธิภาพ ( X  = 3.96, SD = 0.34) หลักประสิทธิผล 
( X = 3.96, SD = 0.36) หลักนิติธรรม ( X  = 3.96, SD = 0.36) หลักการตอบสนอง ( X = 4.03,  
SD = 0.44) และหลักภาระรับผิดชอบ ( X = 4.04, SD = 0.46)   
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ตารางท่ี 3  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักการมีสวนรวม 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X SD 

1 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.95 0.38 มาก 12 

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.95 0.42 มาก 11 

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.98 0.41 มาก 15 

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.96 0.43 มาก 13 

5 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.97 0.41 มาก 14 

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.40 มาก  5 

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิ 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.46 มาก  1 

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิ 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.46 มาก  6 

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิ 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.45 มาก  2 

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

3.91 0.44 มาก  3 

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.41 มาก 7 
 

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.40 มาก  8 
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ตารางท่ี 3  (ตอ) 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X SD 

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.42 มาก   4 

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.40 มาก   8 

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.93 0.40 มาก 10 

สรุปในภาพรวม 3.93 0.42 มาก  
 
 จากตารางท่ี 3  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักการมีสวนรวม พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.93, SD = 0.42) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักการมีสวนรวมรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.91, SD = 0.46) ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.91, SD = 0.46) ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.91, SD = 0.44) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
( X = 3.91, SD = 0.42) ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
( X = 3.91, SD = 0.40) ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
( X = 3.92, SD = 0.46) ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา ( X = 3.92, SD = 0.41) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 3.92, SD = 0.40) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 3.92, SD = 0.40) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 3.93, SD = 0.41) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตดัสินใจการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.95, SD = 0.42) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.95, SD = 0.38) ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
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ในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.96, SD = 0.43) ครูและบุคลากร 
มีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.97, SD = 0.41)  
และครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.98, SD = 0.41) 
 
ตารางท่ี 4  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักการกระจายอํานาจ 
 

ขอ หลักการกระจายอํานาจ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครู 
และบุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.95 0.41 มาก 8 

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจ                     
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.94 0.44 มาก 5 

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ 

3.95 0.45 มาก 6 

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

3.95 0.42 มาก 7 

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ              
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.91 0.40 มาก 2 

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

3.92 
 

0.39 มาก 4 

7 ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจ                   
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.91 0.41 มาก 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายใน
ขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

3.91 0.38 มาก 3 
 

สรุปในภาพรวม 3.93 0.41 มาก  
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 จากตารางท่ี 4  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.93, SD = 0.41)    
ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีน 
 หากพิจารณาในหลักการกระจายอํานาจรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทาง
ปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ ดังนี้ ผูเกีย่วของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 3.91, SD = 0.41) ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจ 
ในการตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 3.91, SD = 0.40) ผูเกี่ยวของ
สามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 3.91, 
SD = 0.38) ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ 
ตามเปาหมาย ( X = 3.92, SD = 0.39) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 3.94, SD = 0.44) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ ( X = 3.95, SD = 0.45) ครู บุคลากร
สามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 3.95, 
SD = 0.42) และมีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขตภาระงาน                
ในหนาท่ี ( X = 3.95, SD = 0.41) 
 
ตารางท่ี 5  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักความโปรงใส 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

3.95 0.41 มาก 5 

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย 
ไดทุกข้ันตอน 

3.96 0.40 มาก 6 

3 ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

3.97 0.38 มาก 7 
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ตารางท่ี 5  (ตอ) 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

3.98 0.38 มาก 8 

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

3.92 0.44 มาก 4 

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

3.91 0.44 มาก 2 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

3.91 0.45 มาก 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

3.91 0.41 มาก 3 

สรุปในภาพรวม 3.94 0.41 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความโปรงใส พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.94, SD = 0.41) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักความโปรงใสรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย    
( X = 3.91, SD = 0.45) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว   
( X = 3.91, SD = 0.44) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย   
( X =3.91, SD = 0.41) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว    
( X = 3.92, SD = 0.44) ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
( X = 3.95, SD = 0.41) ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน   
( X = 3.96, SD = 0.40) ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
( X = 3.97, SD = 0.38) และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบ
ไดทุกข้ันตอน ( X = 3.98, SD = 0.38) 
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ตารางท่ี 6  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักความเสมอภาค  
  

ขอ หลักความเสมอภาค 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ 

3.91 0.45 มาก 1 

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 3.97 0.35 มาก 9 
3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  

ไมเลือกปฏิบัติ 
3.95 0.37 มาก 8 

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.92 0.50 มาก 2 

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.94 0.41 มาก 5 

6 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.95 0.39 มาก 7 

7 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.93 0.43 มาก 3 

8 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

3.94 0.44 มาก 4 

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

3.94 0.39 มาก 6 

สรุปในภาพรวม 3.94 0.41 มาก  
  
 จากตารางท่ี 6  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความเสมอภาค พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.94, SD = 0.41) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
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 หากพิจารณาในหลักความเสมอภาครายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X =3.91, 
SD = 0.45) ครู บุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
( X = 3.92, SD = 0.50) ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว ( X = 3.93, SD = 0.43) ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 3.94, SD = 0.44) ผูเรียนมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 3.94, SD = 0.41) ผูเกี่ยวของมีสิทธิ 
เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 3.94, SD = 0.39)  
ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 3.95,  
SD = 0.39) ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 3.95, SD = 0.37)      
และผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 3.97,  SD = 0.35) 
 
ตารางท่ี 7  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักฉันทามติ 
 

ขอ หลักฉันทามต ิ
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากร 
ในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 

3.94 0.39 มาก 1 

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน  
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครู 
และบุคลากร 

3.97 0.34 มาก 5 

3 
 

รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญ 
จากคณะครู และบุคลากร 

3.95 
 

0.35 มาก 
 

2 
 

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

3.9 0.31 
 

มาก 
 

3 
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ตารางท่ี 7  (ตอ) 
 

ขอ หลักฉันทามต ิ
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

5 ผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

3.97 0.34 มาก 5 

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

3.96 0.32 มาก 4 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.34 มาก  
 
 จากตารางท่ี 7  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักฉันทามติ พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.34) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักฉันทามติรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ มีขอมติขอตกลงจากคณะครู และบุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนั
ในทุกกิจกรรม ( X = 3.94, SD = 0.39) รวมกนัหาขอยุติปญหา ในการทํางานโดยยอมรับ 
ความเหน็พองของมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ( X = 3.95, SD = 0.35) ครู บุคลากร  
เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 3.95, SD = 0.31) ผูเกี่ยวของเหน็พองและ
ยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 3.96, SD = 0.32) มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น 
การทาํงาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร ( X = 3.97, SD = 0.34) 
และผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 3.97, SD = 0.34) 
 
 
 
 
 
 
 
 



74 

ตารางท่ี 8  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักประสิทธิภาพ 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัย 
หลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการงาน 

3.97 0.35 มาก 6 

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

3.96 0.35 มาก 4 

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

3.95 0.36 มาก 2 

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

3.95 0.35 มาก 3 

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

3.95 0.37 มาก 1 

6 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ              
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 

3.96 0.32 มาก 5 

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ              
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 

3.98 0.28 มาก 7 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.33 มาก  
 
 จากตารางท่ี 8  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิภาพ พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.33) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิภาพรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด ( X = 3.91, SD = 0.37) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา ( X = 3.95, SD = 0.36) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม
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และเกดิประโยชนสูงสุด ( X = 3.95, SD = 0.35) ใชทรัพยากรท่ีมีอยู เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา
อยางคุมคา ( X = 3.96, SD = 0.35) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อพฒันาขีดความสามารถไดตามเปาหมาย
ของสถานศึกษา ( X = 3.96, SD = 0.32) มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัย 
หลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ( X = 3.97, SD = 0.34)  
และการใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา  
( X = 3.98, SD = 0.28) 
 
ตารางท่ี 9  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักประสิทธิผล 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3.96 0.35 มาก   8 
2 มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3.96 0.34 มาก   9 
3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3.97 0.34 มาก 14 
4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด 3.96 0.33 มาก 11 
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานอยางเปนระบบ 3.95 0.35 มาก   6 
6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร

อยางเปนระบบ 
3.94 0.36 มาก   2 

7 มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร               
อยางเปนระบบ 

3.94 0.38 มาก   1 

8 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร
อยางตอเนื่อง 

3.96 0.34 มาก   9 

9 มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร               
อยางตอเนื่อง 

3.95 0.39 มาก   3 

10 ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมาย 
ท่ีวางไว 

3.97 0.32 มาก 15 

11 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา 3.97 0.37 มาก 12 
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ตารางท่ี 9  (ตอ) 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

12 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากร 
ในสถานศึกษา 

3.95 0.39 มาก   3 

13 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน 3.95 0.38 มาก   5 
14 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 3.97 0.35 มาก 13 
15 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน 3.96 0.37 มาก   7 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.36 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักประสิทธิผล พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.96, SD = 0.36) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิผลรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้  มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ                          
( X = 3.94, SD = 0.38) มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 
( X = 3.94, SD = 0.36) มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง                               
( X = 3.95, SD = 0.39) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษา                     
( X = 3.95, SD = 0.39) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน ( X = 3.95, SD = 0.38)                           
มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ ( X = 3.95, SD = 0.35) การบริหาร          
กอใหเกดิประโยชนแกชุมชน ( X = 3.96, SD = 0.37) มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน  
( X = 3.96, SD = 0.35)  มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน ( X = 3.96, SD = 0.34) 
มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 3.96, SD = 0.34)                        
มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด ( X = 3.96, SD = 0.33) การบริหารกอใหเกิด
ประโยชนแกสถานศึกษา ( X = 3.97, SD = 0.37) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
( X = 3.97, SD = 0.35) มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน ( X = 3.97, SD = 0.34) 
และประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว ( X = 3.97, SD = 0.32) 
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ตารางท่ี 10  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักนิติธรรม 
   

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน                 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการยอมรับ 
ของสวนรวม 

3.96 0.35 มาก 10 

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน  
ตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ โดยการยอมรับ 
ของสวนรวม 

3.96 0.34 มาก 12 

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน 
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ โดยการยอมรับ 
ของสวนรวม 

3.97 0.38 มาก 14 

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน 
ตามมติท่ีเกี่ยวของ โดยการยอมรับของสวนรวม 

3.96 0.37 มาก   8 

5 การดําเนนิการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย       
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

3.96 0.37 มาก   8 

6 การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย          
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

3.96 0.35 มาก 10 

7 การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย             
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

3.95 0.35 มาก   4 

8 การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัยตามหลักสากล 
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา          
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั 

3.98 0.35 มาก 15 
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ตารางท่ี 10  (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

3.94 0.41 มาก   2 

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎระเบียบท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

3.96 0.38 มาก   7 

11 การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนขอบังคับท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

3.95 0.38 มาก   3 

12 การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล         
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

3.93 0.36 มาก   1 

13 การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

3.95 0.33 มาก   5 

14 การใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

3.98 0.34 มาก 16 

15 การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

3.96 0.34 มาก 12 
 

16 การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา     
ท่ีวางไว 

3.95 0.33 มาก   5 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.35 มาก  
 
 จากตารางท่ี 10  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักนิติธรรม พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.35) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักนิติธรรมรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั ( X = 3.93, SD = 0.36) การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ                
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกนั ( X = 3.94, SD = 0.41) การใชขอบังคับ
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ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั ( X = 3.95,   
SD = 0.38) การดําเนินการตามขอบังคับมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั ( X = 3.95, SD = 0.35) การใชอํานาจ 
ทางกฎหมายเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 3.95, SD = 0.33) 
การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 3.95, SD = 0.33)  
การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม  
เทาเทียมกัน ( X = 3.96, SD = 0.38) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามมติท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.96, SD = 0.37) การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
( X = 3.96, SD = 0.37) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.96, SD = 0.35) การดําเนินการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
( X = 3.96, SD = 0.35) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.96, SD = 0.34) การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 3.96, SD = 0.34) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนนิงาน 
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.97, SD = 0.37) มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.97,  
SD = 0.38) และการดําเนินการตามมติมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพือ่การปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ( X = 3.98,   SD = 0.35) 
 
ตารางท่ี 11  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการตอบสนอง 
 

ขอ หลักการตอบสนอง 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา 4.04 0.44 มาก 11 
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.03 0.45 มาก   5 
3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 4.03 0.45 มาก   5 
4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.03 0.42 มาก 10 
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ตารางท่ี 11  (ตอ) 
 

ขอ หลักการตอบสนอง 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน 4.05 0.45 มาก 12 
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ 4.03 0.44 มาก   7 
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน 4.03 0.44 มาก   7 
8 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ 4.02 0.44 มาก   2 
9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน 4.03 0.46 มาก   4 
10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ 4.03 0.44 มาก   7 
11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน 4.01 0.44 มาก   1 
12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ 4.02 0.43 มาก   3 

สรุปในภาพรวม 4.03 0.44 มาก  
 
 จากตารางท่ี 11  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการตอบสนอง พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.03, SD = 0.44) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักการตอบสนองรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน ( X = 4.01, SD = 0.44) 
ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ ( X = 4.02, SD = 0.44) ใหบริการที่ตอบสนอง 
ความตองการของผูเกี่ยวของ ( X = 4.02, SD = 0.43) ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน ( X = 4.03, SD = 0.46) ใหบริการแกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.03, SD = 0.45) 
ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.03, SD = 0.45) ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ัน
แกผูเกีย่วของ ( X = 4.03, SD = 0.44) ใหบริการท่ีสรางความไววางใจแกผูเรียน ( X = 4.03, SD = 0.44) 
ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ ( X = 4.03, SD = 0.44) ดําเนนิงานตาง ๆ  
แกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.03, SD = 0.42) ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 
( X = 4.04, SD = 0.44) และใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน ( X = 4.05, SD = 0.44) 
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ตารางท่ี 12  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักภาระรับผิดชอบ 
 

ขอ หลักภาระรับผิดชอบ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 4.04 0.50 มาก 4 
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.05 0.45 มาก 8 

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความเอาใจใส เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4.04 0.45 มาก 5 

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.05 0.45 มาก 8 

5 มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียร  
พยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.05 0.46 มาก 7 

6 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.04 0.44 มาก 6 

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไข 
ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.03 0.46 มาก 2 

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

4.03 0.45 มาก 3 

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 4.02 0.47 มาก 1 

สรุปในภาพรวม 4.04 0.46 มาก  
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 จากตารางท่ี 12  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักภาระรับผิดชอบ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.04, SD = 0.46) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพจิารณาในหลักภาระรับผิดชอบรายขอ พบวา อยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับดังนี้  มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ ( X = 4.02,  SD = 0.47)    
มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
( X = 4.03, SD = 0.46) มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานใสถานศึกษา 
( X =4.03, SD = 0.45) มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน ( X = 4.04, SD = 0.50)  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด             
( X = 4.04, SD = 0.45) มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนด ( X = 4.04,  SD = 0.44) มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.05, SD = 0.46) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.05, SD = 0.45) และมีความรับผิดชอบ
ตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
( X = 4.05,  SD = 0.45)  
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 ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะหสภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 รายหลัก 10 หลัก มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 13  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในภาพรวม 10 หลัก 

 

หลักที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล           
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

n = 265 
ระดับ อันดับ 

X  SD 
1 หลักภาระรับผดิชอบ 4.92 0.32 มากท่ีสุด   4 
2 หลักการตอบสนอง 4.93 0.31 มากท่ีสุด   1 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส 
หลักฉันทามติ 
หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค 
หลักนิติธรรม 

4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.91 

0.33 
0.31 
0.33 
0.31 
0.33 
0.32 
0.32 
0.35 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

  7 
  2 
  7 
  2 
  7 
  4 
  4 
10 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.32 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 13  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.32) ซ่ึงตองพัฒนาตอไป  
 หากพิจารณาในรายหลัก พบวา อยูในระดบัมากท่ีสุด  ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ  
ดังนี้ หลักการตอบสนอง ( X = 4.93, SD = 0.31) หลักการกระจายอํานาจ ( X = 4.92, SD = 0.31)   
หลักฉันทามติ ( X = 4.92, SD = 0.31) หลักภาระรับผิดชอบ ( X = 4.92, SD = 0.32) หลักประสิทธิภาพ 
( X = 4.92, SD = 0.32) หลักความเสมอภาค ( X = 4.92, SD = 0.32) หลักการมสีวนรวม  
( X = 4.92, SD = 0.33) หลักความโปรงใส ( X = 4.92, SD = 0.33) หลักประสิทธิผล                                
( X = 4.92, SD = 0.33) และหลักนิติธรรม ( X = 4.91, SD = 0.35) 
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ตารางท่ี 14  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง 
 

ขอ หลักการตอบสนอง 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา 4.92 0.33 มากท่ีสุด 11 
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.94 0.30 มากท่ีสุด   2 
3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 4.94 0.29 มากท่ีสุด   1 
4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.93 0.32 มากท่ีสุด   5 
5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน 4.92 0.32 มากท่ีสุด   8 
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ 4.92 0.32 มากท่ีสุด   8 
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน 4.92 0.31 มากท่ีสุด   6 
8 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ 4.93 0.31 มากท่ีสุด   3 
9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน 4.92 0.32 มากท่ีสุด   8 
10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ 4.92 0.33 มากท่ีสุด 11 
11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน 4.92 0.31 มากท่ีสุด   6 
12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ 4.93 0.31 มากท่ีสุด   3 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.31 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 14  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด             
( X = 4.92, SD = 0.31) ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป  
 หากพิจารณาในหลักการตอบสนองรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.94, SD = 0.29) 
ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.94, SD = 0.30) ใหบริการท่ีสรางความไววางใจ
แกผูเกีย่วของ ( X = 4.93, SD = 0.31) ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ                  
( X = 4.93, SD = 0.31) ดําเนนิงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.93, SD = 0.32)
ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน ( X = 4.92, SD = 0.3) และใหบริการที่ตอบสนอง 
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ความตองการของผูเรียน  ( X = 4.92, SD = 0.31) ใหบริการท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน                        
( X = 4.92, SD = 0.32) ใหบริการท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ ( X = 4.92, SD = 0.32) 
ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน ( X = 4.92, SD = 0.32) ใหบริการแกผูเรียน 
ไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.92,   SD = 0.33) และใหบริการท่ีตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเกี่ยวของ ( X = 4.92, SD = 0.33)  
 
ตารางท่ี 15  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                  ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ 
 

ขอ หลักการกระจายอํานาจ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครู 
และบุคลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 6 

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 6 

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 6 

4 
 

ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.93 
 

0.31 มากท่ีสุด 1 

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.30 มากท่ีสุด 2 

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.92 0.30 มากท่ีสุด 2 

7 ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 5 

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.92 0.30 มากท่ีสุด 2 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.31 มากท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 15  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักการกระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.31)   
ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป  
 หากพิจารณาในหลักการกระจายอํานาจรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตอง
พัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 4.93, SD = 0.31) ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.30) ผูเรียนสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 4.92, SD = 0.30)
ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย  
( X = 4.92, SD =0.30) ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดาํเนินงานในขอบเขต 
ภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.31) มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและ 
บุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.32) ครูและบุคลากรสามารถ 
ใชอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.32)  
และครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
( X = 4.92,  SD = 0.32) 
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ตารางท่ี 16  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักฉันทามติ  
   

ขอ หลักฉันทามต ิ
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากร 
ในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน  
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครู 
และบุคลากร 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

3 รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญ 
จากคณะครู และบุคลากร 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ  
ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 2 

5 ผูเรียน เหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.31 มากท่ีสุด  
 
 จากตารางท่ี 16  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักฉันทามติ พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.31) ซ่ึงจะตองพฒันา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักฉันทามติรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป
ตามลําดับดงันี ้มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 
( X = 4.92, SD = 0.31) มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
ตามมติของคณะครูและบุคลากร ( X = 4.92,  SD = 0.31) รวมกันหาขอยติุปญหา ในการทํางาน 
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โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ( X = 4.92, SD = 0.31)  
ผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) ผูเกี่ยวของเห็นพอง
และยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) และครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 4.92, SD = 0.33) 
 
ตารางท่ี 17  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ 
 

ขอ หลักภาระรับผิดชอบ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 4.91 0.34 มากท่ีสุด 9 
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความเอาใจใส เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวย
ความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4.92 0.34 มากท่ีสุด 8 

5 มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

6 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไข 
ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 
สรุปในภาพรวม 4.91 0.32 มากท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 17  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักภาระรับผิดชอบ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากทีสุ่ด ( X = 4.91, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักภาระรับผิดชอบรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดับ ดังนี้  มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุ 
เปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.32) มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.32) มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.32) มีความรับผิดชอบ
ตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด                         
( X = 4.92, SD = 0.32) มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ ( X = 4.92, SD = 0.32)  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด     
( X = 4.92, SD = 0.33) มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา        
( X = 4.92, SD = 0.33) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.34) และมีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ 
อยางชัดเจน ( X = 4.91, SD = 0.34) 
 
ตารางท่ี 18  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักประสิทธิภาพ 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัย 
หลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพ 

4.91 0.34 มากท่ีสุด 7 

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

6 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 5 

7 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 5 

สรุปในภาพรวม 4.91 0.32 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 18  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิภาพ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.91, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิภาพรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ( X = 4.92, 
SD = 0.31) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ( X = 4.92, SD = 0.31) 
ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด                  
( X = 4.92, SD = 0.31) ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกดิประโยชนสูงสุด ( X = 4.92, SD = 0.31) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อพฒันาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) และมีการออกแบบ
กระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวชิาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ 
อยางมีประสิทธิภาพ ( X = 4.91, SD = 0.34) 
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ตารางท่ี 19  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค 
 

ขอ หลักความเสมอภาค 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ 

4.93 0.32 มากท่ีสุด 3 

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 4.93 0.31 มากท่ีสุด 1 
3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  

ไมเลือกปฏิบัติ 
4.92 0.34 มากท่ีสุด 8 

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 3 

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.93 0.31 มากท่ีสุด 1 

6 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 0.32 
 

มากท่ีสุด 3 

7 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 0.33 
 

มากท่ีสุด 6 

8 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเหน็ 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 0.35 มากท่ีสุด 9 

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.32 มากท่ีสุด  
 
 จากตารางท่ี 19  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความเสมอภาค พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
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 หากพิจารณาในหลักความเสมอภาครายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 4.93, SD = 0.31) 
ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 4.93, SD = 0.31) 
ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 4.93,  SD = 0.32) ครู บุคลากร 
มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 4.92, SD = 0.32) 
ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 4.92, SD = 0.32) 
ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 4.92, SD = 0.33) และ ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดง 
ความคิดเหน็ ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 4.92, SD = 0.35) 
 
ตารางท่ี 20  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
        ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด   4 

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 0.31 มากท่ีสุด   1 

3 
 

ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด   4 

4 
 
5 
 

ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 
 

4.93 

0.32 
 

0.31 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

  3 
 

  1 

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 12 
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ตารางท่ี 20  (ตอ) 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 12 

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.90 0.37 มากท่ีสุด 15 

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.91 0.34 มากท่ีสุด 14 

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน 

ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   5

 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.33 มากท่ีสุด  

 
 จากตารางท่ี 20  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการมีสวนรวม พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.33) ซ่ึงจะตองพฒันาตอไป 
 หากพิจารณาในหลักการมีสวนรวมรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตดัสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 4.93, SD = 0.31) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน 
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กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.93, SD = 0.31) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.93, SD = 0.32) ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการคิดวางแผนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) 
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตางๆของสถานศึกษา   
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิ 

กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X =4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 
การดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  ( X = 4.92, SD = 0.33 ) ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.91, SD = 0.33) ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.91, SD = 0.33) ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.91, SD = 0.34) และผูเรียนมีสวนรวม 

ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.90, SD = 0.37) 
 
ตารางท่ี 21  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                  ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
                ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 
 

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

3 
 

ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.91 0.34 
 

มากท่ีสุด 8 
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ตารางท่ี 21  (ตอ) 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

4.91 0.33 มากท่ีสุด 7 

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

8 
 

ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 
 

0.32 
 

มากท่ีสุด 1 
 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.32 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 21  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความโปรงใส พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักความโปรงใสรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี ้ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน     
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน           
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน    
( X = 4.92, SD = 0.32)  ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย       
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย  
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว    
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว         
( X = 4.91, SD = 0.33) และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบ
ไดทุกข้ันตอน ( X = 4.91, SD = 0.34) 
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ตารางท่ี 22  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
                ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล 

 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 4.92 0.32 มากท่ีสุด   7 
2 มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 4.92 0.34 มากท่ีสุด 11 
3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 4.92 0.33 มากท่ีสุด   8 
4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด 4.92 0.31 มากท่ีสุด   1 
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 

อยางเปนระบบ 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   8 

6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

4.92 
 

0.31 มากท่ีสุด   1 

7 มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางเปนระบบ 

4.92 0.31 มากท่ีสุด   1 

8 
 
9 

มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู                   
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 
มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางตอเนื่อง 

4.91 
 

4.91 
 

0.36 
 

0.35 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

15 
 

13 

10 
 

11 
12 
 

13 
14 
15 

ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมาย 
ท่ีวางไว 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู  
และบุคลากรในสถานศึกษา 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
 การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกชุมชน 

4.92 
 

4.92 
4.92 

 
4.92 
4.91 
4.91 

0.31 
 

0.31 
0.31 

 
0.33 
0.35 
0.33 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

  1 
 

  1 
  1 
 

  8 
13 
12 

สรุปในภาพรวม 4.91 0.33 มากท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 22  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักประสิทธิผล พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.91, SD = 0.33) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิผลรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด ( X = 4.92, SD = 0.31)        
มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ ( X = 4.92, SD = 0.31)       
มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ ( X = 4.92, SD = 0.31)  
ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมายทีว่างไว ( X = 4.92, SD = 0.31) การบริหาร
กอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู 
และบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาที่ชัดเจน 
( X = 4.92, SD = 0.32) มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน ( X = 4.92, SD = 0.33)  
มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ ( X = 4.92, SD = 0.33) การบริหารกอใหเกิด
ประโยชนแกผูเรียน ( X = 4.92, SD = 0.33) มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 
( X = 4.92, SD = 0.34) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน ( X = 4.91, SD = 0.33)  
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ ( X = 4.91, SD = 0.35) มีการประเมินผลการทํางาน
ของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 4.91, SD = 0.35) และมีการติดตามตรวจสอบการทํางาน
ของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 4.91, SD = 0.36)  
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ตารางท่ี 23  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักนิติธรรม 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตาม
กฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตาม 
กฎระเบียบ ท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน               
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามมติ
ท่ีเกี่ยวของโดยการการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

5 การดําเนนิการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย           
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร               
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

6 การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย              
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร                
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 0.35 มากท่ีสุด   6 
 

7 
 
 

การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย                  
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร                
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 

8 การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัย ตามหลักสากล 
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา            
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 
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ตารางท่ี 23  (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

11 
 

12 
 

13 

การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 
การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล         
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.92 
 

4.91 
 

4.91 

0.34 
 

0.35 
 

0.35 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

  1 
 

  6 
 

  6 
 

14 การใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 0.35 มากท่ีสุด   6 

15 การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 0.35 มากท่ีสุด   6 

16 การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา     
ท่ีวางไว 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

สรุปในภาพรวม 4.91 0.35 มากท่ีสุด  
 

 จากตารางท่ี 23  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักนิติธรรม พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.91, SD = 0.35 )  ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป 

 หากพิจารณาในหลักนิติธรรมรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป
ตามลําดับ ดังนี้ การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม 
เทาเทียมกนั ( X = 4.92, SD = 0.34) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามขอบังคับ 
ท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 4.91, SD = 0.34) การดําเนนิการตามขอบังคับ 
มีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน ( X = 4.91, SD = 0.34) การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั ( X = 4.91, SD = 0.34) การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน ( X = 4.91,   SD = 0.34) การดําเนินการ
ตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา  
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ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชอํานาจทางกฎหมาย
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชกฎระเบียบ  
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชขอบังคับ  
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 4.91, SD = 0.35) มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม            
( X = 4.91, SD = 0.36) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกี่ยวของ 
โดยการการยอมรับของสวนรวม ( X = 4.91, SD = 0.36) มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 4.91, SD = 0.36)  
การดําเนนิการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ( X = 4.91, SD = 0.36) การดําเนินการตามมติ 
มีความทันสมัยตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน ( X = 4.91, SD = 0.36) และการใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
( X = 4.91, SD = 0.36) 
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 ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
 
ตารางท่ี 24  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   ในภาพรวม 10 หลัก  
 

  
 จากตารางท่ี 24  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในภาพรวม พบวา ตองการพัฒนา (PNImodified = 0.239) 
 หากพิจารณารายหลัก พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพฒันา
ตามลําดับ ดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ (PNImodified = 0.252) หลักการมีสวนรวม (PNImodified = 0.251) 
หลักความเสมอภาค (PNImodified = 0.249) หลักความโปรงใส (PNImodified = 0.247) หลักฉันทามติ 

หลัก 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

n = 265 อันดับ         
การพัฒนา I D PNImodified 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

หลักภาระรับผิดชอบ 
หลักการตอบสนอง 
หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส 
หลักฉันทามติ 
หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค 
หลักนิติธรรม 

4.91 
4.92 
4.91 
4.92 
4.91 
4.92 
4.91 
4.91 
4.92 
4.91 

4.04 
4.04 
3.93 
3.93 
3.94 
3.96 
3.96 
3.96 
3.94 
3.96 

0.217 
0.219 
0.251 
0.252 
0.247 
0.242 
0.241 
0.242 
0.249 
0.239 

10 
  9 
  2 
  1 
  4 
  5 
  7 
  5 
  3 
  8 

สรุปในภาพรวม 4.91 3.97 0.239 ตองการพัฒนา 
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(PNImodified = 0.242) หลักประสิทธิภาพ (PNImodified = 0.242) หลักประสิทธิผล (PNImodified = 0.241) 
หลักนิติธรรม (PNImodified =  0.239) หลักการตอบสนอง (PNImodified =  0.219)  
และหลักภาระรับผิดชอบ (PNImodified =  0.217) 
 
ตารางท่ี 25  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1    
   หลักกระจายอํานาจ 
 

ขอ หลักการกระจายอํานาจ 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครู 

และบุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 
4.92 3.95 0.245 6 

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 3.94 0.248 5 

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
อยางเต็มศักยภาพ 

4.92 3.95 0.245 6 

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน           
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.92 3.95 0.245 6 

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
การดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 3.91 0.258 1 

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย       
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ                  
ตามเปาหมาย 

4.92 3.92 0.255 4 

7 ผูเกี่ยวของไดรบัการกระจายอาํนาจตัดสินใจ     
การดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 3.91 0.258 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลตุามเปาหมาย 

4.92 3.91 0.258 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.93 0.251 ตองการพัฒนา 
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 จากตารางท่ี 25  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการกระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมตองการพฒันา (PNImodified = 0.251) 
 หากพิจารณาหลักการกระจายอํานาจรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการ
จําเปนในการพัฒนาตามลําดบั ดังนี้ ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงาน
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี (PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี (PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย (PNImodified = 0.258)  
ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย             
(PNImodified = 0.255) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ี (PNImodified = 0.248) มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและบุคลลากร 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี (PNImodified = 0.245) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ (PNImodified = 0.245) และครู บุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย (PNImodified = 0.245) 
 
ตารางท่ี 26  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการมีสวนรวม 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน

ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.95 0.245 12 

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 3.95 0.248 11 

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 3.98 0.236 15 

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 3.96 0.244 13 
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ตารางท่ี 26  (ตอ) 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
5 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.93 3.97 0.241 14 

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน 

ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.91 3.91 0.255   3 

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ                   
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.91 3.91 0.255   3 

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.90 3.92 0.250 10 

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.91 0.258   1 

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.92 0.255   3 

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน         
ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

4.92 3.92 0.255   3 

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.91 0.255   3 

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.92 0.258   1 

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.93 0.255   3 

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.93 0.251   9 

สรุปในภาพรวม 4.91 3.93 0.249 ตองการพัฒนา 
 
 
 



105 

 จากตารางท่ี 26 ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการมีสวนรวม พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.249) 

 หากพิจารณาหลักการมีสวนรวมรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของสถานศึกษา 
(PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.258) ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆของสถานศึกษา 
(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.251) ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.250) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆของสถานศึกษา 
(PNImodified  = 0.248) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.245) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.244) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพฒันา การดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.241) และครู บุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.236) 

 
 
 
 
 
 
 
. 
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ตารางท่ี 27  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความเสมอภาค 
 

ขอ หลักความเสมอภาค 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติ 

อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
4.93 3.91 0.260 1 

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกนั 4.93 3.97 0.241 9 
3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม    

ไมเลือกปฏิบัติ 
4.92 3.95 0.245 7 

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 3.92 0.255 2 

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ   
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.93 3.94 0.251 3 

6 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 3.95 0.245 7 

7 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 3.93 0.251 3 

8 ผูเรียนมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 3.94 0.248 5 

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 3.94 0.248 5 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.94 0.248 ตองการพัฒนา 
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 จากตารางท่ี 27  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความเสมอภาค พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.248) 

 หากพิจารณาหลักความเสมอภาครายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
(PNImodified = 0.260) ครู บุคลากร มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว (PNImodified = 0.255) ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว (PNImodified = 0.251) ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว (PNImodified = 0.251) ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเหน็
ตามวัตถุประสงค ท่ีวางไวอยางเสมอภาค (PNImodified = 0.248) ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค (PNImodified = 0.248) ผูเกี่ยวของ
ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ  (PNImodified = 0.245) ผูเรียนมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว (PNImodified = 0.245) และผูเรียน 
ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ (PNImodified = 0.241)  
 
ตารางท่ี 28  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความโปรงใส 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใส

สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
4.92 3.95 0.245 5 

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

4.92 3.96 0.242 6 

3 ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.92 3.97 0.239 7 

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอน 
มีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน 

4.91 3.98 0.233 8 
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ตารางท่ี 28 (ตอ) 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 

ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
4.91 3.92 0.252 4 

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

4.92 3.91 0.258 1 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตองทันสมัย 

4.92 3.91 0.258 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 3.91 0.258 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.94 0.248 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 28  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความโปรงใส พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified  = 0.248) 
  หากพิจารณาหลักความโปรงใสรายขอ พบวา ตองการพัฒนา มีความตองการจาํเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว        
(PNImodified = 0.258) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย  
(PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 
(PNImodified = 0.258) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว  
(PNImodified = 0.252) ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
(PNImodified = 0.245) ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน  
(PNImodified = 0.242) ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
(PNImodified = 0.239) และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน (PNImodified = 0.233) 
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ตารางท่ี 29  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักฉันทามติ 
 

ขอ หลักฉันทมิต 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคคลากร  

ในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 
4.92 3.94 0.248 1 

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น 
การทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ตามมติของคณะครูและบุคลากร 

4.92 3.97 0.239 5 

3 รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญ
จากคณะครูและบุคลากร 

4.92 3.95 0.245 2 

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

4.92 3.95 0.245 2 

5 ผูเรียน เหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ
ของสถานศึกษา 

4.92 3.97 0.239 6 

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

4.92 3.96 0.242 4 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.96 0.242 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 29  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักฉันทามติ พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.242) 

 หากพิจารณาหลักฉันทามติรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดังนี้ มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนั
ในทุกกิจกรรม (PNImodified = 0.248) รวมกนัหาขอยุติปญหา ในการทํางานโดยยอมรับความเหน็พอง  
หรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร (PNImodified = 0.245) ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติ                 
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สวนใหญของสถานศึกษา (PNImodified = 0.245) ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ             
ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.242) มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร (PNImodified = 0.239) และผูเรียน เหน็พองและ
ยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา (PNImodified = 0.239) 
 
ตารางท่ี 30  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิภาพ 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 

โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทาง 
4.91 3.97 0.236 6 

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

4.92 3.96 0.242 4 

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

4.92 3.95 0.245 1 

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด 

4.92 3.95 0.245 1 

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด 

4.92 3.95 0.245 1 

6 ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อพฒันา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 

4.92 3.96 0.242 4 

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนา                           
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย                    
ของสถานศึกษา 

4.92 3.98 0.236 6 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.96 0.242 ตองการพัฒนา 
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 จากตารางท่ี 30  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิภาพ พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.242) 
 หากพิจารณาหลักประสิทธิภาพรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดงันี้ ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา            
(PNImodified = 0.245) ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด (PNImodified = 0.245) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด (PNImodified = 0.245) ใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา (PNImodified = 0.242) ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา (PNImodified = 0.242) มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ (PNImodified = 0.236)        
และการปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา            
(PNImodified = 0.236)   
 
ตารางท่ี 31  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิผล 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษา 

ท่ีชัดเจน 
4.92 3.96 0.242   8 

2 มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีชัดเจน 

4.92 3.96 0.242   8 

3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีชัดเจน 

4.92 3.97 0.239 11 

4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีเดนชัด 

4.92 3.96 0.242   8 

5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 
อยางเปนระบบ 

4.92 3.95 0.245   3 
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ตารางท่ี 31  (ตอ) 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู 

และบุคลากรอยางเปนระบบ 
4.92 3.94 0.248   1 

7 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

4.92 3.94 0.248   1 

8 มีการติดตามตรวจสอบทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

4.91 3.96 0.239 11 

9 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

4.91 3.95 0.243   7 

10 ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงาน 
ตามเปาหมายที่วางไว 

4.92 3.97 0.239 11 

11 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกสถานศึกษา 

4.92 3.97 0.239 11 

12 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู  
และบุคลากรในสถานศึกษา 

4.92 3.95 0.245   3 

13 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน 4.92 3.95 0.245   3 
14 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 

แกผูเกีย่วของ 
4.91 3.97 0.236 15 

15 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน 4.91 3.96 0.245   3 
สรุปในภาพรวม 4.92 3.96 0.242 ตองการพัฒนา 

 
 จากตารางท่ี 31  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิผล พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.242) 
 หากพิจารณาหลักประสิทธิผลรายขอ พบวา ตองการพฒันา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดงันี้ มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ       
(PNImodified = 0.248) มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ  
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(PNImodified = 0.248) มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ (PNImodified = 0.245)  
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษาการบริหารกอใหเกิดประโยชน
แกผูเรียน (PNImodified = 0.245) การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกผูเรียน (PNImodified = 0.245)       
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน (PNImodified = 0.245) มีการประเมินผลการทํางานของครู
และบุคลากรอยางตอเนื่อง (PNImodified = 0.243) มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 
(PNImodified = 0.242) มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน (PNImodified = 0.242)          
มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด (PNImodified = 0.242) มีเปาหมายในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน (PNImodified = 0.239) การติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางตอเนื่อง (PNImodified = 0.239) ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว 
(PNImodified = 0.239) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา (PNImodified = 0.239)  
และการบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกีย่วของ (PNImodified = 0.236)  
 
ตารางท่ี 32  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักนิติธรรม 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       

การดําเนนิงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.96 0.239   7 

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       
การดําเนนิงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของ      
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.96 0.239   7 

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       
การดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ          
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.97 0.239 14 

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของ                    
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.96 0.239   7 
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ตารางท่ี 32 (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
5 การดําเนนิการตามกฎหมาย 

ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.96 0.239 
 
 

  7 

6 การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.96 0.239   7 

7 การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.95 0.243   3 

8 การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัย  
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.98 0.233 15 

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.94 0.246   2 

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.96 0.239   7 

11 การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.95 0.243   3 

12 การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.93 0.249   1 
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ตารางท่ี 32  (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
13 การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไป 

ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
4.91 3.95 0.243   3 

14 การใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 3.98 0.233 15 

15 การใช ขอบังคับเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 3.96 0.239   7 

16 การใชมติเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 3.95 0.243   3 

สรุปในภาพรวม 4.91 3.96 0.239 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 32  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักนิติธรรม พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.239) 
 หากพิจารณาหลักนิติธรรมรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกนั (PNImodified = 0.249) การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน (PNImodified = 0.246) การดําเนินการตามขอบังคับ 
มีความทันสมัย ตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน (PNImodified = 0.243) การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั (PNImodified = 0.243) การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว (PNImodified = 0.243) การใชมติเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว (PNImodified = 0.243) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน 
ตามกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม (PNImodified = 0.239) มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรบัของสวนรวม  
(PNImodified = 0.239) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามมติท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม (PNImodified = 0.239) การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย  
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ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
(PNImodified = 0.239) การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพือ่การปรับปรุง
แกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (PNImodified = 0.239) การใชกฎระเบียบ 
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั  
(PNImodified = 0.239) การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว  
(PNImodified = 0.239) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม  (PNImodified = 0.236) การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย  
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
(PNImodified = 0.233) และการใชกฎระเบียบ เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
(PNImodified = 0.233) 
 
ตารางท่ี 33  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการตอบสนอง 
 

ขอ หลักตอบสนอง 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา 4.92 4.04 0.217 11 
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.94 4.03 0.225   4 
3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน 

ไดตามกําหนดเวลา 
4.94 4.03 0.225   4 

4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของ 
ไดตามกําหนดเวลา 

4.93 4.03 0.223   6 

5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน 4.92 4.05 0.214 12 
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ 4.92 4.03 0.220   7 
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน 4.92 4.03 0.220   7 
8 ใหบริการที่สรางความไววางใจ 

แกผูเกีย่วของ 
4.93 4.02 0.226   1 

9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน 

4.92 4.03 0.220   7 
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ตารางท่ี 33  (ตอ) 
 

ขอ หลักตอบสนอง 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 

ของผูเกี่ยวของ 
4.92 4.03 0.220 7 

11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเรียน 

4.92 4.01 0.226 1 

12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 

4.93 4.02 0.226 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 4.03 0.220 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 33  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการตอบสนอง พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.220) 

 หากพิจารณาหลักการตอบสนองรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดงันี้ ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ (PNImodified = 0.226) 
ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน (PNImodified = 0.226) ใหบริการที่ตอบสนอง 
ความตองการของผูเกี่ยวของ (PNImodified   = 0.226) ใหบริการแกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา        
(PNImodified = 0.225) ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา (PNImodified = 0.225)  
ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา (PNImodified = 0.223) ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ัน
แกผูเกีย่วของ (PNImodified = 0.220) ใหบริการท่ีสรางความไววางใจแกผูเรียน (PNImodified = 0.220) 
ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน (PNImodified = 0.220) ใหบริการที่ตอบสนอง 
ความคาดหวังของผูเกี่ยวของ (PNImodified = 0.220) ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา            
(PNImodified = 0.217) และใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน (PNImodified = 0.214) 
 
 
 
 
 



118 

ตารางท่ี 34  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักภาระรับผิดชอบ 
 

ขอ หลักภาระรับผิดชอบ 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 4.91 4.04 0.215 6 
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียร  
พยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.05 0.214 7 

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.04 0.217 4 

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.05 0.214 7 

5 มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.05 0.214 7 

6 มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.04 0.217 4 

7 มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.03 0.220 2 

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

4.92 4.03 0.220 3 

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ 

4.92 4.02 0.223 1 

สรุปในภาพรวม 4.91 4.04 0.217 ตองการพัฒนา 
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จากตารางท่ี 34  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 ในหลักภาระรับผิดชอบ พบวา ในภาพรวมตองการพฒันา (PNImodified =  0.217) 
 หากพิจารณาหลักภาระรับผิดชอบรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ (PNImodified = 0.223) 
มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
(PNImodified = 0.220 )  มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
(PNImodified = 0.220 ) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.217 )  มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด ดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.217 ) มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 
(PNImodified = 0.215) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.214) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.214) และมีรับผิดชอบ 
ตอปญหาท่ีเกดิดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.214)  
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 ตอนท่ี 5  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีรายละเอียด ตอไปนี ้
 
ตารางท่ี 35  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการกระจายอํานาจ 
 
ขอ หลักการกระจายอํานาจ จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม 

ตามความสามารถและความชํานาญ 
28   38.88   38.88 

2 ควรมีการวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอน 
เพื่องายตอการกระจายอํานาจตามหนาท่ี 
ท่ีไดรับหมอบหมาย 

17   23.61   62.49 

3 ควรมีการบริหารงานตามลําดับข้ันตอน 
ของการกระจายอํานาจ 

12   16.67   79.16 

4 ควรมีการสงเสริมการบริหารงานตามหลัก                         
การกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

11   15.28   94.44 

5 ควรมีการประชุม/ อบรมใหความรูเร่ืองการกระจาย
อํานาจในการบริหารงาน 

 4     5.56 100.00 

สรุปในภาพรวม 72 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 35  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักกระจายอํานาจ เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม 
ตามความสามารถและความชํานาญ คิดเปน  38.88%  ควรมีการวางแผนผังการบริหารงาน
ตามลําดับข้ันตอน เพื่องายตอการกระจายอํานาจตาหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย คิดเปน 23.61%   
ควรมีการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของการกระจายอํานาจ คิดเปน 16.67% ควรมกีารสงเสริม
การบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน คิดเปน 15.28% 
และควรมีการประชุม/ อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน คิดเปน 5.56% 
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ตารางท่ี 36  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการมีสวนรวม 
 
ขอ หลักการมีสวนรวม จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการสนบัสนุนนโยบายการมีสวนรวม 

ในการดําเนินกิจกรรมรวมกนั 
35   36.08   36.08 

2 ควรมีการประชุมปรึกษาหารือ/ ขอตกลงรวมกัน 
ในการทํากจิกรรมตาง ๆ 

26   26.80   62.88 

3 ทุกฝายควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พัฒนา 
และปรับปรุงกิจกรรมรวมกนั 

20   20.62   83.50 

4 ควรมีการจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนือ่ง 
โดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม 

15   15.46   98.96 

5 ควรมีการประเมินความพึงพอใจในการมีสวนรวม 
ในกจิกรรมตาง ๆ 

 1     1.04 100.00 

สรุปในภาพรวม 57 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 36  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการมีสวนรวม เรียงลําดับ ดังนี้  ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวม 
ในการดําเนินกิจกรรมรวมกนั คิดเปน 36.08% ควรมีการประชุมปรึกษาหารือ/ ขอตกลงรวมกัน 
ในการทํากจิกรรมตาง ๆ คิดเปน 26.80% ทุกฝายควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พฒันา 
และปรับปรุงกิจกรรมรวมกนั คิดเปน 20.62% ควรมีการจัดกิจกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่อง 
โดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม คิดเปน 15.46% และควรมีการประเมินความพงึพอใจ 
ในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ คิดเปน 1.04% 
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ตารางท่ี 37  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความเสมอภาค 
 
ขอ หลักความเสมอภาค จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการสนบัสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค 38   46.92   46.92 
2 ควรมีการสงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาค 

ในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั 
17   20.99   67.91 

3 ควรมีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพือ่แกไขปญหา
และหาแนวทางในการทํางานอยางเทาเทียมกัน 

15   18.52   86.43 

4 ควรมีการรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
ในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของโรงเรียน 

  7     8.65   95.08 

5 ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบ
ภาระหนาท่ีและแนวทางการดําเนินงาน 

  4    4.92 100.00 

สรุปในภาพรวม 81 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 37  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความเสมอภาค เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค  
คิดเปน 46.92% ควรมีการสงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชน
รวมกัน คิดเปน 20.99% มีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทาง 
ในการทํางานอยางเทาเทียมกนั คิดเปน 18.52% ควรมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ในการทํางานเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน คิดเปน 8.65%  
และควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ี และแนวทางการดําเนินงาน 
อยางเทาเทียมกัน คิดเปน 4.92% 
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ตารางท่ี 38  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความโปรงใส 
 
ขอ หลักความโปรงใส จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบ

ไดทุกข้ันตอน 
28 32.94   32.94 

2 ควรมีการบริหารท่ีสามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุป 
ไดเม่ือมีขอสงสัย 

16 18.82   51.76 

3 ควรมีการบริหารงานดําเนนิไปตามความตองการ 
ของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูล 
ไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย 

14 16.48   68.24 

4 ควรมีการบริหารงานเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 
ดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนนิงานทุกกจิกรรม 

13 15.29   83.53 

5 ควรใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของสามารถตรวจสอบขอมูล 
การดําเนนิงานได 

9 10.59   94.12 

6 ควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรม 
ในการบริหารงานดานความโปรงใส 

5     5.88 100.00 

สรุปในภาพรวม 85 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 38  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความโปรงใส เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน คิดเปน 32.94% ควรมีการบริหารที่สามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย  
คิดเปน 18.82% ควรมีการบริหารงานดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝาย
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย คิดเปน 16.48% ควรมีการบริหารงาน 
เปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนินงานทุกกิจกรรม คิดเปน 15.29% 
ควรใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนินงานได คิดเปน 10.59%  
และควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส  
คิดเปน 5.88% 
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ตารางท่ี 39  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักฉันทามติ 
 
ขอ หลักฉันทามต ิ จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานของโรงเรียนมีมติขอตกลงรวมกัน

อยางชัดเจน 
28  43.75 43.75 

2 ควรมีการยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกบับริบท 
ของการบริหารงานของโรงเรียน 

14  21.88 65.63 

3 ควรมีการแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกัน 10  15.63 84.26 
4 ควรมีการบริหารงานมีการประชุมปรึกษาหารือ 

เพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม 
  8  12.00 93.26 

5 ควรมีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู 
เพื่อเพิ่มศักยภาพและมติรวมกันในการทํางาน 
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 

  3   4.68 97.94 

6 ควรมีการสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลง
รวมกันเพื่อพฒันาโรงเรียนใหเต็มศักยภาพ 

  2    2.06 100.00 

สรุปในภาพรวม 64 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 39  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักฉันทามติ เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานของโรงเรียนมีมติขอตกลงรวมกนัอยางชัดเจน 
คิดเปน 43.75% ควรมีการยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน 
คิดเปน 21.88% ควรมกีารแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกนั คิดเปน 15.63% ควรมีการบริหารงาน 
มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม คิดเปน 12.00%  
ควรมีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพือ่เพิ่มศักยภาพและมติรวมกนัในการทํางานและ 
การดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน คิดเปน 4.68% และควรมีการสงเสริมสนบัสนุนการยอมรับฟง
มติขอตกลงรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเต็มศักยภาพ คิดเปน 2.06% 
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ตารางท่ี 40  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิภาพ 
 
ขอ หลักประสิทธิภาพ จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 

และมีประสิทธิภาพ 
23  26.74 26.74 

2 ควรมีการดําเนนิกิจกรรมของโรงเรียน โดยคํานึงถึง
ประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด 

20   23.26 50.00 

3 ควรมีการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบท 
และความตองการของโรงเรยีนเปนหลัก 

18  20.93 70.93 

4 ควรมีการพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางาน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

15   17.44 88.37 

5 ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  5    5.82 94.19 

6 ควรมีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง   3    3.48 97.67 
7 ควรมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพือ่เพิม่ศักยภาพ

และประสิทธิภาพในการทํางานและการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 

  2    2.33 100.00 

สรุปในภาพรวม 86 100.00 - 
  
 จากตารางท่ี 40  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิภาพ เรียงลําดับ ดังนี้  ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียนและ             
มีประสิทธิภาพ คิดเปน 26.74% ควรมีการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชน              
และประสิทธิภาพสูงสุด คิดเปน 23.26% ควรมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบท               
และความตองการของโรงเรียนเปนหลัก คิดเปน 20.93% ควรมีการพัฒนาบุคลากรและสงเสริม  
การทาํงานใหเกิดประโยชนสูงสุด คิดเปน 17.44% ควรมกีารประชุมปรึกษา หารือเพื่อพัฒนาโรงเรียน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด คิดเปน 5.82% ควรมีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  
คิดเปน 3.48% และควรมีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพ 
ในการทํางานและการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน คิดเปน 2.33%    



126 

ตารางท่ี 41  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิผล 
 
ขอ หลักประสิทธิผล จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน

เปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
35   35.71   35.71 

2 ควรมีการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครู         
และบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางาน 
มีประสิทธิผลสูงสุด 

26   26.54   62.25 

3 ควรมีการบริหารมีประโยชนและตรงกับความตองการ
ของบริบทโรงเรียน 

20   20.42   82.67 

4 ควรมีการสงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัล 
เพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน 

  9     9.19   91.86 

5 ควรมีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล                   
การทํางานและประสิทธิผลของงานและกิจกรรมตาง ๆ 

  6     6.22   98.08 

6 ควรมีการพัฒนากิจกรรมตาง ๆในดานประสิทธิผล
อยางตอเนื่อง 

  1     1.92 100.00 

สรุปในภาพรวม 98 100.00 - 
  
 จากตารางท่ี 41  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิผล เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไป
ตามบริบทของโรงเรียน คิดเปน 35.71% ควรมีการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครู 
และบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางานมีประสิทธิผลสูงสุด คิดเปน 26.54% ควรมีการบริหาร 
มีประโยชนและตรงกับความตองการของบริบทโรงเรียน คิดเปน 20.42% ควรมีการสงเสริม
สนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน คิดเปน 9.19%  
ควรมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงานและกิจกรรมตาง ๆ  
คิดเปน 6.22% และควรมีการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง คิดเปน 1.92%  
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ตารางท่ี 42  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักนิติธรรม 
 
ขอ หลักนิติธรรม จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน 28    31.46   31.46 
2 ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลง 

ของโรงเรียน 
21    23.60   55.06 

3 ควรมีการใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลง 
ควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใด
ฝายหนึ่ง 

17    19.10   74.16 

4 ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทาง 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา และ
ขอตกลงท่ีมีรวมกัน 

12    13.48   87.64 

5 ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทาง 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา  
และขอตกลงที่มีรวมกัน 

  8      8.99   96.63 

6 ควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง   3      3.37 100.00 

สรุปในภาพรวม 89 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 42  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักนิติธรรมเรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน  
คิดเปน 31.46% ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน คิดเปน 23.60%   
ควรมกีารใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝายไมเอ้ือประโยชน ฝายใดฝายหนึง่ 
คิดเปน 19.10% ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ภายใตกฎ กติกาและขอตกลงท่ีมีรวมกัน คิดเปน 13.48% ควรมีการใชกฎ กติกาและขอตกลง                       
ท่ีทันสมัย คิดเปน 8.99% และควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง คิดเปน 3.37%  
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ตารางท่ี 43  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการตอบสนอง 
 
ขอ หลักการตอบสนอง จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็ว

และทันสมัย 
20   35.09   35.09 

2 ควรมีการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการ 
ท่ีหลากหลายของผูรับบริการ 

19   33.33   68.42 

3 ควรมีการแนะนําเพิ่มเติม/ จดัอบรมใหความรู/  
ฝกปฏิบัติ เพื่อใหการตอบสนองความตองการเปนไป 
อยางมีคุณภาพ 

10   17.55   85.97 

4 ควรมีการจัดใหมีการติดตามและประเมินผล  5     8.77   94.74 
5 ควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนอง 

ความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
 3     5.26 100.00 

สรุปในภาพรวม 57 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 43  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการตอบสนอง เรียงตามลําดับ ดังนี้ ควรมีการดาํเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็ว
และทันสมัย คิดเปน 35.09% ควรมีการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลาย 
ของผูรับบริการ คิดเปน 33.33% ควรมีการแนะนําเพิ่มเติม/จัดอบรมใหความรู/ ฝกปฏิบัติ 
เพื่อใหการตอบสนองความตองการเปนไปอยางมีคุณภาพ คิดเปน 17.55%  ควรมีการจัดใหมี 
การติดตามและประเมินผล คิดเปน 8.77% และควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพือ่ตอบสนอง
ความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน คิดเปน 5.26% 
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ตารางท่ี 44  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักภาระรับผิดชอบ 
 
ขอ หลักภาระรับผิดชอบ จํานวน % % สะสม 
1 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 23   33.33   33.33 
2 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความสามารถ

ของบุคลากร 
18   26.09   59.42 

3 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความเหมาะสม
ของบุคลากร 

12   17.39   76.81 

4 ควรมีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ 
มอบหมาย 

11   15.94   92.75 

5 ควรมีการพัฒนาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย/
อบรม เพิ่มเติมในงานท่ีไดรับผิดชอบ 

5     7.25 100.00 

สรุปในภาพรวม 69 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 44  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักภาระรับผิดชอบ เรียงตามลําดับ ดังนี้ ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน  
คิดเปน 33.33% ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความสามารถของบุคลากร คิดเปน 26.09%  
ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความเหมาะสมของบุคลากร คิดเปน 17.39%  
ควรมีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ มอบหมาย คิดเปน 15.94% และควรมีการพัฒนา
บุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย/ อบรมเพิ่มเติมในงานท่ีไดรับผิดชอบ คิดเปน 7.25%  
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยั เร่ือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง          
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 กลุมตัวอยางในการวิจยัคร้ังนี ้
เปนครูและบุคลากรท่ีปฏิบัติการสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จํานวน 265 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวจิัย คือ แบบประเมิน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก โดยแบบประเมินเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 105 ขอ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย  
รอยละ (%) รอยละสะสม (% สะสม) คาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และดัชน ี
ความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified ) 
 

สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 สรุปผลการวิจยั แบงออกเปน  
4 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 2  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 3  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล    
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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 ตอนท่ี 1  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                       
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี ้หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักความเสมอภาค หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ  
หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้
 หลักการมีสวนรวม 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                    
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักการมีสวนรวมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวม
ในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการพฒันาการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวม
ในการคิดวางแผนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดาํเนินกจิกรรม
ตางๆของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากร
มีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการพัฒนาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา และครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
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 หลักการกระจายอํานาจ 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                     
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักการกระจายอํานาจเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน
ตามลําดับ ดังนี้ ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ
ตามเปาหมาย ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ี ผูเกีย่วของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 
ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย         
ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ครู 
และบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี  
และครู บุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักความโปรงใสเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึง
ขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว   
ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูบริหารบริหารงาน
สามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน   
 หลักความเสมอภาค 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในหลักความเสมอภาคเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก  ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ  ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
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ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวตัถุประสงค 
ท่ีวางไว ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ และผูเรียนไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ 
 หลักฉันทามติ   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักฉันทามติเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี ้
มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรมรวมกัน 
หาขอยุติปญหา ในการทํางานโดยยอมรับความเหน็พองหรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร 
ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางานกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร และผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา  
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในหลักประสิทธิภาพเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด     
ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ใชทรัพยากรที่มีอยูเพือ่ดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิการ
อยางมีประสิทธิภาพ และการปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพฒันาขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 
 
 
 
 



134 

 หลักประสิทธิผล   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักประสิทธิผลเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ 
ดังนี ้มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ มีการติดตามตรวจสอบ 
การทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร
อยางตอเนื่อง การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครูและบุคลากรในสถานศึกษา การบริหาร
กอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ การบริหาร
กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มียุทธศาสตร 
ในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางตอเนื่อง มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกสถานศึกษา การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกผูเกีย่วของ และการมีเปาหมายในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจนประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว  
 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักนิติธรรมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก  ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี ้ 
การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน  
การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั  
การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 
การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 
ท่ีวางไว การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว การใชกฎระเบียบ
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั การดําเนนิการ
ตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพัฒนา  
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม                             
มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับ                       
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ของสวนรวม การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงาน
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม                                
การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัยตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา     
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั และการใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
 หลักการตอบสนอง   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1       
ในหลักการตอบสนองเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดบั 
ดังนี้ ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ 
ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน  
ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลาดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 
ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ ใหบริการทีส่รางความไววางใจแกผูเรียน ใหบริการ 
ท่ีตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 
ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา และใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน  
 หลักภาระรับผิดชอบ 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในหลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ  
ดังนี้ มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบ 
ตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียร พยายามเพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบ
ตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียร พยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 
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 ตอนท่ี 2  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดบั ดังนี้ หลักการตอบสนอง 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค  
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักประสิทธิผล และหลักนิติธรรม 
           ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้  
 หลักการตอบสนอง 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการตอบสนองเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
การใหบริการแกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา การดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน ไดตามกําหนดเวลา 
การดําเนนิงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา การใหบริการท่ีสรางความไววางใจ 
แกผูเกีย่วของ การใหบริการท่ีตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ การใหบริการแกผูเรียน 
ไดตามกําหนดเวลา การใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกีย่วของ การใหบริการ 
ท่ีตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน การใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน การใหบริการ 
ท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ การใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน และการใหบริการ 
ท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน 
 หลักการกระจายอํานาจ   
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการกระจายอํานาจเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ  
ดังนี้ ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ 
ตามเปาหมาย มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครูและบุคลากรในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ี ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี     
ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี                 
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ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี  
ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย     
และผูเกีย่วของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
 หลักฉันทามติ 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักฉันทามติเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้   
ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็
การทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร รวมกันหาขอยุติปญหา 
ในการทํางานโดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ผูเรียนเห็นพอง
และยอมรับมติท่ีสวนใหญของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของ
สถานศึกษา และมีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกันในทุก
กิจกรรม 
  หลักภาระรับผิดชอบ 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรนเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีมีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดดวยความเพียร พยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไข
ดวยความเพียร พยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ และมีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิภาพเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพฒันาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษาใชปจจัยนําเขาตาง ๆ
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เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน
ในสถานศึกษาอยางคุมคา ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม                        
และเกดิประโยชนสูงสุด ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม                   
และเกดิประโยชนสูงสุด ใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา  
และมีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทาง 
ในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 
           หลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักความเสมอภาคเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม
ไมเลือกปฏิบัติ ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว   
ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ครูและบุคลากรมีสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเกี่ยวของมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคที่วางไวอยางเสมอภาค  ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
อยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว และผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  
 หลักการมีสวนรวม 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการมีสวนรวมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากร
มีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวม  
ในการพัฒนาการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของ                 
มีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวม              



139 

ในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา                 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการพฒันาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา และผูเรียนมีสวนรวม
ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 หลักความโปรงใส 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักความโปรงใสเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ผูบริหารบริหารงาน 
ดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตองทันสมัย 
ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน และผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 
 หลักประสิทธิผล   
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิผลเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้   
มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีเปาหมายในการบริหารงาน สถานศึกษา 
ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานอยางเปนระบบ การบริหารกอใหเกดิประโยชน 
มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีทิศทางในการบริหารสถานศึกษาท่ีชัดเจน   
มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและ
บุคลากรอยางเปนระบบ มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ   
ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมายทีว่างไว  การบริหารกอใหเกดิประโยชน 
แกสถานศึกษา การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษา มีการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ และการบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน  
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 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักนิติธรรมเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดบั ดังนี้   
การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั 
มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการการยอมรับ 
ของสวนรวม มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุง
แกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการตามกฎหมาย 
ตองมีความทันสมัยตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว การดําเนินการตามกฎระเบียบ
มีความทันสมัยตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน และการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว   
การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั การใชกฎระเบียบ เปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัยตามหลักสากล 
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันาใหบรรลุเปาหมายรวมกนัการใชกฎหมายไมลิดรอน
สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียม และการใชกฎระเบียบ 
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั 
 ตอนท่ี 3  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพัฒนาตามลําดับ  
ดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักความเสมอภาค หลักความโปรงใส   
หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล  หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง  
และหลักภาระรับผิดชอบ 
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 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล              
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้
 หลักการกระจายอํานาจ   
 ผลการวิจัยความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักการกระจายอํานาจเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดาํเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ี ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
และครู บุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
 หลักการมีสวนรวม   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักการมีสวนรวมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดาํเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวม
ในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดาํเนินกจิกรรมตาง ๆ                     
ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
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ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา และครูบุคลากร     
มีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 หลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักความเสมอภาคเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ  
ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  
ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเรียนมีความ
พึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ครูและบุคลากรมีสิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเกี่ยวของมีสิทธิเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเกีย่วของไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว และผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ 
 หลักความโปรงใส               
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักความโปรงใสเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวกรวดเร็ว  
ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตองทันสมัย ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก
รวดเร็ว ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูบริหารบริหารงาน
สามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
 หลักฉันทามติ   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักฉันทามติเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพฒันา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดังนี้  มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากรในกระบวนการทํางาน 
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รวมกันในทุกกิจกรรม รวมกันหาขอยุติปญหาในการทํางานโดยยอมรับความเหน็พองหรือ 
มติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ครูและบุคลากรเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา มีการรวมปรึกษา 
หารือในประเด็นการทํางานกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร  
และผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา 
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักประสิทธิภาพเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา   
ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด   
ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด   
ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ และการใชปจจยั
นําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 หลักประสิทธิผล   
  ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักประสิทธิผลเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ  
มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ มีกระบวนการปฏิบัติงาน 
ท่ีมีมาตรฐานอยางเปนระบบ การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษา 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน มีการประเมินผล
การทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนือ่ง มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน          
มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาเดนชัด  
มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน การตดิตามตรวจสอบการทํางานของครูและ
บุคลากรอยางตอเนื่อง ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว การบริหารงาน
กอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษาและการบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกีย่วของ  
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 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัยความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักนิติธรรมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตามลําดับ ดังนี้ การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม 
เทาเทียมกนั การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม
เทาเทียมกนั การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัยตามหลักสากลเพ่ือการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกัน การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงาน
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎหมายท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม มีการบริหารงาน
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎระเบียบท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการ 
ตามกฎหมายตองมีความทันสมัยตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพัฒนา 
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั การดําเนินการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันาใหบรรลุเปาหมายรวมกนั การใชกฎระเบียบ 
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกัน การใช ขอบังคับ
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย 
ตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
และการใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
 หลักการตอบสนอง   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักการตอบสนองเปนรายขอ พบวา อยูในระดับความตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ใหบริการทีต่อบสนองความตองการของผูเรียน ใหบริการที่สราง
ความไววางใจแกผูเกีย่วของ ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ ใหบริการ 
แกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา ดาํเนินงานตาง ๆ     
แกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลาใหบริการท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ ใหบริการที่สราง             
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ความไววางใจแกผูเรียน ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน ใหบริการท่ีตอบสนอง
ความคาดหวังของผูเกี่ยวของ ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา และใหบริการท่ีสราง 
ความเช่ือม่ันแกผูเรียน 
 หลักภาระรับผิดชอบ  
 ผลการวิจัยความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ มีความรับผิดชอบ
ตอปญหาท่ีเกดิโดยแกไขดวยความเพียรพยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบ
ตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
ดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน   
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด       
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
และมีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด 
 ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล       
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้
 หลักการกระจายอํานาจ 
 ผลการวิจัยขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักการกระจายอํานาจเปนรายขอตามลําดบั ดังนี้ มีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม
ตามความสามารถและความชํานาญ มีการวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนเพ่ืองาย 
ตอการกระจายอํานาจตามหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย มีการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของ 
การกระจายอํานาจ  มีการสงเสริมการบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียน และประชุม/ อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  
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 หลักการมีสวนรวม   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1     
หลักการมีสวนรวมเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการสนบัสนุนนโยบายการมีสวนรวมในการดําเนนิ
กิจกรรมรวมกนั มีการประชุมปรึกษาหารือ/ ขอตกลงรวมกันในการทํากจิกรรมตาง ๆ ทุกฝาย 
มีสวนรวมในการแกไขปญหาพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน มีการจัดกิจกรรมอยางมีสวนรวม
ตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม และมีการประเมินความพงึพอใจในการมีสวนรวม 
ในกจิกรรมตาง ๆ 
 หลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักความเสมอภาคเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการสนบัสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค 
สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกัน มีการจดักิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรูเพือ่แกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางานอยางเทาเทียมกัน รับฟงความคิดเหน็
และขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
และมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทางการดําเนนิงาน 
อยางเทาเทียมกัน หลักความโปรงใส  
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักความโปรงใสเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน การบริหารที่สามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย การบริหารงานดําเนนิไป
ตามความตองการของบริบทโรงเรียน โดยทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
และทันสมัย การบริหารงานเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนินงาน 
ทุกกิจกรรม ทุกฝายท่ีเกีย่วของสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนนิงานได และใหการสนับสนุน
และใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส 
 หลักฉันทามติ   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1      
หลักฉันทามติเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานของโรงเรียนมีมติขอตกลงรวมกัน                 
อยางชัดเจน การยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน                       
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มีการแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกัน มีการบริหารงานมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติ
ขอตกลงรวมกนัทุกกจิกรรม จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและมติรวมกัน                          
ในการทํางานและการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน และสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติ
ขอตกลงรวมกนัเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเต็มศักยภาพ 
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักประสิทธิภาพเปนรายขอตามลําดับ ดงันี้  การบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
และมีประสิทธิภาพ มีการดาํเนนิกจิกรรมของโรงเรียนโดยคํานงึถึงประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียนเปนหลัก มีการพัฒนา
บุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนา
โรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และจัดกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางานและการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ
ของโรงเรียน 
 หลักประสิทธิผล   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักประสิทธิผลเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไป
ตามบริบทของโรงเรียน สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและบุคลากรในโรงเรียน 
ใหการทํางานมีประสิทธิผลสูงสุด การบริหารมีประโยชนและตรงกับความตองการของบริบทโรงเรียน 
สงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกําลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน มีการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงานและกิจกรรมตาง ๆ และมีการพัฒนา
กิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักนิติธรรมเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน  
ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน การใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลง
ควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใดฝายหนึ่ง มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา และขอตกลงท่ีมีรวมกันใชกฎ กติกา 
 และขอตกลงที่ทันสมัย และมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
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 หลักการตอบสนอง   
 ผลการวิจัยขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักการตอบสนองเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็ว 
และทันสมัย มีการดําเนนิงานเพ่ือตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของผูรับบริการ 
มีการแนะนําเพิ่มเติม/ จัดอบรมใหความรู/ ฝกปฏิบัติ เพ่ือใหการตอบสนองความตองการเปนไป
อยางมีคุณภาพ จัดใหมีการติดตามประเมินผล และมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนอง
ความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
 หลักภาระรับผิดชอบ 
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1    
หลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน  
มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความสามารถของบุคลากร มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรง      
ตามความเหมาะสมของบุคลากร มีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ มอบหมาย  
และมีการพัฒนาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย/ อบรมเพ่ิมเติมในงานท่ีไดรับผิดชอบ 
 

อภิปรายผล 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีประเด็นท่ีนํามาอภปิรายผล ดังนี้        
 1.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา   
ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ ดังนี้ หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักความเสมอภาค หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ 
หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 (2557) สงเสริมการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเปนนโยบายหลักของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 ท่ีใชเปนแนวทางในการบริหารทั้งภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
ใหปฏิบัติไปในทิศทางเดยีวกัน ดังท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กลาววา การบริหารและ 
การจัดการศึกษาตามอํานาจหนาท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเรียนแลวรัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบ
ราชการเพ่ือการบริหารประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐเพื่อใหเปนไป 



149 

ตามเจตนารมณดังกลาว สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบ
บริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการ 
ถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน 
และยังสอดคลองกับพระปยวัฒน  ปยสีโล (2554)  ไดทําการวิจยัเร่ืองการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวดัแพร พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร จังหวดัแพร โดยรวมอยูในระดับมาก 
 2. สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล         
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดบั ดังนี้ หลักการตอบสนอง 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักประสิทธิผล และหลักนิติธรรม มีความสอดคลองกับ
รอง  ปญสังกา (2548)ไดทําวจิัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดอุดรธานี พบวา 
มีความคาดหวงัในการบริหารสถานศึกษาสวนใหญในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบั
มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากท่ีสุด ในดานหลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมสีวนรวม   
และหลักคุณธรรม  สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และมีความสอดคลองกับ
เอกภพ  กองศรีมา (2554)ไดทําวิจยัเร่ืองการศึกษาความเปนธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอตาลสุม จงัหวัดอุบลราชธานี  
พบวา ความคาดหวังในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลตําบล ในมุมมองของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สภาเทศบาล และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 
 3. ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา  
ในภาพรวมตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ตามลําดับ ดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักความเสมอภาค หลักความโปรงใส    
หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง  
และหลักภาระรับผิดชอบ มีความสอดคลองกับ พิศมัย  หมกทอง (2554 ) ไดทําวิจยัเร่ือง 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร พบวา                     
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร                            
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มีความตองการพัฒนาโดยคํานึงหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เพราะเปนการบริหาร                   
การปกครองท่ีดีท่ีทุก ๆ ภาคสวน เหน็วา เปนส่ิงนํามาเพือ่พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพข้ึน  
และมีความสอดคลองกับ สุพจน  เจริญขํา (2554) ไดทําวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวัดกาํแพงเพชร พบวา 
มีความตองการพัฒนาการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยใหสอดคลองกับบริบทขององคกร
และเปาหมายท่ีกําหนดไว ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา 
 4. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามลําดับ
ตามความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี ้
 หลักการกระจายอํานาจ   
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางาน
อยางเหมาะสมตามความสามารถและความชํานาญ ควรมีการวางแผนผังการบริหารงาน ตามลําดบั
ข้ันตอนเพ่ืองายตอการกระจายอํานาจตาหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย ควรมีการบริหารงาน ตามลําดบั
ข้ันตอนของการกระจายอํานาจ ควรมีการสงเสริมการบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจ 
อยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และควรมีการประชุม อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจ
ในการบริหารงาน มีความสอดคลองกบั สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ 
(2552) กลาววา หลักการกระจายอํานาจ คือการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากรและ 
ภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองสวนอ่ืนและภาคประชาชนดําเนินการแทน 
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและดําเนนิการ
ใหแกบุคลากร โดยมุงม่ันสรางความพงึพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพ่ือผลการดาํเนินงานท่ีดีของสวนราชการและ
สอดคลองกับ นครินทร  เมฆไตรรัตน (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจและการจัดการ
เขตพื้นท่ีพิเศษ: ศึกษาประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศญ่ีปุน พบวา การกระจายอํานาจ                       
มีความแตกตางกันออกไป โดยข้ึนอยูกับรูปแบบการปกครองของแตละทองถ่ิน โดยลักษณะ                     
การกระจายอํานาจนั้นเปนไปตามลําดับข้ันตอนข้ึนอยูกบัพัฒนาการของแตละประเทศ  
 หลักการมีสวนรวม   
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง                                 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีการสนับสนุนนโยบาย 
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การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกนั มีการประชุมปรึกษาหารือขอตกลงรวมกนัในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ทุกฝายมีสวนรวมในการแกไขปญหา พฒันาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน  
มีการจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม และมีการประเมิน
ความพึงพอใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มีความสอดคลองกับ พระปยวัฒน  ปยสีโล 
(2554) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวดัแพร 
การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชุมชน 
เปดโอกาสใหประชาชนเสนอความคิดเหน็ดานการบริหารงานของเทศบาลการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในการประชุมของเทศบาล เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงาน      
ใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการแกปญหา และสมาชิกเทศบาลทุกคนมีอิสระในความคิด 
สามารถแสดงความคิดเหน็และเสนอแนะ และสอดคลองกับ ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545)  
ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญเกี่ยวกับหลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง 
กระบวนการทีทุ่กฝายสามารถเขาไปมีสวนรวมในการรับฟงรวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจน 
มีสวนรวมในการตัดสินใจ และในการควบคุมปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต 
ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงเสรีภาพในการแสดงออก และการรวมกลุมในสังคม 
 หลักความเสมอภาค  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีการสนับสนุนการบริหารงาน
อยางเสมอภาค สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั  
มีการจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางานอยางเทาเทียมกนั  
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของโรงเรียน และมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทาง 
การดําเนนิงานอยางเทาเทียมกัน  มีความสอดคลองกับ ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545) ไดสรุปวา 
ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญเกี่ยวกับหลักการเสมอภาค (Equity and inclusiveness) คือ 
การที่ทุกคนในสังคมมีความสามารถเขาถึงโอกาสตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน เพื่อรักษาผลประโยชน
ของตนเอง ของชุมชนท่ีอยูอาศัยและรวมถึงสังคมโดยรวมดวยและสอดคลองกับ สํานักงาน 
คณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาววา หลักความเสมอภาคคือไดรับการปฏิบัติ
และไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/ หญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การวิจยั การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 
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 หลักความโปรงใส  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานควรมคีวามโปรงใส
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน การบริหารสามารถชี้แจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย  
การดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก
รวดเร็วและทันสมัย การบริหารงานเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจ 
ในการดําเนินงานทุกกจิกรรม ทุกฝายท่ีเกีย่วของสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนินงานได  
และใหการสนบัสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส  
มีความสอดคลองกับ สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) กลาววา หลักความโปรงใส คือ การสราง 
ความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรทุกองคกร 
ใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบ 
ความถูกตองได ตลอดจนมีระบบกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันและชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชนปลอดจาก
การทุจริตคอรัปช่ันและสอดคลองกับ สุรเมธ  ทองดวง (2556) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวดัรอยเอ็ด 
พบวา ดานหลักความโปรงควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
เพื่อใหรับทราบขอมูลอยางตรงไปตรงมา 
 หลักฉันทามติ  
 การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีมติขอตกลงรวมกันอยางชัดเจน  มีการยอมรับมติ
ขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน  มีการแกปญหาโดยใชมติขอตกลง
รวมกัน มีการบริหารงานมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกจิกรรม                
จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและมติรวมกันในการทํางานและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของโรงเรียน และสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลงรวมกนัเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเต็มศักยภาพ มีความสอดคลองกบั ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาล 
มีลักษณะหลักท่ีสําคัญเกี่ยวกบัหลักฉันทามติ คือกระบวนการสรางการประสานผลประโยชน 
ท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม ใหเกดิข้ึนอยางสอดคลองในสังคม ชุมชน รวมท้ังสรางเปาหมาย 
ท่ีเปนความเห็นพองรวมกันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการสรางความเขาใจรวมกัน 
ในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม ตามบริบททางสังคมและชุมชนบนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชน 
สูงสุดของสังคมโดยรวมและสอดคลองกับ สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ 
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(2552) กลาววา หลักฉันทามติ คือ การหาขอตกลงท่ัวไปในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ                       
ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชน             
และเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมได 
ในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 
 หลักประสิทธิภาพ 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานเปนไปตามบริบท
ของโรงเรียนและมีประสิทธิภาพ มีการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชนและ
ประสิทธิภาพสูงสุด การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียน
เปนหลัก มีการพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการประชุม
ปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเกดิประโยชนสูงสุด มีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 
อยางตอเนื่อง และจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน มีความสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(2546) กลาววา การบริหาราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ  
หากมีการกําหนดวิธีการทํางานและวางแผนใหเกดิประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคา
ในการปฏิบัติงาน แตละภารกิจ คือ ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบและ
สอดคลองกับ สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาววา หลักประสิทธิภาพ 
คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกาํกับดูแลท่ีดี มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมใหองคการสามารถใชทรัพยากร 
ท้ังดานตนทุนแรงงานและระยะเวลาใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพฒันาขีดความสามารถ 
ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูท่ีมีสวนได 
สวนเสียทุกกลุม 
 หลักประสิทธิผล 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานมีเปาหมายและ
ทิศทางท่ีชัดเจนเปนไปตามบริบทของโรงเรียน สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและ
บุคลากรในโรงเรียนใหการทํางานมีประสิทธิผลสูงสุด การบริหารมีประโยชนและตรงกับ 
ความตองการของบริบทโรงเรียน สงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครู 
มีผลงานท่ีโดดเดน มีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงาน 
และกิจกรรมตาง ๆ และมีการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง  
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มีความสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546) กลาววา การบริหารราชการ 
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ กําหนดการบริหารราชการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ  
มีสวนเช่ือมโยงโดยตรงกับการบริหารแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงานภาครัฐแบบบูรณการและ
ครอบคลุมเทคนิคการบริหารงานแบบหลายเร่ืองและสอดคลองกับ สํานักงานงานคณะกรรมการ
การพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาววา  หลักประสิทธิผล คือ ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุ
เปาประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกนัและมีผลการปฏิบัติงาน 
ในระดับช้ันนําของประเทศเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยการปฏิบัติ ราชการจะมีทิศทาง 
ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการดําเนินงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน 
รวมถึงการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 หลักนิติธรรม 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานมีกฎ กติกา  
และขอตกลงที่ชัดเจน ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน การใชต้ังกฎ 
กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใดฝายหน่ึง มีการแลกเปล่ียน
ความคิดเหน็เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา และขอตกลงท่ีมีรวมกัน  
ใชกฎ กติกา และขอตกลงท่ีทันสมัย และมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
มีความสอดคลองกับ นันทพล  เรืองริวงษ (2552) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตองเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก  
โดยมีการยอมรับในการปฏิบัติรวมกันและสอดคลองกับ สุรเมธ  ทองดวง (2556) ไดทําการวจิัย
เร่ือง การบริหารงานตาหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง
จังหวดัรอยเอ็ด พบวา หลักนิติธรรมควรมีการพัฒนาและสงเสริมการใชหลักนิติธรรม  
โดยตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม 
อยางเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 
 หลักการตอบสนอง   
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ
อยางรวดเร็วและทันสมัย มีการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของผูรับบริการ 
มีการแนะนําเพิ่มเติม จดัอบรมใหความรู/ ฝกปฏิบัติ เพื่อใหการตอบสนองความตองการเปนไป
อยางมีคุณภาพ จัดใหมีการติดตามและประเมินผล และมีการประชุมปรึกษากับทุกฝาย                          
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เพื่อตอบสนองความตองการท่ีเปนแนวทางเดียวกันมีความสอดคลองกับ อริยธัช  แกวเกาะสะบา               
(2548) กลาววา การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคตามแนวทางท่ีสวนราชการตองจัดใหมีข้ึน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน
ไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรู 
สภาพปญหาและแกไขปญหาไดและสอดคลองกับสํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนา 
ระบบราชการ (2552) กลาววา หลักการหลักการตอบสนอง คือ การใหบริการที่สามารถดาํเนินการ
ไดภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และสรางความเช่ือม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/
ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและ 
มีความแตกตาง 
 หลักความรับผิดชอบ  
 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตาม
ความสามารถของบุคลากร มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความเหมาะสมของบุคลากร 
มีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ มอบหมาย และมีการพัฒนาบุคลากรในงานท่ีไดรับ
มอบหมาย/ อบรมเพิ่มเติม ในงานท่ีไดรับผิดชอบมีความสอดคลองกับ สุรเมธ  ทองดวง (2556)  
ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานตาหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิทอง 
อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา หลักความรับผิดชอบควรสงเสริมการปฏิบัติงานตามนโยบาย
ท่ีใหไว และแบงหนาท่ีใหชัดเจน และสอดคลองกับ นันทพล  เรืองริวงษ (2552) กลาววา  
หลักความรับผิดชอบ คือ การรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดทําในกิจกรรมตาง ๆ หรือผลที่เกิดจากการกระทํา
ท้ังในความดีความชอบและความบกพรองในหนาท่ีการงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือพรอมท่ีจะปรับปรุง
แกไขไดอยางทันทวงที 
 

ขอเสนอแนะ 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้
 ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร 
 หลักการกระจายอํานาจ 
 1.  ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสมตามความสามารถและ 
ความชํานาญ  
 2.  ควรวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนเพ่ืองายตอการกระจายอํานาจ       
ตามหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย  
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 3.  ควรบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของการกระจายอํานาจ สงเสริมการบริหารงาน 
ตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน   
 4.  ควรมีการประชุม อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  
 หลักการมีสวนรวม 
 1.  ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ประชุม
ปรึกษาหารือขอตกลงรวมกนัในการทํากิจกรรมตาง ๆ  
 2.  ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน  
 3.  ควรจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม  
 4.  ควรมีการประเมินความพงึพอใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
 หลักความเสมอภาค 
 1.  ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาค
ในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั  
 2.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางาน 
อยางเทาเทียมกัน   
 3.  ควรรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทาง 
การดําเนนิงานอยางเทาเทียมกัน 
 หลักความโปรงใส 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน   
 2.  การบริหารงานสามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย  
 3.  การบริหารงานควรดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝาย
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย   
 4.  การบริหารงานควรเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนนิงาน
ทุกกิจกรรม   
 5.  ควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส   
 หลักฉันทามติ 
 1.  ควรมีมติขอตกลงรวมกนัอยางชัดเจน   
 2.  ควรยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน  
 3.  ควรแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกนั  
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 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม  
  5.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและมติรวมกันในการทํางาน 
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 6.  ควรสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลงรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเต็มศักยภาพ 
 หลักประสิทธิภาพ 
 1.  ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียนและมีประสิทธิภาพ    
 2.  ควรมีการดาํเนินกจิกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด  
   3.  ควรดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียน เปนหลัก   
 4.  ควรพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 5.  ควรประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเกดิประโยชนสูงสุด      
 6.  ควรติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  
 7.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน   
 หลักประสิทธิผล 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
 2.  ควรสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางาน 
มีประสิทธิผลสูงสุด  
 3.  ควรบริหารงานท่ีมีประโยชนและตรงกบัความตองการของบริบทโรงเรียน  
 4.  ควรสงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน  
 5.  ควรมีการตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงาน 
และกิจกรรมตางๆ  
 6.  ควรมีการพฒันากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 หลักนิติธรรม 
 1.  ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน      
 2.  ควรตั้งกฎ กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใด
ฝายหนึ่ง  
 4.  ควรแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา  
 5.  ขอตกลงท่ีมีรวมกันในการใชกฎ กติกาท่ีควรทันสมัย  
 6.  ควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
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 หลักการตอบสนอง 
 1.  ควรมีการดาํเนินงานและกิจกรรมตางๆอยางรวดเร็วและทันสมัย   
 2.  มีการดําเนนิงานเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายของผูรับบริการ  
 3.  มีการแนะนําเพิ่มเติมจัดอบรมใหความรูฝกปฏิบัติเพื่อใหการตอบสนองความตองการ
เปนไปอยางมีคุณภาพ   
 4.  ควรจัดใหมีการติดตามและประเมินผล   
 5.  ควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนองความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
 หลักภาระรับผิดชอบ 
 1.  ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความ
เหมาะสมของบุคลากร   
 2.  ควรควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบมอบหมาย   
 3.  ควรมีการพฒันาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย อบรมเพ่ิมเติมในงานท่ีได
รับผิดชอบ  
 ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติสําหรับครู 
 หลักการกระจายอํานาจ 
 1.  ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสมตามความสามารถและ 
ความชํานาญ  
 2.  ควรวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนเพ่ืองายตอการกระจายอํานาจ  
ตามหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย  
 3.  ควรบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของการกระจายอํานาจ สงเสริมการบริหารงาน 
ตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน  
 4.  ควรมีการประชุม อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  
 หลักการมีสวนรวม 
 1.  ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ประชุม
ปรึกษาหารือขอตกลงรวมกนัในการทํากิจกรรมตาง ๆ  
 2.  ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน  
 3.  ควรจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม  
 4.  ควรมีการประเมินความพงึพอใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
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 หลักความเสมอภาค 
 1.  ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาค
ในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั  
 2.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางาน 
อยางเทาเทียมกัน   
 3.  ควรรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทาง 
การดําเนนิงานอยางเทาเทียมกัน 
 หลักความโปรงใส 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน   
 2.  การบริหารงานควรดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝาย
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย   
 3.  การบริหารงานควรเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนนิงาน
ทุกกิจกรรม   
 4.  ควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส   
 หลักฉันทามติ 
 1.  ควรมีมติขอตกลงรวมกนัอยางชัดเจน   
 2.  ควรยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน  
 3.  ควรแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกนั  
 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม  
  5.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและมติรวมกันในการทํางาน 
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 6.  ควรสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลงรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเต็มศักยภาพ 
 หลักประสิทธิภาพ 
 1.  ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียนและมีประสิทธิภาพ    
 2.  ควรมีการดาํเนินกจิกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด  
   3.  ควรดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียน เปนหลัก   
 4.  ควรพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด  
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 5.  ควรประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเกดิประโยชนสูงสุด      
 6.  ควรติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  
 7.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน   
 หลักประสิทธิผล 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
 2.  ควรสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางาน 
มีประสิทธิผลสูงสุด  
 3.  ควรบริหารงานท่ีมีประโยชนและตรงกบัความตองการของบริบทโรงเรียน  
 4.  ควรไดรับสงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกําลังใจใหครูมีผลงาน 
ท่ีโดดเดน  
 5.  ควรมีการตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงาน 
และกิจกรรมตาง ๆ  
 6.  ควรมีการพฒันากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 หลักนิติธรรม 
 1.  ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน   
 2.  ควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน  
 3.  การใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใด
ฝายหนึ่ง  
 4.  ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใต
กฎ กติกา  
 5.  ขอตกลงท่ีมีรวมกันในการใชกฎ กติกาควรมีความทันสมัย  
 6.  ควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
 หลักการตอบสนอง 
 1.  ควรมีการดาํเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็วและทันสมัย   
 2.  มีการดําเนนิงานเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายของผูรับบริการ  
 3.  มีการแนะนําเพิ่มเติมจัดอบรมใหความรูฝกปฏิบัติเพื่อใหการตอบสนองความตองการ
เปนไปอยางมีคุณภาพ   
 4.  ควรมีการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน   
 5.  ควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนองความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
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 หลักภาระรับผิดชอบ 
 1.  ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตาม 
ความเหมาะสมของบุคลากร   
 2.  ควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบมอบหมาย   
 3.  ควรมีการพฒันาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย อบรมเพ่ิมเติมในงาน 
ท่ีไดรับผิดชอบ 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1.   ควรมีการศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1                 
 2.  ควรมีการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1           
 3.  ควรมีการศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดใหญพิเศษ สังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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ภาคผนวก ก 
- รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ 
- หนังสือขอความอนุเคราะห ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ 
ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 
1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร อ่ิมสวาสดิ์ อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                         สังกัดคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
2.  ดร.สุรัตน  ไชยชมภู                   อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา 

  สังกัดคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
3.  ดร.ชัยพจน รักงาม     อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา 

  สังกัดคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
4.  นายอนนท  หันทยุง     ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลคลองหาด 

 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

5.  นางวิลัย  สมสาร      รองผูอํานวยการโรงเรียนอนบุาลคลองหาด 
  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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บันทึกขอความ 
สวนงาน     คณะศึกษาศาสตร    ภาควิชาการบริหารการศึกษา  โทร.๒๐๕๒ 
ท่ี  ศธ. ๖๖๒๑/ ว. ๔๔๕      วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๙  
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
เรียน  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ประยูร  อ่ิมสวาสดิ์ 
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา  รหสั ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวทิยานิพนธ  เร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอ่ียม กรรมการควบคุมนิพนธ ขณะน้ีอยูในข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือเพื่อการวจิัย 
ในการนี้คณะศึกษาศาตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวเปนอยางดี  
จึงขอความอนเุคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวจิัยของนิสิต
ในคร้ังนี ้

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  

 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสดิ์)  
            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                    

คณบดีคณะศึกษาศาตร 
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บันทึกขอความ 
สวนงาน     คณะศึกษาศาสตร    ภาควิชาการบริหารการศึกษา  โทร.๒๐๕๒ 
ท่ี  ศธ. ๖๖๒๑/ ว. ๔๔๕      วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๙  
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
เรียน  ดร.สุรัตน  ไชยชมภ ู
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเหน็ชอบ 
ใหทําวทิยานิพนธ  เร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอ่ียม กรรมการควบคุมนิพนธ ขณะน้ีอยูในข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือเพื่อการวจิัย 
ในการนี้คณะศึกษาศาตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวเปนอยางด ี
 จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจัยของนิสิต
ในคร้ังนี ้

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  

 
 

 (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสดิ์)  
            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                    

คณบดีคณะศึกษาศาตร 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๓๓๖                          ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๐ 
 

                          ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เรียน 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  เคาโครงงานวิจัย 
  2.  เครื่องมือในการวิจัย ๑ ชุด 

  

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ  เรือ่ง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง                     
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ                                  
ดร. สมนึก  ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมนิพนธ ขณะนี้อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือ                   
เพื่อการวจิัย ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี                                  
จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพื่อการวจิัยของนิสิตในครั้งน้ี 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

      ขอแสดงความนับถือ 
 

                    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

      ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖ 
 โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๓๓๖                          ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                          ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เรียน 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  เคาโครงงานวิจัย 
      2.  เครื่องมือในการวิจัย ๑ ชุด 
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา  รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรบัความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมนิพนธ ขณะนี้อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
เพื่อการวจิัย ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยของนิสิตในครั้งน้ี 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

     ขอแสดงความนับถือ 
 

                   (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                           รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
                                   คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

     ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๓๓๖                          ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                          ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เรียน 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  เคาโครงงานวิจัย 
  2.  เครื่องมือในการวิจัย ๑ ชุด 
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมนิพนธ ขณะนี้อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
เพื่อการวจิัย ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร  ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวเปนอยางดี 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยของนิสิตในครั้งน้ี 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

       ขอแสดงความนับถือ 
 

                    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
             คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

      ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย 
- โรงเรียนอนบุาลคลองหาด 
- โรงเรียนบานทุงพระ 
 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยั 
- โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๙๐๕                           ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                           ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจยั 
 

เรียน   
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ ดร.สมนึก ทองเอี่ยม 
เปนประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ในการน้ี ผูวิจัยจะขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ อนึ่ง โครงการวิจัยนีไ้ดผานข้ันตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยบูรพา เรียบรอยแลว  
 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

       ขอแสดงความนับถือ 
 

                    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                           รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
                           คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

       ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๙๐๕                           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                          ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจยั 
 

เรียน   
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา บูรพา รหสั ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ ดร.สมนึก ทองเอี่ยม 
เปนประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ในการน้ี ผูวิจัยจะขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
เพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ อนึ่ง โครงการวิจัยนีไ้ดผานข้ันตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยบูรพา เรียบรอยแลว  
 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

      ขอแสดงความนับถือ 
 

                     (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

       ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๙๐๕                           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                           ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวจิัย 
 

เรียน   
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ในการน้ี มีความประสงค 
ขอความอนุเคราะหเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล อนึ่งโครงการวิจยันี ้
ไดผานข้ันตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจัยของมหาวทิยาลัยบูรพา เรียบรอยแลว  

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา      
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

       ขอแสดงความนับถือ 
 

    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                         รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                   
         คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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ภาคผนวก ค 
- แบบประเมินเพื่อการวิจัย สําหรับผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง 
  ของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
- ผลการวิเคราะหความเที่ยงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลองของแบบประเมินรายขอ 
  ของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) 
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แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  

............................................................................................................................................................. 
 

 คําชี้แจง   แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีวัตถุประสงค 
เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ใน “สภาพเปนจริงในปจจุบัน” 
ตามการรับรูของทานและ “สภาพท่ีควรจะเปน” ความความตองการของผูใหขอมูล ซ่ึงขอมูล 
ท่ีไดรับจากการประเมินนี้จะนําไปใชประโยชนในการวเิคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนา 
การดําเนินงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เพื่อเปนแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ตอไปและเพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ันและความม่ันใจในขอมูลท่ีไดรับจากแบบประเมินนี้ ผูวิจยั 
จึงขอความกรุณาจากทานในฐานะผูเช่ียวชาญ ไดโปรดพิจารณาความเท่ียงตรงเน้ือหาและ 
ความเหมาะสมของขอคําถามของแบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
แบบประเมินนี้แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลผูเช่ียวชาญ 
 คําชี้แจง  โปรดใหขอมูลท่ีเปนความเปนจริงเกี่ยวกับทานในฐานะผูเช่ียวชาญ  ดังตอไปนี ้
 
                 1.  เพศ 
                                            ชาย                                หญิง 
                 

 2.  การศึกษา 
 
                                            ปริญาตรี                         สูงกวาปริญญาตรี  
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 ตอนท่ี 2  ขอมูลความเท่ียงตรงเนื้อหาและความเหมาะสมของขอคําถามของแบบประเมิน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาจากทานไดโปรดพิจารณาความเท่ียงตรงเน้ือหาของขอคําถาม 
และความเหมาะสมของขอคําถามรายขอ  ดังตอไปนี ้
 

ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)        
1 ไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน        
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ี 
ไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

4 ความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ี 
ไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

5 สถานศึกษาประสบผลสําเร็จ 
ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 
และเปาหมายท่ีวางไว 

       

6 งานของสถานศึกษากอใหเกดิประโยชน
แกผูเรียนและผูเกี่ยวของ 

       

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) ตอ        
8 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  

ดวยความเพียรพยามยาม เพือ่ใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 

       

9 ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบตอปญหา
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเอาใจใสใจ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

10 ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบตอปญหา
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความกระตือรือรน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

11 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงาน 

       

12 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ 

       

หลักการตอบสนอง (Responsiveness)        
1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา        
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของได 

ตามกําหนดเวลา 
       

3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน 
ไดตามกําหนดเวลา 

       

4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของ 
ไดตามกําหนดเวลา 

       

5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน        
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ัน 

แกผูเกีย่วของ 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ตอ        
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจ 

แกผูเรียน 
       

8 ใหบริการที่สรางความไววางใจ 
แกผูเกีย่วของ 

       

9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน 

       

10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเกี่ยวของ 

       

11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเรียน 

       

12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 

       

หลักการมีสวนรวม  (Participation)        
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวม                         

ในการคิดวางแผนในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

       

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวม                          
ในการตัดสินใจการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา 

       

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวม                          
ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา 

       

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักการมีสวนรวม  (Participation) ตอ        
5 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
       

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน            
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ขอสถานศึกษา 

       

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา               
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง                
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา 

       

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

       

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)        
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 

ในการคิดวางแผนในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

       

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ
ตัดสินใจการดาํเนินงานในขอบเขต 
ภาระงานในหนาท่ี 

       

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
อยางเต็มศักยภาพ 

       

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

       

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจ 
ในการตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

       

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับ
มอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

       

7 ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจ
ตัดสินใจการดาํเนินงานในขอบเขต 
ภาระงานในหนาท่ี 

       

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับ
มอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักความโปรงใส (Transparency)        
1 บริหารงานดวยความโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
       

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

       

3 มีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

       

4 บริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไป 
ตรงมาสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

       

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

       

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

       

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

       

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักฉันทามต ิ(Consensus oriented)        
1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและ

บุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนั
ในทุกกิจกรรม 

       

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น              
การทาํงาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
ตามมติของคณะครูและบุคลากร 

       

3 รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือ 
มติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร 

       

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติ           
สวนใหญของสถานศึกษา 

       

5 ผูเรียน เหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ
ของสถานศึกษา 

       

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

       

หลักประสิทธิผล ( Effectiveness)        
1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษา 

ท่ีชัดเจน 
       

2 มียุทธศาสตรในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน 

       

3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษา
ท่ีชัดเจน 

       

4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีเดนชัด 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักประสิทธิผล ( Effectiveness) ตอ        
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 

อยางเปนระบบ 
       

6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

       

7 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

       

8 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

       

9 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

       

10 ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงาน 
ตามเปาหมายที่วางไว 

       

11 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา 

       

12 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากร
ในสถานศึกษา 

       

13 การบริหารของผูบริหารกอใหเกิด
ประโยชนแกผูเรียน 

       

14 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 

       

15 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)        
1 ออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 

โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทาง
ในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 

       

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

       

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

       

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกดิประโยชนสูงสุด 

       

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกดิประโยชนสูงสุด 

       

6 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 

       

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักความเสมอภาค  (Equity)        
1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติ 

อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
       

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ 

       

3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม 
ไมเลือกปฏิบัติ 

       

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

       

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

       

6 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

       

7 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

       

8 ผูเรียนมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

       

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักนิติธรรม (Rule of law)        
1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 

การดําเนนิงานตามกฎหมายท่ีเกีย่วของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามกฎระเบียบท่ีเกีย่วของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

5 การดําเนนิการตามกฎหมาย 
ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล 
 เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 

       

6 ดําเนินการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุง 
แกไของคกร ใหเกิดการพัฒนา 
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั 

       

7 ดําเนินการตามขอบังคับ 
ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักนิติธรรม (Rule of law) ตอ        
8 การดําเนนิการตามมติตองมีความทันสมัย 

ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุ
เปาหมายรวมกัน 

       

9 การใชกฎหมาย ตองไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

10 การใชกฎระเบียบ ตองไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

11 การใชขอบังคับ ตองไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

12 การใชมติ ตองไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

13 การใชอํานาจทางกฎหมายตองเปนไป
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 

       

14 การใชกฎระเบียบ ตองเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 

       

15 การใชขอบังคับ ตองเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว

       

16 การใชมติ ตองเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 
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 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
        ถาจะนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จยิ่งข้ึน ทานมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอยางไร (โปรดแสดงความคิดเห็น) 
 
1.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักภาระรับผิดชอบตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
2.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการตอบสนองตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
3.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการมีสวนรวมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
4.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการกระจายอํานาจ ตามความคิดเหน็ของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
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5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความโปรงใสตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
6.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักฉันทามติตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 

7.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิผลตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
8.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 
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9.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความเสมอภาคตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
10.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักนิติธรรมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
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ตารางท่ี 45  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักภาระรับผิดชอบ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 0 +1 +1 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 -1 0 +1 +1 2   .40 ไมสอดคลอง 
7 +1 -1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
8 +1 -1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
9 0 -1 +1 +1 +1 2   .40 ไมสอดคลอง 
10 -1 -1 +1 +1 +1 1   .20 ไมสอดคลอง 
11 -1 +1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม   .86  
หมายเหตุ : ตัดออกจํานวน 3 ขอ เนื่องจากไมมีความสอดคลอง 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักภาระรับผิดชอบ 
  จํานวน 9 ขอ 
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ตารางท่ี 46  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC)  หลักการตอบสนอง 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
4 +1 +1 -1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม   .93  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักการตอบสนอง  
  จํานวน 12  ขอ 
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ตารางท่ี 47  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักการมสีวนรวม 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักการมีสวนรวม (Participation) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
7 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
8 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
9 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
10 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
11 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
12 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
13 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
14 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
15 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม   .85  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักการมีสวนรวม        
  จํานวน 15 ขอ 
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ตารางท่ี 48  แสดงผลการวิเคราะหความเที่ยงตรงและความเหมาะสมเพื่อความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักการกระจายอํานาจ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม    .95  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักการกระจายอํานาจ  
  จํานวน 8 ขอ 
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ตารางท่ี 49  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักความโปรงใส 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักความโปรงใส (Transparency) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 -1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 -1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม    .95  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักความโปรงใส  
  จํานวน 8 ขอ 
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ตารางท่ี 50  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักฉันทามติ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักฉันทามต ิ(Consensus Oriented) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม    .93  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักฉันทามติ                
  จํานวน 6 ขอ 
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ตารางท่ี 51  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักประสิทธิผล 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
15 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม    .98  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักประสิทธิผล              
  จํานวน 15 ขอ 
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ตารางท่ี 52  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักประสิทธิภาพ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม  1.00  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักประสิทธิภาพ  
  จํานวน 7 ขอ 
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ตารางท่ี 53  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักความเสมอภาค 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักความเสมอภาค (Equity) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม    .95  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักความเสมอภาค  
  จํานวน 9 ขอ 
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ตารางท่ี 54  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักนิติธรรม 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักนิติธรรม (Rule of  law) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 0 +1 4   .80 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
14 +1 +1 +1 -1 +1 3   .60 สอดคลอง 
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
16 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม    .96  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักนิติธรรม                    
  จํานวน 15 ขอ 
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ภาคผนวก  ง 
แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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แบบประเมิน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

คําชี้แจง   แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ฉบับนี้มีวัตถุประสงค  
เพื่อศึกษาขอมูลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง                
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามระดับการรับรูของทานใน 
“สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน” และ “สภาพท่ีควรเปนจริงในความคาดหวัง ” 

ผูวิจัยจึงขอความรวมมือจากผูตอบแบบประเมินไดกรุณาตอบแบบประเมินนี้โดยใหขอมูล
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ขอมูลท่ีไดรับจากแบบประเมินนีจ้ะเปนประโยชนใน
การใชเปนขอมูลประกอบตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลางสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตอไป 
แบบประเมินนี้แบงออกเปน  3 ตอน 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบประเมิน 
 ตอนท่ี 2  ขอมูลผลการประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียน  
ขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง                                

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

 
ตอนท่ี 1  ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจงโปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในชอง           หรือกรอกขอมูลตรงกับความเปนจริง  
              เกี่ยวกับตัวทานดังตอไปนี ้
 
1. เพศ      
 ชาย     หญิง 
 
2. วุฒิการศึกษา   
 ปริญาตรี    สูงกวาปริญญาตรี 
  
ตอนท่ี  2  ขอมูลผลการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา    
                ขนาดกลางสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

คําชี้แจงโปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชอง         ท่ีตรงกับระดับการรับรูและความตองการ
ของทานตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1ใน “สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน” และ     
“สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวัง” สามารถเลือกตอบได 5  ระดับ คือ                                                                      
                      5        หมายถึง               มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญ มากท่ีสุด 

   4   หมายถึง   มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญ มาก 
  3   หมายถึง  มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญปานกลาง 
  2   หมายถึง  มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญนอย 
  1  หมายถึง               มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญ นอยมาก 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 
หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)           

1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ 
อยางชัดเจน 

          

2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี                      
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ี 
ไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

5 มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด 
ดวยความเพียร พยายาม เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 

          

6 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 

          

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด 
โดยแกไขดวยความเพียร พยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

          

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness)           
1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา           
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตาม

กําหนดเวลา 
          

3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน                      
ไดตามกําหนดเวลา 

          

4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของ 
ไดตามกําหนดเวลา 

          

5 ใหบริการท่ีสรางความเช่ือมั่นแกผูเรียน           
6 ใหบริการท่ีสรางความเช่ือมั่น 

แกผูเกี่ยวของ 
          

7 ใหบริการท่ีสรางความไววางใจแก
ผูเรียน 

          

8 ใหบริการท่ีสรางความไววางใจ 
แกผูเกี่ยวของ 

          

9 ใหบริการท่ีตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน 

          

10 ใหบริการท่ีตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเกี่ยวของ 

          

11 ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการ 
ของผูเรียน 

          

12 ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักการมีสวนรวม (Participation)           
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 

ในการคิดวางแผนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการแกปญหาการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการปรับปรุงการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

5 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา 

          

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ
สถานศึกษา 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักการมีสวนรวม (Participation) ตอ           
9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา 

          

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา      
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา 
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รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 
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หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)           
1 มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจ

ใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี 

          

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ
ตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี 

          

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ี
ไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
อยางเต็มศักยภาพ 

          

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ            
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

          

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจ 
ในการตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

          

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจ                           
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

          

7 ผูเกี่ยวของไดรบัการกระจายอาํนาจ
ตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี 

          

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
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รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
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สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 
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หลักความโปรงใส (Transparency)           
1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใส

สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
          

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

          

3 ผูบริหารมีขอมลูตาง ๆ ตามขอเท็จจริง
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

          

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอน 
มีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบ
ไดทุกข้ันตอน 

          

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล                     
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 

          

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล         
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 

          

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล                    
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง 
ทันสมัย 

          

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล               
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง 
ทันสมัย 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 
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หลักฉันทามติ (Consensus oriented)           
1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครู                    

และบุคคลากรในกระบวนการทํางาน
รวมกันในทุกกิจกรรม 

          

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น           
การทํางาน กิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษาตามมติของคณะครู
และบุคลากร 

          

3 รวมกันหาขอยติุปญหา ในการทํางาน
โดยยอมรับความเห็นพองหรือ 
มติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร 

          

4 ครู บุคลากร เห็นพอง และยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

          

5 ผูเรียน เห็นพอง และยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

          

6 ผูเกี่ยวของเห็นพอง และยอมรบัมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

          

หลักประสิทธิผล ( Effectiveness)           
1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษา

ท่ีชัดเจน 
          

2 มียุทธศาสตรในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน 

          

3 มีเปาหมายในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน 

          

4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษา
ท่ีเดนชัด 
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หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ตอ           
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 

อยางเปนระบบ 
          

6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของ
ครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 

          

7 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

          

8 มีการติดตามตรวจสอบการทํางาน 
ของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง 

          

9 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

          

10 ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน 
ตามเปาหมายท่ีวางไว 

          

11 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกสถานศึกษา 

          

12 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู 
และบุคลากรในสถานศึกษา 

          

13 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกผูเรียน 

          

14 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกผูเกี่ยวของ 

          

15 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกชุมชน 
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หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)           
1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน

โดยอาศัยหลักวิชาการ 
เปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

          

2 ใชทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

          

3 ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพ่ือดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

          

4 ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกิดประโยชนสูงสุด 

          

5 ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพ่ือดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกิดประโยชนสูงสุด 

          

6 ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 

          

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 
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หลักความเสมอภาค  (Equity)           
1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติ 

อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
          

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม
ไมเลือกปฏิบัติ 

          

3 ผูเกี่ยวของไดรบัการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 

          

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

          

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรบับริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไว 

          

6 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

          

7 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

          

8 ผูเรียนมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

          

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น                
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 
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หลักนิติธรรม  (Rule of law)           
1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 

การดําเนินงานตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนินงานตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนินงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนินงานตามมติท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

5 การดําเนินการตามกฎหมาย 
ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล 
เพ่ือการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 

          

6 การดําเนินการตามกฎระเบียบ                
มีความทันสมัย ตามหลักสากล               
เพ่ือการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิด
การพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

          

7 การดําเนินการตามขอบังคับ                     
มีความทันสมัย ตามหลักสากล        
เพ่ือการปรับปรุงแกไของคกร                  
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
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หลักนิติธรรม  (Rule of law) ตอ           
8 การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย

ตามหลักสากล เพ่ือการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุ
เปาหมายรวมกัน 

          

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธเิสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

11 การใชขอบังคับไมลิดรอนสทิธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

12 การใชมติ ไมลิดรอนสิทธิเสรภีาพ 
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

13 การใชอํานาจทางกฎหมาย 
เปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

          

14 การใชกฎระเบียบ เปนไป                       
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว

          

15 การใชขอบังคับ เปนไป                           
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว

          

16 การใชมติ เปนไปตามความตองการ   
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 
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 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ถาจะนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ทานมีขอเสนอแนะ
เพิ่มเติมตอการพัฒนาอยางไร  (โปรดแสดงความคิดเหน็) 
 
1.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักภาระรับผิดชอบตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
2.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการตอบสนองตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
3.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการมีสวนรวมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
4.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการกระจายอํานาจ ตามความคิดเหน็ของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
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5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความโปรงใสตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
6.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักฉันทามติตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 

7.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิผลตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
8.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 
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9.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความเสมอภาคตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
10.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักนิติธรรมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีท้ังดานการปกครอง 
การดําเนนิงาน การควบคุม การดูแลกิจการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
ประกอบดวยองคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
และหลักนิติธรรม 
 หลักภาระรับผดิชอบ หมายถึง มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ การบริหารงานดวยความใสใจ 
ความกระตือรือรน ความเพียรพยายาม และดวยความผูกพนั เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
รวมถึงความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
 หลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารงานโดยความสามารถใหบริการ 
ท่ีสามารถดําเนินการไดตามกําหนดเวลา และการใหบริการท่ีสรางเช่ือม่ัน สรางความไววางใจ 
สามารถตอบสนองความคาดหวังและความตองการแกผูเรียน และผูเกีย่วของ 
             หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานโดยยึดหลักการใหทุกภาคสวน  
ท้ังในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกปญหา ทุกข้ันตอนในการดําเนนิงาน  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไว โดยเปดโอกาสอยางเสรีตามกฎเกณฑ กฎระเบียบท่ีวางไว  
ไมกีดกัน้ ทางความคิด เพศ หรือทําใหเกิดความเล่ือมลํ้าทางสังคม 
 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การบริหารงานโดยมีการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
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ใหครู และบุคลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีรับผิดชอบโดยสามารถปรับปรุงกระบวนการ 
การทํางานเพ่ือความสามารถในการทํางาน และสรางผลงานในหนาท่ีรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารงานดวยกระบวนการทุกข้ันตอนท่ีมีความตรงไป 
ตรงมา สามารถตรวจสอบไดและช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง และผูมีสวนรวม
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก และเขาใจงาย และเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 หลักฉันทามต ิหมายถึง การบริหารงานโดยมีขอมติและขอตกลงจากบุคลากร 
ในกระบวนการทํางาน มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็ท่ีสําคัญของการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา หาขอยุติในประเดน็ปญหาหรือกิจกรรมท่ีสําคัญของสถานศึกษาท่ีไดรับ 
ความเหน็พองหรือมติสวนใหญของครู และบุคลากรของโรงเรียน 
 หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารงานของสถานศึกษาโดยมีทิศทาง ยุทธศาสตร
ชัดเจน เปาประสงค และตัวช้ีวัดผลงานชัดเจน มีระบบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐาน       
มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 
และมีความตอเนื่อง ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ของแผนปฏิบัติงาน ผลงานของสถานศึกษากอใหเกดิประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงาน มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน ใชทรัพยากรและปจจัยนาํเขา 
เพื่อดําเนนิการในสถานศึกษาอยางคุมคา เหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถตามพันธกิจของสถานศึกษา มีความสามารถในการตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 
            หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารงานโดยมีการบริหารงานบุคลากร ผูเรียน 
และผูท่ีเกีย่วของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ไมแบงแยก ชายหญิง ถ่ินกําเนดิ 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 

 หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานท่ีมีการใชกฎหมาย กฎระเบียบ กติกา กฎเกณฑ 
โดยการยอมรับของสวนรวม ไมริดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม 
เทาเทียมกนั การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั และเปนไปตามความตองการของโรงเรียนท่ีวางไว 
 
 
 


