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 งานวิจัยนี้มวีัตถุประสงค์ คือ 1. เพื่อศึกษาถงึความเหมาะสมส าหรับรายวิชาเกี่ยวกับธรุกิจ
ในทุกๆด้านให้มีการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน และ  
2. เพื่อศึกษาถงึเนื้อหา ขอบเขตของแต่ละวิชาให้เหมาะสมกับระดับผู้เรยีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบประสานวิธีทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปรมิาณ เก็บข้อมลูจาก 5 พื้นที่
เขตเศรษฐกจิพิเศษ ประกอบด้วย จังหวัดนครพนม ตาก ตราด สงขลา เชียงราย โดยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกผู้รับผิดชอบหลัก จ านวน 25 คน ใช้แบบส ารวจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวน 500 คน 
และการสนทนากลุ่มกับผู้เชีย่วชาญด้านการสอน และจัดท าหลักสูตรบริหารธุรกิจจ านวน 10 คน 
 การวิจัยพบว่า นักเรียนตั้งแต่ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5 ถึงมัธยมปลาย จะต้องมีการเรียน 
ทางบริหารธุรกิจ แบบสอดคล้องต่อเนื่องในด้านการตลาด การขาย การผลิต การบริการ การบัญชี 
การเงิน ทรัพยากรบุคคล และการสร้างเครือข่ายธุรกิจจนได้ออกมาเปน็ 14 วิชา 78 บท จ านวน 
1,051 ช่ัวโมง โดยแบ่งเป็นช้ันประถม 5-6 เรียน 76 ชั่วโมง ชั้นมัธยมต้น จ านวน 360 ชัว่โมง ชั้น
มัธยมปลาย จ านวน 615 ชัว่โมง ซึ่งรายวิชาสามารถน าไปใช้ในรายวิชาเพิ่มเติมหรือทดแทนวิชาเดมิ 
เมื่อนักเรียนจบมัธยมต้น หากไปเรียนต่อกส็ามารถท่ีจะประกอบอาชีพส่วนตัวได้ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งเป็นระบบ Supply chain สอดคล้องต่อเนื่องในเขตเศรษฐกจิพิเศษ เมื่อจบมัธยมปลายอายุ 
18 ปี ก็สามารถประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ หรือเข้าท างานในบริษัทในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษได้ หากเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัย ก็จะเป็นนักศกึษาที่มีมุมมองทางตัวเลข การวิเคราะห์ 
การสังเคราะห์ต่าง ๆ ให้เกิดแนวคดิทางธุรกิจไดด้ี โดยการเรียนการสอนจะเปน็การบรรยาย เรียน
ฝึกปฏิบัติจริง และเรียนรู้จากหลักวิชาการเพื่อให้ซึมซับประสบการณ์และความถูกต้อง  
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 This research study aims to (1) study the appropriateness of the subjects related to 
business taught at the basic education level within the special border economic zone and (2) study 
the content and scope of each subject if they are suitable for students at each level in the special 
border economic zone. The study employed a combination of quantitative and qualitative 
methods in collecting the data. Data were collected in five areas of special border economic zone, 
including Nakhon Panom, Tak, Trad, Songkhla, and Chiang Rai using in-depth interviews of 25 
informants, a survey of 500 stakeholders, and a focus group discussion with 10 business experts. 
 The findings revealed that the students from primary schools to secondary schools 
should consistently and harmoniously learn business administration consisting of marketing, 
sales, production, accounting, finance, human resources, and building business network. The team 
concluded that there should be 14 subjects and 78 lessons. The students have to take the total of 
1,051 hours to study these subjects: Grade 5-6 students have to spend 76 hours, lower secondary 
school students have to spend 360 hours, and upper secondary school students have to spend 615 
hours. These subjects can be included in additional courses or core courses. When the students 
graduate from lower secondary schools, they can run their own business which is in Supply Chain 
System in Special Economic Zones. When they graduate from upper secondary schools and are 
18 years old, they can run their own business or work for companies in Special Economic Zones. 
They can also further their studies and be students who have perspective on number, analysis, and 
synthesis which helps them get new ideas for business. The teaching method should focus on 
actual practices and learning about the business principles in order to truly absorb the experiences 
and accuracy. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 ในยุคของโลกไร้พรมแดน หรือโลกาภิวัตน ์(Globalization) ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน
ระดับโลก องค์กรทั่วโลกตอ้งเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท าให้รูปแบบการด าเนินการ
ขององค์กรต่าง ๆ ต้องมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงไปอย่างรวดเร็ว และต่อเนื่อง การรวมตัวของ
ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก เป็นการปรับตัวเพื่อสร้างความเข้มแข็งในภูมิภาค ในภูมภิาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต้ก็มีการรวมตัวเช่นเดยีวกัน โดยผู้น าอาเซียนได้ตกลงร่วมกันที่จะรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน เพื่อให้อาเซียนสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่น และทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย
ใหม่ ๆ ในอนาคต วัตถุประสงค์ในการร่วมมือกันในอาเซียนในยุคแรกนั้น เพื่อมุ่งส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเกษตร อุตสาหกรรม 
การคมนาคม โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ เพื่อพัฒนาและส่งเสริมสภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมและ
รักษาเอกลักษณ์ประเพณแีละวัฒนธรรม ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างประชาชนใน
ภูมิภาค รวมทัง้ยกระดับรายได้ความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อวางรากฐานความรุ่งเรอืงให้กับ
อาเซียน (ส านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2558, หน้า 9)  
 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใน 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 นับว่าเป็น
วาระส าคัญของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในการรวมตัวเป็น “ครอบครัวเดียวกัน” ด้วย
วิสัยทัศน์ “การสร้างประชาคมอาเซียนที่มขีีดความสามารถในการแข่งขันสูง มีกฏเกณฑ์กตกิาที่
ชัดเจน และมปีระชาชนเป็นศูนย์กลาง” โดยมีกรอบการท างานร่วมกนัใน 3 เสาหลัก ได้แก่ เสา
การเมืองและความมั่นคง เสาเศรษฐกิจ เสาสังคมและวัฒนธรรม ในส่วนของเสาเศรษฐกิจนั้น เป็น
การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) โดยมี
เป้าหมาย ให้อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มกีารเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
เงินทุน และแรงงาน มีฝีมืออย่างเสรี คณะท างานระดับสงูระหว่างประเทศก าลังร่วมกนัก าหนด
วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนภายหลังปี พ.ศ. 2558 (ASEAN Community) (Post-2015 Vision) และ
แผนงานประชาคมอาเซียนฉบับใหม่ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2559-2568) ซึ่งผู้น าอาเซียนรับรองใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที ่27 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศ
มาเลเซีย โดยประเทศไทยได้ผลักดันประเด็น การสร้างประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดย
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ให้ความส าคญักับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการลดความเหลื่อมล้ า และการส่งเสริมบทบาทของ
อาเซียนในเวทโีลก เข้าสู่กรอบวิสัยทัศนแ์ละแผนงานประชาคมอาเซียนฉบับใหม่ (กระทรวง 
การต่างประเทศ, 2558) 
 ปัจจุบันประเทศไทย ก าลังก้าวเข้าสู่ยุค “ไทยแลนด์ 4.0” ซึ่งการขับเคลื่อนความมั่งคั่งของ
ประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจาก “โมเดลประเทศไทย 1.0” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วย
เกษตรกรรม พัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และ “โมเดลประเทศ
ไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนักตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 จะต้องเปล่ียนผ่าน
จากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น “โมเดลประเทศไทย 4.0” เพื่อพัฒนาประเทศให้กา้วสู่การเป็น
ประเทศในโลกที่หนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” 
ปรับเปล่ียนจากเศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนด้วย “ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกจิที่ขับเคล่ือนด้วย
“นวัตกรรม”โมเดลประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย “กลไกการขับเคล่ือน” ชุดใหม่ (New growth 
engine) 3 กลไกส าคัญ คือ 1. กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ 2. กลไก 
ขับเคล่ือนที่คนส่วนใหญ่มสี่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และ 3. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์, 2559, หน้า 1) 
 ขณะเดียวกนั ประเทศไทยจงึต้องเร่งรัดพัฒนาในเรื่องทีส่ าคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งมีกรอบวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศมีความมั่นคง  
ม่ังค่ัง ยัง่ยนื เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” เพื่อน าไปสู ่
การพัฒนาใหค้นไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแลว้ และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมี
ความมั่นคง เสมอภาค และเปน็ธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ ซึง่การที่จะ
ได้มาจะต้องมสีิ่งส าคัญท่ีสุด คือ การพัฒนาคนให้มีคณุภาพสูงสุดด้วย “การปฏิรูปและพัฒนา
การศึกษา” นอกจากนี้ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ประกาศนโยบายการสาน
พลังงานประชารัฐ เพื่อเศรษฐกิจฐานราก ระหว่างภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครฐั ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญ ในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการกระตุ้นเศรษฐกจิฐานรากและ
สร้างความเชื่อมั่นประเทศไทย โดยมุ่งรวมพลังความดีใหป้ระเทศชาติอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 3
เรื่องหลัก ไดแ้ก่ ความเหลื่อมล้ า การพัฒนาคุณภาพคน และศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 
(คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน สภาปฏิรูป, 2559) 
 การศึกษานั้นเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อเยาวชนของชาตนิับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
รัฐบาลจึงมุ่งให้การสนับสนนุการศึกษาโดยการจัดตั้งให้มีสถาบันทางการศึกษาขึ้นเพื่อรองรับกับ
ความต้องการของประชากรที่มุ่งจะเข้าศกึษาต่อเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ ในฐานะที่ประเทศไทยเปน็
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หนึ่งในสมาชิกของประชาคมอาเซียน จึงจ าเป็นที่จะต้องปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว 
โดยเฉพาะประเด็นด้านแรงงานที่ต้องมีการพัฒนาทักษะ ฝีมือ หรือความเชี่ยวชาญทีจ่ าเป็นต่าง ๆ ใน
การท างาน เชน่ ทักษะทางดา้นภาษา ความเชี่ยวชาญของวิชาชีพต่าง ๆ เป็นต้น เมื่อมีการรวมกลุ่ม
เป็นประชาคมอาเซียนแล้ว เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานที่ต้องการ
แรงงานมีฝีมือในประชาคมอาเซียนได้ รวมท้ังเพื่อสร้างโอกาสในการท างาน และความสามารถใน
การแข่งขันของแรงงานไทยจากการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในประชาคมอาเซียนดว้ย ดังนั้น การเปดิ
ประชาคมอาเซียนจึงมีผลกระทบอย่างยิ่งต่อระบบการจดัการศึกษา หากระบบการจดัการศึกษาไม่
สามารถผลิตบุคลากร หรือประชาชนที่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาคมอาเซียนแล้ว 
ความสามารถในการแข่งขนัภาคธุรกิจของประเทศไทยกไ็ม่สามารถที่จะประสบความส าเร็จ 
เท่าเทียมกับประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนได้ (ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2558, หน้า 21) 
 เพื่อให้การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนอย่างมีประสทิธิภาพ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ก าหนดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของไทย จ านวน 10 เขตพื้นที่ ได้แก่ จังหวดัตาก สงขลา มุกดาหาร 
สระแก้ว ตราด เชียงราย กาญจนบุรี หนองคาย นครพนม และนราธิวาส ที่มีชายแดนที่ติดต่อกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัรกัมพูชา 
และมาเลเซีย เพื่อสร้างฐานการผลิตที่เชื่อมโยงกับอาเซียน และการพัฒนาเมืองชายแดน การศึกษา
จึงเป็นกลไกส าคัญของการพัฒนาอย่างยัง่ยืนในภูมิภาค และเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล
ไทย โดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กลา่วถึงระเด็นการปฏิรูปการศึกษาว่า “งาน
ส่วนนี้มีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน็ผู้ก ากับดูแล โดยงานของ สพฐ. จะมีผล
โดยตรงต่อนักเรียนทั่วทั้งประเทศหลายล้านคน ซึ่งจะมีผลต่ออนาคตของชาต”ิ โดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะต้องน านโยบายสู่การปฏิบัติด้วยการจัดหลักสตูรการเรียน
การสอน เพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการท างาน และ 
การประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง 10 พื้นที ่โดยความ
ร่วมมือกับหนว่ยงานและองค์กรท้องถ่ิน จังหวัด กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย เพื่อการพัฒนาหลักสูตรและให้ประสบการณ์เรียนรูใ้นการสร้างก าลังคนที่เข้มแข็ง 
ตรงตามต้องการของพื้นที่ อันเป็นการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของภูมิภาคให้มีมลูค่าเพิ่มอย่าง
ยั่งยืนต่อไป (ส านักนโยบายและแผน สพฐ., 2558, หน้า 4) 
 นอกจากนีพ้ลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กล่าวในรายการ “คืนความสุขให้
คนในชาต”ิ ออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2558 ไว้ดังนี ้“การสร้างความเข้มแขง็ด้านเศรษฐกจิองค์รวม โดยการเชื่อมโยง “เขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษ” กับ “ชุมชน” ในส่วนตัวนั้น ผมเห็นว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ
เรา ต้องไปพร้อม ๆ กันกับประเทศเพื่อนบา้น ในลักษณะเป็นหุ้นสว่นทางยุทธศาสตร์ ในกรอบ
ระเบียงเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงอาเซียน (Connectivity) อาศัยจุดแข็งของไทยใน
การเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ในภูมิรัฐศาสตร์ ทั้งนี้ กิจกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนัน้จะมี
ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร ภาคบริการ การขนส่ง โลจิสติกส์ คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า 
รวมถึง การบริหารจัดการในการอ านวยความสะดวก ในการเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ แรงงาน 
ทุน และปัจจัยการผลิต เพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนั้น ต้องสอดคล้องกับชุมชน ชุมชนต้องได้รับประโยชน์โดยตรงจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ด้วย”  
 กระทรวงศกึษาธิการ มีหน้าท่ีหลักในการจัดการศึกษาทีจ่ะต้องพัฒนาก าลังคนให้มขีีด
ความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันบนเวทีโลกจึงได้มีแผนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ 
(พ.ศ. 2558-2564)  มีแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ซึง่สอดคล้องกับ
นโยบายของชาติ (พ.ศ. 2557) ที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาคนอย่างยั่งยืน และจากแนวโน้มการ
ปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับ “ทักษะ” (Skill) หรือความช านาญ
ในการปฏิบัตมิากยิ่งกว่าเนื้อหาตามต ารา (Content) ซึ่งองค์การยูเนสโกได้แนะน าว่าผู้เรียนควรมี
ทักษะที่ครอบคลุม 3 กลุ่ม ได้แก่ ทักษะพื้นฐาน คือ ทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อ่านออก 
เขียนได้ คิดเลขเป็น ทักษะเพื่อการท างาน คือ ทักษะพื้นฐานในการท างานของทุกอาชีพ ได้แก่ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดวิเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ การท างานเป็นทีม และการสื่อสาร และ
ทักษะเฉพาะอาชีพ คือ ทักษะเบื้องต้นของอาชีพที่น่าสนใจ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2559) 
 ปัญหาการจัดการการศึกษาที่ผ่านมา นักเรยีนจบมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรอืปีที ่6 ไม่ศึกษาต่อ
มีจ านวนถึงร้อยละ 40 และขาดสมรรถนะการท างานในสาขาอาชีพต่าง ๆ สถานประกอบการไม่
ต้องการรับเข้าท างาน และประกอบอาชีพอิสระไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากขาดทกัษะทีเ่ป็น
พื้นฐานของสมรรถนะในแต่ละอาชีพ ส าหรับนักเรยีนที่จบมัธยมศึกษาปี่ที่ 3 เข้าศกึษาต่อระดับ
ประกาศนยีบัตรวิชาชีพมีเพียงร้อยละ 30 ซึ่งไม่สอดคล้องกับนโยบายการเพิ่มนักเรียนสายช่างฝีมือ
แรงงานให้ไดส้ัดส่วน สายอาชีวะ: สายสามัญ เป็น 60: 40 ที่มีอยู่ในจ านวนร้อยละ 30 นั้น ยังมี
สถานศึกษารองรับนักเรียนเข้าศึกษาต่อไมค่รอบคลุมทุกอ าเภอและต าบล ท าให้นักเรียนต้องไป
ศึกษาต่อในตัวจังหวดั ห่างไกลจากครอบครัวส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจครอบครัว พฤติกรรม
ของนักเรียนตามกระแสของสังคมเมือง ผลที่เกิดตามมาเกิดปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนออกกลางคัน
เรียนไม่จบถึงร้อยละ 30 ส าหรับนักเรยีนที่เรียนต่อสายสามัญมัธยมศึกษาตอนปลายมีจ านวนเท่ากับ
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สายอาชีวศึกษาคือ ร้อยละ 30 ที่จะเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา นักเรียนต่อปริญญาตรีตาม
ค่านิยมเดิม ๆ ที่ขาด สมรรถนะในสาขาวิชาชีพไม่มีเส้นทางการศึกษาต่อสู่ลู่การประกอบอาชีพ 
(Career path) ที่ชัดเจน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2559, หนา้ 2) 
 จากข้อส่ังการนายกรัฐมนตรีระหว่างการประชุม ครม.3 มีนาคม พ.ศ. 2558 “ต้องการให้ 
นักเรียนมัธยมต้นหรือปลาย ให้มีการเลือกวิชาเสริมที่เปน็วิชาชีพด้วย เพื่อใหว้ันข้างหน้าในการ
วางแผนอนาคต ไม่ใช่ว่าจบ ม. 6 แล้วมุ่งจะเข้ามหาวิทยาลัยอย่างเดียว เผื่อเบนเข็มไปสายอาชีพ    
ได้ด้วย หรือหากออกมาท างานก็จะได้มีความรู้ทักษะได้ด้วย และต้องมคีวามเชื่อมโยงระหว่าง
การศึกษากับการส่งเสริมวิชาชีพ ต้องจัดการเรียนให้ตรงกับตลาดแรงงานของชาติ ดูสายงานที่เป็นท่ี
ต้องการของตลาด” และอีกครั้ง 26 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ณ สโมสรกองทัพบกวิภาวด ี“ควรสร้าง
กระบวนการศกึษาและการเรยีนรู้ สร้างส านึกความรับผดิชอบต่อสังคม เพื่อใหจ้บการศึกษา 
ออกมาแล้วมีงานท า สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ”  
 ขณะเดียวกนั พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่ากระทรวงศึกษาธิการ ได้มีแนวคิด 
นโยบายเรื่องการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ “การจัดการศกึษาเพื่อรองรบั
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมเีป้าหมายส าคญั คือ ความพร้อมด้าน ทักษะอาชีพภาษา เพื่อให้เกิดความ
มั่นคง มั่งค่ัง และความเป็นอยู่ที่สงบสุข โดยมีแนวทางการจัดการศึกษาทั้งในระดับประถมศกึษา 
มัธยมศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและเป้าหมายในพื้นที่ ได้แก ่การจัดการศกึษาที่ฝึกทักษะด้านภาษา การจัดการศึกษา 
ที่พัฒนาทักษะอาชีพ การจัดการศึกษาที่พัฒนาด้านเทคโนโลยี การจัดการศึกษาที่พฒันาทักษะ 
ด้านอุตสาหกรรม การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาและส่งเสริมให้กับสถานประกอบการ และการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาด้านการเกษตร นอกจากนี้ ยังมุ่งเนน้ให้เด็กและเยาวชนในพื้นที่มีคุณลักษณะ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ ความมีวนิัย ความขยัน ความซ่ือสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ ความสามารถใน 
การท างานเปน็ทีม และการมีจิตสาธารณะ” (สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์, 2559)  
 นอกจากนี ้ยังมีแนวคดิต่อไปว่า “ทุกพื้นทีท่ี่ลงไปประชุมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษว่า
ทุกหน่วยงานต้องมีแผนงาน และต้องมีการบูรณาการร่วมกันที่มีความก้าวหน้ามากขึน้ ซึ่งแผนงาน
ต่าง ๆ จะน าไปสู่การปฏิบัต ิจึงขอให้ทุกคนมุ่งมั่นและต้ังใจ จะเห็นไดว้่าในการขับเคลื่อนแผน 
การจัดการศกึษาเพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธาน
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดท าแผนและการขับเคลื่อน 
การจัดการศกึษาในทกุระดับการศึกษา ตั้งแต่ปฐมวัย การศึกษาขั้นพืน้ฐาน อาชีวศกึษา อุดมศกึษา 
และการศึกษานอกระบบ โดยมีเลขาคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเป็นคนหลักในการ
ประสานงานและจัดประชุมหารือเกี่ยวกับแผนการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับศักยภาพและ
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โอกาสของพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครฐัและเอกชน เพือ่ให้เกดิความเชื่อมโยง
ต่อเนื่องและบรูณาการการจดัการศึกษาภายในจังหวัด ซึ่งในภาคเอกชนมีประธานสภาอุตสาหกรรม 
ประธานหอการค้า เป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง จะเปดิโอกาสใหภ้าคเอกชนได้มีสว่นร่วมใน
การจัดการศกึษาในทกุจังหวดั นอกจากนี้ ยังมีตัวแทนภาคประชาชนเขา้มาร่วมเป็นกรรมการก็จะท า
ให้เกิดการมีสว่นร่วมทกุภาคส่วนในการจดัศึกษาเพื่อพฒันาท้องถ่ิน และพัฒนาประเทศต่อไป” 
(สุรเชษฐ์ ชัยวงศ,์ 2559) 
 ในท้ายที่สุด เพื่อให้การจัดการศึกษาตรงกบับริบทพื้นที่ พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรี
ช่วยว่ากระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายให้กระท าการศึกษาว่า การจัดการเรียนการสอน ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 เขต โดยเฉพาะเนื้อหาทางธุรกิจมคีวามเหมาะสมเพียงใด ดังนัน้ รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงมอบหมายให้ผู้วิจยั พันเอกขจรศกัดิ์ ไทยประยูร ด าเนนิการส ารวจ
และวิจัยในเรือ่งนีใ้ห้เกิดเป็นผลส าเร็จ และต่อมาจากการส ารวจของผู้วิจัย และผูช้่วยศาสตรจารย์ 
ดร.บรรพต วิรุณราช คณบดวีิทยาลัยพาณชิยศาสตร์ พบว่า ต าราเรียนวิชาสังคมศึกษาตั้งแต่ ป.1-ม. 6 
จ านวน 25 เล่ม พบว่า เนื้อหาทางธุรกิจมีน้อยและยังไม่เน้นประเด็นส าคัญทางเศรษฐกิจ จากการ
ประมวลความสามารถทางการแข่งขันที่จะท าให้ แต่ละระดับชั้นโดยเฉพาะ ม.3 และ ม.6 จะมี
ความรู้พอที่จะด าเนินธุรกจิและสามารถบอกผู้ปกครองได ้อีกทั้งสังเคราะห์งานวิจัยของนักวิชาการ
จ านวน 21 คน ทั้งในประเทศไทยและในตา่งประเทศ สรุป 8 อันดับ ที่จะท าให้คนสามารถชนะ 
การแข่งขันได ้เรียงจากมากไปหาน้อยได้แก่ อันดับ 1 ด้านความรู้ทางธุรกิจและอืน่ ๆ รวมทั้งทักษะ
ทางปัญญา อันดับ 2 ด้านเทคโนโลยี อันดับ 3 ด้านการวิเคราะห์เชิงตัวเลข อันดับ 4 ด้านคุณธรรม
และจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี อันดับ 5 ด้านความสัมพันธ์ อันดับ 6 ด้านการสื่อสาร 
อันดับ 7 ด้านประสบการณก์ารท างาน และอันดับ 8 ด้านภาษา (บรรพต วิรุณราช, 2559) 
 ดังนั้น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงมแีนวคิดให้ด าเนินการจัดท า
เนื้อหาวิชาที่เหมาะสม เพิ่มเติมหรือทดแทนวิชาเดิม หาวชิาให้ผู้เรียนได้เรียนต่อเนื่อง สามารถเข้าใจ
และท างานได้หรือน าไปต่อยอดการศึกษา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประกอบกับ ส านักงาน
การอุดมศึกษา มีนโยบายใหผู้้วิจัยระดับปรญิญาเอกน าโจทย์ปัญหา ที่มผีลกระทบต่อประเทศ 
เศรษฐกิจ มาเป็นโจทย์วิจยั ดังนั้นทั้ง 2 ข้อ ผู้วิจัยได้ความเห็นชอบจากกรรมการหลักสูตรการจัดการ
สาธารณะใหด้ าเนินการในเรือ่งนี้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษารายวิชาเกี่ยวกับธุรกิจที่เหมาะสมจะใช้สอนส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน 
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 2.  เพื่อศึกษาถงึเนื้อหา ขอบเขตของแต่ละวิชาให้เหมาะสมกับระดับผู้เรยีนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

ค าถามการวิจัย 
 เนื้อหารายวิชาธุรกิจใดบ้างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนและ
ในแต่ละระดับชั้นควรเรียนกี่วิชา อะไรบ้าง 
 

กรอบแนวทางการด าเนินการวิจัย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1-1  กรอบแนวทางการด าเนินการวิจัย 
 

1. การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนในลักษณะเนื้อหาทางธุรกิจที่ต่อเนื่อง 

2. สัมภาษณ์หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับที่เกี่ยวข้อง กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย  
ที่จะร่วมพัฒนา นักเรียน นักศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

5 เขต ๆ ละ 5 คน รวม 25 คน 

3. ส ารวจความคิดเห็นส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการแจกแบบสอบถาม 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 5 เขต 

ประชากร 500 คน 

4. จัดท าประชมุโฟกัสกรุ๊ปผู้เชี่ยวชาญครั้งที่ 1 เพื่อหาเนื้อหาทางธุรกิจ 
ที่เหมาะสมแต่ละระดับชั้น จ านวน 10 คน 

 

5. จัดท าประชุมโฟกัสกรุ๊ปผู้เชี่ยวชาญครั้งที่ 2 เพื่อขยายเนื้อหาทางธุรกิจ
ออกมาเป็นรายละเอียดเพื่อไปใช้ในการท าหลักสูตร จ านวน 10 คน 
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กรอบแนวคดิการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  
                  INPUT                                        PROCESS                                   OUTPUT 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพที่ 1-2  กรอบแนวคิดการวิจัยเชิงคณุภาพ (ดัดแปลงจากทฤษฎีระบบ (System theory) อ านาจ  
                  ธีระวนิช, 2553, หน้า 93-94) 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัยเชิงปริมาณ 
  
                 ตัวแปรอิสระ                                                                         ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
ภาพที่ 1-3  กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงปรมิาณ (ดัดแปลงจาก Kaplan & Norton, 2008) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- ภูมิล าเนา 

 อยู่ในเขต 
 อยู่นอกเขต 

- สภาพความคุ้นเคยต่างประเทศ 
 เคยไป 
 ไม่เคยไป 

- ประสบการณ์การท าธุรกิจ 
 เคยท า 
 ไม่เคยท า 

สภาวะแวดล้อมทางธุรกิจ 
 ด้านนโยบาย 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 ด้านสังคม 
 ด้านเทคโนโลย ี
 ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ด้านกฏหมาย 

- บุคคล 
- เวลา 
- เงิน 
- วัสดุอุปกรณ ์

- การจัดประชุม 
- การสร้างการรับรู ้
- การสัมภาษณ ์
- การศึกษาดูงาน 
- สอบถามเชิงปริมาณ 

- แนวทาง 
- เนื้อหารายวชิา 
- ขอบเขตเนื้อหา 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ได้เนื้อหาธรุกิจเป็นรายวิชาที่จะใช้สอนในแต่ละระดับชั้นส าหรับนักเรียนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 2.  ครูอาจารย์ ผู้ปกครองและนักเรียน จะมคีวามรู้ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นส าหรับการท า
กิจกรรมทางธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 3.  กระทรวงศกึษาธิการโดยสพฐ. ประกาศใช้เป็นรายวิชาเพิ่มเติมหรืออืน่ ๆ ตามแต่
โรงเรียนเหน็สมควร 
 4.  ได้พบแนวทางการพัฒนาหลักสูตรแบบต่อเนื่องของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อผลักดัน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตั้งแต่ระดับประถม มัธยมศึกษา อาชวีะศกึษา อุดมศึกษา 
 5.  ค้นพบนวัตกรรมการท างานร่วมกันของภาคส่วนการศึกษา ภาคเอกชน และ
ประชาชนในพื้นที่ในรูปแบบประชารัฐ เปน็ไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยในครัง้นี้ด าเนินตามขอบเขต โดยแบ่งขอบเขตออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ขอบเขต
เนื้อหา พืน้ที่ ขอบเขตเวลาและขอบเขตประชากร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  ขอบเขตเนื้อหาที่เกี่ยวกับธุรกิจที่ต้องใชใ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน
การตลาด-การขาย ด้านคน-องค์กร ด้านการผลิต-การบริหาร ด้านการเงนิ-บัญชี ด้านเครือข่ายธุรกิจ  
 2.  ขอบเขตพื้นที่ ส าหรับพืน้ที่ในการวิจยัครั้งนี้ใช้พื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษ 5 พื้นที่ ได้แก่ 
นครพนม ตาก ตราด สงขลา และเชียงราย 
 3.  ขอบเขตประชากรประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารเขตพื้นที่ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูผู้สอน และนกัธุรกิจในพื้นที ่คนที่เกี่ยวข้องจริงที่ก าหนดโดยส านัก
นโยบายและแผนสพฐ. พื้นทีล่ะ 100 รวม 5 พื้นที่ รวมทั้งหมดเป็น 500 คน (ผู้วิจัยเก็บข้อมูล
ประชากรทั้ง 500 คน) 
 4.  ขอบเขตเวลาในการศึกษาครั้งนี้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ถึงตุลาคม พ.ศ. 2559 
รวมเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น 15 เดือน 
 

ข้อจ ากัดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนีไ้ด้รับความเห็นชอบจาก รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ และ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีก าหนดเวลาให้แลว้เสร็จในเดือน กันยายน พ.ศ. 2559 
เพื่อจะทดลองน าไปใชใ้นการท าหลักสูตรต่อไป ท าให้มเีวลาจ ากัดในการศึกษาประมาณ 15 เดือน 
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นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
 1.  หลักสูตร (Curriculum) หมายถึง แผนหรือข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการจัดมวล
ประสบการณ์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้บรรลุผลตาม
ศักยภาพของตนเองทั้งด้านรางกายอารมณ์ สังคมและจิตใจ และด ารงชวีิตได้อย่างปกติอย่างมี
ความสุข  
 2.  การพัฒนาหลักสูตร (Curriculum development) หมายถึง การวางแผนอย่างเป็นระบบ
ของสถานศึกษาที่ระบุกจิกรรมการเรียนการสอน โดยที่ผู้สอนเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะท าการสอนให้
ผู้เรียน เรียนรูอ้ะไร ทั้งนี ้มาจากการตัดสนิใจของผู้สอนเป็นผู้ก าหนด ซึ่งจะพิจารณาตาม
องค์ประกอบความเหมาะสมของการพัฒนาตามวัย วุฒภิาวะของผู้เรียนให้เป็นส าคัญ 
 3.  เนื้อหาแบบบูรณาการ (The integrated knowledge) หมายถึง เนื้อหาที่ใช้ในการเรียน 
การสอน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีเนื้อหาทางธุรกิจเป็นหลัก ซึ่งประกอบไปด้วย ด้าน 
การผลิต-การบริหาร ด้านการตลาด-การขาย ด้านบัญช-ีการเงนิ ด้านคน-องค์กร และด้านกลยุทธ์
เครือข่าย 
 4.  เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) หมายถงึ เขตพื้นที่ที่ถูกก าหนดขึ้น มี
แตกต่างไปจากระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ วัตถุประสงค์หลักเพื่อสง่เสริมสนับสนนุให้มกีารเข้ามา
ลงทุน การส่งเสริมการส่งออก การจ้างงาน การกระจายรายไดใ้นพื้นที่นัน้ โดยมีมาตรการจูงใจ 
การให้บริการ และสาธารณปูโภคที่จัดให้เพื่อส่งเสริมนักลงทุนในเขตนั้น ๆ 
 5.  การบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop service) หมายถึง ส่วนราชการมอบ
อ านาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ประกาศ หรือค าส่ังใด เกี่ยวกับการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน 
หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านให้แก่เจ้าหนา้ที่ ส่วนราชการ
ท้องถ่ินเพื่อใหส้ามารถส่ัง อนุญาต อนุมัติ ด าเนินการนั้นรวมอยู่ ณ จุดเดียวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 6.  การได้สิทธิประโยชน์ (Eligibility for benefits) หมายถึง สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
อากร ภาษีเงินได้ รวมประโยชน์ทางด้านการเงิน การบริการ สาธารณูปโภคที่ภาครฐัจัดให้กับ
ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ก าหนดของปริมาณการส่งออกขั้นต่ า ไม่จ ากัดผู้ผลิต และ
บริการ ไม่กีดกันสัญชาต ิและควรให้สิทธกิารขยายกิจการขององค์กรทีมี่อยู่แล้ว  
 

ค าย่อ 
 กศจ.   คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
 กนพ.    คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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                 กนอ.    การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ครม.     คณะรัฐมนตรี 
 พ.ร.บ.   พระราชบัญญัต ิ
                 สพฐ.   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 สศช.    ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ  
 ACMECS   Ayeyawady-Choa-phaya-Mekong Economic Cooperation Strategy 
 AEC     ASEAN Economic Community 
 ASEAN   Association of Southeast Asian Nations 
 EPZ     Export Processing Zone 
 EWEC   East-West Economic Corridor 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาเนื้อหาแบบบูรณาการเกี่ยวกับความรู้ที่ใช้ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ประกอบไปด้วยแนวคดิทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี ้
 1.  แนวคดิ และทฤษฎีที่เกีย่วข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  การค้าชายแดนกับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.  การจัดการศึกษาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 4.  แนวคดิการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 5.  แนวคิด และทฤษฎีการพฒันาหลักสูตร 
 6.  พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาของไทยสู่ประชาคมอาเซียน  
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ความหมายของเศรษฐกิจพิเศษ 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special economic zone) ส านักงานกฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ ์ซึ่งได้
นิยามไว้ว่า “เขตพื้นที่ จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวย
ความสะดวก รวมทั้งใหส้ิทธิพิเศษบางประการในการด เนินกิจกรรมตาง ๆ เชน่ การสง่ออก  
การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทอ่งเที่ยว การบริการ หรือการอื่นใด รวมทั้งเพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาต้นแบบการบริหารจัดการที่ดหีรือเพื่อประกอบการเสรี” (ฐากูร จุลินทร, 
2558, หน้า 1) 
 ในขณะที่งานศึกษาของสิริวษา สิทธิชัย (2551) ได้อธิบายไว้ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ
หมายถึง พื้นทีแ่ห่งหนึ่งแห่งใดที่ได้รับการก าหนดและพฒันาขึ้นมาภายใต้กฎหมายและการบริหาร
กิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะทาง
กายภาพของอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้เกดิความพร้อมที่จะรองรับการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ 
นอกจากนี้ยังมกีารยื่นเสนอสทิธิพิเศษต่าง ๆ มากมายเพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ  
อาทิ การให้สทิธิประโยชน์ทางภาษี เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกตอ่การด าเนินกจิการและ
บริการข้ันพื้นฐานต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนสง่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากนี ้ยังจัดให้มีกิจการ
สนับสนุนใหเ้กิดความต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค การจัดการด้านส่ิงแวดล้อม
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สุขอนามัยและพร้อม ๆ กับการพัฒนาคุณภาพชีวติชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้การพัฒนาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษดังกล่าวนั้นจึงถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมท้องถ่ินนั้นให้มีความ
เจริญมากยิ่งขึน้” (สิริวษา สิทธิชัย, 2551, หน้า 7) 
 รวมถึงการใหค้วามหมายของค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ตามสายตาของนักวิชาการ
ต่างชาติ ไว้ว่า เป็นการแบ่งเขตพื้นที่ตามลักษณะทางกายภาพของภูมิศาสตร์ ที่รัฐบาลนั้น ๆ ได้มี 
การก าหนดกตกิาเพื่อวางมาตรการทางกฎหมายให้เสรีทางการค้าและการลงทุนทางเศรษฐกิจ
เหนือกว่ากฎหมายปกติในพืน้ที่อื่น ๆ การมอบสิทธิพิเศษเขตปลอดภาษี การลดการช าระภาษีใน
อัตราท่ีต่ าเป็นพิเศษ ซึ่งเป้าประสงค์หลักของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็คือความต้องการเม็ดเงนิ
การลงทุนจากต่างประเทศ ในขณะเดยีวกนัรัฐบาลต้องปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อ
รองรับการจ้างงานสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศสามารถด าเนินธุรกจิของ
ตนได้อย่างราบรื่น (Dohmann, 2008, p. 63) 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) เกิดขึ้นคร้ังแรกในโลกในปี ค.ศ. 
1937 ณ มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ตอ่มาในปี ค.ศ. 1942 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดถู้กเรียก 
อีกชื่อหนึ่งว่า “Foreign trade zone” ซึ่งสหรัฐอเมริกา ได้จัดตั้งพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
เปอร์โตริโก้ โดยที่รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ (1) เขตการค้าเสรี (Free trade 
zone) ที่มีการก าหนดพื้นที่เฉพาะที่ใกล้เมืองท่า อาทิ ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะ
แตกต่างจากพืน้ที่อื่น ๆ หรือได้รบัสิทธิพิเศษบางประการ เช่นสินค้าที่ปลอดภาษีอากรที่สามารถ
น าเข้าได้อย่างเสรี แต่เมื่อน าสินค้าออกนอกเขตพื้นที่ต้องช าระภาษีศุลกากร (2) เขตการค้าเสรี (Free 
trade zone) ในรูปแบบ Sub zone เป็นพื้นที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งนอกเขต Foreign trade zone ซึ่ง
รัฐยินยอมให้เอกชนตั้งโรงงานผลิตสินค้าของตนในพื้นที่ดังกล่าวได ้
 ดังนั้น ค าจ ากัดความหมายของเศรษฐกิจพิเศษจึง หมายถงึ การจัดตั้งพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 
ที่ได้รับสิทธิพิเศษบางประการ เพื่อดึงดูดความสนใจของนักลงทุนจากในและต่างประเทศ โดยสิทธิ
พิเศษที่ได้รับการยกเว้นนั้น ต้องได้รับการลดหย่อนทางกฎหมายปกติ หรือกฎหมายเฉพาะพื้นที่  
ที่มักปฏิบัติกัน อันได้แก่ การยืดระยะเวลาการจ่ายภาษี การช่วยเหลือจากสถาบันการเงิน สิทธิพิเศษ
การจ้างงานแรงงานต่างชาติ รวมถึงภาครัฐต้องให้การสนบัสนุนและการประชาสัมพันธ์แก่ 
การลงทุนให้กบันักลงทุน บริษัททางธุรกิจ ซึ่งประกอบไปด้วย ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
ภาคการค้าพาณิชย์ ภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และการบริการต่าง ๆ ภายใต้พื้นที่ของ SEZ การ
ประสบความส าเร็จของสหรัฐอเมริกาต่อการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้กลายเป็น
แบบอย่างให้แก่บรรดาประเทศอ่ืน ๆ ภายหลังจากนั้น แนวคิดของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้แพร่ขยาย
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ออกไปยังพื้นที่ภูมิภาคต่าง ๆ ในโลกในชื่อที่ถูกเรียกขานในนามที่แตกต่างกันแต่นยิามความหมาย
และวัตถุประสงค์ยังคงเป็นไปในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพเิศษ ดังพื้นที่ตวัอย่างต่อไปนี ้
 1.  ไอซ์แลนดแ์ละไต้หวัน กอ่ตั้ง SEZ ในปี ค.ศ. 1960 
 2.  ในปี ค.ศ. 1980 อินเดีย เริ่มใช้ในชื่อ เขตแปรรูปเพื่อการส่งออก (Export processing 
zone)  
 3.  ในปี ค.ศ. 1980 เมืองเซินเจิ้น มณฑลกวางตุ้ง ได้ถูกรัฐบาลจีนมอบหมายใหเ้มือง
ดังกล่าวด าเนนิการจัดการ ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ (Pakdeenurit, Suthikarnnarunai, & Rattanawong, 
2014, p. 1) 
 ประเภทของเขตพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษ 
 ตามปกติของการจัดตั้งพื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษ มกัจะอิงรูปแบบตามของวัตถุประสงค์
การจัดตั้ง โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ สถานภาพทางการเมือง และพื้นที่ตั้งของภมูิประเทศ 
(Bernstein, 2012, p. 2) ในอดีตถ้าเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งใด ที่มาจากการลงทุนหรือด าเนินการโดย
ภาครัฐส่วนใหญ่มักประสบกับความล้มเหลว ดังนั้น เมือ่มกีารอนุญาตเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์เพื่อ
เอื้ออ านวยใหภ้าคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนด าเนินธุรกจิในเขตพื้นทีด่ังกล่าวมักมกีารขยับขยาย
ทางการลงทุนที่เติบโตมากขึน้ ซึ่งตัวเลข 62 เปอร์เซ็นต์ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วโลกมักบริหาร
โดยภาคเอกชน นอกเหนือจากนั้น จะเปน็การร่วมการบริหารจัดการพืน้ที่ระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Farid, 2009, pp. 1-15) 
 ดังนั้น ทิศทางและแนวโน้มการถือก าเนิดของพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจะเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ี
หากพิจารณานับจากปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นแล้ว 176 แห่ง จาก 47 
ประเทศ โดยที ่Pakdeenurit et al. (2014) ได้รวบรวมข้อมูลแจงเป็นตวัเลขของกลุ่มประเทศต่าง ๆ 
ได้แก ่23 ประเทศ ในทวีปอเมริกา 19 ประเทศ ในเขตกลุม่พื้นที่ประเทศเอเชียและแปซิฟิก 12 
ประเทศในเครือประเทศตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนอื 15 ประเทศ ในยุโรปตะวนัตก 10 
ประเทศ ในเอเชียกลางและยุโรปตะวันออก 14 ประเทศ ที่มีพื้นที่บริเวณตอนใต้ของทะเลทราย 
ซาฮาร่า (Sub-Sahara African) ทั้งนี ้การจดัตั้งพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจากข้อมูลตัวเลขข้างต้น บรรดา
กลุ่มประเทศทีม่ีพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษล้วนยึดกับภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนรอยต่อหรืออาณาบริเวณของ
ประเทศและแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปน็ส าคัญ (Pakdeenurit et al., 2014) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 จ านวนตัวเลขของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเป็น 3,500 แห่ง
ใน 130 กว่าประเทศทั่วโลก (Farole, 2011, pp. 1-2) ในปัจจุบันมีการจัดแบ่งระดับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษออกเปน็ 9 ประเภท ด้วยกัน ซึ่งมีความแตกต่างและใช้ชื่อในการเรียกขานพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษได้ ดังตอ่ไปนี ้(Sheepers, 2012, pp. 20-23) 
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 1.  เขตการค้าเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรืออาจถูกเรยีกในอีกชื่อหนึ่งว่า เขตปลอด
ภาษีอากร ที่เกดิขึ้นมาจากการรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจเพื่อลดภาษศีุลกากรภายในกลุ่ม หรือ
การเจราจาใหม้ีข้อตกลงให้ลดภาษีให้ต่ าหรือน้อยที่สุด หรือกลายเปน็ 0 เปอร์เซ็นต ์และใช้อัตรา
ภาษีที่สูงกว่ากับประเทศนอกกลุ่ม ซึ่งโดยมากเขตการค้าเสรีจะเป็นที่พกั หรือจัดส่งคลังสินค้าทั้ง
สินค้าส่งออกสินค้าน าเข้า เป็นต้น 
 2.  เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) หรือมีอีกชื่อที่เรียกวา่ “เขต
แปรรูปอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก” โดยมีส่วนที่คล้ายกับเขตการค้าเสรี แต่มีความแตกต่างตรงที่
ระดับอัตราการปลอดภาษีที่ไม่อยู่ในระดับเดียวกัน ซึ่งเปน็พื้นที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรม การค้าหรือบริการเพื่อส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ และเกีย่วเนื่องกับ   
การประกอบอตุสาหกรรมการค้าหรือบริการ เพื่อส่งสินค้าออกไปจ าหนา่ยยังต่างประเทศ 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการค้า เพื่อการส่งออกในเขตอุตสาหกรรมส่งออก       
จะได้รับสิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการในเขตอุตสาหกรรมส่งออก (EPZ) อาทิการได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือการได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า
และภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับเครื่องจักรอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้รวมทั้งส่วนประกอบของส่ิงของ
ดังกล่าวที่จ าเป็นในการผลิตและของใช้ในการสร้างโรงงานหรืออาคารผู้ลงทุนในฐานะ
ผู้ประกอบการจะได้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนตาม
นโยบายของประเทศนั้น ๆ รวมทั้งอากรขาเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับของท่ีน าเข้าเพือ่ใช้ใน   
การผลิตสินค้าเป็นต้น 
 3.  เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise zone) มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้เป็นพื้นที ่
การผลิตภาคอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ที่มาจากการสนับสนุนและการช่วยเหลือทางการเงินของ
รัฐบาล และหน่วยงานท้องถ่ินของรัฐ ซ่ึงมักมีการลงทุนหัวเมืองใหญ่ หรือมีการคาดเดาของทิศทาง  
การเติบโตทางเศรษฐกิจว่า อกีทั้งอัตราการลดภาษีให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนมากกว่าเขต
อุตสาหกรรมพื้นที่ดังกล่าวเหมาะสมจัดตัง้เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมส่งออก เนื่องจากรัฐมี
ความต้องการที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตโดยใช้ทรัพยากรในท้องที่ให้มีจ านวนมากขึ้น 
รวมถึงเป็นการยกระดับประสิทธิภาพทักษะของแรงงาน คุณภาพชีวิตของประชากรในท้องถิ่นให้มี
การพัฒนาใหด้ียิ่งขึ้น ยังส่งผลให้การลดระดับช่องว่างของความเหลื่อมล้ าทางสังคมเกิดช่องว่าง     
ที่แคบลง 
 4.  อุตสาหกรรมโรงงานเดี่ยว (Single factory) เป็นอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นพัฒนาการผลิต
สินค้าด้านใดด้านหนึ่งที่เป็นเรื่องเฉพาะทาง จนเกิดเป็นความเชี่ยวชาญช านาญการของการคิดค้น
สร้างสรรค์หรือนวัตกรรมการผลิตสินค้าออกมาสู่ตลาดทั้งภายในและนอกประเทศตามความ
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ต้องการของตลาด อาทิ อุตสาหกรรมด้านสารสนเทศ ที่เรียกว่า ซอฟท์แวร์ ปาร์ค (Software park) 
เป็นต้น 
 5.  เมืองท่าปลอดภาษี (Free ports) เป็นรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สร้างมูลค่าทาง
การค้าที่สูงมาก อันเนื่องมาจาก การก าหนดให้ท่าเรือ หรือสนามบินเปน็เมืองท่าปลอดภาษี โดยมี
การน าร้านค้าที่มีชื่อเสียงเข้ามาร่วมลงทุนและใช้พื้นทีใ่นเมืองท่าปลอดภาษีดังกล่าว โดยใชว้ิธีการ
ยกเว้นภาษใีห้กับนักท่องเทีย่วเพื่อสร้างแรงจูงใจในการเลอืกซื้อสินค้า เพื่อกระตุ้นกิจกรรมการ 
ใช้จ่ายในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สินค้าปลีก และการบริการตา่ง ๆ  
 6.  เขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะด้าน (Specialize zone) ถือเป็นรูปแบบพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษ
ที่มีวัตถุประสงค์เน้นการสร้างการผลิตสินค้าท่ีมีความเปน็นวัตกรรมในระดับสูง หรอืมีความ     
โดดเด่นเฉพาะด้านและมีมลูค่าการลงทุนที่สูงมาก อาทิ อุทยานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี การจัดส่งสินค้าที่ลูกค้าปลายทางต้องการความสะดวก ดังปรากฏการส่ง
สินค้าผ่านทางสนามบินที่มาความรวดเร็วและสินค้าสามารถส่งทันครบตามเวลาที่ก าหนด เป็นต้น    
 7.  อุทยานเชิงอุตสาหกรรม (Industrial parks) เป็นเขตพืน้ที่ซึ่งแยกระบบการผลิตและ
การบริการภาคธุรกิจออกจากกัน ที่มกัปรากฏในรูปแบบอาคาร ตึก โดยมีการจัดการบริหารระบบ
สิ่งอ านวยความสะดวก ตลอดจนระบบสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและทันสมัย เพื่อสร้างแรงดึงดูดและ
สอดรับกับความต้องการของนักลงทุน ที่จะช่วยให้ตัดสนิใจง่ายขึ้นในเข้ามาร่วมท าธุรกิจในพื้นที่
ดังกล่าว 
 8.  การพฒันาเชื่อมโยงเครือข่ายพื้นที่ (Spatial development corridor) คือ การเชื่อมโยง
ของเขตพื้นที่เศรษฐกิจที่มีมากกว่าสองแห่ง อันน าไปสู่การพัฒนาระบบขนส่งคมนาคม และสิ่ง
อ านวยสะดวกให้เกิดมีความรวดเร็ว และตลอดจนการไปสู่เป้าหมายในการการกระตุน้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพืน้ทีเ่ครือข่ายเชื่อมโยงดังกล่าวเพิ่มเติมจากเดิมมากขึ้น 
 9.  เขตการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial development zones) คือ รูปแบบการจัดสรร
พื้นที่แบบเขตนิคมอุตสาหกรรมให้มีความพร้อมทุกด้านทั้งด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เพื่อเชื่อมโยงส่งสินค้าไปยังสนามบิน ท่าเรือ อันก่อให้เกิดการกระตุ้นอ านาจการซ้ือขายภายใน 
ประเทศ ตลอดจนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่งหมายถึงการเพิ่มมูลค่าทางสินค้าการส่งออก 
และภาคบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกจิพิเศษ กรณีศึกษาตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ
และประสบกบัปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อน ต่างถูกหยิบยกน ามาเป็นถอดเป็นบทเรียน ดัง
กรณีศึกษาของจีนและอินเดยี (Shah, 2008, p. 7) 
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 กรณีตัวอย่างแรก: เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิน้/ จีนตัวอย่างความส าเร็จในการขยายพื้นที่
เครือข่ายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ณ เมืองเสิ่นเจิ้น โดยเริ่มก าหนดใช้พืน้ที่ตามบริเวณชายฝัง่ทะเล
ตะวนัออกเฉียงใต้ของประเทศ ถือเป็นการพัฒนาแบบก้าวกระโดด รัฐบาลจีนเข้ามาอุ้มและ
สนับสนุนนโยบายพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจแบบเต็มตัว แม้ว่าในพื้นที่ดังกล่าวจะขลาดแคลนทรัพยากร
ทางธรรมชาติ แต่การมุ่งเนน้ในการผลิตอุตสาหกรรมหนกั การลงทุนระบบสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานแบบเต็มรูปแบบ เทา่กับออกแบบให้เกิดตลาดแรงงานพุ่งเติบโตในการสร้างทักษะแรงงาน 
การน าเทคโนโลยีใหม่มาใช ้การลดหย่อนภาษีให้กับเงินลงทุนของบริษัทต่างชาติ ได้ยกระดับ
เศรษฐกิจจีนได้เป็นอย่างด ี
 กรณีตัวอย่างท่ีสอง: เขตเศรษฐกิจพิเศษกนัดลา คุชราต/ อินเดียตัวอย่างของปัญหา
อุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพเิศษ ท้ัง ๆ ที่อินเดยีเป็นชาติแรกในทวีปเอเชียที่มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาใช้เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ถึงกระนั้นอินเดียยังคงมีปัญหาขั้น
พื้นฐานหลายด้าน อาทิ ทักษะแรงงาน ถึงแม้จะมีแรงงานจ านวนมากที่สามารถจ้างค่าตอบแทนใน
ราคาท่ีต่ าเพื่อดึงดูดทุนจากต่างชาติ การขาดแคลนงบประมาณเม็ดเงนิลงทุนระบบสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐานทั้งไฟฟ้าและประปา ไม่มีการพฒันาอย่างต่อเนื่อง 
 เพื่อให้เกิดภาพการเปรียบเทียบองค์ประกอบการสนับสนุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ระหว่างสองประเทศ จึงสามารถแจกแจงในรูปแบบของตารางได้ดังตอ่ไปนี ้
 
ตารางท่ี 2-1  เปรียบเทียบข้อมูลเขตเศรษฐกิจพิเศษระหวา่งจีนและอินเดีย  (Shah, 2008, p. 7) 

 
องค์ประกอบข้อมูลขั้นพื้นฐาน จีน อินเดีย 
จ านวนสถานที่ของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ต่ ากว่า 10 ประมาณ 400-500 

ขนาดพื้นที ่ เสิ่นเจิ้น: 32,700 เฮกตาร ์ ขนาดเล็ก: 3,000-14,000 
เฮกตาร ์

เจ้าของ รัฐเป็นเจ้าของ เอกชนเข้ามารว่มลงทุน 
ประเภทของพืน้ที่ พื้นที่ว่างเปล่าในชายฝั่งทะเล พื้นที่อุดมสมบูรณ์ในการ

เพาะปลูก 
การส่งออก ยอดส่งออกในปริมาณดีมาก ตัวเลขส่งออกติดลบ  
การจ้างงาน ค่าตอบแทนต่ า จ ากัดการจ่ายค่าตอบแทน 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ) 
 

องค์ประกอบข้อมูลขั้นพื้นฐาน จีน อินเดีย 
รายได้ภาษ ี ขึ้นอยู่กับประเภทธุรกิจว่าจะ

ใช้มาตรการลดหย่อนภาษี
แบบใด 

งดเก็บภาษีในวงกว้างแก่ทุก
บริษัท 

  
 เมื่อเปรียบเทียบตามตารางข้างบนแล้ว พบว่า จ านวนเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนมีจ านวน
สถานที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีจ านวนนอ้ยกว่าของอินเดียมาก ท าใหเ้กิดความสะดวกคล่องตัวใน
การดูแล ประกอบกับขนาดพื้นที่ในเสิ่นเจิน้มีพื้นที่ขนาดใหญ่ และเป็นพื้นที่ว่างเปล่าที่ไปฟื้นฟใูหม่
ให้ถูกดึงศักยภาพในพืน้ที่ทีไ่ม่เคยถูกใช้พัฒนา ออกมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์มากที่สุด หากเทียบกับ
ของอินเดียที่ลดทอนศักยภาพที่ดินทางการเกษตรของตนเอง อีกทั้งการที่อินเดียให้ฝา่ยธุรกิจ
ภาคเอกชนเปน็ผู้ร่วมลงทุน ย่อมส่งผลให้การค านวณก าไรต้องคุ้มค่ากับการลงทุน ส่งผลให้ราคา
สินค้าภาคการส่งออกของอินเดียถกูก าหนดราคาให้สูงข้ึน จึงแตกต่างกับรัฐบาลจีนที่สามารถ
ควบคุมทิศทางเศรษฐกิจของตนเองได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
 ยิ่งไปกว่านกัวิชาการที่เฝ้าสังเกตการณ์เติบโตเขตเศรษฐกจิพิเศษของจีน มีจุดแข็งที่เอื้อ
ไปสู่ความส าเร็จเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบ เขตอุตสาหกรรมการส่งออก (Export Processing Zone: 
EPZ) ซึ่งได้สกัดเอาองค์ประกอบของรูปแบบในจุดทีแ่ตกต่างกัน ดังตารางท่ีแสดงต่อไปนี ้(Knoth, 
2000, p. 28) 
 
ตารางท่ี 2-2  เปรียบเทียบรูปแบบเขตอุตสาหกรรมส่งออกทั่วไปกับเขตเศรษฐกิจพิเศษจีน  
                     (Knoth, 2000, p. 28) 
 
องค์ประกอบการเปรียบเทียบ เขตอุตสาหกรรมส่งออก

ทั่วไป 
เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน 

เป้าหมายทางยุทธศาสตร ์
- เน้นการจัดการและฝึกอบรม 
- การถ่ายโอนทางเทคโนโลย ี
- การสร้างงาน 

 
ไม่เน้นความตอ่เนื่อง 

บางช่วงเวลา 
ค่อนข้างสม่ าเสมอ 

 
ฝึกอบรมต่อเนื่อง 

ตลอดเวลา 
มีการสร้างงานตลอดเวลา 
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ตารางท่ี 2-2  (ต่อ) 
 
องค์ประกอบการเปรียบเทียบ เขตอุตสาหกรรมส่งออก

ทั่วไป 
เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน 

การเงิน/ กฎหมาย 
- การลดหย่อนภาษ ี
- เข้าถึงตลาดท้องถิ่น 
- ควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อม 

 
มักกระท าตอนแรกเริ่ม 

บางช่วงเวลา 
สม่ าเสมอ 

 
ตลอดเวลา 
มีอย่างจ ากัด 
ไม่ชัดเจน 

ภูมิศาสตร์ทางกายภาพ 
- ขนาดของการใช้พื้นที ่
- มีพื้นที่ควบคุมจากส่วนกลาง 
- มีวัตถุประสงค์พัฒนาพื้นที ่

 
มักมีพื้นที่ขนาดเล็ก 

ปกต ิ
บางช่วงเวลา 

 
พื้นที่ขนาดใหญ ่

ไม่มี 
มีเป้าหมายชดัเจน 

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
- การจ้างงานสตรี 
- การอ านวยความสะดวกทีพ่ัก 
  อาศัยแก่แรงงานต่างชาต ิ
- มีที่พัก โรงแรมในพื้นที ่
- การเข้าถึงบริการสินค้าปลีก 
- มีสหภาพแรงงาน 

 
สม่ าเสมอ 
สม่ าเสมอ 

 
มีจ านวนน้อย 
มีไม่มาก 
ปกต ิ

 
บางช่วงเวลา 

แรงงานต่างชาติต้องมีที่พัก
อาศัยอย่างสะดวกสบาย 

มีรองรับเพียงพอ 
มีรองรับเพียงพอ 
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 แนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 
 การพัฒนาประเทศโดยการส่งเสริมให้มีการค้าและการลงทุนที่เพิ่มข้ึนจะชว่ยให้
เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวแนวทางการพัฒนาพืน้ที่ในลักษณะของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
(Special economic zone) นบัเป็นแนวทางการพัฒนาที่มกีารศึกษาและกล่าวถึงกันมานานใน
ประเทศไทยค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นที่รู้จักของคนไทยมานานพอสมควรแต่หากถามว่า
ลักษณะใดจึงเรียกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับค าตอบที่หลากหลายและแตกต่างกนัออกไป สิ่งที่
เรียกว่าพิเศษในที่นี้ จะหมายถึงการได้รับสิทธิพิเศษทางดา้นต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการลงทุนไม่ว่าจะเป็น
สิทธิพิเศษทางภาษีอากรการส่งเสริมการลงทุนความพรอ้มของปัจจัยการผลิตการอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินธุรกรรมและบริการพืน้ฐานต่าง ๆ ตัง้แต่ระบบขนส่งไฟฟ้าประปา ฯลฯ และ
จะมีค าเรียกเฉพาะที่แตกต่างกันออกไปเชน่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) 
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เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export processing zone) คลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded 
warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special border economic zone) ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวา่จะ
ให้ความส าคญักับการประกอบกิจกรรมประเภทใดหรอืค าใดจะเป็นที่น่าดึงดดูนักลงทุนมากที่สุด 
(ด ารง แสงกวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช, 2545, หน้า 42) 
 แนวคดิและวตัถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ แนวความคิดเกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้ มีวัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่พืน้ที่ต่าง ๆ เพื่อมิให้การพัฒนา
กระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ ่โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา 
ซึ่งนอกจากจะช่วยกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่เฉพาะ ทีไ่ด้รับการจัดตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะ และพื้นที่ใกลเ้คียงโดยตรง แล้วยัง
เป็นประโยชนต์่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขันของประเทศในเวทกีารค้าโลก   
อีกด้วย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548) 
 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุน
ภายในประเทศ โดยมีรูปแบบการบริหารและให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ลงทุนในเขตเศรษฐกจิพิเศษ โดยมี
กฎเกณฑ์แตกต่างไปจากกฎเกณฑ์ทีใ่ช้บังคบัปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศดว้ยการพัฒนาพื้นที ่ให้เป็นประตกูารค้าในฐานการผลิตและระบายสินค้าของนักลงทุน 
ทั้งในและต่างประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพื้นที่โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อน
บ้าน ผ่อนคลายกฎระเบียบทีก่ีดขวางทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศและปรับปรุงกฎหมาย
นโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ทั้งด้านสิทธิประโยชน์จัดตั้งศูนย์บริการเบด็เสร็จ 
(One stop service) การผ่อนปรนใช้แรงงานต่างด้าวและการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศส่งเสริม
ชุมชนในฐานราก ให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จากการเพิ่มปริมาณการค้าการลงทุนการผลิต
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมชนบทและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ตลาด
ระดับภาคและประเทศน าไปสู่การจ้างงานลดปัญหาการว่างงาน เพิ่มรายได้และการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ จะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวติสภาพแวดล้อม
ชุมชนดีขึ้น (สิริวษา สิทธิชัย, 2551, หน้า 6) 
 ส าหรับแนวคดิการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศนั้น ประเทศที่พัฒนาแลว้
และประเทศในกลุ่มองค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือท่ีเรียกว่า OECD 
(Organization for Economic Cooperationand Development) ไม่มีแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อ
ประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจแต่จะเน้น “การพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบ” โดยการลด
กฎระเบียบและขั้นตอนที่ไมจ่ าเป็นมีการจัดเก็บข้อมูลด้านต่าง ๆ ในฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อย่าง
เป็นระบบและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้บริการในลักษณะของ 
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ศูนย์บริการร่วม (Service center) รวมทั้งมีการน าระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน  
การให้บริการต่าง ๆ ซึ่งท าให้ผู้รับบริการใช้บริการได้อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพส าหรับกรณี
สหภาพยุโรป (European union) นั้นถือหลกั Free trans-bordering of goods, labor and capital 
ประเทศสมาชิกจึงไม่มีการพฒันาพื้นที่พิเศษขึ้น เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่เน้นการพฒันาระบบ 
การให้บริการทั้งระบบ เช่นเดียวกับประเทศในกลุ่ม OECD หากประเทศท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกใหม่ มี 
การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่เดิมก็ต้องยกเลกิ (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 
 ประเทศที่น าแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจมาปรับ
ใช้นั้น ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาทั้งสิ้น เนื่องจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศเหล่านี้ ไม่เอื้อต่อการพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบในคราวเดียวกัน หรือหากจะท าให้
ส าเรจ็ต้องใช้เวลาในการด าเนินการค่อนขา้งนาน ซึ่งไมท่ันต่อการเปล่ียนแปลงของโลก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโลกในยุคไร้พรมแดน ประเทศเหล่านี้จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาพื้นที่เฉพาะก่อน อนั
จะท าให้การพฒันาระบบการให้บริการกระจายไปตามส่วนต่าง ๆ ของประเทศในระยะเวลาต่อไป  
โดยการก าหนดพืน้ที่เปา้หมายที่รัฐจะลงทนุด้านการจัดท าผังเมืองทีเ่หมาะสม การจัดหาสาธารณูปโภค
ที่จ าเป็นต่อการประกอบกิจการและที่อยู่อาศัยอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้งน าระบบการให้บริการ
ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวนัตก มาประยุกต์ใช้ในพื้นที่เป้าหมาย โดยเน้นการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด นอกจากนี้ ยังสร้างเงื่อนไขอื่นที่กระตุ้นให ้
นักลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักลงทุนต่างประเทศได้เข้ามาลงทุนในพื้นที่เป้าหมายด้วย เชน่ การให้
สิทธิพิเศษด้านภาษีอากรการส่งเงินตราต่างประเทศเข้าออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษการให้สิทธิพิเศษ
ในการเข้ามาท างานของแรงงานผู้มีประสบการณ์ เป็นต้น แม้ในปัจจุบันอินเดียและเกาหลีใต้ ซึ่งเป็น
ประเทศเสรีประชาธิปไตย ก็ได้น าแนวคดิเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยกุต์ใช้แล้วแต่อาจเรียกชื่อ
แตกต่างกันไป (เรวด ีแก้วมณ,ี 2554) 
 ตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทีม่ีการจัดตั้งในประเทศต่าง ๆ ซึ่งประสบความส าเร็จเป็น
อย่างดีก็มี เชน่ เขตเศรษฐกจิพิเศษเซินเจิ้นเขตเศรษฐกิจพเิศษซัวเถา ในมณฑลกวางตุ้งของ
สาธารณรัฐประชาชนจนีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน-เวียดนามเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
จีน-เมียนมาร์ เป็นต้น (ชรินทร ์หาญสืบสาย, 2557) 
 ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจนั้น 
มีทั้งการก าหนดพื้นที่เฉพาะให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้เปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้ จะมีความได้เปรียบใน
เรื่องพื้นที่ที่ตดิต่อกับอีกประเทศหนึ่ง อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ ทั้งด้าน 
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การลงทุนและการจ้างแรงงานในต่างประเทศ การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนเริ่มด าเนินการ
ครั้งแรกระหว่างประเทศเม็กซิโกและสหรฐัอเมริกาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 ซึ่งโดยทั่วไปเรียกกันว่า 
มาควิลาดอร่า (Maquiladora) หรือเขตการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกโดยมีเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมการจ้างงานในเมืองชายแดนมาควลิาดอร่า ส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณชายแดนด้านตะวันตก
เฉียงเหนือที่รู้จักกันในชื่อ “ZonaLibre” หรือเขตเสรี ซึ่งประกอบด้วย รัฐบาจาแคลิฟฟอเนียและ 
บางเมืองในรัฐโซโนร่า ที่มีบทบาทเป็นเมืองท่าเสรี ซึ่งการค้าและการลงทุนจากสหรฐัอเมริกาใน
เขตนี ้เป็นไปอย่างเสรีอุตสาหกรรมหลักในเขตเศรษฐกิจชายแดนเหล่านี ้ประกอบดว้ย สิ่งทอ
อิเล็กทรอนิกส์อุปกรณ์ไฟฟ้าและยานยนต ์(เชิญ ไกรนรา, 2556) 
 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย หากพิจารณาในสว่นของแนวคดิการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย พบว่า แนวคดิการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ใช่เรื่อง
ใหม่ในประเทศไทยที่ผ่านมามีการพัฒนาในลักษณะนี้ ภายใต้รูปแบบตา่ง ๆ กัน ได้แก่ นิคม
อุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) เป็นรปูแบบการพัฒนาของพื้นที่เฉพาะเขตอุตสาหกรรมเพื่อ
การส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองใกล้ท่าเรือหรือ
สนามบินคลังสินค้าทัณฑ์บน (Bonded Warehouse: BW) หรือร้านค้าปลอดอากร (Duty Free Shop: 
DFS) และเขตการค้าเสร ี(Free Trade Zone: FTZ) หรือเขตการค้าปลอดภาษ ี(Duty free port) เป็น
รูปแบบการพฒันาของเมืองท่าและเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone: 
SBEZ) เป็นรปูแบบการพัฒนาของพื้นที่ตามแนวชายแดน นอกจากนี ้ประเทศไทยมกีารพัฒนาเชิง
พื้นที่ที่ใกล้เคยีงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกจิพิเศษ ได้แก ่พื้นที่ในโครงการพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด (Eastern seaboard development program) 
ซึ่งเริ่มต้นมาตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นที่การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวดั คือ ชลบุรีระยองและ
ฉะเชิงเทราที่รัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายให้จดัตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นมาเพื่อเร่งรัดการพัฒนา
ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจการค้าอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีโดยเป้าหมาย
สูงสุดคือต้องการให้พืน้ที่นี้เป็นแกนหลักของการพัฒนาประเทศที่เป็นประตูเปิดเชื่อมโยงการพัฒนา 
(Gateway) ไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือพร้อมกับเชื่อมเส้นทางการค้าสู่ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีทันสมัยที่สุด
แห่งหนึ่งของโลก (เรวด ีแก้วมณ,ี 2554) 
 การพัฒนาพืน้ที่เฉพาะในประเทศไทยเริ่มจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่339 ในปี พ.ศ. 
2515 ให้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายใต้การบริหารของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) นิคมอตุสาหกรรมแห่งแรกทีจ่ัดตั้งข้ึน คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชันต่อมาจ านวนนิคม
อุตสาหกรรมก็เพิ่มมากขึน้ โดยผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมจะได้สิทธิประโยชน์ตามที่
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ก าหนดในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งแบ่งออกได้เป็น
สิทธิประโยชน์ทั่วไป ซึ่งใชก้ับนิคมทุกแห่งและสิทธิประโยชน์เพิ่มเตมิ ส าหรับผู้ประกอบการ     
ในเขตอุตสาหกรรมส่งออกแต่การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรม ยังมีข้อจ ากัดหลายด้าน ได้แก ่
(ส านักงานกฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ,์ 2547) 
 1.  ขอบเขตของกิจกรรมยังจ ากัดอยู่เฉพาะการประกอบการด้านอุตสาหกรรม 
 2.  ขาดอิสระด้านการเงินบคุลากรและการบริหารจัดการ 
 3.  ขาดความคล่องตัวในการจัดหาทีด่ินเพื่อจัดตั้งหรือขยายพื้นที่นิคม 
 4.  ไม่มีอ านาจในการจดทะเบียนอนุมัติและอนุญาตแทนหน่วยงานอืน่ ๆ แม้นิคม
อุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีตอ่การพัฒนาประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา  
แต่แนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสง่ออกมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่
ประการที่หนึง่ นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจ ากัดประเภทธุรกิจไว้เฉพาะ 
“อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรือ
อุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น ท าให้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่สามารถ
รองรับธุรกิจอื่น อันเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได ้เช่น การเกษตรการท่องเที่ยวการขนส่ง
และการบริการ เป็นต้น ประการที่สอง องค์กรที่ท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการนิคมอตุสาหกรรม
และเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่มีอ านาจในการให้บรกิารแก่ผู้ประกอบการในเขตนคิมอุตสาหกรรม
และเขตอุตสาหกรรมส่งออกแบบเบด็เสร็จ ท าให้การใหบ้ริการแก่ผู้ประกอบการล่าชา้และไม่มี
ประสิทธิภาพตามที่ควรจะเป็นข้อจ ากัดทัง้สองประการดังกล่าวข้างตน้ ท าให้เกิดการพัฒนาแนวคดิ 
“เขตเศรษฐกจิพิเศษ” (Special economic zone) ขึ้นเพื่อแก้ไขข้อจ ากัดทัง้สองประการดังกล่าวโดย
เขตเศรษฐกจิพิเศษมีสาระส าคัญ ๆ 3 ประการ คือ 
 1.  เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรม
แล้ว ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพเิศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว์  
การประมง การท่องเที่ยว การขนส่ง การเคหะ และการก่อสร้าง การวิจัย และการผลิตที่ต้องใช้
เทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการค้า และการบริการด้วย 
 2.  ผู้อาศัยและผู้ประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งได้รับสิทธิพิเศษทางภาษี
อากร 
 3.  องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวก และให้บริการ
แก่ผู้ประกอบธุรกิจและผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ 
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 เพื่อเป็นการเพิม่โอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาพื้นที่อื่น ๆ ทีม่ี
ศักยภาพพอทีจ่ะพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศได้ โดยเฉพาะเมื่อประเทศเพื่อนบ้าน
ของไทยได้เปิดประเทศและให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความเจริญให้ประเทศ
และให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษในพื้นที่ชายแดนจึงเริ่ม
ได้รับความสนใจ ประกอบกับพื้นที่ชายแดนของไทยเองได้มีการพัฒนามาแล้วระยะหนึ่ง ท้ัง
ทางด้านอุตสาหกรรมการค้าและบริการโดยบางพื้นที่มีสภาพทางกายภาพและศักยภาพเหมาะสม 
ที่จะพัฒนาเปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมาก (ด ารง แสงกวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช, 2545) 

 

การค้าชายแดนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 ลักษณะทั่วไปของพื้นทีช่ายแดน 
การพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายแดนที่มีการค้ากบัประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จึงมีความได้เปรียบและเหมาะสมท่ีจะพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้มากกว่าพืน้ที่อื่น 
การพัฒนาการค้าชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพเิศษ ประเทศไทยตั้งอยู่บนภมูิประเทศที่เปน็เหมือน
ศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยมีประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ ได้แก่ เมียนมาร์
สปป. ลาวกัมพูชา และมาเลเซีย มีแนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีด่านการค้า
ชายแดนจ านวน 91 จุด เปน็จุดผ่านแดนถาวร 38 จุด จุดผ่อนปรนการค้า 53 จุด นอกจากนี้  
การรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลให้อาเซียน มีการเตบิโตทั้งด้านเศรษฐกิจการค้า
และการลงทุนมากขึ้น ประกอบกับเศรษฐกิจโลกที่ยังคงหดตัวประเทศมหาอ านาจ หลายประเทศมี
ก าลังซ้ือลดลง ดังนั้น ประเทศไทยจึงหันมาให้ความส าคญักับการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน
และกลุ่มประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมภิาค เช่น (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 
 1.  ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion: 
GMS) เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทยเมียนมารส์ปป. ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน  
(ยูนนาน)   
 2.  ความร่วมมอืระหว่างประเทศลุ่มแม่น้ าอริะวะด-ีเจ้าพระยา-แม่โขง (Aeyawadee-
Chaopraya-Mekong Economic Coorperation: ACMECS) เป็นข้อตกลงความร่วมมือด้านธุรกิจ
ระหว่างประเทศไทยเมยีนมาร์สปป. ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
 3.  โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญ
ที่ช่วยสนับสนนุการพัฒนาภูมิภาคและเปน็การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้าน  
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ภาพรวมของ 31 จังหวดั ชายแดนของไทยมีมูลค่า GPP รวมในป ีพ.ศ. 2555 เท่ากับ 1.83 
ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 ของ GDP รวมของประเทศและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2550-2555) เท่ากับร้อยละ 2.9 การค้าชายแดนมีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างตอ่เนื่องใน 
ช่วง 6 ปี (พ.ศ. 2551-2556) โดยในป ีพ.ศ. 2556 มีมูลค่าสูงถึง 9.24 แสนล้านบาท เพิ่มขึ้นจากป ี 
พ.ศ. 2551 ร้อยละ 28.5 คิดเป็นอัตราเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.08 ต่อปี รวมถึงมีสัดส่วนส าคัญในการค้า
ระหว่างประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมาโดยตลอด บทบาทของเมืองชายแดนส่วนใหญ่
เป็นด้านโลจิสติกส์และการคา้ข้ามพรมแดน ที่เชื่อมโยงกับฐานผลิตในภาคกลางของประเทศ แต่ยงั
ไม่มฐีานการผลิตหลักในพืน้ที่เมืองชายแดน มีจุดที่ตั้งทีไ่ด้เปรียบในการเชื่อมโยงกับภูมิภาค จึงควร
ส่งเสริมการพัฒนาในลักษณะของคลัสเตอร์เชื่อมโยง กับพื้นที่ตอนในหรือจังหวัดอืน่ ๆ เพื่อสร้าง
กิจกรรมที่มีมลูค่าเพิ่มเพื่อให้พื้นที่สามารถสร้างประโยชน์ จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ โดย
ไม่เป็นเพียงทางผ่าน รวมถึงกระจายประโยชน์ในการพฒันาและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 
แต่ในขณะเดยีวกัน ก็ต้องยอมรับว่าเมืองชายแดนก็ยังคงมปีัญหาไม่ว่าจะเป็นการขาดการจัดระเบียบ
พื้นที่และการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจปัญหาความมั่นคงตามแนวเส้นเขตแดนยังไม่ชัดเจน 
ปัญหาด้านสังคมข้ามพรมแดนการขาดกลไกบูรณาการการท างานเรื่องชายแดนเป้าหมายแนวคิด 
(Concept) และการพัฒนาพืน้ที่ชายแดน ซึง่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่11 
(พ.ศ. 2555-2559) ได้ก าหนดทิศทางการพฒันาพื้นที่ชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง
ภูมิภาคสร้างเครือข่ายระบบการผลิตร่วมที่สร้างสรรค ์เพื่อบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งด้าน
เศรษฐกิจสังคม ความมั่นคง รวมถึงตั้งเป้าหมายการขยายตัวมูลค่าการค้าชายแดนของไทย ให้เท่ากบั
ร้อยละ 15 ต่อปี จึงเป็นที่น่าสนใจว่าพื้นที่เมืองชายแดนถือว่ามีความส าคัญในเชิงการค้าการลงทุน
การค้าบริเวณชายแดนจึงควรมีการพัฒนาให้เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุน ซึ่งการพัฒนาเมืองชายแดน
อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพพื้นที่
ชายแดนของไทยและเพื่อนบ้านพร้อม ๆ ไปกับการรักษาผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนในพื้นที ่(อาคม  เติมพิทยาไพสฐิ, 2557) 

การพัฒนาเมืองชายแดนของประเทศไทย 
โอกาสการพัฒนาเมืองชายแดน โอกาสการพัฒนาเมืองชายแดนไปสูก่ารเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษควรพิจารณาเป็น 2 ประเด็น คือ (ชรินทร์ หาญสืบสาย, 2557) 
 1.  เมืองชายแดนต้องมีระบบการบริหารจัดการ ยกตัวอย่าง กรณีเมืองชายแดนอ าเภอ 
แม่สอด จังหวดัตาก ได้มีการวางแนวทางการพัฒนาไปเปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดมาตั้งแต ่
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ปี พ.ศ. 2547 แต่ความคืบหน้าก็เป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งตรงข้ามกับเมืองเมียวดีของพม่า ที่เปรียบเสมือน
เมืองคู่แฝดกับแม่สอด ที่ขณะนี้ถูกยกระดับขึ้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี เพื่อเตรยีมพร้อมรับ
การลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
 2.  เมืองชายแดนต้องมีระบบกระจายความรับผิดชอบและทรัพยากรทีเ่พียงพอให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึง่ตามกฎหมายแล้ว จะท าให้องค์กรท้องถ่ินสามารถพัฒนาพื้นที่เองได้
สิ่งที่ส าคัญ คือ องค์กรท้องถิ่นนั้นจะต้องมอีงค์ความรู้และน าองค์ความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ใน
พื้นที่ และเอื้อให้กับภาคเอกชนที่เขามีเงินทุนอยู่แลว้ สามารถพัฒนาศักยภาพหรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่
เมืองได้โอกาสและผลกระทบในการพัฒนาพื้นที ่ให้เปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษ การพฒันาพื้นที่เฉพาะ
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะน ามาซ่ึงการกระตุ้นทางเศรษฐกิจ ทั้งการค้าการลงทุน การจ้างแรงงาน
ปัจจัยที่ท าใหป้ระสบความส าเร็จจะต้องผา่นการศึกษาการวางยุทธศาสตร์การพัฒนา แต่ก็ต้องไมล่ืม
ว่าในการพัฒนานั้น แม้จะน ามาซ่ึงโอกาสอันเป็นผลดีตอ่ภาคเศรษฐกิจ แต่ในทางกลับกันก็น ามาซึ่ง
ผลกระทบในหลายมิต ิโดยเฉพาะผลกระทบทางด้านสังคมที่จ าต้องพจิารณาควบคู่ไปกับการพัฒนา
ด้วย ดังนั้น จ าต้องมีการศึกษาและวางแผนการด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษารูปแบบเขต
เศรษฐกิจในตา่งประเทศ เพื่อน ามาปรับใชก้ับของประเทศไทย การสร้างความเข้าใจและรับฟังความ
คิดเห็นของทกุภาคส่วนในการพัฒนาพืน้ที่ และการเตรยีมความพร้อม ซึ่งการพัฒนาพื้นที่ให้เป็น
เขตเศรษฐกจิพิเศษ น ามาซึ่งโอกาส ดังนี้ (ชรินทร์หาญ สืบสาย, 2557) 
 1.  ท าให้ปริมาณและมูลค่าการค้าและบริการตามแนวชายแดนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมี
การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-stop service) ที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single 
window ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ให้เข้ามาลงทุนมากขึ้น 
 2.  รายได้จากการท่องเที่ยวจะเพิ่มขึน้และมีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นระบบซึ่งจะชว่ยเสริมสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคให้สามารถขยายตัวได้อย่างรวดเรว็ 
 3.  รายได้จากการเก็บภาษีจะเพิ่มขึ้น ทั้งภาษีศุลกากร ภาษเีงินได ้ภาษียานพาหนะ รวมถึง
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
 4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีงานท ามีธุรกิจใหม่ ๆ เกิดขึ้น มีการพัฒนาตนเอง ท้ัง
ทางด้านภาษา ทักษะ และองค์ความรู้อื่น ๆ เพื่อปรับตัวเองให้ทันกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ
และการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้น  
 5.  เมื่อมีโครงการใหญ ่ๆ เกิดขึ้นตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา จะท าให ้
การพัฒนาทางด้านอื่น ๆ ตามมา 
 6.  ได้ประโยชน์จากแรงงานของประเทศเพื่อนบ้าน และแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
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ผิดกฎหมายเข้าเมือง อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าโมเดลเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทยจะเลือกแบบใด
ก่อนหลัง ความละเอียดอ่อน ผลกระทบด้านบวกและลบ ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน นอกจาก
เรื่องผลดีต่อภาคเศรษฐกิจอนัเป็นปัจจัยหลักแล้วจ าเปน็ที่จะต้องหารูปแบบที่เหมาะสมในระเบียบ
กฎเกณฑ์ การเห็นพ้องต้องกนัของคนในพืน้ที่การรับรู้ที่เท่าเทียมกันในการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
(อาคม สุวรรณกันธา, ม.ป.ป.) เพื่อลดผลกระทบที่จะเกดิขึ้นตามมา 
 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
 การด าเนินการของภาครัฐ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” และการจัดตั้ง “ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นเรื่องที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) เห็นความส าคัญและได้ริเริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยทาง 
สศช. มีประสบการณ์เชิงพื้นที่จากการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกและการฟื้นฟูพื้น
เศรษฐกิจจากมหาอุทกภัยทีจ่ าเป็นที่จะต้องก าหนดเขตการพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนภายใน
ตัวเอง อันเปน็ภารกิจที่สศช. ด าเนินการและขับเคลื่อนภายใต้นโยบายของฝ่ายบริหาร โดยก่อนหน้า
นั้นในป ีพ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีได้มีมตวิันที ่29 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิ
ชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย โดยให้ใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้วของ 3 หน่วยงานหลัก ได้แก ่การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) กรมศุลกากรและส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) เพื่อจัด
ให้มีเขตนิคมอตุสาหกรรมทั่วไป (กฎหมายกนอ.) ที่ได้รับสิทธิประโยชน์แบบเขตปลอดอากร 
(กฎหมายกรมศุลกากร) พร้อมสิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได ้(กฎหมายสกท.) ให้ด าเนินการใน
รูปแบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Services: OSS) โดยในระยะแรกกนอ. 
เป็นเจ้าภาพด าเนินการส่วนระยะยาวให้กนอ. ศึกษาเพื่อจดัการบริหารในลักษณะพืน้ที่เฉพาะแบบ
เบ็ดเสร็จ มีความเป็นเอกภาพในการก ากับดูแล ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับเดียว และ 
การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยมเีลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการในส่วนการพัฒนา
กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเห็นชอบ ในหลักการแนวทางการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกจิชายแดนจังหวัดตาก ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเสนอ เมื่อวันที ่19 ตุลาคม พ.ศ. 2547 และให้ไปศึกษาความเหมาะสมเพิ่มเตมิ โดยให้รับ
ความเห็นของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด้วยว่า การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนควรต้องพิจารณา
ด าเนินการในลักษณะชุมชนที่ไร้พรมแดนระหว่างกัน (Cross border community) เพื่อให้ประชาชน
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน บริเวณชายแดนเดินทางไปมาหาสู่และติดตอ่ค้าขายกันไดอ้ย่างสะดวก
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และคล่องตัว อันจะท าให้เกิดผลดีแก่ทั้งสองฝ่าย ท้ังทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2547) วันที ่11 มกราคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีได้มี
มติอนุมัติหลักการ ตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพเิศษ
พ.ศ. ....แต่ร่างกฎหมายฉบับนี้ก็ไม่ได้รับการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎร เพราะมีการให้ชะลอไว้
ก่อน เนื่องจากได้รับการคัดคา้นและต่อต้านจากภาคประชาชน ซึ่งต่อมาก็สิ้นสุดวาระของรัฐบาลลง
ก่อน (เรวดี แก้วมณ,ี 2554) 
 ในป ีพ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบแนวทางการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ที่มศีักยภาพ โดยมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการพฒันา 
การเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เป็นผู้ด าเนินการส าหรับค่าใช้จ่ายในการศึกษาวิจยัความ
เหมาะสมจ านวน 50 ล้านบาท อนุมัติให้สศช. ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ. 2555 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจ าเป็น ที่กระทรวงการคลังอนุมัติให้
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแล้วภายในวงเงิน 50 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา
ฯ ท าการศึกษาวิจัยความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งแผนยุทธศาสตร ์
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยให้สศช. ท าความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณตาม
ขั้นตอนต่อไปตามความเหน็ของส านักงบประมาณ ประเด็นการน าเสนอในที่ประชมุเพื่อหารือเรื่อง
แนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มนีายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีสาระส าคัญดังนี ้(ส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2556) 
 1.  สศช. รายงานสรุปเกี่ยวกับกรอบแนวคิดรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพเิศษโดยทั่วไป 
การสังเคราะห์บทเรียนจากตา่งประเทศและพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 2.  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการายงานเกี่ยวกับความก้าวหน้าของการร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... รวมทั้งกลไกและกระบวนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.  ให้สศช. เร่งรัดพิจารณาแนวทางการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา เพื่อด าเนินโครงการศึกษา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยควรเป็นบริษัทที่ปรึกษาซ่ึงมีชื่อเสียงเป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ เปน็ผู้ท าการศึกษาวิจัยโอกาสศักยภาพและความเหมาะสมในการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่เป้าหมาย
หลักภายในกรอบงบประมาณต่อกลุ่มพื้นท่ีกลุ่มพื้นที่ละ 10 ล้านบาท ระยะเวลาการศึกษาไม่เกิน 6 
เดือน 
 สาระส าคัญของการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเบื้องต้นให้
ประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ ศกัยภาพและโอกาสในการพัฒนาของพื้นที่เพื่อก าหนด
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษ ตามขอบเขตและระดับของการเป็นพืน้ที่พิเศษที่
เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่เป้าหมาย เครื่องมือในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษรวมถึงกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง กลไกการบริหารจัดการของรัฐและแนวทางการปรับปรุงกระบวนการให้บริการ
ภาครัฐ รวมทัง้สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมกับการพัฒนาศักยภาพของแต่ละพื้นที ่และโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่จ าเป็นและเป็นปจัจัยต่อความส าเร็จในการพฒันาพื้นที่ ทั้งนี้ 
โดยระบุให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมถึงกระบวนการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน การส ารวจความต้องการของประชาชนและ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ รวมท้ังการประมาณการอุปสงค์ของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
 การแบ่งพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 กรอบการศึกษาด้านพื้นที่ในโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในเบื้องต้น ก าหนดให้เป็นการศึกษาใน 5 กลุ่มพื้นที่หลัก ดังนี ้
 1.  ภาคเหนือ ประกอบดว้ย พื้นที่ชายแดนอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชยีงของ
จังหวดัเชียงราย 
 2.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย พื้นที่ชายแดนจังหวัดมกุดาหาร จังหวัด
นครพนม และจังหวัดหนองคาย 
 3.  ภาคตะวันออก ประกอบด้วย พื้นที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว 
 4.  ภาคตะวันตก ประกอบด้วย พืน้ที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุร ีและอ าเภอแม่สอด
จังหวดัตาก 
 5.  ภาคใต้ ประกอบด้วย พื้นท่ีชายแดนอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และพื้นที่ชายแดน
จังหวดันราธิวาส วันที ่21 มกราคม พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีที่มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเตมิจากร่างที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอมา
โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่24 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ซึ่งเวลาด าเนนิการจริงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จะครอบคลุมและคาบเกีย่วกับเขตบริหารการปกครอง ด้วยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่ศกึษาก าหนดแนวนโยบายหลักเกณฑ์และค าจ ากัดความ 
ของค าว่า “เขตเศรษฐกจิพิเศษ” “นิคมอุตสาหกรรม” “เขตอุตสาหกรรม” รวมถึง “เขตพัฒนาพื้นที่ 
เฉพาะ” ส่วนพื้นที่ใดจะเปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไมต่้องดูความพรอ้มของแต่ละพื้นที่ ซึ่งอาจจะ
เป็นบางส่วนของอ าเภอ ทั้งอ าเภอ หรือทั้งจงัหวัด ซึ่งการเห็นชอบให้พืน้ที่ใดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นผูพ้ิจารณาศักยภาพและความพร้อมว่ามี
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ความเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหน ส่วนบทบาทของสศช. ในฐานะกรรมการและเลขานกุารของ
คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ท างานในเชิงวิชาการ และประสานกับหน่วยงานที่เกีย่วข้องหลายหน่วย 
เช่น เรื่องมาตรการภาษีมาตรการทางการเงินและมาตรการด้านสิง่แวดล้อม เป็นต้น โดยมีส านัก
ยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที ่(สพท.) เป็นแกนประสานในเร่ืองนี้ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2556) 
 เมื่อมีการเข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
(คสช.) ได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษลงวันที ่19 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ
ประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้าน
คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน โดยมอีงค์ประกอบ
ที่ส าคัญ คือ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการ
ที่ประกอบดว้ย ปลัดกระทรวงในสายเศรษฐกิจ เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาต ิเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านกังบประมาณ
ประธานกรรมการหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคม
ธนาคารไทย มีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเปน็กรรมการและ
เลขานุการ ล าดับของการให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) จึงนับตั้งแต่การแต่งตั้ง “คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” ท่ีมี
ภารกิจในการท าหน้าที่เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 
1/2557 ซึ่งมีพลเอกประยุทธจ์ันทร์โอชาผู้บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ในฐานะหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) เป็นประธานทีป่ระชุมฯได้ให้ความเห็นชอบพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ชายแดน เพื่อรองรับ 
การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในป ีพ.ศ. 2558 ได้อย่างสมบูรณ ์
 พื้นที่เป้าหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ความคืบหน้าการศึกษาวิจัยความเหมาะสมของพื้นที่เป้าหมายปัจจุบันยังอยู่ในระหว่าง
การด าเนินการวิจัย ซึ่งคาดว่าจะเสร็จส้ินประมาณเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 ส าหรับความคืบหน้า
ของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพเิศษ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ได้เสนอนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการให้มีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งพิจารณาแล้วให้ความเห็นชอบในหลักการ และให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) รับไปพิจารณาในรายละเอียด โดยสศช. ได้พิจารณาเพิ่มเติม
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รายละเอียดของร่างระเบียบฯ และน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบในหลักการร่างระเบียบฯ เมื่อวันที ่21 มกราคม พ.ศ. 2556 และได้ส่งให้สคก. ตรวจ
พิจารณาอีกครัง้หนึ่ง โดยใหร้ับความเห็นของส านักเลขาธิการ คณะรัฐมนตร ีและส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องไปประกอบการพจิารณา ทั้งนี้ ให้แก้ไขค านยิาม “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ให้
ครอบคลุมพื้นที่ที่ไม่ได้มีการค้าบริเวณพรมแดนด้วย แลว้ด าเนินการตอ่ไปได้เมื่อร่างระเบียบฯ มีผล
ใช้บังคับแล้วให้น าเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดมาพิจารณาด าเนินการเป็นล าดับแรก 
 เมื่อพิจารณาจากพื้นที่เป้าหมายในการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษทั้ง 5 ภูมิภาค ซ่ึง
สอดคล้องกับการพัฒนา เสน้ทางทางหลวงเชื่อมโยงระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion Coorperation: GMS) โดยการพัฒนาเส้นทาง
หลวงเชื่อมโยงระหว่างประเทศภายใต้ กรอบความร่วมมอือนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขงมี 3 แนวพื้นที่
หลัก ๆ ได้แก ่
 1.  แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) เชื่อมโยงพม่า-
ไทย-ลาว-เวียดนาม ระยะทาง 1,500 กิโลเมตร ได้แก่ เมาะละแหม่ง-เมียวดี/ แม่สอด-พิษณุโลก-
ขอนแก่น-กาฬสินธุ-์มุกดาหาร/ สะหวันนะเขต-ดองฮา-ดานัง 
 2.  แนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC) มี 2 เส้นทางหลัก ไดแ้ก่  
1) เชื่อมโยงจนี-พม่า/ ลาว-ไทย (คุนหมิง-เชียงรุ่ง-ต้าหลั่ว-เชียงตุง-ท่าขี้เหล็ก/ แม่สาย-กรุงเทพฯ และ 
คุนหมิง-เชียงรุ่ง-บ่อเต้น-หลวงน้ าท่า-ห้วยทราย/ เชียงของ-กรุงเทพฯ) ระยะเทางประมาณ 1,280 
กิโลเมตร และ 2) จีน-เวียดนาม (คุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง) 
 
ตารางท่ี 2-3  ข้อเด่นและข้อด้อยของแต่ละพื้นที่เป้าหมาย (ส านักนโยบายและแผน สพฐ., 2558) 
 

พื้นที่เป้าหมาย ข้อเด่น ข้อด้อย 

ภาคเหนือ 
อ.แม่สาย อ.เชยีงแสน 
อ.เชียงของ จ.เชียงราย 

1. เป็นประตูการค้าสู่เมียนมาร์ สปป.ลาว
และจีนตอนใต้ 
2. เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และต่างชาติ พร้อมกับมีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานส าหรับการท่องเที่ยว
ท้ังโรงแรม โรงพยาบาลเอกชน สปา 
และร้านอาหาร เป็นต้น 
 
 

1. เศรษฐกิจของเมือง ยังไมม่ี
ความหลากหลาย 
(อุตสาหกรรมและบริการ
ระดับสูงยังมนี้อย)  
2. การบริหารราชการส่วน
ท้องถ่ิน แต่ละพื้นที่มีความ
แตกต่างกัน ส่งผลให้การ
บริหารจัดการพื้นที่ของเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
 

พื้นที่เป้าหมาย ข้อเด่น ข้อด้อย 
ภาคเหนือ 
อ.แม่สาย อ.เชยีงแสน 
อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
(ต่อ) 

3. ตั้งอยู่จุดยุทธศาสตร์ด้านเหนือสุดของ
ประเทศไทย มีถนน 4 ช่องจราจร และไม่
มีข้อจ ากัดเรื่องพื้นที่และโครงสร้าง
พื้นฐานที่จะท าการขยายออกไป 
4. เป็นที่ตั้งท่าเทียบเรือส าหรับคลังสินค้า
และการสัญจรของผู้โดยสารใน 
แม่น้ าโขง 
5. มีประสบการณ์ในการท าการค้ากับจีน
โดยทางเรือ 
6. เป็นที่ตั้งโบราณสถานที่มีความส าคัญ
และมีความส าคัญด้านการทอ่งเที่ยวระยะ
สั้นทางแม่น้ า 

 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
จ.มุกดาหาร  
จ.นครพนม และ 
จ.หนองคาย 

1. โครงข่ายการคมนาคมขนส่งท่ี
เหมาะสมสามารถเชื่อมโยงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศในกลุ่มอาเซียน 
และกลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง (Greater 
Mekong Subregion Coorperation: 
GMS) ได้สะดวก ทั้งทางบก ทางน้ า และ
ทางอากาศ 
2. มีโรงงานอุตสาหกรรมรองรับปัจจัย
การผลิตทางการเกษตร (การผลิตระดับ
ต้น) เช่น โรงงานยางพารา โรงงาน
มะเขือเทศ โรงงานน้ าตาล โรงสีข้าว 
เป็นต้น 
3. มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย
ท้ังทางด้านธรรมชาติ วัฒนธรรม และ
ศาสนา 

1. ขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ 
2. โครงสร้างพื้นฐานด้าน 
การคมนาคมขนส่งทางถนน 
รถไฟ ขาดการพัฒนาและ
ปรับปรุงใหทั้นสมัยและ
ครอบคลุมทุกพื้นที ่
3. อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่
รองรับการผลิตระดับต้นมี
น้อย และขาดการรวมกลุ่ม
เพื่อเชื่อมโยงในด้านการผลิต 
การแปรรูป และการตลาด 
4. ปัญหาการค้านอกระบบ 
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ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
 

พื้นที่เป้าหมาย ข้อเด่น ข้อด้อย 
ภาคตะวันออก 
จ.สระแก้ว 

1. เป็นจุดพักสนิค้า ตลาดค้าส่ง ค้าปลีก
สินค้าทุกชนิดสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน 
นอกจากนี ้ยังมีย่านการค้าชายแดน และ
เป็นแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ ตลาด 
โรงเกลือ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 
2. มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญและ
หลากหลาย ทัง้แหล่งท่องเทีย่วทาง
ธรรมชาติและประวัติศาสตร์ 
3. มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับ
กรุงเทพมหานคร จังหวัดใกล้เคียงใน
ภาคกลางและจังหวดัชายฝั่งทะเล
ตะวนัออกเชื่อมโยงไทย-กัมพูชา 
ตลอดจนเส้นทางเข้าสู่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1. ขาดแคลนแรงงานด้าน
การเกษตร และแรงงานมี
ฝีมือ 
2. การบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละพื้นที่มี
ความแตกต่างกัน ส่งผลให้
การบริหารจัดการพื้นที่ของ
เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน 

ภาคตะวันตก 
จ.กาญจนบุรี และ  
อ.แม่สอด จ.ตาก 

1. ประตูเศรษฐกิจสู่เมียนมาร์ อ.แม่สอด 
จ.ตาก อยู่ห่างจากท่าเรือหลกัที่ย่างกุ้ง
เพียง 447 กิโลเมตร และท่าเรือ 
เมาะละแหม่งเพียง 163 กิโลเมตร 
2. ความพร้อมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และผลิตผลเกษตรที่เป็นวัตถุดิบส าหรับ
อุตสาหกรรม 
3. ความพร้อมด้านทรัพยากรแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและ
ศิลปวัฒนธรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงภายในเขตพื้นทีแ่ละกับประเทศ
เพื่อนบ้านตามแนวพัฒนาหลัก 
4. มีฐานการผลิตอุตสาหกรรมดั้งเดิม
หลายชนิดที่สามารถพัฒนาเป็นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมของภาคเชื่อมโยงกลุ่ม
จังหวัดอื่นและประเทศในลุ่มแม่น้ าโขงได ้

1. โครงสร้างพื้นฐานไม่
เพียงพอในการรองรับความ
เจริญ อาทิ เส้นทางถนนสาย
รองเชื่อมโยงต่อจากสายหลัก
เข้าสู่พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว 
ระบบประปา ไฟฟ้า การ
ก าจัดขยะและของเสีย  
เป็นต้น 
2. ขาดแคลนแรงงานฝีมือที่มี
ทักษะรวมถึงปัญหาแรงงาน
ผิดกฎหมายซึ่งเป็นแรงงาน
หลักในพื้นที ่
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ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
 

พื้นที่เป้าหมาย ข้อเด่น ข้อด้อย 
ภาคใต ้
อ.สะเดา จ.สงขลา 
และพื้นที่ชายแดน  
จ.นราธิวาส 

1. เป็นแหล่งปลูก แปรรูปยางพารา และ
ไม้ยางพาราทีส่ าคัญของประเทศ รวมถึง
ปาล์มน้ ามัน 
2. เป็นการท าการค้ากับประเทศมาเลเซีย
ซึ่งมีมูลค่าการค้าชายแดนกับไทย ปี พ.ศ. 
2556 มูลค่ารวม 501,401.99 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 54.25 ของการค้าชายแดน
ทั้งหมด 
3. สามารถเป็นแหล่งผลิตอาหารฮาลาล 
4. มีพื้นที่ติดทะเลทั้งฝั่งอ่าวไทยและ 
อันดามันมีท่าเรือส าหรับขนส่งสินค้า 
และเส้นทางคมนาคมขนส่ง สร้าง Land 
bridge เชื่อมโยงนานาชาต ิ

1. อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่
รองรับการผลิตระดับต้นมี
น้อย และขาดการรวมกลุ่ม
เพื่อเชื่อมโยงในด้านการผลิต
การแปรรูปและการตลาด 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
2. ปัญหาความไม่สงบใน 3
จังหวดัชายแดนใต้ 

 
 จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านที่มีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่งเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในยุคทุนนยิม 
และเตรียมพร้อมรับมือประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน อาท ิพม่ามีการพัฒนาทา่เรือน้ าลึกขนาดใหญ ่
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย สปป. ลาว มีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ ซึ่งปัจจบุันมีการอนุมตัิ
แล้วจ านวน 10 แห่ง รวมถึงโครงการรถไฟความเร็วสูง โดยความรว่มมือจากประเทศจีน รวมถึง
กัมพูชามีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับนักลงทุนจาก
ต่างชาติ เม่ือมาพิจารณามูลค่าการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านไทย พบว่า ไทยมีสถานะเป็น    
ผู้ส่งออกมากกว่าเป็นผู้น าเข้า ดังนั้น ถ้าโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนก่อตัวเป็นรูปร่างพร้อม
กับการเปิด “AEC” ในปี พ.ศ. 2558 อาจส่งผลให้เกิดการย้ายทุน ย้ายแรงงาน ย้ายฐานการผลิตจาก
ประมณฑล อาทิ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ราชบุรี ไปยังเมืองชายแดนที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกจิ
พิเศษมากขึน้ ซึ่งการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะส้ันและระยะยาวจึงเป็น เรื่องส าคัญอย่างยิ่ง
ทั้งในแง่ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แต่ปัจจุบนัพื้นที่ที่ถูกก าหนดเปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ท้ัง 5 กลุ่ม นั้น ยังติดปัญหาเรื่องกฎหมายทอ้งถิ่น ทั้งด้านเศรษฐกิจ และด้านการปกครอง อันเป็น
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อุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของพื้นทีท่ี่ถูกก าหนดไว้ นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงสิทธิ
ประโยชน์ที่นกัลงทุนจะได้รบั โดยเฉพาะสิทธิประโยชน์ทางภาษี รวมถึงรูปแบบการให้บริการแบบ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ซึ่งจะเป็นส่ิงดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนและสามารถแข่งขันกับเขต
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านด้วย 
 สรุปแนวคิด และทฤษฎีที่เกีย่วข้องกับเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดนกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เมื่อสังเคราะห์แล้ว พบว่า มีประเด็นส าคญั ๆ ที่สอดคล้องคล้ายคลึงกัน คือ 
 1.  ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของพื้นที่เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ที่ 
เขตเศรษฐกจิพิเศษ ตามขอบเขตและระดับของการเป็นพื้นที่พิเศษที่เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่
เป้าหมาย 
 2.  เครื่องมือในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 3.  กลไกการบริหารจัดการของรัฐและแนวทางการปรับปรุงกระบวนการให้บริการ
ภาครัฐ รวมทัง้สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมกับการพัฒนาศักยภาพของแต่ละพื้นที ่
 4.  โครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่จ าเป็นและเป็นปจัจัยต่อความส าเร็จ
ในการพัฒนาพื้นที ่
 5.  ท าให้ปริมาณและมูลค่าการค้าและบริการตามแนวชายแดนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมี
การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-stop service) ที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single 
window ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ให้เข้ามาลงทุนมากขึ้น 
 6.  รายได้จากการท่องเที่ยวจะเพิ่มขึน้และมีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะชว่ยเสริมสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคให้สามารถขยายตัวได้อย่างรวดเรว็ 
 7.  รายได้จากการเก็บภาษีจะเพิ่มขึ้นทั้งภาษีศุลกากร ภาษีเงินได้ ภาษียานพาหนะ รวมถึง
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
 8.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีงานท ามีธุรกิจใหม่ ๆ เกิดขึ้น มีการพัฒนาตนเองทั้ง
ทางด้านภาษาทักษะและองค์ความรู้อื่น ๆ เพื่อปรับตัวเองให้ทันกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ
และการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้น  
 9.  เมื่อมีโครงการใหญ ่ๆ เกิดขึ้นตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา จะท าให ้
การพัฒนาทางด้านอื่น ๆ ตามมา 
 10.  ได้ประโยชน์จากแรงงานของประเทศเพื่อนบ้าน และแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายเข้าเมอืง 
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การจัดการศึกษาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

 จากคู่มือโครงการจัดการศกึษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสู่
ประชาคมอาเซียน (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หน้า 27) ได้กล่าวถึงแนวคดิ  M. 
Eric Lauzon “เด็ก คือ สิ่งส าคัญในกลยุทธข์องเราที่จะเปล่ียนการศึกษา ผมคิดว่าการเปลี่ยนแปลง
ของการศึกษาครั้งแรกที่จะเกิดขึ้นในห้องเรียนและที่บ้าน เราดูวิธีการศึกษาของเดก็ซ่ึงแตกต่างกัน
โดยสิ้นเชิง ซึ่งแตกต่างจากเมือ่ก่อน 15 ปี ก่อน มีเว็บไซต์ YouTube, Chat พูดคุยกันกบันักเรียน 
นอกจากนี ้เวลาท าการบ้านสามารถเข้าไปหาข้อมูลในเวบ็ไซต์ วิกิพีเดยีได้เชน่เดียวกนั การศึกษา
ไม่ได้เป็นเพียงหนังสือ แต่มกัจะเกี่ยวข้องกับหลายสื่อและการมีปฏิสัมพันธ”์ Philippe Perrenoud 
ผู้พัฒนาความคิดที่เป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการศกึษาอย่างแนน่อน 10 
หลักการ ที่จะท าให้ระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ในที่นี้ผมจะน าเสนอความคิดที่
จ าเป็นต้องม ี
 1.  นโยบายการศึกษาอย่างยั่งยืน เป็นระบบและเจรจาตอ่รองได้ 
 2.  สถาบันที่ส าคัญที่เป็นอิสระ และรู้วิธกีารจัดการส าหรบัการใช้งาน 
 3.  พนักงานมืออาชีพมีความรู้ความสามารถเป็นตัวของตัวเองมีความเข้าใจอย่างว่องไว
เพื่อดัดแปลงแก้ไขงานให้ทนัการและต่อเนื่อง มีความกลมเกลียวกันระหว่างภาคปฏบัติและระบบ
การจัดสรร 
 4.  เป็นผู้น ามอือาชีพด าเนินการมากกว่าการควบคุมของระบบราชการ 
 5.  หลักสูตรมีความยืดหยุ่นจากพื้นฐานและเพื่อเป้าหมายการฝึกอบรมอย่างชัดเจนและ
เหมาะสม 
 6.  การสร้างสื่อและอุปกรณ์การศึกษาให้เกิดผลการเรียนรู้ 
 7.  การท างานขององค์กรในโรงเรียนมีความส าคัญในการให้บริการการเรียนการสอนที่
แตกต่าง 
 8.  การแบ่งที่เป็นธรรมและการเจรจาต่อรอง ของการท างานการศึกษาระหว่างผู้ปกครอง
และโรงเรียน 
 9.  การประกอบอาชีพบนพื้นฐาน ของความรู้ได้จากวิทยาศาสตร์ มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
 10.  การประเมินผลอย่างชัดเจนและถูกต้อง 
 กรณีศึกษาการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ประกอบดว้ย จีน ญี่ปุ่น เยอรมนี เกาหลใีต้ ดังนี้ (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2558, หน้า 17-36) 
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 1.  กรณีศึกษาของ Shenzhen ประเทศจีน จากการศึกษาพบว่า การศกึษามีส่วนท าให้การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกจิพิเศษที่เกิดขึ้นจากความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงานที่มอียู่ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการฝึกอบรมทั้งทางด้านเทคนิคและ
การศึกษาทัว่ไป การเจริญเตบิโตของเศรษฐกิจที่สมัยใหม่ ต้องใช้คนจ านวนมากที่สามารถอ่านและ
เขียนเพื่อให้บนัทึกทางการเงิน อ่านแผน รา่งพิมพ์เขียว และด าเนนิการตามหน้าที่ที่คล้ายกัน ท่ี
เกี่ยวข้องกับการผลิตและจัดจ าหน่ายสินค้าและบริการ 
 การศึกษาถือเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งทีใ่ช้ในการตรวจคดักรองพนักงานถ้าจะจ้าง ดังนัน้
เพื่อที่จะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลยุทธ์ส าหรับการพัฒนาตลาดการ
ฝึกอบรมแรงงาน และการศึกษามีดังนี ้
 1.  สร้างแนวคดิของการตลาด การฝึกอบรมแรงงาน 
 2.  จัดการด้านการตลาดให้สมบูรณ์แบบ มปีระเภทของการศึกษาที่หลากหลาย เช่น 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชวีศึกษา การศกึษาผู้ใหญ่ มหาวิทยาลัย และวทิยาลัยอาชีวศกึษา ศูนย์
ฝึกอบรม และบุคลากรฝ่ายการฝึกอบรมในสถานประกอบการขนาดใหญ่ที่จะจัดต้ังขึ้น 
 3.  ใช้โปรแกรมการศึกษาที่เน้นทักษะที่ส าคัญในการท างาน เช่น ภาษาเพื่อการส่ือสาร
สามารถใช้คอมพิวเตอร์ในงานทักษะอาชพี ในการท างานร่วมกับคนอืน่ ๆ ในส่วนของหลักสูตร
การศึกษา ภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร์จะสอนในโรงเรียนเพิ่มขึ้น บคุคลที่ได้รับการศึกษามีความ
พรอ้มที่จะใหบ้ริการที่ดีข้ึนทั้งกับตัวเองและภูมิภาคเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น ต้องมกีารจัดท า
หลักสูตรท่ีช่วยให้เด็กทกุคนมีโอกาสที่จะพัฒนาศักยภาพของเขาอย่างเต็มที่ นอกจากนี้ การเรยีนรู้
โดยใช้ภาระงานเป็นฐาน (Task-based learning) สนับสนนุให้ผู้เรียนไดต้รงเป้าหมายผ่าน 5 ภาระ
งานหลักในหลักสูตรของการเรียนรู้ ได้แก ่การสื่อสาร, สอบถาม, การให้แนวคิด การให้เหตุผลและ
การแก้ปัญหา 
 2.  เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศญ่ีปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่น น าโดย นายชินโซะ อาเบะ 
นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตามกลยุทธ์ของประเทศ โดยสนับสนุนให ้
แต่ละพื้นที่ในประเทศญี่ปุ่นเป็นเขตพื้นที่พเิศษ ซึ่งในแต่ละพื้นที่ไดพ้ิจารณาจากความโดดเด่นทั้งใน
ด้านศักยภาพและภูมิศาสตร์ที่เหมาะสม ดงัต่อไปนี ้
 1.  เขตโตเกียว (โตเกียว, คานากาว่า, เมืองนาริตะของชิบะ ฯลฯ) เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ด้านธุรกิจระหว่างประเทศและการสร้างสรรค์นวัตกรรมต่าง ๆ 
 2.  เขตคันไซ (โอซาก้า, เฮียวโกะ, เกียวโต) เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านพฒันานวัตกรรม
ทางการแพทย์ และด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
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 3.  เมืองนิงะตะ จังหวัดนิงะตะ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษดา้นการเกษตรกรรมขนาดใหญ่
โดยเน้นการเพาะปลูกพืชผักผลไม้เป็นหลัก 
 4.  เมืองยาบุ จงัหวัดเฮียวโกะ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านการอนุรักษ์พันธ์ุข้าวญี่ปุ่น
ดั้งเดิม ควบคูก่ับการพัฒนารูปแบบเกษตรกรรมแบบใหม่ เช่น การปลูกข้าวแบบออร์แกนิค เป็นตน้ 
 5.  เมืองฟุกุโอะกะ จังหวัดฟกุุโอะกะ เป็ฯเขตเศรษฐกิจพเิศษด้านการปฏิรูปการจ้างงาน 
ทั้งนี้เพื่อให้คนในชาติสามารถประกอบอาชีพได้ทุกคน 
 6.  จังหวดัโอะกินาว่า เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศมีการ
ลงทุนทางด้านธุรกิจการท่องเที่ยว มีสถานทีท่่องเที่ยวที่สวยงาม และคณุภาพในการให้บริการระดับ
นานาชาต ิ
 ในสมัยรัฐบาลของนายกจุนอชิิโร โคะอิซุมิ ได้ก าหนดให้เมืองโอตะ จังหวัดกุมมะ เปน็
เขตเศรษฐกจิพิเศษทางด้านการศึกษาภาษาต่างประเทศ ทั้งนี้ มอบหมายใหน้ายชิมิสึ มาซาโยชิ 
นายกเทศมนตรีเมืองโอตะ จังหวัดกุมมะ เป็นคนควบคุมดูแลความโดดเด่น ที่เมืองโอตะ มี
ชาวต่างชาติ บริษัทและโรงงานของต่างชาติอยู่เป็นจ านวนมา จึงมีการส่งเสริมให้ชาวเมืองโอตะมี
ความรู้ความสามารถในภาษาต่าประเทศดว้ยการปลูกฝังให้กับเด็กตั้งแต่เยาว์วยั มีโรงเรียนเตรยีม
ภาษาอังกฤาให้กับเดก็วัย 5-6 ขวบ และมีโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในทุกวนัเสาร์
ให้แก่ชาวเมือง โดยในแต่ละโรงเรียนจะมเีจ้าของภาษาประจ าอยู่ เพื่อชว่ยพัฒนาศักยภาพทางด้าน
ภาษาต่างประเทศของเด็กข้อดีต่อสังคม โครงการนี้ยังมีประโยชน์ต่อชาวญี่ปุ่นที่ไปเตบิโตใน
ต่างประเทศ แล้วย้ายกลับมายังบ้านเกิด เดก็เหล่านี้จะไดภ้าษาต่างประเทศมากกว่าภาษาญี่ปุ่น เพื่อ
ต่อยอดศักยภาพของเด็กให้สงูขึ้น จึงส่งเสริมให้จัดการเรียนการสอนที่เอือ้อ านวย เพิ่มพูนความรู้
เดิม และพัฒนาต่อยอด จนเดก็เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพที่ดีตอ่ไปในอนาคต 
 3.  ระบบการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเยอรมนี ในประเทศเยอรมนี มีเมือง 
ที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทเขตการค้าเสรี Free trade zone ในปัจจุบันเหลือเพยีง 4 เมือง คือ 
Bremerhaven, Cuxhaven, Duisburg และ Deggendorf จากเดิมที่เคยมีเมือง Hamburg ซึ่งเป็นเมือง
ส าคัญ เพราะเป็นเมืองใหญ่อันดับที่สองรองจากเมือง Berlin เมืองหลวงของประเทศเยอรมนี เมือง
ฮัมบูร์ก เป็นเขตอุตสาหกรรมส าคัญ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางทางการเงินทีส่ าคัญมาตั้งแต่อดีต อีกทั้งยัง
เป็นเมืองแหล่งท่องเที่ยวอนัดับต้น ๆ ของทั้งในประเทศและต่างประเทศ แม้ว่าเมืองนี้จะยกเลิก 
การเป็นเขตพิเศษปลอดภาษแีล้วแต่ก็ยังคงมีความน่าสนใจและน่าศึกษาระบบการศึกษาที่เอื้อต่อ
เมืองท่าใหญ ่
 ระบบการศึกษาในประเทศเยอรมนี จะแตกต่างกันไปตามแคว้นต่าง ๆ ทั้ง 16 แคว้น 
(Bundeslander) ซึ่งเมืองฮัมบูร์ก มีระบบการศึกษาเบื้องต้น ดังนี้ คือ การศึกษาภาคบงัคับส าหรับเด็ก
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ทุกคนเริ่มต้นตั้งแต่อายุ 5-6 ปี จนถึงอายุ 9 ปี หลังจากนัน้ นักเรียนจะมีสิทธิเลือกเรียนในสายอาชพี 
หรือสายสามัญอีกจนถึงอายุ 18 ปี ระบบการศึกษามีล าดับ คือ Vorschule เป็นโรงเรียนในระดับก่อน
ชั้นประถมศึกษา ซึ่งในเยอรมนีจะไม่เป็นการศึกษาภาคบงัคับ จากนั้นเด็ก ๆ จะเข้า Grundschule ซึ่ง
เป็นโรงเรียนประถมศึกษา โดยใช้เวลาเรยีน 4 ปี จากนั้นนักเรยีนจะเข้าโรงเรียน Stadtteilschule ซึ่ง
นักเรียนจะเลือกเรียนสายที่ตนเองถนัด โดยในการจบการศึกษาแบ่งเป็น Hauptschulabschluss สาย
สามัญจะจบทีร่ะดับ 9 หรอื Realschulabschlus จบที่ระดับ 10 แต่หากจะศกึษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย
จะต้องได้รับ Abitur ในระดับ 12 
 ส าหรับการศึกษาสายอาชีพ หรือ Berufliche gymnasien เป็นทางเลือกชาวเยอรมน ี
ที่น่าสนใจและมีความส าคญัไม่แพ้สายสามัญ ด้วยระบบการศึกษาที่ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพสู่
ภาคเอกชน โดยการศึกษาเปน็ระบบทวิภาคี (Duale studiengange) มีความร่วมมือกับภาคเอกชน 
โดยมีสาขาเรียนให้เลือกหลากหลายรองรับตลาดแรงงานในชุมชน 
 4.  เขตการศึกษานานาชาตชิอนอันประเทศเกาหลีใต้ โซนการศึกษานานาชาติชอนอนั ที่
ถูกก าหนดให้เป็นเขตวางแผนการศกึษานานาชาติ ในเวลาเพียง 1-2 ปี ท่ีชอนอันไดรั้บการประกาศ
แต่งตั้งจากกระทรวงเศรษฐกิจและความรูท้ี่จัดขึ้นโดยนายลียุน โฮ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เศรษฐกิจและความรู้ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการจาก 14 โซน ของภูมิภาคชอนอัน ได้ร่างแผนเตรียม
ความพร้อมทีจ่ะจดัตั้งย่านธุรกิจการศึกษานานาชาติอย่างจริงจัง ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา ท่ีจะ
เกิดการแข่งขันผ่านการศึกษาจากโครงสร้างพื้นฐานสู่โปรแกรมการศกึษาที่มีความหลากหลายและ
มีประสิทธิภาพทีต่อบสนองต่อยุค ที่มีความต้องการท่ีหลากหลาย เกิดขีดความสามารถในการ
แข่งขันในระดับโลกจากการวางแผนตั้งแตข่ั้นพื้นฐาน รวมถึงการพิจารณาประชากรในปีท่ีผ่านมา 
ในช่วง 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 สภาได้มอบหมายให้ด าเนินการจัดตั้งโซนการศึกษาดังกล่าว และ
ให้ชอนอันเปน็โซนการศกึษาระหว่างประเทศ โดยทุ่มงบประมาณค่าใช้จ่ายกว่า 54.4 พันล้านวอน 
 มีการแทนที่ครู ด้วยครูที่ใชภ้าษาอังกฤษหลัก ซึ่งถูกแบ่งเป็นครูจ านวน 110 คน ใน
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพื่อเปิดเป็นสถาบันภาษาอังกฤษสอนนักเรียน
ในระดับประถมศึกษาปีที ่5-6 การสอนภาษามือเป็นหนึง่ที่สามารถเลือกเรียนเลือกได้ โดยน าร่อง
ในโรงเรียนประถมศึกษาจ านวน 10 โรงเรียน โรงเรียนระดับประถมศกึษา และระดับมัธยมศึกษา มี
การอนุญาตให้เรียนรู้ภาษาจีนในวันหยุดวันเสาร์ที่เป็นวันหยุดสากลทั่วโลก โรงเรียนมีการจัดการ
โดยเปิดการเรียนการสอนเปน็หลัก 5 วันท างานต่อ 1 สัปดาห์ นกัเรียน 30 คน จากศูนย์ภาษา 
ชอนอัน และ 300 คน จากคนที่สนใจ ซึ่งมาจากค่ายภาษาอังกฤษที่ต้องการศึกษาต่อยอดในอนาคต 
การส่งเสริมให้ผู้เรียนฝึกหัดเรียนรู้ในรูปแบบออนไลน์ โดยใช้เนื้อหาทางการศึกษาที่ทันสมัย เพิ่ม
ประสิทธิภาพการเรียนในโลกไซเบอร์ โดยมีศูนย์กลางระบบคอยให้บริการ และส่งเสริมด้าน
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ภาษาอังกฤษภายใต้โปรแกรม EBS ที่ใช้ฝึกอบรมส าหรับโรงเรียน ซึ่งส่ิงที่ส าคัญ คือ นักเรียน 
นักเรียนเป็นสิง่แรกที่ก่อเกิดสังคมเมืองทางการศึกษา ทีต่้องด าเนินการเพื่อสนับสนุนในหลาย ๆ 
ด้าน เช่น การขยายห้องสมุด ปรับปรุงโครงการต่าง ๆ ในโรงเรียน และส่งเสริมการเรียน
ภาษาอังกฤษ โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นแกนหลัก 43 โรงเรียน ที่มีวัตถุประสงค์เพิ่มความสามารถใน
โปรแกรมการเรียน การขยายการด าเนินงานของโครงการสวัสดิการลงทุนเพื่อการศึกษา โดยมี
เป้าหมายสนับสนุนโปรแกรมดังกล่าวทั้งสิน้ 7 โรงเรียน 
 การก าหนดเขตพิเศษนี้ขึ้น ท าให้ชอนอันมีศูนย์ฝึกอบรมภาษาอังกฤษโดยเฉพาะที่ตรง
ตามการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภวิัฒน์ของการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาค เกิดเปน็ความสามารถ
เฉพาะด้านความคิดสร้างสรรค์ และเปิดโอกาสให้มีการอบรม การติดตามความก้าวหน้าของ       
การเรียนรู้อย่างเหมาะสม รวมถึงสวัสดิการศึกษาที่คอยสนับสนุนการอบรม ช่วยเพิ่มโอกาสให้
กว้างขวางขึ้น นอกจากนี ้ยังก าหนดพื้นที่การสรรหาบุคลากรชาวต่างชาติที่ได้ผลจากธรุกิจ จาก
ต่างประเทศทีข่ยายตัวเพิ่มขึน้ ท าให้การสรรหาบุคลากรชาวต่างชาติเขา้มาในเขตง่ายข้ึน การจัดท า  
วีซ่าท่ีง่ายข้ึน ท าให้ง่ายต่อการจัดหาครูเจ้าของภาษา คาดว่าการขยายโครงสร้างพื้นฐานทาง
การศึกษานานาชาติจะเป็นเรือ่งที่ง่ายขึ้นและก่อเกิดประสทิธิภาพมากขึน้ 
 การจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
 ส าหรับในประเทศก็ได้มีการจัดท าโครงการการจัดการศกึษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึง่มี
โรงเรียนเข้าร่วมจ านวน 47 โรงเรียน ดังนี ้
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ตารางท่ี 2-4  โรงเรียนที่เข้ารว่มโครงการการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ส านักนโยบายและแผน สพฐ., 2558) 
 

จังหวัด อ าเภอในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

เขตพื้นท่ีประถมศึกษา รายชื่อโรงเรียนในสังกัดสพป. เขตพื้นท่ีมัธยมศึกษา รายชื่อโรงเรียนในสังกัดสพม. 

กาญจนบุรี อ.เมือง สพป.กาญจนบุรี เขต 1 โรงเรียนบ้านห้วยน้ าขาว สพม.8 
 

โรงเรียนเทพมงคลรังษี 
อ.สังขละบุรี สพป.กาญจนบุรี เขต 3 โรงเรียนวัดวังวิเวการาม  

โรงเรียนบ้านห้วยมาลัย   
เชียงราย อ.เชียงแสน สพป.เชียงราย เขต 3 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 15 

(เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท)   
สพม.36 

 

โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม 

อ.เชียงของ สพป.เชียงราย เขต 4 โรงเรียนอนุบาลเชียงของ   โรงเรียนเชียงของวิทยาคม 
ตาก อ.แม่สอด 

สพป.ตาก เขต 2 

โรงเรียนแม่สอด 

สพม.38 

โรงเรียนสรรพวิทยาคม 
อ.พบพระ โรงเรียนชุมชนบ้านพบพระ โรงเรียนพบพระวิทยาคม 
อ.แม่ระมาด โรงเรียนบ้านแม่ระมาดราษฏร์

บ ารุง 
โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม 

ตราด อ.คลองใหญ่   สพป.ตราด โรงเรียนบ้านไม้รูด 
(วิสิทธิ์ประชาสรรค์) 

สพม.17 โรงเรียนคลองใหญ่วิทยาคม 

สระแก้ว อ.อรัญประเทศ 
สพป.สระแก้ว เขต 2 

โรงเรียนอนุบาลศรีอรัญโญทัย 
สพม.7 

โรงเรียนอรัญประเทศ 
อ.วัฒนานคร โรงเรียนบ้านท่าข้าม โรงเรียนร่มเกล้าวัฒนานคร

สระแก้วรัชมังคลาภิเษก 
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ตารางท่ี 2-4  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

เขตพื้นท่ีประถมศึกษา รายชื่อโรงเรียนในสังกัดสพป. เขตพื้นท่ีมัธยมศึกษา รายชื่อโรงเรียนในสังกัดสพม. 

นครพนม อ.เมือง สพป.นครพนม เขต 1 โรงเรียนสุนทรวิจิตร  
(บ ารุงวิทยา) 

สพม.22 

โรงเรียนนครพนมวิทยาคม 

อ.ท่าอุเทน สพป.นครพนม เขต 2 โรงเรียนชุมชนบ้านค าพอก     
ท่าดอกแก้ว 

โรงเรียนอุเทนพัฒนา 

มุกดาหาร อ.เมือง 
สพป.มุกดาหาร 

โรงเรียนเมืองใหม่ 
สพม.22 

โรงเรียนมุกดาวิทยานุกูล 
อ.หว้านใหญ่ โรงเรียนบ้านหว้านใหญ่ โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยา 
อ.ดอนตาล โรงเรียนชุมชนดอนตาล โรงเรียนดอนตาลวิทยา 

หนองคาย อ.เมือง 
สพป.หนองคาย เขต 1 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 14 
สพม.21 

โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร 
อ.สระใคร โรงเรียนบ้านเหมือดแอ่ โรงเรียนน้ าสวยวิทยา 

นราธิวาส อ.เมือง 
สพป.นราธิวาส เขต 1 

โรงเรียนบ้านเขาตันหยง
(มิตรภาพที่ 153) 

สพม.15 

โรงเรียนนราธิวาส 

อ.ยี่งอ โรงเรียนบ้านบูเกะบากง โรงเรียนร่มเกล้า 
อ.สุไหงโกลก 

สพป.นราธิวาส เขต 2 
โรงเรียนบ้านสุไหงโกลก โรงเรียนสุไหงโกลก 

อ.ตากใบ โรงเรียนบ้านศาลาใหม่ โรงเรียนตากใบ 
อ.แว้ง โรงเรียนบ้านบูเกะตา โรงเรียนเวียงสุวรรณวิทยาคม  
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ตารางท่ี 2-4  (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

เขตพื้นท่ีประถมศึกษา รายชื่อโรงเรียนในสังกัดสพป. เขตพื้นท่ีมัธยมศึกษา รายชื่อโรงเรียนในสังกัดสพม. 

สงขลา อ.สะเดา 
 สพป.สงขลา เขต 3 

 
โรงเรียนชุมชนบ้านปาดัง สพม.16 

โรงเรียนสะเดา  
“ขรรค์ชัยกัมพลานนท์อนุสรณ์” 

อ.ปาดังเบซาร์ โรงเรียนปาดังติณสูลานนท์ 
 23 อ าเภอ 14  สพป. 24 โรงเรียน 9 สพม. 23 โรงเรียน 

 
 
 
 

43 



44 

 การจัดหลักสูตรเกี่ยวกับธุรกิจในระดับปรญิญาตรี 
 หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการหลักสตูรใหม่ พ.ศ. 2556 
โครงการจัดตัง้คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแกว้ 
 
ตารางท่ี 2-5  ชื่อวิชา และค าอธิบายรายวิชาหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการ 
                     (คณะพาณิชยศาสตร์และบริหารธุรกิจ, 2556) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
A1 

หลักเศรษฐศาสตร์
จุลภาค 

การก าหนดราคาโดยอุปสงค์และอุปทาน ทฤษฎีเบื้องต้นเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของผู้บริโภค ทฤษฎีการผลิตต้นทุนการผลิตและดุลยภาพของผู้ผลิตใน
ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์และไม่สมบูรณ ์

A2 
หลักเศรษฐศาสตร์ 

มหภาค 

หลักการทั่วไปของเศรษฐศาสตร์ที่ว่าด้วยรายได้ประชาชาติผลผลิตและ 
การจ้างงานมวลรวมภาวะเงินเฟ้อและเงินฝืดการเจริญเตบิโตและความ 
ผันผวนทางเศรษฐกิจปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการก าหนดรายได้ประชาชาติ
และการแก้ปญัหาการไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

A3 
หลักการตลาด 

ความหมายความส าคัญของการตลาดต่อธุรกิจ กระบวนการทางการตลาด
สภาพแวดล้อมทางการตลาด พฤติกรรมผู้บริโภค กระบวนการตดัสินใจซื้อ
พฤติกรรมผู้ซ้ือทางธุรกิจ การวิจัยตลาดและระบบสารสนเทศทางการตลาด
การแบ่งส่วนตลาดการก าหนดตลาดเป้าหมายการวางต าแหน่งทางการ
ตลาดประสมทางการตลาด-ผลิตภัณฑ์การก าหนดราคาการจัดจาหน่ายการ
ส่งเสริมการตลาด-การสร้างความสามารถทางการแข่งขนัการตลาดระดับ
โลกจริยธรรมทางการตลาดความรับผิดชอบต่อสังคม 

A4 
การจัดการและ

องค์การ 

แนวคดิพื้นฐานและลักษณะขององค์การหลักการจัดการกระบวนการ
จัดการสภาวะแวดล้อมทางการจัดการจริยธรรมในการจัดการหน้าทีห่ลัก
ในการจัดการการวางแผนการจัดองค์การและทรัพยากรมนุษย์การชี้น าและ 
การควบคุม 

A5 
การจัดการการ

ผลิตและ 
การด าเนินงาน 

การวางแผนการด าเนินงานการควบคุมการผลิตสินค้าและบริการ 
การออกแบบผลิตภัณฑ์กระบวนการด าเนินงานเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินงานและการผลิตการจัดการคณุภาพ การบริหารโครงการ 
การพยากรณ์การจัดการสินคา้คงคลังการวางแผนก าลังการผลิตและความ
ต้องการทรัพยากรการจัดการห่วงโซ่อุปทาน 
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ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
A6 

สถิติธุรกิจ 
ประโยชน์ของวิชาสถิติต่องานทางด้านธุรกิจ ลักษณะของข้อมูลทางธุรกิจ
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ทฤษฎีความน่าจะเป็นเบื้องต้น ตัวแปรสุ่ม           
การแจกแจงแบบต่าง ๆ การแจกแจงค่าที่ได้จากตัวอย่าง ประมาณค่าเฉลี่ย
ความแปรปรวนและสัดส่วนของประชากร การทดสอบสมมติฐานส าหรับ
หนึ่งและสอง ประชากรการวิเคราะห ์ความแปรปรวน การถดถอย
สหสัมพันธ์อย่างง่ายและเชิงซ้อน 

A7 
กฎหมายธุรกจิ 

หลักกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ กฎหมายอาญา กฎหมายล้มละลาย กฎหมาย
วิธีพิจารณาความฯ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา หลักกฎหมายอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ 

A8 
การบัญชีการเงิน 

หลักการเบื้องต้นของการบญัช ีทฤษฎีแนวคิดหลักการกระบวนการ
เกี่ยวกับการบัญช ีการจัดท ารายงานทางการเงินของหนว่ยงานธุรกิจ งบดุล
งบก าไรขาดทนุ งบแสดงการเปลี่ยนแปลงในส่วนของผูถ้ือหุ้น งบกระแส
เงินสดหมายเหตุประกอบงบการเงินการวิเคราะห์และท าความเข้าใจถงึ
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน กระแสเงนิสดของธุรกิจ การประยุกต์
โปรแกรมตารางค านวณอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดท าและวิเคราะห์รายงาน
ทางการเงิน 

A9 
การเงินธุรกิจ 

สภาพแวดล้อมทางการเงิน ทฤษฎีการเงินเบื้องต้น หน้าที่ทางการเงิน
หลักการลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ตราสารหนี้ ตราสารทุน และ
ตราสารอนุพันธ ์การเปรียบเทียบโครงการลงทุน การจัดหาเงินทุนระยะ
ต่าง ๆ การบริหารเงินทุนหมนุเวยีน การวิเคราะห์ฐานะการเงิน การจัดท า
และบริหารงบประมาณ การประเมินงบลงทุน 

A10 
การค้าระหว่าง

ประเทศ 

ทฤษฎีทางการค้า นโยบายการค้า ข้อตกลงทางการค้าแบบทวิภาคี และ 
พหุภาคี การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  
ดุลช าระเงินของประเทศ ระบบการเงินระหว่างประเทศ และบทบาทของ
องค์การค้าโลกและสถาบันการเงินระหว่างประเทศต่อการค้าระหว่าง
ประเทศ 
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ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
A11 

การเตรียมความ
พร้อมด้านวิชาชีพ 

เตรียมความพร้อมนิสิตในด้านต่าง ๆ ก่อนเข้าสู่การท างานจริง อาทิ การ
พัฒนาบุคลิกภาพ การจัดการอารมณ์และความเครียด การเขียนประวัติย่อ 
การสมัครและการสัมภาษณ์งาน การใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ ตลอดจน
การสื่อสารภาษาอังกฤษ 

A12 
สภาพแวดล้อม
ทางธุรกิจระหว่าง

ประเทศ 

ลักษณะและผลกระทบของสภาพแวดล้อมธุรกิจระหว่างประเทศ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมธุรกิจระหว่างประเทศ สภาพแวดล้อม
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศต่อการด าเนนิธุรกิจระหว่าง
ประเทศ 

A13 
การจัดการข้าม
วัฒนธรรม 

หน้าที่และบทบาทของการจัดการ พฤติกรรมในองค์กร รูปแบบการ
บริหารงาน การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ภาวะผู้น า การสื่อสาร การสร้าง
ทีมงาน การจูงใจ และการควบคุมส าหรับธุรกิจระหว่างประเทศที่มีความ
แตกต่างทางด้านวัฒนธรรม 

A14 
การตลาดระหว่าง

ประเทศ 

วิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมทางการตลาด การแบง่ส่วนตลาด การเลือกตลาด
เป้าหมาย และการวางต าแหน่งทางการตลาดในตลาดต่างประเทศ การ
ก าหนดรูปแบบเข้าตลาดต่างประเทศ และกลยุทธ์การใชเ้ครื่องมือทาง
การตลาดต่างประเทศ ในด้านผลิตภัณฑ์ ราคา ช่องทางจ าหน่าย และ 
การสื่อสารทางการตลาด 

A15 
การเงินระหว่าง

ประเทศ 

ลักษณะ บทบาท หน้าที่และความส าคัญของตลาดการเงนิระหว่างประเทศ 
ระบบการเงินและแหล่งเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารความเสี่ยง
ของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 

A16 
พฤติกรรม

ผู้บริโภคในตลาด
ต่างประเทศ 

พฤติกรรมผู้บริโภค การวิเคราะห์ปัจจัยทางการตลาดและสิ่งแวดล้อมใน
ตลาดต่างประเทศ ความแตกต่างของพฤติกรรมของผู้บริโภค ในด้านความ
จ าเป็น บุคลิกภาพ การเรยีนรู้ การรับรู้ ทัศนคติ ความเชือ่ และพฤติกรรม
การซื้อสินค้าหรือบริการของผู้บริโภคกลุ่มต่าง ๆ ทั่วโลก 
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ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
A17 

การจัดการกลยุทธ์
ระหว่างประเทศ 

วิธีการก าหนดพันธกิจ วิสัยทศัน์ วัตถุประสงค์และเป้าหมายส าหรับการ
ด าเนินธุรกจิระหว่างประเทศ การวิเคราะห์ ส่ิงแวดล้อม ธุรกิจ การวางแผน 
การก าหนดนโยบายและกลยทุธ์ระดับบริษัท ระดับหน่วยธุรกิจกลยุทธ์ 
และระดับหนา้ที่ต่าง ๆ และการน ากลยุทธแ์ละแผนงานไปด าเนินส าหรบั
ธุรกิจระหว่างประเทศ 

A18 
จริยธรรมทาง
ธุรกิจระหว่าง
ประเทศ 

หลักจริยธรรมและจรรยาบรรณหลักการด าเนินงานทางธุรกิจออย่างมี
จริยธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม การค านึงถึงส่ิงแวดล้อมและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับองค์กร ในการประกอบธุรกิจระหว่าง
ประเทศ 

A19 
การพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส ์

แนวคดิ หลักการขายสินค้าและรูปแบบการตลาดอิเล็กทรอนิกส์ของธุรกิจ
สู่ผู้บริโภคธุรกิจสู่ธุรกิจ ปัจจัยทางการตลาดบนอินเตอรเ์น็ต การจัด 
ส่วนประสมทางการตลาด กลยุทธ์การตลาด การวางแผนและการตลาดบน
เว็บไซด์ กลุ่มเป้าหมาย และการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย การสนับสนุนลูกค้า
วิธีการท าธุรกิจบนอินเตอร์เน็ตให้ประสบผลส าเร็จ ตัวอย่างและกรณีศึกษา 

A20 
การตลาดบริการ
ระหว่างประเทศ 

ความหมายและลักษณะธุรกจิบริการ การวเิคราะห์สิ่งแวดล้อมตลาดบริการ
พฤติกรรมผู้บริโภค การแบ่งส่วนตลาด การก าหนดตลาดเป้าหมาย  
การวางต าแหน่งทางการตลาด การก าหนดกลยุทธ์ทางการตลาดบริการ  
การก าหนดเครื่องทางการตลาด และการบริหารการสร้างผลผลิตส าหรับ
ธุรกิจการบริการในตลาดต่างประเทศ 

A21 
การปฏิบัติการ
ธุรกิจระหว่าง
ประเทศ 

ลักษณะและความส าคัญของการจัดการผลติ การตัดสินใจด้านการผลิต  
การเลือกท าเลที่ตั้ง การวางผงัโรงงาน การวางแผนจัดการความปลอดภัยใน
โรงงาน การจดัซื้อ การบริหารสินค้าคงคลัง และการขนส่ง 

A22 
โปรแกรม

ประยุกต์ส าหรับ
การจัดการธุรกิจ 

การประยุกต์โปรแกรมส าเร็จรูปทางธุรกิจที่นิยมใช้อย่างแพร่หลายใน
วงการธุรกิจโปรแกรมประมวลผล ค่าโปรแกรมตารางค านวณ
อิเล็กทรอนิกส์โปรแกรมน าเสนอ โปรแกรมจัดการฐานข้อมูลการจัดท า
สารสนเทศประกอบการจัดการธุรกิจการวางแผนการควบคุมการตัดสินใจ 
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ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
A23 

การจัดการห่วงโซ่
อุปทานระดับโลก 

ความหมาย ความส าคัญ และบทบาทของห่วงโซ่อุปทานต่อธุรกิจระหว่าง
ประเทศรูปแบบต่าง ๆ เป็นหว่งโซ่อุปทานระดับโลก การวางแผน สร้าง
และการประยุกต์ใช้งานช่องทาง การจัดจ าหน่ายระหว่างประเทศ การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของช่องทางการตลาดระหว่างประเทศ การจดัการ
ห่วงโซ่อุปทาน และการบรหิารความเสี่ยงจากการขนส่งข้ามประเทศ 

A24 
การเป็น

ผู้ประกอบการ
ธุรกิจระหว่าง
ประเทศ 

รูปแบบการเปน็เจ้าของธุรกิจ จริยธรรมของผู้ประกอบการ การวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อมธุรกิจ การวิเคราะห์คู่แข่ง การวางแผนธุรกิจ การจัดองค์กร  
การจัดการผลติและการตลาด และการควบคุมส าหรับธุรกิจระหว่าง
ประเทศ 

A25 
การจัดการ 

การน าเข้าและ 
การส่งออก 

ภาพรวมของหน้าที่และบทบาทของแผนกส่งออกและน าเข้าการวเิคราะห์
หน้าที่ทางการจัดการและหนา้ที่ทางการด าเนินงานในระดับต่าง ๆ ของ
กิจการน าเข้าและส่งออก กระบวนการและขั้นตอนเกี่ยวกับเอกสารองค์การ
ต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการส่งออกและน าเข้า 

A26 
สถานการณ์

ปัจจุบันทางธรุกิจ
ระหว่างประเทศ 

วิเคราะห์ ประเด็น ในการจัดการธุรกิจระหว่างประเทศในปัจจุบัน การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในประเทศและต่างประเทศ  
การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภคในตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศแนวคิดและเทคนิคการจัดการสมัยใหม่ จรยิธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ การประยุกต์ใช้กบัธุรกิจระหว่าง
ประเทศให้สอดคล้องกับภาวะปัจจุบัน 

A27 
ศิลปะการขายและ
การเจรจาต่อรอง

ในการขาย 

ความหมายความส าคัญและบทบาทของศิลปะการขาย ทฤษฎีการขาย
กระบวนการขาย อาชีพการขาย แนวคิดของการเจรจาต่อรอง องค์ประกอบ
ที่ส าคัญในการเจรจาต่อรอง เทคนิคการเจรจาต่อรอง ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคในการเจรจาต่อรอง 
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ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
A28 

ธุรกิจระหว่าง
ประเทศในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน
และเอเชีย- 
แปซิฟิค 

รูปแบบและผลการรวบรวมกลุ่มเศรษฐกจิต่อการด าเนนิธุรกิจในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและเอเชยีแปซิฟิค กฎระเบียบ ข้อบังคับและลักษณะความ
ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและ
สถานการณ์ทางธุรกิจ และโอกาสและอุปสรรคในการท าธุรกิจในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและเอเชยี-แปซิฟิค 

A29 
การจัดการ 

โลจิสติกส์และ 
โซ่อุปทาน 

บทบาทความส าคัญ แนวคิดหลักการ การด าเนินการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโลจิสติกส์และโซ่อุปทานในการบริหารธุรกิจ องค์ความรู้และกลยุทธ์
ที่ส าคัญส าหรับการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัขององค์การ 

A30 
ระบบสารสนเทศ
เพื่อการจัดการ 

ความหมายและบทบาทของระบบสารสนเทศต่อการจัดการธุรกิจชนิด 
ต่าง ๆ ของระบบสารสนเทศที่ใช้ในกิจการ แนวคิดและเครื่องมือต่าง ๆ ใน
การจัดการ ฐานข้อมูลของกิจการการพาณิชย ์อิเลคทรอนิกส์และแนวโน้ม
ของธุรกิจอิเลคทรอนิกส์ จริยธรรมและความปลอดภัยในสารสนเทศและ
การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

A31 
การภาษีอากร 

หลักเกณฑว์ิธีการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรที่บังคับใช้ใน
ปัจจุบัน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิม่  
ภาษีธุรกิจเฉพาะอากรแสตมป์ ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธรุกิจ 

A32 
สหกิจศึกษา 

ปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการที่ตรงตามสายวิชาชพี และความ
เชี่ยวชาญตามข้อก าหนด และกระบวนการสหกิจศึกษาระยะเวลา 16 
สัปดาห ์

 
 
 
 
 



50 

ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
A33 

การพยากรณ ์
การขาย 

บทบาทและความส าคัญของการพยากรณ์ การขายต่อ การวางแผน
การตลาดปัจจยัแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อการพยากรณ์
การขายกระบวนการพยากรณ์การขาย เทคนิคการพยากรณ์เชิงปริมาณ 
ความผิดพลาดและสาเหตุของความผิดพลาดในการพยากรณ์ การหาข้อมูล
และการจัดเตรยีมข้อมูลท่ีใช้ในการพยากรณ์ ปัจจัยในการเลือกเทคนิค 
การพยากรณ์เทคนิคการพยากรณ์เชิงคณุภาพ วัฏจักรธุรกจิกับการพยากรณ์ 

A34 
การตลาดส าหรับ
การประกอบการ 

ปรัชญาและการด าเนินงานในระบบการตลาดของการประกอบการภายใต้
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค การวิเคราะห์
พฤติกรรมผู้บริโภค การวิเคราะห์และพยากรณ์ความต้องการของตลาด  
การแบ่งส่วนตลาด การก าหนดนโยบาย การเลือกกลยุทธ์การตลาดและ 
การจัดการเกี่ยวกับส่วนประสมการตลาด การวางแผนการจัดองค์การ  
การควบคุมและการประเมินแผนงาน การจดัการด้านการตลาด รวมทั้ง 
การวิเคราะหป์ัญหาทางการตลาดต่าง ๆ หาแนวทางและข้อสรุปใน 
การแก้ปัญหา 

         
 ตัวอย่างหลักสูตรการจัดการโลจีสติกส์และการค้าชายแดนระดับปริญญาตรี 
 
ตารางท่ี 2-6  ชื่อวิชา และค าอธิบายรายวิชา หลักสูตรการจัดการโลจีสติกส์และการคา้ชายแดน 

    (คณะวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์, 2554) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
B1 

การจัดการ
ทรัพยากร

มนุษย์ระหว่าง
ประเทศ 

แนวคดิ หลักการ และขั้นตอนของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้ความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม แนวคิดและวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของทรัพยากร
มนุษย์แต่ละชนชาติ รวมทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรธุรกิจระหว่างประเทศ ตลอดจนการ
เตรียมการทรพัยากรบุคคลให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง 
เพื่อการจัดการทรัพยากรมนษุย์แต่ละชนชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 2-6  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
B2 

การค้าชายแดน
และการตลาด

ระหว่าง
ประเทศ 

วิวัฒนาการ บทบาทและความส าคัญของการค้าชายแดนและการตลาดระหว่าง
ประเทศ สภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการทางด้านการค้าชายแดน
และการตลาดระหว่างประเทศ สถาบันส าคัญของการค้าชายแดนและการตลาด
ระหว่างประเทศ กลยุทธ์การเข้าสู่การค้าชายแดนและการตลาดระหว่าง
ประเทศ กลยทุธ์ความสามารถในการแข่งขัน ผลิตภัณฑ ์ตราสินค้าและราคา 
ช่องทางการจัดจ าหน่าย ในการค้าชายแดนและตลาดระหวา่งประเทศ การ
สื่อสารและการใช้อินเตอร์เนตในการค้าชายแดนการตลาดระหว่างประเทศ 

B3 
วัฒนธรรม

การค้าชายแดน 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวัฒนธรรมการค้าชายแดน วัฒนธรรมการด ารงชีพความ
กลมกลืนทางวัฒนธรรม วฒันธรรมการค้าท้องถิ่น บทบาทของผู้เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมการค้าชายแดน และนโยบายภาครัฐด้านการสง่เสริมวัฒนธรรม
การค้าชายแดน ระเบียบการค้าต่างวัฒธรรมการค้าชายแดนวิธีคิดทาง
วัฒนธรรม ทฤษฏีเกี่ยวกับวฒันธรรมการค้าชายแดน 

B4 
การจัดการ 

โลจิสติกส์และ
โซ่อุปทาน 

หลักการและการด าเนินการของโลจิสติกส์ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
โซ่อุปทานและแนวคิดการบริหารโซ่อุปทาน การบริหารโซ่อุปทานทั่วโลก 
ความสัมพันธ์และผลกระทบของการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานต่อ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร การประเมินความสามารถของ
โซ่อุปทานการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของกิจกรรมโลจิสติกส์เพื่อการตัดสินใจ  
โลจิสติกส์ย้อนกลับ การจัดการโซ่อุปทานแบบกรีน กรณีศึกษา 

B5 
การจัดการ 

การขนส่งและ
การกระจาย
สินค้าระหว่าง

ประเทศ 

บทบาทและความส าคัญของการขนส่งระหว่างประเทศ การขนส่งทางน้ า  
การขนส่งทางอากาศ การขนส่งทางถนน การขนส่งทางรถไฟ การขนส่งทาง
ท่อ และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในการจัดการการกระจายสนิค้า ปัจจัย
ในการพิจารณาเลือกรูปแบบวิธีการขนส่ง ท่าขนส่งและจุดรับส่ง เงื่อนไข
การค้าระหว่างประเทศ ผู้ใหบ้ริการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ผู้ใหบ้ริการ 
โลจิสติกส์ องค์กรและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งระหว่างประเทศ  
กลยุทธ์การจัดการขนส่งและการกระจายสนิค้ากรณีศกึษาทั้งในและ
ต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 2-6  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
B6 

การจัดการ 
โลจิสติกส์
ระหว่าง
ประเทศ 

ความส าคัญของโลจิสติกส์ที่มีต่อธุรกิจระหว่างประเทศและหน้าที่ที่เกีย่วข้อง
กลยุทธ์ในการจัดการและการบริหารระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ ระบบ
การค้าอิเลคทรอนิกส์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลสารสนเทศตลอดจน
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในการจัดการระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 
กรณีศึกษาที่เกีย่วข้อง 

B7 
พาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส ์

ความรู้เบื้องตน้ แนวโน้ม และเทคนิคต่าง ๆ ทางด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
รวมถึงปัจจัยพืน้ฐานทางด้านโครงสร้าง เทคนิคทางด้านพาณิชย์อเิล็กทรอนิกส์
แบบดั้งเดิมอนิเทอร์เน็ตส าหรับพาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ แบบจ าลองทางด้าน
ธุรกิจส าหรับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์

B8 
ภาษาและ

วัฒนธรรมจีน
เพื่อธุรกิจ 1 

เตรียมความพร้อมทางด้านทกัษะ การฟัง การพูด การอ่าน การอ่าน การเขียน 
โครงสร้างและไวยกรณ์ภาษาจีน ค าศัพท์พืน้ฐานทางธุรกจิ วัฒนธรรมและ
มารยาทในการสื่อสารทางธุรกิจกับชาวจีน 

B9 
ภาษาเขมรและ
วัฒนธรรมเขมร
เพื่อธุรกิจ 1 

เตรียมความพร้อมทางด้านทกัษะ การฟัง การพูด การอ่าน การอ่าน การเขียน 
โครงสร้างและไวยกรณ์ภาษาเขมร ค าศัพท์พื้นฐานทางธุรกิจ วัฒนธรรมและ
มารยาทในการสื่อสารทางธุรกิจกับชาวเขมร 

B10 
การจัดการ
คุณภาพ 

แนวทางการจดัการคุณภาพ การควบคุมคณุภาพเชิงสถิติ ผังควบคุม ซิกซ์ซิกมา 
การขยายหน้าที่ด้านคุณภาพ การเลือกซัพพลายเออร์ การลดต้นทุนการผลิต 
มาตรฐานระบบคุณภาพ มาตรฐานยานยนต ์การจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย หลักเกณฑ์วิธีการทีด่ีในการผลิต (ระบบ และการปรับปรุงคุณภาพ
อย่างต่อเนื่องผ่านการจัดการคณุภาพโดยรวม การเปรียบเทียบกับองคก์รที่เป็น
เลิศ การผลิตแบบลีน และไคเซนเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้าและ
เพื่อสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันทางธุรกิจ 
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ตารางท่ี 2-6  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
B11 

การจัดการ
ความแตกต่าง
และความ
ขัดแย้ง 

ความหมาย สาเหตุ ความเชือ่ และประเภทของความแตกต่างและความขัดแย้ง 
เรียนรู้เทคนิคและวิธีการจัดการความแตกต่างและความขัดแย้ง แนวทาง
ด าเนินการเพื่อลดความขัดแย้ง และ เทคนิคการปรับตัวในความแตกต่างและ
ความขัดแย้ง 

B12 
การจัดการ
สมัยใหม ่

บทบาทและความส าคัญของการจัดการสมยัใหม่ เทคนิคการจัดการสมยัใหม ่
ที่ใช้ในองค์การต่าง ๆ ในปัจจุบันวิวัฒนาการทางทฤษฎีการจัดการการเป็น
องค์การคุณภาพระดับสากลศึกษาบทบาทของผู้บริหารหรือผู้น ายุคใหม่
พฤติกรรมองค์การจริยธรรมทางการบริหารการบริหารการเปลี่ยนแปลงรวมทั้ง
เทคนิคการจัดการธุรกิจปัจจุบันของประเทศไทยและต่างประเทศ กรณศีึกษา
ทั้งไทยและต่างประเทศ 

B13 
การเจรจา

ต่อรองส าหรับ
ธุรกิจระหว่าง
ประเทศ 

แนวคดิ ทฤษฎี ความหมาย กระบวนการและความส าคัญของการเจรจาต่อรอง
ของธุรกิจระหว่างประเทศ เทคนิคและกลยุทธ์ในการเจรจาต่อรองในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เพื่อพัฒนาทักษะในการเจรจาต่อรองเพื่อโน้มน้าวคู่เจรจา ในการ
สร้างประสิทธิภาพของธุรกิจระหว่างประเทศ การใช้จิตวิทยาและมนุษย์
สัมพันธ์ในการด าเนินงานของธุรกิจระหว่างประเทศโดยใช้กรณีศึกษาและ
บทบาทสมมต ิ

B14 
พิธีศุลกากร 
ว่าด้วยการค้า
ชายแดน 

การจัดองค์กรของแผนกส่งออกและน าเข้าขององค์กรธุรกิจ กระบวนการ
ตัดสินใจเลือกตลาดและสินค้าเทคนิคหรือวิธีการค านวณต้นทุนและการตั้ง
ราคาสินค้าขั้นตอนและวิธีการต่าง ในการช าระเงินสินเชื่อในการส่งออกและ
น าเข้าการหีบห่อการส่งเสริมการตลาดการขนส่งการประกันภัยและการเตรียม
เอกสารในการส่งออกและน าเข้ากฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวข้อง
ว่าด้วยการน าเข้าและส่งออกการค้าทางบกการถ่ายล าการผ่านแดนพระราช
ก าหนดพิกัดอตัราศุลกากร การก าหนดราคาศุลกากรพิธีการศุลกากรประชา
อาเซียน สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและจรรยาบรรณของตัวแทน 
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ตารางท่ี 2-6  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
B15 

การจัดการ
การเงินระหว่าง

ประเทศ 

ความรู้เบื้องตน้ในการจัดการการเงินเพื่อการด าเนินธุรกจิระหว่างประเทศและ
องค์กรทาง การเงินที่เกีย่วข้อง กลไกตลาดปริวรรตเงินตราต่างประเทศ และ
ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา ท่ีมีผลกระทบกับการด าเนินธุรกิจ
ระหว่างประเทศ วิธีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม ระบบการเงินระหว่าง
ประเทศ ดุลการช าระเงิน เงื่อนไขเสมอภาคระหว่างประเทศแหล่งเงินทนุ
ระหว่างประเทศ ต้นทุนและโครงสร้างเงินทุนระหว่างประเทศ ตราสารทาง
การเงินระหว่างประเทศ กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งกรณีศึกษาทีเ่กี่ยวข้อง 

B16 
การจัดการ

คลังสินค้าและ
สินค้าคงคลัง 

ความส าคัญของคลังสินค้าในระบบโลจิสติกส์ หน้าที่และประเภทของ
คลังสินค้า การตัดสินใจเกี่ยวกับคลังสินค้า เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการคลังสินค้าแนวความคดิในการจัดการสินค้าคงคลัง โครงสร้างของสินค้า
คงคลัง ลักษณะของปัญหาสินค้าคงคลัง เทคนิคการพยากรณ์ความต้องการและ
การวางแผนระดับการจัดเกบ็สินคา้คงคลัง การควบคุมระดับสินค้าคงคลัง  
การตรวจนับสนิค้าคงคลังในรูปแบบต่าง ๆ การค านวณจุดสั่งซ้ือและปริมาณ
การสั่งซ้ือที่เหมาะสม 

B17 
การจัดการ
การค้าปลีก
สมัยใหม ่

บทบาทและความส าคัญของการค้าปลีกต่อธุรกิจ กระบวนการการบริหาร
การค้าปลีกและการสร้างข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน กลยุทธ์การเจริญเติบโต
ในธุรกิจการคา้ปลีกและระบบแฟรนไชส์ การจัดประเภทการค้าปลีก การเลือก
ท าเลที่ตั้งและการออกแบบรา้นค้าปลีก การบริหารการตลาดการค้าปลีก การ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารการบัญชีและการเงนิ การบริหารเครือข่าย
ผู้ขายสินค้าและการให้บริการลูกค้า เทคโนโลยีในการจดัการการค้าปลีก 
การค้าปลีกระหว่างประเทศ และการค้าปลีกอิเล็กทรอนิกส์ แนวโน้มด้าน 
การจัดการการค้าปลีกสมัยใหม่และผลกระทบ 
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B18 

การล าเลียงวัสดุ
และระบบ
บรรจุภัณฑ ์

หน้าที่และบทบาทของการล าเลียงวัสดแุละการบรรจุหีบห่อ การเลือกเครื่องมือ
และอุปกรณ์ในการจัดเก็บ เทคโนโลยีการเคลื่อนย้าย การล าเลียงและขนถ่าย 
การออกแบบและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีส าหรับพัฒนาบรรจุภณัฑ์ เทคนิค
เชิงคุณภาพในการลดต้นทุนของบรรจุภัณฑ์ กระบวนการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
การบรรจุหีบห่อ มาตรฐานการบรรจุภัณฑ์ การพัฒนาของบรรจุภัณฑ์ใน
อนาคตการเลือกวิธีการบรรจุภัณฑ์ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบ 
การขนส่ง กฎหมาย กฎระเบยีบเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจภุัณฑ์ในการขนส่งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ กรณีศึกษาทีเ่กี่ยวข้อง 

B18 
การจัดการ 

โลจสิติกส์และ
โซ่อุปทาน
เชิงกลยุทธ ์

วิธี แนวคิดและบทบาทของกลยุทธ์ด้านการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน
การไหลเวียนของพัสดุและสต็อก คลังสินค้าและการกระจายสินค้า กลยุทธ์ 
การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และการจัดการโซ่อุปทาน การจัดองค์กรและ
วางแผนส าหรบัโซ่อุปทาน โลจิสติกส์และโซ่อุปทานระดับสากล แนวโน้ม
เกี่ยวกับโลจิสติกส์และการจดัการโซ่อุปทาน 

B19 
แรงงาน
สัมพันธ์
ระหว่าง
ประเทศ 

ความสัมพันธ์ระหว่างลกูจ้างกับฝ่ายบริหาร ประวัติและวิวัฒนาการของ
แรงงานสัมพนัธ์ การบริหารองค์กรแรงงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในและ
ต่างประเทศ ปญัหาแรงงานสมัพันธ์ การสร้างความสัมพนัธ์ นโยบายแรงงาน
ต่างด้าวและสภาวการณ์ท างาน และกฎหมายแรงงานที่เกีย่วข้อง 

B20 
การจัดการ 

การขนส่งทาง
อากาศ 

ลักษณะและประเภทของท่าอากาศยาน วางแผนและการจัดการความจุของ 
ท่าอากาศยาน ระบบสายการบินทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ การ
ด าเนินงานและการปฏิบัติการท่าอากาศยาน และสายการบิน การจัดการขนส่ง
สินค้าทางอากาศ วางแผนยุทธ์ศาสตร์การขนส่งทางอากาศและระบบ 
โลจิสติกส์ของท่าอากาศยาน 
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B21 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ
ส าหรับ 

โลจิสติกส ์

ความส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการด้านโลจิสติกส์ วธิีการใช้
ระบบสารสนเทศเพื่อเป็นเครื่องมือส าหรับการวางแผน และบริหารงานด้าน 
โลจิสติกส์งานคลังสินค้างานขนส่ง ระบบที่ใช้สนับสนุนการตัดสินใจส าหรับ
ผู้บริหารการป้องกันและความปลอดภัยในระบบคอมพิวเตอร์ ผลกระทบของ
คอมพิวเตอร์และข้อมูลสารสนเทศที่มีต่อองค์กรที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ใชส้ าหรับโลจิสติกส์ในปัจจุบนั แนวโน้มการใช้
เทคโนโลยีในอนาคต กรณีศกึษา 

B22 
การจัดการ

ฐานข้อมูลทาง
ธุรกิจ 

ความรู้เบื้องตน้เกี่ยวกับระบบฐานข้อมูล และระบบจัดการฐานข้อมูล โดยศึกษา
ถึงชนิดของระบบฐานข้อมูล วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล และการใช้ฟังก์ชันใน
ฐานข้อมูลที่จ าเป็นในการออกแบบระบบฐานข้อมูล การฝึกหัดออกแบบ
ฐานข้อมูลโดยใช้วิธีวเิคราะหข์้อมูล เพื่อใช้ในทางธุรกิจ 

B23 
การประกันภัย
ในอุตสาหกรรม

ขนส่งและ
บริการ 
โลจิสติกส ์

หลักการโดยทัว่ไปของการประกันภัยการขนส่ง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกันภัยการขนส่ง ลักษณะและขอบเขตของธุรกิจประเภทต่าง ๆ ที่เกีย่วข้อง
กับอุตสาหกรรมการขนส่งและบริการโลจิสติกส์ ผู้รับจัดการขนส่ง 
ผู้ประกอบการขนส่งสินค้า ท่าเรือและเทอรม์ินัลผู้ให้บริการโลจิสติกส์ ผู้น าเข้า
ส่งออก เพื่อทราบลักษณะความเสี่ยงภัยในการประกอบธุรกิจและขอบเขต
ความคุ้มครองตามกรมธรรม์ประกันภัยที่เกีย่วข้อง 

B24 
ภาษาและ

วัฒนธรรมจีน
เพื่อธุรกิจ 2 

โครงสร้างและไวยกรณ์ภาษาจีน รวมทั้งฝกึทักษะทั้งสี่ ฟัง พูด อ่าน เขียน โดย
มีค าศัพท์พืน้ฐานและทางธุรกิจ เรียนรู้วัฒนธรรมและมารยาท ที่สามารถ
น าไปใช้ในการสื่อสารทางธุรกิจกับชาวจีนที่สูงกว่ารายวชิา 75527159 ภาษา
และวัฒนธรรมจีนเพื่อธุรกิจ 1 

B25 
ภาษาและ

วัฒนธรรมเขมร
เพื่อธุรกิจ 2 

โครงสร้างและไวยกรณ์ภาษาเขมร รวมทั้งฝึกทักษะทั้งส่ี ฟัง พูด อ่าน เขียนโดย
มีค าศัพท์พืน้ฐานและทางธุรกิจ เรียนรู้วฒันธรรมและมารยาท ท่ีสามารถ
น าไปใช้ในการสื่อสารทางธุรกิจกับชาวกัมพูชาที่สูงกว่ารายวิชา 75527359 
ภาษาและวัฒนธรรมเขมรเพื่อธุรกิจ 1 
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B26 

การเตรียมความ
พร้อมด้าน
วิชาชีพ 

การทบทวนองค์ความรู้และการฝึกทักษะด้านต่าง ๆ เพือ่เตรียมความพร้อม
นิสิตก่อนเข้าสู่การท างานจริงการพัฒนาบุคลิกภาพ การวางตัว การจัดการ
อารมณ์และความเครียดในที่ท างาน เทคนิคการเขียนประวัติย่อ เทคนคิ 
การสมัครและการสัมภาษณ์งานการทบทวนการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ส านักงาน ตลอดจนการส่ือสารภาษาอังกฤษธุรกจิ 

B27 
การจัดซื้อและ
การจัดหาวัสด ุ

ระบบการจัดซือ้ทางด้านอุตสาหกรรมและการค้า บทบาทของการจัดซื้อวัสดุ
ในการบริหารโซ่อุปทาน การพัฒนากลยุทธ์ในการจัดซื้ออย่างมีประสิทธิภาพ 
การศึกษาแนวคิดในการจัดการของซัพพลายเออร์ การสร้างพันธมิตรและความ
ร่วมมือทางการจัดซื้อ 

B28 
การขนส่ง
ต่อเนื่อง 

หลายรูปแบบ 

ลักษณะทั่วไปของการขนส่งในแต่ละรูปแบบ การขนส่งทางน้ า การขนส่งทาง
บกและการขนส่งทางอากาศ รวมทั้งวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียของการขนส่งใน 
แต่ละรูปแบบ โครงข่ายการขนส่งและการเชื่อมโยงระบบการขนส่ง ปัจจัยที่มี
ผลต่อการตัดสินใจเลือกรูปแบบการขนสง่ การขนส่งต่อเนื่อง โครงสร้าง
พื้นฐานและสว่นประกอบทีช่่วยในการด าเนินการการขนส่งหลายรูปแบบ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

B29 
การจัดการ 
การขนส่ง 
ทางทะเล 

บทบาทและความส าคัญของการขนส่งทางทะเล เทอมการค้าระหว่างประเทศ 
ประเภทสินค้า ประเภทของเรือ เส้นระวางบรรทุก สัญญาเช่าเรือ ค่าระวางและ
ค่าระวางล่วงหน้าใบตราส่งธุรกิจการขนส่งทางทะเล ความรู้เกี่ยวกับการค้าและ
ความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลกที่มีผลกระทบต่อความต้องการ 
การขนส่งทางทะเลและท่าเรอื การก าหนดค่าภาระและการจัดการท่าเรือ 

B30 
การจัดการ 
การขนส่ง 

ทางบกระหว่าง
ประเทศ 

ลักษณะและประเภทของพาหนะโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางบกเส้นทาง
ภายในและระหว่างประเทศการวางแผนเส้นทางเดินรถการจัดการความเสี่ยง
ของการขนส่งทางบกการจัดการท่ารถและสถานีรถไฟองค์กรและเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบกระหว่างประเทศ ระบบการขนส่งทางบกใน
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตผลกระทบของการขนส่งทางบกต่อสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
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B31 
สัมมนา 

โลจิสติกสแ์ละ
การค้าชายแดน 

ค้นคว้าหาประเด็นที่น่าสนใจในปัจจุบนัด้านการค้าชายแดน หรือการค้า
ระหว่างประเทศ หรือโลจิสติกส์ โดยน าองค์ความรู้แต่ละด้านที่ได้เรียนมา
วิเคราะห์และอภิปรายกันในชั้นเรียน 

B32 
สหกิจศึกษา 

การบูรณาการความรู้ที่ได้ศึกษามาโดยปฏบิัติงานในสถานประกอบการจริง
ตามสายวิชาชพีและความเชีย่วชาญของสาขา ซ่ึงเป็นไปตามข้อก าหนดของ
กระบวนการสหกิจศึกษาเปน็ระยะเวลา 4 เดือน ด้วยความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกบัสถานประกอบการ การวางแผนปฏิบัติงาน การคัดเลือกนิสิต 
การนิเทศงาน และการประเมินผลปฏิบัติงานเพื่อให้เกดิทักษะในการ
ปฏิบัติงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการจัดการโลจิสติกส์และการค้าชายแดน
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสถานประกอบการ และรายงานผลการปฏิบัติงาน สรุป
ความรู้และประโยชน์ที่ได้รบัจากการท างาน ตลอดจนเผยแพร่ผลงานที่ท า
ระหว่างปฏิบตัิงาน ผ่านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกลุ่มนิสิต 

B33 
ซอฟต์แวร์
ส าเร็จรูปใน
ส านักงาน 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการใชโ้ปรแกรมประยุกต์ในส านักงาน ทักษะในการใช้ 
โปรแกรมประยุกต์ที่ใชแ้พรห่ลายในส านักงาน โปรแกรมประมวลผลค า 
โปรแกรมตารางค านวณ โปรแกรมน าเสนอผลงาน โปรแกรมการจัดการ
ฐานข้อมูล ซอฟต์แวรด์้านการสื่อสารในองค์กร และโปรแกรมอื่น ๆ ที่
น่าสนใจและการเลือกใช้โปรแกรมให้เหมาะสมกับงานทีป่ฏิบัติ 

B34 
การจัดการการ
ด าเนินงาน 

บทบาทและหน้าที่ของการผลิตและการด าเนินงาน กลยุทธ์การผลิตและ 
การด าเนินงาน การจัดการโซ่อุปทาน การเลือกท าเลที่ตั้ง การวางผังสถาน
ประกอบการ การวิเคราะห์วธิีการท างานและระบบงาน การวางแผนการผลิต
และการด าเนนิงาน การออกแบบผลิตภณัฑ์และการให้บริการ การออกแบบ
กระบวนการผลิตและการด าเนินงาน การจัดการวัตถุดิบและสินค้าคงเหลือ  
การจัดการและการควบคุมการผลิตและการด าเนินงาน การควบคุมคุณภาพ 
และการน าตวัแบบทางคณิตศาสตร์มาประยุกต์ในการจดัการด าเนินงาน 
โปรแกรมเชิงเส้น รูปแบบการพยากรณ์ ทฤษฎีการตัดสินใจ ปัญหาการขนส่ง 
ปัญหาการมอบหมายงาน รปูแบบสินค้าคงคลัง ทฤษฎีคิว เทคนิคการวางแผน
และการควบคมุโครงการ 
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ตารางท่ี 2-6  (ต่อ) 
 

ชื่อวิชา ค าอธิบายรายวิชา 
B35 

การจัดการ
เชิงกลยุทธ ์

การจัดการเกี่ยวกับทิศทางในอนาคตของธุรกิจจากแง่มมุของผู้บริหารระดับสูง 
เพื่อให้ธุรกจิสามารถอยู่ได้ภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงทัง้ภายใน
และภายนอกตลอดเวลา โดยการวิเคราะห์องค์กรภาพรวมตั้งแต่ จุดเด่น จุดด้อย 
โอกาส และอุปสรรคของธุรกิจ การก าหนด ภารกิจ นโยบาย เป้าหมายการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ของธุรกิจในระดบัต่าง ๆ การด าเนินงานให้เปน็ไปตามแผน 
และการควบคมุและประเมนิผลอย่างเหมาะสมเพื่อให้ธุรกจิบรรลุเป้าหมาย 
เครื่องมือและเทคนิคในการจัดการเชิงกลยุทธ์ การศึกษากรณีศึกษาในการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ ตลอดจนจริยธรรมของผู้บริหารในการจัดการธุรกิจ 

B36 
ระเบียบวิธีวิจยั
ทางธุรกิจ 

ความส าคัญของการวิจัยที่มผีลต่อการด าเนินงานธุรกิจ ลักษณะของวจิัยด้าน
การจัดการทรพัยากรมนุษยเ์ชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การเลือกปัญหาใน 
การวิจัย การก าหนดวัตถุประสงค์ การตั้งสมมติฐาน การทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวข้อง การก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่าง การสุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย การรวบรวมข้อมูล สถิติเบื้องต้นและการอ่านผลสถิติที่ใช้ การเขียน
รายงาน การอภิปรายผลและการน าเสนอผลการวิจัย 

 
 จากการสังเคราะข้อมูลของ 1. แนวคดิ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2. การค้าชายแดนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ และ 3. การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ในระดับปริญญาตรี พบว่า กลุ่มวิชาที่เรียนทางธุรกิจ จะประกอบดว้ย 5 กลุ่มใหญ ่ๆ ได้แก่  
1. การตลาด-การขาย 2. การผลิต-การบริการ 3. การบัญช-ีการเงิน 4. การบริหารทรัพยากรบุคคล  
5. การสร้างเครือข่ายธุรกิจ ดงันี้ 
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ตารางท่ี 2-7  ชื่อวิชาบริหารธุรกิจบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการกับกลุ่มวชิาด้านธุรกิจ 
 

ชื่อวิชา กลุ่มวิชาที่เรียนทางด้านธุรกจิ 
A3, 4, 14, 16, 20, 27, 33, 34 การตลาด-การขาย 
A5, 21, 22, 23, 25, 29 การผลิต-การบริการ 
A1, 2, 6, 8, 9, 15, 31 การบัญช-ีการเงิน 
A7, 18, 19, 30, 32 การบริหารทรัพยากรบุคคล-การบริหารองค์กร 
A10, 11, 12, 13, 17, 24, 26, 28 การสร้างเครือข่ายธุรกิจ 
 
ตารางท่ี 2-8  ชื่อวิชา หลักสตูรการจัดการโลจีสติกส์และการค้าชายแดนกับกลุ่มวิชาด้านธุรกิจ 
 

ชื่อวิชา กลุ่มวิชาที่เรียนทางด้านธุรกจิ 
B2, 13, 16, 21, 22, 24, 29, 30, 31 การตลาด-การขาย 
B4, 10, 13, 15, 18, 19, 28, 35 การผลิต-การบริการ 
B14, 23, 34 การบัญช-ีการเงิน 
B1, 7, 11, 12, 20, 27, 32, 33, 36 การบริหารทรัพยากรบุคคล-การบริหารองค์กร 
B3, 5, 6, 8, 9, 17, 25, 26 การสร้างเครือข่ายธุรกิจ 

  
 ดังนั้น เมื่อน าข้อสังเคราะห์ของวรรณกรรมอาจน ามารวบรวมได้ ดังนี ้
 1.  กลุ่มวิชาเรยีนด้านการตลาด-การขาย 
 2.  กลุ่มวิชาเรยีนด้านการผลิต-การบริการ 
 3.  กลุ่มวิชาเรยีนด้านการบญัช-ีการเงิน 
 4.  กลุ่มวิชาเรยีนด้านการบรหิารทรัพยากรบุคคล-การบริหารองค์กร 
 5.  กลุ่มวิชาเรยีนด้านการสร้างเครือข่ายธุรกิจ 
 

แนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 กลยุทธสู่การปฏิบตัิการชั้นเลิศ (The execution premium) 
 ในปี ค.ศ. 2008 Kaplan and Norton ได้พัฒนา Strategy maps และ Balanced scorecard 
เข้ามาสู่ระบบการจัดการกลยุทธ (Strategic management system) ส าหรับบูรณาการการวางแผน 
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กลยุทธและการปฏิบัติการด้านการด าเนินการ ด้วยเหตุผลหลัก ๆ อยู่ 2 ประการ เป็นอย่างน้อย คือ 
 1.  การจัดการกลยุทธต้องเข้าใจว่าเป็นระบบการจัดการทีค่รบวงจร ตั้งแต่การพัฒนา 
กลยุทธไปจนถึงการก ากับและติดตาม ซึ่ง Kaplan and Norton เรียกว่า “Closed-loop management 
system”  
 2.  การจัดท าหรือการก าหนดกลยุทธ (Strategy formulation) ท่ีมีประสิทธิภาพนัน้เกิดข้ึน
ได้จากการเลือกเครื่องมือทางกลยุทธอย่างเหมาะสมหรือ “Strategy formulation tools” นั่นคือ ท่ีมา
ของ “กลยุทธสู่การปฏิบัติชั้นเลิศ” หรือ “The execution premium” 
 Kaplan and Norton (2008) อธิบายไวว้่า ระบบการจัดการอย่างครบวงจรนี้ เป็นการบูรณา
การเครื่องมือทางกลยุทธที่ช่วยให้บริษัทได้มีกระบวนการปฏิบัติการทางกลยุทธ (Strategy 
execution processes) ใน 6 ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 
 1.  การพัฒนากลยุทธ (Develop the strategy)  
 2.  วางกลยุทธ (Plan the strategy) 
 3.  การจัดวางทั้งหน่วยงานและพนักงานเขา้กับกลยุทธ (Align organizational with the 
strategy) 
 4.  แผนปฏิบัติการ (Plan operations) ที่มีการก าหนดล าดบัความส าคัญในกระบวนการ
จัดการและการจัดสรรทรัพยากรที่จะเปน็การส่งมอบกลยุทธ 
 5.  ก ากับติดตามและการเรยีนรู้ (Monitor and lean) จากกลยุทธและการปฏิบัติ 
 6.  ทดสอบและปรับกลยุทธ (Test and adapt the strategy) 
 Kaplan and Norton (2008) เสนอในกลยุทธสู่การปฏิบัติชั้นเลิศ มี “โมเดลกระบวนการ 
พัฒนากลยุทธ (The strategy development process model)” ในกระบวนการพัฒนากลยุทธดังกล่าว
ได้กล่าวถึง 3 เรื่อง ที่ธุรกิจต้องทบทวน ดังนี้ 
 การท าความชดัเจนในวิสัยทศัน์ คุณค่าและภารกิจ ในเรื่องนี้ Kaplan and Norton มองว่า 
ภารกิจ (Mission) ต้องมีความชัดเจนมาก่อน การท าความชัดเจนในวิสัยทัศน์ คุณค่าและภารกิจนี้ 
ต้องเห็นพ้องกันในระดับที่สงูเกี่ยวกับแนวของจุดประสงค์องค์กรและการจัดท าภารกิจ เป็นการ
บอกจุดประสงค์ในทิศทางขององค์กร วิสัยทัศน์ที ่Kaplan and Norton  กล่าวถึงเป็นเรือ่งของภาพ
ในอนาคตที่องค์กรอยากเห็นหรืออยากไปให้ถึง เป็น “จุด” (อาจใช้ค าว่า “ทิศทาง” ได้) ไกลฯ ที่
ต้องการท าใหม้ีความชัดเจน และอนาคตทีธุ่รกิจอยากจะเป็น 
 ความชัดเจนในการก าหนดวิสัยทัศน์ คณุค่า ภารกิจ สิ่งที่เป็นข้อกังขาอย่างที่สอง คือ 
ในทางทฤษฎขีองกลยุทธแล้วมีการอธิบายกันมานานว่า “วิสัยทัศน์นั้นมีองค์ประกอบหลักอยู่ 3 
องค์ประกอบ ด้วยกัน คือ 
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 1.  คุณค่า (Value) เป็นสิ่งที่องค์กรยึดปฏิบตัิหรือสิ่งที่องค์กรเชื่อแล้วถา่ยทอดไปสู่คน 
แต่ละรุ่น ซึ่งสุดท้ายแล้วสิ่งนีจ้ะเป็น “วิถีชีวิตขององค์กร” (Corporate value)”  
 2.  ภารกิจ (Mission) คือ ส่ิงที่องค์กรต้องท าท้ังปัจจุบันและในอนาคตเพื่อให้วิสัยทัศน์
เป็นจริง ซึ่งส่ิงที่องค์กรต้องท า อาทิ ท าในเรื่องของผลิตภัณฑ์และบริการ การสร้างและรักษาลูกค้า 
การจัดการทรพัยากรทั้งหมด สรุปง่าย ๆ ว่า สิ่งที่องค์กรต้องท านั้นเปน็การบอกให้รูถ้ึง “แนวคิด
ธุรกิจ” หรือ “Business concept”  
 3.  เป้าหมาย (Goal) เป็นตวัเลข หรือปริมาณในระยะยาวขององค์กรท่ีต้องการท าให้
บรรลุผลส าเร็จตามสิ่งที่องค์กรต้องท าท้ังปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้วิสยัทัศน์เป็นจริง 
 ดังนั้น ประเด็นของ “การท าความชัดเจนในวิสัยทัศน์ คุณค่าและภารกจิ” ท่ี Kaplan and 
Norton เสนอมาใน The execution premium ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ มิฉะนั้น จะเกิดความ
ไขว้เขวและการก าหนดกลยทุธไม่สามารถน าไปสู่การจัดท าได้เป็นเลิศ หรือปฏิบัติการชั้นเลิศได้
อย่างแท้จริง 
 ในการวิเคราะห์การจัดท ากลยุทธและการก าหนดกลยุทธ ประเด็นนี้ เปน็สิ่งปกติที่ธุรกิจ
จะต้องด าเนินการอยู่แล้ว ประเด็นทีจ่ะต้องพิจารณา คือ อย่างแรก การวิเคราะห์การจดัท ากลยุทธที ่
Kaplan and Norton เสนอ “PESTEL” เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ทีป่ระกอบดว้ย  
P-การเมือง E-เศรษฐกิจ S-สังคม T-เทคโนโลยี E-สภาพแวดล้อม L-ข้อกฎหมาย 
 สุดท้าย การทบทวนวิสัยทัศน์ คุณค่า ภารกิจ ควรจะจดัท าก่อนหรือภายหลังที่ธุรกิจได้
วิเคราะห์สสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กรเป็นที่เรียบร้อยแล้วถ้าทบทวนก่อนมา
วิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายหลัง จะได้ประโยชนใ์นการก าหนดกลยุทธหรือไม่อย่างไร
ทั้งหมดนี้น่าคิดวิเคราะห์และท าความเข้าใจในเรื่องการจัดท ากลยุทธแนวใหม่  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ( PESTLE Analysis) 
 PESTLE Analysis คือ เครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจ  
“ภาพรวม” ของสภาพแวดล้อมพื้นที่ที่ก าลังจะเข้าไปด าเนนิงานด้านธุรกจิและคิดเกี่ยวกับโอกาส
และภัยคุกคามที่อยู่ภายในพืน้ที่ธุรกิจใหมซ่ึ่งจะต้องท าการค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ เพื่อท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของในพื้นที่ใหม่และจะต้องคิดวางแผนเพื่อหาประโยชน์จากโอกาสและ
พยามลดภัยคกุคามลงให้ได ้PESTLE Analysis จะช่วยในด้านการวิเคราะห์การเมืองเศรษฐกิจสังคม
เทคโนโลยีสภาวะแวดล้อมและกฎระเบยีบ ซึ่งหัวข้อเหลา่นี้จะใช้ในขัน้ตอนแรกเพื่อระดมความคดิ
ในลักษณะระดับของภูมิภาคและระดับประเทศ หลังจากนั้น น าข้อมูลที่ได้ผ่านการวิเคราะห์ แลว้มา
สรุปผลเพื่อใช้ประกอบการตดัสินใจที่ส าคญัของการเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานภายในองค์กร
ส าหรับการที่จะเข้าไปเปดิตลาดใหม่ในพืน้ที่ยังไม่ท าธุรกิจมาก่อน (เอกกมล เอี่ยมศร,ี 2555) 



63 

 การวิเคราะห์สภาพพื้นที่ภายนอก (Bright Hup PM Project Management, 2011) 
ประกอบไปดว้ย 
 1.  Polities การเมือง 
 2.  Economic เศรษฐกิจ 
 3.  Social/ culture สังคม/ วัฒนธรรม 
 4.  Technological เทคโนโลยี 
 5.  Ecological สภาวะแวดล้อม 
 6.  Legal กฎระเบียบ 
 ตัวอย่างแบบการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์ PESTLE Analysis  
 P: การเมือง ได้แก่ Trading policies เงินช่วยเหลือกลุ่มสนับสนุนจากนานาชาติสงคราม/
ความขัดแย้ง นโยบายของรฐับาล ระยะเวลาของการคงอยู่ของรัฐบาล ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ/ ทัศนคติ การก่อการร้าย แนวโน้มทางการเมือง ความเป็นผู้น าของรัฐ โครงสร้างของ
หน่วยงานราชการ ปัญหาทางการเมืองภายใน ผู้ถือหุ้น/ ผูม้ีส่วนได้สว่นเสียและความต้องการ 
 E: เศรษฐกิจ สถานการณ์เศรษฐกิจปจัจุบัน แนวโน้มเศรษฐกิจ แนวโน้มเศรษฐกจิ
ต่างประเทศ ปญัหาด้านการเก็บภาษี การเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีเฉพาะกับผลิตภัณฑ์/ บริการ
ประเด็นฤดูกาล/ เดือน วงจรตลาดและรอบการค้าอุตสาหกรรม ปัจจัยเฉพาะเส้นทางการตลาดและ
การกระจายสนิค้า พฤตกิรรมลูกค้า การค้าระหว่างประเทศ/ ปัญหาทางการเงินการว่างงาน/ การ
เติบโตของงาน อัตราแลกเปลี่ยนภาษีศุลกากร อตัราเงินเฟ้อ  
 S: สังคม ทัศนคติของผู้บริโภคและความคดิเห็นภาพรวมส่ือต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมายที่มีผลต่อปัจจัยทางสังคม Brand ของบริษัท ธุรกิจ พฤติกรรมการซื้อสินค้า/ บริการ 
เหตุการณ์ที่ส าคัญ ๆ และมีอิทธิพล แนวโน้มการซื้อและการเข้าถึง ปจัจัยด้านชาติพนัธุ์/ ศาสนา 
การโฆษณาและการประชาสัมพันธ ์ประเด็นด้านจริยธรรมประชากร (อายุเพศ เชื้อชาติ ขนาด
ครอบครัว) การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต จ านวนประชากรในท้องถ่ิน การศึกษาความหลากหลายของ
ลูกค้า การอพยพของประชากร สุขภาพ มาตรฐานการครองชีพ แนวโน้มท่ีอยู่อาศัย โมเดลแฟชั่น
และแนวโน้มทัศนคติของคนในทีมงาน กิจกรรมเพื่อการพักผ่อนอาชีพ ทัศนคติพนกังานรูปแบบ
การจัดการวัฒนธรรมองค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา  
 T: เทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยีการแข่งขัน เงินทุนวจิัยเทคโนโลยี/ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี/ การแก้ไขปัญหา ครบก าหนดหมดอายุของเทคโนโลยี ก าลัง
การผลิตและเทคโนโลยีการผลิตสารสนเทศ และการสื่อสารกลไกการซื้อของผู้บริโภค/ เทคโนโลยี  
การสื่อสารด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายด้านเทคโนโลยี ศักยภาพด้านนวัตกรรม การเข้าถึง
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เทคโนโลยี เช่น การออกใบอนุญาต สิทธิบัตรทรัพยส์ินทางปัญญา การติดต่อส่ือสารทั่วโลก 
สิ่งประดิษฐใ์หม่ นวตักรรมใหม่ ๆ การวจิัยด้านการตลาด พลังงานที่ใช้/ แหล่งที่มาอัตราการ
เสื่อมสภาพ สุขภาพ (ยา อุปกรณ์ ฯลฯ) ความก้าวหน้าด้านการผลิตอินเตอร์เน็ต การขนส่งไบโอ
เทคโนโลยีพันธุศาสตร์ การรีไซเคิล E-learning เครื่องมือการท างานร่วมกัน การเปลี่ยนแปลงของ 
Software 
 E: สิ่งแวดล้อม เชิงนิเวศปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ระดับชาติ ในประเทศ 
กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม มูลค่าของลูกค้า มูลค่าทางการตลาด ค่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ลงทุน 
ทัศนคติพนักงาน รูปแบบการจัดการ วัฒนธรรมองค์กร ขวัญ และก าลงัใจพนักงาน ความผูกพันของ
บุคลากร ปัจจัยพื้นฐานของโครงการ   
 L: กฎหมาย รปูแบบกฎหมายในปจัจุบัน การออกกฎหมายในอนาคต กฎหมายระหว่าง
ประเทศ หน่วยงานที่ก ากับดแูล และกระบวนการกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายการจ้างงาน
การคุ้มครองผู้บริโภค กฎระเบียบเฉพาะอตุสาหกรรม กฎระเบียบด้านการแข่งขัน 
 

แนวคิด และทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตร 
 ความหมายของหลักสูตรค าวา่ “หลักสูตร”  
 ท่ีมาของค าวา่ หลักสูตร (Curriculum) ที่ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในการก าหนดและความ
ต้องการให้ผู้เรยีนได้ศึกษาซึ่ง ผิวพรรณ วีสวุรรณ (2553) ได้สืบค้นที่มาของรากศัพท์ ค าดังกล่าวมา
จากภาษาละตนิว่า “Currere” อันหมายถึง สนามแข่ง ที่ผู้คนส่วนใหญ่ได้ตีขลุมความคิดดังกล่าวนัน้
มีลักษณะเป็นสนามแข่งขันอย่างจริงจังของบรรดาผู้เรียนทั้งหลาย ต้องแข่งขันกันเรียนให้ส าเร็จ
การศึกษาเพื่อท่ีจะได้รับประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตร โดยเฉพาะในปัจจุบนัฐานความคิดเดิม
เกี่ยวกับหลักสูตรก็ยังยึดมั่นอยู่ว่า “หลักสูตร” คือ สนามแข่งขันอันประกอบด้วยรายวิชาต่าง ๆ ที่
นักเรียนจะต้องเรียนให้ประสบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา นอกจากนี้ ผิวพรรณ วีสุวรรณ ยังได้สรุป
ถึงนิยามความหมายของหลกัสูตรกล่าวไว้ว่า คือ วิธีการเตรียมความพรอ้มและการสร้างผลผลิต
ให้แก่สังคม ซึ่งก็คือ เยาวชนเพื่อออกไปรับใช้สังคมในภายภาคหน้า โดยอธิบายถึงใจความต่อการมี
หลักสูตรไวว้่า (ผิวพรรณ วีสุวรรณ, 2553) 
 1.  เนื้อหาที่สถานศึกษาจดัไว้เป็นระบบให้ผู้เรียนได้ศกึษาจนส าเร็จการศึกษา และได้รับ 
ประกาศนยีบัตรในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง เช่น หลักสูตรสังคม หลักสูตรพลศึกษา ฯลฯ 
 2.  เค้าโครงทั่วไปของเนื้อหาหรือสิ่งเจาะจงเฉพาะที่ต้องสอน โดยสถานศึกษาได้จัด
ให้แก่ผู้เรียน เพื่อให้มีความรู้จนจบชั้น หรือได้รับประกาศนียบัตรเพื่อให้สามารถได้ศึกษาต่อใน
สาขาวิชาชีพตอ่ไป 
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 3.  กลุ่มวิชาและการจัดประสบการณ์ ก าหนดไว้ภายใต้การแนะน าของสถานศึกษา 
 การจัดการ หลักสูตรในรูปแบบดังกล่าวที่โรงเรียนหรือสถานศึกษามีเปา้ประสงค์ให้
นักเรียนรับประสบการณ์ การเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนเพื่อให้นักเรียนไดม้ีพัฒนาการ
อย่างรอบด้าน ท้ังร่างกาย สติปัญญาและจิตใจ เพ่ือให้ผู้เรียนได้ค้นพบความสามารถของตนให้ก้าว
ไปสู่ศักยภาพสูงสุด ซ่ึงจะช่วยให้ผู้เรียนน าความรู้ที่ได้รบัไปสู่การปฏิบัติได้ดว้ยตนเอง รู้จักตนเอง 
มีชีวิตอยู่ท่ามกลางสังคมได้อย่างมีความสขุ ในขณะที่มมุมองจากนกัการศึกษาได้ให้นยิาม
ความหมาย ไวห้ลากหลายนิยามไว้ ดังนี ้
 ไตรรัตน์ กาญจนาโรจน์พนัธ์ (2541, หน้า 24) สรุปค าว่าหลักสูตรไวว้่า คือ การประมวล
ประสบการณ์ที่สถานศึกษาจัดขึ้นให้ผู้เรียน ซึ่งกิจกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมดนั้นมีผลท าให้ผู้เรียนมี   
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและพัฒนาศกัยภาพของตนเอง ให้เป็นไปตามที่สถานศึกษาและผู้เรียน
ต้องการ เพื่อองิไปตามสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบนัและความต้องการของสังคม 
 บุญชม ศรีสะอาด (2546, หน้า 7) ค าว่าหลักสูตร มีความหมายที่หลากหลาย และสามารถ
จัดแบ่งเป็นกลุม่หลักได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มที่พิจารณาว่าหลักสูตรเป็นสิ่งที่คาดหวัง หมายความ
ว่าหลักสูตร คอื วิชาและเนื้อหารายวิชา หลกัสูตรที่เป็นโปรแกรมการศกึษา เป็นเอกสาร ซึ่งก็คือ
หลักสูตรแม่บท (2) กลุ่มที่เข้าใจว่าหลักสูตรเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริง หมายความว่าหลักสูตร คือ
ประสบการณ์ และ (3) กลุ่มที่มองว่าหลักสูตรครอบคลุมทั้งสองกลุ่มดังที่กล่าวมาในข้างต้น 
 ยุทธศักดิ์ ฮมแสน (2553) ได้สรุปความหมายของหลักสูตรไว้ว่า 
 1.  หลักสูตร คือ เนื้อหาสาระที่ใช้สอน 
 2.  หลักสูตร คือ การประมวลประสบการณ์ที่สถานศึกษาจัดให ้
 3.  หลักสูตร คือ กิจกรรมการเรียนการสอน 
 4.  หลักสูตร คือ ความมุ่งหวังทางสังคมที่ผู้เรียนพึงได้รับ 
 5.  หลักสูตร คือ สื่อกลางหรือวิถีทางน าผู้เรียนไปสู่จุดมุง่หมาย 
 6.  หลักสูตร คือ ข้อพันธะผูกพันระหว่างผู้เรียน ผู้สอนและสิ่งแวดล้อม (ยุทธศักดิ์  
ฮมแสน, 2553, หน้า 5-16) 
 ดังนั้น หากจะอนุมานสรุปได้ว่า หลกัสูตร หมายถึง แผนหรือข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการจัด
มวลประสบการณ์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้บรรลุผล
ตามศักยภาพของตนเองทั้งดา้นรางกายอารมณ์ สังคมและจิตใจ และด ารงชีวิตได้อย่างปกติอย่างมี
ความสุข (ยุทธศักดิ์ ฮมแสน, 2553, หน้า 26-27) 
 ในขณะที่ชุดค าอธิบายค าว่า หลักสูตร หมายถึง เนื้อหา กระบวน กิจกรรมทางการศึกษาที่
จัดไว้ให้ผู้เรยีนเกิดความรู้ความเข้าใจ เกดิการพัฒนาทักษะ รวมทั้ง มกีารเปลี่ยนแปลงเจตคติในทาง
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ที่เหมาะสมหรอืดีขึ้น และเปน็การรีดเค้นศกัยภาพของผูเ้รียนให้มีประสิทธิภาพออกมาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยมีการจัดระดับการศกึษาเริ่มต้นตั้งแต่ระดับชัน้ก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และระดับอุดมศกึษา หรือการจัดให้มีการศึกษานอกระบบ ส าหรับบุคคลที่
ยังขาดเงื่อนไข ความพร้อมในการศึกษาตามระบบปกติ รวมถึง การฝึกอบรมทั้งระยะส้ันและระยะ
ยาว ดังนั้น หลักสูตร ก็คือ แผนและแนวทางในการจัดการศึกษาที่ส าคัญของชาติ หนว่ยงาน 
ตลอดจนบุคคลที่สัมพันธ์กับการศึกษาในทุกระดับ เพื่อแสดงให้เห็นถงึการเป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา อนัน าไปสู่เครื่องหมายของการบ่งช้ีทิศทางในการพัฒนา
คุณภาพของความเป็นมนุษย์ ซ่ึงทั้งนักการศึกษา หรือผู้สอนต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกบัหลักสูตร
อย่างถ่องแท้ โดยไม่สามารถมองข้ามผ่านละเลยไปได้  (ทักษิณา เครือหงส์, 2550, หน้า 14) 
 ในขณะที่นกัศกึษาศาสตร์ต่างประเทศอย่าง Uys and Gwele  (2005) ได้สรุปนิยามของ
หลักสูตรตามมุมมองของกลุ่มตนไว้ว่า หลักสูตรเป็นเคร่ืองยืนยันในการท าหน้าที่รับผิดชอบต่อ  
การให้การศึกษาต่อสังคม เพื่อให้ผู้เรียนได้รู้จักและแก้ปัญหาจากเนื้อหาที่ได้เรียนรูต้ามหลักสูตร 
อันจะน าไปสู่การเรียนรู้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข เพราะในแต่ละหลักสูตรต้องมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อก าหนดเนือ้หาต้องการให้ผู้เรียนได้รับทราบอะไร เรียนรู้ส่ิงใดในหลักสูตร รวมถึงการระบุ
เทคนิควิธีการเรียนรู้ อาทิการสังเกต การวิเคราะห์ข้อมูลเนือ้หาที่เรียน การตั้งค าถามในแต่ละ
บทเรียนที่ผู้เรยีนจะได้รับ หรือการวางขอบเขตหลักสูตรเพื่อให้ผู้เรียนได้ทราบตามความเหมาะสม
ของการเรียนรู้ อีกทั้งต้องมีการตั้งค าถามข้อสงสัย นอกเหนือเนื้อหาที่เรียนในหลักสตูร การเรียนรู้
เพื่อค้นหาค าตอบที่แท้จริง ซ่ึงแม้ค าตอบเหล่านั้นจะมีที่มาของความเห็นจากแหล่งเรียนรู้ที่ต่างกนั 
ดังนั้น หลักสูตรจึงจ าเป็นตอ้งมีเนื้อหาที่สมัพันธ์กับความเป็นไปและสอดคล้องกับสังคมด้วย  
(Uys & Gwele, 2005, p. 11) 
 การพัฒนาหลกัสูตร 

 ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร คือ การจัดท าหลกัสูตรขึ้นมาใหม่หรือมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรเดมิท่ีมีอยูแ่ล้วให้ดีข้ึน รวมถึงกระบวนการวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนส าหรับผู้เรียน โดยให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของสังคม 
เพื่อให้ผู้เรยีนมีพฤติกรรมตรงตามที่ก าหนดในจดุมุ่งหมายของการศึกษา (Uys & Gwele, 2005,  
p. 30) 
 ส าหรับการพัฒนาหลักสูตร จ าเป็นอย่างยิง่ต้องมีองค์ประกอบหลักสูตร อันจะหมายถึงว่า
การพัฒนาหลกัสูตรที่เกิดขึน้จักผลิตผู้เรียนออกมาในรปูแบบใด โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบ
ดังต่อไปนี้ (สมพร หลิมเจรญิ, 2552, หน้า 88) 
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 1.  แนวคดิหลกัการของหลักสูตรเป็นการก าหนดแนวคิดของการพัฒนาตัวผู้เรียนเป็น
ส าคัญเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามวัตถุประสงค์หลักสูตรท่ีได้ระบุไว ้
 2.  วัตถุประสงค์ของหลักสูตร คือ การระบุความมุ่งหวังต้องการให้ผู้เรยีนมีศักยภาพหรือ
เกิดทักษะในด้านใดบ้าง 
 3.  โครงสร้างเนื้อหาหลักสูตร คือ โครงสร้างเนื้อหา ที่ระบุถึงหน่วยกิจกรรมเพื่อเป็น
เครื่องมือในการเร้ากระตุ้นแก่ผู้เรียน มีการพัฒนาสอดคล้องตรงตามกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
 4.  การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนม ี
การพัฒนาศักยภาพของตนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว ้
 5.  สื่อการเรียนรู้ คือ อุปกรณ์สื่อที่ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิด
การเรียนรู้ ส่งเสริมการยกระดับการใช้หลกัสูตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 6.  การวัดและการประเมินผล คือ กระบวนการรวบรวมข้อมูลเพื่อน าไปสูการตรวจสอบ
ว่า ผู้เรียนได้บรรลุตรงตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรที่ได้ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด อีกทั้งข้อมลู
ผลที่ได้รับจักน าไปใช้เพื่อประกอบการตัดสินใจ ส าหรับการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรให้มีความ
ครอบคลุมมากขึ้น  
 เช่นเดียวกัน กับการจัดกลุ่มองค์ประกอบและสาระส าคัญของหลักสูตรที่ ฐิตาภรณ์  
ฐานปัญญา (2554) ได้สรุปนยิามจากผลงานของ พิสมัย ถีกะแก้วไว้อย่างน่าสนใจว่า หลักสูตร
จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบทีส่ าคัญอย่างน้อย 4 ด้าน ด้วยกัน ได้แก ่
 1.  จุดมุ่งหมาย (Objectives) คือ การก าหนดทิศทางของระบบการศึกษาที่มีการจัด 
การเรียนการสอน เพื่อมุ่งหวังให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองไปตามคุณลักษณะพึงประสงค์ด้านต่าง ๆ 
ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมนั้น ๆ ซ่ึงการก าหนดจุดมุง่หมายหลักสูตรในแต่ละครัง้ ต้องสังวร
ถึงข้อมูลพื้นฐานของสังคม ดังนั้น การที่สังคมจะได้รับประโยชน์จ าเปน็รู้จักวิธกีารแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของสังคมต่อผู้เรียน ดังนั้น จุดมุ่งหมายของหลักสูตรต้องก าหนดการจัดการ
นโยบายการศึกษาของชาติให้สัมพันธ์สอดคล้องกัน 
 2.  เนื้อหา (Content) เป็นสาระส าคัญที่ถูกก าหนดไวใ้นหลักสูตรมุ่งให้ผู้เรียนได้รับ
ประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อพัฒนาไปสู่จุดมุ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหาที่ก าหนดไว้ต้องมี
รายละเอียดเพยีงพอ ที่ต้องปอ้นแนวคิด ความรู้ ประสบการณ์ ค่านิยมและทัศนคติผนวกเข้าหากัน 
เพื่อให้ผู้เรยีนได้พัฒนาในด้านความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรมต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ในสังคมนั้น ๆ โดย
ผู้เรียนสามารถด ารงวิถีชีวิตของตนเองไดอ้ย่างสงบสุข 
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 3.  การน าหลกัสูตรไปใช้ประโยชน์ (Curriculum implementation) เป็นกิจกรรมที่จะ
แปลงหลักสูตรให้ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงกิจกรรมของหลักสูตรนั้นมีรูปแบบ
หลายลักษณะ โดยกิจกรรมท่ีส าคัญที่สุด คือ กิจกรรมการเรียนการสอน หรือการจัดการเรียน 
การสอน ครูจึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ ในฐานะเป็นผู้ก าหนดและด าเนินกิจกรรม ด้านการเรียน 
การสอนตามหลักสูตร ซึ่งผลสัมฤทธ์ิจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ ครู คือ ตัวแปรท่ีส าคัญที่สุด หากผู้สอนมี
ความรู้ความเขา้ใจต่อหลักสตูรที่ตนเองรับผิดชอบมาอย่างดี หลักสูตรนัน้ย่อมส่งผลให้กิจกรรม 
การเรียนการสอนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีข้ึน 
 4.  การประเมนิผล (Evaluation) คือ ตัวบ่งชี้ว่าหลักสูตรนั้นจะประสบความส าเร็จหรือ
เกิดสัมฤทธ์ิผลมากเพียงใด การวัดและประเมินผลผู้เรียนจะส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ 
ข้อมูลและผลลัพธ์การประเมินผลดังกล่าวนี้ จะกลายเป็นแนวทางการพฒันาและปรับปรุงหลักสูตร
ในครั้งต่อไป 
 ทั้งนี ้ในงานศกึษาของสุนีย์ ภู่พันธ ์(2546, หน้า 30) ยังได้สังเคราะห์การพัฒนาหลักสูตร
ไว้อย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแกร่ะบบการศึกษาไทยไว้ ดังนี้  
 ก.  สังคมและวัฒนธรรม 
 ข.  เศรษฐกิจ 
 ค.  การเมืองการปกครอง 
 ง.  การสะท้อนสภาพปัญหาและการหาวิธแีก้ปัญหาสังคม 
 จ.  การพัฒนาเทคโนโลย ี
 ฉ.  การประเมนิสภาพสังคมในอนาคต 
 ช.  บุคคลภายนอกและนักวิชาการในแต่ละสาขา 
 ซ.  ชุมชน โรงเรียน สถานศกึษาที่ตั้งอยู ่
 ฌ.  ประวัติศาสตร์ของการศึกษา และหลักสูตรในอดีต 
 ญ.  ธรรมชาติของความรู ้
 ฎ.  ปรัชญาการศึกษา 
 ฏ.  ด้านจิตวิทยา 
 สงัด อุทรานันท์ (2532, หน้า 31-33) ได้อธิบายความหมายของการพัฒนาหลักสูตร ไว้  
9 ข้อ ดังนี ้
 1.  การออกแบบหลักสูตร ซึ่งมีอยู่ด้วยกันอยู่ 2 นิยามความหมาย ไดแ้ก่  มีกระบวนการ
ในการเลือกองค์ประกอบต่าง ๆ ตลอดจนเทคนิควิธีการต่าง ๆ ทั้งหมด ในการจัดท าหลักสูตร และ 
มีลักษณะของการจัดท าเนื้อหาสาระและมวลประสบการณ์ในหลักสูตร 
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 2.  การจัดหลกัสูตร มีความหมายความหมาย ละม้ายคลา้ยคลึงการออกแบบหลักสูตร 
ทุกประการ 
 3.  การร่างหลักสูตร คือ การด าเนินการจัดท าหลักสูตรและมีกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดท าหลกัสูตรเท่านั้น โดยไมน่ับรวมการผลิตเอกสารให้ผู้เรียน 
 4.  การจัดท าหลักสูตร คือ หัวใจการผลิตที่มีความส าคัญท่ีสุด เพราะจะเป็นกุญแจส าคัญ
ในการก าหนดลักษณะการท างาน เพื่อให้ได้มาซึ่งหลักสูตร 
       5.  การสร้างหลักสูตร มีความหมายเชิงทับซ้อนใกล้เคียงกับค าว่า “การร่างหลักสูตร” ซึ่ง
มักจะ หมายถงึ การสร้างรายวิชาที่มีความหมายแคบกว่าการจัดท าหลกัสูตรในค าศัพท์รูปแบบอื่น 
      6.  การจัดการหลักสูตร คือ การบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตร เพื่อให้เกดิการบังคับใช้
หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
      7.  การปรับปรุงหลักสูตร คือ การน าหลักสูตที่มีอยู่แล้วมาปรับใช้ให้เหมาะสมยิ่งขึน้ โดย
เน้นการปรับเปลี่ยนเป้าหมายของหลักสูตรมากกว่าการปรับปรุงกระบวนการท างานของหลักสูตร 
 8.  การแก้ไขปรับปรุงหลักสูตร มีความคล้ายละม้ายกับการปรับปรุงหลักสูตร แต่มีความ
แตกต่างในรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งจะออกมาในรูปแบบเป็นการปรับเพิ่ม ถอนเป็นบางรายวิชา 
 9.  การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร คือ การแก้ไขจากหลักสูตรที่เคยมีมาอยูแ่ล้ว ไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างใหม่ทั้งหมดของหลักสูตร 
 ในขณะที่ความหมายของ Tubsree and Bunsong (2013, p. 33) ได้อธิบายไวว้่า  
การวางแผนอย่างเป็นระบบของสถานศึกษา ที่ระบุกจิกรรมการเรียนการสอน โดยที่ผู้สอนเป็น 
ผู้ตัดสินใจว่าจะท าการสอนให้ผู้เรียน เรียนรู้อะไร ทัง้นี้ มาจากการตัดสนิใจของผู้สอนเป็นผู้ก าหนด 
ซึ่งจะพิจารณาตามองค์ประกอบความเหมาะสมของการพฒันาตามวยั วฒุิภาวะของผู้เรียนให้เป็น
ส าคัญ  
 โดยในปัจจุบนันักการศึกษา ได้เสนอแนะขั้นตอนของการพัฒนาหลกัสูตรมายังผู้บริหาร
สถานศึกษา และถ่ายทอดแนวคิดไปยังครผูู้สอน มีล าดับข้ันตอนทั้งหมด 7 ขั้นตอน ได้แก ่
 1.  การวิเคราะห์ความต้องการ 
 2.  การก าหนดวัตถุประสงค ์
 3.  การคัดเลือกเนื้อหาส าหรับหลักสูตร 
 4.  การจัดการเนื้อหาหลักสูตร 
 5.  การเลือกประสบการณ์การเรียน 
 6.  การจัดการตามประสบการณ์การเรียน 
 7.  การประเมนิผลและวิธีการประเมินผล        
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 นอกจากนี ้ในงานวิชาการของเขาทั้งสอง ยังได้ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาหลักสูตร มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่นักการศึกษาต้องมีการประเมินติดตามการใช้หลักสูตรว่า มีประสิทธิภาพและส่งผล
ต่อพัฒนาการผู้เรียนอย่างไร มีความแตกต่างไปจากอดตีเพียงใด มีการท างานเป็นกระบวนการ ตาม
ผังกลไก ดังนี ้
  

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 2-1  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร (Tubsree & Bunsong, 2013) 
 
 จากผังการกระบวนการท างานหมายเลข 1 มีทั้งหมด 4 ขั้นตอน ซึ่งประกอบไปดว้ย  
การวิเคราะห์ การออกแบบ การด าเนินการ และการตรวจสอบหลักสูตร โดยในขั้นตอนแรก คือ  
การวิเคราะห์ความต้องการของสังคม ของผู้เรียนว่าต้องการเรียนรู้สิ่งใด ในขั้นตอนที่สอง คือ  
การออกแบบหลักสูตร ต้องระบุจุดม่งหมาย วัตถุประสงค์ของหลักสูตรให้มีความชดัเจน รวมถึง
การก าหนดวัสดุ ทรัพยากรส าหรับการพัฒนาหลักสูตร ข้ันตอนต่อไป ได้แก่ การด าเนินการของ
หลักสูตร และข้ันตอนสุดท้าย คือ การตรวจสอบมาตรฐานของหลักสูตร ซ่ึงต้องมีวัดวิเคราะห์
ประเมินหลักสูตรแบบย้อนกลับว่าได้ผลเป็นที่น่าพอใจเป็นอย่างไร มขี้อบกพร่องหรือไม่ ซึ่งจะ
น าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อปรบัปรุงพัฒนาหลักสูตรในระดับต่อไป 
 ดังนั้น หากจะสรุปความหมายของการพัฒนาหลักสูตร พอจะอนุมานได้ว่า การพฒันา
หลักสูตรเป็นภารกิจที่ส าคญั ขึ้นอยู่กับว่าผู้ใช้น าเอาไปปฏิบัติใช้ในบริบททางสังคมได้อย่างไร ทัง้นี้
ขึ้นอยู่กับว่า วัตถุประสงค์ต้องการเน้นให้ผู้เรียนเป็นอย่างไร ขึ้นอยู่กับการปรับปรุง เปล่ียนแปลง

การวิเคราะหห์ลักสูตร 

การออกแบบหลักสูตร 

การด าเนินงานหลักสูตร 

การตรวจสอบหลักสูตร 
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แก้ไขจากหลักสูตรที่มีอยู่แล้วไปสู่ในทิศทางที่ดีขึ้น หรือมีการสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่จากเดิมที่
สถานศึกษาไม่เคยมีหลักสูตรเดิมใช้มากอ่นแล้ว (รัฐศาสตร์ สุขสวัสดิ์, 2550, หน้า 29) 
 

พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาของไทยสู่ประชาคมอาเซียน  
 ภายหลังที่ประเทศไทยเข้าสู่เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน เมื่อวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2558 กระทรวงศึกษาธิการได้ส ารวจและเตรียมด าเนินการความพร้องรองรับ
ผลกระทบของกระแสการเขา้มาของเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะวาระที่ส าคัญเร่งด่วน 
คือ การแก้ไขและลดความเหล่ือมล้ าของระบบการศึกษาในพื้นที่ชายแดนใต้ แต่มิใช่เน้นเพียง
ปรับปรุงแกไ้ขเฉพาะพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงเปน็พิเศษ แต่การให้ความส าคญัต่อแนวคดิ “การศึกษา คือ 
การเพิ่มศักยภาพทางการแข่งขันควบคู่กับการพัฒนาอย่างยั่งยืน” ซึ่งในปี พ.ศ. 2556 กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ประกาศทุม่งบประมาณเพือ่พัฒนาการสร้างผู้เรียนใหม้ีคุณภาพ โดยให้สถานศึกษาเริ่มน าร่อง 
ใช้นโยบายตามโครงการ “จิตวิญญาณของอาเซียน” (Spirit of ASEAN) จ านวน 68 โรงเรียน ท่ัว
ประเทศ ทีใ่ห้ความส าคัญในการใชภ้าษาอังกฤษและภาษาของชาติสมาชกิอาเซยีนในการติดต่อสื่อสาร 
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.) ได้ให้งบประมาณแก่โรงเรียนในโครงการ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนโดยแบ่งเป็นโครงการต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.  โรงเรียนแบบ Sister school จ านวน 30 โรง เป็นโรงเรียนที่เนน้การเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ บวกกับภาษาในประเทศอาเซียนอีก 1 ภาษา โดยจะได้รับงบอุดหนุนในการท า
กิจกรรมทางวชิาการจากกระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อพัฒนาการใช้ภาษาของชาติในอาเซียนด้วย 
 2.  โรงเรียนแบบ Buffer school มีจ านวน 24 โรง เป็นโรงเรียนเน้นการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ เหมือนกับซิสเตอร์ สคูล แต่ต่างกันตรงที่ ภาษาประเทศสมาชิกอาเซียนจะเรยีนภาษา
ประเทศที่มีพรมแดนติดกับทีต่ั้งของโรงเรียน อาทิเช่น โรงเรียนในจังหวัดนราธิวาสท่ีมีพรมแดน
เขตรอยต่อกับประเทศมาเลเซีย หรือโรงเรียนในจังหวัดสุรินทร์ที่มีพื้นที่อาณาเขตกับประเทศ
กัมพูชา 
 3.  โรงเรียนอาเซียน โฟกัส สคูล (ASEAN Focus school) มี 14 โรง คือ จุดมุ่งหมายเพือ่
รักษาสภาพศนูย์การจัดการเรียนรู้ในด้านประชาคมการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
รวมถึงส่ิงแวดล้อมและภัยพิบัติด้วย (Thithimadee, 2015, p. 22)       
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยไดห้ยั่งกระแสความคกึคักสู่การเตรียมพร้อมของทุกภาค
ส่วนต่าง ๆ ของสังคมต่อความเป็นส่วนหนึง่ของประชาคมอาเซียน กระทรวงศึกษาธิการจึงต้องท า
การบ้านและทบทวนอย่างรอบคอบถึงองค์ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน 
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ที่มีความพร้อมจริงหรือไม่  ซึ่งตารางข้อมูลการรับรู้ของชาติสมาชิกที่ได้ตั้งค าถามต่อความเข้าใจทีม่ี
ต่ออาเซียนได้แจกแจงเป็นตวัเลขร้อยละไว้ จากการส ารวจสอบถามจากประชากรในแต่ละประเทศ 
ดังต่อไปนี ้(Thithimadee, 2015, p. 22) 
 
ตารางท่ี 2-9 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน (Thithimadee, 2015) 

 

ประเทศ ค าถาม:ทราบหรือไม่
อาเซียนก่อตั้งปีใด 

ค าถาม: รู้จักธงประจ า
อาเซียนหรือไม ่

ค่าเฉลี่ยของค าตอบ 
ที่ถูกต้อง 

ร้อยละที่ตอบถูก ร้อยละที่ตอบถูก 

อินโดนีเซีย 65.6% 92.2% 78.9% 
ลาว 68.4% 87.5% 77.95% 
เวียดนาม 64.7% 81.3% 73% 
บรูไน 44.3% 98.5% 71.4% 
มาเลเซีย 53% 80.9% 66.95% 
สิงคโปร์ 47.8% 81.5% 66.95% 
เมียนมา 32.5% 85% 58.75% 
กัมพูชา 36.6% 63.1% 49.85% 
ฟิลิปปินส์ 37.8% 38.6% 38.2% 
ไทย 27.5% 38.5% 33% 

 
 จากตารางที ่2-9 พบว่าความรู้ความเข้าใจของประชาชนไทยที่มีต่ออาเซียนอยูใ่นอันดบั
รั้งท้าย โดยไมท่ราบแม้แต่ปทีี่ก่อตั้งอาเซียน หรือธงสัญลักษณ์ของอาเซียน ผลของร้อยละค าตอบทั้ง
สองค าถาม ประเทศไทยลว้นอยู่ในอันดับสุดท้าย เมื่อเปรียบเทียบกับสมาชิกประเทศในอาเซียน  
จึงเป็นผลลัพธ์ที่กระทรวงศกึษา ต้องรีบด าเนินการปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อพัฒนาองค์ความรู้
หลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซยีนลงไปยังสถาบันการศึกษาทุกระดับ  
 ส านักงานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้รับโจทย์ใหญ่ในการเตรียมความ
พร้อมต่อการผลิต สร้างผู้เรียนให้สามารถรับมือการเข้าสู่เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จึงไดก้ าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนในการก้าวสูร่ะยะเปลี่ยนผา่นไว้ดังนี ้(Thithimadee, 
2015, p. 27) 
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 1.  มีความรู้ความเข้าใจตามทีร่ะบุในกฎบัตรอาเซียน ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ ประเด็น
ทางสังคม และวัฒนธรรมของกลุ่มประเทศอาเซียน 
 2.  มีความสามารถสื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษและภาษาในกลุ่มประเทศ
อาเซียน) 
 3.  มีความสามารถใช้ข้อมูลและสื่อเทคโนโลยีอยา่งถูกตอ้งและสร้างสรรค์ 
 4.  มีความปรองดองสมานฉันท์ และรู้จักวิธีการแก้ปัญหาในทางสันติวิธี 
 5.  สามารถร่วมงานและอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างสงบสุข 
 6.  ยอมรับและเคารพในวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
 7.  มีทักษะความเป็นผู้น า 
 8.  ตระหนกัและให้ความส าคัญปัญหาทางสังคมและแสวงหาแนวทางแก้ไข 
 9.  ยอมรับความมีคุณค่าความเท่าเทียมในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
 10.  แลกเปลี่ยนแนวคิดความรู้ต่อกัน 
 11.  มีทักษะการคิดวิเคราะห ์
 12.  มีการบริหารจัดการตนเอง 
 13.  มีความภูมิใจในความเป็นคนไทย 
 14.  แบ่งปนัความรับผิดชอบในความเป็นชุมชนอาเซียน 
 15.  ตระหนักถึงความส าคัญของชุมชนอาเซียน 
 16.  ด าเนินชีวติตามวิถีประชาธิปไตยภายใต้หลักการบรหิารงานธรรมาภิบาลและสนัติ 
 17.  ยอมรับความหลากหลายของการนับถือศาสนา 
 18.  ด าเนินชีวติภายใต้หลักการเศรษฐกิจพอเพียง 
        ดังนั้น การที่กระทรวงศึกษาธิการได้คาดหวังให้ผู้เรียนในทุกระดบัได้เรียนรู้ตาม
หลักสูตรท่ีได้ปรับเปลี่ยนเพื่อการรองรับการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคม
อาเซียน ตามหลักการกฎบัตรอาเซียน ที่ต้องพร้อมรับกับความท้าทายเพือ่น าไปสู่ความคิดอัน
สร้างสรรค์ ซึง่ได้ก าหนดออกเป็น 5 เป้าหมาย ไว้พร้อมกับรูปแบบผังข้างล่างไว้ ดังนี้ 
 1.  ความรู้เรื่องอาเซียน เพื่อให้ผู้เรียนได้รูจ้ักชื่อ จุดมุ่งหมายในการเรียนรู้ของโครงสร้าง
อาเซียน อันน าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ ความส าเร็จและความท้าทายตามวัตถุประสงค์ของ 
การก าเนิดอาเซียน 
 2.  คุณค่าและอัตลักษณ์ความหลากหลาย มีเป้าหมาย ใหผู้้เรียนค้นพบความหลากหลาย
และความแตกต่างทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม 
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 3.  เชื่อมโยงโลกและท้องถิ่น ต้องการช่วยให้ผู้เรยีนไดต้ระหนักต่อส่ิงที่เกิดขึ้นในภูมิภาค
อาเซียนและพืน้ที่ส่วนภูมิภาคอื่น ๆ บนโลก 
 4.  สนับสนุนความเท่าเทยีมและความยุติธรรม โดยมุ่งเน้นถึงความเท่าเทียมความ
ยุติธรรมในกลุ่ม ประเทศอาเซียน ทั้งการเรยีนรู้ด้านการเมือง วิทยาศาสตร์ ปรัชญาแนวคิดทีจ่ะเป็น
เครื่องมือให้แกผู่้เรียน อันน าไปสู่การท าความเข้าใจในแต่ละเรื่องราว 
 5.  ท างานร่วมกันเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน เพื่อผู้เรียนได้ตระหนักรู้ถึงการใชส้อยทรัพยากรที่
อยู่อย่างจ ากัด เพื่อเรียนรู้การพัฒนาในการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน ควบคูก่ับการอาศัยในชุมชนตนเอง
และระหว่าง สมาชิกประเทศอาเซียน 
 การที่จะประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบเกื้อหนุนด้วยถึง 4 ด้าน 
ได้แก่  
 ด้านที่ 1 ได้แก ่ประชาชน ที่รวมถึงความเปน็ปัจเจกบุคคล กลุ่มเชื้อชาติ รับบาลและความ
เป็นพลเมือง มรดกทางวัฒนธรรม ความปลอดภัยทางสาธารณสุข เพศ ตลอดจนจนบทบาทของ
ผู้คนรุ่นต่าง ๆ ที่มีความเป็นครอบครัวและมีวัฒนธรรมอยูคู่่กัน  
 ด้านที่ 2 ได้แก ่สถานที่ ซึ่งแสดงออกเป็นทางกายภาพ สภาวะอากาศ อุณหภูมิ ระบบ
นิเวศ และพลวัตรขับเคล่ือนทางธรรมชาติ 
 ด้านที ่3 ได้แก ่วัสดุอุปกรณ์ ที่หมายถึงสิ่งปลูกสร้างที่สัมผัสได้ ที่ท ามาจากมนษุย์ ไม่ว่า
งานศิลปะงานฝีมือ อาท ิงานโบราณคดี หรือมาจากทรัพยากรทางธรรมชาติ  
 ประการสุดท้าย ได้แก่ ความคิด คือ คุณค่า ระบบความเชือ่ มุมมอง ปรัชญาและศาสนา 
รูปแบบการปกครอง เทคโนโลยีและการประยุกต์การปรับน ามาใช้ประโยชน์  
 ซึ่งองค์ประกอบเกื้อหนุนทั้ง 4 ด้านนี้ จะชว่ยให้ผู้สอนเกิดความสะดวกในการสกัด
เนื้อหาเพื่อจัดแบ่งใส่บทเรียนตามความเหมาะสมของผู้เรียนรูต้ามช่วงชั้นของวัยการศึกษา และย่อม
กลายเป็นผลลัพธ์ที่พอคาดเดาได้ว่าผู้เรยีนจกัมีองค์ความรูต้ามหลักสูตรอาเซียน ที่ได้รบัการอบรม
บ่มเพาะได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม กระทรวงศกึษาของไทยได้เตรียมความพรอ้มด้านการศึกษาในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ส านักปลดักระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดกรอบนโยบายอาเซียนไว้ ดังนี้
(ไชยวัฒน์ ค าเครื่อง, 2558, หน้า 33-34) 
 นโยบายที ่1 คือ การเผยแพรด่้านข้อมูลข่าวสาร การสร้างความพร้อมของครู คณาจารย์ 
บุคลากรด้านการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชนเพื่อให้เกิดเจตคติที่ดีเกีย่วกับอาเซียน เพื่อ
เตรียมความพร้อมการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 
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 นโยบายที ่2 คือ การพัฒนาศกัยภาพเกี่ยวข้องกับผู้เรียน และประชาชนให้เกิดทักษะอย่าง
เหมาะสม โดยเฉพาะความรูด้้านภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพื่อนบ้าน ทักษะด้านความช านาญการ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเตรียมความพร้อม ซึ่งจะสอดรับกับการปรับตัวเข้าสู่ยุค
อุตสาหกรรม ในการสร้างโอกาสหางานท าของแรงงานไทย ตลอดจนการพิจารณาถึงแผนการผลิต
ก าลังคน 
 นโยบายที่ 3 การพัฒนายกระดับมาตรฐานดา้นการศึกษา เป็นการสนับสนุนการ
หมุนเวียนแลกเปลี่ยนของผูส้อนและผู้เรียนต่อกัน ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน อนัหมายถึง  
การยอมรับคุณสมบัติทางวชิาการร่วมกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาทุก ๆ 
ระดับ อาทิ การแลกเปลี่ยนกิจกรรมของเยาวชน การพัฒนาระบบสื่อการศึกษาทางไกล หรือ
การศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาปรับปรุงด้านการศึกษาวิชาชีพ อาชีวะศกึษาให้มีโครงการอบรม
วิชาชีพในระดบัขั้นต้น และขั้นสูงระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก 
 นโยบายที่ 4 ได้แก่ การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน เช่น การท า
ข้อตกลงการดา้นการศึกษา ที่จะเป็นการลดช่องว่างและพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาไปด้วยกัน 
โดยเฉพาะความคาดหวังการเปิดเสรีด้านแรงงาน เพราะฉะนั้น ความพรอ้มทางด้านวิชาชีพในสาขา
ต่าง ๆ จึงเป็นวาระส าคัญที่ต้องผลักดันให้บรรลุเป้าหมาย 
 นโยบายที่ 5 เยาวชนถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่ต้องได้รับการพัฒนาในการเตรียมความ
พร้อมเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภารกิจส าคัญของกระทรวงศกึษาธิการต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
ส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการศึกษาในทุกระดับ ทั้งในระบบ และการศึกษานอกโรงเรียน 
การศึกษาตลอดชีวิต ถือเป็นเป้าหมายร่วมกนัต่อการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยใ์ห้เพียบพร้อม
ในการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 นอกจากนี ้ในงานวิจัยของไชยวัฒน์ ค าเครื่อง 
(2558) ยังเพ่งมองพิจารณาว่าฟันเฟืองที่ส าคัญที่จะผลักดันให้ระบบการศึกษาในภูมภิาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้นั้นประสบความส าเร็จ คือ ต้องพัฒนาครู ผู้สอนเป็นส าคัญ ซ่ึงงานวิจัยคน้พบว่า 
สมรรถนะหลักของครูในกลุม่ประเทศเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ต้องประกอบไปดว้ย 11 ด้าน ได้แก ่
 1.  การจัดเตรยีมแผนการสอนให้สอดรับกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนาและการใช้สอยทรัพยากรท่ีใช้ส าหรับการเรียนการสอน 
 3.  การออกแบบสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 
 4.  การพัฒนาทักษะด้วยวิธีการจัดล าดับความคิดในระดบัสูง 
 5.  การอ านวยความสะดวกต่อการเรียนรู ้
 6.  ส่งเสริมและสนับสนับสนุนค่านิยมด้านศีลธรรมและจริยธรรม 
 7.  ส่งเสริมพัฒนาและทกัษะชีวิตแก่ผู้เรียน 
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 8.  มีการติดตามวัดประเมินผลผู้เรียน 
 9.  พัฒนาด้านวิชาชีพ 
 10.  สร้างขยายเครือข่ายไปยังผู้ปกครองนักเรียน 
 11.  จัดระบบสวัสดิการและภารกิจหน้าที่ให้แก่นักเรยีน (ไชยวัฒน์ ค าเครื่อง, 2558,  
หน้า 50-51) 
 หากสามารถด าเนินกจิกรรมได้ครบทุกด้านในข้างตน้ได้ ความเหลื่อมล้ าช่องว่างของ
คุณภาพครูก็จะลดลงอยู่ในมาตรฐานที่ใกลเ้คียงกัน ภายใต้วิสัยทัศนใ์นการพัฒนามนษุย์ และบริบท
ของอาเซียนในการร่วมสร้างอัตลักษณห์รือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ย่อมสัมฤทธิ์ผลอย่าง
แน่นอน 
 แนวทางการพฒันาหลักสูตรในประเทศอาเซียน 
 ส าหรับหลักสูตรการศึกษาในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายหลังที่มีการ
ประกาศหลักการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งนี ้ภารกิจเร่งด่วนของบรรดาชาติสมาชิกที่ต้อง
ท าปรับปรุงอย่างเร่งด่วนคือการพัฒนาทักษะให้แก่หลักสูตรสายวชิาชีพ โดยเฉพาะหลักสูตรอาชีวะ 
ที่ถูกท านายว่าจะมีส่วนในการสร้างมูลค่าทางตลาดแรงงานขนาดใหญ่ให้กับภูมภิาคแห่งนี้ แตเ่พราะ
มาตรฐานและฐานะความเขม้แข้งทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศที่มคีวามแตกต่างกัน ดังนั้น
แนวทางการปรับปรุงเพื่อพัฒนาหลักสูตรอาชีวะศึกษาเพื่อยกระดับทกัษะความรู้ของผู้เรียนในกลุ่ม
สมาชิกประเทศอาเซียน มีขอ้มูลดังต่อไปนี้ (Tubsree & Bunsong, 2013, pp. 21-31) 
 1.  บรูไน การปรับตัวในหลักสูตรอาชีวะของบรูไน โดยเริ่มจากการขยายตัว การฝึกอบรม
ไปยังสถานศึกษาในทุก ๆ ระดับ โดยมุ่งเนน้ใช้หลักสูตรแลกเปลี่ยนผู้เรียนกับสถานศึกษาใน
ประเทศเพื่อนบ้าน ที่ส าคัญบรูไนเริ่มประเมินอ านาจการผลิตของอุตสาหกรรมด้านพลังงานและ
น้ ามนัของตนเองลดลง จึงจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยเรียนรู้เทคโนโลยีอื่น ๆ เพื่อรองรับเป็นฐาน  
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต อย่างไรก็ตาม บรูไนมีการบา้นที่ต้องท าอย่างหนัก คือ 
การเปลี่ยนทัศนคติของบรรดานักเรยีนมัธยมที่มีต่อการศึกษาสายอาชวีะวิชาชีพมักถกูเป็นตัวเลือก
อันดับสอง รองจากสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งระบบการศึกษาแห่งชาติของบรูไน ต้องมีการคัดกรอง
บุคคลที่พลาดหรือขาดคุณสมบัติที่จะศกึษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยให้ไปสู่ทางเลือกใหม่ในสาย
วิชาชีพแทน ซึ่งแนวโน้มการเติบโตในของเศรษฐกิจบรูไนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีการพัฒนา
ระบบการสร้างสาธารณูปโภคขึ้นมากมาย การรับลดจ านวนผู้เรียนในสาขาที่มีความอิ่มตัว และเพิ่ม
หลักสูตรอบรมในสาขาที่ตลาดขาดแคลนต่อไป 
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 2.  กัมพูชา ระบบการศึกษาของกัมพูชาได้ถอดรื้อโครงสร้างทางต่อสังคมเศรษฐกิจและ
ระบบการศึกษากันขนานใหญ่ กัมพูชามคีวามจ าเป็นอย่างเร่งดว่นในการพัฒนาทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะระบบการศึกษาสายอาชีวะ จึงถูกตั้งเป็นความหวังใหมแ่ละยุทธศาสตร์ส าคัญใน 
การรองรับการสร้างแรงงานขนาดใหญ่ของประเทศ แต่เพราะความขาดแคลนที่จะเอื้อให้เกดิความ
สะดวกในการศึกษาได้เองตามล าพัง กัมพูชาจึงร้องขอความช่วยเหลือเร่ืองทุนจากต่างประเทศ
จ านวนมหาศาล โดยเฉพาะจากองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ
(UNECO) ที่เข้ามามีส่วนร่วมปรับระบบนโยบายแรงงานและการศกึษาของกัมพูชา เพื่อจะเข้ามา
ช่วยฝึกอบรม การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เพื่อการศึกษาทางด้านอาชีวะที่เริ่มขยายหลักสูตรไปตาม
สถานศึกษาทั่วประเทศ 
 3.  อินโดนีเซีย หลักสูตรสายวิชาชีพของอนิโดนีเซียที่ผ่านมามีปัญหาคอ่นข้างมาก  
อันเนื่องมาจากคุณภาพของครูผู้สอน ซ่ึงสถานศึกษาส่วนใหญ่มักการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ใน 
การเป็นเครื่องมือเพื่อช่วยพฒันาศักยภาพผู้เรียนให้สูงขึน้ไปจากเดิม อย่างไรก็ตาม กระทรวงศึกษา
อินโดนีเซีย ได้อนุญาตให้สถาบันอาชีวะทั่วประเทศสามารถก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน 
เพื่อตอบสนองให้กับความตอ้งการตลาดแรงงานในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งหลักสูตรเป็นที่นิยมของ
ผูเ้รียนสายอาชีวะอินโดนีเซยีและเปดิให้มกีารเรียนการสอนในสถานศกึษา อันได้แก่ 
 1.  หลักสูตรสายวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยี 
 2.  หลักสูตรด้านสาธารณสุข 
 3.  หลักสูตรด้านศิลปะศาสตร์ งานฝีมือและการท่องเทีย่ว 
 4.  หลักสูตรด้านนิเทศศาสตร์และสารสนเทศ 
     5.  หลักสูตรสายธุรกิจการเกษตรและเทคโนโลยีทางการเกษตร 
     6.  หลักสูตรด้านบริหารธุรกิจและการจัดการ 
            ด้วยความที่เปน็ตลาดแรงงานที่ใหญ่ที่สุดของภูมิภาคแตข่าดแคลนไปด้วยเงินทุน และ
ความพร้อมในการฝึกอบรมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการของอินโดนีเซียจึงมักใช้รูปแบบการ
ประสานขอความร่วมมือให้สถานประกอบการ บริษัทหา้งร้านในแต่ละท้องที ่เป็นผูช้่วยอ านวย
ความสะดวกในการฝึกอบรมให้แก่แรงงานหรือนักศึกษาฝึกงานสายอาชีวะ เพื่อเป็นการลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา อกีทั้งสถานประกอบการยังได้ช่วยคดักรองแรงงานที่มีคณุภาพราคาถูก 
ยิ่งไปกว่านัน้ ความที่เป็นประเทศมีทรัพยากรทางธรรมชาติและแรงงานเยอะ จึงถูกจบัตาและการให้
ความช่วยเหลือจากมิตรประเทศตลอดจนกองทุนระหว่างประเทศ เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ 
ธนาคารโลก เพื่อเข้ามาสนับสนุนการยกระดับระบบการศึกษาของอาชวีะ ซึ่งคาดว่าการพัฒนา
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หลักสูตรในสถาบันอาชีวะของอินโดนีเซีย จะเติบโตได้ทนัการรองรับเศรษฐกิจของกลุ่มประชาคม
อาเซียนที่เริ่มไหลบ่าเข้ามาได้ทันการณ์ในที่สุด 
 4.  ลาว ได้จัดตั้งหนว่ยงานอย่าง สภาฝึกอบรมแห่งชาติ (National training council) และ
ศูนย์พัฒนาการศึกษาระดับอาชีวะศึกษา เพือ่รองรับกระแสโลกาภิวัตน์ที่ก่อตัวสร้างผลกระทบ
ให้กับเศรษฐกิจลาว โดยที่ผ่านมาในอดีต จ านวนนักเรยีนมัธยมปลายมีเพิ่มมากขึ้นมักจะข้ามไป
แสวงหางานท าในประเทศเพื่อนบ้านทั้งถกูกฎหมายและลักลอบหางานท าแบบผิดกฎหมายมาตลอด 
ซึ่งได้กลายเปน็ปัญหาสังคมของลาวอย่างหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ กอปรกับระบบการศึกษาของลาวยังเป็น 
“รูปแบบปิรามิด” ที่ขาดแคลนบุคลากรที่มีการศึกษาในระดับสูงเป็นจ านวนมาก ซึ่งย้อนแย้ง 
สวนทางกับสภาพการณ์เติบโตทางเศรษฐกิจที่เข้ามาในลาวอย่างต่อเนือ่ง ซึ่งทางการลาวจ าเป็นต้อง
อาศัยเวลาความช่วยเหลือจากแหล่งทุนต่างชาติในการพฒันาหลักสูตร เทคนิคการเรยีนการสอน 
ไปอีกสักระยะหนึ่ง     
 5.  มาเลเซีย ด้วยความที่เป็นประเทศที่มีวฒันธรรมทางสังคมที่หลากหลาย ประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศนับถือศาสนาอิสลาม มาเลเซียยังมีความได้เปรยีบทางภูมิศาสตร์ทางกายภาพ 
ในฐานะที่เปน็ประเทศผลิตยางพารา น้ ามันปาล์มรายใหญ่ท่ีสุดในโลก ตลอดจนเป็นผูผ้ลิตคิดค้น
พลังงานทางเลือกที่เตรียมส ารองใช้ในอนาคต พื้นฐานเศรษฐกิจของมาเลเซียของมาเลเซียจึง
ยกระดับตัวเองได้อย่างรวดเร็วมั่นคง ประกอบกับประสบการณ์ที่เคยตกเป็นเมืองขึ้นของสหราช
อาณาจักรมายาวนาน จึงได้รบัการปูพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคไว้อย่างดี โดยเฉพาะการ
วางรากฐานทางการศึกษา ดงันั้น แรงงานในสายงานด้านวิชาชีพและอาชีวะจึงมีคุณภาพทักษะของ
การใช้ภาษาองักฤษในระดับที่ดี อีกทั้ง รฐับาลยังสนับสนุนการเปิดหลักสูตรเพื่อกระจายแผนพัฒนา
หลักสูตรอาชีวะไปยังสถานศึกษาทัว่ประเทศ เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เรียนลงไปยังระดับมัธยม จนถึง
ระดับอนุปริญญา เพื่อเป็นฐานการเตรียมตวัรองรับเป็นแรงงานที่มีคุณภาพมาตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2553 
เป็นต้นมา โดยเฉพาะการพุง่เป้าไปยังผู้เรยีนที่ไม่ประสงค์หรือขาดความพร้อมทีจ่ะศึกษาใน
หลักสูตรสามัญการสามารถเบี่ยงตนเองไปเรียนในระดับอาชีวะได ้
 6.  เมียนมา สถาบันการศึกษาด้านอาชวีะและเทคโนโลยีอยู่ภายใต้การก ากับของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมีแผนพัฒนาตลาดแรงงานให้มจี านวนและคณุภาพเพียงพอ
ต่อการเจริญเตบิโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ ตลอดจนการไหลบ่าไปสู่ตลาดแรงงานในประเทศ
เพื่อนบ้าน ดังนั้น การวางหลักสูตรระดับอาชีวะจึงได้รบัการสนับสนุนให้มหีลักสูตรกลุ่มสาขา
วิชาชีพในระดบัอุดมศึกษาจ านวนมาก ที่ด าเนินการเป็นโครงการไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531-2549  
เป็นต้นมา โดยเฉพาะการก าหนดเงื่อนไขให้ที่บุคคลส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมปลาย สามารถ 
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เข้าเรียนในคณะสาขาที่เกีย่วข้อง ด้านสายวิชาชีพจ านวน 20,000 ที่นั่ง ในมหาวิทยาลัยทางด้าน
เทคโนโลยีกวา่ 26 แห่ง ทัว่ประเทศ ซึ่งในระหว่างที่ผู้เรียนศึกษาอยูน่ั้น ต้องท าการทดสอบด้าน
ทฤษฎี 40 เปอร์เซ็นต์ และด้านปฏิบัติ 60 เปอร์เซ็นต ์การมุ่งเน้นตามนโยบาย ให้ผู้เรยีนต้องศึกษา
เรียนรู้ตลอดชวีิต เพื่อเป้าหมายหลักส าคัญของประเทศที่ปรารถนา สร้างแรงงานที่มีคณุภาพ อาทิ
ด้านเทคนิคและวิศวกรรม และการสร้างพื้นที่รองรับนักเรียนที่หลุดพ้นจากระบบการศึกษาภาค
ปกติ ให้เข้าสู่ระบบการศึกษาทางอาชีวะเพือ่ไม่ให้เป็นภาระของสังคม อีกทั้งยังเป็นการช่วยให้
ผู้เรียนค้นพบศักยภาพความถนัดเชี่ยวชาญของตนเองเพือ่เข้าสู่ตลาดแรงงานได้ในอนาคต 
 7.  ฟิลิปปินส ์ด้วยศักยภาพของแรงงานฟิลปิปินส์เป็นที่ตอ้งการในตลาดแรงงานส าหรับ
ระดับนานาชาติค่อนข้างสูง ซึ่งหน่วยงานรฐัจึงมีการวางแผนและสนับสนุนหลักสูตรฝกึอบรมงาน
สายวิชาชีพออกมาหลากหลายหลักสูตร มีการผลักดันให้หลักสูตรเทคนิคอาชีวะบังคบัใช้เป็น
กฎหมายขึ้นในปี พ.ศ. 2537 เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมต่อตลาดแรงงานระดับต่าง ๆ ในฟิลิปปินส์ 
เนื่องจากคณุวฒุิของผู้เข้าฝึกอบรมมาจากพื้นฐานทางการศึกษาในระดับที่แตกต่างมาก อาทิ ผู้ไม่จบ
การศึกษาในระดับประถมศกึษา และมัธยมศึกษามีเป็นจ านวนมาก ความรับผิดชอบเรื่องการศึกษา
ในหลักสูตรอาชีวะ จึงมักมหีน่วยงานรัฐออกมาจัดการฝึกอบรมเพื่อยกระดับศักยภาพของผู้เข้า
อบรมในหลายหลักสูตรวิชาชีพ อีกทัง้สถาบันอุดมศึกษายอมรับการเปน็ฟันเฟืองส าคัญในการให้
ความช่วยเหลอืการจัดอบรมแบบประกาศนียบัตรที่ไม่ถอืเป็นการลงทะเบียนเรียนในหลักสูตร
ตามปกติ (Non-degree programs) ทั้งนี ้แนวโน้มและความต้องการของผู้เข้าอบรมมีแนวโน้มสูงข้ึน
ทุก ๆ ปี ซึ่งประสงค์ไปแสวงหางานท าในตา่งประเทศ ซ่ึงถือเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างรายได้เขา้
ประเทศตลอดมา 
 8.  สิงคโปร ์ในกลางช่วงทศวรรษปี พ.ศ. 2520 ข้อมูลการไร้จ านวนผู้ว่างงาน มีอัตราเป็น   
0 เปอร์เซ็นต์ อันเนื่องมาจกประสิทธิภาพการท างานมีคณุภาพสูง แต่ในทางตรงข้ามได้สร้างความ
กังวลให้กับรัฐบาลท่ีประชากรของตนเองไม่สนใจเข้าศึกษาในระดับสายอาชีวะเลย ดงันั้น ในปี 
พ.ศ. 2503 รัฐบาลอนุมัติการจัดตั้งศูนย์การศึกษาผู้ใหญ่ (Adult education board) เพื่อจัดการฝึก
เตรียมความพร้อมแรงงานของตนให้มีประสิทธิภาพให้มากขึ้น นอกจากนี้ ยังมกีารจดัตั้งศูนย์
ฝึกอบรมอุตสาหกรรมขึ้น เพื่อให้แรงงานที่เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีเป็น
แรงงานที่มีฝีมือ อย่างไรก็ตาม สิงคโปร์ใช้งบประมาณลงทุนมหาศาลประมาณ 7,500 ล้านบาท  
(300 million dollar Singapore) ในการยกระดับสถาบันการศึกษาเทคนคิ เพื่อสนับสนุนมาตรฐาน
การศึกษาในสถาบันการศึกษาทางด้านโพลีเทคนิค ทั้ง 10 สถาบัน ในสิงคโปร์ โดยได้รับการ 
ตอบรับจากผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมให้ความสนใจมาศกึษาต่อประมาณร้อยละ 25 ซึ่งตัวเลข
ดังกล่าวอาจจะพอตอบโจทย์การคลายกังวลต่อยุทธศาสตร์การลดการจ้างแรงงานต่างชาติที่จะเข้ามา
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แย่งชิงตลาดแรงงานในกลุ่มสายอาชีวะลงไปได้ในระดบัหนึ่ง ซึ่งเกรงกันว่าอนาคตของเศรษฐกิจ
สิงคโปร์จะขาดแคลนไร้แรงงานพลเมืองของตนที่เป็นแรงงานมีฝีมือส าหรับตลาดแรงงานของ
ประเทศลงไปได ้
 9.  ไทย ปัจจุบนัจ านวนผู้เรียนในสายเทคนคิอาชีวะในสถาบันการอาชีวะศึกษามมีากกว่า 
1 ล้านคน ซ่ึงมีแปดสาขาวิชาที่ถูกก าหนดให้เป็นเหลักสูตรในการผลิตผู้เรียนอย่างเร่งด่วนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ได้แก่ ด้านอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ เกษตรกรรม 
เศรษฐกิจชุมชน ประมง บรหิารธุรกิจและการท่องเที่ยว ศิลปศาสตร์และงานช่างฝีมือ และงาน 
สิ่งทอ ด้วยยุทธศาสตร์แผนการศึกษาตลอดชีวิตของกระทรวงศึกษาธิการของไทย ไดว้างรากฐาน
ให้แก่ผู้ที่ประสงค์จะเรียนสายอาชีวะในสถานศึกษา ทั้งในส่วนของรฐัและเอกชน ซึ่งตามปกติมี
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยมี
เงื่อนไขคุณสมบัติของผู้เรียนต้องส าเร็จระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที ่3 นอกจากนี้ หากผู้เรียนต้องการ
ศึกษาในระดับวิชาชีพที่สูงขึ้น ก็มีสิทธิในการศึกษาต่อเนื่องในระดับอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล ที่มีเครือข่ายตามวิทยาเขตต่าง ๆ ทัว่ประเทศ อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษา
ท่ีมีช่ือเสียงอยา่ง มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้มีการจัดการเรียนการสอน
ให้แก่ผู้มีความพร้อมทางทักษะวิชาชีพทั้งความรู้ด้านภาควิชาสามัญและภาคปฏิบัตใินการยกระดับ
แรงงานฝีมือที่ต้องการพัฒนาองค์ความรู้ที่ใช้แนวคิดแบบนวัตกรรมใหม ่อาทิ อุตสาหกรรมชีวะ
การแพทย์ ที่เป้าหมายของไทยที่จัดวางสถานะตนเองในการก้าวเข้าสู่เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์
ของทวีปเอเชยี 
 10.  เวียดนาม ได้ประกาศวางเป้าหมายของตนเองในการก้าวสู่เป็นชาติอุตสาหกรรมในปี 
พ.ศ. 2563 มีการสนับสนุนการฝึกอบรม การศึกษาในสว่นเทคนิคอาชีวะให้กลายเป็นวาระแห่งชาติ
ส าหรับการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซ่ึงในข้อมูลที่ผ่านมามีผู้เข้าเรียนเพื่อรับการ
ฝึกอบรมงานสายอาชีวะ ประมาณ 1.4 ล้านคน ที่ไหลเขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยมีเพียง 27 เปอร์เซ็นต์ 
ของจ านวนแรงงานที่ได้ฝึกอบรมงานในสาขาที่ตนเองเกีย่วข้องการสายอาชีพที่ท า ในขณะที่ร้อยละ 
15 ที่ส าเร็จการศึกษาโดยตรงจากสถาบันการอาชีวะศึกษา รัฐบาลเวียดนามคาดหวังวา่ระบบ
การศึกษาดังกล่าวจะกล่าวเปน็หัวใจส าคัญในการยกระดับคุณภาพตลาดแรงงาน ที่มุง่เน้นให้ม ี
ผู้เข้าสู่ระบบการศึกษาอาชีวะในจ านวนที่สูงขึ้นจากเดิมที่ตัวเลขร้อยละ 55 และเกิดการผลักดัน 
การจัดหลักสตูรที่มีแนวโนม้จะสร้างโอกาสให้ตลาดแรงงานมีการเติบโตขึ้น เช่น ด้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การดูแลสุขภาพ การท่องเที่ยว การก่อสร้างและขนส่งคมนาคม ทั้งนี ้รัฐบาลเวียดนาม
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งอาศัยจ านวนบุคคลากรในสายงาน
อาชีวะมาชว่ยผลักดัน อาทิ การจัดการฝึกอบรมประกาศนียบัตรระยะสัน้ในหลักสูตรสายวิชาชีพ 
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แก่ผู้ว่างงานหรือผู้ประกอบการธุรกิจส่วนตัว เพื่อให้เกิดความช านาญหรือ การจัดการศึกษาในสาย
เทคนิคอาชีวะที่เป็นหลักสูตรใช้เวลาในการศึกษา 2-3 ปี ซึ่งมีการผสมผสานเนื้อหาวชิาที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาภาคสามัญและความถนัดของสายวิชาชีพ เพือ่น าไปสู่การเปิดพื้นที่โอกาสทาง
การศึกษาที่ผู้เรียนต้องการศกึษาต่อในระดบัอนุปริญญาหรือระดับที่สงูขึ้น 
 จากการตรวจสอบเอกสาร พบว่า แนวคดิการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (PESTEL) และ
แนวคดิ ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรสังเคาะห์ได้ว่า การจดัท าหลักสูตรหรือรายวิชาจะต้องค านึงถึง 
PESTEL โดยให้หลักสูตรหรือรายวิชาสอดคล้องกับ PESTEL ดังนั้น ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จึงตั้งหลักสูตรหรือรายวิชาให้สอดคล้อง PESTEL หมายถึงให้ถูกต้องตามนโยบาย ท าอาชีพอยู่ใน
เศรษฐกิจนั้น อยู่ในสังคมเขตเศรษฐกิจได้ มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาเปน็หลักสูตรหรอืรายวิชา และ
สนใจสภาพแวดล้อมและกฏหมายที่บังคบัใช้ โดยน า PESTEL ที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาเขียนเปน็
หลักสูตรหรือรายวิชา และมีการจัดการเรยีนรู้ ต้ังแต่ระดบัเล็ก และเพิ่มความเข้มข้นให้ต่อเนื่อง
จนถึงระดับสูง และพบว่าในประเทศเพื่อนบ้านอาเซียนหลายประเทศมกีารจัดหลักสตูร หรือ
รายวิชาบริหารธุรกิจเรียนตอ่เนื่องตั้งแต่ระดับเล็กถึงระดับสูง ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลย์เซีย และ
เวียดนาม  
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 1.  ส านักงานกฎหมาย มีชยั ฤชุพันธ์ (2547) ได้ศกึษาการพฒันาเฉพาะพืน้ที่ในประเทศไทย 
และต่างประเทศ และร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพเิศษ พ.ศ. ...ผลการศึกษาพบว่า การแข่งขัน
ทางการค้าในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกได้ทวีความเข้มข้นมากขึ้น เมื่อจนีใช้แนวคิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมาปรับใช้ในการส่งเสริมการส่งออกเพื่อเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าโลก โดยองค์กรบรหิารจัดการ 
เขตเศรษฐกจิพิเศษมีความเป็นอิสระสามารถก าหนดการจัดให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อจูงใจ 
นักลงทุนต่างชาติท าให้ประสบความส าเร็จอย่างสูง คือ จีน ส่วนประเทศท่ีน าแนวคดิเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจีนมาปรับใช้ ก็ไมป่ระสบผลส าเร็จ อาทิเช่น รัสเซีย อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเขตพิเศษใน
ประเทศต่าง ๆ จะเพิ่มมากยิ่งขึ้น และเปน็แนวทางการพฒันาที่ดีในการสร้างความสามารถใน 
การแข่งขันทางการค้าในเวทีโลก  
 2.  ศรินทิพย์ ประเศรษฐานนท์ (2552) ได้ศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย โดยศึกษา ค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยต่าง ๆ และวิเคราะห์ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย (Legal analysis) แต่ละฉบับ ผลการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายที่
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เกี่ยวข้องตามร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ...ยังคงมีประเดน็ปัญหาซึ่งไมส่อดคล้องกับ
กฎหมายภาษีอากรต่าง ๆ ที่บังคับใช้อยู่เดิม อาทิเช่น ประเด็นปัญหาด้านสิทธิประโยชน์ส าหรับ 
นักลงทุนหรือผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นด้านการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และประเด็นปัญหารูปแบบในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.  มนังค์ อังควานิช (2553) ศึกษาวิจัยด้านการพัฒนาหลกัสูตรเพื่อรองรับการพัฒนาของ
กลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน อย่างเช่น ประเทศมาเลเซีย ที่เริ่มปรับตัวในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษา โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษเพื่อใช้
เป็นเครื่องการสื่อสาร และรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่คาดว่าจะมาถึงในอนาคตอันใกล้ 
นอกจากนี ้รัฐบาลมาเลเซียยงัให้ความส าคญักับการพัฒนาหลักสูตรแก่สถาบันการศึกษาระดับ
อาชีวะ โพลีเทคนิค เพื่อผลักดันภาคอุตสาหกรรมให้มีการขยายหลักสตูรให้ครอบคลุมในระดับ 
ที่สูงกว่าปริญญาตรีเพื่อสอดคล้องตามวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ ค.ศ. 2020  
 4.  สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า และการพัฒนา (2557 ก) ได้ศึกษาวิจยัเรื่อง  
“การพฒันากรองความร่วมมอืเพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจอนุภมูิภาคลุ่ม 
แม่น้ าโขง (GMS Economic corridors) เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC)”  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ประเมินสถานภาพปัจจุบันของโครงการ GMS วิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรค เพื่อน าไปสู่การก าหนดบทบาทของประเทศไทยให้สอดคล้องกับบริบทด้านเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพือ่ให้ประเทศไทยและประเทศสมาชิก GMS ได้ประโยชน์ด้านการพัฒนา
สูงสุดร่วมกันในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยโครงการนีม้ีการรวบรวมข้อมูลจาก
วรรณกรรมปริทัศน์ การจัดประชุมกลุ่มยอ่ย การเดินทางไปส ารวจพื้นที่ตามด่านชายแดนต่าง ๆ 
รวมถึงมีการท าแบบสอบถามเพื่อรวบรวมความคิดเห็นในการท าธุรกิจกับเพื่อนบ้าน เพื่อมา
ประกอบการจดัท ายุทธศาสตร์ของประเทศไทย ซึ่งข้อเสนอแนะจากโครงการนี้ ผู้ด าเนินนโยบาย 
ที่เกี่ยวขอ้งสามารถน าไปปฏิบัติจริงภายใต้บริบทของประเทศไทยในกรอบโครงการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแมน่้ าโขง GMS 
 5.  สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า และการพัฒนา (2557 ข) ได้ท าวิจัยเรื่องแนวทาง 
การพัฒนาการศึกษากับการเตรียมพร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาวการณ์
เปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที ่21 ที่มีนัยส าคัญต่อการจัดการศึกษาไทยและก าหนดภาพรวม
ของเป้าประสงค์หลักของการจัดการศึกษาของไทย วิเคราะห์ประเด็นทา้ทายของการจัดการศึกษา
ของไทยในการบรรจุเป้าประสงค์ และจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยเพื่อ
เตรียมความพรอ้มสู่ศตวรรษที่ 21 ผลการศึกษาพบว่า ปรัชญาการศึกษาของไทยในศตวรรษที่ 21 
จะต้องปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์สู่ความเป็นไทยที่เป็นส่วนหนึ่งของโลก ปรับเปลี่ยนจุดแข็งสู่การเน้น
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การสร้างการเติบโตท่ีรองรับศักยภาพของผู้คนในสังคม ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนใ์ห้มาอยู่รวมกนั
กับธรรมชาติ ปรับวัฒนธรรมให้เป็นลักษณะเกื้อกูลแบ่งปัน และขับเคลื่อนประเทศไทยสู่โลกที่หนึง่ 
ท่ามกลางการมุ่งไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาหลัก ยังต้องค านึงถึงประเด็นด้านสังคม วัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการส่งเสริมเกียรติภูมิในความเป็นชาติประเด็นความท้าทายของระบบการศกึษาที่
จ าเป็นต้องตอบสนองในระดับมหภาค ต้องยกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มคีุณภาพ 
สอดคล้องกับการวางแผนก าลังคน ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และหนุนการพัฒนาทุนมนษุย์
อย่างเป็นองคร์วมของประเทศ การสร้างสังคมแห่งปัญญาและการสร้างสภาพของสังคมนี้เอื้อต่อ 
การเรียนรู้ระดบัปัจเจก มกีารสร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีจิตที่พร้อม มีความแข็งแกร่ง ในสมรรถนะ
หลักสอดคล้องกับศักยภาพการเรียนรู้ทุกคน   
 6.  สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า และการพัฒนา (2558 ก) ได้ศึกษาเรื่องแนวทาง
และมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ บริเวณพื้นที่แนวชายแดนไทย มีวัตถปุระสงค์เพื่อ
ศึกษาภาพรวมสถานการณ์ของเศรษฐกิจในบริเวณแนวชายแดนไทย เพื่อศึกษาพัฒนาการเชิง
นโยบายที่เกี่ยวข้องในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และวิเคราะห์ผลกระทบที่คาดจะเกิดขึ้น พบว่า 
รูปแบบเศรษฐกิจและเพื่อการบริหาร รูปแบบทั้ง 2 จะต้องมีคณะกรรมการร่วมจากตวัแทนของ
รัฐบาลกลาง ส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาคประชาสังคม และรัฐควรปรับเปล่ียนจากเขตพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นการสง่เสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการบริการแทนการผลิตที่เน้นใช้แรงงานนเข้มขน้ 
ส าหรับผลกระทบที่เกดิจากการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งออกเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และการปกครอง และด้านสิง่แวดล้อม ซึ่งพบว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้ความเป็นอยู่
ดีขึ้น แต่การเข้ามาของคนต่างถ่ิน จะท าใหก้ารแข่งขันเพิม่สูงข้ึนและประชาชน ไม่สามารถปรับตัว
เข้ากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ได้ นอกจากนั้น อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด 
และผลกระทบที่ผู้ประกอบการม ีคือ การจรจร 
 7.  สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า และการพัฒนา (2558 ข) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องโอกาส
การเข้าสู่ตลาดธุรกิจการศึกษาในประเทศกัมพูชา สปป. ลาว ประเทศสหภาพเมียนมา และเวียดนาม 
มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และโอกาสธุรกิจการศึกษาใน 4 ประเทศ เพื่อน าไปสู่
การเสนอแนวทาง การส่งเสริมและเตรียมพร้อมของธุรกิจ การศึกษาไทย เพื่อเข้าไปประกอบธุรกิจ
การศึกษา และเพื่อใหห้น่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนไดน้ าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ ผลการวิจัยพบวา่ 
ธุรกิจอาชีวศึกษาเป็นธุรกิจทีเ่หมาะสมต่อประเทศไทยในการเข้าไปแสวงหาโอกาสดา้นธุรกิจใน 4 
ประเทศ โดยเฉพาะสหภาพเมียนมา และเวยีดนาม ส าหรบัประเทศไทย ในฐานะประเทศผู้ลงทุนนั้น 
พบว่า การจดัการอาชีวศึกษาด้วยสร้างความร่วมมือการจดัการอาชีวศกึษา โดยการรวมกลุ่มธุรกิจ
และการจัดการอาชีวศึกษาโดยท าความตกลงกับโรงเรียนในพื้นที่เป็น 3 แนวทาง ทีผู่้ประกอบการ
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ด้านธุรกิจอาชวีไทยพึงพิจารณา โดยการแสวงหาโอกาสด้านธุรกิจอาชวีศึกษา โดยให้ความส าคัญ
ต่อการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ใหส้ามารถตอบโจทย์ความต้องการของทุกฝ่ายร่วมกันได ้
 8.  สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า และการพัฒนา (2558 ค) ได้ศึกษาเรื่องการแสวงหา
ประโยชนแ์ละโอกาสจากข้อตกลงการค้าบริการของอาเซียน ในภาคธุรกิจ การค้าส่งและค้าปลีก 
พบว่า ธุรกิจการค้าส่งและค้าปลีก เป็นธุรกิจสาขาบริการจัดจ าหน่าย (Distribution service) ที่อยู่
ภายใต้ความตกลง AFAS ซึ่งถือเป็นสาขาธุรกิจพื้นฐานของคนไทยที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ
และการจ้างงานเป็นจ านวนมาก จากข้อมลูเศรษฐกิจการค้าจังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น และระนอง 
แสดงมูลค่าตัวเลขผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัด GPP ปี พ.ศ. 2553 ในภาคการค้าส่งและค้าปลีกเป็น
จ านวนเงิน 18,628 ล้านบาท 20,470 ล้านบาท และ 1,903 ล้านบาท ตามล าดับ ดังนั้น การด าเนินงาน
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจการค้าส่งและค้าปลีกของไทยจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคและบริโภคในพื้นที่จังหวัดชายแดนและจังหวดัที่ต่อเนื่อง รวมทั้งต้องเร่ง
ปรับตัวและพัฒนาธุรกิจให้พร้อมกับการแข่งขันที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และต้องพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการของธุรกิจให้มีมาตรฐานคุณภาพ รวมถึงการเชื่อมโยงเครือข่ายและขยายโอกาส
ทางการตลาดธุรกิจ ซึ่งจะช่วยยกระดับมาตรฐานคุณภาพธุรกิจและเพิม่ศักยภาพด้านการตลาดให้
ธุรกิจค้าส่งและค้าปลีกไทยให้มีความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ตอ่ไป 

 ส าหรับผลการศึกษาตามโครงการฯ พบว่า ประเทศในอาเซียนส่วนใหญ ่ส่วนผู้ใหญ่
ผูกพันการเปดิตลาดบริการค้าส่งค้าปลีก โดยประเทศท่ีผูกพันการเปดิตลาดในระดับสูงให้คน
ต่างชาติมาถือหุ้นได้ท้ังหมด ได้แก่ สิงคโปร์ กัมพูชา และเวียดนาม ขณะท่ีหลายประเทศก าหนด 
การเปิดตลาด โดยก าหนดให้ต้องมีการร่วมทุนกับนกัธุรกิจท้องถ่ินที่เปน็คนของประเทศ ได้แก่ 
บรูไน ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสปป. ลาว ดังนั้น การที่จะก าหนดแนวทางการพัฒนา
และปรับตัวให้เหมาะสมกบัธุรกิจให้บรกิารโลจิสติกส์ไทยได้นั้นส่ิงส าคัญที่สุดก็คือการรับทราบถึง
ความต้องการ (Wants) ที่แทจ้ริงของลูกค้า ซึ่งจะท าให้ธุรกิจประสบความส าเร็จทางการตลาด 
มากยิ่งขึ้น เพราะสามารถตอบสนองสินค้าหรือบริการได้ตรงตามความจ าเป็นและความต้องการ 
ที่ลูกค้าก าลังค้นหาอยู่ ซึ่งเปน็ความจ าเป็นและความต้องการของลูกค้ามีการเปลี่ยนแปลงไปอยู่
ตลอดเวลา ไดแ้ก่ (1) การสร้างมาตรฐานส าหรับการด าเนินธุรกิจค้าส่งและค้าปลีก (2) การก าหนด
เส้นทางการเตบิโตในสายอาชีพค้าส่งและค้าปลีก (3) การเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันใหแ้ก่
ผู้ประกอบการ 
 9.  ศักดา ดีเดชา (2558) ได้วิจัยแนวทางการพัฒนานโยบายเพื่อความสามารถในการ
แข่งขันของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวัดตาก ผลการวิจัยยังพบว่า พื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน
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จังหวดัตากมีศกัยภาพความพร้อมท้ังทางด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมมีขดีความสามารถในการ
รองรับการพัฒนาพื้นที่ อย่างเหมาะสมท่ีจะจดัตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม อีกทั้งการสมทบข้อมูล 
มาจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) ที่ได้วางกรอบ 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตากภายใต้แนวคิดของการเป็นศูนย์กลางอินโดจีน เพื่อเป็น 
การยืนยันของงานวิจัยให้มีน้ าหนักความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในรายงานการวิจัยที่ระบุว่า 
พื้นที่อ าเภอแมส่อดเป็นเป้าหมายการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ทางกายภาพที่ตั้งเป็นประตูการค้าชายแดน 
มีศักยภาพการรองรับให้เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ส าหรับ
อ าเภอพบพระ และแม่ระมาด ถูกจัดให้เปน็พื้นที่รองรับกิจกรรมอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว และเป็น
จุดเชื่อมเครือข่ายแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งเห็นวา่สมควรจะเปน็อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานทักษะระดับสงู 
และอุตสาหกรรมพึ่งพิงวัตถุดิบน าเข้าจากประเทศเมียนมาร์ ทั้งนี้ อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มความ
เติบโตและเปน็ไปได้ที่จะมโีอกาสย้ายผ่องถ่ายฐานการผลิตมายังอ าเภอแม่สอด และอ าเภอใกล้เคียง 
คาดการณว์่าน่าจะเปน็กลุ่มอตุสาหกรรมสิ่งทออุตสาหกรรมเครื่องหนัง อุตสาหกรรมอัญมณี อีกทัง้
อุตสาหกรรมไม้แปรรูปซ่ึงมีความได้เปรยีบด้านอุตสาหกรรมเพราะมีความเชี่ยวชาญดั้งเดิม รวมถึง
อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภคบริโภคในบริเวณพรมแดน จะมีผู้บริโภคเป็นผู้ก าหนดปจัจัยการขนส่ง
สินค้าผ่านเส้นทางหมายเลข 9 ประเทศเมียนมาร์ไปสู่บังคลาเทศ และอินเดีย ซึ่งเปน็ตลาดรองรับ
ส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภคขนาดใหญ่ จากประชากรในพื้นที่ของสองประเทศดังกล่าวมากกว่า 800 
ล้านคน ซึ่งจะจ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาระบบขนส่งโลจิสติกสใ์ห้ระบบการขนส่งคมนาคมมากขึ้น
ต่อไป 
 10.  สายสวาท วิชัย (2558) ได้ท าการวิจัยเรือ่งยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ของส านักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 
การวิจัยนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและความพร้อมการศึกษาของการจัดการศึกษาขัน้
พื้นฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ด้านเป้าหมายการจัด
การศึกษา ใช้ระเบียบวิธีวจิัยเชิงนโยบาย ผลการศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศกึษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษาพื้นฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษของเชยีงราย เขต 3 มียุทธศาสตร์หลัก 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างการรับรู้อย่างรอบด้าน 
การปรับทัศนคติ การอยู่ร่วมกันของสังคม พหุวัฒนธรรม การพัฒนาการศึกษา ภาษาต่างประเทศ
และภาษาอาเซียน การพัฒนาทักษะอาชพีพื้นฐาน โดยมีองค์ประกอบยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
ปรัชญา วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ มาตรการ 
 จากงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจยัได้น ามาเรยีบเรียง เพื่อหาประเด็นรว่มต่าง ๆ ดังในตาราง 
ดังนี ้
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ตารางท่ี 2-10  การค้นพบงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับจัดท าหลักสูตรหรือรายวิชาที่เกี่ยวขอ้งกับการเรียน 
                       บริหารธุรกิจในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 

ชื่องานวิจัยและผู้วิจัย ประเด็นค้นพบ 

ประเด็น 1 ประเด็น 2 ประเด็น 3 ประเด็น 4 
1. ส านักงานกฎหมาย มีชยั ฤชุพันธุ ์(2547) 
ได้ศึกษาการพฒันาเฉพาะพืน้ที่ในประเทศ
ไทย และต่างประเทศ และรา่ง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .. 

กฏหมาย
ธุรกิจ 

เศรษฐกิจ   

2. ศรินทิพย์ ประเศรษฐานนท์ (2552) ได้
ศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในไทย 

กฏหมาย
ธุรกิจ 

 การจัดการ  

3. มนังค์ อังควานิช (2553) ศึกษาวิจัยด้าน
การพัฒนาหลกัสูตรเพื่อรองรับการพัฒนา
ของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 

   การศึกษา 

4. ณรงค์ชัย อคัรเศรณีและคณะ (2557) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากรองความ
ร่วมมือเพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนใน
ระเบียงเศรษฐกิจอนภุูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(GMS Economic corridors) เพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC)” 

 เศรษฐกิจ การจัดการ  

5. สุวิทย์ เมษินทรีย์ และคณะ (2557) ได้ท า
วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการศึกษากับ
การเตรียมพรอ้มสู่ศตวรรษที ่21 

   การศึกษา 
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ตารางท่ี 2-10  (ต่อ) 
 

ชื่องานวิจัยและผู้วิจัย ประเด็นค้นพบ 

ประเด็น 1 ประเด็น 2 ประเด็น 3 ประเด็น 4 
6. กรกรันย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 
2558) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางและมาตรการ
เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ บริเวณ
พื้นที่แนวชายแดนไทย 

 เศรษฐกิจ การจัดการ  

7. พัชราวลัย วงค์บุญสิน และคณะ (2558) 
ได้ศึกษาวิจัยเรือ่งโอกาสการเข้าสู่ตลาด
ธุรกิจการศึกษาในประเทศกัมพูชา สปป.
ลาว ประเทศสหภาพเมียนมา และเวียดนาม 

 เศรษฐกิจ  การศึกษา 

8. รุธิร์ พนมยงค์และคณะ (2558) ได้ศึกษา
เรื่องการแสวงหาประโยชน์และโอกาสจาก
ข้อตกลงการค้าบริการของอาเซียน ในภาค
ธุรกิจ การค้าส่งและค้าปลีก 

 เศรษฐกิจ การจัดการ  

9. ศักดา ดีเดชา (2558) ได้วิจัยแนวทางการ
พัฒนานโยบายเพื่อความสามารถในการ
แข่งขันของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
จังหวัดตาก 

 เศรษฐกิจ การจัดการ  

10. สายสวาท วิชัย (2558) ได้ท าการวิจัย
เรื่องยุทธศาสตร์การบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

  การจัดการ การศึกษา 

รวม 2 6 6 4 
 
 โดยสรุปจากงานวิจัยค้นพบ ดังนี้  
 1.  ประเด็นเรื่องเศรษฐกิจ พบว่า รูปแบบเศรษฐกิจและเพื่อการบริหาร จะต้องมี
คณะกรรมการร่วมจากตวัแทนของรับบาลกลางส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาคประชาสงัคม และรัฐ
ควรปรับเปล่ียนจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจเปน็การสงเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการบริการแทน
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การผลิตที่เน้นใช้แรงงานนเขม้ข้น ส าหรับผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ่ง
ออกเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครองและด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งพบวา่ การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้ความเป็นอยู่ดขีึ้น แต่การเข้ามาของคนต่างถ่ินจะท าให้การแข่งขันเพิ่ม
สูงข้ึน และประชาชนไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ได้   
 2.  ประเด็นเรื่องการจัดการ ต้องมีการจัดท ายุทธศาสตร ์ยกตัวอย่างเช่น การสร้างการรับรู้
อย่างรอบด้าน การปรบัทัศนคติ การอยู่ร่วมกันของสังคม พหุวัฒนธรรม การพัฒนาการศึกษา 
ภาษาต่างประเทศและภาษาอาเซียน การพฒันาทักษะอาชีพพื้นฐาน ในส่วนของพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะต้องมกีารจัดการระบบสาธารณูปโภค การจัดศนูย์บริหารแบบเบ็ดเสร็จ เปน็ต้น 
 3.  ประเด็นเรื่องการศึกษา ความท้าทายของระบบการศึกษาที่จ าเป็นต้องตอบสนองใน
ระดับมหภาค ต้องยกระดับการศึกษาเพื่อพฒันาผู้เรียนใหม้ีคุณภาพ สอดคล้องกับการวางแผน
ก าลังคน ส่งเสริมการเรียนรูต้ลอดชีวิต และหนนุการพัฒนาทุนมนษุย์อย่างเป็นองค์รวมของประเทศ 
การสร้างสังคมแห่งปัญญาและการสร้างสภาพของสังคมนี้เอื้อต่อการสเรียนรู้ระดับปัจเจก มีการ
สร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีจิตที่พร้อม มีความแข็งแกร่ง ในสมรรถนะหลักสอดคล้องกับศักยภาพ 
การเรียนรู้ทุกคน การพัฒนาหลักสูตรเพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มประเทศเพื่อนบา้น ปรับตัวใน 
การพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระดับประถมและมธัยมศกึษา โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เพื่อใช้เป็นเครื่องการสื่อสาร และรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ที่คาดว่าจะมาถึงในอนาคตอนัใกล้ นอกจากนี้ ให้ความส าคัญกับการพฒันาหลักสูตรแก่สถาบัน 
การศึกษาระดบัอาชีวะโพลีเทคนิค เพื่อผลักดันภาคอุตสาหกรรม โดยให้ความส าคัญต่อการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพือ่ให้สามารถตอบโจทย์ความต้องการของทุกฝ่ายร่วมกันได้ 
 4.  ประเด็นเรื่องกฏหมายธุรกิจ ร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรตอ้งระบุสาระส าคัญ 
อาทิเช่น วัตถปุระสงค์ของเขตพิเศษ การจดัให้มีสิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการหรืออยู่อาศัยภายในเขต 
วิธีบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และบทบาทหน้าที่ 
และความรับผดิชอบ 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องการศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพฒันาเนื้อหาแบบบูรณาการเกี่ยวกับความรู้ที่ใช้
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ด าเนินการโดยใชก้ารเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังระดับปฐมภูมิ 
และทุติยภูมิ และใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบประสานวิธ ี(Mixed methodology) โดยการวิจัยเชิงคณุภาพ 
(Qualitative research) เชิงปริมาณ (Quantitative research) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตรงกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจยั โดยสามารถแบง่ขั้นตอนการศึกษาวิจัยออกเป็นทั้งหมด 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกียวกับเขตพัฒนา 
เศรษฐกิจชายแดนในลักษณะเนื้อหาทางธุรกิจที่ต่อเนื่อง 
 ทบทวนจากเอกสาร งานวิจัย รายงาน และบทความที่เกีย่วข้อง ประกอบไปด้วย 
 1.  แนวคดิ และทฤษฎีที่เกีย่วข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  การค้าชายแดนกับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 3.  การจัดการศึกษาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 4.  แนวคดิ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 5.  แนวคดิ และทฤษฎีการพฒันาหลักสูตร 
 6.  พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาของไทยสู่ประชาคมอาเซียน  
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

ขั้นตอนที่ 2 สัมภาษณ์หน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย  
ที่จะร่วมพัฒนา นักเรียน นักศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants)  
อันเป็นกลุ่มผูม้ีส่วนได้สว่นเสียรวมทั้งสิ้น 25 คน ดังต่อไปนี ้
 1.  เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
 1.  นายเพิ่มพนู พงษ์พวงเพชรส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 1 
 2.  นายวัชรโรจน์ ไชยพิเดชส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
 3.  นายปริญญา ธรเสนาส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 
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 4.  นางรุ่งทิวา ศรีวรขานส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดนครพนม  
 5.  นายพิเชษฐ ์หลั่งทรัพย ์ส านักงานอาชวีศึกษาจังหวัดนครพนม  
 2.  เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 1.  นายพิษณุ ตุลสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 17  
 2.  นายอโณทัย ไทยวรรณศรี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก
เขต 2  
 3.  นายทรงวุฒิ ศรีอ าไพ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก  
เขต 1  
 4.  นายมรกต กลัดสอาด ผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 38  
 5.  นายสุรพงษ์ ไชยวงศ์ ผู้อ านวยการส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดตาก   
 3.  เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด 
 1.  นายสุรศักดิ์ ศิลาอาสน์ ผู้แทนจากโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่จังหวัดตราด  
 2.  นายถาวรสทิธิ์ อินทะแสง ผู้อ านวยการวทิยาลัยสารพัดช่างตราด 
 3.  ผู้แทนจากส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ตราด 
 4.  นายวรวิทย์ พรหมคช ผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 17  
 5.  นายวัลลภ รองพล ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด  
 4.  เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 1.  นายสันติ แสงระวี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสงขลา  
เขต 1  
 2.  นายศลใจ วิบูลกิจ ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 16  
 3.  ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสงขลา เขต 3 โดยนายถนอม สุขค า  
 4.  นายสุรพล เอี่ยมส าอางค์ ผูอ้ านวยการวิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร  
 5.  นางบุปผาชาติ เรืองกูล ผูอ้ านวยการกศน. อ าเภอสะเดา  
 5.  เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
 1.  นางสาวดุรยิา อมตวิวัฒน ์ศึกษาธิการภาค 16 
 2.  นายนพรัตน์ อู่ทอง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย 
เขต 1  
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 3.  นายค าจันทร์ รัตนอุปการ ผู้อ านวยการเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 36 
 4.  นางสาวสายสวาท วิชยัผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 
 5.  นายสะอาด ฟองอินทร์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 4 
 

ขั้นตอนที่ 3 ส ารวจความคิดเห็นส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการแจก แบบสอบถาม 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ในการประเมนิความเหมาะสมและการยอมรับต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ 
การบริหารจัดการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษใช้แนวทางการวิจัยแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public participation method) (Rowe, 2000) ซึ่งเป็นแนวทางการสร้างการมสี่วนร่วมของกลุ่ม
ประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวข้อง ทั้งกบัการออกแบบนโยบาย (Policy design) โดย
การให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานโยบาย การรับฟังข้อเสนอแนะ การเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ประกอบการปรับปรุงพัฒนาการออกแบบนโยบาย รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจเกี่ยวกับ
ทางเลือกของนโยบาย  
 แนวทางการวิจัยแบบมีสว่นร่วมของประชาชน (Public participation method) มีหลาย
รูปแบบ ส าหรับรูปแบบในการวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed methodology) โดยการรับฟัง
ความคิดเห็น (Public hearing) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีในพื้นที่ (Stakeholders) จ านวน 500 คน  
การใช้วิธีการส ารวจทัศนคติสาธารณะ (Public opinion survey) ซึ่งมีข้อดี คือ สามารถเก็บรวมรวม
ข้อมูล ข้อเสนอแนะ รวมถึงจุดยืนท่ีหลากหลายจากประชาชน และกลุม่ผู้มีส่วนได้สว่นเสียตา่ง ๆ 
ได้ (Davidson, Barnes, & Schibeci, 1997) 
 การใช้การส ารวจทัศนคติสาธารณะ (Public opinion survey) เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
วัดผล และเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย และการสนับสนุนของ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว Boyle, Purcial, Craypo, Stone-Francisco and Samuels 
(2004) เสนอแนะว่าควรครอบคลุมถึงข้ันตอนต่าง ๆ ในแต่ละระดับของการเปลี่ยนแปลงเชิง
นโยบาย ตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนานโยบาย (Policy development) การมีมตยิอมรับนโยบายโดยฝ่าย
นิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร (Adoption) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) และการจัดสรร
เงินงบประมาณ (Funding) ส าหรับการด าเนินงานนโยบายดังกล่าว ในอดีตพบว่าการส ารวจเพื่อ
วัดผลของนโยบายมักนิยมวัดระดับการสนับสนุนนโยบาย (Advocacy) และผลการด าเนินงานของ
โครงการหลังจากมีการด าเนินนโยบายดังกล่าว (Policy work) ซึ่งถึงแม้ว่าการวดัผลดงักล่าวยังมี
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ความส าคัญอยู่ในปจัจุบัน อย่างไรก็ตาม พบว่าการวัดผลในประเด็นทัง้สอง อาจมองข้าม
ความส าคัญของการติดตามกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชงินโยบาย (Policy change) ซึ่งเป็นเงื่อนไข
ส าคัญของความส าเร็จก่อนการจัดให้มีนโยบายดังกล่าว ดงันั้น การส ารวจเชิงนโยบายควรมีการ
ด าเนินการก่อนหน้าการยอมรับนโยบายทั้งในเชิงนิติบัญญัติ และบริหาร เพือ่วิเคราะห์ และสร้างให้
เกิดความพอเพียงทั้งทางด้านเงินงบประมาณ และการด าเนินการที่จ าเปน็ในการสร้างให้เกิด
นโยบายดังกลา่ว  
 

ขั้นตอนที่ 4 และ 5 การสนทนากลุ่มจ านวน 2 รอบ โดยใช้ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจ 
 
ตารางท่ี 3-1  รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ  
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ความเชี่ยวชาญ 
1 ผูช้่วยศาสตรจารย์ ดร.ยอดยิ่ง ธนเมธ ี การเงิน 
2 ผูช้่วยศาสตรจารย์  ดร.สุชนนี เมธิโยธิน การตลาด/ กลยุทธ์ 
3 ดร.ธีทัต ตรีศิริโชต ิ การผลิต 
4 ดร.กฤช จรินโท คน/ องค์กร 
5 ดร.ศักดิ์ชาย จันทร์เรือง บัญช ี
6 ดร.ศรัณยา เลศิพุทธรักษ์ การจัดการ/ การท่องเที่ยว 
7 ดร.สมนึก เกตสุิงห์สร้อย การค้าระหว่างประเทศ 
8 นางสาวศิริญญา โชคชัยวรรัตน์ การตลาด 
9 นางสาวรพีพรรณ วงศ์ศิริเดช กฏหมายธุรกิจ 
10 นายธนัตถ์ สุขมงคล การท่องเที่ยว 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใชศ้ึกษาวิจัยแบบผสม (Mixed methodology) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
และการส ารวจทัศนคตผิู้วิจัยเลือกกลุ่มตวัอย่างผู้ให้ข้อมลูแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซึ่งเป็น
กลุ่มผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อนัประกอบไปด้วย 
 1.  กลุ่มผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ระดับพื้นที่ จ านวน 25 คน ส่วนใหญ่จะเป็นผู้บริหารในเขตพื้นที่ ตลอดจนผู้อ านวยการโรงเรียน  
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 2.  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ (Stakeholders) จ านวน 500 คน สามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 กลุ่มย่อย ได้แก่ หน่วยงานสังกัดรัฐบาล นักธุรกิจ และนักลงทุนทอ้งถิ่น 
  
ตารางท่ี 3-2  จ านวนประชากรที่ถูกเชิญเข้าประชุม 
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ านวนประชากรตามก าหนด ผู้ที่ถูกเก็บแบบสอบถาม 
นครพนม 100 100 
ตาก 100 100 
ตราด 100 100 
สงขลา 100 100 
เชียงราย 100 100 
รวม 500 500 

   

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยมีดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระ (Independent variables) ตัวแปรอิสระของการวิจัยในครั้งนี้ คือ ปัจจัย 
ส่วนบุคคล แบ่งเป็น 3 กลุ่มตัวแปร ได้แก ่
 1.  ภูมิล าเนา 
  1.1  อยู่ 
  1.2  ไม่อยู ่
 2.  ความคุ้นเคยประเทศตรงข้าม 

  2.1  เคย    
  2.2  ไม่เคย 
 3.  ประสบการณ์การท าธุรกจิ 
  3.1  เคยท า 
  3.2  ไม่เคยท า 
 ตัวแปรตาม (Dependent variables) ตัวแปรตามของการวิจัยในครั้งนี้ คือ สภาพแวดล้อม
ทางธุรกิจประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี ้
 1.  ด้านนโยบาย (Polities) 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
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 3.  ด้านสังคม (Social) 
 4.  ด้านเทคโนโลย ี(Technological) 
 5.  ด้านสิ่งแวดล้อม (Ecological) 
 6.  ด้านกฏหมาย (Legal) 
 

วิธีการเก็บขอ้มูล 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยจากข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ โดยเริ่มจากการเก็บข้อมลู
ทุติยภูมิด้วยการทบทบวนวรรณกรรม และค้นคว้าจากเอกสาร รายงาน งานวิจัย ระบบอินเตอร์เน็ต 
อันประกอบไปด้วย ข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ รวมถึงนักวิชาการทั้งไทย และต่างประเทศและ
การเก็บข้อมูลปฐมภูมิด้วยการศึกษาวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative research) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) ดังนี ้
 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพผูว้ิจัยได้ลงพื้นทีภ่าคสนามท าการสัมภาษณ์โดยเลือกสุ่มผู้รู้
แบบจ าเพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก ่กลุ่มผู้มีส่วนได้สว่นเสียในพื้นที่ จ านวน 25 คน 
อันประกอบไปด้วย ได้แก ่ผูบ้ริหารเขตพื้นที่  ผู้อ านวยการโรงเรียนต่าง ๆ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 การเก็บข้อมูลเชิงส ารวจ ผู้วิจัยได้ลงพื้นทีภ่าคสนามท าการส ารวจทัศนคติสาธารณะ 
โดยเลือกสุ่มผู้รู้แบบจ าเพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก ่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ บุคคลากรทางการศึกษา ครู และนักธุรกิจในพืน้ที ่
 การสนทนากลุ่มโดยเลือกสุ่มผู้รู้แบบจ าเพาะเจาะจง (Purposive sampling) จาก
บุคคลาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านธุรกิจด้านต่าง ๆ เช่น การตลาด-การขาย การเงิน-บัญชี การผลิต-
บริการ คน-องค์กร และกลยทุธ-์เครือข่ายต่าง ๆ จ านวน 10 ท่าน โดยน าวรรณกรรมและข้อมูลจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาเป็นโครงขององค์ประกอบ ในการจัดประชุมสอบถามความคิดเห็นแบบ
สนทนากลุ่ม 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 ตอนที่ 2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ 
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องโดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มบีทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 ตอนที่ 3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงส ารวจ ได้แก่ แบบส ารวจความคดิ
เห็นการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นที ่จ านวน 500 คน  
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 ตอนที่ 4 และ 5 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ แบบค าถาม  
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องในการสนทนากลุ่ม 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงคุณภาพซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณแ์บบเจาะลึก ข้อมลู
ภาคสนามที่ได้จากการบันทกึ และการวิเคราะห์ข้อมูล ในการส ารวจน ามาแยกประเภทและจัด
หมวดหมู่ แลว้น ามาวิเคราะห์ในเบื้องต้น เปน็วิธีอุปนัยที่เป็นการตีความข้อสรุปจากปรากฏการณ ์
ที่ได้รับ ซึ่งจะได้ข้อสรุปในระดับหนึ่ง เพื่อค้นหาว่าเหตกุารณ์ใดสามารถอธิบายความได้มากน้อย
อย่างไร แล้วน าข้อมูลทั้งหมดมาเปรียบเทยีบ เพื่อตัดทอนข้อมูลส่วนที่แตกต่าง ให้เหลอืในส่วนที่มี
คุณลักษณะรว่ม เพื่อพิจารณาหาความสัมพนัธ์ของข้อมูล ท าการตรวจสอบข้อมูลและท าการ
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลที่ไดว้่ามีความถูกต้องและเชื่อถอืได้หรือไม ่
 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเชิงปริมาณ  
 1.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือได้ด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ การตรวจสอบ
ความตรง (Validity) ประกอบด้วย การตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content validity) และ 
การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) และการตรวจสอบความตรงความเที่ยง 
(Reliability) ขัน้ตอนในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ มีดังนี ้
 การตรวจสอบความตรง (Validity) เพื่อให้เกิดความแม่นย าของเครื่องมือในการวัดสิ่งที่
ต้องการจะวัดหรือส่ิงที่เครื่องมือควรจะวัด และคะแนนที่ได้จากเครื่องมือที่มีความตรงสูงสามารถ
บอกถึงสภาพที่แท้จริง และพยากรณ์ได้ถูกต้องแม่นย า (สุวิมล ติรกานนัท์, 2548) แบบสอบถามจึง
จ าเป็นต้องได้รับการตรวจสอบความถูกต้อง ทั้งในด้านภาษาในเชิงเนือ้หา และในเชงิโครงสร้าง 
 การตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content validity) ขัน้ตอนในการตรวจสอบคุณภาพ
ของเคร่ืองมือ มีดังนี้ ประเด็นที่ต้องการทราบ จากนั้นน าผลของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนมารวมกัน
ค านวณหาความตรงเชิงเนื้อหา ซึ่งค านวณจากความสอดคล้องระหว่างประเด็นที่ต้องการวัดกับ 
ข้อค าถามท่ีสร้างขึ้น ดัชนีที่ให้แสดงค่าความสอดคล้องเรียกว่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 
ข้อค าถาม และวัตถุประสงค ์(Item Objective Congruence Index: IOC) โดยผู้เชี่ยวชาญต้องประเมิน
ด้วยคะแนน 3 ระดับ คือ 
 ให้คะแนน  +1 ถ้าแน่ใจว่า ข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับนิยามของตัวแปรที่ก าหนด 
 ให้คะแนน   0 ถ้าไม่แน่ใจว่า ข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับนิยามของตัวแปรที่ก าหนด 
 ให้คะแนน -1 ถ้าแน่ใจว่า ข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับนิยามของตัวแปรที่ก าหนด 
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 หลังจากนั้น น าผลคะแนนทีไ่ด้จาผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหา IOC ตามสมการ โดยใช้
ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน 
 

IOC   =  ∑R 
               n 

 
 ∑R =  ผลรวมของคะแนนตามความเห็นของผู้เชีย่วชาญในแต่ละข้อค าถาม 
 n   =  จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 เกณฑ์ในการหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับตัวแปรที่ก าหนด 
  1.1  ข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 มีค่าความตรงผ่านเกณฑ์สามารถน าไปใช้
ในการทดสอบก่อนการใช้งานได ้
  1.2  ข้อค าถามที่มีค่า IOC น้อยกว่า 0.50 ไม่ผ่านเกณฑ์ตอ้งปรับปรุงแก้ไข 
 ผลการจัดท าค่า Validity ได้ทุกข้อได้คะแนนระดับ 1 ทกุข้อ  
 2.  ส าหรับค่าความน่าเชื่อถอื (Reliability) กระท าโดยนกัวิจยัอ่านและอธิบาย 
แบบสอบถามและให้ผู้ตอบซักถามหากสงสัย (แบบสอบถามไม่สามารถจัดท าค่าความน่าเชื่อถือใน
รูปแบบหาค่าอัลฟาคอนบาร์กได้) เพราะแบบสอบถามเลือกตอบไม่ใช่แบบสอบถามแบบวัดระดับ
ความส าคัญ (5/ 4/ 3/ 2/ 1) 
 3.  น าเครื่องมือก่อนใช้จริงไปตรวจสอบ จริยธรรมของเครื่องมือโดยกรรมการจริยธรรม
ของวิทยาลัยพาณิชยศาสตร ์มหาวิทยาลัยบรูพา 
 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเชิงคุณภาพ 
 มี 2 ตอน คือ ตอนสัมภาษณเ์ชิงลึก มีค าสัมภาษณ์ 3 ข้อ และแบบสอบถามเพื่อประชุม
กลุ่ม (Focus group) มีค าสัมภาษณ์ 3 ข้อ 
 1.  ตรวจสอบค่าความตรงเชงิเนื้อหา โดยจัดท าค่า IOC ผลทุกข้อได้ระดับ 1 คะแนน
หลังจากสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจนครบแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาปรับปรุงข้อค าถามตามที่ได้รับ
ค าแนะน าจากผู้ให้ข้อมูล อันจะท าให้ได้ข้อค าถามที่มีความหมายตรงกบัความเข้าใจของผู้ตอบ
แบบสอบถามตามเนื้อหา และความหมายทีผู่้วิจัยต้องการส่ือ ผลลัพธ์สุดท้ายที่ได้จะเป็น
แบบสอบถามที่สมบูรณ์ และพร้อมจะถกูน าไปใช้ทดสอบก่อนการเกบ็ข้อมูลจริง 
 2.  ตรวจสอบค่าความน่าเชือ่ถือ กระท าโดยผู้วิจัยถอดเทป จัดพิมส์และส่งให้ผู้ใหข้้อมูล
ยืนยนั 
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 3.  ตรวจสอบจริยธรรม เมื่อผ่านค่าความตรงเชิงเนื้อหาแล้ว ก่อนน าเครื่องมือไปใช้ ผู้วิจัย
ได้ส่งตรวจสอบจริยธรรมเครื่องมือ กับคณะกรรมการจรยิธรรม 
 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัยครัง้นี้ใช้สถิติเชิงพรรณาทั้งหมด 
 1.  จ านวนเพื่อดูจ านวนของผูต้อบแบบสอบถาม ว่าการอาศัยอยู่ในพืน้ที่ เคยไปต่างประเทศ 
หรือการประกอบธุรกิจ มีจ านวนเท่าใด ในแต่ละด้านทั้งนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
สิ่งแวดล้อม และด้านกฏหมาย ว่าแต่ละด้านมีจ านวนเท่าใด 
 2.  ร้อยละ เพื่อดูร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ว่าการอาศัยอยู่ในพื้นที่ เคยไป
ต่างประเทศ หรือการประกอบธุรกิจ มีจ านวนเท่าใด ในแต่ละด้านทั้งนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และด้านกฏหมาย ว่าแต่ละด้านมรี้อยละเท่าใด 
 3.  การสังเคราะห์และสรุป สถิติเชิงพรรณาโดยใช้ ร้อยละและค่าเฉล่ียและใช้การสรุป
แบบสังเคราะห์ ในการสรุปรายวิชา รายละเอียดค าอธิบายรายวิชา จ านวนบท และจ านวนชัว่โมง 
ที่สอน 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการก าหนดสญัลักษณ์ที่ใชใ้น
การวิเคราะห์ขอ้มูล และล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ดังตอ่ไปนี ้
 

ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ผู้วิจยัได้ด าเนินการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งเปน็ 3
ตอน ตามล าดบั ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึกจาก ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษาในเขตเศรษฐกิจพเิศษท้ัง 5 พื้นที่ จ านวน 25 คน ทั้งผู้บริหารเขตพื้นทีค่รูในพื้นที่ 
ข้าราชการตลอดจนนักธุรกจิในพืน้ที่ และผู้บริหารสถานศึกษาในพื้นที่ 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การส ารวจทัศนคตจิากกลุ่มผู้มบีทบาทเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษาในเขตเศรษฐกิจพเิศษ ซึ่งเป็นกลุม่ผู้มีส่วนได้สว่นเสียในพื้นที่  
 ตอนที่ 3 การสนทนากลุ่มผู้เชีย่วชาญด้านเนื้อหาทางธุรกิจด้านต่าง ๆ จ านวน 10 คน  
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึกจาก ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 พื้นที ่จ านวน 25 คน ทั้งผูบ้ริหารเขตพื้นที่ และผู้บริหาร
สถานศึกษาในพื้นที่  
 ผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคณุภาพการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จังหวัด
นครพนม จังหวัดตาก จังหวัดตราด จังหวดัสงขลา จังหวัดเชยีงราย 
 ค าถามที่ 1 ในระดับประถมศึกษา มัธยเมศึกษา ควรมีการจัดเตรียมเนือ้หาที่ใช้สอน
อย่างไร เพื่อให้ผู้เรียน ท างาน หรือเข้าใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 คนที่ 1 กล่าวว่า “ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของบุคคลในท้องถิ่น
และจังหวัดใกล้เคียง ให้มีคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยได้ด าเนินการใช้หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหลายโรงเรียน ซึ่งจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร
ภาษาอังกฤษ ภาษาลาว ภาษาเวียดนาม พรอ้มทั้งมีการฝึกทักษะอาชีพ อาเซียนศึกษา” 
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 คนที่ 2 กล่าวว่า “เนื้อหาประถม สอดแทรกเข้าใจหลักสูตร มัธยม สอดแทรก ทัศนศกึษา/
โครงงาน ระดบัอาชีพขึ้นไป ปรับเข้ากับสาขา วิชาที่เรียน” 
 คนที่ 3 กล่าวว่า “ได้ด าเนินงานตามโครงการที่ส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดเสวนา การจัดนิทรรศการ การให้มี
โรงเรียนน าร่อง 2 โรงเรียน ในการใช้หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน” 
 คนที่ 4 กล่าวว่า “ได้เตรียมความพร้อมเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยโครงการที่
หลากหลาย เชน่ การอบรมพฒันาบุคลากรเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การจัดการ
ศึกษาให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย พร้อมทัง้ได้จัดท าหลักสูตรรายวิชาเลือก อาเซียนศึกษา เพื่อให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งจัดการศกึษาเรียนร่วมหลักสูตร
อาชีพศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลายที่เปน็หลักสูตรทวิศึกษา” 
 คนที่ 5 กล่าวว่า “เน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีรว่มกับสถานประกอบการ ท าให้
การศึกษามีคณุภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ เกิดการบริการวิชาการและวิชาชีพในเขตพื้นที่ ให้บริการ
ส่งเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาผู้เรียนทั้งระดับ ปวช., ปวส., ปริญญาตรี 
(เทคโนโลยีบัณฑิต) และหลักสูตรทวิศึกษา” 
 คนที่ 6 กล่าวว่า “กระทรวงศกึษาธิการจะต้องจัดการศึกษาบูรณาการในทุกระดับเพื่อให้
สอดคล้องกับ 3 เสาหลัก ดังกล่าว เนื่องจากการศึกษาเปน็พื้นฐานส าคัญของทุก ๆ ด้าน นอกจากนี้
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรเน้นทักษะด้านอาชีพ เช่น การค้าขายชายแดน รวมทั้ง
พัฒนาทักษะดา้นภาษา ซึ่งในขณะนี้ได้มีการพิจารณาจดัต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาธกิารจังหวัดเพื่อ
ด าเนินงานร่วมกับทุกภาคสว่นในจังหวดัตาก ในการพฒันาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป” 
 คนที่ 7 กล่าวว่า “ขณะนี้ก าลังร่างหลักสูตรแกนกลางให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจ อาชีพ 
ภาษา และวัฒนธรรม รวมทั้งด้านเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอาชีพส าคัญในพืน้ที่ดังกล่าว โดยมีแนว
ทางการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 7 ด้าน คือ 1. ด้านการค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา 2. ด้าน
การพัฒนาทักษะภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาเมยีนมา (ต้องการคนที่รู้และใช้ได้ทั้ง 3 ภาษา)   
3. หลักสูตรการพัฒนาทักษะด้านวิชาชพีและช่างฝีมือ 4. ดา้นการสานสัมพันธ์ที่ดีของไทยเมียนมา 
5. ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว บริการ และการโรงแรม 6. ด้านการอนุรกัษ์และป้องกันผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น เชน่ ด้านคุณภาพชวีิต การจัดการขยะ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น         
7. ด้านจุดเน้นของสถาบัน หน่วยงาน และสถานศึกษาตามบริบทของพื้นที่ส่วนประเด็นส าคัญของ
ปัญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ คือ การขาดแคลนครูสอนภาษาอังกฤษและภาษาเมยีนมา” 
 คนที่ 8 กล่าวว่า “การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษจะเน้น
ความส าคัญ 2 ด้าน คือ 1) ด้านทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเมียนมา โดยมีการจัดตั้งศนูย์
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ภาษาอังกฤษเพื่ออบรมครู พร้อมทั้งจัดค่ายพัฒนาท้ังครูและเด็ก แต่ยังด าเนินการได้ไม่ดีเท่าที่ควร 
ต้องเร่งพฒันาอย่างต่อเนื่อง เพราะมีจ านวนชั่วโมงเรียนภาษาอังกฤษน้อย 2) การพัฒนาบุคลากร 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยจะเนน้ที่โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เพือ่ส่งเสริมอาชีพ อีกทั้งยังใช้
เวทีกิจกรรมของจังหวัดตากให้เดก็นักเรียนได้น าเสนอผลงานด้านวิชาชีพ” 
 คนที่ 9 กล่าวว่า “ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษตาก ให้ความส าคัญกับภาษาต่างประเทศ 
คือ ภาษาเมยีนมา ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน โดยมีการจ้างครูชาวต่างชาติมาท าการเรียนการสอน 
จะส่งเสริมให้เด็กนักเรียนชั้น ม. 1 เลือกอาชีพที่ต้องการประกอบอาชพี เพื่อวางแผนให้เดก็ลองฝึก
อาชีพว่าตรงกบัความต้องการของตัวเองหรือไม่” 
 คนที่ 10 กล่าวว่า “มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 ด้าน ได้แก่ 
พัฒนาคุณภาพพื้นฐานของประชากร, พัฒนาแรงงาน, พัฒนามูลค่าเพิ่มวิสาหกิจชุมชน, พัฒนา
แรงงานต่างด้าว และส่งเสริมการค้าชายแดน นอกจากนี้ ยังเน้นการพัฒนาทักษะอาชพี พร้อมท้ัง
พัฒนาทักษะภาษาไทย ภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษให้กับนักเรยีนด้วย โดยต้องการบุคลากรที่
รับผิดชอบแต่ละยุทธศาสตร์โดยตรง และผูร้ับผิดชอบต้องมียุทธศาสตร์ การด าเนินงานที่ชัดเจน” 
 คนที่ 11 กล่าวว่า “การส่งเสริมให้คนในพื้นที่สามารถประกอบอาชีพได้ ซึ่งอาชีพ
ส่วนมากจะเกี่ยวข้องกับการเกษตร การท่องเที่ยว การค้าชายแดน และการขนส่งโลจิสติกส์ 
นอกจากนี ้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีการเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพเิศษของกัมพูชา อีกทั้งมี 
การผลักดันให้น าอาชีพต่าง ๆ ในจังหวัดไปบรรจุอยู่ในหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา
ด้วยในสว่นของการจัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษา มีการจัดหลกัสูตรทวิศึกษาและทวิภาคี 
และมีแนวทางในการด าเนินงานขั้นต่อไป ได้แก่ ด าเนินงานตาม Roadmap ที่วางไว้” 
 คนที่ 12 กล่าวว่า “ต้องการก าลังคนด้านการท่องเที่ยว และการโรงแรมเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับ
การเจริญเติบโต นอกจากนี ้มีการเปิดการเรียนการสอนในสาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกจิ สาขาบัญชี 
และสาขาการตลาด เพื่อสนองนโยบายการค้าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษด้วย ซึ่งจะเป็นก าลัง
ส าคัญในการรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป ส าหรับด้านการคมนาคมขนส่ง จัดให้มี
หลักสูตรโลจิสติกส์เพื่อเตรียมความพร้อมและด าเนินการตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 
นักศึกษาบางส่วนต้องไปฝกึประสบการณ์ที่จังหวัด โดยการจัดบุคลากรทางการศึกษาไปท าการ
สอนวิชาชีพในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษา และส านักงานเขตพืน้ที่มัธยมศึกษา
ด้วย อกีทั้งมีการจัดการศึกษาแบบทวิศึกษาใน 3 สาขา คือ สาขาการโรงแรม สาขาช่างยนต์ และ
สาขาไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะรับนักเรยีนระดับชั้น ม. 4 เข้าเรียนควบคู่หลักสูตรสายอาชีพ 
ภายหลังจบการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 นักเรียนจะได้รับวฒุิ ปวช. ดว้ย” 
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 คนที่ 13 กล่าวว่า “เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัใหม้ี English camp 
เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนได้เรยีนภาษาอังกฤษผ่านแอพพลเิคชั่น จัดการศึกษาต่อเนื่องให้กับคนใน
พื้นที่ ด้วยการสนับสนุนอาชีพพื้นฐานและอาชีพต่อยอด รวมทั้งให้ความส าคัญกับภาษาอังกฤษและ
ภาษากัมพูชาเพื่อการสื่อสาร อีกทั้งยังจัดการศึกษาเพื่อพฒันาสังคมและชุมชน โดยจัดท าแผนการ
ศึกษาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทด้วย” 
 คนที ่14 กล่าวว่า “โดยการน านโยบายการศึกษามาวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมด้าน
อาชีพและการมีงานท า ด้วยการบูรณาการกับทุกภาคสว่นในพื้นที่ และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพเชิงพืน้ที่ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงเน้นการพัฒนาครูและพฒันาคุณภาพผูเ้รียน อีกทั้ง
ผู้ประกอบการได้ให้ความร่วมมือในการจดัท าหลักสูตรทวิศึกษาร่วมกับอาชีวศึกษา กล่าวคือ เด็ก
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศกึษาจะมีโอกาสเรียนอาชีวศกึษาควบคู่กับสายสามัญ และสนับสนุน 
การแนะแนวการศึกษาต่อ โดยจดัใหม้ีการประชุมครูแนะแนว เพื่อท าให้ครูเหล่านี้สามารถแนะแนว
เด็กให้มีเป้าหมายและทิศทางในการเรยีนได้” 
 คนที่ 15 กล่าวว่า “การจัดการศึกษาในพื้นที่ เน้นการค้าชายแดน เกษตรอินทรีย์ และการ
ท่องเที่ยวเชิงนเิวศ โดยมีการจัดตั้งโรงเรียนประชาคมอาเซียนศึกษาซึ่งเป็นโรงเรียนต้นแบบ และมี
การบูรณาการการเรียนรู้ทักษะอาชีพรว่มกับทุกภาคส่วน พร้อมทั้งปรับปรุงหลักสูตรในสถานศึกษา
ไปพร้อมกับการปรับปรุงบุคลากร นอกจากนี้ ได้น าภาษาอังกฤษ ภาษากัมพูชา และภาษาเวียดนาม 
มาจัดการเรยีนการสอนเพิ่มเติม ตลอดจนสง่เสริมทักษะอาชีพการบริการให้เหมาะสมกับท้องถิน่” 
 คนที่ 16 กล่าวว่า “ยุทธศาสตร์การศึกษาในเขตพัฒนาเศษฐกิจสงขลา โดยน้อมน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว เข้าใจ เข้าถึง พัฒนาตลอดจน
ยุทธศาสตร์ประเทศไทย มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนและโครงการประชารัฐ เป็นหลักในการด าเนินการจัด
การศึกษาในระดับจังหวัด โดยบูรณาการการศึกษาตั้งแตร่ะดับปฐมวัยถึงปริญญาเอกร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อจัดการศึกษา อย่างมคีุณภาพในทกุระดับทุกสังกัด นอกจากนี้
ได้จัดท าหลักสูตรเฉพาะทาง ใช้สถานประกอบการเปน็แหล่งเรียนรู้ พร้อมก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลคุณภาพผู้เรยีนร่วมกัน เพื่อใหผู้้เรียนมีความพร้อมสามารถต่อยอดความรูแ้ละทักษะให้
สอดคล้องกับความต้องการพัฒนาจังหวัด” 
 คนที่ 17 กล่าวว่า “ได้เตรยีมแผนขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของโรงเรียนน าร่องในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามความต้องการของผู้ประกอบการและสังคมในพื้นที่ เพื่อพฒันาผู้เรียน
ไปสู่เป้าหมาย 3 ส่วน คือ มั่นคง-มีความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่สงบสุข มั่งค่ัง-มีอาชีพมีรายได้และ
ยั่งยืน-มีการจัดการ มีความเข้าใจ มีความรว่มมือ โดยมแีนวทางดังนี้ 1) ด้านองค์ความรู้ โดย
สถานศึกษาจัดหลักสูตรเกี่ยวกับอาชีพที่สง่เสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ เช่น กิจการ
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อบพืชและไซโล กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส าหรับงานก่อสรา้งหรืออุตสาหกรรม กิจการชิปปิ้ง 
กิจการโลจิสตกิส์ เป็นต้น พร้อมท้ังสอดแทรกการปรับตัวและการใชช้ีวิตอย่างสงบสุข ไม่ว่าจะเปน็
การติดต่อสื่อสาร การค้าขาย เงินตรา และกฎหมาย พร้อมทั้งร่วมมือกับสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
องค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และอปท. ในการแนะแนวและสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกนั  
2) ด้านทักษะ ได้แก่ ด้านภาษา ทั้งจีน มลายู และอังกฤษ, ด้านคอมพิวเตอร์ และด้านอาชีพ โดย
สถานศึกษาจัดหลักสูตรตามความต้องการสนใจของผู้เรียน และร่วมมือกับวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
สถานประกอบการ และศูนย์การเรียนรู้เพือ่สร้างประสบการณ์ตรงให้กับผู้เรียน 3) คณุลักษณะ 
สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ โดยปลูกฝังและสอดแทรก
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค์ในศตวรรษที่ 21 ทั้งในเรื่องของความขยัน อดทน และซื่อสัตย ์นอกจากนี้  
ได้รายงานถึงปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา 3 ข้อ คือ การขาดแคลนครูสอนภาษามลายูและ
ภาษาจีน ข้อจ ากัดด้านงบประมาณสนับสนุนในการจัดประสบการณ์ให้กับผู้เรยีนและด้านแหล่ง
เรียนรู้” 
 คนที่ 18 กล่าวว่า “มีแนวทางในการจัดจัดการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวัดสงขลา 
กรณีโรงเรียนน าร่อง โรงเรียนชุมชนบ้านปาดัง คือ 1) ส ารวจความต้องการ ได้ท าการส ารวจความ
ต้องการของชุมชนในพื้นที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน พบว่า ต้องให้เน้นฝึก
ทักษะภาษาอังกฤษและมลาย ูเพื่อเป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ 2) แนวทางการจดัการศึกษา 
สถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนรูปแบบสองภาษา (Mini English Program: MEP) ในรายวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สุขศึกษาและพลศึกษา และภาษาอังกฤษ โดยจดัใหก้ับผูป้กครองและ
นักเรียนที่มีความพร้อม, ได้เปิดสอนรายวิชาคอมพิวเตอร์เพิ่มเติมตั้งแต่ระดับอนุบาล-ป.6, มี 
การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาที่เนน้ฝึกการใช้ภาษาองักฤษและมลายู เช่น เพิ่มเวลาเรียน
ภาษาต่างประเทศ รายวิชาภาษาอังกฤษ ชั้น ป.1-3 เป็น 5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ชั้น ป.4-6 เพิ่มขึ้นเป็น 3 
ชั่วโมงต่อสัปดาห์ นอกจากนี ้ได้มีความร่วมมือกับโรงเรียนรัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย เพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีและพัฒนาคุณภาพการศกึษาให้มีมาตรฐานใกล้กัน” 
 คนที่ 19 กล่าวว่า “มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการทั้งระบบอาชีวศึกษาทวภิาคี 
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น และโครงการต่าง ๆ เพื่อมุ่งเนน้ผลิตก าลังคนเข้าสู่สถานประกอบการและ
การประกอบอาชีพอิสระ ในส่วนของแนวทางในการจัดการศึกษาระดบัอาชีวศึกษารองรับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัสงขลา ได้มีการจัดการเรยีนการสอนทั้งในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพและประกาศนียบัตรวชิาชีพชั้นสูง ร่วมกับสถานประกอบกอบการในระบบอาชีวศึกษา     
ทวิภาคี เช่น สาขาเทคโนโลยีปิโตรเลียม เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานรองรับ มีรายได้ทีด่ี และ  
เป็นที่ยอมรับของสถานประกอบการในพืน้ที่ ตลอดจนจดัฝึกอาชีพตามความต้องการของชุมชน 
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และเตรียมทีจ่ะจัดตั้งศนูย์การเรียนรู้ในวิทยาลัยเทคนิคจะนะเพื่อรองรับการจัดการศกึษาที่ตอบ
โจทย์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป” 
 คนที่ 20 กล่าวว่า “ได้จัดโครงการและกจิกรรมเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อย่างหลากหลาย อาทิ กิจกรรมส่งเสริมการรู้หนังสือ, การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้-ตอนปลาย และการเทยีบระดับการศึกษา, 
การศึกษาต่อเนื่อง เช่น ฝึกทกัษะอาชพี การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพือ่การพัฒนา
สังคมและชุมชน, การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ผ่านแหล่งเรียนรู้ในต าบล และการจดัการเรียน 
การสอนภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน” 
 คนที่ 21 กล่าวว่า “ส าหรับแนวทางในการพัฒนาศักยภาพจังหวัดเชียงรายเพื่อรองรับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ส าคัญมี 3 ด้าน คือ การค้าชายแดน ส่งเสริมให้เป็นเมืองการค้าชายแดนเพื่อ
รองรับการค้าและการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศอาเซียนและ GMS การเกษตร มุ่งเน้นพัฒนาให้
เป็นเมืองเกษตรกรรมรองรับตลาดอาหารสุขภาพ เพื่อเปน็แหล่งผลิตอาหารและสินค้าเกษตรของ
ภูมิภาค และยกระดับมาตรฐานสู่ผู้บริโภคระดับบนการท่องเที่ยว สนบัสนุนและส่งเสริมให้เป็น
เมืองท่องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียน และ GMS ท้ังท่องเทีย่วเชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิง
ประวัติศาสตร ์ศิลปวัฒนธรรม ชาติพันธุ์ และสุขภาพ” 
 คนที่ 22 กล่าวว่า “แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดเชยีงราย มีทิศทางและแผนงานการจัดการศึกษาแต่ละระดับดังนี้ การศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ตามมาตรฐานหลักสูตรและมีคุณธรรม พัฒนาหลักสูตรให้
สอดคล้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนสร้างภาคีเครือข่ายให้เกิดความร่วมมือ โดยแบ่ง
แผนงานเปน็ 2 ระยะ คือ 1) ระยะเร่งด่วน ภายในปี 2559 จะบูรณาการการท างานเพือ่สร้างความ
ตระหนักของผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการจัดการศึกษาของโรงเรียน การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาโรงเรียนแกนน า ให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในพื้นที่ 
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษา และการสร้างภาคีเครือข่ายอย่างเป็น
รูปธรรม 2) ระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2560) มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัเชียงราย เพื่อก าหนดแนวทางการบริหารจัดการและจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาให้สอดคล้องกับแผนแม่บทของจังหวดั ตลอดจนจัดการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการ
พัฒนาเศรษฐกิจ เช่น พัฒนาหลักสูตร จัดการเรียนรู้ในและนอกโรงเรยีน จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ส่งเสริมการวัด ประเมินผล และการเทยีบโอนความรู ้รองรับการ
เคลื่อนย้ายประชากร” 
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 คนที่ 23 กล่าวว่า “จัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เน้นฝกึทักษะให้ผู้เรียนเกดิสมรรถนะทางด้านวิชาชีพที่มีมาตรฐาน เน้นให้ผู้เรียนเกดิ 
การคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ ด้วยกระบวนการสะเต็มศึกษา (STEM Education) มีทักษะทาง
ภาษาต่างประเทศ โดยปรับเปลีย่นการสอนของครูให้สามารถกระตุ้นผู้เรียนเรียนรู้จากสื่อและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย พร้อมทั้งจัดการสอนอาชีวศึกษานอกระบบและระบบทวิภาคี รว่มกับสถาน
ประกอบการ ตลอดจนสนับสนุนให้มีความร่วมมือภาครฐัและเอกชนในรูปแบบของสานพลัง
ประชารัฐ” 
 คนที่ 24 กล่าวว่า “ในระดับประถมมัธยม ควรมีความรู้แบบพื้นฐาน ให้นักเรยีนมีความรู้
เบื้องต้น บางครั้งนักเรียนไมค่่อยมีความกระตือรือร้นเท่าที่ควรเพราะไม่ให้ท าอาชีพโดยตรง” 
 คนที่ 25 กล่าวว่า “ผลิตนักเรียนให้มีความพร้อมสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน 
ประเทศชาติ และมีศักยภาพในการแข่งขันในประชาคมอาเซียนทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ สร้าง
ความเข้มแข็งทางด้านวิจัย ให้โอกาสทางการศึกษาและสง่เสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของประชาชนในท้องถิน่และกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนสนับสนุนเปน็ที่พึ่งของสังคม โดยแบ่ง
แผนงานเปน็ 2 ระยะ คือ 1) ระยะเร่งด่วน ภายในปี พ.ศ. 2559 ผลิตตามเป้าหมายเชิงปริมาณและ
คุณภาพ พัฒนาความศักยภาพและความพร้อมของบุคลากรอย่างเต็มที่ สนับสนุนวิชาการและองค์
ความรู้ในการพัฒนาจังหวัด ศึกษาวิจัยรองรับกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม 2) ระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2560) มีบุคลากรทีเ่พียงพอกับความต้องการในการขับเคล่ือน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชยีงราย มีงานวิจัยและองค์ความรู้สนับสนุนการด าเนนิงานอย่างเป็น
รูปธรรม” 
 โดยสรุปแล้วท้ัง 25 คน มีความเห็นดังนี ้
 
ตารางท่ี 4-1  การสังเคราะห์การเตรียมการเนื้อหาที่จะเรียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ประเด็นความหมาย 

ที่ 1 ที ่2 ที ่3 ที ่4 
1. นายเพิ่มพูน พงษ์พวงเพชร คุณภาพการศกึษา ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
2. นายวัชรโรจน์ ไชยพิเดช - - - ทักษะอาชีพ 
3. นายปริญญา ธรเสนา คุณภาพการศกึษา - - - 
4. นางรุ่งทิวา ศรีวรขาน - - บูรณาการ ทักษะอาชีพ 
5. นายพิเชษฐ์ หลั่งทรัพย ์ - - บูรณาการ ทักษะอาชีพ 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ประเด็นความหมาย 

ที่ 1 ที ่2 ที ่3 ที ่4 
6. นายพิษณุ ตลุสุข คุณภาพการศกึษา ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
7. นายอโณทัย ไทยวรรณศรี - ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
8. นายทรงวุฒิ ศรีอ าไพ - ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
9. นายมรกต กลัดสอาด - ทักษะภาษา - - 
10. นายสุรพงษ์ ไชยวงศ ์ คุณภาพการศกึษา - - ทักษะอาชีพ 
11. นายสุรศักดิ์ ศิลาอาสน ์ - - บูรณาการ ทักษะอาชีพ 
12. นายถาวรสิทธ์ิ อินทะแสง คุณภาพการศกึษา - - ทักษะอาชีพ 
13. ผู้แทนกศน. คุณภาพการศกึษา ทักษะภาษา - - 
14. นายวรวิทย์ พรหมคช คุณภาพการศกึษา - - - 
15. นายวัลลภ รองพล - ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
16. นายสันติ แสงระว ี คุณภาพการศกึษา - -  
17. นายศลใจ วิบูลกิจ - ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
18. นายถนอม สุขค า - ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
19. นายสุรพล เอี่ยมส าอางค ์ - - บูรณาการ ทักษะอาชีพ 
20. นางบุปผาชาติ เรืองกูล - ทักษะภาษา - ทักษะอาชีพ 
21. นางสาวดรุิยา อมตววิัฒน ์ - - - ทักษะอาชีพ 
22. นายนพรัตน์ อู่ทอง คุณภาพการศกึษา - - - 
23. นายค าจันทร์ รัตนอุปการ - ทักษะภาษา บูรณาการ - 
24. นางสาวสายสวาท วิชยั คุณภาพการศกึษา - - - 
25. นายสะอาด ฟองอินทร์  - - - ทักษะอาชีพ 

รวม 10 11 5 17 
  
 จากตารางท่ี 4-1 ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 25 คน เห็นว่า เนื้อหาที่ควร
เตรียมให้ส าหรับนักเรียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 
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 1.  ทักษะอาชีพ จ านวน 17 คน เช่น การสง่เสริมให้คนในพื้นที่สามารถประกอบอาชีพได้ 
ซึ่งอาชีพส่วนมากจะเกีย่วขอ้งกับการเกษตร การท่องเที่ยว การค้าชายแดน และการขนส่งโลจิสติกส์ 
 2.  ทักษะภาษา จ านวน 11 คน เช่น ด้านภาษา ทั้งจีน มลายู และอังกฤษ 
 3.  คุณภาพการศึกษา จ านวน 10 คน เช่น ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาของบุคคลในท้องถิ่นและจังหวัดใกล้เคียง ใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 4.  การบูรณาการ จ านวน 5 คน เช่น มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการทั้งระบบ
อาชีวศึกษาทวภิาคี หลักสูตรวิชาชีพระยะสัน้ และโครงการต่าง ๆ เพื่อมุ่งเน้นผลิตก าลังคนเข้าสู่
สถานประกอบการและการประกอบอาชพีอิสระ 
 ค าถามที่ 2 ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา จะใช้ในการเรียนการสอนเม่ือไหร ่
 คนที่ 1 กล่าวว่า “ควร ปูพื้นฐานความรู้ตั้งแต่ประถม- มหาวิทยาลัยเนื้อหาเพิ่มขึ้นตาม
ระดับที่เรียน 1. อาชีพ ภาษา 2. มีสิทธิ+หน้าที่ กฏหมายทีค่วรทราบ 3. คุณธรรมจริยธรรม ควรเน้น
ภาคปฏิบัติใหม้าก โดยเฉพาะด้านทักษะ” 
 คนที่ 2 กล่าวว่า “ควรเริ่มตั้งแต่มีการวางแผนระดับประเทศที่จะส่งเสริมเขต เศรษฐกจิ
พิเศษ” 
 คนที่ 3 กล่าวว่า “ควรจัดท าแผนการเรียนการสอน จัดท าหลักสูตรของแต่ละระดับ ทฤษฏี
และปฏิบัต”ิ 
 คนที่ 4 กล่าวว่า “ควรมีเนื้อหาเจาะลึกเฉพาะสามารถน าไปประยุกต์ในการประกอบ
อาชีพ 1. จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการสอดแทรกไปทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 2. จัดท า
หลักสูตรเพิ่มเติม 3. จัดการเรียนการสอนได้ทันที” 
 คนที่ 5 กล่าวว่า “ถ้าเป็นระดบัประถมการอ่านออกเขียนงา่ย และทักษะชีวิต เพื่อ
เตรียมพร้อมสู่ระดับมัธยมได้อย่างมีคุณภาพถ้ามีการเตรียมความพร้อมในระดับประถมศึกษาทีด่ี 
การต่อยอดในองค์ความรู้สูงขึ้น ก็สามารถจัดได้อย่างมีคณุภาพและตอบโจทย์การจดัการการศึกษา
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้” 
 คนที่ 6 กล่าวว่า “ซึ่งในขณะนี้ได้มีการพจิารณาจัดตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการ
จังหวดั เพื่อด าเนินงานรว่มกับทุกภาคส่วนในจังหวัดตากในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ต่อไป” 
 คนที่ 7 กล่าวว่า “ควรมีการจดัเตรียมในด้านหลักสูตร และการจัดกิจกรรมการสอน ควร
ใช้การเรียนการสอนให้นักเรียนได้ศึกษาและปฏิบัติจริง” 



107 

 คนที่ 8 กล่าวว่า “ในระดับประถมเน้นเฉพาะการอ่านออก เขียนได้ ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษให้ได้ทกุคน ควรสอนอย่างจริงจัง โดยที่ไม่ต้องน ากิจกรรม อื่นมามากมาย ท าให้
นักเรียนไม่ได้เรียนหนังสือ ส่งผลถึง ผลสัมฤทธ์ิการเรียน” 
 คนที่ 9 กล่าวว่า “ในปีการศึกษา 2559 จะสง่เสริมให้เดก็นักเรียนชั้น ม. 1 เลือกอาชีพที่
ต้องการประกอบอาชีพ เพื่อวางแผนให้เด็กลองฝึกอาชีพว่าตรงกับความต้องการของตัวเองหรือไม่
ควรมีหลักสูตรการฝึกทักษะทางที่ตรงกับอาชีพการตลาด ของพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษใช้บูรณาการกับ
กิจกรรมนโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู”้ 
 คนที่ 10 กล่าวว่า “เนื้อหาทีเ่รียนต้องจากง่ายไปหายาก เพือ่ให้ผู้เรียนจะได้ความรู้ไปเป็น
ล าดับขั้นตอนปีการศึกษา2559ในชั่วโมงของกิจกรรม” 
 คนที่ 11 กล่าวว่า “ด าเนินงานตาม Roadmap ที่วางไว,้ ประสานความรว่มมือกับ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานร่วมกัน และจัดท า
แผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อท าให้ผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 มีสัมมาชีพและมีคุณภาพชวีิตที่ดีอย่าง
ยั่งยืนควรจัดในภาคปฏิบัติให้มาก ใช้ในเวลาลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ช่วงเวลา 14.30-16.30 น. ของ
ทุกวัน” 
 คนที่ 12 กล่าวว่า “ควรเรียนจุดแข็ง จุดอ่อน ของตัวเอง และประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อ
ส ารวจความพร้อมของตัวเองควรเริ่มระดบัประถม (ต้น-ปลาย ก็ได้) โดยควรใช้บุคลากรที่มีความรู้
ความเข้าใจภาษาของประเทศ่นั้น ๆ ด้วย” 
 คนที่ 13 กล่าวว่า “โดยจัดท าแผนการศึกษาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและการ
เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทด้วยเนื้อหาต้องแสดงใหเ้ห็นความส าคัญของพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และ
ความจ าเป็น และให้เห็นความส าคัญของการเป็นเศรษฐกจิพิเศษบูรณาการความรู้ เข้ากบัทุกสาระ
วิชาได้การก ากับติดตามด้านการเรียนการสอน” 
 คนที่ 14 กล่าวว่า “จัดให้มกีารประชุมครูแนะแนว เพื่อท าให้ครูเหล่านีส้ามารถแนะแนว
เด็กให้มีเป้าหมายและทิศทางในการเรยีนได้เนื้อหาทีใ่ช้สอนควรสอดคล้องต่อเนื่อง/ เหมาะสมกับ
วัยนกัเรียนในแต่ละระดับ/ ใช้โอกาสแต่ละปีมาให้จัดใช้เหมาะสม คือ ในแต่ละทอ้งถิน่ มีเนื้อหา
เหมือนหลกัสูตรแกนกลางมีความเป็นสากล เน้นการสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้จัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเน้นการปฏิบัติจริง ในปีการศึกษา โครงสร้างของหลักสูตร
เนื้อหาวิชาสาระต่างหลักสูตรเดิมการจัดตารางเรียน” 
 คนที่ 15 กล่าวว่า “การจัดการศึกษาในพื้นที่อ าเภอคลองใหญ่ เน้นการค้าชายแดน เกษตร
อินทรีย์ และการท่องเที่ยวเชงินิเวศ โดยมีการจัดตั้งโรงเรียนประชาคมอาเซียนศึกษาซึ่งเป็นโรงเรียน
ต้นแบบ และมีการบูรณาการการเรียนรู้ทกัษะอาชพีร่วมกับทุกภาคสว่น พร้อมทั้งปรับปรุงหลักสูตร
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ในสถานศึกษาไปพร้อมกับการปรับปรุงบุคลากร นอกจากนี้ ได้น าภาษาอังกฤษ ภาษากัมพูชา และ
ภาษาเวียดนาม มาจัดการเรยีนการสอนเพิม่เติม ตลอดจนส่งเสริมทักษะอาชีพการบริการให้
เหมาะสมกับท้องถ่ิน” 
 คนที่ 16 กล่าวว่า “ได้มีการก าหนดแผนและยุทธศาสตร์การศึกษาในเขตพัฒนาเศษฐกิจ
สงขลา โดยน้อมน าหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนาตลอดจนยุทธศาสตร์ประเทศไทย มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนและโครงการประชารัฐ เป็นหลักในการ
ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด โดยบูรณาการการศึกษาตั้งแตร่ะดับปฐมวัยถึงปริญญาเอก
ร่วมกับหนว่ยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อจัดการศกึษาอย่างมีคุณภาพในทุกระดบัทุกสังกัด” 
 คนที่ 17 กล่าวว่า “ได้เตรยีมแผนขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของโรงเรียนน าร่องในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาตามความต้องการของผู้ประกอบการและสังคมในพื้นที ่เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนไปสู่เปา้หมาย 3 ส่วน คือ มั่นคง-มีความมั่นคงและความเป็นอยู่ทีส่งบสุข มั่งค่ัง-มีอาชีพ มี
รายได้ และยั่งยืน-มีการจัดการ มีความเข้าใจ มีความร่วมมือ” 
 คนที่ 18 กล่าวว่า “มีแนวทางในการจัดจัดการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวัดสงขลา 
กรณีโรงเรียนน าร่อง โรงเรียนชุมชนบ้านปาดัง คือ 1) ส ารวจความต้องการ ได้ท าการส ารวจความ
ต้องการของชุมชนในพื้นที่เกี่ยวกับการการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน พบว่า ตอ้งให้เน้นฝึก
ทักษะภาษาอังกฤษและมลาย ูเพื่อเป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ 2) แนวทางการจดัการศึกษา 
สถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนรูปแบบสองภาษา (Mini English Program: MEP) ในรายวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สุขศึกษาและพลศึกษา และภาษาอังกฤษ”  
 คนที่ 19 กล่าวว่า “ได้มีการจัดการเรียนการสอนทั้งในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพและ
ประกาศนยีบัตรวิชาชีพชั้นสูง ร่วมกับสถานประกอบกอบการในระบบอาชีวศึกษาทวิภาคี เชน่ 
สาขาเทคโนโลยีปโิตรเลียม เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานรองรับ มีรายได้ทีด่ี และเป็นที่ยอมรับ
ของสถานประกอบการในพืน้ที่ ตลอดจนจดัฝึกอาชีพตามความต้องการของชุมชน และเตรียมที่จะ
จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ เพื่อรองรับการจัดการศึกษาที่ตอบโจทย์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป” 
 คนที่ 20 กล่าวว่า “ได้มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อจัดกจิกรรม จ านวน 4 ศูนย์ ได้แก่ 
ศูนย์ดิจิทัลชุมชน ศูนย์เรยีนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ ประจ าต าบล ศูนย์
ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยต าบล และศูนย์การศึกษาตลอด”  
 คนที่ 21 กล่าวว่า “ต้องเตรียมความพร้อมด้านภาษาเทคโนโลยีเศรษฐศาสตร์ หัตฐกรรม
และเกษตรกรรม  ควรเริ่มในระดับประถมวยัในด้านภาษาด้านเทคโนโลยี ในระดับประถม 4-6 ด้าน
เศรษฐศาสตร์ หัตถกรรมและเกษตรกรรมในระดับมัธยม” 
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 คนที่ 22 กล่าวว่า “โดยแบ่งแผนงานเป็น 2 ระยะ คือ 1) ระยะเร่งดว่น ภายในปี พ.ศ. 2559 
จะบูรณาการการท างานเพื่อสร้างความตระหนกัของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนแกนน าให้
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในพื้นที่ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสื่อ นวัตกรรมทางการศึกษา 
และการสร้างภาคีเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม 2) ระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2560) มีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัเชียงราย เพื่อก าหนด
แนวทางการบริหารจัดการ และจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาให้สอดคลอ้งกับแผนแมบ่ทของจังหวดั 
ตลอดจนจัดการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ” 
 คนที่ 23 กล่าวว่า “แบ่งแผนงานเป็น 2 ระยะ คือ 1) ระยะเร่งด่วน ภายในปี พ.ศ. 2559 
ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนให้เกิดโครงงานและสิ่งประดิษฐ์ พัฒนาทักษะฝีมือสู่มาตรฐาน
อาชีวศึกษา มาตรฐานอาชีพ มาตรฐานฝีมือแรงงาน และมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพพัฒนาบุคลากร
และผู้เรียนด้านภาษาต่างประเทศ รวมทั้งจัดท าข้อตกลงความร่วมมือระดับทวิภาคี พหุภาคี ร่วมกับ
สถานศึกษาทุกระดับทั้งในและต่างประเทศ และหน่วยงานที่เกีย่วข้องทั้งรัฐและเอกชน 2) ระยะส้ัน 
(ปี พ.ศ. 2560) ประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์อาชีวศึกษา ปรับวิธีการสอนด้วยสะเต็มศกึษาให้
ครอบคลุมทุกระดับและประเภทวิชา ขยายการจัดการศกึษาอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพในแต่
ละพื้นที่ ขยายความร่วมมือระบบทวิภาคีกบัสถานประกอบการ และในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตลอดจนจัดโครงการแลกเปลี่ยนครูและนักศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในประชาคม
อาเซียน” 
 คนที่ 24 กล่าวว่า “แบ่งแผนงานเป็น 2 ระยะ คือ 1) ระยะเร่งด่วน ภายในปี พ.ศ. 2559 
เน้นหลักสูตรช่างพื้นฐาน พฒันาหลักสูตรเตรียมพร้อมปอ้งกันแผ่นดินไหว ตามแนวพระราชด าริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี รวมท้ังจัดตั้งหมู่บา้นเรียนรู้ตามรอยพระยุคล
บาท 2) ระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2560) จัดการศกึษานอกระบบให้กับกลุ่มเป้าหมายทัว่ไปและ
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ เมื่อเรยีนจบแล้วสามารถประกอบอาชีพได้” 
 คนที่ 25 กล่าวว่า “แบ่งแผนงานเป็น 2 ระยะ คือ 1) ระยะเร่งด่วน ภายในปี พ.ศ. 2559 
ผลิตตามเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ พัฒนาความศกัยภาพและความพร้อมของบุคลากรอย่าง
เต็มที่ สนับสนุนวิชาการและองค์ความรู้ในการพัฒนาจังหวัด ศกึษาวจิัยรองรับกับการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 2) ระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2560) มีบุคลากรที่เพียงพอ
กับความต้องการในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย มีงานวิจยัและองค์ความรู้
สนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม” 
 โดยสรุปแล้วทั้ง 25 คน มีความเห็น ดังนี ้
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ตารางท่ี 4-2  การสังเคราะห์การเตรียมการระยะเวลาที่คาดว่าจะด าเนินการ 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ประเด็นความหมาย 

ที่ 1 ที ่2 ที ่3 
1. นายเพิ่มพูน พงษ์พวงเพชร ประถมศึกษา - - 
2. นายวัชรโรจน์ ไชยพิเดช - - ท าเป็นระบบ 
3. นายปริญญา ธรเสนา - มัธยมศึกษา  
4. นางรุ่งทิวา ศรีวรขาน - - ท าเป็นระบบ 
5. นายพิเชษฐ์ หลั่งทรัพย ์ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา - 
6. นายพษิณุ ตุลสุข - - ท าเป็นระบบ 
7. นายอโณทัย ไทยวรรณศรี - - ท าเป็นระบบ 
8. นายทรงวุฒิ ศรีอ าไพ ประถมศึกษา - - 
9. นายมรกต กลัดสอาด - มัธยมศึกษา - 
10. นายสุรพงษ์ ไชยวงศ ์ - - ท าเป็นระบบ 
11. นายสุรศักดิ์ ศิลาอาสน ์ - - ท าเป็นระบบ 
12. นายถาวรสิทธ์ิ อินทะแสง ประถมศึกษา - - 
13. ผู้แทน กศน. - - ท าเป็นระบบ 
14. นายวรวิทย์ พรหมคช - - ท าเป็นระบบ 
15. นายวัลลภ รองพล - - ท าเป็นระบบ 
16. นายสันติ แสงระว ี - - ท าเป็นระบบ 
17. นายศลใจ วิบูลกิจ - - ท าเป็นระบบ 
18. นายถนอม สุขค า - มัธยมศึกษา - 
19. นายสุรพล เอี่ยมส าอางค ์ - มัธยมศึกษา - 
20. นางบุปผาชาติ เรืองกูล - - ท าเป็นระบบ 
21. นางสาวดรุิยา อมตววิัฒน ์ - มัธยมศึกษา - 
22. นายนพรัตน์ อู่ทอง - - ท าเป็นระบบ 
23. นายค าจันทร์ รัตนอุปการ - - ท าเป็นระบบ 
24. นางสาวสายสวาท วิชยั - - ท าเป็นระบบ 
25. นายสะอาด ฟองอินทร์  - - ท าเป็นระบบ 

รวม 4 6 16 
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 จากตารางท่ี 4-2 ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 25 เห็นว่า ควรจัดการเรียน
การสอนเมื่อไหร่ อย่างไร ประกอบด้วย 
 1.  ท าเป็นระบบ จ านวน 16 คน เริ่มตั้งแตม่ีการวางแผนระดับประเทศที่จะส่งเสริมเขต 
เศรษฐกิจพิเศษ มีการจัดการเรียนการสอนทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง ร่วมกับสถานประกอบกอบการในระบบอาชีวศึกษาทวภิาคี เช่น สาขาเทคโนโลยี
ปิโตรเลียม เพือ่ให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานรองรับ มีรายได้ท่ีดี และเป็นทีย่อมรับของสถาน
ประกอบการในพื้นที่ ตลอดจนจัดฝกึอาชีพตามความต้องการของชุมชน และเตรยีมท่ีจะจดัตั้งศูนย์
การเรียนรู้เพื่อรองรับการจัดการศึกษาที่ตอบโจทย์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
 2.  เริ่มต้นระดับมัธยมศึกษา จ านวน 6 คน ส่งเสริมให้เด็กนักเรยีนชั้น ม. 1 เลือกอาชีพที่
ต้องการประกอบอาชีพ เพื่อวางแผนให้เด็กลองฝึกอาชีพว่าตรงกับความต้องการของตัวเองหรือไม่
ควรมีหลักสูตรการฝึกทักษะทางที่ตรงกับอาชีพการตลาด ของพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษใช้บูรณาการกับ
กิจกรรมนโยบายลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู”้ 
 3.  เริ่มต้นระดับประถมศึกษา จ านวน 4 คน ให้ปูพื้นฐานความรู้ตั้งแตป่ระถม- 
มหาวิทยาลัยเนื้อหาเพิ่มขึ้นตามระดับที่เรยีน 1. อาชีพ ภาษา 2. มีสิทธิ+หน้าที่ กฏหมายที่ควรทราบ 
3. คุณธรรมจริยธรรม ควรเนน้ภาคปฏิบัติให้มาก โดยเฉพาะด้านทักษะ 
 ค าถามที ่3 ปัญหา อุปสรรค ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในการด าเนินงาน 
 คนที่ 1 กล่าวว่า “ปัญหาที่พบ คือ 1.บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ 2. คุณภาพของ
ผู้สอนยังไม่พัฒนา หลัง 3. ความจริงจังของหน่อยงานภาครัฐยังไม่ดีเทา่ที่ควร 4. ขาดการบูรณา
ร่วมกันระหว่างรัฐ+เอกชน” 
 คนที่ 2 กล่าวว่า “ปัญหาประเมินเป็นรายปี ปรับปรุงแก้ไข ช่วยเหลือ จนประสบ
ความส าเร็จ” 
 คนที่ 3 กล่าวว่า “จัดท าแผนให้ดีไม่น่ามีปัญหา” 
 คนที่ 4 กล่าวว่า “ปัญหาที่พบ 1. ความรู้ความใจ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของผู้ถ่ายทอด
ความรู้ 2. ในเรื่องของภาษาที่สอง ภาษาองักฤษ ภาษาทอ้งถิ่น ควรให้ความส าคัญเพื่อใช้ประกอบใน
การติดต่อสื่อสารสื่อสาร” 
 คนที่ 5 กล่าวว่า “โครงสร้างสาระการเรื่องรู้ระดับประถมศึกษา ควรลดลง 8 สาระ ใน
ปัจจุบันมากเกินไป เป็นความศูนย์เวลาของการจัดการเรยีนรู้ เพราะในระดับประถม คือ การเตรียม
ความพร้อม ความรู้พื้นฐานและทักษะ สาระให้มีประมาณ 5 สาระการเรียนรู้ ก็จะท าให้ประสบ
ผลส าเร็จได ้ถ้าเป็นระดับประถมการอ่านออกเขียนง่าย และทักษะชีวิต เพื่อเตรียมพรอ้มสู่ระดับ
มัธยมได้อย่างมีคุณภาพถ้ามกีารเตรียมความพร้อมในระดับประถมศึกษาที่ดี การต่อยอดใน 
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องค์ความรู้สูงข้ึน ก็สามารถจัดได้อย่างมีคณุภาพและตอบโจทย์การจดัการการศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้” 
 คนที่ 6 กล่าวว่า “ปัญหาและอุปสรรคบุคคลากร/ ครู ที่สามารถส่ือสารภาษาเพื่อนบ้าน
ได้” 
 คนที่ 7 กล่าวว่า “ส่วนประเด็นส าคัญของปัญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่ คือ การขาด
แคลนครูสอนภาษาอังกฤษและภาษาเมียนมาควรมีการจดัเตรียมในด้านหลักสูตร และการจัด
กิจกรรมการสอน ควรใช้การเรียนการสอนให้นักเรยีนได้ศึกษาและปฏิบัติจริง” 
 คนที่ 8 กล่าวว่า “มีการจัดตั้งศูนย์ภาษาอังกฤษเพื่ออบรมครู พร้อมทั้งจัดค่ายพัฒนาทัง้ครู
และเด็ก แตย่ังด าเนินการได้ไม่ดีเท่าท่ีควร ต้องเร่งพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะมีจ านวนชั่วโมงเรียน
ภาษาอังกฤษน้อย ซ่ึงในขณะนี้ได้แก้ปัญหาด้วยการจัดการเรียนการสอนวิชาหลักควบคู่กับวิชา
ภาษาอังกฤษ ซึ่งจะท าให้เด็กได้เรยีนภาษาอังกฤษ 8-9 ชั่วโมงต่อสัปดาห์” 
 คนที่ 9 กล่าวว่า “ปัญหาอุปสรรค 1. จัดสรรงบประมาณจ้างวิทยากรภายนอกให้โรงเรียน 
2. จัดงบประมาณสนับสนุนให้โรงเรียน” 
 คนที่ 10 กล่าวว่า “ปัญหาความรู้ความเข้าใจของครู อาจเป็นอุปสรรคในการสอน เพราะ
ครูยังอาจไม่เขา้ใจถึงเนื้อหาของเขตเศรษฐกจิ” 
 คนที่ 11 กล่าวว่า “จัดในภาคปฏิบัติให้มากใช้ในเวลาลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ช่วงเวลา 
14.30-16.30 น. ของทุกวัน ผูป้กครองใส่ใจ-ไม่มีอุปกรณส์ื่อสารทีด่ี” 
 คนที่ 12 กล่าวว่า “นักศึกษาเข้าฝึกงาน เนื่องจากจังหวดัตราดมีสถานประกอบการจ านวน
น้อย นักศึกษาบางส่วนต้องไปฝึกประสบการณ์ที่จังหวัดระยองและจันทบุรี โดยควรใช้บุคลากรที่มี
ความรู้ความเขา้ใจภาษาของประเทศ่นั้น ๆ ด้วย การจัดเตรียมบุคลากรครูไม่น่าจะเพียงพอ รอบรับ
กับความต้องการของคนในพื้นที”่ 
 คนที่ 13 กล่าวว่า “เนื่องจากมีชาวกัมพูชาจ านวนมาก เข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวดัตราด     
อีกทั้งยังจัดการศึกษาเพื่อพฒันาสังคมและชุมชน โดยจัดท าแผนการศกึษาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทด้วย” 
 คนที่ 14 กล่าวว่า “โครงสร้างของหลักสูตรเนื้อหาวิชาสาระต่าง ๆ หลักสูตรเดิมการจัด
ตารางเรียนค่อนข้างแน่นเกินไป” 
 คนที่ 15 กล่าวว่า “นอกจากนี้ได้น าภาษาองักฤษ ภาษากมัพูชา และภาษาเวยีดนาม มา
จัดการเรียนการสอนเพิ่มเติม ตลอดจนส่งเสริมทักษะอาชีพการบริการให้เหมาะสมกับท้องถ่ินด้าน
ภาษามีความจ าเป็นต่อนักเรียนในอนาคต ปัจจุบันยังขาดบุคคลากร” 
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 คนที่ 16 กล่าวว่า “ระดับประถมการเรียนระดับพื้นฐานคดิเองเป็นส่วนเรื่องอาชีพควรใช้
นักเรียนที่มีความถนัดไปเรียนต่อไประดับอาชีวะและระดับมหาวิทยาลัยควรปรับใชไ้ด้เลย ปัญหา
คือความสามารถของครูและจ านวนบุคคลากร” 
 คนที ่17 กล่าวว่า “ปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา 3 ข้อ คือ การขาดแคลนครูสอน
ภาษามลายูและภาษาจีน ข้อจ ากัดด้านงบประมาณสนับสนุนในการจัดประสบการณ์ให้กับผู้เรยีน
และด้านแหล่งเรียนรู้” 
 คนที่ 18 กล่าวว่า “มีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับข้อจ ากัดด้านโครงสร้างเวลาเรียนตาม
หลักสูตรแกนกลางฯ ท าใหไ้ม่สามารถเพิ่มเวลาเรียนภาษาต่างประเทศในชั้น ป.4-6 มากกว่า 3 
ชั่วโมง, การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูท้ักษะภาษาอังกฤษและมลาย ูและการแลกเปลี่ยน
บุคลากร-นักเรียนนักศกึษากับประเทศมาเลเซีย มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก”  
 คนที่ 19 กล่าวว่า “การออกพืน้ที่จริงส ารวจหรือการทัศนะศึกษาด้านเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรม ต้องมีการออกทัศนะศึกษาจริงปญัหาส าคัญก็เรื่องงบประมาณ” 
 คนที่ 20 กล่าวว่า “ควรศึกษาประวัติความเป็นมาศึกษาขอ้มูลต่างแล้วน ามาบูรณาการกับ
หลักสูตรแต่ละวิชา ควรใช้แบบบรูณาการ การสื่อสารการใช้ภาษาวัฒนธรรม แต่ปัจจุบันไม่มี
การบูรณาการ”  

 คนที่ 21 กล่าวว่า “เตรียมความพร้อมด้านภาษาเทคโนโลยีเศรษฐศาสตร์ หัตฐกรรมและ
เกษตรกรรม ควรเริ่มในระดับประถมวยัในด้านภาษาด้านเทคโนโลยี ในระดับประถม 4-6 ด้าน
เศรษฐศาสตร์ หัตถกรรมและเกษตรกรรมในระดับมัธยมขาดบุคคลากรขาดงบประมานสนับสนุน” 
 คนที่ 22 กล่าวว่า “การพัฒนาหลักสูตร จัดการเรียนรู้ในและนอกโรงเรยีน จัดตั้งศูนย ์
การเรียนรู้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ส่งเสริมการวัด ประเมินผล และการเทยีบโอนความรู ้
รองรับการเคล่ือนย้ายประชากรทักษะชีวิตกับการท างานโดยพาะอาชีพที่จะต้องปฏิบตัิการจริง  
การปฏิบัติจริงมีเคร่ืองมือไม่ครบ ขาดสื่ออุปกรณ์” 
 คนที่ 23 กล่าวว่า “ในแต่ละพื้นที่ ขยายความร่วมมือระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ 
และในโรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา ตลอดจนจัดโครงการแลกเปลี่ยนครแูละนักศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาในประชาคมอาเซียนยังขาดการประสานงานที่ด”ี 
 คนที่ 24 กล่าวว่า “ในระดับประถมมัธยม ควรมีความรู้แบบพื้นฐาน ให้นักเรยีนมีความรู้
เบื้องต้น บางครั้งนักเรียนไมค่่อยมีความกระตือรือร้นเท่าที่ควรเพราะไม่ให้ท าอาชีพโดยตรง” 
 คนที่ 25 กล่าวว่า “ผลิตนักเรียนให้มีความพร้อมสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน 
ประเทศชาติ และมีศักยภาพในการแข่งขันในประชาคมอาเซียนทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ สร้าง
ความเข้มแข็งทางด้านวิจัย ในพื้นที ่มีบุคลากรที่ไม่เพียงพอกับความตอ้งการในการขับเคล่ือนเขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย และไมม่ีงานวิจยัและองค์ความรู้สนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็น
รูปธรรม” 
 โดยสรุปแล้วทั้ง 25 คน มีความเห็น ดังนี ้
 
ตารางท่ี 4-3  การสังเคราะหป์ัญหา อุปสรรคเนื้อหาที่จะเรียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ประเด็นความหมาย 

ที่ 1 ที ่2 ที ่3 ที ่4 ที ่5 
1. นายเพิ่มพูน พงษ์พวงเพชร - บุคลากร บูรณาการ - - 
2. นายวัชรโรจน์ ไชยพิเดช ความเข้าใจ - - - - 
3. นายปริญญา ธรเสนา - - บูรณาการ - - 
4. นางรุ่งทิวา ศรีวรขาน ความเข้าใจ - - - - 
5. นายพิเชษฐ์ หลั่งทรัพย ์ - - - เวลา - 
6. นายพิษณุ ตลุสุข - บุคลากร - - - 
7. นายอโณทัย ไทยวรรณศรี ความเข้าใจ - - - - 
8. นายทรงวุฒิ ศรีอ าไพ - - - เวลา - 
9. นายมรกต กลัดสอาด - - - - งบประมาณ 
10. นายสุรพงษ์ ไชยวงศ ์ ความเข้าใจ - - - - 
11. นายสุรศักดิ์ ศิลาอาสน ์ - - - เวลา งบประมาณ 
12. นายถาวรสิทธ์ิ อินทะแสง - บุคลากร - - - 
13. ผู้แทน กศน. - - บูรณาการ - - 
14. นายวรวิทย์ พรหมคช - - - เวลา - 
15. นายวัลลภ รองพล - บุคลากร - - - 
16. นายสันติ แสงระว ี - บุคลากร - - - 
17. นายศลใจ วิบูลกิจ - บุคลากร - - งบประมาณ 
18. นายถนอม สุขค า - - - เวลา - 
19. นายสุรพล เอี่ยมส าอางค ์ - - - - งบประมาณ 
20. นางบุปผาชาติ เรืองกูล - - บูรณาการ - - 
21. นางสาวดรุิยา อมตววิัฒน ์ - บุคลากร - - งบประมาณ 
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ตารางท่ี 4-3  (ต่อ) 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ประเด็นความหมาย 

ที่ 1 ที ่2 ที ่3 ที ่4 ที ่5 
22. นายนพรัตน์ อู่ทอง - - - - งบประมาณ 
23. นายค าจันทร์ รัตนอุปการ - - บูรณาการ - - 
24. นางสาวสายสวาท วิชยั ความเข้าใจ - - - - 
25. นายสะอาด ฟองอินทร์  - บุคลากร - - - 

รวม 5 8 5 5 6 
  
 จากตารางท่ี 4-3 ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 25 คน เห็นว่า อุปสรรคส าคัญ
ส าหรับนักเรียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 
 1.  บุคลากร จ านวน 8 คน เชน่ ปัญหาที่พบ คือ 1. บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ 2.
คุณภาพของผูส้อนยังไม่พัฒนา หลัง 3. ความจริงจังของหน่อยงานภาครัฐยังไม่ดีเท่าที่ควร 
 2.  งบประมาณ จ านวน 6 คน เช่น การออกพื้นที่จริงส ารวจหรือการทศันะศึกษาด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมต้องมีการออกทัศนะศึกษาจริงปัญหาส าคัญก็เรื่องงบประมาณ 
 3.  ความเข้าใจ จ านวน 5 คน เช่น ปัญหาความรู้ความเข้าใจของครู อาจเป็นอุปสรรคใน
การสอน เพราะครูยังอาจไมเ่ข้าใจถึงเนื้อหาของเขตเศรษฐกิจ 
 4.  การบูรณาการ จ านวน 5 คน เช่น ในแตล่ะพื้นที่ ขยายความร่วมมือระบบทวิภาคีกบั
สถานประกอบการ และในโรงเรียนระดบัมัธยมศึกษา ตลอดจนจัดโครงการแลกเปลี่ยนครูและ
นักศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในประชาคมอาเซียนยังขาดการประสานงานที่ดี 
 5.  เวลา จ านวน 5 คน เช่น โครงสร้างของหลักสูตรเนื้อหาวิชาสาระตา่ง ๆ หลักสูตรเดิม
การจัดตารางเรียนค่อนข้างแน่นเกินไป 
 นอกจากนี้ ได้มีส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนนักธุรกิจในพื้นที่ได้แสดงความคิดเห็น
เพิ่มเติมดังนี ้
 นายธนยธ ปานขาว นายอ าเภอแม่สอด กลา่วว่า “ในมุมมองของฝ่ายปกครองในพื้นที่ เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องการให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการให้สอดคล้องกับการเตรียมคนที่อยู่
นอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้มีความรู้ดา้นภาษา และพัฒนาการศึกษาในระดับทีสู่งข้ึนด้วย 
นอกจากนี้ ควรมีการเตรียมหลักสูตรนานาชาติหรือสภาสถาบันนานาชาติ เพื่อรองรับผู้ประกอบการ
ชาวต่างชาติในอนาคต ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 
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 นางพรทิพย์ ไชยชนะ ที่ปรกึษาสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก กล่าวว่า “ภาษาเป็นสิ่งที่
ส าคัญและมีการจัดการเรียนการสอนอยู่ในทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ส าหรับด้านวิชาชพีในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตากยังขาดแคลนช่างฝีมือด้านการออกแบบ การขึน้รูปตัวเรือนดว้ยโลหะ และช่าง
ประดับอัญมณี จึงร่วมมือกับวิทยาลัยชุมชนตาก และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ในการผลักดัน
หลักสูตรเพื่อพัฒนาอาชีพดงักล่าวดังกล่าว และต้องการต่อยอดการพฒันาหลักสูตรไปถึงระดับ
อนุปริญญาและปริญญาตรี” 
 นายประเสริฐ จึงกิจรุ่งโรจน์ รองประธานหอการค้าจังหวัดตาก กล่าวว่า “หอการค้า
จังหวดัตากขอความร่วมมือให้กระทรวงศึกษาธิการผลิตบุคลากรเพื่อส่งเสริมการค้าชายแดนและ
ระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งพฒันาบุคลากรให้มีความสามารถด้านภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษ ซึ่ง
ในปัจจุบันภาคเอกชนได้รว่มกับสถานศึกษาในการหารอืลักษณะและรูปแบบของก าลังคนที่สถาน
ประกอบการตอ้งการ อีกทั้งในอนาคตจะน าเทคโนโลยีมาพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น” 
 ผู้แทนฝ่ายความมั่นคง กล่าวว่า “ฝ่ายความมั่นคงต้องการให้ทุกภาคส่วนแลกเปลี่ยน
ความรู้ด้านความม่ันคงซึ่งกันและกัน เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตากต่อไป ทั้งนี้ เมื่อเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดน ฝ่ายความมั่นคงต้องค านึงถึงใน
หลาย ๆ ประเด็น เช่น ความม่ันคง ความปลอดภัย การกอ่อาชญากรรม เป็นต้น” 
 ผู้แทนภาคประชาชน กล่าวว่า “ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการระดมความ
คิดเห็นและสะท้อนปัญหาในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ก าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อให้เยาวชนสามารถประกอบอาชีพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
 ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด กลา่วว่า “หน่วยงานในส่วนท้องถิ่นให้การ
สนับสนุนด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งอาคารสถานที่กับสถานศึกษา
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา ตลอดจนสถานศึกษาของชุมชน อีกทั้งยังมีภารกิจ
ดูแลผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ ซึง่จัดให้มีกองทนุฟื้นฟูและให้ความรู้เรื่องสุขภาพและ
กฎหมาย ทั้งนี ้ได้จัดให้มีโรงเรียนสอนกฬีาฟุตบอลซ่ึงได้ผลิตนักฟุตบอลอาชีพที่ป้อนเข้าสูงวงการ
ฟุตบอลจ านวนมาก” 
 ประธานหอการค้าจังหวัดตราด กล่าวว่า “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดต้องการแรงงาน
ตอบสนองอุตสาหกรรมด้านการท่องเทีย่ว การค้าชายแดน การขนส่งโลจิสติกส์ และการแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งหอการค้าจังหวัดตราดมีความต้องการที่จะให้กระทรวงศึกษาธิการดูแล
นักเรียนที่ไดเ้กรดเฉลี่ยต่ ากว่า 2.5 ด้วยการสนับสนุนใหเ้รียนสายอาชพี เพื่อให้นักเรยีนเหล่านั้น
สามารถมาประกอบอาชีพได้หลังจบการศกึษา ซึ่งมีแนวคิดหลักที่ว่า เรียนเพื่อมีงานท าโดยอันดับ



117 

แรกจะต้องเปลี่ยนทัศนคติของผู้ปกครองและนักเรยีนให้หันมาเรียนอาชีวศึกษามากขึน้ พร้อมทั้ง
ปฏิรูปครูและผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาไปพร้อม ๆ กัน” 
 ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวัดตราด กลา่วเสนอว่า “ควรให้นักเรยีนชั้น ม.3 ไปศึกษา
ดูงานในสถานประกอบการทั้งในจังหวดัตราดและจังหวัดใกล้เคียง เพือ่ท าให้เด็กรู้ตวัว่าโตขึ้นจะท า
อาชีพอะไรและใช้ข้อมูลจากการศึกษาดูงานมาประกอบการตัดสินใจในการเรียนต่อระดับชั้น  
ม.ปลาย หรือสายอาชีพ อีกท้ังสนับสนุนให้สถานประกอบการรับเด็กฝึกงาน อย่างไรก็ดีการรับเดก็
ฝึกงานนั้นมีคา่ใช้จ่ายในการดูแลเด็กเหล่านี้ โดยขอเสนอให้รัฐบาลพิจารณาการลดหย่อนภาษีจาก
รายจ่ายที่ใช้ดแูลเด็กนักเรียนฝึกงานต่อไป” 
 นายสุเมธ ศศิธร นายกเทศบาลเมืองสะเดากล่าวว่า “ได้ก าหนดนโยบายด้านการศึกษาที่
เน้นการพัฒนาการสอนภาษาต่างประเทศให้กับคนในพื้นที่ ทั้งภาษาองักฤษ ภาษาจนี และภาษา
มลายู พร้อมพัฒนาหลักสูตรครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดฝึกอบรมทักษะด้านการประกอบ
อาชีพ ตลอดจนการลงนามความร่วมมือเพือ่ขับเคล่ือนการศึกษาระหว่างประเทศ อาท ิความร่วมมือ
การสอนภาษาจีนกับสถาบันขงจื่อ การแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและวฒันธรรมกับรัฐปีนัง มาเลเซีย 
เป็นต้น นอกจากนี้ ได้มีการขับเคล่ือนงานด้านการท่องเที่ยว โดยได้จดัสร้างอุทยานเขาเล่สะเดา เพื่อ
เป็นเเหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เเละเชิงพุทธศาสตร์ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยเเละ
ชาวต่างชาต,ิ เตรียมการด้านภาษา-เทคโนโลยี-การประกอบธุรกิจการค้า-การสื่อสาร ตลอดจนสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกับพหุวัฒนธรรม เพื่อให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุขด้วย” 
 นายนิยม ชูชื่น ผูอ้ านวยการวิทยาลัยชุมชนสงขลากล่าววา่ “ได้จัดท าแผนพัฒนาก าลังคน
เพื่อเพิ่มการค้าแรงงาน ภายใต้แนวคิด วิทยาลัยชุมชนสงขลากับการพัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 1) จัดหลักสูตรฝึกอบรมด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร อาทิ ภาษามลายู ภาษาจีน 
ภาษาอังกฤษ ภาษาพม่า และด้าน E-Commerce 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน โดยจดัการความรู้
เพื่อการบริหาร การจัดการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกลุ่มต่าง ๆ 3) เสริม
สมรรถนะผู้เรียนในหลักสูตรอนุปริญญา เพื่อให้มีทกัษะด้านภาษามลายู ภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสาร คอมพิวเตอร์เบื้องตน้ และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ 4) พัฒนาหลกัสูตรระดับ
ประกาศนยีบัตร โดยสถานศึกษาร่วมกับสถาบันพัฒนาฝึมือแรงงาน สมาคมโลจิสกติกส์ภาคใต้ 
และส านักงานขนส่งจังหวัด เพื่อพัฒนาหลกัสูตรพนักงานโลจิสติกส์ระดับ 1-5 ซึ่งเป็นต าแหน่งที่
สถานประกอบการมีความตอ้งการเป็นอย่างมากถึงปีละ 500 คน” 
 รองศาสตราจารย์มิตรชัย จงเชี่ยวช านาญผูอ้ านวยการศูนย์บริการวิชาการฯ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์กล่าวว่า “มหาวิทยาลัยไดต้ั้งคณะท างานเพื่อด าเนินงานรองรับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยในเบื้องต้นได้มีการประเมินกลุ่มอุตสาหกรรมที่จะรองรับการพัฒนา
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3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร กลุ่มยางพารา และกลุม่อาหารทะเล ซึ่ง
มหาวิทยาลัยมคีณะวิชาที่ผลิตคนรองรับสอดรับกับกลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าว จ านวน 10 คณะ โดย
ในปี พ.ศ. 2557 สามารถผลิตบัณฑิตได้กว่า 3,400 คน ในส่วนของการจัดการศึกษามหาวิทยาลัย
มุ่งเน้นพัฒนาทั้งด้านทักษะ ความรู้ควบคู่ไปกับคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้บัณฑิตมีคณุภาพและ
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค์ศตวรรษที่ 21 ทีส่อดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมโดยมผีล
การด าเนินงาน 1) ประกาศนโยบาย ให้ทกุหลักสูตรจัดการเรียนการสอนในวิชาบรรยายแบบ Active 
learning เพิ่มขึน้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 60 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเนื้อหาให้มากขึ้น และมี
แผนการเรียนการสอนแบบสหกิจศึกษาเพื่อเป็นทางเลือกใหน้ักศึกษา นอกจากนี้ ทุกหลักสูตรต้อง
จัดการเรียนการสอนให้นักศกึษามีทักษะด้านคอมพิวเตอร์และสารสนเทศด้วย 2) เพิ่มเกณฑ์ส าเร็จ
การศึกษา โดยบัณฑิตทุกคนที่เข้าศึกษาในปีการศึกษา 2559 ต้องผ่านการทดสอบคุณสมบัติ
ภาษาอังกฤษก่อนจบ รวมทั้งมีการสร้างสิ่งแวดล้อมการเรียนภาษาอังกฤษผ่านโครงการแลกเปลี่ยน
นักศึกษาและอาจารย์จากต่างประเทศ 3) มกีารสร้างความร่วมมือกับอตุสาหกรรมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อร่วมกันพัฒนาหลักสูตรผลิตบุคลากรให้ตรงกับความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม
ท้ังนี้มหาวิทยาลัยยังมีหน่วยงานสนับสนุนกิจกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ส าคัญท้ังในด้าน
นักวจิัย ผู้เชีย่วชาญ และงานวิจัยที่น าไปใชป้ระโยชน์ ได้แก่ สถาบันฮาลาล สถาบันวิจัยและ
นวัตกรรมอาหาร สถาบันวิจัยและนวัตกรรมยางพารา ส านักวจิัยและพฒันา อุทยานวิทยาศาสตร์ 
และศูนย์บริการวิชาการ” 
 นายครวญ บวัคีรีรองอธิการบดี มรภ.สงขลา กล่าวว่า “ได้มีการวางแนวทางเพื่อผลิต
บัณฑิตให้ตรงกับความต้องการของท้องถ่ินและร่วมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้
วิสัยทัศน์ “มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าเพื่อพัฒนาท้องถ่ินภาคใต้สู่สากล” 
โดยเน้นภารกจิหลัก 2 ด้าน คือ การผลิตคนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น และการผลิตคนเพื่อพัฒนาประเทศ 
ซึ่งในส่วนของการจัดการศกึษาเพื่อผลิตบณัฑิตสู่ตลาดแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น 
มหาวิทยาลัยมคีณะรองรับ 7 คณะ รวมทัง้บณัฑิตวิทยาลัยและวิทยาลัยนวัตกรรมและการจัดการ    
ที่สามารถผลิตบัณฑิตสอดคล้องกับกิจการเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ อาทิ อุตสาหกรรม
เกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง, อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง, 
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน, กิจการโลจิสติกส,์ กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว” 
 นายชัยวุฒิ บญุวิวัฒนาการ ประธานฝ่ายเศรษฐกิจสนเทศหอการค้าจังหวัดสงขลากล่าวว่า
“ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศกึษาว่า อ าเภอสะเดามีภูมิประเทศท่ีเหมาะสมต่อการเป็น
เขตเศรษฐกจิพิเศษด้านโลจิสติกส์และการตั้งศูนย์จ าหน่ายสินค้าจากโรงงานไทย (Outlet factory) 
เป็นอย่างมาก เช่น สินค้า OTOP เป็นต้น ดังนั้น ควรมีการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมบุคลากรด้าน 



119 

โลจิสติกส์และด้านการวางแผน-บริหารจัดการคลังสินค้า โดยเน้นทักษะด้านภาษาทีส่ าคัญใน 
การติดต่อสื่อสาร 3 ภาษา ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษามลายูกลาง พร้อมจัดฝึกอบรม
หลักสูตรจิตวญิญาณการเป็นผู้ประกอบการ ที่จะช่วยเสริมศักยภาพในการแข่งขันของพื้นที่” 
 นายพิฆเนศ ศกัดานรเศรษฐ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา กล่าวว่า“ได้ให้
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อผลิตคนให้ตรงตามคุณลักษณะที่สถานประกอบการและ
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดต้องการ 3 ส่วน คือ 1) ระดับการศึกษา-ต้องการผู้จบวุฒิการศึกษา
ระดับ ปวช. และ ปวส. 2) ด้านทักษะความรู้-ต้องการผู้มีองค์ความรู้ดา้นคณิตศาสตร์พื้นฐานและ
ทักษะการท างาน-ภาษา-การใช้คอมพิวเตอร์ และ 3) ด้านทัศนคต-ิต้องการผู้ที่มีความมุ่งมั่นใน 
การท างาน รักในงานที่ท า และมีความรักศรัทธาในองค์กร มีความเสียสละ ขยันและอดทน” 
 ผู้แทนภาครัฐและภาคเอกชน กล่าวว่า “ด้านการเกษตร  ควรเน้นหลักสูตรการเรียน 
การสอนการเพื่อการเกษตรยุคใหม่ (Smart farming) เพื่อเพิ่มผลผลิต เน้นเกษตรอินทรีย์หรือเกษตร
ปลอดสาร เพื่อเพิ่มคุณภาพสินค้าเกษตรสนองต่อความตอ้งการภายในประเทศและตา่งประเทศ 
นอกจากนี้ควรเพิ่มนวัตกรรมการแปรรูปและออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มคีวามทันสมัยด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ด้านการท่องเที่ยว ควรจัดการศกึษาเพื่อเพิ่มจ านวนมัคคุเทศก์ในภาษาต่าง ๆ เช่น ภาษาจีน 
เพื่อรองรับธุรกิจการท่องเทีย่ว การโรงแรม ร้านอาหาร และการนวดสปามากขึ้น ในระยะเร่งด่วน
อาจจัดระบบเชื่อมโยงเด็กที่เรียนภาษาจีนอยู่แล้วในบางพืน้ที่ ให้สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาต่อที่
สูงข้ึน และเปิดโอกาสให้เขา้ท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ เพิ่มขึ้นด้านการค้าชายแดน  ซึ่ง
จะต้องอาศัยความรู้และทกัษะหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะเรื่องของการเงินระหว่างประเทศ ซ่ึงปัจจุบัน
บริเวณชายแดนจะใช้ระบบเงินสดในการค้าขายเป็นส่วนใหญ่ จึงจ าเปน็ต้องให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ของในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ ควร
สนับสนุนใหม้ีธุรกิจออนไลน์มากขึ้น ซึ่งก าลังเป็นที่นยิมมากในปัจจบุันเพราะไม่ตอ้งมีการเปิดหน้า
ร้านด้านโลจิสติกส์ เน้นจัดหลักสูตรทวิภาคี เพื่อเพิ่มก าลงัคนขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นความ
ต้องการของพื้นที่และมีค่าตอบแทนที่สูงกว่า 30,000 บาทต่อเดือน โดยจะต้องให้ความรู้เรื่อง 
การขนส่ง ไม่ว่าจะเป็น การขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ ความรู้เกี่ยวกับเครื่องยนต์ และเทคโนโลยีใน
การส่งสินค้าผ่านดาวเทียม (GPS) ตลอดจนการจัดการสินค้าต่าง ๆ ศูนย์กลางทางการแพทย์ ทุก
วันนี้ชาวต่างชาติส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวติและการรักษาสุขภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้อง
รักษาของดีของจังหวัดไว้ คอื หมอเมือง (หมอยาสมุนไพร) โดยอาจจดัระบบถ่ายทอดความรู้
ความสามารถในเรื่องยาสมนุไพรให้แก่คนรุ่นหลังต่อไป 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรสอนให้เด็กสายสามัญมีความรู้ความสามารถทางวิชาชีพดว้ย 
เช่น การค้าชายแดน การเกษตร การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ เป็นต้น โดยเชิญวิทยากรในท้องถิ่นมาให้



120 

ความรู้นักเรยีน เพื่อให้เด็กเกิดความเข้าใจ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ และท าให้เด็กคน้พบตัวเองใน
การประกอบอาชีพอาชีวศึกษา ควรเน้นการเรียนแบบทวิภาคี โดยเรียนวชิาการในโรงเรียน เป็นเวลา 
1 ปี และเรียนในสถานประกอบการอีก 1 ปี เพื่อให้ได้ประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริง และมี
รายได้ระหว่างเรียนอุดมศกึษา ควรเน้นสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อน าความรู้ไป 
ต่อยอดการเปน็ผู้ประกอบการในครอบครัว ชุมชน ส่ิงส าคัญที่สุด คือ หลักสูตรการเป็น
ผู้ประกอบการ เพื่อให้คนของเราได้เป็นเจ้าของกิจการเองมากขึ้นการสร้างแรงบันดาลใจ การ
ด าเนินงานพัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย ในช่วง 5-10 ปีข้างหนา้ ควร
เร่งสร้างแรงบันดาลใจให้กับเด็ก ๆ โดยการเปิดโอกาสใหไ้ด้สัมผัสกับประสบการณ์ทีด่ีที่สุดใน
เรื่องต่าง ๆ ที่เราจะผลักดัน เพื่อใหเ้ปน็ต้นแบบ (Role model) ที่จะช่วยกระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจ
ที่จะขับเคลื่อนสิ่งต่าง ๆ มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ต้องเร่งสร้างศักยภาพและความพร้อมของเด็กเพื่อ
การแข่งขันในระดับนานาชาติด้วย” 
 สรุปจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก พบว่า จากข้อมูลเชิงคุณภาพ ทางจงัหวัดยังไม่
ด าเนินการลงถึงข้ันรายวิชา เนื้อหา วิธีการสอบ และวิธีประเมิน ในวิชาที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การส ารวจทัศนคติจากกลุ่มผู้มบีทบาทเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้สว่นเสียในพื้นที่  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแบบบูรณาการในเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ชายแดนจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 500 ชุด 
 
ตารางท่ี 4-4  ร้อยละข้อมูลพื้นฐานของประชากร 
 

 ร้อยละความคิดเห็น 
ท างานอยู่ในพืน้ที่จังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าอยู ่ ไม่ได้ท า 

401 
80.2% 

99 
19.8% 

ระยะเวลาท างาน 1-5 ปี มากกว่า 5 ป ี
431 

86.2% 
69 

13.8% 
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ตารางท่ี 4-4  (ต่อ) 
 

 ร้อยละความคิดเห็น 
เคยเดินทางไปประเทศที่อยู่ตรงข้มกับ 
พื้นที ่

เคย ไม่เคย 
427 

85.4% 
73 

14.6% 
จ านวนครั้งเคยเดินทางไปประเทศ 
ที่อยู่ตรงขา้มกบัพื้นที ่

1-2 ครั้ง 3 ครั้ง-มากกวา่  
3 ครั้ง 

197 
39.4% 

303 
60.6% 

มีอาชีพเสริมเกี่ยวกับธุรกิจ มี ไม่มี 
88 

17.6% 
412 

82.4% 
มีอาชีพเสริมเกี่ยวกับธุรกิจทางด้าน การผลิตหรือบริการ

และขาย 
ซื้อมาขายไป 

76 
15.2% 

44 
8.8% 

 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่จะน าไปประกอบในการด าเนินการด้านเนื้อหาใน
หลักสูตรเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ตารางท่ี 4-5  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับประถมศึกษา ด้านนโยบาย 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาด ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

82% 
(410 คน) 

18% 
(90 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงาน ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

78% 
(390 คน) 

22%  
(110 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาด ของประเทศที่ชายแดนติดกัน 

79% 
(395 คน) 

21%  
(105 คน) 
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ตารางท่ี 4-5  (ต่อ) 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
4. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงานของประเทศท่ีชายแดนตดิกัน 

76% 
(380 คน) 

24%  
(120 คน) 

5. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาด ของประเทศที่มีการขนส่งสินค้าไป
ขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

74% 
(370 คน) 

26%  
(130 คน) 

6. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงานของประเทศท่ีมีการขนส่งสินค้าไปขายท่ี
ชายแดนไม่ตดิไทย 

72% 
(360 คน) 

28%  
(140 คน) 

 
ตารางท่ี 4-6  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับประถมศึกษา ด้านเศรษฐกิจ 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเรื่องรายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ของ
ประเทศของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

77% 
(385 คน) 

23% 
(115 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเรื่องรายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ของ
ประเทศของประเทศที่ชายแดนติดกัน 

75% 
(375 คน) 

25% 
(125 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเรื่องรายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ของ
ประเทศของประเทศที่มีการขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดนไม่ติด
ไทย 

70% 
(350 คน) 

30% 
(150 คน) 
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ตารางท่ี  4-7  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับประถมศึกษาด้านสังคม 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคนของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

82% 
(410 คน) 

18% 
(90 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคนของประเทศท่ีชายแดนติดกัน 

84% 
(420 คน) 

16% 
(80 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคนของประเทศท่ีมีการขนส่งสินค้า
ไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

79% 
(395 คน) 

21% 
(105 คน) 

 
ตารางท่ี 4-8 ความเห็นต่อหลักสูตรระดับประถมศึกษา ด้านเทคโนโลย ี
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

87% 
(435 คน) 

13% 
(65 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศท่ีชายแดนติดกัน 

84% 
(420 คน) 

16% 
(80 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศท่ีมีการขนส่งสินค้าไปขายที่
ชายแดนไม่ตดิไทย 

82% 
(410 คน) 

18% 
(90 คน) 
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ตารางท่ี 4-9  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับประถมศึกษา ด้านสภาพแวดล้อม 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ าของประเทศ
ไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

91% 
(455 คน) 

9% 
(45 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ าของประเทศที่
ชายแดนติดกัน 

88% 
(440 คน) 

12% 
(60 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ าของประเทศที่มี
การขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

84% 
(420 คน) 

16% 
(80 คน) 

  
ตารางท่ี 4-10  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับประถมศึกษา ด้านกฎหมาย 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

71% 
(355 คน) 

29% 
(145 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศที่ชายแดนติดกัน 

69% 
(345 คน) 

31% 
(155 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศที่มีการขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

67% 
(335 คน) 

33% 
(165 คน) 
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ตารางท่ี 4-11  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา ด้านนโยบาย 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาด ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

97% 
(485 คน) 

3% 
(15 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงาน ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

96% 
(480 คน) 

4% 
(20 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาด ของประเทศที่ชายแดนติดกัน 

97% 
(485 คน) 

3% 
(15 คน) 

4. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงานของประเทศท่ีชายแดนตดิกัน 

93% 
(465 คน) 

7% 
(35 คน) 

5. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาด ของประเทศที่มีการขนส่งสินค้าไป
ขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

93% 
(465 คน) 

 

7% 
(35 คน) 

 
6. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงานของประเทศท่ีมีการขนส่งสินค้าไปขายท่ี
ชายแดนไม่ตดิไทย 

92% 
(460 คน) 

 

8% 
(40 คน) 

 
 
ตารางท่ี 4-12  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา ด้านเศรษฐกิจ 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเรื่องรายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ของ
ประเทศของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

95% 
(475 คน) 

5% 
(25 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเรื่องรายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ของ
ประเทศของประเทศที่ชายแดนติดกัน 

95% 
(475 คน) 

5% 
(25 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเรื่องรายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ของ
ประเทศของประเทศที่มีการขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดนไม่ติด
ไทย 

92% 
(460 คน) 

8% 
(40 คน) 
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ตารางท่ี 4-13  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา  ด้านสังคม 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคนของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

97% 
(485 คน) 

3% 
(15 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคนของประเทศท่ีชายแดนติดกัน 

97% 
(485 คน) 

3% 
(15 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคนของประเทศท่ีมีการขนส่งสินค้า
ไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

95% 
(475 คน) 

5% 
(25 คน) 

  
ตารางท่ี 4-14  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา ด้านเทคโนโลย ี
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

96% 
(480 คน) 

4% 
(20 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศท่ีชายแดนติดกัน 

95% 
(475 คน) 

5% 
(25 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศท่ีมีการขนส่งสินค้าไปขายที่
ชายแดนไม่ตดิไทย 

95% 
(475 คน) 

5% 
(25 คน) 
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ตารางท่ี 4-15  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา  ด้านสภาพแวดล้อม 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ าของประเทศไทย
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

97% 
(485 คน) 

3% 
(15 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ าของประเทศที่
ชายแดนติดกัน 

98% 
(490 คน) 

2% 
(10 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ าของประเทศที่มี
การขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

97% 
(485 คน) 

3% 
(15 คน) 

 
ตารางท่ี 4-16  ความเห็นต่อหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา ด้านกฎหมาย 
 

รายการแบบสอบถาม ควรม ี ไม่ควรม ี
1. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

94% 
(470 คน) 

6% 
(30 คน) 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศที่ชายแดนติดกัน 

94% 
(470 คน) 

6% 
(30 คน) 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศที่มีการขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

92% 
(460 คน) 

8% 
(40 คน) 

 
 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 -  ควรจัดหลักสูตรให้มีความต่อเนื่องกันจัดท าหน่วยการเรียนรู้สอดแทรกเนื้อหาให้เข้า
กับทุกกลุ่มเนือ้หาในแต่ละระดับ ควรมีเนือ้หายากง่ายควรแจ้งเนื้อหาให้ชัดเจนและให้มีการปฏิบัติ
นักเรียนทุกระดับมีการลงมือปฏิบัติจริง และวิเคราะห์เนื้อหากลุ่มสาระให้เสริมเข้าไป 
 -  ใหจ้ัดท าหลกัสูตรร่วมกันกับแนวทางของพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษปรับเข้ากับปริมาณของ
สถานศึกษา ควรมีการจัดประชุมเพื่อจัดหลกัสูตรบูรณการให้สอดคล้องแต่ละดับผู้สอนต้องมีข้อมูล
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ทางด้านสภาพพื้นที่ วัฒนธรรม สังคมในระดับประถมศกึษาควรให้ความรู้พื้นฐาน สว่นระดับ
มัธยมศึกษาควรให้ความรู้เกี่ยวกับอาชีพการสื่อสารภาษาอังกฤษควรส่งเสริมให้เป็นรูปธรรม 
ทุกองค์กรร่วมกันจัดท าหลักสูตรเน้นการลงสู่ห้องเรียน 
 -  ควรเริ่มได้ตัง่แต่นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาและบรรจุเนื้อหาในทุกระดับ ในภาค
เรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2559 โดยบูรณาการหลักสูตรใน 8 กลุ่มสาระ อาจจะจัดเปน็วิชาหลักสูตร
ท้องถ่ินเรียนรู้ไปกับวิชาอืน่ ๆ ควรรู้ให้เหมาะสมกับวยัและสถานะ โดยระดับประถมศึกษาเป็น 
การสอนปูพื้นฐานส่วนระดบัมัธยมศึกษาสามารถน าไปใช้ในชวีิตประจ าวันได ้
 มีปัญหาและอุปสรรค อะไรบ้าง 
 -  โครงสร้างเวลาเรียนที่เพิม่ขึ้น 
 -  งบประมาณในการด าเนินการ 
 -  เด็กสว่นมากมีความสนใจน้อย 
 -  ปัญหาคือ การลงมือท าจริง 
 -  งบประมาณในการด าเนินการ 
 -  ผู้สอนอาจยังไม่เชี่ยวชาญในการสอนระยะเริ่มแรก 
 -  ปัญหาเรื่องการพัฒนาหลกัสูตรในการศกึษาทุกระดับถ้าไม่มีการประสานและต่อยอด
จัดท าหลักสูตร 
 -  ต้องสร้างความตระหนกัให้กับบุคลากรให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบัติ 
 -  เวลาไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม 
 ขับเคลื่อนอย่างไรให้เกิดผลส าเร็จอย่างรูปธรรม 
 -  ให้จัดสรรงบประมาณลงมาท าเรื่องนี้ควรมีทุนการศึกษาสนับสนุน ทีมวิจัยเพื่อพฒันา 
จัดท าหลักสูตรในพื้นที่ให้เป็นทางเดยีวกนัมีนโยบายในการปรับสาระเนื้อหาเข้าไปในหลักสูตร
ทันท ี
 -  มีการนิเทศติดตามจากศกึษานิเทศกเ์ป็นระยะ ๆ จัดสัมมนาระหว่างเอกชนกับ
สถานศึกษาเพื่อสร้างความเข้าใจสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาหลักสูตรสร้างมาตรฐานประสานความ
ร่วมมือกับทุกองค์กรให้มีส่วนร่วม 
 -  จัดประชุมชีแ้จงท าความเขา้ใจให้กับโรงเรียนสนับสนนุเรื่อง งบประมาณ พัฒนา
หลักสูตรและครูผู้สอนมี Roadmap ชัดเจน ตลอดจนการสร้างหลักสูตรและแบบเรยีน 
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 สรุปจากแบบสอบถามพบวา่ 
 ร้อยละ 95 โดยเฉลี่ยขึ้นไปมคีวามเห็นสอดคล้องว่าจะต้องจัดเนื้อหาวิชาที่เกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ควรมีรายวิชาเฉพาะที่ใช้ในการเรียนการสอนให้ชัดเจน โดยมีตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษา ส่งต่อไประดับมัธยมศึกษา ส่งต่อไประดับมหาวิทยาลัย ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ 
 ร้อยละ 95 โดยเฉลี่ยขึ้นไป ต้องการให้มีเนื้อหาวิชาการมาก น้อย น้อยที่สุด (3, 2, 1) 
ดังนี้คือ เนื้อหาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และภายในประเทศไทย อันดับมาก เนื้อหา
เกี่ยวกับประเทศชายแดนตดิกับอันดับ 2 เนื้อหาที่น้อยที่สุด แต่ยังต้องมี คือ ประเทศที่เป็นระบบ 
Supply chain ต่อเนื่อง ที่สินค้าเดินทางเข้าไปขายหรือท าธุรกิจ 
 จากการประชมุที่ รมช. เป็นประธานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ข้อมูลพบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถาม ไม่เคยประกอบธุรกิจเลยถึงร้อยละ 82.40 เคยประกอบธรุกิจจ านวนร้อยละ 17.60 
และการศึกษาส่วนใหญ่จะศกึษาด้านวิชาการสอน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ศิลปะ สังคม และ 
สายครูเป็นส่วนใหญ ่ดังนั้น ความช านาญเรื่องการจัดเนือ้หาตามค าอธิบายรายวิชา และการสอน 
การบรรยาย การพานิสิตด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจอาจเปน็ไปได้ไม่เร็วมาก 
 บทสรุปตอนที่ 1 และตอนที่ 2 และจากวรรณกรรมก่อนสง่ต่อไป ตอนที ่3 สรุปได้ดังนี้ 
 1.  เนื้อหาควรสอนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-มัธยมศกึษาปีที่ 6 และเสนอให้ อาชวีะ
ศึกษาและปริญญาตรี ได้รับทราบ 
 2.  ในเบื้องต้นเร็วสุด ควรท าเป็นเนื้อหารายวิชา ไม่ใชห่ลักสูตร ไปเป็นวิชาเพิ่มหรือแทน
รายวิชาเก่า โดยครอบคลุมเนื้อหาในประเทศไทยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ และความรู้ วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ ประเทศท่ีชายแดนติดไทย และประเทศที่ชายแดนติดกับประเทศที่ติดไทย 
 3.  รายวิชาจะต้องมี 5 กลุ่มวิชา คือ กลุ่มวิชาเรียนด้านการตลาด-การขาย กลุ่มวิชาเรียน
ด้านการผลิต-การบริการ กลุ่มวิชาเรียนด้านการบัญช-ีการเงิน กลุ่มวิชาเรียนด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล-การบริหารองค์กร กลุ่มวิชาเรียนด้านการสร้างเครือข่ายธุรกิจ 
 4.  ต้องเรียงจากน้อยไปมาก แบบต่อเนื่องสอดคล้องในรายวิชา 
 5.  ผู้วิจัยได้หารืออาจารย์ทีป่รึกษา อาจารยท์ี่ปรึกษาร่วม และจากข้อมูลวรรณกรรม และ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณแ์ละแบบสอบถาม ได้สรุปว่า 
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ตารางท่ี 4-17  การวิเคราะเนือ้หา รอบท่ี 1 ผู้วิจัยร่วมหารอืกับอาจารย์ทีป่รึกษา 
 

ระดับชั้น รายวิชา 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6 วิชาที่ 1 สิ่งของอุปโภค บริโภค 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 วิชาที่ 1 การจดัการการตลาด 

วิชาที่ 2 การจดัการการผลิตและการจัดหาสินค้า 
วิชาที่ 3 การจดัการการขนสง่ 
วิชาที่ 4 บัญชีและการเงิน 
วิชาที่ 5 การทอ่งเที่ยวและการจัดการสินค้าเกษตร 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 วิชาที่ 1 นโยบายภาครัฐ ที่มผีลกระทบต่อการจัดธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจ 
วิชาที่ 2 เศรษฐศาสตร์การเงิน บัญชีธุรกิจ 
วิชาที่ 3 สังคมวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อการจัดการธุรกิจ 
วิชาที่ 4 ความสัมพันธ์ระหวา่งเทคโนโลยีกับการจัดการธุรกิจ 
วิชาที่ 5 สภาพแวดล้อมที่มีอทิธิพลต่อการจัดการธุรกิจ 
วิชาที่ 6 กฎหมายธุรกิจ 

 
 ตอนที่ 3 การสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหาทางธุรกจิด้านต่าง ๆ จ านวน 10 คน 
 เพื่อสอบถามเกี่ยวกับรายวิชาในระดับชั้นต่าง ๆ ตามที่ผู้วิจัย และอาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมสรุป 
 การสนทนากลุ่มครั้งที่ 1  
  
ตารางท่ี 4-18  รายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจท่ีมาสนทนากลุ่ม ครั้งที่ 1 
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ความเชี่ยวชาญ 
1 ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ยอดยิ่ง ธนเมธ ี การเงิน 
2 ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชนนี เมธิโยธิน การตลาด/ กลยุทธ ์
3 ดร.ธีทัต ตรีศิริโชต ิ การผลิต 
4 ดร.กฤช จรินโท คน/ องค์กร 
5 ดร.ศักดิ์ชาย จันทร์เรือง บัญช ี
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ตารางท่ี 4-18  (ต่อ)  

 
ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ความเชี่ยวชาญ 

6 ดร.ศรัณยา เลศิพุทธรักษ ์ การจัดการ/ ทอ่งเที่ยว 
7 ดร.สมนึก  เกตุสิงห์สร้อย การค้าระหว่างประเทศ 
8 นางสาวศิริญญา โชคชัยวรรัตน์ การตลาด 
9 นางสาวรพีพรรณ วงศ์ศิริเดช กฏหมายธุรกิจ 
10 นายธนัตถ์ สุขมงคล การท่องเที่ยว 

  
 โดยมีค าถามในการโฟกัสกรุ๊ปว่า 
 1.  รายวิชาและระดับช่วงชัน้มีความเหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 
 2.  การก าหนดประเดน็เนื้อหาทางธุรกิจเป็น 5 หมวด เหมาะสมหรือไม ่  
 สรุปผลจากการท าโฟกัสกรุ๊ป 
 ผลจากการโฟกัสกรุ๊ปคร้ังที่ 1 ได้น าผลการสนทนากรุ๊ปมาหารืออาจารย์ที่ปรึกษาได้วาง
แนวเนื้อหา วชิา จ านวนบทได้ดังนี ้
 
ตารางท่ี 4-19  การวิเคราะห์เนื้อหา รอบที่ 2 ท่ีผ่านการโฟกัสกรุ๊ป 
  

ระดับชั้น รายวิชา 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-
6 

วิชาที่ 1 สิ่งของอุปโภค บริโภค 
วิชาที่ 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ คืออะไร (เพิ่มจากโฟกัสกรุป๊) 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 วิชาที่ 1 การจดัการการตลาด 
วิชาที่ 2 การจดัการการผลิตและการจัดหาสินค้า 
วิชาที่ 3 การจดัการการขนสง่ 
วิชาที่ 4 บัญชีและการเงิน 
วิชาที่ 5  การทอ่งเที่ยวและการจัดการสินค้าเกษตร 
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ตารางท่ี 4-19  (ต่อ) 
  

ระดับชั้น รายวิชา 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 วิชาที่ 1 นโยบายภาครัฐ ที่มผีลกระทบต่อการจัดธุรกิจในเขตเศรษฐกจิ 

วิชาที่ 2 เศรษฐศาสตร์การเงิน บัญชีธุรกิจ 
วิชาที่ 3 สังคมวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อการจัดการธุรกิจ 
วิชาที่ 4 ความสัมพันธ์ระหวา่งเทคโนโลยีกับการจัดการธุรกิจ 
วิชาที่ 5 สภาพแวดล้อมที่มีอทิธิพลต่อการจัดการธุรกิจ 
วิชาที่ 6 กฎหมายธุรกิจ 
วิชาที่ 7 การเขียนแผนธุรกจิ (เพิ่มจากโฟกสักรุ๊ป)  

 
 จากตารางข้อสรุปโฟกัสกรุ๊ป 
 1.  เห็นชอบแต่ให้เพิ่มประถมศึกษาอีก 1 วิชา คือ วิชาที่ 2 และมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 อีก  
1 วิชา คือ วิชาท่ี 7 
 2.  รายวิชาทั้งหมดครอบคลุม 5 กลุ่ม ด้านบริหารธุรกิจแล้ว  
 การโฟกัสกรุ๊ปครั้งที่ 2 
 ผู้วิจัยน ารายชือ่วิชา ทางด้านธุรกิจ จากการโฟกัสกรุ๊ปครั้งที่ 1 มาหารือกับอาจารย์ที่
ปรึกษา และได้ร่างเนื้อหา วิชา จ านวนบท และวัสดุแต่ละบท ที่สอดคล้องต่อเนื่อง มาสอบถามแบบ
โฟกัสกรุ๊ป ใหผู้้เชี่ยวชาญได้วิพากย์เพิ่มเตมิ จ านวน 2 รอบ คือ วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 และ 
20 สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดยได้รายละเอยีดดงันี้ 
 
ตารางท่ี 4-20  รายชือ่ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจท่ีมาสนทนากลุ่มครั้งท่ี 2  
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ความเชี่ยวชาญ 
1 ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ยอดยิ่ง ธนเมธ ี การเงิน 
2 ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชนนี เมธิโยธิน การตลาด/ กลยุทธ ์
3 ดร.ธีทัต ตรีศิริโชต ิ การผลิต 
4 ดร.กฤช จรินโท คน/ องค์กร 
5 ดร.ศักดิ์ชาย จันทร์เรือง บัญช ี
6 ดร.ศรัณยา เลศิพุทธรักษ ์ การจัดการ/ ทอ่งเที่ยว 
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ตารางท่ี 4-20  (ต่อ) 
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ความเชี่ยวชาญ 
7 ดร.สมนึก เกตสุิงห์สร้อย การค้าระหว่างประเทศ 
8 นางสาวศิริญญา โชคชัยวรรัตน์ การตลาด 
9 นางสาวรพีพรรณ วงศ์ศิริเดช กฏหมายธุรกิจ 
10 นายธนัตถ ์สุขมงคล การท่องเที่ยว 

 
 ส าหรับค าถามในการสนทนากลุ่ม 
 แต่ละวิชา ควรมีกี่บท และเนือ้หาย่อควรมีอะไรบ้าง และจ านวนชัว่โมง เท่าไร 
 จากตารางวเิคราะห์เนื้อหาจะเหน็ว่า ด้านการตลาด การขาย มีสัดส่วนมากที่สุด รองลงมา
คือ ด้านกลยุทธ์ เครื่องมือ รองมาอีก ด้านกลยุทธ-์เครื่องมือ รองมาอีก ด้านการผลิต-บริการ ตามมา
ด้วยคน-องค์กร และท้ายสุด ด้านบัญช-ีการเงิน 
 จากโฟกัสกรุป๊สามารถสรุปได้ ดังนี ้
  
ตารางท่ี 4-21  เนื้อหาวิชา และจ านวนชั่วโมง 
 

ระดับชั้น วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ป. 5-6 
 

วิชาที่ 1 สิ่งของ
อุปโภค บริโภค 

บทท่ี 1 ความหมายของสินค้า และประเภทของสินค้า 4 

  บทท่ี 2 ความหมายแบบง่าย ๆ ของตลาด การตลาด  
การขาย 

4 

  บทท่ี 3 ชุมชนประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
และสาธารณรัฐประชาชนจนี อุปโภค บริโภค 
อะไรบ้าง 

7 

  บทท่ี 4 สินค้าตา่ง ๆ ท้ังอุปโภค บริโภค ผลิตมาจาก
ไหน 

7 
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ตารางท่ี 4-21  (ต่อ) 
 

ระดับชั้น วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ป. 5-6 
(ต่อ) 

 บทท่ี 5 วธีิการส ารวจ และจดบันทึกสินค้าท่ีกลุ่มคน 
อุปโภค บริโภค 

8 

  บทท่ี 6 การมองหากลุ่มคนท่ีจะซ้ือสินค้า หากนักเรียน
เป็นผู้ขายจะขายอะไร 

8 

 วิชาที่ 2 เขต
เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 

บทท่ี 1 ความหมาย และความแตกต่างของเขตเศรษฐกิจ 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

6 

 บทท่ี 2 ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ                  

8 

 บทท่ี 3 การเป็นพลเมืองที่ดขีองเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

12 

 บทท่ี 4 ภาษา, วัฒนธรรม ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  12 
ม.1-3 วิชาที่ 1  

การจัดการ
การตลาด 

บทท่ี 1 ความหมายของตลาด การตลาดพฤติกรรม
ผู้บริโภค 

10 

 บทท่ี 2 การส ารวจตลาด การตัดสินใจทีจ่ะขายสินค้า
อะไรให้กับกลุ่มผู้อุปโภค บริโภคที่แตกต่างกัน 

20 

 บทท่ี 3 การจัดการตลาดโดยใช้ 4P, 7P 14 
 บทท่ี 4 การตลาดโดยใช้ P D B 14 
 บทท่ี 5 การตลาดแบบการตลาดองค์รวม    14 
 วิชาที่ 2 การ

จัดการผลิต
และการจัดหา
สินค้า 

บทท่ี 1 ความหมายของการผลิตสินค้า การจัดหาสินค้า   10 
 บทท่ี 2 กระบวนการผลิตสินค้าจากแหล่งวัตถุดิบสู่

โรงงาน 
15 

 บทท่ี 3 กระบวนการจัดหาสินค้ามาขายโดยไม่ต้อง 
ผลิตเอง 

15 

 บทท่ี 4 การควบคุมคุณภาพสินค้า 15 
 บทท่ี 5 การแก้ปัญหาในการผลิตและการจัดหาสินค้า 17 
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ตารางท่ี 4-21  (ต่อ) 
 

ระดับชั้น วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.1-3 วิชาที่ 3 การ
จัดการขนส่ง 

บทท่ี 1 ความหมายของการเก็บรักษาสินค้า 10 
(ต่อ) บทท่ี 2 การพิจารณาเลือกท าเลในการเก็บรักษาสินค้า 10 
 บทท่ี 3 ความหมายและประเภทของการขนส่ง 10 
 บทท่ี 4 ชนิดของพาหนะในการขนส่ง 10 
 บทท่ี 5 การค านวณค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 12 
 บทท่ี 6 การตัดสินใจเลือกเส้นทางและพาหนะใน 

การขนส่ง   
10 

 วิชาที่ 4 บัญชี
และการเงนิ 

บทท่ี 7 การควบคุมการขนส่ง   10 
บทท่ี 1 ความหมายของบัญชี ประเภทบัญชี และการลง
บันทึกบัญชี   

24 

บทท่ี 2 ระบบบัญชี 24 
บทท่ี 3 ความหมายของการเงิน ประเภทของการเงิน 6 
บทท่ี 4 การออมเงิน แหล่งเงินทุนจากภาครัฐและ
เอกชน   

6 

บทท่ี 5 หน่วยแลกเปล่ียนเงิน และอัตราภาษีแบบบุคคล
ธรรมดา 

12 

วิชาที่ 5 การ
ท่องเที่ยวและ
การจัดการ
สินค้าเกษตร 

บทท่ี 1 ความหมายและประเภทของการทอ่งเที่ยว 
สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญของไทย และท้องถิน่ที่นักเรียน
อาศัย 

10 

บทท่ี 2 การสร้างกระบวนการเส้นทางการท่องเท่ียวใน
ประเทศและในท้องถิ่น 

15 

บทท่ี 3 การประเมินตนเองเพ่ือเข้าสู่การเป็นส่วนหน่ึง
ของการท่องเที่ยว 

15 

บทท่ี 4 การเลือกสินค้าการเกษตรมาเป็นของที่ระลึก
ส าหรับนักท่องเที่ยว 

15 

บทท่ี 5 ปัญหาและการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว 17 
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ตารางท่ี 4-21  (ต่อ) 
 

ระดับชั้น วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.4-6 วิชาที่ 1 การ
นโยบาย
ภาครัฐที่มี
ผลกระทบต่อ
การจัดการ
ธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 

บทท่ี 1 ประเภทของนโยบายภาครัฐ และนโยบาย
ภาครัฐที่ส าคัญในปัจจุบนัของประเทศไทยและ
ต่างประเทศทีพ่ื้นที่ดินติดกนัและไม่ติดกนัที่ต่อเนื่องใน
การค้าขาย 

17 

 บทท่ี 2 การเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐที่ส าคัญของ
ประเทศไทย และประเทศที่พืน้ดินติดกันและไม่ติดกัน 

20 

 บทท่ี 3 แนวทางการเปล่ียนธุรกิจตามนโยบายภาครัฐ 30 
 บทท่ี 4 การจัดท า SWOT จากนโยบายภาครัฐ 30 
 วิชาที่ 2 

เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน บัญชี
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 ความหมายของเศรษฐศาสตร์ รูปแบบ
เศรษฐศาสตร์แบบง่าย 

17 

 บทท่ี 2 อัตราส่วนทางการเงิน 20 
 บทท่ี 3 การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ 20 
 บทท่ี 4 บัญชีการเงิน 20 
 บทท่ี 5 บัญชีบริหาร 20 
 วิชาที่ 3 สังคม

วัฒนธรรมท่ีมี
ผลกระทบต่อ
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 สภาพสังคมเดีย่ว สังคมกลุ่ม 7 
 บทท่ี 2 สภาพประชาชน ท่ีอยู่อาศัย ในสังคมน้ัน 8 
 บทท่ี 3 วฒันธรรมท่ีส าคัญ ท่ีกระทบต่อระบบธุรกิจ 8 
 บทท่ี 4 วฒันธรรมการทักทาย 12 
 บทท่ี 5 วฒันธรรมการรับประทานอาหาร 12 
 บทท่ี 6 วฒันธรรมการพักผ่อน 15 
 บทท่ี 7 วฒันธรรมการบริหาร 15 
 บทท่ี 8 ผลกระทบของวฒันธรรมกับธุรกิจ 20 
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ตารางท่ี 4-21  (ต่อ) 
 

ระดับชั้น วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.4-6 วิชาที่ 4 ความ 
สัมพันธ์
ระหว่าง
เทคโนโลยีกับ
การจัดการ
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 แหล่งข้อมูลทางธุรกิจ 17 
(ต่อ) บทท่ี 2 การจัดหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจทั้งประเทศ

ไทยและประเทศที่ธุรกิจเกี่ยวข้องกัน 
20 

 บทท่ี 3 การน าข้อมูลทางด้านธุรกิจด้านต่าง ๆ มาจัดท า
เป็นสารสนเทศ 

20 

 บทท่ี 4 ความแตกต่างระหว่างข้อมูลและสารสนเทศ 20 
 บทท่ี 5 การจัดการสารสนเทศใหเ้ข้าถึงผู้ประกอบธุรกิจ 20 
 วิชาที่ 5 สภาพ 

แวดล้อมที่มี
อิทธิพลต่อ
การจัดการ
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 ความหมายและชนิดของสภาพแวดล้อม 17 
 บทท่ี 2 เกณฑว์ัดสภาพแวดล้อมแต่ละชนดิ 20 
 บทท่ี 3 การป้องกันสภาพแวดล้อมไม่ให้เป็นพิษ 20 
 บทท่ี 4 การน าสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ต่อธุรกิจ 

เช่น ผู้สูงอายุ, แสงแดด เป็นต้น 
20 

 บทท่ี 5 สภาพแวดล้อมในปัจจุบันของเขตเศรษฐกจิ
พิเศษไทยและต่างประเทศทีท่ าการค้าขายกับไทย 

20 

 วิชาที่ 6 วิชา
กฎหมายธุรกจิ 

บทท่ี 1 กฎหมายแพง่พาณชิย์ การท านิติกรรมสัญญา
ธุรกิจ 

25 

 บทท่ี 2 กฎหมายการลงทุนการน าเข้าส่งออก 25 
 บทท่ี 3 กฎหมายภาษีรายได้ และภาษีศุลกากร 25 
 บทท่ี 4 กฎหมายท่ีดิน 25 
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ตารางท่ี 4-21  (ต่อ) 
 

ระดับชั้น วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.4-6 วิชาที่ 7 การ
เขียนแผน
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 บทสรุปผู้บริหาร 3 
(ต่อ) บทท่ี 2 ประวัติย่อของกจิการ 3 
 บทท่ี 3 การวิเคราะห์สถานการณ์ 3 
 บทท่ี 4 วตัถุประสงค์และเป้าหมายทางุรกิจ 3 
 บทท่ี 5 แผนการตลาด 3 
 บทท่ี 6 แผนการจัดการและแผนคน 3 
 บทท่ี 7 แผนการปฏิบัติและแผนการผลิต 3 
 บทท่ี 8 แผนการเงิน 3 
 บทท่ี 9 แผนด าเนินการ 3 
 บทท่ี 10 แผนฉุกเฉิน 3 

  
 สรุปผลจากการสนทนากลุ่มคร้ังที่ 2 ได้เนื้อหารายวิชา พร้อมท้ังค าอธิบายรายวิชา 
ตลอดจนเนื้อหาได้ดังนี ้
 วิชาสิ่งของอปุโภค บริโภค (ชั้นประถมศึกษาปีที ่5-6) วิชาท่ี 1 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 ความหมายของสินค้าการสังเกตและคน้คว้าจากเอกสารว่าคนที่อยู่ในชมุชนอุปโภค
บริโภคสินค้าอะไรบ้าง และอย่างไรบ้าง รวมถึงประเทศชายแดนติดกับประเทศไทย และประเทศที่
ชายแดนไม่ตดิไทย เป็นประเทศท่ีพื้นดิน พืน้น้ า ได้แก่ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี และให้ทราบว่าสนิค้าหลัก ๆ เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือภายในประเทศไทย
สามารถผลิตสินค้าเหล่านั้นได้หรือไม ่
 วัตถุประสงค ์
 นักเรียนรับทราบและจัดหมวดสินค้าที่ใชอุ้ปโภค บริโภค ที่ประเทศตา่ง ๆ ดังกล่าว
อุปโภค-บริโภค โดยเน้นไปที่ เขตเศรษฐกจิพิเศษ ประเทศไทย ลาว เวียดนาม จีน และทราบถึง
ประโยชน์ในการเป็นผู้ขายที่จะขายสินค้าให้กับคนในประเทศนั้น ๆ 
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 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียน มคีวามรู้ มุมมอง แยกค าว่าตลาด การตลาด การขายได ้
 2.  สามารถท่ีจะเริ่มมีความคดิที่ต้องการจะมองหากลุ่มคนที่จะซื้อสินคา้ 
 3.  เป็นแนวทางท าให้ดูว่าก่อนผลิตสินค้าต้องมองหาคนซื้อก่อน 
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายของสินค้า และประเภทของสินค้า 
 บทท่ี 2 ความหมายแบบง่าย ๆ ของตลาด การตลาด การขาย 
 บทท่ี 3 ชุมชนประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคม 
นิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจนี อุปโภค บริโภค อะไรบ้าง 
 บทท่ี 4 สินค้าตา่ง ๆ ท้ังอุปโภค บริโภค ผลิตมาจากไหน 
 บทท่ี 5 วธีิการส ารวจ และจดบันทึกสินค้าท่ีกลุ่มคน อุปโภค บริโภค 
 บทท่ี 6 การมองหากลุ่มคนท่ีจะซ้ือสินค้า หากนกัเรียนเป็นผู้ขายจะขายอะไร 
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ให้นักเรียนไปสังเกต แล้วกลับมาเล่าใหค้รูและเพื่อนฟงั 
 การประเมินผล 

 1.  ท าแบบทดสอบ 
 2.  ปฏิบัติจริงโดยให้นิสิตจดักิจกรรมการตลาด 
 วิชาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6) วิชาที่ 2 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 ความหมายของค าว่าเขตเศรษฐกิจ (ปกติ) กับค าว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลักษณะกิจกรรม
ของเขตเศรษฐกิจ (ปกติ) กับเขตเศรษฐกิจพเิศษประโยชนท์ี่ได้จากเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 วัตถุประสงค ์

 เพื่อให้นักเรยีนรับทราบและภาคภูมิใจในการที่รัฐบาลไทย ประเทศเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และเริ่มรู้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะมีประโยชน์ต่อครอบครัวของนักเรียน 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียนสามารถแยกความหมายของค าว่าเขตเศรษฐกิจ (ปกติ) และค าว่าเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษชายแดน 
 2.  นักเรียนภาคภูมิใจ และเหน็ประโยชน์ของเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 3.  นักเรียนเริม่มีความคิดในการจะเป็นสว่นหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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 เนื้อหา  
 บทท่ี 1 ความหมาย และความแตกต่างของเขตเศรษฐกิจ และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 บทท่ี 2 ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากเขตเศรษฐกจิพิเศษ   
 บทท่ี 3 การเป็นพลเมืองท่ีดีของเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน   
 บทท่ี 4 ภาษา, วัฒนธรรม ในเขตเศรษฐกจิพิเศษ  
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  เล่นเกมส ์  

 การประเมินผล 
 1.  ท าแบบทดสอบ 
 2.  ใช้คะแนนจากการตอบค าถามปากเปล่า 
 วิชาการจัดการการตลาด (ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1-3) วิชาที ่1 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 วิธีการส ารวจตลาด สอนโดยการใช้เนื้อหาสังเกต และลงมือปฏิบัติ โดยใช้พื้นที่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งของจังหวัด และนอกเขตไปถึงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจีน นักเรียนเรียนรู้หลักการจัดการตลาด
ด้วยหลัก 4P, PDB, การตลาดองค์รวม และความต้องการของมนุษย์ 5 ขั้น เป็นต้น 
 วัตถุประสงค ์
 1.  นักเรียนสามารถทราบและปฏิบัติได้ถึงวิธีการส ารวจพฤติกรรมของผู้บริโภค 
 2.  นักเรียนสามารถคิดแยกแยะได้ว่าจะใชห้ลักการตลาดอะไรบ้าง ที่ผู้อุปโภค บริโภค 
จะตัดสินใจซือ้สินค้า 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  มีทักษะในการเป็นนักการตลาดหาตลาดของผลิตสินค้าได ้
 2.  นักเรียนสามารถก าหนดกลุ่ม และมีวิธกีารที่จะขายสินค้าให้คนกลุ่มนั้น ๆ 
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายของตลาด การตลาดพฤติกรรมผู้บริโภค 
 บทท่ี 2 การส ารวจตลาด การตัดสินใจท่ีจะขายสินค้าอะไรให้กบักลุ่มผู้อุปโภค บริโภคที ่
แตกต่างกัน 
 บทท่ี 3 การจัดการตลาดโดยใช้ 4P, 7P 
 บทท่ี 4 การตลาดโดยใช้ P D B 
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 บทท่ี 5 การตลาดแบบการตลาดองค์รวม 
 การสอน 

 1.  บรรยาย 
 2.  สังเกตจากการศึกษาสภาพจริงแล้วรายงาน 
 การประเมินผล 
 1.  จากการท าแบบทดสอบ 
 2.  การจัดท าแบบส ารวจตลาด 
 วิชาการจัดการผลิตและการจัดหาสินค้า (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) วิชาท่ี 2 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 หลักการผลิตและการจัดหาสินค้าตามความต้องการของผู้อุปโภค บริโภค ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี ศึกษากระบวนการผลิต ขบวนการจัดหาตั้งแตว่ัตถุดิบ ถึงการออกมาเป็น
ตัวสินค้า โดยตรงความต้องการของผู้อุปโภค บริโภค และแก้ปัญหาการผลิตและการจัดหาสินค้าได้ 
 วัตถุประสงค ์
 1.  นักเรียนรู้จกัระบบขั้นตอนการผลิตสินค้า 
 2.  นักเรียนรู้ขั้นตอนการน าความต้องการอุปโภค บริโภค ของคน กลุ่มคน ในเขต   
เศรษฐกิจพิเศษ นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาเป็นสินค้า หรือจัดหาสินค้าเป็นตัวตั้งในการ   
บอกได้ว่าควรผลิตอะไรไปสนองความตอ้งการนั้นได ้
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียนมทีักษะในการจัดหาสินค้าให้ตรงกับความตอ้งการอุปโภค บริโภค 
 2.  นักเรียนมีความรู้และทกัษะการตัดสินแบบง่าย ๆ ได้ว่า สินค้าใดควรผลิตเอง สินค้าใด
ควรจัดหามาขายแทนการผลิต 
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายของการผลิตสินค้า การจัดหาสินค้า 
 บทท่ี 2 กระบวนการผลิตสินค้าจากแหล่งวัตถุดิบสู่โรงงาน 
 บทท่ี 3 กระบวนการจัดหาสินค้ามาขายโดยไม่ต้องผลิตเอง 
 บทท่ี 4 การควบคุมคุณภาพสินค้า 
 บทท่ี 5 การแก้ไขปัญหาในการผลิตและการจดัหาสินค้า  
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 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ศึกษาดูงาน 
 3.  แบ่งกลุ่มอภิปราย 
 การประเมินผล 
 1.  จากการท าแบบทดสอบ 
 2.  จากการศึกษาสภาพจริง และจัดท ารายงาน 
 3.  จากการอภิปราย หรือตอบค าถามด้วยปากเปล่า โดยให้เวลาวิเคราะห์ ค้นหา ก่อนตอบ 
 วิชาการจัดการการขนส่ง (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) วิชาที ่3 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 นักเรียนศึกษาองค์ประกอบของการขนส่งสินค้า การขนส่งสินค้าจากแหล่งผลิตหรือ
แหล่งขายไปสูผู่้บริโภค ด้วยวิธีที่ปลอดภัย และประหยัด การค านวณต้นทุน 
 วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อให้นักเรียนทราบถึงข้ันตอนการน าสินค้าไปสู่ผู้บริโภค 
 2.  เพื่อให้นักเรียนสามารถบอกได้ว่าสินค้าใดเหมาะกับพาหนะในการขนส่งอะไรและใช้
เส้นทางใด 
 3.  เพื่อให้นักเรียนสามารถค านวณต้นทุนคา่ขนส่ง ในการท่ีจะเรียกเก็บจากผู้ซื้อหรือจะ
บวกเข้าไปในราคาสินค้า 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียนจะสามารถต่อภาพของระบบจากโรงงานหรือแหล่งสินค้าไปสู่ผู้อุปโภค 
บริโภค 
 2.  นักเรียนจะทราบถึงการบริการขนส่งว่ามีความจ าเปน็ต่อการเข้าถึงสินค้าผู้อุปโภค 
บริโภค 
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายของการเก็บรักษาสินคา้ 
 บทท่ี 2 การพิจารณาเลือกท าเลในการเก็บรักษาสินค้า 
 บทท่ี 3 ความหมายและประเภทของการขนส่ง 
 บทท่ี 4 ชนดิของพาหนะในการขนส่ง 
 บทท่ี 5 การค านวณค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 
 บทท่ี 6 การตัดสินใจเลือกเส้นทางและพาหนะในการขนส่ง 
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 บทท่ี 7 การควบคุมการขนส่ง 
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ท ารายงาน 

 การประเมินผล 
 1.  จากการท าแบบทดสอบ 
 2.  จากการจัดนิทรรศการ และอธิบายให้ผูม้าเยี่ยมชมไดร้ับทราบ ซักถาม 
 3.  อภิปรายหรือตอบค าถามด้วยปากเปล่า โดยให้เวลา วิเคราะห์ ค้นหา ก่อนตอบ 
 วิชาบัญชีและการเงิน (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) วิชาที่ 4 
 ค าอธิบายรายวิชา  
 การบัญชีรับและจ่ายรายวัน หลักการบัญชสีากลแบบง่าย การใช้ประโยชน์จากการท า
บัญชี การออมเงิน การหาเงินจากแหล่งต่าง ๆ การใช้เงินเพื่อประโยชนส์ูงสุด และประหยัด หน่วย
เงิน อัตราแลกเงิน ประเทศเพื่อนบ้านที่พืน้ที่ค้าขายติดกันและต่อเนื่อง ตลอดจนการเสียภาษีรายได้
บุคคลและนิติบุคคล 
 จุดประสงค ์
 1.  เพื่อให้นักเรียนรู้จักความส าคัญของระบบบัญชี และสามารถลงบัญชีรับจ่ายแบบง่าย
ได ้
 2.  เพื่อให้นักเรียนมีทักษะในการลงบัญชีรับและบัญชีจา่ย ตลอดจนเข้าใจถงึระบบบญัชี
สากลในเบื้องต้น 
 3.  เพื่อให้นักเรียนรู้จักวิธีออมเงิน วิธีหาแหล่งเงินทุน จากหนว่ยงานของรัฐ และการหา
เงินทุนจากภาคเอกชน 
 4.  เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้และเข้าใจการรับ-จ่าย ด้วยระบบต่าง ๆ 
 5.  เพื่อให้นักเรียนทราบและค านวณอัตราแลกเปลี่ยนเงินของประเทศที่ชายแดนติดกัน
และพื้นที่การค้าการขนส่งต่อเนื่องกัน 
 6.  เพื่อให้นักเรียน ทราบถึงภาษี รายได้ของบุคคล และนิสิตบุคคลแบบง่าย 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียนมพีื้นฐานเรื่องบญัชี และการเงนิ เพื่อน าไปสูใ่นเรื่องของการลงทุนและ 
การรับประโยชน์จากบัญชีและการเงิน 
 2.  นักเรียนจะมีเจตคติท่ีดีต่อการเสียภาษีรายได้ 
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 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายของบัญชี ประเภทของบัญชี และการลงบันทึกบัญชี 
 บทท่ี 2 ระบบบัญชีสากล 
 บทท่ี 3 ความหมายของการเงิน ประเภทของการเงิน 
 บทท่ี 4  การออมเงิน แหล่งเงินทุนจากภาครัฐและภาคเอกชน 
 บทท่ี 5 หน่วยแลกเปล่ียนเงนิและอัตราภาษีแบบบุคคลและนิติบุคคล 
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ฝึกหัดกรอกตัวเลข 
 การประเมินผล จากการท าแบบทดสอบ 
 วิชาการท่องเที่ยว และการจัดการสินค้าเกษตร (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) วิชาที่ 5 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 กระบวนการจดัการการท่องเที่ยว สถานที่ทอ่งเที่ยว และการท่องเที่ยวแบบคนไทยเทีย่ว
ต่างประเทศ คนต่างประเทศเที่ยวในประเทศไทย และคนไทยเทีย่วในประเทศไทย อีกทั้งน าสินค้าที่
ได้จากผลผลิตทางการเกษตรมาเป็นสินค้าท่ีระลึก และแหล่งท าการเกษตรมาเป็นส่วนหนึ่งของ
สถานที่ท่องเที่ยว 
 วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อให้นักเรียนรู้จักความหมายการจัดการการท่องเที่ยว ประเภทของการท่องเที่ยว 
 2.  เพื่อให้นักเรียนไดเ้รียนรู้เร่ืองกระบวนการจัดการท่องเที่ยว 
 3.  วิธีการประชาสัมพันธ์ การชักจูงให้คนไทยเที่ยวประเทศไทย และคนต่างชาติเที่ยวใน
ประเทศไทย 
 4.  เพื่อให้นักเรียนไดเ้รียนรู้เรื่องการท่องเที่ยวครบวงจร และตัวนักเรยีนสามารถน า
ตัวเองให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวส่วนหนึ่งของเส้นทางการท่องเที่ยว หรือส าหรับเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว 
 5.  เพื่อให้นักเรียนรู้จักอธิบายวิธีการน าผลผลิตทางการเกษตรมาเป็นสินค้าได ้
 6.  เพื่อให้นักเรียนได้รูแ้ละอธิบายถึงวิธีการน าสินค้าการเกษตร แหล่งท าการเกษตร มา
เป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวได ้
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 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียนมีชอ่งทางหารายได้จากการท่องเที่ยวได ้
 2.  นักเรียนช่วยผู้ปกครอง หรือญาติในการใช้ประโยชน์จากนักท่องเทีย่ว มาซื้อสินค้า
การเกษตร และมาท่องเที่ยวแหล่งเกษตรได้ 
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายและประเภทของการท่องเท่ียว สถานท่ีท่องเท่ียวส าคัญของไทย  
 บทท่ี 2 การสร้างกระบวนการเส้นทางการท่องเท่ียวในประเทศและในท้องถ่ิน 
 บทท่ี 3 การประเมินตนเองเพ่ือเข้าสู่การเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเที่ยว 
 บทท่ี 4 การเลือกสินค้าการเกษตรมาเป็นของท่ีระลึกส าหรับนักท่องเท่ียว 
 บทท่ี 5 ปัญหาและการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว 
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ศึกษานอกสถานที ่
 การประเมิน 
 1.  จากแบบทดสอบ 
 2.  จากการอภิปรายหลังศึกษาดูงาน 
 วิชาการนโยบายภาครัฐที่มีผลกระทบต่อการจัดการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6) วิชาที่ 1 
 ค าอธิบายรายวิชา  
 การก าหนดทศิทางธุรกิจ โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์จากนโยบายภาครัฐทั้งในและ 
นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตลอดจนศึกษานโยบายภาครัฐของประเทศที่มีพื้นทีด่ินติดกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และนโยบายภาครัฐของประเทศที่มีพื้นที่ไม่ติดต่อกับไทย แต่ต่อเนือ่งกับประเทศ
อื่น ศึกษาพิจารณาน ามาจดัท า SWOT (จุดแข็ง, จุดอ่อน, โอกาส, ภัยคุกคาม) ต่อธุรกิจที่ด าเนินการ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อให้นักเรียนทราบและเข้าใจว่าการด าเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน
จะต้องค านึงถงึนโยบายของภาครัฐ ทั้งของประเทศไทยและประเทศทีม่ีเขตพื้นที่ดนิติดต่อกัน 
ตลอดจนประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องแมว้่าพื้นดินไม่ติดกัน โดยการน ามาจดัท า SWOT 
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 2.  นักเรียนสามารถบอกได้ว่า ธุรกิจในปัจจุบันของเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายภาครัฐ
ทั้งในปัจจุบันของประเทศไทยและต่างประเทศ ที่ท าการค้าขายติดต่อดว้ยเปลีย่นไป ธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีอะไรที่จะต้องปรับเปลี่ยนตามไป 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 นักเรียนสามรถเขียนแผนธุรกิจแบบง่าย ๆ จากนโยบายภาครัฐได ้
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ประเภทของนโยบายภาครัฐ และนโยบายภาครัฐท่ีส าคัญในปัจจุบัน ของประเทศ
ไทยและต่างประเทศที่พื้นทีด่ินติดกันและไม่ติดกนัที่ต่อเนื่องในการค้าขาย 
 บทท่ี 2 การเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐที่ส าคัญของประเทศไทย และประเทศที่พื้นดนิ
ติดกันและไมต่ิดกัน 
 บทท่ี 3 แนวทางการเปล่ียนธุรกิจตามนโยบายภาครัฐ 
 บทท่ี 4 การจัดท า SWOT จากนโยบายภาครัฐ 
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ฝึกหัดจัดท า SWOT จากนโยบายภาครฐั 
 การประเมินผล 
 1.  จากการท าแบบทดสอบ 
 2.  จากการอภิปรายต่อค าถาม 
 วิชาเศรษฐศาสตร์ การเงิน บัญชีธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6) วิชาที ่2 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 การศึกษาเศรษฐกิจของประเทศโดยศึกษาจากความต้องการอุปโภค บริโภค และการใช้
แรงงานในระดับต่าง ๆ ของประชาชนในประเทศและตา่งประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าขายกับ
ประเทศไทย รายได้ประเทศ รายได้ของประชากรเฉลี่ยตอ่ปี และศึกษารูปแบบสมการเศรษฐศาสตร์
แบบง่าย ศกึษารูปแบบอัตราส่วนทางการเงินแบบง่ายที่ควรรู้ ในการประกอบธุรกิจ การลงทุนใน
ตลาดหลักทรพัย์และการจัดท าบุญชีธุรกิจ 
 วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อให้นักเรียนเข้าใจว่าเศรษฐกิจหมายถึงอะไร และการพิจารณาความต้องการ 
การอุปโภค บริโภค และแรงงานมาประกอบการจัดท าแผนทางธุรกิจ 
 2.  เพื่อให้นักเรียนค านวณอตัราส่วนทางการเงินแบบง่ายเพื่อตัดสินใจการลงทุน 
 3.  เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้จักการลงทุนในตลาดหลักทรัพย ์
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 4.  เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้บัญชีธุรกิจ ได้แก่ บัญชีการเงิน และบัญชีบริหารแบบง่าย 
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายของเศรษฐศาสตร์ รูปแบบเศรษฐศาสตร์แบบง่าย 
 บทท่ี 2 อัตราส่วนทางการเงิน 
 บทท่ี 3 การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ 
 บทท่ี 4 บัญชีการเงิน 
 บทท่ี 5 บัญชีบริหาร 
 การสอน 

 1.  บรรยาย 
 2.  ฝึกท าแบบฝึกหัด 
 การประเมินผล 
 1.  จากการท าแบบทอดสอบ 
 2.  จากการจัดท ารายงาน 
 วิชาสังคมวัฒนธรรมท่ีมีผลกระทบต่อธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6) วิชาที่ 3 
ค าอธิบายรายวิชา 
 การศึกษาสังคมวัฒนธรรมประเทศที่มีการท าธุรกิจค้าขายกับประเทศไทย ทั้งในด้าน
สภาพความเปน็อยู่ กลุ่มคน อุปนิสัย และการแสดงออกซ่ึงวัฒนธรรม การพบปะการทกัทาย  
การรับประทานอาหาร หารนับถือศาสนา ที่มีผลต่อธุรกิจทั้งทางบวกและทางลบ 
 วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อให้นักเรียนสามารถรู้ถึงสภาพสังคม ของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นประเทศมี
ความสัมพันธ์ในการค้าขาย 
 2.  เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้และฝึกหัดการแสดงออกของวัฒนธรรมท่ีมีผลต่อการจัดการ
ธุรกิจ เป็นวัฒนธรรมการรับประทานอาหาร วัฒนธรรมการประชุม วัฒนธรรมการทักทาย เป็นต้น 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียนสามารถบอกต่อไปยังผู้ปกครองในเรื่องของสังคมวัฒนธรรมได ้
 2.  นักเรียนสามารถปรับตัวเข้ากับคนต่างชาติที่มีความสัมพันธ์ทางการค้าขายได ้
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 สภาพสังคมเดีย่ว สังคมกลุ่ม 
 บทท่ี 2 สภาพประชาชน ท่ีอยู่อาศัย ในสังคมน้ัน 
 บทท่ี 3 วฒันธรรมท่ีส าคัญ ที่กระทบต่อระบบธุรกิจ 
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 บทท่ี 4 วฒันธรรมการทักทาย 
 บทท่ี 5 วฒันธรรมการรับประทานอาหาร 
 บทท่ี 6 วฒันธรรมการพักผ่อน 
 บทท่ี 7 วฒันธรรมการบริหาร 
 บทท่ี 8  ผลกระทบของวัฒนธรรมกับธุรกิจ 
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  สังเกตจากสื่อ จากสภาพจริง แล้วรายงาน 

 การประเมินผล 
 1.  จากการท าแบบทดสอบ 
 2.  จากการแสดงออกแบบบทบาทสมมุต ิ
 วิชาความสัมพันธ์ระหว่างเทคโนโลยีกับการจัดการธุรกิจ (ชั้นมัธยมปีท่ี 4-5) วิชาที่ 4 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 การจัดหาและการจัดท ากลุ่มข้อมูล ให้ใช้ในประเด็นส าคัญ ๆ เพื่อเป็นสารสนเทศด้าน
การตลาด การผลิต บัญชีการเงิน การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การจัดการองค์การ แล้วน าเข้าสู่ระบบ 
IT ใช้เป็นข้อมลูในการด าเนนิธุรกิจ 
 วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อให้นักเรียนทราบความแตกต่างของข้อมูลกับสารสนเทศ 
 2.  เพื่อให้นักเรียนสามารถค้นหาข้อมูลทางการตลาด การผลิต บัญชีการเงิน การบริหาร
ทรัพยากรมนษุย์ การจัดการทรัพยากรมนษุย์ การจัดการองค์การ เป็นหมวดหมู่ น าขอ้มูลไม่ส าคัญ
ออก เอาไว้เฉพาะข้อมูลที่ส าคัญ 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 นักเรียนสามารถน าสารสนเทศไปแจ้งแก่บุคคลท่ีรู้จัก เพื่อประโยชน์ต่อการจัดการธุรกิจ 
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 แหล่งข้อมูลทางธุรกิจ 
 บทท่ี 2 การหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจท้ังประเทศไทยและประเทศท่ีธุรกิจเกีย่วข้องกัน 
 บทท่ี 3 การน าข้อมูลทางด้านธุรกิจด้านต่าง ๆ มาจัดท าเปน็สารสนเทศ 
 บทท่ี 4 ความแตกต่างระหว่างข้อมูลและสารสนเทศ 
 บทท่ี 5 การจัดการสารสนเทศใหเ้ข้าถึงผู้ประกอบธุรกิจ 
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 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ฝึกหัดค้นหาข้อมูลทาง IT แล้วน ามาเป็นสารสนเทศ 
 การประเมินผล 
 1จากการท าแบบทดสอบ 
 2การจัดท าแบบฝึกหัดสารสนเทศจากข้อมลู 
 วิชาสภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดการธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6) วิชาที่ 5 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 การศึกษาสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการธุรกิจ ได้แก่อายุของคนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศ ต่างประเทศที่พื้นทีค่้าขายติดต่อกนั ตลอดจนสภาพ ฝน ดิน 
อากาศ แสงแดด น้ าดี น้ าเสียต่าง ๆ 
 วัตถุประสงค ์

 1.  เพื่อให้ผู้เรยีนศึกษาสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งของเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนประเทศ
ไทยและประเทศอื่นที่ติดต่อค้าขายกัน 
 2.  เพื่อให้ผู้เรยีนพิจารณาถึงผลกระทบของสภาพแวดล้อมที่ไม่อ านวยต่อธุรกิจ แล
องค์กรธุรกิจแก้ไขอย่างไร 
 3.  เพื่อให้ผู้เรยีนสามารถดูองค์กรธุรกิจน าสภาพแวดล้อมมาเป็นปัจจยัทางธุรกิจได ้
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  นักเรียนมีองค์ความรู้ในการป้องกันสิ่งกนัสิ่งแวดล้อมเสียหายได ้
 2.  นักเรียนมีองค์ความรู้ จากการน าสิ่งแวดล้อมไปใช้ประโยชน์ทางธุรกิจได ้
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 ความหมายและชนิดของสภาพแวดล้อม 
 บทท่ี 2 เกณฑ์วัดสภาพแวดล้อมแต่ละชนิด 
 บทท่ี 3 การป้องกันสภาพแวดล้อมไม่ให้เป็นพิษ 
 บทท่ี 4 การน าสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ต่อธุรกิจ เช่น ผู้สูงอายุ, แสงแดด เป็นต้น 
 บทท่ี 5 สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ของเขตเศรษฐกิจพิเศษไทยและต่างประเทศที่ท า 
การค้าขายกับไทย 
 การสอน 
 1.  บรรยาย 
 2.  ค้นคว้ารายงาน 
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 3.  ศึกษาดูงาน 
 การประเมินผล 
 1.  จากแบบทดสอบ 
 2.  การรายงาน 
 วิชากฎหมายธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 วิชาที ่6 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 ศึกษากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ได้แก่ กฎหมายแพ่งพาณิชย์ กฎหมายภาษี กฎหมายที่ดิน 
กฎหมายหารลงทุน กฎหมายการน าเข้าส่งออก ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายไทย 
ประเทศไทย และประเทศที่ตดิต่อค้าขาย ในประเด็นที่ควรปฏิบัติ และผลเสียของการละเลย 
 วัตถุประสงค ์
 เพื่อให้นักเรยีนได้ศึกษากฎหมายตา่ง ๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับธรุกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และธุรกิจที่เกี่ยวเนือ่งทั้งภายในประเทศไทย และต่างประเทศ ในประเด็นเนือ้หาหลัก ๆ 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 นักเรียนสามารถน าความรู้ไปบอกผู้ปกครอง หรือผู้ประกอบธุรกิจได ้
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 กฎหมายแพง่พาณชิย์ การท านิติกรรมสัญญาธุรกิจ 
 บทท่ี 2 กฎหมายการลงทุนการน าเข้าส่งออก 
 บทท่ี 3 กฎหมายภาษีรายได้ และภาษีศุลกากร 
 บทท่ี 4 กฎหมายท่ีดิน 
 การสอน 
 1.  บรรยายประกอบตวัอย่างกรณีศึกษา 
 2.  ฝึกหัดเขียนนิติกรรมสัญญา 
 การประเมินผล ท าแบบทดสอบ 
 วิชา การเขียนแผนธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6) วิชาที ่7 
 ค าอธิบายรายวิชา 
 ศึกษาการเขยีนแผนธุรกิจ เพื่อให้มองเห็นภาพรวมต่าง ๆ ของธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในเขต
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 วัตถุประสงค ์
 เพื่อให้นักเรยีนได้ศึกษาเนื้อหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และธุรกิจที่เกี่ยวเนือ่งทั้งภายในประเทศไทย และต่างประเทศ ในประเด็นเนือ้หาหลัก ๆ 
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 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 นักเรียนสามารถน าความรู้ไปบอกผู้ปกครอง หรือผู้ประกอบธุรกิจได ้
 เนื้อหา 
 บทท่ี 1 บทสรุปผู้บริหาร 
 บทท่ี 2 ประวัติย่อของกจิการ 
 บทท่ี 3 การวิเคราะห์สถานการณ์ 
 บทท่ี 4 วตัถุประสงค์และเป้าหมายทางุรกิจ 
 บทท่ี 5 แผนการตลาด 
 บทท่ี 6 แผนการจัดการและแผนคน 
 บทท่ี 7 แผนการปฏิบัติและแผนการผลิต 
 บทท่ี 8 แผนการเงิน 
 บทท่ี 9 แผนด าเนินการ 
 บทท่ี 10 แผนฉุกเฉิน 
 การสอน 
 1.  บรรยายประกอบตวัอย่างกรณีศึกษา 
 2.  ฝึกหัดเขียนแผนธุรกิจ 
 การประเมินผล  
 ท าแบบทดสอบ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาเนื้อหาแบบบูรณาการเกี่ยวกับความรู้ที่ใช้ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี ้
 1.  เพื่อศึกษาถงึความเหมาะสมส าหรับรายวิชาเกี่ยวกับธรุกิจในทุก ๆ ด้านให้มีการเรียน
การสอนส าหรับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 2.  เพื่อศึกษาถงึเนื้อหา ขอบเขตของแต่ละวิชาให้เหมาะสมกับระดับผู้เรยีน  
  

สรุปผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ความเหมาะสมส าหรับรายวิชาเกี่ยวกับธุรกิจในทุก ๆ ด้าน พบว่า 
 รายวิชาที่เหมาะสมจะต้องครอบคลุม 5 กลุ่ม ทางธุรกิจ คือ กลุ่มวิชาเรียนด้านการตลาด-
การขาย กลุ่มวชิาเรียนด้านการผลิต-การบริการ กลุ่มวิชาเรียนด้านการบญัช-ีการเงิน กลุ่มวิชาเรียน
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล-การบริหารองค์กร กลุ่มวิชาเรียนด้านการสร้างเครือข่ายธุรกิจ และ
ต้องมีเนื้อหาทางวัฒนธรรม ธุรกิจประเทศที่ติดกับประเทศไทย และที่ติดกับประเทศที่ติดประเทศ
ไทย โดยมีรายวิชาสอนตั้งแต ่ป.5-ม.6 ดังนี ้
 1.  วิชาสิ่งของอุปโภค บริโภค 
 2.  วิชาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 3.  วิชาการจัดการการตลาด 
 4.  วิชาการจัดการการผลิตและการจัดหาสินค้า 
 5.  วิชาการจัดการการขนส่ง 
 6.  วิชาบัญชีและการเงิน 
 7.  วิชาการท่องเที่ยวและการจัดการสินค้าเกษตร 
 8.  วิชานโยบายภาครัฐ ที่มีผลกระทบต่อการจัดธุรกิจในเขตเศรษฐกิจ 
 9.  วิชาเศรษฐศาสตร์การเงิน บัญชีธุรกิจ 
 10.  วิชาสังคมวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อการจัดการธุรกิจ 
 11.  วิชาความสัมพันธ์ระหว่างเทคโนโลยีกับการจัดการธุรกิจ 
 12.  วิชาสภาพแวดล้อมที่มีอทิธิพลต่อการจัดการธุรกิจ 
 13.  วิชากฎหมายธุรกิจ 
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 14.  วิชาการเขยีนแผนธุรกิจ 
 วัตถุประสงค์ท่ี 2 เนื้อหาและขอบเขตแต่ละวิชาให้เหมาะสมกับระดับผู้เรียน พบว่า 
 
ตารางท่ี 5-1  เนื้อหาและจ านวนชั่วโมงที่เหมาะสมส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ระดับ
ชั้น 

วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ป.5-6 
 

วิชาที่ 1 สิ่งของ 
อุปโภค 
บริโภค 

บทท่ี 1 ความหมายของสินค้า และประเภทของสินค้า 4 
บทท่ี 2 ความหมายแบบง่าย ๆ ของตลาด การตลาด  
การขาย 

4 

บทท่ี 3 ชุมชนประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
และสาธารณรัฐประชาชนจนี อุปโภค บริโภค อะไรบ้าง 

7 

บทท่ี 4 สินค้าตา่ง ๆ ท้ังอุปโภค บริโภค ผลิตมาจากไหน 7 
บทท่ี 5 วธีิการส ารวจ และจดบันทึกสินค้าท่ีกลุ่มคน 
อุปโภค บริโภค 

8 

บทท่ี 6 การมองหากลุ่มคนท่ีจะซ้ือสินค้า หากนกัเรียนเป็น
ผู้ขายจะขายอะไร 

8 

วิชาที่ 2 เขต
เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 

บทท่ี 1 ความหมาย และความแตกต่างของเขตเศรษฐกิจ 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

6 

บทท่ี 2 ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากเขตเศรษฐกจิพิเศษ                  8 
บทท่ี 3 การเป็นพลเมืองท่ีดีของเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน 12 
บทท่ี 4 ภาษา, วัฒนธรรม ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  12 

ม.1-3 วิชาที่ 1 การ
จัดการ
การตลาด 

บทท่ี 1 ความหมายของตลาด การตลาดพฤติกรรมผู้บริโภค 10 
 บทท่ี 2 การส ารวจตลาด การตัดสินใจทีจ่ะขายสินค้าอะไร

ให้กับกลุ่มผู้อุปโภค บริโภคที่แตกต่างกัน 
20 

 บทท่ี 3 การจัดการตลาดโดยใช้ 4P, 7P 14 
 บทท่ี 4 การตลาดโดยใช้ P D B 14 
 บทท่ี 5 การตลาดแบบการตลาดองค์รวม    14 
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ตารางท่ี 5-1  เนื้อหาและจ านวนชั่วโมงที่เหมาะสมส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ระดับ
ชั้น 

วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.1-3 วิชาที่ 2 การ
จัดการผลิต
และการจัดหา
สินค้า 

บทท่ี 1 ความหมายของการผลิตสินค้า การจัดหาสินค้า   10 
(ต่อ) บทท่ี 2 กระบวนการผลิตสินค้าจากแหล่งวัตถุดิบสู่โรงงาน 15 
 บทท่ี 3 กระบวนการจัดหาสินค้ามาขายโดยไม่ต้องผลิตเอง 15 
 บทท่ี 4 การควบคุมคุณภาพสินค้า 15 
 บทท่ี 5 การแก้ปัญหาในการผลิตและการจัดหาสินค้า 17 
 วิชาที่ 3 การ

จัดการขนส่ง 
บทท่ี 1 ความหมายของการเก็บรักษาสินคา้ 10 

 บทท่ี 2 การพิจารณาเลือกท าเลในการเก็บรักษาสินค้า 10 
 บทท่ี 3 ความหมายและประเภทของการขนส่ง 10 
 บทท่ี 4 ชนดิของพาหนะในการขนส่ง 10 
 บทท่ี 5 การค านวณค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 12 
 บทท่ี 6 การตัดสินใจเลือกเส้นทางและพาหนะในการขนส่ง   10 
 บทท่ี 7 การควบคุมการขนส่ง   10 
 วิชาที่ 4 บัญชี

และการเงนิ 
บทท่ี 1 ความหมายของบัญชี ประเภทบัญชี และการลง
บันทึกบัญชี   

24 

 บทท่ี 2 ระบบบัญชี 24 
 บทท่ี 3 ความหมายของการเงิน ประเภทของการเงิน 6 
 บทท่ี 4 การออมเงิน แหล่งเงินทุนจากภาครัฐและเอกชน   6 
 บทท่ี 5 หน่วยแลกเปล่ียนเงิน และอัตราภาษีแบบบุคคล

ธรรมดา 
12 
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 
 
ระดับ
ชั้น 

วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.1-3 
(ต่อ) 

วิชาที่ 5 การ
ท่องเที่ยวและ
การจัดการ
สินค้าเกษตร 

บทท่ี 1 ความหมายและประเภทของการทอ่งเที่ยว สถานที่
ท่องเที่ยวส าคญัของไทย และท้องถิ่นที่นักเรียนอาศัย 

10 

 บทท่ี 2 การสร้างกระบวนการเส้นทางการท่องเท่ียวใน
ประเทศและในท้องถิ่น 

15 

 บทท่ี 3 การประเมินตนเองเพ่ือเข้าสู่การเป็นส่วนหน่ึงของ
การท่องเที่ยว 

15 

 บทท่ี 4 การเลือกสินค้าการเกษตรมาเป็นของที่ระลึกส าหรับ
นักท่องเที่ยว 

15 

 บทท่ี 5 ปัญหาและการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว 17 
ม.4-6 วิชาที่ 1 การ

นโยบาย
ภาครัฐที่มี
ผลกระทบต่อ
การจัดการ
ธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 

บทท่ี 1 ประเภทของนโยบายภาครัฐ และนโยบายภาครัฐที่
ส าคัญในปัจจุบัน ของประเทศไทยและต่างประเทศที่พืน้
ที่ดินติดกันและไม่ติดกันที่ตอ่เนื่องในการค้าขาย 

17 

 บทท่ี 2 การเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐที่ส าคัญของ
ประเทศไทย และประเทศที่พืน้ดินติดกันและไม่ติดกัน 

20 

 บทท่ี 3 แนวทางการเปล่ียนธรุกิจตามนโยบายภาครัฐ 30 
 บทท่ี 4 การจัดท า SWOT จากนโยบายภาครัฐ 30 

 วิชาที่ 2 
เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน บัญชี
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 ความหมายของเศรษฐศาสตร์ รูปแบบเศรษฐศาสตร์
แบบง่าย 

17 

 บทท่ี 2 อัตราส่วนทางการเงิน 20 
 บทท่ี 3 การลงทุนในตลาดหลักทรัพย ์ 20 
 บทท่ี 4 บัญชีการเงิน 20 
 บทท่ี 5 บัญชีบริหาร 20 
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 
 
ระดับ
ชั้น 

วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.4-6 วิชาที่ 3 สังคม
วัฒนธรรมท่ีมี
ผลกระทบต่อ
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 สภาพสังคมเดีย่ว สังคมกลุ่ม 7 
(ต่อ) บทท่ี 2 สภาพประชาชน ที่อยู่อาศัย ในสังคมนั้น 8 
 บทท่ี 3 วฒันธรรมท่ีส าคัญ ท่ีกระทบต่อระบบธุรกิจ 8 
 บทท่ี 4 วฒันธรรมการทักทาย 12 
 บทท่ี 5 วฒันธรรมการรับประทานอาหาร 12 
 บทท่ี 6 วฒันธรรมการพักผ่อน 15 
 บทท่ี 7 วฒันธรรมการบริหาร 15 
 บทท่ี 8 ผลกระทบของวัฒนธรรมกับธุรกิจ 20 

 วิชาที่ 4 
ความสัมพันธ์
ระหว่าง
เทคโนโลยีกับ
การจัดการ
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 แหล่งข้อมูลทางธุรกิจ 17 
 บทท่ี 2 การจัดหาข้อมูลท่ีเกีย่วข้องกบัธุรกิจท้ังประเทศไทย

และประเทศทีธุ่รกิจเกี่ยวข้องกัน 
20 

 บทท่ี 3 การน าข้อมูลทางด้านธุรกิจด้านต่าง ๆ มาจัดท าเปน็
สารสนเทศ 

20 

 บทท่ี 4 ความแตกต่างระหว่างข้อมูลและสารสนเทศ 20 
 บทท่ี 5 การจัดการสารสนเทศใหเ้ข้าถึงผู้ประกอบธุรกิจ 20 
 วิชาที่ 5 

สภาพแวดล้อม 
ท่ีมีอิทธิพลต่อ
การจัดการ
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 ความหมายและชนดิของสภาพแวดล้อม 17 
 บทท่ี 2 เกณฑว์ัดสภาพแวดล้อมแต่ละชนดิ 20 
 บทท่ี 3 การป้องกันสภาพแวดล้อมไม่ให้เป็นพิษ 20 
 บทท่ี 4 การน าสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ต่อธุรกิจ เช่น 

ผู้สูงอายุ, แสงแดด เป็นต้น 
20 

 บทท่ี 5 สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ไทยและต่างประเทศที่ท าการค้าขายกับไทย 

20 
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 
 
ระดับ
ชั้น 

วิชา เนื้อหา 
จ านวน
ชั่วโมง 

ม.4-6 วิชาที่ 6 วิชา
กฎหมายธุรกจิ 

บทท่ี 1 กฎหมายแพง่พาณชิย์ การท านิติกรรมสัญญาธุรกิจ 25 
(ต่อ) บทท่ี 2 กฎหมายการลงทุนการน าเข้าส่งออก 25 
 บทท่ี 3 กฎหมายภาษีรายได้ และภาษีศุลกากร 25 
 บทท่ี 4 กฎหมายท่ีดิน 25 
 วิชาที่ 7 การ

เขียนแผน
ธุรกิจ 

บทท่ี 1 บทสรุปผู้บริหาร 3 
 บทท่ี 2 ประวัติย่อของกจิการ 3 
 บทท่ี 3 การวิเคราะห์สถานการณ์ 3 
 บทท่ี 4 วตัถุประสงค์และเป้าหมายทางุรกิจ 3 
 บทท่ี 5 แผนการตลาด 3 
 บทท่ี 6 แผนการจัดการและแผนคน 3 
 บทท่ี 7 แผนการปฏิบัติและแผนการผลิต 3 
 บทท่ี 8 แผนการเงิน 3 
 บทท่ี 9 แผนด าเนินการ 3 
 บทท่ี 10 แผนฉุกเฉิน 3 

 

อภิปรายผล 

 เนื้อหาที่เหมาะสมส าหรับนกัเรียนในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐานส าหรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมี 14 วิชา ดังนี้ สามารถอภิปรายผลได้ดังนี ้
 1.  วิชาสิ่งของอุปโภค บริโภค (ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5- 6) 
 อภิปรายวา่ ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรียนรับทราบและจัดหมวดสินค้าทีใ่ช้
อุปโภค บริโภค ที่ประเทศตา่ง ๆ ดังกล่าวอุปโภค-บริโภค โดยเน้นไปที่ เขตเศรษฐกจิพิเศษ ประเทศ
ไทย ลาว เวียดนาม จีน และทราบถึงประโยชน์ในการเปน็ผู้ขายที่จะขายสินค้าให้กับคนในประเทศ
นั้น ๆ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านการผลิต-การบริการ สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับพัชราวลัย วงศบ์ุญสินและคณะ (2558) ทีส่รุปเนื้อหาโอกาสเข้าสู่ตลาด
ธุรกิจการศึกษาในประเทศรอบ ๆ บ้านของเราจะต้องค านึงถึงส่ิงของอุปโภค บริโภค 
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 2.  วิชาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6) 
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรียนรับทราบและภาคภูมิใจในการที่
รัฐบาลไทย ประเทศเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเริ่มรู้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะมี
ประโยชน์ต่อครอบครัวของนักเรียนนักเรียนเริ่มมีความคิดในการจะเป็นส่วนหนึ่งของเขตเศรษฐกจิ
พิเศษชายแดน สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านเครือข่ายธุรกิจ สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทาง
นโยบาย และสอดคล้องกับกรกรันย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางและ
มาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณพื้นทีแ่นวชายแดนไทย 
 3.  วิชาการจัดการการตลาด (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) 
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรยีนสามารถทราบและปฏิบัติได้ถึงวิธีการ
ส ารวจพฤติกรรมของผู้บริโภคนักเรียนสามารถคิดแยกแยะได้ว่าจะใช้หลักการตลาดอะไรบ้าง  
ที่ผู้อุปโภค บริโภค จะตัดสินใจซื้อสินค้ามีทักษะในการเป็นนักการตลาดหาตลาดของผลิตสินค้าได้
นักเรียนสามารถก าหนดกลุม่ และมีวิธีการที่จะขายสินคา้ให้คนกลุ่มนัน้ ๆ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่ม
วิชาด้านการตลาด-การขาย สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ และสอดคล้องกับรุธิร์  
พนมยงค์ และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่องการแสวงหาประโยชน์และโอกาสจากข้อตกลงการค้า
บริการของอาเซียน ในภาคธรุกิจ การค้าส่งและค้าปลีกทีจ่ะต้องมีการจัดการตลาดที่ด ี
 4.  วิชาการจัดการผลิตและการจัดหาสินค้า (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3)  
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรียนรู้จกัระบบขั้นตอนการผลิตสินค้า
นักเรียนรู้ขั้นตอนการน าความต้องการอุปโภค บริโภคของคน กลุ่มคน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอก
เขตเศรษฐกจิพิเศษ มาเปน็สินค้า หรือจัดหาสินค้าเป็นตวัตั้งในการบอกได้ว่าควรผลิตอะไรไปสนอง
ความต้องการนั้นได ้นักเรียนมีทักษะในการจัดหาสินค้าให้ตรงกับความต้องการอุปโภค บริโภค
นักเรียนมีความรู้และทักษะการตัดสินแบบง่าย ๆ ได้ว่า สินค้าใดควรผลิตเอง สินค้าใดควรจัดหามา
ขายแทนการผลิต สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านการผลิต-การบริการ สอดคล้องเรื่อง
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ และสอดคล้องกับณรงค์ชยั อัครเศรณ ีและคณะ (2557) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การพัฒนากรองความร่วมมือเพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMS Economic corridors) เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) 
 5.  วิชาการจัดการการขนส่ง (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) 
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้นักเรียนทราบถึงข้ันตอนการน าสินค้าไปสู่
ผู้บริโภคเพื่อให้นักเรยีนสามารถบอกได้ว่าสินค้าใดเหมาะกับพาหนะในการขนส่งอะไรและใช้
เส้นทางใดเพือ่ให้นักเรียนสามารถค านวณต้นทุนค่าขนส่ง ในการที่จะเรียกเก็บจากผูซ้ื้อหรือจะบวก
เข้าไปในราคาสินค้า นักเรียนจะสามารถต่อภาพของระบบจากโรงงานหรือแหล่งสินค้าไปสู่ผู้
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อุปโภค บริโภค นักเรียนจะทราบถึงการบริการขนส่งว่ามีความจ าเปน็ต่อการเข้าถึงสินค้าผู้อุปโภค 
บริโภค สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านการตลาด-การขาย สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับศักดา ดีเดชา (2558) ได้วิจัยแนวทางการพฒันานโยบายเพื่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ต้องมีการขนส่งเพือ่ส่งออกสินค้า 
 6.  วิชาบัญชีและการเงิน (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) 
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้นักเรียนรู้จกัความส าคัญของระบบบัญชี และ
สามารถลงบัญชีรับจ่ายแบบง่ายได้เพื่อให้นักเรยีนมีทักษะในการลงบัญชีรับและบัญชีจ่าย ตลอดจน
เข้าใจถึงระบบบัญชีสากลในเบ้ืองต้นเพื่อให้นักเรียนรู้จักวธิีออมเงิน วิธีหาแหล่งเงนิทนุ จาก
หน่วยงานของรัฐ และการหาเงินทุนจากภาคเอกชนเพื่อให้นักเรยีนเรียนรู้และเข้าใจการรับ-จ่าย  
ด้วยระบบต่าง ๆ เพื่อให้นกัเรียนทราบและค านวณอัตราแลกเปลี่ยนเงินของประเทศที่ชายแดนติดกัน
และพื้นที่การค้าการขนส่งต่อเนื่องกันเพื่อให้นักเรียน ทราบถึงภาษี รายได้ของบุคคล และนิสิต
บุคคลแบบง่ายนักเรยีนมีพื้นฐานเรื่องบญัชี และการเงิน เพื่อน าไปสู่ในเรื่องของการลงทุนและ 
การรับประโยชน์จากบัญชีและการเงินนักเรียนจะมีเจตคติที่ดีต่อการเสยีภาษีรายได้ สอดคล้องกับ
เนื้อหากลุ่มวิชาด้านการเงนิ-การบัญชี สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และสอดคล้อง
กับ รุธิร์ พนมยงค์และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่องการแสวงหาประโยชน์และโอกาสจากข้อตกลง
การค้าบริการของอาเซียน ในภาคธุรกิจการค้าส่งและค้าปลีกที่จะต้องค านึงถึงเรื่องบัญชี-การเงิน 
 7.  วิชาการท่องเที่ยว และการจัดการสินค้าเกษตร (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3) 
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการให้นักเรียนรู้จักความหมายการจัดการการท่องเที่ยว 
ประเภทของการท่องเที่ยวเพือ่ให้นักเรียนได้เรียนรู้เรื่องกระบวนการจัดการท่องเที่ยววิธีการ
ประชาสัมพันธ์ การชักจูงใหค้นไทยเที่ยวประเทศไทย และคนต่างชาติเที่ยวในประเทศไทยเพื่อให้
นักเรียนได้เรยีนรู้เร่ืองการท่องเที่ยวครบวงจร และตัวนกัเรียนสามารถน าตัวเองให้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการท่องเทีย่วส่วนหนึ่งของเส้นทางการท่องเที่ยว หรือส าหรับเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเพื่อให้
นักเรียนรู้จักอธิบายวิธีการน าผลผลิตทางการเกษตรมาเปน็สินค้าได้เพื่อให้นักเรียนไดรู้้และอธิบาย
ถึงวิธีการน าสินค้าการเกษตร แหล่งท าการเกษตร มาเปน็ส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวได้นักเรียนมี
ช่องทางหารายได้จากการท่องเท่ียวได้นักเรียนช่วยผู้ปกครอง หรือญาติในการใช้ประโยชนจ์าก
นักท่องเที่ยว มาซื้อสินค้าการเกษตรและมาท่องเที่ยวแหล่งเกษตรได้ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชา
ด้านการผลิต-การบรกิาร สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทางสังคม สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับ
สายสวาท วิชยั (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มียทุธศาสตร์สนับสนุนสินค้าเกษตร และการท่องเที่ยว 
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 8.  วิชาการนโยบายภาครัฐทีม่ีผลกระทบต่อการจัดการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6)  
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรียนทราบและเข้าใจว่าการด าเนนิธุรกิจใน
เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจะต้องค านึงถงึนโยบายของภาครัฐ ท้ังของประเทศไทยและประเทศท่ีมี
เขตพื้นที่ดนิตดิต่อกัน ตลอดจนประเทศอืน่ ๆ ที่เกี่ยวข้องแม้ว่าพื้นดินไม่ติดกัน โดยการน ามาจัดท า 
SWOT นักเรียนสามารถบอกได้ว่า ธุรกิจในปัจจุบันของเขตเศรษฐกิจพเิศษ นโยบายภาครัฐทั้งใน
ปัจจุบันของประเทศไทยและต่างประเทศ ที่ท าการค้าขายติดต่อดว้ยเปลี่ยนไป ธุรกิจในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน มีอะไรที่จะตอ้งปรับเปลี่ยนตามไปนักเรยีนสามารถเขียนแผนธุรกิจแบบง่าย ๆ จาก
นโยบายภาครฐัได้ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านคน-องค์กร สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อม 
ทางการเมือง และสอดคล้องกับศรินทิพย์ ประเศรษฐานนท์ (2552) ได้ศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกบั 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในไทย เปน็การจัดการภาครัฐที่ส่งผลกระทบกับธุรกิจในพืน้ที่ 
 9.  วิชาเศรษฐศาสตร์ การเงนิ บัญชีธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6)  
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้นักเรียนเข้าใจว่าเศรษฐกิจหมายถึงอะไร และ
การพิจารณาความต้องการการอุปโภค บริโภค และแรงงานมาประกอบการจัดท าแผนทางธุรกิจ
เพื่อให้นักเรยีนค านวณอัตราส่วนทางการเงินแบบง่าย เพื่อตัดสินใจการลงทุนเพื่อให้นักเรียนรู้จัก
การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให้นกัเรยีนเรียนรู้บัญชีธุรกิจ ได้แก่ บญัชีการเงิน และบัญชี
บริหารแบบง่าย สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านการบัญชี-การเงิน สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับพัชราวลัย วงศ์บุญสินและคณะ (2558) ที่สรุปเนื้อหาโอกาสเข้าสู่
ตลาดธุรกิจการศึกษาในประเทศรอบ ๆ บ้านของเราท่ีต้องค านงึถึงเศรษฐศาสตร์ การเงิน บัญชีทาง
ธุรกิจในการจัดการศึกษา 
 10.  วิชาสังคมวัฒนธรรมท่ีมีผลกระทบต่อธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6) 
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรียนสามารถรู้ถึงสภาพสังคมของประเทศ
ต่าง ๆ ที่เป็นประเทศมีความสัมพันธ์ในการค้าขายเพื่อให้นักเรียนเรยีนรู้และฝึกหัดการแสดงออก
ของวัฒนธรรมที่มีผลต่อการจัดการธุรกิจ เป็นวัฒนธรรมการรับประทานอาหาร วัฒนธรรม 
การประชุม วฒันธรรมการทกัทาย เป็นตน้นักเรียนสามารถบอกต่อไปยังผู้ปกครองในเรื่องของ
สังคมวัฒนธรรมได้นักเรยีนสามารถปรับตัวเข้ากับคนตา่งชาติที่มีความสัมพันธ์ทางการค้าขายได้ 
สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านคน-องค์กร สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทางสังคม และมนังค์ 
อังควานิช (2553) ศึกษาวิจยัด้านการพัฒนาหลักสูตรเพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มประเทศเพื่อน
บ้าน ต้องค านงึถึงสังคมวัฒนธรรม ตลอดจนเศรษฐกิจด้วย  
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 11.  วิชาความสัมพันธ์ระหว่างเทคโนโลยีกบัการจัดการธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-5)  
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรียนทราบความแตกต่างของข้อมูลกับ
สารสนเทศเพื่อให้นักเรียนสามารถค้นหาข้อมูลทางการตลาด การผลิต บัญชีการเงิน การบริหาร
ทรัพยากรมนษุย์ การจัดการทรัพยากรมนษุย์ การจัดการองค์การ เป็นหมวดหมู่ น าขอ้มูลไม่ส าคัญ
ออก เอาไว้เฉพาะข้อมูลที่ส าคัญนักเรียนสามารถน าสารสนเทศไปแจ้งแก่บุคคลที่รู้จัก เพื่อประโยชน์
ต่อการจัดการธุรกิจ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านเครือข่ายทางธุรกิจ สอดคล้องเรื่อง
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลย ีและสอดคล้องกับสุวิทย์ เมษินทรีย์ และคณะ (2557) ได้ท าวิจัยเรื่อง
แนวทางการพฒันาการศึกษากับการเตรียมพร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 ที่หลักสูตรต่าง ๆ ต้องสัมพันธ์กับ
เทคโนโลยี และเรื่องเศรษฐกจิในประเทศ 
 12.  วิชาสภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดการธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6)  
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ ผู้เรียนศึกษาสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งของเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนประเทศไทยและประเทศอื่นทีต่ิดต่อค้าขายกันเพื่อให้ผู้เรียนพิจารณาถึง
ผลกระทบของสภาพแวดล้อมที่ไม่อ านวยต่อธุรกิจ แลองค์กรธุรกิจแก้ไขอย่างไรเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถดูองค์กรธรุกิจน าสภาพแวดล้อมมาเป็นปัจจัยทางธุรกิจได้นักเรยีนมีองค์ความรู้ใน 
การป้องกันสิ่งกันสิ่งแวดล้อมเสียหายได้นกัเรียนมีองค์ความรู้ จากการน าสิ่งแวดล้อมไปใช้
ประโยชน์ทางธุรกิจได้ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านเครือข่ายทางธุรกิจ สอดคล้องเรื่อง
สภาพแวดล้อมทางสิ่งแวดลอ้ม และสอดคล้องกับสายสวาท วิชัย (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ต้องค านึงถึง
สภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่ด้วย 
 13.  วิชากฎหมายธุรกิจ (ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 4-6)  
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้ นักเรียนได้ศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องทั้งภายในประเทศไทย และ
ต่างประเทศ ในประเด็นเนื้อหาหลัก ๆ นักเรียนสามารถน าความรู้ไปบอกผู้ปกครอง หรือผู้ประกอบ
ธุรกิจได้ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านคน-องค์กร สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทางกฏหมาย 
และสอดคล้องกับส านักงานกฎหมาย มีชัย ฤชุพันธุ ์(2547) ได้ศึกษาการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ใน
ประเทศไทย และต่างประเทศ และร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ว่าจะต้องมีกฏหมายพเิศษ
ในพื้นที่เพื่อส่งเสริมให้เกดิความสะดวกในการท าธุรกิจ 
 14.  วิชา การเขียนแผนธุรกจิ (ชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 4-6)  
 อภิปรายว่า ผู้มีส่วนได้สว่นเสียต้องการให้นักเรียนได้ศกึษาเนื้อหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
แผนธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องทั้งภายในประเทศไทย และ
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ต่างประเทศ ในประเด็นเนื้อหาหลัก ๆ นักเรียนสามารถน าความรู้ไปบอกผู้ปกครอง หรือผู้ประกอบ
ธุรกิจได้ สอดคล้องกับเนื้อหากลุ่มวิชาด้านการตลาด-การขาย สอดคล้องเรื่องสภาพแวดล้อมทาง
นโยบาย และสอดคล้องกับสุวิทย์ เมษินทรีย์ และคณะ (2557) ได้ท าวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนา
การศึกษากับการเตรียมพร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 และสอดคล้องสายสวาท วิชัย (2558) ได้ท าการวิจัย
เรื่องยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศกึษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ว่าแนวทาง 
การพัฒนาทุกภาคส่วนต้องมีแผนเป็นตวัก าหนดในการท างาน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการน าไปใช ้
 จ านวนชัว่โมงที่ใช้ในการสอนวิชา จ านวนชั่วโมงที่สามารถน าวิชาต่าง ๆ ไปเรียนรู้ได้
นั้นมีแนวทางการด าเนินงานได้ 3 แนวทาง ดังนี ้
 1.  รายวิชาพื้นฐาน ส าหรับแผนการเรียนปกติ (สายสามญั) จะมีการสอดแทรกใน
รายวิชาพื้นฐานทั้ง 8 กลุ่มสาระเรียนรู้ อีกทัง้ยังสามารถจัดการเรียนรูใ้นลักษณะของการบูรณาการ
ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ได ้ส าหรับสถานศึกษาเปิดแผนการเรียนเฉพาะทางที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ด้านทักษะอาชีพ (หลักสูตรทวิศึกษา) ใหก้ับผู้เรียนได้หลากหลาย เช่น หลักสูตรการตลาด การบัญชี 
การผลิตบริการ เป็นต้น โดยเป็นการจัดการเรียนการสอนในลักษณะที่มีการควบคู่ไปกับรายวิชา
พื้นฐานตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2551 
 2.  รายวิชาเพิ่มเติม สถานศึกษาเปิดรายวชิาเพิ่มเติมที่หลากหลายและมีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของท้องถ่ินในรูปแบบของรายวิชาบังคับเลือก และวิชาเลือกเสรี ใน 8 กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ โดยผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความถนัดและความสนใจ เช่น วิชาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ วิชาการท่องเที่ยว เป็นต้น นอกจากนี ้สถานศึกษาสามารถจัดแผนการเรียนพเิศษช้ัน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นที่มคีวามเข้มข้นเฉพาะด้านเพิ่มมากขึ้น แตย่ังอยู่บนพื้นฐาน
ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เช่น โปรแกรม SEZ 
 3.  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ในกรณีที่สถานศึกษาไม่สามารถบูรณาการในรายวิชาพื้นฐาน 
หรือประสบปัญหาในการจัดการโครงสร้างเวลาเรียนตามหลักสูตรได้ สถานศึกษาสามารถบูรณา
การเข้ากับกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น กิจกรรมชุมนุม กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ กิจกรรม 
แนะแนวสู่อาชีพ เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.  กระทรวงศกึษาธิการควรมีนโยบายใช้เนื้อหาความรูท้างธุรกิจ ไปใช้ในการจดั
หลักสูตรการศึกษาส าหรับนักเรียนในพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 พื้นที่ เพื่อเป็นพืน้ฐานใน 



163 

 
 

การพัฒนาคนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยประกาศจดัท าหลักสูตรแล้วให้มีการเรียนการสอน
ตั้งแต่ เทอมที่ 2 ของปีการศึกษา 2559 เป็นต้นไปและมอบหมายให้ สถาบันฝึกอบรมครู ผู้สอน และ
น ามาอบรม และน าเจ้าของธรุกิจมาช่วยสอน 
 2.  เนื้อหาสาระที่เรียน ผูอ้ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้อ านวยการโรงเรียนควรท า
คู่มือหรือเอกสารเพิ่มเติมวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจที่จะใช้ในพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากผู้ท า
หลักสูตรศึกษานิเทศน์ ตลอดจนครูผู้สอนจะไม่ค่อยถนดัเนื้อหาทางธรุกิจ ถ้าหากมคีู่มือหรือเอกสาร
เพิ่มเติมจากผู้มีความเชี่ยวชาญก็จะท าให้มีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้น 
 3.  ควรจัดฝึกอบรมด้วยหลักสูตร Mini MBA in Special Economic Zone (SEZ) ให้กบั
ผู้อ านวยการโรงเรียน ศึกษานิเทศน์ ผู้ท าหลักสูตร อาจารย์ผู้สอนในวิชาเกี่ยวกับเศรษฐกิจให้ครบทุก
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให้เกิดความรูค้วามเข้าใจในวิชาที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ อันจะส่งผลท าให้
นักเรียนเกิดความรู้ความเข้าใจ เมื่อจบแล้วสามารถใช้ความรู้เกี่ยวกับธรุกิจท ามาหากิน ช่วยเหลือ
ตัวเอง ครอบครัว ตลอดจนประเทศชาติต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  ควรจะมีการวิจัยเนื้อหาการเรียนการสอนเกี่ยวกับธุรกิจในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษท่ี
ใช้ระดับอื่น เช่น ระดับอาชวีะศกึษา ระดับอุดมศึกษา ตลอดจนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศรัย เพื่อใหก้ารจัดเรียนการสอนเกิดการบูรณาการตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
สอดคล้องกันเป็นระบบทางการศึกษา จะเกิดประสิทธิภาพในการเตรียมคนรองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 2.  หลังจากกระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้หลักสูตรในเขตเศรษฐกิจพเิศษ แล้วจัดให้มี
การเรียนการสอน แต่ละพืน้ที่การศึกษาควรจะต้องมีการวิจัยประเมินผลหลังการใช้แล้ว 1 ปี
การศึกษา และการวิจัยในห้องเรียน เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์การสอนในแต่ละพืน้ที่ เกิด 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการเรียนการสอน จะท าให้สามารถปรับเนื้อหา ตลอดจนหลักสูตรให้
เกิดประสิทธิภาพส่งผลต่อการเตรียมคนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ่ไป 
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แบบสมัภาษณ์ 
 

 1.  ในระดับประถม ระดับมธัยม ควรจะตอ้งมีการจัดเตรยีมเนื้อหาที่ใชส้อนอย่างไร 
เพื่อให้ผู้เรยีนสามารถท างานหรือมีทักษะในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเวลาเรียน เวลารู้แต่ละช่วง 
จัดเตรียมกันอย่างไร 
 2.  จากค าถามข้อที่ 1 ท่านคาดว่า จะใชก้ารเรียนการสอนได้อย่างไร และเมื่อไร 
 3.  จากค าถามข้อที่ 1 และข้อท่ี 2 ท่านคิดว่าจะมีปัญหาและอุปสรรค อะไรบ้าง 

 
แบบส ารวจ 

 โครงการวิจัยการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 โครงการนี้เกิดจาก กระทรวงศึกษาได้ตระหนกัถึงนโยบายของรัฐบาล ที่มุ่งมั่นพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียน เพื่อ พัฒนาคุณภาพชวีิต
ของประชาชน ส่งเสริมการค้าและการลงทนุ และที่ส าคญัเพื่อการเตรียมพรอ้มรองรับการเปิด 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) คณะรัฐมนตรีได้มีมตกิ าหนดเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย จ านวน 10 เขตพื้นที่ ไดแ้ก่ จังหวัดตาก สงขลา มุกดาหาร สระแก้ว 
ตราด เชียงราย กาญจนบุรี หนองคาย นครพนม และนราธิวาส เพื่อสร้างฐานการผลิตที่เชื่อมโยงกับ
อาเซียน และการพัฒนาเมืองชายแดน ดังนัน้ การศึกษาจึงเป็นกลไกส าคญัของการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในภูมภิาค และเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลไทย   
 วัตถุประสงค์ของการวิจยั เพื่อค้นหาเนื้อหาที่เหมาะสมโดยภาครัฐและเอกชนบรรจใุน
หลักสูตรเพื่อพัฒนาธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษและ เพื่อศึกษาบทบาทใหม่ของสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ห้วงระยะเวลาการด าเนินงานตั้งแต่ มี.ค.59-ก.ย.59 รวมระยะเวลา 6 เดือน ประโยชน์
ที่คาดว่าจะไดร้ับ พัฒนาแนวทางส าหรับการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างการมีส่วนร่วม
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและ เกิดการพัฒนาอย่างเป็นระบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
 ส าหรับแบบสอบประกอบด้วย 3 ส่วนส่วนแรกเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ส่วนที่สองเปน็ 
การวิเคราะห์สภาพต่างๆ ที่จะน าไปประกอบในการด าเนินการด้านเนื้อหาในหลักสูตรเฉพาะในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และส่วนสุดท้ายเป็นค าถามปลายเปิดเพือ่ให้แสดงความคิดเห็น โดยขอให้ทุกท่าน
ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง เพื่อเกดิประโยชน์ตอ่กระทรวงศกึษาธิการและประเทศชาติ
ต่อไป ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
 

       คณะผู้จัดท าโครงการวิจัย 
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แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ตอนที่ 1 กรุณาตอบ โดย  ในช่อง  ที่มีค าถามตรงกับความเป็นจรงิ มีค าถามอยู่จ านวน 6 ข้อ 
1. ท่านท างานอยู่ในพืน้ที่จังหวัดที่ประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 
 อยู ่
 ไม่อยู ่
2. ระยะเวลาทา่นท างาน  
 1-5 ปี 
 มากกว่า 5 ป ี
* (เกิน 6 เดือน นับเป็น 1 ปี) 
3. การเดินทางไป ยังประเทศที่อยู่ฝั่งตรงข้ามกับจังหวัดที่ประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 เคย 
 ไม่เคย 
4. หากเคยเดินทางไปยังประเทศที่อยู่ฝั่งตรงข้ามกับจังหวดัที่ประกาศเปน็เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จ านวน 
 1-2 ครั้ง 
 3 ครั้ง-มากกว่า 3 คร้ัง 
5. ท่านมีอาชีพเสริมเกี่ยวกับธุรกิจ 
 มี 
 ไม่ม ี
6. ถ้ามีเกี่ยวกบั 
 ผลิต หรือบริการ และขาย 
 ซื้อมาขายไป 
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ตอนที่ 2 ค าถามที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทีจ่ะน าไปประกอบในการด าเนินการ 
ด้านเนื้อหาในหลักสูตรเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
กรุณาใส่เครื่องหมาย ในช่อง  ที่เห็นว่าเหมาะสม 
 
รายการสอบถามสภาพแวดล้อม 

เพื่อประกอบใน 
เนื้อหาหลักสูตร 

ระดับ 
ประถม 

ระดับมัธยม ระดับ
วิทยาลัย

อาชีวศึกษา/ 
เทคนิค 

ระดับ 
กศน. 

ระดับ
มหาวิทยาลัย 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ด้านนโยบาย (Polities) 
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาดของ
ประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

          

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงานของประเทศไทย
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

          

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาดของ
ประเทศที่ชายแดนติดกัน 

          

4. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงานของประเทศ 
ทีช่ายแดนติดกัน 
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รายการสอบถามสภาพแวดล้อม 
เพื่อประกอบใน 
เนื้อหาหลักสูตร 

ระดับ 
ประถม 

ระดับมัธยม ระดับ
วิทยาลัย

อาชีวศึกษา/ 
เทคนิค 

ระดับ 
กศน. 

ระดับ
มหาวิทยาลัย 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

5. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การผลิต บริการ การตลาดของ
ประเทศที่มีการขนส่งสินค้า 
ไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

          

6. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับนโยบายสังคม 
นโยบายแรงงานของประเทศที่มี
การขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดน
ไม่ติดไทย 

          

ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
1. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มีเรื่อง 
รายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ประเทศ 
ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  

          

2. เนื้อหาหลักสูตรควรควรให้มี
เรื่อง รายได้ต่อหัว เรื่องรายได้
ประเทศของประเทศที่ชายแดน
ติดกัน 

          

3. เนื้อหาหลักสูตรควรเรื่อง 
รายได้ต่อหัว เรื่องรายได้ประเทศ 
ของประเทศที่มีการขนส่งสินค้า
ไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 
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รายการสอบถามสภาพแวดล้อม 
เพื่อประกอบใน 
เนื้อหาหลักสูตร 

ระดับ 
ประถม 

ระดับมัธยม ระดับ
วิทยาลัย

อาชีวศึกษา/ 
เทคนิค 

ระดับ 
กศน. 

ระดับ
มหาวิทยาลัย 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ด้านสังคม (Social and culture) 
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคน 
ของประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  

          

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคน 
ของประเทศที่ชายแดนติดกัน 

          

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม พฤติกรรมของคน 
ของประเทศที่มีการขนส่งสินค้า
ไปขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

          

ด้านเทคโนโลยี (Technology) 
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกบัการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศ
ไทยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

          

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศ
ที่ชายแดนติดกัน 
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รายการสอบถามสภาพแวดล้อม 
เพื่อประกอบใน 
เนื้อหาหลักสูตร 

ระดับ 
ประถม 

ระดับมัธยม ระดับ
วิทยาลัย

อาชีวศึกษา/ 
เทคนิค 

ระดับ 
กศน. 

ระดับ
มหาวิทยาลัย 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ของประเทศ
ที่มีการขนส่งสินค้าไปขายที่
ชายแดนไม่ติดไทย 

          

ด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) 
1. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทาง
อากาศ ทางน้ าของประเทศไทย
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

          

2. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทาง
อากาศ ทางน้ าของประเทศที่
ชายแดนติดกัน 

          

3. เนื้อหาหลักสูตรควรปรับให้
สอดคล้องกับการรักษา
สภาพแวดล้อม ปัญหามลพิษทาง
อากาศ ทางน้ าของประเทศที่มี 
การขนส่งสินค้าไปขายที่ชายแดน
ไม่ติดไทย 

          

ด้านกฎหมาย (Legal) 
1. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มี
เนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศไทยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
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รายการสอบถามสภาพแวดล้อม 
เพื่อประกอบใน 
เนื้อหาหลักสูตร 

ระดับ 
ประถม 

ระดับมัธยม ระดับ
วิทยาลัย

อาชีวศึกษา/ 
เทคนิค 

ระดับ 
กศน. 

ระดับ
มหาวิทยาลัย 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

ควร
มี 

ไม่
ควร
มี 

2. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มี
เนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศที่ชายแดนติดกัน 

          

3. เนื้อหาหลักสูตรควรให้มี
เนื้อหากฎหมายธุรกิจต่าง ๆ ของ
ประเทศที่มีการขนส่งสินค้าไป
ขายที่ชายแดนไม่ติดไทย 

          

 
ค าถามแบบใหเ้ติมข้อความ เพื่อน ามาประกอบในการด าเนินการด้านเนือ้หาในหลักสูตรเฉพาะใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 1.  ในระดับประถม ระดับมธัยม ระดับอาชีวศึกษา ระดบักศน. และระดับมหาวิทยาลัย 
ควรจะต้องมกีารจัดเตรียมเนือ้หาที่ใช้สอนอย่างไร เพื่อให้ผู้เรียนสามารถท างานหรือเข้าใจ มีทักษะ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเวลาเรียน เวลารู้แต่ละชว่ง จดัเตรียมกันอยา่งไร 
ความคิดเห็น              
               
 2.  จากค าถามข้อที่ 1 ท่านคาดว่า จะใชก้ารเรียนการสอนได้อย่างไร และเมื่อไร 
ความคิดเห็น             
               
               
 3.  จากค าถามข้อที่ 1 และข้อท่ี 2 ท่านคิดว่าจะมีปัญหาและอุปสรรค อะไรบ้าง 
ความคิดเห็น               
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 4.  ท่านต้องการให้กระทรวงศึกษาการ ขับเคลื่อนอย่างไรให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมความคิดเห็น          
               
               
               
 

แบบสนทนากลุ่ม 
 
 ตั้งค าถามในการสนทนากลุ่ม ดังนี ้
 1.  จ านวนบทเรียนและเนื้อหาวิชาและระดับช่วงชั้นมีความเหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 
 2.  การก าหนดชั่วโมงในแต่ละช่วงชั้นมีความเหมาะสม หรือไม่ 
 3.  การก าหนดประเดน็เนื้อหาทางธุรกิจเป็น 5 หมวด เหมาะสมหรือไม ่
 4.  มีความคิดเห็นอย่างไรต่อเนื้อหาโดยย่อ 
 5.  ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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ภาคผนวก ข 
การประชุมรับฟังความคิดเห็น การสัมภาษณ์เจาะลึก และการสนทนากลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



183 

ภาพการลงพื้นที่การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 1.  การลงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
  จังหวดันครพนม-พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เปน็
ประธานการประชุมขับเคล่ือนการจัดการศกึษาแบบบูรณาการ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม เมื่อวันศุกร์ที ่8 เมษายน พ.ศ. 2559 ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัด ชั้น 5 โดยมี พล.อ.
สุทัศน์ กาญจานนท์กุล ที่ปรึกษารัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, พ.อ.รัตนะโชติ อ่างทอง 
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม, อธิการบดี
มหาวิทยาลัยนครพนม, นายอ านาจ วิชยานุวัติ ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปฏิบัติหน้าที่ศกึษาธิการภาค 11, หัวหน้าส่วนราชการ, ศึกษาธิการจังหวัด, ผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา/ มัธยมศกึษา ตลอดจนผูบ้ริหารสถานศึกษา เข้าร่วมประชุม 
 

 
 
ภาพภาคผนวก ข-1  การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
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 2.  การลงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 จังหวดัตาก-พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ เป็น
ประธานการประชุมขับเคล่ือนการจัดการศกึษาแบบบูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เมื่อ
วันพฤหัสบดทีี ่28 เมษายน พ.ศ. 2559 ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคนิคแม่สอด อ.แม่สอด โดยมี พล.อ.
สุทัศน์ กาญจานนท์กุล ที่ปรกึษารัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, นายเจริญฤทธ์ิ สงวน
สัตย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก, นายพิษณุ ตุลสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติหน้าที่
ศึกษาธิการภาค 17, ศึกษาธิการจังหวัด, ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา, ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตลอดจนประธานกลุม่โรงเรียน เข้าร่วมประชุม 
  

 
 
ภาพภาคผนวก ข-2  การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 
 
 



185 

 3.  การลงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด 
 จังหวดัตราด-พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ เดินทางไป
ปฏิบัติภารกิจที่จังหวัดตราด โดยตรวจเยีย่มโรงเรียนต้นแบบศูนย์อาเซียนศึกษา, พบปะผู้บริหาร 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งเป็นประธานการประชุมขับเคลื่อนการจัดการศกึษา
แบบบูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เมื่อวันพฤหัสบดีที ่19 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 โดย
มีคณะผู้บริหารกระทรวงศึกษาธิการร่วมเดินทางและปฏิบัติภารกิจในครั้งนี้ อาทิ พล.อ.สุทัศน์ 
กาญจนานนทก์ุล ที่ปรึกษารฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, นางนิตย์ โรจน์รตันวาณิชย์   
ผู้ตรวจราชการกระทรวง ปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 9, นายอ านาจ วชิยานุวัติ ผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปฏิบตัิหน้าที่ศึกษาธิการภาค 11 
 

 
 
ภาพภาคผนวก ข-3  การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด 
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 4.  การลงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 จังหวดัสงขลา-พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พร้อม
ด้วย พล.อ.สุทัศน์ กาญจนานนท์กุล ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เดินทางไป
ปฏิบัติภารกิจที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา อ าเภอสะเดา เมื่อวันจนัทร์ที ่23 พฤษภาคม พ.ศ. 
2559 เพื่อประชุมขับเคลื่อนการจัดการศกึษาแบบบูรณาการ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
และตรวจเยีย่มสถานศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษสงขลา อ าเภอสะเดา 
 
 

 
 
ภาพภาคผนวก ข-3  การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด-4 การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
 
 
 
 



187 

 5.  การลงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
 จังหวดัเชียงราย-พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ พรอ้ม
ด้วย พล.อ.สุทัศน์ กาญจนานนท์กุล ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เดินทางไป
ปฏิบัติภารกิจที่จังหวัดเชยีงราย เมื่อวันจันทร์ที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เพื่อประชุมขบัเคลื่อนการจัด
การศึกษาแบบบูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชยีงราย (3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สาย เชียง
แสน และเชียงของ)  
 

 
 
ภาพภาคผนวก ข-3  การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด-4  การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา-5  
                                การลงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
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 6.  การสนทนากลุ่มครั้งที่ 1 
 

 
 

 
 
ภาพภาคผนวก ข-6  การสนทนาผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจ ครั้งที่ 1 
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 7.  การสนทนากลุ่มครั้งที่ 2 
 

 
 
ภาพภาคผนวก ข-7  การสนทนาผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจ ครั้งที่ 2 
 
 




