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ท่ีสุด  
 ขอขอบพระคุณ ดร.มาลยั กรแกว้สมนึก ประธานกรรมการสอบ และ ดร.ช านาญ งามมณี
อุดม กรรมการสอบ ท่ีไดส้ละเวลาในการช่วยตรวจทานและใหค้  าแนะน าอนัมีค่ายิง่ต่อการท าวจิยั
ในคร้ังน้ี เพื่อแกไ้ขและเติมเต็มใหง้านนิพนธ์เล่มน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 ขอขอบพระคุณ คุณพอ่ คุณแม่ ท่ีสนบัสนุนในทุก ๆ ดา้นและใหอิ้สระทางความคิดกบั
ลูกคนน้ีตลอดมา ขอบขอบคุณนอ้งสาวท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือ ใหก้ าลงัใจ ตลอดจนรับฟังปัญหา
ของพี่คนน้ี ขอขอบคุณ กรมศุลกากรและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม บริษทั มูเร็กซ์ อินดสัเทรียล แก๊ส จ ากดั บริษทั บุญล ้า ลิควดิ ออกซิเจน จ ากดั บริษทั 
SPY 1688 โลจิสติกส์ จ  ากดั พนกังานขบัรถบรรทุกบนเส้นทางR3A ท่ีเอ้ือเฟ้ือขอ้มูล สละเวลาอนัมี
ค่ายิง่เพื่อใหส้ัมภาษณ์ขอ้มูล อีกทั้ง น ้าคนสวย เพื่อน ๆ พี ่ๆ นอ้ง ๆ ท่ีคอยช่วยเหลือ ให้ก าลงัใจ และ
รับฟังเร่ืองราวทุกขใ์จและปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงท างานนิพนธ์เล่มน้ีตลอดมา ขอขอบพระคุณ
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 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือคน้หาแนวทางในการพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเสน้ทาง R3A โดยมุ่งเนน้การวเิคราะห์ระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรม และการ
ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงศึกษาสภาพปัญหา และประสิทธิภาพ
กระบวนการโลจิสติกส์บนเสน้ทาง R3A เพ่ือใหเ้ป็นงานวจิยัท่ีแสดงขอ้เสนอแนะถึงแนวทางในการแกปั้ญหา 
ต่าง ๆ และการสร้างประโยชน์จากเสน้ทาง R3A ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการภาคเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศ 
ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ สามารถเขา้ใจวธีิการในการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรม กระบวนการขนส่ง
สินคา้ขา้มแดน โดยการผา่นพิธีการศุลกากรและขอ้มูลดา้นกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ บนเสน้ทาง R3A
 การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยเนน้การเก็บ
ขอ้มูลในภาคสนามจากการส ารวจ การสงัเกต และการสมัภาษณ์เชิงลึกผา่นการศึกษาในพ้ืนท่ีจริง โดยการ
สมัภาษณ์ทั้งภาคเอกชน ผูป้ระกอบการการน าเขา้ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ รวมทั้งรวบรวมขอ้มูลจากต ารางานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้งและน ามาเปรียบเทียบกบัผลงานวจิยัอ่ืนท่ีผา่นมา จุดประสงคเ์พ่ือใหง้านวจิยัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง้ข้ึน
และสามารถตอบค าถามของงานวจิยัไดท้ั้งสภาพขอ้มูลของเสน้ทาง R3A ปัญหาและอปุสรรค กระบวนการโล 
จิสติกส์บนเสน้ทาง R3A ของภาครัฐและเอกชน เช่น การเปล่ียนนโยบายตามเจา้แขวงของสปป.ลาว ปัญหาท่ีสืบ
เน่ืองมาจากเหตุการณ์สารเคมีระเบิดท่ีเมืองเทียนจิน ประเทศจีน รวมถึงขอ้ตกลง GMS CBTA ระหวา่งประเทศ 
ส าหรับสภาพถนนบนเสน้ทาง R3A ในช่วงของสปป.ลาว ส่วนมากค่อนขา้งมีอุปสรรค เช่น ถนนคดเค้ียว ทาง
แคบวิง่สวนกนั เป็นพ้ืนท่ีลาดชนัและสภาพถนนเป็นหลุมเป็นบ่อช ารุดในบางช่วง ท าใหมี้ความเส่ียงท่ีจะเกิด
อุบติัเหตุไดง่้าย 
 โดยการศึกษาในคร้ังน้ีไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้เท็จจริงอนัน าไปสู่การสร้างขอ้เสนอแนะท่ีทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนควรเร่งพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพฒันาในดา้นของเสน้ทาง R3A เน่ืองจากเป็นเสน้ทาง
โดยตรงจากประเทศจีนสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน หรืออาเซียนส าหรับการพฒันาเสน้ทาง R3A ใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด อ านวยความสะดวกจะท าใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองเน่ืองจากเป็นเสน้ทางส าคญัในการ
ขนส่งสินคา้ โดยการร่วมมือกนัระหวา่งประเทศพฒันาเสน้ทาง R3A จะท าให ้ทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาชน
ผูใ้ชถ้นนเกิดความปลอดภยัอีกทั้งเป็นการพฒันาขีดความสามารถของประเทศใหเ้พ่ิมข้ึนเพ่ือดึงดูดภาคเอกชนจาก
นานาประเทศจนก่อใหเ้กิดเขตเศรษฐกิจท่ีท าใหต้ลอดทั้งเสน้ทางมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน ไม่เพียงแต่ 
อุตสาหกรรมดา้นก๊าซอุตสาหกรรมเท่านั้นจะรวมไปถึงอุตสาหกรรมดา้นการท่องเท่ียว การน าเขา้-ส่งออกสินคา้
ทั้งในและต่างประเทศ การคมนาคมการขนส่ง เป็นตน้ 
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 The study had objective to study the approach to optimize industrial gas import from the People of Republic 
China through Route R3A. The main purpose was to study general information of Route R3A by focusing on the analysis 
of the import system and the operation of involved agencies which were government or private sectors. The problems and 
obstacles of logistics process through Route R3A were studied in order to optimize the system of industrial gas import 
from the People of Republic China through Route R3Aand to develop the process of gas import through Route R3A. The 
results of the study can be used as the recommendations to solve the problems and obstacles of logistics process through 
Route R3A, and the results can also be used by domestic and foreign private entrepreneurs to take advantage of Route 
R3A and to understand the customs formalities and relevant regulations of the process of gas import and the transport of 
goods across the border through Route R3A. 
 The researcher collected both primary and secondary data, focusing on collecting data through field 
exploration and observation, and in-depth interview were conducted to collect data of the actual areas. The interviews were 
conducted to both private gas importers and government officials. The data were also collected from relevant textbooks 
and researches. Then the current data were compared with the past data in order to make this study more complete so that 
it could answer the research questions concerning condition and information of Route R3A, government and private 
sectors’ problems and obstacles of logistics process through Route R3A such as the change in policies of Lao PDR, the 
problem stemming from chemical explosion in Tianjin, China, including GMS and CBTA Cross-Border Transport 
Agreement.  To Lao Route R3A’ condition, it was found there were many obstacles. For example, most of the route was 
tortuous, narrow, and steep, and there were potholes which would be vulnerable to accidents. 
 This study reflected the facts which led to the suggestions for both government and private sectors to develop 
Route R3A for the most benefits because it was direct route to China and Indochina countries, or ASEAN. Because it was 
an important route for transporting goods,  
R3A would facilitate constant economic growth.  The route was built under the international collaboration, and it enabled 
private and government sectors and people to have safe route.  
The route was developed so that there was the increase in the capacity of the country to attract international private sector 
to invest along the route and to cause economic growth in all kinds of industry: gas industry, tourism industry, 
transportation and logistics, export-import industry, manufacture, processing industry or other types of industry. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การพฒันาเส้นทางคมนาคม เป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยส่งเสริมกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขนส่งสินคา้ใหเ้กิดความสะดวกและคล่องตวัมากยิง่ข้ึนในกรอบการ
ด าเนินงานของอาเซียน ในการเช่ือมโยงใหเ้ป็นภูมิภาคเดียวกนั ไดมี้การจดัท าแผนแม่บทวา่ดว้ย
ความเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน (Master plan on ASEAN connectivity) ในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ดา้นกฎระเบียบ และดา้นประชาชน โดยดา้นโครงสร้างพื้นฐานก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ใน
แผนแม่บท ฯ ใหมี้การลงทุนก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางน ้า การขนส่งทางอากาศ
รวมทั้งการเช่ือมโยงดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ โครงการท่อก๊าซ และระบบสายส่งไฟฟ้าของ
อาเซียน ในดา้นกฎระเบียบก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้และ
บริการระหวา่งกนั ตลอดจนการเคล่ือนยา้ยบุคคลขา้มแดนโดยมุ่งเนน้พิธีการศุลกากร การตรวจคน
เขา้เมือง การกกักนัพืชและสัตว ์รวมทั้งดา้นประชาชน เพื่อช่วยเสริมสร้างการไปมาหาสู่ระหวา่งกนั 
(อุษณีย ์ศรีธญัรัตน์, 2555) 
 โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong 
Sub-region: GMS) ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมา สปป.ลาว กมัพชูา เวยีดนาม และ
จีน (มณฑลยนูนานและมณฑลกวางสี) เป็นโครงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากธนาคารพฒันา
เอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เพื่อสนบัสนุนใหมี้การพฒันาเส้นทางเศรษฐกิจจ านวน
ทั้งส้ิน 10 เส้นทาง เพื่อเช่ือมโยง 6 ประเทศในกลุ่ม GMS เขา้ดว้ยกนัโดยอยูบ่นแนวระเบียง
เศรษฐกิจ 3 แนว ไดแ้ก่ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor: NSEC) 
ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) การพฒันาน้ีมุ่งหวงัท่ีจะน าไปสู่ความ
ร่วมมือในการพฒันาสาขาต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพร่วมกนั อาทิ การคมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม 
พลงังานการคา้ การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึง
ครอบคลุมถึงการคา้ผา่นแดนและการเคล่ือนยา้ยแรงงาน โดยเฉพาะบนเส้นทางเศรษฐกิจ (North-
South Economic Corridor : NSEC) ท่ีเช่ือมต่อ 3 ประเทศ คือ สปป.ลาว-ไทย-จีน (กรมการคา้
ต่างประเทศ, 2548) 
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 หน่ึงในเส้นทางท่ีเป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญัส าหรับการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) คือ เส้นทาง R3A หรือเส้นทางหลวงคุนหมิง-
กรุงเทพ ฯ (Kunming-Bangkok highway) ซ่ึงเรียกในภาษาจีนกลางวา่ “คุนมัน่กงลู่” ซ่ึงรวมความ
แลว้ คือ เส้นทางสายเอเชียเช่ือมโยง 3 ประเทศ ไทย-ลาว-จีน เส้นทางหมายเลข R3A เป็นเส้นทาง
สายไหม โดยเร่ิมก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2538 ภายใตโ้ครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจเม่ือปลายเดือน
มีนาคมและเปิดใหใ้ชอ้ยา่งเป็นทางการปลายปี พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา เส้นทางสายน้ีสร้างข้ึนบน
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) 
ถือเป็นความร่วมมือส าคญัในการเช่ือมโยงและพฒันาเส้นทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอินโดจีน  
ทั้งในดา้นโครงสร้างพื้นฐานและกฎระเบียบต่าง ๆ โดยเฉพาะการพฒันาเส้นทางตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) ท่ีจะน ามาซ่ึงประโยชน์และก่อใหเ้กิดรายได้
มหาศาลกบักลุ่มประเทศท่ีอยูบ่นเส้นทาง R3A แห่งน้ี 
 ระยะทางของเส้นทาง R3A ระหวา่งนครคุนหมิง และกรุงเทพมหานคร โดยเร่ิมจาก
กรุงเทพมหานครถึงเชียงราย 829 กิโลเมตร และเชียงรายถึงเชียงของอีก 137 กิโลเมตร รวมเป็น  
966 กิโลเมตร และจากแขวงบ่อแกว้ผา่นแขวงหลวงน ้าทา-บ่อเตน็ ชายแดนลาว-จีน ดว้ยระยะทาง 
228 กิโลเมตร และต่อไปถึงโมฮาน-เมืองเส่ียวเมียนยาง (Xiao men yang) ท่ีเชียงรุ้ง สิบสองปันนา 
บนจุดตดัระหวา่งเส้นทาง R3A และ R3B เป็นระยะทาง 190 กิโลเมตร และจากเมืองเส่ียวเมียนยาง
ถึงนครคุนหมิงอีก 525 กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งส้ินจากกรุงเทพมหานครถึงนครคุนหมิงเป็น
ระยะทาง 1,909 กิโลเมตร จากการเดินทางประมาณ 10 ชัว่โมงในประเทศไทย และ 5 ชัว่โมง
ภายในประเทศ สปป.ลาว และ ED ภายใน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มณฑลยนูนาน  
(เกรียงไกร ปัญโญกาศ, 2548) 
 ประเทศจีนเป็นหน่ึงในคู่เจรจาท่ีส าคญัของอาเซียนซ่ึงนบัตั้งแต่การสร้างสายสัมพนัธ์
อาเซียน-จีน เม่ือปี พ.ศ. 2534 และเป็นคู่เจรจาท่ีสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2539 ความร่วมมือระหวา่ง
อาเซียน-จีนไดมี้การขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เม่ือปี พ.ศ. 2553 ไดส้ร้างตั้งเขตเสรีการคา้อาเซียน-จีน 
(FTA ASEAN-CHINA) ยิง่ท  าใหมู้ลค่าการคา้และการลงทุนระหวา่งสองฝ่ายเพิ่มข้ึนอยา่งมากมาย 
ซ่ึงในขณะน้ีการคา้สองฝ่ายอาเซียน-จีน สาระส าคญัท่ีจะบรรจุอยูใ่นร่างพิธีสารเพื่อแกไ้ขกรอบ
ความตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน และความตกลงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งอาเซียนกบัจีน โดยมี
เป้าหมายเพื่อลดอุปสรรคทางการคา้ เพิ่มความโปร่งใส และขยายการคา้สินคา้ บริการ และการ
ลงทุนระหวา่งกนั ซ่ึงร่างพิธีสารดงักล่าวจะเพิ่มขอ้บทวา่ดว้ยพิธีการศุลกากรและการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ และการปรับปรุงกฎถ่ินก าเนิดสินคา้อาเซียน-จีน การคา้บริการ ความตกลงดา้น
การลงทุน รวมทั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน ซ่ึงจะเพิ่มโอกาสใหผู้ป้ระกอบการของ
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อาเซียนและจีนไดใ้ชป้ระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีนมากข้ึน  และหากยกระดบัการ
เจรจาไดส้ าเร็จ จะช่วยใหมู้ลค่าการคา้ระหวา่งอาเซียนกบัจีนน่าจะบรรลุเป้าหมายการคา้สองฝ่ายท่ี
ผูน้ าอาเซียนและจีน ไดต้ั้งเป้าไวใ้หข้ยายตวัถึง 1 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2563 และใหก้าร
ลงทุนสองฝ่ายขยายตวัถึง 150,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2564 
 อยา่งไรก็ตาม หากเจรจาแลว้เสร็จ คาดวา่จะช่วยผลกัดนัการคา้และการลงทุนระหวา่ง
อาเซียนกบัจีนให้เติบโตมากข้ึนได ้ปัจจุบนัการคา้รวมระหวา่งอาเซียนกบัจีน ในปี พ.ศ. 2558 ช่วง 8 
เดือนแรก (มกราคม-สิงหาคม) มีมูลค่า 302.1 พนัลา้น เหรียญสหรัฐ โดยในปี พ.ศ. 2557 การคา้รวม
สองฝ่ายมีมูลค่า 479.78 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 14.5 ของ การคา้อาเซียนทั้งหมด มูลค่า
การลงทุนสองฝ่ายในปี พ.ศ. 2557 อาเซียนรับการลงทุนโดยตรง (FDI) จากจีนมีมูลค่า 8.9 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 7.1 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมดของอาเซียนทั้งน้ี หาก
การเจรจาส าเร็จ มูลค่าการคา้ระหวา่งอาเซียนกบัจีนน่าจะบรรลุเป้าหมายการคา้สองฝ่ายท่ีผูน้ า
อาเซียนและจีนไดต้ั้งเป้าไวใ้หข้ยายตวัถึง 1 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2563 และใหก้าร
ลงทุนสองฝ่ายขยายตวัถึง 150,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2564 
 ประเทศจีนไดก้ลายเป็นคู่คา้อนัคบัแรกของอาเซียน และอาเซียนก็กลายเป็นคู่คา้อนัดบัท่ี 
6 ของประเทศจีนเพื่อเช่ือมโยงเศรษฐกิจกบัอาเซียน สปป.ลาว ไดใ้หค้วามส าคญัและเขา้ร่วมการ
จดัตั้งปฏิบติัและแผนงานต่าง ๆ ของขอ้ริเร่ิมเพื่อการเช่ือมโยงอาเซียน (IAI) และเพื่อลดผอ่น 
ความแตกต่างกนั ดา้นการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิกเก่าและใหม่ของอาเซียน ก็คือการให้
ความส าคญัในการพฒันาประทศใหส้ามารถเช่ือมโยงกบัภาคพื้น เพื่อเตรียมความพร้อมเขา้ร่วม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และน าพาประเทศชาติพน้ออกจากประเทศดอ้ยพฒันา
ในปี พ.ศ. 2563 และการปรับปรุงการเช่ือมต่อ สปป.ลาว เป็นประเทศเดียวในอาเซียนท่ีไม่มี
ทางออกสู่ทะเล ซ่ึงเวลาใดก็ใหค้วามส าคญัต่อการเปิดกวา้งและการร่วมมือท่ีดีและการเช่ือมต่อกบั 5 
ประเทศใกลเ้คียง โดยไดร่้วมมือกบัประเทศอาเซียนและไดทุ้่มใส่การพฒันาพื้นฐานโครงร่างต่าง ๆ 
ของประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่การคมนาคมขนส่งการคา้และการลงทุน 
 การพฒันาประสิทธิภาพระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A ผา่น 
ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน มีวตัถุประสงค์
หลกั คือ การพฒันาประสิทธิภาพระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A ใชเ้ส้นทาง
ช่วงท่ีผา่น สปป.ลาว โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ระบบการท างานและการใหบ้ริการของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการศึกษาขอ้ระเบียบปฏิบติัในกรอบขอ้ตกลงและส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานทางการคา้บนเส้นทาง R3A ใน สปป.ลาว และการ
วเิคราะห์ศกัยภาพในการพฒันาประสิทธิภาพระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A 
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ทางการคา้ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนวา่มีศกัยภาพและการใหบ้ริการท่ีดีมากนอ้ยเพียงใด มี
ความพร้อมและอุปสรรคมากนอ้ยเพียงใด เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะถึงแนวทางการแกปั้ญหาต่าง ๆ 
ในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ในเส้นทาง R3A ของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ธิดารัตน์ วนพฤกษาศิลป์, 2556) 
 เพื่อใหก้ารอ านวยความสะดวกทางการคา้มีศกัยภาพท่ีดีข้ึนเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2559 การศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมทั้งขอ้มูล
ปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยเนน้การเก็บขอ้มูลในภาคสนาม จากการส ารวจ การสังเกตการณ์และ
การสัมภาษณ์เชิงลึกผา่นการศึกษาในพื้นท่ีจริง โดยเนน้การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในระดบั
บริหารทั้งในหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหเ้ห็นภาพเชิงพลวตัรมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ี
ผูว้จิยัไดป้ระยกุตท์ฤษฎีห่วงโซ่คุณค่า (Value chain analysis) มาช่วยในการวเิคราะห์ ซ่ึงผลการ
พฒันาประสิทธิภาพระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A ผา่น ประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน มีการอ านวยความสะดวกใน
ระดบัค่อนขา้งดี มีปัญหาและอุปสรรคอยูบ่า้ง เช่น บุคลากรท่ีไม่เพียงพอและมีขอ้จ ากดัในดา้น
ทกัษะความสามารถในการด าเนินงาน รวมถึงขอ้จ ากดัดา้นการน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการ
ปฏิบติังาน เช่น การขาดเทคโนโยลีท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสารพิษตกคา้ง ปัจจุบนัยงัเนน้การ
ใชแ้รงคนในการด าเนินงานและเคร่ืองมือในการตรวจพืช สัตว ์และสินคา้อุตสาหกรรมท่ียงัไม่มี
ความพร้อม เช่น ห้องแลบ (Lab) ในการตรวจพืช เน้ือสัตว ์และสินคา้อุตสาหกรรม ท่ียงัไม่
เอ้ืออ านวยส าหรับผูป้ระกอบการภาคเอกชน ผูป้ระกอบการณ์ตอ้งด าเนินงานในทุก ๆ ขั้นตอนดว้ย
ตนเอง เช่น การช้ือประกนัภยั ซ่ึงส่งผลถึงความล่าชา้ในการแกปั้ญหาจากอุบติัเหตุในศูนยเ์ปล่ียน
ถ่ายสินคา้ (บ่อเตน็) ท่ียงัไม่มีเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการเปล่ียนถ่ายสินคา้ และยงัใชแ้รงงานคนเป็น
หลกั ส าหรับสภาพถนนบนเส้นทาง R3A ส่วนมากค่อนขา้งดี มีอุปสรรคอยูบ่า้ง เช่น ถนนคดโคง้ 
ทางแคบวิง่ส่วนกนัและเป็นพื้นท่ีลาดชนั ท าใหมี้ความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบติัเหตุไดง่้าย โดยการศึกษา
คร้ังน้ีไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้เทจ็จริง อนัน าไปสู่การสร้างขอ้เสนอแนะ ท่ีภาครัฐควรจะตอ้งเร่ง
พฒันาศกัยภาพการอ านวยความสะดวกทางการคา้ในหลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การส่งเสริม
พนกังานในแต่ละองคก์รให้มีการพฒันาตนเอง พร้อมทั้งจดัฝึกอบรม ศึกษาดูงานเก่ียวกบังานท่ี
เก่ียวขอ้งใหม้ากยิง่ข้ึน ส าหรับในภาคเอกชนควรจะมีการเพิ่มระดบัความรับผดิชอบในดา้น
ประกนัภยั โดยการออกประกนัภยัท่ีครอบคลุมตามวงเงินท่ีก าหนดและเพิ่มความรวดเร็วในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ส าหรับศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ควรมีการน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการจดัการ
ด าเนินงานใหม้ากข้ึน เพื่อลดการใชแ้รงงานคน และส าหรับเส้นทาง R3A ควรท าสัญลกัษณ์บอก
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ทางใหช้ดัเจนมากกวา่เดิม ควรจดัท าขอ้มูลอธิบายใหก้บัผูใ้ชร้ถใชถ้นน ใหมี้ความเขา้ใจในการใช้
เส้นทางน้ี เพื่อหลีกเล่ียงอุบติัเหตุ   
 ดว้ยเหตุน้ีการคน้ควา้วจิยัในหวัขอ้เร่ือง แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการน าเขา้ก๊าซ
อุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง 
R3A ท่ีเก่ียวขอ้งน้ี ผูว้จิยัจึงเล็งเห็นความส าคญัของการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกในพื้นท่ีตามเส้นทางดงั 
กล่าว ทั้งในดา้นกายภาพสถานการณ์การคา้ การขนส่งสินคา้ขา้มแดนระหวา่งไทย-สปป.ลาว และ 
จีน-สปป.ลาว ตลอดจนกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ การขนถ่ายสินคา้ อาทิ 
พิธีการศุลกากร กฎระเบียบประเพณีปฏิบติัของแต่ละประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้จ ากดัและ
อุปสรรคในการเคล่ือนยา้ยสินคา้และบริการต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ 
ผูป้ระกอบการและภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์และเป็นแหล่ง
อา้งอิงจากขอ้มูลเชิงลึกในการพฒันาเส้นทาง R3A ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 
 

ค ำถำมในกำรวจิัย 
 1.  ขอ้มูลการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A (ประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน) เป็นอยา่งไรบา้ง 
 2.  ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการโลจิสติกส์การน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง 
R3A ของภาครัฐและภาคเอกชน แตกต่างกนัอยา่งไร 
 3.  แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการขนส่งการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบน
เส้นทาง R3A ควรเป็นอยา่งไร 
 4.  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาขอ้มูลการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A (ประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน)  
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคกระบวนการโลจิสติกส์การน าเขา้ก๊าซ
อุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A ของภาครัฐและภาคเอกชน 
 3.  เพื่อคน้หาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบน
เส้นทาง R3A 
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 4.  เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเพื่อพฒันาประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบน
เส้นทาง R3A (ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน) 
ทั้งศึกษาบริบท ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การเมือง การปกครอง เทคโนโลยกีารส่ือสาร
และการตลาด บนเส้นทาง R3A (ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน) และกลุ่มเมืองตวัอยา่งบนเส้นทาง ดงักล่าว ไดแ้ก่ เมืองเชียงของ จงัหวดั
เชียงราย ประเทศไทย เมืองหลวงน ้าทา แขวงหลวงน ้าทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และเมืองจ่ิงหง เขตสิบสองปันนา มณฑลยนูนาน ประเทศจีน ตลอดจนศึกษาความพร้อมดา้นต่าง ๆ 
ดว้ยการน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์ เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์บนเส้นทางยทุธศาสตร์ R3A ท่ีเหมาะสม
ของทั้งสามประเทศใหส้ามารถเช่ือมโยงและพฒันาความร่วมมือบนผลประโยชน์ร่วมกนัต่อไปใน
อนาคต 
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ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 

กำรทบทวนวรรณกรรม 

1.  สภาพแวดลอ้มทัว่ไปทางกายภาพและการน าเขา้ของเส้นทาง R3A 
2.  สภาพปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A 
3.  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3A  
4.  แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบน R3A 

การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) 

การสังเกตการณ์ 
(Observation) 

 

ประสิทธิภาพการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A 

แนวทำงกำรเพิม่ประสิทธิภำพกระบวนกำรน ำเข้ำก๊ำซอุตสำหกรรมจำก
สำธำรณรัฐประชำชนจีนบนเส้นทำง R3A 

การประเมิน
เวลา, ตน้ทุน, 
คุณภาพ ฯลฯ 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 1.  ผูป้ระกอบการภาคเอกชนภายในและต่างประเทศสามารถเขา้ใจอยา่งลึกซ่ึงในดา้น
กระบวนการ พิธีการในการน าเขา้สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมผา่นเส้นทาง R3A ดา้นกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ขา้มแดนและการผา่นพิธีการศุลกากร รวมทั้งขอ้จ ากดัปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงอ านวยความสะดวกทางการคา้ตามเส้นทาง R3A 
 2.  ผูใ้หบ้ริการภาครัฐจะไดรั้บรู้จากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดแ้สดงออกในขอ้เสนอแนะ
แนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรค รวมทั้งการสร้างประโยชน์จากเส้นทาง R3A ในระบบ 
Logistics and supply chain management แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษาคน้ควา้ วจิยั พิจารณาใชป้ระโยชน์และเป็น
แนวทางในการศึกษาเร่ืองน้ีต่อไปในอนาคต 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 การศึกษาขั้นตอนการน าเขา้และลดตน้ทุน การน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรม เส้นทาง R3A 
(ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน) ไดก้ าหนด
ขอบเขตของการวจิยัไว ้ดงัน้ี 
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 ครอบคลุมเส้นทาง R3A และเส้นทางท่ีเก่ียวเน่ือง โดยเร่ิมจากด่านบ่อหาน เชียงรุ่ง หรือ
จ่ิงหงในแควน้สิบสองปันนา นครคุนหมิง มณฆลยนูนาน ของประเทศจีน บ่อแกว้-หลวงน ้าทา-บ่อ
เตน็ ด่านสากลสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 หว้ยทราย สปป.ลาว ด่านเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
ประเทศไทย โดยมีระยะทางจากกรุงเทพฯ ถึงคุนหมิงรวมกวา่ 1800 กิโลเมตร ดงัภาพท่ี 1-2 
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ภาพท่ี 1-2  แผนท่ีเส้นทางสาย R3 ชายแดนจีน-ลาว และเมียนมา เขา้สู่ไทย (ส านกังานกองทุน 
      สนบัสนุนการวจิยั, 2556) 
 
 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 ในดา้นของเน้ือหา จะเร่ิมจากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงแนวคิดงานวจิยั 
ต่าง ๆ ดา้นกฎระเบียบในการเดินพิธีการขาเขา้ของกรมศุลกากร กฏหมายทางกรมศุลกากร สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีต่าง ๆ แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจและระบบโลจิสติกส์ เส้นทาง R3A ขอ้มูลดา้น 
INCOTERM 2010 สถิติการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) จากสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎระเบียบใน
การเดินพิธีการ พิกดักรมศุลกากรและอตัราภาษี 
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 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 เก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน ท่ีก าลงั
ใหบ้ริการ ประกอบกิจการและก าลงัท าธุรกรรมทางการคา้อยูบ่นเส้นทาง R3A โดยกลุ่มเป้าหมายท่ี
ใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีทั้งหมด 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 1.  เจา้หนา้ท่ีศุลกากร ท่ีปฎิบติัราชการประจ าด่านผูเ้ก่ียวขอ้งตลอดเส้นทาง R3A 
ขา้ราชการ พนกังานของรัฐ ท่ีดูแลควบคุมกฎระเบียบทางการคา้ และการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้ชายแดนและการคา้ผา่นแดน เช่น หน่วยงานต ารวจตรวจตราคนเขา้-ออกเมืองหรือ (ต.ม) 
หน่วยงานภาษีศุลกากร หน่วยงานกกักนัพืชและสัตว ์หน่วยงานโยธาธิการ-ขนส่ง กระทรวง
พลงังาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมขนส่งทางบก กรมธุรกิจพลงังาน จ านวน 5 คน 
 2.  ผูรั้บบริการท่ีผา่นพิธีการทางด่านศุลกากรต่าง ๆ เคาน์เตอร์บริการ ผูน้ าเขา้-ผูส่้งออก 
ตวัแทนออกของ ตลอดจนภาคขนส่งและผูป้ระกอบการหรือพ่อคา้ชายแดน (ไทย-ลาว-จีน) ท่ี
ประกอบการคา้เก่ียวกบัสินคา้ส่งออก-น าเขา้ บริเวณพื้นท่ีเป้าหมาย จ านวน 5 คน 
 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
 ระยะเวลาในการด าเนินงานวิจยั ตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 รวม
เป็นระยะเวลา 4 เดือน โดยผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลในการวจิยั ระยะเวลาเดือนมีนาคม ถึง เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2559 และระยะเวลาในการท าวจิยั ตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การพฒันา (Development) หมายถึง การเปล่ียนแปลงทีละเล็กละนอ้ย โดยผา่นล าดบั
ขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดบัท่ีสามารถขยายตวัข้ึน เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงใหดี้ข้ึน และเหมาะสม
กวา่เดิมหรืออาจกา้วหนา้ไปถึงขั้นท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นท่ีน่าพอใจ ส่วนความหมายจากรูปศพัทใ์น
ภาษาไทยนั้น หมายถึง การท าความเจริญ การเปล่ียนแปลงในทางท่ีเจริญข้ึน การคล่ีคลายไปในทาง
ท่ีดี ถา้เป็นกริยาใชค้  าวา่ พฒันา หมายความวา่ ท าใหเ้จริญ คือ ท าใหเ้ติบโตได ้งอกงาม ท าใหง้อก
งามและมากข้ึน เช่น เจริญทางไมตรี   
 ระบบ (System) หมายถึง ระเบียบเก่ียวกบัการรวมส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะซบัซอ้นใหเ้ขา้
ล าดบัประสานเป็นอนัเดียวกนัตามหลกัเหตุผลทางวชิาการ หรือหมายถึงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ประสานเขา้กนัโดยก าหนดรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
 กระบวนการ (Process) หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นล าดบัตามระบบของส่ิงท่ีด าเนิน
ไปปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีค่อย ๆ เปล่ียนแปลงอยา่งมีระเบียบไปสู่ผลอยา่งหน่ึง เช่น กระบวนการ 
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เจริญเติบโตของเด็ก กรรมวธีิหรือล าดบัการกระท าซ่ึงด าเนินต่อเน่ืองกนัไปจนส าเร็จลง ณ ระดบั
หน่ึง เช่น กระบวนการเคมีเพื่อผลิตส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
 การน าเขา้ (Import) หมายถึง การน าเขา้สินคา้เขา้มาจากต่างประเทศโดยสินคา้ท่ีน าเขา้มกั
เป็นสินคา้ท่ีไม่มีหรือผลิตในประเทศไม่ได ้เช่น ยารักษาโรค เคร่ืองจกัรต่าง ๆ ท่ีใชใ้นอุตสาหกรรม
การผลิตสินคา้เกษตรบางชนิด เป็นตน้ 
 ก๊าซ (Gas) หมายถึง สารท่ีมีแรงยดึเหน่ียวระหวา่งอนุภาคนอ้ยมากท าใหอ้นุภาคฟุ้ง
กระจายจนเตม็ภาชนะท่ีบรรจุตลอดเวลา ดงันั้น แก๊สจึงมีปริมาตรและรูปร่างไม่แน่นอน
เปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะของภาชนะท่ีบรรจุ เช่น ก๊าซนีออน ก๊าซออกซิเจน และก๊าซคลอรีน 
เป็นตน้ 
 อุตสาหกรรม (Industry) หมายถึง กระบวนการแปรรูป หรือการผลิตส่ิงของจากวตัถุดิบ
ใหเ้ป็นวสัดุใหม่ เพื่อใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคโ์ดยการใชเ้คร่ืองจกัรหรือแรงคน เพื่อให้
ผลิตไดค้ร้ังละมาก ๆ จนสามารถน าไปขายเป็นสินคา้ได ้
 ทางหลวงคุนหมิง-กรุงเทพฯ (Kunming-Bangkok highway: R3A) หรือท่ีเรียกวา่  
คุน-ม่าน-กง-ลู่ หมายถึง เป็นเส้นทางเศรษฐกิจส าคญัท่ีเช่ือมภาคตะวนัตกของจีนหรือมณฑลยนู
นานกบัไทย ดว้ยระยะทาง 1,887 กม. ผา่นสามประเทศ คือ จีน-ลาว-ไทย เร่ิมตน้จากนครคุนหมิง 
ผา่นเมืองยวีซี่ เมืองผเูอ่อร์ และเขตสิบสองปันนาของจีน ออกท่ีด่านบ่อหาน มณฑลยนูนาน เขา้ด่าน
บ่อเต็น แขวงหลวงน ้าทาของลาว และออกท่ีด่านห้วยทราย แขวงบ่อแกว้ของลาว เขา้ไทยท่ีด่าน
เชียงของ จงัหวดัเชียงราย มุ่งหนา้สู่กรุงเทพฯ โดยเป็นระยะทางในจีน 827 กม. ลาว 247 กม. และ
ไทย 813 กม. R3A เปิดใชง้านอยา่งเป็นทางการเม่ือปี พ.ศ. 2551 โดยตอ้งขา้มแพขนานยนต ์เส้นทาง 
R3A นบัเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียนสาย AH3 ไดรั้บการสนบัสนุนการก่อสร้างจากฝ่ายจีน 
ลาว ไทย และธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (Asian development bank: ADB) ปัจจุบนั เเมเ้ส้นทาง
ดงักล่าวจะไดรั้บความนิยมอยา่งมากทั้งทางดา้นโลจิสติกส์ การคา้ และการท่องเท่ียว เเต่นกัธุรกิจ
ไทยยงัไม่ค่อยรู้จกัเเละใชป้ระโยชน์กนัมาก 
 ก๊าซไนโตรเจน (Nitrogen Gas: N2) เป็นธาตุเคมีในตารางธาตุท่ีมีสัญลกัษณ์ N และเลข
อะตอม 7 เป็นอโลหะท่ีมีสถานะเป็นแก๊สท่ีมีอยูท่ ัว่ไป โดยปกติไม่มีสี กล่ิน หรือรส แต่ละโมเลกุลมี 
2 อะตอม ไนโตรเจนเป็นส่วนประกอบของบรรยากาศ ของโลกถึง 78 เปอร์เซ็นต ์และเป็น
ส่วนประกอบของเน้ือเยือ่ในส่ิงมีชีวติ นอกจากน้ีไนโตรเจนยงัเป็นส่วนประกอบในสารประกอบท่ี
ส าคญัหลายชนิด เช่น กรดอะมิโน แอมโมเนีย กรดไนตริก และสารจ าพวกไซยาไนด ์
 ก๊าซอาร์กอน (Argon Gas) เป็นธาตุเคมีในตารางธาตุท่ีมีสัญลกัษณ์ Ar และเลขอะตอม 
18 เป็นก๊าซมีตระกลูตวัท่ี 3 อยูใ่นกลุ่ม 18 ก๊าซอาร์กอนประกอบเป็น 1% ของบรรยากาศของโลก
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อาร์กอนสามารถท าละลายกบัน ้าเช่นเดียวกบัออกซิเจน และท าละลายกบัน ้ามากกวา่ไนโตรเจน 2.5 
เท่า อาร์กอนเป็นธาตุไม่มีสี ไม่มีกล่ิน ไม่ติดไฟ และปลอดสารพิษ เป็นไดท้ั้งสามสถานะ คือ 
ของแขง็ ของเหลว และแก๊ส อาร์กอนเป็นแก๊สเฉ่ือยภายใตเ้ง่ือนไขและรูปแบบท่ีไม่ไดรั้บการยนืยนั
วา่เป็นสารประกอบท่ีมีความเสถียรท่ีอุณหภูมิห้อง 
 ก๊าซออกซิเจน (Oxygen Gas: O2) เป็นธาตุในตารางธาตุท่ีมีสัญลกัษณ์ O และเลขอะตอม 
8 ธาตุน้ีพบมาก ทั้งบนโลกและทัว่ทั้งจกัรวาล ออกซิเจนเกิดข้ึนคร้ังแรกในโลกจากการสังเคราะห์
ดว้ยแสงของแบคทีเรียและพืชออกซิเจน เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัและมีปริมาณเป็นอนัดบั 2 ใน
ส่วนประกอบของบรรยากาศโลกคือมีประมาณ 20.947% โดยปริมาตร 
 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(Carbon Dioxide Gas: CO2) เป็นก๊าซในบรรยากาศ ซ่ึง
ประกอบดว้ยคาร์บอน 1 อะตอม และ ออกซิเจน 2 อะตอม ต่อหน่ึงโมเลกุล คาร์บอนไดออกไซด์
เป็นหน่ึงในสารประกอบเคมีท่ีเป็นท่ีรู้จกัมากท่ีสุด และมกัเรียกดว้ยสูตรเคมี CO2 เม่ืออยูใ่นสถานะ
ของแขง็ มกัจะเรียกวา่ น ้าแข็งแหง้ (Dry ice) เป็นก๊าซท่ีมีปริมาณมากเป็นอนัดบั 4 ในอากาศ รอง
จากไนโตรเจน ออกซิเจน และอาร์กอน คาร์บอนไดออกไซดเ์กิดข้ึนไดห้ลายลกัษณะ เช่น ภูเขาไฟ
ระเบิด การหายใจของส่ิงมีชีวติ หรือการเผาไหมข้องสารประกอบอินทรีย ์ก๊าซน้ีเป็นวตัถุดิบส าคญั
ในกระบวนการสังเคราะห์ดว้ยแสงของพืช เพื่อใชค้าร์บอนและออกซิเจนในการสังเคราะห์
คาร์โบไฮเดรต จากกระบวนการสังเคราะห์ดว้ยแสงน้ี พืชจะปล่อยก๊าซออกซิเจนออกมาสู่
บรรยากาศ ท าใหส้ัตวไ์ดใ้ชอ้อกซิเจนน้ีในการหายใจ การใชค้าร์บอนไดออกไซดข์องพืชน้ีเป็นการ
ลดก๊าซเรือนกระจกลงได ้เน่ืองจากคาร์บอนไดออกไซด์เป็นก๊าซหน่ึงท่ีเป็นสาเหตุของปรากฏการณ์
เรือนกระจก 
 กรมศุลกากร หมายถึง ส่วนราชการระดบักรม สังกดักระทรวงการคลงั ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 4 
กรกฎาคม พ.ศ. 2417 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีหนา้ท่ีเก็บภาษีอากรขาเขา้และขาออกเป็นรายไดข้องรัฐ 
 ผูป้ระกอบการ หมายถึง บุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่โดยเผชิญกบัความเส่ียงและความไม่
แน่นอนทางธุรกิจ เพื่อแสวงหาผลก าไรและความเติบโต มุ่งหาความตอ้งการของตลาดเพื่อสนอง
ความตอ้งการในทางเศรษฐศาสตร์ ผูป้ระกอบการคือ ผูร้วบรวมปัจจยัการผลิต ได่แก่ ท่ีดิน แรงงาน 
และทุน มาผลิตเป็นสินคา้และบริการ ผูป้ระกอบการอาจจะเป็นหน่วยงาน บริษทั หา้งร้าน หรือ
เอกชนเพียงคนเดียวก็ได ้ทั้งน้ีผูป้ระกอบการตอ้งยอมรับความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการผลิตและ
บริหารจดัการในกระบวนการผลิต ผลตอบแทนท่ีได ้คือ ก าไร หรือ ขาดทุน 
 ขนส่ง หมายถึง การเคล่ือนยา้ยคนหรือส่ิงของจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง มีทั้งการขนส่ง 
ทางบก ทางน ้า ทางอากาศ และทางราง 
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 เส้นทางการขนส่งก๊าซอุตสาหกรรม หมายถึง เส้นทางการจดัการล าเลียงส่งก๊าซ
อุตสาหกรรมและทรัพยากรอยา่งอ่ืนจากจุดตน้ทางไปยงัจุดบริโภคตามความตอ้งการของลูกคา้ 
ผูบ้ริโภค 
 กระบวนการโลจิสติกส์ ประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกั เป็นระบบสินคา้และขอ้มูลท่ีไหลเขา้
มายงับริษทัหรือโรงงานเพื่อน ามาใชเ้ป็นวตัถุดิบเพื่อการผลิตสินคา้ เรียกวา่ การจดัการวตัถุดิบ 
(Material management) และส่วนท่ีสอง เม่ือผลิตสินคา้เสร็จและน าสินคา้ไปขนส่งไปยงัลูกคา้ 
เรียกวา่ การจดัการกระจายสินคา้ (Physical distribution management) และในแต่ละส่วนก็ยงั
ประกอบไปดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ อีก 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใชท้รัพยากรในการด าเนินการใด ๆ ก็ตาม โดยมี
ส่ิงมุ่งหวงัถึงผลส าเร็จและผลส าเร็จนั้นไดม้าโดยการใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด และการด าเนินการ
เป็นไปอยา่งประหยดั ไม่วา่จะเป็นระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้งส่ิงต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการ
ด าเนินการนั้น ๆ ใหเ้ป็นผลส าเร็จและถูกตอ้ง 
 การพฒันากระบวนการ หมายถึง การท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสู่อีก
สภาพหน่ึงท่ีดีกวา่เดิมอยา่งเป็นระบบโดยผา่นล าดบัขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดบัท่ีสามารถขยายตวัข้ึน  
เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงให้ดีข้ึนและเหมาะสมกวา่เดิมหรือกา้วหนา้ไปถึงขั้นท่ีสมบูรณ์ 
 
 



     บทที ่2 
            เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัเร่ือง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A” ผูท้  าการวจิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
และไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  ความส าคญัของการคา้ระหวา่งประเทศ 
 2.  ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศ 
 3.  การเดินพิธีการขาเขา้-ขาออก 
 4.  พิกดักรมศุลกากรและอตัราภาษี 
 5.  กฎระเบียบในการเดินพิธีการ 
   6.  กฎหมายทางศุลกากรและความผดิทางศุลกากร 
 7.  สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายศุลกากรและเขตปลอดอากร (Free zone) 
 8.  แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ (Economic corridor) และความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้ม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นา้โขง (GMS Cross Border Trade Agreement: GMS CBTA) 
 9.  เส้นทาง R3A/ R3E, R3B/ R3W และเส้นทางแม่น ้าโขง 
 10.  ระบบโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A 
 11.  กระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรม 
 12.  INCOTERM 2010 
 13.  สถิติการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

ความส าคญัของการค้าระหว่างประเทศ 
 ประเทศต่าง ๆ ในโลกไดมี้การติดต่อเช่ือมโยงกนัในหลายกิจกรรม ทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง หลายประเทศมีความเก่ียวโยงกนัในระบบเศรษฐกิจโลก เกือบทุกประเทศ
ไม่สามารถแยกออกจากระบบเศรษฐกิจโลกได ้ดงันั้น ความเจริญเติบโตของการคา้ระหวา่งประเทศ
เป็นส่ิงท่ีชดัเจนมากในปัจจุบนั หลายส่ิงหลายอยา่งในโลกปัจจุบนัลว้นแลว้แต่เอ้ืออ านวยต่อความ
เจริญเติบโตของการคา้ระหวา่งประเทศ ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นตวัก าหนดให้เกิดการคา้ระหวา่งประเทศ 
ไดแ้ก่  วธีิการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพข้ึน วธีิการขนส่งท่ีมีความรวดเร็วและปลอดภยัมากข้ึน อีกทั้ง 
การเพิ่มข้ึนของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในทางการคา้ ความสัมพนัธ์น้ีเกิดข้ึนในทุกระดบั  
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เช่น ระหวา่งองคก์รของรัฐ ระหวา่งกลุ่มพอ่คา้และระหวา่งพอ่คา้รายยอ่ย รวมทั้งผูบ้ริโภค การ
เคล่ือนไหวของรัฐและเอกชนต่อการท าการคา้ระหวา่งประเทศท าใหอุ้ปสรรคในเร่ืองพรมแดน
ระหวา่งประเทศลดนอ้ยลง แมว้า่ในทางการเมืองพรมแดนยงัมีอยู ่แต่ในทางปฏิบติัแลว้พรมแดนไม่
อาจจะขวางกั้นการเคล่ือนไหวของการคา้ขา้มพรมแดนไดเ้ลย รัฐพร้อมเสนอท่ีจะยกเลิกกฎเกณฑท่ี์
เคร่งครัดเก่ียวกบัพรมแดน ถา้การกระท านั้นจะน ามาเพื่อผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ประเทศ 
ต่าง ๆ ทุกประเทศยอมรับการเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก อตัราการพึ่งพากนัระหวา่ง
ประเทศต่าง ๆ ไดเ้พิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ และมีค่ามากกวา่อตัราความเจริญของผลผลิตหรือรายได้
ประชาชาติของโลก ส าหรับการคา้ระหวา่งประเทศก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศคู่คา้และประเทศอ่ืน ๆ 
ดงัน้ี 
 1.  ประเทศคู่คา้มีสินคา้ใหเ้ลือกบริโภคจ านวนมากข้ึนและหลากหลายชนิด 
 2.  ประเทศผูผ้ลิตมีความช านาญในการผลิตสินคา้มากข้ึน เกิดการปรับปรุง และ
พฒันาการผลิตเพื่อใหส้ามารถผลิตไดม้ากข้ึนรวมทั้งขยายการผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกดว้ย 
 3.  ท าใหมี้การพฒันาเทคโนโลยใีนการผลิต เน่ืองจากการติดต่อคา้ขายระหวา่งประเทศ
ความรู้และเทคโนโลยใีนการผลิตต่าง ๆ จะมีการถ่ายทอดไปยงัประเทศต่าง ๆ เป็นผลดีต่อการ
พฒันาความรู้และเทคโนโลยีในการผลิต มีการพฒันาปรับปรุงวธีิการผลิตในประเทศใหดี้ข้ึน 
 4.  ช่วยใหผู้บ้ริโภคในประเทศท่ีไม่สามารถท าการผลิตสินคา้ได ้หรือผลิตไดแ้ต่ตน้ทุน
การผลิตสูงมีสินคา้เพื่อการบริโภค 
 การค้าระหว่างประเทศกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 
 การคา้ระหวา่งประเทศในปัจจุบนัถือไดว้า่มีความส าคญักบัทุกประเทศ ทั้งประเทศท่ี
ก าลงัพฒันาและพฒันาแลว้ บทบาทส าคญัของการคา้ระหวา่งประเทศต่อประเทศท่ีก าลงัพฒันาคือ 
การส่งออกสินคา้ขั้นปฐมภูมิซ่ึงมีสัดส่วนท่ีสูง ในประเทศก าลงัพฒันาเล็ก ๆ บางประเทศ การ
ส่งออกสินคา้การเกษตรมีสัดส่วนถึงร้อยละ 25-30 ของมูลค่าผลิตภณัฑป์ระชาชาติ (Gross National 
Product: GNP) ส่วนประเทศท่ีก าลงัพฒันาอ่ืน ๆ ก็พึ่งพาสินคา้ขั้นปฐมภูมิและสินคา้ทางการเกษตร
จากประเทศก าลงัพฒันา แต่สินคา้เหล่านั้นมกัจะไม่มีเสถียรภาพ มีความเส่ียง และความไม่แน่นอน
สูง อีกทั้งประเทศพฒันายงัตอ้งน าเขา้สินคา้ทุติยภูมิ สินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้อุตสาหกรรม และ
สินคา้ทุนจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงสินคา้เหล่านั้นโดยทัว่ไปมกัมีราคาสูง ส่งผลใหเ้กิดการขาด
ดุลช าระเงิน ขาดดุลบญัชีเดินสะพดักบัประเทศพฒันาแลว้ ในปัจจุบนัประเทศก าลงัพฒันาประสบ
ปัญหาภาวะหน้ีสินจากการกูย้มืเงินจากต่างประเทศ อีกทั้งผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก ซ่ึง
ปัญหาเหล่าน้ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศก าลงัพฒันา 
 การศึกษาและวเิคราะห์ถึงความสัมพนัธ์การคา้ระหวา่งประเทศ ควรจะตอ้งท าความ 
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เขา้ใจถึงความหมายของการคา้ระหวา่งประเทศในรูปแบบท่ีกวา้งขวางลึกซ้ึงมากกวา่แค่ความหมาย
ของการเคล่ือนยา้ยสินคา้ ทุน และเงินตราต่างประเทศ การเปิดประตูสู่การคา้โลกของประเทศก าลงั
พฒันาไม่ไดมี้การเขา้มาแต่เฉพาะสินคา้ บริการ และทรัพยากรการเงินเท่านั้น แต่ไดก่้อใหเ้กิด
อิทธิพลต่าง ๆ ซ่ึงมีผลต่อการขดัขวางการพฒันาประเทศเขา้มาดว้ย ดั้งนั้น การคา้ระหวา่งประเทศ
อาจก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสีย ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ประเทศ
ก าลงัพฒันาตอ้งมีความต่ืนตวัและเขา้ใจอยา่งถ่องแทถึ้งสถานการณ์การคา้ระหวา่งประเทศท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนั เพื่อจะสามารถก าหนดแนวทางและวตัถุประสงคใ์นการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 รุธิร์ พนมยงค ์(2552) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “กฎระเบียบเก่ียวกบัระบบโลจิสติกส์ดา้น
การคา้ระหวา่งประเทศและการคา้ชายแดน กรณีการคา้ชายแดนและผา่นแดนระหวา่งไทย-จีน” โดย
มีวตัถุประสงคข์องงานวจิยั 3 ประการ คือ  
 1.  เพื่อศึกษากฎระเบียบและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ของจีน เมียนมาร์ สปป.ลาว 
และไทย 
 2.  เพื่อน าเสนอแนวปฏิบติัของการจดัการขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโลจิสติกส์ 
กฎระเบียบและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการคา้ชายแดน และการคา้ผา่นแดนระหวา่งไทย-จีนตอน
ใต ้
 3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาและกลยทุธ์ในการปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
ในอนาคต เพื่อเพิ่มศกัยภาพทางดา้นโลจิสติกส์ส าหรับการคา้ชายแดนและการคา้ผา่นแดนใน
อนาคต 
 ผลจากการศึกษา พบวา่ กฎระเบียบของประเทศจีนมีความสมบูรณ์มากท่ีสุดเม่ือเทียบกบั
เมียนมาร์ และสปป.ลาว มีทั้งดา้นมาตรการทางภาษีและดา้นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีขอ้ก าหนด
ครบถว้นท่ีสุดทั้งดา้นสุขอนามยั ดา้นเทคนิค และดา้นโควตา้ภาษีในขณะท่ีเมียนมาร์ และสปป.ลาว 
มีนอ้ยกวา่ส่วนประเภทสินคา้ตอ้งหา้มผา่นแดนแต่ละประเทศมีการก าหนดไม่เหมือนกนั ขั้นตอน
การส่งออกเพื่อผา่นแดนจากไทยไปสู่ประเทศจีนจึงข้ึนอยูก่บักฎระเบียบของประเทศเพื่อนบา้น 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือเส้นทางคมนาคมทางบกเช่ือมระหวา่งประเทศจีนมาสู่ไทย โดยผา่นเมียนมาร์และ 
สปป.ลาวเสร็จส้ิน จึงก่อให้เกิดความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้า
โขง (GMS Cross Border Transport Agreement: GMS CBTA) ซ่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของทั้ง  
6 ประเทศสมาชิก ไดแ้ก่ กมัพชูา เมียนมาร์ สปป.ลาว เวยีดนาม ไทย และจีนตอนใต ้ซ่ึงมีการ
ประชุมขอ้ตกลงอยา่งต่อเน่ืองดงัปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา จ านวน 20 ฉบบั แต่ละประเทศน าไป
ทดลองใช ้ซ่ึงคาดวา่จะช่วยอ านวยความสะดวกทางการคา้ได ้ถือเป็นหน่ึงในกุญแจส าคญัในการ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบโลจิสติสก ์ลดตน้ทุนและเวลาในการคา้และการท าธุรกิจการคา้ผา่น
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แดนจากประเทศไทยไปสู่จีน ผลารศึกษาน้ี ไดเ้สนอแนะวา่ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพร้อม
ในการจดัท ายทุธศาสตร์ดา้นกฎระเบียบ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐานและความพร้อม
ของผูป้ระกอบการดา้นโลจิสติกส์ 
 จากการท าวจิยัเร่ือง Trade and trade facilitation in Greater Mekong sub-region ไดร้ะบุ
วา่ โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง Greater Mekong Sub-
region (GMS) ยงัไดรั้บการยอมรับในช่วงแรก จ าเป็นท่ีจะตอ้งท าระบบ “ซอฟแวร์” (การปฏิรูป
สถาบนัและนโยบาย) ใหดี้ข้ึน เพื่อเติมเตม็และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดจากการลงทุนใน “ฮาร์ดแวร์” 
(ทางกายภาพโครงสร้างพื้นฐาน) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไดรั้บการปรับปรุงการคา้และการอ านวยความ
สะดวกการขนส่ง (TTF) ในระเบียงเศรษฐกิจทุกระเบียงของ GMS เพือ่ใหสิ้นคา้และยานพาหนะท่ี
จะยา้ยขา้มพรมแดนมากข้ึนไดอ้ยา่งราบร่ืน และดว้ยตน้ทุนท่ีต ่า การอ านวยความสะดวกการคา้ ยงั
หมายถึง ความสะดวกท่ีสินคา้ท่ีสามารถยา้ยขา้มพรมแดนและรวมถึงมาตรการทางพิธีกรรมดา้น
การคา้ต่าง ๆ เช่น ศุลกากรและมาตรการตรวจคนเขา้เมืองรวมทั้งการควบคุมสุขอนามยัพืช และ
มาตรการและอุปสรรคท่ีไม่ใชภ้าษีไดรั้บการลดลง การอ านวยความสะดวกการคา้เป็นเคร่ืองมือใน
การส่งเสริมการคา้ไดรั้บความร่วมมือหรือเอามาเป็นประเด็นมากยิง่ข้ึนในการประชุมทวภิาคีและ
พหุภาคีกบัอุปสรรคในการคา้ในบริบทของท่ีดิน การคา้ขา้มพรมแดนในกลุ่มประเทศ GMS เช่น 
การอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่ง เช่น การแลกเปล่ียนสิทธิจราจร มาตรฐานยานพาหนะ เป็น
ส่ิงส าคญัอยา่งเท่าเทียมกนัในการลดค่าใชจ่้ายของการคา้ (Srivastava and Kumar, 2012) 
 กรอบยุทธศาสตร์การเช่ือมโยงต่าง ๆ ของ สปป.ลาว 
 “บทกล่าวค าปราศยัของ ฯพณฯ ท่าน ทองสิง ท ามะวง นายกรัฐมนตรี แห่ง สปป.ลาว ใน
กลองประชุมเวทีเศรษฐกิจโลกเก่ียวกบัเอเชียตะวนัออก คร้ังท่ี 22 ท่ีนครหลวงเนปีดอ ของเมียนมาร์ 
เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2556”  
 โดยมีเน้ือในวา่ “การเช่ือมโยงเศรษฐกิจเป็นท่าเอียงโดยรวมของยคุสมยัโลกาภิวตัน์ท่ี
บรรดาประเทศในภาคพื้นและสากลท่ีไดพ้ึ่งพากนั ตั้งเป็นกลุ่มยิง่เยอะมากยิง่ข้ึนส าหรับอาเซียน
ก าลงัเตรียมความพร้อมเพื่อรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 และใน
อนาคตอาจกา้วไปสู่การเตรียมเป็นเอเชียตะวนัออก ประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย และประชาคม
เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิกฟิก ดงัท่ี มีขอ้ริเร่ิมต่าง ๆ ในหลายปีท่ีผา่นมา เพื่อเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจ
อาเซียน สปป.ลาวไดเ้อาใจใส่เขา้ร่วมการจดัตั้งปฏิบติัยทุธ์ศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ ของขอ้ริเร่ิม 
เพื่อการเช่ือมโยงอาเซียน (IAI) เพื่อลดผอ่นความแตกต่างกนัดา้นการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก
เก่าและใหม่ของอาเซียน ก็คือการสุ่มใส่พฒันาประเทศใหส้ามารถเช่ือมโยงกบัภาคพื้นเพื่อเตรียม
ความพร้อมเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และน าพาประเทศชาติพน้ออกจากประเทศ
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ดอ้ยพฒันาในปี พ.ศ. 2563 ผา่นการจดัตั้งปฏิบติัแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมในระยะผา่นมา 
สังเกตเห็นวา่ ไดรั้บผลส าเร็จเป็นกา้ว ๆ เช่น อตัราการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจเฉล่ียเพิม่จาก 7.9% 
ในระยะระหวา่งปี พ.ศ. 2549-2553 มาเป็น 8% ในปี พ.ศ. 2554 และ 8.3% ในปี พ.ศ. 2555 และ
อตัราครอบครัวท่ีทุกขย์ากไดล้ดลงจาก 27.7% ในปี พ.ศ. 2546 มาเป็น 17.7% ในปี พ.ศ. 2554 และ
13% ในปี ค.ศ. 2555 
 การปรับปรุงการเช่ือมโยง สปป.ลาว เป็นประเทศเดียวในอาเซียนท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล 
ซ่ึงเวลาใดก็ใหค้วามส าคญัต่อการเปิดกวา้งความสัมพนัธ์ร่วมมือท่ีดี และการเช่ือมจอดกบั 5 
ประเทศใกลเ้คียง โดยไดร่้วมมือกบัประเทศอาเซียนในการผนัขยายแผนแม่บทวา่ดว้ยการเช่ือมโยง
อาเซียนและไดสุ่้มใส่การพฒันาพื้นฐานโครงร่างต่าง ๆ ของประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่
การคมนาคมขนส่ง การคา้ และการลงทุน โดยเฉพาะไดป้รับปรุงและขยายเครือข่ายเส้นทาง
คมนาคมทางบก ทางน ้าและทางอากาศยาน และเช่ือมจอดกบัประเทศใกลเ้คียง ในน้ีไดส้ร้างสะพาน 
4 แห่ง และเตรียมจะสร้างอีก 1 แห่ง ระหวา่ง สปป.ลาว และไทย และก าลงัสร้างสะพาน 1 แห่ง
ระหวา่งสปป.ลาว-เมียนมาร์ ไดเ้ปิดด่านสากล 24 ด่านเช่ือมจอดทางอากาศยานกบัเมืองส าคญัต่าง ๆ 
และส่งเสริมการขนส่งทางน ้ าตามล าแม่น ้าโขงกบัประเทศใกลเ้คียง ในกรอบความร่วมมือในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ก็มีหลายโครงการท่ีช่วยหนุนในการเช่ือมโยง เช่น ไดส้ร้างเส้นทาง 
R3A เช่ือมต่อคุนหมิง จีน กบั ภาคเหนือของไทยผา่นแขวงภาคเหนือของลาวตามแนวเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต ้เส้นทางเช่ือมต่อแหลมฉบงั-กรุงเทพฯ-มุกดาหารของไทยผา่นเส้นทาง R9 แขวงสะหวนั
เขต ภาคกลางของสปป.ลาวไปหาบรรดาดาแขวงภาคกลางของเวยีดนาม-ฮานอย-ท่าเรือฮายฟอง 
ตามแนวเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก นอกจากน้ีไดเ้อาใจใส่การปรับปรุงเส้นทางเพื่ออ านวยความ
สะดวกใหแ้ก่การจราจรและการขนส่งระหวา่งนครหลวงเวยีงจนัทก์บับางกอก ฮานอย พนมเปญ
และคุนหมิง และก็ยงัมีการสร้างความตกลงจะสร้างเส้นทางรถไฟจากชายแดน ลาว-จีน ถึงนคร
หลวงเวยีงจนัทน์และเช่ือมต่อกบัไทย และจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของการเช่ือมต่อทางรถไฟระหวา่ง
อาเซียนและคุนหมิง นอกจากน้ีแลว้ยงัมีแผนสร้างเส้นทางรถไฟเพื่อเช่ือมต่อระหวา่งชายแดนลาว-
ไทย ถึงชายแดนลาวเวยีดนามผา่นแขวงสะหวนัเขตสปป.ลาว จะสืบต่อเปิดกวา้งและเสริมขยายสาย
สัมพนัธ์ร่วมมือท่ีท่ีในกรอบสองฝ่ายอนุภาคพื้น เช่น กมัพชูา-ลาว-เวยีดนาม (CLV) และกมัพชูา-
ลาว-เมียนมาร์-เวยีดนาม (CLMV) (AMECS) กรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
น ้าโขง (GMS) กบัคู่ร่วมมือพฒันาต่าง ๆ ก็คือในกรอบของอาเซียน เพื่อส่งเสริมการเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมและเช่ือมโยงเศรษฐกิจกบัภาคพื้นและสากล 
 สรุปไดว้า่ เกือบทุกประเทศไม่สามารถแยกออกจากระบบเศรษฐกิจโลกได ้ดงันั้น  
ความเจริญเติบโตของการคา้ระหวา่งประเทศเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัมากในปัจจุบนั หลายส่ิงหลาย 
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อยา่งในโลกปัจจุบนัลว้นแลว้แต่เอ้ืออ านวยต่อความเจริญเติบโตของการคา้ระหวา่งประเทศ การคา้
ระหวา่งประเทศในปัจจุบนัถือไดว้า่มีความส าคญักบัทุกประเทศ ทั้งประเทศท่ีก าลงัพฒันาและ
พฒันาแลว้ การเช่ือมโยงเศรษฐกิจโดยรวมของยคุสมยัโลกาภิวตัน์ท่ีบรรดาประเทศในภาคพื้นและ
สากลท่ีไดพ้ึ่งพากนัตั้งเป็นกลุ่มยิง่เยอะมากยิง่ข้ึน เช่น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตอาจ
กา้วไปสู่การเตรียมเป็นเอเชียตะวนัออก ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียและประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย- 
แปชิฟิกเพื่อเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจ และน าพาประเทศชาติพน้ออกจากประเทศดอ้ยพฒันาและพฒันา
ประเทศใหเ้จริญรุ่งเรืองมากข้ึน ดงัภาพท่ี 2-1 
 

 

ภาพท่ี 2-1  แผนท่ีโครงการโครงข่ายคมนาคมทางบก ภายในกลุ่มประเทศ GMS (Thailand Board of 
  Investment, 2008) 
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ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศ  
 ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศ (International trade theory) 
 ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศพยายามอธิบายถึงชนิดของสินคา้ท่ีซ้ือขาย และประโยชน์
จากการคา้ระหวา่งประเทศ 
 1.  ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ อดมั สมิธ นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิกในปลาย
ศตวรรษท่ี 18 ไดเ้สนอทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ โดยยดึหลกัการแบ่งงานกนัท าตามความ
ถนดัมาใช ้เขาเห็นวา่การคา้ระหวา่งประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศคู่คา้เม่ือแต่ละ
ประเทศยดึหลกัในเร่ืองการแบ่งงานกนัท า หมายความวา่ ประเทศใดท่ีถนดัในการผลิตสินคา้อยา่ง
ใดก็ควรผลิตสินคา้อยา่งนั้นแลว้น ามาแลกเปล่ียนกนัจะส่งผลใหเ้พิ่มความมัง่คัง่ในรูปของผลผลิต
หรือรายไดท่ี้แทจ้ริงเพิ่มข้ึน 
 สาระส าคญัของทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ คือ ประเทศหน่ึงจะไดเ้ปรียบโดย
สัมบูรณ์ ถา้ประเทศนั้นสามารถผลิตสินคา้ชนิดหน่ึงไดม้ากกวา่อีกประเทศหน่ึงดว้ยปัจจยัการผลิต
จ านวนเท่ากนัหรือผลิตไดจ้  านวนเท่ากนัได ้โดยการใชปั้จจยัการผลิตท่ีนอ้ยกวา่ ดงันั้น ประเทศควร
ท าการผลิตสินคา้ท่ีตนไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ เพื่อการส่งออกแลว้ซ้ือสินคา้ท่ีตนเสียเปรียบโดย
สมบูรณ์เป็นสินคา้เขา้ 
 2.  ทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ ทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบของ
เดวดิ ริคาร์โด (David Ricardo) นกัเศรษฐศาสตร์สมยัคลาสสิกไดพ้ฒันาทฤษฎีต่อจากทฤษฎีความ
ไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ของ อดมั สมิธ โดยเขาไม่เห็นดว้ยกบั อดมั สมิธ ในประเด็นต่อไปน้ีคือ 
  2.1  ประเทศคู่คา้ท่ีผลิตสินคา้และส่งออกนั้นควรจะเป็นประเทศท่ีมีความไดเ้ปรียบ
โดยสมบูรณ์ไดเ้สมอไป 
  2.2  ประเทศสามารถผลิตสินคา้และส่งออกอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีความไดเ้ปรียบ 
โดยสมบูรณ์ได ้ถา้ประเทศนั้นมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบกบัประเทศคู่คา้  
  2.3  ประเทศท่ีมีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ของประเทศคู่คา้ในทุกกรณีของการผลิต 
สินคา้ ก็มิไดห้มายความวา่ ประเทศนั้นสมควรผลิตสินคา้เสียทุกอยา่ง หากแต่สมควรท่ีจะเลือกผลิต
สินคา้ส่งออกชนิดท่ีมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบมากกวา่ 
  2.4  ในทางปฏิบติัการคา้ระหวา่งประเทศยงัคงเกิดข้ึน แมว้า่ประเทศหน่ึงมีความ 
ไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ (เสียเปรียบโดยสมบูรณ์) เหนืออีกประเทศหน่ึงและประโยชน์จากการคา้
ระหวา่งประเทศยงัคงเกิดข้ึนในรูปผลผลิตรวมท่ีเพิ่มข้ึน 
 แนวคิดมีสาระส าคญัพอสรุปได ้คือ พยายามใหป้ระเทศครองความไดเ้ปรียบทางการคา้
ระหวา่งประเทศ ดว้ยนโยบายปกป้องทางการคา้ ทั้งน้ีเพื่อใหมี้ดุลการคา้เกินดุล สาระส าคญัของ



 

21 

 

ทฤษฎีความไดเ้ปรียบ คือ การท่ีประเทศมีตน้ทุนเปรียบเทียบแตกต่างกนัท าใหเ้กิดการคา้ระหวา่ง
ประเทศ โดยแต่ละประเทศจะผลิตสินคา้ท่ีมีตน้ทุนเปรียบเทียบต ่าท่ีสุด 
 ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศสมัยคลาสสิค (Classic theory) 
 ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศในสมยัของคลาสสิคน้ีจะถือวา่ แรงงานเป็นปัจจยัการผลิต
ท่ีส าคญัในการก าหนดมูลค่าของสินคา้ ทฤษฎีท่ีน่าสนใจ คือ ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยเด็ดขาดและ
ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงทั้งสองทฤษฎีจะท าการเปรียบเทียบตน้ทุนการผลิตของแต่
ละประเทศ และเลือกผลิตในสินคา้ท่ีประเทศของตนมีความไดเ้ปรียบในการผลิตมากกวา่ หรือ
ประเทศจะเลือกผลิตสินคา้ท่ีตนถนดัโดยเปรียบเทียบระหวา่งกนั การแลกเปล่ียนจะมีขอบเขตอยู่
ระหวา่งปริมาณสินคา้ท่ีผลิตได ้โดยเปรียบเทียบของประเทศทั้งสอง 
 ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศสมัยนีโอคลาสสิค (Neo-classic theory) 
 ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศในสมยันีโอคลาสสิค ไดน้ าทฤษฎีในสมยัคลาสสิคมา
ปรับปรุงแกไ้ข ทฤษฎีท่ีน่าสนใจ คือ ทฤษฎีการคา้แบบตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) โดย
ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจะถูกน ามาเป็นหลกัในการพิจารณาเน่ืองจากตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการผลิต
สินคา้ในแต่ละประเทศสามารถวดัไดจ้ากมูลค่าสูงสุดของสินคา้อ่ืนท่ีประเทศนั้นไม่ไดผ้ลิต ดงันั้น 
ประเทศจะไดรั้บประโยชน์ท่ีสามารถระบายสินคา้ท่ีผลิตไดม้ากและซ้ือสินคา้ท่ีตนผลิตไดไ้ม่พอกบั
การบริโภคเขา้ประเทศ และทฤษฎีการคา้ท่ีพิจารณาปริมาณทรัพยากรธรรมชาติโดยใชแ้นวคิดเส้น
ความเป็นไปไดใ้นการผลิต ซ่ึงในประเทศต่าง ๆ จะแตกต่างกนัไปตามปริมาณทรัพยากรการผลิตท่ี
มีอยูใ่นประเทศ 
 ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ (Modern theory) 
 นกัเศรษฐศาสตร์ไดศึ้กษาและแกไ้ขปรับปรุงทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศสมยัคลาสสิค
โดยเพิ่มขอ้สมมุติฐานในการพิจารณา คือ มีปัจจยัการผลิตหลายชนิด การทดแทนกนัของปัจจยัไม่
สมบูรณ์ การโยกยา้ยปัจจยัการผลิตจะเกิดตน้ทุนเพิ่ม และมีตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) 
เกิดข้ึน การโยกยา้ยปัจจยัการผลิตแยกได ้3 ลกัษณะ คือ ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนเพิ่มข้ึน และตน้ทุนลดลง 
 กล่าวโดยสรุป คือ ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศสมยัคลาสสิค (Classic theory) ถือวา่ 
แรงงานเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัในการก าหนดมูลค่าของสินคา้ ต่อมาในยคุทฤษฎีการคา้ระหวา่ง
ประเทศสมยันีโอคลาสสิค (Neo-classic theory) ปรับปรุงแกไ้ขทฤษฎีการคา้แบบตน้ทุนค่าเสีย
โอกาส (Opportunity cost) โดยตน้ทุนค่าเสียโอกาสจะถูกน ามาเป็นหลกัในการพิจารณา เน่ืองจาก
ตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการผลิตสินคา้และทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศสมยัใหม่ (Modern theory) 
โดยเพิ่มขอ้สมมติฐานในการพิจารณา คือ มีปัจจยัการผลิตหลายชนิด การทดแทนกนัของปัจจยัไม่
สมบูรณ์ การโยกยา้ยปัจจยัการผลิตจะเกิดตน้ทุนเพิ่มและมีตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) 
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การเดินพธิีการขาเข้า-ขาออก 
 ส านกังานศุลกากร (2559) กล่าววา่ การส่งขอ้มูลใบขนสินคา้ไปยงักรมศุลกากรขอ้มูลจะ
ถูกส่งเขา้ไปผา่น VAN และ VAN จะท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางส าหรับรับและส่งระหวา่งผูส่้งขอ้มูล
กบักรมศุลกากร ระบบจะท าการตรวจสอบเอกสาร เม่ือตรวจสอบเอกสารเสร็จแลว้กรมศุลกากรจะ
ส่งขอ้ความกลบัไปยงัผูใ้ชบ้ริการท่ี VAN เรียกวา่ Response message หลงัจากท่ีผูใ้ชบ้ริการท าการ
รับส่งขอ้มูลเสร็จส้ิน 
 การน าเข้าในระบบงานศุลกากร EDI 
 กระบวนการน าเขา้ของระบบงานศุลกากร EDI ผูน้ าเขา้ส่งขอ้มูลการน าเขา้ดว้ยตนเอง
หรือผา่นเคาน์เตอร์เซอร์วสิ เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์กรมศุลกากรตรวจสอบขอ้มูลท่ีส่งเขา้มาโดย
ตรวจสอบเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษี พิกดัอตัราศุลกากร เป็นตน้ หากพบวา่ขอ้มูลไม่ถูกตอ้งเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรจะแจง้กลบัไปยงัผูน้ าเขา้หรือผูส่้งขอ้มูลเพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้ง หาก
ขอ้มูลท่ีส่งเขา้มาถูกตอ้งและครบถว้นแลว้ จะออกเลขใบขนสินคา้ใหพ้ร้อมตรวจสอบเง่ือนไขตาม
Central profile ท่ีกรมศุลกากรก าหนด โดยจดักลุ่มออกเป็น 2 ประเภท คือ  
 1.  Green line คือ ใบขนสินคา้ท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจสอบพิธีการ โดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์
จะท าการสั่งการตรวจโดยท่ีผูน้ าเขา้สามารถไปช าระภาษีและออกของไดท้นัที 
 2.  Red line คือ ใบขนสินคา้ท่ีตอ้งตรวจสอบพิธีการโดยผูน้ าเขา้ตอ้งไปติดต่อท่ี
หน่วยงานประเมินอากรของท่าท่ีน าเขา้ เช่น สินคา้ถูกลากมายงัด่านศุลกากรลาดกระบงั ผูน้ าเขา้ก็
ตอ้งมาติดต่อประเมินอากรท่ีด่านศุลกากรลาดกระบงั ขั้นตอนการปฏิบติัพิธีการแสดงใหเ้ห็นจาก
แผนภาพท่ี 2-2 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

23 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ภาพท่ี 2-2  ขั้นตอนการน าเขา้ของระบบงาน EDI (กรมศุลกากร, 2559) 
 
 การส่งออกในระบบงานศุลกากร EDI 
 กระบวนการส่งออกดว้ยระบบงานศุลกากร EDI ผูส่้งออกส่งขอ้มูลใบขนสินคา้ขาออก
จากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของตนมายงักรมศุลกากรโดยผา่นผูใ้หบ้ริการ VAN เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์
กรมศุลกากรตรวจสอบขอ้มูลท่ีส่งมาวา่ถูกตอ้งแลว้ จะออกเลขท่ีใบขนสินคา้พร้อมตรวจสอบ
เง่ือนไขโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท เช่นเดียวกบัใบขนสินคา้ขาเขา้ ดงัน้ี 
 1.  Red line ใบขนสินคา้ท่ีตอ้งตรวจสอบพิธีการ ใบขนสินคา้น้ีผูส่้งออกน าไปยงั
หน่วยงานประเมินอากรท่ีท่าท่ีผา่นพิธีการ 
 2.  Green line ผูส่้งออกสามารถช าระค่าอากรสินคา้ขาออก และสามารถน าสินคา้ไป
ตรวจปล่อยสินคา้ขาออกและส่งออกไดเ้ลย (ส านกังานศุลกากร, 2559) 

กรณีส่งขอ้มูลผดิพลาดจะแจง้
กลบัไปยงัผูป้ระกอบการเพื่อ

ท าการแกไ้ขและส่งกลบัมา
ใหม่ 

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรม
ศุลกากรตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้

ไปในใบขนสินคา้ท่ีไดรั้บ 

Red line Green line 

สินคา้ท่ีตอ้ง
ช าระอากร 

สินคา้ท่ีไม่ตอ้งช าระ

อากร 

น าใบขนสินคา้ไป
ตรวจสอบหน่วยงาน

ประเมินอากร 

ช าระอากร ณ ฝ่ายบญัชี

อากร 

ติดต่อส่วนตรวจสินคา้เพื่อรับสินคา้ 
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 ระบบงานศุลกากร ebXML หรือ e-Customs 
 ก่อนท่ีจะท าธุรกรรมต่าง ๆ กบักรมศุลกากรในระบบ ebXML นั้น ผูป้ระกอบการจะตอ้ง
เตรียมความพร้อมและพิจารณากิจการของตนวา่มีความจ าเป็นต่อการติดต่อกบักรมศุลกากร
บ่อยคร้ังหรือไม่ เม่ือพิจารณาความจ าเป็นของผูป้ระกอบการแลว้จะพบวา่มีวธีิการติดต่อกบักรม
ศุลกากร ดงัน้ี 
 1.  ผูน้  าเขา้และส่งออก เตรียมใบขนสินคา้และลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์กบักรม
ศุลกากรดว้ยตนเอง 
 
                                               
                                                                                                                                   
 

 
 
 
ภาพท่ี 2-3  ผูน้  าเขา้ส่งออกกระท าการดว้ยตนเอง (กรมศุลกากร, 2559) 

                                                                                                                               
 ส่ิงท่ีผูน้  าเขา้ตอ้งเตรียม คือ 
  1.1  ขอใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์เพื่อใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
  1.2  เลือกผูใ้หบ้ริการรับ-ส่งขอ้มูล 
  1.3  ยืน่แบบค าขอลงทะเบียนเพื่อใชร้ะบบ ebXML กบักรมศุลกากร ไดแ้ก่ แบบแนบ
ทา้ยประกาศหมายเลข 1  
  1.4  เตรียมระบบคอมพิวเตอร์ คือ Window XP, Internet Explorer Version 6 และ 
Internet account 
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 2.  ผูน้  าเขา้และส่งออกมอบอ านาจใหต้วัแทนออกของกระท าการแทน 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-4  ผูน้ าเขา้ส่งออกมอบอ านาจใหต้วัแทนออกของ (กรมศุลกากร, 2559) 
 
 ผูน้ าเขา้ตอ้งเตรียม คือ ยืน่แบบค าขอลงทะเบียนเพื่อใชร้ะบบ ebXML กบักรมศุลกากร 
(ตามประกาศกรมศุลกากรท่ี 20/ 2550) ไดแ้ก่ แบบแนบทา้ยประกาศหมายเลข 1  
 ส่ิงท่ีตวัแทนออกของตอ้งเตรียม คือ 
  2.1  ขอใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์เพื่อใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
  2.2  เลือกผูใ้หบ้ริการรับส่งขอ้มูล 
  2.3  ยืน่แบบค าขอลงทะเบียนเพื่อใชร้ะบบ ebXML กบักรมศุลกากร ไดแ้ก่ แบบแนบ
ทา้ยประกาศหมายเลข 2 
  2.4  เตรียมระบบคอมพิวเตอร์ คือ Window XP, Internet Explorer Version 6 และ 
Internet account 
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 3.  ตวัแทนออกของเตรียมใบขนสินคา้ และผูน้ าเขา้-ส่งออกลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-5  ผูน้ าเขา้ส่งออกลงลายมือช่ือใหต้วัแทนออกของส่งใบขนสินคา้ (กรมศุลกากร, 2559) 
 
 ผูน้ าเขา้ตอ้งเตรียม คือ 
  3.1  ขอใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์เพื่อใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
  3.2  ยืน่แบบค าขอลงทะเบียนเพื่อใชร้ะบบ ebXML กบักรมศุลกากร ไดแ้ก่ แบบแนบ
ทา้ยประกาศหมายเลข 1  
  3.3  เตรียมระบบคอมพิวเตอร์ คือ Window XP, Internet explorer version 6 และ 
Internet account 
 ตวัแทนออกของตอ้งเตรียม คือ 
  3.4  เลือกผูใ้หบ้ริการรับส่งขอ้มูล 
  3.5  ยืน่แบบค าขอลงทะเบียนเพื่อใชร้ะบบ ebXML กบักรมศุลกากร ไดแ้ก่ แบบแนบ
ทา้ยประกาศหมายเลข 2 
  3.6  เตรียมระบบคอมพิวเตอร์ คือ Window XP, Internet Explorer Version 6 และ 
Internet account 
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ภาพท่ี 2-6  ระบบการท างาน ebXML ศุลกากร (กรมศุลกากร, 2559) 
 
 4.  กระบวนการน าเขา้ระบบงานศุลกากร ebXML ทัว่ไป 
  การส่งขอ้มูลใบขนสินคา้ขาเขา้พร้อมช าระค่าภาษีอากร 
  ผูป้ระกอบการและตวัแทนออกของส่งขอ้มูล และ Invoice ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ซ่ึง
ปริมาณขอ้มูลใน Invoice มีจ านวนมาก การน าเขา้ขอ้มูลจึงประสบปัญหาอยา่งมาก Software house 
ไดท้  าโปรแกรมท่ีสามารถแปลงขอ้มูลจาก Invoice ส่งเขา้ไปเป็นขอ้มูลใบขนสินคา้ไดแ้ละตอ้ง
กรอกขอ้มูลการน าเขา้อยา่งรอบคอบโดยเฉพาะพิกดัศุลกากร 8 หลกั ดงันั้น การกรอกขอ้มูลตอ้ง
รอบคอบและตรวจทานก่อนส่งทุกคร้ังและลงลายมือช่ือดิจิตอลหลงัจากส่งขอ้มูลไปยงักรมศุลกากร 
และไดรั้บการตรวจสอบเรียบร้อย ระบบจะท าการจบัใบขนสินคา้ท่ีส่งมากบั Manifest ของสายเรือ
ท่ีส่งเขา้มาและแจง้สถานการณ์ยืน่เอกสารไปยงัผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งจะมีขั้นตอนการตดับญัชีธนาคาร
ดว้ยระบบธนาคาร Electronic fund transfer ในระบบน้ีผูน้ าเขา้สามารถยกเลิกใบขนสินคา้ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ได ้เม่ือไดรั้บเลขท่ีใบขนสินคา้แลว้กรมศุลกากรตรวจสอบ Profile เพื่อก าหนดการ
สั่งการตรวจกบัใบขนสินคา้ต่อไป   

  ตวัแทนออกของ 
และผูน้ าเขา้-ส่งออก 

Web application 

ตวัแทนเรือ 
Freight forwarder 

ระบบเครือข่ายขอ้มูล  

ศูนยบ์ริการกลาง ฯ 
(Single windows) 

BOI 

กรมศุลกากร 

กรมสรรพากร 

กรมขนส่ง 

กรมสรรพามิต 

หน่วยงาน
ภาครัฐ อ่ืน ๆ 

Gateway 

Inter-based 
government network 
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 อภินนัท ์ศรีศิริ, ประดิษฐ ์แป้นทอง และมณฑิรา เตียประเสริฐ (2554) ไดท้  าการศึกษา
วจิยัเร่ืองปัญหาการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้และส่งออกสินคา้ชายแดน
ไทย-สปป.ลาว ศึกษากรณีสินคา้ท่ีจ  ากดักบัสินคา้ท่ีไม่ไดค้วบคุม งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคใ์น
การศึกษา 2 ประการ คือ ศึกษาปัญหาระบบและวธีิการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
น าเขา้และส่งออกสินคา้ชายแดนไทย-สปป.ลาว และเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยมี
ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา คือ ด่านศุลกากรหนองคายและมุกดาหาร ซ่ึงระเบียบวธีิวจิยัประกอบดว้ยการ
วจิยัเอกสารการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการจดัประชุมระดมสมอง ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาของ
การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้-ส่งออกสินคา้ชายแดนมี ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาในขั้นตอนของการขออนุญาตน าเขา้-ส่งออกสินคา้ พบวา่ การพฒันาเช่ือมโยง
ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่สมบรูณ์ ขาดกลไกในการบริหารพฒันาและอ านาจ
หนา้ท่ีในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว (One stop service) 
 2.  ปัญหาในขั้นตอนของการผา่นพิธีการศุลกากรระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-custom) พบวา่
มีความล่าชา้ในการแกไ้ขขอ้มูลท่ีผดิพลาด และในขั้นตอนการตรวจปล่อยสินคา้ มีความล่าชา้ในการ
พฒันาระบบ National Single Window และระบบ ASEAN single window และบุคลากรยงัไม่พร้อม
กบัระบบ 
 3.  ปัญหาจากหน่วยงานท่ีสนบัสนุน ในการน าเขา้-ส่งออกสินคา้ในพื้นท่ี อาทิ 
งบประมาณในการสนบัสนุนส่งเสริมไม่เพียงพอ ขาดการท างานแบบบูรณาการและแลกเปล่ียน
ขอ้มูลระหวา่งกนั 
 4.  ปัญหาทางกฎหมายมีความล่าชา้ในการแกไ้ขกฎหมายการออกใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.
การส่งออกสินคา้ไปนอก และการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 5.  ปัญหาของ สปป.ลาว คือ ระบบการคา้ระหวา่งประเทศยงัไม่เป็นระบบสากลและไมมี่
ความแน่นอน มีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง ภาพรวมของปัญหา คือ ประสิทธิภาพของการบริหาร
จดัการของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในดา้นของการจดัสรรทรัพยากรการพฒันาบุคลากรและการแกไ้ข
ปัญหาเชิงบูรณาการ การบริหารจดัการด่านพรมแดนและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีสร้างอุปสรรคต่อ
การคา้ชายแดน 
 

พกิดักรมศุลกากรและอตัราภาษ ี
 กรมศุลกากร (2546) กฎหมายพิกดักรมศุลกากรไดจ้  าแนกประเภทสินคา้พิกดักรมฯ
ส าหรับสินคา้ท่ีส่งออกไว ้9 ประเภท ดงัน้ี 
 ประเภทท่ี 1  ขา้วจา้ว ขา้วเหนียว ไม่วา่จะเป็นขา้วเปลือก ขา้วขาว ขา้วกลอ้ง ขา้วน่ึง  
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ปลายขา้วหรือร า 
 ประเภทท่ี 2  เศษโลหะทุกชนิดอตัราอากร 50% ปัจจุบนัมี ป.คลงัท่ี ศก. 1/ 2542 
ก าหนดใหไ้ม่ตอ้งเสียอากร 
 ประเภทท่ี 3  หนงัโคและหนงักระบือไม่วา่ดิบหรือฟอกแลว้ (ไม่รวมถึงเศษดว้ย) เศษท่ี
ใชไ้ม่ไดแ้ละผง ซ่ึงไม่สามารถน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมท าหนงัและอุตสาหกรรมผลิตหนงั 
 1.  หนงัดิบ อตัรา กก.ละ 5.00 บาท 
 2.  อ่ืน ๆ อตัรา กก.ละ 4.00 บาท 
 (ในปัจจุบนัน้ีหนงัโคและหนงักระบือเฉพาะท่ีฟอกสมบูรณ์แลว้ไม่ตอ้งเสียอากรตาม  
ป.คลงัท่ี ศก. 1/ 2528) 
 ประเภทท่ี 4  ยาง เสียอากรในอตัราต่าง ๆ ตามลกัษณะของยาง 
 ประเภทท่ี 5  ไม ้ไมแ้ปรรูป และของท าดว้ยไม ้
 1.  ไมแ้ละไมแ้ปรรูป อตัราอากร 40% (เฉพาะไมย้คูาลิปตสัไมส้นประดิพทัธ์ ไมไ้ผเ่ล้ียง 
และไมไ้ผสี่สุก ไม่ตอ้งเสียภาษีอากร 
 2.  ของท าดว้ยไม ้
   2.1  ชนิดท่ีไม่เหมาะท่ีจะน าไปแปรรูปเป็นอยา่งอ่ืนอตัรา 10% 
  2.2   อ่ืน ๆ อตัรา 20% 
 ประเภทท่ี 6  เส้นไหมดิบท่ียงัไม่ไดตี้เกลียว และเส้นดา้ยท่ีท าดว้ยไหม ข้ีไหม หรือเศษ
ไหม 
 ประเภทท่ี 7  ปลาป่นหรือปลาอบแหง้ท่ียงัมิไดป่้น อนัไม่เหมาะส าหรับเป็นอาหารของ
มนุษยเ์สียอากรอตัรา 50% ถึง 75% แลว้แต่ราคาต่อกิโลกรัมท่ีแตกต่างกนั 
 ประเภทท่ี 8  ของท่ีส่งออกจากพื้นท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย อตัราอากร 10% 
 ประเภทท่ี 9  ของซ่ึงยงัมิไดร้ะบุหรือรวมไวใ้นประเภทอนัใดในพิกดัอากรขาออกฉบบัน้ี
ไม่ตอ้งเสียอากร 
 ส าหรับในดา้นภาษีการคา้ขาออก มีสินคา้หลายชนิดท่ีจะตอ้งเสียภาษีการคา้ซ่ึงไดก้ าหนด
ไวต้ั้งแต่ 1.5% ถึง 2% (โดยคิดภาษีการคา้ตามราคา FOB) ทั้งน้ี แลว้แต่ชนิดของสินคา้ เช่น สัตวน์ ้า
ท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติเสียในอตัรา 15% ขา้วโพดเสีย 2% สินคา้ท่ีไดรั้บการชดเชยค่าภาษีส่วนใหญ่
เป็นสินคา้ท่ีจดัเขา้ประเภทท่ี 9 
 

กฎระเบียบในการเดินพธิีการ 

 ส านกังานศุลกากร (2559) สามารถใชสิ้ทธ์ิ Free zone, I-EAT Free zone, Bond  
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เพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึงในแต่ละรายการของใบขนสินคา้ (บนัทึกการขอใชสิ้ทธ์ิในส่วนของ Export 
declaration detail) 
 รายการบนัทึกในส่วนของ Export declaration detail เม่ือบนัทึกขอใชสิ้ทธ์ิชดเชยอากร
(Compensation) แลว้ไม่สามารถบนัทึกขอใชสิ้ทธ์ิ (Y)ในส่วนของ 19 ทว,ิ BOI, สุทธิน ากลบั,  
Re-export อีกได ้
 การส าแดงพิกดัศุลกากร (Tariff code) ใหส้ าแดงตรงกบัชนิดของของท่ีส่งออก (ยกเลิก
การส าแดงพิกดัศุลกากร 99…. ทุกกรณี) 
 ใบขนสินคา้ขาออก ถา้ Export tariff เป็น PART 3 (ภาค 3 พิกดัอตัราศุลกากรขาออก) 
ตอ้งระบุรหสัสิทธิพิเศษ Privilege code = 003 เวน้แต่ กรณีใบขนสินคา้ขาออกถา้ Export tariff เป็น 
PART 4 (ภาค 4 ของท่ีไดรั้บยกเวน้อากร) ตอ้งระบุรหสัสิทธิพิเศษ Privilege code = 004 เสมอ 
 กฎระเบียบในการเดินพธีิการขาออก 
 ในการส่งออกสินคา้ ผูส่้งออกก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีกรม
ศุลกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งออกก าหนดไวใ้หค้รบถว้น เช่นเดียวกบัการ
น าเขา้ โดยมีค าแนะน าในการจดัเตรียมเอกสารและปฏิบติัตามขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการ
ส่งออกสินคา้ ดงัน้ี 
 1.  ประเภทใบขนสินคา้ขาออก เป็นแบบพิมพท่ี์กรมศุลกากรก าหนดใหผู้ส่้งออกตอ้งยื่น
ต่อกรมศุลกากรในการส่งออกสินคา้ ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 4 ประเภท ตามลกัษณะการส่งออก ดงัน้ี 
  1.1  แบบ กศก. 101/ 1 ใบขนสินคา้ขาออก ใชส้ าหรับการส่งออกในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
   1.1.1  การส่งออกสินคา้ทัว่ไป 
   1.1.2  การส่งออกของส่วนบุคคลและเอกสิทธ์ิ 
   1.1.3  การส่งออกสินคา้ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
   1.1.4  การส่งออกสินคา้จากคลงัสินคา้ทณัฑบ์น 
   1.1.5  การส่งออกสินคา้ท่ีขอชดเชยค่าภาษีอากร 
   1.1.6  การส่งออกสินคา้ท่ีขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทว ิ
   1.1.7  การส่งออกสินคา้ท่ีตอ้งการใบสุทธิน ากลบั 
   1.1.8  การส่งสินคา้กลบัออกไป (Re-export) 
  1.2  แบบ กศก.103 ค  าร้องขอผอ่นผนัรับของ/ส่งของออกไปก่อน ใชส้ าหรับการขอ
ส่งสินคา้ออกไปก่อนปฏิบติัพิธีการใบขนสินคา้ขาออกในลกัษณะท่ีกรมศุลกากรก าหนดไวใ้น
ประมวลระเบียบปฏิบติัศุลกากร พ.ศ. 2544 
  1.3  แบบ A.T.A. Carnet ใบขนสินคา้ส าหรับน าของเขา้หรือส่งของออกชัว่คราว ใช ้
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ส าหรับพิธีการส่งของออกชัว่คราวในลกัษณะท่ีก าหนดในอนุสัญญา 
  1.4  ใบขนสินคา้พิเศษส าหรับรถยนตแ์ละจกัรยานยนตน์ าเขา้หรือส่งออกชัว่คราว ใช้
ส าหรับส่งออกรถยนตแ์ละจกัรยานยนตช์ัว่คราว 
 2.  เอกสารท่ีผูส่้งออกควรจดัเตรียมในการส่งออกสินคา้ 
  2.1  ใบขนสินคา้ขาออก ประกอบดว้ยตน้ฉบบัและส าเนา 1 ฉบบั 
  2.2  บญัชีราคาสินคา้ (Invoice) 2 ฉบบั  
  2.3  แบบธุรกิจต่างประเทศ (Foreign transaction form): ธต. 1 จ  านวน 2 ฉบบั กรณี
สินคา้ส่งออกมีราคา FOB เกิน 500,000 บาท 
  2.4  ใบอนุญาตส่งออกหรือเอกสารอ่ืนใดส าหรับสินคา้ควบคุมการส่งออก 
  2.5  เอกสารอ่ืน ๆ (ถา้มี) 
 3.  ขั้นตอนการปฏิบติัพิธีการส่งออกสินคา้ 
  3.1  ผูส่้งออกหรือตวัแทนส่งขอ้มูลใบขนสินคา้ขาออกและบญัชีราคาสินคา้ (Invoice) 
ทุกรายการจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผูส่้งออกหรือตวัแทนมายงัเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรม
ศุลกากร โดยผา่นบริษทัผูใ้ห้บริการระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลอิเล็คทรอนิกส์ 
  3.2  เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบขอ้มูลในใบขนสินคา้ขาออก
ส่งมาถูกตอ้งครบถว้นแลว้ จะออกเลขท่ีใบขนสินคา้ขาออกและตรวจสอบเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีกรม
ศุลกากรก าหนดไว ้เพื่อจดักลุ่มใบขนสินคา้ขาออกเป็น 2 ประเภท ดงัต่อไปน้ีและแจง้กลบัไปยงัผู ้
ส่งออกหรือตวัแทน เพื่อจดัพิมพใ์บขนสินคา้ 
   3.2.1  ใบขนสินคา้ขาออกท่ีตอ้งตรวจสอบพิธีการ (Red line) ส าหรับใบขนสินคา้
ประเภทน้ี ผูส่้งออกหรือตวัแทนตอ้งน าใบขนสินคา้ไปติดต่อกบัหน่วยงานประเมินอากรของท่าท่ี
ผา่นพิธีการ  
   3.2.2  ใบขนสินคา้ขาออกท่ีไม่ตอ้งตรวจสอบพิธีการ (Green line) ส าหรับใบขน
สินคา้ขาออกประเภทน้ี ผูส่้งออกสามารถช าระค่าอากร (ถา้มี) และด าเนินการน าสินคา้ไปตรวจ
ปล่อยเพื่อส่งออกไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งไปพบเจา้หนา้ท่ีประเมินอากร 
 4.  ขอ้ควรทราบเพิ่มเติมในการส่งออกสินคา้ 
  4.1  ถา้สินคา้ท่ีส่งออกเป็นสินคา้ท่ีผูส่้งออกประสงคจ์ะน ากลบัเขา้มาในประเทศไทย
อีกภายในหน่ึงปีโดยขอยกเวน้อากรขาเขา้ ใหเ้พิ่มคู่ฉบบัใบขนสินคา้ขาออกอีกหน่ึงฉบบัเพื่อใชเ้ป็น
หลกัฐานท่ีเรียกวา่ “ใบสุทธิน ากลบั” เพื่อเป็นหลกัฐานในการน าสินคา้กลบัเขา้มา 
  4.2  การส่งน ้ามนัหรือผลิตภณัฑน์ ้ามนัท่ีผลิตในราชอาณาจกัรไปจ าหน่ายยงั
ต่างประเทศและผูส่้งออกตอ้งการขอคืนภาษีน ้ามนัของกรมสรรพสามิต ใหเ้พิ่มคู่ฉบบัใบขนสินคา้
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ขาออกอีกหน่ึงฉบบัและเขียนหรือประทบัตรายางมีขอ้ความวา่ “ขอคืนภาษีน ้ามนัหรือผลิตภณัฑ์
น ้ามนั” ไวต้อนบนใบขนสินคา้ขาออกและคู่ฉบบั 
  4.3  ส าหรับท่ากรุงเทพ ฯ การส่งสินคา้ Re-export ไปยงัประเทศ สปป.ลาว และ
ประสงคจ์ะขอคืนอากรขาเขา้ ใหเ้พิ่มคู่ฉบบัใบขนสินคา้ขาออกอีกหน่ึงฉบบัแนบติดกบัตน้ฉบบัใบ
ขนสินคา้ขาออกดว้ย 
  4.4  การส่งออกท่ีผูส่้งออกประสงคจ์ะไดเ้อกสารส่งออกจากกรมศุลกากร เพื่อขอรับ
เงินชดเชยอากร จะตอ้งยืน่คู่ฉบบัใบขนสินคา้ขาออกอีกหน่ึงฉบบั ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษคือมีสีน ้าเงินท่ี
มุมทั้ง 4 มุม 
 5.  สินคา้ส่งออกท่ีขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทว ิจะตอ้งยื่นใบแนบใบขนสินคา้ขาออก 
เพื่อขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทว ิ
 6.  สถานท่ีส าหรับตรวจสินคา้ขาออก มีดงัน้ี  
  6.1  ท่าศุลกากรสถาน (ทา่กองตรวจสินคา้ขาออกเดิม) หรือ ณ ท าเนียบท่าเรือท่ีไดรั้บ
อนุมติัส าหรับการน าเขา้-ส่งออก 
  6.2  งานตรวจคอนเทนเนอร์และสถานีตรวจสอบขาออก (Main gate) ฝ่ายตรวจสินคา้
ท่ี 2 ภายในบริเวณท่าเรือกรุงเทพ 
  6.3  สถานีตรวจและบรรจุสินคา้เขา้คอนเทนเนอร์ เพื่อการส่งออก (สตส. LCY.) 
  6.4  ส าหรับขา้ว แร่ ยาง ณ โรงเก็บขา้ว โรงสีขา้ว โรงเก็บแร่ โรงเก็บ ยาง อนัไดรั้บ
อนุมติัตามมาตรา 7(4) แห่ง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 
  6.5  โรงพกัสินคา้ส าหรับตรวจของขาเขา้ และบรรจุของขาออกท่ีขนส่งโดยระบบ
คอนเทนเนอร์ นอกเขตท่าท าเนียบท่าเรือ (รพท. หรือ I.C.D./INLAND CONTAINER DEPOT) 
  6.6  ท าเนียบท่าเรือเอกชน 
  6.7  เขตอุตสาหกรรมส่งออกต่าง  
  6.8  โรงงานหรือสถานประกอบการของผูส่้งออก 
  6.9  ด่านศุลกากรภูมิภาคต่าง ๆ 
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ภาพท่ี 2-7  แสดงขั้นตอนการส่งออกสินคา้ (กรมศุลกากร, 2559) 
 
 กล่าวโดยสรุป การน าเขา้-ส่งออกสินคา้ ผูน้  าเขา้-ส่งออกจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบและประกาศกรมศุลกากรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้ าเขา้-ส่งออกหรือตวัแทนส่งขอ้มูล
และเอกสารต่าง ๆ ใบขนสินคา้และบญัชีราคาสินคา้ (Invoice) ทุกรายการจากเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ของผูน้ าเขา้-ส่งออกหรือตวัแทนมายงัเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร โดยผา่นบริษทัผูใ้ห ้

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรม
ศุลกากรตรวจสอบขอ้มูล

เบ้ืองตน้ไปในใบขนสินคา้ท่ี
ไดรั้บกรมศุลกากร 

กรณีส่งขอ้มูลผิดพลาดจะแจง้
กลบัไปยงัผูป้ระกอยการเพื่อ
ท าการแกไ้ข และส่งกลบั 

Red line Green line 

น าใบขนสินคา้ไปตรวจสอบ
หน่วยงานประเมินอากร 

สินคา้ท่ีตอ้ง

ช าระอากร 

สินคา้ท่ีตอ้ง

ไม่ช าระอากร 

ช าระอากร ณ ฝ่ายบญัชี 

ผูส่้งออกหรือตวัแทนบนัทึก
ขอ้มูลบญัชี รายการสินคา้ทุก
รายการ เขา้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

ติดต่อส่วนตรวจสินคา้เพ่ือรับสินคา้ 
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บริการระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลอิเล็คทรอนิกส์  เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบ
ขอ้มูลและใบขนสินคา้ส่งมาถูกตอ้งครบถว้นแลว้ จะออกเลขท่ีใบขนสินคา้และตรวจสอบเง่ือนไข
ต่าง ๆ ท่ีกรมศุลกากรก าหนดไว ้สถานะในการตรวจสอบสินคา้จะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ Red line และ 
Green line โดย Red line ผูส่้งออกหรือตวัแทนตอ้งน าใบขนสินคา้ไปติดต่อกบัหน่วยงานประเมิน
อากรของท่าท่ีผา่นพิธีการ อาจเป็นเพราะกรณีส่งขอ้มูลผดิพลาดจะแจง้กลบัไปยงัผูป้ระกอบการเพื่อ
ท าการแกไ้ขและส่งกลบั ในส่วนของ Green line ผูน้ าเขา้-ส่งออกหรือตวัแทนสามารถช าระค่าอากร
และด าเนินการน าสินคา้ไปตรวจปล่อยเพื่อส่งออกไดเ้ลย 

 
กฎหมายทางศุลกากรและความผดิทางศุลกากร 
 การลกัลอบหนีศุลกากร 
 การลกัลอบหนีศุลกากร หมายถึง การน าของท่ียงัไม่ไดเ้สียค่าภาษีอากรหรือของท่ี
ควบคุมการน าเขา้ หรือของท่ียงัไม่ไดผ้า่นพิธีการศุลกากรโดยถูกตอ้งเขา้มาหรือส่งออกไปนอก
ประเทศไทย โดยของท่ีลกัลอบหนีศุลกากรอาจเป็นของท่ีตอ้งเสียภาษีหรือไม่ตอ้งเสียภาษีก็ไดห้รือ
อาจเป็นของตอ้งหา้มหรือของตอ้งก ากดัหรือไม่ก็ได ้หากไม่น ามาผา่นพิธีการศุลกากร ก็มีความผดิ
ฐานลกัลอบหนีศุลกากร ทั้งน้ี กฎหมายศุลกากรไดก้ าหนดโทษผูก้ระท าผดิฐานลกัลอบหนีศุลกากร
ส าหรับความผดิคร้ังหน่ึง ๆ ไวสู้งสุด คือ ใหริ้บของท่ีลกัลอบหนีศุลกากรและปรับเป็นเงิน 4 เท่า
ของราคารวมค่าภาษีอากร หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งปรับและจ า 
 การหลกีเลีย่งภาษี 
 การหลีกเล่ียงภาษีอากร หมายถึง การน าของท่ีตอ้งช าระค่าภาษีอากรเขา้มาหรือส่งของ
ออกไปนอกประเทศไทยโดยน ามาผา่นพิธีการศุลกากรโดยถูกตอ้ง แต่ใชว้ธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
โดยมีเจตนาเพื่อมิให้ตอ้งช าระค่าภาษีอากรหรือช าระในจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ท่ีจะตอ้งช าระ เช่น ส าแดง
ปริมาณ น ้าหนกั ราคา ชนิดสินคา้ หรือพิกดัอตัราศุลกากรเป็นเทจ็ เป็นตน้ ดงันั้น ผูน้ าเขา้หรือ
ส่งออกท่ีมีความผดิฐานหลีกเล่ียงภาษีอากรจึงมีความผดิฐานส าแดงเทจ็อีกฐานหน่ึงดว้ยกฎหมาย
ศุลกากรไดก้ าหนดโทษผูก้ระท าผดิฐานหลีกเล่ียงภาษีอากรไวสู้งสุด คือ ให้ริบของท่ีหลีกเล่ียงภาษี
อากรและปรับเป็นเงิน 4 เท่าของของราคารวมค่าภาษีอากร หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งปรับและ
จ า แต่ในกรณีท่ีมีการน าของซุกซ่อนมากบัของท่ีส าแดงเพื่อหลีกเล่ียงภาษีอากรส าหรับของซุกซ่อน 
โทษส าหรับผูก้ระท าผดิ คือ ปรับ 4 เท่าของอากรท่ีขาดกบัอีก 1 เท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต และภาษีเพื่อมหาดไทยท่ีขาด (ถา้มี) และใหย้กของท่ีซุกซ่อนมาใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
 การส าแดงเทจ็ 
 การส าแดงเทจ็หมายถึง การส าแดงใด ๆ เก่ียวกบัการน าเขา้หรือส่งออกสินคา้ไม่ตรงกบั 
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หลกัฐานเอกสารและขอ้เทจ็จริงในการน าเขา้และส่งออก การกระท าผดิฐานส าแดงเทจ็มีหลาย
ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  การยืน่ใบขนสินคา้ ค าส าแดง ใบรับรอง บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยา่งอ่ืนต่อกรม
ศุลกากรเป็นความเท็จ หรือไม่บริบูรณ์หรือชกัพาใหห้ลงผิดในรายการใด ๆ ก็ตาม 
 2.  การไม่ตอบค าถามของเจา้หนา้ท่ีศุลกากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายดว้ยความสัตย์
จริง 
 3.  การไม่ยอมหรือละเลย ไม่ท า ไม่รักษาบนัทึกเร่ืองราว หรือทะเบียน หรือสมุดบญัชี 
หรือเอกสาร หรือตราสารอยา่งอ่ืน ๆ ซ่ึงกฎหมายศุลกากรก าหนดไว ้
 4.  การปลอมแปลงหรือใชเ้อกสาร บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยา่งอ่ืนท่ีปลอมแปลง
แลว้ 
 5.  การแกไ้ขเอกสาร บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยา่งอ่ืนภายหลงัท่ีทางราชการออกให้
แลว้ 
 6.  การปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือช่ือยอ่ หรือเคร่ืองหมายอยา่งอ่ืนของพนกังาน
ศุลกากรซ่ึงพนกังานศุลกากร นั้น ๆ ใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 การกระท าตามลกัษณะน้ีให้ถือเป็นความผิด โดยมิตอ้งค านึงถึงวา่ผูก้ระท าผดิมีเจตนา
หรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ ทั้งน้ี กฎหมายศุลกากรไดก้ าหนดโทษผูก้ระท าผดิฐาน
ส าแดงเทจ็ไวสู้งสุดคือ ปรับเป็นเงินไม่เกิน 50,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
 น าของต้องห้ามต้องก ากดัเข้ามาในหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร 
 ของตอ้งหา้ม คือ ของท่ีมีกฎหมายหา้มมิใหน้ าเขา้หรือส่งออก เช่น วตัถุลามก ของท่ีมีการ
แสดงถ่ินก าเนิดเป็นเท็จ ของท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ ส่วนของตอ้งก ากดั
คือ ของท่ีจะน าเขา้-ส่งออกได ้ตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือปฏิบติัใหค้รบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ๆ เช่น ตอ้งมีใบอนุญาตน าเขา้หรือส่งออกของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือ
กระทรวงสาธารณสุข ตอ้งปฏิบติัตามประกาศอนัเก่ียวกบัฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะห์หรือ
เอกสารก ากบัยา เป็นตน้ ของตอ้งก ากดัเหล่าน้ีหากปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ ก าหนดแลว้ 
ก็สามารถน าเขา้หรือส่งออกได ้
 กฎหมายศุลกากรไดก้ าหนดโทษผูก้ระท าผดิในการน าของตอ้งหา้มตอ้งก ากดัเขา้ประเทศ
ไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตส าหรับความผิดคร้ังหน่ึง ๆ ไวสู้งสุด คือ ใหริ้บของท่ีหลีกเล่ียงขอ้หา้มขอ้
ก ากดัและปรับเป็นเงิน 4 เท่าของราคารวมค่าภาษีอากร หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งปรับและจ า  
 ความผดิฐานฝ่าฝืนพธีิการศุลกากร 
 ในการน าเขา้และส่งออกสินคา้แต่ละคร้ัง ผูน้ าเขา้และส่งออกจะตอ้งปฏิบติัใหค้รบถว้น 
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ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารบริหารและการควบคุม
การจดัเก็บภาษีอากรและการน าเขา้-ส่งออกเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
 กล่าวโดยสรุป คือ การน าของท่ียงัไม่ไดเ้สียค่าภาษีอากรหรือของท่ีควบคุมการน าเขา้ 
หรือของท่ียงัไม่ไดผ้า่นพิธีการศุลกากรโดยถูกตอ้งเขา้มาหรือส่งออกไปนอกประเทศ ถือเป็น
ความผดิทางศุลกากร ดงัน้ี 
 1.  ความผดิฐานลกัลอบหนีศุลกากร ทั้งน้ี กฎหมายศุลกากรไดก้ าหนดโทษผูก้ระท าผิด
ฐานลกัลอบหนีศุลกากรส าหรับความผดิคร้ังหน่ึง ๆ ไวสู้งสุด คือ ใหริ้บของท่ีลกัลอบหนีศุลกากร
และปรับเป็นเงิน 4 เท่าของของราคารวมค่าภาษีอากร หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งปรับและจ า 
 2.  ความผดิฐานหลีกเล่ียงภาษีอากรส าหรับของซุกซ่อน โทษส าหรับผูก้ระท าผดิ คือ 
ปรับ 4 เท่าของอากรท่ีขาด กบัอีก 1 เท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และภาษีเพื่อมหาดไทย
ท่ีขาด (ถา้มี) และใหย้กของท่ีซุกซ่อนมาใหเ้ป็นของแผน่ดิน  
 3.  ความผดิฐานการส าแดงเท็จ กฎหมายศุลกากรไดก้ าหนดโทษผูก้ระท าผดิฐานส าแดง
เทจ็ไวสู้งสุด คือ ปรับเป็นเงินไม่เกิน 50,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
 4.  ความผดิฐานน าของตอ้งห้ามตอ้งก ากดัเขา้มาในหรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร โทษ
ใหริ้บของท่ีหลีกเล่ียงขอ้หา้มขอ้ก ากดัและปรับเป็นเงิน 4 เท่าของราคารวมค่าภาษีอากร หรือจ าคุก
ไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งปรับและจ า (กรมศุลกากร, 2558) 
 

สิทธิประโยชน์ทางภาษตีามกฎหมายศุลกากรและเขตปลอดอากร (Free zone) 
 กรมศุลกากร (2557) เขตปลอดอากร (Free zone) หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยของท่ีน าเขา้ไปในเขตดงักล่าวจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 สิทธิประโยชน์ 
 1.  ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับของท่ีไดน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อน าเขา้ในเขตปลอด
อากรในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  ของท่ีเป็นเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ เคร่ืองมือและเคร่ืองใช ้รวมทั้งส่วนประกอบของ
ของดงักล่าวท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็น
ประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศตามท่ีอธิบดีอนุมติั 
  1.2  ของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรและน าเขา้ไปในเขตปลอดอากร ส าหรับใชใ้น
การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
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  1.3  ของท่ีปล่อยออกมาจากเขตปลอดอากรอ่ืน 
 2.  ยกเวน้อากรขาออก ส าหรับของท่ีปล่อยไปจากเขตปลอดอากร เพื่อส่งออกนอก
ราชอาณาจกัร 
 3.  ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับการน าสินคา้จากต่างประเทศเขา้ไปในเขตปลอดอากร 
 4.  ใชอ้ตัราภาษีร้อยละ 0 ในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการน าสินคา้ใน
ราชอาณาจกัรเขา้ไปในเขตปลอดอากรเฉพาะสินคา้ท่ีตอ้งเสียอากรขาออกหรือท่ีไดรั้บยกเวน้อากร
ขาออกตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
 5.  ยกเวน้ภาษีสรรพสามิต ส าหรับการน าเขา้และการผลิตของท่ีกระท าในเขตปลอดอากร 
 6.  ยกเวน้ภาษีสุรา การปิดแสตมป์และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา กฎหมาย
ยาสูบ และกฎหมายวา่ดว้ยไพ ่ส าหรับการน าเขา้และการผลิตท่ีกระท าในเขตปลอดอากร 
 7.  การน าของเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือการน าวตัถุดิบภายในราชอาณาจกัรเขา้ไปใน
เขตปลอดอากรเพื่อผลิต ผสม ประกอบบรรจุ หรือด าเนินการอ่ืนใดกบัของนั้น โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ใหข้องนั้นไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ายในบงัคบักฎหมายในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพการประทบัตราหรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น 
 8.  ของใดท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหไ้ดรั้บยกเวน้หรือคืนเงินอากรเม่ือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัร หากน าของนั้นเขา้ไปในเขตปลอด อากรใหไ้ดรั้บยกเวน้หรือคืนเงินอากรโดยใหถื้อ
วา่ของนั้นไดส่้งออกไปนอกราชอาณาจกัรในเวลาท่ีน าของเช่นวา่นั้นเขา้ไปในเขตปลอดอากร 
 9.  การน าของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชห้รือจ าหน่ายภายในราชอาณาจกัร หรือเพื่อ
โอนเขา้ไปในคลงัสินคา้ทณัฑบ์น หรือจ าหน่ายใหแ้ก่ผูน้ าของเขา้ตามมาตรา 19 ทว ิแห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2482 หรือผูมี้สิทธิไดรั้บยกเวน้อากรตามกฎหมายวา่ดว้ย
พิกดัอตัราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ใหถื้อวา่เป็นการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือน าเขา้ส าเร็จใน
เวลาท่ีน าของเช่นวา่นั้นออกจากเขตปลอดอากร 
 10.  การน าของในเขตปลอดอากรไปใชเ้พื่อการบริโภคหรือเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน
นอกเหนือจากวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเขตปลอดอากร ใหถื้อวา่เป็นการน าของออกจากเขตปลอด
อากรเพื่อใชห้รือจ าหน่ายภายในราชอาณาจกัรดงักล่าวในขอ้ 9 เวน้แต่จะเป็นการก าจดัหรือท าลาย
เศษวสัดุ ของท่ีเสียหาย ของท่ีใชไ้ม่ไดห้รือของท่ีไม่ไดใ้ช ้ซ่ึงอยูภ่ายในเขตปลอดอากรโดยไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดี 
 11.  ของท่ีปล่อยจากเขตปลอดอากรเพื่อน าเขา้มาในราชอาณาจกัรใหค้  านวณค่าภาษีตาม
สภาพของ ราคาของ และพิกดัอตัราศุลกากร ท่ีเป็นอยูใ่นเวลาซ่ึงไดป้ล่อยของเช่นวา่นั้นออกไปจาก
เขตปลอดอากร แต่ในกรณีท่ีไดน้ าของท่ีมีอยูใ่นราชอาณาจกัรเขา้ไปในเขตปลอดอากร โดยของท่ี 
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น าเขา้ไปนั้นไม่มีสิทธิไดรั้บคืนหรือยกเวน้อากร ไม่ตอ้งน าราคาของดงักล่าวมาค านวณค่าภาษี  
 เชษฐา อินทรวทิกัษ,์ สุเมธ องกิตติกุล และณฐัวฒิุ ลกัษณาปัญญากุล (2555)ไดว้จิยัเร่ือง 
การคา้สินคา้และการอ านวยความสะดวกทางการคา้ การศึกษาวจิยัน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อน าเสนอ
และวเิคราะห์ประเด็นส าคญั (Issues) ในเร่ืองเก่ียวกบัการคา้สินคา้และการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้ภายในภูมิภาคอาเซียน โดยเราจะท าการวิเคราะห์ในสามประเด็นหลกัคือเร่ืองการลดภาษี
ศุลกากร (Tariff reduction) เร่ืองการขจดัอุปสรรคทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี (Elimination of non-tariff 
measures) และเร่ืองการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง (Trade and transport  
facilitation) โดยมองวา่ ประเด็นเหล่าน้ี มีความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการคา้สินคา้ (Trade in 
goods) ของไทยและเราควรใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เราคิดวา่ประเด็นเหล่าน้ี 
เป็น “ความเป็นจริง (Reality)” และเป็น “ความทา้ทาย (Challenges)” ท่ีไทยตอ้งเผชิญและควรมีการ
เตรียมความพร้อม เพื่อใหไ้ทยสามารถไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN economic community) 
 เน้ือหาในตอนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์เร่ือง การลดภาษีศุลกากร โดยประเด็นหลกัท่ีได้
น าเสนอ คือ ภาษีศุลกากรของประเทศในอาเซียน ส่วนใหญ่ไดล้ดเป็นศูนยห์มดแลว้ตั้งแต่ ปี พ.ศ.
2553 ภาษีท่ียงัหลงเหลืออยูใ่นปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2555 เป็นภาษีน าเขา้ของประเทศ CLMV เป็นหลกั
โดยภาษีของประเทศเหล่าน้ีมีก าหนดท่ีจะลดเป็นศูนยภ์ายในปี พ.ศ. 2558 ประโยชน์ดา้นการ
ประหยดัภาษีท่ีไทยควรจะไดรั้บ ส่วนใหญ่จึงน่าจะเกิดข้ึนไปแลว้อยา่งไรก็ตามในตอนน้ีเราจะ
น าเสนอดว้ยวา่แมก้ารลดภาษีของประเทศในอาเซียนจะเกิดข้ึนแลว้เป็นส่วนมากแต่ “การใชสิ้ทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษีศุลกากร”ของผูป้ระกอบการไทย ยงัไม่สูงนกัและไทยจะสามารถประหยดัภาษี
ไดอี้กมาก หากเรากระตุน้ให้มีการใชสิ้ทธิประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี เน้ือหาในตอนท่ี 3 เป็นการน าเสนอ
ภาพความเป็นจริงของอุปสรรคทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษีของประเทศในอาเซียน ประเด็นหลกัท่ีเรา
ตอ้งการน าเสนอในส่วนน้ี คือ มาตรการเหล่าน้ีถูกน ามาใชค้่อนขา้งมากและจะมีนยัส าคญัต่อการคา้
สินคา้เป็นอยา่งยิง่ กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ แมว้า่ภาษีของประเทศในอาเซียนจะเป็นศูนยเ์กือบหมดแลว้ 
แต่มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเหล่าน้ียงัคงอยูแ่ละน่าจะเป็นอุปสรรคต่อการคา้สินคา้ ไม่นอ้ยไปกวา่
มาตรการดา้นภาษี เน้ือหาในตอนท่ี 4 ซ่ึงเป็นประเด็นหลกัของการท าวิจยัน้ี คือ การน าเสนอ
แนวความคิดสถานะแนวโนม้และประเด็นทางนโยบายท่ีส าคญัเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนส่ง โดยประเด็นหลกัในส่วนน้ี คือ การเนน้ใหเ้ห็นความส าคญัของการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้โดยเฉพาะระบบ National single window ซ่ึงอาจมีการยกระดบัไปสู่การ
เป็น ASEAN single window ในอนาคตรวมถึงความส าคญัของการเช่ือมโยงการขนส่งทางบก
ระหวา่งประเทศไทย ประเทศ CLMV และจีนตอนใต ้เน้ือหาในตอนท่ี 5 จะเป็นการประมาณการ
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ผลกระทบท่ีน่าจะเกิดข้ึนกบัเศรษฐกิจไทยโดยเปรียบเทียบสามกรณี คือ กรณีแรกคือการลดภาษี
น าเขา้ของประเทศ CLMV เป็นศูนยห์มดทุกรายการสินคา้กรณีท่ีสอง คือ การการการปรับปรุงการ
ขนส่งทางบกระหวา่งประเทศไทยประเทศ CLMV และจีนตอนใต ้และกรณีท่ีสาม คือ การปรับปรุง
กระบวนการศุลกากรของประเทศไทยและประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปรับให้
กระบวนการศุลกากรเป็นระบบ National single Wwndow ซ่ึงจะส่งผลมากต่อการลดค่าขนส่ง
ระหวา่งประเทศอาเซียนดว้ยกนัเองและประเทศอาเซียนกบัประเทศอ่ืน ๆ นอกภูมิภาค การวเิคราะห์
ในส่วนน้ี จะใชแ้บบจ าลอง Global trade analysis project (GTAP) เป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์
ประเด็นหลกัท่ีเราตอ้งการน าเสนอในส่วนน้ี คือ ประโยชน์ท่ีไทยจะไดรั้บจากการปรับปรุงการ
ขนส่งทางบกและกระบวนการศุลกากรมีนยัส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่ประโยชน์ท่ีไทยจะไดรั้บจาก
การลดภาษีของประเทศ CLMV เน้ือหาในตอนท่ี 6 ซ่ึงเป็นตอนสุดทา้ยจะเป็นการสรุปประเด็นและ
เสนอแนะนโยบาย 
 ผลการศึกษาพบวา่ การลดภาษีศุลกากรของประเทศในอาเซียน ส่วนใหญ่ไดเ้กิดข้ึนไป
แลว้กล่าวคือ ภาษีน าเขา้ของประเทศอาเซียนเดิม ส าหรับสินคา้ท่ีอยูใ่น Inclusion list ไดล้ดเป็นศูนย์
หมดแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ภาษีท่ีเหลืออยูจ่ะเป็นภาษีของประเทศอาเซียนใหม่ (CLMV) เป็นหลกั
ซ่ึงมีก าหนดท่ีจะลดภาษีของสินคา้ท่ีอยูใ่น Inclusion list ใหเ้ป็นศูนยใ์นปี พ.ศ. 2558 ผลกระทบของ
การลดภาษีท่ีเกิดกบัไทย จึงน่าจะเกิดข้ึนแลว้เป็นส่วนใหญ่อยา่งไรก็ตามเราพบวา่ “การใชสิ้ทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษี” ของผูป้ระกอบการไทยยงัอยูใ่นระดบัต ่า (40-50%) หากเราสามารถกระตุน้ให้
มีการใชสิ้ทธิอยา่งเตม็ท่ีประเทศไทยจะสามารถประหยดัภาษีไดเ้พิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก เพื่อให้
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนในไทยสามารถใชป้ระโยชน์จากการลดภาษีศุลกากรภายใตค้วามตกลง
การคา้เสรีอาเซียนไดม้ากข้ึนหน่วยงานภาครัฐควรด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ควรเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาการใชสิ้ทธิประโยชน์ 
 2.  ควรใหข้อ้มูลค าปรึกษารวมทั้งจดัท าคู่มือการใชสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการใน
ประเด็นต่าง ๆ 
 นอกจากน้ีจากการประมาณการโดยใชแ้บบจ าลองเราพบวา่ ภาษีน าเขา้ของประเทศ
กมัพชูาลาว เวยีดนาม ส าหรับสินคา้หลกั ๆ ท่ีไทย ส่งออกไปประเทศเหล่าน้ี ยงัอยูใ่นอตัราค่อนขา้ง
สูงและการลดภาษีสินคา้เหล่าน้ีเป็นศูนยจ์ะส่งผลอยา่งมีนยัส าคญัต่อการส่งออกสินคา้เหล่าน้ีไปยงั
ประเทศกมัพชูา สปป.ลาว เวียดนามมาก หน่วยงานของรัฐจึงควรผลกัดนัใหป้ระเทศกมัพชูา สปป.
ลาวเวยีดนาม ลดภาษีศุลกากรใหไ้ดต้ามก าหนด ส าหรับประเด็นอุปสรรคทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษีเรา
พบวา่อุปสรรคเหล่าน้ีถูกใชค้่อนขา้งมากในกลุ่มประเทศอาเซียนและน่าจะมีนยัส าคญัต่อการจ ากดั
การคา้สินคา้ระหวา่งประเทศสมาชิก กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ แมว้า่อุปสรรคดา้นภาษีของประเทศ
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สมาชิกอาเซียนจะถูกลดไปเกือบหมดแลว้ แต่อุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษียงัคงอยูแ่ละควรไดรั้บความ
สนใจจากทุกฝ่ายใหม้ากข้ึนโดยเรามีขอ้เสนอแนะเพื่อขจดัอุปสรรคทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ควรผลกัดนัใหป้ระเทศสมาชิกยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ ท่ีไม่ใช่ภาษีท่ี
คณะกรรมการประสานงานดา้นการคา้สินคา้ภายในอาเซียน (Coordinating committee on ASEAN 
trade in goods agreement) เคยไดร้ะบุไว ้
 2.  ควรสนบัสนุนใหมี้การก าหนดมาตรฐานระดบัสากลท่ีจะใหห้น่วยงานในประเทศ
สมาชิกอาเซียนสามารถน ามาใชร่้วมกนัไดใ้นการตรวจสอบสินคา้รวมทั้งมาตรฐานความปลอดภยั
และสุขอนามยัของสินคา้ 
 3.  ควรวางกลไกการเฝ้าระวงัการบงัคบัใชอุ้ปสรรคทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี ในกรณีท่ี
สินคา้ไทยถูกกีดกนัการเขา้สู่ตลาด 
 ส าหรับประเด็นเร่ืองการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง พบวา่ หากไทย
สามารถปรับปรุงในเร่ืองดงักล่าวได ้ผลกระทบท่ีเกิดต่อเศรษฐกิจไทยในทางบวกจะมีค่อนขา้งมาก 
(มากกวา่สองเท่าของผลเชิงบวกท่ีน่าจะเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศกมัพชูา สปป.ลาว เวยีดนาม ลด
ภาษีจะลดภาษีเป็นศูนย)์ โดยในฝ่ังส่งออกเราจะสามารถเพิ่มการส่งออกไปยงัประเทศต่าง ๆ ใน
อาเซียนไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัและในฝ่ังน าเขา้ไทยจะสามารถน าเขา้สินคา้ท่ีเป็นวตัถุดิบไดใ้นราคาท่ี
ถูกลง ซ่ึงจะท าใหอุ้ตสาหกรรมปลายน ้าท่ีใชว้ตัถุดิบเหล่าน้ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึนใน
ส่วนของการอ านวยความสะดวกทางการคา้เรา พบวา่ พิธีการศุลกากรเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัมาก
ท่ีสุดตน้ทุนในการน าเขา้-ส่งออกสินคา้ ตอ้งผา่นพิธีการศุลกากร ซ่ึงมีตน้ทุนการน าเขา้-ส่งออกท่ีสูง
การพฒันาระบบศุลกากรท่ีผา่นมาของประเทศไทยไดล้ดตน้ทุนการน าเขา้ส่งออกไดส่้วนหน่ึงแลว้ 
อยา่งไรก็ดีระบบ NSW ซ่ึงก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัจะช่วยใหต้น้ทุนดา้นการน าเขา้-ส่งออก
ลดลงไดอี้ก ซ่ึงผลของการพฒันา NSW ดงักล่าวจะท าให้ตน้ทุนของการประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทยต ่าลงและเป็นท่ีดึงดูดให้มีการลงทุนภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน ดงันั้น การเร่งพฒันา NSW จึง
เป็นนโยบายท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัอยา่งเร่งด่วน 
 ในส่วนของการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งนั้นเรา พบวา่ การขนส่งทางถนนจะ
เป็นปัจจยัหลกัในการเช่ือมโยงโครงข่ายการผลิตของประเทศไทยกบัประเทศอ่ืนในอาเซียน กรอบ
ความตกลงในปัจจุบนัท่ีมีความคืบหนา้มาก คือ กรอบความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS-CBTA) โดยท่ีการเช่ือมโยงการขนส่งทางบกน้ีสามารถท าไดถ้า้มี
การก าหนดแนวทางการช่วยเหลือประเทศท่ีไม่ไดป้ระโยชน์จากการเป็นทางผา่นของสินคา้ ซ่ึง
อาจจะอยูใ่นรูปของการช่วยเหลือดา้นงบประมาณของประเทศไทยในการบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้น 
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ฐานหรือใหค้วามช่วยเหลือในดา้นอ่ืน ทั้งความช่วยเหลือดา้นการเงินและความช่วยเหลือดา้น
เทคนิคแต่ในระยะยาวควรมีการพฒันารูปแบบการเก็บค่าใชโ้ครงสร้างพื้นฐานอยา่งเป็นระบบ โดย
การเก็บค่าโครงสร้างพื้นฐานน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการใชง้านเป็นหลกั (User pay principle) ซ่ึง
อาจจะอยูใ่นรูปของภาษีรถยนตป์ระจ าปี (เฉพาะยานพาหนะท่ีใชข้นส่งขา้มแดน) หรือการเก็บค่า
ผา่นทางยานพาหนะท่ีใชท้าง เป็นตน้ 
 กล่าวโดยสรุปการใชสิ้ทธิประโยชน์ดา้นภาษีของผูป้ระกอบการไทยยงัอยูใ่นระดบัหาก
เราสามารถกระตุน้ใหมี้การใชสิ้ทธิอยา่งเตม็ท่ีประเทศไทยจะสามารถประหยดัภาษีไดเ้พิ่มข้ึนเป็น
อยา่งมาก เพื่อใหผู้ป้ระกอบการภาคเอกชนในไทยสามารถใชป้ระโยชน์จากการลดภาษีศุลกากร
ภายใตค้วามตกลงการคา้เสรีอาเซียนไดม้ากข้ึน หน่วยงานภาครัฐควรเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการพิจารณาการใชสิ้ทธิประโยชน์และควรใหข้อ้มูลค าปรึกษารวมทั้งจดัท าคู่มือการใช้
สิทธิประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการในประเด็นต่าง ๆ  
 

แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ (Economic corridor) และความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม
พรมแดนในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้าโขง (GMS cross border Trade Agreement: GMS 
CBTA) 
 กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong sub-region cooperation: 
GMS) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยเป็นโครงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian 
development bank: ADB) ประกอบดว้ย ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย 
สปป.ลาว กมัพชูา เวยีดนาม สหภาพพม่า และจีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) มีพื้นท่ีรวมกนัประมาณ 
2 ลา้น 3 แสนตารางกิโลเมตร หรือประมาณพื้นท่ีของยโุรปตะวนัตก มีประชากรรวมกนัประมาณ 
250 ลา้นคน อุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งเป็นจุดศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงติดต่อระหวา่ง
ภูมิภาคเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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ภาพท่ี 2-8  เส้นทางคมนาคม GMS Economic Corridors   
 Asian development bank (2014) โครงการ GMS มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหเ้กิดการ
ขยายตวัทางการคา้ การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนบัสนุนการจา้งงาน และ
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ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีใหดี้ข้ึน ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทาง
เทคโนโลยแีละการศึกษาระหวา่งกนั ตลอดจนการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจใน
ตลาดโลก 
 สาขาความร่วมมือของ GMS มี 9 สาขา ไดแ้ก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน
การคา้ การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์แผนงานท่ีมี
ความส าคญัในล าดบัสูง (Flagship programs) จ านวน 11 แผนงาน ไดแ้ก่ 
 1.   แผนงานพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South economic corridor) 
 2.   แผนงานพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West economic 
corridor) 
 3.  แผนงานพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern economic corridor) 
 4.  แผนงานพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications backbone) 
 5.  แผนงานซ้ือขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า (Regional power 
interconnection and trading arrangements) 
 6.  แผนงานการอ านวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดน (Facilitating 
cross-border trade and investment) 
 7.  แผนงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชน
(Enhancing private sector participation and competitiveness) 
 8.  แผนงานพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละทกัษะความช านาญ (Developing human 
resources and skills competencies) 
 9.  กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม (Strategic environment framework) 
 10.  แผนงานการป้องกนัน ้าท่วมและการจดัการทรัพยากรน ้า (Flood control and water 
resource management) 
 11.  แผนงานการพฒันาการท่องเท่ียว (GMS tourism development) 
 ปัจจุบนัแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ (Economic corridor) ใน GMS แบ่งออกเป็น 3 แนว ไดแ้ก่ 
แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East West economic corridor: EWEC) แนวพื้นท่ี
เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North South economic corridor: NSEC) และแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต ้
(Southern economic corridor) 
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 1.  แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (East West economic corridor: EWEC) 
 เช่ือมโยงเวยีดนาม-ลาว-ไทย-พม่า แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East West 
economic corridor: EWEC) เป็นการเช่ือมโยงพื้นท่ีดา้นตะวนัออกจากเวยีดนามผา่นสปป.ลาว บน
เส้นทาง R 9 ขา้มสะพานแม่น ้าโขงแห่งท่ี 2 เขา้สู่ไทยและไปสู่สหภาพพม่า หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น
เส้นทางเช่ือมโยงระหวา่งทะเลจีนใตก้บัทะเลอนัดามนั โดยมีระยะทางรวมประมาณ 1,450 
กิโลเมตรเส้นทาง R9 มีจุดเช่ือมโยงเมืองส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี เมาะละแหม่ง-เมียวะดี (พม่า)-แม่สอด-
พิษณุโลก-ขอนแก่น-กาฬสินธ์ุ-มุกดาหาร (ไทย)-สะหวนันะเขต-แดนสะหวนั (ลาว)-ลาวบาว-เว-้
ดองฮา-ดานงั (เวยีดนาม) 
 แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (R 9)   
 เป็นเส้นทางท่ีอยูบ่นถนน: แม่สอด-มุกดาหาร ระยะทาง 770 กม. แลว้ยกระดบัใหเ้ป็น
ทางด่วน 4 เลน ซ่ึงเป็นทางด่วน 4 เลนแลว้ ระยะทาง 233 กม. อยูร่ะหวา่งก่อสร้าง 75 กม. มีการ
วางแผนท่ีจะยกระดบัภายใน 5 ปี อีกเป็นระยะทาง 262 กม.  
 ส่วนดา้นสะพาน: เป็นสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) สร้าง
เสร็จแลว้ โดยไดรั้บเงินกูจ้าก JBIC เปิดใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2549  
 โครงการดา้นการขนส่งภายใต ้EWEC ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การพฒันาเส้นทางการขนส่ง
ตะวนัออก-ตะวนัตก การพฒันาการขนส่งทางน ้า การพฒันาเส้นทางรถไฟ การปรับปรุงท่าอากาศ
ยานสะหวนันะเขต การอ านวยความสะดวกการเคล่ือนยา้ยสินคา้และคนขา้มพรมแดน การพฒันา
ทรัพยากรมนุษยใ์นสาขาการขนส่ง พฒันาโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การเช่ือมโยงระบบสายส่ง
ไฟฟ้า การส่งเสริมการจดัท าความร่วมมือดา้นพลงังานในภูมิภาค การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคม การพฒันาการท่องเท่ียว การริเร่ิมเขตเศรษฐกิจ การริเร่ิมของคณะท างาน AMEICC 
(Japan) ในการพฒันาพื้นท่ีตะวนัตก-ตะวนัออก 
 การริเร่ิม EWEC จ าเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงการขนส่งทางถนน ทางรถไฟ 
ทางน ้า และทางอากาศ การยกระดบัในดา้นตะวนัตกจากเมาะละแหม่ง-เมียวะดี ในพม่า รัฐบาลไทย
จะใหเ้งินกูผ้อ่นปรนแก่รัฐบาลพม่า เส้นทางในส่วนท่ีอยูใ่นไทยอยูใ่นสภาพดี และอยูร่ะหวา่งการ
บ ารุงรักษาและปรับปรุงใหดี้ข้ึน โดยรัฐบาลไทยการสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงจากมุกดาหารไป
สะหวนันะเขตไดด้ าเนินการเสร็จส้ินแลว้โดยใชเ้งินกูจ้าก Japan bank for international cooperation 
(JBIC) และไดเ้ปิดใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ส่วนเส้นทางท่ีอยูใ่นลาวไดรั้บการยกระดบั
โดยไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจาก Japan international cooperation agency (JICA) และ 
ADB เส้นทางในเวยีดนามจากลาวบาวถึงดองฮาและต่อไปยงัดานงั บนทางด่วนหมายเลข 1 ไดถู้ก
ปรับปรุงโดยรัฐบาลเวยีดนาม โดยไดรั้บความช่วยเหลือจาก ADB และ JBIC จุดปลายทั้งสองฝ่ัง
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ของ EWEC เป็นท่ีตั้งของเมืองขนาดกลาง คือ เมาะละแหม่ง ในพม่าทางดา้นตะวนัตก และดานงั ใน
เวยีดนาม ทางดา้นตะวนัออก การฟ้ืนฟูท่าเรือน ้าลึกดานงัและการปรับปรุงทางเขา้ไดรั้บความ
ช่วยเหลือจาก JBIC ถึงแมว้า่พม่าจะมีขอ้เสนอใหมี้การพฒันาท่าเรือน ้าลึกแห่งใหม่ทางดา้นทะเลอนั
ดามนัใกลเ้มืองเมาะละแหม่ง แต่ยงัไม่มีการศึกษาความเป็นไปไดอ้ยา่งจริงจงัทั้งทางดา้นกายภาพ
และดา้นเศรษฐกิจ ส่วนลาวไดเ้สนอโครงการปรับปรุงท่าเรือบนฝ่ังแม่น ้าโขงระหวา่งเวียงจนัทน์
และสะหวนันะเขต นอกจากน้ี เส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมิงในส่วนของ Spur line ยงัถือเป็น
ส่วนหน่ึงของ EWEC นอกจากน้ียงัมีโครงการสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่งเมาะละแหม่ง-
Thanbyuzayat-ด่านเจดียส์ามองค ์ซ่ึงเช่ือมต่อระหวา่งพม่ากบัไทย โดยเส้นทางในส่วน เมาะละ 
แหม่ง-Thanbyuzayat ไดรั้บการยกระดบัโดยรัฐบาลพม่าลาวไดเ้สนอโครงการปรับปรุงท่าอากาศ
ยานสะหวนันะเขต เพื่อให้เป็นท่าอากาศยานในอนุภูมิภาคท่ีสามารถรองรับเคร่ืองบินขนาดกลางได ้
ขณะน้ีไทยโดยบริษทั TAG เขา้รับสัมปทานอยูร่ะหวา่งปรับปรุงสถานท่ี และประสานการ
ด าเนินการดา้นการบินในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน EWEC รัฐบาลไทยไดมี้ส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  ฝ่ังตะวนัออก: มุกดาหาร-สะหวนันะเขต-ดองฮา-เว-้ดานงั 
  1.1  สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 2 ไทยและลาวไดกู้เ้งินจาก JBIC มาด าเนินการ
ก่อสร้างเป็นวงเงิน 4,700 ลา้นเยน (ส่วนของไทย 2,300 ลา้นเยน) ไดมี้การลงนามสัญญาจา้งก่อสร้าง
สะพานเม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 
  1.2  เส้นทาง R9 ในลาว การปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทางสะหวนันะเขต-เมืองพิน-
แดนสะหวนั ระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร โดย JICA และ ADB ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงิน 
ซ่ึงไดเ้ปิดใชอ้ยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2547 
  1.3  เส้นทาง R 9 ในเวยีดนาม และท่าเรือน ้าลึกดานงั ADB JBIC และรัฐบาล
เวยีดนามใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินในการก่อสร้างเส้นทางลาวบาว-ดองฮา อุโมงคไ์ฮวนั และ
การปรับปรุงท่าเรือน ้าลึกดานงั 
 2.  ฝ่ังตะวนัตก: แม่สอด-เมียวะดี-เมาะล าไย 
  2.1  รัฐบาลไทยจะใหค้วามช่วยเหลือเส้นทางช่วงแม่สอด-เมียวดี-กอกะเร็ก-พะอนั-ท่า
ตอนระยะทางประมาณ 198 กิโลเมตร โดยจะสร้างถนนใหเ้ปล่าในช่วง 18 กิโลเมตรแรก และให้
เงินกูค้่าก่อสร้างในส่วนท่ีเหลือ 
 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ-นิคมอุตสาหกรรมบน EWEC บนเส้นทาง R9 มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเขตนิคมอุตสาหกรรม 6 แห่ง ไดแ้ก่ 
 1.  เขตนิคมอุตสาหกรรมผาอนั ในสหภาพพม่า 
 2.  เขตนิคมอุตสาหกกรมเมาะละแหม่ง ในสหภาพพม่า 
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 3.  เขตนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี ในสหภาพพม่า 
 4.  เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโน ในสปป.ลาว 
 5.  เขตการคา้เสรีบา้นแดนสะหวนั ในสปป.ลาว 
 6.  เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในเวยีดนาม 
 สภาพการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวบนเส้นทาง R9 
 1.  ดา้นการคา้ การขนส่งสินคา้มีความสะดวก เน่ืองจากสภาพถนนตั้งแต่มุกดาหาร-
สะหวนันะเขต-เว-้ดานงั-วนิห์-ฮานอย เป็นถนน 2 เลนตลอดทาง และมีการเจาะอุโมงคร์ะหวา่งเวไ้ป
ดานงั ช่ือ อุโมงคไ์ฮวนั ลอดภูเขายาว 7 กิโลเมตร เพื่อยน่ระยะทางในการออ้มข้ึนเขา 25 กิโลเมตร
ปัจจุบนั สินคา้ไทยจะส่งออกโดยขนส่งลงเรือขา้มแม่น ้าโขงจากมุกดาหารไปสะหวนันะเขตและ
ขนส่งทางถนนต่อไปยงัจุดผา่นแดนลาวบาว ของเวยีดนาม โดยจะมีบริษทัตวัแทนขนส่งสินคา้ของ
เวยีดนาม รับขนส่งกระจายเขา้ไปในตลาดในเมืองต่าง ๆ ของเวยีดนามต่อไป สาเหตุท่ี
ผูป้ระกอบการไทยไม่ประสงคท่ี์จะขนส่งสินคา้เองในเวยีดนาม เน่ืองจากไม่มีสินคา้ใหข้นในเท่ียว
กลบั ซ่ึงจะท าใหต้น้ทุนการขนส่งสูงข้ึนและเน่ืองจากการขบัข่ีรถยนต/์ รถบรรทุกในลาวและ
เวยีดนามใชพ้วงมาลยัซา้ย และมีการจ ากดัน ้าหนกัรถบรรทุกใหบ้รรทุกไดไ้ม่เกิน 21 ตนั ในขณะท่ี
ไทยใหบ้รรทุกไดไ้ม่เกิน 24 ตนั นอกจากน้ี เวยีดนามยงัจ ากดัความเร็วของรถยนต/์ รถบรรทุกไวไ้ม่
เกิน 30 และ 50 กิโลเมตร/ ชัว่โมง ส าหรับการขบัในเมืองและนอกเมือง ตามล าดบั อยา่งไรก็ตาม 
ปัจจุบนัยงัไม่มีการขนส่งสินคา้บนเส้นทาง R9 ไปยงัท่าเรือน ้าลึกดานงั เน่ืองจากท่าเรือมีสภาพเก่า
และมีขนาดไม่ใหญ่นกั รวมทั้งยงัอยูร่ะหวา่งการพฒันา แต่มีการขนส่งสินคา้ระหวา่งท่าเรือไฮฟอง 
ซ่ึงอยูใ่กลก้บัฮานอย ไปยงัท่าเรือหยางพ ูของมณฑลไหหล า 
 2.  ดา้นการลงทุน ในปัจจุบนัยงัไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกบนเส้นทาง R9 เช่น ป้ัม
น ้ามนัร้านอาหาร โรงแรม ศูนยบ์ริการนกัท่องเท่ียว และร้านจ าหน่ายของท่ีระลึก เน่ืองจากพื้นท่ี
ส่วนใหญ่เป็นป่าเขาและพื้นท่ีเกษตรกรรม นอกจากน้ี การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโน 
และเขตการคา้เสรีบา้นแดนสะหวนัในสปป.ลาว ยงัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากยงัไม่มีการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น ท าใหไ้ม่มีนกัลงทุนต่างชาติสนใจเขา้ไปลงทุน อยา่งไรก็ตาม 
รัฐบาล ลาวไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและโอกาสทางการคา้และการลงทุนในแขวงสะหวนันะเขต 
จึงไดก้ าหนดให้เป็น 1 ใน 4 แขวง (สะหวนันะเขต เวยีงจนัทน์ หลวงพระบาง จ าปาสัก) ท่ีเจา้แขวงมี
อ านาจในการอนุมติัโครงการลงทุนในแขวงท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 2 ลา้นเหรียญสหรัฐ ฯ โดยไม่ตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากส่วนกลาง เฉพาะในโครงการท่ีรัฐบาลส่งเสริม เช่น การก่อสร้าง และการ
ขดุคน้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ ในขณะท่ีแขวงอ่ืน ๆ สามารถอนุมติัโครงการลงทุนไดเ้องใน
โครงการท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 1 ลา้นเหรียญสหรัฐ ฯ จึงเป็นโอกาสดีท่ีนกัลงทุนไทยท่ีสนใจเขา้ร่วม
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พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโนจะสามารถใชเ้ป็นฐานเช่ือมโยงการลงทุนดา้นตะวนัออกของ
ไทยและช่วยสร้างงานแก่ประชาชนลาว ซ่ึงจะสร้างความรู้สึกท่ีดีของลาวท่ีต่อไทยท่ีไดแ้สดงความ
จริงใจในการร่วมมือกนัพฒันาเศรษฐกิจลาว 
 ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในเวยีดนาม ยงัมีนกัลงทุนเขา้ไปลงทุนจ านวนไม่ 
มากนกัแต่มีนกัลงทุนไทยเขา้ไปลงทุนบา้งแลว้ คือ บริษทัเคร่ืองด่ืมและผา้เยน็ Super Horse และ
โรงงานผลิตช้ินส่วนยานยนต ์ซ่ึงเป็นโรงงานท่ีผลิตเพื่อป้อนตลาดภายในเวยีดนามท่ีมีผูบ้ริโภค  
83 ลา้นคน 
 ส าหรับประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ไดริ้เร่ิมโครงการ
พฒันานิคมอุตสาหกรรมมุกดาหาร เพื่อรองรับการคา้ชายแดนไทย-ลาว (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) 
และเป็นประตูการคา้สู่ลาวกมัพชูาและเวยีดนาม โดยอาศยัสะพานขา้มแม่น ้าโขงเป็นแรงผลกัดนัให้
เกิดการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมมุกดาหาร ตั้งศูนยก์ระจายสินคา้ โดยก าหนดให้อุตสาหกรรม
การผลิตและแปรรูปสินคา้เกษตร เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซ่ึงสินคา้หลกั ไดแ้ก่ ยางพารา ซ่ึงจะมี
การผลิตทั้งน ้ายางขน้ ยางแผน่ดิบรมควนั การแปรรูปผลิตภณัฑย์างพารา ส่วนสินคา้รอง คือ 
เอธานอล เน่ืองจากจงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัใกลเ้คียงมีโรงงานน ้าตาลหลายแห่ง สามารถน ากาก
ชานออ้ยจากโรงงานน ้าตาลมาผลิตเป็นเอธานอลเพื่อส่งออกไปอินโดจีนได ้นอกจากน้ียงัมีพื้นท่ีเพื่อ
รวบรวมและกระจายสินคา้ โดยมีสินคา้หลกั ไดแ้ก่ สินคา้เกษตร สินคา้อุปโภคบริโภค และสินคา้
อุตสาหกรรม คือ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าพื้นฐาน 
 3.  ดา้นการท่องเท่ียว ในปัจจุบนั มีนกัท่องเท่ียวไทยจ านวนมากเดินทางบนเส้นทาง R9
เพื่อไปยงัเมืองเว ้ดานงั และฮอยอาน ซ่ึงเป็นเมืองมรดกโลกทางวฒันธรรม มีอาคารสถาปัตยกรรม
สมยัฝร่ังเศสอยูห่ลายแห่ง และเป็นท่ีตั้งของเมืองโบราณสมยัจกัรพรรดิของเวยีดนาม ไทยจึงควร
เสนอยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวเพื่อเช่ืองโยงเส้นทางการท่องเท่ียวและน าไปสู่การขยายโอกาสทาง
การคา้และการลงทุนในลาวและเวยีดนามต่อไป 
 2.  แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนือ-ใต้ (North South economic corridor: NSEC)  
 เช่ือมโยงไทย-พม่า/ ลาว-จีน NSEC ประกอบดว้ยเส้นทางหลกั 3 เส้นทาง ไดแ้ก่ 
  2.1  เส้นทาง R3E : คุนหมิง-ยซีู-หยวนเจียง-โมเฮย-ซิเมา-เฉียวเมิงหยาง-บ่อหาน 
(จีน)-บ่อเตน็-หว้ยทราย (ลาว)-เชียงของ-เชียงราย-ตาก-กรุงเทพ ฯ (ไทย) 
   2.1.1  จุดขา้มแดน: บ่อหาน (จีน)-บ่อเตน็ (ลาว) 
   2.1.2  จุดขา้มแดน: ห้วยทราย (ลาว)-เชียงของ (ไทย) 
  2.2  เส้นทาง R3W: เชียงตุง-ท่าข้ีเหล็ก (พม่า)-แม่สาย-เชียงราย-ตาก-กรุงเทพ ฯ (ไทย) 
   2.2.1  จุดขา้มแดน: ท่าข้ีเหล็ก (พม่า)-แม่สาย (ไทย) 
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  2.3  เส้นทาง R5: คุนหมิง-หม่ีเหลอ-หยนิซ่อ-ไคหยวน-เม่งซือ-เฮียโค่ว (จีน)-ลาวไค-
ฮานอย-ไฮฟอง (เวยีดนาม) 
   2.3.1  จุดขา้มแดน: เฮียโค่ว (จีน)-ลาวไค (เวยีดนาม) 
 วตัถุประสงคข์องการริเร่ิม NSEC คือ (1) เพื่ออ านวยความสะดวกการคา้และการ 
พฒันาระหวา่งลาว พม่า ไทย เวยีดนาม และจีน (2) เพื่อลดตน้ทุนค่าขนส่งในพื้นท่ีภายใตโ้ครงการ
และท าใหก้ารเคล่ือนยา้ยสินคา้และคนมีประสิทธิภาพ และ (3) เพื่อลดความยากจน สนบัสนุนการ
พฒันาในพื้นท่ีชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดข้องกลุ่มคนรายไดต้ ่า สร้างโอกาสในการจา้งงาน
ส าหรับสตรี และส่งเสริมท่องเท่ียวในพื้นท่ี 
 โครงการด้านการขนส่งภายใต้ NSEC ทีส่ าคัญ ได้แก่ 
 1.  โครงการปรับปรุงถนน เชียงราย-คุนหมิง ผา่นลาว 
 2.  โครงการปรับปรุงถนน เชียงราย-คุนหมิง ผา่นพม่า 
 3.  โครงการปรับปรุงถนน ห้วยโก๋น (จ.น่าน)-ปากแบ่ง-อุดมไชย-บ่อเตน็-เชียงรุ้ง-คุน 
หมิง 
 4.  โครงการเส้นทางคมนาคม คุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง 
 5.  การยกระดบัเส้นทางรถไฟคุนหมิง-ไฮฟอง-ยนิเวยีน-ลาวไค และเส้นทางรถไฟตา้ล่ี-
หลุ่ยล่ี 
 6.  การพฒันาท่าอากาศยานท่ีหลวงน ้าทาและหว้ยทราย 
 7.  การพฒันาพื้นท่ีตอนบนของ Lancang / ความตกลงวา่ดว้ยการเดินเรือเชิงพาณิชยใ์น
แม่น ้าโขง 
 8.  การอ านวยความสะดวกขา้มพรมแดนในการเคล่ือนยา้ยสินคา้และคน 
 9.  การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นสาขาการขนส่ง 
 โครงสร้างพืน้ฐานอืน่ ๆ 
 10.  การเช่ือมโยงระบบสายส่งไฟฟ้า 
 11.  การส่งเสริมการจดัท าความร่วมมือดา้นพลงังานในภูมิภาค 
 12.  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม 
 13.  การพฒันาการท่องเท่ียวในแม่น ้าโขง 
 14.  การศึกษาก่อนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้
 15.  การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษในจงัหวดัเชียงราย 
 โครงการท่ีมีความส าคญัเป็นล าดบัแรก ไดแ้ก่ โครงการปรับปรุงถนนสาย เชียงราย- 
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คุนหมิง ผา่นลาว/ ผา่นพม่า ทั้งน้ี การยกระดบัเส้นทางส่วนใหญ่ท่ีอยูใ่นจีนไดด้ าเนินการเสร็จส้ิน
แลว้อยูร่ะหวา่งด าเนินการ ส่วนเส้นทางในไทยมีสภาพดี ในขณะท่ีเส้นทางในพม่าอยูร่ะหวา่งการ
ยกระดบัโดยรัฐบาลพม่าโดยมีภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม เส้นทางในลาวจากบ่อเตน็-หว้ยทราย จะ
ถูกปรับปรุง โดยการช่วยเหลือเงินกู ้3 ฝ่าย จาก ADB จีน และไทย ในวงเงินฝ่ายละ 30 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ 
 นอกจากน้ี รัฐบาลไทยไดเ้สนอใหมี้เส้นทางเลือกท่ีเช่ือมต่อถนนดา้นเหนือ-ใต ้โดย
เร่ิมตน้จากจงัหวดัน่าน ใหเ้ป็นส่วนหน่ึงภายใตก้รอบความร่วมมือเพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้าโขง-
อาเซียน (ASEAN-Mekong basin development cooperation: AMBDC) และรวมอยูใ่นโครงการของ
NSEC 
 นอกจากน้ี ยงัมีโครงการพฒันาเส้นทางการขนส่งหลายรูปแบบคุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง 
ซ่ึงเป็นโครงการดา้นการขนส่งใน GMS อีกโครงการท่ีมีความส าคญัในล าดบัแรก โดยไดรั้บความ
ช่วยเหลือทางเทคนิคจาก ADB ในการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุงถนน ทางรถไฟ หรือ
เส้นทางขนส่งทางน ้าและใหข้อ้เสนอแนะเร่ืองการเลือกรูปแบบการขนส่งท่ีเหมาะสม ซ่ึงได้
ด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ และอยูร่ะหวา่งด าเนินการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการเลือกเส้นทางส าหรับ
ทางด่วนและทางรถไฟ 
 โครงการเส้นทางรถไฟ 3 โครงการภายใต ้NSEC มี 1 โครงการท่ีเป็นส่วนหน่ึงใน
เส้นทางท่ีมีความส าคญัในล าดบัแรกของเส้นทางท่ีริเร่ิมโดยอาเซียน ภายใตโ้ครงการเช่ือมโยง
เส้นทางรถไฟสิงคโปร์-คุนหมิง (ส่วนอีก 2 โครงการท่ีเช่ือมต่อไทยกบัยนูนาน โดยผา่นลาว ถูก
เสนอโดยรัฐบาลไทยและเป็นส่วนหน่ึงภายใตค้วามริเร่ิมของ AMBDC) 
 นอกจากน้ี ประเทศท่ีไดเ้สนอโครงการดา้นการขนส่ง ภายใต ้NSEC ไดแ้ก่ ลาว ซ่ึงได้
เสนอโครงการพฒันาท่าอากาศยานหลวงน ้าทาและท่าอากาศยานหว้ยทราย ซ่ึงอยูใ่นภาคเหนือของ
ลาว เพื่อใหส้ามารถรองรับเคร่ืองบินขนาดกลางไดแ้ละจีนไดเ้สนอโครงการพฒันาพื้นท่ีตอนบน
ของ Lancang ความตกลงวา่ดว้ยการเดินเรือเชิงพาณิชยใ์นแม่น ้าโขง ซ่ึงไดล้งนามร่วมกนัแลว้
ระหวา่งรัฐบาลจีน ลาว พม่า และไทย ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2543 และอยูร่ะหวา่งการใหส้ัตยาบนั
ของประเทศสมาชิก 
 ในการด าเนินโครงการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานจ าเป็นตอ้งมีการวางนโยบายและ
กฎระเบียบซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อการคา้และการลงทุน จึงมีความริเร่ิมเร่ืองการอ านวยความสะดวก
การคา้และการลงทุนขา้มพรมแดนรวมเป็นส่วนหน่ึงของโครงการภายใตก้รอบยทุธศาสตร์ GMS 
ซ่ึงการด าเนินการตามความตกลงเร่ืองการอ านวยความสะดวกการขนส่งทางบกขา้มพรมแดนถือ
เป็นส่วนหน่ึงในการพฒันา NSEC เช่นเดียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจอ่ืน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
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ท าใหพ้ิธีการทางศุลกากรง่ายข้ึน อ านวยความสะดวกการเดินทางขา้มพรมแดน และลดความจ าเป็น
ในการเปล่ียนถ่ายยานพาหนะ 
 แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(R3) : ไทย–สปป.ลาว–จีน (R3E) หรือ (R3A) 
เป็นเส้นทางท่ีอยูบ่นถนนกรุงเทพฯ-เชียงราย ระยะทาง 830 กม. แลว้ยกระดบั ถนน 4 เลนหรือ
มากกวา่ เชียงราย-เชียงของ ระยะทาง 110 กม. ทางด่วน 2 เลน จะยกระดบัภายใน 5 ปี ถนนในสปป.
ลาว ระยะทาง 228 กม. อยูร่ะหวา่งก่อสร้างไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินจากประเทศไทย+ADB+
จีน)ส่วนดา้นสะพาน : สะพานขา้มแม่น ้าโขงท่ีเชียงของ ทางดา้น ADB ใหค้วามช่วยเหลือทาง
เทคนิค 
 ประเทศไทย-เมียนมา-จีน (R3W) หรือ (R3B) 
 เป็นเส้นทางท่ีอยูบ่นถนนกรุงเทพฯ-แม่สาย ระยะทาง 890 กม. เป็นถนนมากกวา่ 4 เลน
และ New Mae Sai Bypass ระยะทาง 8 กม.สะพาน: เป็นสะพานขา้มแม่น ้าสายแห่งท่ี 2 ในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน NSEC รัฐบาลไทยไดมี้ส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1.  เส้นทาง (R3W) หรือ (R3B) แม่สาย-เชียงตุง-เชียงรุ้ง-คุนหมิง ไทยช่วยสร้างสะพาน
มิตรภาพขา้มแม่น ้าแม่สายแห่งท่ี 2 แบบเงินให้เปล่าดว้ยวงเงิน 38 ลา้นบาทและไดมี้การเปิดใช้
สะพานดงักล่าวและเส้นทาง แม่สาย-เชียงตุง-เชียงรุ้ง ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 
 2.  เส้นทาง (R3E) หรือ (R3A) เชียงของ-หลวงน ้าทา-เชียงรุ้ง-คุนหมิง ไทย จีน และ 
ADB ใหค้วามช่วยเหลือการก่อสร้างเส้นทางในส่วนท่ีอยูใ่นลาว ฝ่ายละ 1 ใน 3 ของค่าก่อสร้าง โดย
ไทยไดใ้หค้วามช่วยเหลือในรูปแบบของเงินกูแ้บบผอ่นปรนดว้ยวงเงิน 1,385 ลา้นบาท นอกจากน้ี 
ในการประชุมระดบัรัฐมนตรี 6 ประเทศลุ่มแม่น ้าโขง คร้ังท่ี 14 เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2550  
ณ ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ไดมี้การลงนามบนัทึกความ
เขา้ใจระหวา่งไทย-สปป.ลาว-จีน (Memorandum of understanding on GMS North South economic 
corridor international bridge) ซ่ึงไดต้กลงร่วมกนัก าหนดแนวทางการพฒันาและก่อสร้างสะพาน
ขา้มแม่น ้าโขง ณ เมืองเชียงของ-หว้ยทราย ซ่ึงเป็นโครงการตวัอยา่งของความส าเร็จท่ีประเทศ
สมาชิกของกรอบความร่วมมือ GMS ร่วมมือเพื่อช่วยเหลือกนัเอง โดยไทยใหค้วามช่วยเหลือใน
การศึกษาออกแบบรายละเอียด (วงเงิน 35 ลา้นบาท) และร่วมกบัจีนออกค่าก่อสร้างฝ่ายละคร่ึงหน่ึง 
(วงเงินประมาณ 1,000 ลา้นบาท) เร่ิมก่อสร้างสะพานในปี พ.ศ. 2552 คาดวา่จะแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 
2554 
 3.  เส้นทางหว้ยโก๋น-ปากแบ่ง โครงการปรับปรุงเส้นทางจากหว้ยโก๋น (จ.น่าน)-เมืองเงิน
(แขวงไชยบุรี)-ปากแบ่ง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กิโลเมตร รัฐบาลไทยจะใหค้วาม
ช่วยเหลือดว้ยวงเงิน 840 ลา้นบาท โดยเป็นเงินกูผ้อ่นปรน 70% และเงินให้เปล่า 30% ซ่ึงเส้นทาง
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ดงักล่าวจะสามารถเช่ือมต่อจากจงัหวดัน่าน ไปยงัประเทศจีน โดยผา่นทางไชยบุรี-บ่อเตน็ และ
เช่ือมต่อไปยงัหลวงพระบาง 
 3.  แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC)  
 เช่ือมโยงไทย-กมัพชูา-เวยีดนามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern conomic 
Corridor: SEC) เป็นการพฒันาแนวเส้นทางเช่ือมระหวา่งไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม มีเส้นทางส าคญั 2 
เส้นทาง คือ เส้นทาง R1 และ R10 
  3.1  เส้นทาง R1 มีจุดเช่ือมโยงเมืองส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 
  กรุงเทพ ฯ-กบินทร์บุรี-สระแกว้-อรัญประเทศ หรือกรุงเทพฯ-แหลมฉบงั-พนมสาร
คาม-กบินทร์บุรี-สระแกว้-อรัญประเทศ (ไทย)-ปอยเปต-ศรีโสภณ-เปอสาด-พนมเปญ-นาคหลวง-
บาเวด (กมัพชูา)-มอคไบ-โฮจิมินตซิ์ต้ี-วงัเตา (เวยีดนาม) 
  จุดขา้มแดน: อรัญประเทศ (ไทย)-ปอยเปต (กมัพชูา) 
  จุดขา้มแดน: บาเวด (กมัพชูา)-มอคไบ (เวยีดนาม) 
  3.2  เส้นทาง R10 มีจุดเช่ือมโยงเมืองส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 
  กรุงเทพ ฯ-ตราด-หาดเล็ก (ไทย)-แชมแยม-เกาะกง-สะแรอมัเปิล-ก าพต-ลอก 
(กมัพชูา)-ฮาเตียน-คาเมา-นามคาน (เวยีดนาม) 
  จุดขา้มแดนแดน: หาดเล็ก (ไทย)-แชมแยม (กมัพชูา) 
 วตัถุประสงคข์องการริเร่ิม SEC คือ 1) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค สนบัสนุน
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ สนบัสนุนการขยายตวัของการคา้และการลงทุน และอ านวยความสะดวก
การแลกเปล่ียนและการพฒันาตามแนวพื้นท่ีดา้นตะวนัออก-ตะวนัตก ระหวา่งไทย กมัพชูา 
เวยีดนามและบางส่วนทางตอนใตข้องลาว และ 2) เพื่อสนบัสนุนการพฒันาเขตเศรษฐกิจท่ี
ครอบคลุมเมืองส าคญัในไทย กมัพชูา และเวยีดนามโดยผา่นโครงสร้างเครือข่ายถนนและทางรถไฟ 
โครงการดา้นการขนส่งภายใต ้SEC ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
 1.  โครงการปรับปรุงเส้นทาง R1 กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินห์ซิต้ี-วงัเตา 
 2.  โครงการพฒันาเส้นทาง R10 กรุงเทพฯ-เกาะกง-ก าพต (กมัพชูา)-ฮาเตียน-คาเมา-นาม
คาน (เวยีดนาม) 
 3.  โครงการปรับปรุงเส้นทางตอนใตข้องลาว-สีหนุวลิล ์
 4.  โครงการพฒันาเส้นทางตะวนัตกตอนกลางของกมัพชูา-ตะวนัออก 
 5.  โครงการพฒันาทางรถไฟ ไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม 
 6. โครงการปรับปรุงท่าเรือในพนมเปญและสีหนุวลิล ์(กมัพชูา) และในวงัเตา 
(เวยีดนาม) 
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 7.  โครงการยกระดบัท่าอากาศยานปากเซ (ลาว) และท่าอากาศยานรัตนคีรีและสะตรึง
เตร็ง (กมัพชูา) 
 8.  การอ านวยความสะดวกการเคล่ือนยา้ยสินคา้และคนขา้มพรมแดน 
 9.  การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นสาขาการขนส่ง 
 โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 
 10.  การเช่ือมโยงระบบสายส่งไฟฟ้า 
 11.  การส่งเสริมการจดัท าความร่วมมือดา้นพลงังานในภูมิภาค 
 12.  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม 
 13.  การพมันาการท่องเท่ียวแม่น ้าโขง 
 14.  แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-กมัพชูา 
 โครงการท่ีมีความส าคญัในล าดบัแรก คือ โครงการปรับปรุงเส้นทาง R1 กรุงเทพ ฯ-
พนมเปญ-โฮจิมินห์ซิต้ี-วงัเตา และ R10 กรุงเทพ ฯ-เกาะกง-ก าพต (กมัพชูา)-ฮาเตียน-คาเมา-นาม
คาน (เวยีดนาม) ส่วนส าคญัหลายจุดบนเส้นทาง R1 ในกมัพชูาและเวยีดนามอยูร่ะหวา่งด าเนินการ
โดยไดรั้บความช่วยเหลือจาก ADB ในขณะท่ีส่วนของเส้นทาง R10 ในเวยีดนามไดรั้บเงินกูค้่า
ก่อสร้างจาก ADB 
 โครงการพฒันาเส้นทางรถไฟ ไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม เป็นการฟ้ืนฟู และ/หรือ สร้าง 
เส้นทางรถไฟเช่ือมโยงจากปอยเปต ท่ีชายแดนไทย-กมัพชูา ไปยงัโฮจิมินห์ซิต้ี โดยมีเส้นทางจาก
พนมเปญถึงสีหนุวลิล ์เส้นทางรถไฟหลกัเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางรถไฟเช่ือมโยงสิงคโปร์-คุน 
หมิง ส่วนการปรับปรุงท่าเรือในพนมเปญและสีหนุวลิลใ์นกมัพชูา และท่าเรือในวงัเตาในเวยีดนาม 
เป็นโครงการพฒันาการขนส่งทางน ้าเพื่อรองรับการขนส่งสินคา้ทางเรือของประเทศและในอนุ
ภูมิภาค 
 โครงการพฒันาท่าอากาศยานใน SEC ไดแ้ก่ 1) การยกระดบัท่าอากาศยานปากเซใน
ภาคใตข้องลาว เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวแหล่งมรดกโลกของ UNESCO ในอนุภูมิภาค และ 2) การ
ยกระดบัท่าอากาศยานรัตนคีรีและสะตรึงเตร็งในกมัพชูา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการพฒันาการ
ท่องเท่ียวในแม่น ้าโขงท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจาก ADB 
 ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน SEC รัฐบาลไทยไดมี้ส่วนร่วม ดงัน้ี 
 เส้นทาง R10 ตราด-เกาะกง-สะแรอมัเปิล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางเลียบชายฝ่ังทะเล
ไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม ไทยไดใ้หค้วามช่วยเหลือแบบเงินกูผ้อ่นปรน 567.7 ลา้นบาท เพื่อปรับปรุง
ถนนระยะทาง 151.5 กิโลเมตร และแบบเงินใหเ้ปล่า 288 ลา้นบาท เพื่อการก่อสร้างสะพานขนาด
ใหญ่ 4 แห่ง 
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 4.  แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิอื่น 
  4.1  เส้นทาง: คุนหมิง-ฉูฉง-ตา้ล่ี-เป่าซาน-หลุ่ยล่ี (จีน)-มูเซ-ลาชิโอ (พม่า) 
   4.1.1  จุดขา้มแดน: หลุ่ยล่ี (จีน)-มูเซ (พม่า) 
  4.2  เส้นทาง: เวยีงจนัทน์-บา้นลาว-ท่าแขก-เซโน-ปากเซ (ลาว)-สะตรึงเตร็ง-Kratie-
พนมเปญ-สีหนุวลิล ์
   4.2.1  จุดขา้มแดน: ชายแดนเวยีนขาม (ลาว)-ดองกระลอ (กมัพชูา) 
  4.3  เส้นทาง: นาเตย-อุดมไชย-ปักมอง-หลวงพระบาง-เวยีงจนัทน์-ท่านาแลง้ (ลาว)-
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-กรุงเทพ ฯ (ไทย) 
   4.3.1  จุดขา้มแดน: ท่านาแลง้ (ลาว)-หนองคาย (ไทย) 
  4.4  เส้นทาง: เวยีงจนัทน์-ปอลิคมัไซ (ลาว)-ฮาติน (เวยีดนาม) 
   4.4.1  จุดขา้มแดน: น าเพา (ลาว)-เคาโทร (เวยีดนาม) 
  4.5  เส้นทาง: จ าปาสัก (ลาว)-อุบลราชธานี (ไทย) 
   4.5.1  จุดผา่นแดน: วงัเตา (ลาว)-ช่องเมก็ (ไทย) 
 สรุปไดว้า่ ในการด าเนินโครงการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานจ าเป็นตอ้งมีการวาง
นโยบายและกฎระเบียบซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อการคา้และการลงทุน จึงมีความริเร่ิมเร่ืองการอ านวย
ความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดนรวมเป็นส่วนหน่ึงของโครงการอ านวยความสะดวก
การขนส่งทางบกขา้มพรมแดนถือเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาประเทศและพฒันาเขตเศรษฐกิจ โดย
มีประโยชน์หลากหลาย เพื่อลดตน้ทุน เพิ่มประสิทธิภาพ ท าใหพ้ิธีการทางศุลกากรง่ายข้ึน อ านวย
ความสะดวกการเดินทางขา้มพรมแดน และลดความจ าเป็นในการเปล่ียนถ่ายยานพาหนะ ท าใหก้าร
ขนส่งรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  
 5.  ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (GMS Cross-
Border Transport Agreement) 
 ประเทศสมาชิก ในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) 
ไดเ้ห็นชอบท่ีจะร่วมมือทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม เพื่อความเจริญร่วมกนัในภูมิภาค โดยความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจเร่ิมจากการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่ง โดยเนน้การ
พฒันาเส้นทางการขนส่งทางถนนเป็นหลกั ตลอดจนการลดอุปสรรคในการขนส่งขา้มพรมแดน จึง
ไดจ้ดัท าความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารระหวา่งไทย-
ลาว-เวยีดนาม เป็นโครงการน าร่อง โดยธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) ไดใ้หค้วาม
ช่วยเหลือในการยกร่างความตกลงฯและไดป้ระชุมเพื่อพิจารณาร่างความตกลงฯหลายคร้ัง 
จนกระทัง่มีการลงนามความตกลงสามฝ่าย โดยไทย ลาว และเวยีดนาม เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 
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พ.ศ. 2542 ณ กรุงเวยีงจนัทน์ ต่อมา ไดมี้การแกไ้ขความตกลง ฯ เพื่อเปิดใหส้มาชิกอ่ืนในกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง สามารถเขา้ร่วมเป็นภาคีในความตกลง ฯ 
ปัจจุบนัมีประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมในการเจรจาความตกลง 6 ประเทศ ไดแ้ก่กมัพชูา พม่า ลาว 
เวยีดนาม ไทย และจีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) และไดเ้ปล่ียนช่ือความตกลงท่ีด าเนินการเจรจากนั
เป็นความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Cross Border 
Transport Agreement: GMS CBTA) 
 ความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Cross 
Border Trade Agreement: GMS CBTA)  
 ประเทศไทยไดท้  าความตกลงร่วมกนักบักลุ่มประเทศอาเซียน เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการขนส่งระหวา่งประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยความตกลงน้ีครอบคลุมถึงการขนส่ง
สินคา้อนัตรายซ่ึงรวมถึงวตัถุอนัตรายดว้ย ประกอบไปดว้ยความตกลง 3 เร่ืองไดแ้ก่ 
 1.  ความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดน ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater 
Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement หรือ GMS-CBTA) 
 2.  กรอบความตกลงวา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซียน 
 3.  กรอบความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ ขา้มแดน 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit หรือ AFAFGT) 
โดยเฉพาะพิธีสารฉบบัท่ี 9 (Protocol 9) วา่ดว้ยการขนส่งสินคา้อนัตราย 
 สรุปเพื่อความเขา้ใจส าหรับความตกลงร่วมมือทั้ง 3 ฉบบัขา้งตน้ ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater 
Mekhong Subregion Cross Border Transport Agreement : GMS: CBTA)  
 ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีความตกลงระหวา่งประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
(Greater Mekong Subregion หรือ GMS) เพื่อการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้และบุคคล
ขา้มพรมแดนเม่ือปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือความตกลงเป็น “ความตกลงวา่ดว้ยการขนส่ง
ขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง” (Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport 
Agreement หรือ GMS-CBTA) มี ซ่ึงเป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมา ลาว กมัพชูา 
เวยีดนาม และจีน (ยนูนาน) โดยมีธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นผูใ้ห้
การสนบัสนุน CBTA เป็นความ ตกลงท่ีช่วยอ านวยความสะดวกการผา่นแดนและขา้มแดนของคน
และสินคา้ในอนุภูมิภาค ประเทศสมาชิก ทั้ง 6 ประเทศไดใ้หส้ัตยาบนัความตกลง CBTA และไดมี้
การประกาศมีผลบงัคบัใช ้CBTA (ส่วนกรอบความตกลง) เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2547 โดยมี
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วตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้มแดนระหวา่งประเทศภาคีทั้ง 6 ประเทศ ทั้ง
การขนส่งสินคา้และการขนส่งคนโดยสาร รวมทั้งเพื่อใหก้ฎหมาย กฎระเบียบ กระบวนการ และ
ขอ้บงัคบัทั้งหลาย ท่ีเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้และคนโดยสารมีความเรียบง่าย (Simplified) และ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั (Harmonized) เพื่อส่งเสริมการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ 
 สาระส าคัญของความตกลง 
 1.  การอ านวยความสะดวกเร่ืองพิธีการขา้มแดน ไดแ้ก่ 
  1.1  Single Window Inspection: SWI หมายถึง การตรวจปล่อยสินคา้ในบริเวณ
เดียวกนัประกอบดว้ย 
   1.1.1  การตรวจสอบและควบคุมดา้นต่าง ๆ ส าหรับ 
    1.1.1.1  ในกรณีบุคคลด าเนินการตรวจสอบในเร่ือง Passport/ Visa ใบอนุญาต
ขบัข่ี เงินตราต่างประเทศ ศุลกากร สาธารณสุข/ โรคระบาด) 
    1.1.1.2  ในกรณียานพาหนะ มีการตรวจสอบทะเบียน สภาพรถประกนัภยั 
    1.1.1.3  ในกรณีสินคา้ มีการตรวจสอบเร่ือง พิธีการศุลกากร คุณภาพสินคา้ การ
ป้องกนัโ รคพืช โรคสัตว ์
   1.1.2  เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการร่วมกนัและในเวลา
เดียวกนั (เช่น ศุลกากร ตรวจคนเขา้เมือง) 
  1.2  Single Stop Inspection: SSI หมายความถึง การตรวจเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว 
   1.2.1  เจา้หนา้ท่ีของทั้งสองประเทศ ตอ้งใหค้วามช่วยเหลือต่อกนัเท่าท่ีจะเป็นไป
ไดใ้นการปฏิบติังานของตน 
   1.2.2  เจา้หนา้ท่ีของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนัจะด าเนินการเก่ียวกบัการ
ตรวจสอบของตนร่วมกนัและพร้อมกนั 
   1.2.3  กรณีสภาพพื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัตั้งด่านควบคุมท่ีมีลกัษณะหลงัชนกนัตรง
พรมแดนได ้เจา้หนา้ท่ีควบคุมของภาคีหน่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใน
ดินแดนของภาคีอ่ืนได ้
 ปัจจุบนัเพื่อเป็นการรองรับการด าเนินการแบบ SSI ตามพนัธกรณี ตามความตกลงวา่ดว้ย
การขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง พ.ศ. 2556 กระทรวงคมนาคม ไดอ้อก
พระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้มพรมแดน พ.ศ. 2556 โดยมีผลใชบ้งัคบั
แลว้ตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2556 ท่ีผา่นมา 
 2.  การขนส่งคนโดยสารขา้มแดน ไดแ้ก่ Visa ส าหรับบุคคลดา้นการขนส่ง 
 3.  การขนส่งสินคา้ขา้มพรมแดน ไดแ้ก่ การยกเวน้การตรวจจากศุลกากร กรณีผา่น 
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แดน การตรวจสุขอนามยัพืชและสัตว ์การขนสินคา้อนัตราย สินคา้เน่าเสียง่าย 
 ประเทศภาคีความตกลง CBTA ไดเ้จรจาในรายละเอียดของภาคผนวกและพิธีสาร แนบ
ทา้ยความตกลงเสร็จเรียบร้อยทั้ง 20 ฉบบั และไดมี้การลงนามครบทุกฉบบัเม่ือปี พ.ศ. 2550 ซ่ึง
ขอ้ตกลง CBTA จะมีผลในทางปฏิบติัต่อเม่ือประเทศสมาชิกทุกประเทศใหส้ัตยาบนัต่อภาคผนวก
และพิธีสารครบทุกฉบบั โดยประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัภาคผนวกและพิธีสารแลว้จ านวน 14 ฉบบั 
ส าหรับภาคผนวกและพิธีสารท่ีเหลืออยูร่ะหวา่งด าเนินการออกฎหมายเพื่ออนุมติัการภาคผนวก
ก่อนการด าเนินการใหส้ัตยาบนัในระหวา่งท่ีแต่ละประเทศยงัไม่สามารถใหส้ัตยาบนัต่อภาคผนวก
และพิธีสารท่ีลงนามไปแลว้ ธนาคารพฒันาเอเชียเห็นวา่ควรมีการเร่ิมด าเนินการตามความตกลง 
CBTA ท่ีบริเวณจุดผา่นแดนน าร่องระหวา่งประเทศภาคีคู่สัญญาท่ีมีดินแดนติดต่อกนั ไดแ้ก่ ลาว- 
เวยีดนาม ไทย-ลาว และไทย-กมัพชูา ประเทศไทยไดจ้ดัท าบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการเร่ิมใชค้วาม
ตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขง (The Initial Implementation of the 
CBTA: IICBTA) ดงัน้ี 
 1.  บนัทึกความเขา้ใจเร่ิมใชค้วามตกลง ไทย-ลาว (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต ลงนามเม่ือ
วนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
 2.  บนัทึกความเขา้ใจเร่ิมใชค้วามตกลงไทย-กมัพชูา (อรัญประเทศ-ปอยเปต) ลงนามเม่ือ
วนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
 3.  บนัทึกความเขา้ใจเร่ิมใชค้วามตกลงไทย-ลาว-เวยีดนาม (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต-
แดนสะหวนั-ลาวบาว) ลงนามเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามความตก
ลง CBTA ในแนวเส้นทางเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
โดยไดมี้การเปิดเดินรถขนส่งระหวา่งกนัอยา่งเป็นทางการบนเส้นทาง EWEC เม่ือวนัท่ี 11 
มิถุนายน พ.ศ. 2552 
 ในการน้ีไดมี้การริเร่ิมระบบการคา้ประกนัสินคา้ผา่นแดน (Customs Transit System: 
CTS) เน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนเส้นทาง EWEC ยงัมีไม่มากนกั จึงท าใหก้ารใชง้าน
เส้นทางยงัอยูใ่นระดบัต ่า ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา ทั้ง 3 ประเทศจึงไดข้ยายเส้นทางการเดิน
รถใหค้รอบคลุม 3 เมืองหลวง (ฮานอย กรุงเทพฯ และเวยีงจนัทน์) และ 2 ท่าเรือ (ท่าเรือไฮฟองและ
ท่าเรือแหลมฉบงั) 
 2.  กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) 
 ในการประชุมอยา่งเป็นทางการของผูน้ ารัฐบาลกลุ่มประเทศอาเซียน คร้ังท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 
16 ธนัวาคม พ.ศ. 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวยีดนาม รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดร่้วมลงนาม
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ในกรอบความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการอานวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) และท่ีประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน
ไดเ้ห็นชอบกบัแผนปฏิบติัการฮานอย (Hanoi plan of action) ซ่ึงก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกเร่ิม
ด าเนินการตามกรอบความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดน 
ภายในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) โดยใหด้ าเนินการจดัทาพิธีสารท่ีเก่ียวขอ้ง (9 ฉบบั) ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในเดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) 
 วตัถุประสงค ์เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดนระหวา่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหมี้ระบบการขนส่งผา่นแดนท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสนบัสนุนการจดัตั้งเขตการคา้
เสรีอาเซียน โดยมีสาระสาคญั ดงัน้ี 
 1.  กรอบความตกลงฉบบัน้ีจะใชก้บัการขนส่งสินคา้ผา่นแดน ส่วนการขนส่งขา้มแดน 
จะแยกจดัท าเป็นกรอบความตกลงอีกฉบบัหน่ึง 
 2.  ภาคีคู่สัญญาจะไดรั้บสิทธิพิเศษในการขนส่งสินคา้ผา่นแดนโดยไดรั้บการยกเวน้การ
จดัเก็บภาษีและค่าบริการอ่ืน ๆ เวน้แต่ท่ีเก็บเพื่อบริการเฉพาะอยา่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่ง 
 3.  ภาคีคู่สัญญาจะก าหนดเส้นทางการขนส่งสินคา้ผา่นแดนโดยจดัท าพิธีสารแนบทา้ย 
กรอบความตกลง 
 4.  ภาคีคู่สัญญาจะประสานกฎระเบียบจราจรท่ีใชบ้งัคบัในดินแดนของตนให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการจราจรทางถนน ค.ศ. 1968 และอนุสัญญาวา่ดว้ยป้ายและ
สัญญาณทางถนน ค.ศ. 1968 
 5.  พาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งผา่นแดนทางถนนจะเป็นไปตามขอ้ก าหนดทางเทคนิคของ
รถเก่ียวกบัขนาดรถ น ้าหนกัรถ นา้หนกับรรทุกสูงสุด การปล่อยไอเสียตามท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสาร
แนบทา้ยกรอบความตกลงฯ 
 6.  ภาคีคู่สัญญาจะยอมรับใบอนุญาตขบัข่ีรถ ซ่ึงออกให้โดยภาคีคู่สัญญาอ่ืนตามความตก
ลงวา่ดว้ยการยอมรับใบอนุญาตขบัข่ีภายในประเทศท่ีออกใหโ้ดยประเทศสมาชิกอาเซียน 
 7.  ใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการประสานการขนส่งผา่นแดนแห่งชาติ (National Transit 
Transport Coordinating Committee: NTTCC) ในภาคีคู่สัญญาแต่ละฝ่าย เพื่อใหก้ารประสานงาน
และด าเนินการตามกรอบความตกลงฯ มีประสิทธิภาพ 
 8.  ความตกลงน้ีจะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือภาคีคู่สัญญาทั้งหมดไดส่้งสัตยาบนัสารหรือสารการ
ยอมรับใหเ้ลขาธิการอาเซียนเก็บรักษาไว ้
 9.  ภายหลงัการลงนามกรอบความตกลงฯ คณะท างานอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัท า 
พิธีสารแนบทา้ยความตกลง 9 ฉบบั ดงัน้ี 
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 พิธีสาร 1 การก าหนดเส้นทางการขนส่งผา่นแดนและส่ิงอานวยความสะดวกต่าง ๆ 
(Designation of transit transport routes and facilities) 
 พิธีสาร 2 การก าหนดท่ีท าการพรมแดน (Designation of frontier posts) 
 พธีิสาร 3 ประเภทและปริมาณรถ (Types and quantity of road vehicles) 
 พิธีสาร 4 ขอ้ก าหนดทางเทคนิคของรถ (Protocol 4-technical requirements of vehicles) 
 พิธีสาร 5 แผนการประกนัภยัรถภาคบงัคบัอาเซียน (ASEAN scheme of compulsory 
motor vehicle insurance) 
 พิธีสาร 6 พรมแดนส าหรับรถไฟและสถานีชุมทาง (Railway border and interchange 
stations) 
 พิธีสาร 7 ระบบศุลกากรผา่นแดน (Customs transit system) 
 พิธีสาร 8 มาตรการดา้นสุขอนามยัพืช (Sanitary and phytosanitary measures) 
 พิธีสาร 9 สินคา้อนัตราย (Dangerous goods) 
 Asian Development Bank (ADB) (2014) ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย ร่วมมือกบั  
6 ประเทศประกอบดว้ย ไทย เมียนม่า สปป.ลาว เวยีดนาม กมัพชูา และจีน (มณฑลยนูนาน และเขต
ปกครองตนเอง กวางสี) จดัตั้งกลุ่มความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong 
subregion: GMS) เม่ือปี 2535 เพื่อพฒันาความร่วมมือดา้นการคา้ การลงทุน การขนส่ง และอ่ืน ๆ 
โดยอาศยัโอกาสจากเส้นทางท่ีเช่ือมต่อแต่ละประเทศเขา้เป็นหน่ึงเดียวกนัท่ีเรียกวา่ GMS economic 
corridors มีทั้งส้ิน 9 เส้นทาง ซ่ึงคาดวา่จะช่วยยน่ระยะเวลาการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศในกลุ่ม
ลงไดม้าก อาทิ ระยะเวลาขนส่งสินคา้จากกรุงเทพฯ ไปมณฑลยนูนานของจีนท่ีจะลดลงถึงร้อยละ 
30-60 จากเวลาเดิมท่ีใช ้อยา่งไรก็ตาม ประสิทธิภาพดา้นการขนส่งท่ีเพิ่มข้ึนดงักล่าวมิไดข้ึ้นอยูแ่ต่
เพียงความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ถนนหรือสะพานขา้มแม่น ้าเท่านั้น แต่ยงัตอ้งอาศยั
กฎระเบียบการขนส่งสินคา้ขา้มพรมแดนท่ีมีความสะดวกมากข้ึน เพื่อลดความซ ้ าซอ้นและลด
ขั้นตอนยุง่ยากลงจากท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั จึงเกิดเป็นความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS cross border trade agreement: GMS CBTA) เม่ือปี พ.ศ. 2542 ซ่ึง
ประกอบดว้ยภาคผนวกและพิธีสารจ านวน 20 ฉบบั มีประเด็นสาคญั ดงัน้ี 
 1.  การอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศในกลุ่ม 
 2.  การตรวจปล่อยสินคา้ในบริเวณเดียวกนั (Single stop inspection) และการตรวจสินคา้
แบบเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว (Single window inspection) 
 3.  การรวมระบบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศในกลุ่มเขา้ดว้ยกนั อาทิ ระบบศุลกา 
กร ระบบตรวจคนเขา้เมือง และระบบตรวจสอบความปลอดภยัและมาตรฐานสินคา้ เพื่อลดขั้น 
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ตอนด าเนินการลง 
 4.  การแลกเปล่ียนสิทธิดา้นการจราจร โดยอนุญาตให้รถยนตข์องประเทศในกลุ่ม
สามารถเขา้มารับส่งสินคา้ในประเทศได ้อาทิ รถขนส่งสินคา้ของไทย สปป.ลาว และเวยีดนาม
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาขนส่งสินคา้ตามแนวเส้นทาง R9 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต-ดานงั) ภายใต้
จานวนโควตารถยนตท่ี์แต่ละประเทศก าหนดไว ้
 5.  การอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดน (Transit) อาทิ การตรวจสินคา้
ผา่นแดนเท่าท่ีจ  าเป็นตามหลกั Single stop inspection และการไม่เก็บภาษีสินคา้ผา่นแดน 
 6.  การอ านวยความสะดวกการขา้มพรมแดนของบุคคล 
 ปัจจุบนัมี 4 ประเทศ ไดแ้ก่ จีน กมัพชูา สปป.ลาว และเวยีดนาม ท่ีลงนามในภาคผนวก
และพิธิสารของ GMS CBTA ครบทั้ง 20 ฉบบัแลว้ ขณะท่ีไทยลงนามไปเพียง 11 ฉบบั ส่วนเมียน
ม่าใหค้  ามัน่วา่จะลงนาม ครบทั้ง 20 ฉบบั เม่ือ GMS CBTA พร้อมท่ีจะบงัคบัใช ้ซ่ึงหาก GMS 
CBTA มีการบงัคบัใชอ้ยา่งสมบูรณ์จะช่วยใหก้ารขนส่งสินคา้และการเดินทางของประชาชน
ระหวา่งประเทศในกลุ่มมีความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน เพิ่มโอกาสทางการคา้ การลงทุน รวมถึง
ธุรกิจโลจิสติกส์ ทั้งน้ี ADB ประมาณการวา่หากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการบงัคบัใช ้
GMS CBTA เกิดข้ึนอยา่งสมบูรณ์ จะช่วยลดระยะเวลาและค่าใชจ่้ายในการขนส่งสินคา้ระหวา่ง
ประเทศในกลุ่ม โดย ADB ศึกษากรณีการขนส่งสินคา้จากกรุงเทพ ฯ-เมืองคุนหมิงของจีน ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2-1  ประมาณการตน้ทุนและระยะเวลาขนส่งสินคา้จากกรุงเทพฯ-เมืองคุนหมิงของจีน 
     GMS CBTA (ADB, 2006) 
 

เส้นทาง ต้นทุนขนส่ง (ดอลลาร์ต่อตัน) ระยะเวลาขนส่ง (ช่ัวโมง) 

R3A (ผ่าน สปป.ลาว) 
        2543 
        2549 
        2558 

 
593 
392 
210 

 
78 
51 
30 

R3B (ผ่านพม่า) 
        2543 
        2549 
        2558 

 
639 
470 
269 

 
77 
46 
30 

แม่น า้โขง 
        2543 
        2549 
        2558 

 
406 
270.5 
107 

 
128 
88 
70 

 
 ส าหรับการบงัคบัใช ้GMS CBTA ในปัจจุบนัยงัเป็นไปอยา่งล่าชา้ เน่ืองจากติดขดัขอ้
กฎหมายภายในประเทศสมาชิกและขอ้จากดัอ่ืน ๆ อาทิ กฎหมายไทยไม่อนุญาตให้เจา้หนา้ท่ี
ศุลกากรต่างชาติเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีในด่านศุลกากรของไทย กฎหมายจีนไม่อนุญาตใหร้ถยนต์
ต่างชาติเขา้มาขนส่งภายในประเทศ กฎหมายเวยีดนามจากดัความเร็วของรถยนตไ์วท่ี้ 40-50 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง เวลาในการเปิด/ ปิดด่านศุลกากรของแต่ละประเทศไม่ตรงกนั เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่เป็นภาษาสากล และช่องทาง
การเดินรถของแต่ละประเทศแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตาม แมก้ารบงัคบัใชข้อ้ตกลงอยา่งเตม็รูปแบบ
อาจตอ้งใชเ้วลาอีกระยะหน่ึง แต่ผูป้ระกอบการไม่ควรละเลยความสาคญัของ ความตกลง GMS 
CBTA เพราะจะท าใหเ้สียโอกาสในการเจาะตลาดหรือลดตน้ทุนขนส่งสินคา้จากการเปล่ียนแปลง
คร้ังส าคญัน้ี 
 สรุปไดว้า่ แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ เส้นทาง GMS และความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้ม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นา้โขง (Greater Mekhong Subregion Cross Border Transport 
Agreement: GMS CBTA) มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการขนส่ง
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ผูโ้ดยสารและสินคา้ทั้งขา้มแดนและผา่นแดนระหวา่งประเทศสมาชิก เพื่อประสานกฎระเบียบ ขอ้
ปฏิบติัเก่ียวกบัการขนส่งขา้มพรมแดนของสินคา้และผูโ้ดยสาร และส่งเสริมการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบ ภายใตค้วามตกลง ฯ มีการจดัท ารายละเอียดของการปฏิบติัในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเรียกวา่ 
ภาคผนวกและพิธีสาร จ านวน 20 ฉบบั เร่ืองการอ านวยความสะดวก ณ จุดขา้มแดน การก าหนด
เส้นทางจุดเขา้-ออก เกณฑใ์นการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหวา่งประเทศ การขนส่ง
สินคา้เน่าเสียง่าย เง่ือนไขการขนส่ง เป็นตน้ และไดมี้การประกาศการมีผลบงัคบัใชค้วามตกลง ฯ 
ในส่วนกรอบความตกลงประเทศไทยใหส้ัตยาบนัต่อภาคผนวกและพิธีสารภายใตค้วามตกลงวา่
ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงหรือ GMS Cross Border Transport 
Agreement (CBTA) ครบถว้นทั้ง 20 ฉบบั ตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2558 
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เส้นทาง R3A/ R3E, R3B/ R3W และเส้นทางแม่น า้โขง 
 

 
 
ภาพท่ี 2-9  เส้นทางการคมนาคมขนส่ง ทั้งสามเส้นทางไกแ้ก่ เส้นทาง R3A, R3B และเส้นทางตาม
  ล าแม่น ้าโขง (อกัษรศรี พานิชสาส์น, 2554) 
 
 ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน ณ นครคุนหมิง ไดอ้า้งอิงจากเวบ็ไซต ์
www.yn.xinhuanet.com  เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม ปี พ.ศ. 2554 พบวา่ ยอดการคา้และการขนส่งสินคา้ใน
ปี พ.ศ. 2553 โดยใชถ้นน R3A เป็นยทุธศาสตร์หน่ึงท่ีจีนตอ้งการเปิดมณฑลยนูนานและจีน
ตะวนัตกสู่ทะเล และตลาดท่ีมีศกัยภาพภายในปี พ.ศ. 2558 เน่ืองจากเส้นทางหลวงคุนหมิง-
กรุงเทพฯ ไดส่้งเสริมใหก้ารคา้ทางบกระหวา่งจีน-ไทยและ สปป.ลาว มีการพฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็ว
โดยปี พ.ศ. 2553 ธุรกิจของมณฑลยนูนานไดน้ าเขา้-ส่งออกสินคา้ผา่นเส้นทางดงักล่าวรวม 552,000 

R3A, R3B และเส้นทางตามแม่น า้โขง 

เสน้ทางแม่น ้ าโขง (ท่าเรือ
เชียงแสน-ท่าเรือกวนเล่ย-

ท่าเรือจ่ิงหง) 

เสน้ทาง R3B ผา่นพม่า (แม่
สาย-ท่าข้ีเหลก็-เชียงตุง- 
เมืองลา-ตา้ลัว่-จ่ิงหง) 

เมืองลา-ต้าลวั-จิงหง) 
เสน้ทาง R3A ผา่นลาว(เชียง

ของ-หว้ยทราย-หลวงน ้ าทา-บ่อ
เตน็-บ่อหาน-จ่ิงหง) Kunming-

Bangkok highway 
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ตนั คิดเป็นมูลค่า 7,800 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2552 ร้อยละ 64.3 และร้อยละ 98.3 ตามล าดบั
ขอ้มูลสถิติจากด่านศุลกากรระบุวา่ช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 มีสินคา้จีนท่ีส่งออกไปยงั
ต่างประเทศ โดยผา่นเส้นทางหลวงคุนหมิง-กรุงเทพ ฯ สูงถึง 1.77 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่าการคา้ 
39,000 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2553 ด่านกวานเหล่ย มีปริมาณการน าเขา้-ส่งออกสินคา้โดยผา่นช่อง
ทางการขนส่งทางน ้านานาชาติ (แม่น ้าโขง) จ  านวน 134,200 ตนั คิดเป็นมูลค่า 5,200 ลา้นบาท 
เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2552 ร้อยละ 19.7 และร้อยละ 9.5 ตามล าดบัขณะเดียวกนัปี พ.ศ. 2553 ด่านบ่อ
หานมีปริมาณการขนส่งสินคา้ท่ี น าเขา้-ส่งออก รวมทั้งส้ิน 754,000 ตนั (เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2552 
ร้อยละ 37.6) คิดเป็นมูลค่าการน าเขา้-ส่งออก 22,530 ลา้นบาท (สูงกวา่มูลค่าการน าเขา้-ส่งออกของ
สนามบินเขตสิบสองปันนา) ซ่ึงเป็นด่านท่ีมีมูลค่าการน าเขา้ส่งออกสูงเป็นอนัดบัท่ี 3 ของด่าน
การคา้ระหวา่งประเทศในมณฑลยนูนาน 
 เดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2554 มณฑลยนูนานมีมูลค่าการคา้กบักลุ่มประเทศอาเซียนรวม 
14,340 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงเวลาเดียวกนัของปี ท่ีแลว้ร้อยละ 58.9 โดยด่านบ่อหานมีปริมาณ
การขนส่งสินคา้ผา่นเขา้-ออกด่านจานวน 72,078 ตนั คิดเป็นมูลค่าเท่ากบั 1,103.1 ลา้นบาทและ
ขอ้มูลรายงานจากคณะท างานดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ของกรมพาณิชยม์ณฑลยนูนานระบุวา่
ปี พ.ศ. 2553 มณฑลยนูนานไดอ้นุมติัใหว้สิาหกิจต่างๆเขา้ไปลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งส้ิน 49 
รายโดยมีมูลค่าการลงทุนสุทธิเท่ากบั 14,220 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2552 ร้อยละ 75.57 ซ่ึงมี
มูลค่าการลงทุนสูงเป็นอนัดบัท่ี 10 ของจีนและสูงเป็นอนัดบัท่ี 1 ของมณฑลทางภาคตะวนัตกของ
ประเทศทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2553 มณฑลยนูนานไดเ้ขา้ไปก่อตั้งบริษทัใหม่ใน 3 ประเทศดงักล่าว
จ านวนรวม 32 รายโดยมีมูลค่าการลงทุนสุทธิเท่ากบั 9,120 ลา้นบาท คิดเป็น ร้อยละ 64.2 ของมูลค่า
การลงทุนในต่างประเทศสุทธิทั้งหมดของมณฑล ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงท าใหพ้ม่า สปป.ลาว และ
เวยีดนามกลายเป็นกลุ่มประเทศหลกัท่ีมณฑลยนูนานเขา้ไปลงทุนมากท่ีสุดขณะเดียวกนัไดอ้นุมติั
ใหว้สิาหกิจ 9 รายเขา้ไปลงทุนในทวปีอเมริกาและทวปีแอฟริกาดว้ยเช่นกนั ขอ้มูลสถิติล่าสุดจนถึง
ปลายเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2553 ระบุวา่มณฑลยนูนานมีวิสาหกิจท่ีเขา้ไปลงทุนในต่างประเทศแลว้
รวมทั้งส้ิน 304 รายซ่ึงมีสัญญาการลงทุนคิดเป็นมูลค่าสูงถึง 295,500 ลา้นบาท โดยแบ่งเป็นมูล 
ค่าการลงทุนสุทธิของฝ่ายจีนเท่ากบั 39,900 ลา้นบาท 
 ผสุดี พลสารัมย,์ ลิศรา เตชะเสริมสุขกลู และปิยะรัตน์ พิพิธวณิชธรรม (2555) งานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดนท่ีมีความสัมพนัธ์ถึงเส้นทาง R3A สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้
และการพฒันา ระยะเวลาโครงการ 6 เดือน (วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 
2555) ช่ือโครงการ: การคา้ระหวา่งประเทศทางบกดา้นเหนือ วตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ เพื่อ
ศึกษาวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการคา้ระหวา่งประเทศทางบกดา้นเหนือของไทยกบัประเทศ
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เพื่อนบา้น (สปป.ลาว และเมียนมา) เช่น ยงัมีการก าหนดโควตาหรือเพดานการน าเขา้ (Balance 
trade) ในสินคา้บางชนิดการคมนาคมขนส่งไม่สะดวกขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เพื่อศึกษา
วเิคราะห์ แนวโนม้รูปแบบและโอกาสของการคา้ระหวา่งประเทศทางบกดา้นเหนือของไทยท่ีเกิด
จากการพฒันา และการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศคู่คา้และเพื่อ
เสนอแนะแนวทาง และกลยทุธ์การพฒันาการคา้ระหวา่งประเทศทางบกดา้นเหนือส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการภาคเอกชน โดยมีพื้นท่ีเป้าหมายท่ีศึกษา คือ จงัหวดัเชียงราย 
และจงัหวดัอุตรดิตถ ์วธีิด าเนินการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เนน้วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ใชข้อ้มูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีจ  าแนกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ  
 1.  พอ่คา้ชายแดนไทยท่ีประกอบการคา้เก่ียวกบัสินคา้ส่งออก-น าเขา้ 10 อนัดบัแรก
บริเวณพื้นท่ีเป้าหมาย  
 2.  นกัธุรกิจท่ีด ารงต าแหน่ง ประธาน/ รองประธานหอการคา้/ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั/
สมาคมกาท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการขบัเคล่ือน การคา้ระหวา่งประเทศรวมถึงท า
หนา้ท่ีรับฟังปัญหาและน าเสนอแนวทางการแกปั้ญหาต่าง ๆ ในฐานะผูแ้ทนของกลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ิน 
 3.  ผูบ้ริหาร/ พนกังาน ท่ีท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกทางการคา้จากบริษทัโลจิสติกส์ 
บริษทัขนส่งระหวา่งประเทศ ธนาคารท่ีมีสาขาบริเวณชายแดน 
 4.  ขา้ราชการ/ พนกังานของรัฐท่ีดูแลควบคุมกฎระเบียบทางการคา้และการอ านวยความ
สะดวก ทางการคา้ชายแดน และการคา้ผา่นแดน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลไดแ้ก่การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) การประชุมระดมความคิดเห็นกลุ่ม (Focus group) และการสังเกต 
(Observation) ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวจิยัน้ี คือ ไดรั้บองคค์วามรู้เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค
การแสดงใหเ้ห็นถึงองคค์วามรู้ท่ีขอ้งเก่ียวกบัแนวโนม้ รูปแบบ และโอกาส แนวทางในการ
เสริมสร้างกลยทุธ์การพฒันาการคา้ระหวา่งประเทศทางบกดา้นเหนือของประเทศไทย ส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการ ภาคเอกชนและไดอ้งคค์วามรู้เพื่อน าไปพฒันา เป็น
องคป์ระกอบของหลกัสูตรฝึกอบรม ของสถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา 
 ส าหรับการศึกษาปัญหาและอุปสรรค การคา้ระหวา่งประเทศทางบกดา้นเหนือ  
คณะผูว้จิยัพฒันากรอบแนวคิด ส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาการคา้ระหวา่งประเทศ และแนวโนม้
การคา้ระหวา่งประเทศ จากการประยกุตแ์นวคิดดา้นการคา้ระหวา่งประเทศทางดา้นบริหารธุรกิจ
และเศรษฐศาสตร์มาใชเ้ป็นเกณฑก์ารวเิคราะห์คร้ังน้ี โดยกรอบแนวคิดท่ีพฒันาข้ึน ประกอบดว้ย
ปัจจยัหลกัส าคญั 2 ประการ คือ ปัจจยัขบัเคล่ือนความร่วมมือของ 2 ประเทศ บริเวณชายแดนและ
ปัจจยัขบัเคล่ือนในพื่นท่ีการคา้ชายแดนปัจจยัต่าง ๆ ขา้งตน้สามารถพิจารณาไดท้ั้ง 2 ดา้น คือ ดา้นท่ี
ส่งเสริมโอกาสทางการคา้ และดา้นท่ีก่อใหเ้กิดปัญหา/ อุปสรรค ในการด าเนินการคา้เป็นปัจจยัท่ี 
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อาจส่งผลกระทบต่อแนวโนม้ทางการคา้ในอนาคต 
 ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2554) ไดท้  าการศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการ
จดัตั้งเขตการคา้เสรีไทย-จีน กรณี Early harvest พบวา่ในดา้นการขนส่งสินคา้ไปจีนสามารถเลือก
เส้นทางการขนส่งได ้3 วธีิ คือ ทางบก ทางเรือ และทางอากาศในการขนส่งทางบกใชเ้ส้นทางผา่น
สปป.ลาว เวยีดนาม และสหภาพเมียนมาร์ไปยงัเมืองสิบสองปันนามณฑลยนูนานและหนานหนิง
เขตการปกครองอิสระกวางสีส่วนการขนส่งทางเรือจากไทยไปจีนยงัมีปัญหา เน่ืองจากจีนมีการเก็บ
ภาษีน าเขา้สูงจึงตอ้งใชเ้ส้นทางแม่น ้าโขงจากอ าเภอเชียงแสนและเชียงของจงัหวดัเชียงรายไปยงั
เมืองสิบสองปันนาและเส้นทางทะเลจีนใตส่้งผา่นฮ่องกงและเซินเจ้ิน เพื่อกระจายสินคา้ไปยงัเมือง
ต่าง ๆ ของประเทศจีนและเส้นทางอากาศจากประเทศไทยไปยงัมณฑลยนูนาน 
 ทวงมาลี พิมพาไช (2557) เส้นทาง R3A สร้างสมบูรณ์และเปิดใชง้านแลว้สภาพถนนมี
ความสมบูรณ์ แมว้า่ระดบัมาตรฐานอาจดอ้ยกวา่เส้นทางในส่วนประเทศไทย ท่ีไปสู่กรุงเทพฯ และ
ประเทศจีนท่ีเช่ือมโยงไปยงัคุนหมิง แต่ดว้ยระดบัการจราจรการขนส่งและเดินทางในปัจจุบนัยงัถือ
วา่ยงัใหค้วามสะดวกและปลอดภยัไดดี้ ถึงแมต้น้ทุนค่าขนส่งบนเส้นทาง R3A อาจจะสูงกวา่การ
ขนส่งทางแม่น ้าโขง แต่ปัจจุบนัผูป้ระกอบการเลือกใช ้R3A ดว้ยเหตุผลท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
เน่ืองจากลดตน้ทุนดา้นเวลาในการขนส่งและลดภาระการขนถ่ายสินคา้หลายทอด เม่ือเปรียบเทียบ
กบัเส้นทางแม่น ้าโขงจึงเหมาะกบัสินคา้ท่ีมีอายกุารเก็บรักษาสั้นหรือเน่าเสียง่าย และการขนส่ง
สินคา้มาทาง R3A ยงัสามารถกระจายสินคา้มายงัสามประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยใชป้ระโยชน์จาก
การพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งภายใตย้ทุธศาสตร์ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ส าหรับการพฒันาเส้นทาง 
R3A ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการคา้ระหวา่งสามประเทศ จ าเป็นจะตอ้งพฒันาสาธารณูปโภค และ
ส่ิงอ านวยความสะดวกมารองรับไม่วา่จะเป็นการพฒันาจุดพกัรถระหวา่งทาง ซ่ึงตอ้งครอบคลุมถึง 
ป๊ัมน ้ามนั สุขาและการพฒันาป้ายสัญญาณจราจร รวมทั้งการพฒันาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ ซ่ึง
หากผูป้ระกอบการทั้งสามประเทศ สามารถเขา้มาลงทุนในธุรกิจน้ีไดน่้าจะส่งผลเชิงบวกต่อการคา้
บนเส้นทาง R3A นอกจากน้ีในอนาคตเม่ือการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตกลงเดินรถตรง
ระหวา่งไทย-ลาว-จีนบนเส้นทาง R3A แลว้เสร็จ ก็จะยิง่ท  าใหก้ารคมนาคมขนส่งบนเส้นทาง R3A 
คึกคกัเป็นทวคูีณซ่ึงจะท าให้การเช่ือมโยงทางกายภาพจะท าใหเ้กิดการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ระหวา่งไทย- สปป.ลาว และจีนตอนใตม้ากข้ึนหลายเท่า ส่วนในอนาคตการเช่ือมโยงทางกายภาพ
โดยระบบรางจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึง ของการขนส่งคนและสินคา้ระหวา่งไทย-ลาว และจีนตอนใต้
ท่ีจะเพิ่มความสะดวกปลอดภยัมากข้ึนอีกหนทางหน่ึง ถึงอยา่งใดก็ตาม เส้นทางสายน้ี ก็มีส่ิงอ านวย
ความสะดวกมากมาย เช่น สัญญาลกัษณ์บอกทาง ป๊ัมน ้ามนั ร้านซ่อมรถยนต ์รวมทั้งร้านอาหาร ท่ี
พกัโรงแรมต่าง ๆ ก็เป็นอีกทางหน่ึงในการสนบัสนุนใหเ้ส้นทางสายน้ีมีความสะดวกมากยิง่ข้ึน แต่
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ก็ยงัมีอุปสรรคอยูบ่า้ง เช่น ถนนคดโคง้ แคบ วิง่สวนกนั ไม่มีจุดพกัรถ และมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
อุบติัเหตุไดง่้าย จากการสอบถามเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจ ท่ีแขวงหลวงน ้าทาบอกวา่ สภาพรถเกิด
อุบติัเหตุส่วนใหญ่จะเป็นรถขนส่งสินคา้ของจีนและไทย โดยเฉล่ียต่อปี ประมาณ 5-6 คร้ัง สาเหตุ
ของการเกิดอุบติัเหตุเกิดจากสภาพของเส้นทางเอง เช่น คดโคง้ แคบ วิง่สวนกนั และขบัรถดว้ย
ความเร็วเกินอตัราท่ีก าหนด สรุปรวมเกิดข้ึนจากความไม่ช านาญเส้นทางนัน่เอง 
 คุนหมิง (Kunming) เป็นศูนยก์ลางทางดา้นการเมืองเศรษฐกิจและวฒันธรรมของมณฑล
ยนูนาน เป็นเมืองท่ีติดกบัพม่าเวยีดนาม สปป.ลาว ในปี 2553 คุนหมิงมีอตัราการเจริญเติบโต GDP
เท่ากบั 12.7% สินคา้ท่ีมณฑลยนูนาน น าเขา้จากประเทศไทย เช่น สินแร่ทองแดงยางผสมคาร์บอน
ยางผสมขั้นตน้ดอกไมส้ดและเพชรเส้นทางการขนส่งไปไดท้ั้งทางบก (R3) และกระจายไปสู่เมือง
หนานหนิง เฉิงตู ฉงช่ิงและซีอาน ทางทะเลข้ึนจากท่าเรือกวางโจวและทางอากาศ เม่ือนกัวจิยัได้
วเิคราะห์ตน้ทุนโลจิสติกส์ โดยเปรียบเทียบการขนส่งสินคา้ชนิดและปริมาณเดียวกนัเส้นทางบกไป
ทาง R3E ไทย-สปป.ลาว-จีนใชเ้วลา 2-3 วนั รวมระยะทาง 1,858 กิโลเมตร คิดเป็นตน้ทุนการขนส่ง
สินคา้ 243,040 บาทส่วนเส้นทาง R3W ไทย-พม่า-จีนใชเ้วลาเท่ากนัแต่มีค่าขนส่งสินคา้สูงกวา่ราว 
291,400 บาท ซ่ึงทางคณะวจิยัแนะน าใหใ้ชเ้ส้นทาง R3E เขา้ สปป.ลาว สู่จีนเพราะไม่มีด่านตรวจ
สินคา้เท่ากบัเส้นทาง R3W ท่ีเขา้ทางพม่า 
 สมพร อิศวลิานนท ์และกนก คติการ (2552) ไดศึ้กษาโครงการศึกษาวจิยัระบบ Logistics 
และ Supply chain ผลไมแ้ละผลิตภณัฑเ์พื่อขยายตลาดส่งออกไปประเทศในเอเชียปี พ.ศ. 2552 
(กรณีศึกษาเส้นทาง R3E และ R3W) โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั เพื่อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจสังคม 
การผลิตการตลาด ความตอ้งการผลไมแ้ละผลิตภณัฑ ์ตลอดจนกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้ผา่นแดนของสินคา้ผลไมแ้ละผลิตภณัฑข์องประเทศต่างๆตามเส้นทาง R3W, R3E และแม่น ้า
โขงรวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุน Logistics ผลไมแ้ละผลิตภณัฑต์ามเส้นทาง R3E, R3W และ
ตามแม่นย  าโขงและผลจากการวเิคราะห์ตน้ทุนโลจิสติกส์ผลไมต้ามเส้นทาง R3E, R3W และแม่นย  า
โขงจากแหล่งผลิตผลไมภ้าคเหนือ ภาคตะวนัออก และภาคใตไ้ปยงัปลายทางประเทศจีนตอนล่าง
เส้นทาง R3E ท่ีบ่อหานเส้น R3W ท่ีตา้ลั้ว ตามเส้นทางแม่นย  าโขงท่ีท่าเรือกวนเหล่ย ในการ
เปรียบเทียบศกัยภาพการขนส่งค านึงถึงระยะทาง (Space) เวลา (Time) และคุณภาพของสินคา้
ตลอดจนขอ้จ ากดั (Constrain limitation) ในการขนส่งโดยภาพรวมแลว้ระยะทางจากตน้ทางถึง
ปลายทาง เส้นทาง R3W กบัเส้นทางแม่น ้าโขงใกลเ้คียงกนัแต่เส้นทาง R3W สั้นกวา่เล็กนอ้ยขณะท่ี
ระยะเวลาในการขนส่งผลไมเ้ส้นทาง R3E กบัเส้นทาง R3W ใกลเ้คียงกนัแต่ R3E ใชเ้วลานอ้ยกวา่ 
R3W เฉล่ียประมาณ 1ชัว่โมงส่วนการขนส่งทางเรือแม่น ้าโขงใชเ้วลา 3 เท่าของการใชเ้วลาบน
เส้นทาง R3E และ R3W ส่วนตน้ทุนโลจิสติกส์รวมถึงค่าขนส่งพบวา่เส้นทาง R3W ต ่ากวา่การ
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ขนส่งบนเส้นทาง R3E และแม่น ้าโขง แต่ขอ้จ ากดัส าคญัของเส้นทาง R3W คือ ตอ้งผา่นชนกลุ่ม
นอ้ยในประเทศพม่าและยงัไม่เปิดใชเ้ส้นทางอยา่งเป็นทางการ เช่นเดียวกบั R3E การใชเ้ส้นทาง
ดงักล่าว เป็นความสัมพนัธ์กบัผูข้นส่งและด่านท่ีสินคา้ผา่น ซ่ึงมีหลายด่านและค่าใชจ่้ายค่อนขา้งจะ
ผนัแปรสูง  
 ดงันั้นพอจะสรุปไดว้า่ ถา้ไม่ค  านึงถึงค่าใชจ่้ายท่ีเป็นทางการ (ท่ีเปล่ียนแปลงค่อนขา้งสูง)
เส้นทาง R3W เป็นเส้นทางท่ีไดเ้ปรียบในการขนส่งผลไมจ้ากไทยไปประเทศจีนตอนล่าง แต่ถา้หาก
ค านึงถึงขอ้จ ากดัดงักล่าวการขนส่งทางแม่น ้าโขงจะต ่ากวา่เส้นทาง R3E และเสียค่าใชจ่้ายท่ีไม่เป็น
ทางการนอ้ยกวา่เส้น R3E แต่ตอ้งใชเ้วลาขนส่ง 3 เท่าของเวลาขนส่งบนเส้น R3E ดงันั้น ถา้หาก
ค านึงถึงคุณภาพของสินคา้ ชนิดของสินคา้ท่ีเป็นของสด เช่น ผลไม ้ผกั ท่ีตอ้งการคุณภาพท่ีตลาด
ปลายทางเส้นทาง R3E จะไดเ้ปรียบกวา่เส้นทางแม่น ้าโขง เส้นทางแมน่ ้าโข เหมาะส าหรับสินคา้ท่ี
เป็นของแหง้ไม่เน่าเสีย เช่น ยางพารา ล าไยแหง้ เป็นตน้ 
 

เส้นทาง 
ระยะทางจากต้นทาง
ถึงปลายทาง (กม.) 

ระยะเวลา (ชม.) 
ต้นทุนโลจิสติกส์ 
 (บาท/ ตัน) 

ภาคเหนือ    
R3A 552 12 3,332-3,832 
R3W 499 12 3,368-2,702 

แม่น ้าโขง 503 52 2,545-3,545 
ภาคตะวนัออก    

R3A 1,402 23 5,042-5,545 
R3W 1,349 24 4,300-4,634 

แม่น ้าโขง 1,353 64 4,477-5,477 
ภาคใต ้    

R3A 1,602 26 5,592-6,092 
R3W 1,567 27 4,795-5,129 

แม่น ้าโขง 1,571 65 4,973-5,973 
 
ตารางท่ี 2-2  สรุประยะทางระยะเวลาและตน้ทุนโลจิสติกส์ในการขนส่งตามเส้นทาง R3A, R3W
     และแม่น ้าโขง (สมพร อิศวลิานนท ์และกนก คติการ, 2552) 
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 ผลการศึกษาของศูนยว์จิยัโลจิสติกส์มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย ท่ีไดศึ้กษาเส้นทาง
กระจายสินคา้ในจีน สอดคลอ้งกบัโครงการการศึกษา ระบบโลจิสติกส์ของการคา้ ไทย-จีน เพื่อ
รองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน กรณีศึกษา การคา้ชายแดนและการคา้ผา่นแดน (รุธิร์  
พนมยงค,์ 2552) ท่ีพบวา่ การขนส่งสินคา้ผา่น R3E มีตน้ทุนโดยรวมท่ีต ่ากวา่การขนส่งสินคา้ผา่น 
R3Wในขณะท่ีการศึกษาของ (สมพร อิศวลิานนท ์และกนก คติการ, 2552) ถึงแมจ้ะระบุวา่การ
ขนส่งสินคา้ R3W จะมีตน้ทุนท่ีต ่ากวา่จากการศึกษา แต่มีตน้ทุนแปรปรวนท่ีสูงมาก และยงัตอ้งมี
ความเส่ียงท่ีตอ้งผา่นพื้นท่ีของชนกลุ่มนอ้ยดงันั้น R3E จึงมีความเหมาะสมในการขนส่งมากกวา่เม่ือ
พิจารณาถึงความแน่นอนและตน้ทุนและเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่ การขนส่งทางแม่น ้าโขงส าหรับ
สินคา้การเกษตรเน่ืองจากใชร้ะยะเวลาขนส่งท่ีต ่ากวา่มาก 
 นิภา หวงัสินทวกีุล (2550) ศึกษาห่วงโซ่อุปทานของมะม่วงสายพนัธ์ุน ้าดอกไม ้เพื่อการ
ส่งออกไปยงัประเทศญ่ีปุ่นในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาไดแ้สดงถึงความเช่ือมโยงของส่วน
ต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน และการไหลของขอ้มูลและสินคา้ภายในห่วงโซ่ ปัญหาในเชิงการจดัการ
ห่วงโซ่อุปทาน คือ เกษตรกรมีลกัษณะผลกัอุปทานไปหาอุปสงคใ์นขณะท่ีผูส่้งออกมีการขายสินคา้
แบบการดึงอุปสงคเ์ขา้หาอุปทาน ส่งผลใหเ้กิดการลน้ตลาดของผลผลิตในบางช่วงเวลา นอกจากน้ี
ยงัพบการขาดการควบคุมคุณภาพของผลผลิตท่ีไม่ดีพอ ก่อใหเ้กิดความไม่เพียงพอของมะม่วง
คุณภาพไทยส าหรับการส่งออก นอกจากน้ียงัพบความไม่ล่ืนไหลของขอ้มูลระหวา่งผูป้ระกอบการ
กบับริษทัขนส่ง ท าใหเ้กิดความไม่เขา้ใจและขอ้มูลผดิพลาด ผลท่ีตามมา คือ ผลผลิตเกิดความ
เสียหายจนไม่สามารถส่งออกไดร้วมไปถึงปัญหาดา้นตน้ทุนค่าอบไอน ้าและค่าขนส่งไปยงั
ปลายทางท่ีสูงโดยเฉพาะค่าขนส่งทางอากาศท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งตั้งราคามะม่วงน ้าดอกไมใ้น
ราคาท่ีสูงตามไปดว้ยต่อมา (ศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2553) ได้
ท าการศึกษาวจิยัระบบ Logistics และ Supply chain ผลไมแ้ละผลิตภณัฑเ์พื่อขยายตลาดส่งออกไป
ประเทศในเอเชีย ปี 2552 กรณีศึกษาเส้นทาง R3E และ R3W โดยสมพร อิศวลิานนท์, กนก คติการ, 
2553) ผลการศึกษาพบวา่ ผลไมส้ดท่ีไทยส่งออกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทุเรียน ล าไย และมงัคุด ส่วนผลไม้
แหง้ท่ีส าคญั คือ ล าไย และมะขามแหง้ โดยการขนส่งสินคา้ไปจีนสามารถด าเนินการไดท้ั้งทางน ้า 
ทางบก และทางอากาศ โดยผา่นสปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ภายใตก้ฎระเบียบการคา้ตาม
เส้นทาง R3E, R3W และแม่น ้าโขง การศึกษาไดเ้ปรียบเทียบระยะทาง เวลาและตน้ทุนโลจิสติกส์ใน
การขนส่งทั้ง 2 เส้นทางและแม่น ้าโขง และตน้ทุนใน Value chain ขอ้เสนอแนะของการวจิยั คือ 
ควรใหค้วามส าคญักบัคุณภาพของผลไมต้ามแนวทาง GAPโดยการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายใน
การถ่ายทอดความรู้ แลกเปล่ียนข่าวสาร และสร้างความเช่ือถือในการเตรียมการส่งมอบผลไม้
คุณภาพควรมีการสร้างเครือข่ายเกษตรกรสถาบนัเกษตรกรทั้งสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรชาว 
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สวนผลไมเ้พื่อใหมี้การบริหารจดัการท่ีเช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ 
 กล่าวโดยสรุป ปัญหาการขาดการควบคุมคุณภาพของผลผลิตท่ีไม่ดีพอ ก่อให้เกิดความ
ไม่เพียงพอของมะม่วงคุณภาพไทย ความไม่ล่ืนไหลของขอ้มูลระหวา่งผูป้ระกอบการกบับริษทั
ขนส่ง ท าใหเ้กิดความไม่เขา้ใจ และขอ้มูลผดิพลาด ผลท่ีตามมา คือ ผลผลิตเกิดความเสียหายรวมไป
ถึงปัญหาดา้นตน้ทุนค่าอบไอน ้า และค่าขนส่งไปยงัปลายทางท่ีสูง จึงควรใหค้วามส าคญักบัคุณภาพ
ของผลไมต้ามแนวทาง GAPโดยการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายในการถ่ายทอดความรู้ แลกเปล่ียน
ข่าวสาร และสร้างความเช่ือถือในการเตรียมการส่งมอบผลไมคุ้ณภาพควรมีการสร้างเครือข่าย
เกษตรกรชาวสวนผลไมเ้พื่อใหมี้การบริหารจดัการท่ีเช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ 
 เส้นทาง R3A  
 เส้นทาง R3A เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง จีน ลาวและไทย ซ่ึงเร่ิมก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 
2538 ภายใตช่ื้อโครงการ “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” ซ่ึงเส้นทางน้ีไดเ้ร่ิมเปิดใชม้าตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2551 แลว้ 
 

 
 
ภาพท่ี 2-10  แสดงเส้นทาง R3A  
 เส้นทาง R3A หรือคุนมัน่ กงลู เร่ิมตน้ท่ี อ.เชียงของ จ.เชียงราย ตดัเขา้สู่ สปป.ลาว ท่ี
เมืองหว้ยทราย แขวงบ่อแกว้ เส้นทางยาวไปจนถึงเมืองบ่อเตน็ แขวงหลวงน ้าทา ก่อนตดัเขา้จีนท่ี
บ่อหาน อ.เชียงรุ่ง ในแควน้สิบสองปันนา มณฑลคุนหมิง ประเทศจีน 
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 คีรีมาศ สุขประสงค ์(2555) กล่าววา่ เส้นทาง R3A ระหวา่งเชียงของ-คุนหมิง ระยะ 
ประมาณ 830 กิโลเมตร โดยระยะทางเชียงของถึงด่านบ่อเตน็ ในส่วนของลาว 240 กิโลเมตร ถนน 
4 เลน เส้นทางช่วงแขวงหลวงนา้ทาเป็นถนนคดเค้ียว วิง่บนไหล่เขา บางช่วงถนนรารุดจากดินถล่ม 
สองขา้งทางเป็นพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีเกษตร ท่ีนาและสวนยางพาราและระหวา่งด่านบ่อเต็น-นครคุน 
หมิง ในส่วนของจีน 590 กิโลเมตร เป็นถนนทางด่วน 4 เลน ตลอดเส้นทางสองขา้งทางเป็นพื้นท่ีป่า 
พื้นท่ีเกษตร สวนยางพารา พืชผกัผลไม ้และไมด้อก ซ่ึงพชืผกั ผลไม ้และไมด้อก กุหลาบ และ
กลว้ยไม ้ผลิตเพื่อจ าหน่ายในตลาดจีนและส่งออกมายงัไทย  
 บนเส้นทาง R3A มีด่านถาวร 2 ประเทศ ดงัน้ี  
 1.  ด่านเชียงของ-หว้ยทราย (ชายแดนไทย-ลาว)  
 2.  ด่านบ่อเตน็-โมหาน (ชายแดนลาว-จีน)  
 เส้นทางยทุธศาสตร์ทางการคา้สายใหม่ GMS R3A จะสร้างประโยชน์ใหก้บัทุกประเทศ
ในกลุ่มอนุภาคลุ่มน ้าโขง ซ่ึงเป้าหมายหลกัของการร่วมมือกนั ดงัน้ี  
 1.  การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว ท่ีจะเนน้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  
สร้างเครือข่ายดา้นการท่องเท่ียวในภูมิภาค  
 2.  ดา้นการคา้ การลงทุน และโลจิสติกส์ ส่งเสริมการพฒันาสินคา้และบริการใหมี้
คุณภาพเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ และการแสวงหา ตลาดใหม่ ๆ ใหเ้พิ่มข้ึน
ตลอดจนพฒันาดา้นโลจิสติกส์ และ Supply chain รองรับการเช่ือมโยงประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้า
โขง  
 3.  การสร้างความแขง็แกร่งใหภ้าคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าทั้งดา้น
ปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมศกัยภาพดา้นการศึกษาวจิยั การสร้างนวตักรรม และการบริหาร
จดัการใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  
 4.  ด ารงฐานวฒันธรรมและทุนทาง สังคมของลา้นนาท่ีมีความหลากหลาย ทั้งเช่ือมโยง
ทางวฒันธรรมกบัประเทศเพื่อนบา้นในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงไปพร้อม ๆ กนั  
 โกสุมภ ์สายจนัทร์ (2550) ศึกษาวจิยัเร่ือง “อุปสรรคดา้นกฎระเบียบการคา้ผา่นแดนไทย-
พม่า/ ลาว-จีนตอนใต ้และการพฒันาโครงข่ายการขนส่งในกรอบ GMS North-South Corridor”
งานวจิยัน้ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาและท าการพยากรณ์ปริมาณการซ้ือขายของสินคา้ชายแดน และสินคา้ผา่นแดนระหวา่ง
ประเทศไทยและจีนตอนใต ้เพื่อท่ีจะรวบรวม ประเมินผล และน าเสนอแนวทางในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของระบบโลจิสติกส์ ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ ยงัมีความหลากหลายในมุมมอง
ดา้นมาตรการและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการคา้ไทย-จีนอยูม่ากพอสมควรแต่ส่วนใหญ่เห็นวา่จีน



 

71 

 

ยงัไม่พฒันาไปสู่ความเป็นสากลในดา้นกฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆ ทั้ง ๆ ท่ีเขา้เป็นสมาชิก
องคก์ารการคา้โลกและท า FTA กบัไทยแลว้ เน่ืองจากยงัมีกฎระเบียบของแต่ละมณฑลหรือทอ้งถ่ิน
ท่ีมีลกัษณะเป็นการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษีอยู ่ในดา้นการพฒันาโครงข่ายการ
ขนส่งในกรอบ GMS North-South Economic Corridor นัน่การขนส่งสินคา้ทางเส้นทาง R3E หรือ
บางคร้ังเรียกวา่ R3A ผา่น สปป. ลาว ไปยงันครคุนหมิงซ่ึงการก่อสร้างคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 
2551 นัน่เส้นทางน้ีส่งผลต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจ การคา้ชายแดน และการคา้ผา่นแดนเส้นทาง
หน่ึงนอกเหนือจากการขนส่งทางน ้าเพราะเส้นทาง R3E ใชร้ะยะเวลาการขนส่งนอ้ยกวา่การขนส่ง
ทางเรืออีกทั้งเง่ือนไขในการขนส่งผา่นประเทศลาวยงัยดืหยุน่กวา่ผา่นเส้นทาง R3W หรืออีกช่ือ 
R3B ในเมียนมาร์ แต่ปัจจยัความส าเร็จของการขนส่งทางบกผา่น สปป.ลาว นั้นข้ึนอยูก่บัภาวะราคา
น ้ามนัในตลาดโลก หากมีราคาสูง การขนส่งทางเรือยงัถือเป็นการขนส่งท่ีมีความส าคญัในภูมิภาคน้ี 
แต่ถา้น ้ามนัมีราคาต ่า หรือสามารถพฒันาหาพลงังานทดแทนน ้ามนั ท่ีมีราคาต ่าลงไดต้ลอดจนมีการ
จดัท าขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นการขนส่ง และพิธีการศุลกากรควบคู่กนัไปดว้ยจะท าให้
ผูป้ระกอบการหนัมาใชเ้ส้นทางขนส่งทางบกผา่น สปป.ลาว มากข้ึน 
 สรุปไดว้า่ เส้นทาง R3A คือ เส้นทางขนส่งสินคา้และเส้นทางท่องเท่ียวระหวา่งประเทศ 
3 ประเทศ ท่ีสมบูรณ์แบบท่ีสุดเส้นหน่ึง ในการเช่ือมต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเขา้ดว้ยกนัถือ
เป็นเส้นทางเศรษฐกิจสายส าคญั 
 

ระบบโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A 
 สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา (องคก์ารมหาชน) ประเทศไทย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โครงการวิจยัเร่ือง “การพฒันาศกัยภาพเส้นทาง R3A/ E และผลกระทบต่อ
ประเทศไทย” วตัถุประสงคข์องการวจิยัน้ีวตัถุประสงคห์ลกัในการท าวจิยั การพฒันาศกัยภาพ
เส้นทาง R3A/E และผลกระทบต่อประเทศไทย” คือ การคน้หาขอ้จ ากดัและอุปสรรคต่อการ
ประกอบการคา้ ในการน าใชเ้ส้นทางคมนาคมทางบก R3A/E ภายใตก้ฎหมาย กฎระเบียบ ส่ิง
อ านวยความสะดวกทางการคา้ตลอดวธีิปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
การรวบรวมขอ้มูลด าเนินการโดยการคน้ควา้จากเอกสาร การเก็บขอ้มูลภาคสนาม การสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการประชุมระดมความคิดเห็นในการศึกษาน้ีมีประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวเน่ืองในการคน้หา
ค าตอบ 2 ประเด็น คือ 
 1.  สภาพการณ์การผลิตการคา้ และการลงทุนในพน็ท่ีศึกษา และพื้นท่ีเช่ือมโยง เพื่อ
น าไปสู่ความเขา้ใจในการไหลเวยีนของสินคา้และบริการท่ีเป็นอยู ่และแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนในการ
พฒันาเส้นทาง  
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 2.  การบริหารจดัการ กิจกรรมทางโลจิสติกส์ ของผูป้ระกอบการบนเส้นทางท่ีศึกษา
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจกระบวนการเคล่ือนยา้ยสินคา้ และบริการบนเส้นทาง 
 กรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ในการศึกษาน้ี คือ ทฤษฎีการ
วเิคราะห์ปัจจยั 4 ดา้น (Diamond of advantage) และทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ผล
การศึกษาพบวา่ ผูใ้ชป้ระโยชน์เส้นทางน้ีเป็นการคา้ระหวา่งประเทศของไทยกบัจีนตอนใต ้ผล
การศึกษาพบวา่ จีนมีความสามารถในการด าเนินกลยทุธ์ทางธุรกิจการคา้ และการส่งเสริมในการ
ประกอบธุรกิจในประเทศเพื่อนบา้นในพื้นท่ีเช่ือมโยง เช่น สปป.ลาว ไดดี้กวา่ไทย สรุปเป็น
ประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
 1.  กลยทุธ์ธุรกิจ โครงสร้างและการแข่งขนั 
  1.1  ในแง่โครงสร้างการคา้ และโลจิสติกส์ พบวา่ จีนมีการใชม้าตรการควบคุมผา่น
กฎระเบียบ ทางกฎหมาย และอ่ืน ๆ ทั้งดา้นภาษี การตรวจควบคุมโรคพืช รวมถึงการควบคุมการ
น าเขา้และส่งออกอยา่งไดผ้ล ในขณะท่ีไทย มีการควบคุมนอ้ยกวา่ต่อการประกอบการคา้และชิปป้ิง 
รวมถึงการประกอบการขนส่งจีนท่ีเขา้มาด าเนินธุรกิจในไทยเป็นผลท าใหผู้ป้ระกอบการไทย เกิด
ความเสียเปรียบในดา้นโครงสร้างการคา้ การตลาดและการประกอบการโลจิสติกส์ ต่อ
ผูป้ระกอบการฝ่ายจีน 
  1.2  ในดา้นโครงสร้างการตลาด พบวา่ การแข่งขนัมีลกัษณะโครงสร้างการแข่งขนัไม่
สมบูรณ์ (Imperfect competition) โดยผูป้ระกอบการฝ่ายจีนมีอ านาจในการต่อรองดา้นราคา ท่ี
เหนือกวา่จากการน าเขา้สินคา้จากไทยไปจีนตอนใต ้พบวา่ตอ้งท าการผา่นบริษทัของจีนเพียง  
5 บริษทั ขณะท่ีการขนส่งสินคา้จากจีนมาไทยมีการด าเนินท่ีเป็นไปอยา่งเสรีและพอ่คา้จีนยงั
สามารถเขา้มาประกอบการในไทยโดยตรงดว้ย ลกัษณะดงักล่าวยงัพบเห็นในกิจการขนส่งดว้ย
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการขนส่งทางเรือ ลกัษณะโครงสร้างการตลาดดงักล่าว จึงมีลกัษณะ
โครงสร้างผูผ้กูขาด โดยผูช้ื้อและผูข้ายนอ้ยราย (Oligo-poly) จากผูป้ระกอบการจากจีนตอนใต ้
 2.  เง่ือนไขอุปสงคใ์นพื้นท่ี การเปิดประเทศและการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจของจีนท า
ใหพ้ฤติกรรมและอุปสงคข์องผูบ้ริโภคชาวจีนในสินคา้ต่างประเทศเพิ่มข้ึน สินคา้ไทยจึงสามารถ
ขยายไปยงัจีนตอนใตไ้ดใ้นขณะท่ีสินคา้จีนตอนใต ้ประเภทผลไมเ้มืองหนาวก็สามารถขยายเขา้
มายงัในตลาดไทยเน่ืองจากความแตกต่างของประเภท สินคา้ และตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ท่ีลดลงจึง
เกิดจากความสะดวก ความรวดเร็วในการขนส่งส่ง ผลท าใหร้าคาสินคา้ถูกลง ดงันั้น การคา้ระหวา่ง
ประเทศทั้งสองจึงมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 3.  ระบบเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน ระบบเศรษฐกิจท่ีสนบัสนุนของจีนตอนใต้
และไทยส าหรับเส้นทางน้ีคือระบบเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ท่ีเป็นพื้นท่ีเช่ือมโยงและเส้นทางผา่น



 

73 

 

ระหวา่งประเทศทั้งสอง ส่ิงท่ีไดน้ าเสนอมาแลว้แสดงใหเ้ห็นถึงการเขา้มาสัมปทานเช่าพื้นท่ีใน
สปป.ลาว ท่ีบ่อเตน็และสามเหล่ียมทองค าโดยนกัลงทุนชาวจีน ปรากฏการณ์เช่นน้ีมีความเก่ียวขอ้ง
และสนบัสนุนความไดเ้ปรียบของจีนเหนือทั้ง สปป.ลาว และไทย รวมทั้งสร้างความไดเ้ปรียบใน
การน าใชป้ระโยชน์บนเส้นทาง R3A/ E เพื่อการแลกเปล่ียนกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้และ
การลงทุนระหวา่งกนัต่อไปในอนาคต 
 4.  เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต ความเช่ือมโยงของพื้นท่ี และขอ้ตกลงภายใตก้รอบความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในภูมิภาค มีผลท าใหปั้จจยัการผลิตต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรี 
เส้นทาง R3A/ E มีส่วนส่งเสริมและเป็นเง่ือนไขส าคญัท าใหต้น้ทุนการผลิตลดล และความร่วมมือ
ท่ีดีหากเกิดข้ึน ประกอบกบัความไดเ้ปรียบเชิงพื้นท่ีดา้นการผลิตไดส่้งผลใหมี้การขยายตลาดใน
พื้นท่ีไปยงัอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก อยา่งใดก็ตามประเด็นท่ีคน้พบแสดงใหเ้ห็นวา่จีนมีความ
ไดเ้ปรียบในดา้นปัจจยัการผลิตในพื้นท่ีบริเวณเส้นทาง R3A/ E โดยเฉพาะใน สปป.ลาวหรือการเขา้
มาท าธุรกิจในประเทศไทย 
 Arvis et al. (2010) ไดร้ะบุในรายงาน Connecting to compete 2010 trade and logistics in 
the global economy (2010) ท่ีไดส้ ารวจประสิทธิภาพดา้นโลจิสติกส์ (Logistics performance index: 
LPI) ของบริษทัต่าง ๆ มากกวา่ 5,000 บริษทั และบริษทัท่ีเป็นผูจ้า้งขนส่งสินคา้ระดบัสากลอีกกวา่ 
1,000 บริษทัท่ีกระจายอยู ่155 ประเทศทัว่โลก ไดร้ะบุวา่ “ประสิทธิภาพของโลจิสติกส์มี
ความส าคญัต่อการคา้ และการขยายตวัทางเศรษฐกิจ” และจากการวเิคราะห์ดว้ยฐานขอ้มูล LPI ปี
ค.ศ. 2007 ซ่ึงเป็นปีแรกของการส ารวจดว้ย LPI พบวา่ประสิทธิภาพท่ีดีกวา่ของโลจิสติกส์มี
ความสัมพนัธ์กบัการขยายตวัทางการคา้การส่งออกและการดึงดูดการลงทุนจากชาวต่างชาติรวมทั้ง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 รุธิร์ พนมยงค ์(2552) โครงการการศึกษาระบบโลจิสติกส์ของการคา้ไทย-จีน เพื่อรองรับ
ขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน กรณีศึกษาการคา้ชายแดนและการคา้ผา่นแดน ไดท้  าการศึกษาใน 3 
เส้นทางคือ (1) เส้นทาง R3W ไทย-พม่า-จีน (2) เส้นทาง R3E หรือ R3 ไทย-สปป.ลาว-จีนและ (3) 
เส้นทางผา่นแม่นย  าโขงวตัถุประสงคข์องการศึกษาเพื่อพยากรณ์ประมาณการซ้ือ-ขายสินคา้
ชายแดน และสินคา้ผา่นแดนระหวา่งประเทศไทยและจีนตอนใต ้และน าเสนอแนวทางในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของเส้นทางเช่ือมต่อออกทะเลและระบบการขนส่งต่อเน่ืองรวมทั้งเสนอ
แนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโลจิสติกส์ กฎระเบียบและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ จากผล
การศึกษาโดยสรุปพบวา่ การคา้ชายแดน (Border trade) ส่วนใหญ่เป็นการคา้ในรูปแบบท่ีไม่เป็น
ทางการ คือ ไม่มีเอกสาร-หลกัฐานรองรับ ขณะท่ีจุดอ่อนส าคญัซ่ึงเป็นอุปสรรคของการคา้ชายแดน 
และการคา้ผา่นแดน คือ มีตน้ทุนในการขา้มพรมแดนค่อนขา้งสูงโดยเฉล่ียอยูท่ี่ 60% ของตน้ทุน
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ทั้งหมด ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีสูงกวา่ตน้ทุนในการขนส่งและกระจายสินคา้ซ่ึงเส้นทาง R3W มีตน้ทุนขา้ม
พรมแดนสูงถึง 51% หรือประมาณ 8,130 บาทต่อตนั เส้นทาง R3E หรือ R3A 60% หรือประมาณ 
6,960 บาทต่อตนั และทางแม่นย  าโขง 97% หรือประมาณ 4,245 บาทต่อตนั ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบ
ตน้ทุนโดยรวมของทั้ง 3 เส้นทางพบวา่การขนส่งผา่นแม่น ้ าโขงมีตน้ทุนโดยรวมถูกท่ีสุด คือ 
ประมาณ 8,100 บาทต่อตนั รองลงมาคือ เส้นทาง R3E หรือ R3A ประมาณ 11,760 บาทต่อตนัและ
เส้นทาง R3W ประมาณ 14,100 บาทต่อตนั ขณะท่ีระยะเวลาในการขนส่งนัน่เส้นทาง R3W ใชเ้วลา
นอ้ยท่ีสุด คือ 46 ชัว่โมงส่วนเส้นทาง R3E หรือ R3A ใชเ้วลา 51 ชัว่โมงและผา่นแม่น ้าโขงใชเ้วลา 
88 ชัว่โมง “เวลาการขนส่งท่ีเป็นไปไดใ้นตอนน้ีคือ 46 ชัว่โมง แต่จีนตั้งเป้าไวว้า่เส้นทาง กรุงเทพฯ-
คุนหมิงน่าจะใชเ้วลาประมาณ 20 ชัว่โมง” นอกจากน้ีในการศึกษาผูว้จิยัไดใ้หค้  านิยาม Corridor 
เป็น 4 ระดบั คือ 
 1.  Transport corridor คือ การมีถนนเช่ือมโยงกนั 
 2.  Multimodal transport corridor มีกิจกรรมมากข้ึนและมีการขนส่งมากกวา่ 1 รูปแบบ
เช่ือมโยงระหวา่งประเทศท่ีอยูใ่นเส้นทางน้ี 
 3.  Logistics corridor นอกจากทางกายภาพเช่ือมโยงกนัแลว้ เร่ืองกฎระเบียบตอ้ง
สามารถช่วยใหก้ารคา้การขนส่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4.  Economics corridor คือ นอกจากมีเส้นทางขนส่งทางกายภาพกฎระเบียบรองรับท าให้
การคา้เป็นไปไดโ้ดยสะดวก ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ตอ้งมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนจากการพฒันา
เส้นทาง เช่น การสร้างนิคมอุตสาหกรรมรองรับการจา้งแรงงาน 
 จากการวเิคราะห์เส้นทางเพื่อหาระดบัตามนิยามดงักล่าว พบวา่ ปัจจุบนัยงัอยูท่ี่ระดบั 1 
คือ Transport corridor มีเพียงถนนท่ีเช่ือมโยงกนั แต่ยงัไม่มีปัจจยัอ่ืนท่ีอ านวยความสะดวกทาง
การคา้รวมถึงการบริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์ การผสมผสานรูปแบบการขนส่งเพื่อใหมี้ตน้ทุน
นอ้ยท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ยกตวัอยา่งเช่น สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 2 ซ่ึงมีโครงสร้าง
พื้นฐานทางกายภาพพร้อม แต่ยงัไม่มีกฎหมายรองรับในการเคล่ือนยา้ยสินคา้ขา้มแดน ดงันั้นขอ้มูล
ในงานวจิยัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพเป็นเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้นแต่ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจจะบรรลุผลเป็นรูปธรรม ก็ต่อเม่ือตอ้งมีการอ านวยความสะดวกทางการคา้การ
ลงทุนโดยเฉพาะดา้นกฎระเบียบระหวา่งประเทศท่ีส่งผลต่อตน้ทุนและความสะดวกในการขนส่ง-
เคล่ือนยา้ยสินคา้และจากผลการศึกษานกัวจิยัไดส้รุปเป็นตารางเพื่อเปรียบตน้ทุนและระยะเวลาใน
การขนส่งสินคา้ ดงัตารางท่ี 2-3 
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เส้นทาง ต้นทุนข้ามพรมแดน ต้นทุนโดยรวม ระยะเวลาในการขนส่ง 
R3W 51% (8,130 บาทต่อตนั) 14,100 บาทต่อตนั 46 ชัว่โมง 
R3A/ E 60% (6,960 บาทต่อตนั) 11,760 บาทต่อตนั 51 ชัว่โมง 
ผา่นแม่น ้าโขง 97% (4,245 บาทต่อตนั) 8,100 บาทต่อตนั 88 ชัว่โมง 

 
ตารางท่ี 2-3  เปรียบเทียบตน้ทุนและระยะเวลาของเส้นทางการขนส่งสินคา้ไทย-จีน 
 
 ศูนยว์จิยัโลจิสติกส์มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย ไดศึ้กษาเส้นทางกระจายสินคา้ในจีนโดย
รวบรวมขอ้มูลเส้นทางการขนส่ง ตน้ทุนการขนส่งสินคา้ประเภทอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ระยะเวลาการขนส่งทั้งทางน ้ า ทางถนนและทางอากาศ ตลอดจนศึกษาเจาะลึกแต่ละเส้นทางการ
ขนส่งสู่ 9 เมืองหลกัไดแ้ก่ คุนหมิง เฉิงตู ฉงช่ิง เซ่ียงไฮ ้หนานหนิง เซ่ียเหมิน ซีอาน กวางโจวและ 
กรุงปักก่ิงในท่ีน้ีขอ้สรุปเพียงเฉพาะสาย R3A 

 
กระบวนการน าเข้าก๊าซอุตสาหกรรม 
 ภาพรวมเกีย่วกบัอุตสาหกรรมก๊าซอุตสาหกรรม 
 อุตสาหกรรมแบ่งบรรจุก๊าซอุตสาหกรรม (Gas filling industry) เป็นอุตสาหกรรมท่ี
น าเอาก๊าซอุตสาหกรรมท่ีบรรจุอยูใ่นภาชนะท่ีมีขนาดใหญ่มาแบ่งบรรจุลงในภาชนะท่ีมีขนาดเล็ก
ลง ภายใตค้วามดนัท่ีสูงกวา่ความดนับรรยากาศตามความตอ้งการของอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชก้๊าซ
อุตสาหกรรม  
 ก่อนท่ีจะมาเป็นก๊าซอุตสาหกรรมไดน้ั้นจะตอ้งมีโรงงานผลิตก๊าซอุตสาหกรรมซ่ึงอาจ
เป็นโรงแยกอากาศ (Air separation plant) ท่ีท  าการผลิตก๊าซไนโตรเจน ก๊าซออกซิเจน และก๊าซ
อาร์กอน หรือโรงงานผลิตก๊าซ (Gas production plant) เช่น โรงงานผลิตก๊าซไฮโดรเจนจากปฏิกิริยา
การแตกตวัของน ้า เป็นตน้ อุตสาหกรรมผลิตก๊าซหรือโรงแยกอากาศจดัเป็นอุตสาหกรรมตน้น ้า 
โดยส่วนใหญ่แลว้ก๊าซท่ีผลิตหรือแยกไดจ้ะถูกส่งไปตามท่อเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมท่ีมีความ
ตอ้งการใชก้๊าซท่ีผลิตหรือแยกไดซ่ึ้งโดยทัว่ไปมกัจะตั้งในพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั โดยเฉพาะภายในนิคม
อุตสาหกรรมท่ีมีอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา้ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ก๊าซท่ีผลิตหรือแยกไดใ้น
ส่วนท่ีเหลือจะถูกส่งต่อไปยงัโรงงานแบ่งบรรจุก๊าซเพื่อแบ่งบรรจุในภาชนะบรรจุก๊าซท่ีมีขนาดเล็ก
ลงเพื่อกระจายไปรายยอ่ยท่ีใชง้านในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
 ดงันั้น อุตสาหกรรมแบ่งบรรจุก๊าซจึงจดัเป็นอุตสาหกรรมกลางน ้าท่ีท าหนา้ท่ีแบ่งบรรจุ
ก๊าซเพื่อส่งต่อใหก้บัอุตสาหกรรมปลายน ้า ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมเคมี 
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อุตสาหกรรมแกว้ อุตสาหกรรมเยือ่และกระดาษ อุตสาหกรรมอาหารแช่แขง็ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมการผลิตสารก่ึงตวัน า อุตสาหกรรมการประกอบแผน่วงจรรวม 
อุตสาหกรรมการบิน นอกจากน้ียงัมีการน าก๊าซไปใชใ้นทางการแพทย ์การควบคุมส่ิงแวดลอ้ม และ
การวเิคราะห์ในห้องปฏิบติัการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-11  ภาพรวมเก่ียวกบัอุตสาหกรรมก๊าซอุตสาหกรรม 
 
 Anderson and Van Wincoop (2004) ใชแ้บบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์เพื่อประมาณการ
ตน้ทุนในการคา้สินคา้ระหวา่งประเทศวา่ เกิดจากตน้ทุนดา้นใดบา้งการศึกษาพบวา่ ก าแพงภาษี
ศุลกากร มาตรการทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี ค่าเสียโอกาสระหวา่งการรอน าของออกจากด่านศุลกากร
และค่าขนส่งสินคา้ คิดเป็นตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึนจากตน้ทุนการผลิตสินคา้อีก คิดเป็นอตัราเทียบเท่ากบั
อตัราภาษีศุลกากรท่ีระดบัร้อยละ 28 
 
 
 
 
 
 

โรงแยกอากาศ 
(Air separation plant) 
โรงงานผลิตก๊าซ 

(Gas production plant) 

อุตสาหกรรมเหลก็ อุตสาหกรรม
เคมี อุตสาหกรรมแกว้ 
อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ 
อุตสาหกรรมอาหารแช่แขง็ 
อุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมการผลิตสารก่ึงตวัน า 
อุตสาหกรรมการประกอบ
แผน่วงจรรวม อุตสาหกรรมการ
บิน การแพทย ์

โรงงานแบ่งบรรจุก๊าซ 
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ภาพท่ี 2-12  ตน้ทุนเฉล่ียในการคา้สินคา้ระหวา่งประเทศ (Anderson & Van Wincoop, 2004) 
 
 นอกจากน้ียงัมีการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการปฏิรูประบบการ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ผา่นแดนหรือการอ านวยความสะดวกทางการคา้ เช่น (BaGai, Newfarmer, & 
Wilson, 2004) กล่าววา่ หากลดเวลาท่ีเสียไปท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งสินคา้ผา่นแดนลง 1 วนัใน
ประเทศก าลงัพฒันาจะท าให้ประหยดัค่าใชจ่้ายต่อปีลงได ้240 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 
 มาตรฐานการบรรทุกในอาเซียน 
 มาตรฐานการบรรทุกในอาเซียนระเบียบวา่ดว้ยน ้าหนกัรวมส าหรับ เพื่อก าหนดน ้าหนกั
รวมส าหรับรถบรรทุกท่ีวิง่ เพื่อการบ ารุงรักษาถนนให้อยูใ่นสภาพดีและใชป้ระโยชน์ไดน้าน 
รวมทั้งเพื่อลดอุบติัเหตุ และลดงบประมาณของรัฐบาลในการบ ารุงรักษาถนน ขอ้ก าหนดน ้าหนกั
บรรทุกของแต่ละประเทศกบัไทยแตกต่างกนั โดยของแต่ละประเทศน ้าหนกับรรทุกตามกฎหมาย
ต ่ากวา่ของไทย สรุปการเปรียบเทียบขอ้ก าหนดน ้าหนกับรรทุกของไทย แต่ละประเทศ ส าหรับ
รถบรรทุกบางประเภท 
 
 
 

ใชภ้าษาต่างกนั 7% 

ใชเ้งินตราต่างสกุลกนั 14% 

ภาษีและมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 8% 

ค่าเสียโอกาสระหวา่งรอเคลียร์ของ 9% 

ค่าขนส่ง 11% 
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ขนาดสัดส่วน 
กฎหมายไทย กฎหมายกระทรวง 

ฉบับที ่60 
อาเซียน 

กวา้ง (เมตร) ไม่เกิน 2.55 เมตร 2.50 เมตร 
ยาว (เมตร) ไม่เกิน 13.60 เมตร 12.20 เมตร 

16.0 เมตร  
(รถลากจูง/ รถก่ึงพว่ง) 

สูง (เมตร) ไม่เกิน 4.00 เมตร (ตวัรถ) 
ไม่เกิน 4.20 เมตร (การบรรทุกตู)้ 

4.20 เมตร 

ระยะยืน่ทา้ย  
(Rear overchang: ROH) 

50% ของช่วงลอ้  
(กรณีรถกระบะบรรทุก) 

66% ของช่วงลอ้ 
(กรณีรถตูบ้รรทุก) 

60% 

 
ตารางท่ี 2-4 ขนาดสัดส่วนของรถบรรทุกเปรียบเทียบกฎหมายไทย (จกัรกฤช ตั้งใจตรง, 2555) 
 
 ขนาดสัดส่วนของรถบรรทุกเปรียบเทียบของกฎหมายประเทศไทย และรถบรรทุกท่ีใช้
ในอาเซียนจะสังเกตุไดว้า่มาตราฐานขนาดสัดส่วนของรถบรรทุกตามกฎหมายประเทศไทยสูงกวา่
รถบรรทุกท่ีใชใ้นอาเซียน ทั้งในดา้นของขนาดสัดส่วนของรถบรรทุกและน ้าหนกัท่ีสามารถบรรทุก
สินคา้ได ้
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ภาพท่ี 2-13  ขนาดสัดส่วนของรถบรรทุกลกัษณะ7 (รถก่ึงพว่ง) และ 8 (รถก่ึงพว่งบรรทุกวสัดุยาว) 
    (กรมการขนส่งทางบก, 2558) 
 
 การเปลีย่นรถหัวลากของรถขนส่งสินค้า 
 การเปล่ียนรถหวัลากเป็นวธีิการท่ีคลา้ยกบัการยก ตูค้อนเทนเนอร์ (รูปท่ี 2-17) มีขอ้เด่น
คือ การเปล่ียนรถหวัลากนั้นใชพ้ื้นท่ีนอ้ย สามารถด าเนินการไดส้ะดวกกวา่การยก ตูค้อนเทนเนอร์
ท่ีตอ้งมีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ช่วย 
 หากผูป้ระกอบการท่ีขนส่งสินคา้โดยรถพว่งตอ้งการขนส่งสินคา้ไปยงัปลายทางใน
สปป.ลาว สามารถด าเนินการโดย 
 1.  ส าหรับรถหวัลาก ตอ้งเปล่ียนรถหวัลากไทยเป็นรถหวัลากลาวเพื่อใหส้ะดวกกบัการ
ขบัรถภายใน สปป.ลาวท่ีถนนแคบกวา่ไทยและบางพื้นท่ีผา่นแนวเทือกเขาสูง ส่วนรถหวัลากไทย
ใหจ้อดคอยท่ีชายแดนเพื่อรอสินคา้เท่ียวกลบั (ถา้มี) 
 2.  ส าหรับส่วนพว่ง (หาง) สามารถใชร้ถไทยได ้
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ภาพท่ี 2-14  การเปล่ียนรถหวัลากเพื่อขนส่งสินคา้ระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว (กรมการขนส่งทาง 
    บก, 2558) 
 
 การเปล่ียนรถหวัลากน้ีมีขอ้ควรพิจารณาหากผูป้ระกอบการใชแ้นวทางน้ี เช่น 1) การ
บริหารจดัการหวัลากและส่วนพว่งตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบ ผูป้ระกอบการควรมีสินคา้
ส าหรับขนส่งสม ่าเสมอ เพื่อช่วยบริหารจดัการส่วนพว่งและสินคา้เท่ียวกลบัได ้2) ระบบการ
ประกนัภยัท่ียงัไม่ครอบคลุมกรณีรถหวัลากกบัส่วนพว่งจดทะเบียนคนละประเทศกนั 3) ส่วนพว่ง
ถือเป็นสินทรัพยข์องบริษทัในแต่ละประเทศ การท่ีส่วนพ่วงของประเทศหน่ึงถูกน าไปใชใ้นอีก
ประเทศหน่ึงพนัธมิตรท่ีด าเนินการขนส่งอยูต่อ้งช่วยดูแล บ ารุงรักษาดว้ย เช่น ระมดัระวงัไม่ใหเ้กิด
อุบติัเหตุ ระมดัระวงัการแอบเปล่ียนอะไหล่ เป็นตน้ 
  2.1  การขนถ่ายตูค้อนเทนเนอร์ระหวา่งผูป้ระกอบการไทยกบั สปป.ลาว รูปแบบน้ี
เหมาะสมส าหรับสินคา้ท่ีมีการบรรจุสินคา้จ านวนเตม็อตัรา มีรอบการขนส่งสม ่าเสมอ และการ
ขนส่งต่อไปยงัประเทศท่ีสาม เช่น จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน คุนหมิง และมณฑลกวางสี) หาก
ผูป้ระกอบการตอ้งการขนส่งสินคา้จากไทยไปยงั สปป.ลาว แทนการน ารถขนส่งของตวัเองเดิน
ทางเขา้ไปใน สปป.ลาว ผูข้นส่งสามารถขนสินคา้ของไทยขา้มพรมแดน สปป.ลาวไดต้ามกรอบ
ความตกลงทวภิาคีไทย-สปป.ลาว และเปล่ียนไปใชร้ถหวัลากของ สปป.ลาวลากตูค้อนเทนเนอร์นั้น
เขา้ไปขนส่งต่อใน สปป.ลาว ดงัรูปท่ี 2-15 วธีิการน้ีเหมาะกบัสินคา้ท่ีสามารถบรรจุตูค้อนเทนเนอร์
ไดมี้ปลายทางของสินคา้ไกลจากด่านศุลกากรไทย-สปป.ลาว ซ่ึงผูป้ระกอบการขนส่งเห็นวา่
เหมาะสมกบัการบริหารจดัการรถขนส่ง การท ารอบ พนกังานขบัรถ เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2-15  การยกตูสิ้นคา้ของไทยกบั สปป.ลาว (กรมการขนส่งทางบก, 2558) 
 
 การเตรียมความพร้อมการด าเนินการขนส่งสินค้าระหว่างปะเทศ 
 ในส่วนน้ีเป็นการแสดงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัวธีิการ ขั้นตอน และรายละเอียดในการเขา้สู่การ
ขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศโดยผูป้ระกอบการท่ีมีความประสงคจ์ะดาเนินงานขนส่งสินคา้ทาง
ถนนตอ้งมีความพร้อมทั้งในส่วนของผูป้ระกอบการเองยานพาหนะ ผูข้บัข่ี และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสินคา้ โดยมีการขออนุญาตอยา่งถูกตอ้งตามกฎระเบียบ 
 1.  กรณีใช ้GMS CBTA 
  1.1  ความพร้อมผูป้ระกอบการ 
  ผูป้ระกอบการท่ีมีความตอ้งการจะด าเนินการขนส่งสินคา้ทางถนนระหวา่งประเทศ
จะตอ้งเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การขอประกอบการขนส่งสินคา้ทางถนนระหวา่ง
ประเทศ และการขอใบอนุญาต (GMS road transport permit) 
   1.1.1  การขอประกอบการขนส่งสินคา้ทางถนนระหวา่งประเทศ ประกอบไปดว้ย 
การขนส่งส่วนบุคคลระหวา่งประเทศ (ประเภทรถ 40 และ 80) และการขนส่งไม่ประจ าทางระหวา่ง
ประเทศ (ประเภทรถ 30 และ 70) 
    1.1.1.1  การขนส่งส่วนบุคคลระหวา่งประเทศ ประเภทรถ 40 และ 80 หมายถึง 
การขนส่งเพื่อการคา้หรือธุรกิจของตนเองดว้ยรถท่ีมีน ้าหนกัเกินกวา่ 1,600 กิโลกรัม หรือ
ผูป้ระกอบการท่ีน ารถขนส่งไปใชใ้นวตัถุประสงคท่ี์ไม่ใช่เพื่อการใหบ้ริการหรือรับจา้ง แต่มีไวเ้พื่อ
อ านวยความสะดวกในการขนส่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจของผูป้ระกอบการเอง 
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    คุณสมบติั: 
    ตอ้งเป็นผูใ้ชร้ถส าหรับทาการขนส่งสินคา้ในกิจการคา้หรือธุรกิจของตน
เท่านั้น โดยจะไม่น ารถหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนน ารถไปท าการรับจา้งขนส่งสินคา้แต่ประการใด 
    ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคลดว้ยรถท่ีใชใ้นการ
ขนส่งสัตวห์รือส่ิงของซ่ึงมีทอ้งท่ีท าการขนส่งทัว่ราชอาณาจกัร 
    ตอ้งเป็นหา้งหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจากดั บริษทัจ ากดั หรือ
บริษทัมหาชนจ ากดั 
    ถา้มีส านกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นต่างประเทศ ตอ้งมีส านกังานสาขาหรือส านกังาน
ตวัแทนจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและตั้งอยูใ่นประเทศไทย 
    1.1.1.2  การขนส่งไม่ประจ าทางระหวา่งประเทศ (ประเภทรถ 30 และ 70) 
หมายถึง การขนส่งเพื่อสินจา้งโดยไม่จ  ากดัเส้นทาง หรือผูป้ระกอบการท่ีน ารถขนส่งไปใชใ้น
วตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการหรือรับจา้งใหแ้ก่บุคคลภายนอก 
    คุณสมบติั: 
    ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางดว้ยรถท่ีใชใ้นการ
ขนส่งสัตวห์รือส่ิงของซ่ึงมีทอ้งท่ีท าการขนส่งทัว่ราชอาณาจกัร 
    ตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
หรือเป็นองคก์รของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลหรือตามกฎหมายวา่ดว้ย
การนั้น 
    ถา้มีส านกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นต่างประเทศ ตอ้งมีส านกังานสาขาหรือส านกังาน
ตวัแทนจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและตั้งอยูใ่นประเทศไทย 
  1.2  ใบอนุญาตขนส่ง (GMS road transport permit) 
  ตามความความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS 
cross-border transport agreement: GMS CBTA) ระบุวา่ ผูป้ระกอบการขนส่งท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้
ประกอบการขนส่งระหวา่งประเทศจะมีสิทธิประกอบการขนส่งขา้มพรมแดนเขา้ไปในอาณาเขต
ประเทศภาคีอ่ืน ๆ ไดเ้ฉพาะกรณีท่ีผูป้ระกอบการฯนั้นไดรั้บใบอนุญาตขนส่ง (GMS road transport 
permit) โดยใบอนุญาตดงักล่าว 
   1.2.1  มีอายใุชไ้ดเ้ป็นเวลา 1ปี (นบัจากวนัออกใบอนุญาต) 
   1.2.2  ใชไ้ดเ้ฉพาะผูท่ี้รับการระบุช่ือในใบอนุญาตจะซ้ือขายหรือโอนใหแ้ก่กนั
ไม่ได ้
   1.2.3  มีผลใชไ้ดต้ราบเท่าท่ีใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหวา่งประเทศ 
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ของผูป้ระกอบการ ฯ ยงัคงมีผลใชไ้ดอ้ยูเ่ทา่นั้น 
   1.2.4   แต่ละใบใหผู้ป้ระกอบการ ฯ ใชก้บัรถยนตท่ี์ใชใ้นการขนส่งขา้มแดนได ้1 
คนั โดยระบุหมายเลขทะเบียนรถไวใ้นใบอนุญาต และอาจสับเปล่ียนไปใชก้บัรถอีกคนัหน่ึงไดโ้ดย
เลิกใชก้บัรถคนัเดิมและระบุหมายเลขทะเบียนรถคนัใหม่ต่อจากหมายเลขทะเบียนรถคนัเดิม ทั้งน้ี
ถือวา่ใบอนุญาตนั้นใชก้บัรถท่ีระบุหมายเลขทะเบียนไวใ้นล าดบัหลงัท่ีสุด จ านวนใบอนุญาต
ส าหรับการขนส่งสินคา้และการขนส่งคนโดยสารไม่ประจ าทางใหค้ณะกรรมการประสานการขน
ส่งผา่นแดนและขนส่งขา้มแดนแห่งชาติ (National Transport Facilitation committee: NTFC) ของ
ภาคีแต่ละประเทศออกไดร้วมทั้งหมดไม่เกินประเทศละ 500 ใบ และใหมี้การพิจารณาทบทวน
จ านวนใบอนุญาตในคณะกรรมการร่วม (Joint committee) ของทั้ง 6 ประเทศ ทุกปี 
 2.  ความพร้อมของยานพาหนะ 
 การเตรียมความพร้อมส าหรับยานพาหนะส าหรับขนส่งทางถนนระหวา่งประเทศจะตอ้ง
มีการเตรียมความพร้อมใน 5 ส่วน ไดแ้ก่  
  2.1  หนงัสืออนุญาตรถระหวา่งประเทศและเคร่ืองหมายแสดงประเทศ  
  2.2  หนงัสือรับรองการตรวจสภาพรถเพื่อใชน้อกราชอาณาจกัร  
  2.3  แผน่ป้ายทะเบียน  
  2.4  หนงัสือรับรองการจดทะเบียนรถท่ีแปลเป็นภาษาองักฤษ  
  2.5  กรมธรรมป์ระกนัภยับุคคลท่ีสาม 
 3.  ความพร้อมของผูข้บัข่ี 
 การเตรียมความพร้อมส าหรับผูข้บัข่ี ส าหรับการขนส่งทางถนนระหวา่งประเทศ จะตอ้ง
เตรียมความพร้อมใน 2 ส่วน ไดแ้ก่  
  3.1  ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีแปลเป็นภาษาองักฤษ  
  3.2  หนงัสือเดินทาง 
 4.  ความพร้อมของเอกสารท่ีเก่ียวกบัสินคา้ 
 ในการท่ีจะส่งออกหรือน าสินคา้เขา้แต่ละคร้ัง ผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการปฏิบติัพิธีการ
ศุลกากรใหค้รบถว้น ไม่วา่สินคา้นั้นจะตอ้งเสียภาษีอากรในการส่งออกหรือน าเขา้หรือไม่ก็ตาม ซ่ึง
ตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรก าหนดจะตอ้งส าแดงรายละเอียดใหศุ้ลกากรรับทราบตามท่ีกฎหมาย
ศุลกากรก าหนด โดยในการด าเนินการน าเขา้หรือส่งออกกรมศุลกากร การด าเนินพิธีการไวเ้ฉพาะ 
 การจัดเอกสารท าใบขนย้ายสินค้า 
 การผา่นพิธีการศุลกากรสามารถกระท าไดโ้ดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร
(Paperless) โดยส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์พร้อมลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Digital signature) ของ
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เจา้ของลายมือช่ือผา่นบุคคลท่ีเป็นส่ือกลางผูใ้หบ้ริการรับส่งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Value added 
network services: VANS) เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรฐานท่ี
ศุลกากรก าหนด (ebXML/ XML format) แทนการจดัท า ยืน่ ส่ง รับเอกสาร และการลงลายมือช่ือใน
กระดาษ 
 การยืน่ใบขนสินคา้ขาออกให้ผูส่้งของออกจดัท าขอ้มูลใบขนสินคา้ขาออกตามมาตรฐาน
ท่ีศุลกากรก าหนดและเป็นผูส่้งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรเม่ือ
ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรผูรั้บขอ้มูลไดท้  าการตอบรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นในการผา่นพิธี
การถือเป็นการยืน่เอกสารนั้น ๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ศุลกากรแลว้ 
 ขั้นตอนการจัดท าใบขนสินค้าขาออกทางอเิลก็ทรอนิกส์ 
 ผูส่้งออกหรือตวัแทนออกของจดัท าขอ้มูลใบขนส่งสินคา้ขาออกตามมาตรฐานท่ีศุลกากร
ก าหนดและส่งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ทางอิเล็กทรอนิกส์ของศุลกากรผา่น
VANS ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะตรวจสอบความถูกตอ้งเบ้ืองตน้กบัแฟ้มขอ้มูลอา้งอิงและ
กบัขอ้มูลการอนุมติั/ อนุญาตตามกฎหมาท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ตรวจสอบพบความผดิพลาดระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะตอบรหสัขอ้ผดิพลาดทุก
ขอ้กลบัไปใหผู้ส่้งขอ้มูลท าการแกไ้ขและส่งขอ้มูลใหม่ 
  หากไม่พบขอ้มูลผดิพลาดระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะก าหนดเลขท่ีใบขนสินคา้
ขาออกทางอิเล็กทรอนิกส์จ านวน 14 หลกัในสถานะพร้อมช าระค่าภาษีอากร (Status=0109) และ
ตอบใหผู้ส่้งขอ้มูลทราบเม่ือผูส่้งออกช าระภาษีอากรแลว้ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะออกเลข
ช าระภาษีอากรและกรณียกเวน้ภาษีอากรระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะออกวนัท่ียกเวน้อากร
พร้อมเปล่ียนสถานะใบขนส่งสินคา้ขาออกเป็นสถานะพร้อมตรวจปล่อย (Status=0209)  
 เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะตรวจสอบขอ้มูลในใบขนส่งสินคา้ขาออกตามเง่ือนไข
ขาออกตามท่ีกรมศุลกากรก าหนดแลว้จดักลุ่มใบขนส่งสินคา้ขาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีตอ้งการ
ตรวจสอบสินคา้ (Red  line) และกลุ่มท่ีไม่ตอ้งการตรวจสอบสินคา้ (Green  line) กรณีตรวจสอบ
สินคา้ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะแจง้ช่ือนายตรวจใหท้ราบในคราวเดียวกนักบัแจง้เลขท่ีใบ
ขนสินคา้ขาออก 
 ผูส่้งออกหรือตวัแทนออกของจดัท าขอ้มูลใบขนส่งสินคา้ขาออกตามมาตรฐานท่ีศุลกากร
ก าหนดและส่งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ทางอิเล็กทรอนิกส์ของศุลกากรผา่น 
VANS 
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ภาพท่ี 2-16  ขั้นตอนการจดัท าใบขนสินคา้ขาเขา้ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 วธีิการการส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาออกกระท าได้ 4 ช่องทาง   
 1.  ผูส่้งออกส่งขอ้มูลใบขนสินคา้ขาออกดว้ยตนเอง 
  2.  ผูส่้งออกมอบหมายใหต้วัแทนออกของ (Custom broker) เป็นผูส่้งขอ้มูลแทน 

1.  ผูป้ระกอบการส่งขอ้มูลใบขนสินคา้ขาออกผา่นระบบ 

คอมพิวเตอร์ของกรม ตรวจสอบความถูกตอ้งเบ้ืองตน้ 

 
2.  คอมพิวเตอร์ของกรมออกเลขท่ีใบขนสินคา้ขาออก

สถานพร้อมช าระภาษีอากร ๐๑๐๙ 

 

ตอบกลบั  
Error 

message 
 

4.  ผูป้ระกอบการ
รับขอ้มูล ตอบกลบั

ผา่น VANS 

 

ตอ้งช าระภาษีอากรหรือไม่ 

 

มีระบบตดับญัชีจากธนาคารหรือไม่ 

 

5.  ช าระค่าภาษีท่ี
กรมขอ้มูลใบขน

สินคา้ขาออกสถานะ
พร้อมช าระค่า 

3.  คอมพิวเตอร์ของกรมส่งขอ้มูลเรียกเก็บเงิน

ไปยงัธนาคารผา่น 

 ธนาคารตดับญัชีและตอบกลบั 

 
6.  คอมพิวเตอร์ของกรมออกเลขท่ีช าระอากร 

 
7.  ขอ้มูลใบขนสินคา้ขาออกสถานะพร้อม

ตรวจสอบ (0209) 

ตอบ
กลบั
เลขท่ี
ช าระ
อากร 

 

ตอบ
กลบั  

เลขท่ีขน
สินคา้ 
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 3.  ผูส่้งออกใชเ้คาน์เตอร์บริการ (Service counter) ในการส่งขอ้มูล 
 4.  ผูส่้งออกยืน่ใบขนสินคา้ขาออกพร้อมแบบรายละเอียดขอ้มูลใบขนสินคา้ และช าระค่า
ธรรมเนียนกบัเจา้หนา้ท่ีศุลกากร ณ ท่าท่ีสนามบินท่ีส่งของออก 
 

INCOTERM 2010 
    สภาหอการคา้นานาชาติ (International chamber of commerce - ICC) ไดมี้การประชุม
บรรดาสมาชิกของสภาหอการคา้ระหวา่งประเทศทุก 10 ปี เพื่อวางกฎเกณฑข์อ้ตกลงในการส่งมอบ
สินคา้ระหวา่งประเทศ (International commercial terms: INCOTERMS) เร่ิมใชใ้นปี ค.ศ. 1936 
(พ.ศ. 2479) ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1953, 1967, 1980, 1990, 2000 
และฉบบัปัจจุบนัปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือปี ค.ศ. 2010 (เร่ิมใชเ้ม่ือ 1 มกราคม 2011) เพื่อให้
กฎเกณฑด์งักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัทางการคา้เทคโนโลยีการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ และ
ระบบ Logistic and supply chain ท่ีพฒันาและเปล่ียนแปลงไป โดยก าหนดใหข้อบเขตของ 
INCOTERMS 2010 จ  ากดัอยูเ่ฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ท่ีของคู่สัญญาซ้ือขายในเร่ือง
การส่งมอบสินคา้ท่ีขาย ประกอบดว้ย 11 ขอ้ตกลง ซ่ึงไดแ้ก่ EXW (Ex works), FCA (Free carrier), 
FAS (Free alongside ship), FOB (Free on board), CFR (Cost and freight), CIF (Cost insurance 
and freight), CPT (Carriage paid to), CIP (Carriage insurance paid to), DAT (Delivered at 
terminal), DAP (Delivered at place), DDP (Delivered duty paid) 
 
ตารางท่ี 2-5  INCOTERM 2010 
 
Loading 

on 
truck 

(carrier) 

Export-
Customs 

declaration 

Carriage 
to port 

of 
export 

Unloading 
of truck in 

port of 
export 

Loading 
charges 
in port 

of 
export 

Carriage 
to port 

of 
import 

Unloading 
charges 
in port of 

import 

Loading 
on 

truck in 
port of 
import 

Carriage to 
place of 

destination 
Insurance 

Import 
customs 
clearance 

Import 
taxes 

EXW No No No No No No No No No No No 

FCA Yes Yes No No No No No No No No No 

FAS Yes Yes Yes Yes No No No No No No No 

FOB Yes Yes Yes Yes Yes No No No No No No 

CFR Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No No No No 

CIF Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No No Yes No 

DAT Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No No No 

DAP Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No 

CPT Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No 

CIP Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No 

DDP Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No Yes 
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 1.  EXW (Ex works) ผูข้ายส่งมอบของใหแ้ก่ผูซ้ื้อ ณ ท่ีท าการของผูข้าย เช่น โรงงาน 
หรือโรงพกัสินคา้ ฯลฯ  โดยผูซ้ื้อรับภาระในการด าเนินการค่าใชจ่้าย ความเส่ียงหลงัจากการส่งมอบ
ของแลว้ เช่น การขนของข้ึนพาหนะขนส่ง การผา่นพิธีการส่งออก เป็นตน้ ขอ้ตกลงน้ีเหมาะส าหรับ
การคา้ในประเทศ อาจใชใ้นกรณีท่ีมีการขนส่งมากกวา่หน่ึงรูปแบบ 
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายไม่มีภาระในการขนถ่ายสินคา้ใหก้บัผูซ้ื้อ ไม่มีภาระในการ
ด าเนินการผา่นพิธีการส่งออก ผูข้ายไม่มีภาระท่ีจะท าสัญญารับจดัการขนส่งและสัญญาประกนัภยั 
ทั้งน้ี ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการบรรจุหีบห่อสินคา้ การด าเนินการตรวจสอบ 
(เช่น การตรวจสอบคุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน) และรับภาระความเส่ียงต่อการ
สูญหายหรือเสียหายของสินคา้จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ผูข้ายตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ 
จดัหาเอกสาร และใหข้อ้มูลตามท่ีผูซ้ื้อตอ้งการเพื่อการส่งออก เช่น ใบอนุญาตการตรวจสอบดา้น
ความปลอดภยัของสินคา้หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการส่งออก 
การน าเขา้และเพื่อการขนส่งสินคา้ไปยงัจุดหมายปลายทาง ดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของผูซ้ื้อ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือ
เสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ หรือวนัท่ีไดต้กลงกนัไวห้รือวนัท่ีส้ินสุด
ของระยะเวลาส าหรับการส่งมอบ ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย จ่ายค่า
จดัหาใบอนุญาตส่งออกและน าเขา้ หรือการมอบอ านาจใด ๆ รวมทั้งช าระค่าใชจ่้ายในการ
ตรวจสอบใด ๆ ท่ีถูกก าหนดใหต้อ้งด าเนินการก่อนการส่งออก การตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดให้
ด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศส่งออก ผูซ้ื้อมีหนา้ท่ีผา่นพิธีการส่งออกช าระค่า
ภาษีอากรและค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมด  
 2.  FCA (Free carrier) ผูข้ายส่งมอบของใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของผูรั้บจดัการขนส่ง 
ณ สถานท่ีส่งมอบซ่ึงผูซ้ื้อเป็นผูก้  าหนด ตอ้งผา่นพิธีการส่งออก ขอ้ตกลงน้ีอาจใชใ้นกรณีท่ีมีการ
ขนส่งมากกวา่หน่ึงรูปแบบ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายมีภาระในการขนสินคา้ข้ึนบนพาหนะขนส่งท่ีผูซ้ื้อก าหนด ผูข้าย
ตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบคุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั 
การนบัจ านวน) ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบใด ๆ ท่ีถูกก าหนดใหต้อ้งด าเนินการก่อนการส่ง
สินคา้ออก การตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดใหด้ าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศส่งออก 
ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้ จดัหาใบอนุญาตส่งออก และผา่นพิธีการส่งออกดว้ยค่าใชจ่้ายของ
ตนเอง  รวมทั้งช าระค่าภาษีอากร และค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมด แต่ผูข้ายไม่มีภาระท่ีจะท าสัญญารับ
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จดัการขนส่ง และสัญญาประกนัภยั ทั้งน้ีผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงต่อการสูญหายหรือเสียหาย
ของสินคา้จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ผูข้ายตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ จดัหาเอกสาร และให้
ขอ้มูลใด ๆ รวมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัดา้นความปลอดภยัท่ีผูซ้ื้อตอ้งการเพื่อการน าเขา้สินคา้ และ/ 
หรือเพื่อการขนส่งไปยงัจุดหมายปลายทางดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของผูซ้ื้อ 
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือ
เสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ หรือวนัท่ีไดต้กลงกนัไวห้รือวนัท่ีส้ินสุด
ของระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไวส้ าหรับการส่งมอบ โดยผูซ้ื้อตอ้งท าสัญญารับจดัการขนส่งสินคา้จาก
สถานท่ีส่งมอบท่ีระบุดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเองผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือ
ขาย ช าระค่าตรวจสอบ ค่าจดัหาใบอนุญาตส าหรับการน าเขา้ ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ส าหรับการขนส่ง
สินคา้ผา่นประเทศใด ๆ เพื่อการน าเขา้ตลอดจนช าระค่าใชจ่้ายในการผา่นพิธีการน าเขา้ รวมทั้งค่า
ภาษีอากรและค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมดส าหรับการน าเขา้  
  3.  CPT (Carriage paid to) ผูข้ายส่งมอบของใหแ้ก่ผูรั้บจดัการขนส่งตามท่ีตกลงกนัไว ้
ผูข้ายมีหนา้ท่ีช าระค่าขนส่งไปจนถึงสถานท่ีปลายทางท่ีระบุไว ้โดยผูซ้ื้อจะเป็นผูรั้บภาระความเส่ียง
ต่อการเสียหายหรือสูญหาย รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากเหตุใด ๆ หลงัจากท่ีของไดส่้งมอบ
ใหก้บัผูรั้บจดัการขนส่งแลว้ ขอ้ตกลงน้ีอาจใชใ้นกรณีท่ีมีการขนส่งมากกวา่หน่ึงรูปแบบ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายมีหนา้ท่ีท าสัญญาหรือจดัหาสัญญาเพื่อการขนส่งสินคา้จาก
สถานท่ีส่งมอบไปยงัสถานท่ีปลายทางท่ีระบุ ดว้ยค่าใชจ่้ายของผูข้าย ผูข้ายตอ้งส่งมอบสินคา้แก่
ผูรั้บจดัการขนส่งในวนัท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้แต่ไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะท าสัญญา
ประกนัภยั ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ (เช่น การตรวจสอบคุณภาพ การวดั 
การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน) ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบใด ๆ ท่ีถูกก าหนดใหด้ าเนินการ
ก่อนการส่งออก การตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดใหด้ าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศ
ส่งออก ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้ จดัหาใบอนุญาตส่งออกและผา่นพิธีการส่งออกดว้ยค่าใชจ่้าย
ของตนเอง  รวมทั้งการขนส่งสินคา้ผา่นประเทศใด ๆ ก่อนการส่งมอบดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้าย
ของผูข้าย โดยช าระค่าภาษีอากรและค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมด ทั้งน้ีผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงต่อการ
สูญหายหรือเสียหายของสินคา้จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ผูข้ายตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ 
จดัหาเอกสารและใหข้อ้มูลใด ๆ รวมทั้งขอ้มูลดา้นความปลอดภยัท่ีผูซ้ื้อตอ้งการเพื่อการน าเขา้
สินคา้และเพื่อการขนส่งไปยงัจุดหมายปลายทางดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของผูซ้ื้อ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
จดัหาใบอนุญาตน าเขา้หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ ผา่นพิธีการน าเขา้ และการขนส่ง
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สินคา้ผา่นประเทศใด ๆ เพื่อการน าเขา้ดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูซ้ื้อตอ้งรับมอบ
สินคา้เม่ือสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ จากผูรั้บจดัการขนส่ง ณ สถานท่ีปลายทางท่ีระบุ รับภาระความ
เส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ช าระ
ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ แต่ผูซ้ื้อไม่มีหนา้ท่ีท า
สัญญารับจดัการขนส่งและอาจท าสัญญาประกนัภยัดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง 
 4.  CIP (Carriage insurance paid to) ผูข้ายส่งมอบของแก่ผูรั้บจดัการขนส่ง โดยมีภาระ
รับผดิชอบเช่นเดียวกบั CPT โดยตอ้งท าสัญญาและช าระค่าประกนัภยัดว้ยตนเอง และรับผดิชอบ
ความเส่ียงต่อความเสียหายหรือสูญหายระหวา่งการขนส่งจนถึงสถานท่ีปลายทางท่ีระบุไว ้ขอ้ตกลง
น้ีอาจใชใ้นกรณีท่ีมีการขนส่งมากกวา่หน่ึงรูปแบบ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายมีหนา้ท่ีท าสัญญาหรือจดัหาสัญญาเพื่อการขนส่งสินคา้จาก
สถานท่ีส่งมอบไปยงัสถานท่ีปลายทางท่ีระบุดว้ยค่าใชจ่้ายของผูข้าย ผูข้ายตอ้งส่งมอบสินคา้แก่ผูรั้บ
จดัการขนส่งในวนัท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้ผูข้ายตอ้งท าสัญญาประกนัภยัดว้ย
ค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบ
คุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดให้
ด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศส่งออก ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้ จดัหา
ใบอนุญาตส่งออกและผา่นพิธีการส่งออกดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง รวมทั้งการขนส่งสินคา้ผา่น
ประเทศใด ๆ ก่อนการส่งมอบดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของผูข้าย ช าระค่าใชจ่้ายในการขนถ่าย
สินคา้ข้ึนและค่าภาระใด ๆ ในการขนถ่ายสินคา้ลง ณ สถานท่ีปลายทาง ช าระค่าภาษีอากร และค่า
ภาระอ่ืน ๆ เพื่อการส่งออก  โดยผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้
จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ผูข้ายตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ จดัหาเอกสาร และใหข้อ้มูลใด ๆ 
รวมทั้งขอ้มูลดา้นความปลอดภยัท่ีผูซ้ื้อตอ้งการเพื่อการน าเขา้สินคา้ และ/ หรือเพื่อการขนส่งไปยงั
จุดหมายปลายทางดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของผูซ้ื้อ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
จดัหาใบอนุญาตน าเขา้หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ และผา่นพิธีการน าเขา้ รวมทั้ง
การขนส่งสินคา้ผา่นประเทศใด ๆ เพื่อการน าเขา้ดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูซ้ื้อตอ้ง
รับมอบสินคา้เม่ือสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ และรับสินคา้จากผูรั้บจดัการขนส่ง ณ สถานท่ีปลายทาง
ท่ีระบุ รับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้ก
ส่งมอบแลว้ ช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ผูซ้ื้อไม่
มีหนา้ท่ีท าสัญญารับจดัการขนส่งและไม่มีหนา้ท่ีท าสัญญาประกนัภยั  
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 5.  DAT (Delivered at terminal) ผูข้ายส่งมอบของ ณ สถานท่ีปลายทางตามท่ีไดต้กลง
กนัไว ้ซ่ึงสถานท่ีปลายทางอาจเป็นช่ือท่าเทียบเรือ คลงัสินคา้ คลงัสินคา้ของท่าเทียบเรือ (CY: 
Container yard) หรือ ช่ือถนน รถไฟ หรือ คลงัสินคา้ทางอากาศยานและขนของลงจากพาหนะ
ขนส่ง โดยค่าใชจ่้ายในการขนของทั้งหมดเป็นภาระของผูข้าย ขอ้ตกลงน้ีอาจน าไปใชใ้นกรณีท่ีมี
การขนส่งมากกวา่หน่ึงรูปแบบ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายมีภาระท าสัญญาหรือจดัหาสัญญาเพื่อการขนส่งสินคา้จากสถานท่ี
ส่งมอบไปยงัสถานท่ีปลายทางท่ีระบุ ดว้ยค่าใชจ่้ายของผูข้าย ผูข้ายตอ้งส่งมอบสินคา้แก่ผูข้นส่ง ใน
วนัท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้ผูข้ายอาจท าสัญญาประกนัภยัดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง 
(แลว้แต่จะตกลงกนั) ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบ
คุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดให้
ด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศส่งออก ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้ จดัหา
ใบอนุญาตส่งออกและผา่นพิธีการส่งออกดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง  รวมทั้งการขนส่งสินคา้ผา่น
ประเทศใด ๆ ก่อนการส่งมอบดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของผูข้าย ผูข้ายตอ้งท าสัญญาส าหรับ
การขนส่งสินคา้ไปยงัท่าเทียบพาหนะขนส่ง (Terminal) ท่ีระบุ ณ ท่าเรือท่ีไดต้กลงกนัไว ้หรือ ณ 
สถานท่ีปลายทางท่ีระบุดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง หากมิไดมี้การตกลงหรือมิไดก้ าหนดไวใ้นทาง
ปฏิบติัถึงท่าเทียบพาหนะขนส่ง (Terminal) ท่ีเฉพาะเจาะจง ผูข้ายอาจเลือกท่าเทียบพาหนะขนส่ง 
(Terminal) ณ ท่าเรือท่ีไดต้กลงกนัไว ้หรือ ณ สถานท่ีปลายทางท่ีระบุท่ีตนเห็นวา่เหมาะสมท่ีสุด 
ตอ้งขนถ่ายสินคา้ลงจากพาหนะขนส่งท่ีมาถึง แลว้ตอ้งส่งมอบสินคา้โดยน าไปวางไวต้ามท่ีตกลงไว้
กบัผูซ้ื้อ ณ ท่าเทียบพาหนะขนส่ง (Terminal) ท่ีระบุ ในวนัท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้
ผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้ จนกระทัง่สินคา้ไดถู้ก
ส่งมอบแลว้โดยผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ 
ผูข้ายมีหนา้ท่ีผา่นพิธีการส่งออกดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง รวมทั้งค่าภาษีอากรและค่าภาระอ่ืน ๆ 
ทั้งหมดท่ีตอ้งช าระเม่ือส่งออก ตลอดจนค่าใชจ่้ายส าหรับการขนส่งสินคา้ผา่นประเทศใด ๆ 
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ (เช่น การตรวจสอบคุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบั
จ านวน) ท่ีจ  าเป็นเพื่อการส่งมอบสินคา้ รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบใด ๆ ก่อนการส่งสินคา้ท่ี
ถูกก าหนดโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศท่ีส่งออก แต่ผูข้ายไม่มีหนา้ท่ีท าสัญญาประกนัภยั  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
จดัหาใบอนุญาตน าเขา้ หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ และผา่นพิธีการน าเขา้ดว้ย
ค่าใชจ่้ายของตนเอง ตอ้งรับมอบสินคา้เม่ือสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ โดยผูซ้ื้อตอ้งรับภาระความเส่ียง
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ทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ แต่ผูซ้ื้อไม่มี
หนา้ท่ีท าสัญญารับจดัการขนส่ง ทั้งน้ีผูซ้ื้ออาจท าสัญญาประกนัภยัดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูซ้ื้อ
ตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ค่าภาษีอากร 
และค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมด 
 6.  DAP (Delivered at place) ผูข้ายส่งมอบของใหก้บัผูซ้ื้อ ณ สถานท่ีตามท่ีไดต้กลงกนั
ไวโ้ดยพร้อมท่ีจะขนลงจากพาหนะขนส่ง ผูข้ายมีความเส่ียงในความเสียหายของสินคา้และตอ้ง
ช าระค่าใชจ่้ายในการขนส่งสินคา้จนถึงสถานท่ีของผูซ้ื้อ รวมทั้งมีหนา้ท่ีผา่นพิธีการส่งออก แต่ไม่
ตอ้งรับผดิชอบการผา่นพิธีการน าเขา้ ขอ้ตกลงน้ีอาจใชใ้นกรณีท่ีมีการขนส่งมากกวา่หน่ึงรูปแบบ 
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายมีหนา้ท่ีท าสัญญาหรือจดัหาสัญญาเพื่อการขนส่งสินคา้จาก
สถานท่ีส่งมอบไปยงัสถานท่ีปลายทางท่ีระบุ ดว้ยค่าใชจ่้ายของผูข้าย ผูข้ายตอ้งส่งมอบสินคา้แก่
ผูรั้บจดัการขนส่ง ในวนัท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้ผูข้ายตอ้งท าสัญญาประกนัภยัดว้ย
ค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบ
คุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดให้
ด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศส่งออก ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้ จดัหา
ใบอนุญาตส่งออกและผา่นพิธีการส่งออกดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง รวมทั้งการขนส่งสินคา้ผา่น
ประเทศใดๆ ก่อนการส่งมอบดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของผูข้าย ผูข้ายตอ้งส่งมอบสินคา้บน
พาหนะขนส่งท่ีมาถึง ซ่ึงพร้อมจะใหท้ าการขนถ่าย ณ สถานท่ีปลายทาง ในวนัท่ีหรือภายใน
ระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้นอกจากน้ี ผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือ
เสียหายของสินคา้จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
จดัหาใบอนุญาตน าเขา้ หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ และผา่นพิธีการน าเขา้ดว้ยความ
เส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง ตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบใด ๆ ก่อนการส่งสินคา้ ตอ้งรับ
มอบสินคา้เม่ือสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ โดยผูซ้ื้อตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือ
เสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ผูซ้ื้อไม่มีหนา้ท่ีท าสัญญา รับจดัการ
ขนส่ง ผูซ้ื้อรับมอบสินคา้จากพาหนะ ขนส่งท่ีมาถึง ณ สถานท่ีปลายทางท่ีระบุโดยตอ้งช าระ
ค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมทั้งหมดในการขนถ่ายสินคา้ลงจากพาหนะขนส่ง ผูซ้ื้ออาจท าสัญญาประกนัภยัดว้ย
ค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูซ้ื้อมีหนา้ท่ีตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้
ไดถู้กส่งมอบแลว้ ค่าภาษีอากร และค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมด  
 7.  DDP (Delivered duty paid) ผูข้ายส่งมอบของ ณ สถานท่ีท่ีผูซ้ื้อระบุในสัญญา  
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โดยผูข้ายรับภาระความเส่ียง และค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการขนส่งของไปยงัสถานท่ีปลายทาง 
ผูข้ายเป็นผูผ้า่นพิธีการส่งออก และพิธีการน าเขา้ รวมทั้งช าระค่าภาษีอากร และค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งมอบของดงักล่าวจนถึงสถานท่ีปลายทาง ขอ้ตกลงน้ีอาจใชใ้นกรณีท่ีมีการ
ขนส่งมากกวา่หน่ึงรูปแบบ  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้าย ตอ้งท าสัญญาส าหรับการขนส่งสินคา้ไปยงัสถานท่ีปลายทางท่ี
ระบุ หรือ ณ สถานท่ีปลายทางท่ีไดต้กลงกนัดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง โดยส่งมอบบนพาหนะขนส่ง
ท่ีมาถึง พร้อมท่ีจะใหท้ าการขนถ่าย ณ จุดท่ีไดต้กลงกนัไวท่ี้สถานท่ีปลายทางท่ีระบุ ในวนัท่ีหรือ
ภายในระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้ผูข้ายตอ้งสัญญาประกนัภยัดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง ผูข้ายตอ้ง
ช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบคุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การ
นบัจ านวน ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดใหด้ าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของ
ประเทศส่งออกและประเทศน าเขา้ ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้และช าระค่าใชจ่้ายในการผา่นพิธี
การส่งออกและน าเขา้ รวมทั้งค่าอากรภาษีและค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมดท่ีตอ้งช าระเม่ือส่งออกและ
น าเขา้ นอกจากน้ี ผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้ 
จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
รับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่ง
มอบแลว้ และตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ 
ค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมทั้งหมดในการขนถ่ายสินคา้ลงเพื่อการรับมอบสินคา้จากพาหนะขนส่งท่ีมาถึง ณ 
สถานท่ีปลายทางท่ีระบุผูซ้ื้อตอ้งรับมอบสินคา้เม่ือสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ผูซ้ื้อไม่มีหนา้ท่ีท า
สัญญารับจดัการขนส่ง และสัญญาประกนัภยั ผูซ้ื้อไม่มีหนา้ท่ีช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบซ่ึงถูก
ก าหนดใหด้ าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศส่งออกและประเทศน าเขา้ 
 8.  FAS (Free alongside ship) ผูข้ายส่งมอบของไวข้า้งเรือ เช่น บนหนา้ท่า หรือในเรือ
ล าเลียง ณ ท่าส่งออกท่ีไดร้ะบุไว ้ผูซ้ื้อตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายทั้งหมดรวมทั้งความเส่ียงต่อความ
เสียหายหรือสูญหายท่ีเกิดข้ึนเม่ือของไดส่้งมอบแลว้ ขอ้ตกลงน้ีใชก้บัการขนส่งทางทะเลหรือทาง
น ้าในแผน่ดินเท่านั้น 
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายตอ้งส่งมอบสินคา้โดยการน าไปวางไวท่ี้ขา้งเรือ ณ ท่าเรือตน้ทาง
ท่ีระบุโดยผูซ้ื้อ ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบคุณภาพ 
การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดใหด้ าเนินการ
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โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศส่งออก ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้ และค่าใชจ่้ายในการผา่น
พิธีการส่งออก รวมทั้งค่าอากรภาษีและค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมดท่ีตอ้งช าระเม่ือส่งออก นอกจากน้ี 
ผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้ จนกระทัง่สินคา้ไดถู้ก
ส่งมอบแลว้ แต่ไม่มีหนา้ท่ีท าสัญญารับจดัการขนส่งและสัญญาประกนัภยั  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
จดัหาใบอนุญาตน าเขา้ หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ และผา่นพิธีการน าเขา้ และการ
ขนส่งสินคา้ผา่นประเทศใด ๆ ดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง โดยตอ้งท าสัญญารับจดัการ
ขนส่งสินคา้จากท่าเรือตน้ทางท่ีระบุ ผูซ้ื้ออาจท าสัญญาประกนัภยัดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเองและตอ้ง
รับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่ง
มอบแลว้ โดยผูซ้ื้อตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบ
แลว้ ค่าภาษีอากรและค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมด 
 9.  FOB (Free on board) ผูข้ายส่งมอบของลงเรือ ณ ท่าส่งออกท่ีไดร้ะบุไว ้ผูซ้ื้อตอ้ง
รับภาระค่าใชจ่้ายทั้งหมดรวมทั้งความเส่ียงต่อความเสียหายหรือสูญหายท่ีเกิดข้ึนเม่ือของอยูบ่นเรือ 
ขอ้ตกลงน้ีใชก้บัการขนส่งทางทะเลหรือทางน ้าในแผน่ดินเท่านั้น 
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายตอ้งส่งมอบสินคา้โดยการน าไปวางไวบ้นเรือ ณ จุดขนถ่ายท่ี
ท่าเรือตน้ทางท่ีระบุโดยผูซ้ื้อ ในวนัท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีไดต้กลงกนัไว ้ผูข้ายตอ้งช าระ
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบคุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบั
จ านวน ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบซ่ึงถูกก าหนดใหด้ าเนินการโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของ
ประเทศส่งออก ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้และค่าใชจ่้ายในการผา่นพิธีการส่งออก รวมทั้ง ค่าภาษี
อากร และค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมดท่ีตอ้งช าระเม่ือส่งออก นอกจากน้ี ผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียง
ทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้ จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ แต่ไม่มีหนา้ท่ีท า
สัญญารับจดัการขนส่งและสัญญาประกนัภยั  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
จดัหาใบอนุญาตน าเขา้ หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืนๆ ผา่นพิธีการน าเขา้ และการขนส่ง
สินคา้ผา่นประเทศใด ๆ ดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง โดยผูซ้ื้อตอ้งท าสัญญาเพื่อขนส่ง
สินคา้จากท่าเรือตน้ทางท่ีระบุ ผูซ้ื้ออาจท าสัญญาประกนัภยัดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง และผูซ้ื้อ
รับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่ เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่ง
มอบแลว้ ทั้งน้ีผูซ้ื้อตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่ง 
มอบแลว้ ผูซ้ื้อมีหนา้ท่ีช าระค่าภาษีอากร และค่าภาระอ่ืน ๆ ทั้งหมด  
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 10.  CFR (Cost and freight) ผูข้ายส่งมอบของโดยน าไปวางไวบ้นเรือ ณ ท่าเรือปลายทาง
ท่ีระบุ หรือ ณ จุดใด จุดหน่ึงท่ีท่าเรือนั้น ผูข้ายช าระค่าใชจ่้าย และค่าขนส่งเพื่อการส่งของถึง
ปลายทางตามท่ีระบุไว ้ผูซ้ื้อรับภาระความเส่ียงต่อการเสียหายหรือสูญหาย รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีอาจ
เกิดข้ึนเน่ืองจากเหตุใด ๆ หลงัจากท่ีไดข้นของข้ึนบนเรือ ณ ท่าส่งออก ขอ้ตกลงน้ีใชก้บัการขนส่ง
ทางทะเลหรือทางน ้าในแผน่ดินเท่านั้น  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย: ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐาน
อ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวโ้ดยสัญญา ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การ
ตรวจสอบคุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบใด ๆ 
ก่อนการส่งสินคา้ท่ีถูกก าหนดโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศท่ีส่งออก ผูข้ายตอ้งท าสัญญา
หรือจดัหาสัญญาเพื่อการขนส่งสินคา้โดยการน าไปวางไวบ้นเรือ ณ ท่าเรือปลายทางท่ีระบุ หรือ ณ 
จุดใดจุดหน่ึงท่ีท่าเรือนั้น รวมทั้งค่าใชจ่้ายส าหรับการขนส่งสินคา้ผา่นประเทศใด ๆ ท่ีไดก้ าหนดให้
เป็นภาระของผูข้ายภายใตส้ัญญารับจดัการขนส่ง แต่ผูข้ายไม่มีหนา้ท่ีท าสัญญาประกนัภยั 
นอกจากน้ี ผูข้ายเป็นผูรั้บภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือเสียหายของสินคา้ จนกระทัง่
สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ และตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่ง
มอบแลว้ ค่าระวางและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ทั้งหมดอนัเป็นผลมาจากการขนส่งสินคา้จากจุดส่งมอบท่ีได้
ตกลงกนัไว ้รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการขนถ่ายสินคา้ข้ึนบนเรือและค่าภาระใด ๆ ในการขนถ่ายสินคา้
ลงจากเรือ ณ ท่าเรือขนถ่ายสินคา้ปลายทาง และค่าใชจ่้ายในการผา่นพิธีการส่งออก ค่าภาษีอากร 
และค่าภาระอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งช าระเม่ือส่งออก  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
ผูซ้ื้อตอ้งจดัหาใบอนุญาตน าเขา้ หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ และการผา่นพิธีการ
น าเขา้ดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง ทั้งน้ี ผูซ้ื้อเป็นผูรั้บภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญ
หายหรือเสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ และผูซ้ื้อตอ้งช าระค่าใชจ่้าย
ทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ค่าใชจ่้ายต่างๆ ในการขนถ่ายสินคา้
ลงจากเรือ รวมทั้งค่าใชจ่้ายเรือล าเลียง และค่าภาระการใชท้่า ค่าภาษีอากร ค่าภาระอ่ืนๆ  
11. CIF (Cost insurance and freight) ผูข้ายส่งมอบของท่ีท่าเรือปลายทางท่ีก าหนด ผูข้ายมีภาระ
เช่นเดียวกบั CFR ผูข้ายเป็นผูท้  าสัญญารับจดัการขนส่งสินคา้ และท าสัญญาประกนัภยัเพื่อความ
เส่ียงภยัต่อ การเสียหายหรือสูญหายระหวา่งการขนส่งจนถึงท่าปลายทางดว้ยความเส่ียงและ
ค่าใชจ่้ายของตนเอง ขอ้ตกลงน้ีใชก้บัการขนส่งทางทะเลหรือทางน ้าในแผน่ดินเท่านั้น 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูข้าย : ผูข้ายตอ้งจดัเตรียมสินคา้ ใบก ากบัสินคา้ และหลกัฐานอ่ืนใด
ตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ผูข้ายตอ้งบรรจุหีบห่อสินคา้ดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง จดัหาใบอนุญาต
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ส่งออก หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืนๆ เพื่อการส่งออก ผูข้ายตอ้งช าระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 
ในการด าเนินการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบคุณภาพ การวดั การชัง่น ้าหนกั การนบัจ านวน เพื่อ
การส่งมอบสินคา้ ค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบใด ๆ ก่อนการส่งสินคา้ ท่ีถูกก าหนดโดยหน่วยงานท่ีมี
อ านาจของประเทศท่ีส่งออก ตลอดจนผา่นพิธีการส่งออกและการขนส่งสินคา้ ผา่นประเทศใด ๆ 
ก่อนการส่งมอบดว้ยความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง นอกจากน้ี ผูข้ายตอ้งท าสัญญาหรือจดัหา
สัญญาเพื่อการขนส่งสินคา้ ท าสัญญาประกนัภยั และผูข้ายตอ้งรับภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการ
สูญหายหรือเสียหายของสินคา้ จนกระทัง่สินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ รวมทั้งช าระค่าระวางและ
ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ณ สถานท่ีส่งมอบไปยงัท่าเรือปลายทางท่ีระบุ ผูข้ายตอ้งจ่ายค่าประกนัภยั ค่าใชจ่้าย
ในการผา่นพิธีการส่งออก ค่าภาษีอากร และค่าภาระอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งช าระเพื่อส่งออก  
 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูซ้ื้อ: ผูซ้ื้อตอ้งช าระราคาสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาซ้ือขาย 
ช าระค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบใด ๆ ก่อนการส่งสินคา้ตามท่ีก าหนดไวต้ามสัญญา จดัหา
ใบอนุญาตน าเขา้ หรือการมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการอ่ืน ๆ และด าเนินการทางพิธีการน าเขา้ดว้ย
ความเส่ียงและค่าใชจ่้ายของตนเอง ทั้งน้ี ผูซ้ื้อเป็นผูรั้บภาระความเส่ียงทั้งหมดต่อการสูญหายหรือ
เสียหายของสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ และผูซ้ื้อตอ้งช าระค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ี
เก่ียวกบัสินคา้นบัตั้งแต่เวลาท่ีสินคา้ไดถู้กส่งมอบแลว้ ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการขนถ่ายสินคา้ ลงจาก
เรือ รวมทั้งค่าใชจ่้ายเรือล าเลียงและค่าภาระการใชท้่า ค่าภาษีอากร และค่าภาระอ่ืน ๆ 
 

สถิติการน าเข้าก๊าซอาร์กอน (Ar) จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 สถิติการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) น าเขา้มาภายในประเทศไทยจ านวน 3 ปียอ้นหลงั ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2-6  สถิติการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน  (Ar) ปี พ.ศ. 2558 
 

COUNTRY 
Dec  2015 Jan-Dec 2015 

CIF value (Baht) CIF value (Baht) 
China (ประเทศจีน) 14,088,298  171,239,570 
Germany (ประเทศเยอรมนันี) 24,428 24,428 
United Kingdom (ประเทศองักฤษ) 0 23,695 
Korea, DPR  (ประเทศเกาหลีเหนือ) 0 298,574 
Korea, R (ประเทศเกาหลีใต)้ 0 297,223 
Malaysia (ประเทศมาเลเซีย) 5,566,324 87,406,079 
Singapore (ประเทศสิงคโปร์) 11,624 9,161,025 
Taiwan (ประเทศไตห้วนั) 0 2,877,274 

Grand total 19,690,674 271,813,472 
 
 จากตารางท่ี 2-6 สถิติการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) น าเขา้มาภายในประเทศไทย ปี พ.ศ. 
2558 แสดงใหเ้ห็นขอ้เท็จจริงวา่ ประเทศไทยมีการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมากท่ีสุด มูลค่าเท่ากบั 171,239,570 บาท ในอนัดบัท่ีสอง ประเทศไทยมีการน าเขา้
ก๊าซอาร์กอน(Ar) จากประเทศมาเลเซีย มูลค่าเท่ากบั 87,406,079 บาท ในอนัดบัท่ีสาม ประเทศไทย
มีการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) จากประเทศสิงคโปร์ มูลค่าเท่ากบั 9,161,025 บาท โดยรวมทั้ง
หมดแลว้ ประเทศไทยมีการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) น าเขา้มาภายในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558 มี
มูลค่า เท่ากบั 271,813,472 บาท 
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ตารางท่ี 2-7  สถิติการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) ปี พ.ศ. 2556 
 

COUNTRY 
Dec  2015 Jan-Dec 2015 

CIF value (Baht) CIF value (Baht) 
China (ประเทศจีน) 6,636,177   142,212,675 
United Kingdom (ประเทศองักฤษ) 0 7,556 
Korea, R (ประเทศเกาหลีใต)้ 305,639 3,771,589 
Lao Republic (ประเทศลาว) 0 2,791,650 
Malaysia (ประเทศมาเลเซีย) 2,985,071 99,263,731 
Singapore (ประเทศสิงคโปร์) 1,053,110 16,322,728 
Taiwan (ประเทศไตห้วนั) 0 1,177,442 
United States (ประเทศองักฤษ) 13,726 509,650 

Grand total 10,993,723 266,306,970 
 
 จากตารางท่ี 2-7 สถิติการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) น าเขา้มาภายในประเทศไทย ปี พ.ศ. 
2556 แสดงใหเ้ห็นขอ้เท็จจริงวา่ประเทศไทยมีการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมากท่ีสุด มูลค่าเท่ากบั 142,212,675 บาท ในอนัดบัท่ีสอง ประเทศไทยมีการน าเขา้
ก๊าซอาร์กอน (Ar) จากประเทศมาเลเซียมูลค่าเท่ากบั 99,263,731 บาท ในอนัดบัท่ีสาม ประเทศไทย
มีการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) จากประเทศสิงคโปร์มูลค่าเท่ากบั 16,322,728 บาท โดยรวมทั้ง
หมดแลว้ ประเทศไทยมีการน าเขา้ก๊าซอาร์กอน (Ar) น าเขา้มาภายในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2556 มี
มูลค่าเท่ากบั 266,306,970 บาท 
 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรม
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A” มีวธีิการด าเนินงานวจิยั ดงัน้ี 
 วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) การน าเสนอรายละเอียดเก่ียวกบัการ
ด าเนินการวจิยั ในการพฒันาระบบกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A (ประเทศ
ไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน) คร้ังน้ีใชข้อ้มูลปฐมภูมิ 
(Primary data) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) และขอ้มูลตติยภูมิ  (Tertiary  source) เป็น
องคป์ระกอบในการวเิคราะห์เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปตรงกบัวตัถุประสงค ์โดยมีผลของการวจิยัเป็นตวั
สนบัสนุน ซ่ึงจะท าใหก้ารวจิยัคร้ังน้ีมีเหตุผลและความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน โดยไดค้ดัเลือกงานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั การศึกษาขั้นตอนการน าเขา้และลดตน้ทุน การน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรม เส้นทาง R3A 
(ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน) การคา้
ชายแดนระหวา่ง สปป.ลาว-ไทยทางบก การคา้ผา่นแดน ระหวา่ง สปป.ลาว-ไทย ทางบก การคา้
ระหวา่ง ไทย- จีน ทางบก (ท่ีผา่นเส้นทาง R3A) หรือการคา้ขาย (น าเขา้-ส่งออก) บริเวณชายแดน 
ระหวา่ง สปป.ลาว-จีน และระหวา่ง สปป.ลาว-ไทย ตามเส้นทางเช่ือมต่อ R3A ผูว้จิยัไดส้รุป
ประเด็นความแตกต่างของงานวจิยัท่ีผา่นมา กบังานวิจยัท่ีศึกษาในคร้ังน้ีพร้อมทั้งไดน้ างานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง มาใชป้ระกอบในการอา้งอิงและท าใหง้านวจิยัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลหลกั  
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

กำรก ำหนดกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมูลหลกั  
 การเลือกประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จ  าแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่มท่ีมีการด าเนินธุรกิจหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีเป้าหมาย ณ ด่านบ่อหาน เชียงรุ่งหรือจ่ิงหงในแควน้สิบสองปันนา นครคุน 
หมิง มณฆลยนูนาน ของประเทศจีน ท่ีท าการด่านสากลท่ีบ่อเต็น แขวงหลวงน ้าทา-ด่านสา 
กลสะพานมิตรภาพ 4 (แขวงบ่อแกว้) ห้วยทราย สปป.ลาว ด่านเชียงของ จงัหวดัเชียงรายประเทศ 
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ไทย ท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน เน่ืองจากวา่การคา้ชายแดน และการคา้ผา่น
แดนมนักระจุกตวัอยูท่ี่ ณ บริเวณศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ี ดงัน้ี 
 1.  เจา้หนา้ท่ีศุลกากร ท่ีปฎิบติัราชการประจ าด่านผูเ้ก่ียวขอ้งตลอดเส้นทาง R3A 
ขา้ราชการ พนกังานของรัฐท่ีดูแลควบคุมกฎระเบียบทางการคา้ และการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้ชายแดนและการคา้ผา่นแดน เช่น หน่วยงานภาษีศุลกากร กระทรวงธุรกิจพลงังาน กรม
โรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมการขนส่งทางบกหน่วยงานโยธาธิการ-ขนส่ง 
จ านวนประชากร 35 คน กลุ่มเป้าหมายจ านวน 5 คน 
 2.  ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ผูรั้บบริการท่ีผา่นพิธีการทางด่านศุลกากรต่าง ๆ เคาน์เตอร์
บริการผูน้ าเขา้-ผูส่้งออก ตวัแทนออกของ ตลอดจนผูป้ระกอบการหรือพ่อคา้ชายแดน (ไทย-ลาว-
จีน) ท่ีประกอบการคา้ เก่ียวกบัสินคา้ส่งออก-น าเขา้ บริเวณพื้นท่ีเป้าหมาย จ านวนประชากร 50 คน 
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 5 คน  
 3.  พนกังานขบัรถบนเส้นทาง R3A พนกังานขนถ่ายสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม พนกังาน
ชิปป้ิงผูใ้หบ้ริการดา้นการเดินพิธีการ กรมศุลกากรผูป้ฎิบติัการและด าเนินงานบนตลอดเส้นทาง 
R3A ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมในการน าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีนตลอดเส้นทาง 
R3A บริเวณพื้นท่ีเป้าหมายจ านวนประชากร 70 คน 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชเ้คร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) และการสังเกตการณ์ (Observation) โดยมีประเด็นการเก็บขอ้มูลในแต่ละวธีิ ดงัน้ี 
 1.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) หรือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล
เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีการก าหนดประเด็นค าถามในเบ้ืองตน้ แต่การเรียงล าดบัหวัขอ้ต่าง ๆ ในการ
สนทนาเป็นไปตามสถานการณ์ของการพดูคุย เป็นการสอบถามในประเด็นท่ีตอ้งการทราบและ
สอบถามยอ้นไปถึงสาเหตุและผลท่ีเกิดตามมา การสัมภาษณ์เชิงลึกน้ี มีขอ้ดีท าใหไ้ดค้  าตอบท่ี
สามารถอธิบายความเป็นมาและเหตุผลประกอบไดแ้ละหากผูใ้หส้ัมภาษณ์สามารถสร้างความเป็น
กนัเองสร้างความคุน้เคย มีบรรยากาศของความเป็นมิตรกบัผูส้ัมภาษณ์ไดร้วดเร็ว ท าใหไ้ดรั้บขอ้มูล
เชิงลึกมากข้ึนแนวค าถามสัมภาษณ์เชิงลึกในแต่ละกลุ่มเป้าหมายท่ีผูว้จิยัก าหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 โครงสร้ำงเคร่ืองมือในกำรวจัิย 
 เคร่ืองมือในการวจิยั ใชแ้บบค าถามในการสัมภาษณ์ แบบก่ึงมีโครงสร้าง เป็นค าถาม
ปลายเปิด มีการก าหนดแนวทางสัมภาษณ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการใชแ้บบสอบถาม ซ่ึงค าถามต่าง ๆ 
ไดก้ าหนดข้ึนเป็นแบบสัมภาษณ์ไวล่้วงหนา้ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและขอ้ก าหนดท่ีแน่นอน
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ตายตวั จะสัมภาษณ์ผูใ้ดก็ใชค้  าถามแบบเดียวกนัทั้งหมด และมีการล าดบัขั้นตอนเรียงค าถาม
เหมือนกนั ไม่มีการขา้มขอ้ค าถามหรือไม่ถามค าถามแก่ผูใ้ดเป็นพิเศษเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตามกรอบ
แนวคิด ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปในการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย ช่ือ-สกุล ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ สถานท่ีสัมภาษณ์ วนั/ เดือน/ ปี ท่ีสัมภาษณ์ เวลาท่ีเร่ิมสัมภาษณ์  
 ตอนท่ี 2  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
ต าแหน่งปัจจุบนั อายรุาชการหรืออายกุารท างาน ท่ีตั้งสถานประกอบการ ระยะเวลาประกอบการ
และภูมิล าเนาเดิม เป็นตน้ 
 ตอนท่ี 3  ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบน
เส้นทาง R3A (ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน) 
สถานการณ์และแนวโนม้ดา้นเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมการเมือง การปกครอง เทคโนโลยกีาร
ส่ือสาร การตลาดและระบบโลจิสติกส์ บนเส้นทาง R3A รวมถึงกระบวนการขั้นตอนในการน าเขา้
ผา่นพิธีการศุลกากร ขั้นตอนในการด าเนินงาน ความยากง่ายในการด าเนินการ ระเบียบปฎิบติัใน
การผา่นพิธีการของด่านศุลกากร และสภาพการเดินทางการขนส่งตลอดเส้นทาง R3A 
 2.  การสังเกตการณ์ (Observation) 
 นอกจากการเก็บขอ้มูลภาคสนามดว้ยการลงพื้นท่ี (Field survey) ดว้ยตวัเองเพื่อ
สัมภาษณ์นกัธุรกิจภาคเอกชล ภาคขนส่งและขา้ราชการในพื้นท่ีเป้าหมายแลว้ การศึกษาคร้ังน้ีได้
ด าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสังเกต (Observation) ซ่ึงเป็นวธีิท่ีไดรั้บความนิยมมากในการวจิยั
เชิงคุณภาพ ซ่ึงการศึกษาน้ีใชก้ารสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด (Non-participant 
observation) เป็นวธีิท่ีผูว้จิยัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน หรือกลุ่มท่ีท าการศึกษา
เป็นเพียงเขา้ไปเฝ้าดูพฤติกรรมทางการคา้ การใหบ้ริการท่ีเกิดข้ึน ณ สถานท่ีเป้าหมายและน ามา
เขียนอธิบายประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อเป็นการยนืยนัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ หรือ
สามารถอธิบายขอ้มูลเพิ่มเติมไดน้อกเหนือจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ต่าง ๆ ท่ีไดเ้ก็บรวบรวมมา 
เพราะบางคร้ังผูใ้หส้ัมภาษณ์อาจไม่ตอบค าถามหรือเตม็ใจใหข้อ้มูล ไดมี้ขอ้มูลจากการสังเกต 
ประกอบเพิ่มเติมการเก็บขอ้มูล โดยการสังเกต (Observation) ในการศึกษาน้ีไดด้ าเนินการสังเกตใน 
3 พื้นท่ี ดงัน้ี 
 1.  การสังเกตสภาพแวดลอ้มทัว่ไป ของด่านภาษีศุลกากรและด่านตรวจคนเขา้เมือง ใน
พื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อสังเกตการปฏิบติังาน ของเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองและขั้นตอนพิธีการ
ศุลกากรจ านวนประชาชนหรือกลุ่มผูป้ระกอบการคา้สภาพสินคา้บริเวณด่าน 
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 2.  การสังเกตเก่ียวกบั กระบวนการขนส่งสินคา้และสภาพพื้นท่ีการใหบ้ริการขนส่งขน
ถ่ายสินคา้ส ารวจสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ โดยรอบ ๆ อาทิ ความหนาแน่นของรถบรรทุกสินคา้
ประเภทของรถบรรทุก สภาพการบรรทุกสินคา้ สภาพถนนด่านชัง่น ้าหนกั พื้นท่ีจอดรถและการขน
ถ่ายสินคา้ คลงัสินคา้และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
 3.  การสังเกตสภาพแวดลอ้มบริษทั ร้านคา้บริเวณชายแดน การสังเกตซ่ึงท าใหเ้ห็นสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีท่ีศึกษา ประเภทของร้านหรือบริษทัของผูป้ระกอบการ วิถีความเป็นอยู่
ของประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย ประเภทสินคา้ท่ีซ้ือหรือน าเสนอขายในระดบัทอ้งถ่ินสถานท่ีท่ีใช้
ในการใหบ้ริการการช าระเงิน ภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกท่ีอาจมีผลต่อการ
ด าเนินการคา้การเปิดช่องทางการคา้ในปัจจุบนัและอนาคต 
 ขั้นตอนกำรสร้ำงเคร่ืองมือ 
 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยการก าหนดค าถามไว้
ล่วงหนา้ เพื่อใหก้ารสัมภาษณ์เป็นมาตรฐานมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นตรงกบัเร่ืองท่ีศึกษา ส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายทั้งหมด วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
 1.  ศึกษาหลกัการทฤฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  สร้างแบบสัมภาษณ์ 
 3.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างเสร็จข้ึนให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความเหมาะสม 
 4.  น าเคร่ืองมือไปใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบ แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขจนกระทัง่ได้
เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมโดยผา่นความเห็นชอบของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 5.  น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุง โดยไดรั้บความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษา แลว้จึง
น ามาแบบสอบถามไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 กำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
 1.  การทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) ผูว้จิยัน าแบบค าถามในการสัมภาษณ์ท่ีไดจ้าก
การทบทวนวรรณกรรมใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 3 คน พิจารณาและตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา 
(Content validity) ดว้ยวธีิการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of consistency: IOC) และความ
เหมาะสมของภาษาท่ีใช ้(Wording) เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปสอบถามในการเก็บขอ้มูล
จริง (Rovinelli & Hambleton, 1976) โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of consistency หรือ 
IOC) โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
  ใหค้ะแนน  +1   หมายถึง    แน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา 
  ใหค้ะแนน    0    หมายถึง    ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา 
  ใหค้ะแนน  -1    หมายถึง    แน่ใจวา่ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา 
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 จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน หาดชันีความ
สอดคลอ้งระหวา่งแบบสอบถามและวตัถุประสงคใ์นการวจิยั โดยค านวณจากสูตร ดงัน้ี 
 
   IOC   =   ∑R / N 
 
     ∑R  =    ผลรวมของคะแนนในการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ 
      N  =    จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
 
 2.  การใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณา 
 การใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณา เป็นการน าขอ้ค าถามหรือขอ้ความแต่ละขอ้ในแบบวดัไปให้
ผูเ้ช่ียวชาญ พิจารณาวา่ขอ้ค าถามแต่ละขอ้วดัเน้ือหาท่ีตอ้งการวดัหรือไม่ หรือมีความเท่ียงตรงตาม
เน้ือหาท่ีตอ้งการวดัหรือไม่ 
 การหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยการให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณา มีขั้นตอนดงัน้ี 
  2.1  น าขอ้ค าถามหรือขอ้ความแต่ละขอ้ในแบบวดัไปใหผู้เ้ช่ียวชาญไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
พิจารณาวา่ แบบวดัแต่ละขอ้วดัเน้ือหาหรือส่ิงท่ีตอ้งการวดัหรือไม่ หรือมีความเท่ียงตรงตามเน้ือหา
ท่ีตอ้งการวดัหรือไม่ 
  2.2  น าผลการตดัสินของผูเ้ช่ียวชาญทุกคนมาสรุป โดยการแจกความถ่ีในแต่ละขอ้
ค าถามวา่มีผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่ วดัไดต้รงกบัเน้ือหาท่ีตอ้งการวดัก่ีคน ไม่ตรงก่ีคน 
  2.3  ตดัสินความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาแต่ละขอ้ค าถาม โดยอาจใชเ้กณฑก์ารพิจารณา
จากความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญอยา่งนอ้ย 2 ใน 3 วา่วดัไดต้รงกบัเน้ือหาท่ีตอ้งการวดัจึงจะถือวา่แต่ละ
ขอ้ค าถามในแบบวดัมีความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูท้  าการวจิยัไดแ้บ่งวธีิการเขา้ถึงขอ้มูลและเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การ
เก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field data) 
โดยรวบรวมขอ้มูล จาก 3 แหล่ง คือ ขอ้มูลตติยภูมิ (Tertiary source) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary 
data) และขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการศึกษาขอ้มูลดว้ยตวัเองท่ีจะตอ้งลงพื้นท่ีและใช้
การเก็บขอ้มูล ดว้ยการสัมภาษณ์จากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเช่น หน่วยงาน
ต ารวจตรวจตราคนเขา้-ออกเมืองหรือ (ต.ม) หน่วยงานภาษีศุลกากร หน่วยงานกกักนัพืชและสัตว์
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และหน่วยงานใหก้ารอ านวยความสะดวกทางการคา้ภาคเอกชน เช่น บริษทัชิปป้ิง (ทั้งของลาวและ
จีน) หน่วยงานประกนัภยั ทั้งสองแห่ง ท่ีด่านสากลสะพานมิตรภาพ 4 (แขวงบ่อแกว้) และด่าน
สากลบ่อเตน็ (แขวงหลวงน ้าทา) นอกจากน้ี จะเป็นการส ารวจ (Survey) และสังเกตการณ์ 
(Observation) ตามเส้นทางดงักล่าวดว้ยตวัเอง เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลเชิงลึก เพื่อน ามาวจิยัประสาน
ประสมกบังานวจิยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ขอ้มูลทุติยภูมิท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี ประกอบดว้ย
แนวทางความร่วมมือความเช่ือมโยงทางดา้นคมนาคมของ สปป.ลาว กบัประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน นโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการคา้ระหวา่งประเทศ ขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศ ภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาค สินคา้ผา่นแดน ส่ิงอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ นโยบายและกฎระเบียบ การขนส่งขา้มแดน รวบรวมขอ้มูลจากผลงานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น าเอาขอ้มูลเหล่านั้นมาท าการวิเคราะห์ เพื่อคน้หาส่ิงท่ีมีความสะดวกทางการคา้ 
พร้อมทั้งปัญหา และอุปสรรคและรวบรวมขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 3.  ขอ้มูลตติยภูมิ  (Tertiary  source)  เป็นขอ้มูลท่ีจดัท าในลกัษณะรวบรวมข้ึน  เพื่อใช้
คน้หาขอ้มูลจากแหล่งตติยภูมิ ไดแ้ก่  บรรณานุกรม  สารานุกรม  หนงัสือแนะน าวรรณกรรมเฉพาะ
สาขาวชิาและบรรณนิทศัน์ ขอ้มูลประเภทตติยภูมิมีลกัษณะการจดัท าท่ีคลา้ยกบัขอ้มูลทุติยภูมิ  
ดงันั้น ในต าราบางเล่มจึงจดัขอ้มูลตติยภูมิรวมไวเ้ป็นประเภทขอ้มูลทุติยภูมิ และขอ้มูลทั้งสองแบบ
น้ี ปัจจุบนัมีการจดัท าบนัทึกขอ้มูลไวใ้นส่ือคอมพิวเตอร์ออกเผยแพร่อยา่งแพร่หลาย  โดยเฉพาะ
สารานุกรม  พจนานุกรม บรรณานุกรม  ดรรชนีวารสารและสาระสังเขป  ซ่ึงจดัเก็บขอ้มูลไวใ้นซีดี-
รอมและฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใหบ้ริการทางออนไลน์   
 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลภำคสนำม (Field data)  
 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) แบบตวั
ต่อตวัเพื่อเปิดเผยส่ิงจูงใจ ความเช่ือ ทศันคติของผูต้อบ โดยเตรียมค าถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-
structured interview) ลกัษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการก าหนดค าถามออกเป็น
ประเด็นให้ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าวจิยั ก่อนเร่ิมการท าการสัมภาษณ์ผูท้  าการวจิยัได้
แสดงถึงวตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตในการจดบนัทึกและระหวา่งการสัมภาษณ์ 
ผูท้  าการวจิยัไดมี้ปฏิสัมพนัธ์แบบต่อหนา้กบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ เพื่อเกิดการแลกเปล่ียน แสดงความ
คิดเห็นอยา่งอิสระ และมีการทดสอบค าถามและค าตอบเพื่อเป็นแนวทางในการถามค าถามต่อไป  
โดยจะใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 15-30 นาที ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์แต่ละรายจะท าการสัมภาษณ์จนกวา่จะไม่พบ ขอ้สงสัยหรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึน ท่ี
เรียกวา่ ขอ้มูลอ่ิมตวั (Data saturation) จึงหยดุการสัมภาษณ์ ซ่ึง (องอาจ นยัพฒัน์, 2548) อธิบายวา่ 
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การอ่ิมตวัของขอ้มูล อาจเกิดจากขอ้มูลท่ีรวบรวมมาไดมี้ลกัษณะแบบแผน่เป็นอยา่งเดียวกนั 
(Emergence of regularities) หรืออีกนยัหน่ึงคือขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาได ้ส่วนใหญ่มีลกัษณะทบั 
ซอ้นสาระในประเด็นเดียวกนั  
 1.  ในขณะสัมภาษณ์ผูท้  าการวิจยัจะใชก้ารจดบนัทึกสรุปสั้น ๆ เฉพาะประเด็นท่ีส าคญั 
และเม่ือจบการสัมภาษณ์จะท าการบนัทึกขอ้มูลอ่ืน ๆ ทนัที เช่น ลกัษณะท่าทาง ลกัษณะน ้าเสียง 
ตามความเป็นจริงโดยไม่การตีความ นอกจากน้ียงัไดบ้นัทึกเก่ียวกบัความคิด ความรู้สึก หรือปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกบัผูท้  าการวิจยัขณะท่ีรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงการเขียนบนัทึกสรุปสั้น ๆ ดงักล่าว มีประโยชน์
ส าหรับผูว้จิยัในการมองเห็นความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มหวัขอ้สรุป (องอาจ นยัพฒัน, 2548; อรุณี 
ออนสวสัด์ิ, 2551, หนา้ 282)  
 2.  ขอ้มูลจะถูกน ามาท าการบนัทึก เพื่อท าการตรวจสอบขอ้มูล ท่ีไม่ชดัเจนหรือไม่
ครบถว้น เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์คร้ังต่อไป และตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ี ก าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทนกลุ่มประชากรทั้ง 3 กลุ่มและ
วธีิการเก็บขอ้มูล 2 ส่วนแรก คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสังเกต 
(Observation) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตามท่ีตั้งวตัถุประสงคไ์ว ้
 หลงัจากเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตในพื้นท่ีเป้าหมายเรียบร้อยแลว้
จะไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative research) และโดยการน าใช้
ทฤษฎี Value chain analysis ในการวเิคราะห์ขอ้มูล หรือการแกไ้ขปัญหา โดยไดแ้บ่งการวเิคราะห์
ดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกทางการคา้บนเส้นทางท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งปัญหา อุปสรรคการคา้
ชายแดนและการคา้ผา่นแดน ดงัน้ี 
 1.1  โครงสร้างพื้นฐานส่ิงอ านวยความสะดวกทางการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งของเส้นทาง R3A วา่
มีความสะดวกมากนอ้ยเพียงใด (เช่น ขั้นตอนหรือกระบวนการทางภาษีศุลกากรการช าระเงิน  โอน
เงินคลงัสินคา้ สถานท่ีพกัรถเวลาเปิด-ปิดด่าน ฯลฯ) 
 1.2  นโยบายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการคา้สินคา้และบริการ ท่ีเคล่ือนยา้ย
ผา่นจุดผา่นแดนความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์
บนเส้นทาง R3A ของภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาชน 
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 1.3  กระบวนการดา้นพิธีการศุลกากรในการน าเขา้สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง 
R3A มีการก าหนดมาตรฐานสินคา้การตรวจสอบสินคา้และแหล่งก าเนิดสินคา้หรือขบวนการต่าง ๆ 
อยา่งไร ของผูน้ าเขา้ ผูป้ระกอบการ และภาคการขนส่ง 
 การท่ีน าเอาทฤษฎี ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) น้ีมาใช ้เพราะสามารถศึกษาโดยรอบทั้ง
กระบวนการ ดว้ยเหตุท่ีภาครัฐอยูใ่นภาคส่วนกิจกรรมสนบัสนุนมีหนา้ท่ีเพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของลูกคา้ หรือผูม้าใชบ้ริการ กิจกรรมสนบัสนุนท่ีน ามาวเิคราะห์น้ี ไดแ้ก่ 
 1.  สภาพเส้นทาง (ตวัถนน R3A ผา่น สปป.ลาว วา่การใชมี้ขอ้สะดวก มีขอ้จ ากดัหรือมี
อุปสรรค ประการใด เพื่อจะไดเ้สนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา) 
 2.  กระบวนการบริหารจดัการ (วิเคราะห์การท างานขององคก์รภาครัฐ ความสามารถ 
และความตอบสนองของบุคลากรในองคก์ร และวเิคราะห์กระบวนการท างานของผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชน ท่ีท าธุรกรรมทางการคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง) 
 3.  การพฒันาเทคโนโลยจีะไดว้เิคราะห์สภาพของความคล่องตวั ของการใชร้ะบบ NSW 
National single window) ในการท าธุรกรรม ของการแจง้ภาษีน าเขา้-ส่งออก และการใชเ้ทคโนโลย ี
อ่ืน ๆ เขา้ในการท างานวา่มนัมีประสิทธิภาพ ขอ้สะดวก หรืออุปสรรคประการใด 
  
  
  
 



บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การศึกษาน้ีผูว้จิยัไดล้งพื้นท่ีเป้าหมายของการศึกษารวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยตวัเอง ทั้งหน่วยงานของภาครัฐ และ
หน่วยงานของภาคเอกชน นอกจากน้ีแลว้ยงัสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม รวมถึงรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ
จากเอกสารทางวชิาการ ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสัมภาษณ์
ผูป้ระกอบการและหน่วยงานภาครัฐ ในการพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A หลงัจากนั้นไดน้ ามาประยกุตใ์ช ้และเปรียบเทียบกบั
ผลงานวจิยัอ่ืน ๆ ท่ีผา่นมา โดยจุดประสงคก์็เพื่อท าให้ผลงานวจิยัช้ินน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
โดยผลการศึกษาท่ีไดเ้ป็นบทสรุปเพื่อตอบค าถามของการวจิยั  การศึกษาวจิยัน้ี ยงัใชเ้ป็นขอ้มูล
พื้นฐานในการก าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดทิศทางในการพฒันาดา้นต่าง ๆ 
ใหดี้ยิง่ข้ึน บนผลประโยชน์ต่อหน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงานของภาคเอกชน โดยผูว้จิยัได้
ศึกษาขอ้มูลบนพื้นท่ีเส้นทาง R3A (ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐประชาชนจีน) โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี  
 ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลหลกั  
 ส่วนท่ี 2  ผลการศึกษาเพื่อพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
  2.1  ผลการศึกษาสภาพทัว่ไปของเส้นทาง R3A  
  2.2  ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคของกระบวนการโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A  
  2.3  ผลการศึกษาเพื่อคน้หาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบน
เส้นทาง R3A 
  2.4  ผลการศึกษาการพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A 
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ภาพท่ี 4-1  แผนภาพผลการสรุปแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก                 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 

สภาพทัว่ไปของ 
เสน้ทาง R3A 

ปัญหาอุปสรรคของ
ระบบโลจิสติกส์ 

แนวทางในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ 

ระบบการน าเขา้
ก๊าซอุตสาหกรรม 

การพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐประชาชนจีนบนเสน้ทาง R3A 

การพฒันาระบบการ
น าเขา้ดา้นศุลกากร 

การพฒันาการขนส่ง
บนเสน้ทาง R3A 

การพฒันาระบบการ
น าเขา้ก๊าซ

อุตสาหกรรม 

1.  สภาพเสน้ทาง R3A ใน สปป. ลาว ควร
มีการปรับปรุง, ซ่อมแซม, พฒันาในทุก
ดา้น 
2.  ผลกัดนัขอ้ตกลง GMS-CBTA ตลอด
เสน้ R3A (ไทย-ลาว-จีน) การท าธุรกรรม
ทางการคา้จุดเดียวคร้ังเดียว แลว้สามารถ
วิง่รถไดจ้ากตน้ทางถึงปลายทาง 
3.  เสน้ทาง R3A เหมาะสมกบัการน าเขา้
ก๊าซอุตสาหกรรมจากจีน มากกวา่ R3W 
หรือเสน้ทางแม่น ้ าโขง 
4.  บุคลากรท่ีใชเ้สน้ทาง R3A ควรมีการ
อบรมฝึกสอนและใหค้วามรู้ในดา้นของ
การขนส่ง 

1.  สภาพเสน้ทาง R3A ใน สปป. ลาว ควร
มีการปรับปรุง, ซ่อมแซม, พฒันาในทุก
ดา้น 
2.  ผลกัดนัขอ้ตกลง GMS-CBTA ตลอด
เสน้ R3A (ไทย-ลาว-จีน) การท าธุรกรรม
ทางการคา้จุดเดียวคร้ังเดียว แลว้สามารถ
วิง่รถไดจ้ากตน้ทางถึงปลายทาง 
3.  เสน้ทาง R3A เหมาะสมกบัการน าเขา้
ก๊าซอุตสาหกรรมจากจีน มากกวา่ R3W 
หรือเสน้ทางแม่น ้ าโขง 
4.  บุคลากรท่ีใชเ้สน้ทาง R3A ควรมีการ
อบรมฝึกสอนและใหค้วามรู้ในดา้นของ
การขนส่ง 

1.  ควรใชบ้ริการผูป้ระกอบการใหบ้ริการแจง้ภาษี (Shipping) ท่ีบริหารจดัการตลอดเสน้ทาง ไทย-
ลาว-จีน ท่ีมีความเช่ียวชาญ ความน่าเช่ือถือและมีความน่าเช่ือถือ มีส านกังานใหบ้ริการเป็นหลกั
แหล่ง 
2.  การร่วมมือกนัของภาครัฐระหวา่งประเทศบนเสน้ทาง R3Aใหเ้กิดการพฒันาดา้นการท างาน
อุปกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่เพ่ืออ านวยความสะดวกใหก้บัผูใ้ชบ้ริการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไปศึกษาดู
งานในฝ่ังต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 4-1  ผลการศึกษาเพื่อพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐ         
     ประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
 

ประเด็น 
ผลการศึกษา: เพือ่พฒันาระบบการน าเข้าก๊าซอุตสาหกรรมจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
1.  สภาพทัว่ไปของ
เส้นทาง R3A 

1.1  สภาพเส้นทาง R3A ในประเทศไทย มีสภาพเส้นทางจดัวา่ดี
มาก มีส่ิงอ านวยความสะดวกครบ มีบางช่วงท่ีเป็นโคง้ตามช่อง
ระหวา่งภูเขา 
1.2  สภาพเส้นทางR3A ในสปป.ลาวบางช่วงมีการทรุดตวัมีดิน
ถล่มปิดเส้นทาง (โดยเฉพาะในฤดูฝน) เป็นหลุม เป็นบ่อ มีความ
คดเคียว รถใหญ่ตอ้งใชค้วามช านาญและระวงัในการขบัข่ี มี
บา้นเรือนปลูกอยูติ่ดกบัเส้นทางมากเกินไป อาจเกิดอนัตรายหาก
ใชค้วามเร็ว บางช่วงมีการใชย้านพาหนะเล็กร่วมเส้นทางและมี
สัตวเ์ล้ียงขา้มถนน ท าใหต้อ้งใชค้วามระมดัระวงัมากเป็นพิเศษ 
บางช่วงไม่มีไฟทางและไฟจราจรควรงดการเดินทางในเวลา
กลางคืน 
1.3  สภาพเส้นทางR3A ในจีนถือวา่สภาพดีกวา่ในลาวมากอีกทั้ง
เส้นทางตดัผา่นภูเขาอุโมงค ์ไม่ออ้มคดเค้ียวเช่นเส้นทางในลาว มี
ถนนขนาด 2ช่องจราจรกวา้ง 7 เมตร มีไหล่ทางขา้งละ 0.50 เมตร 
ถึง 1 เมตร ผิวจราจรลาดยางแอสฟัสท ์สภาพทางปัจจุบนัค่อนขา้ง
ดี มีช่วงท่ีข้ึนเนินท่ีความลาดชนัไม่มากนกั มีช่องจราจรใหร้ถหนกั
(Climbing lane) 

2.  สภาพปัญหาอุปสรรค
ของกระบวนการโล 
จิสติกส์บนเส้นทาง R3A 

2.1  สภาพเส้นทาง R3A ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ค่อนขา้งช ารุดและไม่มีการซ่อมแซม ปรับปรุง 
2.2  การเปล่ียนนโยบายตามเจา้แขวงท่ีมาประจ าการ ค่าธรรมเนียม
ในสปป.ลาว ท่ีมีความเปล่ียนแปลงตามแต่เจา้แขวงท่ีมาประจ า 
2.3  กรมศุลกากรมีขอ้สงสัยวา่ผูป้ระกอบการน าเขา้สินคา้ก๊าซ
อุตสาหกรรมจากสาธาณรัฐประชาชนจีน ส าแดงราคาสินคา้ไม่
ตรงตามความเป็นจริง 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

ประเด็น 
ผลการศึกษา: เพือ่พฒันาระบบการน าเข้าก๊าซอุตสาหกรรมจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
 2.4  เหตุการณ์สารเคมีระเบิดในเมืองอุตสาหกรรม ท่าเรือจีน เมือง

เทียนจินท าใหท้างรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดปิ้ด
เส้นทางการน าเขา้-ส่งออก ด่านทางชายแดนจีน 
2.5  อุปสรรคดา้นกฎระเบียบการคา้ผา่นแดนไทย-ลาว-จีนตอนใต้
ยงัไม่พฒันาไปสู่ความเป็นสากลในดา้นกฎระเบียบและมาตรการ
ต่างๆ และกฎระเบียบของแต่ละมณฑล หรือทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะ
เป็นการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษีอยู ่
2.6  ขนาดของ ISO Tank ท่ีใชส้ าหรับบรรจุเพื่อขนส่งก๊าซ
อุตสาหกรรมระหวา่งไทยกบัจีนมีขนาดท่ีแตกต่างกนัส าหรับจีน
ขนส่งก๊าซอุตสาหกรรมใน 1 คนัรถ เป็นจ านวน 30 ตนั แต่ของ
ประเทศไทยมีขนาดท่ีใชส้ าหรับขนส่งก๊าซอุตสาหกรรมใน 1 คนั
รถ เป็นจ านวน 20 ตนั 
2.7  ปัญหา GMS-CBTA ตลอดเส้น R3A เน่ืองจากวา่การคา้
ระหวา่งจีน-ไทยและไทย-จีนท่ีน าใชเ้ส้นทาง R3A เป็นการคา้ผา่น
พรมแดนสปป.ลาว ดงันั้นผูป้ระกอบการขนส่งของทั้งไทยและจีน 
จ าเป็นตอ้งไดเ้ปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีบ่อเต็นไม่สามารถวิง่ตรงหากนัได ้
เป็นเพราะดา้นระเบียบการณ์ของแต่ระประเทศไม่เอ่ืออ านวยต่อ
กนั 

3.  แนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการ
ขนส่งบนเส้นทาง R3A 

3.1  พิธีการดา้นภาษีศุลกากร รวมถึงขั้นตอนการแจง้ภาษีน าเขา้
สินคา้ ถา้มีการด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น รวดเร็ว จะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพ ลดตน้ลดเวลาการน าเขา้เป็นอยา่งมาก 
3.2  ผูป้ระกอบการใหบ้ริการแจง้ภาษี (Shipping) บริษทัชิปป้ิงของ
จีน มีจ านวนมากและหลากหลาย ควรหา (Shipping) ท่ีรับ
ใหบ้ริการตลอดเส้นทาง ไทย-ลาว-จีน ท่ีมีความเช่ียวชาญ ความ 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

ประเด็น 
ผลการศึกษา: เพือ่พฒันาระบบการน าเข้าก๊าซอุตสาหกรรมจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
 น่าเช่ือถือและมีความน่าเช่ือถือ มีส านกังานใหบ้ริการเป็นหลกั

แหล่ง 
3.3  ผูป้ระกอบการขนส่งฝ่าย สปป.ลาว ก็มีความพร้อมท่ีจะ
ใหบ้ริการการขนส่ง ใหแ้ก่ฝ่ายไทยและฝ่ายจีนไดดี้พอสมควร แต่
ส่วนมากแลว้การน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากจีนบนเส้นทางR3A 
จะไดถ่้ายล าหรือเปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีบ่อเต็น
ของลาว เพราะเน่ืองจากไม่สามารถน ารถบรรทุกน าเขา้ก๊าซ
อุตสาหกรรมจากจีนเขา้มาในไทยไดแ้ละรถฝ่ังไทยก็ไม่สามารถ
ขา้มไปยงัจีนไดเ้ช่นกนั  
3.4  ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ี(บ่อเต็น)ท่ีใหก้ารบริการดา้นการ
เปล่ียนถ่ายสินคา้ ถ่ายล าระหวา่งรถขนส่งสินคา้ ทั้งของลาว-จีน-
ไทย นอกจากน้ียงัใหบ้ริการฝากสินคา้ในโกดงั และบริการยกตู้
คอนเทนเนอร์ ในการถ่ายล าของรถบรรทุกสินคา้การเปล่ียนถ่าย
สินคา้ ระหวา่ง ของไทย มายงัรถบรรทุกของลาวหรือของจีน 
3.5  ผูป้ระกอบการดา้นประกนัภยั โดยระเบียบหรือกฎหมาย ของ 
สปป.ลาว แลว้ รถยนต ์หรือรถบรรทุก ทุกประเภทท่ีมีจุดประสงค์
เขา้มายงัดินแดนของ สปป.ลาว ตอ้งซ้ือประภยักบัด่าน รวมทั้งด่าน
สากลและด่านระหวา่งชาติ อยา่งนอ้ยสุด 7 วนั หรือตามก าหนด
ของเอกสารเขา้เมืองชัว่คราว (Temporary border pass) และตาม
ก าหนดของวซ่ีาทีแจง้เขา้มายงั สปป.ลาว ส าหรับผูท่ี้ใช ้(Passport) 
อีกทั้งตม.ค่อนขา้งกีดกนัถา้ไม่มีเอกสารประกนัภยั 
3.6  ขอ้ตกลงนโยบายการคา้เสรี สิทธิพิเศษและ GMS CBTA นั้น
ถา้สามารถด าเนินการปฏิบติัตามกรอบของ GMS-CBTA ไดก้็จะ
สามารถวิง่รถจากจีนมายงัไทยไดใ้นเท่ียวเดียว อีกทั้งนโยบาย 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

ประเด็น 
ผลการศึกษา: เพือ่พฒันาระบบการน าเข้าก๊าซอุตสาหกรรมจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
 การคา้เสรี สิทธิพิเศษต่าง ๆ จะช่วยส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ

ท าใหเ้ส้นน้ียิง่จะมีมูลค่าการคา้เพิ่มมากข้ึน 
4.  การพฒันาระบบการ
น าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบน
เส้นทาง R3A 

4.1  การลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น Warehouse ในการ
จดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ีน าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อ
เป็นจุดพกั Stock สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
4.2  การลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น Warehouse ในการ
จดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ีน าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อ
เป็นจุดพกั Stock สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม ในประเทศไทย จงัหวดั
เชียงราย หรือบริเวณใกลเ้คียงท่ีสะดวก 
4.3  การลงทุนติดตั้ง Storage tankสร้างเป็น Warehouse ในการ
จดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ีน าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อ
เป็นจุดพกั Stock สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม ณ ท่ีบริษทัหรือโรงงาน
ของตนเองเพิ่ม แทนท่ีจะไปลงทุนในสถานท่ีอ่ืน 
4.4  การน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐประชาชนจีนบน
เส้นทาง R3A โดยใชร้ถเทรนเลอร์ บรรทุก ISO Tank เพื่อขนถ่าย
สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมของจีน ณ สถานท่ีขนถ่ายสินคา้หว้ยทราย
หรือบ่อเตน็เช่นเดิม 

 
 โดยผูว้จิยัมีสัญลกัษณ์หรือการก าหนดรหสั เพื่อแทนขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูล
หลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูป้ระกอบการขนส่งก๊าซอุตสาหกรรมน าเขา้ บริเวณพื้นท่ี
เป้าหมาย ผูรั้บบริการท่ีผา่นพิธีการทางด่านศุลกากรต่าง ๆ เคาน์เตอร์บริการ ผูน้ าเขา้-ผูส่้งออก 
ตวัแทนออกของ ตลอดจนภาคขนส่งและผูเ้ก่ียวกบัสินคา้ส่งออก-น าเขา้ บริเวณพื้นท่ีเป้าหมาย 
เจา้หนา้ท่ีศุลกากรท่ีปฏิบติัราชการประจ าด่านผูเ้ก่ียวขอ้งตลอดเส้นทาง R3A ขา้ราชการ พนกังาน
ของรัฐ ท่ีดูแลควบคุมกฎระเบียบทางการคา้ และการอ านวยความสะดวกทางการคา้ชายแดนและ
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การคา้ผา่นแดน เช่น หน่วยงานภาษีศุลกากร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมโรงงาน ส านกังาน
ขนส่ง ผูท่ี้ใหข้อ้มูลคือผูท่ี้มีความส าคญัต่อขอ้มูลในงานวิจยั 
 
ตารางท่ี 4-2  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
 

ประเภท การก าหนดรหัส ต าแหน่งผู้ให้ข้อมูล สถานทีต่ั้ง 
ผูป้ระกอบการ 
(ภาคเอกชน) 

S01 ผูจ้ดัการ บจก.มูเร็กซ์ อินดสัเทรียล แก๊ส 
15/5 ม.1 ต.หนองรี อ.เมือง จ.
ชลบุรี 

S02 ผูป้ระกอบการ บจก.บุญล ้า ลิควดิ ออกซิเจน 
115/26 ม.9 ต.เจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ.
ศรีราชา จ.ชลบุรี 

S03 ผูป้ระกอบการ บจก.SPY 1688 โลจิสติกส์ 174 ม.
4 ต.ศรีดอนชยั อ.เชียงของ จ.
เชียงราย 

S04 ผูป้ระกอบการ โรงบรรจุก๊าซอุตสาหกรรม เมือง
เวยีงจนัทร์ สปป.ลาว 

ผูรั้บราชการ G01 ราชการ ด่านกรมศุลกากรเชียงของ 
G02 ราชการ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
G03 ราชการ กรมโรงงาน 
G04 ราชการ ส านกังานขนส่ง 

ผูป้ฏิบติังาน E01 พนกังานขบัรถ พนกังานขบัรถ 1 บนเส้นทาง 
R3A 

E02 พนกังานขบัรถ พนกังานขบัรถ 2 บนเส้นทาง 
R3A 

E03 ชิปป้ิง ชิปป้ิงด่านศุลกากร ไทย-ลาว 
E04 พนกังานขบัรถ พนกังานขนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรม 
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 สภาพเส้นทาง R3A ท่ีพาดผา่นประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จนถึงเมืองคุนหมิงสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปัจจุบนัสภาพเส้นทาง R3A น้ีถือวา่ค่อนขา้งมีความ
สะดวก ในดา้นของความปลอดภยั เน่ืองจากสภาพเส้นทางเป็นภูเขาค่อนขา้งคดเค้ียว เป็นเส้นทาง
ขนส่งหลายประเทศ รถขนส่งรถบรรทุก รถแทนเลอร์ ค่อนขา้งจะเยอะ มีทั้งรถจากประเทศไทย รถ
ในสปป.ลาว และรถในประเทศจีนวิง่อยูบ่นเส้นทาง R3A เป็นจ านวนมาก และในช่วงท่ีเวลามีฝน
ตกบนเส้นทาง R3A จะมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนบ่อยเน่ืองจากจราจรการขนส่งมีจ านวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่
แลว้รถขนส่งจะขนส่งสินคา้จากประเทศไทยไปยงัสปป.ลาว สุดท่ีชายแดนลาวด่านบ่อเต็น  
 ในดา้นของส่ิงอ านวยความสะดวก จุดพกัแรมตลอดเส้นทางจะมีท่ีเมืองใหญ่ ๆ อยา่งเช่น 
เมืองหลวงน ้าทา ถา้เป็นในภูเขาก็จะไม่ค่อยมีส่ิงอ านวยความสะดวกหรือท่ีพกั ป๊ัมน ้ามนัมากเหมือน
อยา่งตวัเมืองใหญ่ 
 ในดา้นของความปลอดภยัระหวา่งการปฎิบติัการหรือการขนส่งเดินทางเส้นทาง R3A 
นั้นจะไม่ค่อยมีไฟจราจร ป้ายบอกสัญลกัษณ์ระหวา่งทางหรือไฟทางท่ีให้แสงสวา่งในระหวา่งทาง 
ค่อนขา้งจะนอ้ย การเดินทางเน่ืองจากเส้นทางในสปป.ลาว จะเป็นเส้นทางคดเค้ียวบนภูเขาเสียเป็น
ส่วนใหญ่ การปฏิบติังานหรือการขนส่งสินคา้ส่วนใหญ่จะขนส่งในเวลากลางวนั ไม่ขนส่งในเวลา
กลางคืน หรือหลงัจากพระอาทิตยต์กดินแลว้ก็จะไม่ค่อยมีรถวิง่ขนส่งสินคา้และเน่ืองจากด่าน
ศุลกากรก่อนจะปิดท าการในช่วงเวลาหา้ถึงหกโมง 
 ในดา้นของพิธีการศุลกากรส่วนใหญ่แลว้จะใชเ้ป็น เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ปฏิบติังาน 
ผา่นคอมพิวเตอร์ มีการยืน่เอกสารผา่นทางคอมพิวเตอร์ และจะปร้ินเอกสารท่ีปลายทางโดยตรงถึง
เจา้หนา้ท่ีอีกทั้งกรมศุลกากรในการท างานมีการประกนัเวลา คือ ในแต่ละช่วงการท างานนั้นจะมี
การประกนัเวลาวา่จะใชเ้วลาในการด าเนินงานต่อหน่ึงชิปเมน้ตไ์ม่เกิน ก่ีนาทีจะท าใหก้ระบวนการ
ท างานของกรมศุลกากรมีความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น การตรวจปล่อยสินคา้ของ
เจา้หนา้ท่ีศุลกากรจะตอ้งไม่เกินระยะเวลา 30 นาที กระบวนการตรวจสินคา้โดยการเอ็กซเรย ์จะใช้
เวลาไม่เกิน 10 นาที และกระบวนการส่วนใหญ่จะใชค้อมพิวเตอร์ซ่ึงท าใหเ้กิดความรวดเร็วในการ
ปฏิบติังาน ในการปฏิบติังานตั้งแต่เร่ิมตน้การยืน่เอกสารระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรจะ
ตรวจจบัเวลาทุก ๆ ขั้นตอนในการปฏิบติังาน 
 ในดา้นของกฎระเบียบกรมศุลกากร เจา้หนา้ท่ีจะดูเอกสารวา่ถูกตอ้งครบถว้น ส าแดง
สินคา้ตรงกบั รถท่ีบรรทุกสินคา้น าเขา้มาก็จะเขา้สู่ Green line โดยศุลกากรจะอ านวยความสะดวก
ใหก้บัผูป้ระกอบการซ่ึงจะมี Red Line กบั Green line ซ่ึงเป็นช่องทางท่ี ค  านวณผา่นระบบ
คอมพิวเตอร์ศุลกากรวา่ผูน้ าเขา้หรือผูส่้งออกรายน้ีจะเขา้สู่กรณีใด ซ่ึงถา้เป็น Green line ก็จะไม่ถูก
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เจา้หนา้ท่ีศุลกากรสั่งเปิดตรวจ สินคา้ท่ีน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงถือวา่เป็นจุดท่ีค่อนขา้งจะเสียเวลา
พอสมควรก็จะสามารถเดินเอกสารปล่อยตัว๋ไดเ้ลย แต่ถา้เป็นในกรณีของ Red Line จะจ าเป็นตอ้ง
เปิดตรวจโดยเจา้หนา้ท่ีของกรมศุลกากรวา่ไดน้ าเขา้สินคา้หรือส่งออกสินคา้อะไรจ าเป็นจะตอ้งเปิด
ตูค้อนเทนเนอร์หรือ Package ของสินคา้เพื่อดูวา่ส าแดงตรงกบัเอกสารหรือไม่ โดยกระบวนการ
ท างานถือวา่ใชห้ลกับริหารความเส่ียงและดูจากโปรไฟลข์อง ผูน้ าเขา้ส่งออกวา่มีประวติัการน าเขา้
ส่งออกอะไรบา้งสินคา้อะไรบา้งท่ีใดบา้ง 
 สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือพิกดักรมศุลกากรอตัราภาษีสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมน าเขา้
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนจะมีสิทธิประโยชน์  คือ สิทธิประโยชน์อาเซียน-จีน คือในกรณีท่ี
สินคา้น าเขา้มีถ่ินก าเนิดแหล่งหรือแหล่งก าเนิดจากประเทศจีนและรัฐบาลจีนออกเอกสารยนืยนัวา่
สินคา้ ดงักล่าวผลิตจากประเทศจีนหรือมาจากประเทศจีนจะสามารถใชสิ้ทธิพิเศษน าเขา้อาเซียน-
จีนสามารถลดหยอ่นอตัราภาษีไดจ้นถึง 10-0% แต่ถา้สินคา้ใดไม่มีประกาศใชสิ้ทธิพิเศษก็จะเสีย
ภาษีอากรน าเขา้ตามประกาศของกระทรวงการคลงัท่ีไดก้ าหนดภาษีอากร ยกตวัอยา่งเช่น สินคา้
น าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมนั้น ตามประกาศกระทรวงการคลงัในการน าเขา้สินคา้จากอุตสาหกรรมนั้น
ไม่ตอ้งเสียภาษีอากรน าเขา้แต่เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 ดา้นกฎหมายของกรมศุลกากรซ่ึงเรียกวา่ระเบียบปฏิบติัของกรมศุลกากรซ่ึงแมแ้ต่
เจา้หนา้ท่ีกรมศุลกากรก็จ  าเป็นจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของกรมศุลกากรอยา่งเคร่งครัด อีกทั้ง
เจา้หนา้ท่ีศุลกากรก็จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนัอีกทั้งประมวล
ระเบียบปฏิบติัท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีของกรมศุลกากรปฏิบติัตามหนา้ส่วนใหญ่ประมวลกฎระเบียบปฏิบติั
ของศุลกากรนั้นจะมีประกาศจากกรมศุลกากรแจง้ใหก้บัทางผูป้ระกอบการ ทราบอยูแ่ลว้วา่คุณจะ
น าสินคา้น าเขา้ตวัน้ีเขา้มาคุณจะตอ้งมีระเบียบปฏิบติัอยา่งไรชดัเจน แต่ถา้ทางผูป้ระกอบการท าผดิ
และมีเจตนาไม่ซ่ือสัตยห์รือสุจริตก็จะมีการติดแบล็คลิสตข์องกรมศุลกากร 
 กรณีตวัอยา่ง ก๊าซอุตสาหกรรมการน าเขา้มีการส าแดงราคาไม่ต ่าหรือสูงเกินไปและราคา
สินคา้จะตอ้งตรงกบัความเป็นจริงในการซ้ือขาย ระหวา่งประเทศมีเอกสารยนืยนัถูกตอ้งในการซ้ือ
ขายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีขอตรวจสอบจะตอ้งมีเอกสารในการซ้ือขายแสดงใหก้บัเจา้หนา้ท่ีกรม
ศุลกากรก่อนพิจารณาและสามารถใหดู้ไดโ้ดยตรงและในกรณีของสินคา้อ่ืนก็จะมีการส าแดง
ปริมาณหรือน ้าหนกัขาดหรือเกินบา้งหรือถา้มีเจตนาส าแดงราคาเทจ็เพื่อท่ีจะลดการจ่ายภาษี
ศุลกากรก็ มีความจ าเป็นจะตอ้งแจง้กรมศุลกากรและรับบทลงโทษตาม กระบวนการด าเนินการคดี
ความของศุลกากร 
 ดา้นสิทธิประโยชน์ทางภาษีก็ คือ สิทธิประโยชน์ทางภาษี FTA โดยใชเ้อกสารฟอร์ม 
ดีโดยใชเ้อกสารฟอร์มอี ซ่ึงเป็นสิทธิ พิเศษอาเซียน-จีนและเอกสารฟอร์มดี ส่วนใหญ่จะเป็น 
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สินคา้จากทางสปป.ลาว ในการน าเขา้สินคา้เขา้มาในประเทศไทย 
 ในดา้นของ Imcoterm 2010 จะเป็นในเร่ืองของขอ้ตกลงในการซ้ือขายร่วมประเทศใน
การขนส่งสินคา้การช าระเงินและความรับผดิชอบของผูซ้ื้อและผูข้ายส้ินสุดอยูใ่นขั้นตอนการใดใน
การด าเนินการซ้ือขาย อีกทั้งผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะมีความไม่เขา้ใจในดา้นของ Incoterm 2010 
ยกตวัอยา่งเช่น วา่การน าเขา้ของประเทศไทยจ าเป็นจะตอ้ง ส าแดงราคาเป็นแบบ CIF ซ่ึงส่วนใหญ่
แลว้ผูป้ระกอบการน าเขา้ส่งออกไม่ค่อยมีความเขา้ใจหรือการส าแดงราคาต ่า อยา่งเช่น FOB จะมา
เป็น CIF ก็จะมีส่วนเพิ่มเติมเป็นอินชวัรันซ์หรือการประกนัภยั อีกทั้งในการส่งออกตอ้งส าแดงเป็น 
FOB ซ่ึงทางกรมศุลกากรค่อนขา้งใหค้วามส าคญั โดยเฉพาะในการน าเขา้ในส่วนขาออกผูส่้งออก
อาจจะไม่ตอ้งเสียภาษีเน่ืองจากประเทศไทยมีการส่งเสริมการส่งออกเป็นส่วนใหญ่ 
 ในดา้นความส าคญัของการคา้ระหวา่งประเทศ บนเส้นทาง R3A ถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีควบคู่
กนักบักรมศุลกากรเพราะศุลกากรมีหนา้ท่ีในการด าเนินงานเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ 
 ในดา้นของโยบายการคา้เสรีบนเส้นทาง R3A จะมีความคิดเห็นของทางผูป้ระกอบการ
ไทยมีความเห็นกบัประเทศจีนท่ีมีการตั้งก าแพงภาษีค่อนขา้งสูงในการน าเขา้สินคา้หรือส่งออก
สินคา้กบัทางประเทศจีน หรือการน าเขา้สินคา้ของผูป้ระกอบการไทยน าสินคา้เขา้ไปขายในจีนก็
จะตอ้งเสียภาษีค่อนขา้งสูง 
 ในดา้นของโยบายการคา้เสรีประเทศไทยค่อนขา้งท่ีจะส่งเสริมสินคา้ส่งออกเพื่อท่ีจะน า
สินคา้ไทยไปยงัต่างประเทศไดง่้ายและส่งเสริมสินคา้ไทยไปแข่งขนัยงัต่างประเทศ ภาครัฐ จึงมี
นโยบายในการส่งเสริมสินคา้ไทยตลอดเวลา 
 ดา้นระบบโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A ส่วนใหญ่จะอยูท่ี่สปป.ลาว เช่น รถจากประเทศ
ไทยจะเขา้ไปยงัประเทศจีนก็จ  าเป็นจะตอ้งจอด ณ จุดคนถ่ายของสปป.ลาว และรถจาก จีนก็เช่นกนั
ซ่ึงมีขอ้ตกลงท่ียงัไม่เรียบร้อยดี จึงท าใหร้ถของทางจีนก็ยงัเขา้ประเทศไทยไม่ไดร้วมถึงรถของ
ประเทศไทยก็ยงัเขา้ขา้มฝากไปฝ่ังจีนไม่ไดเ้ช่นกนัเพราะวา่ยงัไม่มีความตกลงความร่วมมือกนัอยา่ง
เป็นทางการท าให้ตอ้งมีการเปล่ียนถ่ายสินคา้ ณ จุดขนส่งสินคา้บ่อเต็นท่ีสปป.ลาว จึงเป็นจุดขนถ่าย
สินคา้ของประเทศไทยและประเทศจีนไปโดยปริยาย ถือไดว้า่ตรงจุดน้ีเป็นอุปสรรคในการขนส่ง
ก๊าซอุตสาหกรรม บนเส้นทาง R3A ท่ีตอ้งหยดุขนถ่ายสินคา้ ณ จุดขนถ่ายสินคา้บ่อเต็นท่ีสปป.ลาว 
 ดา้นเส้นทาง R3A, R3B หรือเส้นทางแม่น ้าโขงจะมีความแตกต่างกนั เช่น เส้นทาง R3A 
จะเป็นเส้นทางท่ีขา้มจากประเทศไทยผา่นประเทศลาวไปยงัประเทศจีนส่วนเส้นทาง R3A จะเป็น
เส้นทางจากประเทศไทยสู่ เมียนม่าและขา้มไปยงัประเทศจีน 
 ในดา้นของภาษีการผา่น แดนสปป.ลาว ซ่ึงไม่วา่จะเป็นการน าเขา้หรือส่งออก 
จากประเทศไทยไปสู่ประเทศจีน บนเส้นทาง R3A ก็จะผา่นสปป.ลาว ซ่ึงท าใหจ้ะตอ้งเสีย 
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ภาษีน าเขา้ส่งออกท่ีด่านศุลกากรสปป.ลาว ทั้งขาเขา้และขาออก 
 ในการเปรียบเทียบการขนส่งทางเรือกบัการขนส่งผา่นบนเส้นทางการขนส่งทางเรือ มี
ตน้ทุนต ่า ค่าใชจ่้ายท่ีถูกกวา่แต่ใชร้ะยะเวลาในการเดินทางชา้กวา่ มากเม่ือเปรียบเทียบกบัการขนส่ง
สินคา้ทางบกผา่นเส้นทาง R3A ซ่ึงรวดเร็วกวา่ทางเรือท่ีคนส่งพระแม่น ้าโขงสามถึงส่ีเท่า การท่ีจะ
เลือกการขนส่งวา่จะขนส่งทางเรือพระแม่น ้าโขงหรือทางบกผา่นเส้นทางอาสามเอ จะพิจารณาจาก
สินคา้จากความตอ้งการของลูกคา้วา่ตอ้งการจะถึงเม่ือไหร่ตอ้งการเร็วหรือไม่หรือเนน้ท่ีการ
ประหยดัตน้ทุน ถา้สินคา้เป็นผกัหรือผลไมซ่ึ้งเป็นสินคา้ท่ีเสียหายง่ายแลว้ก็เร็ว ก็จะขนส่งทาง
เส้นทาง R3A มากกวา่ท่ีจะขนส่งธรรมดาผา่นทางแม่น ้าโขงซ่ึงในการขนจากรถบรรทุก ลงเรือก็ยงั
ใชแ้รงงานคนอยูใ่นปัจจุบนัแต่ถา้เป็นการขนส่งทางเส้นทาง R3A รถสามารถเดินทางและขนส่ง
สินคา้ไดเ้ลย แต่ในทางของแม่น ้าโขงยงัเหลืออยูก่็จะเพราะผา่นเมืองโดยท่ีเส้นทางแม่น ้าโขงก็จะไม่
ตอ้งผา่นสปป.ลาว และไม่เสียภาษีท่ีสปป.ลาว เป็นอีกขอ้ดีหน่ึงจึงมีการขนส่งสินคา้ทางแม่น ้าโขง
อยูใ่นปัจจุบนั 
 การน าเขา้สินคา้ให้จีนก็จะตอ้งเสียภาษีหลายคร้ังตั้งแต่ด่านสากลบ่อหาน ฝ่ังจีนเสียภาษี
ส่งออกแลว้ก็มาเสียภาษีน าเขา้ท่ีด่านบ่อเตน็ฝ่ังสปป.ลาว และเดินทางต่อจนถึงสุดชายแดนสปป.ลาว 
ด่านสากลหว้ยทรายซ่ึงจะตอ้งเสียภาษีส่งออกไปยงัประเทศไทยปลายทางในด่านศุลกากร เชียงของ
ประเทศไทยก็ยงัตอ้งเสียภาษีน าเขา้อีกหน่ึงคร้ังเพื่อท่ีจะน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากประเทศจีน  
 ปัญหาก๊าซอุตสาหกรรมในการน าเขา้มายงัประเทศไทยก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองของการ
ส าแดงราคาต ่ากวา่ความเป็นจริง 
 ดา้นของแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจดา้นศุลกากรเชียงของถือวา่เป็นเขตเศรษฐกิจระยะท่ีสองของ
ประเทศไทยซ่ึงระยะท่ีหน่ึงก็คือด่านแม่สอด โดยเชียงรายถือวา่เป็นเขตเศรษฐกิจระยะท่ีสองโดยเกิด
จากการก าหนดของศทช.ท่ีพิจารณาในหลายหลายปัจจยัในดา้นของความพร้อมของแต่ละเขต
เศรษฐกิจวา่มีความพร้อมเพียงใด โดยจะเร่ิมดูจากระยะท่ีหน่ึงก่อนวา่มีผลในการด าเนินงานดีมีดา้น
ความพร้อมปริมาณในการน าเขา้ส่งออกจนถึงระดบัหน่ึงอีกทั้งการส่งเสริมทางดา้นธุรกิจดา้น
การคา้การลงทุนใน เขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่นวา่ในระยะท่ีสองจะมีการก่อสร้างเขตเทศกาลเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมีสิทธิพิเศษ เช่น ปลอดอากรและหลงัจากนั้นจะมี ผูล้งทุนเขา้มามีความเจริญเขา้มาชาวบา้น
ในบริเวณก็จะมีงานท ามีทั้งนิคมอุตสาหกรรมและบริษทัเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะมีทั้งหมดสามระยะ ซ่ึงเป็นเหตุท าใหท่ี้ดินมีราคาสูงข้ึนทั้งแม่สอด มุกดาหาร 
แม่ฮ่องสอน อีกทั้งเชียงของยงัมีแนวโนม้ท่ีจะสร้างนิคมอุตสาหกรรมบนเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี
สองแต่ในพื้นท่ีท่ีจะตั้งเหมือนยงัไม่มี การเปิดเผยเน่ืองจากกงัวลวา่จะมีการป่ันราคาท่ีดิน 
 ในดา้นสถิติการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐประชาชนจีนถือไดว้า่มีแนว 
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โนม้ในการน าเขา้เติบโตข้ึนเม่ือก่อนจะมีอยูจ่  านวนประมาณสองบริษทัใหญ่ท่ีน าเขา้ก๊าซ
อุตสาหกรรม จากจีนผา่นเส้นทางอาสามเอต่อมามีเพิ่มบริษทัอีกสองบริษทัท่ีน าเขา้ก๊าซ
อุตสาหกรรมจากจีน โดยรถก๊าซอุตสาหกรรมจะผา่นด่านศุลกากรเชียงของและไปยงัคนไทยการ์ด
เพื่อบรรทุกก๊าซอุตสาหกรรมกลบัเขา้มายงัประเทศไทยจะใชร้ะยะเวลาโดยประมาณ 24 ชัว่โมงใช้
ใชเ้วลาในการเดินทางไปยงัจุดขนถ่ายไดโ้ดยประมาณ 6 ชัว่โมง 
 ระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3Aควรพฒันาไปในดา้นของการร่วมมือ
กนัระหวา่งประเทศความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยกบัทราบวา่สปป.ลาวและประเทศจีนยงัไม่
ค่อยอาจจะไม่ดีเท่าท่ีควร ในปัจจยัต่าง ๆ ทั้งในดา้นของการคา้เสรี ดา้น Incoterm 2010 ดา้นสิทธิ
พิเศษทางภาษี ความพร้อมของเส้นทาง R3A ความปลอดภยัและส่ิงอ านวยความสะดวก บนเส้นทาง 
R3A 
 ในดา้นของปัญหาท่ีไดพ้บจากการน าเขา้ ก๊าซอุตสาหกรรม จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
คือ การส าแดงราคาต ่ากวา่ปกติ โดยวธีิแกไ้ขของกรมศุลกากรจะก าหนดส่ิงท่ีเรียกวา่ราคากลางของ
สินคา้โดยกรมศุลกากรจดัท าผงัราคากลางของสินคา้ทุก ๆ อยา่งทุกประเภทเอาไวเ้พื่อใหเ้จา้หนา้ท่ี
กรมศุลกากร สามารถทราบไดว้า่สินคา้ใดหรือผูน้ าเขา้ส่งออกรายใดมีการส าแดงราคาสินคา้เทจ็
หรือราคาสินคา้ท่ีต ่ากวา่ปกติอยา่งมีพิรุธและเจตนาใหเ้กิดการทุจริตหรือผิดกฎระเบียบของกรม
ศุลกากร 
 ขอ้เสนอแนะก็คือดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพราะจะสามารถท าใหแ้กไ้ขปัญหา
ในดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งลุล่วงเม่ือแต่ละประเทศหนัหนา้คุยกนันะร่วมมือกนั ในการแกไ้ขปัญหา 
เน่ืองจากหลาย ๆ ปัญหา จะเก่ียวขอ้งกบัภาษี ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ จึงท าใหก้ารร่วมมือกนั 
ระหวา่งประเทศในการช่วยกนัหาทางออกและตกลงด าเนินงานไปดว้ยกนั จะส่งผลดีกบัทุก ๆ ฝ่าย
ทุก ๆ ภาคส่วน 
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 สภาพทัว่ไปของเส้นทาง R3A (ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4-2  แผนภาพแสดง เส้นทาง ระยะทาง เวลา แสดงจุดส าคญับนเส้นทาง R3A 

ระยะทางโดยประมาณ 100กิโลเมตร 
ระยะเวลาเดินทางโดยประมาณ 2 ชัว่โมง มี
ส่ิงอ านวยความสะดวกครบถว้น ป๊ัมน ้ ามนั, 
ชัง่น ้ าหนกั, จุดพกัรถ, จุดขนถ่ายสินคา้ 

 

ตวัเมืองจงัหวดัเชียงราย (ไทย) 

 

ระยะทางโดยประมาณ 50กิโลเมตร 
ระยะเวลาเดินทางโดยประมาณ 1 ชัว่โมง มี
ส่ิงอ านวยความสะดวกบา้งเป็นบางช่วง 

 

ระยะทางโดยประมาณ 120 กิโลเมตร 
ระยะเวลาเดินทางโดยประมาณ 2.30 ชัว่โมง 
มีส่ิงอ านวยความสะดวกบา้งเป็นบางช่วง, 
เป็นจุดขนถ่ายก๊าซ 

ขา้มสะพานมิตรภาพไทยลาวท่ี 4 

ระยะทางโดยประมาณ 670 กิโลเมตร 
ระยะเวลาเดินทางโดยประมาณ 8.30 ชัว่โมง 

ขา้มด่านชายแดนลาว-จีน, มีคาสิโนขนาด
ใหญ่แห่งหน่ึงในฝ่ังลาว, เป็นจุดขนถ่ายก๊าซ 

ระยะทางโดยประมาณ 50 กิโลเมตร 
ระยะเวลาเดินทางโดยประมาณ 1 ชัว่โมง มี
ส่ิงอ านวยความสะดวกบา้งเป็นบางช่วง 

ด่านศุลกากรเชียงของ (ไทย) 

 

ด่านสากลบ่อหาน (จีน) 

 

ด่านสากลหว้ยทราย (ลาว) 

 

เมืองเวยีงพคูา (ลาว) 

 

แขวงหลวงน ้ าทา (ลาว) 

 

ด่านสากลบ่อเตน็ (ลาว) 

 

คุนหมิง (จีน) 
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 สรุปโดยรวมแลว้ จากผลการศึกษาพบวา่ ระยะทางโดยประมาณจากท่าอากาศยานแม่ฟ้า
หลวงเชียงรายจนถึงด่านศุลกากรเชียงของ ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตรโดยใชร้ะยะเวลา
เดินทางโดยประมาณ 2 ชัว่โมง ในช่วงของด่านศุลกากรเชียงของฝ่ังประเทศไทยนั้นมีส่ิงอ านวย
ความสะดวกครบครันทั้งป๊ัมน ้ามนั ร้านคา้ หอ้งน ้า ด่านชัง่น ้าหนกั จุดพกัรถ จุดขนถ่ายสินคา้ของ
บริษทั ดอยตุงขนส่ง จ ากดั โดยรวมแลว้สภาพเส้นทางจดัวา่ดีมากหลงัจากขา้มสะพานมิตรภาพไทย
ลาวท่ี 4 ไปยงัด่านสากลหว้ยทรายฝ่ังลาว ในบริเวณด่านสากลหว้ยทรายนั้นจะมีจุดพกัรถหรือ
สถานท่ีท่ีสามารถเช่าเพื่อฝากรถยนตแ์ละรถเทรลเลอร์ไดใ้นส่วนของป๊ัมน ้ามนั จุดพกัรถ โรงแรม 
ร้านคา้จะอยูค่่อนขา้งห่างจากด่านสากลหว้ยทรายอีกทั้ง จุดขนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรมจะอยูห่่างจาก
ด่านสากลหว้ยทรายประมาณ 30 กิโลเมตร เป็นจุดหน่ึงท่ีใชส้ าหรับคนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรม ต่อมา
เดินทางเป็นระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตรใชร้ะยะเวลาเดินทางโดยประมาณ 1 ชัว่โมงจะถึงเมือง
เวยีงพคูาของประเทศลาวซ่ึงถือวา่เป็นเมืองท่ีมี ส่ิงอ านวยความสะดวกค่อนขา้งดี ต่อจากนั้นเดินทาง
โดยประมาณ 50 กิโลเมตรใชร้ะยะเวลาเดินทาง 1 ชัว่โมงจะถึงแขวงหลวงน ้าทา ซ่ึงเป็นอีกหน่ึง
สถานท่ีท่องเท่ียวนิยมในประเทศลาวมีส่ิงอ านวยความสะดวกในบริเวณแขวงหลวงน ้าทา และ
เดินทางต่อมาจนถึงด่านสากลบ่อเตง็ฝ่ังลาวระยะทางโดยประมาณ 50 กิโลเมตรใชร้ะยะเวลา
เดินทางโดยประมาณ 1 ชัว่โมงจะถึงด่านสากลบ่อเตง็ฝ่ังลาวซ่ึงเป็น ชายแดนเช่ือมต่อระหวา่ง
สาธารณรัฐประธิปไตยประชาชนลาวกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงในบริเวณนั้นมีทั้งคาสิโน
ขนาดใหญ่แห่งหน่ึงในฝ่ังลาวและอีกทั้งยงัเป็น จุดขนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรม ถา้ขา้มจากด่านสากล
บ่อเตง็ ฝ่ังลาวจะถึงด่านสากลบ่อหานของจีนซ่ึงในน้ีก็มีส่ิงอ านวยความสะดวก และดา้นสากลบ่อ
หานไปถึงคุนหมิงจะใชร้ะยะทางโดยประมาณ 600 ถึง 900 กิโลเมตร ใชเ้เวลาเดินทางโดยประมาณ 
8 ชัว่โมงถึง 10 ชัว่โมง ซ่ึงสภาพเส้นทางในจีนถือวา่สภาพดีกวา่ในลาวมากอีกทั้งเส้นทางตดัผา่น
ภูเขาอุโมงค ์ไม่ออ้มคดเค้ียวเส้นทางในลาว 
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ภาพท่ี 4-3  กลุ่มเมืองตวัอยา่งบนเส้นทาง R3A (ธงชยั ภูวนาถวจิิตร, 2554) 
 
 ภูมิหลงัเส้นทาง R3A 
 1.  ตุลาคม 2535 เร่ิมแนวคิดการสร้าง “ทางหลวงคุนหมิง-กรุงเทพฯ” (R3A) ในการ
ประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong sub region-GMS)
คร้ังท่ี 1 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 
 2.  พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ไดเ้จรจาขอ้ตกลงการก่อสร้าง R3A 3 ประเทศ 4 ฝ่าย คือ จีน
ลาว ไทย และธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ท่ีกรุงเทพฯ โดยถนน
ในลาวรับผดิชอบร่วมกนั 3 ประเทศ คือ จีน ไทย และลาว โดยธนาคาร ADB ใหล้าวกูย้มื 
 3.  เมษายน พ.ศ. 2547 เร่ิมการก่อสร้าง R3A ในลาว โดยจีนเป็นผูด้  าเนินการก่อสร้าง 
 4.  ปี พ.ศ. 2550 จีน ไทย และลาว เจรจาขอ้ตกลงร่วมกนัสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่ง
ท่ี 4 
 5.  ปี พ.ศ. 2551 เปิดการเดินรถบนเส้นทาง R3A อยา่งเป็นทางการ ช่วงหว้ยทรายในลาว-
เชียงของในไทย ใชเ้รือเล็กและเรือแพขนานยนต์ 
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 6.  ตุลาคม พ.ศ. 2552 ลงนามขอ้ตกลงดา้นเงินทุนการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่ง
ท่ี 4 
 7.  มิถุนายน พ.ศ. 2553 สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 4 (เชียงของ-หว้ยทราย) เร่ิมการ
ก่อสร้างอยา่งเป็นทางการ 
 8.  วนัท่ี 12 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 สะพานฝ่ังเชียงของ และฝังหว้ยทราย เช่ือมต่อกนั 
 9.  วนัท่ี 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 สะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 4 เปิดการเดินรถอยา่งเป็น
ทางการ 
 เส้นทางท่ีศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเพื่อพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนตามเส้นทาง R3A ภายใน สปป.ลาว ท่ีไดเ้ช่ือมโยงแหล่งเศรษฐกิจท่ีส าคญั
สองแหล่ง คือ ไทยกบัจีนทางตอนใต ้(คุนหมิง) ดงันั้น ในการศึกษาจึงพิจาณาโครงข่ายการ
เช่ือมโยงระหวา่ง ไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต ้ท่ีไดเ้ร่ิมตน้ตรงจุดด่านชายแดนระหวา่ง ด่านสากล
สะพานมิตรภาพ 4 และด่านสากลบ่อเตน็ท่ีปัจจุบนัมีการเดินทางไดส้ะดวก และใชไ้ดท้ั้งการ
ท่องเท่ียวและการขนส่งสินคา้ผา่นแดน ก็คือช่องทางท่ีออกจากไทยผา่นทางด่านอ าเภอเชียงของ
ผา่นด่านบ่อเตน็ แขวงหลวงน ้าทา ของ สปป.ลาว และเขา้ทางจีนท่ีด่านบ่อหานไปสู่เมืองเชียงรุ่ง 
แควน้สิบสองปันนาและเมืองคุนหมิง 
 สภาพเส้นทาง R3A ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 เส้นทางจาก สปป.ลาว ไปชายแดนจีน เร่ิมจากเมืองหว้ยทราย แขวงบ่อแกว้ โดยใชท้าง
หมายเลข R3 ผา่นเมืองหลวงน ้าทาถึงบา้นนาเตยบรรจบทางหมายเลข R 13 ไปชายแดน สปป.ลาว 
ท่ีบา้นบ่อเตน็ระยะทางประมาณ 228 กิโลเมตรทางหมายเลข R3 โดย สปป.ลาว ไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศในการก่อสร้างโดยแบ่งเป็น 3 ตอน 
 ตอนท่ี 1โครงการเร่ิมตน้จากบา้นหว้ยทรายแขวงบ่อแกว้ฝ่ังตรงขา้มกบั อ าเภอเชียงของ
จงัหวดัเชียงราย ระยะทาง 85 กิโลเมตร เส้นทาง R3 ในส่วนน้ีอยูภ่ายใตก้ารสนบัสนุนดา้น
งบประมาณจากรัฐบาลไทยผา่นส านกัความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือนบา้น (องคก์าร
มหาชน) (สพพ.) 
 ตอนท่ี 2 เร่ิมตน้ท่ีบา้นเวยีงภูคา แขวงบ่อแกว้-บา้นน ้าหลวง แขวงหลวงน ้าทาระยะทาง 
74 กิโลเมตร อยูภ่ายใตก้ารสนบัสนุนงบประมาณจาก ADB 
 ตอนท่ี 3 ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลจีนจากบา้นน ้าหลวง-บ่อเต็น 
ระยะทาง 70 กิโลเมตร ซ่ึงท าใหล้กัษณะของทางแตกต่างกนัออกไป แต่โดยรวมจะเป็นทางขนาด 2
ช่องจราจรกวา้ง 7 เมตร มีไหล่ทางขา้งละ 0.50 เมตร ถึง 1 เมตร ผวิจราจรลาดยางแอสฟัสท ์สภาพ
ทางปัจจุบนัค่อนขา้งดี มีช่วงท่ีข้ึนเนินท่ีความลาดชนัไม่มากนกั แต่มีช่องจราจรให้รถหนกั
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(Climbing lane) ทางหมายเลข R3 มาบรรจบกบัทางหมายเลข R13 บา้นนาเตย-ด่านบ่อเตน็ชายแดน 
สปป.ลาว ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร สภาพเส้นทางทางหมายเลข R13 เป็นทางขนาด 2 ช่อง
จราจรกวา้ง 7 เมตรไหล่ทางขา้งละ 1.50 เมตร ผวิจราจรลาดยางแอสฟัลทส์ภาพดีสภาพ  
 เส้นทางภายใน สปป.ลาว ค่อนขา้งแตกต่างเส้นทางในจีนมากบางช่วงมีการทรุดตวัมีดิน
ถล่มปิดเส้นทาง (โดยเฉพาะในฤดูฝน) เป็นหลุม เป็นบ่อ มีความคดเคียว รถใหญ่ตอ้งใชค้วาม
ช านาญและระวงัในการขบัข่ี มีบา้นเรือนปลูกอยูติ่ดกบัเส้นทางมากเกินไป อาจเกิดอนัตรายหากใช้
ความเร็ว บางช่วงมีการใชย้านพาหนะเล็กร่วมเส้นทางและมีสัตวเ์ล้ียงขา้มถนน ท าใหต้อ้งใชค้วาม
ระมดัระวงัมากเป็นพิเศษ สภาพการจราจรโดยทวั ไปเส้นทาง R3A ใน สปป.ลาว การจราจรยงัไม่
หนาแน่นส่วนใหญ่จะเป็นรถของนกัท่องเท่ียวและรถขนส่งสินคา้ ซ่ึงจะน าสินคา้จากไทยผา่นไป
จีน และจากจีนกลบัมาไทย การจราจรยงัไม่ถือวา่ติดขดั อาจจะมีชะลอตวับา้ง เม่ือมีรถหนกัวิง่
ขา้งหนา้แต่เม่ือแซงพน้ไปก็จะไปไดส้ะดวก ความเร็วเฉล่ียท่ีใชอ้ยูป่ระมาณ 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
 ผลการสังเกตเส้นทาง R3A (ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน) 
 เส้นทาง “R3A” ในไทยเร่ิมตน้ท่ี อ.เชียงของ จ.เชียงราย ตดัเขา้สู่ สปป.ลาว ท่ีเมืองหว้ย
ทราย แขวงบ่อแกว้ เส้นทางยาวไปจนถึงเมืองบ่อเตน็ แขวงหลวงน ้าทา ก่อนตดัเขา้จีนท่ีบ่อหาน  
อ.เชียงรุ่ง ในแควน้สิบสองปันนา มณฑลคุนหมิง  
 สภาพถนนในไทยจากสนามบินเชียงราย ไปยงั อ.เชียงของ อยูใ่นสภาพดี รถยนตส่์วนตวั
ใชเ้วลาเดินทางราว 2 ชัว่โมงจะมาถึงยงัริมฝ่ังโขง จุดท่ีตอ้งนัง่เรือยนตข์า้มฝ่ังไปยงัเมืองหว้ยทราย 
ฝ่ัง สปป.ลาว ขา้มโขงดว้ยเรือใชเ้วลาราว 5-7 นาทีเท่านั้น 
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ภาพท่ี 4-4  ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย 
 
 เส้นทางถนนจากฝ่ังไทยขา้มไปลาวบริเวณน้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน เน่ืองจาก “สะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว แห่งท่ี 4” เปิดใชใ้นเดือนมิถุนายน 2556 ดว้ยงบประมาณ 1,800 ลา้นบาท ซ่ึงจะสามารถ
ลดระยะเวลาการขนส่งสินคา้ดว้ยแพยนตจ์ากท่ีใชร้ะยะเวลา 42 ชัว่โมง มาเป็นขนส่งทางรถยนต์
ลดลงเหลือ 20 ชัว่โมง 
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ภาพท่ี 4-5  สภาพเส้นทางข้ึนเขาระหวา่งทางไปเชียงของ ในจงัหวดัเชียงราย ประเทศไทย  
 
 

 

ภาพท่ี 4-6  กรมศุลกากรเชียงของ ในจงัหวดัเชียงราย ประเทศไทย  
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ภาพท่ี 4-7  รถเทรลเลอร์บรรทุก ISO Tank เพื่อขา้มไปขนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรม ณ ด่านศุลกากร  
  เชียงของ  
 

 
 
ภาพท่ี 4-8  สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4  
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 ขา้มไปท่ีฝ่ัง สปป.ลาว จากเมืองหว้ยทราย ไปจนถึงชายแดนติดจีนท่ีเมืองบ่อเตน็ สภาพ
ถนน R3A ระยะทาง 240 กิโลเมตรน้ี สภาพทางค่อนขา้งดี มีเพียงบางช่วงท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อเพียง
เล็กนอ้ยบา้งลึกบา้ง บรรยากาศสองขา้งทางใน สปป.ลาวมีหมู่บา้นและชุมชนเป็นระยะ ไม่ค่อยมีไฟ
ทาง หลงัพระอาทิตยต์กไม่ควรเดินทาง 
 หากการเดินทางคึกคกัมากข้ึนในอนาคต เมืองท่ีมีศกัยภาพสามารถพฒันาเป็นเมือง
เศรษฐกิจได ้คือ เวยีงพคูา เพราะเป็นเมืองเดียวซ่ึงมีท่ีพกัรถ ร้านคา้ และหอ้งน ้าสะอาด ทั้งยงัเป็น
เมืองเดียวระหวา่งทางท่ีมีฟุตบาทในระยะทางสั้น ๆ ไม่ก่ีกิโลเมตรบนเส้นทาง R3A 
 หากตอ้งมองในแง่การขนส่งสินคา้แลว้ คนขบัรถบรรทุกคงตอ้งระมดัระวงัมีสมาธิเป็น
พิเศษ เน่ืองจากเส้นทางคดเค้ียวมาก โดยจากการบอกเล่าของไกดช์าวลาว R3A ในลาวมีจ านวน 
3,008 โคง้ คดเค้ียวมากพอชนิดท่ีจะท าใหค้นขบัหลุดจากสมาธิไม่ไดเ้ด็ดขาด ยิง่ถา้ฝนตกเล่ียงได้
ควรเล่ียง 
 R3A พาดผา่น สปป.ลาวมาสุดท่ีชายแดนลาว-จีน ใชเ้วลารวม 4 ชัว่โมง จากนั้นเราตอ้ง
ผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองฝ่ังลาว ก่อนเขา้ไปยงัด่านของฝ่ังจีน ด่านทางฝ่ังลาวเป็นขาออกจาก
ประเทศ จึงใชเ้วลาสั้น ๆ ส่วนการยืน่เร่ืองผา่นแดนเขา้ฝ่ังจีน ใชร้ะยะเวลาพอควร เน่ืองจากเดินทาง
ไปถึงด่านเวลา 18.45 น. และมีพนกังานตรวจคนขา้มแดนของจีน ท างานอยูเ่พียงคนเดียว  
 แต่สภาพเส้นทาง R3A ในฝ่ังจีนนั้นดีเยีย่ม แมต้ดัผา่นเขา แต่ไม่ไดค้ดเค้ียวเหมือนฝ่ังลาว 
เพราะจีนเลือกเจาะอุโมงคผ์า่นภูเขา เส้นทางจึงตรงเขา้สู่เมืองสิบสองปันนา คุนหมิงอยา่งราบร่ืน 
 จากการลงศึกษาจริงในภาคสนาม พบวา่ รถบรรทุกสินคา้ นบัตั้งแต่รถปิคอพัส่วนบุคคล 
รถบรรทุก 6ลอ้ จนถึงรถบรรทุก 22 ลอ้ ท่ีสามารถวิง่ผา่นถนน R3A แห่งน้ีได ้รถบรรทุกสินคา้ท่ีวิง่
ผา่นบ่อยในถนนเส้นน้ีส่วนมาก ไดแ้ก่ รถบรรทุก 6 ลอ้ รถพว่ง รถตูค้อนเทน็เนอร์ และรถบรรทุก
น ้ามนั เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 4-9  ยนิดีตอ้นรับสู่ สปป.ลาว แห่งท่ี 4  
 
 

 
 
ภาพท่ี 4-10  ด่านสากลหว้ยทราย ทางเขา้สู่ สปป.ลาว 
 



 128 

 
 
ภาพท่ี 4-11  ด่านตรวจคนเขา้เมือง อตัราค่าผา่นทาง ทางเขา้สู่ สปป.ลาว  
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4-12  ใบรับค่าธรรมเนียมผา่นสะพานมิตรภาพ 4 
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ภาพท่ี 4-13  ช่วงตน้เส้นทาง R3A ใน สปป.ลาว มีสัตวเ์ล้ียงชาวบา้นกีดขวางการเดินทางเป็นช่วง ๆ 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4-14  เส้นทาง R3A ในสปป.ลาว เดินรถถนนเลนขวา สภาพถนนขาดการซ่อมแซม 
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ภาพท่ี 4-15  เส้นทางR3A ในสปป.ลาว ขนาดรถบรรทุกเดินทาง สภาพถนนค่อนขา้งช ารุด เป็นหลุม
    ลึก 
 

 
 
ภาพท่ี 4-16  เส้นทาง R3A ในสปป.ลาว หว้ยทราย ห่างจากหลวงน ้าทา 171 กม. บ่อเตง็ 216 กม. 
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ภาพท่ี 4-17  ป๊ัมน ้ามนับนเส้นทาง R3A ใน สปป.ลาว  
 
 

 
 
ภาพท่ี 4-18  จุดเปล่ียนถ่ายสินคา้ บ่อเตง็บนเส้นทาง R3A ในสปป.ลาว 
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ภาพท่ี 4-19  การถ่ายสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม บนเส้นทาง R3A ในสปป.ลาว 
 

 
 
ภาพท่ี 4-20  โรงงานบรรจุก๊าซอุตสาหกรรม ในสปป.ลาว 
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ปัญหาอปุสรรคของกระบวนการโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A  
 
ตาราง 4-3  ผลสรุปัญหาและอุปสรรคกระบวนการโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A จ านวนผูใ้หข้อ้มูลท่ี
  สนบัสนุนปัญหาและอุปสรรค และการแกไ้ขปัญหา 
 

ปัญหาและอุปสรรค
กระบวนการโลจิสติกส์บน

เส้นทาง R3A 

จ านวนผู้ให้ข้อมูลทีส่นับสนุน
ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขปัญหา 

รหัส S* รหัส G* รหัส E* 
1.  กรมศุลกากรมีขอ้สงสัย
วา่ผูป้ระกอบการ น าเขา้
สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม
จากสาธาณรัฐประชาชน
จีน ส าแดงราคาสินคา้ไม่
ตรงตามความเป็นจริง 

3 1 0 ราคาของสินคา้น าเขา้เพื่อใช้
เป็นฐานในการประเมินภาษี
อากร ปัจจุบนัประเทศไทยใช้
ราคาศุลกากรท่ีเรียกวา่ “ระบบ
ราคาแกตต ์(GATT valuation)” 
ขององคก์ารศุลกากรโลก 
(World Trade Organization: 
WTO) ในการก าหนดราคา
สินคา้ขาเขา้ส าหรับการค านวณ
ค่าภาษีอากร 

2.  การเปล่ียนนโยบายตาม
เจา้แขวงท่ีมาประจ าการ 
ค่าธรรมเนียมในสปป.ลาว 
ท่ีมีความเปล่ียนแปลง
ตามแต่เจา้แขวงท่ีมาประจ า 

4 0 1 การรวบรวมรายช่ือ
ผูป้ระกอบการท าหนงัสือ 
ร้องเรียน เพื่อ ขอใหภ้าครัฐไทย 
ช่วยเจรจากบั สาธาณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ท าเร่ืองร้องเรียนไปท่ีเจา้แขวง 

3.  สภาพเส้นทาง R3A ใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ค่อนขา้ง
ช ารุดและไม่มีการ
ซ่อมแซม ปรับปรุง 

4 3 4 สปป.ลาว มีโครงการท่ีจะ
ซ่อมแซม ขยายเส้นทาง R3A 
ใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใช ้และ
พฒันาเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการขนส่งและคมนาคม ใน
ประเทศ เพราะเป็นเส้นทาง 
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ตาราง 4-3  (ต่อ) 
 

ปัญหาและอุปสรรค
กระบวนการโลจิสติกส์บน

เส้นทาง R3A 

จ านวนผู้ให้ข้อมูลทีส่นับสนุน
ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขปัญหา 

รหัส S* รหัส G* รหัส E* 
    ขนส่งส าคญัระหวา่งประเทศ

เส้นทางหน่ึง 
4.  เหตุการณ์สารเคมี
ระเบิดในเมือง
อุตสาหกรรม ท่าเรือจีน 
เมืองเทียนจินท าใหท้าง
รัฐบาลของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ไดปิ้ด
เส้นทางการน าเขา้-ส่งออก 
ด่านทางชายแดนจีน 

4 3 4 ผูป้ระกอบการ และผูน้ าเขา้-
ส่งออก ร้องขอใหท้าง ภาครัฐ 
ทางสปป.ลาวและประเทศไทย 
ช่วยเจรจากบั ภาครัฐของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนใหเ้ปิด
ด่านชายแดนเพื่อเพิ่มประมาณ
การน าเขา้-ส่งออกสินคา้ 

5.  อุปสรรคดา้น
กฎระเบียบการคา้ผา่นแดน
ไทย-ลาว-จีนตอนใตย้งัไม่
พฒันาไปสู่ความเป็นสากล
ในดา้นกฎระเบียบและ
มาตรการต่าง ๆ และ
กฎระเบียบของแต่ละ
มณฑล หรือทอ้งถ่ินท่ีมี
ลกัษณะเป็นการกีดกนัทาง
การคา้ท่ีไม่ใช่มาตรการทาง
ภาษีอยู ่

4 2 1 ผูป้ระกอบการเอกชนและผู ้
น าเขา้-ส่งออกท าหนงัสือร้อง
ขอใหท้างภาครัฐของประเทศ
ไทย ช่วยเจรจากบั ภาครัฐของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนใน
ดา้นกฎระเบียบและมาตรการ
ต่างๆ และก่อใหเ้กิดความ
ร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ 

6.  ขนาดของ ISO Tank ท่ี
ใชส้ าหรับบรรจุเพื่อขนส่ง
ก๊าซอุตสาหกรรมระหวา่ง 
ไทยกบัจีนมีขนาดท่ี 

3 1 3 ในการสั่งสินคา้ 1 คร้ัง ทาง
ผูป้ระกอบการไทยจึง
จ าเป็นตอ้งสั่งก๊าซอุตสาหกรรม 
จากจีนในจ านวน 60 ตนั โดยมา 
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ตาราง 4-3  (ต่อ) 
 

ปัญหาและอุปสรรค
กระบวนการโลจิสติกส์บน

เส้นทาง R3A 

จ านวนผู้ให้ข้อมูลทีส่นับสนุน
ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขปัญหา 

รหัส S* รหัส G* รหัส E* 
แตกต่างกนัส าหรับจีน
ขนส่งก๊าซอุตสาหกรรมใน 
1 คนัรถ เป็นจ านวน 30 ตนั 
แต่ของประเทศไทยมีขนาด
ท่ีใชส้ าหรับขนส่งก๊าซ
อุตสาหกรรมใน 1 คนัรถ 
เป็นจ านวน 20 ตนั 

   เป็นจ านวน 2 คนัรถ และทาง
ผูป้ระกอบการไทย น ารถไป
จ านวน 3 คนัเพื่อท่ีจะสามารถ
เปล่ียนถ่ายสินคา้ในจ านวน 60 
ตนัพอดี 

7.  ปัญหา GMS-CBTA 
ตลอดเส้น R3A 
เน่ืองจากวา่การคา้ระหวา่ง
จีน-ไทยและไทย-จีนท่ีน า
ใชเ้ส้นทาง R3A เป็น
การคา้ผา่นพรมแดน สปป.
ลาว ดงันั้นผูป้ระกอบการ
ขนส่งของทั้งไทยและจีน 
จ าเป็นตอ้งไดเ้ปล่ียนถ่าย
สินคา้ท่ีบ่อเต็นไม่สามารถ
วิง่ตรงหากนัได ้เป็นเพราะ
ดา้นระเบียบการณ์ของแต่ 
ละประเทศไม่เอ้ืออ านวย
ต่อกนั 

2  2 0 กรมศุลกากรไดท้  าการก่อสร้าง
และพฒันาด่านศุลกากรเชียง
ของแห่งใหม่แลว้บริเวณ ด่าน
พรมแดนก่อนถึงสะพานขา้ม
แม่น ้าโขง และมีการน า
เคร่ืองมือ อุปกรณ์เทคโนโลยี
สมยัใหม่ไปท าการติดตั้งเพื่อ
อ านวยความสะดวกใหก้บั
ผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งมีการจดัส่ง
เจา้หนา้ท่ีไปศึกษาดูงานในฝ่ัง
ประเทศเพื่อนบา้นเพื่อผลกัดนั
ใหเ้กิดการใหบ้ริการท่ีจุดเดียว 
หรือ One stop service 

หมายเหตุ:  รหสั S* หมายถึง การก าหนดรหสัของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มลูหลกัโดย S คือ ผูป้ระกอบการภาค (เอกชน) 
                   รหสั G* หมายถึง การก าหนดรหสัของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มลูหลกัโดย G คือ ผูรั้บราชการ 
                   รหสั E* หมายถึง การก าหนดรหสัของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มลูหลกัโดย E คือ ผูป้ฎิบติังานบนเส้นทาง R3A 
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 ซ่ึงปัญหาอุปสรรคของกระบวนการโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A ไดจ้ากขอ้มูลผูใ้ห้
สัมภาษณ์ และวธีิแกไ้ขปัญหาก็ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์อีกเช่นกนั โดยไดน้ าค าถามของปัญหา
อุปสรรคของกระบวนการโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A ไปหาค าตอบจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ต่ออีกทอด
หน่ึง อีกทั้งมีการหาขอ้มูลเพิ่มเติมจากงานวิจยัและต าราต่าง ๆ เพิ่มเติม 
 ปัญหาอุปสรรค: กรมศุลกากรมีขอ้สงสัยวา่ผูป้ระกอบการ น าเขา้สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม
จากสาธาณรัฐประชาชนจีน ส าแดงราคาสินคา้ไม่ตรงตามความเป็นจริง ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการ
น าเขา้สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธาณรัฐประชาชนจีน ช าระภาษีอากรขาเขา้ และภาษีมูลค่าเพิ่ม
ขาด หรือต ่ากวา่เกณฑ ์ 
 วธีิแกไ้ข: ราคากลาง  ราคาศุลกากร หรือราคาแห่งของอยา่งใดนั้น ในกรณีของน าเขา้ 
หมายถึง ราคาของสินคา้น าเขา้เพื่อใชเ้ป็นฐานในการประเมินภาษีอากร ปัจจุบนัประเทศไทยใช้
ราคาศุลกากรท่ีเรียกวา่ “ระบบราคาแกตต ์(GATT valuation)” ขององคก์ารศุลกากรโลก (World 
Trade Organization: WTO) ในการก าหนดราคาสินคา้ขาเขา้ส าหรับการค านวณค่าภาษีอากร ปกติ
การก าหนดราคาศุลกากรจะอยูบ่นพื้นฐานของราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ซ่ึงเป็นราคาท่ีผูซ้ื้อจ่ายหรือ
พึงจ่ายจริงใหก้บัผูข้ายในต่างประเทศ อยา่งไรก็ดี ราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้นั้น จะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
บางประการ เช่น การซ้ือขายผูซ้ื้อกบัผูข้ายตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กนั หรือการซ้ือขายนั้นตอ้งไม่ 
มีเง่ือนไขอยา่งอ่ืนอีก  
 การก าหนดราคาศุลกากรตามหลกัการของแกตตมี์ 6 วธีิ ดงัน้ี 
 วธีิท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ หมายถึงราคาซ้ือขายท่ีผูซ้ื้อสินคา้ไดช้ าระจริงหรือท่ี
จะตอ้งช าระใหก้บัผูข้ายในต่างประเทศส าหรับของท่ีน า เขา้ ซ่ึงไดมี้การปรับราคาหรือไดน้ ามูลค่า
หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ไปรวมดว้ย เช่น ค่าวสัดุเสริม ค่านายหนา้ หรือค่าสิทธิ เป็นตน้ 
 วธีิท่ี 2 ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนั หมายถึงราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนัทุกอยา่ง เช่น 
ลกัษณะทางกายภาพ คุณภาพและช่ือเสียง ซ่ึงผลิตในประเทศเดียวกนัและเป็นผูผ้ลิตเดียวกนักบัของ
ท่ีก าลงัประเมินราคา  
 วธีิท่ี 3 ราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนั หมายถึงราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนักบัของท่ี 
ก าลงัประเมินราคา เช่น วสัดุ ส่วนประกอบ และลกัษณะ ทางกายภาพต่าง ๆ สามารถท าหนา้ท่ีได้
เหมือนกนัและแลกเปล่ียนระหวา่งกนัในทางการคา้ไดก้บัของท่ีก าลงัประเมินราคา นอกจากน้ียงั 
ตอ้งผลิตในประเทศเดียวกนัและเป็นผูผ้ลิตเดียวกนักบัของท่ีก าลงัประเมินราคา  
 วธีิท่ี 4 ราคาหกัทอน หมายถึงราคาท่ีก าหนดข้ึนโดยใชร้าคาสินคา้ท่ีก าลงัประเมิน หรือ
สินคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัท่ีจ  าหน่ายอยูใ่น ประเทศไทย โดยหกัทอนค่าใชจ่้ายบางส่วน
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ออกไป เช่น ค่านายหนา้ ค่าขนส่ง ค่าประกนัภยั ค่าภาษีอากรในประเทศไทย มูลค่าเพิ่มของสินคา้ท่ี
เกิดข้ึนจากการประกอบหรือผา่นกระบวนการเพิ่มเติม 
 วธีิท่ี 5 ราคาค านวณ หมายถึงราคาท่ีก าหนดข้ึนตามตน้ทุนการผลิตของสินคา้ท่ีก าลงั
ประเมินราคาบวกกบัก าไรและค่าใชจ่้ายทัว่ไปท่ีรวมอยู ่ตามปกติในการขายจากประเทศส่งออก
มายงัประเทศไทย  
 วธีิท่ี 6 ราคายอ้นกลบั หมายถึง การก าหนดราคาโดยใชว้ธีิยดืหยุน่ของวธีิใด ๆ ก็ตามจาก
วธีิท่ี 1-5 เพื่อใหส้ามารถก าหนดราคาสินคา้ 
 ปัญหาอุปสรรค: การเปล่ียนนโยบายตามเจา้แขวงท่ีมาประจ าการ ค่าธรรมเนียมในสปป.
ลาว ท่ีมีความเปล่ียนแปลงตามแต่เจา้แขวงท่ีมาประจ า ท าใหเ้ป็นปัญหากบัทางผูป้ระกอบการ ผูน้ า
เขา้-ส่งออก ชิปป้ิง ท าใหค้่าใชจ่้ายเพิ่มมากและไม่แน่นอน  
 วธีิแกไ้ข: การรวบรวมรายช่ือผูป้ระกอบการท าหนงัสือ ร้องเรียน เพื่อ ขอใหภ้าครัฐไทย 
ช่วยเจรจากบั สาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท าเร่ืองร้องเรียนไปท่ีเจา้แขวง 
 ปัญหาอุปสรรค: สภาพเส้นทาง R3A ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ค่อนขา้งช ารุดและไม่มีการซ่อมแซม ปรับปรุง 
 วธีิแกไ้ข: สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีโครงการท่ีจะซ่อมแซม ขยาย
เส้นทาง R3A ใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใช ้และพฒันาเพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่ง 
และคมนาคมในประเทศ เพราะเป็นเส้นทางขนส่งส าคญัระหวา่งประเทศเส้นทางหน่ึง 
 ปัญหาอุปสรรค: เน่ืองจากเหตุการณ์สารเคมีระเบิดในเมืองอุตสาหกรรม ท่าเรือทาง
ตะวนัออกเฉียงเหนือของจีน เมืองเทียนจิน บริเวณ โกดงัเก็บสินคา้สารเคมีและวตัถุอนัตราย เป็น
เหตุใหมี้ผูเ้สียชีวติมากกวา่ 158 ราย และผูบ้าดเจบ็มากกวา่ 500 ราย เม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
และเหตุการณ์ระเบิดท่ี ท าให้ทางรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดปิ้ดเส้นทางการน าเขา้-
ส่งออก ด่านทางชายแดนจีนจากท่ีเปิดบริการเส้นทางการน าเขา้-ส่งออก ตลอด 7 วนั ต่อสัปดาห์ 
เหลือเพียง 1วนั ต่อสัปดาห์ วนัองัคาร 
 วธีิแกไ้ข: บรรดา ผูป้ระกอบการ และผูน้ าเขา้-ส่งออก ร้องขอใหท้าง ภาครัฐ ทาง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย ช่วยเจรจากบั ภาครัฐของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนให้เปิดด่านชายแดนเพื่อเพิ่มประมาณการน าเขา้-ส่งออก สินคา้ เน่ืองจากมีสินคา้ก๊าซ
อุตสาหกรรมขาดตลาดในประเทศไทยก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูป้ระกอบการไทยเป็นอยา่งมาก 
 ปัญหาอุปสรรค: อุปสรรคดา้นกฎระเบียบการคา้ผา่นแดนไทย-พม่า/ ลาว-จีนตอนใตมี้
ความหลากหลายในมุมมองดา้นมาตรการและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการคา้ไทย-จีนอยูม่าก
พอสมควรแต่ส่วนใหญ่เห็นวา่จีนยงัไม่พฒันาไปสู่ความเป็นสากลในดา้นกฎระเบียบและมาตรการ
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ต่าง ๆ ทั้ง ๆ ท่ีเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลกและท า FTA กบัไทยแลว้ และเน่ืองจากยงัมี
กฎระเบียบของแต่ละมณฑล หรือทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเป็นการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่มาตรการทาง
ภาษีอยู ่
 วธีิแกไ้ข: บรรดาผูป้ระกอบการเอกชน และผูน้ าเขา้-ส่งออก ท าหนงัสือร้องขอใหท้าง 
ภาครัฐ ของประเทศไทย ช่วยเจรจากบั ภาครัฐของสาธารณรัฐประชาชนจีนในดา้นกฎระเบียบและ
มาตรการต่างๆ และก่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ 
 ปัญหาอุปสรรค: ขนาดของ ISO Tank ท่ีใชส้ าหรับบรรจุเพื่อขนส่งก๊าซอุตสาหกรรม
ระหวา่งประเทศไทย กบัสาธารณรัฐประชาชนจีนมีขนาดท่ีแตกต่างกนั โดยของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน มีขนาดท่ีใชส้ าหรับขนส่งก๊าซอุตสาหกรรมใน 1 คนัรถ เป็นจ านวน 30 ตนั แต่ของ
ประเทศไทยมีขนาดท่ีใชส้ าหรับขนส่งก๊าซอุตสาหกรรมใน 1 คนัรถ เป็นจ านวน 20 ตนั และขนาด
ในการบรรจุเพื่อขนส่งน้ี เป็นขนาดมาตรฐานก าหนดของแต่ละประเทศเพื่อใชใ้นการขนส่งจึงไม่
สามารถเปล่ียนแปลงได ้
 วธีิแกไ้ข: ในการสั่งสินคา้ 1 คร้ัง ทางผูป้ระกอบการไทยจึงจ าเป็นตอ้งสั่งก๊าซ
อุตสาหกรรมจากจีนในจ านวน 60 ตนั โดยมาเป็นจ านวน 2 คนัรถ และทางผูป้ระกอบการไทย น า
รถไปจ านวน 3 คนั เพื่อท่ีจะสามารถเปล่ียนถ่ายสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากจีนในจ านวน 60 ตนั
พอดี 
 ปัญหาอุปสรรค: ส าหรับ GMS-CBTA ตลอดเส้น R3A นั้น เน่ืองจากวา่การคา้ระหวา่ง 
จีน-ไทย และ ไทย-จีน ท่ีน าใชเ้ส้นทาง R3A เป็นการคา้ผา่นพรมแดนสปป.ลาว ดงันั้น
ผูป้ระกอบการขนส่งของทั้งไทยและจีน จ าเป็นตอ้งไดเ้ปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีบ่อเตน็ ไม่สามารถวิง่ตรง
หากนัได ้เป็นเพราะดา้นระเบียบการณ์ของแต่ระประเทศไม่เอ่ืออ านวยต่อกนั การคา้ระหวา่ง จีน-
ลาว จะต่างกบัการคา้ ไทย-ลาว อยูเ่ล็กนอ้ย เช่น การใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้แก่ประเทศดอ้ยพฒันา 
เป็นตน้ประเภทสินคา้ ทีลาวท าการคา้ส่งออกโดยน าใชเ้ส้นทาง R3A นั้นถา้หากมีการน าใชห้รือ
ปฏิบติัตามกรอบของ GMS-CBTA ไดเ้หมือนสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 2 วิง่จากไทยเขา้ลาว
ไปยงัเวยีดนามได ้โดยการใช ้ระบบ One stop service คือ การท าธุรกรรมทางการคา้อยูจุ่ดเดียวคร้ัง
เดียว แลว้ก็สามารถวิง่รถไดจ้ากตน้ทางถึงปลายทางได ้ถา้ท าอยา่งน้ีไดเ้ส้นทางเส้นน้ียิง่จะมีมูล 
ค่าการคา้เพิมมากข้ึนมากในแต่ละปี 
 วธีิแกไ้ข: กรมศุลกากรไดท้  าการก่อสร้างและพฒันาด่านศุลกากรเชียงของแห่งใหม่แลว้
บริเวณ ด่านพรมแดนก่อนถึงสะพานขา้มแม่น ้าโขง และมีการน าเคร่ืองมือ อุปกรณ์เทคโนโลยี
สมยัใหม่ไปท าการติดตั้งเพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บัผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งมีการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไป
ศึกษาดูงานในฝ่ังประเทศเพื่อนบา้นเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการใหบ้ริการท่ีจุดเดียว หรือ Single Stop 
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Inspection (SSI) ร่วมกนัตามความร่วมมืระหวา่งประเทศ จากการรายงานตวัเลขมูลค่าการน าเขา้-
ส่งออกแลว้ สามารถยนืยนัไดว้า่ สภาพแวดลอ้มโดยรวมทางการคา้ ของ สปป.ลาวและไทยมูลค่า
การคา้ขาเขา้-ขาออก มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง จึงเหมาะสมผลกัดนัใหเ้กิดการใหบ้ริการท่ีจุดเดียว 
หรือ Single Stop Inspection (SSI) ร่วมกนัตามความร่วมมืระหวา่งประเทศบนเส้นทาง R3A 
 

แนวทางในการเพิม่ประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3A  
 โดยแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3A ผูว้จิยัได้
วเิคราะห์จากขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ การสังเกตและขอ้มูลจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3Aโดยแบ่งเป็นดา้นพิธีการดา้นภาษีศุลกากร ดา้นผู ้
ใหบ้ริการแจง้ภาษี (Shipping) ดา้นผูป้ระกอบการดา้นประกนัภยั ดา้นผูป้ระกอบการภาคขนส่งโดย
การเพิ่มประสิทธิภาพในแต่ละดา้นนั้นมีความส าคญัแตกต่างกนั และมีความสัมพนัธ์กนั เช่น การใช้
บริการของผูใ้หบ้ริการแจง้ภาษีหรือชิปป้ิงในการช่วยเดินพิธีการดา้นภาษีศุลกากร ท าให้ผูน้ าเขา้-
ส่งออก ช่วยประหยดัตน้ทุน ลดระยะเวลาในการด าเนินงานเพิ่ม คุณภาพงาน มีความถูกตอ้ง ในการ
ด าเนินงานเพราะวา่ในการน าเขา้ส่งออกขั้นตอนในการขนส่งบนเส้นทาง R3A ตั้งแต่ดา้น เดินพิธี
การภาษีศุลกากรจะประกอบไปดว้ยดา้นงานเอกสารของผูน้ าเขา้ส่งออก ดา้นประกนัภยั ดา้น
เอกสารของภาคขนส่ง ฉะนั้นถา้มีจุดบกพร่องในจุดใดจุดหน่ึง จะท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการ
ด าเนินงานตลอดทั้ง ทั้งกระบวนการการน าเขา้ส่งออกทั้งหมด ดงันั้นรูปแบบในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3A จึงมีดงัน้ี 
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ภาพท่ี 4-21  แผนภาพแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3A 
 
 สรุปผลการศึกษา 
 1.  ผูป้ระกอบการการขนส่ง ผูป้ระกอบการ มีความพร้อมมากทั้งผูป้ระกอบการขนส่งใน
ลาว-ไทย-จีน สามารถตอบสนองทั้งจ  านวนปริมาณสินคา้ในการขนส่งสินคา้ใหแ้ก่ลูกคา้ไดเ้ป็น
อยา่งดี แต่ก็ยงัมีอุปสรรคอยูบ่า้ง เช่น ความต่อเนืองของการขนส่งสินคา้จากตน้ทางถึงปลายทาง ยงั
ตอ้งเปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีบ่อเต็นแขวงหลวงน ้าทา เน่ืองจากเป็นเพราะวา่ ดา้นระเบียบของแต่ละ
ประเทศไม่สอดคลอ้งกนัหรือไม่เอ้ือต่อกนั จึงท าใหมี้การถ่ายล าก่อนจะน าเอาสินคา้ผา่นไปยงั
ปลายทางได ้
 2.  ผูป้ระกอบการดา้นประกนัภยั มีอุปสรรคบางอยา่งไม่ค่อยเอ่ือต่อการคา้มากนกั เช่น 
ความรวดเร็วในการแกค้ดีอุบติัเหตุ เม่ือรถบรรทุกสินคา้ หรือรถขนส่งสินคา้เกิดอุบติัเหตุแลว้ มี
ความชกัชา้มากในการเขา้ถึงจุดเกิดอุบติัเหตุ การประเมินความเสียหาย เพื่อใหค้วามช่วยเหลือ ของ
บริษทัผูอ้อกประกนัภยั นอกจากน้ียงัมีความชกัชา้ในการพิสูจน์หลกัฐานในการแกไ้ขคดี จึงเป็นเหตุ
ท าให ้ความไวว้างใจ ของผูม้าใชบ้ริการนั้นลดลงและอีกประเด็น คือ บุคลากรของบริษทัประกนัภยั 
ขาดความช านาญงาน ขาดประสบการณ์ในการแกไ้ขคดี แกไ้ขอุบติัเหตุไดท้นัเวลาและยงัขาด
บุคลากร ทั้งทางดา้นจ านวนและคุณภาพ 

ขอ้ตกลงนโยบายการคา้
เสรี และ GMS CBTA 

ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ 
(บ่อเตน็) 

ผูป้ระกอบการดา้น
ขนส่ง 

ผูป้ระกอบการดา้น
ประกนัภยั 

ผูใ้หบ้ริการแจง้ภาษี 
(Shipping) 

พิธีการดา้นภาษี
ศุลกากร การเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบการขนส่งบน
เสน้ทาง R3A 
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 3.  ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ (บ่อเตน็) โดยภาพรวมแลว้เห็นวา่ การบริการของศูนยเ์ปล่ียน
ถ่ายสินคา้ ด าเนินไปไดค้่อนขา้ง คล่องตวั เน่ืองจากสถานท่ีกวา้งขวาง และปัจจุบนัน้ี ยงัไดเ้พิ่มเน้ือท่ี
ออกอีก แมว้า่สถานท่ีจอดรถบรรทุกจะกวา้ง แต่แนวโนม้ของรถก็เพิมข้ึนเร่ือย ๆ ถึงจะมีขอ้ดี แต่ก็
ยงัมีอุปสรรคอยูบ่า้งเช่น ความทนัสมยั ความรวดเร็วของการเปล่ียนถ่ายสินคา้ เน่ืองจากวา่ การ
เปล่ียนถ่ายสินคา้ ระหวา่ง ตูค้อนเทนเนอร์ของไทย มายงัรถบรรทุกของลาวหรือของจีน นั้น
ส่วนมากแลว้จะใชแ้รงงานคน ในการขนถ่ายสินคา้ ท าให้เสียเวลา ในการถ่ายล าและจะท าใหสิ้นคา้
บอบช ้าไดง่้าย และอีกประเด็น ความตอบสนองดา้นท่ีพกั ใหแ้ก่คนขบัรถบรรทุกในบริเวณใกลก้บั 
ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้นั้น มีไม่เพียงพอ เป็นเหตุท าใหค้นขบัรถ สร้างท่ีพกัชัว่คราว ใกล ้ๆ กบัศูนย์
เปล่ียนถ่ายสินคา้ ดูแลว้ไม่ค่อยสวยงามและไม่เป็นระเบียบและอีกประเด็นโกดงัฝากของยงัไม่พอ
กบัความตอ้งการของลูกคา้ ท าใหผู้ข้นส่งตอ้งเอาสินคา้ของตนไวท่ี้รถเหมือนเดิม เพื่อรอการเปล่ียน
ถ่าย 
 4.  ผูใ้หก้ารบริการแจง้ภาษี (Shipping) จากผลการศึกษาในภาคสนามจริง ก็ไม่ค่อยเจอ
ปัญหาอะไร มีการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้
ไดเ้ป็นอยา่งดี มีความเช่ือมนัและความไวว้างใจของผูม้าใชบ้ริการอยูใ่นระดบัดี 
 พธีิการด้านภาษีศุลกากร 
 ผูป้ระกอบการคา้ หรือผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้ ท่ีมีจุดประสงคน์ าเอาสินคา้ของตน 
ผา่นด่านตลอดเส้นทาง R3A เช่น ด่านศุลกากรเชียงของ ด่านสากลมิตรภาพ 4 ด่านสากลบ่อเตน็และ
ด่านสากลบ่อหาน โดยหลกัการแลว้พิธีการดา้นภาษีศุลกากร จ าเป็นตอ้งจดัเตรียมเอกสารท่ีจ าเป็น 
ดงัน้ี 
 1.  รายการสินคา้ (Invoice) 
 2.  รายการบรรจุหีบห่อ (Packing list) 
 3.  รายการบรรทุก (Load list) 
 4.  เอกสารแสดงแหล่งก าเนิดสินคา้ (Certificate of origin) 
 5.  ใบส่งสินคา้ทางบก 
  6.  ใบเก็บเงินและสัญญาช้ือ-ขายสินคา้ ระหวา่งผูข้ายและผูช้ื้อ 
 7.  เอกสารทางดา้นเทคนิคของผูข้บัรถและรถบรรทุกสินคา้ รวมทั้งใบขบัขข่ีบตัรผา่น
แดนประจ ารถ ใบก ากบัทางดา้นเทคนิคต่างๆ ของรถ 
                ขั้นตอนการแจ้งภาษีน าเข้า 
 ขั้นตอนท่ี 1 เอกสารการขนส่งตอ้งไดส่้งใหด่้านภาษีภายใน 24 ชัว่โมง นบัจากสินคา้
มาถึงชายแดน 
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 ขั้นตอนท่ี 2 เอกสารการขนส่ง ตอ้งเป็นเอกสารทางการคา้ ท่ีใหร้ายละเอียดเก่ียวกบั
ส่ิงของท่ีบรรจุอยูใ่นยานยนต ์หรือพาหนะท่ีขนส่งสินคา้ และมาถึงชายแดนส่ิงเหล่าน้ีสามารถเป็น
รายการสินคา้ (ในกรณี การขนส่งทางอากาศ) ใบแจง้การขนส่ง รายการบรรทุก หรือรายการหุม้ห่อ 
หรือส าเนาของใบแจง้การส่งออก (ในกรณีของพาหนะทางบก) 
 ขั้นตอนท่ี 3 ใบแจง้ภาษีน าเขา้ตอ้งไดส่้งภายใน 24 วนั นบัจากวนัท่ีไดย้นืเอกสารการ
ขนส่ง 
 ขั้นตอนท่ี 4 ใบอนุญาตน าเขา้ออกให้โดยกรมน าเขา้และส่งออก ของกระทรวง
อุสาหกรรมและการคา้ส าหรับสินคา้ท่ีเป็นตอ้งมีใบอนุญาต 
 ขั้นตอนท่ี 5 ผูน้ าเขา้ท่ีใบแจง้สินคา้ไดถู้กเลือกใหไ้ปตาม “ช่องสีเขียว” อาจด าเนินการ
แจง้สินคา้โดยไม่มีการตรวจตราสินคา้ และภายหลงัทีการแจง้ไดเ้สร็จส้ินแลว้ สินคา้จะสามารถ 
จราจรอยา่งอิสระภายในประเทศ ผูน้ าเขา้สินคา้ท่ีใบแจง้สินคา้ไดถู้กเลือกใหไ้ปตาม “ช่องสีน ้าเงิน”
อาจด าเนินการแจง้สินคา้โดยทีไม่ตอ้งมีการตรวจตราสินคา้คลา้ยกบั “ช่องสีเขียว” แต่จะมีการ
ตรวจสอบกาด าเนินธุรกรรมในการแจง้สินคา้ ผูน้ าเขา้สินคา้ท่ีใบแจง้สินคา้ไดถู้กเลือกใหไ้ปตาม 
“ช่องสีแดง” จะมีการตรวจตราสินคา้ ถา้ไม่พบความผดิปกติ ผูป้ระกอบการอาจด าเนินการแจง้
สินคา้ แต่ถา้หากตรวจพบความผดิปกติ เจา้หนา้ท่ีภาษีประจ าด่าน อาจสั่งใหผู้ป้ระกอบการตอ้ง
ปรับแกเ้อกสารแจง้สินคา้ก่อนท่ีจะด าเนินการแจง้สินคา้ 
 ขั้นตอนท่ี 6 ถา้มีความผดิระเบียบใดระเบียบหน่ึงท่ีวา่เป็นความผดิร้ายแรง ด่านภาษีอาจ
ตดัสินด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเหมาะสม 
 ขั้นตอนท่ี 7 ในปัจจุบนัการช าระภาษีอยูด่่านศุลกากร อาจท าการแจง้หรือช าระภาษีอยูท่ี่
ธนาคารท่ีตั้งอยูด่่านชายแดน หรือช าระเป็นเงินสดก็ได ้ธนาคารจะออกใบเสร็จรับเงินใหซ่ึ้งจะยืน่ 
แสดงต่อให้ด่านภาษีดูก่อนท่ีจะออกใบช าระภาษีให้ 
 จากการลงศึกษาจริงในภาคสนาม พบวา่ พิธีการดา้นภาษีศุลกากร รวมถึงขั้นตอนการ
แจง้ภาษีน าเขา้สินคา้ ถา้มีการด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น รวดเร็ว จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ลด
ตน้ลดเวลาการน าเขา้เป็นอยา่งมาก เพราะตลอดเส้นทาง R3A มีด่านศุลการกร เช่น ด่านศุลกากร
เชียงของ ด่านสากลมิตรภาพ 4 ด่านสากลบ่อเต็น ด่านสากลบ่อหาน เป็นตน้ ยิง่การใชเ้อกสารอิเล็ก
ทรอนิคแทนการใชเ้อกสารตวัจริงในพิธีการดา้นภาษีศุลกากร จะช่วยลดตน้ทุนและขั้นตอนท่ี
เสียเวลาไดอ้ยา่งมาก และเป็นการสะดวก ลดความสูญหาย ความผดิพลาดไดเ้ป็นอยา่งสูง และจะ
สะดวกมากถา้ผูป้ระกอบการใชบ้ริการผูใ้หบ้ริการแจง้ภาษีหรือบริการเดินพิธีการดา้นภาษีศุลกากร 
(Shipping) 
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 ผู้ให้บริการแจ้งภาษี (Shipping) 
 จากผลจากการศึกษาพบวา่ ผูป้ระกอบการใหบ้ริการแจง้ภาษี (Shipping) มีทั้ง 
ผูป้ระกอบการภาครัฐและเอกชน ของ สปป.ลาว และมีความพร้อมและสามารถอ านวยความสะดวก
ในการแจง้ภาษีใหแ้ก่ ลูกคา้ทั้งไทยและจีน ท่ีมาใชบ้ริการไดเ้ป็นอยา่งดี รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
สูง บริษทัตวัแทนแจง้ภาษี หรือชิปป้ิง มีทั้งอยูท่ี่ด่านศุลกากรเชียงของ ด่านสากลสะพานมิตรภาพ 4 
และมากท่ีสุดอยูท่ี่ด่านสากลบ่อเต็นแขวงหลวงน ้าทา 
 ผูป้ระกอบการใหบ้ริการแจง้ภาษี (Shipping) ของจีน ก็มาท าธุรกิจประเภทน้ีอยูท่ี่ลาว 
โดยเฉพาะอยูท่ี่ด่านสากลบ่อเตน็และใหบ้ริการแจง้ภาษี ใหแ้ก่ สินคา้จีนท่ีจะเขา้มาลาว และสินคา้
จากลาวและไทย ท่ีจะเขา้ไปจีน ส่วนมากแลว้จะแจง้ผา่นบริษทัจีน เป็นจ านวนมาก 
 ส าหรับผูป้ระกอบการใหบ้ริการแจง้ภาษี (Shipping) ของไทย ท่ีมาท าธุรกิจประเภทน้ี อยู่
ท่ีลาว ยงัไม่มี ส่วนมากแลว้จะใชบ้ริการแจง้ภาษีเขา้ลาวโดยผา่นบริษทัของลาวมากกวา่ 
 สรุปรวมแลว้ จากผลการศึกษาพบวา่ ส่ิงท่ีน่าสังเกตก็คือ บริษทัชิปป้ิงของจีน จะ
ไดเ้ปรียบมากกวา่ เพราะบริษทัของลาว บริการภายในลาว และแจง้ภาษีใหแ้ก่สินคา้จากลาวจะเขา้
ไปจีนนั้นมีสัดส่วนนอ้ยมาก ส่วนใหญ่เป็นชิปป้ิงจีน แต่บริษทัของจีนท่ีอยูใ่นลาว ใหบ้ริการแจง้
ภาษีขาเขา้ไปจีน ใหแ้ก่ทั้งสินคา้ลาว และสินคา้จีน รวมทั้งสินคา้ของไทยคลา้ยเหมือนกบัวา่สินคา้ท่ี
จะเขา้ไปจีนตอ้งแจง้ผา่นจากบริษทัชิปป้ิงของจีนเท่านั้น จึงท าใหล้าวเสียเปรียบ ส่วนไทยในส่วน
ของกิจการน้ีถือวา่มีบริการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ภาพท่ี 4-22  บริเวณท่ีมีผูใ้หก้ารบริการแจง้ภาษี (Shipping) ฝ่ังไทย อยูป่ระมาณ 4-6 ราย 
 
 ผู้ประกอบการด้านประกันภัย  
 ผลจากการศึกษา พบวา่โดยระเบียบหรือกฎหมาย ของ สปป.ลาว แลว้ รถยนต ์หรือ
รถบรรทุก ทุกประเภทท่ีมีจุดประสงคเ์ขา้มายงัดินแดนของ สปป.ลาว ตอ้งซ้ือประภยักบัด่าน รวมทั้ง
ด่านสากลและด่านระหวา่งชาติ อยา่งนอ้ยสุด 7 วนั หรือตามก าหนดของเอกสารเขา้เมืองชัว่คราว 
(Temporary border pass) และตามก าหนดของวซ่ีาทีแจง้เขา้มายงั สปป.ลาว ส าหรับผูท่ี้ใช้ (Passport) 
จากการศึกษาพบวา่ บริษทัประกนัภยัของ สปป.ลาว ท่ีขายประกนัภยักบัด่าน ส าหรับรถยนตส่์วนตวั 
รวมถึงรถบรรทุกขนาดเล็กและกลางมูลค่าสินคา้ไม่มาก จะไม่ค่อยพบปัญหา ในการออกประกนัภยัให้ 
ไปตามนโยบายของบรรดาบริษทัประกนัภยัเหล่านั้น แต่ถา้เป็นรถบรรทุกขนาดใหญ่เป็นประเด็น
แกไ้ขยากหน่อย เพราะเนืองจากวา่ บริษทัประกนัภยัของลาวเองก็ไม่ค่อยออกประกนัภยัใหใ้นวงเงินที
สูง และค่อนขา้งมีความเสียงมาก เน่ืองจากการขบัข่ีของแต่ละประเทศไม่เหมือนกนั เช่น สปป.ลาว 
และจีน ขบัรถชิดขวา ส าหรับ ประเทศไทยขบัรถชิดซา้ย และ เฉพาะเส้นทาง R3A ภายใน สปป.ลาว 
เส้นสายน้ี เป็นเส้นทางท่ีลาดชนั เป็นภูเขา เส้นทางคดโคง้ มีความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบติัเหตุไดง่้าย 
ส่วนมากผูข้นส่งไดซ้ื้อประกนัทั้งตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง 
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 ผู้ประกอบการการขนส่ง 
 จากผลจากการศึกษา พบวา่ ผูป้ระกอบการฝ่ายลาว มีความพร้อมในการใหบ้ริการ ดา้น
รถบรรทุกสินคา้นบัแต่รถบรรทุกขนาดเล็กไปจนถึงรถบรรทุกขนาดกลาง ส าหรับรถบรรทุกขนาด
ใหญ่นั้น ก็มีแต่ไม่มาก ส่วนมากจะใหก้ารบริการขนส่งสินคา้ไทย ไปยงัประเทศจีน ณ ตรงจุดเปล่ียน
ถ่ายสินคา้ท่ีบ่อเต็น แขวงหลวงน ้าทา และบริการขนส่งสินคา้ของจีนกระจายไปยงัท่ีต่างๆของ สปป.
ลาว โดยสภาพรวมรวมแลว้ การบริการดา้นการขนส่งของผูป้ระกอบการของลาว มีความพร้อม 
เพียงพอ และสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูม้าใชบ้ริการไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ผูป้ระกอบการฝ่ายจีน ถา้น าสินคา้ของตนเขา้มาใน สปป.ลาว จะสามารถขนส่งสินคา้ไปได้
ทุกๆ แขวงทัว่ประเทศลาว แต่ถา้จะน าสินคา้ของตน เขา้มายงัประเทศไทย จะตอ้งไดเ้ปล่ียนถ่ายสินคา้
ท่ีบ่อเต็น มีบางคร้ังอาจเปล่ียนตูค้อนเทนเนอร์บา้ง เพื่อสะดวกในการท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเปล่ียนถ่ายสินคา้ 
แลว้ก็รถบรรทุกของไทยขนส่งกลบัมายงัไทยอีกทอดหน่ึง 
 ผูป้ระกอบการฝ่ายไทย ส่วนมากแลว้ จะน าเอาสินคา้ของตนไปส่งหรือไปถ่ายล าท่ีบ่อเต็น
แลว้ก็กลบัเท่ียวเปล่า มีบางบริษทัก็มีสัญญาแลกเปล่ียนการขนส่ง ระหวา่งบริษทัไทยและจีนในการ
ขนส่งสินคา้ระหวา่งกนั เช่น บริษทัขนส่งสินคา้จากไทย ก็ไปเปล่ียนตูค้อนเทนเนอร์จากรถบรรทุก
สินคา้ของจีนแลว้ก็กลบั หมายความวา่ไม่ไดก้ลบัเทียวเปล่าระหวา่งสองบริษทั 
 กล่าวโดยสรุปแลว้เห็นวา่ การอ านวยความสะดวกของผูป้ระกอบการขนส่งฝ่ายลาว ก็มี
ความพร้อมท่ีจะใหบ้ริการการขนส่ง ใหแ้ก่ฝ่ายไทยและฝ่ายจีนไดดี้พอสมควร ส าหรับฝ่ายจีนและฝ่าย
ไทย ส่วนมากแลว้การน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากจีนบนเส้นทาง R3A จะไดถ่้ายล าหรือเปล่ียนถ่าย
สินคา้ท่ีบ่อเตน็ของลาว มีนอ้ยมากท่ีจะไดข้นสินคา้ระหวา่ง สินคา้ของจีนกลบัไทย โดยรถขนส่งของ
ไทย และสินคา้ของไทยกลบัจีน โดยรถขนส่งสินคา้ของจีน และยงัมีความเส่ียงท่ีจะกลบัรถเท่ียวเปล่า 
คิดเป็นร้อยละ 80  ระหวา่งรถบรรทุกไทย และจีน เน่ืองจากวา่กฎระเบียบของทั้ง 2 ประเทศยงัไม่เอ่ือ
อ านวยต่อกนั 
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ตารางท่ี 4-4  ขอ้มูลของผูป้ระกอบการขนส่งการเปรียบเทียบดา้นตน้ทุน, ระยะทาง, ระเวลา ในการ  
    น าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐประชาชนจีนถึงประเทศไทย ตามเส้นทางต่าง ๆ 
  

เส้นทาง 
ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 

(บาท) 
ระยะทาง  

(กโิลเมตร) 
ระยะเวลา 

(โดยประมาณ) 
1.  เส้นทางขนส่งทางน ้า 
ท่าเรือกวางโจว-ท่าเรือ
คลองเตย (กทม.) 

90,150-106,150 4,825 10-14 วนั 

2.  เส้นทางขนส่งทางน ้า 
ท่าเรือกวางโจว-ท่าเรือ
แหลมฉบงั (ชลบุรี) 

78,150-85,200 4,367 10-14 วนั 

3.  เส้นทางการขนส่ง
สินคา้ทางถนน (ไทย-ลาว-
จีน) (R3A) 

120,000 1,863 2-3 วนั 

4.  เส้นทางการขนส่ง
สินคา้ทางถนน  (ไทย-
เมียนมา-จีน) (R3W) 

132,000 1,817 2-3 วนั 

5.  เส้นทางการขนส่ง
สินคา้ทางเรือแม่น ้าโขง 
(ไทย-ลาว/เมียนมา-จีน) 

100,000 1,768 4-5 วนั 

หมายเหตุ: * เป็นค่าใชจ่้ายต่อ Shipment  (ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง+ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการพิธีการ
    ศุลกากร) 
 
 สรุป เส้นทางขนส่งสินคา้ระหวา่งจีนตอนใต ้(คุนหมิง)-ไทย พบวา่การขนส่งสินคา้ทาง
ถนนโดยเส้นทางไทย-ลาว-จีน (R3A) มีศกัยภาพเป็นเส้นทางหลกัในการขนส่งสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม 
ท่ีตอ้งการความรวดเร็วในการขนส่ง เน่ืองจากมีระยะเวลาในการขนส่งนอ้ยท่ีสุด และมีความปลอดภยั
ของเส้นทางสูง ยิง่ใชเ้วลาในการขนส่งรวดเร็ว ยิง่สามารถขนส่งจ านวนรอบไดเ้พิ่มมากข้ึน ส่วน
เส้นทางการขนส่งสินคา้ทางเรือแม่น ้ าโขง (ไทย-ลาว/เมียนมาร์-จีน) มีศกัยภาพในการขนส่งสินคา้ท่ี
ตอ้งการมีค่าใชจ่้ายในการขนส่งต ่า แต่ไม่สามารถขนส่งไดต้ลอดทั้งปี ข้ึนอยูก่บัปริมาณระดบัน ้า 
ในแม่น ้าโขง 
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 โดยเส้นทางไทย-ลาว-จีน (R3A) มีความรวดเร็วและมีความน่าเช่ือถือของเส้นทางมากท่ีสุด 
คือ ใชร้ะยะเวลาประมาณ 2-3 วนั ถึงแมว้า่จะใชร้ะยะเวลาเท่ากบัเส้นทางไทย-เมียนมาร์-จีน (R3W) 
และมีระยะทางขนส่ง 1,863 กิโลเมตร แต่ใชต้น้ทุน 120,000 บาท ซ่ึงมีตน้ทุนท่ีต ่ากวา่เส้นทางไทย-
เมียมมาร์-จีน (R3W) อยู ่12,000 บาท เน่ืองจากเส้นทางการขนส่ง R3W มีการเสียค่าธรรมเนียมผา่น
แดนค่อนขา้งสูง เพราะมีด่านจ านวนมาก โดยเฉพาะช่วงเส้นทางระหวา่งท่าข้ีเหล็ก-เชียงตุง มีด่าน
มากกวา่ 10 จุด รวมถึงมีการเก็บค่าธรรมเนียมทั้งในและนอกระบบ ส่งผลใหผู้ข้นส่งตอ้งเสียตน้ทุน
การขนส่งท่ีสูง รวมทั้งความปลอดภยัและความน่าเช่ือถือของเส้นทาง R3W ค่อนขา้งต ่า เน่ืองจาก
เส้นทางน้ีอยูใ่นความดูแลของชนกลุ่มนอ้ยและสภาพภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง สภาพถนนไม่
เอ้ืออ านวยต่อการขนส่งสินคา้ อาจส่งผลให้เกิดอุบติัเหตุไดง่้าย ดงันั้นผูข้นส่งส่วนใหญ่จึงเล่ียงการใช้
เส้นทางดงักล่าว และมาใชเ้ส้นทาง R3A มากกวา่ 
 การขนส่งสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมจีนทาง R3A นั้น ดีกวา่การท่ีจะเขา้มาท่ีด่านศุลกากร
ท่าเรือแหลมฉบงัของไทย เพราะใชร้ะยะเวลาอยา่งมากเพียง 3 วนั เทียบกบั 14 วนั ในการขนส่งทางเรือ 
การขนส่งทางบกสามารถขนส่งไดถึ้งหลายรอบแลว้ 
 ศูนย์เปลีย่นถ่ายสินค้า (บ่อเต็น) 
 ผลจากการศึกษา พบวา่ ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีบ่อเตน็ เป็นธุรกิจส่วนบุคคลหรือเป็นของ
นกัธุรกิจลาวไดรั้บสัมปทานจากรัฐบาลลาว ท่ีใหก้ารบริการดา้นการเปล่ียนถ่ายสินคา้ ถ่ายล าระหวา่ง
รถขนส่งสินคา้ ทั้งของลาว-จีน-ไทย นอกจากน้ียงัใหบ้ริการฝากสินคา้ในโกดงัและบริการยกตูค้อน
เทนเนอร์ในการถ่ายล าของรถบรรทุกสินคา้ 
 จากการศึกษา พบวา่ ยงัพบปัญหา เช่น การเปล่ียนถ่ายสินคา้ ระหวา่ง ของไทย มายงั
รถบรรทุกของลาวหรือของจีน นั้นส่วนมากแลว้จะใชแ้รงงานคน ในการขนถ่ายสินคา้ ท าใหเ้สียเวลา 
สินคา้บอบช ้ าหรือเสียหายได ้
 ข้อตกลงนโยบายการค้าเสรี สิทธิพเิศษหรือกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศด้านแนวพืน้ที่เศรษฐกจิ (GMS )และการขนส่งทีเ่กี่ยวข้องในพืน้ศึกษา 
 การเปิดเสรีการคา้ 
 ความตกลงท่ีมีการลงนามร่วมกนั วา่ดว้ยการคา้สินคา้ท าการครอบคลุมการเปิดเสรีสินคา้
ทั้งหมดและมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2548 และเร่ิมลดภาษีในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 
2548 ทั้งน้ีสามารถแบ่งกลุ่มการลดภาษีสินคา้ไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 
 สินคา้ปกติ (Normal products) รายการสินคา้ปกติครอบคลุมสินคา้เกือบทุกรายการ 
ของประเทศสมาชิกทุกประเทศเร่ิมลดภาษีสินคา้ปกติในวนัท่ี 20 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2548 และลด 
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ภาษีลงเป็นล าดบัจนเหลือ 0% ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2553 ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม
และจีน ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2558 ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ การลดภาษีสินคา้
ปกติแบ่งสินคา้ตามอตัราภาษีท่ีเก็บจริงกบัประเทศสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (MFN applied rate) ณ 
วนัท่ี 1กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2546 เป็นกลุ่มแต่ละกลุ่มจะมีขั้นตอนการลด เลิกภาษีต่างกนัสินคา้ท่ีมีอตัรา
ภาษีสูงจะลดภาษีเป็น 0% ชา้กวา่สินคา้ท่ีมีอตัราภาษีต ่าอยูแ่ลว้ ทั้งน้ีประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม และ
จีนสามารถมีรายการสินคา้ท่ีไดรั้บความยดืหยุน่ใหย้กเลิกภาษีไดภ้ายในวนัท่ี 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2553 
ไม่เกิน 150 รายการ ขณะท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่จะไดรั้บความยดืหยุน่ใหมี้รายการสินคา้
มากกวา่และระยะเวลาลดภาษีท่ีนานกวา่ นอกจากตอ้งปฏิบติัตามตารางการลดภาษี ประเทศสมาชิกยงั
มีขอ้ผกูพนัเพิ่มเติมท่ีตอ้งปฏิบติัในการด าเนินการลด เลิกภาษีสินคา้ปกติ ดงัน้ี  
 1.  ตอ้งลดภาษีสินคา้ปกติอยา่งนอ้ย 40% ของสินคา้ปกติทั้งหมดใหมี้อตัราภาษีท่ี 0-5%
ภายในวนัท่ี1 มกราคม ปี พ.ศ. 2548 
 2.  ตอ้งลดภาษีสินคา้ปกติอยา่งนอ้ย 60% ของสินคา้ปกติทั้งหมดใหมี้อตัราภาษีท่ี 0-5% 
ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2550 
 สินคา้อ่อนไหว (Sensitive products) สินคา้ท่ีประเทศสมาชิกยงัไม่พร้อมท่ีจะเปิดเสรีพร้อม
กบัสินคา้ปกติ ใหก้ าหนดเป็นสินคา้อ่อนไหว โดยก าหนดเง่ือนไข เพดานสินคา้อ่อนไหว เพื่อจ ากดั
จ านวน สินคา้ดงักล่าว ดงัน้ี 
 1.  ประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศมีรายการสินคา้อ่อนไหวไม่เกิน 400 รายการ (พิกดั 6 
หลกั)  
 2.  มูลค่าการน าเขา้ของรายการสินคา้อ่อนไหวทั้งหมดไม่เกิน 10% ของมูลค่าการน าเขา้รวม
สินคา้อ่อนไหวจะเร่ิมลดอตัราภาษีชา้กวา่สินคา้ปกติโดยจะลดภาษีมาอยูท่ี่ไม่เกิน 20 ภายในวนัท่ี 1 
มกราคม ปี พ.ศ. 2555 และจะลดเป็น 0-5% ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2558 
 สินคา้อ่อนไหวสูง (Highly sensitive products) ในรายการสินคา้อ่อนไหว ยงัแบ่งเป็นสินคา้
อ่อนไหวและสินคา้อ่อนไหวสูง โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศตอ้งจ ากดัรายการสินคา้
อ่อนไหวสูงไม่เกิน 100 รายการหรือ 40% ของจ านวนรายการสินคา้อ่อนไหวแลว้แต่วา่เง่ือนไขใด
ส่งผลใหมี้รายการสินคา้อ่อนไหวสูงนอ้ยกวา่ ส าหรับการลดภาษีของสินคา้อ่อนไหวสูงก าหนดใหล้ด
ภาษีมาอยูท่ี่อตัราไม่เกิน 50% ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2558 
 กรอบความตกลงว่าด้วยการเปิดเสรีการค้าบริการระหว่างอาเซียน-จีน 
 การเจรจาเพื่อการเปิดเสรีการคา้ บริการระหวา่งอาเซียน-จีน เป็นไปภายใตก้รอบความตกลง 
วา่ดว้ยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่ง อาเซียน-จีน (Framework agreement on comprehensive 
economic cooperation between ASEAN and the people’s republic of China) เม่ือเดือนพฤศจิกายน 
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พ.ศ. 2545 ณ กรุงพนมเปญ เน่ืองจากกรอบความตกลงขา้งตน้จะครอบคลุมถึงการเจรจาดา้นสินคา้
การคา้บริการการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจดว้ยในส่วนของการคา้บริการนั้น มีเป้าหมาย
เพื่อเร่งรัดการขยายตวัดา้นการคา้บริการโดยสมาชิก จะเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการอยา่งกา้วหนา้ 
(Progressively liberalize) ซ่ึงครอบคลุมสาขาต่างๆ มากมาย (Substantial sectoral coverage) และมี
ลกัษณะ GATS plus โดยมีกรอบเวลาวา่ใหส้รุปผลการเจรจาโดยเร่งตามเวลาท่ีจะตกลงร่วมกนั โดย
ค านึงถึงสาขาบริการ ท่ีมีความอ่อนไหวของสมาชิกและให้มีการปฏิบติัท่ีเป็นพิเศษและแตกต่าง 
(Special & Differential treatment) แก่สมาชิกใหม่ของอาเซียนท่ีประชุมคณะเจรจาเขตการคา้เสรี
อาเซียน-จีน (ASEAN-China Trade Negotiating Committee: TNC) เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 ณ 
เมืองกุย้หลิน สาธารณะรัฐประชาชนจีน ไดมี้มติใหจ้ดัตั้งคณะท างานดา้นการคา้บริการของ อาเซียน-
จีน (TNC Working Group on Services: TNC-WGS) ข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อเจรจาเปิดเสรีการคา้
บริการของอาเซียน-จีน  
 ความร่วมมือทางเศรษฐกจิในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekong Subregion: 
GMS) และระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) 
 แผนงานพฒันา แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใตน้ี้ เป็นหน่ึงในแผนงานท่ีมีความส าคญัมาก ใน
ล าดบัสูง (Flagship Programs) จากทั้งหมด 11 แผนงานของโครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ซ่ึงเป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศคือไทยพม่า สปป.ลาว กมัพูชา 
เวยีดนาม และจีน (ยนูนานและกวางซี) ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนหลกักลุ่มประเทศ GMS มีพื้นท่ีรวมกนัประมาณ 
2.3 ลา้นตารางกิโลเมตร หรือประมาณพื้นท่ีของยโุรปตะวนัตกมีประชากรรวมกนัประมาณ 250 ลา้น
คน และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติอีกทั้งยงัเป็นจุดศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงติดต่อ
ระหวา่งภูมิภาคเอเชียใตเ้อเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้
เกิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรมการเกษตร บริการสนบัสนุนการจา้งงานและ
ยกระดบัความเป็นอยู ่ของประชาชนในพื้นท่ีให้ดีข้ึน ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลยี
และการศึกษาระหวา่งกนั ตลอดจนการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ท่ีส่งเสริมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจ ในเวทีการคา้โลกโดยมีสาขาความ
ร่วมมือ 9 สาขา ไดแ้ก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน การคา้ การลงทุนเกษตร ส่ิงแวดลอ้ม การ
ท่องเท่ียวและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ในปัจจุบนัไดมี้การประชุมหารือเพื่อให้โครงการเกิดการ
พฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม แต่ยงัมีปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันา ไดแ้ก่ 1)โครงสร้างพื้นฐานยงัไม่
พฒันา กระบวนการผา่นแดนของคนและสินคา้เพื่อสนบัสนุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
ณ ด่านพรมแดนยงัซบัซอ้นใชเ้วลามาก กรรมสิทธิท่ีดินเร่ืองกฎระเบียบท่ีเปลียนแปลงบ่อย ของ
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ประเทศเพื่อนบา้น ความไม่มัน่ใจของนกัลงทุนเป็นตน้ 2) ประเด็นท่ีประเทศ GMS และไทย ให้
ความส าคญัล าดบัสูงในการผลกัดนัให้เกิดผลเป็นรูปธรรมไดแ้ก่ การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม กบั
จีน ทั้งในทางถนนและทางรถไฟ การอ านวยความสะดวกการผา่นแดนเพื่อส่งเสริมการคา้ การลงทุน
และการท่องเทียว ในอนุภูมิภาคการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศการส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยท า
การตลาดร่วมและการอ านวยความสะดวกการผา่นแดน ของนกัท่องเท่ียว การสนบัสนุนภาคเอกชน 
โดยเฉพาะในระดบั SMEs โดยการจดัตั้ง SMEs development fund และบทบาทจงัหวดัและภาคเอกชน
ทอ้งถ่ินในการพฒันา 3) การพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ ตอ้งเริมท่ีการพฒันาประสิทธิภาพโลจิสติกส์
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงจุดอ่อนคือ บริเวณด่านพรมแดน ภาครัฐยงัตอ้งเร่งอ านวยความสะดวก เพื่อลด
ตน้ทุนการขนส่งสร้างประสิทธิภาพ ในเร่ืองการเช่ือมโยงซพัพลายเชน (ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552) 
 ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง (GMS Cross-Border 
Transport Agreement: GMS CBTA) 
 เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ณ เวยีงจนัทน ์สปป.ลาว รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
คมนาคมของไทย สปป.ลาว และเวยีดนามไดล้งนามความตกลงสามฝ่าย เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารขา้มพรมแดน ระหวา่งประเทศภาคีคู่สัญญา ทั้งสามหรือเรียกช่ือยอ่วา่ 
“ความตกลงสามฝ่าย” หรือ “Tripartite agreement” ซ่ึงความตกลงน้ีเป็นความร่วมมือในสาขาดา้นการ
คมนาคมขนส่งภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง และใน ปี พ.ศ. 2544 
ในการประชุมคณะท างานสาขาคมนาคมขนส่งคร้ังท่ี 6 ภายใตโ้ครงการพฒันาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ ท่ีประชุมเห็นชอบใหมี้การแกไ้ขความตกลงสามฝ่าย 
เพื่อเปิดให้ประเทศสมาชิก GMS อ่ืน ๆ สามารถเขา้ร่วมเป็นภาคีความตกลงสามฝ่ายไดซ่ึ้งมีผลให้
ประเทศสมาชิก GMS เขา้เป็นภาคีครบทั้ง 6 ประเทศและไดมี้การเปล่ียนช่ือความตกลงสามฝ่าย เป็น 
“ความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (Greater Mekong Sub-region 
Cross-Border Transport Agreement: GMS CBTA)” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
 1.  อ านวยความสะดวกการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารระหวา่งภาคีสมาชิก 6 ประเทศไดแ้ก่ 
กมัพชูา จีน สปป.ลาว พม่า ไทย และเวยีดนาม 
 2.  เพื่อใหก้ฎหมายกฎระเบียบ กระบวนการและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้
และผูโ้ดยสารมีความเรียบง่ายและเป็นไปในทางเดียวกนั 
 3.  เพื่อส่งเสริมการขนส่งต่อเนืองหลายรูปแบบ (Multimodal transport) 
 เส้นทางภายใต้ความตกลงสามฝ่าย 
 ความตกลง ฯ ไดก้ าหนดเส้นทางการเดินรถโดยมีเส้นทางหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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 1.  เส้นทางเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต ้ซ่ึงเป็นเส้นทางระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว-จีนตอน
ใต ้เรียกวา่เส้นทาง R3A 
 2.  เส้นทางเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใตร้ะหวา่งประเทศไทย-พม่า-จีนตอนใตเ้รียกวา่ เส้นทาง 
R3W หรือ R3B 
 3.  เส้นทางเศรษฐกิจแนวตะวนัออก-ตะวนัตก ซ่ึงเป็นเส้นทางระหวา่งประเทศพม่า-ไทย-
สปป.ลาว-เวียดนาม เรียกวา่เส้นทาง R2 
 4.  เส้นทางเศรษฐกิจแนวใต ้ซ่ึงเป็นเส้นทางระหวา่งประเทศไทย-กมัพูชา-เวียดนาม เรียกวา่ 
เส้นทาง R1 
 5.  เส้นทางระหวา่งประเทศไทย-กมัพชูา ไดแ้ก่ เส้นทางจากกรุงเทพ-ตราด-เกาะกง- 
สะแรอมัเปิล-คาเมาเรียกวา่เส้นทาง R10 
 ประเภทของรถทีไ่ด้รับอนุญาตภายใต้ความตกลง ฯ 
 รถท่ีไดรั้บอนุญาตให้เดินทางขา้มไป-มาระหวา่งกนัภายใตค้วามตกลงจะครอบคลุมถึง 
 1.  รถยนตส่์วนบุคคล (น ้ าหนกัรวมไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม และจ านวนท่ีนัง่ผูโ้ดยสาร 
ไม่เกิน 8 ท่ีนัง่) 
 2.  รถโดยสาร (ท่ีนัง่ผูโ้ดยสารเกินกวา่ 7 ท่ีนัง่) 
 3.  รถบรรทุก (น ้าหนกัรถไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม) 
 4.  รถลากจูงและรถก่ึงพ่วง 
 ทั้งน้ี ส าหรับรถท่ีอยูร่ะหวา่งการผอ่นช าระ จะตอ้งไดรั้บความยนิยอม จากสถาบนัการเงิน
นั้น ๆ ก่อนการน ารถออกนอกประเทศ 
 การด าเนินงานและการมีผลบังคับใช้ของความตกลงสามฝ่าย 
 1.  ความตกลงฯจะมีผลบงัคบัใช ้เม่ือประเทศสมาชิกอยา่งนอ้ย 2 ประเทศ ไดใ้หส้ัตยาบนั
ต่อภาคผนวกและพิธีสารภายใตค้วามตกลงฯ ซ่ึงมีทั้งส้ิน 20 ฉบบั (โดยจะมีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะกบั
ประเทศท่ีไดใ้หส้ัตยาบนั) ดงันั้น ในระหวา่งการรอให้ประเทศสมาชิก ใหส้ัตยาบนัสารต่อภาคผนวก
และพิธีสารดงักล่าว ประเทศสมาชิก จึงไดจ้ดัท าบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการเร่ิมใชค้วามตกลงวา่ดว้ย
การขนส่งขา้มแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Memorandum of Understanding for the Initial 
Implementation of the CBTA; MOU on the IICBTA) ณ จุดผา่นแดนท่ีส าคญัปัจจุบนัมีการจดัท า
บนัทึกความเขา้ใจทีเกียวขอ้งกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ 
  1.1  ไทย-สปป.ลาว (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต/ ช่องเมก็-วงัเต่า) 
  1.2  ไทย-กมัพชูา (อรัญประเทศ-ปอยเปต) 
  1.3  ไทย-พม่า (แม่สอด-เมียวดี/แม่สาย-ท่าข้ีเหล็ก) 
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  1.4  ไทย-สปป.ลาว-เวยีดนาม (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต-แดนสะหวนั-ลาวบาว) 
 2.  เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ณ เมืองคุนหมิง ประเทศจีนไดมี้การลงนามสองฝ่ายใน 
MOU on the IICBTA ในการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสาร ณ จุดผา่นแดนมุกดาหาร-สะหวนัเขต 
 3.  เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ แขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว ไดมี้การลงนาม 3 
ฝ่ายใน MOU on the IICBTA ในการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารณจุดผา่นแดนมุกดาหาร-สะหวนัเขต
แดนสะหวนั-ลาวบาว 
 4.  การด าเนินงานตาม MOU-IICBTA และบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย การแลกเปล่ียนสิทธิ
การจราจร (MOU on Exchange of Traffic Right) รวมทั้ง Single Window Inspection (SWI) และ Single 
Stop Inspection (SSI) ณ จุดน าร่อง 4 แห่งของไทย 
  4.1  แม่สาย-ท่าข้ีเหล็ก (พม่า) เจรจาแลว้เสร็จแต่ไม่สามารถลงนามไดเ้น่ืองจากพม่าติด
ปัญหาบางประการ 
  4.2  แม่สอด-เมียวดี (พม่า) เจรจาแลว้เสร็จ แต่ไม่สามารถลงนามได ้เน่ืองจากพม่าติด
ปัญหาบางประการ 
  4.3  อรัญประเทศ-ปอยเปต (กมัพชูา) เจรจาแลว้เสร็จลงนามใน MOU-IICBTA และ 
MOU Exchange of Traffic Right ตั้งแต่ มีนาคม พ.ศ. 2551 
  4.4  มุกดาหาร-สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) ลงนามใน MOU-IICBTA แลว้และได้
ด าเนินงานในรูป SWI แลว้แต่ยงัติดปัญหาในการด าเนินงานในลกัษณะ SSI เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
รองรับการปฏิบติังานร่วมกนั ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ของประเทศภาคีสมาชิกในเขตพื้นท่ีควบคุม
ร่วมกนั (Common Control Area: CCA) อยา่งไรก็ตามความตกลงสามฝ่ายยงัไม่มีผลบงัคบัใชใ้นทาง
ปฏิบติั ดงันั้น เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกท่ีมีความพร้อมและมีพรมแดนติดกนัสามารถน าสาระในความตก
ลงไปใชด้ าเนินการไดก่้อน 
 ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เห็นควรวา่ ควรเร่ิมด าเนินการได้
ก่อนท่ีบริเวณจุดผา่นแดนน าร่องระหวา่งประเทศภาคีคู่สัญญา ท่ีมีดินแดนติดต่อกนั ไดแ้ก่ ไทย-สปป.
ลาว สปป.ลาว-เวยีดนาม ไทย-กมัพชูา และไทย-พม่า โดยท่ีประชุมเห็นชอบใหมี้การด าเนินการ เร่ิมใช้
ความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (The Initial Implementation of The 
Cross-Border Transport Agreement: IICBTA) ณ จุดผา่น แดนน าร่องระหวา่งประเทศภาคีคู่สัญญา ทีมี
ดินแดนติดต่อกนั 7 จุดไดแ้ก่ 1) เหอโคว (จีน)-ลาวบาว (เวยีดนาม)ลาวบาว (เวยีดนาม)-แดนสะหวนั 
(สปป.ลาว) ปอยเปต (กมัพชูา)-อรัญประเทศ (ไทย) มุกดาหาร(ไทย)-สะหวนันะเขต (สปป.ลาว) บาเวต 
(กมัพชูา)-มอ๊กไป (เวยีดนาม) แม่สอด (ไทย)-เมียวดี(พม่า) และแม่สาย (ไทย)-ท่าข้ีเหล็ก (พม่า) โดย
จดัท าเป็นบนัทึกความเขา้ใจในการเร่ิมใชค้วามตกลงวา่ดว้ย การขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
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น ้าโขง เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารขา้มพรมแดน ณ จุดน าร่องทั้ง 7 จุด
ดว้ยการน ารูปแบบ Single Window Inspection (SWI) หรือการด าเนินการร่วมกนัและพร้อมกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งบการน าเขา้-ส่งออกท่ีด่านพรมแดนของแต่ละประเทศ และ 
Single Stop Inspection (SSI) หรือการตรวจสอบสินคา้ขาเขา้-ขาออกร่วมกนั และพร้อมกนัเบ็ดเสร็จที
จุดตรวจในประเทศขาเขา้จุดเดียวระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของภาคีคู่สัญญามาใชป้ฏิบติังานร่วมกนั ในบริเวณ
ท่ีเรียกวา่ เขตพื้นท่ีควบคุมร่วมกนัหรือ Common Control Area (CCA) ด่านศุลกากรมุกดาหารเป็นด่าน
น าร่องในการน าระบบพิธีการศุลกากรผา่นแดนทีเรียกวา่ Greater Mekong Sub-region Customs Transit 
Systems: GMSCTS มาปฏิบติัภายใตข้อ้ตกลง GMS-IICBTA ระหวา่งประเทศไทย สปป.ลาว และ
เวยีดนาม โดยมีพิธีเปิดอยา่งเป็นทางการพร้อมกนัทั้ง 3 ประเทศ ในวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2552 โดย
จดัพิธีหลกัท่ีด่านสะหวนันะเขต ด่านพรมแดนมุกดาหาร ในด่าน สปป.ลาว ดงัน้ี 
 วธีิในการควบคุมสินค้าผ่านแดน 
 1.  การควบคุม ใบอนุญาตรถโควตา้รถท่ีอนุญาตให้ขนส่งผา่นแดน ใบขบัข่ีและการ
ประกนัภยั ซ่ึงควบคุมโดยกรมการขนส่งทางบก 
 2.  การควบคุมโดยใชเ้อกสารผา่นแดน ร่วมกนัตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง โดยมีการ
แลกเปล่ียนตราประทบัหน่วยงาน ช่ือและลายเซ็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจและ Seal ประทบัตูค้อนเทน
เนอร์ เพื่อเป็นหลกัฐานในการตรวจสอบความถูกตอ้งในแต่ละพรมแดนกรณีน้ีไม่มีปัญหาแต่อยา่งใด 
 3.  ยทุธศาสตร์ในการลดเวลาและค่าใชจ่้ายของระบบ CTS คือการใชร้ะบบ SWI และระบบ 
SSI ซ่ึงระบบ SWI คือ การรวมหน่วยงาน CIQ ของแต่ละประเทศใหม้าท างานร่วมกนัท่ีแต่ละพรมแดน
ในการตรวจคนและสินคา้ร่วมกนัเพียงคร้ังเดียวในลกัษณะ One Stop Service โดยมีการเช่ือมโยงระบบ
คอมพิวเตอร์ ในการผา่นพิธีการการอนุมติัการอนุญาตเพื่อความรวดเร็วและใชฐ้านขอ้มูลร่วมกนัน ามา
ปฏิบติั 
 ความตกลงว่าด้วยการริเร่ิมการด าเนินการขนส่งข้ามแดน (Initial Implementation of the 
Cross-Border Transport Agreement: IICBTA) 
 ในการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสาร ณ จุดผา่นแดนมุกดาหาร-สะหวนัเขต แดนสะหวนั-ลาว
บาวภายหลงัจากมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-สปป.ลาว แห่งท่ี 2 มีการลงนามกนัระหวา่งผูแ้ทนฝ่าย
ไทย สปป.ลาว และเวยีดนาม ท่ีน าไปสู่ความตกลงระหวา่งประเทศภายใตก้รอบขอ้ตกลง IICBTA ดงัน้ี 
 1.  บนัทึกความเขา้ใจ ในการเร่ิมใชค้วามตกลง วา่ดว้ยการขนส่งขา้มแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขงในการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสาร ณ แดนสะหวนั-ลาวบาว และมุกดาหาร-สะหวนัเขตลง
นามเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2550 ในสาระส าคญัในการอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้และ
ผูโ้ดยสาร ณ จุดผา่นแดนแดนสะหวนั-สปป.ลาว และจุดผา่นแดนมุกดาหาร-สะหวนันะเขต ไดแ้ก่ 
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   1.1  สิทธิการจราจร 
  1.2  การยอมรับรถ 
  1.3  การขนส่งบุคคลขา้มแดน 
  1.4  การขนส่งสินคา้ขา้มแดน 
  4.5  การอ านวยความสะดวกพิธีการขา้มแดนไดแ้ก่ Single window inspection หรือ SWI 
และ Single stop inspection หรือ SSI 
 2.  ขอ้ตกลงในการด าเนินการขนส่งทางถนนเพือการท่องเทียวระหวา่งไทย-สปป.ลาว-
เวยีดนาม ซ่ึงลงนามในวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เพื่อส่งเสริมการท่องเทียวทางถนนในระหวา่ง
ประเทศภาคีทั้งสามโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  2.1  การก าหนดเส้นทางและสิทธิการจราจร 
  2.2  การประกนัภยั 
  2.3  การใชห้นงัสือเดินทางและใบอนุญาตขบัข่ี 
  2.4  การน าเขา้ยานพาหนะเป็นการชัว่คราว 
  2.5  กฎหมายท่ีบงัคบัใช ้
 การด าเนินการจดัตั้งพื้นท่ีควบคุมร่วมกนัซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของโครงการ CBTA ยงัอยูใ่น
ขั้นตอนการเสนอร่างกฎหมายและระเบียบ เพื่อการปฏิบติัในพื้นท่ี ดงักล่าว ท่ีกรมศุลกากรไดร่้าง
กฎหมายเสร็จแลว้และก าลงัน าเสนอรัฐสภา เพื่อเป็นกฎหมายต่อไปเน่ืองจากสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 
เชียงของ-หว้ยทราย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทาง R3A (กรุงเทพฯ-คุนหมิง) ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงมีก าหนดแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2555 เพื่อใหป้ระเทศสมาชิก GMS จะสามารถ
ใชป้ระโยชน์จากเส้นทาง R3A (กรุงเทพฯ-สปป.ลาว-คุนหมิง) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในการช่วยยน่
ระยะเวลา ลดค่าใชจ่้ายในการขนส่ง และท าใหป้ระชาชนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงสามารถเดินทาง
ไปมาหาสู่กนัไดส้ะดวกยงิข้ึน เร่ืองดงักล่าวไดมี้การด าเนินงานน าเสนอไปในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ใหมี้การเตรียมความพร้อมในการเปิดการเดินรถขนส่งสินคา้และคน
โดยสารระหวา่ง ไทย-สปป.ลาว-จีน ในเส้นทาง กรุงเทพฯ-สปป.ลาว-คุนหมิง โดยใหมี้การด าเนินการ
จดัท าความตกลงระหวา่งไทย-สปป.ลาว-จีน ในลกัษณะเดียวกบัท่ีไทยไดจ้ดัท าบนัทึกความเขา้ใจ 
IICBTA ระหวา่ง ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม ทั้งน้ีการด าเนินการเจรจาจดัท าความตกลงสามฝ่ายจะตอ้ง
ด าเนินการให้แลว้เสร็จ ภายในปี พ.ศ. 2554 เพื่อท่ีทั้งสามประเทศจะสามารถเตรียมการในการ
ด าเนินการตามความตกลง ฯ ไดท้นัทีท่ีมีการเปิดใชส้ะพานดงักล่าวสาระส าคญัของเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ 
 1.  วตัถุประสงคเ์ป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนและอ านวยความสะดวก ในการขนส่ง
สินคา้และคนโดยสารระหวา่ง ไทย-สปป.ลาว-จีน ในเส้นทาง R3 (กรุงเทพฯ-สปป.ลาว-คุนหมิง) 



 155 

 2.  สิทธิการจราจร การอนุญาต ใหมี้การประกอบการขนส่งทางถนนของสินคา้และบุคคล
ระหวา่งไทย-สปป.ลาว-จีน ตามแนวเส้นทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้และใหมี้การยอมรับผูป้ระกอบการ
ขนส่ง ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของแต่ละภาคี 
 3.  การอ านวยความสะดวกพิธีการขา้มแดน การยอมรับการตรวจพร้อมกนัของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และตั้งเป้าหมายให้มีการตรวจสอบสินคา้เพียงคร้ังเดียวต่อไปในอนาคต 
 4.  การขนส่งบุคคลขา้มแดน การน าหลกัเกณฑข์ององคก์ารอนามยัโลกมาใช ้ส าหรับการ
ขนส่งบุคคลขา้มแดน 
 5.  การขนส่งสินคา้ขา้มแดน การยกเวน้การจดัเก็บภาษีศุลกากร ส าหรับสินคา้ หรือคอน
เทนเนอร์ ท่ีติดตราประทบัศุลกากร ท่ีใชใ้นการขนส่งผา่นแดน ส าหรับการขนส่งสินคา้อนัตรายจะ
อนุญาตเป็นกรณี ๆ ไปและการใหสิ้ทธิพิเศษในการตรวจปล่อยสินคา้เน่าเสียง่ายขา้มแดน 
 6.  การยอมรับรถ การยอมรับหนงัสือรับรองการจดทะเบียน/ แผน่ป้ายทะเบียน และ
หนงัสือรับรองการตรวจสภาพรถของภาคีอ่ืนการยอมรับใบอนุญาตขบัรถในประเทศซ่ึงกนัและกนั 
 7.  บทเบด็เตล็ดการก าหนดอตัราค่าบริการการขนส่ง ให้เป็นไปตามกลไกตลาด การจดัตั้ง
คณะท างานร่วม ไทย-สปป.ลาว-จีนเพื่อควบคุมและติดตามการปฏิบติัตามความตกลง ฯ CBTA เป็น
ส่วนสนบัสนุนให้เกิดกรอบงานพื้นฐาน เช่น การตรวจทางศุลกากรขอ้ตกลงดา้นการเดินรถระหวา่ง
ประเทศ และมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้  
 ซ่ึงกรอบงานพื้นฐานเหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีประเทศสมาชิกตอ้งการใหเ้กิดข้ึน เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการเคล่ือนยา้ยสินคา้ และคนขา้มพรมแดนระหวา่งกนักรอบขอ้ตกลงดงักล่าวไดมี้การลง
นามร่วมกนั เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 ทั้งน้ีขอ้ตกลงไดน้ าไปสู่การสร้างกระบวนการตรวจสอบ
สินคา้ขา้มพรมแดนใหส้ะดวกรวดเร็วข้ึนรวมทั้งการยกเวน้การตรวจสอบสินคา้ผา่นแดน และการ
อนุญาตใหน้ ารถยนตไ์ปขบัข่ีในต่างประเทศของสมาชิกอาเซียนสอดคลอ้งกบั  
 สรุปผลของการศึกษาเกีย่วกบับรรดาข้อตกลงต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 
 ผา่นการศึกษาดา้นระเบียบการภายในและกรอบความตกต่าง ๆ ระหวา่งประเทศท่ี ไทย 
สปป.ลาว จีน ไดเ้ป็นภาคีสมาชิก เช่น กรอบความตกลงภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียน AFTA กรอบ
ความตกลงเขตการคา้เสรี อาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement) และกรอบความตกลง
วา่ดว้ยการขนส่งขา้มแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 (GMS Cross-Border Transport Agreement: 
GMS CBTA) เป็นตน้ จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในภาคสนามตวัจริงแลว้ ไดค้  าตอบวา่การ
จดัตั้งปฏิบติักรอบขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ี สปป.ลาว ไดเ้ขา้เป็นภาคีนั้น ค่อนขา้งเขม้งวด เน่ืองจากวา่เป็น
พนัธะสากล และอีกประเด็นหน่ึงจะตอ้งปรับระเบียบภายในตวั ไม่สอดคลอ้งกบักรอบขอ้ตกลงต่าง ๆ 
แลว้จ าเป็นตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งมากยิง่ข้ึน อิงตามมูลค่า และปริมาณการคา้ ขาเขา้-ขาออก ท่ีผา่น
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เส้นทาง R3A แลว้ ไม่ค่อยมีปัญหามากในเร่ืองของการปฏิบติักฎ ระเบียบ หรือกรอบขอ้ตกลงของ
สากล เน่ืองจากวา่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ ทราบและเขา้ใจในเร่ืองน้ีในระดบัค่อนขา้งดีพอสมควร 
และไม่มีอะไรซบัชอ้น ในการจดัตั้งระเบียบปฏิบติั จึงส่งผลใหก้ารปฏิบติัระเบียบ กรอบขอ้งตกลง 
ต่าง ๆ ด าเนินไปดว้ยความราบร่ืน ผา่นจากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ในภาคสนามแลว้ ผูว้จิยัเห็น
วา่ ไม่ค่อยมีปัญหาในการจดัตั้งระเบียบปฏิบติั หรือกรอบขอ้ตกลงต่าง ๆ แต่ก็จะมีปัญหาบา้งเล็กนอ้ย 
เช่น ความโปร่งใส่ ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีบางรายและผูป้ระกอบการบางรายยงัไม่เขา้ใจ
อยา่งถ่องแทใ้นดา้นระเบียบ และกรอบขอ้ตกลง ในเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนแลว้ ส่วนภาครัฐจะตอ้งขอ
ความเห็นจากผูบ้งัคบับญัชาก่อน จึงท าใหมี้ความชกัชา้ในการแกไ้ขปัญหาเล็กนอ้ย ในภาคของ
ผูป้ระกอบการมีบางรายยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองของกฎระเบียบหรือกรอบขอ้ตกลงเช่นกนั เช่น เร่ืองของ
การท าธุรกรรมทางการคา้ ในเวลาถึงด่านพรมแดน จึงเป็นเหตุท าใหมี้การแจง้ หรือแกเ้อกสารคืน เพื่อ
ความถูกตอ้ง และอีกประเด็นคือ ความมีเสถียรภาพในการด าเนินการในการจดัตั้งระเบียบปฏิบติั 
กรอบขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเขา้เป็นภาคี เร่ืองน้ีก็มีปัญหาบา้ง เช่น การแจง้ระเบียบเพิ่มของส่วนกลาง มายงั
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัระเบียบภายในประเทศ มีบางคร้ังอาจส่งผลต่อความรู้
ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ ในเร่ืองของการเปลียนแปลงระเบียบการ ส าหรับ GMS-CBTA ตลอด
เส้น R3A นั้น เน่ืองจากวา่การคา้ระหวา่ง จีน-ไทย และ ไทย-จีน ท่ีน าใชเ้ส้นทาง R3A เป็นการคา้ผา่น
พรมแดน ดงันั้นผูป้ระกอบการขนส่งของทั้งไทยและจีนจ าเป็นตอ้งไดเ้ปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีบ่อเต็นไม่
สามารถวิง่ตรงหากนัได ้เป็นเพราะดา้นระเบียบการณ์ของแต่ระประเทศไม่เอ่ืออ านวยต่อกนั การคา้
ระหวา่ง จีน-ลาว จะต่างกบัการคา้ ไทย-ลาว อยูเ่ล็กนอ้ย เช่น การใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้แก่ประเทศ
ดอ้ยพฒันา เป็นตน้ ประเภทสินคา้ท่ีลาวท าการคา้ส่งออกโดยน าใชเ้ส้นทาง R3A นั้นถา้หากมีการน า
ใชห้รือปฏิบติัตามกรอบของ GMS-CBTA ไดเ้หมือนสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 2 วิ่งจากไทยเขา้
ลาวไปยงัเวยีดนามได ้โดยการใช ้ระบบ One stop service คือ การท าธุรกรรมทางการคา้อยูจุ่ดเดียวคร้ัง
เดียวแลว้ก็สามารถวิ่งรถไดจ้ากตน้ทางถึงปลายทางได ้ถา้ท าอยา่งน้ีไดเ้ส้นทางเส้นน้ียิง่จะมีมูลค่า
การคา้เพิ่มมากข้ึนมากในแต่ละปี 
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การพฒันาระบบการน าเข้าก๊าซอตุสาหกรรมบนเส้นทาง R3A 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-23  ภาพผลการศึกษาการพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A  
 
 การขนส่งสินคา้จากจีนเขา้มายงั สปป.ลาว ตรงด่านสากลบ่อหาร-ด่านสากลบ่อเต็น โดยใช้
เส้นทาง R3A เพื่อท่ีจะขนถ่ายล าเลียงก๊าซอุตสาหกรรม ยงัรถบรรทุกฝ่ังไทยเพื่อน าเขา้ประเทศไทยโดย
ผา่นเส้นทาง R3A ด่านสะพานมิตรภาพท่ี 4-23 ด่านศุลกากรเชียงของ โดยก่อนเขา้และออกมีการชัง่
น ้าหนกัสินคา้บนรถบรรทุกเสมอเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการ เดินพิธีการทางศุลกากร ในการขนส่งสินคา้
ก๊าซอุตสาหกรรมผา่นแดน และใชเ้รียก ช าระเงินจากผูซ้ื้อสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม 
 เน่ืองจากเหตุการณ์สารเคมีระเบิดในเมืองอุตสาหกรรม ท่าเรือจีน เมืองเทียนจิน บริเวณ 
โกดงัเก็บสินคา้สารเคมีและวตัถุอนัตราย เป็นเหตุใหมี้ผูเ้สียชีวติมากกวา่ 158 ราย และผูบ้าดเจบ็
มากกวา่ 700 ราย เม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2558 และเหตุการณ์ระเบิดท่ี ท าใหท้างรัฐบาลของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดปิ้ดเส้นทางการน าเขา้-ส่งออก ด่านทางชายแดนจีนจากท่ีเปิดบริการ
เส้นทางการน าเขา้-ส่งออก ตลอด 7 วนั ต่อสัปดาห์ เหลือเพียง 1 วนัต่อสัปดาห์ (วนัองัคาร) ผลให้
สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมขาดตลาดในประเทศไทยก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูป้ระกอบการไทยเป็น 

“เหตุการณ์สารเคมีระเบิดในเมืองอุตสาหกรรม ท่าเรือเทียนจิน ใกลน้ครปักก่ิง ประมาณ 100 กม. 
มีผูเ้สียชีวติมากกวา่ 158 ราย และผูบ้าดเจ็บมากกวา่ 700 ราย เม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2558” 

เหตุการณ์การกระตุ้นการพฒันาระบบการน า้เข้าก๊าซอตุสาหกรรมบนเส้นทาง R3A 

การลงทุนติดตั้ง Storage 
Tank สร้างเป็น Warehouse 

เพ่ือจดัเก็บก๊าซ
อุตสาหกรรมใน สปป.ลาว 

 

การลงทุนติดตั้ง Storage 
Tank สร้างเป็น 

Warehouse เพ่ือจดัเก็บ
ก๊าซอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทย 
 

การลงทุนติดตั้ง Storage 
Tank สร้างเป็น Warehouse 

เพ่ือจดัเก็บก๊าซ
อุตสาหกรรมท่ีบริษทัหรือ
โรงงานของตนเองเพ่ิม 
แทนท่ีจะไปลงทุนใน

สถานท่ีอ่ืน 
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อยา่งมาก 
 ถือเป็นเหตุการณ์ในการกระตุน้การพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง 
R3A ทั้งเป็นการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาไปในแนวทางเดียวกนั โดยมีผูป้ระกอบการไทย และ
บริษทัมหาชนซ่ึงเป็นผูล้งทุนจากต่างประเทศ ต่างมีแนวทาง นโยบายในการด าเนินงานของบริษทั
แตกต่างกนั แนวทางการพฒันากระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A ก็แตกต่างกนัไป
ดว้ย ดงัน้ี 
 1.  การลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น Warehouse ในการจดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ี
น าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อเป็นจุดพกั Stock สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2.  การลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น Warehouse ในการจดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ี
น าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อเป็นจุดพกั Stock สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
จงัหวดัเชียงราย อ าเภอเชียงของ 
 3.  การลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น Warehouse ในการจดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ี
น าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อเป็นจุดพกั Stock สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม ณ ท่ีบริษทัหรือ
โรงงานของตนเองเพิ่ม แทนท่ีจะไปลงทุนในสถานท่ีอ่ืน 
 สรุปไดว้า่ จากการลงศึกษาจริงในภาคสนาม พบวา่ การลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น 
Warehouse ในการจดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ีน าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อเป็นจุดพกั Stock 
สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรม ณ ท่ีบริษทัหรือโรงงานของตนเองเพิ่ม แทนท่ีจะไปลงทุนในสถานท่ีอ่ืน จะไม่
จ  าเป็นตอ้งลงทุนค่าท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง ใชร้ะยะเวลาและงบประมาณในการก่อสร้างสูง แต่ในแง่ของ
การลงทุนติดตั้ง Storage tank ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการสร้างใกล้
โรงงานผลิตมากท่ีสุด สะดวกกบัผูจ้ดัจ  าหน่าย หรือการลงทุนติดตั้ง Storage tank ในประเทศไทย 
จงัหวดัเชียงราย อ าเภอเชียงของ ก็เป็นการสร้างช่องทางใหม่ ๆ ในการจดัเก็บและสามารถเพิ่มช่อง
ทางการจดัจ าหน่ายในประเทศไทยไปในตวัเอง ซ่ึงการพฒันาในแต่ละรูปแบบมีขอ้ดี ขอ้เสียแตกต่าง
กนัแลว้แต่ ความเหมาะสมในการลงทุนของแต่ละบริษทั ความเหมาะสมของนโยบายในการ
ด าเนินงานของบริษทัแตกต่างกนั แนวทางการพฒันากระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง 
R3A ก็แตกต่างกนัไปดว้ย 
 
 
  
 



 159 

กระบวนการการน าเข้าก๊าซอตุสาหกรรมบนเส้นทาง R3A 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-24  กระบวนการการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A  
 
 ระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A โดยเร่ิมตน้จากผูป้ระกอบการโรงบรรจุ
ก๊าซอุตสาหกรรมทางฝ่ังไทย น ารถเทรนเลอร์ บรรทุก ISO Tank ท่ีพร้อมส าหรับการบรรจุก๊าซ
อุตสาหกรรมหรือเป็น ISO Tank เปล่า เดินทางไปยงัด่านศุลกากรเชียงของ เตรียมพร้อมเอกสารผา่น

 

โรงบรรจุก๊าซอุตสาหกรรม 

รถเทรลเลอร์ + ISO Tank 
ปลายทาง ด่านเชียงของ (ไทย) 

เตรียมเอกสารผา่นแดน, 
อุปกรณ์ และชัง่น ้ าหนกัรถ 

ผา่นด่านเขา้สู่ด่านสากล
มิตรภาพ 4 (หว้ยทราย) (ลาว) 

ผา่นด่านเขา้สู่ด่านสากลบ่อ
เตน็ (ลาว) 

เตรียมเอกสารผา่นแดน, 
อุปกรณ์ และชัง่น ้ าหนกัรถ 

รถบรรทุกก๊าซอุตสาหกรรม
ปลายทาง บ่อหาน (จีน) 

โรงงานผูจ้ดัจ าหน่ายก๊าซ
อุตสาหกรรม 

จุดนดัพบเพ่ือขนถ่ายสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมระหวา่งผูซ้ื้อ-ผูข้ายสาธาณรัฐประชาชนจีน-
ประเทศไทย โดยสาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นสถานท่ีขนถ่ายสินคา้ 

รถเปล่า 

รถเปล่า 

รถเปล่า 

รถเปล่า 

รถเปล่า 

รถเปล่า 

รถเปล่า 

รถเปล่า 

รถเตม็ 

รถเตม็ 

รถเตม็ 

รถเตม็ 

รถเตม็ 

รถเตม็ 

รถเตม็ 

รถเตม็ 
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แดนอุปกรณ์ในการขนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรม ชัง่น ้าหนกัลดขาเขา้ก่อนเขา้สู่สปป.ลาว แลว้ด าเนินการ
ผา่นแดนเขา้สู่ด่านสากลมิตรภาพไทย-ลาวท่ี 4 (ด่านห้วยทราย) เพื่อไปยงัจุดนดัพบในการขนถ่าย
สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมของจีน ณ สถานท่ีขนถ่ายสินคา้ห้วยทรายหรือบ่อเต็นตามแต่การตกลงหรือ
ความสะดวกของทั้ง2ฝ่าย ทางดา้นฝ่ายผูป้ระกอบการผูจ้ดัจ  าหน่ายก๊าซอุตสาหกรรมในประเทศจีน  
จะเป็นผูน้ ารถบรรทุกก๊าซอุตสาหกรรมท่ีบรรทุกก๊าซอุตสาหกรรมเตม็คนัรถมายงั ด่านสากลบ่อหาน 
พร้อมทั้งเตรียมเอกสารผา่นแดนอุปกรณ์ในการขนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรมและชัง่น ้าหนกัรถเต็ม ก่อน
ขา้มไปยงัด่านสากลบ่อเตง็ฝ่ัง สปป.ลาว เม่ือด าเนินการพิธีการศุลกากร ก่อนเพื่อเขา้ไปยงัสปป.ลาว 
เรียบร้อยแลว้ก็จะเดินทางไปยงัจุดนดัพบเพื่อขนถ่าย สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมระหวา่งผูป้ระกอบการ
ของไทยและจีนหลงัจากขนถ่ายก๊าซอุตสาหกรรม เสร็จเรียบร้อยรถแต่ละคนัก็จะกลบัไปยงัโรงงาน
ของตนรถบรรทุกฝ่ายไทยก็จะกลบัไปยงัโรงบรรจุฝ่ังไทยหรืออาจจะน าสินคา้ไปส่งลูกคา้ต่อไป 
 
 
 
 



 
 

บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A” โดยใชข้อ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ขอ้มูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) และขอ้มูลตติยภูมิ  (Tertiary  source) เป็นองคป์ระกอบในการวิเคราะห์เพื่อใหไ้ด้
ขอ้สรุปตรงกบัวตัถุประสงค ์หลงัจากนั้นผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ผลการวจิยั เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการ
น าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A โดยสามารถสรุปผลตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัได ้ดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาขอ้มูลของเส้นทาง R3A ทั้งเส้นทางในประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคกระบวนการโลจิสติกส์ภาครัฐและภาคเอกชนบนเส้นทาง 
R3A   
 3.  เพื่อคน้หาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3A  
 4.  เพื่อพฒันากระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A  
 ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการเก็บรวบรวมโดยสังเกต ส ารวจภาคสนาม และรวบรวมขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลเผยแพร่ท่ีน่าเช่ือถือ ใชว้ธีิวจิยัแบบเชิงคุณภาพ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก ผูป้ระกอบการและ
ภาครัฐไดส้รุปเป็นประเด็นจากผลการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 

สรุปผลการวจิัย 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ในอนาคตเม่ือการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลงการเดินรถระหวา่ง
ไทย-ลาว-จีน GMS-CBTA บนเส้นทาง R3A แลว้เสร็จ ก็จะยิง่ท  าใหก้ารคมนาคมขนส่งบนเส้นทาง 
R3A คึกคกัเป็นทวคูีณ ซ่ึงจะท าใหก้ารเช่ือมโยงทางกายภาพจะท าใหเ้กิดการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ระหวา่งไทย- สปป.ลาว และจีนตอนใตม้ากข้ึนหลายเท่า ส่วนในอนาคตการเช่ือมโยงทางกายภาพโดย
ระบบรางจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของการขนส่งคนและสินคา้ระหวา่งไทย-ลาว และจีนตอนใตท่ี้จะ
เพิ่มความสะดวกปลอดภยัมากข้ึนอีกหนทางหน่ึง เส้นทางสายน้ีก็มีส่ิงอ านวยความสะดวกไม่มากมาย 
เช่น สัญญาลกัษณ์บอกทาง ป๊ัมน ้ามนั ร้านซ่อมรถยนต ์รวมทั้งร้านอาหาร ท่ีพกัโรงแรมต่าง ๆ ก็เป็น
อีกทางหน่ึง ท่ีควรแก่การสนบัสนุนใหเ้ส้นทางสายน้ี มีความสะดวกมากยิง่ข้ึน แต่ก็ยงัมีอุปสรรคอยู่
บา้งเช่น ถนนคดโคง้ แคบ วิ่งสวนกนั ไม่มีจุดพกัรถ และมีความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบติัเหตุไดง่้าย จากการ
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สอบถามคนขบัรถบนเส้นทาง บอกวา่ สภาพรถเกิดอุบติัเหตุส่วนใหญ่ จะเป็นรถขนส่งสินคา้ของจีน
และไทย โดยเฉล่ียต่อปี ประมาณ 5-6 คร้ัง สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุ เกิดจากสภาพของเส้นทางเอง 
เช่น คดโคง้ แคบ วิ่งสวนกนั และขบัรถดว้ยความเร็วเกินอตัราท่ีก าหนด ไม่ระมดัระวงัเส้นทางขณะฝน
ตก สรุปรวมเกิดข้ึนจากความไม่ช านาญเส้นทาง 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคกระบวนการโลจิสติกส์ภาครัฐและ
ภาคเอกชนบนเส้นทาง R3A นั้น ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมโดยการลงพื้นท่ีภาคสนามสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูป้ระกอบการและภาครัฐไดส้รุปเป็นประเด็นจากผลการศึกษาตามท่ีกล่าวมาในบทท่ี 4 จะเห็นไดว้า่
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานนั้นเกิดข้ึนกบัทุก ๆ ฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ 
ภาคขนส่ง บุคคลท่ีขบัสัญจรโดยตรงบนเส้นทาง R3A จะสังเกตไดว้า่ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานนั้นจากทุก ๆ ฝ่าย นั้นมีวา่เก่ียวเน่ืองกนัไม่มากก็นอ้ย เช่น ภาครัฐมีปัญหากบัผูป้ระกอบการ
เอกชนท่ีเจตนาบิดเบือนขอ้มูล ช าระค่าภาษี ค่าอากรค่าเขา้ไม่เต็มจ านวน ผูป้ระกอบการเอกชนมีปัญหา
กบัภาครัฐต่างประเทศในการเปล่ียนนโยบายตามเจา้แขวงบ่อยเกินไป ภาคขนส่งมีปัญหากบัสภาพ
เส้นทาง R3A ท่ีอ  านวยความสะดวกในการขนส่งและคมนาคมไดไ้ม่เตม็ท่ี มีการช ารุดทรุดโทรมและ
ไม่ปรับปรุงแกไ้ขในบางช่วง ท าใหเ้กิดเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุขณะปฏิบติังานได ้ฉะนั้นจะเห็นไดว้า่
ทุก ๆ ฝ่ายจะมีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวเน่ืองกนัทั้งส้ิน จึงควรใหทุ้ก ๆ ฝ่ายหนัหนา้เขา้หากนัเพื่อ
ปรึกษาหารือในปัญหาอุปสรรคในการปฎิบติังานของแต่ฝ่ายใหร้าบร่ืน ยกตวัอยา่ง ใหภ้าครัฐมีการ
รวบรวมหนงัสือขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมาประชุมกนัในระยะเวลาหน่ึงร่วมกนัแจง้ปัญหา
และหาทางออก หนทางแกไ้ขท่ีลงตก ทุก ๆ ฝ่ายสามารถยนิยอมรับไดทุ้กฝ่ายและประกาศเป็นระเบียบ
ปฎิบติัไป เป็นตน้ 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ปัญหาในการจดัตั้งระเบียบปฏิบติั หรือกรอบขอ้ตกลงต่าง ๆ ก็มี
ปัญหาบา้งเล็กนอ้ย เช่น ความโปร่งใส่ ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีบางรายและผูป้ระกอบการ
บางรายยงัไม่เขา้ใจอยา่งถ่องแทใ้นดา้นระเบียบและกรอบขอ้ตกลง ในเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนแลว้ ส่วน
ภาครัฐจะตอ้งขอความเห็นจากผูบ้งัคบับญัชาก่อน จึงท าให้มีความชกัชา้ในการแกไ้ขปัญหาเล็กนอ้ย 
ในภาคของผูป้ระกอบการมีบางรายยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองของกฎระเบียบหรือกรอบขอ้ตกลงเช่นกนั เช่น 
เร่ืองของการท าธุรกรรมทางการคา้ในเวลาถึงด่านพรมแดนจึงเป็นเหตุท าใหมี้การแจง้ หรือแกเ้อกสาร
คืนเพื่อความถูกตอ้งและอีกประเด็น คือ ความมีเสถียรภาพในการด าเนินการในการจดัตั้งระเบียบ
ปฏิบติั กรอบขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเขา้เป็นภาคี เร่ืองน้ีก็มีปัญหาบา้ง เช่น การแจง้ระเบียบเพิ่มของ
ส่วนกลาง มายงัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัระเบียบภายในประเทศ มีบางคร้ังอาจ
ส่งผลต่อความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ ในเร่ืองของการเปลียนแปลงระเบียบการ ส าหรับ GMS-
CBTA ตลอดเส้น R3A นั้น เน่ืองจากวา่การคา้ระหวา่ง จีน-ไทย และ ไทย-จีน ท่ีน าใชเ้ส้นทาง R3A 
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เป็นการคา้ผา่นพรมแดน ดงันั้น ผูป้ระกอบการขนส่งของทั้งไทยและจีนจ าเป็นตอ้งไดเ้ปล่ียนถ่าย
สินคา้ท่ีบ่อเตน็ ไม่สามารถวิง่ตรงหากนัได ้เป็นเพราะดา้นระเบียบการณ์ของแต่ระประเทศไม่
เอ้ืออ านวยต่อกนั การคา้ระหวา่ง จีน-ลาว จะต่างกบัการคา้ ไทย-ลาว อยูเ่ล็กนอ้ย เช่น การใหสิ้ทธิพิเศษ
ทางการคา้แก่ประเทศดอ้ยพฒันา เป็นตน้ ประเภทสินคา้ ท่ีลาวท าการคา้ส่งออกโดยน าใชเ้ส้นทาง R3A 
นั้นถา้หากมีการน าใชห้รือปฏิบติัตามกรอบของ GMS-CBTA ไดเ้หมือนสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่ง
ท่ี 2 วิง่จากไทยเขา้ลาวไปยงัเวียดนามได ้โดยการใช ้ระบบ One stop service คือ การท าธุรกรรม
ทางการคา้อยูจุ่ดเดียวคร้ังเดียว แลว้ก็สามารถวิง่รถไดจ้ากตน้ทางถึงปลายทางได ้ถา้ท าอยา่งน้ีได้
เส้นทางเส้นน้ียิ่งจะมีมูลค่าการคา้เพิ่มมากข้ึนมากในแต่ละปี 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 ปัจจุบนัการพฒันา ควรมีการลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น 
Warehouse ในการจดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ีน าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อเป็นจุดพกั Stock 
สินคา้กา๊ซอุตสาหกรรม ณ ท่ีบริษทัหรือโรงงานของตนเองเพิ่ม แทนท่ีจะไปลงทุนในสถานท่ีอ่ืน จะไม่
จ  าเป็นตอ้งลงทุนค่าท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง ใชร้ะยะเวลาและงบประมาณในการก่อสร้างสูง แต่ในแง่ของ
การลงทุนติดตั้ง Storage tank ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการสร้างใกล้
โรงงานผลิตมากท่ีสุด สะดวกกบัผูจ้ดัจ  าหน่าย หรือการลงทุนติดตั้ง Storage tank ในประเทศไทย 
จงัหวดัเชียงราย อ าเภอเชียงของ ก็เป็นการสร้างช่องทางใหม่ ๆ ในการจดัเก็บและสามารถเพิ่มช่อง
ทางการจดัจ าหน่ายในประเทศไทยไปในตวัเอง ซ่ึงการพฒันาในแต่ละรูปแบบมีขอ้ดี ขอ้เสีย 
แตกต่างกนัแลว้แต่ความเหมาะสมในการลงทุนของแต่ละบริษทั ความเหมาะสมของนโยบายในการ
ด าเนินงานของบริษทัแตกต่างกนั แนวทางการพฒันากระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง 
R3A ก็จะแตกต่างกนัไปดว้ย  
 

อภิปรายผลการวจิัย 
 จากผลการวิจยัเร่ือง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A พบวา่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบังานวิจยัการคา้ชายแดน
ท่ีมีความสัมพนัธ์ถึงเส้นทาง R3A ของผสุดี พลสารัมย ์และคณะ (2555) และแนวคิดของ ทวงมาลี 
พิมพาไช (2557) เส้นทาง R3A ท่ีสร้างและเปิดใชง้านแลว้สภาพถนนมีความสมบูรณ์ แมว้า่เส้นทางใน
สปป.ลาว ระดบัมาตรฐานอาจดอ้ยกวา่เส้นทางในส่วนประเทศไทย ท่ีไปสู่กรุงเทพ ฯ และประเทศจีน 
ท่ีเช่ือมโยงไปยงัคุนหมิง แต่ดว้ยระดบัการจราจรการขนส่งและเดินทางในปัจจุบนัยงัถือวา่ยงัใหค้วาม
สะดวกและปลอดภยัไดดี้ ถึงแมต้น้ทุนค่าขนส่งบนเส้นทาง R3A อาจจะสูงกวา่การขนส่งทางแม่น ้า
โขงแต่ปัจจุบนัผูป้ระกอบการเลือกใช ้R3A ดว้ยเหตุผลท่ีสะดวกและรวดเร็ว  
 แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3A สอดคลอ้งกบั 
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การวเิคราะห์จากขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ การสังเกตและขอ้มูลจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งของคีรีมาศ  
สุขประสงค ์(2555) การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการขนส่งบนเส้นทาง R3Aโดยแบ่งเป็นดา้นพิธี
การดา้นภาษีศุลกากร ดา้นผูใ้หบ้ริการแจง้ภาษี (Shipping) ดา้นผูป้ระกอบการดา้นประกนัภยั ดา้น
ผูป้ระกอบการภาคขนส่งโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในแต่ละดา้นนั้นมีความส าคญัแตกต่างกนั และมี
ความสัมพนัธ์กนั เช่น การใชบ้ริการของผูใ้หบ้ริการแจง้ภาษีหรือชิปป้ิงในการช่วยบริการเดินพิธีการ
ดา้นภาษีศุลกากรพิธีการศุลกากรระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-custom) ท าใหผู้น้  าเขา้-ส่งออกช่วยประหยดั
ตน้ทุน ลดระยะเวลาในการด าเนินงานเพิ่ม คุณภาพงาน มีความถูกตอ้ง ในการด าเนินงาน อีกทั้งปัญหา
ของ สปป.ลาว คือ ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ ยงัไม่เป็นระบบสากลและไม่มีความแน่นอน มีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง การให้ผูเ้ช่ียวชาญในการด าเนินงานจะมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
 ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการโลจิสติกส์บนเส้นทาง R3A ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานนั้นเกิดข้ึนกบัทุก ๆ ฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนผูป้ระกอบการ ภาคขนส่ง ทุก ๆ ฝ่ายจะมี
ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวเน่ืองกนัทั้งส้ิน จึงควรใหทุ้ก ๆ ฝ่ายหนัหนา้เขา้หากนัเพื่อปรึกษาหารือใน
ปัญหาอุปสรรคในการปฎิบติังานของแต่ฝ่ายให้ราบร่ืน ไดพ้บวา่มีความสอดคลอ้งกบั โกสุมภ ์สาย
จนัทร์ (2550) ศึกษาวจิยัเร่ือง “อุปสรรคดา้นกฎระเบียบการคา้ผา่นแดนไทย-พม่า/ ลาว-จีนตอนใต ้และ
การพฒันาโครงข่ายการขนส่งในกรอบ GMS North-South Corridor” สรุปไดว้า่ ยงัมีความหลากหลาย
ในมุมมองดา้นมาตรการและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการคา้ไทย-จีนอยูม่ากพอสมควรแต่ส่วนใหญ่
เห็นวา่จีนยงัไม่พฒันาไปสู่ความเป็นสากลในดา้นกฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆ ทั้ง ๆ ท่ีเขา้เป็น
สมาชิกองคก์ารการคา้โลกและท า FTA กบัไทยแลว้ เน่ืองจากยงัมีกฎระเบียบของแต่ละมณฑล หรือ
ทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเป็นการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษีอยู ่ และสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของอภินนัท ์ศรีศิริ และคณะ (2554) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง ปัญหาการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้และส่งออกสินคา้ชายแดนไทย-สปป.ลาว ศึกษากรณีสินคา้ท่ีจ  ากดักบัสินคา้ท่ี
ไม่ไดค้วบคุม มีปัญหาในขั้นตอนของการขออนุญาตน าเขา้-ส่งออกสินคา้พบวา่ การพฒันาเช่ือมโยง
ขอ้มูล ระหวา่ง หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่สมบรูณ์ขาดกลไกในการบริหารพฒันา 
 เน่ืองจากการพฒันากระบวนการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A การลดตน้ทุน
ดา้นเวลาในการขนส่งและลดภาระการขนถ่ายสินคา้หลายทอด เม่ือเปรียบเทียบกบัเส้นทางอ่ืน ๆ เช่น 
แม่น ้าโขง เส้นทาง R3A จึงเหมาะกบัสินคา้ท่ีมีความเร่งรีบอยา่งก๊าซอุตสาหกรรมถา้ยิง่หมุนเวยีนได้
เร็ว ก็จะมีโอกาสในการเติบโตในการขนส่งสินคา้ และการขนส่งสินคา้มาทาง R3A ยงัสามารถกระจาย
สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมมายงัสามประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็วหรือการลงทุนติดตั้ง Storage tank สร้างเป็น 
Warehouse ในการจดัเก็บก๊าซอุตสาหกรรมท่ีน าเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อเป็นจุดพกั Stock 
สินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมในการกระจายสินคา้ก๊าซอุตสาหกรรมบนเส้นทาง R3A อีกทางเลือกหน่ึง ซ่ึง
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สอดคลอ้งกบั “ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ อดมั สมิธ นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิกในปลาย
ศตวรรษท่ี 18 ไดเ้สนอทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ โดยยดึหลกัการแบ่งงานกนัท าตามความถนดั
มาใช ้เขาเห็นวา่การคา้ระหวา่งประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศคู่คา้เม่ือแต่ละประเทศ
ยดึหลกัในเร่ืองการแบ่งงานกนัท า” ส าหรับการพฒันาเส้นทาง R3A ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการคา้
ระหวา่งสามประเทศ ซ่ึงพบวา่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ BaGai (2004) ท่ีกล่าววา่ “หากลดเวลาท่ีเสีย
ไปท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งสินคา้ผา่นแดนลง 1 วนัในประเทศก าลงัพฒันาจะท าใหป้ระหยดัค่าใชจ่้าย
ต่อปีลงได ้240 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ฯ” จึงเป็นจะตอ้งพฒันาสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความ
สะดวกมารองรับ ไม่วา่จะเป็นการพฒันาจุดพกัรถระหวา่งทางซ่ึงตอ้งครอบคลุมถึงไฟให้ความสวา่ง
บนถนน ป๊ัมน ้ ามนั และสุขาและการพฒันาป้ายสัญญาณจราจร รวมทั้งการพฒันาระบบขนส่งและโลจิ
สติกส์ ซ่ึงหากผูป้ระกอบการทั้งสามประเทศ สามารถเขา้มาลงทุนในธุรกิจน้ีไดน่้าจะส่งผลเชิงบวกต่อ
ทั้งทางภาครัฐและเอกชนบนเส้นทาง R3A ท าให้เกิดการเติบโตทางเศรฐกิจอยา่งต่อเน่ือง 
 

ข้อเสนอแนะในการวจิัย 
 จากการวจิยัเร่ือง “การพฒันาระบบการน าเขา้ก๊าซอุตสาหกรรมจากสาธารณรัฐประชาชน
จีนบนเส้นทาง R3A” ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ และเพื่อการวจิยัคร้ังต่อไปวา่ 
ควรมีการศึกษาถึงประเด็นต่อไปน้ี อยา่งไร 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 เชิงนโยบาย 
 1.  ภาครัฐอ านวยความสะดวกทางการคา้แก่ผูป้ระกอบการ ภาคเอกชน และส่งเสริมการ
ส่งออก จดัเก็บภาษีท่ีน าเขา้ต่อเม่ือมีการใชป้ระโยชน์หรือบริโภคภายในประเทศ แต่ถา้ยงัไม่มีการใช้
ประโยชน์หรือบริโภคในประเทศก็จะคืนภาษีท่ีเก็บให ้รวมถึงการร่วมมือกบัภาคเอกชนเพื่อช่วยเหลือ
ในดา้นท่ีภาคเอกชนไม่สามารถจดัการได ้เช่น การเจรจา การร้องเรียนระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
 2.  ด าเนินโครงการท่ีจะซ่อมแซมพฒันา ขยายเส้นทาง R3A ใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใช ้และ
พฒันาเพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งและคมนาคม ในประเทศ เพราะเป็นเส้นทางขนส่งส าคญั
ระหวา่งประเทศเส้นทางหน่ึง ซ่ึงท าใหผู้ป้ระกอบขนส่ง ประชาชนใชร้ถใชถ้นนเกิดความปลอดภยัใน
การเดินทางมากข้ึน 
 3.  พฒันาด่านศุลกากรเชียงของแลว้บริเวณ ด่านพรมแดนก่อนถึงสะพานขา้มแม่น ้ าโขง 
และบริเวณอ่ืน ๆ ใหมี้การน าเคร่ืองมือ อุปกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่ไปท าการติดตั้งเพื่ออ านวยความ
สะดวกใหก้บัผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งมีการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไปศึกษาดูงานในฝ่ังประเทศเพื่อนบา้นเพื่อ
ผลกัดนัใหเ้กิดขอ้ตกลง GMS-CBTA บนเส้นทาง R3A การใหบ้ริการท่ีจุดเดียว หรือ Single stop 
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inspection และการไม่เก็บภาษีสินคา้ผา่นแดนร่วมกนัตามความร่วมมือระหวา่งประเทศ เป็นการพฒันา
ขีดความสามารถของประเทศใหเ้พิ่มข้ึน เพื่อดึงดูดภาคเอกชนจากต่างประเทศ 
 4.  ภาครัฐเป็นก าลงัส าคญั ในการช่วยเจรจา ร้องขอ ร้องเรียน ใหก้บัประชาชน 
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน กบันานาประเทศ ในการช่วยเหลือความเดือดร้อน ส่งเสริมการด าเนินงาน 
ในหลายๆ ดา้น เช่น ในดา้นธุรกิจการลงทุนการคา้ขาย การคมนาคม การติดต่อส่ือสารกบัภาครัฐของ
ประเทศต่าง ๆ เป็นตน้ 
 เชิงบริหาร 
 1.  ผูป้ระกอบการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ 
การส าแดงสินคา้อยา่งถูกตอ้ง การช าระภาษีต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้ง เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีอากรต่าง ๆ และ
ปกป้องสังคมจากสินคา้ท่ีไม่พึงประสงค ์เช่น สินคา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ยาเสพติด สินคา้หนีภาษี ซ่ึงจะมี
การตรวจสอบอยา่งละเอียดไม่ใหน้ าเขา้มาแพร่กระจายในประเทศ 
 2.  บริษทัประกนัภยัของ สปป.ลาว ท่ีขายประกนัภยักบัด่าน ส าหรับรถยนตส่์วนตวั รวมถึง
รถบรรทุกขนาดเล็กและกลางมูลค่าสินคา้ไม่มาก รถบรรทุกขนาดใหญ่บริษทัประกนัภยัของลาวเองก็
ไม่ค่อยออกประกนัภยัใหใ้นวงเงินท่ีสูง และมีปัญหาอยูบ่า้ง ในเร่ือง ความรวดเร็วในการ แกค้ดี
อุบติัเหตุของบริษทัประกนัภยั ประเด็นน้ี ก็มีความส าคญั เน่ืองจากวา่ผูป้ระกอบการ ไม่สามารถ
คาดการณ์ผลตอบแทนไดเ้ลย ในเม่ือเกิดอุบติัเหตุ วา่จะไดรั้บชา้หรือเร็ว ทุกกรณีข้ึนอยูก่บัการพิจารณา 
ตามนโยบายของบริษทัประกนัภยั และผสมผสานกบักฎระเบียบภายในของลาว ถา้แกไ้ขปัญหาน้ีได้
จะมีความราบร่ืนมากข้ึน 
 3.  ภาคเอกชนผูป้ระกอบการน าเขา้ส่งออก ใหมี้การศึกษาหาความรู้ในดา้นของกฎระเบียบ
กรมศุลกากร/กฏหมายกรมศุลกากร รวมถึงสิทธิพิเศษทางภาษีในการน าเขา้ส่งออกสินคา้ Incoterm 
2010 ในการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศกบัผูซ้ื้อและผูข้ายจะช่วยใหผู้ป้ระกอบการภาคเอกชนได้
ด าเนินพิธีการศุลกากร การน าเขา้-ส่งออก ไดอ้ยา่งถูกตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของกรมศุลกากร อีกทั้ง
ประโยชน์จากสิทธิพิเศษดา้นภาษีจะท าใหผู้ป้ระกอบการภาคเอกชน สามารถประหยดัตน้ทุนในดา้น
ของภาษีอากรน าเขา้-ส่งออกสินคา้ช่วยใหล้ดตน้ทุนของสินคา้ อีกทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัใหก้บัผูป้ระกอบการนานาประเทศในการน าเขา้หรือส่งออกสินคา้ทั้งในและต่างประเทศ 
 เชิงปฎบิัติการ 
 1.  ผูป้ระกอบการขนส่ง ผูน้ าเขา้-ส่งออก ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบัใน 
การใชร้ถบรรทุก เช่น ไม่บรรทุกสินคา้น ้ าหนกัเกินกวา่มารตรฐานก าหนด เน่ืองจากอาจท าใหเ้ส้น 
เกิดความช ารุดเสียหาย และเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ  
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 2.  คนขบัรถบรรทุกใชค้วามเร็วท่ีก าหนด หา้มแซงในบริเวณท่ีบงัคบั เพราะอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผูอ่ื้นหรือประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณนั้น และในช่วงเวลากลางคืนควรขบัข่ีดว้ย
ความระมดัระวงัเพราะบางช่วงเส้นทางไม่มีไฟให้แสงสวา่งระหวา่งทางทาง ไม่ประมาทมีสติ สภาพ
ร่างกายพร้อมอยูต่ลอด ขบัข่ีปฎิบติังานดว้ยความปลอดภยั 
 3.  ภาคขนส่งควรมีการให้ความรู้อบรมและฝึกสอน ผูป้ฏิบติังานดา้นการขนส่งหรือ
คนขบัรถ บนเส้นทาง R3A เน่ืองจากเป็นการขนส่งระหวา่งประเทศ ฉะนั้นควรมีการอบรมฝึกสอน
และใหค้วามรู้ในดา้นของการขนส่งเป็นพิเศษอีกทั้งใบขบัข่ีหรือเอกสารท่ีใชใ้นการปฏิบติังานและ
ประกอบการขนส่งระหวา่งประเทศ ควรมีอยา่งครบถว้น ทั้งความหมายของป้ายจราจรกฎจราจรใน
ต่างประเทศ ต่างแดนมีความแตกต่างอยา่งไรกบัประเทศไทยความรู้ในดา้นของ สินคา้และขั้นตอนใน
การตรวจสอบสินคา้ระหวา่งด าเนินพิธีการศุลกากรเพราะวา่คนขนส่งหรือคนขบัรถเทลเลอร์จะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฏขอ้บงัคบัของกรมศุลกากรก่อน การยืน่เอกสารการเปิดตรวจของเจา้หนา้ท่ีของกรม
ศุลกากรการน ารถบรรทุกเขา้เคร่ืองเอ็กซเรยข์องกรมศุลกากรการเปล่ียนถ่ายสินคา้ในขณะท่ีอยูใ่น
บริเวณกรมศุลกากรของ กรมศุลกากรในประเทศและกรมศุลกากรของต่างประเทศก็จะมีขอ้บงัคบัการ
ปฏิบติัซ่ึงแตกต่างกนัเน่ืองจากหากผิดขอ้บงัคบัใดอยา่งหน่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายและอาจโดน
กกักนัสินคา้ 
  

ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 1.  ผูท่ี้จะศึกษาต่อยอด ผูว้ิจยัเสนอใหศึ้กษาในเร่ืองของการพฒันาการน าเขา้-ส่งออกสินคา้
ชนิดอ่ืน ๆ จากกลุ่มประเทศใกลเ้คียงหรือกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งดา้นขอ้กฎหมายหรือกรอบขอ้ตกลง
ก็น่าสนใจ เน่ืองจาก ประเทศไทย เพิ่งจะไดเ้ขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน มีความจ าเป็นหรือจะตอ้ง
ปรับตวัอยา่งไร ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายในการจดัตั้งปฏิบติักรอบ
ขอ้ตกลงของ อาเซียนและ GMS-CBTA และ รายละเอียดของสินคา้ต่าง ๆ ในอาเซียนท่ีมีความ
น่าสนใจ 
 2.  ส าหรับผูท่ี้จะศึกษาต่อเสนอใหศึ้กษาในดา้นของประสิทธิภาพของเส้นทางอ่ืน ๆ วา่
เพราะเหตุใดถึงมีประสิทธิภาพในการน าเขา้นอ้ยกวา่เส้นทางการน าเขา้สินคา้จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนบนเส้นทาง R3A 
 3.  เสนอแนะศึกษาต่อในดา้นของกฎหมายการคา้การน าเขา้-ส่งออกสินคา้ประเภทต่าง ๆ  
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนมายงัประเทศไทยในเส้นทางต่าง ๆ และในกระบวนการน าเขา้ท่ี
หลากหลายมากข้ึน 
 4.  แนะน าใหศึ้กษาต่อมาตราการดา้นภาษีและไม่ใช่ภาษีในการน าเขา้-ส่งออกสินคา้ 
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ต่าง ๆ ระหวา่งประเทศไทยสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
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