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  การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2012 – 2015 และผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยใช

การวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บขอมูลแบบทุติยภูมิ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ คํา

บรรยาย แผนบันทึกขอมูล และอินเทอรเน็ต การเก็บรวบรวมขอมูลแบบปฐมภูมิ ใชวิธีการ

สัมภาษณ โดยผูวิจัยเลือกประชากรที่ใช ในการวิจัย จากผูแทนของ ผูที่รับผิดชอบในดานตาง ๆ

ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 แลวนํามาจัดกลุมขอมูลเพื่อการวิเคราะหและสรุปผล  

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีนที่ขยาย

อํานาจทางทะเลและแสวงหาครองความเปนเจาในภูมิภาค โดยใชกําลังทางเรือของสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรเขาควบคุมเสนทางการเขาถึงแหลงพลังงานและการขนสงพลังงานทางทะเลของจีน 

 2. ผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลด ไดแก การฝกกําลังทหารของสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา โดยการจําลองสถานการณจริงในอาวเอเดน ซึ่ง

เกี่ยวของกับแหลงพลังงานและเสนทางการขนสงพลังงานของจีน มาเปนสถานการณการฝก  

 3. ขอเสนอแนะ คือ กองทัพไทยควรพัฒนาผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการใหมีความรู

และความเขาใจสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาการฝกรวมกับกองกําลังนานาชาติ 

โดยเฉพาะกองกําลังของอาเซียน เพื่อนําไปสูการรักษาความมั่นคงรวมกันของภูมิภาคตอไป, 

สถาบันการศึกษาตาง ๆ ควรสงเสริมการศึกษาดานยุทธศาสตรและความมั่นคงใหมากขึ้น และผูที่มี

สวนเกีย่วของ ควรกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตรชาติในดานตางๆใหเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอม

ทางยุทธศาสตรที่เปลี่ยนแปลงไป 
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  The purposes of this study were to investigate The United States’ rebalance to Asia 

policy and its impacts on the cobra gold exercise in Thailand. Qualitative research technique was 

applied in this study. Data was collected from documents, lectures, disks and internets. Members of 

Exercise Headquarters of the Cobra gold 15 were interviewed. 

 The findings of this study were as follow: 

 1.The United States’ rebalance to Asia Policy is to balance 

 2. Impact on the Cobra Gold Exercise is to train the forces of the US and allies who 

concerning the Strait of Malacca about taking control access to the energy resources and the 

energy route of China by duplicating the actual situation in the Gulf of Aden which involves 

energy resources and energy route of China into the exercise’s situation.  

China’s rising power and 

seeking for hegemonic competition, by employing the naval forces of the US and allies to take 

control of access for energy resources and the energy route of China. 

 3. Recommendation: The Supreme Command Headquarters should provide the 

knowledge and understanding of strategic environment for the armed forces commanders and 

staffs comprehensively in order to develop joint and combine exercises with multinational armed 

forces, especially the ASEAN armed forces for the regional collective security; the educational 

institutions should support security and strategy studies; and responsible agencies should set 

national policy and strategy suitable to the changed strategic environment. 
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 บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง

ระบบระหวางประเทศ และเกี่ยวของกับทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีดินแดนที่เปนหัวใจ 

(Heart land) และทฤษฎขีอบดินแดน (Rim land) (Mayborn, 2014) ไดสงผลกระทบตอประเทศ 

ตาง ๆ ที่มีที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตรเกี่ยวของกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยในยุคสงครามเย็นเปนระบบ

ของโลกสองขั้ว (Bipolar world) ระหวางทุนนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกากับสังคมนิยมที่นําโดย

สหภาพโซเวียต โดยสหรัฐอเมริกาพยายามปดลอมสหภาพโซเวียตตามแนวทฤษฎขีอบดินแดน ซึง่

ในตอนตนของยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาเปนฝายรับและถอยรน ตอมาจีนไดแตกแยกกับ

สหภาพโซเวียต และเปดสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา ทําใหดุลอํานาจของโครงสรางระบบ

ระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป จนนําไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียตในชวงปลายทศวรรษ

ที่ 1980 ทําใหระบบดุลแหงอํานาจ (Balance of power) โลกไดเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอํานาจ 

(Bipolarity) ไปสูโครงสรางแบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาหรือที่เรียกวา 

American hegemony (จิตติภัทร พูนขํา, 2553) ที่ชนะสงครามโดยที่ไมไดรับชัยชนะในการสูรบ

แมแตสนามรบเดียว และกลายเปนอภิมหาอํานาจที่สําคัญที่สุดในดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ทั้งดานการทหาร ความมั่นคง และเศรษฐกิจและสหรัฐอเมริกาไดขยายผลรุกเขาไปจัด

ระเบียบในบริเวณยุโรปตะวันออก ในตะวันออกกลาง และการทําสงครามตอตานการกอการราย

(ประภัสสร เทพชาตรี, 2552)  

 การกอวินาศกรรมเมื่อ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ทําใหสหรัฐอเมริกาตองดําเนินนโยบาย

ปราบปรามขบวนการกอการราย โดยสงกองทัพเขาไปปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและทําสงคราม

อิรักในป ค.ศ. 2003 โดยอางวาอิรักครอบครองอาวุธทําลายลางสูง เปนการดําเนินการเพียงฝายเดียว 

โดยไมไดขอมติจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติสหรัฐอเมริกาจึงสูญเสียความชอบ

ธรรมในระบบระหวางประเทศ อีกเหตุการณหน่ึง คือ วิกฤตการณเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรปในป ค.ศ. 2008 สงผลกระทบตอศักยภาพความเปนมหาอํานาจของสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรนอกจากน้ันแลว ยังไดเกิดการตอตานคานิยมตะวันตกจากมุสลิมในตะวันออกกลาง ซึ่ง

เปนนัยยะของการปะทะทางวัฒนธรรม (The clash of civilizations) เหตุการณเหลาน้ี บั่นทอน

สหรัฐอเมริกาจีนจึงไดอาศัยขอบกพรองดังกลาว ขยายอํานาจผงาดขึ้นมาทาทายสหรัฐอเมริกาแทน
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อดีตสหภาพโซเวียต ทําใหสหรัฐอเมริกาหันกลับมาสกัดกั้นการผงาดขึ้นของจีน พื้นที่ขอบโลก

สําคัญแหงหน่ึงสําหรับใชในการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน ก็คือเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (รชฏ 

ปราการพิลาศ และสุรชาติ บํารุงสุข, 2555) 

 ความสัมพันธในระบบสองขั้วอํานาจใหมเปนความสัมพันธในหลายมิติ ในบางเร่ืองเปน

การไดผลประโยชนรวมกัน บางเร่ืองผลประโยชนขัดกัน โดยสหรัฐอเมริกาไดประกาศทาทีและ

นโยบายตางประเทศวา พรอมที่จะกลับมาเอเชียอีกคร้ัง เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีน โดยมีแผนการปรับ

อัตราสวนของกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณระหวางแปซฟิกและแอตแลนติก จากเดิม 50/50 เปน 

60/40 ภายในป ค.ศ. 2020 และสรางเครือขายพันธมิตรทางทหารแบบทวิภาคีผานการสถาปนาแนว

สายโซยุทธศาสตร (Strategic chain) ที่ไลเรียงต้ังแตญ่ีปุนเกาหลีใต ไตหวัน ฟลิปปนส เวียดนาม 

ไทย อินโดนีเซยี ออสเตรเลยีมาเลเซีย สิงคโปรและแมกระทั่งหมูเกาะในอาวเบงกอลซึ่งเปนประตู

เชื่อมโยงไปยังพมาและอินเดียเพื่อรักษาการครองความเปนเจาของตนโดยตองสกัดกั้นการขยาย

อิทธิพลของจีนเขาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหได 12

*

 นโยบายตอเอเชยีตะวันออกของโอบามา (The Obama’s East Asian Policy) ไดกาํหนด

ทิศทางการดําเนินงาน 3 ประการ ไดแกสนับสนุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคจัดการ

ใหเกิดเสถียรภาพดานความมั่นคงในภูมิภาคและผลักดันใหเกิดการขยายตัวของประชาธิปไตยและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

 (ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2558) 

 เมือ่เดือนตุลาคม ค.ศ. 2011 ฮิลลาลี คลินตัน ไดเขียนไววา อนาคตการเมืองโลกจะอยูที่

เอเชยี-แปซิฟก และสมาชิกอาเซียนจะกลายเปนศูนยกลางของตัวแสดงในการจัดระเบียบศตวรรษ

แหงแปซิฟกของสหรัฐอเมริกา ในสมัยแรกของประธานาธิบดีโอบามาไดเร่ิมตนในความพยายามตอ

การใสใจในภูมิภาคน้ี และในสมัยที่สองนี้ โอบามาตองขับเคลื่อนพลังอํานาจของการปรับสมดุลโดย

การเขาผูกสัมพันธกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น เพื่อแสดงใหพันธมิตรและหุนสวนในภูมิภาค

เห็นวา สหรัฐอเมริกาไมไดละเลยภูมิภาคน้ี แตพยายามสรางความรวมมือใหรัฐสภาเห็นวา 

ความสัมพันธกับภูมิภาคนี้ มีความสําคัญที่สุดในทศวรรษที่กําลังจะมาถึง (Parameswaran, 2013) 

                                                        
*
 สหรัฐอเมริกามียุทธศาสตรสําคัญ 3 ประการ คือ การครองความเปนเจาทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไปใหไดยาวนานที่สุด ประการที่ 2 การสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีนซ่ึงเก่ียวของ

กับยุทธศาสตรที ่1 เพราะการที่สหรัฐอเมริกาจะครองความเปนเจาอยูไดนั้นจะตองพยายามสกัดก้ันไมใหมีคูแขงที่

จะมาทาทายการครองความเปนเจาและแยงตําแหนงอันดับ 1 ไปและประการสุดทาย ไดแก การทาํสงครามตอตาน

การกอการรายเชนเดียวกันและเก่ียวเนื่องกับยุทธศาสตรที ่ 1 คือการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้

กําลังถูกทาทายอยางมากจากขบวนการกอการรายมุสลิมหวัรนุแรง [ประภัสสร เทพชาตรี. (อางแลว).] 
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 ไทยไดทําสนธิสัญญาการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาไวต้ังแตป ค.ศ. 1954 โดยมี

ความสัมพันธตอกันอยางมั่นคงในระหวางยุคสงครามเย็น มีการขยายการแลกเปลี่ยนผลประโยชน

ระหวางกนัทัง้ในดานเศรษฐกจิและความมั่นคง เชน สหรัฐอเมริกาสามารถเขาใชสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางทหารในไทยได ทําใหไทยเปนสวนสําคัญทางยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค

เอเชยี-แปซิฟกและเปนสวนสําคัญของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผล

กระทบตอภูมิภาคอยางกวางขวาง (Chanlett-Avery & Dolven, 2014)  

 การสรางความเปนเจาในภูมิภาค (Regional hegemony) ของจีน ถือวาเปนการทาทาย

สหรัฐอเมริกา จึงมีการคาดหมายกันวา ในศตวรรษที่ 21 น้ี สหรัฐอเมริกาจะใชยุทธศาสตรการปด

ลอมจีน โดยรวมมือกับประเทศเพื่อนบานที่หวาดระแวงจีน ไดแก อินเดีย ญ่ีปุน สิงคโปร เกาหลีใต 

รัสเซีย และเวียตนาม คลายกับที่เคยใชปดลอมอดีตสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็นของศตวรรษที่ 

20 จึงเปนที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะสรางความลําบากใจ

ใหกับไทยเปนอยางมาก เพราะไทยคือพันธมิตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่เกาแกที่สุดของ

สหรัฐอเมริกา แตก็เปนพันธมิตรใกลชิดที่สุดของจีนเชนกัน (สุวิทย เมษินทรีย, 2011) 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ไดใหความสําคัญกับความมั่นคงเปน

อยางมาก และประเทศไทยมีความสัมพันธดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกามายาวนาน โดยเฉพาะ

ดานความมั่นคงทางทหารโดยกองทัพไทยมีการปฏิบัติการรวมกับชาติตาง ๆ อยูประการหนึ่ง คือ 

การฝกคอบราโกลด ซึ่งเปนการฝกปฏิบัติการรวมทางทหารที่สําคัญระหวางกองทัพไทย กองทัพ

สหรัฐอเมริกา และกองทัพมิตรประเทศ ที่ดําเนินมาต้ังแตป พ .ศ.2525 และมีความสําคัญตอ

เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ชวยกระชับความสัมพันธดานความมั่นคงอยาง

สรางสรรค ใหเปนที่ยอมรับทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน

ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในพื้นที่ขัดแยงตาง ๆ ทั่วโลก ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะ

ศึกษาถึงนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเร่ิมประกาศใชมาต้ังแตป ค.ศ. 2012 

และศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอโครงการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยการศึกษาวิจัย เร่ือง 

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2012 –2015: ผลกระทบตอการฝกคอบรา

โกลดในประเทศไทย (The United States’ rebalance to Asia Policy 2012 – 2015: Impacts on The 

Cobra Gold Exercise in Thailand) 

 

คําถามการวิจัย 

 1. ทําไมสหรัฐอเมริกาจึงใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 
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 2. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา มีผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด

ในประเทศไทยหรือไม 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสาเหตุที่ทําใหสหรัฐอเมริกาใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 

 2. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่มีตอ

การฝกคอบราโกลดในประเทศไทย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 เมื่อผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของตามรายละเอียดในบทที่ 2 แลว จึงไดกาํหนด

เปนกรอบแนวคดิในการวิจัย สรุปได ดังน้ี 

 1. การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย – 

แปซิฟก อันเกิดจากพลังอํานาจของ 6สหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 6 แต6พลังอํานาจของ6

 2. พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา (ตัวแปรตาม) ไดแก นโยบายการปรับ

สมดุลในเอเชีย โดยมีกระบวนการของนโยบาย ดังนี้ 

จีนเพิ่มสูงขึ้นได

สงผลใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ (ตัวแปรอิสระ) 

  2.1 กระแสปญหา โดยมีดัชนีชี้วัด 6 (Indicator) ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้ว

อํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาค และเกิดเหตุสําคัญ (6Focusing

  2.2 กระแสนโยบาย ไดแก การเกดิแนวคดิ (Ideas) ที่จะถวงดุลอํานาจกบัจีนในเอเชยี-

แปซิฟกโดยการลดบทบาทสงครามทางบกและเพิ่มบทบาทสงครามทางทะเล, การสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และการสรางภาพลักษณดานการทูต และนําไปสูขอเสนอ (Proposal) ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจากภูมิภาคตะวันออกกลางมาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 event) ไดแก การ

คุกคามของจีนในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

  2.3 กระแสการเมือง จากการเปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติ (National mood) ไดแก 

สังคมอเมริกันและสังคมโลกวิตกกังวลตอกรณีที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน ชาวอเมริกันตองการ

แกปญหาเศรษฐกิจและเบื่อหนายสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองจากการเลือกต้ัง (Election) ไดแก การเปลี่ยนแปลงคณะบริหารประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา จึงเกิดกระแสจากผูตัดสินใจทางการเมืองที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายไปจากเดิม  

  2.4  ผูประกอบการนโยบาย มีการสรางการยอมรับ (Softening up system) โดยการ

นําเสนอนโยบายของคณะผูบริหารของประธานาธิบดีและนักวิชาการตาง ๆ และมีการแสวงหา
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ทรัพยากร (Investing resources) เพื่อสนับสนุนนโยบาย โดยการถอนและลดกําลังทหารจากภูมิภาค

อ่ืน แลวปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซฟิกกบัแอตแลนติกเปน 60/40 ใชเคร่ืองมือดาน

เศรษฐกจิและพลงังานสนับสนุนการดําเนินนโยบาย, และแสวงหาการสนับสนุนจากพนัธมติรและ

หุนสวน 

 3. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาสงผลกระทบตอการฝกคอบรา

โกลดในประเทศไทย (ตัวแปรตาม) และนําไปสูการประเมินผล เพื่อปรับปรุงนโยบาย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. เขาใจสาเหตุของการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาไดอยาง

ลึกซึ้ง 

 2. ทราบผลกระทบของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝก

คอบราโกลดในประเทศไทย 

 3. ใชเปนพื้นฐานในการอนุมาน การกําหนดสมมุติฐาน และการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับ

ผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาตอประเทศไทยในกรณีอ่ืน ๆ  

 4. ใชเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ ใหเหมาะสม

โดยเฉพาะในดานความมั่นคง 

 5. ทําใหเกิดความเขาใจในวิธีการใชทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ ไดอยางลึกซึ้ง 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 1. การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลเอกสาร

เปนหลัก แลวเสริมดวยขอมูลจากแหลงขอมูลบุคคล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.1  ขอมลูเอกสารจากเอกสารทางวิชาการ นิตยสาร เอกสารการประชุม วารสาร 

หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลที่ผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ทั้งภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว 

และเสียง และเอกสารวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

  1.2  ขอมูลจากแหลงขอมูลบุคคล โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 

interview) ดวยคําถามแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured interview) จากผูที่รับผิดชอบในดาน 

ตาง ๆ ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 ไดแก การกาํหนดนโยบาย การวางแผน การ

ปฏิบัติการและควบคุมการฝก การวิเคราะหหลังการปฏิบัติ และการประเมินผลการฝก 

  1.3  การวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) ในลักษณะ

อธิบายวิเคราะห (Explanatory analysis) 
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 2. เน้ือหาที่ตองการศึกษา ไดแก  

  2.1  นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาโดยใชตัวแบบทฤษฎีหลาย

กระแสของกระบวนการกําหนดนโยบาย ภายใตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในความสัมพันธ

ระหวางประเทศ (Changes in the distribution of power) 

  2.2  ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยศึกษาจากการฝกคอบรา

โกลดกอนการใชนโยบายของสหรัฐอเมริกา (คอบราโกลด 07 - 11) และในหวงทีไ่ดใชนโยบายของ

สหรัฐอเมริกา (คอบราโกลด 12 - 16) 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การปรับสมดุลในเอเชีย หมายถึง กระบวนการในหวงศตวรรษที่ 21 ที่สหรัฐอเมริกาใสใจ

และใชทรัพยากรในเอเชียมากขึ้น ขยายและเพิ่มความเขมขนในการติดตอกับเอเชีย และพยายาม

พัฒนายุทธศาสตรใหสอดคลองกันและครอบคลุมในเอเชียมากขึ้น 

 การฝกคอบราโกลด หมายถึง การฝกรวมผสมทางการทหารระดับพหุภาคีที่จัดขึ้นเปน

ประจําทุกปในประเทศไทยโดยกองทัพไทยเปนเจาภาพหลักและกองทัพสหรัฐอเมริกาเปนเจาภาพ

รวม 

 ผลกระทบ หมายถึง ผลที่ตามมาจากทิศทางนโยบายการปรับสมดุลในเอเชยีของ

ประธานาธิบดีโอบามา ทีอ่าจเปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

 พื้นที่ไมยอมใหขาศึกเขา (Anti-access) หมายถึง เปนมาตรการที่กองทัพจีนใชในการ

ตอตานการปฏิบัติการของศัตรูที่ใชความเคลื่อนไหวทางทหารเปนเคร่ืองมือเขาสูพื้นที่ปฏิบั ติการ

ของจีน 

 ปฏิเสธไมใหใชพื้นที ่(Area denial) หมายถึง กิจกรรมของกองทัพจีนที่แสวงหาชองทาง

เพื่อขัดขวางเสรีในการปฏิบัติภายในพื้นที่ภายใตการควบคุมของศัตรู 

 กระแสปญหา (Problem stream) หมายถึง กระแสหรือสภาวะการรับรู และการให

ความหมายและความสําคัญตอปญหาน้ัน ๆ หรือตอนโยบายน้ันของผูตัดสินใจและของสังคม

สวนรวม ที่มีการรับรูใหความสนใจ และทําความเขาใจในปญหาตาง ๆ ไดจํากัด ซึ่งทําใหผู

ตัดสินใจและสังคมใหความสนใจในบางปญหา และไมสนใจในปญหาอ่ืน ๆ อีกหลาย ๆ ปญหา 

ความสนใจในปญหาตาง ๆ มักขึ้นอยูกับวิธีการในการรับรูและเรียนรูกับปญหา และเงื่อนไขที่ทําให

สถานการณน้ันถูกระบุวาเปนปญหา 
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 กระแสนโยบาย (Policy stream) หมายถึง ความนาสนใจของขอเสนอทางนโยบายในการ

แกไขปญหาหรือสถานการณตาง ๆ ซึ่งมาจากความคิดที่หลากหลายของผูเชี่ยวชาญ ผูบริหาร หรือผู

ปฏิบัติการตาง ๆ ในประเด็นหรือชมุชนนโยบายน้ัน ๆ  

 กระแสการเมือง (Political stream) หมายถงึ ภาวะของแรงสนับสนุน และแรงกดดันทาง

การเมืองที่มีตอผูตัดสินใจในแตละคร้ัง เชน กระแสหรืออารมณของสังคม (National mood) ความ

เคลือ่นไหวกดดัน (PressureGroup campaign) และการเปลีย่นแปลงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

 ผูประกอบการนโยบาย (Policy entrepreneur) หมายถึง บุคคลหรือองคกรที่เต็มใจและ

ทุมเทกําลัง เวลา และทรัพยากรตาง ๆ ของตน (รวมถึงการยอมรับในสังคม) ในการสนับสนุนให

เกิดการตัดสินใจหรือการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

 หนาตางนโยบาย (Policy window) หมายถึง โอกาสที่ผูสนับสนุนนโยบายจะผลักดันให

ผูตัดสนิใจและสงัคมสวนรวมไดตระหนักถงึประเด็นปญหา และขอเสนอเชงินโยบายของตน จน

เกิดแรงสนับสนุนหรือแรงกดดันทางการเมืองที่เพียงพอที่จะทําใหเกิดการตัดสินใจในทิศทางที่

ตองการสําหรับการเชื่อมประสานกระแสตาง ๆ ซึ่งหนาตางนโยบายอาจเร่ิมจากกระแสปญหาไปสู

กระแสอ่ืน ๆ ซึ่งเปนทางออกในการแกไขปญหา หรืออาจเร่ิมตนจากกระแสการเมืองซึ่งมักมี

คําตอบอยูในใจแลวก็ได เพียงแตรอคอยจังหวะเวลาที่จะชี้ใหผูตัดสินใจหรือสังคมตระหนักถึง

ปญหาเมื่อหนาตางนโยบายเปดขึ้นแบบใดแบบหนึ่ง ผูประกอบการนโยบายจะใชโอกาสนั้นในการ

ประสานกระแสทั้งสาม เพื่อผลักดันใหเกิดการตัดสินใจทางนโยบายในที่สุด ผูประกอบการ

นโยบายที่สามารถเชื่อมโยงเวทีและประเด็นการพูดคุยตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง ยอมเพิ่มโอกาสใน

การหาหนาตางนโยบายและใชโอกาสจากหนาตางนโยบายที่เปดขึ้น 

 อํานาจ (Power) หมายถึง ความสามารถในการเปลี่ยน หรือตอตานการเปลี่ยนแปลง หรือ

ความสามารถในการใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตนเองตองการ หรือความสามารถในการทําใหสิ่งอ่ืนหรือ

บุคคลอ่ืนทําตามสิ่งที่ตนเองตองการ 

 อํานาจแข็ง (Hard power) หมายถึง ความสามารถที่ทําใหไดรับสิ่งที่ตองการดวย

กระบวนการที่ใชความแข็งกราวหรือการบังคับ 

 อํานาจออน (Soft power) หมายถึง ความสามารถที่ทําใหไดรับสิ่งที่ตองการดวยการโนม

นาวมากกวาการบังคับขูเข็ญ 

 อํานาจฉลาด (Smart power) หมายถึง อํานาจที่เกิดจากการรวม อํานาจออนกับอํานาจแข็ง 

ที่มีประสิทธิภาพ 

 อํานาจเหนียวแนน (Sticky Power) หมายถึง อํานาจที่สรางความผูกพันที่เหนียวแนนและ

มาจากแหลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
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 ปที่มีการฝกแบบเบา (Light year) หมายถึง ปที่มีการฝกการวางแผนเผชิญสถานการณ

วิกฤต ในขั้นการเลือกหนทางปฏิบัติ 

 ปที่มีการฝกแบบหนัก (Heavy year) หมายถึง ปที่มีการฝกการวางแผนเผชิญสถานการณ

วิกฤต ในขั้นการตกลงใจ และการจัดทําแผนและคําสั่ง 

 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) หมายถึง ลักษณะของพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่มี

ผลตอการเมืองการปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ โดยยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและ

ภูมิศาสตรเปนรองโดยพิจารณาจากปจจัยดานพลังงานเปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการเมือง

การปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ 

 ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ (Economy geopolitics) หมายถึง ลักษณะของพื้นที่ทางภูมิศาสตร

ที่มีผลตอการเมืองการปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ โดยยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและ

ภูมิศาสตรเปนรองโดยพิจารณาจากปจจัยดานเศรษฐกิจเปนประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอการเมือง

การปกครองและผลประโยชนสูงสุดของชาติ 

 สถานการณการฝก หมายถึง สถานการณจําลองที่ถูกสรางขึ้นมาใหใกลเคียงกับสภาพ

ความเปนจริงของสนามรบ เพื่อใหทหารใชในการฝกปฏิบัติการรบ 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัย เร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2012 –2015: 

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย ผูวิจัยไดตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตามหัวขอ ดังน้ี 

1. แนวความคดิ และทฤษฎ ี 

 2. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

  3. การฝกคอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (การฝกคอบราโกลด 06– 15) 

  4. เอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

แนวความคิดและทฤษฎี 

 นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา มีผลกระทบตอประเทศไทยตลอดมา โดยเฉพาะ

สภาพแวดลอมโลกยุคปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก อันเนื่องมาจากความเปนโลกาภิวัตน 

การพึ่งพาซึ่งกันและกัน และการแขงขันระดับโลก (Globalization, inter dependence, 

competitiveness) ที่มีความเคลือ่นไหวแปรเปลีย่นแทรกซมึถงึกนัและกนัอยางซบัซอน และนโยบาย

การปรับสมดุลในเอเชีย ถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศอยางขนานใหญของ

สหรัฐอเมริกา และกําลังสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางมาก การศึกษาถึงนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกา วิเคราะหถึงผลของการดําเนินโยบาย และผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

ผูวิจัยไดใชทฤษฎีสัจนิยมใหมเปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ในการวิเคราะห โดยมีทฤษฎีหลาย

กระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตรรวมอธิบายเสริมทฤษฎีสัจนิยมใหม และอาจมี

ทฤษฎีอ่ืน ๆ อธิบายประกอบ ซึ่งทฤษฎีตาง ๆ เหลาน้ี สามารถประยุกตเปนตัวแบบในการกําหนด

นโยบายหรือยุทธศาสตรชาติได 

1.  ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public policy theories) 

 การศึกษาเพื่อใหทราบวา ทําไมสหรัฐอเมริกาจึงกําหนดนโยบายเชนนั้น มีเบื้องหลังหรือ

แรงกระตุนอยางไร ซึ่งจําเปนตอประเทศไทยที่จะปรับตัวใหเหมาะสมตอนโยบายดังกลาว โดยมีตัว

แบบทฤษฎีที่สามารถใชในการวิเคราะหหลายตัวแบบ เชน Multiple streams theory, The rational 

actor model, The governmental politics model, และ the psychological approaches (Groupthink 

และ cognition) เปนตน 
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2.  ทฤษฎีหลายกระแส (Multiple streams theory) 

13 เปนทฤษฎี13คลาสสิกของ John Kingdon ที่13ระบุถึงกระแส 3 อยาง13ที่เขามารวมกันใน

กระบวนการกาํหนด 13นโยบาย17ไดแก13กระแสปญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง 13

13

(Saikaly, 

2009) 

 1. กระแสปญหา (Problem streams)ไดแก ปญหาที่ทราบไดจากตัวชี้วัด (Indicators)และ

ไดรับความสนใจจาก 13ผูกาํหนดนโยบาย (Decision makers) โดยผูประกอบการนโยบาย (Policy 

entrepreneurs) 

13

ยกปญหาขึ้นมาใหชัดเจนผานตัวชี้วัด (เชน คณะบริหารของประธานาธิบดีบุช ยก

เหตุการณที่รัฐบาลอิรักละเมิดแนวทางการแกปญหาขององคการสหประชาชาติ) แลวนิยามปญหา

ใหเปนที่สนใจของผูกําหนดนโยบายและสาธารณชน และยังอาจมีเหตุการณสําคัญ (Focusing 

events) ประกอบดวย ซึ่งอาจเกิดจากธรรมชาติ หรือการกระทําของมนุษยก็ได และสงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอสังคม และตองการมาตรการการแกปญหาที่ดีเปนพิเศษ (Exceptional measures) 

(เชน เหตุการณ 9/11เปนตน) กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายอยางมากทันทีทันใด 

 2. กระแสนโยบาย (Policystreams)เปนแนวความคดิ (Ideas) เพื่อแกไขปญหา 13

 3. 

เพราะ

กระแสปญหา เปนเพียงขั้นตอนที่ทําใหทราบวา ศัตรูที่จะตองสูคือใคร การเปลี่ยนแปลงนโยบายจะ

เกิดขึ้น เมื่อผูกําหนดนโยบายตระหนักวา การแกปญหาแบบเดิมไมเพียงพอที่จะใชไดอีกตอไป และ

ตองการความคิดชุดใหมในการแกปญหา ที่กลุมประชาคมนโยบาย (นักวิจัย เจาหนาที่รัฐสภา 

นักวิชาการ และนักวิเคราะหของกลุมผลประโยชน) รวมกันคิดขึ้นในขั้นตน เชน รางขอเสนอ 

สุนทรพจน เปนตน จัดทําเปนขอเสนอ (Proposals) เพื่อนําเสนอตอสาธารณชน ซึ่งแนวทาง

แกปญหาที่ไดรับการยอมรับ จะอยูบนพื้นฐานของการปฏิบัติได เปนที่ยอมรับของสังคมน้ัน ๆ ใน

เชิงคุณคา ใชตนทุนที่ยอมรับได การยอมรับของสังคมโลก และฝายการเมืองยอมนําเอาไปใช 

กระแสการเมือง13 (Politics streams) ประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติ 

13(Swings in national mood) และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทั้งองคประกอบในรัฐสภา 

(Congressional composition) และคณะผูบริหาร13

 ผูประกอบการนโยบายทั้งหลายพยายามทําใหขอเสนอไดรับการยอมรับ (Softening up) 

จากผูกําหนดนโยบายและสังคมทั้งภายในประเทศและสังคมระหวางประเทศ ทุมเททรัพยากรให 

(Investing resources) และรวมทกุกระแสเขาดวยกนั (Coupling streams) กลายไปเปนทิศทาง

นโยบาย (Agenda setting) ดังภาพที่ 2-1 

 (Administration) กลุมเหลานี้ทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติจากบรรยากาศในประเทศ การเปลี่ยนแปลงความเห็นของสาธารณะ 

หรือความเคลื่อนไหวทางสังคมอยางกวางขวาง ซึ่งกระทบตอนโยบายที่พวกตนใหการสนับสนุน

อยู โดยการเปลี่ยนแปลงคณะบริหารหรือสมาชิกรัฐสภา จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
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ภาพที่ 2-1 Diagram of the multiple streams framework 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Saikaly (2009, p. 8) 

 

 กระบวนการตัดสินใจของระบบการเมือง ถูกหอหุมไวดวยสภาพแวดลอมที่ใหญกวาจาก

โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งภายในและภายนอก และเปนความสัมพันธที่เปน

พลวัตรระหวางระบบการเมืองกับสภาวะแวดลอมเชิงโครงสราง ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ใน

อัตราที่รวดเร็ว ซึ่งมีความสําคัญตอผลที่ตามมาของการดําเนินนโยบาย David Easton ไดนาํเสนอ

แผนภาพของกระบวนการน้ี ดังภาพที่ 2-2 (Easton, 1957) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-2 A simplified model of a political system. 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Easton (1957, p. 384) 
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 ในขั้นตอนของการปอนกลับ (Feedback) จะมีการลดหรือกําจัดผลลบทิ้งไป (Negative 

feedback: Minimizes /Eliminates) และรักษาหรือขยายผลจากผลบวกที่เกิดขึ้น (Positive feedback: 

Secures/Advances) เพื่อพัฒนานโยบายใหดียิ่งขึ้น  

3. ตัวแบบผูกําหนดนโยบายที่มีเหตุมีผล (Rational actors model) 

 ตัวแบบน้ี มีสมมุติฐานวา ผูกระทําคือรัฐบาล การกระทําของรัฐบาล ซึ่งเปนพฤติกรรมที่

สะทอนไปถึงความมุงประสงคหรือความต้ังใจของรัฐบาล โดยการกระทํานั้น ไดรับการคํานวณมา

จากแนวทางที่ดีที่สุดในการแกปญหาเชิงยุทธศาสตร ตัวแบบน้ี แสดงใหเห็นวาเปาหมายที่รัฐบาล

ตองการคืออะไร และมีเหตุผลของการกระทําเปนอยางไร มีแนวความคิดสําคัญ ดังนี้  (Allison, 

1969) 

  3.1 เปาหมายและวัตถุประสงค (Goals and objectives) เปาหมาย ไดแก ความมั่นคง

ของชาติและผลประโยชนของชาติ จากนั้น จึงแบงเปาหมายทางยุทธศาสตรออกมาเปน

วัตถุประสงคที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

  3.2 ทางเลือก (Options) ไดแก แนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ที่จะใชแกปญหาทาง

ยุทธศาสตรเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของชาติ 

  3.3 ผลลัพธที่เกิดขึ้นตามมา (Consequences) หมายถึง ผลลัพธที่จะเกิดจากการปฏิบัติ

ในแตละแนวทางเลอืกทีก่าํหนดขึน้ 

  3.4 ทางเลือกที่ดีที่สุด (Choice) โดยการประเมินจากผลไดและผลเสียของแตละ

ทางเลือก (Costs and benefit calculation) หมายถึงการใชเหตุผลและเลือกทางเลือกที่สมเหตุสมผล 

กอใหเกิดประโยชนมากที่สุดและเกิดผลเสียนอยที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-3 The rational actor model 

 ที่มา: ประยุกตจาก Allison (1969, p. 694) 
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 ตัวแบบของ Allison อีก 2 ตัวแบบ ไดแก ตัวแบบองคการ (Organizational model) และ

ตัวแบบการเมืองแบบราชการ (The bureaucratic politics model) โดยตัวแบบองคการ ไดแก องคกร

ของรัฐบาลที่ยึดถือระเบียบการปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน หรือ ระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard 

Operating Procedures: SOPs) ในการตัดสินใจนโยบาย มักไมสนใจวาจะเกิดผลดีผลเสียอยางไร เคย

ทํามาอยางไร ก็จะตองทําอยางนั้น สวนตัวแบบการเมืองแบบราชการ ไดแก การที่แตละหนวย

ราชการที่มีสวนในการตัดสินนโยบาย จะใชอํานาจตอรองและประนีประนอมกันระหวางผู

ตัดสนิใจ โดยมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันและกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2-4 The governmental politics model 

ที่มา: Saikaly (2009, p. 101) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

The Goal: 

Secure Bureaucratic Interests 

- Pulling & Hauling 

- Political Games 

- Action Channels 

- Exert Influence 

Through The Decision: 

Collage 

Actor: 

Bureaucracies/Bureaucrat 
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การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชทฤษฎีหลายกระแสเปนหลัก ตามภาพที่ 2-1 เมื่อบูรณาการภาพที่ 

2-1, 2-2, 2-3 และ 2-4 เขาดวยกัน โดยใชภาพที่ 2-1 เปนหลัก จะกลายเปนโครงสรางที่เปน 

พลวัตรของทฤษฎีหลายกระแส ดังภาพที่ 2-5 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-5 Diagram of the dynamic of the Multiple Streams Framework 

 ที่มา: การบูรณาการภาพที่ 2-1, 2-2, 2-3 และ 2-4 เขาดวยกัน โดยใชภาพที่ 2-1 เปนหลกั 

 

4.  ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 

 ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศแบงเปนสํานักคิดตาง ๆ และไดรับความนิยมในแต

ละชวงเวลาแตกตางกัน มีพัฒนาการของตนเองอยูตลอดเวลา ระยะแรก สํานักสัจนิยมจะอธิบายไดดี 

เพราะความสัมพันธระหวางประเทศมักเปนเร่ืองทางการเมือง การทหาร และสงคราม สวนดาน

เศรษฐกิจก็เปนลักษณะของการปกปองทางการคา ตอมาเมื่อเห็นวา การปกปองทางการคาไมเกิด

ประโยชน จึงมีการเปดกวางใหมีการคาเสรี ทําใหสํานักเสรีนิยมไดรับความนิยม การเมืองระหวาง

ประเทศก็เนนความรวมมือและเนนประชาธิปไตย ตอมา ไดเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและเกิดภาวะ

ของความไมเทาเทียมกัน ทําใหเกิดสํานักคิดโครงสรางนิยมขึ้น เกิดระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

PROBLEM STREAM 
- Indicators 

- Focusing Events 

AGENDA SETTING 

POLITICS STREAM 

- Swing in national mood 

- Administration 

- Congressional composition 

 

POLICY 

STREAM 

- Ideas 

- Proposals 

POLICY 

ENTREPRENEURS 

- Softening up system 

- Investing resources 

- Coupling streams 

ผลการดําเนินนโยบาย 
Feedback 

ENVIRONMENT 
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แมแตประเทศประชาธิปไตยก็นําแนวคิดของสํานักโครงสรางนิยมมาใชในรูปของรัฐสวัสดิการ เมื่อ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมลมเหลว จึงเกิดสํานักคิดเสรีนิยมใหมขึ้นมาครอบงําระบบความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ตามมาดวยสํานักคิดสัจนิยมใหม และสํานักคิดสรรคสรางนิยม 

 ทุกสํานักคิดยังถูกใชในการอธิบายความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันได เพียงแต

อาจมีสํานักคิดใดสํานักคิดหน่ึงครอบงําสํานักคิดอ่ืน ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของแตละปรากฏการณ 

สําหรับการวิจัยคร้ังน้ี เปนลักษณะของความขัดแยงทางการเมืองเปนดานหลัก ในขณะเดียวกัน ก็มี

ผลประโยชนรวมในดานเศรษฐกิจที่ตองอาศัยความรวมมือกันดวย ผูวิจัยจึงใชทฤษฎีสัจนิยมใหม

เปนหลักในการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น และใชทฤษฎีอ่ืน ๆ ประกอบการอธิบาย 

5.  สํานักคิดสัจนิยม (Realism) 

 เปนสาํนักคิดที่มักนํามาใชอธิบายและวิเคราะหดานการเมืองและการทหาร มากกวาดาน

เศรษฐกิจ สัจนิยมมีความเชื่อพื้นฐานวามนุษยมีความชั่วรายและเต็มไปดวยบาป เห็นแกตัว ตองการ

ผลประโยชน และตองการอํานาจ และเน่ืองจากรัฐถูกกําหนดนโยบายโดยมนุษยรัฐจึงชั่วรายตาม

แบบมนุษยไปดวย คือ รัฐมีความเห็นแกตัว และตองการอํานาจ สํานักคิดสัจนิยม เร่ิมตนจากสัจนิยม

แบบด้ังเดิม (Classical Realism) และพฒันาเปนสจันิยมแนวใหม (Neo-realism) ในเวลาตอมา 

 1. สัจนิยมแบบด้ังเดิม (Classical Realism)บางคร้ังเรียกวา power-politics เปนกระบวน

ทัศนนําที่ใชกันอยูในทางปฏิบัติในกระทรวงตางประเทศของทุกประเทศ (ชาญชัย คุมปญญา, 2555)

โดยเฉพาะในเร่ืองความมั่นคง ความขัดแยง และสงคราม (Dannreuther, 2010) สัจนิยมจึงใชในการ

อธิบายและวิเคราะหปรากฏการณในดานการเมืองและการทหารมากกวาดานเศรษฐกิจใชอธิบายได

ทั้งในดานความรวมมือกันและความขัดแยงระหวางกัน สัจนิยมมีประวัติศาสตรยาวนาน พบในงาน

ของนักทฤษฎีต้ังแตยุคคลาสสิก จึงเรียกอีกชื่อหน่ึงวา Classic Realism หลักพื้นฐานของสํานักสัจ

นิยม ไดแก รัฐเหมือนมนุษย ซึ่งมีความเห็นแกตัว เยอหยิ่ง มักใหญใฝสูง เคียดแคน ทําใหสภาพของ

โลกเปนอนาธิปไตย ผูเขมแข็งที่สุดเทาน้ันที่จะอยูรอด สรุปเปนหลักสําคัญได ดังน้ี (Baylis, 2005.) 

  1.1  รัฐนิยม (Statism)ถือวา รัฐเปนตัวแสดงที่สําคัญที่สุด ตัวแสดงอ่ืน ๆ ในการเมือง

ระหวางประเทศมีนัยสําคัญนอยกวา อีกประการหน่ึง คือ รัฐอธิปไตยซึ่งแสดงถึงการดํารงอยูของ

ความเปนประชาคมทางการเมืองที่เปนเอกราช ที่มีอํานาจทางกฎหมายเหนือดินแดนของตน  

  1.2 ความอยูรอด (Survival) เปนเปาหมายแรกที่เปนผลประโยชนสูงสุดของชาติที่

ผูนําทางการเมืองทุกคนของทุกรัฐตองยึดมั่นสวนเปาหมายอ่ืน ๆ เชน ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มี

ความสําคัญรองลงมา การจะรักษาความมั่นคงของรัฐนั้นผูนําตองตัดสินการกระทําจากผลลัพธ

มากกวาจะเปนการตัดสินวาการกระทําของบุคคลผิดหรือถูก 
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  1.3  การชวยตัวเอง (Self-help) หมายถึง ไมมีรัฐหรือสถาบันอ่ืนใดที่รัฐหน่ึงจะ

สามารถไวใจในดานความอยูรอดของตนไดโดยไมมีความเปนมิตร ความเชื่อใจและเกียรติยศใน

โครงสรางของระบบการเมืองระหวางประเทศ เพราะไมมีรัฐบาลโลกปกครองดูแลการอยูรวมกันจะ

สําเร็จไดตองรักษาสมดุลแหงอํานาจ (Balance of power) คือการพยายามรักษาใหกลุมหรือฝายที่

เปนอริกันน้ันมีอํานาจเทาเทียมกันหากมีฝายใดที่กําลังมีอํานาจเหนืออีกฝายหน่ึงอยางชัดเจน

ประเทศที่แตเดิมเปนกลางก็จะตองหันไปสนับสนุนฝายที่กําลังตกเปนเบี้ยลางประเทศดังกลาวบาง

ทีเรียกวา ผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ผลที่ไดคือตางฝายตางไมอาจทําสงครามตอกัน

เพราะรูวาไมอาจมีชัยในสงครามและทําใหประเทศผูรักษาสมดุลน้ัน อยูรอด 

 2. ทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo-realism) เปนทฤษฎีกระแสหลักที่มีอิทธิพลอยางมากตอ

การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศรวมสมัยเพื่ออธิบายการเมืองโลกยุคหลังสงครามเย็น  

(จิตติภัทร พูนขํา, 2553, หนา 1) โดย Kenneth N. Waltz เปนผูใหกําเนิดทฤษฎีน้ี สัจนิยมใหมมองวา

ความรวมมือระหวางประเทศหรือความขัดแยงระหวางประเทศ เกิดจากโครงสรางของระบบ

ระหวางประเทศ ไมไดเกิดจากการกระทําของรัฐโดยชี้ใหเห็นการปฏิสัมพันธของรัฐภายใต

โครงสรางในระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตย (Anarchic structure) และเสนอแนะทางเลอืก

ของรัฐเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงและความอยูรอดผานการถวงดุลอํานาจ (Balance of power)

โครงสรางการเมืองระหวางประเทศตามแนวคิดหลักของ Waltz สามารถนิยามไดดวยองคประกอบ

3 ประการ ไดแกหลักการจัดระเบียบ (Ordering principles) การแบงงานกันทํา (Differentiation of 

functions) และการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) (ศิริสุดา แสนอิว, 2557) 

รายละเอียดดังภาพที่ 2-6 
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ภาพที่ 2-6 สัจนิยมใหม (Neo realism) 

 ที่มา: ศิริสุดา แสนอิว (2557) 

 

  2.1  หลักการจัดระเบียบ (Ordering principles) ในระบบระหวางประเทศมีการจัด

ระเบียบแบบอนาธิปไตย (Anarchy) โดยแตละรัฐเปนอิสระไมขึ้นตอกัน ไมมีอํานาจศูนยกลาง แต

ละรัฐตองชวยตัวเอง (Self-help) องคประกอบน้ีมีลักษณะคงที่ 

  2.2  การแบงงานกันทํา (Differentiation of functions) โดยในระบบระหวางประเทศ 

ไมมีการแบงหนาที่ระหวางหนวยในระบบ แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง องคประกอบน้ีก็มี

ลักษณะคงที่อีกเชนกัน 

  2.3  การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ระหวางรัฐในระบบ

ไมเทากัน เพราะแตละรัฐมีทรัพยากรไมเทากัน ซึ่งทําใหแตละรัฐทําหนาที่ไดแตกตางกัน จึงนําไปสู

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) องคประกอบนี้ไมคงที่ เพราะขีด

ความสามารถของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยการเปลี่ยนแปลงขีดความสามารถของรัฐหน่ึง ๆ จะ

สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบระหวางประเทศ อันเปนตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ 

(Independent variable หรือ Cause) ที่มีตอตัวแปรตาม (Dependent variable หรือ Effect) ไดแก 

พฤติกรรมของรัฐที่เกี่ยวของในการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา 

(Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

(สามารถเปลี่ยนแปลงได) 

การชวยเหลอืตัวเอง(Self-help) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (pattern of behavior) 

(ตัวแปรอิสระ) 

แบบอนาธิปไตย(Anarchy) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

การถวงดุลอํานาจ(balance of power) 

(ตัวแปรตาม) 
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 โครงสรางของระบบระหวางประเทศเปนสิ่งที่กํากับควบคุม (Constraint) รัฐ โดยที่รัฐไม

สามารถหลีกเลี่ยงไดตลอดจนเปนเคร่ืองกีดขวางความรวมมือ (Cooperation) ที่จะเกิดขึ้นระหวางรัฐ 

โดยรัฐใหความสําคัญกับ Relatives gain (ฑภิพร สุพร, 2012) โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติทางความ

มั่นคงการที่แตละรัฐมีศักยภาพหรือขีดความสามารถที่แตกตางกันทางเลือกของรัฐคือการถวงดุล

อํานาจเพื่อรักษาไวซึ่งความอยูรอดปลอดภัยของรัฐ ซึ่งกระทําได 2 ลักษณะ คือ การถวงดุลจาก

ภายใน (Internal balance) เปนการเสริมสรางขีดความสามารถดานเศรษฐกิจ การพัฒนากําลังทหาร 

และการวางยุทธศาสตรที่ชาญฉลาด และการถวงดุลจากภายนอก (External balance) เปนการ

แสวงหาพันธมิตรและการทําใหฝายตรงขามออนแอดวยวิธีการใด ๆ ก็ตาม นอกจากน้ันแลว ยังมีอีก

รูปแบบหน่ึงซึ่งรัฐอาจเลือกใชเพื่อรักษาไวซึ่งความอยูรอดปลอดภัยของรัฐคือการรวมขบวน 

(bandwagon)ไปตามกระแสที่ไดรับความนิยมหรือการเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาไวซึ่ง

ความอยูรอดโดยภายใตโครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตยนั้น รัฐเลือกใชการ

ถวงดุลอํานาจเพราะไมมีหลักประกันวารัฐที่เขมแข็งกวาจะไมรุกรานตนเพราะเปาหมายหลักของรัฐ

คือการรักษาไวซึ่งความอยูรอดปลอดภัยน่ันเอง แตการถวงดุลอํานาจมีจุดออนคือการคาดเดา

สถานการณไดอยางจํากัด 

 ตอมา ศาสตราจารย John J. Mearsheimer เห็นวาสจันิยมนิยมของ Waltz เปนสัจนิยมเชิง

รับ (Defensive realism) และไดนําเสนอสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) โดยเห็นวา ระบบ

ระหวางประเทศที่เปนอนาธิปไตยนั้น ประเทศมหาอํานาจจะพยายามด้ินรนทุกวิถีทางเพื่อรักษา

สถานภาพ (Status quo) ของตนเอาไวใหได เนื่องจากไมมีปจจัยหรือประเทศใดจะสามารถปกปอง

ตนจากมหาอํานาจอ่ืน ๆ ได การจะอยูรอดได ตองแสวงหาอํานาจสรางความยิ่งใหญใหตนเองให

มากที่สุด ดังนั้น ประเทศมหาอํานาจจึงตองกาวราว และมีนโยบายเชิงรุก เพื่อใหไดมาซึ่งการครอง

ความเปนเจา (Hegemon) โดยสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดคือ การไดครองความเปนเจาระดับโลก (Global 

hegemon) โดย Mearsheimer ไดกลาวถึงประเด็นสําคัญ ของสัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism) 

(Mearsheimer, 2001) สรุปไดดังน้ี 

 1. สมมติฐานรากฐาน (Bedrock assumptions) ที่ทําใหมหาอํานาจขยายอํานาจ 5 ประการ 

ไดแก ความเปนอนาธิปไตยในระบบระหวางประเทศ มหาอํานาจครอบครองความสามารถทาง

ทหารเชิงรุกบางประการ ซึ่งสามารถทําอันตราย หรือทําลายชาติอ่ืนได รัฐตาง ๆ ไมสามารถหยั่งรู

ถึงเจตนาของชาติอ่ืนไดอยางแนนอนวา มหาอํานาจนั้นจะใชศักยภาพทางทหารเชิงรุกเขาโจมตี

ตนเองหรือไม ถึงแมวาชาติน้ันจะมีความเปนมิตร แตก็สามารถที่จะเปลี่ยนความต้ังใจไปเปนการทํา

อันตรายตอตนได ความอยูรอดของบูรณภาพแหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยภายในสําคัญที่สุด 
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และมหาอํานาจเปนตัวแสดงที่มีเหตุผล ที่ตระหนักถึงสภาวะแวดลอมภายนอกประเทศของตน เปน

การคิดในเชิงยุทธศาสตรถึงวิธีการที่จะอยูรอดในสภาวะแวดลอมน้ัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-7 สัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism) ของประเทศมหาอํานาจ (Mearsheimer, 2001) 

 

 2. พฤติกรรมของรัฐ (State behavior) เกิดจากสภาวะแวดลอมแบบอนาธิปไตย ที่ไมมี

อํานาจที่มีอํานาจเหนือกวารัฐมหาอํานาจที่จะประกันตอความอยูรอดปลอดภัยของแตละรัฐได ทุก

รัฐตองชวยตัวเอง แตละรัฐมีศักยภาพที่สามารถทําอันตรายตอกันได จึงกลัวกันและกัน และไมไวใจ

กัน สามารถทําไดทุกอยางเพื่อใหตนเองครองความเหนือกวารัฐอ่ืน แรงจูงใจสําคัญที่สุดคือการเอา

ตัวรอด (The ultimate motive is to survive) โดยการขยายอํานาจของตนใหมากที่สุด (Power 

maximization) และเปาหมายสูงสุด คือการไดครองความเปนเจา  

 3. การรุกรานที่คาดคํานวณไว (Calculated aggression) หมายถึง มหาอํานาจจะรุกรานก็

ตอเมื่อไดชั่งนํ้าหนักระหวางการสูญเสียและความเสี่ยง (The costs and risks) กับผลประโยชน 

(Benefits) ที่จะไดรับจากการรุกราน อยางไรก็ตาม มหาอํานาจจะคํานวณผิดพลาดกันอยูเสมอ 

เพราะใชการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของการขาวที่ไมสมบูรณ (Imperfect information) เน่ืองจาก

สงครามเปนกิจกรรมที่ซับซอนที่ยากจะทํานายถึงผลของสงคราม 

สภาวะอนาธิปไตยระหวางประเทศ 

(International Anarchy) 

ขีดความสามารถเชิงรุกของมหาอํานาจ 

(Offensive Capability of Great powers) 

ไมทราบความต้ังใจที่แทจริงของมหาอํานาจ 

(Uncertainty of Intentions of Great powers) 

แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด(Survival Motive) 

เหตุผลเชิงยุทธศาสตร(Strategic Rationality) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

ความกลัว 

(Fear) 

การสรางอํานาจใหยิ่งใหญที่สุด 

(Power Maximization) 

การแสวงหาการครองความเปนเจา 

(Hegemonic Competition) 
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 4. ขอจํากัดของการครองความเปนเจา (Hegemony’s limits) เกิดจากระยะหางดานภูมิ

รัฐศาสตร โดยเฉพาะการขวางกั้นดวยพื้นทะเล ทําใหการครองความเปนเจาระดับโลกเปนไปได

ยากมาก และยังไมเคยเกิดขึ้นมากอน ดังนั้น สิ่งที่ประเทศมหาอํานาจแสวงหา คือ การรักษาการ

ครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค (Regional Hegemon) ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่ตนต้ังอยูใหได 

(Mearsheimer, 2001) นอกจากน้ันแลว มหาอํานาจก็ไมตองการใหมหาอํานาจในภูมิภาคอ่ืนมี

ศักยภาพที่จะมารบกวนพื้นที่อิทธิพลของตน โดยตองการใหมีมหาอํานาจอ่ืน ๆ ในภูมิภาคน้ัน คอย

ถวงดุลอํานาจไว และถาหากวารัฐเหลาน้ันทําไมได มหาอํานาจก็จะเขาไปชวยเสริมการถวงดุล ใน

ลักษณะของผูถวงดุลจากภายนอกภูมิภาค (An offshore balancer)  

 5. อํานาจและความกลัว (Power and fear) เกิดจากการที่มหาอํานาจมีพลังอํานาจทาง

ทหารเชิงรุกที่สามารถจะทําอันตรายตอมหาอํานาจอ่ืนได และไมอาจทราบความต้ังใจที่แทจริงของ

กันและกันได แตละรัฐจึงตองกลัวในอํานาจของกันและกัน ทุกชาติจึงประเมินจากอํานาจที่รัฐน้ัน ๆ 

ครอบครองอยูเปนหลัก 

 6. ลําดับชั้นเปาหมายของรัฐ (The hierarchy of state goals) มีความอยูรอดของบูรณภาพ

แหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยภายในเปนเปาหมายที่สําคัญที่สุดของมหาอํานาจ และอยูเหนือกวา

เปาหมายอ่ืน ๆ ของชาติทั้งหมด โดยการอยูรอดน้ัน ใชความมั่งคั่งหลอเลี้ยงเคร่ืองมือแหงอํานาจอ่ืน 

ๆ ใหหนุนเน่ืองกนัและกนั 

 7. การสรางระเบียบโลก (Creating world order) จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของ

มหาอํานาจเปนหลัก  

 8. ความรวมมือระหวางรัฐ (Cooperation among states) ขึ้นอยูกับผลประโยชนและ

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบระหวางมหาอํานาจเปนหลักเชนกัน 

 ในขณะที่ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรับของ Waltz จะเนน (Stress) วามหาอํานาจตองระมัดระวัง

ไมสรางอํานาจมากเกินไป เพราะความเขมแข็งที่มากเกินไป จะเปนเหตุใหชาติอ่ืน ๆ รวมตัวกัน

ตอตาน โดยใชการถวงดุลอํานาจที่เพียงพอที่จะปองปรามชาติที่คุกคามตนเองเทานั้น ซึ่งถือวาเปน

การสรางความมั่นคงสูงสุด (Security maximization) จะเห็นไดวา ความแตกตางที่สําคัญระหวางสัจ

นิยมเชิงรุก กับสัจนิยมเชิงรับ ไดแก สัจนิยมเชิงรุกจะขยายอํานาจของตนออกไปใหมากที่สุด 

(Power Maximization)เปนการแสวงหาครองความเปนเจา (Hegemonic Competition) ในขณะที่สัจ

นิยมเชิงรับ จะเนนการถวงดุลอํานาจ เพื่อใหเกิดความมั่นคงที่สูงสุด (Security Maximization)เมื่อ

เปรียบเทียบกับโครงสรางสัจนิยมเชิงรุกของมหาอํานาจดังภาพที่ 2-7 แลว สามารถแสดงเปนภาพ

ของโครงสรางสัจนิยมเชิงรับของมหาอํานาจได ดังภาพที่ 2-8 
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ภาพที่ 2-8 สัจนิยมเชิงรับ (Defensive realism) ของประเทศมหาอํานาจ (Mearsheimer, 2001) 

 

 สํานักคิดเสรีนิยม (Liberalism) 

  แนวคิดเสรีนิยมไมเห็นดวยกับแนวคิดสัจนิยมที่มองวาการเมืองระหวางประเทศเปน

อนาธิปไตยแตเสรีนิยมมุงคนหาคานิยมของความเปนระเบียบ เสรีภาพ ความยุติธรรมและความ

อดทนในความสัมพันธระหวางประเทศเสรีนิยมเชื่อวาการทําสงครามไมมีความจําเปนและเปน

วิธีการที่ลาสมัยในการใชระงับขอพิพาทระหวางรัฐสถาบันในประเทศและระหวางประเทศมีความ

จําเปนเพื่อปกปองและสงเสริมคานิยมเหลาน้ีแตมีขอแตกตางที่สําคัญภายในสํานักคิดเสรีนิยม 

ระหวางพวกที่ปฏิบัติดวยแนวคิดเสรีนิยมดานบวกที่สนับสนุนนโยบายตางประเทศแบบแทรกแซง 

(Interventionist foreign policies) และสถาบันระหวางประเทศที่เขมแข็งกับพวกที่ตอตานดวย

แนวคิดดานลบซึ่งใหความสําคัญกับการอดทนและไมแทรกแซงสํานักคิดเสรีนิยม มีพัฒนาการมา

เปนลําดับ ตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม ดังนี้ 

  1. เสรีนิยมแบบคลาสสิก (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2550) มีรากฐานของความคิดมาต้ังแต

คริสตศตวรรษที่ 18 เนื่องจากสังคมในยุคกลางถูกครอบงําโดยการปกครองแบบศักดินาที่อางอิงกับ

ทฤษฎีเทวสิทธิ์กษัตริยและขุนนางในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชนั้นจํากัดเสรีภาพทางการเมือง

ของประชาชนสํานักเสรีนิยมคลาสสิกจึงเกิดขึ้นเพื่อปฏิเสธการจํากัดเสรีภาพและเรียกรองสิทธิและ

สภาวะอนาธิปไตยระหวางประเทศ 

(International Anarchy) 

ขีดความสามารถเชิงรุกของมหาอํานาจ 

(Offensive Capability of Great powers) 

 
ไมทราบความต้ังใจที่แทจริงของมหาอํานาจ 

(Uncertainty of Intentions of Great powers) 

 
แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด(Survival Motive) 

เหตุผลเชิงยุทธศาสตร(Strategic Rationality) 

การชวยเหลือตัวเอง 

(Self-help) 

ความกลัว 

(Fear) 

การสรางความมั่นคงใหสูงสุด 

(Security Maximization) 

การถวงดุลอํานาจ 

(Balance of Power) 
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ความรับผิดชอบของปจเจกชนในทางเศรษฐกิจเพราะลัทธิพาณิชยนิยมที่เนนการผลิตเพื่อสงออก

ขายใหกับอาณานิคมและเพื่อสะสมความมั่งคั่งในรูปของทองนั้น ไดสรางความรํ่ารวยใหกับ

ทองพระคลังเทานั้น ไมไดแบงปนและกระจายความมั่งคั่งไปสูสามัญชนจึงเกิดการปฏิวัติทาง

ความคิด โดยนักคิดคนสําคัญ คือ จอหน ลอค (21John Locke, 21

 ลอคเนนถึงอิสรภาพและเสรีภาพในฐานะสิทธิพื้นฐานของมนุษยโดยมนุษยเกิดมาเปน

อิสระเพราะมนุษยมีเหตุผลน่ันเองเหตุผลคือเสียงของพระเจาในตัวมนุษยมนุษยจึงสามารถกระทํา

สิ่งที่ถูกตองไดดวยตนเองโดยไมตองถูกชี้นําหรือบังคับควบคุมจากผูปกครอง และมนุษยทุกคนยัง

เทาเทียมกันและเปนอิสระตอกันมนุษยเปนเจาของแรงงานของตนเองมนุษยมีสิทธิพื้นฐานในการ

เปนเจาของทรัพยสิน ที่เรียกวา “กรรมสิทธิ์” (ซึ่งแตกตางจากระบอบศกัดินาทีก่าํหนดใหขนุนาง

และชนชั้นสูงเทานั้นสามารถเปนเจาของทรัพยสิน) โดยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะตองไมนําไปสู

การกดขี่หรือขูดรีดแตตองชวยสนับสนุนใหมนุษยมีอิสระกรรมสิทธิ์จึงเปนเคร่ืองมือไปสูเสรีภาพ

สังคมการเมืองของลอคเกิดจากความยินยอมของสมาชิกในสังคม รัฐเกิดจากการมอบความไววางใจ

จากประชาชน ดังน้ัน เมื่อไหรที่ประชาชนไมไววางใจ ก็จะถอดถอนรัฐไดทันที  

1632-1704) ชาวอังกฤษ ซึ่งเขียน

หนังสือที่สําคัญ Two Treaties of Government (1690) และ An Essay Concerning the True 

Original, Extent, and End of Civil Government (1690) ที่เสนอใหจัดต้ังรัฐบาลโดยความยินยอม

ของประชาชน 

 อดัม สมิธ (21Adam Smith

 การขยายตัวของการคาและปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษและฝร่ังเศสนําไปสูภาวะทุกข

ยากอยางรุนแรงของแรงงานอุตสาหกรรมเพราะมีการใชแรงงานในระยะเวลาการทํางานที่ยาวนาน 

ในภาวะเสี่ยงอันตรายในขณะที่คาจางแรงงานถูกกดใหตํ่าและกรรมกรมีชีวิตที่ลําบากและตกอยูใน

สภาวะยากจนจึงเร่ิมเกิดการวิพากษวิจารณทฤษฎีเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของสํานักคลาสสิก 

, 1723-1790) ซึ่งเชื่อวาความเห็นแกตัวหรือการที่แตละคนตาง

มุงหาประโยชนสวนตัวจะทําใหสังคมไดรับประโยชนสูงสุดตามไปดวย ที่เขาเรียกวา “มือที่มองไม

เห็น” หรือ “กลไกตลาด” หรือกลไกของอุปสงคและอุปทานนั่นเอง โดยมอบความมีอิสระและ

เสรีภาพในการตัดสินใจของปจเจกบุคคล (หรือการแขงขันอยางเสรีในตลาด) โดยปราศจากการ

บังคับหรือวางแผนจากสวนกลางเพราะสัญชาติญาณความเห็นแกตัวของมนุษยทําใหเกิดการผลิต

และการแลกเปลี่ยนและทําใหสังคมไดรับประโยชนผานการออมทรัพยการแบงงานกันทําและการ

เพิ่มประสิทธิภาพและผลผลิตน่ีเปนรากฐานของความคิดเสรีนิยมที่เนนเสรีภาพทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของมนุษยบทบาทของรัฐบาลในทรรศนะของสมิทจึงควรถูกจํากัดเพียงเฉพาะในการ

ปองกันประเทศคุมครองสมาชิกสังคมจากความอยุติธรรม บริการสาธารณะและการกุศลเทาน้ัน  
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 2. เสรีนิยมสํานักประโยชนนิยม หรือทฤษฎีเศรษฐศาสตรแบบนีโอคลาสสิก (ฉัตรทิพย 

นาถสุภา, 2550) นําโดย เจเรมี เบนแทม (21Jeremy Bentham, 21

 จอหน สจวต มิลล (21

1748-1832) ที่เห็นวา ธรรมชาติไดทําให

มนุษยชาติอยูภายใตการควบคุมของนายเหนือหัวของตนสองคน คือความเจ็บปวดและความพอใจ

โดยนายสองคนนี้เทานั้นที่จะกําหนดวาเราควรทําอะไรเชนเดียวกับที่กําหนดวาเราจะทําอะไร และ

เสรีภาพเปนเพียงเคร่ืองมือไปสูเปาหมายสุดทาย คือ ความสุขซึ่งแตกตางจากลอคที่เสนอวา เสรีภาพ

จะเปนจุดหมายปลายทางหรือเปนอุดมคติในตัวของมันเอง  ทฤษฎีเสรีนิยมสํานักประโยชนนิยม 

เนนเร่ืองประโยชนหนวยสุดทายซึ่งใหความสําคัญกับมูลคาสินคาหรือประโยชนจากการบริโภค

สินคา ซึ่งใหนํ้าหนักกับการบริโภคและผูบริโภคมากกวามูลคาของการผลิต ซึ่งใหนํ้าหนักกับการ

ผลิตรวมทั้งเจาของปจจัยการผลิตเจเรมี เบนแทมกลาววา การกระทําที่ดีที่สุดคือ การกระทําที่

กอใหเกิดความสุขมากที่สุดของคนจํานวนมากที่สุด (The greatest happiness of the great number) 

เขาจึงใหนํ้าหนักกับสังคมมากกวาปจเจกชนเมื่อมีความขัดแยงของหลักจริยธรรมระหวางปจเจก

และสังคมตองถือหลักจริยธรรมของสังคมกอน ดังน้ัน เมื่อใดที่เสรีภาพไปกระทบกับความพอใจ

ของผูอ่ืนเมื่อน้ันก็จะตองออกกฎหมายเพื่อควบคุม ทําใหรัฐสามารถมีบทบาทมากขึ้นไมถึงกับถูก

จํากัดใหทําเฉพาะเร่ืองความมั่นคงและบริการสาธารณะโดยรัฐสามารถใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิ่ง

ที่เห็นวา เปนประโยชนตอสาธารณะได 

John Stuart Mill, 

 3. เสรีนิยมใหม แตกตางจากเสรีนิยมแบบคลาสสิกตรงที่ เสรีนิยมแบบคลาสสิกมองวา

รัฐไมควรที่จะเขามาแทรกแซงกลไกของตลาดหรือเขาควบคุมปจจัยการผลิต แตเสรีนิยมใหมเห็นวา

รัฐและทุนควรบูรณาการรวมกันในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางชองทางการตลาด

ใหม ๆ ขึ้นมา เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเปดตลาดการคาเสรี เปนตน  

1806-1873) ไดขยายความในเร่ืองความพอใจ

เพิ่มเติมวา ความพอใจทางปญญา หรือจิตวิญญาณมีคุณคามากกวาความพอใจทางกาย โดยเห็นวา 

ความพอใจสูงสุดคือเกียรต์ิและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยและการใหเสรีภาพคือวิธีการสงเสริม

เกียรต์ิและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ดังน้ัน เสรีภาพจึงเปนจุดมุงหมายสําคัญและเปนเปาหมาย

ของสังคมในตัวเองซึ่งตางจากทรรศนะของเบนแทมมิลล ไดขยายความเพิ่มเติมอีกเร่ืองหน่ึงคือ ตอง

ใหความสําคัญกับเสรีภาพอยางเต็มที่ เขาเห็นวา สิ่งที่เปนศัตรูที่นากลัวที่สุดของเสรีภาพไมใช

รัฐบาลแตเปนสังคมทรราชเขาจึงใหการสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  

 นักคิดสําคัญของสํานักเสรีนิยมใหมที่สําคัญประกอบดวยนักปรัชญาสํานักออสเตรีย 

ไดแก ฟริดริช ฟอน ฮาเย็ค (21Friedrich von Hayek, 1899-1992), ลุดวิก ฟอน มิสเซส (21Ludwig von 

Mises, 1881-1973), คารล ปอปเปอร (21Karl Popper, 1902-1994), และนักเศรษฐศาสตรผูกอต้ัง
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สํานักการเงินนิยมของมหาวิทยาลัยชิคาโก มิลตัน ฟริดแมน (21Milton Friedman, 

 เสรีนยิมใหม ไดวางฐานคดิไว 4 ประการ ไดแกกลไกตลาด (Marketization) หมายถึง 

ความสัมพันธทุกอยางถูกวางอยูบนกลไกการตลาดการลดการควบคุม (Deregulation) หมายถึง การ

ผอนปรนระเบียบกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหทุนสามารถที่จะเคลื่อนยายเขาออกในระบบการลด

งบประมาณของรัฐบาล (Budget Cut) หมายถึง การตัดงบประมาณบางสวนซึ่งเปนภาระของรัฐบาล

ทิ้งเพื่อใหผูรับบริการหรือประชาชนจะตองแบกรับในสวนน้ี เชนเร่ืองของการศึกษา , สาธารณสุข, 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และ การรักษาเสถียรภาพ (Stabilization) หมายถึง การรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางการคลัง ดังน้ัน เสรีนิยมใหม จึงมุงสูการแปรรูปบริการของรัฐ

เปนเอกชน (Privatisation) การเปดเสรีทางการคาและการเงิน (Trade and Financial liberalization) 

และการผอนคลายและลดกฎระเบียบ (Deregulation) เพราะหลักการของเสรีนิยมใหมต้ังอยูบนฐาน

ความเชื่อวาเงื่อนไขที่จําเปนของการอยูดีมีสุขของมนุษยน้ันคือ เสรีภาพของปจเจกบุคคล (ในการ

ประกอบการ) ดังนั้นโครงสรางเชิงสถาบันที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนยิมใหม

คือการคุมครองกรรมสิทธิ์สวนบุคคลอยางเขมงวดและระบบตลาดแขงขันเสรี 

1912-2006) แตผูที่

นําไปใชปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจริง ไดแก นาง มากาเรต แทตเชอร นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ  

 สํานักคิดโครงสรางนิยม (Structuralism) 

 สํานักคิดนี้เห็นวาโครงสรางของโลกทุนนิยม เปนโครงสรางที่เอารัดเอาเปรียบ และ

กอบโกยผลประโยชนจากประเทศกําลังพัฒนา และดอยพัฒนา โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะเขามา

กอบโกยทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ แรงงาน โดยไมไดใหผลตอบแทนที่คุมคาตอประเทศกําลัง

พัฒนา ขณะเดียวกันเมื่อประเทศดอยพัฒนา และกําลังพัฒนาสงสินคาเขาไปในประเทศที่พัฒนาแลว 

ก็จะถูกกีดกันทางการคาดวยมาตรการตาง ๆ ผลที่เกิดขึ้นคือการทําใหประเทศกําลังพัฒนาดอย

พัฒนาตลอดกาล ไมสามารถลืมตาอาปากไดทฤษฎีในสํานักนี้มีพื้นฐานมาจากแนวคิดแบบคารล 

มารกซ จะเนนการวิเคราะหความขัดแยงระหวางประเทศวาการเอารัดเอาเปรียบที่เกิดขึ้นทําใหเกิด

ความขัดแยง ทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองสํานักคิดโครงสรางนิยม ในระบบโครงสราง

ระหวางรัฐ อาจมีทฤษฎีที่เกี่ยวของและมีพัฒนาการตามลําดับ คือ 

 1. ทฤษฎีพึ่งพิง (Dependency theory) มีการแบงรัฐออกเปน รัฐแกนกลาง (Core) ซึ่งเปน

ประเทศพัฒนาแลวกับรัฐปริมณฑล (Periphery) ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา แลวรัฐแกนกลางไดเขา

มากอบโกยผลประโยชนดานตาง ๆ จากรัฐปริมณฑล สงผลใหรัฐปริมณฑลตองดอยพัฒนา และไม

มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

 2. ทฤษฎีระบบโลก (World system theory) มีการแบงรัฐออกเปน 3 กลุม ไดแก รัฐ

ศูนยกลาง (Core) ไดแกประเทศที่พัฒนาแลว รัฐกึ่งปริมณฑล (Semi-periphery) ไดแก ประเทศ
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อุตสาหกรรมใหม (NICs) และรัฐปริมณฑล (Periphery) ไดแก ประเทศกําลังพัฒนา ทฤษฎีน้ีมองวา 

รัฐศูนยกลางจะกอบโกยผลประโยชนจากรัฐรอบนอกและกึ่งรอบนอก และกีดกันทางการคาจากรัฐ

รอบนอกและกึ่งรอบนอกโดยมาตรการตาง ๆ สวนรัฐกึ่งรอบนอกจะถูกกอบโกยจากรัฐศูนยกลาง 

ในขณะเดียวกัน ก็ทําหนาที่กอบโกยผลประโยชนจากรัฐรอบนอก รวมทั้งกีดกันทางการคาไมให

สินคาจากรัฐรอบนอกเขาไปในตลาด ทําใหรัฐรอบนอกเปนผูที่เดือดรอนมากที่สุด และนําไปสู

ความขัดแยง 

  สํานักคิดสรรคสรางนิยม (Constructivism) 

 สํานักน้ีเห็นวา นอกจากจะใหความสําคัญกับผลประโยชนดานวัตถุ (Material interest) 

แลว ยังใหความสําคัญกับผลประโยชนดานความคิด (Ideational interest) อีกดวย หรือกลาวไดวา 

สิ่งแวดลอมของความสัมพันธระหวางประเทศน้ัน มีการจัดเรียงลําดับ มีกฎเกณฑ มีโครงสราง มี

ระบบ มีความรูและวัฒนธรรมรวมกัน และปจจัยที่สงผลตอแรงกระตุนหรือพฤติกรรมของรัฐน้ัน 

อาจจะเปนเพราะการเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนซึ่งกันและกัน เชน การแขงขันกัน การ

รวมมือกัน การคาดหวังจากกันและกัน การไวเน้ือเชื่อใจกัน การคานอํานาจกัน หรือการรวมกลุม

กัน เปนตน โดยมีพื้นฐานมาจากปจจัยสําคัญทางดานความคิด ไดแก บรรทัดฐาน (Norm) อัตลักษณ 

(Identity) และ วัฒนธรรม (Culture) (Sawasnatee &Tai, 2013)  

 สํานักคิดสรรคสรางนิยมมองวา ความขัดแยงระหวางประเทศ เกิดจากความแตกตางกัน

ดานอัตลักษณ ความเชื่อ ศาสนา หรือวัฒนธรรม โดยรัฐเปนฝายสรางโครงสรางของระบบระหวาง

ประเทศขึ้นมา และโครงสรางภายในของสังคม ก็สงผลตอโครงสรางระหวางประเทศเชนกัน เชน 

สหรัฐฯสรางความเชื่อดานประชาธิปไตย เสรีภาพ ความเสมอภาค และทําทุกอยางเพื่อใหประเทศ

ตาง ๆ ในโลกเชื่อและยอมรับคานิยมแบบเดียวกัน ซึ่งสงผลตอความเชื่อของสังคมโลก แตระบบ

โครงสรางภายในของประเทศตาง ๆ ก็มีผลตอความเชื่อดังกลาว และสงผลตอสหรัฐอเมริกาเชนกัน  

  ทฤษฎีที่ไมถูกระบุวาอยูในสํานักคิดใดอยางชัดเจน 

 1. ทฤษฎีโลกาภิวัตนเปนทฤษฎีที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของโลก 

  1.1. ทฤษฎีภาวะทันสมัยและการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมที่มีรูปแบบเดียวกัน

(Modernization and convergence) มีแนวคิดวาการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูความทันสมัยเปน

ธรรมชาติของการวิวัฒนาการของทุกสังคม และสัมพันธกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

เปลี่ยนแปลงแบบแผนทางเศรษฐกิจเปนธรรมชาติของการวิวัฒนาการที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อ

พัฒนาไปสูสิ่งที่ดีกวา และเกิดสวนใหม ๆ ขึ้นทําหนาที่ใหม ๆ ที่เชื่อมโยงโลกจนอยูในระบบ

เดียวกนั ดังน้ัน การเปลีย่นแปลงในสวนหน่ึงสวนใดของระบบโลก ยอมกระทบตอระบบอ่ืน ๆ 

และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามกันไปดวยเชน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ ก็จะ
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สงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบครอบครัว รูปแบบการดําเนินชีวิต และการเกิดขึ้นของ

หนวยยอย ๆ ตาง ๆ ในสังคม แลวสงผลกระทบตอคานิยมความเชื่อของคนในสังคม ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้ เปนผลมาจากการรับรูของสังคมที่ผานเขามาในรูปแบบตาง ๆ โดยหลายเร่ือง

เปนไปโดยอิสระ เมื่อการแพรกระจายเปนไปอยางทั่วถึง ก็จะทําใหสังคมตาง ๆ ทั่วโลกมีลักษณะที่

คลาย ๆ กัน 

  1.2  ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Capitalism) มีแนวคิดวา การเปลี่ยนแปลงสังคมไปสูทุน

นิยมนั้น เปนการเปลี่ยนแปลงที่ไมเปนธรรมทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ โดย

เห็นวา กระบวนการผลิตของระบบทุนนิยม คือ ตนเหตุแหงปญหาทั้งมวล ไดแก  

   1.2.1 การแขงขันกันระหวางผูขายดวยการตัดราคาทําใหผูผลิตที่มีทุนมากกวา มี

ความสามารถในการแขงขันมากกวา และในที่สุดผูผลิตที่มีกําลังออนกวาจะถูกผลักออกจากระบบ

การแขงขันจนในที่สุดจะเหลือเพียงผูผลิตเพียงไมกี่ราย ซึ่งจะทําใหเกิดการรวมกลุมกันไดงายขึ้น 

การรวมกลุมกันของผูผลิตจะทําใหกลุมผูผลิตสามารถกําหนดราคาสินคาในตลาดได โดยไม

จําเปนตองขึ้นอยูกับอุปสงคของสินคาอีกตอไปแตขึ้นอยูกับผูผลิตฝายเดียว และสรางผูผลิตรายใหญ

ขึ้นเปนเจาพอในตลาด และในที่สุด ก็พัฒนารูปแบบไปเปนองคกรขามชาติที่มีอํานาจและทุน

มหาศาล ที่เรารูจักกันในนามบริษัทขามชาติ (Transnational corporation) 

   1.2.2 การกดคาแรงคนงาน จนนําไปสูความขัดแยงระหวางนายทุนกับกลุม

แรงงาน จนอาจถึงขั้นการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางสังคมขึ้นได 

   1.2.3 การแสวงหาทรัพยากรราคาถูกและหาตลาด มีการเอารับเอาเปรียบประเทศ

ดอยพัฒนาทั้งหลายทั้งดานราคาทรัพยากรและแรงงาน แลวยังมีการโฆษณาสรางคานิยมบริโภค ทํา

ใหประเทศดอยพัฒนามีหน้ีสินเพิ่มขึ้น และคุณภาพประชากรตกตํ่า ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว

มั่งคั่งมากขึ้น 

  1.3  ทฤษฎีหมูบานโลก (Global village) อาศัยการเปรียบเทียบกับลักษณะของหมูบาน

ที่สามารถติดตอสื่อสารถึงกันไดแบบเผชิญหนา (Face to face) จึงเกิดการมีคานิยม บรรทัดฐาน และ

ประเพณีรวมกัน และยังมีลักษณะการรวมกลุมแบบผูกพันทางความรูสึกของความเปนพวกพอง

เดียวกนั (Mechanical solidarity) มากกวาผูกพันแบบหนาที่ (Organic solidarity) ความเดนอีกอยาง

ของระบบความสัมพันธแบบหมูบาน คือ การพึ่งพิงตนเองไดของหนวยยอย ซึ่งสามารถอยูรอดได

โดยไมตองพึ่งพิงหนวยอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะหนวยยอยตาง ๆ มีการผลิตที่ครบวงจรภายในตัวเอง  

 การปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ ซึ่งเร่ิมตนจากโทรเลข โทรศัพท วิทยุสื่อสาร มือถือ 

อินเตอรเน็ต การปฏิวัติรูปแบบการรับรูขอมูลขาวสาร และการปฏิวัติรูปแบบการขนสงมวลชนจาก

เรือ เกวียนไปสูรถไฟ รถยนต เคร่ืองบิน จนสังคมที่อยูหางไกลกันมีลักษณะของการสื่อสารแบบ 
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Face to face ได ทําใหวัฒนธรรมตาง ๆ ถูกหลอหลอมเขาดวยกัน จนสังคมโลกมีลักษณะคลายคลึง

กับหมูบานที่มีคานิยม ประเพณี วัฒนธรรม รวมกัน ในขณะเดียวกัน ก็เกิดการครอบงําทาง

วัฒนธรรมและเกิดความขัดแยงทางวัฒนธรรมขึ้นเชนกัน 

 2. ทฤษฎีเกม (Game theory) (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2547) เปนเร่ืองของการแขงขัน

ใหไดมาซึ่งผลประโยชน ทฤษฎีเกมจะสอดคลองกับสํานักคิดสัจนิยม แตก็ใชไดกับสํานักคิดเสรี

นิยม โดยสามารถใชเปนแนวทางในการอธิบายถึงพฤติกรรมในการตัดสินใจในการดําเนินการ ทั้ง

ในทางธุรกิจ ในทางสวนตัว ตลอดจนการใชกรอบของการดําเนินนโยบายอยางเปนทางการ  หรือ

การดําเนินนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ก็ไดซึ่งรวมถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศดวย

โดยทฤษฎีเกมสามารถแบงออกเปนได 2 ลักษณะ คือ เกมศูนย (Zero Sum Game) และเกมไมศูนย 

(Non-zero Sum Game) ซึ่งเกมไมศูนยแบงออกเปน เกมบวก (Positive Sum Game) และเกมลบ 

(Negative Sum Game) 

  2.1  ทฤษฎีเกมศูนย(Zero sum game) หมายถึง แนวทางในการตัดสนิใจบนพืน้ฐาน

ที่วา ตองมีผูได (Winner) และผูเสีย (Loser) เปนเกมที่อธิบายวา เมื่อมีผูได (Winner) ตองมีผูเสีย 

(Loser) เสมอไป ในการตัดสินใจบนพื้นฐานของเกมศูนยน้ัน ผูตัดสินใจที่จะเลนเกมน้ีจะตองมีการ

ประเมินอํานาจตอรองและตองมีความมั่นใจวาตนเองน้ันมีอํานาจตอรองสูงกวาอีกฝายหน่ึง จึงกลา

ที่จะตัดสินใจบนพื้นฐานของเกมศูนย คือ ฉันไดและคุณเสีย พื้นฐานการตัดสินใจดังกลาวน้ันยอม

อธิบายวา ผูตัดสินใจไดคิดกรอบของตรรกะแหงเหตุและผล (Rational) เปนหลัก อยางไรก็ตาม

ในทางความเปนจริง การตัดสินใจในกรอบน้ีอาจจะมีความผิดพลาด ถาผูตัดสินใจแมจะมีเหตุมีผล

แตขาดขอมูลที่เพียงพอหรือวิเคราะหผิดพลาด โดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มีความซับซอนมาก 

  2.2  ทฤษฎีเกมลบ (Negative sum game) เปนสวนหนึ่งของทฤษฎีเกมประเภทไม

ศูนย (Non-zero Sum Game) มีกรอบการตัดสินใจบนพื้นฐานที่วา ถาเมื่อใดผลการตัดสินใจน้ันจะ

ทําใหผูตัดสินใจทุกฝายเปนผูเสียโดยไมเปนผลดีตอฝายใด (ฉันไมได คุณก็ตองไมไดดวย) โดยปกติ

แลว ผูตัดสินใจทั้งหลายจะพยายามหลีกเลี่ยงการตัดสินใจดังกลาว ดังน้ัน เมื่อไดรับประสบการณ

จากผลของความสัมพันธในลักษณะน้ันแลว ทั้งสองฝายก็จะหันกลับมาพัฒนาสัมพันธกันใหม 

  2.3 ทฤษฎีเกมบวก (Positive sum game) มีหลักการสําคัญที่อธิบายการตัดสินใจบน

พื้นฐานของเหตุและผลวา ผูตัดสินใจจะตองพยายามหาแนวทางที่ไดทั้งคู (Win-Win) ทางออกใน

การตัดสินใจของทุกฝายก็คือ การประเมินสถานการณของตัวเองและของอีกฝายหน่ึงหรือหลายฝาย

ก็ได และหาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของผลประโยชนของทุกฝายที่เราเรียกวา เกมบวก (Positive 

Sum Game) จุดที่เปนเกมบวกนั้นยอมเปนจุดรวมของการหักลบผลประโยชนและตนทุนของแตละ

ฝาย โดยมีขอสรุปวาการหักลบของแตละฝายมีผลบวก (Positive) มากกวาผลลบ และในทางปฏิบัติ 
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บางฝายอาจไดรับมากกวาอีกฝาย เพราะมีอํานาจตอรองมากกวา หรือบางฝายแมจะมีอํานาจตอรอง

นอย แตก็มีขอมูลมากกวา ก็อาจจะไดผลประโยชนสูงกวาอีกฝายก็ได 

 3. ทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร: ภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics)*

  3.1  ทฤษฏดีนิแดนทีเ่ปนหัวใจ (Hard land theory) แมคคนิเดอร นําเสนอทฤษฎีน้ีตอ

สมาคมภูมิศาสตรแหงชาติที่กรุงลอนดอน โดยนําเสนอวา พื้นที่เกาะโลก  (The world island) น้ัน

จุดสําคัญทางยุทธศาสตรที่สําคัญยิ่ง คือบริเวณดินแดนในแถบยูเรเซยี (Eurasia: ทวีปเอเชยี และ

ยโุรปรวมกนั) และไดกาํหนดบริเวณสาํคญัทีเ่รียกวาดินแดนหัวใจ (Heartland) เร่ิมจากทะเลบอลติก

และทะเลดําในทางตะวันตกไปจนกระทั่งถึงเขตไซบีเรียในทางตะวันออก และทางเหนือเร่ิมจาก

มหาสมุทรอารกติกลงไปจนถึงเทือกเขาหิมาลัยทางใต และรวมสวนใหญของที่ราบสูงอิหรานทาง

ตะวันตกเฉียงใตและที่ราบสูงมองโกเลียทางตะวันออกเฉียงใต บริเวณดินแดนหัวใจน้ีกําลังทางเรือ

จะเขาไดยากมาก และลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาลอมรอบถือเปนชัยภูมิที่ดี นอกจากน้ียังสามารถ

เคลื่อนกําลังเขาไปยึดครองยุโรปตะวันออกและตะวันตก สําหรับดินแดนหัวใจน้ันจะถกูลอมดวย

ทวีปยุโรป และเอเซีย มีประเทศจีน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ฯลฯ ลอมรอบ ซึ่ง แมคคินเดอร เรียก

ดินแดนบริเวณน้ีวา “ดินแดนรูปวงเดือนริมใน” (Inner marginal crescent) และดินแดนถดัมา คอื 

ทวีปอัฟริกา ออสเตรเลยี อเมริกาเหนือ และทวีปอเมริกาใต เรียกวา “ดินแดนรูปวงเดือนริมนอก” 

(Outer, Insular crescent) แมคคนิเดอร ไดกลาวไววา “ใครครองยุโรปตะวันออกผูน้ันควบคุมใจโลก

ผูใดควบคุมใจโลกไดผูน้ันควบคุมเกาะโลกและผูใดสามารถคุมเกาะโลกไดผูน้ันจะควบคุมโลก”

(Who rules East Europe commands the Heartland,Who rules the Heartland commands the World-

Island,Who rules the World-Island commands the World.) 

เกีย่วพนักบัแนวความคดิของ

ยุทธศาสตรการทําสงครามมายาวนาน กําเนิดขึ้นเปนศาสตรเฉพาะสาขาหนึ่งของรัฐศาสตรในหวง

ปลายของคริสตศตวรรษที่ 19 แตภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 วิชานี้ไดหายไปจากการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย เพราะถือวาเปนรากฐานของความคิดพวกนาซีเยอรมันที่นําไปสูสงครามโลกแตทฤษฎี

ภูมิรัฐศาสตรก็ยังเปนทฤษฎีที่มีความสําคัญและสงผลตอความเปนไปของโลกเสมอมา และทฤษฎี

ภูมิรัฐศาสตร มักถือวาอยูในสวนของกลุมสํานักคิดสัจนิยม (Gokmen, 2009) 

                                                        
*
 ภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) เปนเรื่องของภูมิศาสตรที่มีผลตอการเมืองการปกครองและผลประโยชนสูงสุดของ

ชาติ โดยการยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและภูมิศาสตรเปนรองเนนถึงผลกระทบทางภูมิศาสตรทั้งที่เกิดจาก

ธรรมชาติและเกิดจากมนุษยสรางขึ้นที่มีผลตอการเมือง ในยุคปจจุบัน ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไมสามารถ

เคล่ือนยายได แตสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงได โดยการพิจารณาจากแงตางๆ เชน ทําเลที่ตั้งบนทวีปทําเลที่ตั้ง

ในทะเลและทําเลที่ตั้งในศูนยการคมนาคมเปนตน (Geopolitics, n.d.) 
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  3.2  ทฤษฏขีอบดินแดน (Rimland theory) ศาสตราจารยนิโคลัส เจ สปกแมน ผูสอน

วิชาความสัมพันธระหวางประเทศ แหงมหาวิทยาลัยเยล กลับมองวาดินแดนที่อยูถัดดินแดนรูปวง

เดือนริมในออกมาตางหากที่เปนภูมิประเทศทางยุทธศาสตรที่สําคัญ เพราะเปนบริเวณกันชน 

(Buffer Zone) ซึ่ง สปกแมน เรียกวา “ขอบดินแดน” และยงัไดกลาวไววา “ผูใดสามารถควบคุมขอบ

ดินแดนไดจะไดครองยูเรเซีย ผูใดควบคุมยูเรเซียไดผูน้ันจะควบคุมชะตากรรมของโลกได”(Who 

controls the rimland rules Eurasia; Who rules Eurasia controls the destinies of the world.) 

แนวความคดิของสปกแมน ถกูนําเสนอมาเพือ่หักลางกบัแนวคดิของ แมคคนิเดอร เพราะดินแดนที่

เปนหัวใจน้ันถกูครอบครองโดยสหภาพโซเวียตเปนสวนใหญ ทฤษฏขีอบดินแดนจึงมี อิทธิพลมาก

ในการกําหนดยุทธศาสตรปดลอม (Containment strategy) ของสหรัฐอเมริกาที่พยายามจะนํากําลัง

ของตนไปไวยังประเทศที่อยูบริเวณขอบดินแดนตามแนวคิดของ สปกแมน เชน บริเวณคาบสมุทร

เกาหลี ฟลิปปนส ไทย กลุมประเทศที่อยูในสนธิสัญญานาโต (NATO) 

 4. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสอดคลองกับสํานัก

คิดเสรีนิยม ไดแก 

  4.1 ทฤษฎีพึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence theory) หมายถึง ประเทศ 

ตาง ๆ มีลักษณะของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน เชน การพึ่งพาสินคา การลงทุน เทคโนโลยี ทรัพยากร 

เปนตน การพึ่งพาอาศัยกันและกันน้ี ทําใหเกิดปรากฏการณระหวางประเทศขึ้น 

  4.2  ทฤษฎีการบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International integration 

theory) เปนทฤษฎีที่สนับสนุนการรวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศ มีการแบงระดับ

ของการบูรณาการทางเศรษฐกจิ 5 ขัน้ตอน  

   4.2.1 ความรวมมือจัดต้ังเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) หมายถึง การ

รวมมือกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเพื่อขจัดอุปสรรคทางการคา ยกเลิกภาษีทางการคาระหวาง

กัน มีการเคลื่อนยายสินคาโดยเสรีระหวางประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยังจัดเก็บภาษี

ศุลกากรกับประเทศนอกกลุมไดตามนโยบายของตนเอง เชน การรวมตัวของประเทศในกลุม

อาเซียนยังอยูในขั้นตอนน้ีคือการจัดเปนเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

   4.2.2 สหภาพศุลกากร (Custom union) หมายถึง ประเทศสมาชิกใชระบบภาษี

ศุลกากรกับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน หรือมี Common custom policy 

   4.2.3 ตลาดรวม (Common market) หมายถึง การขยายความรวมมือดานการคาถึง

ขนาดที่เปดโอกาสใหทุน แรงงาน การประกอบการเคลื่อนไหวอยางเสรีภายในกลุม เชน  แรงงานใน

เยอรมันไปทํางานในฝร่ังเศส ในอังกฤษ และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ๆ ไดอยางเสรี  

เปนตน  
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   4.2.4 สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic union) เปนการรวมตัวของสามขั้นตอน

แรก รวมกับการกําหนดนโยบายสังคม เศรษฐกิจ การเงิน การคลังรวมกัน เชน กลุม EU เปนตน  

   4.2.5 สหภาพการเมือง (Political union) หมายถึง การใชนโยบายการเมืองและ

ความมั่นคงอันเดียวกัน เชนเดียวกับ สหรัฐอเมริกา 

 การรวมตัวกันของอาเซียนใหเปนประชาคมอาเซียน เพื่อบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศไปสูการเปนตลาดรวมในที่สุด ปรากฏการณน้ี เปนแรงผลักดันสําคัญใหประเทศตาง ๆ ซึ่ง

รวมถึงจีนและสหรัฐอเมริกาดวย ที่ตองการเขามาบูรณาการดานเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยพยายาม

สรางความรวมมือในการจัดต้ังเขตการคาเสรีรวมกัน 

 5. ทฤษฎีทางยุทธศาสตร 

 ทุกรัฐตางก็มีมหายุทธศาสตรไมวาจะโดยรูตัวหรือไมก็ตามและไมอาจหลีกเลี่ยงไดเปน

การใชความรอบรูและการชักจูงใจการขาวกรองและการทูตอยางประสานสอดคลองกับการใชความ

เขมแข็งทางทหารเพื่อกําหนดการปฏิบัติตอรัฐอ่ืน ๆ โดยใชการชักจูงใจและกําลังรบที่ถูกชี้นําดวยการ

ขาวกรองที่เที่ยงตรง แลวผสมผสานเขาดวยกัน เพื่อขับเคลื่อนพลังอํานาจไดอยางสูงสุดจากทรัพยากร

ที่มีอยูการจูงใจจะไมสําเร็จหากกําลังรบมีการนําที่ไมดี หรือในบางคร้ังก็ตองสูรบอยางยากเย็นกวาที่

จะไดรับชัยชนะ อันเน่ืองมาจากการดําเนินงานทางการทูตที่งุมงามจนกลายเปนปฏิปกษกับฝายที่เปน

กลาง ทั้งยังเพิ่มพลังใหกับศัตรู และทําใหฝายที่เปนพันธมิตรหมดกําลังใจ (Luttwak, 2009) 

 คูมือผูบังคับหนวยและฝายอํานายการโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ไดใหความหมายของ

ยุทธศาสตรไววา หมายถึง การใชพลังอํานาจของชาติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ โดยมี

องคประกอบที่สําคัญของยุทธศาสตร คือ เคร่ืองมือ (Means) วิธีการ (Ways) และเปาหมาย (Ends) 

(โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, 2545) 

 Carl von Clausewitz (2544, หนา 98) นักทฤษฏีดานยุทธศาสตรแหงศตวรรษที่ 19 ได

อธิบายความหมายของยุทธวิธีและยุทธศาสตรไววา (Kennedy, 1991) “ยุทธวิธี หมายถึง ศิลปะของ

การใชกําลังทหารในสนามรบสวนยุทธศาสตรหมายถึงศิลปะของการใชการยุทธเปนเคร่ืองมือ

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสงคราม” และอธิบายความหมายของวัตถุประสงควา “วัตถุประสงค

ของยุทธวิธี คือชัยชนะในสนามรบ สวนวัตถุประสงคของยุทธศาสตร คือสภาวะของสันติภาพที่พึง

ปรารถนา” 

 (Kennedy, 1991) ไดใหความหมายของคําวา ยุทธศาสตร หมายถึง “ศิลปะในการควบคุม

และใชประโยชนทรัพยากรของชาติ หรือกลุมชาติ รวมถึงกําลังกองทัพ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ผลประโยชนสําคัญยิ่งของชาติใหไดรับการสงเสริมและปกปองอยางมีประสิทธิภาพจากศัตรู ทั้ง

ศัตรูในปจจุบัน ผูที่มีศักยภาพจะเปน และอาจจะเปน รูปแบบสูงสุดของยุทธศาสตร เรียกวา มหา



   31 

ยุทธศาสตร ซึ่งเปนการบูรณาการนโยบายตาง ๆ และกําลังติดอาวุธของชาติเขาดวยกัน เพื่อนําไปสู

โอกาสสูงสุดในการชนะสงคราม” 

  Kennedy. (1991) ไดอธิบายความมุงประสงคของยุทธศาสตรไววา “วัตถุประสงคของ

สงคราม คือ เพื่อใหไดมาซึ่งสภาวะของสันติภาพที่ดีกวาเดิม เพราะหากมุงแตชัยชนะในสนามรบ 

โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา อาจจะทําใหตองพบกับการสูญเสียกําลังเกินไปกวาผลของภาวะ

สันติภาพที่ไดรับ ซึ่งเปนสภาวะสันติภาพที่ไมดี และกลายเปนการเพาะพันธุสําหรับสงครามอัน

ใหมตอไป” ดังแสดงโครงสรางของความหมาย ดังภาพที่ 2-9 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-9 สภาวะกอนสงครามและผลของสภาวะสันติภาพที่ดีหรือไมดีหลังสงคราม (Kennedy, 

 1991, p. 2) 

 

 แคนด้ี (Kennedy, 1991, pp. 2-3) นักวิชาการดานยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยเยล ได

สรุปปจจัยสําคัญของมหายุทธศาสตรไว 3 ประการ ประการแรก ไดแกการใหความสําคัญตอการ

ควบคุมการจัดการและการใชอยางประหยัดในทรัพยากรของชาติ เพื่อใหบรรลุความสมดุลระหวาง

เปาหมาย และเคร่ืองมือ เพราะหากใชทรัพยากรมากเกินไป จะทําใหประเทศเหนื่อยลาจนเกินไป 

และจะนําไปสูการเสื่อมถอยของพลังอํานาจ เหมือนอังกฤษภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนตองทาํ

ใหมหาอาณาจักรอังกฤษลมสลายลง เพราะไมสามารถรักษาอาณานิคมของตนเอาไวไดอีกตอไป 

ประการที่สอง ไดแก บทบาทที่สําคัญของการทูต ทั้งในยามสงบและยามสงคราม ในการแสดง

จุดยืนของชาติ และสรางโอกาสแหงชัยชนะ ผานการสรางพันธมิตรใหมากขึ้น ใหไดรับการ

สนับสนุนจากฝายเปนกลางเพิ่มขึ้น และลดฝายขาศึกหรือผูที่มีศักยภาพจะเปนขาศึกลง ซึ่งเกิด

ขึ้นกับอดีตสหภาพโซเวียตในสงครามอัฟกานิสถาน และสหรัฐอเมริกาในสงครามอิรัก  และอัฟกาน

สถานในทาํนองเดียวกนั และประการสดุทาย ไดแก ขวัญและวัฒนธรรมทางการเมืองของชาติซึ่งมี

ความสําคัญตอสนามรบ และตอเจตจํานงของประชาชนที่จะสนับสนุนความ  

มุงประสงคและความยืนหยัดในการทําสงคราม หรือตอคาใชจายที่ตองใช ดังภาพที่ 2-10 

สภาวะสันติภาพ

ที่ไมพึงปรารถนา 

การทํา

สงคราม 

หากเปนสภาวะของ

สันติภาพใหมที่ไมดี 

การเพาะเชื้อ

ความขัดแยง 

การทําสงคราม

คร้ังใหม 

จะยุติลงเมื่อเกิดสภาวะของ

สันติภาพใหมที่ดีกวาเดิม 

โดยจะเกิดสงคราม

ขึ้นอีกซ้ําแลวซ้ําเลา 
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ภาพที่ 2-10 ลักษณะของยุทธศาสตรที่นําไปสูเปาหมายที่เปนสภาวะของสันติภาพที่ดี (Kennedy, 

   1991, pp. 4-5) 

 

นโยบายการปรับสมดลุในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามาเปนนโยบายที่มีตอภูมิภาค

เอเชียตะวันออกที่อยูติดกับมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดียบางสวน (The Obama’s East 

Asian Policy) วางอยูบนหลักการพื้นฐานสําคัญ 5 ประการ ไดแก (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557a) 

 1. ความเปนพันธมิตรระหวางสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุน จะยังคงเปนหมุดหมายสําคัญของ

นโยบายสหรัฐอเมริกาตอเอเชียตะวันออก อีกทั้งการดํารงความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางพันธมิตร

และมิตรประเทศในภูมิภาค ไดแก ญ่ีปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย ถือเปนหมุดหมายสําคัญของ

นโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 2. สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการสรางความสัมพันธกับหุนสวนใหมในเอเชีย เชน  

จีนและอินเดีย ซึ่งสะทอนใหเห็นไดจากการเร่ิมตนเปดการเจรจารอบใหมระหวางสหรัฐอเมริกากับ

จีน นอกจากน้ี เวทีการประชุมทางเศรษฐกิจที่เรียกวา การเจรจายุทธศาสตรเศรษฐกจิสหรัฐอเมริกา-

จีน (The U.S.-China strategic economic dialogue) ซึ่งเร่ิมขึ้นจากสมัยของประธานาธิบดีบุช ก็จะถูก

ยกระดับสูงขึ้น โดยจะรวมเอาประเด็นทางการเมืองและความมั่นคงเขาสูเวทีการประชุมนี้ดวย  

จุดยนืดาน

การทูต 

แสวงหาพันธมิตรเพิ่มขึ้น 

แสวงหาการสนับสนุนจากฝายเปนกลางเพิ่มขึ้น 

ลดจํานวนฝายศัตรูลง 

เจตจํานงของ

ประชาชน 

สนับสนุนความมุงประสงคของยุทธศาสตร 

มสีวนรวมในการดําเนินยทุธศาสตร 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เปาหมายตามยุทธศาสตร 

เคร่ืองมือแหงอํานาจ 

ใชทรัพยากร

ของชาติ

อยางสมดุล 

สภาวะ

สันติภาพที่

ดีกวาเดิม 
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 3. รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดลดความสําคัญของแนวคิดแบบเอกภาค ี(Unilateralism) ซึ่ง

เปนรากฐานสําคัญของนโยบายสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีบุชลง และจะเพิ่มความรวมมือ

กับองคกรระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติใหมากขึ้น แตจะประเมินสถานการณแบบเปนทีละ

กรณี (Case-by-case situation) อันจะทําใหรัฐบาลวอชิงตันสามารถเปดการเจรจาไดโดยตรงกับ

ประเทศที่เปนปญหา ไมวาจะเปนกรณีพมาหรือกรณีเกาหลีเหนือก็ตาม  

 4. รัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามาประกาศถึงความพยายาม ที่จะสรางโครงสราง

ความรวมมือ (Structures of cooperation) เพื่อกําหนดทิศทางของภูมิภาคเอเชีย หรือแมแตของโลก 

เพื่อกอใหเกิดความรวมมือกับชาติสมาชิกและชาติหุนสวนตาง ๆ โดยสหรัฐอเมริกาจะขยายบทบาท

ในสถาบันพหุภาคีในระดับภูมิภาค เชน เออารเอฟ (ARF) และเอเปค (APEC) และแสวงหาขอยติุ

ปญหาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือโดยผานเวทีการเจรจาหกฝาย (The six-party talks) 

 5. รัฐบาลโอบามาจะดําเนินนโยบายอยางเปนเอกภาพ เพื่อแสวงหาทางออกสําหรับ

ปญหาตาง ๆ ของโลก เชน การลดและหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร การตอสูกับการกอการราย 

การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ และเพื่อใหเกิดความสําเร็จ รัฐบาลอเมริกันจะใหความสําคัญกบั

บทบาทของชาติในเอเชียตะวันออกมากขึ้นในการตอสูกับปญหาเหลานี้  

 จากหลัก 5 ประการ รัฐบาลโอบามาไดกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 3 ประการ ไดแก 

 1. สนับสนุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

 2. จัดการใหเกิดเสถียรภาพดานความมั่นคงในภูมิภาค 

 3. ผลักดันใหเกิดการขยายตัวของประชาธิปไตยและคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2-11 การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 

 

เอเชยี 

นโยบายการปรับสมดุลใหมในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา 

การสนับสนุนให

เกิดการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาค 

การจัดการใหเกิด

เสถียรภาพดานความ

มั่นคงในภูมิภาค 

การผลักดันใหเกิดการขยายตัว

ของประชาธิปไตย และการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 
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การฝกคอบราโกลด 

  กลาวทั่วไป (คูมือการฝกคอบราโกลด 15, ม.ป.ป.) 

 การฝกคอบราโกลด เร่ิมขึ้นภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา 

ไดพัฒนาความสัมพันธดานการทหารที่นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือยุทธปจจัยตาง ๆ เพื่อ

ดํารงความพรอมรบในยุคสงครามเย็น ในป พ.ศ. 2499 ไดริเร่ิมการฝกยกพลขึ้นบกระหวาง

กองทัพเรือไทย กับกองกําลังนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ภายใตรหัสการฝก PHIBTRAEX ในป  

พ.ศ. 2525 ไดบูรณาการการฝกอ่ืน ๆ ที่มีอยูเขาดวยกัน โดยกองทัพอากาศไดจัดกําลังเขารวมการฝก

ดวย และใชชื่อวา “การฝกคอบราโกลด 82” ตอมากองทัพบกไดจัดหนวยรบพิเศษเขารวมการฝก ทํา

ใหการฝกคอบราโกลด 83 ในป พ.ศ. 2526 เปนการฝกที่มีกําลังพลจากทุกเหลาทัพเขารวมการฝก

เปนคร้ังแรก 

 จากการที่การฝกคอบราโกลดไดมีการพัฒนาอยางกวางขวาง และมีกําลังพลจากทุกเหลา

ทัพเขารวมการฝก กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ กองบัญชาการทหารสูงสุดในขณะน้ัน จึงไดเขา

มาเปนหนวยรับผิดชอบในการจัดการฝกรวมกับกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ต้ังแตป 

พ.ศ. 2529 ภายใตรหัสการฝก “คอบราโกลด 86” เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

 มีการขยายขอบเขตของการฝกจากแบบทวิภาคีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ที่ดําเนินการ

มาอยางตอเน่ือง ในชวงป พ.ศ. 2499 – 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฝกหนวยทหารในการ

ปฏิบัติการรบตามแบบมาใชกําลังขนาดใหญระดับกองทัพนอย จัดกําลังเปนกองกําลังเฉพาะกิจรวม 

/ผสม เขาปฏิบัติการรบในยุทธบริเวณ โดยหมุนเวียนตามกองทัพตาง ๆ แตเมื่อสถานการณของโลก

และภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป แนวโนมการเกิดสงครามขนาดใหญมีความเปนไปไดนอย ทําใหเกิด

ความรวมมือในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ขจัดความขัดแยง และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดมาก

ขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการฝกคอบราโกลดใน พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนการฝกคอบราโกลด 2000 

การฝกปญหาที่บังคับการไดเพิ่มประเทศที่ 3 คือ สิงคโปร เขารวมการฝก โดยปรับสถานการณฝก 

(Scenario) จากการฝกการรบตามแบบของหนวยรบในกองทัพนอย เปนการฝกการปฏิบัติการเพื่อ

สันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ และในปเดียวกันน้ี เพื่อลดความหวาดระแวงของประเทศ

ตาง ๆ จึงไดมีการเชิญประเทศตาง ๆ เขารวมสังเกตการณฝกตามโครงการ COLT: Combined 

Observer Liaison Team และโครงการ DJTFAT: Deployable Task Force Augmentation Team ซึ่ง

ตอมาเปนโครงการเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ MPAT: Multi National Augmentation Team 

 จากการเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ. 2543 ซึ่งในขณะเดียวกันกับการสงกําลังทหารไทยเขารวม

ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร-ตะวันออก การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตอาณัติ บทที่ 6

และ 7 เปนความทาทายใหมของกองทัพไทย ในขณะนั้นมีการพัฒนารูปแบบการฝกปญหาที่บังคับ
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การ (CPX) มีการขยายความรวมมือในลักษณะการเพิ่มประเทศที่เขารวมการฝกจาก 3 ประเทศ เปน 

5 ประเทศ และไดเปลี่ยนแปลงแผนที่สถานการณฝกเปนภูมิภาคสมมติ “แปซิฟก” ซึ่งเดิมใชแผนที่

ประเทศไทยเปนหลัก และนําระเบียบปฏิบัติประจําของกองกําลังผสมนานาชาติ (Multinational 

Force Standing Operating Procedures: MNF SOP) ซึ่งพัฒนาโดยกองทัพสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศตาง ๆ เพื่อการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพนํามาใชเปนหลัก และเร่ิมมีการพิจารณาการฝกเปน

รอบ 2 ป คือ Light Year และ Heavy Year ในการฝกปญหาที่บังคับการ โดยฝายสหรัฐอเมริกา

หมุนเวียนนํากําลังทหารนาวิกโยธินเขาทําการฝกสลับกับกําลังทหารบกเดิม หนวยละ 2 ป เพื่อให

สอดคลองกับแผนการฝกในภูมิภาคน้ีของกองทัพสหรัฐอเมริกา ในป 2550 กระทรวงกลาโหมได

อนุมัติการฝกคอบราโกลด 08 – 12 ขยายรูปแบบการฝกพหุภาคีจากเฉพาะการฝกปญหาที่บังคับการ

เปนทุกขอบเขต คือ การฝกภาคสนามและโครงการชวยเหลือประชาชน และกองทัพไทยได

หมุนเวียนเหลาทัพเขาจัดต้ังกองบัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (บก.กกล.รวม/ผสม 

Combine Joint Task Forces Headquarters: CJTF HQs เดิม) 

 วงรอบการฝก (Exercise cycle) ประกอบดวย การประชุมกําหนดการแนวความคิดใน

การฝก (Concept Development Conference: CDC), การตรวจภูมิประเทศและการประชุมวางแผน

ขั้นตน (Site Survey /Initial Planning Conference: SSV /IPC), การตรวจภูมิประเทศและการประชุม

วางแผนขัน้สดุทาย (Site Survey/Final Planning Conference: SSV /FPC), และการสัมมนาสรุป

บทเรียน (After Action Review: AAR) 

 วัตถุประสงคของการฝก เพื่อพัฒนาความสัมพันธทางการทหารที่ดีระหวางมิตรประเทศ

ที่เขารวมการฝก เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวม/ผสมประยุกตใชกําลังรบใน

สถานการณตาง ๆ และการฝกใชระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังผสมนานาชาติ 

 การฝกคอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (การฝกคอบราโกลด 06– 15) 

 จากการทบทวนเอกสารการฝกคอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (คอบราโกลด 06 – 

15) โดยมีการฝกกอนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศในภูมิภาค ไดแก คอบรา

โกลด 06 –10 รายละเอียด ดังน้ี 

 1. การฝกคอบราโกลด 06 (พ.ศ. 2549) เปนการฝกผสมแบบพหุภาคี (Multilateral 

Exercise) มีมิตรประเทศเขารวมการฝกหลัก จํานวน 5 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

อินโดนีเซีย และญ่ีปุนเขารวมการฝก ประกอบดวยการฝกปญหาที่บังคับการ การฝกภาคสนามภาค

ทะเล และโครงการชวยเหลือประชาชน 

 2. การฝกคอบราโกลด 07 (พ.ศ. 2550) ซึ่งเปนการฝกภายหลังจากการรัฐประหารของ

ไทย จึงไดรับผลกระทบบางตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา (กรมยุทธการทหาร, 2549) ที่
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จําเปนตองระงับความชวยเหลือทางทหารตอฝายไทย จํานวน 4 โครงการหลัก โดยกระทบตอการ

ฝกคอบราโกลดบางสวน แตก็ยังดําเนินการฝกไปได อีกทั้งกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกายังจะ

ขยายความสัมพันธทางดานการฝกกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค รวมไปถึงประเทศจีนดวย โดยจะ

เร่ิมตนดวยการเชิญใหเขารวมการฝกปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ GPOI และ Non lethal weapon 

training เปนโครงการนํารองไปกอน นอกจากน้ันแลว หัวหนาจัสแมกไทยของสหรัฐอเมริกายังแจง

ใหทราบวา สหรัฐอเมริกา เสนอขอใหความชวยเหลือในลักษณะการนํา Subject matter expert 

exchange ที่มีความชํานาญเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญจากสถาบันการศึกษา APCSS และนํา

หนวยงานทางทหารที่เกี่ยวของมาใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ และเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

รัฐธรรมนูญเดินทางมาใหคําแนะนําตอฝายไทย หากฝายไทยรองขอ 

 3. การฝกคอบราโกลด 08 (พ.ศ. 2551) มีมิตรประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 5 

ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน  

 4. การฝกคอบราโกลด 09 (พ.ศ. 2552) ไมเปลี่ยนแปลงจากการฝกคอบราโกลด 08 

 5. การฝกคอบราโกลด 10 (พ.ศ. 2553) มีการจัดการฝกปญหาที่บังคับการใหเปนการฝก

ตลอด 24 ชั่วโมง  

 สหรัฐอเมริกาประสบปญหาวิกฤติการเงินในป 2008 และจีนไดเร่ิมคุกคามประเทศเพื่อน

บานในป 2009 จนทําใหประธานาธิบดีโอบามาประกาศนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียในป 2011 

ทําใหภูมิภาคเอเชียเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจเปนระบบ 2 ขั้วระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

เร่ิมต้ังแตการฝกคอบราโกลด 11 เปนตนมา โดยมีรายละเอียดการฝกในแตละป ดังน้ี 

 1. การฝกคอบราโกลด 11 (พ.ศ. 2554) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดอนุมัติให

กองทัพมาเลเซียเขารวมการฝกเปนคร้ังแรก เพื่อขยายความรวมมือดานการทหารมาสูกลุมอาเซียน

ใหเปนรูปธรรม จึงมีมิตรประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร อินโดนีเซีย ญ่ีปุน และมาเลเซีย นอกจากน้ันแลว ในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยเกิด

เหตุการณอุทกภัย กองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ไดจัดสงหนวยนาวิกโยธนิโพนทะเลที ่3 

(III Marine Expedition Force: III MEF) ใหการสนับสนุนในการประเมนิและติดตามสถานการณ 

และชวยเหลือในขั้นฟนฟู ในหวงต้ังแต ต.ค. – พ.ย. 54 ซึ่งกําลังดังกลาวเปนหนวยที่จะเขาทําการฝก

คอบราโกลด 12 และไดมีโครงการชวยเหลือในรูปอ่ืนเพิ่มเติมในการฝก เชน การจัดวิทยากรอบรม

ในเร่ืองแนวทางที่ควรปฏิบัติหลังเกิดอุทกภัย ในหวง 23 ม.ค. –31 ม.ค. 55 

 2. การฝกคอบราโกลด 12 (พ.ศ. 2555) ยังคงมีมิตรประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 

6 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย ญ่ีปุน และมาเลเซีย 
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 3. การฝกคอบราโกลด 13 (พ.ศ. 2556) มีเกาหลีใตเขารวมการฝกเพิ่มอีก 1 ประเทศ รวม

เปนประเทศที่เขารวมการฝกหลัก จํานวน 7 ประเทศ 

 4. การฝกคอบราโกลด 14 (พ.ศ. 2557) เปนคร้ังแรกที่กองทัพสาธารณรัฐประชาชนจีน

เขารวมการฝกในฐานะ “Observer Plus” เขารวมโครงการชวยเหลือประชาชน Site #3 โครงการ

แพทยเคลื่อนที่ และฝายเสนาธิการในสวน บก.โครงการชวยเหลือประชาชน 

 5. การฝกคอบราโกลด 15 (พ.ศ. 2558) เปนการฝกภายหลังการรัฐประหารในประเทศ

ไทย จึงไดรับผลกระทบตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา เกิดปญหาความตอเนื่องในการวาง

แผนการฝก โดยขาดการติดตอกันไประยะหน่ึง ทําใหการวางแผน/ประสานการปฏิบัติขาดความ

แนนแฟน ประกอบกับเกิดอุบัติเหตุในการลําเลียงขนสงของทหารสหรัฐอเมริกา สงผลใหกําลังที่

เขารวมการฝกลดลง แตในที่สุดทุกฝายก็ไดรวมกันแกปญหาจนการฝกลุลวงไปดวยดี ยก.ทหาร

พิจารณาเห็นวา การฝกคอบราโกลดเปนการฝกที่มีความสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถดาน

การปฏิบัติการรวม/ผสม และการแลกเปลี่ยนความรู/ประสบการณกับมิตรประเทศของกองทัพไทย 

รวมทั้งสรางภาพลักษณถึงความรวมมือระหวางไทยกับมิตรประเทศใหเปนที่ยอมรับจากนานาชาติ 

ขณะเดียวกัน ความพยายามแกปญหาของกองทัพสหรัฐอเมริกาตออุปสรรคที่เกิดขึ้น เปนสิ่งบอก

เหตุวา กองทัพสหรัฐอเมริกา ยังไดประโยชนและตองการดํารงการฝกตอไป (หนังสือ ยก.ทหาร, 

2558) 

 การวิเคราะหการพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงการฝกคอบราโกลด วามีความเกี่ยวของ

หรือเชื่อมโยงกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามาหรือไมอยางไร ทั้งใน

ดานนโยบายตอการฝก และเน้ือหาในการฝก สามารถแสดงเปนภาพโครงสรางได ดังภาพที่ 2-12 

 

 

 

 

 

 

ภาพที2่-12 โครงสรางปรากฏการณตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

เอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การสํารวจเอกสารวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายของสหรัฐอเมริกา ผูวิจัยสรุปเน้ือหาของ

เอกสารเปนออกมาคําถามสําหรับการวิจัย โดยใชทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและทฤษฎี 

สภาวะอนาธิปไตยบนพื้นฐานของระบบสองขั้วมหาอํานาจในภูมิภาค 

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา 

การฝกคอบราโกลด (The Cobra Gold Exercise) 
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สัจนิยมใหม เปนแนวทางการต้ังคําถาม จากนั้น จึงต้ังคําถามถึงผลกระทบจากการดําเนินนโยบายที่

มีตอการฝกคอบราโกลด แลวจึงสรุปออกมาเปนกรอบแนวคิดสําหรับใชในการวิจัย 

 ภาษาไทย 

 การศึกษาเร่ือง Pivot to Asia: นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอเอเชีย-แปซิฟก 

(สุรชาติ บํารุงข, 2557a) พบวาปจจัยสําคัญทางยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย-แปซิฟก 

ไดแก การขยายอิทธิพลและบทบาทของจีน ซึ่งไดสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา

ในดานตาง ๆ ทั้งความมั่นคง การปองกันประเทศ การทูต และเศรษฐกิจ 

 ปจจุบัน บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคไดลดลง ซึ่งเปนการลดลงใน 2 

มิติ คือ การลดลงเชิงเปรียบเทียบ (Relative decline) อันเกิดจากการผงาดขึ้นของจีน และการลดลง

ดวยตนเอง (Absolute decline) จากผลของการทําสงครามใน 2 สมรภูมิ ทั้งอิรักและอัฟกานิสถาน 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาจําเปนตองทุมเทงบประมาณจํานวนมหาศาลในการทําสงครามดังกลาว ประกอบ

กับปญหาวิกฤติการเงินภายในประเทศ จากสถานการณดังกลาว ทําใหสหรัฐอเมริกาตองทบทวน

นโยบายและยุทธศาสตรในเอเชีย-แปซิฟกใหม จนนําไปสูการประกาศการปรับสมดุลในภูมิภาค

ของประธานาธิบดีโอบามาเมื่อปลายป ค.ศ. 2011 

 การเจริญเติบโตของจีน สงผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาใน

ภูมิภาค ทั้งในดานการเปนคูแขง และการเปนภัยคุกคามตอเสถียรภาพความมั่นคง รวมทั้งเศรษฐกิจ

เสรีนิยม ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนคานิยมที่สหรัฐอเมริกาสงเสริม การ

ที่สหรัฐอเมริกาตองการใหจีนเขามามีสวนรวมในประชาคมระหวางประเทศมากขึ้น ก็เพื่อใหจีนเขา

มาอยูในกฎระเบียบระหวางประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือควบคุมความเคลื่อนไหวของจีนใน

ภูมิภาค สหรัฐอเมริกาจึงตองกําหนดกรอบใหมทางดานนโยบาย 3 ประการ ไดแก การวางกําลังและ

การเรียงลําดับความสําคัญทางทหารใหม การบูรณาการในชองทางที่กวางขวางมากขึ้นในภูมิภาค 

และการปรับวิสัยทัศนทางภูมิศาสตรใหครอบคลุมมหาสมุทรอินเดีย 

 มีสวนเกี่ยวของกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 2 ประเด็น ไดแก ความมั่นคงดานพลังงาน 

และการปรับกระบวนการทางการทูตใหม ดวยการแสวงหาการสนับสนุนจากมิตรประเทศมากขึ้น 

โดยสหรัฐอเมริกาตองการใหอาเซียนมีความเจริญรุงเรือง เปนเขตสันติภาพ ปลอดนิวเคลียร เปน

กลาง และเปนประชาธิปไตย เพื่อสนองตอบการเปนผูนําโลกของสหรัฐอเมริกา  

 สหรัฐอเมริกาไดกาํหนดประเด็นเรงดวนในการดําเนินการไว 4 ดาน ไดแก 

 1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สําคัญของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยเฉพาะจีน มีผล

ตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในอนาคต  
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 2. ศักยภาพทางทหารของจีนที่เพิ่มขึ้น และการอางกรรมสิทธิ์ทางทะเล ทําให

สหรัฐอเมริกาตองสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและเสริมสรางขีดความสามารถ เพื่อแสดงพลัง

อํานาจในภูมิภาค 

 3. การลดการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในอิรักและอัฟกานิสถาน 

 4. การตัดงบประมาณทางดานการปองกันประเทศ เปนผลเสียตอแนวทางการดําเนินงาน

ในเอเชีย ที่สงผลใหขอผูกพันที่สหรัฐอเมริกามีตอประเทศในภูมิภาคเสื่อมถอยลง  

 สหรัฐอเมริกาเชื่อวา จุดศูนยดุล (Center of gravity) ของนโยบายตางประเทศ นโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติ และผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยูที่เอเชีย ในดานการทูตน้ัน กระทรวงการ

ตางประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการสรางภาพลักษณใหม แสวงหาพันธมิตรมากขึ้น และ

รักษาความสัมพันธกับพันธมิตรเดิม สําหรับไทยน้ัน สหรัฐอเมริกาถือเปนหุนสวนเกาแกในภูมิภาค 

และสหรัฐอเมริกากําลังดําเนินการใหไทยจัดต้ังศูนยกลางดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติใน

ภูมิภาค ดังน้ัน โยบายและยุทธศาสตรน้ี จึงสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลีกเลียงไมได 

 การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรสหรัฐอเมริกา ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ประภัสสร 

เทพชาตรี, 2552) พบวา สหรัฐอเมริกามียุทธศาสตรหลัก 3 ประการ ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต ยุทธศาสตรแรก ไดแก การครองความเปนเจา ซึ่งถือวาเปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุด โดย

สหรัฐอเมริกา จะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะครองความเปนเจาทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใตตอไปใหไดนานที่สุด ยุทธศาสตรที่ 2 ไดแก การสกัดกั้นการขยายอิทธิพล

ของจีน ซึ่งเกี่ยวของกับยุทธศาสตรที่ 1 เพราะการที่สหรัฐอเมริกาจะครองความเปนเจาอยูได จะตอง

พยายามสกัดกั้นไมใหมีคูแขงที่จะมาทาทาย ซึ่งแนวโนมในขณะน้ีคือ จีนกําลังผงาดขึ้นมาเปนคูแขง

ที่สําคัญที่สุด ยุทธศาสตรที่ 3 ไดแก การทําสงครามตอตานการกอการราย เชนเดียวกันและสืบเน่ือง

กับยุทธศาสตรที่ 1 คือการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้ กําลังถูกทาทายอยางมาก

จากขบวนการกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง 

 จากยุทธศาสตรดังกลาวขางตน สหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายเพื่อบรรลุยุทธศาสตร

ดังกลาว โดยผานชองทาง 2 ชองทาง ชองทางที่ 1 คือความสัมพันธทวิภาคี ซึ่งมีความสําคัญอยาง

มากตอยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา โดยในชวงต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 เปนตนมาจนถงึ

ปจจุบัน สหรัฐอเมริกาไดสรางเครือขายพันธมิตรทางดานการทหารทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาค โดยเฉพาะกับพันธมิตรทั้ง 5 ซึ่งไดแก ญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส ไทย และออสเตรเลีย 

ยุทธศาสตรน้ีเรียกวา Hub and Spokes หรือยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกา เปนดุมลอ และ

ความสัมพันธกับพันธมิตรเปนซี่ลอ ชองทางที่ 2 คือชองทางพหุภาคี ซึ่งมีความสําคัญรองลงมาจาก

ชองทางทวิภาคี ในระยะหลัง ๆ สหรัฐอเมริกาพยายามใชประโยชนจาก APEC อยางไรก็ตาม 
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สําหรับความสัมพันธกับอาเซียนน้ัน ยังไมแนบแนนเทาที่ควร ทั้งน้ีจะเห็นไดชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบ

กับความสัมพันธอาเซียน-จีน ซึ่งไดกระชับแนนแฟนขึ้นอยางมากในชวงไมกี่ปที่ผานมา 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมสหรัฐอเมริกาจะยังคงครองความเปนเจาในมิติดานการทหาร แตใน

มิติทางดานการเมือง การทูต และเศรษฐกิจน้ัน จีนไดดําเนินนโยบายในเชิงรุก และอิทธิพลของจีนก็

เพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเห็นไดจากการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และการจัดทําขอตกลงการเปน

หุนสวนทางยุทธศาสตรระหวางอาเซียนกับจีน 

 ความสัมพันธในระดับทวิภาคีไทยและสหรัฐอเมริกาควรต้ังอยูบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนรวมกนัและการมสีมดุลและดุลยภาพแหงความสมัพนัธ โดยในดานนโยบายไทยตอ

ยุทธศาสตรการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกานั้นไทยคงจะไมมีทางเลือกที่จะตองคงความ

เปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและรวมมือกับสหรัฐอเมริกาเพื่อหวังผลประโยชนที่จะไดอยางไรก็

ตามในระยะยาวมีความเปนไปไดวาระบบหนึ่งขั้วอํานาจจะแปรเปลี่ยนเปนระบบหลายขั้วอํานาจ

และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในระยะยาวจะลดลงเร่ือย ๆ ดังน้ันไทยควรจะตองเตรียมนโยบายเพื่อ

รองรับตอความเปลี่ยนแปลงดังกลาวในระยะยาวสําหรับยุทธศาสตรการสกัดกั้นหรือการปดลอม

จีนของสหรัฐอเมริกานั้นไทยควรที่จะดําเนินนโยบายอยางระมัดระวังโดยสิ่งที่ไทยควรทําที่สุดคือ

การดําเนินนโยบายสายกลางและการสรางดุลยภาพแหงนโยบายการรักษาระยะหางอยางเทาเทียม

กันระหวางความสัมพันธไทย-จีนกับความสัมพันธไทย-สหรัฐอเมริกา สวนยุทธศาสตรการตอตาน

การกอการราย ไทยตองระวังในเร่ืองความขัดแยงระหวางอารยธรรม โดยความรวมมือกับ

สหรัฐอเมริกา ตองไมทําใหไทยเปนเปาของการกอการรายและไมเปนศัตรูกับโลกมุสลิม 

 สําหรับนโยบายไทยตอสหรัฐอเมริกาในระดับพหุภาคีน้ันแนวนโยบายที่ไทยควรจะ

ดําเนินคือการดึงสหรัฐอเมริกาใหกลับเขามาเพิ่มบทบาทโดยเฉพาะทางดานการทูตและเศรษฐกิจใน

เวทีอาเซียนเพื่อถวงดุลอํานาจจีนซึ่งในที่สุดจะนําไปสูการสรางดุลยภาพแหงอํานาจในภูมิภาค

โดยรวมควรจะผลกัดันใหสหรัฐอเมริกาจัดประชุมสุดยอดกับอาเซียนจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-

สหรัฐอเมริการวมทั้งผลักดันใหอาเซียนกับสหรัฐอเมริกามีความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร

เหมือนกับที่จีนไดทํากับอาเซียนไปแลว 

 การศึกษาเร่ือง Pivot to asia: ผลกระทบตอไทย (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557) พบวา ไทยถือ

เปนพันธมิตรที่เกาแกที่สุดของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา

ดําเนินไปดวยดี เชน สหรัฐอเมริกาเปนชาติแรกที่จัดทําสนธิสัญญายกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต

กับไทยในป ค.ศ. 1920 ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 การชวยเหลอืของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสวน

หนึ่งที่ทําใหไทยพนจากความพายแพ 
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 สหรัฐอเมริกาใชประเด็นดานประชาธิปไตย เศรษฐกิจเสรี สิทธิมนุษยชน และ

สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนคานิยมอเมริกัน กดดันใหประเทศตาง ๆ ตองดําเนินการตามแนวทางน้ี ดังน้ัน 

หลังการรัฐประหารในไทย เมื่อ 19 กันยายน ค.ศ. 2006 จึงไดระงับการมีปฏิสัมพันธกับไทยใน

ระดับรัฐมนตรี และระงับการใหความชวยเหลือทางทหารบางสวน แตยังคงใหความชวยเหลือดาน

อ่ืน ๆ ที่สงเสริมนโยบายตางประเทศและผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา 

 การขยายอิทธิพลและบทบาทของจีน ไดสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา

ในดานตาง ๆ ทําใหสหรัฐอเมริกาตองทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรในเอเชีย-แปซิฟกใหม 

นําไปสูการประกาศการปรับสมดุลในภูมิภาคของประธานาธิบดีโอบามาเมื่อปลายป ค.ศ. 2011 

เรียกวา การปรับสมดุล (Rebalancing) หรือการหมนุ (Pivot) ในเอเชยี-แปซิฟก โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อยับยั้งการขยายอิทธิพลของจีน ที่ทาทายบทบาทนําของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค 

 สหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญทางภูมิรัฐศาสตร จากอินเดียไปถึงชายฝงดานตะวันตก

ของสหรัฐอเมริกา โดยตองการใหเอเชยี-แปซิฟกเปนฐานสําหรับการรักษาบทบาทนําในเอเชีย ดวย

การเสริมสรางความเชื่อมั่นทางดานเศรษฐกิจและดานยุทธศาสตรกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 

 ดวยเหตุที่ผลประโยชนในปจจุบันและอนาคต อยูที่การคุมครองแหลงพลังงานนํ้ามัน 

กาซธรรมชาติ รวมทั้งเสนทางเดินเรือ การเอาชนะสงครามขั้นแตกหักจึงอยูที่กําลังทางเรือและทาง

อากาศ สหรัฐอเมริกาจึงไดพัฒนาหลักนิยมการรบอากาศ-ทะเลขึ้น (Air-Sea Battle) รองรับตอการ

ดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรน้ี 

 สําหรับไทย สหรัฐอเมริกาเห็นวา ในปจจุบันประชาชน และภาคสวนตาง ๆ มีความ

ใกลชิดกับจีนมากขึ้น หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 สหรัฐอเมริกาจะตองเรงฟนฟูความ

นิยมของประชาชนไทยที่มีตอสหรัฐอเมริกาใหมากขึ้นและเร็วที่สุดเทาที่จะทําได ทางดานการเมือง

ระหวางประเทศนั้น ไทยซึ่งมีภาระผูกพันหลายดานกับสหรัฐอเมริกามาอยางยาวนาน จะไดรับ

ผลกระทบเชนนี้ดวย สหรัฐอเมริกาจะใชความตกลงและสนธิสัญญาทุกฉบับที่เคยจัดทํากับไทยให

เปนประโยชนตอสหรัฐอเมริกามากที่สุด แตสหรัฐอเมริกาไมมีนโยบายสรางฐานทัพใหมในภูมิภาค

เพิ่มขึ้น โดยจะใชการพัฒนาศักยภาพในประเทศพันธมิตรหรือหุนสวน และการใชเทคโนโลยีใหม

เพื่อรองรับการรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  

 ไทยนับเปนประเทศหนึ่งในเขตอิทธิพลของจีน ซึ่งสหรัฐอเมริกาจะตองดูแลดานความ

มั่นคงมากขึ้น เพื่อไมใหจีนขยายอิทธิพลในไทยจนมากเกินไป ขณะที่ไทยมีสถานะทางยุทธศาสตร

ที่ดีสําหรับสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีความตกลงระหวางกัน และมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกทางเรือและทางอากาศ การเคลื่อนไหวของสองประเทศดังกลาว จะสรางความลําบาก

ใจใหกับไทย เนื่องจากอาจกระทบตอผลประโยชนอีกประเทศหนึ่งในไทย 
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 การศึกษาเร่ือง จีนกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) พบวา จากการ

ดําเนินนโยบายความมั่นคงของจีนในชวงศตวรรษที่ 21 จีนจะดําเนินนโยบายที่แข็งกราว ปราศจาก

การประนีประนอม จะมีผลใหสหรัฐอเมริกาจะตองดําเนินนโยบายปดลอมจีนผานมาตรการ

เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน จีนจะตอบโตนโยบายของ

สหรัฐอเมริกา โดยการนําพลังความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจมาเปนปจจัยในการพัฒนาขีด

ความสามารถทางทหารของจีนใหมีศักยภาพสูงขึ้น เพื่อใหสามารถปกปอง และบรรลุผลประโยชน

ของจีนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

 การศึกษาเร่ือง การขยายบทบาททางทหารของจีนในทะเลจีนใต (มณฑล ยศสมศักด์ิ, 

2556) พบวา จากความตอเนื่องของนโยบายสี่ทันสมัยของจีน จีนไดเห็นถึงความสําคัญถึง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลมากขึ้น จึงเสริมสรางกําลังรบทางทะเลใหกาวหนากวาประเทศอ่ืน ๆ 

ในเอเชีย เพื่อปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลและเขตเศรษฐกิจที่จีนอางในทะเลจีนใต โดย

จะพัฒนาใหมีขีดความสามารถเปนกองเรือทะเลลึก (Blue water navy) ใหไดภายในป ค.ศ. 2020

โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติการ 4 ประการ คือ การปองปราม การปองกันทางลึก การแผกําลัง

อํานาจทางทะเล และการแสดงกําลังทางเรือ 

 การศึกษาเร่ือง นโยบายดานความมั่นคงของจีนในทะเลจีนใต (กมล มหาภิรมย, 2557) 

พบวา จีนมีเปาหมายที่ตองการมีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ทะเลจีนใต และไดดําเนินนโยบายแข็งกราวมาก

ขึ้น เพราะมีความมั่นใจเพิ่มขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางทหาร และความ

ไมพอใจตอการถูกแทรกแซงปญหาภายในจากสหรัฐอเมริกา จีนจึงมีนโยบายที่แข็งกราวและเปน

เชิงรุกในการเผชิญหนากับมหาอํานาจตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี ยังมีปจจัยที่

เปนแรงผลักดันจากความไมแนนอนในเสถียรภาพของพรรคคอมมิวนิสต จึงหาทางเพิ่มคะแนน

นิยมดวยการชูนโยบายชาตินิยม โดยใชประเด็นที่เกี่ยวของกับอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน 

ซึ่งมีพื้นที่ทะเลจีนใตเปนหน่ึงในพื้นที่ที่ตองการมีอธิปไตยเหนือดินแดนดังกลาว ทั้งน้ี การใช

นโยบายที่แข็งกราวมากขึ้น ไดสงผลตอความสัมพันธระหวางจีน-อาเซยีนบางสวนในประเด็นดาน

ความมั่นคง ทําใหประเทศเหลานี้หันไปพึ่งเคร่ืองมืออ่ืน เชน การดึงมหาอํานาจจากภายนอกภูมิภาค

อยางสหรัฐอเมริกาเขามาถวงดุลอํานาจกับจีน และสงผลใหจีนยิ่งใหความสําคัญและใชความแข็ง

กราวมากยิ่งขึ้น เพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติในทะเลจีนใต สงผลใหทะเลจีนใตกลายเปนเวที

การแขงขันทางอํานาจระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา จนอาจทําใหเกิดสภาวะความไมแนนอนของความ

มั่นคง (Security dilemma) ในภูมิภาคได 

 การศกึษาเร่ืองเหลยีวหลงัแลหนา 37 ป ความสัมพันธไทย-จีน: มุมมองทฤษฎีสรรคสราง

นิยม-จากมิตรเปนศัตรูจากศัตรูสูมิตร (Sawasnatee & Wan Ping, 2013) พบวา หวงที่ผานมา ไทย
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ดําเนินนโยบายทางการทูตแบบยืดหยุนและปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณและโอกาส เพื่อที่จะ

รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ และรักษาไวซึ่งความเปนเอกราชและอธิปไตย แตเมื่อ

สภาวการณของโลกเปลี่ยนไป ไทยก็จะปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศของตนใหสอดคลองกับ

เหตุการณของโลกที่เปลี่ยนไปแบบทันทวงทีเสมอ ซึ่งดูไดจาก หลังจากที่ดําเนินนโยบายเปนศัตรู

กับจีนในชวงยุคสงครามเย็น แตเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป ไทยก็กลับมาคบกับจีนอีกคร้ัง แตก็ไมได

ทําตัวหางเหินกับพันธมิตรเดิมอยางญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา ภาพสรุปความสัมพันธจากอดีตที่ไทย

และจีนเปนศัตรูกัน และตอมาไดเปลี่ยนมาเปนมิตรและคบคาไปมาหาสูกัน จึงเปนความสัมพันธที่

ใชวาจะเกิดขึ้นไดงายดายนัก 

 เมือ่วิเคราะหจากเนื้อหาของทฤษฎีสรรคสรางนิยม ทําใหสามารถวิเคราะหไดวา นโยบาย

ตางประเทศน้ัน เปนผลมาจากตัวแสดงหรือรัฐเปนฝายเลือกหรือสรางขึ้นมา สําหรับกรณี

ความสัมพันธไทย-จีนนั้น นับต้ังแตไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกันอยางเปน

ทางการในป พ.ศ. 2518-2555 รวมทั้งสิ้น 37 ป ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจดําเนินนโยบาย

ดังกลาวของไทยนั้น ไมเพียงแตเฉพาะไดรับอิทธิพลจากสังคมระหวางประเทศเทานั้น แตยังไดรับ

ความเห็นชอบหรือไดรับการสนับสนุนจากสังคมภายในประเทศควบคูไปดวย โดยการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอจีนนั้น ไมใชเพียงแคจะอาศัยแนวทางของรัฐเพียงอยางเดียว แตยัง

จําเปนตองไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากสังคมภายในประเทศดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวา 

นโยบายตางประเทศของไทยตอจีนนั้น มิไดอยูที่การมุงแสวงหาผลประโยชนเปนหลักเพียงอยาง

เดียว แตเปนผลที่เกิดมาจากภายใตเงื่อนไขที่ภายในสังคมในประเทศที่มีความคิดแบบเดียวกัน และ

สงผลกระทบไปยังโครงสรางของการเมืองระหวางประเทศ (International structure) 

 ภาษาอังกฤษ 

 การศึกษาเร่ือง Evolution of US rebalancing strategy: Implications for India (Gupta, 

Arvind, & Shrivastav, Sanjeev K, 2014, pp. 15-28) พบวา พัฒนาการของนโยบายการปรับสมดุล

ใหมในเอเชียน้ัน เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อประธานาธิบดีโอบามาเขาดํารงตําแหนง ซึ่งเปนหวงที่สหรัฐอเมริกา

ตองพบกับความเหนื่อยลาจากสงคราม (อิรักและอัฟกานิสถาน) และเผชิญหนากับวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจภายในประเทศ ในขณะที่จีนไดผงาดขึ้น ทั้งในดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ และ

เร่ิมคุกคามตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค นอกจากน้ันแลว ภูมิภาคน้ี กําลังมีความเจริญกาวหนา

ทางดานเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาจึงตองการขอดีดังกลาวน้ี ในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมถึงความสัมพันธกับจีนดวย 

 ความมุงประสงคหลักของสหรัฐอเมริกา ไดแก การรักษาตําแหนงการเปนผูนําในระดับ

โลก การปกปองผลประโยชนของชาติ และการเผยแพรคานิยมอเมริกัน เคร่ืองมือที่สําคัญไดแก การ
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ปรับกาํลงัระหวางแปซฟิกและแอตแลนติกจากอัตราสวน 50/50 เปน 60/40 ใหไดภายในป ค.ศ. 

2020ในขณะเดียวกนั ก็ใหการชวยเหลือในการพัฒนาศักยภาพของพันธมิตรและหุนสวนใหเขมแข็ง  

 สําหรับปฏิกิริยาของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคน้ัน จีนเชื่อวา นโยบายน้ี มุงสกัดการผงาด

ขึ้นมาของจีน สวนประเทศที่ใหการสนับสนุน ไดแก ญ่ีปุน ออสเตรเลีย เกาหลีใต และประเทศใน

กลุมอาเซียนที่มีปญหาในทะเลจีนใตกับจีน สวนประเทศที่ระมัดระวังตอการขัดแยงกับจีน ไดแก 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย กัมพูชา เปนตน 

 สวนอินเดีย มีปฏิกิริยาตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาอยาง

ระมัดระวัง โดยเห็นวา จีนมีประโยชนตออินเดียในดานเศรษฐกิจ ในฐานะเปนสมาชิกกลุม BRICS 

แตจีนก็อาจเปนภัยคุกคามตออินเดียจึงรักษาความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาโดยอาศัยสถานะของ

ชาติที่มีคานิยมประชาธิปไตยเหมือนกัน 

 การศึกษาเร่ือง Military Implications of the US Rebalancing Strategy (Chadha, Vivek, 

2014, pp. 31-47) พบวาวัตถุประสงคทางทหารของสหรัฐอเมริกา ไดแกแสดงทาทีทางทหาร ใหเห็น

ถึงศักยภาพในเชิงปองปรามและลงโทษภายในภูมิภาคได, รักษาความเหนือกวาทางดานเทคโนโลยี

ทางทหารใหเหนือกวาจีน, สรางและเพิ่มพลังใหกับเครือขายของพันธมิตรและหุนสวน, และ

แกปญหาความขดัแยงระหวางพนัธมติรหรือหุนสวน  

 สหรัฐอเมริกาอยูในหวงของการปรับลดงบประมาณทางทหาร ดังนั้น เครือขายของ

พันธมิตรและหุนสวนจึงมีความสําคัญที่สุดของนโยบายน้ี ถึงแมจีนจะมีพัฒนาการทางดานทหาร

สูงขึ้นเร่ือย ๆ อันเปนผลมาจากความสําเร็จดานเศรษฐกิจ แตความกาวราวที่จะครอบงําภูมิภาค จึง

ทําใหขาดพันธมิตร ซึ่งแตกตางกับสหรัฐอเมริกา โดยในศตวรรษที่ 21 นี้ ขีดความสามารถในการ

รวมพลังอํานาจตาง ๆ เขาดวยกัน มีความสําคัญมากตอความสําเร็จในการดําเนินยุทธศาสตร 

 การศึกษาเร่ือง Managing the global impact of American’s rebalance to Asia 

 ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็ไดพยายามแสดงใหเพื่อนและพันธมิตรในเอเชียไดเห็น

เชิงประจักษถึงความคืบหนาของนโยบายนี้ ที่ถึงแมวาจะไมรวดเร็ว และมีความคืบหนาอยางชา ๆ 

อันเนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาไมอาจจะละทิ้งภูมิภาคสําคัญอ่ืน ๆ ไดก็ตาม 

(Charles & 

Andersen, 2014) พบวา มีปจจัยหลายอยาง ที่ทําใหการปรับสมดุลใหมในเอเชียของสหรัฐอเมริกา

คอนขางลาชา และมีขนาดที่ลดลงกวาที่คาดหมายไวในป ค.ศ. 2011 และตามคูมือทางยุทธศาสตร

การปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ค.ศ. 2012 ปจจัยที่เปนอุปสรรคสําคัญ ไดแก ปญหาการ

ถูกตัดงบประมาณทางทหาร ปญหาความมั่นคงในภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่ตองการการตอบสนองเชิง

ยุทธศาสตรจากสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการเรียกรองจากกลุม NATO และตะวันออกกลาง 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาไมอาจทอดทิ้งได และจําเปนตองตอบสนอง 
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 การศึกษาเร่ือง The Pivot to Asia: The Persistent Logics of Geopolitics and the Rise of 

China (Mayborn, 2014) พบวาในปลายป ค.ศ. 2011 สหรัฐอเมริกาไดใหสัญญาณของการปรับสมดุล

ทางยุทธศาสตร โดยเคลื่อนยายทรัพยากรดานการทูต การทหาร และเศรษฐกิจจากอิรักและ

อัฟกานิสถานมาสูเอเชยี-แปซิฟก ดวยตรรกะคือการไมยอมใหรัฐใดรัฐหน่ึง หรือกลุมรัฐขึ้นมามี

อํานาจครอบงําเหนือยูเรเซียซึ่งมีพื้นฐานจากทฤษฎีภูมิรัฐศาสตรของ Spykman ในเร่ือง Rimland 

แมวาในปจจุบนั สภาวะแวดลอมจะเปลีย่นแปลงไปมากแลวกต็าม แตตรรกะน้ี ยังดํารงอยูเชนเดิม

จนถึงปจจุบัน 

 ในป ค.ศ. 1995 Joseph S. Nye Jr. ไดนาํเสนอเร่ือง “ความริเร่ิมของ Nye”ที่กําหนด

เปาหมายทางยุทธศาสตรตอการสกัดกั้นไมใหมหาอํานาจใด ๆ ครอบงําเหนือภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

โดยการวางกําลังทหารในภูมิภาคนี้ เพื่อรักษาเสนทางขนสงน้ํามันทางทะเลจากตะวันออกกลาง, 

ปองปรามความขัดแยงดวยอาวุธภายในภูมิภาค, สงเสริมความรวมมือเชิงภูมิภาค, ไมใหมหาอํานาจ

ที่เปนปฏิปกษใด ๆ เขามาควบคุมดานการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค, และปองกันไมใหกลุมใด

มาบงการดานทรัพยากร ความมั่งคั่ง และความกาวหนาดานเทคโนโลยีในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

(Nye, 2004) 

 Walter Lippmann ไดเคยทํานายไวต้ังแตป ค.ศ. 1944 วา “เมื่อจีนเปนอิสระจากการ

คุกคามของญ่ีปุน เปนอิสระจากการปกครองของมหาอํานาจตะวันตกแลว จีนจะเกิดเอกภาพดาน

การเมืองภายในและประสบความสําเร็จในดานการพัฒนาอุตสาหกรรม จากน้ัน จีนจะเปน

มหาอํานาจที่สามารถครอบงําประเทศในภูมิภาคอินโดจีนได ไดแก พมา ไทย และมาเลเซีย” 

ปจจุบัน จีนประสบความสําเร็จตามนั้นแลว และกําลังแสดงบทบาทที่แข็งกราวตอประเทศใน

ภูมิภาค ทําใหประเทศเหลาน้ัน เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาถวงดุลอํานาจกับจีน (Lippmann, 

1922) 

 จีนมีกําลังทางบกที่เขมแข็งมาก แตสหรัฐอเมริกา ก็มีกําลังทางเรือและทางอากาศที่

เขมแข็งมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ถึงแมวาจีน จะพยายามพัฒนา

กําลังทางเรือ แตก็ยังอีกหางไกลมากที่จะกาวทันสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นแลว ความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจจีนก็เกิดจากการสงออกและการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งไมใชจากการบริโภคภายใน 

ขอผิดพลาดอีกประการหน่ึงของจีนที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 2009 และ 2010 คือ การแสดงการคุกคามใน

ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกจนถูกตอตานจากฟลิปปนส เวียดนาม และญ่ีปุน ทําใหการ

ประกาศการปรับสมดุลเอเชียของสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2011 ไดรับการตอนรับและไดรับความ

ไววางใจจากประเทศพันธมิตร ในฐานะผูที่จะเขามารักษาเสถียรภาพของภูมิภาค 

 การศึกษาเร่ือง US Pivot to Asia and China: Rhetoric, responses and repercussions  
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(Gupta, 2014, pp. 105-113) พบวาทางการจีนตอบสนองตอนโยบายการปรับสมดุลของ

สหรัฐอเมริกาคอนขางนุมนวล และมีความคาดหวังในเชิงบวกตอเสถียรภาพในภูมิภาค แตสื่อ

สิ่งพิมพกึ่งทางการของจีนกลับเห็นวา การปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาไมไดเปนไปอยางฉันทมิตร 

ในขอบเขตดานการทหาร การทูต และเศรษฐกิจนั้น จีนมุงที่จะลดทอนขีดความสามารถของ

สหรัฐอเมริกาในการที่จะกดดันอิทธิพลและทางเลือกของจีน จีนแสดงทาทีที่ไมยอมผอนปรนใน

ประเด็นพิพาทดินแดนที่สหรัฐอเมริกาอาจเขามาเกี่ยวของดวย โดยจีนเสริมสรางและการฝกทาง

ทหารเพิ่มขึ้น และตอบโตเชิงรุกมากขึ้น ในดานการทูตน้ัน จีนเห็นวาการเขามาของสหรัฐอเมริกา

ในทะเลจีนใต คือ การยุแหยจีนโดยตรง แมวาจีนจะเตรียมพรอมทางทหารที่สูงขึ้น แตก็ยังแสวงหา

การผอนปรนกับประเทศเพื่อนบานและเขารวมการประชุมในระดับภูมิภาค โดยใชเคร่ืองมือทาง

เศรษฐกิจในการดําเนินการ ทั้งใชในทางกดดัน (เชน ความขัดแยงในหมูเกาะปะการังกับฟลิปปนส) 

และจูงใจดวยผลประโยชน (เชน ขอเสนอการจัดต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

อาเซยีน: ASEAN infrastructure investment bank) ดังน้ัน แมประเทศเพื่อนบานของจีนในเอเชียจะ

ยินดีตอการเขามาของสหรัฐอเมริกา แตประเทศเหลานี้ ก็ไมตองการเขาขางฝายใดเชนกัน  

 ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา ตางก็มีผลประโยชนขนาดใหญที่จะตองรักษาสัมพันธระหวาง

กันไว แตมีมุมมองตอภัยคุกคามตอโลกแตกตางกัน จีนกังวลตอสหรัฐอเมริกาที่ดูเหมือนจะไม

ยอมรับวาจีน คือประเทศหนึ่งที่กําลังผงาดขึ้นมาเปนศูนยกลางอํานาจโลก สวนสหรัฐอเมริกา ยังคง

ระมัดระวังตอเสนทางการเติบโตของจีนในอนาคต ซึ่งจะกระทบตอระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา 

โดยในป ค.ศ. 2012 ทั้งสองประเทศมีขอโตเถียงกันในองคกรการคาโลก (WTO) ที่

กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกากลาวหาวาจีนจารกรรมทาง cyber และขโมยทรัพยสินทางปญญา 

จึงคาดวา ความตึงเครียดระหวางทั้งสองประเทศนาจะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จากการแขงขันกันในดาน

การทหาร การทูต และเศรษฐกิจ 

 การศึกษาเร่ือง Chinese Military Response to US Rebalancing Strategy (Singh, 2014, 

pp. 114-130) พบวา ยุทธศาสตรการตอตานการแทรกแซงในภูมิภาคของจีนปรากฏชัดขึ้น ถึงแมวา

จีนจะยังหางชั้นทางดานเทคโนโลยีและศักยภาพทางทหารของสหรัฐอเมริกา แตจีนไดเพิ่ม

งบประมาณดานการทหารสูงขึ้นถึงปละ 10% ตลอดทศวรรษที่ผานมา และสรางความเขมแข็งทาง

ทหารใหสามารถสูรบในสงครามระดับทองถิ่น (Local wars) ภายใตสภาพของการสงครามขอมูล

ขาวสารใหไดภายในป ค.ศ. 2020 ดวยศักยภาพในดานการกําหนดพื้นที่ที่ไมยอมใหขาศึกเขา (Anti-

Access/Area-Denial: A2/AD) พรอมดวยการทูตทหารที่คลองตัว และพันธกรณีในระหวางประเทศ

ที่ใหญขึ้น จะทําใหกองทัพจีนสามารถเผชิญหนากับยุทธศาสตรการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาได พรอมที่จะเผชิญหนาทางทหารอยางเต็มรูปแบบในทศวรรษที่กําลังจะมาถึง  
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 ถึงแมวา สหรัฐอเมริกาจะฟนความสัมพันธกับพันธมิตรของตนในเอเชียตะวันออกได

อยางชา ๆ แตก็มีความกาวหนาขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีมาตรการการสรางความเชื่อมั่นที่ปรากฏขึ้น

อยางชัดเจนผานดานการทูต ไดแก กรณีของวิกฤตการณเกาหลีเหนือ การผลักดันขอตกลงในดาน

การคาเสรี TPP และการทูตทหาร รวมถึงการฝกรวมผสมกับญ่ีปุน เกาหลีใต และฟลิปปนส โดย

สรุปแลว สหรัฐอเมริกากําลังสรางสมการในเอเชีย-แปซิฟกขึ้นใหม ดังน้ัน เมื่อยุทธศาสตรการตอบ

โตการแทรกแซงภายในภูมิภาคของจีนมีศักยภาพเพิ่มขึ้น ก็จะทําใหเราไดเห็นถึงการแสดงพลัง

อํานาจที่ยิ่งใหญขึ้นของสหรัฐและพันธมิตรภายในภูมิภาคน้ีเชนกัน 

 การศึกษาเร่ือง The US rebalancing strategy: Responses from Southeast Asia (Mishra, 

2014, pp. 149-174) พบวา ภายใตการบริหารงานของโอบามาในปจจุบัน ตางก็เชื่อวา นโยบายของ

สหรัฐอเมริกาตอจีนน้ัน มีต้ังแตการรวมมือกับจีนไปจนถึงการผลักดันใหจีนเลิกการคุกคามและทา

ทายตอกฎหมายและบรรทัดฐานระหวางประเทศ การรุกเขาประชิดกับจีนมากขึ้นเปนสิ่งจําเปน แต

อาจสรางผลที่ไมคาดคิดตามมา 

 ในสถานการณปจจุบัน ประชาคมและประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ASEAN ในฐานะเปนกลุมหนึ่งที่จะเปนไปตามยุทธศาสตรการปดลอมจีน อาจไม

ชอบที่จะลงทุนตอตานจีนใหสหรัฐอเมริกา การที่จีนมีอํานาจและการกาวราวมากขึ้น เปนตัวกระตุน

สําคัญอันหน่ึงสําหรับการสรางการปฏิบัตินิยมขึ้นใหมในภูมิภาค อยางไรก็ตาม ชาติตาง ๆ ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตอาจไดรับประโยชนจากนโยบายการปดลอมการผงาดขึ้นของจีน โดยสวนใหญ

ของชาติเหลานี้จะรักษาโอกาสทางยุทธศาสตรของตนใหเปดไว หลายชาติดูเหมือนจะตอนรับการ

เขามาของสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกัน ก็ยังคงรักษาความผูกพันกับจีนจากผลประโยชนในดาน

เศรษฐกจิเอาไว 

 ภูมิภาค ASEAN ดูเหมือนวากําลังเผชิญหนากับความทาทายหลายอยาง โดยเฉพาะความ

เปนศูนยกลางของอาเซียนที่สมาชิกกําลังเกิดความแตกแยกเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนสิ่งทาทายใหมตอความ

เปนอาเซียนและความเปนสถาบันที่ผูกพันกันของอาเซียน แตตราบใดที่รากฐานของอาเซียนยังคงมี

ปฏิสัมพันธกันและใหการสนับสนุนกันและกันอยู อาเซียนก็ยังคงดํารงอยูไดอยางปลอดภัย การ

สนับสนุนจากสมาชิกบวก 6 (จากภายนอก) มีความสําคัญตอการรักษาความเปนปกแผนของ

อาเซียน ดังน้ัน อาเซียนสามารถใชการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาใหเปนประโยชนตอตนได โดย

สรางสมดุลเชิงสถาบันที่ใหญขึ้นกับมหาอํานาจนอกภูมิภาค และมีการแขงขันดานการทูตของ

อาเซยีนที่เขมขนขึ้น ทั้งกับมหาอํานาจขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งการปรับสมดุลเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาน้ัน ถูกเชื่อมโยงเขากับสมการระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนอยางซับซอน และจะชวย

จัดระเบียบพฤติกรรมของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคใหชัดเจนขึ้น  
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 แนวโนมความสมัพนัธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงการปน

เกลียวกัน ที่อาจนําไปสูการเปนปฏิปกษตอกันและนําไปสูผลที่ไมคาดคิดในระดับโลกและระดับ

ภูมิภาคได เปาหมายแทจริงของสหรัฐอเมริกาคือการควบคุมพื้นที่เชิงยุทธศาสตรของจีนในภูมิภาค 

การเขามาของสหรัฐอเมริกา แมจะดูวา มีความนุมนวลและสรางสรรคตอประเทศสมาชิกอาเซียน

และประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกก็ตาม แตหากมีการวางกําลังทางทหารที่มากเกินไป ก็อาจจะ

เปนการกระตุนใหจีนตองสรางการแขงขันทางทหารขึ้น ซึ่งเร่ืองในลักษณะน้ี ไมใชความตองการ

ของสหรัฐอเมริกาและอาเซยีน 

 การศึกษาเร่ือง Thailand: Background and U.S. Relations (Chanlett-Avery, & Dolven, 

2014) พบวา ไทยคือพันธมิตรที่ยาวนานทางทหาร และเปนหุนสวนที่สําคัญในดานเศรษฐกิจและ

การคาของสหรัฐอเมริกา โดยในป พ.ศ. 2556 ไทยมีการคาเปนลําดับที่ 24 ของสหรัฐอเมริกา ดวย

มูลคาระหวางกัน 38,000 ดอลลาร และเปนตัวแบบของประเทศประชาธิปไตยที่มั่นคงในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และมีความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกา แตในหวง 8 ปที่ผานมา ไทยถูกกองทัพ

รัฐประหารถงึ 2 คร้ัง จึงสรางความยุงยากใหสหรัฐอเมริกาเปนอยางยิ่งที่จะตองรักษาสมดุลระหวาง

การสนับสนุนรัฐบาลไทยที่มาจากการเลือกต้ัง กับการรักษาความเปนพันธมิตรใกลชิดทาง

ยุทธศาสตรตอกัน โดยเฉพาะในหวงที่ตองแขงขันกับอิทธิพลของจีนในภูมิภาค เพราะไทยมีที่ต้ัง

ทางภูมิรัฐศาสตรเปนศูนยกลางของอาเซียนแทบจะทุกดาน จึงสงผลกระทบตอนโยบายการปรับ

สมดุลของสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก 

 การศึกษาเร่ือง New Energy, New Geopolitics: Balancing stability and leverage 

(Ladislaw, Leed, & Walton, 2014) พบวา เทคโนโลยี Hydraulic fracturing ที่เจาะหากาซและนํ้ามัน

จากชัน้หินดินดาน (shale gas and tight oil)ทาํใหในหวง 9 ปที่ผานมา (ค.ศ. 2005-2014) 

สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตกาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น 65 % และผลิตนํ้ามันดิบเพิ่มสูงขึ้น34 % เฉพาะ

ผลผลิตกาซธรรมชาติจากแหลงแพนซเีวเนีย (Pennsylvania) ในป 2012 แหงเดียวมีปริมาณเทากับ

การสงออกกาซธรรมชาติของกาตาร ซึ่งเปนประเทศผูสงออกกาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 2 ของ

โลก และผลผลิตนํ้ามันดิบจากแหลงนอรทดาโกตา (North Dakota) และเทคซัส (Texas) ในรอบ 5 

ปที่ผานมา มีปริมาณเทากับที่อิรักผลิตไดในปจจุบันปรากฏการณที่เกิดขึ้น จึงสงผลกระทบทาง

ยุทธศาสตรอยางมีศักยภาพ เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนพลังงาน (Energy landscape) ที่

เกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตรของโลก 

 ผลกระทบดานพลังงาน ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดพลังงาน การคา และการลงทุน

ของสหรัฐอเมริกา เชน การนําเขาพลังงานลดลง ราคากาซครัวเรือนในสหรัฐอเมริกาลดลง ตนทุน

การคาและการลงทุนอ่ืน ๆ ของสหรัฐอเมริกาลดลง และในอนาคต อาจมีการขยายการผลิตไปยัง
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ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ชวยลดความกังวลเร่ืองน้ํามันจะหมดไปจากโลก (Peak oil) และการใชกาซ

ธรรมชาติยังเปนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกดวย 

 ผลกระทบดานภูมิรัฐศาสตร ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงานของโลก

จากตะวันออกกลางมาอยูท่ีสหรัฐอเมริกาทําใหประเทศตาง ๆ ไมจําเปนตองจํากัดการพึ่งพาพลังงาน

จากผูผลิตรายใหญ อยางเชน รัสเซีย และซาอุดิอาระเบีย อีกตอไป ลดอิทธิพลของรัสเซียที่จะใช

พลังงานรุกเขามีอิทธิพลเหนือเอเชีย อีกประการหน่ึง ไดแก ทําใหผูบริโภคพลังงานในยุโรปซึ่งเปน

พันธมิตรสหรัฐอเมริกาลดการพึ่งพารัสเซียและตะวันออกกลางลง การที่รายไดของสหรัฐอเมริกา

เพิ่มขึ้น ไดทําใหนิยายของรัฐบาลจีน เร่ือง “การเสือ่มถอยของสหรัฐอเมริกา” ถูกทําลายลง 

(Dampens China’s “United States in decline” narrative) แลวยังสามารถใชเปลี่ยนแปลงจีนจากการ

แขงขันกันมาเปนการรวมมือกันได โดยจีนมีแนวโนมความตองการพลังงานเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และจีน

ก็มีปริมาณสํารองแหลงพลังงานใตหินดินดานมหาศาลที่อาจนําออกมาใชได 

 ผลกระทบดานความมั่นคง ไดแก การพึ่งพลังงานของตนเอง (Oil independent) ทําให

สหรัฐอเมริกามีความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้นสามารถใชพลังงานเปน

เคร่ืองมือ ในการดําเนินนโยบายตางประเทศทั้งในดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจเพื่อรักษาความ

เปนผูนําโลกเอาไว เชน ใชในการสรางเสถียรภาพ (Energy stability) ในดานราคาพลังงานใหกับ

พันธมิตรและหุนสวนที่ตองพึ่งพาการนําเขา หรือใชกดดัน (Energy leverage) คูขัดแยง เชน กรณี

รัสเซียที่กําลังคุกคามตอยุโรป เปนตน 

 สรุปเอกสารการวิจยั 

 1. วิกฤติการณทางการเงินในป ค.ศ. 2008 และสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน ทําใหพลัง

อํานาจของสหรัฐอเมริกาในระบบระหวางประเทศเสื่อมถอยลง ในขณะที่จีนกลับผงาดขึ้นทั้งดาน

เศรษฐกิจและการทหาร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจในภูมิภาค กลายเปนระบบสองขั้ว

อํานาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน ในขณะเดียวกัน ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจไดทําใหจีน

มีความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน เมื่อจีนมี

ความมั่นใจในศักยภาพของตนในดานเศรษฐกิจและการทหาร จึงไดหันมาใชนโยบายที่แข็งกราว

เขาคุกคามตอประเทศเพื่อนบาน เพื่อยึดครองแหลงทรัพยากรพลังงานมาสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจของตน และจีนยังใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจของตนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

และสรางความนิยมตอจีน ดวยการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนผานมิติดานวัฒนธรรม

และอ่ืน ๆ ดวย สามารถแสดงตามโครงสรางสัจนิยมใหมได ดังภาพที่ 2-13 
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ภาพที่ 2-13โครงสรางการเปลี่ยนแปลงระบบระหวางประเทศในภูมิภาคตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

 2. ประธานาธิบดีโอบามาใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย โดยการแสวงหาพันธมิตร

มากขึ้น ใชยุทธศาสตรที่มีสหรัฐอเมริกาเปนดุมลอ พันธมิตรคือซี่ลอ (Hub and Spokes) มีเปาหมาย

เพื่อบีบบังคับใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ จากการคุกคามประเทศเพื่อนบาน และ

หันกลบัมารวมมือในดานเศรษฐกิจ และเคารพกติการะหวางประเทศ โดยใชเคร่ืองมือดังตอไปนี้ 

  2.1 ดานคานิยม ใชคานิยมประชาธิปไตย เศรษฐกิจเสรี สิทธิมนุษยชน และการพิทักษ

สิ่งแวดลอมเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย  

  2.2 ดานการทหาร มีการพัฒนาหลักนิยมการรบอากาศพื้นดิน (Air-Sea-battle) เพือ่ 

ทําลายหลักนิยมการรบ A2/AD ของจีน ปรับกําลังทางเรือและอากาศระหวางมหาสมุทรแปซิฟก

และแอตแลนติกใหม เปน 60/40 มุงคุมครองแหลงน้ํามัน แหลงกาซธรรมชาติ และเสนทางเดินเรือ 

พัฒนาเทคโนโลยีทางทหารใหเหนือกวาเพื่อปองปรามจีน พัฒนาศักยภาพพันธมิตร และแกปญหา

ความขัดแยงระหวางพันธมิตร 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา 

(Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มสูงขึ้น 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกา

เสือ่มถอยลง 

 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปน

ระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟก 

 ความตองการพลังงานจากภายนอกที่เพิ่มสูงขึ้น 

ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวาง

ประเทศโดยการคุกคามประเทศเพื่อนบาน

บริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

แบบอนาธิปไตย 

(Anarchy) 
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  2.3  ใชกาซและนํ้ามนัจากชัน้หินดินดาน (Shale gas and tight oil) ที่คนพบดวย

เทคโนโลย ีhydraulic fracturing เปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายทั้งในดานความมั่นคงและดาน

เศรษฐกิจเพื่อรักษาความเปนผูนําโลกเอาไว 

 3.สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย เกี่ยวกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาและผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย ไดดังนี้ 

  3.1  การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย 

– แปซิฟก อันเกิดจากพลังอํานาจของ 6สหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 6 แต6พลังอํานาจของ6

  3.2  พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา (ตัวแปรตาม) ไดแก นโยบายการ

ปรับสมดุลในเอเชีย โดยมีกระบวนการของนโยบาย ดังนี้ 

จีนเพิ่มสูงขึ้นได

สงผลใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ (ตัวแปรอิสระ) 

   3.2.1 กระแสปญหา โดยมีดัชนีชี้วัด 6 (Indicator) ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบ

ขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาค และเกิดเหตุสําคัญ (6Focusing

   3.2.2 กระแสนโยบาย ไดแก การเกดิแนวคดิ (Ideas) ที่จะถวงดุลอํานาจกับจีนใน

เอเชยี-แปซิฟกโดยการลดบทบาทสงครามทางบกและเพิ่มบทบาทสงครามทางทะเล, การสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และการสรางภาพลักษณดานการทูต และนําไปสูขอเสนอ (Proposal) ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศจากภูมิภาคตะวันออกกลางมาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 event) ไดแก การ

คุกคามของจีนในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

   3.2.3 กระแสการเมือง จากการเปลี่ยนแปลงอารมณแหงชาติ (National mood) 

ไดแก สังคมอเมริกันและสังคมโลกวิตกกังวลตอกรณีที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน, ชาวอเมริกัน

ตองการแกปญหาเศรษฐกิจและเบื่อหนายสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน, และเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากการเลือกต้ัง (Election) ไดแก การเปลี่ยนแปลงคณะบริหาร

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จึงเกิดกระแสจากผูตัดสินใจทางการเมืองที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายไป

จากเดิม 

   3.2.4 ผูประกอบการนโยบาย มีการสรางการยอมรับ (Softening up system) โดย

การนําเสนอนโยบายของคณะผูบริหารของประธานาธิบดีและนักวิชาการตาง ๆ และมีการแสวงหา

ทรัพยากร (Investing resources) เพื่อสนับสนุนนโยบาย โดยการถอนและลดกําลังทหารจากภูมิภาค

อ่ืน แลวปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟกกับแอตแลนติกเปน 60/40, ใชเคร่ืองมือดาน

เศรษฐกจิและพลงังานสนับสนุนการดําเนินนโยบาย, และแสวงหาการสนับสนุนจากพนัธมติรและ

หุนสวน 
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  3.3 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา(ตัวแปรตามที่ทําหนาที่เปนตัว

แปรอิสระอีกตอหน่ึง) สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย (ตัวแปรตาม) และ

นําไปสูการประเมินผล เพื่อปรับปรุงนโยบาย 

 4. การสรางคําถามการวิจัยจากเอกสารการวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 

  4.1  ความจําเปนที่ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ มาเปนการ

คุกคามประเทศเพื่อนบานในทะเลจีนคืออะไร การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจจากการผงาดขึ้น

ของจีนทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร ประกอบกับการเสื่อมถอยของสหรัฐอเมริกา สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศของจีนอยางไรหรือไม มีเหตุการณใด (Triggering event) ที่

นาจะทําใหจีนตัดสินใจเร่ิมคุกคามประเทศเพื่อนบานในป ค.ศ. 2009 เปนตนมา 

  4.2  วิกฤตการณทางการเงิน 2008 และสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน สงผลตอการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายของประธานาธิบดีโอบามาอยางไรหรือไมและเหตุการณใดที่นาจะสงผลให

สหรัฐอเมริกาตัดสินใจใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย นโยบายดังกลาวจะแกปญหาภาพลักษณ

ของสหรัฐอเมริกาไดหรือไม จะสงผลตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยางไร การ

ถูกตัดทอนงบประมาณดานการปองกันประเทศ สงผลกระทบตอนโยบายมากนอยเพียงใด และ

สหรัฐอเมริกามีแนวทางในการแกปญหาอยางไร 

  4.3  นโยบายการแสวงหาพันธมิตรมากขึ้น และใหไทยเปนศูนยกลางดานมนุษยธรรม

และบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค มีผลตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม และนโยบายตอจีนมี

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม นโยบายดานคานิยมอเมริกัน (ประชาธิปไตยและ

สิทธิมนุษยชน) สงผลตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม ทั้งดานการดําเนินนโยบายการฝก และ

การกาํหนดไวในเน้ือหาของการฝก 

  4.4  ยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกาเปนดุมลอ และความสัมพันธกับพันธมิตรเปนซี่ลอ 

(Hub and Spokes) มีผลตอทาทีของไทยที่มีตอจีนอยางไรหรือไม สงผลกระทบกับการฝกคอบรา

โกลดอยางไรหรือไม มีการกําหนดประเด็นการตอตานการกอการรายและกลุมมุสลิมหัวรุนแรงใน

การฝกอยางไรหรือไม 

  4.5  การที่สหรัฐอเมริกาใชประเด็นดานประชาธิปไตย เศรษฐกิจเสรี สิทธิมนุษยชน 

และสิง่แวดลอมกดดันใหประเทศตาง ๆ ตองดําเนินนโยบายตามน้ีนัน้ และไดเกดิการรัฐประหารใน

ไทยเมื่อตนป พ.ศ.2557 จะสงผลตอทาทีของประเทศเพื่อนบานและพันธมิตรตาง ๆ ที่มีตอไทย

อยางไรหรือไม มีผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม  

  4.6  การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดใหฝายขาศึกสมมุติใชหลักนิยมการรบแบบ 

A2/AD อยางไรหรือไม มีการสมมุติภูมิรัฐศาสตรการฝกเปนอยางไร มีการใชหลักนิยมการรบ
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อากาศ-ทะเล (Air-Sea battle) ในการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม มีการกําหนดสถานการณการ

ฝกที่เกี่ยวกับการคุมครองแหลงนํ้ามัน แหลงกาซธรรมชาติ และเสนทางเดินเรืออยางไรหรือไม มี

การพัฒนาศักยภาพใหกับพันธมิตรและหุนสวนผานการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม และมีการ

ใชเทคโนโลยีใหมในการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม สหรัฐอเมริกาไดอาศัยการฝกคอบราโกลด

เปนเคร่ืองมือฟนฟูความนิยมของประชาชนไทยที่มีตอสหรัฐอเมริกาอยางไรหรือไม  

  4.7  ทาทีที่แข็งกราวของจีนสงผลตอโครงสรางอํานาจระหวางประเทศอยางไรหรือไม  

  4.8 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดมาตรการในดานเศรษฐกิจ การเมือง และความ

มั่นคงตอฝายขาศึกสมมุติประกอบการฝกอยางไร  

  4.9 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดใหขาศึกสมมุติมีขีดความสามารถเปนกองเรือ

ทะเลลึกอยางไรหรือไม มีการกําหนดสถานการณการฝกใหขาศึกสมมุติอางกรรมสิทธิ์ในทะเลและ

นําไปสูความขัดแยงอยางไรหรือไม 

  4.10 การฝกคอบราโกลด มีสมมุติฐานการผงาดขึ้นมาทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร

ของฝายขาศึกอยางไรหรือไม และขาศึกมีการสรางชาตินิยมเพื่อแกปญหาเสถียรภาพการเมือง

ภายในของตนอยางไรหรือไม 

  4.11 การฝกคอบราโกลด มีการสรางการยอมรับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย จาก

สังคมไทยอยางไรหรือไม ทั้งในระหวางการฝก และเน้ือหาในสถานการณการฝก 

  4.12 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกที่เกี่ยวของกับการบีบบังคับ

ใหฝายขาศึกเปลี่ยนจากการคุกคามเพื่อนบาน แลวหันมารวมมือดานเศรษฐกิจอยางไรหรือไม ฝาย

ขาศึกมีโครงสรางพันธมิตรทั้งดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของตนอยางไร ฝายเดียวกับเรามี

ลักษณะตองพึ่งพิงขาศึกในดานเศรษฐกิจแตหวาดระแวงในดานความมั่นคงอยางไรหรือไม  

  4.13 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกที่นําไปสูการปองปราม

และลงโทษขาศึกอยางไรหรือไม มีการแสดงออกถึงความเหนือกวาดานเทคโนโลยีอยางไรหรือไม  

  4.14 ปญหาความมั่นคงในภูมิภาคอ่ืน ๆ มีผลตอการฝกคอบราโกลดอยางไรหรือไม มี

การกาํหนดใหเปนสวนหน่ึงของสถานการณฝกหรือไม 

  4.15 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกับรักษาเสนทาง

ขนสงน้ํามันทางทะเล, การปองปรามความขัดแยงดวยอาวุธภายในภูมิภาค, การสงเสริมความ

รวมมือเชิงภูมิภาค, การไมใหมหาอํานาจที่เปนปฏิปกษใด ๆ เขามาควบคุมดานการเมืองและ

เศรษฐกิจในภูมิภาค, และการปองกันไมใหกลุมใดมาบงการดานทรัพยากร ความมั่งคั่ง และ

ความกาวหนาดานเทคโนโลยีในภูมิภาคอยางไรหรือไม 
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  4.16 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณฝกใหขาศึกมีศักยภาพทั้งทาง

เศรษฐกิจและการทหาร และพยายามใหเคร่ืองมือเหลานี้ในการลดศักยภาพฝายพันธมิตรอยางไร

หรือไม มีการจัดลําดับการฝกที่มีการกดดันจนฝายขาศึกยอมผอนปรน และรวมมือกับฝายพันธมิตร

อยางไรหรือไม มีผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจหรือดานอ่ืน ๆ กันอยางไรหรือไม มีประเด็นการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาในสถานการณการฝกอยางไรหรือไม 

  4.17 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดใหฝายพันธมิตรสรางความเชื่อมั่นระหวางกัน

อยางไรในสถานการณการฝก 

  4.18 การฝกคอบราโกลด มีการกําหนดสถานการณการฝกใหมีทั้งความรวมมือและ

ความขัดแยงระหวางสองฝายหรือไม และมีการกําหนดใหขาศึกเปนฝายคุกคามและทาทายตอ

กฎหมายและบรรทดัฐานระหวางประเทศอยางไรหรือไม ฝายพันธมิตรมียุทธศาสตรการปดลอม

ฝายขาศึกหรือไมอยางไร มีแนวทางในการเปลี่ยนจากความขัดแยงมาสูความรวมมืออยางไรหรือไม  

  4.19 ผลของการรัฐประหารของไทยในป ค.ศ. 2006 และ ค.ศ. 2014 ที่มีตอนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกาแตกตางกันอยางไร มีผลตอการฝกคอบราโกลดแตกตางกันอยางไรหรือไม 

แนวโนมจะเปนอยางไร 

  4.20 สหรัฐอเมริกาสามารถที่จะใชพลังงานที่ผลิตได เปนเคร่ืองมือในการดําเนิน

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียไดอยางไรบางหรือไม 
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บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาค.ศ. 2011 –2015: 

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (3Qualitative 

research)

 

โดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) จากวิธีการวิจัยเอกสาร 

(Documentary research) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ดังรายละเอียด ตอไปน้ี 

เนื้อหาของการวิจัย  

 เน้ือหาของการวิจัย แบงการศึกษาออกเปน 2 ขั้นตอน 

 1. ขั้นที่ 1 ศึกษาถึงนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา โดยการรวบรวม

ขอมูลมาจากเอกสาร วรรณกรรมที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณเชิงลึก แลววิเคราะหดวยทฤษฎี 

สัจนิยมใหมเปนหลัก แลวเสริมดวยทฤษฎีหมายกระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 2. ขั้นที่ 2 ศึกษาถึงผลกระทบของการดําเนินนโยบายปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย โดยใชขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ

เชิงลึก แลวนํามาจัดระเบียบขอมูลและวิเคราะหเชิงพรรณนาดวยทฤษฎีสัจนิยมใหม แลวเสริมดวย

ทฤษฎีหลายกระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 

แหลงขอมูล 

 1. ขอมูลเอกสาร ไดจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อสรางโครงสรางการวิจัย 

แลวสรางคาํถามและกรอบแนวคดิในการวิจัย จากน้ันจึงเก็บขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ นิตยสาร 

เอกสารการประชุม คําบรรยาย วารสาร หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลที่ผานระบบเครือขาย

อินเทอรเน็ต ทั้งภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว และเสียง และเอกสารวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมถงึ

ฐานขอมูลอ่ืน ๆ ของทางราชการ 

 2. ขอมูลบุคคล ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลัก (Key informants) ไดแก ผูที่

รับผิดชอบในดานตาง ๆ ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด2015 ประกอบดวยผูแทนจาก 

  2.1 สวนนโยบาย ไดแก พันเอกสุชาติ ทับทิมแดง รองผูอํานวยการสํานักวางแผนการ

ฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารกองบัญชาการกองทัพไทย เปนการสัมภาษณที่ไมไดนัดหมาย

ไวลวงหนา และดวยความสนิทสนมกับผูสัมภาษณ จึงตอบคําถามอยางเปนกันเองตามความรูสึกที่

ไดจากประสบการณการฝกคอบราโกลดที่ผานมา และเน่ืองจากพันเอกสุชาติอยูในระดับนโยบาย ที่
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มีความสัมพันธใกลชิดกับผูบังคับบัญชาระดับสูง จึงทราบถึงความกดดันที่ผูบังคับบัญชาระดับสูง

ไดรับจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งนาจะเปนเหตุใหพันเอกสุชาติมีอคติตอสหรัฐอเมริกาไปดวย 

  2.2 สวนวางแผนการฝก ไดแก พนัเอกระวี โรจนวงศ ผูอํานวยการกองการฝกรวม

และผสม สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และ 

นาวาอากาศเอกพีระพงษ ชูภักดี ผูชวยผูอํานวยการกองการฝกรวมและผสม สํานักวางแผนการฝก

รวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

  2.3 สวนควบคุมการฝก ไดแก นาวาเอกณัฐพงศ เกตุสมบูรณ รน. ผูอํานวยการกอง

นโยบายและแผน สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพ

ไทย ปฏิบัติหนาที่ในสวนควบคุมการฝก ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลดนาวาเอกณัฐพงศ

คอนขางชื่นชอบสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเคยผานการศึกษามาจากสหรัฐอเมริกา และเคยรวมการฝก

กับสหรัฐอเมริกามาหลายป 

  2.4 สวนปฏิบัติการ ไดแก พันเอกชาติชาย ชัยเกษม ผูอํานวยการกองสงครามเครือขาย 

สํานักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ปฏิบัติหนาที่ในสวนปฏิบัติการของ

กองอํานวยการฝกคอบราโกลดโดยพันเอกชาติชาย เคยเปนอดีตผูชวยทูตทหารประจําสหรัฐฯ เคย

ผานการศึกษาและการฝกจากสหรัฐฯ จึงรูเร่ืองสหรัฐฯคอนขางมาก ผูวิจัยจึงไดสนทนาแลกเปลี่ยน

เกินกวาคําถามที่ไดจัดเตรียมไว 

  2.5 สวนประเมินผล ไดแก พันเอกอัษฎางค รอดวัฒนกาญจน ผูอํานวยการกอง

ควบคุมการฝก สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

ปฏิบัติหนาที่ประเมินผลการฝกคอบราโกลดและพันเอกอัษฎางค ยังรับผิดชอบควบคุมการฝก

ปญหาที่บังคับการอีกตําแหนงหนึ่ง 

 

เคร่ืองมือในการวิจัย 

 1. ขั้นตอนที่ 1 การเก็บขอมูลแบบทุติยภูมิเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและปรากฏการณใน

ขั้นตน เพื่อสรางโครงรางในการวิจัย 

 2. ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมขอมูลแบบทุติยภูมิและแบบปฐมภูมิ เพื่อตรวจสอบ

ปรากฏการณตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  

  2.1 ขอมูลแบบทุติยภูมิ สวนใหญเก็บรวบรวมมาจากสื่ออินเทอรเน็ต ทั้งขอมูลจาก

ผูเชี่ยวชาญชั้นนําในดานความสัมพันธระหวางประเทศ และจากแหลงขอมูลสําคัญอ่ืน ๆ  
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  2.2 ขอมูลแบบปฐมภูมิ เก็บรวบรวมโดยใชวิธีการสัมภาษณ และบันทึกเสียง

ตลอดเวลาการสัมภาษณ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการถอดเทปเสยีง ไปดําเนินการวิเคราะหขอมูลตอไป 

โดยมีคําถามการวิจัย ดังน้ี 

   2.2.1 สหรัฐอเมริกามีการใชนโยบายการสรางพันธมิตรและหุนสวนในการฝกคอบรา

โกลดอยางไรหรือไม และแตกตางจากการฝกคอบราโกลดในหวงกอนใชนโยบายน้ีหรือไม  

   2.2.2 มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกบัการดานมนุษยธรรมและการบรรเทา

ภัยพิบัติอยางไรหรือไม และแตกตางจากการฝกคอบราโกลดในหวงกอนใชนโยบายน้ีหรือไม  

   2.2.3 มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกับความเปนประชาธิปไตยและสิทธิ

มนุษยชนอยางไรหรือไม และแตกตางจากการฝกคอบราโกลดในหวงกอนใชนโยบายน้ีหรือไม 

   2.2.4 ภายหลังจากสหรัฐอเมริกาประสบปญหาวิกฤติการณดานการเงิน 2008 มี

ผลกระทบตอการฝกอยางไร โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนงบประมาณการฝก  

   2.2.5 สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการกําหนดสถานการณการฝกอยางไร ไทยและ

ชาติพันธมิตรอ่ืน ๆ มีสวนรวมมากนอยเพียงใด 

   2.2.6 มีการกําหนดสถานการณการฝกเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกิดจาก

มุสลิมหัวรุนแรงอยางไรหรือไม 

   2.2.7 มีการกําหนดใหขาศึกสมมุติใชหลักพื้นฐานการรบ A2/AD อยางไรหรือไม 

   2.2.8 มีการใชหลักการรบอากาศ-ทะเล (Air-Sea-battle) ในการฝกอยางไรหรือไม 

   2.2.9 มีการกําหนดลักษณะพื้นที่ภูมิศาสตรที่เปนสนามรบอยางไร 

   2.2.10  มีการกําหนดสถานการณการคุมครองแหลงน้ํามันในทะเล เสนทางขนสง

นํ้ามันอยางไรหรือไม 

   2.2.11 มีรูปแบบการปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนอยางไร ฝายไทยและพันธมิตร

อ่ืน ๆ มีสวนรวมเพียงใด และมีการเผยแพรคานิยมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนตอประชาชน

ไทยอยางไรหรือไม 

   2.2.12  มีการกําหนดสถานการณการฝกโดยใชมาตรการดานเศรษฐกิจ การเมือง 

และความมั่นคงตอขาศึกสมมุติอยางไรหรือไม 

   2.2.13 มีการกําหนดใหขาศึกมีขีดความสามารถในทะเลลึกอยางไรหรือไม 

   2.2.14  มีการกําหนดใหฝายเดียวกันประสบปญหาดานเศรษฐกิจ แตฝายขาศึก

สมมุติกลับผงาดขึ้นทั้งดานเศรษฐกิจและการทหารอยางไรหรือไม 

   2.2.15  มีการกําหนดสถานการณการฝกใหฝายขาศึกสมมุติสรางกระแสชาตินิยม

และภูมิภาคนิยมขึ้น เพื่อตอตานฝายเราอยางไรหรือไม 
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   2.2.16  มีการกําหนดสถานการณใหมีความขัดแยงกันดานการทหาร แตมี

ผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจกับฝายขาศึกสมมุติอยางไรหรือไม มีการกําหนดสถานการณให

พันธมิตรบางสวนที่ตองพึ่งพาเศรษฐกิจกับฝายขาศึกสมมุติแตขัดแยงดานการทหารอยางไรหรือไม  

   2.2.17 มีการกําหนดสถานการณที่ฝายเราแสดงออกถึงความเหนือกวาขาศึกดาน

เทคโนโลยีอยางไรหรือไม 

   2.2.18  มีสถานการณการฝกที่ปองกันไมใหขาศึกสมมุติครอบงําเหนือประเทศใน

ภูมิภาคในดานการทหาร เศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง และดานทรัพยากรอยางไรหรือไม  

   2.2.19  มีการกําหนดสถานการณเกี่ยวกับการละเมิดลิกขสิทธิ์และทรัพยสินทาง

ปญญาอยางไรหรือไม 

   2.2.20 มีการกําหนดสถานการณการปดลอมทางทะเลตอขาศึกอยางไรหรือไม 

   2.2.21  การยึดอํานาจของกองทัพในป 2006 ป 2014 มีผลตอการฝกคอบราโกลด

แตกตางกันอยางไรหรือไม 

   2.2.22  คาดวาการฝกคอบราโกลด 2016 จะเปนอยางไรตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. ขอมูลแบบทุติยภูมิ ไดแก การศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ จากเอกสาร

ทางวิชาการ นิตยสาร เอกสารการประชุม คําบรรยาย วารสาร หนังสือพิมพ บทความตาง ๆ ขอมูลที่

ผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ทั้งภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว และเสียง และเอกสารวิจัยตาง ๆ ที่

เกี่ยวของ รวมถึงฐานขอมูลอ่ืน ๆ ของทางราชการ 

 2. ขอมูลแบบปฐมภูมิ ไดแก การสัมภาษณปากเปลา (Oral interview) จากผูที่รับผิดชอบ

ในดานตาง ๆ ของกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 มีประเด็นในการสัมภาษณผูใหขอมูล

เกี่ยวกับ 

  2.1  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล 

  2.2  ขอมูลตามคําถามในขอ 3.2.2 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณน้ัน ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลตามวัน เวลา และ

สถานที่ที่เตรียมไวลวงหนา มีเทคนิคในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

  3.1  การสัมภาษณ นอกจากคําถามที่ไดเตรียมไวแลว ผูวิจัยยังตองใชคําถามแบบ

เจาะลึกเพื่อใหผูใหขอมูลไดอธิบายในรายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหขอมูลมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

  3.2  ผูวิจัยและผูใหขอมูลปรึกษาหารือกันวาจะใชที่ไหนในการใหขอมูล เพื่อสราง

บรรยากาศในการสัมภาษณใหเปนกันเองที่สุด และไมรูสึกอึดอัด 
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  3.3 ผูวิจัยใชเทคนิคในการสังเกตพรอมกับการสัมภาษณ โดยสังเกตกิริยา ทาทางและ

สีหนาของผูใหขอมูล 

  3.4 การบันทึกภาคสนาม ผูวิจัยใชทั้งวิธีการจดบันทึก และการบันทึกเสียง 

  3.5  การตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงของขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการทบทวนสิ่งที่ได

สัมภาษณใหผูใหขอมูลแตละรายฟง เพื่อยืนยันความถูกตอง 

 

การวเิคราะหขอมูล  

 1. นําขอมูลที่ไดจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ กับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 

มาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ในลักษณะอธิบายวิเคราะห (Explanatory analysis)เพือ่ตอบ

ปญหาของการวิจัยและสรางขอสรุปตามกรอบแนวคิดการวิจัย  

 2. ทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ผูวิจัยใชทฤษฎีในการวิเคราะหและอธิบาย

ปรากฏการณ 4 ทฤษฎี โดยใชทฤษฎีสัจนิยมใหมเปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ในการอธิบาย 

เพราะเกี่ยวของกับความขัดแยงระหวางขั้วอํานาจในระบบโครงสรางระหวางประเทศ แลวอธิบายเสริม

ดวยทฤษฎีหลายกระแส เพราะเกี่ยวของกับนโยบาย ทฤษฎียุทธศาสตร เพราะเกี่ยวของกับความมั่นคง

ในระดับยุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร เพราะเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง

ดานภูมิรัฐศาสตร 

 3. การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยใช

การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ไดแก การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดย

พิจารณาแหลงบุคคลที่แตกตางกัน 

 4. การนําเสนอขอมูลการวิจัย เร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา

ค.ศ. 2011 –2015: ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย จะแบงเปนบทตาง ๆ ดังนี้ 

  บทที่ 1 บทนํา 

  บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

  บทที่ 3 วิธีการวิจัย 

  บทที่ 4 ดุลอํานาจระหวางประเทศ 

  บทที่ 5 ผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

  บทที่ 6 ปจฉิมบท 

  บทที่ 7 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  บรรณานุกรม 

  ภาคผนวก 
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บทที่ 4 

ที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 

 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม รัฐตาง ๆ มีปฏิสัมพันธกันภายใตโครงสรางระบบระหวาง

ประเทศโดยประเทศมหาอํานาจมีบทบาทมากที่สุด ขั้วอํานาจและผลประโยชนของประเทศ

มหาอํานาจเปนพื้นฐานสําคัญในการวิเคราะหระบบระหวางประเทศโดยมีองคประกอบสําคัญ 3

ประการ ไดแก หลักการจัดระเบียบ (Ordering principles) ที่เปนแบบอนาธิปไตย (Anarchy) แตละ

รัฐตองชวยตัวเอง (Self-help), การแบงงานกันทํา (Differentiation of functions) โดยแตละรัฐตองทํา

ทุกเร่ืองดวยตนเอง, และการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities)ระหวางรัฐใน

ระบบไมเทากัน เพราะมีทรัพยากรไมเทากัน และนําไปสูแบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(Pattern of behavior) ซึ่งเปนองคประกอบที่ไมคงที่ เพราะขีดความสามารถของรัฐมีการ

เปลี่ยนแปลงไดและสามารถสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบระหวางประเทศ อัน

เปนตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ (Independent variable หรือ Cause) ที่มีตอตัวแปรตาม (Dependent 

variable หรือ Effect) ไดแก พฤติกรรมของรัฐที่เกี่ยวของในการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

 ผูวิจัยจะวิเคราะหถึงที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา โดยการ

ทบทวนถึงพัฒนาการของระบบดุลอํานาจระหวางประเทศ พฤติกรรมระหวางประเทศของจีนและ

สหรัฐอเมริกาตามทฤษฎีสัจนิยมใหม แบงเปน 3 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1 พัฒนานาการของระบบดุลอํานาจระหวางประเทศ 

   -   ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1945 – 1970) 

   - ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 1971 – 1991) 

   - ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1992 – 2008) 

   - ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 2009 – ปจจุบัน) 

   - สรุป 

 ตอนที่ 2 พฤติกรรมระหวางประเทศของจีน 

   - พัฒนาการนโยบายตางประเทศของจีน 

   - การเปลี่ยนแปลงดานผลประโยชนแหงชาติของจีน 

   - การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรความมั่นคงของจีน 

   - สรุป 

 ตอนที่ 3 พฤติกรรมระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา  

   - โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น  

   - โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น  
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   - สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา จากตะวันออกกลาง

มาเปนภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

   - ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน 

   - สรุป 

 

ตอนที่ 1 พัฒนาการของระบบดุลอํานาจระหวางประเทศตั้งแตยุคสงครามเย็น (Cold 

War) จนถึงปจจุบัน  

 ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1945-1970)  

 สงครามเย็น เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เพราะเมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลง ได

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศ โดย อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนีอิตาลี 

หมดอํานาจลง สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตขึ้นมาเปนมหาอํานาจแทนอีกทั้งสหรัฐอเมริกา

และสหภาพโซเวียตขาดจุดมุงหมายที่จะดําเนินการรวมกันอีกตอไป ความขัดแยงเร่ิมตนขึ้น

หลังจากทั้งสองประเทศมีมุมมองตออนาคตของประเทศในยุโรปตะวันออกและประเทศเยอรมนี

แตกตางกัน และทําใหเกิดความขัดแยงทางอุดมการณอยางชัดเจน เพราะประเทศทั้งสองไดเคยตก

ลงกันไวที่เมืองยัลตา (Yalta) เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1945 วา “เมื่อสิ้นสงครามแลว จะมีการ

สถาปนาการปกครองระบบประชาธิปไตยในประเทศเหลานั้น” แตเมื่อสงครามยุติลงสหภาพ 

โซเวียตไดใชความไดเปรียบของตนในฐานะที่มีกําลังกองทัพอยูในประเทศเหลานั้น โดยการ

สถาปนาประชาธิปไตยตามแบบของตนขึ้นที่เรียกวา “ประชาธิปไตยของประชาชน” สหรัฐอเมริกา

จึงทําการคัดคาน เพราะประชาธิปไตยตามความหมายของสหรัฐอเมริกา หมายถึง “เสรี

ประชาธิปไตยที่จะเปลี่ยนรัฐบาลไดโดยวิธีการเลือกต้ังที่เสรี” แตสหภาพโซเวียตไดยืนกรานที่จะไม

ยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ สวนในประเด็นที่เกี่ยวกับประเทศเยอรมนีก็เชนกัน สหภาพ 

โซเวียตไมยอมปฏิบัติการตามการเรียกรองของสหรัฐอเมริกาที่ใหมีการรวมเยอรมนี และสถาปนา

ระบอบเสรีประชาธิปไตยในประเทศนี้ตามที่ไดเคยตกลงกันไว (สงครามเย็น, 2558) 
 สงครามเย็นไดลุกลามและแผขยายจนสรางความตึงเครียดไปทั่วโลกทั้ง 2 ฝายตางก็

ยึดถืออุดมการณของตนเปนแนวทางในการดําเนินนโยบายตางประเทศ และเปนแนวทางในการ

แกปญหาความขัดแยงทางดานผลประโยชนและเขตอิทธิพล เพื่อครองความเปนผูนําของโลก และ

ทั้ง 2 ฝายไมทําสงครามกันโดยตรง แตจะพยายามสรางแสนยานุภาพทางการทหารของตนไวขมขู

ฝายตรงขาม และสนับสนุนใหประเทศพันธมิตรของตนเขาทําสงครามแทน หรือที่เรียกอีกอยาง

หนึ่งวาสงครามตัวแทน (Proxy war)เหตุที่เรียกสงครามเย็น เน่ืองจากเปนการตอสูกันระหวาง

มหาอํานาจ โดยใชจิตวิทยา ไมไดนําพาไปสูการตอสูดวยกําลังทหารโดยตรง แตใชวิธีการโฆษณา

ชวนเชือ่การแทรกซึมบอนทําลาย การประณาม การแขงขันกันสรางกําลังอาวุธ และแสวงหา 
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อิทธิพลในประเทศเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-1โครงสรางระบบระหวางประเทศยุคสงครามเย็น ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo realism) 

 ที่มา : ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

 ค.ศ. 1947-1950 เปนชวงแรกของสงครามเย็นที่สหภาพโซเวียตใหกําเนิดคายตะวันออก 

โดยในป ค.ศ. 1949 กองกําลังคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมา เจอ ตุง สามารถลมลางรัฐบาล

ประชาธิปไตยภายใตการปกครองของพรรคกกมินต๋ังได และสหภาพโซเวียตไดทําสัญญาเปน

พันธมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงมีจีนเขารวมเปนผูนําดวย ทําใหเกิดความหวาดระแวงใน

เวทีการเมืองระหวางประเทศเพราะอุดมการณคอมมิวนิสตมีเปาหมายมุงทําลายลางทุนนิยมของ

อุดมการณของกลุมเสรีประชาธิปไตย สวนสหรัฐอเมริกาคิดเกี่ยวกับทฤษฎีโดมิโนลัทธิทรูแมน 

แผนการมารแชลล และการระวังภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต ในชวง ค.ศ. 1950-1975 เปนชวงของ

วิกฤตการณที่เกิดการขัดแยงและการเผชิญหนากันรุนแรงที่สุดในสงครามเย็น ทั้งสงครามเกาหลี 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา (Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่

นําโดยสหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสต

ทีน่าํโดยสหภาพโซเวียตและจีน 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

 
แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

(Independent Variable หรือ Cause) 

 ระบบ 2 ขั้วอํานาจระดับโลก 

 การขยายอิทธิพลของคายคอมมิวนิสต เพื่อ

ทําลายลางทุนนิยมของฝายเสรีประชาธิปไตย 

แบบอนาธิปไตย  

(Anarchy) 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power)(Dependent Variable หรือ Effect) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไดแก การตอตานการแผขยาย

อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

 เหตุการณสําคัญ (Focusing Events) ไดแก สงครามเกาหลี, สงครามเวียตนาม, การสราง

กําแพงเบอรลิน, และวิกฤตการณคิวบา 
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(ค.ศ. 1950-1953) สงครามเวียดนาม (ค.ศ. 1957-1975) การสรางกําแพงเบอรลิน (ค.ศ. 1961) และ

วิกฤตการณขีปนาวุธที่คิวบา (ค.ศ. 1962) 

 ระบบดุลอํานาจในยุคสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 1971-1991) 

 ตอนปลายยุคสงครามเย็น จีนขัดแยงกับสหภาพโซเวียตอยางรุนแรง โดยในป ค.ศ. 1969 

ไดเกิดการปะทะทางทหารระหวางจีนกับสหภาพโซเวียตที่เกาะเจินเปา (Zhenbao Island) ซึ่งจีน

เสียหายมากจีนจึงรูตัววา จีนไมสามารถจะตานทานสหภาพโซเวียตไดตามลําพัง ประกอบกับ

สหภาพโซเวียตไดบุกเขายึดครองเชคโกสโลวาเกียซึ่งเปนคอมมิวนิสตดวยกัน เพราะไมดําเนิน

แนวทางคอมมิวนิสตตามแบบสหภาพโซเวียตจีนจึงตระหนักวา สหภาพโซเวียตเปนภัยคุกคามตอ

ความมั่นคงของจีนที่นากลัวที่สุด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-2 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบระหวางประเทศภายในคายคอมมิวนิสตตอนปลาย  

 ยุคสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ภายในคายคอมมิวนิสต 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียต 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยจีน 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) ภายในคายคอมมิวนิสต 

 เกิดระบบ 2ขั้วอํานาจ ภายในคายคอมมิวนิสต ระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต 

 พฤติกรรมระหวางประเทศของสหภาพโซเวียต ไดแก การปะทะทางทหารกับจีน และการ

บุกเขายึดครองเชคโกสโลวาเกีย 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

 นโยบายตางประเทศของจีนไดแก การถวงดุลอํานาจกับสหภาพโซเวียต เพื่อตอตานการแผ

ขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

 เหตุการณสําคัญ (Focusing Events) 

 สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา 

 การยุติการสนับสนุนการปฏิวัติและการตอสูทางชนชั้นในประเทศตางๆ 
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 สถานการณดังกลาว ทําใหจีนตองสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาใน

ป ค.ศ. 1971-1972 (Ping-pong diplomacy 2558 ) เพื่อถวงดุลกับสหภาพโซเวียตและในป ค.ศ. 1978 

เมื่อเต้ิงเสี่ยวผิง ไดขึ้นสูอํานาจ จึงเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความมั่นคงของจีนโดยการยุติการ

สนับสนุนการปฏิวัติและการตอสูทางชนชั้นแกพรรคคอมมิวนิสตในประเทศตาง ๆ โดยถือวา การ

ปฏิวัติเปนกิจการทางการเมืองภายในของแตละประเทศ และจีนพรอมที่จะอยูรวมอยางสันติกับ

ประเทศที่มีการปกครองที่แตกตางกับจีน เพื่อถวงดุลอํานาจกับสหภาพโซเวียต ดังภาพที่ 4-2 

 การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของจีน ทําใหระบบ 2 ขั้วอํานาจเร่ิมไมสมดุล 

นําไปสูเหตุการณสําคัญไดแก ขั้นยันและขั้นรุกของฝายเสรีนิยม โดยขั้นยัน เร่ิมขึ้นเมื่อเวียตนามรุก

เขายึดครองกัมพูชาซึ่งถือเปนบริวารของจีน (1978-89) (สงครามกัมพูชา-เวียดนาม, 2558) โดย

สหภาพโซเวียตใหการสนับสนุนเต็มที่ เพื่อปดลอมจีนจากดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะสังเกตได

วา สหภาพโซเวียตมีลาวเปนพันธมิตรใกลชิดอยูแลวหากเวียตนามรุกเขายึดครองประเทศไทย จะ

เปนการปดลอมจีนไดอยางสิ้นเชิง เพราะอินเดียเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหภาพโซเวียตและเปน

ศัตรูกับจีนอยูแลว เหตุการณดังกลาว สงผลใหจีนจําเปนตองทําสงครามสั่งสอนเวียตนาม (1979) 

(สงครามจีน-เวียดนาม, 2558) ซึ่งประเทศไทยถือวา เปนการชวยเหลือประเทศไทยไปดวยตอมา

สหภาพโซเวียตยดึครองอัฟกานิสถาน (1979-89) (สหภาพโซเวียตยึดครองอัฟกานิสถาน, 2558) 

เพื่อปดลอมจีนจากดานตะวันตกเฉียงใต และเหตุการณที่เปนสัญลักษณของการสิ้นสุดของสงคราม

เย็น ซึ่งอาจถือไดวาเปนขั้นรุก ไดแก การทําลายกําแพงเบอรลินในป ค.ศ. 1989 การรวมประเทศ

เยอรมนีในป ค.ศ. 1990 และรัฐตาง ๆ ในสหภาพโซเวียตตางแยกตัวเปนประเทศอิสระ มีผลทําให

สหภาพโซเวียตลมสลายลงในป ค.ศ. 1991 ดังภาพที่ 4-3 
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ภาพที่ 4-3 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบระหวางประเทศตอนปลายยุคสงครามเย็น 

 ที่มา : ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

   

 ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (ค.ศ. 1992 – 2008) 

 การลมสลายของสหภาพโซเวียต สงผลใหอํานาจระหวางประเทศสวนใหญไดกระจาย

ไปสูสหรัฐอเมริกา ทําใหระบบดุลแหงอํานาจ (Balance of power) ของโลกกลายเปนระบบขั้ว

อํานาจเดียว (Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาหรือ American hegemony (จิตติภัทร พูนขํา, 

2553) 

 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกากลายเปนผูครองอํานาจหน่ึงเดียวของโลก ได

ขยายผลจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต โดยการรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและ

ทําสงครามในตะวันออกกลาง ดังภาพที่ 4-4 เพื่อครองความเปนเจาในระดับโลก และเพื่อยึดครอง

แหลงพลงังานในตะวันออกกลาง (Kraemer, 2006) 

 

 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกามีจีนเปนแนวรวมเพิ่มขึ้น 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตลดลง เหลือสหภาพโซเวียตเปนผูนําเพียงประเทศเดียว 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 ระบบ 2 ขั้วอํานาจระดับโลกใหม (เร่ิมไมสมดุล) 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไดแก การตอตานการแผขยาย

อิทธพิลของสหภาพโซเวียต 

 เหตุการณสําคัญ (Focusing Events) 

 ขั้นยัน ไดแก เวียตนามยึดครองกัมพูชา (1978-89), จีนทําสงครามสั่งสอนเวียตนาม 

(1979), สหภาพโซเวียตยดึครองอัฟกานิสถาน (1979-89) 

 ขั้นรุกโตตอบ ไดแก การทําลายกําแพงเบอรลิน (1989), การรวมประเทศเยอรมนี 

(1990),การลมสลายของสหภาพโซเวียต (1991) 
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ภาพที่ 4-4 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ในชวงปลายยุคสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

  ระบบดุลอํานาจในยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. 2009 – ปจจุบัน) 

 ตอมาสหรัฐอเมริกาไดเขาไปเกี่ยวของกับปญหาระหวางประเทศ ซึ่งเกินขอบเขต

ความสามารถที่จะทําได (Imperial overstretch) จากการทําสงครามในอัฟกานิสถานและอิรักของ

ประธานาธิบดีบุชทําใหเกิดชองวางระหวางเปาหมายทางยุทธศาสตรกับทรัพยากรที่มีอยู (หัสไชยญ 

มั่งคั่ง, 2555, หนา 82 – 89) ทําใหพลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาเสื่อม  

ถอยลง  

 การเสื่อมถอยลงของพลังอํานาจสหรัฐอเมริกา ทําใหจีน ญ่ีปุน รัสเซีย และอินเดีย ซึ่งเปน

มหาอํานาจระดับรองลงมา ตางก็พรอมที่จะผงาดขึ้นมาทาทายสหรัฐอเมริกา กลายเปนระบบหลาย

ขั้วอํานาจ ดังภาพที่ 4-5 

 

 

 

 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 เมื่อจีนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา นําไปสูการลมสลายของสหภาพ

โซเวียตในป พ.ศ.2534 พลังอํานาจระหวางประเทศสวนใหญ ไดกระจายไปสูสหรัฐอเมริกา 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 ระบบดุลแหงอํานาจ (Balance of power) โลกไดเปลี่ยนไปเปนแบบขั้วอํานาจเดียว 

(Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกวาAmerican hegemony 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) (พ.ศ.2535-2542) 

 สหรัฐอเมริกา ขยายผลจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต เพื่อครองความเปนเจาระดับ

โลก โดยการใชกําลังรบตามแบบรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและเขาทําสงคราม

เพื่อยึดครองแหลงทรัพยากรพลังงานในตะวันออกกลาง 
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ภาพที่ 4-5 โครงสรางระบบระหวางประเทศ หลังยุคหลังสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

 ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก เปลี่ยนเปนระบบ 2 ขั้วอํานาจ ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา และ

มีการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติของทั้งสองฝาย จีนตองการขยายความเจริญดานเศรษฐกิจ

ไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศ จึงใชยุทธศาสตร “One belt, one road” และตองการสรางความมั่นคง

ดานพลังงาน จึงคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก ในขณะที่

สหรัฐอเมริกาคนพบแหลงพลังงานดวยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing จึงเกิดการเปลี่ยนแปลง

ผลประโยชนสําคัญแหงชาติจากพลังงานมาเปนดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยอาศัยพื้นที่เอเชีย-

แปซิฟกเปนพื้นที่ฟนฟูเศรษฐกิจของตน ดวยขอตกลงหุนสวนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (TPP) และ

การปรับกําลังทหารในเอเชียใหม เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีน ดังภาพที่ 4-6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 พลังอํานาจของประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบหลายขั้วอํานาจ 
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ภาพที่ 4-6โครงสรางระบบระหวางประเทศภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก หลังยุคหลังสงครามเย็น 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

  

 สรุป 

 ในยุคสงครามตอนตน จีนและสหภาพโซเวียตมีผลประโยชนในดานอุดมการณรวมกัน จึง

เปนผูนํารวมกันในการแผขยายอิทธิพลของคายคอมมิวนิสต  

 ในปลายยุคสงครามเย็น จีนและสหภาพโซเวียตมีผลประโยชนขัดแยงกัน ทั้งดานเขตแดน

และแนวทางคอมมิวนิสต ทําใหจีนหันมารวมมือกับฝายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกาเพื่อถวงดุลกับ

สหภาพโซเวียต สงผลใหดุลอํานาจของระบบขั้วอํานาจเปลี่ยนแปลงไป และทําใหสหภาพโซเวียตลม

สลายในที่สุด และสิ้นสุดยุคสงครามเย็น 

 หลังยุคสงครามเย็นตอนตน สหรัฐอเมริกาไดขยายผลแหงความสําเร็จในยุโรปตะวันออก 

และเขายึดครองแหลงน้ํามันในตะวันออกกลาง แตเนื่องจากเปนการทําสงครามที่ขาดความชอบธรรม 

ทําใหไมไดรับการสนับสนุนจากนานาชาติ ตองทําสงครามที่ยืดเยื้อนานนับสิบป และตองประสบกับ

วิกฤตการณดานการเงินในป 2008 จนทําใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง ในขณะที่จีน

ผงาดขึ้นมาทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร 

 ยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย กลายเปนยุคหลายขั้วอํานาจ และภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทําให

ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงาน ไปเปน

ความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพาพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 เปลี่ยนเปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “One belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล  

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตรเศรษฐกิจ TPPและใชยุทธศาสตร 

“Rebalance to Asia” เพื่อถวงดุลอํานาจทหารทางทะเลกับจีน  
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กลายเปนระบบ 2 ขั้วอํานาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน และทั้งสองฝายไดเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติ 

  จึงสรุปไดวา โครงสรางของระบบระหวางประเทศ ขึ้นอยูกับบทบาทของประเทศ

มหาอํานาจเปนหลัก และพฤติกรรมระหวางประเทศของประเทศมหาอํานาจ ขึ้นอยูกับลักษณะของขั้ว

อํานาจและผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจที่เปนอยู เมื่อผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ

เปลี่ยนแปลง พฤติกรรมระหวางประเทศของประเทศมหาอํานาจก็จะเปลี่ยนแปลงไป และสงผลให

ระบบดุลอํานาจระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไปดวย 

 

ตอนที่ 2 พฤติกรรมระหวางประเทศของจีน 

 พัฒนาการนโยบายตางประเทศของจีน 

 1. นโยบายและบทบาทของจีนในชวงปลายของศตวรรษที่ 20 

 ในยุคของเหมา เจอ ตุง (ค.ศ. 1947-1970) จีนยังคงปดประเทศ เรียกวายุคมานไมไผ โดย

เนนการผลิตเพื่อเลี้ยงตนเองจากภายใน ใชยุทธศาสตร “Confront” กับ International System 

 หลังจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971-1972 แลว 

จีนไดมุงแกปญหาความยากจนในสังคมจีน และพัฒนาจีนใหทันสมัย นโยบายที่สําคัญ คือการ

ปฏิสัมพันธอยางเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และยุโรปตะวันตก เพื่อใหนานาประเทศได

ถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เกิดการลงทุนและการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินในกลุมประเทศ

ตะวันตกและการเปดประเทศตามแนวคดิ 4 ทันสมัย ไดแก การพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

การทหาร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นโยบายดังกลาวของจีน ถือวาเปนยุคการเปดประเทศ

คร้ังที่หน่ึง (The country’s first opening) เพื่อรับการลงทุนจากภายนอกประเทศ 

 ต้ังแตกลางทศวรรษที่ 1990 เศรษฐกิจจีนมีอัตราการเจริญเติบโตสูงอยางตอเน่ือง จึง

พัฒนาพลังอํานาจของชาติในดานอ่ืน ๆ ได โดยเฉพาะดานการทหาร ทําใหจีนกลายเปนประเทศ

สังคมนิยมคอมมิวนิสตขนาดใหญที่มีความเปนตัวของตัวเองในทางการเมืองระหวางประเทศอีกทั้ง

ไดรับมอบคืนดินแดนฮองกง และมาเกาในป ค.ศ. 1997 และ ค.ศ. 1999 แลวประกาศใหเปนเขต

ปกครองพิเศษโดยใชนโยบาย “หนึ่งประเทศสองระบบ” ทําใหจีนเปนปกแผน และยกระดับ

เศรษฐกจิของจีนขึน้ไปอีก รวมทัง้จะเปนตัวแบบในการแกปญหาไตหวันในอนาคตไดดวย  

 หลังยุคสงครามเย็น จีนเปลี่ยนนโยบายการตางประเทศและความมั่นคงใหเหมาะสมกับ

ระบบระหวางประเทศ โดยยึดถือหลักที่สําคัญ คือ 1. ตอตานลัทธิการครองความเปนเจา ตอตานการ

ใชเหตุผลทางเชื้อชาติ ศาสนา และสิทธิมนุษยชนในการแทรกแซงกิจการภายในและอธิปไตยของ

ประเทศอ่ืน 2. ยึดมั่นในเร่ืองหลักการอํานาจอธิปไตย และการรักษาบูรณภาพของดินแดนในระบบ

ระหวางประเทศ 3. เปดประเทศในลักษณะที่เปดกวาง เพื่อพัฒนาสัมพันธกับประเทศที่พัฒนาแลว

และกําลังพัฒนา เพื่อสถาปนาความรวมมือบนรากฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน 
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สงเสริมการสรางระเบียบระหวางประเทศที่เปนธรรม 4. สรางความสัมพันธในเชิงความรวมมือ 

เพื่อพัฒนาสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ทั้งที่มีระบอบการปกครองที่เหมือนและแตกตางกับจีน 5. 

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมีเสถียรภาพ เพื่อเปนเสาหลักในการรักษาสันติภาพโลก 

6. พัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ระงับปญหา

ดวยการแสวงจุดรวม สงวนจุดตาง 7. สรางความสมานฉันทกับประเทศกําลังพัฒนา โดยการให

ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ การพาณิชย เทคโนโลยี และแกปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศ

กําลังพัฒนาเพื่อการรักษาผลประโยชนรวมกัน และ 8. สงเสริมสถานภาพของประเทศผานทางการ

ทูต และเขารวมกิจกรรมระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมภาพลักษณและเพิ่มอิทธิพลของจีน 

 2. นโยบายและบทบาทของจีนในชวงตนของศตวรรษที่ 21 

 จีนไดดําเนินนโยบายในลักษณะการแผขยายอํานาจอยางออน (Soft power) โดยนํา

ศักยภาพดานเศรษฐกิจมาใชใหเกิดประโยชน ใหนานาชาติเห็นวา จีนเปนโอกาส มากกวาที่จะเปน

ภัยคุกคาม เชน ในปลายป 2000 นายกรัฐมนตรีจู หรงจี ไดเสนอใหจัดต้ังเขตการคาเสรีจีน – 

อาเซียน เพื่อขจัดความกลัวตอประเทศอาเซียนที่วาจีนคือภัยคุกคาม โดยใชศักยภาพดานเศรษฐกิจ

ควบคูไปกับดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะในดานภาษาในตนป 2003 นายหู จ่ินเทา ขึ้นดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดี ไดดําเนินนโยบายตางประเทศและความมั่นคงในลักษณะของนโยบายเชิงรุก โดยมี

หลักการสําคัญ คือ 1. การดําเนินนโยบายที่เปนอิสระอยางตอเน่ือง 2. การดําเนินนโยบายการ

ตอตานลัทธิครองความเปนเจาและรักษาสันติภาพโลก 3. การสนับสนุนใหเกิดระเบียบทางการเมือง

และเศรษฐกิจระหวางประเทศที่เปนธรรม 4. การพัฒนาความรวมมือของความสัมพันธที่เปนมิตร

กับนานาประเทศบนพื้นฐานของการเคารพอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน ไมรุกราน

และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน คํานึงถึงผลประโยชนที่เทาเทียมกันและอยูรวมกัน

อยางสันติ 5. การดําเนินนโยบายทุกมิติเพื่อปฏิสัมพันธกับประชาคมระหวางประเทศ และพรอมตอ

การพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของความสัมพันธทางการคา ซึ่งมีความเสมอภาคและผลประโยชน

รวมกัน รวมทั้งมีความรวมมือทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรมกับนานาประเทศ และระดับภูมิภาค และ6. การเขารวมในกิจกรรมทางการทูตในกรอบ

พหุภาคี และจะยึดมั่นในการใชกําลังเพื่อรักษาสันติภาพ และการพัฒนารวมกันตอไป 

 การดําเนินนโยบายความมั่นคงของจีนในชวงทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 จีนพยายาม

กําหนดบทบาทการกาวขึ้นมาของตนเปนไปอยางสันติ (Peaceful rise) เพื่อไมใหถูกมองวา จีนเปน

ภัยคุกคามตอภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก แตจีนไดเร่ิมแสดงทาทีที่แข็งกราวมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะ

ขอพิพาทในเร่ืองดินแดนบริเวณหมูเกาะในทะเลจีนใต ทําใหประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเกิด

ความวิตกกังวลแลววา การกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีนไดสรางความรูสึกที่ไมมั่นคงปลอดภัย

ขึ้น สงผลใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค เชน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย เวียตนาม ฟลิปปนส ฯลฯ กระชับ

ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาแนบแนนมากขึ้น เพื่อถวงดุลอํานาจกับจีน 
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 สุวิทย เมษินทรีย ไดสรุปวา พฤติกรรมของจีนที่เกี่ยวของกับประชาคมโลก แบงออกเปน 

4 ยุค (สุวิทย เมษินทรีย, 2011) ไดแก 1. ทศวรรษที่ 1950 จนถงึ 1970 เปนยุทธศาสตร 

“Confront”กับ International System” 2. ทศวรรษที่ 1980 เร่ิมปรับเปนยุทธศาสตร “Engage” กับ 

International System เพื่อใชประโยชนในการทําใหจีนเกิดความทันสมัย (และถือวาเปนยุคของการ

เปดประเทศคร้ังที่หน่ึง) 3. ทศวรรษที่ 1990 จนถึงการสิ้นสุดของศตวรรษที่ 20 จะเปนยุคที่จีนมี 

External Strategy ที่เนน “Participate”กับ International System และ4. เมื่อเร่ิมตนของศตวรรษที่ 

21 หรือยุคปจจุบัน จีนไดปรับ External Strategy ใหม โดยเนนการมีบทบาทนําในการ “Shape” 

International System 

 ในศตวรรษที ่21 คาดวาจีนจะผงาดขึ้นมาทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกาในทุก ๆ ดาน (สุวิทย 

เมษินทรีย, 2011) บริษัทโกลแมน แซคส (Goldman Sachs) ไดคาดการณวา ในป 2568 (ค.ศ. 2025) 

จีนจะมีเศรษฐกิจที่ใหญเทาสหรัฐอเมริกา จะทําใหจีนมีศักยภาพทางการเมืองและการทหารทัดเทียม

กับสหรัฐอเมริกาไปดวยและคาดวา ในป 2593 (ค.ศ. 2050) จีนจะมขีนาดเศรษฐกจิใหญเปน 2 เทา

ของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา (สุวิทย เมษินทรีย, 2011) IMF ไดแสดงการเปรียบเทียบ GDP ระหวาง

สหรัฐอเมริกากับจีน 

 

 (Cordesman and Colley, 2015) ดังภาพที่ 4-7 

 
ภาพที่ 4-7 IMF Estimate of Comparative Rise in China’s GDP (nominal) (Billions $USD in  

 Current Dollars/Prices) 

ที่มา: IMF, World Economic Outlook Database (2015)  
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 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีที่สําคัญของจีน ไดแก การที่สามารถสงนักบินอวกาศโคจร

รอบโลกในป 2005 และ 2006 และดําเนินธุรกิจรับจางสงดาวเทียมใหตางประเทศ ตอมา เมื่อ 11 

ม.ค.2007 จีนสามารถทดลองยิงจรวดทําลายดาวเทียมเกาของตนในอวกาศไดสําเร็จ (สุรชัย  

ศิริไกร, 2558) (อาจเทียบไดกับโครงการ Star war ของสหรัฐอเมริกา) และจีนยังสามารถสราง

เคร่ืองบินลองหน “J-21” ซึ่งเปนเคร่ืองบินเทคโนโลยีสเตลธลําใหมของจีนไดสําเร็จ (ASTV 

ผูจัดการออนไลน, 2555) ที่สําคัญที่สุดคือ จีนไดเรือบรรทุกเคร่ืองบินมาปฏิบัติการในทะเลจีนใต

แลว ชื่อ “Varyag” และกําลังจะสรางเรือบรรทุกเคร่ืองบินลําตอ ๆ ไปดวย นอกจากน้ันแลว จีนยัง

สามารถผลิตขีปนาวุธ “Dong Feng 21D” ซึ่งมีขีดความสามารถในการทําลายเรือบรรทุกเคร่ืองบิน, 

เคร่ืองบินรบ, เรือรบที่กําลังเคลื่อนที่ไดอยางแมนยํา ความกาวหนาเหลาน้ี แสดงใหเห็นวา จีนกําลัง

จะผงาดขึ้นมาเทียบกับสหรัฐอเมริกาแลว (รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) 

 ในปจจุบัน จีนไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยเร่ิมขยายบทบาทของ

ตนเองในทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงในเอเชียมากขึ้นกวาเดิมมาก ในสวนของเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต จีนขยายบทบาทเขาสู 2 พื้นที่หลัก (สุรชาติ บํารุงสุข, 2556) ไดแก 1. การรุกเขาสู

พื้นที่ทะเลจีนใต บริเวณพื้นที่พิพาทของการอางกรรมสิทธิ์ในการครอบครองเกาะสแปรตลียและ

พาราเซล, และ 2. การรุกเขาสูทางภาคพื้นดินเขาสูอาเซียนดวยระบบรางและถนนเพื่อขยายบทบาท

ดานเศรษฐกิจและการสรางเครือขายการเชื่อมตอในดานตาง ๆ  

 สวนการผงาดขึ้นทางดานการทหารนั้น จากผลการประเมินของ IMF เมือ่เดือนเมษายน 

ค.ศ. 2015 ไดแสดงถึงแนวโนมการเพิ่มคาใชจายดานการทหารของจีนที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่

สหรัฐอเมริกาเร่ิมมแีนวโนมลดลง (Cordesman and Colley, 2015) ดังแสดงในภาพที ่4-7 

  Henry Kissinger อดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา การผงาดขึ้นของจีน 

เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปนประเทศที่ใหญ เคยครอบงําภูมิภาคมายาวนาน จึงตองการสืบสาน

มรดกความยิ่งใหญใหกลับคืนมา โดยการพยายามจัดระเบียบโลกใหม เพื่อใหเปนโลกที่มีจีนเปน

ศูนยกลาง (Sinocentric world) (Kissinger, 2015) 
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ภาพที่ 4-8 Comparing on Military Expenditures (In Billions $USD) 

 ที่มา: IMF, World Economic Outlook (2015) 

 

 Yoichi (2015 อางถึงใน รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) ประธาน The Rebuild Japan 

Initiative Foundation การเปลี่ยนแปลงขนาดใหญของพลังอํานาจในดานเศรษฐกิจ การทหาร และ

การเมืองไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในเอเชีย ประเด็นใหญมากสําหรับศตวรรษที่ 21 คือทิศทางของการ

ผงาดขึ้นมาของจีน จะเปนไดทั้งคูแขงขันและภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกา กลายเปนโครงสราง

ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟกใหม ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ดังภาพที่ 4-9 
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ภาพที่ 4-9โครงสรางการเปลี่ยนระบบระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก ตามทฤษฎ ี

 สัจนิยมใหม (Neo realism) 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

  

  การเปลี่ยนแปลงดานผลประโยชนแหงชาติของจีนไดเกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน

แหงชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 2 ประการ ไดแก  

 1. การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนดานพลังงาน 

 ในอดีตจีนไมไดพึ่งพานํ้ามันจากภายนอกมากนัก เปนสภาวะที่เปนอิสระจากการพึ่งพา

นํ้ามนัจากภายนอก (State’s Oil independent) จึงสามารถดําเนินนโยบายในลักษณะของการแผขยาย

อํานาจแบบออน (Soft power) ได (รชฏ ปราการพิลาศ, 2555) โดยใชยุทธศาสตรนานนํ้าทะเลที่เปน

ลักษณะของการปกปองอธิปไตยบริเวณชายฝง (Coastal defense) เปนหลกั แตความตองการพลังงาน

จากภายนอกที่เพิ่มขึ้น ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความสัมพันธกับเพื่อนบานจากนุมนวล

เปนแข็งกราวมากขึ้น 

 Winston (1919 อางถึงใน รชฏ ปราการพิลาศ, 2555)  อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ ได

แถลงตอรัฐสภาอังกฤษเมื่อป 1919 วา “เราจะตองพยายามเปนเจาของหรืออยางนอยตองควบคุม

แหลงนํ้ามันใหไดตามจํานวนที่เราตองการใชไมวาจากแหลงนํ้ามันที่เรามีเองหรือมีอิทธิพลเหนือ” 

(รชฏ ปราการพิลาศ, 2555)  คําแถลงน้ีเปนสวนหน่ึงที่ทําใหอังกฤษตองแสวงหาแหลงนํ้ามันทั่วโลก 

ทั้งในประเทศรัสเซียและในประเทศอิหราน เปนสภาวะของการกระหายน้ํามัน (Thirsty for oil) ซึ่งเปน

ผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของอังกฤษในยุคนั้น 

 Henry Kissinger อดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาก็เคยกลาวไวในทํานองเดียวกันใน

ป 1970 วา “Control oil and you control nations; control food and you control the people.” 

(Dennis, 2012) ซึ่งทําใหสหรัฐอเมริกาตองยุงยากอยูกับตะวันออกกลางตลอดหวงสงครามเย็นและ

หลังสงครามเย็น เมื่อสหรัฐอเมริกาไดคนพบ Shale gas และ Tight oil จึงสามารถลดการพึ่งพา

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 พลังอํานาจจีนเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว 

เปนระบบ2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 จีนพยายามจัดระเบียบโลกใหม 
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พลังงานจากภายนอกได และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน จะ

เห็นไดวา สถานการณความตองการพลังงานของประเทศมหาอํานาจนั้น สงผลใหภูมิรัฐศาสตรที่

เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว มีความสําคัญตอระบบความมั่นคงระหวางประเทศตลอดมา  

 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) ซึ่งเปนเร่ืองของภูมิรัฐศาสตรที่พิจารณาจาก

ปจจัยดานพลังงาน โดยภูมิรัฐศาสตรพลังงาน ไดมีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศของประเทศ

มหาอํานาจตลอดมา โดยความตองการพลังงานที่จะนําไปสูความขัดแยงนั้นเกิดจากความตองการ

พลังงานที่เพิ่มมากขึ้นแตทรัพยากรมีอยูไมเพียงพอหรือไมมีทรัพยากรในปจจุบัน (2015) การคนพบ

แหลงพลังงานของสหรัฐอเมริกา ทําใหศูนยกลางทางภูมิศาสตรของความตองการพลังงานโลก (The 

geographic center of global energy demand) ไดยายจากตะวันตกมาสูตะวันออกแลว โดยจุดศูนยดุล

ของภูมิรัฐศาสตรที่เกี่ยวของกบัความตองการพลังงานจะมาอยูที่จีน ชองแคบมะละกาจึงกลายเปนภูมิ

รัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของความมั่นคงพลังงานของจีน หนังสือพิมพ China Youth Daily ฉบับวันที่ 15 

มถินุายน 2003 ไดเขียนถึงความสําคัญของชองแคบมะละกาที่มีตอจีนวา“...ใครก็ตามที่ควบคุมชอง

แคบมะละกาได จะมีอํานาจในการควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได”(“... Whoever controls 

the Strait of Malacca will also have a stranglehold on the energy route of China”) (Sloan, 2014) 

 

 
 

ภาพที่ 4-10 China’s Oil Imports 

 

 สถานการณดานพลังงานของจีน แบงออกเปน 3 ชวง ไดแก (อักษรศรีพานิชสาสน, 

2554) ชวงป 1949-1977เปนชวงการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจและปดประเทศยังมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตํ่าจึงสามารถผลิตพลังงานไดเกินกวาความตองการชวงป  1978-1992 
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เปนชวงการเรงพัฒนาเศรษฐกิจและการเปดประเทศปริมาณพลังงานเร่ิมไมเพียงพอ ชวงป  1993-

ปจจุบัน เปนชวงการขยายตัวทางเศรษฐกิจและมีความตองการบริโภคพลังงานเพิ่มขึ้นจีนจึง

กลายเปนผูนําเขานํ้ามัน (Shaofeng, 2010, pp. 1-24) 

 

 

 
 

ภาพที่ 4-11 China’s future oil supply: domestic versus imported (mb/d) (Zhong, 2012) 

  

 ภาพที่ 4-11 แสดงใหเห็นวา หลงัจากป 2025 การผลิตน้ํามันภายในประเทศจะเร่ิมลดลง 

แตความตองการนํ้ามันจะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จึงมีแนวโนมที่ตองนําเขานํ้ามันเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว 

ในปจจุบัน (2015) จีนนําเขา 55 % ของความตองการบริโภคภายในประเทศ และอัตราการนําเขาจะ

เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ (Richardson, 2012) ทําใหนํ้ามันกลายเปนประเด็นสําคัญทางยุทธศาสตรของจีนทั้งใน

ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพของสังคม และความมั่นคงของชาติ (The Stanley 

Foundation, 2006) โดยคาดกนัวา ในอีก 20 ปขางหนา (2035) จีนจะมีความตองการนํ้ามันเพิ่มขึ้น

อีก 2 เทา 

 เพื่อแกไขจุดออนของการตองพึ่งพิงเสนทางขนสงผานชองแคบมะละกา จีนจึงพยายาม

นําเขาจากแหลงอ่ืน ๆ มากขึ้น โดย ประเทศ 4 อันดับแรกที่จีนนําเขานํ้ามัน ไดแก ซาอุดิอาระเบีย 

แองโกลา อิหราน และรัสเซีย ดังตารางที่ 4-1 จะเห็นไดวา จีนยังตองพึ่งพิงนํ้ามันจากตะวันออก

กลาง และอัฟริกาเปนสวนใหญ 
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ตารางที่ 4-1 Major Sources of China’s Crude Oil Imports (million tons) (Shaofeng, 2010) 

 

                    Year 

Country 

2005 2006 2007 

Saudi Arabia 22.2 23.9 26.3 

Angola 17.5 23.5 25.0 

Iran 14.3 16.8 20.5 

Russia 12.8 16.0 14.5 

  

  ปริมาณการนําเขาของจีนประมาณคร่ึงหนึ่งมาจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ทําใหความ

มั่นคงดานพลังงานของจีนอยูบนความเสี่ยงตลอดเวลา จีนจําเปนตองมีแหลงน้ํามันของตนเอง ซึ่ง

รวมถึงพื้นที่บริเวณทะเลจีนใตที่คาดวาจะเปนแหลงนํ้ามันที่อุดมสมบูรณ โดยมีปริมาณนํ้ามัน

สํารองที่ไดรับการยืนยันแลว (proven reserves) สูงถึง 7.7 พนัลานบารเรล และจีนไดคาดวา  

สแปรทลีย จะกลายเปนอาวเปอรเซียที่สองของโลก (สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2544) 

 สวนทวีปแอฟริกาก็เปนเปาหมายการเขาถึงแหลงน้ํามันแหงหนึ่งของจีน ซึ่งเปนไปตาม

นโยบายการเขาถึงแหลงผลิตที่หลากหลายของแหลงนําเขาน้ํามัน (กุลนันทน คันธิก, 2553) โดยใน

ป 1999 จีนไดเร่ิมเขาไปลงทุนสํารวจแหลงนํ้ามันในซูดานตอมาในป 2005 จึงไดพบแหลงนํ้ามัน จึง

เกิดการรวมทุนระหวางจีนกับซูดาน แตตอมาในป 2006 ไดเกิดสงครามกลางเมืองที่ดารฟูในซูดาน

ใต ซึ่งเปนพื้นที่ที่จีนพบแหลงนํ้ามันทําใหจีนยิ่งกระชับสัมพันธกับอาฟริกาไปยังแหลงนํ้ามันอ่ืน ๆ 

อีกโดยในป 2007 ประธานาธิบดีหู จ่ินเทาของจีน ไดเดินทางไปเยี่ยมซูดานและชาด และเร่ิมลงทุน

สาํรวจนํ้ามนัในชาด (CNPC ต้ังโรงกลั่นนํ้ามันรวมทุนในสาธารณรัฐชาด, 2550) และในปเดียวกนัน้ี 

(2007) สหรัฐอเมริกาจัดต้ัง AFRICOM ขึ้น (Ploch, 2015) ซึ่งเปนสัญญาณที่สงออกมาวา

สหรัฐอเมริกาจะไมยอมใหจีนกลายเปนเจาในทวีปแอฟริกา (สงครามนั้นทํากับจีน-สมรภูมิอยูที่

แอฟริกา, 2555) และในป 2009 อัลไดดา ประกาศต้ังฐานที่มั่นในเยเมน และเกิดสลัดโซมาเลียในป

เดียวกนั ในป 2010 เกิดกบฏในลิเบีย ในป 2011 ไดเกดิรัฐซดูานใต (ประเทศเซาทซูดาน, 2558) และ

ในปเดียวกันน้ี กัดดาฟ ถูกสังหาร ซึ่งสถานการณเหลาน้ี แสดงใหเห็นถึงความไมมั่นคงของแหลง

พลังงานจากภายนอกของจีน เปนความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของจีนทั้งสิ้น 
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 ในป 2004 จีนเร่ิมเจรจากับพมา เร่ืองการสรางทอสงจากพมาไปจีน ในป 2008 พมาทํา

สญัญากบัจีน (Brian, 2011) ในป 2011 เร่ิมกอสรางในป 2015สรางเสร็จเรียบรอยแตในปเดียวกนัน้ี 

พรรคของนางอองซาน ซูจี ชนะการเลือกต้ัง จึงอาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของจีนไดเชนกัน  

 ดร.ศุภวุฒิ สายเชื้อ ไดใหความเห็นถงึความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง-เศรษฐกิจพมาหลัง

เลอืกต้ังไววา (ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2558) การเปลี่ยนทาทีของทหารพมาอยางหนามือเปนหลังมือมาเปด

ประเทศสูความเปนประชาธิปไตยอยางผิดคาด ซึ่งแตเดิมทหารพมานึกวาจะสามารถพึ่งพาอาเซียน

และอินเดียไดแตทั้งสองประเทศก็ไมมีศักยภาพเพียงพอและเมื่อประเทศพัฒนาแลวกดดันพมาหนัก

หนวงยิ่งขึ้น พมาจึงหันมาพึ่งพาจีนแตจีนไดประโยชนจากสัมปทานและการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติของพมาในหลาย ๆ ดานทําใหทหารพมาตองหันมาทบทวนนโยบายของตน 

เพราะกังวลวาจะไมสามารถทัดทานอํานาจของจีนไดเวนแตการเปดความสัมพันธกับประเทศ

ตะวันตกและญ่ีปุนทําใหรัฐบาลทหารตองจํายอมเจรจากับนางซู จีที่จะเปดประเทศไปสูความเปน

ประชาธิปไตย ซึ่งนางซูจีก็ยอมรับเงื่อนไขของทหารพมาและยอมประกาศรวมมือกับรัฐบาลทหาร

และเรียกรองใหประเทศตะวันตกผอนคลายการคว่ําบาตรพมาเปนการแลกเปลี่ยนรัฐบาลทหารพมา 

(ซึ่งเปนกลุมใหมที่ไดยึดอํานาจอยางเงียบ ๆ จากนายพล เนวิน และพวก) จึงไดเร่ิมดําเนินการเปด

ประเทศทั้งในเชิงการเมืองและเศรษฐกิจต้ังแตป 2011 มาจนกระทั่งมีการเปดการเลือกต้ังซอมในป 

2012 และการเลือกต้ังทั่วไปในปลายป 2015 เอเอฟพีกลาวถึงอดีตที่รัฐบาลจีนไดสนับสนุนค้ําชู

รัฐบาลทหารพมาในชวงที่พมาถูกตะวันตกคว่ําบาตรแตการที่จีนเขามาเอาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติของพมาก็ไดทําใหชาวพมาไมพอใจอยางมาก” “โดยพรรคเอ็นแอลดีได

ประกาศวา จะปกปองผลประโยชนของพมาและประธานาธิบดีเต็งเสงของพมาเองก็ไดใชอํานาจ

ยับยั้งโครงการกอสรางเขื่อน Myitsone ซึ่งทําใหจีนไมพอใจอยางมาก” 

 จีนตองอาศัยเสนทางลําเลียงน้ํามันทางทะเลผานชองแคบมะละกาดวยปริมาณถึง 80% 

ชองแคบมะละกาจึงเปน “เสนชีวิตทางทะเล” ของจีน ในปลายป 2003 ประธานาธิบดีหู จ่ินเทาได

ประกาศวา มีประเทศมหาอํานาจพยายามที่จะควบคุมชองแคบมะละกาเอาไว (นาจะหมายถึง

สหรัฐอเมริกา: ผูวิจัย) จึงขอใหคนจีนยอมรับยุทธศาสตรใหมที่ลดความเสียเปรียบในเร่ืองนี้ 

(Sahathevan, 2011) 

 จีนยังไดวิตกกังวลตอการขยายอํานาจทางทะเลของอินเดีย ที่ไดกอต้ังกองกําลังนาวีภาค

ตะวันออกไกล (Far Eastern Naval Command: FENC) ขึ้นที่เมืองทาพอรต แบลร บนหมูเกาะ 

อันดามันหรือหมูเกาะเบย ซึ่งอยูกึ่งกลางระหวางอาวเบงกอลกับชองแคบมะละกา และยกสถานะให

เปนเขตทองทะเลลกึอินเดียและสหรัฐอเมริกาไดเชญิใหกองทพัเรืออินเดียเขาไปชวยลาดตระเวนใน

ชองแคบมะละกาอันเปนการตอกย้ําใหเห็นเจตนารมณของสหรัฐอเมริกา ที่จะอาแขนรับอินเดียเขา



   79 

รวมทีมนาวีของตน เพื่อใหอินเดียควบคุมทะเลอันดามันอันเปนดานตะวันออกสุดของมหาสมุทร

อินเดีย เพื่อชวยปองกันไมใหมีการลักลอบขนสินคาเถื่อน โจรสลัด ยาเสพติดกับอาวุธปน การลวงล้ํา

และการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ในยานน้ีดวย (อินเดียกับการเปนเจาทะเล, 2548) 

 2. การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนดานเศรษฐกิจของจีน 

 ในสมัยเหมา เจอตุง จีนยังคงปดประเทศ ซึ่งเรียกกันวามานไมไผ โดยเนนการผลิตเพื่อ

เลี้ยงตนเองจากภายในทั้งสิ้น ทําใหจีนลาหลังมาก ตอมาจึงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น ดังน้ี 

  2.1 ยุคการเปดประเทศคร้ังแรก (The country’s first opening) ในป 1979 สมัยของ เต้ิง 

เสี่ยวผิง เพื่อรับการลงทุนจากภายนอกโดยการปฏิสัมพันธอยางเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

และยุโรปตะวันตก เพื่อใหนานาประเทศไดถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เกิดการลงทุนและการ

กูยืมเงินจากสถาบันการเงินในกลุมประเทศตะวันตกเปนการเปดประเทศตามแนวคิด 4 ทันสมัย 

ไดแก การพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทหาร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผลการเปด

ประเทศดังกลาว ไดสงผลใหเศรษฐกิจจีนมีอัตราการเจริญเติบโตสูงอยางตอเน่ือง  

  อยางไรก็ตาม แมวาจีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูงมาก แตมีความ

เจริญกาวหนาเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกของจีนเทาน้ัน ในขณะที่ภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภาค

ตะวันตกของประเทศยังลาหลังมาก ประชาชนสวนใหญยังคงยากจน ทําใหในหวงทศวรรษที่ 

1990s ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน และนายกรัฐมนตรีจู หรงจี ไดใชยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ตะวันตกของประเทศ ที่เรียกวา “Great Western development” เพื่อใหมณฑลตาง ๆ ในภาค

ตะวันตกพนจากความยากจน โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แตยุทธศาสตรดังกลาวลมเหลว 

ตอมาในหวงของทศวรรษที่ 2000s ประธานาธบิดีห ูจ่ินเทาและนายกรัฐมนตรีเหวิน เจียเปา ไดหัน

ไปพัฒนาภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งอยูใกลกับภูมิภาคตะวันออก เพื่อหวังดึงความเจริญจาก

ตะวันออกไปสูภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตก็ยังคงลมเหลวอีกเชนกัน  

  2.2  ยุคการเปดประเทศคร้ังที่สอง (The country’s second opening) ซึ่งแตกตางจาก

สมัยของเต้ิงเสี่ยวผิงที่เปดประเทศเพื่อรับการลงทุนจากภายนอก แตการเปดประเทศคร้ังที่สองน้ีเปน

การเปดประเทศเพื่อใหจีนรุกออกไปสูขางนอก โดยรุกในทางภูมิรัฐศาสตรและการทูต 

(Geopolitical and diplomatic offensive) (Godement, 2015) ซึ่งเกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดี 

สี จ้ินผิง และนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอเฉียง ซึ่งเกิดจากการเห็นวา ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยรวมของจีนที่ผานมานั้น เกิดจากภูมิภาคดานตะวันออกสามารถเชื่อมโยงเขากับภายนอก

ประเทศในดานเศรษฐกิจ โดยอาศัยเสนทางคมนาคมทางทะเลเปนหลัก สวนความลมเหลวของการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันตก และภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน เพราะไมไดเชื่อมการ

พัฒนาภูมิภาคดังกลาวกับภายนอกประเทศ ทําใหประธานาธิบดีสี จ้ินผิง จึงไดประยุกตตัวแบบการ
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พัฒนาภูมิภาคตะวันออก โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง (Transport infrastructure) 

เพื่อเชื่อมตอภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนเขากับเอเชียกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อใหเกื้อกูลตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคเหลาน้ัน (Johnson, 2016) 

 เน่ืองจากภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนไมมีชายฝงติดกับทะเลเหมือนภาคตะวันออก จึงเกิด

แนวคิดการพัฒนาเครือขายคมนาคมทางบกอยางขนานใหญ ใหครอบคลุมไปทั้งภูมิภาคเอเชียและ

เชื่อมโยงไปถึงยุโรปและอัฟริกา รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมทางบกเขากับเครือขาย

คมนาคมทางทะเลดวย โดยถือเปนการปรับสมดุลใหมดานภูมิรัฐศาสตรของจีน (Rebalancing 

China’s geopolitics) (Bondaz, 2015) ใหเปนยุทธศาสตรเศรษฐกิจระดับโลกของจีน (China’s 

global economic strategy) (Kratz, 2015) โดยมีทิศทางของการพัฒนาที่สําคัญ 3 ทิศทาง ไดแก 

 

 

 
ภาพที่ 4-12 Silk Road Economic Belt (Enright & Associates, 2016) 

 

   2.2.1 ดานตะวันตก ไดแก การพัฒนาเครือขายการคมนาคมทางบกของภูมิภาค

ตะวันตกของจีนเชื่อมเขากับยุโรป เรียกวา “แถบเศรษฐกิจเสนทางสายไหม” (Silk Road economic 

belt) ตามภาพที่ 4-12 เพื่อเชื่อมเสนทางการคาภาคพื้นดินของยูเรเซียนเขาดวยกัน (Facilitating land-

based trade across the Eurasian landmass) (Cohen, 2015) เปนการเชื่อมทวีปเอเชียเขากับทวีปยุโรป 
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โดยการพฒันาใน 2 เสนทางหลัก เสนทางแรก สรางผานเอเชียกลางซึ่งเปนแหลงทรัพยากรพลังงาน

ของจีนไปถึงยุโรปตอนใต อีกเสนทางหน่ึง สรางผานรัสเซียซึ่งเปนแหลงทรัพยากรพลังงานของจีน

เชนกัน ไปถึงยุโรปตอนเหนือ 

   2.2.2 ดานตะวันออกเฉียงใต ไดแก การพัฒนาเครือขายคมนาคมทางทะเลของจีน 

เรียกวา “เสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” (21st Century Maritime Silk Road) มีการ

พัฒนาทาเรือตาง ๆ รองรับ ต้ังแตสิงคโปร พมา ศรีลังกา ปากีสถาน และตามชองแคบตาง ๆ ของ

อินโดนีเซีย โดยมีจุดหมายปลายทางอยูที่ภูมิภาคตะวันออกกลาง (แหลงพลังงาน) ยุโรปตะวันตก 

(แหลงเศรษฐกิจ การคา และเทคโนโลยี) และแอฟริกา (แหลงพลังงานและวัตถุดิบอ่ืน ๆ) 

   2.2.3 ดานใต ไดแก การพัฒนาเครือขายคมนาคมทางบกผานเอเชียใตและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เพื่อเชื่อมภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนเขาถึงชายฝงทะเล โดยเฉพาะดานชายฝง

มหาสมุทรอินเดียที่มีการสรางทาเรือตามประเทศตาง ๆ รองรับไวแลว ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงจาก

การคมนาคมผานชองแคบมะละกา 

   โครงการพัฒนาเครือขายคมนาคมดังกลาว เปนแผนระยะยาว ใชเวลาดําเนินการ

ประมาณ 35 ป โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหจีนรุงเรืองสูงที่สุดในโลกในโอกาสครบรอบ

หนึ่งศตวรรษของการปฏิวัติเปนสาธารณรัฐของจีนในป 2049 (Godement, 2015) 

 การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรความมั่นคงของจีน 

 ยุคของเต้ิง เสี่ยวผิง ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความมั่นคง โดยจีนไดยุติการ

สนับสนุนการปฏิวัติและการตอสูทางชนชั้นแกพรรคคอมมิวนิสตในประเทศตาง ๆ ในยุคดังกลาว 

จีนยังพึ่งพิงพลังงานของตนเองได จึงไมตองอาศัยเสนทางการขนสงทางทะเลผานชองแคบมะละกา

และชองแคบฮอรมูซมากนัก การขนสงสินคาสวนใหญ เปนการคาทางทะเลจากชายฝงทะเลดาน

ตะวันออกเปนหลัก เพราะคูคาหลักไดแก สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน โดยในยุคสงครามเย็นน้ัน ทั้ง

สองประเทศ เปนพันธมิตรที่สําคัญยิ่งของจีนในการถวงดุลอํานาจกับสหภาพโซเวียต  

 ตอมา ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพิงการนําเขาพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ อยางรวดเร็ว ซึ่งสวนใหญตองนําเขาจากภูมิภาคตะวันออกกลางและอัฟริกา 

ทําใหชองแคบมะละกามีความสําคัญยิ่งตอความมั่นคงดานพลังงานของจีน และสงผลกระทบไปถึง

ความมั่นคงแหงชาติของจีนในดานอ่ืน ๆ ทุกดาน เมื่อยุคสงครามเย็นยุติลง สภาวะแวดลอมดาน

ความมั่นคงระหวางประเทศจึงเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะญ่ีปุนซึ่งเปนพันธมิตรสําคัญของ

สหรัฐอเมริกาไดขัดแยงกับจีน และประเทศตาง ๆ ที่มีอิทธิพลเหนือชองแคบมะละกาตาง

หวาดระแวงจีน 
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ภาพที่ 4-13 ยุทธศาสตรสรอยไขมุกและเสนทางลําเลียงน้ํามันของจีน (Ali, 2013) 

 

 สินคาของจีนตองพึ่งพิงการคุมครองจากกองทัพเรืออเมริกันเปนหลัก และชองแคบมะละ

กาถูกบริหารจัดการรวมกันของ 3 ประเทศ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย อีกทั้งสิงคโปร

ไดอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาสามารถใชฐานทัพเรือชังฮีได สงผลใหสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลเหนือ

ชองทางลําเลียงน้ํามันของจีน ดังนั้น หากจีนเกิดความขัดแยงรุนแรงกับประเทศในภูมิภาค อาจทํา

ใหชองแคบมะละกาถูกปดกั้นโดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเพื่อไมใหจีนลําเลียงสินคาและนํ้ามัน

ไดจึงถือเปนปจจัยสําคัญยิ่งประการหน่ึงที่สนับสนุนใหเกิดยุทธศาสตรสรอยไขมุกทางทะเลของจีน 

ดังภาพที่ 4-13 

 นายเหลียง กวงลี่ รัฐมนตรีกลาโหมของจีน ไดแสดงความเห็นวา จีนมีความจําเปนที่

จะตองมีบทบาทมากขึ้นในการบริหารจัดการชองแคบมะละกา ดังนั้น ถาจีนมีอํานาจอธิปไตยเหนือ

ทะเลจีนใต และสรางฐานทัพทางทหารที่หมูเกาะพาราเซล และสแปรตลีส จะทําใหกองทัพจีน

สามารถควบคุมชองแคบมะละกาไดงายขึ้น สามารถคุมครองการขุดเจาะกาซและน้ํามันบริเวณหมู

เกาะพาราเซลและสแปรตลีสได และฐานทัพทางทหารดังกลาว จะเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหจีน

ผงาดขึ้นครองความเปนเจาในภูมิภาคไดงายขึ้น จีนจึงไดเปลี่ยนยุทธศาสตรนานนํ้าทะเล ซึ่งเดิมได

เนนการปกปองอํานาจอธิปไตยบริเวณพื้นที่ทางทะเลบริเวณใกลชายฝงเปนหลัก เพื่อเตรียมความ

พรอมบริเวณชายฝงและการเตรียมกําลังในการแกปญหาระหวางจีนกับไตหวันเทาน้ัน 
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 ปจจุบัน จีนไดขยายการปองกันประเทศไปยังนานนํ้าในทะเลลึกมากขึ้น หรือที่เรียกวา 

“From coast to sea far defense” เพื่อคุมครองเสนทางการขนสงทางทะเล (Sea Lines of 

Communication: SLOCs) ของจีนใหปลอดภัยดวย จึงจําเปนตองสรางฐานทัพทางทะเลหางจากชายฝง

มากขึ้น โดยการอางประวัติศาสตรที่ผานมายาวนาน เพื่อสรางความชอบธรรมในการผนวกดินแดน

บริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกมาเปนของตนโดยจีนอางวาพื้นที่บริเวณน้ีเคยเปนของจีน

มาต้ังแตยุคฮ่ัน (206 – 220 AD) ยุคถัง (618 – 906 AD) ยุคซง (960 – 1279 AD) และยุคหมิง (1368 – 

1644 AD) หลังจากน้ัน จึงเร่ิมคุกคามพื้นที่ทางทะเล เพื่อผนวกพื้นที่ดังกลาวใหมาเปนของตน ดัง

แสดงในภาพที ่4-14โดยมีเหตุการณเกิดขึ้นตามลําดับ ไดแก (Zhou, 2015) 

 

 
 

ภาพที่ 4-14 พื้นที่กลาวอางกรรมสิทธิ์ของจีนบริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก  

  ที่มา: The Washington Post (2014)  

 

 ในป 2009 จีนเรียกพื้นที่ทะเลจีนใตวาอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของตน  

 ป 2010 สหรัฐอเมริกาไดประกาศเสรีภาพของตนในการเดินเรือผานพื้นที่ทะเลจีนใต 

 ป 2011 จีนแจกจายสมุดปกขาวระบุถึงอํานาจอธิปไตยเหนือพื้นที่ดังกลาว และในป

เดียวกนั ไดเกดิการปะทะกนัระหวางเรือลาดตระเวนของจีนกับเรือสํารวจของเวียตนาม  

 ตนป 2012 สหรัฐอเมริกาประกาศนโยบายการปรับสมดุลเอเชีย โดยมีญ่ีปุน ฟลิปปนส 

และเวียตนามใหการสนับสนุน  
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 ป 2013 จีนเร่ิมสรางโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  

 ป 2014 จีนเร่ิมสรางเกาะเทียมขึ้น  

 ป 2015 เคร่ืองบินลาดตระเวนสหรัฐอเมริกาไดบินผานพื้นที่กอสรางเกาะเทียมของจีน 

 ในเดือนตุลาคม 2015 อนุญาโตตุลาการที่กรุงเฮกไดประกาศรับฟองถึงขอขัดแยงในพื้นที่ 

ซึ่งฟองโดยรัฐบาลฟลิปปนสเมื่อป 2013 แตจีนไดประกาศคว่ําบาตรการฟองรองดังกลาว 

 แผนการปองกนัประเทศและนานนํ้าในทะเลลึกบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อ

ตอตานสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรน้ัน จีนไดกําหนดการปองกันพื้นที่ทางทะเลดานตะวันออกขึ้น 

เพื่อปกปองจากการคุกคามทางอากาศ เรียกวา East China Sea Air Defense Identification Zones 

(Cordesman and Colley, 2015) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ที่จีนกลาวอางกรรมสิทธิ์ ดังแสดงในภาพที่ 4-15 

 

 
 

ภาพที่ 4-15 East China Sea Air Defense Identification Zones 

  ที่มา: DoD, Report to Congress on Military and Security Developments Involving  

  the People’s Republic of China 2014, June 2013, p. 5 

 

 จะเห็นไดวา การที่พลังอํานาจของจีนสูงขึ้น แตพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอย

ลง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบระหวางประเทศ และการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน ซึ่ง

เกิดจากความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนมีความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว จนความมั่นคงพลังงาน ไดกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน สงผลใหจีน

จําเปนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศของตน เพื่อกําหนดใหเปนยุทธศาสตรใหม

สําหรับศตวรรษที่ 21จึงเกิดพฤติกรรมการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและ
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ทะเลจีนตะวันออก 2

 เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจปรากฏการณที่เกิดขึ้น ผูวิจัยจึงสรุปเปนโครงสรางของ

ปรากฏการณตามทฤษฎีสัจนิยมใหม โดยการนําพฤติกรรมของจีนบูรณาการเขากับการเปลี่ยนแปลง

ระบบระหวางประเทศในภูมิภาคและแสดงเปนแบบแผนของระบบระหวางประเทศได 

เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานและเพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาใน

ภูมิภาค 

ดังภาพที่ 4-16 
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ภาพที่ 4-16 โครงสรางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจีน ในระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้ว 

  อํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

 สรุปไดวา ในป 2013 ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดนําเสนอโครงการ “One Belt, One 

Road” เพื่อเปนยุทธศาสตรใหมของจีน เรียกอีกชื่อหน่ึงวา ยุทธศาสตรสรอยไขมุก (String of 

การกระจายขีดความสามารถ(Distribution of Capabilities) 

(สามารถเปลี่ยนแปลงได) 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มสูงขึ้น 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variable หรือ Cause) 

 Indicator ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจใน

ภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟก ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

 Focusing event ไดแก ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนมีความตองการพลังงาน

จากภายนอกเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จนความมั่นคงพลังงาน ไดกลายเปนความมั่นคงที่

สําคัญยิ่งของจีน ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศโดยการคุกคาม

ประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกเพื่อสรางความมั่นคง

ดานพลังงานและการครองความเปนเจาในภูมิภาค 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา 

(Differentiation of Functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง (Self-help) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แบบอนาธิปไตย (Anarchy) 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 
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Pearls’ Strategy) ทั้งทางบกและทางทะเล เรียกวา ทางสายไหมทางบกใหม (New Silk Road) และ

ทางสายไหมทางทะเลสําหรับศตวรรษที่ 21 (21st

 

 Century Maritime Silk Road) 

 
 

ภาพที่ 4-17 The New Silk Road and 21st Century Maritime Silk Route (Ranjan, 2015) 

 

 การที่จีนสรางทาเรือบริเวณชายฝงของมหาสมุทรอินเดียขึ้นหลายแหง นักวิชาการของ

สหรัฐอเมริกาไดคาดหมายวา จีนอาจกําลังวางแผนที่จะพัฒนาใหเปนฐานทัพเรือโพนทะเลใน

บริเวณเอเชียใต ซึ่งสอดคลองกับที่ผูนําทหารเรือจีนไดกลาวไวในป 2008 วา จีนจะใชเปนฐาน

ทัพเรือเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามโจรสลัดในทวีปอัฟริกาของจีนตอไป รวมถึงการ

ปกปองนักลงทุนจีนในตางประเทศ และการรักษาความมั่นคงดานพลังงานของจีนดวย แตใน

ปจจุบัน จีนยังคงใชทาเรือเหลาน้ีในดาน Logistics เชน การอพยพชาวจีนออกจากลิเบีย เปนตน

สําหรับสหรัฐอเมริกาแลว เห็นวา การวางกําลังของจีนในมหาสมุทรอินเดีย สามารถสงผลกระทบ
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ตอการปฏิบัติการในภูมิภาคได ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจะตองเนนการรักษากิจกรรมทางเรือของ

ตนเองในภูมิภาคเอาไว เพื่อสรางความเชื่อมั่นในพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค และปอง

ปรามจีน โดยใชเคร่ืองมืออ่ืน ๆ รวมดวย ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็สนับสนุนให

ความสมัพนัธระหวางจีนและอินเดียใหดีขึน้ (Marantidou, 2014) 

 

 
 

ภาพที่ 4-18 China’s String of Pearls’ Strategy (Marantidou, 2014) 

 

 นายสี จ้ินผิงประกาศความฝนของจีนวา ตองการฟนฟูจีนใหกลับมายิ่งใหญ และ หลนิ 

มนิฟู อดีตฝายเสนาธิการในกองทัพจีนเคยสั่งการตอกองทัพวา จีนมีความจําเปนจะตองขึ้นครอง

ความยิ่งใหญที่สุดในโลกในดานการทหารแทนที่สหรัฐอเมริกา และจากการที่เศรษฐกิจของจีน

เจริญเติบโตอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน มีการสรางกําลังทหารที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก โดยการ

เพิ่มคาใชจายทางทหารและการสรางความกาวหนาดานเทคโนโลย ี(Hudda, 2015) สงผลให

พฤติกรรมของจีนสอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรุกของ เมยีรเมเมอร (Mearsheimer) ดังน้ี 

 1. การที่จีนตองพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ตามอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ ทําใหความมั่นคงดานพลังงานกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน มีขอพิจารณาตาม

สมมติฐานรากฐาน (Bedrock assumptions) ที่ทําใหจีนตองการขยายอํานาจ ดังน้ี 

  1.1  สภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ของระบบระหวางประเทศ ทําใหจีนตองชวยเหลือ

ตัวเอง เพื่อใหมีความมั่นคงดานพลังงานซึ่งจําเปนตองนําเขาจากภายนอก 

  1.2  สภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ของระบบระหวางประเทศ ขีดความสามารถเชิงรุก 

(Offensive capability) ของสหรัฐอเมริกา, และการไมรูถึงความต้ังใจ (Uncertainty of intentions) 
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ของสหรัฐอเมริกา ทําใหจีนกลัว (Fear) วาสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรอาจปดลอมเสนทางลําเลียง

นํ้ามันทางทะเลของจีน 

  1.3 แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด (Survival motive) และความมีเหตุผลเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic rationality) ทําใหจีนขยายอํานาจทางทะเลออกไปใหมากที่สุด (Power maximization) 

โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค (Regional 

hegemony) ซึ่งจะทําใหจีนมีความอยูรอดปลอดภัยมากที่สุด 

 2. พฤติกรรมของจีน (China’s behavior) ไดแก การรุกเขายึดครองพื้นที่ทางทะเลใน

บริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

 3. การรุกรานที่จีนคาดคํานวณไว (China’s calculated aggression) จากการชั่งน้ําหนัก

ระหวางคาใชจายและความเสี่ยง (The costs and risks) กับผลประโยชน (Benefits) ที่จะไดรับจาก

การรุกเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต ไดแก  

  3.1  พลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา ทั้งในดานเศรษฐกิจและ

การทหารอยูในสภาวะเสื่อมถอย แตจีนมีพลังอํานาจดังกลาวเพิ่มขึ้น จีนจึงเชื่อมันในทรัพยากรของ

ตนวาเพียงพอและมีความเสี่ยงไมมาก 

  3.2 ผลประโยชนที่จีนคาดวาจะไดรับ จากการยึดครองพื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีน

ตะวันออก มีมากเพียงพอ ตอคาใชจายและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ไดแก 

   3.2.1 จีนไดคาดหมายวา สแปรทลีย คืออาวเปอรเซียแหงที่สองของโลก 

(สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2544) การขุดเจาะน้ํามันจากบริเวณดังกลาวมาใช

ภายในประเทศได ก็สามารถแกปญหาจุดออนดานภูมิรัฐศาสตรดังกลาวขางตนได 

   3.2.2 จีนสามารถใชพื้นที่บริเวณดังกลาว เพื่อเปนฐานทัพในการคุมครองเสนทาง

ลําเลียงน้ํามัน โดยเฉพาะบริเวณชองแคบมะละกา 

   3.2.3 การขยายอํานาจดังกลาว จะทําใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในเอเชีย 

 4. เปาหมายสูงสุดของจีน คือตองการฟนฟูจีนใหกลับมายิ่งใหญ และขึ้นครองความ

ยิ่งใหญที่สุดทางทหารแทนที่สหรัฐอเมริกา  

 5. จีนกลัววาสหรัฐอเมริกามีพลังอํานาจที่จะทําอันตรายตอตนเองได และไมอาจทราบ

ความต้ังใจที่แทจริงของสหรัฐอเมริกาได จึงประเมินจากอํานาจที่สหรัฐอเมริกามีอยู เมื่อเห็นวา

กําลังเสื่อมถอยลง จีนจึงถือโอกาสรุก 

 6. ความอยูรอดของบูรณภาพแหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยภายใน เปนเปาหมายที่

สําคัญที่สุดของจีนที่อยูเหนือกวาเปาหมายอ่ืน ๆ ทั้งหมด 

 7. ระเบียบโลกที่จีนใหการยอมรับ จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของจีนเปนหลัก  
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 8. จีนอาศัยผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจ เพื่อโนมนาวไมใหประเทศเพื่อนบาน

ขัดขวางจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4-19 โครงสรางพฤติกรรมของจีนตามสัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism)  

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-7 ของบทที่ 2  

 

 จากพฤติกรรมเชิงรุกของจีนดังกลาว ทําใหประเทศที่ถูกคุกคามโดยตรง ไดแก เวียดนาม 

ฟลิปปนส ญ่ีปุน ตอตานพฤติกรรมของจีนอยางเต็มที่ และประเทศอ่ืน ๆ ที่มีผลประโยชนรวมจาก

การใชเสนทางเดินเรือผานพื้นที่ดังกลาว มีแนวโนมใหการสนับสนุนดวย นอกจากน้ันแลว ยังมี

ประเทศอ่ืน ๆ ที่หวาดระแวงตอพฤติกรรมของจีนดังกลาว พรอมใหการสนับสนุน เชน ออสเตรเลีย 

และอินเดีย เปนตน ประเทศตาง ๆ เหลาน้ี ตางเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการแสดง

บทบาทถวงดุลอํานาจกับจีน สามารถแสดงเปนภาพโครงสรางตามสัจนิยมเชิงรุก (Offensive 

realism) และสัจนิยมเชิงรับ (Defensive realism) ดังภาพที่ 4-20 

 

สภาวะอนาธิปไตยระหวางประเทศ 

(International Anarchy) 

ขีดความสามารถเชิงรุกของสหรัฐฯ 

(Offensive Capability of USA) 

การไมทราบความต้ังใจที่แทจริงของสหรัฐฯ 

(Uncertainty of USA’s Intentions) 

แรงจูงใจเพื่อความอยูรอด(Survival Motive) 

เหตุผลเชิงยุทธศาสตร(Strategic Rationality) 

จีนตองชวยเหลอืตัวเอง(Self-help) 

เพื่อใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน

ที่ตองพึ่งพาจากภายนอก 

จีนกลัว(Fear) วาสหรัฐฯและพนัธมติรจะ

ปดลอมเสนทางลําเลียงน้ํามันทางทะเล 

จีนตองการขยายอํานาจทางทะเลออกไป

ใหมากที่สุด(Power Maximization) 

เปาหมายของจีน คือการครองความเปน

เจาในภูมิภาค (Regional Hegemon) 
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ภาพที่ 4-20 โครงสรางพฤติกรรมของจีนตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรุก และพฤติกรรมการพยายาม  

    ถวงดุลอํานาจของประเทศที่เกี่ยวของตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรับ 

 

 จะเห็นไดวา ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางระหวางประเทศ 

จากแบบขั้วอํานาจเดียวที่นําโดยสหรัฐอเมริกา กลายเปนแบบสองขั้วอํานาจ (bipolar) ระหวางจีน

กับสหรัฐอเมริกา และผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงพลังงานของจีนที่เปลี่ยนแปลงไป ได

ทําใหจีนจําเปนตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ จากนโยบายการอยูรวมกับประเทศ

เพื่อนบานอยางสันติ กลายเปนพฤติกรรมที่แข็งกราวและคุกคาม โดยการขยายอํานาจทางทะเล เพื่อ

รักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน ซึ่งกลายมาเปนผลประโยชนที่สําคัญยิ่งของชาติ สภาวะการ

เปลี่ยนแปลงเหลาน้ี เปนตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ (Independent Variable หรือ Cause) ไดสงผล

กระทบตอพฤติกรรมของรัฐที่เกี่ยวของในระบบระหวางประเทศในภูมิภาค โดยประเทศตาง ๆ 

เหลาน้ี ไดเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาหันกลับมาสูเอเชีย-แปซิฟก เพื่อแสดงบทบาทเปนผูนําในการ

ถวงดุลอํานาจกับจีนซึ่งสอดคลองกับผลประโยชนสหรัฐอเมริกาอยูแลว เพราะพฤติกรรมดังกลาว

ของจีน ถือวา เปนการทาทายตอการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกา จึงเปนที่มาของพฤติกรรม

การถวงดุลอํานาจ คือ การปรับสมดุลในเอเชีย ซึ่งเปนตัวแปรตาม (Dependent variable หรือ  

Effect) ดังภาพที่ 4-21 

 
 

Offensive realism Defensive realism 

ใชหลักนิยมการ

รบ A2/AD  

ใชเรือบรรทกุ

เคร่ืองบิน 1 ลํา 

(Regional 

Hegemonic 

Competition) 

Disputed 

Area 

(Energy 

Geopoliti

cs) 

จีน 

เวยีด

นาม 

ฯลฯ 

ญ่ีปุน 

ฟลิป

ปนส 

ประเทศตางๆเหลานี้ 

เรียกรองให

สหรัฐอเมริกาแสดง

บทบาทเปนผูนําในการ

ถวงดุลอํานาจกับจีน 

(Security 

Maximization) 
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ภาพที่ 4-21 โครงสรางตามทฤษฎีสัจนิยมใหมของการเปลี่ยนแปลงระบบขั้วอํานาจในภูมิภาค และ 

  พฤติกรรมใหมในระบบระหวางประเทศของจีน ซึ่งจะสงผลกระทบตอพฤติกรรม  

  การถวงดุลอํานาจจากรัฐที่เกี่ยวของ และไดกลายมาเปนนโยบายการปรับสมดุลใน  

  เอเชยีของสหรัฐอเมริกา 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

 

สรุป 

 ไดเกิดการกระจายขีดความสามารถในภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟกใหม อันเกิดจากพลังอํานาจ

ของ6สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของ 6

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของระบบระหวางประเทศในภูมิภาค จากระบบขั้วอํานาจเดียว  

จีนเพิ่มสูงขึ้น ทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร ] 

ไปเปนระบบ 2 ขัว้อํานาจระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา 

 ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ อันเกิดจากความตองการกระจายความเจริญกาวหนาดาน

เศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ทําใหจีนเปดประเทศเปนคร้ังที่สอง เพื่อรุกออกสู

การกระจายขีดความสามารถ(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มสูงขึ้น 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 

 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

(Independent Variable หรือ Cause) 

 Indicator ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจใน

ภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟก 

 Focusing event ไดแก ความตองการพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ระหวางประเทศเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน (Energy security) และครองความเปน

เจาในภูมิภาค โดยการคุกคามเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก  

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) จากรัฐที่เกี่ยวของ 

(Dependent Variableหรือ effect) 

 ประเทศตางๆในภูมิภาค เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทเปนผูนําในการถวงดุล

อํานาจกับจีน 
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ภายนอกประเทศดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง (Transport infrastructure) ที่

ครอบคลุมไปทั้งเอเชีย ยุโรป และอัฟริกา เพื่อเชื่อมตอภูมิภาคอ่ืน ๆ ของจีนเขากับภายนอก 

 ในขณะเดียวกัน ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนมีความตองการพลังงานที่

เพิ่มสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

(Energy security)

 พฤติกรรมระหวางประเทศของจีนดังกลาว ทําใหเกิดพฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ 

(Balance of power) จากรัฐที่เกี่ยวของ ที่เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทเปนผูนําในการ

ถวงดุลอํานาจกับจีน 

 และครองความเปนเจาในภูมิภาค โดยการคุกคามเพื่อนบานบริเวณพื้นที่ทะเลจีน

ใตและทะเลจีนตะวันออก 

 

ตอนที่ 3 พฤตกิรรมระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

 โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น  

 สามารถแสดงโครงสรางกระบวนการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา ตามทฤษฎี

หลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม ไดตามภาพที่ 4.22 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. กระแสปญหา 

  1.1 Indicator ไดแก ความขัดแยงของระบบระหวางประเทศ 2 ขั้วอํานาจ ระหวางคาย

คอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนผูนํา กับคายเสรีนิยมที่มี

สหรัฐอเมริกาเปนผูนํา 

  1.2  Focusing event ไดแก สงครามเกาหลี สงครามเวียดนามการสรางกําแพงเบอรลิน 

และวิกฤตการณขีปนาวุธที่คิวบา 

 2. กระแสการเมืองจาก National and International mood ไดแก ความกังวลของชาว

อเมริกันและพันธมิตรที่มีตอการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตตามทฤษฎีโดมิโน  

 3. กระแสนโยบาย 

  3.1  Ideas ไดแก ตอตานการขยายอํานาจของคายคอมมิวนิสต โดยการใหความ

ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารตอพันธมิตร 

  3.2  Proposal ไดแก ลัทธิทรูแมน (นโยบายใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ

การทหารแตตุรกีและกรีซ เพื่อปองกันมิใหตกอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต) แผนการ

มารแชลล และการระวังภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตแบบอ่ืน ๆ  

 4. ผูประกอบการนโยบาย 

  4.1 Softening up system ไดแก สหรัฐอเมริกาประสานการปฏิบัติกับประเทศพันธมิตร 

  4.2  Investing resources ไดแก สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนทุกดาน 
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ภาพที่ 4-22 โครงสรางนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกายุคสงครามเย็นตามทฤษฎีหลายกระแส 

  ภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม (Saikaly, 2009, p. 8) 

 

 ยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลงเมื่อสหภาพโซเวียตลมสลาย และระบบโลกเปลี่ยนจากระบบ 2 

ขั้วอํานาจ ไปเปนโลกระบบขั้วอํานาจเดียว โดยมีสหรัฐอเมริกามีอํานาจมากที่สุด  

นโยบายการตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต 

กระแสการเมือง 

- National mood 

ไดแก ความวิตก

กังวลของชาว

อเมริกนัตอการ

ขยายตัวของลัทธิ

คอมมิวนิสตตาม

ความเชื่อในทฤษฎี

โดมโิน 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก ตอตานการขยาย

อํานาจของคายคอมมิวนิสต 

โดยการใหความชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจและการทหารตอ

พันธมิตร 

- Proposal ไดแก ลัทธิทรูแมน

แผนการมารแชลล และแผน

ตอตานคอมมิวนิสตอ่ืนๆ 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up system

ไดแก สหรัฐฯประสาน

การปฏิบัติกับประเทศ

พันธมิตร 

- Investing resources ไดแก 

สหรัฐฯใหการสนับสนุน

ทั้งดานการทหารและดาน

เศรษฐกิจ 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพื่อปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed

back 

Feed

back 

Feed

back 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ยุคสงครามเย็น 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียตและจีน 

  

 กระแสปญหา 

 Indicatorไดแก ความขัดแยงของระบบ 2 ขั้วอํานาจ ระหวางคายคอมมิวนิสตที่มีสหภาพ

โซเวียตและจีนเปนผูนํา กับคายเสรีนิยมที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา 

 Focusing Event ไดแก สงครามเกาหลี สงครามเวียดนามการสรางกําแพงเบอรลิน และ

วิกฤตการณขีปนาวุธที่คิวบา 
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 โครงสรางกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น  

 สามารถแสดงไดตามทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม มีรายละเอียด  

ดังภาพที่ 4-23 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 4-23 โครงสรางนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นตามทฤษฎีหลาย 

  กระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

 

นโยบายการตอตานรัฐกอการราย 

กระแสการเมือง 

- National mood 

ไดแก ความกังวล

ของชาวอเมริกัน

ตอสถานการณ

การกอการราย 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก การตอตาน

รัฐที่ใหการสนับสนุน

การกอการราย 

- Proposal ไดแก การรุก

เขายึดครองอิรัก และ

ตอมา ไดรุกเขายึด

ครองอัฟกานิสถาน 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก คณะ

บริหารประธานาธิบดี เรียกรองการ

สนับสนุนจากประชาชนชาวอเมริกัน 

- Investing resources ไดแก 

สหรัฐอเมริกาปฏิบัติการตามลําพัง 

โดยไมไดรับการสนับสนุนจาก

องคการสหประชาชาติ 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพื่อปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed

back 

Feed

back 

Feed

back 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ยุคหลังสงครามเย็น 

 สหรัฐอเมริกาครองความเปนมหาอํานาจที่มีอํานาจมากที่สุดในโลก 

 

กระแสปญหา 

 Indicatorไดแกอิรักถูกกลาวหาวาครอบครองอาวุธทําลายลางสูง และใหการสนับสนุน

กลุมกอการราย ประกอบกับสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอํานาจมากที่สุดในโลก 

และคิดขยายอํานาจเพื่อครองความเปนเจาระดับโลก (Global hegemony) 

 Focusing Event ไดแก เกิดเหตุการณ 911 
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 1. กระแสปญหา 

  1.1  Indicator ไดแก อิรักถูกกลาวหาวาครอบครองอาวุธทําลายลางสูง และใหการ

สนับสนุนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง ประกอบกับสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอํานาจมาก

ที่สุดในโลก และคิดขยายอํานาจเพื่อครองความเปนเจาระดับโลก (Global hegemony) 

  1.2  Focusing event ไดแก เกิดเหตุการณการกอวินาศกรรม เคร่ืองบินชนตึก World 

trade center เมือ่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 หรือเหตุการณ 911 

 2. กระแสการเมืองจาก National mood ไดแก ความกังวลของชาวอเมริกันตอสถานการณ

การกอการราย 

 3. กระแสนโยบาย 

  3.1 Ideas ไดแก การตอตานรัฐที่ใหการสนับสนุนการกอการราย 

  3.2  Proposal ไดแก การรุกเขายึดครองอิรัก และตอมา ไดรุกเขายึดครองอัฟกานิสถาน 

 4. ผูประกอบการนโยบาย 

  4.1 Softening up system ไดแก คณะบริหารประธานาธิบดี เรียกรองการสนับสนุนจาก

ประชาชนชาวอเมริกัน 

  4.2 Investing resources ไดแก สหรัฐอเมริกาปฏิบัติการตามลําพัง โดยไมไดรับการ

สนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ 

 ยุคหลังสงครามเย็น สิ้นสุดลง เมื่อสหรัฐอเมริกาลมเหลวในการทําสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถาน ซึ่งไดสงผลใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และระบบโลกเปลี่ยนจาก

ระบบขั้วอํานาจเดียว ไปเปนโลกระบบหลายขั้วอํานาจ และในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกกลายเปน

ระบบ 2 ขัว้อํานาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน 

 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา จากตะวันออกกลางมาเปน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 1. เพื่อแกปญหายุทธศาสตรที่ผิดพลาดของประธานาธิบดีบุช 

 ผลของการทําสงครามในอิรักและอัฟกานิสถานเปนเวลานานนับ 10 ป โดยไมไดรับการ

สนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ จึงเปนสงครามที่ขาดความชอบธรรม และกลายเปน

ยุทธศาสตรที่ลมเหลวของสหรัฐอเมริกา ไดสงผลใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และ

เปนสวนสําคัญประการหน่ึงที่นําไปสูสถานการณวิกฤตการณเงิน 2008 สามารถอธิบายถึงผลการ

ดําเนินยุทธศาสตรที่ผิดพลาดของประธานาธิบดี บุช ตามทฤษฎียุทธศาสตร ไดดังภาพที่ 4-24 
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ภาพที่ 4-24 ผลการดําเนินยุทธศาสตรของประธานาธิบดี บุช 

   ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-10 ของบทที่ 2  

 

  1.1  การใชกําลังจากกองทัพของสหรัฐอเมริกาตามลําพัง เพื่อครองความเปนเจาใน

ระดับโลก (Global hegemony) โดยการทําสงครามที่ขาดความชอบธรรมในสองสมรภูมิ และยืดเยื้อ

นานนับสิบปโดยไมเห็นหนทางชนะทําใหตองใชทรัพยากรของชาติมากเกินไป จนขาดความสมดุล

ทําใหสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินไปจํานวนมาก นําไปสูความเหนื่อยลาจากการทําสงคราม และ

สงผลกระทบตอประเด็นอ่ืน ๆ ตามมา  

   คิสซิงเกอร (Kissinger, 2015) ไดอธิบายวา สงครามในอัฟกานิสถาน และอิรักเกิด

จากกลุมสายเหยี่ยวที่ชนะสงคามในตอนเร่ิมตน แตเนื่องจากเปนสงครามที่ขาดความชอบธรรม จึง

ทําใหไมชนะในตอนทายคสิซงิเกอร ไดใหขอเสนอแนะ (นาจะเปนคาํแนะนํา) วา หากอธิบายถึงจุด

จบของสงครามไมได เราก็ไมควรเร่ิมตนสงคราม และถาเราไมมีเจตจํานงที่จะดํารงความพยายาม

อันจําเปนเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย ก็ไมควรเขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยงระหวางประเทศ  

จุดยนืดาน

การทูต 

พันธมิตรถอยหางจากสหรัฐอเมริกา 

ประเทศตางๆคัดคานสหรัฐอเมริกามากขึ้น 

ศัตรูของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้น 

เจตจํานง

ของชาว

อเมริกนั 

ตอตานการทําสงคราม 

ไมรวมมือในการทําสงคราม 

ตอตานการนํางบประมาณไปทําสงคราม 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เพื่อครองความเปนเจาระดับโลก 

ใชกําลังสหรัฐอเมริกาตามลําพัง 

ใชทรัพยากร

มากเกินไป

(ไมสมดุล) 

การขาด

ความชอบ

ธรรมใน

สงคราม 2 

สมรภูมิ ทํา

ใหอํานาจ

สหรัฐฯ

เสือ่มถอย 
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  1.2  การขาดความชอบธรรม จึงสูญเสียภาพลักษณและถูกตอตานทั่วโลก สูญเสีย

พันธมิตรประเทศตาง ๆ คัดคานสหรัฐอเมริกามากขึ้นและศัตรูของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จน

ทําใหประเทศตาง ๆ ไมเกรงกลัวสหรัฐอเมริกาอีกตอไป 

  Bremmer ประธาน Eurasia Group และบรรณาธิการของหนังสือ Superpower: Three 

Choices for America’s Role in the World (Portfolio, 2015) (Bremmer, 2015) ไดอธิบายวา ผลของ

สงครามอิรักและอัฟกานิสถานนั้น นอกจากสหรัฐอเมริกาตองจายดวยราคาที่แสนแพงแลว ยังทําให

จีนและชาติอ่ืน ๆ ซึ่งถึงแมวาจะยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะทําลายสหรัฐอเมริกาไดก็ตาม แตชาติ

ตาง ๆ เหลานั้น ก็มีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองมากขึ้นวาจะสามารถตอกรกับแผนการ

และความตองการของสหรัฐอเมริกาได ทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ แมแตชาติพันธมิตรเดิมของ

สหรัฐอเมริกาเองก็ตาม ก็เร่ิมจํากัดตนเองจากการอยูภายใตอํานาจของสหรัฐอเมริกา  

  Robert W. Merry บรรณาธิการหนังสือ books on American history and foreign 

policy (Robert W, 2015) ไดใหความเห็นวา จะเปนการผิดพลาด ถาหากสหรัฐอเมริกาคิดที่จะครอง

ความเปนเจาระดับโลกโดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศหลักอ่ืน ๆ  

  Bromwich อาจารยมหาวิทยาลัยเยล และบรรณาธิการหนังสือ The Intellectual Life of 

Edmund Burke: From the Sublime and Beautiful to American Independence (Belknap Press, 

2014) (David, 2015) ไดอางถึง Gallup poll ในป 2013 ที่แสดงผลวาประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ตางก็

มองวาสหรัฐอเมริกาเปนเสมือนจักรวรรดิที่เปนศัตรูของตน เพราะสหรัฐอเมริกาไดใชกําลังอาวุธ

เปนแนวทางการดําเนินนโยบายน่ันเอง  

  1.3  ผลกระทบตอมาไดแก ชาวอเมริกันรูสึกเบื่อหนายและตอตานการทําสงครามไม

รวมมือในการรวมทําสงครามและตอตานการนํางบประมาณไปทําสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถานตอไป และการเปนประเทศเสรีประชาธิปไตย ทําใหความเห็นของชาวอเมริกันมีผล

ตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของผูบริหารสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน 

  Michael ผูรวมกอต้ังมูลนิธิ New America และบรรณาธิการหนังสือ The American 

Way of Strategy (Oxford University Press, 2006) (Michael, 2015) เห็นวาหลังยุคสงครามเย็น กลุม

สายเหยี่ยวอนุรักษนิยมใหมและเสรีนิยมใหม ไดพยายามสถาปนาสหรัฐอเมริกาใหครองความเปน

เจาในระดับโลก โดยการขยายอํานาจเขาสูยุโรปตะวันออก และการทําสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถาน ซึ่งทําใหประเทศชาติตองสิ้นเปลืองมาก ชาวอเมริกันจึงตอตานตอความสิ้นเปลือง

ดังกลาว ในขณะเดียวกันน้ัน รัสเซียและจีนก็ไดขยายอิทธิพลในบริเวณพื้นที่ของตนเอง จนอาจ

กลายเปนสงครามเย็นใหมอีกคร้ัง 

http://nationalinterest.org/profile/david-bromwich�
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  ในอดีต สหรัฐอเมริกาเคยแสดงบทบาทระหวางประเทศไดคอนขางดี จึงมีพันธมิตรให

การสนับสนุนมากกวาประเทศมหาอํานาจใด ๆ เคยไดรับ แตพฤติกรรมดังกลาวไดถูกละเลยไป  

  Kishore Mahbubani อาจารยสอนรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร และ

บรรณาธิการหนังสือ The Great Convergence: Asia, the West, and the Logic of One World 

(PublicAffairs, 2013) (Kishore, 2015) เห็นวา สหรัฐอเมริกาเคยใชพลังอํานาจของตนอยางเฉลียว

ฉลาดในยุคสงครามเย็น จนชนะใจชาวอเมริกันและชาวยุโรปได จึงสามารถสรางพันธมิตรไดมาก 

แตหลังยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาใชพลังอํานาจอยางโงเขลา เพราะคิดวาสามารถดําเนิน

ยุทธศาสตรดวยตนเองเพียงลําพัง 

 2. การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

  2.1 การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนดานพลังงาน 

  ในอดีตที่ผานมา สหรัฐอเมริกาตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจากภายนอกเปนหลัก ทําให

ความมั่นคงพลังงานคือความมั่นคงแหงชาติที่สําคัญยิ่งของสหรัฐอเมริกา เพราะมีผลกระทบตอ

ความมั่นคงในดานอ่ืน ๆ ดวย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการทหาร โดยสหรัฐอเมริกาได

ประสบกับสภาวะ State’s Oil addiction มายาวนาน เพราะชาวอเมริกันบริโภคพลังงานอยาง

ฟุมเฟอยมากกวาชนชาติใด ๆ ในโลก โดยประชากรของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีเพียง 5% ของโลก แต

บริโภคพลังงานถึง 25% ของโลก และตองนําเขาพลังงานถึงหนึ่งในสาม โดยภูมิภาคตะวันออก

กลางเปนแหลงทรัพยากรพลังงานที่สําคัญแหงหนึ่งของสหรัฐอเมริกา และการเขาถึงแหลงพลังงาน

นั้น ตองอาศัยพลังอํานาจที่เขมแข็งจากดานการทูตและการทหาร และเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให

สหรัฐอเมริกาจําเปนตองติดพันกับความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง (Rodriguez, 2012)  

 ภายหลังสงคราม Yom Kippur เมื่อป 1973 สหรัฐอเมริกาไดถูกกลุมชาติอาหรับหยุดการ

ขายนํ้ามันใหเพื่อลงโทษที่ใหการสนับสนุนอิสราเอล (Horton, n.d.) ประธานาธิบดี RichardNixon 

ไดต้ังเปาหมายที่จะหยุดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศใหไดโดยประกาศวา อิสรภาพ

ของสหรัฐอเมริกา ขึ้นอยูกับการพึ่งพิงแหลงพลังงานภายในประเทศของตน (“In the last third of 

this century, our independence will depend on maintaining and achieving self-sufficiency in 

energy.”“What I have called Project Independence 1980 is . . . set to insure that by the end of this 

decade, Americans will not have to rely on any source of energy beyond our own.”)  

 ในป 1975 ประธานาธิบดี Gerald Ford ไดลงนามในกฎหมายวาดวยมาตรฐาน

ประสิทธิภาพการใชนํ้ามันของรถยนต  
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 ในป 1977 อิหรานประกาศขึ้นราคาน้ํามันอีกเทาตัว ทําใหในป ค.ศ. 1979ประธานาธิบดี

JimmyCarter ประกาศการต้ังเปาหมายที่จะไมใหสหรัฐอเมริกานําเขาน้ํามันเพิ่มขึ้นอีก (“Beginning 

this moment, this nation will never use more foreign oil that we did in 1977—never.”) 

 ในป1991ในหวงสงครามอาวเปอรเซียคร้ังแรก ประธานาธิบดี George H. W. Bush ได

ประกาศยุทธศาสตรพลังงานแหงชาติวาจะลดการพึ่งพิงน้ํามันจากภายนอกประเทศและสนับสนุน

โครงการวิจัยเพื่อสรางรถยนตใชไฟฟาดวยระบบแบตเตอรีนํ้าหนักเบา  

 ในป 1992 ประธานาธิบดี Bill Clinton ไดเสนอการขึ้นภาษีการนําเขานํ้ามันดิบเพื่อลด

การนําเขา จากภายนอก และสนับสนุนบริษัทสรางรถยนต 3 แหงใหออกแบบการผลติยานพาหนะ

ประหยัดพลังงาน  

 และในป 2003 ประธานาธิบดี Bush ประกาศสงเสริมการเปนอิสระจากการนําเขาน้ํามัน

โดยเสนอวาหนทางที่ดีที่สุดที่จะหยุดการพึ่งพานํ้ามัน คือเทคโนโลยีจึงสนับสนุนการพัฒนา

ยานพาหนะใชเชือ้เพลงิไฮโดรเจน  

 อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะเปนอิสระจากการนําเขาน้ํามันต้ังแตสมัยประธานาธิบดี 

Nixon จนถึงสมัย Bush ยังไมเคยประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม (Kraemer, 2006) 

 ในป 2005 องคการบริหารขอมูลการพลังงานของสหรัฐอเมริกา (U.S. Energy 

Information Administration: EIA) ไดคาดหมายวา ความตองการนําเขาน้ํามันของสหรัฐอเมริกาจะ

สูงขึ้นเร่ือย ๆ ดังภาพที่ 4-25 

 การตองพึ่งพิงนํ้ามันจากภายนอก ทําใหสหรัฐอเมริกาตองติดพันกับสงครามตะวันออก

กลาง สูญเสียภาพลักษณและชีวิตทหารเปนจํานวนมากสรางความสิ้นเปลืองทรัพยากรของชาติ

มหาศาลมาก และเปนสวนสําคัญประการหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจในป 2008สังคมอเมริกันเกิด

ความรูสึกเหนื่อยลาจากการทําสงคราม ซึ่งสรางความออนแอใหกับสหรัฐอเมริกา โดยในป 2006 

เปนหวงที่ราคานํ้ามันขึ้นสูงมาก ไดสงผลใหสหรัฐอเมริกาไมไดรับความรวมมือจากพันธมิตรใน

การคว่ําบาตรอิหรานจากโครงการนิวเคลียร (Schlesinger & Deutch, 2006) 
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ภาพที่ 4-25 ปริมาณการนําเขาน้ํามันและแนวโนมในอนาคตของสหรัฐอเมริกา  

  ที่มา: U.S. Energy Information Administration (2005 numbers are EIA estimates.) 

   

 ผลการสํารวจความคิดเห็นชาวอเมริกัน พบวา ชาวอเมริกัน 85% ยอมรับวา Oil addiction 

คือปญหาของชาติ (Pew Research Center, February, 2006) โดยในป 2005 สหรัฐอเมริกานําเขา

นํ้ามันถึงวันละ 13.7 ลานบารเรล โดยในป 2006 Energy Information Administration(EIA)ได

คาดหมายถึงความตองการนําเขาน้ํามันในป 2030 ของสหรัฐอเมริกาจะสูงถึง 17.7 ลานบารเรล 

ตอวัน (Energy Information Administration, 2006) ดังน้ัน จึงอาจคาดหมายไดวา ในป 2030 

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาจะตองประสบกับปญหาอยางหนัก  

 แตในปจจุบัน สหรัฐอเมริกาสามารถใชเทคโนโลย ีHydraulic Fracturing ขุดเจาะ shale 

gas และ tight oil ไดจํานวนมาก ผลผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบของสหรัฐอเมริกาในหวง ค.ศ. 

2005 – 2014 เพิ่มสูงขึ้น 65 % และ 34 % ตามลําดับ เฉพาะผลผลิตกาซธรรมชาติจากแหลง 

Pennsylvania ในป 2012 แหงเดียวมีปริมาณเทากับการสงออกกาซธรรมชาติของกาตาร ซึ่งเปน

ประเทศผูสงออกกาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 2 ของโลก และผลผลิตนํ้ามันดิบจากแหลง North 

Dakota และ Texas ในรอบ 5 ปที่ผานมา มีปริมาณเทากับที่อิรักผลิตไดในปจจุบัน 

 ปรากฏการณที่เกิดขึ้น จึงสงผลกระทบทางยุทธศาสตรอยางมีศักยภาพ เพราะเปนการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนพลังงาน (Energy landscape) ที่เกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจและภูมิ

รัฐศาสตรของโลก ผลกระทบดานพลังงาน ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดพลังงาน การคา และ

การลงทุนของสหรัฐอเมริกา เชน การนําเขาพลังงานลดลง ราคากาซครัวเรือนในสหรัฐอเมริกา

ลดลง ตนทุนการคาและการลงทุนอ่ืน ๆ ของสหรัฐอเมริกาลดลง และในอนาคต อาจมีการขยายการ
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ผลิตไปยังประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ชวยลดความกังวลเร่ืองน้ํามันจะหมดไปจากโลก (Peak oil) และ

การใชกาซธรรมชาติยังเปนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกดวย 

 ผลกระทบดานภูมิรัฐศาสตร ไดแก เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงานของโลก

จากตะวันออกกลางมาอยูท่ีสหรัฐอเมริกาทําใหประเทศตาง ๆ ไมจําเปนตองจํากัดการพึ่งพาพลังงาน

จากผูผลิตรายใหญอยางเชน รัสเซียและซาอุดิอาระเบีย อีกตอไป ลดอิทธิพลของรัสเซียที่จะใช

พลังงานรุกเขามีอิทธิพลเหนือเอเชีย อีกประการหน่ึง ไดแก ทําใหผูบริโภคพลังงานในยุโรป ซึ่งเปน

พันธมิตรสหรัฐอเมริกา ลดการพึ่งพารัสเซียและตะวันออกกลางลง การที่รายไดของสหรัฐอเมริกา

เพิ่มขึ้น ไดทําใหนิยายของรัฐบาลจีน เร่ือง “การเสือ่มถอยของสหรัฐอเมริกา” ถูกทําลายลง 

(Dampens China’s “United States in decline” narrative) แลวยังสามารถใชเปลี่ยนแปลงจีนจากการ

แขงขันกันมาเปนการรวมมือกันได โดยจีนมีแนวโนมความตองการพลังงานเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และจีน

ก็มีปริมาณสํารองแหลงพลังงานใตหินดินดานมหาศาลที่อาจนําออกมาใชได 

 ผลกระทบดานความมั่นคง ไดแก การพึ่งพลังงานของตนเอง (Oil independent) ทําใหมี

ความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้นสามารถใชเปนเคร่ืองมือ (Energy stability 

& energy leverage) ของนโยบายตางประเทศทั้งในดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจเพื่อรักษา

ความเปนผูนําโลกเอาไว เชน สรางเสถียรภาพราคาพลังงานใหกับพันธมิตรและหุนสวนที่ตอง

พึ่งพาการนําเขา หรือใชกดดันรัสเซียที่กําลังคุกคามตอยุโรป เปนตน (Ladislaw, Leed & Walton, 

2014) 

 จุดศูนยดุล (Center of gravity) ของภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) ที่เปลี่ยน

จากตะวันออกกลางมาสูสหรัฐอเมริกา (Ladislaw, Leed & Walton, 2014) ทําใหผลประโยชน

แหงชาติในดานพลังงานของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลางลดนอยลงดวย จากผลการประเมิน

ของ BP Energy Outlook 2035 พบวา สหรัฐอเมริกาจะนําเขานํ้ามันลดลงเร่ือย ๆ โดยในป 2013 จีน

นําเขาน้ํามนัมากกวาสหรัฐอเมริกา ในป 2017 อินเดียจะนําเขามากกวาสหรัฐอเมริกา และในป 2030 

สหรัฐอเมริกาจะกลายเปนผูสงออก โดยภูมิภาคเอเชียจะบริโภคนํ้ามันมากที่สุด โดยเฉพาะจีนจะ

กลายเปน China’s oil addictionเพราะจะบริโภคนํ้ามันมากที่สุดในโลก และอินเดียก็จะกลายเปน 

India’s oil addiction ลําดับที่ 2 ของโลกในลําดับตอไป ดังภาพที่ 4-26 
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ภาพที่ 4-26 เปรียบเทียบแนวโนมการพึ่งพาการนําเขานํ้ามันระหวางสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย  

   ที่มา: ประยุกตมาจาก BP Energy Outlook 2035 (2015) 

  

 ความเปนอิสระจากการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ ทําใหสหรัฐฯฟนตัวจากการ

เสื่อมถอยทางอํานาจ และมีความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น สามารถใช

พลังงานเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายได และหากสหรัฐอเมริกาปดลอมจีนทางทะเล จีนจะ

ประสบกับวิกฤติการณของการขาดแคลนพลังงานอยางหนักทันที 

 ผลการใชเทคโนโลยี hydraulic fracturing ทําใหสหรัฐอเมริกาสามารถผลิตกาซ

ธรรมชาติและน้ํามันไดจํานวนมหาศาล ทําใหราคากาซในสหรัฐอเมริกาถูกลง ภาคครัวเรือนและ

ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลประโยชนมาก โดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็ก ปุย พลาสติก และปโตรเคมี 

(Erbach, 2014) และไดชวยสรางงานใหชาวอเมริกันจํานวนมาก Munich Security Report 2015 ได

คาดการณไววา ในป ค.ศ. 2020 สหรัฐอเมริกาจะกลายเปนผูสงออกกาซ (Ischinger., 2015) (ภาพที่ 

4-27) ลักษณะดังกลาว จะทําใหสหรัฐอเมริกาฟนตัวจากการถดถอยทางดานเศรษฐกิจไดอยาง

รวดเร็วและยั่งยืน โดยจะยังรักษา การคงครองความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกอีกยาวนาน 

และเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนตอความเปนมหาอํานาจดานการทหารที่ยิ่งใหญที่สุดตอไปไดอีก

เชนกัน อีกทั้งสามารถใชพลังงานเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศไดดวย  
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ภาพที่ 4-27 การสงออกกาซโลกในป ค.ศ. 2001, 2013, และที่คาดหมายไวในป ค.ศ. 2020 

  ที่มา: Munich Security Report, 2015 

 

  2.2 ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ  

   2.2.1 เมื่อความตองการพลังงานจากตะวันออกกลางลดลง ทําใหเศรษฐกิจกลาย

มาเปนผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งของสหรัฐอเมริกา ซึ่งในอดีต ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจของ

โลกน้ัน จะมีสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกเปนศูนยกลางของเศรษฐกิจโลก แตปจจุบัน ศูนยกลาง

ของเศรษฐกิจโลกไดเปลี่ยนแปลงจากตะวันตกมาสูตะวันออก เพราะเศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกา  

(ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2553) และยุโรปตะวันตกไดเสื่อมถอยลง แตทวีปเอเชียกลับผงาดขึ้น ทําให

สหรัฐอเมริกา และพันธมิตร หันมาพึ่งพาภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตน 

   2.2.2 นอกจากน้ันแลว สหรัฐอเมริกาและพนัธมิตร อาจตองอาศัยการผงาดขึ้นใน

ดานเศรษฐกิจของจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนดวยเพราะในป 2010 ทั้ง IMF เมอริลลินซ 

หรือคอนเซนซัส ตางก็คาดการณวา จีนจะโตไดประมาณ ปละ 9% ทําใหจีนเปนหัวจักรขับเคลื่อน

เศรษฐกิจโลก (ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2553) ผูนําและรัฐบาลจีนไดปรับใชระบบเศรษฐกิจที่มี

ลักษณะเฉพาะเปนเอกลักษณของจีนเอง เรียกวา “Socialist market economy with Chinese 

characteristics” หรือ “เศรษฐกิจกลไกแบบจีน” เปน “โมเดลจีน” (China model) เรียกวา ฉันทามติ

ปกกิ่ง (Beijing consensus) เพือ่ใหเปนอีกแนวทางเลอืกในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ 

ซึ่งเดิมมีฉันทามติวอชิงตัน (Washington consensus) เปนแนวทาง โดยแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติจีนแตเดิม มีการพึ่งพาภาคการคาการลงทุนกับตางประเทศมานานรวม 30 ป สําหรับ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2011-2015) จีนเนนเศรษฐกจิภายในประเทศ ลดการพึ่งพาตลาด

ตางประเทศ โดยการคาระหวางประเทศจะมุงเนนสงเสริมการสงออกสินคาคุณภาพ และพัฒนาเปน

ตราสินคาของจีนเอง (อักษรศรี พานิชสาสน, 2557) 
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 ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน 

 1. ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ ไดแก ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (Trans-

Pacific Partnership: TPP) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาเปนยุทธศาสตรที่ใชปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสู

เอเชยี (Gamm, 2015) หลังจากการเจรจาที่ยาวนานมาต้ังแตป 2008 ในที่สุดกลุม 12 ประเทศ ซึ่งนํา

โดย สหรัฐฯ และญ่ีปุน ไดบรรลุขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก หรือ TPP 

(Trans-Pacific Partnership) ไปเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม2015 โดย TPP นับเปนขอตกลงที่จะสรางเขต

การคาเสรีที่ใหญสุดในโลก คิดเปนสัดสวนราว 40% ของ GDP โลกประเทศสมาชิกประกอบไป

ดวย สหรัฐฯ ญ่ีปุน แคนาดา ชิลี เม็กซิโก เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สิงคโปร มาเลเซีย บรูไน และ

เวียดนาม ขอสังเกต ไดแก สมาชิกตามขอตกลง TPP ในเอเชีย ยกเวนประเทศฟลิปปนสแลว ลวน

แตเปนประเทศที่หวาดระแวงตอพฤติกรรมระหวางประเทศของจีนทั้งสิ้น โดยประเทศตาง ๆ 

เหลานี้ ตางก็ใหการสนับสนุนการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา การคุกคามของจีน จึง

กลายเปนเคร่ืองมือตอยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา จึงเปนไปไดวา พฤติกรรมของ

สหรัฐอเมริกาน้ัน สอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยม ไดแก คํานึงถึงผลลัพธ คือ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ

มากกวาจะตัดสินวาการกระทําของประเทศจีนผิดหรือถูกแตใชความผิดความถูกเปนเพียงขออาง

เพื่อใหบรรลุผลลัพธที่ตองการเทาน้ันโครงสรางหุนสวนเศรษฐกิจ TPP สามารถ ดังภาพที่ 4-28 

 

 
 

ภาพที่ 4-28 Trans-Pacific Partnership Countries 

   ที่มา: Congressional Research Service 
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 2. ยุทธศาสตรความมั่นคง เกิดจากการผงาดขึ้นมาของจีนและคุกคามตอประเทศใน

ภูมิภาค ทําใหประชาชนของประเทศในภูมิภาคโดยเฉลี่ย 69% และชาวอเมริกนั 67% รูสึกวิตกกังวล

วาอาจจะนําไปสูความขัดแยงทางทหาร ชาวจีน 62% ก็รูสึกวิตกกังวลในเร่ืองดังกลาว (Pew 

Research Center, 2014) สหรัฐฯมองวา เบื้องหลังของยุทธศาสตร “One Belt, One Road” ของจีน 

คือการสรางความหลากหลายดานอุปทานพลังงาน (Energy supplies) ซึ่งขึ้นอยูกับเสนทางการ

ขนสงของจีนนั่นเอง (Johnson, 2016) ในปลายป ค.ศ. 2011 สหรัฐฯไดประกาศปรับสมดุลทาง

ยุทธศาสตร จากตะวันออกกลางมาสูเอเชีย-แปซิฟก ดวยตรรกะของยุทธศาสตรเดิม คือการไมยอม

ใหรัฐใดรัฐหน่ึง หรือกลุมรัฐขึ้นมามีอํานาจครอบงําเหนือยูเรเซียซึ่งมีพื้นฐานจากทฤษฎีภูมิ

รัฐศาสตรของ Spykman ในเร่ือง Rimland แมวาในปจจุบนั สภาวะแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไปมาก

แลวก็ตาม แตตรรกะน้ี ยังดํารงอยูเชนเดิมจนถึงปจจุบัน (Mayborn, 2014) 

 จุดศูนยดุล ของนโยบายตางประเทศ ความมั่นคงแหงชาติ และผลประโยชนทาง

เศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกาอยูทีเ่อเชยี (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557ก) โดยมียุทธศาสตรหลักตอภูมิภาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต 3 ประการ โดยการครองความเปนเจาสําคัญมากที่สุด จะตองพยายามทุก

วิถีทางที่จะครองความเปนเจาทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไปใหได

นานที่สุด ประการที่สองคือ การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน เพราะจีนกําลังผงาดขึ้นมาเปน

คูแขงที่สําคัญที่สุด จะตองพยายามสกัดกั้นไมใหจีนขึ้นมาทาทาย ประการสุดทายคือการทําสงคราม

ตอตานการกอการราย โดยการครองความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้ กําลังถูกทาทายอยาง

มากจากขบวนการกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง (ประภัสสร เทพชาตรี, 2552) 

 พัฒนาการของนโยบายการปรับสมดุลใหมในเอเชีย เร่ิมขึ้นเมื่อประธานาธิบดีโอบามา

เขาดํารงตําแหนง ซึ่งเปนหวงที่สหรัฐอเมริกาตองพบกับความเหนื่อยลาจากสงครามในอิรักและ

อัฟกานิสถาน และเผชิญหนากับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ในขณะที่จีนไดผงาดขึน้ 

ทั้งในดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ และเร่ิมคุกคามตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค

นอกจากน้ันแลว ภูมิภาคน้ี กําลังมีความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาจึงตองการ

ขอดีดังกลาวน้ี ในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรวมถึงความสัมพันธกับจีนดวย 

 ความมุงประสงคของสหรัฐฯ ไดแก การรักษาตําแหนงผูนําในระดับโลก การปกปอง

ผลประโยชนของชาติ และการเผยแพรคานิยมอเมริกัน เคร่ืองมือที่สําคัญ ไดแก การปรับกําลัง

ระหวางแปซฟิกและแอตแลนติกจากอัตราสวน 50/50 เปน 60/40 ใหไดภายในป ค.ศ. 2020ใน

ขณะเดียวกัน ก็ใหการชวยเหลือในการพัฒนาศักยภาพของพันธมิตรและหุนสวนใหเขมแข็ง  (Gupta 

& Shrivastav, 2014) 
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 วัตถุประสงคทางทหารของสหรัฐอเมริกา ไดแกแสดงทาทีทางทหาร ใหเห็นถึงศักยภาพ

ในเชิงปองปรามและลงโทษภายในภูมิภาคได, รักษาความเหนือกวาทางดานเทคโนโลยีทางทหาร

ใหเหนือกวาจีน, สรางและเพิ่มพลังใหกับเครือขายของพันธมิตร และหุนสวน,และแกปญหาความ

ขดัแยงระหวางพนัธมติรหรือหุนสวน (Chadha, 2014) ซึ่งความสําเร็จของสหรัฐอเมริกาน้ัน ขึ้นอยู

กับการที่จะตองปองปรามจีนใหไดน่ันเอง  

 นาย Tom Cotton วุฒิสมาชิกจากรัฐอารคันซอส (Cotton, 2015) ใหความเห็นวา

สหรัฐอเมริกาจะตองทําใหจีนไดตระหนักอยางชัดเจนวา ความพยายามใด ๆ ที่จะกีดกันให

สหรัฐอเมริกาออกจากเอเชีย ไมวาดานการทหาร เศรษฐกิจ หรือการเมือง จะไมสําเร็จ (Futile) 

 สามารถสรุปตามทฤษฎีสัจนิยมใหม ดังภาพที่ 4-29 ดังน้ี 

 1. การที่พลังอํานาจของ 6สหรัฐอเมริกาเสือ่มถอยลง 6 แต6พลังอํานาจของ 6

 2. ความตองการพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ

เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน (Energy security)

จีนเพิ่มสูงขึ้น ทํา

ใหชองวางดานพลังอํานาจเปรียบเทียบ (Relative gain) ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาลดลงไปมาก 

จึงเกิดการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย –แปซิฟก 

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) จากระบบขั้ว

อํานาจเดียวที่นําโดยสหรัฐอเมริกา เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาคระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

 3. เมื่อสหรัฐอเมริกาลดการพึ่งพิงพลังงานจากภายนอก (Oil independent) ทําให

ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงานเปนหลักไปเปน

ความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก จึงอาศัยพฤติกรรมที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน นําไปสู

ยุทธศาสตรการปรับสมดุลใหมในเอเชียของสหรัฐอเมริกา และทําใหชาติที่ถูกจีนคุกคามตองการ

รวมเปนสมาชิก TPP กับสหรัฐอเมริกาไดงายขึ้น เพื่อสรางความผูกพันกับสหรัฐอเมริกา 

 โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณพื้นที่

ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 
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ภาพที่ 4-29 โครงสรางระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  

   ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

 3. สามารถวิเคราะหดวยทฤษฎีหลายกระแส ภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหมไดดังน้ี 

  3.1 กระแสปญหา 13

   3.1.1 13

(Problem streams) 

ตัวชี้วัด (6Indicator) ที่6ไดรับความสนใจจาก 13ผูกาํหนดนโยบาย (Decision 

makers)ของสหรัฐอเมริกา ไดแก 6การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจ

ในภูมิภาคระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนซึ่ง17เปนตัวชี้วัดสําคัญที่ผูประกอบการนโยบาย (Policy 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering principles) 

การแบงงานกันทํา  

(Differentiation of functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

แบบอนาธิปไตย  

(Anarchy) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทํา

ใหผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงาน 

ไปเปนความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพาพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “One belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล 

รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อรักษาความมั่นคง

ดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตร “Rebalance to asia” เพื่อถวงดุล

อํานาจทหารทางทะเลกับจีนและโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีน ใหเขา

รวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 
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entrepreneurs)ของสหรัฐอเมริกา 6จะยกปญหาขึ้นมาใหชัดเจนผานตัวชี้วัด 13น้ี 13แลวนิยามปญหาให

เปนที่สนใจของผูกําหนดนโยบายและสาธารณชนของสหรัฐอเมริกา 13

   3.1.2 13

 และสังคมระหวางประเทศ

ดวย โดยเฉพาะในกลุมพนัธมติรและหุนสวน 

เหตุการณสําคัญ (6Focusing event) ไดแก การคุกคามของจีนในทะเลจีนใต

และทะเลจีนตะวันออก 2 ซึ่งเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหจีนเกิดความตองการพลังงานจาก

ภายนอกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจึงตองการผนวกพื้นที่ในทะเลจีนเพื่อใหมีแหลงนํ้ามันเปนของตนเอง 

เพื่อใชเปนฐานคุมครองเสนทางขนสงน้ํามัน และขยายอํานาจผงาดขึ้นเปนเจาในภูมิภาค เมื่อพลัง

อํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง จีนใชโอกาสที่เกิดขึ้น ดําเนินนโยบายเชิงรุก โดยการคุกคาม

เพื่อเขายึดครองโดยการอางกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่ดังกลาวต้ังแตป 2009 เปนตนมา เหตุการณน้ี ได 13

  3.2  กระแสนโยบาย 

สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสหรัฐอเมริกาและสังคมระหวางประเทศ และตองการมาตรการการ

แกปญหาที่ดีเปนพิเศษ (Exceptional measures) จากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร จึงนํามาซึ่งการ

กอใหเกดิการเปลีย่นแปลงนโยบายอยางมากของสหรัฐอเมริกา 

(Policystreams) เกดิจาก13

   3.2.1 

ผูกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา

ตระหนักวา นโยบายการแกปญหาแบบเดิม คือการยุงอยูกับภูมิภาคตะวันออกกลางน้ัน ไมเพียง

พอที่จะใชไดอีกตอไป และตองการความคิดชุดใหมในการแกปญหา  

แนวความคดิ (13Ideas) เพื่อแกไขปญหา 17ที่13กลุมประชาคมนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาไดรวมกันคิดขึ้นในขั้นตน 13

    3.2.1.1 เนื่องจากความมั่นคงดานพลังงาน เปนความมั่นคงที่สําคัญอยางยิ่งของ

จีน ดังนั้น การควบคุมการเขาถึงแหลงน้ํามัน และการควบคุมเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเล

ของจีน จึงเปนเปาหมายสําคัญของสหรัฐอเมริกาในสรางสมดุลทางทหารกับจีนในเอเชีย-แปซิฟก

โดยการวางกําลังใหมในออสเตรเลีย ใหเรือลาดตระเวนชายฝงไปประจําอยูที่สิงคโปร จํานวน 4 ลํา

ใหเสร็จสิ้นภายในป 2016 รวมมือทางทหารกับฟลิปปนส และกระจายการวางกําลังไปตามพื้นที่ตาง 

ๆ ใหมีความออนตัวมากขึ้น รักษาเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้น (Chen, 2013) ปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือระหวางแปซิฟก /แอตแลนติกเปน 60/40 ใหเสร็จสิ้นภายในป ค.ศ. 2020 

ไดแก  

    3.2.1.2 ใชกําลังทางเรือแทนกําลังทางบก โดยกองทัพเรือไดพัฒนาหลักพื้นฐาน

การรบอากาศทะเล (Air-Sea-Battle) ขึ้นในป ค.ศ. 2009 เพื่อทําลายตอระบบ anti-access/area denial 

(A2/AD) ของจีน หนวยงานในกระทรวงกลาโหมไดใหการยอมรับนําหลักนิยมการรบอากาศ-ทะเล

ไปใชในปลายป ค.ศ. 2012 และไดเผยแพรเปนเอกสารออกไปในตนป ค.ศ. 2013 (Tol, 2010) 

เพือ่ใหประเทศพันธมิตรไดนําไปศึกษา เพื่อนําไปสูการปฏิบัติการทางทะเลรวมกันตอไป 
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    3.2.1.3 สรางภาพลักษณใหมสรางและเพิ่มพลังใหกับเครือขายของพันธมิตร

และหุนสวนโดยใหความสําคัญกับบทบาทดานการทูต (สุรชาติ บํารุงสุข, 2557a) สรางความนิยมใน

สังคมระหวางประเทศขึ้นใหม เชน เรงฟนฟูความนิยมของประชาชนไทยตอสหรัฐอเมริกา เปนตน  

(สุรชาติ บํารุงสุข, 2557b) Paula J. Dobriansky อดีตผูชวยเลขานุการแหงรัฐในดาน global affairs 

(2001 – 2009) ปจจุบันเปนนักวิชาการอาวุโสของ The Future of Diplomacy Project at Harvard 

Kennedy School’s Belfer Center for Science and International Affairs (Dobriansky, 2015) ไดให

ความเห็นวาสหรัฐอเมริกาไมอาจรับมือภัยคุกคามตาง ๆ ไดเพียงลําพัง แตจําเปนตองใชพลังอํานาจ

ทั้งดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจรวมกับสถาบันระหวางประเทศและพันธมิตร เพื่อรักษาไว

ซึ่งระเบียบโลกแบบเสรีนิยม ความสําเร็จที่ผานมา ลวนเกิดจากการทํางานรวมกับสถาบันระหวาง

ประเทศและพันธมิตร ที่รวมพลังทรัพยากรและขีดความสามารถเขาดวยกัน 

     Joseph S. Nye Jr. ศาสตราจารยมหาวิทยาลัยฮารวารด เปนบรรณาธิการของ

หนังสือหลายเลม เลมลาสุดไดแก เปนบรรณาธิการของ Is the American Century Over? (Polity 

Press, 2015)

 

 (Nye, 2015) ก็เห็นวาในยุคโลกาภิวัตนน้ัน สหรัฐอเมริกาไมสามารถบรรลุเปาหมาย

ของตนไดโดยการดําเนินนโยบายเพียงลําพัง แตจําเปนตองอาศัยความรวมมือกับทุก ๆ ชาติซึ่งการ

ผงาดขึ้นของจีน ไดสรางความกังวลใหกับอินเดีย ญ่ีปุน เวียตนาม ฟลิปปนส และชาติอ่ืน ๆ 

สหรัฐอเมริกาไมจําเปนตองใชนโยบายการปดลอมจีน แตจีนจะปดลอมตัวเองดวยนโยบายการสราง

ความขัดแยงกับเพื่อนบาน 
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ภาพที่ 4-30 โครงสรางนโยบายสหรัฐอเมริกาตามทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

การกระจายขดีความสามารถ (Distribution of Capabilities) ใหม ในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟก 

 พลังอํานาจของจีนเพ่ิมสูงขึ้นแตตองการพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึน้ จนกลายเปนความม่ันคงที่

สําคัญย่ิงของจีน 

 พลังอํานาจของสหรฐัอเมรกิาเส่ือมถอยลง แตการพ่ึงพิงน้าํมันจากภายนอกลดลง 

 

กระแสปญหา 

 Indicatorไดแกการเปล่ียนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 Focusing Event ไดแก การคุกคามของจีนในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

กระแสการเมือง 

- National Moodไดแก 

สังคมอเมรกัินและ

สังคมโลกวิตกกังวล

ตอกรณีที่จีนคุกคาม

ประเทศเพื่อนบาน, 

ชาวอเมรกินัตองการ

แกปญหาเศรษฐกิจ, 

เบื่อหนายสงครามใน

อิรัก&อัฟกานสิถาน 

- Electionไดแก การ

เปล่ียนตําแหนงคณะ

บริหารประธานาธิบด ี

กระแสนโยบาย 

- Ideasไดแก สรางสมดุลทาง

ทหารกับจีนในเอเชีย-แปซิฟก

โดยการลดบทบาทสงคราม

ทางบกและเพิ่มบทบาท

สงครามทางทะเล, สรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และ

สรางภาพลักษณดานการทตู 

- Proposal ไดแก เปล่ียนแปลง

นโยบายตางประเทศจาก

ภูมภิาคตะวันออกกลางมาสู

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก การ

นาํเสนอนโยบายของคณะ

ผูบริหารของประธานาธิบดีและ

นกัวิชาการตางๆ 

- Investing resources ไดแก การ

ถอนและลดกําลังทหารจาก

ภูมิภาคอ่ืน แลวปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือระหวางแปซิฟกกับ

แอตแลนตกิเปน 60/40, ใช

เศรษฐกิจและพลังงานเปน

เครื่องมือ, และแสวงหาการ

สนับสนุนจากพันธมิตร 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพื่อปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed

back 
Feed

back 

Feed

back 
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    3.2.1.4 สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเอเชียและจีน โดยการเขารวมใน

องคกร East Asia Summit (EAS) และเปนหุนสวนเศรษฐกิจทางยุทธศาสตรภาคพื้นแปซิฟก (TPP) 

9 ชาติใหเปนเขตการคาเสรี (FTA) (Chen, 2013) เปนการสรางเครือขายพันธมิตรและหุนสวนทาง

เศรษฐกิจทั้งเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และการสรางผลประโยชนรวมกันกับจีนดวย  

(Gupta & Shrivastav, 2014) เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่เปนสันติภาพรวมกัน Paul J. Saunders 

ผูอํานวยการฝายบริหารของ the Center for the National Interest (Saunders, Paul J., 2015) เห็นวา 

วัตถุประสงคของพลังอํานาจสหรัฐอเมริกา คือ เพื่อปองกันและขยายผลประโยชนแหงชาติ รวมถึง

การรักษาและสรางความเขมแข็งใหกับเสรีภาพชาวอเมริกัน อํานวยความสะดวกใหการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจใหดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง และการปกปองสหรัฐอเมริกาจากการถูกโจมตี  แตการ

ดําเนินการเพื่อใหเกิดเสถียรภาพระหวางมหาอํานาจน้ัน จะตองกระทําดวยความระมัดระวัง ควรใช

อํานาจโดยไมตองใชกองกําลัง 

   3.2.2 13ขอเสนอ (13Proposal) ที่13กลุมประชาคมนโยบายเห็นวา เปนแนวทางแกปญหา

ที่ไดรับการยอมรับได สามารถการปฏิบัติได เปนที่ยอมรับของสังคมน้ัน ๆ ในเชิงคุณคา ใชตนทุนที่

ยอมรับได การยอมรับของสังคมโลก และฝายการเมืองยอมนําเอาไปใชได 13

  3.3  กระแสการเมือง 17

ไดแก เปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศจากภูมิภาคตะวันออกกลางมาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

   3.3.1 

(Politics streams) 

การเปลี่ยนอารมณแหงชาติ 13(Swings in national mood)

    3.3.1.1 ผลการสํารวจความคิดเห็นชาวอเมริกัน ที่มีตอวิกฤติการณการเงินป 

2008 (Bowman & Rugg, 2013) พบวา 79% กังวลตอการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจซึ่งสอดคลองกับ

ผลการสํารวจความเห็นต้ังแตป2001 – 2013 (Pew Research Center, 2013) ถึงประเด็นเรงดวนที่สุด

ที่ตองการใหรัฐบาลแกไข มีคําตอบเปนดานเศรษฐกิจ 3 ลําดับแรกโดยเฉลี่ยเหมือนกันทุกป ไดแก 

การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจของชาติปละ 83% การแกปญหาการวางงานปละ 77% และการ

ลดการขาดดุลงบประมาณปละ 62% 

 ไดแก 

    3.3.1.2 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาประสบกับสภาวะ State’s Oil addiction มา

ยาวนาน โดยชาวอเมริกันซึ่งมีประชากรเพียง 5% ของโลก แตบริโภคพลังงาน 25% ของโลก ตอง

นําเขาถึงหนึ่งในสาม โดยภูมิภาคตะวันออกกลางเปนแหลงทรัพยากรดานพลังงานที่สําคัญของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งการเขาถึงแหลงพลังงาน ตองอาศัยพลังอํานาจที่เขมแข็งดานการทูตและการทหาร 

สหรัฐอเมริกาจึงติดพันกับความขัดแยงในตะวันออกกลาง (Rodriguez, 2012) ต้ังแตยุคสงครามเย็น

และหลังสงครามเย็นปจจุบัน สหรัฐอเมริกาไดคนพบ shale gas และ tight oil จึงสามารถลดการ

พึ่งพาพลังงานจากภายนอกได ทําใหภูมิภาคตะวันออกกลางไมใชภูมิรัฐศาสตรพลังงานที่สําคัญยิ่ง
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ของสหรัฐอเมริกาอีกตอไป ผลการสํารวจความคิดเห็นชาวอเมริกันเมื่อป 2006เกี่ยวกับสงครามใน

ตะวันออกกลาง (Kull, 2006) พบวาชาวอเมริกัน 2 ใน 3 เห็นวาสงครามในอิรักไมใชสิ่งที่จําเปนตอ

ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และเมื่อถอนทหารออกจากอิรักในป 2014 แลว (Renewing 

America’s Promise, 2008) โดยที่ยังคงมีสถานการณความรุนแรง แตชาวอเมริกัน 55% เห็นวา

สหรัฐอเมริกาไมจําเปนตองรับผิดชอบตอสถานการณดังกลาว (Pew Research Center, 2014) 

    3.3.1.3 ชาวอเมริกัน 67% รูสึกวิตกกังวลวาการที่จีนคุกคามเพื่อนบาน อาจ

นําไปสูความขัดแยงทางทหาร สอดคลองกับประชาชนของประเทศในภูมิภาคโดยเฉลี่ย 69% และ

แมแตประชาชนของจีน 62% ก็รูสึกวิตกกังวลในทํานองเดียวกันเชนกัน (Pew Research Center, 

2014) เปนความรูสึกรวมของชนในชาติและสังคมระหวางประเทศที่ตองการใหผูบริหารแกปญหาน้ี 

เพื่อปองปรามจีนไมใหคุกคามเพื่อนบาน และหันมารวมมือแกปญหาเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

สอดคลองกับกระแสความตองการการเปลี่ยนแปลงใน 2 ประเด็นขางตน 

   3.3.2 13การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ไดแก การเปลี่ยนแปลงองคประกอบใน

รัฐสภา (Congressional composition) และคณะผูบริหาร13

  3.4 ผูประกอบการนโยบาย 17

 (Administration) ของนายบารัก โอบามา 

ไดเปลี่ยนแปลงนโยบายตามสัญญาที่ไดใหไวกับประชาชน 

   3.4.1 พยายามทําใหขอเสนอไดรับการยอมรับ (Softening up system)ไดแก การ

นําเสนอนโยบายของประธานาธิบดีโอบามา ซึ่งปรากฏอยูใน Campaign slogansเชน “Change” 

versus “More of the same”, “Change We Need.”, ฯลฯ 

(Policy entrepreneurs) 

   คําแถลงของรัฐมนตรีตางประเทศ Hillary Clinton เร่ือง “America’s Pacific 

Century” ไดกําหนดใหยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในศตวรรษตอไป อยูที่ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

(Clinton, 2011) 

   การแถลงของประธานาธิบดีโอบามาตอรัฐสภาออสเตรเลีย (Obama, 2011) 

   Armitage and Joseph ไดนาํเสนอเร่ือง “How America can become a smarter 

power” เพื่อกอบกูสภาวะผูนําของสหรัฐ ดวย Soft power และ Hard power (Armitage & Nye, 

2007) ซึ่งแนวทางเหลานี้ เปนสวนสําคัญของนโยบายการปรับสมดุลเพื่อแกไขขอผิดพลาดของการ

ดําเนินนโยบายที่ผานมา  

   Gideon Rose บรรณาธิการดานความสัมพันธระหวางประเทศ (Rose, 2015) ไดให

ความเห็นวาความมุงประสงคของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดแก การสรางความแข็งแกรง การปกปอง และ

การขยายระเบียบระหวางประเทศแบบเสรีนิยม โดยใหอยูภายใตโครงสรางเชิงสถาบันระหวาง

ประเทศแบบตาง ๆ ที่มีความรวมมือกันอยางไมมีที่สิ้นสุด แตความมุงประสงคน้ีไดถูกทําลายโดย
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ประธานาธิบดีบุช ซึ่งประธานาธิบดีโอบามากําลังฟนฟูขึ้นใหม และหันไปใชแนวทางที่เคยประสบ

ความสําเร็จมาแลวในอดีต  

   Graham Allison ผูอํานวยการ the Harvard Kennedy School’s Belfer Center for 

Science and International Affairs เคยเปนผูชวยเลขานุการของกระทรวงกลาโหมในดานการเมือง

และการวางแผน (Allison, 2015) กม็คีวามเห็นไปในทาํนองเดียวกนัวา สภาวะแวดลอมระหวาง

ประเทศใหมตองการระเบียบโลกใหม บนพื้นฐานของอุดมคติที่สูงสง ซึ่งสหรัฐอเมริกาเคยประสบ

ความสําเร็จมาแลวภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง แตภายหลังยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาได

ละเลยแนวทางน้ีไป (โดยเฉพาะในสมัยประธานาธิบดี บุช: ผูวิจัย) จึงถูกทาทายจากรัสเซีย จีน 

ขบวนการรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง (IS) และอ่ืน ๆ  

   Grover Norquist ประธานของ Americans for Tax Reform (Norquist, Grover, 

2015) ที่เห็นวา สหรัฐอเมริกามีกองทัพไวเพื่อพิทักษเสรีภาพ โดยไมขยายอาณาเขต หรือรุกราน

เพื่อนบาน ซึ่งแตกตางจากจักรวรรดิโรมัน เสปน สหราชอาณาจักร และสหภาพโซเวียต จึง

กลายเปนมหาอํานาจที่นากลัวตอชาติตาง ๆ Norquist เห็นวา สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนโลกไมใหคุกคาม

ตนเองไดดวยการรักษาความเขมแข็งทางทหาร การใชอํานาจแบบนุมนวล (Soft power) และการ

เปนตัวอยางที่ดีจากเร่ืองของความสําเร็จ ความมั่งคั่ง เสรีภาพ และความราบร่ืนของสหรัฐอเมริกา 

จนทําใหชาติอ่ืนประทับใจและตองการปฏิบัติตาม 

   3.4.2 การสนับสนุนทรัพยากร (Investing resources) ไดแก การลดและถอนทหาร

จากภูมิภาคอ่ืนแลวปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟกและแอตแลนติกเปน 60/40 Leslie 

H. Gelb ประธานเกียรติคุณของสภาความสัมพันธระหวางประเทศ และเปนอดีตคอลัมนิสตของ the 

New York Timesอดีตขาราชการพลเรือนอาวุโสของกระทรวงการตางประเทศและ

กระทรวงกลาโหม (Gelb, 2015) ใหความเห็นวา สหรัฐอเมริกายังคงเปนผูนําของโลกที่ทุกชาติ

ตองการ แตการนําน้ัน ตองเกื้อกูลตอผลประโยชนของทุกชาติ และอาศัยความรวมมือกันทางดาน

การทูตอยางเต็มที่ 

    Nye (2015) เห็นวาแมวาสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตสหรัฐอเมริกายัง

แข็งแกรง อีกทั้งการพึ่งพิงการนําเขานํ้ามันจากภายนอกลดลงเร่ือย ๆ และยังเหนือกวาทุกชาติใน

ดานเทคโนโลยีที่สําคัญ สิ่งที่ทาทายสหรัฐอเมริกา คือ การผงาดขึ้นของมหาอํานาจอ่ืน ๆ ถึงแมพลัง

อํานาจทางทหารของสหรัฐอเมริกายังสําคัญ แตก็ไมเพียงพอ จําเปนตองอาศัยพันธมิตรที่วิตกกังวล

ตอประเด็นดังกลาว เชน การผงาดขึ้นของจีน ไดสรางความกังวลใหกับอินเดีย ญ่ีปุน เวียตนาม 

ฟลิปปนส และชาติอ่ืน ๆ สหรัฐอเมริกาไมจําเปนตองใชนโยบายการปดลอมจีน แตจีนจะปดลอม

ตัวเองดวยนโยบายการสรางความขัดแยงกับเพื่อนบาน Nye เห็นวา ในยุคโลกาภิวัตนน้ัน 

http://nationalinterest.org/profile/graham-allison�
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สหรัฐอเมริกาไมสามารถบรรลุเปาหมายของตนไดโดยการดําเนินนโยบายเพียงลําพัง แตจําเปนตอง

อาศัยความรวมมือกับทุก ๆ ชาติ 

 จากโครงสรางพฤติกรรมของจีนตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรุก และพฤติกรรมการ

พยายามถวงดุลอํานาจตามทฤษฎีสัจนิยมใหมเชิงรับของประเทศที่เกี่ยวของและนโยบายการปรับ

สมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกาซึ่งประเทศไทย (ยุค คสช.) อยูระหวางโครงสรางของระบบ

ระหวางประเทศดังกลาว ดังภาพที่ 4-31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-31 โครงสรางนโยบายของจีนกับสหรัฐอเมริกาที่สงผลกระทบตอประเทศไทย  

     ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 4-21 

 

 สรุป 

 การปรับสมดุลในเอเชีย คือกระบวนการในศตวรรษที่ 21 ที่สหรัฐอเมริกาใสใจและใช

ทรัพยากรในเอเชียมากขึ้นทั้งดานการทหารและเศรษฐกิจ โดยการขยายและเพิ่มความเขมขนในการ

ติดตอกับเอเชีย และพยายามพัฒนายุทธศาสตรใหสอดคลองกันและครอบคลุมในเอเชียมากขึ้น โดย

มีสาเหตุสําคัญมาจากการผงาดขึ้นมาของจีนทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร ทําใหความมั่นคงดาน

พลังงานกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน และจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ

โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณทะเลจีตะวันออกและทะเลจีนใต สวนสหรัฐอเมริกาก็มี
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การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติจากความมั่นคงดานพลังงานเปนหลัก เปนความมั่นคงดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก จึงเปลี่ยนแปลงนโยบายจากตะวันออกกลางมาเปนดานเอเชีย-แปซิฟกเปนหลัก 

 ปรากฏการณดังกลาวน้ี ไดสงผลกระทบตอภูมิภาคและตอไทยในหลายดาน โดยเฉพาะ

ดานความมั่นคง และไทยมีการฝกรวมผสมคอบราโกลดกับสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน พฤติกรรมระหวาง

ประเทศของจีนและสหรัฐอเมริกาจึงสงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดดวย ซึ่งจะกลาวถึงตอไป

ในบทที่ 5 
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บทที่ 5 

ผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

 

 การศึกษาบทเรียนในอดีตจะทําใหเกิดความเขาใจสถานการณปจจุบันไดดีขึ้นสําหรับ

การศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลดน้ัน ผูวิจัยไดแบง

ออกเปน 6 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการกําหนดสถานการณการฝกคอบราโกลด  

 ตอนที่ 2 การฝกคอบราโกลดกอนการประกาศใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา ประกอบดวย 

 1. การฝกคอบราโกลดยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2499-2534) 

 2. การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (พ.ศ. 2535-2542) 

 3. การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (พ.ศ. 2542-2549) 

 3. การฝกคอบราโกลดกอนการประกาศใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 5 ป 

 ตอนที่ 3 การวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบ

ราโกลดตามทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหมประกอบดวย 

 1. ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลัก 

 2. สถานการณสมมุติที่ใชในการฝกคอบราโกลด 

 3. การปอนกลับ (Feedback) 

 4. จุดออนของกองทพัไทยและขอเสนอแนะ 

 ตอนที่ 4 วิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลดตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 ตอนที่ 5 วิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลดตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 ตอนที่ 6 สรุป 

 

ตอนที่ 1 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการกําหนดสถานการณการฝกคอบราโกลด 

 พันเอกระวี โรจนวงศ ผูอํานวยการกองการฝกรวมและผสมสํานักวางแผนการฝกรวม

และผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ไดใหสัมภาษณวา “ในเร่ืองสถานการณฝก 
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สหรัฐมักจะออกมา lead และทุกชาติก็มักจะยอมตาม” (ระวี โรจนวงศ, พนัเอก, สัมภาษณ, 21 

กันยายน, 2558)แสดงวา สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดสถานการณการฝกหลักของคอบราโกลด  

 นาวาเอกณัฐพงศ เกตุสมบูรณ รน.ผูอํานวยการกองนโยบายและแผนสาํนักวางแผนการ

ฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, 

นาวาเอก, 23 กันยายน 2558, สัมภาษณ) กก็ลาวในทาํนองเดียวกนัวา “ไมวาจะเปนสถานการณใน

การรบตรงสวนไหนก็ตาม เขาก็เปนคนกําหนด เขียน scenario, roadto crisis นะครับ ... เขาน่ีเปน

คน drawing รางไวอยูแลว วาฝกอะไร ฝกอะไร ฝกอะไร ... การมีสวนรวมของเราก็คือวา เปนแคให

ความเห็นชอบ เสนอแนะบางเล็กนอย แตถามวา ทําใหวิถีการดําเนินการในฉากใหญของการรบ

เปลี่ยนแปลงไหม ไมเปลี่ยนแปลง เขา (สหรัฐอเมริกา) วางภาพการรบใหญ ๆ ไว ใน scenario ของ

เปนเทอม area command หรือเปนภาพการรบในลักษณะของภูมิภาคเรียบรอยหมดแลว”จึงสรุปได

วา ถึงแมวาประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาจะเปนเจาภาพรวมการฝกคอบราโกลด แตการกําหนด

นโยบายการฝกคอบราดกลน้ัน จะถูกกําหนดมาจากสหรัฐอเมริกาเปนหลัก  

 พันเอกชาติชาย ชัยเกษม ผูอํานวยการกองสงครามเครือขาย สํานักปฏิบัติการ กรม

ยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

ไดต้ังขอสังเกตวา“เขา (สหรัฐอเมริกา) มีทีมจัดการฝก … เปนพลเรือน และเขาอยูตรงนี้มาประมาณ

คนละไมตํ่ากวา 10 ป ... เขาคลอง ... ผมเรียกพวกน้ีวามาเฟยครับพี่ คือมันรูหมดเลยวามันจะจัดการ

ฝกยังไง แลวมันวางภาพการจบยังไง” 

 อยางไรก็ตาม ทีมจัดการฝกคอบราโกลดสหรัฐอเมริกา ก็ยังคงเปนทหาร แตเปนทหารที่

มีประสบการณการทํางานอยูกับตางประเทศตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก โดยพนัเอกธาวิน อัครเมธา

ยุทธ อดีตผูอํานวยการกองยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการ

กองทัพไทย (ธาวิน อัครเมธายุทธ, 14 ตุลาคม 2558, สัมภาษณ) ไดใหสัมภาษณวา “ทีมกําหนด

สถานการณการฝกคอบราโกลดน้ัน สหรัฐอเมริกานํามาจากอดีตผูชวยทูตทหารที่ประจําตามภูมิภาค

ตาง ๆ ทั่วโลก เพราะเปนบทบาทสําคัญของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา”และทหารคือ

เคร่ืองมือหนึ่งของรัฐบาลอเมริกัน โดยพันเอกชาติชาย ไดกลาววา “จะมีเร่ืองหลัก ๆ DIMP: 

Diplomatic, Information, Military, และก็ Economy ผูบริหาร (สหรัฐอเมริกา) ตองบริหารทั้ง 4 

สวน ใหมนัไปดวยกนั เพราะฉะน้ันทหารน่ีเปนแคเคร่ืองมือหนึ่งของการที่รัฐบาลจะใชเทานั้นเอง ... 

เราไมไดใชกําลังทหารไปรบเพื่อฆาใครใหมันตาย ใชทหารไปรบ ก็เพื่อใหนโยบายตางประเทศมัน

สําเร็จ” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

 การฝกคอบราโกลด คือการเตรียมกําลังของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร เพื่อสนอง

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกานาวาอากาศเอกพีระพงษ ชูภักดี ผูชวยผูอํานวยการ กองการ
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ฝกรวมและผสม สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารกองบัญชาการกองทัพไทย 

(พีระพงษ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, นาวาอากาศเอก, 16 กันยายน 2558, สัมภาษณ) กลาววา“เพราะวา

คอบราโกลดน่ี เปน event ที่เขาจะคัดคนอยูแลวใชไหมฮะ สหรัฐฯเขาจะคดัคนไปปฏิบัติหนาที่

สงไปทั่วโลกอยูแลว สหรัฐฯถึง serious เวลาเขามาฝก” นาวาเอกณัฐพงศ (สัมภาษณ, อางแลว) กลาว

ในทาํนองเดียวกนัวา “คือมันเปนลักษณะทางการทหารนี่ ดําเนินตามแนวทางของดานการเมืองเปน

หลัก คือกรอบนโยบายของรัฐมนตรี ตองตอบโจทยนโยบายประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ... 

การทหารมันจะตอบโจทยความตองการทางดานการเมืองชัดเจน” 

 ดังนั้น การที่กระทรวงการตางประเทศเปนผูกําหนดสถานการณการฝกของคอบราโกลด 

ก็เพื่อเตรียมกําลังทหารเพื่อไปปฏิบัติการตามนโยบายตางประเทศนั่นเอง พันเอกชาติชาย (สัมภาษณ, 

อางแลว)ไดอธิบายถึงเร่ืองน้ีวา“... พอดีตอนผมอยูสหรัฐฯ ผมเห็นภาพการสงกําลังทหารของสหรัฐฯ

ไปในอิรักกับอัฟกานิสถาน ... คอื Chief of mission จะเปนทานทูต ... เหมือนในอิรักน่ี ... ทุกปน่ี 

กอนที่จะรับงบประมาณ จะตองมีการไป defend งบประมาณในรัฐสภา ประชาชนทั่วทั้งประเทศน่ี

สามารถดูได คือพอสิ้นปน่ี ทั้งสองคน คือ ambassador ครอกเกอรนี ่(ทูตสหรัฐฯประจําอิรัก) กับ 

general พิทรีอัส (ผูบัญชาการกองกําลังสหรัฐฯในอิรัก) ...จะมาน่ังในรัฐสภาเหมือนกัน เขารับ

งบประมาณไปสองหมื่นลาน ปที่ผานมา เขาใชอะไรบาง ดวยเหตุผลอะไร คนทั้งประเทศจะเห็น

หมด ... คือ งบประมาณจะสงไปที่ในฝงกระทรวงการตางประเทศ ... ทหารน่ีจะใชอะไรน่ี ผบ.พิท

รีอัสน่ี อาวุโสกวา ครอกเกอรอีก แตงบประมาณตองสงไปที่ครอกเกอรกอน ถึงจะเอาออกไปใชได 

เพราะฉะนั้น ทหารตองขึ้นอยูกับกระทรวงการตางประเทศในภารกิจที่อยูตางประเทศ ... 

เพราะฉะนั้นทหารนี่เปนแคเคร่ืองมือหนึ่งของการที่รัฐบาลจะใชเทานั้นเอง”การฝกทหารเพื่อไป

ปฏิบัติงานที่อิรักและอัฟกานิสถาน ตองจําลองสถานการณจริงในพื้นที่มาเปนสถานการณฝก โดย

กระทรวงการตางประเทศเปนผูกําหนดทิศทางการฝกตามแนวทางที่ตองการใหกองทัพปฏิบัติ 

 สรุปตามความเห็นของผูแทนกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 15 ไดวา สหรัฐอเมริกาเปน

ผูกําหนดสถานการณการฝก สวนประเทศไทยและประเทศผูเขารวมการฝก ยินยอมนําสถานการณ

การฝกดังกลาวไปใช โดยมีสวนรวมในการปรับปรุงในประเด็นยอย ๆ  

 

ตอนที่ 2 การฝกคอบราโกลดกอนการใชนโยบายการปรับสมดลุในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาการฝกคอบราโกลดยุคสงครามเย็น(พ.ศ.2499 – 2534) 

 ในบทที่ 4 ไดวิเคราะหถึงระบบระหวางประเทศยุคสงครามเย็น เปนแบบแผนของระบบ

ระหวางประเทศ(pattern of behavior)แบบ 2 ขั้วอํานาจ และพฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ ของ

สหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น ไดแก นโยบายการตอตานการแผขยายอิทธิพลของลัทธิ
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คอมมิวนิสตสวนการฝกคอบราโกลดในยุคสงครามเย็น เปนการฝกแบบทวิภาคีระหวางกองทัพ

สหรัฐอเมริกากับกองทัพไทยเพื่อฝกการปฏิบัติการรบตามแบบดวยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทัพ

นอย) (การฝกคอบราโกลด 08. ม.ป.ท.) ก็เปนการฝกที่เหมาะสมกับนโยบายดังกลาว ดังภาพที่ 5-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-1 โครงสรางการเชื่อมโยงการฝกคอบราโกลดกับระบบระหวางประเทศในยุคสงครามเย็น 

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

  

 พัฒนาการของการฝกคอบราโกลดระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา เพื่อสนองนโยบายการ

ตอตานการแผขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต ไดเร่ิมตนขึ้นภายหลังการยุติของสงครามโลก  

คร้ังที่ 2 โดยไทยกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนพันธมิตรที่สําคัญ ไดรวมดําเนินการพัฒนาความสัมพันธ

ดานการทหารที่นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือยุทธปจจัยตาง ๆ เพื่อดํารงความพรอมรบในยุค

สงครามเย็น เพื่อตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมินิสต ในป พ.ศ. 2499 ไดมีการริเร่ิมการฝก

การกระจายขีดความสามารถ(Distribution of Capabilities)  

(สามารถเปลี่ยนแปลงได: ตัวแปรอิสระ) 

 พลังอํานาจของคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียตและจีน 

 

แบบแผนระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior)(ตัวแปรอิสระ) 

 ระบบ 2 ขั้วอํานาจระดับโลก 

 พฤติกรรมของสหภาพโซเวียตและจีน ไดแก การขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power)(พ.ศ.2499-2534) (ตัวแปรตาม) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาไดแก การตอตานการแผขยายอิทธิพลของลัทธิ

คอมมิวนิสต 

พฤติกรรมดานการทหาร(ระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย) (ตัวแปรตาม) 

 การฝกคอบราโกลดแบบทวิภาคีระหวางกองทัพสหรัฐอเมริกากับกองทัพไทย เพือ่การ

ปฏิบัติการรบตามแบบ โดยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทพันอย) 
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ยกพลขึ้นบกระหวางกองทัพเรือไทย กับกองกําลังนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ภายใตรหัสการฝก 

PHIBTRAEX ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2525 ไดบูรณาการการฝกอ่ืน ๆ ที่มีอยูเขาดวยกัน โดย

กองทัพอากาศไดจัดกําลังเขารวมการฝกดวย และใชชื่อวา “การฝกคอบราโกลด 82” ตอมา

กองทัพบกไดจัดหนวยรบพิเศษเขารวมการฝก ทําใหการฝกคอบราโกลด 83 ในป พ.ศ. 2526 เปน

การฝกที่มีกําลังพลจากทุกเหลาทัพเขารวมการฝกเปนคร้ังแรก 

 จากการที่การฝกคอบราโกลดไดมีการพัฒนาอยางกวางขวาง และมีกําลังพลจากทุกเหลา

ทัพเขารวมการฝก กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ กองบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น จึงไดเขา

มาเปนหนวยรับผดิชอบในการจัดการฝกรวมกับกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ต้ังแตป 

พ.ศ. 2529 ภายใตรหัสการฝก “คอบราโกลด 86” เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

 

ตารางที่ 5-1 พัฒนาการของการฝกคอบราโกลดในหวงยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2499-2534) เพื่อ 

   สนองตอบตอนโยบายการตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

 

พ.ศ. รหัสการฝก ประเทศที่เขารวม

การฝก 

ผูรับผิดชอบ

การฝก 

สถานการณฝก 

(Scenario) 

2499 

ถึง 

2524 

 

PHIBTRAEX 

2 ประเทศ 

- ไทยและสหรัฐฯ 

ทร. 

(เฉพาะ ทร.) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

2525 คอบราโกลด 82 2 ประเทศ 

- ไทย และสหรัฐฯ 

ทร. 

(ทร./ทอ.) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

2526 

ถึง 

2528 

 

คอบราโกลด 83-85 

2 ประเทศ 

- ไทย และสหรัฐฯ 

 

ทร. 

(ทุกเหลาทัพ) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

2529 

ถึง 

2534 

 

คอบราโกลด 86-91 

2 ประเทศ 

- ไทยและสหรัฐฯ 

บก.สส. 

(บก.ทท.) 

(ทุกเหลาทัพ) 

การรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ (กองทพันอย) 

  

 สรุปตามคูมือการฝกคอบราโกลดไดวา การฝกคอบราโกลดในยุคสงครามเย็น (พ.ศ.2499 

– 2534) เปนแบบทวิภาคีระหวางกองทัพของสหรัฐอเมริกากับไทย เพื่อฝกการปฏิบัติการรบใน
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สงครามตามแบบดวยกําลังขนาดใหญ (กองทัพนอย) เปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาในการ

ตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

 การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (พ.ศ. 2535-2542) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-2 การฝกคอบราโกลดตามนโยบายสหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นตอนตน 

ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2 หนา 17 

  

 เมื่อจีนขัดแยงกับสหภาพโซเวียต ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศใหม 

โดยการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971 – 1972เพื่อถวงดุล

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 จีนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971 – 1972 ทาํใหดุลแหง

พลังอํานาจเปรียบเทียบ (relatives gain) เปลี่ยนแปลงไปจนนําไปสูการลมสลายของสหภาพ

โซเวียต และพลังอํานาจระหวางประเทศ ไดกระจายไปสูสหรัฐอเมริกา 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 ระบบดุลแหงอํานาจ (balance of power) ไดเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอํานาจ (bipolarity) ไป

เปนแบบขั้วอํานาจเดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือAmerican hegemony 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ  

(Balance of power) (พ.ศ. 2535-2542) 

 นโยบายของสหรัฐอเมริกาไดแก การขยายผลจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต โดยการ

ใชกําลังตามแบบรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและในตะวันออกกลาง 

พฤติกรรมดานการทหาร(ระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย) 

 การฝกคอบราโกลดแบบทวิภาคีระหวางกองทัพสหรัฐอเมริกากับกองทัพไทย ยังคงเปนการ

ปฏิบัติการรบตามแบบ โดยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทพันอย) 
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อํานาจกับสหภาพโซเวียตทําใหดุลแหงอํานาจในระบบระหวางประเทศระหวางคายคอมมิวนิสตที่

นําโดยสหภาพโซเวียตลดลง จนนําไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1991 สงผลให

อํานาจระหวางประเทศสวนใหญ กระจายไปอยูกับสหรัฐอเมริกา กลายเปนระบบโลกขั้วอํานาจ

เดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา และจัดระเบียบโลก โดยการขยายผลรุกเขาไปใน

ตะวันออกกลางและยุโรปตะวันออก ซึ่งยังคงใชสงครามตามแบบอยางตอเนื่องมาอีกหลายป ดังน้ัน 

นโยบายการฝกคอบราโกลดในหวงหลังสงครามเย็นตอนตน (คอบราโกลด 92 –99) ยังคง

เหมือนกับยุคสงครามเย็น ดังภาพที่ 5-2 

 การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็น ต้ังแต พ.ศ. 2543-2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-3 โครงสรางการฝกคอบราโกลดตามนโยบายสหรัฐอเมริกา ภายใตระบบระหวางประเทศใน 

  ยุคหลังสงครามเย็น ต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา 

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2 

  

 วิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 ไดกอใหเกิดความกลัววาจะเกิดการลมสลาย

ทางเศรษฐกิจทั่วโลกรัฐบาลอินโดนีเซียตองการเงินกูจาก IMF จึงยอมใหมีการลงประชามติให

ติมอรตะวันออกแยกไปจากอินโดนีเซีย แตความขัดแยงรุนแรงยังคงอยู สหประชาชาติไดมีมติให

สงกองกําลังรักษาสันติภาพเขาปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ดังกลาว ในป พ.ศ. 2543 สหรัฐอเมริกา 

ตัดสินใจปรับเปลี่ยนภารกิจการฝกคอบราโกลดใหม ใหเปนการฝกเพื่อรักษาสันติภาพภายใตการ

กํากับดูแลขององคการสหประชาชาติสามารถแสดงโครงสรางการฝกคอบราโกลด ซึ่งเปลี่ยนแปลง

ไปตามพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ภายใตระบบระหวางประเทศยุคหลังสงครามเย็น ดังภาพที่ 5-3 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 ระบบขั้วอํานาจเดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือAmerican hegemony 

พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) (พ.ศ.2543-2553) 

 นโยบายตางประเทศของฝายสหรัฐอเมริกาไดแก การสนับสนุนการใชกองกําลังนานาชาติ 

ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ตามพื้นที่ขัดแยงตางๆ ทั่วโลก 

พฤติกรรมดานการทหาร(ระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย) 

 การฝกคอบราโกลดดวยภารกิจเพื่อสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
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 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการฝกคอบราโกลดใน พ.ศ. 2543 (คอบราโกลด 2000) 

ไดแก การฝกปญหาที่บังคับการไดเพิ่มประเทศที่ 3 คือ สิงคโปร โดยปรับสถานการณฝก (Scenario) 

จากการฝกการรบตามแบบของหนวยรบในระดับกองทัพนอย ไปเปนการฝกการปฏิบัติการเพื่อ

สันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ และในปเดียวกันนี้ เพื่อลดความหวาดระแวงของประเทศ

ตาง ๆ จึงไดมีการเชิญประเทศตาง ๆ เขารวมสังเกตการณฝกตามโครงการประเทศผูรวมสังเกตการ

ฝก (Combined Observer Liaison Team: COLT) และโครงการกองกําลังสวนเพิ่ม (Deployable 

Joint Task Force Augmentation Team: DJTFAT) ซึ่งตอมาเปนโครงการเสนาธิการผสมสวนเพิ่ม

นานาชาติ (Multi Planning Augmentation Team: MPAT) (การฝกคอบราโกลด13. [คูมือการฝก]  

ม.ป.ท.) 

 การเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ.2543 เปนขณะเดียวกันกับการสงกําลังทหารไทยเขารวมปฏิบัติ

ภารกิจรักษาสันติภาพในประเทศติมอรตะวันออก อันเปนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตอาณัติ 

บทที่ 6 และ 7 ขององคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนความทาทายใหมของกองทัพไทย ในขณะนั้นมี

การพัฒนารูปแบบการฝกปญหาที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) มีการขยายความ

รวมมือในลักษณะการเพิ่มประเทศที่เขารวมการฝกจาก 3 ประเทศ เปน 5 ประเทศ และได

เปลี่ยนแปลงแผนที่สถานการณฝกเปนภูมิภาคสมมติ “แปซิฟก” ซึ่งเดิมใชแผนที่ประเทศไทยเปน

หลัก และนําระเบียบปฏิบัติประจําของกองกําลังผสมนานาชาติ (Multinational Force Standing 

Operating Procedures: MNF SOP) ซึ่งพัฒนาโดยกองทัพสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ เพื่อการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพนํามาใชเปนหลัก สามารถแสดงพัฒนาการฝก ดังตารางที่ 5-2 

 

ตารางที่ 5-2 พัฒนาการของการฝกคอบราโกลด (พ.ศ. 2543 –2549) 

 

พ.ศ. รหัสการฝก ประเทศที่เขารวมการฝก สถานการณฝก(Scenario) 

2543 

 

คอบราโกลด 

2000 

3 ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯและสงิคโปร 

การฝกการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใต

กรอบขององคการสหประชาชาติ 

2547 คอบราโกลด 

04 

5 ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯ, สิงคโปร, 

ฟลิปปนส และมองโกเลีย 

การฝกการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใต

กรอบขององคการสหประชาชาติ 

2548 คอบราโกลด 

05 

4 ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯ, สิงคโปรและ

ญ่ีปุน 

ยกเลิกการฝกปญหาที่บังคับการไปเปนการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการชวยเหลือ

บรรเทาพิบัติภัย 

2549 คอบราโกลด 

06 

5ประเทศ ไดแก ไทย, 

สหรัฐฯ, สิงคโปร, 

อินโดนีเซียและญ่ีปุน 

ญ่ีปุนเร่ิมเขารวมการฝกใน บก.กกล.

สหประชาชาติ  
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 สรุปไดวา การฝกคอบราโกลดต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา เปนแบบพหุภาคี เพื่อฝกการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา 

การฝกคอบราโกลด กอนการใชนโยบายปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 5 ป (ค.ศ. 2007-2011) 

(ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, 23 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

 

ตารางที่ 5-3 ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลักต้ังแตป ค.ศ. 2007-2011 

 

ปค.ศ.  ประเทศและกําลังพลที่รวมการฝกหลัก หมายเหตุ 

2007 5 ประเทศ จํานวน 5,344 นาย ประกอบดวย 

ไทย/3,089 นาย, สหรัฐฯ/2,091 นาย, สิงคโปร/

70 นาย, อินโดนีเซยี/27 นาย, และญ่ีปุน/47 

นาย 

- กห. ไดอนุมัติใหคอบรา

โกลด 08-12 ขยายการฝกพหุภาคี

เปนทุกขอบเขตการฝก 

2008 5 ประเทศ จํานวน 11,631 นาย ประกอบดวย 

ไทย/5,250นาย, สหรัฐฯ/6,075นาย, สิงคโปร/

158นาย, อินโดนีเซยี/81นาย, และญ่ีปุน/67 

นาย 

- พิจารณาการฝกเปนรอบ 2 

ป คือ Light year และ Heavy year 

โดยสหรัฐฯหมนุเวียนนํากาํลงัทหาร

นาวิกโยธินเขาทําการฝกสลับกับ

กําลังทหารบก หนวยละ 2 ป 

2009 5 ประเทศ จํานวน 11,034 นาย ประกอบดวย 

ไทย/4,020นาย, สหรัฐฯ/6,720นาย, สิงคโปร/

106นาย, อินโดนีเซยี/113นาย, และญ่ีปุน/75

นาย 

 

2010 6 ประเทศ จํานวน 11,601 นาย ประกอบดวย 

ไทย/4,635นาย, สหรัฐฯ/6,217นาย, สิงคโปร/

137นาย, อินโดนีเซยี/98นาย, ญ่ีปุน/80นาย, 

และเกาหลใีต/411 นาย 

- การฝกปญหาที่บังคับการ

ตลอด 24 ชั่วโมง 

- รมว.กห.ตกลงให

สาธารณรัฐเกาหลีเขารวมการฝก 

2011 7 ประเทศ จํานวน 11,220 นาย ประกอบดวย 

ไทย/3,793 นาย, สหรัฐฯ/7,246 นาย, สิงคโปร/

57 นาย, อินโดนีเซยี/38 นาย, ญ่ีปุน/47 นาย, 

เกาหลใีต/16 นาย, และมาเลเซยี/23 นาย 

- รมว.กห. อนุมัติใหมาเลเซีย

เขารวมการฝก 
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 1. ประเทศและกําลังพลที่เขารวมการฝก ตามตารางที่ 5.3 น้ัน สหรัฐอเมริกาจะมีกําลังพล

เขารวมการฝก ประมาณ 6,000 – 8,000 นาย ตอป ยกเวนคอบราโกลด 2007 อันเปนผลมาจากการ

รัฐประหารในป 2006 สามารถวิเคราะหตามทฤษฎีหลายกระแสได 

  1.1 การฝกคอบราโกลด 2007 มจํีานวนผูเขารวมการฝกของสหรัฐอเมริกาเพียง 2,091 

นาย เทานั้น ซึ่งเปนผลมาจากการตอบโตตอการรัฐประหารในประเทศไทยที่ขัดตอมาตรา 8 ของ

สหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกาตองยุติการฝกปญหาที่บังคับการและไดถอนกําลังสวนใหญกลับ

ทันที อยางไรก็ตาม ยังคงมีการฝกแกปญหาของ ฝสธ., การฝกแลกเปลี่ยน, การฝกภาคสนาม และ

การชวยเหลือประชาชนเอาไว และสหรัฐอเมริกาไดแถลงการณวา สหรัฐอเมริกาจะกลับมาฝกรวม

ตามปกติเมื่อไทยกลับสูระบอบประชาธิปไตยแลว ถึงแมวากองทัพไทยไมพอใจแตก็ไมมีอํานาจ

ตอรองใด ๆ (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, 23 กันยายน 2558, สัมภาษณ) 

  1.2  พฤติกรรมดังกลาวของสหรัฐอเมริกา เปนผลมาจากระบบโลกระบบขั้วอํานาจ

เดียว (Unipolarity) ทีน่าํโดยสหรัฐอเมริกา โดยในหวงเวลาดังกลาว (สมัยประธานาธิบดี บุช) 

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ไดใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกนอยกวาภูมิภาค

ตะวันออกกลางและยุโรป ดังน้ัน เมื่อสังคมอเมริกันเรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกายุติการฝกคอบ

ราโกลดประธานาธิบดีบุช จึงสามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางเด็ดขาด โดยการออกคําสั่งให 

Pacific Command ยุติการฝกหลักคอบราโกลด จนกวาประเทศไทยจัดระเบียบประเทศใหเปนแบบ

ประชาธิปไตยและคุมครองสิทธิมนุษยชน สหรัฐอเมริกาจึงจะกลับมาฝกรวมตามปกติอีกคร้ัง  

ดังภาพที่ 5-4 
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ภาพที่ 5-4 โครงสรางกระบวนการฝกคอบราโกลด 07 (ภายหลังการรัฐประหารในปลายป 2006) 

  ที่มา: ประยุกตมาจาก (Saikaly, 2009, p. 8) 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก วิกฤติการณทางการเมืองในประเทศไทย 

 Focusing Event ไดแก การรัฐประหารเม่ือ 19 กันยายน 2006 

การฝกคอบราโกลดดวยภารกิจเพื่อสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติ 

กระแสการเมือง 

- International mood ไดแก 

สังคมอเมริกันเรียกรองให

รัฐบาลสหรัฐฯยุติการฝกคอบ

ราโกลด และประธานาธิบดี

บุช สามารถขับเคล่ือนนโยบาย

ไดอยางเด็ดขาดเพียงลําพังเพ่ือ

จัดระเบียบภายในภูมิภาคตางๆ 

ใหเปนแบบประชาธิปไตยและ

การคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(ตามรายละเอียดในบทที ่4)  

กระแสนโยบาย 

- Ideaพิจารณาจากลักษณะ

อํานาจที่มีอยู คือ สหรัฐฯ 

ยังเปน Global Hegemony 

สามารถส่ังการแกปญหา

ตางๆทั่วโลกไดทันทีโดย

ไมมีใครกลาขัดขืน 

- Proposal ไดแก ยุติการฝก

หลัก จนกวาไทยจะกลับ

ไปสูการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย 

ผูประกอบการ

นโยบาย 

- Softening up system

ไดแก Pacific 

Command ไดรับ

คําส่ังใหยุติการฝก

หลักคอบราโกลด 

- Investing resources 

ไดแก ถอนกําลังสวน

ใหญกลับ 

นโยบายการจัดระเบียบโลกใหมของสหรัฐอเมริกา 

ยุติการฝกหลักทันที จนกวาประเทศไทยจะมีรัฐบาลแบบประชาธิปไตย 

Feed 

back 

(สหรัฐฯ

สามารถ

ปรับ 

เปลี่ยน

การฝก

ไดตลอด 

เวลา) 

Feed 

back 

(ไทย

ไม

พอใจ 

แตไม

มี

อํานาจ

ตอรอง

ใดๆ) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) ในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟก 

 เปนแบบขั้วอํานาจเดียว (unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา 



   128 

 2. สถานการณการฝกคอบราโกลด ดังตารางที่ 5-4 มีขอสังเกต ดังน้ี 

 

ตารางที่ 5-4 สถานการณการฝก ต้ังแตป ค.ศ. 2007-2011 

 

ปค.ศ.  สถานการณการฝก หมายเหตุ 

2007 ฝกปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ รัฐประหารในป 2006 

ทําใหสหรัฐฯงดการฝก

ปญหาที่บังคับการ 

2008 ฝกปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ 

- กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยง

ออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ 

กกล.สหประชาชาติ 

 

2009 ฝกปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ 

- กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยง

ออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ 

กกล.สหประชาชาติ 

 

2010 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษาสันติภาพ 

- กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยง

ออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ 

กกล.สหประชาชาติ 

 

2011 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ - ลดการฝก

ลงเหลือเฉพาะการ

ปฏิบัติการบีบบังคับ

ใหเกิดสันติภาพ

เทาน้ัน 

 

  2.1  การฝกคอบราโกลด 2007 – 2010 เปนการฝกกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (Multi 

National Forces: MNF) เพื่อปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพ และฝกกองกําลังสหประชาชาติ 

(United Nation Forces: UNF) เพื่อรักษาสันติภาพ แตคอบราโกลด 2011 มีเฉพาะการฝกกองกําลัง

เฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพเทาน้ัน 
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  2.2  การฝกคอบราโกลด 2007 – 2011 จะเปนการฝกการปฏิบัติการทางบกของกอง

กําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยงออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการ

รักษาสันติภาพใหกับกองกําลังสหประชาชาติตอไป 

 

ตอนที่ 3 วิเคราะหการฝกคอบราโกลด ในหวงการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียตาม

ทฤษฎีหลายกระแสภายใตทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลัก 

 

ตารางที่ 5-5 ประเทศและจํานวนกําลังพลที่เขารวมการฝกหลักต้ังแตป ค.ศ. 2012 – 2016 

 

ปค.ศ.  ประเทศและกําลังพลที่รวมการฝกหลัก หมายเหตุ 

2012 7 ประเทศ จํานวน 13,180 นาย 

ประกอบดวย ไทย/3,623นาย, สหรัฐฯ/

8,948นาย, สิงคโปร/59นาย, อินโดนีเซยี/73

นาย, ญ่ีปุน/74นาย, เกาหลใีต/324 นาย, 

และมาเลเซยี/79 นาย 

 

2013 7 ประเทศ จํานวน 12,593 นาย 

ประกอบดวย ไทย/3,288นาย, สหรัฐฯ/

8,983นาย, สิงคโปร/42นาย, อินโดนีเซยี/69

นาย, ญ่ีปุน/74นาย, เกาหลใีต/72 นาย, และ

มาเลเซยี/65 นาย 

 

2014 7 ประเทศ จํานวน 8,239 นาย ประกอบดวย 

ไทย/3,010นาย, สหรัฐฯ/4,556นาย, 

สิงคโปร/65นาย, อินโดนีเซยี/42นาย, 

ญ่ีปุน/137นาย, เกาหลใีต/376 นาย, และ

มาเลเซยี/36 นาย 

จีนเขารวมในโครงการชวยเหลือ

ประชาชนในจํานวนที่จํากัด ทั้งโครงการ

ชางและโครงการแพทย (จีนเขารวมเปนผู

สังเกตการณในการฝกคอบราโกลด ต้ังแต 

ป ค.ศ. 2000 ในการฝกปญหาที่บังคับการ

และโครงการชวยเหลือประชาชน) 
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ตารางที่ 5-5 (ตอ) 

 

ปค.ศ.  ประเทศและกําลังพลที่รวมการฝกหลัก หมายเหตุ 

2015 7 ประเทศ จํานวน 10,262 นาย 

ประกอบดวย ไทย/3,010นาย, สหรัฐฯ/

4,556นาย, สิงคโปร/65นาย, อินโดนีเซยี/42

นาย, ญ่ีปุน/137นาย, เกาหลใีต/376 นาย, 

และมาเลเซยี/36 นาย 

- Light year ประกอบดวย การ

ฝกฝายเสนาธิการ โครงการชวยเหลือ

ประชาชน และการฝกภาคสนาม 

- หลงัการรัฐประหาร 2014 

สหรัฐฯลดการฝกการทําสงครามตาม

แบบ เพิ่มการปฏิบัติเพื่อมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น 

2016 7 ประเทศ จํานวน 8,514 นาย ประกอบดวย 

ไทย/4,296นาย, สหรัฐฯ/3,288นาย, 

สิงคโปร/51นาย, อินโดนีเซยี/32นาย, 

ญ่ีปุน/327นาย, เกาหลใีต/387 นาย, และ

มาเลเซยี/133 นาย 

- Heavy year ประกอบดวย การ

ฝกปญหาที่บังคับการ การฝกภาคสนาม 

และโครงการชวยเหลือประชาชน  

 

 1. การฝกคอบราโกลด 2015 ไดรับผลกระทบจากการรัฐประหารในประเทศไทยป 2014 

ตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา และไดเกิดอุบัติเหตุในการลําเลียงขนสงทหารสหรัฐอเมริกา ทํา

ใหกําลังที่เขารวมการฝกลดลง แตการฝกก็ลุลวงไปดวยดี เพราะสหรัฐอเมริกาไดเห็นถึงความสําคัญ

และประโยชน จึงดํารงการฝกตอไป และไมตองการใหจีนขยายอิทธิพลเขามาแทนที่ (ไทยโพสต, 

2558) เพราะในหวงเวลาดังกลาว กระทรวงกลาโหมของจีนกับไทย ไดทําตกลงรวมกันที่จะเพิ่มการ

ฝกรวมทางทหารระหวางกองทัพอากาศไทยและจีน (บอนกาวสกี, 2558) โดยใชชื่อรหัสการฝกวา 

“ฟอลคอล ไสตรค 2015” จะเห็นไดวา ระบบ 2 ขั้วอํานาจ ที่จีนตองการขยายอํานาจ เพื่อครองความ

เปนเจาในภูมิภาค (Regional hegemon) แทนที่สหรัฐอเมริกา โดยพยายามขยายอิทธิพลดาน

การทหารเขาสูประเทศไทย อาศัยจุดออนจากทาทีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอปญหาการเมืองภายใน

ของไทยเพื่อเขามาฝกรวมแทนที่สหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกาไมสามารถกดดันไทยไดเต็มที่

เหมือนการรัฐประหารเมื่อป 2006 ที่สหรัฐอเมริกาสามารถเคยยกเลิกการฝกไดทันทีโดยไมบอก

กลาวแกฝายไทย แตในปจจุบัน (คอบราโกลด 2015) สหรัฐอเมริกายังดํารงการฝกตอไป เพียงแตมี

การปรับการฝกใหสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมากขึ้นเทานั้น  
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 2. กรณีที่เรือที่จะมารวมการฝกเกยต้ืนที่ญ่ีปุน อาจเปนอุบัติเหตุจริง หรือเพราะตองการลด

การฝกตามที่ฝายการเมืองตองการก็ได พันเอกระวี โรจนวงศ (สัมภาษณ, 21 กันยายน 2558) ไดต้ัง

ขอสังเกตวา “...เรือขนสงยุทโธปกรณไดประสบอุบัติเหตุ ... ถาเปนการวางแผนใหเกิด ผมวามัน

แพงไป เพราะเรือรูขนาด 60 เมตรนะพี่ แลวยุทโธปกรณมันจมไปกึ่ง floor มันไมคุมนะครับ ไมควร

จะเสียหายขนาดนั้นนะครับ ความเสียหายคอนขางเยอะ ผมวามันชุยจริง accident ไมนาจะเปนเลน

เกมถาเลนเกมขนาดน้ี ผมวาเลนเกมเยอะไปนะครับ เพราะวาประเด็นมันไมใชแคน้ัน มันเปลี่ยนเอา

เรือ Marine Prepositioning Force MPF ที่มันเปนเรือพรอมรบของ Marine ที่เขาลอยลําอยูในทะเล

นะ เขาเอามาฝกคอบราโกลดกับเรา ทําใหความพรอมรบทางยุทธศาสตรของเขาจะหายไปอีก 

เพราะเอาเรือน้ันมาฝก ผมวาฝร่ังมันคงไมอยากเสียหนา ไมนาจะแกลงเอาเรือเขาไปชน เชื่อวาอยาง

น้ันนะครับ” 

 แตนาวาอากาศเอกพีระพงศ (16 กันยายน 2558, สัมภาษณ) ก็ไดต้ังขอสังเกตวา “เรือที่

บรรทุกรถถัง บรรทุกเฮลิคอปเตอร มันไปเกยต้ืนที่ญ่ีปุน ก็เลยไมรูวามันเปนอุบัติเหตุจริง ๆ หรือวา 

(หัวเราะ) เปนเจตนาตองการที่จะทําใหมันลดลงอะไรอยางนี้แตวาทางการเมืองนี่ประกาศแลว 

(ประณามรัฐประหาร) แตวาทางทหาร ถาวารับนโยบายทางการเมืองเลย นี่บางทีมันก็จะทําให

ความสัมพันธทางทหารงอนแงน ก็เลยเอะ ตองเลนแรแปรธาตุดวยเหตุวาเรือเกยต้ืน เลยไมสามารถ

เอาอาวุธยุทโธปกรณมาฝกได น่ีคือปญหาของปที่แลว เราไมรูวา เปน agenda หรือเปลา แตก็

วิเคราะหกันวา นาจะมีสวนเกี่ยวของ เรือมันออกจากโอกินาวา ได 10 กิโล มันก็เปนเรือที่เดินอยู

ตลอดเวลา ไมเคยเกยต้ืน มันจะไปเกินต้ืนเพียง 10 กิโล เปนเร่ืองที่เปนไปไดนอย แตมันก็เกยต้ืน

จริง ๆ นะครับ เอารูปมาใหดู เปนชองโหว เขาอางวา ไมมีงบประมาณที่จะมายกยุทโธปกรณจากเรือ

ลําน้ีไปใสเรืออีกลําได มันเปนเหตุผลที่ดูเหมือนวา ต้ืนเขินเกินไปหรือเปลา การฝกน่ีเตรียมกันมา

ใหญโต แลวไมมีงบประมาณที่จะยายยุทโธปกรณเลยน่ี ก็ทําใหการฝกมันลดระดับลงไปโดยอุบัติเหตุ 

ตรงกับนโยบายการทูตอะไรอยางน้ี ผมวามีสวนที่จะเปนลูกเลนของสหรัฐ ก็เปนไปไดนะ หรือ

อาจจะเปนอุบัติเหตุที่ประจวบเหมาะกันจริง ๆ น่ีก็ไมมีใครลวงลึกไปถึงขนาดน้ัน แตก็เปน

เหตุการณที่มันพอดีเลย” 
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ภาพที่ 5-5 โครงสรางการฝกคอบราโกลด 2015 (ภายหลังการรัฐประหารในป 2014) 

  ที่มา: ประยุกตมาจาก( Saikaly, 2009, p. 8) 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก จีนขยายอิทธิพลเขามาในประเทศไทย ในขณะที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติการณ

ทางการเมืองที่เปนปฏิปกษตอคานิยม ประชาธิปไตยและการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 Focusing Event ไดแก การรัฐประหารในประเทศไทย และจีนพยายามสรางความรวมมือดาน

การฝกรวมผสมกับกองทัพไทย 

การกดดันทางการเมืองผานการฝกคอบราโกลด 2015 

กระแสการเมือง 

- International mood 

ไดแก การเรียกรองให

สหรัฐฯลดระดับ หรือ

ยกเลิก หรือยายการฝก

คอบราโกลด 

- Administration ไดแก 

การเปลี่ยนแปลงดาน

การทูต 

กระแสนโยบาย 

- Ideaพิจารณาจากลักษณะอํานาจที่

มีคอื Declined& Rejuvenated ใช

แรงผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย

แบบ Mutual Interests เปาหมาย

คือ การรักษาความเปนพันธมิตร 

คานิยมประชาธิปไตยและการ

คุมครองสิทธิมนุษยชน 

- Proposal ไดแก การกดดันทาง

การเมืองผานการฝก แตยัง

รักษาการฝกใหดํารงอยูตอไป 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก 

การแถลงขาวและแสดงออก

จากฝายตางๆของสหรัฐฯและ

พันธมิตร 

- Investing resources ไดแก 

การลดงบประมาณและกําลัง

ทหารที่เขารวมในการฝก

คอบราโกลด 

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 

การประเมินผลนโยบาย เพื่อปอนกลับไปสูการปรับปรุงนโยบาย 

Feed 

back 

(ไทย

ใกลชิด

จีนมาก

ขึ้น เชน 

ทํา

ขอตกลง

ฝก

รวมกับ

กองทัพ 

อากาศ

จีน) 

Feed 

back 

(เปลี่ยน 

เปนการ

ชวย 

เหลือ

ประชาชน

และ

บรรเทาภัย

พิบัติ) 

Feedback 

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
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 จากอุบัติเหตุเรือเกยต้ืนที่เกิดขึ้น ไดทําใหผูบังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพไทยไมพอใจ

เปนอยางมาก (เพราะไมเชื่อวาเปนอุบัติเหตุจริง : ผูวิจัย) จึงไดเชญิหัวหนา JUSMAC ของ

สหรัฐอเมริกามาพบ และทางสหรัฐก็ยืนยันวาเปนอุบัติเหตุจริง ๆ พรอมทั้งแสดงภาพถายถึงความ

เสียหายที่เรือไดรับ และยืนยันที่จะรวมฝกตอไป ซึ่งในตอนแรก กองทัพไทยจะตอบโตโดยการ

ยกเลิกการฝกไปแลว แตกองทัพไทยไดเห็นถึงความสัมพันธ จึงยอมใหมีการฝกตอไป (พีระพงศ  

ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) หรือกรณีที่ฝายการเมืองสหรัฐอเมริกากดดัน

ใหยุติการฝก ฝายไทยก็เชิญจีน รัสเซียมาเยือน เปนตน (สุชาติ ทับทิม, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

 แสดงวา ไทยมีอํานาจตอรองสูงขึ้น สวนสหรัฐอเมริกา ก็ไดเปลี่ยนแปลงการฝกไปเปน

การบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือประชาชน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะคอบราโกลด 16 นาวาอากาศเอกพีระพงศ ชูภักดี, (สัมภาษณ, 16 กันยายน 

2558) กลาววา “2016 น่ี ก็มีการสราง site อาคาร 4 site ก็เพิ่มขึ้นอีก 2site เปน 6site ก็เพิ่มจํานวนขึ้น 

เหมือนใหเห็นเปนรูปธรรมวา การบรรเทาสาธารณภัยและทางดานมนุษยธรรมนี่ ตองการใหใหญ

ขึ้น ตามทางที่สหรัฐพูดในหนาทีวีดวย” สามารถแสดงผลกระทบจากรัฐประหารที่มีตอคอบรา

โกลด 15 ไดตามภาพที่ 5-9 

 3. การที่การรัฐประหารในประเทศไทย สงผลกระทบตอคอบราโกลด 2007 แตกตางจาก

คอบราโกลด 2015 แสดงใหเห็นวา ในป 2015 นั้น สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญตอประเทศไทยตาม

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมาก อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงไปของระบบดุลอํานาจ เพราะทาที

ของประเทศไทยอาจทําใหดุลอํานาจในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปได แสดงการเปรียบเทียบได 

ดังตารางที่ 5-10 
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ตารางที่ 5-10 การเปรียบเทียบถึงผลกระทบจากการรัฐประหารในประเทศไทย ที่มีตอการฝก 

  คอบราโกลด 2007 กับคอบราโกลด 2015 ตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา 

 

 ระบบขั้วอํานาจเดียว ระบบสองขั้วอํานาจ 

กระแสปญหา 

- Indicato

r 

 

 

 

 

 

 

- Focusin

g event 

 

- เกิดความไมสงบ

เรียบรอยในประเทศไทย ซึ่งขัด

ตอคานิยมอเมริกัน(หลกั

ประชาธิปไตยและการคุมครอง

สิทธิมนุษยชน)ในระบบขั้ว

อํานาจเดียว (unipolarity) ที่นํา

โดยสหรัฐฯหรือ American 

hegemony 

- เกดิการรัฐประหารเมือ่ 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 

 

- เกิดวิกฤตการณทาง

การเมืองในประเทศไทย ซึ่งขัดตอ

ระเบียบโลกที่เปนคานิยมอเมริกันใน

หวงที่จีนผงาดขึ้นเปนคูแขงใหม แต

สหรัฐฯเสื่อมถอยลง กลายเปนระบบ 

2 ขั้วอํานาจ โดยจีนอาศัยสถานการณ

ดังกลาวขยายอิทธิพลเขาสูไทย 

- เกดิการรัฐประหารเมือ่ 12

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

กระแสการเมือง สังคมอเมริกันเรียกรองใหยุติการ

ฝกคอบราโกลด และสหรัฐฯครอง

ความเปนเจาระดับโลก จึงสามารถ

ใชพลังอํานาจไดอยางเด็ดขาด 

นักการเมืองและนักวิชาการ ทั้งใน

สหรัฐฯและในประเทศพนัธมติร 

เรียกรองใหสหรัฐฯลดระดับการฝก

หรือยกเลิกการฝก หรือยายการฝกคอบ

ราโกลดออกไปจากประเทศไทยแต

สหรัฐฯไมไดครองความเปนเจาระดับ

โลก โดยจีนผงาดขึ้นมา และพรอมที่

จะแทรกแซงเขามาแทนที่ไดทันที 

กระแสนโยบาย 

- Ideas 

 

 

 

 

 

- Proposa

l  

 

- สหรัฐฯครองความเปน

เจาระดับโลก (Global 

Hegemony) สามารถสั่งการ

แกปญหาตาง ๆ ทั่วโลกไดทันที

โดยไมมีใครกลาขัดขืนและใน

ชวงเวลาน้ัน ไทยมีความสําคัญ

ตอนโยบายของสหรัฐฯนอย 

- สหรัฐอเมริกาไดยุติการ

ฝกหลักและใหกําลังพลสวนใหญ

เดินทางกลับทันที โดยจะฝกรวม

อีกคร้ัง เมื่อไทยกลับไปสูการ

 

- ดํารงการกดดันทางการเมือง

ตอไทยตอไป พรอมทั้งขัดขวาง

ไมใหจีนขยายอิทธิพลเขามาใน

ภูมิภาค โดยการฝกกําลังทหารใน

ลักษณะเพื่อการปองปรามไมใหจีน

คุกคามภูมิภาค และเชิญชวนใหจีน

หันมารวมมือ 

- ลดการฝกสงครามตามแบบ 

เพิ่มการปฏิบัติเพื่อมนุษยธรรมและ

บรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น (สอดคลอง

กับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย) 
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ปกครองแบบประชาธิปไตย 

ที่มา: เปรียบเทียบผลกระทบภายใตระบบขั้วอํานาจที่แตกตางกันตามทฤษฎีหลายกระแส 

 จากตารางเปรียบเทียบ แสดงใหเห็นวา ในระบบขั้วอํานาจ ไดสงผลกระทบตอไทย

แตกตางกัน เน่ืองจากในระบบขั้วอํานาจเดียวน้ัน ไทยไมมีอํานาจตอรองใด ๆ กับสหรัฐอเมริกา แต

ในระบบ 2 ขั้วอํานาจ ไทยสามารถที่จะเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ได ดังภาพที่ 5-11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-11 โครงสรางนโยบายของจีนและสหรัฐอเมริกาที่สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด  

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 5-1 ในบทที่ 5 หนา 121 

 

 4. คอบราโกลด 2012 - 2016 มีประเทศที่เขารวมการฝกหลัก 5 ประเทศ สังเกตไดวา 

ลวนแตมีสวนเกี่ยวของกับเสนทางลําเลียงนํ้ามันทางทะเลมาสูจีน ซึ่งสหรัฐอเมริกาพยายามผลักดัน

ใหเขามารวมการฝกมาตลอดไดแก 

Offensive realism Defensive realism 

Disputed 

Area 

(Energy 

Geopolitics) 

การฝกคอบราโกลด 

 

โครงการ

แพทยและ

ชวยเหลอื

ประชาชน/

พรอมเขา

แทนที่

สหรัฐฯ 

 

ผูรวมการ

ฝกหลัก 

ไดแก 

ประเทศ 

ที่มีสวน

เกี่ยวของ

กับชอง

แคบมะละ

 

ผูรักษา

สมดุล 

Keeper of 

the 

balance 

ไทย ยุค 

คสช. 

เวียด

นาม 

ฯลฯ 

ญ่ีปุน 

ฟลิป

ปนส 

สหรัฐอเมริกา 

(An offshore 

balancer) 

ใชหลักนิยมการรบ 

Air Sea Battle 

ใชเรือบรรทุก

เครื่องบิน 6 ลํา 

(Security 

Maximization) 

จีน 

ใชหลักนิยมการรบ 

A2/AD  

ใชเรือบรรทกุ

เคร่ืองบิน 1 ลํา 

(Regional hegemon) 
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  4.1  ประเทศที่รวมฝกหลัก 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร ญ่ีปุน เกาหลีใต มาเลเซีย และ

อินโดนีเซยี 

   4.1.1 สิงคโปร เปนพันธมิตรเดิมของสหรัฐอเมริกา และมีบทบาทสําคัญตอ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมาก เพราะมีสวนสําคัญที่สุดในการบริหารชองแคบมะละกา ได

รวมการฝกคอบราโกลดมานานต้ังแตป พ.ศ. 2543 จนกลายเปนผูมีบทบาทนําในการฝกคอบรา

โกลดไปแลว พันเอกอัษฎางค รอดวัฒนกาญจนผูอํานวยการกองควบคุมการฝกสํานักวางแผนการ

ฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย กลาววา “(สหรัฐอเมริกา) ...เดิมมี

สิงคโปรในการสรางใหเขาเปนผูนําในการฝกตาง ๆ ” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 14 กันยายน 2558) 

   4.1.2 มาเลเซีย อดีตเคยเปนศัตรูเกาของสหรัฐอเมริกา ไดเปลี่ยนมาเปนพันธมิตร

ใหม และมีสวนสําคัญมากในการบริหารชองแคบมะละกา ไดเขารวมการฝกคอบราโกลดต้ังแตป 

2011 ซึ่งเปนปที่ประธานาธิบดีโอบามาเร่ิมประกาศใชนโยบายการปรับสมดุลเอเชีย พันเอกสุชาติ 

(สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) กลาววา “ตอนแรกมาเลเซียเปนประเทศที่ไมเคย

ฝก คือเขามาแค CPX (การฝกปญหาที่บังคับการ) ตอนน้ีก็เร่ิมผลักดันมาเลเซีย ... พยายามสนับสนุน

ทุกอยาง” 

 พันเอกอัษฎางค ไดกลาวในทํานองเดียวกันอีกวา “(สหรัฐอเมริกา) ... พยายามสราง

ประเทศมาเลเซียขึ้นมาใหมีบทบาท” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน

2558) 

 พันเอกชาติชาย กลาววา “เขากาํหนดให Scenario น่ีมีมาเลเซียไปเปนสัมปทานการขุด

เจาะนํ้ามันในพื้นที่เยอะเลยครับ สวนหน่ึงก็ผูกไวกับอีกหลาย ๆ ประเทศที่ตองสงกําลังเขามาชวย ก็

ผลประโยชนสวนใหญจะเปนของมาเลเซียครับพี่ เร่ืองแหลงนํ้ามันในอิสราเดโซครับ ... และจะมี

เร่ืองของ platform ฐานขุดเจาะนํ้ามันอยูรอบ ๆ เกาะน้ีครับ เยอะครับ” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 24 กันยายน 2558)  

 พันเอกอัษฎางค ไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา “เนื่องจากเราประสบกับวิกฤตจากการบริหารของ

รัฐบาลที่แลว (จนนําไปสูการรัฐประหาร) เลยทําใหฝายสหรัฐน้ีไดชะลอในการที่จะเขามาฝกคอบรา

โกลด และ scenario ก็ไปออกเปนวาประเทศที่เสียประโยชนกลายเปนมาเลเซีย เขาไมยอมใช

ประเทศไทยโดยตรง แตพอ 15 เขาตกลงใจที่จะฝกคอบราโกลดตอ นั่นหมายความวาประเทศไทยก็

ยังเปน lead nation ซึ่งเขาไปในพื้นที่ขัดแยงที่มีผลประโยชนนอย สถานการณก็เลยดูขัด ๆ กัน ไม

นาจะสมจริงเทาไหร ซึ่งจริง ๆ แลว ประเทศไทยนาจะมีความสัมพันธกับอนุทวีปน้ัน สูญเสีย

ประโยชนเลยจะตองมีการเขาไปชวยเหลือ เพื่อใหความขัดแยงยุติ แลวก็กลับมาคาขาย กลับมามี
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ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกันตอ เพื่อไมใหเสียประโยชนเหลาน้ีไป แลวทําไมถึงตองเปนมาเลเซีย 

น่ีคือคําถามที่เกิดขึ้นกับผมนะครับ” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 

2558) 

 นาวาอากาศเอกพีระพงษ กลาววา “แลวก็มาเลเซีย เขารวมการฝกกับเรามาต้ังแตป 54 

และมาเลเซียตองการมีบทบาทมากขึ้น พยายามจะ push, propose ขึ้นมาวาตองการอยูในสวนของ 

FTX (การฝกภาคสนาม) ดวย”“ทางมาเลเซียนี่พยายามทํา MOU เพื่อจะใหฝกกับเราไดเต็มรูปแบบ”

“มาเลเซียตองการที่จะเขามามีบทบาทในคอบราโกลดเยอะมากในปสองปที่ผานมา” (พีระพงศ  

ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

   4.1.3 ญ่ีปุนเปนพันธมิตรที่ใกลชิดของสหรัฐอเมริกา และตองใชเสนทางลําเลียง

น้ํามันผานชองแคบมะละกาเปนหลัก และมีศักยภาพทางทหารและเศรษฐกิจสูงเพียงพอที่จะรับมือ

กับจีนได สหรัฐอเมริกาจึงพยายามใหญ่ีปุนไดเขารวมรับผิดชอบการรักษาเสนทางดังกลาวดวย 

ดังนั้น การพยายามเปลี่ยนการฝกจากการรบตามแบบมาเปนการปฏิบัติเพื่อสันติภาพ ก็เพื่อใชเปน

ขออางใหญ่ีปุนสามารถเขารวมการฝกดวย พันเอกระวี กลาววา “วงรอบป 15-16 เปน Maritime 

Security/Counter Piracy ทั้งน้ี ทางฝายสหรัฐอางวาการฝกภายใตกรอบ MS/CP จะทําใหทุกประเทศ

สามารถเขารวมการฝกไดโดยไมติดขอบังคับทางกฎหมายของประเทศตาง ๆ เชน ญ่ีปุน และ

อินโดนีเซีย เน่ืองเพราะในสถานการณจริง ทุกประเทศเขารวมปฏิบัติการไปแลว CTF 151 ในป 

2009 ที่ Gulf of Eden และฝงตะวันตกของประเทศ Somalia หรือ CTF 152 ที่ Arabian Gulf ป 

2010” (ระวี โรจนวงศ, พันเอก, สัมภาษณ, 21 กันยายน, 2558) 

นาวาอากาศเอก พีระพงษ กลาววา “ญ่ีปุนน่ี สังเกตถึงภาษาเขาน่ีไมดี แตดูเหมือนวาเขาต้ังใจ เอาจริง

เอาจัง พยายามที่จะเกาะไปใหได พยายามมีสวนรวม ฟงรูเร่ืองมั่งไมรูเร่ืองมั่ง เขามีสวนรวม มี

บทบาท สนใจ”พันเอกชาติชาย (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, สัมภาษณ, 24 กันยายน, 2558) กลาววา 

“ปหนาน่ี กฎหมายญ่ีปุนพึ่งผาน ที่จะสงกําลังออกไปรบนอกประเทศ เพราะฉะน้ัน ญ่ีปุนนาจะมี

บทบาทมากขึ้น” (พีระพงศ ชูภักดี, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

   4.1.4 อินโดนีเซียซึ่งรวมบริหารชองแคบมะละกา เปนเจาของอํานาจอธิปไตยชอง

แคบลอมบอก และทุนดรา ไดสงกําลังไปรวมตอตานการกอการรายในอาวเอเดนและอาวอาระเบียนดวย 

   4.1.5 เกาหลีใต เปนอีกประเทศหน่ึงที่มีศักยภาพทางเรือสูง มีอํานาจดานเศรษฐกิจ

ที่แข็งแกรง โดยเฉพาะตองพึ่งพาชองแคบมะลากาอยางมากเชนกัน และเปนพันธมิตรที่ใกลชิดมาก

กับสหรัฐอเมริกา จึงใหความรวมมือในการฝกสูงมาก นาวาอากาศเอกพีระพงษ  กลาววา “เกาหลีน่ีก็

คลาย ๆ ญ่ีปุน กระตือรือรน ต้ังใจ” (พีระพงศ ชูภักดี, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

  4.2  ประเทศที่สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันใหเขาฝกรวมคอบราโกลด 
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   4.2.1 พมา เปนศัตรูเกาของสหรัฐอเมริกา ปจจุบัน กําลังกลายเปนพันธมิตรใหม

ของสหรัฐอเมริกา เพราะมีที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตรอยูตรงปากทางดานบนของชองแคบมะละกา และ

ยังเปนเสนทางวางทอน้ํามันไปยังจีนเพื่อหลีกเลี่ยงชองแคบมะละกา สหรัฐอเมริกาพยายามดึงพมา

ใหเขามาเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับตน และใหถอยออกมาจากจีน ซึ่งสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงการเมืองในพมา ที่ทําใหอิทธิพลของจีนในพมาลดนอยลง แตสหรัฐอเมริกาได

ประโยชนมากขึ้น พันเอกสุชาติ กลาววา “เมือ่ (สหรัฐอเมริกา) เขาไปในพมา (ฟนฟูความสัมพนัธ

กับพมา) ก็ดันพมาใหเขามามีบทบาทในคอบราโกลดมาก จนถึงขั้นวา มาทีหลังนะ จะเอามาเปน

ประเทศ participant (หรือ) ประเทศเขารวมการฝกเลยนะ” (สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 

กันยายน, 2558) 

   4.2.2 อินเดีย ศัตรูเกาของสหรัฐอเมริกา ไดเปลี่ยนมาเปนพันธมิตรและหุนสวน

ใหมที่สําคัญของสหรัฐอเมริกาตามนโยบายการปรับสมดุลเอเชีย เพราะอินเดียมีศักยภาพที่จะ

ตอตานจีนไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด อีกทั้งมีที่ต้ังฐานทัพเรืออยูบริเวณเกาะนิโคบาซึ่งเปนปาก

ทางเขาชองแคบมะละกาอยูแลว สหรัฐอเมริกาจึงพยายามดึงใหเขามามีสวนรวมในการฝกคอบรา

โกลดมาก  

   พันเอกสุชาติ กลาววา “โดยเฉพาะอินเดียตอนน้ี พยายามผลักดันมากเลย เพิ่งเขามา

ปสองป จะใหมีบทบาทในการฝกมากขึ้น ซึ่งจีนขอเขามาหลายป สหรัฐไมเคยยอม” (สุชาติ ทับทิม

แดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

   พันเอกอัษฎางค ไดกลาวในทาํนองเดียวกนัวา “(สหรัฐอเมริกา) พยายามที่จะเชิญ

ชวน ... ประเทศอินเดียเขามารวมฝก”นาวาอากาศเอกพีระพงษ(สัมภาษณ, อางแลว)กลาววา“ทาง

ผูจัดการฝกของ USPACCOM น่ี เขามีนโยบายที่จะสนับสนุนอินเดีย อยากใหเขามารวมในการฝก 

ใหมีบทบาท แลวก็กีดกันจีน ... เขาตองการดันอินเดียใหเขามามีบทบาทมากกวาจีน ... (แต) จีนเขา

มากอนอินเดีย” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2558) 

   4.2.3 เวียดนาม ศัตรูเกาและเปนพันธมิตรใหมของสหรัฐอเมริกา ก็เปนประเทศ

หนึ่งที่อยูปลายทางของชองแคบมะละกา พันเอกสุชาติ (สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 

2558) กลาววา “สหรัฐ ... พยายามสรางพันธมิตรใหม ประเทศที่ (สหรัฐ) เคยตัดสัมพันธ อยางเชน

เวียดนาม ... พยายามผลักดันใหเขามามีกิจกรรมรวมในคอบราโกลดมากขึ้น” 

   4.2.4 ออสเตรเลีย เปนประเทศหน่ึงที่สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญมากตอ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย และสหรัฐอเมริกาอยากใหเขามารวมเปนประเทศหลักในคอบรา

โกลดเชนกัน แตเนื่องจากออสเตรเลียเปนประเทศที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกามากนัก 

สหรัฐอเมริกาจึงไมใหการสนับสนุนออสเตรเลียใหเขามามีสวนรวมการฝกมากนัก นาวาอากาศเอก

พีระพงษ กลาววา “ออสเตรเลียก็ตองการเขามามีสวนรวมดวย ทางสหรัฐก็ยังแบงรับแบงสูอยู”  
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(พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

   แตสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับออสเตรเลียในบทบาทอ่ืน คือเปนฐานกอง

กําลังการรบตามแบบทางทะเล นาวาเอก ณัฐพงศ กลาววา “ออสเตรเลยีตอ sea carrier แลว ลงทุน

เยอะ แสดงวา ออสเตรเลยีกาํลงัจะ deploy กําลังมาในน้ีแลว เพราะวามันจะรบกันอยูแลว พี่เห็น

ไหม นายกคนใหม (ของออสเตรเลยี) พยายามบอกจีนวาอยาไปสรางฐานอะไรตรงนั้นเลย (ทะเล

จีน) แสดงวา มันก็ predict ออกมาวา ถาเกิดสงคราม อะไรที่ชวยได” แสดงวาสหรัฐอเมริกาตองการ

ใหกองทัพเรือออสเตรเลีย เปนกําลังรบตามแบบทางทะเลตามนโยบายของประธานาธิบดีโอบามา 

ในกรณีที่เกิดความขัดแยงกับจีน (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 5. พระราชบัญญัติการประหยัดงบประมาณของสหรัฐอเมริกา (Sequestration, 2013) ได

สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 2014–2016 ทําใหกําลังพลของสหรัฐอเมริกาที่เขารวมการฝก

ลดลง 50 % และสงผลกระทบตอกิจกรรมอ่ืน ๆ ดวย  

  พนัเอกระวี ไดต้ังขอสังเกตวา “ดูไดจาก Strategic Lift ที่เคยมีงบประมาณถึง 12 ลาน

เหรียญ เหลอืเพยีง 8 ลานเหรียญในปจจุบัน แลวคาดวาจะลงอีกดวยเร่ือย ๆ ลดลงอยางเห็นไดชัด”

“การเขารวมของกําลังพลและยุทโธปกรณก็จํากัดลง” (ระวี โรจนวงศ, สัมภาษณ, 21 กันยายน 2558) 

  นาวาอากาศเอกพีระพงษ กลาววา “นโยบายของทาง Washington DC เหมือนวา เขามี

นโยบายวาจะลดงบประมาณ budget ลง ... ตอนหลงัก ็คนลดลง ... บางทีใหคนหนึ่งคนรับผิดชอบ

สองงานอะไรอยางน้ี เวลาประชุมน่ี ก็ว่ิงรอกเอา ... เขาโดนจํากัดเร่ืองงบประมาณ กิจกรรมนี้ทํา

ไมไดนะ กิจกรรมที่เขาเห็นวาสิ้นเปลืองอยางเชน ice breaking การสันทนาการตาง ๆ ก็เหมือนวา 

ไมมีก็ได ... พวก senior leader seminar อะไรน่ี ซึ่งเมื่อกอนสหรัฐออกเงินนะ จัดทําเต็มที่ ตอนหลัง

สหรัฐบอกวาไมมีงบประมาณสนับสนุนสวนนี้” (พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 

กันยายน, 2558) 

  พนัเอกอัษฎางค กลาววา “ป 16 ที่เปน CPX น่ี อยู ๆ ก็ลดในเร่ืองของการประเมินผล

ออกไป”ทั้งน้ี ก็เปนผลสืบเน่ืองมาจากวิกฤตการเงิน 2008 ของสหรัฐอเมริกา (อัษฎางค  

รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) 

 สถานการณสมมุติที่ใชในการฝกคอบราโกลด 

 1. การฝกคอบราโกลด 2012 - 2016 มีเฉพาะการฝกกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อ

ปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพเทาน้ัน 

 2. การฝกคอบราโกลด 2012 – 2014 จะเปนการฝกการปฏิบัติการทางบกของกองกําลัง

เฉพาะกิจรวม/ผสม เพื่อผลักดันและแยกประเทศคูขัดแยงออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษา

สันติภาพใหกับกองกําลังสหประชาชาติตอไป แตการฝกคอบราโกลด 2015 – 2016 จะเปนการฝก

การตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ พรอมทั้ง

การรักษาความมั่นคงและความสงบในพื้นที่ และสนับสนุนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

รวมถึงการจัดทําแผนเพื่อสงมอบพื้นที่ความรับผิดชอบใหกับกองกําลังสหประชาชาติ 
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ตารางที่ 5-7 สถานการณการฝก ต้ังแตป ค.ศ. 2012 – 2016 

 

ป

ค.ศ.  

สถานการณการฝก 

2012 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สถานการณ ณ อนุทวีปสมมติแปซิฟกา โดยประเทศ Acadia ใชกําลังเขารุกราน

และยึดพื้นที่บางสวนของประเทศ Kuhistan คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 

ไดอนุมัติใหจัดต้ัง กกล.นานาชาติ ในการวางแผนที่จะบังคับให Acadia ถอนกําลังกลับ

เขาเขตแดนของตน 

2013 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สมมติสถานการณของการฝกใหเกิดสงครามกลางเมืองฆาลางเผาพันธุ

ภายในประเทศ โดยรัฐบาลทําสงครามภายในประเทศกับชนกลุมนอย สงผลใหเกิด

ผูเสียชีวิต ผูพลัดถิ่น และผูอพยพไปยังประเทศเพื่อนบานเปนจํานวนมาก และชนกลุม

นอยไดยึดครองพื้นที่ทางตอนใตของประเทศไว ดังน้ัน กกล .ผสมนานาชาติ ปฏิบัติการ

บีบบังคับใหเกิดสันติภาพ ตามกฎบัตรสหประชาชาติหมวด 7 และจะใช กกล.

สหประชาชาติปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ตามกฎบัตรสหประชาชาติบทที่ 6 และเพิ่มเติมให

เกิดสถานการณพายุไตฝุนเขาทําความเสียหายในพื้นที่การสูรบซึ่ง กกล.ผสมนานาชาติ 

และ กกล.หนวยรอง จะตองใหความชวยเหลือในดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณ

ภัย 

2014 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ(เหมอืนป 2013) 

2015 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สมมติสถานการณการกระทําอันเปนโจรสลัดการลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ การ

ปลนเรือ และการสนับสนุนการกอการราย ไดเพิ่มความรุนแรงและซับซอน รวมทั้งมีการ

ขยายพื้นที่ออกไปอยางกวางขวางอันเปนการทวีภัยคุกคามตอผลประโยชนในการพาณิชย

และการเดินเรือในภูมิภาค ตลอดจนเปนการขัดขวางการปฏิบัติดานมนุษยธรรมของ

สหประชาชาติในคายผูลี้ภัย 

- คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติจึงไดอนุมัติใหมีการจัดต้ัง กกล.ผสม

นานาชาติคอบราโกลด 15/16 เพื่อปฏิบัติการที่จําเปนภายใตหมวดที่ 6 ของกฎบัตร

สหประชาชาติ  
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ตารางที่ 5-7 (ตอ) 

 

ป

ค.ศ.  

สถานการณการฝก 

2015 - ในการรบกวน (Disrupt) การสนับสนุนการปองกัน (Protect) การกอการรายการ

คาขายทางทะเล และรักษาความปลอดภัย (Secure) เสนทางเดินเรือ 

- สถานการณผูลี้ภัยยังคงทวีความรุนแรงขึ้นดวยเชนกัน อันมีสาเหตุมาจากการ

กลับเขามามีบทบาทของกลุมผูกอความไมสงบทางตอนใตของประเทศ ทําใหจํานวนผูลี้

ภัย ซึ่งเดินทางดวยเรือเล็กมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

2016 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

- สมมติสถานการณการตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล 

ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยมี

ภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล 

เพือ่ปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการเดินเรือ 

- กกล.ผสมนานาชาติปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพ รักษาความมั่นคงและความ

สงบในพื้นที่ และสนับสนุนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม รวมถึงการจัดทําแผน

เพื่อสงมอบพื้นที่ความรับผิดชอบใหกับ กกล.รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

 

 3. นโยบายการฝกคอบราโกลด มีแนวโนมที่จะเนนการปฏิบัติการทางทะเลมากขึ้น 

  การฝกคอบราโกลดที่ผานมา เปนการฝก กกล.ฉก.รวม/ผสม ผลักดันและแยกประเทศ

คูขัดแยงออกจากพื้นที่และสงมอบภารกิจการรักษาสันติภาพใหกับ กกล.สหประชาชาติ ซึ่งเปนการ

ฝกการปฏิบัติการทางบกเปนหลัก แตคอบราโกลด 2015 เปนการฝกเพื่อรักษาความปลอดภัยทาง

ทะเลและตอตานการกระทาํอันเปนโจรสลดัโดยสมมติสถานการณการกระทําอันเปนโจรสลัด การ

ลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถการปลนเรือและการสนับสนุนการกอการราย 

  นาวาอากาศเอกพีระพงษ กลาววา “Theme ใหญของปน้ีก็คือ มันเปนตัวของ Maritime 

security เปนเร่ือง Counter piracy เร่ืองโจรสลัดและความมั่งคงทางทะเลครับ” (พีระพงศ ชูภักดี, 

นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

  พันเอกชาติชาย ไดอธิบายถึงสถานการณการฝกคอบราโกลดวา “มันเปนเหตุการณ

จริงที่เกิดขึ้นในโซมาเลีย ... และที่ผานมาจะเปนการรบกันบนบกเปนหลัก คร้ังน้ีมันเปนคร้ังแรกที่

จะรบกับภัยคุกคามรูปแบบใหม กําลังทางอากาศก็จะใชนอยมาก ... กําลังทางเรือน่ี ... เปนเร่ืองของ
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การคุมเสนทางทางเรือใหไดกอน กอนที่กําลังทางบกจะขึ้นบก”“มันเปนการบล็อก ไมใหมีการ

สนับสนุนครับพี่ Isolate เกาะครับพี่ ไมใหมีการสนับสนุน(จากภายนอก)” “SLOC: Sea Lane of 

Communication น่ีจะตองถูกปดลอม” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, สัมภาษณ, 24 กันยายน 2558) 

  พันเอก ระวี กลาววา “การคุมครองแหลงน้ํามันในทะเล และเสนทางขนสงน้ํามัน เปน

เร่ืองหลักของการฝกคอบราโกลด 15 เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติการของกองกําลัง

สหประชาชาติ ประเทศที่รวมฝกคอบราโกลดเคยเขารวมปฏิบัติการไปแลว ไดแก CTF 151 (CTF 

คือกองกําลังตอตานการกอการราย: ผูวิจัย)ในป 2009 ที่ Gulf of Eden และฝงตะวันตกของประเทศ

โซมาเลีย ไดแก CTF 152 ที่ Arabian Gulf ในป 2010” (ระวี โรจนวงศ, (พนัเอก), สัมภาษณ, 21 

กันยายน 2558) 

  นาวาอากาศ เอกณัฐพงษ กลาววา “เปนการจําลองสถานการณจริง (ของอาวเอเดน) มา

เปนสถานการณฝก” (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

  นาวาอากาศเอกพีระพงษ) อธิบายวา “สมมุติใหประเทศอิสราเดลโซลมีแหลง

พลังงาน” (พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

  พันเอก อัษฎางค ซึ่งรับผิดชอบการฝกปญหาที่บังคับการ (CPX) ดวย ไดกลาววา

“ปจจุบันน้ี การฝกที่บังคับการ ใชในเร่ืองของ Maritime security ก็คือลงไปสูทะเลแลว ไมใชเร่ือง

ของการปฏิบัติการทางบกที่เปนพระเอกเหมือนสมัยกอน ... แลวก ็counter terrorist เขามา ซึ่ง

สอดคลองกับฝายไทยที่ ในป 17, 18 น่ี กองทัพเรือจะเปนหนวยรับผิดชอบหลัก ... จําลอง

สถานการณมาจาก Gulf of Aden ที่มีกรณีโจรสลัดเขามามีอิทธิพลในพื้นที่อาวเอเดน ... เปนปญหา

ระหวางประเทศในการควบคุมโจรสลัด (ตอง) ใชกฎหมายระหวางประเทศในการดําเนินการ ดูจาก

เน้ือเร่ือง เน้ือหา แลวก็ scenario ที่เอามาใช (เปนการ) ยกมาทั้งกระบิ โดย UN เปนผูออก resolution 

ออกมาเทาน้ันเอง และการปฏิบัติก็ยังไมไดเปน Peace keeping แท ๆ (แต) เปน Peace enforcement 

กอน เพื่อใหการปฏิบัติการทางทหารสามารถจะดําเนินการได … มีการใชกําลังของ Co-nation เขา

มาชวยกันในการปดลอม และรักษาเสนทางการเดินเรือ เพื่อใหคงสภาพเศรษฐกิจไว และใชกอง

กําลังตอตานโจรสลัด จะมุงไปที่โจรสลัด โดยไมใชกําลังที่มากเกินความจําเปน แตพอเพียงที่จะ

ควบคุมอนุทวีปนั้นได เพื่อควบคุมทะเล หรือปฏิเสธการใชทะเล” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน,  

พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) 

  สรุปไดวา การฝกคอบราโกลด 2015 เปนตนไป โดยยนืยนัแลวในแผนการฝกคอบรา

โกลด 16, 17 และ 18 มีแนวโนมการฝกทางทะเลมากขึ้น โดยใชขออางเร่ืองการปราบโจรสลัด และ

การรักษาเสนทางการเดินเรือ แลวจําลองสถานการณจริงที่อยูนอกภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมาเปน

สถานการณฝก ซึ่งอาจเปนไปไดวา เพื่อหลีกเลี่ยงความหวาดระแวงจากประเทศในภูมิภาคนี้ และ
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ประเทศที่รวมการฝกก็เคยเขารวมปฏิบัติการมาแลวในอาวเอเดนและอาวอาระเบียนเมื่อป 2009 และ 

2010 ตามลําดับ 

 การปอนกลับ (Feedback) 

 เกิดจากผลการฝกตามปกติ และผลกระทบดานอ่ืน ๆ ที่มีตอการฝก ซึ่งโดยปกติ จะมีการ

ประเมินผลการฝก เพื่อนํามาพัฒนาการฝกในปตอ ๆ ไปอยูแลว แตเน่ืองจากในป พ.ศ.2557 ไดเกิด

การรัฐประหารขึ้นในประเทศไทย ทําใหเกิดผลกระทบตอจุดยืนดานการเมืองของสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ทําใหไทยมีอํานาจ

ตอรองสหรัฐอเมริกามากขึ้น สามารถสรุปผลการปอนกลับได ดังน้ี  

 1. การปอนกลับดานการฝกคอบราโกลด จะไดจากการประเมินผล ซึ่งจะมีการ

ประเมินผลภายหลังการฝกในแตละป เพื่อนําไปสูการพัฒนาการฝกคอบราโกลดในปตอ ๆ ไปใหดี

ขึ้น  

 พันเอกอัษฎางค ซึ่งรับผิดชอบการประเมินผลการฝกดวย ไดกลาวถึงเร่ืองน้ีวา“การ

ประเมินผล ... จะวัดผลผูรับการฝก ... ทีมประเมินผลจริง ๆ แลวจะมีบทบาทมาก ... (เพื่อใหทราบ

วา) ... สิ่งที่ฝายเราทํา พันธมิตร หรือ align หรือ co-nation ที่เขามารวมกัน เขาปฏิบัติไดถูกตองไหม 

ผลที่เกิดจากการปฏิบัติมีผลกระทบอะไรบาง” “...ประเมินผล... ในแตละปเขาจะมีการประชุม

นอกรอบคอบราโกลด ... เปนการพัฒนาในเร่ืองของ SOPการปฏิบัติรวม (Standard of operating: 

คูมือการปฏิบัติงาน)การปฏิบัติไหนดีไมดี การปฏิบัติไหนเยิ่นเยอ รายละเอียดตาง ๆ มากเกินไป ก็

ตัด ก็เพิ่ม อันน้ี ผมวาเปนประโยชนตอฝายไทย … จะมีกระบวนการที่จะทําใหออกมาเปน SOP ใน

การฝก นี่เปนประโยชน สามารถทําใหเราเห็นถึงแนวโนมในอนาคตได  …”“... ถาเรามีโอกาสได

เห็นภาพใหญ หรือใครเอามาตอจ๊ิกซอน่ี จะเห็นภาพไดดีขึ้น มากขึ้น ชัดเจนขึ้น” (อัษฎางค 

รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) 

 2. การปอนกลับจากฝายไทย อันเกิดจากผลกระทบจากการเกิดการรัฐประหารใน

ประเทศไทย พ.ศ.2557 พันเอก สุชาติกลาววา“เราก็ไมไดปลอย (ใหสหรัฐฯทําไดทุกอยาง) นะ เราก็

ยังถือวา เราเปนประเทศมีศักด์ิมีศรีนะ ถึงแมเราจะถูกบีบถูกอะไร เราก็ยังมีการตอรองกับมัน 

(สหรัฐฯ) อยู เพื่อใหเราไดประโยชนสูงสุด คือไมไดยอมมัน (สหรัฐฯ) ทุกเร่ือง”“เพราะสหรัฐฯ

ยังไงก็ทิ้งไทยไมได ยังคงเห็นไทยเปนจุดยุทธศาสตรหลักในยานน้ีอยู เพราะฉะน้ัน ที่วานโยบาย

ประเทศที่เปนเผด็จการ ที่มีปฏิวัติรัฐประหาร จะตัดความสัมพันธ มัน(สหรัฐฯ) ก็ไดแตออกสื่อ 

ในทางลึก ๆ แลว ทางเสนใน มัน(สหรัฐฯ) ก็ยังปฏิสัมพันธกับเราอยูอยางตอเน่ือง ไอที่มัน 

(สหรัฐฯ) ประกาศออกทางสื่อ ก็คือ เปนแคบทบาททางการเมือง เพื่อลดการโจมตีของฝายคานของ

สหรัฐเทาน้ันเอง แตจริง ๆ แลว มัน(สหรัฐฯ) ไมกลาตัด (สัมพันธกับ) เรารอยเปอรเซ็นต ก็ยังมีการ
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ฝกอยู แตก็ลดระดับลงเพื่อไมใหมัน (สหรัฐฯ) เสียหนา อะไรแบบน้ี จากเนนเร่ืองยุทธวิธี ก็กลายมา

เปนเนนการฝกดานอ่ืน ๆ แทน เชน การบรรเทาภัยพิบัติ อะไรประมาณน้ี แทนการใชกําลังเพื่อ

ทางดานยุทธวิธีเปนหลัก แตแนนอนเลยวา สหรัฐจะไมตัดความสัมพันธกับไทยอยางรอย

เปอรเซ็นตอยางแนนอน เพราะวาจากบทเรียนที่มีมาหลายปแลว อางวาจะตัดจะตัด สุดทายมันก็ตอง

ยอมรับทุกที พอเราแข็งขืนกับมัน (สหรัฐฯ) (สหรัฐฯ) กจ็ะตองวิ่งมาสิโรราบกับเรา พอชวงแรกที่มี

การปฏิวัติน้ัน พอมัน (สหรัฐฯ) ประกาศตูม เราก็เชิญจีนแผนดินใหญมาเยือนอะไรอยางเงียะ เราก็

เลนการเมืองเปนอะไรเงียะ เราก็เลนการเมืองเหมือนกัน เชิญรัสเซีย เชิญจีนมาเยือน จีนรัสเซียเชิญ

เสธฯทหารอะไรของเราไปเยือนอะไรประมาณนี้ เพื่อมาเปนพวกเรา ซึ่งที่มอง คือสหรัฐฯมันไมตัด

เราออกจากวงจร และก็พยายาม อยางที่เพื่อนวา คือใชประเทศเหลานี้มาคานกับจีน โดยเฉพาะ

อินเดียตอนน้ี พยายามจะผลักดันมากเลย เพิ่งเขามาปสองป จะใหมีบทบาทในการฝกมากขึ้น ซึ่งจีน

ขอเขามาหลายปแลว สหรัฐฯไมเคยยอม ไมยอมเลย แตไทยก็ไมยอมเหมือนกัน ก็คือเลยเอาเขา

มารวมไดในกิจกรรม HCA โครงการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่การฝก แตจีนอยากมาฝก CPX, 

FTX สหรัฐฯยังไมยอม ดังน้ัน พอสหรัฐฯไมยอม ประเทศที่สหรัฐฯผลักดัน เชน พมา หรืออินเดียที่

จะเขามานี่ เราก็ยังไมยอมเหมือนกัน เพราะถือวา เราก็มีเสียงดังเหมือนกันในการฝกคอบราโกลดน้ี 

เพราะวาเราเปนประเทศเจาภาพรวม” (สุชาติ ทับทิมแดง, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) 

 นี่คือผลกระทบจากระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคที่สงผลใหไทยมีอํานาจตอรองสูงขึ้น จึง

วางตนเปนผูรักษาสมดุล (keeper of the balance) ของระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจใน

ภูมิภาคได นาวาอากาศเอก พีระพงษ กลาววา “ทางผูจัดการฝกเขาตองการดันอินเดียใหเขามามี

บทบาทมากกวาจีน แตวาทางเราก็จะ Balance ไว และเราก็ตอบปฏิเสธไปวา ถาตองการใหอินเดีย

เขามามีบทบาทขึ้นมาเปนประเทศที่เปนสมาชิกหลักประเทศที่ 8 ก็ใหรับจีนดวย เขาก็ถอยกลับไป”

“เห็นพี่บอย (ผูอํานวยการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสมฯ) บอกผมวา ป 49 น่ีตัดเลย ตอนกันยา 

49 ยังอยูในหวงการฝกพอดี พอปฏิวัติปุบ กลับเลย แตกอนน้ัน ในยุค คสช.ป 34 ยังฝกกันไดอยู ก็

ขึ้นอยูกับนโยบายของสหรัฐในปนัน้ ๆ 58 น่ี pause ไประยะหนึ่ง แลวก็ประกาศลดความสําคัญ 

FTX (การฝกภาคสนาม) ไปเพิ่มหัวขอการบรรเทาภัยพิบัติและการชวยเหลือทางมนุษยธรรม ก็เกิด

กรณีเรือเกยต้ืน”“เรือเกยต้ืน ... ทางผูใหญเราตอนน้ันก็รูสึกวาไมพอใจ มีการเรียกตัว ... หัวหนา 

JUSMAC มาคุย ทางสหรัฐก็ยืนยันวาเปนอุบัติเหตุจริง ๆ และก็เพื่อรักษาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ก็เลยใหฝกตอไป ... ตอนแรกก็มีนโยบายวาจะยกเลิกการฝกอยู แตวาตอนหลัง ก็มีการ

รอมชอมกัน” (พีระพงศ ชูภักดี, นาวาอากาศเอก, สัมภาษณ, 16 กันยายน, 2558) 

 แสดงวาไทยมีอํานาจตอรองสูงขึ้น และไทยใกลชิดกับจีน ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึงพยายาม

ลดขอเสียดานนี้ โดยพยายามหาทางรอมชอม สอดคลองกับพันเอกสุชาติ (สุชาติ ทับทิมแดง, พนัเอก, 
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สัมภาษณ, 16 กันยายน 2558) ที่กลาววา “แตตอนน้ีคือเราไมแครมัน (สหรัฐฯ) เราเลนการเมอืงเปน

นะ มันมีประเทศพี่เบิ้มอีกเยอะแยะที่เขาตองการมา Join กบัเรานะ จะมาคานสหรัฐฯเหมอืนกนั 

โดยเฉพาะรัสเซยี พอรูวาสหรัฐฯจะตัดเสธฯทหาร เขาเชญิเสธฯทหารไปเยอืนเลยนะ ... ประเทศจีน

มาเยือนไทยเลยอะไรเงียะในชวงที่สหรัฐจะฝกหรือไมฝกคอบราโกลด มันจะขอเขามาเสียบแทน

เปลี่ยนรหัสการฝกอยูแลว เปน Dragon Gold อยูแลว ฝกรวมกับจีนเลยอะไรอยางน้ี เพราะตอนน้ีจีน 

... อยากจะมาฝกกับเราเยอะแยะ แตเรายังไม เรายังเกรงใจสหรัฐอยูนะ คือจีนจะขอเขามาฝกกับเรา

ต้ังหลายรหัสนะ”“การรัฐประหาร เขา (สหรัฐฯ) มีนโยบายชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ แตสุดทาย ก็สง

แผนกใตดิน JUSMAC เขามาพบ แตที่เขา (สหรัฐฯ) ขอรองเราคือ ไมใหออกขาวอะไรแคน้ัน ไมให

มีการแถลงขาว แตการฝกยังมีตอเน่ือง ออกขาวก็ออกขาวไป”เปนการเนนย้ําวา ไทยไดยกระดับเปน

ผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ของระบบ 2 ขั้วอํานาจ  

 นาวาเอก ณัฐพงศ กลาววา “มันเปนผลประโยชนของฝายสหรัฐเปนหลัก ถามวายกเลิก

คอบราโกลดไป ไทยสูญเสียอะไรไหม สูญเสียเหมือนกันเล็กนอย แตเรายังมีการฝกปองกันประเทศ

ของเราอีกต้ังเยอะแยะ” (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงจําเปนตองจําใจรอมชอมกับไทย ซึ่งตางจากระบบขั้วเดียวใน

ตอนไทยเกดิรัฐประหารในป 2006 นาวาเอก ณัฐพงศ ไดกลาวตอไปอีกวา “แรงกดดันจากสหรัฐทีม่ี

ผลกระทบตอคอบราโกลด ตอนแรก ๆ เลยน่ี เงียบไปเลย ... พอปฏิวัติปุบ เบรกไปเลยครับ ถาม

อะไรก็ไมคอยตอบ น่ิง น่ิง น่ิง ใกลเวลา ก็มาบอกวา ฝกตอนะ”สหรัฐอเมริกาจําเปนตองแสดงการ

ตอตานตามนโยบาย แตในที่สุดก็ตองรอมชอม น่ีก็คือผลของระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค (ณัฐพงศ 

เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 พันเอก อัษฎางค กลาววา “(ป) 14 น่ีก็ ปญหา CPX น่ี ผูรับการฝก คือสหรัฐฯจัดเต็มที่ที่

พิษณุโลก แตพอป 15STAFFEX ที่นครนายก ผูเขามารวมการฝกของสหรัฐฯที่เขามาน่ี เหมือน

ไมไดมีการเตรียมตัว รูลวงหนาประมาณอาทิตยหรือสองอาทิตย ซึ่งผมคาดเดาวา นาจะเปนผลจาก

นโยบายของฝายการเมืองของเขา พยายามที่จะบีบไมใหเกิด แตสุดทายก็ยังตองเกิด อันน้ี ก็ตองไป 

Find out กันตอไปวาทําไมเขาถึงยอม”“จากการพูดคุยกับผูรับการฝก เขารูลวงหนาเพียงหน่ึงอาทิตย

หรือสองอาทิตย ทําใหการเตรียมการของเขาไมดี” (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, สัมภาษณ, 

14 กันยายน, 2558) 

 แสดงวา ในตอนแรก สหรัฐอเมริกาไดตกลงใจระงับการฝกไปแลว จึงไมไดเตรียมกําลัง

พลไว แตเมื่อเห็นวาจีนจะแทรกเขามาแทนที่ ทําใหสหรัฐอเมริกาตองดํารงการฝกตอไปโดยไมไดมี

การเตรียมกําลังพลใหพรอมรับการฝก 
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 3. การปอนกลับจากสหรัฐอเมริกา จากผลกระทบจากการเกิดรัฐประหารในประเทศไทย 

พ.ศ.2557 นาวาเอก ณัฐพงศ กลาววา “สําหรับ 2015 ... ตองหยุดการไปหวงหน่ึง แลวคอยมาเร่ิมตน

ใหม แตวาในเร่ืองการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ... 2016 น้ีก็ ที่มีการสราง 

Site อาคาร 4 Site น่ี ปน้ีก็เพิ่มขึ้นอีก 2 เปน 6 ก็เพิ่มจํานวนขึ้น... ตองการใหใหญขึ้น ตามทางที่

สหรัฐพดูในหนาทวีคีรับ” (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) น่ันคือ

สหรัฐอเมริกาถือโอกาสปรับเปลี่ยนนโยบายการฝกใหสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลใน

เอเชยี คอื การใชอํานาจแบบแข็ง (Hard power) เพื่อใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวน (Persuade) และ

ปองปราม มากกวาในทางบังคับและทําลาย เพื่อโนมนาวใหจีนหันมาอยูในระเบียบโลกรวมกัน ซึ่ง

เปนการแกไขยุทธศาสตรที่หลงทาง (Misguided strategy) ของประธานาธิบดีบุช 

 สอดคลองกับที่ พันเอก อัษฎางค ไดต้ังขอสังเกตวา “เขาพยายามจะลดโทนจากการ

ปฏิบัติการทางทหารเต็มรูปแบบ มาเปนในเร่ืองของการปฏิบัติการในดานสันติภาพ”ซึ่งเปน

เปาหมายแบบอุดมคติ (Idealist end) พันเอกอัษฎางค (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 14 กันยายน, 2558) ยังกลาวอีกวา “การเชิญประเทศตาง ๆ เขามาน่ี มีลักษณะเหมือนกับ

จะเปนการสรางความสมดุลใหเกิดขึ้น อยางเชน เมื่อมีจีน ... เขามารวมการฝกดวย”น่ันคอืแนวทาง

หน่ึงที่จะโนมนาวใหจีนเขามารวมอยูในระเบียบโลกเดียวกัน (อัษฎางค รอดวัฒนกาญจน, พนัเอก, 

สัมภาษณ, 14 กนัยายน, 2558) 

 จุดออนของกองทพัไทยและขอเสนอแนะ 

 พันเอก ระวี กลาววา “คอบราโกลด ... เราน่ีก็ สวนมากน่ีไมมีผลอะไร ฝกเพื่อใหได

ประสบการณ และไดความรูในดานภาษาอะไรอยางนี้”“บางทีของเรานี่ หนวยจะหวงคนเอาไว

ทํางาน คนที่สงมา วันแรกก็พยายามทํา พอ tune ไมติด วันที่สองก็เร่ิมหางออกมาเร่ือย ๆ ไมอยูใน

กลุมแลว แตเน้ือหามันไปเร่ือยเลยครับ มันจะตอเน่ืองอยูเร่ือย พอเสร็จหน่ึง ก็ไปสอง จากสองก็ไป

สาม ถาเรา Tune ไมติด เราก็แปลกแยกจากทีมแลว ก็จะขึ้นกับสหรัฐฯ สิงคโปร” (ระวี โรจนวงศ, 

พนัเอก, สัมภาษณ , 21 กันยายน 2558 ) 

 แสดงวา ฝายไทยไมไดใสใจในการฝกเลย พันเอก ชาติชาย (กลาววา “ผมบอกไดเลยวา 

ปญหาที่พวกผมถูกสงไปน่ี เหมือนถูกนําไปปลอยเกาะครับพี่ ทุกอยางผมแกปญหาเองหมดเลย 

ผูใหญก็ไปมุงชนธงกันเปนหลักนะครับพี่ ไมไดมุงวา สิ่งที่ไดมา ไมไดคิดวา สิ่งที่เหนือเรา เหนือ

ชาติอ่ืน เราจะสรางความเชื่อถือใหเขาไดยังไง” ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, 

สัมภาษณ) นั่นคือ ระดับนโยบายไมเขาใจถึงเนื้อหาเบื้องหลังของการฝก ซึ่งมีความสําคัญมากตอ

ความมั่นคงของชาติ 
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 พันเอกชาติชาย ไดใหขอเสนอแนะวา “มันเปนเวทีที่จะไดประโยชนมาก มันจะเปน Joint 

operation ในอาเซียน เราจะตองสรางความพรอมในเวทีคอบราโกลดหาประโยชนใหมากที่สุด คือ

ใหเราพรอมที่จะทํางานกับชาติอ่ืน ๆ ในลักษณะ Joint combine Joint ใหได … เราตองเขาสูเปน

สากลใหไดครับพี่ เวทีคอบราโกลดน่ีดีมากครับพี่ ในวันที่ไมพรอมตองเตรียมตัวเยอะ ๆ เทาน้ันเอง

ครับ” (ชาติชาย ชัยเกษม, พนัเอก, 24 กันยายน 2558, สัมภาษณ) น่ันคือ คอบราโกลด คือเวทีที่จะทํา

ใหเราเขาสูเวทีโลกได 

 นาวาเอก ณัฐพงศ ไดเสนอแนะวา “กองทัพไทยจะตองมี Professionalism ตอนน้ีกองทัพ

ไทยขาด Professionalism ซึ่งรูลึก รูกวาง แลวขยายผลได ... พอรูลึกรูกวางไมได มันก็ Predict 

อนาคตไมได ก็ทําแคปญหาปจจุบัน มันตองใชคนแบบมี Vision หนอย ... ของเรามันเปนแบบ

สมบัติผลัดกันชม ถาเรายังเลิกไมได เราก็ไปไกลกวาน้ีไมได” หมายความวา กองทัพไทยควรมีนัก

ยุทธศาสตรมืออาชีพที่เขาใจโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ ซึ่งจะทําใหกองทัพไทยมีอิสระใน

การดําเนินนโยบาย และไมเปนผูถูกกระทําอีกตอไป ไมจําเปนตองดําเนินนโยบายตามที่ประเทศ

มหาอํานาจตองการหรือกดดันใหตองกระทํา แตจะเปนฝายครองความริเร่ิมสามารถรักษาสิทธิและ

โอกาสที่พึงจะไดเอาไว (ณัฐพงศ เกตุสมบูรณ, นาวาเอก, สัมภาษณ, 23 กันยายน 2558 ) 

 เมื่อพิจารณาโครงสรางระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

สามารถสรุปผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่มีตอการฝกคอบรา

โกลด ตามสัจนิยมใหมได ตามภาพที่ 5-7 
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ภาพที่ 5-7 โครงสรางระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจที่สงผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา  

(Differentiation of Functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

(คงที่ไมเปลี่ยนแปลง) 

แบบอนาธิปไตย 

 (Anarchy) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 สหรัฐอเมริกาพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง จึงสามารถฟนฟูพลังอํานาจขึ้นมา

ไดสําเร็จ และมีอิสระในการดําเนินนโยบายมากขึ้น รวมทั้งตองการขยาย

ผลประโยชนดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 พลังอํานาจจีนเพิ่มขึ้น แตตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “One road, one belt” ดวยการขยายอํานาจทาง

ทะเล รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อรักษาความ

มั่นคงดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพื่อถวงดุล

อํานาจทหารทางทะเลกับจีนและโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีน ใหเขา

รวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 

การฝกคอบราโกลด 

 การปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ 

 สมมติสถานการณการตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบ

ของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับ

อาวุธปลนสะดมในทะเล เพื่อปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการเดินเรือ 

 ประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 
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ตอนที่ 4 การวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลด ตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 จีนไดผงาดขึ้นมาทาทายสหรัฐอเมริกาทั้งดานเศรษฐกิจและการทหาร และเร่ิมคุกคามตอ

ภูมิภาค ทําใหประเทศตาง ๆ เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการปกปองประเทศใน

ภูมิภาคใหปลอดภัยจากการคุกคามของจีน อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาและหลายประเทศในภูมิภาค

ตางก็ตองการพึ่งพาเศรษฐกิจจีน ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึงตองดําเนินนโยบายดวย ความระมัดระวัง 

เพือ่ไมใหเกดิความหวาดระแวงจากจีน ในขณะเดียวกนั เมือ่เกดิการรัฐประหารขึน้ในประเทศไทย 

แตเนื่องจากไทยมีความสําคัญตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกามาก ทําใหการฝก

คอบราโกลด15 และ 16 จะยังคงดําเนินไปตามปกติ สามารถสรุปตามทฤษฎียุทธศาสตร  

ดังภาพที่ 5-8  

 1. ฝกกําลังจากกองทัพกลุมประเทศพันธมิตรที่เกี่ยวของกับ “ชองแคบมะละกา”เพื่อฝก

การควบคุมการเขาถึงแหลงน้ํามัน และการควบคุมเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเล ซึ่งเปน

ประเด็นออนไหวของจีนในเร่ืองการเขาถึงแหลงน้ํามันในอัฟริกา และเสนทางลําเลียงน้ํามันทาง

ทะเลมายังจีน แตอยางไรก็ตาม เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงกับจีน สหรัฐอเมริกาจึงหลีกเลี่ยงจากการ

ปฏิบัติการสูรบทางทหาร แตหันมาเนนในเร่ืองการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติเปน

หลัก เพื่อฝกการใชกําลังทหารซึ่งเปนอํานาจแบบแข็ง (hard power) ใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวน 

และปองปราม มากกวาบังคับ/ทําลาย เพื่อโนมนาวใหจีนหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและ

พันธมิตรตามระเบียบโลก สอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอ

บามา และยังควบคุมการใชทรัพยากรอยางประหยัด แตสมดุลเพียงพอ 

 2. จุดยืนดานการทูตไดแก รักษาพันธมิตรที่รวมฝกหลักเดิมเอาไว และพยายามผลักดัน

ใหพันธมิตรและหุนสวนใหมที่เกี่ยวของกับชองแคบมะละกาใหเขามารวมการฝกหลัก และลด

ความหวาดระแวงโดยการเชิญใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ใหเขารวมฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการณ

การฝก ซึ่งรวมถึงจีนดวย 

 3. พยายามประชาสัมพนัธเพือ่ใหชาวอเมริกนัและชาวไทยใหการสนับสนุนนโยบายการ

ฝกในทุก ๆ ดาน 

 4. ผลสุดทายที่คาดวาจะไดรับ คือ สามารถปองปรามจีนไมใหคุกคามภูมิภาคและหัน

กลับมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรได 
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ภาพที่ 5-8 โครงสรางการฝกคอบราโกลดดเพื่อสนองนโยบายของสหรัฐอเมริกา  

  ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 4-9  

 

ตอนที่ 5 การวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลเอเชียที่มีตอการฝกคอบรา

โกลด ตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

 1. การเปลี่ยนแปลงจุดศูนยดุลของภูมิรัฐศาสตรพลังงาน  

  1.1 สหรัฐอเมริกา ลดการพึ่งพานํ้ามันจากภายนอกลง แตจีนกลับตองพึ่งพาแหลงนํ้ามัน

จากภายนอกเพิ่มขึ้น โดยเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเลไดกลายมาเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของ

จีน ทําใหจีนตองเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร จากเดิมที่เนนการปกปองอํานาจอธิปไตยบริเวณพื้นที่ทาง

จุดยืน

ดาน

การทูต 

รักษาพนัธมติรเดิม แสวงหาพนัธมติรและหุนสวนใหม (ฝกหลัก) 

แสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตางๆ (รวมฝกอ่ืนๆและสังเกตการณ) 

ลดความเปนศัตรูลง (ใหจีนเขารวมฝกอ่ืนๆและสังเกตการณ) 

สรางเจตจํานง

ชาวอเมริกนัให 

สนับสนุนความมุงประสงคของยุทธศาสตร 

มสีวนรวมในการดําเนินยทุธศาสตร 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

ฝกอํานาจแบบแข็งใหเกิด

อิทธิพลในทางปองปราม

และเชิญชวนมากกวาการ

บังคับและการทําลาย 

ฝกรวมกับกองทัพ

พันธมิตรที่เกี่ยวของกับ

ชองแคบมะละกา 

ใชทรัพยากร

อยางประหยัด 

(ความสมดุล) 

มแีนวโนม

ฝกทางทะเล

มากขึ้น เพื่อ

ควบคุม

แหลง

พลังงาน

และเสนทาง

การขนสง

น้ํามันทาง

ทะเล 
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ทะเลบริเวณใกลชายฝงเปนหลัก จําเปนตองขยายไปยังนานนํ้าในทะเลลึกมากขึ้น รวมไปถึงพื้นที่ทาง

ทะเลในภูมิภาคอ่ืนที่เกี่ยวของกับเสนทางการขนสงทางทะเลของจีนดวย โดยชองแคบมะละกา คือภูมิ

รัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน เพราะเปนจุดแออัด (Choke point) ของการลําเลียงน้ํามันของจีน 

หนังสือพิมพ China Youth Daily จึงไดกลาวไววา “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมี

อํานาจในการควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได” จึงเปนที่มาของนโยบายการคุกคามเขายึดครอง

พื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก เพื่อแสวงหาแหลงนํ้ามันจากบริเวณดังกลาว เพื่อลดการ

นําเขาจากภายนอกผานชองแคบมะละกา และใชพื้นที่บริเวณดังกลาวเปนฐานทัพทางทหารในการ

คุมครองเสนทางลําเลียงน้ํามันผานชองแคบมะละกาไดดวย และนําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด คือ

การครองความเปนเจาในเอเชียตอไป 

  1.2  สหรัฐอเมริกาจึงไดปรับเปลี่ยนการฝกคอบราโกลดเปนการฝกทางทะเลมากขึ้น เพื่อ

เตรียมกําลังทางเรือของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรที่เกี่ยวของกับชองแคบมะละกา ใหมีความพรอมที่

จะควบคุมชองแคบมะละกา ซึ่งเปนchoke point ที่เปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน ในกรณีที่มี

ความขัดแยงรุนแรงกับจีน 

 2. การเปลี่ยนแปลงดานภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ  

  ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ (Economy geopolitics) ไดเปลี่ยนจากตะวันตกมาสูตะวันออก 

เพราะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรปเสื่อมถอยลง แตทวีปเอเชียโดยเฉพาะจีนกลับผงาดขึ้น จึง

เปนพื้นที่ที่จะชวยฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ดังน้ัน นโยบายการฝก

คอบราโกลด จึงตองสอดคลองกับเปาหมายดังกลาวดวย โดยการฝกอํานาจแบบแข็ง (hard power) ให

เกิดอิทธิพลในทางเชิญชวนและปองปราม มากกวาการบังคับและทําลาย โดยลดการฝกรบตามแบบ

ลง และเพิ่มดานการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้นและลดความหวาดระแวง

โดยการใหจีนเขารวมการฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการฝก 

 

ตอนที่ 6 สรุป  

 1. การฝกคอบราโกลดกอนการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

  1.1  การฝกคอบราโกลดในยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2499 – 2534) เปนแบบทวิภาคี

ระหวางกองทัพของสหรัฐอเมริกากับไทย เพื่อฝกการปฏิบัติการรบตามแบบโดยการใชกําลังขนาด

ใหญ (กองทพันอย) ตามนโยบายตอตานการแผขยายอิทธิพลลัทธิคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกา  

  1.2  การฝกคอบราโกลดยุคหลังสงครามเย็นตอนตน (พ.ศ. 2535 – 2542) ยังคงเปน

แบบทวิภาคีระหวางกองทัพสหรัฐอเมริกากับกองทัพไทย และยังคงเปนการปฏิบัติการรบตามแบบ 

โดยการใชกําลังขนาดใหญ (กองทพันอย) แตเปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ขยายผลจาก
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การลมหลายของสหภาพโซเวียต โดยการใชกําลังตามแบบรุกเขาไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออก

และในตะวันออกกลาง 

  1.3 การฝกคอบราโกลดต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา เปนแบบพหุภาคี เพื่อฝกการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ในพื้นที่ขัดแยงตาง ๆ ทั่วโลก ตาม

นโยบายของสหรัฐอเมริกา 

 2. การฝกคอบราโกลด ในหวงการใชนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย 

  สรุปตามกรอบแนวคิดการวิจัย ถึงผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกาที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทยตามภาพที่ 5-9 ไดดังน้ี 

  2.1 มีแนวโนมที่จะเนนการปฏิบัติการทางทะเลมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการ

ปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่ตองการสรางสมดุลดานการทหารทางทะเลกับจีน ทั้งนี้ 

เพราะจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยการขยายอํานาจทางทะเลเพื่อรักษาความ

มั่นคงดานพลังงานของตน โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีน

ตะวันออก แตการเปลี่ยนแปลงการฝกมีลักษณะคอยเปนคอยไป มีการจําลองสถานการณในภูมิภาค

อ่ืนที่เหมาะสมตอการปรับใชตามนโยบายการปรับสมดุลมาเปนสถานการณการฝก และพันธมิตรที่

สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันเขามารวมการฝกน้ัน ลวนแตมีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา ซึ่ง

สอดคลองนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาประการหนึ่ง คือ การอาศัยความรวมมือกับ

พันธมิตรและหุนสวน อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาไดรับผลกระทบจากการตัดงบประมาณทาง

ทหารต้ังแตปลายป 2013 (Sequestration 2013) จึงจําเปนตองลดจํานวนกําลังพลและงบประมาณ

การฝกอ่ืน ๆ ลง ซึ่งมีผลต้ังแตการฝกคอบราโกลด 2014 เปนตนมา และเน่ืองจากโครงสรางระบบ

ขั้วอํานาจในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การกดดันทางการเมืองตอประเทศไทยผานการฝก

ครอบราโกลดภายหลังการรัฐประหารเมื่อป ค.ศ. 2014 จึงแตกตางจากการกดดันทางการเมืองตอ

ประเทศไทยผานการฝกครอบราโกลดภายหลังการรัฐประหารเมื่อป ค.ศ. 2006 

  2.2  ผูปฏิบัติงานในกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 2015 ไดใหความเห็นวา 

ผูบังคับบัญชาในระดับนโยบายของกองทัพไทยมักไมเขาใจถึงเนื้อหาในระดับยุทธศาสตรของการ

ฝก ซึ่งการฝกรวมและผสมมีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติมากและคอบราโกลด ยังเปนเวทีที่

จะทําใหกองทัพไทยเขาสูเวทีโลกไดหากกองทัพไทยมีนักยุทธศาสตรมืออาชีพที่เขาใจโครงสราง

อํานาจระหวางประเทศ จะทําใหกองทัพไทยมีอิสระในการดําเนินนโยบาย ไมเปนผูถูกกระทําอีก

ตอไป และไมจําเปนตองดําเนินนโยบายตามที่ประเทศมหาอํานาจตองการหรือกดดันใหตองกระทํา 

แตจะเปนฝายครองความริเร่ิมสามารถรักษาสิทธิและโอกาสที่พึงจะไดเอาไวจึงมีขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย ดังน้ี 
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ภาพที่ 5-9 ผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบราโกลด 

 ในประเทศไทย 

 

การฝกคอบราโกลด 

 ฝกการปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติโดยสมมติสถานการณการตอตาน

โจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคง

ทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพ่ือปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการ

เดินเรือและประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 

 สหรัฐอเมริกากดดันทางการเมืองตอประเทศไทยผานการฝกคอบราโกลด 

 

กระแสการเมือง 

- International moodไดแก 

สังคมอเมริกันและสังคมโลก

วิตกกังวลตอพฤติกรรมจีน, 

ชาวอเมริกันตองการ

แกปญหาเศรษฐกิจ, เบื่อ

หนายสงครามในอิรัก&

อัฟกานิสถาน 

- Administration ไดแก การ

เปลี่ยนตําแหนงคณะบริหาร

 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก ถวงดุลอํานาจกับจีนใน

เอเชีย-แปซิฟกโดยการลดบทบาท

สงครามทางบกและเพ่ิมบทบาท

สงครามทางทะเล, สรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ, และสราง

ภาพลักษณดานการทูต 

- Proposalไดแก เปลี่ยนนโยบาย

ตางประเทศจากตะวันออกกลาง

มาสูภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก นําเสนอ

นโยบายของคณะผูบริหารของ

ประธานาธิบดีและนักวิชาการตางๆ 

- Investing resourcesไดแก ถอนและ

ลดกําลังทหารจากภูมิภาคอ่ืนโดย

ปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวาง

แปซิฟกกับแอตแลนติกเปน 60/40, 

ใชเคร่ืองมือดานเศรษฐกิจและ

พลังงาน, พันธมิตรและหุนสวน 

การประเมินผลนโยบาย เพ่ือปอนกลับไปสูการปรับปรุงนโยบาย  

Feed

back 

(ไทย

ใกล 

ชิด

จีน

มาก

ขึ้น 

เชน 

ทํา

ขอต

กลง

ฝก

รวม 

กับ

กอง

ทัพ 

อา 

กาศ 

จีน) 

Feed 

back 

(เปลี่ยน 

เปนการ

ชวย 

เหลือ

ประชาชน

และ

บรรเทา

ภัยพิบัติ) 

สภาวะแวดลอมภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 การกระจายขดีความสามารถในภูมิภาค ไดแกพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้น 

 แบบแผนของระบบระหวางประเทศไดแก การเปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหความมั่นคงพลังงานกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 
 Focusing event ไดแก จีนใชยุทธศาสตร “one belt,One road” ดวยการการขยายอํานาจทางทะเล รุกเขายึดครองพ้ืนที่ใน

บริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพ่ือรักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพ่ือครองความเปนเจาในภูมิภาค 

การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพ่ือถวงดุลอํานาจทหารทางทะเลกับจีน และโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอ

พฤติกรรมของจีน ใหเขารวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการฟนตัวจากการเสื่อมถอยทาง

เศรษฐกิจและการพ่ึงพิงพลังงานของตนเองได 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)ดวยการสรางพันธมิตร และจีนถูกโดดเดี่ยว จาก

พฤติกรรมการสรางความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบานของจีนเอง 
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   2.2.1 ควรพัฒนาผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการในกองทัพไทย ใหมีความรูและ

ความเขาใจสถานการณทางยุทธศาสตรอยางเชี่ยวชาญจนกลายเปนมืออาชีพ (Professionalism) ที่รู

ลึก รูกวาง มีวิสัยทัศน (Vision) สามารถทํานาย (Predict) สถานการณในอนาคตได 

   2.2.2 ควรทบทวนระบบการกําหนดนโยบายการฝกคอบราโกลดของไทย ต้ังแต

อดีตถึงปจจุบัน และนําเสนอรูปแบบแนวทางการพัฒนานโยบายการฝก เพื่อใหกองทัพไทยครอง

ความริเร่ิมเหนือกวาในทุกสถานการณทางยุทธศาสตร สามารถขยายผลเปน Joint operation ใน

ระดับอาเซียน หรือในเวทีระดับสากลอ่ืน ๆ ตอไป ซึ่งผูวิจัยเห็นวา กองทัพไทยสามารถประยุกตใช

ตัวแบบของการวิจัยคร้ังนี้ไปดําเนินการได 
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บทที่ 6 

แนวโนมผลการดําเนินนโยบาย 

 

 ผลของการดําเนินยุทธศาสตรน้ัน จะใชเวลาคอนขางยาวนาน แตเนื่องจากนโยบายการ

คุกคามประเทศเพื่อนบานบริเวณทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกของจีน และการปรับสมดุลใน

เอเชยีของสหรัฐอเมริกาเปนนโยบายที่กําลังเร่ิมดําเนินการอยูในปจจุบัน จึงไมอาจประเมินผลเหมือน

นโยบายที่ดําเนินเสร็จสิ้นไปแลวได ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองประเมินจากแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย

ดวยทฤษฎีตาง ๆ โดยแบงเปน 2 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 แนวโนมผลการดําเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา

ประกอบดวย 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

  การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

  สรุปแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย 

 ตอนที่ 2 แนวโนมผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดประกอบดวย  

  การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

  การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีหลายกระแส 

 

ตอนที่ 1 แนวโนมผลการดําเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

การวิเคราะหแนวโนมตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 การที่สหรัฐอเมริกาลดการพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกลง ทําใหผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงานเปนหลัก ไปเปนความมั่นคงดานเศรษฐกิจ

เปนหลัก จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรจากภูมิภาคตะวันออกกลาง ไปเปนภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก ซึ่งเปนภูมิภาคที่กําลังผงาดขึ้นมาในดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ภาคพื้นแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) จึงเปนยุทธศาสตรหลักของสหรัฐอเมริกา และ

ผลสําเร็จของยุทธศาสตร ขึ้นอยูกับการมีชาติตาง ๆ ในภูมิภาคเขารวมเปนสมาชิก TPP  

 ตามหลักของทฤษฎีสัจนิยมน้ัน ผูนําจะตัดสินจากผลลัพธที่ตองการ มากกวาการจะ

ตัดสินวาการกระทําของบุคคลผิดหรือถูก เมื่อจีนคุกคามประเทศเพื่อนบานในบริเวณทะเลจีนใต
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และทะเลจีนตะวันออก ทําใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคที่หวาดระแวงตอพฤติกรรมดังกลาวของจีน 

ตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาแสดงบทบาทเปนผูนําในการถวงดุลอํานาจกับจีน สถานการณ

ดังกลาว จึงเปนการสรางโอกาสใหสหรัฐอเมริกาสามารถโนมนาวประเทศเหลานั้น เขารวมเปน

สมาชิกของ TPPไดงายขึ้น พฤติกรรมที่กาวราวของจีน จึงเสมือนเปนพฤติกรรมของหุนสวนทาง

ยุทธศาสตรมากกวาการเปนคูแขงขันกับสหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกาเปนฝายไดผลประโยชน

จากพฤติกรรมของจีนมากกวาสูญเสียผลประโยชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-1 แนวโนมผลการดําเนินนโยบาย ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม (neorealism) 

 ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-6 ของบทที่ 2  

การกระจายขีดความสามารถ 

(Distribution of Capabilities) 

 สหรัฐอเมริกาพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง จึงสามารถฟนฟูพลังอํานาจขึ้นมาไดสําเร็จ 

และมีอิสระในการดําเนินนโยบายมากขึ้น รวมทั้งตองการขยายผลประโยชนดานเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 พลังอํานาจจีนเพิ่มขึ้น แตตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน (ตัวแปรอิสระ) ไดแก การพยายามจัดระเบียบโลกใหม โดยการขยาย

อํานาจทางทะเล รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อ

รักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค  

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา (ตัวแปรตาม) ไดแก การถวงดุลอํานาจกับจีน แตก็ใช

ประโยชนจากพฤติกรรมการคุกคามประเทศเพื่อนบานของจีน ในการโนมนาวให

ประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีนใหเขารวมเปนสมาชิก TPP ซึ่งเปนยุทธศาสตร

เศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการฟนตัว

จากการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจและการพึ่งพิงพลังงานของตนเองได 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)อาศัยพันธมิตรที่ถูกจีนคุกคาม 

และจีนมแีนวโนมถกูโดดเด่ียวมากขึ้นเร่ือยๆ จากพฤติกรรมดังกลาวของจีนเอง 
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 ปญหาเศรษฐกิจ ทําใหรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาตองตัดงบประมาณดานการทหารลง 

และเปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึง ที่สงผลใหพฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา

เปนไปอยางลาชา หากพิจารณาตามทฤษฎีสัจนิยมแลว พฤติกรรมดังกลาวของสหรัฐอเมริกา อาจมี

สาเหตุมาจากเร่ืองดังกลาวจริง หรืออาจเปนเพียงการแสดงลวงทางยุทธศาสตรที่สอดคลองกับ

สถานการณจริงก็ได เพราะประเทศตาง ๆ ที่ถูกจีนคุกคาม ตางก็วิตกกังวลตอพฤติกรรมของจีน จึง

เรียกรองใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการถวงดุลอํานาจกับสหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกา

ตองการถวงเวลาเพื่อโนมนาวใหประเทศเหลานั้นเขารวมเปนสมาชิก TPP ใหมากที่สุด สามารถ

แสดงเปนโครงสรางตามทฤษฎีสัจนิยมใหมไดตามภาพที่ 6-1 

 จากโครงสรางของแบบแผนของระบบระหวางประเทศในภูมิภาคตามภาพที่ 6-1 น้ัน 

คาดวาการถวงดุลอํานาจกับจีนของสหรัฐอเมริกา จะคอยเปนคอยไป และจะไมใชอํานาจมาก

เกินไป แตนาจะกระทําเพียงเพื่อปองปรามไมใหจีนกาวราวจนเกินไปเทาน้ัน เพราะพฤติกรรมของ

จีนเกื้อกูลตอความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟกของสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน แนวโนม

สถานการณนาจะดํารงอยูอยางน้ีไปเร่ือย ๆ  

  การวิเคราะหแนวโนมตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 1. การเปรียบเทียบทรัพยากรอํานาจที่สําคัญ 

 

 

 
 

ภาพที่ 6-2 เปรียบเทียบแนวโนมการพึ่งพาการนําเขานํ้ามันระหวางสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก BP Energy Outlook 2035 
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  1.1  พลังอํานาจดานทรัพยากรพลังงาน:จากผลการประเมินของ BP Energy Outlook 

2035 พบวา สหรัฐอเมริกาจะนําเขานํ้ามันลดลงเร่ือย ๆ โดยในป 2013 จีนนําเขานํ้ามันมากกวา

สหรัฐอเมริกา ในป 2017 อินเดียจะนําเขานํ้ามันมากกวาสหรัฐอเมริกา และในป 2030 สหรัฐอเมริกา

จะกลายเปนผูสงออก โดยจีนจะกลายเปน China’s oil addiction แทนที่สหรัฐอเมริกา สวนอินเดียจะ

กลายเปน India’s oil addiction ในลําดับตอไป 

  ความเปนอิสระจากการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ ทําใหสหรัฐอเมริกา

สามารถฟนตัวจากการเสื่อมถอยทางดานอํานาจไดสําเร็จ ทั้งในดานเศรษฐกิจและการทหาร และมี

ความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น สามารถใชพลังงานเปนเคร่ืองมือในการ

ดําเนินนโยบายได 

  การที่สหรัฐอเมริกาผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันไดจํานวนมาก ไดสงผลใหราคากาซ

ภายในประเทศถูกลง ภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมไดรับผลประโยชนมาก โดยเฉพาะ

ผลิตภัณฑเหล็ก ปุย พลาสติก และปโตรเคมีและไดชวยสรางงานใหชาวอเมริกันจํานวนมาก 

Munich Security Report 2015 ไดคาดการณไววา ในป ค.ศ. 2020 สหรัฐอเมริกาจะกลายเปนผู

สงออกกาซลักษณะดังกลาว จะทําใหสหรัฐอเมริกาฟนตัวจากการถดถอยทางดานเศรษฐกิจไดอยาง

รวดเร็วและยั่งยืน โดยจะยังรักษาการคงครองความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกอีกยาวนาน 

และเปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนตอความเปนมหาอํานาจดานการทหารที่ยิ่งใหญที่สุดตอไปไดอีก

เชนกัน 

 

 
 

ภาพที่ 6-3 การสงออกกาซโลกในป ค.ศ. 2001, 2013, และที่คาดหมายไวในป ค.ศ. 2020 

 ที่มา: Munich Security Report 2015 
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  1.2 เปรียบเทียบพลังอํานาจดานกําลังทหาร สหรัฐอเมริกาจะมีการปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือระหวางมหาสมุทรแปซิฟก/แอตแลนติกจากเดิม 50/50 เปน 60/40 ภายในป 2020 ซึ่ง

รวมถึงเรือบรรทุกเคร่ืองบิน 6 ลําดวย สวนจีนมีเรือบรรทุกเคร่ืองบินเพียง 1 ลํา ประกอบกับ

สหรัฐอเมริกา มีประสบการณการปฏิบัติการทางเรือมายาวนานกวาจีนมากดังนั้น อํานาจกําลังรบ

เปรียบเทียบทางทหารของสหรัฐอเมริกาเหนือกวาจีนมาก สามารถปดลอมเสนทางเดินเรือของจีน

ไดทั้งหมดโดยไมจําเปนตองสงกําลังทางบกไปยึดครองภูมิประเทศ และไมตองเผชิญหนากับ

สงครามไมตามแบบอีกตอไป ดังภาพที่ 6-4  

 

 
 

ภาพที่ 6-4 เสนทางเดินเรือขนสงน้ํามันไปยังจีนที่สหรัฐอเมริกาสามารถใชกําลังทางเรือปดลอมได  

 ที่มา: Centre for Strategic and Budgetary Assessments (CSBA). (Scappatura, 2014) 

 

  ถึงแมวาจีนมีแนวโนมใชงบประมาณดานการทหารเพิ่มขึ้น และสหรัฐอเมริกามี

แนวโนมที่จะตัดงบประมาณดานการทหารลดลงเร่ือย ๆ โดยในป 2014 สหรัฐอเมริกาไดใช

งบประมาณทางทหารไปทั้งสิ้น 610,000 ลานดอลลาร จํานวนดังกลาวก็ยังคงมากที่สุดในโลก และ

มากกวาประเทศในระดับรอง ๆ ลงมามาก โดยเมื่อเปรียบเทียบงบประมาณดานการทหารกับ

ประเทศตาง ๆ แลวสหรัฐอเมริกาใชงบประมาณดานการทหารไปมากกวาประเทศที่ใชงบประมาณ
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ทางทหารในลําดับถัดมาอีก 7 ประเทศรวมกัน ไดแก จีน รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย ฝร่ังเศส อังกฤษ 

อินเดีย และเยอรมัน ที่ใชงบประมาณทางทหารรวมกัน 601,000 ลานดอลลาร ดังน้ัน พลังอํานาจ

ดานการทหารของสหรัฐอเมริกาจะยังคงเหนือกวาจีนมาก ประกอบกับแนวโนมการฟนตัวทาง

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา จะยิ่งทําใหพลังอํานาจของสหรัฐอเมริกายังเขมแข็งอีกยาวนาน  

 

 
 

ภาพที่ 6-5 การเปรียบเทียบคาใชจายทางทหาร 

 

  1.3 พลังอํานาจดานเศรษฐกิจ ขอมูลจาก International Monetary Fund World 

Economic Outlook (April – 2015) ไดคาดหมายวาอัตราสวน GDP ของสหรัฐอเมริกาในป 2015 

เทากับ 23.45 % ของ GDP โลก สวน GDP ของจีนเทากับ 14.50 % และคาดหมายวา อัตราสวน 

GDP ของสหรัฐอเมริกาในป 2020 จะเทากับ 22.92 % และของจีนเทากับ 16.47 % ของ GDP โลก 

ตามลําดับ สวนสกุลเงินที่มีการใชชําระหนี้ตามกฎหมายในโลกนั้น สมาคมระบบการสื่อสาร

การเงินระหวางธนาคารทั่วโลก หรือสวิฟท (Society for Worldwide Inter-bank Financial 

Telecommunication: SWIFT) ไดแถลงวา สกุลเงินที่มีการใชชําระหนี้ตามกฎหมายมากที่สุดในโลก 

ยงัเปนเงนิดอลลารสหรัฐฯ ดวยอัตราสวนแบง 44.82 % ตามดวยเงนิยโูร 27.20 % อันดับ 3 สกุลเงิน

ปอนดของอังกฤษ 8.45 % เงนิหยวนของจีนอันดับที ่4ครองสวนแบง 2.79 % อันดับที่ 5 เงนิเยน

ของญ่ีปุนอยูที่ 2.76 % ในการชําระเงินทั่วโลกโดยคิดตามมูลคาในเดือน ส.ค. 2015 และ กองทุน
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การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: I.M.F.) ไดประกาศยอมรับใหเงินหยวน

ของจีนเปนเงินตระกูลหลักของ I.M.F. แลว โดยในตะกราเงนิของ I.M.F. ในป 2016 (The I.M.F.’s 

basket of currencies 2016) จะเปนเงนิดอลลาร42 % เงนิยโูร 31 % เงนิหยวน 11 % เงนิเยน 8 % 

และเงนิปอนด 8 % จะเห็นไดวา พลังอํานาจทางเศรษฐกิจของจีน มีแนวโนมดีขึ้นเร่ือย ๆ ทั้ง GDP 

และการนิยมใชสกลุเงนิหยวนในการชาํระหน้ี แตในระยะอันใกลนี ้GDP สหรัฐอเมริกายงัใหญ

ที่สุดในโลก สกุลเงินดอลลารยังเปนตระกูลเงินที่มีการใชชําระหน้ีตามกฎหมายมากที่สุดในโลก 

และยังเปนกระกูลเงินหลักของ I.M.F.  

   จะเห็นไดวา ผลจากความเปนอิสระจากกาซและนํ้ามันของสหรัฐอเมริกา ทําใหไม

ตองใชกําลังทหารเขาไปยุงยากอยูในตะวันออกกลางและแอฟริกาอีกตอไป อีกทั้ง ยังสามารถที่จะ

ใชกําลังทางเรือคุมครองเสนทางการคาและการลําเลียงน้ํามันทางทะเลได ซึ่งแตกตางจากจีนที่

ตองการนําเขากาซและนํ้ามันจากภายนอกมากขึ้นอยางรวดเร็ว แตกําลังทางเรือยังไมเพียงพอที่จะ

คุมครองเสนทางขนสงน้ํามันของตนเอง โดยเสนทางเดินเรือสวนใหญคุมครองโดยสหรัฐอเมริกา

และพันธมิตร ดังน้ัน พลังอํานาจทั้ง 3 ประการ จึงเกื้อกูลตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของ

สหรัฐอเมริกา และจะเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยโนมนาวใหจีนหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกา เพื่อ

อยูภายใตระเบียบโลกแบบเสรีนิยมได 

 2. การประเมินเจตจํานงของประชาชนในการสนับสนุนการดําเนินนโยบาย  

  สามารถอนุมานไดจากผลการประเมินทาทีของผูนําทางยุทธศาสตร (Strategic elites)

ของสหรัฐอเมริกาและจีนที่มีตอนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามาโดย

วิเคราะหจากผลของการสํารวจในหวง 24 มีนาคม – 22 เมษายน 2557 (Green & Szechenyi, 2014) 

ซึ่งสามารถใชเปนพื้นฐานในการอนุมานถึงเจตจํานงในการสนับสนุนการดําเนินนโยบาย สรุปได

ดังน้ี 

  2.1  ผูนําในระดับยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกา สวนใหญตางก็มีความเห็นใน

ทํานองเดียวกันวา สหรัฐอเมริกาจะยังเปนมหาอํานาจที่ยิ่งใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกไปอีก 10 ป

ขางหนา (ดังภาพที่ 6-6: 71% และ 68% ตามลําดับ) โดยจีนยอมรับวา สหรัฐอเมริกามีความ

เหนือกวาตน จึงคาดวาจีนจะไมเผชิญหนาดวยความรุนแรงกับสหรัฐอเมริกาตลอดหวง 10 ป

ขางหนานี้ 
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ภาพที่ 6-6 ประเทศที่คาดวาจะเปนมหาอํานาจที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกในหวง 10 ปขางหนา 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 

 

  2.2  ดังภาพที่ 6-7 ทั้งสองฝายเห็นวา จีนมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค

มาก (98% และ 84%) สวนประเด็นความมั่นคงในภูมิภาคน้ัน จีนเห็นวาจีนมีผลกระทบมาก (83%) 

ซึ่งมีผลใหจีนคุกคามเพื่อนบานดังที่ทราบ แตสหรัฐอเมริกากลับเห็นวา จีนไมมีผลกระทบตอความ

มั่นคงของภูมิภาคเลย (1%) เพราะสหรัฐอเมริกามีอํานาจตอรองที่เหนือกวา จีนดังที่ไดกลาวไวแลว

ขางตน แตจีนนาจะไมมีขอมูลดังกลาวเพียงพอ จึงอาจเปนนโยบายที่ผิดพลาด (Misguided Policy) 

 

 

 

ภาพที่ 6-7 ผลกระทบของจีนตอความมั่นคงและเศรษฐกิจในภูมิภาค  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 
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  ความเห็นผูนําทางยุทธศาสตรของจีนแตกตางจากภาคประชาชนจีนที่วิตกกังวลถึง

ความขัดแยงทางทหารในทะเลจีน(62%) ซึ่งอาจเกิดจากผูนําทางยุทธศาสตรเห็นถึงความจําเปนดาน

น้ํามัน ที่ตองใชรักษาความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ แตชาวจีนไมทราบขอเท็จจริงดังกลาวมากนัก

ดังแสดงในภาพที ่6-8 เพราะผูนําจีนวิตกกังวลถึงแหลงทรัพยากรมากกวาการรักษาทาทีที่นุมนวล

ตอเพื่อนบาน จึงไดอางประวัติศาสตรเพื่อเขายึดครองทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต (คลายกับ

ประธานาธิบดีบุชอางเร่ืองอาวุธทําลายลางสูงเพื่อเขายึดครองอิรัก) 

 

 

 

ภาพที่ 6-8 ทัศนคติผูนําทางยุทธศาสตรของจีนและของประชาชนจีน กับความตองการนําเขาน้ํามัน  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก CSIS, Pew Research Center, และ Energy Outlook 2035 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-9 ประเทศที่คาดวาจะเปนหุนสวนเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดของตนในหวง 10 ปจากปจจุบัน 

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 
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  2.3  ดังภาพที่ 6-9 จีนเห็นวา สหรัฐอเมริกาคือหุนสวนทางเศรษฐกิจสําคัญที่สุดของ

ตน (83%) แตจีนคือหุนสวนระดับปานกลางของสหรัฐอเมริกา (46%) แสดงวา ผูนําจีนตระหนักถึง

ความสําคัญของการมีสัมพันธทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกามาก แตสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญ

กับเศรษฐกิจกับจีนนอยกวา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลดังตารางที่ 6-1 

 

ตารางที่ 6-1 U.S. trade in goods with China 

 

 Exports Imports Balance 

TOTAL 2013 121,736.4 440,447.7 -318,711.3 

TOTAL 2014 124,024.0 466,656.5 -342,632.5 

    ที่มา: U.S. Census Bureau, Foreign Trade 

 

  2.4  ทั้งสองฝายคาดวา สหรัฐอเมริกาจะยังคงมีบทบาทนําในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

ในทศวรรษหนา แตจีนก็คาดหวังใหสหรัฐอเมริกาและจีนมีบทบาทนําในภูมิภาครวมกัน  (ภาพที่ 6-

10) 

 

 

 

ภาพที่ 6-10 การคาดหมายถึงพลวัตรความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกทศวรรษหนา  

 ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 
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  2.5  สหรัฐอเมริกาเห็นวา บทบาทนําของตนในภูมิภาคน้ัน ดีที่สุดตอผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกา แตจีนเห็นวา การต้ังประชาคมระหวางชาติขึ้นใหมที่อยูบนพื้นฐานของสถาบันและ

ความรวมมือแบบพหุภาคีที่เขมแข็ง คือสิ่งที่ดีที่สุดตอผลประโยชนแหงชาติของจีน(ภาพที่ 6.11) 

 

 
 

ภาพที่ 6-11 สิ่งที่คาดหวังวาจะเปนผลประโยชนที่ดีที่สุดสําหรับประเทศของตน 

   ที่มา: ประยุกตมาจาก Center for Strategic & International Studies, 2014. 

 

 3. การเปรียบเทยีบดานพนัธมติรและหุนสวน  

  การสํารวจจากทาทีของผูนําทางยุทธศาสตร ของชาติตาง ๆ ที่มีสวนไดเสียกับ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ในหวง 24 มีนาคม – 22 เมษายน 2557 (Green & 

Szechenyi, 2014) พบวา ผูนําทางยุทธศาสตรของประเทศในภูมิภาคเฉลี่ย 85% (ยกเวนจีน) และผูนํา

ในดานยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา96% ตางก็ใหการสนับสนุนนโยบายปรับ 

สมดุล ฯ (Green & Szechenyi, 2014) แตจีนและภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงตองระมัดระวังในการดําเนินนโยบาย นอกจากน้ันแลว การถูก

ตัดงบประมาณดานการปองกันประเทศของสหรัฐอเมริกา อาจสงผลใหพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟกสงสัยถึงขอผูกพันที่สหรัฐอเมริกามีตอภูมิภาค (Rodriguez, 2012) (ภาพที่ 6-12) 
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ภาพที่ 6-12 มุมมองของภูมิภาคตอนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกา  

   ที่มา: Assessing the Asia-Pacific Rebalance, December, 2014. 

 

  3.1  จีน มีเพียงรัสเซียประเทศเดียวที่เปนพันธมิตรที่มีพลังอํานาจมาก โดยเฉพาะดาน

การทหารที่สรางสมดุลทางทหารกับสหรัฐอเมริกาได อยางไรก็ตาม รัสเซียไดติดพันอยูกับการ

ความขัดแยงกับรัฐบาลยูเครน และเมื่อ 30 ก.ย. 2015 รัสเซียตัดสินใจเร่ิมปฏิบัติการโจมตีทางอากาศ

ในซเีรีย (รัสเซียเร่ิมแลว! โจมตีทางอากาศในซีเรีย-แคชวยถลม 'ไอซสิ' จริงหรือ?, 2558) โดยมีการ

สงกําลังภาคพื้นดินเขารวมดวย จึงมีความเปนไปไดที่รัสเซียอาจตองติดพันอยูกับความขัดแยงใน

ตะวันออกกลาง และสงครามกลางเมืองในซีเรียมีแนวโนมที่จะดําเนินตอไปโดยไมมีทีทาวาจะยุติ 

ซึ่งการติดพันของรัสเซียอาจเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือเปนผลมาจากการดําเนินยุทธศาสตรของ
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สหรัฐอเมริกาก็ไดหากกลุมกบฏไดรับความชวยเหลือดวยอาวุธอันทันสมัยจากประเทศมหาอํานาจ

ในการตอตานรัสเซีย อาจสงผลใหรัสเซียตองติดพันอยูกับความยุงยากในสงครามตะวันออกกลาง 

เหมือนสหรัฐอเมริกาเคยติดพันอยูในสงครามอิรักและอัฟกานิสถานจนพลังอํานาจเสื่อมถอยลง 

และรัสเซียเองก็เคยมีประสบการณเชนน้ีมาแลวเชนกันในหวงที่ยังเปนสหภาพโซเวียต ที่ตองติดพัน

อยูในสงครามกับกลุมกบฏในอัฟกานิสถาน เมื่อกลุมกบฏไดรับความชวยเหลืออาวุธที่ทันสมัยจาก

สหรัฐอเมริกา ทําใหกองทัพอากาศของสหภาพโซเวียตเปนอัมพาต และเปนสาเหตุสําคัญประการ

หน่ึงที่นําไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียต และถือเปนการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น และ

ปจจุบัน รัสเซียไดเร่ิมตนสรางความยุงยากดวยการละเมิดนานฟาตุรกีหลายคร้ัง (นักบินรัสเซียยัน

ไมไดรับแจงเตือนกอนถูกสอยรวง-ตุรกีงัดบันทึกเสียงสวนทันควัน, 2558) และในที่สุดก็ถูกตุรกี

ตอบโตดวยการยิงเคร่ืองบินรัสเซียตก (นักบินรัสเซียยันไมไดรับแจงเตือนกอนถูกสอยรวง-ตุรกีงัด

บนัทกึเสยีงสวนทนัควัน, 2558) เหตุการณน้ี จะยิ่งทําใหรัสเซียถอนตัวออกจากความขัดแยงไดยาก

มากขึ้นไปอีก ปรากฏการณเหลาน้ีจะสงผลใหจีนถูกโดดเด่ียวในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกมากยิ่งขึ้น 

แตยังโชคดีที่จีนไมเขาไปพัวพันกับสงครามในตะวันออกกลางมากนัก ถึงแมวารัสเซียจะพยายามดึง

ใหจีนเขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย แตก็เปนเพียงที่ปรึกษาทางทหารเทานั้น (สํานักขาวอารที, 2558) 

   Stephen Walt ศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยฮารวารดและเปนหนึ่งในผูนําทาง

ความคิดของทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศสํานักสัจนิยม (Realism school of international 

relations) ไดต้ังขอสังเกตจากสุนทรพจนของประธานาธิบดีที่โรงเรียนนายรอยเวสตพอยต (Lobe, 

2014) วาสุนทรพจนน้ีมุงโฟกัสไปที่เร่ืองการกอการรายเปนการบงชี้ใหเห็นวาคณะรัฐบาลชุด

ปจจุบันยังคงตกเปนเชลยของกระบวนทัศนที่สรางขึ้นในยุคของจอรจ ดับเบิลยู บุช“การกอการราย

ตามแบบแผนธรรมดานั้นมีอันตรายตอชาวอเมริกันเล็กนอยมาก ...กระน้ัน เขา (โอบามา) ก็ยังรูสึก

ถูกกดดันใหตองพูดถึงเร่ืองการกอการรายและตองประกาศรองขอเงินงบประมาณอีก 5,000 ลาน

ดอลลาร (กองทุนหุนสวนการตอตานการกอการราย Counter-Terrorism Partnership Fund: CTPF)

เพื่อใชฝกอบรมกองทหารในสถานที่ตาง ๆ ซึ่งเราไมไดมีความรูความเขาใจอะไรกันเลย” 

   พนัเอก Lawrence Wilkerson นายทหารเกษียณอายุซึ่งไดเคยทําหนาที่เปนหัวหนา

คณะเจาหนาที่ของอดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกา นาย Colin Powell และปจจุบัน สอนอยู

ที่มหาวิทยาลัยวิลเลียม แอนด แมรี (William & Mary University) แสดงความเห็นในทาํนอง

เดียวกนัวา “การรวมศูนยใหความสนใจกับภัยคุกคามอยางหนึ่งซึ่งยังไมไดใหญโตถึงขนาดคุกคาม

ความอยูรอดของเราโดยที่ตองแลกกับการละเลยภัยคุกคามอยางอ่ืน ๆ ซึ่งมีความเปนไปไดที่จะ

กลายเปนเร่ืองใหญโตสาหัสยิ่งกวาอีกทั้งเปนรูปธรรมมากกวาดวยเชนนี้...มันคือผลผลิตของปมทาง

จิตใจวาดวยอุตสาหกรรมการกอการราย (Terrorism-industrial complex) ซึ่งเราไดสรางขึ้นมา (ใน
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ยุคของจอรจดับเบิลยู บุช) และดูเหมือนวาโอบามายังไมสามารถที่จะหลุดพนออกจากมัน (ปมทาง

จิตใจน้ี) ได” 

   จึงมีคําถามวา ทําไมโอบามาจึงสนใจเร่ืองที่มีความสําคัญนอยตอสหรัฐอเมริกา แต

ละเลยประเด็นที่สําคัญกวา เชน กรณีที่รัสเซียเขาแทรกแซงในยูเครนและความตึงเครียดซึ่งเพิ่มทวี

ขึ้นในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกระหวางจีนกับชาติเพื่อนบานที่สหรัฐฯใหการหนุนหลังอยู 

แตคร้ันเมื่อกลุมกอการรายรุกเขาคุกคามเมืองหลวงของซีเรีย จึงทําใหรัสเซียตองตัดสินใจสงกําลัง

ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศเขาไปชวยรัฐบาลซีเรีย สงผลใหกลุม EU ปลอดภัยจากกรณี

รัสเซียคุกคามยูเครนมากขึ้น และโดดเด่ียวจีนจากพันธมิตรสําคัญได ดังน้ัน การที่รัสเซียตองติดกับ

ดักในตะวันออกกลาง อาจจะเปนเร่ืองบังเอิญหรืออาจเกิดจากสหรัฐอเมริกาจงใจใหเกิดขึ้นก็ได แต

สหรัฐอเมริกาไดประโยชนในทางยุทธศาสตรถึงสองดาน คือ กําจัดรัสเซียออกจาก EU และเอเชยี 

โดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในเอเชียไมตองออกแรงสูรบใด ๆ กับรัสเซีย 

  3.2  พันธมิตรและหุนสวนที่สําคัญในเอเชียของสหรัฐอเมริกาน้ัน ไดแก ญ่ีปุน อินเดีย 

เกาหลีใต และออสเตรเลีย โดยญ่ีปุนและอินเดียมีศักยภาพในการขัดขวางเสนทางคมนาคมทางทะเล

ของจีนมากที่สุด โดยที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตรของทั้งสองประเทศ สามารถควบคุมเสนทางคมนาคม

ทางทะเลไดทาบทับกัน และทั้งสองประเทศก็มีเจตจํานงทางยุทธศาสตรในการตอตานการผงาด

ขึ้นมามีอิทธิพลของจีน 

   3.2.1 เปาหมายหลักความมั่นคงทางทะเลของญ่ีปุน ซึ่งอยูบนพื้นฐานของการเปน

พันธมิตรกับสหรัฐ ไดแก การรักษาความปลอดภัยในสิทธิเหนือพื้นที่ทางทะเลโดยรอบของญ่ีปุน 

และการปกปองเสนทางขนสงทางทะเลที่ยาวไกลของญ่ีปุน สวนใหญแลวญ่ีปุนมีความกังวลถึง

ความมั่นคงทางทะเลและเสนทางขนสงทางทะเลเชนเดียวกันกับจีน ต้ังแตเกิดวิกฤตการณชองแคบ

ไตหวันเมื่อป 1995 ทําใหญ่ีปุนตระหนักถึงความจําเปนในการปรับปรุงขีดความสามารถทางทะเล

ของตน ญ่ีปุนคือพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ซึ่งปจจุบัน (2015) มีความขัดแยงทางทะเลกับจีน 

ญ่ีปุนจึงมองวาตองปกปองภัยคุกคามจากจีนมากกวาที่จะรวมมือกับจีน และจีนก็เห็นวาญ่ีปุนเปนภัย

คุกคามตอจีนใน 2 ประการ ประการแรก ญ่ีปุนไดใหสหรัฐอเมริกาใชฐานทัพที่โอกินาวา ทําให

สหรัฐอเมริกาสามารถที่จะใชตรวจการณและสกัดกั้นจีนเขาสูมหาสมุทรแปซิฟกได และประการที่

สอง ญ่ีปุนสามารถรวมมือทางทหารกับอินเดียในการควบคุมชองแคบมะละกาเพื่อสกัดกั้นการใช

ชองแคบดังกลาวของจีนไดดวย (Debin, Liya, Bei, & Caixing, 2015)  

   3.2.2 ยุทธศาสตรทางทะเลของอินเดีย คือ การครองความเหนือกวาทางทะเลใน

มหาสมุทรอินเดียซึ่งถือวาเปนพื้นที่หลังบานของตน อินเดียตองการควบคุมเสนทางขนสงทางทะเล

จากแอฟริกาตะวันออกจนมาถึงมาเลเซีย และไดต้ังฐานทัพเรือไวที่หมูเกาะนิโคบารและอันดามัน  
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เพื่อใหสามารถควบคุมเสนทางผานจากมหาสมุทรอินเดียไปยังมหาสมุทรแปซิฟกได โดยอินเดีย

เห็นวาจีนเปนภัยคุกคามที่นากลัว จึงเลือกการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาเพื่อหยุดยั้งจีน  (Debin, Liya, 

Bei, & Caixing, 2015)  

   3.2.3 พันธมิตรในเอเชียของสหรัฐอเมริกา สวนใหญมีศักยภาพตอการสรางสมดุล

อํานาจกับจีนได เชน ญ่ีปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย และอินเดีย โดยประเทศเหลาน้ีไมไดเขาไปพัวพัน

อยูในรตะวันออกกลาง ดังน้ัน ดุลอํานาจดานพันธมิตรฝายสหรัฐอเมริกาจึงเหนือกวาฝายจีน

คอนขางมาก และมีการดําเนินการทางยุทธศาสตรอยางคอยเปนคอยไป เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย

ดานการทูตตามที่สหรัฐอเมริกาตองการ อาจแสดงเปนภาพโครงสราง  ดังภาพที่ 6-13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-13 โครงสรางของความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

  

 

 

สหรัฐอเมริกา EU 
พนัธมติรในเอเชยี

ของสหรัฐอเมริกา 

ตะวันออกกลาง จีน 

รัสเซีย 

(พันธมิตรหลักของจีน) 

ตุรกี ยเูครน 

พันธมิตรดาน 

เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

พันธมิตรดาน 

เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

พันธมิตรดาน 

เศรษฐกิจ/ความ

มั่นคง 

สัมพันธดาน

เศรษฐกิจ 

ขัดแยงดาน

ความม่ันคง 

ไมพัวพัน

ความ

ขดัแยง 

พัวพันความ

ขัดแยง 

แตไมใชกําลัง

ทางบก 

พวัพนัความ

ขดัแยง 

และใชกําลัง

ทางบก 

พวัพนัดานการเมอืง 

ไมพัวพันทางทหาร 

พวัพนัความขดัแยง 

แตไมใชกําลังทางบก 

 

สนับ

สนุน สนับ

สนุน 

สัมพันธดาน

การเมอืง 

ไมพัวพันทาง

ทหาร 

สนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล 

ขัดแยงทาง

ทหาร 
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 4. แนวโนมการดําเนินยทุธศาสตรของจีน 

 นโยบายของจีน คือ เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค (Regional 

hegemony) โดยใชพลังอํานาจดานการทหารและเศรษฐกิจสนับสนุนรุกเขายึดครองพื้นที่บริเวณ

ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก แลวสรางเปนพื้นที่อํานวยความสะดวกทางทหาร เพื่อใชในการ

คุมครองการขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติบริเวณพื้นที่ดังกลาว และเพื่อคุมครองเสนทางขนสง

ทางทะเลจากแอฟริกา และตะวันออกกลาง และเสนทางการขนสงสินคาเขาและสินคาออกของจีน 

(Zhou, 2015) นโยบายของจีน สอดคลองกับหลักพื้นฐานของสํานักคิดสัจนิยม ไดแก เกิดจากความ

ขาดแคลน (Shot) เพราะจีนมีความตองการน้ํามันและกาซ (Thirst for oil and gas) เพิ่มขึ้น 

(Richardson, 2012) แลวมีการใชวิธีการแบบขมขูคุกคาม (Brutal) เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความ

เปนเจา (Hegemon) โดยสิ่งที่ปรารถนาของจีนคือ การไดครองความเปนเจาในภูมิภาค (Regional 

Hegemon) เอเชีย ซึ่งเปนพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่จีนต้ังอยูใหไดและไมเปนไปแบบสันติได 

(Mearsheimer, 2001) พฤติกรรมของจีนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบระหวางประเทศ (Change 

the international system) ถาหากการถวงดุลอํานาจจากฝายสหรัฐอเมริกาไมไดผล จีนอาจขยายผล

ไปสูเปาหมายสูงสุด คือเพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาในระดับโลกตอไป (Obtain global 

hegemony) (Hudda, 2015) ลักษณะการดําเนินนโยบายดังกลาวของจีน สอดคลองกับลักษณะสัจ

นิยมเชิงรุก (Offensive realism) ของ Mearsheimer ดังภาพที่ 6-14 

  4.1 จุดยืนดานการทูต พฤติกรรมที่กาวราวตอประเทศกเพื่อนบาน จะทําใหจีนโดด

เด่ียวดานการทูต ทําใหสูญเสียพันธมิตร ศัตรูจีนจึงเพิ่มขึ้น ประเทศเพื่อนบานอ่ืน ๆ หวาดระแวง จึง

ใหการสนับสนุนจีนนอยลง 

  4.3  การทําสงครามตามลําพัง จะตองใชทรัพยากรจํานวนมาก ในที่สุดจะออนลา ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาเคยประสบมาแลวจากสงครามเวียตนาม อิรัก และอัฟกานิสถาน หรือสหภาพโซเวียต

จากสงครามในอัฟกานิสถาน คาดวา จีนนาจะหันกลับมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพนัธมติร  

  4.2  ผลการสํารวจความเห็นของชาวจีนในป ค.ศ. 2014 ซึ่งเปนระยะเร่ิมตนของการ

ดําเนินนโยบายของทั้งสองฝายเทาน้ัน พบวา ชาวจีนสวนใหญ 62 % วิตกกังวลถึงความขัดแยงใน

ทะเลจีน (Green & Szechenyi, 2014) ดังน้ัน ในระยะยาวเมื่อเกิดผลกระทบรุนแรง ชาวจีนนาจะไม

สนับสนุนการทําสงคราม  
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ภาพที่ 6-14 โครงสรางแนวโนมผลการดําเนินยุทธศาสตรของจีน 

   ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-9 ของบทที่ 2  

 

 5. แนวโนมผลการดําเนินยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงคประการหนึ่ง คือเพื่อ

แกไขขอผิดพลาดของประธานาธิบดีบุช จึงไดเนนย้ําใหความสําคัญกับแนวทางการแกปญหาดวย

ความรวมมือระดับพหุภาคี (Multilateralism) มากกวาแนวทางการแกปญหาดวยการมุงพึ่งพากําลัง

ทหาร (Militarism) ดังน้ัน เมื่อจีนผงาดขึ้นและคุกคามตอภูมิภาค สหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดี

โอบามา จึงไดประกาศนโยบายการปรับสมดุลใหมในเอเชีย โดยมีเปาหมายของนโยบายเปนแบบ

อุดมคตินิยม (Idealist ends) แตยังใชเคร่ืองมือแบบสัจนิยม (Realist means) เปนหลัก เพื่อโนมนาว

จุดยนืดาน

การทูต 

จีนคุกคามเพื่อนบาน ทําใหสูญเสียพันธมิตร

้  

เพือ่นบานอ่ืนๆ หวาดระแวงจีน 

ศัตรูของจีนเพิ่มขึ้น 

เจตจํานง

ชาวจีน 

สนับสนุนความมุงประสงคของยุทธศาสตร(วิตกกงัวล) 

มสีวนรวมในการดําเนินยทุธศาสตร(ไมชัดเจน) 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร (ไมชัดเจน) 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เพื่อนําไปสูการครอง

ความเปนเจาภูมิภาค 

กําลังทางเรือสนับสนุน

ดวยอํานาจเศรษฐกจิ 

ทรัพยากรยัง

ไมเพียงพอ

(ไมสมดุล) 

มแีนวโนม

ถกูโดดเด่ียว

และอาจหัน

มารวมมือ

กับสหรัฐฯ/

พันธมิตร 
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ใหจีนเขามาอยูภายใตกฎระเบียบของโลกรวมกัน (Chen, 2013) อาจอนุมานตามทฤษฎียุทธศาสตร

ได ดังภาพที่ 6-15 ดังน้ี 

  5.1 จุดยืนดานการทูตไดแก กระชับพันธมิตรเดิมใหแนนแฟนมากขึ้น สรางพันธมิตร

และหุนสวนใหมแสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตาง ๆ ทัว่โลกและลดจํานวนฝายที่เปนศัตรูลง 

เชน รัสเซียตองติดพันอยูในซีเรีย ซึ่งอาจเกิดขึ้นเอง หรืออาจเกิดจากกลอุบายทางยุทธศาสตรก็ได 

  5.2  เจตจํานงของชาวอเมริกัน มีแนวโนมใหการสนับสนุนความมุงประสงคมีสวน

รวมในการดําเนินงาน และสนับสนุนการเพิ่มงบประมาณในการดําเนินยุทธศาสตร 

  5.3  ใชกําลังจากกองทัพสนับสนุนอยูเบื้องหลังอํานาจอ่ืน ๆ พยายามใชทรัพยากรของ

ชาติอยางประหยัดและลดกําลังในภูมิภาคอ่ืน ใหเกิดความสมดุล  

 

ภาพที่ 6-15 โครงสรางแนวโนมผลการดําเนินยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ประยุกตมาจากภาพที่ 2-9 ของบทที่ 2 หนา 31 

  การวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร 

จุดยืน

ดาน

การทูต 

กระชับพันธมิตรเดิมสรางพันธมิตรและหุนสวนใหม 

แสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตางๆทั่วโลก 

ลดจํานวนฝายของศัตรูลง (รัสเซียติดพันในภูมิภาคอ่ืน) 

เจตจํานง

ของชาว

อเมริกนั 

สนับสนุนความมุงประสงคของนโยบาย 

รวมมอืในการดําเนินนโยบาย 

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินนโยบาย 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

ปรับสมดุลในเอเชีย 

กองทัพและอํานาจอ่ืนๆ 

ใชทรัพยากรอยาง

ประหยดั และออม

กําลังในภูมิภาคอ่ืน 

มแีนวโนมที่

จะปองปราม

และโนมนาว

ใหจีนหันมา

อยูรวมกัน

อยางสันติได 
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 ภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) เปนเร่ืองของภูมิศาสตรที่มีผลตอการเมืองการปกครองและ

ผลประโยชนสูงสุดของชาติ โดยยึดเอารัฐศาสตรเปนหลักและภูมิศาสตรเปนรองโดยพิจารณาจาก

ที่ต้ังบนทวีปในทะเลและในศูนยการคมนาคมหรืออ่ืน ๆ ซึ่งมีผลกระทบตอการเมืองการปกครองและ

ผลประโยชนสูงสุดของชาติ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการของสภาวะแวดลอมดานตาง ๆ สําหรับ

นโยบายการปรับสมดุลเอเชียของสหรัฐอเมริกา ก็ไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร 2 

ประการ ไดแก ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน (Energy geopolitics) และภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ (Economy 

geopolitics) 

 1. การเปลี่ยนแปลงจุดศูนยดุล (Center of gravity) ของภูมิรัฐศาสตรพลังงาน 

 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน เปนเร่ืองของภูมิรัฐศาสตรที่พิจารณาจากปจจัยดานพลังงาน ซึ่ง

ความสําคัญดานพลังงานนั้น มีผลตอนโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจโลกเสมอมา โดย

ความตองการพลังงานทีจ่ะนําไปสูความขัดแยงนั้นเกิดจากความตองการพลังงานที่เพิ่มมากขึ้นแต

ทรัพยากรมีอยูไมเพียงพอหรือไมมีทรัพยากรในปจจุบัน (2015) ศูนยกลางทางภูมิศาสตรของความ

ตองการพลังงานโลก (The geographic center of global energy demand) ไดยายจากตะวันตกมาสู

ตะวันออกแลว จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจุดศูนยดุลของภูมิรัฐศาสตรพลังงานซึ่งเกี่ยวของกับจีนและ

สหรัฐอเมริกา ดังน้ี 

  1.1 ในอดีตจีนไมไดพึ่งพานํ้ามันจากภายนอกมากนัก เปนสภาวะที่เปนอิสระจากการ

พึ่งพานํ้ามันจากภายนอก (State’s Oil independent) มายาวนาน ทําใหจีนสามารถดําเนินนโยบายใน

ลักษณะของการแผขยายอํานาจแบบออนได (รชฏ ปราการพิลาศ และสุรชาติ บํารุงสุข, 2555) โดยใช

ยุทธศาสตรนานน้ําทะเลที่เปนลักษณะของการปกปองอธิปไตยบริเวณชายฝง (Coastal defense) เปน

หลัก แตสถานการณกําลังเปลี่ยนแปลงไป เพราะการขยายตัวดานเศรษฐกิจที่รวดเร็วของจีน ทําใหจีน

ตองพึ่งพาแหลงนํ้ามันจากภายนอกเพิ่มขึ้น กลายเปนสภาวะของชาติที่เสพติดนํ้ามนั (State’s Oil 

addiction) และมีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงของจีนมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยการเขาถึงแหลง

น้ํามันที่อยูภายนอกประเทศ และเสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเลมาสูจีน ไดกลายมาเปนความ

มั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน ทําใหจีนจําเปนตองเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร จากเดิมที่เนนการปกปองอํานาจ

อธิปไตยบริเวณพื้นที่ทางทะเลบริเวณใกลชายฝงเปนหลัก จําเปนตองขยายไปยังนานนํ้าในทะเลลึก

มากขึ้น หรือที่เรียกวา “From coast to sea far defense” เพื่อคุมครองเสนทางการขนสงทางทะเล (Sea 

Lines of Communication: SLOCs) ของจีนใหปลอดภยัดวย ซึ่งเดิมเปนการเตรียมความพรอมบริเวณ

ชายฝงและการเตรียมกําลังในการแกปญหาระหวางจีนกันไตหวันเทาน้ัน (มณฑล ยศสมศักด์ิ, 2556) 

ปจจุบัน ชองแคบมะละกา ไดกลายเปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งตอความมั่นคงของจีน เพราะเปนจุด

แออัด (Choke point) ที่การลําเลียงนํ้ามันของจีนตองผาน ถึง 80 % (สมุดปกขาว’วาดวย ‘ยุทธศาสตร
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การทหารของจีน’มุงเนนเร่ืองอะไรกันแน?, 2558) หนังสือพิมพ China Youth Daily จึงไดกลาวไว

วา “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมีอํานาจในการควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของ

จีนได” (“... Whoever controls the Strait of Malacca will also have a stranglehold on the energy 

route of China”) (Sloan, 2014) ซึ่งเปนการประยุกตมากจากภาษาของภูมิรัฐศาสตร สถานการณ

เหลาน้ี จึงเปนที่มาของนโยบายการคุกคามเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก เพื่อ

แสวงหาแหลงน้ํามันจากบริเวณดังกลาว ซึ่งจะชวยลดการนําเขาจากภายนอกผานชองแคบมะละกา ใน

ขณะเดียวกัน ก็ใชพื้นที่บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่อํานวขความสะดวกทางทหารในการคุมครองเสนทาง

ลําเลียงนํ้ามันผานชองแคบมะละกาไดดวย และจะเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด 

คือการครองความเปนเจาในเอเชียตอไป จึงเปนที่มาของนโยบายการขยายอํานาจทางทะเลคุกคาม

ประเทศเพื่อนบาน เพื่อยึดครองพื้นที่บริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต และสอดคลองกับ

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism theory) 

  1.2  ดังที่ไดกลาวถึงมาแลววา สหรัฐอเมริกาไดประสบกับสภาวะ State’s Oil addiction 

มายาวนาน โดยชาวอเมริกันบริโภคพลังงานอยางฟุมเฟอยมากกวาชนชาติใด ๆ ในโลก ประชากร

สหรัฐอเมริกาซึ่งมีเพียง 5% ของโลก แตกลับบริโภคพลังงานถึง 25% ของโลก และตองนําเขา

พลังงานถึงหน่ึงในสาม โดยภูมิภาคตะวันออกกลางเปนแหลงทรัพยากรดานพลังงานที่สําคัญแหง

หนึ่งของสหรัฐอเมริกา และการเขาถึงแหลงพลังงานนั้น ตองอาศัยพลังอํานาจที่เขมแข็งจากดานการ

ทูตและการทหาร และเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกาจําเปนตองติดพันกับความขัดแยงใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง (Rodriguez, 2012) โดยเฉพาะในสมัยของประธานาธิบดี บุช จนกลายเปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหความเปนมหาอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาตองเสื่อมถอยลง  

  แตในปจจุบัน สหรัฐอเมริกาสามารถใชเทคโนโลย ีHydraulic Fracturing ผลิต กาซ

ธรรมชาติ และ นํ้ามันดิบ ไดเปนจํานวนมาก จึงสามารถลดการพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกลง ทําให

สหรัฐอเมริกากลายเปน State’s Oil independent และอาจกลายไปเปนผูผลิตและสงออก Shale gas 

ไปยังตางประเทศไดอีกดวย โดยความมีอิสระทางพลังงานนั้น ไมไดหมายความแคเพียงการมี

พลังงานใชแตยังมีนัยถึงความสามารถในการตอรองทางการเมืองการตอรองทางเศรษฐกิจและการ

ปองกันการแทรกแซงทางอํานาจในระบบระหวางประเทศได และสหรัฐอเมริกายังสามารถใชพลัง

อํานาจของตนเองไปควบคุมชองแคบมะละกา ซึ่งเปนเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได จึงทําให

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา มุงไปสูการสรางสมดุลอํานาจทางทหาร

ในพื้นที่ทางทะเลเปนหลัก โดยการปรับอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟก/แอตแลนติกเปน 

60/40 และมีแผนการนําเรือลาดตระเวนชายฝงไปประจําอยูที่สิงคโปรเพื่อควบคุมชองแคบมะละกาให

ครบ 4 ลําภายในป 2016 และยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ดวยแตการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวน้ี มี
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ลักษณะคอยเปนคอยไป และระมัดระวังไมใหเปนการสรางความหวาดระแวงกับจีนมากเกินไป จึง

สอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยมเชิงรับ (Defensive realism theory) 

 2. การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ  

  2.1 ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ เปนเร่ืองของภูมิรัฐศาสตรที่พิจารณาจากปจจัยดานเศรษฐกิจ

ซึ่งแตเดิมลักษณะของภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจของโลกน้ัน มีสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกเปน

ศูนยกลาง แตในปจจุบัน ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงจากตะวันตกมาสูตะวันออก เพราะ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกไดเสื่อมถอยลง แตทวีปเอเชียโดยเฉพาะจีนกลับผงาด

ขึ้น นางฮิลลาลี คลินตันจึงประกาศวา ตอไป อนาคตการเมืองโลกจะมาอยูที่เอเชีย-แปซิฟก และ

สมาชิกอาเซียนจะกลายเปนศูนยกลางของตัวแสดงในการจัดระเบียบศตวรรษแหงแปซิฟกของ

สหรัฐอเมริกา จึงเปนที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา อยางไรก็

ตาม ถึงแมวานโยบายดังกลาวจะมีวัตถุประสงคเพื่อขัดขวางจีนไมใหขึ้นครองความเปนเจาในภูมิภาค 

แตเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรก็ตองการพึ่งพาจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนเองดวย 

ดังน้ัน แมวานโยบายการปรับสมดุลในเอเชียจะอยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีสัจนิยมใหม แตความตองการ

ตลาดแบบเสรีนยิม ทําใหเปาหมายการปรับสมดุลในเอเชียเปนแบบอุดมคติ (Idealist end) ซึ่งอยูบน

พื้นฐานของการมองโลกในแงดี (Optimistic) ตามทฤษฎีเสรีนิยมมากกวาเปาหมายแบบสัจนิยม 

(Realist end) ที่มองโลกในแงราย (Pessimistic) ทําใหนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย สอดคลองกับ

ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรับมากขึ้น 

  2.2 สวนภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับจีนน้ัน ในหวงที่ผานมา จีนไดพัฒนา

เศรษฐกิจโดยอาศัยการคากับการลงทุนจากภายนอกเปนหลัก แตผลของการพัฒนาเศรษฐกิจประสบ

ความสําเร็จเฉพาะภูมิภาคดานตะวันออกของประเทศ สวนภูมิภาคดานตะวันตกและภูมิภาคอ่ืน ๆ ของ

จีนยังคงยากจน แมจีนจะพยายามสรางโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคดังกลาว แตก็ยังคงลมเหลว ดังน้ัน 

จีนตองสรางโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนานใหญทั้งภูมิภาคเอเชีย เพื่อเชื่อมตอเขากับ

ภูมิภาคที่ยังขาดความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจของจีนตามยุทธศาสตร “One Belt, One Road” 

(Jonson, 2016) โดยเฉพาะโครงการพัฒนาในพื้นที่เอเชียกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อใหพลัง

จากภายนอกชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคดังกลาวของจีน โดยมีเปาหมายสูงสุดเพื่อใหจีนเปน

ศูนยกลางของกิจกรรมเศรษฐกิจโลก (Center of global economic activity) มีความเขมแข็ง และอิทธิพล

ระดับโลก ตามความฝนของจีน (China dreams) ที่ตองการใหจีนมีความสมบูรณพูนสุขทั้งในเมืองและ

ชนบทภายในป 2020 และยิ่งใหญที่สุดในโลกในทุก ๆ ดานภายในป 2049 อยางไรก็ตาม นักวิเคราะห 

นักวิชาการ และเจาหนาที่รัฐของจีนยังกังวลถึงปจจัยเสี่ยงที่จีนตองเผชิญ ไดแก  
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   2.2.1 โครงการในภาพรวม มีลักษณะที่รีบรอนเกินไป กวางขวางเกินไป คาดหวังสูง

มากเกินไป และขาดการเตรียมการรับมือกับเหตุฉุกเฉินที่ไมคาดคิด  

    2.2.1.1 ในระดับปฏิบัติการพื้นฐานน้ัน ตองเผชิญหนากับการประสานงานกันที่

ซับซอนมาก เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับหลายประเทศและหลายองคกร ซึ่งมีผลประโยชนที่

หลากหลายและแตกตางกัน จึงมีปญหาในการรวมมือกัน  

    2.2.1.2 หลายประเทศมองวา จีนทําเพื่อตนเองเปนหลัก และอาจเปนอันตรายใน

ระยะยาวตอประเทศเหลาน้ัน ที่อาจจําเปนตองพึ่งพาจีนจนเกินไป 

   2.2.2 โครงการในภูมิภาคเอเชียกลาง  

    2.2.2.1 เปนเขตอิทธิพลด้ังเดิมของสหภาพโซเวียต และยังเปนพื้นที่ตาม

ยุทธศาสตรสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน (Eurasian Economic Union) ของรัสเซียดวย ดังน้ัน ยุทธศาสตร

ของจีนจึงสรางความวิตกกังวลตอรัสเซียไมนอย 

    2.2.2.2 การเปดประตูสูเอเชียกลาง อาจเปนการเปดประตูใหความไมมีเสถียรภาพ

ในภูมิภาคดังกลาวเขามาสูพื้นที่ที่ไมมั่นคงของจีนได โดยเฉพาะกลุม ISIS ที่อาจแทรกซึมเขามาใน

มณฑลซินเจียง 

   2.2.3 โครงการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาจไดรับผลกระทบจากประเทศ

ในภูมิภาคที่มีปญหากับการขยายอํานาจทางทะเลของจีน 

 สรุปแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย 

 จากผลการวิเคราะหนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา โดยใชทฤษฎีสัจ

นิยมใหม ทฤษฎีหลายกระแส ทฤษฎียุทธศาสตร และทฤษฎีภูมิรัฐศาสตรแลว สามารถสรุป

แนวโนมผลการดําเนินนโยบายตามกรอบแนวคดิการวิจัย โดยแสดงเปนโครงสร างแนวโนมผลการ

ดําเนินนโยบาย ดังภาพที่ 6-16 
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ภาพที ่6-16 โครงสรางนโยบายจีนและสหรัฐอเมริกา และแนวโนมของผลการดําเนินนโยบาย  

กระแสปญหา 

Indicatorไดแก การเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบสองขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
 

Focusing Event ไดแกความตองการพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น ทําใหจีนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ 

เพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงาน (Energy security) และการครองความเปนเจาในภูมิภาค โดยการคุกคามประเทศ

เพ่ือนบานบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออก 

 

กระแสการเมอืง 

- National moodไดแก 

กระแสความไมพอใจ

ของประชาชนจีนตอ

ความไมเทาเทียมกัน

ทางเศรษฐกิจ 

กระแสนโยบาย 

- Ideasไดแก จีนตองการมีแหลงพลังงาน

ของตนเอง, คุมครองเสนทางการขนสง

น้ํามัน, และเปนเจาในภูมิภาค 

- Proposal ไดแก การผนวกพ้ืนที่ทะเลจีน

ตะวันออกและทะเลจีนใต 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก 

การสรางกระแสชาตินิยม 

- Investing resources ไดแก 

การใชกําลังทางเรือเปนหลัก 

และเศรษฐกิจสนับสนุน 

การปรบัสมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีโอบามา (Defensive realism) 

กระแสการเมอืง 

- National Moodไดแก ชาว

อเมริกันตองการแกปญหา

เศรษฐกิจ, เบื่อหนายสงคราม

ในอิรัก&อัฟกานิสถาน, 

สังคมอเมริกันและสังคมโลก

วิตกกังวลตอกรณีที่จีน

คุกคามประเทศเพ่ือนบาน 

- Electionไดแก การเปลี่ยน

ตําแหนงคณะบริหาร

ประธานาธิบดี 

กระแสนโยบาย 

- Ideasไดแก สรางสมดุลทางทหาร

กับจีนในเอเชีย-แปซิฟก,ใช

สงครามตามแบบแทนสงคราม

ไมตามแบบ, สรางภาพลกัษณ

ดวยบทบาทดานการทูต, และ

สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

- Proposal ไดแก เปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศจากภูมิภาค

ตะวันออกกลางมาสูภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก นําเสนอ

นโยบายของคณะผูบริหารของ

ประธานาธิบดีและนักวิชาการตางๆ 

- Investing resources ไดแก การถอน

ทหารและลดกําลังจากภูมิภาคอ่ืน, 

ปรับอัตราสวนกําลังระหวาง

ภาคพ้ืนแปซิฟกและแอตแลนติก

เปน 60/40, ใชเศรษฐกิจและ

พลังงานเปนเคร่ืองมือ, อาศยัความ

รวมมือจากพันธมิตรและหุนสวน 

กระแสปญหา 

- Indicatorไดแก ความตองการพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วกลายเปนความมั่นคงที่สําคัญย่ิงของจีน 

Focusing Event ไดแก พลงัอํานาจของจีนเพ่ิมสูงขึ้น แตพลงัอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 

การประเมินผลการดําเนินนโยบาย เพ่ือปอนกลับนําไปสูการปรับปรุงนโยบายประกอบดวย 

- ผลการทําใหรัสเซียติดพันอยูในภูมิภาคอ่ืน จะย่ิงโดดเดี่ยวจีนมากขึ้น 

- ผลการลดภาระการติดพันในภูมิภาคอ่ืน และใหพันธมิตรและหุนสวนรวมรับภาระมากขึ้น 

 

ดวย

ปจจัย

ทาง

ยุทธ 

ศาสตร

ที่เหนือ 

กวา 

สหรัฐ 

อเมริกา

นาจะ

โนม

นาวให

จีน 

หัน

มารวม

มือกัน

ได 



   178 

ตอนที่ 2 แนวโนมผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 

 การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหมน้ัน โครงสรางของระบบระหวางประเทศเปนสิ่งที่กํากับควบคุม 

(Constraint) รัฐ โดยที่รัฐไมสามารถหลีกเลี่ยงได ประเทศไทยเปนรัฐหน่ึงที่อยูภายใตโครงสราง

ของระบบระหวางประเทศแบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน รัฐไทย

จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงจากการถูกกํากับควบคุมจากจีนและสหรัฐอเมริกาได การประเมินถึง

ผลกระทบตอประเทศไทย ตองสํารวจดูวา ยุทธศาสตรสําคัญของจีนและสหรัฐอเมริกาวา ตองการ

กํากับควบคุมรัฐไทยอยางไร และสถานการณในประเทศไทยเปนอยางไร 

 1. ยุทธศาสตรสรอยไขมุก (String of Pearls’ Strategy) ของจีน 

  1.1 ในป 2013 ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ไดนําเสนอโครงการ “One Belt, One Road” 

(หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง)เปนยุทธศาสตรใหม เรียกวา ยุทธศาสตรสรอยไขมุก (String of Pearls’ 

Strategy) ทั้งทางบกและทางทะเล ทางบกเรียกวา ทางสายไหมทางบกใหม (New Silk Road) และ

ทางสายไหมทางทะเลสําหรับศตวรรษที่ 21 (21st Century Maritime Silk Road) เปนการขยาย

บทบาทและแสวงหาผลประโยชนของจีนโดยการเชื่อมโยงกับภูมิภาคตาง ๆ โดยจีนตองการฟนฟู

ความยิ่งใหญในอดีตของตน จีนไดต้ัง 22ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานแหงเอเชีย 22 (Asian 

Infrastructure Investment Bank) ดวยตนทนุ 50,000 ลานดอลลารและต้ังกองทุน Silk Road Fund 

ดวยตนทนุ 40,000 ลานดอลลาร ซึ่งถูกวิจารณวา คลายกับธนาคารโลกที่ถูกครอบงําโดย

สหรัฐอเมริกา และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียที่ถูกครอบงําโดยญ่ีปุน ในป 2014 นายส ีจ้ินผิง ได

ประกาศถึงความฝนของจีนวา “การผงาดขึ้นมาของความแข็งแกรงของจีน ทําใหจีนมีศักยภาพและ

เจตจํานงที่จะกระจายสินคาไปยังเอเชีย-แปซิฟกและทั้งโลกใหมากขึ้น” นาย Zhai Kun อาจารย

ประจําวิชาความสัมพันธระหวางประเทศของมหาวิทยาลัยปกกิ่งกลาววา แผนดังกลาวของจีน เพื่อ

ใชครอบงํา (Dominate) เอเชียตะวันออก คลายกับแผนมารแชลของสหรัฐอเมริกาที่เคยใชครอบงํา

ยุโรป ในการประชุมผูนําในภูมิภาคที่เซี่ยงไฮ นายสี จ้ินผิง ไดกลาวถึงแนวคิดความมั่นคงแหงเอเชีย

ใหม (New Asian security concept) ไววา “ประชาชนเอเชียตองดําเนินกจิการของเอเชยี แกปญหา

ของเอเชีย และรักษาความมั่นคงของเอเชีย ดวยคนเอเชียเอง รวมถึงการเสริมสรางความกาวหนา

ของการพัฒนารวมกันและการบูรณาการกันภายในภูมิภาค” นักวิเคราะหทั้งของจีนและชาติ

ตะวันตก ตางเห็นวา คํากลาวของนายสี จ้ินผิง เปนการสงสัญญาณไปยังสหรัฐอเมริกา เพื่อใหลด

บทบาทในภูมิภาคลงนั่นเองทําใหนักวิเคราะหและนักวิชาการหลายคนวิจารณวา แผนการของจีน

น้ัน เปนเพียงแผนดานการเมือง เพื่อลดความไมพอใจของชาติตาง ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชีย ที่
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มีตอกรณีที่จีนคุกคามประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนปฏิปกษตอประเทศเพื่อนบานและทาทาย

สหรัฐอเมริกา และเปนที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา (Page, 2014) 

   จีนไดปลอยเงินกูใหกับประเทศตาง ๆ ที่อยูตามเสนทางของยุทธศาสตร “One belt, 

one road” เปนสวนใหญ ดังแสดงในภาพที ่6-17 ซึ่งแสดงใหเห็นวา จีนทุมเททรัพยากรใหกับ

ยุทธศาสตรน้ีมาก ซึ่งการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ี จีนมีความมุงประสงคหลัก คือ เพื่อสราง

ความเขมแข็งในความมั่นคงดานพลังงาน และเพื่อขยายการคาระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบาน 

ปจจุบัน เสนทางขนสงทางทะเล ถูกควบคุมโดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเกือบทั้งหมด ทําใหจีน

ไมอาจจะอยูรอดได ถาหากสหรัฐอเมริกาตัดสินใจปดจุดวิกฤตสําคัญ (Choke points) เชน ชองแคบ

มะละกาและชองแคบซุนดรา เปนตน (Yale, 2015) 

 

 

 
 

ภาพที่ 6-17 Plot of loans along One Belt, One Road  

   ที่มา: China Investment Research (2015) 

 

  1.2  ตามยุทธศาสตรเสนทางสายไหมดานใต (South Silk Road) ของจีนดังแสดงใน

ภาพที่ 6-18 จีนมีแผนงานที่จะสรางไปจนถึงกัวลาลัมเปอรและสิงคโปร เรียกวา เครือขายทางรถไฟ

สายคุนหมิง-สิงคโปรซึ่งคาดวาจะสรางใหแลวเสร็จในป 2020 และคาดวาจะเปนการแขงขันกัน

ระหวางจีนกับญ่ีปุนเพื่อกอสรางเสนทางดังกลาว เสนทางน้ี ตองใชประเทศไทยเปนพื้นที่เชื่อมที่
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สําคัญที่สุด หากไทยคืออุปสรรค จะเปนเร่ืองใหญตอความสําเร็จของยุทธศาสตรของจีน 

(Southgate, 2015) 

 

 

 
 

ภาพที่ 6-18 เสนทางสายไหมดานใต (South Silk Road) ที่ผานประเทศไทย 

   ที่มา: (Southgate, 2015) 

 

  1.3  ปจจุบัน รัฐบาลไทยมีโครงการสรางรถไฟความเร็วสูงสายนครราชสิมา-กรุงเทพฯ 

แตเสนทางดังกลาวน้ี ไมไดเชื่อมตอเขากับเสนทางสายคุนหมิง-สิงคโปร ซึ่งเปนยุทธศาสตรของจีน 

ดังนั้น การที่จีนไมใหการสนับสนุนงบประมาณตามโครงการดังกลาว จึงอาจเกิดขึ้นจากสาเหตุน้ีก็

ได เพราะจีนจะใหการสนับสนุนทุกประเทศที่มีที่ต้ังอยูในจุดสําคัญของยุทธศาสตร One belt, one 

road ดังแสดงในภาพที ่6-17 ทําใหนายกรัฐมนตรีของไทย (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ตอง

ประกาศวาจะลงทุนดวยงบประมาณของรัฐบาลไทยเองทั้งหมด (มติชนออนไลน, 2559) 

 2. ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ที่นํา

โดยสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเด็นหลักของการปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสูเอเชีย สมาชิกตาม
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ขอตกลง TPP ในเอเชีย เปนประเทศที่หวาดระแวงจีนทั้งสิ้น และสนับสนุนการปรับสมดุลในเอเชีย

ของสหรัฐอเมริกา สวนไทยยังไมเขารวม (Gamm, 2015) 

 3. สรุปไดวา รัฐบาลฝายอนุรักษนิยมของไทย (คสช.) นอกจากไมยอมสรางรถไฟ

ความเร็วสูงตามยุทธศาสตรของจีนแลว ยังไมยอมเขารวมในความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้น

แปซิฟก (TPP) ตามยุทธศาสตรที่นําโดยสหรัฐอเมริกาดวยในขณะที่ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเปน

สัญลักษณของฝายประชาธิปไตยเสรีนิยมของไทย ไดกลาวปาถกถา ณ สถาบันนโยบายโลก (World 

Policy Institute) โดยระบุวา ยุทธศาสตร “One Belt, One Road” (OBOR) หรือยุทธศาสตรเสนทาง

สายไหมใหม ที่นําโดยสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อพัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมและโล

จิสติกสระหวาง 60 ประเทศ ซึ่งมีรายไดประชาชาติรวมกันคิดเปนสัดสวนราวรอยละ 50 ของรายได

ประชาชาติของโลกกับยุทธศาสตรตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก หรือ TPP ที่นํา

โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีประเทศเขารวมเปนสมาชิกแลว 12 ประเทศ มีรายไดประชาชาติ

รวมกันมากกวารอยละ 40 ของรายไดประชาชาติของโลกดร.ทักษิณเห็นวา ทั้ง 2 ยุทธศาสตร เปน

กระบวนการคูขนาน ซึ่งเมื่อถึงจุดหน่ึง จะสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมใหแกทั้งภูมิภาค

เอเชียและโลกตะวันตก โดยภูมิศาสตรการเมืองของภูมิภาคเอเชียแหงศตวรรษที่ 21 น้ัน ควรจะเปน

เร่ืองของการสงเสริมการสรางเครือขายความมั่งคั่งใหแกประชาชนแบบระหวางประเทศและ

ระหวางภูมิภาค แตเมื่อพิจารณาถึงเคาโครงของรางรัฐธรรมนูญของไทยในปจจุบันแลว คงเปนไป

ไดยากที่จะไดมาซึ่งรัฐบาลที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและความทาทายในศตวรรษ

ที่ 21 (World Policy Blog, 2016) 

  ดังน้ัน ขอตอทางเศรษฐกิจคือ OBOR กับTPP ของสองมหาอํานาจของโลกระหวาง

จีนกับสหรัฐอเมริกา คือ ประเทศไทย ซึ่งจะกลายไปเปนศูนยรวมเครือขายคมนาคมตามแนวทาง

ของจีน และเปนเขตเสรีทางการคาตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา จากการที่  ดร.ทักษิณ ชินวัตร 

เดินทางระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาอยูเสมอ ทําใหปาฐกถาของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร เสมือนเปน

แถลงการณรวมระหวางสหรัฐและจีนที่มีขอตกลงกันเรียบรอยในเร่ืองผลประโยชนและการเปน

หุนสวนทางยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียโดยจีนสามารถพัฒนาเครือขายคมนาคมของ

ตนได สวนสหรัฐไดหุนสวนทางการคาTPPแตเหตุที่กําลังเกิดขึ้นในไทยโดยฝายอนุรักษนิยม คือ

อุปสรรคของทั้งสองประเทศ ปาฐกถาของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ก็คือขอเสนอที่ฝายประชาธิปไตยได

มีการจัดเตรียมเอาไวแลว โดยการบูรณาการยุทธศาสตรของจีนและสหรัฐอเมริกาเขาดวยกัน และยัง

ทําใหภูมิภาคและโลกไดประโยชนอยางลงตัว  

  ในปจจุบัน พันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ไดใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา โดยกลุม 

EU ลงโทษดานเศรษฐกิจดวยมาตรการตาง ๆ ตอไทย อีกทั้งญ่ีปุนและเกาหลีใต ซึ่งเปนมหาอํานาจ
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ทางเศรษฐกิจในเอเชียที่มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจและการเมืองไทย มีความโนมเอียงมาทางดานฝายเสรี

นิยมมากกวาฝายอนุรักษนิยม สวนจีน ยังคงรักษาความสัมพันธกับผูนําเชิงสัญลักษณกับทั้งสองฝาย 

โดยมีการเยี่ยมเยือนของเชื้อพระวงศระดับสูงของไทยอยูเสมอ แตก็ใหที่พักพิงแกผูนําฝายเสรีนิยม 

(ดร.ทักษิณ ชินวัตร) ทั้งในนครหลวงปกกิ่งและในเกาะฮองกง เชนกนั อาจแสดงเปนภาพ

โครงสรางของความสัมพันธของประเทศตาง ๆ ที่มีตอคูขัดแยงทางการเมืองไทย ในมิติดาน

เศรษฐกิจและความมั่นคง ดังภาพที่ 6-19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-19 โครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศที่มีตอคูขัดแยงทางการเมืองในประเทศไทย  

 

  นอกจากน้ันแลว ความสําเร็จของยุทธศาสตร Silk Road Economic Belt ของจีน ยัง

ขึ้นอยูกับความรวมมือกับกลุม EU โดยอาศัยการจูงใจจากผลประโยชนรวมดานเศรษฐกิจ เพราะกลุม 

EU เร่ิมสูญเสียความเชื่อมั่นกับการพึ่งพิงเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนผลมาจากการแกปญหา

วิกฤตการณดานการเงนิในป 2008 ของกลุม EU โดยสหรัฐอเมริกาไมยอมซื้อพันธบัตรของ EU เลย 

และหนวยงานจัดอันดับของสหรัฐอเมริกายงัลดอันดับความเชือ่ถอืตอ EU ดวย ดังน้ัน กลุม EU จึง

สหรัฐอเมริกา กลุม EU 

ญ่ีปุน/เกาหลใีต จีน 

ฝายอนุรักษนิยม 

(คสช.) 

ฝายประชาธิปไตย 

เสรีนิยม 

ประเทศไทย 

(คูขัดแยงทางการเมือง) 

เอเชยี 

(ระบบ 2 ขั้วอํานาจ) 

สังคมโลก 

(ระบบหลายขั้วอํานาจ) 

เศรษฐกิจ 

ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ 

ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ/ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจ 

รักษาสัมพันธ (ใหที่พักพิงในปกกิ่งและฮองกง) 
รักษา

สัมพันธ 
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หวังพึ่งพิงจีนและเอเชียในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนและปลดเปลื้องตนเองออกจากอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกา อีกทั้งเปนการรวมกําลังดานการเงินระหวางตระกูลเงินหยวนกับตระกูลเงินยูโร เพื่อ

ถวงดุลอํานาจกับตระกูลเงินดอลลาร (Godement, 2015) 

  ดังน้ัน เมื่อกลุม EU กดดันไทย จึงสงผลใหจีนไมกลากระทําการใด ๆ ที่ขัดตอการ

ดําเนินนโยบายของกลุม EU มากนัก แมวารัฐบาลไทย (คสช.)จะหวังพึ่งจีนอยางมากก็ตาม ซึ่งยอม

สงผลทางออมไปยังรัสเซียดวย เพราะรัสเซียก็หวังพึ่งจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตนเชนกัน จึง

อาจแสดงเปนโครงสรางของดุลอํานาจที่เกิดจากอิทธิพลดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศ และสงผลกระทบตอไทย ตามภาพที่ 6-20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่6-20 โครงสรางดุลอํานาจดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

  ตามโครงสรางในภาพที่ 6-20 จะเห็นไดวา การที่รัฐบาลไทย (คสช.) หวังพึ่งพิงจีนและ

รัสเซีย เพื่อถวงดุลจากการถูกกดดันจากสหรัฐอเมริกาและกลุม EU น้ัน จึงเปนไปไดยาก เพราะ

ผลประโยชนที่จีนจะไดจากกลุม EUน้ัน มากกวาจะไดจากไทยอยางเทียบกันไมได ทําใหจีนไมนาจะมี

พฤติกรรมที่ขัดขวางตอการดําเนินนโยบายของกลุม EU มากนัก เพราะโดยทั่วไปแลว กลุม EU ก็ไมไว

ในจีนอยูแลว และรัสเซียก็เปนไปในทํานองเดียวกัน 

 การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร 

 ประเทศไทยอยูภายใตรัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประหาร จึงถูกตอตานจากประเทศเสรีนิยม 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนเจาภาพรวมการฝกคอบราโกลด ทําใหรัฐบาลไทยและกองทัพไทย

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 

ไทย (คสช.) 

กลุม EU จีน 
ความสําเร็จของยุทธศาสตร One Belt ของจีน  

ตองอาศัยความรวมมือจากกลุม EU 

กดดันทางการเมือง 

กดดันทาง

การเมือง 

หวังพึ่งพิง 

หวังพึ่งพิง 

พึ่งพา

เศรษฐกจิ 
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พยายามถวงดุลอํานาจ (Balance of power) กับสหรัฐอเมริกา โดยหันไปพึ่งพิงจีนและรัสเซีย ทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร  

 อยางไรก็ตาม Waltz ก็กลาววา การถวงดุลอํานาจตามทฤษฎีสัจนิยมใหมมีจุดออนคือการ

คาดเดาสถานการณไดอยางจํากัด (จิตติภัทร พูนขํา, 2553) โดยเฉพาะการถวงดุลจากภายนอก 

(External balance) ซึ่งรัฐบาลไทยอาจคาดการณไดผิดพลาด ถึงแมจะยังไมเห็นผลในปจจุบัน แต

อาจจะสงผลกระทบตอระบอบการปกครองของไทยในระยะตอไปได ผูวิจัยใชทฤษฎียุทธศาสตร 

วิเคราะหถึงแนวโนมที่จะเกิดตอประเทศไทย โดยเฉพาะผลกระทบจากดานเศรษฐกิจและการ

เปลี่ยนแปลงผูนําระดับสูงสุด ซึ่งจะสงผลกระทบตอเน่ืองไปถึงดานการเมืองและการฝกคอบรา

โกลดตอไป ดังน้ี 

 1. จุดยืนดานการทูต โดยรัฐบาล คสช.และกองทัพไทยพยายามสรางสัมพันธ เพื่อ

ยกระดับประเทศไทยใหเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ของระบบระหวางประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ซึ่งในเบื้องตน ยังมีแนวโนมไดผลดี แตรัสเซียตองติดพันในสงคราม

ตะวันออกกลาง ความขัดแยงในยูเครน ความขัดแยงกับตุรกี และประสบปญหาดานเศรษฐกิจอยาง

หนัก สวนจีน ยังแสดงบทบาทเปนกลางระหวางคูขัดแยงในประเทศไทย แตอาจเปลี่ยนแปลงไป

หากเกิดการเปลี่ยนแปลงผูนําระดับสูงสุดของไทย สวนสหรัฐอเมริกาจึงยังคงมีอิทธิพลสูงตอการ

เมืองไทย ดังเชนกรณี Tier 3นายวันชัย รุจนวงศ อธิบดีอัยการฝายตางประเทศ ไดแสดงความเห็นวา 

“...สหรัฐอเมริกาจะกดดันไทยตอไปในดานเศรษฐกิจและภาพลักษณ เพื่อทําลายเศรษฐกิจไทย

ตอไป ... จะตามมาดวย EU … จะพึ่งจีนก็คงไมไหว เพราะจีนเอาเปรียบชนิดที่พมาและลาวยังตอง

ถอยหนี และจีนกําลังทําสงครามเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกาอยูอยางรุนแรง ทั้งน้ี สหรัฐอเมริกาจะ

ทุบเศรษฐกิจไทย เพราะ 1. เรามีรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติ 2. เราหันไปพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากจีน

มากขึ้น สหรัฐอเมริกาตองการแสดงใหเห็นวา จีนไมสามารถชวยเราได 3. การสงกลับพวกอุยกูรก็มี

สวนดวยเชนกนั” (เดลนิวิสออนไลน, 2558) “การจัดอันดับคามนุษยใหไทยอยูอันดับ Tier 3 ... เปน

การตัดสนิใจดวยประเด็นทางการเมอืงลวน ๆ ... ประเมินความเสียหายไวประมาณสองแสนลาน 

การสงออกจะตกตํ่าไปเร่ือย ๆ ตอเน่ือง สหรัฐโจมตีการสงออก เพราะรูวาเราพึ่งพิงการสงออกมาก 

เปาคือใหเศรษฐกิจตกมาก ๆ ใหประชาชนเดือดรอนแลวลุกฮือ ตอตานรัฐบาลเพราะความเดือดรอน

ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจะอยูยาก...สหรัฐทุบตลาดจีนอยางหนัก จีนยังเปไปมา ตองดูวาจีนจะต้ังตัวได

อยางไร รัสเซียยังพังมาแลว” (ไทย...'จะหือสหรัฐฯไดแคไหน?, 2558) สรุปไดวา ไทยมแีนวโนม

การพึ่งพิงจีนกับรัสเซียไดยาก 

  Anne-Marie Slaughter ประธานบริหารของมูลนิธิ New America (Slaughter, 2015)ไดให

สัมภาษณวา ความมุงประสงคการใชอํานาจของสหรัฐอเมริกา เพื่อขยายผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกาในโลก ซึ่งรวมถึงการปกปองดินแดนและประชากรของพันธมิตร ปกปองเศรษฐกิจ

โลกที่เปด (ระบบเสรีนยิม) ควบคุมดูแลการเคารพสิทธิมนุษยชนและระเบียบระหวางประเทศ ให
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ทุกคนสามารถคิด พูด เขียน สวดบูชาไดอยางเสรีตามที่ตองการโดยปราศจากความกลัว Ruth 

Wedgwood อาจารยดานกฎหมายระหวางประเทศและการทูตของมหาวิทยาลัย Hopkins 

(Wedgwood, 2015) เห็นวาสหรัฐอเมริกามีความเขมแข็งทางทหาร มีขีดความสามารถดานการขาว 

และมีเสนหจากการเปนแบบอยางของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย ทําใหสหรัฐอเมริกาทําหนาที่เปน

เสมือนตํารวจโลกขององคการสหประชาชาติจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญดานความสัมพันธ

ระหวางประเทศเหลานี้ Zalmay Khalilzad อดีตประธานดานการวางแผนนโยบายของ

กระทรวงกลาโหม และเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําอัฟกานิสถาน อิรัก และองคการ

สหประชาชาติ (Khalilzad, 2015) เห็นวา แนวทางในการสรางระเบียบดานการเมืองในภูมิภาค คือ

สนับสนุนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม และสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปน

มนุษย Robert B. Zoellick อดีตประธานธนาคารโลก อดีตผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศและอดีต

ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (Zellick, 2015) ไดใหสัมภาษณวา ความมุงประสงคของอํานาจ

สหรัฐอเมริกา ไดแก การปกปองสิทธิของประชาชนอยางไมแบงแยกในเร่ืองของชีวิต เสรีภาพ และ

การแสวงหาความสุข แลวขยายระเบียบออกไปใหกวางขวางในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเคารพในเสรีภาพ

ของปจเจกบุคคล การมีรัฐบาลที่เที่ยงธรรมและมีคุณภาพรวมกันของมนุษยชาติ 

  จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญดานความสัมพันธระหวางประเทศเหลานี้ อาจคาดหมาย

พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาตอประเทศไทยไดวา สหรัฐอเมริกา นาจะดํารงการกดดันทางการเมือง

ตอประเทศไทยตอไป และอาจจะหนักหนวงขึ้นเร่ือย ๆ เพื่อใหไทยเปลี่ยนแปลงไปสูการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 

 
 

ภาพที่ 6-21 ดัชนีราคาสงออกของประเทศไทย 

   ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร 

   การคากระทรวงพาณิชย (2559) 
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 2. ดานทรัพยากรเพื่อบริหารประเทศน้ัน ก็เปนผลสืบเน่ืองสําคัญมาจากจุดยืนดานการ

ทูต เพราะเศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการสงออกเปนหลักฝายวิจัยความเสี่ยงธุรกิจธนาคารกรุงไทย ไดปรับ

ลดคาดการณ GDP ไทยป 2559 จากรอยละ 3.5 เหลอืรอยละ 3.2 เนื่องจากปรับการสงออกจากที่คาด

วาจะกลับมาเปนบวกไดเล็กนอยไดกลับกลายไปเปนการหดตัวลงตอเน่ืองเปนปที่ 4 

(ธนาคารกรุงไทย, 2559) สอดคลองกับรายงานของสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการคา 

ดังภาพที่ 6-21 โดยสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคากระทรวงพาณิชย ที่ไดเผยแพรดัชนี

ราคาสงออกของประเทศของประเทศไทยวา มีแนวโนมลดลงเร่ือย ๆ  (กองสารสนเทศและดัชนี

เศรษฐกิจการคาสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคากระทรวง, 2559) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6-22 โครงสรางแนวโนมทางการเมืองฝายอนุรักษนิยมในประเทศไทย  

   ที่มา :ประยุกตมาจากภาพที่ 2-9 ของบทที่ 2  

 

 3. ดานเจตจํานงของประชาชน ศาสตราจารย Jim Glassmanไดสรุปผลการวิจัยถึงความ

ขัดแยงทางการเมืองของไทยวา ชาวชนบทของไทย ไดหลอหลอมความไมพึงพอใจตอชนชั้นนํา

จุดยนืดาน

การทูต 

ฝายเสรีนิยมถอยหางจากฝายอนุรักษนิยม 

จีนไมใหการสนับสนุนอยางแทจริง/เชื่อถือไมได 

รัสเซียไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะชวยได 

เจตจํานงของ

ประชาชน

ชาวไทย 

ชาวชนบทตอตานฝายอนุรักษนิยมมากขึ้นเร่ือยๆ 

กลุมสนับสนุนฝายอนุรักษนิยมลดลงเร่ือยๆ 

จะเกิดกลุมตอตานใหมๆเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 

การบริหาร

ทรัพยากร

ของชาติ 

เพื่อรักษาอํานาจภายในประเทศ 

ใชพลังอํานาจของชาติตามลําพัง 

เศรษฐกจิจะ

ทรุดลงเร่ือยๆ 

(ไมสมดุล) 

พลังอํานาจ

ฝายอนุรักษ

นิยมจะ

เสือ่มถอย

ลงเร่ือยๆ 

และจะลม

สลายลงใน

ทายที่สุด 
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เปนหนึ่งเดียวกันไปแลว ไมวากลุมชนชั้นนําจะปราบปรามความเคลื่อนไหวของคนเสื้อแดง ขับไล

แกนนํา ทําลายโครงสรางไดสําเร็จหรือไมอยางไร แตการเปลี่ยนแปลงทางชนชั้นทางสังคมไดต้ัง

ตนขึ้นไดแลว ทั้งในเชิงกวางและเชิงลึก การปราบปรามและการใสรายปายสีใด ๆ ก็ไมสามารถจะ

หยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงไดอีกตอไป แมวาชนชั้นนําจะปราบปรามทําใหหยุดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองไดชั่วขณะหนึ่งนั้น จะไมสามารถสถาปนาระเบียบทางการเมืองใหกลุมคนที่ตอยตํ่ากวาตน

กลับมาอยูภายใตกฎเกณฑตามที่ชนชั้นนําตองการไดอีกตอไป (Glassman, 2011) 

  นอกจากน้ันแลว จากแนวโนมของการทรุดตัวลงดานเศรษฐกจิ ทีม่แีนวโนมรุนแรง

ขึ้นเร่ือย ๆ จะทําใหฝายที่สนับสนุนผูนําดานอนุรักษนิยมลดลงเร่ือย ๆ และจะเกิดกลุมตอตานใหม

อ่ืน ๆ เพิ่มขึ้น จากปจจัยทางยุทธศาสตรทั้ง 3 ดาน อาจจะสงผลใหฝายอนุรักษนิยมในประเทศไทย

ตองลมสลายลงในทายที่สุด ซึ่งจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในประเทศไทย

ดังผภาพที่ 6-18 และจะสงผลกระทบตอกองทัพไทยและการฝกคอบราโกลดตอไป 

 การวิเคราะหตามทฤษฎีหลายกระแส 

 1. กระแสปญหา สามารถใชปจจัยทางยุทธศาสตรขางตน เปนดัชนี (Indicator) ที่ชี้วา

ระบอบด้ังเดิม (แบบอนุรักษนิยม) ไมเพียงพอตอการรับมือกับปญหา (โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิและ

การเมอืง) โดยฝายตอตานตาง ๆ ไดมีการจัดเตรียมขอเสนอระบอบใหมในรูปแบบตาง ๆ เอาไวแลว 

หากเกิดเหตุการณสําคัญ (Focusing event) ที่สงผลกระทบรุนแรงตอสาธารณะขึ้น ก็จะทําใหเกิด

พลังขับเคลื่อนไปสูการเปลี่ยนแปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่ 6-23 โครงสรางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในประเทศไทย  

 

กระแสปญหา 

 มีดัชนีช้ีวา ระบอบดั้งเดิมไมสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงของยุทธศาสตรอภิมหาอํานาจ 

 มีขอเสนอระบอบใหมทีส่อดคลองกับยุทธศาสตรอภิมหาอํานาจทีไ่ดมีการจัดเตรียมเอาไวแลว 

 เกิดเหตุการณสําคัญที่สงผลกระทบรุนแรงตอสาธารณะ 

กระแสนโยบาย 

 มีการสรางแนวความคิดเพ่ือ

แกไขปญหา 

 มีการรางเปนขอเสนอ และ

นาํเสนอตอสาธารณะ 

กระแสการเมือง 

 เกิดการเปล่ียนแปลง

อารมณสาธารณะ 

 เกิดการเปล่ียนแปลง

ในผูนําระดับสูงสุด 

ผูประกอบการนโยบาย 

 การสรางการยอมรับ 

 การจัดสรรทรัพยากรใหม 

 การรวมกระแสเขาดวยกัน 

ระบอบใหม 

(ประชาธิปไตยเสรีนิยม) 
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  2. กระแสนโยบาย ไดแก การเกิดของกระแสการสรางแนวความคิดเพื่อแกไขปญหา 

และมีการรางเปนขอเสนอ เพื่อนําเสนอตอสาธารณะมากขึ้น ๆ  

 3. กระแสการเมือง ไดแก ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอารมณ

สาธารณะที่มีตอระบอบการปกครองแบบด้ังเดิม และเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เมื่อเกิดการ

เปลี่ยนแปลงผูนําระดับสูงของฝายอนุรักษนิยม ซึ่งเปนที่ทราบกันดีอยูแลวในสังคมไทยวา ผูนําฝาย

อนุรักษนิยมรุนใหม ไมมีพลังอํานาจบารมีเทียบเทากับผูนําด้ังเดิมได จะกลายเปนกระแสใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตนเองเขาไปสูระบอบใหม หรือไมก็จะถูกเปลี่ยนแปลงโดยผูนําฝายเสรีนิยม 

 อาจวิเคราะหแนวโนมสถานการณดวยทฤษฎีอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ทฤษฎีสรรคสรางนิยม 

(Constructivism) ที่สหรัฐอเมริกาสรางความเชื่อเกี่ยวกับประชาธิปไตย เสรีภาพ ความเสมอภาค 

และพยายามทําทุกอยางเพื่อใหประเทศตาง ๆ ในโลกเชื่อ และยอมรับคานิยมดังกลาว หรือทฤษฎี

ภาวะทันสมัยและการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมที่มีรูปแบบเดียวกัน (Modernization and 

convergence) ซึ่งเปนธรรมชาติของวิวัฒนาการของระบบโลกที่ไทยไมอาจหลีกเลี่ยงได เปนตน 

 สรุปไดวา เมื่อระบบการเมืองไดรับผลกระทบ และมีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง

จะสงผลกระทบมาถึงการฝกคอบราโกลดไปดวย อยางไรก็ตาม ถึงแมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองไปจากเดิม แตการฝกคอบราโกลดนาจะไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก โดยไทยก็ยัง

สามารถแสดงบทบาทเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ไดอยูเชนเดิม เพราะจีนมี

ความสัมพันธกับฝายประชาธิปไตยเสรีนิยมดีอยูแลว 
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บทที่ 7 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ือง นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2011 –2015: 

ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทยในบทที่ 7 น้ี ผูวิจัยแบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 

 1. สรุปผลการวิจัย ประกอบดวย 

 2. อภิปรายผลประกอบดวย 

 3. ขอจํากดัในกระบวนการวิจัย 

 4. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ที่มาของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย ไดแก 

  1.1  ตองการฟนฟูพลังอํานาจและภาพลักษณใหมเน่ืองจากในอดีตสหรัฐอเมริกาตอง

พึ่งพิงน้ํามันจากภายนอก ความมั่นคงดานพลังงาน จึงเปนความมั่นคงที่สําคัญยิ่งของชาติ และเปน

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหประธานาธิบดี บูช ตองทําสงครามที่ขาดความชอบธรรมในอิรัก

และอัฟกานิสถานพรอมกันและยืดเยื้อนานนับสิบป ตองสูญเสียทรัพยากรของชาติไปมหาศาล จึงทํา

ใหพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และภาพลักษณของสหรัฐอเมริกาเสื่อมเสีย 

  1.2  ตองการถวงดุลอํานาจกับจีน เพราะความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจไดทําใหจีนมี

ความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น จนความมั่นคงดานพลังงานกลายมาเปนความมั่นคงที่

สําคัญยิ่งของจีน เมื่อจีนเห็นวา พลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง

จีนจึงไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยการคุกคามประเทศเพื่อนบานทางทะเล เขายึด

ครองพื้นที่บริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใตเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน และแสวงหา

การครองความเปนเจาในภูมิภาค (Regional hegemon) 

  1.3 ตองการปรับนโยบายใหม ใหสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติที่เปลี่ยนแปลง

ไป ทั้งนี้เพราะการคนพบแหลงพลังงานของตนเอง (Shale gas & Tight oil) ทําใหสหรัฐอเมริกาลด

การพึ่งพาน้ํามันจากภายนอกลง ทําใหผลประโยชนแหงชาติเปลี่ยนแปลงจากดานพลังงานเปนหลัก 

ไปเปนดานเศรษฐกจิเปนหลกั  
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 2. เมื่อประธานาธิบดีโอบามาเขารับตําแหนง จึงไดประกาศใชนโยบายปรับสมดุลใน

เอเชีย โดยมีลักษณะสําคัญ ไดแก การลดบทบาทสงครามทางบกและเพิ่มบทบาทสงครามทางทะเล, 

สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ และสรางภาพลักษณดานการทูตถอนและลดกําลังทหารจาก

ภูมิภาคอ่ืน และใชเคร่ืองมือดานเศรษฐกิจและพลังงานสนับสนุนการดําเนินนโยบายโดยแบงเปน 

  2.1 การถวงดุลอํานาจทางทหาร โดยการถอนกําลังจากตะวันออกกลาง และนํามาสราง

สมดุลทางทหารกับจีนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกโดยเนนความมั่นคงทางทะเล แลวปรับอัตราสวน

กําลังทางเรือและกําลังทางอากาศระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับแอตแลนติกจาก 50/50 เปน 60/40

และอาศัยมิตรประเทศที่ถูกจีนคุกคามใหมารวมมือถวงดุลอํานาจกับจีน 

  2.2  การปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสูเอเชีย โดยการอาศัยมิตรประเทศที่ถูกจีนคุกคาม 

ใหมารวมมือกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (TPP) ที่นําโดยประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 3. ผลการดําเนินนโยบายมแีนวโนมทีจ่ะโดดเด่ียวจีนจากภายนอกไดสาํเร็จและคาดวาจีน

จะหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในที่สุดเน่ืองจาก 

  3.1  การที่สหรัฐอเมริกาสามารถลดการพึ่งพาพลังงานจากภายนอก จึงสามารถฟนตัว

จากการเสื่อมถอยดานเศรษฐกิจและพลังอํานาจไดและยังรักษาการครองความเหนือกวาจีนในทาง

ยุทธศาสตร 

  3.2  ในกรณีที่เกิดสงคราม สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรสามารถที่จะปดลอมทางทะเล

เพื่อไมใหจีนเขาถึงแหลงนํ้ามันและสกัดกั้นเสนทางลําเลียงนํ้ามันไปยังจีนไดและหากสงคราม

ยืดเยื้อ จีนจะประสบกับการขาดแคลนพลังงานอยางหนัก 

  3.3  รัสเซียซึ่งเปนปจจัยภายนอก (External factor) ที่มีผลตอดุลอํานาจทางทหารของ

จีนไดประสบกับปญหาเศรษฐกิจอยางหนัก และติดพันสงครามในภูมิภาคอ่ืน 

  3.4  อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักของสหรัฐอเมริกาคือยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ โดย

อาศัยพฤติกรรมของจีนเปนเคร่ืองมือ ซึ่งเกื้อกูลใหสหรัฐอเมริกาสรางยุทธศาสตร TPPไดงายขึ้น 

สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายอยางคอยเปนคอยไป เพื่อลดความหวาดระแวงของจีน และคาดวาจีน

นาจะหันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในทายที่สุด 

 ผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. นโยบายการฝกคอบราโกลด จะเปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาเปนหลัก สวน

ประเทศไทยและประเทศผูเขารวมการฝก มีสวนรวมในการปรับปรุงในประเด็นยอย ๆ โดยทีมงาน
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กําหนดสถานการณการฝกน้ัน กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอมริกาเปนผูคัดเลือกมาจากอดีตผูชวย

ทูตทหารสหรัฐอเมริกาที่เคยปฏิบัติงานตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก 

 2. สถานการณการฝก จําลองมาจากสถานการณการปฏิบัติจริงในอาวเอเดน ซึ่งมีสวน

เกี่ยวของกับแหลงพลังงานสําคัญของจีนในทวีปอัฟริกา 

 3. ผลักดันใหพันธมิตร ที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกาใหเขามารวมการฝกหลัก 

 4. ลดงบประมาณการฝกลงตามนโยบายรัฐสภาสหรัฐอเมริกา 

 5. เปาหมายของการฝก คือการสรางเสถียรภาพทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งสอดคลองกับ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา ที่ตองการปองปรามและโนมนาวใหจีนหันมา

รวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร โดยฝกการใชกําลังทหารซึ่งเปนอํานาจแบบแข็ง (hard 

power) ใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวนและปองปราม มากกวาบังคับและทําลายโดยลดการฝกรบ

ตามแบบ แตเพิ่มดานการชวยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น 

 6. การรัฐประหารในประเทศไทยซึ่งขัดตอมาตรา 8ของสหรัฐอเมริกาดานคานิยม

ประชาธิปไตยและการปกปองสิทธิมนุษยชน ทําใหสหรัฐอเมริกากดดันทางการเมืองตอไทย จีนจึง

ถือโอกาสขยายอิทธิพลเขามา โดยพรอมที่จะเขารวมการฝกรวมผสมแทนที่สหรัฐอเมริกาทําให

สหรัฐอเมริกาตองดํารงการฝกตอไป แตไดลดงบประมาณและกําลังทหารที่เขารวมการฝกลงลดการ

ฝกการรบตามแบบลง แตเพิ่มดานการชวยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น ซึ่งยังคง

สอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 7. ไทยมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมมากขึ้น แต

จะมีผลตอบทบาทของกองทัพไทยและการฝกคอบราโกลดไมมากนัก โดยไทยนาจะยังสามารถ

แสดงบทบาทเปนผูรักษาสมดุล (Keeper of the balance) ไดอยูเชนเดิม เพราะจีนมีความสัมพันธกับ

ฝายประชาธิปไตยเสรีนิยมดีอยูแลวเชนกัน 

 

อภิปรายผล 

 นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 1. ที่มาของนโยบาย 

  1.1 ยุทธศาสตรเชิงรุกที่ผิดพลาด (misguided offensive strategy) ของประธานาธิบดี 

Bushซึ่งทําใหพลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง และภาพลักษณของ

สหรัฐอเมริกาเสือ่มเสยี 

   1.1.1 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม พบวา 
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    1.1.1.1 การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ในระบบ

ระหวางประเทศในชวงปลายของยุคสงครามเย็น ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจีนที่หันมา

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1971 – 1972 เพื่อถวงดุลอํานาจกับ

สหภาพโซเวียตจึงสงผลใหพลังอํานาจเปรียบเทียบ (Relatives gain) ของระบบระหวางประเทศ

ระหวางคายคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียต กับคายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกา

เปลี่ยนแปลงไปและสหภาพโซเวียตตองลมสลายลงในป ค.ศ. 1991 จึงสงผลใหอํานาจระหวาง

ประเทศสวนใหญกระจายไปอยูกับสหรัฐอเมริกา และเปลี่ยนแบบแผนของระบบระหวางประเทศ 

(Pattern of behavior)ไปเปนแบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolarity) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกวา 

American hegemony 

    1.1.1.2 ในระบบขั้วอํานาจเดียว พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาได

เปลี่ยนแปลงไป โดยการเขาไปเกี่ยวของกับปญหาระหวางประเทศที่เกินขอบเขตความสามารถที่จะ

ทําได (Imperial overstretch) เพราะไดเขาทําสงครามในอัฟกานิสถานและอิรักจนเกิดชองวาง

ระหวางเปาหมายทางยุทธศาสตรกับทรัพยากรที่มีอยู พลังอํานาจในระบบระหวางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาจึงเสือ่มถอยลงโดยชนะสงคามในตอนเร่ิมตน แตการขาดความชอบธรรม ไดทําใหไม

ชนะในตอนทาย (Kissinger, 2015)และการพยายามครองความเปนเจาระดับโลกนั้นจะสิ้นเปลือง

มาก ทําใหประชาชนตอตาน และประเทศมหาอํานาจอ่ืน ๆ ก็จะพยายามถวงดุลอํานาจ (รัสเซียและจีน

ขยายอิทธิพลในบริเวณพื้นที่ของตน: Lind, 2015)การจะเอาชนะใจประชาชนของตนเองและ

ชาวโลกได ตองไมดําเนินยุทธศาสตรดวยตนเองเพียงลําพัง (Kishore, 2015) แตตองคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศหลักอ่ืน ๆ ดวย(Merry, 2015) 

   1.1.2 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

    1.1.2.1 ความลมเหลวดานการทูต เกิดจากการทําสงครามที่ขาดความชอบ

ธรรม ทําใหสหรัฐอเมริกาสูญเสียภาพลักษณในเวทีระหวางประเทศ พันธมิตรจึงถอยหางจาก

สหรัฐอเมริกา ประเทศที่เปนกลางตาง ๆ คัดคานการทําสงครามมากขึ้น ศัตรูของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้น 

และปจจุบัน ประเทศตาง ๆ ไมเกรงกลัวหรือยําเกรงอํานาจของสหรัฐอเมริกาเหมือนเดิมอีกตอไปผล

ของสงครามอิรักและอัฟกานิสถานนอกจากสหรัฐอเมริกาตองจายดวยราคาที่แสนแพงแลว ถึงแมวา

จีนและชาติอ่ืน ๆ จะยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะทําลายสหรัฐอเมริกา แตก็มีความเชื่อมั่นใน

ความสามารถของตนเองมากขึ้น วาจะสามารถตอกรกับแผนการและความตองการของสหรัฐอเมริกา

ได ทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจ แมแตชาติพันธมิตรเดิมของสหรัฐอเมริกาเองก็ตาม ก็เร่ิมจํากัด

ตนเองจากการอยูภายใตอํานาจของสหรัฐอเมริกา  (Bremmer, 2015) 
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    1.1.2.2 ผลของการทําสงคราม 2 สมรภูมิพรอมกันเพียงลําพัง และยืดเยื้อนาน

นับสิบป จึงสูญเสียทรัพยากรของชาติไปมหาศาล (ขาดความสมดุล) 

    1.1.2.3 ผลของการทําสงครามดังกลาวขางตน ทําใหชาวอเมริกันเบื่อหนาย

สงคราม จึงตอตานและไมรวมมือในการทําสงคราม และตอตานการนํางบประมาณไปใชในการทํา

สงครามมากขึ้นเร่ือย ๆ แมแตสังคมโลกก็ตอตานสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เชนกัน Gallup poll 

ในป 2013 ที่แสดงผลวาประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ตางก็วามองสหรัฐอเมริกาเปนเสมือนจักรวรรดิที่

เปนศัตรูของตน เพราะสหรัฐอเมริกาไดใชกําลังอาวุธเปนแนวทางการดําเนินนโยบายนั่นเอง 

(Bromwich, 2015) 

  1.2 การผงาดขึ้นของจีนและคุกคามประเทศเพื่อนบาน 

   1.2.1 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม พบวาเมื่อจีนมีความเจริญกาวหนา

ดานเศรษฐกิจ ไดสงผลใหจีนมีความตองการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายมาเปนความ

มั่นคงที่สําคัญยิ่งของจีน จีนจึงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวางประเทศ โดยการรุกเขายึดครองพื้นที่

ในทะเลจีนใตและทะเลจีนตะวันออกเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน และเพื่อครองความเปนเจาใน

ระดับภูมิภาค ผลจากพฤติกรรมดังกลาวน้ีของจีน ทําใหประเทศพันธมิตรที่ถูกจีนคุกคามเรียกรองให

สหรัฐอเมริกามาถวงดุลอํานาจกับจีน และสหรัฐอเมริกาก็ตองการใหจีนไดตระหนักวา ความพยายาม

ใด ๆ ที่จะกีดกันใหสหรัฐอเมริกาออกไปจากเอเชีย ไมวาดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ หรือดาน

การเมือง จะไมสําเร็จ (Futile) (Cotton, 2015) 

   1.2.2 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

    1.2.2.1 จุดยืนดานการทูต การคกุคามประเทศเพื่อนบาน จะทําใหประเทศเพื่อน

บานที่ถูกคุกคามกลายเปนศัตรูกับจีน ประเทศเพื่อนบานอ่ืน ๆ หวาดระแวงและถอยหางออกจากจีน 

ประเทศที่เปนพันธมิตรทั้งหลาย ก็ถอยหางออกจากจีนเชนกัน ประกอบกับรัสเซียที่จําเปนตองถอย

หางออกจากจีนเพราะติดพันสงครามในภูมิภาคอ่ืน ซึ่งอาจเกิดขึ้นเอง หรือเกิดจากกลลวงในระดับ

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาก็ได ทําใหจีนมีแนวโนมถูกโดดเด่ียวจากภายนอกมากขึ้นเร่ือย ๆ  

    1.2.2.2 การทําสงครามเพียงลําพัง และอาจยืดเยื้อยาวนาน จะทําใหจีนตองสูญเสีย

ทรัพยากรของชาติไปมหาศาล แมแตทรัพยากรอํานาจปจจุบันก็นาจะยังไมเพียงพอตอการทําสงคราม

ขนาดใหญและยดืเยือ้ได (มีแนวโนมจะขาดความสมดุล) 

    1.2.2.3 ชาวจีนไดแสดงความกังวลวาความขัดแยง อาจนําไปสูสงคราม ซึ่งนาจะ

สงผลตอกระทบตอการดําเนินนโยบายของจีนในระยะยาวตอไป 

  1.3  การเปลี่ยนแปลงผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา จากดานพลังงาน เปนดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนนโยบายจากตะวันออกกลางมาสูเอเชีย-แปซิฟก โดยใช

http://nationalinterest.org/profile/david-bromwich�
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ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (TPP) ที่นําโดยสหรัฐอเมริกาเปนยุทธศาสตรที่ใช

ปรับสมดุลดานเศรษฐกิจสูเอเชีย โดยการแสวงหาความรวมมือดานเศรษฐกิจจากประเทศพันธมิตร

ที่ถูกจีนคุกคาม ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีสัจนิยมที่สหรัฐอเมริกาคํานึงถึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ

มากกวาจะตัดสินวาการกระทําของประเทศจีนจริง ๆ วาผิดหรือถูกแตใชเปนเพียงขออางเพื่อให

บรรลุผลลัพธที่ตองการเทาน้ัน 

 2. ผลการดําเนินนโยบาย 

  2.1 ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม พบวา 

   2.1.1 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (Internal factors) มแีนวโนมทาํไดดี 

เนื่องจากการฟนตัวดานเศรษฐกิจและการขุดคนพบพลังงาน จนสามารถถอนกําลังจากตะวันออกกลาง

มาใชในการปรับสมดุลได ยังมีการสรางสมดุลดวยความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก 

(TPP) และรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ไดลงมติยกเลิกมาตรการหามสงออกน้ํามัน (ผูจัดการออนไลน, 

2558) เพื่อชวยสรางงานใหชาวอเมริกัน และชวยสงเสริมความมั่นคงแกพันธมิตรยุโรปของ

สหรัฐอเมริกาดวย เปนการใชพลังงานเปนเคร่ืองมือสรางเสถียรภาพ (Resource stability) ดานพลังงาน 

และเปนเคร่ืองมือในการถวงดุลอํานาจ (Resource leverage) ไดดวย 

   2.1.2 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (External factors) น้ันสหรัฐอเมริกา

จําเปนตองใชพลังอํานาจทั้งดานการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจรวมกับสถาบันระหวางประเทศ

และพันธมิตร เพื่อรักษาไวซึ่งระเบียบโลกแบบเสรีนิยม (Dobriansky, 2015) และการผงาดขึ้นของ

จีน ไดสรางความกังวลใหกับชาติตาง ๆ ในภูมิภาค ทําใหชาติเหลาน้ันรวมมือกับสหรัฐอเมริกาจึง

เสมือนวาจีนกําลังปดลอมตัวเองดวยนโยบายการสรางความขัดแยงกับเพื่อนบาน (Nye, 2015) สวน

รัสเซียซึ่งเปนพันธมิตรที่สําคัญที่สุดของจีนน้ัน ตองพึ่งพาการสงออกดวยกาซและนํ้ามันเปนหลัก แต

ราคากาซและนํ้ามันตกตํ่าและยังติดพันอยูในสงครามในภูมิภาคอ่ืน ทําใหปจจัยภายนอก (External 

factor) ของพลังอํานาจของจีนลดลง 

   ในอดีต จักรวรรดิโรมัน เสปน สหราชอาณาจักร และสหภาพโซเวียต ตางคิดขยาย

อํานาจ จึงกลายเปนมหาอํานาจที่นากลัวตอชาติตาง ๆ (Allison, 2015) คณะบริหารของ

สหรัฐอเมริกาจึงพยายามรักษาความเขมแข็งทางทหาร ใชอํานาจแบบนุมนวล และเปนตัวอยางที่ดี

จากเร่ืองของความสําเร็จ ความมั่งคั่ง เสรีภาพ และความราบร่ืนของสหรัฐอเมริกา เพื่อทําใหชาติอ่ืน

ประทับใจและตองการปฏิบัติตาม (Allison & Norquist, 2015) โดยใชการนําที่เกื้อกูลตอ

ผลประโยชนของทุกชาติ และอาศัยความรวมมือกันทางดานการทูตอยางเต็มที่ (Gelb, 2015) การลด

การพึ่งพิงการนําเขาน้ํามันจากภายนอกและความหนือกวาดานเทคโนโลยีที่สําคัญนั้น ไมเพียงพอ

ตอการทาทายจากการผงาดขึ้นของมหาอํานาจอ่ืน ๆ สหรัฐอเมริกาจึงอาศัยพันธมิตรที่วิตกกังวลตอ

http://nationalinterest.org/profile/graham-allison�
http://nationalinterest.org/profile/graham-allison�
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ประเด็นดังกลาวมารวมมือในการดําเนินนโยบาย โดยไมจําเปนตองใชนโยบายการปดลอมจีน แต

จีนจะปดลอมตัวเองดวยนโยบายการสรางความขัดแยงกับเพื่อนบาน (Nye, 2015) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7-1 โครงสรางแนวโนมผลการดําเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา  

 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 

หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) 

การแบงงานกันทํา  

(Differentiation of Functions) 

การชวยเหลอืตัวเอง 

(Self-help) 

แตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง 

แบบอนาธิปไตย  

(Anarchy) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทํา

ใหผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงดานพลังงาน 

ไปเปนความมั่นคงดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 พลังอํานาจของจีนเพิ่มขึ้น แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหจีนตองพึ่งพาพลังงาน

จากภายนอกเพิ่มขึ้น จนกลายเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญยิ่งของจีน 

แบบแผนของระบบระหวางประเทศ(pattern of behavior) 

 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของจีน ไดแก ใชยุทธศาสตร “one belt, One road” ดวยการการขยายอํานาจ

ทางทะเล รุกเขายึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต เพื่อรักษา

ความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพื่อครองความเปนเจาในภูมิภาค  

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ไดแก ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพื่อถวงดุล

อํานาจทหารทางทะเลกับจีนและโนมนาวใหประเทศที่กังวลตอพฤติกรรมของจีน ใหเขา

รวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการพึ่งพิง

พลังงานของตนเองไดและการฟนตัวจากการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)ดวยการสรางพันธมิตรและจีนถูก

โดดเด่ียว จากพฤติกรรมการสรางความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน 
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   2.1.3 เปาหมายสําคัญของสหรัฐอเมริกา คือผลประโยชนดานเศรษฐกิจ โดยอาศัย

พฤติกรรมของจีนเปนเคร่ืองมือ จึงเปนเปาหมายแบบอุดมคติ (Idealist end)โดยดําเนินนโยบายดวย

ความระมัดระวัง เพื่อไมใหจีนหวาดระแวง โดยเพิ่มกําลังเขามาอยางคอยเปนคอยไป มีเปาหมายระยะ

ยาวที่จะใหมีอัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟก/แอตแลนติก เปน 60/40 ภายในป 2020 และมแีนว

ทางการใชกําลังในลักษณะการใชอํานาจแบบแข็ง (Hard power) เพื่อใหเกิดอิทธิพลในทางเชิญชวน 

(Persuade) และปองปราม (Deter) มากกวาในทางบังคับและทําลาย เพื่อโนมนาวใหจีนหันมาอยูใน

ระเบียบโลกรวมกัน จะเห็นไดวา ประธานาธิบดีโอบามานั้น เปน realist แตมีวิสัยทัศนแบบ idealist 

(Kissinger, 2015) 

  2.2  ผลการวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

   2.2.1 การคนพบพลังงานของตนเองดวยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing ทําให

สหรัฐอเมริกาฟนตัวจากการเสื่อมถอยดานเศรษฐกิจ และมคีวามออนตัวในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศมากขึ้น โดยไมจําเปนตองใชกําลังทหารควบคุมแหลงพลังงานในตะวันออกกลางอีก

ตอไปสามารถนํามาใชในการปรับสมดุลในเอเชียไดอยางเต็มที่ และใชทรัพยากรของชาติอยาง

ประหยดัเพือ่ใหเกดิความสมดุล 

   2.2.2 ดานการทูตเนื่องจากพฤติกรรมของจีน เกื้อกูลตอยุทธศาสตรเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงดําเนินการตอจีนคอนขางนุมนวล จึงสรางพันธมิตรไดงาย สวนรัสเซีย

ซึ่งเปนพันธมิตรที่สําคัญของจีนกําลังประสบกับปญหาดานเศรษฐกิจ เพราะราคากาซและน้ํามันใน

ตลาดโลกตกตํ่าลงเร่ือย ๆ และรัสเซียยังติดพันอยูกับความขัดแยงในภูมิภาคอ่ืนมากขึ้น ซึ่งอาจตอง

ทําสงครามหลายสนามรบในเวลาเดียวกัน จึงทําใหจีนโดดเด่ียวมากยิ่งขึ้นไปอีก แตพันธมิตรสําคัญ

ในเอเชียของสหรัฐอเมริกามีอิสระจากความขัดแยงดังกลาว ไมวาจะเปนญ่ีปุน อินเดีย เกาหลีใต 

และออสเตรเลยี ซึง่ประเทศเหลานี้มีศักยภาพทั้งทางทหารและเศรษฐกิจที่เขมแข็ง จึงเกื้อกูลตอการ

รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการถวงดุลอํานาจกับจีนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

   2.2.3 เจตจํานงของชาวอเมริกัน มีแนวโนมใหการสนับสนุนความมุงประสงคของ

ยุทธศาสตรมีสวนรวมในการดําเนินยุทธศาสตร และสนับสนุนการเพิ่มงบประมาณในการดําเนิน

ยุทธศาสตรเพิ่มขึ้น 

  2.3  ผลการวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร พบวา 

   2.3.1 ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน  

    2.3.1.1 การพึ่งพาแหลงน้ํามันจากภายนอก ทําใหการเขาถึงแหลงน้ํามันและ

เสนทางการลําเลียงน้ํามันทางทะเล กลายเปนความมั่นคงทีส่ําคัญยิ่งของจีน จนตองเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร ขยายไปสูนานน้ําในทะเลลึกมากขึ้น (มณฑล ยศสมศักด์ิ, 2556) ตองลําเลียงนํ้ามันผาน
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ชองแคบมะละกาถึง 80 % ชองแคบมะละกาจึงเปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน หนังสือพิมพ 

China Youth Daily จึงกลาวไววา “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมีอํานาจในการ

ควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได” จีนจึงรุกเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนใตและทะเลจีน

ตะวันออก เพื่อแสวงหาน้ํามันจากบริเวณดังกลาว และยังใชเปนฐานทัพทางทหารในการคุมครอง

เสนทางลําเลียงน้ํามันผานชองแคบมะละกา และจะนําไปสูการครองความเปนเจาในเอเชียตอไป 

    2.3.1.2 สหรัฐอเมริกาสามารถผลิต กาซธรรมชาติ และ นํ้ามันดิบ ได จึงลดการ

พึ่งพาน้ํามันจากภายนอก และมีความออนตัวในการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น เมื่อจีนแผขยาย

อํานาจทางทะเลคุกคามเพื่อนบานเพื่อครองความเปนเจาในเอเชีย ประธานาธิบดีโอบามา จึงใชนโยบาย

การปรับสมดุลในเอเชียเพื่อสรางสมดุลอํานาจทางทหารในพื้นที่ทางทะเลเปนหลัก เชน การปรับ

อัตราสวนกําลังทางเรือระหวางแปซิฟก/แอตแลนติกเปน 60/40 และมแีผนการนําเรือลาดตระเวน

ชายฝงไปประจําอยูท่ีสิงคโปรใหครบ 4 ลํา ภายในป 2016 เพือ่ควบคุมชองแคบมะละกาเปนตน 

   2.3.2 การเปลี่ยนแปลงดานภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ จากตะวันตกมาเปนตะวันออก 

ดังที่นางฮิลลาลี คลินตันประกาศวา อนาคตการเมอืงโลกจะอยูทีเ่อเชยี-แปซิฟก ซึ่งเปนที่มาของ

นโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย แตสหรัฐอเมริกายังตองการพึ่งพาจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของ

ตนดวย ดังน้ัน ถึงแมนโยบายดังกลาวจะอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีสัจนิยมใหม แตความตองการตลาด

แบบเสรีนยิม ทําใหเปาหมายของนโยบายเปนแบบอุดมคติ ตามทฤษฎีเสรีนิยมที่มองโลกในแงดี 

มากกวาแบบสัจนิยม ที่มองโลกในแงราย 

 ผลกระทบที่มีตอการฝกคอบราโกลดในประเทศไทย 

 1. การวิเคราะหตามทฤษฎีสัจนิยมใหม ตามภาพที่ 7-2 พบวา 

  1.1  การฝกคอบราโกลดสอดคลองกับนโยบายการของสหรัฐอเมริกา ที่ตองสรางสมดุล

อํานาจกับจีนดวยการรวมพลังอํานาจกับพันธมิตร (External factor) ที่เกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 

โดยฝกการปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ประกอบดวย  

   1.1.1 สมมติสถานการณการตอตานโจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล 

ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและ

ระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพื่อปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการเดินเรือ 

   1.1.2 ประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบ

มะละกา 
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ภาพที่ 7-2 สรุปผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีตอการฝกคอบราโกลด  

 

การฝกคอบราโกลด 

 ฝกการปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพภายใตกรอบของสหประชาชาติโดยสมมติสถานการณการตอตาน

โจรสลัดและการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความมั่นคง

ทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพ่ือปกปองการคาทางทะเลและอิสรภาพในการ

เดินเรือและประเทศที่เขารวมการฝกหลัก ไดแก ประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับชองแคบมะละกา 

 สหรัฐอเมริกากดดันทางการเมืองตอประเทศไทยผานการฝกคอบราโกลด 

 

กระแสการเมอืง 

- International moodไดแก สังคม

อเมริกันวิตกกังวลตอกรณีที่จีน

คุกคามประเทศเพ่ือนบาน, ชาว

อเมริกันตองการแกปญหา

เศรษฐกิจ/เบื่อหนายสงครามใน

ตะวันออกกลาง 

- Administration ไดแก การ

เปลี่ยนตําแหนงคณะบริหาร

ประธานาธิบดี 

กระแสนโยบาย 

- Ideaไดแก ถวงดุลทางทหารกับ

จีนในเอเชีย-แปซิฟกโดยการลด

บทบาทสงครามทางบกและเพ่ิม

บทบาทสงครามทางทะเล, สราง

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ, และ

สรางภาพลักษณดานการทูต 

- Proposalไดแก เปลี่ยนนโยบาย

ตางประเทศจากตะวันออกกลาง

มาสูเอเชีย-แปซิฟก 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up systemไดแก 

นําเสนอนโยบายของคณะ

ผูบริหารและนักวิชาการตางๆ 

- Investing resourcesไดแก ลด

กําลังทหารจากภูมิภาคอ่ืน,ปรับ

อัตราสวนกําลังทางเรือระหวาง

แปซิฟกกับแอตแลนติกเปน 

60/40, ใชเศรษฐกิจ/พลังงาน, 

พันธมิตรและหุนสวน 

การประเมินผลนโยบาย เพ่ือปอนกลับไปสูการปรับปรุงนโยบาย  

Feed 

back 

(ไทย

ใกลชิด 

จีนมาก

ขึ้น เชน 

ทํา

ขอตกลง

ฝก

รวมกับ

กองทัพ 

อากาศ

จีน) 

Feed 

back 

(เปลี่ยน 

เปนการ

ชวยเหลือ

ประชาชน

และ

บรรเทาภัย

พิบัติ) 

สภาวะแวดลอมภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

 การกระจายขดีความสามารถในภูมิภาค ไดแกพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แตพลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้น 

 แบบแผนของระบบระหวางประเทศไดแก การเปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เปนระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค 

กระแสปญหา 

 Indicator ไดแก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหความมั่นคงพลังงานเปนความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 
 Focusing event ไดแก จีนใชยุทธศาสตร “one belt, One road” ดวยการรุกเขายึดครองพ้ืนที่ในบริเวณทะเลจีน

ตะวันออกและทะเลจีนใต เพ่ือรักษาความมั่นคงดานพลังงานของตน และเพ่ือครองความเปนเจาในภูมิภาค 

การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

 ใชยุทธศาสตร “Rebalance to Asia” เพ่ือถวงดุลอํานาจทหารทางทะเลกับจีน และโนมนาวใหประเทศที่กังวล

ตอพฤติกรรมของจีน ใหเขารวมเปนสมาชิก TPP ตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายใน (internal factors) มีแนวโนมทําไดดี จากการฟนตัวจากการเสื่อมถอย

ทางเศรษฐกิจและการพ่ึงพิงพลังงานของตนเองได 

 การถวงดุลอํานาจจากปจจัยภายนอก (external factors)ดวยการสรางพันธมิตร และจีนถูกโดดเดี่ยว จาก

พฤติกรรมการสรางความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบานของจีนเอง 
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  1.2  อยางไรก็ตาม ลักษณะของระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ทําใหไทยมีอํานาจตอรอง

มากขึ้น ดังน้ัน เมื่อเกิดการรัฐประหารในป 2014 ปรากฏผล ดังน้ี 

   1.2.1 สหรัฐอเมริกาไมกลายุติการฝก กระทําไดเพียงการอางอุบัติเหตุเรือเกยต้ืน 

(อาจถูกสหรัฐอเมริกาสรางขึ้นหรือเกิดขึ้นเองจริง ๆ ก็ได) เพื่อลดงบประมาณการฝกและลดกําลังพล

เขารวมการฝกลง รวมถึงลดการฝกการทําสงครามตามแบบลงดวยอยางไรก็ตาม การดําเนินการ

ดังกลาวของสหรัฐอเมริกาสอดคลองกับนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียมากขึ้น โดยมีการเพิ่มการ

บรรเทาภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชนมากขึ้น ซึ่งเปนลักษณะของการใช พลงัอํานาจออน 

มากกวา พลังอํานาจแข็ง เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีงามตอนโยบายดานการทหารของสหรัฐอเมริกา 

   1.2.2 ฝายไทยสามารถตอบโตดวยการหันไปมีความสัมพันธการฝกกับจีนมากขึ้น 

ซึ่งเปนบทบาทของผูรักษาสมดุล (A keeper of the balance) และแตกตางจากระบบขั้วอํานาจเดียวที่

สหรัฐอเมริกาครองความเปนเจาระดับโลก (Global hegemony) โดยเมื่อเกิดการรัฐประหารขึ้นในป 

2006 ปรากฏวาสหรัฐอเมริกายุติการฝกและเดินทางกลับทันที พรอมกับยื่นเงื่อนไขเด็ดขาดวาจะฝก

อีกคร้ังเมื่อไทยกลับไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยฝายไทยไมสามารถตอบโตใด ๆ  

  1.3 เน่ืองจากกรอบแนวคิดการวิจัย ผูวิจัยไดใชทฤษฎีหลายกระแสจัดระเบียบการ

กําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา ภายใตสภาวะแวดลอมตามกรอบของทฤษฎีสัจนิยมใหม จึง

สามารถสรุปถึงผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย ไดตามภาพที่ 7-2 

 2. การวิเคราะหตามทฤษฎียุทธศาสตร พบวา 

  2.1 มีแนวโนมที่จะฝกกําลังทางเรือมากขึ้น ซึ่งสหรัฐอเมริกามีกําลังทางเรือเหนือกวาจีน

มาก โดยมีการควบคุมการใชทรัพยากรในการฝกอยางประหยัด (ความสมดุล) 

  2.2 จุดยืนดานการทูต ไดแก การรักษาพันธมิตรเดิมและขยายพันธมิตรใหมที่เกี่ยวของ

กับ “ชองแคบมะละกา” ใหเขารวมการฝกหลักมากขึ้นแสวงหาการสนับสนุนจากประเทศตาง ๆ ทั่ว

โลกโดยการใหเขารวมการฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการณ และพยายามลดความเปนศัตรูโดยการเชิญ

ใหจีนเขามารวมการฝกอ่ืน ๆ และสังเกตการณดวย 

  2.3  ประชาสัมพันธเพื่อสรางเจตจํานงของชาวอเมริกันใหหันมาสนับสนุนความมุง

ประสงคของการฝก มีสวนรวมในการการฝก และสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการฝกมากขึ้น 

 3. การวิเคราะหตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร พบวา 

  3.1  การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงาน ทําใหลักษณะภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาคทาง

ทะเลมีความสําคัญยิ่งตอมิติความมั่นคง ทําใหการฝกกําลังทหารตองเปลี่ยนแปลงไปเปนภาคพื้นทะเล

มากขึ้น และทําใหประเทศที่เกี่ยวของกับภูมิรัฐศาสตรสําคัญดังกลาว คือชองแคบมะละกา เขามา

เกี่ยวของกับการฝกหลัก 
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  3.2  การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ ก็สงผลใหความสําคัญตอลักษณะภูมิ

รัฐศาสตรในภูมิภาค ทีเ่ศรษฐกิจบนผืนแผนดินใหญของภูมิภาคมีผลตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในภูมิภาค จึงสงผลตอการฝกคอบราโกลดที่ตองไมสรางความ

หวาดระแวงกับจีนเพิ่มขึ้น ทําใหเปาหมายของการฝกเปนลักษณะของอุดมคตินิยม  จึงมีการลดการฝก

จากการฝกการรบตามแบบลง และเพิ่มการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติเพิ่มขึ้น เปน

ลักษณะของการใชอํานาจแบบแข็ง ในลักษณะเชิญชวน และปองปราม มากกวาการบังคับ (Enforce) 

และทําลาย (Destroy) และลดความหวาดระแวงโดยมีการเชิญประเทศตาง ๆ รวมทั้งจีนดวย โดยใหเขา

มารวมการฝกอ่ืน ๆ และรวมสังเกตการณการฝก 

 อภิปรายผลการใชทฤษฎี 

 1. ทฤษฎีสัจนิยมใหม เปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ของการวิจัยคร้ังน้ี โดยตัวแสดงหลัก

ในระบบระหวางประเทศคือมหาอํานาจโลก ทําใหกฎหมายระหวางประเทศใชบังคับกับประเทศ

มหาอํานาจไมได ประเด็นที่เกี่ยวของกับประเทศมหาอํานาจ จึงเปนอนาธิปไตยอยูตลอดเวลา เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในระบบระหวางประเทศ ประเทศมหาอํานาจที่ไดเปรียบในอํานาจเชิง

เปรียบเทียบ มักจะขยายอํานาจ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติ และครองความเปนเจา เพื่อเปน

หลักประกันความปลอดภัยที่ดีที่สุดของตน เชน สหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นในสมัยของ

ประธานาธิบดี George W. Bush และกรณีของจีนที่ผงาดขึ้นมาในหวงที่สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 

เปนตน จึงทําใหทฤษฎีสัจนิยมใหมยังเปนทฤษฎีหลัก (Grand theory) ของการวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางประเทศ และสามารถใชทฤษฎีอ่ืน ๆ อธิบายเสริมประกอบทฤษฎีสัจนิยมใหมใหชัดเจนยิ่งขึ้น

ได ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

  1.1 ทฤษฎหีลายกระแส 

   1.1.1 นโยบายตางประเทศ ไดรับผลมาจากทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุกและเชิงรับแตกตาง

กนั โดย 

    1.1.1.1 กระแสปญหา  

     1.1.1.1.1 ตัวบงชี้ (Indicator) ของสัจนิยมเชิงรุกเกิดจากพลังอํานาจของชาติ

สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับชาติคูแขง จึงตองการขยายอํานาจ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติ 

สวน Indicator ของสัจนิยมเชิงรับ เกิดจากพลังอํานาจของชาติเสื่อมถอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับชาติ

คูแขง จึงตองการรักษาสถานภาพของชาติตนที่เปนอยูเอาไวใหได  

     1.1.1.1.2 จุดสําคัญ (Focusing event) ของสัจนิยมเชิงรุกเกิดจากพลังอํานาจ

ของชาติคูแขงออนกําลังลงทันทีทันใด สวน จุดสําคัญ ของสัจนิยมเชิงรับ เกิดจากถูกชาติคูแขง

คุกคามอยางรุนแรง 



   201 

    1.1.1.2 กระแสการเมืองของสัจนิยมเชิงรุก ไดแก การแกปญหาความไมพอใจ

ของประชาชนตอปญหาภายใน ดวยการสรางกระแสชาตินิยมเพื่อตอตานภัยคุกคามจากภายนอก

แบบกาวราว (Aggression) และทะเยอทะยาน (Ambition) สวนกระแสการเมืองของสัจนิยมเชิงรับ 

ไดแก ประชาชนกังวลตอปญหาของชาติ และการคุกคามจากภายนอก จึงตองการนโยบายเพื่อ

แกปญหาดังกลาว โดยอาศัยผลประโยชนรวมกับประเทศพันธมิตร ที่ตองรวมมือกันเพื่อความอยู

รอดรวมกนั (Collective Survival) 

    1.1.1.3 กระแสนโยบาย  

     1.1.1.3.1 ความคิด (Ideas) ของสัจนิยมเชิงรุกอยูบนพื้นฐานของพลังอํานาจที่

เพิ่มขึ้นจึงขับเคลื่อนนโยบายแบบทะเยอทะยานที่กาวราวเพื่อขยายอํานาจของประเทศ สวน Ideas 

ของสัจนิยมเชิงรับ อยูบนพื้นฐานของพลังอํานาจที่เสื่อมถอยลง จึงอาศัยสภาวะความกลัวรวมกัน

(Common Fear)ของชาติพันธมิตรและหุนสวนเปนพลังในการขับเคลื่อนนโยบาย เพื่อรวมกัน

ปกปองผลประโยชนของตนและภูมิภาค 

     1.1.1.3.2 ขอเสนอ (Proposal) ของสัจนิยมเชิงรุกไดแก การรุกเขายึดครอง

พื้นที่ในภูมิภาค ซึ่งตองกระทําดวยพลังอํานาจทางทหารของตนเอง และใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ

สนับสนุนการดําเนินนโยบาย สวนขอเสนอของสัจนิยมเชิงรับ ไดแก การปกปองภูมิภาคจากการถูก

คุกคาม โดยอาศัยความรวมมือทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ เพื่อเปลี่ยนแปลงสถานการณ

ภายในภูมิภาค จากความขัดแยงทางทหาร ไปเปนความรวมมือดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ 

   1.1.2 นโยบายการฝกคอบราโกลด ภายใตระบบระหวางประเทศแบบขั้วอํานาจเดียว

และแบบ 2 ขั้วอํานาจ เมื่อเกิด จุดสําคัญ แบบเดียวกนั (รัฐประหาร) แตไดรับผลกระทบแตกตางกัน

ดังน้ี 

    1.1.2.1 ระบบขั้วอํานาจเดียว ที่สหรัฐอเมริกาครองความเปนเจาระดับโลก  

สามารถสั่งการแกปญหาตาง ๆ ทั่วโลกไดทันทีโดยไมมีใครกลาขัดขืนและในชวงเวลาน้ัน ภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตและไทยมีความสําคัญนอยตอนโยบายสหรัฐอเมริกา ซึ่งใหความสําคัญกับ

ภูมิภาคตะวันออกกลางมากกวา ดังน้ัน เมื่อเกิดการรัฐประหารในป 2006 ปรากฏวาสหรัฐอเมริกายุติ

การฝกและเดินทางกลับทันที พรอมกับยื่นเงื่อนไขเด็ดขาดวาจะฝกอีกคร้ังเมื่อไทยกลับไปสูการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยฝายไทยไมสามารถตอบโตใด ๆ  

    1.1.2.2 ระบบ 2 ขั้วอํานาจในภูมิภาค ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกและไทยมี

ความสําคัญตอนโยบายสหรัฐอเมริกา เมื่อเกิดการรัฐประหารในป 2014 ปรากฏวาสหรัฐอเมริกาไม

กลายุติการฝก กระทําไดเพียงการอางอุบัติเหตุเรือเกยต้ืน (อาจสรางขึ้นหรือเกิดขึ้นจริงก็ได) ในการลด
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งบประมาณการฝกและลดกําลังพลเขารวมการฝกลง และลดการฝกการทําสงครามตามแบบลงเทาน้ัน 

โดยฝายไทยสามารถตอบโตดวยการหันไปมีความสัมพันธการฝกกับจีนมากขึ้น 

  1.2  ทฤษฎียุทธศาสตร ใชพิจารณาถึงการดําเนินยุทธศาสตรตามทฤษฎีสัจนิยมใหมได 

ดังน้ี 

   1.2.1 สัจนิยมใหมเชิงรุก เปนการแสวงหาอํานาจสรางความยิ่งใหญใหตนเองให

มากที่สุด จึงกาวราวและมีนโยบายเชิงรุก เพื่อใหไดมาซึ่งการครองความเปนเจาผลที่มักเกิดขึ้น

ตามมา ไดแก 

    1.2.1.1 ทําใหขาดความชอบธรรม จึงสูญเสียภาพลักษณในเวทีระหวางประเทศ 

สูญเสียจุดยืนดานการทูต ทําใหพันธมิตรถอยหาง ประเทศตาง ๆ คัดคานการทําสงคราม และศัตรู

เพิ่มขึน้ ทําใหการถวงดุลอํานาจ (Balance of power) โดยอาศัยปจจัยภายนอก (External factors) ทํา

ไดยากมาก 

    1.2.1.2 หากสงครามยืดเยื้อ จะทําใหการถวงดุลอํานาจ จากปจจัยภายในเสือ่ม

ถอย เพราะประชนจะเบื่อหนายสงคราม ตอตานการทําสงคราม ไมรวมมือในการรวมทําสงคราม และ

ตอตานการนํางบประมาณไปใชในการทําสงครามมากขึ้นเร่ือย ๆ  

    1.2.1.3 สัจนิยมใหมเชิงรุกน้ัน ดุลอํานาจจะอาศัยจากปจจัยภายในเปนหลกั 

ไดแกทรัพยากรแหงอํานาจของตน จึงตองมีทรัพยากรแหงอํานาจในเชิงเปรียบเทียบ (Relative gain) 

ที่มากมายเพียงพอ และตองทําสงครามใหจบสิ้นโดยเร็วดวย เพราะในสงครามที่ยืดเยื้อจะสิ้นเปลือง

มาก จะทําใหเศรษฐกิจของประเทศทรุดลง ประชาชนจะเบื่อหนายสงคราม ตอตานการทําสงคราม 

ไมรวมมือในการรวมทําสงคราม และตอตานการนํางบประมาณไปใชในการทําสงคราม Mearsheimer 

จึงสรุปวา การครองความเปนเจาระดับโลกเปนไปไดยากมาก ดังนั้น สิ่งที่มหาอํานาจแสวงหา คือ 

การรักษาการครองความเปนเจาในระดับภูมิภาค เทาน้ัน 

   1.2.2 สัจนิยมใหมเชิงรับ เปนการแสวงหาความมั่นคงสูงสุด โดยการรักษาสมดุล

อํานาจเอาไวใหพอดีผลที่ตามมา ไดแก 

    1.2.2.1 มักมีความชอบธรรม เพราะถูกคุกคามหรือถูกรุกรานกอน จึงไดรับการ

สนับสนุนจุดยืนดานการทูต ประเทศอ่ืน ๆ ที่เกรงตอการถูกคุกคามจะหันมารวมมือในการถวงดุล

อํานาจดวย ประเทศเปนกลางตาง ๆ จะใหการสนับสนุน และพันธมิตรของศัตรูจะนอยลงเร่ือย ๆ ทํา

ใหการถวงดุลอํานาจโดยอาศัยปจจัยภายนอกกระทาํไดดี 

    1.2.2.2 การถูกรุกรานหรือคุกคาม มักเกิดขึ้นในภาวะที่พลังอํานาจภายในเสื่อม

ถอย ในขณะที่ฝายรุกมีทรัพยากรแหงอํานาจเหนือกวาคอนขางมาก ทําใหฝายรับประสบปญหามากใน

การรับมือกับสงครามในระยะแรก มักจะเปนฝายที่ต้ังรับหรือถอยรนในขั้นตนเสมอ ทําใหจําเปนตอง



   203 

อาศัยการสนับสนุนจากปจจัยภายนอกและการสนับสนุนจากประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้น หาก

ตานทานการรุกรานในขั้นตนไมได มักจะแพในการทําสงคราม แตหากสงครามยืดเยื้อ การสนับสนุน

จากปจจัยภายนอกจะดีขึ้นเร่ือย ๆ และการสนับสนุนจากประชาชนก็สูงขึ้นเร่ือย ๆ เชนกัน 

    1.2.2.3 ความชอบธรรม จะทําใหการถวงดุลอํานาจที่อาศัยปจจัยภายในทาํไดดี

เชนกัน เพราะประชนจะใหการสนับสนุนการทําสงคราม รวมมือในการรวมทําสงคราม และยอม

รับภาระงบประมาณที่ใชในการทําสงคราม 

  1.3  ทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร จะเกี่ยวของกับ 2 เร่ือง ไดแก ภูมิรัฐศาสตรพลังงาน และ 

ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ 

   1.3.1 การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรพลังงาน ทําใหชองแคบมะละกา คือ ภูมิ

รัฐศาสตรที่สําคัญยิ่งของจีน ทําให “...ใครก็ตามที่ควบคุมชองแคบมะละกาได จะมีอํานาจในการ

ควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันของจีนได” จึงทําใหจีนดําเนินนโยบายแบบสัจนิยมใหมเชิงรุก สวน

สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรใชสัจนิยมเชิงรับ โดยรวมการฝกทางทะเลมากขึ้น เพื่อควบคุมความมั่นคง

ทางทะเล เพื่อปองปรามใหจีนยุติการคุกคามประเทศเพื่อนบาน  

   1.3.2 การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการเจริญเติบโตที่รวดเร็วของ

จีน ทําใหสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรจําเปนตองการพึ่งพาจีนในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจของตน ดังน้ัน 

ถึงแมการปรับสมดุลในเอเชียจะอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีสัจนิยมใหม แตผลประโยชนของการตลาด

แบบเสรีนิยม ทําใหเปาหมายการปรับสมดุลในเอเชียเปนแบบอุดมคติ มากกวาเปนแบบสัจนิยม จึงทํา

ใหนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกาเปนแบบสัจนิยมเชิงรับมากขึ้น 

  1.4  สามารถอธิบายเสริมดวยทฤษฎีอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ทฤษฎีเสรีนิยม ที่เปนลักษณะของ

เปาหมายของนโยบายการปรับสมดุลในเอเชีย หรือ ทฤษฎีสรรสรางนิยม ที่ทําใหการดําเนินงานดาน

การทูตเปลี่ยนแปลงไป สูภาคประชาชนและภาคสวนอ่ืน ๆ มากขึ้น ทฤษฏีโลกาภิวัตน เพราะสงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมไปจากเดิมมาก ทฤษฎีเกม ซึ่งสามารถใชอธิบายเสริมทฤษฎีสัจนิยม

ไดดี ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนปรากฏการณที่ทําใหทั้งโลก

ตองรวมมือกันและกันมากขึ้นเร่ือย ๆ เปนตน ยังอาจใชทฤษฎีอ่ืน ๆ อธิบายวิเคราะหไดอีก หากใช

ทฤษฎีเหลานี้เขาไปอธิบายเสริมอยางหลากหลาย จะทําใหการอธิบายวิเคราะหปรากฏการณตาง ๆ มี

ความแมนยํามากขึ้น 

 2. การวิจัยคร้ังน้ี เปนการยืนยันวา ทฤษฎีที่ผูวิจัยนํามาใชในการวิจัย ยังใชไดทุกทฤษฎี โดย

การบูรณาการใชรวมกัน จะทําใหการวิเคราะหกระจางชัดยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนา

ทฤษฎีตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในความเปนโลกาภิวัตน การพึ่งพาซึ่งกันและกัน และการแขงขันกัน

ระดับโลก ที่มีความเคลื่อนไหวแปรเปลี่ยนแทรกซึมถึงกันและกันอยางสลับซับซอนน้ัน การวิจัย
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เพื่อทําความเขาใจปรากฏการณ ประเด็นปญหาแนวทางแกไข และหลักเกณฑในการพิสูจน

สมมติฐานจึงควรใชทฤษฎีในการวิเคราะหที่หลากหลายทฤษฎี เพราะในแตละทฤษฎีตางก็มีจุดแข็ง

และจุดออนแตกตางกัน มีความเหลื่อมซอนกัน สามารถปดจุดออนและเสริมจุดแข็งของกันและกัน

ได เพื่อนําไปสูการพัฒนาแบบแผน (Pattern) แบบจําลอง (Model) แนวปฏบิติั (Practice) และวิธกีาร

จัดการ (Management) แบบใหม ๆ ที่ดียิ่งขึ้น ทั้งในดานวิชาการและการปฏิบัติ เชน โครงสราง

แนวความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ สามารถประยุกตใชเปนตัวแบบในการวิเคราะหทางวิชาการอ่ืน ๆ 

หรือสรางเปนตัวแบบในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐได เปนตน 

 

ขอจํากัดในกระบวนการวิจัย 

 1. นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา 

  1.1 เปนนโยบายที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน จึงไมอาจประเมินผลเหมือนนโยบายที่

ดําเนินเสร็จสิ้นไปแลวได ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองประเมินจากแนวโนมผลการดําเนินนโยบาย เทาน้ัน 

  1.2  ผูวิจัยไมสามารถเขาถึงแหลงขอมูลแบบปฐมภูมิที่เกี่ยวของกับผูประกอบการ

นโยบายของสหรัฐอเมริกาได แตอาศัยขอมูลแบบทุติยภูมิ จากผลการประเมินของสํานักวิชาการตาง ๆ 

และวิเคราะหจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญชั้นนําดานความสัมพันธระหวางประเทศ โดยใชผลการ

ประเมินและความเห็นลาสุด เชน ผลการประเมินของสํานักวิชาการในป 2014 และความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญชั้นนําในป 2015 เปนตน 

 2. ผลกระทบตอการฝกคอบราโกลด 

  2.1 แหลงขอมูลปฐมภูมิที่เปนผูรับผิดชอบการฝกคอบราโกลด ไมไดปฏิบัติงานอยู

ประจํายาวนาน แตมีการหมุนเวียนตําแหนงกันตลอดเวลาทั้งภายในกองบัญชาการกองทัพไทย และ

หมุนเวียนไปตามเหลาทัพตาง ๆ แมแตในหวงที่ผูวิจัยสัมภาษณ ก็มีคําสั่งยายผูรับผิดชอบบางตําแหนง

ออกไปยังหนวยใหม ทําใหแตละคนมีขอจํากัดในการใหขอมูล ซึ่งแตกตางกับผูรับผิดชอบนโยบาย

การฝกของสหรัฐอเมริกา ที่มักจะทําหนาที่กันยาวนาน จึงมีความรูความเขาใจในนโยบายอยางลึกซึ้ง

ทําใหสามารถพัฒนาการฝกตามยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  2.2  แหลงขอมูลมักมีภารกิจกันมาก ผูวิจัยจึงใชวิธีการฝากคําถามตามแบบสัมภาษณไว

ลวงหนา แลวเมื่อถึงเวลานัด ก็ใหแหลงขอมูลเลือกตอบตามบทบาทการฝกที่รับผิดชอบ 

  2.3  ระบบการบังคับบัญชาแบบทหาร ทําใหแหลงขอมูลบางคนระมัดระวังการใหขอมูล 
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ผูรับผิดชอบการฝกคอบราโกลด 2015 ไดใหความเห็นวา ผูบังคับบัญชาในระดับ

นโยบายของกองทัพไทยมักไมเขาใจถึงเนื้อหาในระดับยุทธศาสตรของการฝก ซึ่งการฝกรวมและ

ผสมน้ัน มีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติมากเพราะความมั่นคงในยุคโลกาภิวัตน ตองอาศัย

ความรวมมือกันกับทุกชนชาติและคอบราโกลด ยังเปนเวทีที่จะทําใหกองทัพไทยเขาสูเวทีโลกได

หากกองทัพไทยมีนักยุทธศาสตรมืออาชีพที่เขาใจโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ จะทําให

กองทัพไทยมีอิสระในการดําเนินนโยบาย ไมเปนผูถูกกระทําอีกตอไป และไมจําเปนตองดําเนิน

นโยบายตามที่ประเทศมหาอํานาจตองการหรือกดดันใหตองกระทํา แตจะเปนฝายครองความริเร่ิม

สามารถรักษาสิทธิและโอกาสที่พึงจะไดเอาไวจึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

  1.1 ควรพัฒนาผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการในกองทัพไทย ใหมีความรูและความ

เขาใจสถานการณทางยุทธศาสตรอยางเชี่ยวชาญจนกลายเปนมืออาชีพ (Professionalism) ที่รูลึก รู

กวาง มีวิสัยทัศน (Vision) ซึ่งนอกจากจะตองวิเคราะหสถานการณทางยุทธศาสตรไดอยางลึกซึ้ง

แลวตองสามารถทํานาย (Predict) สถานการณในอนาคตไดดวย 

  1.2 ควรทบทวนระบบการกําหนดนโยบายการฝกคอบราโกลดของไทย ต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบัน และนําเสนอรูปแบบแนวทางการพัฒนานโยบายการฝก เพื่อใหกองทัพไทยครองความ

ริเร่ิมเหนือกวาในทุกสถานการณทางยุทธศาสตร สามารถขยายผลเปนการดําเนินงานรวมกนั (Joint 

operation) ในระดับอาเซียน หรือในเวทีระดับสากลอ่ืน ๆ ตอไป ซึ่งผูวิจัยเห็นวา กองทัพไทย

สามารถประยุกตใชตัวแบบของการวิจัยคร้ังนี้ไปดําเนินการได 

 2. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

  2.1 เอกสารวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรในประเทศไทยมีนอยมาก ผูวิจัยตองใชขอมูลจาก

ภายนอกเปนหลัก โดยอาศัยสื่อ Internet จึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

   2.1.1 ควรสงเสริมใหสถาบันการศึกษาตาง ๆ ใหมีสาขาวิชาดานยุทธศาสตรและ

ความมั่นคงมากขึ้น 

   2.1.2 ควรวิจัยนโยบายของสหรัฐอเมริกา ที่สงผลกระทบตอการฝกรวมกับ

สหรัฐอเมริกาในรหัสการฝกอ่ืน ๆ หรือที่สงผลกระทบตอประเทศไทยในกรณีอ่ืน ๆ  

   2.1.3 ควรวิจัยนโยบายของจีนที่รุกเขายึดครองพื้นที่ในทะเลจีนตะวันออก และ

ทะเลจีนใต ที่สงผลกระทบตอประเด็นอ่ืน ๆ  

   2.1.4 ควรวิจัยการใชทฤษฎีแตละทฤษฎี โดยเปรียบเทียบจากปรากฏการณที่

ตางกันของความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อพัฒนาทฤษฎีใหทันสมัยยิ่งขึ้น 
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   2.1.5 อยางไรก็ตาม ขอมูลจากสื่อ อินเทอรเน็ต จะมีความทันสมัยมาก ควร

สงเสริมการใชในการวิจัยใหกวางขวาง 

  2.2 ควรประยกุตใชกรอบแนวคดิในการวิจัยคร้ังน้ี เปนพืน้ฐานในการกาํหนดนโยบาย

และยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ ใหเหมาะสมเชน 

   2.2.1 การกําหนดยุทธศาสตร 20 ปขางหนาของประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลกําลัง

ดําเนินการอยูในปจจุบันนี้น้ัน ควรใชเครือขายคมนาคมของภูมิภาคเปนจุดเดนของยุทธศาสตรของ

ประเทศไทย ซึ่งจะทําใหไทยเปนศูนยกลางในทุก ๆ ดานของภูมิภาค โดยการประยุกตคํากลาวของ 

Winston Churchill มาเปนวิสัยทัศนของยุทธศาสตรประเทศไทย ไดแก “เราจะตองพยายามเปน

เจาของ หรืออยางนอยตองควบคุมเครือขายคมนาคมของภูมิภาคใหได ตามจุดเดนของภูมิรัฐศาสตร

ที่ประเทศไทยต้ังอยูเพื่อใหเราเปนศูนยกลางในทุก ๆ ดานของภูมิภาค” 

   2.2.2 ควรประยุกตกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ี เพื่อวิจัยถึงยุทธศาสตรของกลุม

กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความเขาใจถึงยุทธศาสตรของกลุมกอ

เหตุรุนแรงไดอยางชัดเจน เพื่อใชเปนพื้นฐานในการแกไขปญหาใหเหมาะสมตอไป ดังตัวอยาง

กรอบแนวคดิการวิจัยตามภาพที่ 7.3 

    2.2.2.1 กระแสปญหา ไดแก การสรางสถานการณความปนปวนไปเร่ือย ๆ 

เพื่อใหเกิดสิ่งชี้นํา (Indicators) ที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรโดยเตรียมสูตรสําเร็จ

การบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรไวลวงหนา (Preexisting strategic solutions) เชน การลง

ประชามติเพื่อเปนเอกราช, หรือการปกครองตนเอง, หรืออ่ืน ๆ แลวรอใหเกิดสถานการณพิเศษ 

(Focusing events) หรืออาจตองสรางใหเกิดขึ้น เพื่อนําไปสูการใชสูตรสําเร็จทางยุทธศาสตร  

    2.2.2.2 กระแสนโยบายระหวางประเทศ ประกอบดวยแนวคิด (Ideas) ไดแก 

องคกรศาสนาอิสลามหรือองคกรอ่ืน ๆ เสนอแนวทางแกไขปญหารูปแบบตาง ๆ , และขอเสนอ 

(Proposals) ไดแก การสรุปออกมาเปนขอเสนอแนวทางการแกปญหา 

    2.2.2.3 กระแสการเมืองระหวางประเทศ ประกอบดวยSwing in 

international moodไดแก การกดดันจากนานาชาติ, UN Administration ไดแก คณะมนตรีความ

มั่นคงสหประชาชาติผลักดันการแกปญหา และUN Congressional compositionไดแก ประเทศ

สมาชิกองคการสหประชาชาติผลักดันการแกปญหา 

    2.2.2.4 ผูประกอบการนโยบายประกอบดวย softening up systemไดแก การ

นําเสนอตอเวทีระหวางประเทศเพื่อสรางการยอมรับ, Investing resourcesไดแก การกาํหนดคณะ

บริหารนานาชาติเพื่อการเปลี่ยนผานภายใตการกํากับดูแลขององคการสหประชาชาติ , และ 

Coupling streamsไดแก การสรุปรวมใหเปนรูปธรรม 

   2.2.3 การกาํหนดนโยบาย/ยุทธศาสตรของประเทศไทย เพื่อแกปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ควรใชเครือขายคมนาคมของภูมิภาคเปนผลประโยชนรวมกับรัฐบาลมาเลเซีย แลว

กาํหนดนโยบาย/ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจทางวัฒนธรรมรวมดวย อาจประยุกตคํากลาวของ 

Kissinger มาเปนวิสัยทัศนของยุทธศาสตรในการแกปญหา ไดแก “Control regional strategic 
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routes and you control Malaysia & Singapore; control Islamic hearts & minds and you control the 

Southernmost people.”  “ควบคุมเสนทางยุทธศาสตรในระดับภูมิภาคและคุณสามารถควบคุม

มาเลเซียและสิงคโปร ควบคุมหัวใจและจิตใจของอิสลามและคุณสามารถควบคุมคนชายแดน

ภาคใต” เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7-3 ตัวอยางกรอบแนวคดิการวิจัยยทุธศาสตรกลุมกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  

 

 

 

 

 

สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง(ระบบขั้วอํานาจในแตละดานที่เกี่ยวของ) 

กระแสปญหา (ยุทธศาสตรกลุมกอเหตุรุนแรงภายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต) 

- สรางสถานการณความปนปวนไปเร่ือยๆ เพ่ือใหเกิดสิ่งชี้นํา (Indicators) ที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร 

- เตรียมสูตรสําเร็จการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรไวลวงหนา (Preexisting strategic solutions) เชน การลงประชามติเพ่ือ

เปนเอกราช, หรือการปกครองตนเอง, หรืออ่ืนๆ 

- รอใหเกิดสถานการณพิเศษ (Focusing events) หรืออาจตองสรางใหเกิดขึ้น เพ่ือนําไปสูการใชสูตรสําเร็จทางยุทธศาสตร 

ผูประกอบการนโยบาย 

- Softening up system ไดแก การ

นําเสนอตอเวทีระหวางประเทศ

เพ่ือสรางการยอมรับ 

- Investing resources ไดแก การ

กําหนดคณะบริหารนานาชาติเพ่ือ

การเปลี่ยนผานภายใตการกํากับ

ดแูลขององคการสหประชาชาติ 

- Coupling streams ไดแก การสรุป

รวมใหเปนรูปธรรม 

กระแสนโยบายระหวาง

ประเทศ 

- Ideas ไดแก องคกรศาสนา

อิสลามหรือองคกรอ่ืนๆ 

เสนอแนวทางแกไขปญหา

รูปแบบตางๆ 

- Proposals ไดแก การสรุป

ออกมาเปนขอเสนอแนว

ทางการแกปญหา 

กระแสการเมืองระหวางประเทศ 

- Swing in international mood ไดแก 

การกดดันจากนานาชาติ 

- UN Administration ไดแก คณะ

มนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ

ผลักดันการแกปญหา 

- UN Congressional composition 

ไดแก ประเทศสมาชิกองคการ

สหประชาชาติผลักดันการ

แกปญหา 

บรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร 

- เปนเอกราช, หรือการปกครองตนเอง, หรืออ่ืนๆ 
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รายละเอียดพัฒนาการของการฝกครอบราโกลดในหวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ.2550–2559) 

 1. การฝกคอบราโกลด 07 

  1.1 การฝกคอบราโกลด 07 มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความสัมพันธทางทหารระหวาง

มิตรประเทศ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวมและผสม ตอกําลังรบตามแบบที่

สอดคลองกับแผนปองกันประเทศ เพื่อฝกการประยุกตใชกําลังรบในสถานการณอ่ืน ๆ และเพื่อฝก

การใช รปจ.การปฏิบัติการผสมหลายชาติ ผูเขารวมการฝกทั้งสิ้น 5,344 นาย จากประเทศที่เขารวม

การฝก 5 ประเทศ ไดแก ไทย จํานวน 3,089 นาย สหรัฐฯ จํานวน 2,091 นาย สิงคโปร จํานวน 70 

นาย ญ่ีปุน จํานวน 47 นาย และอินโดนีเซยี จํานวน 27 นาย โดยมีขอบเขตการฝก ดังน้ี 

   1.1.1 การฝกแกปญหาของ ฝสธ. (Staff Exercise: STAFFEX) 

   1.1.2 การฝกแลกเปลี่ยน (Cross Training Exercise: CTX) 

   1.1.3 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 

   1.1.4 การชวยเหลือประชาชน (Humanitarian/Civic Assistance: HCA) 

 

ตารางที่ 1 โครงการชวยเหลือประชาชน 

 

วันสงมอบ โครงการ พื้นที่สงมอบ หนวยรับผดิชอบ 

9 พ.ค.50 MEDCAP รร.บานสระพระ 

เพชรบรุี 

บก.ทหารสูงสุด 

US/SAF/JSDF 

11 พ.ค.50 MEDCAP รร.อุดมราชภักดี 

ประจวบคีรีขันธ 

ทอ. 

US/SAF/JSDF 

12 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.หวากอมิตรภาพ 

ประจวบคีรีขันธ 

ทอ. 

US(161st CAB) 

14 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.บานบางปู 

ประจวบคีรีขันธ 

ทบ. 

US(NMCB3) 

15 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.บานหนองขานาง 

เพชรบรุี 

บก.ทหารสูงสุด 

US(84th ECB) 

17 พ.ค.50 ENCAP 

MEDCAP 

รร.บานหนองพะวา 

ระยอง 

ทร. 

US/SAF/JSDF 

18 พ.ค.50 MEDCAP รร.วัดในไร ระยอง นทพ. 

18 พ.ค.50 ENCAP รร.บานหนองกรับ ทร. 
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MEDCAP ระยอง US(NMCB 3) 

  1.2  กิจเฉพาะสําคัญยิ่งของผูบังคับบัญชา กกล.รวม/ผสม 

   1.2.1 กิจเฉพาะระดับยุทธศาสตร ไดแก สงเสริมความมั่นคงในภูมิภาคและการ

ปฏิบัติการรวมกันของนานาชาติ (Promote Regional Security and Interoperability) 

   1.2.2 กิจเฉพาะระดับยุทธการ 

    1.2.2.1 ถายโอนภารกิจไปยังผูบริหารภาคพลเรือนและ/หรือกองกําลัง

สหประชาชาติ (Transition to Civil Administration and/or United Nations Forces) 

    1.2.2.2 ประสานการสนับสนุนระหวางการเมือง-การทหาร (Coordinate 

Politico-Military Support) 

    1.2.2.3 ประสานงานกิจการพลเรือนใน JOA (Coordinate Civil Affairs in the 

Joint Operations Area) 

    1.2.2.4 จัดทํา/ออกแผนและคําสั่ง (Provide Plans and Orders) 

    1.2.2.5 กําหนดจุดยุติการปฏิบัติการ (Determine Operational End state) 

    1.2.2.6 สถาปนา สนธิ และใชงาน บก.กกล.รวม (Establish, Organize, and 

Operate a Joint Force Headquarters) 

    1.2.2.7 กําหนดขอพิจารณา/เงือ่นไขหลกัและขัน้ตอนการถายโอนภารกจิ 

(Establish Command Transition Criteria and Procedures) 

    1.2.2.8 ประสานแผนงานกับการปฏิบัติของหนวย/องคกร นอก

กระทรวงกลาโหม (Coordinate Plans with Non-DOD Organizations) 

    1.2.2.9 ประสานความรวมมือในการจัดการผลกระทบกับตางประเทศภายใน

พื้นที่ปฏิบัติการรวม (Coordinate Foreign Consequence Management (FCM) in Joint Operations 

Area) 

 2. การฝกคอบราโกลด 08 

 การฝกคอบราโกลด 08 เปนการฝกคร้ังที่ 27 เร่ิมมีการพิจารณาการฝกเปนรอบ 2 ป คือ 

Light Year และ Heavy Year ในการฝกปญหาที่บังคับการ โดยฝายสหรัฐอเมริกาหมุนเวียนนํากําลัง

ทหารนาวิกโยธินเขาทําการฝกสลับกับกําลังทหารบกเดิม หนวยละ 2 ป เพื่อใหสอดคลองกับ

แผนการฝกในภูมิภาคน้ีของกองทัพสหรัฐอเมริกาการฝกผสมแบบพหุภาคี ประกอบดวยการฝก

ปญหาทีบ่ังคับการ การฝกภาคสนาม และโครงการชวยเหลือประชาชน โดยมีมิตรประเทศ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน จัดกําลังพลเขารวมในทุกกิจกรรมการฝก  

  2.1 ขอบเขตการฝก 
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   2.1.1 การฝกปญหาที่บังคับการ เปนการฝกวางแผนและแกไขปญหาของที่

บัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และกองกําลังสหประชาชาติ ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อ

สันติภาพ โดยกองทัพภาคที่ 2 เปนแกนหลักในการจัดกําลังรวมกับเหลาทัพตาง ๆ ทําการฝก ณ 

กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 2 คายสุรนารี อ.เมอืง จ.นครราชสีมา หวงเวลาการฝกระหวาง 8 – 21 

พ.ค.51 มีประเทศตาง ๆ จัดกําลังเขารวมการฝก ดังน้ี 

    2.1.1.1 กองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (CTF: Coalition Task Force) จัดกําลังจาก 

3 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร โดยมี มทน.2 เปน ผบ.กกล.ผสม 

    2.1.1.2 กองกําลังสหประชาชาติ (UNFHQ: United Nation Forces 

Headquarters) จัดกําลังจาก 4 ประเทศ ไดแก ไทย สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน 

    2.1.1.3 ประเทศสมาชิกโครงการ MPAT (Multinational Planning 

Augmentation Team) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย ฟลิปปนส บูรไน บังคลาเทศ อินเดีย 

มองโกเลีย ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส อิตาลี และอังกฤษ จัดเจาหนาที่วางแผนเขารวมการฝกทั้ง CTX 

และ UNFHQ รวม 30 นาย 

    2.1.1.4 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝกตามโครงการ COLT (Combined 

Observer Liaison Team) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว เกาหลีใต จีน เวียดนาม ศรีลังกา 

เนปาล อินเดีย และปากีสถาน จัดเจาหนาที่รวมสังเกตการณการฝกปญหาที่บังคับการ 

   2.1.2 การฝกภาคสนาม เปนการฝกปฏิบัติการทางทหารระหวางเหลาทัพตาง ๆ 

ของกองทัพไทย กับกองทัพสหรัฐอเมริกา และมิตรประเทศ ทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อดํารง

ความพรอมรบของกองทัพไทย การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน การ

แลกเปลี่ยนประสบการณ การกาวใหทันเทคโนโลยีทางทหารที่พัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง การพัฒนา

หลักนิยมใหม ๆ ระหวางเหลาทัพกับมิตรประเทศ โดยจะทําการฝกในหวง เม.ย. – พ.ค.51 ซึ่งเหลา

ทัพตาง ๆ จัดกําลังรวมการฝก ดังน้ี 

    2.1.2.1 กองทัพบก โดย พล.ร 6 จัดกําลังพลรวมการฝก ไดแก 

     2.1.2.1.1 จัดกําลังพลขนาดกองพัน (+) จาก กองพันทหารราบที่ 1 กรม

ทหารราบที่ 23 รวมทําการฝกกับกองพันทหารราบที่ 2– 156 จาก Louisiana สหรัฐอเมริกา ในพื้นที่

คายสุรธรรมพิทักษ และสนามฝกยิงปนใหญรถถัง มทบ.21 (ภูลําไย) จ.นครราชสีมา ระหวาง 9 – 16 

พ.ค.51 

     2.1.2.1.2 จัดกําลังขนาดกองพัน จาก กองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 

16 สนับสนุนดวย กองรอยทหารปนใหญจาก กองพนัทหารปนใหญที่ 106 รวมทําการฝกกับหนวย 

BLT 2/4 ของ กองกําลังนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา (MARFORPAC) ในพื้นที่ ศูนยฝกยุทธวิธี
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กองทัพบก จ.ลพบุรี ระหวาง 9 – 21 พ.ค.51 โดยจะทําการฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง 

(CALFEX) 

    2.1.2.2 กองทัพเรือ จัดกําลังพลและยุทโธปกรณประกอบดวย เรือรบหลวงสีชัง 

เรือรบหลวงมันนอก เรือรบหลวงหนองสาหราย เรือรบหลวงลาดหญา อากาศยาน รถสะเทินน้ํา

สะเทินบก และชุดปฏิบัติการพิเศษรวมทําการฝกกับ กําลังทางเรือสหรัฐอเมริกา (PACFLE) ซึ่งจัด

หนวยเฉพาะกจิ CTF 76 ประกอบดวย กองเรือโจมตี (ESSEXESG) กองเรือกวาดทุน (MINERON 

1/MINEDIV 11) เรือลําเลียงยุทธภัณฑ และอากาศยาน ทําการฝกในพื้นที่ฐานทัพเรือสัตหีบ อูตะเภา 

และอาวไทยตอนบน ระหวาง 8 – 28 พ.ค.51 

    2.1.2.3 กองทัพอากาศ จัดกําลังพล และ บ. F-5 จากฝูงบิน 701 (สุราษฎรธานี) 

บ. F-16 จากฝูงบิน 103 (นครราชสีมา) ฝูงบิน 403 (ตาคลี) รวมทําการฝกกับเคร่ืองบิน B-52 ของ

กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาจากเกาะกวม และกําลังทางอากาศหนวยนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

วางกําลังที่ กองบิน 1 จ.นครราชสีมา ระหวาง 8 – 21 พ.ค.51 โดยใชพื้นที่ฝกบริเวณสนามฝกใช

อาวุธทางอากาศชัยบาดาล ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จ.ลพบุรี และพื้นที่ทางอากาศที่กําหนด 

    2.1.2.4 หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดจัดกําลังเขารวมทําการฝก

แลกเปลี่ยน/ฝกภาคสนาม กับ หนวยปฏิบัติการพิเศษนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา (MARSOC) และฝก

แลกเปลี่ยนระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (SMEE) กับ หนวยปฏิบัติการพิเศษ กองกําลังสหรัฐอเมริกา

ภาคพื้นแปซิฟก (SOCPAC) ระหวาง 8 – 21 พ.ค.51 โดยใชพื้นที่ กรมรบพิเศษที่ 1 คายวชิราลงกรณ 

อ.เมอืง จ.ลพบุรี และคายฝก A-01 อ.แกงคอย จ.สระบรุี 

  2.2  การชวยเหลือประชาชน เปนโครงการที่ดําเนินการในพื้นที่การฝก โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวก และสาธารณูปโภคใหชุมชน และโรงเรียนในพื้นที่

ยากไรไวใชประโยชน และจัดชุดแพทยเคลื่อนที่เขาไปชวยเหลือใหการรักษาพยาบาลประชาชน 

   การดําเนินโครงการชวยเหลือประชาชน แบงเปนโครงการกอสรางและโครงการ

แพทย ดําเนินโครงการระหวาง 6 เม.ย. –20 พ.ค.51 ดังน้ี 

   2.2.1 โครงการกอสราง กองทัพไทยรวมกับสหรัฐอเมริกา และอินโดนีเซีย จัดทํา

โครงการกอสราง 7 โครงการในพื้นที่ จ.บุรีรัมย (3) จ.จันทบุรี (1) จ.สุราษฎรธานี (3) 

   2.2.2 โครงการแพทย กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สิงคโปร ดําเนิน

โครงการแพทย 10 โครงการ ใน 5 จังหวัด ในพื้นที่ จ.นครราชสีมา (1) จ.สุรินทร (1) จ.บุรีรัมย (3) 

จ.จันทบุรี (1) และ จ.สุราษฎรธานี (4) 

  2.3 สรุปรวมยอดกําลังที่เขารวมการฝกทั้งสิ้น 11,631 นาย ประกอบดวย ไทย 5,250 

นาย สหรัฐอเมริกา 6,075 นาย สิงคโปร 158 นาย ญ่ีปุน 67 นาย และอินโดนีเซยี 81 นาย เรือรบ 14 
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ลํา อากาศยานปกหมุนและปกติดลําตัว 98 เคร่ือง รวมทั้งยุทโธปกรณอ่ืน ๆ จํานวนมาก ทําใหการ

ฝกคอบราโกลด ยังคงเปนการฝกทางทหารที่ใหญที่สุดในภูมิภาค 

 3. การฝกคอบราโกลด 09 

  3.1 วัตถุประสงคการฝก 

   3.1.1 เพื่อพัฒนาความสัมพันธทางทหารที่ดีระหวางมิตรประเทศที่เขารวมการฝก  

   3.1.2 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวม การยุทธรวม/ผสม 

ตอกําลังรบขนาดใหญในสถานการณความขัดแยงระดับตํ่า การรักษาความสงบเรียบรอย การรักษา

ความมั่นคงภายใน และการปองกันประเทศ 

   3.1.3 เพื่อฝกการประยุกตใชกําลังรบในสถานการณอ่ืน ๆ เชน การตอตานการกอ

ความไมสงบ การตอตานการกอการราย การอพยพประชาชน การชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยและ

ภัยธรรมชาติ เปนตน 

   3.1.4 เพื่อฝกการใช ระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังผสมนานาชาติ และเตรียม

ความพรอมของกองทัพไทยในการจัดกําลังเพื่อปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบสหประชาชาติ เมื่อไดรับ

คําสั่ง 

  3.2 นโยบายการฝก 

   3.2.1 การฝกผสม และการฝกรวมผสมกับมิตรประเทศ ใหดําเนินการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในภูมิภาค และกองทัพไดรับประโยชนสูงสุด

จากการฝก 

   3.2.2 การจัดกําลังพล ยุทโธปกรณประกอบกําลังเปนหนวยเขารับการฝกรวม/

ผสม ใหคํานึงถึงประโยชนที่กําลังพลและหนวยไดรับจากการฝก โดยเนนการจัดกําลังพลตรงตาม

สายงานเพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุดและสามารถนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานได 

   3.2.3 ใหดําเนินการพัฒนาเสริมสรางระบบการปฏิบัติการของกองทัพไทย ให

สามารถปฏิบัติภารกิจรวม/ผสม ไดอยางมีประสิทธิภาพเมื่อจําเปน 

   3.2.4 ใหดํารงรักษามิตรภาพและความเขาใจที่ดีตอกันระหวางกําลังพลของไทย 

กําลังพลสหรัฐอเมริกา กําลังพลมิตรประเทศที่เขารวมการฝก 

   3.2.5 ใหดําเนินการฝกทุกขั้นตอนอยางมีประสิทธิภาพและจริงจัง โดยคํานึงถึง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของกําลังพลที่เขารวมการฝกและประชาชนในพื้นที่การฝก 

   3.2.6 ใหมีการจัดทําโครงการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่การฝก เพื่อให

ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดและใหการสนับสนุนการจัดการฝกทางทหารกับมิตรประเทศ 

  3.3 ขอบเขตการฝก 



   230 

   3.3.1 การฝกเสนาธิการ (STAFFEX) เปนการฝกพหุภาคี ในหัวขอการฝกที่ตกลง

กนัในขัน้การวางแผนการฝก 

   3.3.2 การฝกภาคสนาม/ทะเล (FTX) เปนการฝกทวิภาคีหรือพหุภาคี ในหัวขอการ

ฝกที่เหลาทัพและมิตรประเทศจะเห็นชอบรวมกัน 

   3.3.3 การฝกกําลังปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เปนการฝกพหุภาคี ในหัวขอและแนว

ทางการฝกตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ 

   3.3.4 การจัดโครงการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ฝก กําหนดใหเปนการ

ปฏิบัติงานผสมและเปนกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหบรรลุตามนโยบายวาดวยการชวยเหลือประชาชน

ในพื้นที่การฝกใหไดรับประโยชนจากการฝก และการใชทรัพยากรในการฝก โดยดําเนินการ

ระหวาง 17 ม.ค. –17 ก.พ.52 ในพื้นที่ซึ่งไดตกลงกันในขั้นการวางแผนการฝก 

   3.3.5 รวมทั้งการฝกอ่ืน ๆ ที่ตกลงรวมกัน ระหวางขั้นการประชุม 

  3.4 พื้นที่การฝกใชพื้นที่บริเวณ จ.เชียงใหม จ.พิษณุโลก จ.สุโขทัย จ.ลพบุรี  

จ.นครราชสีมา จ.ชลบุรี จ.ระยอง อาวไทยตอนบนและบริเวณใกลเคียง 

  3.5 ประเทศที่เขารวมการฝก 5 ประเทศ ยอดกําลังพล: ไทย 4,020 นาย สหรัฐอเมริกา 

6,720 นาย สิงคโปร 106 นาย ญ่ีปุน 75 นาย และอินโดนีเซยี 113 นาย รวม 11,034 นาย12

*

 4. การฝกคอบราโกลด 10

 
**

  การฝกคอบราโกลด 10 แตกตางจากการฝกที่ผานมาเฉพาะการฝกปญหาที่บังคับการ 

ที่มีการฝกตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตกลงใหกองทัพ

สาธารณรัฐเกาหลี นําเรือและนาวิกโยธินเขารวมการฝกปฏิบัติการสะเทินนํ้าสะเทินบก รวมกับไทย

และสหรัฐอเมริกา และรวมจัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานในโครงการแพทย จึงถือเปนปแรกที่มีประเทศ

เขารวมการฝกหลัก 6 ประเทศ 

 

  4.1 ขอบเขตการฝก 

   4.1.1 การฝกปญหาที่บังคับการ เปนการฝกวางแผนและแกไขปญหาของฝาย

เสนาธกิารรวม/ผสม กองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และกองกําลังตาง ๆ ตามเหลาทัพ รวมทั้งกอง

กําลังสหประชาชาติ ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ ซึ่งกองทัพเรือเปนหนวยหลักในการจัดกําลัง

                                                        
*
 หนังสือ กอฝ.คอบราโกลด 09 ที ่กอฝ./05 ลงวันที่ 8 ธ.ค.51 เรื่อง รายงานสรุปผลการประชุมวางแผนขั้นสุดทาย 

การฝกคอบราโกลด 09 

**
 การฝกคอบราโกลด10. [คูมือการฝก] ม.ป.ท. 



   231 

รวมกับเหลาทัพตาง ๆ ทําการฝก ณ พื้นที่ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี และกองการบินทหารเรือ จ.ระยอง 

ระหวาง 1 – 11 ก.พ.53 มีประเทศตาง ๆ จัดกําลังเขารวมการฝก ดังน้ี 

    4.1.1.1 กองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม (CTF: Coalition Task Force) จัดกําลังจาก 

4 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต และสิงคโปร โดยมี พลเรือโท สุรศักด์ิ พุมพวง 

เสนาธิการกองเรือยุทธการ เปนผูบัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม พลโท Benjamin R. 

Mixon ผูบัญชาการกองกําลังทางบกสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก (USARPAC) เปน รองผู

บัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม และพลจัตวา Chan Wing Kai ผูบัญชาการกองกําลัง Guard 

Officer/กองพลที่ 21 กองทัพสิงคโปร เปนผูชวยผูบัญชาการกองกําลังเฉพาะกิจรวม/ผสม 

    4.1.1.2 กองกําลังสหประชาชาติ (UNFHQ: United Nation Forces 

Headquarters) จัดกําลังจาก 4 ประเทศ ไดแก ไทย สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน มี พลตรี บุญชู 

เกิดโชค รองผูบัญชาการศูนยตอตานการกอการรายสากล เปนผูบัญชาการกองกําลัง UNPACFOR 

    4.1.1.3 ประเทศสมาชิกโครงการ MPAT (Multinational Planning 

Augmentation Team) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก แคนาดา ฝร่ังเศส อิตาลี อังกฤษ บังคลาเทศ 

กัมพูชา มาเลเซีย อินเดีย เนปาล และฟลิปปนส จัดเจาหนาที่วางแผนเขารวมการฝกทั้งในกองกําลัง

เฉพาะกิจรวม/ผสม และกองกําลังสหประชาชาติ 

    4.1.1.4 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝกตามโครงการ COLT (Combined 

Observer Liaison Team) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก บรูไน จีน เวียดนาม มองโกเลีย ลาว ศรีลังกา 

แอฟริกาใต นิวซีแลนด เยอรมนี และชิลี 

   4.1.2 การฝกภาคสนาม เปนการฝกปฏิบัติการทางยุทธวิธีแบบพหุภาคีระหวาง

เหลาทัพตาง ๆ ของกองทัพไทย กับสหรัฐอเมริกา และมิตรประเทศ เพื่อดํารงความพรอมรบของ

กองทัพไทย การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมผสม การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

การใชเทคโนโลยีทางทหารที่ทันสมัย การพัฒนาหลักนิยมรวม/ผสม ระหวางเหลาทัพและมิตร

ประเทศ โดยจะทําการฝกในหวง ม.ค. – ก.พ.53 ซึ่งเหลาทัพตาง ๆ จัดกําลังรวมการฝก ดังน้ี 

    4.1.2.1 กองทัพบก โดย กองพลทหารราบที่ 9 จัดกําลังพลรวมการฝก ไดแก 

     4.1.2.1.1 จัดกําลังกองพันเฉพาะกิจจาก กองพันทหารราบที่ 2 กรมทหาร

ราบที่ 19 จํานวน 580 นาย ทําการฝกรวมกับกองพันทหารราบที่ 4– 118 ของสหรัฐอเมริกา จํานวน 

450 นาย การฝกเขาตีเรงดวน และการฝกปฏิบัติการยุทธเคลื่อนที่ทางอากาศในพื้นที่ฝกทางยุทธวิธี 

กองทัพภาคที่ 1 อ.บอพลอย จ.กาญจนบุรี 

     4.1.2.1.2 จัดกําลังสนับสนุน กองพลทหารราบที่ 9 จํานวน 180 นาย 

ประกอบดวย หมวดขนสงและเสนารักษ รวมกับกองพันสงกําลังบํารุงสนามที่ 4 ของสหรัฐอเมริกา 



   232 

จํานวน 170 นาย การฝกคุมครองขบวนยานยนตประกอบการยิงดวยกระสุนจริง ในพื้นที่การฝก

บริเวณสนามยิงปนเขาแหลม อ.เมอืง จ.กาญจนบุรี 

     4.1.2.1.3 จัดกาํลงักองพนัเฉพาะกจิทหารราบและสวนยงิสนับสนุน จํานวน 

450 นาย ประกอบดวย 1 กองรอยทหารราบ และ 1 กองรอยทหารปนใหญ (155 มม.) รวมกับกอง

กําลังนาวิกโยธิน และหนวยรบยกพลขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31(MEU 31) ทําการฝกดําเนินกลยุทธ

ดวยกระสนุจริง ระหวาง 1 – 11 ก.พ.53 ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธี กองทัพบก จ.ลพบรุี 

     4.1.2.1.4 กองพลรบพิเศษที่ 1 จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษรวมกับเหลา

ทัพอ่ืน ๆ และศูนยการบินทหารบกฝกแลกเปลี่ยนระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะ (SMEE) หัวขอการรบใน

พื้นที่สิ่งปลูกสราง (MOUT) และการดําเนินกลยทุธในตัวอาคาร (CQB) รวมกับหนวยปฏิบัติการ

พิเศษสหรัฐอเมริกา ระหวาง 1 -11 ก.พ.53 ณ สนามฝก MOUT และ CQB ณ โรงเรียนสงครามพิเศษ 

ศูนยสงครามพิเศษ และกรมรบพิเศษที่ 3 จ.ลพบรุี 

    4.1.2.2 กองทัพเรือ จัดกําลังพลและยุทโธปกรณประกอบดวย 

     4.1.2.2.1 กองเรือยุทธการ จัดกําลังประกอบดวย เรือหลวงสุรินทร เรือหลวง

ทองหลาง เรือหลวงบางระจัน เรือกวาดทุนระเบิด เรือตรวจการณชายฝง  เรือเร็วตรวจการณ รถ

สะเทินนํ้าสะเทินบก และชุดปฏิบัติการพิเศษ รวมฝกปฏิบัติการทางเรือในสาขาตาง ๆ กับกองกําลัง

ทางเรือสหรัฐอเมริกา จากหนวยเฉพาะกิจที่ 76 (CTF 76) ไดแก กองเรือโจมตี (USS ESSEX, USS 

TORTUGA, USS DENVER และ USS PATRIOT) ชุดปฏิบัติการสงครามทุนระเบดิ (MOMAU 10, 

EODMU 5 DET, MSRDN 7, และ MINERON 1) ชุดปฏิบัติการสงครามพิเศษทางเรือ หนวยยกพล

ขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31 (MEU 31) และอากาศยาน ทําการฝก ณ ฐานทัพเรือสัตหีบ อูตะเภา และ

อาวไทยตอนบน ระหวา 4 – 17 ก.พ.53 

     4.1.2.2.2 กองพลนาวิกโยธนิ จัดกําลังพลเขารวมการฝกที่สําคัญ ดังน้ี 

      4.1.2.2.2.1 การฝกโจมตีสะเทินนํ้าสะเทินบก กับนาวิกโยธิน

สหรัฐอเมริกา MEU 31 และ กองเรือสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองทัพเรือ หาดยาว จ.ชลบุรี ใน

วันที่ 4 ก.พ.53 

      4.1.2.2.2.2 การฝกอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่การสูรบ กับกอง

กําลังปองกันตนเองญ่ีปุน ณ สนามบินอูตะเภา จ.ระยอง ในวันที่ 6 ก.พ.53 

      4.1.2.2.2.3 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม กับหนวย MEU 31 และ

กําลังนาวิกโยธินสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองทัพเรือ บ.จันทเขลม จ.จันทบุรี ระหวาง 1–11 

ก.พ.53 
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      4.1.2.2.2.4 จัดกําลัง 1 กองรอยทหารราบ 1 กองรอยทหารปนใหญ 

และหมวดลาดตระเวน/ลาทําลายรถถัง ฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง รวมกับกําลังจากกองพล

ทหารราบที่ 9 กองทัพบก และนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ระหวาง 1 – 11 ก.พ.53 ณ ศูนยฝกทาง

ยุทธวิธี กองทัพบก จ.ลพบรุี 

    4.1.2.3 กองทัพอากาศ 

     4.1.2.3.1 จัดกําลังพล และอากาศยานจาก กองบิน 1 กองบิน 2 กองบิน 4 

กองบิน 6 กองบิน 41 และกองบนิ 23 ทําการฝกภาคอากาศ ระหวาง 25 ม.ค. – 12 ก.พ.53 ณ กองบิน 

1 จ.นครราชสีมา โดยวางแผนการฝกบินรวมทั้งสิ้น 547 เที่ยวบิน (กองทัพอากาศ 315 เที่ยวบิน และ

นาวิกโยธนิสหรัฐอเมริกา 232 เที่ยวบิน) โดยการจัดอากาศยานเขารวมการฝกรวมทั้งสิ้น 45 เคร่ือง 

รวมฝกกบัหนวยบนินาวิกโยธนิสหรัฐอเมริกา จํานวน 24 เคร่ือง จากฝูงบิน VMFA-115 และ 

VMFA-242 ณ สนามฝกใชอาวุธทางอากาศชัยบาดาล จ.ลพบุรี ระหวาง 4 – 11 ก.พ.53 

     4.1.2.3.2 จัดเจาหนาที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Controller: 

ATC) จากกองทัพอากาศและเจาหนาที่วิทยุการบินแหงประเทศไทย รวมปฏิบัติงานกับฝาย

สหรัฐอเมริกา ณ ศูนยควบคุมการบิน สนามบินอูตะเภา จ.ระยอง เพื่อกํากับดูแลในระหวางการฝก 

     4.1.2.3.3 จัดเจาหนาที่ควบคุมการบินสกัดกั้น (GCI Controller) และ

เจาหนาที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Controller: ATC) จากกองทัพอากาศและนาวิก

โยธินสหรัฐอเมริกา เขารวมปฏิบัติงาน ณ ศูนยยุทธการทางอากาศดอนเมือง และกองบิน 1 จ.

นครราชสีมา 

  4.2 กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ จัดกําลังพลรวมกับสิงคโปร ญ่ีปุน และ

อินโดนีเซยี รวม 8 หมวด ในการฝกการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ณ ศูนยการทหารราบ คายธนรัชต 

จ.ประจวบคีรีขันธ ระหวาง 24 ม.ค. –8 ก.พ.53 

  4.3 การชวยเหลือประชาชน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวก พรอม

สาธารณูปโภค ใหกับชุมชนหรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก ที่ประชาชนมีความยากจน และยังจัดชุด

แพทยเคลื่อนที่เขาไปใหการรักษาพยาบาล และทันตกรรมใหอีกดวย โครงการดังกลาว แบงเปน 2 

สวน คือ โครงการกอสรางและโครงการแพทย ดําเนินการในพื้นที่ จ.กาญจนบุรี จ.เพชรบุรี จ.

ราชบุรี และ จ.จันทบุรี ระหวาง 5 ม.ค. –11 ก.พ.53 รายละเอียด ดังน้ี 

   4.3.1 โครงการกอสราง กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย และ

เกาหลีใต ดําเนินงานตามโครงการกอสรางอาคารอเนกประสงค ใหกับโรงเรียน 5 แหง 

   4.3.2 โครงการแพทย กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน 

อินโดนีเซยี และเกาหลใีต ดําเนินงานตามโครงการแพทย 7 แหง 
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  4.4 สรุปรวมยอดกําลังที่เขารวมการฝกทั้งสิ้น 11,601 นาย ประกอบดวย ไทย 4,635 

นาย สหรัฐอเมริกา 6,217 นาย สิงคโปร 137 นาย ญ่ีปุน 80 นาย อินโดนีเซยี 98 นาย และเกาหลใีต 

411 นาย 

 5. การฝกคอบราโกลด 11 

  การฝกคอบราโกลด 11 เปนการฝกคอบราโกลดครบปที่ 30 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมไดอนุมัติใหกองทัพมาเลเซียเขารวมการฝกเปนคร้ังแรก เพื่อเปนโอกาสการขยาย

ความรวมมือดานการทหารมาสูกลุมประเทศอาเซียนใหเปนรูปธรรม ซึ่งมาเลเซียไดจัดสงกําลังเขา

รวมการฝกฐานะประเทศสมาชิกหลักดวยความรวมมืออยางดียิ่ง 

  การจัดผูบังคับบัญชาในกองอํานวยการฝก ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดอนุมัติให พล

โทสุรพันธ วงศไทย เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝก และฝายสหรัฐอเมริกามอบหมายให 

พลโท เคนเน็ต กลักซ จูเนียร 3 (III Marine Expeditionary Force) เปนผูรับผิดชอบกําลังทหาร

สหรัฐอเมริกาที่เขารวมการฝกในประเทศไทย 

  5.1 ขอบเขตการฝกประกอบดวย การฝกปญหาที่บังคับการ เปนการฝกวางแผนและ

แกไขปญหาของฝายเสนาธิการรวม/ผสม กองกําลังผสมนานาชาติ และกองกําลังตาง ๆ ตามเหลา

ทัพ ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ซึ่งกองทัพบกเปนหนวยหลักในการจัดกําลังรวมกับเหลาทัพ

ตาง ๆ โดยจะดําเนินการฝก ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแกว จ.เชียงใหม ระหวาง 8 – 17 ก.พ.54 มี

ประเทศตาง ๆ จัดกําลังเขารวมการฝก ดังน้ี 

   5.1.1 กองกําลังผสมนานาชาติ  

    5.1.1.1 จัดกําลังจาก 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย และไทย โดยมี พลโท ธงชัย เทพารักษ แมทัพนอยที่ 3 เปนผูบัญชาการ

กองกําลังผสมนานาชาติ (Multinational Force) พลโท Kenneth Glueck Jr. ผูบัญชาการกองกําลัง

นาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาโพนทะเลที่ 3(III Marine Expeditionary Force) เปนรองผูบัญชาการกอง

กําลังผสมนานาชาติ และพลจัตวา Chan Wing Kai ผูบัญชาการกองกําลัง Guard Officer/กองพลที่ 

21 กองทัพสิงคโปร เปนผูชวยผูบัญชาการกองกําลังผสมนานาชาติ สําหรับกองกําลังปองกันตนเอง

ญ่ีปุน จัดเปนกําลังสนับสนุนการปฏิบัติภายใตอาณัติของสหประชาชาติ 

    5.1.1.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ หรือ 

MPAT (Multinational Planning Augmentation Team) จํานวน 10 ประเทศ จาก ออสเตรเลยี 

แคนาดา ฝร่ังเศส อิตาลี อังกฤษ บังกลาเทศ กัมพูชา เนปาล เวียดนาม และฟลิปปนส จัดเจาหนาที่

วางแผนเขารวมการฝกในกองกําลังผสมนานาชาติ 



   235 

    5.1.1.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก หรือ COLT (Combined 

Observer Liaison Team) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ลาว บรูไน 

รัสเซีย แอฟริกาใต สหรัฐอาหรับอิมิเรตส นิวซีแลนด และเนเธอณแลนด  

   5.1.2 การฝกภาคสนาม เปนการฝกปฏิบัติการทางยุทธวิธีแบบพหุภาคีระหวาง

เหลาทัพ กับกองทัพสหรัฐอเมริกา และมิตรประเทศ เพื่อดํารงความพรอมรบของกองทัพไทย การ

พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวม การแลกเปลี่ยนประสบการณ การใชเทคโนโลยีทาง

ทหารที่ทันสมัย การพัฒนาหลักนิยมรวม/ผสม ระหวางเหลาทัพและมิตรประเทศ จะทําการฝกใน

หวง 7 – 18 ก.พ.54 ซึ่งเหลาทัพตาง ๆ จัดกําลังรวมการฝก ดังน้ี 

    5.1.2.1 กองทัพบก โดย กองพลที่ 1 รักษาพระองค และกองพลรบพิเศษที่ 1 จัด

กําลังดังน้ี 

     5.1.2.1.1 จัดกําลังกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค

จํานวน 300 นาย ทําการฝกรวมกับกองพันทหารราบที่ 3– 509 (สงทางอากาศ) ของสหรัฐอเมริกา 

จํานวน 800 นาย การฝกแลกเปลี่ยนและการยุทธสงทางอากาศ ณ สนามโดดรมบานทาเด่ือ จ.ลพบุรี 

รวมกับกองกําลังนาวิกโยธินและหนวยรบยกพลขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31 หรือ MEU 31 (Marine 

Expeditionary Unit) ทําการฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง ระหวาง 3 – 18 ก.พ.54 ณ สนามฝก

ทางยุทธวิธีกองทัพภาคที่ 3 อ.บานดานลานหอย จ.สุโขทัย 

     5.1.2.1.2 กองพลรบพิเศษที่ 1 จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษรวมกับเหลา

ทัพอ่ืน ๆ และศูนยการบินทหารบกฝกแลกเปลี่ยนระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะ (SMEE) หัวขอการรบใน

พื้นที่สิ่งปลูกสราง หรือ MOUT (Military Operation in Urbanized Terrain) และการการรบประชิด

ในตัวอาคาร (CQB) รวมกับหนวยปฏิบัติการพิเศษสหรัฐอเมริกา ระหวาง 3 -18 ก.พ.54 ณ สนามฝก 

MOUT และ CQB ณ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ และกรมรบพิเศษที่ 3 อ.เมอืง จ.

ลพบุรี และสนามฝกกองทัพเรือหาดยาว จ.ชลบุรี 

    5.1.2.2 กองทัพเรือ จัดกําลังพลและยุทโธปกรณประกอบดวย  

     5.1.2.2.1 กองเรือยุทธการ จัดกําลัง เรือหลวงสุรินทร เรือหลวงมัตตะโพน 

รถสะเทินน้ําสะเทินบก ชุดปฏิบัติการพิเศษ และอากาศนาวี รวมฝกปฏิบัติการทางเรือในสาขาตาง ๆ 

กับกองกําลังทางเรือสหรัฐอเมริกา จากหนวยเฉพาะกิจที่ 76 (CTF 76) ไดแก กองเรือโจมตี (USS 

ESSEX, USS DENVER, USS GERMANTOWN, และ USS COWPEN) ชุดปฏิบัติการสงคราม

พิเศษทางเรือ และหนวยยกพลขึ้นบกสหรัฐอเมริกาที่ 31 (MEU 31) และอากาศยาน ทําการฝก ณ 

ฐานทัพเรือสัตหีบ สนามบินอูตะเภา และอาวไทยตอนบน ระหวา 7 – 18 ก.พ.54 

     5.1.2.2.2 กองพลนาวิกโยธิน จัดกําลังพลเขารวมการฝกที่สําคัญ ดังน้ี 
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      5.1.2.2.2.1 การฝกโจมตีสะเทินนํ้าสะเทินบก กับนาวิกโยธิน

สหรัฐอเมริกา MEU 31 ณ สนามฝกกองทัพเรือ หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 10 ก.พ.54 

      5.1.2.2.2.2 การฝกอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่การสูรบ กับกอง

กําลังปองกันตนเองญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองทัพเรือ อ.หาดยาว จ.ชลบุรี ใน

วันที่ 12 ก.พ.54 

      5.1.2.2.2.3 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม กับหนวย MEU 31 ณ 

สนามฝกกองทัพเรือ บ.จันทเขลม จ.จันทบุรี ระหวาง 1–11 ก.พ.54 

      5.1.2.2.2.4 จัดกําลัง 1 กองรอยทหารราบ 1 กองรอยทหารปนใหญ 

และหมวดลาดตระเวน/ลาทําลายรถถัง ฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง รวมกับกําลังทางบก และ

นาวิกโยธนิผสม ในระหวาง 9 – 16 ก.พ.54 ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธี กองทัพภาคที่ 3 อ.บานดานลาน

หอย จ.สุโขทัย 

    5.1.2.3 กองทัพอากาศ  

     5.1.2.3.1 จัดกําลังพล และอากาศยานจาก กองบิน 1 กองบิน 2 กองบิน 4 

กองบิน 6 กองบิน 23 และกองบนิ 41 ทําการฝกภาคอากาศ ระหวาง 4 – 18 ก.พ.54 ณ กองบิน 1 จ.

นครราชสีมา วางแผนการฝกบิน รวมทั้งสิ้น 804 เที่ยวบิน โดยการจัดอากาศยานเขารวมการฝก

รวมทั้งสิ้น 104 เคร่ือง (ไทย 32 เคร่ือง สหรัฐอเมริกา 32 เคร่ือง) รวมฝกกับหนวยบนินาวิกโยธนิ

สหรัฐอเมริกา จากฝูงบิน VMFA-242 ณ สนามฝกใชอาวุธทางอากาศชัยบาดาล จ.ลพบุรี ระหวาง 4 

– 18 ก.พ.54 และกองบนิ 1 จ.นครราชสีมา 

     5.1.2.3.2 จัดเจาหนาที่ควบคุมปฏิบัติการทางอากาศ (Live Fly Cell) จาก

กองทัพอากาศ การบินพลเรือน และเจาหนาที่วิทยุการบินแหงประเทศไทย รวมปฏิบัติงานกับฝาย

สหรัฐอเมริกา ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแกว จ.เชียงใหม เพื่อกํากับดูแลในระหวางการฝก 

     5.1.2.3.3 จัดเจาหนาที่ควบคุมการบินสกัดกั้น (GCI Controller) และ

เจาหนาที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Controller: ATC) จากกองทัพอากาศและนาวิก

โยธินสหรัฐอเมริกา เขารวมปฏิบัติงาน ณ ศูนยยุทธการทางอากาศดอนเมือง  

  5.2 การชวยเหลือประชาชน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวก พรอม

สาธารณูปโภค ใหกับชุมชนหรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก ที่ประชาชนมีความยากจน และยังจัดชุด

แพทยเคลื่อนที่เขาไปใหการรักษาพยาบาล ทันตกรรม และรักษาสัตวใหอีกดวย โครงการดังกลาว 

แบงเปน 2 สวน คือ โครงการกอสรางและโครงการแพทย ดําเนินการในพื้นที่ จ.ตาก จ.ลําปาง จ.

พิจิต จ.ขอนแกน จ.ระยอง และ จ.จันทบุรี ระหวาง 16 ม.ค. –18 ก.พ.54 รายละเอียด ดังน้ี 
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   5.2.1 โครงการกอสราง กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย ดําเนินงานตามโครงการกอสรางอาคารอเนกประสงค ใหกับโรงเรียน 8 แหง 

   5.2.2 โครงการแพทย กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน 

อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และมาเลเซีย ดําเนินงานตามโครงการแพทย 9 แหง 

  5.3 สรุปรวมยอดกําลังที่เขารวมการฝกทั้งสิ้น 11,220 นาย ประกอบดวย ไทย 3,793 

นาย สหรัฐอเมริกา 7,246 นาย สิงคโปร 57 นาย ญ่ีปุน 47 นาย อินโดนีเซยี 38 นาย และสาธารณรัฐ

เกาหล ี16 นาย มาเลเซีย 23 นาย รวมทั้ง ฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และคณะผู

สังเกตการณการฝก (COLT) 

 6. การฝกคอบราโกลด 12 

 การฝกคอบราโกลด 12 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปน

เจาภาพรวม พรอมดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต และมาเลเซีย ใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 จ.นครราชสีมา เปนหลัก และพื้นที่ใกลเคียง เชน จ.

ลพบุรี จ.ชลบุรี และ จ.จันทบุรี ในระหวางวันที่ 7 – 17 ก.พ.55 นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการ

ฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) 

เขารวมในการฝก 

 การฝกคอบราโกลด 12 เปนการฝก Heavy Year ประกอบดวย การฝกปญหาที่บังคับการ 

ในพื้นที่ จ.นครราชสีมา การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.นครราชสีมา จ.ขอนแกน จ.พิษณุโลก จ.

ลพบุรี และ จ.จันทบุรี และโครงการชวยเหลือประชาชน 

  6.1  วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาความสัมพันธทางทหารที่ดีระหวางมิตรประเทศที่เขา

รวมการฝก การพัฒนาขีดความสามารถในการอํานวยการยุทธรวม/ผสม ประยุกตใชกําลังรบใน

สถานการณวิกฤตตาง ๆ และการฝกใชระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังนานาชาติ สําหรับการฝก

คอบราโกลด 12 มุงเนนที่การวางแผนตอเนื่องและการปฏิบัติตามแผนจากการฝกคอบราโกลด 11 

โดยใช “ระบบจําลองยุทธรวมระดับยุทธบริเวณ” (Joint Theater Level Simulation: JTLS) มา

ประมวลผลการฝก 

  6.2  สถานการณการฝก การจําลองสถานการณ ณ อนุทวีปสมมติแปซิฟกา ที่ต้ังอยู

กลางมหาสมุทรแปซิฟก โดยประเทศ Acadia ใชกําลังเขารุกรานและยึดพื้นที่บางสวนของประเทศ 

Kuhistan ในขณะเดียวกันไดยึดพื้นที่บางสวนของ Free Mojave เพือ่ใชเปนแนวปองกนัสวนหนา 

และเพือ่เปนการโตตอบตอการรุกรานดังกลาว คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Security Council) ไดอนุมัติใหจัดต้ัง กกล.นานาชาติ ในการวางแผนที่จะบังคับให Acadia 

ถอนกําลังกลับเขาเขตแดนของตน 
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  6.3  ประเทศที่เขารวมการฝก 

   6.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 13,180 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 8,948 นาย ไทย 3,623 นาย สิงคโปร 59 

นาย อินโดนีเซยี 73 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 324 นาย ญ่ีปุน 74 นาย และ มาเลเซีย 79 นาย รวมทั้งมี

การนําเรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก ทําใหการฝกคอบราโกลดยังคงเปน

การฝกที่ใหญที่สุดในภูมิภาค 

   6.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บังกลาเทศ แคนาดา 

อังกฤษ ฟลิปปนส ฝร่ังเศส อิตาลี อินเดีย เนปาล และ เวียดนาม จัดนายทหารวางแผนเขารวมการฝก

ปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 

   6.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก บรูไน จีน ลาว เนเธอรแลนด นิวซแีลนด รัสเซีย แอฟริกาใต 

ติมอร-เลสเต และสหรัฐอาหรับอิมิเรตส 

  6.4  การประกอบกําลัง 

   6.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) กองบัญชาการกองทัพไทย 

(บก.ทท.) จัดต้ังกองอํานวยการฝกคอบราโกลด 12 โดยมี พลโท สุรพงษ สุวรรณอัตถ เจากรม

ยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พันเอก Micheal K. Godfrey, USPACOM J-7 เปน

ผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา ทําหนาที่วางแผนและอํานวยการ การจัดการฝก ประสานงาน

ระหวางเหลาทัพและมิตรประเทศในรายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งกําหนดการ และการ

สนับสนุน กํากับดูแล และควบคุมการฝกใหเปนไปตามวัตถุประสงคการฝก และการประเมินผล

การฝก เพื่อนําผลไปพัฒนาปรับปรุงการจัดการฝกใหดียิ่งขึ้น รวมทั้งการดําเนินการดานการ

ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรขาวสาร อันจะเปนการเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของกองทัพไทย 

   6.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท จีระศักด์ิ ชมประสพ แมทัพนอยที่ 2 เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท Kenneth J. Glueck 

Jr. ผบ.กกล.นย.สหรัฐอเมริกาโพนทะเลที่ 3 (III Marine Expeditionary Force: III MEF) เปน รอง 

ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ และ พันเอก Chia Choon Hoong ผบ.กองพลที่ 9 กองทัพสิงคโปร เปน ผช.

ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ จัดกําลังจาก 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย และไทย และญ่ีปุนจัดสวนสนับสนุน บก.กกล.ผสมนานาชาติ และ

นายทหารติดตามสถานกาณ 



   239 

   6.4.3 กกล.ทบ.ผสม (Combined Army Force: CARFOR) พล.ต.ธวัช สุกปลั่ง ผบ.

พล.ร.3 เปน ผบ.กกล.ทบ.ผสม ประกอบดวย กองพลทหารราบที่ 3 กองพันทหารราบที่ 2 รวมกับ

กองพันทหารราบที่ 2 – 9 และกองพันทหารราบที่ 2 – 162 ของสหรัฐอเมริกา รวมทําการฝกในพื้นที่ จ.

นครราชสีมา และรวมกับ กกล.นย.ผสม ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก (มวงคอม) จ.ลพบรุี 

   6.4.4 กกล.ทร.ผสม (Combined Naval Force: CNAVFOR) พล.ร.ต.ชอฉัตร กระ

เทศ ร.น. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม ประกอบดวย กองทัพเรือจัด เรือหลวงสีชัง เรือหลวงมันใน เรือ

กวาดทุนระเบดิ (กทต.) เรือตรวจการณชายฝง (ตกช.) เรือเร็วตรวจการณ (เรือ ต.241) อากาศยาน รถ

สะเทินน้ําสะเทินบก และชุดปฏิบัติการพิเศษ เขารวมฝกปฏิบัติการทางเรือในสาขาตาง ๆ กับกอง

กําลังทางเรือสหรัฐอเมริกาจากหนวยเฉพาะกิจที่ 76(CTF 76) ไดแก กองเรือโจมตี (USS ESSEX, 

USS TORTUGA, USS DENVER, และ USS PATRIOT) ชุดปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด 

(MOMAU 10, EODMU 5 DET, MSRDN 7, และ MINERON 1) หนวย นย.สหรัฐอเมริกาโพน

ทะเลที่ 31 (MEU 31) และอากาศยาน ทําการฝก ณ ฐานทัพเรือสัตหีบ สนามบินอูตะเภา และอาว

ไทยตอนบน 

   6.4.5 กกล.ทอ.ผสม (Combined Air Forces: CAFFOR/ Combined Force Air 

Component Command: CFACC) พล.อ.ต.ทวิเดนศ อังศุสิงห เสธ.คปอ. เปน ผบ.กกล.ทอ.ผสม 

ประกอบดวยกําลังพลและอากาศยาน บ. F-16 จากฝูงบิน 102 และฝูงบิน 403 บ. L-39 จากฝูงบิน 

401 และ 411 บ. ALFA JET จากฝูงบิน 231 รวมทําการฝกกับกําลังทางอากาศ นย.สหรัฐอเมริกา ณ 

สนามฝกใชอาวุธทางอากาศชัยบาดาล จ.ลพบุรี สนามฝกทางอากาศ น้ําพอง จ.ขอนแกน และสนาม

ฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก มวงคอม จ.ลพบรุี 

   6.4.6 กกล.นย.ผสม (Combined Marines Force: CMARFOR) พล.ร.ต.นิเวช บุตร

ศรี ร.น. ผบ.พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม ประกอบดวย กองพลนาวิกโยธิน รวมกบัหนวย MEU 

31 และ 72nd

   6.4.7 ฉก.ปพ.รวม/ผสม (Combined Joint Special Operations Task Force: 

C/JLOTF) พ.อ.ราชรักษ เรียนพืชน รอง ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.ฉก.ปพ.รวม/ผสม ประกอบดวย 

กองพลรบพิเศษที่ 1 โดยกรมรบพิเศษที่ 4 จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษ รวมกับเหลาทัพอ่ืน ๆ ทํา

การฝกกับหนวยปฏิบัติการพิเศษสหรัฐอเมริกา จาก 4

 BLT (Battalion Landing Team) จากสาธารณรัฐเกาหลี ณ สนามฝกกองเรือที่ 15 หาด

ยาว จ.ชลบุรี สนามฝกกองทัพเรือที่ 16 บานจันทเขลม จ.จันทบุรี พื้นที่สถานีขนสง จ.ระยอง และ

สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จ.ลพบรุี 

th SF BN, SOCPAC, USMC 3rd RECON BN 

โดยใชพื้นที่กรมรบพิเศษที่ 4 อ.วังทอง จ.พิษณุโลก อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ และ กองพลนาวิก

โยธิน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 
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  6.5 ขอบเขตการฝกคอบราโกลด 12 (Heavy Year) ประกอบดวย  

   6.5.1 การฝกปญหาที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) กองทัพภาคที่ 2 

เปนหนวยหลักในการจัดกําลังรวมกับเหลาทัพตาง ๆ ในขั้นการปฏิบัติตามแผนยุทธการที่จัดทําไว

ในการฝกคอบราโกลด 11(Light Year) โดยใช “ระบบจําลองยุทธรวมระดับยุทธบริเวณ” (Joint 

Theater Level Simulation: JTLS) มาประมวลผลการฝก โดยจะดําเนินการฝก ณ คายสุรนารี จ.

นครราชสีมา ระหวาง 7 – 17 ก.พ.55  

   6.5.2 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) ออกแบบเพือ่พฒันาการ

ปฏิบัติการรวมกันระหวางประเทศที่เขารวมการฝก และพัฒนาขีดความสามารถในการวางแผนและ

ปฏิบัติการทางยุทธวิธีรวม/ผสมในสภาพแวดลอมของ กกล.ผสมนานาชาติ 

    6.5.2.1 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม (Cross Training Exercise: CTX) ณ พื้นที่

ของ กกล.ผสม ตาง ๆ  

    6.5.2.2 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือที่ 15 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 10 ก.พ.55 

    6.5.2.3 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ พื้นที่สถานีขนสง จ.ระยอง ในวันที่ 

12 ก.พ.55 

    6.5.2.4 การฝกกระโดดรมทางยุทธวิธีและการปฏิบัติการพิเศษ ณ พื้นที่กรมรบ

พิเศษที่ 4 อ.วังทอง จ.พิษณุโลก อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ และ กองพลนาวิกโยธิน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 

    6.5.2.5 การฝกดําเนินกลยุทธรวม/ผสมดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live 

Fire Exercise: CALFEX) ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จ.ลพบรุี 

  6.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝกที่ประชาชนมีความยากจน พรอมทั้งมีการ

จัดชุดแพทยเคลื่อนที่เขาไปใหการรักษาพยาบาล และใหบริการดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณ

รอบพื้นที่การฝก ประกอบดวย 

   6.6.1 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จัดทําโครงการ

กอสราง จํานวน 6 โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    6.6.1.1 จ.นครราชสีมา ไดแก รร.บานหลุมเงิน อ.ปกธงชัย และ รร.บานวังนํ้า

เขียว อ.วังนํ้าเขียว 
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    6.6.1.2 จ.สระบุรี ไดแก รร.บานหลังเขา อ.มวกเหลก็ 

    6.6.1.3 จ.ระยอง ไดแก รร.บานคลองบางบอ อ.วังจันทร 

    6.6.1.4 จ.จันทบุรี ไดแก รร.บานขุนชอง อ.แกงหางแมว 

    6.6.1.5 จ.ชลบุรี ไดแก รร.วัดเฉลิมลาภ อ.หนองใหญ 

   6.6.2 โครงการแพทย (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP)  

    6.6.2.1 กองทัพไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย 

และมาเลเซยี ดําเนินงานตามโครงการแพทย 6 โครงการในพื้นที่เดียวกับโครงการกอสรางขางตน 

    6.6.2.2 สืบเน่ืองจากเหตุการณอุทกภัยในประเทศไทยในป พ.ศ.2554 กองทัพ

สหรัฐอเมริกาโดยกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก ไดจัดสงหนวยนาวิกโยธินโพนทะเลที่ 3 

(III Marine Expedition Force: III MEF) มาใหการสนับสนุนในการประเมนิและติดตาม

สถานการณ และชวยเหลือในขั้นฟนฟู ในหวงต้ังแต ต.ค. – พ.ย.54 ซึ่งกําลังดังกลาวเปนหนวย

เดียวกับหนวยนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ที่จะเขาทําการฝกคอบราโกลด 12 และไดมีโครงการ

ชวยเหลือในรูปอ่ืนเพิ่มเติมในการฝก เชน การจัดวิทยากรอบรมในเร่ืองแนวทางที่ควรปฏิบัติหลัง

เกิดอุทกภัย ในหวง 23 ม.ค. –31 ม.ค.55 

 7. การฝกคอบราโกลด 13 

  7.1 การฝกคอบราโกลด 13 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก 

เปนเจาภาพรวม พรอมดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย เกาหลีใต และ ญ่ีปุน โดยใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 เปนหลกั ในระหวางวันที ่11 

– 21 ก.พ.56 นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) 

และประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) การฝกคอบราโกลด 13 เปนการฝก Light Year 

ประกอบดวย การฝกฝายอํานวยการ ในพื้นที่ จ.เชียงใหม การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.เชียงใหม จ.

ขอนแกน จ.พิษณุโลก จ.สุโขทัย จ.ชลบุรี และ จ.จันทบุรี และโครงการชวยเหลือประชาชนใน

บริเวณพื้นที่การฝกตาง ๆ  

  7.2 สถานการณการฝก โดยสมมติสถานการณของการฝกใหเกิดสงครามกลางเมืองฆา

ลางเผาพันธุในประเทศ SONORA ซึ่งต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอนุทวีปแปซิฟกา โดย

รัฐบาล SONORA ทําสงครามภายในประเทศกับชนกลุมนอย MESTIZO ที่อยูทางใตของ 

SONORA สงผลใหเกิดผูเสียชีวิต ผูพลัดถิ่น และผูอพยพไปยังประเทศเพื่อนบานเปนจํานวนมาก 

ปจจุบัน สถานการณยังไมสงบ และชนกลุมนอย MESTIZO ไดยึดครองพื้นที่ทางตอนใตของ 

SONORA ไว ดังน้ัน กกล.ผสมนานาชาติ (Multinational Forces: MNF) และ กกล.หนวยรอง 

(Component) ปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement Operation: PEO) ใน
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ประเทศ SONORA ตามกฎบัตรสหประชาชาติหมวด 7(Chapter 7) และจะใช กกล.สหประชาชาติ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Keeping Operation: PKO) ตามกฎบัตรสหประชาชาติบทที่ 6 

(Chapter 6) และเพิ่มเติมใหเกิดสถานการณพายุไตฝุนเขาทําความเสียหายในพื้นที่การสูรบซึ่ง กกล.

ผสมนานาชาติ และ กกล.หนวยรอง จะตองใหความชวยเหลอืในดานมนุษยธรรมและบรรเทาสา

ธารณภัย (Humanitarian Assistance Disaster Relief: HADR) 

  7.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 

   7.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 12,593 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 8,983 นาย ไทย 3,288 นาย สิงคโปร 42

นาย อินโดนีเซยี 69 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 72 นาย ญ่ีปุน 74 นาย และ มาเลเซีย 65 นาย รวมทั้งมี

การนําเรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก 

   7.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 11 ประเทศ ไดแก เวียดนาม บรูไน ฟลิปปนส 

บังกลาเทศ อินเดีย เนปาล มองโกเลีย ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส และอิตาล ีจัดนายทหารวางแผน

เขารวมการฝกปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 

   7.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก ลาว กัมพูชา เมียนมาร ศรีลังกา ติมอร-เลสเต จีน 

เนเธอรแลนด นิวซีแลนด รัสเซีย และแอฟริกาใต 

  7.4 การประกอบกําลัง 

   7.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) มี พลโท ธารไชยยันต ศรี

สุวรรณ เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พลจัตวา ริชารด ซิมคอค รองผู

บัญชาการนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา 

   7.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท ปรีชา จันทรโอชา แมทัพนอยที่ 3 เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท ฟรานซิส เจ เวียซิน

สกีผบ.กกล.ทบ.สหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟกเปน รอง ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลตรี อุกฤษณ 

อากาศวิภาต ผบ.พล.ร. 7 เปนผบ.กกล.ทบ.ผสม พลตรี ศิริชัย เทศนา ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.

ฉก.ปพ.รวม/ผสม พลเรือตรี ปติ วัลยะเพ็ชร ร.น. ผบ.กยพ.กร. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม พลเรือตรี นิ

เวช บุตรศรี ร.น. ผบ.พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม พลอากาศตรี สุรศักด์ิ ทุงทอง เสธ.คปอ. เปน 

ผบ.กกล.ทอ.ผสม 

  7.5 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 
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   7.5.1 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม (Cross Training Exercise: CTX) ณ พื้นที่ของ 

กกล.ผสม ตาง ๆ  

   7.5.2 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือหมายเลข 8 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 14 ก.พ.56 

   7.5.3 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ พื้นที่สนามกีฬาเมืองพัทยา ในวันที่ 

17 ก.พ.56 

   7.5.4 การฝกกระโดดรมทางยุทธวิธีและการปฏิบัติการพิเศษ ณ พื้นที่กรมรบ

พิเศษที่ 5 คายขุนเณร อ.แมริม จ.เชียงใหม และ กองพลนาวิกโยธิน อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 

   7.5.5 การฝกดําเนินกลยุทธรวม/ผสมดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live Fire 

Exercise: CALFEX) ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก บานดานลานหอย จ.สุโขทัย ในวันที่ 21 

ก.พ.56 

  7.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก ประกอบดวย  

   7.6.1 ชุดแพทยเคลื่อนที่ (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP) ใหการ

รักษาพยาบาล และใหบริการทางดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณรอบพื้นที่การฝก  

   7.6.2 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จัดทําโครงการ

กอสราง จํานวน 5 โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    7.6.1.1 โครงการที่ 1 รร.บานเปยง (รัฐบํารุง) ต.บานแม อ.สันปาตอง จ.

เชียงใหม  

    7.6.1.2 โครงการที่ 2 รร.บานหัววังกราง ต.มะขามสูง อ.เมอืง จ.พิษณุโลก 

    7.6.1.3 โครงการที่ 3 รร.เขาไรศรีราชา ต.ทางาม อ.วัดโบสถ จ.พิษณุโลก 

    7.6.1.4 โครงการที่ 4 รร.ขวดนํ้ามนั ต.บอภาค อ.ชาติตระการ จ.พิษณุโลก 

    7.6.1.5 โครงการที่ 5 รร.อนุบาลวัดนํ้าเชี่ยว ต.นํ้าเชี่ยว อ.แหลมงอบ จ.ตราด 

 8. การฝกคอบราโกลด 14 

  8.1 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนเจาภาพรวม พรอม

ดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต และ มาเลเซีย โดยใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 เปนหลกั ในระหวางวันที ่11 – 21 ก.พ.57 
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นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และประเทศที่

เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) การฝกคอบราโกลด 14 เปนคร้ังแรกที่กองทัพสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเขารวมการฝกในฐานะ “Observer Plus” เขารวมโครงการชวยเหลือประชาชน Site #3 

โครงการแพทยเคลื่อนที่ และฝายเสนาธิการในสวน บก.โครงการชวยเหลือประชาชน 

   การฝกคร้ังน้ีเปนการฝก Heavy Year ประกอบดวย การฝกปญหาที่บังคับการ ใน

พื้นที่ จ.พิษณุโลก การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.พิษณุโลก จ.สุโขทัย จ.ขอนแกน จ.ชลบุรี และ จ.

จันทบุรี และโครงการชวยเหลือประชาชนในบริเวณพื้นที่การฝกตาง ๆ  

  8.2 สถานการณการฝก โดยสมมติสถานการณของการฝกใหเกิดสงครามกลางเมืองฆา

ลางเผาพันธุในประเทศ SONORA ซึ่งต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอนุทวีปแปซิฟกา โดย

รัฐบาล SONORA ทําสงครามภายในประเทศกับชนกลุมนอย MESTIZO ที่อยูทางใตของ 

SONORA สงผลใหเกิดผูเสียชีวิต ผูพลัดถิ่น และผูอพยพไปยังประเทศเพื่อนบานเปนจํานวนมาก 

ปจจุบัน สถานการณยังไมสงบ และชนกลุมนอย MESTIZO ไดยึดครองพื้นที่ทางตอนใตของ 

SONORA ไว ดังน้ัน กกล.ผสมนานาชาติ (Multinational Forces: MNF) และ กกล.หนวยรอง 

(Component) ปฏิบัติการบีบบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement Operation: PEO) ใน

ประเทศ SONORA ตามกฎบัตรสหประชาชาติหมวด 7(Chapter 7) และจะใช กกล.สหประชาชาติ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Keeping Operation: PKO) ตามกฎบัตรสหประชาชาติบทที่ 6 

(Chapter 6) และเพิ่มเติมใหเกิดสถานการณพายุไตฝุนเขาทําความเสียหายในพื้นที่การสูรบ ซึ่ง กกล.

ผสมนานาชาติ และ กกล.หนวยรอง จะตองใหความชวยเหลอืในดานมนุษยธรรมและบรรเทาสา

ธารณภัย (Humanitarian Assistance Disaster Relief: HADR) 

  8.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 

   8.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 8,239 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 4,556 นาย ไทย 3,010 นาย สิงคโปร 65 

นาย ญ่ีปุน 137 นาย อินโดนีเซยี 42 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 376 นาย และ มาเลเซีย 36 นาย รวมทั้งมี

การนํา เรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก 

   8.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 10 ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส บังกลาเทศ บรูไน 

อินเดีย เนปาล มองโกเลีย ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส และอิตาลี จัดนายทหารวางแผนเขารวมการ

ฝกปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 
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   8.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 11 ประเทศ ไดแก ลาว เมียนมาร เวียดนาม จีน แอฟริกาใต นิวซีแลนด 

เนเธอรแลนด ยูเครน รัสเซีย อังกฤษ และปากีสถาน 

  8.4 การประกอบกําลัง 

   8.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) มี พลโท ธารไชยยันต ศรี

สุวรรณ เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พลโท เทอรรี จี ร็อบบริง ผู

บัญชาการนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา  

   8.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท สาธิต พิธรัตน แมทัพนอยที่ 3 เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท โรเจอร เอฟ แมทธิวผบ.

กกล.ทบ.สหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟกเปน รอง ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลตรี สุทัศน จารุมณี ผบ.

พล.ร. 7 เปนผบ.กกล.ทบ.ผสม พลตรี ศิริชัย เทศนา ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.ฉก.ปพ.รวม/ผสม พลเรือ

ตรี ธานินทร ลิขิตวงศ ร.น. ผบ.กยพ.กร. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม พลเรือตรี รัตนะ วงษาโรจน ร.น. ผบ.

พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม พลอากาศตรี สุรพันธ สุวรรณทัต เสธ.คปอ. เปน ผบ.กกล.ทอ.ผสม 

  8.5 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 

   8.5.1 การฝกแลกเปลี่ยน/ภาคสนาม (Cross Training Exercise: CTX) ณ พื้นที่ของ 

กกล.ผสม ตาง ๆ  

   8.5.2 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือหมายเลข 15 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 14 ก.พ.57 

   8.5.3 การฝกกระโดดรมทางยุทธศาสตร (Strategic Air Drop) โดยกําลังพลทั้งหมด

เดินทางจาก มลรัฐอลาสกาดวย บ. C17 ทําการกระโดดรมลง ณ บน.2 จ.ลพบุรี ในวันที่ 15 ก.พ.57 

   8.5.4 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ กบร.กร. อ.บานฉาง จ.ระยอง ใน

วันที่ 16 ก.พ.57 

   8.5.5 การฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live Fire Exercise: 

CALFEX) ณ สนามฝกกองทัพเรือ หมายเลย 16 บานจันทเขลม จ.จันทบุรี ในวันที่ 21 ก.พ.57 

  8.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก 

   8.6.1 ชุดแพทยเคลื่อนที่ (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP) ใหการ

รักษาพยาบาล และใหบริการทางดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณรอบพื้นที่การฝก  



   246 

   8.6.2 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา สิงคโปร อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน จัดทําโครงการกอสราง จํานวน 5 โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    8.6.1.1 โครงการที่ 1 รร.บานศาลาไกฟุบ ต.ทาชัย อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย  

    8.6.1.2 โครงการที่ 2 รร.ตะแบกงาม ต.ชุมแสงสงคราม อ.บางระกํา จ.

พิษณุโลก 

    8.6.1.3 โครงการที่ 3 รร.วัดทาตะเคียน ต.จอมทอง อ.เมอืง จ.พิษณุโลก 

    8.6.1.4 โครงการที่ 4 รร.วัดขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 

    8.6.1.5 โครงการที่ 5 รร.ตชด.บานนุชเทียน ต.บอภาค อ.ชาติตระการ จ.

พิษณุโลก 

 9. แผนการฝกคอบราโกลด 15 

  9.1 กองทัพไทยและกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนเจาภาพรวม พรอม

ดวยประเทศผูเขารวมฝกหลัก 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต และ มาเลเซีย โดยใชพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 เปนหลกั ในระหวางวันที ่9 – 20 ก.พ.58 

นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (MPAT) และประเทศที่

เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) การฝกคอบราโกลด 13 เปนการฝก Light Year 

ประกอบดวย การฝกฝายอํานวยการ ในพื้นที่ จ.นครนายก การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.ลพบุรี จ.

ชลบุรี จ.ระยอง และ จ.นครราชสีมา และโครงการชวยเหลือประชาชนในบริเวณพื้นที่การฝกตาง ๆ  

  9.2 สถานการณการฝก โดยสมมติสถานการณการกระทําอันเปนโจรสลัดการลักพาตัว

เพือ่เรียกคาไถ การปลนเรือ และการสนับสนุนการกอการรายในประเทศอิสราเดลโซล (Isla del 

Sol) ไดเพิ่มความรุนแรงและซับซอน รวมทั้งมีการขยายพื้นที่ออกไปอยางกวางขวางอันเปนการทวี

ภัยคุกคามตอผลประโยชนในการพาณิชยและการเดินเรือในภูมิภาค ตลอดจนเปนการขัดขวางการ

ปฏิบัติดานมนุษยธรรมของสหประชาชาติในคายผูลี้ภัยทางตอนใตของประเทศโซโนรา 

(SONORA) และอิสราเดลโซ 

   คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติจึงไดอนุมัติใหมีการจัดต้ัง กกล .ผสม

นานาชาติคอบราโกลด 15/16 เพื่อปฏิบัติการที่จําเปนภายใตหมวดที่ 6 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 

ในการรบกวน (Disrupt) การสนับสนุนการกอการรายปองกัน (Protect) การคาขายทางทะเล และ

รักษาความปลอดภัย (Secure) เสนทางเดินเรือดวยกําลังทางบก เรือ และอากาศ จากกองทัพไทย 

อินโดนีเซีย ญ่ีปุน มาเลเซีย เกาหลีใต สิงคโปร และสหรัฐอเมริกา  
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   นอกจากสถานการณโจรสลัดขางตนแลว สถานการณผูลี้ภัยยังคงทวีความรุนแรง

ขึ้นดวยเชนกัน อันมีสาเหตุมาจากการกลับเขามามีบทบาท ของกลุมผูกอความไมสงบทางตอนใต

ของประเทศโซโนรา (Sonora) ทําใหจํานวนผูลี้ภัยจาก โซโนราซึ่งเดินทางดวยเรือเล็กไปยังอิสรา

เดลโซลมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 

  9.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 

   9.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลักจํานวน 7 ประเทศ และมีกําลังที่เขารวมการฝก

ทั้งสิ้นประมาณ 10,262 นาย ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา 4,556 นาย ไทย 3,010 นาย สิงคโปร 65

นาย ญ่ีปุน 137 นาย อินโดนีเซยี 42 นาย สาธารณรัฐเกาหลี 376 นาย และ มาเลเซีย 36 นาย รวมทั้งมี

การนําเรือรบ อากาศยาน และยุทโธปกรณอ่ืน ๆ เขาทําการฝก 

   9.3.2 ประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมสวนเพิ่มนานาชาติ (Multinational 

Planning Augmentation Team:MPAT) จํานวน 9 ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส บังกลาเทศ อังกฤษ 

เนปาล มองโกเลยี ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส และอิตาลี จัดนายทหารวางแผนเขารวมการฝก

ปญหาที่บังคับการ ใน บก.กองกําลังผสมนานาชาติ 

   9.3.3 ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (Combined Observer Liaison 

Team:COLT) จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ลาว เมียนมาร เวียดนาม กัมพูชา บรูไน และปากีสถาน 

  9.4 การประกอบกําลัง 

   9.4.1 กองอํานวยการฝก (Exercise Headquarters) มี พลโท วัลลภ รักเสนาะ 

เจากรมยุทธการทหาร เปนผูอํานวยการฝกฝายไทย และ พลโท เทอรรี จี ร็อบบริง ผูบัญชาการนาวิก

โยธินสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนผูอํานวยการฝกฝายสหรัฐอเมริกา  

   9.4.2 บก.กกล.ผสมนานาชาติ (Multi National Force Headquarters: MNF HQs) 

พลโท ธิวา เพ็ญเขตกรณ เปน ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ พลโท วินเซนต เค บรูคเปน รอง ผบ.กกล.

ผสมนานาชาติ พลตรี พงษสวัสด์ิ พรรณจิตร ผบ.พล.1 รอ. เปนผบ.กกล.ทบ.ผสม พลเรือตรี ปกรณ 

วินิช ร.น. ผบ.กทร.กร. เปน ผบ.กกล.ทร.ผสม พลอากาศตรี สุรพันธ สุวรรณทัต เสธ.คปอ. เปน ผบ.

กกล.ทอ.ผสม พลเรือตรี กลาหาญ เพ็ชรมีศรี ร.น. ผบ.พล.นย. เปน ผบ.กกล.นย.ผสม พลตรี ชาติ

ชาย วัฒนธนนันท ผบ.พล.รพศ.1 เปน ผบ.ฉก.ปพ.รวม/ผสม 

  9.5 การฝกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) 

   9.5.1 การยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault Demonstration) ณ 

สนามฝกกองทัพเรือหมายเลข 8 หาดยาว จ.ชลบุรี ในวันที่ 13 ก.พ.58 
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   9.5.2 การอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง (Non Combatant Evacuation/ 

Transportation of Japanese Nations Overseas: NEO/TJNO) ณ พื้นที่สนามกีฬาเมืองพัทยา และ

สนามบินอูตะเภา จ.ชลบุรี ในวันที่ 15 ก.พ.58 

   9.5.3 การฝกดําเนินกลยุทธรวม/ผสมดวยกระสุนจริง (Combined Arms Live Fire 

Exercise: CALFEX) ณ สนามฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก อ.มวงคอม จ.ลพบุรี ในวันที่ 20 ก.พ.58 

  9.6 โครงการชวยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) เปน

กิจกรรมนอกจากการฝกทางทหาร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพรอม

สาธารณูปโภคใหกับชุมชน หรือโรงเรียนในพื้นที่การฝก 

   9.6.1 ชุดแพทยเคลื่อนที่ (Medical Civic Assistance Program: MEDCAP) ใหการ

รักษาพยาบาล และใหบริการทางดานทันตกรรมแกประชาชนบริเวณรอบพื้นที่การฝก  

   9.6.2 โครงการกอสราง (Engineer Civic Assistance Program: ENCAP) กองทัพ

ไทย รวมกับสหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย มาเลเซีย จีน และอินเดีย จัดทําโครงการกอสราง จํานวน 4 

โครงการในพื้นที่ตาง ๆ ดังน้ี 

    9.6.1.1 โครงการที่ 1 บานหนองปลอง อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี  

    9.6.1.2 โครงการที่ 2 บานซับพริก อ.มวกเหลก็ จ.สระบรุี 

    9.6.1.3 โครงการที่ 3 บานหนองปลอง อ.โคกสําโรง จ.ลพบรุี 

    9.6.1.4 โครงการที่ 4 บานจันทเขลม อ.เขาคิชกูฎ จ.จันทบุรี 

  อยางไรก็ตาม คอบราโกลด 15 เปนการฝกภายหลังการรัฐประหารในประเทศไทย จึง

ไดรับผลกระทบตามมาตรา 508 ของสหรัฐอเมริกา แลวดูเหมือนวาจะไดรับผลกระทบมากกวาการ

ฝกคอบราโกลด 07 ดังน้ัน การฝกจึงไมเปนไปตามแผนขางตน เชน มีการเลื่อนวันแถลงขาวไทย-

สหรัฐอเมริการวมฝก "คอบราโกลด 15" จากวันที่ 2 ก.พ.2558ไปวันเปดวันที ่9 ก.พ.2558

สหรัฐอเมริกาไดลดจํานวนกําลังทหารที่เขารวมในการฝกคอบราโกลดลงประมาณ 1,000 นาย 

เหลือประมาณ 4,000 นายยกเลิกการฝกแบบยกพลขึ้นบกของยานสะเทิ้นน้ําสะเทิ้นบกโดยใช

อุปกรณจริง โดยนายดับเบิลยู. แพทริค เมอรฟ อุปทูตประจําสถานทูตสหรัฐอเมริกา ไดกลาวใน

ระหวางพิธีเปดการฝกคอบราโกลด 15 ในจังหวัดนครนายกวา “เราปฏิเสธไมไดวาน่ีเปนชวงเวลาที่

ทาทายชวงหนึ่ง ซึ่งจําเปนตองปรับการฝกรวมคอบราโกลด” ในขณะเดียวกัน จีนกําลังถือโอกาสน้ี

เพื่อขยายอิทธิพลในประเทศไทย โดยพล.อ. ประวิตร วงษสวุรรณ รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของ

ไทย กลาวหลังการเยือนกรุงเทพฯ เมื่อเร็ว ๆ นี้ของนายฉาง วานฉวน รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม

ของจีนวา “เราตกลงที่จะเพิ่มการฝกรวมทางทหารระหวางกองทัพอากาศไทยและกองทัพอากาศจีน 

และจะเพิ่มความรวมมือโดยรวมดานการทหารในระยะสามถึงหาปขางหนานี้” อยางไรก็ตาม นาย
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เอียน สตอรีย นักวิจัยอาวุโสที่สถาบันอุษาคเนยศึกษาในประเทศสิงคโปร กลาววา “หากยกเลิกการ

ฝกรวมคอบราโกลดจะเทากับเปนการเปดโอกาสใหจีนเขามากระชับความสัมพันธเชิงยุทธศาสตร

กับไทย ซึ่งเห็นชัดเจนวาน่ันไมใชสิ่งที่เปนประโยชนแกสหรัฐอเมริกา ในดานการแขงขันระหวาง

สหรัฐอเมริกาและจีนในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต” ดังน้ัน ถึงแมจะลดความเกี่ยวของในการฝกรวม

คอบราโกลดลง แตสหรัฐอเมริกาก็เนนความเกี่ยวของในความชวยเหลือทางมนุษยธรรม  

 10. การฝกคอบราโกลด 16 

  10.1 กองทัพไทย และกองกําลังสหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟก เปนเจาภาพรวมพรอม

ดวยประเทศเขารวมการฝกหลัก จํานวน 7 ประเทศ ไดแก ไทย สหรัฐฯ สิงคโปร ญ่ีปุน อินโดนีเซยี 

เกาหลีใต และมาเลเซีย โดยใชพื้นที่ภาคกลางและตะวันออกเปนหลัก ในระหวางวันที่ 9 – 19 

กุมภาพันธ 2559 นอกจากนี้ ยังมีประเทศในโครงการฝายเสนาธิการผสมนานาชาติ (MPAT) และ

ประเทศที่เขารวมสังเกตการณการฝก (COLT) ในปน้ี เปนการฝก Heavy Year ประกอบดวยการฝก

ปญหาที่บังคับการ ในพื้นที่ จ.ชลบุรี การฝกภาคสนาม ในพื้นที่ จ.ลพบุรี จ.ชลบุรี จ.ระยอง จ.

จันทบุรี และ จ.นครราชสีมา และโครงการชวยเหลือประชาชน ในพื้นที่ จ.สระบุรี จ.ลพบุรี จ.

ระยอง และจ.จันทบุรี 

  10.2 สถานการณการฝก โดยสมมุติสถานการณ การปฏิบัติการตอตานโจรสลดัและ

การรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใตกรอบของสหประชาชาติ โดยทุกชาติที่เขารวมการฝกฯ ลวน

มีประสบการณในภารกิจการรักษาความมั่นคงทางทะเล ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ กกล.ผสม 

   ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยมีภารกิจการรักษาความ

มั่นคงทางทะเล กําจัดโจรสลัดและระงับอาวุธปลนสะดมในทะเล เพื่อปกปองการคาทางทะเลและ

อิสรภาพในการเดินเรือ 

   พื้นที่ปฏิบัติการตามสถานการณฝก บริเวณ Pacific (สมมติ) ซึ่งต้ังอยูบน

มหาสมุทรแปซิฟก ระหวางทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกาเหนือ ประกอบดวยประเทศตาง ๆ ดังนี้ 

Acadia, Kuhistan, Mojave, Tiera del Oro, Sonora และ Isla del Sol 

   แนวความคิดในการปฏิบัติและหนทางปฏิบัติที่ ผบ.กกล.ผสมนานาชาติ เลือก 

กกล.ผสมนานาชาติ ปฏิบัติการบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement Operations/PEO) รักษา

ความมั่นคงและความสงบในพื้นที่ และสนับสนุนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมใน

ประเทศ Isla del Sol รวมถึงการจัดทําแผนเพื่อสงมอบพื้นที่ความรับผิดชอบใหกับ กกล.รักษา

สันติภาพของสหประชาชาติ 

  10.3 ประเทศที่เขารวมการฝก 
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   10.3.1 ประเทศที่เขารวมการฝกหลัก 7 ประเทศ ประกอบดวย ไทย จํานวน 4,296 

นาย สหรัฐฯ จํานวน 3,288 นาย สิงคโปร จํานวน 51 นาย อินโดนีเซยี จํานวน 32 นาย ญ่ีปุน จํานวน 

327 นาย เกาหลใีต จํานวน 387 นาย และมาเลเซยี จํานวน 133 นาย  

   10.3.2 ประเทศโครงการฝายเสนาธิการผสมนานาชาติ 9 ประเทศ ไดแก 

ออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา ฝร่ังเศส อังกฤษ อิตาลี มองโกเลีย เนปาล และฟลิปปนส  

   10.3.3 ประเทศเขารวมสังเกตการณ 9 ประเทศ ไดแก ชิลี เวียตนาม เมียนมา ลาว 

แอฟริกาใต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เนเธอรแลนด บรูไน และซาอุดิอาระเบีย  

   10.3.4 ประเทศเขารวมการฝกเพิ่มเติม 2 ประเทศ ไดแก อินเดีย จํานวน 10 นาย 

และจีน จํานวน 10 นาย  

 สรุปประเด็นสําคัญของการฝกคอบราโกลด ต้ังแต คอบราโกลด 07 ถึง 16 ไดแก 

 1. มีพัฒนาการของการฝกไปตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกและภูมิภาคจาก

ทวิภาคีไปเปนพหุภาคี และเปลี่ยนจากการฝกหนวยทหารในการปฏิบัติการรบตามแบบดวยกําลัง

ขนาดใหญ มาเปนการสรางความรวมมือในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยเฉพาะในกรอบของ

สหประชาชาติ ภูมิประเทศการฝกจากเดิมใชแผนที่ประเทศไทย เปลี่ยนไปเปนประเทศสมมุติใน

มหาสมุทรแปซิฟก สถานการณฝกสมมุตินอกจากเพื่อการฝกบังคับใหเกิดสันติภาพและการรักษา

สันติภาพแลว ยังมีสถานการณสมมุติในเร่ืองการบรรเทาภัยพิบัติเพิ่มขึ้นมาดวย 

 2. มุงพัฒนาความสัมพันธดานความมั่นคงอยางสรางสรรค ลดความหวาดระแวง โดยได

เร่ิมมีการเชิญสาธารณรัฐประชาชนจีนเขารวมการฝกต้ังแต การฝกคอบราโกลด 14 เปนตนมา 

 3. มุงพัฒนาขีดความสามารถของกองทพัใหมีความพรอมรบ และสามารถประยุกตใช

กําลังรบในสถานการณวิกฤติตาง ๆ ได และการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน 

โดยเฉพาะการฝกใชระเบียบปฏิบัติประจํากองกําลังนานาชาติ การแลกเปลี่ยนประสบการณ การกาว

ใหทันเทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาหลักนิยมระหวางเหลาทัพกับมิตรประเทศ 

 4. โครงการชวยเหลือประชาชน เปนเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษาและสาธารณะสุข ไดแก การ

สรางอาคารเรียน การบริการดานการแพทย 

 5. ไดรับผลกระทบจากนโยบายของสหรัฐอเมริกา ภายใตสภาวะความเปนอนาธิปไตย

ของโครงสรางระหวางประเทศ ที่เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมโลกและภูมิภาค 

ซึ่งรวมถึงสถานการณภายในประเทศไทยดวย โดยเฉพาะสถานการณทางการเมืองของไทย ที่อาจ

กระทบตอจุดยืนดานคานิยมประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา 

 

 


	บทที่
	บทที่ 1
	บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	คำถามการวิจัย
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	กรอบแนวคิดในการวิจัย
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	ขอบเขตของการวิจัย
	นิยามศัพท์เฉพาะ
	บทที่ 2
	แนวความคิดและทฤษฎี
	ภาพที่ 2-1 Diagram of the multiple streams framework
	ภาพที่ 2-3 The rational actor model
	ภาพที่ 2-4 The governmental politics model
	ภาพที่ 2-5 Diagram of the dynamic of the Multiple Streams Framework
	ภาพที่ 2-7 สัจนิยมเชิงรุก (Offensive realism) ของประเทศมหาอำนาจ (Mearsheimer, 2001)
	ภาพที่ 2-8 สัจนิยมเชิงรับ (Defensive realism) ของประเทศมหาอำนาจ (Mearsheimer, 2001)
	ทฤษฎีที่ไม่ถูกระบุว่าอยู่ในสำนักคิดใดอย่างชัดเจน
	นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา
	ภาพที่ 2-11 การปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา
	การฝึกคอบร้าโกลด์
	เอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ภาพที่ 2-13โครงสร้างการเปลี่ยนแปลงระบบระหว่างประเทศในภูมิภาคตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่
	บทที่ 3
	เนื้อหาของการวิจัย
	เนื้อหาของการวิจัย แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ขั้นตอน
	แหล่งข้อมูล
	เครื่องมือในการวิจัย
	การเก็บรวบรวมข้อมูล
	การวิเคราะห์ข้อมูล
	บทที่ 4
	ภาพที่ 4-2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศภายในค่ายคอมมิวนิสต์ตอนปลาย
	ภาพที่ 4-3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศตอนปลายยุคสงครามเย็น
	ภาพที่ 4-4 โครงสร้างการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ในช่วงปลายยุคสงครามเย็น
	ภาพที่ 4-5 โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ หลังยุคหลังสงครามเย็น
	ภาพที่ 4-6โครงสร้างระบบระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หลังยุคหลังสงครามเย็น
	สรุป
	ตอนที่ 2 พฤติกรรมระหว่างประเทศของจีน
	พัฒนาการนโยบายต่างประเทศของจีน
	ภาพที่ 4-7 IMF Estimate of Comparative Rise in China’s GDP (nominal) (Billions $USD in
	ภาพที่ 4-9โครงสร้างการเปลี่ยนระบบระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ตามทฤษฎี
	ภาพที่ 4-10 China’s Oil Imports
	ภาพที่ 4-11 China’s future oil supply: domestic versus imported (mb/d) (Zhong, 2012)
	ตารางที่ 4-1 Major Sources of China’s Crude Oil Imports (million tons) (Shaofeng, 2010)
	ภาพที่ 4-12 Silk Road Economic Belt (Enright & Associates, 2016)
	ภาพที่ 4-13 ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกและเส้นทางลำเลียงน้ำมันของจีน (Ali, 2013)
	ภาพที่ 4-14 พื้นที่กล่าวอ้างกรรมสิทธิ์ของจีนบริเวณทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก
	ในปี 2009 จีนเรียกพื้นที่ทะเลจีนใต้ว่าอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของตน
	ภาพที่ 4-15 East China Sea Air Defense Identification Zones
	ภาพที่ 4-16 โครงสร้างการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของจีน ในระบบระหว่างประเทศแบบ 2 ขั้ว
	ภาพที่ 4-17 The New Silk Road and 21st Century Maritime Silk Route (Ranjan, 2015)
	ภาพที่ 4-18 China’s String of Pearls’ Strategy (Marantidou, 2014)
	ภาพที่ 4-20 โครงสร้างพฤติกรรมของจีนตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่เชิงรุก และพฤติกรรมการพยายาม
	ภาพที่ 4-21 โครงสร้างตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ของการเปลี่ยนแปลงระบบขั้วอำนาจในภูมิภาค และ
	สรุป
	ตอนที่ 3 พฤติกรรมระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา
	โครงสร้างกระบวนการนโยบายของสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น
	ภาพที่ 4-22 โครงสร้างนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกายุคสงครามเย็นตามทฤษฎีหลายกระแส
	ภาพที่ 4-23 โครงสร้างนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นตามทฤษฎีหลาย
	ภาพที่ 4-24 ผลการดำเนินยุทธศาสตร์ของประธานาธิบดี บุช
	ภาพที่ 4-25 ปริมาณการนำเข้าน้ำมันและแนวโน้มในอนาคตของสหรัฐอเมริกา
	ภาพที่ 4-26 เปรียบเทียบแนวโน้มการพึ่งพาการนำเข้าน้ำมันระหว่างสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย
	ภาพที่ 4-27 การส่งออกก๊าซโลกในปี ค.ศ. 2001, 2013, และที่คาดหมายไว้ในปี ค.ศ. 2020
	ยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน
	ภาพที่ 4-28 Trans-Pacific Partnership Countries
	ภาพที่ 4-29 โครงสร้างระบบระหว่างประเทศแบบ 2 ขั้วอำนาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก
	ภาพที่ 4-30 โครงสร้างนโยบายสหรัฐอเมริกาตามทฤษฎีหลายกระแสภายใต้ทฤษฎีสัจนิยมใหม่
	ภาพที่ 4-31 โครงสร้างนโยบายของจีนกับสหรัฐอเมริกาที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
	สรุป
	บทที่ 5
	ตอนที่ 1 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการกำหนดสถานการณ์การฝึกคอบร้าโกลด์
	ภาพที่ 5-1 โครงสร้างการเชื่อมโยงการฝึกคอบร้าโกลด์กับระบบระหว่างประเทศในยุคสงครามเย็น
	ตารางที่ 5-1 พัฒนาการของการฝึกคอบร้าโกลด์ในห้วงยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2499-2534) เพื่อ
	ภาพที่ 5-2 การฝึกคอบร้าโกลด์ตามนโยบายสหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามเย็นตอนต้น
	ภาพที่ 5-3 โครงสร้างการฝึกคอบร้าโกลด์ตามนโยบายสหรัฐอเมริกา ภายใต้ระบบระหว่างประเทศใน
	ตารางที่ 5-2 พัฒนาการของการฝึกคอบร้าโกลด์ (พ.ศ. 2543 –2549)
	ตารางที่ 5-3 ประเทศและจำนวนกำลังพลที่เข้าร่วมการฝึกหลักตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007-2011
	ตารางที่ 5-4 สถานการณ์การฝึก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007-2011
	ตารางที่ 5-5 ประเทศและจำนวนกำลังพลที่เข้าร่วมการฝึกหลักตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 – 2016
	ตารางที่ 5-5 (ต่อ)
	ตารางที่ 5-10 การเปรียบเทียบถึงผลกระทบจากการรัฐประหารในประเทศไทย ที่มีต่อการฝึก
	ภาพที่ 5-11 โครงสร้างนโยบายของจีนและสหรัฐอเมริกาที่ส่งผลกระทบต่อการฝึกคอบร้าโกลด์
	ตารางที่ 5-7 สถานการณ์การฝึก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 – 2016
	ตารางที่ 5-7 (ต่อ)
	ภาพที่ 5-8 โครงสร้างการฝึกคอบร้าโกลดด์เพื่อสนองนโยบายของสหรัฐอเมริกา
	ตอนที่ 6 สรุป
	ภาพที่ 5-9 ผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีต่อการฝึกคอบร้าโกลด์
	บทที่ 6
	ตอนที่ 1 แนวโน้มผลการดำเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา
	การวิเคราะห์แนวโน้มตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่
	ภาพที่ 6-2 เปรียบเทียบแนวโน้มการพึ่งพาการนำเข้าน้ำมันระหว่างสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย
	ภาพที่ 6-3 การส่งออกก๊าซโลกในปี ค.ศ. 2001, 2013, และที่คาดหมายไว้ในปี ค.ศ. 2020
	ภาพที่ 6-4 เส้นทางเดินเรือขนส่งน้ำมันไปยังจีนที่สหรัฐอเมริกาสามารถใช้กำลังทางเรือปิดล้อมได้
	ภาพที่ 6-5 การเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายทางทหาร
	ภาพที่ 6-6 ประเทศที่คาดว่าจะเป็นมหาอำนาจที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกในห้วง 10 ปีข้างหน้า
	ภาพที่ 6-7 ผลกระทบของจีนต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจในภูมิภาค
	ภาพที่ 6-8 ทัศนคติผู้นำทางยุทธศาสตร์ของจีนและของประชาชนจีน กับความต้องการนำเข้าน้ำมัน
	ภาพที่ 6-9 ประเทศที่คาดว่าจะเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของตนในห้วง 10 ปีจากปัจจุบัน
	ตารางที่ 6-1 U.S. trade in goods with China
	ภาพที่ 6-10 การคาดหมายถึงพลวัตรความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกทศวรรษหน้า
	ภาพที่ 6-11 สิ่งที่คาดหวังว่าจะเป็นผลประโยชน์ที่ดีที่สุดสำหรับประเทศของตน
	ภาพที่ 6-12 มุมมองของภูมิภาคต่อนโยบายการปรับสมดุลของสหรัฐอเมริกา
	ภาพที่ 6-13 โครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก
	ภาพที่ 6-14 โครงสร้างแนวโน้มผลการดำเนินยุทธศาสตร์ของจีน
	ภาพที่ 6-15 โครงสร้างแนวโน้มผลการดำเนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา
	ที่มา: ประยุกต์มาจากภาพที่ 2-9 ของบทที่ 2 หน้า 31
	ภาพที่ 6-16 โครงสร้างนโยบายจีนและสหรัฐอเมริกา และแนวโน้มของผลการดำเนินนโยบาย
	ตอนที่ 2 แนวโน้มผลกระทบต่อการฝึกคอบร้าโกลด์
	การวิเคราะห์ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่
	ภาพที่ 6-17 Plot of loans along One Belt, One Road
	ภาพที่ 6-18 เส้นทางสายไหมด้านใต้ (South Silk Road) ที่ผ่านประเทศไทย
	ภาพที่ 6-19 โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีต่อคู่ขัดแย้งทางการเมืองในประเทศไทย
	ภาพที่ 6-20 โครงสร้างดุลอำนาจด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	ภาพที่ 6-21 ดัชนีราคาส่งออกของประเทศไทย
	ภาพที่ 6-22 โครงสร้างแนวโน้มทางการเมืองฝ่ายอนุรักษ์นิยมในประเทศไทย
	ภาพที่ 6-23 โครงสร้างแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในประเทศไทย
	บทที่ 7
	สรุปผลการวิจัย
	นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา
	อภิปรายผล
	นโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา
	ภาพที่ 7-1 โครงสร้างแนวโน้มผลการดำเนินนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียของสหรัฐอเมริกา
	ภาพที่ 7-2 สรุปผลกระทบจากนโยบายการปรับสมดุลในเอเชียที่มีต่อการฝึกคอบร้าโกลด์
	ข้อจำกัดในกระบวนการวิจัย
	ข้อเสนอแนะ
	ภาพที่ 7-3 ตัวอย่างกรอบแนวคิดการวิจัยยุทธศาสตร์กลุ่มก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
	บรรณานุกรม
	กองทัพอากาศจีนและไทยจะซ้อมรบร่วมกันครั้งแรก. (2558). เข้าถึงได้จาก.
	http://www.bangkokbiznews.com/news/ detail/673928

	ไก่อู แจง รถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ-โคราช ‘นายกฯ’ยึดประโยชน์ประเทศเป็นหลัก.
	ชาวเน็ตมะริกันตื่นตา หา J-21 จีน ก๊อบ F-35 ชัด ๆ. (2555). เข้าถึงได้จาก
	http://www.manager.co.th/indochina/viewnews.aspx?NewsID=9550000095594
	ไทย...'จะหือสหรัฐฯได้แค่ไหน. (2558). เข้าถึงได้จาก http://www.thaipost.net/?q=ไทย...'จะหือ
	สหรัฐฯได้แค่ไหน?
	ลมหายใจสุดท้ายของ “กัดดาฟี” ใครคือผู้เหนี่ยวไกสังหาร. (2558). เข้าถึงได้จาก
	http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9540000134342
	อินเดียกับการเป็นเจ้าทะเล. (2558). เข้าถึงได้จาก http://www.manager.co.th/Around/
	ViewNews.aspx?NewsID=9480000144380
	CNPC ตั้งโรงกลั่นน้ำมันร่วมทุนในสาธารณรัฐชาด. (2558).  เข้าถึงได้จาก.
	http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9500000118770
	Bremmer, I. (2015). We asked Ian Bremmer: What should be the purpose of american power.
	Bromwich, D. (2015). We asked David Bromwich: What should be the purpose of american
	power. Retrieved from http://nationalinterest.org/feature/we-asked-david-bromwich-
	what-should-be-the-purpose-american-13693
	Cordesman, A. H., & Colley, S. (2015). Chinese strategy and military modernization: a
	Cotton, T. (2015). We asked Tom Cotton: What should be the purpose of american power.
	Dobriansky, P. J. (2015). We asked Paula J. Dobriansky: What should be the purpose of
	american power. Retrieved from http://nationalinterest.org/feature/we-asked-paula-j-
	dobriansky-what-should-be-the-purpose-13678
	Funabashi, Y. (2015). We asked Yoichi Funabashi: What should be the purpose of american
	power. Retrieved from 14Thttp://nationalinterest.org/feature/we-asked-yoichi-funabashi-14T
	what-should-be-the-purpose-13680
	Gelb, L. H. (2015). We asked Les Gelb: What should be the purpose of american power.
	International Monetary Fund World Economic Outlook. (2015). Projected GDP Ranking (2016-
	2020). Retrieved from http://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-
	ranking.php
	Khalilzad, Z. (2015). We asked Zalmay Khalilzad: What should be the purpose of american
	power. Retrieved from http://nationalinterest.org/feature/we-asked-zalmay-khalilzad-
	what-should-be-the-purpose-13695
	Kissinger, H.. (2015). The interview: Henry Kissinger. Retrieved from
	http://nationalinterest.org/feature/the-interview-henry-kissinger-13615?page=4
	Lind, M. (2015). We asked Michael Lind: What should be the purpose of american power.
	Rose, G. (2015). We asked Gideon Rose: What Should be the purpose of american power.
	Saunders, P. J. (2015). We asked Paul Saunders: What should be the purpose of american power.
	Wedgwood, R. (2015). We asked Ruth Wedgwood: What should be the purpose of american
	power? Retrieved from http://nationalinterest.org/feature/we-asked-ruth-wedgwood-
	what-should-be-the-purpose-american-13643
	Zoellick, R. B. (2015). We asked Robert Zoellick: What should be the purpose of american
	power. Retrieved from http://nationalinterest.org/feature/we-asked-robert-zoellick-
	what-should-be-the-purpose-american-13641
	ภาคผนวก
	รายละเอียดพัฒนาการของการฝึกครอบร้าโกลด์ในห้วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2550–2559)
	ตารางที่ 1 โครงการช่วยเหลือประชาชน
	ประวัติย่อผู้วิจัย




