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ดุษฎนีพินธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก ร.ต.อ.ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารย

ที่ปรึกษาหลัก ดร.จักรี ไชยพินิจ อาจารยที่ปรึกษารวม ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนําแนวทาง 

ที่ถูกตอง ตลอดจนแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดถีถ่วนและเอาใจใสดวยดีเสมอมา 

ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งเปนอยางยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ อาจารยประจําสาขาวิชายุทธศาสตรและความมั่นคงทุกทาน ที่กรุณาให

ความรู ใหคําปรึกษา ตรวจแกไขและวิจารณผลงานทําใหงานวิจัยมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  

และผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบ รวมทั้งใหคําแนะนําแกไขเคร่ืองมือ

ที่ใชในการวิจัยใหมีคุณภาพ นอกจากน้ี ยังไดรับความอนุเคราะหจากพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  

พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร รศ.ดร.จุลชีพ ชินวรรโณ คุณคํานูณ สิทธิสมาน และคุณรุงมณี เมฆโสภณที่

ใหความอนุเคราะห และกรุณาตอบขอซักถามของผูวิจัย จนไดขอมูลที่เปนประโยชนอยางมาก  

ตอการทําวิจัย และทาํใหดุษฎนีพินธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี  นอกจากน้ัน  ผูที่จะไมกลาวถึงไมไดอีก

ทานหน่ึงคือ ร.ท. การุณย เหมวนิช ที่ทานไดใหความอนุเคราะหแกผูวิจัยดวยการอํานวยความ

สะดวกในหลาย ๆ  เร่ืองเชน การชวยประสานงานกับผูทรงคุณวุฒิเพื่อการสัมภาษณ รวมถึงการ

อนุเคราะหเร่ืองขอมูลบางเร่ืองเกี่ยวกับประวัติศาสตรที่สําคัญบางชวงบางตอนที่เปนประโยชนตอ

งานวิจัยในคร้ังน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม และทุกคนที่ใหกําลังใจ และสนับสนุนผูวิจัยเสมอ

มาคุณคาและประโยชนของดุษฎนีพินธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบเปนความกตัญูกตเวทิตาแด บุพการี 

บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทานทั้งในอดีตและปจจุบัน ที่ทําใหผูวิจัยเปนผูมีการศึกษา  

และประสบความสําเร็จมาจนตราบเทาทุกวันนี้ 
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การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดของรัฐ

ไทยในบริบทโลก เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดของรัฐไทยในบริบทอินโด

จีน และเพื่อศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด ระเบียบวิธีวิจัยใช

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของและ

วิเคราะหขอมูลตามกรอบการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ และสรุปขอมูลโดยการบรรยายเชิง

พรรณนา  

ผลการวิจัย พบวา ความสับสนและมีความไมแนนอนของโครงสรางระหวางประเทศใน

ระดับโลก และระดับภูมิภาคอินโดจีน ทําใหไทยเกิดสภาวะอนาธิปไตย การถอยออกของ

สหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการแขงขันกันขยายอิทธิพลใน

ภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงปญหาการรบในชายแดน

เวียดนาม-กัมพูชา ปญหาการรบในชายแดนกมัพชูา-ไทย ทําใหเกิดความสับสนตอการดําเนินการ

ทางยุทธศาสตรของไทยเปนอยางมาก รัฐบาลไทยตองสงวนทาทีทีจ่ะสนับสนุนมหาอํานาจใด ๆ 

แบบเปดเผย การดําเนินการยุทธศาสตรของไทยดําเนินไปดวยการอาศัยการพิจารณาสถานการณที่

เกิดขึ้นทั้งในระดับโลกและภูมิภาคอินโดจีน  

ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด มี 2 ยุทธศาสตรหลัก ๆ 

ไดแก ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน และยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอ

ปญหาภายในประเทศ มีวัตถุประสงค เพื่อดุลแหงอํานาจกับรัฐมหาอํานาจ การปองกันภัยคุกคาม

จากกลุมประเทศโลกคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีน เชื่อมความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่ขาด

หายไป กระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีน และใหจีนลดการสนับสนุนระดับพรรคตอพรรค

ระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และยุติ

สถานการณการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศรวมถึงการเพิ่มพูนพลังอํานาจแหงชาติ 
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   The purpose of this research was to study the detente situations of Thailand in the 

world context, the detente situations of Thailand in Indochina context, and the Thailand national 

strategy in the detente era from the cold war. This research used qualitative research method by 

study documents and the use of a structured questionnaire to interviewing experts and information 

were analyzed using descriptive.  

The results indicated that confusion and uncertainty of the international structure in the 

world and Indochina affected to Thai’s anarchic. Termination of support by USA to Indochina 

and Southeast Asia, and competition and expand its influence in Indochina of the Soviet Union 

and China Including issues of border fighting in Vietnam – Cambodia and issues of border 

fighting in Cambodia-Thailand affected to confusing towards the implementation of Thai’s 

strategy is extremely. Thai government was careful to support any one superpower openly. Thai's 

strategy to continue to lived with the situation that occurred both in world situations and 

Indochina situations. 

Therefore, the Thai’s national strategies in detente era are two main strategies: Thai’s 

national strategies toward China and Thai’s national strategies toward domestic issue. The 

purposes of Thai’s national strategies were to national security, balance of power that world 

powers, threat from the communism in Indochina, relations between Thailand and China in the 

past breakup, increase relationship between Thailand and China, reduce the sponsorship and event 

of communist party of China toward communist party of Thailand, and cut of revolution situation 

of the communism in Thailand.  The implementations of the Thai’s national strategies in detente 

era lead to increase in the national power 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 สังคมโลกมีการวิวัฒนาการมาโดยตลอดต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตร เขาสูยุค

ประวัติศาสตรจนถึงยุคขอมูลขาวสารในปจจุบัน ในสังคมโลกแตละยุคสมัยไดผานปญหา  

ความขัดแยง การกดขี่ สงครามการแสวงหาอํานาจ และการแสวงหาแนวทางทีจ่ะอยูรวมกนัอยาง

สันติ และจากการที่ประเทศตาง ๆ อยูรวมกันเปนสังคมโลก ดังน้ันปญหาที่เกิดขึ้นในแตละประเทศ

จึงกลายเปนปญหารวมกันของสังคมโลกไมวาจะเปนปญหาดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 

สังคม วิทยาการและเทคโนโลยี และพลังงานและสิ่งแวดลอม มนุษยในฐานะสมาชิกของสังคมโลก

จึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจปญหาเพื่อหาหนทางแกปญหารวมกัน การศึกษาถึงปญหาและแนว

ทางแกไขปญหาที่สังคมโลกไดประสบมาแลว เพื่อเปนแนวทางที่จะรับมือกับปญหาที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตได หรืออยางนอยชวยลดความรุนแรงของปญหาลงได 

 ในชวงป พ.ศ. 2513 -2523 (ทศวรรษ 1970) เปนชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณระหวางประเทศในโลก และการเปลี่ยนแปลงภายในของประเทศตาง ๆ ทําใหระดับ

ความสัมพันธระหวางประเทศไมแนนอน ถึงแมวาจะเปนการเร่ิมตนของยุคผอนคลายความตึง

เครียดระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ซึ่งทั้งสองประเทศเปนประเทศมหาอํานาจ แตยังมี

ความหวาดระแวงกนัและกันอยู รวมถึงในขณะน้ันลาวกัมพูชา และเวียดนาม เปนคอมมวินิสตแบบ

สมบูรณ เมื่อป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553) 

 ในชวงปลายทศวรรษ 1970 สหภาพโซเวียต ไดเขารุกรานในภูมิภาคตาง ๆ ในโลก ทาํให

สหรัฐอเมริกาโดยมีนายโรนัลด เรแกนด ซึ่งเขารับตําแหนงประธานาธิบดีใน พ.ศ. 2523  

(ค.ศ. 1980) มีนโยบายในลักษณะที่เปนการพยายามปองปรามสหภาพโซเวียต โดยการเสริมสราง

กําลังทางทหารและพัฒนาขีปนาวุธเปนหลัก รวมถึงสหรัฐอเมริกาไดกําหนดยุทธศาสตร “การขยาย

สงครามเปนแนวราบ” เมื่อป พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1972) โดยมีความสัมพันธอยูที่การเชือ่มโยงยโุรป 

และเอเชยีแปซฟิกเขาดวยกันในทางยุทธศาสตร (ชุมพร สังขปรีชา, 2522) 

 ในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) สหรัฐอเมริกาลดบทบาททางยุทธศาสตรลง ขณะที่

คอมมิวนิสตขยายอิทธิพลเขามาในภูมิภาคอินโดจีน และมีการเปลี่ยนแปลงดานดุลยภาพทาง

ยุทธศาสตรในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต รวมถึงความสัมพันธระหวางเวียดนามและ

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความเสื่อมถอยลง จนเปนเหตุใหสหภาพโซเวียตเขามาสรางอิทธิพลใน
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ภูมิภาคดังกลาว จึงทําใหสาธารณรัฐประชาชาจีนซึ่งถือวาเปนประเทศมหาอํานาจในทวีปเอเชยี 

 เกิดความหวาดระแวงตอการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคดังกลาว ประกอบกับ

สหรัฐอเมริกา มีความขัดแยงกับสหภาพโซเวียตในดานอุดมการณและนโยบายทางการเมือง 

ตลอดจนปญหาดินแดนที่นําไปสูสงครามที่เกิดการปะทะกันตามแนวแมนํ้าอุซซูรี (Ussuri River) 

บริเวณอามูร (Amur River) และบริเวณชายแดนตะวันตกเฉียงเหนือในรัฐชินเกียง เมื่อป พ.ศ. 2512 

(ค.ศ. 1969) จึงทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนหันไปสรางความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ดวยเหตุน้ี

ความขัดแยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหภาพโซเวียตจึงทวีความรุนแรงขึ้น ตางฝายก็ใช

ยุทธศาสตรในการปดลอมซึ่งกันและกัน โดยสหภาพโซเวียตใชยุทธศาสตรปดลอมสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนดวยการเสริมสรางและขยายแนวปดลอมประเทศทุกแหงเทาที่จะทําได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งดานตะวันออกและดานใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน สวนสาธารณรัฐประชาชนจีนใช

ยุทธศาสตรตอบโตดวยการสรางแนวรวมระดับโลก เพื่อตอตานสหภาพโซเวียต ซึ่งประกอบดวย 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ประเทศในกลุมยุโรปตะวันตก และประเทศโลกที่ 3 บางประเทศ 

 ยุทธศาสตรการตางประเทศในชวงกอนทศวรรษ 1980 ของสหภาพโซเวียตคือการสราง

ความมั่งคงใหกับระบบคอมมิวนิสตทั้งในและนอกสหภาพโซเวียต รวมถึงกลุมประเทศพันธมิตรที่

อยูภายใตอาณัติของสหภาพโซเวียต ในขณะที่สหรัฐอเมริกาน้ันใชยุทธศาสตรในการยับยั้งการขยาย

อิทธิพลของระบบคอมมิวนิสตทุก ๆ วิธีการที่สามารถจะทําได (ชุมพร สังขปรีชา, 2522) จนกระทั่ง

ปลายทศวรรษ 1980 ถึงตนทศวรรษ 1990 สหรัฐอเมริกาไดผอนคลายการยับยั้งการขยายอิทธิพล

ของระบบคอมมิวนิสต เชนการดําเนินการสรางความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมี

การยนิยอมใหมกีารเจรจาในการลดอาวุธนิวเคลยีร ในขณะเดียวกนัสหภาพโซเวียตก็มีการผอน

คลายการขยายอิทธิพลของระบบคอมมิวนิสตลงเชนกัน อยางไรก็ตามเมื่อสหรัฐอเมริกาประสบ

ความพายแพสงครามเวียดนาม และไดประกาศลดบทบาทในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตลง 

ขณะเดียวกันเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ไดเปลี่ยนระบบการปกครองมาเปนระบบสังคมนิยมในป 

พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนกลับมามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชยีตะวันออก

เฉียงใตอีกคร้ัง และเมื่อเวียดนามไดสงกองกําลังทางทหารบุกเขายึดพื้นที่ในกัมพูชาเมื่อวันที่ 25 

ธันวาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) โดยจัดต้ังรัฐบาลเฮง สัมริน ขึ้นที่เมืองพนมเปญ ในวันที ่ 

7 มกราคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) แสดงวาการดําเนินการของเวียดนามกอใหเกิดความกังวลตอรัฐ

ไทย และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในประเด็นที่ เวียดนามนําเอามหาอํานาจจาก

ภายนอกภูมิภาค (สหภาพโซเวียต) มาชวยสนับสนุนในการรุกรานประเทศอ่ืน ๆ  

 การผอนคลายความตึงเครียด (Detente) ระหวางมหาอํานาจไดยุติลงเมื่อคอมมิวนิสต

เวียดนามยึดครองคอมมิวนิสตกัมพูชา ในป พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1978-1979) และสหภาพ 
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โซเวียตรุกรานอัฟกานิสถานในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1979) รวมถึงประธานาธิบดีแหง

สหรัฐอเมริกา (นายเรแนลด เรแกน) และนายกรัฐมนตรีของสหราชอาณาจักร (นางมารกาแรต  

แทตเชอร) ซึ่งเปนผูนําคนใหมของคายโลกเสรีที่มีแนวคิดแบบอนุรักษนิยม มองประเทศคายโลก

คอมมิวนิสตเอาเปรียบและใชประโยชนจากการผอนคลายความตึงเครียด สงครามเย็นเร่ิมเกิดขึ้นอีก

คร้ัง เมื่อสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตไดแขงขันพัฒนาระบบอาวุธในอวกาศ (Strategic Defend 

Imitative: SDI) การแขงขันคร้ังน้ีสงผลตอสภาพเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต

เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตมีความเปราะบางกวา

สหรัฐอเมริกา จึงทําใหประเทศมหาอํานาจทั้งสองลดบทบาทสงครามเย็นลง ทําใหกลับสูสภาวะ

ผอนคลายความตึงเครียดอีกคร้ัง (Philip, 2000) 

 นอกจากนี้ การเมืองภายในประเทศในชวงป พ.ศ. 2500-2506 (ค.ศ. 1957-1963) 

ซึ่งจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดดําเนินการนโยบายใชกําลังปราบปรามและกวาด

ลางประชาชนที่มีความคิดตางจากรัฐบาลในเขตจังหวัดสกลนคร และจังหวัดนครพนมอยางเด็ดขาด 

ประชาชนจึงเกิดการตอตานขึ้นจนกระทั่งเมื่อในป พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) เร่ิมมีการเคลื่อนไหวตอบ

โตตอรัฐบาลเปนคร้ังแรกของกลุมแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่จังหวัดนครพนม 

หลังจากนั้นแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยก็มีการตอบโตรัฐบาลเร่ือยมาเปนระยะ 

การจับกุมแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตและบทลงโทษผูกระทําผิดเต็มไปดวยความรุนแรง มีการต้ัง

ขอหากบฏตอความมั่นคงและมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต และมีการลงโทษดวยการประหาร

ชีวิตสรางความไมพอใจตอประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงประชาชนในภาคตาง  ๆ ที่

มีความคิดตางจากรัฐบาลในสมัยนั้นดังน้ันเปนเหตุใหในปพ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) พรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดใชอางเปนเหตุ เพื่อการใชแนวทางปฏิวัติอาวุธอยางเปนทางการ

และปลุกระดมมวลชนชาวไรชาวนาในชนบทใหเขารวมขบวนการเปนแนวรวมใหมากยิ่งขึ้น 

ซึ่งตอมาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธเมื่อ พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) 

(เจน อักษราพิจารณ, 2551) หลังจากเหตุการณน้ีทําใหเกิดการขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย โดยจํานวนมีจํานวนสมาชิกพรรคเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 

 ดวยเหตุผลทั้งหมดดังกลาวขางตน รัฐไทยจึงตองมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรรัฐให

เหมาะสมกับพลังอํานาจแหงรัฐที่มีอยูซึ่งเปนสภาพแวดลอมภายใน และตองเปลี่ยนยุทธศาสตรให

เหมาะกับสถานการณระหวางประเทศซึ่งเปนสภาพแวดลอมภายนอก โดยรัฐไทยตองเปลี่ยนทาที

จากการสรางความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาเพียงอยางเดียว มาเปนสราง

ความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และสรางความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต เพื่อเปนการ

สรางความมั่นคงของรัฐไทย และในชวงป พ.ศ. 2523– 2531 (ค.ศ. 1980-1988) เปนชวงที่รัฐไทยได
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ใชยุทธศาสตรที่สามารถทําใหรัฐไทยเกดิความมั่นคงดวยการระงับภัยคุกคามภายนอก ไดแก  

การรุกรานของเวียดนามและประเทศมหาอํานาจ รวมถึงการระงับภัยคุกคามภายใน ไดแก การเกิด

การจารจลในรัฐจากกลุมประชากรที่มีความเห็นตางทางระบบการปกครองที่นําโดยพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่งรัฐไทยมียุทธศาสตรรัฐที่สําคัญในชวงเวลาดังกลาว ไดแก 

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน และยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยเกี่ยวกับการ

แกปญหาภายในประเทศดวย คําสั่ง 66/2523 รวมถงึคําสั่ง 65/2525 

 การวิจัยคร้ังน้ีจึงมุงเนนที่จะศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึง

เครียดในชวงป พ.ศ. 2521- พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978- ค.ศ. 1988) เปนสําคัญที่มีผลตอบริบทความ

มั่นคงของรัฐไทย ภายใตความขัดแยงเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมืองระหวางประเทศคายทุนนิยม 

(Capitalism) และประเทศคายคอมมิวนิสต (Communism)โดยเนนศกึษายุทธศาสตรหลกั ๆ ไดแก 

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน และยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยเกี่ยวกับการ

แกปญหาภายในประเทศดวย คําสั่ง 66/2523 และคําสั่ง 65/2525 

 

คําถามการวิจัย 

  1. สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดเปนอยางไร 

  2. ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดเปนอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.  เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลก 

  2.  เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีน 

  3.  เพื่อศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

 

ขอบเขตการวจิยั 

 การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) จํากัดขอบเขตของ

ระยะเวลาที่จะศึกษาการดําเนินยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในชวงป พ.ศ. 2521- พ.ศ. 2531 

(ค.ศ. 1978- ค.ศ. 1988) และชวงปอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ โดยศึกษาบริบทของการผอนคลายความตึง

เครียดในระดับโลก ศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีนในยุคผอนคลาย

ความตึงเครียด และศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยหรือนโยบายภายในประเทศในยุคผอนคลาย

ความตึงเครียดที่มีผลตอบริบทความมั่นคงของรัฐไทย ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของผลประโยชน

แหงชาติ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

  ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทย หมายถึง วิธีการที่จะนําพลังอํานาจมาใชใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองเชื่อมความสัมพันธดวยการประยุกตองคประกอบหลัก ไดแก 

วัตถุประสงค (Ends) หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ (Ways) และทรัพยากรหรือเคร่ืองมอื (Means)  

เพื่อสงเสริมและปกปองผลประโยชนของรัฐไทย 

  บริบทความมั่นคงของรัฐไทย หมายถึง สภาพแวดลอมและเงือ่นไขตาง ๆ ของ

องคประกอบของความมั่นคงของรัฐไทยที่ทําใหรัฐไทยสามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภัย

คุกคามภายนอกประเทศ และปญหาการคุกคามจากภายในประเทศทั้งในดานเอกราช อธิปไตย  

ในดานความครบถวนบริบูรณในดินแดน ในดานความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในดาน

ระบบการปกครองของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิต 

  ยุคสงครามเย็น หมายถึง ชวงเวลาที่เกิดสถานการณตึงเครียดและสถานการณการผอน

คลายความตึงเครียดในโลกเกิดขึ้นในชวงระหวางป พ.ศ. 2490-2534 (ค.ศ. 1947-1991)  

เปนการทําสงครามโดยไมใชอาวุธเขาตอสูกันโดยตรง และเปนการทําสงครามตอสูกันระหวาง  

สองมหาอํานาจของโลก ไดแก สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีสาเหตุมาจากความขัดแยง

ทางดานอุดมการณความคิดทางการเมืองของทั้งสองมหาอํานาจดังกลาว เปนการตอสูระหวางสากล

นิยมชนชั้นกรรมาชีพกับสากลนิยมชนชั้นนายทุนหรือเปนการตอสูระหวางอุดมการณสังคมนิยม

คอมมิวนิสตกับอุดมการณทนุนิยม 

  ยุคผอนคลายความตึงเครียด หมายถึง ชวงเวลาสุดทายของยุคสงครามเย็นระหวางป พ.ศ. 

2513-2533 (ค.ศ. 1970 -1980) เปนการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศ

อภิมหาอํานาจในยุคสงครามเย็น คือ สหรัฐอเมริกา และ สหภาพโซเวียต โดยทั้งสองประเทศ

พยายามลดความตึงเครียดและความเปนปฏิปกษตอกันดวยการหันมาปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรชาติที่

เนนการแขงขันในการขยายอํานาจและอิทธิพลรวมถึงการสะสมอาวุธนิวเคลียร มาเปนการสราง

ความสัมพนัธแบบมติรภาพตอกัน การรวมมือกันในดานเศรษฐกิจ สังคม  

และวัฒนธรรม บรรยากาศอันตึงเครียดของสงครามเยน็ ในทวีปยโุรปและดินแดนสวนอ่ืน  ๆ ของ

โลกจึงผอนคลายลง 

  องคประกอบของความมั่นคงของรัฐไทย หมายถึง องคประกอบที่มาจากปจจัยพื้นฐาน

ของพลังอํานาจแหงชาติที่ทําใหเกิดความมั่นคงของรัฐไทยไดแกความมั่นคงดานการเมือง ความ

มั่นคงดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงดานการทหาร ความมั่นคงดานสังคม- จิตวิทยาความมั่นคงดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความมั่นคงดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
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  คําสั่ง 66/23 หมายถึง คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เร่ือง “นโยบายการตอสูเพื่อ

เอาชนะคอมมิวนิสต” เปนเอกสารคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 66 ประจําป พ.ศ. 2523 (1980) 

หรือที่เรียกวา “คําสั่ง 66/23” โดยมีคําสั่งเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) 

การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 มีเน้ือหาที่มุงเนนที่จะยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตที่เกิดขึ้นในไทย

อยางเด็ดขาด โดยเนนการดําเนินการอยางสันติวิธีมากกวาที่จะใชกําลังทางทหารและเจาหนาที่รัฐ

ในการสูรบกับฝายคอมมิวนิสต 

  คําสั่ง 65/25 หมายถึง คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523เร่ืองแผนรุกทางการเมือง 

หรือที่เรียกวา “คําสั่ง 65/25” เปนเอกสารคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 65 ประจําป พ.ศ. 2525 

(1982) ซึ่งมีการดําเนินการใหคําสัญญาตอแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย จะ

ดําเนินการทางการเมืองใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจใหกับแนวรวมพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยวาจะเกิดระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงเกิดขึ้นในอนาคต  

  การทูตปงปอง หมายถึง เคร่ืองมือดานการเมืองระหวางประเทศของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยเปนการปรับความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหรัฐอเมริกาเพื่อ

สรางการดุลแหงอํานาจตอสหภาพโซเวียตเปนเคร่ืองมือที่ใช ในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-

1970) ซึ่งเปนชวงเวลาที่สาธารณรัฐประชาชนจีนยังเปนรองสหภาพโซเวียตทางดานพลังอํานาจทาง

การทหาร 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงบริบทของการผอนคลายความตึงเครียดในระดับโลกและอินโดจีน 

2. ทําใหทราบถึงรายละเอียดของยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึง

เครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) ที่มีผลตอบริบทความมั่นคงของ 

รัฐไทย 

3. เปนขอมูลสําหรับหนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณา

วางแผน ปรับปรุง พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ได

อยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 

4. เปนขอมูลสําหรับสถาบันการศึกษาตาง ๆ ที่มีการเรียนการสอนในสาขาวิชารัฐศาสตร

สาขาวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไปประยุกตใชใน

การศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 

5. เปนขอมูลสําหรับผูสนใจทั่วไปในดานวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง สามารถนํา

ขอมูลไปประยุกตใชในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

  

 บทนี้เปนการนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมสําหรับคัดกรอง เรียบเรียงแนวคิด ทฤษฎี  

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นของความเปนมา ความสําคัญของปญหาการ

วิจัยวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อประโยชนในการประยุกตใชการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหไดผล

การศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชนไดโดยมีแนวทางการนําเสนอ แนวคิดทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. แนวคดิและทฤษฎี 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

3. กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

แนวความคิดและทฤษฎี 

 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัสจันิยมใหม 

 แนวคดิของสาํนักสจันิยมใหม (New-realism) เปนแนวคดิทีม่รีากฐานเดิมของแนวคดิ

สํานักสัจนิยม (Classical realism) ซึ่งมีแนวคิดมองโลกในแงราย มองวามนุษยชั่วรายโดยกําเนิด 

เห็นแกตัว และไมคิดวาการดําเนินการตาง ๆ ของตนเองจะทําใหผูอ่ืนประสบความเดือดรอน

หรือไมชอบการไดอํานาจ รวมถึงตอใหมีการปฏิรูปการศึกษาหรือปฏิรูปการเมืองก็ไมสามารถ 

ทําใหความชั่วรายของมนุษยดีขึ้น 

 สํานักสัจนิยมใหมอธิบายถึงปรากฏการณที่เกิดขึ้นระหวางประเทศหรือเหตุการณ

ระหวางประเทศ ไมวาจะเปนความรวมมือหรือความขัดแยง (International cooperation or 

international conflict) ไมไดเกิดจากการกระทําของรัฐ แตเกิดจากโครงสรางของระบบระหวาง

ประเทศ (Structure of international system) และความรวมมือหรือความขัดแยงระหวางประเทศจะ 

มี 2 ลักษณะ คือ 1. ความรวมมือทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ และ 2. ความขัดแยงทางการเมือง

และเศรษฐกิจ ซึ่งในสวนน้ีมีการประมวลผลสรุปโดยมีรายละเอียดดังน้ี (Waltz, 1979) 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับสัจนิยมใหม 

 Waltz (1979) เปนนักวิชาการสัจนิยมใหม ดานรัฐศาสตรที่นําองคความรูดาน

เศรษฐศาสตรผสมผสานกับองคความรูดานรัฐศาสตร ใหเกดิเปนแนวคดิดุลแหงอํานาจในมุมมองที่

แตกตาง โดยมีความเชื่อวาทั้งประสบการณ และเหตุผล ตางก็มีสวนเขาสูความจริงไดเหมือนกัน 
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ดังนั้น มาตรการการตัดสินความจริง ควรเกิดจากความประนีประนอมความรูทุกอยางของมนุษย 

และมองวารัฐตองชวยเหลือตนเองภายใตสภาวะอนาธิปไตยการไมต้ังมั่นในหลักศีลธรรมในการใช

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เนนระบบดุลแหงอํานาจ และมองโครงสรางภายในระบบเปน

ตัวกาํหนดพฤติกรรมระหวางรัฐเนนโครงสรางของระบบในการวิเคราะหลักษณะความสัมพันธซึ่ง

แตกตางจากนักวิชาการสัจนิยม ที่มองธรรมชาติของมนุษยเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของรัฐใน

ระบบความสมัพนัธและเนนรัฐเปนหนวยในการวิเคราะหลกัษณะความสมัพนัธ 

 Waltz (1979) ไดเสนอแนวคิดความสัมพันธระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญตอ

ระบบโครงสรางระหวางประเทศ (Structure) และสภาวะอนาธปิไตย (Anarchic) โดย Waltz ให

ความสําคัญกับมหาอํานาจ มองวา มหาอํานาจจะดูแลจัดการระบบความสําคัญระหวางประเทศ และ

มองวา ถาหากวามหาอํานาจเปลี่ยนแปลงดุลแหงอํานาจก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย แนวคิดของ 

Waltz เชื่อวาระบบจะมีความเสถียรก็ตอเมื่ออยูในสภาวะอนาธิปไตย โดยมีระบบดุลแหงอํานาจคอย

ควบคุม ดังน้ัน การมี 2 ขั้วอํานาจ จะมั่นคงกวาการมีหลายขั้วอํานาจ เพราะจะสามารถคาดเดา

เหตุการณหรือสถานการณตาง ๆ ไดชัดเจนกวาระบบหลายขั้วอํานาจ และมีความเห็นวา  

รัฐควรมีอํานาจเพียงในระดับหน่ึง เพื่อสรางความมั่นคงใหกับตัวเอง โดย Waltz พยายามชี้ใหเห็นวา 

การปฏิสัมพันธของรัฐภายใตโครงสรางในระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตย (Anarchic 

Structure) รวมถึงแนะนําทางเลือกของรัฐ เพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของ

รัฐ ผานการถวงดุลแหงอํานาจ (Balance of power) รวมถึง Waltz ยังชี้ใหเห็นวาการวิเคราะห

ความสําคัญระหวางประเทศ สามารถแบงออกได 3 ระดับ (3 Images / Levels of international 

relations) ไดแก ระดับบุคคล ระดับรัฐ และระดับระบบระหวางประเทศ Waltz ไดนาํเสนอ

แนวความคิดในการเชื่อมโยงความสําคัญระหวางประเทศ ผานมุมมองในแบบนักวิชาการสัจนิยม

ใหม โดยสะทอนใหเห็นความสมัพนัธของ 3 แนวคดิหลกั ไดแก แนวคดิเร่ืองอนาธปิไตย 

โครงสราง และการถวงดุลแหงอํานาจ ซึ่งมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยมีรายละเอียดทั้ง 3 

แนวความคดิ ดังน้ี 

1. อนาธิปไตย Waltz (1979)  ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการเมืองระหวาง

ประเทศ และการเมืองภายในประเทศ ไมไดอยูที่การใชความรุนแรง (Vlolence) แตอยูที่โครงสราง 

(Structure) และรูปแบบขององคกรภายใน (Mode of organization) โดยที่การเมืองภายในมีรูปแบบ

การจัดการองคกรแบบสายบังคับบัญชา (Hierarchy) ซึ่งรัฐบาลผูกขาดอํานาจในการควบคุม จัดการ 

และรักษาความมั่นคงภายในรัฐ แตในทางตรงกันขาม การเมืองระหวางประเทศ จะอยูในสภาวะ

อนาธิปไตย (Anarchy) สภาวะอนาธิปไตยในสังคมระหวางประเทศ กอนการกอตัวขึ้นของรัฐ (Pre-

state) หรือเรียกวา สภาวะธรรมชาติ (State of nature) ซึ่งมีลักษณะ “โดดเด่ียว แรนแคน นารังเกยีจ 
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ชั่วราย และขาดแคลน” (Solitary, Poor, Nasty, Brutish and short) หรือ อาจจะเปนสภาวะแหง

สงคราม (State of war)  

 Waltz (1979)  ชี้ใหเห็นวา การเมืองระหวางประเทศ เปนอาณาจักร (Domain) ซึ่งไมมี

รัฐบาลโลกในการควบคุมดูแลตลอดจนการค้ําประกันความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ แตละรัฐจึงตอง

ชวยเหลือตัวเองเพื่อความอยูรอด ในระบบระหวางประเทศ โดยไมสามารถไวใจหรือพึ่งพารัฐอ่ืนได 

ดังน้ัน ในสภาวะอนาธปิไตยน้ัน ความมั่นคงและความปลอดภัยของรัฐ เปนสิ่งที่รัฐตองให

ความสําคัญเปนอันดับแรก นอกจากน้ี Waltz (1979) ชี้ใหเห็นวา ขณะที่การเมืองในประเทศจะเปน

การสรางความชํานาญเฉพาะดาน เปนการพัฒนามาจากการแบงงานกันทํา เปนสิ่งที่พบเห็นได

ทั่วไป ซึ่งทําใหเกิดจํานวนผลผลิตที่เพิ่มมากขึ้น แตเมื่อปรับใชแนวความคิดเบื้องตนน้ี ในการ

อธิบายลักษณะของการสรางความชํานาญเฉพาะตัวบุคคลในแตละรัฐ ผานความชํานาญในอาชีพ

ของแตละบุคคล และกอใหเกิดการพึ่งพากันในที่สุด ยกตัวอยาง ความรวมมือที่ปรากฏใหเห็น

เดนชดั ระหวางรัฐ Kansas และรัฐ Washington ซึ่ง รัฐ Kansas จะจัดหาวัตถดิุบทางดานเน้ือสตัว

และขาวสาลี ใหกับ รัฐ Washington ในทางกลับกัน รัฐ Washington จะใหความคุมครอง และการ

ค้ําประกันความมั่นคงแก รัฐ Kansas อยางไรก็ตามในบริบทระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตย 

รัฐไมสามารถยินยอมใหเกิดการสรางความชํานาญเฉพาะดานได ถึงแมวาการสรางความชํานาญ

เฉพาะดาน จะนํามาซึ่งการพัฒนาเพิ่มพูนของผลประโยชนของรัฐได แตในสภาวะอนาธิปไตยรัฐไม

สามารถไวใจรัฐหน่ึงรัฐใดได นอกจากรัฐของตน รัฐจึงตองดูแลตนเองและลดระดับการพึ่งพา

ตัวเองกับรัฐอ่ืนใหนอยที่สุด และจุดประสงคหลักของรัฐไมใชการเพิ่มพูนผลประโยชน (Maximize 

benefits) แตคอื การเอาตัวรอด (Survive) การสรางความชํานาญของรัฐเฉพาะดานยิ่งมีเพิ่มมากขึ้น

เทาใด ก็จะยิ่งเปนการเพิ่มการพึ่งพากับรัฐอ่ืน ๆ มากเทานั้น  

2. โครงสรางระบบระหวางประเทศ Waltz (1979)  ชี้ใหเห็นวาพฤติกรรมของรัฐถือเปน

เร่ืองภายในที่แตละรัฐสามารถควบคุมได และ Waltz (1979) พิจารณาที่โครงสรางของรัฐและการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของรัฐเปนสําคัญ โครงสรางระบบระหวางประเทศ เปนสิ่งที่ควบคุม

และกํากับรัฐ และเปนสิ่งที่รัฐไมสามารถหลีกเลี่ยงได รวมถึงเปนเคร่ืองขัดขวางความรวมมือที่

เกิดขึ้นระหวางรัฐ  

 โดยมุมมองของ Waltz (1979) สนใจในความสําคัญของผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติทางความมั่นคงของรัฐ ซึ่งโครงสรางในระบบระหวางประเทศสามารถ

เปลี่ยนแปลงได ในกรณีการเปลี่ยนแปลงเปนในเชิงศักยภาพของแตละรัฐ โดยรัฐมีปฏิสัมพันธ

ภายใตโครงสรางระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตยดวยการกระจายความสามารถของรัฐ ที่

นําไปสูการจัดวางตําแหนง บทบาท ตลอดจนพฤติกรรมของรัฐ ซึ่งรัฐตองพึ่งพาตนเอง เพื่อความอยู
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รอด แตละรัฐตาง ๆ น้ันลวนมีศักยภาพ หรือขีดความสามารถแตกตางกัน ดังน้ัน ทางเลือกของรัฐ 

คือ การสรางพันธมิตร และการดุลแหงอํานาจ เพื่อรักษาไวเพื่อความมั่นคงของรัฐ (Waltz, 1979) 

 นอกจากนี้ระบบระหวางประเทศ เปนการกระทําซึ่งกันและกันของผูแสดงบทบาท

ระหวางประเทศที่มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกันจนกลายเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เมื่อผูแสดง

บทบาทหนึ่งมีการกระทําหนึ่งออกไปก็จะกระทบตอผูแสดงบทบาทอ่ืนทั้งหมด ซึ่งระบบระหวาง

ประเทศประกอบดวยตัวแปร 4 ตัว ไดแกผูแสดงบทบาทระหวางประเทศ (International actors) 

โครงสราง (Structure) กระบวนการ (Process) และสภาพแวดลอม (Environment) โดยโครงสราง

ของระบบระหวางประเทศ คือแบบแผนความสัมพันธของผูแสดงบทบาทระหวางประเทศในระบบ

ระหวางประเทศ ประกอบดวยปจจัยสําคัญ 4 ปจจัย ดังน้ี  

 1. ความมากนอยของอิทธิพล (Influence) และทางเขาไปสูทรัพยากร (Resources) ของ

สมาชิกในระบบระหวางประเทศโดยอิทธิพลคืออํานาจในรูปแบบที่รุนแรงเชน สหรัฐอเมริกามี

อิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร หรือจีนมีอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา 

การเมืองและการทหาร เปนตนสําหรับทางเขาไปสูทรัพยากร ซึ่งทรัพยากรมี 2 ลักษณะไดแก  

1. ทรัพยากรที่สัมผัสได (Tangible resources) สามารถมองเห็นได เชน ดินแดน ประชากร อาวุธ แร

ธาตุ วัตถุดิบ นํ้ามันสินคา ยานพาหนะ เคร่ืองจักร อุปกรณและเคร่ืองใช เปนตน และ 2. ทรัพยากรที่

สัมผัสไมได (Intangible resources) ไมสามารถมองเห็นได เชน องคความรู เทคโนโลยี การสื่อสาร

คมนาคม ความรูความเชี่ยวชาญของผูนํา และคุณภาพของประชากร เปนตนสําหรับทางเขาไปสู

ทรัพยากรมี 4 ทาง ไดแก การเปนเจาของ การซื้อ การลงทุน และการยึดครอง 

2. ความมากนอยของขั้วอํานาจ (Polarity) ของระบบระหวางประเทศขั้วอํานาจ (A Pole) 

อาจเปนรัฐ หรือพันธมิตร หรือสถาบันระหวางประเทศ โดยขั้วอํานาจมี 3 อยาง ไดแก ขั้วอํานาจ

ทางการเมือง ขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ และขั้วอํานาจทางทหารสําหรับการพิจารณาวารัฐใดเปนขั้ว

อํานาจดานใด และเปนขั้วอํานาจใหญหรือเล็กจะพิจารณาจากปจจัยหลัก 3 ดาน คือ 1. สามารถ

ควบคุมพฤติกรรมของผูแสดงอ่ืนได  2. สามารถควบคุมผลลัพธระหวางประเทศได และ 3. สามารถ

ควบคุมทรัพยากรได คือการเปนเจาของ ซื้อ ลงทุน หรือยึดครองได  

  3. การกระจายอํานาจในระบบระหวางประเทศ (Distribution of power) 

 4.ความมากนอยของความเปนลักษณะเดียวกันในระบบระหวางประเทศ 

(Homogeneity)คือการจับกลุมประเภทเดียวกัน เชน ทุนนิยม สังคมนิยม ประชาธิปไตย ประเทศ

พัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่พัฒนานอยที่สุดเปนตน 

3. ดุลแหงอํานาจ รัฐจําเปนตองแสวงหาหนทาง เพื่อค้ําประกัน และรักษาความมั่นคง

ของรัฐภายใตโครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตย  
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  Waltz (1979) เสนอวา หนทางหนึ่งที่จะทําใหเกิดความมั่นคงของรัฐ คือ การดุลแหง

อํานาจ ซึ่งจะเกิดขึ้นผานการพัฒนาเศรษฐกิจ และการทหารภายในรัฐ ซึ่งเปนปจจัยภายในและการ

เขารวมมือกับพันธมิตรกับรัฐอ่ืนเปนปจจัยภายนอก การดุลแหงอํานาจ คือ  การเขาเปนพันธมิตรกับ

รัฐอ่ืน เพื่อถวงดุลไมใหรัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามีอํานาจเหนือตนเอง อยางไรก็ตามก็มีอีกรูปแบบหน่ึงที่

รัฐอาจจะเลือกเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐดวยการรวมขบวนการ หรือการเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็ง

เพื่อความอยูรอด และรักษาความมั่นคงของรัฐ แตตามการดุลแหงอํานาจยังมีจุดออนสําคัญในดาน

การคาดเดาสถานการณ มีขอจํากัด ดังนั้น การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศในเชิงโครงสราง

เพียงอยางเดียว ไมเพียงพอจึงตองมีการศึกษาปจจัยภายในรัฐควบคูไปดวย โดยหลักแลว รัฐที่อยูใน

สภาวะอนาธิปไตยจะมีความเทาเทียมกัน ในแงของความเปนอธิปไตย แตก็ยังมีความแตกตางที่

สําคัญ คือ ศักยภาพหรือขีดความสามารถของแตละรัฐ จะไมมีความเทาเทียมกัน ซึ่งสุดทายแลว  

การดุลแหงอํานาจถอืเปนแนวคดิทางยุทธศาสตรที่ทรงประสิทธิภาพมากที่สุดในการรักษาความ

มั่นคงแหงชาติ เพราะรัฐมีวัตถุประสงคหลัก คือ รักษาความอยูรอดและความปลอดภัย รัฐจึงตอง

พึ่งพาตนเองโดยที่ไมสามารถพึ่งพารัฐอ่ืนได (Waltz, 1979)  

 

ทฤษฎีเกี่ยวกับสัจนิยมดั้งเดิม 

 Morgenthau (1948) เปนนักวิชาการสัจนิยมด้ังเดิม (Classical realism) ซึง่มแีนวคดิวา 

การเมืองกับอํานาจแยกกันไมออก เมื่อใดมีการเมืองเมื่อนั้นจะมีการใชอํานาจ และเมื่อใดมีการใช

อํานาจเมื่อน้ันจะเกิดการเมือง และสัจนิยมด้ังเดิมยังมีแนวคิดที่สําคัญ คือ มองวารัฐเปนผูแสดง

บทบาทที่สําคัญที่ทําใหเกิดเหตุการณระหวางประเทศ ผูแสดงบทบาทอ่ืนไมมีความหมาย และเนน

ผลประโยชนแหงชาติ (National interest) เนื่องจากรัฐเปนนามธรรมไมสามารถดําเนินการใด ๆ 

ระหวางประเทศได ดังน้ัน รัฐบาลจึงทําหนาที่แทนรัฐ ในเมื่อมนุษยชั่วรายและเห็นแกตัว นโยบาย

ของรัฐก็จะเนนผลประโยชนแหงชาติและทําทุกอยางเพื่อผลประโยชนแหงชาติ   

  สํานักสัจนิยมด้ังเดิม ใหความหมายของผลประโยชนแหงชาติไววา หมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่

รัฐตองการ จําเปนและปรารถนา ซึ่งมีอยู ณ ดินแดนอ่ืน ไดแก สินคา การบริการ ตลาดการคา ตลาด

การลงทุน การลงทุนตางประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ แรธาตุ วัตถุดิบ น้ํามัน พลังงาน เทคโนโลยี  

อาวุธยุทโธปกรณ อุดมการณ นอกจากน้ีสํานักสัจนิยมมีแนวคิดวา ผลประประโยชนแหงชาติที่

สําคัญที่สุด คือความมั่นคงแหงชาติ (National security) หากรัฐไมมีความมั่นคงแหงชาติแลวก็ไม

สามารถอยูรอดได และหากรัฐไมสามารถอยูรอดไดก็ไมจําเปนตองแสวงหาผลประโยชนอ่ืน  
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จากความสําคัญของความมั่นคงสามารถแยกออกเปน 3 ดาน ไดแก ความมั่นคงทางการเมือง ความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางทหาร โดยสัจนิยมด้ังเดิมเนนความมั่นคงปลอดภัยทาง

ทหาร ประกอบไปดวยมิติที่สําคัญ 2 มิติ ไดแก จิตพิสัย และวัตถุวิสัย โดยมีรายะเอียด ดังน้ี  

1. จิตพิสัย (Subjective) คือ ความรูสึกที่ไมตองการถูกโจมตี ไมตองการถูกรุกราน ไม

ตองการถูกคุกคามและไมตองการถูกกอวินาศกรรมจากภายนอก รวมทั้งรูสึกวาชีวิตและทรัพยสิน

ของคนในชาติและทรัพยสมบัติของชาติไมถูกทําลายจากภายนอก ซึ่งสิ่งน้ีจึงยังไมเกิดขึ้นจริง 

2. วัตถุวิสัย (Objective) คือ ความมั่นคงปลอดภัยที่เกิดขึ้นจริง โดยไมมีการถูกโจมตี ไม

ถูกรุกราน หรือไมมีถูกคุกคามจากภายอก ทั้งที่เปนทรัพยสินและชีวิตของประชาชน และทรัพย

สมบัติของชาติไมถูกทําลายจากรัฐอ่ืน ๆ ภายนอก 

 นอกจากน้ี สํานักสัจนิยมด้ังเดิมพิจารณาวารัฐเปนผูแสดงบทบาทที่สําคัญในการ

ชวยเหลอืตัวเอง (Self-help) และปองกนัตนเอง (Defend) หรือการเสริมสรางกําลังอาวุธและกองทัพ 

แตถารัฐใดยากจนไมสามารถสรางกองทัพที่ยิ่งใหญมาปองกันประเทศได สัจนิยมด้ังเดิมจึงแนะนํา

วารัฐที่ไมมีขีดความสามารถทางทหาร จะตองการสรางพันธมิตร (Ally) หรือ สัมพันธมิตร 

(Alliance) โดยที่พันธมิตร คือการรวมมือระหวางรัฐต้ังแต 2 รัฐขึ้นไปที่มีผลประโยชนรวมกัน  

อาจเปนผลประโยชนดานเศรษฐกิจ การเมือง การทหารหรือดานอ่ืน โดยไมมีขอตกลงหรือ

สนธิสัญญา ไมกําหนดระยะเวลาที่แนนอน เมื่อผลประโยชนหมดไปความรวมมือก็จะสิ้นสุด 

สวนสัมพันธมิตร คือ ลักษณะอยางหน่ึงของอํานาจที่เกิดจากรัฐต้ังแต 2 รัฐขึ้นไปนําอํานาจของตน

มารวมเขาดวยกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน โดยมีขอตกลงหรือสนธิสัญญากําหนดหลักเกณฑหรือ

เงื่อนไขของการรวมตัวกัน อาจเปนสัมพันธมิตรทางการเมือง ทางเศรษฐกิจหรือทางทหารก็ได และ

อาจเปนสัมพันธมิตรแบบสองฝายหรือแบบหลายฝายก็ได (Morgenthau, 1948) 

 ความหมายดุลแหงอํานาจ 

 จากความสําคัญดังกลาวขางตน มีผูที่ใหความหมายของดุลแหงอํานาจไวอยางนาสนใจ 

ดังน้ี 

 Hoffman (1970) ไดใหความหมายดุลแหงอํานาจไว 2 ประการ คือ 1. นโยบายของรัฐ ที่มี

เปาหมายในการปองกันความมีอํานาจเหนือกวารัฐอ่ืน และเปนการรักษาไวดวยดุลยภาพ

โดยประมาณของอํานาจระหวางคูตอสูที่สําคัญ และ 2. เปนระบบหนึ่งของการเมืองระหวางประเทศ 

ซึ่งเปนรูปแบบความสัมพันธในหมูผูที่มีบทบาท ที่มีแนวโนมจะขัดขวางโอกาสและความ

ทะเยอทะยานของคูตอสูหลัก และรักษาดุลแหงอํานาจระหวางกัน 

 Claude (1964 อางถึงใน สุดาพร หาญไพบูลย, 2529) ไดอธิบายความหมายดุลแหงอํานาจ

ไว 3 รูปแบบ ไดแก 1. ดุลแหงอํานาจในฐานะทีเ่ปนสถานการณ (Balance of  poweras a situation) 
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หมายถึง สถานการณที่ความสัมพันธระหวางรัฐตาง ๆ เกิดดุลยภาพ (Equilibrium) หรือสถานการณ

ที่รัฐหน่ึง พึงพอใจเพราะมีอํานาจเหนือกวาอีกรัฐหน่ึง ดุลแหงอํานาจในลักษณะน้ีเปนเงื่อนไขของ

ความไมมีดุลยภาพ (Disequilibrium) อยางไรก็ตามแตละรัฐตองการมีอํานาจเหนือกวาอีกรัฐหน่ึง  

2. ดุลแหงอํานาจในฐานะทีเ่ปนนโยบาย (Balance of  poweras a policy) หมายความวา เปนนโยบาย

ของรัฐหรือหลักการที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ ซึ่งแบงได 3 ประการ ไดแก ประการ

ที่ 1 นโยบายที่พยายามเสริมสราง หรือรักษาไวซึ่งดุลยภาพ เพราะวาในระบบหลายรัฐ แตละรัฐ

ตองการมีเสถียรภาพ ความอยูรอด พิทักษสิทธิ์และผลประโยชนของรัฐตน และปองกันรัฐตนเอง

จากการครอบครอง หรือถูกทําลายโดยรัฐอ่ืน รัฐจึงตองใชนโยบายปองกันดวยอํานาจที่ทัดเทียมกัน 

ประการที่ 2 เปนนโยบายที่เสริมสรางใหบรรลุถึงสภาพการณที่อํานาจของรัฐไมมีดุลยภาพ คือ 

ความพยายามทําใหรัฐตนเขมแข็งกวา หรือทําใหเกิดดุลที่รัฐตนไดเปรียบ และประการสุดทาย 

นโยบายที่แสดงถึงการด้ินรนใหไดมาดวยอํานาจ ก็คือ นโยบายดุลแหงอํานาจที่เกิดจากความ

พยายามในสวนของรัฐหนึ่งที่จะตอตานอํานาจของอีกรัฐหนึ่ง โดยการเพิ่มกําลังของตนเอง จนถงึ

จุดที่ทัดเทียมหรือเหนือกวากําลังของรัฐอ่ืน 3. ดุลแหงอํานาจในฐานะที่เปนระบบ (Balance of 

poweras a system) หมายถึง วิธีการดําเนินการสรางความสัมพันธระหวางรัฐ ที่มีการอางถึงกลไก 

เคร่ืองมือ กฎเกณฑ และการปฏิบัติของดุลแหงอํานาจ 

Sondermann, Olsen and McLellan (1970, p. 97) ไดใหความหมายดุลแหงอํานาจวา  

“เปนการกระทําใด ๆ ของรัฐหน่ึงที่ทําใหเกิดการถวงดุลย กับการคุกคามของอีกรัฐหน่ึง 

โดยการเชื่อมความผูกพันเปนพันธมิตรกับรัฐที่ถูกคุกคามในลักษณะเดียวกนั” 

 Morgenthau (1948, pp.167-221) ใหความหมายไววา  

“ดุลแหงอํานาจ หมายถึง การที่ชาติทั้งหลายดําเนินการเพื่อรักษาผลประโยชนของตน 

โดยคํานึงถึงอํานาจซึ่งเปนเหตุใหเกิดการตอสูเพื่ออํานาจ และกฎเกณฑการตอสูเพื่ออํานาจก็  คอื 

เพื่อดุลแหงอํานาจ ซึ่งชาติตาง ๆ จะแสวงหาทางหลีกเลี่ยงการตกอยูภายใตการครอบครองของชาติ

อ่ืน ปองกันตัวเองจากชาติที่มีอํานาจเหนือกวา หากมีการคุกคามจากชาติหนึ่ง ชาติอ่ืน ๆ  กจ็ะ

แสวงหาหนทางในการตอตาน ดวยการสรางดุลแหงอํานาจจากชาติที่คุกคาม และถาตราบใดที่ยังมี

ความสมดุลน้ีอยูก็จะเกิดสันติภาพ และเปนหลักประกันในความเปนเอกราชใหกับชาติเล็ก ๆ ” 

Haas (n.d. cited in Dougherty & Pfaltzgraff, 1971) ไดอธบิายดุลแหงอํานาจวา  

“เปนการเมืองเกี่ยวกับอํานาจ (Power politics) คือ การรวบรวมอํานาจเพื่อหยุดยั้งการ

กาวราว รัฐจึงพยายามหาหนทางในการหาปจจัยตาง ๆ ที่จะชวยเสริมสรางอํานาจ ซึ่งประกอบไป

ดวย การต้ังฐานทัพ การเพิ่มศักยภาพทางทหาร การกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรตาง ๆ ” 
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 นอกจากน้ีลกัษณะของดุลแหงอํานาจตามลักษณะที่แทจริงแลว ดุลแหงอํานาจจะ

เปลี่ยนไปเร่ือย ๆ ตามรูปแบบทางการเมือง และความสัมพันธกันของอํานาจดุลแหงอํานาจไมใชสิ่ง

ที่สามารถเกิดขึ้นเองได แตดุลแหงอํานาจจะเกดิขึน้กโ็ดยการแทรกแซงของมนุษยกลาวไดวามนุษย

จะเปนผูตกลงใจเขาสูสงครามเพื่อรักษาดุลแหงอํานาจไว ซึ่งดุลแหงอํานาจมีที่เปนวัตถุวิสัย และ 

จิตวิสัย (Spykman, 1942) ซึ่ง Wight (1946, p. 46) กลาวไววา  

“นักประวัติศาสตรจะเห็นวามีดุลแหงอํานาจ เมื่อกลุมตรงขามมีทาทีวามีอํานาจเทากัน 

สวนรัฐบุรุษจะกลาววามีดุลแหงอํานาจ เมื่อเขาคิดวาฝายเขาแข็งแกรงกวาและประเทศของเขาถือดุล 

เมื่อเห็นวาประเทศของเขามีเสรีภาพที่จะเลือกเขาขางฝายใดฝายหนึ่งตามแตผลประโยชนของเขา 

หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ นักประวัติศาสตรมีทัศนะแบบวัตถุวิสัย สวนรัฐบุรุษมีทัศนะแบบจิตวิสัย”  

โดยวัตถุประสงคขั้นมูลฐานของดุลแหงอํานาจ คือ การรักษาไวซึ่งเอกราชของรัฐ ใน

คริสตศตวรรษที่ 19 ดุลแหงอํานาจเปนปจจัยสําคัญในการรักษาสันติภาพแตในปจจุบันเมื่อระบบรัฐ

ขยายวงเปนสองขั้วหรือหลายขั้ว จึงเปนการยากที่ชาติหนึ่งใดหรือองคการใดจะแสดงบทเปนผูถือ

ดุลย (Balancer) อยางไร ก็ตาม เกมสดุลแหงอํานาจก็เปนเกมสของรัฐใหญ สวนรัฐเล็กมักจะเปน

เหยื่อหรือเปนผูดูเทาน้ัน เวนเสียแตวารัฐเล็ก  ๆ ตาง ๆ จะรวมกัน ก็อาจมีอิทธิพลตอรองกับรัฐใหญ

ได หรือรัฐเล็กอาจมีบทบาทในภูมิภาคของตนและพยายามรักษาเอกราชไวดวยการใชประโยชน

จากความขัดแยงระหวางรัฐใหญ (สุดาพร หาญไพบูลย, 2529) 

 แนวคดิดุลแหงอํานาจใหม 

 รัฐจําเปนตองแสวงหาหนทาง เพื่อค้ําประกัน และรักษาความมั่นคงของรัฐภายใต

โครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบอนาธิปไตย หนทางหนึ่งที่จะทําใหเกิดความมั่นคงของ

รัฐ คือ การดุลแหงอํานาจ ซึ่งจะเกิดขึ้นผานการพัฒนาเศรษฐกิจ และการทหารภายในรัฐ  

ซึ่งเปนปจจัยภายในและการเขารวมมือกับพันธมิตรกับรัฐอ่ืนเปนปจจัยภายนอก การดุลแหงอํานาจ 

คือ การเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืน เพื่อถวงดุลไมใหรัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามีอํานาจเหนือตนเองอยางไร

ก็ตามก็มีอีกรูปแบบหนึ่งที่รัฐอาจจะเลือกเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐดวยการรวมขบวนการหรือ

การเลอืกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อความอยูรอด และรักษาความมั่นคงของรัฐ  (Waltz, 1979) 

ดังน้ัน จากแนวความคดิดังกลาว สรุปไดวา ดุลแหงอํานาจดําเนินการได 2 กรณี ไดแก 1. การเขา

เปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืน เพื่อถวงดุลไมใหรัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามีอํานาจเหนือตนเอง และ 2. การเลอืก

เขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 

 การบริหารจัดการดานความมั่นคงในระบบระหวางประเทศดําเนินการไดยากลําบาก

ยิ่งขึ้น เน่ืองจากการปฏิสัมพันธระหวางประเทศที่เกิดขึ้นน้ันเปนความสัมพันธระหวางอํานาจที่ไม

เทาเทียมกัน ซึ่งภายในโครงสรางของระบบระหวางประเทศจะมีมหาอํานาจกับรัฐที่อยูในกลุมหรือ
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อาจเรียกวาเปนรัฐบริวารของมหาอํานาจรวมทั้งมีการแยงชิงอํานาจภายในระบบระหวางประเทศ 

เพื่อสรางดุลยภาพระหวางขั้วอํานาจตาง ๆ ซึ่งการสรางดุลแหงอํานาจ ของรัฐแตละรัฐ และในขั้ว

อํานาจของแตละขั้ว เพื่อรักษาสถานะเดิมไวไมใหการจัดสรรอํานาจในระบบระหวางประเทศตอง

เสียดุลไป นอกจากน้ี ปจจัยทางดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ที่เกี่ยวของกับพลังงานและ

สิ่งแวดลอมตลอดจนปจจัยทางเศรษฐกิจไดผลักดันใหประเทศตาง ๆ ตองปรับรูปแบบการดําเนิน

ความสัมพันธระหวางประเทศ (ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2554, หนา 19) 

 ในสภาวะหลายขั้วอํานาจปจจุบัน มหาอํานาจจะมีมากกวาสองประเทศ การมีมหาอํานาจ

จํานวนมากอาจมีนัยสําคัญอยู 2 ประการ ไดแก การดุลอํานาจ (Power balance) กับการเปลี่ยนผาน

ของอํานาจ (Power transition) การดุลอํานาจเกิดจากขีดความสามารถทั้งทางดานการทหารและ

เศรษฐกิจในระดับโลกไดถูกแบงแยกและกระจายออกไปจากศูนยรวมที่มหาอํานาจหลักประเทศ

เดียว ซึ่งเมื่ออํานาจระหวางมหาอํานาจไดสมดุล โอกาสที่จะเกิดความขัดแยงหรือสงครามระหวาง

มหาอํานาจโดยตรงก็ลดลง อยางไรก็ตาม ในอีกทางหนึ่งการเปลี่ยนผานของอํานาจเกิดจากการ

แขงขันแสวงหาอํานาจทางการเมืองและความรํ่ารวยทางเศรษฐกิจดวยวิธีการตาง  ๆ เพือ่ปกปอง

สถานภาพความเปนมหาอํานาจ และทําใหความขัดแยงหรือสงครามระหวางมหาอํานาจมีโอกาส

เกิดขึ้นไดมาก หากบรรดามหาอํานาจบริหารจัดการระเบียบระหวางประเทศไมดีเพียงพอ  

การบริหารจัดการดานความมั่นคงในระบบระหวางประเทศดําเนินการไดยากลําบากยิ่งขึ้น เนื่องจาก

การปฏิสัมพันธระหวางประเทศที่เกิดขึ้นน้ันเปนความสัมพันธระหวางอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน ซึ่ง

ภายในโครงสรางของระบบระหวางประเทศจะมีมหาอํานาจกับรัฐที่อยูในกลุมหรืออาจเรียกวาเปน

รัฐบริวารของมหาอํานาจรวมทั้งมีการแยงชิงอํานาจภายในระบบระหวางประเทศ เพื่อสรางดุลย

ภาพระหวางขั้วอํานาจตาง ๆ ซึ่งการสรางดุลแหงอํานาจ ของรัฐแตละรัฐ และในขั้วอํานาจของแตละ

ขั้ว เพื่อรักษาสถานะเดิมไวไมใหการจัดสรรอํานาจในระบบระหวางประเทศตองเสียดุลไป 

นอกจากน้ี ปจจัยทางดานภูมิรัฐศาสตร ที่เกี่ยวของกับพลังงานและสิ่งแวดลอมตลอดจนปจจัยทาง

เศรษฐกิจไดผลักดันใหประเทศตาง ๆ ตองปรับรูปแบบการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

(ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2554, หนา 19) 

 แนวคดิดุลแหงอํานาจแบบด้ังเดิม 

 ระบบดุลแหงอํานาจด้ังเดิม (The classic balance of power system) เกิดขึ้นระหวางป 

พ.ศ. 2191-2457 (ค.ศ. 1648-1914) ในป พ.ศ. 2191 (ค.ศ. 1648) ไดมีสนธิสัญญา Westphalia ซึ่งมี

การสถาปนารัฐใหญ ๆ อันทาํใหเกดิดุลแหงอํานาจระหวางกนั หลังสงครามนโปเลียนไดมีการจัด

ประชุมที่เวียนนา (Congress of Vienna) ระหวางป พ.ศ. 2357-2358 (ค.ศ. 1814-1815) การประชุมน้ี

ทําใหเกิดดุลแหงอํานาจในยุโรปขึ้นใหม โดยยึดหลักความชอบธรรมและการรักษาสภาวะเดิม และ
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ในชวงป พ.ศ. 2358-2457 (ค.ศ. 1815-1914) จัดไดวาเปนสมัยที่ดุลแหงอํานาจประสบผลสําเร็จ 

เพราะยุโรปอยูในสภาวะที่มีสันติภาพ และเสถียรภาพรัฐใหญ ๆ ดําเนินนโยบายแบบสายกลาง แม

จะมีสงครามยอยเกิดขึ้นเปนคร้ังคราว แตความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็ไมตองใชความรุนแรง 

Organski (1968 อางถึงใน สุดาพร หาญไพบูลย, 2529) ไดนําเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับกลวิธีที่รัฐ

ตาง ๆ จะใชเพื่อใหเกิดดุลแหงอํานาจ 5 กลวิธี ดังน้ี 

1. การสะสมกําลังอาวุธ (Armament) เปนวิธกีารทีร่วดเร็วและเห็นไดชดัในการใหมี

ความไดเปรียบเหนือศัตรู โดยถามีรัฐหน่ึงมีความไดเปรียบก็จะเสีย 

ดุลแหงอํานาจ รัฐคูแขงก็จะขจัดความไดเปรียบน้ีดวยการเสริมกําลังอํานาจ ซึ่งทําใหรักษาดุลแหง

อํานาจไวได 

2. การยดึดินแดนหรือการชดเชยคาเสยีหาย (Seizing territory or compensation) หากรัฐ

หน่ึงเขายดึครองดินแดน และประชาชนกจ็ะทาํใหเสยีดุลแหงอํานาจ รัฐตรงขามก็ตองเพิ่มอํานาจ

ของตนทันที เพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยอาจเขาแบงปนผลประโยชน หรือยึดครอง

ดินแดนอ่ืนดวย 

3. สรางเขตกันชน (Buffer zones) คือ จัดต้ังรัฐกันชนที่เปนกลางขึ้นระหวางรัฐ 2 รัฐ ที่

เปนศัตรูกัน รัฐกันชนน้ีมักจะเปนรัฐที่ออนแออยูระหวางรัฐที่มีอํานาจทั้งสอง และเปนรัฐที่ไมเปน

มิตรตอกัน หรืออยูในเขตอิทธิพลของรัฐที่มีอํานาจมากกวารัฐทั้ง 2 รัฐ หรือเปนกรณีของรัฐกันชนที่

เปนรัฐในอารักขาของรัฐที่มีอํานาจมากกวารัฐทั้ง 2 รัฐ 

4. กลุมพันธมิตร (Alliances) ถารัฐหนึ่งมีอํานาจมากพอที่จะคุกคาม ความสมดุล รัฐฝาย

ตรงขามก็จะผูกพันตนเองเขากับอีกรัฐหน่ึง เพื่อใหเกิดความสมดุลยิ่งมีความเปนพันธมิตรกันมาก ก็

จะยิ่งทําใหการดําเนินการใหเกิดดุลแหงอํานาจไดผลมากขึ้น 

5. การเขาแทรกแซง (Intervention) หมายถึง รัฐที่มีอํานาจเขาไปยุงเกี่ยวในกิจการภายใน

ของรัฐอ่ืน โดยลักษณะของการรุก และการปองกันการรุกรัฐมหาอํานาจ มองเห็นความเปนไปได

ที่วาผลประโยชนแหงชาติ ทําใหรัฐเล็กไมสามารถจงรักภักดีตอกลุมพันธมิตรของตน เกรงกลัวการ

สูญเสียพันธมิตร จึงเขาแทรกแซงรัฐที่เล็กกวา เขาจัดต้ังรัฐบาลที่เปนมิตรดวยการใชอํานาจ  

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ 

 ความหมายของความมั่นคง 

 Hough (2004, p. 293) อธิบายคําวา ความมั่นคงแหงชาติ (Notional security) ไววา ความ

มั่นคงแหงชาติ เปนคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ อีกมากมาย ไดแก ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม-จิตวิทยา และดานการเมือง เปนตน คําวา “ความมั่นคงแหงชาติ” ใน

ภาษาอังกฤษ คือ “Notional security” ซึ่งสังเกตวาจะใช คําวา “Security” ซึ่งหมายถึง “ความ
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ปลอดภัย” หรือ “การรักษาความปลอดภัย” และถานําไปใชกับเร่ืองของชาติแลว “ความมั่นคง

แหงชาติ” มีความหมายเดียวกันกับ “การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ” สวน Eisenhower อดีต

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกากลาวไววา “ความมั่นคงเปนภาระอันหนักยิ่ง แตการสงคราม  

ซึ่งเปนความลมเหลวของความมั่นคงควรจะเปนความหายนะ” 

 Griffiths, Callaghan, and Roach (2008, p. 293) ใหความหมายของความมั่นคงวา “ความ

มั่นคง คือ สภาวะที่ปลอดภัยจากภัยคุกคามทั้งปวงที่กระทบตอวิถีชีวิตของบุคคล กลุมคนและ

องคกรตาง ๆ ภายในรัฐ (Nation-state) หรือประเทศ รวมทั้งการดําเนินนโยบายในการบริหาร

ประเทศ” 

 นิมิตร ผองจิตร (ม.ป.ป, หนา 39-40 อางถึงใน สุพจน บุญวิเศษ, 2549) ไดกลาวไววา  

“ในอดีตหากประเทศใดไมตองการเผชิญกับการสงคราม หรือเมื่อสงครามไดยุติลงแลวก็

ดี ประเทศน้ันก็จะมีสันติภาพและความปลอดภัยควบคูกันไป แตในปจจุบันสภาพการณกลับ

ตรงกันขามกับที่กลาวมาแลว กลาวคือ แมวาประเทศตาง ๆ จะไมมีการสงครามหรือการสูรบก็ตาม 

แตประเทศเหลาน้ันอาจไมมีความมั่นคงปลอดภัยก็ได ทั้งน้ีอาจเกิดขึ้นไดจากสาเหตุ 2 ประการ 

ดวยกัน คือ 1. ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศที่มีความขัดแยงกันในเร่ือง

ผลประโยชนของชาติ (National interests) ทําใหมีการสะสมกําลังรบไวอยางมากมายมหาศาลเกิน

ความจําเปน ซึ่งการกระทําเชนนั้น อาจนําไปใชในการรุกรานหรือคุกคามอีกฝายหนึ่งไดและ  

2. ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดปญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน เชน การกอการรายของ

ผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศ เปนตน” 

 แนวคดิเกี่ยวกับรัฐ 

 ความหมายของคําวา “รัฐ” หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของประชาชนที่อาศัยรวมกันใน

อาณาเขตหรือดินแดนที่แนนอน มีรัฐบาลที่มีอํานาจอธิปไตยและความเปนอิสระจากการควบคุม

ของรัฐอ่ืน ๆ ภายนอก นอกจากน้ีคําวา “รัฐ” ยังมีความหมายในดานอ่ืน ๆ โดยมีนักวิชาการตาง ๆ 

ใหรายละเอียดความหมายของรัฐ ดังนี้ (สุพจน บุญวิเศษ, 2549) 

 โกวิท วงคสุรวัฒน (2546, หนา 24) อธิบายความหมายใหความหมายของรัฐที่อางอิงตาม

พจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถานไววา แวนแควน บานเมือง ประเทศ มาจากภาษาบาลีวา “รฏฐ” 

หรือในคําภาษาสันสฤตวา “ราษฎร” รัฐเปนหนวยการเมืองที่สําคัญที่สุด  

 Aristotle (n.d. อางถึงใน อานนท อาภาภิรม, 2528, หนา 12) กลาวไววา รัฐเปนสังคม

สูงสุด โดยไดรวมเอาสังคมทั้งหมายไวดวยกัน ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อการบรรลุความดีงามขั้นสูงสุด 

ซึ่ง Aristotleมีความเชื่อวามนุษยไมสามารถพบความสุขและความสมบูรณสุดยอดไดถาปราศจากรัฐ 
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 Lasswell and Kaplan (n.d. อางถึงใน บรรพต วีระสัย และสุขุม นวลสกุล, ม.ป.ป., หนา 

17) ไดใหความหมายของรัฐไววา หมายถึง ไดแกกลุมคนที่รวมกันเปนระเบียบ และอาศัยอยูใน

อาณาเขตรวมกัน และมีอํานาจอธิปไตยสูงสุดในอาณาเขตน้ัน 

 Wilson (n.d. อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535, หนา 67) ไดให

ความหมายของรัฐไววา หมายถึง ประชาชนที่รวมกันอยางมีระเบียบ เพื่อสภาพที่มีกฎหมายในอาณา

เขต หรือดินแดนทีแ่นนอน 

 สรุปวา รัฐ หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของมนุษย อันประกอบดวยดินแดนทีม่ขีอบเขต

แนนอนมีประชากรอาศัยอยูในจํานวนที่เหมาะสม โดยมีรัฐบาลปกครองและมีอํานาจอธิปไตยของ

ตัวเอง และยังหมายถึงองคประกอบของสถาบันการปกครอง ซึ่งมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและ

ประชากรที่แนนอน ซึ่งองคประกอบของรัฐประกอบดวย 4 ประการ ที่มีความสําคัญเทาเทียมกันถา

รัฐใดขาดองคประกอบในขอใดขอหนึ่ง แมเพียงองคประกอบเดียวก็ตาม ถือวาขาดคุณสมบัติของ

ความเปนรัฐโดยสิ้นเชิงไดแก ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย  ซึ่งรัฐมีองคประกอบสําคัญดังน้ี

(สุพจน บุญวิเศษ, 2549) 

1. ประชากร (Population) หมายถึง มนุษยทุกคนที่อยูในอาณาเขตของรัฐถือวามีฐานะ

เปนสวนของรัฐโดยอัตโนมัติ มีขอพิจารณาเกี่ยวกับประชากรดังน้ี  

  1.1 จํานวนประชากรแตละรัฐมปีระชากรจํานวนเทาใด ไมมกีารกาํหนดทีแ่นนอน แต

ควรจะมีมากพอที่จะกําหนดความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครองได  

1.2  ลักษณะของประชากร หมายถึง ลักษณะทางดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและ

วัฒนธรรมซึ่งไมจําเปนตองเหมือนกัน เพราะมีหลายรัฐที่ประกอบดวย คนหลายเชื้อชาติ ภาษา และ

วัฒนธรรม  

1.3  คุณภาพของประชากร ขึ้นอยูกับการศึกษา สุขภาพ อนามัย ทัศนคติ และ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการพัฒนาทุกรูปแบบ 

2. ดินแดน (Territory) หมายถึง อาณาเขตที่แนนอน (Fixed territory) โดยมีเสนแบงปน

เขตแดน (Boundary line) ซึ่งเปนที่ยอมรับกันในนานาประเทศโดยขอเท็จจริงหรือโดยสนธิสัญญา 

มีขอพิจารณาเกี่ยวกับดินแดน ดังน้ี 

  2.1 ที่ต้ังดินแดนของรัฐ หมายถึง อาณาเขตพื้นดิน นานน้ํา อาณาเขตในทองทะเลนาน

ฟา บริเวณใตพื้นดิน พื้นนํ้า และพื้นทะเล 

2.2 ขนาดของดินแดน ไมมหีลกัเกณฑไวแนนอนตายตัววาจะตองมขีนาดเทาใด จึงจะ

ถือวาเปนรัฐ แตควรจะมีความเหมาะสมกับจํานวนประชากรดวย  



19 

 

 
 

3. รัฐบาล (Government) หมายถึง องคกรหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ปกครองและบริหาร

ภายในโดยเปนผูกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อจัดระเบียบทางสังคม และดําเนินทุก

อยางเพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐ รัฐบาลจึงเปนผูใชอํานาจปกครองรัฐ  

4. อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ อํานาจ

อธิปไตยมีอยู 2 ลักษณะ คือ อํานาจอธิปไตยภายใน (Internal sovereignty) หมายถึง การที่มีอํานาจที่

จะปกครองตนเองและมีอํานาจสูงสุดที่จะดําเนินการใด ๆ ในรัฐอยางมีอิสระปราศจากการควบคุม

จากรัฐอ่ืน อํานาจอธิปไตยภายนอก (External sovereignty) หมายถึง การมีอิสระ มีเอกราชสามารถ

จะดําเนินความสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ หรือกลาวกันอีกอยางหน่ึงวา เอกราชก็คืออํานาจอธิปไตย

ภายนอกน่ันเอง 

 นอกจากองคประกอบของรัฐแลว รัฐยังมีจุดประสงคในการดํารงอยูของรัฐ ไดแก สราง

ความเปนระเบียบ การสงเสริมสวัสดิภาพแกประชาชน การสงเสริมสวัสดิการแกสวนรวม และการ

สงเสริมคุณธรรม เพื่อการบรรลุจุดประสงคดังกลาว รัฐจึงตองมีหนาที่ตาง  ๆ ไดแก การรักษาความ

สงบเรียบรอยและความมั่นคงภายใน การใหบริการและสวัสดิการทางสังคม การพัฒนาประเทศ 

และการปองกันการรุกรานจากภายนอกการทําหนาที่ของรัฐตองคํานึงถึงรูปแบบของรัฐดวย เพราะ

จะมีความแตกตางกันไปในการใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองรัฐมี 2 รูปแบบหลัก ๆ ดังน้ี  

(สุพจน บุญวิเศษ, 2549) 

1. รัฐเด่ียว (Unitary state) คือ รัฐที่มีรัฐบาลกลางเปนผูมีอํานาจปกครองและอํานาจ

บริหารสูงสุดเพียงองคกรเดียว รัฐบาลกลางเปนผูที่ใชอํานาจอธิปไตยทั้ง 3 อํานาจ คือ  

นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รัฐบาลเปนองคกรกลางองคกรเดียวของรัฐที่ปกครองประชาชนได

โดยตลอด รวมถึงการติดตอสัมพันธกับตางประเทศดวย ตัวอยางรัฐเด่ียว ไดแก อังกฤษ ญ่ีปุน และ

ไทย เปนตน 

2. รัฐรวม (Composite state) คือ การรวมตัวกันของรัฐ ต้ังแต 2 รัฐขึ้นไป  

โดยมีรัฐบาลเดียวกันซึ่งแตละรัฐยังคงมีสภาพเปนรัฐอยูเชนเดิมแตการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ

ที่มารวมกัน อาจถูกจํากัดลงไปตามขอตกลงที่ทําขึ้น โดยประเภทของรัฐรวมมี 2 ประเภท ดังน้ี 

2.1  สหพนัธรัฐ (Federal state) คือ รัฐที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันระหวางรัฐตาง ๆ 

ต้ังแต 2 รัฐขึ้นไปโดยใชรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันรวมกัน และความสัมพันธระหวางรัฐเหลาน้ัน

เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น ๆ รูปแบบการปกครองแบงออกเปน 2 ระดับคือ มีรัฐบาล

กลางของสหพันธรัฐ และรัฐบาลทองถิ่นเปนของแตละรัฐซึ่งเรียกกันวา “มลรัฐ” ตัวอยางเชน 

สหรัฐอเมริกา อินเดีย และมาเลเซีย เปนตน 
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  2.2 สมาพันธรัฐ (Confederation state) เปนการรวมตัวกนั ระหวาง 2 รัฐขึ้นไป โดยไม

มีรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบาลรวมกัน แตเปนการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ  เพื่อจุดมุงหมายอยางใดอยาง

หน่ึงเปนการชั่วคราวและเปนบางกรณีเทาน้ัน เชน การเปนพันธมิตรกันเพื่อทําสงครามรวมกัน เปน

ตน ในปจจุบันน้ีรูปแบบของรัฐแบบสมาพันธรัฐไมมีอีกแลว แตจะกลายเปนลักษณะของการ

รวมตัวกันในรูปขององคกรระหวางประเทศ เชน องคการนาโต และองคการอาเซียน เปนตน  

 ความหมายของความมั่นคงของชาติ 

 เมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของรัฐดังกลาวแลว ความหมายของความมั่นคงของชาติจะ

เกี่ยวของหรือมีความสัมพันธกับองคประกอบของรัฐดวย ดังที่มีผูใหความหมายไวคอนขางจะไม

แตกตางกนัดังน้ี 

 ผิน เกสร (2524, หนา 2) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติไววา  

 “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติบูรณภาพของดินแดนและ

สวัสดิภาพของประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย” 

 อรุณ ภาณุพงศ (2530, หนา 29) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติไววา 

 “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง เปนความมั่นคงของ ดินแดน คือ บูรณภาพทางอาณา

เขต ความมั่นคงของประชาชนก็คือ ความปลอดภัยและการกินดีอยูดีของประชาชน ความมั่นคง

ของรัฐบาล ก็คือการดํารงอยูของระบอบการปกครองที่เราเลือก” 

 ทวีป สัทธานน (ม.ป.ป. อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535, หนา 289) 

ใหความหมายของความมั่นคงของชาติไววา 

 “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความปลอดภัยของรัฐ ซึ่งมีขอบเขตอยางแคบ

ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ คือ เสถียรภาพทางการเมือง, บูรณภาพแหงอาณาเขต และ 

เศรษฐกิจที่มั่นคง” 

 สิทธิ เศวตศิลา (ม.ป.ป. อางถึงใน พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 44) ใหความหมาย

ของความมั่นคงของชาติไววา 

 “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติ บรูณภาพของดินแดนและ

สวัสดิภาพของประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึง การใหประเทศดํารงอยู

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย” 

 สายหยุด เกิดผล (ม.ป.ป. อางถึงใน วิทยาลัยเสนาธิการทหาร, 2539, หนา 30) ให

ความหมายของความมั่นคงของชาติไววา “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความรูสึกของคนในชาติ

สวนใหญที่มีความรูสึกวาชาติของตนอยูในภาวะมั่นคงทั้งน้ีดวยความเชื่อมั่นและเขาใจอยางถูกตอง
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วา กิจกรรมทั้ง 4 ดานของชาติ คือกิจกรรรมทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคม

จิตวิทยา  มีประสิทธิภาพในตนเองสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความขัดแยงตาง ๆ หากมีขึ้น ก็จะ

สามารถประสานความเขาใจ และประสานการปฏิบัติไดในระดับชาติ” 

 หลวงวิจิตรวาทการ (ม.ป.ป. อางถึงใน อุปถัมถ อินทามาระ, 2540, หนา42-43)  

ใหความหมายของความมั่นคงของชาติไววา 

 “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การทรงตัวอยูอยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มี

เสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตเศรษฐกิจของพลเมือง 

คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม

ตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงาย ผูคนพลเมือง รูสึกมี

ความปลอดภัยมีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมเกิด

ความผันผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดขึ้นมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” 

 เจษฎา มีบุญลือ (2553, หนา 3-4) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติไว 2 มิติ ไดแก 

ความหมายทั่วไปของความมั่นคงของชาติ และความหมายเฉพาะของความมั่นคงของชาติไทยใน

ความหมายทั่วไปหมายถึง  

 “ความอยูรอดปลอดภัย และความเจริญกาวหนาของชาติ ตลอดจนความเปนปกแผน

แนนแฟนคงทนของชาติ พรอมที่จะเผชิญกับสถานการณทุกรูปแบบไดในอนาคต และการที่ชาติ 

จะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวงไดน้ัน จะตองปราศจากสิ่งที่เรียกวา ภัยคุกคาม  

ทั้งปวง” และในความหมายเฉพาะของความมั่นคงของชาติไทย หมายถึง “การดํารงรักษาไวซึ่ง 

เอกราชของชาติ บูรณาภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ หรือกลาว

อีกนัยหนึ่ง ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง ความมั่นคงของแกนหลักทั้ง 3 ไดแก ชาติซึ่งเกิดจาก

ประชาชนเปนพื้นฐาน ที่จะตองเสริมสรางใหมีความมั่นคง ไมแตกแยก และมีจิตสํานึกที่ดี ศาสนา 

เปนศูนยรวมของศรัทธาประชาชนที่ทําใหเกิดความเปนปกแผนมั่นคง พระมหากษัตริย เปนศูนย

รวมของศรัทธาประชาชน ทําใหเกิดความเปนปกแผน ประชาชนคนไทยทุกคนตองเทิดทูนเหนือสิ่ง

อ่ืนใด” 

 โรงเรียนเสนาธิการทหารบกของสหรัฐอเมริกา (USACGSC, 1980, p.122) 

ไดใหคํานิยามศัพทของความมั่นคงแหงชาติไว 

 “ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การปองกันชาติใหพนจากอันตรายทั้งปวงไดแกการ

รุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก การวินาศกรรม การบอนทําลาย การ

รบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนอันตรายอยางรายแรงแกชาติ” 
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 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรประเทศอินโดนีเซีย (2540, หนา 45) ใหความหมายของ

ความมั่นคงของชาติไววา  

 “สภาวการณของชาติที่เต็มไปดวยน้ําใจและพลังอํานาจของชาติที่สามารถตอบโตสิ่งที่มา

กระทบไดอยางรวดเร็วสามารถปรับตัวเขากับสถานการณที่เกิดขึ้นครอบคลุมในทุกองคประกอบ

ของรัฐ มีบูรณภาพที่เขมแข็งไมงายตอการทําลาย และตองมีความพยายามที่จะไปใหถึงจุดหมายของ

ชาติ อันประกอบดวยความสามารถในการพัฒนาประเทศ  ความพรอมในการเผชิญหนา และขจัด

ปญหาทุกปญหาที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนความขัดแยงภัยคุกคามปญหาที่เปนตัวถวงและปญหารบกวน

ตาง ๆ ทั้งที่มาจากภายนอกประเทศหรือจากภายในเอง  ทั้งที่เปนภัยกระทบโดยตรง หรือที่เปน

ผลกระทบในทางออมทั้งน้ีก็เพื่อที่จะสามารถมั่นใจไดในบูรณภาพแหงดินแดนความดํารงอยูของรัฐ

ตลอดจนสามารถที่จะตอสูไปจนถึงจุดหมายปลายทางของรัฐ” 

 นอกจากนี้แนวคิดความมั่นคงของชาติอาจยังปรับเปลี่ยนไปตามยุคตามสมัยได โดยเนน

ตองเนนหมายถึงการปราศจากภัยคุกคามทางทหารและการถูกบังคับดานการเมืองที่มีความซับซอน

และอาจมาในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมถงึการรักษาความมั่นคงไมใชทหารตามสถานการณที่เหมาะสม

โดยตองมีเสรีภาพโดยไมไดถูกสั่งการจากประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งอาจครอบคลุมไปถึงการปองกันความ

ปลอดภัยดานความลับของประเทศ และความลับสวนบุคคลของประชาชนในชาติอีกดวย 

(Definition of National Security, 2015) และอาจจะตองเสียสละผลประโยชนแหงชาติบางประการ

เพื่อหลีกเลี่ยงสภาวะสงครามหรือการทาทายที่อาจจะทําใหเกิดสงครามได (Romm, 1993) 

 องคประกอบของความมั่นคงแหงชาติ 

 องคประกอบของความมั่นคงแหงชาติ ไดแก ปจจัยพื้นฐานของพลังอํานาจแหงชาติ ซึ่ง

พลังอํานาจแหงชาติ เปนความสามารถของชาติหนึ่งที่จะสามารถทําใหชาติอ่ืน กระทําตามที่ตน

ปรารถนา (ฐาณิญา ตุลานนท, 2553) และตองตระหนักถึงความจําเปนในกิจกรรมดานความมั่นคงที่

แยกไปตามแนวคิดปลีกยอยของแตละเชื้อชาติที่เกี่ยวของกับภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในชาติ (Wolfers, 

1960 cited in Paleri, 2008) โดยการผสมผสานที่เหมาะสมดานความยืดหยุนทางการเมืองและความ

สมบูรณองคประกอบที่เกี่ยวกับ ทรัพยากรมนุษย โครงสรางทางเศรษฐกิจความสามารถของ

เศรษฐกิจ ความสามารถทางเทคโนโลยีรากฐานอุตสาหกรรมความพรอมของทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ และอํานาจทางการทหาร (Paleri, 2008) ซึ่งเปนองคประกอบหลักของความมั่นคง

แหงชาติ ไดแก องคประกอบดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา การปองกันประเทศ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอมโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองที่มี

เสถียรภาพอยูบริหารประเทศไดครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม  
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มีความเสียสละและมุงมั่นที่จะทํางานเพื่อประเทศชาติอยางแทจริงบริหารงานดวยความสะอาด

โปรงใส ไดรับความเลื่อมใสและไววางใจจากประชาชน ตลอดจนกําหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพ

ตอการพัฒนาประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติใหมีความเจริญกาวหนา สังคมมีความ

เขมแข็ง มีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหประชาชนในชาติ มีความอยูดีกินดี  

มีสิ่งบริการ และอํานวยความสะดวกอยางครบครัน มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีความสามารถใน

การรักษากฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ภายในประเทศใหประชาชนในชาติไดอยูรวมกันอยาง 

สงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการตางประเทศจะตองมีรัฐบาลที่มี

ความสามารถทางการทูต นําพาใหประเทศสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดในดานเศรษฐกจิ

และการคา เพื่อนําผลประโยชนและเงินตราเขาประเทศ และนําพาประเทศใหพนจากภัยคุกคามใน

ดานตาง ๆ นอกจากนี้ จะตองมีผูนําที่มีความรู ความสามารถ มีประสบการณมีความซื่อสัตย มีความ

เสียสละ มีวิสัยทัศนที่กวางไกล สามารถรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปและ

ปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณใหม ๆ ในการที่จะรักษาผลประโยชนของชาติไวได (เจษฎา มีบุญลือ 

2553) ซึ่งอาจจะตองพิจารณาถึง ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศ และความมั่นคง

แหงชาติทางดานการเมืองระหวางประเทศ ขอพิจารณาสําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดาน

การเมืองในประเทศที่สําคัญ ไดแก ความศรัทธาของปะชาชนสวนใหญในประเทศพรอมที่จะ

สนับสนุนตอระบอบการปกครองของประเทศ และการบริหารงานของรัฐบาล สวนขอพิจารณา

สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวางประเทศ ไดแก นโยบายดานการเมืองระหวาง

ประเทศของรัฐบาลซึ่งตองสัมพันธกันกับความมั่นคงภายในประเทศดวย และตองมุงผลประโยชน

แหงชาติเปนสําคัญ (พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

2. ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึงการที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่

เจริญเติบโตโดยตอเนื่องไมหยุดชะงัก ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ดานเศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะตองมีโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เขมแข็งสมบูรณ 

และกระจายออกไปทั่วประเทศ เพื่อเอ้ืออํานวยใหแกการประกอบอาชีพตาง ๆ  ของคนในชาติ ไม

เกิดการสูญเปลาทางเศรษฐกิจและเอ้ือประโยชนตอการดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติใหนําเงินมา

ลงทุนในประเทศ นอกจากนี้ประเทศจะตองมีระบบการเงินและการคลังที่ดี ยึดมั่นในระเบียบวินัย มี

ความโปรงใส กฎหมายและระเบียบตาง ๆ จะตองเอ้ือประโยชนใหการทําธุรกิจของคนในชาติ

เปนไปอยางราบร่ืน ในสวนดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ รัฐบาลจะตองสงเสริมและสนับสนุนให

ธุรกิจของคนไทยสามารถแขงขันกับตางชาติในเวทีการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ชวยศึกษา

และหาตลาดสนิคาใหม ๆ ใหนักธุรกิจไทยสามารถนํากําไรที่เปนเงินตราตางประเทศเขามา

ภายในประเทศไดอยางตอเนื่อง การคาขายและการสงออกมีการเจริญเติบโต ไดเปรียบดุลการคา
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และดุลบญัชเีดินสะพดั ทําใหมีเงินตราตางประเทศเพื่อนําไปพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา  

(เจษฎา มีบุญลือ, 2553) โดยมุงที่พิจารณาในเร่ืองที่เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก 

ไดแก ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ความเปนปกแผนในดานการคา การอุตสาหกรรม การเงิน 

และความอยูดีกินดีมีความสุขของคนในชาติ ซึ่งตองอาศัยรายไดเฉลี่ยตอคนตอปของประชาชนทั้ง

ประเทศเปนตัววัดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

3. ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร (การปองกันประเทศ) หมายถึง การที่ประเทศมี

ความพรอมทางดานกําลังพลและกองทัพที่จะสามารถปองกันรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมทั้ง

ผลประโยชนอ่ืน ๆ ของชาติจากการใชกําลังทหารของตางชาติเขามาคุกคาม ดังนั้น ความมั่นคง

ทางดานการทหารนั้นจึงหมายถึง กองทัพจะตองมีความพรอมทางดานกําลังพล และยุทโธปกรณ 

และจะตองมีประสิทธิภาพในการที่จะปองกันและตอบโตประเทศที่คิดจะใชกําลังเขารุกราน

ประเทศนอกจากนี้ กองทัพจะมีความมั่นคงไดจะตองมีผูนําที่เฉลียวฉลาดมีความรูความสามารถ มี

ความเปนผูนําสูง ใหความสนใจและเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด เปนที่เลื่อมใสศรัทธา

ของทหารในกองทัพ มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพื่อการพัฒนากองทัพใหมีความ

ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงอยางแทจริง ใหความสนใจและเฝาติดตามสถานการณตาง ๆ ของ

โลก ของภูมิภาคและของประเทศ เพื่อใหมีความพรอมที่จะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ สุดทาย

สําหรับงานขาวกรองของกองทัพ จะตองมีความพรอมอยูตลอดเวลา ตลอดจนดํา เนินการทางการทูต

เพื่อรักษาอธิปไตยและเอกราชของชาติ (เจษฎา มีบุญลือ, 2553) 

                 ซึ่งในสภาวะปกติ กําลังทหารที่มีอยูจะตองมีขีดความสามารถในการปองกันประเทศได

ในระดับหน่ึงเทาน้ันถาถูกขาศึกใชกําลังเขารุกรานก็จะตองสามารถทําการตอสูปองกันใหได และ

จะตองทําใหฝายผูรุกรานตระหนักวาจะตองประสบกับการตานทานอยางรุนแรง และประสบความ

เสียหายอยางหนัก ทั้งยังไมมั่นใจไดวาจะสามารถเอาชนะได จนฝายผูรุกรานตองยับยั้งชั่งใจอยาง

หนัก และพิจารณาถึงอัตราเสี่ยงและการสูญเสียที่จะเกิดขึ้นกอนที่จะทําการรุกราน (พจน           

พงศสุวรรณ, 2536) 

4. ความมั่นคงแหงชาติดานสังคม หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติที่

เขมแข็ง มีความรักและความสามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยูรวมกันอยางสงบสุข คน

ในชาติมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งเกี่ยวโยงกับความอยูดีกนิดีของคนในชาติ 

ประชาชนมีความเชื่อ มีคานิยม มีวัฒนธรรมที่เกื้อกูลตอการพัฒนาประเทศ และพัฒนาคุณภาพของ

ประชาชน เชน มีความขยัน อดทน ใฝหาความรู มีความรักชาติ ประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดี  

มีความสนใจและมีสวนรวมในการบริหารบานเมืองรัฐบาล คอยสอดสองสิ่งไมดีงามตาง ๆ ชวยเปน

หูเปนตาใหแกรัฐบาล ใหคําเสนอแนะในทางที่ดีตอรัฐบาล รูจักประหยัด อดออม พรอมที่จะ
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เสียสละเพื่อชาติ ไมมีการเอารัดเอาเปรียบกันภายในชาติ มีความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกัน หาก

สังคมของคนในชาติใดมีลักษณะดังกลาว ก็จะทําใหชาติพัฒนาไปไดเร็ว เพราะคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ประเทศใดมีคนที่มีคุณภาพ มีความรูความสามารถสูงจํานวนมาก 

ประเทศน้ันก็จะเจริญกาวหนาไปไดเร็ว (เจษฎา มีบุญลือ, 2553)โดยจะตองพิจารณาถึงความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยทั่วไป วาจะไดรับความคุมครองอยางเพียงพอจาก

รัฐบาล หากประชาชนไดรับความคุมครองอยางเพียงพอ ประชาชนก็สามารถใชชีวิตอยูไดดวยความ

มั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากความต่ืนกลัวและความวิกตกกังวล นอกจากนั้นยัง

ตองพิจารณาถึงความเปนธรรมในสังคม (Social justification) ผานกระบวนการยุทติธรรมของรัฐที่

โปรงใส (พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

5. ความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประชาชนภายใน

ชาติมีการคิดคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใชในเชิงการคาและอุตสาหกรรมของประเทศ

อยางตอเน่ือง และสมํ่าเสมอ อันเปนการพึ่งพาตนเองในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

และลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการที่ตองไปซื้อและพึ่งพาเทคโนโลยีของตางชาติ  

(เจษฎา มีบุญลือ, 2553) 

6. ความมั่นคงแหงชาติดานพลังงานและสิ่งแวดลอม หมายถึง การที่ประเทศมีพลังงาน

ภายในประเทศเพียงพอตอการใชภายในประเทศ ทั้งในปจจุบันและในอนาคต พลังงานนี้รวมทั้ง

พลังงานในรูปของน้ํามันกระแสไฟฟา และวัสดุอ่ืน ๆ ที่มีความจําเปนตอความเปนอยูของ

ประชาชนภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมี

ไมเพียงพอแลว จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจน

ความอยูรอดของชาติอีกดวย สวนดานสิ่งแวดลอมนั้น จะมีผลตอความเปนอยูของประชาชนในชาติ 

รวมถึงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมของโลก และการดึงดูดนักทองเที่ยวที่จะนํารายไดเขาประเทศ 

รัฐบาลจึงจําเปนตองรักษาสมดุลใหมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม รักษาสภาวะแวดลอมของ

ประเทศใหประชาชนไดมีอากาศ และนํ้าที่บริสุทธิ์ไวเพื่อดํารงชีวิตและเพื่อประกอบอาชีพ มีการ

รักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยตอสภาวะแวดลอม รวมถึงสิ่งกอสรางตาง ๆ  ที่

สรางขึ้นมาในประเทศดวย (เจษฎา มีบุญลอื, 2553) 
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 จากองคประกอบของความมั่นคงแหงชาติดังกลาว สรุปความสําคัญ ดังภาพที่ 2-1 

 

ิ ตาชง หแ ง คน่ ัมมาวค

ง คน่ ั มมา วค

ง อื มเ รากนา ด

ง คน่ ั มมา วค

ร าหทรากนา  ด

ง คน่ ั มมา วค

มคงั สนา ด

ง คน่ ั มมา วค

จกิฐษรศเ นา ด

ง คน่ ั มมา วค

 รตสาศา ยทิ วนา  ด

และเทคโนโลยี

ง คน่ ั มมา วค

นางง ั ลพนา ด

มอ ลดวแง ่ ิ สะลแ

ง อขง ็ ขแม ขเมา วค

ระบบการเมือง , การปกครอง
ง อขง ็ ขแม ขเมา วค

ิ ตา ชนในคงอขี ดนิ กี ดู ยอมา วค า  คร ากบบะร

ง อขง ็ ขแม ขเมา วค

 มย ี นเ มรร ธบนขง่ ซึ วไงรา ดํ มคง ั สะ

 มา ง ี ดนั อี ณพเะ ร ป มร รธนฒั ว

มคงั สนใ นคง อขขุ สมา ว คะลแ

ง อขง ็ ขแม ขเมา วค

งวปง ้ ั ทศทเ ะร ปนั กงอ ปร ากบบะร

ง อขง ็ ขแม ขเมา วค

พาภิ ธทิ สะร ปี มะลแ  

ง อขง ็ ขแม ขเมา วค

 ตคานอะ ลแ นับุ จ จ ัปนใง ้ั ท นา ง งั ลพ

นื ยง ่ ั ยง า ยอร กายพั รท ชใ รากะลแ

ภาพที่ 2-1 องคประกอบของความมั่นคงแหงชาติ 

 

 แมวาความมั่นคงแหงชาติจะมีองคประกอบที่ชัดเจน แตตองมีการปรับเปลี่ยนวิธีการให

เหมาะสมตามยุคสมัย เนื่องจากสถานการณที่เปนสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และสถานการณ

ที่สภาวะแวดลอมภายในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง

แหงชาติ จึงทําใหตองมีการทบทวนจุดยืนทางยุทธศาสตรรวมทั้งบทบาททางการทหารของประเทศ

เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติไวสถานการณที่เปนสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และ

สถานการณที่สภาวะแวดลอมภายในประเทศ ที่มีผลตอความมั่นคงแหงชาติ ไดแก “ภัยคุกคาม”ซึ่ง

Deibel (2007, p.142) ไดใหความหมาย ไววา  

 “ภัยคุกคาม หมายถึง ปจจัยที่ทําใหรัฐ (Nation state) หรือประเทศอยูในสภาวะที่ไมอาจ

อยูรอดปลอดภัยหรือเกิดความไมมั่นคง โดยภัยคุกคามน้ันเกิดจากแหลงตาง ๆ ทั้งทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและทางการทหาร แตไดสงผลกระทบตอผลประโยชนของประชาชนซึ่งเกี่ยวของ

กับผลประโยชนแหงชาติ” 
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 สิ่งที่จะเปนภัยคุกคามจะมีองคประกอบหลักที่สําคัญ คือ เจตนารมณหรือความต้ังใจของ

ผูกระทํา (Intentions) และขีดความสามารถที่จะกระทํา (Capabilities) นอกจากน้ัน ยังมีเร่ืองของ

โอกาส (Opportunities) ที่อาจเปนไดทั้งปจจัยที่เกื้อกูลหรืออุปสรรคตอการกระทําที่เปนภัยคุกคาม

ซึ่งภัยคุกคามจะมีลักษณะสําคัญเกี่ยวของกับขนาดของความรุนแรงและแนวโนมรวมทั้งระยะเวลาที่

จะเกิดขึ้น จึงทําใหภัยคุกคามทางการทหารมีความสําคัญโดยเฉพาะในยุคสงครามเย็น ซึ่งเปนภัย

คุกคามในแบบด้ังเดิม (Traditional threats) แตหลังจากสงครามเย็นไดยุติลงไปทําใหภัยคุกคาม

ทางการทหารไดลดนอยลงไปในขณะที่ภัยคุกคามในรูปแบบใหม (Non traditional threats) โดยเปน

ภัยคุกคามในลักษณะที่ไรพรมแดน เชน การกอการราย การแพรระบาดของยาเสพติดและโรค

ระบาดรายแรงรวมทั้งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขามชาติ เปนตน ไดทวีความรุนแรงมากขึ้นและสง

ผลกระทบตอการดําเนินนโยบายดานความมั่นคงของทุกประเทศ ดังนั้น การวิเคราะหภัยคุกคามซึ่ง

มีความเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติจึงมีความสําคัญตอกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ

และการกําหนดนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ (ประยุทธ จันทรโอชา, 2550) 

 ภัยคุกคามดังกลาวจึงสามารถนําไปสูการปฏิบัติทางการทหารโดยแบงรูปแบบของภัย

คุกคามออกเปน 3 รูปแบบ คือ ภัยคุกคามทางทหารโดยตรงจากการใชกําลังทหารของฝายตรงขาม

ภัยคุกคามที่ไมใชทางทหารแตทหารตองเขาไปมีสวนรวมในการตอตานและตอบโต เชน  การกอ

การราย ฯลฯ และภัยคุกคามจากภัยพิบัติที่ทหารตองเขาไปเกี่ยวของเพื่อกูภัยและเพื่อมนุษยธรรม  

(Spiegel, Taw, Wehling, & Williams, 2004) และการประเมินภัยคุกคามดังกลาว อาจนําไปสูการ

พิจารณาหาวิธีการตอบโตตอภัยคุกคามซึ่งทําได 2 ประการ ไดแก 1. การปองกันมิใหเกิด เงื่อนไขที่

จะสนับสนุนตอภัยคุกคามน้ัน และ 2. การบังคับดวยการใชกําลังทหารเพื่อลดระดับของภัยคุกคาม 

(ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2554) 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

 ในอดีตจนถึงปจจุบัน ยุทธศาสตร (Strategy) เปนคําที่ถูกกลาวถึงหรืออธิบายบอยคร้ัง 

และสรางความสับสนคลุมเครือ ซึ่งในแตละบุคคลมีความเขาใจในความหมายที่แตกตางกันไป มี

การเปลี่ยนแปลงความหมายเร่ือยมาต้ังแตอดีต ยุทธศาสตรมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดทาง

การทหาร โดยถูกใชในบริบทของการดําเนินกิจกรรมยามที่เกิดสงคราม เปนแนวความคิดของผูนํา

ทัพที่ใชกําลังคนในการรบ สําหรับตอสูเพื่อเอาชนะเหนือศัตรู กลาวไดวาเปนศิลปะของผูนําทัพ 

โดยยุทธศาสตรตามบริบทการทหารในอดีตนั้น เปนการเคลื่อนทัพเขาสูสนามรบและยุทธวิธี 

(Tactical) เปนการนํากําลังทหารเขาตอสูในสนามรบ อยางไรก็ตามแนวความคิดที่เกี่ยวของจาก

ยุทธศาสตรไดถูกนิยามและตีความหมายออกมาอยางหลากหลาย ยุทธศาสตรจึงไมไดมีความหมาย

เฉพาะเร่ืองการใชเพียงพลังอํานาจทางทหาร เหมือนเชนในอดีต แตยังหมายถึง การใชพลังอํานาจ
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ทางดานการเมือง พลังอํานาจทางดานเศรษฐกิจ พลังอํานาจทางดานสังคมและจิตวิทยา และอาจ

รวมถึงการใชพลังอํานาจอ่ืน ๆ เทาที่บุคคลในยุคสมัยตาง ๆ คดิคนได (พลังอํานาจทางเทคโนโลยี

และวิทยาศาสตร พลังอํานาจดานพลังงานและสิ่งแวดลอม เปนตน) ดังนั้น บทบาทของยุทธศาสตร

ไมไดจํากัดเพียงเปนบทบาทในยามสงครามเทานั้น แตยังมีบทบาทในยามสงบสุขดวยเชนกัน 

(พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

 ความหมายของยุทธศาสตร 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554) ไดใหความหมายคําวายุทธศาสตร ไววา  

 “วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา  

และกําลังรบทางทหารตามความจําเปนทั้งในยามสงบและยามสงคราม” 

พจนานุกรมทางสื่ออินเทอรเน็ต ของ Strategic. (2515) ไดใหความหมายไววา 

 “เปนศาสตรและศิลปะในการนําการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกําลังทางทหาร ของ

ประเทศหรือกลุมที่มุงไปสูการกําหนดนโยบายในภาวะสงครามหรือสันติภาพ” 

 นักวิชาการทางดานการทหาร ไดใหคํานิยามทางยุทธศาสตรไว แตไมไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวางในกลุมนักวิชาการที่เปนพลเรือน ที่มีบทบาททางดานความมั่นคงของชาติ โดยที่

นักวิชาการหรือนักยุทธศาสตรยังคงใชคําวา ยุทธศาสตรในบริบทของงานที่ตนเองรับผิดชอบ และ

เปนที่เขาใจในบริบทของตน 

 Clausewitz (n.d. cited in Bartholomees, 2006, p.79) กลาววา  

 “ยุทธศาสตร คือ การใชการสูรบตามความมุงประสงคของสงคราม  

นักยุทธศาสตรจึงตองกําหนดจุดมุงหมายสําหรับการปฏิบัติทั้งปวงในสงคราม เพื่อใหบรรลุความ

มุงประสงคน้ัน กลาวไดอีกนัยหน่ึงคือ นักยุทธศาสตรตองทําแผนสําหรับการสงคราม และ

เปาหมายของสงครามจะกําหนดชุดของการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น นั่นคือ การกําหนด

รูปแบบของการทัพและภายในการทัพน้ันตองกําหนดวิธีรบในแตละขั้น เพื่อใหไดรับชัยชนะ”  

 จากความหมายดังกลาวนาจะเปนเพียงมุมมองเฉพาะดานการทหารและเปนมุมมองใน

ระดับยุทธการ (Operational level) เทานั้น ซึ่งในมุมมองของ Clausewitz แทจริงนาจะเปนการ

พัฒนายุทธศาสตร ในยุทธบริเวณ (Theater strategy) หรือการทพั (Campaign) 

 ในยุคศตวรรตที่ 19 Jomini (n.d. cited in Bartholomees, 2006, p.79) นักทฤษฎีและทหาร

แหงประเทศสวิตเซอรแลนด ไดกลาวไววา  

 “ยุทธศาสตร คือ ศิลปะการทําสงครามบนแผนที่และทําความเขาใจในเร่ืองยุทธบริเวณ 

ขณะที่มหายุทธวิธี (Grand tactics) คือ ศิลปะการวางกําลังในสนามรบใหสอดคลองกับเหตุการณ

และการนํากําลังเขาปฏิบัติ รวมถึงเปนศิลปะในการตอสูที่แตกตางจากการวางแผนบนแผนที่ ซึ่ง
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การปฏิบัติการนั้น อาจจะขยายระยะได 10-12 ไมล ในขอบเขตการรบ การสงกําลังบํารุง จะชวยนํา

ทัพไปยังตําแหนงที่จะรบ และมหายุทธวิธีจะตัดสินใจในลักษณะของการปฏิบัติการและการวาง

กําลัง”  

 จากความหมายดังกลาวก็ยังเปนความหมายที่อยูในบริบททางดานการทหาร และในสวน

ของการปฏิบัติการทางทหารในยุทธบริเวณเทานั้น  

 วิกิพีเดีย (2558) สารานุกรมเสรีภาษาอังกฤษไดอธิบายคําวายุทธศาสตร ไววา 

 “ยุทธศาสตรคือการออกแบบการดําเนินการที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายที่เฉพาะเจาะจง” 

 ในยุคสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกา (Civil war) Scott (n.d. cited in 

Bartholomees, 2006, p. 79) ไดใหความหมายจากการตอยอดแนวคดิของ Jomini ดังกลาววา  

 “...เปนศิลปะของการผสานการวางแผนการทัพรวมกันกับระบบปฏิบัติการทางทหาร 

โดยพิจารณาถึงเปาหมายที่ตองการบรรลุ คุณลักษณะของขาศึก ธรรมชาติ และทรัพยาการของ

ประเทศ รวมถึงทรัพยากรในการโจมตี และปองกัน”  

 ซึ่งในความคิดนี้ยังจํากัดอยูในบริบททางการทหารและยุทธบริเวณ ตอมา Hart (n.d. 

cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ซึ่งเปนนักประวัติศาสตรทางทหารไดใหความหมายของคําวา 

ยุทธศาสตร ไดขยายความหมายที่นอกเหนือจากการปฏิบัติการทางทหาร โดยกลาววา  

 “ยุทธศาสตร คือ ศิลปะของการกระจายและการประยุกตทรัพยากรทางทหาร เพือ่ให

บรรลุเปาหมายของนโยบาย” อีกทั้ง “ยุทธศาสตร จะสําเร็จไดขึ้นอยูกับประการที่ 1 และประการ

สุดทาย คือ ตองมีการคํานวณและมีการเชื่อมโยงเปาหมาย และทรัพยากร เปาหมายจะตองได

สัดสวนกับทรัพยากรทั้งหมดที่มี และทรัพยากรนั้นใชในการบรรลุเปาหมายระหวางทางจนไปถึง

เปาหมายขั้นสุดทาย อีกทั้งตองสอดคลองกับคุณคาและความจําเปนของเปาหมายระหวางทางที่

นําไปสูความมุงประสงคขั้นสุดทายที่ตองการ ไมวาจะดวยวิธีใด เพื่อใหบรรลุความมุงประสงคที่

ปรารถนา การใชทรัพยากรที่มากเกินไปหรือนอยเกินไปจะเกิดภัยอันตราย… …ยทุธวิธี เปนการ

ประยุกตนํายุทธศาสตรมาใชระดับลาง ดังนั้น ยุทธศาสตรคือ การประยุกตใช มหายุทธศาสตร 

(Grand strategy) มาใชในระดับที่ตํ่ากวา... มีความหมายเชนเดียวกันกับนโยบาย (Policy) ซึ่งเปน

แนวทางการทําสงคราม แตมีความชัดเจนกวา เนื่องจากเปนนโยบายเฉพาะเร่ืองทีถ่กูกาํหนดโดย

วัตถุประสงค มหายุทธศาสตรจึงเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ บทบาทของมหายุทธศาสตรเปน

ยุทธศาสตรที่สูงกวา ที่เชื่อมโยงทรัพยากรทั้งหมดของชาติ หรือกลุมของชาติที่เกี่ยวกับการบรรลุ

วัตถุประสงคทางการเมืองของการทําสงคราม เปาหมายที่กําหนดโดยนโยบายเฉพาะดาน” 

 Hart (n.d. cited in Bartholomees, 2006, p. 80) กลาวถึงมหายุทธศาสตรวา  
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 “มหายุทธศาสตรควรมีการคํานวณและพัฒนาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และพลัง

ประชาชนของชาติ เพื่อใหสามารถดํารงการตอสูไดอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังรวมถึงเจตจํานงของการ

ตอสูที่มีความสําคัญในการเพิ่มพูนพลังอํานาจ มหายุทธศาสตรจะกําหนดและกระจายพลังอํานาจ

ตาง ๆ ระหวางเหลาทัพ และระหวางเหลาทัพกับกิจการอุตสาหกรรม นอกเหนือจากน้ันพลังอํานาจ

ในการตอสู เปนเคร่ืองมือหนึ่งของมหายุทธศาสตร ซึ่งควรคํานึงถึงการประยุกตความกดดันของ

พลังอํานาจทางการเงิน ความกดดันทางการทูต ความกดดันเชิงพาณิชย ความกดดันทางดาน

ศีลธรรมตอเจตนารมณของศัตรู ขณะที่ระดับยุทธศาสตรจะผูกพันกับสงคราม มหายุทธศาสตรมอง

เลยขั้นของสงครามไปถึงสันติภาพ ทั้งนี้อาจจะไมใชการเชื่อมตอเคร่ืองมือที่หลากหลาย แตเปนการ

กําหนดใชเคร่ืองมือเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายตอสถานภาพของสันติภาพในอนาคต สถานะตอ

ความมั่นคง และสถานะตอความมั่งคั่ง สันติภาพที่ลมเหลวของทั้ง 2 ฝาย มีผลสืบเน่ืองมาจากการ

ทําสงครามที่สามารถตรวจสอบยอนกลับไปได ความแตกตางของยุทธศาสตรและมหายุทธศาสตร 

เปรียบไดกับสวนหน่ึงของแผนดินที่ยังไมมีการคนพบ (Terra incognita) ที่ยังตองรอคอยการคนพบ

และทําความเขาใจ” 

 สิ่งที่ Hart กลาวมานั้น มีความใกลเคียงกับยุทธศาสตรสมัยใหม แตใชคําที่แตกตางกัน

ออกไป ขณะที่นักยุทธศาสตร Colin (n.d. cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ไดกาํหนดนิยามของ

คําวา ยุทธศาสตร ไดกระชับขึ้น โดยกลาววา “ยุทธศาสตร หมายถึง การใชกําลังและคุกคามวาจะใช

กําลัง เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามนโยบาย”  

 ซึ่งแสดงใหเห็นวา การเสนอความหมายของยุทธศาสตรดังกลาวนี้ ยังผูกติดกับเร่ืองของ

การใชกําลังเพื่อทําสงครามจากความหมายของยุทธศาสตรที่กลาวมาขางตน พบวา สวนใหญแลวจะ

มีความหมายไปในกรอบที่เกี่ยวของกับความมั่นคงและการทหารซึ่งในปจจุบันมีการใชคําวา

ยุทธศาสตรในมิติที่แตกตางออกไปจากเดิมคอนขางมาก เชน การใชคําวายุทธศาสตรในภาคธุรกิจ 

จะใชคําวา ยุทธศาสตรธุรกิจ (Business strategy) และจะมียุทธศาสตรยอย ๆ ในภาคธุรกิจอีก เชน 

ยุทธศาสตรการตลาด (Marketing strategy) และ ยุทธศาสตรเทคโนโลยี (Technology strategy) 

ซึ่ง Johnson and Scholes (1999) ไดอธิบายความหมายของ ยุทธศาสตร ไววายุทธศาสตรเปนกรอบ

และทิศทางระยะยาวขององคกร โดยมีการจัดสรรทรัพยากรทามกลางสภาวะแวดลอมที่ทาทาย

เพื่อใหเกิดประโยชนกับองคกร รวมถึงมีความสอดรับกับความตองการทางการตลาด และความ

คาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียขององคกร 

 United States Army (n.d. cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ไดใหคํานิยามของคําวา

ยุทธศาสตรไววา 
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 “ยุทธศาสตร คือ ศิลปะและศาสตรของการพัฒนา และการใชพลังอํานาจแหงชาติ อยาง

ประสานสอดคลองและบูรณาการตามยุคสมัย เพื่อใหบรรลุเปาหมายในยุทธบริเวณ เปาหมายของ

ชาติ และ/หรือ เปาหมายของนานาชาติ”  

 ความหมายดังกลาวนี้ แสดงถึงพันธกิจทางดานความมั่นคงของชาติ ขณะที่ Join 

Encyclopedia (n.d. cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ไดใหความจํากัดความของยุทธศาสตรวา  

“ยุทธศาสตรบูรณาการ วัตถุประสงคของชาติและวัตถุประสงคการทหาร (Ends) นโยบายของชาติ

และแนวความคิดทางการทหาร (Ways) และทรัพยากรของชาติ กําลังทางทหารและยุทโธปกรณ 

(Means)” รวมถึง Join Encyclopedia (n.d. cited in Bartholomees, 2006, pp. 80-81) ไดกาํหนด

นิยาม ยุทธศาสตรทหารแหงชาติ (National Military Strategy) ไววา  

 “ยุทธศาสตรทหารแหงชาติ คือ ศิลปและศาสตรในการกระจายและการประยุกตพลัง

อํานาจทางทหาร เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติ ทั้งในยามสงบและยามสงคราม” 

 United States Army College (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p.81) ไดใหคํานิยาม

ยุทธศาสตรไว 2 ความหมาย คือ  

 “ยุทธศาสตร คือ ความสัมพันธของวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติและทรัพยากร” และ 

“ศิลปะทางยุทธศาสตร คือ ความเชี่ยวชาญในการกําหนด เชื่อมตอ และประยุกตวัตถุประสงค 

หนทางปฏิบัติ ทรัพยากร เพื่อสงเสริมและปกปองผลประโยชนแหงชาติ” 

 ยุทธศาสตร คือ กระบวนการแกไขปญหาดวยพื้นฐาน ความเปนจริง และกระบวนการ

ทางตรรกะ วิธีการตามตรรกะ สําหรับแกไขทุกปญหาทั้ง ดานการทหาร ดานความมั่นคงแหงชาติ 

ดานบุคลากร ดานธุรกิจ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ยุทธศาสตรจะถามปญหา 3 ขอ คือ  

เราตองทําอะไร เรามีอะไรหรือเรามีอะไรที่ชวยในการทํา และวิธีที่ดีที่สุดในการทําสิ่งที่ตองทําคือ

อะไร ยุทธศาสตรควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร 

ซึ่งดูเหมือนงายแตในความจริงแลว มีประเด็นอ่ืน ๆ ที่ตองพิจารณาความสัมพันธ หรือมีอะไรที่

ลึกซึ้งกวาน้ันดังความลับที่ซอนอยู และรอคอยการคนพบ ยุทธศาสตรที่แทจริงตองผานการ

พิจารณาองคประกอบทั้ง 3 ประการอยางสมบูรณ กลาวคือ ถาเราคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรในแงมุม

ความสัมพันธของตัวแปร เราสามารถแกไขปญหานั้นดวยวิธีการที่แตกตางไดอยางมากมาย โดย

วัตถุประสงคคือ ความปรารถนาที่ตองการซึ่งมีที่มาจากกระบวนการตาง ๆ ที่ถือเปนพื้นฐานแรก

ของการจัดทํายุทธศาสตร ตองถูกกําหนดใหชัดเจน หากตองการใหยุทธศาสตรน้ัน บรรลุ

วัตถุประสงคดวยวิธีการเฉพาะ ควรตองพิจารณาทรัพยากรที่จําเปนเฉพาะ เชน การพัฒนากําลังรบ 

หากนักยุทธศาสตรมีวัตถุประสงค (Ends) และทรัพยากร (Means) ทีถ่กูกาํหนดโดยเฉพาะแลว ควร

จะตองพิจารณาหนทางปฏิบัติ (Ways) ที่เปนไปได ผูคนโดยทั่วไป โดยเฉพาะนักคิดทางทหาร 
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มักจะกําหนด ยุทธศาสตร จากหนทางปฏิบัติ โดยพยายามใหสัมพันธกับวัตถุประสงค และ

ทรัพยากร การจัดทํายุทธศาสตร โดยเร่ิมจากการกําหนดดวยหนทางปฏิบัติกอนน้ัน อาจเปนแนว

ทางการกําหนดยุทธศาสตรที่อาจจะทําได สําหรับการวางแผนในเวลาที่จํากัด เหมาะสําหรับ

ผูบังคับบัญชาการในยุทธบริเวณ เนื่องจากผูบัญชาการในยุทธบริเวณ ไมสามารถเปลี่ยนแปลง

ทรัพยากรที่ตองการไดอยางรวดเร็ว ทันทีทันใด ดังน้ันจึงตองพิจารณาทรัพยากรที่อยูในมืออยางถี่

ถวน เพื่อปฏิบัติการใหบรรลุภารกิจ (Bartholomees, 2006) 

 ดังนั้น ความหมายของ ยุทธศาสตร จะถูกจํากัดความไปตามบริบทและหวงเวลาที่

นําไปใชซึ่งความหมายของยุทธศาสตรในปจจุบันจึงมีความหมายที่แตกตางจากในอดีต ธรีนันท

นันทขวาง (2556, หนา 30) สรุปความหมายของคําวา ยุทธศาสตร ไวไดอยางนาสนใจวา  

 “ยุทธศาสตรหมายถึง วิธีการ ที่จะนําพลังอํานาจ (Power) มาใชใหบรรลุวัตถุประสงค 

(Objective) ที่กําหนดไว ยุทธศาสตรจึงเปนตัวเชื่อมระหวางเคร่ืองมือ กับจุดมุงหมาย แตเคร่ืองมือ

และจุดมุงหมายมักจะมีความไมเหมาะสมกัน การที่จะหาวิธีการที่สามารถใชเคร่ืองมือที่มีอยูอยาง

จํากัด เพื่อบรรลุจุดมุงหมายภายใตการแขงขันที่รุนแรงจึงไมใชเร่ืองงายการคนหาวิธีการที่เหมาะสม

เพื่อปองกันขอผิดพลาด จึงจําเปนตองนํามาประกอบการพิจารณาอยางไรก็ตามจะตองไมนําไปใช

สับสนกบัคําวา ยุทธวิธี เพราะยุทธวิธีมุงไปที่การปฏิบัติอยางไรใหสัมฤทธิ์ผล สวนยุทธศาสตรจะ

มุงเนนไปที่การกําหนดเปาหมายระยะยาว พรอมทั้งวิธีการและทรัพยากรที่จะทําใหเปาหมาย

ดังกลาวบรรลุผล” 

 จากแนวคิดทางยุทธศาสตรในบริบททางการทหารในการรักษาผลประโยชนของ

ประเทศยุทธศาสตร (Strategy) หมายถึง ศาสตร (สามารถบรรยาย อธิบายและทํานายปรากฏการณที่

จะเกดิขึน้ได) และศิลปะ (ที่ตองใชทักษะความชํานาญและประสบการณ) ในการใชอํานาจทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและทางการทหารของชาติทั้งในยามสงบและยามสงคราม โดย

ใหการสนับสนุนอยางสูงสุดตอนโยบายของชาติ เพื่อเพิ่มพูนโอกาสและความไดเปรียบที่จะไดมา

ซึ่งชัยชนะและลดโอกาสที่จะประสบปญหากับความพายแพใหนอยลง (Bartholomees, 2006) 

ดังนั้นเมื่อคําวายุทธศาสตรไดมีการนําไปใชอยางทั่วไปและหลากหลาย และเมื่อกลาวถึงคําวา

ยุทธศาสตรในบริบทของมิติดานความมั่นคงแลว ควรจะมีการกําหนดความหมายในลักษณะที่

ครอบคลุมและมีความชัดเจน โดยการใชคําวายุทธศาสตรรวมกับคําวา ชาติ เปน ยุทธศาสตรชาติ 

(National Strategy)ในสวนความหมายของ ยุทธศาสตรชาติน้ัน มีผูใหความหมายไวอยางนาสนใจ 

ดังน้ี 

 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (2551, หนา 195) ไดใหความหมาย 

ยุทธศาสตรชาติ ไววา  
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 “ยุทธศาสตรชาติเปนยุทธศาสตรระดับสูงสุดของประเทศที่รัฐบาลกําหนดขึ้น เพื่อใช

สําหรับดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย ซึ่งเมื่อบรรลุจุดมุงหมายแลว จะสามารถปกปอง

ผลประโยชนของชาติดวยการใชเคร่ืองมือที่มีอยูทั้งมวลของชาติ คือ การเมือง เศรษฐกิจ และ

การทหาร” 

 Yarger (2006a, pp. 5-6) ไดใหความหมายยุทธศาสตรชาติ ไววา  

 “ยุทธศาสตรชาติ เปนการใชกําลังอํานาจของชาติทั้งปวง เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค

ของชาติ (ทั้งที่เปนวัตถุประสงคมูลฐานซึ่งจะไมแปรเปลี่ยนไป เชน เอกราชของชาติ และ

วัตถุประสงคเฉพาะที่อาจเปลี่ยนไป) และไดอธิบายโครงสรางและกระบวนการทางยุทธศาสตรเพื่อ

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ ไววา โครงสรางและกระบวนการทางยุทธศาสตรเพื่อการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ ตองดําเนินการตรวจสอบสภาวะแวดลอมที่เปนปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในประเทศ เพื่อนําไปสูการวิเคราะหจุดมุงหมายของชาติที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ 

และกําหนดเปนยุทธศาสตรในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตรอันจะนําไปสูการกําหนดเปนนโยบาย

แหงชาติโดยใชกระบวนการที่ยึดองคประกอบพื้นฐานสําคัญ 3 องคประกอบ คือ จุดมุงหมาย 

แนวทาง และเคร่ืองมือหรือทรัพยากรภายใตขอคํานึงถึงความเปนไปได การยอมรับไดและความ

เหมาะสมตลอดจนการประเมินความเสี่ยงเพื่อใหไดยุทธศาสตรชาติที่มีความสมบูรณมากที่สุด” 

 การทดสอบยุทธศาสตร 

 การทดสอบยุทธศาสตร จะใชการตรวจสอบหลัก ๆ 3 ประเด็นคือ ความเหมาะสม 

(Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) โดยการทดสอบ 3 

ประเด็นนี้ จะทําการทดสอบสวนประกอบของยุทธศาสตรทั้ง 3 ไดแก การทดสอบวัตถุประสงค 

หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร การทดสอบเร่ืองความเหมาะสมเปนการทดสอบวา ยุทธศาสตรน้ัน

สามารถตอบสนองการบรรลุความตองการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม หากไมตอบสนอง

ความตองการ ยุทธศาสตรน้ันจะเปนยุทธศาสตรที่ไมมีศักยภาพ การยอมรับไดเปนการทดสอบวา 

หนทางปฏบิติัหรือกรอบแนวคดิในการปฏิบัติน้ันจะตองไมใชจายมากเกินความจําเปนหรือมีความ

สิ้นเปลื้องมากเกินความจําเปน การทดสอบความเปนไปไดเปนการทดสอบวา ทรัพยากรที่มีอยู

สามารถใชไดอยางสมเหตุสมผล มีความเพียงพอตอการปฏิบัติตามหนทางปฏิบัติ หรือกรอบ

แนวความคิดในการปฏิบัติ (Bartholomees, 2006) 

 ยุทธศาสตรจะตองมีคําตอบครบถวนทั้ง 3 ประเด็น และคําตอบของยุทธศาสตรน้ัน ไม

จําเปนที่จะตองกําหนดทางเลือก ซึ่งอาจมีไดหลายทางเลือก จึงจําเปนตองใชศิลปะในการวิเคราะห 

หาทางเลือกที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด และมีความเสี่ยงนอยที่สุด ในการทดสอบเร่ืองความเหมาะสม

สิ่งที่ตองพิจารณาเปนอันดับตน ๆ คือ เร่ืองของความชอบธรรมและหลักกฎหมาย ความชอบธรรม
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และหลักกฎหมายนั้นมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของประชาชน ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 

นอกจากนี้ยังคงตองยึดถือบรรทัดฐานของกองทัพ รัฐบาล และประชาชน ยุทธศาสตรที่รองรับ

บรรทัดฐานไมครบ อาจมีความเปนไปไดถาไมใชยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับความขัดแยงขนาดใหญ 

หรือไมใชความขัดแยงที่หยั่งรากลึกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แตถาเปนความขัดแยงที่มีความรุนแรงแลว 

จะตองพิจารณาบทบาทใหครบถวนทั้งกองทัพ รัฐบาล และประชาชน เพื่อหลีกเลี่ยงความหายนะที่

จะเกิดขึ้น การทดสอบยุทธศาสตรไมไดเปนการทดสอบวายุทธศาสตรดีหรือไม แตเปนการทดสอบ

วายุทธศาสตรน้ันมีความเหมาะสม ยอมรับได และเปนไปไดเทาน้ัน และไมอาจรับประกันไดวา

ยุทธศาสตรน้ัน เมื่อดําเนินการแลวจะประสบความสําเร็จ เน่ืองจากยังมีความเสี่ยงอ่ืน หรือ

เหตุการณอ่ืนที่ไมอาจคาดเดาได ที่นอกเหนือจากการประเมินยุทธศาสตร ดังน้ันการทดสอบ

ยุทธศาสตรก็เปนเพียงการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยงยุทธศาสตรที่ไมเหมาะสมเทาน้ัน (Bartholomees, 

2006) 

 การแบงประเภทยุทธศาสตร 

 Bartholomees (2006) ไดแบงประเภทยุทธศาสตรไวเปนมาตรฐาน ไดแก 

1. การแบงยุทธศาสตรแบบกรอบแนวความคิดยุทธศาสตรพื้นฐาน (Conceptual basis) 2. การแบง

ยุทธศาสตรตามแบบลักษณะของการปฏิบัติยุทธศาสตร (Pattern of execution) และ3. การแบง

ยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน (Standard strategic categories) โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

1. การแบงยุทธศาสตรแบบกรอบแนวความคิดยุทธศาสตรพื้นฐาน แบงไดเปน 3 

ลักษณะคือ ยุทธศาสตรที่ประกาศ (Declaratory strategy) ยุทธศาสตรที่ใชจริง (Actuary strategy) 

และยุทธศาสตรในอุดมคติ (Ideal strategy) ดังน้ี 

1.1  ยุทธศาสตรที่ประกาศ คือ ยุทธศาสตรของแตละชาติ ที่ประกาศตอประชาคมโลก

ซึ่งอาจจะใชหรือไมใชยุทธศาสตรที่แทจริงของชาติก็ได ซึ่งอาจจะไดรับการเชื่อถือหรือไมเชื่อถือก็

ไดเชนกนั  

1.2  ยุทธศาสตรที่ใชจริง คือ ยุทธศาสตรที่ใชจริงของชาติ โดยใชปฏิบัติจริงอยู  

1.3  ยุทธศาสตรในอุดมคติ คือ ยุทธศาสตรที่นักยุทธศาสตรอยากใหเปน โดยไมมี

ขอจํากัดทั้งดานหนทางปฏิบัติ และดานทรัพยากร โดยไมมีการจํากัดทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

อาจเปนเพียงยุทธศาสตรที่มีในตํารา อาจจะตอบสนองหรือไมตอบสนองกับสภาพความเปนจริงก็

ได 

2. การแบงยุทธศาสตรตามแบบลักษณะของการปฏิบัติยุทธศาสตร แบงไดเปน 3 

ลักษณะไดแก แบบตามลําดับ (Sequential) แบบพรอมกัน (Simultaneous) และแบบสะสม 

(Cumulative) โดยการแบงยุทธศาสตรในลักษณะนี้ พยายามที่จะอธิบายถึงความแตกตางระหวาง
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ยุทธศาสตรที่มีพื้นฐานอยูที่การกระทําตอวัตถุประสงคของยุทธศาสตร วามีความกาวหนาหรือไม 

สงผลพรอมกันหรือไม หรือสงผลในลักษณะที่เลือกหรือไม 

2.1 ยุทธศาสตรแบบตามลําดับ คือ การปฏิบัติทางยุทธศาสตรที่มีการเรียงลําดับการ

ปฏิบัติ โดยการปฏิบัติขั้นตอนกอนหนาประสบผลสําเร็จ จึงปฏิบัติขั้นตอนในลําดับถัดไปเร่ือย ๆ 

เปนขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 และขั้นที่ 3 ตามลําดับ ตัวอยางเชน เมื่อมีสงครามใชยุทธศาสตรตามลําดับดวย

การควบคุมทางอากาศ หลังจากนั้นจึงใชกําลังโจมตีภาคพื้นดินตอขาศึก และเขาโจมตีอยางรุนแรง

เพื่อเขาครอบครองเปาหมายทางดานการเมือง เปนตน  

2.2 ยุทธศาสตรแบบพรอมกัน เปนการปฏิบัติการในระยะเวลาเดียวกัน หรือระยะเวลา

ที่ใกลเคียงกันในแตละกลุมเปาหมาย เพื่อใหบรรลุเปาหมายสุดทาย 

2.3 ยุทธศาสตรแบบสะสม เปนการปฏิบัติที่ไดรับผลจากการปฏิบัติหลาย ๆ แบบ

ในชวงเวลาหน่ึง ไมใชการปฏิบัติแบบเด่ียว ๆ หรือเปนการปฏิบัติเปนชุดแบบตอเน่ือง เชน 

ยุทธศาสตรการโจมตีเรือบรรทุกสินคาในสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งการสูญเสียเรือบรรทุกสินคาลําใด

ลําหนึ่งไมอาจสงผลกระทบใด ๆ หรือการโจมตีเรือบรรทุกสินคาไมอาจเลือกโจมตีตามลําดับ  

หากการโจมตีเรือบรรทุกสินคาอยางตอเนื่องจะสงผลชัดเจน หรือทําการโจมตีตอเรือบรรทุกสินคา

โดยเฉพาะเจาะจง เชน การโจมตีตอเรือบรรทุกนํ้ามัน ก็จะสงผลไดอยางเดนชัด  

3. การแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรคือ 

ยุทธศาสตรการทําลายลาง (Annihilation) ยุทธศาสตรการลางผลาญ (Attrition) และยุทธศาสตรบั่น

ทอนกําลัง (Exhaustion) ในสมัยปลายศตวรรษที่ 19 Delbruck (n.d. cited in Bartholomees, 2006, p. 

86) เปนนักประวัติศาสตรทหารชาวเยอรมัน ไดอธิบายวา “ความแตกตางระหวางยุทธศาสตรบั่น

ทอนกําลังและยุทธศาสตรการทําลายลาง ซึ่งมักมีการเรียกใชกันอยางสับสน ทั้ง ๆ ที่มีความหมาย

แตกตางกันอยางสิ้นเชิง” 

3.1 ยุทธศาสตรการทําลายลาง เปนการเอาชนะโดยการทําลายลางอยางรุนแรง ดวย

การรบเพียงคร้ังเดียว หรือการจัดทัพในระยะเวลารบสั้น ๆ ตอเวลารบขาศึก 

3.2 ยุทธศาสตรการลางผลาญ เปนการเอาชนะดวยการคอย ๆ ทําลายลาง ดวยการรบ

หรือการจัดทพัเปนระยะเวลานาน  

3.3 ยุทธศาสตรบั่นทอนกําลัง เปนการทําลายหรือการกัดกรอนขวัญกําลังใจ 

เจตนารมณและทรัพยากรขาศึกมากกวากําลังรบ 

 นอกจากการแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน ดังกลาวแลวยังสามารถแบง

ไดตามแนวคิดของนักประวัติศาสตร Howard (cited in Bartholomees, 2006) ไดเสนอการแบง

ลักษณะไว 3 ประเด็น ไดแก การปองปราบ (Deterrence) การบังคับ (Compellence) และการเปน
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หลักประกัน (Reassurance) โดยการปองปราบเปนการใชอํานาจทางการทหาร ปองปราบไมใหรัฐ

ใดหรือชาติใดกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และการบังคับเปนการใชพลังอํานาจทางดานการทหาร บีบ

บังคับใหรัฐหรือชาติใดใหกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง สวนการเปนหลักประกันน้ันเปนการสราง

ความรูสึกมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม หรือปลอดภัยจากภาพเหตุการณที่อาจกอใหเกดิความวิตก

กังวล อยางไรก็ตามยุทธศาสตรการเปนหลักประกันน้ัน ยังไมเปนที่ยอมรับในหมูนักยุทธศาสตร 

เนื่องจากอาจไมสามารถปฏิบัติหรือสงผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 นอกจากนั้น ยังมีการแบงประเภทของยุทธศาสตรเปนลักษณะตามลําดับชั้น 

(Hierarchical)โดยจัดลําดับเปน ระดับมหายุทธศาสตรหรือระดับยุทธศาสตรชาติ (Grand or 

national hierarchical) เปนลําดับที่หน่ึง ลําดับตอมาคือ ลําดับยุทธบริเวณ (Theater strategy) ลําดับ

การทัพ (Campaign strategy) หรือลําดับยุทธการ (Operational strategy) โดยทั้งน้ีการพิจารณาใน

ระดับยุทธการนั้นใชแนวความคิดตามนักทฤษฎีชื่อ Andra Beaufre และนักประวัติศาสตร Alan  

ซึ่งทําใหตองเขาใจถึงขอบเขต โดยการพิจารณาขอบเขตวา ยุทธศาสตรในระดับยุทธการนั้นควรมี

ขนาดเทาไร ทําใหมีขอโตแยงเปนการเรียกแผนในยุทธบริเวณวายุทธศาสตร อยางไรก็ตามหลัก

นิยมรวมกันของสหรัฐอเมริกาไดใหการยอมรับแนวความคิดนี้ (Bartholomees, 2006) 

 มหายุทธศาสตร หรือยุทธศาสตรชาติ เปนยุทธศาสตรในระดับรัฐชาติ วิทยาลัย

กองทัพบกสหรัฐอเมริกา (Bartholomees, 2006, p. 32) ไดนิยามมหายุทธศาสตรไววา  

 “...วิธีการที่กวางขวางที่สุดของประเทศ เพื่อเขาถึงการแสวงหาวัตถุประสงคของชาติใน

ระบบนานาชาติ”  

 มหายุทธศาสตรที่ดีประกอบดวย การพิจารณาองคประกอบทั้งหมดของพลังอํานาจ

แหงชาติ ซึ่งพลังอํานาจแหงชาติ คือ ทรัพยากร ของมหายุทธศาสตร ในบางคร้ังอาจโนมเอียงใช

พลังอํานาจแหงชาติในสวนของพลังอํานาจทางทหารและพลังอํานาจทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ 

แตก็ยังคงใชพลังอํานาจในสวนอ่ืนเขารวมดวย เพื่อใหไดผลผลิตขั้นสุดทาย การพิจารณาพลัง

อํานาจแหงชาติเพื่อจัดทํายุทธศาสตรจึงเปนเร่ืองที่เขาใจงาย และทําใหสามารถจัดแบงประเภท

ยุทธศาสตรไดงายขึ้น หลักนิยมทางทหารสหรัฐอเมริกาไดจัดกลุมพลังอํานาจแหงชาติไว 4 ประเภท 

ไดแก ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ ดานการทูต และดานขาวสารสารสนเทศ นอกเหนือพลังอํานาจ

ดังกลาวแลว ยังมีพลังอํานาจที่มีศักยภาพประกอบไปดวย ดานสังคม-จิตวิทยา และดานการเมือง  

ที่ไดรับการยอมรับวาเปนพลังอํานาจแหงชาติ โดยพลังอํานาจดานการทูตและพลังอํานาจดาน

การเมือง ถือวาเปนพลังอํานาจดานความหมายเดียวกัน จะแตกตางกันที่พลังอํานาจดานการเมือง

เปนพลังอํานาจที่ใชภายในประเทศ ขณะที่พลังอํานาจทางการทูตเปนการใชพลังอํานาจในระดับ

นานาชาติ ซึ่งพลังอํานาจทางการทูตเปนพลังอํานาจที่สามารถใชสรางอิทธิพลใหเหนือกวาฝายตรง
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ขาม พันธมิตร หรือชาติที่เปนกลาง พลังอํานาจทางการเมืองมีความสําคัญหรือแสวงหาการ

สนับสนุนและดํารงการสนับสนุนตอนโยบาย ยุทธศาสตร หรือเจตนารมณของสาธารณชน ระบบ

การปกครองที่ไดรับการสนับสนุนภายในชาตินอยยอมมีพลังอํานาจทางการเมืองไมเขมแข็ง  

จึงประสบกับปญหาความยุงยากในการดําเนินนโยบายนานาชาติ เชนเดียวกันกับพลังอํานาจ

ทางดานสังคม-จิตวิยา ที่มุงตอสภาพการสนับสนุนจากภายในทั้งยังรวมถึงพลังอํานาจขาวสาร

สารสนเทศดวย อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาไมถือวาพลังอํานาจดานสังคม-จิตวิทยา เปนพลังอํานาจ

ของชาติอีกตอไป (Bartholomees, 2006) 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับการสงคราม 

 ทฤษฎีการทําสงคราม อยูบนพื้นฐานของหลายปจจัย ไดแก วัฒนธรรม เทคโนโลยี 

สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ และบทเรียนที่ไดรับจากสงครามในที่ตาง ๆ Sun Tzu เชื่อวายุทธศาสตร

คือการนําเสนอการคิดคํานวณและประมาณการเกี่ยวกับวัตถุประสงค แผนงาน และทรัพยากร ซึ่ง

กําหนดไวในขอบเขตที่สมเหตุสมผล ในอันที่จะสรางสภาพแวดลอมที่เกื้อกูลตามสถานการณที่

เกิดขึ้น หรือใหผลลัพธที่ออกมาเกื้อกูลมากกวาฝายตรงขาม เมื่อนักยุทธศาสตรไดกําหนด

ยุทธศาสตรออกมาแลว ถาเห็นวายังมีความเสี่ยงอยู ผูตัดสินใจในการปฏิบัติจะตองไมนํา

ยุทธศาสตรน้ันไปสูการปฏิบัติ จนกวาจะเห็นวาไดยุทธศาสตรที่เหมาะสมแลวเทาน้ัน มิเชนน้ันจะ

เกิดผลเสียหายขึ้นกับกองทัพ และประเทศชาติ (Wilcoxon, 2010)  

  ถาเปาหมายของชาติ อยูที่ความอยูรอดและความมั่งคั่งแลว ยุทธศาสตรน้ันคืออะไร 

Sun Tzu (n.d. cited in Wilcoxon, 2010, p.7) ไดเสนอวา  

 “เปาหมายจะตองมีความสมบูรณไมถูกทําลาย หมายถึง เปาหมายคือกองทัพ จะตองไม

เสียหาย และสิ่งที่ไดรับจะตองยังคงสภาพสมบูรณน่ันเอง น้ีคือศิลปะของยุทธศาสตรในการรุก” 

 แตยังตระหนักในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว นักยุทธศาสตรจะตองเขาใจอยาง

ถองแท ทั้งการสงครามและการทูต ตัวอยางที่สําคัญของความลมเหลวในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร

ที่ Sun Tzu ไดกลาวไวน้ัน คือการกําหนดยุทธศาสตรที่ลมเหลวในสงครามอีรัก พิจารณาแลว พบวา 

สหรัฐอเมริกาไมไดกําหนดยุทธศาสตรในกรณีเมื่อไดรับชัยชนะแลวยังไมรีบถอนทหารออกจากอี

รัก ทําใหเกิดสงครามกอความไมสงบเกิดขึ้นตามมา สรางความเสียหายใหกับกองทัพสหรัฐอเมริกา

เปนอยางมาก (Wilcoxon, 2010) 

 Sun Tzu ไดแนะนําวา การเอาชนะขาศึกน้ันมี 4 ระดับ ไดแก ระดับที่ 1  

การโจมตียุทธศาสตรของขาศึก ระดับที่ 2 พันธมิตรของขาศึก ระดับที่ 3 กองทัพของขาศึก และ

ระดับที่ 4 การเขาโจมตีเมืองของขาศึก ซึ่ง Sun Tzu ไดนาํเสนอหลายหนทางใหเลอืกในการเอาชนะ

ขาศึก ไมใชมุงแตใชกําลังทางทหารเขาสูรบอยางบาเลือดเพียงอยางเดียว ซึ่งการคิดเชนน้ี ในปจจุบัน
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น้ีเราเรียกวา การใชพลังอํานาจอยางนุมนวล (Soft power) ประกอบไปดวย การทูต การขาวสาร 

การทหาร และการเศรษฐกิจ นอกจากนี้ Sun Tzu ไดกาํหนดแนวทางหลาย ๆ แนวทางไวใน

ยุทธศาสตรการรุก (Offensive strategy) ประกอบดวยการดําเนินการกลยุทธ สงครามจํากัด  

การโจมตีดวยเพลิง การใชภูมิประเทศและการทําใหการรบของขาศึกหลงทาง การโจมตีดวยกําลัง

รบที่เด็ดขาด การใชสงครามกอการราย การใชสงครามกอความไมสงบ การลวงขาศึกในสนามรบ

ดวยการหยิบยื่นขอเสนอในสิ่งที่ขาศึกไมอาจปฏิเสธได ดวยการใชทฤษฎีสงครามและยุทธศาสตร

เหลาน้ี สหรัฐอเมริกาสามารถสรางสภาพแวดลอมที่เกื้อกูลขึ้นได (Wilcoxon, 2010) 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรไมใชการจัดการความเสี่ยง มันเปนสิ่งตรงขามกันกับการจัดการความเสี่ยง

การจัดการความเสี่ยงจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผลลัพธไมไดเปนไปตามยุทธศาสตรที่เรากําหนดไวหรือ

ยุทธศาสตรน้ันลมเหลว การอางอิงสันนิษฐานจากยุทธศาสตรระดับชาติ คือวา รัฐและหนวยงาน 

อ่ืน ๆ จะรวมกันแสวงหาสิ่งที่ดีที่สุดที่สามารถจะทําไดโดยมีผลประโยชนรวมกัน ผลประโยชน คือ 

ความตองการที่สุดของรัฐ เชน ความอยูรอด เศรษฐกิจความเปนอยูที่ดี และคานิยมที่ยั่งยืน โดยที่

พลังอํานาจแหงชาติ คือ ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือที่ใชสนับสนุนหรือเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติ 

ยุทธศาสตร คือ การแสวงหาการปองกันการเพิ่มพูนผลประโยชนเหลาน้ีผานการประยุกตเคร่ืองมือ

แหงอํานาจ กลยุทธ คือ พื้นฐานการเลือกซึ่งสะทอนใหเห็นการกําหนดทิศทางหรือเงื่อนไขใน

อนาคตของรัฐ ในการทําเชนนั้นยุทธศาสตร คือ การเผชิญหนากับฝายตรงขามและการเผชิญกับบาง

สิ่งบางอยางที่เหนือการควบคุมหรือสิ่งที่ไมไดคาดหมายไว ยุทธศาสตร คือ ทั้งหมดที่เกี่ยวกับ 

“วิธีการ” (Way or concept) ที่ผูนําจะใช “อํานาจ” (Means or resources) ที่ใชในการกํากับดูแล

สถานการณและที่ต้ังภูมิศาสตรเพื่อบรรลุ “วัตถุประสงค” ที่สนับสนุนผลประโยชนแหงรัฐ

ยุทธศาสตร คือ ชุดคําสั่งในการบังคับหรือโนมนาวโดยการใชอํานาจเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่

เฉพาะเจาะจง ชุดคําสั่งดังกลาวมีลักษณะเชิงรุกที่พยายามควบคุมสภาพแวดลอมที่ตอตานการบรรลุ

วัตถุประสงคสิ่งที่ใชพิสูจนความถูกตองความจริง หรือหลักฐาน (Premise) ของทฤษฎียุทธศาสตร 

มี 8 ประการ (Yarger, 2006a) ดังน้ี 

 ประการที่ 1 ยุทธศาสตรเปนการดําเนินการเชิงรุก และคาดหวังที่จะบรรลุผล  

 ประการที่ 2 นักยุทธศาสตรตองรูวาอะไรคือสิ่งที่ตองบรรลุผลโดยรูวาสภาพสิ้นสุด (End 

State) เปนสิ่งที่ตองพยายามทําใหบรรลุ 

 ประการที่ 3 ยุทธศาสตรเปนสิ่งที่ตองแยกแยะใหเกิดความสมดุลอยางเหมาะสมในสิ่ง

เหลาน้ี ไดแก จุดประสงค วิธีการที่มุงตอบสนองวัตถุประสงค และทรัพยากรที่ใชประโยชนได  
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 ประการที่ 4 ยุทธศาสตร คือ ความมุงประสงคทางการเมืองที่ตองครอบงํายุทธศาสตร

ทั้งหมด ดังเชนสุภาษิตที่มีชื่อเสียงของ Clausewitz ที่วา “สงครามเปนความตอเนื่องของนโยบาย

ดวยทรัพยากรอ่ืน ๆ ” 

 ประการที่ 5 ยุทธศาสตรมีความเปนระดับชั้นของการดําเนินการ วิทยาลัยกองทัพบกของ

สหรัฐอเมริกาไดกําหนดของยุทธศาสตรในรัฐ ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ (National security strategy) เปนยุทธศาสตรยอยที่

ถายทอดมาจากมหายุทธศาสตร (Grand strategy) และยุทธศาสตรชาติ National Strategy 

ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ คือ ศาสตรและศิลปของการพัฒนา การประยุกต และการ

ประสานงาน ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ (การทูต การเศรษฐกิจ การทหาร และการขาวสาร

ขอมูล) เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ 

2. ยุทธศาสตรทหารแหงชาติ (National military strategy) เปนศาสตรและศิลปของการ

กระจายและประยุกตใชอํานาจทางการทหารเพื่อบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติในการรักษาความสงบ

สุขและการทําสงคราม 

3. ยุทธศาสตรของยุทธบริเวณ (Theater strategy) เปนศาสตรและศิลปของการพัฒนา

บูรณาการแนวความคิดทางยุทธศาสตร (Strategic concepts) และแนวทางดําเนินการ (Courses of 

action) กํากับดูแลเกี่ยวกับการปองกันรักษาวัตถุประสงคของชาติและพันธมิตร หรือนโยบายความ

รวมมือดานความมั่นคงและยุทธศาสตรโดยการใชกําลัง การคุกคามโดยกองทัพ หรือการปฏิบัติการ

ที่ไมเกี่ยวของกับการใชกองทัพภายในบริเวณ 

 ลักษณะชั้นของยุทธศาสตรอํานวยความสะดวกในการควบคุมการดําเนินงาน อีกทั้งยัง

เปนตัวแทนเกี่ยวกับตรรกะวิธีของการมอบหมายงาน ความรับผิดชอบ และอํานาจหนาทีใ่นบรรดา

ผูนําระดับสูง สวนมหายุทธศาสตร น้ัน วิทยาลัยกองทัพบกของสหรัฐอเมริกา (Yarger, 2006b, 

p.158) ไดอธิบายวา “ยุทธศาสตรที่ครอบคลุมการสรุปวิสัยทัศนแหงชาติสําหรับการพัฒนา การ

ประยุกต และการผสานพลังอํานาจแหงชาติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของมหายุทธศาสตรไดแก การ

ปกปองความมั่นคงของชาติ เกื้อหนุนความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนคานิยมของชาติ”

คําอธิบายดังกลาว อาจบอกเปนนัยวานี้คือความหมายของมหายุทธศาสตร 
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ภาพที่ 2-2 ระดับของสงคราม และระดับชั้นของการดําเนินการทางยุทธศาสตร  

(Yarger, 2006a, p.12) 

 

 ประการที่ 6 ยุทธศาสตร คือ เปนเร่ืองเกี่ยวกับความเขาใจ กลาวไดวา ขณะที่ 

นักยุทธศาสตรอาจจะคิดยุทธศาสตรขึ้นมาใหมจากมุมมองเฉพาะในขณะเดียวกันตองพิจารณา

สภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตรทั้งหมด ในการวิเคราะหการนํายุทธศาสตรไปใชใหเหมาะสมเพื่อ

ตอบสนองความมุงประสงคในที่ยุทธศาสตรระดับนั้น ๆ  

 ประการที่ 7 ยุทธศาสตรถูกพัฒนาจากความถี่ถวนในการวิเคราะหและองคความรูของ

สถานการณหรือสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร จุดมุงประสงคในการวิเคราะหน้ี คือ  

การเนนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่จะชวยกําหนดหรืออาจจะมีผลตอวัตถุประสงค

เฉพาะเจาะจง (Specific objectives) แนวคดิ (Concepts) และทรัพยากร (Resources) ของยุทธศาสตร 

 ประการสุดทาย ความเสี่ยงบางอยางจะเกิดโดยธรรมชาติตอยุทธศาสตร และยุทธศาสตร

ที่ดีที่สุดสามารถทําใหเกดิสมดุลในการจัดการกบัความลมเหลวไดเปนอยางดี 

 นอกจากหลักฐานทางทฤษฎียุทธศาสตร 8 ประการดังกลาวแลว Yarger (2006a) ยงัได

อธิบายถึงสมมติฐานและหลักฐานของยุทธศาสตรอีก 15 ประการ ที่มีความสอดคลองกันกับ

หลักฐานทางยุทธศาสตรขั้นตนที่กลาวมาแลว โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ประการที่ 1 ยุทธศาสตรเปนเร่ืองเชิงรุกและคาดหวังที่จะบรรลุผล แตไมใชการทํานาย  
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 ประการที่ 2 ความมุงประสงคทางการเมือง ครอบงํายุทธศาสตรทั้งหมด 

 ประการที่ 3 ยุทธศาสตรอยูภายใตลักษณะทางสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 ประการที่ 4  ยุทธศาสตรเปนภาพองครวมที่ตองการ การพิจารณาแบบครอบคลุม 

ดังภาพที่ 2-3 

 

 
ภาพที่ 2-3 การครอบคลุมของยุทธศาสตร 

(Yarger, 2006a, p. 9) 

 

 ประการที่ 5 ยุทธศาสตรใด ๆ ตางก็สรางความมั่นคงแบบหวาดระแวง ตอนักยุทธศาสตร

และผูดําเนินการยุทธศาสตร ยุทธศาสตรสามารถคาดหวังอนาคตผานการแสวงหาความเหมาะสม

ในวัตถุประสงค แตยุทธศาสตรไมสามารถพยากรณอนาคตไดอยางสมบูรณแนนอน  

ทําไดเพียงแตบรรลุตามวัตถุประสงคของยุทธศาสตรหรือไมบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

 ประการที่ 6 ยุทธศาสตรมีเหตุผลในการถามวา อะไรคือการบรรลุ และทําไมมันถึงบรรลุ 

ยุทธศาสตรไมสามารถจะกําหนดสูตรในนโยบายได หรือสูญญากาศทางปญญา 
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 ประการที่ 7 ยุทธศาสตรเปนโครงการของมนุษยโดยธรรมชาติ ไมเปนเพียงแคการ

พิจารณาของปจจัยวัตถุประสงคเพียงอยางเดียว ยุทธศาสตรยังเกี่ยวของกับแรงบันดาลใจของมนุษย 

คานิยม ความเชื่อ และมีเพียงเล็กนอยที่เปนเชิงปริมาณ 

 ประการที่ 8 ความฝด (Friction) คือสวนหน่ึงที่เปนเน้ือแทของยุทธศาสตร ความฝดเปน

สิ่งที่ตรงกันขามระหวางยุทธศาสตรอุดมคติและยุทธศาสตรประยุกต เปรียบเสมือนวิธีการที่ใชการ

คาดคะเนในการทํางาน กับวิธีการที่ใชความจริงในการวินิจฉัยในการปฏิบัติการ ความฝดเปนผล

พวงโดยธรรมชาติของความวุนวายและลักษณะซับซอนของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร โอกาส 

และมนุษย 

 ประการที่ 9 ยุทธศาสตรเนนไปที่สาเหตุและเปาประสงค  

 ประการที่ 10 ยุทธศาสตรมีการดําเนินงานเปนลําดับชั้น 

 ประการที่ 11 ยุทธศาสตรมีความสัมพันธแบบอยูรวมกันกับเวลาสวนประกอบที่สําคัญ

ของขีดความสามารถของยุทธศาสตร คือ การคิดในเวลา กลาวไดคือความสามารถในการคาดการณ

ความตอเน่ืองของการเลือกเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่ผานมาในอดีตและเกิดการสะสมเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ทั้งที่เจตนาและไมเจตนา ที่จะทําใหเกิดผลในอนาคต 

 ประการที่ 12 ยุทธศาสตรคือการทับทวี การทับทวีที่กลาวถึงนี้คือการสะสมมุมมองที่

เกี่ยวกับการดําเนินงานทางยุทธศาสตรในคร้ังกอน ๆ จนเปนสวนหนึ่งของความตอเนื่องของ

สภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 ประการที่ 13 ประสิทธิภาพคือสิ่งที่อยูภายใตประสิทธิผลในยุทธศาสตร  

ในที่น้ีไมไดกลาวถึงวา ประสิทธิภาพไมใชสิ่งที่ปรารถนา ซึ่งจริง ๆ แลวหมายถึงยุทธศาสตรที่ดี คือ

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ แตเปาประสงคของยุทธศาสตรคือเพื่อสรางผลลัพธทางยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรถาประสบผลสําเร็จจะนํามาสรางหรือนํามามีสวนรวมในการสราง

ผลกระทบเชิงยุทธศาสตรที่เปนที่นิยม การบรรลุผลของความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพ

สิ้นสุดที่ตองการ (Desired end state) ในระดับยุทธศาสตร ดํารงอยูดวยการวิเคราะหและในที่สุดคือ

การสนับสนุนผลประโยชนแหงชาติ 

 ประการที่ 14  ยุทธศาสตรมีความสัมพันธที่เหมาะสม หรือมีความสมดุล ระหวาง

วัตถุประสงค วิธีการที่ใชในการสนับสนุนการดําเนินงานตามวัตถุประสงค และทรัพยากรที่มีอยู

สําหรับวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรในแตละระดับ ในการกําหนดยุทธศาสตรน้ัน วัตถุประสงค 

หนทางปฏบิติั และ เปนสวนหน่ึงที่สําคัญของการดําเนินยุทธศาสตร เพื่อบรรลุผลเชิงยุทธศาสตรใน

แตละระดับ ตลอดจนการมีสวนรวมเพื่อสะสมผลกระทบไปยังระดับยุทธศาสตรสูงสุด 
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 ประการสุดทาย ยุทธศาสตรน้ันเกิดความเสี่ยงขึ้นเปนธรรมชาติในทุกกิจกรรม ทางที่ดี

แลวนักยุทธศาสตรจะตองพิจารณาความเสี่ยงตาง ๆ อยางจริงจัง เพื่อทําใหเกิดความสมดุลในการ

หลีกเลี่ยงความลมเหลว ความเสี่ยงสามารถจะประเมินได และมักจะลดลงไดโดยการตอบคําถาม

ความคิดที่อยูเบื้องหลังยุทธศาสตร สําหรับตัวอยางน้ีคือ อะไรคือขอสมมติฐานที่ทําใหเกิดการ

พัฒนายุทธศาสตร และอะไรคือผลที่ตามมาถาขอสมมติฐานดังกลาวผิด อะไรคือปจจัยภายในและ

ปจจัยภายนอกที่สงผลกับยุทธศาสตรน้ี อะไรคือสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงถามีการเพิ่มหรือลดบางอยาง

จากยุทธศาสตรน้ี ความเปนไปไดหรือความเปลี่ยนแปลงอะไรที่เปนเนื้อแทในสวนประกอบของ

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรสามารถปรับปรุงไดอยางไรและปรับปรุงที่ตรงไหนที่จะทําใหเกิดตนทุน 

เปนตน 

 สภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกาไดกําหนดลักษณะสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 4 

ลักษณะรวมกัน ไดแก ความเปราะบาง (Volatile) ความไมแนนอน (Uncertain)  

ความซับซอน (Complex) และความคลุมเครือ (Ambiguous)โดยใชคํายอวา “VUCA” ความเขาใจ

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร จะตองเขาใจถึงสวนประกอบทั้งภายนอกและภายใน Colin 

(1999 cited in Yarger, 2006a) แนะนําตัวแปรในการพิจารณาสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ไดแก 

ประชาชน สังคม วัฒนธรรม การเมือง จริยธรรม เศรษฐกิจและการสงกําลังบํารุง องคกร การ

บริหาร ขาวสารสารสนเทศและความชาญฉลาด ทฤษฎีเชิงยุทธศาสตรและหลักคําสั่งสอน 

เทคโนโลยี การดําเนินงาน การบังคับวิชา ภูมิศาสตร ความฝด /โอกาส /ความไมแนนอน ศตัรู และ

เวลา สิ่งเหลาน้ีจะตองพิจารณาประวัติศาสตรที่เกิดขึน้เปนรายตัวแปร แตในการพจิารณาตัวแปร

เหลาน้ีจะตองพิจารณาใหอยูในชวงเวลาเดียวกัน  

 ทุกยุทธศาสตรเปนเร่ืองเกี่ยวกับอนาคต ซึ่งอนาคตจะเกิดผลลัพธที่มาจากการดําเนินการ

ทางยุทธศาสตร ในการจัดการยุทธศาสตรน้ันอยูบนความไมรูและความไมแนนอน ยุทธศาสตรถูก

กําหนดมาจากความรูและความเขาใจในระบบที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร สิ่งเหลานั้น

คือขอเท็จจริง และขอสมมติฐาน การคนหา การหาเหตุผล และการต้ังสมมติฐานภายในมิติของ

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรน้ันเกี่ยวของกับความคิดที่ยิ่งใหญและเหนือกาลเวลา ความคิดเชิง

ยุทธศาสตรไมใชเร่ืองที่เกี่ยวกับปรากฏการณที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงของความซับซอนของปญหา แต

ยุทธศาสตรถูกกําหนดขึ้นเพื่อบรรลุผลตามความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุดที่

ตองการ ถึงแมวายุทธศาสตรในที่สุดแลวจะเปนเร่ืองงายและอยูในสภาวะที่ชัดเจนในเร่ือง

วัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร  
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 การพัฒนาวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 

 การกําหนดยุทธศาสตรน้ันจะไดรับการกําหนดวัตถุประสงค ที่เหมาะสมที่สุด บอยคร้ัง

ในการพัฒนายุทธศาสตรจะใชเวลาเพียงเล็กนอยในการพิจารณาความเหมาะสมของวัตถุประสงค

ในบริบทของความตองการของเชิงนโยบาย ผลประโยชนแหงชาติ และสิ่งแวดลอมตาง ๆ 

วัตถุประสงคเปนสิ่งสําคัญที่แทจริงของการกําหนดยุทธศาสตร และถาวัตถุประสงคถูกเลือกมา

อยางไมเหมาะสม และไมชัดเจนแลว เปาประสงคของยุทธศาสตรจะมีขอบกพรอง และไมมี

ประสิทธิผล ถาวัตถุประสงคไมถูกตองจะทําใหการระบุแนวความคิด และทรัพยากร ตอบสนอง 

ไมตรงตอเปาประสงคของยุทธศาสตร สําหรับวัตถุประสงคของชาติรัฐ และวัตถุประสงคเชิง

ยุทธศาสตรไดมาจากการพิจารณานโยบายของการปกปองหรือการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติ 

ภายใตบริบทของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร นโยบายใหการแนะนําสําหรับวัตถุประสงคและ

การใชพลังอํานาจแหงชาติ แตกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรเปนการขยายเหตุและผลในนโยบาย

ใหชัดเจนขึ้น ในสังคมแบบประชาธิปไตยผูเชี่ยวชาญทางทหารตองสรางความสัมพันธกับผูนําพล

เรือนในดานอํานวยความสะดวก ในขาวสารที่จําเปนที่สื่อใหเห็นถึงนโยบายและยุทธศาสตรที่

ชัดเจน ถานโยบายถูกทําใหเกิดความเขาใจผิด ไมนาจะจําเปนหรือเกินความจําเปนในขอบเขตของ

ยุทธศาสตร จะทําใหระดับของความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรเพิ่มขึ้น (Yerger, 2006) 

 การพัฒนาแนวคิดเชิงยุทธศาสตร 

 แนวคดิเชิงยุทธศาสตร เปนการอธิบายถึงวิธีการหรือหนทางปฏิบัติที่ทําใหวัตถุประสงค

เกิดการบรรลุผลโดยการใชเคร่ืองมือแหงอํานาจ เคร่ืองมือแหงอํานาจ คือ  

การรวมตัวขององคประกอบแหงอํานาจ หรือทรัพยากร ในการดําเนินการยุทธศาสตร แนวคิดเชิง

ยุทธศาสตรจะเชื่อมโยงทรัพยากรไปยังวัตถุประสงค โดยขึ้นอยูกับวา ใครทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร 

ทําไมถึงทํา เพื่ออธิบายวิธีการที่ทําใหวัตถุประสงคจะสําเร็จผล แนวคิดเชิงยุทธศาสตรบอยคร้ังจะ

เปนศูนยรวมของยุทธศาสตร บางคร้ังแลวเกิดความเขาใจผิดคิดวาแนวความคิด คือ ยุทธศาสตร แต

โดยความจริงแลวยุทธศาสตรประกอบไปดวย วัตถุประสงค แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากร และจะ

เนนเกี่ยวกับวิธีการนําสวนประกอบดังกลาวมาเชื่อมโยงใหเกิดความสมดุลรวมกับสภาพแวดลอม

เชิงยุทธศาสตร เพื่อทําใหเกิดผลตามที่ตองการ ยุทธศาสตรที่ดีจะตองมีความสมบูรณโดยรวม ทั้ง

ความเหมาะสมในวัตถุประสงค ความเหมาะสมในแนวความคิด และไดรับการสนับสนุนจาก

ทรัพยากรที่จําเปน ถึงแมวาวัตถุประสงคที่ผิดแตไดรับการสนับสนุนแนวความคิดที่ชาญฉลาดแลว

ก็ตาม จะไมสามารถปกปองหรือเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติได (Yarger, 2006a) 
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 ทรัพยากรในยุทธศาสตร 

 ทรัพยากร ในการกําหนดยุทธศาสตรจะตองกําหนดประเภทและระดับของทรัพยากร

เทาที่จําเปนในการสนับสนุนแนวความคิดหรือหนทางปฏิบัติของยุทธศาสตร ในยุทธศาสตรน้ัน

ทรัพยากรสามารถเปนสิ่งที่มีตัวตนหรือไมมีตัวตนก็ได ตัวอยางเชน สิ่งที่มีตัวตน ประกอบไปดวย 

กําลังพล ประชาชน อุปกรณ เคร่ืองมือ เงนิ และสิง่อํานวยความสะดวกตาง ๆ  

สวนสิ่งที่ไมมีตัวตน ประกอบไปดวย ความคิดที่จะทําบางสิ่งบางอยาง ความกลาหาญ หรือ

สติปญญา (Yarger, 2006a) นอกจากพลังอํานาจแหงชาติดังกลาวแลว องคประกอบของพลังอํานาจ

เปนแหลงหรือเคร่ืองมือหรือทรัพยากร ที่ถูกใชเพื่อสงเสริมหรือเพื่อผลประโยชนชาติหรือของกลุม 

(Yarger, 2006a) แมแตในการสงครามจะตองบูรณาการใชองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติ 

ดานการทูต ขาวสาร ขอมูล การทหารและเศรษฐกิจ (Diplomatic, Information, Military, Economic: 

DIME) ซึ่งที่จริงแลวการบูรณาการพลังอํานาจดังกลาวอยางไดผลอาจจะปองกันการเกิดสงครามได 

(Krenson, 2012) อยางไรก็ตาม พลังอํานาจของชาติ ยังสามารถประกอบดวยการทูต ขาวสารขอมูล 

การทหาร เศรษฐกิจ การเงิน การขาวกรอง และการบังคับใชกฎหมาย (Diplomatic, Information, 

Military, Economic, Financial, Intelligence and Law Enforcement: DIMEFIL) และอาจยังสามารถ

นําแสดงพลังอํานาจของชาติไดอีกรูปแบบหนึ่งที่ประกอบดวย การทหาร การขาวกรอง การทูต 

ดานกฎหมาย ขาวสารขอมูล การเงิน และเศรษฐกิจ (Military, Intelligence, Diplomatic, 

Legal,Information, Financial and Economic power: MIDLIFE) ถึงแมวาพลังอํานาจแหงชาติจะถูก

กําหนดเปนรูปแบบตาง ๆ ก็ตาม สําหรับการวิเคราะหพลังอํานาจแหงชาติไปใชงานจริงเพียง

องคประกอบ 4 ตัว ไดแก การทูต ขอมูลขาวสาร การทหารและเศรษฐกิจ สวนการนําไปใชงานจะ

สามารถทําใหครอบคลุมทุกตัวแปรอยางตรงประเด็นครอบคลุมหรือไมขึ้นอยูกับนักยุทธศาสตรที่

นําไปใชงาน (Krenson, 2012) 

 นอกจากวัตถุประสงค แนวความคิดเชิงยุทธศาสตรหรือหนทางปฏิบัติ ทรัพยากร แลวยัง

มีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินการยุทธศาสตรโดยความเสี่ยงคือ ความหางระหวางสิ่งที่

เปนผลสําเร็จ แนวความคิด และทรัพยากรที่ใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค  

ความเสี่ยงเกิดขึ้นเนื่องจากทรัพยากรไมเพียงพอ หรือแนวความคิดไมฉลาดพอที่จะทําใหประสบ

ความสําเร็จได ในสภาพแวดลอมการแขงขันระหวางประเทศจะมีความเสี่ยงบางอยางที่นัก

ยุทธศาสตรตองพยายามลดลง โดยการพัฒนายุทธศาสตรใหเกิดความสมดุลของวัตถุประสงค 

หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร 

 จากภาพที่ 2-4 เปนตัวแบบยุทธศาสตรมานั่ง 3 ขา (The three-legged stool model of 

strategy) ของ Laykke แสดงใหเห็นวา ยทุธศาสตร = วัตถุประสงค+หนทางปฏิบัติ+ทรัพยากร และ
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ถาสิ่งเหลาน้ีมีความไมสมดุลมากเทาไร ก็มีความเสี่ยงมากขึ้นเทานั้น ในตัวแบบนี้  

ถามาน่ัง 3 ขา เกิดอาการเอียงแสดงวาเกิดการไมสมดุล โดยถาขาใดขาหนึ่งสั้นกวาขาอ่ืน ความเสี่ยง

ก็จะมีมากขึ้นตามขาที่สั้นลง และทําใหยุทธศาสตรเกิดความลมเหลวมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 

ตาม ความหมายของตัวแบบยุทธศาสตรมานั่ง 3 ขาแลว พบวามีความเสี่ยงในการดําเนินการ

ยุทธศาสตรเปนเร่ืองปกติ (Yarger, 2006b) 

 

 

 
ภาพที่ 2-4 ตัวแบบมานั่ง 3 ขา (The Lykke model) (Yarger, 2006b, p. 110) 

 

 การกําหนดยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรเปนศิลปะและการสรางสรรคชั้นสูง และยังเปนเชิงวิทยาศาสตรดวยเชนกัน

ในการเขาถึงรูปแบบวิทยาศาสตรน้ัน จะตองใชความเขาใจดานเทคโนโลยีรวมกับการยึดมั่นใน

หลักการ และรักษาวินัยการคิดเชิงสรางสรรค และความคิดที่เปนขั้นเปนตอน นักวิชาการทหารของ

วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดรูปแบบของการแนะนําสําหรับการกําหนดยุทธศาสตร

ไวดังภาพที่ 2-5 ซึ่งการแนะนําสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรน้ีไมใชสูตรสําเร็จ  

แตเปนเพียงการกําหนดยุทธศาสตรที่ถูกพัฒนามาจากคุณสมบัติเฉพาะผานประสบการณการ

ดําเนินงานของนักยุทธศาสตร โดยยุทธศาสตรน้ีจะถูกพัฒนาดวยการดึงเอาคุณสมบัติเฉพาะดาน

เวลา ดานสถานที่ ดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรน้ัน ๆ การแนะนําสาํหรับการกาํหนด

ยุทธศาสตรน้ีถูกนําเสนอผานความซับซอนของยุทธศาสตร และความต้ังใจของนักยุทธศาสตร  

ที่มีความตองการประสบความสําเร็จดานการเชื่อมโยง ความตอเนื่อง และความสอดคลองกัน ที่ นัก
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ยุทธศาสตรพยายามในการออกแบบ พยายามในการพัฒนา และพยายามในการดําเนินการดานความ

มั่นคงของชาติ และดําเนินการดานยุทธศาสตรการทหาร (Bartholomees, 2006) 

 

 
ภาพที่ 2-5 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร (Bartholomees, 2006, p. 387) 

 

 จากภาพที่ 2-5 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร อธิบายถึงสวนประกอบตาง ๆ ในการ

กําหนดยุทธศาสตร ไดแก ความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) ผลประโยชนแหงชาติ 

(National lnterests) มหายุทธศาสตร/วิสัยทัศนทางยุทธศาสตร (Grand strategy/Strategic vision) 

นโยบายแหงชาติ (National policy) กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร (Strategy formulation 

process) สภาพแวดลอมระดับโลก (Global environment) และภาพแวดลอมภายใน (Domestic 

environment) สวนประกอบเหลาน้ีจะตองถูกดําเนินการตามขั้นตอนกอนที่จะเปนยุทธศาสตรที่

สามารถนําไปใชได โดยรายละเอียดของตัวประกอบตาง ๆ มีดังน้ี 

 ความมุงประสงคแหงชาติ เปนการเร่ิมตนของขั้นตอนทั้งหมดในการกําหนดยุทธศาสตร 

ความมุงประสงคแหงชาติ ถูกกําหนดมาจากความเชื่อ (Enduring beliefs) จริยธรรม และคานิยม

(Ethics and Values) ความมุงประสงคแหงชาติเปนตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของ
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ศีลธรรมที่สืบทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ จากความมุงประสงคของชาติตลอดจนความเขาใจ 

ความตองการภายในของชาติและความตองการของโลก การไดรับผลประโยชนแหงชาติที่ยั่งยืนใน

ขั้นตอนของการประเมินมหายุทธศาสตร นักยุทธศาสตรควรตองยอนกลับไปพิจารณาในสวนของ

การประเมินความเสี่ยง ในการกําหนดยุทธศาสตรทุก ๆ ระดับชั้น (Bartholomees, 2006) 

 ผลประโยชนแหงชาติ /วัตถุประสงคแหงชาติ ในขอตกลงทั่วไปในเร่ืองผลประโยชน

แหงชาติหลักของสหรัฐอเมริกานั้นมีขอกําหนดที่สามารถนํามาประยุกตใชในการกําหนด

ยุทธศาสตร ไดแก ความมั่นคงทางกายภาพ (Physical security)การสนับสนุนคานิยม (Promotion of 

values) และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic prosperity) ซึ่งความมั่นคงทางกายภาพนี้เปนการ

ปองกันการโจมตีอาณาเขตและประชาชนในชาติ เพื่อทําใหมั่นใจวาจะเกิดความอยูรอดในคานิยม

พืน้ฐาน และความครบถวนของสถาบันอันเปนสาธารณะ นักปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตรและ

นักวิชาการบางทานมีขอโตแยงวา การดํารงอยูของโลกที่สมบูรณคือ ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญ

เชนกัน และการดํารงอยูของโลกที่สมบูรณเปนผลประโยชนแหงชาติที่มีมาต้ังแตสมัยสงครามโลก

คร้ังที่ 2 อยางไรก็ตามการแนะนําสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรที่กลาวถึงน้ี จะเนนเกี่ยวกับ

ผลประโยชนแหงชาติทั้ง 3 ดานตามที่กลาวมาขางตน ไดแกความมั่นคงทางกายภาพ การสนับสนุน

คานิยม และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนเหลานี้ไดถูกแปรเปลี่ยนไปเปนมหายุทธศาสตร

ที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา ไดแก การปกปองความมั่นคงของชนชาติอเมริกัน (Preserve american 

security)การเพิ่มพูนความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของชนชาติอเมริกัน (Bolster american economic 

prosperity) และการสนับสนุนของคานิยมของชนชาติอเมริกัน (Promotion american values) ซึ่ง

มหายุทธศาสตรเหลานี้ถูกพิจารณาจากผลประโยชนแหงชาติ หรือวัตถุประสงคแหงชาติการบริหาร

ทั้งหมดจะตองเนนเกี่ยวกับวัตถุประสงคเหลาน้ี แตตองขึ้นอยูกับการประเมินความเสี่ยงและโอกาส 

ตลอดจนตัวแปรตาง ๆ เชน ความเชื่อสวนบุคคล และสถานการณที่ไมซ้ํากัน โดยดานความมั่นคง

น้ันสําหรับสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหสําคัญที่สุดในผลประโยชนแหงชาติ (Bartholomees, 2006) 

 มหายุทธศาสตร /วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร ที่ระดับมหายุทธศาสตรน้ัน  

มหายุทธศาสตรหมายถึงการพิจารณาที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติที่ในระดับกวาง การกําหนด

สถานะของสภาวะแวดลอมระดับโลก และสภาวะแวดลอมภายในประเทศ รวมถึงการกําหนด

ขอบเขตของวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของบทบาทชาติที่มีตอโลก เปนกุญแจสําคัญของการพิจารณา

ความเปนไปไดของการใชพลังอํานาจแหงชาติใหเพียงพอตอการบรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงค

หลักของมหายุทธศาสตร (Bartholomees, 2006) และมหายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรโดยออมที่

ประสานงานและจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดของชาติมาใชเพื่อบรรลุผลวัตถุประสงคของสงครามทาง

การเมอืง (Bartholomees, 2006) ดังนั้นมหายุทธศาสตรเปรียบเสมือนการใชพลังอํานาจแหงชาติ
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ทั้งหมดที่มีอยูท้ังในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของชาติที่มี

บทบาทตอสมาคมโลก รวมถึงจะตองไดรับการบรรลุผลสําเร็จที่ดีที่สุดในวัตถุประสงคแหงชาติ 

ทั้งน้ีจะตองเกิดการคํานวณและมีการเชื่อมโยงของวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร ซึ่ง

ทรัพยากรในความหมายนี้ก็คือ พลังอํานาจแหงชาติน่ันเองและมหายุทธศาสตรควรที่จะคํานวณและ

พัฒนาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และพลังประชาชนของชาติ เพื่อสนับสนุนราชการทหาร และตอง

พัฒนาทรัพยากรทางดานศีลธรรม เพื่อสงเสริมจิตวิญญาณของประชาชนที่มักจะเปนสวนสําคัญ

ของการประมวลผล รูปแบบที่เปนรูปธรรมมากขึ้นของการใชพลังอํานาจ มหายุทธศาสตรควร

กาํหนดกฎเกณฑในการกระจายอํานาจระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกนั และกระจายอํานาจระหวาง

หนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชนยิ่งไปกวาน้ันพลังอํานาจในการรบไมใชเคร่ืองมือแคเคร่ืองมือเดียว

ของมหายุทธศาสตร แทที่จริงแลวควรพิจารณาพลังอํานาจการกดดันทางการเงิน พลังอํานาจการ

กดดันทางการทูต พลังอํานาจการกดดันเชิงพาณิชยหรือเชิงเศรษฐกิจ และพลังอํานาจการกดดันทาง

ศีลธรรม เพื่อสลายอํานาจของฝายตรงขาม มหายุทธศาสตรไมควรที่จะควบรวมเคร่ืองมือตาง  ๆ ไป

ใช แตควรกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ มาใชเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายดานสนัติภาพในอนาคต อัน

ไดแก ความมั่นคงและมั่งคั่ง (Kennedy, 1991) 

 กอนที่จะเร่ิมกระบวนการที่จะกําหนดยุทธศาสตรชาติอาจจะตองเร่ิมจากกระบวนการคิด

ในการกําหนดมหายุทธศาสตรกอนซึ่งในแตละประเทศก็จะมียุทธศาสตรชาติทั้งแบบที่เปนทางการ 

และที่ไมเปนทางการ มหายุทธศาสตรอาจถือไดวาเปน“แกน” (Theme) หรือสาระสําคัญที่ตองการ

สื่อสารไปยังยุทธศาสตรชาติ มหายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรระดับชาติและหลาย ๆ ชาติขึ้นไปและ

อาจจะเปนถึงระดับโลกเลยก็ไดขึ้นอยูกับผลประโยชนแหงชาติเปนหลักมหายุทธศาสตรเปน

ยุทธศาสตรที่สนับสนุนการรักษา และเพิ่มพูลผลประโยชนแหงชาติในระยะยาวซึ่งอาจจะถึง 100 ป 

หรือ 1,000 ปก็ไดขึ้นอยูกับการเกิดสถานการณในชวงเวลาน้ัน ๆ มหายุทธศาสตรอาจจะถูกพิจารณา

ใหเปลี่ยนแปลงจากเดิมหรือเพิ่มจํานวนมหายุทธศาสตรขึ้นมาใหมก็ไดขึ้นอยูกับสภาวะแวดลอม

โลก และสภาวะแวดลอมภายในประเทศในชวงเวลาน้ัน ๆ กระบวนการกําหนดมหายุทธศาสตร จะ

เร่ิมหลังจากที่ไดความมุงประสงคแหงชาติและแปลงความมุงประสงคแหงชาติเปนผลประโยชน

แหงชาติแลว โดยผานกระบวนการคิด ซึ่งพิจารณาจากสถานการณของปญหาที่เกิดขึ้นภายในชาติ

และระดับนานาชาติ และตองผานกระบวนการพิจารณาที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติที่ใน

ระดับกวาง รวมถึงการพิจารณากําหนดสถานะของสภาวะแวดลอมระดับโลก กําหนดสถานะของ

สภาวะแวดลอมภายในประเทศ และการกําหนดขอบเขตของมหายุทธศาสตรของชาติที่มีตอโลก แต

ยังคงที่จะไมยกเลิกยุทธศาสตรชาติของเดิมที่ใชอยูแตตองดําเนินการมหายุทธศาสตรชาติที่กําหนด

ขึ้นมาใหมควบคูกับการดําเนินการยุทธศาสตรชาติของเดิมนอกจากจากนี้แลวมีประเทศบางประเทศ
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ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงมหายุทธศาสตรหรือแกน เลยเปนระยะเวลายาวนานอาจจะกาํหนดมหา

ยุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรชาติ ตัวอยางเชนหลังจากเหตุวินาศกรรม 11 กันยายน พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 

2001) (หรือเหตุการณ 9-11) สหรัฐอเมริกาไดนําประเด็น“การตอตานการกอการราย” เปนมหา

ยุทธศาสตรและกําหนดเปนยุทธศาสตรชาติทําใหยุทธศาสตรชาติมีวัตถุประสงคมุงไปสูการ

ดําเนินการตอตานผูกอการราย ในขณะที่การดําเนินการดานยุทธศาสตรชาติเดิมก็ยังคงตอง

ดําเนินการอยูเชนเดิม ซึ่งไดแก ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติอเมริกัน ยุทธศาสตรความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกจิของชาติอเมริกัน และยุทธศาสตรสนับสนุนของคานิยมของชาติอเมริกัน 

 ตัวอยางในการกําหนดมหายุทธศาสตรที่สําคัญและชัดเจนมากที่สุดก็คือ มหายุทธศาสตร

สงครามอาว (Gulf war grand strategy) ของสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหายุทธศาสตรที่ใชในเหตุการณ

สงครามอาวเปอรเซียโดยสงครามอาวเปอรเซียเกิดขึ้นมาจากการที่อิรักเขายึดครองคูเวต ในเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ทางสหรัฐอเมริกามองวาเปนภัยคุกคามตอผลประโยชนแหงชาติ

เปนอยางมากในดานเศรษฐกิจและความมั่นคง เนื่องจากคูเวต มีแหลงน้ํามันซึ่งเปนแหลงทรัพยากร

สําคัญในการขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา จึงทําใหสหรัฐอเมริกา

กําหนดมหายุทธศาสตรสงครามอาวเปนมหายุทธศาสตรชาติในชวงเวลาดังกลาว โดย 

มหายุทธศาสตรสงครามอาวของสหรัฐอเมริกานั้น ไมไดใชพลังอํานาจทางการทหารเพียงอยางเดียว

เทาน้ันแตใชพลังอํานาจกดดันในดานอ่ืน ๆ ไดแก การใชอํานาจทางการเมืองในการขอมติจาก

นานาชาติในการสนับสนุนใหเขาโจมตีอิรัก ดวยการสรางกลุมประเทศพันธมิตรเขาตอตานอิรักการ

ใชพลังอํานาจขององคกรสหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศ

ซึ่งมีความมุงหมายที่แถลงไวเพื่ออํานวยความสะดวกแกความรวมมือในกฎหมายระหวางประเทศ 

ความมั่นคงระหวางประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ กระบวนการทางสังคม สิทธิมนุษยชน และ 

การบรรลสุนัติภาพโลก องคกรสหประชาชาติเขาตรวจสอบอิรักและมีมติวาการรุกรานเปนสิ่งไม

ถูกตองและตองการใหอิรักถอนทหารออกจากคูเวตการใชอํานาจทางการเมืองในการใหนานาชาติ 

คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจกับอิรัก โดยการไมทําการคาใด ๆ กับอิรักเชน การซื้อขายนํ้ามัน เปนตนการ

ใชพลังอํานาจทางการทูตของสหรัฐอเมริกาในการเจรจาสงบศึก และใหอิรักถอนกําลังทหารออก

จากคูเวต รวมถึงการขมขูวาจะใชอํานาจทางการทหารของสหรัฐอเมริกา และการใชพลังอํานาจทาง

การทหารสหรัฐอเมริกาเปนการใชทรัพยากรแหงชาติวิธีสุดทายของสหรัฐอเมริกา โดยการรวบรวม

กองกําลังผสมของนานาชาติเขาดวยกันเพื่อตอตานการรุกรานจากอิรักจนอิรักตองถอนกําลังทหาร

ออกจากคูเวตและพายแพไปในที่สุด เปนผลใหสหรัฐอเมริกาบรรลุวัตถุประสงคของชาติในการ

ปองกันผลประโยชนของชาติ (Tan, 1998) 
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 นโยบายแหงชาติ จากการตัดสินใจในมหายุทธศาสตร สหรัฐอเมริกาไดกําหนดนโยบาย

แหงชาติในรูปแบบของคําแนะนํากวาง ๆ ที่เกี่ยวกับบทบาทโดยรวมในการแสวงหาและติดตาม

ผลประโยชนแหงชาติ หรือวัตถุประสงคแหงชาติ นโยบายน้ีคือจุดเร่ิมสําหรับการกําหนด

ยุทธศาสตรที่ระดับชาติ นโยบายแหงชาติคือการลําเลียงในรูปแบบการดําเนินการที่ซ้ํา ๆ และสะสม

ต้ังแตการกําหนดความมั่นคงแหงชาติอยางเปนทางการและประกาศเปนถอยแถลง โดยผูนําประเทศ

และคณะรัฐมนตรีดวยการนําเสนอแบบซ้าํ ๆ ที่เห็นปรากฏอยูในการแสดงผานสื่อโทรทัศนใน

ปจจุบันโดยมีความถี่ท่ีไมแนนอน ความมุงประสงคทางการเมืองคือ สิ่งที่ถูกระบุไวในนโยบาย จาก

ภาพที่ 2-6 นโยบายคือการแสดงออกของความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุดที่

ตองการ (Desired End State) ที่ถูกแสวงหาโดยรัฐบาล (Yarger, 2006a) 

 

ง อื ม เรากง าท คง สะ รปง  ุ มมาวค

(Political Purpose)

 คง สะร ปุ ถตั ว

(End)

า นํะนแ า

(Guidance)

ยา ทดุสน้ ั ขง อตมาวค

(Desired End State)

นโยบาย

(Policy)

ิ ต ั บิ ฏปงา ทนห

(Ways)

Means

(ทรัพยากร)

 รตสา ศธทุ ย

(Strategy)

 คง สะร ปุ

 รตสาศธ

Strategic Objective

+

ภาพที่ 2-6 ลําดับการกําหนดยุทธศาสตร 

ที่มา: ประยุกตมาจาก Yarger, 2006a, p. 51 

 

 นโยบายจะครอบงํายุทธศาสตรดวยการรวมกันของความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือ

สภาพสิ้นสุดที่ตองการ (Desired end state) และคาํแนะนํา (Guidance)ซึ่งคําแนะนําจะไดมาจากผูนํา

ประเทศหรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจในระดับยุทธศาสตรน้ัน ๆ การวิเคราะหความตองการขั้นสุดทาย

หรือสภาพสิ้นสุดรวมถึงคําแนะนําเปนการดําเนินการเพื่อแปรเปลี่ยนไปเปนวัตถุประสงคเชิง

ยุทธศาสตร วัตถุประสงคจะตองตอบสนองความมุงหวัง การเนน และการใหเหตุผลสําหรับการ

ดําเนินงานที่เปนรูปธรรมในยุทธศาสตร นโยบายจะตองถูกดัดแปลงตามสภาพที่แทจริงของ
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สภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร และถูกดัดแปลงตามขอจํากัดของพลังอํานาจ ดังนั้นนโยบายทําให

มั่นใจไดวายุทธศาสตรจะแสวงหาความเหมาะสมในจุดมุงหมาย ขณะเดียวกันยุทธศาสตรก็เปนการ

บงบอก การดําเนินงานของนโยบายดวยการใชศิลปะของความเปนไปได ซึ่งสอดคลองกับคํานิยาม

ของวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา (Yarger, 2006a cited in Gary, 2008, p.3)ที่ใหความหมาย

นโยบายไววา  

 “นโยบายคือการแสดงออกของสภาพสิ้นสุดที่ตองการซึ่งแสวงหาโดยรัฐบาลในรูปแบบ

ที่เหมาะสมนั้น จะตองชัดเจนในการเชื่อมตอระหวางคําแนะนําสําหรับการใชเคร่ืองมือแหงอํานาจ

ในการบรรลุความตองการขั้นสุดทายหรือสภาพสิ้นสุด ต้ังแตหน่ึงความตองการหรือมากกวาน้ัน”  

 สวน Colin (1999, p. 55 cited in Gary, 2008, p. 3) กลาวไววา 

 “นโยบายคือผลผลิตทางการเมือง”  

 และ Yarger. (2006a, p. 49) กลาวไววา  

 “…จากมุมมองความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรถูกแปลงจากนโยบายโดยมี

ความสัมพันธถึงการปกปอง หรือการเพิม่พนูผลประโยชนแหงชาติในสภาพแวดลอมระหวาง

ประเทศ” 

 Hart (1991, p. 322 cited in Gary, 2008, p. 3) กลาวไววา  

 “วัตถุประสงคทางการเมืองที่กําหนดในนโยบายจะตองอยูในรูปแบบที่สามารถ

ดําเนินการได ในกรณีเปนความมุงประสงคทางการทหาร”  

 ดังน้ันยุทธศาสตรและสงครามใด ๆ มีความตองการการใหคําแนะนําเกี่ยวกับ 

ยุทธศาสตรและนโยบายโดยยุทธศาสตรและนโยบายมีความสัมพันธที่ไมสามารถแยกออก 

จากกนัได 

 ขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตร โดยธรรมชาติในรายละเอียดของขั้นตอนการกําหนด

ยุทธศาสตรคือ การลําดับความเหมาะสมของการออกแบบวิเคราะหเพื่อแสวงหาทางเลือกในการ

เผชิญหนากับการยอมรับความไมแนนอนของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ซึ่งขั้นตอนโดยทั่วไป

ของการกําหนดยุทธศาสตร (Bartholomees, 2006) ดังน้ี 

1. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 

2. กําหนดและตรวจสอบลําดับของความเขมขนในแตละผลประโยชน 

3. ตรวจสอบประเด็น แนวโนม และความทาทาย (อุปสรรค และโอกาส)  

ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ กําหนดและตรวจสอบวัตถุประสงค  
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4. พิจารณาทางเลือกในการใชแนวคิด หรือหนทางปฏิบัติ หรือแนวทางการดําเนินการ 

(Coerce of actions) รวมกับการพิจารณาความจําเปนในการใชทรัพยากร ที่สามารถนําไปใชใหเกิด

ประโยชนตอการบรรลุวัตถุประสงค 

5. ทดสอบยุทธศาสตรโดยใชความเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได 

(Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) ในการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร 

6. ดําเนินการประเมินความเสี่ยง 

7. นําเสนอการชี้แนะทางนโยบาย 

 ในการวิเคราะหนัน้จะตองกาํหนดรายการอุปสรรคและโอกาส สวนดานผลประโยชน 

จะตองตรวจสอบและอธิบายถึงอะไรคือหนทางปฏิบัติที่ทําใหเกิดผลกระทบตอผลประโยชน

แหงชาติ การวิเคราะหควรที่จะแสวงหาการกําหนดโอกาสและอุปสรรคที่มีตอผลประโยชน

แหงชาติ การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรไมเพียงแตจะมีผลตอนโยบายแหงชาติในปจจุบัน แตการ

วิเคราะหเชิงวิทยาศาสตรจะชวยกําหนดคําแนะนําเพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือสรางนโยบายใหม 

การวิเคราะหควรมีคําถาม (Bartholomees, 2006) ดังน้ี 

1. อะไรคอืนโยบายปจจุบนัหรือนโยบายกอนหนาน้ัน 

2. ใครคือผูปฏิบัติที่สําคัญในการทํายุทธศาสตร 

3. อะไรคือผลประโยชนแหงชาติ และ/หรือนโยบายแหงชาติ 

4. ประเด็นใดที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ หรือนโยบาย

แหงชาติ 

5. อะไรคือตัวเลือกที่เปนไปไดอ่ืน ๆ ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ  

เพื่อการบรรลุนโยบายภายใตการพิจารณา 

6. ทําอยางไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 

 หลังจากไดยุทธศาสตรที่เหมาะสมแลว ในการดําเนินการยุทธศาสตร จะตองมีการเฝา

ติดตามความสําเร็จหรือความลมเหลว (Monitor for success or failure) ของการดําเนินการ

ยุทธศาสตร หรือตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข (Modification) การดําเนินการยุทธศาสตรอยู

ตลอดเวลา ตราบใดที่ยังใชยุทธศาสตรดังกลาวอยู 

 อยางไรก็ตามการกําหนดยุทธศาสตรตามตัวแบบของวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา 

พบวามีจุดบกพรองอยู 2 ประการ (Gary, 2008) ดังน้ี 

 ประการที่ 1 มหายุทธศาสตรและวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร ไดถูกควบรวมไวเปนเร่ือง

เดียวกัน อาจเปนสิ่งที่ไมถูกตอง Kennedy (1991, pp. 2-3) อธิบายวา  
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 “มหายุทธศาสตร คือ ขั้นสูงสุดในรูปแบบของยุทธศาสตรและถูกเกี่ยวพันธโดยการ

ดําเนินการในการนําไปใช การควบรวม และการกําหนดใชของพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด” 

 Senge (1994, pp. 223-224 cited in Gary, 2008, p.10) อธิบายวา  

 “วิสัยทัศน คือ การวาดภาพของความปรารถนาในอนาคตในสิ่งที่ตองการจะไปถึง การ

สรางวิสัยทัศนดวยความมุงประสงคและผลประโยชน เปนการสรางความคิดที่ใชปกครอง 

(Governing ideas)” 

 ดังนั้นแนวความคิดที่ใชปกครองนี้คือ นโยบายที่ไปกําหนดยุทธศาสตร 

 ประการที่ 2 ตัวแบบน้ีจะหยดุการดําเนินงานหลงัการกาํหนดมหายทุธศาสตรหรือ

ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรน้ันไมไดหยุดที่ตรงนี้ แตสามารถดําเนินการตอไปได

ในยุทธศาสตรระดับหนาที่ (Functional strategies) ซึ่งประกอบไปดวย ยุทธศาสตรการปองกัน

ประเทศ (National defense strategy) ยุทธศาสตรการทหารแหงชาติ (National military strategy) 

ยุทธศาสตรการปองกันมาตุภูมิ (Homeland defense strategy) และยุทธศาสตรบริเวณ (Theater 

strategy) 

 ในสวนของยุทธศาสตรชาติไทย คณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (2552  

อางถึงใน ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2554, หนา 51-53) ไดกําหนดกระบวนการทางยุทธศาสตรของไทย

โดยแสดงองคประกอบยุทธศาสตร 3 ประการไดแก จุดมุงหมาย (Ends) แนวทาง (Ways) และ

เคร่ืองมือหรือทรัพยากร (Means) ซึ่งมีองคประกอบยุทธศาสตร ที่เหมือนกันกับโครงสรางและ

กระบวนการทางยุทธศาสตรในภาพที่2-5 แตมีความแตกตางในการวางตําแหนงขององคประกอบ

ยุทธศาสตรดังภาพที่ 2-7 

 จากภาพที่ 2-7 เมื่อจําแนกผลประโยชนแหงชาติแลวจะไดวตัถปุระสงค มูลฐานแหงชาติ

ซึ่งจะไมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามหวงระยะเวลา (เน่ืองจากเปนเร่ืองสําคัญที่ตองตอบสนองตอการ

มีเอกราช การมีอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน การดํารงอยูอยางมั่นคงของสถาบันหลัก

ของชาติ การมีอุดมการณและเอกลักษณของชาติ ตลอดจนการมีเศรษฐกิจที่มั่งคั่ง ประชาชนมีความ

เปนอยูที่อุดมสมบูรณและมีเกียรติศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศ) เมื่อไดวัตถุประสงคมูล

ฐานแหงชาติแลวตองนําไปตรวจสอบกับสภาพแวดลอมทั้งจากปจจัยภายนอกประเทศและปจจัย

ภายในประเทศ โดยพิจารณาแรงผลักดันและแนวโนมที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศเพื่อ

กําหนดเปนวัตถุประสงคเผื่อเลือกเนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองทรัพยากรของประเทศและขีด

ความสามารถอันเปนกําลังอํานาจของชาติที่มีอยูอยางจํากัด อันนําไปสูการกําหนดเปนวัตถุประสงค

เฉพาะแหงชาติที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมตามกรอบระยะเวลาตาง ๆ ซึ่งจะตางจาก

โครงสรางและกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรในภาพที่ 2-6 ที่ดําเนินการตรวจสอบกับ

สภาพแวดลอมทั้งจากปจจัยภายนอกประเทศและปจจัยภายในประเทศกอนที่จะนําไปสูการ
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วิเคราะหจุดมุงหมายของชาติที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ และกําหนดเปนยุทธศาสตร

ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร และเมื่อไดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ แลวจะตองพจิารณา

สอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ จึงนําไปสูการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเผื่อ

เลือก โดยตองพิจารณาถึงผลดีและผลเสียของนโยบายน้ันเพื่อลดความเสี่ยงและเพิ่มโอกาสของ

ความไดเปรียบใหมากที่สุดในการกําหนดเปนนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และนํานโยบายที่ได

นํามาวิเคราะหถึงความเหมาะสมความเปนไปไดของการดําเนินงานตามนโยบายโดยพิจารณาถึง

ปจจัยที่จะสนับสนุนใหบรรลุผลและลดอุปสรรคที่จะขัดขวางลงเพื่อกําหนดเปนมาตรการเฉพาะที่

จะนําไปสูการปฏิบัติตอไป 
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มอ ลดวแพา ภสบอส

(Examination of Environment)

ิ ตาชงอขนผแบบแะลแจานาํ

กอื ลเ อ่ ื ผเ ิ ตาชง 

(Tentative National Security Policy)

ยสีเ ลผ ี ดลผ หะา รคเ ิว

 งย่ี สเ มา วคบั กวย่ ี กเ(Risks) และ

 บยี ร ปเ ดไอ ข(Advantage) ท่ีมี

ครรสปุ อะ ลแนุนสบั นสย ั

ะา พฉเ ร ากร ตา มดนหา ํ

กอื ล เ อ่ ผืเ คงสะรป

(Tentative National Objectives)

 นั ดกั ลผงรแา ณรา จิ พ(Forces)และ

 ม นโ วนแ(Trends)

ิ ตา ช นชยโ ะรปลผ

(National Interest)

 คง สะร ปุ ถตั ว

มูลฐานแหงชาติ

(Basic National

Objectives)

ะาพฉเ คงสะรปุ ถต ั ว

แหงชาติ

(Specific National

Objectives)

นโยบาย

ิ ตาชง หแ ง คน่ ัมมาวค

(National Security

Policy)

มาตรการเฉพาะ

(Specific Measures)

รากง อตมา วค

 (Ends)

การสนอง

รากง อตมา วค

(Ways and

 Means)

บอตา ํ ค ี ธิ วมรรก/ บอตาํ ค ดไ  หใ อ่ พืเ าํ ที ธิ

 
ภาพที่ 2-7 โครงสรางและกระบวนการทางยุทธศาสตรชาติไทย 

(ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2554, หนา 52) 

 

 นอกจากน้ี สุรพล เผื่อนอัยกา (2554) ไดอธบิายถงึ แนวความคดิในการกาํหนด

ยุทธศาสตรชาติ ไววา  
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 “ยุทธศาสตรชาติควรประกอบไปดวย ความมั่นคง (Security) ความมั่งคั่ง (Prosperity) 

และความมีเกียรติภูมิ (Integrity) โดยการทําใหเกิดความมั่นคงนั้นคือการปองกันชาติจากการ

รุกรานจากภัยคุกคามภายนอก และภัยคุกคามภายในประเทศ ดังนั้นจึงตองกําหนดยุทธศาสตรความ

มั่นคงแหงชาติ (National security strategy) ซึ่งทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนควรรวมกัน

รับผิดชอบ โดยจัดเปนสภาความมั่นคงแหงชาติ มารับหนาที่น้ีโดยเฉพาะ สวนทางดานความมั่งคั่ง

ควรถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรความมั่งคั่งแหงชาติ (National prosperity strategy) ซึ่งทุกหนวยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชนควรรวมกันรับผิดชอบ โดยจัดต้ังเปนสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มารับหนาที่น้ีโดยเฉพาะ และสุดทายทางดานความมีเกียรติภูมิควรถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรความ

มีเกียรติภูมิแหงชาติ (National dignity strategy) ซึ่งทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนควรรวมกนั

รับผิดชอบ โดยจัดต้ังเปนหนวยงานเฉพาะที่เหมาะสม มารับหนาที่น้ี” 

 ซึ่งการกําหนดตัวแบบยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติอาจจะกําหนดไดตามตัวอยาง ดัง

ภาพที่ 2-8 

 

(  ิ ตา ชง หแงคน่ ั มมาวคา ภส)

National Security Strategy :

NSS

( ิ ตา ชง  หแงคน่ ั มมาวค  รตสาศธทุ ย)

National Defense

Strategy : NDS

(  ศทเ ะรปนั กงอ ปรา ก รตสาศธทุ ย)

National

Military

Strategy : NMS

( ราหทราก รตสาศธทุ ย

แหงชาติ )

ยว ดบร ราก

 ญหใ ดานขราหทงั ลา ํ ก

(Major Combat Cper)

ณวเ ิ ร บธทุย

กออนั วะตนา  ด

ณวเ ิ ร บธทุย

กตนั วะตนา  ด

ณวเ ิ ร บธทุย

 ตในา  ด

รยี ถสเอ ่ื พเ รากิ ตับิ ฏปราก

ราหทงั ลา กํย ว ดพาภ

ก็ ลเ ดา นข

ณวเ ิ ร บธทุย

กออนั วะตนา  ด

ณวเ ิ ร บธทุย

อนืหเน า ด

ณวเ ิ ร บธทุย

 ตในา  ด

การรักษา

นใยา ภงคน่ ั มมาวค

ปัญหา

ยาเสพติด

ปัญหา

 ยษุ นมา  คร า ก

ปัญหา

อาชญากรรม

ณวเ ิ ร บธทุย

ภาคกลาง

ณวเ ิ ร บธทุย

กตนั วะตนา  ด

ปัญหา

การกอการราย

ปัญหา

นดแย าชทา พิ พอ ข

ปัญหา

ๆงา  ติ ตั บิพยั ภ

การป องปราม

 รตสาศธทุ ย

การฝึก

รวม /ผสม

พั ทง อกบกัมว รรากิ ตั

ศทเ ะรปงา  วหะ ร

รากิ ตับฏิปราก

พา ภิตนัสอ่ื พเ

การทูตทหาร

นา ดนา  ตอ ตราก

การกอการรายสากล

 น่ๆ ื อร ากิตั บิ ฏปร า ก

ในเชิงป องปราม

นีจ อ ตร า หท ร ตสา ศธ

ราหท รตสาศธทุ ย

ตอสหรัฐอเมริกา

ราหท รตสาศธทุ ย

มานดยวีเ อ  ต-ลาว- า ชู พมั ก

า มพอ ตราหท รตสาศ

ยซีเ ลเ า มอตร าหทร

 
ภาพที่ 2-8 ตัวแบบยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 

ที่มา: ประยุกตมาจาก สุรพล เผื่อนอัยกา, 2554  
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 และจากแนวคิดความมั่นคงแหงชาติ ใหความหมายของความมั่นคงแหงชาติ และความ

มั่นคงของรัฐไทย ไวเหมือนกัน และแมวา “ชาติ” กับ “รัฐ” จะมีความหมายแตกตางกันก็ตาม แต

สวนมากมักนิยมใช “ความมั่นคงแหงชาติ” มากกวา ตามหลักรัฐศาสตรในปจจุบัน มักไมนิยมใชคํา

วา “ชาติ” แตจะใชคําวา “รัฐชาติ” (Nation-State) หรือ คําวา “รัฐ” (State) ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติ

ไทย คือ ยุทธศาสตรรัฐไทย และในการศึกษาคร้ังนี้จึงใชคําวา ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในการ

นําเสนอขอมูล แทนคําวา ยุทธศาสตรชาติไทยจากแนวคิดและทฤษฎีขางตน สรุปไดวายุทธศาสตร

ชาติของรัฐไทย หมายถึง วิธีการที่จะนําพลังอํานาจมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตอง

เชื่อมความสัมพันธดวยการประยุกตองคประกอบหลัก ไดแก วัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และ

เคร่ืองมือหรือทรัพยากร เพื่อสงเสริมและปกปองผลประโยชนของรัฐไทย 

 แนวคิดการวิเคราะหขอมูลเชิงประวัติศาสตร  

 คําวา “ประวัติศาสตร” หรือ History ในภาษาอังกฤษมาจากรากศัพทภาษากรีก ที่วา 

“Historia” ซึ่งหมายถึง “การเรียนรู” โดย หลุยส กอตซัลค (2525 อางถึงใน ธิติมา พิทักษไพรวัน, 

2525, หนา 9) ไดเสนอนิยามของประวัติศาสตรไววา  

 “ประวัติศาสตร คือ เร่ืองอดีตของมนุษยชาติ”  

 ถึงแมวาการศึกษาเกี่ยวกับอดีตของมนุษยชาติ เปนภารกิจหลักของนักประวัติศาสตร 

หากในเชิงปฏิบัติแลว หลุยส กอตซัลค (2525 อางถึงใน ธิติมา พิทักษไพรวัน, 2525, หนา 9) กลาว

วา “นักประวัติศาสตรยังไมอาจบรรลุเปาหมายไดอยางสมบูรณ เนื่องจากจะพบอุปสรรคที่สําคัญ 2 

ประการ ไดแก ประการที่ 1 เร่ืองราวในอดีตของมนุษยชาติมีมากมายเกินกวาที่เราจะสามารถสังเกต 

จดจําได กิจกรรมสวนใหญของมนุษยจึงเกิดขึ้นโดยไมทิ้งรองรอย หรือหลักฐานเอาไว หรือถามี

หลักฐานก็ไมอาจยืนยันขอเท็จจริงไดอยางสมบูรณ ดังน้ันความรูทางประวัติศาสตรจึงถูกจํากัดโดย

ความไมสมบูรณของหลักฐานนั่นเอง และประการที่ 2 หลักฐานที่มีจํานวนนอยที่หลงเหลืออยู เปน

หลักฐานที่ไมสะทอนความจริงในเชิงวัตถุวิสัย (Objective reality) เพราะสิ่งที่เปนวัตถุวิสัย จะ

ปรากฏอยางอิสระอยูนอกเหนือความคิดของมนุษย แตประวัติศาสตรสวนใหญมักจะมีรากฐานอยู

บนความทรงจํา ซึ่งเปนหลักฐานที่เปนขอเขียนหรือคําพูด ดังน้ันจึงมีแนวโนมจะเปนอัตวิสัย 

(Subjective) อยูมาก ความไมสมบูรณและเปนอัตวิสัยของหลักฐานน้ีที่ทําใหการศึกษาเร่ืองราวใน

อดีตของมนุษยชาติน้ัน นักประวัติศาสตรตองพยายามสรางมโนภาพที่นาจะเปนไปไดมากที่สุดที่

เกิดขึ้นในอดีตโดยอาศัยหลักฐานที่หลงเหลืออยู รวมทั้งนําเอาปจจัยแวดลอมตาง ๆ  มาชวยในการ

วินจิฉยั กระบวนการทบทวนมโนภาพเกีย่วกับขอมูลในอดีตดังกลาว เรียกอีกอยางหน่ึงวาการเขียน

ประวัติศาสตรหรือประวัติศาสตรนิพนธ (Historiography)” 

 หลุยส กอตซัลค (2525 อางถึงใน ธิติมา พิทักษไพรวัน,2525, หนา 10) ไดอธิบายวา  
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“ถึงแมวาประวัติศาสตรนิพนธเชิงอุดมคติมีจุดมุงหมายในการสรางมโนภาพในอดีตเปนเชิง

วิทยาศาสตร แตในทางปฏิบัติแลว กลับไมไดเปนเชนน้ัน เน่ืองจากวานักประวัติศาสตรจะเขามามี

บทบาทสําคัญในการคัดเลือกขอมูล การจัดระเบียบขอมูล การเนนความสําคัญ หรือลดความสําคัญ

ของขอมูล รวมถึงการจัดลําดับความเปนเหตุเปนผลของขอมูล ดังนั้น ประวัติศาสตรนิพนธจึงมี

ความเปนอัตวิสัยอยางหลีกเหลี่ยงไมได” 

 สอดคลองกับที่สุชาติ สวัสด์ิศรี (2527, หนา 3-4 อางถึงใน ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2554) ได

ใหความเห็นวา 

 “เมื่อเราหยิบผลงานทางประวัติศาสตรขึ้นมาอาน สิ่งแรกที่เราพบไมใชขอเท็จจริงที่

ประกอบกันเปนประวัติศาสตรลวน ๆ หากแตอาจเปนสิ่งที่นักประวัติศาสตรไดเรียบเรียงขึ้นมา

มากกวา ผลงานทางประวัติศาสตรหรือบันทึกตาง ๆ ที่เราอาน จึงอาจไมใชขอเท็จจริงโดยเนื้อแท 

เพราะไดกลายรูปมาเปนการคัดเลือก ตัดทอน หรือรวบรวมเร่ืองเพื่อทําความตกลงใจกอนที่จะเขียน

ขึ้นมาน่ันเอง” 

 การศึกษาประวัติศาสตรมีขอควรระวังที่ตองพิจารณา 3 ประการ ไดแก ประการที่ 1  

นักประวัติศาสตรไมควรมองขามบทบาทที่สําคัญในการเลือกขอเท็จจริงที่เหมาะสม และตัดสินวา

ความจริงอะไรบางที่ควรใหความสําคัญ รวมถึงความจริงอะไรบางที่ตัดทิ้งไปได ตัวอยางเชน  

นับแตโบราณกาลมามีผูคนจํานวนมากเดินขามแมนํ้ารูบิคอน (Rubicon) หากแตมีเพียงการขาม

แมนํ้าดังกลาวของจูเลียส ซีซาร (Julius Caesar) เมือ่ 49 ปกอนคริสตศักราชเทาน้ันที่นัก

ประวัติศาสตรถือวามีความสําคัญ อีกตัวอยางหน่ึงก็คือ ผูบันทึกพงศาวดารในสมัยกลางของยุโรป

มักจะเลือกบันทึกเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับศาสนาเสียเปนสวนใหญ จนทําใหคนรุนหลังที่มาอาน

พงศาวดารอาจเขาใจผิดไดวาประวัติศาสตรยุคกลางมีแตเร่ืองศาสนาเทานั้น ดังนั้น ความเชื่อที่วามี

ขอมูลทางประวัติศาสตรแท ๆ ที่เปนวัตถุวิสัยและเปนอิสระจากการตีความของนักประวัติศาสตร

นั้นถือเปนความเขาใจผิดเพราะในความจริงแลวขอมูลทางประวัติศาสตรไมไดสืบทอดมาถึง

ปจจุบันอยางสมบูรณ ประการที่ 2 นักประวัติศาสตรตองมีจินตนาการ เพื่อที่จะเขาใจความคิดที่อยู

เบื้องหลังผูที่จะศึกษา ซึ่งการมีจินตนาการดังกลาวน้ันไมใชเร่ืองงาย ไดชี้ใหเห็นถึงความยากลําบาก

ของนักประวัติศาสตรเสรีนิยม คริตศตวรรษที่ 19 ที่จะมีจินตนาการในการทําความเขาใจ เร่ืองราว

ในยุคกลาง เน่ืองจากนักประวัติศาสตรกลุมดังกลาว ถูกอบรมมาใหผูกพันกับรัฐชาติ ทําใหพวกนัก

ประวัติศาสตรกลุมนั้น ไมอาจทําความเขาใจความรูสึกนึกคิดของมนุษยในยุคกลางที่มีความผูกพัน

รวมศูนยอยูกับศาสนจักรไดอยางสมบูรณ และ ประการสุดทาย ประการที่ 3 ถึงแมวานัก

ประวัติศาสตรจะพยายามทําความเขาใจในสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต หากแตพวกเขายังผูกพันอยูกับ

กาลเวลา และสภาวะในยุคสมัยของเขา ซึ่งเขาไมสามารถแยกตัวออกมาได ดังนั้น ภาษา หรือการ
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เลือกใชคําของนักประวัติศาสตร เชน สงคราม จักวรรดิ และประชาธิปไตย เปนตน จึงเปนการ

นําเอาคําในความหมายในปจจุบันไปใชอธิบายเร่ืองราวในอดีต ซึ่งการใชคําดังกลาว มักมีความโนม

เอียงทางการเมืองแฝงมาดวย นักประวัติศาสตรจึงไมไดเปนสวนหน่ึงของอดีต แตเปนสวนหน่ึงของ

ปจจุบัน (คารร, 2525 อางถึงใน ชาติชาย พณานานนท, 2531) 

 อยางไรก็ตามทฤษฎีที่มองประวัติศาสตรอยางสุดโตงเกินไป และทฤษฎีที่มองวา 

ประวัติศาสตร คือ ผลผลิตที่เปนอัตวิสัยลวน ๆ โดยผานการตีความของนักประวัติศาสตร อาจจะไม

สามารถนํามาเปนขอสรุปในการศึกษาได และอีกทฤษฎีหนึ่งที่วา ประวัติศาสตร คือ การรวบรวม

ขอเท็จจริงอยางเปนวัตถุวิสัย และใหความสําคัญตอขอเท็จจริงเหนือการตีความ ซึ่งในความเปนจริง

แลวนักประวัติศาสตรและขอมูลตางต้ังอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค และพึ่งพาอาศัยกัน  

เพราะนักประวัติศาสตรไมอาจตีความได ถาไมมีขอมูล และขอมูลก็ไมอาจตีความหมายได ถาหาก

ไมมีนักประวัติศาสตรจึงสรุปวา ประวัติศาสตร คือ กระบวนการอันตอเน่ืองของปฏิสัมพันธ

ระหวางนักประวัติศาสตร กับขอมูลของนักประวัติศาสตร ดังน้ัน ประวัติศาสตร คือ บทสนทนาที่

ไมมีที่สิ้นสุด ระหวางปจจุบันกับอดีต (คารร, 2525 อางถึงใน ชาติชาย พณานานนท, 2531) 

 เจริงศักด์ิ ชอูรวรรณ (ม.ป.ป.) ไดเรียบเรียงขั้นตอนวิธีการทางประวัติศาสตร ไว  

5 ขั้นตอน ดังน้ี 

 การกําหนดเปาหมาย เปนขั้นตอนแรกที่นักประวัติศาสตรตองมีจุดประสงคชัดเจนวา

จะตองศึกษาอะไร เวลาในอดีตสวนไหน ยุคสมัยอะไร และเพราะเหตุใด  

เปนการต้ังคําถามที่ตองการศึกษา นักประวัติศาตรตองอาศัยการอาน การสังเกต และควรตองมี

ความรูกวาง ๆ ทางประวัติศาสตรในเร่ืองน้ัน ๆ มากอนบาง ซึ่งคําถามหลักที่นักประวัติศาสตรควร

คํานึงถึงอยูตลอดเวลาก็คือทําไม และเกิดขึ้นไดอยางไร 

 การรวบรวมขอมูล หลักฐานทางประวัติศาสตรที่ใหขอมูล มีทั้งหลักฐานที่เปนลาย

ลักษณอักษร และหลักฐานที่ไมเปนลายลักษณอักษร มีทั้งหลักฐานที่เปนชั้นตน (ปฐมภูมิ) และ

หลักฐานที่เปนชั้นรอง (ทุติยภูมิ) การรวบรวมหลักฐานชั้นตนน้ันมีความสําคัญและนาเชื่อถือ

มากกวาหลักฐานชั้นรอง แตหลักฐานชั้นรองอธิบายเร่ืองราวใหเขาใจไดงายกวาหลักฐานชั้นตน ใน

การรวบรวมขอมูลประเภทตาง ๆ ดังกลาว ควรเร่ิมตนจากการศึกษาหลักฐานชั้นรอง  

แลวจึงศึกษาหลักฐานชั้นตน ถาเปนหลักฐานประเภทไมเปนลายลักษณอักษร ควรเร่ิมตนจากผล

การศึกษาของนักวิชาการที่เชี่ยวชาญในแตละดาน กอนที่จะไปศึกษาจากขอมูลจริง หรือสถานที่จริง 

การศึกษาประวัติศาสตรที่ดีควรใชขอมูลหลายประเภท ขึ้นอยูวาผูศึกษาตองการศึกษาเร่ืองอะไร 

ดังน้ัน การรวบรวมขอมูลที่ดีจะตองจดบันทึกรายละเอียดตาง ๆ  ทั้งขอมูลและแหลงขอมูลให

สมบูรณและถูกตอง เพื่อการอางอิงที่นาเชื่อถือ 
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 การประเมินคุณคาของหลักฐาน การตรวจสอบหลกัฐานและขอมลูในหลกัฐานเหลาน้ัน

วา มีความนาเชื่อถือหรือไม ประกอบดวยการวิพากษหลักฐานและวิพากษขอมูลโดยขั้นตอนทั้ง 2 

จะกระทําควบคูกันไป เนื่องจากการตรวจสอบหลักฐานตองพิจารณาจากเนื้อหา หรือขอมูลภายใน

หลักฐานน้ัน และในการวิพากษขอมูลก็ตองอาศัยรูปลักษณะของหลักฐานภายนอกประกอบดวย

การวิพากษหลักฐานหรือวิพากษภายนอก การวิพากษหลักฐาน (External criticism) คือ การ

พิจารณาตรวจสอบหลักฐานที่ไดคัดเลือกไวแตละชิ้นวามีความนาเชื่อถือเพียงใด แตเปนเพียงการ

ประเมินตัวหลักฐาน มิไดมุงที่ขอมูลในหลักฐาน ดังน้ัน ขั้นตอนน้ีเปนการสกัดหลักฐานที่ไม

นาเชื่อถือออกไป การวิพากษขอมูลหรือวิพากษภายใน การวิพากษขอมูล (Internal criticism) คอื 

การพิจารณาเน้ือหาหรือความหมายที่แสดงออกในหลักฐาน เพื่อประเมินวานาเชื่อถือเพียงใด โดย

เนนถึงความถูกตอง คุณคา ตลอดจนความหมายที่แทจริง ซึ่งนับวามีความสําคัญตอการประเมิน

หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษร เพราะขอมูลในเอกสารมีทั้งที่คลาดเคลื่อน และมีอคติของผูบันทึก

แฝงอยู หากนักประวัติศาสตรละเลยการวิพากษขอมูลผลที่ออกมาอาจจะผิดพลาดจากความเปนจริง  

 การตีความหลักฐาน เปนการพิจารณาขอมูลในหลักฐานวาผูสรางหลักฐานมีเจตนาที่

แทจริงอยางไร โดยดูจากลีลาการเขียนของผูบันทึกและรูปรางลักษณะโดยทั่วไปของประดิษฐกรรม

ตาง ๆ เพื่อใหไดความหมายที่แทจริง ซึ่งอาจแอบแฟงโดยเจตนาหรือไมก็ตามในการตีความ

หลักฐาน นักประวัติศาสตรจึงตองพยายามจับความหมายจากสํานวนโวหาร ทัศนคติ ความเชื่อ ของ

ผูเขียนและสังคมในยุคสมัยนั้นประกอบดวย เพื่อที่จะไดทราบวาถอยความนั้นนอกจากจะ

หมายความตามตัวอักษรแลว ยังมีความหมายที่แทจริงอะไรแฝงอยู 

 การสังเคราะหขอมูล เปนขั้นตอนสุดทายของวิธีการทางประวัติศาสตร ซึ่งผูศึกษาคนควา

จะตองเรียบเรียงเร่ือง หรือนําเสนอขอมูลในลักษณะที่เปนการตอบหรืออธิบายความอยากรู ขอ

สงสัยตลอดจนความรูใหม ความคิดใหมที่ไดจากการศึกษาคนควาน้ัน ในขั้นตอนน้ี ผูศึกษาจะตอง

นําขอมูลที่ผานการตีความมาวิเคราะห หรือแยกแยะเพื่อจัดแยกประเภทของเร่ือง โดยเร่ืองเดียวกัน

ควรจัดไวดวยกัน รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวของหรือสัมพันธกัน เร่ืองที่เปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน 

จากนั้นจึงนําเร่ืองทั้งหมดมาสังเคราะหหรือรวมเขาดวยกัน คือ เปนการจําลองภาพบุคคลหรือ

เหตุการณในอดีตขึ้นมาใหม เพื่อใหเห็นความสัมพันธและความตอเน่ือง โดยอธิบายถึงสาเหตุตาง ๆ  

ที่ทําใหเกิดเหตุการณ เหตุการณที่เกิดขึ้น และผล ทั้งน้ีผูศึกษาอาจนําเสนอเปนเหตุการณพื้นฐาน 

หรือเปนเหตุการณเชิงวิเคราะหก็ได ขึ้นอยูกับจุดมุงหมายของการศึกษา  

 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการกาํหนดวาระนโยบาย 

 ผูสรางวาระนโยบายจะเปนผูที่นําปญหาตาง ๆ เขาสูวาระนโยบายโดยปญหาตาง ๆ  

ไมสามารถเขาสูวาระนโยบายไดเองดังน้ันจึงตองมีผูสรางวาระนโยบายขึ้นมา เชนผูนํากลุม
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ผลประโยชนและสื่อมวลชน เปนตน การเขาสูวาระนโยบายของปญหาตองประกอบดวยกลไก

กระตุน (Triggering mechanism) หรือแรงขับเคลื่อน (Driver) หรือกระแส (Stream) ปจจัยภายนอก

ประเทศและปจจัยภายในประเทศเปนปจจัยกระตุนใหเกิดนโยบาย โดยที่ปจจัยภายใน ไดแก 

นายกรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีรัฐมนตรีอิทธิพลของหนวยงานภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล 

และความสนใจของผูเชี่ยวชาญลักษณะของปญหาที่จะไดรับความสําคัญจากรัฐบาลเกิดจากการ

ปฏิสัมพันธระหวาง ขอบเขต ไดแก จํานวนประชากรความเขมขนและเวลาซึ่งจํานวนประชากร คือ 

จํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบ สวนความเขมขน คือ ระดับความต่ืนตัวของสาธารณะตอ

ปญหา และสวนเวลา คือ ชวงเวลาที่ปญหาน้ัน ๆ อยูในความสนใจของสาธารณะ (Gerston,1997) 

การกาํหนดวาระนโยบายจากตัวแบบแนวทางวิเคราะหทฤษฎีหลายกระแสของคิงดอน จะที่เกิดขึ้น

จากกระแส (Stream) ไดแก กระแสปญหา (Problem stream) กระแสการเมือง (Political stream) 

และกระแสนโยบาย (Policy stream)โดยทั้ง 3 กระแสเปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยาง

พรอมเพรียงซึ่งหากกระแสทั้งสามยังไมมาบรรจบกัน การตัดสินใจหรือการเปลี่ยนแปลงเชิง

นโยบายก็จะยังไมเกิดขึ้นตราบจนกระทั่งกระแสทั้งสามนั้นมาบรรจบกันเสียกอนการตัดสินใจเชิง

นโยบายจึงจะเกิดขึ้นได และการเกิดปรากฏการณที่เปดหนาตางนโยบาย (Policy windows) ขึ้นใน

สังคมก็จะยิ่งทําใหเกิดการตัดสินใจ หรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายไดมากยิ่งขึ้น โดยกระแส

การเมืองเปนกระแสหลักของนโยบาย และเปนแรงผลักดันที่สําคัญกวากระแสอ่ืนทั้งหมด เพราะ

วาระการตัดสินใจสวนใหญจะถูกกําหนดขึ้นจากสถานการณและเงื่อนไขทางการเมืองที่เปดขึ้นจาก

กระแสการเมืองที่เพียงพอจนทําใหเกิดการตัดสินใจในเร่ืองที่ตองการจะดําเนินการหรือหนาตาง

นโยบายอาจเปดขึ้นเนื่องจากการบีบบังคับของปญหาเฉพาะหนา หรือเหตุการณเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง อยางไรก็ตามเมื่อหนาตางนโยบายก็มักจะเปดขึ้นแลวอาจจะถูกปดลงไดลงอยาง

รวดเร็วถาเกดิความขดัแยงกนัในผูที่เกี่ยวของในกระแสการเมืองได ดังน้ัน ผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย

จะตองเชื่อมประสานกระแสทั้งสามกระแส ในเวลาที่จํากัดสําหรับการสนับสนุนใหเกิด 

การตัดสินใจจากผูมีอํานาจสูงสุด (Decisions by sovereigns) เมื่อหนาตางนโยบายเปดขึ้นเครือขาย

พันธมิตรนโยบาย ตองใชโอกาสน้ีทันทีในการประสานกระแสทั้งสาม และผลักดันใหเกิด 

การตัดสินใจทางนโยบาย (Policy outputs) ใหได (Kingdon, 2003) แสดงดังภาพที่ 2-9 
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กระแสปัญหา

กระแสการเมือง

กระแสนโยบาย

ย า บยโนงา ตา  นห วาระนโยบาย

 
 

ภาพที่ 2-9 ตัวแบบแนวทางวิเคราะหทฤษฎีหลายกระแสของคิงดอน 

ที่มา:ประยุกตมาจาก Kingdon, 2003 

 

 จากภาพที่ 2-9 มีรายละเอียดเกี่ยวกับทั้ง 3 กระแส ดังน้ี 

 กระแสปญหา 

 กระแสปญหา เปนกระแสที่เนนไปที่ความสนใจของประชาชนและของผูกําหนด

นโยบาย เปนปญหาสังคมที่เฉพาะเจาะจงลงไปในประเด็นปญหาใดปญหาหนึ่งโดยเฉพาะโดย

ประเด็นปญหาน้ัน ๆ จะตองกําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความของประเด็นปญหานั้น ๆ หลังจาก

ไดมีการนําประเด็นปญหาดังกลาวมากําหนดเปนวาระนโยบายเพื่อหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและ

การพิจารณาควรใหความสนใจในวิธีการแกปญหาที่มีหลากหลายวิธีการหลายกระบวนการอาจทํา

ไดโดยการติดตามขอมูลทางสังคมโดยทั่วไปแลว ประเด็นปญหาที่ นํามากําหนดคํานิยามหรือคํา

จํากัดความนั้นสวนใหญดําเนินการในรูปแบบของคานิยมที่อาจเปนคานิยมในลักษณะเชิงอนุรักษ

นิยมหรือเชิงเสรีนิยมก็ไดกระแสปญหาไดแก ชวงเวลาที่ปญหาไดรับความสนใจ การนิยามปญหา 

และผลตอบรับจากการศึกษาปญหา (Kingdon, 2003) 

 กระแสการเมือง 

 กระแสการเมืองเปนกระแสที่ฝายการเมืองหรือรัฐบาลเปนฝายกําหนดปญหาโดยมี

ประเด็นของปญหาที่ควรจะไดรับการแกไขอยูแลวประเด็นปญหาจะกอตัวหรือไดรับการกําหนด

ขึ้นมาโดยเปนผลมาจากการปฏิสัมพันธของพลังอํานาจที่สําคัญตาง ๆ ในสังคม เชน ความรูสึกของ

ประชาชนในชาติอํานาจอิทธิพลของกลุมผลประโยชนและการเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลง

ของรัฐบาล เปนตน และสามารถพบเห็นผูที่มีสวนรวมในการกอตัวของปญหา (Visible cluster) ได

ตามสถานที่สาธารณะทั่วไป เชน ฝายบริหารที่มีตําแหนงทางการเมืองระดับสูง ที่ปรึกษาของ
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รัฐบาล ผูนํารัฐบาล สมาชิกรัฐสภา สื่อมวลชน กลุมผลประโยชน และพรรคการเมืองตาง ๆ เปนตน

ประเด็นปญหาที่กอตัวขึ้นมาและไดรับความเห็นพองรวมกันไดสวนใหญเกิดจากการตอรอง

ระหวางผูที่มีสวนรวมในการกอตัวของปญหา ดังน้ันกระแสการเมืองไดแกอารมณความรูสึกของ

ประชาชน สภาพการณของรัฐบาล และความเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชน (Kingdon, 2003) 

 กระแสนโยบาย 

 กระแสนโยบายเปนกระแสเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบวาระ (Agendas)  

การตัดสนิใจหรือเปนการกาํหนดรายละเอียดทางเลอืก (Alternatives) ที่ใชในการตัดสินใจโดยผูที่มี

สวนในกาํหนดระเบยีบวาระหรือทางเลอืกที่ใชสําหรับการตัดสินใจใหกับผูกําหนดนโยบายน้ัน

สวนใหญจะเปนผูอยูเบื้องหลัง (Hidden cluster) เชน นักวิชาการ นักวิจัย นักรัฐประศาสนศาสตร  

ที่ปรึกษา สํานักงบประมาณ และกลุมผลประโยชนตาง ๆ เปนตน ดังน้ัน กระแสนโยบายไดแก  

การพัฒนาของทางเลือกเพื่อรองรับการแกไขปญหา เชน กฎหมายและเทคโนโลยีเปนตน (Kingdon, 

2003) 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 นรนิติ เศรษฐบุตร (2526) ไดศึกษาเร่ือง ความขัดแยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีน

และสหภาพโซเวียตเปนเหตุสําคัญ ที่ทําใหกรณีพิพาทในแหลมอินโดจีนขยายตัวและยืดเยื้อ

การศีกษาพบวา สหภาพโซเวียตไดสงเอกอัครราชทูตไปประจําอยูที่อินโดนีเซียพรอมยืนยันวาจะ

ไมแทรกแซงกิจการใด ๆ ภายในอินโดนีเซีย และมีการผอนปรนหน้ีสินที่อินโดนีเซียคางชําระอยู 

และรัฐบาลอินโดนีเซียไดสงรัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซียเยือนกรุงมอสโกของสหภาพโซเวียต

เพือ่ทาํสญัญาขอตกลงโดยอินโดนีเซียยอมรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตทางเศรษฐกิจ  

และใหการสนับสนุนในการตอตานอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอินโดจีน เพราะอินโดนีเซียกังวลวา

พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียที่นิยมลัทธิคอมมิวนิสตจีนจะกลับมามีอิทธิพลในประเทศอีกคร้ัง 

สวนทางดานมาเลเซียหลังจากที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีทาทีที่จะถอนกําลังออกจากภูมิภาคอิน

โดจีน มาเลเซียไดดําเนินการยุทธศาสตรผูกมิตรกับสหภาพโซเวียตอยางตอเน่ืองเพราะมีความ

หวาดระแวงจีนมากกวาสหภาพโซเวียต เน่ืองจากสหภาพโซเวียตมดิีนแดนอยูไกลกวาจีนมากกวา 

 สุดาพร หารไพบูลย (2529) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางไทยและสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน พ.ศ. 2518-2528 มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาวิเคราะหปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกที่

ผลักดันและสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีนต้ังแต

การสถาปนาความสัมพันธทางการฑูตในป พ.ศ. 2518-2528 พรอมศึกษาความสัมพันธในระดับ

รัฐบาลดานการเมือง เศรษฐกิจ ระดับพรรค ระดับประชาชน ตลอดระยะเวลา 10 ป  
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มีความสัมพันธโดยใชทฤษฎีความเกี่ยวพันธ (Linkage Politics) ทฤษฎีดุลแหงอํานาจ (Balance of 

Power) แนวความคิดเร่ืองผลประโยชนแหงชาติเปนกรอบความคิดในการศึกษา พบวาในชวงแรก

ของความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนระหวาง พ.ศ. 2518-2522 ปจจัย

ภายในนาจะมีอิทธิพลในการฟนฟูและดําเนินความสัมพันธมากกวาปจจัยภายนอก สวนในชวงหลัง

ต้ังแต พ.ศ. 2522-2528 ดูเหมือนวาปจจัยภายนอกมีบทบาทในการสงเสริมความสัมพันธและกระชับ

ความสัมพันธมากกวาปจจัยภายใน ผลประโยชนแหงชาติในการยับยั้งการคุกคามของประเทศ

เวียดนาม เปนปจจัยที่เชื่อมโยงผลประโยชนของประเทศไทย และประเทศสาธารณรัฐประชาชาจีน 

ซึ่งสงผลใหความสัมพันธแนนแฟนขึ้น ทฤษฎีดุลแหงอํานาจที่ใชเปนกรอบความคิดชวยใหการมอง

ภาพความสัมพันธระหวางรัฐในทางที่สมเหตุผลความสัมพันธดานการเมืองเดนกวาความสัมพันธ

ดานอ่ืน ๆ และสงผลกระทบตอความสัมพันธในระดับพรรค ซึ่งทําใหปฏิบัติการณของขบวนการ

คอมมิวนิสตลดลง ความสัมพันธดานเศรษฐกิจอยูในระดับไมสูง เมื่อเทียบกับความสัมพันธดาน

การเมือง แตรัฐบาลของประเทศทั้ง2 ไดกําลังพยายามหาลูทางความรวมมือทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ มา

ทดแทนดานการคาที่เสื่อมถอยลง เพื่อผูกพันผลประโยชนรวมกันมากขึ้น สวนความสัมพันธระดับ

ประชาชนกับประชาชนดําเนินไปอยางราบร่ืน และคาดวา ความสัมพันธระหวางประเทศไทย และ

สาธารณรัฐประชาชนจีนจะยังคงแนนแฟนตราบที่ปญหาประเทศกัมพูชายังคงมีอยูและยังไมไดรับ

การแกไขใหเปนที่พอใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ  

 ทิพยพาพร เทศเรียน (2530) ไดศึกษาเร่ือง พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและพรรค

คอมมิวนิสตจีน โดยศึกษาความสัมพันธทางอุดมการณในชวงป ค.ศ. 1969-1982 ซึ่งพบวาเกิดความ

ขัดแยงในกลุมผูนําที่เปนแกนกางของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  

โดยแบงแยกชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนแปลงทางอุดมการณคือ ชวงทศวรรษ 1970 โดยได

ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรที่สําคัญคือ การที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยประกาศวาสหภาพ 

โซเวียตเปนศัตรูสําหรับการปฏิวัติสังคมนิยม และประกาศหาแนวรวมและพันธมิตร เพื่อตอตาน 

โซเวียตและเวียดนาม ซึ่งผลของการปรับเปลี่ยนแนวคิดทางอุดมการณของพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยอยูในชวงเวลาเดียวกับจีนที่ไดมีการเปลี่ยนแนวคิดทางอุดมการณเชนเดียวกัน ผูนําจีน

ภายหลังการเสียชีวิตของ เหมาเจอตุง ไดประกาศยกเลิกการพัฒนาประเทศใหเปนสังคมนิยมที่

เครงครัดและไดตรวจสอบวิพากษลัทธิเหมาใหม สวนการดําเนินการดานตางประเทศทางจีนไดให

ความสําคัญกับความสัมพันธในระดับรัฐบาลมากขึ้น โดยลดความสัมพันธในระดับพรรคกับพรรค

คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตลง ซึ่งทําใหการตอตานลัทธิครองความเปนเจาของ

สหภาพโซเวียตและเวียดนามเปนนโยบายที่สําคัญชองจีนในชวงปลายทศวรรษ 1970 
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 วิภารัตน ธาราธีรภาพ (2531) ไดศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ของจีนตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเกี่ยวกับผลกระทบตอความมั่นคงของไทยใน

ทศวรรษ 1970 ซึ่งพบวา ปจจัยที่มีสวนในการกําหนดยุทธศาสตรการเมืองของจีนตอพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเปนการสนับสนุนดานกําลังใจและทางการเมือง เนื่องจากจีนมี

หลักการในการกําหนดนโยายที่สําคัญ 2 ประการคือ หลักการสากลนิยมชนชั้นกรรมมาชีพและ

ชาตินิยมการยึดมั่นในหลักการตองเปนไปเพื่อดํารงและปกปองผลประโยชนแหงชาติของจีน ซึ่ง

เห็นไดจากในชวงทศวรรษ 1970เมื่อประเทศจีนตองปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาค

อินโดจีน อันเน่ืองมาจากการถอนตัวออกจากเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตของสหรัฐอเมริกาปญหาการ

รุกรานกัมพูชาของเวียดนามเมื่อปลายป 1978ผลจากการปรับเปลี่ยนในยุทธศาสตรการเมืองของจีน

ไดนําไปสูการเนนความสัมพันธระดับรัฐมากกวาระดับพรรค ความสําคัญในการสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ไมใชเปนผลประโยชนอันดับแรกสําหรับจีน หากปญหาเฉพาะหนา

และเรงดวน คือ การรวมมือกับรัฐบาลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะกับไทยในการ

ตอตานเวียดนามและการคัดคานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคนี้  

 วศิน เรืองประทีปแสง (2534) ไดศึกษานโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ตอประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2521-2531 โดยเนนการวิเคราะหมิติทางการเมือง การศีกษาพบวา 

นโยบายตางประเทศดังกลาวแบงออกเปน 3 ดาน ประกอบไปดวย นโยบายตอปญหากัมพูชา  

ในสวนที่เกี่ยวของกับความรวมมือกับประเทศไทย นโยบายตอความสัมพันธระหวางคอมมิวนิสต

จีนกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย นโยบายตอปญหาชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย  

โดยต้ังแตป พ.ศ. 2521 เปนตนมา สถานการณทางการเมืองภายในของสาธารณรัฐประชาชนจีน เร่ิม

มีเสถียรภาพมั่นคงภายใตการนําของผูนํากลุมปฏิรูปซึ่งเนนการพัฒนาประเทศใหทันสมัย แทนการ

เนนลัทธิอุดมการณหรือการปฏิวัติ และการขยายอิทธิพลของเวียดนาม และเนนพิจารณาการขยาย

อิทธิพลของเวียดนามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเวียดนามไดรุกรานและยึดครองกัมพูชา 

และเขาไปกาวกายดานการปกครองและสรางอิทธิพลในประเทศลาว จึงทําใหนโยบายตางประเทศ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาว แตเนนและใหความสําคัญกับ

การดําเนินยุทธวิธีแนวรวมระดับบน หรือใหความสําคัญกับความสัมพันธของรัฐบาลมากขึ้น  

สงผลใหผูนําสาธารณรัฐประชาชนจีนลดระดับความสัมพันธระหวางพรรคคอมมิวนิสตจีนที่มีตอ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลง รวมทั้งดําเนินการนโยบายที่มุงลดความหวาดระแวงตอผูนํา

ไทย เกี่ยวกับปญหาชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย รวมทั้งมีความจําเปนที่จะแสวงหาแนวรวม

จากประเทศไทย และอาเซียนในการสกัดกั้นการแผขยายอิทธิพลของเวียดนามและสหภาพโซเวียต 

โดยผานความขัดแยงในประเทศกัมพูชา และใหความสัมพันธตอการดําเนินนโยบายที่มุงลดความ



67 

 

 
 

หวาดระแวงของไทยตอภัยคุกคามดานความมั่นคงแหงชาติ ในสวนที่เกี่ยวกับปญหาที่พรรค

คอมมิวนิสตจีนใหความชวยเหลือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และนโยบายตอปญหาชาว

จีนโพนทะเลในประเทศไทย การศึกษาคร้ังนี้เชื่อวาในอนาคตประเทศไทยจะยังคงดํารงความสําคัญ

ทางยุทธศาสตรตอสาธารณรัฐประชาชนจีนในสถานะที่เปนแนวรวมในการตอตานสกัดกั้นการแผ

อิทธิพลของสหภาพโซเวียต และเวียดนาม ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ยิ่งไปกวาน้ัน

สาธารณรัฐประชาชนจีนจะรูสึกพึงพอใจหากสามารถรักษาระดับความสัมพันธในปจจุบันที่ใกลชิด

กับประเทศไทยอยูตอไป และคงไมปรารถนาใหประเทศไทยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศ

อ่ืน ๆ  ในลักษณะที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล (2554) ไดศึกษาเร่ือง ความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยศึกษาเฉพาะกรณีความรวมมือทางการทหาร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความมั่นคงที่จะนําไปสูการกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร

และบทบาททางทหารของไทย ในการดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงกับสาธารณรัฐประชาชน

จีน ซึ่งใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการสํารวจขอมูล การเก็บขอมูลจากเอกสาร รวมทั้งขอมูลจาก

การสัมภาษณแบบเจาะลึกผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติงานของคณะกรรมการฝายไทย 4 คน ฝาย

จีน 3 คน ตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงระหวางกระทรวงกลาโหมของไทยกับจีนควบคู

กับการสังเกตการณแบบมีสวนรวม โดยใชวิธีตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา และวิเคราะหขอมูลโดย

ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาควบคูกับแนวทางการคาดการณสถานการณ การศึกษา พบวา ปจจัย

ภายนอกและปจจัยภายในทั้งของไทยและจีน มีความสอดประสานกันเมื่อพิจารณาถึงภัยคุกคามและ

ความมั่นคงของประเทศ เชน การรุกรานของเวียดนามตอกัมพูชาเมื่อป พ.ศ. 2521 เปนตน รวมทั้ง

การพึ่งพาอาศัยกันอยางซับซอนทางเศรษฐกิจ ทําใหทั้งสองประเทศไดเห็นประโยชนในการดําเนิน

นโยบายความมั่นคงแบบรวมมือกันในลักษณะการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร ดังนั้น ไทยจึงควรที่

จะดําเนินความสัมพันธตอจีนบนพื้นฐานของความรวมมือกันดานความมั่นคงอยางไดสมดุลกับ

ประเทศตาง ๆ โดยไมกอใหเกดิความหวาดระแวงตอกันและใชกรอบความรวมมือของอาเซียน

ผลักดันความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับจีนใหขยายผลความรวมมือทางการทหารจาก

รูปแบบทวิภาคีไปสูความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี เพื่อนําไปสูการเปนประชาคมความมั่นคงของ

ภูมิภาคตอไป 

 Pauker (1969) ไดศึกษาเร่ือง ความรุงเรืองและการลมสลายของพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศอินโดนีเซยี การศึกษาพบวา ในป ค.ศ. 1960 พรรคคอมมวินิสตแหงอินโดนีเซยีไดประกาศ

ถึงการจัดงบประมาณที่ไมเปนประชาธิปไตยของประธานาธิบดีซูการโน เมื่อมีการจัดต้ังประเทศ

มาเลเซีย พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียไดออกมาตอตานการกอต้ังประเทศมาเลเซียรวมกับ
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พรรคคอมมิวนิสตมลายา การเติบโตของพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียในชวงนี้ทําใหพรรค

คอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียเปนพรรคคอมมิวนิสตที่มีขนาดใหญเปนอันดับ3 ของโลกรองจาก

สหภาพโซเวียตและจีน มีองคกรที่เปนแนวรวมมากมาย ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1962 

พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียเขารวมรัฐบาล โดยมีไอดิตและโยโตเปนที่ปรึกษารัฐมนตรี ใน 

ค.ศ. 1963 และในปเดียวกันกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียขามชายแดน

ไปยังมาเลเซียและรบกับกองทหารอังกฤษและออสเตรเลียที่ประจําการอยูที่มาเลเซีย บางกลุม

เดินทางไปยังมลายาเพื่อเขารวมการตอสู แตสวนใหญถูกจับตัวได กองกําลังติดอาวุธของพรรค

คอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียต้ังกองบัญชาการในเกาะบอรเนียวในป ค.ศ. 1964 พรรคมูรบากลาวหา

วาพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียเตรียมกอการรัฐประหาร พรรคคอมมิวนิสต แหงอินโดนีเซยีจึง

เรียกรองใหรัฐบาลคว่ําบาตรพรรคมูรบาซึ่งในปถัดมารัฐบาลก็ไดดําเนินการตามคําขอดังกลาวของ

พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียในขอขัดแยงที่พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียมีตอรัฐบาล

มาเลเซีย พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียเรียกรองใหกองทัพต้ังกองกําลังติดอาวุธประชาชน

ตอตานมาเลเซีย แตทางกองทัพปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาว ในเดือนกรกฎาคม พรรคคอมมิวนิสต

อินโดนีเซียเร่ิมฝกทหารใกลสนามบินฮาลิม ในวันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1965 ผูประทวงสังกัดพรรค

คอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียเร่ิมประทวงที่สุราบายา ในวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 1965 พรรค

คอมมิวนิสตอินโดนีเซียไดจัดแรลลี่ในจาการตาในคืนวันที่ 30 กันยายน และเชาวันที่  

1 ตุลาคม ค.ศ. 1965 นายพลระดับสูงของอินโดนีเซีย ถูกสังหาร 6 คน นายพลซูฮารโตเขามามี

บทบาทในกองทัพ และกอรัฐประหารในวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 1965ประกาศตอตานคอมมิวนิสต  

นายพลซูฮารโตบีบใหประธานาธิปบดีซูการโนลาออก และขึ้นเปนประธานาธิบดีแทนในป 

ค.ศ. 1968 การตอตานพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียเกิดขึ้นในอินโดนีเซีย สํานักงานใหญของ

พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียถูกเผา กลุมขององคกรมุสลิมอันซอรได จัดเดินขบวนตอตาน

พรรคคอมมวินิสตแหงอินโดนีเซยีในวันที ่13 ตุลาคม ค.ศ. 1965 มชีาวอินโดนีเซยี 3 แสน ถึง1 ลาน

คนถูกฆาในการสังหารคร้ังใหญหลังเหตุการณน้ีพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียถูกควํ่าบาตร 

ในวันที ่12 มีนาคม ค.ศ. 1965 สหภาพการคาที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียถูกควํ่า

บาตรไปดวย เมื่อไอดิตและโยโตถูกฆา ซูดิสมันขึ้นมาเปนผูนํากอนจะถูกสังหารใน ค.ศ. 1967 

พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียยายไปต้ังฐานบัญชาการที่บลีตารในชวาตะวันออกจนเดือน

มีนาคม ค.ศ. 1968  จึงถูกโจมตีโดยกองทัพจนพายแพ โดยผูนําพรรคในรุนตอมายังดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองอยูแตไมมีอิทธิพลใด ๆ และถูกโดดเด่ียวจากการเมืองภายในอินโดนีเซียอยางสิ้นเชิง 

 Singh (1989) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางสิงคโปรและสหภาพโซเวียต กรณีการ

รับรูและนโยบาย การศึกษาพบวา สิงคโปรใชยุทธศาสตรการวางตัวเปนกลาง ซึ่งชวงแรกสิงคโปรมี



69 

 

 
 

การเขารวมในขอตกลงดานการปองกันเขตมหาอํานาจ (Five power defence agreement) กับ 

อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและมาเลเซีย และตอมาสิงคโปรเสนอใหจัดต้ังกองกําลังเฉพาะกิจ

ระหวางสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย และยุโรปตะวันตกเพื่อสงเสริมสันติภาพในภูมิภาคน้ีขึ้น 

รวมกับการใชยุทธศาสตรสรางความสัมพันธทางการคากับสหภาพโซเวียต ดวยการจัดต้ังบริษัท

รวมทุน Singapore Soviet Maritime (MARISSCO) สิงคโปร และยังยินยอมใหสหภาพโซเวียตต้ัง

ฐานทัพเรือขึ้นในสิงคโปร และตอมาสิงคโปรใชกลุมสมาชิกอาเซียนเพื่อการดุลแหงอํานาจกับ

เวียดนามอีกดวย 

 Villacorta (1989) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางฟลิปปนสและสหภาพโซเวียต 

ศึกษากรณีการทูตของผูหญิงใน 2 ทศวรรษ การศึกษาพบวา ฟลิปปนสมียุทธศาสตรสรางความ

ใกลชิดกับประเทศลัทธิคอมมิวนิสต โดยนายเฟอรดินานดมารกอส (Ferdinand Marcos) 

ประธานาธิปบดีในขณะนั้นไดสถาปนาความสัมพันธกับจีนในป ค.ศ. 1975และสถาปนา

ความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตและทําขอตกลงทางการคาในป ค.ศ. 1976 ซึ่งกอนหนาน้ัน

ฟลิปปนสมีการปูทางสรางความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต โดยนางอิเมลดา มารกอสภรรยาของ

นายเฟอรดินานดมารกอสเยอืนสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1972 และจัดต้ังสมาคมระหวางสอง

ประเทศที่กรุงมอสโกในป ค.ศ. 1974 และตอมาในป ค.ศ. 1978 นางอิเมลดา มารกอส เยือนกรุง

มอสโกเพื่อลงนามขอตกลงดานวัฒนธรรมกับสหภาพโซเวียต ซึ่งดําเนินยุทธศาสตรเปนไปดวยการ

ดุลแหงอํานาจระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต เพื่อความอยูรอดของฟลิปปนสในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใต 

 Nazar (2004) ไดศึกษาเร่ือง ประสบการณของมาเลเซียในสงครามตอตานการกอการราย

คอมมิวนิสตกับความเกี่ยวของกับสถานการณปจจุบันในอิรัก การศึกษาพบวา การกอความไมสงบ

ของลัทธิคอมมิวนิสตในมาเลเซียยุติลงโดยการดําเนินการที่ครบวงจรที่นําโดยรัฐบาลและประชาชน

โดยมุงประสงคของการดําเนินการยุติสงครามตอตานการกอการรายคอมมิวนิสตดวยวิธีการที่มุง

เอาชนะโดยโนมนาวใจแนวรวมตาง ๆ ของพรรคคอมมิวนิสตมลายูรวมกับการปรามปราบดวยกอง

กําลังทหารและเจาหนาที่ภาครัฐตอกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตมลายูโดยตรงอังกฤษ

ใชเวลาเกอืบ 12 ปที่ตอสูกับการกอจลาจลคอมมิวนิสตในมาเลเซีย และตอมารัฐบาลมาเลเซียก็ใช

เวลาอีก 29 ป ในการสลายกองกําลังและแนวรวมตาง ๆ ของพรรคคอมมิวนิสตมลายูลงได 

แผนบริกส (Briggs plan) มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญในการปราบปรามการจลาจลคอมมิวนิสตใน

ขั้นตอนเร่ิมตน แตอยางไรก็ตามรัฐบาลมาเลเซียมุงยุทธศาสตรระยะยาวเนนไปที่การรักษาความ

ปลอดภัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมากกวาการปราบปรามกองกําลังติดอาวุธของ

พรรคคอมมิวนิสตมลายูโดยตรง ทําใหประชาชนที่เปนแนวรวมพรรคมีความเปนอยูที่ดีขึ้นจนทยอย
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ลดการสนับสนุนพรรคจนกระทั่งยุติการชวยเหลือไปในที่สุด ซึ่งสุดทายการกอการรายของพรรค

คอมมิวนิสตมลายูยุติลงและพรรคคอมมิวนิสตมลายูก็พายแพและหมดอิทธิพลไปจากมาเลเซีย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังนี้ จะนําทฤษฎีดุลแหงอํานาจแบบสัจนิยมใหม ของ Kennet N. Waltz 

มาใชอางอิงในการศึกษา สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลก และสถานการณ

ความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนซึ่งทฤษฎีของ Kennet N. Waltz น้ันยังไดรับการ

ยอบรับในระดับสากล ซึ่งประกอบไปดวย อนาธิปไตย โครงสรางระบบระหวางประเทศ และการ

ดุลแหงอํานาจซึ่งไดเสนอวิธีการดุลแหงอํานาจ ไดแก การเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืนเพื่อถวงดุล

ไมใหรัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามีอํานาจเหนือตนเอง และ /หรือ การเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษา

ความมั่นคงของรัฐนอกจากนี้การวิจัยคร้ังนี้ไดใชทฤษฎีการกําหนดนโยบายสาธารณะของ John W. 

Kingdon มาใชอางอิงในการศึกษายุทธการกําหนดวาระนโยบาย และนําแนวคิดและทฤษฎี

ยุทธศาสตรที่ไดสรุปมาดังกลาวขางตน มาใชอางอิงในการวิเคราะหยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยใน

ยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521– พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978– ค.ศ. 1988)แยกเปน  

2 ยุทธศาสตรหลัก ๆ ไดแก ยุทธศาสตรไทยตอจีน และยุทธศาสตรไทยตอปญหาภายในประเทศ 

รวมถึงนําแนวคิดการวิเคราะหขอมูลเชิงประวัติศาสตรมาใชอางอิงในการศึกษาคร้ังนี้ดวย จากการ

ทบทวนวรรณกรรมในขางตนสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพที่ 2-10 
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นีจอ ตยทไรตสาศธทุย

วาระนโยบาย

กลโทบิ รบ นใ ดยี รคเ ง ึ ตมา วคยา ลคนอ ผมา วค ณ

นี จดโ นิ อ ทบิ รบนใดย ี รคเ ง ึ ตม าวคยา ลคนอ ผม

กระแสปัญหา

กระแสการเมือง

กระแสนโยบาย

 ยาบยโนะ ราวดนหา ํ กราก(Kingdon, 2003)

ย า บยโนงา ตา  นห

จานา ํ อง หแล ุ ด

(BOP)

โครงสรางระบบ

ศทเ ะรปงา  วหะ ร
อนาธิปไตย

 จา นา ํอง หแ ลุ ด(Waltz, 1979) 

 คง สะร ปุ ถตั ว

(Ends)

ร า ก ี ธิ วอืรหงาทนห

ิ ตับฏิป

(Ways)

ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ

(Means)

 รตสา ศธทุ ย ง อขบอกะรป คงอ 

(Laykke Cited in Yargar, 2006); Yarger, 2006 & Bartholomees, 2006)

ยุทธศาสตร ไทยตอปัญหา

ภายในประเทศ

 
ภาพที่ 2-10 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน สรุปไดวา ตัวแปรตนของการศึกษา ไดแก 

สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลกและสถานการณความผอนคลายความตึง

เครียดในบริบทอินโดจีนตัวแปรคั่นกลาง คือ วาระนโยบาย และตัวแปรตามไดแก ยุทธศาสตรชาติ

ของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด โดยมีแนวความคิดวาการชวงชิงอํานาจของมหาอํานาจ

โลก ไดแก สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต มีอิทธิพลในระดับโลกและระดับภูมิภาคอินโดจีน 

รวมถึงการขยายอิทธิพลของเวียดนามในภูมิภาคอินโดจีนมีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบ
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การเมืองระหวางประเทศ การเกิดสถานการณปญหาภายในประเทศ ไดแก ปญหาภัยคอมมิวนิสตทํา

ใหบริบทของไทยตองเปลี่ยนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น เนื่องจากโครงสรางระบบการเมือง

ระหวางประเทศสงผลตอสถานการณปญหาภายในประเทศทําใหไทยเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้น 

ไทยจึงมีความจําเปนที่จะตองใชยุทธศาสตรตาง ๆ เพื่อความอยูรอดของชาติ  

(หลดุพนจากสภาวะอนาธปิไตย) โดยใชยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยเพื่อสรางการดุลแหงอํานาจ  

ตอมหาอํานาจโลกอยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต รวมถึงขัดขวางการขยายอิทธิพลของ

เวียดนามในภูมภิาคอินโดจีน และยุติปญหาภัยคอมมิวนิสตซึ่งเปนสถานการณปญหา

ภายในประเทศ 
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บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 

 

 บทนี้เปนการนําเสนอการกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ที่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นของความ

เปนมา ความสําคัญของปญหาการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัย และขอสมมติฐานของการวิจัย เพื่อ

ประโยชนในการประยุกตใชการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหไดผลการศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถ

นําไปใชประโยชนได 

 

วิธีการวิจัยและการเก็บรวบขอมูล 

 การศึกษาในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการอธิบายสถานการณความผอนคลาย

ความตึงเครียดในบริบทโลก สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนเปนการ

ประยุกตใชทฤษฎีดุลแหงอํานาจแบบสัจนิยมใหม ของ เคนเน็ท เอ็น วอลทซ (Kennet N. Waltz) ซึ่ง

ประกอบไปดวย อนาธิปไตย โครงสรางระบบระหวางประเทศ และการดุลแหงอํานาจซึ่งไดเสนอ

วิธกีารดุลแหงอํานาจ ไดแก การเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืนเพื่อถวงดุลไมใหรัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามี

อํานาจเหนือตนเอง และ/หรือ การเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ นอกจากนี้

จะใชทฤษฎีการกําหนดนโยบายสาธารณะของ จอหน ดับเบิลยู คิงดอน (John W. Kingdon) มาใช

วิเคราะหการกําหนดนโยบายแหงชาติของรัฐไทย และนําแนวคิดการวิเคราะหขอมูลเชิง

ประวัติศาสตรมาใชวิเคราะหภูมิหลังของยุทธศาสตรใน สถานการณความผอนคลายความตึงเครียด

ในบริบทโลก สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนรวมถึงประยุกต

แนวความคิดเชิงยุทธศาสตรมาอธิบายเชิงวิเคราะหเกี่ยวกับองคประกอบของยุทธศาสตรชาติของรัฐ

ไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) ที่มีผลตอ

บริบทความมั่นคงของรัฐไทยโดยมีวิธีการวิจัยยอยตามวิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 

 การวิจัยเอกสาร (Documentary research) 

 การวิจัยเอกสารเปนการวิจัยโดยใชขอมูลจากเอกสารซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิ หรืออาจจะใช

ขอมูลจากแหลงที่มีผูเก็บรวบรวมไวแลว แตยังมิไดเผยแพรเปนรายงาน 

ซึ่งเปนขอมูลปฐมภูมิ โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลดังน้ี 

1.ขอมูลปฐมภูมิ (Primary sources) ไดแก สุนทรพจน ถอยแถลง แถลงการณรวมของ

ผูนําประเทศ และคําใหสัมภาษณจากบุคคลที่เกี่ยวของ นอกจากน้ียังใชขอมูลจากขาวสาร 

นิเทศตาง ๆ  
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2.ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) ไดแก หนังสือ บทวิจัยตาง ๆ  

บทวิเคราะหจากวารสารภาษาไทยและตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากเอกสารประกอบการสัมมนา

ของนักวิชาการที่เชี่ยวชาญในดานความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งแหลงคนควา ประกอบดวย

หองสมุดและสํานักหอสมุดของมหาวิทยาลัยตาง ๆ หองสมุดของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ และขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) 

 การวิจัยเชิงสํารวจเปนการวิจัยโดยใชการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกที่ใชแบบ

สัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) กับผูมีความรูหรือผูที่ความเกี่ยวของกับการใช

ยุทธศาสตรของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-

ค.ศ. 1988) ที่มีผลตอบริบทความมั่นคงของรัฐไทย โดยทําการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณบุคคล

ดังตอไปน้ี 

1. พล.อ ชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูมีความเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตร 

2. พล.ต มนูญกฤต รูปขจร เปนผูมีความเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตร 

3. รศ.ดร.จุลชีพ ชินวรรโณเปนผูมีความเชี่ยวชาญดานการเมือง -การปกครอง 

4. คุณคํานูณ สิทธิสมานเปนผูมีความเชี่ยวชาญดานการสื่อสารมวลชน 

5. คุณรุงมณี เมฆโสภณเปนผูมีความเชี่ยวชาญดานการสื่อสารมวลชน  

 

การวเิคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจะดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

1. การจัดระเบียบขอมลู 

 เปนการนําเอกสารตาง ๆ ที่รวบรวมมาไดมาคัดแยกตามวัตถุประสงคของการวิจัย และ

นําบันทึกเสียงจากการสัมภาษณมา ตัด/ตอ คัดแยกตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

2. การตรวจสอบขอมูล 

 เปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการจัดระเบียบขอมูลแลวขอมูลมีเพียงพอหรือไม 

ขอมูลสามารถตอบปญหาการวิจัยไดหรือไม ถาไดขอมูลที่ไมตรงกันจะตองตรวจสอบวาขอมูลที่

แทจริงเปนอยางไร 

3. การจัดเรียงขอมูลตามลําดับเวลา 

 โดยการจัดเตรียมขอมูลเพื่อใหสามารถนําไปวิเคราะหใหงายขึ้น ดังน้ี  
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3.1  การจัดเตรียมขอมูลที่ไดจากเอกสาร ไดแก การตรวจสอบวา เอกสารเหลาน้ันมี

ความครบถวนสมบูรณหรือไม เอกสารเหลาน้ันไดมาอยางไร ใครเปนผูเขียน ผูเขียน 

มีอคติอยางไร และมีวัตถุประสงคอยางไรในการเขียน 

3.2  การจัดเตรียมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ไดแก การนําบันทึกเสียงจากการ

สัมภาษณ มาถอดคําสัมภาษณทั้งหมดแบบคําตอคํา และถอดเฉพาะบางสวน 

4. การใชกรอบการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

โดยการจัดทําองคประกอบการวิเคราะห 3 ประการ ไดแก 

  4.1 การลดทอนขอมูล (Data reduction)โดยการปรับลด เพิ่ม หาขอมูลใหม จนไดผล

หรือขอสรุป 

  4.2 การแสดงขอมูล (Data display)โดยการกระทําในรูปแบบของการพรรณนา ภูมิ

หลังของยุทธศาสตรตาง ๆ ในชวงเวลาที่ศึกษา มีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นกอนหรือหลัง เกิดขึ้น

อยางไร ทําไมจึงเกิดขึ้น โดยการนําขอมูลมาเรียงลําดับตามเวลาที่เกิดกอนหลัง  

 5. การสรุปและการยืนยันขอสรุป (Drawing, and verifying conclusion)  

 การไดขอมูลมาในขั้นแรกตองมีการสรุปในเบื้องตนกอน หลังจากน้ันเก็บขอมูลตอแลว  

ทําการวิเคราะหสรุปไปเร่ือย ๆ โดยการประยุกตแนวความคิดและทฤษฎีที่ไดจากการทบทวน

วรรณกรรมจนสามารถยืนยันขอสรุปดังกลาวไดชัดเจน แบงเปน 3 บท ไดแกสถานการณความผอน

คลายความตึงเครียดในบริบทโลก สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีน 

และยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด 
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บทที่ 4 

สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลก 

 

 บทนี้เปนการนําเสนอสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลก ไดแก  

ภูมิหลัง ความเปนมาของสาเหตุการเกิดยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด

ในชวงป พ.ศ. 2521– พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978– ค.ศ. 1988) โดยจะนําเสนอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลง

ระเบียบและโครงสรางระบบระหวางประเทศของโลก (Order & Stucture) ในชวงเวลาตาง ๆ โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

 1. สงครามเย็น 

 2. สถานการณในชวงป พ.ศ. 2493-2503 (ค.ศ. 1950-1960) 

 3. สถานการณในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) 

 4. สถานการณในชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) 

 5. ผลกระทบตอไทย 

 6. สรุป 

 

สงครามเย็น 

 สถานการณตึงเครียดและสถานการณการผอนคลายความตึงเครียดในโลกเกิดขึ้นในชวง

ระหวางป พ.ศ. 2490-2534 (ค.ศ. 1947-1991) เปนการทําสงครามโดยไมใชอาวุธเขาตอสูกันโดยตรง 

หรือเรียกวา “สงครามเย็น”และเปนการทําสงครามตอสูกันระหวางสองมหาอํานาจของโลก ไดแก 

สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาซึ่งมีสาเหตุมาจากความขัดแยงทางดานอุดมการณความคิดทาง

การเมืองของทั้งสองมหาอํานาจดังกลาว เปนการตอสูระหวางสากลนิยมชนชั้นกรรมาชีพ 

(Proletariat internationalism) กับสากลนิยมชนชั้นนายทุน (Bourgeoisie internationalism) หรืออาจ

เปนการตอสูระหวางอุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสตกับอุดมการณทุนนิยม ซึ่งระบบสังคมนิยม

คอมมิวนิสตเร่ิมตนดวยการเนนเร่ืองของสากลนิยม มารกซ (Karl Marx มีชีวิตอยูในชวงป  

พ.ศ. 2361-2426 (ค.ศ. 1818-1883) กลาววาชนชั้นกรรมาชีพไมมีประเทศ และเสนอใหคนที่เปน

แรงงานทั่วโลกรวมตัวกัน แตวาสากลนิยมชนชั้นกรรมาชีพมีลักษณะที่ออนแอ และมีความลมเหลว

หลายคร้ัง ไดแก สากลนิยมคร้ังที่1 (First international) กอต้ังคร้ังแรกในการประชุมที่กรุงลอนดอน

วันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2407 (ค.ศ. 1864) มีมารกซเปนผูนํา และในที่ประชุมที่กรุงเฮก ในปพ.ศ. 

2415 (ค.ศ. 1872)มีความขัดแยงระหวางมารกซกับบากูนิน (Mikhail Aleksanrovich Bakunin มีชีวิต
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อยูในชวงป พ.ศ. 2357-2419 (ค.ศ. 1814-1876) ที่เปนผูที่มีแนวคิดแบบอนาธิปไตย (Anarchism) จน

มารกตองยายสํานักงานไปที่กรุงนิวยอรกและสลายกลุมไปในสหรัฐอเมริกาในปพ.ศ. 2419 (ค.ศ. 

1876) สากลนิยมคร้ังที่2 (Second international) เร่ิมขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2432 (ค.ศ. 1889) 

ที่กรุงปารีสในประเทศฝร่ังเศส ซึ่งผูนําสําคัญ ไดแก เองเกล (Friedrich engels มีชีวิตอยูในชวงป 

พ.ศ. 2363-2438 (ค.ศ. 1820-1895) เพื่อนคนสนิทของมารกซ แตกลุมก็สลายตัวไปสาเหตุจาก

สงครามโลกคร้ังที่1 ในป พ.ศ. 2457 (ค.ศ. 1914) สากลนิยมคร้ังที ่3 (Third international) กอต้ังขึ้น

ในป พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919)โดยม ีเลนิน (Vladimir Ilich Lenin มีชีวิตอยูในชวงป พ.ศ. 2413– 2467 

(ค.ศ. 1870-1924) นักปฏิวัติชาวรัสเซีย เปนผูนํา (ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนสากลนิยมคอมมิวนิสต 

(Comintern) สลายตัวไปในป พ.ศ. 2486 (ค.ศ. 1943) 

 สาเหตุมาจากสหภาพโซเวียตเขารวมสงครามฝายทุนนิยมสากลนิยมคร้ังที่4 (Fourth 

International) กอต้ังโดยทรอตสกี้ (Leon Trotsky มีชีวิตอยูในชวงป พ.ศ. 2422-2483  (ค.ศ. 1879-

1940) นักปฏิวัติชาวรัสเซีย ที่มีแนวคิดวาสหภาพโซเวียต ควรจะชวยเหลือการปฏิวัติโลก เพื่อสราง

เงื่อนไขของการปฏิวัติอยางถาวร (Permanent Revolution) ซึ่งขัดแยงกับแนวคิดของ สตาลิน ซึ่งเปน

ผูนําของสหภาพโซเวียตในขณะน้ัน ทรอตสกี้จึงหนีลี้ภัยไปอยูที่อเมริกาใต สากลนิยมคร้ังที่4 น้ี

ต้ังขึ้นเพื่อสูกับกลุมสากลนิยมคร้ังที่ 3 แตไมสําเร็จ และไดสลายตัวไปในปพ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) 

การที่สากลนิยมชนชั้นกรรมาชีพไมสามารถรวมกลุมขึ้นมามีอํานาจได อาจเนื่องจากชนชั้น

กรรมาชีพในประเทศที่มีอุตสาหกรรมที่กาวหนาไมตองการปฏิวัติ และการปฏิวัติสังคมนิยมในสวน

ใหญจะเกิดขึ้นในประเทศที่มีอุตสาหกรรมกําลังพัฒนา ดังนั้นจึงมีลักษณะเปนแบบประชาชาติและ

แบบทองถิ่นคอนขางสูงแบบตัวใครตัวมันจนกลืนลักษณะสากลนิยมไป อยางไรก็ตาม สหภาพ 

โซเวียต ไดมีการสถาปนารัฐสังคมนิยมเปนคร้ังแรกในโลกในป พ.ศ. 2460 (ค.ศ. 1917) พรอมที่จะ

นําการปฏิวัติสังคมนิยมไปทั่วโลก แตเมื่อหลังจากเห็นกระแสการปฏิวัติในยุโรปออนตัว ดังน้ัน  

ในป พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) สหภาพโซเวียตไดมีการเสนอแนวคิดเร่ืองสังคมนิยมในประเทศเดียว

ขึ้น โดยเนนการสรางสังคมนิยมในประเทศรัสเซียแทนที่จะเปนการปฏิวัติสังคมนิยมในระดับโลก 

สวนสากลนิยมแหงชนชั้นนายทุน ซึ่งเปนระบบทุนนิยมน้ัน เร่ิมตนจากลักษณะของทองถิ่นและภูมิ

ประเทศของแตละประเทศ เชน แนวคิดพาณิชยนิยม (Mercantilism) และเปนที่ยอมรับกันวาระบบ

ทุนนิยมเปนเหตุปจจัยพื้นฐานใหเกิดรัฐชาติ (Nation state) สมัยใหมขึ้นในศตวรรษที่ 19 รวมทั้ง

ความคิดแบบชาตินิยมดวย อยางไรก็ตาม เมื่อถึงตนศตวรรษที่ 20 ระบบทุนนิยมไดขยายครอบงําไป

ทั่วโลกและมีลักษณะเปนสากลนิยม ซึ่งหากกลาวในดานลบมีลักษณะลัทธิอาณานิคมและจักรวรรดิ

นิยม ในการเขายึดครองและดัดแปลงทรัพยากรในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใหเปนอาณานิคมสําหรับ

แหลงทรัพยากรเปนตลาดสินคา และเปนแรงงานราคาถูก ใหกับนายทุน และใชวิธีบีบบังคับให
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ประเทศตาง ๆ รับเอาระบบทุนนิยมไวอยางไรก็ตาม สากลนิยมชนชั้นนายทุนก็มีการดําเนินการที่

ติดขัด มีการแขงขันระหวางกันในการแยงชิงดินแดนและความเปนใหญคอนขางสูง  

ถึงแมวามีความพยายามในการดุลแหงอํานาจ (Balance of power) แตก็เกิดการเสียดุล จนกระทั่งเกิด

เปนสงครามโลกถึง2 คร้ัง หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สหรัฐอเมริกาไดกลายเปนประเทศทุนนิยมที่

แข็งแกรง และเปนผูนําแตเพียงหน่ึงเดียวในสากลนิยมชนชั้นนายทุน สวนสหภาพโซเวียตก็เปน

ผูนําประเทศสังคมนิยมในโลก การตอสูระหวางมหาอํานาจมีความสําคัญและมีอิทธิพลทางดาน

การทหารและดานเศรษฐกิจในระดับโลก โดยที่มหาอํานาจทั้งสองมีการยึดถือแนวทางในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศที่ตางกัน และมีความขัดแยงทางดานผลประโยชนและเขตอิทธิพล เพื่อ

ครองความเปนผูนําของโลกแลวจึงมีความพยายามที่จะแสวงหาผลประโยชนและสรางเขตอิทธิพล

ในประเทศตาง ๆ ทําใหมหาอํานาจทั้งสองมีความหวาดระแวงในเจตนารายแรงของกนัและกนัจน

เกิดความขัดแยงกันขึ้น แตละฝายแขงขันกันเพื่อขยายอํานาจทางการทหารและอิทธิพลทางการเมือง

ในโลก ถึงแมวามหาอํานาจทั้งสองจะไมมีการประกาศสงครามและใชอาวุธตอสูกันโดยตรง 

(Leffler & Painter, 1994)  

 แตมีผลทําใหสัมพันธภาพของประเทศมหาอํานาจทั้ง 2 อยูในสภาพที่ตึงเครียด

ตลอดเวลา ต้ังแตปพ.ศ. 2493-2513 (ค.ศ. 1950-1970) และเร่ิมที่จะผอนคลายลงประมาณป  

พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) ซึ่งในระหวางนี้ เกิดความตึงเครียดขึ้นมาบางแตเปนระยะเวลา

สั้น ๆ เชน สหภาพโซเวียตสงทหารบกุอัฟกานิสถานในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2521  

(ค.ศ. 1978) สาเหตุเกิดจากการขัดแยงเร่ืองจรวดขีปนาวุธระยะปานกลางในยุโรปจนกระทั่งเกิดการ

ผอนคลายความตึงเครียดไดในที่สุดในระหวางป พ.ศ. 2523-2533 (ค.ศ. 1980-1990) และหลงัจาก

น้ันก็สิ้นสุดสงครามเย็นในป พ.ศ. 2534 (1991) พรอมกับการลมสลายลงของ 

สหภาพโซเวียต 

 ยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตใชโจมตีซึ่งกันและกันมีหนทางปฏิบัติ  

2 แนวทางไดแก การโฆษณาชวนเชื่อ และการแขงขันดานการพัฒนาอาวุธ ซึ่งการโฆษณาชวนเชื่อ 

(Propaganda) เปนวิธีการแตละฝายใช เพื่อสรางความรูสึกและทัศนะที่ดีเกี่ยวกับรัฐของตนและลัทธิ

การปกครองสังคมที่ตนเชื่ออยูโดยใชคําพูด สิ่งตีพิมพ และการเผยแพรเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในประเทศของตน เพื่อแสดงใหเห็นวาฝายตนเปนฝายที่

รักความยตุธิรรม รักเสรีภาพและสันติภาพ ขณะเดียวกันก็ประณามฝายตรงขามวาเปนฝายรุกราน 

เปนจักรวรรดินิยม เปนตน สวนการแขงขันดานการพัฒนาอาวุธ คือความพยายามในการแขงขันกัน

ที่จะสรางเสริมกําลังอาวุธที่มีอานุภาพรายแรงไวครอบครองใหมากที่สุด จนกระทั่งตางฝายตางมี

จํานวนอาวุธยุทโธปกรณในปริมาณและสมรรถนะที่เกินความจําเปนอาวุธยุทธศาสตรที่ทั้ง 2 ฝาย
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แขงขันกัน ไดแก ขีปนาวุธขามทวีป ชนิดที่ยิงจากไซโลในพื้นดินไปสูอวกาศ และตกกลับสูหวง

อวกาศตกไปยังเปาหมาย มีชื่อเรียกทั้งระบบวา Intercontinental missiles มีทั้งระบบทําลายและ

ระบบปองกัน เรือดํานํ้านิวเคลียรติดขีปนาวุธ เคร่ืองบินทิ้งระเบิดระยะทําการไกล อาวุธดังกลาวถือ

วา เปนอาวุธยุทธศาสตรนิวเคลียร (Strategic nuclear) ที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตมี

สมรรถนะที่อาจเรียกไดวาเทาเทียมกัน และเหนือกวาประเทศทั้งมวลในโลก (Leffler & Painter, 

1994) นอกจากนี้อภิมหาอํานาจทั้งสอง ยังแขงขันกันคิดคนระบบการปองกันขีปนาวุธในอวกาศ 

ซึ่งมีฐานปฏิบัติการอยูในอวกาศที่มีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา Strategic Defense Initative (SDI) 

หรือเรียกอีกอยางวา “สตาร วอรส” (Star Wars) (จุณณเจิม ยุวรี, เสาวณีย รอดเรืองศรี และ 

เพ็ญจันทร กูประเสริฐ, 2542) 

 สงครามเย็นเกิดขึ้นมาจากการสิ้นสุดลงของสงครามโลกคร้ังที่ 2โดยประเทศเยอรมันเปน

ฝายพายแพสงครามตอฝายสหประชาชาติทําใหสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตไมมีจุดมุงหมายที่

จะดําเนินการรวมกนัในดานความมั่นคงแหงชาติความขัดแยงจึงเร่ิมตนขึ้นจากปญหาที่เกิดขึ้น

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่เกี่ยวของกับอนาคตของประเทศในยุโรปตะวันออกและประเทศ

เยอรมัน การกระทําของสหภาพโซเวียตที่ดูคลายจะเปนการละเมิดขอตกลงที่ดําเนินการไวในป 

พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945)ระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตที่วาเมื่อสิ้นสงครามแลวจะมีการ

สถาปนาการปกครองระบบประชาธิปไตยในประเทศที่พายแพสงครามแตเมื่อสงครามสิ้นสุดลง 

สหภาพโซเวียตใชความไดเปรียบของตนเองในฐานะที่ยังมีกองกําลังและกองทัพประจําการอยูใน

ประเทศเหลานั้นสถาปนาประชาธิปไตยตามรูปแบบของสหภาพโซเวียตขึ้นโดยเรียกวา 

“ประชาธิปไตยของประชาชน”ทางดานสหรัฐอเมริกาจึงทําการคัดคานรูปแบบดังกลาว  

เพราะรูปแบบประชาธิปไตยตามความหมายของสหรัฐอเมริกา คือ“เสรีประชาธิปไตยที่จะเปลี่ยน

รัฐบาลไดโดยวิธีการเลือกต้ังที่เสรี” ทางดานสหภาพโซเวียตยืนกรานที่จะไมยอมใหมีการ

เปลี่ยนแปลงใด ๆ รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับประเทศเยอรมันก็เชนกันโดยสหภาพโซเวียตไม

ยอมดําเนินการตามการเรียกรองของสหรัฐอเมริกาที่ใหมีการรวมประเทศเยอรมันและสถาปนา

ระบอบเสรีประชาธิปไตยในประเทศเยอรมันตามที่ไดเคยตกลงกันไว ความไมพอใจและความ

ขัดแยงของสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตมีมากขึ้นเมื่อ นายแฮรรี (Harry) 

 ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาในยุคนั้นไดสนับสนุนการดําเนินการตามคํากลาวของ

เซอรวนิสตัน เลโอนารด สเปนเซอร- เชอรชลิ (Sir Winston Leonard Spencer-Churchill) อดีต

นายกรัฐมนตรีแหงสหราชอาณาจักรที่เคยดํารงตําแหนงในชวงสงครามโลกคร้ังที่2 ที่วา “มานเหลก็

ไดปดกั้นและแบงทวีปยุโรปแลว ขอใหประเทศพี่นองที่พูดภาษาอังกฤษดวยกัน รวมมือกันทําลาย

มานเหลก็ (Iron Curtain)” ประเด็นที่แสดงใหเห็นถึงการแขงขันในการเปนผูนําของโลกแทน
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มหาอํานาจในยุโรปก็คือ การที่สหรัฐอเมริกาสามารถกดดันใหสหภาพโซเวียตถอนทหารออกจาก

อิหรานไดสําเร็จในป พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) และการเขารับหนาที่แทนสหราชอาณาจักรในกรณี

สนับสนุนความรับผิดชอบในการชวยเหลือกรีซและตุรกี ในป พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947)ใหพนจากการ

คุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งนายแฮรรี (Harry) ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา ไดประกาศ

หลักการในการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยการที่สหรัฐอเมริกาจะเขา

ชวยเหลือรัฐบาลของประเทศที่เปนทุนนิยมทั้งหลายในโลกใหพนจากการคุกคามจากกลุมประเทศ

สังคมนิยมทีไ่ดรับการชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตหรือเรียกการชวยเหลือในลักษณะน้ีวา 

“หลักการทรูแมน2

1*

 “…โลกไดแบงออกเปน2 คายแลวคือ คายจักรวรรดินิยมอเมริกันผูรุกราน กับคาย 

” (Truman Doctrine) หลังจากน้ันสหรัฐอเมริกาแสดงใหเห็นวาพรอมที่จะใช

กําลังทหารและเศรษฐกิจ สกัดกั้นการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตทุกแหงในโลกไมวาจะ

เปนทวีปยุโรป ทวีปเอเชีย และทวีปอัฟริกา ตอมาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2490  

(ค.ศ. 1947) ผูแทนของสหภาพโซเวียตไดประกาศตอที่ประชุมพรรคคอมมิวนิสตทั่วโลกที่นคร

เบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวียวา 

โซเวียตผูรักสันติ…และขอเรียกรองใหคอมมิวนิสตทั่วโลก ชวยสกัดกั้นและทําลาย 

สหรัฐอมริกา…”  

 จากถอยแถลงดังกลาวแสดงใหเห็นวาสหภาพโซเวียตประกาศการทําสงครามกับ

สหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ (Leffler & Painter, 1994) 

 อยางไรก็ตามสงครามไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ลดความรุนแรง ต้ังแตป  

พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) เปนตนมาทั้งนี้เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศ

สําคญั 2 ประการคือ ประการที่ 1 ไดแกการนํานโยบาย “การอยูรวมกันอยางสันติ” (Peaceful Co-

existence) ของ นายนิกิตา ครุสชอฟ(Nikita Khrushchev) ผูนําสหภาพโซเวียต2

2**

                                                           
*

  หลักการทรูแมน (Truman Doctrine) เปนนโยบายซ่ึงเสนอโดยนายแฮรรี เอส ทรูแมน ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.  2490 (ค.ศ.1947) โดยสหรัฐอเมรกิาจะสนับสนุนกรีซและตุรกี โดยให

ความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและ ดานการทหาร เพ่ือปองกัน ไมให 2 ประเทศดังกลาวตอง อยูภายใตอิทธิพล ลัทธิ

คอมมิวนสิตของสหภาพโซเวียต (Truman Library, 2010) 

มาใชเนื่องจากเกรง

**
  

2
ผูนําสหภาพโซเวียต  คอื การเทยีบเคยีงมาจากตาํแหนง เลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสตสหภาพโซเวียตเปนตําแหนงที่มอบใหแกผูนําพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต ดวยขอยกเวนบาง

ประการ ตาํแ หนงนี้เทียบไดกับผูนําสหภาพโซเวียตที่ผานมาตําแหนงนี้มีช่ืออ่ืนอีก 4 ช่ือ ไดแก เลขาธิการ

ผูเช่ียวชาญ (ในป พ.ศ.  2460-2461 (ค.ศ.  1917-1918)), ประธานสํานกัเลขานกุาร (ในป พ.ศ.2461-2462 (ค.ศ.  

1918-1919), เลขานุการผูรับผิดชอบ (ในป พ.ศ. 2462-2465 (ค.ศ.1919-1922) และเลขานุการลําดับที่ 1 (พ.ศ.  

2496-2509 (ค.ศ.  1953-1966) ตอมาภายหลังการเสียชีวิตของ นายโจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin) ทางสภาพรรค
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วาประสิทธิภาพของอาวุธนิวเคลียรของสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาอาจจะมีเทาเทียมกัน  

และอาจจะถูกนํามาใชในกรณีที่ความตึงเครียดระหวาง2 ฝายมีความรุนแรงขึ้น นอกจากน้ียังเชื่อวา

รัฐที่มีระบบการปกครอง (ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจ) ที่แตกตางกันจะสามารถติตตอคาขายและมี

ความสัมพันธตอกันได โดยไมยุงเกี่ยวในกิจการภายในซึ่งกันและกัน ดังน้ัน การตอสูระหวางคาย

เสรีนิยมกับคายสังคมนิยมอาจจะเอาชนะกันไดโดยไมตองใชกําลังดานการทหารเพื่อการทํา

สงครามเลยก็ได อยางไรก็ตาม หลักการอยูรวมกันโดยสันติของสหภาพโซเวียต เปนเพียงแตการ

เปลี่ยนจากการมุงขยายอิทธิพลดวยการสงครามอยางเปดเผยไปเปนการสงครามภายในประเทศและ

การบอนทําลาย ดังน้ันต้ังแตป พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) เปนตนมา สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต

ตางใชพลังอํานาจแหงชาติแทบทุกดาน ทั้งดานการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจ ในการแขงขันกัน

สรางความนิยม การสนับสนุนและสรางอิทธิพลในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกโดยหลีกเลี่ยงการใช

อาวุธและการเผชญิหนากนัโดยตรงสวนประการที ่2 ความแตกแยกของประเทศในคายคอมมิวนิสต

ระหวางสหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เร่ิมปรากฏใหเห็นต้ังแตป พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 

1960) เปนตนมา และเมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีน สามารถทดลองระเบิดปรมาณูสําเร็จและ

กลายเปนประเทศมหาอํานาจในป พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองก็

เสื่อมลง จนถึงขั้นปะทะกันโดยตรงดวยกําลังตามแนวแมนํ้าอุซซูรี (Ussuri River) บริเวณอามูร 

(Amur River) และบริเวณชายแดนตะวันตกเฉยีงเหนือในรัฐชนิเกยีงในป พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) 

จากความขัดแยงทางดานอุดมการณความเชื่อที่ตางกันในลัทธิคอมมิวนิสตและการแขงขันกันเปน

ผูนําในโลกคอมมิวนิสต 2 *

                                                                                                                                                                      

คอมมิวนสิตสหภาพโซเวียตไดกําหนดใหระดับตําแหนงนี้ใหบังคับบัญชาพรรคคอมมิวนิสตทั้งหมด และสหภาพ

โซเวียตทั้งหมดโดยนิยามดวย(Hough & Fainsod, 1979) 

 ระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตมีผลทําใหความ

*
 การแขงขันกันเปนผูนําในโลกคอมมิวนิสต  ระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียต

อาจจะมีสาเหตุหลัก  ไดแก แนวความคิดในการดําเนินการปฏิรูปการปกครองที่แตกตางกัน โดย สาธารณรฐั

ประชาชนจนีมีแนวทางการปฏิรูปการปกครองที่เนนการปฏิวัติทางชนช้ันอยางมาก โดยตองการปฏิวัติจากชนช้ัน

รากฐานของรัฐ คอื เกษตรกร เนนไปที่การปลุกระดมและให ความรูและการศกึษาแก เกษตรกรเพ่ือใหลุกขึ้นตอสู

ดวยอาวุธ ทาํการลมลางพวกรฐับาลของนายทนุ ยึดอํานาจการปกครอง  และทําการตอสูทางชนช้ันตอไปเพ่ือขจัด

แนวคดินายทนุออกไปจากสังคม สวนสหภาพโซเวียตมีแนวทางการปฏิรูปการปกครองไปทีก่ารยึดอํานาจทางการ

เมือง โดยอาศยักลุมนกัปฏวัิตทิีพ่ฒันามาจากพวกปญญาชน พวกสาย ลัทธิคอมมิวนิสต ของสหภาพ โซเวียต มี

แนวความคิดวากลุมเกษตรกรนั้นขาดการศึกษาและความตระหนักในสิทธิหนาที่ของตน ทาํใหพวกเขายากทีจ่ะลง

มือเองได ควรจะมีการช้ีนําจากนักปฏิวัติที่มีแนวคิดหรือไดรับการศึกษามากกวาเปนผูนําใหเกิดการลุกขึ้นตอสู

นอกจากนั้นก็จะเนนไปที่การปฏิรูประบบเศรษฐกิจมากกวาจะไปเนนการตอสูทางชนช้ัน 
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เขมแข็งของโลกคอมมิวนิสตลดนอยลง และมีสวนผลักดันใหจีนเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศ

ไปสูการปรับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาในที่สุด (นันทา โชติกะพุกกณะ, 2524) 

 ยุคผอนคลายความตึงเครียดเกิดในชวงทายของยุคสงครามเย็นในชวงป พ.ศ. 2513 –2533 

(ค.ศ. 1970– 1990) และสิ้นสุดสงครามเย็นพรอมกับการลมสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 

โดยวันที ่25 ธันวาคม พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) นายมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail Gorbachyov) 

ประธานาธิบดีแหงสหภาพโซเวียตลาออกจากตําแหนงและประกาศยกเลิกตําแหนงประธานาธิบดี

ของสหภาพโซเวียตอยางถาวร รวมถึงสงมอบรหัสปลอยขีปนาวุธนิวเคลียรของสหภาพโซเวียต

ใหแกประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐสหภาพโซเวียต นายบอริส เยลตซิน (Boris Yeltsin) ในชวงเยน็

ของวันเดียวกนั เวลา 19.32 น. มีการลดธงชาติสหภาพโซเวียตลงจากเครมลินเปนคร้ังสุดทายและ

แทนที่ดวยธงไตรรงคของสหพันธรัฐสหภาพโซเวียต และสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตถูก

ยุบอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2534 (ค.ศ. 1991) ตามปฏิญญาหมายเลข 142-เอชแหง

สภาโซเวียตแหงสาธารณรัฐ (Soviet of the republics) โดยรับรองเอกราชของ 12 สาธารณรัฐแหง

สหภาพโซเวียต และสถาปนาเปนเครือรัฐเอกราช (หวาง คัก นาม, 2550) 

 

สถานการณในชวงป พ.ศ. 2493-2503 (ค.ศ. 1950-1960) 

 เหตุการณที่เปลี่ยนแปลงระเบียบและโครงสรางระบบระหวางประเทศของโลก (Order 

& Stucture) ที่สําคัญในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970)ไดแก สหภาพโซเวียตและ

สหรัฐอเมริกาไดมีความพยายามดําเนินการดานตาง ๆ เพื่อประนีประนอมกันแตประสบความ

ลมเหลวมีการดําเนินการกันอยางตึงเครียดเปนชวงเวลาที่มีการเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง

ระบบระหวางประเทศที่แตละรัฐไมสามารถไวใจหรือพึ่งพารัฐอ่ืนได และเกิดสภาวะอนาธิปไตย

อยางตอเน่ือง โดยการทําสงครามเย็นระหวางตัวแทนมหาอํานาจโลกไดแก สหรัฐอเมริกาผูนําแหง

ประเทศโลกเสรี กับสหภาพโซเวียตผูนําแหงโลกคอมมิวนิสตเหตุการณที่ทําใหระบบโครงสราง

ระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอยางยิ่ง ดังนี้ 

 ในป พ.ศ. 2493-2496 (ค.ศ. 1950-1953)เกดิ “สงครามเกาหลี” ขึ้นเปนสงครามระหวาง

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลใีต) โดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมประเทศสหประชาชาติบางสวน 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลเีหนือ) โดยไดรับการสนับสนุนจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหลักเกิดสงครามต้ังแต วันที่ 25 มถินุายน พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950)-27 

กรกฎาคม พ.ศ. 2496 (1953) สงครามเกาหลีเปนผลจากเขตทางการเมืองของเกาหลีโดยความตกลง

ที่ฝายสัมพันธมิตรผูชนะสงครามดําเนินการเมื่อสงครามแปซิฟกไดสิ้นสุดลง คาบสมุทรเกาหลีถูก

ญ่ีปุนปกครองต้ังแตป พ.ศ. 2453 (ค.ศ. 1910) จนกระทั่งสงครามโลกคร้ังที่2 สิ้นสุดลง หลัง 
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การยอมจํานนของญ่ีปุนในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) สหรัฐอเมริกาไดแบงคาบสมุทร

ตามเสนขนานที่ 38 โดยกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกายึดครองสวนใตและกองกําลังทหารสหภาพ

โซเวียตยดึครองสวนเหนือความลมเหลวในการจัดการเลอืกต้ังเสรีทั่วคาบสมุทรเกาหลีในป  

พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ทาํใหเกดิความขดัแยงกนัระหวางเกาหลเีหนือและเกาหลใีต ดังน้ัน เกาหลี

เหนือจึงสถาปนารัฐบาลในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต และเกาหลีใตสถาปนารัฐบาลในระบอบ

เสรีประชาธิปไตยโดยใชเสนขนานที่ 38 เปนพรมแดนกัน้ระหวางประเทศแมการเจรจาเพือ่รวม

ประเทศยังดําเนินตอมาอีกหลายเดือนกอนเกิดสงครามแตความตึงเครียดทวีขึ้นเร่ือย  ๆ มกีารรบ

ปะทะกันขามพรมแดนเสนขนานที่ 38 อยูตลอดเวลาสถานการณบานปลายเปนการสงครามเปดเผย

เมื่อกองกําลังเกาหลีเหนือบุกยึดครองเกาหลีใตเมื่อวันที่ 25 มถินุายน พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) 

 จากเหตุการณสงครามระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ในป พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) น้ี

ทําใหสหประชาชาติ2

*

สหภาพ โซเวียต  สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกาไดจัดประชุมเพื่อหาขอยุติในการดําเนินการ

ดานสงครามระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตซึ่งที่ประชุมสหภาพโซเวียตคว่ําบาตรคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เพื่อเปนการประทวงที่รัฐบาลกกมินต๋ังของสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 

ไมเหมาะสมจะเปนผูแทนของจีนซึ่งผูแทนจากจีนควรที่จะเปนสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน

แผนดินใหญ) มากกวาเมื่อขาดเสียงไมเห็นพองจากสหภาพโซเวียต ซึ่งมีอํานาจยับยั้งขอมติคณะ

มนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนจึงผานขอมติที่อนุญาตใหแทรกแซง

ทางทหารในเกาหลีสหรัฐอเมริกาตัดสินใจสงกําลังทหารเขารวมกับกําลังทหารของสหประชาชาติ 

ประมาณ 300,000 นาย เมื่อรวมกับทหารจากประเทศอ่ืน ๆ 20 ประเทศ รวมทั้งสิ้น 341,000 นาย 

สงไปชวยเหลือเกาหลีใต (Devine, Breen, Frederickson, Williams, Gross & Brands, 2007) 

หลงัจากน้ันในป พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) สหภาพโซเวียตไดยกกองกําลังทหารเขายึดครอง 

โปรแลนดและฮังการี ดวยสถานการณดังกลาว สหรัฐอเมริกาเร่ิมมีความเชื่อมั่นวา สหภาพโซเวียต  

 ประกอบดวยสมาชิกถาวร 5 ประเทศ ไดแก จีน (ไตหวัน) ฝร่ังเศส  

มีความจงใจที่จะขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตไปทั่วโลก เพื่อทําลายระบอบการเมือง 

การปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ดวยความเชื่อมั่นและมีความเชื่อในระบอบการเมืองการ

ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยและดวยความรูสึกตอตานลัทธิคอมมิวนิสต(Andrew, 2000)ดังน้ัน 

สหรัฐอเมริกาซึ่งมีนาย ดไวท ดี ไอเซนเฮาร (Dwight David Ike Eisenhower) ไดดําเนินการ

                                                           
*

 สหประชาชาตมิสีมาชิกทัง้หมด 193 ประเทศ ระบบสหประชาชาติอยูบนพ้ืนฐานของ 6 องคกร

หลัก ไดแก สมัชชาใหญ คณะมนตรคีวามม่ันคง คณะมนตรเีศรษฐกิจและสังคม สํานกังานเลขาธิการ และศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ รวมถึงคณะมนตรีภาวะทรัสตีที่ปจจุบันยุติการทํางานแลว นอกจากนี้ยังมีองคกรอ่ืน ๆ 

อีกเชน องคการอนามัยโลก ยูเนสโก และยูนิเซฟ 
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ยุทธศาสตรแนวปดลอมลัทธิคอมมิวนิสต โดยการกอต้ังองคการนาโต (NATO) ในภูมิภาคในทวีป

ยุโรป การกอต้ังองคการเซ็นโต (CENTO) ในภูมิภาคตะวันออกกลาง และการกอต้ังองคการซีโต 2

*

 

 

(SETO) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (นันทา โชติกะพุกกณะ, 2524) และสหรัฐอเมริกาไดใช

เคร่ืองมือดานการขาวกรองที่สําคัญ ไดแก หนวยงานสืบราชการลับ (CIA) ทําใหมีความสามารถใน

การรับรูความเคลื่อนไหวของประเทศตาง ๆ ในโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศที่เปนลัทธิคอมมิวนิสต

รวมถึงเขาแทรกแซงระบบการเมืองของประเทศตาง ๆ พรอมกับพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรเพิ่ม

มากขึ้น (Rodriguez & Weisman, 1989) 

สถานการณในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) 

 ในชวงป พ.ศ. 2503-2506 (ค.ศ. 1960-1963) ในชวงเวลาน้ีสหรัฐอเมริกา ซึ่งมี 

นายจอหน เอฟ เคนเนดี (John F. Kennedy) เปนประธานาธิบดีไดดําเนินการยุทธศาสตรเพิ่มขีด

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพในดินแดนตาง ๆ ทั่วโลกที่คาดวาจะถูกคุกคามจากลัทธิ

คอมมิวนิสต โดยการสงกําลังทหารเขายึดที่มั่นสําคัญ ไดแก เวียดนาม ลาว กัมพูชา เยอรมันนี และ

คิวบาการสงกําลังทหารเขาไปแทรกแซงในคิวบาของสหรัฐอเมริกา (หวาง คัก นาม, 2550) ทําให

เกิดวิกฤตการณขีปนาวุธคิวบา (Cuban Missle Crisis) ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962)

เปนการเผชิญหนาทางทหารระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต (และประเทศคิวบา) ทําให

เกิดความตึงเครียดจนเกือบกลายเปนสงครามนิวเคลียร จากเหตุการณน้ีมีภาพถายจากเคร่ืองบิน

สังเกตการณของสหรัฐอเมริกา แสดงใหเห็นฐานปลอยขีปนาวุธที่กําลังถูกสรางขึ้นในคิวบา 

เพื่อตอบโตการสรางฐานขีปนาวุธของสหภาพโซเวียตในบริเวณพรมแดนของตุรกีและสหภาพโซ

เวียตทางสหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรการกักกัน โดยการสงเรือรบเขาปดลอมคิวบา หามเรือ

บรรทุกสินคาทุกลําผานเขามาในนานน้ําทะเลแคริบเบียนเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2505  

(ค.ศ. 1962) หลังจากการเผชิญหนาผานการโตตอบทางการทูตอยางดุเดือด ในวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 

2505 (ค.ศ. 1962) ทั้งนายจอหน เอฟ. เคนเนดี (John F. Kennedy) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาและ

นายนิกิตา ครุสชอฟ (Nikita Khrushchev) ผูนําแหงสหภาพโซเวียต โดยทั้ง 2 ฝายตางตกลงยินยอม

                                                           
*

 องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือเรียกอีกอยางวา "สปอ ." หรือ "ซีโต " 

(Southeast Asia Treaty Organization - SEATO) เปนองคการที่กอตั้งข้ึนตาม สนธิสัญญามะนิลา ลงนามเมื่อวันที่ 8 กันยายน 

พ.ศ.  2497 (ค.ศ.  1954)  ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.  2498 (ค.ศ.  1955)

ในชวงสงครามเย็น โดย 8 ประเทศ คือสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร  (อังกฤษ) ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน 

ไทย และฟลิปปนส โดยมีวัตถุประสงคที่จะประสาน ความพยายามของตนที่จะปองกันรวมกัน เพ่ือธํารงรักษาไวซึ่งสันติภาพ

และความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2558) 
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ที่จะถอนอาวุธนิวเคลียรออกจากตุรกีและคิวบาตามลําดับ จากการรองขอของนายอู ถั่น ซึ่งดํารง

ตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติในเวลานั้น (Blight & Welch, 1990) 

 

สถานการณในชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) 

 ในปชวงป พ.ศ.  2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนยุคเร่ิมตนแหงการผอนคลายความตึง

เครียดอยางแทจริงเมื่อความสัมพันธระหวางประเทศมหาอํานาจเร่ิมคืนสูสภาวะปกติ โดยใช

ยุทธศาสตรเจรจาปรับความเขาใจกัน ดําเนินนโยบายเกี่ยวกับที่เอ้ือตอผลประโยชน และความมั่นคง

ปลอดภัยของประเทศตน ระยะนี้จึงเรียกวา “ระยะแหงการเจรจา” (Era of negotiation) หรือระยะ 

“การผอนคลายความตึงเครียด” (Detente)สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของรัฐบาลที่มี นายริชารด  

มิลเฮาส นิกสัน (Richard Milhous Nixon) เปนประธานาธิบดีใชเคร่ืองมือทางการทูตในการลด

ความตึงเครียดในความสัมพันธตอกันตอสหภาพโซเวียตนอกจากน้ียังไดเปดการเจรจาโดยตรงกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนดวย ทั้งนี้เพราะตระหนักวาสาธารณรัฐประชาชนจีนไดกลายเปน

มหาอํานาจนิวเคลียรอีกประเทศหนึ่งและสาธารณรัฐประชาชนจีนกําลังจะมีบทบาทมากขึ้นใน

ประเทศดอยพัฒนา และประเทศที่เพิ่งเกิดใหมทั้งในทวีปเอเชีย อัฟริกา ลาตินอเมริกา และยุโรป

ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาไดสงนายเฮนร่ี คิสชินเจอร (Henry Kissenger) ที่ปรึกษาดานความมั่นคง

แหงชาติ เดินทางไปปกกิ่งอยางลับ ๆ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) เพื่อหาลูทางในการ

เจรจาปรับความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแตตอมานําไปสูการเยือนปกกิ่งของ 

นายริชารด มิลเฮาส นิกสัน ประธานาธิบดีสหรัฐอมาริกา ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972)

และไดรวมลงนามใน “แถลงการณเซี่ยงไฮ” (Shanghai Joint Communique) กบันายโจว เอินไหล

นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งแถลงการณเซี่ยงไฮมีสาระที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกา

ยอมรับวารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนรัฐบาลอันชอบธรรมเพียงรัฐบาลเดียวและไตหวัน

เปนแคสวนหนึ่งของประเทศจีนเทานั้น จากนั้นมาทั้งสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนได

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกันในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) (Boulder, 1983 

อางถึงใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553) 

 นอกจากนี้ สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา ไดพยายามที่จะปรับปรุงความสัมพันธ

ระหวางกันในลักษณะที่เปนการผอนคลายความตึงเครียดระหวางกนัโดยในป พ.ศ. 2515  

(ค.ศ. 1972) ไดมีการเจรจาจํากัดอาวุธยุทธศาสตรที่กรุงเฮลซิงกิในประเทศฟนแลนด ที่เรียกวา 

“SALT-1” (Strategic Arms Limitation Talks) ซึ่งเปนการเร่ิมแนวทางที่จะทําใหเกิดความรวมมือ

และสันติภาพในโลก ในปเดียวกันน้ีนายริชารด มิลเฮาส นิกสันประธานาธิบดีสหรัฐอมาริกาไดไป

เยอืนสหภาพโซเวียต สวนนายเลโอนิด เบรจเนฟ (Leonid Brezhnev) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต
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ของสหภาพโซเวียต ไดไปเยือนสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) และตอมาในวันที ่18 

มถินุายน พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) มหาอํานาจทั้งสองไดเจรจารวมลงนามในสนธิสัญญาจํากัดอาวุธ

ยุทธศาสตร ฉบับที่ 2 (SALT-2) ที่กรุงเวียนนาในประเทศออสเตรีย เปนผลทําใหสหภาพโซเวียต  

มีความเทาเทียมกับสหรัฐอเมริกา ทั้งทางการเมืองและทางการทหาร นอกจากนั้นยังไดรับ

ผลประโยชนทางการคากับฝายตะวันตกเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม แมวาสหภาพโซเวียตยอม

รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในบางกรณีที่เปนผลประโยชนแกตน แตขณะเดียวกันสหภาพโซเวียตก็

ยังคงดําเนินนโยบายแผขยายอํานาจและอิทธิพลเขาไปในดินแดนตาง ๆ ทั้งในเอเชีย อัฟริกา และ

ลาตินอเมริกา แตสหภาพโซเวียตก็พยายามระมัดระวังที่จะไมใหเกิดการกระทบกระทั่ง ที่จะนําไปสู

การทําลายสภาพการผอนคลายความตึงเครียดซึ่งจะมีผลทําใหเกิดความขัดแยงและอาจจะนําไปสู

สงครามได (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553) 

 

ผลกระทบตอไทย 

 จากสถานการณสงครามเกาหลีดังกลาวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระเบียบโครงสราง

ระบบการเมืองระหวางประเทศอยางยิ่ง ไดแก สหภาพโซเวียตไดแยกตัวออกไปจากสหประชาชาติ 

และเขาเปนพันธมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนสนับสนุนเกาหลีเหนือในสงครามเกาหลี  

สวนสหรัฐอมเริกาไดกดดันประเทศสมาชิกสหประชาชาติทั้งถาวรและชั่วคราวใหสนับสนุนเกาหลี

ใตในสงครามเกาหลี ประเทศที่รวมกับสหรัฐ ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม แคนาดา ฝร่ังเศส 

ฟลิปปนส โคลอมเบยี เอธโิอเปย กรีซ ลกัเซมเบริก เนเธอรแลนด นิวซแีลนด แอฟริกาใต ตุรกี ไทย 

(เปนประเทศที่ใหการสนับสนุนดานการทหาร) เดนมารก อินเดีย อิตาลี นอรเวย สวีเดน (เปน

ประเทศที่ใหการสนับสนุนดานการแพทย) สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ญ่ีปุน เอลซัลวาดอร และคิวบา

(เปนประเทศที่ใหการสนับสนุนอ่ืน ๆ ) สถานการณดังกลาว ทําใหประเทศไทยเกิดสภาวะ

อนาธิปไตยขึ้น เน่ืองจากถูกกดดันจากสหประชาชาติซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําใหตองเลือกขางใน

การชวยเหลือเกาหลีใตหรือเกาหลีเหนือ ฝายใดฝายหน่ึง รัฐบาลไทยในยุคน้ันโดยมี  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีไดมีนโยบายในการเขารวมกับสหประชาชาติชวย

เกาหลีใตในการรบในสงครามเกาหลี ไทยไดสงกําลังทหารไปชวยเกาหลีใต 4,000 นาย ซึ่ง  

พ.ต. เกรียงศักด์ิ ชมะนันท (ยศในขณะน้ัน) เปนผูบังคับกองพันในขณะน้ัน (กองกําลังทหารไทยใน

สงครามเกาหลี, 2554) 

 จากสถานการณที่สงครามเกาหลีสิ้นสุดลงและมีการการลงนามรวมกันในความตกลง

สงบศึก ในวันที่27 กรกฎาคม พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) กองกําลังทหารในแตละประเทศที่ไปรวมรบ

เร่ิมถอนกําลังทหารกลับ ประกอบกับในปลายป พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) สถานการณในอินโดจีนตึง
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เครียดหนัก มีการสูรบระหวางฝร่ังเศสกับเวียดนามเหนือ และมีทีทาวาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต

อาจลุกลามถึงประเทศไทยได ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองระหวางประเทศอยางยิ่ง 

ประเทศไทยเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้น ประกอบกับกระแสปญหาในประเทศที่นักศึกษาและ

ประชาชนไดตอตานในการทําสงครามเกาหลีโดยกดดันใหรัฐบาลถอนกําลังทหารออกจากสงคราม

เกาหลี รวมถึงกระแสการเมืองที่รัฐบาลในขณะนั้นตองการสรางกระแสนิยมในรัฐบาล ดังน้ัน 

รัฐบาลจึงมีนโยบายในการถอนกําลังทหารกลับโดยอางสาเหตุในระดมพลสําหรับการปองกัน

ประเทศจากภัยคุกคามดานลัทธิคอมมิวนิสตจากเวียดนามอาจลุกลามถึงประเทศไทยได 

(ชวลิต ยงใจยุทธ, 2558, สัมภาษณ) ทางรัฐบาลไทยจึงไดปรึกษาหารือกับกองบัญชาการ

สหประชาชาติในการถอดทหารกลับประเทศไทย เมื่อไดรับคํายืนยันจากกองบัญชาการ

สหประชาชาติวาไมขัดของแลว กระทรวงกลาโหมจึงไดมีคําสั่งเมื่อ 6 มกราคม พ.ศ. 2498  

(ค.ศ. 1955) ใหถอนทหารบางสวนกลับประเทศไทยและถอนกําลังทหารจนหมดเมื่อวันที่  

31 มกราคม พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) (กองกําลังทหารไทยในสงครามเกาหลี, 2554) 

 

สรุป 

 ผลการศึกษาในบทนี้เปนการตอบวัตถุประสงคของการศึกษาประการที่ 1 คือ เพื่อศึกษา

สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลก โดยผลสรุปของการศึกษาสถานการณ

ความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลกมีรายะเอียด ดังนี้ 

 ไทยไดใชการเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐโดยการเขารวมกับ

สหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) เนื่องจากตองการดุลแหงอํานาจ(Balance 

of power) กับกลุมรัฐสังคมนิยมในโลก เพราะโครงสรางระบบระหวางประเทศเปลี่ยนเปนโลก

แบบ 2 ขั้ว ไดแกโลกฝายลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต และโลกฝายลัทธิโลกทุนนิยม ทําใหไทยและ

รัฐตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้นโดยที่มีบรรดารัฐฝายหน่ึงเขารวมฝาย

ลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต และมีบรรดารัฐอ่ืน ๆ ที่กลัวอิทธิพลของฝายลัทธิสังคมนิยม

คอมมิวนิสตและทฤษฎีโดมิโน จึงเขารวมกับฝายลัทธิโลกทุนนิยมเพื่อการดุลแหงอํานาจดวยการ

เขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาไมเพียงแตไดรับการค้ําประกันทางดานความมั่นคงของรัฐ

เทาน้ันแตยังไดประโยชนทางดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดานเงนิชวยเหลอืจากสหรัฐอเมริกา และรายได

อ่ืน ๆ จากภาคบริการที่สนองฐานทัพพลาธิการแกกองทัพสหรัฐอเมริกาอีกดวยชวงป  

พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนชวงที่เกิดความสับสนและมีความไมแนนอนของโครงสราง

ระหวางประเทศในระดับโลก ทําใหเกดิสภาวะอนาธิปไตยแทบตลอดเวลา  
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การดําเนินการยุทธศาสตรของไทยดําเนินไปดวยการอาศัยการพิจารณาสถานการณที่เกิดขึ้นในโลก

ของไทยถือไดวาประสบความสําเร็จในการสรางดุลแหงอํานาจใหเกิดขึ้น อยางไรก็ตามสถานการณ

ความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลกอาจมีผลตอไทยเปนอยางมากก็จริง แตสถานการณ

ความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนกลับมีผลตอไทยมากกวาเน่ืองจากเปนภูมิภาคที่

ติดกลับไทยโดยตรงซึ่งไทยไมสามารถหลีกเลี่ยงได การถอนตัวออกจากภูมิภาคอินโดจีนและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา และการแขงขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของ

สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนการคุกคามของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ทําให

เกิดความสับสนตอการดําเนินการทางยุทธศาสตรของไทยเปนอยางมาก ไทยตองสงวนทาทีที่จะ

สนับสนุนรัฐใดรัฐหน่ึงแบบเปดเผยซึ่งรายละเอียดตาง ๆ จะกลาวถึงในบทที่ 5 ตอไป 
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บทที่ 5 

สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีน 

 

 บทนี้เปนการนําเสนอสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีน 

ไดแก ภูมิหลัง ความเปนมาของสาเหตุการเกิดยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึง

เครียดในชวงป พ.ศ. 2521– พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978– ค.ศ. 1988) โดยจะนําเสนอเหตุการณที่

เปลี่ยนแปลงระเบียบและโครงสรางระบบระหวางประเทศของภูมิภาคอินโดจีน มีรายละเอียดดังน้ี 

 1. สถานการณในชวงป พ.ศ. 2493-2503 (ค.ศ. 1950-1960) 

 2. สถานการณในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) 

 3. สถานการณในชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) 

 4. ผลกระทบตอไทย 

 5.สรุป 

 

สถานการณในชวงป พ.ศ. 2493-2503 (ค.ศ. 1950-1960) 

 หลังจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 สหภาพโซเวียตไมไดมุงที่จะสรางอิทธิพลในภูมิภาคอินโด

จีนแตเกีย่วของดวยพนัธะสญัญาดานอุดมการณในการใหความชวยเหลอืตอเวียดนามเหนือดวย

ความจําเปน และเมื่อจีนเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) สหภาพโซเวียตปลอยใหจีน

เขามามีอิทธิพลในภูมิภาค ซึ่งจีนตองการขยายอิทธิพลในประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคน้ี รวมถึงหลาย

ประเทศที่มีชาวจีนโพนทะเลเขาไปมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ ขยาย อิทธิพลในแถบนี้ใน

ลักษณะการแบงเขตอิทธิพล (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2526) ถึงแมวาสหภาพโซเวียตจะมีอาณาเขต

อิทธิพลครอบคลุมทั้งเอเชียและยุโรปแตสหภาพโซเวียตกไ็มไดสนใจประเทศในแถบอินโดจีนและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเนื่องจากภูมิภาคนี้มีความหางไกลอยางมากจากสหภาพโซเวียต และ 

มีประเทศจีนขวางกั้นอยูสหภาพโซเวียตจึงไมคอยมีปฏิสัมพันธตอประเทศในภูมิภาคน้ีมากนัก 

(Moon, 1989) ในชวงแรกสหภาพโซเวียตมุงที่จะสรางความสัมพันธกับไทยและอินโดนีเซีย โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหไทยและอินโดนีเซียสนับสนุนสหภาพโซเวียตใหเปนสมาชิกถาวรของ

สหประชาชาติเทานั้น (สุรชัย ศิริไกร, 2520) โดยไทยเปนประเทศแรกที่ไมไดปกครองแบบ

คอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่สหภาพโซเวียตสถาปนาความสัมพันธทางการทูต  

โดยความสัมพันธในระดับอัครราชทูตระหวางไทยกับสหภาพโซเวียตไดเร่ิมตนต้ังแต  

วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) แตทั้งสองประเทศไมไดสนใจที่จะแสวงหาชองทางการ
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ปรับปรุงความสัมพันธตอกันจนกระทั้งมายกระดับทางการทูตระหวางกันจากอัครราชทูตเปน

เอกอัครราชทูตเมื่อ ตอมาในวันที่ 1 มิถุนายนป พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2526)

ขณะที่อินโดนีเซียสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสหภาพโซเวียตเมื่อเดือนพฤษภาคม  

พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) ในสมัยของประธานาธิบดีชูการโนเพื่อขอเสียงสนับสนุนในการเขาเปน

สมาชิกสหประชาชาติ และลดกระแสตอตานจากกลุมคอมมิวนิสตในประเทศแตในระยะแรก

ความสัมพันธไมใกลชิดนักเพราะอินโดนีเซียดําเนินนโยบายตางประเทศแบบมุงฟนฟูในประเทศ

หลังจากเพิ่งไดรับเอกราช และไมพอใจสหภาพโซเวียตที่เคยสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุม

คอมมิวนิสตในประเทศกอนทีอ่นิโดนีเซยีจะเปนเอกราช  (Djiwandono, 1989) 

 ในกลางทศวรรษ 1950 สหภาพโซเวียตหันมากระซับความสัมพันธกับประเทศใน

ภูมิภาคอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้นตามยุทธศาสตรการตางประเทศในสมัยของ

นายนิกิตา ครุสชอฟ (Nikita Khrushchev) ที่มุงเปดความสัมพันธกับประเทศกําลังพัฒนาในโลกที่ 3 

โดยใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหาร เพื่อผูกมิตรกับประเทศโลกที่ 3 ที่มีอุดมการณที่

ตางกันมากขึ้น เพื่อปองกันไมใหประเทศ ตาง ๆ ตกอยูภายใตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและยุโรป

ตะวันตกการเปลีย่นแปลงดังกลาวเปนผลจากการฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศและการขยาย

อิทธิพลในยุโรปตะวันออกทําใหสหภาพโซเวียตมีสถานะที่มั่นคง และมีกองกําลังที่เขมแข็ง  

จึงตองการมีบทบาทในระดับโลกและขยายอิทธิพลไปภูมิภาคอ่ืน ๆ นอกจากยุโรปตะวันออก 

(ชัยฉลอง อัศวเสนา, 2520) สหภาพโซเวียตยังคํานึงถึงผลประโยชนของชาติผานทางการเมือง

ระหวางประเทศ ดวยการเขามาขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงไมไดใหความ

ชวยเหลือเวียดนามเหนือซึ่ง เปนประเทศรวมอุดมการณอยางเต็มที่นัก เพราะเกรงวาจะขัดกับ

นโยบายการอยูรวมกันอยางสันติ ที่ประกาศตอสหรัฐอเมริกา เมื่อป พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) และไม

ตองการเผชิญหนาอยางเปดเผยตอกลุมประเทศตะวันตก  แตกลับไปสรางความสัมพันธทางทหาร

กันอยางแนนแฟนกับอินโดนีเซียในสมัยของประธานาธิบดีซูการโนสหภาพโซเวียตพยายามสราง

ความใกลชิดกับอินโดนีเซียอยางมากเน่ืองจากอินโดนีเซียเปนประเทศใหญ มีประชากรมาก  

มีทรัพยากรมากมาย มีที่ต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรและมีนโยบายตอตานลัทธิลาอาณานิคม (สมชัย 

จรณะสมบูรณ, 2520) ประกอบกับอินโดนีเซียเคยไมเห็นดวยกับสนธิสัญญากอต้ังซีโตและ

ประณามการเปนพันธมิตรทางทหารในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Djiwandono, 1989)  

สหภาพโซเวียตสงเจาหนาที่ทูตมาประจําเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะกรุงจาการตา มีนักการทูตมา

ประจําในชวงแรกมากถึง 70 คน และเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง สหภาพโซเวียตยังใหความชวยเหลือ

อินโดนีเซียทางดานเศรษฐกิจโดยใหสินเชื่อระยะยาวแกอินโดนีเซียต้ังแตป พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) 

มูลคา 100 ลานดอลลารสหรัฐ และมีการเจรจากูเงินอีกหลายคร้ัง โดยสวนใหญเพื่อซื้ออาวุธ และ
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ยุทโธปกรณ รวมถึงสนับสนุนทั้งทางดานการเมืองและอาวุธแกอินโดนีเซียในกรณีความขัดแยง

กรณนีวิกนิตีะวันตกกบัเนเธอรแลนด (สมชัย จรณะสมบูรณ, 2520) 

 สหภาพโซเวียตมียุทธศาสตรสรางความสัมพันธกับเวียดนามเหนือดวยความจําเปนทาง

อุดมการณ โดยสหภาพโซเวียตใหการสนับสนุนเวียดนามเหนือผานองคกรคอมมิวนิสตสากลที่

ตนเองเปนผูนําอยูโดยชวยสนับสนุนในการต้ังพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามในเดือนกุมภาพันธ 

พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) แตไมไดใหความสนใจกิจกรรมใดของขบวนการคอมมิวนิสตเวียดนาม

ภายใตการนําของนายโฮจิมินหเพราะสหภาพโซเวียตคํานึงถึงผลประโยชนที่กําลังเปนพันธมิตรกับ

ฝายพันธมิตรในการทําสงครามกับเยอรมันมากกวาซึ่งในชวงนี้จีนใหความชวยเหลือเวียดนามเหนือ

มากกวาสหภาพโซเวียต (เขยีน ธีรวิทย, 2542) จนกระทั่งนายโฮจิมินหเดินทางเยือนมอสโกในป 

พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) ซึ่งเปนการเยือนสหภาพโซเวียตเปนคร้ังแรกของ นายโฮจิมินในฐานะผูนํา

ประเทศ ทําใหความสัมพันธระหวางสหภาพโซเวียตและเวียดนามเหนือเร่ิมสถาปนาขึ้นอยางเปน

ทางการอีกคร้ัง (Thayer, 1989) มีการตกลงทําสัญญาใหความชวยเหลือระหวางกันและกัน 

ซึ่งสหภาพโซเวียตใหความชวยเหลือดานการปรับปรุงเหมืองถานหินและโรงงานอุตสาหกรรมแก

เวียดนามเหนือ (โครัน เฟองเกษม, 2518) 

  นอกจากน้ีในป พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) หลงัจากเวียดนามเหนือ (เวียดมนิต) ยดึเดียน

เบยีนฟู2 *

                                                           
*

 เดียนเบียนฟู เปน การเผชิญหนาครั้งสําคัญสุดยอดในสงครามอินโดจีนครั้งที่ 1 ระหวางกองทัพรบ

นอกประเทศภาคพ้ืนตะวันออกไกลของสหภาพฝรั่งเศสและนักปฏิวัติคอมมิวนิสต-ชาตินิยมเวียดมินห ยุทธการนี้

เกิดขึ้นระหวางเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม พ.ศ.  2497 (ค.ศ.  1954) และส้ินสุดลงดวยความพายแพอยางกวางขวาง

ของสหภาพฝรัง่เศส (Kenney, 2005) 

ไดสําเร็จ โดยการสนับสนุนจากจีนและสหภาพโซเวียต ฝร่ังเศสกับเวียดนามก็ไดทําสัญญา

สงบศึก (อนุสญัญาเจนีวา) ณ. กรุงเจนิวา ประเทศฝร่ังเศสที่ประชุมใหญระหวางชาติไดแก 

สหรัฐอเมริกาสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) สหภาพโซเวียต เวียดนาม ลาว และกัมพูชาไดเขารวม

ประชุม โดยมีสาระสําคัญ ไดแก ประการที่ 1 คือการแบงเวียดนามออกเปน2 สวนคอืเวียดนามสวน

เหนือและเวียดนามสวนใต ใชเสนรุงที่ 17 เหนือ ซึ่งผานเมืองกวางตรี ตามแนวแมน้าํเบนไฮ เปน

เสนแบงเขตแดนทัง้ 2 ฝง และใหเวียดนามเหนือ เวียดนามใต ลาว และกัมพูชา ซึ่งเคยรวมเปนอินโด

จีนของฝร่ังเศสต้ังแตป พ.ศ. 2468 (1925) แยกออกเปนรัฐอิสระจากพื้นที่การปกครองของฝร่ังเศส  

พื้นที่บริเวณเสนรุง 17 องศาเหนือ มเีขตแดนปลอดทหารดานละไมเกนิ5กโิลเมตร ประการที ่2 คอื 

เมื่อครบกําหนด 2 ป นับต้ังแตทําสัญญาสงบศึก ทั้งเวียดนามเหนือและเวียดนามใต จะตองจัดใหมี

การเลือกต้ังทั่วไปในเวียดนาม การเลือกต้ังใหอยูในความควบคุมของคณะกรรมาธิการระหวาง

ประเทศ และประชาชนทั้ง 2 ฝายตองมิสิทธิ์ที่จะเลือกถิ่นที่อยูโดยเสรี ในการประชุมในคร้ังน้ัน
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สหรัฐอเมริกาและเวียดนามใตไมลงนามรับรอง แตเวียดนามเหนือและเวียดนามใตไมมีการปฏิบัติ

ตามขอตกลง และไมมีการเลือกต้ัง เวียดนามจึงแบงออกเปน เวียดนามใตและเวียดนามเหนือโดย

ปริยายประกอบกับที่สหภาพโซเวียตและจีน ซึ่งเปนประเทศฝายโลกคอมมิวนิสตก็ไดใหความ

ชวยเหลอืในการพฒันาอุตสาหกรรมของเวียดนามเหนือมาโดยตลอด  ในป พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) 

เวียดนามเหนือ (หรือเวียดมนิห 2 *

 นอกจากนี้ยังเกิดสถานการณที่สําศัญอยางมากตอความมั่นคงของไทยเกี่ยวกับภูมิภาค

ทางภาคใตของไทยไดแก สถานการณเกี่ยวกับสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตมลายาในมาเลเซียได

รวบรวมจัดต้ังกองทัพประชาชนมลายา 2

) ไดเร่ิมทําสงครามกองโจรกับเวียดนามใต โดยมีเปาหมายสําคัญ

คือ เวียดนามเหนือจะเกลีย้กลอมเด็กอายรุะหวาง 15-16 ป เขาสมัครพรรคพวกฝกอาวุธให แลวเขา

แทรกซึมในหมูบานจนประสบผลสําเร็จ สามารถขยายอิทธิพลออกไปอยางกวางขวาง ตอมาในป 

พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) เวียดนามเหนือเร่ิมทาํการรุกรานเวียดนามใตดวยอาวุธ และกาํลงัทหาร และ

ในป พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) นายโฮจิมินหไดจัดต้ังกองกําลังเวียดกงหรือแนวรวมรักชาติเพื่อปลอด

ปลอยเวียดนามใต โดยไดดําเนินการปลูกฝงแนวความคิดลัทธิคอมมิวนิสตการโฆษณาชวนเชื่อ การ

จูงใจในทุกวิถีทาง ผานองคการตาง ๆ (วีระชัย โชคมุกดา, 2553) 

**

                                                           
*

 เวียดมิน ห  หรือกองทัพประชาชนเวียดนามหรือสันติบาตรเพ่ือเอกราชเวียดนาม คือขบวนทาง

การเมืองมีจุดประสงคเพ่ือปลดปลอยเวียดนามออกจากปกครองของฝรั่งเศส  จัดตั้งเม่ือป พ.ศ.  2484 (1941) โดย  

มี นายโฮจิมินห  เปนผูนํานายพลโหว  เหวียนยาบ เปนผูบญัชาการกองทพัคนแรก (วีระชัย โชคมุกดา, 2553) 

ขึ้นต้ังแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ที่มี

ลักษณะเปนกองกําลังใตดิน เพื่อตอตานการกวาดลาง จับกุม ปราบปราม และเขนฆาผูรวม

เคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีทั้งสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตมลายา และประชาชน (ทีอ่อกมาเรียกรอง

เอกราช)จากรัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียภายใตการควบคุมของสหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ)

และเมื่อในวันที่ 20 มถินุายน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียภายใตการควบคุม

ของอังกฤษ ไดประกาศภาวะฉุกเฉินทั่วประเทศ ประกาศยกเลิกพรรคคอมมิวนิสตมลายา ยกเลิก

สหภาพแรงงาน ทําการจับกุมสมาชิกพรรคมลายาทั่วประเทศประมาณ 3,000 คน เปนการกวาดลาง

คร้ังใหญของรัฐบาลตอการตอสูเพื่อเอกราชของพรรคคอมมิวนิสตมลายาและประชาชนมาเลเซีย

เดือนธนัวาคม ค.ศ. 1948 กรรมกรลูกจางกรีดยางจํานวน 24 คน ถูกสังหารโดยเจาหนาที่ฝายรัฐบาล 

**
 เปนช่ือเรียกกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตมลายา หรือ พคม. (The Communist Party of 

Malaya - CPM) ที่หลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลมาเลเซียเขามาตั้งฐานปฏิบัตกิารและเคล่ือนไหวตามแนว

ชายแดนไทยและมาเลเซีย และเนื่องจากสมาชิกสวนใหญประกอบดวยกลุมชาวจีนจึงทําใหมีช่ือเรียกและรูจักกัน

ในช่ือวา จนีคอมมิวนสิตมลายาหรือโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) (มานพ จติตภูษา, 2525) 
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รวมถึงชวงป พ.ศ. 2491-2498 (ค.ศ. 1948-1955) รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียภายใตการควบคุมของ

อังกฤษ ไดกวาดลางจับกุมสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตมลายาอยางหนัก มีสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต 

มลายาถูกสังหารถึง 3,000 คน เนรเทศออกนอกประเทศ 10,000 คน สวนใหญประกอบไปดวยคน 

มลายาเชื้อชาติจีน และเชื้อชาติอินโดนีเซีย ซึ่งตอมาพรรคคอมมิวนิสตมลายาก็ไดออกแถลงการณ

หรือคําประกาศทางการเมือง แนวทางของพรรคคอมมิวนิสตมลายาคือ ขับไลจักรพรรดินิยมอังกฤษ 

กอต้ังสาธารณรัฐประชาชนมลายา ประกอบกับขณะนั้น เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเชียงใตคร้ังยิ่งใหญ ไดแก ประเทศเวียดนามเหนือไดรับการปลดปลอยหรือ

ไดรับเอกราชจากเจาอาณานิคมฝร่ังเศส ป พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) ประเทศอินโดนีเซยีไดรับเอกราช

จากฮอลแลนด ป 2498 (ค.ศ. 1955) และในปเดียวกนัสถานการณทางการเมืองในประเทศมาเลเซีย 

ประชาชนทั้งชาวจีน และชาวมาเลยตางตองการเอกราช จึงรวมตัวกันจัดต้ังขบวนการแนวรวมตอสู

เพื่อเอกราช ที่มาจากคน 3 กลุม ไดแก กลุมบุคคลรวมมือกับอังกฤษตอตานพรรคคอมมิวนิสต  

มลายา กลุมบุคคลรวมมือกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาตอสูเพื่อเอกราช และกลุมบุคคลเดินตาม

แนวทางของซูกาโน ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย รวมมือกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาตอสูเพื่อ  

เอกราช (ศณีรา, 2553) ซึ่งความรูสึกชาตินิยมของชาวจีนที่อาศัยอยูในมลายูเกิดขึ้นเน่ืองจากกระแส

การปลดแอกจากลัทธิอาณานิคม และความไมเทาเทียมกันทางสังคมระหวางชาติพันธุตาง ๆ ที่อยู

ภายใตการปกครองของอังกฤษ ประกอบกับชาวจีนในมลายาคิดวาอุดมการณของลัทธิคอมมิวนิสต

เหมาะสมที่สุดที่สามารถนํามาใชตอตานการกดขี่ของนายทุนชาติตะวันตกได นวคิดลัทธิ

คอมมิวนิสตไดแพรขยายเขามายังชุมชนชาวจีนในมลายูโดยผานตัวแทนพรรคคอมมวินิสตจีนกก

มินต๋ัง ต้ังแต พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) (อุษณีย กรรณสูต และ พัชรี สิโรรส, 2516) การดําเนินกจิกรรม

ของพรรคคอมมิวนิสตมลายาในการเคลื่อนไหวระยะแรกไดรับการสนับสนุนจากชาวจีนจากภาค

สวนตาง ๆ ทั้งกรรมกร พอคา และสมาคมชาวจีนอ่ืน ๆ เชน สมาคมชาวจีนกวางตุงสมาคมชาวจีน

แคะ และสมาคมชาวจีนไหหลํา เปนตน แตในแงของชนชาติอ่ืนกลับไมไดรับการตอบสนองมาก

นัก ดังน้ันจํานวนผูสนับสนุนของพรรคคอมมิวนิสตมลายาจึงจํากัดอยูเฉพาะชาวจีนและ

เปรียบเสมือนพรรคของชาวจีนเทานั้น (นันทิวัฒน สามารถ, 2522) สวนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่

มีผลตอความสงบเรียบรอยในมาเลเซียจะเปนการดําเนินการตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต

สากล (กรุงมอสโก) เปนหลัก เชน การนัดหยุดงานและการกอการราย เปนตน  (Purcell, 1951)  

การที่พรรคคอมมิวนิสตมลายาไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐบาลสหพันธรัฐมลายากําหนด 

เชน การไมยอมยุติการแทรกซึมระบบคอมมิวนิสตและไมยอมคืนอาวุธทั้งหมดใหกับอังกฤษ

หลังจากรวมกันการตอตานญ่ีปุนในสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตน (วันชัย จิตตจํานง, 2529) ดังน้ัน 

พรรคคอมมิวนิสตมลายาจึงเกิดความขัดแยงกับรัฐบาลอังกฤษและดําเนินนโยบายตอตานอังกฤษ 
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พรอมกับการออกแถลงการณ รณรงค ตอตานอังกฤษดวยวิธีการกอการรายและวิธีการรุนแรง 

โดยเฉพาะเมื่อจีนเปง (Chin Peng) เขาดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตมลายา เมื่อ พ.ศ. 

2490 (ค.ศ. 1947) ไดอาศัยแนวทางการตอสูตามแนวทางของเหมาเจอตุง ที่เชื่อวาอํานาจเติบใหญ

จากปากกระบอกปนในลักษณะของสงครามแบบกองโจร (ประพต เศรษฐกานนท, 2549 และศักด์ิ 

แสงระวี, 2551) การดําเนินการเพื่อตอตานรัฐบาลในลักษณะตาง ๆ เชน การเขาทํารายและสังหาร

เจาหนาที่รัฐชาวอังกฤษ การประทวงนัดหยุดงาน การคุกคามผูประกอบอาชีพชาวตางชาติ และ

เจาของธุรกิจชาวตางประเทศ เปนตนการดําเนินการของพรรคคอมมิวนิสตมลายาในลักษณะ

ดังกลาวไดนําไปสูการประกาศภาวะฉุกเฉิน เมื่อวันที่ 17 มถินุายน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ในเขต

ภาคกลางกับภาคตะวันตก และตอมาวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ไดประกาศขยาย

การบังคับใชภาวะฉุกเฉินทั่วมาเลเซีย ในขณะที่พรรคคอมมิวนิสตมลายาไดจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธ

โดยการปรับปรุงจากกองกําลังที่เคยปฏิบัติการเพื่อตอตานญ่ีปุนชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนกอง

กําลังเพื่อตอตานอังกฤษมีชื่อเรียกวา “กองทัพประชาชนมลายาตอตานจักรภพอังกฤษ”และตอมาใน

ป พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) เปลี่ยนชื่อเปน“กองทัพปลดแอกประชาชาติมลายา” (Malayan National 

Liberation Army: MNLA)พรรคคอมมิวนิสตมลายาโตตอบรัฐบาลดวยการขยายการใชกําลังและ

วิธีการที่รุนแรง พรอมกับการจัดแบงกองกําลังและเขตความรับผิดชอบเพื่อปฏิบัติการในพื้นที่ตาง 

ๆ ออกเปน 12 พื้นที่ ไดแก พื้นที่รัฐสลังงอ พื้นที่รัฐเนกริเซมับลัน พื้นที่ทางตอนเหนือของรัฐยะโฮร 

พื้นที่ทางใตของรัฐยะโฮร พื้นที่รัฐเปรัค พื้นที่ทางตะวันตกของรัฐปาหัง พื้นที่ทางตะวันออกของ  

รัฐปาหัง พื้นที่รัฐเกดะห พื้นที่รัฐตรังกานู รัฐปาหัง พื้นที่รัฐกลันตัน และพื้นที่ระหวางรัฐกลันตัน

กับรัฐเปรัค (นันทวรรณ ยอดพิจิตร, 2543) จากการปราบปรามของรัฐบาลสหพันธรัฐมลายาสงผล

ใหอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตมลายาลดลงตามลําดับ จนนําไปสูการเจรจาบาลิ่ง (Baling talk) 

ระหวางวันที ่28-29 ธันวาคม พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) ระหวางตนกอัูบดุลราหหมาน นายกรัฐมนตรี 

กับ จีนเปง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตมลายา เพื่อใหพรรคคอมมิวนิสตมลายายุติการกอรายและ

ยุติความรุนแรง แตผลการเจรจาไมประสบความสําเร็จเนื่องจากรัฐบาลไมยอมรับรองใหพรรค

คอมมิวนิสตมลายาเปนพรรคการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมายพรรคคอมมิวนิสตมลายายืนยันการ

ตอสูดวยกําลังอาวุธ แตเน่ืองจากการปราบปรามอยางหนักและตอเน่ือง สงผลใหกองกําลังของ

กองทัพปลดแอกประชาชาติมลายาอีกจํานวนหนึ่งตองถอยและหลบหนีการปราบปรามของรัฐบาล

บางสวนหนีเขามาต้ังฐานปฏบัติการตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซยี (ไรอัน, 2526) ประกอบกับ 

มลายาไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) ทาํใหแนวรวมพรรคอมมิวนิสต 

มลายามีจํานวนลดลงเนื่องจากแนวรวมในกลุมที่มีเปาหมายที่ตองการรับเอกราชจากอังกฤษเลิกให

การสนับสนุนพรรคไปสงผลใหกองกําลังของกองทัพปลดแอกประชาชาติมลายาเคยขยายกําลัง
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สงูสดุถงึจํานวน 12,000 คน ในป พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) เหลอืเพยีง 1,800 คน (ลินพิชญ สัจจพันธ, 

2525 ; เสรี กลีบจีนทร, 2534 และเชิญชัย พินิจสุทธาโภชน, 2535) 

 

สถานการณในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) 

 ความขัดแยงดานผลประโยชนระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนโดยเฉพาะเร่ืองพรมแดน 

และการแขงขันกันเปนผูนําของประเทศลัทธิคอมมิวนิสตและขยายอิทธิพลในประเทศโลกที่ 3  

ที่ดําเนินมาต้ังแตกลางทศวรรษ 1950 และเขาสูจุดแตกหักในป พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1959) เมื่อสหภาพ

โซเวียตยกเลิกการใหความชวยเหลือจีนในการสรางอาวุธนิวเคลียร (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2526) 

ความขัดแยงดังกลาวเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหสหภาพโซเวียตมุงมั่นที่จะเขามามีบทบาทในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตเพื่อปดกั้นจีนในขณะเดียวกันก็แสวงหาผลประโยชนในการยกระดับการยอมรับ

ในสถานะมหาอํานาจของตนเองดวยหลังจากสหภาพโซเวียตมียุทธศาสตรที่ตองการปดลอมจีน ทํา

ใหสหภาพโซเวียตพยายามเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคนี้มากขึ้น โดยพยายามใกลชิดกับประเทศที่มี

อุดมการณไมฝกใฝฝายใด และประเทศที่ตางอุดมการณที่มีแนวทางตอตานจีนขณะเดียวกัน

หลีกเลี่ยงการเผชิญหนาโดยตรงกับสหรัฐอเมริกาและประเทศทางแถบยุโรปตะวันตกดวยเหตุน้ี

ในชวงป พ.ศ. 2503-2508 (ค.ศ. 1960-1965) สหภาพโซเวียตใหความสําคัญกับอินโดนีเซียมากที่สุด

โดยมีวัตถุประสงคคือการปดลอมและตอตานจีนขณะดวยกันก็พยายามลดความสําคัญของจีนตอ

กจิกรรมตาง ๆ ของพรรคคอมมวินิสตในลาวและเวียดนามเหนือสหภาพโซเวียตสนับสนุนดาน

การเงินใหกับอินโดนีเซียอยางเต็มที่ จนกระทั้งในป 2505 (ค.ศ. 1962) อินโดนีเซียเปนลูกหน้ีราย

ใหญที่สุดของสหภาพโซเวียต โดยมีมูลคาหน้ีหลายพันลานดอลลารสหรัฐ (สมชัย จรณะสมบูรณ, 

2520) รวมถึงสหภาพโซเวียตใหความชวยเหลือทางทหารแกอินโดนีเซียนับมีมูลคามากกวาที่ให

การชวยเหลือทั้งเวียดนามเหนือและเกาหลีเหนือซึ่งเปนประเทศคอมมิวนิสตรวมอุดมการณเดียวกัน 

(ชัยฉลอง อัศวเสนา, 2520) แตสุดทายแลวสหภาพโซเวียตไมสามารถมีอิทธพลและครอบงํา

อินโดนีเซียไดเน่ืองจากสหภาพโซเวียตมุงเนนความชวยเหลือในรัฐบาลและตัวบุคคลผูนํา 

(ประธานาธิบดีซูการโน) มากกวาชวยเหลือไปยังพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซีย (ซึง่พรรค

คอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียถูกสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสตแหงจีน)เพื่อแขงขันดานการ

ชวยเหลืออินโดนีเซียกับสหรัฐอเมริกา และจีนเมื่อประธานาธิบดีซูการโนถูกโคนลมโดยนายพล 

ซูฮารโตเมื่อป พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) อิทธิพลของสหภาพโซเวียตก็ตกต่ําลง โดยนายพลซูฮารโต 

ไดต้ังตนเปนประธานาธิบดีและดําเนินยุทธศาสตรตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรง และหันไป

ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและประเทศยุโรปตะวันตกมากขึ้น (Djiwandono, 1989) การทําลายลาง

พรรคคอมมวินิสตแหงอินโดนีเซียของรัฐบาลในป พ.ศ. 2508-2509 (ค.ศ. 1965-1966) กลับไม
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สงผลดีตอจีนเพราะพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียเปนลัทธิคอมมิวนิสตที่สนับสนุนโดยจีนจึง

เทากับวาเปนการทําลายอิทธิพลของจีนในอินโดนีเซียลงดวย (สมชัย จรณะสมบูรณ, 2520) สหภาพ

โซเวียตไดตอบโตทาทีของรัฐบาลอินโดนีเซียทันทีดวยการงดความชวยเหลือ ยุติการใหหรือการ

ขายอุปกรณและอะไหลยุทโธปกรณทางการทหารแกอินโดนีเซียและหยุดการดําเนินงานตาม

โครงการตาง ๆ ในอินโดนีเซีย เชน โครงการสรางโรงงานไฟฟาพลังนํ้า เปนตน และประณาม

อินโดนีเซียที่ไมชําระหน้ีสินมูลคาถึง 750 ลานดอลลารสหรัฐรวมถึงเรงรัดหน้ีสินตอสาธารณะของ

อินโดนีเซีย ทําใหอินโดนีเซียประสบสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก (Djiwandono, 1989)

ความขดัแยงระหวางสหภาพโซเวียตกบัอินโดนีเซยีไมไดอยูในระดับรุนแรงเพราะอินโดนีเซยี

ตอตานคอมมิวนิสตสายจีนซึ่งสอดคลองกับนโยบายของสหภาพโซเวียต แตก็ลดความสัมพันธกับ

อินโดนีเซียลงโดยพยายามรักษาความสัมพันธทางการทูตเอาไวเทานั้นสหภาพโซเวียตมุง

ยุทธศาสตรไปสรางความสัมพันธกับเวียดนามเหนือมากขึ้นหลังจากสหรัฐอเมริกาเขารวมสงคราม

เวียดนามอยางจริงจังในป พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) เวียดนามกลายเปนจุดยุทธศาสตรที่สหภาพ 

โซเวียตเขาไปแขงขันอิทธิพลกันแบบ 3 ขัว้โดยแขงขนักบัจีนในการชวยเหลอืเวียดนามเหนือ  

และแขงขันกับสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามตัวแทนผานเวียดนามเหนือ ซึ่งสหภาพโซเวียตมี

ความจําเปนในการชวยเวียดนามเหนือเพือ่แสดงความเปนผูนาํโลกคอมมวินิสต  (Nathan, 1984)

สหภาพโซเวียตเขามาสนับสนุนใหเวียดนามเหนือโดยเฉพาะดานอาวุธต้ังแตป พ .ศ 2508 (ค.ศ. 

1965) จนกลายเปนผูสนับสนุนอาวุธรายใหญแกเวียดนามเหนือ นอกจากการชวยเหลอืดานอาวุธ

แลวสหภาพโซเวียตยงัสนับสนุนอ่ืน ๆ แกเวียดนามเหนืออีกดวย โดยความชวยเหลอืจากสหภาพ  

โซเวียตคิดเปนรอยละ 65 ของความชวยเหลือที่เวียดนามเหนือไดรับจากตางประเทศทั้งหมดใน

ชวงแรกของสงครามเวียดนาม เวียดนามเหนือตองพึ่งพาทั้งจีนและสหภาพโซเวียตในการทํา

สงครามกับสหรัฐอเมริกาจึงตองพยายามดําเนินการยุทธศาสตรเปนกลางในการดุลแหงอํานาจ

ระหวางสหภาพโซเวียตและจีนเพื่อดึงความชวยเหลือจากทั้งสองประเทศ แตการที่สหภาพโซเวียต

สามารถใหความชวยเหลือดานอาวุธที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพไดดีกวาจีน (นรนิติ เศรษฐบุตร, 

2526) รวมถึงการที่จีนลดความชวยเหลือเวียดนามเหนือลงเพราะตองมุงแกปญหาภายในประเทศ

กรณีการปฏิวัติวัฒนธรรมในจีน ทําใหเวียดนามตองพึ่งพิงสหภาพโซเวียตอยางจริงจังมากขึ้นทํา 

สงผลใหสหภาพโซเวียตประสบความสําเร็จในการดึงเวียดนามเหนือใหมาอยูฝายตนในการแขงขัน

อิทธิพลกับจีน (ชัยฉลอง อัศวเสนา, 2520) 

 สวนมาเลเซีย ดําเนินยุทธศาสตรวางตัวเปนกลางมากกวาที่จะไปใกลชิดประเทศลัทธิ

คอมมิวนิสตตาง ๆ  ซึ่งมาเลเซียมีความหวาดระแวงจีนเปนอยางมากเพราะมีคนเชื้อชาติจีนกวา  
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รอยละ 30 อยูในประเทศ และมีพรรคคอมมิวนิสตมลายูที่นิยมลัทธิคอมมิวนิสตจีน แตมาเลเซียใช

ยุทธศาสตรการเขารวมกับเจาอาณานิคมอยางอังกฤษและใหความสําคัญกับการตอสูกับลัทธิ

คอมมิวนิสตในประเทศ โดยไมมีการสรางความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตและไมเขารวมกับ

สหรัฐอเมริกาสังเกตไดจากการที่มาเลเซียไมเขารวมกลุมซีโต (SEATO) แตก็เปนสมาชิกกลุมความ

มั่นคงกับอังกฤษ นิวซีแลนดออสเตรเลียและสิงคโปรแทนสวนสิงคโปรมียุทธศษสตรผูกมิตรกับ

ทุกประเทศทั้งประเทศลัทธิทุนนิยมและประเทศลัทธิคอมมิวนิสต เปนอีกประเทศหนึ่งที่สหภาพ 

โซเวียตพยายามสรางความสัมพันธดวยโดยมุงหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

แตสิงคโปรคก็พยายามสรางสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาไปพรอมกันเพื่อถวงดุลแหงอํานาจโดยไมเขา

รวมกับฝายใดอยางชัดเจน (Thambipillai, 1989) การสรางความสัมพันธระหวางสหภาพโซเวียต

และสิงคโปรที่ชัดเจน ไดแก การทําขอตกลงใหจัดต้ังคณะผูแทนการคาและสํานักงานของสํานัก

ขาวทาสส (Tass) ของสหภาพโซเวียตในสิงคโปรในป พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) การทําขอตกลง

การคาในป พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) และการจัดต้ังองคกรรวมดานการเดินเรือ (SINSOV) ในป พ.ศ. 

2510 (ค.ศ. 1967) ซึ่งทําใหสิงคโปรเปนทานํ้าสําคัญของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคน้ี โดยมเีรือของ

สหภาพโซเวียตผานเขามาในนานนํ้าสิงคโปรประมาณ 2,000 ลําตอป เพื่อเปนอูจอดและศูนยซอม

ของสหภาพโซเวียต ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจระหวางสหภาพโซเวียตและสิงคโปรมีในระดับสูง

มาก ในขณะเดียวกันสิงคโปรก็แสดงทาทีสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามเมื่อป พ.ศ. 

2510 (ค.ศ. 1967) ดวยผลประโยชนที่มีมากระหวางสหภาพโซเวียต และสิงคโปร ทําให 

สหภาพโซเวียตไมกลาววิพากษวิจารณใด ๆ ตอสิงคโปร เพื่อรักษาผลประโยชนระยะยาวของตนไว

(Singh, 1989) 

 นอกจากน้ีสถานการณในชวงป พ.ศ. 2503-2507 (ค.ศ. 1960-1964) มีการติดตอกัน

ระหวางเวียดนามและไทย โดยเปนการติดตอระหวางองคกรมวลชน เชน สหภาพแรงงาน สมาคม

นักหนังสือพิมพ รวมถึงการประสานงานระหวางสภากาชาดของเวียดนามและไทย สวนในระดับ

รัฐบาลของทั้ง 2 ฝายยุติการติดตอกันอยางเปนทางการ ในป พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) เวียดนามเหนือ

ไดขยายและปรับปรุงกองกําลังเวียดกงใหขึ้นเปนระดับกองทัพ และเร่ิมการรบหลายดานจน

สามารถยึดพื้นที่สวนหนึ่งของภาคกลางของเวียดนามใตไดเปนจํานวนมาก รวมถึงไดโจมตีเรือรบ

ของสหรัฐอเมริกาทาํใหนายลนิดอน เบนส จอหนสนั (Lyndon Baines Johnson) ประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกาไดตัดสินใจทําสงครามแบบขยายขอบเขต (Escalation) เขาไปในเวียดนามเหนือ 

สงครามโดยเปดเผยระหวางสหรัฐอเมริกาและเวียดนามเหนือ จึงเร่ิมตนต้ังแตกุมภาพันธ พ.ศ. 2508 

(ค.ศ. 1965) ซึ่งในชวงน้ีกัมพูชาดําเนินนโยบายเปนกลาง แตมีทาทีตอตานสหรัฐอเมริกา และมี

ความเคลื่อนไหวบางอยางที่เปนเชิงบวกในความสัมพันธกับเวียดนามของรัฐบาลสีหนุของกัมพูชา 
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โดยอนุญาตใหเวียดนามใชเสนทางลําเลียงบํารุงกําลังของทหารเวียดนามผานแดนกัมพูชาได เปน

เหตุสหรัฐอเมริกาสนับสนุน นายพลลอนนอล ผูนํากําลังฝายขวานิยมอเมริกาไดกอการรัฐประหาร

โคนลมรัฐบาลสีหนุไดสําเร็จ เมื่อ วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) และเวียดนามเหนือไดสง

คณะผูแทนไปติดตอประเทศฝายคอมมิวนิสตเพื่อสรางพันธมิตรมากขึ้นในระหวางป  พ.ศ. 2511- 

2513 (ค.ศ. 1968-1970) ไดมีประเทศที่ประกาศใหความชวยสนับสนุนเวียดนามเหนือไดแก 

โปแลนด เยอรมนันีตะวันออก โรมาเนีย เซคโกสโลวาเกีย บัลกาเรีย แอลเบเนีย แมนจูเรีย 

มองโกเลยี และเกาหลเีหนือ (วีระชัย โชคมุกดา, 2553) ทําใหโครงสรางระบบระหวางประเทศใน

ภูมิภาคอินโดจีนแยกออกเปน 2 ฝายอยางชัดเจนไดแก ฝายโลกคอมมิวนิสตและฝายโลกเสรี จึงให

เกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้นกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคน้ีอยางหลีกเลี่ยงไมได และทําใหแตละ

ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนตองเลือกขางวาจะอยูฝายไหนเพื่อการดุลแหงอํานาจในการรักษาความ

มั่นคงและความปลอดภัยของรัฐของตนเอง 

 

สถานการณในชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) 

 ในชวงป พ.ศ.  2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนสถานการณที่เอ้ืออํานวยตอการเขามามี

บทบาทในอินโดจีนของสหภาพโซเวียต ซึ่งสหรัฐอเมริกาลดการสนับสนุนดานความมั่นคงใน

ภูมิภาคนี้ลงโดยเฉพาะหลังจากที่นายริชารด นิกสนั (Richard Nixon) ประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกา ประกาศยุทธศาสตรปองกันเขตหนา (Forward strategy) ในป พ.ศ. 2512 (1969) และ

จะถอนทหารออกจากเวียดนามรวมถึงลดความผูกพันทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตลงประกอบกับอังกฤษถอนทหารออกจากมาเลเซียและสิงคโปร (โครัน 

เฟองเกษม, 2518) รวมถึงสถานการณโลกเขาสูภาวะผอนคลายความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกา

และสหภาพโซเวียต และการสรางความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน (สุรชัย ศิริไกร, 

2520) ทําใหสหภาพโซเวียตขยายอิทธิพลเขามาในบริเวณภูมิภาคอินโดจีนมากขึ้น เพื่อผลประโยชน

ทางยุทธศาสตรของตนในการแสวงหาทาเรือสําหรับการขยายกองทัพเรือในภูมิภาคนี้ โดยพยายาม

ที่จะแสดงภาพลักษณของประเทศวาเปนมหาอํานาจที่เปนมิตรพรอมที่จะสรางความสัมพันธกับทุก 

ประเทศในภูมิภาคน้ี 

 แมวาหลายประเทศที่ไมไดสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคน้ีและหวาดระแวง

สหภาพโซเวียต และหันมารวมมอืกนัเองโดยปองกนัการแทรกแซงจากสหภาพโซเวียต  ไดแก 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปรและฟลิปปนส แตเมื่อระเบียบโครงสรางทางการเมืองเปลี่ยนแปลง

ไปทําใหเกิดอนาธิปไตยเกิดขึ้นในภูมิภาคน้ี เปนเหตุให อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และ

ฟลิปปนสเปลี่ยนยุทธศาสตรไปกระชับความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตมากขึ้นโดยมุง
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ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก และหวังประโยชนใหสหภาพโซเวียตมาดุลแหงอํานาจกับ

จีนในภูมิภาคน้ี สําหรับอินโดนีเซียสหภาพโซเวียตไดสงเอกอัครราชทูตไปประจําอยูที่อินโดนีเซีย

พรอมยืนยันวาจะไมแทรกแซงกิจการใด ๆ ภายในอินโดนีเซีย และมีการผอนปรนหน้ีสินที่

อินโดนีเซียคางชําระอยู และในป พ. ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) รัฐบาลอินโดนีเซีย ไดสง นายอาคัม มา

สิค รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย เยือนกรุงมอสโกของสหภาพโซเวียต ทําสัญญาขอตกลงโดย

อินโดนีเซียยอมรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตทางเศรษฐกิจ และใหการสนับสนุนในการ

ตอตานอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอินโดจีน เพราะอินโดนีเซียกังวลวาพรรคคอมมิวนิสตแหง

อินโดนีเซียที่นิยมลัทธิคอมมิวนิสตจีนจะกลับมามีอิทธิพลในประเทศอีกคร้ังสวนทางดานมาเลเซีย

หลังจากที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีทาทีที่จะถอนกําลังออกจากภูมิภาคอินโดจีน มาเลเซียได

ดําเนินการยุทธศาสตรผูกมิตรกับสหภาพโซเวียตอยางตอเนื่องเพราะมีความหวาดระแวงจีนมากกวา

สหภาพโซเวียต เน่ืองจากสหภาพโซเวียตมดิีนแดนอยูไกลกวาจีนมาก (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2526) 

โดยมาเลเซียเร่ิมพยายามที่สรางความสัมพันธทางการคาอยางเปนทางการกับสหภาพโซเวียตต้ังแต

เดือนเมษายน พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) โดยมาเลเซียมุงหวังที่จะใหสหภาพโซเวียตเปนตลาดสําหรับ

สงออกยางพารา ซึ่งในปเดียวกันมาเลเซียไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน

ทางการกับสหภาพโซเวียตโดยสหภาพโซเวียตมีการจัดต้ังสํานักงานการคาที่กัวลาลัมเปอร 

มีการลงนามขอตกลงดานการบินรวมกัน และจัดต้ังสมาคมมิตรภาพมาเลเซีย-โซเวียต (Malaysian-

Soviet Friendship Society) รวมถึงสหภาพโซเวียตสงทูตมาประจําในมาเลเซียในป พ.ศ. 2511  

(ค.ศ. 1968) ตอมาในป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) สมัยที่นายตุน รอซัค (Tun Rasak) เปน

นายกรัฐมนตรีไดใชยุทธศาสตรเปดความสัมพันธกับประเทศลัทธิคอมมิวนิสตเพื่อผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจทําใหดําเนินสรางความสัมพันธที่ดีกับสหภาพโซเวียตในปพ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971)

มาเลเซียมีบทบาทในการผลักดันใหอาเซียน (ASEAN) ประกาศเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพและ

ความเปนกลาง (ZOPFAN) และในปถัดมานายตุน รอซัคไดมาเยือนสหภาพโซเวียต มีการทํา

ขอตกลง 2 ฉบับ ไดแก ขอตกลงดานการคาและความรวมมือทางเทคนิค และขอตกลงดาน

วัฒนธรรมและความรวมมือทางวิทยาศาสตรอยางไรก็ตามหลังจากที่นายตุน รอซัค เสียชีวิตลงในป 

พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) กระแสตอตานคอมมิวนิสตเร่ิมกลับมาอีกคร้ัง โดยมีการจับกุมคนใกลชิดกับ  

นายตุน รอซัค และจับกุมผูสนับสนุนคอมมิวนิสต และนายฮุสเซ็น ออน (Hussein Onn) ขึ้นมาเปน

นายกรัฐมนตรี โดยมียุทธศาสตรตอตานแนวคิดลัทธิคอมมิวนิสตโดยการคอย  ๆ ลดความขดัแยง

ความไมลงรอยกันของคนในชาติ (Thambipillai, 1989) 

 สําหรับสิงคโปรมีการเขารวมในขอตกลงดานการปองกันเขตมหาอํานาจ (Five power 

defence agreement) ในปพ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) กับ อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและ มาเลเซีย 
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สรางความไมพอใจใหกับสหภาพโซเวียตเปนอยางมาก กรณีที่สิงคโปรไมยึดอุดมการณในความ

เปนกลางที่เคยทําไวในชวงกอนทศวรรษ 1970 และเมื่อสหรัฐอเมริกาถอนทหารจากเวียดนามอยาง

ตอเน่ือง รวมถึงการปฏิเสธการจัดต้ังฐานทัพของสหภาพโซเวียตในสิงคโปรทําใหสิงคโปรเร่ิม

หวาดระแวงสหภาพโซเวียตมากขึ้น โดยนายลี กวนยู นายกรัฐมนตรีของสิงคโปรเสนอใหจัดต้ัง

กองกําลังเฉพาะกิจระหวางสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย และยุโรปตะวันตก 

เพื่อสงเสริมสันติภาพในภูมิภาคน้ีขึ้นเพื่อปองกันการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตรวมกับการ

ใชยุทธศาสตรสรางความสัมพันธทางการคากับสหภาพโซเวียต ดวยการจัดต้ังบริษัทรวมทุน

Singapore Soviet Maritime (MARISSCO) ขึ้นในสิงคโปร ในป พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) เน่ืองมี

แนวโนมที่เวียดนามเหนือจะขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตในอินโดจีนไดสําเร็จ และเมื่อใน 

ป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ประเทศอินโดจีนทั้ง 3 ประเทศประสบความสําเร็จและเปนคอมมิวนิสต

ทั้งหมดทําใหสิงคโปรใหความสําคัญกับสมาชิกอาเซียนมากขึ้นเพื่อดุลแหงอํานาจกับเวียดนามที่ได

การรับสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต (Singh, 1989) สวนฟลิปปนสมียุทธศาสตรสรางความใกลชิด

กับประเทศลัทธิคอมมิวนิสตโดยนายเฟอรดินานด มารกอส (Ferdinand Marcos) ประธานาธิปดีใน

ขณะน้ันไดสถาปนาความสัมพันธกับจีนในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975)และสถาปนาความสัมพันธกับ

สหภาพโซเวียตและทําขอตกลงทางการคาในป พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ซึ่งกอนหนาน้ันฟลิปปนสมี

การปูทางสรางความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต โดยนางอิเมลดา มารกอส (Imelda Marcos) ภรรยา

ของนายเฟอรดินานด มารกอส เยอืน สหภาพโซเวียตในป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) และจัดต้ังสมาคม

ระหวางสองประเทศที่กรุงมอสโกในป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1974) และตอมาในป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 

1978) นางอิเมลดา มารกอส เยือนกรุงมอสโกเพื่อลงนามขอตกลงดานวัฒนธรรมกับสหภาพ  

โซเวียต (Villacorta, 1989) 

 ในชวงป พ.ศ. 2513-2518 (ค.ศ. 1970-1975) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาถูกกดดันจาก

ประชาชนในชาติตนเองเกี่ยวกับยุทธศาสตรปองกันเขตหนา ของสหรัฐอเมริกาเนื่องจากพบวามี

ผลเสียมากกวาผลดีตอผลประโยชนแหงชาติอยางมาก เนื่องจากเกิดการสูญเสียดานกําลังทหารของ

ฝายสหรัฐอเมริกาเอง การสูญเสียของประชาชนในเวียดนาม ประชาชนเวียดนามเร่ิมจับอาวุธมาเพื่อ

รบกับทหารสหรัฐอเมริกาผลที่ไดรับคาดเคลื่อนจากวัตถุประสงคหลักของสหรัฐอเมริกาในการ

ตอตานไมใหเวียดนามเขาสูระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต แตตรงกันขามกับเปนการทําให

เวียดนามเขาสูระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตเร็วขึ้นจากการรวมมือของคนในชาติดังนั้น

สหรัฐอเมริกาตัดสินใจยุติสงครามดวยการยอมแพ และถอนกําลังดานการทหารออกจากเวียดนาม

ใน ปพ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) หลังจากสงครามเวียดนามแลว เวียดนามเหนือยังคงตองบูรณาการ

บานเมืองที่เสียหายจากการเกิดสงคราม จึงเปนชวงที่รัฐบาลเวียดนามโดยการนําของเวียดนามใตได
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มีความตองการที่จะสถาปนาความสัมพันธตอประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใตเพือ่เปน

การดุลแหงอํานาจในลักษณะของการเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต เพื่อเปนการดุลแหงอํานาจกับเวียดนามเหนือ โดย เมื่อ วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 

1974) นายเหงียน ยีตริน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของเวียดนามใต ไดสงสาสนไป

ยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย โดยหยิบยกปญหาปรับปรุงความสัมพันธระหวาง

ประเทศทั้งสอง และไทยก็สนองตอบในทางบวก วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) ทางการ

ไทยไดปลอยตัวชาวเวียดนามประมาณ 100 คนที่ถูกคุมขัง เพื่อเปนการแสดงความปรารถนาดี  

 และในวันที ่16 ธันวาคม พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศไทย ไดออกแถลงการณพรอมที่จะตอบสนองขอเสนอแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมของ

รัฐบาลเวียดนาม และวันที ่30 ธันวาคม พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) นายอุปดิศ ปาจรียางกูร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย ไดสงจดหมายถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศของเวียดนามใต โดยแสดงความประสงคจะสถาปนาสัมพันธภาพระหวางไทยและ

เวียดนามใต สวนเวียดนามใตพรอมรับและมอบหลักการมูลฐาน 3 ประการในการปรับ

ความสัมพันธปกติระหวางประเทศ ไดแก 1. การเคารพสิทธิของชาติขั้นมูลฐาน และสิทธิชี้ขาดของ

ประชาชนแตละชาติไมรุกรานกัน ไมแทรกแซงกิจการภายในของกัน ไมเขารวมโดยตรงหรือ

ทางออมในการกระทําใด ๆ ที่เปนภัยตอเอกราชอธิปไตยเอกภาพและบูรณภาพแหงดินแดนของกนั

และกนั 2. ไมปลอยดินแดนของประเทศตนใหตางชาติใชเปนฐานปฏิบัติการรุกรานและแทรกแซง

ประเทศอ่ืนในภูมิภาคทั้งทางตรงและทางออม ฝายไทยไมปลอยใหอเมริกาใชดินแดนไทยตอตาน

ประชาชนเวียดนาม และประชาชนชาติอ่ืนในอินโดจีน 3. สถาปนาสัมพันธไมตรีเพือ่นบานทีด่ี

ระหวางประเทศทั้งสองแลกเปลี่ยนทั้งเศรษฐกิจวัฒนธรรม โดยต้ังอยูบนพื้นฐานแหงความเสมอ

ภาค ตางไดประโยนชดวยกัน โดยเมื่อตนป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) มีโอกาสสูความเปนไปไดใน

การเจรจาปรับความสัมพันธเปนปกติระหวางไทยและเวียดนามใต เนื่องจากรัฐบาลพลเรือนยงัคง

กุมอํานาจอยู แตสถานการณโลกและภูมิภาคอินโดจีนไดมีการเปลี่ยนโครงสรางระบบระหวาง

ประเทศอีกคร้ัง เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) กองทัพประชาชนเวียดนาม (PAVN) 

และเวียดกง โดยการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือยดึอํานาจการปกครองจากรัฐบาลเวียดนามใตที่

กรุงไซงอนไดเปนผลสําเร็จ โดย นายเยือ วันมินห ซึ่งดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงเวียดนามใต

ในขณะนั้นไดประกาศยอมจํานนโดยปราศจากเงื่อนไข และกรุงไซงอนถูกเปลี่ยนชื่อเปนนครโฮจิ

มินห ตามชื่อผูนําการปฏิวัติคอมมิวนิสต นายโฮจิมินห และถือเปนการสิ้นสุดสงครามในประเทศ

และแบงแยกเวียดนามเหนือและเวียดนามใต ประกอบกบัในปเดียวกนัน้ี เมือ่วันที ่17 เมษายน พ.ศ. 

2518 (ค.ศ. 1975) กองกําลังเขมรแดงไดบุกกรุงพนมเปญและโคนลมรัฐบาลของนายพลลอนนอลที่
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นิยมลัทธิโลกเสรีไดสําเร็จ รวมถึง เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) สมัชชาผูแทน

ประชาชนแหงชาติลาวประกาศสิ้นสุดระบอบราชาธิปไตยประชาชนลาว ในเวลาเดียวกันไดมีการ

กอการปฏิวัติขึ้นหลายแหงในโลกหรือความผันแปรใหญโตที่นําไปสูชัยชนะของฝายลัทธิ

คอมมิวนิสต เชน ประเทศโปรตุเกสในทวีปยุโรป ประเทศนิคารากัวในทวีปลาตินอเมริกา ประเทศ

แองโกลาและประเทศโมแซมบิกในแอฟริกา เปนตน ทําใหมหาอํานาจฝายลัทธิคอมมิวนิสต และ

จีนมีความตองการใหภูมิภาคอินโดจีนรวมถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปลี่ยนระบบการ

ปกครองเปนแบบคอมมิวนิสต และเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) อนุสญัญาเฮลซงิกิ

วาดวยความมั่นคงในยุโรปไดรับการลงนาม อันเปนสวนรวมในการผดุงรักษาสถานภาพการ

ประนีประนอมพอสมควรระหวางลัทธิ2คายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต นายเจอรัลด ฟอรด

(Gerald Ford) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา แถลง “ทฤษฎีแปซิฟกใหม” รวม 5 ขอ ซึ่งมีอยูขอหน่ึง

ยกเลิกคํามั่นสัญญาคุมครองความมั่นคงตอบรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําให

เกิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดขึ้นในภูมิภาคอินโดจีนรวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกคร้ัง ซึ่งในคร้ังน้ี

มีวิกฤตมากกวาในชวงตนทศวรรษ 1960-1970 เน่ืองจากอยูในสภาวะที่ไมมีมหาอํานาจฝายโลกเสรี

อยางสหรัฐอเมริกาคอยสนับสนุน รวมถึงอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตมีสูงในภูมิภาคอินโดจีนเปน

อยางมาก (หวาง คัก นาม, 2550) 

 หลังจากชัยชนะของกองทัพประชาชนเวียดนาม (PAVN) และแนวรวมปลดปลอย

แหงชาติ และมีการจัดต้ังรัฐบาลโฮจิมินห และรวมเวียดนาม รวมถึงประกาศเปนสาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนามจึงสิน้สดุการแบงแยกเวียดนามเหนือและเวียดนามใตอยางเปนทางการ เวียดนามเร่ิม

มีการเคลื่อนไหวในยุทธศาสตรการตางประเทศทันที โดยเวียดนามไดสงคณะผูแทน 2 ชดุเดินทาง

ไปยังไทย ชุดแรกเปนของรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะกาลแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

โดยเอกอัครราชทตู เหงยีนมนินเฟองเปนหัวหนาระหวางวันที ่16-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2518  

(ค.ศ. 1975) เพื่อหารือถึงการรับมอบสถานทูตและทรัพยสินอ่ืน ๆ ซึ่งทางการไซงอนปลอยไวในรัฐ

ไทยและคณะผูแทนอีกชุดหนึ่งเปนการนําของนายฟานเหงียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศ เพื่อปรึกษาหารือปญหาปรับความสัมพันธเปนปกติระหวางไทยและเวียดนาม  

ดานหนึ่งไทยไดรับรองรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะกาลของเวียดนาม แตอีกดานหนึ่งกลับมีทาทีที่คลุมเครือ

ไมชดัเจนตอเวียดนามในการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกานําเรือ Midway ขนเคร่ืองบิน 106 ลํา ที่

กองทัพรัฐบาลเวียดนามใตทิ้งไว และไมยอมคืนเคร่ืองบิน เรือรบ และทรัพยสินอ่ืน  ๆ ที่รัฐบาล

เวียดนามใตทิ้งไวในไทย ทาทีของไทยเชนนี้เหมือนกับวายังมีความหวังที่จะพึ่งพาสหรัฐอเมริกาใน

การดุลอํานาจตอเวียดนาม ทําใหเวียดนามมีปฏิกิริยาตอบกลับที่รุนแรงรวมถึงในอดีตไทยและ

เวียดนามเหนือมีการเผชิญหนากันในสงครามเวียดนามและความขัดแยงเดิมที่ยังคงมีอยู เมื่อคร้ังที่
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ไทยเขาไปแทรกแซงและเขารวมรบกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม ในความสัมพันธไทยกับ

เวียดนามยังมีภัยอันตรายที่จะนําไปสูการเผชิญหนากันดวยความรุนแรงไดทุกเมื่อ ประกอบกับจีน

เร่ิมมีความขัดแยงกับเวียดนามในกรณีที่เวียดนามขอความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียต สรางความ

ไมพอใจใหกับจีนเปนอยางมากอยางไรก็ตาม การขยายอิทธิพลของเวียดนามยังไมสามารถเร่ิมขึ้น

ไดเนื่องจากปญหาการบูรณะซอมแซมสรางบานเมืองหลังสงครามถูกหยิบยกขึ้นเปนประเด็นแรก

สาํหรับเวียดนาม ในป พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ในการพยายามขยายอิทธิพลของเวียดนามในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตรวมถึงการปะทะกันทางชายแดนเวียดนามและกัมพูชาเปนไปอยางดุเดือดและ

รุนแรง 2

*

 ในชวงป พ.ศ. 2519-2523 (ค.ศ. 1976-1980) เกิดการปลี่ยนแปลงทางโครงสรางระหวาง

ประเทศในอินโดจีน เมื่อสหรัฐอเมริกาเร่ิมกลับมาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยผานการพัฒนา

ความสัมพันธกับกลุมประเทศอาเซียน อีกดานหน่ึงสหรัฐอเมริกาไมใชสิทธิยับยั้งในการที่เวียดนาม

จะเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) เพื่อลดความตึง

เครียดกบัสหภาพโซเวียต ในขณะเดียวกนัสหภาพโซเวียตกย็งัใหการสนับสนุนเวียดนามในการ

ขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนมากขึ้นรวมถึงจีนเกิดความขัดแยงกับสหภาพโซเวียตทางดาน

แนวคดิในการดําเนินการปฏรูิประบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตที่แตกตางกันและไมพอใจที่

เวียดนามไปขอความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตมากกวาจะพึ่งพิงจีนจนกระทั่งป พ.ศ. 2521 (ค.ศ 

1978) คนเวียดนามเชื้อจีนทิ้งถิ่นฐานกลับสูจีนเปนจํานวนมาก ยิ่งทําใหความสัมพันธเวียดนามจีน

เลวรายลง รวมถงึจีนสนับสนุนเขมรแดงในการทําสงครามชายแดนเวียดนามและไทยสราง

สถานการณไมสงบในภูมิภาค(หวาง คัก นาม, 2550) เปนเหตุใหโครงสรางระบบระหวางประเทศ

ในภูมิภาคอินโดจีนไดเปลี่ยนแปลงอีกคร้ังอยางไมมีความแนนอน 

เปนสัญญาณวาโครงสรางระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มีการเปลี่ยนแปลงที่ไมแนนอน เร่ิมจากเดือนเมษายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) กองกําลังเขมรแดง 

(กลุมพลพตและเอียงชารี) ไดดําเนินการยงิปนใหญบกุรุกดินแดนและกออาชญากรรมตามชายแดน

ทางตะวันตกเฉียงใตของเวียดนาม ต้ังแตจังหวัดไตนินหถึงอําเภอหาเตียน เดือนเมษายน พ.ศ. 2520 

(ค.ศ. 1977) การปะทะดังกลาวไดกลายเปนสงครามชายแดนแทนโดยกองกําลังเขมรแดงทําการ

สงครามทั้งภายในชาติและนอกชาติโดยการสนับสนุนของจีน 

                                                           
*

 สาเหตขุองการปะทะกันของกองกําลังเวียดนามและกัมพูชา เนือ่งมาจาก กองกําลังเวียดนามเหนือที่

เคยวางกําลังอยูในกัมพูชาในชวงสงครามเวียดนามไมยอมถอยออกจากดนิแดนของกัมพูชา (เปนยุทธศาสตร

ภูมิศาสตรที่เส่ียงตอการถูกโจมตีจากกัมพูชาโดยงาย เวียดนามจึงไมยอมถอดกําลังออกมา ) ทําใหกัมพูชาจึงตอง

เปดศึกปะทะกับกองกําลังเวียดนามเพ่ือขับไลออกจากประเทศของตน (รุงมณี เมฆโสภณ, 2558, บทสัมภาษณ) 
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 ในชวงป พ.ศ. 2521-2522 (ค.ศ. 1978-1979)ความขัดแยงระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต

ยิ่งทวีความตึงเครียดขึ้น แรงบีบของจีนตอเวียดนามยิ่งแรงความสัมพันธระหวางเวียดนามกับ

สหภาพโซเวียตก็ยิ่งมีความใกลชิดเวียดนามตัดสินใจเขารวมกับกลุมสหภาพโซเวียตและยุโรป

ตะวันออกเพื่อเปนการดุลแหงอํานาจตอจีนและเพื่อตอตานภัยคุมคามจากจีนและในวันที่ 29 

มถินุายน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) เวียดนามไดเขารวมคณะมนตรีชวยเหลือทางเศรษฐกิจสังคมนิยม

วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ไดมีการลงนามสนธิสัญญารวมมือฉันทมิตร 

เวียดนาม-โซเวียต จีนถือวาความสัมพันธที่เปนพันธมิตรนี้เหมือนการคุกคามทางตอนใตของจีน

เปนเคร่ืองกีดขวางการรักษาความมั่นคงทางตอนใตของจีนดังนั้นความขัดแยงระหวางจีนกับ

เวียดนามก็รุนแรงยิ่งขึ้น ในทํานองเดียวกันน้ีสหรัฐอเมริกาถือเปนโอกาสที่จะสรางความไดเปรียบ

ตอสหภาพโซเวียต และการดําเนินการของสหภาพโซเวียตในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและการเปน

พันธมิตรกับเวียดนามของสหภาพโซเวียตเปนภัยคุกคามตอผลประโยชนของชาติ สหรัฐอเมริกาจึง

ใชยุทธศาสตรสรางความสัมพันธกับจีน เพราะมีผลประโยชนรวมกันหลายประการและตางก็อยู 

ในสถานะเสียเปรียบจึงรวมกันสรางดุลแหงอํานาจเพื่อคานอํานาจตอสหภาพโซเวียต และเพื่อให

พลังอํานาจของสหภาพโซเวียตลดลงในเดือนตุลาคมพ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) สหรัฐอเมริกาตัดสินใจ

เจรจาปรับความสัมพันธเปนปกติกับเวียดนาม และทําการปรับปรุงความสัมพันธกับจีน 

และในวันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ความสัมพันธจีน-อเมริกาไดรับการสถาปนาขึ้น

อยางทางการ แตความสัมพันธระหวางจีนกับเวียดนามยิ่งแยลงไปอีก จนกระทั้งในป พ.ศ. 2522  

(ค.ศ. 1979) จีนไดสนับสนุนการยุติการปะทะระหวางไทยและกัมพูชาเพื่อรวมกําลังตอตาน

เวียดนามภายหลังการตกลงยุติการปะทะชายแดนไทย-กัมพูชาเมื่อเดือนกรกฎาคมพ.ศ. 2521  

(ค.ศ. 1978) ทหารเขมรแดง 19 กองพลจากจํานวนทั้งหมด 23 กองพลก็เคลื่อนยายมาทางชายแดน

ติดกับเวียดนามแทน เหลือการตรึงกําลังเปนการปกติที่ชายแดนไทย-กัมพูชาเพียง 3 กองพลเทาน้ัน 

(หวาง คัก นาม, 2550) 

 หลังจากที่สหภาพโซเวียตสนับสนุนเวียดนามยึดกัมพูชาในปลายป พ.ศ. 2521  

(ค.ศ. 1978) ทําใหสหภาพโซเวียตเขามามีบทบาทอยางมากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยประสบ

ความสําเร็จในการต้ังฐานทัพแหงแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่อาวคัมรานหในเวียดนาม  

เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับกองทัพเรือและกองกําลังทางอากาศทําใหมีขอบเขตปฏิบัติการได

ครอบคลุมทะเลจีนใต มหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย โดยสหภาพโซเวียตบรรลุ

วัตถุประสงคในการแสวงหาทาเรือเพื่อขยายฐานทัพในบริเวณอินโดจีนไดเปนผลสําเร็จ 

แตการสนับสนุนเวียดนามในการยึดกัมพูชากลายเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหสหภาพโซเวียตไม

สามารถสรางความสัมพันธใกลชิดกับประเทศที่ไมไดเปนลัทธิคอมมิวนิสตได และสงผลเปนภัย
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คุกคามที่ชัดเจนมากขึ้นตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากน้ียังเปนขออางใหสหรัฐอเมริกากลับ

เขามามีอิทธิพลในภูมิภาคไดอีกคร้ัง ทั้งน้ีสวนหน่ึงเปนผลจากแนวคิดของประเทศตาง ๆ  ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตพอใจกับดุลอํานาจของมหาอํานาจหลายฝาย เมื่อสหรัฐอเมริกาลดบทบาท

ลงและสหภาพโซเวียตสนับสนุนการยึดกัมพูชาของเวียดนามจึงหันมาวิตกตออิทธิพลของสหภาพ

โซเวียตที่เพิ่มมากขึ้น เพราะเห็นวาการดําเนินการของสหภาพโซเวียตเปนการทําลายดุลแหงอํานาจ

ระหวางมหาอํานาจหลายฝายในภูมิภาคนี้ รวมถึงการที่สหภาพโซเวียตสงกองทัพเขามาในทะเลจีน

ใตอยางตอเน่ืองนับจากจีนทําสงครามสั่งสอนเวียดนามเมื่อเดือนกุมภาพันธ-มีนาคมป พ.ศ. 2522 

(ค.ศ.1979) โดยในเดือนกมุภาพันธ พ.ศ. 2522 (ค.ศ.1979) สหภาพโซเวียตไดสงเรือรบที่ประจําอยู

ในมหาสมทุรอินเดียจํานวน 6 ลําเขามาในภูมิภาคน้ีเพื่อแสดงการสนับสนุนตอเวียดนามอยาง

ชัดเจน และหลังจากน้ันสหภาพโซเวียตก็สงเรือรบมาสนับสนุนอยางตอเน่ืองเขามาประจําการที่ 

อูจอดเรือในสิงคโปรจนกระทั่งในปลายเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) มเีรือรบของ

สหภาพโซเวียตทั้งสิ้น 30 ลําเขามาประจําที่ทะเลจีนใตจากนั้นมีการสงเคร่ืองบิน Tอีกหลายลําเขามา

สังเกตการณความเคลื่อนไหวของจีน ตลอดจนสงเรือรบที่ใชในสงครามโลกคร้ังที่ 2 เขามา

ทอดสมอทิง้ไวในอาวอินโดจีนในเดือน มนีาคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ตอมานําเรือรบอีกหลายลํา

เขามาจอดที่อาวคัมรานหของเวียดนาม รวมถึงสงเรือดํานําเขามาประจําการที่อาวคัมรานหของ

เวียดนามดวย (Moon, 1989) สหภาพโซเวียตใชฐานทัพดังกลาวเปนจุดเชื่อมตอระหวางทะเลจีนใต

และมหาสมุทรอินเดีย ใชเปนศูนยกลางกองทัพเรือ กองทัพอากาศ และใชเปนศูนยดานขาวกรอง

สัญญาณและการตรวจตราเรือของสหรัฐอเมริกาในอินโดจีนการต้ังฐานทัพของสหภาพโซเวียตใน

อาวคมัรานหของเวียดนามนอกจากสนับสนุนเวียดนามในการขยายอิทธพิลแลวยงัเปนการดุลแหง

อํานาจกับสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคน้ีอีกดวยเน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีฐานทัพอยูที่ฟลิปปนส (Cunha, 

1990) หลงัจากเวียดนามบกุกมัพชูาแลว สหภาพโซเวียตยงัสนับสนุนเวียดนามในดานการเมอืง

ระหวางประเทศ ทั้งในคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมลําหรับเอเชียแปซิฟก (ESCAP) และ

คณะมนตรีความมั่นคงและสมัชชาใหญขององตกรสหประชาชาติรวมถึงคอยคัดคานมติของ  

องคกรสหประชาชาติทุกคร้ังที่ใหประณามเวียดนามกรณีรุกรานกัมพูชา (พัชรา โกศนานนท, 2536) 

 

ผลกระทบตอไทย 

 จากสถานการณสงครามเวียดนาม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระเบียบโครงสรางระบบ

การเมืองระหวางประเทศอยางยิ่งรวมถึงกระแสปญหาภายประเทศของไทย ไดแก ประชาชนคน

เวียดนามและประชาชนชาวไทยในไทยบางกลุมมีทาทีตอตานการสนับสนุนการทําสงครามของ

รัฐบาลไทยในสงครามเวียดนามโดยในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) ไดมีการสถาปนา
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แนวรวมรักชาติแหงประเทศไทย ที่มีแนวทางตอสูดวยความรุนแรง ตอมาเดือนพฤศจิกายน  

พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) ไดมีการจัดต้ังหนวยกองกําลังตาง ๆ ของแนวรวมน้ีขึน้ โดยรัฐบาลไทย

กลาวหาวาไดมีการติดตอระหวางพลพรรคชาวไทยกับชาวเวียดนามโพนทะเล ซึ่งไดรับความ

สนับสนุนจากเวียดนามและจีน ชาวเวียดนามโพนทะเลถูกถือวาเปนปจเจกชนที่นําภัยพิบัติจาก

ภายนอกเขามา นอกจากนี้ทางการไทยก็ยังประสงคใชปญหาชาวเวียดนามโพนทะเล เพื่อแกตัวแก

การแทรกแซงทางการทหารของตนในอินโดจีนและบรรเทาความขัดแยงภายในประเทศ  

จากหลกัฐานทีเ่ห็นไดชดัจากการปราบปรามชาวเวียดนาม ในจังหวัดนครพนม ป พ.ศ. 2509  

(ค.ศ. 1966) และตอมาก็ลุกลามไปจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคอีสานที่มีชาวเวียดนามอาศัยอยูจํานวนมาก

ซึ่งแทที่จริงแลวชาวเวียดนามอาศัยอยูในภาคอีสานมาต้ังแตในอดีต พวกชาวเวียดนามเหลาน้ี

ดํารงชีวิตอยูดวยความปรองดองกับประชาชนชาวไทย และชาวเผาอ่ืน ๆ และพวกชาวเวียดนาม

เหลานี้ไมไดสรางปญหาตอระบบเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงของไทยเลย ในกรณี

ปราบปรามชาวเวียดนามกลับเกิดขึ้นภายหลังที่ไทยตัดสินใจรวมรบในเวียดนาม ยอมแสดงใหเห็น

ทาทีเปนปฏิปกษกับเวียดนามของไทยในตอนนั้นการดําเนินการดานยุทธศาสตรชาติไทยในการเขา

รวมกับสหรัฐอเมริกามีความชัดเจนและเปนรูปธรรมขึ้น เมื่อไทยและสหรัฐอเมริกาไดลงนาม

ขอตกลงชวยเหลือทางการทหาร เมื่อ วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) และวันที ่6 มีนาคม 

พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962) ไดมีการออกแถลงการณรวม ถนัด-รัสก (Thanat-Rusk Joint Communiques) 

ที่อนุญาตใหอเมริกาสงทหารเขาประเทศไทย โดยไมจําเปนตองผานกลุมซีโตและหลักประกันที่

ไทยพยายามใหสหรัฐอเมริกามาประกันใหในกรณีที่มีการรุกรานไทยจากกลุมประเทศฝาย

คอมมิวนิสต ซึ่งเปนการกระทําที่เตรียมการสําหรับการแทรกแซงโดยตรงของสหรัฐอเมริกา 

และไทยตอเวียดนาม ไทยไดเขาสูสงครามเวียดนามอยางชัดเจนในการตอตานความเปนสังคมนิยม

และลัทธิคอมมิวนิสตในเวียดนาม ดวยเหตุน้ี ไทยภายใตรัฐบาลที่มี จอมพล ถนอม กิตติขจร เปน

นายกรัฐมนตรี ไดผลักดันไปสูการเผชิญหนาที่ดุเดือดตอเวียดนาม การดําเนินการรบในสงคราม

เวียดนามของไทยในคร้ังนั้น ไทยไดทําการสนับสนุนทางจิตใจและดานวัตถุแกรัฐบาลเวียดนามใต 

เชน สนับสนุนฐานทัพบํารุงกําลัง และการจัดต้ังฐานพลาธิการ เปนตน และในชวงพอถึงระยะ

สงครามจํากัดวง ในชวงป พ.ศ. 2507-2513 (ค.ศ. 1964-1970) ไทยไดสงทหารเขาหนุนเปน 

กองหลังกองกําลังทหารของสหรัฐอเมริกาในสมรภูมิรบที่เวียดนามใต ชวงตอมามีการดําเนินการ  

หลกั ๆ ไดแก สงฝูงบินขนสงทหารอากาศเดินทางเขาเวียดนามในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 

(ค.ศ. 1964) สงนักบินที่ปรึกษาและชางซอมเคร่ืองบินเดินทางเขาเวียดนามในวันที ่11 มีนาคม  

พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) และในความสัมพันธกับเวียดนามน้ันไทยไดเลิกทาทีที่ระมัดระวังใน 
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ตอนแรก เพื่อหันมาสูจุดยืนเผชิญหนากับปญหามากมายไดกลายเปนความขัดแยงในความสัมพันธ

ที่ไทยมีตอเวียดนามหลังจากนั้นรัฐบาลไทยตัดสินใจสงทหารเขารวมรบในเวียดนามอยางเปดเผย

โดยสงกําลังทางการทหารไปเพิ่มเติม ประกอบดวย เรือรบ จํานวน 2 ลํา เคร่ืองบิน C 123 จํานวน  

2 ลํา ทหารราบจํานวน 180 คน และทหารเรือจํานวน 187 คน ในวันที ่4 กันยายน พ.ศ. 2509  

(ค.ศ. 1966) การสนับสนุนการทําสงครามในเวียดนามของไทยเร่ิมทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย  ๆ เมื่อ

ไทยยอมใหสหรัฐอเมริกาใชฐานทัพอากาศอูตะเภาสงเคร่ืองบิน B 52 ออกโจมตีเปาหมายตาง ๆ ใน

เวียดนาม เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) และในเดือนมีนาคม ปเดียวกันน้ี ไทยไดสง

กองกําลังทหารจํานวน 2,300 คน สังกัดกรมจงอางศึกษาเดินทางไปยังเวียดนาม และหลังจากนั้น

ไทยก็สงกองกําลังทหารสงทหารอีกจํานวน 5,200 คน สังกัดกองพลเสือดําเดินทางไปยังเวียดนาม 

เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) และทําการรวมรบกับสหรัฐอเมริกาจนถึงป พ.ศ. 2513 

(ค.ศ. 1970) 

 การปราบปรามอยางหนักของรัฐบาลสหพันธรัฐมลายาที่เกิดขึ้นในชวงการประกาศภาวะ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2491-2503 (ค.ศ. 1948-1960) ทําใหพรรคคอมมิวนิสตมลายาหลบหนีเขามาในประเทศ

ไทยการปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสตมลายาหรือเรียกอีกอยางวา “กองกําลังโจรจีน

คอมมิวนิสต”ในประเทศไทยไดสงผลและผลกระทบตอไทยและความมั่นคงของชาติเชน  

การโฆษณาเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตมีการเปดโรงเรียนการเมือง (Party school) ขึ้นในอําเภอธารโต 

จังหวัดยะลา ยุยงใหเกิดความเขาใจผิดตอระบบการปกครองของไทย โดยกลาวหาวารัฐบาลกดขี่

และขมเหงชาวไทยเชื้อสายจีน และชาวจีน นอกจากน้ันยังมีการโฆษณาชวนเชื่อวากองกําลังของ

ตนเองเปนพวกประธานเหมาเจอตุง โดยมีเปาหมายที่ตองการยึดครองไทย พมา มาเลเซีย สิงคโปร 

และอินโดนีเซีย โดยใหคํามั่นสัญญาวาถาหากทําสําเร็จชาวไทยเชื้อสายจีน และชาวจีน จะไดรับ

ความเปนธรรม และไมตองเปนคนตางดาวอีกตอไป ขณะเดียวกันทําการชวนเชื่อโดยเนนวาชาว

ไทยมุสลิมเปนมลายู พวกโจรจีนกําลังดําเนินงานเพื่อปลดปลอย ลักษณะเหลาน้ีนับวาเปนการชวย

กระตุนความแตกตางที่มีอยูในจังหวัดชายแดนใตใหเห็นชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนปญหาใหกับ

ฝายปกครองของรัฐบาลไทย (ลินพิชญ สัจจพันธ, 2525) รวมถึงกองกําลังโจรจีนคอมมิวนิสตได

สรางเครือขายความสัมพันธกับกลุมผูประสงครายตาง ๆ ในภาคใต เชน กลุมผูกอการราย  

กลุมขบวนการโจรแบงแยกดินแดน และพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย อยางเชน กรณีมี

ความสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย กลาวคือ กรรมการในระดับสูงของขบวนการ

โจรจีนคอมมิวนิสตไดชวยโฆษณาชวนเชื่อกิจกรรมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  

และประกาศชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในการใชกําลังที่มีตอรัฐบาลไทย  

สวนระดับผูปฏิบัติงานน้ันโจรจีนคอมมิวนิสต ซึ่งเปนกองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตมลายาได
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ชวยเหลือเกื้อกูลกองทัพปลดแอกประชาชนแหงประเทศไทย (ทปท.) ซึ่งเปนกองกําลังของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยไดใหความชวยเหลือเกี่ยวกับการเดินทาง ที่พักพิง รวมถึงให

ความชวยเหลือในดานเสบียงอาหารแกกองทัพปลดแอกประชาชนแหงประเทศไทย และตอมา

ขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตไดดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองในหมูชาวไทยพุทธ ตลอดจน

ไดจัดต้ังสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสตมลายา (สยคม.) ขึ้น โดยใหสันนิบาตเยาวชนมลายาเปน

องคการเยาวชนทางทหารภายใตการควบคุมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยโดยตรง  

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดใชสมาชิกสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสตไปฝกอบรมและ

ปลูกฝงอุดมการณปฏิวัติของคอมมิวนิสตใหแกเยาวชนมุสลิมและเยาวชนเชื้อสายจีนไดอยางมี

ประสิทธิภาพทําใหการเคลื่อนไหวของขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตมีฐานรองรับและขยายตัวได

อยางมั่นคง หรือการมีความสัมพันธกับขบวนการโจรกอการราย โดยการชวยเหลือกันและกัน 

(สงเสริม วายโสภา, 2529) 

 ในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ระดับความพิพาทในความสัมพันธไทยเวียดนามเหนือเร่ิม

จะลดลง หลังจากการลงนามสนธิสัญญาปารีสในเดือนมกราคมมีความสมบูรณและไดรับการ

ยอมรับในระดับโลก ซึ่งมีสาระสําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกาใหคํามั่นกับรัฐบาลเวียดนามใตวาจะไม

ทอดทิ้งกันถาเวียดนามใตยอมลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพและเวียดนามเหนือก็ใหคํามั่นวา

นักโทษการเมืองในเวียดนามใตจะถูกปลอยในไมชาภายหลังจากสนธิสัญญาสันติภาพไดรับการลง

นามความเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบระหวางประเทศภูมิภาคในอินโดจีนในสถานการณน้ีและ

การที่สหรัฐอมริกาเร่ิมถอนตัวออกจากภูมิภาคอินโดจีน สงผลกระทบแรงตอไทย เมื่อไทยไมอาจที่

จะประคับประคองการเผชิญหนาใหเหมือนเดิมในสถานะตึงเครียดในชวงที่ไมมีพันธะผูกพันดาน

ใด ๆ จากสหรัฐอเมริกา ไทยตองเปลี่ยนทาทีใหมตอเวียดนามเหนือ โดยไดมีการแถลงการณอยาง

เปดเผยมาหลายคร้ังที่มีความตองการจะสถาปนาความสัมพันธใหเปนปกติกับเวียดนามเหนืออยาง

เปนทางการ โดยไทยเร่ิมตัดสินใจถอนกําลังดานการทหารออกจากเวียดนามเมื่อ วันที่ 27 สิงหาคม 

พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) และถอนกําลังดานการทหารออกจากเวียดนามไดหมด เมื่อเดือน มีนาคม 

พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) เพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนาที่จะสถาปนาความสัมพันธดังกลาว แตการตอบ

รับจากเวียดนามเหนือยังไมมีความชัดเจนกับไทยวาจะอยูในฐานะมิตรหรือศัตรู เพราะปญหา

ภายในของเวียดนามระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใตยังคงอยู การบูรณาการหลังสงครามก็

ยังดําเนินการตอ ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ไทยจึงยังไมเกิดสภาวะอนาธิปไตยที่วิกฤติ

หนักในชวงน้ี เน่ืองดวยเวียดนามใตและลาวยังเปนกันชนใหกับไทยที่ทําใหเวียดนามเหนือยากที่จะ

มีอิทธิพลกับไทยไดสหรัฐอเมริกาอางถึงความพายแพในสงครามเวียดนาม และเสียงคัดคานของ

ประชาชนในไทยตอการปรากฏตัวของทหารสหรัฐอเมริกาในไทย ทําใหสหรัฐอเมริกาใชขออางน้ี
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ตองถอนการสนับสนุนในดานกาํลังดานการทหารออกจากไทย เมื่อ วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2516 

(ค.ศ. 1973) โดยไทยและสหรัฐอเมริกาออกแถลงการณรวมเกี่ยวกับการถอนกําลังดานการทหาร

ออกจากไทย ทําใหไทยเกิดสภาวะอนาธิปไตยอีกคร้ังหลังจากสหรัฐอเมริกาถอนตัวจากภูมิภาค  

อินโดจีน ไทยจึงตองหาหนทางสถาปนาความสัมพันธกบัเวียดนามใหเปนปกติโดยเร็ว แตความ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณในภูมิภาคอินโดจีนและความกดดันของประชาคมโลก กับกระแส

ปญหาภายในประเทศเกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศทําใหไทยยังไมมียุทธศาสตรหรือนโยบาย

ใด ๆ อยางเปนทางการกับเวียดนาม และสาเหตุสําคัญประการหนึ่งนําไปสูการปรับยุทธศาสตรและ

นโยบายตางประเทศในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) น้ันก็คือ กระแสปญหาภายในประเทศไทยที่มี 

การตอสูที่ดุเดือดรุนแรงเพื่อตอตานระบอบเผด็จการ และเรียกรองสิทธิในประชาธิปไตย โดยมี

นิสตินักศกึษา และประชาชนในแวดวงตาง ๆ เขารวมเปนจํานวนมาก โดยในวันที ่14 ตุลาคม  

พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ระบอบเผด็จการทหารไดถูกโคนลม ผูนําทางดานการทหาร (จอมพล ถนอม 

กติติขจร) ตองถอยออกจากอํานาจและใหมีรัฐบาลชุดพลเรือนไดรับการจัดต้ังขึ้นเปนคร้ังแรกโดยมี 

นายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี การเกิดความเปลี่ยนแปลงใหมประกอบกับบรรยากาศ

ประชาธิปไตยใหม ทําใหการตอตานภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตของประชาชนไทยลดนอยลง 

จึงชวยผอนคลายการเผชิญหนาระหวางไทยกับเวียดนามเหนือลง 

 จากการที่เวียดนามเหนือสามารถยึดอํานาจจากเวียดนามใตไดและสถาปนารัฐใหเปน

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามความขัดแยงระหวางจีนกับเวียดนาม และการที่สหรัฐอเมริกายกเลิก

การสนับสนุนไทย ทําใหไทยมีความระมัดระวังในการปรับความสัมพันธเปนปกติกับเวียดนาม 

เพราะเน่ืองดวยสถานการณไมแนนอนการตัดสนิใจทีเ่ร็วไปอาจทาํใหเกดิความเสยีหายในระยะยาว

ในอนาคตตอไทยเปนอยางมาก ดวยโครงสรางระบบระหวางประเทศที่ไมแนนอนดังกลาวขางตน 

ทําใหไทยในชวงนี้เกิดสภาวะอนาธิปไตยอยางที่สุดและการสนองตอบสนองตอแนวโนมปรับ

ความสัมพันธเปนปกติระหวางสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและไทยยังไมเปนที่แนนอนและ

เปนไปอยางเชื่องชา เพือ่เปนการชะลอไมใหเวียดนามดําเนินการใด ๆ ตอไทยในชวงนี้ทางไทยได

ใช  “การทูต” โดยการออกแถลงการณอยางเจาะจงและชัดเจนโดย มรว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 

นายกรัฐมนตรีในชวงเวลาน้ัน วา “พวกเรายังคงดําเนินนโยบายเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบาน…

ไทยหวังวาจะไดเปดสาํนักงานติดตอ ณ กรุงฮานอยในโอกาสแรก” และดําเนินการสถาปนาทางการ

ทตูตอจีน (ดูเพิ่มเติมบทที่ 6) เพื่อเปนการรักษาความมั่นคงของรัฐใหคงอยู ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึง

ตัดสินใจเขารวมเปนพันธมิตรกับกลุมประเทศอาเซียนและพยายามผนึกกําลังกันเพิ่มอํานาจแหง

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใตเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) กลุมประเทศอาเซียน 

ไดเกิดขึ้นอยางเปนทางการในที่ประชุมที่เมืองบาหลีในประเทศอินโดนีเซีย ไดแก อินโดนีเซีย 
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มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558, สัมภาษณ) ซึ่งไทยไดพยายามอยาง

เต็มที่ในการฟนฟูกิจกรรมของอาเซียนเพื่อสรางภาวะดุลแหงอํานาจกับ 3 ประเทศอินโดจีน ไดแก 

ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่เปนรัฐในฝายโลกลัทธิคอมมิวนิสต 

 ในสถานการณที่ตึงเครียดและโครงสรางระบบระหวางประเทศมีความไมแนนอน  

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) จีนไดเรียกรองใหจัดต้ังกลุมสัมพันธจีน-อาเซยีน  

เพื่อตอตานแนวรวมสัมพันธสหภาพโซเวียต-เวียดนามทําใหไทยเห็นชองทางในการดําเนินการ

รักษาความมั่นคงของรัฐอีกคร้ัง การสรางความมั่นคงของรัฐไดเร่ิมขึ้นในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520  

(ค.ศ. 1977) โดยการรัฐประหารรัฐบาลที่มีนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี โดยกอง

กําลังทหาร โดยใชขออางวา รัฐบาลพลเรือนชุดนี้มีความลมเหลวในการดําเนินงานบริหารประเทศ

ในระบอบประชาธิปไตยในประเทศและลมเหลวในการประนีประนอมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) พล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันท ไดรับแตงต้ังเปน

นายกรัฐมนตรีและแตงต้ังรัฐบาลชุดใหม แมวารัฐบาลชุดใหมยังอยูอํานาจของการทหาร  

แต นายอุปดิศ ปาจรียางกูร ก็ยังคงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอยู แต

นโยบายตางประเทศของไทยไดปรับเปลี่ยนทาทีตอเวียดนามที่ดีขึ้น วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 

(ค.ศ. 1977) ในการพบปะระหวางเอกอัครราชทูตประเทศทั้งสอง ณ.กรุงเวียงจันทน สองฝายได

ออกประกาศรวมกัน 2 ประเด็น โดยยนืยนัวาการแถลงการณรวมกอนหนาน้ี (เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 

พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) เปนบรรทัดฐานเพื่อพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตร และความรวมมือระหวาง

ประเทศทั้งสอง และสัญญาวาจะดําเนินมาตรการตาง ๆ ในทันทีเพื่อปรับความสัมพันธเปนปกติ 

 แตเมื่อจีนกับเวียดนามเกิดความขัดแยงขึ้นในสถานการณน้ี ไทยไดพยายามดําเนิน

ยุทธศาสตรดวยความเปนกลาง โดยฉกฉวยโอกาสจากการที่จีนกับเวียดนามเกิดความขัดแยง  

และสถานการณการรบของเวียดนามกับกัมพูชาที่เพิ่มความรุนแรงขึ้น ไทยไดถอนกําลังออกจาก

การปะทะทางชายแดนกับกัมพูชา และใชอํานาจทางการทูตผานจีนใหบีบกัมพูชาหยุดรบกับไทย 

และพยายามรักษาชองวางพอสมควรกับจีน เพื่อไมใหลัทธิคอมมิวนิสตจากจีนมีอิทธิพลตอไทย 

โดยการเจรจาทางการทูตระหวางนายเอียงชารี ของกัมพูชากับนายอุปดิศ ปาจรียางกูล ที่องคการ

สหประชาชาติ และการพบปะระหวางนายฮัวกกฟอง นายกรัฐมนตรีของจีน และ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรีไทย ในกรุงปกกิ่ง เพื่อแกปญหาการปะทะทางชายแดนไทย-กัมพูชา 

และเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) นายเอียงชารี เดินทางมายัง กรุงเทพมหานคร  

เพื่อทําขอตกลงเกี่ยวกับมาตรการยุติการปะทะทางชายแดนไทย-กัมพูชา การดําเนินการทางการทูต

ในคร้ังนั้นของไทยถือไดวาประสบความสําเร็จอีกคร้ัง เปนการตัดสินใจเลือกเขาขางจีนแตพยายาม

รักษาชองวางพอสมควรเพื่อรักษาดุลแหงอํานาจไว 
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 ในชวงป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) การเสื่อมถอยของความสัมพันธลงระหวางจีนกับ

เวียดนาม ควบคูกับการสรางความสัมพันธระหวางประเทศในกลุมอาเซียนโดยเฉพาะเปดรับ

ความสัมพันธกับไทย ประกอบกับไทยมีกระแสปญหาภายในประเทศในดานเศรษฐกิจและวิกฤติ

ปญหาน้ํามัน รวมถึงความวิตกกังวลของไทยตอความไมแนนอนของโครงสรางระบบระหวาง

ประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ทําให พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีตัดสินใจใช

ยุทธศาสตรสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอจีน 2

*

                                                           
*

 พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท  ไดมีการเดินทางอยางลับ ๆ เพ่ือ สรางความสัมพันธทางการทูตตอ

สหภาพโซเวียตดวย(ไมสามารถเดินทางอยางเปดเผยไดดวยเกรงวาทาง สาธารณรฐัประชาชนจนี จะไมเช่ือม่ันตอ

ความจริงใจของ ไทย) เนื่องจากชวงเวลานั้นเปนชวงที่เส่ียงตอความอยูรอดของไทยเปนอยางมาก จึงตองมีการ

ดําเนินการเชนนี้ เพ่ือปองกันหาก สาธารณรฐัประชาชนจนี ไมสนับสนุนไทยก็ยังมี สหภาพโซเวียต สนับสนุนอยู 

(ชวลิต ยงใจยุทธ, 2558, บทสัมภาษณ) 

 (ดูเพิ่มเติม บทที่ 6) โดยการเดินทางไปจีนเมื่อ

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) โดยทําขอตกลงทางการคาและความรวมมือทางวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีกับจีน เมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) และจีนไดตกลงทําสัญญาขายน้ํามัน

ในราคามิตรภาพใหไทยประมาณ 1,000,000 ตัน ความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศ และการเดินทาง

เยือนไทยของนายเต้ิง เสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรีจีน เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) และ

ตอมาเมื่อเดือน มกราคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) นายสุนทร หงศลดารมย รองนายกรัฐมนตรีได

เดินทางไปเยือนจีน และมีการลงนามขอตกลงการเดินเรือระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) แสดงใหเห็นวาประเทศไทยดําเนินยุทธศาสตรสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตตอจีนในชวงนี้แตก็ยังคงรักษาความสัมพันธกับทางมหาอํานาจอยางสหภาพโซเวียตอยู

โดยการดําเนินการผานความรวมมือกับเวียดนามในการจัดต้ังสํานักงานผูแทนทางการทูตที่กรุง

ฮานอยและกรุงเทพมหานคร และเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) นาย หวาง บาว

เซิน เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็มของเวียดนามคนแรกประจําประเทศไทยไดเขาเฝากราบ

ทูลถวายสาสนตราต้ังแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 

2521 (ค.ศ. 1978) และ ดร.โกศล สินธวานนท เอกอัครราชทูตไทยประจําเวียดนามไดยื่นสาสนต้ัง

ตอ นาย เหงยีน หู เถา รองประธานสภาแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงการเดินทาง

เยือนเวียดนามของนายวงศ พลนิกรรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศไทย ระหวางวันที่ 

24-31 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) เพื่อขยายความสัมพันธและแกไขปญหาบางอยางที่ค่ังคาง

อยูตามเจตนารมณของแถลงการณรวมวันที่ 8 มถินุายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) และวันที ่12 

มกราคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) รวมถึงการพบปะกันระหวาง พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันท 

นายกรัฐมนตรีไทยกับนายเหงียนยีตรินรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางเวียดนาม ที่



112 

 

 
 

กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) และการเยือนประเทศไทยของนาย 

ฟามวันดง นายกรัฐมนตรีเวียดนาม ระหวางวันที ่6-10 กันยายน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ซึ่ง พล.อ.

เกรียงศักด์ิ ชมะนันท ประเมินวาเปนกาวใหมเชิงประวัติศาสตรที่เปนคุณูปการแกการสรางพื้นฐาน

อันมั่นคงเพื่อกระชับมิตรภาพระหวางประเทศทั้งสอง และไดออกแถลงการณรวมเมื่อวันที่ 9 

สิงหาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) เพื่อวางรากฐานใหแกการพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตรและความ

รวมมือระหวางทั้ง2 ประเทศยิ่งขึ้น ทั้ง 2 ฝายไดมีการลงนามขอตกลงวาดวยการไปรษณียและ

โทรคมนาคม พรอมกันนี้ไทยไดแถลงการณพรอมที่จะใหเวียดนามกูเงินระยะยาวมูลคา 100 ลาน

บาท แตการดําเนินการในขอน้ีไมไดมีการดําเนินการเน่ืองจากเหตุการณที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2522 

(ค.ศ. 1979) เมื่อกองทหารอาสาสมัครเวียดนามบุกกรุงพนมเปญโคนลมระบบลางชาติของเขมรแดง 

เหตุการณทั้งหลายที่เกิดขึ้นในกัมพูชาไดสรางความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางเวียดนามกับไทย เปน

อุปสรรคตอแนวโนมปรับความสัมพันธเปนปกติที่เร่ิมขึ้นกอนหนาน้ัน  การดําเนินการยุทธศาสตร

สรางความสัมพันธกับเวียดนามตองสิ้นสุดลง ตรงที่ไทยตองสรางดุลแหงอํานาจเพื่อรักษาความ

มั่นคงแหงรัฐไว โดยการตัดสินใจเลือกเขาขางจีนดวยเหตุผลที่วาจีนมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

มากกวาเวียดนาม และประกอบกบัสหภาพโซเวียตใหการสนับสนุนเวียดนามทีล่ดลง เน่ืองจาก

สภาพปญหาในดานเศรษฐกิจภายในของสหภาพโซเวียตเอง รวมถึงสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญใน

การสรางความสัมพันธกับจีนที่มีแนวโนมความสัมพันธเปนไปในทางบวกมากขึ้น 

 

สรุป 

 ผลการศึกษาในบทนี้เปนการตอบวัตถุประสงคของการศึกษาประการที่ 2คือ เพื่อศึกษา

สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีน โดยผลสรุปของการศึกษา

สถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนมีรายะเอียด ดังนี้  

 เมื่อการเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐโดยการเขารวมกับสหรัฐอเมริกา

ในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) ก็เพื่อการดุลแหงอํานาจในภูมิภาคอินโดจีน เพราะ

โครงสรางระบบระหวางประเทศเปลี่ยนเปนโลกแบบ 2 ขั้ว ไดแก โลกฝายลัทธิคอมมิวนิสต และ

โลกฝายลัทธิโลกเสรี ทําใหเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้นในภูมิภาคอินโดจีนรวมถึงเอเชียตะวันออก

เฉียงใตโดยที่มีบรรดารัฐฝายหน่ึงเขารวมฝายลัทธิคอมมิวนิสต และมีบรรดารัฐอ่ืน ๆ ที่กลัวอิทธิพล

ลัทธิคอมมิวนิสต และทฤษฎีโดมิโน จึงเขารวมกับฝายลัทธิโลกเสรี รวมถึงไทยดวย ในการดุลแหง

อํานาจในภูมิภาคอินโดจีนดวยการเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาไมเพียงแตไดรับการค้ํา

ประกันทางดานความมั่นคงของรัฐเทาน้ันแตยังไดประโยชนทางดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดานเงิน

ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา และรายไดอ่ืน ๆ จากภาคบริการที่สนองฐานทัพพลาธิการแกกองทัพ
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สหรัฐอเมริกาอีกดวยชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนชวงที่เกิดความสับสนและมี

ความไมแนนอนของโครงสรางระหวางประเทศในระดับภูมิภาคอินโดจีน ทําใหเกิดสภาวะ

อนาธิปไตยขึ้นการถอยออกของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ

การแขงขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียตและจีน รวมถึงปญหากองโจร  

จีนมลายา ทําใหเกิดความสับสนตอการดําเนินการทางยุทธศาสตรของไทยเปนอยางมาก ไทยตอง

สงวนทาทีที่จะสนับสนุนรัฐใดรัฐหนึ่งแบบเปดเผย การดําเนินการยุทธศาสตรของไทยดําเนินไป

ดวยการอาศัยการพิจารณาสถานการณที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคอินโดจีน การใชพลังอํานาจทางการ

ทูตในชวงปลายทศวรรษ 1970-1980 ของไทยถือไดวาประสบความสําเร็จในการสรางดุลแหง

อํานาจใหเกิดขึ้น โดยการใชการดําเนินการยุทธศาสตรเพื่อสรางความสัมพันธกับจีนซึ่งเกิดขึ้นใน

สมัยรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ถือไดวาประสบความสําเร็จในชวงแรก แตสุดทาย

เมื่อกองทหารอาสาสมัครเวียดนามบุกกรุงพนมเปญโคนลมระบบลางชาติของเขมรแดง ในป พ.ศ. 

2522 (ค.ศ. 1979) ทําใหไทยจําเปนตองตัดสินใจเลือกเขาขางจีนเพื่อรักษาดุลแหงอํานาจไว ซึ่ง

รายละเอียดทั้งหมดจะอธิบายไวในบทที่ 6 ตอไป 
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บทที่ 6 

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

  

 บทนี้เปนการนําเสนอยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป 

พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) ไดแก ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีน 

และยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหาภายในประเทศ มีรายละเอียดดังน้ี 

 1. ความเปนมาของยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

 2. ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีนในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

 3. ผลประโยชนแหงชาติหลังการดําเนินการทางยุทธศาสตรชาติตอจีน  

 4. ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหาภายในประเทศในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

5. ผลประโยชนแหงชาติหลังการดําเนินการยุทธศาสตรชาติตอปญหาภายในประเทศ  

6. สรุป 

 

ความเปนมาของยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

 เมื่อการเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐโดยการเขารวมกับสหรัฐอเมริกา

ในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) ก็เพื่อการดุลแหงอํานาจในภูมิภาคอินโดจีนเพราะ

โครงสรางระบบระหวางประเทศเปลี่ยนเปนโลกแบบ 2 ขั้ว ไดแก โลกฝายลัทธิคอมมิวนิสต และ

โลกฝายลัทธิโลกเสรี ทําใหเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้นในภูมิภาคอินโดจีนรวมถึงเอเชียตะวันออก

เฉียงใต โดยที่มีบรรดารัฐฝายหน่ึงเขารวมฝายลัทธิคอมมิวนิสต และมีบรรดารัฐอ่ืน  ๆ ที่กลัวอิทธิพล

ลัทธิคอมมิวนิสต และทฤษฎีโดมิโน จึงเขารวมกับฝายลัทธิโลกเสรี รวมถึงไทยดวย ในการ

ดุลอํานาจในภูมิภาคอินโดจีนดวยการเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาไมเพียงแตไดรับการค้ํา

ประกันทางดานความมั่นคงของรัฐเทานั้นแตยังไดประโยชนทางดานอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะดานเงิน

ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา และรายไดอ่ืน ๆ จากภาคบริการที่สนองฐานทัพพลาธิการแกกองทัพ

สหรัฐอเมริกาอีกดวยชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนชวงที่เกิดความสับสนและมี

ความไมแนนอนของโครงสรางระหวางประเทศในระดับโลก และระดับภูมิภาคอินโดจีน ทําใหเกิด

สภาวะอนาธิปไตยแทบตลอดเวลา การถอยออกของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคอินโดจีนและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และการแขงขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียตและ

สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงปญหากองโจรจีนมลายา  
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ทําใหเกิดความสับสนตอการดําเนินการทางยุทธศาสตรของไทยเปนอยางมาก ไทยตองสงวนทาทีที่

จะสนับสนุนรัฐใดรัฐหนึ่งแบบเปดเผย การดําเนินการยุทธศาสตรของไทยดําเนินไปดวยการอาศัย

การพิจารณาสถานการณที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคอินโดจีน ทําใหไทยจําเปนตองตัดสินใจเลือก

เขาขางสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อการดุลแหงอํานาจกับสหภาพโซเวียต (การสรางอิทธิพลผาน

ทางเวียดนาม) และสหรัฐอเมริกา (สหรัฐอเมริกาใชยุทธศาสตรสรางความสัมพันธกับจีน) และการ

แกปญหาภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตภายในประเทศ โดยการใชการดําเนินการยุทธศาสตรชาติ

ของรัฐไทยตอจีนเพื่อสรางความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และยุทธศาสตรชาติของรัฐ

ไทยตอปญหาภายในประเทศ ซึ่งการดําเนินการยุทธศาสตรดังกลาว สวนใหญเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาล

พล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีและตอเน่ืองไปถึงในสมัยรัฐบาล พล.อ. เปรม 

ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี สถานการณผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลกและบริบท  

อินโดจีนที่สรางผลกระทบใหกับทําใหไทยตกอยูในสภาวะอนาธิปไตย ไดแก ปญหาการคุกคาม

ของลัทธิคอมมิวนิสต ที่มาจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน กองทัพของเวียดนามที่สนับสนุน

สหภาพโซเวียต พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และพรรคคอมมิวนิสตมลายา (โจรจีน

คอมมิวนิสตมลายา) การเคลื่อนไหวและปฏิบัติการทางการเมืองของลัทธิคอมมิวนิสตไดกอใหเกิด

ผลและผลกระทบตอความมั่นคงของของชาติไทยในดานตาง ๆ ไดแก ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ 

และดานสังคมเปนอยางมาก การดําเนินการยุทธศษสตรสามารถแกปญหาตาง ๆ ดังกลาวได รวมถึง

สามารถเพิ่มพูนความมั่นคงของชาติในลักษณะผลประโยชนแหงชาติได 

 

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีนในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

 การศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีนในยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป  

พ.ศ. 2521– พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978– ค.ศ. 1988) ยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาใช 

การดําเนินการดานการรักษาและการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติ อาจเปนการดําเนินการตามองค

ความรูท่ีมีอยูในยุคน้ัน ดังน้ัน การนําเสนอยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีนในยุคผอนคลายความ

ตึงเครียดเปนการนําเสนอแงมุมของการดําเนินการที่สําคัญในดานตาง  ๆ ของรัฐไทยที่มีตอจีน 

ที่มีสวนคลายหรือเหมือนการดําเนินการทางยุทธศาสตร โดยที่อนุโลมวาการดําเนินการเหลาน้ันคือ

การดําเนินการทางยุทธศาตร และเพื่อเปนการนําเสนอที่ใหเกิดการเขาใจที่งายจึงขอใชคําวา “ไทย” 

แทนคําวา “รัฐไทย” และใช “จีน” แทนคําวา “สาธารณรัฐประชาชนจีน” โดยจะนําเสนอ

รายละเอียดของยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีน ไดแก การกําหนดวาระนโยบายชาติ 

องคประกอบของยุทธศาสตรชาติ และความมั่นคงแหงชาติหลังการดําเนินการทางยุทธศาสตร 

โดย มียุทธศาสตรยอย 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต
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ยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร และยุทธศาสตรการเสด็จเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย 

 

ยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติ 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูต เกิดขึ้นจากกระแสการกําหนดวาระนโยบาย (Stream) ไดแก กระแสปญหา (Problem 

stream) กระแสการเมือง (Political stream) และกระแสนโยบาย (Policy stream) โดยทั้ง 3 กระแส

เปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยางพรอมเพรียง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

 กระแสปญหา 

 กระแสปญหา เปนกระแสที่เนนไปที่ความสนใจของประชาชนและของผูกําหนด

นโยบาย เปนปญหาสังคมที่เฉพาะเจาะจงลงไปในประเด็นปญหาใดปญหาหนึ่งโดยเฉพาะ โดย

ประเด็นปญหาน้ัน ๆ จะตองกําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความของประเด็นปญหานั้น ๆ หลังจาก

ไดมีการนําประเด็นปญหาดังกลาวมากําหนดเปนวาระนโยบายเพื่อหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและ

การพิจารณาควรใหความสนใจในวิธีการแกปญหาที่มีหลากหลายวิธีการ  

หลายกระบวนการอาจทําไดโดยการติดตามขอมูลทางสังคมโดยทั่วไปแลว ประเด็นปญหาที่นํามา

กําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความนั้นสวนใหญดําเนินการในรูปแบบของคานิยมที่อาจเปนคานิยม

ในลักษณะเชิงอนุรักษนิยมหรือเชิงเสรีนิยมก็ไดกระแสปญหาไดแก ชวงเวลาที่ปญหาไดรับความ

สนใจ การนิยามปญหา และผลตอบรับจากการศึกษาปญหา (Kington, 2003) ดังน้ันกระแสปญหาที่

ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูต อาจเกิดขึ้นจากกระแสปญหา ดังนี้  

 การไดรับชัยชนะของฝายลัทธิคอมมิวนิสตในอินโดจีนมีผลทําใหไทยหวาดกลัวอิทธิพล

ลัทธิคอมมิวนิสต 

 หลังจากที่เวียดนามเหนือและเวียดนามใตไดทําสงครามมาเปนเวลานาน จนในที่สุด

เวียดนามเหนือไดรับชัยชนะตอเวียดนามใต สามารถยึดอํานาจจากรัฐบาลเวียดนามใตไดสําเร็จเมื่อ

วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) และรวมดินแดนเวียดนามเหนือและใตใหเปนประเทศ

เดียวกันภายใตการปกครองของคอมมิวนิสตอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2519 

(ค.ศ. 1976) รวมถึงฝายเขมรคอมมิวนิสตในกัมพูชาก็ยึดอํานาจจากรัฐบาลลอนนอล และสถาปนา

ประเทศโดยใชนามวา กัมพูชาประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ตอมาใน

วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ขบวนการคอมมิวนิสตในลาวก็สามารถกุมอํานาจโดย
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สมบรูณในลาวและเปลี่ยนประเทศจากราชอาณาจักรลาวเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวซึ่งปกครองในระบอบคอมมิวนิสตการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคอินโดจีน โดยเฉพาะลาวและ

กัมพูชา ทําใหไทยขาดรัฐกันชน โดยตองเผชิญหนาโดยตรงกับกลุมประเทศเพื่อนบานที่มี

อุดมการณและระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่เปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตแตไทยนั้น

ปกครองโดยระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย (ชวลิต ยงใจยุทธ, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558) ทําให

ไทยเกิดสภาวะอนาธิปไตยอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันเพื่อสรางการดุลแหงอํานาจกับเวียดนาม ลาว 

และกัมพูชา จึงมีความจําเปนตองเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งอยางจีน เพื่อรักษาความมั่นคงของไทยใน

อนาคต 

 วิกฤตราคาน้ํามันในประเทศ  

 ซึ่งเกิดจากการขึ้นราคาน้ํามันของกลุมประเทศที่ผลิตน้ํามัน (OPEC) สงครามระหวาง

อิสราเอลกับอียิปตในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ทําใหกลุมประเทศอาหรับ ซึ่งเปนสมาชิกสวนใหญ

ของกลุมประเทศผูผลิตน้ํามัน ใชนํ้ามันเปนเคร่ืองมือในการกดดันประชาคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปตะวันตกที่ใหการสนับสนุนอิสราเอล โดยจํากัดปริมาณการผลิต

นํ้ามัน สงผลใหราคานํ้ามันในตลาดโลกเพิ่มสูงมากขึ้น ซึ่งไทยไมมีแหลงผลิตนํ้ามันดิบเปนของ

ตนเอง และตองใชนํ้ามันในดานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ไทยจึงไดรับผลกระทบจากวิกฤต

น้ํามันเปนอยางมาก ทําใหไทยตองพยายามหาซื้อน้ํามันจากแหลงใหม ๆ ในโลกรวมถึงพยายามที่

จะซื้อนํ้ามันจีนดวย (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ดังน้ัน ทําใหไทยเกิดสภาวะ

อนาธิปไตยอยางหลีกเลี่ยงไมได ไทยจึงมีความตองการที่จะพึ่งพิงจีนในการแกไขวิกฤตนํ้ามันใน

ประเทศเปนอยางมาก 

 กระแสการเมือง 

 กระแสการเมืองเปนกระแสที่ฝายการเมืองหรือรัฐบาลเปนฝายกําหนดปญหาโดยมี

ประเด็นของปญหาที่ควรจะไดรับการแกไขอยูแลวประเด็นปญหาจะกอตัวหรือไดรับการกําหนด

ขึ้นมาโดยเปนผลมาจากการปฏิสัมพันธของพลังอํานาจที่สําคัญตาง ๆ ในสังคม เชน ความรูสึกของ

ประชาชนในชาติอํานาจอิทธิพลของกลุมผลประโยชนและการเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลง

ของรัฐบาลประเด็นปญหาที่กอตัวขึ้นมาและไดรับความเห็นพองรวมกนัโดยสวนใหญเกดิจากการ

ตอรองระหวางผูที่มีสวนรวมในการกอตัวของปญหา ดังน้ันกระแสการเมืองไดแกอารมณความรูสึก

ของประชาชน สภาพการณของรัฐบาล และความเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชน (Kingdon, 

2003) กระแสการเมืองที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตร

การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต อาจเกิดขึ้นจากกระแสการเมือง ดังนี้ 
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 รัฐบาลสหรัฐอเมริกายุติการชวยเหลือรัฐบาลไทย 

 จากการสัมภาษณ มนูญกฤต รูปขจร (สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2558) พบวา ไทยเปน

พันธมิตรและพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่ ซึ่งไทยไดสงทหารไปรวมรบกับสหรัฐอเมริกาหลาย

คร้ังทั้งสงครามเกาหลีและสงครามเวียดนามสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจที่มีพลังอํานาจทาง

ทหาร และมีอิทธิพลมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 มีภาระที่

จะตองใหการสนับสนุนรัฐบาลเวียดนามใตตามยุทธศาสตรปองกันไกลบาน (Forward strategy) 

ของสหรัฐอเมริกา เอง ในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) เพือ่ตอตานเวียดนามเหนือและ

แนวรวมปลดปลอยแหงชาติเวียดนามใต (เวียดกง) ซึ่งชวงหลังต้ังแตปพ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970)

สหรัฐอเมริกาไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในประเทศตนในการทําสงครามเวียดนาม 

รวมถึงถูกตอตานและประทวงจากประชาชนในประเทศตาง ๆ เกือบทุกมุมโลก ทําใหสหรัฐอเมริกา

จึงรูสึกวาไมสามารถจะไดรับชัยชนะในสงครามเวียดนามได สหรัฐอเมริกาจึงเร่ิมเจรจากับเวียดนาม

เหนือเพื่อยุติสงครามหลังจากเจรจาสันติภาพที่ปารีสในป พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ระหวางนายเฮนรี 

คิสซิงเจอร กับนายเลด๊ิกโท จากเวียดนามเหนือ สหรัฐอเมริกาก็เร่ิมถอนทหารออกจากเวียดนามใต

ในปพ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) และถอนกาํลงัดานการทหารออกจากเวียดนามไดหมด เมือ่เดือน

มีนาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) และเมือ่เวียดนามเหนือยดึเวียดนามใตไดในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 

1975) สงครามเวียดนามจึงยุติลง ซึ่งสวนใหญสหรัฐอเมริกา ไดถอนกําลังทหารที่เปนทหาร

กองหนุนกลับสูประเทศตน สวนทหารประจําการใหไปประจําการที่ฟลิปปนสแทน อิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตลดลงอยางมากหลังจากป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975)

ดังน้ันรัฐบาลไทยในฐานะที่เคยพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาไมสามารถพึ่งพิงไดอีกตอไป ทําใหไทยเกิด

สภาวะอนาธิปไตยอยางหลีกเลี่ยงไมได รัฐบาลไทยจึงตองการหารัฐบาลแหงรัฐที่เขมแข็งในการ

พึ่งพิงและสรางการดุลแหงอํานาจกับเวียดนาม จีนจึงเปนเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญของไทย  

 การปรับความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

 เน่ืองดวยจีนหวาดระแวงสหภาพโซเวียตเปนอยางมาก ทําใหผูนําจีนตองการหาประเทศ

มหาอํานาจมาเปนพันธมิตรเพื่อสรางการดุลแหงอํานาจตอสหภาพโซเวียตชวงป พ.ศ. 2503-2513 

(ค.ศ. 1960-1970) นั้นจีนยังเปนรองสหภาพโซเวียตทางดานพลังอํานาจทางการทหาร ประกอบกับ

สหรัฐอเมริการูสึกวาไมอาจละเลยจีนไดอีกตอไปในดานความรวมมือทางยุทธศาสตร และเห็น

ผลประโยชนรวมกันทางดานยุทธศาสตรในการปรับความสัมพันธกับจีน ดังน้ันจีนเร่ิมติดตอสราง

ความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาโดยการเชิญทีมปงปองสหรัฐอเมริกาไปรวมแขงขันใน

จีน และสหรัฐอเมริกาสนองตอบดวยการสงทีมปงปองไปจีนในป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) การทูต

ปงปอง (Ping Pong Diplomacy) ทําใหจีนพบวาสหรัฐอเมริกาสนใจที่จะเจรจาเปดสัมพันธทางการ
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ทูตกับจีน ซึ่งนําไปสูการเยือนจีนอยางลับ ๆ ของดร.เฮนรี คิสวิงเจอร (Henry Kissinger) ที่ปรึกษา

ดานความมั่นคงของนิกสัน ซึ่งเปนประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2514 

(ค.ศ. 1971) ตอมาในวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) นายริชารด มิลเฮาส  

นิกสัน  ประธานธิบดีสหรัฐอเมริกาเดินทางไปเยือนจีน และสหรัฐอเมริกากับจีนไดออกแถลงการณ

รวมที่เซี่ยงไฮ (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ทําใหเกิดการปรับความสัมพันธสู

ปรกติระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา สงผลตอโครงสรางระบบระหวางประเทศในระดับโลกและ

ระดับภูมิภาค ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินการดานตาง ๆ ของรัฐบาลไทยเนื่องดวยสหรัฐอเมริกา

ยุติการสนับสนุนไทย สวนจีนเปนผูนําในลัทธิคอมมิวนิสต ดังน้ัน ทาํใหรัฐบาลไทยหวาดกลวัใน

การที่จีนใหการสนับสนุนกัมพูชาในการรุกรานไทย และไทยไมไดรับการสนับสนุนจาก

สหรัฐอเมริกาแลวจีนจึงไมตองกังวลในการดําเนินการใด ๆ กับไทย 

 รัฐบาลเปลี่ยนจากรัฐบาลเผด็จการทหารเปนรัฐบาลพลเรือน  

 เนื่องจาก กลุมนักศึกษา ปญญาชน และประชาชน มีบทบาทในการเรียกรองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย จนนําไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ที่ทหารใชกําลัง

ปราบปรามขบวนการนักศึกษาอยางรุนแรง จนสงผลใหผูนําทางการเมืองของไทยที่เปนทหารและ

ครองอํานาจมานานตองหมดอํานาจลง 2

*

  

 โดยตองลี้ภัยออกนอกประเทศ และไดมีรัฐบาลชั่วคราวโดย

เปนรัฐบาลพลเรือน ซึ่งนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี ในระยะเวลาสั้น  ๆ การ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปดโอกาสใหการติดตอระหวางไทยกับจีนพัฒนาไปสูการเจรจาใน

ระดับสูงระหวางไทยกับจีน 

                                                           
*

 จอมพล ถนอม กิตตขิจรเปน อดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 10 ของประเทศไทย ผูบัญชาการทหารบก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผูซ่ึงเปนหัวหนาคณะรัฐบาลใน

เหตุการณ วันที่ 14 ตลุาคม พ.ศ.  2516 (ค.ศ.  1973 ) ซ่ึงเปนเหตุการณการประทวงของ นิสิต นักศึกษา และ

ประช าชน โดยในเหตุการณ ทหารไดใชอาวุธสงครามเขาปราบปรามนักศึกษาประชาชนที่ชุมนุมเรียกรอง

รัฐธรรมนูญ จนทําใหมีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก เปนผลให จอมพล ถนอม กิตติขจร ตองประกาศลาออกจาก

ตาํแหนง และเดนิทางออกจากประเทศ พรอมกับ จอมพล ประภาส จารเุสถียร และ พ .อ.ณรงค กิตติขจร ภายหลัง

เหตกุารณ จอมพล ถนอม กิตตขิจร ก็ไดเดนิทางกลับ แลวบวชเปนพระสามเณร เปนชนวนไปสูการ ขบัไล ของ

นักศึกษาธรรมศาสตร จนโยงไปสูเหตุการณ 6 ตลุา ป 2519 ทําใหมีผูบาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหายจํานวนมาก

จอมพล ถนอม กิตติขจร เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ถึง 4 สมัย เปนระยะเวลาถึง 10 ป 6 เดือนเศษ และนับ

จากการเปล่ียนการปกครองในป พ.ศ.  2475 (ค.ศ.  1932) เปนตนมา นายทหารที่มาจากคนธรรมดาสามัญที่ครอง

ยศจอมพลสายทหารบก มีดวยกัน 7 คน จอมพลถนอมเปนคนที ่6 จอมพลประภาส จารุเสถียรเปนคนที่ 7 แตผูที่มี

อายุยืนที่สุด คอืจอมพลถนอม จงึกลายเปน "จอมพลคนสุดทาย" 
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 กระแสนโยบาย 

 กระแสนโยบายเปนกระแสเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบวาระ (Agendas) การตัดสนิใจ

หรือเปนการกําหนดรายละเอียดทางเลือก (Alternatives) ที่ใชในการตัดสินใจโดยผูที่มีสวนในการ

กําหนดระเบียบวาระหรือทางเลือกที่ใชสําหรับการตัดสินใจใหกับผูกําหนดนโยบายน้ันสวนใหญ

จะเปนผูอยูเบื้องหลัง (Hidden cluster) เชน นักวิชาการ นักวิจัย นักรัฐประศาสนศาสตร ที่ปรึกษา 

สํานักงบประมาณ และกลุมผลประโยชนตาง ๆ เปนตน ดังน้ัน กระแสนโยบายไดแก การพัฒนา

ของทางเลือกเพื่อรองรับการแกไขปญหา เชน กฎหมาย และเทคโนโลยีเปนตน (Kingdon, 2003) 

กระแสนโยบายที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูต อาจเกิดขึ้นจากกระแสนโยบาย ดังนี้ 

 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค

กระทบตอไทย 

 ผูอยูเบื้องหลังหลายฝายอาจมีความเห็นที่ตรงกันที่วา จีนไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน

ระบอบคอมมิวนิสต ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) จีนรูสึกวาตนเองถูกกีดกันจาก

ประชาคมโลกและตองการการยอมรับจากประชาคมโลก ความแตกตางทางดานอุดมการณทาง

การเมืองของระบอบคอมมิวนิสตนิยม และระบอบเสรีนิยม ทําใหโลกแบงออกเปน 2 คาย คือ คาย

โลกคอมมิวนิสตและคายโลกเสรีความหวาดระแวงระหวางประเทศมหาอํานาจที่ตางอุดมการณกับ

ประเทศในทั้งคายโลกคอมมิวนิสตและคายโลกเสรี ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศเกิดความ

ตึงเครียดขึ้น อยางไรก็ตามในชวงเวลาตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางระหวางประเทศทั้ง

ในระดับโลกและระดับภูมิภาคขึ้นหลายประการ ซึ่งสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับ

จีน เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางความสัมพันธระหวางมหาอํานาจทั้งสาม คือ สหรัฐอเมริกา 

สหภาพโซเวียต และจีน และการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคอินโดจีนที่มีผลกระทบกับไทยดังน้ัน 

การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางระหวางประเทศที่สําคัญที่เปนเหตุใหไทยไดเกิดสภาวะอนาธิปไตย

อยูหลายคร้ังในชวงสงครามเย็นการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระหวางประเทศเปนสิ่งที่ควบคุมรัฐ

กํากับรัฐและเปนสิ่งที่รัฐไมสามารถหลีกเลี่ยงได รวมถึงเปนเคร่ืองขัดขวางความรวมมือที่เกิดขึ้น

ระหวางรัฐ รวมถึงเมื่อความสัมพันธระหวางมหาอํานาจเปลี่ยนแปลง จะทําใหดุลแหงอํานาจก็จะ

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย (Waltz,1979) ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ ระหวางมหาอํานาจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนกับสหภาพโซเวียต เปนปจจัยหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน

ของรัฐตาง ๆ ในโลก ซึ่งแตเดิมน้ันจีนกับสหภาพโซเวียตเปนพันธมิตรรวมอุดมการณลัทธิ

คอมมิวนิสต และมีความสัมพันธที่ใกลชิด แตตอมาไดมีความขัดแยงกันในดานการตีความหมาย

ของแนวทางการใชระบอบคอมมิวนิสตที่ตางกัน และมีผลประโยชนที่ขัดแยงกันในดานการพัฒนา
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อาวุธนิวเคลียร และการแขงขันกันเปนผูนําของคายโลกคอมมิวนิสตทั้ง2 ประเทศจึงแตกแยกกัน

ต้ังแตป พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) ความขัดแยงระหวางทั้ง2 ประเทศไดทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อ สหภาพ

โซเวียตสงกําลังทหารกวา 40 กองพล (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ประชิด

พรมแดนจีนถงึขัน้เกดิการปะทะกนัตามแนวแมน้าํอุซซรีู (Ussuri River) บริเวณอามูร (Amur River) 

และบริเวณชายแดนตะวันตกเฉียงเหนือในรัฐชินเกียง เมื่อป พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) ซึ่งกั้นพรมแดน

ของทั้ง 2 ประเทศ รวมถึงสหภาพโซเวียตใชพลังอํานาจทางทหารเขารุกรานเชโกสโลวาเกียในป 

พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) โดยอางความชอบธรรมของหลักการเบรสเนฟ (Brehznev doctrine) จึงทํา

ใหจีนหวาดระแวงและหว่ันเกรงวาสหภาพโซเวียตอาจคกุคามและรุกรานจีนได (จุลชีพ ชินวรรโณ, 

2558, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม)รวมถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งออนกําลังลงจากการทําสงครามเวียดนามจีนจึง

ลดระดับการปองกันภัยคุกคามจากสหรัฐอเมริกาลง และเพิ่มระดับการปองกันภัยคุกคามจาก

สหภาพโซเวียตมากขึ้นซึ่งจีนเกรงวาสหภาพโซเวียตจะปดลอมตนตามแผนสรางความมั่นคง

รวมกนัในเอเชยี (Asian collective Security) ของระธานาธิบดีเบรสเนฟ ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2503-

2516 (ค.ศ. 1960-1973) (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 การยอมรับจากประชาคมโลกในการเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติของจีนมี

ผลที่ทําใหไทยตองเปลี่ยนทาทีตอจีน 

 จีนตองการการยอมรับจากประชาคมโลกและคิดวาตนเองนาจะเปนตัวแทนใน

สหประชาชาติมากกวาสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) แตจีนก็ถูกขัดขวางการเขารวมโดยสหรัฐอเมริกา 

แตเมื่อจีนสรางความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศในแถบแอฟริกาที่ใหการ

สนับสนุนจีน ทําใหจีนไดรับคะแนนเสียงขางมากใหเขาไปเปนผูแทนของจีน แทนที่ไตหวันใน

องคการสหประชาชาติเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ซึ่งนับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญทาง

บทบาทของจีนในระดับโลก การเขาไปเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติทําใหจีนใช

สหประชาชาติทั้งสมัชชาใหญและคณะมนตรีความมั่นคงเปนเคร่ืองมือสําหรับปรับความสัมพันธ

กับประเทศตาง ๆ ในโลก (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ดังน้ัน เมื่อจีนไดรับการ

ยอมรับจากประชาคมโลก ไทยจึงลดความหวาดระแวงการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตโดย

การทําสงครามจากจีนลง เพราะมั่นใจวาจีนจะไมดําเนินการใด ๆ ดวยความรุนแรงตอไทยอยาง

แนนอน 

 องคประกอบทางยุทธศาสตร 

 ในสวนนี้เปนการนําเสนอองคประกอบทางยุทธศาสตรไดแก วัตถุประสงค หนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ของยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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 วัตถุประสงค 

 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางระบบระหวางประเทศที่สําคัญดังกลาว ไดแก ความ

ขัดแยงระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต การปรับความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา  

การเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติของจีน การขึ้นราคาน้ํามันของกลุมประเทศที่ผลิต

น้ํามัน สหรัฐอเมริกาลดบทบาทเชิงยุทธศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตลง การไดรับชัยชนะของ

ฝายลัทธิคอมมิวนิสตในอินโดจีน และการกาวมาเปนผูนําจีนของนายเต้ิง เสี่ยวผิง  อาจเปนสาเหตุทํา

ใหไทยเล็งเห็นชองทางในการสรางความสัมพันธกับจีน โดยการใช “ยุทธศาสตรการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูต” ซึ่งอาจมวัีตถุประสงคทางยุทธศาสตร ก็คือ การรักษาความมั่นคงของ

ชาติไทยไวดวยเอกราช และอธิปไตยโดยการสรางความสัมพันธทางการทูตกับจีนดวยการเลือก

เขาขางจีนซึ่งมีความเขมแข็งทางดานการทหาร และดานเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ

ไทยไวและวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร เพื่อการดุลแหงอํานาจกับรัฐมหาอํานาจ ไดแก 

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต รวมถึงวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร เพื่อ ปองกันภัยคุกคามจาก

กลุมประเทศโลกคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีน ไดแก เวียดนาม กัมพูชา และลาว ซึ่งในลักษณะน้ี

จะตรงกับทฤษฎีดุลแหงอํานาจแบบสัจนิยมใหม ของ วอลทซ (Waltz, 1947) 

ที่อธิบายไวโดยสรุปวา เมื่อระบบโครงสรางระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะกับ

มหาอํานาจโลก ซึ่งมหาอํานาจจะดูแลจัดการระบบความสําคัญระหวางประเทศถาหากวา

มหาอํานาจเปลี่ยนแปลงดุลแหงอํานาจก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวยซึ่งระบบจะมีความเสถียรก็

ตอเมื่ออยูในสภาวะอนาธิปไตยโดยมีระบบดุลแหงอํานาจคอยควบคุมดังน้ันเมื่อไทยอยูในสภาวะ

อนาธิปไตย ซึ่งไทยเกิดความโดดเด่ียว (สหรัฐอเมริกาเลิกใหการชวยเหลือไทย) พบสภาวะนา

รังเกียจ ชั่วราย (ไทยเกรงกลัวตออิทธิพลของประเทศโลกคอมมิวนิสต โดยเฉพาะเวียดนาม) 

แรนแคน และขาดแคลน (ไทยขาดแคลนน้ํามันสําหรับใชในภาคอุตสาหกรรมเปนอยางมาก) 

 หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ 

 หนทางหรือวิธีการปฏิบัติและการใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือสําหรับยุทธศาสตรการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีนนั้น ตองนําเสนอคูกันเนื่องจากการดําเนินการตามหนทาง

หรือวิธีการปฏิบัติในเชิงยุทธศาสตรมีการใชหนทางหรือวิธีการหลากหลายชองทาง ซึ่งในแตละ

ชองทางหรือวิธีการจะตองใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือที่อาจเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได ในการ

กําหนดยุทธศาสตรจะตองกําหนดประเภทและระดับของทรัพยากรเทาที่จําเปนในการสนับสนุน

แนวความคิดหรือหนทางหรือวิธีการปฏิบัติของยุทธศาสตร ในยุทธศาสตรน้ันทรัพยากรสามารถ

เปนสิ่งที่มีตัวตนหรือไมมีตัวตนก็ได ตัวอยางเชน สิ่งที่มีตัวตน ประกอบไปดวย กําลังพล ประชาชน 

อุปกรณ เคร่ืองมือ เงิน และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ สวนสิ่งที่ไมมีตัวตน ประกอบไปดวย 
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ความคิดที่จะทําบางสิ่งบางอยาง ความกลาหาญ หรือสติปญญา (Yarger, 2006) นอกจากพลังอํานาจ

แหงชาติดังกลาวแลว องคประกอบของพลังอํานาจเปนแหลงหรือเคร่ืองมือหรือทรัพยากร ที่ ถูกใช

เพื่อสงเสริมหรือเพื่อผลประโยชนชาติหรือของกลุม (Yarker, 2006) แมแตในการสงครามจะตอง

บูรณาการใชองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติ ดานการทูต ขาวสาร ขอมูล การทหารและ

เศรษฐกจิ (Diplomatic, Information, Military, Economic: DIME)ซึ่งที่จริงแลวการบูรณาการพลัง

อํานาจดังกลาวอยางไดผลอาจจะปองกันการเกิดสงครามได (Krenson, 2012) ดังน้ัน เพื่อความ

ครบถวนและใหเกิดการนําเสนอที่ตอเนื่องเขาใจงาย จึงมีความจําเปนตองนําเสนอหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติควบคูกับการนําเสนอทรัพยากรหรือเคร่ืองมือโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 การเปดความสัมพันธกับจีน 

 ประเทศไทยเร่ิมปรับนโยบายตางประเทศกอนที่จีนจะเขาเปนสมาชิกขององคการ

สหประชาชาติในป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) โดยรัฐบาลที่มีจอมพล ถนอม กิตติขจร เปน

นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ซึ่งไทยไดใชการทูตเปนเคร่ืองมือ ในการดําเนินการตามหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ ในการเปดความสัมพันธกับจีนซึ่งไทยไดมอบหมายให พ.อ.(พเิศษ) ดร.ถนัด  

คอมันตรรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นทําหนาที่การทูตกับทางจีนโดยได

พยายามติดตอกับจีนในชวงป พ.ศ. 2513-2514 (ค.ศ. 1970-1971) ซึ่งเปนชวงที่สหรัฐอเมริกายุติ

สงครามเวียดนามและเร่ิมที่เปลี่ยนทาทีกับไทยโดยเร่ิมที่ลดใหความชวยเหลือไทยในดานตาง ๆ 

โดยผานประเทศที่ 3 เชน ยูโกสลาเวีย และสวีเดน (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558)

โดยหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ผานเคร่ืองมือทางการทูตของไทยไดแกการใหสัมภาษณผาน

สื่อมวลชน ถึงความตองการเปดความสัมพันธกับจีน โดยเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 

1971) พ.อ.(พเิศษ) ดร.ถนัด คอมนัตร ใหสัมภาษณกับสถานีวิทยุ CBS (Columbia Broadcasting 

Corporation) ในสหรัฐอเมริกาวาไทยตองการอยูรวมอยางสันติกับสาธารณรัฐประชาชนจีน (จุลชีพ 

ชนิวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 ตอมาจีนใหความสนใจไทยเพราะไทยต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรทางใตของจีน อีกทั้ง

ตองการขัดขวางอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของสหภาพโซเวียต เมื่อจีนเห็นวาไทยสนใจเปด

ความสัมพันธกับจีน ทางจีนจึงตอบสนองโดยใชการกีฬาเปนสื่อกลางโดยสงคําเชิญใหไทยสงคณะ

ปงปองไทยไปแขงขันชิงชนะเลิศแหงเอเชียที่กรุงปกกิ่ง ซึ่งจัดโดยสหภาพเทเบิลเทนนิสแหงเอเชีย 

(ATTU) ระหวางวันที ่2-7 กันยายน พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ไทยตัดสินใจสงคณะนักกีฬาปงปอง

ไทยจํานวน 20 คนโดยม ีพล.ต.ท.ชุมพล โลหะชาละ เปนหัวหนาคณะ และนายประสิทธิ์  
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กาญจนวัฒน รองผูอํานวยการฝายเศรษฐกิจการคลังและอุตสาหกรรมของคณะปฏิวัติ 2

* เปนที่ปรึกษา

นายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะปฏิวัติของไทยใหไปสังเกตการณและรับ

ฟงความคิดเห็น ตลอดจนดูทาทีของจีนที่มีตอประเทศไทย  (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 

2558) และไดเขาพบนายโจวเอินไหล 2

**

                                                           
*

 เปนคณะ รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ.  2514 (ค.ศ.  1971) เปนการยึดอํานาจตัวเองเหมือน

รัฐประหาร พ.ศ.  2494 (ค.ศ.  1951) ของจอมพล ป . พิบูลสงครามรัฐประหารในครั้งนี้เกิดขึ้นในเวลา 19.00 น. 

ของวันที่ 17 พฤศจกิายน พ.ศ.  2514 (ค.ศ.  1971) สาเหตสืุบเนือ่งจากการทีส่มาชิกพรรคสหประชาไทยของจอม

พล ถนอม กิตตขิจร นายกรฐัมนตรทีีม่าจากการเลือกตัง้ในป พ.ศ.  2512 (ค.ศ.  1969)นาํโดย นายญวง เอ่ียมศลิา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี ไดเรียกรองผลประโยชนตอบแทนตาง ๆ ตามทีจ่อมพลถนอมไดเคย

สัญญาไวในชวงเลือกตั้ง เม่ือไมไดรับการตอบแทนดังที่สัญญาไว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเหลานี้ไดตางพากัน

เรียกรองตาง ๆ นานา บางก็ขูวาจะลาออก เปนตน ซ่ึงเหลานี้เปนเหตุให จอมพลถนอม หัวหนาพรรคและ

นายกรัฐมนตรีซ่ึงไดรับฉายาสมัยนั้นวา "นายกฯคนซ่ือ" ไมอาจควบคุมสถานการณในสภาผูแทนราษฎรได จึงยึด

อํานาจตนเอง โดยไมมีช่ือเรียกคณะรัฐประหารในครั้งนี้โดยเฉพาะเหมือนรัฐประหารที่ผานมา แตเรียกตัวเองเพียง

แควา คณะปฏิวัติ 

 นายกรัฐมนตรีของจีนในยุคน้ันเพื่อเจรจาเปดความสัมพันธ

อยางเปนทางการวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ของนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน ทําใหไทย

รับทราบทาทีของจีนเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ เชน การคาขายระหวางไทยกับจีน ปญหาคนจีนสอง

สัญชาติ ปญหาที่จีนใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และปญหาไตหวัน จีนได

แสดงทาทีวาตองการอยูรวมกันอยางสันติ และยินดีคาขายกับไทย สวนการสถาปนาความสัมพันธ

**
 โจวเอินไหล เปนบุคคลระดับผูนํารุนเดียวกันกับเหมาเจอตุงในพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน

และเปนบุคคลที่อยูในครอบครัวของชนช้ันผูดี โจวเอินไหล เคยเขารวม “ขบวนการ 4 พฤษภาคม” เม่ือป พ.ศ.  

2462(ค.ศ.  1919)จนถูกรัฐบาลจีนในขณะนั้นจับกุม โจวเอินไหลเคยศึกษาลัทธิมารกซ-ลัทธิเลนิน และยังเคยกอตั้ง

องคกรการเมืองขึ้นขณะที่ศึกษาอยูที่ป ระเทศฝรังเศส และกลับมารวมดําเนินการใน พรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศจีนอยางเต็มที่ ครั้งหนึ่งในการประชุมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนที่เมืองจุนอ้ีเม่ือป พ.ศ.  2478(ค.ศ.  

1935)โจวเอินไหล ไดวิจารณแนวทางที่ผิดพลาดของตนเองจากการดําเนินงานที่ผานมาพรอมกับไดเสนอช่ื อให

เหมาเจอตุง เปนผูนําพรรค ที่ประชุมในครั้งนั้นเ ห็นชอบ จงึทาํให เหมาเจอตุง ไดเปนผูนํา พรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศจีนโจวเอินไหล มีบทบาททางการเมืองสูงในสมัย เหมาเจอตุง เปน ประธานพรรคคอมมิวนิสตแหง

สาธารณรฐัประชาชนจนี  โดยดํารงตําแหนงสําคัญ ไดแก  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศ โจวเอินไหล เสียชีวิตที่กรุงปกก่ิงในป พ.ศ.  2519 (ค.ศ.  1976)การเสียชีวิตของเขาทําใหเกิดเปน

ขออางถึงในการเคล่ือนไหวทางการเมืองในวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.  2519 (ค.ศ.  1976)หรือวันเช็ง เม็งที่มีการชุมนุม

ขึ้นที่จัตุรัสเทียนอันเหมินจนนําไปสูการปราบปรามประชาชนอยางรุนแรง โดยชาวจีนเรียกกรณีนี้วา “กรณีเช็ง

เม็ง” ซ่ึงสะทอนใหเห็นความนิยมชมชอบของชาวจีนที่มีตอโจวเอินไหลเปนอยางดี(วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ศิริเพ็ชร 

ทฤษณาวดี, กรรณิการ โกวิทกุล และสมจติร พิเศษสาทร, 2542) 
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ทางการทูตนั้น จีนมีเงื่อนไขวาไทยตองตัดความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันกอนสาเหตุสําคัญที่

ทําใหนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒนสามารถเขาพบนายโจวเอินไหลไดน้ันเนื่องมาจากมีการติดตอ

ประสานงานกับนายวรรณไว พัธโนทัย 2

*

 การทูตปงปองเมื่อป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ถือวาเปนการเร่ิมตนในการดําเนินการเจรจา

เปดความสัมพันธระหวางไทยกับจีนอยางแทจริง ซึ่งตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) 

นายประชา คุณะเกษม กงสุลใหญ ประจําเมืองฮองกง ไดรับคําเชิญจากผูแทนของจีนในฮองกง โดย

เชิญคณะผูแทนไทยไปชมงานแสดงสินคาคร้ังที่ 32 ที่นครกวางเจา ของสภาเพื่อการสงเสริมการคา

ระหวางประเทศของจีน (China council for the promotion of international trade) ซึ่งจะเร่ิมขึ้นใน

 ซึ่งรูจักสนิทสนมมักคุนกบันายโจวเอินไหลเปนอยางดี

เพราะนายวรรณไว พัธโนทัย เปนบุตรบุญธรรมของนายโจวเอินไหล ในสมัยที่เคยอาศัยอยูใน

ประเทศจีน (วรรณไว พัธโนทัย, 2519 อางถึงใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553) ดังน้ันจะเห็นไดวาไทย

ไดใชเคร่ืองมอื (Means) คือ การทูตและมีหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ (Ways)คือการเปด

ความสัมพันธกับจีนโดยผานทางความสนิทสนมสวนตัวระหวางผูนําจีนกับบุตรบุญธรรมที่เปนคน

ไทย และเพื่อเปนการแสดงวาจีนไดตอบสนองความตองการของทางไทย นายโจวเอินไหลได

มอบหมายใหนายเฉิง รุยเชิง ซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานายการกองเอเชียตะวันออกเฉียงใต กรมเอเชยี 

กระทรวงการตางประเทศจีนในขณะน้ันเปนผูดูแลนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน ตลอดชวงเวลา 2 

สัปดาหที่พักอยูในประเทศจีนตอมานายประสิทธิ์ กาญจนวัฒนไดพบกับผูนําจีนหลายคน เชน นาย

เลี่ยวเฉิงจ้ือ กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนและที่ปรึกษากระทรวงการ

ตางประเทศจีน นายหาน เนียนหลง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศจีน และนายหลี่

เฉียง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคาตางประเทศจีน ในการพบกับผูนําจีนในคร้ังดังกลาวทําให

ผูนําไทยฝายพลเรือนไดแกกระทรวงการตางประเทศไทยมองเห็นความจําเปนเรงดวนในการเปด

เจรจาและสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการกับจีน (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 

2558) ซึ่งในขณะน้ันมีนายจรูญพันธ อิศรางกูร ณ อยุธยา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศ แตผูนําทางดานความมั่นคงและกองทัพไทยคงหวาดระแวงจีนที่ยังใหการสนับสนุน

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยอยู จึงรอดูทาทีของจีนตอไป แตก็ไมขัดขวางการติดตอกัน

ทางดานสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ซึ่งใน

ขณะน้ันมี พล.อ จิร วิชิตสงคราม เปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

                                                           
*

 วรรณไว พัธโนทัย เปนบุตรของนายสังข พัธโนทัย (ทีป่รกึษาคนสนทิของ จอมพล ป .พิบูล

สงคราม ) เคย อดีตสมาชิกวุฒิสภา ในรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย และเปนผูบุกเบิกสัมพันธไมตรีไทย- สาธารณรฐัประชาชนจนี  รวมถึงเปนผูแปลวรรณกรรม 

"สามกก" จากตนฉบบัเดมิของหลัว กว้ันจง เปนภาษาไทย 
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วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) เปนเวลา 1 เดือนคณะผูแทนการคาไทยซึ่งประกอบดวย

ขาราชการและนักธุรกิจ โดยมีนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน เปนหัวหนาคณะ นายวิจารณ นิวาตวงศ 

รักษาการปลัดกระทรวงพาณิชย เปนรองหัวหนาคณะ และนายประชา คุณะเกษม เปนที่ปรึกษา และ

พอคาไทย 12 คน เชน นายถาวร พรประภา นายเกียรติ ศรีเฟองฟุง นายพงศ สารสิน เปนตน ได

เดินทางไปชมการแสดงสินคาคร้ังที่ 32 ที่เมืองกวางเจา มณฑลกวางตุง และไดเขาพบนายหลี่เซียน

เน่ียน รองนายกรัฐมนตรีของจีน โดยมีนายลูเว่ินเจา อธิบดีกรมเอเชีย กระทรวงการตางประเทศจีน 

เขารวมสนทนาดวย นับเปนคณะผูแทนไทยชุดที่ 2 ที่เยือนจีน (จุลจุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 

ตุลาคม 2558) ตอมาในการประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ สมัยสามัญคร้ังที่ 27 ในเดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ไทยรับหนาที่เปนประธานของกลุมประเทศเอเชียจึงมีโอกาสพูดคุย

พบปะกับผูแทนจีนในประเด็นตาง ๆ ซึ่งไดรับความรวมมือจากฝายจีนเปนอยางดี นายพจน สารสิน 

หัวหนาคณะผูแทนไทย และนายอานันท ปนยารชุน ผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ได

พบปะกบันายเฉยีวกวานหวา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศจีน หัวหนาคณะผูแทน

จีน นับเปนการพบปะเจรจาอยางเปนทางการคร้ังแรก ยิ่งไปกวานั้น เจาหนาที่คณะทูตถาวรจีนยังได

เขารวมงานวันเฉลิมพระชนมพรรษาดวยลงวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ให

เอกอัครราชทูตไทยติดตอกับเอกอัครราชทูตจีน สําหรับประเทศที่มีสถานเอกอัครราชทูตไทยและ

จีนต้ังอยู เพื่อแสดงอัธยาศัยไมตรีและทาทีของไทยวาไมไดมุงรายกับจีนและพรอมจะคบคากับจีน  

(จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973)  

คณะผูเชี่ยวชาญทางการแพทยของจีนไดเดินทางมาถึงสนามบินดอนเมือง เพื่อแวะพักระหวาง

เดินทางตอไปยังกรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส เพื่อดูงานขององคการอนามัยโลก นายแพทย

สมบูรณ วัชโรทัย รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวมกับเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ ไดให

การตอนรับเพื่อแสดงไมตรีจิตและอํานวยความสะดวก ซึ่งผูแทนของจีนไดกลาวขอบคุณทางการ

ของไทย ตอมาสมาคมเทเบิลเทนนิสแหงประเทศไทยทราบขาววาจีนกําลังสงคณะนักกีฬาปงปอง

ไปแขงขันเชื่อมมิตรภาพที่มาเลเซียและพมา จึงสงคําเชิญไปยังคณะกรรมการการกีฬาของจีนใหสง

คณะนักกีฬาชุดน้ีมาแขงขันที่ประเทศไทยดวย โดยมีนายเล็งเลิศ ใบหยก เหรัญญิกสมาคมเทเบิล

เทนนิส เปนผูติดตอประสานงาน คณะนักกีฬาปงปองของจีนเดินทางมาถึงประเทศไทยใน  

วันที่ 17 มถินุายน พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) โดยมนีายจวงเจอตง รองประธานสมาคมเทเบิลเทนนิส

แหงประเทศจีนและอดีตแชมปโลก 3 สมัย เปนหัวหนาคณะ พรอมดวยนักกีฬาทีมชาติจากปกกิ่ง 

และนักกฬีาจากมณฑลยนูาน รวม 18 คน โดยกระทรวงการตางประเทศของจีน สงนายเฉิง รุยเชิง 

ในฐานะกรรมการสมาคมมิตรภาพวิเทศสัมพันธมาเปนรองหัวหนาคณะ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 

สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ตอมาเมื่อวันที่ 18 มถินุายน พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) คณะนักกีฬาปงปอง
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ไดไปเยี่ยมชมฟารมจระเขและสวนสัตวสมุทรปราการ นายเตช บุนนาค และนายอาสาสารสิน จาก

กระทรวงการตางประเทศไทย ไดมาพบนายเฉิง รุยเชิง เพื่อพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ 

ตลอดจนสถานการณในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ฝายไทยไดแสดงทัศนะวา ประชาชนชาวไทยและ

ชาวจีนเปนมิตรกันมาต้ังแตสมัยโบราณ ไทยปรารถนาที่จะปรับปรุงความสัมพันธกับจีนใหใกลชิด

กันมากขึ้น นายเฉิง รุยเชิง ไดแสดงทาทีวา แมวาความสัมพันธอันยาวนานระหวางไทยกับจีนจะ

หยุดชะงัก อันเปนเพราะสถานการณในเอเชยีและในโลกขณะน้ัน  

 แตปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนแปลงเขาหวังวาไทยและจีนจะกุมโอกาสที่เปน

ประโยชนที่จะขยายการติดตอไปมาหาสูกัน และคอย ๆ ปรับปรุงความสัมพันธระหวางกัน  

จีนตองการอยูรวมกันอยางสันติกิจการภายในของแตละประเทศเปนเร่ืองของประชาชนแตละ

ประเทศจะดําเนินการเอง ไมควรแทรกแซงกิจการภายใน สวนสถานการณในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต แมจีนกับไทยจะมีทาทีที่แตกตางกัน แตทั้งสองประเทศควรหาจุดรวม สงวนจุดตาง และไมควร

ปลอยใหความแตกตางมีผลตอการปรับปรุงความสัมพันธระหวางกัน (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558,  

สัมภาษณ) ตอมาเมื่อวันที่ 21 มถินุายน พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ  

(ยศในขณะน้ัน) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศไดเชิญนายเฉิง รุยเชิง ไปรับประทาน

อาหารเย็นที่บานพัก โดยมีนายอาสา สารสิน นายสุธี ประศาสนวินิจฉัย และนายเตช บุนนาค เขา

รวมรับประทานอาหารและสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธไทยกับจีน และ

นายเฉิง รุยเชิง ไดเชิญ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ ไปเยือนจีนดวยซึ่งการพบปะกันอยางไมเปน

ทางการคร้ังนี้เปนประโยชนตอการกระชับความสัมพันธระหวางจีนกับไทยเปนอยางมากระหวาง

วันที่ 5-22 สิงหาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) คณะนักกีฬาแบดมินตันของไทย ซึ่งมี พล.ต.ท.ชุมพล

โลหะชาละ เปนหัวหนาคณะ เดินทางไปแขงขันในจีน โดยมีนายแผน วรรณเมธี อธิบดีกรมการ

เมือง และนายเตช บุนนาค หัวหนากองเอเชียตะวันออก กรมการเมือง รวมเดินทางไ ปดวย ฝายไทย

ไดรับมอบหมายใหเจรจากับฝายจีน โดยไดพบกับนายลูเว่ินเจา อธิบดีกรมเอเชีย นายเฉิง รุยเชิง  

รองอธิบดีกรมเอเชีย โดยมีนายหลิวหยงชิง เจาหนาที่แผนกไทย กับนายหลี่เมา จากสมาคมมิตรภาพ

วิเทศสัมพันพันธ ทําหนาที่เปนลาม ประเด็นที่เจรจาเกี่ยวของกับทาทีของแตละฝายตอปญหาใน

ภูมิภาค ทาทีของจีนตอมหาอํานาจตาง ๆ เชน สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ตลอดจน

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับจีน การพบปะกันบอยคร้ังระหวางนายเตช บุนนาค 

หัวหนากองเอเชียตะวันออก กรมการเมือง กับนายเฉิงลุยเซิง รองอธิบดีกรมเอเชีย  กระทรวงการ

ตางประเทศจีน ทําใหทั้งสองกลายเปนเพื่อนสนิทกันในเวลาตอมาตอมาคณะนักกีฬาปงปองของ

ไทยจํานวน 17 คนไดเดินทางไปรวมประชุมสหภาพเทเบิลเทนนิสแหงเอเชีย และเขาแขงขันเพื่อ

ความชนะเลิศแหงเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา ณ กรุงปกกิ่ง ระหวางวันที่ 26 สิงหาคม ถึง
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วันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) โดย นายสุธี ประศาสนวินิจฉัย รองอธิบดีกรมเอเชีย เพื่อ

เจรจาเกี่ยวกับความสัมพันธ โดยมีนายหลิวหยงชิง กับนายจางจ่ิวหวน ทําหนาที่เปนลามการพบปะ

กันโดยอาศัยกีฬาเปนสื่อชวยใหมีความเขาใจกันมากขึ้นและลดความหวาดระแวงลง (จุลชีพ  

ชนิวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ 

 การสถาปนาความสัมพันธกับจีนเร่ิมจากหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศ

ไทยในชวงหลังป พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) สงผลกระทบที่สําคัญตอการปรับความสัมพันธระหวาง

ไทยกับจีน เร่ิมจากในขณะนั้น กลุมนักศึกษา ปญญาชน และประชาชน มีบทบาทในการเรียกรอง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จนนําไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ที่

ทหารใชกําลังปราบปรามขบวนการนักศึกษาอยางรุนแรง จนสงผลใหผูนําทางการเมืองของไทยที่

เปนทหารและครองอํานาจมานานตองหมดอํานาจลงโดยตองลี้ภัยออกนอกประเทศ และไดมี

รัฐบาลชั่วคราวซึ่งเปนรัฐบาลพลเรือน โดยมีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี ในระยะเวลา

สั้น ๆ 2

*

อจลบุญ หัวหนากองชางน้ํามัน องคการเชื้อเพลิง กระทรวงกลาโหม ไดเดินทางไปเยือนจีนระหวาง

วันที่ 21-28 ธันวาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ซึ่งนับเปนการเยือนจีนในระดับสูง คือระดับรัฐมนตรี 

เปนคร้ังแรกพล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดเจรจาเพื่อขอซื้อนํ้ามันจากจีน จํานวน 50,000 ตันในราคา

มิตรภาพ เพื่อแกไขวิกฤตการณนํ้ามัน อันเน่ืองมาจากกลุมโอเปกขึ้นราคานํ้ามัน ยิ่งไปกวาน้ัน สภา

นิติบัญญัติแหงชาติไดผานรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 53 ดวยคะแนน

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปดโอกาสใหการติดตอระหวางไทยกับจีนพัฒนาไปสูการ

เจรจาในระดับสูง เมื่อไทยประสบกับวิกฤตการณนํ้ามัน คณะผูแทนระดับสูงของไทยประกอบดวย 

พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ นายแผน 

วรรณเมธี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ นายวิจารณ นิวาตวงศ ปลัดกระทรวงพาณิชย นายอาสา 

สารสิน เลขานุการเอก นายเตช บุนนาค หัวหนากองเอเชียตะวันออก กรมการเมือง พ .ต.ทิพย  

                                                           
*

 รัฐบาลชุดนี้ไดเขามาบริหารราชการแลวก็ตาม แตสถานการณในประเทศยังคงระอุอยู เพราะเหตุ

ความวุนวายตาง ๆ และรฐับาลเสนอกฎหมายผานสภาถึง 3 ฉบับ แตไมผานการพิจา รณาจากสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ จนในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.  2517 (ค.ศ.  1974 )นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดทําหนังสือลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แต ม .ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติ เห็นชอบใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ 

เปนนายกรัฐมนตรีตามเดิมในวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.  2517(ค.ศ.  1974)จนกระทั่งมีการเลือกตั้งเม่ือวันที่ 26 

มกราคม พ.ศ.  2518 (ค.ศ.  1975)และวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.  2518 (ค.ศ.  1975)มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปจากการเลือกตั้ง ทําให ใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์  

พนวาระและไดรับพระบรมราชโองการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ประธานองคมนตรี 
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เสียงเอกฉันท เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) เพือ่ใหการเจรจาการคาระหวางไทยกับ

จีนดําเนินไปไดการที่คณะผูแทนของไทยขอใหทางการจีนขายน้ํามันใหในราคามิตรภาพ ซึ่ง

หมายถึงราคาตํ่ากวาราคาตลาดในตางประเทศ ทําใหทางการจีนกังวลเกี่ยวกับราคาที่จีนจะขาย

ใหกับประเทศคูคาอ่ืน ๆ ของจีน การพิจารณาเร่ืองน้ีไดขึ้นไปถึงระดับสูงสุดของจีน โดย เหมาเจอ

ตุง ประธานพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน เปนผูพิจารณาอนุมัติ 2

*

 เมื่อป พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) มีคณะผูแทนไทย 3 คณะเดินทางไปเยือนจีน คือ คณะ

ผูแทนของคณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทย โดยมี พล.อ.อ.ทวี จุลทรัพย เปนหัวหนาคณะ 

และนายเตช บุนนาค เปนที่ปรึกษา ไปเยือนจีนระหวางวันที ่7-15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) 

และไดเขาพบแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล นายหวางเมิง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการกีฬาของสหพันธกีฬาทั่วไป และนายหลี่เฉียง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคา

ตางประเทศ และนายหานเนียนหลง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ ตอมาคณะ

นักกีฬาบาสเกตบอลไทยรวมแขงขันในจีนระหวางวันที่ 7-18 เมษายน พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) และ

คณะแพทยไทยเดินทางไปศึกษาดูงานในจีน ระหวาง วันที่ 5-27 เมษายน พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) 

สวนคณะผูแทนของจีนมาเยือนไทย 3 คณะเชนกัน คือ คณะนักกีฬาแบดมินตันมาเยือนไทยระหวาง

วันที่ 15-30 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) คณะนักกีฬาฟุตบอลมาเยือนไทยระหวางวันที่ 5-17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) และคณะนักกีฬาบาสเกตบอลมาแขงขันเชื่อมความสัมพันธใน

ไทยระหวางวันที ่4-10 ธันวาคม พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) และตอมา พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดนํา

คณะจากกระทรวงอุตสาหกรรมและองคการเชื้อเพลิงไปเจรจาเพื่อซื้อน้ํามันเปนคร้ังที่ 2 ระหวาง

วันที่ 6-9 มกราคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) และไดเขาพบกบันาย โจวเอินไหล นายกรัฐมนตรี  

 อีกทั้งประธานเหมาเจอตุง ยัง

มอบหมายใหนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล ตอนรับและเจรจากับ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนา

คณะผูแทนของไทยการเจรจาสงผลใหมีการลงนามในขอตกลงขายนํ้ามนัจํานวน 50,000 ตัน แก

ไทยใน “ราคามิตรภาพ” นับเปนขอตกลงฉบับแรกระหวางไทยกับจีน และการสนองตอบของจีนก็

สงผลใหภาพพจนของจีนในสายตาของผูนําและประชาชนไทยดีขึ้นอยางมาก (จุลชีพ ชินวรรโณ, 

สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

นายหลี่ เฉียง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาตางประเทศ และนายหาน เนียนหลง รัฐมนตรีชวยวา

การกระทรวงการตางประเทศถึงแมวาการติดตอไปมาหาสูระหวางไทยกับจีนจะเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง

มีการเจรจาระหวางเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศของไทยและจีนในการสรางความเขาใจ

รวมกันและลดความหวาดระแวงกัน แตผูนําทางทหารและทางดานความมั่นคงหลายคนยังไมแนใจ

                                                           
*

 การขายน้ํามันใหในราคามิตรภาพ ที่ราคาต่ํากวาทุนเปนเรื่องสําคัญมาก ตองใหประเหมา เจอตุง 

เปนผูตัดสินใจ (จาง จิว่หวน, ม.ป.ป. อางถึงใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553) 
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ในความจริงใจของจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนยังคงสนับสนุน

พรรคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย น.ต.ประสงค สุนศิริ (2548 อางถึงใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553) 

รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ในขณะน้ัน กลาววา  

 “ทาง สมช. เห็นความจําเปนที่จะติดตอกับจีน เพื่อเจรจาใหจีนลดการสนับสนุนแกพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย แตในขณะเดียวกัน สมช. เองก็ตองทําความเขาใจกับทหารและ

ขาราชการที่ทําหนาที่ดานความมั่นคงที่ยังคงมองจีนดวยความหวาดระแวงโดยตลอด การอธิบาย

ชี้แจงใหเห็นความจําเปนในการติดตอกับจีน เพื่อลดการใหความชวยเหลือแกพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทย อันจะสงผลใหฝายไทยลดการสูญเสียชีวิตของฝายความมั่นคง ซึ่งตองใชเวลา” 

 ในขณะเดียวกัน นายเฉิง รุยเชิง ก็มองวาจีนเองก็ยังไมแนใจในความตองการของฝายไทย

ที่จะเปนมิตรกับจีน เพราะไทยกับสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธกันมายาวนาน (จุลชีพ ชินวรรโณ, 

2553) 

 หลังจากน้ันมีการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) 

และวันที ่14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี แตรัฐบาลน้ีไดเปนรัฐบาลในระยะเวลาสั้นเพียง 13 วัน เน่ืองจากไมไดรับความ

ไววางใจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการแถลงนโยบายของรัฐบาลจึงเปนผลให ม.ร.ว.เสนีย 

ปราโมช ออกจากการเปนนายกรัฐมนตรีเมื่อ วันที่14 มีนาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) และในวัน

เดียวกันน้ี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดเปนนายกรัฐมนตรี ตามมติสภาผูแทนราษฎรไดเปนนายกคนที ่

13 ของประเทศไทยซึ่งในขณะน้ันทัศนคติของคนไทยที่มีตอจีนโดยทั่วไปน้ันดีขึ้นกวาเดิม เปนผล

มาจากการติดตอระหวางไทยกับจีนและทาทีของจีนที่เปนมิตรตอไทย จุดหักเหสําคัญที่เปนตัวเรง

การตัดสินใจสถาปนาความสัมพันธกับจีนคือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอินโดจีน ซึ่งฝาย

คอมมิวนิสตประสงคชัยชนะ สามารถยึดอํานาจไดในเวียดนาม ลาว และกมัพชูา ในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ทาทีที่แข็งกราวของเวียดนามแลวทําใหม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช มีความเห็น

วาควรจะตองสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีนอยางเปนทางการเพื่อประโยชนตอไทยทั้ง

ทางดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ เพราะจะทําใหจีนลดการใหความชวยเหลือแกพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลงอีกทั้งไทยยังสามารถขายสินคาเกษตร เชน ขาว ยางพารา ใหกับจีน

ไดมากขึ้น เน่ืองจากจีนมีประชากรมาก และผลิตผลในภาคเกษตรไมเพียงพอตอการบริโภค

ภายในประเทศโดยไทยไดใชการทูตเปนเคร่ืองมือ ในการดําเนินการตามหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ 

ในการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีน ซึ่งไทยไดมอบหมายให พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ

(ยศในขณะน้ัน) ทาํหนาทีเ่ปนตัวแทนในการเจรจากบัจีนโดย  พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลชุดนี้ และยังเคยดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต
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ไทยประจําอารเจนตินาออสเตรีย ตุรกี สํานักวาติกัน และเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรประจําองคการ

สหประชาชาติ ณ นครเจนีวาและอธิบดีกรมการเมือง(จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

รวมถึงเคยเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลกอนหนาถึง 2 รัฐบาลซึ่งถือ

ไดวามีประสบการณและความชํานาญในระดับสูงดานการทูตและการตางประเทศประกอบกับ 

พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เคยพบปะติดตอกับผูนําจีนมาโดยตลอดโดยต้ังคณะทํางานภายใตการนํา

ของนายอานันท ปนยารชุน เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน และผูแทนถาวรไทยประจํา

สหประชาชาติ คณะทํางานประกอบดวย นายเตช บุนนาค นายชวาล ชวณิชย จากกรมการเมือง นาย

สุจินดา ยงสุนทร จากกรมสนธิสัญญา เพื่อเตรียมการเจรจาเปดความสัมพันธกับจีน ซึ่ง

ประกอบดวย นายเคอะ หวา อธิบดีกรมเอเชีย นายเฉิง รุยเชิง รองอธิบดีกรมเอเชีย นายจางจ๋ิวหวน 

และนายหลวิหยงชงิ เจาหนาทีแ่ผนกไทย โดยนายอานันท ปนยารชุน และคณะเดินทางไปเจรจากับ

ฝายจีนในวันที่ 17 มถินุายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) เพื่อตกลงในรายละเอียดเกี่ยวกับสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูต โดยไทยมีประเด็นในการเจรจา ไดแก การถือสัญชาติของชาวจีนในไทย 

และการสนับสนุนของจีนตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สวนจีนมปีระเด็นในการเจรจา 

ไดแก ฐานะความเปนจีนที่ถูกตองเพียงรัฐเดียว การที่ฐานทัพของสหรัฐอเมริกาต้ังอยูในประเทศ

ไทย และการคาระหวางไทยกับจีน การเจรจามีขึ้นในระหวางวันที่ 18-20 มถินุายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 

1975) ภายใตบรรยากาศที่เปนมิตร ประเด็นตาง ๆ สามารถตกลงกันได ทางฝายจีนจึงแจงใหคณะ

ผูแทนไทยใหทราบวา นายโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีของจีน ขอเชิญม .ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช 

นายกรัฐมนตรี ของไทย ไปเยือนจีนยางเปนทางการ (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 เมื่อวันที่ 30 มถินุายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีไทย 

ไดเดินทางไปถึงกรุงปกกิ่งพรอมกับ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศ และคณะ ไดเขาพบกับนายเต้ิง เสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรีซึ่งปฏิบัติ

หนาทีแ่ทนนายกรัฐมนตรี (นายโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีจีนขณะน้ันกําลังปวยหนัก)เมื่อวันที่ 31 

มถินุายน พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดรับแจงวา ประธานเหมาเจอตุง พรอม

ใหเขาพบ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช และพล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) ไดเดินทางไป 

จงหนานไห และเขาพบประธานเหมา เจอตุงในหองสมุด ทั้ง 2 ฝายพูดคุยกันฉันมิตร ประธานเหมา

เร่ิมการทักทายวา “ทานนายกฯ มาหาคอมมิวนิสตอยางขาพเจา ไมรูสึกกลัวหรือ” ม.ร.ว.คึกฤทธิ์

ตอบวา “หามิได ขาพเจาเลื่อมใสทานประธานมานานแลว ขาพเจามิใชคอมมิวนิสต แตขาพเจามาหา

เพือ่น” ทั้งสองสนทนากนัเกอืบ 1 ชั่วโมง ประธานเหมากลาวในตอนทายวา “รางกายไมคอย

แข็งแรง จะลุกจะน่ังก็ปวด อีกไมนานก็จะตาย” ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ตอบวา“อยาพูดเชนน้ีเลยโลกมนุษยมิ

อาจขาดผูรายหมายเลขหนึ่งอยางทานได” ประธานเหมาหัวเราะชอบใจ (Gunnavibulya, 1985, 
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p.252 อางถึงใน จุลชพี ชนิวรรโณ, 2553) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ลงนามใน “แถลงการณรวม

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ” กบั นายโจวเอินไหล ในวันที ่1 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ไทยนับเปนประเทศที่ 101 ที่รับรองรัฐบาลจีน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

และเปนประเทศที่ 3 ในกลุมอาเซียนแถลงการณรวมวาดวย “การสถาปนาความสัมพันธทางการทูต

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน” เปนสัญลักษณของการฟนฟูความสัมพันธ

และการประนีประนอมระหวางกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน แมวาทั้ง2 ประเทศจะมีความแตกตาง

ดานอุดมการณ ระบอบการปกครอง และระบบเศรษฐกิจก็ตาม แถลงการณรวมระบุวา ทั้ง 2 

ประเทศยอมรับในหลัก 5 ประการของการอยูรวมกันอยางสันติ และจะตอตานการสถาปนาความ

เปนใหญของประเทศหรือกลุมประเทศใด ๆ โดยไทยรับรองวาสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนรัฐบาล

อันชอบดวยกฎหมายของประเทศจีนเพยีงรัฐบาลเดียว และไตหวันเปนสวนหน่ึงของดินแดนจีนที่

จะแบงแยกไมได สวนจีนก็ประกาศไมยอมรับการถอื 2 สัญชาติของคนจีนในไทยหลังการลงนาม

ในแถลงการณรวม นายโจวเอินไหลไดกลาวกบั ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ “ในหลายสิบศตวรรษที่ผานมา 

ประเทศของเราทั้งสองมีการไปมาหาสูกัน อยูใกลชิดกัน จะติดตอทางทะเลก็สะดวกมาก ดังน้ันพูด

ไปแลวก็ไมตางอะไรกับเปนญาติกัน นายหลิวหยงชิง ผูทําหนาที่เปนลามในขณะน้ัน (ตอมาดํารง

ตําแหนงเอกอัครราชทูตจีนประจําลาว) ไดยอนคิดถึงเหตุการณประวัติศาสตรคร้ังน้ันวา คณะของ

นายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนคณะสุดทายที่นายกรัฐมนตรี โจวเอินไหล ลงนามใน

เอกสาร และเปนการตอนรับแขกตางประเทศคร้ังสุดทาย เพราะหลังจากน้ัน นายกรัฐมนตรีโจวเอิน

ไหล กป็วยหนักและถงึแกกรรม (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 จากผลการวิเคราะหการดําเนินการของยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต

กับจีน แบงไดเปน 2 ชวงคือ 1. การเปดความสัมพันธกับจีน และ 2. การสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตอยางเปนทางการกับจีนซึ่งชวงเปดความสัมพันธกับจีน อยูระหวางป  

พ.ศ. 2514-พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1971-1973) ไทยอาจมี วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ก็คือ การรักษา

ความมั่นคงของชาติไทยไวดวยเอกราช และอธิปไตยโดยการสรางความสัมพันธทางการทูตกับจีน

ดวยการเลือกเขาขางจีนซึ่งมีความเขมแข็งทางดานการทหาร และดานเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความ

มั่นคงของชาติไทยไว และ วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร เพื่อ การดุลแหงอํานาจกับรัฐมหาอํานาจ 

ไดแก สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต รวมถึง วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร เพื่อ ปองกันภัย

คุกคามจากกลุมประเทศโลกคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีน ไดแก เวียดนาม กัมพูชา และลาวได

ใชวิธี การเปดความสัมพันธ เปนหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และใช เคร่ืองมือ ที่สําคัญคือ การทูต 

โดยคร้ังแรกกระทําโดยผานความการแถลงการณตอสื่อมวลชน วา “ไทยตองการอยูรวมอยางสันติ

กับสาธารณรัฐประชาชนจีน” ในเวลาตอมาไทยไดใชวิธีทาง การทูต ผานทางนายวรรณไว 
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พัธโนทัย ดวยการใชความสนิทสนมสวนตัวระหวางผูนําจีนกับนายวรรณไว พัธโนทัย ที่เปนบุตร

บุญธรรม ตอมาไทยก็อาศัยโอกาสที่จีนใช การทูตปงปอง และ การแขงกีฬาแบดมินตันในการ

กระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนใหมากยิ่งขึ้นสวนชวงการสถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตอยางเปนทางการกับจีนอยูในชวงป พ.ศ. 2517-พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1974-1975) ไทยไดใชวิธีการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการเปนหนทางหรือวิธีการปฏิบัติโดยใชทรัพยากร

และเคร่ืองมือ ที่สําคัญคือ การทูตผานผูนําระดับประเทศ โดยให พล .ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศ

ในขณะน้ัน) และม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช โดยทั้ง 2 ทานมีความเชี่ยวชาญทางการทูตอยูในระดับที่สูง 

หลังจากน้ันมีการเจรจาในระดับผูนําประเทศทั้ง 2 ระหวาง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช และนายเต้ิง 

เสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรีซึ่งปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรี รวมถึงการที่ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 

ปราโมช เขาพบปะกับประธานเหมา เจอตุง จนกระทั่ง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดลงนามใน 

“แถลงการณรวมสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ” กบั นายโจวเอินไหล 

นายกรัฐมนตรีจีน ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ซึ่งเปนเหตุการณที่สําคัญยิ่ง

เหตุการณหน่ึงในการดําเนินยุทธศาสตรการตางประเทศของไทย เพราะเปนจุดเปลี่ยนที่ทําใหจีนกับ

ไทย ซึ่งเคยเปนปฏิปกษตอกันหันมาเปนมิตรกัน เปนการยุติความเปนศัตรู และความไมเขาใจตอจีน

ที่มีมาต้ังแตป พ.ศ. 2492 (ค.ศ.1949) เมื่อจีนเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต สวนจีนก็

มองการสถาปนาความสัมพันธอยางเปนทางการกับไทยวาเปนความสําเร็จทางการทูตโดยมี ม.ร.ว.

เกษมสโมสร เกษมศรี เปนเอกอัครราชทูตไทยประจําจีน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) เปนคนแรก 

และมีนายไฉ เจอหมิน เปนเอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศไทยเปนคนแรก  

 ยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติ 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและ

หุนสวนทางการทหาร เกดิขึน้จากกระแส ไดแก กระแสปญหา กระแสการเมอืง และกระแส

นโยบาย โดยทั้ง 3 กระแสเปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยางพรอมเพรียง โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี 

 กระแสปญหา 

 กระแสปญหาที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตร

ความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร อาจเกิดขึ้นจากกระแสปญหา ไดแก  

 พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีการดําเนินการที่เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความเคลื่อนไหวในเชิงที่เปนภัยตอความมั่นคงของชาติไดแก 

การเพิ่มขึ้นของแนวรวมพรรคในระดับตาง ๆ การกอความไมสงบในพื้นที่ภาคอีสาน และภาคใต 
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การเกิดสถานการณเชนน้ีสวนหน่ึงมาจากการสนับสนุนในระดับพรรคตอพรรคจากพรรค

คอมมวินิสตแหงจีน (คํานูณ สิทธิสมาน, สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2558; รุงมณี เมฆโสภณ, สัมภาษณ, 7 

ตุลาคม 2558) ดังนั้นรัฐบาลไทยมีความตองการที่จะลดระดับความชวยเหลือดังกลาวลง 

 แนวโนมวิกฤติราคานํ้ามนัในอนาคต  

 ไทยมีความจําเปนตองนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ ราคาน้ํามันสูงขึ้นกวาความเปนจริง

ซึ่งไทยไดซื้อนํ้ามันมาจากกลุมประเทศที่ผลิตนํ้ามัน (OPEC) ทําใหรัฐบาลอาจจะตองนําเขา

นํ้ามันดิบที่มีราคาแพงในอนาคต ซึ่งถาเกิดเหตุการณดังกลาวจะทําใหสงผลกระทบตอตนทุนการ

ผลิตในประเทศที่อาจจะสูงขึ้นอยางตอเน่ือง และจะสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได 

ดังน้ัน ภาคเอกชนและรัฐบาล (พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี) มีความตองการที่

จะตองหาแหลงซื้อน้ํามันแหงใหม จีนจึงเปนเปาหมายของไทยในการเปนที่พึ่งพาในระยะยาว 

(มนูญกฤต รูปขจร, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2558) 

 กระแสการเมือง 

 กระแสการเมืองที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปน

ยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร อาจเกิดขึ้นจากกระแสการเมือง 

ดังน้ี 

 วิกฤติการเมืองในไทยทําใหความสัมพันธไทยกับจีนหยุดลง 

 นับต้ังแตการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการในวันที่ 1 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2518-2519 (ค.ศ. 1975-ค.ศ. 1976) ความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศไทยไดทวีความ

ใกลชิดและเอ้ือประโยชนตอกันมากขึ้น อาจกลาวไดวาตลอดชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาแหง

มิตรภาพและความรวมมือระหวางทั้ง 2 ประเทศในดานการทูตการไปมาหาสูเยี่ยมเยียนกันในระดับ

ผูนํารัฐบาลและระดับประชาชนขยายตัวอยางกวางขวาง และดําเนินไปอยางตอเนื่อง จนกระทั่ง

สภาพการเมืองภายในของไทยก็ประสบกับวิกฤตการณ อันเน่ืองมาจากการสังหารหมูนักศึกษาและ

ประชาชนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) และตามมาดวย

การทํารัฐประหารยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพลเรือนของ ม .ร.ว. เสนีย ปราโมช โดยคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผนดิน โดยมี พล.ร.อ. สงัด ชะลออยู เปนหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน 

 ตอมานายธานินทร กรัยวิเชียร ไดรับการสนับสนุนจากคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน

ใหเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐบาลชุดน้ีดําเนินยุทธศาสตรการตางประเทศที่แข็งกราว ในการตอตาน

คอมมิวนิสตอยางเต็มที่ และมีการแสดงทาทีที่ไมเปนมิตรอยางไมจําเปนกับประเทศเพื่อนบานที่มี

อุดมการณตางกัน ตลอดจนหามบุคคลตาง ๆ มีสิ่งตีพิมพเกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสตไวในครอบครอง 
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ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) ไดออกพระราชบัญญัติหามคณะผูแทนของรัฐบาล

เดินทางไปพบปะแลกเปลี่ยนหรือติดตอที่เปนทางการกับประเทศที่มีการปกครองในระบอบการ

ปกครองแบบคอมมิวนิสต สวนเอกชนก็ตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

กอนถึงจะดําเนินการติดตอการคาไดยุทธศาสตรดังกลาวสงผลใหเกิดความตึงเครียดระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนเสื่อมถอยลง การแลกเปลี่ยนและการติดตอกัน

ทางวัฒนธรรมและการคาลดลงอยางมาก ในขณะเดียวกัน กลุมนักศึกษาปญญาชน และประชาชน

จํานวนหนึ่ง ไดหลบหนีการจับกุมและมารวมกันตอตานความเขมงวดของรัฐบาล โดยเขาไป

รวมมือสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในปา ทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความเขมแข็ง

มากขึ้นและทําใหไทยและจีนลดความสัมพันธระหวางประเทศลง 

 วิกฤติทางการเมืองในจีนทําใหความสัมพันธไทยกับจีนหยุดลง 

 จีนเกิดวิกฤติทางการเมืองขึ้น ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศตองหยุดชะงักลง เมื่อ

นายโจว เอินไหล นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ไดเสียชีวิตลงในวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 

1976) ทําใหนายเต้ิง เสี่ยวผิง ซึ่งดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีขึ้นมารักษาการแทน

นายกรัฐมนตรีแทน (นายโจวเอินไหล มอบหมายใหนายเต้ิง เสี่ยวผิง เปนคนรับผิดชอบแทน ต้ังแต

ชวงที่ตนเองปวยอยู) เมื่อนายโจวเอินไหล เสียชีวิตลง ทําให “แกง 4 คน2

*

                                                           
*

 แกง4 คน  ประกอบดวย เจียงชิง (ภริยาคนที่ 3 ของประธานเหมา เจอตุง )  เหยาเหวินหยวน จางชุน

เฉียว และหวังหงเหวิน ที่เขามารวมตัวกันอยางจริงจังเม่ือ “การปฏิวัติวัฒนธรรม  (ชวงป พ.ศ.  2514 -2519 (ค.ศ.  

1971-1976)) ”ดําเนินไปชวงหนึ่งแลว แตกอนหนานัน้บทบาทและความทะเยอทะยานของแตละคนในการชวงชิง

อํานาจก็ไมดอยไปกวากันเลย จนสรางความทุกขลําเค็ญไปทั่วทุกหยอมหญาบนแผนดินจีน ทั้งดานเศรษฐกิจ 

การเมืองและวัฒนธรรม กระทั่งแมแตนักปฏิวัติแทที่รวมกอสรางระบบคอมมิวนิสตร วมกับประธานเหมา เจอตุ ง 

กลุมปญญาชน ไปจนถึงชาวบานระดบัรากหญา “การปฏิวัติวัฒนธรรม ” เกิดจากความเหน็ของประธาน เหมา  

เจอตุง  ที่คิดวานโยบายการจัดตั้ง “ระบบคอมมูน ”ทั่วประเทศ กอนหนานั้นไ มประสบผลสําเร็จ  มีการคอรัปช่ัน

เกิดขึ้นในทุกระดับ ใน“ระบบคอมมูน ”เพราะโครงสรางเกาของสังคม ที่คนอายุมากๆนั้นไมคอยปรับรับกับส่ิง

ใหมๆ และเปนอุปสรรคกับนโยบายนี้ จึงตองสรางคนรุนใหมที่มีอุดมการณที่แข็งแกรง  ไฟแรง และไมยึดติดกับ

กรอบวิถชีีวิตเกาๆ ขึน้มาแทนทีค่นเกาๆ  จงึเกิดการ “ปฏิวัติวัฒนธรรม ”ขึ้นชวงปฏิวัติวัฒนธรรมนี้ ถือเปนชวงที่

วุนวายที่สุดในจีน เพราะนางเจียงชิง ใชสถานภาพของตัวเองที่ใกลชิดกับประธานเหมา ทําตัวเปนหัวเรี่ยวหัวแรง

ในการขับเคล่ือนการปฏิวัติวัฒนธรรม  มีการจัดตั้งพวกเรดการด คอยทําลายลางพวกหัวเกา จนบานเมืองวุนวาย  

บรรดาปญญาชน คนที่มีความรู เดือนรอนกันไปทุกหยอมหญา  บรรดาเด็กๆวัยรุน คนหนุมสาว เฮไปเปนพวกเรด

การดกันหมดตอตานลัทธิขงจื้อที่คนจีนสืบทอดกันมานาน  ใครดาวา คนแก คนสูงอายุที่เคยเปนครูบาอาจารยที่

สมัยกอนเคยเปนคนที่มีผูคนนับถือได จะไดรับการยกยอง 

” ที่นําโดยนางเจียงชิง เขา
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แทรกแซงการบริหารประเทศ ซึ่งในเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ออกมาโจมตีนายเต้ิง

เสี่ยวผิง โดยกลาวหาวา นายเต้ิง เสี่ยวผิง เปนผูอยูเบื้องหลังการปลุกระดมประชาชนใน  

“กรณีเช็งเมง2

*” โดยการโจมตีผานสื่อมวลชนทางหนังสือพิมพเซียงไฮโจมตีนายโจว เอินไหล  (ซึ่ง

เสียชีวิตไปแลว) และนายเต้ิง เสี่ยวผิงจะนําผูคนที่สนับสนุนแนวคิดทางทุนนิยมกลับเขามามีอํานาจ

ในพรรคอีก จึงทําใหผูมีอํานาจในพรรคที่ไมสนับสนุนแนวคิดทางทุนนิยมวิตกวานายเต้ิง เสี่ยวผิง

และผูสนับสนุนจะใชโอกาสในเทศกาลเช็งเมงในการปลุกระดมประชาชนเพื่อแปลเปลี่ยนเปนพลัง

อํานาจทางการเมืองเพื่อการสนับสนุนตนเองขึ้นมามีอํานาจแทนนายโจว เอินไหล และบริหาร

ประเทศตอไปทําใหคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนมีมติใหลดบทบาท 

นายเต้ิง เสี่ยวผิง โดยการใหนายฮวา กวอเฟง 2

**

                                                           
*

 กรณีเช็งเมง เกิดจาก แกง4 คน ไมใหความสําคัญกับการอสัญกรรมของนายโจวเอินไหลเม่ือวันที่ 8 

มกราคม พ.ศ.  2519 (ค.ศ. 1976)โดยไมใหมีการจัดตั้งสุสานหรืออนุสาวรียใหกับ นาย โจวเอินไหล  ดวยเหตุนี้

กลายเปนการสรางแรงกดดันใหประชาชนจีน ผูรักและเคารพนาย โจวเอินไหล  และไมเห็นดวยกับการดําเนินการ

ของแกง4 คน  ตางแสดงออกทางการเมืองดวยการเดินเทาจากบานหล่ังไหลมายังจตุรัสเทียนอันเหมิน และ

ประกาศตอตานนโยบาย “การปฏิวัติวัฒนธรรม”ในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.  2519 (ค.ศ. 1976) ซ่ึงตรงกับวันเทศกาล

บูชาบรรพบุรุษ (เช็งเมง ) ปรากฏที่สําคัญในวันอีกอยางคือ พวงรีดที่นํามาแสดง ความเคารพ นายโจวเอินไหล  มี

ความสูงมาก กวา 30 ฟุต รอบจัตุรัสเทียนอันเหมิน และยังมีการนําเถากระดูกของนายโจวเอินไหล  มาโปรยไวที่นี้

เพ่ือแสดงความเคารพ 

 รักษาการตําแหนงนายกรัฐมนตรีจีนแทน ในวันที ่3 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) อยางไรก็ตามการรวมตัวของประชาชนก็เกิดขึ้นในวันที่ 4 

เมษายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) เพื่อรําลึกถึงนายโจว เอินไหล และถือโอกาสตอตานนโยบาย “การ

ปฏิวัติวัฒนธรรม” ขึ้นที่จัตุรัสเทียนอันเหมินตอมาในวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) มีมติ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนปลด นายเต้ิงเสี่ยวผิง ออกจากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีจีน 

และทุกตําแหนงที่สําคัญในพรรคเปนแคสมาชิกพรรคธรรมดาแทน และในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 (ค.ศ. 1976) คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนมีมติใหแตงต้ังให

นายฮวา กวอเฟง เปนประธานพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนแทนประธานเหมา เจอตุงที่กําลัง

ปวยหนัก และเมื่อวันที่9 กันยายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ประธานเหมา เจอตุง ก็เสียชีวิตลง 

**
 ฮวา กวอเฟง  เคยดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการมณฑลซานซีและรองผูวามณฑลหูนาน 

ในป พ.ศ.  2519 (ค.ศ. 1976) ไดเล่ือนตําแหนงเปนรองหัวหนาพรรคคนที่ 1 และนายยกรฐัมนตรจีนี แทนนายโจว 

เอินไหล   ที่เสียชีวิตลง ตอมาในป พ.ศ.  2520 (ค.ศ. 197) ไดเล่ือนเปนประธานพรรคคอมมิวนิสตแหงจีน แทน

ประธานเหมา เจอตุง ที่เสียชีวิตลง และยังรับตําแหนงประธานกรรมธิการการทหารแหงจีนอีกดวย แตในภายหลัง

ถูกบบีออกใหออกจากตาํแหนงทกุตาํแหนง เหลือไวเพียงสถานะสมาชิกพรรคธรรมดา ในป พ.ศ.  2524  

(ค.ศ.  1981) (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี, กรรณิการ โกวิทกุล และสมจิตร พิเศษสาทร, 2542) 
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(สมเกียรติ วันทะนะ, 2542) ทําใหในปน้ันจีนสูญเสียบุคคลที่เปนระดับผูนําที่สําคัญถึง 2 คน ได

นําไปสูความขัดแยงระหวางผูนําระดับสูง คือกลุมนักปฏิบัติงาน (Pragmatist) อาวุโส ซึ่งนําโดย เต้ิง

เสี่ยวผิง กับกลุมเครงคัมภีร (Orthodox) หรือแกง 4 คน แตภายหลังจากน้ันนายเต้ิงเสี่ยวผิงรวมมือ

กับนายพลเยี่ยเจ้ียนอิงและพรรคพวกผูสนับสนุนวางแผนลมอํานาจ แกง 4 คน และเขาจับกุมแกง 4 

คน ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) และที่ประชุมเต็มคณะพรรคคอมมิวนิสตคร้ังที่ 10 

วาระที่ 3 ก็ไดมีมติยกเลิกสถานภาพภายในพรรคของนางเจียงชิงตลอดชวีติ2

*

 กระแสนโยบาย 

 

 กระแสนโยบายที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปน

ยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร อาจเกิดขึ้นจากกระแสนโยบาย 

ดังน้ี 

 ความตองการสรางความมั่นคงใหกับประเทศไทยของรัฐบาลไทย 

 เพื่อเปนเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-2520 

(ค.ศ. 1976-1977) และตอตานการขยายอิทธิพลของเวียดนาม (เวียดนามขอความชวยเหลือจาก

สหภาพโซเวียต) โดยรัฐบาลที่มี พล.อ. เกรียงศักด์ิชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีไดคาดการณวา 

นายเต้ิง เสี่ยวผิง2

**

                                                           
*

 ยกเลิกสถานภาพภายในพรรคของนางเจยีง ชิง และเพิกถอนตําแหนงหนาที่ทั้งหมด ถัดมาในวันที่ 

25 มกราคม พ.ศ.  2524 (ค.ศ.  1981) ศาลสูงสุดแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนไดพิพากษาใหประหารนางเจียงชิง

ในฐานะหวัหนาการกบฏ รอลงอาญาไว 2 ป ซ่ึงตอมาในเดือนมกราคมปพ.ศ.  2526 (ค.ศ 1983) ศาลก็ไดลดหยอน

โทษใหเหลือเพียงจําคุ กตลอดชีวิต และไมมีสิทธิทางการเมืองใดๆ ทั้งส้ินตลอดชีวิต (วรศักดิ์ มหัทธโนบล , ศิริ

เพ็ชร ทฤษณาวดี, กรรณิการ โกวิทกุล และสมจิตร พิเศษสาทร, 2542) 

จะกาวเปนผูนําจีนในอนาคต ควรที่ไทยตองผูกความสัมพันธไวเพื่อความมั่นคง

แหงชาติ (พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558; มนูญกฤต รูปขจร, สัมภาษณ, 5 

ตุลาคม 2558) หลังจากน้ันที่นายเต้ิง เสี่ยวผิง มีอํานาจจึงเปนผูเปลี่ยนแปลงพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศจีน และดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดแหงจีนในชวงปพ.ศ. 2520- 2540 (ค.ศ. 1977-1997) 

นับเปนชนชั้นผูนํารุนที่2 ของพรรคคอมมิวนิสตภายใตการนําของนายเต้ิงเสี่ยวผิง ซึ่งนายเต้ิง  

**
 เติ้ง เส่ียวผิงเปนผูเปล่ียนแปลงพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน และดํารงตําแหนงผูนําสูงสุด

แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนผูนํารุนที่สองของพรรคคอมมิวนิสต ภายใตการนําของเติ้งเส่ียวผิง ประเทศจีน

ไดกาวขึ้นมาเปนชาติที่พัฒนาดานเศรษฐกิจเร็วที่สุดในโลก  โดยเคย ดาํรงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการที่

ปรึกษาสวนกลางแหงพรรคคอมมิวนิสต ในชวงป พ.ศ. 2525 - พ.ศ.  2530 (ค.ศ.  1982 -1987) และเคยดาํรง

ตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการการทหารสวนกลางแหงพรรคคอมมิวนิสต ในชวงป พ.ศ. 2524 - พ.ศ.  2532 

(ค.ศ.1981 -1989) (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี, กรรณิการ โกวิทกุล และสมจิตร พิเศษสาทร, 2542) 
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เสี่ยวผิงเปนผูสนับสนุนที่สําคัญของประธานเหมาเจอตุง 2

* และไดรับตําแหนงสําคัญของพรรคหลาย

ตําแหนง โดยนายเต้ิง เสี่ยวผิงเปนผูนํานโยบาย4 ทันสมัย2

**

                                                           
*

 เหมาเจอตุงหรือที่นิยมเรียกอีกอยางวา ทานประธานเหมา เปนผูกอตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศจีน และทําใหจีนเปล่ียนระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตมาจนถึงปจจุบันโดย เคยดาํรงตําแหนง

ประธานพรรคคอมมิวนิสตแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนในชวงป พ.ศ.  2488 -2519 (ค.ศ.  1945 - 1976) และเคย

ดาํรงตําแหนงประธานสาธารณรัฐประชาชนจีน  (หรือเทียบเทาประธานาธิบดี ) ในชวงป พ.ศ.  2488 -2519 (ค.ศ.  

1945 - 1976) (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี, กรรณิการ โกวิทกุล และสมจิตร พิเศษสาทร, 2542) 

 มาใชทําใหจีนไดกาวขึ้นมาเปนชาติที่

พัฒนาดานเศรษฐกิจเร็วที่สุดในโลก ซึ่งเปนการประยุกตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาใชรวมกับ

การปกครองแบบคอมมิวนิสตซึ่งเปนแนวคิด “หนึ่งประเทศสองระบบ” ทําใหจีนไดรับการยอมรับ

จากประเทศในคายโลกเสรีนิยมมากขึ้น และทําใหจีนมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางมาก มี

การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) เพิ่มสูงขึ้น ประชาชนมีความเปนอยูดีขึ้น มี

รายไดและการศึกษาสูงขึ้น สังคมจีนจึงเกิดชนชั้นกลางเพิ่มขึ้นจํานวนมากหลังจากหมดเร่ืองปญหา

**
 นโยบาย 4 ทันสมัย เปนนโยบายที่เนน พัฒนา 4 ดาน คือดานเกษตรกรรม ดานอุตสาหกรรม  

ดานการปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (เขียน ธีระวิทย, 2542) คือ 

  การพัฒนาดานการเกษตร นโยบายสงเสริมการผลิตทางการเกษตรแผนใหม คือ 1. เพ่ิม

ประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตสูงขึ้น โดยยินยอมใหเกษตรกรนําผลผลิตสวนที่เกิดจากปริมาณที่รัฐ

กําหนดไปขายในทองตลาดได ใครผลิตไดมากก็ยอมมีรายไดมาก เปนการสรางแรงจูงใจใหแกเกษตรกรขยัน

ทาํงานและชวยแกไขปญหาความยากจน และ 2. ชุมชนมีสวนรวมวางแผนการผลิต เพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหแกหมูบาน

หรือชุมชนของตน รวมทั้งสงเสริมการผลิตสวนบุคคล เชน ใหเกษตรกรใชเวลาวางเล้ียงสัตว ปลูกผักสวนครัว 

ฯลฯ เพ่ือนําผลผลิตไปจําหนายในตลาดและมีรายไดเปนของตนเอง 

  การพัฒนาอุตสาหก รรม นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหม คือ 1. เนนการผลิต

อุตสาหกรรมเบา หรือสินคาอุปโภคบริโภคเพ่ือการสงออก  2. สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  3. พัฒนาเมือง

หลักบริเวณชายฝงทะเลใหเปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”5เขตไดแก  เซินเจน จูไห ซันเถา เซ่ียเหมิน (ยกฐานะเปนเขต

เศรษฐกิจในป พ .ศ.  2522 (ค.ศ. 1979) และไหหลํา (โดยยกฐานะเกาะไหหลําเปนมณฑล และเปนเขตเศรษฐกิจ 

ในป พ.ศ.  2531 (ค.ศ.  1988) 4. ปรับปรุงโครงสรางปจจัยพ้ืนฐานในเขตเมืองสําคัญตาง ๆ เชน การคมนาคม

ขนสง การส่ื อสาร และการสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และนําระบบ

กลไกตลาดมาใช โดยใหราคาสินคาเปล่ียนแปลงไปตามอุปสงคและอุปทานในตลาด และ 5. นาํระบบกลไกตลาด

มาใช โดยใหราคาสินคาเปล่ียนแปลงไปตามอุปสงคและอุปทานในตลาด 

  การพัฒนาดานการปองกันปร ะเทศ เนนพัฒนากองทัพใหทันสมัยโดยลดกําลังทหารให

นอยลง แตพัฒนาดานคุณภาพโดยสงเสริมการศึกษาในโรงเรียนทหารและพัฒนาอาวุธของกองทัพใหทันสมัย 

  การ พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ื อเปนรากฐานรองรบัการพัฒนาความ

เจริญกาวหนาของประเทศ โดยจัดตั้งสถาบันการศึกษาทางด านวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สงเสริมการศึกษา 

คนควาและวิจัย เพ่ือนําความรูและผลงานวิจัยไปใชพัฒนาความเจรญิกาวหนาของประเทศในดานตาง ๆ 
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ภายในพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน และนายเต้ิง เสี่ยวผิงกลับมามีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จภายใน

พรรคไดอีกคร้ัง นายเต้ิง เสี่ยวผิง ไดดําเนินการยุทธศาสตรตามนโยบาย 4 ทันสมัย อยางจริงจัง โดย

ยุติความลังเลใจที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติงานในพรรคที่เกิดจากความเห็นตางของกลุมผูนําในพรรคใน

อดีต โดยคอย ๆ ลดทอนอํานาจของผูนํากลุมเครงคัมภีร (Orthodox) ที่เหลืออยูลง โดยการกดดัน

คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนใหปลดนายฮวา กวอ  เฟง ออกจาก

ตําแหนงนายก และใหนายจาว จือยาง 2

* ขึ้นดํารงตําแหนงแทน เมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 

1980) เพื่อลดอํานาจทางการเมืองในสายงานปฏิบัติการของนาย ฮวา กวอ เฟง เมื่ออํานาจสาย

ปฏิบัติการของนายฮวา กวอเฟง ออนแอลง จนกระทั่ง เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) 

นายฮวา กวอ เฟง ถูกปลดออกจากตําแหนงประธานพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน และประธาน

กรรมธิการการทหาร โดยมีนายหู เยา ปง2

** เปนประธานพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนแทน และ

นายเต้ิง เสี่ยว ผิง เปนประธานกรรมธิการการทหารแทน ทําใหอํานาจของกลุมเครงคัมภีร 

(Orthodox) ที่มุงดําเนินการตามเข็มมุง 2

***“สิ่งใด ๆ  2 อยาง2

****

                                                           
*

 จาวจอืยาง เคยถูกลงโทษในขอหา “เดินหนทางทุนนิยม”  ในชวงปฏิวัติวัฒนธรรม และจัดเปนผูที่มี

แนวคิดในการพัฒนาประเทศในแนวทางเดียวกันกับนายเติง้ เส่ียวผิง และกลับมามีอํานาจทางการเมืองอีกครั้งจาก

การสนับสนุนของนายเติ้ ง เส่ียวผิง โดยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป  พ.ศ.  2523 (ค.ศ.  1980)และเปน

เลขาธิการประธานพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนป  พ.ศ.  2530 (ค.ศ.  1987)  ถูกปลดออกจากทกุตาํแหนงใน

พรรคเม่ือป พ.ศ.  2532 (ค.ศ.  1989)ในขอหาใหการสนับสนุนแกขบวนการนักศึกษาที่ชุมนุมประทวงนักศึกษาที่

จัตุรัสเทียนอันเหมินในป พ.ศ.  2523 (ค.ศ.  1989)(วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี, กรรณิการ โกวิทกุล 

และสมจติร พิเศษสาทร, 2542) 

” แตการดําเนินการน้ี นายเต้ิง เสี่ยวผิง 

มองวาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง เปนสิ่งที่จะทําใหปรเทศดอยพัฒนาและยากจนลง โดยนายเต้ิง เสี่ยวผิง 

สนับสนุนตามนโยบาย 4 ทันสมัย ของนายโจว เอินไหล และดําเนินการตามเข็มมุง “การแสวงหา

สัจจะจากความเปนจริง” และ“สามัคคีเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกนัแลไปขางหนา” และยกเลิกคําขวัญ “ถือ

**
 หู เยาปง เคยเปนเลขาธิการสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสต ในป  พ.ศ.  2477 (ค.ศ. 1934)เปน

กรรมการของกองทพัจนี เปนคนสนทิของนายเติ้ง เส่ียวผิง เคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการกรมการเมืองในป พ.ศ.  

2521 (ค.ศ.  1978)ไดเล่ือนเปนกรรมการประจํากรมการเมือง ในป พ.ศ.  2523 (ค.ศ.  1980)และเปนประธานพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศจีนใน ป พ.ศ.  2524 (ค.ศ.  1981) โดยการสนับสนุนของนายเติ้ง เส่ียวผิง (วรศักดิ์ มหัทธ

โนบล, ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี, กรรณิการ โกวิทกุล และสมจิตร พิเศษสาทร, 2542) 
***

 การกําหนดเข็มมุงของจีน คลายกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติของฝงตะวันตก 
****

 เข็มมุงส่ิงใด ๆ 2 อยางเปนเข็มมุงที่ ประธานเหมา เจอตุ ง กําหนดขึน้และ นายฮวา กวอเฟง คิดที่

จะดาํเนนิการเปนผูที่จะสานการดําเนินการใหสําเร็จตอไป แตยังไมมีการดําเนินการเพราะหมดอํานาจลงเสียกอน  

(สมเกียรติ วันทะนะ, 2542) 



140 

 

 
 

การตอสูทางชนชั้นเปนหลัก” เนนการแกไขความไมสมดุลทางเศรษฐกิจแหงชาติโดยเรงพัฒนาดาน

การเกษตรใหเร็วยิ่งขึ้น เรงรัดตรวจสอบปญหาคุณงามความดี หรือความถูกตองและความผิดพลาด

ของผูนําคนสําคัญบางทาน ในประวัติของพรรค (สมเกียรติ วันทะนะ, 2542) ประกอบกับใช “ทฤษฎี

สามโลก” เปนหลักการในการดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยประเทศโลกที่  3 ซึ่งประกอบดวย

ประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายในเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริการวมทั้งจีน จะตองสรางแนว

รวมกับประเทศโลกที่ 2 หมายถึงประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ไมไดเปนอภิมหาอํานาจ เชน อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุน ในการตอตานมหาอํานาจ หรือประเทศโลกที่1 โดยเฉพาะอยางยิ่งสหภาพโซเวียต ซึ่ง

กําลังขยายอิทธิพลอยูในขณะน้ัน (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

  องคประกอบทางยุทธศาสตร 

  ในสวนนี้เปนการนําเสนอองคประกอบทางยุทธศาสตร ไดแก วัตถุประสงค (Ends) 

หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ของยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมือง

และหุนสวนทางการทหาร โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

  วัตถุประสงค  

  วัตถุประสงคของยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร

แบงไดเปน 2 ชวง ไดแก ชวงที่ 1 ต้ังแต ป พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1977-1978) มีวัตถุประสงคเชิง

ยุทธศาสตร เพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-2520 (ค.ศ. 

1976-1977) และตอตานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวียดนามชวงที่ 2 ต้ังแต  

ป พ.ศ. 2521-2531 (ค.ศ. 1978-1988) เปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมือง

และหุนสวนทางการทหารเพือ่ใหจีนลดการสนับสนุนระดับพรรคตอพรรคระหวางพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศจีนและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและรักษาความมั่นคงแหงรัฐ 

ในระยะยาว  

 หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ  

 หนทางหรือวิธีการปฏิบัติและการใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือสําหรับยุทธศาสตรการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีนนั้น ตองนําเสนอคูกันเนื่องจากการดําเนินการตามหนทาง

หรือวิธีการปฏิบัติในเชิงยุทธศาสตรมีการใชหนทางหรือวิธีการหลากหลายชองทาง ซึ่งในแตละ

ชองทางจะตองใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือที่อาจเหมือนกันหรือแตกตางกัน 

กไ็ด 

 การเปดความสัมพันธกับจีน 

 การเปดความสัมพันธกับจีนคือหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ที่ทางไทยใชในการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหารในชวงแรก ป พ.ศ. 2520-2521 
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(ค.ศ. 1977-1978) เพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-2520 

(ค.ศ. 1976-1977) และตอตานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวียดนามโดยการเขากบัจีน

เพื่อการดุลแหงอํานาจกับสหภาพโซเวียตและเวียดนาม หลังจากเมื่อรัฐบาลของ  

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช หมดอํานาจลงเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) รัฐบาลชุดใหม

ภายใตการนําของ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ก็ไมมีเสถียรภาพ กลุมอนุรักษนิยมขวาจัดที่ตอตาน

คอมมิวนิสตมีอิทธิพลมากขึ้น เหตุการณวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976)2

*

                                                           
*

 เหตุการณวัน 6 ตลุาคม พ.ศ.  2519 (ค.ศ.  1976) เปนเหตกุารณจลาจลและปราบปรามนกัศกึษาและ

ผูประทวงในและบริเวณหนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร และทองสนามหลวง ขณะทีน่กัศกึษาจาก

หลายมหาวิทยาลัยกําลังชุมนุมประทวงการเดินทางกลับประเทศของจอมพล ถนอม กิตติขจร อดีตนายกรัฐมนตรี 

ที่สนามฟุตบอลมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยสถิติอยางเปนทางการระบุวา มีผูเสียชีวิต 46 คน ซ่ึงมีทั้งถูกยิงดวย

อาวุธปน ถูกทุบตี หรือถูกทําใหพิการ (Handley, 2006) 

สงผลกระทบตอ

ความสัมพันธไทย-จีน ในขณะเดียวกัน วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ที่ปกกิ่ง มีการจับกุม

แกง 4 คน สงผลใหนาย เต้ิงเสี่ยวผิง กลับมามีอํานาจทางการเมืองในจีนอีกคร้ัง แตในวันเดียวกันที่

กรุงเทพมหานครรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังถูกโคนลม โดยคณะทหารและกลุมอนุรักษนิยมและ

นายธานินทร กรัยวิเชียร ถูกเสนอชื่อใหขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีซึ่งรัฐบาลชุดน้ีดําเนินยุทธศาสตร

การตางประเทศที่แข็งกราว ในการตอตานคอมมิวนิสตอยางเต็มที่ และมีการแสดงทาทีที่ไมเปน

มิตรอยางไมจําเปนกับประเทศเพื่อนบานที่มีอุดมการณตางกัน ตลอดจนหามบุคคลตาง  ๆ มีสิ่ง

ตีพิมพเกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสตไวในครอบครอง ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) ได

ออกพระราชบัญญัติหามคณะผูแทนของรัฐบาลเดินทางไปพบปะแลกเปลี่ยนหรือติดตอที่เปน

ทางการกับประเทศที่มีการปกครองในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต สวนเอกชนก็ตองขอ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีกอนถึงจะดําเนินการติดตอการคาได

สถานการณทางการเมืองของไทยผอนคลายลงเมื่อ พล.ร.อ. สงัด ชะลออยู ทําการยึดอํานาจของ

รัฐบาล ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) โดยใชชื่อวา “คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน”

และพล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ไดถูกเสนอชื่อเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากมติปฏิรูปการ

ปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) พล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 

เนนการอยูรวมกันโดยสันติและเปนมิตรกับทุกฝาย โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก 

เวียดนาม กัมพูชา ลาว และพมาอีกทั้งยังพยายามดําเนินยุทธศาสตรตอมหาอํานาจ ทั้งจีน 

สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต อยางเทาเทียมโดยพยายามสรางการดุลแหงอํานาจและดุลแหง

ผลประโยชนระหวางมหาอํานาจความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่หยุดชะงักไปในสมัยรัฐบาลนาย

ธานินทร กรัยวิเชียร ไดรับการฟนฟูอีกคร้ังหน่ึง เมื่อนายกรัฐมนตรี พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
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ใชการทูตเปนเคร่ืองมอื โดยการเดินทางไปเยอืนจีนในระหวางวันที ่29 มีนาคม-4 เมษายน พ.ศ. 

2521 (ค.ศ. 1978) ซึ่งในคร้ังนี้มีการลงนามในขอตกลงรวมกัน 2 ฉบับในวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2521 

(ค.ศ. 1978) มีขอตกลงทางการคาและขอตกลงวาดวยความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

และการเจรจาขอตกลงทั้ง 2 ฉบับน้ีเปนสัญลักษณของความต้ังใจอันแนวแนของไทยและจีนในการ

พัฒนาและขยายความสัมพันธในแบบระยะยาว โดยทางนายเต้ิง เสี่ยวผิง (จุลชีพ ชินวรรโณ, 

สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558)ไดกลาวตอ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ไววา “การตอตานจักรวรรดิ

นิยมและลัทธิครองความเปนเจา (หมายถึง สหภาพโซเวียต) เปนภารกิจรวมกันของทั้ง2 ประเทศ 

และความสัมพันธระหวางพรรคคอมมิวนิสตจีนกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยเปนปญหา

ภายในของไทย ซึ่งจีนจะไมเขาไปยุงเกี่ยว”ตอมาในเดือนพฤศจิกายนปพ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) นาย

เต้ิง เสี่ยวผิง ไดเดินทางมาเยือนไทยตามคําเชิญของรัฐบาลไทย และเพื่อกระชับความสัมพันธให

ใกลชิดกันยิ่งขึ้น ยิ่งไปกวาน้ัน นายเต้ิง เสี่ยวผิง ยังไดรับพระบรมราชานุญาตใหเขารวมในพระราช

พิธีทรงผนวชของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯสยามมกุฎราชกุมารดวย ซึ่งเปนการใหเกียรติและ

สรางความประทับใจแกนายเต้ิง เสี่ยวผิง เปนอยางมาก (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 

2558) 

 ดังนั้น ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับจีน พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1977-1978) เปน

ชวงของการทําความรูจักซึ่งกันและกันหลังจากที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-2520 (ค.ศ. 1976-

1977) และตอตานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวียดนามโดยการเขากับจีนเพื่อการดุล

แหงอํานาจกับสหภาพโซเวียตและเวียดนามการมาเยือนไทยของผูนําจีนและการเดินทางไปเยือนจีน

ของคณะผูแทนไทยจากหนวยงานตาง ๆ ชวยทําใหคนไทยเขาใจจีนไดดีขึ้น และทําใหผูนําจีนรูจัก

ไทยมากขึ้น ซึ่งเปนพื้นฐานของความสัมพันธอันใกลชิดในเวลาตอมา 

 การเปนหุนสวนความมัน่คง 

 การดําเนินการเขาเปนหุนสวนความมั่นคง เปนหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ สําหรับชวงป 

พ.ศ. 2521-2531 (ค.ศ. 1978-1988) เพือ่ใหจนีลดการสนับสนุนระดับพรรคตอพรรคระหวางพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศจีนและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและรักษาความมั่นคงแหงรัฐ

ในระยะยาวซึ่งในชวงแรกนั้นไทยเปนหุนสวนดานความมั่นคงอยางไมเปนทางการกับจีน 

(Unofficial security partner) ทั้งน้ีเพราะไทยและจีนไมเพียงแตมีสัมพันธไมตรีอันดีตอกัน แตยังมี

เปาหมายและความรวมมือทางดานความมั่นคงรวมกันสาเหตุสําคัญที่ทําใหไทยและจีนเพิ่มความ

ใกลชิดกัน เปนผลมาจากการที่เวียดนามสงทหารบุกกัมพูชาประชาธิปไตยและยึดพนมเปญไดเมื่อ

วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) จีนไมพอใจที่รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย ซึ่งจีนใหการ

สนับสนุนถูกโคนลมลง และจีนไมพอใจเวียดนามซึ่งเร่ิมมีความขัดแยงกับจีนในหลาย ๆ ประเด็น 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีความใกลชิดกับสหภาพโซเวียต โดยเวียดนามไดเขาไปเปนสมาชิกของสภา

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ (Council for Mutual Economic Assistance: 

COMECON) ในเดือนมถินุายน พ.ศ 2521 (ค.ศ. 1978) และการที่เวียดนามลงนามใน “สญัญา

มิตรภาพและความรวมมือระหวางกัน” กับสหภาพโซเวียต รวมถึงจีนไมพอใจการรุกรานกัมพูชา

ของเวียดนามที่เสมือนวาเวียดนามพยายามที่จะแผอิทธิพลในอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ดังน้ันจีนไดทาํสงครามสัง่สอนเวียดนาม 2

*

                                                           
*

 สงครามส่ังสอนเวียดนาม หรือเรีย กอีกอยางวา สงครามอินโดจีนครั้งที่  3เปนสงครามชายแดน  

ส้ัน ๆ สูรบกันระหวางจีนกับเวียดนามใน ระหวาง วันที่ 17 กุมภาพันธ - 6 มีนาคม พ.ศ.  2522 (ค.ศ. 1979 ) จีน

กรีฑาทัพสูตอนเหนือของเวียดนามและยึดนครชายแดนไดบางแหง วันที่ 6 มีนาคม 2522 (ค.ศ. 1979 ) จนีประกาศ

วาประตูสูกรุงฮานอยไดเปดออกแลว และภารกิจลงโทษของตนสัมฤทธ์ิผลแลว ในขณะที่กองทัพจีนถอยกลับได

เผาทําลายโรงงานอุตสาหกรรมและพ้ืนที่เกษตรกรรมทางภาคเหนือของ เวียดนาม ทั้งหมด ทําใหเศรษฐกิจ

เวียดนามตองถดถอยหลังจากสงครามครั้งนี้ตอเนื่องอีกนับสิบป และเวียดนามยังติดหลมอยูในสงครามในกัมพูชา

กับเขมรแดงซ่ึงบั่นทอนเศรษฐกิจ เวียดนามที่ยํ่าแยอยูแลวใหเลวรายลงไปอีก มีขอมูลยืนยันวาชวงระหวางสิบป

หลังจากสงครามครั้งนี้มี ชาวเวียดนามที่ตองเสียชีวิตเพราะความอดอยากนับลานคน หลังจากสหภาพโซเวียตลม

สลาย เวียดนาม ไมมทีางเลือกนอกจากถอนทหารออกจากกัมพูชาทัง้หมด และเปนฝายไปขอเจรจาเปดสัมพันธ

ทางการทูตกับจีนอีกครั้ง ในสงครามครั้งนั้น จีน ไดใช กําลังทหารของกองทพัปลดปลอยประชาชน จาํนวน  

200,000 คน และรถถังประมาณ 550 คัน (Zhang, 2005)  และเวียดนามใชกาํลังทหารประจาํการประมาณ 100,000 

คนกองกําลังทองถ่ินและกองกําลังก่ึงทหารจาํนวน 150,000 คน (Chen, 1987) โดยที่ทหารของจีนเสียชีวิตจํานวน 

30,000 นาย  (Tonness, 2009) และพลเรือนของจีนเสียชีวิตจํานวน 8,531 คน  บาดเจบ็จาํนวน 21,000 คน (Chen, 

1987)  สวนทหารของเวียดนามเสียชีวิตจํานวน 26,000 คน  และบาดเจบ็ 36,000 คน (Howard, 1999) และพล

เรือนของเวียดนามเสียชีวิตประมาณ 10,000 คน  (Chen, 1987) 

เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ซึ่งสาเหตุของการ

เกิดสงครามในคร้ังนี้สวนหนึ่งมาจากที่ทางไทยไดใช การทูตลับ เปน เคร่ืองมือ โดยสงคณะทูตลับ

ไปดําเนินการภารกิจน้ี จํานวน 3 ทาน ไดแก พล.ท. ผิน เกษร พ.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ และพ.อ.พัฒน 

อัคนิบุตร ซึ่งในสมัยน้ันกฎหมายการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตยังมีผลบังคับใชอยูทําใหการ

ดําเนินการในคร้ังนั้นอาจจะมีความผิดตามกฎหมายได และเพื่อปองกันปญหาการเมืองระหวาง

ประเทศ คณะทูตลับจึงตองเขียนจดหมายลาออกจากราชการเตรียมไวลวงหนาหากเกิดปญหา

รัฐบาลสามารถอางตอประเทศอ่ืน ๆ ไดวาเปนการดําเนินการสวนตัวไมเกี่ยวของกับรัฐบาลโดย

คณะทูตลับไดเจรจาโดยตรงกับนายเต้ิง เสี่ยวผิง ผูนําของจีน สาระสําคัญของการเจราคือการใหจีน

ใชกําลังดานการทหารกดดันเวียดนามทางตอนเหนือ และขอความรวมมอืจีนใหเลกิสนับสนุน

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยทางจีนสัญญาวาจะดําเนินการกดดันเวียดนามตามที่รองขอ

และจะลดการชวยเหลือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลงเปนขั้น ๆ (ธนูไฟ, 2545) ซึ่งสงคราม
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สัง่สอนเวียดนามในคร้ังน้ันทางจีนโจมตีบริเวณพรมแดนที่ติดกับจีนทางดานเหนือของเวียดนาม ทํา

ใหเวียดนามเสียหายมาก แตจีนก็สูญเสียทหารไมนอย สงครามสั่งสอนคร้ังน้ันทําใหความสัมพันธ

ระหวางจีนกับเวียดนามตึงเครียด 

 ในขณะเดียวกันการเขายึดครองกัมพูชาของเวียดนามทําใหกองทหารเวียดนามเขามา

ประชิดพรมแดนของไทย อีกทั้งสงครามในกัมพูชาระหวางฝายตอตานเวียดนาม (กัมพูชา

ประชาธิปไตย) กับฝายพนมเปญ (นายเฮงสัมริน เปนผูนํา) ซึง่ไดรับการสนับสนุนจากเวียดนาม ได

สงผลกระทบตอความมั่นคงของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณชายแดนที่ติดกับกัมพูชาในเดือน

มถินุายน พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ไดมีการปะทะกันระหวางทหารไทยกับทหารเวียดนามที่ลวงล้ํา

พรมแดนเขามาโจมตีในเขตไทยที่หมูบานโนนหมากมุน อําเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี 

เวียดนามพยายามกดดันไทยทางทหาร เพื่อใหยอมรับสถานการณในกัมพูชา ซึ่งไทยเห็นวาการที่

เวียดนามรุกรานและเขายึดครองกัมพูชาน้ัน เปนการกระทําที่ไมถูกตองและละเมิดกฎบัตร

สหประชาชาติ อีกทั้งการที่มีทหารเวียดนามสูรบอยูในกัมพูชา ซึ่งมีพรมแดนติดกับไทย สงผล

กระทบตอความมั่นคงของไทย ดังนั้น ไทยจึงพยายามใชการทหาร เปนเคร่ืองมือ ตอตานการขยาย

อิทธิพลของเวียดนาม และเรียกรองใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา โดยใชการทูตเปน

เคร่ืองมือ ในการเจรจาขอความรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนและมหาอํานาจที่เห็นดวยกับไทย 

คือสหรัฐอเมริกาและจีน กดดันเวียดนาม รวมถึงการสรางมติประชาคมโลกในการแกไขปญหา

กัมพูชาโดยสันติวิธี (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ซึ่ง พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา 

(สิทธิ เศวตศิลา, 2548 อางถึงใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553, หนา 81) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศในขณะน้ัน กลาวไววา 

 “การคบกับจีนนั้น เราตองแสดงความจริงใจกับเขา เพราะถาเราจริงใจ เขาก็จะจริงใจดวย 

และชวยเราเต็มที่ ในการแกไขปญหากัมพูชา ไทยกับจีนไดพูดคุยอยางเปดอก ไทยกับอาเซียนเห็น

วาเขมรแดงมีปญหาภาพพจน จัดต้ังเขมรสามฝาย โดยเพิ่มเจาสีหนุ และเขมรกลุมซอนซาน เพื่อให

เปนที่ยอมรับ ตองเจรจากับผูนําจีนหลายคนหลายคร้ัง พูดกับรัฐมนตรีตางประเทศ หวาง หวา  

สิบกวาชั่วโมง แลวก็พูดกับนายกรัฐมนตรี จาว จ่ือหยาง ซึ่งก็รับฟงตองไปพบกับ ทานเต้ิง เสี่ยวผิง 

ทานเต้ิง เสี่ยวผิง บอกวาการรวมมือของเขมรสามฝายตองดูวารวมมือเพื่ออะไร การรวมสามฝายน้ัน

ตองรวมในหลักการ ไมใชสักแตกลาววาจะรวม ขอตกลงที่จะทํารวมกันมันเกิดยาก ผมยืนยันวา

สมควรที่สามฝายตองรวม เพราะจะไดชนะทางการเมืองแบบเด็ดขาด ประชาคมโลกจะสนับสนุน 

ทานเต้ิงเสี่ยวผิง มีประสบการณโดยตรง คนของทานก็มีพรอมอยู ขอใหทานสงผูเชี่ยวชาญของทาน

มารวมกับคนของผม รางดูวาจะรวมกันอยางไร ผมไมรูวาทานเต้ิง เสี่ยวผิง คิดอยางไร อาจเชื่อผม

หรือไมเชื่อก็ได ตอนน้ันคิดวาคงไมสําเร็จ แตทานไมคาน แสดงวายังมีหวัง จีนอาจตองไปคุยกับ 
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พลพต กับเขมรแดง ใหมารวมอยางแทจริง หลังจากน้ันอีกสองเดือน จีนก็สนับสนุน ทําใหการ

จัดต้ังเขมรสามฝายเกิดขึ้นได และเปนผลดีตอการแกไขปญหากัมพูชา” 

 จีนก็เห็นความสําคัญทางยุทธศาสตรของไทยในการเขาเปนหุนสวนความมั่นคง เพื่อการ

สกัดกั้นการขยายอิทธิพลของเวียดนาม รวมทั้งของสหภาพโซเวียตที่ไดเร่ิมเขามาใชฐานทัพที่

อาวคัมรานหของเวียดนาม อีกทั้งจีนยังหวังประโยชนจากประเทศไทย และกลุมเขมรที่ตอตาน

เวียดนาม ผูนําจีนไดพยายามชี้ใหเห็นวาจีนและไทยน้ันมีผลประโยชนรวมกัน และจีนจะใหความ

ชวยเหลือไทยทุกวิถีทาง ถาหากถูกรุกราน มีหลักฐานที่สําคัญของการใหคํามั่นสญัญาในการ

ชวยเหลือของจีน ไดแก คํากลาวของนางเต้ิงอ่ิงเชา รองประธานคณะกรรมการประจําของสภา

ประชาชนแหงชาติของจีน โดย นางเต้ิง อ่ิงเชา (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558)ได

กลาวกับ พล.อ.อ.หริน หงสกุล ประธานสภาผูแทนราษฎรของไทย ระหวางการเยือนไทยในวันที่6 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ไววา “ถาหากความมั่นคงของไทยถูกคุกคาม จีนจะยืนหยัดเคียง

ขางฝายไทย”การทําสงครามสั่งสอนเวียดนามของจีน ทําใหไทยเห็นความสําคัญของจีนทางดาน

ความมั่นคงในการสกัดกั้นอิทธิพลของเวียดนามที่อาจคุกคามไทยได สวนทางฝายจีนก็เห็น

ความสําคัญของไทยในการหนุนชวยกลุมเขมรที่ตอตานเวียดนาม และในการดําเนินการทางการทูต

เพื่อกดดันเวียดนามใหถอนทหารออกจากกัมพูชา ผลประโยชนที่สอดคลองกันดังกลาวนําไปสู

ความเขาใจและความไววางใจตอกันในระดับสูง ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของความรวมมือทาง

การทหารระหวางทั้ง 2 ประเทศ เพื่อเปนหุนสวนความมั่นคงกับจีน ซึ่งเปน หนทางหรือวิธกีาร

ปฏิบัติ ในระยะยาว ไทยไดใชพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก การทหาร 2

*

                                                           
*

 การทหารหรอืกําลังอํานาจทางการทหาร (Military) เปนสวนหนึ่งของ พลังอํานาจแหงชาติ  และ

สวนความหมายของคาํวา “พลังอํานาจ” และ “กําลังอํานาจ”  พล.ต พจน พงศสุวรรณ  (2536, หนา 60) ไดกลาวไว

วา “…คาํวา ‘พลังอํานาจ ’ หรือ ‘กําลังอํานาจ ’ นัน้มีความหมายเหมือนกัน คอื มาจากรากศพัทภาษาอังกฤษคาํ

เดียวกันวา ‘Power’ โดยทั่วไปมักจะนํามาใชแยกกัน เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของวัตถุประสงค กลาวคือ 

สําหรับชาติ หรือประเทศเปนสวนรวมจะใชคําวา ‘พลังอํานาจ ’ สวนคาํวา ‘กําลังอํานาจ ’ จะใชในเม่ือกลาวถึง

องคประกอบของพลังอํานาจอยางหนึง่อยางใดโดยเฉพาะ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลังอํา นาจทางการเมือง 

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และกําลังอํานาจทางสังคม- จิตวิทยา เปนตน …” ดังนั้น ถาจะกลาวถึงพลังอํานาจ

แหงชาติทั้งหมดทั้งส้ินจะใชคําวา“พลังอํานาจ” แตถาจะกลาวถึง พลังอํานาจแหงชาตใินสวนประกอบยอยตาง ๆ 

จะใชคําวา“กําลังอํานาจ” และ พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 60) 

และการทูตทหาร 

 เปนเคร่ืองมือ ทางยุทธศาสตร โดยสงผูชวยทูตทหารไปประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง

และติดตอโดยการทูตทหารระดับผูนําทางทหารในชวงป พ.ศ. 2527-2531 (ค.ศ. 1984-1988) ซึ่งมี 

พ.อ.อัมพร จูฑะพุทธิ (ยศในขณะน้ัน) เปนผูชวยทูตทหารมีหนาที่เขาพบรายงานสถานการณความ

มั่นคงใหผูอํานวยการกองเอเชียตะวันออกเฉียงใตของกองทัพจีน (มี พ.อ.เคอะหลวิ เปน
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ผูอํานวยการในขณะน้ัน)ในการปฏิบัติหนาที่โดยการเขาพบทุกเดือน เดือนละ 1-2 คร้ัง เพื่อ

ปรึกษาหารือและชี้แจงสถานการณชายแดนไทยที่กําลังเผชิญหนากับกองกําลังเวียดนามที่ยึดครอง

กัมพูชาใหฝายทหารจีนรับทราบการพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะนําไปสูขอเสนอของไทยที่ใหกองทัพ

จีนสงคณะผูแทนทหารไปสังเกตการณบริเวณชายแดนไทย จะไดทราบสถานการณไดชัดเจนกวาที่

จะอานรายงานจากสถานเอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศไทย โดยไทยรับผิดชอบใหการตอนรับ

เมื่อคณะผูแทนทหารของจีนเดินทางไปถึงกรุงเทพมหานครโดยกองทัพจีนไดสงคณะผูแทน 8 คน

จากฝายสงกําลังบํารุง นําโดยพ.อ.หลวิ กงเหวิน ไปดูสถานการณชายแดนไทย ตอมา พ.อ.หลวิ  

กงเหวิน ไดรับแตงต้ังใหทําหนาที่ประสานงานที่สถานเอกอัครราชทูตจีนแหงประเทศไทย ทําให

ความรวมมือทางการทหารระหวางไทยกับจีนใกลชิดและทันเหตุการณยิ่งขึ้น อีกทั้งความสัมพันธ

ทางทหารกแ็นบแนน สงผลให พ.อ.หลวิกงเหวิน ไดรับการเลือ่นยศเปนนายพลในเวลาตอมา อัน

เปนผลจากการประสานงานดังกลาวและต้ังแตป พ.ศ. 2524-2531 (ค.ศ. 1981-1988) ผูนําทางทหาร

ของไทยไดเดินทางไปเยือนจีนอยางตอเน่ือง โดย พล.อ.เสริม ณ นคร ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไป

เยอืนจีนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) พล.อ.สายหยุด เกิดผล ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

ไปเยอืนจีนในเดือน สงิหาคม พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) พล.อ.อาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหาร

สูงสุด และผูบัญชาการทหารบก ไปเยือนจีนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) พล.ร.อ.

ประพัฒน จันทวิรัช ผูบัญชาการทหารเรือ และพล.อ.อ.ประพันธ ธูปะเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศ 

ไปเยอืนจีนในเดือนมถินุายน พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบก 

ไปเยอืนจีนในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987)สวนทางผูนําทหารและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมของจีนก็เดินทางมาเยือนไทยเปนประจําเชนกัน อาทิ พล .อ.อ.จาง ติงฝา  

ผูบัญชาการทหารอากาศ มาเยือนไทยในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) พล.ร.อ. เย เฟย  

ผูบัญชาการทหารเรือ มาเยือนไทยในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) พล.อ.หยาง เตอ จือ 

เสนาธิการทหาร มาเยือนไทยในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) และตอมาในเดือน

มกราคม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) ไดมาเยือนไทยเปนคร้ังที่ 2 โดยไดไปดูสถานการณทีช่ายแดนไทย-

กัมพูชาดวย พล.ท. เหอ ฉี จง รองเสนาธิการทหาร มาเยือนไทยในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 

(ค.ศ. 1988) (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

  การลดการชวยเหลือของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนตอพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย ไทยใช การทูตทางทหารเปน เคร่ืองมือ โดยพบปะกันระหวาง นายไฉ  เจอหมิน กับ

พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทนในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุด เมื่อป พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) โดย

พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน กลาวถึงประเด็นที่ทําไมจีนใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยมาลมลางรัฐบาลไทย ทาง นายไฉ เจอหมิน ใหเหตุผลวาเนื่องจากพรรคคอมมิวนิสตจีน
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กับพรรคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเปนพรรคคอมมิวนิสตดวยกัน ยอมตองสนับสนุนกันและกัน 

แตการสนับสนุนทางอุดมการณเปนคนละเร่ืองกับการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยทําสงครามกับรัฐบาลไทย และรัฐบาลไทยดําเนินการ

ปราบปราม เร่ืองเหลานี้ถือเปนกิจกรรมภายในของไทย จีนไมขอเกี่ยวและไมสนับสนุนการทํา

สงครามระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับรัฐบาลไทย (จุลชีพ  

ชนิวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 จากผลการวิเคราะหการดําเนินการของยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมือง 

และหุนสวนทางการทหารแบงไดเปน 2 ชวงไดแก ชวงที่ 1 ต้ังแต ป พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1977-

1978) มวัีตถุประสงค เพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-

2520 และเปนการดุลแหงอํานาจกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต รวมถึงตอตานการขยาย

อิทธิพลของเวียดนามในอินโดจีน สวนการดําเนินการตามยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมือง

และหุนสวนทางการทหารในชวงที่2 ต้ังแต ป พ.ศ. 2521-2531 (ค.ศ. 1978-1988)  

มีวัตถุประสงค เพื่อใหจีนลดการสนับสนุนระดับพรรคตอพรรคระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศจีนและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย การเปดความสัมพันธกับจีน คือหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ ที่ทางไทยใชในการดําเนินการตามยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวน

ทางการทหารในชวงแรก ป พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1977-1978) มีวัตถุประสงค เพื่อเชื่อม

ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-2520 (ค.ศ. 1976-1977) และ

ตอตานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวียดนามโดยการเขากับจีนเพื่อการดุลแหงอํานาจ

กบัสหภาพโซเวียตและเวียดนามสวนการดําเนินการเขาเปนหุนสวนความมัน่คง เปนหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ ในชวงป พ.ศ. 2521-2531 (ค.ศ. 1978-1988) มีวัตถุประสงค เพื่อใหจีนลดการ

สนับสนุนระดับพรรคตอพรรคระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนและพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทย และรักษาความมั่นคงแหงรัฐในระยะยาวโดยใชการทูตเปนเคร่ืองมือ ในการเจรจา

ขอความรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนและมหาอํานาจที่เห็นดวยกับไทย คือสหรัฐอเมริกาและจีน 

กดดันเวียดนาม รวมถึงการสรางมติประชาคมโลกในการแกไขปญหากัมพูชาโดยสันติวิธีสวนการ

ดําเนินการตามหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ คือ หุนสวนความมั่นคงกับจีน ในระยะยาว ไทยไดใช

กําลังอํานาจทางการทหารและการทูตทหาร เปนเคร่ืองมือ โดยสงผูชวยทูตทหารไปประจําสถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่งและติดตอโดยการทูตทหารระดับผูนําทางทหาร ในชวงป พ.ศ. 2527-

2531 (ค.ศ. 1984-1988) 

 สวนการลดการชวยเหลือของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนตอพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทย ไทยการใช การทูตทางทหารเปน เคร่ืองมือ โดยพบปะกันระหวาง นายไฉ  
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เจอหมิน กับ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ผูบัญชาการทหารสูงสุด เมื่อป พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) 

โดยจีนไมขอเกี่ยวกิจกรรมภายในของไทย และไมสนับสนุนการทําสงครามระหวางพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับรัฐบาลไทย 

 ยุทธศาสตรการเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติ 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรการเสด็จเยือนสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนของราชวงศไทย เกิดขึ้นจาก ไดแก กระแสปญหา กระแสการเมือง และกระแส

นโยบาย โดยทั้ง 3 กระแสเปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยางพรอมเพรียง โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี 

 กระแสปญหา 

 กระแสปญหาที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตร

การเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย อาจเกิดขึ้นจากกระแสปญหา คือ ความไม

เขาใจของประชาชนชาวไทยในการดําเนินการของรัฐบาลไทยกรณีที่ไทยสรางความสัมพันธกับจีน

และกระชับความสัมพันธกับจีนในเวลาตอมา เพราะประชาชนชาวไทยสวนใหญในประเทศยัง

กังวลเกี่ยวกับอิทธิพลในลัทธิคอมมิวนิสตของจีนและกลัววาไทยจะกลายเปนคอมมิวนิสตใน

อนาคต (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 กระแสการเมือง 

 กระแสการเมืองที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปน

ยุทธศาสตรการเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย อาจเกิดขึ้นจากกระแสการเมือง 

คือ การที่รัฐบาลจีนตองการกระชับความสัมพันธและแสดงความเปนมิตรที่ดีตอรัฐบาลไทยจึงไดมี

การกราบบังคมทูลเชิญราชวงศไทยเสด็จเยือนจีน สําหรับราชวงคไทยแลวเปรียบเสมือนเปน

สถาบันดานการปกครองสูงสุดของไทยที่มีอิทธิพลตอรัฐบาลไทยและประชาชนชาวไทยเปนอยาง

มาก (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558; ชวลิต ยงใจยุทธ, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558

และมนูญกฤต รูปขจร, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2558) การเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของ

ราชวงศไทย เกิดขึ้นคร้ังแรก เมื่อวันที่ 12-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) เปนการเสด็จฯเยอืน

จีนของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งพระองคไดเสด็จฯเยือนจีนตามคํา

กราบบังคมทูลเชิญของรัฐบาลจีน โดยทรงเปนอาคันตุกะของนายจาวจ่ือหยางนายกรัฐมนตรี ซึ่ง

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2524, หนา 14 อางถึงใน เกศราพร มากจันทร, 

2548, หนา 75) ทรงราชดํารัส ไวในพระราชนิพนธเร่ือง “ย่าํแดนมงักร” ความวา 
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 “สําหรับพวกเราประเทศจีนคอนขางจะหางไกลและคอนขางจะลึกลับ มีหลายสิ่งหลาย

อยางที่ทําใหเราอยากรูอยากเห็น คงจะเน่ืองมาจากจีนปดประเทศ และหลังจากน้ันก็มิไดมีสัมพันธ

ทางการทูตกับประเทศไทยมาชานาน…เมื่อทานนายกรัฐมนตรีจาวจ่ือหยางแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหขาพเจากับนองไปเยอืนจีนจึงเปนโอกาสดี

ที่จะไดทราบถึงความเปนไปสวนหนึ่งของประเทศจีน…” 

 กระแสนโยบาย 

 กระแสนโยบายที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปน

ยุทธศาสตรการเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทยอาจเกิดขึ้นจากกระแสนโยบาย 

คอื การที่รัฐบาลมีนโยบายเดิมในการสรางความสัมพันธกับจีนและกระชับความสัมพันธกับจีน เพื่อ

เปนการดุลแหงอํานาจกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ตอตานการขยายอิทธิพลของเวียดนาม

ในอินโดจีน และตองการใหจีนลดการสนับสนุนระดับพรรคตอพรรคระหวางพรรคคอมมวินิสต

แหงประเทศจีนและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลง 

 องคประกอบทางยุทธศาสตร 

 วัตถุประสงค  

 วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรการเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทยมี

วัตถุประสงค เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในระดับผูนําสูงสุดของทั้ง 2 รัฐ ซึ่งยุค

ผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521– พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978– ค.ศ. 1988) น้ันผูนําสูงสุด

ของทางจีนทั้งในระดับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน และในระดับการเมืองการปกครองใน

ประเทศ ไดแก นายเต้ิง เสี่ยว ผิง สวนทางไทยสถาบันพระมหากษัตริยและราชวงคไทยถือไดวาเปน

สถาบันสูงสุดที่ประชาชนชาวไทย ใหความเคารพรัก และเทอดทูนเหนือสิ่งอ่ืนใด ดังนั้นการกระชับ

ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนโดยราชวงคไทย ถือไดวาเปนการใหเกียรติทางผูนําจีนอยางยิ่งทํา

ใหทางจีนเกิดความเกรงใจและมีความเชื่อมั่นในการเปนมิตรประเทศที่ดีของทางไทยโดยราชวงค

ไทยที่รับหนาที่น้ีคือ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนตัวแทนของราชวงค

ไทย  

 หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ  

 การเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทยในคร้ังน้ันมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คอืเสด็จฯเยอืน

ตามคํากราบบังคมทูลเชิญ และเสด็จพระราชดําเนินเพื่อปฏิบัติพระราชกิจตามวัตถุประสงค

เคร่ืองมือ ที่สําคัญไดแก การทูตโดยราชวงศไทยสวนหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ (Ways) ไดแก การ

เสด็จฯเยี่ยมชมทองเที่ยวในสถานที่ตาง ๆ ที่สื่อถึงทางดานศิลปะ สังคม และวัฒนธรรมของจีน

มากกวาที่จะเนนเร่ืองทางการเมือง รวมถึงการเขารวมเสวยพระกระยาหาร ที่นายเต้ิง เสี่ยวผิง   
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นางเต้ิง อิงเทา และนายจาว จ่ือหยาง ผูนําจีนจัดถวายเลี้ยงรับรอง ซึ่งการเสด็จเยือนจีนในคร้ังแรก

เกิดขึ้นโดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เมื่อวันที่ 12-20 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) 

 ในการเสด็จเยือนจีนในคร้ังนั้นของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี

ทรงตระหนักดีวาการเสด็จฯเยือนของพระองคคือการทรงงานเพื่อชาติบานเมือง  

ดวยเหตุน้ีพระองคจึงมีพระวิริยะอุตสาหะที่จะทรงศึกษาหาความรูและประสบการณในดานตาง ๆ 

จากการเสด็จฯเยือนจีน เพื่อที่จะสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา

มากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคตนอกจากการศึกษาหาความรูเพื่อประเทศชาติแลว พระองคยังมีพระวิริยะ

หมั่นหาความรูในเร่ืองที่พระองคสนพระราชหฤทัยเพื่อพัฒนาศักยภาพความสามารถของพระองค

อยางสม่ําเสมออีกดวย (เกศราพร มากจันทร, 2548) ทรงศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีนใหลึกซึ้ง

มากยิ่งขึ้นและนําความรูตาง  ๆที่ไดรับมาชวยในการพัฒนาประเทศ ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี (2524, หนา 49 อางถึงใน เกศราพร มากจันทร, 2548, หนา 76) ทรงราชดํารัส ไว

ในพระราชนิพนธเร่ือง ย่ําแดนมังกร ความวา 

 “…ขาพเจาบอกมาดามวาต้ังแตเด็ก ๆ ก็ไดคุนเคยกับวรรณคดีและศิลปจีน แตลืมไป

หมดแลว การมาคราวน้ีหวังวาจะทําใหนึกออกขึ้นมาอีก หวังวาจะไดนําความรูที่ไดรับไปทํา

ประโยชนใหแกประเทศชาติ จีนและไทยเปนประเทศทางตะวันออกเหมอืนกนัคงจะมวีถิชีวีติความ

เปนอยูที่คลายคลึงกัน จะเรียนรูจากกันได” 

 พระองคทรงศึกษาเร่ืองราวเกี่ยวกับเกษตรกรรมและศิลปหัตถกรรมจีนตามพระราช

ดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และตามพระราชกระแสรับสั่งสมเด็จพระนางเจาฯ

พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2524, หนา 49 อางถึงใน 

เกศราพร มากจันทร, 2548, หนา 76) ทรงราชดํารัส ไวในพระราชนิพนธเร่ือง “ย่าํแดนมงักร” ความ

วา 

 “…ในคร้ังน้ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ ก็มีพระราชกระแส

รับสั่งใหมาศึกษาเร่ืองเกษตรกรรม ศิลปหัตถกรรมของจีนอยูเหมือนกัน…” 

 พระองคทรงทัศนศึกษาและดูงานในดานตาง ๆ รวมทั้งเพื่อแสวงหาความรูในเร่ืองที่

เกี่ยวกับจีนเพิ่มเติม ไดแก ประวัติศาสตร โบราณคดี ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ชีวิตความ

เปนอยู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เกษตรกรรม ศิลปหัตถกรรม การศึกษา การเมืองการปกครอง 

ศาสนาและความเชื่อคติชนวิทยา ภูมิศาสตร และศิลปะการแสดง รวมทั้งการละเลนประจําถิ่น  

เปนตน (เกศราพร มากจันทร, 2548) โดยการเสด็จเยอืนระหวางวันที ่12-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 

(ค.ศ. 1981) ไดเสด็จฯเยือนมณฑลตาง ๆ ในสาธารณรัฐประชาชนจีนจํานวน 3 มณฑล ไดแก 
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มณฑลสานซี มณฑลเสฉวน และมณฑลยูนนาน นอกจากน้ีพระองคยังไดเสด็จฯ เยอืนมหานคร

ปกกิ่งและฮองกง รวมทั้งไดเสด็จฯเยือนเมืองตาง ๆ จํานวน 3 เมือง คือ ซีอาน เฉิงตู และคุนหมิง 

ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีเสด็จออกจากประเทศไทยเมื่อวันที่  

11 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) เสด็จไปยังฮองกง พํานักที่ฮองกง 1 คนืจากน้ันในวันที ่ 

12 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) จึงประทับเคร่ืองบินพระที่น่ังเสด็จไปยังมหานครปกกิ่ง 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ทรงใชเวลาปฏิบัติพระราชกิจและเสด็จไปยังสถานที่ตาง ๆ ในมหานคร

ปกกิ่งเปนเวลา 3 วัน จนกระทัง่ในวันที่15 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) พระองคจึงเสด็จไปยัง

นครซีอาน มณฑลสานซี และวันตอมาพระองคไดเสด็จไปยังเมืองเฉิงตู มณฑลเสฉวน เพื่อ

ทอดพระเนตรสถานที่สําคัญตาง ๆ ในวันที ่17 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) พระองคจึงเสด็จ

ไปยังนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน พระองคทรงสิ้นสุดการปฏิบัติพระราชกรณียกิจในวันที ่19 

พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) แลวจึงเสด็จไปยังฮองกง เพื่อเสด็จนิวัติประเทศไทยในวันที่ 20 

พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) รวมระยะเวลาในการเสด็จฯเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งสิ้น 

9 วัน โดยมีรายละเอียดของเสนทางการเสด็จพระราชดําเนิน (เกศราพร มากจันทร, 2548) ดังน้ี 

1. ฮองกง 

1.1  Chinese Arts and Crafts (H.K.) Ltd. 

1.2  ภัตตาคารโกลเดน คราวน 

2. สวนสมทุร 

3. มหานครปกกิ่ง 

3.1  วังอนุชน 

3.2 เทียนถาน 

3.3 มหาศาลาประชาชน 

3.4 กําแพงเมืองจีน 

3.5 สุสานราชวงศเหม็ง 

3.6 พิพิธภัณฑสุสานราชวงศเหม็ง 

3.7 พระราชวังหลวง 

3.8 พระราชวังฤดูรอนอีเหอหยวน 

3.9 ตําหนักพระนางซสูี 

3.10 สถานทูตไทย 

4. นครซีอานมณฑลสานซี 

4.1 พิพิธภัณฑพระเจาชีว่ังต่ี 

4.2 พิพิธภัณฑปานโพ 
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4.3 เจดียหานฟา 

4.4 พิพิธภัณฑมณฑลสานซ ี

4.5 สวนสตัว (ต้ังอูหยวน) นครซีอาน 

5. เมืองเฉิงตูมณฑลเสฉวน 

5.1 โรงงานทอผา 

5.2 ชลประทานเฉิงตู 

5.3 คอมมูนฉงอ้ี 

5.4 ชลประทานของหลี่ปง (ตูเจียงเอ้ียน) 

5.5 สะพานสามีภรรยา 

6. นครคุนหมิงมณฑลยูนนาน 

6.1 ปาหิน 

6.2 ทะเลสาบคุนหมิง 

6.3 วัดอรหันต 500 

  สามารถสรุปเสนทางที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระ

ราชดําเนินดังภาพที่ 6-1 

 
 

ภาพที่ 6-1 เสนทางการเสด็จฯ เยอืนจีนระหวางวันที ่12-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) 
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 จากผลการวิเคราะหการดําเนินการของยุทธศาสตรการเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชน

จีนของราชวงศไทยยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 

1988) น้ัน ไดแก การเสด็จฯเยือนจีนของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อ

วันที่ 12-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) มี วัตถุประสงค (Ends) เพื่อกระชับความสัมพันธ

ระหวางไทยกับจีนในระดับผูนําสูงสุดของทั้ง 2 รัฐ ซึ่งพระองคไดเสด็จฯ เยือนจีนตามคํากราบ

บังคมทูลเชิญของรัฐบาลจีน โดยทรงเปนอาคันตุกะของนาย จาว จ่ือหยาง นายกรัฐมนตรี

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรการเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย มี

วัตถุประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในระดับผูนําสูงสุดของทั้ง 2 รัฐซึ่งยุค

ผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) น้ันผูนําสูงสุดของ

ทางจีนทั้งในระดับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน และในระดับการเมืองการปกครองใน

ประเทศ ไดแก นายเต้ิง เสี่ยวผิง สวนทางไทย สถาบันพระมหากษัตริยและราชวงคไทย ถือไดวา

เปนสถาบันสูงสุดที่ประชาชนชาวไทย ใหความเคารพรัก และเทอดทูนเหนือสิ่งอ่ืนใด ดังน้ันการ

กระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนโดยราชวงคไทย ถือไดวาเปนการใหเกียรติทางผูนําจีน

อยางยิ่งทําใหทางจีนเกิดความเกรงใจและมีความเชื่อมั่นในการเปนมิตรประเทศที่ดีของทางไทย

ยุทธศาสตรการเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทย การเสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนในคร้ังน้ัน

มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ เสด็จฯ เยือนตามคํากราบบังคมทูลเชิญ และเสด็จพระราชดําเนินเพื่อ

ปฏิบัติพระราชกิจตามวัตถุประสงค ซึ่งเคร่ืองมอื ที่สําคัญไดแกการทูตโดยราชวงศไทย สวนหนทาง

หรือวิธีการปฏิบัติ ไดแก การเสด็จฯ เยี่ยมชมทองเที่ยวสถานที่ตาง ๆ ที่สื่อถึงทางดานศิลปะ สังคม 

และวัฒนธรรมของจีน มากกวาที่จะเนนเร่ืองทางการเมือง 

 

ผลประโยชนแหงชาติหลังการดําเนินการทางยุทธศาสตรชาติตอจีน 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติทั้ง 3 ยุทธศาสตร ไดแกยุทธศาสตรการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตยุทธศาสตรการเมืองและการทหารและยุทธศาสตรการเสด็จเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย ทําใหไทยรักษาความมั่นคงและผลประโยชนแหงชาติ

หลังการดําเนินการทางยุทธศาสตร ดังนี้ 

 การเพิ่มพูนพลังอํานาจทางทหารและความมั่นคงแหงชาติ 

 ทําใหเกิดความรวมมือทางยุทธศาสตร และความรวมมือทางดานยุทโธปกรณซึ่งไทย

ไดรับการชวยเหลือในการเพิ่มพูนพลังอํานาจทางทหาร เปน 3 ลักษณะคือ พรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศจีนลดการชวยเหลือตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยการใหความชวยเหลือดานอาวุธ

ยุทโธปกรณแบบใหเปลา และการขายอาวุธใหในราคา “มิตรภาพ”จีนไดลดการสนับสนุนทาง
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อุดมการณตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย 

รวมถึงจีนไมขอยุงกี่ยวและไมสนับสนุนการทําสงครามภายในระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยกับรัฐบาลไทยสวนการใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณแบบใหเปลานั้น 

เร่ิมประมาณป พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) ในชวงที่ไทยใชหนทางหรือวิธีการปฏิบัติทางยุทธศาสตร 

ดวยการเขาเปนหุนสวนความมัน่คงซึ่งการใหความชวยเหลือแบบใหเปลาในระยะแรกนั้น มี

ขอบเขตคอนขางจํากัดและมีจํานวนไมมากนัก อาวุธที่ใหสวนใหญเปนอาวุธเบา เชน ปนอากา 

(AK-47) ปนอารพีจี และกระสุน ซึ่งไทยนําไปใชเปนอาวุธประจํากายของทหารพรานบางหนวย 

ตอมาหลังจากการมาเยือนของ พล.อ.หยาง เตอ จือ ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) ฝาย

ทหารของไทยไดเจรจาใหจีนชวยเหลือ โดยการสงปนใหญแบบ 130 มิลลิเมตรมาให เพราะปน

ใหญแบบนี้เปนแบบที่กองกําลังเวียดนามใชอยูตามแนวพรมแดนไทย-กัมพูชา และรัศมียิงไกล 24-

30 กิโลเมตร ซึ่งไทยไมมีปนใหญที่สามารถยิงไดในระยะน้ัน ทําใหไทยเปนฝายเสียเปรียบ จีน

ตอบสนองโดยการสงปนใหญแบบ 130 ใหแบบใหเปลาจํานวนหน่ึงในป พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) 

ซึ่งกองทัพไทยไดนําไปประจําการที่ชายแดนกัมพูชา นอกจากปนใหญ จีนยังสงรถถังแบบ T-69 มา

ใหแบบใหเปลาอีกจํานวนหน่ึง (หนังสือพิมพบางฉบับรายงานวา 6-10 คัน บางฉบับรายงานวา 10 

กวาคนัพล.ท.สุจินดา คราประยูร (ยศในขณะน้ัน) (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553, หนา 97) กอง 

เสนาธิการทหารไดใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) วา “กองทัพบกไดตกลง

ซื้อรถถังแบบ T-69 II จํานวน 60 คนัจากจีน” รถถังรุนน้ีจีนสรางเลียนแบบรถถับรุน T-57 ของ

สหภาพโซเวียต โดยจีนเร่ิมผลิตในป พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) แตไดปรับปรุงใหมในป พ.ศ. 2527 

(ค.ศ. 1984) ตอมาในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) พล.ท.สจิุนดา (จุลชีพ ชนิวรรโณ, 

2553, หนา 97) (ยศในขณะน้ัน) ไดใหสัมภาษณอีกวา “กองทัพบกจะซื้อรถสายพานลําเลียงพลหุม

เกราะ (APC) จากจีนประมาณ 400 คันในราคามิตรภาพ และบริษัทนอรินโค (Norinco) ของจีน

ยืนยันวาจะสามารถสงมอบรถสายพานลําเลียงพลดังกลาวไดภายใน 3 เดือนหลังจากการทําสัญญา

ซื้อขาย” ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) กองทัพอากาศยืนยันวาจะซื้อปนตอสูอากาศยาน

ขนาด 37 มิลลิเมตร รุน P-74 จํานวน 30 กระบอกจากจีน พรอมดวยระบบเรดาหควบคุมการยิง 5 

ชุด ในราคา 300 ลานบาท เพื่อนําไปประจําการตามฐานบินตาง ๆ โดยจะใชเสริมกับปน ปตอ. 

ขนาด 37 มิลลิเมตรที่ผลิตในสวิตเซอรแลนดตอมา พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบก ได

เดินทางไปเยอืนจีนในระหวางวันที ่30 เมษายน ถึง วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) เพื่อ

ลงนามในสัญญาซื้ออาวุธจีนสําหรับกองทัพบกเพิ่มเติมอีก 4 รายการคือ 1. รถถัง T-69II จํานวน 30 

คัน โดยไทยขอใหเปลี่ยนปนรถถังจากขนาด 100 มิลลิเมตรของจีนมาเปน ขนาด 105 มิลลิเมตร 

แบบ L-6 ของอังกฤษ ซึ่งผลิตโดยบริษัทรอยัลออดิแนนซ (Royal Ordnance) โดยไทยจะจายคาปน
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เอง และปนจะถูกสงจากอังกฤษไปเปลี่ยนในจีน 2. รถถัง T-653 สําหรับการกูรถถัง และรถถัง T-84 

สาํหรับวางสะพาน จํานวน 20 คัน 3. รถสายพานลําเลียงพลหุมเกราะ (APC) ประมาณ 400 คนั โดย

แบงออกเปน รถลําเลียงพลหุมเกราะแบบ T-85 ติดปนใหญตอสูอากาศยานแบบ 12.7 มิลลิเมตร 

รวม 270 คนั ทีเ่หลอืเปนรถแบบเดียวกนั แตติดปนครกขนาด 82 มิลลิเมตร และ 120 มิลลิเมตรและ 

4. ปนใหญตอสูอากาศยานกระบอกคูขนาด 37 มิลลิเมตร ควบคุมการยิงดวยคอมพิวเตอรรวม 6 ฐาน

ยิง 

ในป พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) กองทัพเรือไดสั่งตอเรือฟริเกต รุนเจียงหู (Jianghu) จากบริษัทฮู ดอง 

ชิปยารด (Hu Dong Shipyard) ในเซีย่งไฮ เปนเรือลาดตระเวนขนาด 1,800 ตัน จํานวน 4 ลํา  

แตตอมาไดสั่งปรับปรุงเรือฟริเกต 2 ลํา หลังใหมีดาดฟาสําหรับการจอดของเฮลิคอปเตอร 1 เคร่ือง 

สําหรับระบบอาวุธน้ันใชของจีน คืออาวุธนําวิถีพื้นสูพื้น C-801 จํานวน 8 ฐานยิง ปนขนาด 100 

มลิลเิมตร ตลอดจนจรวดตอรปโดตอตานเรือดํานํ้า 5 ทอยิง จีนไดสงมอบเรือฟริเกตทั้ง 4 ลํา ใหกับ

กองทัพเรือไทยในชวงป พ.ศ. 2534-2535 (ค.ศ. 1992-1993) และถูกนําเขาประจําการในชื่อ  

เรือหลวงเจาพระยา เรือหลวงบางปะกง เรือหลวงกระบุรี และเรือหลวงสายบุรี (จุลชีพ ชินวรรโณ, 

สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) 

 การเพิ่มพูนพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ 

 ไทยเร่ิมไดรับการเพิ่มพูนพลังอํานาจทางเศรษฐกิจต้ังแตการสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ

ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไดขยายตัวในทุก ๆ ดาน ทั้งดานการคาทวิภาคี การลงทุนของไทย

ในจีนของจีนในไทย ตลอดจนความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากการลงนามใน

ขอตกลงทางการคาระหวางไทยกับจีน 

 

ตารางที่ 6-1 มูลคาการคาระหวางไทยกับจีน พ.ศ. 2518-2531 

 

ป สินคาออกไปจีน สินคาเขาจากจีน การคารวม ดุลการคา 

2518 (1975) 391 344 735 47 

2519 (1976) 1,266 1,462 2,728 -196 

2520 (1977) 2,082 1,371 3,452 711 

2521 (1978) 1,98 1,704 3,201 -206 

2522 (1979) 0,572 4,939 6,511 -3,368 

2523 (1980) 2,531 8,535 11,066 -6,004 
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ตารางที่ 6-1 (ตอ) 

 

ป สินคาออกไปจีน สินคาเขาจากจีน การคารวม ดุลการคา 

2524 (1981) 4,064 6,983 11,047 -2,919 

2525 (1982) 7,053 5,374 12,427 1,678 

2526 (1983) 2,467 6,099 8,567 -3,632 

2527 (1984) 4,295 7,449 11,744 -3,154 

2528 (1985) 7,267 6,073 13,440 1,294 

2529 (1986) 7,253 6,914 14,170 336 

2530 (1987) 9,975 12,968 22,943 -2,993 

2531(1988) 12,008 17,191 29,200 -5,183 

ที่มา :จุลชีพ ชินวรรโณ (2553, หนา 130) 

 

 ในเดือนมนีาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) เมื่อ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน นายกรัฐมนตรี

ของไทยในขณะนั้น ไดเดินทางไปเยือนจีน ขอตกลงทางการคาฉบับนี้ไดระบุชนิดของสินคาที่ 

ทั้ง 2 ประเทศจะสงเสริมใหมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน อีกทั้งยังมีการต้ังคณะกรรมการรวมทางการ

คาไทย-จีน เพื่อดําเนินการกําหนดเปาหมายสินคาที่จะซื้อขายในแตละป และทบทวนการดําเนินการ

เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคทางการคาระหวางกันการลงนามในขอตกลงทางการคา ตลอดจนการ

ต้ังคณะกรรมการรวมดังกลาว สงผลใหการคาระหวางทั้ง 2 ประเทศขยายตัว (ตารางที่ 6-1) 

เน่ืองจากสินคาของจีนมีราคาถูกและคุณภาพดี สวนไทยก็ขายสินคาเกษตรที่จีนตองการไดมากขึ้น 

ดังจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) มูลคาการคารวมทั้ง 2 ประเทศเพิ่มขึ้นมากกวาป พ.ศ. 

2521 (ค.ศ. 1978) ถึง 100 เปอรเซ็นต คือจาก 3,201 ลานบาท เปน 6,511 ลานบาท และเพิ่มขึ้นเปน 

11,066 ลานบาท ในป พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) แมวาในป พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) เศรษฐกิจจะอยู

ในชวงซบเซา แตการคาระหวางทั้ง 2 ประเทศก็ยังขยายตัว โดยมีมูลคาการคาสูงถึง 12,427 ลาน

บาท กอนจะเร่ิมลดลงในป พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) และเมื่อป พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) รัฐบาลไทย  

ซึ่งมีพล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ไดเจรจาหาทางขยายการคาระหวางกันกับจีน  

ซึ่งนําไปสูการลงนามในขอตกลงวาดวยการต้ังคณะกรรมการรวมวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ไทย-จีน โดยหัวหนาคณะของแตละฝายจะเปนระดับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง ซึ่งมี

วัตถุประสงคในการชวยดูแลการคา และความสัมพันธทางเศรษฐกิจอ่ืน ของทั้ง 2 ประเทศแทน

คณะกรรมการรวมทางการคาไทย-จีน และเพื่อแสวงหาลูทางในการขยายความรวมมือ และขจัด
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อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและการคาระหวางทั้ง 2ประเทศ เพื่อใหการคาขยายตัวเพิ่มมากขึ้น

หลังจากต้ังคณะกรรมการรวมดังกลาว การคาทวิภาคีมูลคาเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2527-2531  

(ค.ศ. 1984- 1988) โดยมีมูลคา 11,744 ลานบาท 13,440 ลานบาท 14,170 ลานบาท 22,943 ลานบาท 

และ 29,200 ลานบาท ตามลําดับสินคาสงออกของไทยไปยังจีน 10 อันดับแรก เดิมเปนสินคา

เกษตรกรรมสวนใหญ แตในปจจุบันเปนสินคาอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยมีสินคาเกษตรและเกษตร

แปรรูปเพียง 3 รายการ คือ ยางพารา (อันดับ 2) มันสําปะหลัง (อันดับ 5) และผลิตภัณฑไม (อันดับ 

9) ที่เหลือเปนสินคาอุตสาหกรรม เชน ผลิตภัณฑชิ้นสวนคอมพิวเตอร และอิเล็กทรอนิกส  

เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑเหล็ก และนํ้ามันสําเร็จรูป เปนตน สวนสินคาที่ไทยนําเขาจากจีนคือ 

เคร่ืองจักรไฟฟา คอมพิวเตอรและชิ้นสวน เหล็ก เคร่ืองจักรกล เคมีภัณฑ เคร่ืองใชไฟฟา แผงวงจร

ไฟฟา (ตารางที่ 6-2, 6-3) 
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ตารางที่ 6-2 สินคาของไทยสงออกไปยังจีน 

 

ลํา 

ดับที่ 
ชื่อสินคา 

มูลคา : ลานบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดสวน (%) 

2550 2551 2552 2552 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

2553 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

2550 2551 2552 2552 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

2553 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

2550 2551 2552 2552 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

2553 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณ

และสวนประกอบ 

135,915.8 158,581.9 147,429.6 64,940.5 84,598.7 44.43 16.68 -7.03 -16.82 30.27 26.59 29.79 26.87 27.29 25.79 

2 ยางพารา 54,684.3 63,938.0 52,729.4 21,088.6 33,340.2 6.49 19.92 -17.53 -28.77 58.10 10.70 12.01 9.61 8.86 10.16 

3 เคมีภัณฑ 44,642.8 26,882.5 46,270.1 19,936.1 27,248.2 -0.08 -39.78 72.12 50.56 36.68 8.73 5.05 8.43 8.38 8.31 

4 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 16,389.0 11,177.5 26,775.1 8,283.8 22,378.7 -18.68 -31.80 139.54 46.54 170.15 3.21 2.10 4.88 3.48 6.82 

5 ผลติภัณฑยาง 11,926.4 15,807.8 26,656.2 10,476.3 22,078.8 11.6 32.55 68.63 44.83 110.75 2.33 2.97 4.86 4.40 6.73 

6 เม็ดพลาสติก 34,257.0 35,199.2 36,939.7 17,706.5 21,413.9 -1.04 2.75 4394 -10.05 20.94 6.70 6.61 6.73 7.44 6.53 

7 แผงวรจรไฟฟา 30,029.3 25,722.0 25,123.5 11,466.7 12,496.0 20.76 -14.34 -2.33 -8.18 8.98 5.88 4.83 4.58 4.82 3.81 

8 น้ํามันสําเร็จรูป 22,961.3 38,926.8 22,671.1 11,298.9 10,389.2 71.40 69.53 -41.76 -41.46 -8.05 4.49 7.31 4.13 4.75 3.17 

9 ไมและผลิตภัณฑไม 9,247.0 9,464.4 13,671.9 5,577.5 9,350.4 -4.25 2.35 44.46 21.47 67.65 1.81 1.78 2.49 2.34 2.85 

10 เคร่ืองใชไฟฟาและ 

สวนประกอบอ่ืน ๆ  

7,453.7 9,114.2 11,420.7 5,124.9 6,679.0 34.01 22.28 25.31 22.95 30.32 1.46 1.71 2.08 2.15 2.04 

รวม 10 รายการ 367,506.6 394,814.4 409,686.3 175,899.8 249,973.1 18.88 7.43 3.77 -9.35 42.11 71.90 74.17 74.66 73.92 76.19 

อ่ืน ๆ  143,603.0 137,504.6 139,073.8 62,069.3 78,098.2 4.93 -4.25 1.14 -18.02 25.82 28.10 25.83 25.34 26.08 23.81 

รวมทั้งสิ้น 511,109.6 532,319.0 548,760.1 237,969.1 328,071.3 14.06 4.15 3.09 -11.78 37.86 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 

ที่มา: จุลชีพ ชินวรรโณ (2553, หนา 132) 
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ตารางที่ 6-3 สินคานําเขาจากจีนมายังไทย 

 

ลําดับที่ ชื่อสินคา 

มูลคา : ลานบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดสวน (%) 

2550 2551 2552 2552 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

2553 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

2550 2551 2552 2552 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

2553 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

2550 2551 2552 2552 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

2553 

(ม.ค.- 

มิ.ย.) 

1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณ 

และสวนประกอบ 

87,829.5 92,672.8 94,957.3 41,673.5 53,401.5 7.93 5.51 2.47 -7.99 28.14 15.56 13.82 16.20 16.42 14.24 

2 เคร่ืองจักรไฟฟา และสวนประกอบ 73,482.3 79,067.9 84,175.2 34,490.8 48,951.6 -26.44 7.60 6.46 -10.10 41.93 13.02 11.80 14.36 13.59 13.06 

3 เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ 42,850.0 53,869.3 48,014.9 22,406.8 34,413.7 8.09 25.72 -10.87 -11.00 53.59 7.59 8.04 8.19 8.83 9.18 

4 เคร่ืองใชไฟฟาในบาน 47,061.7 60,143.1 56,759.2 24,946.3 32,142.9 85.10 27.80 -5.63 -20.66 28.85 8.34 8.97 9.68 9.83 8.57 

5 เคมภีณัฑ 35,304.5 48,743.2 39,427.7 17,691.9 26,023.1 14.96 38.07 -19.11 -23.72 47.09 6.25 7.27 6.73 6.97 6.94 

6 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 39,807.7 49,060.0 15,620.8 4,659.3 15,416.8 0.28 23.24 -68.16 -78.85 230.88 7.05 7.32 2.67 1.84 4.11 

7 เคร่ืองใชเบ็ดเตล็ด 16,379.8 21,767.9 19,865.8 8,950.3 11,714.0 28.05 32.89 -8.74 -11.32 30.88 2.90 3.25 3.39 3.53 3.12 

8 ผาผืน 20,145.1 22,615.6 18,328.6 8,628.5 11,328.3 -0.35 12.26 -18.96 -22.04 31.29 3.57 3.37 3.13 3.40 3.02 

9 ผลติภัณฑโลหะ 13,325.8 21,285.6 16,337.3 7,456.4 10,356.0 25.57 59.73 -23.25 -21.23 38.89 2.36 3.18 2.79 2.94 2.76 

10 แผงวงจรไฟฟา 9,293.1 9,375.1 11,868.4 3,723.5 9,817.4 -20.98 0.88 26.59 -28.35 163.66 1.65 1.40 2.02 1.47 2.62 

รวม 10 รายการ 385,479.5 485,600.5 405,355.1 174,627.3 253,565.3 3.59 18.97 --11.61 -21.10 45.20 68.28 68.41 69.16 38.81 67.63 

อ่ืน ๆ  179,086.7 211,742.3 180,772.0 79,168.5 121,346.7 19.88 18.23 -14.63 -24.00 53.28 31.72 31.59 30.84 31.19 32.37 

รวมทั้งสิ้น 564,566.2 670,342.7 586,127.1 253,795.8 374,912.1 8.25 18.74 -12.56 -22.03 47.72 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 

ที่มา: จุลชีพ ชินวรรโณ (2553, หนา 133) 
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 การเพิ่มพูนพลังอํานาจทางสังคม วัฒนธรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติทั้ง 3 ยุทธศาสตร ดังกลาว ไมไดเกิดความมั่นคงและ

เพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติ เฉพาะทางการทหาร ความมั่นคงและเศรษฐกิจเทานั้น แตสามารถ

เพิ่มพูนพลังอํานาจทางสังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี สูงขึ้นอีกดวยรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนได

รวมมอืแลกเปลีย่นกนัในหลายดาน ทัง้ดวยการลงนามในขอตกลงหลายฉบับเพื่อเปนกรอบของ

ความรวมมือ เชน ขอตกลงวาดวยความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในเดือน มีนาคม 

พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ขอตกลงวาดวยการขนสงทางทะเลในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ขอตกลงวา

ดวยการบนิพลเรือน พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) และขอตกลงวาดวยการแลกเปลีย่นทางดานวัฒนธรรม 

ศาสนา และการกีฬา รวมทั้งการไปมาหาสูระหวางประชาชนของทั้ง2 ประเทศการแลกเปลี่ยนทาง

สังคมระหวางไทยกับจีนไดขยายตัวอยางมากหลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในป  

พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ทั้งนี้เพราะความใกลชิดทางประวัติศาสตร และความคลายคลึงทาง

วัฒนธรรม คนไทยใหความสนใจในศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรของจีนมาชานาน และเพิ่ม

มากขึ้น จีนไดสนองตอบความสนใจโดยสงคณะกายกรรมกวางเจา และคณะนาฏศิลปจีนจากหลาย

มณฑลมาจัดแสดงในไทยภาคเอกชนและหนวยงานของไทยก็มีบทบาทสําคัญในการกระชับ

ความสัมพันธระหวางไทยกับจีน โดยการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เชน สมาคมสวัสดิการ

นักหนังสือพิมพจีนไดเชิญคณะอุปรากรแตจ๋ิวจากมณฑลกวางตุงมาแสดงที่กรุงเทพฯ ในป 

พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) กองบัญชาการทหารสูงสุดรวมกับสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย 

เชิญคณะนาฏศิลปจากมณฑลเสฉวนมาแสดงในป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) สวนการเพิ่มพูนพลัง

อํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ในขณะดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนในระหวางวันที่ 29 มีนาคม  

ถึงวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ไทยและจีนไดลงนามในขอตกลงวาดวยความรวมมือทาง

วิทยาศาสตร และวิชาการ ในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) โดยนายอุปดิศร ปาจรียางกูร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ลงนามในฐานะผูแทนฝายไทย และนายหวางหวา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจีน ลงนามในฐานะผูแทนฝายจีน และตอมาไดมีการ

แลกเปลี่ยนสัตยาบันสาสนกันเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ขอตกลงวาดวยความ

รวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลทางวิทยาศาสตร

และวิชาการ รวมทั้งเจาหนาที่ เพื่อศึกษา สังเกตการณ และฝกอบรมทางดานวิทยาศาสตร  

และวิชาการ ตลอดจนเพื่อถายทอดความรู และประสบการณซึ่งกันและกันระหวางไทยและจีน

ดังนั้น เพื่อใหการแลกเปลี่ยนเปนไปอยางมีระบบและบรรลุเปาหมาย รัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศจึง

ไดต้ังคณะกรรมการรวมระดับรัฐมนตรี วาดวยความรวมมือทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
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ไทย-จีน (The Sino-Thai joint committee on scientific and technical co-operation) เพื่อทําหนาที่

เปนกลไกในการบริหารความรวมมือระหวางไทยกับจีน (จุลชีพ ชินวรรโณ, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม

2558) 

 

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหาภายในประเทศในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

 การนําเสนอยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหาภายในประเทศในยุคผอนคลายความ

ตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521– พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) เปนนําเสนอแงมุมของการ

ดําเนินการที่สําคัญในดานตาง ๆ ของรัฐไทยภายในประเทศในยุคผอนคลายความตึงเครียด ที่มีสวน

คลายหรือเหมือนการดําเนินการทางยุทธศาสตร โดยที่อนุโลมการดําเนินการเหลานั้นคือ  

การดําเนินการทางยุทธศาตรโดยมีรายละเอียดนําเสนอ ไดแก การกําหนดวาระนโยบายชาติ 

องคประกอบของยุทธศาสตรชาติ และความมั่นคงแหงชาติหลังการดําเนินการทางยุทธศาสตร โดย

มียุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสตเปนยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหา

ภายในประเทศ 

 ยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสต 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติ 

 การกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิ

คอมมวินิสต เกดิขึน้จากกระแสการกาํหนดวาระนโยบาย ไดแก กระแสปญหา กระแสการเมอืง 

และกระแสนโยบาย โดยทั้ง 3 กระแสเปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยางพรอมเพรียง  

มีรายละเอียด ดังน้ี 

 กระแสปญหา 

 กระแสปญหาดานเศรษฐกจิที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอด

เปนยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสตคือการเขามาต้ังฐานปฏิบัติการของโจรจีน

คอมมิวนิสตมลายาในประเทศไทยสงผลใหไดรับเงินสนับสนุนจากจีนและรัสเซียนอยลง ดังน้ัน 

เพื่อใหการดําเนินงานตอไปมีประสิทธิภาพของโจรจีนคอมมิวนิสตมลายาจึงตองหารายไดดวยการ

เรียกเก็บภาษีเถื่อนและเรียกเก็บคาคุมครองจากประชาชนชาวไทยในพื้นที่ลักษณะตาง ๆ เชน  

1. ภาษีสวนยางรายเดือน จัดเก็บเปนอัตรารายเดือนจากเจาของสวนยางตอสวนยางพันธุเกา เรียกเก็บ

เงนิเอเคอร (2.5 ไร) ละ 2.50 บาทตอเดือน สวนยางพันธุใหมเรียกเก็บเอเคอรละ 5 บาทตอเดือน  

2. ภาษีสวนยางรายป จัดเก็บเงินพิเศษจากเจาของสวนยางซ้ําอีกปละ 2 คร้ัง ในอัตราสวน 1 คร้ัง ตอ

รายไดที่เจาของสวนยางพึงไดรับจากสวนยางของตน 1 วัน 3. ภาษีซื้อขายสวนยาง จัดเก็บจากเจา

ของเดิม ในอัตรา 5 เปอรเซ็นตของราคาขาย 4. ภาษีจากทุนสงเคราะหสวนยาง จัดเก็บจากเจาของ
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สวนยางที่จะปรับปรุงสวนยางเพราะไดรับทุนสงเคราะหจากรัฐบาล เรียกเก็บอัตราไรละ 40 บาท 

และเรียกเก็บจากผูรับเหมาโคนตนยางในสวนยางที่ไดรับทุนสงเคราะห โดยเรียกเกบ็ในอัตราสวน 

10 เปอรเซ็นตของราคาที่รับเหมา 5. เงินบริจาคพิเศษ จัดเก็บจากบรรดาครอบครัวในชนบทสวนยาง 

จัดเก็บจากบรรดาผูประกอบธุรกิจการคาในตัวเมือง และจัดเก็บจากมวลชนในรูปเงินอุทิศรายไดจะ

เรียกจัดเก็บในวันสําคัญตาง ๆ ที่ขบวนการโจรจีนคอมมวินิสตกาํหนดขึน้ และ 6. เงินคาคุมครอง 

จัดเก็บจากบรรดาผูประกอบการคาสินคาของหนีภาษีบริเวณพรมแดน นอกจากเรียกเก็บจาก

ประชาชนในพื้นที่อิทธิพลแลวน้ัน ยังมีการเรียกเก็บคาคุมครองและภาษีเถื่อนในจังหวัดต้ังแต

สงขลาจนถึงกรุงเทพมหานคร ประมาณการการเก็บภาษีเถื่อนตออยูที่ประมาณ 100 ลานบาท เมื่อดู

จากรายการเหลานี้จะเห็นไดวาประชาชนในพื้นที่เสียรายจายโดยเปลาประโยชน และจากการเรียก

เก็บคาคุมครองและภาษีเถื่อนเหลานี้ทําใหไมมีการลงทุนธุรกิจขนาดใหญ รวมทั้งรัฐบาลไมสามารถ

เขาไปพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไมสามารถเขาไปใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ 

สวนของการปราบปรามรัฐบาลตองเสียงบประมาณในการปราบปรามเปนจํานวนมาก อีกทั้ง

ทรัพยสินของประชาชนที่เสียหายจากการปราบปรามตลอดจนรายไดของประชาชนในภาคใตที่ตอง

ลดลงในชวงการประกาศหามออกนอกบานในตอนกลางคืน (เคอรฟวส) เพราะการกรีดยางตองมี

การดําเนินการในชวงเวลาดังกลาว (มานพ จิตตภูษา, 2525) 

  กระแสปญหาดานสังคมที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอด

เปนยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสต อาจเกิดขึ้นจากกระแสปญหา คือ การ

แตกแยกของประชาชนในชาติออกเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายที่สนับสนุนรัฐบาลไทย และฝายที่

สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (ชวลิต ยงใจยุทธ, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558) การ

แตกแยกของประชาชนในชาติที่ชัดเจน เร่ิมตนในวันที่ 1 มกราคม 2508 (ค.ศ. 1965) ไดมีการจัดต้ัง

แนวรวมรักชาติไทยขึ้นเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยมี พ .ท.โพยม จุลานนท 

(ยศในขณะน้ัน) เปนประธานแนวรวมรักชาติไทยซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อสรางองคการแนวรวมขึ้นเปน

ผูนําการปฏิวัติรัฐบาลในขณะน้ัน และ พ.ท.โพยม จุลานนท ตัดสนิใจไดเขาเปนคณะกรรมการกลาง

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2010 (ค.ศ. 1967) (วาสนา นานวม, 2549) โดยพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยต้ังกองกําลังถาวรอยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ถือไดวาเปน

พื้นที่ท่ีมีประชาชนยากจนมากที่สุดของไทยและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดขยายอาณา

เขตไปทางภาคเหนือตอนบน ติดกับประเทศพมาในเวลาตอมา นับจากวันนั้นเปนตนมาประชาชน

ไทยก็แบงขัว้และแตกแยกกนัอยางชดัเจน รวมถึงเจาหนาที่ทําการปราบปรามอยางหนักดวยวิธีการ

รุนแรงโดยประชาชนไทยฝายที่เกลียดชังคอมมิวนิสตใหการสนับสนุนเต็มที่ ความรูสึกเกลียดชังก็

เร่ิมฝงแนนเขาไปในความรูสึก จนกระทั่งบอยคร้ังปดบังการใชเหตุผลในการไตรตรองพิจารณา 
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กลายเปนวาใครก็ตามที่ตอตานรัฐบาลคน ๆ น้ันยอมเปนคอมมิวนิสต (พล.อ บัญชร ชวาลศิลป, 

2552) เหตุการณสําคัญที่ทําใหความรูสึกเกลียดชังฝงแนนเขาไปในความรูสึกของประชาชนไทยทั้ง 

2 ฝายมากขึ้น ไดแก เหตุการณเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2508 (ค.ศ. 1965) เปนวันที่พรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทยใชยุทธวิธีในการโจมตีกองกําลังของเจาหนาที่บานเมืองของรัฐบาลแบบกองโจร

เปนคร้ังแรกที่บานนาบัว ตําบลโคกหินแฮ อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม เหตุการณในคร้ังน้ันถูก

เรียกกวา “วันเสยีงปนแตก” ซึ่งทางรัฐบาลใหคําเรียกขานผูรวมกอการในคร้ังน้ันวา “พวกกอการ

รายนครพนม” เหตุการณใน “วันเสยีงปนแตก” เกิดขึ้นจากเจาหนาที่รัฐ ไดแก พ.ต.อ.สงดั  

โรจนภิรมย (ยศในขณะน้ัน) ตําแหนงผูกํากับตํารวจภูธรนครพนมไดนํากําลังเจาหนาที่ตํารวจ

ประมาณ 30 นาย บุกเขาไปบริเวณพื้นที่เขตปาดงอินํา ตําบลพระซอง อําเภอนาแก ประชาชนที่อยู

ในพื้นที่ จังหวัดนครพนม โดยอางวาเพื่อปราบปรามกวาดลางพวกกอการรายคอมมิวนิสตที่ที่ซอง

สุมชุมนุมพลกอนหนาน้ันเปนมานานแลว เพื่อคอยปลุกปนชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ตําบล

พระซอง อําเภอนาแก รวมถึงพื้นที่จังหวัดนครพนมทั้งหมดใหเขารวมในการปฏิวัติกับพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย แตการเขากวาดลางคลาดเคลื่อนจากแผนที่วางไว เนื่องจากจุดที่

ปะทะกันจริง ๆ คือบริเวณบานนาบัว ตําบลโคกหินแฮ อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม ซึ่งอยู

บริเวณชายปาบานดงอินํา ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจไดปะทะกับสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทยประมาณ 8 คน ไดแก นายหนูลา จิตมาตย นายหนูทอง นามวุฒิ นายคําทา จิตมาตย นายลําเงิน 

จิตมาตย  

นายกายน ดําบดุดา นายสนไชย มลูเมอืง นายยวน จิตมาตย และนายกองสิน จิตมาตย โดยการ 

ปะทะกันใชเวลาประมาณ 30 นาทีจึงยุติการปะทะ ซึ่งมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณคร้ังน้ัน 2 คน ไดแก  

ส.ต.ต. ชัยรัตน สิงหดวง ซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจ นายกองสิน จิตมาตย เปนสมาชิกพรรค

คอมมิวนิสตและมีผูบาดเจ็บ 2 คน ไดแก พ.ต.อ.สงัด โรจนภิรมย และส.ต.ต. มนตชัย ภูมิดอกไม ซึ่ง

เปนเจาหนาที่ตํารวจ และในป พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) มีการปรามปราบมากยิ่งขึ้น ทางรัฐบาลได

จับกุมนายอัมลา นามพลแสน ผูใหญบานนาบัว ตําบลโคกหินแฮ อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม  

พรอมประชาชนในหมูบานโดยกลาวหาวามีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ทําใหตองมีการเลือกต้ัง

ผูใหญคนใหมขึ้นมาแทน ไดแก นายบุษบา แสนมิตร ทางฝายรัฐบาลมีคําสั่งใหประชาชนทําร้ัวรอบ

หมูบานตนเองอยางหนาแนน และตองรายงานตัวกอนออกไปทําไรทํานาในตอนเชาและตอนเย็น

อยางเครงครัดหากฝาฝนจะถูกทําโทษอยางหนัก และนําไปขังที่คายทหารบานหนองฮีและบริเวณ

กองทัพภาคที่ 2 จึงทําใหประชาชนในทองที่เกิดความไมพอใจและหันไปเขารวมตอสูกับพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมากยิ่งขึ้นตอมาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2510 (ค.ศ. 1967) เกดิ
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เหตุการณตอสูกับเจาหนาที่ของรัฐบาลอยางเปดเผยของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่

บริเวณพื้นที่หมูบานนํ้าบาน ตําบลนาไรหลวง อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน ในปลายป  พ.ศ. 2511  

(ค.ศ. 1968) พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดมีการประชุมคณะกรรมการพรรคคร้ังที่ 2 มีการ

ปรับบทบาทใหพรรคมาเปนกองหนาการปฏิวัติดวยตนเองไดมีการขยายการจัดต้ังกองกําลังติด

อาวุธ และกระจายฐานที่มั่นกอการรายทั่วประเทศ โดยมีการประกาศจัดต้ัง “กองทัพปลดแอก

ประชาชนแหงประเทศไทย (ทปท.)” ในวันที ่1 มกราคม 2512 (ค.ศ. 1969)โดยใชยุทธศาสตร“ปา

ลอมเมือง บานลอมเมอืง” สถานการณในหวงเวลาดังกลาวทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก

ประเทศเพื่อนบานไดถูกพรรคคอมมิวนิสตเขายึดครองรอบดาน  (เจน อักษราพิจารณ, 2551) 

จนกระทั่งกลุมนักศึกษา ปญญาชน และประชาชน มีบทบาทในการเรียกรองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย จนนําไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ที่ทหารใชกําลังปราบปราม

ขบวนการนักศึกษาอยางรุนแรง จนสงผลใหผูนําทางการเมืองของไทยที่เปนทหารและครองอํานาจ

มานานตองหมดอํานาจลง 2

*

                                                           
*

 จอมพล ถนอม กิตติขจร เปน อดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 10 ของประเทศไทย ผูบัญชาการทหารบก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผูซ่ึงเปนหัวหนาคณะรัฐบาลใน

เหตุการณ 14ตลุาคม พ.ศ. 2516(ค.ศ.  1973) ซ่ึงเปนเหตุการณการประทวงของ นิสิต นักศึกษา และประชาชน โดย

ในเหตุการณ ทหารไดใชอาวุธสงครามเขาปราบปรามนักศึกษาประชาชนที่ชุมนุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ จนทําใหมี

ผูเสียชีวิตเปนจาํนวนมาก เปนผลให จอมพล ถนอม กิตตขิจร ตองประกาศลาออกจากตาํแหนง และเดนิทางออก

จากประเทศ พรอมกับ จอมพล ประภาส จารเุสถียร และ พ .อ.ณรงค กิตตขิจร ภายหลังเหตกุารณ จอมพล ถนอม 

กิตติขจร ก็ไดเดินทางกลับ แลวบวชเปนพระสามเณร เปนชนวนไปสูการ ขับไล ของนักศึกษาธรรมศาสตร จน

โยงไปสูเหตุการณ 6ตลุาคม พ.ศ.  2519(ค.ศ. 1976) ทําใหมีผูบาดเจ็บ เสียชี วิต และสูญหายจาํนวนมาก จอมพล 

ถนอม กิตติขจร เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีถึง 4 สมัย เปนระยะเวลาถึง 10 ป 6 เดอืนเศษ และนบัจากการ

เปล่ียนการปกครอง พ.ศ.  2475 (ค.ศ. 1932) เปนตนมา นายทหารทีม่าจากคนธรรมดาสามัญทีค่รองยศจอมพลสาย

ทหารบก มีดวยกัน 7 คน จอมพลถนอมเปนคนที่ 6 จอมพลประภาส จารุเสถียรเปนคนที่ 7 แตผูที่มีอายุยืนที่สุด คือ

จอมพลถนอม จงึกลายเปน "จอมพลคนสุดทาย" 

รวมถึงสภาพการเมืองภายในของไทยก็ประสบกับวิกฤตการณ อัน

เนื่องมาจากการสังหารหมูนักศึกษาและประชาชนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 

พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ทําใหนิสิต นักศึกษา และประชาชน ที่ตอตานรัฐบาลหนีการกวาดลางและ

จับกุมไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเปนจํานวนมาก ภายหลังจากที่คณะปฏิรูป

การปกครองแผนดินโดยการนําของ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ไดทําการรัฐประหารรัฐบาลที่มี ม.ร.ว. 

เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ทําใหนาย ธานินทร 

กรัยวิเชียร ถูกเสนอชื่อใหขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีรัฐบาลชุดนี้ใชนโยบายการตอตานภัยคุกคามของ

ลัทธิคอมมิวนิสต และดําเนินยุทธศาสตรการตางประเทศที่แข็งกราว ในการตอตานคอมมิวนิสต
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อยางเต็มที่ และมีการแสดงทาทีไมเปนมิตรอยางไมจําเปนกับประเทศเพื่อนบานที่มีอุดมการณ

ตางกัน ตลอดจนหามบุคคลตาง ๆ ในประเทศมีสิ่งตีพิมพเกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสตไวใน

ครอบครอง ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) ไดออกพระราชบัญญัติหามคณะผูแทน

ของรัฐบาลเดินทางไปพบปะแลกเปลี่ยนหรือติดตอที่เปนทางการกับประเทศที่มีการปกครองใน

ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต สวนเอกชนก็ตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีกอนถึงจะดําเนินติดตอการคาได และรวมถึงมีการปราบปรามประชาชนที่เขารวมกับ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยอยางแข็งกราว 

 นอกจากน้ี ปญหาโจรจีนคอมมิวนิสตก็มีผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติดานสังคม 

กลาวคือ ประเทศไทยเปนพื้นที่ท่ีมีสภาพทางสังคมมีความหลากหลายในดานตาง ๆ เชน ดานเชื้อ

ชาติ ทั้งชาวไทยแท ชาวไทยเชื้อสายจีน ชาวไทยมุสลิม ดานศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี 

โดยเฉพาะดานภาษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีการพูดภาษามลายูทองถิ่น เปนตน จากความ

แตกตางเหลานี้ ทําใหขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตใชมาเปนขออางยุยงสงเสริมใหเกิดความสํานึก

ในเร่ืองความแตกตางทางดานเชื้อชาติโฆษณาชักจูงใหชาวไทยแตกแยกกัน เชน ชักจูงใหชาวไทย

มุสลิมหลงเขาใจผิดวาตัวเองเปนคนมลายู (ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2526) นอกจากนี้การเขามาต้ังฐาน

และปฏิบัติการในประเทศไทยของขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตไดสงผลกระทบทางสังคมในเร่ือง

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ โดยการปฏิบัติการทางกําลังใชกําลัง

เขายึดที่ดิน และขับไลประชาชนที่ไมใหความรวมมือออกจากพื้นที่หรือการขมขู ขูดรีด บีบบังคับ

เอาเสบียงอาหารและเงินทอง ปลน เรียกคาไถ และฆาผูที่ขัดขืนตอตาน เปนตน (วิจิตรา สมานญาติ, 

2523) การกระทําของกลุมลัทธิคอมมิวนิสนยังทําใหภาครัฐไมสามารถเขาไปพัฒนาดาน

สาธารณูปโภคใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นได เชน การสรางถนน ไฟฟา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปน

ปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต เมื่อไมมีการพัฒนาก็ยิ่งทําใหเกิดความแตกตางระหวางชุมชน 

นําไปสูความแตกแยกของสังคมระหวางชุมชนที่ไดรับการพัฒนากับไมไดรับการพัฒนา จึงทําให

เกดิความแตกตางและแตกแยกยิ่งขึ้นระหวางกลุมคนในสังคม (ชวลิต ยงใจยุทธ, สัมภาษณ, 15 

กันยายน 2558) 

 กระแสการเมือง 

 กระแสการเมืองที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปน

ยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสต อาจเกิดขึ้นจากกระแสการเมือง คือ ความไม

มั่นคงของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยสาเหตุจากการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต

(มนูญกฤต รูปขจร, สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2558) ซึง่เกดิจากแนวโนมการเพิม่ขึน้ของแนวรวมและ

พันธมิตรของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ครอบคลุมทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ภาคเหนือ และภาคใต โดยแนวคิดคอมมิวนิสตไดถูกเผยแพรมาต้ังแตกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) ซึ่ง

ปรากฏหลักฐานจากเมื่อป พ.ศ. 2470 (ค.ศ. 1927) มีการตราพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะ

อาญา พ.ศ. 2470 (ค.ศ. 1927)  เพื่อแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณอาญา ร.ศ.127 มาตรา 104 โดยเพิ่ม

โทษการกระทําที่เปนการสั่งสอนทฤษฎีการเมืองหรือเศรษฐกิจเพื่อใหบังเกิดความเกลียดชังดูหมิ่น

กษัตริยหรือเกิดความเกลียดชังระหวางชนชั้นเปนความผิดมีระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 ป ปรับไม

เกนิ 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ นับเปนกฎหมายแรกที่มีบทลงโทษตอการกระทําอันเปน

คอมมิวนิสต ตอมามีการเร่ิมกอต้ังพรรคที่เกี่ยวของกับลัทธิคอมมิวนิสตโดยนายโฮจิมินห 2

*  ชาว

เวียดนาม ใชนามแฝงวา “สหายซุง” มีประชุมคร้ังแรกแบบลับ ๆ ที่ โรงแรมตุนกี่ หนาสถานีรถไฟ

หัวลําโพง เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) โดยแตงต้ังนายโง จ๊ิง กวก เปนเลขาธิการ

พรรคคนแรก และมตัีวแทน2 คนคือ นายเจ่ิน วัน เจ๋ิน และนายอู จ้ือ จือ (ธง แจมศรี, 2547) และ

ในชวงเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อ 

พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) ทําใบปลิวเถื่อนโฆษณาวา คอมมิวนิสตมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเพื่อทําลายอํานาจชนชั้นเจาขุนมูลนายมีการออกหนังสือพิมพ 3 ฉบับ คือ “สจัจัง” “24 

มิถุนายน” และ “มวลชนรายสัปดาห” เสนอเร่ืองราวเลนิน-สตาลิน และโครงการเศรษฐกิจโซเวียต 

ชี้ชวนใหประชาชนเห็นดีเห็นงามกับลัทธิคอมมิวนิสต (บัญชร ชวาลศิลป, 2552) สถานการณการ

หวาดกลัวตอ แนวคิดคอมมิวนิสตในไทยเร่ิมมากขึ้น เมื่อนายปรีดี พนมยงค ตําแหนงรัฐมนตรี 2

**ใน

รัฐบาลที่มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรี ไดนําเสนอเคาโครงเศรษฐกิจ 2

***

                                                           
*

 นายโฮ จิมินหเปนนักปฏิวัติชาวเวียดนาม ซ่ึงในภายหลังไดกลายมาเปนนายกรัฐมนตรีและ

ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม (เวียดนามเหนือ ) หลังจากส้ินสุดของสงครามเวียดนาม 

ไซงอน เมืองหลวงเกาของเวียดนามใต ไดถูกเปล่ียนช่ือมาเปนโฮจิมินหซิตี เพ่ือเปนเกียรติแกโฮจิมินห  และเปน

บุคคลที่ชาวเวียดนามถือวาเปนบุคคลที่มีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอการประกาศอิสรภาพของเวียดนาม  (รุงมณี 

เมฆโสภณ, 2558: บทสัมภาษณ, 2558) 

 (สมุดปก

**
 ในยุคนั้นไมมีตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี /รมช. ตําแหนง "รัฐมนตรี " ที่ไมมีกระทรวงจึงเปน

ตาํแหนงทีส่ามารถทดแทนตาํแหนงตางๆ ตามความเหมาะสม 
***

 เนื้อหาเคาโครงเศรษฐกิจในสมุดปกเหลืองมีใจความไดแก 1) คนไทยทุกคนเปนขาราชการหรือ

พนักงานของรัฐแลวแตจะเรียก 2) รัฐเปนผูจายเงินเดือนใหคนไทยทุกคน  3) ปจจัยการผลิตทั้งหมดเปนของรัฐ  

4) การกระจายผลผลิตไมพึง่พาตลาดแตใชสหกรณแทน  5)รัฐเปนผูมอบสวัสดิการทุกอยาง  6) รัฐเปนผูกําหนดวา

ใครจะทาํอาชีพอยางไร 7) มีการวางแผนการผลิตจากสวนกลาง คอื จะผลิตอะไร เทาไหร อยางไรและ 8) รัฐเปนผู

กําหนดระยะเวลาการทาํงาน 
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เหลอืง) ในวันที่ 15 มีนาคม 2476 (ค.ศ. 1933) เพื่อการปฏิรูปที่ดินและรัฐสวัสดิการแกประชาชน ซึ่ง

มีผูวิจารณอยางกวางขวางและกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสต เกิดความแตกแยกในสภารัฐบาลจึง

กําหนดใหปดสภางดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา และยังไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับคอมมิวนิสต

ขึ้นเปนฉบับแรกเมื่อวันที่ 2 เมษายนพ.ศ. 2476 (ค.ศ. 1933) ไดแก พระราชบัญญัติวาดวย

คอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 (ค.ศ. 1933) เพื่อปองกันการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตในไทยโดยมี

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 ป เน่ืองจากเห็นวา ลัทธิคอมมิวนิสตเปนอันตรายตอระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตยังไมยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 

มาตรา 104 เปนเหตุใหนายปรีดี พนมยงค ตองลีภ้ยัออกนอกประเทศเมือ่ 12 เมษายน พ.ศ. 2476 

(ค.ศ. 1933) ตอมาเมื่อวันที่ 20 มิ.ย. 2476 (ค.ศ. 1933)พล.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา กอรัฐประหาร

ยึดอํานาจจากรัฐบาลเพื่อยุติความขัดแยงในคณะราษฎรจากการนําเสนอเคาโครงเศรษฐกิจฉบับ

ดังกลาว อยางไรก็ตามเคาโครงเศรษฐกิจฉบับดังกลาว ยังเปนเหตุใหกลุมกบฏบวรเดช 2

*

                                                           
*

 กบฏบวรเดชเกิดขึ้นในวันที่ 11 ตลุาคม พ.ศ.  2476 (ค.ศ.  1933)นําโดยพระวรวงศเธอ พระองคเจา

บวรเดช อดตีเสนาบดกีระทรวงกลาโหม เปนหวัหนาฝายทหารนาํกําลังทหารจากหวัเมืองภาคอีสานลมลางการ

ปกครองของรัฐบาล เนื่องจากไมพอใจที่นายถวัติ ฤทธิเดช ไดฟองรองพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

(รัชกาลที่ 7) เนือ่งจากกรณีที่พระองคมีพระบรมราชวินิจฉัยคัดคานแผนพัฒนาเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ที่

เรียกกันวา "สมุดปกเหลือง " ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจของนายปรีดีนี้มี การ เสนอแนวทางการปฏิรูปและ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก เชน เรื่องการถือครองและการเชาที่ดิน การจัดรัฐสวัสดิการ การ

แทรกแซงเศรษฐกิจโดยรัฐบาลดวยวิธีการตาง ๆ ดวยหวังเปดโอกาสใหเกษตรกรชาวไรชาวนาไดมีความเปนอยูที่

ดีขึ้น อยางไรก็ตามหลายแนวคิดที่คลายกับการปกครองในระบบ คอมมิวนสิต อาจมีผลกระทบตอพ้ืนฐาน

โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมถึงงบประมาณรายจายของประเทศ พระบาทสมเด็ จพระปกเกลา

เจาอยูหัวทรงวิจารณขอเสนอของหลวงประดิษฐมนูธรรมอยางจริงจัง ขณะที่ฝายคณะราษฎรเองก็แตกแยกทาง

ความคิด กระทั่งนําไปสูการเปดอภิปรายวิจารณในรัฐสภา ในที่สุดฝายที่ไมเห็นดวยตอแนวทางดังกลาวจึงเสนอ

ใหยกเลิกขอเสนอนั้น เปนเหตุใหหลวงประดิษฐมนู ธรรมตองถูกกดดันใหไปอยูที่ประเทศฝรั่งเศสช่ัวคราว เม่ือ

พระยามโนปกรณนติธิาดาประกาศพระราชกฤษฎีกาปดสภาฯ และงดใชรฐัธรรมนญูบางมาตรา ทาํใหคณะราษฎร

หลายทานไมพอใจพระเจาอยูหัวและพระยามโนปกรณนิติธาดา โดยเฉพาะฝายทหาร และนําไปสูการกอ

รัฐประหารโคนลมรัฐบาลพระย ามโนปกรณนิติธาดารัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ.  2476 (ค.ศ.  1933)หลังจาก

การรัฐประหารพระยาพหลพลพยุหเสนาผูนําคณะรัฐประหารไดเปนนายกรัฐมนตรี จึงมีการลางมลทินให นาย

ปรีดี พนมยงคความวุนวายทางการเมืองทั้งหลายมีสวนทําใหพลเอก พระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช บรรดา

นายพล และ นายทหารอ่ืนๆ ที่โดนปลดหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ.  2475 (ค.ศ.  1932)ไมพอใจ

รัฐบาลเปนอันมาก จึงเริ่มกอกบฏขึ้น อยางไรก็ตาม ทางดานฝายทหารกรุงเทพหันไปรวมมือกับรัฐบาลเนื่องจาก

ฝายทหารโคราชยืนยันเอาพลเอก พระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดชเป นหัวหนา ซ่ึงผิดเงื่อนไขที่ทหารกรุงเทพ

ตองการ เนือ่งจากทหารกรงุเทพ ฯนับถือพันเอก พระยาศรสิีทธิสงครามมากกวา พลเอก พระวรวงศเธอ พระองค

 ใชเปน
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ขออางในการกอกบฏตอรัฐบาลเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 (ค.ศ. 1933) ถือวาเปนการเกิดการ

กบฏคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) 

(เอกชัย หงสกังวาน, 2556) 

  ตอมาลัทธิคอมมิวนิสตไดกอต้ังเปนรูปรางเปนรูปธรรมขึ้นในไทยหลังการประชุม

สมัชชาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย คร้ังที่ 1 ที่กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 

2485 (ค.ศ. 1942) โดยถูกจัดต้ังใหเปนพรรคที่ใชชื่อวา “พรรคคอมมิวนิสตสยาม” (ธง แจมศรี, 

2547) ในชวงเร่ิมตนเปนพรรคเล็ก ๆ มีสมาชิกชวงกอต้ัง 57 คน เปนกลุมคนจีนที่อาศัยในไทยและ

เคลื่อนไหวอยูในเฉพาะกลุมคนจีนเทาน้ันที่มีแนวอุดมการณ ยึดมั่นในลัทธิมากซ-เลนินและลัทธิ

เหมา โดยมีความมุงหมายเพื่อสรางความเสมอภาคทางชนชั้น ชี้นําสังคมและตอสูเอาชนะระบบทุน

นิยม แตหลังจากรัฐบาล ที่มี พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ 2

* เปนนายกรัฐมนตรี ไดถูกคณะทหาร

แหงชาติ2

**

                                                                                                                                                                      

เจาบวรเดชอยางไรก็ตาม ในมุมมองของทางฝายกบฏบวรเดชเห็นวา แทที่จริงแลวการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ในวันที่ 24 มิถุนายนพ.ศ.  2475 (ค.ศ.  1932) นั้นเปนเพียงแคการรัฐประหาร (Coup d'etat) เทานั้น มิใชการปฏิวัติ 

(Revolution) เพราะหลังจากนั้นแลว อํานาจที่ถูกผอนถายมาจากพระมหากษัตริยก็ตกอยูในมือของคนแคไมก่ีคน

อีกรายละเอียดที่ไดสัญญาวาจะปฏิบัติ ในวันเปล่ียนแปลงการปกครอง ก็มิไดมีการกระทําจริง เหตุการณทั้งหมด

จึงเปนเรื่องที่มิอาจยอมรับได จึงตองดําเนินการดังกลาว 

ที่มี พล.ท ผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) เปนหัวหนาคณะทําการรัฐประหารเมื่อชวง

*
 พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจาก นายปรีดี พนมยงค เม่ือวันที่ 23 

สิงหาคม พ.ศ.  2489 (ค.ศ. 1946) ในชวงที่เขารับตําแหนงนั้น ประเทศอยู ในภาวะหลังสงคราม เศรษฐกิจของ

ประเทศกําลังทรุดหนัก พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ ไดแกไขปญหาดานเศรษฐกิ จดวยการจัดตั้ง องคการสรร

พาหารขึ้น โดยการซ้ือของแพงมาขายถูกใหแกประชาชนเพ่ือตรึงราคาสินคาไมใหสูง และเรียกเก็บธนบัตรที่ฝาย

สัมพันธมิตรนําเขามาใชจายจากประชาชนดวยการออกธนบัตรใหมใหแลก รวมทั้งนําเอาทองคําซ่ึงเปนทุนสํารอง

ของชาติออกขายแกประชาชน และจากเหตุการณนี้ทางรัฐบาลและรวมทั้งตัวนายกรัฐมนตรีถูกกลาวหาวามีสวนรู

เห็นในการสงขาวออกขายนอกประเทศ โดยนําขาวช้ันดีไปขายเหลือแตเพียงขาวหักสําหรับเล้ียงสัตว ไวให

ประชาชนบริโภคเองในประเทศ รวมถึงการคอรรัปช่ันตาง ๆ ในรัฐบาล ทําใหฝายคานโดย พรรคประชาธิปตย

เปดอภิปรายไมไววางใจยาวนานถึง 7 วัน 7 คืน ติดตอกัน ซ่ึงเปนการอภิปรายครั้งแรกดวยที่มีการถายทอดเสียง

ทางวิทยุ แมจะไดรับเสียงสวนมากไววางใจ แตกระแสกด ดันที่รุนแรงทําใหพล .ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ตอง

ลาออกในวันรุงขึ้น และไดรับเลือกกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีตอทันที (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2554) 
**

 รัฐประหาร 8 พฤศจกิายน พ.ศ.  2490 (ค.ศ.  1947) เกิดขึ้นวันที่ 7 พฤศจกิายน พ.ศ.  2490 (ค.ศ. 

1947)เวลา 23.00 น. ตอเนื่องถึงเชาวันที่ 8 พฤศจกิายน พ.ศ.  2490 (ค.ศ. 1947)โดยกลุมทหารนอกราชการที่นํา

โดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ, น.อ.กาจ กาจสงคราม, พ.ต.อ.เผา ศรยีานนท, พ.อ.สฤษดิ์ ธนะรัชต, พ.อ.ถนอม กิตติ

ขจร, พ.ท.ประภาส จารเุสถียร และ ร.อ.สมบูรณ (ชาตชิาย) ชุณหะวัณ (ยศของกลุมทหารในขณะนั้น) นาํกําลัง

ทหารยึดอํานาจการปกครองจากรฐับาล พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์สาเหตุของการรัฐประหารก็คือ รัฐบาล  
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วันที่ 8-10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตไทยถูกจับกุมเปนจํานวน

มาก ทําใหสมาชิกพรรคยุติการเคลื่อนไหวอยางเปดเผย สมาชิกพรรคที่เหลืออยูไดมุงเปาไปสู

ประชาชนในชนบทเพื่อหาแนวรวมจากกลุมชนชั้นระดับลางที่เปนเกษตรกร และผูใชแรงงาน และ

ตอมาใน พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) ไดเปลี่ยนชื่อเปนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยหรือเรียกโดย

ยอวา “พคท.” ซึ่งปเดียวกันน้ี รัฐบาลที่มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ประกาศใช

พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) โดยมีบทลงโทษ

สูงสุดคือ การจําคุกตลอดชีวิต ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนการเพิ่มอํานาจใหกับเจาหนาที่รัฐมาก

ขึ้นในการดําเนินการอยางรุนแรงตอผูตองหา ซึ่งการตราพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปน

คอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) ฉบับน้ี มีสาเหตุมาจาก เมื่อ 22 กันยายน พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) 

                                                                                                                                                                      

พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ ซ่ึงสืบอํานาจตอจากรัฐบาล นายปรีดี พนมยงค ไมสามารถจัดการกับปญหาความ

ขัดแยงกันในชาติได อันมีสาเหตุหลักจากเหตุการณสวรรคตของรัชกาลที่ 8 ประกอบกับมีการทุจริตคอรรัปช่ันใน

วงราชการ เชน การนาํเงนิไปซ้ือจอบเสียมแจกจายใหประชาชนทาํการเกษตร แตความปรากฏภายหลังวาเปนจอบ

เสียมที่ไมไดมาตรฐาน ซ่ึงเรียกกันวา "กินจอบกินเสียม" เปนตนการรัฐประหารครั้งนี ้เดิมทีกําหนดใหเกิดขึ้นใน

เวลา 05.00 น. ของวันที่ 8 พฤศจกิายน พ.ศ.  2490 (ค.ศ. 1947)แตวา พล.ต.อ.อดลุ ดํารงคตําแหนงผูบญัชาการ

ทหารบก ทราบเสียกอน จึงมีคําส่ังเรียกใหนายทหารทุกช้ันเขามารายงานตัว คณะผูกอการจึงเล่ือนกําหนดเดิมให

เร็วขึ้นหนึ่งวัน โดยเริ่มตัง้แตเวลา 23.00 น.ของคืนวันที่ 7 พฤศจกิายนพ.ศ.  2490 (ค.ศ. 1947) ตอเนื่องถึงวันที่ 8 

พฤศจกิายน พ.ศ.  2490 (ค.ศ. 1947)เม่ือกองกําลังรถถังสวนหนึ่งบุกเขาไปที่ เวทีลีลาศ สวนอัมพร เพ่ือทําการ

ควบคมุตวั พล.ร.ต.ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงอยูในงานราตรีการกุศล และรถถังอีกสวนหนึ่งบุก

เขาไปประตูทําเนียบทาชางวังหลวงเพ่ือควบคุมตัว นายปรีดี พนมยงค แตนายปรีดีไดหลบหนีไปกอนหนานั้นไม

นานดวยเรือ ครอบครัวนายปรีดีขณะนั้นเหลือเพียง ทานผูหญิงพูนศุข พนมยงค ภรรยาและลูก ๆ เทานั้นวันที่ 8 

พฤศจกิายน พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ หัวหนาคณะรัฐประหาร ไดแถลงตอส่ือมวลชนดวยสภาพน้ําตานองหนา วาทํา

ไปเพราะความจาํเปน จนไดรบัฉายาวา "วีรบุรุษเจาน้ําตา" หรือ "บุรุษผูรักชาติจนน้ําตาไหล" และเรยีกกลุมของ

ตนเองวา "คณะทหารแหงชาต"ิ รวมทั้งไดแตงตั้ง จอมพล ป. พิบูลสงคราม อดีตนายกรัฐมนตรี ที่ยุติบทบาททาง

การเมืองไปแลวในชวงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 ใหเปนผูบัญชาการทหารแหงชาติจากนั้นคณะทหารแหงชาติ จึง

ให นายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตย ซ่ึงเปนพรรคฝายคานขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยให

สัญญาวาจะไมแทรกแซงการทาํงาน ซ่ึงคณะทหารแหงชาติไดตั้งสภาขึ้นมา ใชช่ือวา "คณะรัฐมนตรีสภา" และ

จัดการเลือกตั้งขึ้นในวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.  2491 (ค.ศ.  1948) พรรคประชาธิปตยไดคะแนนเสียงขางมาก นาย

ควง อภัยวงศ จึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอเปนรัฐบาลพลเรือน แตทวา ในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.  2491(ค.ศ.  

1948) คณะนายทหารในกลุมคณะทหารแหงชาต ิ4 คน ก็ไดทําการบีบบังคบัใหนายควงลาออก และแตงตัง้ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีแทน 
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รัฐบาลที่มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ไดสงกําลังทหารเขารวมทําสงครามเกาหลี 2 * 

สงผลใหนักขาวนักเขียน และประชาชนจํานวนมากรวมรณรงคตอตานการเขารวมสงครามเกาหลี 

และเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) นักขาวนักเขียน และประชาชนรวมกันกอต้ัง

คณะกรรมการสันติภาพแหงประเทศไทย 2

*

                                                           
*

 กรณีสงครามเกาหลี รัฐบาลไทยไดสงกําลังทหารทั้งบก เรือ และอากาศไปรวมรบตามคําขอรอง 

ของสหประชาชาต ิเพ่ือรกัษาความศกัดิ์ สิทธ์ิขององคการสหประชาชาติ กองทัพเรือไดตั้งหมูเรือขึ้นปฏิบัติการ 

เรียกช่ือวา “หมูเรือปฏิบัติการรวมรบกับสหประชาชาติ” ตามที่คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ เสนอให

บรรดาประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาต ิใหความชวยเหลือแกสาธารณรฐัเกาหลี  (เกาหลีใต) เทาที่จําเปนแก

การที่จะผลักดัน การโจมตีดวยกําลังทหาร และเพ่ือผดุงไว ซ่ึงสันติสุขและความม่ันคงระหวางประเทศนั้น โดยที่

ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติรัฐบาลไทย จึงไดตกลงใจในครั้งแรก เสนอใหการชวยเหลือ

รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีทันที ในเรื่องอาหารแตในที่สุด เลขาธิการสหประชาชาตไิดแจงมาวาทางสหประชาชาต ิ

ขอใหรัฐบาลไทย พิจารณาใหการชวยเหลือทางทหาร เฉพาะอยางย่ิงดวยกําลังทหารภาคพ้ืนดิน แกสาธารณรัฐ

เกาหลีเปนการเรงดวนรัฐบาลไทย จึงไดตกลงใจ ที่จะเสนอใหการชวยเหลือดวยการสงกําลังทหารภาคพ้ืนดิน 1 

กรมผสม ( 1 Combat team)สงครามเกาหลี ชวงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.  2493 (ค.ศ. 1950)-วันที่ 27 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953 ) เปนสงครามระหวางสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต ) โดยไดรับการสนับสนุนจาก

สหประชาชาตฝิายหนึง่ กับสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) โดยไดรับการสนับสนุนจาก

สาธารณรฐัประชาชนจนีเปนหลัก อีกฝายหนึง่ สงครามเกาหลีเปนผลจากเขตทางการเมืองของเกาหลีโดยความตก

ลงที่ฝายสัมพันธมิตรผูชนะกระทําเม่ือสงครามแปซิฟกยุติ คาบสมุทรเกาหลีถูกจักรวรรดิญ่ีปุนปกครองตั้งแตป 

พ.ศ.  2453 (ค.ศ.  1910) กระทั่งสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุด หลังการยอมจํานนของจักรวรรดิญ่ีปุนในเดือน

กันยายน พ.ศ.  2488 (ค.ศ.  1945) นกัปกครองชาวอเมริ กันไดแบงคาบสมุทรตามเสนขนานที่ 38 โดยกองกําลัง

ทหารสหรัฐยึดครองสวนใต และกองกําลังทหารโซเวียตยึดครองสวนเหนือ (พิพิธพันธทหารเรือ, 2552) 

 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตอตานสงครามเกาหลี, ตอตาน

สหรัฐอเมริกาซึ่งสนับสนุนสงครามเกาหลี และเรียกรองใหรัฐบาลถอนตัวจากสงครามเกาหลีการ

ตอตานยุติลง เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2495 (ค.ศ. 1952) เมื่อรัฐบาล จับกุมนักขาวนักเขียน และ

ประชาชนจํานวนมาก โดยมีบุคคลสําคัญหลายคน เชน นายกุหลาบ สายประดิษฐ (ศรีบรูพา) นาย

มารุต บุนนาค (ประธานกรรมการสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), นายครอง จันดาวงศ 

และทานผูหญิงพูนศุข พนมยงค (ภริยาของนายปรีดี พนมยงค) ถกูจับกมุตัว โดยถกูกลาวหาหลาย

ขอหา ซึ่ง 1 ในขอหานั้นเปนขอหาตามกฎหมายลักษณอาญา ร.ศ.127 มาตรา 104 หลายคนถกูตัดสนิ

ใหมีความผิดตามกฎหมายมาตรานี้ และกลาวหาวา บุคคลเหลานี้มีพฤติกรรมกอใหเกิดการแตกแยก

ปลุกปนแบงชนชั้นนายทุนและกรรมกรชักชวนใหเกลียดชังชาวตางประเทศที่เปนมิตรประเทศ และ

ยุยงใหทหารที่รัฐบาลสงออกไปรบในเกาหลีตามพันธะที่รัฐบาลมีอยูตอองคการสหประชาชาติให

*
 การเคล่ือนไหวเพ่ือตอตานสงครามเกาหลีครั้งนี้ถูกขนานนามวา "กบฎสันตภิาพ" ในเวลาตอมา 

(เอกชัย หงสกังวาน, 2556) 
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เสือ่มเสียวินัย (เอกชัย หงสกังวาน, 2556) อาจเปนเหตุใหสรางความไมพอใจตอประชาชนบางกลุม

เปนอยางมากเน่ืองจากเปนการกลาวหาวาเปนผูฝกใฝคอมมิวนิสตอยางไรเหตุผลจากฝายรัฐบาล 

และทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยสามารถใชชองโวน้ีในการปลุกระดมประชาชนโดย

อางเหตุที่ไมเปนธรรมดังกลาว ในเวลาตอมา เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายนพ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) 

รัฐบาลประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และยกเลิกกฎหมายลักษณอาญา ร.ศ.127 

ประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้ไมมีมาตราใดที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตและวันที่ 17 

มกราคมพ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ออก พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

ในโอกาสครบ 25 พทุธศตวรรษ พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) โดยมีความสําคัญในมาตรา 3 ที่ระบุไววา 

 “บรรดาการกระทําของบุคคลใด ๆ กอนวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 หากเปนความผิด

ตามกฎหมายลักษณะอาญาฐานกบฏภายในราชอาณาจักร ฐานกบฏภายนอกราชอาณาจักร ฐานกอ

การจลาจล หรือตามกฎหมายอ่ืนซึ่งเปนความผิดทํานองเดียวกันกับความผิดดังกลาวแลว ก็ใหการ

กระทําเชนน้ันไมเปนความผิดตอไป และใหผูที่ไดกระทําการน้ันพนจากการเปนผูกระทําความผิด 

และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลวก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทํา

ความผิดน้ัน ถาผูน้ันรับโทษอยู ก็ใหการลงโทษน้ันสิ้นสุดลง... ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแก

บุคคลผูกระทําความผิดฐานกบฏ ฐานกอการจลาจล หรือความผิดทํานองเดียวกันกับความผิด

ดังกลาว ซึ่งไมไดตัวมาเพื่อดําเนินคดีกอนวันที ่8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499” 

 ในเวลาตอมาเกิดการรัฐประหารคร้ังที่ 2 โดยคณะปฏิวัติในวันที่20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 

(ค.ศ. 1958) โดยมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเปนหัวหนาคณะปฏิวัติ และไดจัดต้ังรัฐบาลฉุกเฉินขึ้น 2

*

                                                           
*

 รัฐบาลฉุกเฉินในนามคณะปฏวิตัิที่มีจอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต เปนนายก ไดยุติบทบาทลงเม่ือวันที่ 9 

กุมภาพันธ พ.ศ.  2502(ค.ศ. 1959) แตในวันเดียวกันไดมีมติสภารางรัฐธรรมนูญใหดํารงตําแหนงตอจึงทําให คณะ

ปฏิวัติ เปนรัฐบาลจนถึงวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.  2506 (ค.ศ. 1963) เนื่องจาก จอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต  ถึงแก

อสัญกรรม 

รัฐบาลชุดนี้ไดใชกําลังปราบปรามและกวาดลางประชาชนในเขตจังหวัดสกลนครและจังหวัด

นครพนมอยางเด็ดขาด ประชาชนจึงเกิดการตอตานขึ้น จนกระทั่งเมื่อในป พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958)

เร่ิมมีการเคลื่อนไหวตอบโตตอรัฐบาลเปนคร้ังแรกของกลุมแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยที่ บานหนองกุง ตําบลโคกหินแฮ อําเภอเรณูนคร  จังหวัดนครพนม ซึ่งมีนายภูมิชัย

บัณฑิต เปนผูนําการตอตานรัฐบาล มีการตอสูกันที่บริเวณที่นาของนายสี ราชสินธ  ตอมาในป  

พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) รัฐบาลไดมีการจับกุมประชาชนในหมูบานโดยกลาวหาวาเปนอันธพาลและ

นําไปกักขังไวที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และที่จังหวัดอุดรธานี จากน้ันจึงนําไปขังไวที่

เรือนจํานครบาล ในกรุงเทพมหานคร และคร้ังสุดทายไดจับชาวบานนาบัว และบานหนองกุง ตําบล
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โคกหินแฮ อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม จํานวน 9 คน ไปกักขังไวที่เรือนจําลาดบัวขาว จังหวัด

นครราชสีมา (เจน อักษราพิจารณ, 2551) และในเดือนพฤษภาคมปเดียวกนัน้ี ไดมกีารประหาร 

นายครอง จันดาวงษ และนายทองพันธุ สุทธิมาศ ซึ่งจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดเสนอรายงานของ

กรมตํารวจตอคณะรัฐมนตรีวา ไดจับกุม นายครอง จันดาวงศ ที่อําเภอสวางแดนดิน จังหวัด

สกลนคร เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) พรอมดวย นายทองพันธุ สุทธิมาศ และ

สมคัรพรรคพวกอีกรวม 108 คน ใหการรับสารภาพ 48 คน มีผูมามอบตัวและสารภาพเพิ่มอีก 6 คน 

เจาหนาที่สอบสวนทั้งสิ้น 95 คน ในขอหากบฏตอความมั่นคงและมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต 

และทายที่สุดก็ถูกคําสั่งประหารชีวิตทําใหประชาชนในภาคอีสานและในจังหวัดสกลนครไมพอใจ

เปนอยางมาก เนื่องดวยนายครอง จันดาวงศเปนอาจารยที่เปนที่นับถือของประชาชนในจังหวัด และ

เปนอดีตผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราชษฎรจังหวัดสกลนครกอนที่จะมีการรัฐประหารโดยคณะ

ปฏิวัติเมื่อ พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) (สมพร จันทรชัย, 2554) ดังน้ันเปนเหตุใหในปพ.ศ. 2504 (ค.ศ. 

1961) พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดมีการเปดประชุมสมัชชาพรรค คร้ังที่ 3 ในที่ประชุม มี

มติใชแนวทางปฏิวัติอาวุธอยางเปนทางการเพื่อปองกันตนเอง ทําใหมีชาวบานวัยหนุมสาวสวน

หนึ่งขามไปยังประเทศลาวเพื่อฝกฝนอาวุธที่โรงเรียนการทหารของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม 

รวมถึงพรรคคอมมิวพิสตแหงประเทศไทยไดปรับยุทธศาสตรการตอสู โดยใชแนวคิดของประธาน

เหมา เจอตุง คือ ยุทธศาสตร “ปาลอมเมือง”เพื่อปลุกระดมมวลชนชาวไรชาวนาในชนบทใหเขารวม

ขบวนการเปนแนวรวมใหมากยิง่ขึน้ (เจน อักษราพจิารณ, 2551 และพล.อ บัญชร ชวาลศิลป, 2552) 

และตอมาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธเมื่อ พ.ศ. 2506  

(ค.ศ. 1963) กลุมชาวบานที่ไปศึกษาที่ประเทศลาวไดเดินทางกลับประเทศไทย และขยายงานจัดต้ัง

มวลชนในเขตงานตาง ๆ  ทําใหรัฐบาลเร่ิมสงกําลังเจาหนาที่ตํารวจและทหารเขามาต้ังกองกําลังใน

บริเวณรอบเขาภูพาน ในจังหวัดสกลนครมากขึน้ ในป พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) ภายหลังรัฐบาลซึ่งมี

จอมพล ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี ไดปลอยตัวนักโทษทางการเมืองสูภูมิลําเนา มี

ประชาชนของบานหนองกุงที่มีความขัดแยงทางการเมืองกับเจาหนาที่ของรัฐถูกยิงตาย 2 คน ไดแก 

นายรบ ไชยราช และนายภูมิมา ราชสินธิ์ ทําใหประชาชนที่หวาดกลัวเจาหนาที่รัฐในเขตพื้นที่

ใกลเคียง ไดแก บานนาบัวและหมูบานใกลเคียงไดทยอยกันเขาปา เพื่อรวมตอสูกับพรรค

คอมมวินิสตแหงประเทศไทยมากยิ่งขึ้น (เจน อักษราพิจารณ, 2551) นอกจากน้ียังมีการปฏิบัติการ

ทางการเมืองโดยกลุมลัทธิคอมมิวนิสตมาลายูหรือขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตไดแก การโฆษณา

เผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตการเปดโรงเรียนการเมือง (Party school) ขึ้นในประเทศไทยโดยมี

วัตถุประสงคยุยงใหเกิดความเขาใจผิดตอระบบการปกครองของไทย และกลาวหาวารัฐบาลกดขี่ขม

เหงคนไทยเชื้อสายจีน และคนจีน นอกจากนั้นยังมีการโฆษณาชวนเชื่อวา ถายึดการปกครองของ
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ไทย พมา มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซียไดสําเร็จแลวจะใหคนไทยเชื้อสายจีนและคนจีน ไดรับ

ความเปนธรรมและไมตองเปนคนตางดาวอีกตอไป ขณะเดียวกันทําการชวนเชื่อโดยเนนวาไทย

มุสลิมเปนมลายู พวกลัทธิคอมมิวนิสตกําลังดําเนินงานเพื่อปลดปลอยอิสรภาพจากพวกนายทุนที่

กดขี่ขมเหง (ชวลิต ยงใจยุทธ, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558) และขบวนการโจรจีนคอมมวินิสตยงั

สรางเครือขายเปนกลุมผูกอการราย และกลุมขบวนการแบงแยกดินแดน เชน กรรมการในระดับสูง

ของขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตไดชวยโฆษณาชวนเชื่อกิจกรรมของพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย และประกาศชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในการใชกําลังที่มีตอ

รัฐบาลไทย สวนระดับผูปฏิบัติงานน้ันโจรจีนคอมมิวนิสต ซึ่งเปนกองกําลังของพรรค

คอมมิวนิสตมลายาไดชวยเหลือเกื้อกูลกองทัพปลดแอกประชาชนแหงประเทศไทย (ทปท.) ซึ่งเปน

กองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยไดใหความชวยเหลือเกี่ยวกับการเดินทาง ที่

พักพิง รวมถึงใหความชวยเหลือในดานเสบียงอาหารแกกองทัพปลดแอกประชาชนแหงประเทศ

ไทย และตอมากําลังทั้งสองไดตกลงแบงเขตปฏิบัติการ โดยฝายโจรจีนคอมมิวนิสตไดดําเนินการ

เคลื่อนไหวในหมูชาวไทยพุทธ ตลอดจนไดจัดต้ังสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสตมลายา (สยคม.) ขึ้น 

โดยใหสันนิบาตเยาวชนมาลายาเปนองคการเยาวชนทางทหารภายใตการควบคุมของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยโดยตรง พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดใชสมาชิกสันนิบาต

เยาวชนคอมมิวนิสตไปฝกอบรมและปลูกฝงอุดมการณปฏิวัติของคอมมิวนิสตใหกับเยาวชนมุสลิม

และเยาวชนเชื้อสายจีนทําใหการเคลื่อนไหวของขบวนการลัทธิคอมมิวนิสตมีฐานรองรับและ

ขยายตัวไดอยางมั่นคง หรือการมีความสัมพันธกับขบวนการโจรกอการราย โดยการชวยเหลือกัน

และกัน เชน ขบวนการโจรกอการรายจะไดรับการฝกอาวุธจากโจรจีนคอมมิวนิสต และโจรจีน

คอมมิวนิสตคอมมิวนิสตก็จะไดรับความชวยเหลือดานการขาวเหลาน้ี เปนตน (สงเสริม วายโสภา, 

2529) หลังจากสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตมลายาหรือโจรจีนคอมมิวนิสตมลายาไดหลบหนีการ

ปราบปรามของรัฐบาลมาเลเซียและไดต้ังฐานปฏิบัติการในประเทศไทย ขบวนการโจรจีน

คอมมิวนิสตมลายาสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย กลาวคือ เกิดปญหาจาก

ความหวาดระแวงระหวางกันอันเนื่องมาจากการที่ทั้งไทยและมาเลเซียตางพยายามรักษา

ผลประโยชนของประเทศ ทําใหการเจรจาแกไขปญหาตาง ๆ ที่มีอยูระหวางกันไมสามารถลุลวงไป

ได ความหวาดระแวงที่เกิดจากโจรจีนคอมมิวนิสตมลายามาเลเซียหวาดระแวงวารัฐบาลไทยใหการ

สนับสนุนอยางลับ ๆ แกโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา พรอมกับต้ังฐานที่มั่นในประเทศไทยเพื่อให

ปฏิบัติการในมาเลเซีย และเมื่อโจรจีนคอมมิวนิสตมลายาเขามอบตัวสมาชิกจํานวนหนึ่งยังคงอยูใน

ประเทศไทย (ธานินทร ผะเอม, 2527) 

 กระแสนโยบาย 
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 กระแสนโยบายที่ทําใหเกิดเปนการกําหนดวาระนโยบายชาติและถายทอดเปน

ยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสต อาจเกิดขึ้นจากกระแสนโยบาย คือ นโยบาย

แกปญหาเร่ืองผูกอการรายของรัฐบาล (พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558) ซึ่งเกิด

จากสถานการณทางการเมืองของไทยผอนคลายลงเมื่อ พล.ร.อ.สงัด ชะลออยู ทําการยึดอํานาจของ

รัฐบาลอีกคร้ัง ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) โดยใชชื่อวา “คณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน” และพล.อ เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ไดถูกเสนอชื่อเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากมติ

ปฏิรูปการปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) พล.อ.เกรียงศักด์ิ  

ชมะนันทน เนนการอยูรวมกันโดยสันติและเปนมิตรกับทุกฝายพล .อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  

ไดเดินทางไปเยอืนจีนในระหวางวันที ่29 มีนาคม-4 เมษายน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ซึ่งในคร้ังน้ีมี

การลงนามในขอตกลงรวมกัน 2 ฉบับในวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) มีขอตกลงทาง

การคาและขอตกลงวาดวยความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการเจรจาขอตกลงทั้ง  

2 ฉบับน้ีเปนสัญลักษณของความต้ังในอันแนวแนของไทยและจีนในการพัฒนาและขยาย

ความสัมพันธในแบบระยะยาว โดยทางนายเต้ิง เสี่ยวผิง (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2553, หนา 89) ได

กลาวตอ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ไววา  

 “การตอตานจักรวรรดินิยมและลัทธิครองความเปนเจา (หมายถึงสหภาพโซเวียต)  

เปนภารกิจรวมกันของทั้ง2 ประเทศ และความสัมพันธระหวางพรรคคอมมิวนิสตจีนกับ 

พรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยเปนปญหาภายในของไทย ซึ่งจีนจะไมเขาไปยุงเกี่ยว” 

 ดวยเหตุนีพ้รรคคอมมวินิสตแหงประเทศจีนไดยติุลดการสนับสนุนพรรคคอมมวินิสต

แหงประเทศไทยลง ถึงแมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยขาดการสนับสนุนดานอาวุธและ

ยุทโธปกรณตาง ๆ จากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนก็ตาม แตสมาชิกพรรคและประชาชน

ยังคงมีความหวาดกลัวตอรัฐบาลและความโกรธแคนตอการกระทําในการกวาดลางประชาชนที่

ผานมาของทางฝายรัฐบาลยังคงมีอยู ซึ่งแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลที่มี  

พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี ต้ังแตในชวงป พ.ศ. 2520-2523 (ค.ศ. 1977-1980) 

ที่เนนการแกปญหาภายในประเทศ 4 ดานไดแก ปญหาเร่ืองคอรรัปชั่น ปญหาเร่ืองการลักลอบตัด

ไมทําลายปา ปญหาเร่ืองยาเสพติด และปญหาเร่ืองผูกอการราย โดยปญหาเร่ืองผูกอการรายเปน

ปญหาสําคัญที่สุดที่ตองสมควรที่ไดรับการแกไขเปนอันดับแรก (พล.อ. เปรม ติณสูลานนท, 2521  

อางถึงใน พล.อ. มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 2538) ซึ่งในขณะน้ัน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบกไดมีสวนรวมในการวาง

แนวทางในการแกปญหา ภายในประเทศทั้ง 4 ดานดังกลาว และหลังจากน้ันเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) พล.อ เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยการ
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แถลงการณกลางสภาผูแทนราษฎร หลังจากน้ัน พล.อ. เปรม ติณสูลานนทได เขารับตําแหนง

นายกรัฐมนตรีสืบตอจาก พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980)

ตามมติสภาผูแทนราษฎร จึงไดมีการสานตอนโยบายแกปญหาภายในประเทศทั้ง 4 ดาน ไดแก 

ปญหาเร่ืองคอรรัปชั่น ปญหาเร่ืองการลักลอบตัดไมทําลายปา ปญหาเร่ืองยาเสพติด และปญหาเร่ือง

ผูกอการราย 

 องคประกอบทางยุทธศาสตร 

 ในสวนนี้เปนการนําเสนอองคประกอบทางยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของ

คอมมิวนิสต ไดแก วัตถุประสงค หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ของ

ยุทธศาสตรการเมืองและหุนสวนทางการทหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 วัตถุประสงค 

 วัตถุประสงค ของยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสต 

เพื่อยุติสถานการณการปฏิวัติของสังคมหรือกลุมคนทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิกพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ที่มีความพยายามจะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองรัฐของประเทศ

ไทยจากระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Democratic form of 

government with the King as head of state) ไปเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต (Socialist 

communist regime) ซึ่งถือไดวาเปนภัยตอความมั่นคงอยางที่สุดของชาติใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 

โดยมีหลักฐานปรากฏในวัตถุประสงคของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เร่ือง “นโยบายการ

ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต” เขยีนไววา 

 “เพื่อยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตอันมีความสําคัญ และเปนภัยตอ

ความมั่นคงอยางที่สุดของประเทศใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว” 

 หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ  

 หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และการใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือสําหรับยุทธศาสตรการยุติ

การปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสตน้ัน ตองนําเสนอคูกันเน่ืองจากการดําเนินการตามหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติในเชิงยุทธศาสตรมีการใชหนทางหรือวิธีการหลากหลายชองทางซึ่งในแตละชองทาง

หรือวิธีการจะตองใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือที่อาจเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได ในการกําหนด

ยุทธศาสตรจะตองกําหนดประเภทและระดับของทรัพยากรเทาที่จําเปนในการสนับสนุน

แนวความคิดหรือหนทางหรือวิธีการปฏิบัติของยุทธศาสตร ในยุทธศาสตรน้ันทรัพยากรสามารถ

เปนสิ่งที่มีตัวตนหรือไมมีตัวตนก็ได ตัวอยางเชน สิ่งที่มีตัวตน ประกอบไปดวย กําลังพล ประชาชน 

อุปกรณ เคร่ืองมือ เงิน และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ สวนสิ่งที่ไมมีตัวตน ประกอบไปดวย 

ความคิดที่จะทําบางสิ่งบางอยาง ความกลาหาญ หรือสติปญญา (Yarger, 2006) นอกจากพลังอํานาจ
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แหงชาติดังกลาวแลว องคประกอบของพลังอํานาจเปนแหลงหรือเคร่ืองมือหรือทรัพยากร ที่ถูกใช

เพื่อสงเสริมหรือเพื่อผลประโยชนชาติหรือของกลุม  (Yarker, 2006) แมแตในการสงครามจะตอง

บูรณาการใชองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติ ดานการทูต การขอมูลขาวสารการทหารและการ

เศรษฐกจิ (Diplomatic, Information, Military, Economic: DIME) ซึ่งที่จริงแลวการบูรณาการพลัง

อํานาจดังกลาวอยางไดผลอาจจะปองกันการเกิดสงครามได (Krenson, 2012) ดังน้ัน เพื่อความควบ

ถวนและใหเกิดการนําเสนอที่ตอเน่ืองเขาใจงาย จึงมีความจําเปนตองนําเสนอหนทางหรือวิธีการ

ปฏิบัติควบคูกับการนําเสนอทรัพยากรหรือเคร่ืองมือการดําเนินการตามยุทธศาสตรการยุติการ

ปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสตเปนการดําเนินการที่ใชระยะเวลาหลายปในการยุติการปฏิวัติของกลุม

คนทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยโดยมีหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ดังน้ี 

 การดําเนินการกอนมีคําสั่ง 66/23 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตในสวนน้ีเปนการ

ดําเนินการยุทธศาสตรกอนที่จะมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เร่ือง นโยบายการตอสูเพื่อ

เอาชนะคอมมิวนิสต  เปนการดําเนินยุทธศาสตรที่อยูในชวงป พ.ศ. 2520-2523 (ค.ศ. 1977-1980) 

เปนการดําเนินการยุทธศาสตรในการแกไขปญหาภายในประเทศ 4 ดานในสมัยรัฐบาลที่มี พล.อ.

เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีซึ่งในขณะน้ัน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบก (ตอมาไดดํารงตําแหนงผู

บัญชาการทหารบกระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978)-25 สิงหาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 

1981) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ระหวางวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979)- 

3 มีนาคม พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ไดมีสวนรวมในการวางแนวทางในการแกปญหา ภายในประเทศ

ดวย ซึ่งปญหาภายในประเทศ ไดแก ปญหาเร่ืองคอรรัปชั่น ปญหาเร่ืองการลักลอบตัดไมทําลายปา 

ปญหาเร่ืองยาเสพติด และปญหาเร่ืองผูกอการราย ซึ่งเปนการดําเนินการเพื่อยุติการปฏิวัติของ

คอมมิวนิสตโดยปญหาเร่ืองผูกอการรายเปนปญหาสําคัญที่สุดที่ตองสมควรที่ไดรับการแกไขเปน

อันดับแรกโดยการดําเนินการเชงิยทุธศาสตรในชวงน้ัน ไดใชหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ  คอื 

การเมืองนําการทหาร และใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ไดแก การทูต (Diplomatic) และการทหาร 

(Military) ในการสนับสนุนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร โดยมีการดําเนินการ 4 ขัน้ตอน (พล.อ.

เปรม ติณสูลานนท, 2521 อางถึงใน พล.อ.มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 2538) ดังน้ี 

1.ขั้นที่ 1การปฏิบัติการจิตวิทยา โดยการสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน โดยเฉพาะ

ในพื้นที่ที่วิกฤติตาง ๆ ใหได ซึ่งเร่ิมตนดวยการจัดต้ังกองกําลังทหารทหารหนวยเล็ก ๆ เขาไปวางไว

ใกล ๆ กับบริเวณที่พักอาศัยของประชาชนที่อยูในพื้นที่วิกฤติ แลวใหเจาหนาที่ทหารพูดคุยกับ
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ประชาชนที่อยูในพื้นที่ และคอยชวยเหลือประชาชนที่อยูในพื้นที่วิกฤติทํางานดานตาง ๆ ตามที่

ประชาชนที่อยูในพื้นที่ไมรังเกียจ หรือพออนุญาตใหทางเจาหนาที่ทหารเขาไปทําได  เชน ชวยตัก

นํ้ารดตนไม พรวนดิน จับเปด ไก และเลี้ยงควาย จนกระทั่งมั่นใจวาพูดกับประชาชนที่อยูในพื้นที่

ได ก็เร่ิมถามปญหาตาง ๆ ที่ประชาชนประสบปญหาอยู ประชาชนที่อยูในพื้นที่เร่ิมใหการตอบรับ

โดยไดแจงปญหาตอเจาหนาที่ เมื่อทราบปญหาประชาชนที่อยูในพื้นที่ทางเจาหนาที่ทหารก็ให

ความชวยเหลือ เสนอแนวทางแกปญหาและสนับสนุนการแกไขปญหาของประชาชนที่อยูในพื้นที่ 

เชน ทํานาได 1 ถัง ผูกอการรายคอมมิวนิสตขอไปคร่ึงถัง ถามีเงิน 10 บาท ก็ไปใหผูกอการราย

คอมมิวนิสต 5 บาท เปนตน ซึ่งปญหาน้ี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท สมัยที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบก (2521 อางถึงใน พล.อ.มงคล  

อัมพรพิสิฏฐ, 2538, หนา 88-89) ไดกลาวไววา 

 “…เราก็บอกวาอยากจะแกปญหาน้ีไหม แกบอกวาอยากจะแก แตไมรูจะแกอยางไร เราก็

บอกวามาชวยกันคิดกันใหมวาจะแกอยางไร ก็ตกลงกันไดดีเราก็ตกลงกันวาจะชวยกันแก เราก็

เสนอแนะวิธีแกวาการที่จะมีขาวอยูถังหน่ึง แลวใหเขาเอาไปเสียคร่ึงถัง คงจะปลอยเปนไปอยางน้ี

เปนแตปแตชาติคงไมได เราถามวาใครเปนคนมาเอา แกก็บอกวาคนนั้น  ๆ เราก็ถามแกวารูจักไหม 

แกบอกวารูจัก เพราะวาเปนคนที่เปนญาติพี่นอง คงหมายถึงคนที่หลงผิด เพราะฉะน้ันเราก็เร่ิมตน

ไดวา เพราะคนในบานยอมใหเขามา ตราบใดที่คนในบานไมยอม ใหคนในปาเขามาคนในปาก็คง

ไมมีโอกาสเขามา เราก็เร่ิมตนถามแกวา เวลาเขาเขามาหาใครแกก็บอกวามาหานาย ก. นาย ข. นาย 

ค. สี่คน หาคน เมื่อเรารูอยางน้ันเราก็เชิญ นาย ก . นาย ข. นาย ค. มาพูดจากันวาทําอยางน้ีไมดี ผม

ขอเรียนสั้น ๆ เทาน้ันที่จริงเราเชิญแกไปอบรมที่เรียกวา โครงการสันติสุข อยางที่กรุณาชี้แจงเมื่อ

สักครูเราก็เรียนผูนําที่เราเรียกกันวา แกนบานในหมูบานเขาไปอบรมวาทําอยางนี้ไมดี ชาวบาน

เดือดรอนและคนอ่ืนไดรับความเดือดรอนไปดวย เรามีจุดสําคัญอยูอยางหน่ึงคือวาเราทํากันเอง ถา

เราพูดกับชาวบานเองแตชาวบานแกไมคอยจะเชื่อเพราะที่เราทําไดผลเพราะวามีผูกลับใจที่พูดเกง 

พูดดีอยูในปา 9 ป 10 ป มาอยูกับเราเด๋ียวน้ี ก็ยังมีมาชวยเหลือเราเปนจํานวนมาก เราก็ปลอยใหแก

พูดกันเองวา เราอยูในปา 9 ป 10 ป ทําไมแกถึงออกมาเสีย ทําไมถึงไมอยูตอ แลวก็ผูน้ันก็เขาใจ ก็

กลับเขาไปในบานของตัวเอง เมื่อเขากลับไปในบานของตัวเองแลวพวกบานก็เห็นเปนพวกเดียวกนั 

ไมตองคอยสงเสบียงอาหาร หรือคอยตอนรับคนในปา ในเวลาค่ําคืนเวลาเขาปา เมื่อไมมีใคร

ตอนรับแลว คนในปาก็เขามาไมได…” 

2. ขั้นที่ 2การจัดทําโครงการสันติสุขเปนหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ เพื่อทําลายโครงสราง

ทางการเมืองในหมูบานที่พรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยเคยสรางไว โดยการเปลี่ยนทัศนคติของ

ประชาชนที่อยูในพื้นที่วิกกฤติใหเขาใจโครงสรางและขอดีของระบอบการปกครองแบบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และโครงสรางและขอเสียของระบอบสังคม

นิยมคอมมิวนิสต ทําใหประชาชนที่อยูในพื้นที่วิกกฤติมีความเขาใจและเร่ิมที่จะเปลี่ยนมา

สนับสนุนทางรัฐบาลแทน โดยรายละเอียดการดําเนินการขัน้ตอนน้ี พล .อ.เปรม ติณสูลานนท สมัย

ที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบก  (2521 อางถึง

ใน พล.อ.มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 2538, หนา 89) ไดกลาวไววา 

 “…โครงการสันติสุขของเรา ที่เราเรียกกันวา การทําลายโครงสรางทางการเมืองใน

หมูบาน คือ พวกนี้เปนโครงสรางของชาวบานในหมูบานก็ทัศนคติของแกใหเขาใจเสีย แกก็เร่ิม

เปนพวกเดียวกบัชาวบาน เมือ่เปนพวกเดียวกบัชาวบานแลว แกกไ็มสนใจกบัคนในปา…” 

 3. ขั้นที่ 3 การใหกลุมประชาชนชวยกันตอตาน โดยต้ังเปนกลุม “ไทยอาสาปองกันชาติ” 

หรือเรียกวา “ทสปช.” เปนหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ เพื่อสานตอ “โครงการสนัติสขุ” ถาเมื่อเกิด

เหตุการณที่ผูกอการรายคอมมิวนิสตเขามาปลุกระดมหรือปลนสะดมในหมูบาน ประชาชนก็

สามารถมีแนวทางโตตอบกับผูกอการรายคอมมิวนิสตได ซึ่งทางเจาหนาที่ทหารเปดรับสมัคร

อาสาสมัครทั้งหญิงและชายที่อาสาจะปองกันหมูบานของตนเองได 100-200 คน มาฝกใหสามารถ

ปองกันหมูบานของตนเองได โดยมีเจาหนาที่ทหารเปนผูฝกให และทางเจาหนาที่ทหารจะแจกจาย

อาวุธ ไดแก ปนลูกซองที่มีผูบริจาคใหแกทางรัฐบาลไวใหอาสาสมัครไวปองกันหมูบาน โดย

เปาหมายของการปองกันและปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต 2 ประการ คือ จํานวนผูเขามา

มอบตัว และจํานวนหมูบานที่เขารวมกลุม “ไทยอาสาปองกันชาติ” ตองมากขึ้น  

โดยรายละเอียดความสําเร็จของการดําเนินการขั้นตอนนี้ พล .อ.เปรม ติณสูลานนท สมัยที่ดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบก  (2521 อางถึงใน 

พล.อ.มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 2538, หนา 89) ไดกลาวไววา 

 “…เร่ืองฟงดูก็งาย ๆ แตจริงแลว บางทีมันไมงายอยางที่คิด จากตัวเลขที่เคยทําไวเราทํา

เร็วที่สุดไดเดือนหน่ึงสําเร็จเปนหมูบานที่งาย แตหมูบานที่ยากเปนเวลา 7 เดือน แตนานพอสมควร 

อยางที่บานคํารอดพื้น จังหวัดสกลนคร เปนหมูบานที่ติดไปทางเขาภูพาน ไมคอยมีใครไปสนใจ 

เมื่อทหารของเราเขาไปใหม 7 วันแรก ไมมีใครพูดดวยเลย เราก็อดทนตองคัดเลือกคนที่เขาใจงาน 

ซึ่งไดอบรมมาแลวอยางมากมาย กอนที่จะทํางานนี้ตองอบรมเจาหนาที่เปนชุด ๆ ชดุละ 10 คน 

เจาหนาที่สาขาตาง ๆ ที่เขาไปพูดกับชาวบานใหรูเร่ือง สวนมากก็เปนเด็ก ๆ นายสบิเปนสวน 

ใหญ ๆ ซึ่งแกก็เปนคนพื้นเมือง ที่มีความคลองแคลวในภาษาพื้นเมืองและมีความรู รักชาวบาน  

จริง ๆ ก็เขาไปอยางบานคํารอดพื้นน้ี 7 วันแรกที่เราเขาแกไมพูดกับเราเลยเราก็ไมวาอะไร ก็ชวยแก

ทํางานเร่ือยไป จนกระทั่งมั่นใจวาเราสามารถจะพูดกับแกไดก็พูดกับแกในที่สุด หมูบานน้ีก็เปน

หมูบานที่สะอาดบริสุทธิ์ และเขมแข็งมากหลังจากที่เราไดพยายามกระทําเปนเวลา 7 เดือนถึงสําเร็จ 
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ทุกคนก็ยิ้มแยมแจมใสเปนเพื่อนกัน โดยวิธีน้ีเราไดบรรลุเปาหมายตามลําดับ และโดยวิธีน้ีเราก็

ตรวจสอบไดวาเจาหนาที่มีประสิทธิภาพหรือไมเพราะวา การกําหนดหมูบานเปาหมายนี้เรากําหนด

ตามที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนดวา ปน้ีจะทําสักกี่หมูบาน แลวเราก็ตรวจสอบดูวา เทาที่

กําหนดน้ันสําเร็จกี่หมูบาน เราก็ถือวาผูวาราชการจังหวัดน้ันมีขีดความสามารถทํางานมากหรือนอย 

เพราะฉะนั้นเมื่อกําหนดหมูบานเปาหมายแลว เราก็เร่ิมทํางานกัน แลวเราก็ดูผลงานกัน……ผูที่เคย

ไปรบที่เวียดนามกวาจะมาปรับทัศนคติไดก็ใชเวลาพอสมควร การรบในเวียดนามคนละอยางกัน

กับการปราบปรามผูกอการรายภายในบานเรา ในวงแคบ ๆ อาจจะเหมอืนกนั แตในวงกวาง จะ

เหมือนกันไมได เพราะวาการไปรบเวียดนามไปชวยเหลือเขา ไปทําใหประเทศของเขาอยูเย็นเปน

สุข จะโดยวิธีใดก็ตาม แลวก็ใหเราอยูรอดปลอดภัยก็ตาม เพราะฉะน้ันวิธีใดเราก็สนใจเร่ืองของ

ชาวบานจะโกรธ จะรังเกียจ จะรักจะชัง หรืออะไรก็ตาม เพราะฉะน้ันเขาจะพูดกันถึงแตเร่ือง

จํานวนศพ ที่ไดวาใครจะไดศพมากรูสึกวาเปนคนเกง เราจะตองเปลี่ยนทัศนคติอันน้ันวา ยิ่งฆามาก

เทาใดเราก็ยิ่งมีศัตรูมากยิ่งขึ้นเทาน้ัน เพราะเราตองการเปลี่ยนใหเขาใจวาฆานอยเทาไร เราก็ยิ่ง

สําเร็จมากขึ้นเทาน้ัน…” 

4. ขั้นที่ 4 การสนับสนุนสงเสริมหมูบานเปนการสนับสนุนใหประชาชนในหมูบาน

สามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข ไดแก โครงการหมออาสาหมูบาน และการดําเนินการโครงการ

เสือปาภูพาน ซึ่งโครงการหมออาสาหมูบาน ดวยการชวยเหลือประชาชนที่เจ็บ ปวย และไมสบาย 

เนื่องจากไมมีทั้งยาและแพทยที่คอยชวยเหลืออยูในพื้นที่ การดําเนินการ ไดแก การรับสมัคร

อาสาสมัครในหมูบานมาอบรมใหความรูทางการแพทย โดยแพทยผูเชี่ยวชาญ  

ซึ่งรายละเอียดการดําเนินการขั้นตอนน้ี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท สมัยที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบก (2521 อางถึงใน พล.อ.มงคล อัมพรพิสิฏฐ 

2538, หนา 89) ไดกลาวไววา 

 “…ผมคิดวาเรามีความจําเปนอยูมาก ภายใน 5 ป ผมคิดวาเราไมนาจะเลิกโครงการน้ีถา

เราทําไปเร่ือย ๆ ภายใน 5 ป เราสามารถที่จะสรางหมออาสาหมูบาน ไดหมูบานละคนในพื้นที่

วิกฤติแลวก็จะพอเพียงที่เราเร่ิมสรางมาในกองทัพภาคที่ 2 จนถึงปจจุบันน้ี เราได 1,600 กวาหมูบาน

แสดงวา เรามีหมออาสาหมูบาน นับเฉพาะพื้นที่กองทัพภาคที่ 2, 3, 4 และกองทัพภาคที่ 1 ก็ไดเร่ิม

เปนจํานวนมาก แตยังไมมากถึงขนาดนี้ เพราะฉะนั้นภายใน 5 ป ถาเราสรางหมออาสาหมูบานได 

กระทรวงสาธารณสุขก็จะเบาลงมาก ไมจําเปนตองเอาบุรุษพยาบาล หรือใครตอใครออกไป สาเหตุ

ของการที่มีหมออาสาหมูบานเกิดขึ้นก็มีขอสําคัญอยู 2 ประการประการที่ 1 เมือ่เราไปพบเห็นดวย

ตาของเราเองวา ชาวบานนาสงสารมากอยาวาแตเคร่ืองนุงหมไมมีจะพันกาย อาหารก็ไมมีจะทํากิน 

ซ้ํารายยังเจ็บไขไดปวย ไมมีทั้งยาไมมีทั้งหมอจะรักษาเพราะฉะน้ันขอน้ีเราก็ไมมีคําตอบประการที่ 
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2 ก็คือวา ถาเราผลิตนายแพทยจากกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนสถาบันที่ผลิตนักวิชาการระดับสูง

แลวก็เอาไปไวในทองถิ่น ซึ่งกันดารมาก ก็อาจจะไมคุมคาก็ไดเลยคิดวาเราจะทําอยางไรดี เราก็คิด

กันวาเราจะตองชวยกันสราง เราก็คิดถึงโครงการหมออาสาหมูบานขึ้นมา แลวก็ทดลองทําดูคร้ัง

แรกทีจ่งัหวัดสกลนคร โดยขอความรวมมือจากทานผูมีเกียรติ มีความรู ความสนใจ  

หลายคนมาชวยกันดู ปรึกษาหารือ และหมอที่น่ันก็ชวยกันเขียนหลักสูตรให เราก็ไดมาดูหลักสูตร

ใหหมอชวยกัน ดูหลายคน ก็เห็นวาคงจะพอเปนไปได เราก็เร่ิมทําทั้งน้ี พอเร่ิมทํา ปญหาที่เราหา

คําตอบไมได ก็เร่ิมหาคําตอบไดวา ถาเราเอาเด็กในหมูบานน้ันเอง โดยเฉพาะเด็กผูหญิงที่มีความรู

ความสามารถพอสมควร อานหนังสือไทยไดถูกตอง แลวก็อาสาสมัครจริง ๆ คือ มีจิตใจที่จะ

ชวยเหลือชาวบานจริง ๆ ไดมาเราคงดี แกก็จะอยูที่น้ัน ถาแกยังไมมีครอบครัว แกแตงงานไปแกก็

คงอยูกับชาวบาน และอยูใกลบาน แกอยูกับชาวบานตลอด 24 ชั่วโมง แกคงไมไปไหน ที่ดินแกก็มี

แลว ทําไรไถนา เลี้ยงสัตว หรือทําอะไรก็ตามแกก็มีอาชีพของแกไมเดือดรอน เราเพียงแตวาใหแกมี

ความรูและมียารักษา เราก็เร่ิมทํา เร่ิมตนก็ฉุกละหุกพอสมควร แตในที่สุดเราก็ไดรับผลสําเร็จ แลว

เราก็ทดลองดู ไดสงหมอออกไปติดตามผลงานของแก หมอกลับมารายงานวาไมเลวทีเดียว ใชการ

ได เราก็เร่ิมขยายความคิดนี้ออกไปตามจังหวัดตาง ๆ ในเฉพาะภาคอีสานกอน และในที่สุด เราก็

ไดรับความรวมมือจากทุก ๆ แหง ผลิตกันใหญมากพอสมควร ผมจะตองขออนุญาตบอกชื่อแพทย

คนหน่ึง ที่เห็นจะตองจดจําไวคือ แพทยหญิงปานทิพย วิริยะพานิช เขาใจวาอยูในโรงพยาบาล

กรุงเทพคริสเตียน เปนคนหน่ึงซึ่งชวยเหลือโครงการน้ีมาต้ังแตตนมา เอาใจใสมาก เสียสละอยางนา

สรรเสริญ ทําอะไรดวยทุนสวนตัวทั้งสิ้น และออกไปติดตามผลก็ดวยทุนสวนตัว แลวก็มีความ

ภาคภูมิใจที่ไดออกไปทํางาน…” 

 สวนโครงการเสือปาภูพานเปนการนําประชาชนในหมูบานตาง ๆ ที่จบการศึกษาระดับ 

ป. 7 และระดับ ม.ศ. 3 ที่ยังวางงานมารวมตัวกันฝกวิชาลูกเสือ เนนเร่ืองการทําประโยชนใหแกผูอ่ืน

เปนสําคัญ แลวก็มาฝกวิชาอาชีพเทาที่สามารถจะฝกไดโดยใหสามารถประกอบอาชีพได เพื่อไมให

ประชาชนกลุมนี้หลงเขาไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยรายละเอียดการ

ดําเนินการขั้นตอนน้ี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท สมัยที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบก (2521 อางถึงใน พล.อ.มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 

2538, หนา 89) ไดกลาวไววา 

 “…มีอีกเร่ืองหน่ึงที่ผมคิดวาจะเปนประโยชนแกทานผูมีเกียรติทั้งหลายที่พวกเราคิดทํา

กัน เราเรียกวา โครงการเสือปาภูพาน โครงการเสือปาภูพานอาจจะแพรหลายนอยหนอย เพราะวา

เพิ่งทําเร่ิมที่จังหวัดสกลนคร คอืเด็กทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนือมพีลเมอืงมากเหลอืเกนิเด็กเรียน

หนังสือจบมาไมมีงานทําเปนจํานวนมาก เด็กวางงานในภาคตะวันออกเฉียงหนือมากที่สุด ของ
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ประเทศไทยเฉพาะหนุมสาวที่จบออกมา จบป. 7 ม.ศ. 3 กดี็ วางงานมเีปนจํานวนมากเดินไปเดินมา

เด๋ียวก็ไปทําไมดี เราก็คิดกันวาจะชวยเหลือแกไดอยางไรบาง ในขณะที่แกไมมีงานทําเราก็คิดถึง

เร่ืองลูกเสือ มาทําเร่ืองลูกเสือกัน ก็เรียกกันวา “เสือปาภูพาน” ใหแกมารวมตัวกันฝกวิชาลูกเสือ 

เนนเร่ืองการทําประโยชนใหแกผูอ่ืนเปนขอใหญ แลวก็มาฝกอาชีพใหแกเทาที่สามารถจะฝกได แก

อยูในทองถิ่นที่มีอาชีพอะไร เราก็ฝกใหแกนิด ๆ หนอย ๆ ไมถึงกับเปนโรงเรียนอะไรหรืออยางถา

แกมีอาชีพทําไรไถนาเราก็เพิ่มเติมวิชาการที่เห็นวาเปนประโยชนใหแก และฝกในเร่ืองการให

ขาวสารแกเจาหนาที่ของทางราชการ ดวยวิธีน้ีเราก็ไดประโยชนจากแกมาก แกก็รูจักการรวมตัว

เปนกลุม ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และก็ใหขาวสารแกทางราชการก็นับวาเปนประโยชน ทางสภา

ลูกเสือแหงชาติก็ใหความสนใจ เมื่อคราวประชุมลูกเสือแหงชาติ ก็เชิญเสือปาภูพานมาแสดง

กิจกรรมใหดู เราก็ดีใจที่โครงการน้ีพอจะไปไดแตก็ยังไมทราบวาจะแพรหลายไปไดแคไหน…” 

 การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 

 การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 เปน หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ของยุทธศาสตรการยุติ

การปฏิวัติของคอมมิวนิสตเปนยุทธศาสตรชาติที่ดําเนินการอยูในชวงของรัฐบาลที่มี พล .อ.เปรม 

ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี และเปนการสานตอนโยบายแกปญหาเร่ืองผูกอการรายที่

ดําเนินการคางไวในสมัยรัฐบาลที่มี พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีโดยรัฐบาลที่มี 

พล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการเชิงยุทธศาสตรชาติที่อยูในรูปแบบของ

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 66 ประจําป พ.ศ. 2523 (1980) หรือที่เรียกวา “คําสั่ง 66/23”โดยมี

คําสั่งเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 มีเน้ือหาที่มุงเนน

ที่จะยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตที่เกิดขึ้นในไทยอยางเด็ดขาด โดยเนนการดําเนินการอยางสนัติ

วิธีมากกวาที่จะใชกําลังทางทหารและเจาหนาที่รัฐในการสูรบกับฝายคอมมิวนิสต โดยมี การใช

ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ไดแก การทูต และ การทหาร ประสานกับการขอมูลขาวสาร  

 การดําเนินเชิงยุทธศาสตรกอนมีคําสั่ง 66/23 ดังกลาว เพื่อเปนการยับยั้งไมใหจํานวน

สมาชิกและผูสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยมีเพิ่มขึ้น รวมถึงเปนการลดจํานวน

สมาชิกและผูสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลงแลว สวนการดําเนินการเชิง

ยุทธศาสตรตามคําสั่ง 66/23 เปนการดําเนินการเพือ่ลดิรอนทาํลายขบวนการแนวรวมและกองกาํลงั

ติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่มีอยูลงอยางหมดสิ้น การดําเนินการตามคําสั่ง 

66/23 เปนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรที่มี หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ สวนทางกับหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ ในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่งพรรค

คอมมิวนิสตในประเทศไทยเร่ิมการดําเนินการจากไมมีทรัพยากรไปสูการมีทรัพยากร จากมี

ทรัพยากรขนาดเล็กไปสูทรัพยากรขนาดใหญ จากการมีแนวรวมและพันธมิตรชั้นลาง (องคกรชั้น
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ลาง) สูการมีแนวรวมชั้นบน รวมถึงการไมมีกองกําลังติดอาวุธเปนกองกําลังที่มีการติดอาวุธ ดังน้ัน 

การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 จึงเปนการดําเนินการดวยการลดิรอนทาํลายขบวนการแนวรวมและ

กองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจากระดับบนสูระดับลางโดยรายละเอียด

แนวการดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (ประวิทย มาสกุลรัตน, 2531, หนา 14) 

กลาวไววา 

 “…ยุทธศาสตรการตอสูเอาชนะคม.ของชาติ คือ คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 คําสั่งอัน

เปนยุทธศาสตรน้ี กําหนดขึ้นเพื่อสวนทางปฏิบัติ หรือยุทธศาสตรของ พคท. ซึ่งประกันวาจะให

ไดรับชัยชนะในที่สุด ไดกลาวมาแลววายุทธศาสตรของ พคท.เร่ิมจากไมมีไปสูมี จากเล็กไปสูใหญ 

จากองคกรชั้นลางไปสูชั้นบน จากการรับไปสูการรุก การจะชนะ พคท. จําเปนที่ฝายเราจะตอง

ปฏิบัติสวนทางจากใชการมีและความใหญเพื่อทําลายลาง พคท.ปฏิบัติจากองคกรชั้นบนสูชั้นลาง 

ใชขีดความสามารถเพื่อการรุกโดยตอเนื่องการปฏิบัติตามรอย พคท . มแีตจะพายแพ หรือประทัง

ความพายแพในชั่วระยะหน่ึงเทาน้ัน...” 

 โดยมีการดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 มี 2 ลักษณะดังน้ี 

1. การดําเนินการดานการขาว 

 การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 ที่จะใชหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ที่สวนทางกับหนทาง

หรือวิธีการปฏิบัติ ในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยไดน้ัน 

ทางฝายรัฐบาลจึงตองรูถึงแนวทางในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรของพรรคคอมมิวนิสต โดย

สามารถลวงรูไดโดยใช การขาว เปน ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ดังน้ัน ทําใหฝายรัฐบาลลวงรู หนทาง

หรือวิธีการปฏิบติั ในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ที่ตอง

สอดคลองกับความเปนจริงของสถานการณ จึงจะสามารถเอาชนะพรรคคอมมิวนิสตในประเทศ

ไทยไดโดยรัฐบาลอาศัยโครงสรางการจัดการดานการขาวของกองทัพบกที่มีอยูในแตละระดับ 

ไดแก หนวยขาวกรองกองทพับก และหนวยขาวกรองระดับกองทัพภาค (พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ, 

สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558) ซึ่งสถานการณที่เปนจริงในขณะน้ันเปน “สถานการณสงคราม” คอื 

ฝายรัฐบาลไดประเมินวาเปนสงครามกลางเมือง (Civil war) มากกวาสถานการณ ปญหาโจรผูราย 

สถานการณสงครามจะมีลักษณะเปนปรากฏการณที่มีการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาอยางรวดเร็ว 

และเต็มไปดวยความไมคงที่ในระดับสูงต้ังแตตนจนจบ และเปนปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับ

ประชาชนในระดับสูง สถานการณเชนนี้จึงไมอาจอาศัย กฎหมายอาญา หรือกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต มารับมือกับสถานการณเชนน้ีไดเลย รัฐบาล

ตองใชยุทธศาสตรในการรับมือตอสถานการณที่เกิดขึ้น แทนการดําเนินการตามตัวบทกฎหมาย 

การดําเนินการดานการขาวทําใหรัฐบาลทราบถึง หนทางในการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหง
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ประเทศไทย จะดําเนินการตอสูดวยอาวุธและการตอสูรูปแบบอ่ืน ๆ ในยุทธศาสตร 2 เขต คอื เขต

เมอืง และเขตชนบท ยึดอํานาจรัฐดวยความรุนแรง ซึ่งเน้ือหาการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย ไดระบุวาเปนการปฏิวัติที่ดินของชาวนา  

การปลดปลอยชาวนาและประชาชนผูใชแรงงาน ที่มีเปาหมายหรือทิศทางโจมตีหลัก คือ จักรพรรดิ

นิยม ศักดินานิยม และทุนนิยมขุนนาง ที่มีกําลัง โดยกองกําลังปฏิวัติพื้นฐาน ไดแก กรรมกร ชาวนา 

และนายทุนนอย และกองกําลังปฏิวัติรวม ไดแก นายทุนระดับชาติผูรักชาติและรักประชาธิปไตย 

โดยกลาวอางวามีจุดมุงหมายการปฏิวัติเพื่อสรางประเทศที่มีเอกราช ประชาธิปไตย และ

เจริญรุงเรืองโดยอยูภายใตการนําของชนชั้นกรรมาชีพ โดยใชวิธีการรุนแรงดวยการใชกลอุบาย 

(Trick) ชนบทลอมเมือง ซึ่งก็คือปลุกระดมชาวนา อาศัยชาวนา ดําเนินสงครามประชาชน สราง

รากฐานที่มั่นในชนบท ใหชนบทลอมเมืองแลวคอยยึดเมืองในที่สุดโดยสรุปการขาวของรัฐบาลได

ดังน้ี 

1. หนทางในการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย จะดําเนินการตอสูดวย

อาวุธและการตอสูรูปแบบอ่ืน ๆ ในยุทธศาสตร 2 เขต คือ เขตเมืองและเขตชนบท 2

*

2. เปาหมาย ของทางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ใชโฆษณา ชวนเชื่อใหกับ

ประชาชนในชาติ ดังนี้ 

 ยดึอํานาจรัฐดวย

ความรุนแรง ซึ่งเนื้อหาการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ไดระบุวาเปนการปฏิวัติ

ที่ดินของชาวนา การปลดปลอยชาวนาและประชาชนผูใชแรงงาน ที่มีเปาหมายหรือทิศทางโจมตี

หลัก คือ จักรพรรดินิยม ศักดินานิยม และทุนนิยมขุนนาง ที่มีกําลัง โดยกองกําลังปฏิวัติพื้นฐาน 

ไดแก กรรมกร ชาวนา และนายทุนนอย และกองกําลังปฏิวัติรวม ไดแก นายทุนระดับชาติผูรักชาติ

และรักประชาธิปไตย โดยกลาวอางวามีจุดมุงหมายการปฏิวัติเพื่อสรางประเทศที่มีเอกราช 

ประชาธิปไตย และเจริญรุงเรืองโดยอยูภายใตการนําของชนชั้นกรรมาชีพ โดยใชวิธีการรุนแรงดวย

การใชกลอุบาย ชนบทลอมเมือง ซึ่งก็คือปลุกระดมชาวนา อาศัยชาวนา ดําเนินสงครามประชาชน 

สรางรากฐานที่มั่นในชนบท ใหชนบทลอมเมืองแลวคอยยึดเมืองในที่สุด  

2.1  รวมความสามัคคี กรรมกร เกษตรกร นายทุนนอย นายทุนกลาง ทุนชนชาติ และ

พรรคการเมือง องคการตาง ๆ ตลอดจนผูรักชาติ  

รักประชาธิปไตยทั้งปวง รวมกันโคนรัฐบาล ปฏิกิริยาขจัดอิทธิพลจักรพรรดินิยม จัดต้ังรัฐบาล

ประชาธิปไตยของประชาชน สรางประเทศไทยใหมที่มีเอกราชประชาธิปไตยและเจริญรุงเรือง  

2.2  ยกเลิกบรรดากฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และขอบังคับที่เปนปฏิปกษกับประชาชน 

ปลอยตัวผูรักชาติ รักประชาธิปไตย และบุคคลอ่ืน ๆ ที่ถูกจับคุมขังโดยมิชอบ รักษาความสงบ

                                                           
*

 เขตชนบท หมายถึง ที่ราบ และปาเขา 
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เรียบรอยของสังคม คุมครองความปลอดภัยของประชาชน  

รางรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ 

โฆษณา เดินขบวน นัดหยุดงาน การต้ังสมาคม พรรคการเมือง สภาผูแทนประชาชนแหงชาติมีสภา

เดียวสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ัง และใหจัดต้ังรัฐบาลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดประชาชนมีสิทธิ

เลือกต้ังเมื่ออายุครบ 18 ป และรับเลือกต้ังเมื่ออายุครบ 20 ป 

2.3  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา ทุกศาสนาไดรับการคุมครองโดย

เทาเทียมกัน ศาสนิกชนมีสิทธิประกอบศาสนกิจ และศาสนาของตนไดโดยไมขัดกับความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของประชาชนคัดคานการดูถูกเหยียดหยามศาสนา  

2.4  ดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ คัดคานลัทธิเมืองขึ้นทั้งเกาและใหม 

คัดคานการรุกรานแทรกแซงครอบงํา ยกเลิกสนธิสัญญาที่ไมเปนธรรมทั้งปวง คุมครองสิทธิ

ผลประโยชนอันชอบธรรมของชาวตางชาติ สรางความสัมพันธฉันมิตรกับประเทศตาง  ๆ บน

พืน้ฐานแหงความเสมอภาคเคารพอธปิไตยและบรูณภาพเหนือดินแดน อํานวยประโยชนซึง่กนัและ

กันชนชาติตาง ๆ แหงประเทศไทยมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน 

2.5  เคารพและสนับสนุนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทุนชนชาติมีสิทธิใชภาษาหนังสือ

และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของตนคัดคานการกดขี่เหยียดหยามทางชนชาติในเขต

ชนชาติมีสิทธิปกครองตนเอง โดยอยูภายใตครอบครัวใหญของประเทศไทย บมเพาะผูปฏิบัติงาน

ชนชาติพัฒนาเศรษฐกิจการศึกษา และสาธารณสุขในเขตชนชาติอยางจริงจัง 

2.6  เลิกลมระบบการผูกขาด และการกดขี่ขูดรีดแบบศักดินาที่กระทําตอเกษตรกร 

ประกันราคาผลิตผลใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินของตนเอง คืนที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่ถูกฉอโกง 

คดัคานนายเงนิหนาเลือด กวาดลางอิทธิพลทองถิ่นที่รายกาจอยางเด็ดขาด พัฒนาการผลิต ขยาย

ชลประทานสงเสริมพัฒนาการเกษตร และการประมง ยกระดับชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร และ

ชาวประมงใหดีขึ้น 

2.7  ยกเลิกการผูกขาดของนายทุนตางชาติ และนายทุนใหญ พัฒนาอุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม การคมนาคมขนสง และวิสาหกิจอ่ืน ๆ ของรัฐ คุมครองอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

เกษตรกรรม การคมนาคมขนสงอ่ืน ๆ ของทุนนิยมตางชาติ ชวยเหลือผูผลิตขนาดเล็ก หัตถกรรม 

และการคายอยที่เปนผลดีตอประชาชน พิทักษทรัพยากรธรรมชาติ และนําไปใชประโยชนตอ

ประเทศชาติ และประชาชน ขจัดมลภาวะ 

2.8  แกไขปญหาคนวางงาน ประกันคาแรงขั้นตํ่าของกรรมกร ลูกจาง พนักงานให

สอดคลองกับภาวการณครองชีพ ปรับปรุงสวัสดิการ และยกระดับชีวิตความเปนอยูของผูใช

แรงงานใหดีขึ้นบนพื้นฐานพัฒนาการผลิต งานประเภทเดียวกัน ผลงานเทากัน ไดคาแรงเทากัน โดย
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ไมแบงเพศ วัย และชนชาติ สงเสริมการจัดต้ังสภาพแรงงาน และประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ

สหภาพแรงงานอยางเต็มที่ 

2.9  หญิงมีสิทธิเทาเทียมชาย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษาและการ

ทํางาน ประกันสวัสดิการของแมและเด็ก สงเสริมการประกันใหเยาวชนไดรับการศึกษามีงานทํา

ตามความสามารถ สนับสนุนใหเยาวชนบําเพ็ญประโยชนแกสังคม ดําเนินการประกันสัมคมอยางมี

ขั้นตอน สงเคราะหทหารและผูทํางานปฏิวัติที่ทุพพลภาพ และที่ชราภาพ สงเคราะหครอบครัวผูพลี

ชีพเพื่อการปฏิวัติ ครอบครัวทหาร และครอบครัวผูทํางานปฏิวัติ  

2.10 ขจัดวัฒนธรรมของจักรพรรดินยิม ศกัดินานิยม ที่มอมเมาประชาชน สงเสริม

ศิลปะ วัฒนธรรม การศึกษาที่รักชาติ เปนประชาธิปไตยและเปนวิทยาศาสตร สืบทอดวัฒนธรรมที่

ดีงามของประชาชาติไทย คุมครองรักษาปูชนียสถาน และโบราณวัตถุของชาติ รับวัฒนธรรม

ตางประเทศมาใชอยางเหมาะสม พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การสรางสรรคเศรษฐกิจและการ

ปองกันประเทศ พัฒนาการสาธารณสุข การแพทยใหเขาถึงประชาชนทั่วไปอยางแทจริง โดยเฉพาะ

ในชนบท สงเสริมใหนักศึกษา ประชาชน นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ สามารถอุทิศภูมิปญญา เพื่อ

ประเทศชาติอยางเต็มที่ 

 การทําลายพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 

 การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 มีภารกิจสําคัญเชิงยุทธศาสตร  

2 ภารกิจไดแก การทําลายแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และการทําลายกองกําลังติด

อาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่ง พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (2558 อางถึงใน ประวิทย  

มาสกุลรัตน, 2531, หนา 14) กลาวไววา 

 “...ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 66/23 เร่ือง นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะ

คอมมิวนิสต ขอ 3 วาดวยนโยบายมีขอความตอนหนึ่งวา “เพือ่ลดิรอนทาํลายขบวนการแนวรวม

และกองกําลังติดอาวุธ” คําสั่งขอน้ีตอเน่ืองมาจากคําสั่งขอ 2 วาดวยวัตถุประสงคที่วา “เพื่อยุติ

สถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสต” ฉะน้ัน เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของคําสั่งแลว 

การทําลายกองกําลังติดอาวุธ เปนภารกิจขอแรก การทํางานแนวรวมเปนภารกิจขอ 2...” 

 ขั้นตอนการดําเนินการยุทธศาสตร 4 ขั้นตอน ไดแก  

1. ปรับเขตปาเขาใหเปนฐานที่มั่นของการดําเนินการยุทธศาสตร ใหมีความเปนอิสระ

คลองตัวในการเคลื่อนไหวและมีประสิทธิภาพ การปรับตองมีจังหวะกาวตามขั้นตอน เพื่อปองกัน

การโนมเอียงตองใหการศึกษาแกผูปฏิบัติงานดานการทหาร ใหเห็นถึงความสําคัญของยุทธศาสตร 

2 เขต อยาใหถึงขั้นตองมีการสลายกองกําลังติดอาวุธเกิดขึ้น ตองตระหนักถึงเปาหมายสูงสุดของ

ฝายรัฐบาลก็คือ การทําลายการตอสูดวยอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ถาฝายรัฐบาล
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สามารถทําลายการตอสูดวยอาวุธในเขตปาเขาได งานในเมืองของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย ยอมถูกกระทบกระเทือน และไมสามารถดํารงอยูได โดยเขตปาเขาเนนการดําเนินการดานการ

ตอตานการสูรบกับการกองกําลังติดอาวุธ 

2. การขยายการดําเนินงานในเขตเมือง เพื่อใหกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทยเขตในปาเขาโดดเด่ียว โดยการดําเนินงานดานมวลชน การตอสูทางการเมือง การ

จัดต้ังกองทหารใหมีลักษณะรวมศูนยกําลัง การยึดอาวุธจากฝายตรงขาม ดังน้ันเขตเมืองเนนการ

ดําเนินการดาน การใหขาว การโฆษณาการสื่อสารมวลชน และการสนับสนุนดานพลาธิการใหกับ

กองกําลังทหารในเขตปา ปรับปรุงระบบสื่อสาร และการประสานงานใหทันสมัย ยกระดับชีวิตการ

เปนอยูของทหารใหดีขึ้น การจัดต้ัง และการจัดสรรกําลังใหเปนไปตามภาระหนาที่ของสภาพแตละ

ทองถิ่นเขตที่ราบถืองานมวลชนเปนสําคัญ ตองพยายามขยายงานของมวลชน ตระเตรียมตอสูดวย

กําลังอาวุธ สนใจจัดต้ังทหารบานและหาคนมาเสริมใหกองทหาร ประสานระหวางเขตปาเขาที่ราบ

ใหด ีสวนงานในเมอืงเปนการตอสูทางการเมืองเปนสําคัญ ประสานการตอสูดวยอาวุธเมื่อเกิดการ

คุกคาม มีการตระเตรียมและปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณแตละระยะ โดยยึดหลักทางการ

เมืองและสรางความสับสนปนปวนใหกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และประสานหนุน

ชวยกองกําลังทหารที่อยูในเขตชนบท 

3. การทําลายกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย เปนการยุติ

สถานการณสงครามนั้นคือการทําลายกองกําลังติดอาวุธ ไดแก การทําลายเขตฐานที่มั่นและเขต

อํานาจรัฐในเวลาเดียวกันของกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยการทําลาย

กองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะทําโดยใช “การทูต” และตามดวย 

“การทหาร”โดยถือเอาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเปนคูสงครามการทําลายกองกําลังติด

อาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยดวยการรุกทางยุทธศาสตรการเมืองเพียงเล็กนอย แลว

ติดตามดวยการรุกทางทหาร ซึ่งยังไมถึงขั้นที่เรียกวาการรุกใหญ กองกําลังติดอาวุธของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยก็พายแพและผูที่ยอมมอบตัวหรือจับไดถือเปนเชลยศึก แตเปลี่ยนวิธี

เรียกไปเปนวา “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” แทนคําวา “เชลยศึก” และคําวา “พัฒนาชาติไทย”ในสมยัน้ัน 

หมายถึง การเปลี่ยนภารกิจปฏิวัติจากระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไป

เปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตจึงตองเปลี่ยนแนวคิดใช “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” มาเปนภารกิจ

ปฏิวัติประชาธิปไตยแทนซึ่งเปลี่ยนวิธีการตอสูจากการใช วิธีการทางกฎหมาย และวิธีการ

ปราบปรามแบบในอดีต มาเปนวิธีทางคุณธรรม และมาตรการทางการเมืองเปนหลัก ซึ่งในอดีต

ขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใชมาตรการทางการเมืองตอสูกับรัฐบาล แตที่

ผานมาในอดีตรัฐบาลแตละสมัยใชวิธีการทางกฎหมาย และการปราบปรามในการสูกับขบวนการ
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ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงเปนเหตุใหรัฐบาลแตละสมัยที่ผานมาไมสามารถทําลาย

ขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยได ดังน้ันการดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 จึงเปน

การทําสงครามอยางรวดเร็วดวยการรุกการเมืองอยางตอเนื่อง และรุกการเมืองอยางตอเนื่องคือ “รุก

ในการสรางประชาธิปไตย” แทนวิธีการทางกฎหมายและการปราบปราม ซึ่งถูกระบุไวใน ขอที่ 4.5 

ของคําสั่งคําสั่ง 66/23 คอื “สนับสนุนการจัดต้ังขบวนการ ประชาธิปไตยทั้งสิ้นที่มีอยู โดยคํานึงถึง

สิทธิและประโยชนของกลุมชนน้ัน ๆ อันพึงจะมี ใหระวังและอยาสับสนระหวางขบวนการ

ประชาธิปไตย กับขบวนการคอมมิวนิสตที่แอบแฝงโดยยกประชาธิปไตยนําหนา” 

4. การทําลายขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย เปนการทําลายแนวรวม 

และพันธมิตร ซึ่งสอดคลองกับคําสั่งที่ 4.8 คอื “ใหความสําคัญการตอสูในเมืองใหมากที่สุดเพื่อขจัด

การจัดต้ัง และขยายแนวรวมตามแนวทางการเมืองสนับสนุนปา และการขัดขวางการสราง

สถานการณปฏิวัติ และสถานการณสงครามประชาชาติ สถานการณปฏิวัติมีรูปแบบในการโดดเด่ียว 

รัฐบาลจากประชาชนทําลายรัฐบาลใหออนแอ การทําลายหรือชวงชิงการนําขบวนการ

ประชาธิปไตย อันเปนศัตรูของคอมมิวนิสต การสรางสถานการณสงครามประชาชาติจะอาศัยแนว

รวมซึ่งมีแทรกอยูทุกระดับเพื่อสรางประชามติ และนําชาติไปสูการสงครามกับประเทศเพื่อนบาน 

อันจะสนับสนุนใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยสามารถปฏิวัติไดสําเร็จ หากพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยบรรลุผลสําเร็จในการจัดต้ัง และขยายแนวรวมในเมืองได จะสามารถ

ดํารงขีดความสามารถในการรุกทางการเมือง สามารถสรางความสับสนทางการเมือง ความวุนวาย

ในทางเศรษฐกิจและสามารถสรางกระแสคลื่นของประชาชนสวนใหญไปแนวทางที่ตองการได 

จะตองทําความเขาใจวาการสรางแนวรวมในเมืองนี้ยากที่จะมองเห็นไดแจมชัดเพราะพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะดําเนินนโยบายอาศัยตัวแทนในรูปแบบตาง ๆ และการใชเหตุการณ

เฉพาะกรณีใหเปนไปเสมือนการขัดแยงโดยทั่วไป นับวาอันตรายอยางยิ่ง” โดยโครงสรางของบวน

การของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย แสดงดังภาพที่ 6-2 
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 ตสิ นวิ มมอค ครรพงอขรากนวบข

แหงประเทศไทย

พรรค

แนวรวม ร ติ มธนัพ

กรรมกร

ชาวนา
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ธุ วา อดิ ตงั ลา ํ กงอก

 

ภาพที่ 6-2 โครงสรางขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  

ที่มา:จากผลการศึกษา 

 

 จากภาพที่ 6-2 ขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยประกอบดวยพรรค 

กองกําลังติดอาวุธ แนวรวม และพันธมิตร ซึ่งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีวิธีการตอสูดวย

วิธีรุนแรงโดยการใชสงคราม ดังน้ัน กลอุบาย ในการดําเนินการนี้คือ การทําลายสงครามแลวจึง

ทําลายแนวรวมและพรรค ซึ่งการทําลายขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเปน

ขั้นตอนหลังจากการทําลายกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเสร็จสิ้นแลว 

รายละเอียดของการดําเนินการน้ี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (ประวิทย มาสกุลรัตน, 2531, หนา 15) 

กลาวไววา  

 “...ถาเร่ิมตนดวยการทําลายแนวรวมหรือพรรค จะผิดกฎเกณฑและพายแพ ดวยเหตุ

ดังกลาวทานคงจะเขาใจไดวาเหตุใดวัตถุประสงคของคําสั่งจึงกําหนดวาใหยุติสงครามเปนขั้นตอน

แรก… ...ปจจุบันกองทัพแหงชาติไดปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคซึ่งหมายถึงภารกิจขั้นแรกของคําสั่ง

ดังกลาวแลว จึงตองปฏิบัติภารกิจขั้น 2 ตอไปคือการทําลายขบวนการแนวรวมและพรรค…” 
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 จากภาพที่ 6-2 แนวรวมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ไดแก นายทุน สวน

ชาวนา และกรรมกร เปนเพียงแคพันธมิตรเทาน้ัน นายทนุน้ันม ี3ลักษณะไดแก นายทุนนอย 

นายทุนกลาง และนายทุนใหญ นายทุนนอยเชนนักศึกษา นายทุนกลางเชนพรรคสังคมนิยมและ

พอคารายยอย นายทุนใหญไดแกพวกธนาคารหรือนักธุรกิจที่มีกิจการขนาดใหญ รวมถึงรัฐบาลบาง

สมัยดวย นายทุนที่เปนแนวรวมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยสวนใหญนัน้เปนนายทนุ

นอย จะจัดอยูระดับแนวรวมชั้นตํ่า ถาเปนนายทุนกลางจะจัดอยูระดับแนวรวมชั้นกลาง ถาเปน

นายทนุใหญจะจัดอยูระดับแนวรวมชั้นสูง ซึ่งแนวรวมชั้นตํ่ากับชั้นกลางของพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยนั้นมีพลังอํานาจไมมาก แตแนวรวมที่มีพลังอํานาจมาก ไดแก แนวรวมชั้นสูง นักศึกษา

และพรรคสังคมนิยมหรือนักการเมืองชั้นกลางที่เขาปานั้นจึงไมไดเปนกําลังสําคัญของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ดังนั้น กําลังสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยคือแนว

รวมชั้นสูง เชน รัฐบาลที่จัดต้ังขึ้นในอดีตบางสมัย ซึ่งไดสรางเงื่อนไขชวยคนเขาปาไดมากที่สุดและ

สรางเงื่อนไขสงครามไดมากที่สุด และเมื่อพิจารณาในตางประเทศแลวแนวรวมทีช่วยพรรค

คอมมิวนิสตไดมากที่สุดคือ แนวรวมชั้นสูง เชนแนวรวมที่ชวยให พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

จีนชนะไดแก เจียงไคเช็คและพรรคกกมินต๋ังเหตุที่เจียงไคเช็คและกกมินต๋ังเปนแนวรวมที่มีพลัง

อํานาจสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน ก็เพราะเจียงไคเช็คและพรรคกกมินต๋ังเปนแนว

รวมชั้นสูงสุดพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยพยายามหาแนวรวมทางตรง 2

*

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยทั้งสิ้น โดยบางรัฐบาลกลายแนวรวมมุมกลับ 2

กับรัฐบาลบาง

รัฐบาลในอดีตอยางที่สุดหรือเพื่อรักษารัฐบาลน้ันไวใหนานที่สุด แตไมสําเร็จเพราะถูกโคนลม

เสียกอน ซึ่งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความเสียดายอยางที่สุด ดูโดยภายนอกประชาชน

ทั่วไปเห็นวา รัฐบาลน้ันเปนศัตรูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและตอสูคอมมิวนิสตอยาง

ถึงที่สุด และพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยก็ตอตานรัฐบาลน้ันอยางที่สุดเชนเดียวกัน แตโดย

เน้ือแทแลว การปฏิบัติตาง ๆ ของรัฐบาลนั้น เปนการสรางเงื่อนไขสงครามใหแก  
**

                                                           
*

 แนวรวมทางตรง คือ กองกําลังของฝายปฏิกิริยา ซ่ึงเปนปฏิปกษกับพรรค คอมมิวนิสต แตรวมมือ

กับพรรคคอมมิวนิสตโดยตรง คือ รวมมือกันตอสูอยางมีเงื่อนไข ที่ตกลงกันได 

 เชน พรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใชสถานการณความขัดแยงระหวางประชาชนกับระบอบเผด็จการใน

บางรัฐบาลมาเปนขออางในการชักชวนประชาชนเขารวมการปฏิวัติระบอบการปกครองรัฐ เปนตน 

อยางไรก็ตามแนวรวมชั้นสูงของคอมมิวนิสตในตางประเทศนั้น สวนใหญเปนเจาของอํานาจ

**
 แนวรวมมุมกลับ คือ กิจกรรมใดๆ ของฝายปฏิกิริยา แตเปนประโยชนทางการเมืองแกพรรค

คอมมิวนิสต โดยที่ฝายปฏิกิริยาไมรูตัวคิดวาเปนประโยชนของตน เชน การปกครองระบอบเผด็จการที่กดขี่ขูดรีด

ประชาชน ทาํใหประชาชนเปนพลังอํานาจาทางการเมืองใหแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
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อธิปไตยไมวาในสวนกลาง หรือสวนทองถิ่นเหตุน้ีพวกเขาจึงเปนแนวรวมที่มีพลังกวาแนวรวมชั้น

ตํ่าและชั้นกลางเปนอันมากแตพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยขาดความชํานาญในการทําแนว

รวมชั้นสูง ซึ่งแนวรวมชั้นสูงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงมักเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

เชน นายทุนใหญที่ทําประโยชนใหแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยทั้ง ๆ ที่ตอตานพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยนายทุนใหญเหลานั้นจึงอยูในสภาพของแนวรวมมุมกลับแทบทั้งสิ้น 

สวนแนวรวมชั้นสูงทางตรงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย มีแตพรรคการเมืองบางพรรค

ที่รวมมือกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในการเลือกต้ังในอดีต และในสวนผูที่มีอิทธิพล

ทองถิ่นก็เปนพวกที่แสวงประโยชนรวมกันกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเทานั้น  ดังน้ัน 

แนวรวมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่เปนรัฐบาลนั้น แตกตางกับแนวรวมของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศจีน ซึ่งรัฐบาลเจียง ไคเช็คเปนแนวรวมทางตรง แตรัฐบาลที่เปนแนวรวม

ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยสวนใหญเปนแนวรวมมุมกลับ แตแนวรวมดังกลาวของ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนลวนแตเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เชน พรรคการเมืองก็มี

สมาชิกเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรืออาจเปนรัฐมนตรี นายทุนใหญทั่วไปก็มีความสัมพันธ

อยางลึกซึ้งกับกลไกของรัฐในทองถิ่น ผูมีอิทธิพลทองถิ่นลวนแตเปนหัวคะแนนของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐมนตรีและเปนผูอุปการะเจาหนาที่ทางราชการทั้งที่มีความสัมพันธ

ทั้งทางตรง และทางออม ซึ่งรวมความแลว ทั้งเผด็จการและอิทธิพลสวนกลางและทองถิ่น ก็คือตัว

เจาของอํานาจอธิปไตยนั่นเอง โดยมีนักการเมืองและขาราชการที่เห็นแกประโยชนสวนตนเปน

ผูแทน 

 สวนกองกําลังติดอาวุธกับแนวรวมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยนั้น มีพลัง

อํานาจแตกตางกันมาก กองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย มีขนาดเล็กและมี

อํานาจอยูแตเฉพาะในเขตปาเขา แตแนวรวมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย มีพลังอํานาจ

มหาศาล เพราะนายทุนใหญที่ทําประโยชนทั้งทางตรงและทางออมใหกับพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย มีอยูจํานวนมากและเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยูดวย การทําลายกองกําลังติดอาวุธ

ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงงาย แตการทําลายแนวรวมโดยเฉพาะแนวรวมมุมกลับ

ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงมีความยากในการดําเนินการ ดังนั้นทําลายแนวรวม

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยตามคําสั่งขอ 3คือ รุกทางยุทธศาสตรการเมืองขึ้นไปอีกระดับ

หนึ่ง เพื่อการทําลายกําลังของแนวรวมโดยเฉพาะ การทําลายหรือลิดรอนความเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตยของบุคคลเหลานั้น แลวใชวิธีการทําลายทางออมโดยใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ 

(Means)ไดแก การทูตซึ่งมีการดําเนินการใหคําสัญญาตอแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย จะดําเนินการทางการเมืองใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น จึงไดกําหนดการดําเนินการในรูปแบบ
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ของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 65 ประจําป พ.ศ. 2525 (1982) เร่ืองแผนรุกทางการเมือง หรือ

ที่เรียกวา “คําสั่ง 65/25” (คํานูณ สิทธิสมาน, สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2558; ชวลิต ยงใจยุทธ,  

สัมภาษณ, 15 กันยายน 2558; มนูญกฤต รูปขจร, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2558และรุงมณี เมฆโสภณ, 

สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2558) โดยมีคําสั่งเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 (1982) การดําเนินการ

ตามคําสั่ง 65/25 มีเน้ือหาที่มุงเนนที่จะการสานตอการดําเนินงานตามคําสั่ง 66/23 ใหเปนรูปธรรม

มากขึ้น (ชวลิต ยงใจยุทธ อางถึงใน ประวิทย  มาสกุลรัตน, 2531) ซึ่งมีการดําเนินการโดยสรุป ดังน้ี 

1. แกกฎหมายพรรคการเมืองใหเปนประชาธิปไตย เพื่อใหพรรคมวลชนจัดต้ังขึ้นได

โดยงาย และถือเอาการสนับสนุนการจัดต้ังมวลชนเปนหัวใจของการสนับสนุนการจัดต้ังขบวนการ

ประชาธิปไตย 

2. แกไขกฎหมายการเลือกต้ังใหเปนประชาธิปไตย เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกของพรรค

มวลชนไดรับเลือกต้ังอยางยุติธรรม ซึ่งจะทําใหอํานาจอิทธิพลและเงินตราลดบทบาทในการ

เลือกต้ัง 

3. ปรับปรุงสมาชิกภาพของวุฒิสภาใหเปนประชาธิปไตย โดยใหมีผูแทนของกลุมอาชีพ

ตาง ๆ อยางทั่วถึงและตามสัดสวน 

4. ปรับรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย และออกเสียงลงประชามติกอนประกาศใช  

5. ยกเลิกกฎหมาย ประกาศ และคําสั่งตาง ๆ ที่ขัดตอเสรีภาพของปวงชนใหเปนไปตาม

ขั้นตอนและอยางเหมาะสม 

6. ดําเนินการนโยบายเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ปรากฏในคําสั่ง66/23 โดยทําใหเปนรูป

แบบอยางชัดเจนในรูปนโยบายของรัฐบาล 

7. ปรับนโยบายตางประเทศไปสูเปาหมายใหเปนขั้นตอนหรือในทันที โดยอาศัย

สถานการณปจจุบันเปนเงื่อนไข 

  

ผลประโยชนแหงชาติหลังการดําเนินการยุทธศาสตรชาติตอปญหาภายในประเทศ 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตทําใหไทยรักษาความ

มั่นคงและผลประโยชนแหงชาติหลังการดําเนินการทางยุทธศาสตร ทําใหเกิดความมั่งคงแหงชาติ

ดานการรักษาอธิปไตยของชาติไวได ดวยการเพิ่มพูน “พลังอํานาจแหงชาติดานสังคม” ทําให

สถานการณการปฏิวัติของสังคมที่เกิดจากผูรวมขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่

มีความพยายามจะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองรัฐของประเทศไทยไปเปนระบอบสังคมนิยม

คอมมิวนิสตไดถูกยุติลง ทําใหผูรวมขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตทั้งที่เปนพันธมิตร กองกําลัง

ติดอาวุธ แนวรวมตาง ๆ ออกจากปาคืนสูภูมิลําเนาตามภูมิภาคตาง ๆ และสามารถลดพลังอํานาจ
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แนวรวมชั้นสูงซึ่งเปนแนวรวมมุมกลับของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลงไดจนกระทั่ง

หมดสิ้นพลังอํานาจที่จะสงเสริมประโยชนใหกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดอีก รวมถึง

ลดสถานะพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใหเหลือแคเพียงพรรคในนามเทานั้น 

 กลุมแนวรวมที่ลงชื่อในนาม “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” และไดละทิ้งพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทย รวมถึงไดมีการโตตอบจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย มีรายละเอียด 

(พล.อ. มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 2538) ดังน้ี 

 วันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) มีผูรวมพัฒนาชาติไทย ออกจากเขตปาสู

ภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงหนือประมาณ 500 คน โดยมี นายรําเพย อุนชัย เปนหัวหนากลุมได

เขามอบตัวและทางรัฐบาลไดจัดตอนรับที่บานหนองตะพัง ตําบลโพนงาม อําเภอคําชะอี จังหวัด

มุกดาหาร 

 วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) นายสุวิทย เนียมสา หรือสหายยุทธ ผูนํากอง

กําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในเขตภาคอีสานเหนือ และนายวิชิต จันดา

วงศ สมาชิกระดับผูนําพรรคของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเขามอบตัวตอทางรัฐบาล  

และในวันเดียวกนัน้ี แนวรวมของพรรคคอมมวินิสตแหงประเทศไทยประมาณ 300 คน ไดเขารวม

กลุม “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” และไดเขามอบตัวที่อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

 วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) มีพิธีตอนรับกลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย จํานวน 

312 คน จากเขตงาน และใน 4 จังหวัด คือ กาญจนบุรี สุพรรณบุรี อุทัยธานี และตาก พิธีจัดขึ้นที่

อําเภอดอนเจดีย ในวันเดียวกนัน้ีแนวรวมพรรคคอมมวินิสตแหงประเทศไทยสาขาภาคใตไดเปด

การบุกโจมตีทหารพรานโดยใชกองกําลังติดอาวุธจํานวน 60 คน เขายึดหนวยสันตินิมิตรที่ 415 

อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ทําใหเจาหนาที่ทหารเสียชีวิต 1 นาย และไดยดึอาวุธปน

รวมทั้งอุปกรณสื่อสารไปดวย 

 วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.

รมน.) ไดประกาศลดพื้นที่จังหวัด กอ.รมน. ประเภท 1 หรือพื้นที่แทรกซึมของผูกอการราย

คอมมิวนิสตรุนแรงจากเดิม 16 จังหวัด เหลือเพียง 4 จังหวัด โดยจังหวัดที่เหลือ ไดแก มุกดาหาร 

นาน สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช 

 วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) ศาลทหารกรุงเทพมหานคร ไดพิพากษาจําคุก 

นายสุรชัย แซดาน ผูนําคนสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยสาขาภาคใต โดยมีโทษ

จําคุก 23 ป ในคดีความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับความสงบ

สุขของประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการใหภยันตรายตอประชาชน ทําใหเสียทรัพยและวางเพลิงเผา

จวนผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) 
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 วันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) แนวรวมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทยสาขาภาคใตจํานวน 680 คน ไดเขารวมกลุม “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” โดยมีพีธีตอนรับที่คาย 

สิรินธร อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 

 วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) แนวรวมของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทยภาคเหนือ จํานวน 6,000 คน ไดเขารวมกลุม “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” โดยมีพีธีตอนรับที่สนาม

กฬีาจังหวัดนาน 

 การดําเนินการยุทธศาสตรสิ้นสุดลง รัฐบาลและกองทัพไดรับชัยชนะตอพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเมื่อปลายป พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) เมื่อรวมการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสต รัฐบาลไดใชเวลาทั้งสิ้นประมาณ 6 ป โดยเร่ิมต้ังแตป 

พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1978)- พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) ดังปรากฏตามที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ สมัยดํารง

ตําแหนงรองเสนาธิการทหารบก (2526 อางถึงใน มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 2538, หนา 355) กลาวไววา 

 “…สิ้นสุด 2526 เรียกไดวา พคท. ไดพายแพในทางยุทธศาสตรการปฏิวัติแนวทาง

สงครามประชาชนไดยุติลงอยางสิ้นเชิง และกองทัพบกไดประสบชัยชนะอยางสมบูรณในป 

2526… …ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ที่เคารพ กระผมและเจาหนาที่ที่มีโอกาสไดรับใชนโยบายของ 

ฯพณฯและคณะรัฐบาลนี้ทุกนาย จึงมีความหวังอยางที่สุดที่เห็นชัยชนะอันสมบูรณแบบตอสงคราม

ปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) และเห็นประเทศชาติที่พัฒนาไปสูความ

รุงเรือง อันจะนําความผาสุขมาสูพี่นองประชาชนไทยอยางเปนธรรมโดยทั่วกัน ...” 

 

สรุป 

 ผลการศึกษาในบทนี้เปนการตอบวัตถุประสงคของการศึกษาประการที่ 3 คอื เพื่อศึกษา

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด โดยมีรายะเอียดผลสรุป ดังนี้  

 ไทยไดมีการดําเนินการ ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีนและ

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหาภายในประเทศการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาว ทําให

ไทยรักษาความมั่นคงและผลประโยชนแหงชาติ ไดแก การเพิ่มพูนพลังอํานาจทางทหารและความ

มั่นคงแหงชาติทําใหเกิดความรวมมือทางยุทธศาสตร และความรวมมือทางดานอาวุธยุทโธปกรณ 

ซึ่งไทยไดรับการชวยเหลือในการเพิ่มพูนพลังอํานาจทางทหารเปน 3 ลักษณะ คือ พคจ. ยุติการ

ชวยเหลือตอ พคท.การใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณแบบใหเปลา และการขายอาวุธให

ในราคามิตรภาพการเพิ่มพูนพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ ดานการคาทวิภาคี การลงทุนของไทยในจีน 

การลงทุนของจีนในไทย ตลอดจนความรวมมือทางเศรษฐกิจสวนการดําเนินการตามยุทธศาสตร

การยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตทําใหไทยรักษาความมั่นคงและผลประโยชนแหงชาติไวได หลัง



194 

 
 

การดําเนินการทางยุทธศาสตรทําใหเกิดความมั่นคงแหงชาติดวยการเพิ่มพูนพลังอํานาจแหงชาติ

ดานสังคม ทําใหสถานการณการปฏิวัติของสังคมที่เกิดจากผูรวมขบวนการของพคท. ยุติลง ทําใหผู

รวมขบวนการของ พคท. ทั้งที่เปนพันธมิตร กองกําลังติดอาวุธ แนวรวมตาง ๆ ออกจากปาคืนสู

ภูมิลําเนาตามภูมิภาคตาง ๆ และสามารถลดพลังอํานาจแนวรวมชั้นสูงซึ่งเปนแนวรวมมุมกลับของ 

พคท. ลงได รวมถึงลดสถานะ พคท. ใหเหลือแคเพียงพรรคในนามเทาน้ัน 
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บทที่ 7 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ คอื 1. เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลาย

ความตึงเครียดในบริบทโลก 2. เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโด

จีนและ 3. เพื่อศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดซึ่งจะมีประโยชนใน

ดานขอมูลสําหรับหนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณาวางแผน ปรับปรุง 

พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสมและ

มีคุณภาพรวมถึงเปนขอมูลสําหรับสถาบันการศึกษาตาง ๆ และผูที่สนใจสามารถนําขอมูลไป

ประยุกตใชในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 

 การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการอธิบายสถานการณความผอนคลาย

ความตึงเครียดในบริบทโลก และสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีน ดวย

การประยุกตใชทฤษฎีดุลแหงอํานาจแบบสัจนิยมใหม ของ เคนเน็ท เอ็น วอลทซ  (Kennet N. Waltz) 

ซึ่งประกอบไปดวย อนาธิปไตย โครงสรางระบบระหวางประเทศ และการดุลแหงอํานาจซึ่งได

เสนอวิธีการดุลแหงอํานาจ ไดแก การเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืนเพื่อถวงดุลไมใหรัฐใดรัฐหน่ึง

ขึ้นมามีอํานาจเหนือตนเอง และ/หรือ การเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 

นอกจากนี้จะใชทฤษฎีการกําหนดนโยบายสาธารณะของ จอหน ดับเบิลยู คิงดอน (John W. 

Kingdon)มาใชวิเคราะหการกําหนดนโยบายแหงชาติของรัฐไทย และนําแนวคิดการวิเคราะหขอมูล

เชิงประวัติศาสตรมาใชวิเคราะหภูมิหลังของยุทธศาสตรใน สถานการณความผอนคลายความตึง

เครียดในบริบทโลกและสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนรวมถึง

ประยุกตแนวความคิดเชิงยุทธศาสตรมาอธิบายเชิงวิเคราะหเกี่ยวกับองคประกอบของยุทธศาสตร

ชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดที่มีผลตอบริบทความมั่นคงของรัฐไทย โดยมีวิธีการ

วิจัยยอย 2 วิธี ไดแก วิธีที่ 1 คือ การวิจัยเอกสารเปนการวิจัยโดยใชขอมูลจากเอกสารซึ่งเปนขอมูล

ทุติยภูมิ หรืออาจจะใชขอมูลจากแหลงที่มีผูเก็บรวบรวมไวแลว แตยังมิไดเผยแพรเปนรายงาน ซึ่ง

เปนขอมูลปฐมภูมิ และวิธีที่ 2 คือ การวิจัยเชิงสํารวจเปนการวิจัยโดยใชการเก็บขอมูลจากการ

สัมภาษณเจาะลึกที่ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง กับผูมีความรูหรือผูที่มีความเกี่ยวของกับการ

ใชยุทธศาสตรของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด 
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สรุปผล 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ ดังกลาว ไดนําไปสูการทบทวนวรรณกรรม 

ซึ่งทําใหพบความสัมพันธของแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวิจัยในคร้ังน้ี ไดแกแนวคิดการ

วิเคราะหขอมูลเชิงประวัติศาสตรแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติแนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับยทุธศาสตรแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการกาํหนดวาระนโยบาย และแนวคดิและทฤษฎี

เกี่ยวกับการดุลแหงอํานาจสําหรับผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย สรุปผลได

ดังน้ี 

 จากวัตถุประสงคประการที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดใน

บริบทโลกสามารถสรุปผลการศึกษาได ดังน้ี ไทยไดใชการเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความ

มั่นคงของรัฐโดยการเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) เน่ืองจาก

ตองการดุลแหงอํานาจ กับกลุมรัฐสังคมนิยมในโลก เพราะโครงสรางระบบระหวางประเทศ

เปลี่ยนเปนโลกแบบ 2 ขั้ว ไดแกโลกฝายลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต และโลกฝายลัทธิโลกทุนนิยม 

ทําใหไทยและรัฐตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้นโดยที่มีบรรดารัฐฝาย

หน่ึงเขารวมฝายลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต และมีบรรดารัฐอ่ืน ๆ ที่กลัวอิทธิพลของฝายลัทธิ

สังคมนิยมคอมมิวนิสตและทฤษฎีโดมิโน จึงเขารวมกับฝายลัทธิโลกทุนนิยมเพื่อการดุลแหงอํานาจ

ดวยการเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาไมเพียงแตจะไดรับการค้ําประกันทางดานความ

มั่นคงของรัฐเทานั้นแตยังไดประโยชนทางดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดานเงนิชวยเหลอืจาก

สหรัฐอเมริกา และรายไดอ่ืน ๆ จากภาคบริการที่สนองฐานทัพพลาธิการแกกองทัพสหรัฐอเมริกา

อีกดวย ในชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนชวงที่เกิดความสับสนและมีความไม

แนนอนของโครงสรางระหวางประเทศในระดับโลก ทําใหเกิดสภาวะอานาธิปไตยแทบตลอดเวลา 

การดําเนินการยุทธศาสตรของไทยดําเนินไปดวยการอาศัยการพิจารณาสถานการณที่เกิดขึ้นในโลก 

ของไทยถือไดวาประสบความสําเร็จในการสรางดุลแหงอํานาจใหเกิดขึ้น อยางไรก็ตามสถานการณ

ความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทโลกอาจมีผลตอไทยเปนอยางมากก็จริง แตสถานการณ

ความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนกลับมีผลตอไทยมากกวา เน่ืองจากเปนภูมิภาคที่

ติดกลับไทยโดยตรงซึ่งไทยไมสามารถหลีกเลี่ยงได การถอนตัวออกจากภูมิภาคอินโดจีนและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา และการแขงขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของ

สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน การคุกคามของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ทําให

เกิดความสับสนตอการดําเนินการทางยุทธศาสตรของไทยเปนอยางมาก ไทยตองสงวนทาทีที่จะ

สนับสนุนรัฐใดรัฐหน่ึงแบบเปดเผย 

 



197 

 
 

จากวัตถุประสงคประการที่2 เพื่อศึกษาสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโด

จีนสามารถสรุปผลการศึกษาได ดังน้ี 

 ผลการวิเคราะหสถานการณความผอนคลายความตึงเครียดในบริบทอินโดจีนพบวาการ

เขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐโดยการเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 

2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) ก็เพื่อการดุลแหงอํานาจในภูมิภาคอินโดจีน เพราะโครงสรางระบบ

ระหวางประเทศเปลี่ยนเปนโลกแบบ 2 ขั้ว ไดแกโลกฝายลัทธิคอมมิวนิสต และโลกฝายลัทธิโลก

เสรี ทําใหเกิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดขึ้นในภูมิภาคอินโดจีนรวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยที่ มี

บรรดารัฐฝายหน่ึงเขารวมฝายลัทธิคอมมิวนิสต และมีบรรดารัฐอ่ืน  ๆ ที่กลัวอิทธิพลลัทธิ

คอมมิวนิสต และมีความกังวลเกี่ยวกับทฤษฎีโดมิโน จึงเขารวมกับฝายลัทธิโลกเสรี รวมถึงไทยดวย 

ในการดุลแหงอํานาจในภูมิภาคอินโดจีนดวยการเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาไม เพยีงแต

ไดรับการค้ําประกันทางดานความมั่นคงของรัฐเทานั้นแตยังไดประโยชนทางดานอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะ

ดานเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา และรายไดอ่ืน ๆ จากภาคบริการที่สนองฐานทัพพลาธิการแก

กองทัพสหรัฐอเมริกาอีกดวย ในชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนชวงที่เกิดความ

สับสนและมีความไมแนนอนของโครงสรางระหวางประเทศในระดับโลก และระดับภูมิภาคอินโด

จีน ทําใหเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้นการถอยออกของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคอินโดจีนและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และการแขงขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียต 

และจีน รวมถงึปญหาการรบในชายแดนเวียดนาม-กัมพูชา ปญหาการรบในชายแดนกัมพูชา-ไทย 

ทําใหเกิดความสับสนตอการดําเนินการทางยุทธศาสตรของไทยเปนอยางมาก ไทยตองสงวนทาทีที่

จะสนับสนุนรัฐใดรัฐหนึ่งแบบเปดเผย การดําเนินการยุทธศาสตรของไทยดําเนินไปดวยการอาศัย

การพจิารณาสถานการณที่เกิดขึ้นทั้งในระดับโลกและภูมิภาคอินโดจีน การใชพลังอํานาจทาง  

การทูตในชวงปลายทศวรรษ 1970 -1980 ของไทยถือไดวาประสบความสําเร็จในการสรางดุลแหง

อํานาจใหเกิดขึ้น โดยการใชการดําเนินการยุทธศาสตรเพื่อสรางความสัมพันธกับจีนพรอมสราง

ความสัมพันธกับเวียดนาม เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทนถือไดวาประสบ

ความสําเร็จในชวงแรก แตสุดทายเมื่อกองทหารอาสาสมัครเวียดนามบุกกรุงพนมเปญโคนลมระบบ

ลางชาติของเขมรแดง ในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ทําใหไทยจําเปนตองตัดสินใจเลือกเขาขางจีน

เพื่อรักษาดุลแหงอํานาจไว สาเหตุของการดําเนินการเชนน้ีของไทยในสมัยน้ัน อาจมีเหตุผลอยู 3 

ประการ ดังน้ี 

1. จีนสงสัญญาณที่โดดเดนดานพลังอํานาจแหงชาติ 

2. สหรัฐอเมริกามีความสัมพันธที่ดีกับจีน 

3. สหภาพโซเวียตเร่ิมมีปญหาดานเศรษฐกิจจึงลดบทบาทในการสนับสนุนเวียดนามลง  
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 จากวัตถุประสงคประการที่ 3 เพื่อศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความ

ตึงเครียดสามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

 ผลการวิเคราะหรายละเอียดการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรในยุคผอนคลายความตึงเครียด

ของรัฐไทย แบงเปน 2 กรณีที่สําคัญ ไดแก กรณีที่ 1 ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีน และกรณีที่ 2 

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหาภายในประเทศดังนี้ 

 ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีนในยุคผอนคลายความตึงเครียดประกอบไปดวย

ยุทธศาสตรยอย 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตยุทธศาสตร

ความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร และยุทธศาสตรการเสด็จเยือนจีนของราชวงศ

ไทย 

 ยุทธศาสตรยอย 3 ยุทธศาสตร ดังกลาว อาจมาจากการกําหนดวาระนโยบายชาติมาเปน

นโยบายแหงชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรยอยทั้ง3 ยุทธศาสตรซึ่งการกําหนดวาระนโยบายชาติ

เกิดขึ้นจากกระแสการกําหนดวาระนโยบาย ตาง ๆ ไดแก กระแสปญหา กระแสการเมือง และ

กระแสนโยบาย โดยทั้ง 3 กระแสเปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยางพรอมเพรียง โดย

ยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเกิดจากวาระนโยบายชาติที่มีกระแสปญหา ไดแก 

การไดรับชัยชนะของฝายลัทธิคอมมิวนิสตในอินโดจีนมีผลทําใหไทยหวาดกลัวอิทธิพลลัทธิ

คอมมิวนิสต และวิกฤตราคานํ้ามันในประเทศในสวนกระแสการเมือง ไดแก รัฐบาลสหรัฐอเมริกา

ยุติการชวยเหลือรัฐบาลไทย การปรับความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา และรัฐบาลเปลี่ยน

จากรัฐบาลเผด็จการทหารเปนรัฐบาลพลเรือนและกระแสนโยบาย ไดแก การเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสรางระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคกระทบตอไทย และการยอมรับจาก

ประชาคมโลกในการเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติของจีนมีทําใหไทยตองเปลี่ยนทาที

ตอจีน สวนยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร เกิดจากวาระนโยบาย

ชาติที่มีกระแสปญหา ไดแก พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีการดําเนินการที่เปนภัยตอความ

มั่นคงของชาติ และแนวโนมวิกฤติราคาน้ํามันในอนาคต ในสวนกระแสการเมอืง ไดแก วิกฤติทาง

การเมืองในไทยและวิกฤติทางการเมืองในจีนทําใหความสัมพันธไทยกับจีนหยุดลงและกระแส

นโยบาย ไดแก ความตองการสรางความมั่นคงใหกับประเทศไทยของรัฐบาลไทย สวนยุทธศาสตร

การเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทย เกิดจากวาระนโยบายชาติที่มีกระแสปญหา ไดแก ความไมเขาใจ

ของประชาชนชาวไทยในการดําเนินการของรัฐบาลไทยกรณีที่ไทยสรางความสัมพันธกับจีนและ

กระชับความสัมพันธกับจีนในเวลาตอมา ในสวนกระแสการเมือง ไดแก รัฐบาลจีนตองการกระชับ

ความสัมพันธและแสดงความเปนมิตรที่ดีตอรัฐบาลไทยจึงไดมีการกราบบังคมทูลเชิญราชวงศไทย
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เสด็จเยือนจีนและกระแสนโยบาย ไดแก รัฐบาลมีนโยบายเดิมในการสรางความสัมพันธกับจีนและ

กระชับความสัมพันธกับจีน 

 การดําเนินการของยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีน แบงไดเปน 

2 ชวงคือ 1. การเปดความสัมพันธกับจีน และ 2. การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน

ทางการกับจีน ซึ่งชวงเปดความสัมพันธกับจีน อยูระหวางป พ.ศ. 2514-พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1971-

1973) ไทยอาจมีวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ก็คือ การรักษาความมั่นคงของชาติไทยไวดวย 

เอกราชและอธิปไตย โดยการสรางความสัมพันธทางการทูตกับจีนดวยการเลือกเขาขางจีนซึ่งมี

ความเขมแข็งทางดานการทหาร และดานเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติไทยไว  

และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร เพื่อการดุลแหงอํานาจกับรัฐมหาอํานาจ ไดแก สหรัฐอเมริกา และ

สหภาพโซเวียต รวมถึงวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร เพื่อปองกันภัยคุกคามจากกลุมประเทศโลก

คอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีน ไดแก เวียดนาม กัมพูชา และลาว ไดใชการเปดความสัมพันธ เปน

หนทางและวิธีการปฏิบัติ และใชทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ที่สําคัญคือ การทูต โดยคร้ังแรกกระทํา

โดยผานการแถลงการณตอสื่อมวลชน วา “ไทยตองการอยูรวมอยางสันติกับจีน” ในเวลาตอมาไทย

ไดใชวิธีทาง การทูต ผานทางนายวรรณไว พัธโนทัย ดวยการใชความสนิทสนมสวนตัวระหวาง

ผูนําจีนกับนายวรรณไว พัธโนทัยที่เปนบุตรบุญธรรม ตอมาไทยก็อาศัยโอกาสที่จีนใช การทูต

ปงปอง และ การแขงกีฬา แบดมินตันในการกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนใหมากยิ่งขึ้น 

สวนชวงการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับจีน อยูในชวงป พ.ศ. 2517- 

พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1974-1975) ไทยไดใชวิธี การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ 

เปน หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ (Ways) โดยใชทรัพยากรหรือทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ (Means) ที่

สําคัญคือ การทูตผานผูนําระดับประเทศ โดยให พล.ต. ชาติชาย ชุณหะวัณ และ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช โดยทั้ง 2 ทานมีความเชี่ยวชาญทางการทูตอยูในระดับสูง หลังจากนั้นมีการเจรจาในระดับ

ผูนําประเทศทั้งสองระหวาง ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช และนายเต้ิง เสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง

ปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรี รวมถึงการที่ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เขาพบปะกับประธานเหมา 

เจอตุง จนกระทั้ง ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดลงนามใน “แถลงการณรวมสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตอยางเปนทางการ” กับ นาย โจว เอินไหล นายกรัฐมนตรีจีน ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 

2518 (ค.ศ. 1975) ซึ่งเปนเหตุการณที่สําคัญยิ่งเหตุการณหน่ึงในการดําเนินยุทธศาสตรการ

ตางประเทศของไทยเพราะเปนจุดเปลี่ยนที่ทําใหจีนกับไทย ซึ่งเคยเปนปฏิปกษตอกันหันมาเปน

มิตรกัน เปนการยุติความเปนศัตรู และความไมเขาใจตอจีนที่มีมาต้ังแตป พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) 

เมื่อจีนเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต สวนจีนก็มองการสถาปนาความสัมพันธอยาง

เปนทางการกับไทยวาเปนความสําเร็จทางการทูต โดยมี ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศรี เปน
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เอกอัครราชทูตไทยประจําจีนเปนคนแรก และมีนายไฉ เจอหมิน เปนเอกอัครราชทูตจีนประจํา

ประเทศไทยเปนคนแรก 

 การดําเนินการของยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร  

แบงไดเปน 2 ชวง ไดแก ชวงที่ 1 ต้ังแต ป พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1977-1978) มี วัตถุประสงค เพื่อ

เชื่อมความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-2520 (ค.ศ. 1976-1977) 

และเปนการดุลแหงอํานาจกับสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต รวมถึงตอตานการขยายอิทธิพลของ

เวียดนามในอินโดจีน สวนการดําเนินการตามยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมอืงและหุนสวน

ทางการทหารในชวงที่ 2 ต้ังแต ป พ.ศ. 2521-2531 (ค.ศ. 1978-1988) มี วัตถุประสงค เพื่อใหจีนลด

การสนับสนุนระดับพรรคตอพรรคระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนและพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย การเปดความสัมพันธกับจีน คือ หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ที่ทางไทย

ใชในการดําเนินการตามยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหารใน

ชวงแรก ป พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1977-1978) มี วัตถุประสงค เพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางไทย

กับจีนที่ขาดหายไปในชวง ป พ.ศ. 2519-2520 (ค.ศ. 1976-1977) และตอตานการขยายอิทธิพลของ

สหภาพโซเวีตและเวียดนามโดยการเขากบัจีนเพือ่เปนการดุลแหงอํานาจกบัสหภาพโซเวียตและ

เวียดนาม สวนการดําเนินการเขาเปนหุนสวนความมั่นคง เปนหนทางหรือวิธีการปฏิบัติในชวงป 

พ.ศ. 2521-2531 (ค.ศ. 1978-1988) มีวัตถุประสงคเพื่อใหจีนลดการสนับสนุนระดับพรรคตอพรรค

ระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และรักษาความ

มั่นคงแหงรัฐ ในระยะยาว โดยใชการทูตเปนทรัพยากรหรือเคร่ืองมือในการเจรจาขอความรวมมือ

กับกลุมประเทศอาเซียนและมหาอํานาจที่เห็นดวยกับไทย คือสหรัฐอเมริกาและจีน กดดันเวียดนาม 

รวมถึงการสรางมติประชาคมโลกในการแกไขปญหากัมพูชาโดยสันติวิธี สวนการดําเนินการตาม

หนทางหรือวิธีคือ หุนสวนความมั่นคงกับจีนในระยะยาว ไทยไดใช กําลังอํานาจทางการทหารและ

การทูตทหารเปนทรัพยากรหรือเคร่ืองมือโดยสงผูชวยทูตทหารไปประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ 

กรุงปกกิ่งและติดตอโดยการทูตทหารระดับผูนําทางทหาร ในชวงป พ.ศ. 2527-2531  

(ค.ศ. 1984-1988) สวนการลดการชวยเหลือของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนตอพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ไทยใชการทูตทางทหารเปนทรัพยากรหรือเคร่ืองมือโดยการพบปะ

กันระหวาง นายไฉ เจอหมิน กับ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ผูบัญชาการทหารสูงสุด เมื่อป พ.ศ. 

2520 (ค.ศ. 1976) โดยจีนไมขอเกี่ยวกิจกรรมภายในของไทย และไมสนับสนุนการทําสงคราม

ระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับรัฐบาลไทย 
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 การดําเนินการของยุทธศาสตรการเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทยยุคผอนคลายความตึง

เครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988)น้ัน ไดแก การเสด็จฯ เยอืนจีนของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อวันที่ 12-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 

1981) มี วัตถุประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในระดับผูนําสูงสุดของทั้ง 2 รัฐ 

ซึ่งพระองคไดเสด็จฯ เยือนจีนตามคํากราบบังคมทูลเชิญของรัฐบาลจีน โดยทรงเปนอาคันตุกะของ

นาย จาว จ่ือหยาง นายกรัฐมนตรี วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรการเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทย มี

วัตถุประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในระดับผูนําสูงสุดของทั้ง 2 รัฐ ซึ่งยุค

ผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) น้ันผูนําสูงสุดของ

ทางจีนทั้งในระดับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน และในระดับการเมืองการปกครองใน

ประเทศ ไดแก นายเต้ิง เสี่ยวผิง สวนทางไทย สถาบันพระมหากษัตริยและราชวงศไทย ถือไดวา

เปนสถาบันสูงสุดที่ประชาชนชาวไทย ใหความเคารพรัก และเทิดทูนเหนือสิ่งอ่ืนใด ดังนั้นการ

กระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีนโดยราชวงศไทย ถือไดวาเปนการใหเกียรติทางผูนําจีน

อยางยิ่งทําใหทางจีนเกิดความเกรงใจและมีความเชื่อมั่นในการเปนมิตรประเทศที่ดีของทางไทย 

ยุทธศาสตรการเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทย การเสด็จฯเยือนจีนในคร้ังน้ันมีลักษณะสําคัญ 2 

ประการ คือ เสด็จฯ เยือนตามคํากราบบังคมทูลเชิญ และเสด็จพระราชดําเนินเพื่อปฏิบัติพระราชกิจ

ตามวัตถุประสงค ซึ่ง ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือที่สําคัญ ไดแก การทูตโดยราชวงศไทย สวนหนทาง

หรือวิธีการปฏิบัติ ไดแก การเสด็จฯ เยี่ยมชมทองเที่ยวสถานที่ตาง ๆ ที่สื่อถึงทางดานศิลปะ สังคม 

และวัฒนธรรมของจีน มากกวาที่จะเนนเร่ืองทางการเมืองการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติทั้ง3 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ยุทธศาสตรการเมืองและ

การทหาร และยุทธศาสตรการเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทย ทําใหไทยรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนแหงชาติหลังการดําเนินการทางยุทธศาสตรดังนี้ 

1. การเพิ่มพูนพลังอํานาจทางทหารและความมั่นคงแหงชาติทําใหเกิดความรวมมือทาง

ยุทธศาสตร และความรวมมือทางดานอาวุธยุทโธปกรณซึ่งไทยไดรับการชวยเหลือในการเพิ่มพูน

พลังอํานาจทางทหาร เปน 3 ลักษณะคือ พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนลดการชวยเหลือตอ

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย การใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณแบบใหเปลา และ

การขายอาวุธใหในราคามิตรภาพ 

2. การเพิ่มพูนพลังอํานาจทางเศรษฐกิจ ต้ังแตการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตใน

วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับจีนได

ขยายตัวในทุก ๆ ดาน ทั้งดานการคาทวิภาคี การลงทุนของไทยในจีนของจีนในไทย ตลอดจนความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากการลงนามในความตกลงทางการคา ดําเนินการ
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กําหนดเปาหมายสินคาที่จะซื้อขายในแตละป และทบทวนการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาและ

อุปสรรคทางการคาระหวางกัน การลงนามในขอตกลงทางการคา ตลอดจนการต้ังคณะกรรมการ

รวมดังกลาว สงผลใหการคาระหวางทั้ง2 ประเทศขยายตัว เปนอยางมาก 

3. การเพิ่มพูนพลังอํานาจทางสังคม และเทคโนโลยี สูงขึ้นอีกดวย รัฐบาลไทยและ

รัฐบาลจีนไดรวมมือแลกเปลี่ยนกันในหลายดาน ทั้งดวยการลงนามในขอตกลงหลายฉบับเพื่อเปน

กรอบของความรวมมือ เชน ขอตกลงวาดวยความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ในเดือน มนีาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ขอตกลงวาดวยการขนสงทางทะเลในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 

1979) ขอตกลงวาดวยการบนิพลเรือน พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) และขอตกลงวาดวยการแลกเปลี่ยน

ทางดานวัฒนธรรม ศาสนา และการกีฬา รวมทั้งการไปมาหาสูระหวางประชาชนของทั้ง 2 ประเทศ 

การแลกเปลี่ยนทางสังคมระหวางประเทศไทยกับจีนไดขยายตัวอยางมากหลังการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตในป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ทั้งนี้เพราะความใกลชิดทางประวัติศาสตร 

และความคลายคลึงทางวัฒนธรรม คนไทยใหความสนใจในศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรของ

จีนมาชานาน และเพิ่มมากขึ้น จีนไดสนองตอบความสนใจโดยสงคณะกายกรรมกวางเจา และคณะ

นาฏศิลปจีนจากหลายมณฑลมาแสองในไทย ภาคเอกชนและหนวยงานของไทยก็มีบทบาทสําคัญ

ในการกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับจีน โดยการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมตาง ๆ  

สวนดานยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอปญหาภายในประเทศในยุคผอนคลายความตึงเครียดไดแก

ยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสต อาจมาจากการกําหนดวาระนโยบายชาติ มาเปน

นโยบายแหงชาติและถายทอดเปนยุทธศาสตรยอยทั้ง3 ยุทธศาสตรซึ่งการกําหนดวาระนโยบายชาติ

เกิดขึน้จากกระแสการกาํหนดวาระนโยบายตาง ๆ ไดแก กระแสปญหา กระแสการเมือง  และ

กระแสนโยบาย โดยทั้ง 3 กระแสเปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยางพรอมเพรียง โดย

วาระนโยบายชาติที่มีกระแสปญหา ไดแก การแตกแยกของประชาชนในชาติออกเปน 2 ฝาย ไดแก

ฝายที่สนับสนุนรัฐบาลไทย และฝายที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในสวนกระแส

การเมือง ไดแก ความไมมั่นคงของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สาเหตุจากการขยาย

อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตและกระแสนโยบาย ไดแก นโยบายแกปญหาเร่ืองผูกอการรายของ

รัฐบาล พล.อ เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี ที่เนนการแกปญหาภายในประเทศ 4 ดาน

ไดแก ปญหาเร่ืองคอรรัปชั่น ปญหาเร่ืองการลักลอบตัดไมทําลายปา ปญหาเร่ืองยาเสพติด และ

ปญหาเร่ืองผูกอการราย โดยปญหาเร่ืองผูกอการรายเปนปญหาสําคัญที่สุดที่สมควรที่ไดรับการ

แกไขเปนอันดับแรก 
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ยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสตมี วัตถุประสงคเพื่อยุติสถานการณการปฏิวัติของ

สังคมหรือกลุมคนทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ที่มี

ความพยายามจะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองรัฐของประเทศไทยจากระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Democratic form of government with the king as head of 

state) ไปเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต (Socialist communist regime) ซึ่งถือไดวาเปนภัยตอ

ความมั่นคงอยางที่สุดของชาติใหเสร็จสิ้นไป โดยหนทางหรือวิธีการปฏิบัติน้ันมีการดําเนินการเปน 

2 ชวง ไดแก การดําเนินการกอนมีคําสั่ง 66/23 และการดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตในสวนนี้เปนการ

ดําเนินการยุทธศาสตรกอนที่จะมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523เร่ือง“นโยบายการตอสูเพื่อ

เอาชนะคอมมิวนิสต” เปนการดําเนินยุทธศาสตรที่อยูในชวงป พ.ศ. 2520-2523 (ค.ศ. 1977-1980) 

เปนการดําเนินการยุทธศาสตรในการแกไขปญหาภายในประเทศ 4 ดานในสมัยรัฐบาลที่มี พล.อ.

เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีซึ่งในขณะน้ัน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และผูชวยบัญชาการทหารบก (ตอมาไดดํารง

ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978)-25 สิงหาคม พ.ศ. 

2524 (ค.ศ. 1981) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ระหวางวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 

(ค.ศ. 1979)-3 มีนาคม พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ไดมสีวนรวมในการวางแนวทางในการแกปญหา 

ภายในประเทศดวย ซึ่งปญหาภายในประเทศ ไดแก ปญหาเร่ืองคอรรัปชั่น ปญหาเร่ืองการลักลอบ

ตัดไมทําลายปา ปญหาเร่ืองยาเสพติด และปญหาเร่ืองผูกอการราย ซึ่งเปนการดําเนินการเพื่อยุติการ

ปฏิวัติของคอมมิวนิสตโดยปญหาเร่ืองผูกอการรายเปนปญหาสําคัญที่สุดที่สมควรไดรับการแกไข

เปนอันดับแรกโดยการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรในชวงน้ัน ไดใชหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ  คือ 

การเมืองนําการทหาร และใช ทรัพยากรหรือทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ไดแก การทูต และการทหาร 

ในการสนับสนุนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร โดยมกีารดําเนินการ 4 ขั้นตอนไดแก การปฏิบัติการ

จิตวิทยา การจัดทําโครงการสันติสุข การใหกลุมประชาชนชวยกันตอตาน และการสนับสนุน

สงเสริมหมูบานดวยโครงการหมออาสาหมูบาน และโครงการเสือปาภูพานการดําเนินการดวย 

หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ดังกลาว พบวาไดใช กลอุบาย ไดแก การเขาตีสนิทกับประชาชน การชัก

จูงใหเลิกสนับสนุนผูกอการรายคอมมิวนิสต การใหความรู เกี่ยวกับขอดีขอเสียโครงสรางระบอบ

การปกครองรัฐทั้ง 2 ประเภท การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนชนในพื้นที่พื้นที่วิ

กกฤติ การใหความรูดานการปกกันตัวเอง การสนับสนุนดานการแพทย และการแกไขปญหาผู

วางงานของผูท่ีจบการศึกษาใหม การกระทําทั้งหมดดังกลาวเปนการใชกลอุบาย (Trick) เพือ่ใหผูที่

ยังไมไดเขารวมดําเนินการกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยไมใหหลงเชื่อและเขาไปสนับสนุน
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การดําเนินการใด ๆ  กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเพื่อใหผูที่เขารวมดําเนินการแบบ

ผิวเผินกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยใหเลิกการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออมกับพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และออกจากปากลับสูหมูบาน การดําเนินการตามหนทางหรือวิธีการ

ปฏิบัติ (Ways) ดังกลาว ยังเปนการยับยั้งไมใหจํานวนสมาชิกและผูสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตใน

ประเทศไทยมีเพิ่มขึ้น รวมถึงเปนการลดจํานวนสมาชิกและผูสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยลงอีกดวย 

 การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 เปน หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ของยุทธศาสตรการยุติ

การปฏิวัติของคอมมิวนิสตเปนยุทธศาสตรชาติที่ดําเนินการอยูในชวงของรัฐบาลที่มี  

พล.อ.เปรมติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี และเปนการสานตอนโยบายแกปญหาเร่ืองผูกอการราย

ที่ดําเนินการคางไวในสมัยรัฐบาลที่มี พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรีโดยรัฐบาลที่

มี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการเชิงยุทธศาสตรชาติที่อยู ในรูปแบบของ

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 66 ประจําป พ.ศ. 2523 (1980) หรือที่เรียกวา “คําสั่ง 66/23”โดยมี

คําสั่งเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) การดําเนินการตามคําสั่ง 66/23 มีเน้ือหาที่มุงเนน

ที่จะยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตที่เกิดขึ้นในไทยอยางเด็ดขาด โดยเนนการดําเนินการอยางสนัติ

วิธีมากกวาที่จะใชกําลังทางทหารและเจาหนาที่รัฐในการสูรบกับฝายคอมมิวนิสต โดยมี การใช

ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ไดแก การทูต และ การทหาร ประสานกับ การขอมูลขาวสาร โดยการ

ดําเนินการเชิงยุทธศาสตรในชวงนั้น ไดใชหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ คือการดําเนินการดานการขาว 

และการทําลายพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยการดําเนินการดานการขาวทําใหรัฐบาลทราบถึง 

หนทางในการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเปาหมายของทางพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ใชโฆษณา ชวนเชื่อใหกับประชาชนในชาติสวนการทําลายพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีขั้นตอนการดําเนินการยุทธศาสตร 4 ขั้นตอน ไดแก ปรับเขตปาเขา

ใหเปนฐานที่มั่นของการดําเนินการยุทธศาสตร การขยายการดําเนินงานในเขตเมือง การทําลายกอง

กําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และการทําลายขบวนการของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยการดําเนินการดวย หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ ดังกลาว พบวาไดใช  

กลอุบาย ดังน้ี 

1. การใชการขาวกรองทําใหรัฐบาลทราบถึง หนทางในการปฏิวัติของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย จะดําเนินการตอสูดวยอาวุธและการตอสูรูปแบบอ่ืน ๆ ใน

ยุทธศาสตร 2 เขต คือ เขตเมืองและเขตชนบท ยดึอํานาจรัฐดวยความรุนแรงดวยกองกาํลงัปฏวิติั

พื้นฐาน ไดแก กรรมกร ชาวนา และนายทุนนอย และกองกําลังปฏิวัติรวม ไดแก นายทุนระดับชาติ

ผูรักชาติและรักประชาธิปไตย โดยใชวิธีการรุนแรงดวยการใชชนบทลอมเมือง ไดแก การปลุก



205 

 
 

ระดมชาวนา อาศัยชาวนา ดําเนินสงครามประชาชน สรางรากฐานที่มั่นในชนบท ใหชนบทลอม

เมืองแลวคอยยึดเมือง ทําใหทางรัฐบาลยอนรอยการดําเนินการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย 

2. การปรับเขตปาเขาใหเปนฐานที่มั่นของการดําเนินการยุทธศาสตร เพื่อสรางความ

กงัวลและหวาดระแวงใหกบัพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ดวยเกรงวาทหารจะเขาโจมตีตน

ไดทุกเมื่อ เปนการทําลายขวัญกําลังใจของกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย โดยไมมีการรบจริงเกิดขึ้น 

3. การรุกทางทหาร แตไมถึงขั้นการรุกใหญ ทําใหกองกําลังติดอาวุธของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยพายแพและผูที่ยอมมอบตัวหรือจับไดถือเปนเชลยศึก แตเปลี่ยนวิธี

เรียกไปเปนคําวา “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” แทนคําวา “เชลยศึก” และใหเปนผูปฏิบัติภารกิจปฏิวัติ

ประชาธิปไตยแทน ซึ่งเปลี่ยนวิธีการตอสูจากการใช วิธีการทางกฎหมาย และวิธีการปราบปราม

แบบในอดีต มาเปนวิธีทางคุณธรรม และมาตรการทางการเมืองแทนซึ่งในอดีตขบวนการของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใชมาตรการทางการเมืองตอสูกับรัฐบาล แตที่ผานมาในอดีตรัฐบาล

แตละสมัยใชวิธีการทางกฎหมาย และการปราบปรามในการสูกับขบวนการของพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทย จึงเปนเหตุทําใหรัฐบาลแตละสมัยที่ผานมาไมสามารถทําลายขบวนการของพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยได ดังนั้นกลอุบายนี้ จึงเปนการทําสงครามอยางรวดเร็วดวยการรุกใน

การสรางประชาธิปไตยแทนวิธีการทางกฎหมายและการปราบปราม 

4. การทําลายแนวรวมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยใหคําสัญญาตอแนวรวม

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย จะดําเนินการทางการเมืองใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น  

โดยประกาศเปนคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 65 ประจําป พ.ศ. 2525 (1982) เร่ืองแผนรุกทาง

การเมือง หรือที่เรียกวา “คําสั่ง 65/25” เร่ืองแผนรุกทางการเมือง แตการดําเนินการจริงอาจจะตองใช

เวลาดําเนินการเปนระยะเวลานาน แตกส็รางความมัน่ใจใหกบัแนวรวมพรรคคอมมวินิสตแหง

ประเทศไทยวาจะเกิดระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงขึ้นในอนาคต 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสตทําใหไทยรักษาความ

มั่นคงและผลประโยชนแหงชาติหลังการดําเนินการทางยุทธศาสตร ทําใหเกิดความมั่งคงแหงชาติ

ดานการรักษาอธิปไตยของชาติไวได ดวยการเพิ่มพูน “พลังอํานาจแหงชาติดานสังคม” ทําให

สถานการณการปฏิวัติของสังคมที่เกิดจากผูรวมขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่

มีความพยายามจะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองรัฐของประเทศไทยไปเปนระบอบสังคมนิยม

คอมมิวนิสตไดถูกยุติลง ทําใหผูรวมขบวนการของพรรคคอมมิวนิสตทั้งที่เปนพันธมิตร กองกําลัง

ติดอาวุธ แนวรวมตาง ๆ ออกจากปาคืนสูภูมิลําเนาตามภูมิภาคตาง ๆ และสามารถลดพลังอํานาจ
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แนวรวมชั้นสูงซึ่งเปนแนวรวมมุมกลับของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลงไดจนกระ

ทั้งหมดสิ้นพลังอํานาจที่จะสงเสริมประโยชนใหกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดอีก 

รวมถึงลดสถานะพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใหเหลือแคเพียงพรรคในนามเทานั้น  

 

อภิปรายผล 

 จากการการทบทวนวรรณกรรม สรุปไดวา ยุทธศาสตรชาติ เปน วิธีการที่จะนําพลัง

อํานาจแหงชาติมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว แตทายที่สุดแลวตองรักษาหรือเพิ่มพูน

ผลประโยชนแหงชาติ (National interests) โดยตองเชื่อมความสัมพันธโดยแฝงกลอุบาย สําหรับ

ประยุกตองคประกอบหลักไดแก วัตถุประสงค หนทางหรือวิธีปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ 

หรือพลังอํานาจแหงชาติ (National power) เชน พลังอํานาจทางเศรษฐกิจ พลังอํานาจทางการเมือง 

(รวมถึงพลังอํานาจทางทูต) พลังอํานาจทางดานสังคม-จิตวิทยา พลังอํานาจทางดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีและความมั่นคงดานพลังงานและสิ่งแวดลอม หรือ สิ่งอ่ืน ๆ ที่มีอยูในชวงเวลาน้ัน ๆ 

ของการดําเนินการยุทธศาสตรชาติ รวมถึงจะตองมีการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) จาก

สภาวะแวดลอมภายในประเทศ (Domestic environment) และสภาวะแวดลอมภายนอก (External 

environment) ซึ่งการประเมินความเสี่ยงเปนปจจัยแหงความสําเร็จของการดําเนินการยุทธศาสตร

ชาติใหบรรลุวัตถุประสงค และการประเมินความเสี่ยงจะตองดําเนินการทั้งในขั้นตอนการกําหนด

ยุทธศาสตรและขั้นตอนดําเนินการยุทธศาสตรดวย สําหรับการประเมินความเสี่ยงในขั้นตอน

ดําเนินการยุทธศาสตร เรียกอีกอยางวา การบริหารความเสี่ยงก็ได ยุทธศาสตรชาติจะตองผานการ

แปรเปลีย่น (Transform) มาจากมหายุทธศาสตรชาติ (Grand strategy) ผานการกาํหนดเปนนโยบาย

แหงชาติ (National policy) ที่แสดงออกของความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุดที่

ตองการ (Desired end state) และจะตองมคีาํแนะนํา (Guidance) ในการเพิ่มเติม ลดทอน ปรับปรุง 

และดําเนินการ เพื่อกําหนดวัตถุประสงค ของยุทธศาสตรในทายที่สุด ในการกําหนดยุทธศาสตรน้ัน

อาจจะกําหนดมหายุทธศาสตรชาติเปนยุทธศาสตรชาติไดถาประเทศนั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงมหา

ยุทธศาสตรชาติเปนระยะเวลายาวนาน มหายุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนสาระสําคัญที่ตองการ

สื่อสารไปยังยุทธศาสตรชาติ มหายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรระดับชาติและหลาย ๆ ชาติขึ้นไปและ

อาจจะเปนถึงระดับโลกเลยก็ไดขึ้นอยูกับผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก มหายุทธศาสตรเปน

ยุทธศาสตรโดยออม (Indirect strategy) ที่สนับสนุนการรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติใน

ระยะยาวดวยการพิจารณาความเปนไปไดของการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด ใหเพียงพอตอการ

บรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงคหลักของมหายุทธศาสตร ดวยการกําหนดกฎเกณฑในการกระจาย

พลังอํานาจแหงชาติใหชัดเจนเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายดานสันติภาพในอนาคตการกําหนดมหา
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ยุทธศาสตรจะพิจารณาจากผลประโยชนแหงชาติ ผลประโยชนแหงชาติไดรับการพิจารณามาจาก

ความมุงประสงคแหงชาติ (National Purpose) ที่ถูกกําหนดมาจากความเชื่อ (Enduring beliefs) 

จริยธรรมและคานิยม (Ethics and values) และความมุงประสงคแหงชาติเปนตัวแทนของกฎหมาย 

ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สืบทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหม และยังไมได 

มีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และในบทความ

ตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองค

ความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน ซึ่งสวนใหญมีความ

เขาใจผดินําขัน้ตอนการกาํหนดแผนงาน (Plan) มาเปนขั้นตอนกําหนดเปนยุทธศาสตร ซึ่งแทที่จริง

แลวแผนงานมีขอแตกตางจากยุทธศาสตรเปนอยางมาก ขอแตกตางที่สําคัญก็คือยุทธศาสตรจะตอง

มีการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรโดยเร่ิมต้ังแตการกําหนด

ยุทธศาสตรจนถึงการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร และอีกประการก็คือยุทธศาสตรตองเชื่อม

ความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลักไดแก วัตถุประสงค หนทางหรือ

วิธีปฏิบัติและทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ เพื่อการบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร  ซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีไมมใีนการกาํหนดแผนงาน  

 แตแผนงาน คือ รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว ดังน้ัน

แลว แผนงานไมใชยุทธศาสตร และยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงานเชนกัน กอนการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติ ตองพิจารณาวัตถุประสงคใหเห็นภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน (ความเปนไปไดในการทําให

วัตถุประสงคบรรลุผล) เมื่อเห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปนวัตถุประสงค ของ

ยุทธศาสตร และกําหนดหนทางหรือวิธีปฏิบัติ รวมถึงกําหนดทรัพยากรหรือเคร่ืองมือที่จะใชใหเกิด

ประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบายตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกันระหวาง

วัตถุประสงค หนทางหรือวิธีปฏิบัติ ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ และสุดทายตองประเมินความเสี่ยง  

ที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรไดจริง หลังจากน้ันจึงจะ

กําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได สําหรับประเทศไทยนั้นยังไมมีวัฒนธรรมใน

การคิดเชนนี้มากอนในการกําหนดยุทธศาสตร ถาสังคมไทยตองการที่จะศึกษาเรียนรูการกําหนด

ยุทธศาสตรในลักษณะน้ีอยางลึกซึ้งและนําไปใชไดอยางสมบูรณแลว อาจจําเปนจะตองสราง

คานิยมใหมในการคดิแบบใหเห็นภาพในการแกปญหาใหชดัเจนกอน แทนการคดิแบบแกปญหา

เฉพาะหนา ซึ่งการกําหนดยุทธศาสตรชาติน้ีอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมและองคความรูใหมที่ตอง

ใชความสนใจและใชระยะเวลาในการศึกษาอยางมาก ที่จะสามารถจะนําองคความรูดานยุทธศาสตร

ไปใชไดอยางสมบรูณ 
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 การศึกษายุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-

พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) ซึ่งยุคสมัยดังกลาวยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตร

มาใช การดําเนินการดานการรักษาและการเพิ่มพูนประโยชนแหงชาติอาจเปนการดําเนินการตาม

องคความรูที่มีอยูในยุคน้ันการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาและการเพิ่มพูนประโยชน

แหงชาติที่สําคัญในยุคสมัยดังกลาวน้ัน ในการศึกษาคร้ังน้ีจะถือวาเปนยุทธศาสตรชาติของรัฐไทย 

ซึ่งยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 

1978-ค.ศ. 1988) ที่สําคัญ ไดแก  

1. ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยตอจีน 

1.1) ยุทธศาสตรการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต 

1.2) ยุทธศาสตรความรวมมือทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร 

1.3) ยุทธศาสตรการเสด็จเยือนจีนของราชวงศไทย 

2. ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยเกี่ยวกับการแกปญหาภายในประเทศ 

 ดังนั้น แนวคิดยุทธศาสตรที่ไดสรุปมาดังกลาวขางตนจะนํามาใชอางอิงในการวิเคราะห

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดในชวงป พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2531  

(ค.ศ. 1978-ค.ศ. 1988) และนําทฤษฎดุีลแหงอํานาจแบบสัจนิยมใหม ของ Waltz มาใชอางอิงใน

การศึกษาภูมิหลังของยุทธศาสตร บริบทโลก บริบทภูมิภาคอินโดจีน และบริบทประเทศไทย 

ทฤษฎีของ Waltz น้ันยังไดรับการยอบรับในระดับสากล ซึ่งประกอบไปดวย อนาธิปไตย 

โครงสรางระบบระหวางประเทศ และการดุลแหงอํานาจซึ่งไดเสนอวิธีการดุลแหงอํานาจ ไดแก 

การเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืนเพื่อถวงดุลไมใหรัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามีอํานาจเหนือตนเอง และ /หรือ 

การเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐนอกจากนี้การวิจัยคร้ังนี้ไดใชทฤษฎีการ

กําหนดนโยบายสาธารณะของ Kingdonมาใชอางอิงในการศึกษาบริบทประเทศไทยในสวนของ

การกําหนดนโยบายแหงชาติของประเทศไทย 

 จากผลการวิจัยดังกลาว ยืนยันไดวามีความสอดคลองกับแนวความคิดและทฤษฎีที่

เกีย่วของกบักรอบแนวความคดิในการวิจัย ดังน้ี 

 ประเทศไทยไดเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐโดยการเขารวมกับ

สหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2503-2513 (ค.ศ. 1960-1970) ก็เพื่อการดุลแหงอํานาจในภูมิภาคอินโด

จีน เพราะโครงสรางระบบระหวางประเทศเปลี่ยนเปนโลกแบบ 2 ขั้ว ไดแกโลกฝายลัทธิ

คอมมิวนิสต และโลกฝายลัทธิโลกเสรี ทําใหเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้นในภูมิภาคอินโดจีนรวมถึง

เอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยที่มีบรรดารัฐฝายหน่ึงเขารวมฝายลัทธิคอมมิวนิสต และมีบรรดารัฐ  
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อ่ืน ๆ ที่กลัวอิทธิพลลัทธิคอมมิวนิสต และทฤษฎีโดมิโน จึงเขารวมกับฝายลัทธิโลกเสรี สวน

ในชวงป พ.ศ. 2513-2523 (ค.ศ. 1970-1980) เปนชวงที่เกิดความสับสนและมีความไมแนนอนของ

โครงสรางระหวางประเทศในระดับโลก และระดับภูมิภาคอินโดจีน ทําใหเกิดสภาวะอนาธิปไตย

ขึ้นการถอยออกของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการแขงขัน

กันขยายอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียตและจีน รวมถึงปญหาการรบในชายแดน

เวียดนาม-กัมพูชา ปญหาการรบในชายแดนกัมพูชา-ไทย ทําใหเกิดความสับสนตอการดําเนินการ

ทางยุทธศาสตรของไทยเปนอยางมากไทยตองสงวนที่ทาทีที่จะสนับสนุนรัฐใดรัฐหนึ่งแบบเปดเผย 

การดําเนินการยุทธศาสตรของไทยดําเนินไปดวยการอาศัยการพิจารณาสถานการณที่เกิดขึ้นทั้งใน

ระดับโลกและภูมิภาคอินโดจีนการใชการดําเนินการยุทธศาสตรเพื่อสรางความสัมพันธกับจีน

พรอมสรางความสัมพันธกับเวียดนาม เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของพล.อ เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ถือ

ไดวาประสบความสําเร็จในชวงแรก แตสุดทายเมื่อกองทหารอาสาสมัครเวียดนามบุกกรุงพนมเปญ

โคนลมระบบลางชาติของเขมรแดง ในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ทําใหไทยจําเปนตองตัดสินใจ

เลือกเขาขางจีนเพื่อรักษาดุลแหงอํานาจกับเวียดนามไว ดังน้ัน การเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษา

ความมั่นคงของรัฐโดยการเขารวมกับรัฐมหาอํานาจของโลกในยุคผอนคลายความตึงเครียดดังกลาว 

มีความสอดคลองกับแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับกรอบแนวความคิดในการวิจัยดาน

ทฤษฎีดุลแหงอํานาจแบบสัจนิยมใหม ของ Waltz (1979) ซึ่งโครงสรางระบบระหวางประเทศ มีผล

ตอโครงสรางในประเทศ รวมถึงทําใหรัฐที่ออนแอเกิดสภาวะอนาธิปไตยขึ้น การแกปญหาดังกลาว

จะตอใช การดุลแหงอํานาจ ไดแกการเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอ่ืนเพื่อถวงดุลไมใหรัฐใดรัฐหน่ึง

ขึ้นมามีอํานาจเหนือตนเอง และ/หรือ การเลือกเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ซึ่ง

ในกรณีน้ี ประเทศไทยเลือกที่จะใชวิธีเขาขางรัฐที่เขมแข็งเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐเปนสําคัญ  

 สวนการกําหนดวาระนโยบายมีความสอดคลองกับแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

กับกรอบแนวความคิดในการวิจัยดานทฤษฎีการกําหนดนโยบายสาธารณะของ Kingdon (2003) 

โดยประเทศไทยไดมีการพิจารณาถึง กลไกกระตุน (Triggering mechanism) ที่สงผานมาจากปจจัย

ภายนอกประเทศและปจจัยภายในประเทศที่เปนปจจัยกระตุนใหเกิดนโยบาย โดยที่กระแสการ

กําหนดวาระนโยบาย ที่เปนกลไกกระตุนจนอาจนําไปสูการเกิดนโยบายชาติและถายทอดเปน

ยุทธศาสตรชาติ ครบทั้ง 3 กระแส ไดแก กระแสปญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย โดย

ทั้ง 3 กระแสเปนอิสระตอกันที่ตองมารวมบรรจบกันอยางพรอมเพรียง ตามที่ไดสรุปผลไวขางตน  
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 สวนองคประกอบของยุทธศาสตรและบริบทความมั่นคงของชาติที่เกิดขึ้นหลังจากการ

ดําเนินการยุทธศาสตร สําหรับยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด 

มีสอดคลองกับกรอบแนวความคิดในการวิจัยตามการสรุปผลการวิจัยดังกลาวขางตน  

 อยางไรก็ตาม การดําเนินการยุทธศาสตรในบางประเด็นก็ยังไมมีความสอดคลองกับ

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตรมีดังนี้ 

1. การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) พบวา ยังไมมีการ

ดําเนินการ ซึ่งการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติเปนการเร่ิมตนของขั้นตอนทั้งหมดในการ

กําหนดยุทธศาสตร ความมุงประสงคแหงชาติ ถูกกําหนดมาจากความเชื่อ (Enduring beliefs)

จริยธรรมและคานิยม (Ethics and values) ความมุงประสงคแหงชาติเปนตัวแทนของกฎหมาย 

ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สืบทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ จากความมุงประสงคของ

ชาติตลอดจนความเขาใจ ความตองการภายในของชาติและความตองการของโลก (Bartholomees, 

2006) 

2. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ พบวา ยังไมมีการดําเนินการ ซึ่งเปนขอตกลงทั่วไป

ในเร่ืองผลประโยชนแหงชาติตามหลักวิชาการเชิงยุทธศาสตรมีขอกําหนดที่สามารถนํามา

ประยุกตใชในการกําหนดยุทธศาสตรได ไดแก ความมั่นคงทางกายภาพ (Physical security)การ

สนับสนุนคานิยม (Promotionof values) และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic prosperity) ซึ่ง

ความมั่นคงทางกายภาพนี้เปนการปองกันการโจมตีอาณาเขตและประชาชนในชาติ เพื่อทําใหมั่นใจ

วาจะเกิดความอยูรอดในคานิยมพื้นฐาน และความครบถวนของสถาบันอันเปนสาธารณะ การ

กําหนดยุทธศาสตรที่กลาวถึงน้ี จะเนนเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติทั้ง 3 ดาน ไดแก ความมั่นคง

ทางกายภาพ การสนับสนุนคานิยม และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนเหลานี้ไดถูก

แปรเปลี่ยนไปเปนมหายุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Grand strategy/Strategic vision) 

ที่สําคัญตอไป (Bartholomees, 2006) 

3. การกําหนดมหายุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา ยังไมมีการ

ดําเนินการเนื่องจากยังไมมีการกําหนดผลประโยชนแหงชาติจึงไมพบวามีการกําหนดมหา

ยุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเกิดขึ้นซึ่งการกําหนดมหายุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนเชิง

ยุทธศาสตรเปนการพิจารณาที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติ ที่ในระดับกวาง การกําหนดสถานะ

ของสภาวะแวดลอมระดับโลก และสภาวะแวดลอมภายในประเทศ รวมถึงการกําหนดขอบเขตของ

วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของบทบาทชาติที่มีตอโลก เปนกุญแจสําคัญของการพิจารณาความเปนไป

ไดของการใชพลังอํานาจแหงชาติใหเพียงพอตอการบรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงคหลักของมหา

ยุทธศาสตร (Bartholomees, 2006) และมหายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรโดยออมที่ประสานงานและ



211 

 
 

จัดสรรทรัพยากรทั้งหมดของชาติมาใชเพื่อบรรลุผลวัตถุประสงคของสงครามทางการเมือง (Tan, 

1998)  

 ดังนั้น มหายุทธศาสตรเปรียบเสมือนการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด ที่มีอยูทั้งในยาม

สงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของชาติที่มีบทบาทตอสมาคมโลก 

รวมถึงจะตองไดรับการบรรลุผลสําเร็จที่ดีที่สุดในวัตถุประสงคแหงชาติ ทั้งน้ีจะตองเกิดการคํานวณ

และมีการเชื่อมโยงของวัตถุประสงคหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ซึ่ง

ทรัพยากรในความหมายนี้ก็คือ พลังอํานาจแหงชาติน่ันเองและมหายุทธศาสตรควรที่จะคํานวณ 

และพัฒนาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และพลังประชาชนของชาติ เพื่อสนับสนุนราชการทหาร และ

ตองพัฒนาทรัพยากรทางดานศีลธรรม เพื่อสงเสริมจิตวิญญาณของประชาชน ที่มักจะเปนสวน

สําคัญของการประมวลผล รูปแบบที่เปนรูปธรรมมากขึ้นของการใชพลังอํานาจ มหายุทธศาสตร

ควรกาํหนดกฎเกณฑในการกระจายอํานาจระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกนั และกระจายอํานาจ

ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ยิ่งไปกวานั้นพลังอํานาจในการรบไมใชเคร่ืองมือแค

เคร่ืองมือเดียวของมหายุทธศาสตร แทที่จริงแลวควรพิจารณาพลังอํานาจการกดดันทางการเงิน พลัง

อํานาจการกดดันทางการทูต พลังอํานาจการกดดันเชิงพาณิชยหรือเชิงเศรษฐกิจ และพลังอํานาจการ

กดดันทางศีลธรรม เพื่อสลายอํานาจของฝายตรงขาม มหายุทธศาสตรไมควรที่จะควบรวมเคร่ืองมือ

ตาง ๆ ไปใช แตควรกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ มาใชเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายดานสันติภาพใน

อนาคต อันไดแก ความมั่นคงและมั่งคั่ง (Kennedy, 1991) อยางไรก็ตามมหายุทธศาสตรอาจถือได

วาเปน “แกน” (Theme) หรือสาระสําคัญที่ตองการสื่อสารไปยังยุทธศาสตรชาติ มหายุทธศาสตร

เปนยุทธศาสตรระดับชาติและหลาย ๆ ชาติขึ้นไปและอาจจะเปนถึงระดับโลกเลยก็ไดขึ้นอยูกับ

ผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก มหายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรที่สนับสนุนการรักษาและเพิ่มพูน

ผลประโยชนแหงชาติในระยะยาวซึ่งอาจจะถึง 100 ป หรือ 1,000 ปก็ไดขึ้นอยูกับการเกิด

สถานการณในชวงเวลาน้ัน ๆ มหายุทธศาสตรอาจจะถูกพิจารณาใหเปลี่ยนแปลงจากเดิมหรือเพิ่ม

จํานวนมหายทุธศาสตรขึน้มาใหมกไ็ดขึน้อยูกบัสภาวะแวดลอมโลกและสภาวะแวดลอม

ภายในประเทศในชวงเวลานั้น ๆ กระบวนการกําหนดมหายุทธศาสตร จะเร่ิมหลังจากที่ไดความมุง

ประสงคแหงชาติและแปลงความมุงประสงคแหงชาติเปนผลประโยชนแหงชาติแลว โดยผาน

กระบวนการคิด ซึ่งพิจารณาจากสถานการณของปญหาที่เกิดขึ้นภายในชาติและระดับนานาชาติ 

และตองผานกระบวนการพิจารณาที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติ ที่ในระดับกวาง รวมถึงการ

พจิารณากาํหนดสถานะของสภาวะแวดลอมระดับโลก กาํหนดสถานะของสภาวะแวดลอม

ภายในประเทศ และการกําหนดขอบเขตของมหายุทธศาสตรของชาติที่มีตอโลก แตยังคงที่จะไม

ยกเลิกยุทธศาสตรชาติของเดิมที่ใชอยูแตตองดําเนินการมหายุทธศาสตรชาติที่กําหนดขึ้นมาใหม



212 

 
 

ควบคูกับการดําเนินการยุทธศาสตรชาติของเดิม นอกจากนี้แลวมีประเทศบางประเทศที่ไมมีการ

เปลี่ยนแปลงมหายุทธศาสตรหรือแกน (Theme) เลยเปนระยะเวลายาวนานอาจจะกาํหนดมหา

ยุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรชาติก็ได 

4. การกําหนดนโยบายแหงชาติ (National Policy) พบวา ยังไมมีการดําเนินการที่ชัดเจน

และสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติซึ่งนโยบายแหงชาติในรูปแบบของคําแนะนํากวาง ๆ  

ที่เกี่ยวกับบทบาทโดยรวมในการแสวงหาและติดตามผลประโยชนแหงชาติ หรือวัตถุประสงค

แหงชาติ นโยบายน้ี คือ จุดเร่ิมสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรที่ระดับชาติ นโยบายแหงชาติ คือ  

การลําเลียงในรูปแบบการดําเนินการที่ซ้ํา ๆ และสะสมต้ังแตการกําหนดความมั่นคงแหงชาติอยาง

เปนทางการและประกาศเปนถอยแถลง โดยผูนําประเทศและคณะรัฐมนตรีดวยการนําเสนอแบบ 

ซ้ํา ๆ ที่เห็นปรากฏอยูในการแสดงผานสื่อโทรทัศนในปจจุบันโดยมีความถี่ที่ไมแนนอน ความมุง

ประสงคทางการเมือง คือ สิ่งที่ถูกระบุไวในนโยบาย จากภาพที่ 2-6 นโยบาย คือ การแสดงออกของ

ความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุดที่ตองการ ที่ถูกแสวงหาโดยรัฐบาล (Yargar, 

2006) นโยบายจะครอบงํายุทธศาสตรดวยการรวมกันของความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือ

สภาพสิ้นสุดที่ตองการ และคําแนะนํา ซึ่งคําแนะนําจะไดมาจากผูนําประเทศหรือผูที่มีอํานาจ

ตัดสนิใจในระดับยุทธศาสตรน้ัน ๆ การวิเคราะหความตองการขั้นสุดทายหรือสภาพสิ้นสุด รวมถึง

คําแนะนํา เปนการดําเนินการเพื่อแปรเปลี่ยนไปเปนวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร วัตถุประสงค

จะตองตอบสนองความมุงหวัง การเนน และการใหเหตุผลสําหรับการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมใน

ยุทธศาสตร นโยบายจะตองถูกดัดแปลงตามสภาพที่แทจริงของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร และ

ถูกดัดแปลงตามขอจํากัดของพลังอํานาจ ดังนั้น นโยบายทําใหมั่นใจไดวายุทธศาสตรจะแสวงหา

ความเหมาะสมในจุดมุงหมาย ขณะเดียวกันยุทธศาสตรก็เปนการบงบอก การดําเนินงานของ

นโยบายดวยการใชศิลปะของความเปนไปได (Yargar, 2006) 

5. การกําหนดยุทธศาสตรในยุคนั้นยังไมมีการตรวจสอบยุทธศาสตรโดยใชความเปนไป

ได (Feasibility) ความยอมรับได (Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) ในการพจิารณา

เลือกยุทธศาสตรและยังไมมีการประเมินความเสี่ยง รวมถึงยังไมมีการเฝาติดตามความสําเร็จหรือ

ความลมเหลว (Monitor for success or failure) ของการดําเนินการยุทธศาสตร 

 ผลการอภิปรายผลระหวางผลการศึกษากับงานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถสรุปได ดังน้ี 

เมื่อพิจารณาในดานการดุลแหงอํานาจของประเทศในภูมิภาคอินโดจีนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

พบวา การดําเนินยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดมีการดําเนินการ

ยุทธศาสตรที่คลายและใกลเคียงกับการดําเนินยุทธศาสตรชาติของฟลิปปนสมากที่สุด โดยที่

ยุทธศาสตรชาติของฟลิปปนสใชการสรางความสัมพันธทางการทูตกับจีนเชนเดียวกับยุทธศาสตร
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ชาติของรัฐไทย และยังใชการสรางความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตไปพรอมกันเชนเดียวกับ

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยอีกดวยแตสิ่งที่ฟลิปปนสดําเนินการที่แตกตางจากไทยก็ 

คือการสรางความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาโดยยินยอมใหสหรัฐอเมริกาใชพื้นที่ในการต้ังฐานทัพ

อีกดวย (Villacorta, 1989) สวนประเทศอ่ืน ๆ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร มีการ

ดําเนินการที่แตกตางกันกับยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยคือ อินโดนีเซียเนนการใชการสราง

ความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตโดยมุงผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก และหวัง

ประโยชนใหสหภาพโซเวียตมาดุลแหงอํานาจกับจีนในภูมิภาคน้ี รวมถึงตองการใหสหภาพ 

โซเวียตผอนปรนหน้ีสินที่อินโดนีเซียคางชําระอยู สวนทางดานมาเลเซียหลังจากที่สหรัฐอเมริกา

และอังกฤษมีทาทีที่จะถอนกําลังออกจากภูมิภาคอินโดจีน มาเลเซียไดดําเนินการยุทธศาสตรผูกมิตร

กับสหภาพโซเวียตอยางตอเน่ืองเพราะมีความหวาดระแวงจีนมากกวาสหภาพโซเวียต เนื่องจาก

สหภาพโซเวียตมดีนิแดนอยูไกลกวาจีนมากกวา (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2526) สําหรับสิงคโปรใช

ยุทธศาสตรการวางตัวเปนกลางซึ่งชวงแรกสิงคโปรมีการเขารวมในขอตกลงดานการปองกันเขต

มหาอํานาจ (Five power defence agreement) กับอังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และมาเลเซีย และ

ตอมาสิงคโปรเสนอใหจัดต้ังกองกําลังเฉพาะกิจระหวางสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย  

และยุโรปตะวันตกเพื่อสงเสริมสันติภาพในภูมิภาคน้ีขึ้น รวมกับการใชยุทธศาสตรสราง

ความสัมพันธทางการคากับสหภาพโซเวียต ดวยการจัดต้ังบริษัทรวมทุนชื่อสิงคโปรโซเวียตมา 

ริทาม (Singapore Soviet Maritime: MARISSCO) สิงคโปร และยังยินยอมใหสหภาพโซเวียต 

ต้ังฐานทัพเรือขึ้นในสิงคโปร และตอมาสิงคโปรใชกลุมสมาชิกอาเซียนเพื่อการดุลแหงอํานาจกับ

เวียดนามอีกดวย (Singh, 1989) 

 เมือ่พิจารณาในดานการยุติภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศ พบวา การดําเนิน

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียดมีการดําเนินการยุทธศาสตรที่คลายและ

ใกลเคียงกับดําเนินยุทธศาสตรชาติของมาเลเซียโดยการกอความไมสงบของลัทธิคอมมิวนิสตใน

มาเลเซียยุติลงโดยการดําเนินการที่นําโดยรัฐบาลและประชาชนโดยมุงประสงคของการดําเนินการ

ยุติสงครามตอตานการกอการรายคอมมิวนิสตดวยวิธีการที่มุงเอาชนะโดยโนมนาวใจแนวรวม 

ตาง ๆ ของพรรคคอมมิวนิสตมลายารวมกับการปรามปราบดวยกองกําลังทหารและเจาหนาที่

ภาครัฐตอกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตมลายาโดยตรง (Nazar, 2004) แตการดําเนิน

ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยจะแตกตางจากอินโดนีเซีย โดยรัฐบาลอินโดนีเซียใชความรุนแรงในการ

ยุติภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตมีชาวอินโดนีเซีย 3 แสน ถึง 1 ลานคนถูกฆาในการสังหารคร้ังใหญ และ

ใชยุทธศาสตรเด็ดหัวผูนําพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซีย รวมถึงการควํ่าบาตรพรรค

คอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซียและสหภาพการคาที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดนีเซีย
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โดยตรง ซึ่งผูนําพรรคในรุนตอมายังดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูแตไมมีอิทธิพลใด  ๆ และถูก

โดดเด่ียวจากการเมืองภายในอินโดนีเซียอยางสิ้นเชิง (Pauker, 1969) 

 สําหรับในเร่ืองของการที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนมีการลดการสนับสนุนแก

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ ทิพยพาพร เทศเรียน 

(2530) ซึ่งไดศึกษาเร่ือง พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยศึกษา

ความสัมพันธทางอุดมการณในชวงป พ.ศ. 2512-2525 (ค.ศ. 1969-1982) ที่พบวา การลดการ

สนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเกิดจากสถานการณที่จีนมีการดําเนินการลด

ความสมัพนัธในระดับพรรคกับพรรคคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งหมด 

เนื่องมาจากจีนไดประกาศยกเลิกการพัฒนาประเทศใหเปนสังคมนิยมที่เครงครัดและไดตรวจสอบ

วิพากษลัทธิเหมาใหม สวนการดําเนินการดานตางประเทศทางจีนไดใหความสําคัญกับ

ความสัมพันธในระดับรัฐบาลมากขึ้น ประกอบกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยประกาศวา

สหภาพโซเวียตเปนศัตรูสําหรับการปฏิวัติสังคมนิยม และประกาศหาแนวรวมและพันธมิตร 

เพื่อตอตานโซเวียตและเวียดนามสวนการศึกษาคร้ังน้ีกลับพบวา การที่พรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศจีนมีการลดการสนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สาเหตุมาจากยุทธศาสตร

การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตโดยใชหนทางหรือวิธีการปฏิบัติดวยการสถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการโดยใชเคร่ืองมือทางการทูต  

 นอกจากน้ีผลการศึกษาในเร่ืองดังกลาวไมสอคลองกับผลการศึกษาของ วิภารัตน  

ธาราธีรภาพ (2531) ที่ไดศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนตอพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเกี่ยวกับผลกระทบตอความมั่นคงของไทยในทศวรรษ 1970 

ซึ่งพบวา การที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนมีการลดการสนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยเนื่องมาจากการปรับเปลี่ยนในยุทธศาสตรการเมืองของจีนไดนําไปสูการเนน

ความสัมพันธระดับรัฐมากกวาระดับพรรค ความสําคัญในการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย ไมใชเปนผลประโยชนอันดับแรกสําหรับจีน หากปญหาเฉพาะหนาและเรงดวน คือ 

การรวมมือกับรัฐบาลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะกับไทยในการตอตานเวียดนาม

และการคัดคานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคอินโดจีน รวมถึงผลการศึกษาใน

เร่ืองดังกลาวไมสอดคลองกับผลการศึกษาของวศิน เรืองประทีปแสง (2534) ที่ไดศึกษาเร่ือง 

นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2521-2531 ซึ่ง

พบวา การที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนมีการลดการสนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยเนื่องมาจากสถานการณทางการเมืองภายในของสาธารณรัฐประชาชนจีน เร่ิมมี

เสถียรภาพมั่นคงภายใตการนําของผูนํากลุมปฏิรูปซึ่งเนนการพัฒนาประเทศใหทันสมัยแทนการ
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เนนลัทธิอุดมการณหรือการปฏิวัติ และการขยายอิทธิพลของเวียดนาม และเนนพิจารณาการขยาย

อิทธิพลของเวียดนามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเวียดนามไดรุกรานและยึดครองกัมพูชา 

และเขาไปกาวกายดานการปกครองและสรางอิทธิพลในประเทศลาว จึงทําใหนโยบายตางประเทศ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาว เนนใหความสําคัญกับการ

ดําเนินยุทธวิธีแนวรวมระดับบน หรือใหความสําคัญกับความสัมพันธของรัฐบาลมากขึ้น สงผลให

ผูนําสาธารณรัฐประชาชนจีนลดระดับความสัมพันธระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนที่มี

ตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยลง 

 อยางไรก็ตามผลการศึกษาของ สุดาพร หารไพรบูลย (2529) มีผลที่สอดคลองกับผล

การศึกษาในเร่ืองดังกลาว ซึ่งพบวา การที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนมีการลดการสนับสนุน

แกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเนื่องมาจากมีอิทธิพลในการฟนฟูและดําเนินความสัมพันธ

และกระชับความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับจีนในดานผลประโยชนแหงชาติ ในการยับยั้ง

การคุกคามของประเทศเวียดนามเปนปจจัยที่เชื่อมโยงผลประโยชนของไทยและจีน สงผลกระทบ

ตอความสัมพันธในระดับพรรคตอพรรคระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนและพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 

 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงผลการศึกษาในคร้ังนี้ในดานการใชยุทธศาสตรความรวมมือ

ทางการเมืองและหุนสวนทางการทหาร พบวา ผลการศึกษาคร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษา

ของไชยสิทธิ์ ตันตยกุล (2554) ที่ศึกษาเร่ือง ความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยศึกษาเฉพาะกรณีความรวมมือทางการทหาร ซึ่งอธิบายวา ไทยควร

ดําเนินความสัมพันธตอจีนบนพื้นฐานของความรวมมือกันดานความมั่นคงอยางมีสมดุลกับประเทศ

ตาง ๆ โดยไมกอใหเกิดความหวาดระแวงตอกันในการดําเนินนโยบายความมั่นคงแบบรวมมือกัน

ในลักษณะการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยที่ไดคนพบและการอภิปรายผลการวิจัย อันนําไปสูการตอยอดเปนองค

ความรูใหมที่จะนําไปสูการปรับปรุงรูปแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยใหสอดคลอง

กับหลักวิชาการเชิงยุทธศาสตรสําหรับประเทศไทย เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรม

ใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา 

และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยัง

ไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน 

ซึง่สวนใหญมคีวามเขาใจผดินําขัน้ตอนการกาํหนดแผนงาน มาเปนขั้นตอนกําหนดเปนยุทธศาสตร
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ซึ่งแทที่จริงแลวแผนงานมีขอแตกตางจากยุทธศาสตรเปนอยางมาก ขอแตกตางที่สําคัญก็คือ

ยุทธศาสตรจะตองมีการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรโดยเร่ิมต้ังแตการ

กําหนดยุทธศาสตรจนถึงการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร และอีกประการก็คือยุทธศาสตรตองเชื่อม

ความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลักไดแก วัตถุประสงค หนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ เพื่อการบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร ซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีไมมใีนการกาํหนดแผนงาน แตแผนงาน คอื รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรที่กําหนดไว ดังน้ันแลว แผนงานไมใชยุทธศาสตรและยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงาน 

เชนกัน ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ีจะมุงไปที่ประเด็นสําคัญของการศึกษาไดแกการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติที่เหมาะสม โดยมีขอเสนอแนะดังนี้  

1. สําหรับการเตรียมการกอนกําหนดยุทธศาสตรชาติไดแก ขั้นที่ 1กําหนดความมุง

ประสงคแหงชาติ ซึ่งตองกําหนดมาจากความเชื่อ จริยธรรมและคานิยม ความมุงประสงคแหงชาติ

เปนตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของศีลธรรมที่สืบทอดตอ  ๆ กันมาของระบบชนชาติ 

จากความมุงประสงคของชาติตลอดจนความเขาใจ ความตองการภายในของชาติและความตองการ

ของโลก ขั้นที่ 2กําหนดผลประโยชนแหงชาติ เพื่อทําใหมั่นใจวาจะเกิดความอยูรอดในคานิยม

พื้นฐาน และความครบถวนของสถาบันอันเปนสาธารณะ การกําหนดยุทธศาสตรที่กลาวถึงน้ี จะ

เนนเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติทั้ง 3 ดาน ไดแก ความมั่นคงทางกายภาพ การสนับสนุนคานิยม 

และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ขั้นที่ 3 กําหนดมหายุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร ดวยการ

พิจารณาที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติ ที่ในระดับกวาง การกําหนดสถานะของสภาวะแวดลอม

ระดับโลก และสภาวะแวดลอมภายในประเทศ รวมถึงการกําหนดขอบเขตของวิสัยทัศนเชิง

ยุทธศาสตรของบทบาทชาติที่มีตอโลก เปนกุญแจสําคัญของการพิจารณาความเปนไปไดของการ

ใชพลังอํานาจแหงชาติใหเพียงพอตอการบรรลุผลสําเร็จและตองพิจารณาใชพลังอํานาจแหงชาติ

ทั้งหมด ที่มีอยูท้ังในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของชาติที่มี

บทบาทตอสมาคมโลก รวมถึงจะตองไดรับการบรรลุผลสําเร็จที่ดีที่สุดในวัตถุประสงคแหงชาติ 

ทั้งน้ีจะตองเกิดการคํานวณและมีการเชื่อมโยงของวัตถุประสงค หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และ

ทรัพยากร ซึ่งทรัพยากรในความหมายนี้ก็คือพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก การทูต การขอมูลขาวสาร 

การทหารและการเศรษฐกิจ (DIME) ขั้นตอนที่ 4 กาํหนดนโยบายแหงชาติในรูปแบบของคําแนะนํา

กวาง ๆ ที่เกี่ยวกับบทบาทโดยรวมในการแสวงหาและติดตามผลประโยชนแหงชาติ หรือ

วัตถุประสงคแหงชาติ นโยบายน้ี คือ จุดเร่ิมสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรแหงชาติ โดยพิจารณา

ความมั่นคงแหงชาติเปนสําคัญ และผูนําประเทศและคณะรัฐมนตรีตองประกาศเปนถอยแถลงอยาง

เปนทางการดวยการนําเสนอแบบซ้ํา ๆ ผานพลังอํานาจดานการขาวสาร (สื่อมวลชน และสื่ออ่ืน ๆ) 
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นโยบายแหงชาติตองแสดงออกถึงความตองการขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุดที่ตองการ และ

ตองไดรับคําแนะนํา จากผูนําประเทศหรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจในระดับยุทธศาสตรน้ัน  ๆ การ

วิเคราะหความตองการขั้นสุดทายหรือสภาพสิ้นสุด รวมถึงคําแนะนํา ตองแปรเปลี่ยนไปเปน

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร วัตถุประสงคจะตองตอบสนองความมุงหวัง การเนน และการให

เหตุผลสําหรับการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมในยุทธศาสตร นโยบายจะตองถูกดัดแปลงตามสภาพที่

แทจริงของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร และถูกดัดแปลงตามขอจํากัดของพลังอํานาจแหงชาติที่มี

อยู 

2. สําหรับขั้นตอนกําหนดยุทธศาสตรชาติ ตองพิจารณาวัตถุประสงค ใหเห็นภาพ

ความสาํเร็จใหชดัเจนกอน (ความเปนไปไดในการทําใหวัตถุประสงคบรรลุผล) เมื่อเห็นภาพ

ความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปนวัตถุประสงค ของยุทธศาสตร และกําหนดหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติ รวมถึงกําหนดทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ ที่จะใชใหเกิดประโยชนสําหรับหนทางหรือ

วิธีการปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบายตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกันระหวางวัตถุประสงค หนทาง

หรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือและสุดทายตองประเมินความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดขึ้น

จนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรไดจริง รวมถึงตองมีการทดสอบยุทธศาสตร

กอนนําไปใชงาน โดยใชการตรวจสอบหลัก ๆ 3 ประเด็น ไดแก ความเหมาะสม การยอมรับได 

และความเปนไปได โดยการทดสอบ 3 ประเด็นนี้ จะทําการทดสอบสวนประกอบของยุทธศาสตร

ทั้ง 3 ไดแก การทดสอบวัตถุประสงค หนทางหรือวิธีการปฏิบัติ และทรัพยากรหรือเคร่ืองมือ 

หลังจากนั้นจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได 

3. การกําหนดยุทธศาสตรแหงชาติ ควรที่จะดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงใน

ลักษณะการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับรัฐมหาอํานาจที่ประเทศสามารถจะพึ่งพาได เพื่อรักษา

ความมั่นคงและผลประโยชนของประเทศไทยการแสดงจุดยืนทางยุทธศาสตรและบทบาทความ

มั่นคงของไทยก็ควรจะเปนไปในลักษณะการถวงดุลระหวางผลประโยชนที่ควรจะไดรับจาก

มหาอํานาจที่ไทยเขารวมหรือเปนพันธมิตรดวย (มหาอํานาจที่เปนมิตรกับไทย)และผลประโยชนที่

ควรจะไดรับจากมหาอํานาจที่ไทยไดถวงดุลไว(มหาอํานาจทีไ่ทยหวาดระแหวงและไมไดเปนมติร

กับไทย)เพื่อเพิ่มโอกาสรวมทั้งลดอุปสรรคตอการดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทย

กับมหาอํานาจที่ไทยเขารวมหรือเปนพันธมิตรดวย 

  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 สําหรับขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษายุทศาสตรชาติของรัฐไทยใน

ชวงเวลาหลังจากยุคสงครามเย็น (Post –cold war era) หลังจากที่สหภาพโซเวียตลมสลายทําให

โครงสรางการเมืองระหวางประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก การดุลแหงอํานาจของ
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มหาอํานาจโลกระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตสิน้สดุลง ในชวงเวลาดังกลาวไทย 

มียุทธศาสตรชาติหรือการดําเนินการอยางไรบางตอสถานการณตาง ๆ ทั้งในบริบทโลก 

เชน สถานการณสุญญากาศทางการเมืองระหวางประเทศขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ ในโลก สถานการณ

การเกิดระเบียบโลกใหมสถานการณสงครามอาว (Gulf war) สถานการณการลมสลายของ

ยูโกสลาเวียสถานการณวิกฤติการณในโคโซโวสถานการณความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับ

จีนและสถานการณผูกอการรายโจมตีสหรัฐอเมริกาเมื่อ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) 

เปนตน 
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แนวคําถามสําหรับสัมภาษณ 

(ผูเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตร) 

 

คําชี้แจง 

 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณผูเชี่ยวชาญชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของการจัดทําดุษฎีนิพนธ  

เร่ือง ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด ของนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรและความมั่นคง มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งสามารถใชเปนแนวทาง

สําหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการ

พิจารณา การปรับปรุง พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ไดอยาง

เหมาะสมและมีคุณภาพ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ถือเปนความลับ จะไมนําเสนอหรือเปดเผย

เปนรายบุคคล โดยจะนําเสนอขอมูลในภาพรวมเพื่อการสังเคราะหสําหรับการศึกษาคร้ังน้ีเทาน้ัน  

 

 แนวคําถามมีทั้งหมด 2 สวน 

 สวนที่ 1 ขอมูลดานอนาธิปไตย โครงสรางระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

 สวนที่ 2ขอมูลดานการกําหนดวาระนโยบาย 

 สวนที่ 3 ขอมูลดานองคประกอบพื้นฐานทางยุทธศาสตร และความมั่นคงแหงชาติ 

 

 ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางยิ่ง ที่ใหความอนุเคราะหในการใหเขารับการสัมภาษณใน

คร้ังน้ี 

 

 

 

 

         พ.อ. (พเิศษ)โสภณ ศิริงาม 
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สวนท่ี 1 ขอมูลดานอนาธิปไตย โครงสรางระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

1. ในยุคสมัยของการเร่ิมตนของสงครามเย็นตามความเห็นของทาน เปนเพราะอะไร

สงครามเย็นจึงเกิดขึ้นและมีสาเหตุใด หรือมีปจจัยอะไรที่ทําใหเปลี่ยนไป 

2. ในยุคสมัย พ.ศ. 2513-2522 (ทศวรรต 1970) ของการเร่ิมตนของยุคผอนคลายความตึง

เครียด  

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโลกจากโลก 2 ขั้ว มาเปน 3 ขั้ว ตามความเห็นของทาน เปนเพราะ

อะไร มีสาเหตุใด หรือมีปจจัยอะไรที่ทําใหเปลี่ยนไป 

3. จากขอ 2 ตามความเห็นของทาน มีปรากฏการณอยางไร ที่ทําใหทราบถึงสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโลกจาก 2 ขั้ว (สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต) และเปน 3 ขั้ว 

(สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และจีน) 

4. ในชวงป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ที่สหรัฐอเมริกาลดบทบาททางยุทธศาสตรตอ

ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนลง อีกทั้งถอนพลังอํานาจ/การชวยเหลอื (เศรษฐกิจ การเงิน การทหาร 

การเมือง สังคม หรือดานอ่ืน ๆ ) ทางดานตาง ๆ ออกจากประเทศไทยไปนั้น ตามความเห็นของทาน

ในขณะน้ัน อะไรคือสาเหตุ/ปจจัยที่ทําใหสหรัฐอเมริกาดําเนินการเชนน้ัน และประเทศไทยมีการ

ดําเนินการอยางไรเมื่อเกิดสถานการณน้ีขึ้น 

5. สถานการณที่ความสัมพันธระหวางเวียดนามและสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความ

เสื่อมถอยลง ตามความเห็นของทานในขณะนั้น อะไรคอืสาเหตุ/ปจจัยที่ ทําใหความสัมพันธ

ระหวางประเทศของทั้ง 2 ประเทศมีความเสื่อมถอยลง และไทยมีการดําเนินการอยางไรตอเร่ืองนี้  

6. สถานการณที่ทางสหภาพโซเวียตเขามาสรางอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนสาธารณรัฐ

ประชาชาจีนมีทาที หรือ การดําเนินการอยางไร และไทยมีทาที หรือการดําเนินการอยางไร 

7. สถานการณที่ทางสหรัฐอเมริกาเปดความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นตาม

ความเห็นของทาน อะไรคือสาเหตุ/ปจจัยที่เกิดการสรางความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและ

สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพโซเวียตมีทาที หรือการดําเนินการอยางไรตอสถานการณน้ี 

8. สถานการณที่ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เปนคอมมิวนิสตในสมัยเร่ิมตนของยุคผอน

คลายความตึงเครียด และเปนคอมมิวนิสตแบบสมบูรณ เมื่อป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ในความเห็น

ของทาน สังคมไทยมีความรูสึกอยางไรตอสถานการณน้ี และทางผูนําหรือผูที่เกี่ยวของของประเทศ

ไทยในยุคนั้นมีทาทีหรือการดําเนินการอยางไร 

9. สถานการณ 3 เสา ที่เกิดขึ้นระหวาง สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ที่ลดทาทีการดําเนินการตอภูมิภาคอินโดจีนลง ตามความเห็นของทาน  มีสาเหตุ/ปจจัย
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อะไร ที่ทําใหเกิดสถานการณเชนน้ี และไทยมีทาที/การดําเนินการตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค

อินโดจีนน้ีอยางไร ไดแก เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา และมาเลเซีย 

10.  การสิน้สดุการประนีประนอมและการเผชญิหนากนัระหวางสหภาพโซเวียต และ

สหรัฐอเมริกาในชวงแรกใน ป พ.ศ. 2519-2522 (ค.ศ. 1976-1979) ตามความเห็นของทานมีสาเหตุ/

ปจจัยอะไร และมีสาเหตุ/ปจจัยอะไรที่ทําใหสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตองกลับมาสราง

อิทธิพลในประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกคร้ัง รวมถึงทําไมหลังจากนี้ไมนาน

สหรัฐอเมริกากับลดบทบาทในภูมิภาคนี้ลงอีกคร้ัง และทําไมสาธารณรัฐประชาชาจีนจึงมาเขาสราง

อิทธิพลในภูมิภาคน้ีแทนที่ตอจากสหรัฐอเมริกา 

11.  ตามความเห็นของทาน มีสาเหตุ/หรือปจจัยอะไร ที่สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐ

ประชาชาจีนก็ตางมุงที่แสวงหาความไดเปรียบในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยผานการสรางอิทธิพล

ในอินโดจีนโดยมุงไปทีเ่วียดนาม 

12.  ตามความเห็นของทาน ในป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ทําไมเวียดนามจึงเลือกเขากับ

สหภาพโซเวียต 

13.  สหรัฐอเมริกาไดมีการปรับความสัมพันธกับประเทศเวียดนามในป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 

1978) และเปดความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชาจีนในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ตามความเห็น

ของทาน สหรัฐอเมริกามีเหตุผลอะไรจึงดําเนินการเชนน้ัน 

14.  ตามความเห็นของทาน มีปรากฏการณอยางไร หรือปจจัย  ที่ทําใหไทยตองเปด

ความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชาจีน ในป พ.ศ2518 (ค.ศ. 1975) และรักษา

ความสัมพันธมาอยางยืนยาว 

สวนท่ี 2 ขอมูลดานการกําหนดวาระนโยบาย 

15.  จากคําสั่ง 66/23 (นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต) ตามความเห็นของทาน 

มีสาเหตุมาจากกระแสปญหาภายในประเทศอยางไรบาง 

16.  คําสั่ง 66/23 มีใครเปนผูรวมรางนโยบายบาง หรือมีนักวิชาการพลเรือนรวมกันราง

นโยบายดวยหรือไม ฝายการเมืองมีทาทีสนับหนุนหรือคัดคานอยางไรบาง 

สวนท่ี 3 ขอมูลดานองคประกอบพื้นฐานทางยุทธศาสตร และความมั่นคงแหงชาติ  

17.  การเชื่อมความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชาจีน รวมถึง

สหภาพโซเวียตในสมัยรัฐบาล พล. อ เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ตามความเห็นของทานนั้นมีสาเหตุ/

ปจจัยอะไร ที่ทําใหไทยตองดําเนินการเชนนั้น ทางไทยมีจุดหมายหรือวัตถุประสงคอยางไร มีการ

ดําเนินการอยางไร มีเคร่ืองมือ/ทรัพยากรอะไรบาง และไดผลลัพธอยางไร 
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18.  ตามความคิดเห็นของทาน ในคําสั่ง 66/23 นอกจากมีจุดหมายหรือวัตถุประสงคใน

การยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตแลว มีจุดหมายหรือวัตถุประสงคอ่ืนหรือไม 

19.  ตามความคิดเห็นของทาน คําสั่ง 66/23 มีหนทางปฏิบัติ/แนวทางดําเนินการหลกั ๆ 

อยางไรบาง 

20.  ตามความคิดเห็นของทาน คําสั่ง 66/23 ในแตละแนวทาง มีการใชทรัพยากร/

เคร่ืองมือ อะไรบาง อยางไร 

21.  ตามความคิดเห็นของทาน ภาครัฐมีการขาวกรองเปนอยางไร ที่ทําใหทราบการ

เคลือ่นไหวตาง ๆ ของขบวนการพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (สมาชิกพรรค แนวรวมพรรค 

พันธมิตร และกองกําลังติดอาวุธ) จนสามารถดําเนินการเชิงยุทธศาสตรจนบรรลุวัตถุประสงคของ

คําสั่ง 

22.  ตามความคิดเห็นของทาน คําสั่ง 65/25 มวีัตถุประสงคหลักคืออะไรมีหนทางปฏิบัติ/

แนวทางดําเนินการ หลกั ๆ อยางไรบาง และแตละแนวทาง มีการใชทรัพยากร/เคร่ืองมือ อะไรบาง 

อยางไร 
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แนวคําถามสําหรับสัมภาษณ 

(ผูเชี่ยวชาญดานการเมืองและการปกครอง) 

 

คําชี้แจง 

 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณผูเชี่ยวชาญชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของการจัดทําดุษฎีนิพนธ 

เร่ือง ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด ของนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรและความมั่นคง มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งสามารถใชเปนแนวทาง

สําหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการ

พิจารณา การปรับปรุง พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ไดอยาง

เหมาะสมและมีคุณภาพขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ถือเปนความลับ จะไมนําเสนอหรือเปดเผย

เปนรายบุคคลโดยจะนําเสนอขอมูลในภาพรวมเพื่อการสังเคราะหสําหรับการศึกษาคร้ังน้ีเทาน้ัน 

 

 แนวคําถามมีทั้งหมด 3 สวน 

 สวนที่ 1ขอมูลดานอนาธิปไตย โครงสรางระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

 สวนที่ 2 ขอมูลดานการกําหนดวาระนโยบาย 

 สวนที่ 3ขอมูลดานองคประกอบพื้นฐานทางยุทธศาสตร และความมั่นคงแหงชาติ 

 ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางยิ่ง ที่ใหความอนุเคราะหในการใหเขารับการสัมภาษณใน

คร้ังน้ี 

 

 

 

 

         พ.อ. (พเิศษ)โสภณ ศิริงาม 
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สวนท่ี 1ขอมูลดานอนาธิปไตย โครงสรางระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

1. รบกวนทาน ชวยเลาความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน

ในภาพรวม กอนยุคสงครามเย็นวาเปนอยางไรบาง เชน ความรวมมือ/การชวยเหลอืในแตละดาน  

(เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทหาร อ่ืน ๆ ) 

2. รบกวนทาน ชวยเลาความสัมพันธระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนใน

ภาพรวม ยุคสงครามเย็นวาเปนอยางไรบาง เชน ความรวมมือ/การชวยเหลอืในแตละดาน (เชน 

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทหาร อ่ืน ๆ ) 

3. ในชวงป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ที่สหรัฐอเมริกาลดบทบาททางยุทธศาสตรตอ

ประเทศในแถบอินโดจีนลง อีกทั้งถอนพลังอํานาจ/การชวยเหลอื (เศรษฐกิจ การเงิน การทหาร 

การเมือง สังคม หรือดานอ่ืน ๆ ) ทางดานตาง ๆ ออกจากไทยไปนั้น ตามความเห็นของทานใน

ขณะน้ัน อะไรคือสาเหตุ 

ปจจัยที่ ทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนินการเชนนั้นและทางไทยมีการดําเนินการอยางไรเมื่อ

เกิดสถานการณน้ีขึ้น 

4. ตามความเห็นของทาน มีสาเหตุ/หรือปจจัยอะไร ที่สาธารณรัฐประชาชาจีนมุง

แสวงหาความไดเปรียบในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยผานการสรางอิทธิพลในอินโดจีนโดยมุงไป

ที่เวียดนามในชวงเร่ิมตนของยุคผอนคลายความตึงเครียด 

5. ตามความเห็นของทานในป พ.ศ. 2521 (1978) ทําไมเวียดนามจึงเลือกเขากับสหภาพ

โซเวียต โดยไมเลือกเขากับสาธารณรัฐประชาชาจีน 

6. สหรัฐอเมริกาไดมีการปรับความสัมพันธกับเวียดนามในป พ.ศ. 2521 (ค.ศ 1978) 

และเปดความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชาจีนในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ตามความเห็นของ

ทาน สหรัฐอเมริกามีเหตุผลอะไรจึงดําเนินการเชนน้ัน 

7. ตามความเห็นของทาน มีปรากฏการณอยางไรหรือปจจัยอะไรที่ทําใหไทยตองเปด

ความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชาจีน (ในป 2518) และรักษาความสัมพันธมาอยาง

ยนืยาว 

8. จากคําสั่ง 66/23 (นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต) ตามความเห็นของทาน 

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีทาที/การดําเนินการอยางไรตอเร่ืองน้ี 

9. หลังจากยุติลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศไทยไดแลวในป พ.ศ. 2525-2526 (ค.ศ. 1982-

1983) ตามความเห็นของทานสาธารณรัฐประชาชนจีนมีทาที/การดําเนินการอยางไรตอเร่ืองน้ี 
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10.  สถานการณที่ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เปนคอมมิวนิสตในสมัยเร่ิมตนของยุคผอน

คลายความตึงเครียด และเปนคอมมิวนิสตแบบสมบูรณ เมื่อป พ.ศ. 2518 ในความเห็นของทาน 

สังคมไทยมีความรูสึกอยางไรตอสถานการณน้ี และทางผูนําหรือผูที่เกี่ยวของของประเทศไทยมี 

ทาทีหรือการดําเนินการอยางไร 

11.  จากคําสั่ง 66/23 ทางสาธารณรัฐประชาชนจีน มีการตอตาน หรือสนับสนุนอยางไร 

ตอนโยบายนี้ของประเทศไทย 

 

สวนท่ี 2ขอมูลดานการกําหนดวาระนโยบาย 

12. ตามความเห็นของทาน สังคมไทยกอนยุคสงครามเย็นมีความคิด/รูสึกอยางไรกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

13.  ตามความเห็นของทาน รัฐบาลไทยในยุคสงครามเย็นมีนโยบาย/การดําเนินการที่

สําคัญอยางไรตอสหรัฐอเมริกา 

14.  ตามความเห็นของทาน สังคมไทยกอนยุคสงครามเย็นมีความคิด/รูสึกอยางไรกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

15.  ตามความเห็นของทาน รัฐบาลไทยในยุคสงครามเย็นมีนโยบาย/การดําเนินการที่

สําคัญอยางไรตอสาธารณรัฐประชาชนจีน 

16.  ตามความเห็นของทาน การเปดความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณรัฐประชาชาจีน  

ในป พ.ศ 2518 (ค.ศ. 1975)สังคมไทยมีในสมัยน้ันความรูสึกอยางไรตอสถานการณน้ี หรือมีการ

สนับสนุน/ตอตานหรือไม อยางไร 

17.  ตามความเห็นของทาน การเปดความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณรัฐประชาชาจีน  

(ในป 2518) กลุมนักวิชาการของประเทศไทยในสมัยน้ัน มีการสนับสนุน หรือตอตานหรือไม 

อยางไร 

18.  จากคําสั่ง 66/23 (นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต) ตามความเห็นของทาน 

มีสาเหตุมาจากกระแสปญหาภายในประเทศอยางไรบาง 

 

สวนท่ี 3ขอมูลดานองคประกอบพื้นฐานทางยุทธศาสตร และความมั่นคงแหงชาติ  

19.  การเชื่อมความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในสมัยรัฐบาล พล. อ เกรียงศักด์ิ  

ชมะนันทน ตามความเห็นของทานนั้น มีสาเหตุ/ปจจัยอะไร ที่ทําใหไทยตองดําเนินการเชนน้ันทาง

ไทยมีการดําเนินการอยางไร มีเคร่ืองมือ/ทรัพยากร อะไรบางไดผลลัพธอยางไร 
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20.  ตามความเห็นของทาน การเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย มี

วัตถุประสงคหลักอยางไร 

21.  ตามความเห็นของทาน การเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย มี

แนวทางการดําเนินการอยางไร 

22.  ตามความเห็นของทาน การเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศไทย มี

เคร่ืองมือ/ทรัพยากรอะไรบาง 
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แนวคําถามสําหรับสัมภาษณ 

(ผูเชี่ยวชาญดานการสื่อสารมวลชน) 

 

คําชี้แจง 

 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณผูเชี่ยวชาญชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของการจัดทําดุษฎีนิพนธ 

เร่ือง ยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในยุคผอนคลายความตึงเครียด ของนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรและความมั่นคง มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งสามารถใชเปนแนวทาง

สําหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการ

พิจารณา การปรับปรุง พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ไดอยาง

เหมาะสมและมีคุณภาพขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ถือเปนความลับ จะไมนําเสนอหรือเปดเผย

เปนรายบุคคลโดยจะนําเสนอขอมูลในภาพรวมเพื่อการสังเคราะหสําหรับการศึกษาคร้ังนี้เทานั้น  

 

 แนวคําถามมีทั้งหมด 3 สวน 

 สวนที่ 1 ขอมูลดานอนาธิปไตย โครงสรางระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

 สวนที่ 2 ขอมูลดานการกําหนดวาระนโยบาย 

 สวนที่ 3ขอมูลดานองคประกอบพื้นฐานทางยุทธศาสตร และความมั่นคงแหงชาติ 

 ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางยิ่ง ที่ใหความอนุเคราะหในการใหเขารับการสัมภาษณใน

คร้ังน้ี 

 

 

 

 

         พ.อ. (พเิศษ)โสภณ ศิริงาม 
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สวนท่ี 1 ขอมูลดานอนาธิปไตย โครงสรางระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

1. ในชวงป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) ที่สหรัฐอเมริกาลดบทบาททางยุทธศาสตรตอ

ประเทศในภูมิภาคอินโดจีนลง อีกทั้งถอนพลังอํานาจ/การชวยเหลอื (เศรษฐกิจ การเงิน การทหาร 

การเมือง สังคม หรือดานอ่ืน ๆ ) ทางดานตาง ๆ ออกจากไทยไปนั้น ตามความเห็นของทานใน

ขณะน้ัน อะไรคือสาเหตุ/ปจจัยที่ ทําใหสหรัฐอเมริกาดําเนินการเชนน้ัน และไทยมีการดําเนินการ

อยางไรเมื่อเกิดสถานการณน้ี 

2. สถานการณที่ความสัมพันธระหวางเวียดนามและสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความ

เสื่อมถอยลง ตามความเห็นของทานในขณะนั้น อะไรคือสาเหตุ/ปจจัยที่ ทําใหความสัมพันธ

ระหวางประเทศของทั้ง 2 ประเทศมีความเสื่อมถอยลง และไทยมีการดําเนินการอยางไรตอเร่ืองนี้  

3. สถานการณที่ทางสหภาพโซเวียตเขามาสรางอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนสาธารณรัฐ

ประชาชาจีนมีทาที หรือ การดําเนินการอยางไร และไทยมีทาที หรือการดําเนินการอยางไร  

4. สถานการณที่ทางสหรัฐอเมริกาเปดความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น 

ตามความเห็นของทาน อะไรคือสาเหตุ/ปจจัยที่เกิดการสรางความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา

และสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพโซเวียตมีทาที หรือการดําเนินการอยางไรตอสถานการณ

น้ีอยางไร 

5. สถานการณที่ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เปนคอมมิวนิสตในสมัยเร่ิมตนของยุคผอน

คลายความตึงเครียด และเปนคอมมิวนิสตแบบสมบูรณ เมื่อป พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975)ในความเห็น

ของทาน สังคมไทยมีความรูสึกอยางไรตอสถานการณน้ี และทางผูนําหรือผูที่เกี่ยวของของไทยใน

ยุคน้ันมีทาทีหรือการดําเนินการอยางไร 

6. สถานการณ 3 เสา ที่เกิดขึ้นระหวาง สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ที่ลดทาทีการดําเนินการตอภูมิภาคอินโดจีนลง ตามความเห็นของทาน มีสาเหตุ/ปจจัย

อะไร ที่ทําใหเกิดสถานการณเชนน้ี และไทยมีทาที/การดําเนินการตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค

อินโดจีนน้ีอยางไร ไดแก เวียดนามลาว กัมพูชา พมา และมาเลเซีย 

7. การสิน้สดุการประนีประนอมและการเผชญิหนากนัระหวางสหภาพโซเวียต และหรัฐ

อเมริกาในชวงแรกใน ป พ.ศ. 2519-2522 (ค.ศ. 1976-1979) ตามความเห็นของทานมีสาเหตุ/ปจจัย

อะไร และมสีาเหตุ/ปจจัยอะไรที่ทําใหสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตองกลับมาสรางอิทธิพล

ในประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกคร้ัง รวมถึงทําไมหลังจากนี้ไมนานสหรัฐอเมริกา

กลับลดบทบาทในภูมิภาคนี้ลงอีกคร้ัง และทําไมสาธารณรัฐประชาชาจีนจึงมาเขาสรางอิทธิพลใน

ภูมิภาคน้ีแทนที่ตอจากสหรัฐอเมริกา 
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8. ตามความเห็นของทาน มีสาเหตุ/หรือปจจัยอะไร ที่สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐ

ประชาชาจีนก็ตางมุงที่แสวงหาความไดเปรียบในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยผานการสรางอิทธิพล

ในอินโดจีนโดยมุงไปทีเ่วียดนาม 

9. ตามความเห็นของทาน ในป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ทําไมเวียดนามจึงเลือกเขากับ

สหภาพโซเวียต 

10. สหรัฐอเมริกาไดมีการปรับความสัมพันธกับเวียดนามในป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) 

และเปดความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชาจีนในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ตามความเห็นของ

ทาน สหรัฐอเมริกามีเหตุผลอะไรจึงดําเนินการเชนน้ัน 

11. ตามความเห็นของทาน มีปรากฏการณอยางไร หรือปจจัย ที่ทําใหไทยตองเปด

ความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชาจีน (ในป 2518) และรักษาความสัมพันธมาอยาง

ยืนยาว 

 สวนท่ี 2 ขอมูลดานการกําหนดวาระนโยบาย 

12. จากคําสั่ง 66/23 (นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต) ตามความเห็นของทาน 

มีสาเหตุมาจากกระแสปญหาภายในประเทศอยางไรบาง 

13. คําสั่ง 66/23 มีใครเปนผูรวมรางนโยบายบาง หรือมีนักวิชาการพลเรือนรวมกันราง

นโยบายดวยหรือไม ฝายการเมืองมีทาทีสนับหนุนหรือคัดคานอยางไรบาง  

สวนท่ี 3ขอมูลดานองคประกอบพื้นฐานทางยุทธศาสตร และความมั่นคงแหงชาติ  

14. การเชื่อมความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชาจีน รวมถึงสหภาพ

โซเวียต ในสมัยรัฐบาล พล. อ เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ตามความเห็นของทานนั้นมีสาเหตุ/ปจจัย

อะไร ที่ทําใหไทยตองดําเนินการเชนนั้น ทางไทยมีจุดหมายหรือวัตถุประสงคอยางไร มีการ

ดําเนินการอยางไร มีเคร่ืองมือ/ทรัพยากรอะไรบาง และไดผลลัพธอยางไร 

15. ตามความคิดเห็นของทาน ในคําสั่ง 66/23 นอกจากมีจุดหมายหรือวัตถุประสงคใน

การยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตแลว มีจุดหมายหรือวัตถุประสงคอ่ืนหรือไม  

16. ตามความคิดเห็นของทาน คําสั่ง 66/23 มีหนทางปฏิบัติ/แนวทางดําเนินการ หลกั ๆ 

อยางไรบาง 
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ภาคผนวก ข 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 66 ประจําป พ.ศ. 2523 (คําสั่ง 66/23) 
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