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 สิริพัฒน ลาภจิตร: การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย  

(SECURITY DEVELOPMENT FOR THAI FARMERS IN THE ESARN-TAI REGION OF 
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 การศึกษาเร่ือง การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย   

มีวัตถุประสงค เพื่อ  1.  เพื่อศึกษาสภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคง ของชาวนาไทย เขตพื้นที่

อีสานใตของประเทศไทย 2.  เพือ่วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตามแบบจําลองสมการโครงสราง

เกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  3.  เพื่อศึกษาเร่ือง

ความสัมพันธเชิงเหตุผล ระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการโครงส รางเกี่ยวกับการพัฒนา

ความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  4.  เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอ

การพัฒนาความมั่นคงที่เหมาะสมใหชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  กลุมตัวอยาง  ที่

ใชในการวิจัย  เปนตัวแทนของชาวนา ที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ขอ งภาค   อี สานใต ใน 5 จังหวัด

ของประเทศไทย ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และ นครราชสีมา  จํานวน 385 คน 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังเปนแบบสอบถาม 

 ผลการวิจัย  พบวา ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังน้ี สวนใหญเปนหญิง (รอยละ 

54.75) มีอายุระหวาง 31-60 ป (รอยละ 79.50) สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงปริญญาตรี 

(รอยละ 95.50) และมีที่อยูอาศัยอยูในจังหวัด นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และ 

อุบลราชธานี (รอยละ 20 เทา ๆ กัน) ในทํานองเดียวกันมีที่ทํานาเปนของตนเอง (รอยละ 93.25) 

โดยรวม สภาพปญหาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อี สานใตของประเทศไทย  (ใชสัญลักษณ 

Security) อยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.78 เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% 

หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของภาพรวมใน

แตละดานของปจจัยสภาพปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อี สานใต พบวา ปจจัย

ทั้งหมดทั้ง 3 ดาน [ไดแก ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  (ใช สัญลักษณ Policy) ดานปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง  (ใช สัญลักษณ Economic) และ ดานการจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ 

Management)] มีปจจัยอยู 2 ใน 3 ดาน มีปญหาอยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ไดแก 

ปจจัยดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (ใชสัญลักษณ Economic) และ ดานการจัดการทํานา (ใช

สัญลักษณ Management)] โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.65 และ 3.66 ตามลําดับ สวนปจจัยปญห าดาน

นโยบายรัฐตอชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy) อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.52 ซึ่ง

ขอคนพบดังกลาวไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ชาวนา ไดรับการยกยองวาเปนกระดูกสันหลังของชาติ ที่มีความสําคัญตอวิถีชีวิตคนไทยมา

ยาวนาน เน่ืองจากเปนผูผลิตขาวซึ่งเปนอาหารหลักใหกับคนไทย ภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดสู

อนุชนรุนหลัง ทําใหไดประโยชนในการพัฒ นาการผลิตขาวจากการผลิตใหเพียงพอในครัวเรือนสู

การเปนสินคาออกที่สําคัญ ทํารายไดแกประเทศ ภูมิปญญาเหลานี้ถือเปนสมบัติทางวัฒนธรรมของ

สังคมและความผูกพันแนบแนนกับวิถีชีวิตผูคนในสังคมไทย จากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ระบุวา ชาวนาเปนคนกลุมใหญของประเ ทศประมาณรอยละ 25 ของประชากรไทย หรือ  

ประมาณ 17.5 ลานคน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556)  เปนชาวนาอาศัยในชนบทกระจายไป

ทั่วทุกหมูบาน ตําบล เหมือนกับเกษตรกรทั่วๆ ไป  มีความสําคัญตอสังคมเศรษฐกิจของประเทศ แต

สิ่งที่นาเศราใจตอความสําคัญของชาวนาไทย ซึ่งควรจะไ ดรับผลตอบแทนที่มีคุณคา ไมวาจะเปน

รายได สภาพเศรษฐกิจ สภาพทางสังคมเทียบเทาหรือใกลเคียงกับผูประกอบอาชีพอ่ืน ปรากฏวา

ชาวนาไทยกลับยากจนและดอยโอกาสที่สุดในสังคมไทย  จากขอมูลของศูนยสารสนเทศการเกษตร 

สํานักเศรษฐกิจการเกษตร ไดชี้ใหเห็นถึงสภาพทางเศรษฐกิจของพี่นองเกษตรกรโดยรวม ซึ่งปรากฏ

วาเกษตรกรประมาณรอยละ 80 เปนผูมีหน้ีสินเฉลี่ยครอบครัวละประมาณ 60,000 บาท และสดัสวน

หน้ีสินตอครัวเรือนเพิ่มขึ้นทุกป เกษตรกรยิ่งผลิตยิ่งจน (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 

วุฒิสภา , 2553) และในป 2554 จํานวนหน้ีสนิครัวเรือนข องประชาชนเพิ่มขึ้น 134 ,900 บาท 

(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555)  

ครัวเรือนเกษตรประมาณรอยละ 65 หรือ 3.7 ลานครัวเรือนจาก 5.7 ลานครัวเรือน (ประมาณ 

17.5 ลานคน) ปลูกขาวเปนหลัก กระจายทั่วทุกภาคของประเทศ  ซึ่งรวมพื้นที่ปลูกขาวทั้งนาปและ  

นาปรังทั่วประเทศประมาณ 65 ลานไร โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดทั้งนาป

และนาปรังประมาณ 33 ลานไร หรือประมาณรอยละ 51 ของพื้นที่นาทั้งประเทศ (สวนขอมูลของ

สํานักงานเศร ษฐกิจการเกษตรระบุ พื้นที่ จํานวน 39 ลานไร) แตปริมาณการผลิตขาวตอไรของภาค

ตะวันออกเฉยีงเ หนือตํ่ากวาภาคกลาง ในสดัสวนจํานวน 334 : 601 กิโลกรัมตอไร  ทั้งน้ี ดวยสาเหตุ

สําคัญประการหนึ่ง พื้นที่นาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนนาน้ําฝน อาศัยธรรมชาติในการปลูก

ขาว เพราะในภาคน้ีมีพื้นที่นาที่อยูในเขตชลประทานเพียง 3.74 ลานไรเทาน้ัน ที่เหลืออาศัยนํ้าฝน

ปลูกขาวไดเพียงปละ 1 คร้ัง ประกอบกบัพืน้ทีน่าสวนใหญเปนนาดอน  ดินทราย ผลผลิตตอไรจึงตํ่า  

(คณะกรรมาธิการ เกษตรแล ะสหกรณ วุฒิสภา , 2553)  การที่พื้นที่ปลูกขาวสวนใหญอยูนอกเขต
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ชลประทาน ทําใหผลผลิตเฉลี่ยคอนขางตํ่า ในปเพาะปลูก  2552/2553 ผลผลิตขาวนาปและนาปรั ง

รวมเฉลี่ยเพียง 475 กิโลกรัมตอไร ขณะที่ผลผลิตเฉลี่ยขาวของโลก  คอื 693 กิโลกรัมตอไร โดย

สาธารณรัฐประชาชนจีนไดผลผลิตเฉลี่ย 1,053 กิโลกรัมตอไร  อินโดนีเซียไดผลผลิตเฉลี่ย 802 

กิโลกรัมตอไร พมาไดผลผลิตขาวเฉลี่ย 651 กิโลกรัมตอไร สวนเวียดนามผลผลิตเฉลี่ย  855 กโิลกรัม

ตอไร  (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2556) ทั้งที่ประเทศไทย น้ันมีพื้นที่เพาะปลูกและชัยภูมิที่ต้ัง

เหมาะสมในการปลูกขาว แตผลผลิตขาวตํ่ากวาคาเฉลี่ยของโลกและตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานและ

อาเซยีน 

 แมประเทศไทยจะเปนประเทศผูสงออกสินคาขาวอันดั บหน่ึงของโลก แตผลผลิตเฉลี่ย

ขาวยังอยูในเกณฑตํ่ากวา  ผลผลิตขาวของในประเทศอาเซียน ซึ่งสงผลใหตนทุนการผลิตสูง ทําให

ศักยภาพในการแขงขันตํ่าลง เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน สาเหตุสําคัญที่ทําใหผลผลิตขาวไทยตํ่า

นอกเหนือจากขาดแคลนแหลงนํ้า ระบบชลประทานทีด่ ีและดิ นมีความสมบูรณตํ่า ขาดแคลนเมล็ด

พันธุขาวที่ดี ชาวนาไมตระหนักการใชเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดี เกษตรกรมีปญหา เร่ืองคาใชจายใน

กระบวนการผลิตสูงขึ้นทุกป เน่ืองจากยังใชวิธีการผลิตแบบเดิม ชาวนามุงผลิตและขายขาวเปลือก

มากกวายกระดับสูการแปรรูปผลิตจําหนาย  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ , 2555) ชาวนาไมปรับตัว 

ตนทุนสูงขึ้น  คูแขงพัฒนาความสามารถเร็วขึ้น เกิดคูแขงขันใหมที่มีตนทุนตํ่า เชน พมา เวียดนาม  

ชาวนาไทยแกตัวรวดเร็ว 32% ของหัวหนาครัวเรือน มีอาย ุ60 ป  เกษตรกรผูจัดการนา 1.7 - 2  ลาน

ครัวเรือน  สวนใหญเปนชา วนาสูงอายุ (นิพนธ พัวพงศกร , 2557)  นอกจากน้ี  ชาวนาสังคมไทย  มี

การลงทุนทุกขั้นตอน มีการจางแรงงาน  ใชเทคโนโลยีทันสมัยในการผลิต  เชนเคร่ืองจักรกล  ปุยเคมี 

ยากําจัดแมลง  เปนตน สิ่งที่ตามมาคือ  รายจายในครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นตามการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศที่มุงกา รพัฒนาที่เจริญใหทันกับโลกยุคปจจุบัน  ในขณะที่ผลผลิตของชาวนากับมีราคาตก

ตํ่าลง (กฤษฎา นาโสก, 2552)   ปจจัยที่สงผลตอความสามารถในการแขงขันของขาวไทย คือตนทุน

การผลิตขาว ทั้งคาแรงงาน คาปุยเคมี คาสารเคมีและคาเมล็ดพันธุที่ขาวมแีนวโนมสงูขึน้ และสงูกว า

ประเทศเวียดนามเกือบเทาตัว จากขอมูลป 2551 ประเทศไทยมีตนทุนผลิตขาว 5.62 บาทตอกิโลกรัม 

ในขณะที่ประเทศเวียดนามมีตนทุนผลิตขาว 3.08 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งมาจากนโยบายของประเทศ

เวียดนามที่เนนใหชาวนาลดการใชคาปุยเคมี คาสารเคมีและคาเมล็ดพันธุ (สมพร อิศวิลานนท, 2556 

อางอิงจาก กระทรวงวิ ทย าศาสตรและเทคโนโลยี , 2555) ผลการศึกษาของกระทรวงวิทยาศาสตร

ชี้ใหเห็นถึงขอจํากัดที่สงผลตอการสรางความสามารถในการแขงขันสงออกขาว  ไดแ ก 1. ผลผลิต

เฉลี่ยตอพื้นที่ตํ่า  2. ขาดแคลนเมล็ดพันธขาวคุ ณภาพดี 3. ขาดการบํารุงรักษาดิ น 4. สูญเสียผลผลิต

เน่ืองจากภัยธรรมชาติ  5. ขาดแคลนแรงงานในขัน้ตอนการผลติ 6. การใชเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อ

ปรับปรุงพันธยังมีไมมาก 7. องคความรูที่สนับสนุนการ แป รรูปผ ลิตภัณฑ มีนอย  8. ประสิทธิภาพ
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การแปร รูปตํ่า ขาดการบํารุง และความเชี่ยวชาญ  9. ตนทุนโลจิสติกสสู ง ประมาณรอยละ 19 ของ

มูลคาการคาขาวในแตละป หรือมากกวา 61,000 ลานบาทตอป โดยจากคาขนสง คาดูแลเก็บรักษา 

คาสญูเสี ยแล ะคาเสี ยหายระหวาง จัดเก็บ รวมทั้ งค าบริหารจัดการตาง  ๆ (กระทรวงวิทยาศาสตร  

และเทคโนโลยี , 2555)  ทําใหชาวนาไทยไดรับผลกระทบ ผลพวงที่ต ามมาทําใหเกิดหน้ีสินเพิ่มขึ้น 

รายไดไมพอรายจาย ยากจนมากขึ้นเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  

 สถานการณความยากจนยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย แมรัฐบาลจะไดผลักดัน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาหลายฉบับ ต้ังแตฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509)  จนถึงฉบับ

ที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) รวมกวา 54 ป แตก็ยังมีตัวเลขคนจนอยูจํานวนมาก ถึงปจจุบันภาครัฐจะมี

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา เปนตน แตยังพบ

ปญหาความเหลื่อมล้ํา เกิดชองถางระหวางคนจนกับคนรวย เพิ่มมากขึ้น มีคนจนเร้ือรังที่ไดรับการ

ถายทอดจา กรุนสูรุน จากขอมูลสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ในป 2551  มีคนจนในประเทศ

ไทยมากถึง 7.9 ลานคน โดยคนจนสวนใหญเกนิรอยละ 50 เปนเกษตรกรหรือชาวนา ที่ประสบกับ

ปญหาหน้ีสินซึ่งเปนปญหาหน้ีสินที่เร้ือรังมานาน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2551)   

 

ตารางที ่1 หน้ีสินครัวเรือนของประชาชน ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2556 

 

รายการ/ ป 2545 2547 2549 2551 2553 2555 2556 

จํานวนหน้ีสินครัวเรือน 82,485 104,571 116,585 116,681 134,699 134,900 163,087 

ครัวเรือนมีหน้ีสิน (รอยละ) 62.4 66.4 64.4 63.3 60.9 62.9 53.8 

รายไดเฉล่ียตอเดือน 13,736 14,963 17,787 18,660 20,903 23,236 25,236 

คาใชจายเฉล่ียตอเดือน 10,889 12,297 14,311 14,500 16,205 17,403 18,400 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นับต้ังแตฉบับ  

ที่ 1 จนถึงปจจุบันไดกําหนดเปาหมายการพัฒ นาประเทศ เพื่อกาวไปสูความเจริญใหกับสังคมและ

เศรษฐกิจไทย โดยไดสงผลตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  มีอัตราการเติบโตอยางตอเน่ือง โดยมี

ความสัมพันธกับอัตราตัวเลขการเพิ่มขึ้นของรายไดประชากรทั่วประเทศ ชวงระ หวางป 2545 เฉลี่ย

ตอคนไดเดือนละ 13,736 บาท และเพิ่มเปนจํานวน 23,236 บาท ในป 2555 ในขณะเดียวกนัพบวา  

หน้ีสินครัวเรือนชวงป 2545 จํานวน  82,485 บาท  ตอมาในป 2551, 2553, 2555 และ 2556 เปนหน้ี

จํานวน  116,681, 134,699, 134,900 บาท และ163,087 บาท ตามลําดับ  ซึ่งมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นทุกป 

(ดังตารางที่ 1) ขอมูลจากสํานักงานสถิติ เปรียบเทียบรายได  คาใชจาย  และหน้ีสนิของครัวเรือน  ป 

2556  เปนรายภาค พบวา กรุงเทพมหานคร และ 3 จังหวัด คือ นนทบรีุ ปทุมธานี และสมุทรปราการ  
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มีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงกวาภาคอ่ืนมากคือ 43,058 บาท โดยมีคาใชจายและจํานวนหน้ีสินเฉลี่ย

ตอครัวเรือนสูงสุดเชนเดียวกันคือ 32,425 บาท และ 273,795 บาท ตามลําดับ มีสัดสวนของคาใชจาย

ตอรายไดถึงรอยละ 75.3  และพบวาครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีสัดสวนของ

คาใชจายตอ รายไดสูงสุด ถึงรอยละ  78.7 โดยมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน 19,181 บาท  คาใชจายตอ

ครัวเรือน 15,092 บาท และจํานวนหน้ีสนิเฉลีย่ตอครัวเรือน 49,307 บาท (สํานักงานสถิติ, 2556) โดย

พบวา เกษตรกรเปนหน้ีอยูในสัดสวนที่สูง (ธนวรรธน พลวิชัย, 2552) เกณฑแบงเสนความยากจน

เฉลี่ย 1,600 บาท/คน/เดือน ถาหากจะใหพนเสนความยากจนจะตองทํา นาประมาณ 35 – 150 ไร  ซึ่ง

ความเปนจริงแลวชาวนาสวนใหญไมไดมีที่นามากขนาดนี ้ชาวนาประมาณ 90% มีที่นาตํ่ากวา 40 ไร 

และมีเน้ือที่ทํานาเฉลี่ยเพียง 15 ไรเทาน้ัน 

 จากการที่รัฐบาลไดเรงการ พัฒนาแบบทนุนิยม  มุงสงเสริมการผลิ ตเ พื่อเชิงพาณิชย  ที่

ตองการผลผลิต จํานวนมาก  ๆ โดยใหการสนับสนุนสินเชื่อใหกับชาวนาหากไมมีทุนในการทํานา

โดยสามารถนําโฉนดที่ดินไปฝาก  (จํานอง) ไวกับธนาคารของรัฐ  (ธ.ก.ส.) เพื่อที่จะนําเงินมาลงทุน

ตอไป แตก็ตองจาย ดอกเบีย้  แมนโยบายลักษณะน้ีจะดูดี แตอีก มุมดานหน่ึงกลับเปนการเพิ่มภาระ

หน้ีสนิใหกั บชาวนาไทยบางราย ที่ไมมีเงินพอจายคาดอกเบี้ย  จนตองใหธนาคารยึดที่ดินทํากิน ไป 

นอกจากน้ีภาวะปญหาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เพิ่มขึ้นทุกวันน้ัน ไมวาจะเปนฝนทิ้งชวง  แหงแลง 

นํ้าทวม แมลงศัตรูพืชระบาด อีกทั้งพันธุขาวที่ชาวนาใชสวนใหญเปนพันธุขาวที่เกษต รกรเกบ็ไวใน

ฤดูที่ผานมา  แมลงศัตรูขาว (ชาติ พานเหลก็ , 2551) ทําใหไดผลผลิตไมดีหรือไมไดเลย  น่ีก็เปนอีก

สาเหตุที่ทําใหชาวนาตองอพยพเขาสูเมืองเพื่อทํางานเพราะการทํานาไมไดผลผลิตทามกลางปญหา

และความผันผวนของการทําการเกษตร (นภดล หงสศรีพันธ , 2552) นอกจากน้ี  ชาวนาชนบทยัง

ครอบครองที่ดินขนาดเล็ก ตนทุนการผลิตสูง แตราคาผลผลิตตํ่า และคาใชจายในครัวเรือนสูงตาม

วัฒนธรรมการบริโภคสมัยใหม พวกเขาอยูในสภาวะ “จมนํ้า” หรือ “สําลักนํ้า”  อันเกดิจากปญหา

ของวิกฤติแหงการยังชีพ (ประภาส ปนตบแตง และสุภา ใยเมือง , 2558) ทั้งน้ีจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

อาศัยการสนับสนุนจากทางรัฐบาลที่ควรออกนโยบายที่จะชวยสรางหลักประกันใหกับเกษตรกรที่

ทํานาน้ัน ไดมั่นใจวาอาชีพที่ทําอยูน้ัน  มีความมั่นคงสามารถเลี้ยงสมาชิกในครัวเรือนได  ไมมีภาระ

หน้ีสิน และเปนอาชีพที่ยั่งยืน  (วนัสพงษ ใจอินผล, 2553)  และเพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหาร  

ซึ่งอาจสงผลตอความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมอืง  รวมทั้งความมั่นคงของ ประเทศชาติ

ในที่สุด ดังคํากลาว “ทุกขของชาวนา คือ ทุกขของแผนดิน ” ดังน้ันภาครัฐจึงควรสงเสริมและพฒันา

เกษตรกรทั้งทางตรงทางออม ดําเนินการอยางตอเน่ืองและติดตามผลพรอมชวยแกปญหาอยางจริงจัง

เพื่อใหชาวนามีรายไดมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีที่นาเปนของตนเอง  
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ประชากรที่ประกอบอาชีพทํานามีจํานวนถึง 1 ใน 4  ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ 

และประมาณ 2 ใน 3 ของจํานวนผูประกอบอาชีพดานการเกษตร  การทํานาจึงเกี่ ยวของกับคนสวน

ใหญ เปนแหลงรองรับแรงงานที่ใหญที่สุดของประเทศ โดยพื้นที่การเพาะปลูกขาวสวนใหญอยูใน

เขตภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ซึ่งมีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดทั้งนาปและนาปรังประมาณ 33 ลานไร 

หรือประมาณรอยละ  51 ของพื้นที่นาทั้งประเทศ  แตปริมาณการผลิตขาว ตอไรของภาคตะวันออก

เฉยีง เหนือตํ่ากวาภาคกลาง ในสดัสวนจํานวน 334 : 601 กิโลกรัมตอไร  ทั้งน้ีสาเหตุสําคัญประการ

หนึ่ง พื้นที่นาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนนาน้ําฝน อาศัยธรรมชาติในการปลูกขาว เพราะใน

ภาคน้ีมีพื้นที่นาที่อยูในเขตชลประทาน นํ้าเพยีง 3.74  ลานไรเทาน้ัน ที่เหลืออาศัยนํ้าฝนปลูกขาวได

เพียงปละ 1 คร้ัง ประกอบกับพื้นที่นาสวนใหญเปนนาดอน ผลผลิตตอไรจึงตํ่า  (คณะกรรมาธิการ

เกษตรและสหกรณ วุฒิสภา , 2553)  แตเปนแหลงผลิตขาวคุณภาพเปนที่นิยมไปทั่วโลก  เชน ขาว

หอมมะลิ ที่มีความเหนียวนุมกลิ่นหอมที่เปนเอกลักษณ ที่สงขายมีชื่อเสียงระดับโลก 

อีสานใตมีจํานวนประชากร  8,526,992  คน โดยรวมเขตพืน้ที่ของ 5 จังหวัดไวดวยกนัคอื 

นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี (สํานักงานสถิติแหงชาติ , 2556) ต้ังอยูบน

ที่ราบสูงโคราชมีเทือกเขาสันกําแพง และเทือกเขาพนมดงรัก  ปจจุบันอีสานใตเปนที่อยูของกลุมคน 

4 กลุมคือ กลุมชาติพันธุกวย ลาว เขมร และไทย- โคราช สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร  ชาวนา

ในเขตน้ีสวนใหญปลูกขาวไดปละคร้ังเน่ืองจากอยูไกลแหลงนํ้า ชลประทาน ประกอบกับสภาพดิน

ฟาอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ภาวะฝนแลง ภัยธรรมชาติ ที่ทําใหการผลิตขาวไมคุมทุน ทําใหมีหน้ีสิน

เพิ่มขึ้น วิถีการดํารงชีวิตของประชากรในหมูบานอีสานใตในปจจุบันจึงเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีชีวิต

แบบสังคมเกษตรที่เรียบงายและสงบรมเย็นดังเชนในอดีต ตองด้ินรนเพื่อการอยูรอดหารายไดมาจุน

เจือครอบครัว บางครอบค รัวหมดหวังกับอาชีพเกษตรกรรม จึงตองจัดสรรแรงงานในครัวเรือนไป

หารายไดจากภาคนอกเกษตร จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน

หมูบาน จากการผลิตเพื่อการยังชีพเปนการผลิตเพื่อการคา (กระทรวงเกษตรและสหกรณ , 2556)  สิ่ง

ที่ตองตระหนักรวมกันทั้ งชาติวาประเทศไทยจะกอบกูการเปนแหลงผลิตขาวใหกับคนในประเทศ

และสงออกเปนอันดับหนึ่งอยางไร เพื่อหารายไดเขาประเทศมาพัฒนาสังคมเศรษฐกิจใหกับชาติ  

หากชาวนาไทยไดมีหลักประกันที่มั่นคงและยั่งยืน  โดยสามารถพึ่งตนเองได  ซึ่งนาจะทําใหคุณภาพ

ชีวิตของเกษตรกรดีขึ้ น ทั้งสุขภาพกายของเกษตรกรเองที่มีความเสี่ยงจากการทํางานหนัก  อยูกลาง

แดดกลางฝน เพื่อไดมีหลักประกันที่ใหพวกเขาเหลาน้ันได  มีสุขภาวะที่ดีขึ้นทั้งทางกาย  และจิตใจ 

ไมตองกังวล ถึงสุขภาพของตน และรายรับ รายจาย ภายในครัวเรือน และที่สําคัญจะทําใหการคงอยู

ของอาชพีทาํนาน้ันจะมแีนวโนมในทางบวกเชนกนั (กฤษณา งามกมล, 2552)   
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 จากสถานการณ และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับอาชีพการทํานาของชาวนาไทย  ที่เปนงาน

หนักและเหน่ือย  มีหน้ีสิน  ใชตนทุนผลิตสูง ราคาขาวตกตํ่า- ไมแนนอน ชาวนาไทยแกตัวรวดเร็ว 

ปญหาดินและแหลงนํ้า อุทกภัย รวมถึงปญหาของโครงสรางการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐ กลไก

ภาครัฐในการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาเกษตรกรและผลผลิต   เปนตน ทําใหชาวนาสวนใหญผลิตขาวไม

คุมทุน ชาวนาตอง เผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สงผลใหมีภาระหน้ีสินเพิ่มขึ้น  จึงเปนเร่ืองที่ ผูศึกษา

สนใจถึงความสําคัญของอาชีพ ชาวนาไทย  และความมั่นคง แหงชาติ หากแนวโนมมีการทํานาลดลง

เน่ืองจากสาเหตุและผลกระทบทั้งปจจัยภายในและภายนอก ทั้งหลายเหลาน้ี  อาจสงผลใหชาวนาละ

ทิ้งอาชีพทํานา ชาวนาขายที่นาทิ้ง คนรุนหลังไมสนใจอาชีพชาวนา หรือไมมีลูกหลานสืบทอดอาชีพ

ทํานาของบรรพบุรุษหรือภูมิปญญา ไทย ที่เปนสมบัติทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาตอคนในสังคมไทย

ตอไป เมืองไทยอาจตองเผชิญความเสี่ยงกับปญหาความไมมั่นคง ของคุณภาพชีวิตประชากร ความ

ไมมั่นคงดานอาหาร  รวมถึงความ ไมมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคม ก็เปนได  อนาคตประเทศไทย

อาจจะตองสั่งซื้อขาว จากป ระเทศอ่ืนในราคาที่สูงเพื่อมาบริโภคภายในประเทศ ถึงแมจะเปนภาระ

จํายอมก็ตาม หากเราไมตระหนักเห็นความสําคัญในอาชีพชาวนาดังกลาว ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่

จะตองเรงรัดสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนา ความมั่นคง  ศักยภาพของชาวนา ไทย การใหความรู  

ใหความสําคัญตออาชีพนี้  โดยใหการช วยเหลือชาวนาใหมีหลักประกันการทํานาใหกับชาวนาได

มั่นใจวา การทํานากอใหเกิดรายไดที่มั่นคง ลดภาระหน้ีสิน  โดยการชวยเหลอืน้ันตองเปนแนวทางที่

ควรใหชาวนาไดพึง่พาตนเองได จะทําใหอาชีพทํานานั้นกลายเปนอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนแกชาวนา

ไทย รวมไปถึงสงผลตอรายได ของประเทศชาติ  ดังน้ันการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จึง

ตองคํานึงถึงความหลกัเปนธรรมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อสรางดุลยภาพใหกับประเทศเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ําหรือชองถางทางเศรษฐกจิและสังคม ที่จะสงผลใหสังคม ประเทศไทยสันติสุขและมี

ความมั่นคงแหงชาติ ตอไป 

 

คําถามของการวิจัย 
  

 1. สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย เขตพื้นที่อีสานใตของประเทศ

ไทย อยูในระดับใด 

 2. มีองคประกอบเชิงยืนยันใดบางเปนองคประกอบสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคง

ของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย 

 3. ความสัมพั นธเชิงเหตุผลตามแบ บจําลองสม การโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความ

มั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย เปนอยางไร   
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 4. แนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาความมั่นคงที่เหมาะสมของชาวนาไทยเขตพื้นที่

อีสานใตของประเทศไทย ควรเปนอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพของปจจัย การพัฒนาความมั่นคง ของชาวนาไทย เขตพื้นที่อีสานใต

ของประเทศไทย 

 2.  เพือ่วิเคราะห องคประกอบเชิงยืนยัน ตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการ

พัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย 

 3.  เพื่อศึกษา เร่ืองความสัมพันธเชิงเหตุ ผลระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการ

โครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย   

 4.  เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอ การพัฒนาความมั่นคง ที่เหมาะสมใหชาวนาไทยเขต

พื้นที่อีสานใตของประเทศไทย 

 

แนวคิด ทฤษฎีและเหตุผล 

   จากการศึกษาและทบทวนองคความรูเชิงทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยการ พฒันาความ

มั่นคงของชาวนาไทย มีรูปแบบความสัมพันธเชิงโครงสรางหรือความสัมพันธเชิงเหตุผล โดยผูวิจัย

ไดดําเนิ นก ารสรางและพัฒนาโมเด ลค วามสมัพนัธเชงิเหตุผล และไดกาํหนดตัวแปรแฝง (Latent 

variable) และ ตัวแปรเชิงสังเกต (Observed variable) ที่ใชในการศึกษา ดังภาพที่ 1 

 ตัวแปรแฝงที่ 1  นโยบายรัฐตอชาวนาไทย (3ใชสัญลักษณ Government policies

 ตัวแปรแฝงที่ 2  ดานเศรษฐกจิพอเพยีง  (3

)ไดประยกุต

จากแนวความคิดของ แครนซ (Krantz, 2001); อรุณ อวนสกุล (2542); อรทัย มิ่งธิพล และ กัลยารัตน 

ลิ้มเสรี (2550); วสนัตพงษ ใจอินผล(2554); ธวัชชัย เพ็งพินิจ (2554); สุพัดชา โอทาศรี (2554); อภิชาต 

ทองอยู  (2010); จุฑาทิพย  ภัทราวาท  (2555); เสรี พงศพิศ  (2556); เอ็นนู ซื่อสุวรรณ (2557) ประเวศ  

วะส ี(2557) ประภาส ปนตบแตง (2558) มาใชเปนตัวแปรแฝง และมีตัวแปรเชิงสังเกต จํานวน  8 ดาน 

ประกอบดวย 1. นโยบายรัฐ  2. แผนพฒันาเศรษฐ กิจและสังคม 3. กลยุทธการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

4. การปรับปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดินทํากิน  6. การจัดการระบบชลประทาน /นํ้า 7. การจัดการ

ตลาด และ 8. การสงเสริมความรู 

ใชสัญลักษณ 3Sufficiency economy) ผูวิจัยไดนํา

แนวคดิหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวความคดิพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

มาใชเปนตัวแปรแฝง และมีตัวแปรเชิงสังเกต จํานวน 5 ดาน ประกอบดวย 1. การอยูอยางพอประมาณ 

2. การมีเหตุผล 3. การมีภูมิคุมกัน 4. การมีเงื่อนไขความรู และ 5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม 
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 ตัวแปรแฝงที่ 3  การบริหารจัดการทํานา (3ใชสัญลักษณ 3

 ตัวแปรแฝงที่ 4   การพฒันาความมั่นคง (Securi ty) ของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต

ของประเทศไทย ผูวิจัยไดนําแนวความคิด กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2554) 

มาใชเปนตัวแปรแฝง (Latent variable) และมตัีวแปรเชงิสงัเกต (Observed variable) จํานวน 4 ดาน 

ประกอบดวย 1. ดานการเงนิ 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดานการเรียนรูและพฒันา 

Management) ผูวิจัยไดประยุกต

จากแนวความคดิข อง แครนซ (Krantz, 2001); มารควอดท (Marquardt, 2002); มณีมัย ทองอยู 

(2549) สุพัดชา โอทาศรี (2554); นภดล หงสศรีพั นธ (2552); ธนัวา จิตตสงวน (2554); วสันตพงษ 

ใจอินผล (2554); จุฑาทิพย ภัทราวาท (2555); เสรี  พงศพิศ (2556); ประเวศ  วะสี (2557); นิพนธ 

พัวพงศกร (2557) มาใชเปนตัวแปรแฝง และมีตัวแปรเชงิสงัเกต จํานวน 8 ดาน ประกอบดวย 1. การ

วางแผน   2. พฤติกรรมชาวนา   3. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุขาว-ปุย  4. การจัดการแหลงนํ้า  5. แรงงาน  

6. การแสวงหาความรู 7. การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และ 8. การตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             
 

 

 

 
 

 

ภาพที่  1  แบบจําลองโครงสรางเต็มรูปแบบ (Full path model)  การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย 

               เขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย 

 

การวางแผน 

นโยบายรัฐตอ

ชาวนาไทย 

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

การบริหาร

จัดการทํานา 

 

ความมั่นคง 

นโยบายรัฐ 

การปรับปรุง

กฎหมาย 

การนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิ 

แผนพฒันา 
เศรษฐกิจ/สังคม 

 

การจัดการท่ีดิน

ทํากิน 

การจัดระบบ

ชลประทาน 

 

พอประมาณ 
 

มีเหตุผล 
 

ภูมิคุมกัน 
 

มีความรู 
 

มีคณุธรรม 

 

การจัดการตลาด 

 

การสงเสริม

ความรู 

รายได 

อาชีพ 

ความสุข 

การเรียนรู

และพฒันา 

 

เคร่ืองมือ ท่ีดิน 

พันธุขาว ปุย 

การจัดการ

แหลงนํ้า 

พฤติกรรม

ชาวนา 

แรงงาน แสวงหา  

ความรู 

คุณภาพ 

การผลติ 

 

การตลาด 
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สมมุติฐานของการวิจัย 
 

1. ระดับปจจัยการพฒันาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย  อยู

ในระดับสงู เมื่อเทียบกับเกณฑรอยละ 70 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

2. องคปร ะกอบที่นํามาใชในการศึ กษาคร้ังน้ี [ไดแก องคประกอบ 8 ดาน ของปจจัยแฝง

นโยบายรัฐตอชาวนาไทย องคประกอบ 5 ดานของปจจัยแฝง เศรษฐกจิพอเพยีง  องคประกอบ 8 ดาน

ของปจจัยแฝงการจัดการทํานา และ องคประกอบ 4 ดานของปจจัยแฝงความมั่ นคงของชาวนา ] ตาม

แบบจําลองสมการ โครงสรางเชิงยืนยัน (Confirmatory structural equation model) ความมั่นคงของ

ชาวนาไทยใน เขต อีสานใตของประเทศไทย  โดยทุกองคประกอบแ ละทุกปจจัยที่นํามาศึกษา เปน

องคประกอบสําคัญของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย 

3. ความสัมพันธระหวางปจจัยสําคัญที่นํามาศึกษามีอิทธิพลทางตรง และ/หรือ ทางออม

ตอการพฒันาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย ดังนี้ 

   โมเดลที่ 1:  เศรษฐกิจพอเพียงของชาวนา (ใชสัญลักษณ Sufficiency economy) ไดรับ

อิทธิพลทางตรงจากนโยบายรัฐ (ใชสัญลักษณ Government policies) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

   โมเดลที่ 2:  การบริหารจัดการ (ใชสัญลักษณ Management) ไดรับอิทธิพลทางตรงจาก

แนวคดิปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง (ใชสัญลักษณ Sufficiency economy) และนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  

(ใชสัญลักษณ Government policies) และในขณะเดียวกนัได รับอิทธิพลทางออมจากนโยบายรัฐ ตอ

ชาวนาไทย โดยสงผานแนวคดิปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

   โมเดลที่ 3:  การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Security) เขตอีสาน

ใตของประเทศไทย ไดรับอิทธิพลทางตรงมาจาก แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ใชสัญลักษณ 

Sufficiency economy) นโยบายรัฐตอชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Government policies) และ บริหาร

จัดการ (ใชสัญลักษณ Management) ในขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมมาจากนโยบายรัฐ (ใช

สัญลักษณ Government policies) โดยสงผาน แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหรือ การบริหาร

จัดการของชาวนาไทย อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

         

ขอบเขตของการวจิยั 
 

1. ประชากร ที่ใชในการวิจัย เปนชาวนาไทยที่อาศัยและมีอาชีพทํานาอยูในพื้นที่อี สานใต 

ใน 5 จังหวัดของประเทศไทย ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และ นครราชสี มา มี

ประชากรรวม 8,526,992 คน 

2. กลุมตัวอยาง  ที่ใชในการวิจัย เปนตัวแทนของชาวนาไทยที่อา ศัยและมีอาชีพทํานาอยู

ในพื้นที่อีสานใต ของ 5 จังหวัดดังกลาว 384 คน ซึ่งกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาร างการสุม
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ของ เครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย , 2551, 

หนา 132-133) ที่ระดับความมีนัยสําคัญ .05 และใชเทคนิคการเลือกสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi-

stage random sampling) 

3. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ตามแบบจําลองสมการโครงสรางเต็มรูปแบบความมั่นคงของ

ชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย  ประกอบดวย ตัวแปรแฝง  และตัวแปรเชิงสังเกต และ

การออกแบบการสรางแบบจําลองเปนไปตามหลักระยะเวลา (Chronological order) หรือเหตุการณที่

เกิดขึ้นกอนหลัง (Event) โดยผูวิจัยดังน้ี  

 3.1 ปจจัยแฝง นโยบายรัฐตอชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ 3Government policies

 3.2 ปจจัยแฝงเศรษฐกิจพอเพียง (ใชสัญลักษณ Sufficiency economy) ประกอบดวยตัว

แปรเชิงสังเกต  5 ดานคอื 1. การอยูอยางพอประมาณ 2. การมีเหตุผล  3. การมีภูมิคุมกัน 4. การมี

เงื่อนไขความรู และ 5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม 

) 

ประกอบดวยตัวแ ปรเชิงสังเกต  8 ดานคือ 1. นโยบายรัฐ  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 3. กลยุทธ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 4. การปรับปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดินทํากิน 6. การจัดการระบบ

ชลประทาน/นํ้า 7. การจัดการตลาด และ 8. การสงเสริมความรู  

 3.3 ปจจัยแฝงการจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ Management) ประกอบดวยตัวแปรเชงิ

สงัเกต จํานวน 8 ดาน ประกอบดวย 1. การวางแผน  2. พฤติกรรมชาวนา   3. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุ

ขาว-ปุย 4. การจัดการแหลงนํ้า 5. แรงงาน 6. การแสวงหาความรู 7. การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และ 

8. การตลาด 

 3.4 ปจจัยแฝงการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Security) ในเขต

อีสานใตของประเทศไทย ประกอบดวยตัวแปรเชิงสังเกต ใน 4  ดานคอื 1. ดานการเงนิ 2. ดานอาชีพ 

3. ดานความสุข และ 4. ดานการเรียนรูและพฒันา 

4. ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล เร่ิมต้ังแต เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2557 ถึง ธนัวาคม 

พ.ศ.2558 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

 1.  ดานวิชาการ 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการพัฒนาองคความรูใหมในศาสตรทางดานรัฐศาสตร  (ยุทธศาสตร

และความมั่นคง) เกี่ยวกับการพฒันาความมั่นคงของชาวนาไทยและศักยภาพชาวนาไทย ในมิติความ

มั่นคงดานอาชีพและรายไดตามกรอบมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยของ  UNDP และ ของ

กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย  เพื่อสรางดุลยภาพใหกับประเทศไทย ในการ
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พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมของประเทศไปสู ความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งองค

ความรูท่ีไดจากการศึกษา จะเปน องคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงที่ใช สําหรับ อธิบาย

รูปแบบหรือแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในความมั่นคงของชาวนาไทยที่เกี่ยวโยงถึงความมั่นคง

ของแหงชาติไทย   
 2.  ดานการประยุกตใช   

 2.1//ผลของการศึกษาจะทําใหผูเกี่ยวของทราบถึง สภาพปญหาและบุพ ปจจัย การ

พฒันาความมั่นคงของชาวนาในเขตภาคอีสานใตของประเทศไทย 

 2.2 ผลของการศึกษาจะมีประโ ยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทา งออม

ในอันที่จะนําขอมูลตาง  ๆ ตลอดจน แนวทาง /ขอเสนอแนะไปประยุกตใชกับหนวยงาน เพื่อการ

พัฒนาศักยภาพชาวนาไทยใหมีประสิทธิ ภาพ และพัฒนาความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหกับ

ชาวนารวมทั้งเกษตรกร ไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี  รวมถึงการ พัฒนาความมั่นคงดานอาหาร และความ

มั่นคงแหงชาติไทย 

 2.3  ผลของการศึกษาจะมีประโยชนตอชาวนาในอันที่จะนําแนวทาง/ขอเสนอแนะไป

ประยุกตใช ทํานา  เพื่อพัฒนาศักยภาพชาวนาใหมีประสิทธิ ภาพ สงผลตอการ พัฒนาความมั่นคงใน

อาชีพและรายไดใหกับชาวนารวมทั้งเกษตรกร รวมถึงการพัฒนาความมั่นคงดานอาหารตอไป 

 2.4  ผลของการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจะเปนแนวทางใหผูที่ตองการศึกษาหรือวิจัยไดใช

เปนแนวทางในการวิจัยเร่ืองที่เกี่ยวของหรือใกลเคียงกับเร่ืองน้ีตอไป 

 

นิยามศัพท  
  

การพฒันา หมาย ถึง  การเติบโต  ความ เจริญ  ความ กาวหนา  ความรุงเรือง (พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน , 2525)  การเปลี่ ยน แปลงที่นําไปสูสังค มที่ดีขึ้ น ซึ่งเปนการสร างความ

เจริญเติบโตทาง สังคม การเมือง เศรษฐกิจ  ความเปนธรรมในสังคม  ความเสมอภาคทางการเมือง  

และการรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศ  ดวยวิธีการพัฒนาที่สมดุล  ใชหลกัวิธีการบริหารที่

เหมาะสม  เพื่อใหประเทศกาวหนา  และประชาชนจะมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  มีคุณภาพชีวิตที่ดีตาม

วัตถุประสงคที่ไดต้ังไว 

อีสานใต (Esarn-tai)  หมายถึง  จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศ

ไทย ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และ อุบลราชธานี  

ชาวนาไทย หมายถึง  บุคคลผูประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมในประเทศไทย ที่มีอาชีพ

ปลูกขาว เปนหลัก  อาชีพทํานาเปนอาชีพด้ังเดิม ที่เปนเอกลักษณ ของคนไทย ที่สืบทอดมายังอนุชน

รุนหลัง  ชาวนาไทยนับวาเปนคนกลุมใหญที่สุด เพราะขาวเปนอาหาร หลักของคนไทย  ซึ่งมีการทํา
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นาป และทํานาปรัง  โดย “นาป” เปน การทาํนาในฤดูฝน สวน “นาปรัง” เปนการทาํนานอกฤดูฝน 

ชาวนาไดใช นํ้าจากนํ้าฝน  ลําคลอง หนอง บึง ชลประทาน และเขื่อนระบายนํ้า ผลผลิตที่ไดจากการ

ทํานาคือ ขาว เพื่อใชในการเลี้ยงชีพและเปนอาหารใหกลุมผูบริโภคขาว  

ชาวนาอีสานใต หมายถึง  ผูมีอาชีพปลูกขาวเปนหลัก อยูในเขตพื้นที่ ภาคตะวันออกเฉยีง  

เหนือตอนลางประเทศไทย ซึ่งเปนอาชีพด้ังเดิมของ บรรพบรุษุ ที่สืบทอดยังอนุชนรุนหลัง ชาวนา

อีสานใตสวนใหญ จะปลูกขาวปละคร้ังหรือ ทํานาป เปนการทํานาในฤดูฝน  เน่ืองจากพื้นที่ ราบสูง  

ยกเวนชาวนาที่อยูในเขตชลประทาน อางเก็บนํ้าหรือเขื่อนระบายนํ้า ที่อาจจะปลูกขาวไดปละ 2 คร้ัง 

คือขาวนาปและขาวนาปรัง ผลผลิตที่ไดจากการทํานาคือ  ขาว เพื่อใชในการเลี้ยงชีพและ ขายใหกลุม

ผูบริโภคขาว  

การบริหารจัดการทํานา หมายถึง การผลิตขาว โดยเร่ิมต้ังแตกระบวนการเพาะปลูกจนถึง

การเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งมีการวางแผน การเรียนรู การจัดการแหลงนํ้า การพัฒนาคุณภาพการผลิต  

รวมทั้งการรวมกลุมในการบริหารจัดการกลุมเพื่อพัฒนาผลผลิต แปรรูปการผลิต  และชองทาง

การตลาดในการจําหนายและตอรองราคา 

เศรษฐกจิพอเพยีง ของชาวนา  หมายถึง การทํานาโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง  ดวยการมีเหตุมีผลในการผลิตที่คุมคา การมีความรู การแสวงหาความรู การมีคุณธรรมใน

การผลิต และดําเนินชีวิตอยางพอประมาณ อยูอยางพอเพียง มีความสุขและมีความปลอดภัย 

นโยบายรัฐตอชาวนา หมายถึง นโยบายรัฐบาลที่เกี่ย วกับการสงเสริมใหชาวนาเกิดความ

มั่นคง ต้ังแตนโยบายระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การนํานโยบายใน

ระดับประเทศลงสูการปฏิบัติในชุมชน ระดับกลุมและครัวเรือน  อันไดแก การปรับปรุงกฎหมาย 

การจัดการที่ดินทํากิน การจัดระบบชลประทานแหลงน้ํา การจัดการตลาด และการสงเสริมความรู 

ความมั่นคง  หมายถึง การที่ชาติหรือรัฐมีเอกราช สวัสดิภาพของสังคมและประชาชนอยู

ในความปลอดภัย อยูดีมีสุข มีความสามัคคี มีระเบียบวินัย และมีวัฒนธรรม ซึ่งเปนปจจัยสําคัญอัน

เปนหลักความมั่นคงแหงชาติ  5 ประการคือ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม- จิตวิทยา การทหาร และ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดลอม 

ความมั่นคงของมนุษย  หมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความ

ปลอดภัย  การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักด์ิศรี  

ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมในการพัฒนาศักยภาพตนเอง   

ความมั่นคงของชาวนาไทย  หมายถึง ความมั่นคง ในชีวิตการดํารงชีพอยูในสังคม โดย

เกษตรกรชาวนา ไดรับหลักประกันดานสิทธิ มีความมั่นคง ในการประกอบอาชีพที่มีรายไดที่ไดรับ

ความเปนธรรมจากการลงทุนการผลิต เพื่อลดความเสี่ยงในการประกอบอาชีพทํานา การสนองตอบ
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ตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักด์ิศรี  มีความสุข ตลอดจน

ไดรับความเปนธรรมและไดรับโอกาสอยางเทาเทียมในการพัฒนาศักยภาพตนเอง   

ตัวชี้วัดความมั่นคง  หมายถึง ตัวชี้วัดเกี่ยวกับปจจัยในการสรางความมั่นคงของ ชวีติและ

สังคมของชาวนา โดยมีตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย  (Human security) ใน 7 ดาน ตามกรอบของ  

(UNDP:  Human development report, 1994) ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานอาหาร ดานสุขภาพ ดาน

สิง่แวดลอม  ดานปจเจกบุคคล ดานชุมชน และดานการเมือง   

ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ  หมายถึง คว ามมั่นคงดานการมีงานทําและรายไดของชาวนา 

โดยมีการทํางานที่ไดรับคาตอบแทน ที่จะทําใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจจะตองครอบคลุมความ

จําเปนขั้นพื้นฐานและไมควรผนัผวนมากเกนิไป การทํางานควรมีเสถียรภาพและปราศจากอันตราย  

โดยมีตัวชี้วัดศักยภาพชาวนาเพื่อการยกระดับและรักษา ความมั่นคงดานรายไดและอาชีพเพื่อชีวิต

ความเปนอยูที่ดีขึ้น ไดแก 1. ดานการเงนิ 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดานการเรียนรูและ

พฒันา 

ความมั่นคง ดานอาชีพ  หมายถึง ความมั่นคงของ ชาวนาไทยใน ดานความมั่นคงของชีวิต

และอาชีพ ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่มีความสําคัญต อความมั่นคงของมนุษยดาน การมีงานทําและรายได    

ประกอบดวย  1. การไดทํางานที่มั่นคงและมีความสุขหรือพอใจในงาน 2. มีรายไดที่พอเพียงตอการ

ดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว  3. มีเงินออมที่พอเพียงสําหรับอนาคต  และ 4. ปราศจากหนี้สิน

ที่ไมสรางผลิตผล 

บุพปจจัยที่มีผลตอ การทํานา  หมายถึง ปจจัยที่มีผล กระทบทั้งบวกและลบ ตอการทํานา

ของชาวนาไทย  ทั้งปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ซึ่งสงผลใหการทํานาประสบผลสําเร็จมีความ

มั่นคงในอาชีพและการดํารงชีวิตตามกรอบความมั่นคงของมนุษยของ UNDP และไมประสบ

ผลสําเร็จเกิดความไมมั่นคงคือ มีหน้ีสิน ยากจน ขาดทุน เปนตน     

ดัชนีชี้วัดความมั่นคงในอาชีพทํานา หมายถึง ปจจัย ดานการบริหารจัดการ ที่มีผลตอความ

มั่นคงของอาชีพชาวนาไทย อีสานใต ทั้งทางตรงและทางออมไดแก 1. การวางแผน  2. พฤติกรรม

ชาวนา  3. เคร่ืองมือ–ที่ดิน–พันธุขาว–ปุย  4. การจัดการแหลงนํ้า 5. แรงงาน  6. การแสวงหาความรู  

7. การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และ 8. การตลาด 

 



 บทที ่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของและศึกษาแนวคิดทฤษฎี เพื่อนํามาเปนกรอบแนวคิด

ในการศึกษา งานวิจัยเร่ือง การพฒันาความมั่นคง ของชาวนาไทยเขตอีสานใต ของประเทศไทย   มี

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของดังน้ี 

1.  ชาวนาไทยและสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

2.  ความมั่นคงของชาวนาไทย  

3.  นโยบายรัฐบาลตอชาวนาไทย  

4.  การบริหารจัดการทํานาของชาวนาไทย  

5.  เศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทย 

6.  ปจจัยการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทย 

7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

8.  กรอบแนวคดิการวิจัย 

โดยแตละหัวขอมีขอมูลรายละเอียดดังน้ี 

 

ชาวนาไทยและสถานการณที่เปล่ียนแปลง 

ลักษณะชาวนาไทยและวิกฤตของอาชีพชาวนา 

ชาวนา คือ ผูประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมใน การทํานาหรือปลูกขาว  เปรียบไดกับเปน

กระดูกสันหลังของชาติ  มักมีความหมายถึงผูมีอาชีพปลูกขาวเปนหลัก ชาวนาในประเทศไทยนับวา

เปนคนกลุมใหญที่สุด เพราะขาวเปนอาหารหลักของคนไทย อาชีพทํานาเปนอาชีพด้ังเดิมของคน

ไทย ที่สืบทอดมายังอนุชนรุนหลัง ภูมิปญญาเหลานี้เปนสมบัติทางวัฒนธรรมของสังคมและความ

ผกูพนัแนบแนนกบัวิถชีีวิตผูคนในสังคมไทย  ชาวนาโดยสวนใหญจะใชชีวิตอยูอยางเรียบงาย สงบ

เงียบในชนบท  แตเดิมการทํานาใชแรงงานดวยการลงแขก เมื่อใครเสร็จจากทํานาใน พื้นที่สวนของ

ตนแลว  จะมาทํานาชวยเพื่อนบาน   การทํางานของชาวนาจะเร่ิมทํางานต้ังแตเชามื ดจรดค่ํา โดยวัฎ

จักรในการปลูกขาวเปนปฏิทินที่ตองทําตลอดทั้งป  การปลูกขาวเร่ิมต้ังแตการเตรียมดิน เตรียมพันธุ

ขาว เตรียมอุปกรณเคร่ืองมอื (ควาย คันไถ คราด จอบ เสียม มีด พรา ครุ ถังนํ้า ลําไมไผ ตอกไมไผ 

เปนตน) การเตรียมปุย วางแผนจัดการนํ้า การไถพรวนนาโดยใชควายไถนา การเพาะกลา การปกดํา 

การหวานปุย การทําลายวัชพืช การดูแลจัดการนํ้า  การฉีดยาฆาศัตรูพืช  การเก็บเกี่ยวผลผลิต  การทํา
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ลานใสขาว การเตรียมยุงฉางขาว  การนวดขาว ตลอดจนการขนสงเพื่อนําไปขายยังโรงสี  เปนตน  
หลังจากฤดูกาลเก็บเกี่ยวประจําปแลว  ชาวนาก็จะเร่ิมปลูกขาวนาปรัง  ปลูก พืชผักหรือพืชเศรษฐกิจ

อ่ืน ๆ  เชน หอม กระเทียม ผักกาด ผักชี ผักบุง ผักกวางตุง คะนา ถั่วฝกยาว ฟก แฟง แตงกวา เปนตน  

หรือเลี้ยงสัตว  เชน วัว ควาย ปลา เปด ไก หมู  เปนตน  โดยปกติปลาจะอาศัยอยูตามธรรมชาติในนา

ขาว ดังน้ัน ตนกลาและปลาจะเติบโตไปพรอม  ๆ กัน ทําใหนาไดปุยจากขี้ปลาเปนวัฎจักร  ทั้งการ

ปลูกพืชเลี้ยงสัตวเพื่อเปนอาหารในครัวเรือน หรือแจกจายเพื่อนบานหรือพืชผัก อาหารมาแลกกัน

และหากผลิตไดมากก็จะ ขายนํารายไดมาจุนเจือครอบครัวตอไป   
ในประเทศไทยสวนใหญจะปลูกขาวกันทั้งประเทศ  ขาวเปนฐานแหงอารยธรรมเคียงคู

กบัแผนดินไทยมา ชานา น จากหลักฐานทางประวั ติศ าสตรปรากฎวาในแผนดินแหลมทองหรือที่

เรียกวา สุวรรณภูมิ  ที่เปนที่ต้ังของประเทศ ไทย ในปจจุบันน้ี  มีรองรอยการปลูกขาวมาแล วไมนอย

กวา 5,000 ป ซึ่งแสดงใหเห็นวาที่ต้ังของประเทศไทยในปจจุบันเหมาะสมกับการปลูกขาวเปนอยาง

ยิ่ง แสดงวาคนไทยรูจักการปลูกขาวและบริโภคขาวมาชานานแลว  ชาวนาไทยมีความสามารถ  จะ

เห็นไดจากที่ปลูกขาวไดมากเกินความตองการบริโภคในประเทศ  จึงมีการสงออกไปตางประเทศ  
ในแตละปการสงออกขาวทํารายไดใหกับประเทศหลายแสนลานบาท  เปนรายไดหลักที่สําคัญอยาง

หนึ่งของประเทศ แมจะนอยกวาสินคาอุตสาหกรรมบางชนิด  แตก็เปนรายไดสุทธิที่มากกวาเพราะ

ไมมีการนําวัตถุดิบจากตางประเทศมาผลิต  อาจมีบางก็คือปุยแล ะสารเคมี รายไดเกือบทั้งหมดจึงตก

อยูกับประเทศไทย  (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ , 2556) ประเทศ

ไทยเปนประเทศที่มี ชัยภูมิลักษณะภูมิประเทศและสภาพ ภูมิอากาศ ที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการทํา

เกษตรกรรม  จากอดีตจนถึงปจจุบันพื้นที่สวนใหญของประเทศเปนพื้นที่เกษตรกรรม  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งนาขาว  ซึ่งพบไดมากทั้งภาคเหนือ  ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  และภาคใต อัน

แสดงใหเห็น ถึงความสําคัญของอาชีพชาวนา  ที่มีตอประเทศและคนในประเทศ  เปรียบเหมอืน

กระดูกสันหลังของชาติ โดยที่ประเทศไทยไดชื่อวาผูผลิตแหลงอาหารสําคัญไมเฉพาะแตของคนใน

ชาติ แตยัง รวมถึงการเปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนในโลก ดวย  (กระทรวงเกษตร และสหกรณ , 

2556)   
ลักษณะของชาวนา มีผูใหความหมายแบงประเภทหรือเรียกชาวนาอีสานแตละกลุม

แตกตางกันไป ไดแก  “ซุมนาหลาย” (พวกชาวนารวย ) “ซมุนาพอเฮ็ด” (พวกชาวนากลาง ) “ซมุนา

นอย” (พวกชาวนาจน) และ “ซมุขอนาเพิน่เฮ็ด ” (พวกชาวนาไรทีด่นิ ) เพื่อชี้ใหเห็นภาพอยางชัดเจน

ผูเขียนไดแบงชนชั้นชาวบานดวยการพิจารณาผานการถือครองที่นา (สุพัดชา โอทาศรี , 2554) ได

ดังน้ี “ชาวนารวย” คือ ชาวบานที่มีที่นาจํานวนมาก โดยสามารถผลิตขาวและแบงที่นาใหเชา หรือทํา

นาดวยการวาจางแรงงาน หรืออาจประกอบกิจการนอกเหนือภาคเกษตรกรรม สวนใหญจะมีที่นาเกิน
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กวา 80 ไรขึ้นไป  “ชาวนากลาง ” คือ ชาวบานที่มีนาเปนของตนเองและเชาที่นาเพื่อผลิตขาวใหมี

จํานวนเพิ่ มมากขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได หรือสามารถกูยืมเงินเพื่อนํามาซื้อรถไถนา สวนใหญ

ชาวนากลุมนี้จะใชแรงงานผานระบบเครือญาติเพื่อแลกเปลี่ยนแรงงาน แตก็มีการจางแรงงานบางมีที่

นา 46 ไรขึ้นไป  “ชาวนาจน” คือ ชาวนาที่มีรายไดจากที่ดินเล็กนอย มีการเชาที่นาและรั บจางทั้งใน

และนอกภาคการเกษตร ชาวบานกลุมนี้มีที่นาจํานวน 2-14 ไร  “ชาวนาไรที่ดิน” คือ ชาวนาที่ไมมีที่

นาสําหรับการผลิตขาว รายไดสวนใหญมาจากการรับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร 

อาจกลาวไดวา ชาวนาในภาคอีสานสวนใหญเปนชาวนากลาง ชาวนาจน และชาวนาไร

ที่ดินทํากิน ซึ่งสวนใหญเปนชาวนาชนบทและไดรับมรดกตกทอดจากบรรพบุรุษ พื้นนาหรือที่นาได

จากการถางปาและที่ปาเสื่อมโทรม ลักษณะสังคมชาวนาชนบทเดิมเปนครอบครัวใหญเมื่อมีการ

ออกเรือนหรือแตงง าน ทางพอแมจะแบงมูลมรดก เปนที่นาหรือวัวควายใหลูกหลานไดทํามาหากิน

เลี้ยงครอบครัว ทําใหที่นาผืนใหญถูกจัดสรรแบงสวนนอยลง ถามีลูกมากก็จะถูกแบงที่นาออกไป

หลายสวน ที่ดินถูกแบงใหเปนผืนเล็กลงในคนรุนหลัง การถือครองที่นานอยลง เมื่อมีรายไดเพิ่ม

ขึ้นมาก็จะแบงสวนหน่ึงไวใชจาย อีกสวนเก็บออมและนํามาซื้อที่นาเพิ่ม ซื้อวัวควายไวเลี้ยงเพิ่ม ถา

ปใหนฝนฟาตกตองตามฤดูกาล ผลผลิตขาวก็จะไดตามเปาหมายที่วางไว  ถาขยันและอดออมไดเงิน

มากก็อาจซื้อที่นาขางเคียงไดมาก จึงทําใหชาวนาตองดูแลใสใจแปลงนาเพื่อใหไดผลผ ลิตเพิ่มขึ้น  

ขณะเดียวกัน ในปจจุบันสภาพแวดลอมปจจัยภายในภายนอกเปลี่ยนไป นวัตกรรมและเทคโนโลยี

ใหมไดเขามาแทนรูปแบบการผลิตเดิม ประกอบกับสังคมแยกเปนครอบครัวเด่ียว ทําให “สังคม

ชาวนา ” ถูกลดความสําคัญลงในภาคการเกษตร อยางที่เห็นไดชัดคือ การใชเคร่ืองจักรกลแทน

แรงงาน แทนการลงแขก  เปลี่ยนจากการดํานาเปนนาหวาน  มีการละทิ้งที่นา ขายนาทิ้ง  เปลี่ยนที่นา

มาปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยาง ออย มันสําปะหลัง เพิ่มมากขึ้นในเขตอีสาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ปลูกยาง  มีการทํานาแบบเคมีเขมขนและทํานาอินทรีย  มีการอพยพและเคลื่อนยายแรงงาน ทํา ให

การเกษตรมีขีดจํากัดในเร่ืองคุณภาพการผลิต  ดังงานศึกษา ของ  มณีมัย ทองอยู และคณะ (2549); 

จักรี พรหมศริิ (2550); สมพจน กรรณนุช (2551); กฤษฎา นาโสก (2552); กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(2553); สุพัดชา โอทาศรี (2554); ศจินทร ประชาสันต์ิ และคณะ (2555); สมพร อิศวิลานนท  (2556); 

สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา  (2556); นิพนธ   พัวพงศกร  (2557); ประภาส    

ปนตบแตง และสุภา ใยเมือง (2558) 

ปจจุบันการทํานาชาวนาสามารถจางไดทั้งหมดเกือบทุกขั้นตอนกลาวคือ มีระบบการ

รับจางรองรับ ต้ังแตขั้นทําเทือกหรือเตรียมดิน การหวานเมล็ดพันธุ การพนยา /สารเคมีและหวานปุย 

การจางรถเกี่ยว เด๋ียวน้ีชาวนาจะรีบเรงทํานาโดยเมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จแลวชาวนาจะรีบเผาตอซังขาว

เพื่อใหทํานาไดเร็วขึ้น หลังเผาตอซังและขึ้นนํ้าเขานาแลวก็จะจางรถตีดิน แตก็ยังตอ งจางรถไถเล็ก
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มาปรับพื้น ที่ดวยการคราดเพื่อใหเปน เทื อกพรอมหวาน การหวานก็มีทีมรับจางหวานขาว ซึ่ง ทีม

ดังกลาวน้ีจะเปนทีมเดียวกับทีมพนยา ตัดขาวดีด ฯลฯ ทีมรับจางพนยาและหวานปุยแตละทีมจะมี

ราว 10-15 คน ซึ่งจะทํางานรวมกันกลาวคือ เมื่อมีงานรับก็จะไปพรอม  ๆ กัน (ประภาส ปนตบแตง , 

2558) กรณีศึกษาหลายชิ้นงานในทางมานุษยวิทยาและภูมิศาสตรมนุษยวาดวยการเปลี่ยนแปลงของ

ชนบทและระบบเกษตรหลายชิ้น  (Rigg & Vandergeest, 2012) ไดชี้วา ต้ังแ ตหลายทศวรรษมา แลว

ที่การกลายเปนการเกษตรเชิงพาณิชย  ซึ่งใชทุนและเคร่ืองมือหรือ เทค นิคการเกษตรสมัยใหมแบบ

เขมขน เปนทิศทางหลักของการเปลี่ยนแปลงของการเกษตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต   ซึ่งรัฐบาล

ของแทบทุกประเทศในภูมิภาค แถบน้ี แกปญหาความยากจนผานทางการขยายตัวของผลผลิตดาน

การเกษตร  โดยสงเสริมใหมีการบุกเบิกต้ังถิ่นฐานเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  อยางเชน 

ยางพารา  โกโก ปาลมน้ํามัน  และยูคาลิปตัส  ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชอาหาร  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการผลิตขาว  (De Koninck et al., 2012)  การเปลี่ยนแปลงของการทํานาและ

ชาวนาในประเทศไทยเปนไปอยางสอดคลองกับทิศทางการเปลี่ยนของการเกษตรและชนบทใน

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต  โดยเฉพาะในแงที่วากิจกรรมในภาคเกษตรมีบทบาทนอ ยลง ทุกขณะ เรา

สามารถมองเห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงนี้ไดจากการทิ้งผืนนาใหกลายเปนนาราง  และจากที่การทํา

นาไมสามารถเปนเพียงแหลงรายไดเดียวของครัวเรือนไดอีกตอไป อยางไรก็ดี การเปลี่ยนพื้นที่นามา

ใชปลูกพืชพาณิชยชนิดอ่ืนก็คือความพยายามด้ินรนของผูคนที่ยังคงตองการรายไดที่เปนกอบเปนกํา

จากภาคเกษตร สิ่งที่เกิดขึ้นกับการทํานาและชาวนาทุกวันน้ีดูจะหางไกลจากภาพในเชิงอุดมคติที่พึ ง

ปรารถนาในมุมมองของเอ็นจีโอ ประชาสังคม และหนวยงานรัฐทีเ่นนระบบการผลติแบบพึง่ตนเอง  

ยกเวนชาวนาสวนนอยทีท่าํนาอินทรีย (ชลิตา บัณฑุวงศ, 2554) 

การดํารงชีวิตของชาวนาหรือเกษตรกรชนบทในปจจุบัน ไดเปลี่ยนไปจากแตเดิมเปนการ

ผลิตเพื่อการยังชีพมาสูเศรษฐกิจที่ชาวนาไดรวมกันผลิตเพื่อการคามากยิ่งขึ้น พัฒนาการของระบบ

ทุนนิยมไทยทําใหภาคเกษตรออนแอ การปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อการยังชีพมาสูการผลิตเพื่อ

การคาไดสรางปญหานานัปประการแกชาวนา ผลผลิตและราย ไดจากการทําเกษตรกรรมไมเพียงพอ

ตอการยังชีพ อันเนื่องจากโครงสรางการเปลี่ยนแปลงที่ไมเปนธรรม ระหวางสินคาเกษตรและสินคา

อุตสาหกรรม ชาวนาตองประสบกับปญหาความไมมั่นคงและความเสี่ยงอยางมากในการผลิต

เนื่องจากความไมแนนอนของฤดูกาลและตลาด อันเปนตัวแปรที่ชาวนาไมสามารถควบคุมไดเลย ใน

สภาพการณเชนน้ี ชาวนามีวิธีการเศรษฐกิจของครอบครัวไปอยางไร ที่จะทําใหสามารถดํารงชีวิตอยู

รอดได โดยมิไดเรียกรองหรือสรางปญหาใดแกสังคม ตรงกันขามในภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศ

ประสบปญหาวิกฤติเชน วิกฤตเศรษฐกิจ พ .ศ. 2540 ที่ผานมา ภาคเกษตรและสังคมชาวนากลับเปน

สวนผดุงภาคการผลิตอ่ืน  ๆ ไว  ในทามกลางแรงบีบคนทางเศรษฐกิจอันเปนปญหาเชิงโครงสรางที่
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หมักหมมและยากตอการเยียวยาน้ัน ชาวนาพยายามตอสูด้ินรนที่จะนําพาชีวิตและครอบครัวใหอยู

รอดและมีชีวิตที่ดีขึ้น (มณีมัย ทองอยู และคณะ, 2549) 

การเพาะปลูกขาวของชาวนาไทย 

เกษตรกรผูปลูกขาว ประมาณรอยละ 65 หรือ 3.7 ลานครัวเรือนจาก 5.7 ลานครัวเรือน 

(ประมาณ 17.5 ลานคน)  ปลูกขาวเปนหลัก กระจายทั่วทุกภาคของประเทศ รวมพื้นที่ปลูกขาวทั้งนา

ปและนาปรังทั่วประเทศประมาณ 65 ลานไร  โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุด

ทั้งนาปและนาปรังประมาณ 33 ลานไร หรือประมาณรอยละ 51 ของพื้นที่นาทั้งประเทศ (ขอมูลของ

สํานักงานเศร ษฐ กิจการเกษ ตรระบุไว จํานวน  39.7 ลานไร)  แตปริ มาณการ ผลิตข าวตอไรของ  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตํ่ากวาภาคกลางในสัดสวน  จํานวน 334 : 601 กโิลกรัมตอไร  ทั้งน้ีสา เหตุ

สําคัญประการหนึ่ง พื้นที่นาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนนาน้ําฝน อาศัยธรรมชาติในการปลูก

ขาว เพราะในภาคน้ีมีพื้นที่นาที่อยูในเขตชลประทานเพียง 3.74 ลานไรเทาน้ัน ที่เหลืออาศัยนํ้าฝน

สําหรับปลูกขาวไดเพียงปละ 1 คร้ัง ประกอบกับพื้นที่นาสวนใหญเปนนาดอน ผลผลิตต อไรจึงตํ่า  

(คณะกรรมาธิการ เกษตรและสหกรณ วุฒิสภา , 2553)  การที่พื้นที่ ปลูกขาวสวนใหญอยูนอกเขต

ชลประทาน ทําใหผลผลิตเฉลี่ยคอนขางตํ่า ในปเพาะปลูก  2552-2553 ผลผลิตขาวนาปและนาปรัง

เฉลี่ย 475 กิโลกรัมตอไร ขณะที่ผลผลิตเฉลี่ยขาวของโลก  คอื 693 กโิลกรัมตอไร  โดยสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนไดผลผลิตเฉลี่ย 1,053 กิโลกรัมตอไร  อินโดนีเซียไดผลผลิตเฉลี่ย 802 กโิลกรัมตอไร 

พมาไดผลผลิตเฉลี่ย 651 กิโลกรัมตอไร ส วนเวียดนามผลผลิตเฉลี่ย 855 กิโลกรัมตอไร  (สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร , 2556) ทั้งที่ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกและชัยภูมิที่ต้ังเหมาะสมในการปลูก

ขาว แตผลผลิตขาวตํ่ากวาคาเฉลี่ยของโลกและตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานและอาเซียน 

จากตัวเลขขอมูลของ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรงเกษตรและสหกรณ ป 2555 

ไดเทยีบสดัสวนใหเห็นพื้นที่เพาะปลูกขาวลดลงอยางตอเน่ือง  จากสถิติต้ังแตป 2553 จนถึง ป 2555 

โดย ภาคอีสาน มีพื้นที่เพาะปลูกขาวเกินคร่ึงของทั้งประเทศ แต ผลผลิต ขาว เฉลี่ยตอไรนอ ย  

(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรงเกษตรและสหกรณ ป 2555, 2555) ดังน้ันจึงนาสนใจวาเมื่อ

อีสานใตมีพื้นที่ดินจํานว นมาก หากมีการสงเสริมสนับสนุนปจจัยโครงสรางพื้นฐานสําหรับ

การเกษ ตรที่ เหมาะสม พยายามทํา ความเข าใจกับเงื่อนไขและขอจํากัดของชาวนา เพื่อลดความ

เสี่ยงในการผลิต  นํามาซึ่งการทํานาที่มีประสิทธิภาพและสงผลตอความมั่นคงในการประกอบอาชีพ

และยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับชาวนา เพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมของชาติตอไป   (รายละเอียดใน

ตารางที่ 2)  

 

 

 



ตารางที่ 2  เน้ือที่เพาะปลูกข้าวนาปี เน้ือที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ป ี2555-2557 ณ ความชื้น 15%  
 

ภาค/จังหวัด 
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร)่ เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร)่ ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร ่

2555 2556 2557 2555 2556 2557 2555 2556 2557 2555 2556 2557 
รวมทั้งประเทศ 64,950,593 64,998,380 64,658,652 58,766,481 61,369,270 62,147,780 27,233,903 28,021,697 28,581,781 419 431 442 
ภาคเหนือ 14,927,584 14,996,608 14,875,570 14,673,445 14,662,901 14,631,224 8,744,836 8,665,028 8,739,560 586 578 588 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

39,487,220 39,431,708 39,255,260 33,852,006 36,523,279 37,187,650 12,303,561 13,185,684 13,532,777 312 334 
 

345 

ภาคกลาง 9,553,265 9,605,305 9,575,442 9,290,298 9,245,447 9,395,098 5,751,115 5,729,266 5,866,642 602 596 613 
ภาคใต้ 982,524 964,759 952,380 950,732 937,643 933,808 434,391 441,719 442,802 442 458 465 
ข้อมูลของจังหวัด
ในอีสานใต้             
นครราชสีมา 3,829,239 3,833,834 3,823,102 2,973,307 3,352,327 3,689,294 1,070,390 1,186,531 1,312,563 280 309 343 
บุรีรัมย์ 3,056,421 3,053,060 3,045,180 2,640,771 2,849,538 2,880,740 996,975 1,055,907 1,076,771 326 346 354 
สุรินทร์ 3,219,076 3,214,247 3,204,513 2,885,634 2,862,150 2,980,197 1,093,665 1,074,084 1,128,512 340 334 352 
ศรีสะเกษ 3,053,537 3,057,810 3,058,851 2,933,122 2,797,496 2,893,673 1,078,470 1,012,202 1,081,984 353 331 354 
อุบลราชธาน ี 4,314,831 4,322,166 4,298,886 4,163,693 4,170,890 4,195,713 1,432,101 1,422,422 1,436,261 332 329 334 
 

แหล่งที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2557, 2557  
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะพื้นที่ราบสูง ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินและ

นํ้าตํ่า ปริมาณนํ้าฝนที่ตกในภูมิภาคน้ีจะมีความแปรปรวนคอนขางสูง มีความแหงแลง มีการพัฒนา

ชลประทานในภูมิภาคนี้หลายโครงการ เชน โครงการน้ําพองในจังหวัดขอนแกน โครงการน้ํามูลใน

จังหวัดอุบลราชธานี และโครงการเขื่อนลําปาวจังหวัดกาฬสินธิ์ เปนตน แตสัดสวนชลประทานของ

ภูมิภาคน้ีมีจํานวนนอย ดังน้ันการปลูกขาวในภูมิภาคน้ีจึงตองพึ่งพิงนํ้าฝนและปลูกขาวปละคร้ัง 

ปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีทดแทนการ ใชแรงงานคนทําใหตนทุนสูง (สมพร อิศวิลานนท (2556, 

หนา 13) การครอบครองพื้นที่นาเมื่อพิจารณา 10 จังหวัดที่มีผูถือครองทําการเกษตรมากที่สุด พบวา

จังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี และศรีสะเกษ เกิน 2 แสนราย (2.60, 2.29, 2.03 แสนราย )  

รองลงมาคือ ขอนแกน นครศรธรรมรา ช สุรินทร รอยเอ็ด สกลนคร บุรีรัมย และอุดรธานี (1.98, 

1.92, 1.87, 1.81, 1.78, 1.76, 1.57) ซึ่งนครราชสีมา และอุบลราชธานี 2 จังหวัดน้ีนอกจากจะมีผูถือ

ครองมากที่สุดแลว ยังมีเน้ือที่ทําการเกษตรมากที่สุดดวย (6.6 และ 4.8 ลานไร) (กลุมสถิติการเกษตร 

สํานักงานสถิติสังคม สํานักงานสิถิติแหงชาติ, 2556)  

อีสานใตของประเทศไทย ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ สุรินทร 

บุรีรัมย และนครราชสีมาเปนพื้นที่อยูติดเขตชายแดนกับประเทศเพื่อนบานคือประเทศลาวและเขมร

มีทั้งพื้นที่ราบลุมและที่ดอน มีแมนํ้ามูลและแม น้ําชีไหลผานในบางพื้นที่ มีอางเก็บหรือชลประทาน

นอย พื้นที่สวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน ชาวนาในเขตน้ีปลูกทั้งขาวเหนียวและขาวเจาเพื่อเอาไว

ทั้งกินและทั้งขาย และหลายพื้นที่เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพเชนแถวทุงกุลารองไหในเขต

จังหวัดสุรินทร   แตประชากร มีรายไดตํ่า กวาเสน ความยากจน รายงานการวิเคราะหส ถานการณ

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ป 2555 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  ณ สิงหาคม 2557  คน

จนสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ป ระมาณ 3.7 ลานคน คิดเปนรอยละ 44.5 ของคนจน

ทั้งประเทศ   จากการจัดลําดับจังหวัดที่มีสัดสวนคนจนสูงสุด 10 ลาํดับแรกในป 2555 พบวาจังหวัด

ในเขตอีสานใตที่ยากจนติดอันดับ คือจังหวัด ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย และที่มีปญหาความ

ยากจนเร้ือรังคือจังหวัดศรีสะเกษ บุรีรัมย โดยบุคคลใดที่มีรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคตํ่ากวาเสน

ความยากจนแลวก็จะถือวาบุคคลนั้นเปนคนจน เสนความยากจนใชแนวคิดความตองการอาหารและ

สิ่งจําเปนพื้นฐานขั้นตํ่าที่เพียงพอตอการดํารงชีพของแตละบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา  

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557)  ขอมูลรายงานของสํานักงานสถิติ  รายไดและความยากจน

ป 2553 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนความยากจนสูงที่สุด โดยความรุนแรงความยากจนรอยละ 

1.9  คาใชจายตํ่ากวาทุกภาคเฉลี่ย 3,770 บาท/ตอคนตอเดือน รายละเอียดดังตารางที่ 3 

 



ตารางที่  3 เปรียบเทียบรายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินต่อครัวเรือน ปี 2552-2556 
   

ภาค 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือน หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน ร้อยละค่าใช้จ่ายต่อรายได้ 

2552 2554 2556 
ร้อยละของการ
เปลี่ยนแปลงต่อปี 2552 2554 2556 

ร้อยละของการ
เปลี่ยนแปลงต่อปี 2552 2554 2556 

ร้อยละของการ
เปลี่ยนแปลงต่อปี 2552 2554 2556 

54/52 56/54 54/52 56/54 54/52 56/54 
ทั่วราช 
อาณาจักร 20,903 23,236 25,194 5.4 4.1 16,205 17,403 19,06 13.6 4.7 134,699 134,900 163,087 0.1 10.0 77.5 74.9 75.7 
กลาง 20,952 20,822 26,114 -0.3 12.0 17,107 16,954 19,728 -0.4 7.9 131,902 109,168 145,588 -9.0 15.5 81.6 81.4 75.5 
เหนือ 15,727 17,350 19,267 5.0 5.4 12,051 13,668 14,066 6.5 1.4 119,726 122,454 137,059 11 5.8 76.6 78.8 73.0 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 15,358 18,217 19,181 8.9 2.6 12,260 14,375 15,092 8.3 2.5 118,308 137,663 149,307 7.9 4.1 79.8 78.9 78.7 
ใต ้ 22,926 27,326 27,504 9.2 0.3 17,299 19,686 20,372 6.7 1.7 127,220 110,723 139,931 -6.7 12.4 75.5 72.0 74.1 

 

หมายเหต*ุ  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 

แหล่งที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2557, 2557  
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หน้ีสินครัวเรือนชวงป 2545 จํานวน  82,485 บาท  ตอมาในป 2552, 2554 และ 2556 เปน

หน้ีจาํนวน 134,699 บาท 134,900 บาท และ 163,087 บาท (สํานักงานสถิติ , 2555) ตามลําดับซึ่งมี

สัดสวนที่เพิ่มขึ้นทุกป (แสดงดังตารางที่ 3) ขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปรียบเทียบรายได

คาใชจายและหน้ีสินของครัวเรือน ในป 2556 พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีสัดสวน

คาใชจายตอรายไดสูงสุดถึงรอยละ 79.8 โดยมีรายไดเฉลี่ยตอเ ดือน 19,181 บาท มีรายจายเฉลี่ย 

15,092 บาท/เดือน และมีหน้ีเฉลี่ย 149,307 บาท/เดือน  ซึ่งทําใหมีเงินออมหรือเงินเพื่อชําระหน้ีนอย

มาก (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2555) ดังนั้นในอนาคตอาจจะเกิดความไมมั่นคงตอชีวิตของ

คนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ ประชากรสวนใหญอยูใตเสนความยากจน มี

ความรุนแรงของความยากจนมากที่สุด แตมีพื้นที่เพาะปลูกที่กวางใหญหรือมากที่สุด ซึ่งประเทศ

ไทยหรือภาครัฐสามารถที่จะพัฒนาพื้นที่และพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตร เพื่อเปน

แหลงรายไดสําคัญและสรางเศรษฐกิจของประเทศได 

การทํานาและปญหาของชาวนาเขตอีสานใต 

 ชาวนาเขตอีสานใต หรือ ชาวนาที่ทํานาน้ําฝน  สวนใหญจะทํานาไดปละคร้ัง  เน่ืองจากอยู

ในพื้นที่ราบสูง ยกเวนชาวนาที่อยูในเขตชลประทานหรืออางเก็บ นํ้าที่อาจจะปลูกขาวไดปละ 2 คร้ัง 

กลาวคือปลูกขาวนาปและขาวนาปรัง แตก็มีไมมากนัก นิยมปลูกขาวพันธไวแสงหรือพันธพื้นเมือง 

โดยเฉพาะขาวพันธุขาวมะลิ 105 มะลิ กข 15 (เอาไวขาย) ขาวเหนียว กข 6 (เอาไวกนิ) และสวนใหญ

ชาวนาในภาคอีสาน จะมียุงขาวหรือฉางขาวไวเก็บรักษาหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อรอราคาและเอาไวกิน

ในครัวเรือน  แตสําหรับชาวนาในภาคกลางแลว  ดูเหมือนวาวิถีอาชีพจะเปนไปอยางเรงรีบ  เพราะมี

โอกาสทํานาไดมากกวาปละ 2 คร้ัง บางแหงไดมากถึง  5 คร้ังในเวลา  2 ป ชาวนาเหลาน้ีเมื่อเก็บเกี่ยว

ขาวแลว จําเปนตองขายทันที ทั้งๆ ที่ขาวยังมีความชื้นสูง จึงทําใหการกําหนดราคาตกเปน ของพอคา

โรงสไีป   ในงานวิจัยสุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดกลาวถึง  การทํานา ในปจจุบัน ไดเปลีย่นแปลงไป

จากอดีตที่ผานมา เชน  การลงแรงในการทํานาได เปลี่ยนเปนการจางแรงงานแทนการทํานาดวยการ

ลงแขกมากขึ้น  ชาวนาในปจจุบันสวนใหญจะทํานาดวยตนเองแคบางขั้นตอนของการทํานาเทานั้น  

และขัน้ตอนอ่ืนๆ  อาทิ การไถนาเพื่อเตรียมดิน  การเก็บเกี่ยวผลผลิตจะจางแรงงานในการทําแทน   

นอกจากน้ีพบวาชาวนาในปจจุบนัสวนหน่ึงไดกลายเปนเพยีง “ผูจัดการ” ที่คอยควบคุมดูแลการผลิต

เทาน้ัน คือ จะคอยสั่งหรือจางแรงงานในชุมชนในการทํานาทุกขั้นตอน  เร่ิมต้ังแตไถนา   การหวาน

หรือดํานา  การใสปุยบํารุง   การฉีดยาฆาศัตรูพืช   การเก็บเกี่ยวผลผลิตตลอดจนการขนสงเพื่อนําไป

ขายยังโรงสี  จะเห็นไดวาแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีความสําคัญตอการทํานาในปจจุบันมากขึ้น   

เพราะชวยอํานวยความสะดวกสบายในการทํานาใหกับชาวนา  โดยมีผลตอบ แทน เปนคาจาง งาน

ถึงแมชาวนาจะตองจายคาแรงงานที่สูงขึ้นจนทําใหตนทุนสูงขึ้นตามไปดวย แตผลที่ไดก็ไมคุมคาตอ

การลงทุนที่เสียไป  
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ปญหาชาวนาไทย ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันก็ยังดํารงฝงลึกอยู เพียงแตอาจตองแยกแยะชาวนา 

ซึ่งมีทั้งชาวนาไรที่ดินตองเชา  ชาวนามีที่ดินนอยไมพอทํากิน  ชาวนาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ชาวนา

รวย  แตชาวนาอาจแทบทกุระดับลวนเปนหน้ีสนิ ธนาคาร ธกส.ไมมากก็นอย เน่ืองจากเพราะชาวนา

มักเสียเปรียบกลไกตลาด หรือลงทุนไมคุมขายน่ันเอง   ปญหาดานทีด่นิ ยุคสมัยเจาศักดินา ชาวนา

จํานวนมาก เปนเพียงไพรทาสติดที่ดิน ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ตองทํานาบนที่ดินของผูอ่ืน และตอง

สงสวยใหเจาศักดินาทั้งชาวนาศูนยกลางอํานาจและชาวนาตามหัวเมืองตาง ๆ ที่ปกครองโดยเจาเมือง

กอนปฏิรูปการปกครองรวบศูนยอํานาจสมัยรัชกาลที่ 5  ประเทศไทยก็ยังไมมีการกระจายการถือ

ครองที่ดิน ชาวนาจํานวนไมนอยตองเชาที่ดินอยู  แมวาสมัยหลังการปฏิวัติ 2475  นายปรีดี พนมยงค  

ซึ่งเปนบุคคลสําคัญในฐานะผูนําสายพลเมืองของคณะราษฎรเคยวางนโยบายนี้ไว แ ละสมัยจอมพล 

ป. พิบูล สงคราม เคยออกกฎหมายกําจัดการถือค รองที่ดินไมเกิน 50 ไร  แตอํานาจของผูนําประเทศ

สมัยน้ันถูกโคนลมเสียกอน หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ .ศ. 2516 กระแสประชาธิปไตยและมีการ

เรียกรองใหมีการปฏิรูปที่ดิน  มีการต้ังสํานักงาน สปก . ขึ้นเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดิน   แตก็เปนการ

ปฏิรูปที่ดินของรัฐมากกวา   จึงไมไดเปนการแกไขปญหา ของการกระจุกการถือครองที่ดินแตอยาง

ใด ในขณะที่ “ที่ดินเปนสินคา ” ก็ทําใหเกิดปรากฏการณเก็งกําไรที่ดิน มีการสะสมที่ดินและไมทํา

ประโยชนจํานวนมาก (สมาคมสงเสริมชาวนาไทย, 2553)   

การพฒันาประเทศสูสังคมทุนนิยม ไมวาจะเปนสมัยตนรัตนโกสินทรชวงสนธิสัญญาเบาร่ิง 

หรือสมัยแผนพฒันาเศรษ ฐกิจสังคมแหงชาติก็ตาม   ชาวนาไดรับการสนับสนุนใหปลูกพืชผลเพื่อ

การขาย เพื่อการคา สนับสนุนใหหักรางถางพงเพื่อปลูกพืชเชิงเด่ียวโดยไมมีการกระจายการถือครอง

ที่ดิน  ซึ่งชาวนานับลานครอบครัวเมื่อถึงเวลากระแสอนุรัก ษ มีกฎหมายอนุรักษประกาศทับที่ทํากิน 

พวกเขาจึงกลายเปนผูผิดกฎหมาย   สภาพทั่วไป การลงทุนทําการผลิตเพื่อขายของชาวนา มักไมคุม

ตนทุน มักขาดทุนอยูสม่ํา เสม อจํานวนมากจึงกลายเปนชาวนา ผูมีหน้ี สิน  ขณะเดียวกันชาวนายุค

ปจจุบันการด้ินรนเพื่อใหชีวิตอยูรอด มักมีการจั ดการแรงงานของครัวเรือนชาวนา ไปเปนแรงงาน

นอกระบบจํานวนราว 24 ลานคน  เชน รับจางตัดเย็บเสื้อผาอยูที่บาน ลูกของพวกเขาอาจทํางานนอก

ภาคเกษตร เชน คนงานภาคอุตสาหกรรมราว 10 ลานคน และภาคบริการอ่ืน  ๆ กวา 10 ลานคน โดย

ทั่วประเทศไทยมี ผูประกอบอาชีพทํานากวา 20 ลานคน เมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศ  65 ลาน

คนน้ัน (สํานักงานเขตเกษตรเศรษฐกิจ, 2555)  

การผลิตขาวของชุมชนเกษตรกรชาวนาที่ทํานาเปนอาชีพหลักในอดีตนั้นผลิตเพื่อยังชีพ

ในครัวเรือน  แตในปจจุบันจากการเขามาของภาครัฐที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบท  จึงทําให

ชุมชนชาวนามีการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  โดยมุงเนนการปลูกขาวใหไดผลผลิตจํานวนมากเพื่อ

การสงออก  ซึ่งลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนชาวนาจึงเปลี่ยนแปลงไปเปน

เชิงพาณิชย  คือ ผลิตเพื่อขาย  เขาสูการผลิตเชิงพานิช ย ภายใตอิทธิพลของกลไกทุนนิ ยมคือ ตองนํา

สินคาที่ผลิตไดไปขายในตลาด เพื่อที่จะไดเงินมาซื้อปจจัยในการดํารงชีวิต  และในการขายสินคาใน
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ตลาดน้ัน ผูผลิตเหลาน้ีไมมีอํานาจใดๆ  ไปกําหนดกฎเกณฑภาวะของตลาด  และโดยทั่วไปมักจะตก

เปนฝายเสียเปรียบตอพอคาและนายทุนเสมอ  ขอเท็จจริงเหลาน้ี  เปนที่ทราบกันอยูโดยทั่วไป วาใน

สังคมไทย  มีการลงทุนทุกขั้นตอน  มีการจางแรงงาน  มีการใชเทคโนโลยีทันสมัยในการผลิต  เชน 

เคร่ืองจักรกล  ปุยเคมี ยากําจัดแมลง  เปนตน อยางไรก็ตาม  สิ่งที่ตามมา  คือ รายจายในครัวเรือนเพิ่ม

สูงขึ้นตามการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่มุงการพัฒนาที่เจริญใหทันกับโลกยุคปจจุบัน ในขณะที่

ผลผลิตของชาวนากับมีราคาตกตํ่าลง (กฤษฎา นาโสก, 2552) จากสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นจึง

มีหนวยงานราชการ  นักวิชาการ นักวิจัย ไดศึกษาและพยายามหาแนวทางในการแกไขปญหาความ

ยากจน แต12

ถึงแมวา  ประเทศไทยจะ เปนผูผลิต ขาวและสงออกขาวไปยังประเทศที่บริโภคขาวใน

อันดับตน ๆ ของโลกก็ตาม  แตก็ไมไดชวยทําใหชาวนาไทยมีรายไดเพิ่มขึ้นตามไปดวย  ในทางตรง

ขามกลับพบวา  ชาวนาไทยกลับมีภาระหนี้สินที่เพิ่มมากขึ้นจากการทํานา  ดังที่ ธนวรรธน  พลวิชัย 

ผูอํานวยการศูนยพยากรณ  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย  วิเคราะหวา  หน้ีสินของเกษตรกรในปจจุบัน

เพิ่มขึ้น ขณะที่รายไดลดลง  ซึ่งเปน ผลมาจากสินคา เกษตรมี ราคาสูงขึ้นมากอยางผิดปกติ  โดยผล

สํารวจพบวาเกษตรกรไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ เนื่องจากการบริโภคลดล ง 51.68% ภาระ

หน้ีสินเพิ่มขึ้น 67.94% แตรายไดลดลง 47.84% สงผลตอการออมลดลง 67.09% จึงเปนสิ่งที่นากังวล  

ถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากระบบเกษตรกรรม และจากหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPL) ที่มีสัดสวนเพิ่มขึ้น

จาก 1% เปน 2.5 % ภาระหน้ีเพิ่มขึ้นเปนผลมาจากรายไดลดลง และตนทุนสูงขึ้น  จากตัวเลขดังกลาว

สะทอนใหเห็นวา เกษตรกรเร่ิมมีปญหาในการผอนชําระหน้ีสิน และหันไปพึ่งพาเงินนอกระบบมาก

ขึ้น โดยพจิารณาจากผลการสํารวจสถานภาพเกษตรกรไทย ของหอการคาไทยที่พบวา  มีภาระหน้ีสิน

และการผอนชําระ โดยมหีน้ีสนิในระบบในเดือนกรกฎาคม ป 2552 คิดเปนสัดสวน 64.67% จากเดิม

เดือน ธนัวาคม ป 2551 มหีน้ีในระบบ 77.79% แตปรากฏวามีภาระหนี้นอกระบบในเดือนกรกฎาค ม 

2552 เพิ่มขึ้นเปน 35.33% จากเดือนธนัวาคม  ป 2551 มหีน้ีนอกระบบ 22.21% ในขณะที่รายไดของ

เกษตรกรที่เพิ่มขึ้นอยางสูงเปนผลมาจากโครงการรับจํานํา  ผลิตผลการเกษตรซึ่งมีบทบาทสูงในการ

ชาวนาที่เปนกระดูกสันหลังของชาติก็ยังมีฐานะยากจนและมีหนี้สินมากมาย  แมวาขาวจะ

มีราคาแพงขึ้นถามองในแงดีก็อาจจะทําใหชาวนาไทยพอลืมตาอาปากไดบาง  แตในความเปนจริง

แล วชาวนากไ็มไดรับ  ประโยชน จากราคาขา วที่ เพิ่ม ขึ้นอีก สาเหตุที่ทําให ชีวิตค วามเปนอยูของ

ชาวนาไมดีขึ้นน้ัน มาจาก  ปญหาและอุปสรรค ดังเชน  1. ปญหาตนทุนการผลิตขาวสูง เชน ราคา

นํ้ามันแพง ปุยราคาแพง เปนตน  2.  ชาวนาบางสวนยังตองเชาที่ดินคนอ่ืนทํานาอยู โดยการเชาที่ดิน  

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอ . 3. ปญหาการเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลางทําใหผลผลิตขายได

ราคาถูก 4. ปญหาภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง นํ้าทว ม 5. ปญหาการคุกคามจากศัตรูพื ช 6. ปญหาการ

เปลีย่นแปลงการดําเนินชวีติ เกษตรกรสวนใหญจะจางแรงงานแทนการทํานาเอง เชน จางหวานปุย-

ฉีดยา จางรถเกี่ยวขาว เปนตน 
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สรางรายไดและพัฒนาเศรษฐกิจ ปญหาหน้ีที่เพิ่มขึ้นน้ี เปนสิ่งที่นากังวล ตอความสามารถการพึ่งพา

ตัวเองของเกษตรกรในอนาคตเนื่องจากมีตนทุนคาครองชีพสูงขึ้น (ธนวรรธน พลวิชัย, 2552) 

จากการที่รัฐบาลไดเรงการ พฒันาแ บบทุนนิยมมุงสงเสริมการผลิต เพือ่เชงิ พาณิชย  ที่

ตองการผลผลิตจํานวนมาก  ๆ โดยใหการสนับสนุน สินเชื่อใ หกับชาวนาหากไมมีทุนในการทํานา

โดยสามารถนําโฉนดที่ดินไปฝากหรือ (จํานอง) ไวกับธนาคารของรัฐ (ธ.ก.ส.) เพื่อที่นําเงินมาลงทุน

ตอไป แตก็ตองจายดอกเบี้ย แมนโยบายลักษณะน้ีในดานน้ีจะดูดี แตในอีกดานหน่ึงกลับเปนการเพิ่ม

ภาระหน้ีสนิใหกบัชาวนาไทย  บางรายไมมีเงิน พอจายคาดอกเบี้ย  จนตองใหธนาคารยึดที่ดินทํากิน

ของตนไป  นอกจากน้ีภาวะปญหาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เพิ่มขึ้นทุกวัน  ไมวาจะเปนฝนทิ้งชวง

แหงแลง นํ้าทวม แมลงศัตรูพืชระบาด  อีกทั้งพันธุขาวที่ชาวนาใชสวนใหญเปนพันธุขาวที่เกษตรกร

เก็บไวในฤดูที่ผานมา ซึ่งจะพบโรคขาวที่ระบาดมากที่สุดคือโรคไหม  รองลงมา  คือโรคขอบใบแหง

สวนแมลงศัตรูขาวที่ระบาดมากที่สุด  คือเพลี้ยไฟ  รองลงมาคือแมลงบั่ว  และเพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาล  

(ชาติ พานเหลก็ , 2551) และปจจุบันขาววัชพืชไดแพรระบาดไป ทั่วพื้นที่ นาในเขตภาคกลางของ

ประเทศไทย  ทําใหผลผลิตของขาวเสียหาย  สาเหตุสําคัญที่ทําใหขาววัชพืชแพรระบาดอยางรวดเร็ว   

คือการปนไปกับเมล็ดพันธุ   (อาทิตยา สตุา, 2551) ทําใหไดผลผลิตไมดีหรือไมไดเลย  น่ีก็เปนอีก 

สาเหตุที่ทําใหชาวนาตองอพยพเขาสูเมืองเพื่อมาทํางานเพราะการทํานาไมไดผลผลิต 

ทามกลางปญหาและความผันผวนของการทําการเกษตรแผนใหมกระบวนการที่นําไปสู

การปรับตัวของเกษตรกรมาสูเกษตรกรรมทางเลือก  ไดกอตัวและมีกําลังเคลื่อนอยางตอเน่ืองแม วา

เกษตรกรสวนใหญในชุ มชนยังทําการเกษตรเคมีเปนหลัก  แตก็ไดเรียนรูที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ทําการเกษตรแบบใหม โดยการใชทั้งปุยอินทรีย  ปุยนํ้าหมัก  เขามาชวยลดตนทุนในการผลิต  ซึ่งการ

เรียนรูเหลาน้ีเกิดจากการติดตามขาวสาร ความรูจากแหลงตาง ๆ การฝกอบรมเรียนรู การแลกเปลี่ยน

ความรูจากคนทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อใหไดความรูใหมที่เหมาะสมกับการดําเนินชีวิตของ

ตนเอง และสามารถพึ่งพาตนเองได  (นภดล หงสศรีพันธ , 2552) ซึ่งเ กษตรกรน้ันมี ภูมิปญญาของ

ตนเองอยูแลวทั้งภูมิปญญาทางกายภาพ สังคม ทรัพยากรบุคคล เพียงแตยังขาดการดึงศักยภาพที่มีอยู

ออกมาใช ดังน้ันเกษตรกรควรประยุกตกระบวนการวิจัยเพื่อนําไปใชในการพัฒนาการทําเกษตร กรรม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และจะทําใหปจจัยในการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้นในแตละป  ลดลงไดอีกดวย  ทั้งน้ี

จําเปนอยางยิ่ง ยวดที่จะตองอาศัยการสนับสนุนจากทางรัฐบาล  ที่ควรออ กนโยบายที่จะชวยสราง

หลักประกันใหกับเกษตรกรที่ทํา นาน้ัน  ไดมั่นใจวา อาชีพที่ทํา อยูน้ันมีความมั่นคงสามารถเลี้ยง

สมาชกิในครัวเรือนได  ไมมี ภาระหน้ีสิน  และเปนอาชีพ ที่ยั่งยืน (วนัสพงษ ใจอินผล, 2553)  หาก

เกษตรกรที่มีอาชีพทํานา ไดมี หลักประกันที่มั่นคงและยั่งยืน  โดยสามารถพึ่งตนเองไดนาจะทําให

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีขึ้น ทั้งสุขภาพกายของเกษตรกรเองที่มีความเสี่ยงตองเฝา ระวังเพราะตอง

ทํางานหนัก  กลางแดด  กม ๆ เงย ๆ ไดมีหลักประกัน ที่ให พวกเขาเหลาน้ันได  มีสุขภาวะที่ดีขึ้นทั้ ง
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ทางกาย และใจ ไมตองกังวล ถึงสุขภาพของตน และรายรับ รายจาย ภายในครัวเรือนอีกตอไป และที่

สําคัญจะทําใหการคงอยูของอาชีพทํานานั้นจะมีแนวโนมในทางบวกเชนกนั (กฤษณา งามกมล, 2552) 

สภาพปญหาชาวนา  จากผลงานศึกษาหลายชิ้น งาน พบปญหาที่ สําคัญ  ดังเชน ในงาน

ศึกษาของสมาคมสงเสริมชาวนาไทย (2554) พบวาปญหาการผลิตขาว ไดแก ปญหาตนทุนการผลิต

ขาวที่สูงขึ้น ปญหาโรคขาวและแมลงขาว ปญหาสภาพดินเสื่อมโทรม ปญหาตลาดรับซื้อขาวเปลือก   

งานวิจัยของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2556) พบขอจํากัดทาง

การเกษตรข องภาคอีสาน พื้นที่เปนที่ราบสูง ดินรวนปนทรายไมอุมนํ้า นํ้าไมพอใชในการเกษตร 

การพัฒนาแหลงนํ้าในรูปเขื่อนเก็บกักนํ้ายังมีขอจํากัด พื้นที่ชลประทานมีนอย โครงสรางทาง

ภูมิศาสตรไมเอ้ืออํานวย ภัยแลง ตนทุนการผลิตสูง คาแรงงานคาปุยแพง   ธนาคารแหงประเทศไทย 

สาํนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2556) ในงานศึกษาเร่ือง อีสานกับการเปลี่ยนแปลงของภาค

เกษตร ปญหาที่พบไดแก ปญหาภัยแลง สภาพอากาศแปรปรวน ฝนทิ้งชวง ขอจํากัดดานพื้นที่เก็บกัก

นํ้ามีนอย  ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น   งานวิจัยและพัฒนาเพื่อแกไขปญหาการผลิตขาวเฉพาะพื้นที่

จังหวัดรอยเอ็ด ของ สุกิจ รัตนศรีวงศ และคณะ (2551) พบปญหาฝนแลงทําใหขาวขาดนํ้า ดินอุมนํ้า

ไมดี หนอนกอและเพลี้ยไฟระบาด คาแรงและคาปุยแพง พันธุขาวซื้อมามีเมล็ดปน ราคาขาวตํ่าและ

ถูกกดราคาความชื้น  และงานศึกษาของ คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา (2553) พบวา 

ปริมาณการผลิตขาวตอไรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตํ่ากวาภาคกลาง ในสัดสวนจํานวน 334 : 

601 กิโลกรัมตอไร  ทั้งน้ีสาเหตุสําคัญประการหน่ึง พื้นที่นาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนนา

น้ําฝน อาศัยธรรมชาติในการปลูกขาว เพราะในภาคนี้มีพื้นที่นาที่อยูในเขตชลประทาน เพยีง 3.74  

ลานไรเทาน้ัน ที่เหลืออาศัยนํ้าฝนปลูกขาวไดเพียงปละ 1 คร้ัง ประกอบกับพื้นที่นาสวนใหญเปน ที่

นาดอน ผลผลิตตอไรจึงตํ่า นอกจากน้ี ฉัตรชัย  ขุนเพ็ง (2553) ศึกษาปญหาและแนวทางการจัดการ

ปญหาของชาวนา กรณีศึกษาอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา ปญ หาทางดานแรงงาน ปญหา

ดานศัตรูพืช เชน เพลี้ยกระโดดสีนาตาล ปญหาเร่ืองนาทาการเกษตรเน่ืองจากเกิดจากภัยแลง ปญหา

ราคาผลผลิตตกตํ่า  ปญหาหน้ีสิน ปญหาดานสุขภาพ และปญหาดินไมมีคุณภาพ   สํานักกรรมาธิการ  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2553) ไดศึกษาเร่ือง โอกาสขาว ไทยและอนาคตชาวนาไทยในวิกฤต

พลังงานและอาหารโลก พบวา ชาวนา ผู ปลกูขาวสวนใหญ เปนรายเล็ ก ถกูเอารัดเอาเปรียบจาก

นายทุน  หรือผูประกอบการ ขาด แคลนเงนิทนุ  เงินทุนในการเพาะปลูกขาวไมเพียงพอ ตองกูยืม

แหลงเงินทุนในระบบและนอกระบบ ตนทุนผลิตสูง ขาดโอกาสการเขาถึงขอมูล ประสิทธิภาพการ

ผลิต คุณภาพและผลผลิตตอไรตํ่าจากการขาดนํ้า ปลูกในพื้นที่ไมเหมาะสม ปญหาของตัวเกษตรกร 

คือ ไมมีความเปนเกษตรกรมืออาชีพ ขาดความรูความเขาใจ รัฐเขามาแทรกแซงระบบตลาด ไมนิยม

รวมกลุมกันขาย เจาหนาที่ไมเพียงพอ   
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สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2556) ทําการศึกษาเร่ืองความมั่นคง

ทางอาหารและพลังงานของไทย พบวาสภาพปญหาการปลูกขาว ไดแก วิกฤตินํ้า เกิดการขาดแคลน

น้ําชลประทานเพิ่มม ากขึ้น การปลูกขาวตองใชนํ้าในปริมาณมาก  วิกฤติดิน ที่ทรัพยากร ดินเสื่อม

โทรมเนื่องจากไมมีการพักแปลงนาและทําการปรับปรุงบํารุงดิน วิกฤติศัตรูขาว เกิดจากการสะสม

โรคและแมลงระบาด ระบบนิเวศในนาขาวถูกทําลายเพราะมีการใชสารเคมีในปริมาณสูง จึงทําลาย

สิ่งมีชีวิตทุกอยางในพืน้นา นอกจากน้ีบทวิเคราะหของสํานักสงเสริมและจัดการสินคาเกษตร (2556) 

ไดกลาวถึงสภาพปญหาการทํานา  ระบบชลประทานของไทยยังมีไมเพียงพอในพื้นที่ปลูกขาว เมื่อ

เปรียบเทียบกับคู แขง สําคัญ เชน  เวียดนามที่ มีระบบชลประทานและใชพันธุ ขาวที่ใหผลผลิตสูง 

ดังน้ัน ประ เทศไทยควรจะเพิ่มระบบชลประทานและเพิ่มขีดความสามารถของภาครัฐในการผลิต 

หรือจัดหาเมลด็พนัธุ ดี เพื่อเปนการเสริมสรางศักยภาพการแขงขัน   ขอมูลในงานศึกษาขาวไทยใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ของอัทธ  พิศาสลวานิช (2558) พบปญหาชาวนาและขาวไทย ไดแก  

ตนทุนการผลิตสูง  ระบบชลประทานในพื้นที่มีจํากัด งบประมาณการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการ

ผลติขาวนอยเกนิไป จํานวนชาวนาและแรงงานในภาคการผลิตขาวลดลง ราคาสงออกขาวไปสูงกวา

ประเทศเพื่อนบาน  อีกทั้งตนทุนคาขนสงสูง ไมมีนโยบายและยุทธศาสตรขาวที่ชัดเจน   

จากสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นกับอาชีพของชาวนาไทย  ทั้งที่อาชีพชาวนามี ความสําคัญ

ตอเศรษฐกิจและการพัฒนา ประเทศ หากแนวโนมของอาชีพการทํานาลดลงแลว  จะทําใหประเทศ

ไทยประสบกับปญหาความมั่นคงดานอาหารก็เปนได  ทั้งนี้เพราะประชากรในประเทศยังคงตอง

บริโภคขาวเปนอาหารหลัก  หากเราไมมีอาชีพน้ี หรือมีลดลงอยางมากอาจจะตองนําเขาขาวมาจาก

ประเทศอ่ืน หากเปนเชนน้ีราคาขาวจะเพิ่มขึ้นและสงผลตอการดํารงชีวิต  เพราะรายจายในครัวเรือน

ยอมเพิ่มขึ้นตามไปดวย จากการที่พบวามีปจจัยที่สําคัญมากมายที่ทําใหอาชีพนี้มีการเปลี่ยนแปลงไป

ในชวงหลายปที่ผานมา ซึ่งสงผลกระทบตออาชพีชาวนา แสดงใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตอง เรงรัด

ใหมีการพัฒนาศักยภาพของชาวนา  สนับสนุน การใหความรูใหความสําคัญตออาชีพนี้โดยการให

การชวยเหลือชาวนาใหมีหลักประกันการทํานาใหกับชาวนาไดมั่นใจวาการทํานา กอให เกิดรายไดที่

มั่นคง ลดภาระหน้ีสิน โดยการชวยเหลอืน้ันตองเปนแนวทางทีค่วรใหชาวนาไดพึง่ พาตนเอง และ

สามารถอยูไดดวยตนเอง  เพราะการทําอาชีพนี้แลวสามารถพึ่งพาตนเองได  จะทําใหอาชีพทํานาน้ัน

กลายเปนอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืนแกชาวนาไทยตอไปในอนาค ตซึ่งจะสรางดุลยภาพตอการสราง

ความมั่นคงใหกับประเทศอีกดวย 

การปรับตัวและแสวงหาทางรอดของชาวนา  

ทามกลางปญหาและความผันผวนของการทําการเกษตรแผนใหมกระบวนการที่นําไปสู

การปรับตัวของเกษตรกรมาสูเกษตรกรรมทางเลือก  ไดกอตัวและมีกําลังเคลื่อนอยางตอเน่ืองแม
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เกษตรกรสวนใหญในชุมชนยังทําการเกษตรเคมีเปนหลัก  แตก็ไดเรียนรูที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ทําการเกษตรแบบใหม โดยการใชทั้งปุยอินทรีย  ปุยนํ้าหมัก  เขามาชวยลดตนทุนในการผลิต  ซึ่งการ

เรียนรูเหลาน้ีเกิดจากการติดตามขอมูลขาวสาร ความรูจากแหลงตาง  ๆ การฝกอบรม  การแลกเปลี่ยน

ความรูจากคนทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อใหไดความรูใหมที่เหมาะสมกับการดําเนินชีวิตของ

ตนเอง  และสามารถพึ่งพาตนเองได  (นภดล หงสศรีพันธ , 2552) ในสถานการณเฉพาะหนา เรา

อาจจะพอเห็นการด้ินรนของชาวนาในหลายแนวทาง อัน ตัวอยางเชน การลดตนทุนการทํานา การ

ปรับเปลี่ยนการผลิต การปรับเปลี่ยนการปลูกขาวอินทรีย ดังน้ี 

ประการแรก การลดตนทุนการทํานา  ชาวนาพยายามลดตนทุนในหลายรูปแบบ เชน การ

เก็บพันธุขาวไวปลูกเอง ชาวนา เร่ิม ใชแรงงานของตัวเองทํานามากยิ่งขึ้น การทํานา แบบลมตอ ซัง

(ประภาส ปนตบแตง และสุภา ใยเมือง, 2558) ทําปุยไวใชเอง ใชปุยอินทรีย- พืชสด ปลูกพืชคลุมดิน 

หลังการเก็บเกี่ยว (กรมการขาว, 2556; นิพนธ พัวพงศกร, 2557)   

ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนการผลิต  ชาวนาอีกสวนหนึ่งปรับการผลิตมาเปนการปลูก

พืชที่มีตลาดรองรับ เชน  ทํานาบัว  การทํานาผักบุง ซึ่งทั้งนาบัวและผักบุง ไมจําเปนตองปรับพื้นที่

เพราะส ามารถใชพื้นนาปลูกไดเลย (ประภาส  ปนตบแตง และสุภา ใยเมือง , 2558)  อีกสวนหน่ึง 

พบวา ไดยกผืนนาเปนรองสวนและปลูกพืชผักสวนครัว เชน หอม กระเทียม  ผักกาด ก วางตุง ผักชี

ฝร่ัง ผักหวานบาน (มณีมัย ทองอยู , 2549)  การปรับ โดยแบงพื้นที่บางสวนออกไปทําอยางอ่ืน  ซึ่ง

อาจจะเปนเพราะตนทุนในเชิงเคร่ืองมือเกี่ยวกับการทํานามีจํานวนมาก  (นิพนธ พัวพงศกร , 2557)

 ประการที่สาม การปรับเปลี่ยนการปลูกขาวอินทรีย ในเชิงภาพรวมจะเห็นไดวา มีการ

เพิ่มขึ้นของพื้นที่นาขาวอินทรียและกลุมการผลิตขาวอินทรีย ปจจุบัน มีผลผลิตจากระบบเก ษตร

อินทรียจํานวนมากขึ้น ทั้งขาว ผัก ผลไม สมุนไพร ชา กาแฟ และพืชไร  ในจํานวนน้ีเปนขาวอินทรีย

ที่มีมูลคาเพิ่มมากขึ้น  โดยในป พ.ศ. 2547   มีมูลคาประมาณ 313.10 ลานบาท  และเพิ่มขึ้นในป พ .ศ. 

2553  เปนมูลค าประมาณ  752.50 ลานบาท  และในป พ .ศ. 2555  มูลคาผล ผลิตโดยรวมประมาณ  

1,842.5 ลานบาท  ในชวงการผลิตป พ .ศ. 2557/2558  พบวา มีชาวนาหันกลับมาทําเกษตรอินทรีย

เพิ่มมากขึ้น จากตัวเลขที่โรงสีขาวของกลุมเกษตรอินทรีย  ที่ตองรับซื้อขาวจากชาวนา ทั้งขาวที่ลด

การใชสารเคมี และขาวอินทรียเพิ่มมากขึ้น  ในขณะที่คว ามตองการของตลาดก็มีเพิ่มมากขึ้นดวย

เชนกัน(ประภาส ปนตบแตง และสุภา ใยเมือง, 2558; มณีมัย ทองอยู, 2549) หลังการยกเลิกโครงการ

จํานําขาว จะเห็นไดวา ชาวนาหันมาปลูกขาวไรซเบอร่ีและขาว พันธพื้นเมืองที่ขายตรงไปสูผูบริโภค

กันมาก (อภิชาต ทองอยู, 2554; นิพนธ พัวพงศกร, 2557) 
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ความม่ันคงของชาวนาไทย 

แนวคดิเกีย่วกบัความมัน่คง 

คําวา  ความมั่นคง   (Security) สวนมากบุคคลทั่วไป มักจะนึกถึงเร่ืองราว ที่เกี่ ยวของกับ  

สงคราม การทหาร การสูรบ หรือเร่ืองที่เกี่ยวของกับความรุนแรง  ความเขาใจเชนนั้นอาจเปนความ

จริงในสมัยกอนเพราะเหตุวาในสมัยกอนน้ันภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบตอประเทศชาติไดก็คือ  การ

รุกรานดวยกําลังทหารของตางชาติที่เหนือกวา  เพื่อตองการยึดหรือบังคับประเทศอ่ืนใหปฏิบัติตาม

ความตองการของประเทศตน  หากประเทศใดที่มีกําลังทหาร เขมแข็ง ผูนําทัพที่ดี  มีความสามารถ  ก็

จะสามารถปองกันรักษาเอกราชและความมั่นคงปลอดภัยของชาติเอาไวได   แตในปจจุบันน้ันการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก  และลักษณะของความขัดแยงอยูในสภาวการณที่กอใหเกิดความยุงยาก

และสลับซับซอนกันมาก ยิ่งขึ้น  แมกระทัง่ในหวงระย ะเวลาที่ประเทศชาติพนจากสภาพของการ

สงครามแลวก็ตาม  ก็ยังประสบกับปญหาในเร่ืองความปลอดภัยนานัปการ  ดังน้ันในปจจุบันเร่ือง

ความมั่นคงของชาติจึงเปนเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับสิ่งตาง  ๆ หลายประการที่แตกตางกันหลายมิติ  ซึ่ง

ไมใชมีแตเร่ืองของความรุนแรงแตเพียงเท าน้ัน แตยังมีมิติอ่ืน  ๆ ที่ไมไดเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการ

ใชความรุนแรงหรือวาสงคราม เชน  เร่ืองของความมั่นคงภายใน ที่มีรากฐานมาจากความมั่นคงใน

ชีวิตของคนในชาติ หรือเร่ืองของสิ่งแวดลอมที่ผลมีกระทบตอมนุษย  เร่ืองเหลาน้ีถือเปนเร่ืองราวอีก

ดานหน่ึงของความมั่นคงของชาติ  ดังนั้นกิจการทหารในปจจุบันจึงเปนเพียงองคประกอบหนึ่งใน

หลายองคประกอบที่กอใหเกิดความมั่นคงของชาติเทานั้น 

สําหรับความหมาย  ความมั่นคงของชาติ (National security) ไดมีผูกลาวใหคํานิยาม

หรือความหมายไวมากมาย เชนในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2495  กลาววา  ความมั่นคง  หรือ ความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร   มีหมายความวา การให

เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนใหอยูในความมั่นคง  ปลอดภยั รวมตลอดถงึการให

ประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

สิทธิ  เศวตศิลา  (2524, อางถึงใน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  , 

2556) ใหความหมายวา  การใหเอกราชของชาติบูรภาพของดินแดนและสวัสดิภาพของประชาชนอยู

ในความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในความปกครองระบอบประชาธิปไตย

ภายใตรัฐธรรมนูญราชอาณาจักร 

หลวงวิจติร วาทการ (2525 อางถึงใน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

2556) ใหความหมาย “ความมั่นคง ” หมายถึง การทรงตัวอยู อยางแ นนหนาถาวร ดํารงเอกราชที่

เสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนน อนในชีวิตและเศรษฐกิจของพลเมือง 

สามารถจําแนก  ความมั่นคงแหงชาติ  ได 4 ดาน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติ คือ ดานการเมือง  

เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร 
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ความมั่นคงแหงชาติในความหมายใหม   แนวความคดิ ของนักวิชาการและนักบริหารยคุ

ปจจุบัน มองวาเปนความมั่นคงในลักษณะองครวมที่มีความหมายกวางขึ้น  ครอบคลุมถึงปจจัยทุก

ดานมากขึ้น  โดยไมมองเฉพาะความหมายเกี่ยวกับความอยูรอดปลอดภั ยของรัฐหรือประเทศเทานั้น 

แตรวมถึงภายนอกประเทศดวย คือ  ความมั่นคงของประเทศเพื่อ นบาน  ดวยเหตุผล วาประเ ทศไม

สามารถมั่นคงไดดวยตนเองโดยลําพัง หากประเทศเพื่อนบานยังไมมั่นคง  แนวความคิด หลักการใน

ลักษณะองครวมดังกลาว  เรียกวา เปนความมั่นคงสม บูรณ แบบหรือควา มมั่นคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ  

(Comprehensive national security)  ความมั่นคงแหงชาติ มีความสัมพันธกับพลังอํานาจ หรือกําลัง

อํานาจชาติ (Power)  ซึ่ง เปนเค ร่ืองมือ สําคัญที่ ประเทศจะใชในการตัดสินใจ  กาํหนดแนวปฏบิติั

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติ กําลังอํานาจแหงชาติคือ ความสามารถ

ของชาติในการพัฒนาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่ง ในเร่ืองค วามมั่นคงแหงชาติน้ัน ทุกประเทศจําเป น 

ตองใชกําลังอํานาจของชาติทั้ง  5 ดานรวมกัน ไดแก กําลังอํานาจดานการเมือง  เศรษฐกิจ จิตวิทยา 

การทหาร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถึงจะรักษาประเทศชาติใหอยูรอดปลอดภัย 

อาจกลาวสรุปไดวา   “ความมั่นคง” หมายถึง การที่ชาติหรือรัฐมีเอกราช สวัสดิภาพของ

สังคมและประชาชนอยูในความปลอดภัย อยูดีมีสุข มีความสามัคคี มีระเบียบวินัย และมีวัฒนธรรม 

ซึ่งเปนปจจัยสําคัญ อันเปนหลักความมั่นคงแหงชาติ 5 ประการคือ ดานการ เมือง เศรษฐกิจ สังคม-

จิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดลอม 

ความมั่นคงในชีวิตและอาชีพ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   ไดกาํหนดมาตรฐานและตัวชีว้ดั

ความมั่นคงของมนุษย  ตามแนวคิดทฤษฎีในประเทศและตางประ เทศรวมกับสถาบันบัณฑิตพัฒน  

บริหารศาสตรและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย, 2556)   

ความหมาย ความมั่นคงของมนุษย (Human security) หมายถึง  การที่ประชาชนไดรับ

หลักประกันดานสิทธิ  ความปลอดภัย   การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน  สามารถดํารงชีวิต

อยูในสังคมไดอยางมีศักด์ิศรี  ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเอง ประกอบดวย ความมั่นคงของมนุษย จํานวน 10 มิติ  ตามแนวทาง ดังนี้ 

1. ความมั่นคงของมนุษยดานการมีงานทําและรายได  ประกอบดวย 1. การไดทํางานที่

มั่นคงและมี ความสุขหรื อพอใจในงาน 2. มีรายไดที่พอเพียงตอการดํารงชีวิตของตนเองและ

ครอบครัว 3. มีเงินออมที่พอเพียงสําหรับอนาคต 4. ปราศจากหน้ีสินที่ไมสรางผลิตผล 
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2. ความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว ประกอบดวย 1. ความรักใครปรองดอง  2. ความ

รับผิดชอบและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ 3. การเคารพและใหเกียรติซึ่งกันและกัน  4. การไมใชความ

รุนแรงในทกุรูปแบบ 

3. ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพอนามัย ประกอบดวย  1. การมีสุขภาพกายที่ดี  2. การมี

สุขภาพจิตที่ดี  3. การมีหลักประกันดานสุขภาพอนามัยอยางเทาเที ยมและพอเพียง 4. ประชากรไมมี

พฤติกรรมเสี่ยงตอการเจ็บปวยทางกายและจิต  5. การปฏิบัติตนที่มีสวนสงเสริมสุขภาพกายและจิต 

4. ความมั่นคงของมนุษยดาน การศึกษา  ประกอบดวย  1. ประชากรที่ไดรับโอกาสทาง

การศึกษา อยางเทาเทียม  2. การมีการศึกษาที่พอเพียงตอการครองชีวิต  3. การไดรับการศึกษา  และ

พฒันาตนเองอยางตอเน่ือง 

5. ความมั่นคงของมนุษยดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  (สวน บุคคล ) 

ประกอบดวย 1. การปลอดจากการประทุษรายตอรางกาย . 2. ความรูสึกปลอดภัยจากการประทุษราย

ตอรางกาย 3. การปลอดจากการประทุษรายดานทรัพยสิน 4. ความรูสึกปลอดจากการประทุษรายตอ

ทรัพยสิน 

6. ความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  ประกอบดวย  1. เพิ่มระดับการ

มีสิทธิครอบครองที่ อยูอา ศัยที่มี มาตรฐาน 2.พัฒนาสิ่งอําน วย ความสะดวกพืน้ฐานโดยเฉพาะนํ้า

สะอาดอยางทั่วถึง  3. สิ่งแวดลอมที่ปราศจากมลพิษทาง เสียง กลิ่น ฝุน ควัน 

7. ความมั่นคงของมนุษยดานสิท ธแิล ะความเปนธรรม ประกอบดวย  1. การปลอดจาก

การถูกละเมิดและเลือก ปฏิบัติทุ กรูปแบบ 2. มีหลักประกันและการคุมครองดานสิทธิ  3. กลไกที่

แกปญหาขอขัดแยงดานสิทธิที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

8. ความมั่นคงของมนุษยดานสังคม- วัฒนธรรม ประกอบดวย  1. มีเวลาพักผอนที่ปลอด

จากภารกิจที่พอเพียง 2. ใชเวลาติดตามขาวสารทางสังคม- วัฒนธรรม 3. มีเวลาในการทําจิตใจให

สงบ 4. มีสวนในการปฏิศาสนกิจ  5. การมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมสังคมและชุมชน 

9. ความมั่นคงของ มนุษยดา นการสนับสนุนทางสังคม ประกอบดวย 1. การมีบุคคลที่

สามารถ ใหความชวยเหลอื ได   2. ระบบบริการสังคมที่ใหการคุมครองและเขาถึงไดในเวลา

อันรวดเร็ว 3. ความรูสึกในคุณคาของชีวิต และความสุขในชีวิต 

10. ความมั่นคงของมนุษยดานการเมือง -  ธรรมาภิบาล  ประกอบดวย 1. สงเสริมการใช

สิทธิเลือกต้ั งอยา งบริสุทธิ์ในทุกระดับ 2.สงเสริม การมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองและการ

รวมกลุมทา งการเมือง  3.สงเสริม การติดตามขาวสารทางการเมืองของประชากร  4. สรางความ

โปรงใส การตรวจสอบไดและความไววางใจใหเกดิขึน้กบัหนวยงานและเจาหนาทีข่องรัฐ 
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ความมั่นคงของชาวนาไทย   หมายถึง ความมั่นคง ในชวีติการดํารงชีพ อยูในสังคม  โดย

เกษตรกรชาวนา ไดรับหลักประกันดานสิทธิ มีความมั่นคง ในการประกอบอาชีพที่มี รายไดที่ไดรับ

ความเปนธรรมจากการลงทุนการผลิต  เพื่อลดความเสี่ยงในการประกอบอาชีพทํานา การสนองตอบ

ตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักด์ิศรี  มีความสุข  ตลอดจน

ไดรับความเปนธรรมและไดรับโอกาสอยางเทาเทียมในการพัฒนาศักยภาพตนเอง   

แนวทางการดํารงชีพอยางยั่งยืน 

แนวคดิการดํารงชี พอยางยั่งยืนเกิดขึ้นคร้ังแรกโดย  Brundtland คณะกรรมการ

สิง่แวดลอมและการพฒันา  ป ค.ศ. 1992 ในการประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการ

พฒันา ไดเผยแผแนวคิดที่สนับสนุนความสําเร็จของวิถีชีวิตอยางยั่งยืนใหมีเปาหมายที่กวางขึ้นเพื่อ

ขจัดความยากจน   ในป ค.ศ. 1992 Robert Chambers & Gordon Conway (1992) อางถึงใน  Krantz 

(2001) ไดนําเสนอความหมายโดยรวมของการดํารงชีพในชนบทอยางยั่งยืน ซึ่งถูกนําไปใชมากที่สุด   

โดยทัว่ไปในระดับครัวเรือน กลาววา การดํารงชีพอยางยั่งยืน ประกอบดวย  ความสามารถ  ทรัพยสิน 

(รานคา, ทรัพยากร, การเรียกรอง  และการเขาถึงทรัพยากร ) และกิจกรรมที่จําเปนสําหรับการครอง

ชีพ   ซึ่งการดํารงชีพ  คือ ความสามารถในการรับมือกับแรงกดดัน  ความตึงเครียด  และสามารถฟน

คืนสูสภาพปกติไดอยางยั่งยืน  การสานตอหรือเพิ่มความสามารถและทรัพยสินของตนจะทําให

สามารถสรางโอกา สในการดํารงชีพอยางยั่งยืนสําหรับรุนตอไปและกอใหเกิดผลประโยชนตอการ

ดํารงชีพอ่ืนๆ ในระดับทองถิน่และระดับโลก ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว แนวคิดการดํารงชีพอยาง

ยั่งยืน หมายถึง ความตองการใหความสําคัญกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการดํารงชีพมากขึ้น  โดยไมเนน

การเขาถึงเพียงชุมชนและขจัดความยากจนเทานั้น ซึ่งมีความหมายที่แคบเกินไปเพราะมุงเนนเฉพาะ

บางแงมุมของความ ยากจนเท าน้ัน เชน มองความยากจนจากรายไดตํ่า  โดยที่ไมไดพิจารณาถึง

ลักษณะอ่ืน  ๆ ที่สําคัญของความยากจน  เชน ชองโหวและการกีดกันทางสังคม  ปจจุบันไดรับการ

ยอมรับและใหความสนใจในปจจัยตาง  ๆ และกระบวนการที่จํากัดหรือยกระดับความสามารถของ

คนยากจน  ที่สามารถทําใหดํารงอยูในลักษณะทางเศรษฐกิจ  นิเวศวิทยา  และทางดานสังคมที่ยั่งยืน  

แนวความคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืนจึงมีการเชื่อมโยงแนวคิดการบูรณาการการแกปญหาควา ม

ยากจนมากขึ้น (Krantz, 2001)   

ปจจัยที่ชวยสนับสนุนแนวทางการดํารงชีพ อยางยั่ง ยืน คือ การตระหนักถึงความยากจน

สามารถแบงเปน 3 ประการ ไดแก ประการแรก คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจเปนจุดสําคัญที่

ชวยลดความยากจน  แตผลจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมสามารถแกปญหาความยากจนได  

แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่ไมสอดคลองเพราะจากสภาพความเปนจริงในปจจุบันพบวาเศรษฐกิจ

เติบโตมากขึ้นแตความยากจนไมลดลง  สะทอนใหเห็นวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่ ไม
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ชวยลดความยากจน  ซึ่งทั้ง หมดขึ้นอยูกับความสามารถของคนจนที่จะสามารถไดรับผลประโยชน

จากโอกาสในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประการที่สอง คือ ชาวนาบางสวนเขาใจวาความยากจนเปน

เพียงแคเร่ืองรายไดตํ่า  แตไมไดรวมถึงมิติดานอ่ืน  ๆ เชน สุขภาพย่ําแย  ไมรูหนังสือ  ขาดการบริการ

ดานสังคม  ฯลฯ แสดงใหเห็น ถึงความเหลื่อมล้ํา ของคนในสังคม  ประการสุดทาย  ปจจุบันเปนที่

ยอมรับวา  สถานการณความยากจน สามารถรูไดจากความ ตองการของ ตนเอง  ปจจุบันสามารถ

ประยุกตใชแนวคดิการดํา รงชีพอยางยั่งยืนไดขึ้นอยูกับหนวยงานที่จะสามารถนํามาใชเปนกรอบ

แนวคดิในการวิเคราะห (หรือเปนเคร่ืองมือ) สําหรับวางแผนโครงการและการประเมิน  หรือกาํหนด

โดยหนวยงานเอง  อยางไรกต็าม มีอยู 3 คุณสมบัติพื้นฐานทั่วไปที่ใชกันมากที่สุด  ในวิธกีารน้ีก็ คือ  

1.ใหความสําคัญกับวิถีชีวิตของคนจน 2. แนวทางนี้จะปฏิเสธขั้นตอนมาตรฐานแบบเดิมที่เนนปจจัย

เฉพาะ อาทิ เกษตรก รรม นํ้า หรือสุขภาพ  และ 3. แนวทางการดํารงชีพอยางยั่งยืนเปนแนวทางที่

เหมาะสมกับพื้นที่น้ัน ๆ โดยเนนการแกไขปญหาใหกับประชาชนทั้งการวิเคราะหและการนําไปใช

ในกจิกรรมตาง ๆ ที่เหมาะสม (Krantz, 2001)  ความหลากหลายของแนวทางการดํารงชีพอยางยั่งยืน  

มีความคลายคลึงกับแนวทางการพัฒนา ชาวชนบทแบบบูรณาการแบบด้ังเดิม  ซึ่งมีความแตกตางที่

สําคัญ คือ แนวทางการดํารงชี พอยางยั่งยืนไมไดมีเปาหมายในแงวิถีชีวิตของคนยากจนทั้งหมด  แต

มองแบบองครวมสําหรับการวิเคราะหวิถีชีวิต เชิงบูรณาการ  เพือ่ระบุปญหาตามลักษณะพื้นที่ ซึ่ง

สามารถวางกลยุทธที่สําคัญ  เพื่อลดปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งในระดับทองถิ่น

หรือในระดับนโยบาย 

จุดแข็งของวิถีการดํารงชีพอยางยั่งยืน  คือ ความสนใจในความหลากหลายของทรัพย ากร

ตางๆ ที่ทําใหผูคนสามารถใชทรัพยากรนั้นในการสรางตัวเพื่อประโยชนในการดํารงชีพของพวกเขา  

แนวทางการดํารงชีพอยางยั่งยืนจึงสรางมุมมองแบบองครวมเพิ่มขึ้น  บนพื้นฐานของทรัพยากรที่มี

อยูหรือการผสมผสานทรัพยากร  ซึ่งเปนสวนสําคัญสําหรับคนยากจนไมเพียงแตทรัพยากรทาง

กายภาพและทรัพยากรทางธรรมชาติเทานั้นแตรวมไปถึงทุนทางสังคมและทุนมนุษย  แนวทางน้ียงั

ชวยเปนแนวทางในการทําความเขาใจถึงสาเหตุของความยากจน  โดยเนนความหลากหลายของ

ปจจัยที่มีระดับแตกตางกัน ซึ่งสามารถกําหนดไดโดยทางตรงหรือโดยทางออมหรือจําเปนตองเขาถึง

ทรัพยากรของคนยากจน  ความแตกตางของทรัพยสินจึงสงผลตอการดํารงชีพ  ทายที่สุดแนวทางน้ี

ชวยใหไดกรอบแนวคดิทีเ่ปนจริง เพื่อการเขาถึงปญหาที่สงผลตอเงื่อนไขการดํารงอยูของผูคน  แนว

ทางการดํารงชีพอย างยั่งยืนหรือองคประกอบจะสามารถเปนประโยชนได  หากมีการนําไป

ประยุกตใชอยางตอเน่ือง (Krantz, 2001) 

ความมั่นคงของชาวนาในคลื่นลูกใหมของเศรษฐกิจ สรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้น 

ผานนวัตกรรม  โครงสรางการบริหารจัดการและความรูแบบใหม  ยุคปจจุบันเศรษฐกิจคลื่นลูกที่ 6 
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เปนการขับเคลื่อนดวยนาโนเทคโนโลยีและเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งความมั่งคั่งในชวงป  2010-2060 

จะเคลื่อนไปอยูในกลุมเทคโนโลยีชีวภาพ กลุมนาโนเทคโนโลยี  และวิทยาการทางการแพทยในการ

ยืดชีวิตมนุษยในความเคลื่อ นไหวของคลื่นเศรษฐกิจที่วาน้ี  เกษตรกรรมเปนสวนหน่ึงทีจ่ะมสีวนได  

รับผลแห งความมั่งคั่งน้ี ดวย หากมีการวางแผนจัดการที่ดีและสรางผลผลิตที่สนองตอบตอระบบ

นิเวศเศรษฐกิจใหมในคลื่นเศรษฐกิจน้ีไดถูกทิศถูกทางมีประเด็นสําคัญ (อภิชาต ทองอยู, 2554) ดังน้ี  

ประเด็น เศ รษฐกิจสังคมชาวนา เมื่อพิจารณาถึง  กลุมสังคมเศร ษฐกจิชาวนา ในคลื่น

เศรษฐกจิใหม  ไมวาภาพลักษณของชาวนาและสังคมของชาวนาจะถูกฝงไวใตภาพของความออน

ดอยลาหลังเพียงใดน้ัน ถาสามารถมองเห็นถึงคลื่นเศรษฐกิจใหมที่กําลังหลุดออกจากการสรางความ  

มั่งคั่งใหอุตสาหกรรมยุคสารสนเทศสูคลื่นลูกที่  6 การบริหารประเทศยอมตองหันมาใสใจความ

เคลื่อนไหวของสังคมเศรษฐกิจชาวนาอยางจริงจังในทัศนะใหม  โดยทัศนะที่มีตอชาวนา ผลผลิต

ของชาวนา สัง คมเศรษฐกิจและโลกแวดลอมของชาวนา   ซึ่งภายใตก รอบทัศนะที่วาน้ี  รัฐจะตอง

สรางแนวทางในทางปฏิบัติใหสนองตอบตอวิสัยทัศนใหมที่สอดรับกั บโครงสรางเศรษฐกิจใหมให

เกิดขึ้นอยางเปนจริงและตอเน่ือง  ปจจัยสําคัญ 4 สวน ที่จะตองใหความสําคัญและผลักดันใหเกิดขึ้น

คือ 1. นวัตกรรมและเทคโนโลยใีนการพฒันาการผลติ 2. ทุนและการเขาถึงทุน 3. ระบบการบริหาร

จัดการแบบใหม  และ 4. ระบบสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสรางเศรษฐกิจครัวเรือน

ชาวนา อีกหน่ึง  ปจจัย สําคัญทั้ง 4 สวน ที่ตองส รางขึ้นมานี้  จะเปนกลไกในก ารกระตุนสรางการ

เปลี่ยนผานที่สําคัญ  ใหกับกลุมสังคมฐานรากใหพนออกจากปญหาความเหลื่อมล้ํา  ที่เปนบาดแผล

ของสังคมได การใหความสําคัญทั้ง 4 สวนที่กลาวจะเปนกลไกชวยขับเคลื่อนใหการจัดวางตําแหนง

ทางเศรษฐกิจของประเทศมุงสูการเปนแหลงอาหารโลกที่มีคุณภาพอยางเปนจริง  และมีหลักประกัน

ตอสุขภาพของผูคน รวมทั้งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ซึ่งแนวโนมตลาดอาหารยุคใหมที่กําลังเติบโต

แบบกาวกระโดดอยางมีนัยสําคัญ  ยุคปจจุบันที่โลกและผูคนมั่งคั่งขึ้น  พืน้ฐานเร่ืองนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีในการพัฒนาการผลิต ตองเปนเทคโนโลยีชีวภาพ  ที่ชวยใหปรับกระบวนการผลิตดาน

เกษตรกรรมของชาวนาและเกษตรกรทั้งหลาย ซึ่งตองเปนเทคโนโลยีที่เพิ่มผลผลิต ลดตนทุนในการ

ผลิต และขจัดปญหาการใชแรงงานที่มากเกินไป  รวมทัง้ระบบแวดลอมในไรนาตองสนับสนุนใหมี

การจัดการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เร่ืองนี้สามารถใชแบบจําลองจากชาวนาในหลายพื้นที่ทั้งใน

ภาคกลาง อีสาน และเหนือไดอยางดี   

ประเด็นเร่ืองทุนและการเขาถึงแหลงทุน มีความกาวหนาไปมากพอควรในชวงเวลาที่ผาน

มา แบบจําลองจากการรวมกลุมกันของชาวบานเองในชุมชนและตัวแบบของกลุมเกษตรกรหลาย

กลุมไดชวย กระตุนขับเคลื่ อนใหเกดิความกาวหนาขึน้  ในดานระบบการบริหารจัดการใหม การจัด

ปรับการรวมกลุม การส ราง เครือขาย การผลิต การตลาด  และควา มรวมมอืร ะหวางชาวนาดวยกนั 
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และระหวางภาคสวนอ่ืนๆ  ตองสรางทําขึ้นใหมเพื่อเสริมตอยอดใหเกิดความเขมแข็งจากพื้นฐานที่

เปนอยู  ซึ่งตองคํานึงถึงพื้นฐานองคประกอบของ สัง คมเศรษฐกิจที่เป นจริง และความกาวหนาใน

อนาคต การบริหารจัดการใหมจะเปนการโยงใยของเครื อขายในความสัมพันธแนวราบ  มีการเติบโต

และแตกตัวที่มั่นคงดูแลกันเองได และเชื่อมตอกับสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ไดดวยตัวเอง  

ประเด็นเร่ือง การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ ชวีิตแ ละโครงสรางเศรษฐกจิครัวเรือน

ชาวนา เร่ืองน้ีรัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองสวัสดิการเชิงวิ ชาชีพของชาวนา  และการสรางหลัก  

ประกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนกลุมน้ี  การจัดสวัสดิการครัวเรือนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตองต้ังอยูบนฐานของการมุงสรางความเขมแข็งใหกับอาชีพ และยกระดับฐานะทางสังคมใหกับกลุม

ชาวนา โดยอาศัย หลักเกณ ฑเดียวกันกับสภาอา ชีพ อ่ืนๆ ที่กาวหนา  ซึ่งเร่ืองน้ีจะเปนองคประกอบ

แวดลอมสําคัญที่ปรับเปลี่ยนชาวนาออกจากมุมอับของสังคมเศรษฐกิจสูการมีที่ยืนในสังคมอยาง

เปนตัวของตัวเอง และกลับเขามามีสวนรวมในการสรางเศรษฐกิจของประเทศที่สามารถขจัดสภาวะ

ความเหลื่อมล้ําลงได  ทั้ง 4 องคประกอบสําคัญที่ กลาวมาจะชวยพลิกวิกฤติเปนโอกาส  สรางความ

มั่นคงใหกับชาวนาในคลื่นเศรษฐกิจใหม 

 

นโยบายรัฐบาลที่เก่ียวของกับภาคการเกษตรของไทย  

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เปนเข็มทิศหรือแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ  ซึ่งไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติมาต้ังแตป พ .ศ. 2504 เปนฉบับแรก 

ปจจุบันมี 11 ฉบับ ถือเปนเข็มทิศสําหรับพัฒนาประเทศ  ซึ่ง ยุทธศาสตรในการแกปญหาและพัฒนา

ประเทศสามารถแบงเปน 3 ชวง (สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557) ดังน้ี 

ชวงที่ 1  เนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 1  2  3 และฉบับที ่4 ระหวาง พ.ศ. 2504-2524  เนนโครงสรางพื้นฐานในการรองรับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา ลอดชองวางระหวางรายไดและความเปน  

อยูของประชาชนในภูมิภาคและชนบท เนนการกระจายรายไดและการพัฒนาทองถิ่น เพิ่มผลผลิตใน

ภาคการเกษตร แปรรูปการเกษตรใชวัตถุดิบในทองถิ่น-เรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากร

หลักของชาติ รวมทั้งการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช โดยเฉพาะที่ดิน แหลงน้ํา ปาไมและแหลง

แร เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน จัดสรรแหลงนํ้าในประเทศ 

ชวงที่ 2  เนนพื้นที่เปาหมาย   เปนชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับที่

5, 6 และ 7 ระหวาง พ.ศ. 2525 - 2539 เนนแนวคิดพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลกัในการวางแผน กาํหนด

แผนงานแล ะโครงการใหมีผลทางปฏิบัติ ทั้งภ าครัฐและภาคเอกชน เชน พื้นที่เปาหมายเพื่อพัฒนา
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ชนบท ปรับโครงสรางการเกษตร ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสง ออกและกระจาย

อุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค   ปรับโครงสรางการคาตางประเทศ และบริการ  ปรับโครงสรางการ

ผลิตและการใชพลังงาน เนนการกระจา ยร ายไดและการพัฒนาไปสู ภูมิ ภาคและ ชนบท เนนพฒันา

ทรัพยากร มนุษย คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในภูมิภาค 

ชวงที่ 3  เนนคนเปนศนูยกลางและเศรษฐกจิพอเพยีง   เปนชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม แหงชาติฉบับที่  8, 9, 10 และ 11  ระหวาง พ .ศ. 2540 - 2558  นับเปนจุดเปลีย่นแนวคิด

การพัฒนาประเทศและกระบวนทัศนการพัฒนาประเทศที่ เนน “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา ”  ให

ความสําคัญกับการมีสวน รวมของทุกภาคส วนในสงัคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา ” 

และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  พรอมทั้ง เนน 

ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนฯ  น้ัน ประเทศไทยตอง 

ประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคนและสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟู

เศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความ

ยากจนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  เปนแผนที่ไดอัญเชญิ แนวคิดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญานําทางในการ

พัฒนาและบริหารประเทศ เพื่อ ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหมีเสถียรภาพ และมี ภูมิคุมกัน   เพื่อวางรากฐาน

การพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก    เพื่อใหเกดิการบริหาร

จัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ เพื่อแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทย

ในการพึ่งพาตนเองและแผนตอมาเนน 7 ยุทธศาสตร ไดแก การสรางฐานการผลิตใหเขมแข็ง สมดุล 

อยางสรางสรรค การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการผลิต การคา การลงทุน และการพฒันา

คุณภาพคน ทั้งความรูคูคุณธรรม สังคม มั่นคง 

 นโยบายรัฐบาลดานการเกษตรและขาว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร มีหนาที่หลักในการจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (2550-2554)  โดย

ไดระดมความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับทุกสาขาเกษตร  ใหเกษตรกรเปนศูนยกลางพัฒนา  และนอม

นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช โดยเนนคุณธรรมนําความรูเปนพืน้ฐานในการประกอบอาชีพ 

ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ทิศทางการทํางานในชวง 4 ปขางหนาของกระทรวงเกษตรและสหกรณใหความสําคัญดังน้ี 

1. การปรับเปลี่ยนฐานการผลิตที่เคยเนนใชทรัพยากร  จากการใชจํานวนที่ดินเปนปจจัย

หลกั ควบคูกับการใชจํานวนแรงงานที่มีอยูในฟารมและแรงงานจางราคาถูก กาวมาเปนฐานการผลิต
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จากองคความรูท่ีใช  ภาคทุน  ภาคองคความรู  และวิทยาการสมัยใหมที่ผสมผสานกับเทคโนโลยี

พื้นฐานและภูมิปญญาทองถิ่นเปนตัวขับเคลื่อน 

2. การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต  จากการผลิตมากแตใหผลตอบแทนนอย  และเปน

การผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐม  เปลี่ยนไปเปนการผลิตโดยพิจารณาตล อดทั้ งหวงโซการผลิต  ต้ังแต

การผลิต  การแปรรูป  และการตลาด  รวมทั้งการปรับเปลี่ยนการผลิตสินคาชนิดหน่ึงไปสูสินคาอีก

ชนิดหน่ึงที่ใหผลตอบแทนสูงกวาเดิม  สามารถแขงขันกับตาง ประเทศได  เพื่อสรางรายได ในภาค

การเกษตรใหสูงขึ้น 

3. ใหความสําคัญกับการพัฒนาปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพและตรวจสอบรับรองสินคา

เกษตรและอา หา รใหไดมาตรฐาน  และสรางความมั่นใจดานความปลอดภัยใหแก ผูบ ริโภค ต้ังแต

ระดับไรนาจนถึงโตะอาหารและเพื่อเปนการผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป

ในตางประเทศ โดย 

  3.1 ระดับไรนา/ฟารม จะเนนหลักปฏิบัติสินคาเกษตรที่ดีและเหมาะสม ไดแก 

- Good Agricultural Practice: GAP 

- Thailand Quality Management System in Agriculture: TQA 

- Code of Conduct: CoCCode of Practice ตางๆ 

3.2 ระดับโรงงานจะใชหลักการจัดการดานสุขลักษณะในโรงงานแปรรูป ไดแก 

- Good Manufacturing Practice: GMP 

- Good Hygienic Practice: GHP 

- การวิเคราะหจุดวิกฤตที่ตองควบคุม  (Hazard Analysis Critical Control 

Point: HACCP) 

3.3 ระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพและความปลอดภัยของสินคาจะใชระบบที่เปนสากล

และยึดหลักการทางวิทยาศาสตรที่มีความกาวหนาดานเทคนิคทัดเทียมนานาประเทศ  ซึ่งรวมทั้งการ

พัฒนาหองปฏิบัติการตรวจวิเคราะหดวยเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัด การดาน

การเกษตรและสหกรณ ของประเทศ    กระทรวงเกษตรและสหกรณ  จะมียุทธศาสตร  5 ดาน ซึ่ง

ประกอบดวย  5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรของแผนบริหารราชการ

แผนดิน ดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ขจัดความยากจนของเกษตรกร โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ

จะพฒันาใน  3 ระดับ คือระดับบุคคล  ชุมชน และประเทศ  โดยเนนการสรางกระบวนการเรียนรูแก

เกษตรกร การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพั ฒนาเศรษฐกิจการเกษตร
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ชุมชนอยางยั่งยืน โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชนในรูปสหกรณหรือวิสาหกิจชุมชนและสรางความ

รวมมือกับภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือดานการตลาด อันจะสามารถเชื่อมโยงไปสูการสงออกในรูปการ

ทําพนัธะสญัญา  กับบริษัทเอกชน  ปรับปรุงคุณภาพดิน  เพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า และบอนํ้าในไรนาใหแก

เกษตรกรอยางทั่วถึง พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน  เชน โรงสีชุมชน  

โรงปุยอิน ทรียชุมชน  และเคร่ือง จักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน  เปนตน  จัดสรรที่ดินทํากินและเรงรัด

การกระจายกรรมสิทธิ์ ที่ดิน ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน  เรงรัด

การแกไขหน้ีสินของเกษตรกรอยางตอเน่ืองและเปนธรรม  สรางกลไกการบริหารจัดการดานการ

ผลิต การแปรรูป  และดานการตลาด  โดยรัฐเ ปนผูเชื่อมโยงทางดานตลาดทุนและตลาดสินคาใน

รูปแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่   2  การปรับโครงส รางภาค การเกษตร  โดยพฒันาดานปจจัยการ

ผลิตใหระบบชลประทานที่มีอยูเดิม  ระบบการใชที่ดิน  ดิน และปจจัยผลิตทางการเกษตร  มีการใชที่

เหมาะสม มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พัฒนาอาชีพและสรางความเขมแข็งใหกับองคกรเกษตรกรปรับ

โครงสรางสินคาเกษตรโดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต คือผลิตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพสงเสริม

การวิจัยและพัฒนาใหใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ปรับปรุงคุณภาพสินคาและขยายกําลังการผลิตสราง

มูลคาใหกับสินคาเกษตรโดยการจัดทํามาตรฐานสินคา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสราง ตรา

สินคา และสงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา พัฒนาดานการตลาด  บริการและระบบโลจิสติกส  

โดยในชวง 4 ปขางหนาจะเนนการดําเนินการใน 3 กลุมสินคา คือ 

1. สินคาเกษตรที่สรางรายไดจากการสงออก  (Cash cow) ไดแก กุง ไก อาหารทะเล

กระปองและแปรรูป ผัก/ผลไมกระปองและแปรรูป ผลิตภัณฑขาว /ขาวสาลีและอาหารแปรรูปอ่ืน  ๆ 

ไขมันและนํ้ามันพืช สตัว/เน้ือสัตวและของปรุงแตงที่ทําจากเน้ือสัตวขาว ยางพารา ผักรวม 

2. สินคาเกษตรที่มีโอกาส  (New opportunity) ไดแก กลุมพลังงานทดแทน  (ปาลมน้ํามัน  

ออย มันสําปะหลัง) ไมยางพารา (เฟอรนเิจอร) สินคาเกษตรอินทรียโคเน้ือ 

3. สินคาเกษตรที่ตองปรับโครงสรางการผลิต  ไดแก กลุมผลไม  (ลําไย ทุเรียน ลิ้นจ่ี เงาะ 

มังคุด) หอมแดง กระเทียม หอมหัวใหญกาแฟ ถั่วเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่  3 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร  ใหความ สําคัญกับการ

สรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษ  โดยจัดการและฟนฟูทรัพยากรประมง  พื้นที่ทาง

การเกษตร และพื้นที่แหลงน้ําโดยการเพิ่มความสมบูรณของทรัพยากรประมงในแหลงน้ําธรรมช าติ

ควบคุมการใชเคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมาย  ยุติการทําลายหนาดิน  ลดปริมาณการใชสารเคมีทาง

การเกษตร  ปองกัน การชะลางพังทลายของดิน  โดยการใชระบบอนุรักษดินและนํ้า  และการปลูก

หญาแฝกตามแนวพระราชดําริ  การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันอุทกภัย  รักษาคุณภาพนํ้ารวมทั้ง
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สรางจิ ตสํานึกและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชนํ้าเพื่อการผลิตสินคาเกษตรอยาง

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การตางประเทศและเศรษฐกิจการเกษตรระหวางประเทศมุงเนน

ใหการผลิตายในประเทศสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศโ ดย

การคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ  เนนการเจรจา  การลดอุปสรรคทางการคาที่  ไมใชภาษี  และการ

อํานวยความสะดวกทางการคา  ใหความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการ  ความมสีวนรวมในเวที

โลก รวมทั้งผลักดันความคิดริเร่ิมของไทยในภูมิภาค 

ประเด็นยุทธศาสตรที่  5 การเพิ่มประสิทธิภ าพระบบการบริหารจัดการ  ดําเนินการปรับ

โครงสรางองคกร สรางมาตรฐานการเปนองคกรแหงการเรียนรูเปนที่ยอมรับดานความสามารถของ

บุคลากรเพื่อเพิ่มคุณภาพ  อํานวยความสะดวกและเพิ่มความเร็วในการใหบริการตลอดจนสามารถ

บูรณาการเพื่อการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่  นอกจากนี้จะเนนความโปรงใสในดานการบริหาร

จัดการภาครัฐ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย  สรางฐานขอมูลดานการเกษตรที่ดีที่สุด

ในประเทศไทย  สามารถเชื่อมโยงไดทั้งภายในและภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รวมทั้ง

พฒันาคณุภาพชวีติและสงัคมแกเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต  

จะเห็นไดวายุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่  2 การ

ปรับโครงสรางภาคการเกษตร  มีการกําหนดเปาประสงคภายในกรอบนโยบายของยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ ในยุทธศาสตรที่  3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน  โดย

ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคา  และบริการบน

ฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการที่ใช

กระบวนการพฒันา คลัส เตอร และหวงโซอุปทาน  รวมทั้งเค รือขายชุมชนบนรากฐานของความรู

สมัยใหมภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อสรางสินคาที่มี

คุณภาพและมูลคาสูง  มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด  รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี  เพื่อ

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศตลอดจนการบริหารองค

ความรูอยางเปนระบ บ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส  การปฏิรูปองคกร  การ

ปรับปรุงกฎระเบียบและพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง  ๆ รวมทั้ง  การดําเนินนโยบายการคา

ระหวางประเทศ ใหสนั บสนุนการปรับโครงสรางการผลิต  และการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ  สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  ภายใตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่  10 ซึ่งไดใหความสําคัญกับการเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสราง

ของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขนัไดในกระแสโลกาภวิตัน  และสรางฐานความรู

ใหเปนภูมิคุมกันตอการ เปลี่ยนแปลงตางๆ  ไดอยางรูเทาทัน  ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่
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เปนธรรมและเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม  และความเขมแข็งของชุมชน

ทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณ

เปนรากฐานการพัฒนาที่มัน่คง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย  ตลอดจนการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ (กรมการคาภายใน, 2554) 
 

รัฐบาลไดกาํหนดยทุธศาสตรสาํหรับแผนพฒันาการเกษตรในแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5 ถึงฉบับที่ 9 โดยใหความสําคัญในการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร

เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการผลิตใหกับเกษตรกรผลิตสินคาเพื่อการบริโภคภายในประเทศและผลิตเพื่อ

การสงออกเพิ่มมากขึ้นและสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาตลาดกลาง ตลาดทองถิ่น  รวมถึงตลาดซื้อ

ขายลวงหนาเพื่อใหเกษตรกรไดราคาที่เปนธรรม  โดยรัฐบาลจะเปนผูสนับสนุนเงินงบประมาณและ

แนวทา งในการ พฒันาตลาด สินคา เกษตร ในรูปแบบตาง  ๆ หนวยงานทีเ่กีย่วของในการกาํหนด

นโยบายประกอบดวย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร  กรมการคาภายใน  และ

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (กรมการคาภายใน, 2554) ไดแก  

1.  นโยบายการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร  โดย 1. สงเสริมและจัดต้ังตลาดสินคา

เกษตร 2. สงเสริมและสนับสนุนสิง่อํานวยความสะดวกพืน้ฐาน  3. สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมใน

รูปสหกรณ 4. สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร  5.พัฒนาระบบการซื้อขายสินคาเกษตรใหเปนสากล  

6. พฒันาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับกระจายสินคาจากแหลงผลิตสูผูบริโภคเพื่อลดตนทุนการตลาด  

7. เสริมสรางศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถดานการตลาดแกเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรมีความรู  

ความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณตาง ๆ และสามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

2.  นโยบายการแทรกแซงราคา นโยบายการแทรกแซงราคาเปนมาตรการที่รัฐบาลกําหนด

ขึ้นเพื่อจูงใจใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องมาจากราคาสินคาเกษตรมีความไม

แนนอน เชน ราคาผลผลิตตกตํ่าผลิตนอยลง  จึงตองมีการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร  เพื่อที่จะให

เกษตรกรไดรับความมั่นใจวาสามารถขายสินคาไดในราคาที่รัฐรับประกันตลาดสินคาเกษตร

ลวงหนาแหงประเทศไทย  

3. นโยบายอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดการตลาดสินคาเกษตร  ไดแก 1. นโยบายปรับปรุง

ระบบการตลาดภายในประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อใหระบบตลาดมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ทั้งน้ีเพื่อ

สรางความพึงพอใจใหกับผูผลิตและผูบริโภคที่เขามาใชบริการในตลาด  แนวทางในการปรับปรุง

ระบบตลาดจะมุ งเนน การลดคาใชจาย  ซึ่งไดแก คาขนสง คาเก็บรักษาคาเสื่อมคุณภาพของสินคา  

เปนตน โดยมีเปาหมายเพื่อตองการใหผูบริโภคสามารถซื้อสินคาในราคาที่ถูกลง  และผูผลิตสามารถ

ที่จะขายสิน คาไดมากขึ้น  ดวย  2. นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขัน  

โดยมุงเนนการสรางความหลากหลายของสินคาเกษตร ดวยแนวทางในการพฒันา  1. โครงสรางการ
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ผลิต โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสินคาเกษตรจากชนิดที่มีมูลคาตํ่าไปสูชนิดที่มีมูลคาสูง

กวา สงเสริมการผลิตเชิงคุณภาพ และสงเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย   2. การปรับปรุงประสิทธิภาพ

การผลิต ใหมีความเหมาะสมในดานกายภาพ / โครงสรางพื้นฐาน  ดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยใช

มาตรการจูงใจไมใชวิธีการบังคับและคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ   3. การปรับปรุงคุณภาพ

สินคาโดยใหความสําคัญกับการจัดระบบควบคุมตรวจสอบรับรองคุณภาพสินคาเกษตร  โดยการ

กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร  เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบและรับรองสินคา  รวมทั้งพัฒนา /

จัดระบบเครือขายอุปกรณหองปฏิบัติการใหกาวทันและทัดเทียมประเทศคูคา   4. การเตรียมการเพือ่

เปนครัวของโลก  โดยเนนการสราง เครือขายเพื่อ ลดอุปสรรคที่สงผลตอการคาสินคาเกษตรเชน  

อุปสรรคจากมาตรการกีดกัน ทางการคาที่มิใชภาษีรวมทั้งสรางความรวมมือดานการรับรอง

มาตรฐานระหวางกันภายใตเขตการคาเสรี  และสงเสริมการสรางตราสินคา  (Brand name) และการ

ดําเนินงานรวม มือกับกระทรวงพาณิชยในการพัฒนาระบบตลาด   5. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

การผลิตเนนการบริหารจัดการนํ้า ใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเขตที่ดินของรัฐ  การแกไขปญหา

การขาดแคลนน้ําการสรางระบบเตือนภัยและปองกันน้ําทวม รวมทั้งการแกไขปญหาน้ําเนาเสีย 

4. โครงการที่ เกี่ยวของในการจัดการการผลิตและตลาดสินคาเกษตร  ไดแก  1. โครงการ

ศูนยเครือขายขอมูลการตลาดเชิงพาณิช ยอิ เลก็ทรอนิกส   2. โครงการเชื่อมโยงสินคาเกษตรและ

บริการตลาดขาว ของสหกรณ  3. โครงการเกษตรภายใตระบบพันธะสัญญา  (Contract Farming)  

4. การประเมินผลแ ผนงาน ความปลอดภัยดานอาหาร   5. โครงการตกลงดาน เศรษฐกิจการเกษตร

ระหวางประเทศ  6. นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการตลาดกลางสินคาเกษตร 

5.  นโยบายและมาตรการของรัฐ ที่เกี่ยวกับการแทรก แซงราคาสินคาเกษตรสินคาเกษตร

มักประสบปญหาจากการผลิตที่ไมเหมาะสมกับความตองการของตลาดเนื่องจากขาดการวางแผนที่ดี  

และการขายผลผลิตที่ไดราคาไมเหมาะสมกับสภาพจริง ทําใหรัฐบาลตองแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งก็

คือ การเขาแทรกแซงตลาดสินคาเพือ่รักษาเสถียร ภาพของราคาและรายไดของเกษตรก ร และเพิ่ม

ประสทิธิภาพการผลิต โดยนโยบายและมาตรการที่รัฐบาลนํามาใช ไดแก 1. มาตรการประกันราคา 

2. มาตรการพยุงราคา 3. มาตรการรับจํานําผลผลิต 4. นโยบายการจายเงินชดเชยใหผูผลิต 5. นโยบาย

การจัดต้ังมูลภัณฑกันชน 6. การจํากัดเน้ือที่เพาะปลูก 7. การจัดตลาดสนิคาเกษตรลวงหนา 8. นโยบาย

การระบายขาวสารใน สตอกรัฐบาล (กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 2554) 

 

การบริหารจดัการทํานาของชาวนาไทย 

การบริหารจัดการระบบการเกษตรกรรม 
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แนวทาง การจัดการ ในไรนามีศูนยกลางความคิดอยูที่การบริหารจัดการที่ดินและนํ้าเพื่อ

การเกษตรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการผลิตที่หลากหลาย  ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการระบบ

เกษตรมแีนวคดิทฤษฏเีพือ่ชวยสนับสนุนดานเกษตรหลากหลาย ไดแก ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง

สามารถนํามาประยุกตใช ในภาคการเกษตร ของสังคมไทยไดเปนอยางดี   จะเห็นไดจา ก รูปแบบ

ระบบไรนาตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกรรมทางเลือก โดยมีหลักสําคัญที่ตองคํานึงถึง คือ 

1. การบริหาร และจัดแบงที่ดินออกเปนสัดสวนที่ชัดเจน เพื่อประโยชนสูงสุดของเกษตรกร 

2. มีการคํานวณโดยหลกัวิชาเกี่ยวกับปริมาณนํ้าที่จะกักเก็บใหพอเพียงตอการเพาะปลูกไดตลอดป 

3. มีการวางแผนที่สมบูรณแบบสําหรับเกษตรกรรายยอย โดยมี 3 ขัน้ตอนไดแก  ทฤษฎีใหม

ขั้นตน ทฤษฎีใหมขั้นที่สอง ทฤษฎีใหมขั้นที่สามโดยมีหลักการและแนวทางสําคัญ คือ 

    3.1 เปนการผลิตแบบพอเพียง ที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองไดในระดับที่ประหยัดกอน  

ทั้งนี้ชุมชนตองมีความสามัคคี รวมมือรวมใจในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

    3.2 ขาวเปนปจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะตองบริโภค  ดังน้ันทุกครัวเรือนควรปลูกขาว  

เพื่อใหมีขาวกินตลอดป โดยไมตองซื้อหาในราคาแพง ยึดหลักพึ่งพาตนเองไดอยางมีอิสรภาพ 

    3.3 ตองมีนํ้าเพื่อการเพาะปลูกสํารองไวใชในฤดูแลง  หรือในระยะฝนทิ้งชวงไดอยาง

พอเพยีง ดังน้ันจึงจําเปนตองกันที่ดินสวนหน่ึงไวขุดสระนํ้า  โดยมีหลักวาตองมีนํ้าเพียงพอที่จะทํา

การเพาะปลูกไดตลอดป 

4. การจัดแบงที่ดิน เพาะปลูกเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยใชอัตราสวนคราว  ๆ ในพื้นที่ 

30:30:30:10 แบงเปน 30% แรก ขุดสระนํ้า (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชนํ้า เชนผักบุง ผักกระเฉด ฯลฯ) 

- 30% ที่สอง ทํานา 

- 30% ที่สาม ปลูกพืชไร พชืสวน (ไมผล ไมใชสอย พืชไร ผัก ฯลฯ) 

- 10% สุดทาย เปนที่อยูอาศัย และอ่ืน ๆ 

อยางไรก็ตามอัตราสวนพืน้ที่ดังกลาวเปนหลกัการโดยประมาณสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ไดตามความเหมาะสม โดยขึ้นอยูกับสภาพของพื้นดิน  ปริมาณนํ้าฝน  และสภาพแวดลอมของแตภมูิ

สังคม อาทิ ไรนาทฤษฎีใหมในพื้นที่ราบลุมภาคกลางตอนลางของจังหวัดอางทอง  สิงหบุรี ชัยนาท 

อยุธยา ปทุมธานีและนนทบุรี  ก็อาจจะใชพื้นที่สระนํ้าราว  10%-15% ก็ไดเพราะพื้นที่มีป ริมาณนํ้าที่

อุดมสมบูรณเปนอยางดีแลว  ตางจากพื้นที่จังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังเชน สรุนิทร 

ศรีษะเกษ  รอยเอ็ด หรือ บุรีรัมย ที่อาจจะตองใชพื้นที่สระนํ้าตามหลักการ  30%  เน่ืองจากเปนที่ดิน

ทราย เก็บนํ้าไดยากกวา (ธนัวา จิตตสงวน, 2554, หนา 237) 

ทางเลือกของชาวนามีมาก  แตถูกทําใหมีนอย จนดูเหมือนวามีทางเดียวเทาน้ัน คือ เอาขาว

ไปจํานํา โลกเปลีย่นไปนานแลว เราไมไดอยูในยุคเกษตรที่ขาวสําคัญที่สุดและเปนปจจัยความมั่นคง
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ของชีวิต เราไมไดอยูในยุคอุตสาหกรรมที่เงินสําคัญที่สุด เราอยูในยุคที่ "ความรู" สําคัญที่สุด คนไม

มีความรูอยูไมได  ตัวแบบอยางเชน ลุงเชียง  ไทดี ชาวศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร เลือกที่จะเปลี่ยนนา

เปนสวน ปลูกผสมผสาน เลี้ยงสัตวหลากหลาย เพียง 7 ไร ก็อยูได สงลูกเรียนจบมหาวิทยาลัย 5 คน

โดยไมมีหนี้หอการคาสงเสริมการทําโครงการ 1 ไรได 1 แสนไปทั่วประเทศ ไดผลดี บางคนได 2-3 

แสน บางคนได  2-3 พัน ความแตกตางอยูที่การใชความรู  ความมุงมั่นและความขยันหมั่นเพียร   ลุง

นิวัฒน ที่ตําบลบานบัว อํา เภ อเมอืง จั งหวัดบุรีรัมย มี พื้นที่ เพยีง 1 ไร ปลกูมะนาวเปนสวนใหญ 

ผสมผสานกับพืชอ่ืน  ๆ ทําสัญญาขายมะนาวอินทรียใหรานอาหารในเมืองบุรีรัมยวันละ 200 ลูก ๆ 

ละ 3 บาท ตลอดป มะนาวขึน้ 8 บาทก็จะขาย 3 บาท ลุงนิวัฒนและภรรยามีรายไดวันละ 600-800 

บาท เดือนละ 18,000-24,000 บาท ไดมากกวาปริญญาตรี   นอกจากน้ีขนิษฐา มะโนสมบัติ ชาวพญา

เม็งราย จังหวัดเชียงราย มีที่ขางบานเพียง 53 ตารางวา แตสามารถเลี้ยงหมู เปด ไก ปลา กบ และปลูก

ผักนับ 100 ชนิด มีอาหารปลอดสําหรับครอบครัว มีรายไดปละเปนแสน แบบอยางของนักศึกษา  

“มหาวิทยาลัยชีวิต ” ที่เรียนแลวชีวิตเปลี่ยน  ณัญฐาศมกานต  สุวรรณรัตน เปนคนแกงคอย จังหวัด

สระบุรี เรียน “ม.ชีวิต” ปเดียวก็เร่ิมจัด ระเบียบชี วิตใหม วางเปาหมายไวชัดเจนวาจะทําอะไรกับ

ชีวิตตน ไมนานก็พัฒนากิจการตนออนทานตะวัน ใชพื้นที่เพียง 20 ตารางเมตร  เพาะเลีย้งตนออน

ทานตะวัน  ซึ่งมีคุณคาอาหารสูง ขายสงถึงกรุงเทพฯ กิโลละ  150 บาท มีรายไดสัปดาหละ 20,000 

บาท หรือจะทาํนาอยางเดียวกไ็ด  แตตองเรียนรูและปรับเปลี่ยนวิธีการใหเหมาะสม เลิกใชสารเคมี  

หันมาใชขอมูลความรูในทุกขั้นตอนอยางชาวนาเงินลานหลายคน วันนี้มีชาวนาเงินลานมากมายทั่ว

ประเทศ  มีคนทีทํานา ไดไรละตันหรือมากกวา  สวนใหญทําเชนน้ีไดเพราะไดปรับเปลี่ยนบทบาท

จากการเปนชาวนาแบบ “ตาสตีาสา” มาเปน “ชาวนานักประกอบการ ” ที่เรียนรูวาจะจัดการนา  พื้นที่

อยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด  เร่ืองการทําโซนนิ่งขาวและพืชผลทางการเกษตรวางแผนกันมานาน

หลายสิบป แตไมไดมีการทํากันจริงจัง หรือทําแตแผนทางกายภาพ ไมมีแผนการเรียนรู  ไมไดพัฒนา

คน ไมไดพัฒนาความรู   ความจริง  กอนที่จะทําโซนน่ิง นาจะทํา “โคลนน่ิง” เชน พอมหาอยู สุนทร

ไท พอเชียง ไทยดี, ชัยพร พรหมพันธุ, ชัยพล ยิ้มไทร และ ขนิษฐา มะโนสมบัติ  ใหเต็มแผนดิน  การ

พฒันาคนยากกวาพฒันาดิน ความลมเหลวในการพัฒนาที่ผานมาเปนเพราะไปพัฒนาดินกอนพัฒนา

คน โซนน่ิงก็เลย “น่ิง” ตลอดมา (เสรี พงศพิศ, 2556) 

ถามีการสงเสริมการเรียนรูอยางเหมาะสม  ชาวนาสามารถแกปญหาตาง  ๆ ดวยตนเองได

อยางแนนอน ขอเสียมีอยางเดียว  พวกเขาจะไมถูกครอบงําไดงายๆ อีกตอไปเทานั้น  อาจเพราะกลวั

วาจะครอบงําไมไดหรือไมที่สารเคมียังเต็มบานเต็มเมือง พันธุขาวจึงจํากัดหรือถูกผูกขาดโดยนายทุน  

การชลประทานเพื่อการเกษตรจึงไมมีการ พฒัน าอยางเปนระบบ รอแตการสรางเขื่อนใหญ  ๆ หรือ

โครงการเมกกะโปรเจค  รัฐสามารถชวยเหลือชาวนาไดหลายทาง  หลายวิธี ต้ังแตเร่ืองชลประทาน 
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เร่ืองพันธุขาว เร่ืองปุย เร่ืองเคร่ืองมือเคร่ืองจักรทางการเกษตร ซึ่งเปนตนทุนการผลิตที่สูง  ยังไมรวม

คาเชานาที่สูงขึ้นเร่ือย ๆ มีที่ดินรกรางวางเปลาเปนลาน ๆ ไรในประเทศน้ี แตมีชาวนาเปนลาน  ๆ คน

ที่ไมมีที่ทํานา ตองเชาเขาหรือไปรุกปา ระบอบคอมมิวนิสตลมเลิกกันไปนานแลว  ไมตองไปโหยหา

ลัทธิน้ีเพื่อสรางความเปนธรรมใหแกชาวนา  ถามีการสงเสริมการเรียนรูที่เหมาะสม สงเสริมปจจัย

การผลิตอ่ืนๆ ไปพรอมกัน ชาวนาจะอยูไดอยางพอเพียงและมั่นคงกวาที่เปนอยูอยางแนนอน เพราะ

ตัวอยางดีๆ ที่เขียนขางตนมาจากการเรียนรูทั้งสิ้น  การเรียนรูจะเปดโลกกวาง  และทางเลือกมากมาย

ใหชาวนาสามารถปรับตัวใหอยูในโลกยุคใหมไดอยางมีศักด์ิศรีและมีกินอยางยั่งยืน  (เสรี พงศพิศ , 

2556) 

แนวทางและโครงการพัฒนาคุณภาพการผลิต 
การจัดการไรนาและการเกษตร เกษตรกรไดมีการปรับตัวเพื่อพัฒนาปริมาณและคุณภาพ

การผลิตเพื่อใหสอดรับกับความตองการของตลาดและผูบริโภค อีกทั้งหนวยงานไดมีโครงการหรือ

กจิกรรม  โดยมีการสงเสริมพัฒนา การ ผลิตขาว  และจากสภาพปญหาการเกษตรที่เกิ ดขึ้ นทั้งปจจัย

ภายในและภายนอก ปจจัยเงื่อนไขที่มีความสลับซับซอนแตกตางกันไปของในแตละพื้นที่ ทําใหเกิด

แนวคิดที่มุงแสวงหาทางออกใหแกสังคมดานการเกษตร โดยทั้งหนวยงานราชการ ภาครัฐ องคกร

เอกชนและกลุมเครือขายตาง ๆ ไดมีทางเลือกใหมเพื่อพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและชาวนา  อันไดแก 

เกษตรกรรมทางเลือก (เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยืน เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎี

ใหม วนเกษตร)  การผลิตขาวตามมาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practice) ของกรมการขาว

กระทรวงเกษตรและสหกรณ   โครงการริเร่ิมการผ ลิตขาวที่ดี “เบรีย” (BRIA) ภายใต German Food 

Partnership และ ความรวมมือระหวางกรมการขาว  กรมสงเสริมการเกษตร  Bayer Crop Science 

และ BASF โครงการสราง ชาวนามื ออาชพี “เยาวชนเกษตรกร ” (Young smart farmer)  โดย

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ภายใตการสนับสนุนข องสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและ

พัฒนาคุณภาพเยาวชน (สสค.) ดังน้ี 

 1. การสงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิตาม ระบบ GAP ( Good Agricultural Practices )  เปน

การสงเสริมใหเกษตรกรสามารถผลิตขาวหอมมะลิตามระบบจัดการคุณภาพมาตรฐาน GAP เพื่อใหได

ผลผลิ ตที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน โดย กรมสงเสริมการเกษตรมีหนา ที่เปน ที่ปรึกษาและตรวจ

ประเมินแปลงเบื้องตน กรมการขาวมีหนา ที่ตรวจประเมินแปลงและรับรองแปลง ระบบการจัดการ

คุณภาพในดานการผลิตทางการเกษตรที่สามารถควบคุมระบบการ ผลิต ใหผลผลิตมีความปลอดภัย  

ปราศจากการปนเปอนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช จุลินทรียที่กอใหเกิดโรคกับคน มีเกณฑที่กําหนด

และวิธตีรวจประเมนิของเจาหนาที่ มี 7 ขอ คอื 1. แหลงนํ้า 2. พื้นที่เพาะปลูก  3. การใชวัตถุอันตราย

ทางการเกษตร 4. การจัดการคุณภาพในกระบวนการผลิตกอนการเก็บเกี่ยว   5. การเก็บเกี่ยวและการ
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ปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยว 6. การขนยาย การเก็บรักษาและการรวบรวมผลิตผล  7. การบันทึกและการ

จัดเก็บขอมูล  ถือเปนการทําการผลิตอยางเปนระบบที่สามารถปกปองความปลอดภัยของผูผลิตและ

ผูบริโภค  ภายใตความคุมทุนรวมทั้งมีการใชทรัพยากรที่เกิดประโยชนสูงสุด ไมทําใหเกิดมลพิษตอ

สิ่งแวดลอม และเกิดความยั่งยืน 

2. โครงการสรางชาวนามืออาชีพ ในชื่อวา  เยาวชนเกษตรกร (Young smart farmer) 

โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและ

พัฒนาคุณภาพเยาวชน (สสค.)  จึงไดริเร่ิมพัฒนาหลักสูตรเรียนรู   ชาวนามืออาชีพ  โดยเนนไปทีก่าร

จัดการเรียนรูที่จะทําใหชาวนาไดปรับ เปลี่ยนทัศนคติในการผลิตขาวคุณภาพ  ปรับเปลี่ยนวิธีคิดใน

การจัดการวิถีอาชี พและวิถีชีวิตใหเกิดความสําเร็จอยางสมดุล  และการเพิ่มพูนความรูและทักษะใน

การทํานาอยางมืออาชีพ  ที่สามารถสรางทางเลือกใหกับตนเองอยางรูเทาทันและมีภูมิคุมกันตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. โครงการริเร่ิมขาวที่ดีขึ้นแหงเอเชีย  (Better Rice Initiative Asia : BRIA) ภายใต 

German Food Partnership และความรวมมือระหวางกรมการขาว , กรมสงเสริมการเกษตร , Bayer 

Crop Science และ BASF มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตขาว  เพิ่มรายไดของ

ชาวนารายยอย และสรางความมั่นคงทางอาหารในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีขอบ เขตการดําเนินงาน

ใน 4 ประเทศ ไดแก อินโดนีเชยี ฟลิปปนส ไทย และเวียดนาม มีแนวทางการดําเนินงานประกอบดวย 

การเพิ่มผลิตภาพอยางยั่งยืน การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  การเพิ่มสารคุณคาทางอาหารใน

ขาวและการพัฒนาการทํานาใหเปนอาชีพในอนาคต  สําหรับโครงการ  BRIA ประเทศไทย จะเนน

การดําเนินงานดานสงเสริมการผลิตขาวอยางยั่งยืนและมีการฟนฟรูะบบนิเวศน  ดวย 4 กจิกรรมหลกั  

คือ การฝกอบรมเกี่ยวกับการผลิตขาวอยางยั่งยืน การสรางความตระหนักในการผลิตอยางยั่งยืน  การ

ลดความสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยวและการเชื่อมโยงตลาด และการสรางชาวนารุนใหม  

 
 

เกษตรกรรมทางเลือกและการปรับตัวของชาวนาในขบวนการเกษตรกรรมยั่งยืน 

เกษตรกรรมทางเลือก 

  เกษตรทางเลือกเปนการทําการเกษตรอีกแบบหน่ึง ที่ไมใชเกษตรเคมีดังที่ใชกันอยูใน

ปจจุบัน เปนการทําการเกษตรที่เนนการใชปุยหมัก ปุยคอก แ ละวัสดุคลุมดิน การผสมผสานการ

ปลูกพืชและสัตว ลดการไถพรวนและงดเวนหรือลดการใชสารเคมีสังเคราะห และสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชใหนอยลง  จนถึงขั้นไมใชเลย   เกษตรทางเลือกมีเปาหมายในการผลิตอาหารและปจจัยที่

จําเปนตอการดํารงชีวิตมากกวาผลิตเพื่อการสงออก เกษตรทางเลือกมี การใชทรัพยากรธรรมชาติให

เกิดประโยชนสูงสุดโดยไมเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม และเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัวสามารถ
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ทํางานรวมกันไดอยางมีความสุข และสามารถใชชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืน ซึ่ง ใน

ปจจุบันเกษตรทางเลือกมีอยูหลายกลุม สวนใหญจะมีหลักการ และวิธีการที่ใกลเคียงกัน แ ละจะมี

แตกตางกันบางต ามแนวคิด และวิธีปฏิบัติไปตามสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม (สมาคมสงเสริม

ชาวนาไทย, 2553; กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2556 ) ไดแก 

1.  เกษตรธรรมชาติ (Natural farming) 

 เกษตรธรรมชาติเปนระบบเกษตรที่คํานึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดลอมมีหลาย

แนวคิดที่รูจักกันอยางแพรหลาย เชน แนวคิดของมาซาโนบุ ฟูกูโอกะ แนวคิดเกษตรธรรมชาติคิวเซ

ของโมกจิิ โอกาดะ และ แนวคดิเกษตรธรรมชาติเกาหลขีอง ฮาน ควิ โช สวนใหญแนวคดิของ

เกษตรธรรมชาติจะมีหลักการที่คลายคลึงกัน คือ การไมไถพรวนดิน ไมใสปุยเคมี ไมกําจัดวัชพืช ใช

การคลุมดิน ใชพลังจากสิ่งตาง  ๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ และใหความสําคัญกับดินเปนอันดับแรกดวย

การปรับปรุงดินใหมีพลังในการเพาะปลูก เหมือนกับดินในปาที่มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ 

โดยการนําทรั พยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งเปนวิธีการที่ไมกอใหเกิด

ผลเสียตอสภาพแวดลอม โดยไมเปนอันตรายตอเกษตรกรและผูบริโภค สามารถใหผลผลิตที่มีทั้ง

ปริมาณและคุณภาพ ถือไดวาเปนระบบเกษตรที่มีความยั่งยืนมั่นคง   แนวทางของเกษตรธรรมชาติ 

เปนแนวทางที่จะทําใหดินเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณ เปนดินที่มีชีวิตสามารถเพาะปลูกใหไดผล

ผลิตสูง และมีคุณภาพดีไมวาจะเปนพืชไร นาขาว พืชผัก ไมผล ไมดอกไมประดับ และเปนแนว

ทางการผลิตที่ปลอดภัยจากสารพิษทางการเกษตรทั้งตอผูผลิตและผูบริโภค ไมมีผลเสียตอ

สิ่งแวดลอม  เปาหมายของเกษตรธรรมชาติ  คือ  1. ปรับปรุงดินใหอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ และ

จัดระบบนิเวศใหเกื้อกูลกัน   2. ผลิตอาหารที่มีรสชาติตามธรรมชาติ และไมมีสารพิษ   3. ผูผลิตและ

ผูบริโภคปลอดภัยจากสารพิษจากกระบวนการผลิต  4. เกษตรธรรมชาติ เปนระบบการเกษต รแบบ

ยั่งยืน รักษาสมดุลธรรมชาติ   จุดเดนของเกษตรธรรมชาติ  คือ การฟนฟูความสมดุลของระบบนิเวศ  

และการลดการพึ่งพาปจจัยจากภายนอก 

2.  เกษตรอินทรีย (Organic farming) 

เกษตรอินทรีย  เปนระบบการผลิตทางการเกษตรทางเลือกที่หลีกเลี่ยงการใชสาร

สังเคราะหไมวาจะเปนปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและฮอรโมนตาง  ๆ ที่กระตุนการเจริญเติบโต

ของพืชและสัตว ตลอดจนไมใชพืชหรือสัตวที่เกิดจาก การตัดตอทางพันธุกรรมที่อาจเกิด เปนพิษใน

สภาพแวดลอมเนนการใชอินทรียวัตถุเชน ปุยคอก ปุยหมัก ปุยพืชสดและปุยชีวภาพในการปรับปรุง

บํารุงดินใหมีควา มอุดมสมบูรณ การปลูกพืชหมุนเวียน หรือพืชคลุมดิน รวมทั้งใชหลักการควบคุม

ศัตรูพืชโดยชีวภาพ และเนนการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน  สหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ 

(International Federation of Organic Agriculture Movements) หรือ IFOM ได ใหความหมายของ
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เกษตรอินทรียไววา “เปนระบบเกษตรที่ผลิตอาหารและเสนใยดวยความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม สังคม 

และเศรษฐกิจ โดยเนนที่หลักการปรับปรุงบํารุงดิน การเคารพตอศักยภาพทางธรรมชาติของพืชสัตว 

และนิเวศการเกษตร เกษตรอินทรียจึงลดการใชปจจัยจากภายนอกและหลีกเลี่ยงการใชสารสังเคราะห 

เชน ปุย สารกําจัดศัตรูพืช และเวชภัณฑ  สําหรับสัตว  แตในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกตใช สาร

ธรรมชาติในการเพิ่มผลผลิต และพัฒนาความตานทานตอโรคของพืชและสัตว หลักการเกษตร

อินทรียน้ีเปนหลักการสากลที่สอดคลองกับเงื่อนไข ทางดานสภาพภู มิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมทองถิน่ดวย”  โดยหลักการทําเกษตรอินทรีย คือ 1. ใหความสําคัญกับการปองกันการ

สูญเสียธาตุอาหารที่เกิดจากระบบการผลิต ลดการพึ่งพาแหลงธาตุอาหารจากนอกฟารมที่มากเกิน  

ไป  2. การคลุมดิน ไมวาจะเปนฟาง ใบไม ซึ่งอินทรียวัตถุเหลาน้ีจะกลายเปนอาหารของสิ่งมีชีวิต

และจุลินทรียในดิน ทําใหดินฟนกลับมามีชีวิตอีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ีการไมใชสารเคมี  ยาศัตรูพืช 

ยังเปนการชวยทําใหดินฟนความสมบูรณไดเร็ว ทําใหพืชที่ปลูกมีความแข็งแรงต านทานโรคและ

แมลง รวมทั้งใหผลผลิตสูง  3. สรางความหลากหลายที่สัมพันธกันอยางสมดุลในระบบนิเวศ โดย

การปลูกพืชรวมกันหลายชนิดในเวลาเดียวกัน การปลูกพืชหมุนเวียน รวมทั้งการเลี้ยงสัตว โดย

ปจจุบัน แนวทางเกษตรอินทรียไดรับการตอบรับทั่วโลกมีรูปแบบและแนวทางที่แตกต างกันไปใน

แตละประเทศและภูมิภาค 

3.  เกษตรยั่งยืน (Sustainable agriculture) 

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเปนเกษตรทางเลือกอีกแนวทางหนึ่ง โดยเปนแนวทางการพัฒนา

อาชีพดานการเกษตรที่สัมพันธกับการดําเนินชีวิตของเกษตรกรและสิ่งแวดลอมที่สอดรับกับปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเกี่ยวของกับความเปนอยูของชุมชนหลายระดับ 

ต้ังแตระดับครัวเรือน ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศ ซึ่งความเคลื่อนไหวดานเกษตรกรรมยั่งยืน

ของเกษตรกรและองคกรที่กอตัวขึ้นในสังคมไทยเร่ิมต้ังแตปลายปพ .ศ. 2520 เปนตนมา ในระบบ

เกษตรยั่งยืนเปนการ ทําการเกษตรแบบผสมผสานที่มีทั้งการปลูกพืช และการเลี้ยงสัตวหลายชนิดที่

ผสมกันและมีความเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางลงตัว ในการปลูกพืชจะมีการใชพื้นที่ปลูกใหเกิด

ประโยชนสูงสุด โดยการปลูกพืชตางระดับกันเพื่อใหพืชแตละระดับไดใชแสงโดยทั่วกัน และ

เกื้อกูลกันระหวางพืชแตละชนิด และในการเลือกพืชแตละชนิดหรือรูปแบบการปลูกพืชจะพิจารณา

จากสภาพพื้นที่แตละแหงดวย สําหรับการเลี้ยงสัตวก็จะใชหลักการจัดการที่เกื้อกูลกันระหวางสัตว

เลี้ยงดวยกันเอง หรือระหวางสัตวเลี้ยงกับพืชที่ปลูก เชน การเลี้ยงปลาในนาขาว ปลาจะกินสาหราย

ในนาขาว และถายมูลออกมาเปนปุยใหแกนาขาว การเลี้ยงไกบนบอปลา ไกจะถายมูลลงในบอปลา

และมูลน้ันก็จะเปนอาหารใหกับปลาในบอตอไป  เนื่องจากระบบเกษตรยั่งยืนเปนระบบเกษตรที่มี

ความหมายคอนขางใกลเคียงกับระบบเกษตรผสมผสานแตจะเนนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่ อ
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ความยั่งยืน ดังนั้นระบบการเกษตรแบบใดก็ตามที่มีรูปแบบที่ทําใหเกิดความมั่นคงตอเกษตรกร และ

มีผลในระยะยาวจึงจะถูกรวมเขามาอยูในระบบเกษตรยั่งยืน อาทิเชน เกษตรธรรมชาติ วนเกษตร 

และเกษตรผสมผสาน 

4.  เกษตรผสมผสาน (Integrated farming)   

 เกษตรผสมผสานจัดเปนเกษตรทา งเลือกที่เปนรูปแบบการทําเกษตรที่มีกิจกรรมต้ังแต

สองชนิดขึ้นไป ในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน เชน การปลูกพืชและมีการเลี้ยงสัตวหลายชนิดใน

พื้นที่เดียวกัน มีการเกื้อกูลกันอยางตอเน่ืองระหวางกิจกรรม เชน ระหวางพืชกับพืช พืชกับปลา สัตว

กับปลา พืชกับสัตว สัตวกับสัตว ลักษณะการเกื้อกูลกันของระบบเกษตรผสมผสาน จึงทําใหตนทุน

การผลิตลดลง และลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกในที่สุด ซึ่งเปนวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดิน

เปนการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่อยางเหมาะสมเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  ในดานเทคนิคและ

การจัดการพื้นที่เกษตรนั้น เกษตรผสมผสานใหความสําคัญในเร่ืองของการสรางความหลากหลาย

ของพืช สัตว และทรัพยากรชีวภาพ การใชประโยชนเกื้อกูลกันระหวางกิจกรรม การใชวัสดุหรือพืช

คลุมดิน การปลูกพืชหลายระดับ มีแหลงนํ้าในพื้นที่ ซึ่งจะไมเนนหนักในขอปฏิบัติ เชน มีการไถ

พรวน หรือใชปุยเคมีรวมกันก็ได  เกษตรผสมผสานเร่ิมเปนที่รูจักอยางกวางขวางในประเทศไทยเมื่อ

ประมาณป 2527-2528 ซึ่งเกิดจากการที่เกษตรกรชาวนาของไทยประสบปญหาราคาขาวตกตํ่าอยาง

รุนแรง สงผลใหชาวนาที่ตองพึ่งพารายไดจากการปลูกขาวเพียงอยางเดียวเกิดความเดือดรอน อยาง

หนัก ทําใหตองหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน  ๆ ก็ใชวาจะสามารถแกปญหาไดอยางถาวร เพราะราคา

ผลผลิตขึ้นอยูกับการสงออกและราคาตลาดโลก เกษตรกรที่เลิกทํานาแลวหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน 

เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง ออย ฯลฯ ในที่สุดก็ประสบปญหาเชนเดิม ดังน้ันจึงไดเกิด กระแส

แนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการทําเกษตรแบบเดียวมาเปนการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อ

ปองกันปญหาความเสี่ยงจากราคาผลผลิตตกตํ่าได 

 การทําเกษตรผสมผสาน มีความแตกตางจากการทําเกษตรหลาย  ๆ อยางที่เรียกวา “ไรนา

สวนผสม” (Mixed farming) ตรงที่เกษตรผสมผสานมีการจัดการกิจกรรมการผลิตผสมผสานเกื้อกูล

กันเพื่อลดตนทุนการผลิต และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางสูงสุด มิใชมีกิจกรรมการผลิตหลายๆ 

อยางเพื่อลดความเสี่ยงจากราคาผลผลิตที่ไมแนนอนเปนหลักอยางการทําไรนาสวนผสม แตบางคร้ัง

การทําไรนาสวนผสมอาจมี กลไกการเกื้อกูลกันจากกิจกรรมการผลิตไดบาง แตก็เปนเพียงเล็กนอย 

มิใชเกิดจากความรูความเขาใจและการจัดการของเกษตรกร อยางไรก็ตาม การทําไรนาสวนผสมอาจ

เปนบันไดขั้นตนของการทําเกษตรผสมผสานไดอีกทางหนึ่ง 

5.  เกษตรทฤษฎีใหม (New theory agriculture) 
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เกษตรทฤษฎีใ หมมีแนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชดําริใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกิดจากพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถที่ไดทรงคิด ดัดแปลง

ปรับปรุง และแกไขใหการพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนงานที่ดําเนินการไปได

โดยงายไมยุงยากซับซอนและสอดคล องกับสภาพความเปนอยูและระบบนิเวศโดยสวนรวมของ

ธรรมชาติ ซึ่งเปนแนวทางที่ไดทรงคิดและคํานวณตามหลักวิชาถึงวิธีการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ

ใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนนั้น  ๆ โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริมีอยูมากมายหลายประเภท แตกตางกัน ไปตามลักษณะและวัตถุประสงคของโครงการ

น้ัน ๆ ซึ่งสวนมากเปนการแกไข ปญหาแล ะพัฒนาดานการทํามาหากินของประชาชนเปนสําคัญ 

หลักสําคัญของทุกเร่ืองก็คือ ความเรียบงาย ทั้งนี้ทรงใชคําวา “Simplify” หรือ “Simplicity” ทั้งใน

แนวคิดและดานเทคนิควิชาการจะตองสมเหตุสมผล ทําใ หรวดเร็วและสามารถแกไขปญหาใหกอ

ประโยชนไดจริง ตลอดจนตองมุงไปสูวิถีแหงการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีหลักการดังน้ี 

 1. เปนรูปแบบการทําเกษตรเหมาะสําหรับพื้นที่ขนาดเล็กประมาณ 10-20 ไร 

 2. ใหเกษตรกรสามารถทําการเกษตรเพื่อเลี้ยงตนเองไดแบบคอยเปนคอยไป ตามกําลัง  

 3. ทํากิจกรรมการเกษตรหลายอยาง เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางเต็มที่ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มความอุดมสมบูรณของดิน และสรางสมดุลใหแกระบบนิเวศ 

   4.  แบงพื้นที่การเกษตรออกเปนสวน ๆ ไดแก 

   4.1 ใหมีแหลงนํ้าในไรนา เพื่อใชในการปลูกพืช เลี้ยงสัตว ประมง 30% ของพื้นที่ 

     4.2 ใหมีพื้นที่ทํานาปลูกขาวในฤดูฝนไวบริโภค ใหพอเพียงตลอดป 30% ของพื้นที่ 

        4.3 ใหมีพื้นที่เพื่อการเพราะปลูกพืชไร พืชผัก ไมผล พืชสมุนไพร 30% ของพื้นที่ 

        4.4 ใหมีพื้นที่อยูอาศัย เลี้ยงสัตว และโรงเรือนอ่ืน ๆ 10% ของพื้นที่ 

 ความสัมพันธของพื้นที่ทั้ง 4 ในพื้นที่ 5 ไร 10 ไร หรือ 14 ไร การทําใหเกิดประโยชน

สูงสุดคือ การหมุนเวียนการใชประโยชนของทรัพยากร ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน ปจจัยก ารผลิต 

หรือเศษเหลือใชจากพื้นที่หน่ึงไปยังอีกพื้นที่หน่ึง สะทอนใหเห็นถึงวิธีของการเกษตรแบบ

ผสมผสาน โดยมีพื้นฐานอยูที่เกษตรทฤษฎีใหม เพื่อเศรษฐกิจพอเพียงอยางแทจริง และเปนการ

เพิ่มเติมความสัมพันธของพื้นที่ทั้ง 4 สวน ที่พระองคทานไดมีสายพระเนตรอันยาวไ กล เห็นถึง

ประโยชนจากการหมุนเวียนของวัสดุเหลือใชอยางมีประสิทธิภาพที่สุด ตลอดจนการรักษา

สภาพแวดลอมใหดีขึ้น 

6. วนเกษตร (Agro forestry) 

 วนเกษตร คือ เกษตรทางเลือกรูปแบบหนึ่งโดยเปนการทําเกษตรที่มีการใชประโยชน

ที่ดินอยางผสมผสานระหวางกิจกรรมการเกษตร การปาไม รวมถึงการเลี้ยงสัตว ในพื้นที่เดียวกัน
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หรือสลับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เปนกิจกรรมที่ ความสอดคลอง และเกื้อกูลกับระบบนิเวศน ปาไม

ในทองถิ่น เพื่อใหไดผลผลิตอยางสม่ําเสมอตลอดไป คํานึงถึงหลักความสมดุลตามธรรมชาติของ

ระบบนิเวศเปนสําคัญ เพื่อตอบสนองความต องการ ในขณะที่ยังคงรักษาวิถีชีวิตของสังคมชาว

ชนบทที่เกี่ยวของในพื้นที่น้ัน ๆ ใหมากที่สุด  “วนเกษตร” มาจากคําวา  “วน” ที่หมายถึง ปาที่มีความ

หลากหลายของทรัพยากรที่มีชีวิต และไมมีชีวิต และคําวา “เกษตร” หมายถึง การใชที่ดินในการผลิต

พืช หรือสัตว เชนการเพาะป ลูกพืช- ผัก การทําปาไม ประม ง ปศุสัตว ตาง  ๆ ดังน้ัน “วนเกษตร” จึง

หมายถึง การใชที่ดินในการผลิตพืช และสัตวใหมากชนิด หรือมีความซับซอนและหลากหลายทาง

ชีวภาพใกลเคียงธรรมชาติมากที่สุด หรือกลาวไดอีกนัยหน่ึงวา การทําเกษตรรวมกันกับการอนุรักษ

ปาไม โดยมีราก ฐานหรือปจจัยการผลิตที่มาจากทองถิ่นเอง ทั้งน้ีการทําวนเกษตรจะมีลักษณะ

แตกตางหรือผันแปรไปตามสภาพ พื้นที่ รวมถึงทัศนคติ ความเชื่ อ วัฒนธรรมประเพณีและความรู

ความสามารถในการจัดการของแตละทองถิ่นเอง 

อาจกลาวไดวา การจัดการไรนา ดวยระบบเกษตรกรรมทางเลือก เพื่อพัฒนาปริมาณและ

คุณภาพการผลิต มีหลากหลายแนวทางที่เกษตรกรสามารถเลอืกหรือนํามาปรับใชใหเหมาะกับพื้นที่

เฉพาะได  เพื่อใหสอดรับกับ สภาพวิถีการดํารงชีวิต  สภาพปจจัยแวดลอม รวมทั้งความตองการของ

ตลาดและผูบริโภค  อีกทั้งหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน เครือขาย ปรา ชญ ไดมโีครงการหรือ

กจิกรรมในการสงเสริมพัฒนาการผลิตขาวหรือปลูกพืช เพื่อการพัฒนาอาชีพสูความยั่งยืนและมั่นคง

ไดหากมคีวามตระหนัก มุงมั่น เลอืกแนวทางที่เหมาะสมกับพื้นที่เฉพาะและดําเนินการอยางตอเน่ือง  

การปรับตัวของชาวนาในขบวนเกษตรกรรมยั่งยืน 

หากพิจารณาในกลุมชาวนาที่พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  ก็พบวาความพยายาม

หาทางออกของชาวนามิได เพิ่งเกิดขึ้น  มีการปรับตัวเพื่อทําเกษตรกรรมยั่งยืนมาหลายทศวรรษ ใน

นามเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก และในภายหลังก็มีชาวนาอีกหลายกลุมที่ปรับตัวมาทํา

การเกษตรยั่งยืน การปรับตั วสําคัญที่ชาวนากลุมเหลานี้ทํา ก็คือ การเปลี่ยนระบบเกษตรกรรมจาก

การใชสารเคมีมาสูการทําขาวอินทรีย  ในสวนของชาวนาในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกมี

กระบวนการพัฒนาสูการเชื่อมโยงตลาดที่ดําเนินการโดยกลุมชาวนาในหลายรูปแบบ ทั้งการทํา

โรงสีของกลุม หรือวิสาหกิจชุมชน  การพัฒนารูปแบบตลาดเขียวขึ้นในระดับอําเภอ และระดับ

จังหวัด รวมทั้งการขายในตลาดทั่วไปที่เปนรูปแบบตลาดนัด  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการคา

ขาว อันเน่ืองจากการวิเคราะหกลไกการคาที่ไมเปนธรรม  และดวยเจตจํานงที่ตองการใหพื้นที่

การคาเปนพื้นที่เชื่อมโยงผูผลิ ต-ผูบริโภค  (ศจินทร ประชาสันต์ิ , 2555) ในชวงระยะโครงการรับ

จํานําขาว  การขยายตัวของชาวนาที่ผลิตแบบอินทรียลดจํานวนลง  และกลุมชาวนาที่รวมตัวกันทํา

โรงสี  ก็ตองรับซื้อขาวสมาชิกในราคาที่สูง  ในขณะที่เงินทุนของกลุมมีไมมากนัก  ภายหลังจากการ
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เปลี่ยนแปลงนโยบายข าว โรงสีขาวอินทรียของกลุมเกษตรอินทรียเหลาน้ี  มีเกษตรกรสนใจเขามา

สมัครเขารวมเปนสมาชิกกลุมในการผลิตขาวอินทรียเปนจํานวนมาก แตกลุมไมสามารถรองรับ

ความตองการของกลุมเกษตรกรที่ตองการสมัครเขากลุมไดทั้งหมด เนื่องจากกระบวนการในการคา

ขาวอินทรียน้ัน ตองมีการบริหารจัดการในดานการพัฒนาศักยภาพสมาชิก และรับรองมาตรฐาน ดวย 

ซึ่งตองการระยะเวลาและบุคลากรรวมทั้งเงินทุน เพื่อ สนับสนุนการพฒันาระบบในไรนา 

ขณะเดียวกันกลุมก็มีเงินทุนจํากัดในการรับซื้อขาว (ประภาส ปนตบแตง และสุภา ใยเมือง, 2558)  

ภายใตประสบการณอันยาวนานของเครือขาย กลุมเกษตรยั่งยืนเหลาน้ี  พบวา การพัฒนา

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนน้ัน ตองเชื่อมโยงการผลิต การแปรรูป และการตลาด  มีประเด็นสําคัญที่

กลุมเหลาน้ีกําลังขับเคลื่อนใหเกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงชาวนาและผูบริโภค  โดยมีระบบ

คุณคาและการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกัน  ภายใตการตอสูเพื่อแกไข

ปญหาของชาวนาใหเขาไปมีสวนในการกําหนดชีวิตของตนเอง และมีบทบาทในระบบหวงโซ

อาหารที่เปนธรรม โดยเสนอในเร่ือง 1. การสรางตลาดของชาวนา  2. บทบาทชาวนากับการคัดเลือก

และปรับปรุงพันธุ ขาวและการยกระดับเปนผูผลิตพันธุขาว และ 3. การปรับตัวจากผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและธรรมชาติ (ประภาส ปนตบแตง และสุภา ใยเมือง, 2558) ดังน้ี 

 1. การสรางตลาดของชาวนา  ตลาดชาวนาถูกพัฒนาขึ้นในหลายพื้นที่ หัวใจสําคัญอยูที่

การเปนเจาของตลาดของชาวนา  ซึ่ งสงผานความคิดสูสาธารณะดวยผลผลิตที่ปลอดภัยจากสารพิษ  

ผลผลิตอินทรีย  หรือบางแหงอาจเรียกวา ตลาดเขียว  บางแหงอาจเรียกวาตลาดชุมชน  การสื่อสาร

รูปธรรมของการผลิตที่ใสใจตอสิ่งแวดลอมและรับผิดชอบตอคุณภาพของผลผลิต เชื่อมโยงสู

ประเด็นเร่ืองสุขภาพ   รวมทั้ งผลิตอาหารที่หลากหลาย  ดําเนินการควบคูกับความรูที่สื่อสารกับ

ผูบริโภค  ตลาดสีเขียว หรือตลาดนัดกลายเปนพื้นที่เรียนรูระหวางกันของชาวนาและผูบริโภค  และ

เปนพืน้ทีป่ระสานสมัพนัธระหวางชาวนาและหนวยงานตาง  ๆ ในทองถิ่น  ทั้งภาครัฐและเอกชน  

รวมทั้งสถาบันทา งวิชาการ  ตลาดของชาวนา เปนพื้นที่เรียนรูที่ยิ่งใหญของชาวนา  เพราะทําให

ชาวนาไดทําหนาที่ผลิตอาหารที่ดีใหกับสังคม  และทําใหชาวนาเรียนรูทั้งการผลิตและการตลาด  

การจัดการผลผลิต  ทั้งในดานการคิดคนนวัตกรรมในการแปรรูปเพื่อสรางทางเลือกใหกับผลผลิตใน

ไรนา  เชน การแปรรูปขาวเปนขนม ซึ่งมีทั้งขนมที่เคยพบเห็นกันโดยทั่วไปในทองถิ่น เชน ขาวพอง 

ขาวโปง ฯลฯ ไปจนถึงการแปรรูปขาวเปน อาหาร ขนมที่ผสมผสานวัฒนธรรมใหม หรือการใชขาว

ในผลิตภัณฑเพื่อความงาม การดูดซับกลิ่น ซึ่งกระบวนการเหลาน้ี  เปนกระบวนการเรียนรูรวมกั บ

นักวิชาการ และสรางผลิตภัณฑใหม ๆ เขามาในตลาดมากขึ้น โดยกลุมของชาวนา   

 การเรียนรูผานการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งแมวาจะเปนขอกําหนดที่ทําให

ชาวนาตองทําตาม  แตการเขาไปมีสวนในกลไกการรับรองของหนวยงานมาตรฐาน  หรือการกอต้ัง
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องคกรรับรองมาตรฐานในระดับทองถิ่นของกลุมเกษตรอินทรีย ทั้งหนวยงานมาตรฐานเกษตร

อินทรียภาคเหนือ  หรือมาตรฐานเกษตรอินทรียจังหวัดสุรินทร รวมทั้งการนําเสนอเร่ืองการรับรอง

มาตรฐานแบบมีสวนรวม  หรือ Participatory Guarantee System (GPS)  ซึ่งทําใหกลุมชาวนาได มี

บทบาทในการรับรองมาตรฐานผลผลิตอินทรียของตนเอง  และเครือขาย รวมกับองคกรผูบริโภค  

เหลานี้ลวนเปนกระบวนการเคลื่อนไหวสําคัญของชาวนากลุมเล็ก  ๆ ที่อยูในทุกภูมิภาคของประเทศ 

และไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ เชน สหพันธมาตรฐานเกษตรอินทรียสากล 

หรือ IFOAM เปนตน และกระบวนการสรางระบบการคาที่เปนธรรม หรือ Fair trade  ถกูคาดหวังวา 

จะเปนแนวทางในการสรางความเปนธรรมกับการแบงปนผลประโยชนใหกับกลุมเกษตรกร  

“เกษตรกรมีสวนรวมในพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ” ความสัมพันธของกลุมผูผลิตและผูบริโภค 

หรือคู คา จะตองกอใหเกิดผลตอบแทนที่เปนธรรม มีการแบงปนผลประโยชนที่ชัดเจน  พัฒนา

ศักยภาพการผลิต ที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ การพัฒนาระบบการคาที่เปนธรรมนี้ 

ดําเนินการอยูในระบบการสงออกขาวอินทรีย  แตการนํามาใชอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย ยัง

อยูในร ะยะเร่ิมตน ซึ่งทําใหประเด็นเร่ืองมาตรฐานเกษตรอินทรีย และการพัฒนาระบบเกษตร

อินทรียเชื่อมโยงกับประเด็นความเปนธรรมไดมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  สิ่งเหลาน้ียังอยูในระยะ

เร่ิมตนที่ตองการการพัฒนาอยางตอเน่ือง และชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 การยกระดับจากการเปนเพียงผูปลูกขาว กลายมาเปนผูขาย และนักสงเสริมขาวอินทรีย 

รวมทั้งการเปนผูประกอบการของกลุมในชุมชน  เปนการพัฒนาศักยภาพของชาวนาไทยที่นาสนใจ  

แตกระบวนการเหลาน้ี  อยูที่การวิเคราะหเทาทันของชาวนา  การเรียนรูที่จะพัฒนาสิ่งที่ไมเ คยเปน

ความรูของชาวนา เชน การบริหารจัดการผลผลิต การบริหารจัดการตลาด  โรงสี ฯลฯ งานดาน

การตลาด และการเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกขาว  ทําใหมีคนรุนใหม ทั้งที่เปนชนชั้นกลางที่ทํา

อาชีพอ่ืน  ๆ และคนรุนใหมที่เปนลูกหลานชาวนา เร่ิมกลับบาน หรือปรับเปลี่ยนอาชีพมาทํา

การเกษตร แมวาจํานวนอาจยังไมมากนัก แตก็เปนแนวโนมของสังคมที่นาจับตามองถือเปนการ

เรียนรูท่ีทําใหนโยบายการพัฒนาในภาคเกษตรกรรมไทยตองกาวตามความเปลี่ยนแปลงของชาวนา

และชุมชน  และมีความเปนไปไดที่ชาวนากลุมเหลานี้ จะยกระดับตนเองอยางไมหยุดยั้ง โดยเฉพาะ

การนําไปสูการสรางเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหมีความเปนธรรมบนฐานความรูและภูมิปญญาที่

ปรับประยุกตใชใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมไรพรมแดน 

 2.  บทบาทชาวนากับ การคัด เลือกและปรับปรุงพั นธุ ขาว  และความพยายามยกระดับ

ความสามารถของชาวนาสูการผลิตเมล็ดพันธุขาว  ชาวนาในหลากหลายพื้นที่เร่ิมหันมาใหความ

สนใจกับการผลิตเมล็ดพันธุขาว  เน่ืองจากใหราคาดีกวาการขายขาวเปลือกเพื่อใหสีเปนขาวสาร  

ราคาเมล็ดพันธุขาวประมาณกิโลกรัมละ 23-25 บาท สําหรับขาวหอมมะลิ ในขณะที่ขาวเปลือกหอม
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มะลิที่ขายใหโรงสีประมาณกิโลกรัมละ 16 บาท  นอกจากการผลิตเมล็ดพันธุขาว  ซึ่งโดยสวนใหญ

ชาวนาโดยทั่วไปจะผลิตสงใหกับกรมการขาว  

 การผลิตเมล็ดพันธุขาว ไมไดเพียงเพื่อขายขาวใหไดราคาดีเทาน้ัน  แตกลุมชาวนาใน

เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนในหลายพื้นที่ตางตระหนักถึงความสําคัญของการมีพันธุ กรรมขาวไวใน

ชุมชน การเกิดกลุมอนุรักษและปรับปรุงพันธุกรรมพื้นบานของเครือขายเกษตรกรในเครือขาย

เกษตรกรรมทางเลือกในทุกภูมิภาค เชน กลุมในจังหวัดยโสธร  สุรินทร  ขอนแกน มหาสารคาม 

กระบี่ นาน ฯลฯ  และกลุมเกษตรกรอีกหลายจังหวัด ดังเชน นครสวรรค อุบลราชธานี ฯลฯ ตาง

ตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษพันธุ กรรมและความหลากหลายทางชีวภาพในไรนาของ

ตนเองมานานนับทศวรรษ  ดวยการวิเคราะหสถานการณนโยบายระหวางประเทศ  ในประเด็นการ

เจรจาในเร่ืองทรัพยสินทางปญญา  ซึ่งสงผลกระทบตอการเปนเจาของพันธุพืช พันธุสัตว  ยิ่งไปกวา

น้ัน  การที่พันธุขาวในชุมชนลดเหลือเพียง 1 – 2 สายพันธุ ดวยนโยบายแลกเปลี่ยนพันธุขาวของรัฐ  

และทําใหขาวพื้นบานของชุมชนสูญหายไป  สิ่งเหลาน้ีลวนสรางใหกลุมชาวนาเหลาน้ีตระหนักถึง

ความไมมั่นคงในการทํานา  เพราะตองพึ่งพิงเมล็ดพันธุจากภายนอก รวมทั้งในอนาคตธุรกิจเมล็ด

พันธุจะเปนธุรกิจขนาดใหญ ที่จะทําใหราคาเมล็ดพันธุแพงมากขึ้น  และกลายเปนตนทุนของปจจัย

การผลิตที่สําคัญในการทํานา  

 ในชวงนับทศวรรษที่ผานมา ชาวนาเหลานี้ไดทวงคืนบทบาทการ อนุรักษและปรับปรุง

พันธุขาวคืนมาไดอยางนาสนใจ  โดยการสรางศักยภาพในการอนุรักษ คัดเลือกและปรับปรุงพันธุ

ขาว  สรางความหลากหลายของพันธุกรรมขาวในผืนนาของตนเอง และชุมชน  เปนการอนุรักษใน

ถิ่นที่อยู (In-situ conservation) ควบคูกับการอนุรักษในธนาคารเมล็ ดพันธุ หรือ Gene Bank ของรัฐ 

หรือที่เรียกกันวาการอนุรักษนอกถิ่นที่อยู (Ex-situ conservation) ความรวมมือระหวาง กลุมชาวนา

หลากหลายกลุม กับองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐ และนักวิชาการ ทําใหกลุมชาวนาได

สรางศักยภาพของการรักษาเมล็ดพันธุขาวนับรอยสายพันธุใหคงอยูในชุมชนและเปนตนทุนที่สําคัญ

ของสังคม ในชวงหลายปที่ผานมา  ชาวนาในเครือขายไดพัฒนากลุมผลิตเมล็ดพันธุจากแปลงไรนา

ของเกษตรกร ขายใหกับชาวนาโดยทั่วไป  โดยการประสานความรวมมือ กับหนวยงานภาครัฐ เชน 

กรมการขาว  สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก .)  เปนตน  การยกระดับจากการผลิต

ขาวเปลือกขายเปนขาวสาร มาสูการผลิตเมล็ดพันธุขาวขาย เปนการริเร่ิมสําคัญที่ชาวนาในเครือขาย

ตองการใหเมล็ดพันธุซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญอยูในมือชาวนา   

   3. การปรับตัวจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ แล ะธรรมชาติ   ภาวะนํ้าทวม 

ฝนแลง กลายเปนปญหาตอการผลิตของชาวนา  ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม   

ทําใหการฟนฟูไรนา และการสรางระบบไรนาใหอุดมสมบูรณสําหรับการผลิต เปนความทาทายของ
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ชาวนา  ประกอบการขาดการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ทั้งที่ดิน ปาไมและน้ํา ทําใหการ

แกไขปญหาผลกระทบยิ่งยากมากขึ้น ความแหงแลงเนื่องจากปริมาณฝนที่ตกมาไมเพียงพอ กับ

นโยบายการจัดการน้ํา กลายเปนความขัดแยงของสังคมไปไดเชนกัน ความรูในการจัดการเพื่อรับมือ

ตอความเปลี่ยนแปลงยังไมชัดเจน  นโยบายในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  และการ

ลดโลกรอน  ยังเปนนโยบายที่ไมมีรูปธรรม และปฏิบัติการไมได อันเน่ืองจากขาดการมีสวนรวม

ของชุมชน และเกษตรกร  ในขณะที่ความรู ภูมิปญญาของชาวนาตองการการยกระดับ และปรับตัว

ตอความเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และธรรมชาติ  ชาวนาในหลายพื้นที่ปรับตัวจากผลกระทบที่ไดรับ

ตามลักษณะครัวเรือนบาง เปนกลุมชุมชนบาน ชาวนาในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก กําลัง

ปฏิบัติการคนหาพันธุขาวที่เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงเหลานี้  และสอดคลองกับระบบนิเวศ

ของไรนา  และชุมชน  รวมทั้งสอดคลองกับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง รสนิยมในการบริโภค และสราง

ความหลากหลายทางชีวภาพและผลผลิตเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 

ตนแบบกลุมชาวนาเขตอีสานใตที่มีความเขมแข็งในการผลิตขาว 

  การทํานาของชาวนาไทยทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบการเกษตร 

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหชาวนาตองปรับตัวเพื่อความอยูรอด และใหมีรายไดเพื่อการ

ดํารงชีพของครอบครัว  ซึ่งในเขตอีสานใตมีเกษตรกรและกลุมชาวนาที่มีความเขมแข็ง และประสบ

ผลสําเร็จ ในการผลติขาวแล ะแปรรูปผลผลิต  ที่สามารถเพิ่มผลผลิตและคุณภาพสินคา รวมทั้งเพิ่ม

มูลคาผลผลิตในหลายรายดวยกัน  (ขอมูลจากการลงพื้นที่ ของผูวิจัย และสัมภาษณปราชญและ

ผูเกี่ยวของ, 2557) ดังน้ี 

จังหวัดสริุนทร ตัวอยางเชน 1. กลุมเกษตรอินทรียบานทัพไทย ตําบลทมอ อําเภอปราสาท 

เปนการทําระบบเกษตรอินทรียดวยการปลูกขาวอินทรีย พืชผักและเลี้ยงสัตว แบบครบวงจร 

เพื่อที่จะไมไดพึ่งพาปุยจากภายนอก ผลิตขาวอินทรียและสินคาปลอดสารเคมี และนํากลุมสินคาจาก

สหกรณเกษตรอินทรียทัพไทยจํากัด มาจําหนายที่ “ตลาดสีเขียว” หรือ “ตลาดกรีน-มอ.” และมีการ

จําหนายผานเฟสบุคส  2. กลุมขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห  ผลิตขาวหอมมะลิ 105 ที่มีคุณลักษณะ

พิเศษหอมและอรอย มีชื่อเสียงไปทั่วโลก และมีการควบคุมคุณภาพสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรขาวหอม

มะลิทุงกุลารองไห  โดยมีการผลิต  การแปรรูปและการตลาด ขาวหอมมะลิทุงกุลารองไหแบบครบ

วงจรทั้งในและตางประเทศ   3. ศูนยขาวชุมชนเครือขายอําเภอสังขะ  นําโดยนายจิตติชัย สุวิชา ซึ่ง

เปนผูริเร่ิมทําการเพาะปลูกขาวเพื่อเอาเม็ดมาจําหนายปแรกไดทํานา 80 ไร มีสมาชิกเพียง 3 คน ขาย

พันธุขาว 29 บาท/กโิลกรัม   ปจจุบันมีสมาชิก 20 คน โดยนําเมล็ดพันธุขาวจากศูนยพัฒนาพันธุพืช

จักรพันธเพ็ญศิริ  
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จังหวัดบุรีรัมย ตัวอยางเชน 1. หมูบานขาวอินทรียยายแยม อําเภอเฉลิมพระเกียรติ เปน

แหลงผลิตขาอินทรียครบวงจร  เร่ิมต้ังแตแปลงเพาะปลูก การแปรรูป การคัดบรรจุ และพัฒนาต รา

สัญลักษณ  จนปจจุบันไดรับการรับรอง และสามารถติดตราสัญลักษณ Organic Thailand  สง

จําหนายทั้งในและตางจังหวัด นอกจากน้ันยังไดมีการยกระดับใหเปนแหลงผลิตขาวอินทรียที่ไดรับ

มาตรฐานระดับสากลที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ และ 15เปนศูนยเรียนรูถายทอดเทคโนโลยี การผลิต

ขาวอินทรียครบวงจร 1 ใน 10 แหงของประเทศ พรอมหนุน เสริมพัฒนายกระดับคุณภาพขาวไทย

แขงในตลาด “AEC

จังหวัดศรีสะเกษ ตัวอยางเชน 1. ศูนยขาวชุมชนบานอุมแสง ตําบลดู อําเภอราศีไศล ต้ังมา

ต้ังแตป 2549 เปนกลุมที่ผลิตขาวปลอดสารพิษและขาวอินทรีย  มีผลิตภัณฑของกลุมไดแก ขาวหอม

มะลิอินทรียขัดขาว  ขาวกลอง ขาวกลองงอก หอมมะลิ  ขาวมะลิแดง ขาวไรทเบอรร่ี จมูกขาวกลอง

งอก 2. กลุมวิสาหกจิชมุชนเกษตรอิ นทรียหวยทั พทัน มีนายทํานอง หอไทยสงค เปนประธานกลุม

เครือขาย เปนกลุมเกษตรกรปลูกขาวหอมมะลินิล ไดรับรางวัลจากการประกวดขาวหอมมะลิอีสาน 

ป 2558 ผลิตขาวอินทรียไดประมาณ 40 ตันตอป สงจําหนายใหกับประเทศอาเซียน เชน สิงคโปร 

มาเลเซยี อิน โดนีเซีย และ จีน  3. กลุมเศรษฐกิจชุมชนบาน ละทาย อําเภอกันทรารมย  มีนายสมาน 

พันธวิไล  เปนผูนํากลุม  ผลิตขาวปลอดสารพิษและขาวอินทรีย และปลูกพืชผักอินทรีย หอม 

กระเทียม ดาวอินคา ขา ตะไคร มีผลิตภัณฑของกลุมไดแกขาวหอมมะลิอินทรียขัดขาว ขาวกลอง 

ขาวมะลิแดง ขาวไรทเบอรร่ี  ขาวเหนียวธัญญสิริน  

” 2. กลุมขาวหอมมะลิอินทรียภูเขาไฟ   เปนกลุมผลิต ขาว อินทรีย ของ "กลุม

วิสาหกิจชุมชน ขาวหอมมะลิ ขาวฮางภูเขาไฟ " บานหนองบัวราย  อําเภอประโคนชัย  ภายใตการนํา

ของ ปาอํานวย สลับเพชร  ภูมิปญญาโบราณที่เรียกวาการทํา “ขาวฮาง” ซึ่งทําใหการกินขาวมากกวา

การกินแลวอ่ิม ยิ่งทําให เกดิการรวมกลุมของเกษตรกรกวา 50 ครอบครัว  ซึ่งเปนสมาชิกของกลุม  

สามารถที่จะเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑจนเปนเอกลักษณใหกับจังหวัดเล็กๆ แหงน้ีได  ตอมาไดรับการ

สงเสริมจาก อบต .จระเขมาก ใหเปนหมูบานทองเที่ยวเชิงนิเวศ สัมผัสวิถีชีวิต วัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ ทองเที่ยวไดตลอดทั้งป เชนที่บานโคกเมืองมีปราสาทเมืองตํ่า หมูบานเกาแก แหลง

ทองเที่ยวผาไหม การทอเสื่อกก  ผาไหมลายผักกูด กุง จอมผัดทรงเคร่ือง ขาวจ่ี (ชมและสาธิต ) การ

ทําชารางจืด การทําสมุนไพรเปนเคร่ืองสําอางเปนสบู ยาสระผม มี 10 ฐานเรียนรู เศรษฐกจิพอเพยีง 

มีการแสดงรําอัปสรา บายสีสูขวัญ ปนจักรยานชมวิถีชุมชน อาสามัครพาเที่ยว  เปนตน 

จังหวัดอุบลราชธานี ตัวอยางเชน 1. กลุมผูผลิตขาวอินทรียไรสารพิษบานบัวเที่ยม  อําเภอ

เดชอุดม มีนายสําเภา นันตเสน เปนผูประสานงาน เปนกลุมทํานาอินทรีย โดยเร่ิมตนจากการพื้นฟู 

โดยการทําน้ําหมักชีวภาพและนําหมักสมุนไพรปองกันแมลงเปนการลดคาใชจาย ผลิตขาวปลอด

สารพิษและขาวอินทรีย และปลูกพืชผัก มี ผลิตภัณฑของกลุมไดแกขาวหอมมะลิอินทรีย ขาวกลอง 
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ขาวมะลแิดง ขาวเหนียว กข 6  ขาวไรทเบอรร่ี  2. กลุมเกษตรอินทรียบานบัวงาม  อําเภอเดชอุดม มี

นางวาสนา อภัยโคตร เปนประธานศูนยขาวฯ  เปนกลุมทํานาอินทรีย  ไดรับรางวัลชนะเลิศจากการ

ประกวดขาวหอมมะลิ 105  เปนตนแบบของการปลูกขาวหอมมะลิ ผลิตขาวอินทรีย  ขาวปลอด

สารพิษและขาวอินทรีย  3. กลุมอนุรักษพันธุขา วนาเยยี  ตําบลนาเยีย  มีนายนิยม เจริญ  เปนผู

ประสานงาน มีการผลิตขาวแปลงนารวมสายพันธุขาวหอม 3 กอ. (มีนํ้าตาลนอยที่สุดซึ่งเหมาะกับผู

เปนโรคเบาหวาน ) และขาวพันธุโสมาลี ซึ่งเปนขาวพันธุด้ังเดิม ทํานา 4 ไรเปนแปลงสาธิต และ

แปลงสมาชิก 10 ไรปลูกขาวนารวม เปนการ อนุรักษรักษาพันธุขาวที่สูญหายไป  ปจจุบันมีสมาชิก 

33 ครอบครัว รวมตัวกันปลูกขาวพันธุพื้นบาน จํานวน 8 สายพันธุ ไดแก ขาวเหนียวแดง ขาวก่ํา ขาว

ก่ําดอ ขาวหอม 3 กอ. ขาวนางนวล ขาวอีเต้ียขาว ขาวมะลิแดง ขาวโสมาลี โดยจําหนายขาวและ

เมล็ดพันธุขาว 25 บาท/กโิลกรัม แปรรูปขาวพื้นเมืองจําหนาย กโิลกรัมละ 40 บาท 

จังหวัดนครราชสีมา ตัวอยางเชน 1. กลุมขาวทุงสัมฤทธิ์  ผลิตขาวขาวดอกมะลิ มี 5 อําเภอ 

(พิมาย โนนสูง ชุมพวง  เฉลิมพระเกียรติฯ และจักรราช )  เร่ิมต้ังแตป 2556 มเีกษตรกรรวม 1,000 

ราย เน้ือที่เพาะปลูกขาว 10,000 ไร  โดยการปรับปรุงดินใชปุยพืชสด มีการตรวจวิเคราะหดินกอนทาํ

นา มีกระบวนการตรวจสอบจนถึงการเก็บเกี่ยว โดยใชพันธุขาวขาวมะลิ 105 โครงการสนับสนุน

โดยสํานักงานเขตเศรษฐกิจการเกษตรเขต 5 โครงการน้ีสามารถผลิตขาวไดผลผลิตสูง ขายไดตันละ 

15,370 บาท  และการทําตราสินคาขาวหอมมะลิ ประชาสัมพันธ เปนจุดขาย และขยาย ไปตลาด

ตางประเทศ  2. กลุมเครือขายภูมิปญญ าไทย ตําบลโนนไทย อําเภอโนนไทย เร่ิมมาต้ังแตป  2552 

ปลูกขาวดินเค็ม มีการประชุมเพื่อหาแนวทางแกปญหารวมกันเนื่องจากดินเขตนี้เปนดินเค็มมีคาเปน

ดางสูง มีเกลือผุดขึ้นมาที่หนาดินจึงหันมาใชปุยชีวภาพผลปรากฏวาขาวหอมมะลิขึ้นไดดีไดขา ว 26-

30 ถัง/ไร สมาชิกจึงรวมตัวใชชีวิตแบบพอเพียง ใชวิธีการปลูกโดยการลงแขก มีการจัดงาน “กินขาว

ใหมปลามัน ” ยกระดับขาวไทย  3. กลุมทํานาแบบด้ังเดิม เปนกลุมชาวดานเกวียน อําเภอโชคชัย  

รวมกันทํานาแบบด้ังเดิม โดยใชแรงงานควายและปุยชีวภาพ ในโครงการ “คนกระโทกพอเพียง ”  

สามารถลดตนทุนการผลิตไดถึง 50% โดยใชพื้นที่ 10 ตําบล ๆ ละ 1 ไร เปนแปลงสาธิตปลอดสารพิษ

โดยอําเภอโชคชัยสนับสนุนพันธุขาวและปุย ในอําเภอโคชัยมีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุด 94,810 ไร 

ปลูกขาวไดปละ 3 คร้ังตอป ไดผลผลิตขาว 1.50 แสนตัน  

 

เศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทย 

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงไปเผยแพร เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของทุกฝายและประชาชนโดยทั่วไป ดังน้ี 
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เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก

ระดับต้ังแตงครอบครัว  ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ  ทั้งการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไป

ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒนความพอเพียง

หมายถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี

พอสมควรตอการมีผลกระทบใด  ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ทั้งน้ีจะตอง

อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง  ในการนําวิชาการตาง  ๆ มาใชในการ

วางแผนและการดําเนินการทกุขัน้ตอน  และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนใน

ชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีจิตสํานึกในคุณธรรมความ

ซื่อสัตยสุจริต  และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม  ดําเนินชวีติดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติปญญา 

ความรูและความรอบคอบ  เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

กวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคมสิง่แวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี หลกัปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง  : การใหความหมาย  และคําอธิบายจากพสกนิกร   ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  ที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานใหแกประชาชนซึ่งพสกนิกรชาวไทยไดนอมเกลานอม

กระหมอมรับไปเปนแนวทางในการดํารงชีวิต  ขยายผล และไดมีผูรูบางทานไดใหความหมายและ

คําอธิบายในมุมมองตาง  ๆ เพิ่มเติมดังขอยกมาเปน สังเขปดังนี้  ประเวศ วะสี (2542, หนา 4-6  อาง

ถึงใน วรเดช จันทรศร อรรถ สมราง ธนัวา จิตตสวงน  และพิชิต พิทักษเทพสมบัติ  2551, หนา 7) ได

อธิบายวา  เศรษฐกจิพอเพยีง  คือ เศรษฐกิจที่มีรูปแบบทางสายกลาง  โดยหลกัการเศรษฐกจิพอเพยีง   

ยังหมายถึง ความพอเพียงอยางนอย 7 ประการ คือ 1. พอเพียงสําหรับทุกคน  2. จิตใจมีความพอเพยีง 

3. สิ่งแวดลอมพอเพียง  4. ชุมชนเขมแข็งพอเพียง  5. ปญญาพอเพยีง   6. อยูบนพืน้ฐานวัฒนธรรม

พอเพยีง และ 7. มีความมั่นคงพอเพียง   

สเุมธ ตันติเ วชกลุ (2541, หนา 25-43 อางถึงใน วรเดช จันทรศร และคณะ, 2551, หนา 7-

8) ไดอธิบายความหมายของ  เศรษฐกิจพอเพียงไววา  เศรษฐกจิพอเพยีง  หมายถึง ความสามารถของ

ชุมชนเมืองรัฐประเทศ  หรือภูมิภาคหน่ึง  ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดในการเลี้ยงสังคม

น้ัน ๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตาง  ๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ  และเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล  

คือความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยา งไมเดือดรอน  มีความเปนอยูอยางประมาณตนตามฐานะ  

ตามอัตภาพ  และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสวัตถุนิยม  มีอิสรภาพไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด  

ยดึเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต ที่สงผลใหสามารถพึ่งตนเองได 

เสนห จามริ ก (2543, หนา 166-167 อางถึงใน  วรเดช จันทรศร และคณะ, 2551, หนา 9) 

ใหมุมมองเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนทั้งหลักการและกระบวนการทางสังคมต้ังแตขั้นฟนฟู

และขยายเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนเปนการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและบริโภคอยางพอ
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อยูพอกินขึ้นไปถึงขั้นแปรรูปอุต สาหกรรมครัวเรือน  สรางอาชีพและทักษะวิชาการที่หลากลาย  เกดิ

ตลาดซื้อขาย  สะสมทุน ฯลฯ บนพื้นฐานเครือขายเศรษฐกิจชุมชนนี้เอง  ที่เศรษฐกิจจะพัฒนาขึ้นมา

อยางมั่นคงรวมทั้งเทคโนโลยีซึ่งจะคอย  ๆ พัฒนามาจากฐานทรัพยากรและภูมิปญญาที่มีอยูภายใน

ชาติ และทั้งที่จะคัดสรรเรี ยนรูจากโลกภายนอก  “เศรษฐกจิพอเพยีง ” จึงมีความหมายเปนเสมือน

ภูมิคุมกันใหกับ  “โลกาภิวัตน” เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาสําหรับ  “การจัดการ” เศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืง เทคโนโลยีและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีสมมติฐานที่ยอมรับวาโลกมีการ

ทํางนในเชิงระบบและมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  โดยมีความมุงหวังสําหรับการดํารงชีวิตของ

มนุษย เพื่อสรางความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา  การรอดพนจากภัยและวิกฤตเศรษฐกิจ

พอเพียงใชการตระหนักใหความสําคัญของหลักการทางสายกลาง  เปนแนวทางสาํหรับการพฒันา

คุณภาพชีวิต  เพื่อใหมีความสุข  ซึ่งจะไดจากการจัดการ  3 มติิ ได คือ  1. ความพอประมาณ  หมายถึง 

การจัดการใหมีความสมดุลระหวางกิจกรรมหลากหลาย  เพื่อไมใหเกิดสวนเกิน  หรือเกดิขาดแคลน 

สอดคลองกับความจําเปน  2. ความมีเหตุผล  หมายถึง การจัดการใหมีการเชื่อมโยงระหวางกิจกรรม

หลากหลายอยางเปน ประโยชนแกกันและกัน  3. การมีภูมิคุมกัน  หมายถึง  การจัดการใหมีปจจัย

สําหรับการดํารงชีวิตใหอยูในการควบคุมของตนเอง 

เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ 

นับต้ังแต พระบาทสมเด็จ  พระเจาอยูหัวฯ  เสด็จขึ้น ครองสริิราชสมบัติ เมื่อ พุทธศักราช  

2489 เปนตนมา  พระองคทานไดเสด็จแปรพระราชฐาน  และเสด็จพระราชดําเนินไปเยีย่มพสกนิกร

โดยเฉพาะประชาชนในชนบทและทองถิ่นทุรกันดารทั่วราชอาณาจักรอยางสม่ําเสมอ  พระองคได

ทรงประสบกับความทุกขยากของพสกนิกรดวยพระองคเอง โดยเฉพาะพสก นิกรที่เปนเกษตรกร  ซึ่ง

เปนคนสวนใหญของประเทศ  คนเหลานี้ลวนแตประสบกับปญหาในการประกอบอาชีพเนื่องจาก

อาชีพการเกษตรน้ันตองพึ่งพาอาศัยปจจัยตาง  ๆ มากมาย ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

อันไดแก ดิน นํ้า ลม ฟา อากาศ รวมทั้งศัตรูพืช  และสตัวชนิดตาง  ๆ สิ่งเหลาน้ีลวนแลวแตมีสภาพ

เปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมากเมื่อกอนดินเคยอุดมสมบูรณปลูกพืชอะไรก็เจริญเติบโต  สามารถเก็บ

เกี่ยวผลิตผลได  แตปจจุบันดินมีสภาพเสื่อมโทรมขาดแรธาตุอาหารที่จําเปนตอการเจริญเติบโตของ

พืช โรคและแมลงศัตรู พืชตาง ๆ ก็ระบาดรุนแรงมากขึ้น  ปลูกพืชอะไรถาหากไมใสปุย  ไมฉีดพน

สารเคมีปองกันกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืช  ก็จะไมไดเก็บเกี่ยวผลิตผล  ไมเพียงแตโรคและแมลง

ศัตรูพืชเทาน้ัน  ยังมีภัยพิบัติทางธรรมชาติอีกมากมายที่กอใหเกิดปญหาในการประกอบอาชีพของ

เกษตรกร เชนฝนแลง นํ้าทวม พายุ ลูกเห็บ เปนตน นอกจากน้ี  การประกอบอาชีพทางการเกษตรน้ัน  

ยังขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมอ่ืนๆเชน สภาวะเศรษฐกิจและการตลาดเปนสําคัญ  ถาหากป ใดเศรษฐกิจ

ดี ตลาดมีความตองการสูง  ราคาผลิตผลทางการเกษตรก็จะดีไปดวย  เกษตรกรที่ประกอบอาชีพน้ี  ก็



59 
 
จะขายผลิตผลได ในราคาสูง สามารถมีรายได  เพียงพอ ตอการครองชีพ  ภายในครอบครัวแตถาหาก

ปใดเศรษฐกจิตกตํ่า รายไดไมคุมกับตนทุนที่ลงไป ประสบกับภาวะขาดทุน  บางรายถึงกับลมละลาย

ไปก็มีไมนอย (วัลลภ พรหมทอง, 2550, หนา 1) 

ดวยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ พระองคทรงทราบและตระหนัก

ถึงความทุกขยากของพสกนิกรของพระองค  จึงทรงพระราชดําริเพื่อแกปญหาในการประกอบอาชีพ

ของเกษตรกรโดยเนนที่เกษตรกรยากจนในเขตน้ําฝน กอน ซึ่งมีอยูกวารอยละ  70 ของเกษตรกรทั้ง

ประเทศ  เกษตรกรเหลาน้ีสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยมีพื้นที่ทําการเกษต รประมาณ  5-15 ไร

แนวทางในการแกปญหาก็คือ  การจัดการแหลงนํ้าใหพอเพียงตอการ เพาะปลูกพืชในชวงที่ไมมีฝน   

เน่ืองจากนํ้าเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการปลูกพืช  หากมีนํ้าเพียงพอ  เกษตรกรก็สามารถปลูกพืชได

ทั้งป มีงานทําและมีรายไดตลอดทั้งป  ไมตองอพยพเคลื่อนยายไปทําง านที่อ่ืน ดังกระแสพระราช

ดํารัสความวา  "หลักสําคัญตองมีนํ้าบริโภค  นํ้าใช นํ้าเพื่อการเพาะปลูก  เพราะวามีชีวิตอยูที่น่ัน  ถามี

นํ้าคนอยูได  ถาไมมีนํ้าคนอยูไมได " นอกจากการจัดการในเร่ืองแหลงนํ้าแลว  การแกปญหาในการ

ประกอบอาชีพตามแนวพระราชดําริน้ี    คือ ยังเนนการจัดการระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม  ดังเชน 

แบงเปนพื้นที่ปลูกขาว พืชผักไวบริโภคในครอบครัว และพื้นที่ปลูกพืชอ่ืน ๆ ไวบริโภคใชสอย  และ

จําหนายแนวทางการประกอบอาชีพการเกษตรแบบนี้จะทําใหเกษตรกรมีงานทํา  มีอาหารไวบริโภค

มีรายไดเพียงพอตอการครองชีพ สามารถดํารงชีวิตอยูไดตามอัตภาพ อันจะเปนการแกปญหาในเร่ือง

ชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร ซึ่งจะกอใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  นับวา

เปนการพัฒนาที่ นําไปสูยั่งยืน เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติในอนาคต  แนวคดิในการแกปญหา

การประกอบอาชีพการเกษตร ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ น้ี จึงเรียกวา  

"ทฤษฎีใหม" (วัลลภ พรหมทอง, 2550, หนา 2) 

เศรษฐกจิพอเพยีงแบบพืน้ฐานและแบบกาวหนา 

เศรษฐกจิพอเพยีงเปนกรอบแนวคดิทีช่ีบ้อกหลกัการและแนวคดิ  ในขณะทีแ่นวพระราช  

ดําริเกี่ยวกับเกษตรทฤษฎีใหม  เปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนขั้นตอน  เปนตัวอยางการ

ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจนที่สุดแนวทางเกษตรทฤษฎี

ใหมแบงออกเปน 3 ขั้นตอน อาจเปรียบเทียบกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู  2 แบบ คือ แบบ

พืน้ฐานกบัแบบกาวหนา ไดดังน้ี (ธนัวา จิตตสงวน, 2554, หนา 234-236) 

ขั้นที่ 1  ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัวเกษตรกร  เปน “เศรษฐกจิพอเพยีง

แบบพื้นฐาน” เทียบไดกับทฤษฎีใหมขั้นที่  1 ที่มุงเนนแกปญหาของเกษตรกรที่อยูหางไกลแหลงนํ้า  

ตองพึ่งนํ้าฝนและประสบ กับความเสี่ยงจากการที่นํ้าไมเพียงพอ  แมกระทั่งสําหรับการปลูกขาวเพื่อ

บริโภค หากสามารถแกปญหาความเสี่ยงเร่ืองขาดแคลนน้ําไดน้ัน จะทําใหเกษตรกรสามารถใชที่ดิน
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ปลูกขาวเพื่อบริโภคยังชีพในระดับหน่ึงได  และใชที่ดินสวนอ่ืน  ๆ สรางผลผลิตอาหารสนองความ

ตองการพื้นฐานของครอบครัวรวมทั้งขายผลผลิตในสวนที่เหลือจากการบริโภค  เพื่อมีรายไดที่จะใช

เปนคาใชจายอ่ืน  ๆ ที่ไมสามารถผลิตเองได  ทั้งหมดน้ีนับเปนระบบไรนาที่จะสรางภูมิคุมกันในตัว

ใหเกิดขึ้นในระดับครอบครัว  จากการมีระบบการผลิตที่ หลากหลายเกื้อกูลกัน  ลดความเสี่ยงภัยที่

อาจจะประสบและสรางผลกําไรที่ยั่งยืนในระดับที่เหมาะสม  ไมใชเนนการผลิตเชิงเด่ียวเพียงชนิด

เดียว เพื่อหวังผลกําไรในระดับสูงสุดแตมีความเสี่ยงภัยสูงอาจจะประสบภาวะการขาดทุนไดงาย  

 อยางไรก็ตาม แมกระทั่ง ในทฤษฎีใหมของขั้นที่ 1 ก็จําเปนที่เกษตรกรจะตองไดรับความ

ชวยเหลือจากชุมชน หนวยราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม ดังเชนกรณีเกษตรกร

ทฤษฎีใหมในภูมิภาคตาง ๆ ที่ดําเนินงานอยู  มักจะประสบกับปญหาในชวงแรกของการปรับเปลี่ยน

ระบบไรนาจากการทําเกษตรเชิงเด่ียว มาเปนระบบไรนาแบบทฤษฎีใหม จําเปนตองมีการลงทุนอาทิ  

ขุดสระนํ้า ปรับสภาพดิน  ยกรองปลูกพืชยืนตน  เปนตน ซึ่งอาจจะตองมีการอุดหนุนจากภาครัฐผาน

มาตรการดานสินเชื่อ หรือกองทนุหมนุเวียนในลกัษณะตาง ๆ กไ็ด   

ขั้นที่ 2  ความพอเพียงในระดับกลุมและองคกรเปน  เศรษฐกจิพอเพยีงแบบกาวหนา   ซึ่ง

ครอบคลุม  ทฤษฎีใหมขั้นที่  2 เปนเร่ืองของการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือ

สหกรณ หรือการที่ธุรกิจตาง ๆ รวมตัวกันในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ  เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน    

กลาวคือ เมื่อสมาชิกในแตละครอบครัวหรือองคกรตา ง ๆ มีความพอเพียงขั้นพื้นฐานเปนเบื้องตน

แลว   ก็จะรวมกลุมกันเพื่อรวมมือกันสรางประโยชนใหแกกลุมและสวนรวม   บนพื้นฐานการไม

เบียดเบียนกัน การแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกันตามกําลังและความสามารถของตนซึ่งจะสามารถ

ทําให ชุมชนโดยรวมหรือเครือขาย เกิดความเพียงพอในวิถีปฏิบัติอยางแทจริง  

ขั้นที่ 3  ความพอเพียงในระดับสังคมและประเทศ  เปน เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา   

ซึ่งครอบคลุมทฤษฎีใหมขั้นที่  3 ซึ่งสงเสริมใหกลุมเกษตรกร  ชุมชนการเกษตร  หรือเครือขาย

วิสาหกจิ ขยายความรวมมือเชื่อมโยงกับภาคสวนสังคมหรื อองคกรอ่ืน  ๆ ใหกวางขวางขึ้น  สามารถ

ดําเนินงานในขอบเขตที่ใหญขึ้น ต้ังแตการสรางเครือขายดานการผลิต แปรรูป การตลาด  การสงออก  

การทองเที่ยว  การอนุรักษสิ่งแวดลอม  การวิจัย  และการสงเสริมสังคมวัฒนธรรม  อาทิเชน  การ

ดําเนินงานในรูปชุมชนสหกรณการเกษตร  เครือขายกลุมเกษตรกรระดับภูมิภาค  บริษัทขนาดใหญ  

สถาบันการเงิน โครงการลงทุนเพื่อการพัฒนาขนาดใหญที่มีผลกระทบมาก เปนตน  

การดําเนินตามแนวทา งเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาเชนนี้  จึงจะทําใหประเทศอันเปน

สังคมใหญที่ประกอบดวยชุมชน  องคกร กลุม และธุรกิจตาง  ๆ ที่ดําเนินอยูจาํนวนมาก  จะกลายเปน

เครือขายชุมชนพอเพียงที่เชื่อมโยงกันดวยหลักไมเบียดเบียน  แบงปน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน
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ไดในที่สุด   การสรางเครือขายความรวมมือในลักษณะเชนนี้  จะเปนประโยชนในการสืบทอดภูมิ

ปญญาแลกเปลี่ยนความรู  เทคโนโลยี  และบทเรียนจากการพั ฒนา หรือรวมมือกันพัฒนาตามความ

ถนัดหรือความเชี่ยวชาญที่แตกตางกันในแตละกลุม  อันจะทําใหตนทุนรวมของการผลิตสินคา

เกษตรกรรม แปรรูป การตลาด เก็บรักษา ขนสง ไปจนถึงการสงออก  หรือจนถึงผูบริโภคคนสุดทาย

ที่ผานเครือขายที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  จะมีระดับตํ่าลง  เมื่อเปรียบเทียบกั น หากจะดําเนินงาน  

โดยกลุมใดกลุมหน่ึง  ซึ่งไมไดมีความเชี่ยวชาญในทุกดานที่เกี่ยวของ  แนวคดิเชนน้ีเรียกวาเกดิการ

ประหยัดทางขอบขาย  

 

ปจจัยการพัฒนาความม่ันคงชาวนาไทย 

 การพัฒนาศักยภาพชาวนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิต

ชาวนา  มีปจจัยสําคัญในการพัฒนาชาวนาไทย ใหมีความเขมแข็งและมั่นคงในชีวิตและรายได  

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพได  ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดศึกษาและใหแนวคิดไว ซึ่งผูวิจัย

ไดนาํหลักแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการของ หลกั 4 M (Man, Money, Material , Manage)  มาใช

ในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี  

1.  ดานความรู งานศึกษาของเอ็นนู ซื่อสุวรรณ (2557) และสมาคมชาวนาขาวไทย (2556) 

แนวทางปฏิรูปการชวยเหลือชาวนาและพัฒนาขาวไทยอยางยั่งยืนหรือแนวทางปฏิรูปภาคการเกษตร 

ไดเสนอใหจัดความสําคัญในเร่ืองการศึกษาของเกษตรกร ตองจัดใหมีแผนแมบทในการสราง

เกษตรกรไทยใหมีความรูความสามารถมีการศึกษาอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะบุตรหลานของ

เกษตรกรที่จะเข ามาสานตออาชีพเกษตรกรรม   นอกจากนี้กระทรวงพาณิชย ไดเสนอแนวทางการ

พัฒนาชาวนา ในงานศึกษาโครงการเพิ่มศักยภาพชาวนาไทยเพื่อรองรับการเปดเขตการคาเสรี

อาเซียนของกระทรวงพาณิชย (2554)  ยังไดเสนอการใหความรูโดยจัดใหมีศูนยเรียนรู โรงเรียน

ชาวนา หรือสถาบันการศึกษ าเฉพาะทาง ที่จะจัดต้ังขึ้นควรจัดใหมีการเรียนรูต้ังแตปจจัยการผลิต 

กระบวนการผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป การบรรจุหีบหอ การคาและการตลาด การรับรอง

คุณภาพสินคาและแหลงผลิต วิจัยและพัฒนา  จัดฝกอบรม จัดทําเอกสารเผยแพรตนแบบเกษตรกรที่

ประสบผลสําเร็จ โครงการคนก ลาคืนถิ่น สอดคลองกับงานศึกษาโครงการเพิ่มศักยภาพชาวนาไทย

เพื่อรองรับการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน   โดยจัดใหมีศูนยเรียนรู จัดฝกอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู 

รวมถึงการศึกษาดูงานจัดประชุม และสัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพเกษตร กรไทยเพือ่ใชวางแผนและ

เพื่อเตรียมพรอมรับมื อกับการเปลี่ย นแปลง   นอกจากน้ี โฆสิต ปนเปยม รัษฎ  (2549) ในงานเขยีน 

เกษตรกาวหนา เศรษฐกิจเขมแข็ง  กลาวถึง  ความรูคือพลัง ความรูที่ถูกตองเปนปจจัยสําคัญทําให

เกษตรกรควบคุมตนทุน ในการผลิต ได เกษตรกรกาวหนาเชื่อในความสําคัญของความรูและการ
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ประยุกตใชเทค โนโลยีอยางเหมาะสมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งสามารถประยุกตใชกับ

การเกษตรในรูปแบบ เกษตรขนาดใหญ และ เกษตร ครัวเรือน  ได  ดังน้ัน เกษตร กรจึงตองอาศัย

ความรูปรับใชใหสอดคลองกับสถานการณตนเอง เพื่อลดทอนความเสี่ยงภัยใหอยูในระดับตํ่าเพื่อ

ความมั่นคงของเก ษตรกร  ซึ่งสอดคลองกับงานศึกษาปฏิรูปการเกษตรเพื่อสังคมที่เปนธรรมของ

คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบเกษตรกรรมของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร .) (2554) ไดเสนอการ

สรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาระบบการวิจัยและพัฒนาเกษตรเปนศูนยกลาง โดยเสนอ   1. การ

ปรับปรุงระบบการศึกษาเรียนรูข องเกษตรกร เชน จัดการเรียนรูในรูปแบบโรงเรียนเกษตรกร สราง

นักวิจัยเกษตรกรและสถาบันวิจัยและพัฒนาการเกษตรระดับตําบล ฝกอบรมทักษะและอาชีพเสริม 

การจัดสรรงบประมาณต้ังกองทุนสนับสนุนการเรียนรูของเกษตรกร  2. ปรับปรุงหลกัสตูรการเรียน

การสอนในสถาบันการศึกษาให ไดรูจักบริบทของชุมชนทองถิ่นและเห็นคุณคาความสําคัญของ

การเกษตรและเกษตรกร 3. จัดคูปองเรียนฟรีแกลูกหลานเกษตรกรเพื่อลดภาระของเกษตรกรยากจน   

นอกจากน้ี ภูมิปญญา  หรือ ปราชญชาวบาน มีสวนสําคัญที่จะขับเคลื่อน และผลักดันการ

พัฒนาศักยภาพชาวนา  เปนผูมีความรูในระดับ พื้นที่ ที่สรางองคความรู จากการปฏิบัติ ลองผิดลอง

ถูก จนเกิดเปนผลสําเร็จ ภูมิปญญา  จึงจัดเปนทรัพยากรสําคัญในการ ผลิตและเผยแพรความรู เด๋ียวน้ี

ชาวนาไทยไมคอยรูจักวิธีปลูกขาวตนเด่ียวแบบ อินทรีย  ในขณะที่ชาวนามาดากัสการ จีน อินเดีย  

ฟลิปปนส ศรีลังกา และกัมพูชายังใชวิธีน้ี และยอมรับวาเปนระบบปลูกขาวแบบเขมขน (System of  

Rice Intensification : SRI )  เลยทําใหการปลูกขาวของเขาไดผลผลิตสูง แตตนทุนตํ่า  อาพา มิชรา 

หัวหนาโครงการปลูกขาวตนเด่ียวแบบอินทรีย สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) ซึ่งไดรับทุนจาก

สหภาพยุโรป ศึกษาหาทางสรางความเขมแข็งใหกับการพัฒนาเกษตรกรรมอยางยั่งยืนในลุมน้ําโขง

ตอนใต ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม บอกวา การปลูกขาวตนเด่ียวเปนวิธีที่คนไทยรูจักกันมานาน

แตถูกทอดทิ้งไป เพราะหลงติดใจวิธีการปลูกแบบเอาสะดวกเขาวา หวานขาวโดยไมสนวา ตนทนุคา

เมล็ดพันธุจะสูง การกําจัดวัชพืชทําไดยาก ถึงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตตํ่าทั้ง  ๆ ที่ซัดปุย ใสยาเคมีสารพัด  

ซึ่งการปลูกขาวตนเด่ียวหรือทํานาดํา เปนภูมิปญญาอันหลักแหลมของบรรพบุรุษไทย เพราะ เปนวิธี

ทําใหตนขาวแตกกอไดดี ผลผลิตสูง ตนทุนตํ่า  เพราะตนขาวแตกกอไดมาก น่ันหมายถึง  ผลผลิต 

เพิ่มขึ้น (เพญ็พชิญา   เตียว, 2556 ) ความรูที่เกิดจากการลงมือปฏิบัติ หรือที่เรียกวา  ความรูพื้นบาน 

สามารถฟนฟูระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองได (อรทัย  อาจอํ่า, 2554)  แนวทางการแกไขปญหาที่

มองชาวนาเปนตัวต้ัง โดยมุงไปที่การจัดการความรูเพื่อเพิ่มสมรรถนะชาวนา สอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน จะชวยธํารงรักษาคุณภาพขาวในสายตาชาวโลกและสานต อโยบาย

ดานความมั่นคงทางอาหารไปพรอมกัน (จุฑาทิพย  ภัทราวาท , 2555) ดังน้ัน ถามี เรียนรูและสงเสริม

การเรียนรูที่เหมาะสม ชาวนาสามารถแกปญหาตาง ๆ ดวยตนเองไดอยางแนนอน ขอเสียมีอยางเดียว  
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พวกเขาจะไมถูกครอบงําไดงาย  ๆ อีกตอไปเทาน้ัน  อาจเพราะกลัววาจะครอบงําไมไดหรือไม รูวาที่

สารเคมียังเต็มบานเต็มเมือง พันธุขาวจึงจํากัดหรือถูกผูกขาดโดยนายทุน  ชลประทานเพื่อการเกษตร

จึงไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบรอแตการสรางเขื่อนใหญ  ๆ หรือโครงการเมกกะโปรเจค ของรัฐ

สามารถชวยเหลือชาวนาได หลากหลายทาง  หลายวิธี ต้ังแตเร่ืองชลประทาน เร่ืองพันธุขาว เร่ืองปุย  

เร่ืองเคร่ืองมือเคร่ืองจักรทางก ารเกษตร ซึ่งเปนตนทุนการผลิตที่สูง  ยังไมรวมคาเชานาที่สูงขึ้นเร่ือย  

ๆ มีที่ดินรกรางวางเปลาเปนลาน ๆ ไรในประเทศนี้ แตมีชาวนาเปนลาน  ๆ คนที่ไมมีที่ทํานา  ตองเชา

เขาหรือไปรุกปา (เสรี พงศพิศ, 2556) 

  2. แหลงน้ํา ระบบชลประทาน การทําการเกษตรถาจะใหเกิดผลดีหรือผลผลิตสูง จะตอง

มีนํ้าเพียงพอในการเพาะปลูก โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวเปนพืชที่ตองการนํ้าในปริมาณมาก ดังน้ันพื้นที่

ที่เหมาะกับการเกษตรจะตองมีระบบชลประทานหรือแหลงน้ํา แตปจจุบันภาคเกษตรประเทศไทยมี

พื้นที่ชลประทานรวมทุกประเภททั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กมีพื้นที่ทั้งสิ้น 35.2 ลานไร 

หรือประมาณรอยละ 27 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด ซึ่งนับ ไดวานอยมาก (กรมชลประทาน 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2552)  สวนใหญตองทําการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝนเพียงอยางเดียว 

โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ซึ่ งมีเนื้อที่การเกษตรประมาณคร่ึงหนึ่งของประเทศแตเนื้อที่

ชลประทานเพียงรอยละ 12 ของพื้นที่การเกษตรในภาคเทาน้ัน ดังน้ันการพัฒนาเพื่อเพิ่มพื้นที่

ชลประทานจะเปนเร่ืองจําเปนที่ตองดําเนินการ เพราะการเพิ่มพื้นที่ชลประทานนอกจากเปนการเพิ่ม

ผลผลิตแลว ยังเพิ่มจํานวนค ร้ังในการเพาะปลูกหรือเพิ่มเน้ือที่ปลูกน่ันเอง ซึ่งทําใหผลผลิตโดยรวม

เพิ่มขึ้นทําใหประเทศชาติมีความมั่นคงทางอาหารมากยิ่งขึ้นนั่นเอง โดยเฉพาะการผลิตขาวที่ตองใช

น้ํามากเปนพิเศษ (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา , 2556)  ดังน้ันการพฒันาแหลง

นํ้า ระบบการกระจายนํ้า การเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า โดย จัดต้ังเครือขายการมีสวนรวม  ของเกษตรกรกับ

หนวยงานชลประทานในการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูก ระบบการกระจายน้ํา และ การ

เพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า  การขุดสระนํ้าเพื่อกักเก็บนํ้าในชวงที่มีฝนตกสําหรับเก็บไวใชในการเกษตรยาม

ขาดแคล นน้ัน ซึ่งจะทําใหเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรในเขตน้ําฝนของภาคเหนือ  และภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ มีนํ้าไวใชในยามที่ขาดแคลน นับวาเกษตรทฤษฎีใหมน้ี สามารถแกปญหาหรือ

ลดปญหาความแหงแลงในพื้นที่ที่เกษตรกรประสบอยูโดยทั่วไปในปจจุบันไดในระดับหน่ึง  (วัลลภ 

พรหมทอง, 2550, หนา 13) 

  3.  ดานการตลาด  ในดานการตลาดนั้น เปนความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวง

พาณิชย มียุทธศาสตรและกลยุทธดําเนินการตาง  ๆ ดังน้ี 1. สรางความเปนธรรมในระบบการคาขาว 

2. สงเสริมและผลักดันการใชมาตรฐานการผลิตและการคา 3. สรางคานิยมการบริโภคขาว 4. พฒันา

ศักยภาพระบบการคาขาว 5. การสรางนวัตกรรมขาว และ 6. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ ของ
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ดานโลจิสติกส โดยมีเปาหมายผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการคาขาวในอาเซียน และเปนผูชี้นํา

ราคาขาวในตลาดโลก นอกจากนี้ หนวยงานทีเ่กีย่วของในการกาํหนดนโยบายประกอบดวย  

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร  กรมการคาภายใน  และคณะกรรมการนโยบาย

และมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (กรมการคาภายใน, 2554)  ไดแก   

1.  นโยบายการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร  โดย 1. สงเสริมและจัดต้ังตลาดสินคา

เกษตร 2. สงเสริมและสนับสนุนสิง่อํานวยความสะดวกพืน้ฐาน  3. สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมใน

รูปสหกรณ  4. สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร 5.พัฒนาระบบการซื้อขายสินคาเกษตรใหเปนสากล   

6. พฒันาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับกระจายสินคาจากแหลงผลิตสูผูบริโภคเพื่อลดตนทุนการตลาด   

7. เสริมสรางศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถดานการตลาด ใหแกเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณตาง ๆ และสามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

2.  นโยบายการแทรกแซงราคาสินคา  นโยบายการแทรกแซงราคาเปนมาตรการที่รัฐบาล

กําหนดขึ้นเพื่อจูงใจ ใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องมาจากราคาสินคาเกษตรมี

ความไมแนนอน  เชน ราคาผลผลิตตกตํ่าผลิตนอยลง  จึงตองมีการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร  

เพื่อที่จะใหเกษตรกรไดรับความมั่นใจวาสามารถขายสินคาไดในราคาที่รัฐรับประกันตลาดสินคา

เกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย  

3.  นโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดการตลาดสินคาเกษตร 

154.  ดานการเงนิหรือเงนิทนุ  แนวคดิของประเวศ วะสี (2557)  กลาววา แนวทางปฏิรูปเพื่อ

พัฒนาความเปนอยูของชาวนา ควรมีสถาบันการเงินของชุมชนระดับตําบลทุกตําบล 15  นอกเหนือ     

ไปจากกองทุนขนาดเล็กตาง ๆ ในชุมชน ควรมีสถาบันการเงินของชุมชนระดับตําบลที่ชุมชนจัดการ

ตนเอง เพื่อการออม การนําไปลงทุน และเพื่อสวัสดิการชุมชน ถาจัดการ ไดดีแตละสถาบันอาจมีเงิน

ถึง 100 กวาลาน และเปนเคร่ืองมือการจัดการ การเรียนรูและอาชีพที่ทรงพลังของชุมชน นี้ ก็คือ 15

ธนาคารของชุมชน15

งานวิจัยที่เก่ียวของ  

 โดยชุมชนและเพื่อชุมชน เปนเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งของชุมชนจัดการตนเอง  

ธวัชชัย เพ็งพินิจ และคณะ (2554) ศึกษาวิจัยเร่ือง ตัวชี้วัดความสําเร็จเกษตรพอเพียงของ

ปราชญชาวบานและพหุภาคีภาคอีสาน   การวิจัยคร้ังน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาสภาพ

ปญหาในการทําการเกษตรกรรมและตัวชี้วัดความสําเร็จเกษตรพอเพียงของปราชญชาวบานและพหุ

ภาคีภาคอีสาน12 เครือขาย ดวยการสงัเกตแบบมสีวนรวม สัมภาษณเชิงลึก สนทนากลุม และประชุม

เชิงปฏิบัติการ  ใชเวลา  12 เดือน จากการวิจัยพบวา  ปญหาในการทําการเกษตรกรรม  แบงออกเปน   

4 ดาน ประกอบดวย 1. ปญหาภายใน ไดแก สุขภาพไมแข็งแรง  ขาดแรงงาน /ไมมีผูสืบทอดงาน  ขาด

ความรูและประสบการณ ไมมีเงินทุน หน้ีสิน รายรับรายจายไมสมดุล  ครอบครัวแตกแยก   2. ปญหา
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ภายนอก ไดแก ราคาผล ผลิตตกตํ่า  สารพิษตกคาง  โรคระบาด  ขาดตลาดรองรับผลผลิต เกษตร ขาด

การสนับสนุนจากภายนอก  คาครองชีพสูง  สัตวเลี้ยงทําลายพืชผล  3.ปญหาจากธรรมชาติ  ไดแก ภัย

แลง แมลงศัตรูพืช  นํ้าทวม ดินขาดความอุดมสมบูรณ  และ  4. ปญหาดานปจจัยการผลิต  ไดแก ไมมี

แหลงนํ้า ตนทุนการผลิตสูง  ขาดพันธุพืชที่หลากหลาย  ขาดเคร่ืองมือในการทําเกษตร  ไมมีที่ดินทํา

กิน คาแรงงานแพง  

ตัวชี้วัดความสําเร็จเกษตรพอเพียงของปราชญชาวบานและพหุภาคีภาคอีสาน   แบงออก

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน  7 องคประกอบ  ดังน้ี ทางสายกลางมี  9 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  

ลดรายจาย  ทําเกษตรผสมผสาน ไมสรางหน้ี  ไมเบียดเบียน  พอใจในสิ่งที่ตนมี  เอาความสุขต้ัง   ทํา

ตามกําลัง    ยึดหลักธรรมและหางานเสริมเพิ่มรายได  ความพอประมาณมี  8 ตัวชีว้ดัประกอบดวย  

พอใจในสิ่งที่ตนมี  พอกนิพออยูพอใช  ทําจากนอยไปหามาก  รูจักตนเอง  พึง่ตนเอง  ทําตามกําลัง  ไม

ตามกระแส  และไมเดือดรอนหรือสบายเกนิไป  ความมีเหตุผลมี  13 ตัวชีว้ดัประกอบดวย  ไมเห็นแก

ตัว รับฟงความคิดคนอ่ืน  วางแผนการทํางาน  ไวเน้ือเชื่อใจ  เรียนรู แลกเปลีย่นความคดิเห็น  ทําตาม

กําลัง เปนผูนําและผูตามที่ดี  วิเคราะหขอดีขอเสียของ งาน เสียสละ ยดึหลกัธรรม  ไมใจรอน  และทาํ

จากนอยไปหามาก การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีมี 13 ตัวชีว้ดัประกอบดวย ปลูกทุกอยางที่กินกินทุกอยาง

ที่ปลูก ครอบครัวอบอุน  ลดรายจาย  ไมตามกระแส  ปลูกไมผลไมยืนตนและสมุนไพร  รางกาย

แขง็แรง พอกนิพออยูพอใช  มีลูกหลานสืบทอด  สามัคคี แลกเปลีย่นความคดิเห็น  ชุมชนเขมแข็ง  

รวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน  และมเีงนิออม  เงื่อนไขความรูมี  9 ตัวชี้วัด ประกอบดวย   ลดรายจาย   

เรียนรู  รวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน  พอใจในสิ่งที่ตนมี  ทําตามกําลัง  ไมสรางหน้ี   ครอบครัวอบอุน  

ปลูกทุกอยางที่กิน ได กินทุกอยางที่ปลูก  และทําบัญชีครอบครัว  โดยเงื่อนไขคุณธรรมมี   12 ตัวชี้วัด 

ประกอบดวย  ซื่อสัตย เอ้ืออาทร ชวยเหลือกัน  รูจักตนเอง  เลิกอบายมุข  รวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน  

รับฟงความคดิคนอ่ืนเหลอืกนิแจก แลกเปลีย่นความคดิเห็น ยดึหลกัธรรม สามัคคี และรักษาสืบทอด

ประเพณ ีความสมดุล มั่นคง ยั่งยืนมี 11 ตัวชีว้ดัประกอบดวย สิง่แวดลอมดี พอกนิพออยูพอใช ยั่งยืน

ชั่วลูกหลาน  ยดึหลกัธรรม  เอ้ืออาทร ไมเบียดเบียนพึ่งตนเอง  ชวยเหลือกัน  รับฟงความคิดคนอ่ืน  

ซื่อสัตย  และสามัคคี  เมื่อนําทุกตัวชี้วัดมาเปรียบเทียบใน  7 องคประกอบของปรั ชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีง  จะมีตัวชี้วัดรวมทั้งสิ้น   43  ตัวชี้วัด แบงออกเปน   ตัวชี้วัดที่ปรากฏอยู   4  องคประกอบมี    

2  ตัวชี้วัด ปรากฏอยู   3  องคประกอบ  มี 7 ตัวชี้วัด ปรากฏอยู  2 องคประกอบ  มี 12 ตัวชี้วัด และ

ปรากฏอยู 1 องคประกอบ มี 22 ตัวชี้วัด 

สุพัดชา โอทาศรี (2554)  วิจัยเร่ือง  การดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย  : กรณีศึกษาชาวนา

จังหวัดลพบุรี การศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ  1. ศึกษาสถานการณการดํารงอยูของอาชีพชาวนา

ไทยในจังหวัดลพบรีุ  2. ศึกษาเงื่อนไขการดํารง อยูของอาชีพชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี 3. ศึกษา
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ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี  ศึกษาขอมูล

จากเอกสารและรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่สําคัญรวมทั้งสิ้น  45 คน คือ  ชาวนาในจังหวัดลพบรีุ  

จํานวน  33  คน  และเจาหนาที่เกษตรระดับจังหวัด  และระดับเกษตรอําเภอในจังหวัดลพบุรี จํานวน 

12 คน ใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกรวมทั้งการสังเกต พฤติกรรม 

และกระบวนการกลุม  โดยผูศึกษาไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยการจําแนกขอมูลเปนหมวดหมู  

หาความหมายและความเชื่อมโยงของประเด็นตาง  ๆ ภายใตบริบทที่เปนอยู  แลวนําเสน อผล

การศึกษาเชิงพรรณนา  ผลการศึกษา พบวา สถานการณการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทยในจังหวัด

ลพบรุี มีจํานวนชาวนาที่อยูในพื้นที่เขตชลประทานเพิ่มขึ้นจากเดิม  เน่ืองจากการมีแหลงนํ้าที่อุดม

สมบรูณพื้นที่เหมาะสมแกการทํานา  และมีเคร่ืองมือทางการเกษตรที่ทันสมัย  ชวยทุนแร งใหกับ

ชาวนาไดทาํนาไดสะดวกและรวดเร็วขึน้  อีกทั้งยังมีแรงงานภาคเกษตรที่ชวยในการทํานาแทน

ชาวนาไดอีกดวยตลอดจนการสนับสนุนทางนโยบายการเกษตรของรัฐบาล  แตสําหรับชาวนาที่อยู

นอกเขตพื้นที่ชลประทานกลับมีจํานวนชาวนาลดลงจากเดิม ทั้งน้ีเพราะไมมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณ  

ตองรอเพียงนํ้าฝนในการทํานาเทาน้ัน  จึงสามารถทํานาไดเพียงปละหนึ่งคร้ัง  นอกจากน้ีตนทนุการ

ทํานาก็สูงขึ้นราคาผลผลิตตกตํ่า  อีกทั้งยังประสบภัยธรรมชาติตาง  ๆ จึงทําใหชาวนาที่อยูนอกเขต

พื้นที่ชลประทานบางสวนเปลี่ยนไปทําไรออยแทนการทํานา เพราะวาไดราคาดีและมีวิธีปฏิบัติที่งาย

กวาการทํานา อยางไรก็ตามแนวโนมจํานวนของชาวนาในจังหวัดลพบรีุในอนาคตโดยรวมอาจจะมี

แนวโนมเพิ่มขึ้น เปนเพราะความแตกตางทางการสนับสนุนเชิงนโยบายของรัฐบาลแตละรัฐบาล 

ในดานเงื่อนไขของการดํารงอยูของชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี  สามารถแบงเปน   2 กลุม

ปจจัยหลัก   คือ  1. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการดํารงอยูของชาวนาไทย  ไดแก ปจจัยดานทีด่นิและแหลง

นํ้า ปจจัยดานวิ ธีการทํานา ปจจัยดานการเงิน ปจจัยดาน นโยบาย และปจจัยดานวิถีการดําเนินชีวิต  

และ 2. ปจจัยที่เกี่ยวของ กับการเลิกทํานาข องชาวนาไทย  ไดแก ปจจัยดานการยายถิ่น  ปจจัยดาน

ความหลากหลายของอาชีพในจังหวัดลพบุรี  และปจจัยดานการสืบทอดของลูกหลาน  ปญหาและ

อุปสรรคที่เกี่ยวของกับการดํารงอยูของชาวนาในจังหวัดลพบุรี  1. ปญหาเร่ืองแหลงนํ้า  และภัยทาง

ธรรมชาติ เนื่องจากไมมีการจัดการบริหารเร่ืองแหลงนํ้าที่ดี ถึงแมเปนจังหวัดที่อยูในเขตชลประทาน

แตก็ยังพบปญหาการขาดแคลนน้ําสําหรับชาวนาที่อยูนอกเขตพื้นที่ชลประทาน  และปญหาการ

จัดการกับนํ้าที่มีในปริมาณที่มากเกินไป  ไมมีสถานที่สําหรับระบายนํ้าเมื่อถึงฤดูนํ้าหลาก  2. ปญหา

การแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น ทําใหเจาหนาที่จากสํานักงานเกษตรอําเภอและเกษตรจังหวัด

ไมสามารถควบคุมการกําหนดระยะเวลาการทํานาใหกับชาวนาในจังหวัดลพบุรี  3. ปญหาเกี่ยวกับ

เมล็ดพันธุที่ไมมีคุณภาพ  ไมมีแหลงผลิตเมล็ดพันธุ  4. ความไมแนนอนของราคาผลผลิตและการ

ขนสงที่เปนไปดวยความลําบาก  ระยะทางไกลจึงไมสามารถขายผลผลิตตามโรงสีได  จึงจําเปนตอง
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ขายใหกับพอคาคนกลางที่มารับซื้อถึงที่แทน  ถึงแมราคาจะตํ่ากวาก็ตาม  และ 5. ปญหาจากการ

สนับสนุนเชิงนโยบายในลักษณะประชานิยมของรัฐบาลที่ใหการชวยเหลือชาวนามากเกินไป  ทําให

ตอไปชาวนาจะไมสามารถพึ่งพาตนเองได จะรอคอยการชวยเหลอืจากภาครัฐเพียงอยางเดียว  ซึ่งจะทํา

ใหรัฐบาลตองแบกภาระมากขึ้น 

ขอเสนอแนะทีไ่ดจากการศกึษาไดแก  1. ควรมีการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดวย

การดําเนินตามแนวทางของเกษตรทฤษฎีใหม ดวยการปลูกพืชใหหลากหลายมากกวาการทํานาเพียง

อยางเดียว ใหชาวนารูจักพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน  ไมจําเปนตองรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ

2. ควรสงเสริมความรูใหกับชาวนาใหมีความรูมากขึ้น  เชน เร่ืองเมล็ดพันธุขาว  การใชวัสดุใน

ทองถิ่น  ตองเขาใจวิถีชีวิตของตนเองอยูกับธรรมชาติใหได  3. ภาครัฐตองใหการสนับสนุนภาค

เกษตรกรรมใหมากขึ้นและจริงจังอีกทั้งยังตองมีการปลูกฝงอาชีพทํานา  สนับสนุนแหลงเงนิทนุแก

ชาวนา แตตองตัดการใหเชิงประชานิยม 

อรทยั มิ่งธิพล และ กัลยารั ตน ลิ้มเสรี แล ะศนูย การศึกษาการใชที่ดินและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยังยืน  มหาวิทยาลัยแมโจ  (2550) วิจัยเร่ือง ความยั่งยืนของเศรษฐกิจระดับ

ครัวเรือน ชุมชนปกาเกอะญอ บานหวยสมปอย   โครงการหลวง หวยสมปอย  ลุมนํ้าแมเต๊ียะตอนบน  

จังหวัดเชยีงใหม  การประเมินความยั่งยืนทางเศรษฐกิจระดับครัวเรือนของชุมชนปกาเกอะญอ  บาน

หวยสมปอยภายใตขอจํา กัด ของทรัพยากร  ธรรมชาติบนพื้นที่สูง และระบบเกษตรพานิชยพึ่งพิง

ภายนอก  ดําเนินการศึกษาขอมูลชวงป  พ.ศ. 2547-2550 โดยวิเคราะหระบบผลิต  สภาพเศรษฐกิจ  

และปจจัยที่มีผลตอสภาพเศรษฐกจิระดับครัวเรือน  ดวยการพิจารณาความแตกตางของจานวนพื้นที่

เพาะปลกูทีค่รัวเรือนเกษตรถอืครอง  จากน้ันทําการสรางตัวชีว้ดัโดยสงัเคราะหแนวคดิและทฤษฎี  

ผสมผสานกับหลักการการดํา รงชีวิตของชาวบานหวยสมปอยดวยเวทีชุมชน  จากน้ันแบงดัชนีชี้วัด

เปนสี่กลุม  ประกอบดวย  ความมั่นคงทางอาหาร  ความมั่นคงทางการผลิตพานิชย  ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ และ ภูมิคุมกันของครอบครัว  ผลการศึกษา  พบวาทุกครัวเรือนมีการผลิตทั้งเพื่อยังชีพและ

ขาย โดย 98% ของจํานวนครัวเรือน  ผลิตพืชพานิชยพึ่งพิงภายนอกเปนหลัก  ไดแก กะหล่ําปลีและ

หอมแดง  จากการประเมินความยั่งยืนทางเศรษฐกิจดวยสี่กลุมดัชนีชี้วัด  พบวา ครัวเรือน  67% มี

ความมั่นคงดานอาหารระดับปานกลางถึงสูง  แมวาบางครัวเรือนผลิตขาวไมเพียงพอบริโภค  แต

สามารถผลิตอาหารบริโภคประเภทอ่ืนไดมากกวาการซื้ออาหาร  ขณะที่ 53% มีความมั่นคงดานการ

ผลิตเพื่อขายในระดับปานกลางถึงสูง  เชนกัน แมวาบางครัวเรือนประสบปญหาขาดทุนที่ไมใชตัว

เงินเชนเดียวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ครัวเรือน 59 % ขาดทุนจากการผลิตพืช  จึงสงผลตอรายได

สุทธิและความสามารถในการชาระหนี้ สําหรับดัชนีวัดชี้ความมั่นคงข องครัวเรือน  โดยพิจารณาจาก
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ภูมิคุมกัน ครัวเรือน 46 % มีความมั่นคงดานภูมิคุมกันสูงมาก  เน่ืองจากสมาชิกในครัวเรือนอยูพรอม

หนา และไมจาเปนตองหารายไดเสริมดวยทางานนอกภาคเกษตร  

จากการพิจารณา  ความแตกตางดานความมั่นคงของครัวเรือนจากพื้นที่ถือครอง  พบวา 

กลุมครัวเรือนที่มีที่นาและพื้นที่ไรมาก  มีระดับความยั่งยืนทางเศรษฐกิจสูงกวาครัวเรือนกลุมอ่ืน  

เพราะความมั่นคงดานอาหาร  และภูมิคุมกันจากความมั่นคงดานการถือครองที่ดิน  เมื่อพิจารณาโดย

ภาพรวมระดับความมั่นคงของครัวเรือนและชุมชน  อยูในระดับปานกลาง  เพราะชวงเวลาศึกษา

ดังกลาว  กลุมประชากรสวนใหญประสบปญหาขาดทุน  เนื่องจากราคา ขาวและคุณภาพผลผลิ ตตํ่า 

แนวทางที่กลุมเกษตรไปสูความยั่งยืนที่สูงกวา  คือรวมกันแกไขปญหาราคาและคุณภาพผลผลิต  ให

ความสําคัญกับการผลิตเพื่อบริโภคมากขึ้น  ลดความเสี่ยงขาดทุน   โดยพจิารณาปจจัย และเงือ่นไข

การผลิตพานิชย   การใชปุยคอกและสารอินทรีย   สามารถเพิ่มความสมบูรณของดินและลดตนทุน  

การอนุรักษทรัพยากรแหลงและปาไม เปนสิ่งจาเปนตอชุมชนหวยสมปอย 

วิชิต หลอจีระ ชุณหกุล และ จิราวัลย จิตรถเวช  (2551) ไดศึกษาเร่ือง การพฒันาดัชนีและ

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาคของประเทศไทย   การศึกษาน้ีไดพัฒนาดัชนีและตัวชี้วัดการ

พฒันาที่ยั่ง ยนืในระดับภาค  โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของและคนหาแหลงขอมูลที่สวน

ราชการไดจัดเก็บตามอํานาจหนาที่ของตนเองเปนประจํา เพื่อสามารถคํานวณคาดัชนีและตัวชี้วัดได

โดยไมตองมีการสํารวจขอมูล มิติของดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนที่นําเสนอในการศึกษาคือ แรงขับเคลื่อน  

(Driving force)  แรงกดดัน  (Pressure) สภาวะ (State) และผลกระทบ  (Impact) โดยตามกรอบ

แนวคดิ DPSIR  มิติแรงขับเคลื่อนประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมแล ะภาคประชาชน 

ภาคเกษตรกรรมมีตัวชี้วัด  จํานวน 2 ตัวคือ พื้นที่การเพาะปลูก  รอยละของอัตราผูปวยจากเคมีภัณฑ

ทางการเกษตรตอจํานวนประชากรหนึ่งแสนคน   ภาคอุตสาหกรรมมีตัวชี้วัด  1 ตัว  คือ รอยละของ

ผลิตภัณฑรวมภาคการผลิต ณ ราคาคงที่ป 2551 ตอผลิตภัณฑมวลรวม  ณ ราคาคงที่ป  2531 และภาค

ประชากรมีตัวชี้วัด 1 ตัว คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรในรอบ 10 ป 

มติิแรงกดดัน ประกอบดวย  การใชวัตถุดิบ  การใชพลังงาน  และการกอใหเกิดการบริหาร

จัดการของเสีย  การใชวัตถุดิบจะวัดโดยอัตราสวนของผลิตภัณฑรวม  ณ ราคาคงที่ในป  2531 ตอคน

ในวัยทาํงานการใชพลงังานจะวัดดวยตัวชีว้ดั 1 ตัว คือ ความเขมขนในการใชพลังงาน  วัดโดยการใช

พลังงานนํ้ามันตอผลิตภัณฑรวม  ณ ราคาคงที่ป  2531  การกอใหเกิดและการบริหารจัดการของเสีย  

จะวัดดวยตัวชีว้ดั 1 ตัว คอืสดัสวนของขยะตอคนตอวัน 

มิติสภาวะ  ประกอบดวย  คุณภาพสภาวะแวดลอมและคุณภาพสุขภาพ  ดัชนีคุณภาพ

สภาวะแวดลอมจะวัดจากดัชนีคณุภาพอากาศ  ตัวชี้วัดคุณภาพนํ้าในแมนํ้า  ตัวชี้วัดพื้นที่ปาและ
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ตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ   ดัชนีคุณภาพสุขภาพจะวัดจ าก ตัวชี้วัด 4 ตัวคือ อัตราตายของ

ทารกแรกเกิด ความคาดหมายของการคงชีพเมื่อแรกเกิด การเขาถึงน้ําสะอาดและสุขอนามัย 

มิติผลกระทบ  ประกอบดวย  6 มิติยอยคือ  ดัชนีโครงสรางทางเศรษฐกิจซึ่งมีตัวชี้วัด  3 ตัว 

คือ การกระจายรายได  การมีงานทํา  และสถานภาพการคลัง  ดัชนีความยากจน  ดัชนีความมั่นคงของ

ชีวิตและทรัพยสิน ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ  ดัชนีสถานที่อยูอาศัย และดัชนีวดัโอกาสการศกึษา 

การเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีในระดับมิติของภาคเหนือ  สรุปไดวาการพัฒนาสงผลใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงคาดัชนีทุกมิติในทิศทางที่แยลง  คาดัชนีในระดับภาคในป  2550 มีคาลดลงรอยละ  

0.20 และในป 2552 มีคาลดลงรอยละ 2.39 เมื่อเทียบกับป 2548 ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือคาดัชนี

ในระดับมิติมีการเปลี่ยนแปลง  คาดัชนีลดลงรอยละ  0.97 ในป 2550 และลดลงรอยละ  1.03 ในป 

2552 เมื่อเทียบกับป  2548  ในภาคกลางเปนภาคเดี ยวที่มีคาดัชนีเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น  ในป 

2550 มีคาดัชนีเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  0.96 และในป  2552  เพิ่มขึ้นรอยละ  0.83 เมื่อเทียบกับป  

2548 ในภาคใตกเ็ชนเดียวกนัเหมอืนกบัภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ที่มีการเปลี่ยนแปลง

ของคาดัชนีในทิศทางทีแ่ยลง โดยมีการเปลี่ยนแปลงคาดัชนีลดลงรอยละ  1.85 ในป 2550 และลดลง

รอยละ 3.81 ในป 2552 เมื่อเทียบกับป 2548  ในภาพรวมของประเทศ  สรุปไดวาการพัฒนาในชวงป  

2548-2552  มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่เปนลบเล็กนอย  เมื่อเทียบกับป  2548 กลาวคือ มีคาดัชนี

เปลี่ยนแปลงในป 2550 ลดลงรอยละ 0.04 และในป 2552 มีคาดัชนีลดลง 0.63  

  อรุณ อวนสกลุ (2548) วิจัยเร่ืองการพัฒนาเกษตรยั่งยืน  : แนวทางและดัชนีชีว้ดั  พบวา

แนวทาง พัฒนาเกษตรยั่งยืน กาํหนดขึน้เปน  6 ดาน ทีห่นวยง านเกี่ยว ของตาง  ๆ สามารถใชเปน

กรอบในการจัดทํานโยบาย/มาตรการและแผนงาน/โครงการ ที่สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน

ตอไป สรุปไดดังน้ี  

  1. ดานการเพิ่มผลผลิตเกษตรโดยเนนรูปแบบการทําฟารมที่ยั่งยืน   เชน 1. เพาะปลูกพืช

โดยไมใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช  2 เพาะปลูกโดยไมตองไถเตรียมพื้นที่  (หรือไถใหนอยที่สุด ) 

3. ปองกันกําจัดสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกคางในผลผลิตเกษตรและในหวงโซอาหาร  4. ควบคุม

คุณภาพสินคาเกษตรโดยใชระบบทําการเกษตรที่ดี  (Good Agricultural Practice หรือ GAP) และ/

หรือ การจัดการการผลิตและสิ่งแวดลอ มอยางยั่งยืน  (Code of Conduct)  5. เพาะปลูกพืชระบบพหุ

กสกิรรม ระบบการเกษตรแบบไร -นา-สวนผสม ระบบการเกษตรผสมผสานระหวางพืช -ปศุสัตว-

สัตวนํ้าตาง  ๆ ระบบการเกษตรแบบวนเกษตรหรืออินทรียเกษตรที่ไมใชสารเคมี   6. ระบบการทํา

ฟารมแบบองครวม ที่จะชวยรักษาดุลยภาพของระ บบนิเวศเกษตรกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  เพื่อชวย

ในการเพิ่มผลผลิต และรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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2.  ดานการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดย  1. จัดทํากิจกรรมที่

เรงรัดการฟนฟูบูรณะ และ/หรือเกื้อหนุนการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เชน การวางแผนการใชที่ดินบนที่สูง  การปลูกสรางสวนปา  การฟนฟูและพัฒนาปาไม  แหลงนํ้า

เสื่อมโทรมและดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ การลดปริมาณมลพิษและการแพรกระจายของมลพิษทั้ง

ทางน้ําและอากาศ จากการใชส ารเคมี ปองกันกําจัดศัตรูพืช  2. กาํหนดเขตพืน้ทีด่าํเนินการ เพื่อ การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามความเหมาะสมของฐานทรัพยากรและระบบ

นิเวศวิทยาของพื้นที่  ไดแก การกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสินคาตาง  ๆ  เขตการผลิตเพื่อ การสงออก 

เขตพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษ เขตพื้นที่ปาชายเลน ฯลฯ 

3.  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและคุณภาพเกษตรกร  โดย 1. สนับสนุนงานวิจัย

และพัฒนาการเกษตรยั่งยืน  สนับสนุนการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีชีวภาพ  เพื่อเพิ่มผลผลิตการ 

เกษตรและปรับปรุงคุณภาพสินคาอาหาร ที่ไมเปนอันตรายตอการบริโภคของมนุษยและสิ่งแวดลอม  

2. สนับสนุนการใช จักรกลเทคโนโลยี ที่สะอาด  ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม  และหรือประหยดัการใช

ทรัพยากร ธรรมชาติ   3. พัฒนางานดานบริการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา การเกษตร และ 

4. สงเสริมและสนับสนุนยกระดับการศึกษาของเกษตรกรและบุตรหลาน  การถายทอดเทคโนโลยี  

และการฝกอบรมเกษตรกร 

4.  ดานการปฏิรูปนโยบาย โดย 1. ยกเลิกนโยบาย/มาตรการอุดหนุนราคาสินคาและปจจัย

การผลิตทางการเกษตร  ที่สงผลตอการบิดเบือน การใชและทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม     

2. ยกเลิก หรือหามก ารใชสารเคมี 3.  เรงรัด นโยบายการออกเอกสารแสดงกรรมสิทธิในที่ดินทํากิน

ใหแกเกษตรกร  4.  ใหมีนโยบายการกําหนดเขตคุมครองทางการเกษตร  5. ใหมีนโยบายจํากัดขนาด

การถอืครอง ที่ดิ นในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม   6. ใหมีนโยบายเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมกา รใช

ทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิตที่ทําลายสิ่งแวดลอม  7. ใหมนีโยบายสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาระบบการทําฟารมที่เกื้อกูลตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

รวมทั้งการสงเสริมใหทําระบบการทําฟารมตามแนวทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  

และ 8. ใหมีการปฏิรูปนโยบายสินเชื่อการเกษตรใหม  

5. ดานการปรับปรุงกฎหมาย  และ องคก า ร บริหาร จัด การทรัพยากรธร รม ชาติและ

สิง่แวดลอม  โดย 1. ปรับปรุง จัดทํา และบังคับใช  กฎหมายระเบียบและขอบังคับตาง  ๆ ที่เกี่ยวของ  

เชน พ.ร.บ.ทรัพยากรนํ้า   พระราชบัญญัติ ปาชุมชน  2. ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพขององคกร

บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชา ติและ สิง่แวดลอม  โดยการถายโอนอํานาจไปสูสวนทองถิ่น  

และการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง ชาติ และ 

3. จัดต้ังศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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6. ดานการสงเสริ มการมี สวนรวม  และการปลูกสรางจิตสํานึกของเกษตรกรในเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 1. สงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกรและชุมชนในพื้นที่  

2. รณรงคเพื่อปลูกสรางจิตสํานึก  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกเกษตรกร

และประชาชนทั่วไปทุกกลุมอาชีพ 

วันเพ็ญ สุรฤกษ และคณะ  (2550) วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรของรัฐกับการแกไขปญหาความ

ยากจนแบบมีสวนรวมในภาคเหนือ เปนการวิจัยที่นําเสนอยุทธศาสตรทางเลือกใหมเพื่อแกปญหา

ความยากจนที่เอ้ือโอกาสใหประชากรเปาหมายยากจนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเองและ

ชุมชน โดยไดวิเคราะหยุทธศาสตรของรัฐกับการแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะโคร งการดาน

เศรษฐกิจของรัฐบาลในอดีต : รัฐบาลปจจุบัน และไดศึกษาโครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ี 

ผานระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยมุงศึกษาถึงสาเหตุของการเขา

รวมโครงการ เงื่อนไขและแนวปฏิบัติในการเขารวมโครงการ ความคิดเห็นที่มีตอโครงการและ

ขอเสนอแนะที่มีตอโครงการ โดยประชากรตัวอยางศึกษาในคร้ังนี้ เปนประชากรจากพื้นที่ชนบทที่

สูง และพื้นที่ชนบททั่วไป ในภาคเหนือ ผลจากการศึกษา  พบวา เกษตรกรสมาชิกธ .ก.ส. ที่มีหน้ีคาง

ชําระไมเกิน  100,000  บาท สามารถเขารวมไดทุกราย และประชากรสามารถปรับปรุงกิจกรรม

การเกษตรและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิดมากอน  แตมีจุดออนอยูที่ วา ประชากรที่ไมได

เปนสมาชิก ธ.ก.ส.  ไมสามารถเขารวมโครงการได และในชวงระหวางพักชําระหนี้ 3 ป ประชากรที่

รวมโครงการบางรายก็ยังไมสามารถจะฟนตัวจากภาระหนี้สินเดิมได  อีกทั้งมีปญหาดานภาวการณ

ขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดหรือไดผลนอย ทําใหไมสามารถชําระหนี้ได

เมื่อสิ้นสุดโครงการ ประกอบกับภาวะความผันผวนของราคาสินคาเกษตรทําใหเกษตรกรตอง

ประสบปญหาขาดทุน ทําใหไมสามารถชําระหนี้คงคางไดเมื่อสิ้นสุดโครงการ 

ในบทความการแกปญหาชาวนาทั้งระบบครบวงจรกับการปฏิรูปประเทศ  จากทุกขของ

ชาวนาไทย...สูการปฏิรูปประเทศ โดย 15ศ.นพ.ประเวศ วะสี  (2557) ราษฎรอาวุโส 15 ไดปาฐกถาพิเศษ 15

เร่ืองเเกปญหาชาวนาเชิงระบบครบวงจรกับการปฏิรูปประเทศไทย 15

15

 ใจความวา  

1. วิกฤตชาวนาคือวิกฤตประเทศ 15 การขาดความเปนธรรมที่มีตอชาวนาเปนปญหาเร้ือรัง

มานาน และเปนพื้นฐานของปญหาอ่ืน ๆ ที่ทําใหประเทศออนแอและวิกฤต พระองคเจาดิลกฯ พระ

ราชโอรสองคหนึ่งของ รัชกาลที่ 5 เสด็จไปศึกษาในยุโรปต้ังแตพระชนมายุ 13 อยูในยุโรป 10 ป 

สําเร็จการศึกษาปริญญาเอกทางเศรษฐศาสต รจากประเทศเยอรมนี วิทยานิพนธเปนเร่ืองเศรษฐกิจ

ชาวนาไทย ทรงเห็นใจชาวนาที่ไมไดรับความเปนธรรม แตไมมีใครเขาใจพระองคทาน กลับมาทรง

รับราชการอยู 10 ป ก็สิ้นพระชนมดวยทรงฆาตัวตาย 
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การพัฒนาสมัยใหมไมเปนธรรมกับชาวนา คือ การที่รัฐไปเปลี่ยนวิถีเกษตรกรรม จาก

การเกษตรเพื่อชีวิตหรือเกษตรยั่งยืน เปนการปลูกพืชเชิงเด่ียว เพื่อประโยชนของการตลาดที่ทําให

ชาวนาทั้งประเทศตกอยูในฐานะขายถูกซื้อแพง ลมละลายทางเศรษฐกิจ เปนหนี้เปนสิน ตองขายวัว

ขายควายขายที่ นี่คือโศกนาฎกรรมที่เกิดขึ้นกับชาวนาไทยทั้งประเทศ ที่เปนพื้นฐานของปญหาอ่ืน ๆ 

เชน ปญหาคนจนเมือง ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาสังคมตาง ๆ 

152. เกษตรกร – ฐานของประเทศ – ฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน 15  ในชวง 15หลงผิด 15มีการ

พูดวาการเกษตรจะมีความสําคัญนอยลง  ๆ กาลเวลาลวงมาไดพิสูจนใหเห็นวา  แนวทางการพฒันา

เศรษฐกิจสมัยใหมไดนําโลกไปสู การเสียความสมดุลอยางรุนแรงและไมยั่งยืน เกิดความเหลื่อมล้ํา

สุด ๆ ที่เรียกวา 15 “ปรากฎการณ 99 : 1” คือ การพัฒนาเปนประโยชนตอคน 1 เปอรเซ็นตเทาน้ัน แต

คนอีก 99 เปอรเซน็ตเสยีเปรียบ 15ชาวนากอ็ยูในพวก 99 ความเหลื่อมล้ําที่มากมายเกินไปน้ีทําใหเสีย

สมดุลทางอํานาจ ทั้งทาง ดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ นําไปสูปญหาสุขภาพ ปญหาสังคม ปญหา

สิ่งแวดลอม ปญหาทางการเมือง อยางแกไขไมได 15 ระบบเศรษฐกิจบริโภคนิยมไดนําไปสูการทําลาย

สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง และสภาวะโลกรอน ซึ่งกอใหเกิดหา ยนะภัยตาง ๆ รุนแรงขึ้นและถี่ขึ้น เชน 

พายุรุนแรง นํ้าทวม แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด คลื่นสึนามิ การผลิตอาหารจะทําไดนอยลง โรค

ระบาดจะมากขึ้น  รวมแลวจะทาํใหคนตายเปนพนัลานคน น้ันคอืสภาพวิกฤตและความไม ยั่งยืน 15

วิกฤตอาหาร15

15

 จะเปนสวนหน่ึงของวิกฤตโลก ประเทศไทยมีจุดแข็งเร่ืองการผลิตอาหาร ควรจะรักษา

ตรงน้ีไวใหได ฉะน้ัน ความเขมแข็ง และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรจึงมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนา

อยางยั่งยืน เกษตรกรเปนฐานของประเทศ ถาฐานของประเทศแข็งแรงจะรองรับประเทศทั้งหมดให

มั่นคงและยั่งยืน ความยั่งยืนของสังคมเกษตรกรคือความยั่งยืนของสังคมทั้งหมด 

3. ปฏิรูปประเทศไทย – ปฏิรูประบบชีวิตชาวนาไทย 15 จาก วิกฤตสุด  ๆ ประเทศไทย คน

ไทยทุกภาคสวนไดตระหนักรวมกันวาประเทศไทยตองมีการเปลี่ยนแปลงใหญ หรือที่เรียกวา 15

ปฏิรูปประเทศไทย 15 การปฏิรูปประเทศไทยมีวัตถุประสงคใหญเพื่อเปลี่ยนแป ลงประเทศใหมีความ

เปนธรรม ความไมเปนธรรมใหญอยางหนึ่ง คือความไมเปนธรรมกับระบบชาวนาไทย ไมมีใครไม

อยากเห็นชีวิตชาวนาไทยดีขึ้น แตความพยายามที่แลวมาไมเปนผลสําเร็จ เพราะระบบชาวนามีหลาย

มิติที่ซับซอนและยาก การแกไขที่ไมสําเร็จเพราะไมไดแกทั้งระบบ ทุกฝ ายก็ประกาศวาตองการ

ปฏิรูปประเทศไทย รูปธรรมอยางหนึ่งคือ 15 รวมปฏิรูประบบชาวนาไทย 15

15

 และควรจะเปนจุดที่รวมกัน

ไดวาทุกฝายรักชาวนาไทย ตองการเห็นชีวิตชาวนาไทยดีขึ้น มีความมุงมั่นรวมกันที่จะปฏิรูประบบ

ชาวนาไทย  

4. หลักการ – พัฒนาอยางบูรณาการตองเอาพื้นที่เปน ตัวต้ัง – จะเอากรมเปนตัวต้ังไมได 15 

สังคมชาวนาหรือสังคมชนบทจะมีศานติสุขและยั่งยืน ตอเมื่อมี15การพัฒนาอยางบูรณาการและสมดุล 15 
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ซึ่งเกิดขึ้นไมไดเพราะประเทศไทยพัฒนาแบบแยกสวน โดยรวมอํานาจการปกครองและใชกรมเปน

เคร่ืองมือ การพัฒนาโดยเอากรมเปนตัวต้ังบูรณาการไมได  เพราะกรมทํางานแบบแยกสวนเปนเร่ือง  

ๆ เชน กรมดิน กรมนํ้า กรมตนไม กรม ขาว ฯลฯ   15จะตองปฏิรูปการปกครองโดยคืนอํานาจไปให

ประชาชนปกครองตัวเอง 15

15

ในรูปชุมชนจัดการตนเอง ทองถิ่นจัดการตนเอง จังหวัดจัดการตนเองเมื่อ

ชุมชนทองถิ่นสามารถจัดการพัฒนาอยางบูรณาการ และจัดการพัฒนานโยบายสังคมชนบทหรือ

สังคมชาวนา จึงจะมั่นคงยั่งยืน 

   5.1 15

5. แนวทาง 5 ประการ ที่ทําใหระบบชีวิตชาวนาดีขึ้น 

สังคมชาวนาเขมแข็ง 15

15

 ชาวนาตองรวมตัว รวมคิด รวมทํา เปนสังคมเขมแข็ง มีการ

จัดการ มีพลังรวม มีปญญารวม ในแตละหมูบานทั้ง 80,000 หมูบานทั่วประเทศ มีสภาผูนําชุมชน 

และสภาประชาชน เปนเคร่ืองมือ รวมตัวรวมคิดรวมทํา เพื่อพัฒนาอยางบูรณาการ และเจรจาตอรอง

นโยบายระหวางหมูบาน มีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายที่ใหญขึ้น เครือขายชาวนาที่มีขอมูล คิดเปน

ทําเปน จัดการเปน มีอํานาจตอรองทางการเมืองจะเ ปนพลังสําคัญที่สุดที่จะปฏิรูปชีวิตชาวนาและ

ปฏิรูปประเทศไทย 

   5.2 ใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรยั่งยืน – การพัฒนาอยางยั่งยืน  15

15

 ปรับวิถี

การเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเสียสมดุลหมดทุกมิติ ทั้งทางเศรษฐกิจทําใหเปนหน้ีสิน 

สิ่งแวดลอมเสียสมดุล ชีวิตเสียสมดุล ไปเปนเกษตรผสมผสาน หรือเกษตรทฤษฎีใหม หรือเกษตร

ยั่งยืน ที่ทําใหชีวิตเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม คืนกลับสูสมดุล และเติบโตขึ้ นบนความสมดุล ถาฐาน

สมดุลแลวก็สามารถตอยอดขึ้นไปไดเร่ือย ๆ ดวยความระมดัระวัง 

  5.3  การจัดสรรการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน 15  ทรัพยากร เชน ที่ดิน ปาไม 

แหลงนํ้า เปนปจจัยสําคัญสําหรับชีวิต ประชาชนมีสิทธิที่จะมีชีวิต จึงมีสิทธิที่จะใชทรัพยากรอยาง

เปนธรรมและยั่งยืน รัฐไดริบเอาสิทธิในการจัดการทรัพยากรไปเปนของรัฐ แตไมสามารถจัดการ

การใชอยางเปนธรรมและยั่งยืน ทําใหเกิด 15ทุรยุค 15 ตองคืนอํานาจการจัดการการใชทรัพยากรไปให

ชุมชนจัดการเอง ชุมชนสามารถ 15จัดการใหทุกครอบครัวมีที่ทํากิน 15

15

   เมื่อทุกครอบครัวมีที่ทํากิ น และ

ทําเกษตรยั่งยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  จะไมยากจนอยางถาวรและมีความมั่นคงในชีวิต  ทุก

ครอบครัวสามารถมี สระน้ําประจําครอบครัว ทั่วประเทศจะเก็บน้ําไดมหาศาล ปองกันน้ําทวม เปน

ประโยชนตอการเกษตรอยางทั่วถึงทุกครอบครัว มากกวาระบบชลประทานมหภาค เมื่อทุก

ครอบครัวมีที่ดินมีสระน้ําก็จะปลูกตนไม ความเปนปาก็จะกลับคืนมา ความสมดุลทางธรรมชาติก็จะ

กลับคืนมา ปองกันน้ําทวมและปองกันความแหงแลง 

  5.4  มีสถาบันการเงินของชุมชนระดับตําบลทุกตําบล 15 นอกเหนือไปจากกองทุนขนาด

เล็กตาง ๆ ในชุมชน ควรมีสถาบันการเงินของชุมชนระดับตําบลที่ชุมชนจัดการตนเอง เพื่อการออม 
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การนําไปลงทุน และเพื่อสวัสดิการชุมชน ถาจัดการไดดีแตละสถาบันอาจมีเงินถึง 100 กวาลาน และ

เปนเคร่ืองมือการจัดการ การเรียนรูและอาชีพที่ทรงพลังของชุมชน น้ีก็คือ 15ธนาคารของชุมชน 15

15

 โดย

ชุมชน และเพื่อชุมชน เปนเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งของชุมชนจัดการตนเอง 

   5.5  จัดการความสัมพันธกับภายนอกใหไดสมดุล 15

15

 ชุมชนตองสามารถจัดการแสวงหา

ความสนับสนุนที่เหมาะสม คือที่จะทําใหชุมชนแข็งแรงขึ้นไมใชออนแอลง เชน ขอมูลขาวสาร 

ความรู เทค โนโลยี นโยบาย การเงิน การศึกษา การจัดการ การสื่อสาร การตลาด ฯลฯ และปองกัน

ปจจัยตาง ๆ จากภายนอกที่จะเขามาทําลายบูรณาภาพและดุลยภาพของชุมชน 

6. การแกปญหาเฉพาะหนา 15 ควรทําหลายอยาง และเชื่อมโยงกับการแกปญหาเชิงระบบที่

กลาวขางตน เชน 151. ลดความเครียด15 มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และโรงพยาบาลชุมชนทุก

แหงทั่วประเทศระดมกันไปดูแลลดความเครียด ปองกันการฆาตัวตาย 15 2. สงเสริมการรวมตัวของ

ชาวนา15 เพื่อแกปญหาเชิงระบบ การรวมตัวอาจเพื่อการปรับทุกข การเรียนรู การเรียกรองจากรัฐบาล 

รัฐบาลควรสงเสริมใหชาวนาไดใชช องทางสื่อสารมวลชนของรัฐเพื่อการนี้ 15 3. รัฐบาลขายขาวที่รับ

จํานําไวแลวนําเงนิมาใชหน้ีชาวนา 15 และวิธีอ่ืนใด 15  4. ชาวนาที่เดือดรอนถึงขั้นไมมีจะกิน ควรระดม

ความชวยเหลือจากภาคสวนตาง ๆ 15 ทั้งภาคธุรกิจ องคกรการกุศล องคกรการพัฒนา องคกรของรัฐ 

ผานกองทุนชุมชน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา  155. ระดมนักเรียน นิสิต นักศึกษา ทั้งหมด

เปนอาสาสมัครไปรับฟงความทุกขยากของชาวนา 15 และหาทางชวยเหลือ จะเปนการยกระดับจิตใจ

และการเรียนรูของเยาวชนคร้ังใหญ  15

จักรี พรหมศริิ (2550) ไดศึกษาเร่ือง การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชนบทและการเกษตรในพื้นที่

ชายขอบ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหวางชุมชนด้ังเดิมและชุมชนต้ังใหม   โดยใชวิธีการศึกษาในเชิง

ประวัติศาสตรและเชิงพื้นที่ เนนการวิจัยเชิงคุณภาพและประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและ

ขอมูลระยะไกล  เพื่อวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการดําเนินชีวิต   ผลการวิจัยพบวา 

วิถีการดํารงชีวิตของชาวบานทั้งสองชุมชนไดมีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตเนื่องจากไดรับเอาแนวคิด  

การพัฒนาชนบท  อันเปนผลมาจากอิทธิพลความเปนสมัยใหมและระบบทุนสมัยใหม  โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การปฏิวัติเขียว  ในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  โดยหันมาปลกูพนัธุพชืชนิดใหม  ซึ่งถูก

ปรับปรุงใหสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรสูง ขึ้น ในขณะเดียวกันก็ยังปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  

โดยอาศัยเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม  เชน การใชเคร่ืองจักรกลทุนแรง  การใชปุย   รวมถึงการใช

สารกําจัดศัตรูพืช บนเงื่อนไขดังกลาวชาวนาตองลงทุนเพื่อพัฒนาปจจัยการผลิตเอง  แมวาภาครัฐจะ

สนับสนุนองคความรูตาง  ๆ ให แตสิ่งที่ปรากฏเปนรูปธรรมที่เห็นไดชัด  คือ การเกิดขึ้นของสถาบัน

 ถาคนไทยทุกภาคสวนถือวิกฤตชาวนาไทย เปนโอกาสที่จะ

รวมมือกันทั้งประเทศ เพื่ อเห็นใจ เขาใจ และแกไขปญหาชาวนาไทยเชิงระบบครบวงจร ประเทศ

ไทยจะเปลี่ยน และเปนการปฏิรูปคร้ังใหญ คนไทยจะรักกันมากขึ้น 
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การเงนิของรัฐเอง  ที่ไดเขามาใหความชวยเหลือทางดานสินเชื่อแกชาวบาน  ทําใหชาวบานทั้งสอ ง

ชุมชนไดเขามาเป  นสวนหน่ึงของโลกาภวิฒันและระบบทนุแบบใหม  การเปลี่ยนแปลงดานวิถีการ

ผลิตของชุมชนจากการผลิตเพื่อยังชีพภายในค รัวเรือ นสูการผลิต เชิงพาณิช ย ไดทําใหวิถีการ

ดําเนินชีวิตของชาวบานทั้งสองชุมชนเปลี่ยนแปลงจากอดีตอยางสิ้นเชิง  โดยทั้งสองชุมชนตางเผ ชิญ

กับปญหาภาวะหนี้สินอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนวิถีการผลิตในสวนของชุมชนบานสามขา  ชุมชน

ไมไดปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตเพื่อการพาณิชยอยางเต็มรูปแบบเหมือนชุมชนบานสะทอ นไดทํา  

เนื่องจากบริบททางพื้นที่ท่ีไม เอ้ือตอการ ทําการเกษตรเชิงพาณิชย   โดยเฉพาะขอจํากัดทางดาน

ภูมิศาสตร  ไดแก  แหลงน้ําธรรมชาติและสภาพของดินที่ทําใหไมสามารถเก็บน้ําไวใชไดตลอดป  

โดยกลุมชาวบานไดมีควา มพยายามในการเพิ่มคุณภาพและปริมา ณการผลิตตามแนวทางการพัฒนา

ทางการเกษตร ดวยการใชที่ดินใหเขมขึ้น ใชเคร่ืองจักรกลทุนแรง การใชปุย รวมถึงการใชสารกําจัด

ศัตรูพืช แตก็ไมประสบความสําเร็จ  อีกทั้งคนในชุมชนยังไดใชเงินที่ไดจากสินเชื่อของธนาคารเพื่อ

การเกษตร  (ธกส.) ไปใชไมถูกวัตถุประสงคในการ นําไปใชเพื่อการลงทุน  ทําใหเกิดภาวะหน้ีสิน

และแกปญหาผดิวิธี  โดยการจัดกลุมสินเชื่อรายยอยในชุมชน  ซึ่งมีจํานวนมากกวา  40 กลุม เพื่อนํา

เงินมาแกปญหาเงินกูเฉพาะหนาซึ่งยิ่งทําใหปญหาเพิ่มมากขึ้น แตทายที่สุด ชุมชนไดเกิดการเรียนรู มี

องคความรู โดยไดอาศัยคุณลักษณะของความสัมพันธของคนในชุมชน  ซึ่งสวนใหญเปนเครือญาติ

กัน ในการฟนฟูความสามัคคีของชุมชนและนําไปสูจุดเร่ิมตนของการเปดเวทีระดมความคิดในการ

แกปญหาตาง  ๆ รวมถึงการที่มี ผูนําชุมชนที่ มีความเขมแข็งและลูกบานที่มีความกระตือรือรนใน

การเขารวมกันแกปญหา ทําใหชุมชนสามารถระดมสรรพกําลังในการเผชิญปญหาได  ทั้งยังไดมีการ

สรางเครือขายในการเรียนรูกับชุมชนภายนอกและหนวยงานทั้งภาคราชการและเอกชน  ทําใหชุมชน

บานสามขาไดรับการเลือกเปนชุมชนนํารองในการเรียนรูและแกปญหาเพื่อใหสามารถขยายผลไป

ยังชุมชนอ่ืน ๆ 

ชุมพลภัทร  คงธนจารุอนันต  (2551) ไดวิจัยเร่ือง  การดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิตตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในหมูบานหนองมะจับ ตําบลแมแฝก อําเภอสนัทราย

จังหวัดเชยีงใหม ผลการศึกษาดานการดําเนินชีวิตเกษตรกรในหมูบานหนองมะจับ  พบวา เกษตรกร

มีการจัดการที่ดินทํากินในการทําการเกษตรหลังจากไดมีการดําเนินชี วิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงโดย

เกษตรกรสวนใหญรอยละ  99.3 มีการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว  รอยละ 98.0 มีการผลิตเพื่อบริโภคเอง

ในครัวเรือนถาเหลือจึงจะขาย เกษตรกรรอยละ 54.2 ใชพื้นที่ในการปลูกหอมกระเทียมและเกษตรกร

ทั้งหมดรอยละ 100 มีความรู/รับทราบแนวปฏิบัติตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาจากสื่อโทรทัศนมี

ความตระหนักในการใชชีวิตความเปนอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากที่สุด  (คาเฉลี่ยรวม  = 

4.63 ) มีความพอใจในการใชชีวิตความเปนอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ยรวม  
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= 4.60) มีความภาคภูมิใจหลังใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมากที่สุด  (คาเฉลี่ยรวม  = 4.97) 

เกษตรกรทั้งหมด  รอยละ 100 มีความเต็มใจที่จะตัดสินใจเลือกใชชีวิตตามแนว ปรัชญาเศรษฐ กิจ

พอเพยีง และรอยละ  71.9  เปนผูมีบทบาทในการตัดสินใจในครอบครัว  รอยละ 93.5 ของเกษตรกร

ระบุวามหีนวยงานจากทางภาครัฐมสีวนในการสนับสนุนในการตัดสนิใจ  เกษตรกรมีการจับจายใช

สอยในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ยรวม  = 3.31) 

รอยละ 51.3 ของเกษตรกรใชเงินทุน ตนเองในการลงทุนทําการเกษตร  โดยรอยละ  93.5  มีการทํา

บัญชีครัวเรือน รอยละ 99.3 มีรายไดพอตอรายจาย รอยละ 99.3 มีการปลูกฝงเร่ืองการประหยัดใหแก

สมาชิกในครอบครัว และรอยละ 99.3 มีการวางแผนในการใชจายเงินประจําเดือนของครอบครัว  ผล

การศึกษาในดานคุณภาพชีวิต  พบวา เกษตรกรกลุมตัวอยางมีสุขภาพกายดีมากที่สุ ดโดยมีคาเฉลี่ย

รวมเทากับ 4.73 และมีสุขภาพจิตที่เปนปกติ คิดเปนรอยละ 98.7 ยังไมแนใจ 

ปวินท หนอแกว (2552) ไดวิจัยเร่ือง การปรับเปลี่ยนรูปแบบของการผลิตพืชเชิงพาณิชย

ของชาวปกาเกอะญอ  : กรณีศึกษาหมูบานขุนแปะ  ตําบลบานแปะ  อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชยีงใหม  

จากการศึกษาพบวา  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตของเกษตรกรภายใตการเปลี่ยนสังคม

เกษตรกรรมสูการผลิตพืชเชิงพาณิชยน้ัน  ชาวปกาเกอะญอ  ตามลักษณะด้ังเดิมน้ันเปนการเพาะปลูก

ขาวเพื่อการบริโภคเปนหลักมีการปลูกพืชผักอยางอ่ืนบางผสมไปในไรขาว เชน มัน เผือกถั่ว งา และ

แตง ซึ่งเปนการผลิตเพื่อเก็บไวบริโภคแทบทั้งสิ้น  และรูปแบบการใชที่ดิน น้ันมักจะเปนการทําไร

หมนุเวียน  ที่มีการปลอยใหดินไดพักตัวตามธรรมชาติ  มีกฎเกณฑการใชที่ดินของหมูบาน  แตใน

ปจจุบันวิถีชีวิตและวิถีการผลิตเดิมของชาวปกาเกอะญอไดเปลี่ยนไปเน่ืองจากจํานวนป ระชากรที่

เพิ่มขึ้น นโยบายการใชประโยชนจากที่ดินปาไมของรัฐมีความเขมงวดมากขึ้น  การขยายพื้นที่ทํากิน

ยากลําบากมาก ยิ่งขึ้น ผลทําใหชาวปกาเกอะญอตองหาทางออกเพื่อความอยูรอด  โดยมกีารสงเสริม

สนับสนุนจากภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนใหชาวปกาเกอะญอผลิตพืชเพื่อขายเปนเงิ นมากขึ้นจึง

ทําใหการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตและการดํารงชีวิตของชาวปกาเกอะญอ จากการทําไรหมุนเวียนซึ่ง

เปนการหมุนเวียนพื้นที่เพาะปลูกมาเปนการผลิตในพื้นที่ที่มีอยูอยางจํากัดจากการศึกษาพบวา  การ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตพืชเชิงพาณิชยมีอยู 5 รูปแบบ คือ 

1. รูปแบบการผลิตแบบการหมุนเวียนพื้นที่และหมุนเวียนพืชเพาะปลูก  การปรับเปลี่ยน

ในการผลิตของรูปแบบนี้ปจจัยทางดานที่ดินมีการถือครองที่ดินมากกวา  2 แปลงขึ้นไป  สภาพทาง

กายภาพนั้นพบวาใชที่ดินที่มีความชันคอนขางนอยไปจนถึงความชันคอนขางมาก โดยใชแรงงานใน

ครัวเรือน  3.-4 คน กลุมครัวเรือนที่ผลิตรูปแบบน้ีสวนมากไดแก  ครัวเรือนที่มีรายไดมาก  และ

ครัวเรือนที่มีรายไดปานกลาง 
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2. รูปแบบการผลิตแบบการไมหมุนพื้นที่แตหมุนเวียนพืชเพาะปลูก  รูปแบบนี้ใชมาก

ที่สุด  และสวนมากจะเปนครัวเรือนเกษตรกรที่มีรายไดมากและรายไดปานกลาง  มีลักษณะท าง

กายภาพคอนขางราบ 

3. รูปแบบการผลิตแบบการหมุนเวียนพื้นที่แตไมหมุนเวียนพืชเพาะปลูก  รูปแบบน้ีพบ

นอยที่สุดจาก สวนมากจะพบในแปลงที่มีพื้นที่คอนขางชัน รูปแบบน้ีครัวเรือนจะมีพื้นที่จํานวนมาก

พอที่จะพักดินได สวนในดานการใชแรงงานและทนุ มีความแตกตางคอนขางนอย 

4. รูปแบบการผลิตแบบการไมหมุนพื้นที่และไมหมุนเวียนพืชเพาะปลูก  พบในครัวเรือน

มีจํานวนหรือพื้นที่จํากัด  และความเหมาะสมในการปลูกพืชหรือปจจัยทางดานอ่ืนไมวาจะเปนทุน

หรือแรงงานสภาพพื้นที่การผลิตมีพื้นที่คอนขางชัน ตางระดับและมีการถือครองจํานวนที่ดินไมมาก

รูปแบบนี้ท่ีพบในครัวเรือนที่มีรายไดปานกลางและรายไดนอย  5) รูปแบบการผลิตแบบผสมผสาน  

พบมากในเกษตรที่มีรายไดนอย  เน่ืองจากปจจัยดานที่ดิน  ทุน และแรงงาน  มีอยูอยางจํากัด  จึงไมมี

รูปแบบที่ตายตัวในการผลิต  เพราะในแตละป  มีปจจัยดานตางๆ  ไมแนนอน  จึงไมสามารถกําหนด

รูปแบบที่ทําการเพาะปลูกได อยางไรก็ตามยังพบในกลุมครัวเรือนตังอยางที่มีรายไดมาก  1 ราย ซึ่งมี

ที่ดินถึงมาก  และกระจายในพื้นที่คอนขางราบจึงสามารถใชปจจัยเหลานี้ผลิตในรูปแบบที่มีความ

หลากหลายได 

ลิขิต  พลยศ (2549)  ศึกษาเร่ือง  การเปรียบเทียบระหวางระบบการปลูกขาวแบบประณีต

กับระบบการปลูกขาวแบบปกติ  ในพื้นที่นาลุมเขต  ชลประทาน  โดยทําการทดลอง  2 ป การทดลอง  

ณ  แปลงทดลอง ของศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  คณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม

งานทดลองในปที่ 1 และงานทดลองปที่  2 การทดลองที่  1 พบวา ระบบการปลูกขาวแบบประณีตมี  

แนวโนมความสูงตนขาวเฉลี่ยดีกวาระบบนาดํา  แตผลผลิตที่ไดในระบบการปลูกขาวแบบประณีต

และ ระบบนาดําไมไดแตกตางกัน ซึ่งงานทดลองป ที่ 1 ไดผลผลิตเฉลี่ย  816 ก.ก./ไร นอกจากน้ันยงั  

พบวางานทดลองป ที่ 2 การทดลองที่ 1 มีปฏิสัมพันธระหวางระบบการปลูกและพันธุขาวโดยระบบ

การปลูกขาวแบบประณีต ใชขาวพันธุ กข 6 ใหผลผลิต  959 ก.ก./ไร ไมตางกับพันธุสันปาตอง  1 ซึ่ง

ไดผลผลิตราว 916  กก./ไร  แตในระบบนาดํา ขาวพันธุสันปาตอง 1 ใหผลผลิต  1,154 ก.ก./ไร ดีกวา

พันธุ กข 6  ซึ่งไดผลผลิต 1,017  กก./ไร และพบวา  วิธีการจัดการปุยมีผลตอการใหผลผลิต  โดยงาน

ทดลองป ที่ 1 แปลง ที่ใหปุยเคมีไดผลผลิต   915 กก./ไร มากกวาแปลงที่ใหปุยหมัก  รวมกับปุยเคมี

และแปลงที่ไมใหปุยซึ่งได ผลผลิต 849 และ 689 กก./ไรตามลําดับ ในงานทดลองป  ที่ 2 การทดลอง

ที่ 1 แปลงที่ใหปุยเคมีไดผล  ผลิต 1,140 กก./ไร มากกวาแปลงที่ใหปุยหมักรวมกับปุยเคมีซึ่งไดผล

ผลิต 1,012 กก./ไร และมากกวาแปลงที่ใหปุยหมักซึ่งไดผลผลิต 873 กก./ไร และพบงานทดลองปที่ 4 

ภายใตระบบการปลูกขาวแบบประณีตพบการระบาดของไสเดือนฝอยปมรากขาว  (Meloidogyne 
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graminicola) ชวงที่มีการใหนํ้าแบบเปยกแหงสลับกัน  แตจํานวนปมลดลงเมื่อมีการขังน้ําในระยะ

ขาวเร่ิมสรางชอดอกในงานทดลอง ปที่ 2 โดยการทดลองที่ 1 ไดทาํการวัดการสะสมไนโตรเจนและ

คุณภาพการสี  พบวา แปลงที่ใหปุยเคมีมีไนโตรเจนในเมล็ดเฉลี่ย   9.5 กก.ไนโตรเจน /ไร มากกวา

แปลงใหปุยหมักรวมกับ  ปุยเคมีและปุยหมักซึ่งมี  7.7 และ 6.7 กก.ไนโตรเจน /ไร ในระบบการปลูก

ขาวแบบประณีตไมมีความ แตกตางของไนโตรเจนในเมลด็ระหวางพันธุขาว และไมมีความแตกตาง

ของไนโตรเจนในฟางใน    วิธีการใหปุยที่ตางกัน  แตในระบบนาดํา  ขาวพันธุกข 6  มไีนโตรเจนใน

เมลด็ 9.8 กก.ไนโตรเจน/ไร มากกวาขาวพันธุสันปาตอง 1 ซึ่งมี 7.3 กก.ไนโตรเจน /ไร แปลงที่ใหปุย

หมักรวมกับปุยเคมีและแปลงที่ให ปุยหมักมีไนโตรเจนในฟางขาว 18.2 และ 15.8 กก.ไนโตรเจน/ไร 

มากกวาแปลงที่ใหปุยเคมีซึ่งมี 11.4 กก.ไนโตรเจน/ไร ดานคุณภาพการสีพบวา เปอรเซ็นตขาวตนใน

ระบบการปลูกขาวแบบประณีต ขาว พันธุกข 6 ได 51% มากกวาพันธุสันปาตอง 1 ซึ่งได 35% แตใน

ระบบนาดํา ขาวพันธุสันปาตอง 1มี เปอรเซ็นตขาวตน  52% มากกวาพันธุกข  6 ซึ่งได 45% สวนงาน

ทดลองปที่ 2 การทดลองที่ 2 ศึกษาผลของระยะปลูก ภายใตระบบการปลูกขาวแบบประณีต  พบวาที่

ระยะปลูก 40 × 40 เซนติเมตรมจํีานวนหนอและจํานวนรวงตอตารางเมตรเฉลีย่มากกวา  ที่ระยะปลูก  

30 × 30 และ 25 × 25 เซนติเมตร  ทําใหที่ระยะปลูก  40×40 เซนติเมตรไดผลผลิตเฉลี่ย  1,609 กก./ไร 

มากกวาที่ระยะปลูก 30 × 30 และ 25 × 25 เซนติเมตร ซึ่งไดผลผลิตเฉลี่ย ที่ 1,335 และ 1,074 กก./ไร

ตามลําดับ จากผลการทดลองสรุปไดวา ระบบการปลูกขาวแบบประณีตในฤดูนาปทําไดยาก เพราะมี 

ปญหาในการควบคุมน้ําในแปลงนา  แตในฤดูนาปรังในพื้นที่เขตชลประทานที่มีการจัดการนํ้าไดดี  

การ ปลูกขาวแบบประณีตโดยใชระยะปลูกหาง ใหผลผลิตที่นาพอใจ 

สุกิจ รัตนศรีวงษ และคณะ (2551) ไดวิจัยและพัฒนาเพื่อแกไขปญหาการผลิตขาวเฉพาะ

พื้นที่ พบวา ผลจากการแลกเปลี่ยนประสบการณของเกษตรกรผูเขารวมประชุม 11 หมูบาน ตําบล

หนองหมื่นถาน อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด ปรากฏวา เกษตรกรที่มีอาชีพหลักในการทํานา 

ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ คือ นาเปนดินทราย ขาดความอุดมสมบูรณ อาศัยน้ําฝนเปน

หลัก ตนทุนการผลิตสูง ปญหาและขอจํากัดในการผลิตขาวที่สําคัญ ไดแก 1. ฝนแลง ทําใหขาวขาด

นํ้า 2. ดินอุมนํ้าไมดี 3. หนอนกอและเพลีย้ไฟระบาดในชวงฝนแลง 4. คาแรงและคาปุ ยแพง 5. พันธุ

ขาวซื้อมามีเมล็ดปน และ 6. ราคาตํ่าและถูกกดราคาเร่ืองความชื้น ดังน้ัน เกษตรกรไดเสนอแนวทา ง

ลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตขาวใหสูงกวา 450 ก.ก.ตอไร ไดแก 1. ลดพืน้ทีน่าใหพอดีแรงงาน 2. ทํานา

ดํา 3. การปรับพื้นที่ใหสม่ําเสมอ 4. ปรับดินโดยไถกลบตอซัง  5. ใสมูลวัว ใสปุยชีวภาพและปุยเคมี  

ทั้งน้ีมีขอเสนอแนะเกษตรกรใหเคร่ืองพนขาวในกรณีที่ขาดแคลนแรงงาน   และวิธกีารตัดตนขาวนา

หวานเปนทางเลือกในการกําจัดวัชพืชและไดปุย 
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อาคม พรหมเสน (2552) ศึกษาวิจัยเร่ือง การยอมรับระบบเกษตรอินทรียของเกษตรกรใน

พื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงหลวง  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชยีงใหม  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล

ดวยแบบสัมภาษณ  วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ  คือ คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาตํ่าสุด  คาสูงสุด  คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน   และทดสอบ ความสัมพนัธ ระหวางตัวแปรโดยใชสถติิไคสแควร  ผลการวิจัย

เกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูปลูกพืชอินทรียพบวาผูใหขอมูลสวน

ใหญ เปนเพศชาย อายุโดยเฉลี่ย 37.9 ป มจํีานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย  5.10 คน ระดับการศึกษา

สวนใหญจบการศึกษาตํ่ากวาระดับชั้นประถมศึกษาปที่  6 มีประสบการณการปลูกพืชอินทรีย  เฉลี่ย 

1.46 ป เกษตรกรมีขนาดของพื้นที่ผลิตพืชอินทรียมากกวา  1 ไร แรงงานที่ใชในการผลิตพืชอิ นทรีย 

มาจากแรงงานในครอบครัว  ซึ่งตนทุนการผลิตพืชอินทรียเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตแบบไมไดใช

อินทรีย  เกษตรกรใชตนทุนเทาเดิม   เกษตรกรมีรายไดเฉลี่ย  20,522.45 บาท  มีจํานวนหน้ีสินเฉลี่ย  

16,952.15 บาท และมีคาใชจายประจําครัวเรือนเฉลี่ย  2,157.04 บาท ซึ่งเกษตรกรมีการติดตอสื่อสาร

กบัเกษตรกรรายอ่ืนในรอบเดือน  จํานวน  1 - 2 คร้ัง/เดือน มีการติดตอสื่อสารกับเจาหนาที่สงเสริม

การเกษตรในรอบเดือนจํานวน 1 - 2 คร้ัง/เดือน และมีประสบการณการฝกอบรมจํานวน 1 - 2 คร้ัง/ป  

สําหรับการปฏิบัติของเกษตรกรตอการทําการเกษตรกรรมในระบบเกษตรอินทรียตามมาตรฐานของ

เกษตรอินทรียโครงการหลวง  (มกท.) พบวา เกษตรกรมีคะแนนการปฏิบัติของเกษตรกรตอการทํา

การเกษตรกรรมในระบบเกษตรอินทรียตามมาตรฐานของเกษตรอินทรียโครงการหลวง  (มกท.)ใน

ระดับมาก การทดสอบสมมุติฐานพบวาอายุ จํานวนสมาชิกในครอบครัว ระดับการศึกษาประสบการณ 

การปลูกพืช  ขนาดของพื้นที่ผลิตพืช หรือขาว แรงงานในครอบครัว  ตนทุนการผลิตพืช  หน้ีสนิและ

ประสบการณการฝกอบรมพบวาไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  กับการยอมรับของ

เกษตรกรตอวิธีการปฏิบัติในการทํา  การเกษตรกรรมในระบบเกษตรอินทรียตามมา ตรฐานของ

เกษตรอินทรียโครงการหลวง  (มกท.) สวนคาใชจายประจําครัวเรือนมีความสัมพันธกับการยอมรับ

ของเกษตรกรตอวิธีการปฏิบัติในการทําการเกษตรกรรมในระบบเกษตรอินทรียตามมาตรฐานของ

เกษตรอินทรียโครงการหลวง  (มกท.) อยางมีนัยสํา คัญที่ระดับ  0.05 และพบวา เพศ รายไดจากการ

ขายผลผลิต การติดตอกับเกษตรกรรายอื่น การติดตอกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรมีความสัมพันธ

กับการยอมรับของเกษตรกรตอวิธีการปฏิบัติในการทําการเกษตรกรรมในระบบเกษตรอินทรียตาม

มาตรฐานของเกษตรอินทรียโครงการหลวง (มกท.) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 

สุภาพร ลาภจิตร (2552) การวิจัยปฏิบัติการ: การออกแบบและพัฒนาระบบการเรียนรูภาค

ประชาชนบนพื้นฐานวิถีสุรินทรแบบบูรณาการสูการเปนสังคมชุมชนพึ่งตนเอง มีวัตถุประสงค เพื่อ

ออกแบบระบบการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อยกระดับการเรียนรูของภาคประชาชนสูการเปนสังคม

ชุมชนพึง่ตนเอง  ดําเนินการต้ังแตเดือน สิงหาคม 2549 – มกราคม พ.ศ. 2552 โดยปฏิบัติการกับกลุม
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ผูเรียน จํานวน 60 คน ในกิจกรรมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน ณ บานนาตัง หมูที่ 8 

และ 9  อําเภอเขวาสินรินทร จังหวัดสุรินทร  ผลการศึกษาพบวา ปญหาการจัดการศึกษาเพื่อ พฒันา

สังคมและชุมชนที่ผานมา  มีการสอนหรือจัดการเรียนรูเปนหลักสูตรระยะสั้น  ๆ ขาดการบูรณาการ  

เชื่อมโยง สงผลใหคนในชุมชนไมสามารถพัฒนาไปสูการพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริง  เมื่อผูวิจัย

ไดมาจัดระบบและกระบวนการเรียนรูโดยดึงผูเรียนและคนในชุมชนเขามารวมในการจัดการเรียนรู

ใหเปนไปตามสภาพปญหาความตองการของชุมชน ซึ่งเปนการจัดองคประกอบการเรียนรูในชุมชน 

โดยใชชุมชนเปนหองเรียน ในการกลับไปเรียนรูรากเหงาประวัติศาสตรชุมชน  (Back to the basic) 

เรียนรูสิ่งใกลตัวและมีอยูในชุมชน  เรียนรูจากปราชญหรือภูมิปญญา ผูรูในหมูบานและชุมชน  โดย

การบูรณาการความรูและทักษะการดํารงชีวิต นํามาพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของประชาชนสูการ

เปนสังคมชุมชนพึ่งตนเอง ดวยกระบวนการเรียนรูและพฒันาตนเอง โ ดยมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

สอนงานกัน การถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่น การรวมกลุมพัฒนาการเรียนรู การพัฒนาอาชีพ

เพื่อสรางรายได การรวมกลุมเครือขาย สงผลใหชุมชนเขมแข็ง 

มณีมัย ทองอยู และคณะ (2549) วิจัยเร่ือง  ทุนชุมชน: รากแกวของการสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและสังคม ผลจากการ ศึกษาวิเคราะหขอมูลที่ไดจา กการวิจัยทั้ง 10 หมูบานในภาคอีสาน 

สามารถสรุปถึง ยุทธศาสตร เพื่อการอยูรอดของชาวนาได 5 ประการ ที่มี ความสัมพันธกัน ไดแก         

1. การผลิตเพื่อบริโภคควบคูไปกับการผลิตเพื่อการคา 2. การแตกกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากการทํา

เกษตรเปนหลักไปสูกิจกรรมนอกการเกษตร 3. การรักษาที่ดินเพื่อการเกษตรของครัวเรือน 4. การ

รักษาบทบาทของครอบครัวไวในฐานะเปนหนวยหลักในการผลิตและการจัดสรรแรงงานและ หรือ

ทรัพยากรที่หาได และ 5. การใชทุนสังคมเปนฐานในการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ 

ยุทธนา หาระบุตร (2553) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สูการ

ปฏิบัติระดับครัวเรือนในชุมชนภาคอีสานตอนใต พบวา บุคคลพอเพียง ครัวเรือนพอเพยีงและชมุชน

พอเพยีง โดยการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติตองขับเคลื่อนโดยใชยุทธศาสตร

คดัสรร 5 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1. การปฏิบัติจริงและการเรียนรู : ใหบุคคลครอบครัวปฏิบัติจริง

และเรียนรูอยางตอเน่ือง 2. การสรางธรรมเนียมครัวเรือน : โดยแตละครัวเรือนรวมกนักาํหนดและ

ปฏิบัติตามธรรมเนียมพอเพียงของครัวเรือน 3. ขับเคลื่อนแบบมีสวนรวมและพึ่งพาตนเอง : ปฏิบัติ

อยางเปนระบบเนนความเขาใจ เขาถึงการมีสวนรวมของทุกฝายและพึ่งตนเอง 4. การเสริมแรงดวย

ความสําเร็จ : ใชบทเรียนและความสําเร็จเปนตัวเสริมแรงใหมีความกระตือรือรนและพัฒนาอยาง

ตอเน่ือง 5. การจัดการความรูเศรษฐกิจพอเพียง : เปนการจัดการความรูระดับครัวเรือน ระดับชุมชน 

กําหนดความรูที่ตองเรียนรู แลกเปลี่ยนเรียนรู สรางและสะสมองคความรู  การขับเคลื่อนความสําเร็จ

ภายใตเงื่อนไขทางวัฒนธรรม ความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และการมีสวนรวมของครอบครัว 
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ชุมชน 

อภิชาต พงษศรีหดุลชัย  และคณะ (2556) นําเสนอผลวิจัยตอสถาบันระหวางประเทศเพื่อ

การคาและการพัฒนา  ไดวิเคราะหสถานการณความมั่นคงของอาหารประเทศญ่ีปุน และฟลิปปนส 

โดยญ่ีปุนต้ังเปาการพึ่งพาตนเองทาง ดานอาหารเพยีงรอยละ 40-45 แตก็มั่นใจวาจะจัดหาอาหารที่มี

คุณภาพใหพอเพียงกับความตองการภายในประชากรในอนาคต สวนฟลิปปนสขาดความมั่นคง ทาง

อาหาร เนื่องจากความสามารถนการแขงขันภาคเกษตรของประเทศตํ่า และฟลิปปนสไดเปลี่ยนจาก

เปนประเทศผู สงออกไปเปนประเทศผูนําเขาขาวเปนอันดับ 1 ของโลก ถึงแมรัฐบาลจะมีมาตรการ

ตาง ๆ ที่จะเพิ่มผลผลิตแตก็ยังไมสามารถผลิตใหพอเพียงตอความตองการของประเทศ เพราะปญหา

ภัยธรรมชาติและการเพิ่มขึ้นของประชากร 

ประภาส ปนตบแตง  และสุภา ใยเมือง  (2558) นําเสนอผลงานวิจัย  การเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจการเมืองในชุมชนชนบทและการปรับตัวของชาวนา โดยชาวนาชนบทยังครอบครองที่ดิน

ขนาดเล็ก ตนทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตตํ่า และคาใชจายในครัวเรือนสูงตามวัฒนธรรมการบริโภค

สมัยใหม อยูในสภาวะ “จมนํ้า” หรือ “สําลักนํ้า”  อันเกิดจากปญหาของวิกฤติแหงการยังชีพ การผุ

กรอนของระบบเครือญาติระบบอุปถัมภ และสถาบันเดิม คนชนบทไดสรางความสัมพันธแบบใหม

โดยยึดโยงเขากับเครือขายทางการเมืองภายนอกทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นเพื่อเปนหนทาง

ใหพวกเขามชีวีติรอดได 

Meredith T. Nile and others (2013) ศึกษาเร่ืองการรับรูและการตอบสนอง ของเกษตรกร

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของแคลิฟอรเนีย พบวา มี 3 ปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเกษตรกร คือ 1. สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง หรือมีความผันผวนยอมมี

ผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรและการผลิต  2. ประสบการณทําใหรับรูการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เกิดขึ้นซึ่งเกษตรกร ตองเตรียมแผนในการผลิต  และ 3. นโยบายดานสิ่งแวดลอมมีผลตอ

เกษตรกรในการตอบสนองดานนโยบาย 

Masoud Yazdanpanah and others (2015)  ศึกษาเร่ืองการคาดการณพฤติกรรมการอนุรกัษ

นํ้าของเกษตรกรในอิหรานเพื่อการผลิต พบวา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในพื้นที่แหงแลง

และกึ่งแหงแลงเปนปญหามากยิ่งขึ้น ในอนาคต ปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในอิหราน ในรอบ 30 ปได

กลาย  เปนความสําคัญในการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนมากขึ้น หนวยงานราชการที่เกี่ยวของใน

การบริหารจัดการแหลงนํ้าสวนใหญเนนไปที่ การเพิ่มแหลงนํ้า โดยมิไดสนใจวิธีการในการอนุรักษ

นํ้าโดยใชทฤษฎีองคความรูทางสังคมหรือภูมิปญญา  ดังน้ันในงานวิจัยจึงไดทดลองกับกลุม

อาสาสมัครพบวา อาสามัครมีความเขาใจและรับรูวิธีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยสามารถผลักดัน

ใหมีการอนุรักษและจัดการนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการรับรูขอมูลขาวสารเปนปจจัย 
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สําคัญที่สุดของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเกษตรกรในการอนุรักษนํ้าเพื่อการผลิต  

การบริหารจัดการแหลงนํ้าสวนใหญเนนไปที่การเพิ่มแหลงนํ้า โดยมิไดสนใจวิธีการใน

การอนุรักษนํ้าโดยใชทฤษฎีองคความรูทางสังคม หรือภูมิปญญา  ดังน้ันในงานวิจัยจึงไดทดลองกับ

กลุมอาสาสมัครพบวา อาสามัครมีความเขาใจและรับรูวิธีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยสามารถ

ผลักดันใหมีการอนุรักษและจัดการนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการรับรูขอมูลขาวสารเปน

ปจจัยสําคัญที่สุดของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเกษตรกรในการอนุรักษนํ้าเพื่อการผลิต  

จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับชาวนาทั้งในและตางประเทศ พบวา การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมเศรษฐกิจและการเมือง สงผลทําใหชาวนาตองปรับตัวเพื่อความอยูรอด โดยชาวนาชนบทยัง

ครอบครองที่ดินขนาดเล็ก ตนทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิต ตํ่า และคาใชจายในครัวเรือนสูงตาม

วัฒนธรรมการบริโภคสมัยใหม สําหรับปญหาและขอจํากัดในการผลิตขาวที่สําคัญของชาวนาอีสาน 

ไดแก ขาดแคลนแหลงนํ้า ฝนแลงทําใหขาวขาดนํ้า สภาพดินเปนดินทราย ดินขาดความอุดมสมบูรณ  

คาแรงและคาปุยแพง  พันธุขาวที่ซื้อมามีเมล็ดปน ราคาตํ่าและถูกกดราคาเร่ืองความชื้นดังนั้นชาวนา

ตองเรียนรู พัฒน า  เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  และแสวหาความรูใหเทาทันกับสภาวการณปจจุบัน ใน

งานที่ศึกษามาไดเสนอแนวทางเพื่อความอยูรอดของชาวนาหรือเกษตรกร ที่สําคัญ ไดแก ลดตนทุน

และเพิ่มผลผลิตขาว ลดพื้นที่นาใหพอดีแรงงาน ทํานาดํา การปรับพื้นที่ใหสม่ําเสมอ การผลิตและใช

ปุยอินทรีย  การปลูกพืชหมุนเวียนพืชคลุมดิน การใชทรัพยากรหรือทุนทางสังคม ภูมิปญญาและการ

สรางเครือขาย ประเด็นสําคัญจากที่ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดนํามาเปนตัวแปร

สําคัญสําหรับใชในการศึกษาและวางกรอบการวิจัยคร้ังนี้ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษาและทบทวนองคความรูเชิงทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยการ พฒันา

ความมั่นคง ของชาวนาไทย ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยของนักวิชาการตาง  ๆ ไดกรอบ

แนวคดิสาํหรับการศกึษาวิจัยใน   4 ดาน ประกอบดวย   1. ดานนโยบายรัฐตอชาวนา  2. ดาน

เศรษฐกจิพอเพยีง 3. ดานการจัดการทํานา และ 4. ดานความมั่นคงของชาวนาไทย ซึ่งทั้ง 4 ดานมี

ความสัมพันธเชิงเหตุผลตอกันทั้งมีอิทธิพลทางตรงและทางออม และไดกาํหนดตัวแปรแฝง  และตัว

แปรเชิงสังเกต สําหรับศึกษาดังน้ี และดังแสดงในภาพที ่2 

ดานที่ 1  นโยบายรัฐตอชาวนา ไทย (8Government policies) ไดประยุกตจากแนวความคิด

ของ แครนซ (Krantz, 2001); อรุณ อวนสกุล (2542);  อรทัย มิ่งธิพล และ กัลยารัตน ลิ้มเสรี (2551); 

วสันตพงษ ใจอินผล (2554); ธวัชชัย เพ็งพินิจ (2554); สุพัดชา โอทาศรี (2554); อภิชาต ทองอยู (2010); 

จุฑาทิพย ภัทราวาท (2555 ); เสรี พงศพิศ (2556 ); สมพร อิศวิลานนท (2556); เอ็นนู ซื่อสุวรรณ 
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(2557); ประเวศ วะส ี (2557); ประภาส ปนตบแตง (2558) มาใชเปนตัวแปรแฝง  และมีตัวแปรเชงิ

สงัเกต จํานวน 8 ดาน ประกอบดวย 1. นโยบายรัฐ  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม  3. กลยุทธการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  4. การปรับปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดินทํากิน   6. การจัดการระบบ

ชลประทาน/นํ้า 7. การจัดการตลาด และ 8. การสงเสริมความรู 

ดานที่ 2  เศรษฐกจิพอเพยีง  (Sufficiency economy) ผูวิจัยไดนําแนวคดิตามหลกั ปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง ตามแนวความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล  อดุลยเดช มาใชเปนตัว

แปรแฝง และมีตัวแปรเชิงสังเกต จํานวน 5 ดาน ประกอบดวย 1. การอยูอยางพอประมาณ 2. การมี

เหตุผล 3. การมีภูมิคุมกัน 4. การมีเงื่อนไขความรู และ 5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม 

ดานที่ 3  การจัดการทํานา (Management) ผูวิจัยไดประยุกตจากแนวความคิดของ  แครนซ 

(Krantz, 2001); มารควอดท (Marquardt, 2002); นภดล หงสศรีพันธ (2552); สุพัดชา โอทาศรี (2554); 

อภิชาต  ทองอยู (2010) ; มณีมัย  ทองอยู (2549); ธนัวา จิตตสงวน (2554);  วสนัตพงษ   ใจอินผล 

(2554); จุฑาทิพย ภัทราวาท (2555); เสรี พงศพิศ (2556); ประเวศ  วะสี (2557) ; นิพนธ  พัวพงศกร 

(2557) มาใชเปนตัวแปรแฝง และมีตัวแปรเชงิสงัเกต จํานวน 8 ดาน ประกอบดวย 1. การวางแผน  2. 

พฤติกรรมชาวนา 3. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุขาว-ปุย 4. การจัดการแหลงนํ้า 5. แรงงาน 6. การแสวงหา

ความรู 7. การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และ 8. การตลาด 

ดานที่ 4  การความมั่นคง (Security) ของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย  

ผูวจัิยไดนาํแนวความคดิ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2554) มาใชเปนตัวแปร

แฝง (Latent variable) และมตัีวแปรเชงิ สงัเกต (Observed variable) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

1. ดานการเงนิ 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดานการเรียนรูและพฒันา 
 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคดิการวิจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 

นโยบายรัฐตอ

ชาวนาไทย 
 

 

ความม่ันคงของ

ชาวนาไทย 

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

การจดัการ 
ทาํนา 



 
 

บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 

 การวิจัยเร่ือง การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย   เปน

การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) และการวิธีวิจัยเชิง สาํรวจ  (Survey research) มี

วัตถุประสงค 4 ประการคือ 1. เพื่อศึกษาสภาพ ของปจจัยการพัฒนาความมั่ นคงของชาวนาไทย ใน

เขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย   2. เพื่อวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตามแบบจําลองสมการ

โครงสร างเกี่ยวกับ การพัฒนาความ มั่น คงของชาวนาไทย ใน เข ตพื้นที่ อีสานใต    3. เพือ่ศึ กษา

ความสัมพันธเชิงเหตุผล ระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ย วกบัการพฒันา

ความมั่นคงของ ชาวนาไทยเขตพื้นที่ อีสานใต และ 4. เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนา

ความมั่นคงที่เหมาะสมใหชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย วิธีดําเนินการวิจัยมีดังน้ี 

1. ประชากร กลุมตัวอยาง และการเลอืกสุม 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

4. การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 

5. เกณฑการแปลความหมายขอมูล 

 

ประชากร กลุมตัวอยาง และการเลือกสุม 

1. ประชากร ที่ใชในการวิจัย  ทั้งหมดเปนผูประกอบอาชีพชาวนาที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่

ของภาคอีสานใต ใน 5 จังหวัดของประเทศไทย ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ  สุรินทร บุรีรัมย และ 

นครราชสีมา 

2. กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย  เปนตัวแทนของชาวนา ที่มีภู มิลําเนาอยูในพื้นที่ของภาค   

อีสานใต ใน 5 จังหวัดของประเทศไทย ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และ 

นครราชสีมา  จํานวน 385 คน [กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจา กตารางสุมของ เครจซี่ และมอรแกน 

(Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย , 2551: 132-133)] ที่ระดับความมี

นัยสําคัญ .05 และเพื่อใหงายตอการดําเนินการในกรณีน้ี ผูวิจัยจะใชกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทน

ชาวนาจํานวน 400 คน 

3. การเลือกกลุมตัวอยา ง ใชวิธีการเลือกสุม แบบหลายขัน้ตอน (Multi-stage random 

sampling) โดยมขีัน้ตอนในการดําเนินการดังน้ี 



85 

   ขั้นที่ 1  จําแนกกลุมชาวนาในภาคอีสานใตออกตามจังหวัดตาง  ๆ 5 จังหวัด โดยใชการ

เลือกแบบชั้นภูมิ (Stratified sampling) 

   ขั้นที่ 2  กาํหนดจํานวนกลุมตัวอยาง ที่เปนชาวนา จําแนกตามจังหวัดตางๆ เทากัน โดย

การคาํนวณสดัสวนหรือโควตา (Quota sampling) จําแนกตามแตละจังหวัด ไดจํานวนชาวนาแตละ

จังหวัดในภาคอีสานใต จังหวัดละ 80 คน (รวมทั้งหมด 5 จังหวัดเปน 400 คน) 

   ขั้นที่ 3  สุมรายชื่ออําเภอในแตละจังหวัด จังหวัดละ 4 อําเภอโดยการเลือกสุมอยางงาย 

(Simple random sampling) 

   ขั้นที่ 4  เลือกสุมชาวนาที่เปนตัวแทนในการวิจัยของแตละอําเภอ โดยใชการเลือกสุม

แบบบังเอิญ (Accidental sampling)     

   ผลการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง สรุปไดดังรายละเอียดในตารางที่ 4 
 

 

ตารางที่ 4   จํานวนชาวนาแตละจังหวัดที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัย 
 

เขตจังหวัด 
อําเภอที่ 1* อําเภอที่ 2* อําเภอที่ 3* อําเภอที่ 4* รวม 

สุม กลับคนื สุม กลับคนื สุม กลับคนื สุม กลับคนื สุม กลับคนื % 

อุบลราชธานี 20 20 20 20 20 20 20 20 80 80 20 

ศรีสะเกษ 20 20 20 20 20 20 20 20 80 80 20 

สุรินทร 20 20 20 20 20 20 20 20 80 80 20 

บุรีรัมย 20 20 20 20 20 20 20 20 80 80 20 

นครราชสีมา 20 20 20 20 20 20 20 20 80 80 20 

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 400 400 100 
       

    
* 

 

รายชื่ออําเภอที่ใชเปนฐานเก็บรวบรวมขอมูล ดูรายละเอียดไดจาก ภาคผนวก ง  

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

1.   ลักษณะเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางและพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชใน

การศึกษา จําแนกออกเปน 3 ตอนดังน้ี   

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เป นคําถามเลือกตอบ ไดแก เพศ  อายุ 

สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษาสูงสุด รายไดตอป และ ประสบการณการเปนชาวนา  
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ตอนที่ 2 สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ในเขตพื้นที่อีสานใตของ

ประเทศไทย  มีลักษณะเปนแบบวัดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (5 Rating scales) 

ประกอบดวย  4 ปจจัยแฝง และ 24 องคประกอบเชิงยืนยัน  (รวมทั้งหมด 80 ขอ) ไดแก ก. ปจจัยแฝง

นโยบายรัฐตอชาวนาไทย  ประกอบดวย  ตัวแปรเชิงสังเกต 8 ดาน คือ 1. นโยบายรัฐ 2. แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม  3. กลยุทธการนํานโยบายไปปฏิบัติ 4. การปรับปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดิน

ทํากิน 6. การจัดการระบบชลประทาน /นํ้า 7. การจัดการตลาด และ 8. การสงเสริมความรู  ข. ปจจัย

แฝงเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบดวยตัวแปรเชิงสังเกต  5 ดานคือ 1. การอยูอยางพอประมาณ 2. การมี

เหตุผล 3. การมีภูมิคุมกัน 4.การมีเงื่อนไขความรู และ  5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม  ค. ปจจัยแฝงการ

บริหารจัดการทํานา ประกอบดวยตัวแปรเชิงสังเกต  8 ดานคอื 1. การวางแผน 2. พฤติกรรมชาวนา  

3. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุขาว-ปุย  4. ระบบชลประทาน  5. แรงงาน  6. การแสวงหาความรู 7. การ

พัฒนาคุณภาพผลผลิต   และ 8. การตลาด  และ ง . ปจจัยแฝงการพัฒนาความมั่ นคงของชาวนาไทย 

ประกอบดวยตัวแปรเชิงสังเกต   4 ดานคอื 1. ดานการเงนิ 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดาน

การเรียนรูและพัฒนา 

2.   การพฒันาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 2.1  การทดสอบความตรง (Validity) ของเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

     ผูวิจัยไดนําแบบ สอบถาม ที่ผูวิจัยได สรางและพัฒนาขึ้นมา  ไปใหผูทรงคุณวุฒิ  

จํานวน  5 คน ตรวจสอบความตรงในดาน เนื้อหา ภาษา ขอความ ความหมาย และ โครงสราง 

รวมทั้งการตรวจสอบความสอดคลองระหวางเนื้อหากับสิ่งที่ตอง การศึกษา (Item Objective 

Congruence: IOC) ผลการคํานวณคาสัมประสิทธิ์ ความสอดคลองระหวางเนื้อหา กับสิ่งที่ตอง การ

ศึกษา โดยการประเมินของผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน ไดคาสัมประสิทธิ์ความสอดคลองรวมทั้งฉบับเปน  

0.975 (ดูรายละเอียดไดจากภาคผนวก ข) สําหรับผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน มีรายนามดังนี ้
 
 

1. นายจันที  ประทุมภา ปราชญชาวบาน จ. นครราชสีมา 

2. จาสบิเอก เสวย  จานิกกรณ ปราชญชาวบาน จ.สรุนิทร 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี ศรีวงศชัย  อาจารยคณะเกษตรศาสตร ม.เกษตรศาสตร 

4. นายทรงชัย  ขยันงาน                            อาจารยเชี่ยวชาญ กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

5. นายอุดร  ชมาฤกษ                                เกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

 2.2  การทดสอบความเที่ยง (Reliability) ของเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

 

    ผูวิจัยไดนําขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คนไปปรับปรุงแกไข หลังจากนั้นได นํา

แบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิแลวไปลองใช (Tryout) กับกลุมตัวอยางชาวนาที่

ไมไดนํามาใชเปนกลุมตัวอยางจริงในการศึกษาคร้ังน้ี จํานวน 60 คน ที่หมูบานเกษตรพฒันา  อําเภอ 
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วารินชําราบ  จังหวัด อุบลราชธานี  หลงัจากน้ันนําขอมูลที่ไดรับทั้ง หมด 60 ชุดน้ีไปคํานวณหาคา

สัมประสิทธิ์ ความเที่ยงหรือความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ  ไดคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟา 

(Alpha-reliability Coefficient) ทั้งฉบับเปน  0.991  (ดูรายละเอียดไดจากภาคผนวก ค ) และ หลังจาก

เก็บรวบรวมขอมูลมาไดทั้งหมด จํานวน 400 ชดุ ผูวิจัยไดนําขอมูลไปคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์

ความเที่ยงแบบอัลฟาอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงทั้งฉบับเปน  0.986 นอกจากน้ียัง

จําแนกคาดังกลาวออกเปนปจจัยดานตางๆ (ดูรายละเอียดไดจากภาคผนวก ค) สรุปไดดังน้ี 

                                          ดาน         คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟา 
 

  1.  นโยบายรัฐตอชาวนาไทย    0.958 

  2.  เศรษฐกจิพอเพยีง      0.955 

  3.  การบริหารจัดการทํานา     0.978 

  4.  ความมั่นคงของชาวนาไทย   0.953 

                           รวมทั้งฉบับ    0.986 
2  
 

สรุปไดวา เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (แบบสอบถาม) คร้ังน้ี มีการพัฒนาคุณภาพทั้งในดาน

ความตรง (Validity) และ ความเที่ยง (Reliability) อยูในระดับที่เหมาะสม ดังน้ันเคร่ืองมือสําหรับ

การวิจัยคร้ังน้ี จึงมีคุณภาพอยูในระดับสูงขึ้นไป สามารถนําไปใชในการวิจัยคร้ังน้ีไดอยางเหมาะสม  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามถาม กับชาวนาไทยในเขตพื้นที่

ภาคอีสานใต ใน 5 จังหวัด จํานวน 400 ราย โดยมีการดําเนินการต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งเก็บรวบรวม

ขอมูลแลวเสร็จดังน้ี 

1.  ปฏิบัติภาคสนามเพื่อ เก็บรวบรวมขอมู ลโดยใชแบบสอบถามถาม  โดยผูวิจัยไดไปเก็บ

รวบรวมดวยตนเอง และใหผูชวยนักวิจัยที่ผานการชี้แนะจากผูวิจัยและรับทราบเงื่อนไขของการวิจัย

แลว ไปชวยเก็บรวบรวมขอมูลให 

2.  การดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  เร่ิมต้ังแต เดือน กรกฎาคม  พ.ศ. 

2557 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2557 

 

การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 

ผูวิจัยไดนําขอมูลทั้งหมดไปวิเคราะห ขอมูลดวย โปรแกรมชุดคาสถิติสําเร็จรูปดวย

คอมพวิเตอร แบงการวิเคราะหออกเปน 5 ตอนคอื 
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 ตอนที่  1 การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม คาสถิติที่ใช ไดแก จํานวน 

(Frequency) และ รอยละ (Percentage) 

 ตอนที่ 2   การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 1 ศึกษาสภาพของปจจัย

การพัฒนาความมั่นคง ของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต  คาสถิติที่ใชไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ การทดสอบความมี นัยสําคัญระหวางคาเฉ ลี่ยกับ

เกณฑที่ต้ังไว (รอยละ 70 หรือ 3.5 ของมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 เกณฑ ดังกลาวเปนดังน้ี 

 1.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 5 Rating 

scales) มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ คาเฉลี่ยน้ันสูงกวาเกณฑ จะถือ

วา ระดับปจจัยประเด็นน้ันอยูในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

 2.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 5 Rating 

scales) ไมแตกตางอ ยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันเทากับหรือใกลเคียงกับ

เกณฑ จะถือวา ระดับปจจัยประเด็นน้ันอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

 3.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 5 Rating 

scales) มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันตํ่ากวาเกณฑ จะถือ

วา ระดับปจจัยประเด็นน้ันอยูในระดับตํ่า เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

 ตอนที่ 3   การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 “วิเคราะหองคประกอบ

เชิงยืนยั นตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของ ชาวนาไทย ในเขต

พื้นที่อีสานใต ” คาสถิติที่ใช ไดแก การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน จากโปรแกรม LISREL 

Version 8.72 และพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution ต้ังแต 

0.80 ขึ้นไป เปนองคประกอบสําคัญ   

 ตอนที่ 4   การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3 “ศึกษาความสัมพันธเชิง

เหตุผล ระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของ

ชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต ” คาสถิติที่ใช ไดแก การวิเคราะหเ สนทาง (Path analysis) โดยใช

โปรแกรม LISREL Version 8.72 แบบ Basic model  

สําหรับการวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 3 และ ตอนที่ 4 การพิจารณาคาสัมประสิทธิ์เสนทาง 

(Path coefficients) และคาสถิติเกี่ยวกับความสอดคลองของขอมูลเชิงประจักษกับแบบจําลอง กอนที่

จะแปลผลขอมูลตามแบบจําลองโครงสรางที่นักวิจัยไดพัฒนาขึ้นมา ผลลัพธที่ไดจะตองเปนไปตาม

ขอตกลงทางสถิติดังนี้  1. คาไคสแควร (Chi-square value) ตองไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

หรือ P > .05   2. คาไคสแควร  หารดวย ระดับชัน้แหงความเปนอิสระ (Degree of freedom หรือ df) 
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ตองไมเกิน 2 และ 3. คา Root Mean Square Error of Approximation หรือ RMSEA ตองมีคานอย

กวา 0.05 (Kline, 1998; Ullman, 2001; Stieger, 1990) นอกจากน้ียงัได ใชเกณฑการพิจารณาระดับ

ความสําคัญของตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ ความมั่นคงของชาวนาไทย ตามแบบจําลองสมการโครงสราง 

(Structural Equation Model or SEM) ทั้งทางตรง (Direct effect) และ ทางออม (Indirect effect) จะ

พิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของเสนทาง (Path coefficient) โดยเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว 

และเปค (Devore & Peck, 1998 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 219) ดังน้ี 
 

 ระดับความสัมพันธ                 แปลความหมาย 
 

 0.80 – 1.00 สูง 

 0.50 – 0.79 ปานกลาง 

 0.00 – 0.49 ตํ่า   
 

ตอนที่ 5  การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 4 “นําเสนอแนวทางที่

เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงที่เหมาะสมใหชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต” ขอมูลที่ไดจากตอน

ที่ 3 และ ตอนที่ 4 ผูวิจัยไดนําไปประยุกตเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาความ มั่นคงของ

ชาวนาไทย  โดยใชแนวคิดเชิงทฤษฎี การจัดการแบบ  4M [4M-Management theory, cited from 

Phanomphon Patchawong, Chamchan Wangpan, and Wilailak Ounjit, (2012)] ไดแก บุคลากร 

(Man) เงนิ (Money) การจัดการ (Management) และ วัสดุอุปกรณ (Material) เปนแนวทางสําหรับจัด

กลุมประเด็นตางๆ และหลังจากพัฒนาในขั้นแรกแลว ขั้นตอไปผูวิจัยไดนํา แนวทางดังกลาว ไปให

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  17 คน ชวยกนัวิพากษและใหข อเสนอแนะเพือ่ความเหมาะสมและเปน

รูปธรรมของแนวทางที่จะนําเสนอ โดยการจัดอภิปรายกลุม (Focus group discussion) และในขัน้

สุดทาย ผูวิจัยไดปรับแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิเหลาน้ัน และนําไปเขียนในรายงานวิจัย

ฉบับสมบูรณตอไป  

สําหรับ ผลการวิเคราะหขอมูลทั้ง 5 ตอน ผูวิจัยไดนําเสนอ เปน ตาราง  และแผนภาพ 

ประกอบคําอธิบาย 
 

 



 

บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 

 การศึกษาเร่ืองการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย  มี

วัตถุประสงค 4 ประการคือ 1. เพื่อศึกษาสภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคง ของชาวนาไทยในเขต

พื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  2. เพือ่วิเคราะห องคประกอบเชิงยืนยันต ามแบบจําลองสมการ

โครงสรางเกี่ยวกับ การพัฒนาความ มั่นคง ของชาวนาไทย ในเขตพื้นที่อี สานใต   3. เพื่อศึกษา

ความสัมพันธเชิงเหตุผล ระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนา

ความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต  และ 4. เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอ การพฒันา

ความมั่นคงที่เหมาะสมใหชาวนาไทย ในเขตพื้นที่อีสานใต  ขอมูลที่นํามาศึกษาไดมาจากเคร่ืองมือที่

ใชในการวิจัยคอื แบบสอบถามการวิจัย ที่มี คุณภาพ [โดยการตรวจสอบความตรงจากผูทรงคุณวุฒิ 

5 คน มีคา IOC เปน 0.975 และ มีคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟา (Alpha-reliability coefficient) 

เปน 0.991 และ หลังจากการเก็บรวบรวมขอมูลไดทั้งหมด 400 ฉบับเปน 0.986] โดยการสอบถาม

จากตัวแทนของชาวนาที่ มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ของภาคอี สานใต ใน 5 จังหวัดของประเทศไทย 

ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และ นครราชสีมา  จํานวน 384 คน โดยการกําห นด

ขนาดกลุมตัวอยางจากตารางการสุมของ  เครจซี่ และมอรแกน ที่ระดับความมีนัยสําคัญ .05 (Krejcie 

& Morgan, 1970, pp. 607-610 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย , 2551, หนา 132-133)] และ เพื่อใหงายตอ

การดําเนินการในกรณีน้ี ผูวิจัยจะใชกลุมตัวอย างทีเ่ปนตัวแทนชาวนาจํานวน 400 คน หลังจากการ

เก็บรวบรวมขอมูลไดรับแบบสอบถามกลับคืนทั้งหมด 400 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ของการเลอืก

สุม ซึ่งจํานวนทั้งหมดนี้ไดมาจากการเลือกสุมแบบหลายขั้นตอน  คือ ขั้นที่ 1 จําแนกขนาดชาวนาใน

ภาคอิสานใตออกตามจังหวัด ตาง ๆ 5 จังหวัด  โดยใชการเลือกแบบชั้นภูมิ ขั้นที่ 2 กาํหนดจํานวน

กลุมตัวอยางที่เปนชาวนาจําแนกตามจังหวัดตาง  ๆ เทากนั โดยการคาํนวณสดัสวนหรือโควตา 

จําแนกตามแตละจังหวัด ไดจํานวนชาวนาแตละจังหวัดในภาคอี สานใต จังหวัดละ 80 คน (รวม

ทั้งหมด 5 จังหวัดเปน 400 คน) ขั้นที่ 3 สุมรายชื่ออําเภอในแตละจังหวัด จังหวัดละ 4 อําเภอโดยการ

เลือกสุมอยางงาย และ ขั้นที่ 4 เลือกสุมชาวนาที่เปนตัวแทนในการวิจัยของแตละอําเภอ ใชการเลือก

สุมแบบบังเอิญ  สําหรับการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําขอมูลจากแบบสอบถามดังกลาวไป

วิเคราะหดวยโปรแกรมการคํานวณคาสถิติสําเร็จรูปดวยคอมพิวเตอร แบงการวิเคราะหและสังเคราะห

ขอมลูออกเปน 4 ตอน คอื  
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 ตอนที่  1 การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม คาสถิติที่ใชไดแก จํานวน 

(Frequency) และ รอยละ (Percentage) 

 ตอนที่ 2   การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 1 ศึกษาสภาพของปจจัยการ

พัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย เขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย คาสถิติที่ใชไดแก คาเฉลี่ย (Mean) 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ การทดสอบความมีนัยสําคัญระหวางคาเฉลี่ยกับ

เกณฑที่ต้ังไว (รอยละ 70 หรือ 3.5 ของมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 เกณฑดังกลาวเปนดังน้ี 

 1.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 5 Rating scales) มี

ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ คาเฉลี่ยน้ันสูงกวาเกณฑ จะถือวา ระดับ

ปจจัยประเด็นน้ันอยูในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

 2.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 5 Rating scales) ไม

แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันเทากับหรือใกลเคียงกับเกณฑ จะถือวา 

ระดับปจจัยประเด็นน้ันอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

 3.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 5 Rating scales) มี

ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันตํ่ากวาเกณฑ จะถือวา ระดับปจจัย

ประเด็นน้ันอยูในระดับตํ่า เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

 ตอนที่ 3   การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 “วิเคราะหองคประกอบ

เชิงยืนยันตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่

อีสานใตของประเทศไทย” คาสถิติที่ใช ไดแก การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน จากโปรแกรม 

LISREL Version 8.72 และพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution ต้ังแต 

0.80 ขึ้นไป เปนองคประกอบสําคัญ   

 ตอนที่ 4   การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3 ศึกษาความสัมพันธเชิง

เหตุผลระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนา

ไทยในเขตพื้นทีอี่สานใตของประเทศไทย คาสถิติที่ใช ไดแก การวิเคราะหเสนทาง (Path analysis) โดย

ใชโปรแกรม LISREL Version 8.72 แบบ Basic model  

 สําหรับการวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 3 และตอนที ่4 การพิจารณาคาสัมประสิทธิ์เสนทาง 

(Path coefficients) และคาสถิติเกี่ยวกับความสอดคลองของขอมูลเชิงประจักษกับแบบจําลอง กอนที่จะ

แปลผลขอมูลตามแบบจําลองโครงสรางที่นักวิจัยไดพัฒนาขึ้นมา โดยผลลัพธที่ไดจะตองเปนไปตาม

ขอตกลงทางสถิติดังนี ้ 1. คาไคสแควร (Chi-square value) ตองไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  หรือ  

P > .05   2. คาไคสแควร (Chi-square value) หารดวย ระดับชัน้แหงความเปนอิสระ (Degree of freedom 
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หรือ df) ตองไมเกิน 2 และ 3) คา Root Mean Square Error of Approximation หรือ RMSEA ตองมี

คานอยกวา 0.05 (Kline, 1998; Ullman, 2001; Stieger, 1990) นอกจากน้ียังไดใชเกณฑการพิจารณา

ระดับความสําคัญของตัวแปรที่มีอิทธิพลตอความมั่นคงของชาวนาไทย ตามแบบจําลอง สมการ

โครงสราง (Structural Equation Model or SEM) ทั้งทางตรง (Direct Effect) และ ทางออม (Indirect 

Effect) จะพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของเสนทางเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว และ เปค  (Devore 

and Peck, 1998 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 219) ดังน้ี 
 

 ระดับความสัมพันธ                 แปลความหมาย 
 

 0.80 – 1.00 สูง 

 0.50 – 0.79 ปานกลาง 

 0.00 – 0.49 ตํ่า   
 

ตอนที่ 5  การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่  4 นําเสนอแนวทางที่

เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงที่เหมาะสมให ชาวนาไทยในเขตพื้นที่ อีสานใตของประเทศไทย  

ขอมูลที่ไดจากตอนที่ 3 และ ตอนที่ 4 ผูวิจัยไดนําไปประยุกตเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการ

พัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย โดย ใชแนวคดิ 4M (Man, Materials, Management, and Money)  

เปนแนวทางสําหรับจัดกลุมประเด็นตาง  ๆ และหลังจากพัฒนาในขั้นแรกแลว ขั้นตอไปผูวิจัยไดนํา

แนวทางดังกลาวไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 17 คน ชวยกนัวิพากษและใหขอเสนอแนะ แนวทางการ

พฒันา เพื่อความเหมาะสมและเปนรูปธรรมของแนวทางที่จะนําเสนอ โดยการจัดอภิปรายกลุม 

(Focus group discussion) และในขั้นสุดทาย ผูวิจัยไดปรับแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ

เหลาน้ัน และนําไปเขียนในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณตอไป  

สําหรับผลการวิเคราะหขอมูลตามตอนตาง ๆ สรุปดังตารางตอไปนี ้ 
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที ่5  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

รายการ จาํนวน (คน) รอยละ 

1.   เพศ   

            ชาย 181 45.25 

            หญิง 219 54.75 

2.  อาย ุ   

            ตํ่ากวา 20 ป 10 2.50 

            21 - 30  ป 38 9.50 

            31 - 40  ป 115 28.75 

            41 - 50  ป 122 30.50 

                 51 - 60  ป 81 20.25 

                  60  ป ขึ้นไป 34 8.50 

3.  ระดับการศึกษา   

            ประถมศึกษา 114 28.50 

            มัธยมศึกษาตอนตน 67 16.75 

            มัธยมศึกษาตอนปลาย 101 25.25 

            ปริญญาตรี 100 25.00 

                ปริญญาโท 18 4.50 

                 อ่ืนๆ 1 0.25 

4.   อาศัยอยูในจังหวัด   

            นครราชสีมา 80 20.00 

            บุรีรัมย 80 20.00 

                 สรุนิทร 80 20.00 

                 ศรีสะเกษ 80 20.00 

                 อุบลราชธานี 80 20.00 

5.  ทํานาในพื้นที ่   

           ของตนเอง 373 93.25 

           เชาที่นา  27 6.75 
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จากตารางที่ 5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังน้ี สวนใหญ เปนหญิง (รอยละ 

54.75) มีอายุระหวาง 31-60 ป (รอยละ 79.50) สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงปริญญาตรี 

(รอยละ 95.50) และมีที่อยูอาศัยอยูในจังหวัด นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเก ษ และ 

อุบลราชธานี (รอยละ 20 เทาๆ กัน) ในทํานองเดียวกันมีที่ทํานาเปนของตนเอง (รอยละ 93.25)  

 

ตอนที ่2   ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 1 ศกึษาสภาพของปจจัย  

การพัฒนาความม่ันคงของชาวนาไทยเขตพ้ืนที่อีสานใตของประเทศไทย 
 

 

การศึกษาสภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคง ของชาวนาไทยในเขตพื้นที่ อีสานใตของ

ประเทศไทย ตอนน้ีแบงการศึกษาออกเปนดานตางๆ ตามตัวแปรแฝง (Latent variable) 4 ปจจัยคือ 

 1. ปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy) ประกอบดวยตัวแปรสงัเกต 

คอื 1. นโยบายรัฐ 2. แผนพฒันาเศรษฐกิ จและสังคม 3. กลยุทธการนํานโยบายไปปฏิบัติ 4. การ

ปรับปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดินทํากิน 6. การจัดการระบบชลประทาน /นํ้า 7. การจัดการตลาด 

และ 8. การสงเสริมความรู 

 2. ปจจัยดานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  (ใชสัญลักษณ Economic) ประกอบดวยตัวแปร

สงัเกตคอื 1. การอยูอยางพอประมาณ 2. การมเีหตุ ผล 3. การมีภูมิคุมกัน 4. การมีเงื่อนไขความรูและ 

5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม 

 3. ปจจัยดานการบริหารจัดการทํานา  (ใชสัญลักษณ Management) ประกอบดวยตัวแปร

สงัเกต คือ 1. การวางแผน 2. พฤติกรรมชาวนา   3. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุขาว-ปุย 4. การจัดการแหลง

นํ้า 5. แรงงาน 6. การแสวงหาความรู 7. คุณภาพการผลิต และ 8. การตลาด  

 4. ปจจัยดาน ความมั่นคงของชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ  Security) ประกอบดวยตัวแปร

สังเกต คือ 1. ดานรายได 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดานการเรียนรูและพฒันา 

  ในแตละรายขอที่ใชในการศึกษาของแตละองคประกอบจะใชคาสถิติสําหรับการวิเคราะห

ขอมูลคือ คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmatics Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) แลว

นําคาเฉลี่ยไปเปรียบเทียบกับเกณฑ ที่ต้ังไว (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 5 ของมาตราสวนประมาณคา  

หรือ 5 มาตรวดั) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลสําหรับตอนน้ีคือ การ

ทดสอบความมีนัยสําคัญระหวางคาเฉลี่ยเลขคณิต หรือการทดสอบคาทีแบบ One-sample t-test โดยมี

เกณฑในการพิจารณาระดับการดําเนินการดังน้ี 

  1.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย (Observed value) กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 

5 มาตรวัด) มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันสูงกวาเกณฑ 
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ดังกลาวจะถือวา สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคง ของ ชาวนาไทย  น้ันอยูในระดับสูง  เมื่อ

เปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

  2.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย (Observed value) กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 

5 มาตรวัด) ไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันเทากับหรือใกลเคียง กับ

เกณฑ จะถือวา สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคง ของชาวนาไทย  น้ันอยูในระดับปานกลาง เมื่อ

เปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

  3.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัย (Observed value) กับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน 

5 มาตรวัด) มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันตํ่ากวาเกณฑ จะถือ

วา สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย น้ันอยูในระดับตํ่า เมือ่เปรียบเทยีบกับเกณฑ

ที่ต้ังไว 

ผลการวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 2 แบงเปนตอนที่ 2.1 และตอนที ่2.2 สรุปดังตารางที่ 6 

และภาพที่ 2 ดังน้ี 

ตอนที่ 2.1  ภาพรวมแตปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย 

 

ตารางที่ 6   ภาพรวมแตละปจจัยสภาพปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใตของ

ประเทศไทย 

 

 
 

 

ปจจัย 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

1. ดานนโยบายรฐัตอชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Policy) 3.52 0.67 0.70 ปานกลาง 

2. ดานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(ใชสัญลักษณ Economic) 3.65 0.76 3.91* สูง 

3. ดานการจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ Management) 3.66 0.73 4.36* สูง 

4. ดานความม่ันคงของชาวนาไทย  

(ใชสัญลักษณ Security) 3.78 0.72 7.64* สูง 
 
 

* P < .05 
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ภาพที่ 2   ภาพรวมแตละปจจัยสภาพปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใตของ 

               ประเทศไทย 

  

จากตารางที่ 6 และ ภาพที่ 2 พบวา โดยรวมสภาพปญหาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขต

พื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  (ใชสัญลักษณ Security) อยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ ยเปน 3.78 เมื่อ

เปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) 

และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของภาพรวมในแตละดาน ของปจจัยสภาพปญหาการพัฒนาความมั่นคง

ของชาวนาไทยในเขตพื้นทีอิ่สานใต พบวา ปจจัยทั้งหมดทั้ง 3 ดาน [ไดแก  ดานนโยบายรฐัตอชาวนา

ไทย (ใชสัญลักษณ Policy) ดานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  (ใชสัญลักษณ Economic) และ ดานการจัดการ

ทํานา  (ใชสัญลักษณ Management)] มีปจจัยอยู 2 ใน 3 ดาน มีปญหาอยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญท่ี

ระดับ .05 ไดแก ปจจัยดาน ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (ใชสัญลักษณ Economic) และ ดานการจัดการทํานา 

(ใชสัญลักษณ Management)] โดยมีคาเฉล่ีย เปน 3.65 และ 3.66 ตามลําดับ สวนปจจัย ปญหา ดาน

นโยบายรฐัตอชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy) อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.52 ซึ่งขอ

คนพบดังกลาวไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว  
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 ตอนที่ 2.2  รายละเอียดของแตละปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย 

            2.2.1 ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Policy)  
 

 

ตารางที่ 7  รายละเอียดแตละปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นทีอิ่สานใ ต 

ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย 
 

  
 

รายการ 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

นโยบายรฐั  3.59 0.69 2.49* สูง 

1. นโยบายรัฐเก่ียวกับการทํานา/การรับซ้ือขาว เชน จํานําขาว 

ประกันราคาขาว  ประกันผลผลิต  3.88 .866 8.83* สูง 

2. นโยบายการกําหนดเขตคุมครองทางการเกษตร 3.58 .880 1.93 ปานกลาง 

3. นโยบายสินเช่ือการเกษตร 3.66 .909 3.58* สูง 

4. การจัดใหมีศูนยขาวชุมชน โรงเมล็ดพันธุขาว 3.34 1.02 -3.18* ต่ํา 

5. การมีศนูยบรกิารชาวนาและเครอืขาย  เชน ใหบรกิารทาง

วิชาการ วิเคราะหคณุภาพขาว  บรกิารตรวจสอบสภาพดนิ  

ถายทอดขอมูลการผลิต/การตลาด  ออกหนวยใหบรกิาร   3.46 1.06 -0.71 ปานกลาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ/สังคม 3.68 0.69 5.15* สูง 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 3.70 .776 5.09* สูง 

7. การใช7แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรย่ังยืน 7

3.66 

เพ่ือ

พัฒนาปรับวิถีการเกษตร .958 3.29* สูง 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 3.44 0.77 -1.55 ปานกลาง 

8. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่และหนวยงานที่เก่ียวของ 3.60 0.86 2.33* สูง 

9. การสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานเกษตรเชนโรงสีชุมชน 

ตาช่ัง ลานขาว โรงปุย รถไถ เครื่องจกัรกลเกษตร 3.45 1.01 -1.04 ปานกลาง 

10. การสงเสริมใหมีศูนยสาธิตและแหลงเรียนรู 3.41 0.92 -1.96 ปานกลาง 

11. การสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมในรูปสหกรณ 3.42 0.96 -1.56 ปานกลาง 

12. การสรางและพัฒนาเครือขายชาวนา เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู 

และมีพลังอํานาจในการตอรอง 3.35 1.00 -3.04* ต่ํา 

13. การตดิตามและใหแนะนาํแกเกษตรกรชาวนา 3.42 0.97 -1.758 ปานกลาง 

การปรบัปรงุกฎหมาย 3.60 .855 2.46* สูง 

14 กฎหมาย/ขอบังคับเก่ียวกับที่ดินทํากิน 3.60 .855 2.46* สูง 
 

 * P < .05
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 

 

รายการ 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

การจัดการท่ีดินทํากิน 3.52 0.91 0.55 ปานกลาง 

15. การจัดการที่ดินทํากินของหนวยงานรัฐ/ การกระจาย

กรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดิน 3.52 0.91 0.55 ปานกลาง 

การจัดระบบชลประทาน 3.56 1.08 1.21 ปานกลาง 

16. การจดัระบบชลประทาน/แหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูก 3.56 1.08 1.21 ปานกลาง 

การจัดการตลาด 3.37 1.03 -2.54* ตํ่า 

17. การจัดหาระบบและตลาดจําหนายขาวและสินคา 

แปรรูป 3.37 1.03 -2.54* ต่ํา 

การสงเสริมความรู 3.42 0.83 -1.95 ปานกลาง 

18. การสงเสริมพัฒนาความรูชาวนา/เกษตรกร เชน อบรม 3.46 .954 -0.84 ปานกลาง 

19. การสงเสริมพัฒนาการแปรรูปผลผลิตขาว 3.36 .937 -2.94* ต่ํา 

20. การสงเสริมและพัฒนาอาชีพเสริม 3.44 .904 -1.44 ปานกลาง 

รวม 3.52 0.67 0.70 ปานกลาง 
 

* P < .05 
 

 จากตารางที่  7 พบวา สภาพปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานนโยบาย

รัฐตอชาวนาไทยในเขตพื้นที่ อิสานใต  โดยรวม  มีคาเฉลี่ยเปน 3.52 อยูในระดับ ปานกลาง  เมื่อ

เปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยาง

มีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทํานองเดียวกันเมื่อพิจ ารณาในภาพรวมของแตละ ดานของปจจัย ปญหา

ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทยแลว พบวา ภาพรวมของแตละดานจาก 3 ใน 8 ดาน [ไดแก 1. นโยบาย

รัฐ 2. แผนพฒันาเศรษฐกจิ /สังคม และ 3. การปรับปรุงกฏหมาย มีปญหา อยูในระดับสูง อยางมี

นัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน  3.59, 3.68, และ 3.60 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐาน

ของการวิจัยที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกัน พบวา มีภาพรวมปญหาอีก 4 ใน 8 ดานอยูในระดับปานกลาง  

อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 [ไดแก 1. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 2. การจัดการที่ดินทํากิน 3. การ

จัดระบบชลประทาน และ 44 การสงเสริมความรู]  โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.44, 3.52, 3.56 และ 3.42 

ตามลําดับ ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว และ มีภาพรวมปญหาอีก 1 ใน 8 ดานอยู

ในระดับตํ่า  อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 [ไดแก การจัดการตลาด ] มีคาเฉลี่ยเปน 3.37 ซึ่งไมเปนไป

ตามสมมุติฐานที่ต้ังไว 
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   2.2.2  ดานปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง (ใชสัญลักษณ Economic)  

 

ตารางที่ 8  รายละเอียดแตละปจจัย ปญหา การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยดาน ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทย 
 

 

 

 
 

รายการ 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

ความพอประมาณ 3.83 0.77 8.70* สูง 

1. ยึดหลักพอกินพอใชพออยู  3.98 0.90 10.51* สูง 

2. ทาํจากนอยไปมาก 3.86 0.89 8.14* สูง 

3. ทาํตามกําลัง 3.86 0.82 8.82* สูง 

4. ไมตามกระแสและพอประมาณ 3.72 0.89 4.94* สูง 

5. การใชวัสดุในทองถ่ิน  เชน ไมไผ ปุยคอก ปุยหมัก  3.75 0.92 5.52* สูง 

ความมีเหตุผล 3.67 0.81 4.24* สูง 

6. วางแผนทาํนาและเตรยีมการทาํงาน 3.81 0.89 6.99* สูง 

7. เรียนรู แลกเปล่ียนความรู 3.66 0.91 3.57* สูง 

8. รับฟงขอมูลและความคิดเห็นผูอ่ืน 3.72 0.83 5.39* สูง 

9. วิเคราะหขอดขีอเสียของการทํานาแตละป 3.72 0.92 4.91* สูง 

10. ไมใชสารเคมี เพราะมีผลตอสุขภาพ 3.51 1.03 0.24 ปานกลาง 

11. ใชปุยคอก ปุยชีวภาพ ปลอดสารพิษ 3.66 0.99 3.23* สูง 

12. การปลูกพืชคลุมดิน เพ่ือรักษาความช้ืนและเปนปุย 3.60 1.02 1.96 ปานกลาง 

มีภูมิคุมกัน 3.58 0.87 1.88 ปานกลาง 

13. แลกเปล่ียนความรู ทักษะประสบการณการปลูกขาว 3.67 0.91 3.74* สูง 

14. ปลูกพืชอ่ืนนอกจากขาวไวกิน เพ่ือลดรายจาย 3.68 1.00 3.51* สูง 

15. ปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือชวยปองกันศัตรูพืช 3.56 1.05 1.09 ปานกลาง 

16. ลดการใชสารเคมีโดยการปลูกพืชไลแมลง 3.46 1.01 -0.69 ปานกลาง 

17. มีลกูหลานสืบทอดอาชีพทาํนา 3.60 0.96 2.02* สูง 

18. มีการออมเงินไว เพ่ือใชในยามขาวไมไดผลผลิต  3.61 1.01 2.24* สูง 

19. มีการรวมกลุม /เครือขาย/ ชมรม เพ่ือชวยเหลือกัน  3.49 1.03 -0.19 ปานกลาง 

มีความรู 3.53 0.87 0.64 ปานกลาง 

20. แสวงหาความรู  และเรียนรู  3.76 .89 5.93* สูง 
 

 

* P < .05 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 

  
 

รายการ 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

21. การเรียนรูจากภูมิปญญา ปราชญ   3.68 .93 3.87* สูง 

22. อบรมศึกษาดูงานแหลงเรียนรูและแลกเปล่ียน

ประสบการณ 3.50 1.00 -0.05 ปานกลาง 

23. ทําบัญชีการผลิต และบัญชีครัวเรือน 3.41 1.02 -1.81 ปานกลาง 

24. เก็บขอมูลสถิติการปลูกขาวเพ่ือปรับปรุงพัฒนา 3.36 1.03 -2.72* ต่ํา 

25. ปลูกพืชหมุนเวียน พืชตระกูลถ่ัวหลังเก็บเก่ียวเพ่ือคลุมดิน

และเปนปุยใหนาขาว 3.46 1.07 -0.80 ปานกลาง 

มีคุณธรรม 3.62 0.87 2.84* สูง 

26. เอ้ืออาทร ชวยเหลือเก้ือกูลกัน  3.80 0.91 6.64* สูง 

27. วัฒนธรรมการลงแขก ชวงลดคาจางแรงงาน 3.53 1.04 0.53 ปานกลาง 

28. การสรางความสามัคค ี 3.77 0.91 6.01* สูง 

29. การรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน เชน การทําปุยหมัก 3.44 1.05 -1.10 ปานกลาง 

30. การรักษาสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีเก่ียวกับขาว 3.58 1.07 1.40 ปานกลาง 

รวม 3.65 0.76 3.91* สูง 
 

* P < .05 

 

 จากตารางที่  8 พบวา สภาพโดยรวมของปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย 

ดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทยในเขตพื้นทีอี่สานใต  มีคาเฉลี่ยเปน 3.65 มีปญหาอยูใน

ระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 

5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทํานองเดียวกันเมื่อพิจารณาในภาพร วมของแตละดานของ

ปจจัยปญหาดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ ชาวนาไทยแลว พบวา ภาพรวม ทั้งหมด 3 ใน 5 ดาน 

[ไดแก 1. ความพอประมาณ  2. ความมีเหตุผล  และ 3. มีคุณธรรม ] มีปญหาอยูในระดับสูง อยางมี

นัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.83, 3.67, และ 3.62 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐาน

ของการวิจัยที่ต้ังไว สวนปญหาที่อยูในระดับปานกลางอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 มีอยู 2 ใน 5 ดาน 

[ไดแก 1. มีภูมิคุมกัน และ 2. มีความรู] มีคาเฉลี่ยเปน 3.58 และ 3.53 ตามลําดับ  และ ไมเปนไปตาม

สมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 
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 2.2.3   ดานการจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ Management)  

 

ตารางที่ 9  รายละเอียดของปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานการจัดการทํานา 

 
 

รายการ 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

การวางแผน 3.62 0.80 3.03* สูง 

1. การวางแผนหรอืเตรยีมการ 3.68 0.87 4.25* สูง 

2. การบริหารหรือจัดสรรที่ดินปลูกขาว 3.56 0.88 1.31 ปานกลาง 

พฤติกรรมชาวนา 3.86 .859 8.49* สูง 

3. ความขยัน อดทน เอาใจใส อดออม 3.86 .859 8.49* สูง 

4. ทาํตามกําลัง 3.86 0.82 8.82* สูง 

เครื่องมือ ท่ีดิน พันธุขาว ปุย 3.75 0.90 5.56* สูง 

5. ตนทุนในการปลูกขาว เชน เครื่องมือ อุปกรณ พันธุขาว ปุย 

แรงงาน คาเชาทีน่า เปนตน 3.75 0.90 5.56* สูง 

การจัดการแหลงนํ้า 3.51 1.04 0.19 ปานกลาง 

6. มีแหลงน้ํา  ระบบการกระจายน้ํา  การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา 3.51 1.04 0.19 ปานกลาง 

แรงงาน 3.70 0.80 4.99* สูง 

7. การจัดหาแรงงานที่มีคุณภาพ 3.43 0.89 -1.57 ปานกลาง 

8. แรงงานในครัวเรือนชวยลดตนทุนการผลิต 3.65 0.92 3.26* สูง 

การแสวงหาความรู 3.57 0.82 1.63 ปานกลาง 

9. ความรูเรื่องสภาพดินที่ใชปลูกขาว 3.56 0.94 1.17 ปานกลาง 

10. การแสวงหาความรูสาํหรบัการเพาะปลูกขาว 3.61 0.86 2.55* สูง 

11. การแลกเปล่ียนขอมูลความรูกับชาวนา ภูมิปญญา ปราชญ 3.54 0.89 0.79 ปานกลาง 

คุณภาพการผลิต 3.57 0.75 1.98* ปานกลาง 

12. การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพพันธุขาว 3.60 0.92 2.06* สูง 

13. ปลูกพืชหมุนเวียนในนาขาวเปนการเพ่ิมธาตุอาหารใหขาว 3.50 0.99 -0.10 ปานกลาง 

14. การใชปุยเคมีทําใหผลิตขาวไดมาก 3.60 0.87 2.18* สูง 

การตลาด 3.68 0.91 3.96* สูง 

15 การหาตาด/โรงสีแหลงจําหนายผลผลิตขาว 3.68 0.91 3.96* สูง 

 รวม 3.66 0.73 4.36* สูง 
 

* P < .05 
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 จากตารางที่ 9 พบวา สภาพปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานการจัดการ

ทํานาของชาวนาไทยในเขตพื้นทีอี่สานใต  โดยรวม มีคาเฉลี่ยเปน 3.66 มีปญหาอยูในระดับสูง เมื่อ

เปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยาง

มีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกันเมื่อพิจารณา

ในภาพรวมของแตละดานของปจจัยปญหาดานการจัดการทํานาของชาวนาไทยแลว พบวา ภาพรวม

ทั้งหมด 8 ดาน มี 5 ใน 8 ดาน [ไดแก 1. การวางแผน  2. พฤติกรรมชาวนา  3. เคร่ืองมือ ที่ดิน พันธุ

ขาว ปุย 4. แรงงาน และ 5. การตลาด] มีปญหาอยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมี

คาเฉลี่ยเปน 3.62, 3.86, 3.75, 3.70, 3.68 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว  

สวนอีก 3 ใน 8 ดาน [ไดแก 1) การจัดการแหลงนํ้า 2) การแสวงหาความรู  และ 3) คุณภาพการผลิต ] 

มีปญหาอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.51, 3.57 และ 3.57 

ตามลําดับ ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว   

 
 2.2.4   ดานความมั่นคงของชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Security) 

 

ตารางที่ 10  รายละเอียดแตละปจจัยการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยดานความมั่นคงของชาวนาไทย 

 
 

รายการ 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

รายได 3.57 0.88 1.57 ปานกลาง 

1. รายไดการทํานาสามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวได 3.78 0.93 6.07* สูง 

2. ปราศจากหนี้สินที่ไมมีมูลคาเพ่ิมหรือไมกอใหเกิดรายไดเพ่ิม 3.45 1.01 -1.04 ปานกลาง 

3. มีเงินออมที่พอเพียงสําหรับอนาคต 3.48 1.01 -0.45 ปานกลาง 

อาชีพ 3.91 0.78 10.49* สูง 

4. มีความเช่ือม่ันในอาชีพชาวนา 3.90 0.89 9.02* สูง 

5. มีขาวเพียงพอไวบริโภคในครัวเรือน 3.92 0.87 9.49* สูง 

ความสุข 3.80 0.77 7.78* สูง 

6. มีความสุขทีไ่ดประกอบอาชีพชาวนา 3.94 0.88 9.94* สูง 

7. สมาชิกทุกคนในครอบครัวอยูดีกินดี 3.73 0.93 4.98* สูง 

8. ลูกหลานของตนมีการศกึษาตามควรแกอตัภาพ 3.72 0.86 5.26* สูง 
 

* P < .05 
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ตารางที่ 10  (ตอ) 

 
 

รายการ 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

การเรียนรูและพัฒนา 3.83 0.79 8.36* สูง 

9. ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวกับชุมชน 3.93 .87 9.96* สูง 

10. การเขารวมกิจกรรมชุมชนตามเทศกาลตางๆ 3.94 .87 10.03* สูง 

11. การทํานุบํารุงพระศาสนาและรักษาวัฒนธรรมประเพณี 4.04 .86 12.64* สูง 

12. การรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกัน 3.86 .91 8.00* สูง 

13. มีศูนยเรียนรูชุมชนสําหรับเรียนรูปฏิบัติและบริการวิชาการ 3.76 .91 5.67* สูง 

14. รวมกลุมและจัดตั้งแกนนําเครือขายเพ่ือประสานงาน/

ติดตาม 3.67 .95 3.63* สูง 

15. มีคณะกรรมการชาวนาระดบัชุมชนเพ่ือชวยเหลือชาวนา  3.60 1.01 1.97* สูง 

รวม 3.78 0.72 7.64* สูง 
 

* P < .05 

 

 

 จากตารางที่ 10 พบวา สภาพปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานความมั่นคงของ

ชาวนาไทยในเขตพื้นทีอิ่สานใต โดยรวมมีคาเฉลี่ยเปน 3.78 อยูในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ

ที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 

.05 ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกันเมื่อพิจ ารณาในภาพรวมของแตละดานของ

ปจจัยดานความ มั่นคงของ ชาวนาไทยแลว พบวา ภาพรวมทั้งหมด 4 ดาน มี 3 ใน  4 ดาน [ไดแก    

1.อาชีพ 2. ความสุข และ 3. การเรียนรูและพัฒนา] อยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมี

คาเฉลี่ยเปน  3.91, 3.80 และ 3.83 ตามลําดับ นอกจากน้ีมีอีก 1 ใน 4 ดาน [ไดแก ดานรายได ] อยูใน

ระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.57 ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐาน

ของการวิจัยที่ต้ังไว  
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2  

   วิเคราะหองคประกอบเชิงยนืยัน ตามแบบจําลองสมการโครงสรางเก่ียวกับ 

   การพัฒนาความม่ันคงของชาวนาไทยในเขตพ้ืนทีอี่สานใตของประเทศไทย 

 

 การวิเคราะหขอมูลตาม วัตถุประสงคของการวิจัยในตอนที่  3 น้ี ผูวิจัยไดพิจารณา

ความสัมพันธโดยการวิเคราะหเสนทาง (Path analysis) ของตัวแปรที่เกี่ยวข องตามแบบจําลอง

สมการโครงสราง (Structural Equation Model or SEM) ที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น สวนเกณฑที่ใชในการ

แปลความหมายความสัมพันธระหวางตัวแปรในแบบจําลอง ทั้งทางตรง (Direct effect) และ ทางออม 

(Indirect effect) จะพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของเสนทาง (Path coefficient) เปรียบเทียบกับเกณฑ

ของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 2001 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 219) ดังน้ี 
 

ระดับความสัมพันธ                 แปลความหมาย 
 

 0.80 – 1.00 สูง 

 0.50 – 0.79 ปานกลาง 

 0.00 – 0.49 ตํ่า    
 

 

สําหรับแบบจําลองโครงสรางเต็มรู ปแบบ (Full path model) จากความสัมพันธเชิงเหตุผล

ตามแบบจําลอง สมการโครงสราง การพัฒนาความมั่นคงของ ชาวนาไทยในเขตพื้นที่ อีสานใตของ

ประเทศไทย ประกอบดวยตัวแปรแฝง  4 ตัว และแตละตัวแปรแฝงประกอบดวย ตัวแปรสงัเกต ดังน้ี 

 1.  ตัวแปรแฝงดาน นโยบายรัฐตอชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Policy) ประกอบดวยตัวแปร

สงัเกต  คอื 1. นโยบายรัฐ 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 3. กลยุทธการนํานโยบายไปปฏิบัติ 4. การ

ปรับปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดินทํากิน 6. การจัดการระบบชลประทาน /นํ้า 7. การจัดการตลาด 

และ 8. การสงเสริมความรู 

 2. ตัวแปรแฝง ดาน เศรษฐกจิพอเ พียงของชาวนาไทย (ใชสัญลกัษ ณ Economic) 

ประกอบดวย   ตัวแปรสงัเกต   คือ  1. การอยูอยาง พอประมาณ 2. การมีเหตุผล   3. การมีภูมิคุมกัน   

4. การมีเงื่อนไขความรู และ 5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม 

 3. ตัวแปรแฝง ดานการจัดการ ทํานา  (ใชสัญลักษณ  Management) ประกอบดวย ตัวแปร

สังเกต คือ 1. การวางแผน 2. พฤติกรรมชาวนา 3. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุขาว-ปุย 4. การพฒันาแหลง

นํ้า 5. แรงงา น 6. การแสวง หาความรู 7. คุณภาพการผลิต  และ 8. การตลาด 

 4.  ตัวแปรแฝงดานความมั่นคงของชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ  Security) ประกอบดวยตัวแปร

สงัเกต คอื 1. ดานรายได 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดานการเรียนรูและพฒันา 
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 ตัวแปรทั้งหมดถูกนําไปพัฒนาเปนแบบจําลอง สมการ โครงสราง ฯ หลงัจากน้ันเปนการ

ทดสอบแบบจําลอง โดยนําขอมูลทั้งหมดไปวิเคราะหดวยโปรแกรม LISREL Version 8.72 เพื่อ

พิจารณาความสอดคลองของขอมูลเชิงปร ะจักษกับแบบจําลอง โดยผลลัพธที่ไดจะตองเปนไปตาม

ขอตกลงทางสถิติดังนี้  1. คาไคสแควร (Chi-square value) ตองไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

หรือ P >.05  2. คาไคสแควร (Chi-square value) หารดวย ระดับชัน้แหงความเปนอิสระ (Degree of 

freedom หรือ df) ตองไมเกิน 2  และ 3. คา Root Mean Square Error of Approximation หรือ 

RMSEA ตองมีคานอยกวา 0.05 หรือไมเกิน 0.08 (Kline, 1998; Ullman, 2001; Stieger, 1990) 

สําหรับผลการวิเคราะห องค ประกอบและการนําเสนอแบบจําลองสมการ โครงสรางดังกลาว ผูวิจัย

ไดนําเสนอดวยคา Completely standardized solution แบบ Basic model ดัง ตารางที่ 11 และ ภาพที่ 3 

ดังน้ี 

 
 

ตารางที่ 11   สัมประสิทธิ์เสนทาง ทางตรง (DE) ทางออม (IE) และ รวม (TT) ระหวางความสัมพันธ

เชิงเหตุผลตามแบบจําลองเต็มรูปแบบการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่

อีสานใต 

 
 

 

 

 

 

 
Dep.V. 

 
Indep.V 

 
R-square 

 
F 

Path Coefficients 
DE IE TT 

 Policy  Economic 0.5280 154.14* 0.63* 0.00 0.63 

 Management  Economic 

 Policy 

0.7450 580.03* 0.57* 0.00 0.57 

0.44* 0.36 0.80 

 Security  Economic 

 Policy 

 Management 

0.8590 372.91* 0.62* 0.20  0.82 

    -0.09  0.66 0.57 

0.34* 0.00 0.34 
   

   * P < .05      

Remark:   Dep.V. = Dependent variable (ตัวแปรตาม), Indep.V. = Independent variable (ตัวแปร

อิสระ), DE = Direct effect (อิทธิพลทางตรง ), IE = Indirect Effect (อิทธิพลทางออม ), 

และ TT = Total (อิทธพิลโดยรวม ) นโยบายรัฐตอชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy),   

เศรษฐกจิพอเพยีง (ใชสัญลักษณ Economic), การจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ 

Management), และ ความมั่นคงของชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Security) 
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Chi-square = 1416.93, df = 269, P-value = .00000, RMSEA = 0.103 

 

ภาพที่ 3 แบบจําลองโครงสรางเต็มรูปแบบความสมัพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองสมการโครงสราง 

การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 

 

จากภาพที่ 3 และ รายละเอียดในตารา งที่ 11 ซึ่งเปน Full Path Model ผลลัพธที่ไดจากการ

วิเคราะหคือ Chi-square = 1416.93, df = 269, P-value = .00000, RMSEA = 0.103 [ผลดังกลาวยังไม

เปนไปตามขอตกลงทางสถิติ ทั้งหมดคือ 1. คาไคสแควร (Chi-square value) ตองไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 หรือ P >.05  2. คาไคสแควร หารดวย ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of 

freedom หรือ df) ตองไมเกิน 2 และ 3. คา Root Mean Square Error of Approximation หรือ 

RMSEA ตองมีคานอยกวา 0.05 หรือไมเกิน 0.08 (Kline, 1998; Ullman, 2001; Stieger, 1990) และ

นโยบายรัฐตอ

ชาวนาไทย 

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

ความมั่นคง 

นโยบายรัฐ 

การปรับปรุง

กฏหมาย 

การนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิ 

แผนพฒันา 

เศรฐกจิ/สังคม 
 

การจัดการท่ีดิน

ทํากิน 

การจัดระบบ

ชลประทาน 

 

พอประมาณ 
 

มีเหตุผล 
 

ภูมิคุมกัน 
 

มีความรู 
 

มีคณุธรรม 

 

การจัดการตลาด 

 

การสงเสริม

ความรู 

การเงิน 

อาชีพ 

ความสุข 

การเรียนรู

และพฒันา 

 

0.78 0.88 0.86 0.86 0.80 

0.86 

0.77 

0.90 

0.49 

0.52 

0.72 

0.82 

0.85 

0.80 

0.83 

0.82 

0.63 

0.62 

0.57 

0.09 

0.44 0.34 

การจัดการ 
ทํานา 

0.85 

0.86 0.80 0.79 0.76 0.84 0.85 0.79 0.77 

พฤติกรรม

ชาวนา 

เคร่ืองมือ ท่ีดิน 

พันธุขาว ปุย 

 

การวางแผน 
การจัดการ

แหลงนํ้า 

 

แรงงาน 
การแสวงหา

ความรู 

คุณภาพ

การผลติ 

 

การตลาด 
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เมือ่พิจารณาคาสัมประสิทธิ์ของเสนทางที่ปรากฏอยูในแบบจําลอง ดังกลาวพบวา มีค าสัมประสิทธิ์

อยูหน่ึงเสนทางมีคาสัมประสิทธิ์ ตํ่ากวา .10 (ซึ่งเปนคาที่มีความสัมพันธในระดับนอยมาก ) สรุปได

วา แบบจําลองดังกลาวยังไมเหมาะสม ตองมีการปรับแตงแบบจําลอง (Trim) อีก 2 คร้ังโดยพจิารณา

ตัดคาสัมประสิทธิ์เสนทางที่มีคาตํ่ากวา .10 ทิ้งไป เรียกแบบจําลองที่ตบแตงใหมน้ีวา แบบจําลองที่

ปรับแลว นําโมเดลน้ีไปวิเคราะหขอมูลอีกคร้ังหน่ึง ไดคาสัมประสิทธิ์เสนทาง ตามโมเดลใหม ของ 

แบบจําลองที่ปรับแลว ดังตารางที่ 12 และ ภาพที่ 4   

 

ตารางที่ 12    สัมประสิทธิ์เสนทาง ทางตรง (DE) ทางออม (IE) และ รวม (TT) ระหวางความ 

สัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองหลังการปรับแตง การพัฒนาความมั่นคงของ ชาวนา

ไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 
 

 
 

 

 

 

 
Dep.V. 

 
Indep.V 

 
R-square 

 
F 

Path Coefficients 
DE IE TT 

 Policy  Economic 0.5280 154.14* 0.62* 0.00 0.62 

 Management  Economic 

 Policy 

0.7450 580.03* 0.58* 0.00 0.58 

0.44* 0.36 0.80 

 Security  Economic 

 Policy 

 Management 

0.8590 557.54* 0.66* 0.14  0.80 

    0.00  0.60 0.60 

0.23* 0.00 0.23 
   

   * P < .05      
 

 

Remark:   Dep.V. = Dependent variable (ตัวแปรตาม), Indep.V. = Independent variable (ตัวแปร

อิสระ), DE = Direct effect (อิทธิพลทางตรง ), IE = Indirect effect (อิทธิพลทางออม ), 

และ TT = Total (อิทธพิลโดยรวม) 

 นโยบาย รัฐตอชา วนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy) เศรษฐกจิพอเพยีง (ใชสัญลักษณ 

Economic) การจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ Management) และความมั่นคงของชาวนาไทย 

(ใชสัญลักษณ Security) 
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Chi-square = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 
 

ภาพที่ 4  แบบจําลองที่ปรับแลว ความสัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคงของ 

                ชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต  
 

ผลการวิจัยตอนที่ 3 ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 วิเคราะห องคประกอบเชิงยืนยันตาม

แบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใตของ

ประเทศไทย  โดยการพิจารณาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution ตาม

เกณฑที่ต้ังไวต้ังแต 0.80 ขึ้นไปเปนองคประกอบสําคัญ (Crucial component) พบวา  

1.  ตัวแปรแฝง ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  ทั้ง 8 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี 

เปนองคประกอบสําคัญเชิงยืนยันคือ 1. นโยบายรัฐ 2. แผนพฒันาเศรษฐกจิ สังคม 3. กลยุทธการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 4. การปรับปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดินทํากิน 6. การจัดการระบบ

ชลประทาน /นํ้า 7. การจัดการตลาด และ 8. การสงเสริมความรู  มีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ 

นโยบายรัฐ 

การปรับปรุง

กฏหมาย 

การนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิ 

แผนพฒันา 

เศรฐกจิ/สังคม 
 

การจัดการท่ีดิน

ทํากิน 

การจัดระบบ

ชลประทาน 

 

การจัดการตลาด 

 

การสงเสริม

ความรู 

0.78 

การเงิน 

อาชีพ 

ความสุข 

การเรียนรู

และพฒันา 

 

0.85 

0.80 

0.83 

0.82 

 

พอประมาณ 
 

มีเหตุผล 
 

ภูมิคุมกัน 
 

มีความรู 
 

มีคณุธรรม 

0.88 0.86 0.86 0.80 

0.58 

0.44 0.23 

นโยบายรัฐตอ

ชาวนาไทย 

0.86 

0.77 

0.90 

0.49 

0.52 

0.72 

0.82 

0.62 

 

ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ

พอเพียง 
0.66 

การจดัการ 
ทํานา 

0.79 0.76 0.84 0.85 0.80 0.77 

0.85 

0.86 0.80 

พฤติกรรม

ชาวนา 

เคร่ืองมือ ท่ีดิน 

พันธุขาว ปุย 

 

การวางแผน 
การจัดการ

แหลงนํ้า 

 

แรงงาน 
การแสวงหา

ความรู 

คุณภาพการ

ผลติ 

 

การตลาด 
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Completely standardized solution เปน 0.86, 0.77, 0.90, 0.49, 0.52, 0.72, 0.82, และ 0.85 ตามลําดับ 

ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว ดังภาพที่ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  5 องคประกอบสําคัญดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทยตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคง 

              ของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 
 

2. ตัวแปรแฝงดาน เศรษฐกจิพอเพยีง  ทั้ง 5 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ เปน

องคประกอบสําคัญเชิงยืนยันคือ  1. การอยูอยางพอประมาณ 2. การมีเหตุผล  3. การมีภูมิคุมกัน          

4. การมีเงื่อนไขความรู และ 5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม  มีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely 

Standardized Solution เปน 0.78, 0.88, 0.86, 0.86 และ 0.80 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของ

การวิจัยที่ต้ังไว ดังภาพที่ 6 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพที่ 6  องคประกอบสําคัญดานเศรษฐกิจพอเพียงตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคงของ 

              ชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 

นโยบายรัฐตอ

ชาวนาไทย 

นโยบายรัฐ 

การปรับปรุง

กฏหมาย 

การนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิ 

แผนพฒันา 

เศรฐกจิ/สังคม 
 

การจัดการท่ีดิน

ทํากิน 

การจัดระบบ

ชลประทาน 

 

การจัดการตลาด 

 

การสงเสริม

ความรู 

0.86 

0.77 

0.90 

0.49 

0.52 

0.72 

0.82 

0.85 

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

พอประมาณ 
 

มีเหตุผล 
 

ภูมิคุมกัน 
 

มีความรู 
 

มีคณุธรรม 

0.88 0.86 0.86 0.80 0.78 
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3.  ตัวแปรแฝงดานการจัดการ ทํานา  ทั้ง 8 องคประกอบ ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี เปน

องคประกอบสําคัญเชิงยืนยันคือ  1. พฤติกรรมชาวนา 2. เคร่ืองมือ- ที่ดิน-พันธุขาว- ปุย 3. ระบบ

ชลประทาน 4. แรงงาน 5. การแสวงหาความรู 6. การพัฒนาคุณภาพผลผลิต 7. การตลาด และ 8. การ

ออม มีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely Standardized Solution เปน 0.86, 0.80, 0.79, 0.76, 

0.84, 0.85, 0.80 และ 0.77 ตามลําดับ ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ต้ังไว ดังภาพที่ 7 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 
 

 
 

 

ภาพที่ 7  องคประกอบสําคัญดานการจัดการทํานาตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคงของ 

               ชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 

 

4.  ตัวแปรแฝงดาน ความมั่นคงของชาวนาไทย ทั้ง 4 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี 

เปนองคประกอบสําคัญเชิงยืนยันคือ  1. ดานการเงนิ 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดานการ

เรียนรูและพัฒนา  มีคานํ้าหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution เปน 0.85, 0.80, 

0.83, และ 0.82 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว ดังภาพที่ 8 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

  
 

 

ภาพที่ 8 องคประกอบสําคัญดานความมั่นคงของชาวนาไทยตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคง   

              ของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 

 

ความมั่นคง 

การเงิน 

อาชีพ 

ความสุข 

การเรียนรู

และพฒันา 

 

0.85 

0.80 

0.83 

0.82 

การจดัการ 
ทํานา 

0.79 0.76 0.84 0.85 0.80 0.77 

พฤติกรรม

ชาวนา 

เคร่ืองมือ ท่ีดิน

พันธุขาว ปุย 

 

การวางแผน 
การจัดการ

แหลงนํ้า 

 

แรงงาน 
การแสวงหา

ความรู 

คุณภาพการ

ผลิต 

0.86 0.80 

 

การตลาด 
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ตอนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3 ศึกษาความสัมพันธ 

เชิงเหตผุลระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการโครงสรางเก่ียวกับการ 

พัฒนาความม่ันคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของประเทศไทย 

  

การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย ตอนที่ 4 น้ี ผูวิจัยไดพิจารณาความสัมพันธ

โดยการวิเคราะหเสนทาง (Path analysis) ของตัวแปรที่เกี่ยวของตามแบบจําลองสมการโครงสราง 

(Structural Equation Model or SEM) ที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น และสรุปไดวา แบบจําลองดังกลาวยังไม

เหมาะสม จึงตองมีการปรับแตงแบบจําลอง อีก 2 คร้ัง ไดผลแบบจําลองที่เหมาะสมเปนแบบจําลอง

ความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความ

มั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  

ผลการวิจัยตอนที่ 4  ตามวัตถุประสงคขอที่ 3 ศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผล ตาม

แบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใตของ

ประเทศไทย จาก ภาพที่ 9 และ/หรือ ภาพที่ 4 พบวา 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

          

 

  

 

ภาพที่ 9  แบบจําลองที่ปรับแลว ความสัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองการพฒันาความมั่นคง 

               ของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต 

 

 

Chi-square = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 
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Chi-square = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 

 

ภาพที่ 4  แบบจําลองที่ปรับแลว ความสัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคงของ 

                ชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต  

 

จากภาพที่ 4   เปนแบบจําลองที่ปรับแลว ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลกับโปรแกรม LISREL อีก

คร้ังหน่ึงไดผลลัพธคาสถิติเปน Chi-square = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 

[ผลที่ไดจากการวิเคราะหดังกลาวเปนไปตามขอตกลงทางสถิติ คือ 1. คาไคสแควร ตองไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 หรือ P >.05 2) คาไคสแควร  หารดวย ระดับชัน้แหงความเปนอิสระ 

(Degree of freedom หรือ df) ตองไมเกิน 2 และ 3) คา Root Mean Square Error of Approximation 

หรือ RMSEA ตองมีคานอยกวา 0.05 หรือไมเกิน 0.08 (Kline, 1998; Ullman, 2001; Stieger, 1990)] 
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สรุปไดวา ขอมูลเชิงประจักษที่ใชในการวิเคราะหสอดคลองกับแบบจําลองที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นมา

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สําหรับผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 4 สรุปไดดังน้ี 

 แบบจําลองที่ 1 (Model 1) ปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง  ชาวนาในเขตพื้นที่อิสานใตที่มี

เศรษฐกิจพอเพียงดี จะไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย อยูในระดับ

ปานกลาง  (Direct Effect or DE = 0.62) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 

2001 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 219) ที่ต้ังไว โดยปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย

ดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายตัวแปรตามคือ ปจจัยดานเศรษฐกจิพอเพยีงของ

ชาวนาไทย ไดรอยละ 52.80 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยน้ี เปนไปตามสมมุติฐานการ

วิจัยที่ ต้ังไว สรุปไดวา ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ  พบวา ชาวนาในเขตพื้ นที่อีสานใตที่มีความเปนอยู

แบบเศรษฐกิจพอเพียง สวนใหญไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  

อยูในระดับปานกลาง ในทาํนองเดียวกนัพบวา ปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทยดังกลาว สามารถ

ทํานายปจจัยดาน เศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทย ได รอยละ 52.80 จากการทดสอบที่ระดับความ

เชื่อมั่นไมนอยกวา รอยละ 95   

แบบจําลองที่ 2 (Model 2) ปจจัยดานการจัดการทํานา ชาวนาในเขตพื้นที่อี สานใตที่มีการ

จัดการทํานาไดดี ไดรับ อิทธิพลทางตรง มาจากปจจัยดานเศรษฐกิจพอเ พียง อยูในระดับปานกลาง 

(Direct Effect or DE = 0.58) และ ปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย อยูในระดับตํ่า (DE = 0.62) 

เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 2001 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย, 2551, 

หนา 219) ที่ต้ังไว ในทาํนองเดียวกนัไดรับอิทธิ พลทางออมมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนา

ไทย ในระดับตํ่า (Indirect Effect or IE = 0.36) โดยสงผานปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง และพบวา 

ปจจัย ทั้งหมด ดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายตัวแปรตามคือ ปจจัย ดานการ

จัดการทํานาของชาวนาไทย ไดรอยละ 74.50 อยางมี นัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยน้ีเปนไป

ตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว  สรุปไดวา ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ  พบวา ชาวนาในเขตพื้นที่

อีสานใตที่มีการจัดการทํานาไดดี สวนใหญไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากสองปจจัยสําคัญคือ ปจจัย

ดานเศรษฐกิจพอเพียง อยูในระดับปานกลาง และปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย อยูในระดับตํ่า 

ในขณะเดียวกนั ไดรับอิทธิพลทางออมมาจาก ปจจัยดานนโยบายของรัฐตอชาวนาไทยโดยสงผาน

ปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง ในทํานองเดียวกันพบวา ปจจัยทั้งสองดานดังกลาวสามารถทํานาย

ปจจัยดานการจัดการทํานาของชาวนาไทยใ นเขตพื้นที่อิสานใตได รอยละ 74.60 จากการทดสอบที่

ระดับความเชื่อมั่นไมนอยกวา รอยละ 95   
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แบบจําลองที่ 3 (Model 3) ความมั่นคงของชาวนาไทย  ชาวนาในเขตพื้นที่อี สานใตที่มี

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพสูง สวนใหญไดรับ อิทธิพลทางตรง มาจากปจจัยดานเศรษฐกิจ

พอเพยีง อยูในระดับปานกลาง (Direct Effect or DE = 0.66) และ ปจจัยดานการจัดการทํานา อยูใน

ระดับตํ่า (DE = 0.23) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 2001 อางถึงใน 

สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 219) ที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมมา จากปจจัยดาน

นโยบายรัฐตอชาวนาไทย ในระดับปานกลาง  (Indirect Effect or IE = 0.60) โดยสงผานปจจัยดาน

เศรษฐกิจพอเพียง และ ปจจัยดานการจัดการทํานา ขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมจากปจจัยดาน

เศรษฐกิจพอเพียง ในระดับตํ่า (IE = 0.14) โดยสงผานปจจัยดานการจัดการทํานา นอกจากน้ียังพบวา 

ปจจัยทั้งหมดดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายตัวแปรตามคือ ปจจัยดานความ

มั่นคงของชาวนา ในเขตพื้นที่อีสานใต ไดรอยละ 85.90 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยน้ี

ไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว  สรุปไดวา ตา มขอเท็จจริงที่ปรากฏ  พบวา ชาวนาใน

เขตพื้นที่อิสานใตที่มี ความมั่นคงดี สวนใหญไดรับอิทธิพลทางตรงมาจาก ปจจัยดานเศรษฐกิจ

พอเพียง อยูในระดับปานกลาง และ ปจจัยดานการจัดการทํานา อยูในระดับ ตํ่า ในทาํนองเดียวกนั

ไดรับอิทธิพลทางออมมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวน าไทย ในระดับปานกลาง  โดยสงผาน

ปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง และ ปจจัยดานการจัดการทํานา ขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมจาก

ปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับตํ่า โดยสงผานปจจัยดานการจัดการทํานา นอกจากน้ียังพบวา 

ปจจัยทั้งหมดดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํา นายตัวแปรตามคือ ปจจัยดานความ

มั่นคงของชาวนา ในเขตพื้นที่อิสานใต ไดรอยละ 85.90 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

 

ตอนที่ 5   ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 4  นําเสนอแนวทางที่ 

 เหมาะสมตอ การพัฒนาความม่ันคงของชาวนาไทยอีสานใตของประเทศไทย 

ขอมูลที่ไดจากตอนที่ 3 และ ตอนที่ 4 ผูวิจัยไดนําไป พฒันาและประยุกตเปนแนวทางที่

เหมาะสมสําหรับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย โดย ขัน้แรกได ใชแนวคดิ 4M (Man, 

Materials, Management, and Money) เปนแนวทางสําหรับจัดกลุมประเด็นตางๆ และหลังจากพัฒนา

ในขัน้แรกแลว ขัน้ต อไปผูวิจัยไดนําแนวทางดังกลาวไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 17 คน ชวยกัน

วิพากษและใหขอเสนอแนะเพือ่ความเหมาะสมและเปนรูปธรรม  โดยการจัดอภิปรายกลุม (Focus 

group discussion) และในขั้นสุดทาย ผูวิจัยไดปรับแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ เหลาน้ัน 

และนําไปเขยีนในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณตอไป  

 สําหรับขั้นตอนแรกไดมีการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย

ขอที่  3, 2, และ 1 ไปใชในการพัฒนาและนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงของ
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ชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย ซึ่งจากขอคนที่ไดรับ จากการวิเคราะหเสนทาง

แสดงใหเห็นวา ม ี 2 ใน 3 ปจจัยสําคัญที่ควรไดรับการพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับ

ปรับปรุงเปนประการแรก ซึ่งจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลสรุปไดดังนี้ 

 1. ปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย ปจจัยนี้จากขอคนพบไมพบวามีอิทธิพลทางตรง ตอ

ความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตเลย จึงเปนประเด็นวาอะไรคือ องคประกอบที่ทําใหปจจัย

น้ีไมมีผลทางตรง ผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและสังเคราะหตอไปถึงองคประก อบดานตางๆ ของปจจัยน้ี

พบวา ทั้ง 8 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ มี  4 ใน 8 องคประกอบสําคัญ ที่เปนองคประกอบ

เชิงยืนยันตามเกณฑที่ต้ังไวคือ 1. นโยบายรัฐ  2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ  3. การจัดการตลาด และ  

4. การสงเสริมความรู  โดยมีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely Standardized solution เปน 

0.86, 0.90, 0.82, และ 0.85 ตามลําดับ สวนอีก 4 องคประกอบไม เปนองคประกอบสําคัญ ไดแก      

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังค ม 2. การปรับปรุงกฎหมาย  3. การจัดการที่ดินทํากิน  และ 4. การจัดการ

ระบบชลประทาน /นํ้า โดยมีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely Standardized solution เปน 

0.77, 0.49, 0.52, และ 0.72 ตามลําดับ  สําหรับในขั้นตอไปไ ดมีการวิคราะหและสังเคราะหขอมูล

ไปสูประเด็นสําคัญที่ควรไดรับการนํามาใชในการจัดทําแนวทางของแตละองคประกอบเปนดังนี้ 

  1.1 องคประกอบดานแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม พบวามีประเด็นปญหาที่ควรใชใน

การจัดทําแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ไดแก  

1.1.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1.1.2 การใช7แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรยั่งยืน 7

  1.2  องคประกอบ ดานการปรับปรุงกฏหมาย  พบวามีประเด็น ปญหา ที่ควรใชในการ

จัดทําแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดังนี ้

เพื่อพัฒนาปรับวิถีการเกษตร 

  1.2.1 กฎหมาย/ขอบังคับเกี่ยวกับที่ดินทํากิน 

  1.3  องคประกอบ ดานการจัดการที่ดินทํากิน  พบวามีประเด็น ปญหา ที่ควรใชในการ

จัดทําแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดังนี ้

  1.3.1 การจัดการที่ดินทํากินของหนวยงานรัฐ / การกระจายกรรมสทิธิก์ารถอืครอง

ที่ดิน 

  1.4  องคประกอบดานการจัดการระบบชลประทาน /นํ้า พบวามีประเด็นปญหาที่ควรใช

ในการจัดทําแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดังนี ้

  1.4.1 การจัดระบบชลประทาน/แหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูก 

 2. ปจจัยดานการจัดการทํานา ปจจัยน้ีพบวา มีอิทธิพลทางตรงตอความมั่ นคงของชาวนา

ไทยในเขตอีสานใต  อยูในระดับตํ่า (Direct effect = 0.23)  จึงเปนประเด็นวาอะไรคือ ประเด็นที่ทํา

ใหองคประกอบนี้มีผลทางตรงไมมากนัก ผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและสังเคราะหตอไปถึงองคประกอบ
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ดานตางๆ ของปจจัยน้ีพบวา ทั้ง 8 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีมี 5 ใน 8 องคประกอบสําคัญ

ที่เปนองคประกอบเชิงยืนยันตามเกณฑที่ต้ังไว  คือ 1. การวางแผน 2. พฤติกรรมชาวนา 3. แรงงาน   

4. การแสวงหาความรู และ 5. การพัฒนาคุณภาพผลผลิต โดยมีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ 

Completely standardized solution เปน 0.86, 0.80, 0.84, 0.85 และ 0.80 ตามลําดับ สวนอีก               

3 องคประกอบไมเปนองคประกอบสําคัญ ไดแก 1. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุขาว-ปุย 2. การจัดการ

แหลงนํ้า และ 3. การตลาด มีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution เปน 

0.79, 0.76 และ 0.77 ตามลําดับ  สําหรับในขั้นตอไปไดมีการวิคราะหและสังเคราะหขอมูลไปสู

ประเด็นสําคัญที่ เปนปญหาและ ควรไดรับการนํามาใชในการจัดทําแนวทางของแตละองคประกอบ

โดยเรงดวนเปนดังน้ี 

     2.1 องคประกอบดาน เคร่ืองมือ- ที่ดิน-พันธุขาว-ปุย พบวามีประเด็นที่ควรใชในการ

จัดทําแนวทางทีเ่หมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ไดแก 

    2.1.1 ตนทุนในการปลูกขาว เชน เครื่องมือ อุปกรณ พันธุขาว ปุย แรงงาน คาเชาท่ีนา  

 2.2 องคประกอบดาน การจัดการแหลงนํ้า  พบวามีประเด็นที่ควรใชในการจัดทํา

แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ไดแก 

     2.2.1 มีแหลงนํ้า ระบบการกระจายนํ้า การเพิ่มพื้นท่ีแหลงนํ้า 

      2.3 องคประกอบ ดานการ ตลาด  พบวามีประเด็นที่ควรใชในการจัดทําแนวทางที่

เหมาะสมในการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ไดแก 

     2.3.1 7การหาตลาด/โรงสหีรือแหลงจําหนาย7

 จากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตามลําดับขั้นมาแลวทั้งหมด พบวามีประเด็นสําคัญที่

ควรไดรับการนํามาใชจัดทําแนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขต

พื้นที่อีสานใตอยางเรงดวน ทั้งหมด 8 ประเด็นสําคัญคือ 

ผลผลิตขาว 

1. ความรูความเขาใจของชาวนาเกี่ยวกับแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ   

2. การใช7แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรยั่งยืน 7

3. ความรูความเขาใจของชาวนาตอ กฎหมาย/ขอบังคับเกี่ยวกับที่ดินทํากิน  

เพื่อพัฒนาปรับวิถีการเกษตร   

4. การจัดการที่ดินทํากินของหนวยงานรัฐ/ การกระจายกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน 

5. การจัดระบบชลประทาน/แหลงนํ้าสําหรับการเพาะปลูก  

6. พฒันาแหลงนํ้า ระบบการกระจายนํ้า การเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า  

7. ตนทุนในการปลูกขาว เชน เคร่ืองมือ อุปกรณ พันธุขาว ปุย แรงงาน คาเชาที่นา 

8. 7การหาตลาด/โรงสหีรือแหลงจําหนาย7

ขอมูลทั้ง 8 ประเด็นสําคัญ ในขั้นตอมา ผูวิจัยไดนําไปใชพฒันาเปนรางแนวทางที่เหมาะสม

ตอการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาในเขตพื้นที่อีสานใต โดยใชแนวคิดเชิงทฤษฎี การจัดการแบบ  

ผลผลิตขาว   



117 

 

4M [4M-Management Theory, cited from Phanomphon Patchawong, Chamchan Wangpan, and 

Wilailak Ounjit, (2012)] ไดแก บุคลากร (Man) เงนิ (Money) การจัดการ (Management) และ วัสดุ

อุปกรณ (Material) เปนแนวทางในการดําเนินการสราง โดยผูวจัิยหวังวา  แนวทางน้ีจะชวยเสริมการ

ทํางานในขั้นตอนปกติ  โดยเนนการปฏิบัติใหมีประสิทธิผล มากยิ่งขึ้นจาก ประเด็นที่สําคัญที่คนพบ

จากการวิจยัน้ี สาํหรับขัน้ตอนในการสรางและพฒันาแนวทางน้ีแบงออกเปน 3 ขั้นตอนคือ 

ขั้นที่ 1 สรางและพฒันาแนวทางเบื้องตน (รางแนวทางฯ ที่นําเสนอโดยผูวิจัย ) โดยใชขอมูล

ทั้ง 9 ประเด็นสําคัญมาจัดกลุม 4 ดานตามแนวคิดเชิงทฤษฎี 4M Management theory  

ขั้นที่ 2 นํารางแนวทางทีพ่ัฒนาขึ้นมาแลว ไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 17 คน วิพากษและให

ขอเสนอแนะ  

ขั้นที่ 3 นําคําแนะนําจากผูทรงคุณวุฒิไปปรับปรุงแกไขใหสมบูรณพรอมที่จะนําเสนอและ

เผยแพรขอคนพบตอสาธารณชนตอไป 

 สําหรับการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ เปนดังน้ี  

 

แนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความม่ันคงชาวนาไทยในเขตพ้ืนทีอิ่สานใต 

ขั้นที่ 1   สรางและพฒันาแนวทางฯ เบือ้งตน (รางแนวทางฯ ที่นําเสนอโดยผูวิจัย) 

 

ตารางที่ 13  แนวทาง ที่เหมาะสม ตอการพัฒนาความมั่นคงชาวนาในเขตพื้นที่อีสานใต (นําเสนอ

โดยผูวิจัย) 

 

ดาน ประเด็นสําคัญ แนวทางดําเนินการ 

เกษตรกร  (Man) -  ความรูความเขาใจของชาวนา 

    เก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

    และสังคมแหงชาติ  

-  ความรูความเขาใจของชาวนา 

    ตอ กฎหมาย/ขอบังคับเก่ียวกับ 

    ที่ดินทํากิน  

 

1. จัดอบรมเพ่ิมความรูกับเกษตรกร 

โดยการแบงปนความรูเก่ียวกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิกฏหมาย/

ขอบังคับเก่ียวกับทีด่ินทํากิน  
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ตารางที่ 13 (ตอ) 
 

ดาน ประเด็นสําคัญ แนวทางดําเนินการ 

  การจัดการ     

  (Managememt) 

-  การใช7

7

แนวทางเศรษฐกิจพอ  

    เพียง–เกษตรย่ังยืน 7

    ปรับวิถีการเกษตร   

เพ่ือพัฒนา 

 

 

 

- การจัดการที่ดินทํากินของ 

   หนวยงานรัฐ/ การกระจาย     

   กรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดิน 

 

 

- การจดัระบบชลประทาน/แหลง

น้ําสําหรับการเพาะปลูก  

- พัฒนาแหลงน้าํ ระบบการ

กระจายน้ํา การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา 

- การหาตลาด/โรงสีหรือแหลง

จาํหนาย7

2. จัดโครงการสัญจรเกษตรวิถี 

ผลผลิตขาว  (Manage) 

ชมรม/ศนูย/หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของจัด

โครงการวิถีการเกษรสัญจร เพ่ือไปชมแปลง

สาธิตหรือสวนเกษตรที่ใชแนวทางเศรษกิจ

พอเพียง-เกษตรย่ังยืน ตามชวงเวลาที่

เหมาะสม และควรจดัอยางตอเนือ่ง 

3. จัดที่ปรึกษากฏหมายสําหรับเกษตรกร 

หนวยงานภาครัฐของแตจังหวัดจัดใหมีที่

ปรกึษากฏหมาย (ทนายอาสา ) ใหความรู

และขอแนะนําตางๆ เก่ียวกับการจดัการ

ที่ดินทํากินและสิทธิการถือครองที่ดิน 

4. จัดตั้งเครือขายการมีสวนรวมของ

เกษตรกรกับหนวยงานชลประทานในการ

พัฒนาแหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูก ระบบ

การกระจายน้ํา และ การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา 

5. จัดตั้งกลุมการตลาดของเกษตรกร 

ชมรม /กลุมเกษตรกรรวมกันจัด ตั้งสหกรณ

การตลาดเพ่ือทําหนาที่ตอรองหรือหาตลาด

ในการจาํหนายผลผลิตขาว 

วัสดุอุปกรณ (Materials) - ไมพบประเด็นสําคัญที่ 

   ตองมีการแกไขเรงดวน 
- 

 การเงิน (Money)  -  ตนทนุในการปลูกขาว เชน  

    เครื่องมือ อุปกรณ พันธุขาว  

    ปุย แรงงาน คาเชาที่นา ฯลฯ 

6. จัดตั้งธนาคารเพ่ือการทํานาอยางย่ังยืน 

จดัตัง้ธนาคารเพ่ือชาวนา จดักองทนุ

สวัสดกิารชาวนาเพ่ือรกัษาผลประโยชน

ใหกับชาวนา จัดใหมีสวัสดิการดานอ่ืนๆ 

เชน การจัดหาปจจัยการผลิตและอ่ืนๆ 

ใหกบัผูประกอบอาชีพทาํนา  เพ่ือสราง

ความมั่นคงทางอาหารใหกับประเทศ           
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ขั้นที่ 2  นํารางแนวทางทีไ่ดพัฒนาขึ้นมาไปใหผูทรงคุณวุฒิวิพากษและใหขอเสนอแนะ 
 

 

  ผูวิจัยไดจัดใหมี “การสนทนากลุมเพื่อการวิพากษ การพฒันาแนวทาง ที่เหมาะสม ตอการ

พัฒนาความมั่นคงชาวนาในเขตพื้นที่อีสานใต” เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2558 ณ หองประชุมศูนยเมล็ด

พันธขาว จังหวัดอุบลราชธานี ระหวางเวลา 09.00-15.00 น. เพื่อนํารางแนวทางฯ ใหผูทรงคุณวุฒิ  

จํานวน 17 คน เปนผูวิพากษและใหขอเสนอแนะ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวมีรายนามและตําแหนงดังน้ี 

 1. รศ.ดร.สุทธนู ศรีไสย อาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ 

 2. ผศ.ณัชพล   สามารถ อาจารยภาควิชาพืชไร คณะเกษตรศาสตร  

   มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   

 3. นายมนตรี   พรหมลักษณ  อดีตเกษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี 

   ผูอํานวยการโครงการริเร่ิมการผลิตขาวที่ดี 

   จังหวัดอุบลราชธานี (BRIA) 

 4.  นายนิคม   เพชรผา เกษตรกรดานเกษตรอินทรีย จังหวัดศรีสะเกษ   

   สมาพันธเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย 

 5.   นายจันทร   ชัยรัตน ชาวนา/ผูนําชุมชนบานเกษตรพัฒนา 

   อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 6.  นายจารึก   พิมพสุตะ ตัวแทนชาวนาจังหวัดอุบลราชธานี 

 7.  นางสมจิตร  พิมพสุตะ ตัวแทนชาวนาจังหวัดศรีสะเกษ 

 8.  นายอาคม   ศรีประภาพงษ   นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการพิเศษ 

   สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

 9.  นายประวีณ เขียวขํา  นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ  

 สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

10. น.ส.จันทราพร  ประธาน   นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ  

 สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

11. นายเจริญ  โมงขุนทด    นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

   สาํนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 

12. นายวิทูล  ปยะวงศลาวัลย   ผูอํานวยการศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี  

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 13.  นายโอภาส  สารสิทธิ์ นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการพิเศษ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 
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 14.  นายมานะ   ปรโม   นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 15. นายบดินทร  จันทรดํา นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 16. น.ส.ขนัตยา  ลลิตจรูญ นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 17. นายวิทยา  ทีโสดา นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 

ผูทรงคุณวุฒิ  ทั้ง 17 คนไดมีการวิพากษในแตละประเด็นตามแบบที่ผูวิจัยไดนําเสนออย าง

กวางขวาง ผลการวิพากษและขอเสนอแนะ สรุปไดดังน้ี 

1. ดานเกษตรกร ควรเพิ่มเติมประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยอีสานใต ดังน้ี 

  1.1 การพัฒนา “องคความรู ”  ชาวนาจําเปนตองมีองคความรูที่เกี่ยวของกับการทํานา 

เชน ความรูเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงช าติ เพื่อรูทิศทางเปาหมายและแนวโนมของประเทศ รู

เหตุการณบานเมือง ความรูดานกฎหมาย ความรูดานวิชาการสําหรับใชวางแผนการผลิตไดอยางเปน

ระบบ การจัดการความรูการทํานาและเกษตรกรรม การพัฒนาอุปกรณหรือนวัตกรรมที่เหมาะสมกับ

ทํานา/การผลิต เพื่อ เพิ่มผลผลิต ลดปจจัยเสี่ยง รูจักทางเลือกทางรอด  พัฒนาความคิดความรู และตอ

ยอดองคความรู   โดยหนวยงานที่เกี่ยวของตองสงเสริมพัฒนาและติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 

โดยการขับเคลื่อน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด จับมือทํางานรวมกัน โดยบูรณาการทํางาน   นโยบาย

รัฐตองจริงจัง ลงมาระดับจังหวั ด/ตําบล /หมูบาน ตองรวมมือกันระหวาง  รัฐ + หนวยงานทองถิน่ , 

อบต. + ปราชญ  โดยมีรูปแบบวิธีการใหมๆ ที่จะจูงใจใหชาวนาอยากเรียนรูและพัฒนา 

  1.2 การสราง “ความภาคภูมิใจใน อาชีพ ชาวนา รักในเกียรติและศักด์ิศรีของชาวนา ”  

แนวทางที่จะทําใหชาวนามีความภาคภูมิใจใน อาชีพของตนเอง ความมั่นคงที่จะใหลูกหลาน หรือ

ทายาทไดสืบทอดอาชีพของชาวนา  รักในอาชีพของบรรพบุรุษที่สรางความมั่นคงดานอาหารไวให

ลูกหลาน  การพัฒนาที่จะใหมีอาชีพชาวนาอยูตอยั่งยืนไดในอีสานตอนลาง อาชีพการทํานาทํา

อยางไรใหเปนหน่ึง: ทอปเท็น (Top Ten) ใหลกูหลานไดสืบตออาชีพ  โดยการปลูกจิตสํานึกการเปน

ลูกชาวนา เสนอไปถึงระดับนักเรียน โรงเรียนเปนหนวยศึกษาที่จะชวยบมเพาะโดยการใหความรู

ตองปลูกจิตสํานึกการเปนลูกชาวนา  เพื่อใหเด็กรักในเกียรติและศักด์ิศรีของชาวนา   การจัดกจิกรรม

หรือกาํหนดไวในวิชาเรียน ในโรงเรียนตองมีหลักสูตรการเกษตร เพื่อใหเด็กนักเรียนไดเรียนรู ลอง

ปฏิบัติทดลองปลูกขาว เพือ่ใชเปนอาหารกลางวัน และเปนขาวปลอดสารพิษ   
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1.3 การจัดใหมี  “สถาบันการศึกษา เฉพาะทาง ” เกี่ยวกับดานเกษตรและการทํานา  เปน

ศูนยการเรียนรูดานขาวและการพัฒนาชาวนาอยางครบวงจร  โดยพัฒนาใหมีความรูทักษะและความ

ชํานาญในการผลิตอยางมีคุณภาพ การจัดการการผลิต การผลตินวัตกรรม การตลาด และบริการ

ชุมชน  ชาวนา เปนหนึ่งในอาชีพที่สําคัญของประเทศไทยและสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร  

ดังน้ันเพื่อยกระดับการศึกษาชาวนา เสนอใหชาวนาไดรับวุฒิทางการศึกษา จากการเรียนในสถาบนั

เฉพาะทาง  ไดเฉกเชนนักเรียนนักศึกษา สถานศึกษา  เน่ืองจาก ชาวนามีประสบการณ  มีองคความรู

และบูรณาการศาสตรในหลายศาสตรในการทํานา  จึงตองเทียบโอนความรูและ ประสบการณใหกับ

ชาวนาไดเทยีบระดับการศึกษาเขาสูระดับชั้นปริญญาได 

  1.4 การจัดการเชิง “ภูมิปญญา”  โดยการจัดการความรูและองคความรูเชิงภูมิปญญา  การ

สืบสานภูมิปญญา เอกลักษณวัฒนธรรมขาวไทย  เชน ผานภูมิปญญาเมล็ดพันธุ ขาว วันน้ีอยากกิน

ขาวแดงหรือขาวหอมนิลสามารถทําใหออกหลังจากเกี่ยวขาวชนิดอ่ืน เราไมตองประมูลแรงงาน หรือ

แยงแรงงานกัน ถาเรารูเขาใจเร่ืองขาวหนักขาวเบา เปนการจัดการเชิงภูมิปญญา เรียนรูจากภูมิปญญา 

การเรียนรูจากความมั่นคงที่เปนภูมิปญญาหรือปราชญชาวบานน้ัน เน้ือในของการผลิตขาว เปนเร่ือง

ที่ละเอียดมีหลายขั้นตอน ชาวนาตองละเอียดทั้งเร่ืองการใชชีวิตและละเอียดทั้งการดูแลผลผลิต 

2. ดานการจัดการ  ควรมีการเพิ่มเติมประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทย

อีสานใต ดังน้ี 

  2.1 พฒันา “กระบวนการจัดการ” ที่ตองมีการบริหารจัดการในหลายระดับ เนื่องจากการ

สถานการณเปลี่ยนแปลงมีองคประกอบ ปจจัย มากมาย  ทั้งตัวชาวนา  ดานเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง

แรงงาน  จะเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทนุการผลติอยางไรเปนเร่ืองสําคัญมาก การจัดการ

นํ้า ดิน ปุย แรงงานโรคแมลงศัตรูพืช การใชเคร่ืองจักรกลเกษตร เทคโนโลยแีละนวัตกรรม  ตลาด

รองรับการผลิต จึงตองคิดแบบหวงโซการผลิต โดยเร่ิมต้ังแตจัดหาเมล็ดพันธุคุณภาพ เรียนรูก าร

ดูแลจัดการนาจากภูมิปญญา การมีพื้นที่เก็บนํ้าจากนํ้าฝนเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก การ นําระบบ 

"เปยก-สลับ-เเหง" แกลงขาว มาใช  ปรับดินในแปลงนาใหสม่ําเสมอ เพิ่มธาตุอาหารใหดินโดยใช

อินทรียวัตถุ การปรับเปลี่ยนแนวคิดทําเกษตรอินทรียเพื่อลดตนทุนการผลิต  การรวมกลุมเกษตรกร

เพื่อชวยเหลือและจัดการรวมกันในเร่ืองนํ้า การรวมแปลงนารายยอย การใชเคร่ืองจักรกลเกษตร 

การตลาด และการจําหนายสินคาแปรรูป เพิ่มกลุมวิสาหกิจ และตลาดภาคการเกษตร  

  2.2  “กองทุนชาวนา ” มีจัดต้ังกองทุน สวัสดิการชาวนาเพื่อรักษาผลประโยชนใหกับ

ชาวนาเพื่อตองการใหเปนอาชีพที่มีศักด์ิศรี  ผลิตขาวสําหรับบริโภคและ สรางรายไดเขาประเทศ   จัด

ใหมีสวัสดิการดานอ่ืนๆ เชน การจัดหาปจจัยการผลิตใหกับผูประกอบอาชีพทํานา  สรางแรงจูงใจให
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ชาวนาเห็นวาอาชีพทํานามี  เกียรติศักด์ิศรีและมั่นคง  ซึ่งจะชวยใหเยาวชนรุนใหมมีความ รักและ

ยึดถือการประกอบอาชีพทํานาตอไป  เพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารของประเทศตอไป 

สําหรับรายละเอียดที่มีการปรับแก สรุปไดดังตารางตอในขั้นที่ 3  

 ขั้นที่ 3   การปรับปรุงแนวทางฯ ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  

 

ตารางที่ 14    แนวทางที่เหมาะสมตอการพฒันาความมั่นคงชาวนาไทยในเขตพื้นทีอี่สานใต (ปรับแก

เพิ่มเติมตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ) 
 

ดาน ประเด็นสําคัญ แนวทางดําเนินการ 

เกษตรกร -  ความรูความเขาใจของชาวนา 

    เก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

    และสังคมแหงชาติ   

-  ความรูความเขาใจของชาวนา 

    ตอ กฎหมาย/ขอบังคับเก่ียวกับ 

    ที่ดินทํากิน  

-  องคความรูเก่ียวกับชาวนาทั้งระบบ* 

-  ความภาคภูมใิจในอาชีพชาวนา       

    รักในเกียรติและศักดิ์ศรีของชาวนา* 

-  นําภูมปิญญาทองถ่ินชวยปรับปรุง 

    อาชีพชาวนาไทย* 

1. จัดอบรมเพ่ิมความรูกับเกษตรกร 

โดยการแบงปนความรูเก่ียวกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิกฎหมาย/

ขอบังคบัเก่ียวกับที่ดินทํากิน /*การจดัการ

ความรูการทํานาทั้งระบบ 

 

  2. จดัตัง้สถาบนัการศกึษาเฉพาะทางเก่ียวกับ

ชาวนาโดยตรง* 

เปนสถาบันการศกึษาทีใ่หองคความรูในทุก

ระดับเก่ียวกับการ สงเสริม พัฒนาสารสนเทศ 

และ เทคโนโลยี พัฒนางานวิจัยตั้งแตระดับตน

จนถึงระดับสูงเพ่ือใชในการพัฒนาอาชีพ

ชาวนา สรางความภาคภูมใิจในอาชีพ รักเกียรติ

และศักดิ์ศรีของชาวนาไทย จัดหลักสูตรให

เหมาะสมกับทองถ่ินใหผูเรียนไดเรียนรู 

ทดลอง และ ปฏิบัต ิรวมทั้งพัฒนาเครือขายใน

การรวมมือกันระหวาง รัฐ + ทองถ่ิน+ปราชญ

ชาวบาน โดยมีรูปแบบวิธีการใหมๆ ที่จะจูงใจ

ใหชาวนาอยากเรียนรูและพัฒนา 

 - การใช7แนวทางเศรษฐกิจพอ เพียง–

เกษตรย่ังยืน 7

 

เพ่ือพัฒนาปรับวิถี

การเกษตร   

3. จัดโครงการสัญจรวิถีการเกษตร 

ชมรม/ศนูย/หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของจัด

โครงการวิถีการเกษตรสัญจร เพ่ือไปชมแปลง

สาธิตหรือสวนเกษตรที่ใชแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง-เกษตรย่ังยืน ตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

และควรจัดอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางแรงจูงใจ 
 

  * เพิ่มเติมตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

 

ดาน ประเด็นสําคัญ แนวทางดําเนินการ 

การจัดการ     

  

- การจดัการที่ดินทํากินของหนวยงาน 

    รัฐ/ การกระจายกรรม สิทธ์ิการถือ 

    ครองที่ดิน  

 

 

 

-  การจดัระบบชลประทาน/แหลงน้ํา 

    สําหรบัการเพาะปลูก  

-  พัฒนาแหลงน้ํา ระบบการกระจายน้ํา  

    การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา  

- 

7

 การหาตลาด/โรงสีหรือแหลง 

    จาํหนาย7

4. จัดหนวยงานที่ปรึกษากฎหมายสําหรับ

ชาวนา  

ผลผลิตขาว 

หนวยงานภาครัฐของแตจังหวัดจัดใหมีที่

ปรกึษากฎหมาย (ทนายอาสา) ใหความรูและ

ขอแนะนําตางๆ เก่ียวกับการจัดการที่ดินทํากิน,

สิทธิการถือครองที่ดิน, เกษตรพันธะสัญญา 

5. จัดตั้งเครือขายการมีสวนรวมของชาวนากับ

หนวยงานชลประทานในการพัฒนาแหลงน้ํา

สําหรบัการเพาะปลูก ระบบการกระจายน้าํ 

และ การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา 

6. จัดตั้งกลุมการตลาดของชาวนา 

ชมรม/กลุมเกษตรกรรวมกันจัดตั้งสหกรณ

การตลาดเพ่ือทําหนาที่ตอรองหรือหาตลาดใน

การจาํหนายผลผลิตขาว 

วัสดุอุปกรณ    

 
-  ไมพบประเด็นสําคัญที่ 

   ตองมีการแกไขเรงดวน 

 

*เสนอใหมีการพัฒนาเครื่องจักรกลเกษตรและ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 

การเงิน   -  ตนทนุในการปลูกขาว เชน  

    เครื่องมือ อุปกรณ พันธุขาว  

    ปุย แรงงาน คาเชาที่นา ฯลฯ 

7. จัดตั้งธนาคารเพ่ือการทํานาอยางย่ังยืน 

จัดตั้งธนาคารเพ่ือชาวนา จดักองทนุสวัสดกิาร

ชาวนาเพ่ือรกัษาผลประโยชนใหกบัชาวนา จดั

ใหมีสวัสดิการดานอ่ืนๆ เชน การจัดหาปจจัย

การผลิตและอ่ืนๆ ใหกบัผูประกอบอาชีพทาํนา  

เพ่ือสรางความม่ันคงทางอาหารใหกับประเทศ

เพ่ือเปนกองทุนฟนฟูพัฒนาเกษตรกรและ

การเกษตรของประเทศ 

 
   

* เพิ่มเติมตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
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ภาพที่ 10  การสนทนากลุมเพื่อวิพากษแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาความมั่นคงชาวนา 

                 ในเขตพื้นที่อีสานใต 
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 สรุป แนวทางที่เหมาะสม ตอการพฒันา ความมั่นคง ชาวนาไทยในเข ตพื้นที่ อีสานใต ที่ควร

ไดรับการพฒันาหรือบริหารจัดการโดยเรงดวนในลาํดับแรก ๆ ในเบื้องตนผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นมามีอยู 

6 แนวทาง และภายหลังจากการสนทนากลุมโดยผูทรงคุณวุฒิแลว ผูวิจัยไดปรับแกตามคําแนะนํา

ของผูทรงคุณวุฒิ โดยมีการปรับแกเปน 7 แนวทาง จําแนกตามเ งื่อนไขของ  4M Management theory 

และเขียนเปนรูปแบบ Farmer’s rice model เปนดังน้ี 
   

 

 

 
 

 

ภาพที่ 11   แนวทางการพัฒนาความมั่นคงที่เหมาะสมของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต หรือ  

     (Farmer’s rice model) 

 

1. ดานเกษตรกร ประกอบดวย 2 แนวทางคือ 

แนวทางที่  1. จัดอบรมเพิ่มความรูกับเกษตรกร  (ใชสัญลักษณ Knowledge for farmer) 

สําหรับเน้ือหาที่สําคัญของการอบรม ไดแก การแบงปนความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติกฎหมาย/ขอบังคับเกี่ยวกับที่ดินทํากิน ความสําคัญของแรงงานในครัวเรือนที่ชวยลด

ตนทุนการผลิต การจัดการความรูการทํานาและเกษตรกรรม การพัฒนาเคร่ืองมือจักรกลเกษตรหรือ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับทํานา/การผลิตในพื้นที่ เพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิต 

 แนวทางที่  2. จัดต้ังสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง เกีย่วกบัชาวนาโดยตรง  (ใชสัญลักษณ 

Farmer Institute) สําหรับเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก เปนสถาบันการศึกษาที่ใหองคความรูในทุกระดับ
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เปนศูนยการเรียนรูดานขาวและการพัฒนาชาวนาอยางครบวงจร โดยพัฒนาใหมีความรูทักษะและ

ความชํานาญในการผลิตอยางมีคุณภาพ การจัดการการผลิต การผลิตนวัตกรรม การตลาดและบริการ

ชุมชน  เกี่ยวกับการสงเสริม การพฒันาสารสนเทศ และ เทคโนโลยี พัฒนางานวิจัยต้ังแตระดับตน

จนถึงระดับสูงเพื่อใชในการพัฒนาอาชีพชาวนา สรางความภาคภูมิใจในอาชีพ รักเกียรติและศักด์ิศรี

ของชาวนาไทย จัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถิ่นใหผูเรียนไดเรียนรู ทดลอง และ ปฏิบัติ รวมทั้ง

พัฒนาเครือขายในการรวมมื อกนัระหวาง  รัฐ + หนวยงานทองถิน่ +ปราชญชาวบาน  โดยมีรูปแบบ

วิธกีารใหม ๆ ที่จะจูงใจใหชาวนาอยากเรียนรูและพัฒนา 

2. ดานการจัดการ ประกอบดวย 4 แนวทางคือ 

 แนวทางที ่3. จัดโครงการสญัจรวิถกีารเกษตร  (ใชสัญลักษณ Farmer’s Visiting) สําหรับ

เน้ือหาที่สําคัญ ไดแก ชมรม/ศนูย/หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจัดโครงการวิถีการเกษตรสัญจร เพื่อ

ไปชมแปลงสาธิตหรือสวนเกษตรที่ใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง -เกษตรยั่งยืน ตามชวงเวลาที่

เหมาะสมและควรจัดอยางตอเนื่อง  เพื่อสรางแรงจูงใจและกระตุนการเรียนรู 

 แนวทางที่  4. จัดหนวยงานทีป่รึกษา กฎหมายสําหรับชาวนา   (ใชสัญลักษณ Farmer 

Counseling) สําหรับเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก หนวยงานภาครัฐของแตจังหวัดจัดใหมีที่ปรึกษากฎหมาย 

(ทนายอาสา) ใหความรูและขอแนะนําตาง  ๆ เกี่ยวกับการจัดการที่ดินทํากิน   สิทธิการถือครองที่ดิน  

การเกษตรภายใตพันธะสัญญาหรือระบบเกษตรพันธะสัญญา กองทุนชาวนา เปนตน 

 แนวทางที่  5. จัดต้ังเครือขายการมีสวนรวมของชาวนา กับหนวยงานชลประทาน  (ใช

สัญลักษณ Participate Network) สําหรับเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการ

เพาะปลูก ระบบการกระจายนํ้า และ การเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า 

 แนวทางที่ 6. จัดต้ังกลุมการตลาดของชาวนา  (ใชสัญลักษณ Marketing Group) สําหรับ

เน้ือหาที่สําคัญ ไดแก ชมรม/กลุมเกษตรกร รวมกันจัดต้ังสหกรณการเกษตร (อาชีพชาวนา ) กลุมการ

ผลิต และการตลาดเพื่อทําหนาที่ตอรองหรือหาตลาดในการจําหนายผลผลิตขาว 

3. ดานวัสดุอุปกรณ  ไมพบประเด็นสําคัญที่ตองมีการแกไขเรงดวน ทัง้น้ีในการสนทนา

กลุมมีขอเสนอใหมีการพัฒนาเคร่ืองจักรกลเกษตรและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

4. ดานการจัดการ ประกอบดวย 1 แนวทางคือ 

 แนวทางที่  7. จัดต้ังธนาคารเพื่อการทํานา อยางยั่งยืน  (ใชสัญลักษณ Bank for Farmer) 

สาํหรั บเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก จัดต้ัง ธนาคารเพื่อชาวนา จัด กองทุน สวัสดิการชาวนาเพื่อรักษา

ผลประโยชนใหกับชาวนา  จัดใหมีสวัสดิการดานอ่ืน  ๆ  เชน การจัดหาปจจัยการผลิตและอ่ืน  ๆ  

ใหกับผูประกอบอาชีพทํานา เพื่อเปนกองทุนฟนฟูพัฒนาเกษตรกรและการเกษตรของประเทศ 

 



บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษา การพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตอีสานใตของ

ประเทศไทย  มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1. เพื่อศึกษาสภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของ

ชาวนาไทย เขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  2. เพือ่วิ เคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตาม

แบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของ

ประเทศไทย 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางปจจัยสําคัญตามแบบจําลองสมการ

โครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต ของประเทศไทย แล ะ    

4. เพื่อนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงที่เหมาะสมใหชาวนาไทยเขตพื้นที่

อีสานใตของประเทศไทย  ขอมูลที่นํามาศึกษาไดมาจากเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม

การวิจัยที่มีคุณภาพ [โดยการตรวจสอบความตรง จากผูทรงคุณวุฒิ 5 คน โดยมีคา IOC เปน 0.975 

และ มีคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟา (Alpha-reliability coefficient) เปน 0.991 และ หลงัจาก

การเก็บรวบรวมขอมูลไดทั้งหมด 400 ฉบับเปน 0.990] โดยการสอบถามจากตัวแทนของชาวนาที่ มี

ภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ของภาคอี สานใต ใน 5 จังหวัดของประเท ศไทย ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 

สุรินทร บุรีรัมย และ นครราชสีมา จํานวน 384 คน โดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางการ

สุมของ เครจซี่ และมอรแกน ที่ระดับความมีนัยสําคัญ .05 (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610 

อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 132-133)] และเพื่อใหงายตอการดําเนินการในกรณีน้ี ผูวิจัยจะ

ใชกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนชาวนาจํานวน 400 คน ซึ่งจํานวนทั้งหมดน้ีไดมาจากการเลือกสุมแบบ

หลายขัน้ตอน (Multi-stage ramdom sampling) 

 ขอมูลทั้งหมดถูกนําไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมคํานวณคาสถิติสําเร็จรูปดวยคอมพิ วเตอร 

คาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก จํานวน  รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

การทดสอบความมีนัยสําคัญระหวางคาเฉลี่ยกับเกณฑที่ต้ังไวหรือการทดสอบคาทีแบบ One-sample 

t-Test (รอยละ 80 หรือ 4 ใน 5 ของมาตราสวนประมาณคา ) อยางมีนัยสําคัญที่ ระดบั .05 การวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยันตามโครงสราง (Confirmatory factor analysis) โดยใชโปรแกรม LISREL 

Version 8.72 และรายงานผลโดยใชคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution 

และ การวิเคราะหเสนทาง (Path analysis) โดยใชโปรแกรม LISREL Version 8.72 แบบ Basic 

model สําหรับเกณฑที่ใชในการพิจารณาการทดสอบคาทีแบบทดสอบกลุมเดียว เปนดังน้ี 

 1.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัยกับเกณฑ (รอยละ 70  หรือ 3.5 ใน   5 มาตรสวน

ประมาณคา) มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันสูงกวาเกณฑ 
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ดังกลาวจะถือวา สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย น้ันอยูในระดับสูง เมื่อ

เปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

  2.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัยกับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน  5 มาตรสวน

ประมาณคา) ไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันเทากับหรือใกลเคียง

กับเกณฑ จะถือวา สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย น้ันอยูในระดับปานกลาง เมื่อ

เปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว 

  3.  ถาคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ไดจากการวิจัยกับเกณฑ (รอยละ 70 หรือ 3.5 ใน  5 มาตรสวน

ประมาณคา)มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคาเฉลี่ยน้ันตํ่ากวาเกณฑ จะ

ถือวา สภาพของปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย น้ันอยูในระดับตํ่า เมื่อเปรียบเทียบกับ

เกณฑที่ต้ังไว 

  นอกจากน้ี  ยังใชการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันต ามโครงสราง  โดยใชโปรแกรม 

LISREL Version 8.72 และรายงานผลโดยใชคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized 

solution พิจารณาคานํ้าหนักองคประกอบต้ังแต 0.80 ขึ้นไปเปนองคประกอบเชิงยืนยันที่สําคัญ  และ

การวิเคราะหเสนทาง โดยใชโปรแกรม LISREL Version 8.72 แบบ Basic model รวมทั้งแปล

ความหมายความสัมพันธเชิงเหตุผลตามเกณฑของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 1998 อางถึงใน 

สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 219) ดังน้ี  
 

 ระดับความสัมพันธ                 แปลความหมาย 
 

 0.80 – 1.00 สูง 

 0.50 – 0.79 ปานกลาง 

 0.00 – 0.49 ตํ่า   

 

สรุปผลการวิจัย 
 

 1.  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

          ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังน้ี สวนใหญเปนหญิง (รอยละ 54.75) มีอายุระหวาง 

31-60 ป (รอยละ 79.50) สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงปริญญาตรี (รอยละ 95.50) และมีที่อยู

อาศัยอยูในจังหวัด นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และ อุบลราชธานี (รอยละ 20 เทา ๆ กัน) 

ในทํานองเดียวกันมีที่ทํานาเปนของตนเอง (รอยละ 93.25)  
 

 2.  ศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 1 ศึกษาสภาพของปจจัยการพัฒนาความ

มั่นคงของชาวนาไทย เขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย พบวา 
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 2.1 สภาพความมั่นคงโดยรวมและแตละดานของชาวนาในเขตพื้นที่อีสานใต 
 

ตารางที่ 15  ภาพรวมแตละปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย 
 
 

 

ปจจัย 
เกณฑ 70% หรือ 3.5/5 ของ 5 Scales 

  X  SD t-value แปลความหมาย 

1. ดานนโยบายรฐัตอชาวนาไทย (ใชสัญลักษณ Policy) 3.52 0.67 0.70 ปานกลาง 

2. ดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(ใชสัญลักษณ Economic) 3.65 0.76 3.91* สูง 

3. ดานการจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ Management) 3.66 0.73 4.36* สูง 

4. ดานความม่ันคงของชาวนาไทย  

(ใชสัญลักษณ Security) 3.78 0.72 7.64* สูง 
 
 

 

 

* P < .05 

 
 

 

         
 

ภาพที่ 12   ภาพรวมแตละปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย 
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โดยรวม สภาพปญหาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อี สานใตของประเทศไทย  (ใช

สัญลักษณ Security) อยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.78 เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean 

≥ 70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) และเมือ่พจิารณาในรายละเอียดของ

ภาพรวมในแตละดาน ของปจจัยสภาพปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อี สานใต 

พบวา ปจจัยทั้งหมดทั้ ง 3 ดาน [ไดแก ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy) ดาน

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  (ใชสัญลักษณ Economic) และ ดานการจัดการทํานา (ใชสัญลักษณ 

Management)] มีปจจัยอยู 2 ใน 3 ดาน มีปญหาอยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ไดแก 

ปจจัยดานป รัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  (ใชสัญลักษณ Economic) และ ดานการจัดการทํานา (ใช

สัญลักษณ Management)] โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.65 และ 3.66 ตามลําดับ สวนปจจัยปญหาดาน

นโยบายรัฐตอชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy) อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.52 ซึ่ง

ขอคนพบดังกลาวไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว ดังตารางที่ 15 และ ภาพที่ 12 

  2.2  สภาพความมั่นคงของภาพรวมในแตละดาน ของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อี สานใต เปน

ดังน้ี  

 2.2.1  ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Policy) พบวา สภาพปจจัยปญหา

การพัฒนาความมั่นคง ของชาวนาไทย ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย เขตพื้นที่อี สานใต  โดยรวม มี

คาเฉลี่ยเปน 3.52 อยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 ใน 

5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทํานองเดียวกันเมื่อพิจารณาใน

ภาพรวมของแตละดานของปจจัยปญหาดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทยแลว พบวา ภาพรวมของแตละ

ดานจาก 3 ใน 8 ดาน [ไดแก 1. นโยบายรัฐ 2. แผนพฒันาเศรษฐกจิ /สังคม และ 3. การปรับปรุง

กฎหมาย มีปญหาอยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน  3.59, 3.68, และ 

3.60 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกันพบวา มีภาพรวม

ปญหาอีก  4 ใน 8 ดานอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 [ไดแก 1. การนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ 2. การจัดการที่ดินทํากิน 3. การจัดระบบชลประทาน และ 4. การสงเสริมความรู ]  โดยมี

คาเฉลี่ยเปน 3.44, 3.52, 3.56 และ 3.42 ตามลําดับ ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 

และ มีภาพรวมปญหาอีก 1 ใน 8 ดานอยูในระดับตํ่า อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 [ไดแก การจัดการ

ตลาด] มีคาเฉลี่ยเปน 3.37 ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานที่ต้ังไว 

  2.2.2  ดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (ใชสัญลักษณ Economic) พบวา สภาพโดยรวม

ของปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทยเขต

พื้นที่อีสานใต มีคาเฉลี่ยเปน 3.65 มีปญหาอยูในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 

70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ในทาํนอง
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เดียวกันเมื่อพิจารณาในภาพรวมของแตละดานของปจจัยปญหาดานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชาวนาไทยแลว พบวา ภาพรวมทั้งหมด 3 ใน 5 ดาน [ไดแก 1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล 

และ 3. มีคุณธรรม ] มีปญหาอยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.83, 

3.67, และ 3.62 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว สวนปญหาที่อยูในระดับ

ปานกลางอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 มีอยู 2 ใน 5 ดาน [ไดแก 1. มีภูมิคุมกนั และ 2. มีความรู] มี

คาเฉลี่ยเปน 3.58 และ 3.53 ตามลําดับ และ ไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 

  2.2.3  ดานการจัดการทํานา  (ใชสัญลักษณ Management) พบวา สภาพปจจัยปญหาการ

พัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานการจัดการทํานาของชาวนาไทยเขตพื้นที่อี สานใต โดยรวม มี

คาเฉลี่ยเปน 3.66 มีปญหาอยูในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 

ใน 5 ตามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของ

การวิจัยที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกันเมื่อพิจารณาในภาพรวมขอ งแตละดานของปจจัยปญหาดานการ

จัดการทํานาของชาวนาไทยแลว พบวา ภาพรวมทั้งหมด 8 ดาน มี 5 ใน 8 ดาน [ไดแก 1. การ

วางแผน 2. พฤติกรรมชาวนา 3. เคร่ืองมือ ที่ดิน พันธุขาว ปุย  4. แรงงาน และ 5. การตลาด] มีปญหา

อยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.62, 3.86, 3.75, 3.70, 3.68 ตามลําดับ 

ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการ วิจัยที่ต้ัง ไว  สวนอีก 3 ใน 8 ดาน [ไดแก 1. การจัดการแหลงนํ้า  

2. การแสวงหาความรู และ 3. คุณภาพการผลิต ] มีปญหาอยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญที่

ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ ยเปน 3.51, 3.57 และ 3.57 ตามลําดับ ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานของการ

วิจัยที่ต้ังไว 

   2.2.4  ดานความมั่นคงของชาวนาไทย  (ใชสัญลักษณ Security) พบวา สภาพปจจัยการ

พัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต โดยรวมมีคาเฉลี่ย

เปน 3.78 อยูในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่ต้ังไว (Mean ≥ 70% หรือ 3.5 ใน 5 ตามมาตรา

สวนประมาณคา 5 ระดับ) อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานที่ต้ังไว ในทํานอง

เดียวกันเมื่อพิจารณาในภาพรวมของแตละดานของปจจัยดานความมั่นคงของชาวนาไทยแลว พบวา 

ภาพรวมทั้งหมด 4 ดาน มี 3 ใน 4 ดาน [ไดแก 1) อาชีพ 2) ความสุข และ 3) การเรียนรูและพัฒนา ] 

อยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 โดยมีคาเฉลี่ยเปน  3.91, 3.80 และ 3.83 ตามลําดับ 

นอกจากน้ีมีอีก 1 ใน 4 ดาน [ไดแก ดานรายได ] อยูในระดับปานกลาง อ ยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

โดยมีคาเฉลี่ยเปน 3.57 ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 

 3. ศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในขอที่ 2 วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตาม

แบบจําลองสมการโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาค วามมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อี สานใตขอ ง



132 

 

ประเทศไทย   กับเกณฑ Completely standardized solution ต้ังแต 0.80 ขึ้นไป ตามแบบจําลองที่

ไดรับการปรับแลว ดังภาพที่ 13 สรุปไดดังน้ี 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Chi-square = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 

 

ภาพที่ 13  แบบจําลองที่ปรับแลว ความสัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคง

ของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต 

 

จากภาพที่ 13  เปนแบบจําลองที่ปรับแลว  ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลกับโปรแกรม LISREL 

อีกคร้ังหน่ึงไดผลลัพธคาสถิติเปน ไคสแควร  = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 

[ผลที่ไดจากการวิเคราะห ขอมูลดังกลาวเปนไปตามขอตกลงทางสถิติคือ  1. คาไคสแควร  ตองไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 หรือ P >.05  2. คาไคสแควร หารดวย ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ 

นโยบายรัฐ 

การปรับปรุง

กฎหมาย 

การนํานโยบาย

ไปปฏิบตัิ 
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ทํากิน 
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ชลประทาน 

 

การจัดการตลาด 

 

การสงเสริม

ความรู 
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การเงิน 

อาชีพ 

ความสุข 

การเรียนรู
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การตลาด 
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(Degree of freedom หรือ df) ตองไมเกิน 2 และ 3. คา Root Mean Square Error of Approximation 

หรือ RMSEA ตองมีคานอยกวา 0.05 หรือไมเกิน 0.08 (Kline, 1998; Ullman, 2001; Stieger, 1990)] 

สรุปไดวา ขอมูลเชิงประจักษที่ใชในการวิเคราะหสอดคลองกับแบบจําลองที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นมา

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สําหรับผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 และ ขอที่ 3 สรุปได

ตาม ภาพที่ 16 ดังน้ี 

 3.1  ตัวแปรแฝงดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  ทั้ง 8 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ัง

น้ี เปนองคประกอบสําคัญเชิงยืนยันคือ 1. นโยบายรัฐ 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 3. กลยุทธการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 4. การปรั บปรุงกฎหมาย 5. การจัดการที่ดินทํากิน 6. การจัดการระบบ

ชลประทาน /นํ้า 7. การจัดการตลาด และ 8. การสงเสริมความรู มีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ 

Completely Standardized Solution เปน 0.86, 0.77, 0.90, 0.49, 0.52, 0.72, 0.82, และ 0.85 

ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 

 3.2  ตัวแปรแฝงดานเศรษฐกจิพอเพยีง  ทั้ง 5 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ เปน

องคประกอบสําคัญเชิงยืนยันกลาว คือ 1. การอยูอยางพอประมาณ 2. การมีเหตุผล 3. การมีภูมิคุมกัน 

4. การมีเงื่อนไขความรู และ 5. การมีเงื่อนไขคุณธรรม  มีคานํ้าหนักองคประกอบแบบ Completely 

standardized solution เปน 0.78, 0.88, 0.86, 0.86 และ 0.80 ตามลําดับ  ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของ

การวิจัยที่ต้ังไว  

  3.3  ตัวแปรแฝงดานการจัดการทาํนา ทั้ง 8 องคประกอบ ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี เปน

องคประกอบสําคัญเชิงยืนยัน กลาวคือ 1. การวางแผน 2. พฤติกรรมชาวนา 3. เคร่ืองมือ-ที่ดิน-พันธุ

ขาว-ปุย 4. การจัดการแหลงนํ้า  5. แรงงาน  6. การแสวงหาความรู 7. การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และ  

8. การตลาด มีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution เปน 0.86, 0.80, 0.79, 

0.76, 0.84, 0.85, 0.80 และ 0.77 ตามลําดับ ซึ่งไมเปนไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

  3.4  ตัวแปรแฝงดานความมั่นคงของชาวนาไทยทั้ง 4 องคประกอบที่ใชในการศึกษาคร้ัง

น้ี เปนองคประกอบสําคัญเชิงยืนยันคือ 1. ดานรายได 2. ดานอาชีพ 3. ดานความสุข และ 4. ดานการ

เรียนรูและพัฒนา มีคาน้ําหนักองคประกอบแบบ Completely standardized solution เปน 0.85, 0.80, 

0.83, และ 0.82 ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 

 4.  ศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3 ศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางปจจัย

สําคัญตามแบบจําลองสมการโครง สรางเกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยเขต  พื้นที่

อีสานใต พบวา แบบจําลองที่ปรับแลว  มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีคาสถิติตางๆ 

เปนไปตามขอตกลงคือ ไคสแควร  = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 (ดังภาพที่ 

13 หรือ ภาพที่ 14) ดังนั้นสามารถสรุปและแปลความหมายตามแบบจําลองไดดังนี้ 
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ภาพที่ 14 แบบจําลองที่ปรับแลว ความสัมพันธเชิงเหตุผลตามแบบจําลองการพัฒนาความมั่นคงของ 

  ชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต 

 

 แบบจําลองที่ 1 (Model 1)  ปจจัยดานเศรษ ฐกิจพอเพียง  ชาวนาในเขตพื้ นที่อีสานใตที่มี

เศรษฐกิจพอเพียงดี จะไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย อยูในระดับ

ปานกลาง (Direct Effect or DE = 0.62) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 

2001 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย , 2551, หนา 219) ที่ต้ังไว โดยปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย

ดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายตัวแปรตามคือ ปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชาวนาไทย ไดรอยละ 52.80 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยน้ีเปนไปตามสมมุติฐานการ

วิจัยที่ต้ังไว  สรุปไดวา ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ พ บวา ชาวนาในเขตพื้นที่ อีสานใตที่มีความเปนอยู

แบบเศรษฐกิจพอเพียง สวนใหญไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย 

อยูในระดับปานกลาง ในทํานองเดียวกันพบวา ปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทยดังกลาวสามารถ

ทํานายปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทย ไ ดรอยละ 52.80 จากการทดสอบที่ระดับความ

เชื่อมั่นไมนอยกวา รอยละ 95  

แบบจําลองที่ 2 (Model 2)  ปจจัยดานการจัดการทํานา ชาวนาในเขตพื้นที่อี สานใตที่มีการ

จัดการทํานาไดดีไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง อยูในระดับปานกลาง 

(Direct Effect or DE = 0.58) และ ปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย อยูในระดับตํ่า (DE = 0.62) 

เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 2001 อางถึงใน สุทธนู ศรีไสย, 2551, 

Chi-square = 174.92, df = 270, P-value = 1.000, RMSEA = 0.000 

 

0.58 

0.44 0.23 

นโยบายรัฐตอ

ชาวนาไทย 

0.62 
 

ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ

พอเพียง 0.66 

การจดัการ 
ทํานา 
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หนา 219) ที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนา

ไทย ในระดับตํ่า (Indirect Effect or IE = 0.36) โดยสงผานปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง และพบวา 

ปจจัยทั้งหมดดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายตัวแปรตามคือ ปจจัยดานการ

จัดการทํานาของชาวนาไทย ไดรอยละ 74.50 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยน้ีเปนไ ป

ตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไวสรุปไดวาตามขอเท็จจริงที่ปรากฏพบวา ชาวนาในเขตพื้นที่อี สาน

ใตที่มีการจัดการทํานาไดดี สวนใหญไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากสองปจจัยสําคัญคือ ปจจัยดาน

เศรษฐกิจพอเพียง อยูในระดับปานกลาง และปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย อยูใน ระดับตํ่า ใน

ขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมมาจาก ปจจัยดานนโยบายของรัฐตอชาวนาไทยโดยสงผานปจจัย

ดานเศรษฐกิจพอเพียง ในทํานองเดียวกันพบวา ปจจัยทั้งสองดานดังกลาวสามารถทํานายปจจัยดาน

การจัดการทํานาของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อี สานใตไดรอยละ 74.60 จากการทดสอบที่ ระดับความ

เชื่อมั่นไมนอยกวา รอยละ 95   

แบบจําลองที่ 3 (Model 3)  ความมั่นคงของชาวนาไทย ชาวนา ไทยในเขตพื้นที่อีสานใตที่มี

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพสูง สวนใหญไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจ

พอเพียง อยูในระดับปานกลาง (Direct Effect or DE = 0.66) และปจจัยดานการจัดการทํานา อยูใน

ระดับตํ่า (DE = 0.23) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑของ ดีวัว และเปค (Devore & Peck, 2001 อางถึงใน 

สุทธนู ศรีไสย, 2551, หนา 219) ที่ต้ังไว ในทํานองเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมมาจากปจจัยดาน

นโยบายรัฐตอชาวนาไทย ในระดับปานก ลาง (Indirect Effect or IE = 0.60) โดยสงผานปจจัยดาน

เศรษฐกิจพอเพียง และ ปจจัยดานการจัดการทํานา ขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมจากปจจัยดาน

เศรษฐกิจพอเพียง ในระดับตํ่า (IE = 0.14) โดยสงผานปจจัยดานการจัดการทํานา นอกจากน้ียังพบวา 

ปจจัยทั้งหมดดังกลาวส ามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายตัวแปรตามคือ ปจจัยดานค วาม

มั่นคงของชาวนา ในเขตพื้นที่อีสานใต ไดรอยละ 85.90 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ซึ่งผลการวิจัยน้ี

ไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว  สรุปไดวา ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ พบวา ชาวนาใน

เขตพื้นที่อี สานใตที่มีความมั่นคงดี สวนใหญไดรับอิทธิพลทางตรงมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจ

พอเพียง อยูในระดับปานกลาง และ ปจจัยดานการจัดการทํานา อยูในระดับตํ่า ในทํานองเดียวกัน

ไดรับอิทธิพลทางออมมาจากปจจัยดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย ในระดับปานกลาง  โดยสงผาน

ปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง และ ปจจัยดานการจัดการทํานา ขณะเดียวกันไดรับอิทธิพลทางออมจาก

ปจจัยดานเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับตํ่า โดยสงผานปจจัยดานการจัดการทํานา นอกจากน้ียังพบวา 

ปจจัยทั้งหมดดังกลาวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทํานายตัวแปรตามคือ ปจจัยดานค วาม

มั่นคงของชาวนา ในเขตพื้นที่อีสานใต ไดรอยละ 85.90 อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
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 4.  ศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 4 นําเสนอแนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนา

ความมั่นคงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใตของประเทศไทย  ภายหลังจากผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล

ตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 3 และ ขอที่ 4 แลว ไดนาํผลการวิเคราะหไปพฒันาเปนแนวทางที่

เหมาะสมสําหรับพัฒนาความมั่นคงของชาวน าไทยในเขตพื้นที่อี สานใต ในขั้นสุดทายไดนําเอา

แนวทางดังกลาวไปใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 17 คน ใหความคดิเห็นโดยการจัดสนทนากลุม  ขึ้นเมื่อ

วันที่ 15 กันยายน 2558 ณ หองประชุมศูนยเมล็ดพันธุขาวอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ระหวาง

เวลา 09.00-15.00 น. เพื่อนํารางแนวทางฯ ใหผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 17 คน เปนผูวิพากษและให

ขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นมาปรับปรุงแนวทางฯ และเขียนรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณตอไป 

สาํหรับแนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยที่ไดปรับปรุงและสมบูรณแลว 

ประกอบดวย 11 ดาน 7 แนวทาง  จําแนกตามเงือ่นไขในแตละดานของ  4M  (Management theory) 

ดังตารางที่ 16 

 

ตารางที่ 16    แนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต (ปรับแก

เพิ่มเติมตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ) 

 

ดาน ประเด็นสําคัญ แนวทางดําเนินการ 

เกษตรกร -  ความรูความเขาใจของชาวนา 

    เก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

    และสังคมแหงชาติ   

-  ความรูความเขาใจของชาวนา 

    ตอ กฎหมาย/ขอบังคับเก่ียวกับ 

    ที่ดินทํากิน  

-  องคความรูเก่ียวกับชาวนาทั้งระบบ* 

-  ความภาคภูมใิจในอาชีพชาวนา       

    รักในเกียรติและศักดิ์ศรีของชาวนา* 

-  นําภูมิปญญาทองถ่ินชวยปรับปรุง 

    อาชีพชาวนาไทย* 

1. จัดอบรมเพ่ิมความรูกับเกษตรกร 

โดยการแบงปนความรูเก่ียวกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิกฎหมาย/

ขอบังคับเก่ียวกับที่ดินทํากิน /*การจดัการ

ความรูการทํานาทั้งระบบ 

 

  2. จดัตัง้สถาบนัการศกึษาเฉพาะทางเก่ียวกับ

ชาวนาโดยตรง* 

เปนสถาบันการศึกษาที่ใหองคความรูในทุก

ระดับเก่ียวกับการ สงเสริม พัฒนาสารสนเทศ 

และ เทคโนโลยี พัฒนางานวิจัยตั้งแตระดับตน

จนถึงระดับสูงเพ่ือใชในการพัฒนาอาชีพ

ชาวนา สรางความภาคภูมใิจในอาชีพ รกัเกียรติ

และศักดิ์ศรีของชาวนาไทย จัดหลักสูตรให

เหมาะสมกับทองถ่ินใหผูเรียนไดเรียนรู 

ทดลอง และ ปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนาเครือขายใน 
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ตารางที่ 16 (ตอ) 

 

ดาน ประเด็นสําคัญ แนวทางดําเนินการ 

  การรวมมือกันระหวาง รัฐ + ทองถ่ิน, อบต.+

ปราชญชาวบาน โดยมีรูปแบบวิธีการใหม ๆ ที่

จะจูงใจใหชาวนาอยากเรียนรูและพัฒนา 

 - การใชแนวทางเศรษฐกิจพอ เพียง–

เกษตรย่ังยืน เพ่ือพัฒนาปรับวิถี

การเกษตร   

 

3. จัดโครงการสัญจรวิถีการเกษตร 

ชมรม/ศนูย/หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของจดั

โครงการวิถีการเกษตรสัญจร เพ่ือไปชมแปลง

สาธิตหรือสวนเกษตรที่ใชแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง-เกษตรย่ังยืน ตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

และควรจัดอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางแรงจูงใจ 

การจัดการ     

  

- การจัดการที่ดินทํากินของหนวยงาน 

    รัฐ/ การกระจายกรรม สิทธ์ิการถือ 

    ครองที่ดิน  

 

 

 

-  การจดัระบบชลประทาน/แหลงน้ํา 

    สําหรบัการเพาะปลูก  

-  พัฒนาแหลงน้ํา ระบบการกระจายน้ํา  

    การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา  

-  การหาตลาด/โรงสีหรือแหลง 

    จําหนายผลผลิตขาว 

4. จัดหนวยงานที่ปรึกษากฎหมายสําหรับ

ชาวนา  

หนวยงานภาครัฐของแตจังหวัดจัดใหมีที่

ปรกึษากฎหมาย (ทนายอาสา) ใหความรูและ

ขอแนะนําตางๆ เก่ียวกับการจัดการที่ดินทํากิน

สิทธิการถือครองที่ดิน เกษตรพันธสัญญา 

5. จัดตั้งเครือขายการมีสวนรวมของชาวนากับ

หนวยงานชลประทานในการพัฒนาแหลงน้ํา

สําหรบัการเพาะปลูก ระบบการกระจายน้าํ 

และ การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา 

6. จดัตัง้กลุมการตลาดของชาวนา 

ชมรม/กลุมเกษตรกรรวมกันจัดตั้งสหกรณการ

ผลิตและการตลาดเพ่ือทําหนาที่ตอรองหรือหา

ตลาดในการจาํหนายผลผลิตขาว 

วัสดุอุปกรณ    

 
-  ไมพบประเด็นสําคัญที่ 

   ตองมีการแกไขเรงดวน 

*เสนอใหมีการพัฒนาเครื่องจักรกลเกษตรและ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที ่

การเงิน   -  ตนทนุในการปลูกขาว เชน  

    เครื่องมือ อุปกรณ พันธุขาว  

    ปุย แรงงาน คาเชาที่นา ฯลฯ 

7. จัดตั้งธนาคารเพ่ือการทํานาอยางย่ังยืน 

จัดตั้งธนาคารเพ่ือชาวนา จดักองทนุสวัสดกิาร

ชาวนาเพ่ือรกัษาผลประโยชนใหกบัชาวนา จัด

ใหมีสวัสดิการดานอ่ืนๆ เชน การจัดหาปจจัย

การผลิตและอ่ืนๆ ใหกับชาวนา  เพ่ือสรางความ

ม่ันคงทางอาหาร, การฟนฟูการเกษตรประเทศ 
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   สรุป แนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต ที่ควร

ไดรับการพฒันาหรือบริหารจัดการโดยเรงดวนในลาํดับแรก ๆ ในเบื้องตนผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นมามีอยู 

6 แนวทาง และภายหลังจากการสนทนากลุมโดยผูทรงคุณวุฒิแลว ผูวิจัยไดปรับแกตามคําแนะนํา

ของผูทรงคุณวุฒิโดยมีการปรับแกเปน 7 แนวทาง จําแนกตามเงื่อนไขของ  4M (Management theory) 

และเขียนเปนรูปแบบ Farmer’s rice model เปนดังน้ี 

   

 
 

 

ภาพที่ 15   แนวทางการพัฒนาความมั่นคงที่เหมาะสมของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต หรือ     

     Farmer’s rice model 
 

 

1. ดานเกษตรกร ประกอบดวย 2 แนวทางคือ 

แนวทางที่  1. จัดอบรมเพิ่มความรูกับเกษตรกร  (ใชสัญลักษณ Knowledge for farmer) 

สําหรับเน้ือห าที่สําคัญของการอบรม ไดแก การแบงปนความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติกฎหมาย/ขอบังคับเกี่ยวกับที่ดินทํากิน ความสําคัญของแรงงานในครัวเรือนที่ชวยลด

ตนทุนการผลิต การจัดการความรูการทํานาและเกษตรกรรม การพัฒนาเคร่ืองมือจักรกลเกษตรหรือ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับทํานา/การผลิตในพื้นที่ เพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิต 

 แนวทางที่  2. จัดต้ังสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง เกีย่วกบัชาวนาโดยตรง  (ใชสัญลักษณ 

Farmer Institute) สําหรับเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก  เปนสถาบันการศึกษาที่ใหองคความรูในทุกระดับ
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เปนศูนยการเรียนรูด านขาวและการพัฒนาชาวนาอยางครบวงจร โดยพัฒนาใหมีความรูทักษะและ

ความชํานาญในการผลิตอยางมีคุณภาพ การจัดการการผลิต การผลิตนวัตกรรม การตลาดและบริการ

ชุมชน  เกี่ยวกับการสงเสริม การพัฒนาสารสนเทศ และ เทคโนโลยี พัฒนางานวิจัยต้ังแตระดับตน

จนถึงระดับสูงเพื่อใชในการพัฒนาอาชีพชาวนา สรางความภาคภูมิใจในอาชีพ รักเกียรติและศักด์ิศรี

ของชาวนาไทย จัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถิ่นใหผูเรียนไดเรียนรู ทดลอง และ ปฏิบัติ รวมทั้ง

พัฒนาเครือขายในการรวมมือกันระหวาง  รัฐ + หนวยงานทองถิน่ +ปราชญชาวบาน  โดยมีรูปแบบ

วิธกีารใหม ๆ ที่จะจูงใจใหชาวนาอยากเรียนรูและพัฒนา 

2. ดานการจัดการ ประกอบดวย 4 แนวทางคือ 

 แนวทางที ่3. จัดโครงการสญัจรวิถกีารเกษตร  (ใชสัญลักษณ Farmer’s Visiting) สําหรับ

เน้ือหาที่สําคัญ ไดแก ชมรม/ศนูย/หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจัดโครงการวิถีการเกษตรสัญจร เพื่อ

ไปชม แปลงสาธิตหรือสวนเกษตรที่ใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง -เกษตรยั่งยืน ตามชวงเวลาที่

เหมาะสมและควรจัดอยางตอเนื่อง  เพื่อสรางแรงจูงใจและกระตุนการเรียนรู 

 แนวทางที่  4. จัดหนวยงานที่ปรึกษากฎหมายสําหรับชาวนา   (ใชสัญลักษณ Farmer 

Counseling) สําหรับเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก หนวยงานภาครัฐของแตจังหวัดจัดใหมีที่ปรึกษากฎหมาย 

(ทนายอาสา) ใหความรูและขอแนะนําตาง  ๆ เกี่ยวกับการจัดการที่ดินทํากิน   สิทธิการถือครองที่ดิน  

การเกษตรภายใตพันธะสัญญาหรือระบบเกษตรพันธะสัญญา กองทุนชาวนา เปนตน 

 แนวทางที่  5. จัดต้ังเครือขายการมีส วนรวมของชาวนา กับหนวยงานชลประทาน  (ใช

สัญลักษณ Participate Network) สําหรับเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการ

เพาะปลูก ระบบการกระจายนํ้า และ การเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า 

 แนวทางที่  6. จัดต้ังกลุมการตลาดของชาวนา  (ใชสัญลักษณ Marketing Group) สําหรับ

เน้ือหาที่สําคัญ ไดแก ชมรม/กลุมเกษตรกร รวมกันจัดต้ังสหกรณการเกษตร (อาชีพชาวนา) กลุมการ

ผลิต และการตลาดเพื่อทําหนาที่ตอรองหรือหาตลาดในการจําหนายผลผลิตขาว 

3. ดานวัสดุอุปกรณ  ไมพบประเด็นสําคัญที่ตองมีการแกไขเรงดวน ทัง้น้ีในการสนทนา

กลุมมีขอเสนอใหมีการพัฒนาเคร่ืองจักรกลเกษตรและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

4. ดานการจัดการ ประกอบดวย 1 แนวทางคือ 

 แนวทางที่  7. จัดต้ังธนาคารเพื่อการทํานา อยางยั่งยืน  (ใชสัญลักษณ Bank for Farmer) 

สําหรับเน้ือหาที่สําคัญ ไดแก จัดต้ัง ธนาคารเพื่อชาวนา จัด กองทุน สวัสดิการชาวนาเพื่ อรักษา

ผลประโยชนใหกับชาวนา  จัดใหมีสวัสดิการดานอ่ืน  ๆ  เชน การจัดหาปจจัยการผลิตและอ่ืน  ๆ  

ใหกับผูประกอบอาชีพทํานา เพื่อเปนกองทุนฟนฟูพัฒนาเกษตรกรและการเกษตรของประเทศ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาปจจัยการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีส านใต  เมื่อ

วิเคราะหสังเคราะหขอมูลและนําเสนอผูทรงคุณวุฒิตามลําดับขั้น พบวามีประเด็นสําคัญที่ควรไดรับ

การนํามาใชจัดทําแนวทางที่เหมาะสมตอการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทยในเขตพื้นที่อีสานใต

อยางเรงดวน ในดานตัวเกษตรกร ดานการจัดการ ดานเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ  และดานการเงนิ มี

ประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายผลเพิ่มเติม ดังน้ี 

 1.  ดานตัวเกษตรกร  

  1.1 ความรูความเขาใจของชาวนา จากผลการศึกษาประเด็นสําคัญที่ตองพัฒนาเกษตรกร

ชาวนา สิ่งสําคัญที่สุดคือ องคความรู ชาวนาจําเปนตองมีองคความรูที่เกี่ยวของกับการทํานา เพื่อเพิ่ ม

ศักยภาพในการผลิต พัฒนาอาชีพและรายไดใหกับชาวนาไดยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น อีกทั้งเพื่อ

พัฒนาการทํานาใหเทากันกระแสการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตร อยางในปจจุบัน  โดยการ จัดอบรม

เพิ่มความรูใหกับเกษตรกร  โดยการแบงปนความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชา ติ 

กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินทํากิน  เพื่อรูทิศทางเปาหมายและแนวโนมของประเทศ   รูเหตุการณบานเมือง 

ความรูดานวิชาการสําหรับวางแผนการผลิตอยางเปนระบบ  การจัดการความรูและพฒันานวัตกรรม

เพื่อลดตนทุนการผลิตเพิ่มผลผลิต  ลดปจจัยเสี่ยง  รูจักทางเลือกทางรอด  พัฒนาความคิดความรูและ

ตอยอดองคความรู โดยหนวยงานที่เกี่ยวของตองสงเสริมพัฒนาและติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 

โดยการขับเคลื่อน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด จับมือทํางานรวมกันโดยบูรณาการทํางาน นโยบายรัฐ

ตองจริงจัง ลงมาระดับจังหวัด/ตําบล/หมูบานตองรวมมือกันระหวาง รั ฐ+หนวยงานทองถิน่ , อบต.+ 

ปราชญ โดยมีรูปแบบวิธีการใหมๆ ที่จะจูงใจใหชาวนาอยากเรียนรูและพัฒนา  (นิคม เพชรผา มนตรี 

พรหมลักษณ จันทร ชัยรัตน ประวีณ เขียวขํา จันทราพร ประธาน โอภาส สารสิทธิ์  เจริญ โมงขุนทด  

นําเสนอสนทนากลุมวิจัยเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2558) สอดคลองกบัแนวคดิ เสรี พงศพิศ (2556) มอง

วา ปจจัยความมั่นคงของชาวนายุคน้ีอยูที่ความรูสําคัญที่สุด และแนวคดิปราชญอีสานใต (ผาย สรอย

สระกลาง เสวย  จานิกรณ ณรงค อะพรรัมย  อภิวัฒน ชาวสวน จันที ประทุมภา สมาน พันธุ วิไล เชดิ

ชัย จิณะเสน  สัมภาษณเดือนเมษายน 2558) ที่เห็นวา ความรูเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งซึ่งชาวนาสามารถ

เรียนรูไดจากปราชญ ภูมิปญญา การจัดอบรมของหนวยราชการ ภาคเอกชน แมแตการศึกษาเรียนรู

ดวยตนเองจากวิทยุ โทรทัศน ศึกษาดูงาน เปนตน เพื่อใหรูเหตุการณบานเมือง รูวิธีการเพาะปลูก รู

วิธีคิดวา ทําอยางไรไมใหขาดทุน โดยเสนอใหชาวนาชวยเหลือตัวเองกอน กรณีหนวยงานรัฐจัด

อบรมใหความรูควรติดตามประเมินผลลงพื้นที่และดําเนินการอยางตอเน่ือง หนวยงานระดับพื้นที่

เชน อบต . ตองมีแผนรองรับการสงเสริมพัฒนาการเกษตรโดยรวมมือกับผูนําชุมชน ภูมิปญญา
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ปราชญ และช าวบานเพื่อเปนเครือขายหรือกลไกในการขับเคลื่อนพัฒนาชาวนารวมกัน 

ขณะเดียวกันในมุมมองของสวนราชการ  ไพบูลย ซารัมย เห็นวา  ชาวนาขาดองคความรู เชน การ

คัดเลือกพันธุขาว การใชเมล็ดพันธุขาวในปริมาณที่เหมาะสม การจัดการนํ้า เปนตน ทําใหตองเผชิญ

กับปญหาซ้ําซ ากปญหาเร่ืองนํ้า ดิน โรคแมลงศัตรูพืช เปนตน ดังน้ันชาวนาตองใฝเรียนรูเพื่อความ

อยูรอด ตองศึกษาเรียนรูลองผิดลองถูก (สัมภาษณเมื่อเดือน พฤษภาคม 2558) เชนเดียวกบัขอเสนอ

ของ อรุณี นิคมทรัพย (สัมภาษณเดือน เมษายน 2558) โดยหนวยงานตองสงเสริมความรูใหชา วนา

อยางตอเนื่อง ทั้งดานกฎหมายและดานวิชาการในการเพาะปลูก การใชเทคโนโลยี และนวัตกรรม

ใหมอยางพอเหมาะเพื่อลดตนทุนการผลิต เพื่อพัฒน าอาชีพและรายได (สมาน ประดับทอง ไพบูลย 

ซารัมย, สัมภาษณ 17 เมษายน 2558) ตองสงเสริมทั้งความรูและเงินทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพ ในการผลิต

และยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้นอยางยั่งยืน (ธนาคารแหงประเทศไทย , 2556 )  การแลกเปลี่ยน

ความรูจากคนทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อใหไดความรูใหมที่เหมาะสมกับการดําเนินชีวิตของ

ตนเอง และสามารถพึ่งพาตนเองได  (นภดล หงสศรีพันธ , 2552) สอดคลองกับงานศึก ษาของโฆสติ 

ปนเปยมรัษฎ (2549) เกษตรกาวหนา เศรษฐกิจเขมแข็ง ที่กลาวถึงความรูคือพลัง ความรูที่ถูกตอง

เปนปจจัยสําคัญทําใหเกษตรกรควบคุมตนทุนได เกษตรกรกาวหนาเชื่อในความสําคัญของความรู

และการประยุกตใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการผลิ ต ซึ่งสามารถ

ประยุกตใชกับการเกษตรในรูปแบบเกษตรขนาดใหญ และเกษตรครัวเรือนได   ดังน้ันเกษตรกรจึง

ตองอาศัยความรู ปรับใชใหสอดคลองกับสถานการณตนเอง เพื่อลดทอนความเสี่ยงภัยใหอยูใน

ระดับตํ่าเพื่อความมั่นคงของเกษตรกร 

 ขณะเดียวกนัในมมุมองของชาวนา เห็นวา ความรูหรือภูมิรูเปนสิ่งสําคัญในการ เกษตรทํานา 

เกษตรกรตองเรียนรูและเสาะแสวงหาความรู ไมใชทําตามกันหรือทํานาเอาสวยงามแตขาดทนุ หากรู

เหตุการณบานเมือง สถานการณตาง ๆ เทคโนโลยีนวัตกรรมที่ชวยลดตนทุนการผลิต ทําใหสามารถ

วางแผนการผลิตได ดังน้ันการศึกษาเรียนรู ลองผิดลองถูก เขาอบรมศึกษาดูงาน เรียนรูกับปราชญ 

และรวมกลุมเครือขายเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนแนวทางสูเกษตรกรยุคใหมหรือเกษตรกรกาวหนา 

จะชวยพัฒนาอาชีพชาวนาสูความเขมแข็งได (อภิวัฒน ชาวสวน  สงัด มีพศ  สนุก สุทธิยานุช จันทา    

พลภักดี   ศิริ ปาวิสัย  และ นอย แกวมาศ , สัมภาษณเมื่อเดือน เมษายน 2558) สอดคลองกบัแนวคดิ

ของนิคม เพชรผา จันทร ชัยรัตน มนตรี พรหมลักษณ จารึก พิมพสุตะ (สนทนากลุมงานวิจัยวันที่ 15 

กันยายน 2558) ที่เห็นวา การเกษตรภาคอีสานยังมีปญหาสําคัญที่ตองเรงพัฒนาอยางตอเน่ืองในเร่ือง

ของความรู องคความรูชาวนาเปนสิ่งสําคัญมาก ชาวนาควรรูเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งไม ใชเร่ือง

ไกลตัว รวมทั้งเร่ืองกฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับที่ดินทํากิน สถานการณบานเมือง และองคความรู

ชาวนาทั้งระบบ เพื่อนําไปวางแผนการผลิต เพิ่มศักยภาพในการผลิต พัฒนาอาชีพและรายไ ดใหกับ
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ชาวนาไดยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น ทําใหชาวนามีความมั่นคงในชีวิต มีเกียรติและศักด์ิศรีของ

ตัวเอง สอดคลองงานวิจัย มณีมัย ทองอยู และคณะ (2549) ศึกษาทุนชุมชน : รากแกวของการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ผลจากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัยทั้ง 10 หมูบานในภาค

อีสาน สามารถสรุปถึงยุทธศาสตรเพื่อการอยูรอดของชาวนาได 5 ประการ  ที่มีความสัมพันธกัน 

ไดแก 1. การผลิตเพื่อบริโภคควบคูไปกับการผลิตเพื่อการคา 2. การแตกกิจกรรมทางเศรษฐกิจจาก

การทําเกษตรเปนหลักไปสูกิจกรรมนอกการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการอ พยพแรงงาน 3. การ

รักษาที่ดินเพื่อการเกษตรของครัวเรือน 4. การรักษาบทบาทของครอบครัวไวในฐานะเปนหนวย

หลกัในการผลติและการจัดสรรแรงงานและทรัพยากรทีห่าได และ 5. การใชทุนสังคมเปนฐานใน

การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   สอดคลองกับ อรทัย  อาจอํ่า (2555) ชี้ประเด็นความรู ที่เกิดจาก

การลงมือปฏิบัติที่เรียกวา “ความรูพื้นบาน” สามารถฟนฟูเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองได เชนเดียวกบั

งานศึกษา วิจัยสุภาพร ลาภจิตร (2552) การเรียนรูโดยใชชุมชนเปนหองเรียน การเรียนรูรากเหงา

ประวัติศาสตรชุมชน การถายทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่น การรว มกลุมพัฒนาการเรียนรู สงผลให

ชุมชนเขมแข็ง  จุฑาทิพย ภัทราวาท (2555) ที่กลาวถึง  แนวทางการแกไขปญหาที่มองชาวนาเปนตัว

ต้ัง โดยมุงไปที่การจัดการความรูเพื่อเพิ่มสมรรถนะชาวนา  สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนาที่ยั่งยืน จะชวยธํารงรักษาคุณภาพขาวในสา ยตาชาวโลกและสานตอนโยบายดานความมั่นคง

ทางอาหารไปพรอมกัน  

 เปนที่นาสนใจวา  พื้นที่ทํานาอีสานใตมี 36 ลานไร สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ ประเทศ

ไทยเคยสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลก พมามีพื้นที่ปลูกขาว 50 ลานไร และในอนาคตจะเพิ่ม

เปน 75 ลานไร ไมเกิน 10 ป พมาจะเปนมือหนึ่งของโลก อยากใหเชื่อมความมั่นคงดานอาหาร ดูแลว

รูปแบบมีความเปนไปได  เขาทําในรูปของกลุม แตไทยมีปญหาเกษตรกรรายยอย เรามาทําใน

รูปแบบกลุม แตเราแกมายังแกไมได  ประเด็นความมั่นคงชาวนาอยาโทษดินฟาอากาศ สิ่งที่คนพบ

มาที่จังหวัด  อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย ที่พบมา  ปญหาชาวนาคือ องคความรู บางคน

ทํามา 80 ป ยังทํานามีปญหาในการปลูกขาว เราปลูกพืชอ่ืนนอกฤดูไดหมด แตการทํานาของเรา

อาศัยธรรมชาติโดยตลอด จากความมักงายของชาวนา ทําใหเกษตรกรไมมีความเขมแข็งดานองค

ความรู  เมื่อกลับมาดูชาว นา อุบลฯ ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา ยอมรับวามีปญหาดาน

วิชาการ ขาวไวแสงดานองคความรูยังขาด เชน โรคแมลง  เร่ืองแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรา

ทํามามี 11 แผน ตอนน้ีทาํแผน 12 แตเมื่อดูรายละเอียดเจาะลึกแผนยังอยูหางชาวนามาก ตองสราง

ชาวนาใหมี ความรู  เร่ืององคความรูจะเปนสิ่งสําคัญอันดับหน่ึง เบอรหน่ึง สรางชาวนาใหมีความรู 

เมื่อมีโรคแมลง ก็ยังหยิบมาใหหนวยงานดูวาเปนปญหาเพราะอะไร ผลผลิตตอไรยังย่ําอยูที่ 440/ 450 

กก./ไร  เวียดนามผลิตตอไรราว 900 กก./ไร เปนตัวเลขสํานักงานเศรษฐกิจการเ กษตร (2556) สรุป
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หัวใจคือเร่ืององคความรู ชาวนาตองเรียนรูและพัฒนาเพื่อความอยูรอด มีรายไดเพียงพอเลี้ยง

ครอบครัว พึ่งตนเองได ยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น (มนตรี พรหมลักษณ , สนทนากลุมงานวิจัย

วันที่ 15 กันยายน 2558) ดังนั้นหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการสนั บสนุนสงเสริมพัฒนา

เกษตรกร ชวยเหลือชาวนา จัดฝกอบรม แนะนําใหความรู ตองสอดคลองกับสภาพปญหาเฉพาะ

พื้นที่  ตองอยูบนพื้นฐานของขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

ขอเท็จจริง มีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง เพื่อแกไขปญหาและสรางภูมิรู ใหชาวนา เพือ่ให

ชาวนาพึ่งตนเองได มีรายได มีความมั่นคงและยั่งยืนในการประกอบอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

   1.2  การสรางความภาคภูมิใจในอาชีพชาวนา รักในเกียรติและศักด์ิศรีของชาวนา  

ใหเปนอาชีพที่ตองอนุรักษไว ชาวนาทําใหวัฒนธรรมขาวเปนมรดกแหงความภาคภูมิ ใจของคนไทย

และเปนสมบัติล้ําคาของชาติที่ตองรักษาไว แนวทางที่จะทําใหชาวนามีความภาคภูมิใจในอาชีพของ

ตนเอง ความมั่นคงที่จะใหลูกหลานหรือทายาทไดสืบทอดอาชีพของชาวนา รักในอาชีพของบรรพ

บุรุษที่สรางความมั่นคงดานอาหารไวใหลูกหลาน โดยจัดต้ังโรงเรียนชาวนาเพื่อพัฒน าอาชีพของ

ชาวนาใหอยูอยางยั่งยืนไดในอีสานตอนลาง ไมใชชาวนารุนสุดทาย อาชีพการทํานาทําอยางไรให

เปน ทอปเท็น (Top Ten) ใหลูกหลานไดสืบตออาชีพ โดยการปลูกจิตสํานึกการเปนลูกชาวนา เสนอ

ไปถึงระดับนักเรียน โรงเรียนเปนหนวยศึกษาที่จะชวยบมเพาะโดยการใหความรู ตองปลูกจิตสํานึก

การเปนลูกชาวนา  เพื่อใหเด็กรักในเกียรติและศักด์ิศรีของชาวนา การจัดกิจกรรมหรือกําหนดไวใน

วิชาเรียน ในโรงเรียนตองมีหลักสูตรการเกษตร เพื่อใหเด็กนักเรียนไดเรียนรู ลองปฏิบัติทดลองปลูก

ขาว เพื่อใชเปนอาหารกลางวัน และเปนขาวปลอดสารพิษ หรื อจัดใหมี โรงเรียนเกษตรกร หรือ 

สถาบันการศึกษาเฉพาะทาง  เกี่ยวกับดานเกษตรและการทํานา ซึ่งเปนหน่ึงในอาชีพที่สําคัญของ

ประเทศไทย และสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร เพื่อยกระดับการศึกษาชาวนา เสนอใหชาวนา

ไดรับวุฒิทางการศึกษา เฉกเชนนักเรียนนักศึกษา เนื่องจากชาวนามีป ระสบการณ มีองคความรูและ

บูรณาการศาสตรในหลายศาสตรในการทํานา จึงตองเทียบโอนความรูและประสบการณใหกับ

ชาวนาไดเทียบระดับการศึกษาเขาสูระดับชั้นปริญญาได (นิคม เพชรผา ตัวแทนสมาพันธเกษตร

อินทรียแหงประเทศไทย จันทร ชัยรัตน ตัวแทนชาวนาจังหวัดอุบลราชธานี แ ละ มนตรี พรหม

ลักษณ อดีตเ กษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี , จากการนําเสนอสนทนากลุม วิจัย วันที่ 15 

กันยายน 2558) สอดคลองกบัแนวคดิ ของปราชญอีสานใต ผาย สรอยสระกลาง เสวย จานิกรณ 

ณรงค อะพรรัมย  อภิวัฒน ชาวสวน จันที ประทุมภา สมาน พันธุ วิไล  และ เชิดชัย จิณะเสน   

(สัมภาษณเดือนเมษายน 2558) ที่เห็นวา  ชาวนาตองพึงสํานึกความเปนชาวนา ใหรักในเกียรติและ

ศักด์ิศรีของชาวนา อาชีพชาวนามีความสําคัญตอชีวิตและความเปนอยู  ฝกลูกหลานใหรักถิ่น รักใน

อาชีพที่มีคุณคาที่บรรพบุรุษไดสรางสมมา เปนอาชีพที่มีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิ จของประเทศ 
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เปนแหลงความมั่นคงทางดานอาหารและการยังชีพ อาชีพชาวนาจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงของ

ประเทศชาติ  ดังน้ันในโรงเรียนตองมีหลักสูตรการเกษตร เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูและปฏิบัติ ตอง

ยกระดับการเรียนรูระดับพื้นฐาน ระดับกลาง  และ ระดับสงู สอดคลองแนวคิ ดของ  สมาน ประดับ

ทอง เกษตรอําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ ไพบูลย ซารัมย เกษตรอําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย 

(สัมภาษณ 17 เมษายน 2558) ที่เห็นวา  แนวทางพัฒนาความมั่นคงชาวนา ตองสงเสริมใหการศึกษา 

ควรมีโรงเรียนเกษตรกร ใหมีการเรียนรูและพัฒนา เร่ิมต้ังแตการคัดพันธุขาว ตกกลา เพาะปลูก ดูแล 

เก็บเกี่ยว จัดเก็บ และการตลาด สอดคลองกับงานศึกษาแนวทางปฏิรูปการชวยเหลือช าวนาและ

พัฒนาขาวไทยอยางยั่งยืน ของ เอ็นนู ซื่อสุวรรณ (2557) สมาคมชาวนาขาวไทย (2556)  แนวทาง

ปฏิรูปภาคการเกษตรโดยขอเสนอ การศึกษาของเกษตรกร ตองจัด ใหมีแผนแมบทในการสราง

เกษตรกรไทยใหมีความรูความสามารถมีการศึกษาอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะบุตรหลานของ

เกษตรกรที่จะเขามาสานตออาชีพเกษตรกรรม  

 โรงเรียนชาวนา หรือสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง ที่จะจัดต้ังขึ้นควรจัดใหมีการเรียนรูต้ังแต

ปจจัยการผลิต กระบวนการผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป การบรรจุหีบหอ การคาและการตลาด 

การรับรองคุณภาพสินคาและแหลงผลิต วิจัยและพัฒนา  จัดฝกอบรม จัดทําเอกสารเผยแพรตนแบบ

เกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จ โครงการคนกลาคืนถิ่น สอดคลองกับงานศึกษาโครงการเพิ่มศักยภาพ

ชาวนาไทยเพื่อรองรับการเปดเขตการค าเสรีอาเซยีน (กระทรวงพาณิชย , 2554 ) โดยจัดใหมศีนูย

เรียนรู จัดฝกอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมถึงการศึกษาดูงานจัดประชุม สัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพ

เกษตรไทยเพื่อใชวางแผนและเพื่อเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง สอดคลองกับขอเสนอ

ปฏิรูปการเกษตรเพื่อสังคมที่เป นธรรม (คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบเกษตรกรรมของ

คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.), 2554) เสนอการสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาระบบการวิจัยและ

พฒันาเกษตรเปนศนูยกลาง โดยเสนอ 1. ควรปรับปรุงระบบการศึกษาเรียนรูของเกษตรกร เชน 

จัดการเรียนรูในรูปแบบโรงเรียนเกษตรกร สรางนักวิจั ยเกษตรกรและสถาบันวิจัยและพัฒนาการ

เกษตรระดับตําบล ฝกอบรมทักษะและอาชีพเสริม การจัดสรรงบประมาณต้ังกองทุนสนับสนุนการ

เรียนรูของเกษตรกร 2. ควรปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาใหรูจักบริบท

ของชุมชนทองถิ่นและเห็นคุณคาความสําคัญของการเกษตรและเกษตรก ร 3. ควรจัดคูปองเรียนฟรี

แกลูกหลานเกษตรกรเพื่อลดภาระของเกษตรกรยากจน 

ตัวอยางแนวคิดความรวมมือของชุมชนในการเรียนรู ชาวบานในบานบึง อบต .ดอนแรด 

จังหวัดสุรินทร รวมกันจัดต้ังโรงเรียนเตรียมนายฮอยทุงกุลารองไหขึ้น เพื่อดึงเด็กๆ รุนใหมออกจาก

รานเกม มาเรีย นรูรากเหงาของตัวเอง  เรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น การหาปลา การเลี้ยงควาย  ภูมิปญญา

การทอผาไหม การทอเสื่อกก และภูมิปญญาดานอาหารของชาวบาน วิถีการอนุรักษและการหาอยู
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หากินในปาทาม ชาวบานที่น่ีอยูไดดวย ขาว นํ้า ทาม ปลา  

   1.3  การจัดการเชิงภูมิปญญา  นําภูมิปญญาทองถิ่นชวยปรับปรุงอาชีพชาวนา  

สงเสริมความรูใหเกษตรกร กลุมเกษตรกร ชุมชนการเกษตร หรือเครือขายวิสาหกิจ ต้ังแตดานการ

ผลิต การแปรรูป รวมทั้งการตลาดและการสงออก จัดทัวรภูมิปญญาใหปราชญมาอบรมใหความรู

เพื่อชวยขบัเคลือ่นแนวคดิพึง่ตนเอง (เสวย จานิกรณ ผาย สรอยสระกลาง ณรงค อะพรรัมย  อภิวัฒน 

ชาวสวน  จันที ประทุมภา สมาน พันธวิไล  เกศแกว เข็มเพชร  เชิดชัย จิณะเสน , สัมภาษณเดือน

เมษายน 2558) ถาจัดการความรูและองคความรูเชิงภูมิปญญาผานภูมิปญญาเมล็ดพันธุขาว วันน้ีอยาก

กินขาวแดงหรือขาวหอมนิลสามารถทําใหออกหลังจากเกี่ยวขาวชนิดอ่ืน เราไมตองประมูลแรงงาน 

ถาเรารูเขาใจเร่ืองขาวหนักขาวเบา เปนการจัดการเชิงภูมิปญญา เรียนรูจากภูมิปญญา ความสุขจาก

ความมั่นคง  การเรียนรูจากความมั่นคงที่เปนภูมิปญญาหรือปราช ญชาวบานน้ัน เน้ือในเปนเร่ืองที่

ละเอียด ชาวนาตองละเอียดทั้งเร่ืองการใชชีวิตและละเอียดทั้งการดูแลผลผลิต สอดคลองกับแนวคิด

เพราะถารูวา  จะดูแลรักษาปาทามอยา งไร 

รูวาปาทามแหงนี้มีทรัพยากรใดบางในแตละฤดู และรูวาจะหาอาหารจากปาไดอยางไร ชาวบานบอก

วา…ไมมีวันอด ขอเพียงขยัน ซื่อสัตย อดทน  และรูที่จะอยูอยางพอเพียง (อภิวัฒน ชาวสวน , 

สัมภาษณเมื่อ 25 ตุลาคม 2557) ศูนยการศึกษาและเรียนรูกสิกรรมไร สารพิษเศร ษฐกิจพอเพียง 

หมูบานราชธานีอโศก  ต.บุงไหม อ .วารินชําราบ จ .อุบลราชธานี นําเสนอตัวอยางกรณีความสําเร็จ

ของเกษตรกรในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืนดวยเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรอินทรีย 

โดยมีการพัฒนาจิตใจเปนพื้นฐานหลักที่สําคัญ  แลกเปลี่ยน เรียนรู จากประสบการณ  ในการทํางาน

จริงของเกษตรกรที่มีการพัฒนาองคความรู แบบครบวงจร ในสามอาชีพกูชาติ คือ การทํา กสกิรรม

ธรรมชาติ การทําปุยสะอาด และขยะวิทยา เปนการจัดการขยะ  ใหมีคุณคา แปลงขยะใหเปนปุย ทํา

กสิกรรมไรสารพิษ การแปรรูปผลผลิต  มีกระบวนการทํางาน เปนกลุมและการพึ่งตนเอง เ พื่อการ

พัฒนา คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน (เกศแกว เข็มเพชร , สัมภาษณเมื่อ วันที่ 30 ตุลาคม 2557) ทางเลือก

ใหมเพื่อพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและชาวนา อันไดแก  เกษตรกรรมทางเลือก (เกษตรธรรมชาติ 

เกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยืน เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม วนเกษตร )  การผลิตขา วตาม

มาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practice) ของกรมการขาวกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

โครงการริเร่ิมการผลิตขาวที่ดี “เบรีย” (BRIA) ภายใต German Food Partnership และความรวมมือ

ระหวางกรมการขาว กรมสงเสริมการเกษตร, Bayer Crop Science และ BASF โครงการสรางชาวนา

มืออาชีพ “เยาวชนเกษตรกร ” (Young Smart Farmer) โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ภายใตการ

สนับสนุนของสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพเยาวชน  (สสค .) เปน

แนวคิดความรวมมือของชุมชนที่ตองการพัฒนาการเรียนรูดานเกษตรกรรม ทางรอดใหกับชาว

เกษตรกร พึ่งพาตนเองได 
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ของ นิคม เพชรผา จันทร ชัยรัตน มนตรี พรหมลักษณ ประวีณ เขียวขํา  จันทราพร ประธาน  โอภาส 

สารสิทธิ์ (นําเสนอสนทนากลุมวันที ่ 15 กันยายน 2558) การสรางเครือขายความรวมมือ จะเปน

ประโยชนในการสืบทอดภูมิปญญา  แลกเปลี่ยนความรู นวัตกรรมเทคโนโลยี และบทเรียนจากการ

พัฒนาหรือรวมมือการพัฒนาตามความถนัดหรือความเชี่ยวชาญที่แตกตางกันในแตละกลุม อันจะทํา

ใหตนทุนรวมของการผลิตสินคาเกษตรกรรม แปรรูป การตล าด การเก็บรักษา ขนสง ไปจนถึงการ

สงออกหรือจนถึงผูบริโภค (ธันวา จิตตสงวน , 2554) ซึ่งกลุมเกษตรกรที่รวมตัวไดอยางเชน กลุม

เกษตรกรตําบลละทาย  (ศูนยวิสาหกิจชุมชนตําบลละทาย ) อําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ  

ตนแบบเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีความเข มแข็งโดยการนําของพอสมาน 

พันธวิไล และลูกๆ มีการชวยเหลือกลุมเกษตรกร ทั้งการอบรมใหความรู ต้ังแตการผลิต การ แปรรูป 

การตลาด และการสงออกแบบครบวงจร กลุมน้ีมีจุดแข็งปลูกพืชผักอินทรีย มีการสงออกขาว

อินทรีย ผักปลอดสารพิษหลายชนิดสงออกไปยังตลาดกรุงเทพฯ และสงออกนอกไปตางประเทศ 

 ภูมิปญญาทองถิ่น เปนผูมีภูมิรูที่เกิดจากการลงมือทํา ลองผิดลองถูก จนเกิดภูมิรูในการ

จัดการทรัพยากรและการผลิตภายใตระบบนิเวศของทองถิ่น อาทิ ความรูเร่ืองความหลากหลายของ

สายพันธุขาว ขาวแตละชนิดเหมาะกับสภาพพื้นที่ ปริมาณนํ้า แสงแดด ก ารปรับปรุงดิน การจัดการ

นํ้า การจัดการแมลงศัตรูพืช เปนตน ภูมิปญญาหรือปราชญอีสานใตมีความเชี่ยวชาญ ความชํานาญ

พิเศษหลากหลาย เชน 

1. นายจันที ประทุมภา ปราชญจังหวัดนครราชสีมา มีความชํานาญพิเ ศษดานเกษตร

ผสมผสาน เกษตรปราณีต และเปนศูนยฝกอบรมเกษตรผสมผสานบานโนนรัง- บูรพา อยูที่อําเภอ  

ชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

2. นายผาย สรอ ยสระคู  ปราชญจังหวัดบุรีรัมย อําเภอลําปลายมาศ มีความชํานาญพิเศษ

ดานเกษตรผสมผส าน ปราชญนักจัดการแหงภาคอีสาน  และเปนศูนยฝกอบรมเกษตรเศรษฐกิจ

พอเพยีง  

3. นายณรงค  อะพรรัมย  เครือขายปราชญจังหวัดบุรีรัมย  อําเภอกระสัง  มีความชํานาญ

พิเศษดานเกษตรผสมผสาน เกษตรปราณิต และชวยเหลือเกษตรกรถายทอดความรูในระดับพื้นที่  

4. นายอภิวัฒน ชาวสวน  ปราชญจังหวัดสุรินทร อําเภอจอมพระ มีความชํานาญพิเ ศษดาน

เกษตรผสมผสาน เกษตรปราณิต และเปนศูนยเครือขายปราชญชาวบาน  

5. จสอ. เสวย จานิกกรณ  ปราชญจังหวัดสุรินทร อําเภอปราสาท มีความชํานาญพิเ ศษดาน

เกษตรผสมผสาน เกษตรปราณิต และเปนศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 

6. นายสมาน พันธวิไล ปราชญจังหวัดศรีสะเกษ อําเภอกันทรารมย มีความชํานาญพิเศษ

ดานเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย และเปนศูนยเศรษฐกิจชุมชน 
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7. นางเ กศแกว เข็มเพชร เกษตรกรดีเดน จังหวัดอุบลราชธานี มีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงอยูท่ีอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี มีความชํานาญพิเศษดานเกษตรผสมผสาน 

เกษตรอินทรีย  เกษตรกรรมไรสารพิษ และเปนศูนยเศรษฐกิจชุมชน 

8. นายเชิดชัย จิณะเสน ปราชญดานเศรษฐกิจพอเพี ยง มีศูนยเรียนรูในนาม “ศูนยสงเสริม

เศรษฐกิจพอเพียง ระดับครอบครัว ตําบลคําเนียม อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ 

9. นายทวี ประสานพันธ เกษตรกรดีเดนระดับประเทศ ป 2557 มีศูนยเรียนรูชาวนาอยูที่

อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี มีความชํานาญพิเศษดานการทํานา เกษตรผสมผสาน เ กษตร

อินทรีย   

 การทํานาของชาวนาไทยทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบการเกษตร 

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม ทําใหชาวนาตองปรับตัวเพื่อความอยูรอด และใหมีรา ยไดเพื่อการ

ดํารงชีพของครอบครัว ซึ่งในเขตอีสานใตมีเกษตรกรและกลุมชาวนาที่มีความเขมแข็งและประสบ

ผลสําเร็จ ในการผลิตขาวและแปรรูปผลผลิต ที่สามารถเพิ่มผลผลิตและคุณภาพสินคา รวมทั้งเพิ่ม

มูลคาผลผลิตในหลายรายดวยกัน (ขอมูลจากการลงพื้นที่ของผูวิจัยและสัมภาษณปราชญและ

ผูเกี่ยวของ , 2557) ดังเชน จังหวัดสริุนทร  ไดแก 1. กลุมเกษตรอินทรียบานทัพไทย ทําระบบเกษตร

อินทรียดวยการปลูกขาวอินทรีย พืชผักและเลี้ยงสัตว แบบครบวงจร  2. กลุมขาวหอมมะลิทุงกุลา

รองไห ผลิตขาวหอมมะลิ 105 ที่มีคุณลักษณะพิเศษหอมและอรอย มีชื่อเสียงไปทั่วโลก และมีการ

ควบคุมคุณภาพสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห   3. ศูนยขาวชุมชนเครือขายอําเภอ

สังขะ เพาะปลูกขาวเพื่อเอาเม็ด พันธุมาจําหนาย   จังหวัดบุรีรัมย เชน 1. หมูบานขาวอินทรียยายแยม 

เปนแหลงผลิตขาอินทรียครบวงจร 2. กลุมขาวหอมมะลิอินทรียภูเขาไฟ  เปนกลุมผลิตขาวอินทรีย

และเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑจนเปนเอกลักษณใหกับ จังหวัดเลก็  ๆ เปนหมูบานทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ฐานเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  จังหวัดศรีสะเกษ   เชน 1. ศูนยขาวชุมชนบานอุมแสง เปนกลุมที่ผลิต

ขาวปลอดสารพิษและขาวอินทรีย มีผลิตภัณฑของกลุม 2. กลุมวิสาหกจิชมุชนเกษตรอินทรียหวยทัพ

ทัน เปนกลุมเกษตรกรปลูก ขาวหอมมะลินิล สงจําหนายใหกับประเทศอาเซียน เชน สิงคโปร 

มาเลเซยี อิน โดนีเซีย และจีน  3. กลุมเศรษฐกิจชุมชนบานละทาย ผลิตขาวปลอดสารพิษและขาว

อินทรีย และปลูกพืชผักอินทรีย  จังหวัดนครราชสีมา   เชน 1. กลุมขาวทุงสัมฤทธิ์   ผลิตขาวขาวดอก

มะลิ ซึ่งมีอยู 5 อําเภอ มีการทําตราสินคาขาวหอมมะลิ ประชาสัมพันธเปนจุดขายและขยายไปตลาด

ตางประเทศ  2. กลุมเครือขายภูมิปญญาไทย ปลูกขาวดินเค็ม ผลปรากฏวาขาวหอมมะลิขึ้นไดดี 

จังหวัดอุบลราชธานี เชน 1. กลุมผูผลิตขาวอินทรียไรสารพิษบานบัวเที่ยม เปนกลุมทํานาอินทรีย 2. 

กลุมเกษตรอินทรียบานบัวงาม เปนกลุมทํานาอินทรีย  เปนตนแบบของการปลูกขาวหอมมะลิ ผลิต

ขาวอินทรีย ขาวปลอดสารพิษและขาวอินทรีย  3. กลุมอนุรักษพันธุขาวนาเยีย มีการผลิตขาวแปลง
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นารวมสายพันธุขาวหอม 3 กอ. (มีนํ้าตาลนอยที่สุด  ซึ่งเหมาะกับผูเปนโรคเ บาหวาน) และขาวพนัธุ    

โสมาลี ซึ่งเปนขาวพันธุด้ังเดิม จากที่กลาวเปนการรวมกลุมที่สรางความเขมแข็งใหกับชาวนา

เน่ืองจากมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจนเกิดภูมิปญญาและสรางเครือขาย ซึ่งภูมิปญญาทองถิ่นแตละ

พื้นที่มีแตกตางกันไปอยางเชน การปลูกขาวที่ดอน- ขาวไร การปลูกขาวหนีนํ้า การปลูกขาวตนเดียว 

เปนตน  

เด๋ียวน้ีชาวนาไทยไมคอยรูจักวิธีปลูกขาวตนเด่ียวแบบอินทรีย ในขณะทีช่าวนา มาดากัสการ 

จีน อินเดีย ฟลิปปนส ศรีลังกา กัมพูชายังใชวิธีน้ี และยอมรับวาเปนระบบปลูกขาวแบบเขมขน 

(System of  Rice Intensification : SRI ) เลยทําใหการปลูกขาวของเขา น้ันไดผลผลิตสูง แตตนทุนตํ่า 

อาพา มิชรา หัวหนาโครงการปลูกขาวตนเด่ียวแบบอินทรีย สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) ซึ่ง

ไดรับทุนจากสหภาพยุโรป ศึกษาหาทางสรางความเขมแข็งใหกับการพัฒนาเกษตรกรรมอยางยั่งยืน

ในลุมนํ้าโขงตอนใต ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม บอกวา การปลูกขาวตนเด่ียวเ ปนวิธีที่คนไทย

รูจักกันมานาน แตถูกทอดทิ้งไป เพราะหลงติดใจวิธีปลูกแบบเอาสะดวกเขาวา หวานขาวโดยไมสน

วา ตนทุนคาเมล็ดพันธุจะสูง การกําจัดวัชพืชทําไดยาก ถึงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตตํ่าทั้ง  ๆ ที่ซัดปุยใส

ยาเคมีสารพัด การปลูกขาวตนเด่ียวหรือทํานาดํา เปนภูมิปญญาอันหลักแหลมของบรรพบุรุษไทย 

เพราะ เปนวิธีทําใหตนขาวแตกกอไดดี ผลผลิตสูง ตนทุนตํ่า เพราะตนขาวแตกกอไดมาก น่ัน

หมายถึงผลผลิตเพิ่มขึ้น (เพญ็พชิญา เตียว, 2556) จากขอมูลที่รวบรวมมาชี้ใหเห็นวา มีชาวนาจํานวน

ไมนอยตองเสียเงินซื้อพันธุขาวปลูกจากภายนอก  ทําใหผลผลิตไมไดคุณภาพเทาที่ควร เพราะมีขาว

คุณภาพตํ่าปะปนมาดวยเสมอ  จากความรูและภูมิปญญาที่มีอยูแลว  จึงไมใชเร่ืองยากที่เผยแพรและ

ทําตามภูมิปญญาด้ังเดิมในการปลูกขาวแบบตนเดียว สอดคล องกับ มนตรี พรหมลักษณ อดีตเกษตร

และสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี อาคม ศรีประภาพงษ ประวีณ เขียวขํา นักวิชาการสงเสริม

การเกษตรชํานาญการ สํา นักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี ณัฐพล สามารถ อาจารยภาควิชาพืชไร 

คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (นําเสนอสนทนากลุมวันที่  15 กันยายน 2558) ที่เห็น

วา ภูมิปญญาด้ังเดิมไทยในการปลูกขาวแบบตนเดียวมีมานาน องคความรูที่ทําใหตนขาวแตกกอไดดี 

ผลผลิตสูง เมื่อประชากรตนขาวนอยลงโรคแมลงศัตรูพืชจึงไมคอยมี การกําจัดวัชพืชก็ทําไดงาย

วิธีการน้ีจึงชวยลดตนทุนการผลิต ดังน้ันภูมิปญญาทองถิ่น  

2.  ดานการจัดการ  

 2.1 การใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง–เกษตรยั่งยืน เพื่อพัฒนาปรับวิถีการเกษตร 

    แนวทางการพัฒนาการเกษตรตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ภูมิพลอดุลยเดช  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางการพัฒนาที่ใหเกษตรกรมีความ

เปนอยูที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองไดตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเนนการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะดินและนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด บนพื้นฐานพึ่งตนเองและมี

คุณธรรม  การเกษตรยั่งยืนเปนระบบเกษตรที่ต้ังบนพื้นฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดุล มี

ความสัมพั นธ เกื้อกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแตละภูมินิเวศ สรางผลผลิต

การเกษตรที่หลากหลาย เพียงพอตอการดํารงชีวิตและมีความปลอดภัยตอสุขภาพ ลดการพึ่งพาจาก

ปจจัยภายนอกเนนการพึ่งพาวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ รวมทั้งการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม

ของเกษตรกรเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง  (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา , 2556)  

ยุทธศาสตรน้ีเปนสวนสําคัญในการพัฒนาคนเปนลําดับแรก โดยการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เพื่อมาปรับแนวคิดในการสรางแรงจูงใจใหชาวนาที่ทํา

นาแบบเคมีเข มขนหรือเกษตรเชิงพาณิชย ซึ่งทําใหเกิดปญหากับชาวนา ขาว และสิ่งแวดลอม  

เพื่อใหชาวนาไดหันมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการทํานาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ใน

การพัฒนาดิน แหลงนํ้า  พัฒนาพันธุขาวใหดีขึ้น รวมถึงการลดตนทุนการผลิต ไปสูการปลูกขาวที่มี

ผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น และตอเน่ืองไปจนถึงการปลูกขาวพันธุขาวพิเศษที่มีมูลคาเพิ่มและขายไดใน

ราคาสูง  รวมถึงการปลูกพืชผักและการเกษตรอ่ืน  ๆ เสริมดวย ทําใหชาวนามีรายไดจากการขายขาว

และอีกสวนหน่ึงเปนรายไดเพิ่มจากผลผลิตทางการเกษตร เชน พืชสวนครัว ที่ทําใหเขามีความพออยู

พอกิน และบางรายเมื่อมีการเก็บออมก็จะทําใหมีฐานะที่มั่นคงขึ้น  

 จากการพูดคุยสัมภาษณ ชาวนา ปราชญ และเจาหนาที่เกษตร “อยากใหชาวนาใชวิถีผลิต

ด้ังเดิมเพื่อความมั่นคงในชีวิต โดยทําตามรอยพอหลวง นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช 

หรืออาจจะไปศึกษาพูด คุยกับปราชญชาวบาน เครือขายปราชญ หรือชาวนาที่ ประสบความสําเร็จ  

มาเปนตนแบบ โดยอาจจะเปดที่นาที่สวนเปนแหลงเรียนรู โรงเรียนเกษตรกร หรือพัฒนาศูนยเรียน รู

ชุมชนเพื่อพัฒนาขาวและชาวนา สรางความเปน Smart Farmer ปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตขาวคุณภาพ 

ดวยการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ลดตนทุนการผลิต สรางสมดุลธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาหวงโซ

ของขาวและผลิตภัณฑขาวทั้งระบบ (Value Chain) ใหเขมแข็งขึ้น ” (ผาย สรอยสระกลาง ณรงค    

อะพรรัมย อภิวัฒน ชาวสวน จันที ประทุมภา เสวย จานิกกรณ สมาน พันธวิไล  สมาน ประดับทอง  

และไพบูลย ซารัมย , สัมภาษณ , 26 ตุลาคม  2557; 10 ธันวาคม 2557; 15 เมษายน 2558) 3การใช

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรยั่งยืน – การพัฒนาอยางยั่งยืน3 ปรับวิถีการเกษตรจากการปลูกพืช

เชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเสียสมดุลหมดทุกมิติ ทั้งทางเศรษฐกิจทําใหเปนหน้ีสิน สิ่ง แวดลอมเสี ยสมดุล 

ชีวิตเสียสมดุล ไปเปนเกษตรผสมผสานหรือเกษตรทฤษฎีใหม หรือเกษตรยั่งยืน ที่ทําใหชีวิต

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม คืนกลับสูสมดุล และเติบโตขึ้นบนความสมดุล ถาฐานสมดุลแลวก็

สามารถตอยอดขึน้ไป ไดเร่ือย ๆ ดวยความระมั ดระวัง (ประเวศ วะสี , 2557, หนา 10) ทั้งน้ีในการ

สัมภาษณและสนทนากลุมวิจัยเห็นดวยกับการใชแนวทาง3เศรษฐกจิพอเพยีง – เกษตรยั่งยืน–การเพื่อ 3
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ปรับวิถีการเกษตร โดยเสนอทองถิ่น หรือองคกรทองถิ่น จัดโครงการสัญจรวิถีเกษตร ทัวรภูมิปญญา 

ควรจัดอยางตอเน่ือง มีการติดตามผลรวมกันกับหนวยงานทองถิ่นและภูมิปญญา เพื่อรับทราบปญหา

และหาทางออกรวมกันในการพัฒนาชุมชนเปนศูนยเรียนรู  (ผาย สรอยสระกลาง ณรงค อะพรรัมย 

อภิวัฒน ชาวสวน จันที ประทุมภา เสวย จานิกกรณ สมาน พันธวิไล สมาน ประดับทอง  และไพบูลย 

ซารัมย, สัมภาษณ, 26 ตุลาคม 2557; 10 ธันวาคม 2557; 15 เมษายน 2558) มนตรี พรหมลักษณ อดีต

เกษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี ประวีณ เขียวขํา นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี  ณัฐพล สามารถ อาจารยภาควิชาพืชไร คณะเกษตร  ศาสตร 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (นําเสนอสนทนากลุมวันที ่ 15 กันยายน 2558) ซึ่ง 3การนําหลกัเศรษฐกิจ

พอเพยีง– เกษตรยั่งยืน3 มาปรับกับวิถีการเกษตรในปจจุบันชวยแกปญหาการเกษตรและสรางสมดุลย

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังงาน ศึกษาของ  รุงเรือง ลาดบัวขาว  (2548) ศึกษาเร่ือง  การปรับเปลี่ยน

รูปแบบการทํา  เกษตรเคมเีปนเกษตรอินทรีย  ชุมพลภัทร  คงธนจารุอนันต (2551) ไดศึกษาเร่ือง  การ

ดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกร   สุกิจ รัตนศรีวงษ 

และคณะ (2551 ) วิจัยและพัฒนาเพื่อแกไขปญหาการผลิตขาวเฉพาะพื้นที่ ไดเสนอแนวทางลด

ตนทุนและเพิ่มผลผลิตขาวใหสูงกวา 450 กิโลกรัมตอไร อันไดแก 1. ลดพืน้ทีน่าใหพอดีแรงงาน 2.

ทํานาดํา 3. ปรับพื้นที่ใหสม่ําเสมอ 4. ปรับดินโดยไถกลบตอซัง 5. ใสมูลวัว ใสปุยชีวภาพและปุยเคมี  

ทั้งน้ีมีขอเสนอแนะเกษตรกรใหเคร่ืองพนขาวในกรณีที่ขาดแคลนแรงงาน และวิธีการตัดตนขาวนา

หวานเปนทางเลือกในการกําจัดวัชพืชและไดปุ ย สอดคลองกับ  อาคม พรหมเสน  (2552) ศึกษาเร่ือง  

การยอมรับระบบเกษตรอินทรียของเกษตรกรในพื้นที่  อรุณ อวนสกลุ (2548) วิจัยเร่ืองการพฒันา

เกษตรยั่งยืน :  แนวทางและดัชนีชีว้ดั  วิชิต หลอจีระ ชุณหกุล  และจิราวัลย  จิตรถเวช  (2551) ศึกษา

เร่ือง การพัฒนาดัชนีและตัวชี้ วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาคของประเทศไทย  ลิขิต   พลยศ  

(2549) ศึกษาเร่ือง  การเปรียบเทียบระหวางระบบการปลูกขาวแบบประณีตกับระบบการปลูกขาว

แบบปกติ  ประเวศ วะส ี (2557) การแกปญหาชาวนาทั้งระบบครบวงจรกับการปฏิรูปประเทศ 3ใช

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรยั่งยืน – การพัฒนาอยางยั่งยืน 3 ในการปรับวิถีการเกษตร  สุพัดชา 

โอทาศรี (2554) วิจัยเร่ือง  การดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย  ซึ่งแนวทางที่จะสรางความมั่นคงและ

ยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรและชาวนาจึงตองมีหลักหรือยุทธศาสตร ในการขับเคลื่อนเพื่อเกิดผลสําเร็จ 

เชนงานวิจัยของ ยุทธนา หาระบตุร (2553) ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู

การปฏิบัติระดับครัวเรือนในชุมชนภาคอีสานตอนใต พบวา บุคคลพอเพียง ครัวเรือนพอเพียง และ

ชุมชนพอเพียง  โดยการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติตองขับเคลื่อนโดยใช

ยุทธศาสตรคัดสรร 5 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1. การปฏิบัติจริงและการเรียนรู: ใหบุคคลครอบครัว

ปฏิบัติจริงและเรียนรูอยางตอเน่ือง 2. การสรางธรรมเนียมครัวเรือน : โดยแตละครัวเรือนรวมกนั
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กําหนดและปฏิบัติตามธรรมเนียมพอเพียงของครัวเรือน 3. ขับเคลื่อนแบบมีสวนรวมและพึ่งพา

ตนเอง : ปฏิบัติอยางเปนระบบเนนความเขาใจ เขาถึงการมีสวนรวมของทุกฝายและพึ่งตนเอง 4. การ

เสริมแรงดวยความสําเร็จ  : ใชบทเรียนและความสําเร็จเปนตัวเสริมแรงใหมีความกระตือรือรนและ

พัฒนาอยางตอเน่ือง 5. การจัดการความรูเศรษฐกิจพอเพียง : เปนการจัดการความรูระดับครัวเรือน 

ระดับชุมชน กําหนดความรูที่ตองเรียนรู แลกเปลี่ยนเรียนรู สรางและสะสมองคความรู ขับเคลื่อน

ความสําเร็จภายใตเงื่อนไขทางวัฒนธรรม  ความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และ  การมสีวนรวม

ของครอบครัวชุมชน 

   2.2 การจัดการทีด่นิทาํกนิของหนวยงานรัฐ/การกระจายกรรมสทิธิก์ารถอืครองที่ดิน 

   ปญหาเกษตรกรไรที่ทํากิน  หรือมีที่ดินไมพอทํากิน  การไรกรรมสทิธิ ์ เปนปญหา

ของชาวบานในหลายลักษณะทั้งปญหาของผูที่ทํากินในที่ดินของรัฐ ทั้งพื้นที่ปาไม ปาสงวน อุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ที่ราชพัสดุ ทีห่ลวงและทีด่นิในโครงการจัดทีด่ิ นของรัฐ เปนต น ใน

ขณะเดียวกันก็มีเกษตรกรที่ไดรับที่ทํากินโดยไดรับมรดกตกทอดมาต้ังแตบรรพบุรุษหลายชวงสมัย 

กอนที่หนวยงานจะมาจัดทําแผนที่หรือกําหนดเขตที่ดินรัฐ   เน่ืองจากอีสานมีพื้นที่กวาง โดยเฉพาะ

จังหวัดอุบลราชธานี (มีพื้นที่กวางเดิมประกอบดวยจังหวัด  อุบล  มุกดาหาร อํานาจเจริญ ยโสธร ) 

และนครราชสีมา เปนพื้นที่ปาสงวน เขตอุทยานแหงชาติ แหลงปาเสื่อมโทรม เขตราชพัสดุ ซึ่ง

ชาวบานไมเคยทราบจากทาง ราชการวา  เปนเขตที่หลวงจึงเขาไปยึดครองทําสิ่งปลูกสรางและทํา

การเกษตร ลงทุนลงแรงไปกับที่ดินดังกลาวไปมาก มาชวงหลังมีหน วยงานราชการออกมาประกาศ

แจงวา  เปนที่หลวงเขายึดครองไมได จึงเปนความขัดแยงระหวางชาวบานและเจาหนาที่รัฐ จึงเกิด

การรวมตัวกันเพื่อตอรอง ขอความเปนธรรมในสิทธิการจับจองและครอบครองมาเปนเวลานาน แต

ก็มีทั้งผูมีสิทธิในที่ทํากินและหลายรายจายภาษีดอกหญา และอีกหลายรายที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่

ครอบครองมานานชั่วรุ นปูยาตายาย (ผาย สรอยสระกลาง ณรงค อะพรรัมย อภิวัฒน ชาวสวน  จันที 

ประทุมภา เสวย จานิกกรณ สมาน พันธวิไล  สมาน ประดับทอง  อาคม ศรีประภาพงษ   จารึก        

พิมพสุตตะ  และจันทร ชัยรัตน , สัมภาษณ, 26 ตุลาคม 2557; 10 ธันวาคม 2557; 15 เมษายน 2558) 

การจัดการที่ดินทํากินของหนวยงานรัฐ / การกระจายกรรม สิทธิ์การถือครองที่ดินใหกับเกษตรกร

และผูไรที่ดินทํากิน  การปฏิรูปที่ดินเปนการกระจายการถือครองที่ดิน การจัดสรรที่ดิน  เปนแนวทาง

หนึ่งในการแกไขปญหาความยากจนและ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย  เพราะที่ดินถือเปน

ปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน  หากสามารถเพิ่มสัดสวนการถือครองที่ดินของประชากรโดยเฉพาะ

เกษตรกรได  คนสวนใหญของประเทศจะไดรับประโยช นมากที่สุดจากการปฏิรูปที่ดิน  รัฐมีหนาที่

กระจายการถือครองอยางเปนธรรม และดําเนินการ ใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบ

เกษตรกรรมอยางทั่วถึง โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน  เชน การออกกฎหมายโฉนดชุมชน  การออก
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กฎหมายการจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน หมายความถึงการปรับโครงสรางการจัดการที่ดิน

ในสังคมไทย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหา รจัดการทรัพยากรที่ดินรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐ เพื่อความโปรงใส กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรที่เคยรวมศูนย และเพื่อแกไขปญหาขอ

พิพาทในที่ดินรัฐที่ยังไมมีแนวทางในการแกไข  นอกจากน้ีมี การจัดสรรงบประมาณสําหรับกองทุน

ธนาคารที่ดิน กองทุนธนาคารที่ดินคือกองทุนหลักประ กันการเขาถึงที่ดินของคนจนและคนไรที่ดิน

ทั่วประเทศ สวนกองทุนที่ดินชุมชนคือกองทุนหลักประกันการคุมครองพื้นที่ชุมชนใหเปนพื้นที่

เกษตรกรรมตลอดไป ดังน้ันกองทุนที่ดินเหลาน้ีจะดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพไมได หากไมมี

การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐเขามาดําเนินการ  พรรคการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาล ควรจัดสรร

งบประมาณใหกับกองทุนธนาคารที่ดิน เพื่อใหกองทุนน้ี เปนกลไกในการจัดซื้อที่ดินจากภาคเอกชน 

ที่ไมตองการใชประโยชน หรือทําหนาที่เจรจาขอใชที่ดินจากหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจที่

ไมไดใชประโยชน เพื่อนําที่ดิน น้ันมาจัดสรรและกระจายใหกับคนไรที่ดินไดใชประโยชนอยาง

เหมาะสมตอไป โดยกา รจัดซื้อที่ดินจากภาคธุรกิจเอกชน  ที่ดิน NPL ควรเจรจาขอซื้อในราคาที่ตํ่า

กวาราคาประเมิน เพื่อประโยชนในทางสาธารณะของสังคม ดังน้ันในการนําเสนอของกลุมวิจัยเห็น

ดวยกบัการจัดหนวยทีป่รึกษากฎหมา ยสํา หรับชาวนาหรือเกษตรกรในแตละจังหวัด จัดใหมทีี่

ปรึกษาหรือทนายอาสาใหความรูหรือขอแนะนําเกี่ยวกับการจัดการที่ดินทํากินและสิทธิการถือครอง

ที่ดินน้ัน (มนตรี พรหมลักษณ ประวีณ เขียวขํา อาคม ศรีประภาพงษ  ณัฐพล สามารถ นิคม เพชรผา 

จันทร  ชัยรัตน และจารึก พิมพสุตะ (นําเสนอสนทนากลุมวันที ่15 กันยายน 2558) 

3 นอกจากน้ี การจัดสรรการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน 3 เชน ที่ดิน ปาไม 

แหลงนํ้า เปนปจจัยสําคัญสําหรับชีวิต ประชาชนมีสิทธิที่จะมีชีวิต จึงมีสิทธิที่จะใชทรัพยากรอยาง

เปนธรรมและยั่งยืน รัฐไดริบเอาสิทธิในการจั ดการทรัพยากรไปเปนของรัฐ แตไมสามารถจัดการ

การใชอยางเปนธรรมและยั่งยืน ทําใหเกิด 3“ทุรยุค”3 ตองคืนอํานาจการจัดการการใชทรัพยากรไปให

ชุมชนจัดการเอง ชุมชนสามารถ3จัดการใหทุกครอบครัวมีที่ทํากิน3

   2.3  การจัดระบบชลประทาน/แหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูก  

 เมื่อทุกครอบครัวมีที่ทํากิน และทํา

เกษตรยั่งยืน ตามขอ 2 จะหายจนอยางถาวรและมีความมั่นคงในชีวิต ทุกครอบครัวสามารถมี สระน้ํา

ประจําครอบครัว ทั่วประเทศจะเก็บน้ําไดมหาศาล ปองกันน้ําทวม ไมตองสรางเขื่อนใหตองทะเลาะ

กัน เปนประโยชนตอการเกษตรอยางทั่วถึงทุกครอบครัว มากกวาระบบชลประทานมหภาค เมื่อทุก

ครอบครัวมีที่ดินมีสระนํ้าก็จะปลูกตนไม ความเปนปาก็จะกลับคืนมา ความสมดุลทางธรรมชาติก็จะ

กลับคืนมา ปองกันน้ําทวมและปองกันความแหงแลง (ประเวศ วะสี, 2557, หนา 10) 

   การทําการเกษตรถาจะใหเกิดผลดีหรือผลผลิตสูง จะตองมีนํ้าเพียงพอในกา ร

เพาะปลูก  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวเปนพืชที่ตองการนํ้าในปริมาณมาก ดังน้ันพื้นที่ที่เหมาะกับ
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การเกษตรจะตองมีระบบชลประทานหรือแหลงน้ํา แตปจจุบันภาคเกษตรประเทศไทยมีพื้นที่

ชลประทานรวมทุกประเภททั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กมีพื้นที่ทั้งสิ้น 35.2 ลานไร หรือ

ประมาณรอยละ 27 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด ซึ่ งนับวานอยมาก (กรมชลประทาน  สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร , 2552)  สวนใหญตองทําการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝนเพียงอยางเดียว โดยเฉพาะ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีเนื้อที่การเกษตรประมาณคร่ึงหนึ่งของประเทศแตเนื้อที่ชลประทาน

เพยีงรอยละ 12 ของพื้นที่การเกษตรในภาคเทาน้ัน ดังน้ันการพัฒนาเพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทานจะเปน

เร่ืองจําเปนที่ตองดําเนินการ เพราะการเพิ่มพื้นที่ชลประทานนอกจากเปนการเพิ่มผลผลิตแลว ยังเพิ่ม

จํานวนคร้ังในการเพาะปลูกหรือเพิ่มเน้ือที่ปลูกน่ันเอง ซึ่งทําใหผลผลิตโดยรวมเพิ่ มขึ้นทําให

ประเทศชาติมีความมั่นคงทางอาหารมากยิ่งขึ้นนั่นเอง โดยเฉพาะการผลิตขาวที่ตองใชนํ้ามากเปน

พเิศษ (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2556) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานเปนที่ราบสูงมีเน้ือที่ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ 

มีดินอยูหลายแบบ ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย ดินกรวด (พบมากเขต  บุรีรัมย สุรินทร ) และดิน

เค็ม การเก็บนํ้าไมดี  มีความอุดมสมบูรณของดินตํ่า  โดยเฉพาะฟอสฟอรัส โป รตัสเซียม และมี

อินทรียวัตถุตํ่ามาก  ขาดแคลนแหลงนํ้า แมนํ้าไมคอยมี ชลประทานมีนอย ไมมีการวางระบบการ

กระจายน้ํา เมื่อมีการพัฒนาแหลงนํ้าสําหรับปลูกพืชในฤดูแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีปญหา

เร่ืองดินเค็ม (Salinity problems) (กลุมสถิติการเกษตร สํานักงานสถิติสังคม สํานักงานส ถิติแหงชาติ , 

2556) การปลูกขาวจะไมมีปญหา เพราะมีนํ้าขังอยูบนผิวดิน เกลือไมสามารถขึ้นมาได แตการปลูก

พืชไรมีปญหาเมื่อผิวดินแหงเกลือจะละลายขึ้นมากับน้ําทางชองวางของดิน  (Capillary rise) สูผิวดิน

เมื่อปลูกพืชไรไปนาน ๆ ก็มีการสะสมเกลือที่ผิวดินมากขึ้นและกระจายเปนบริเวณกวาง มีผลทําให

ไมสามารถปลูกพืชได  แตในขณะเดียวกันภาคอีสานก็เปนพื้นที่ที่ผลิตขาวหอมมะลิ  และขาว

คุณภาพที่มีชื่อเสียง สรางรายไดใหกับชาวนาและสรางเศรษฐกิจของประเทศ  จากการพูดคุย

สัมภาษณ ชาวนา ปราชญ และเจาหนาที่เกษตร “สิ่งสําคัญอยากใหชาวนาไดขุดสระ หนองนํ้าหรือ

ทําแหลงน้ําสํารองในแปลงนา โดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช และตองการให

ภาครัฐพัฒนาแหลงนํ้า ขุดสระ ชลประทาน อางนํ้าไหล จัดทํา โครงการแกมลิงเพื่อเก็บกักนํ้า และ

ปรับระบบโครงสรางเกี่ยวกับน้ําและระบบการกระจายน้ํา เพื่อสงเสริมพัฒนาแหลงผลิตขาวคุณภาพ

อยางขาวหอมมะลิเพื่อใหชาวอีสานไดมีโอกาสเขาถึงปจจัยการผลิตไดอยางเทาเทียม” (จารึก พิมพสุตะ 

สงัด มีพศ  สนุก สุทธิยานุช  ผาย สรอยสระกลาง ณรงค อะพรรัมย อภิวัฒน ชาวสวน จันที ประทุม

ภา เสวย จานิกกรณ สมาน พันธวิไล  สมาน ประดับทอง  ไพบูลย ซารัมย  และอรุณี นิคมทรัพย , 

สัมภาษณ, 26 ตุลาคม-10 ธันวาคม 2557) สอดคลองกับแนวคิดของนิคม เพชรผา และจันทร ชัยรัตน 

ตัวแทนชาวนาจังหวัดอุบลราชธานี และ มนตรี พรหมลักษณ อดีตเกษตรและสหกรณจังหวัด
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อุบลราชธานี (สนทนากลุมงานวิจัยวันที่ 15 กันยายน 2558) ในทาํนองเดียวกนั ญ่ีปุนมีระบบการสง

นํ้า/กระจายน้ําเขานาขาว ไดวางระบบไวครบวงจร ไมตองพึ่งฟาฝน การทํานาใชอุปกรณ ทันสมัย ใช

แรงงานนอยกวาชาวนาไทยมาก ๆ  ชาวนาญ่ีปุนไมจําเปนตองซื้อรถไถ รถดํา รถเกี่ยว รถสีขาวกัน

ทุกคน  แตจะใชระบบสหกรณชวยกันออกเงินซื้อ และจะไมไดทํานากันมากมายนัก การทํานา

เสมือนเปนงานอดิเรกของคนที่มีที่ดิน (ซึ่งเราไปเรียกเคาวาชาวนา แตจริง  ๆ แลวเคามักจะมีอาชีพ

อ่ืนอยูแลว แตทํานาเพราะวาเคามีที่ดินใหทํา และจะไดไมตองจายภาษีที่ดินเปลาและซื้อขาวใหเสีย

เงนิ) สวนธุรกิจทํานาแบบที่ทําขายเปนล่ําเปนสันจะทําโดยนายทุนเงินหนาซะสวนใหญ  ซึ่งหาก

ไทยไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชนระบบชลประทาน แหลงน้ํา  คลองสงนํ้าใหกับเกษตรกร

เขตพื้นที่อีสานไดอยางเชน ภาคกลางของไทย หรือญ่ีปุน เวียดนาม ก็จะสงผลใหเกษตรกรลดตนทุน

ในการผลิต และไดผลผลิตสูงดวย เพื่อพัฒนาและสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

   2.4  พัฒนาแหลงนํ้า ระบบการกระจายนํ้า  การเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า  

   การพัฒนาแหลงนํ้า ระบบการกระจายนํ้า การเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า โดยจัดต้ังเครือขาย

การมสีวนรวม  ของเกษตรกรกับหนวยงานชลประทานในการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูก 

ระบบการกระจายนํ้า และ การเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า  การขุดสระนํ้าเพื่อกักเก็บนํ้าในชวงที่มีฝนตก

สําหรับเก็บไวใชในการเกษตรยามขาดแคลน ซึ่งจะทําใหเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรในเขตน้ําฝน

ของภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ มีนํ้าไวใชในยามที่ขาดแคลน  นับวาเกษตร   ทฤษฎีใหม

น้ี สามารถแกปญหาหรือลดปญหาความแหงแลงที่เกษตรกรประสบอยูโดยทั่วไปในปจจุบันไดใน

ระดับหน่ึง  (วัลลภ พรหมทอง , 2550, หนา 13) สอดคลองกับขอมูล  จันที ประทุมภา ปราชญโคราช 

(นครราชสีมา ) สภาพพื้นที่สวนใหญแถบน้ีเปนที่ดอน ดินรวนปนทราย ดินขาดธาตุอาหาร จึงตอง

ขุดสระเก็บกักนํ้าไวเพาะปลูก เชนเดียวกับดินแถวจังหวัดศรีสะเกษ  ในเขตอําเภอกันทรารมย มีทั้งที่

ดอนและที่ลุม เปนดินทรายขาว บางพื้นที่เปนดินกรวด เชิดชัย  จิณะเสน ปราชญเศรษฐกิจพอเพียง 

(ลงพื้นที่และสัมภาษณ  15 เมษายน 2558) ไดมีการปรับพื้นที่ดินทรายขาวจํานวน 10 ไร โดยมีการ

แบงพื้นที่การเกษตรและที่อยูอาศัย ไดขุดสระและปลูกพืช ขาว ถั่ว พืชผลไมยืนตนเชน  พยุงเพื่อเพิ่ม

พื้นที่ปา เลี้ยงไก กบ ปลา เพื่อสรางระบบนิเวศ ปจจุบันที่ดังกลาว มีความสมบูรณขึ้นมาก ปลูกพืชได

งาม ผลผลิตดี จนเปนแหลงเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง  จากงานศึกษาการประเมินโครงการของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2552) พบวา ปญหาขาดแคลนน้ําเปนปญหาสํา คัญ แตการแกไขยัง

คอนขางนอย กรมชลประทานควรเรงดําเนินการใหสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ําที่มีอยู ดวย

ภาคอีสาน สภาพดินเปนดินทราย มีการพัฒนาที่ทุงกุลารองไห (ดินแดนผลติขาวหอมมะลทิีม่ี

ชื่อเสียง ) โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกอสรางระบบอนุรักษดินและนํ้าแลวเส ร็จ 31,050 ไร จาก

พื้นที่ที่ยังไมกอสรางทั้งหมด 465,210 ไร โดยกอสรางฝายและประตูระบายนํ้าเพื่อ การสงกระจายนํ้า  
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สามารถชวยพื้นที่เพาะปลูกได 8,100 ไร ทําใหแหลงผลิตขาวที่น่ีเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิต

ขาวหอมมะลิประมาณ 1.27 ลานไร  การสงเสริมการรว มกลุมและพัฒนาเครือขายเกษตรกรชาวนา

เพื่อทําการเกษตรสมัยใหม (Modern farm) โดยการพัฒนากลุม เครือขายชุมชน ในลักษณะกลุม

เกษตรกร สหกรณการเกษตร หรือวิสาหกิจชุมชนในระดับพื้นที่ ระดับจังหวัด และระดับภาค  เพื่อ

สรางความเขมแข็งในชุมชนชาวนา โดยมีหลักคิดความรวมมือของชาวนาชวยเหลือเกื้อกูลกันในการ

ที่จะทํานา ในการรวมคิด รวมทํา รวมดําเนินการ และรวมรับประโยชน โดยมีการรวมแปลงนา

เกษตรกรรายเล็กรายยอยในพื้นที่ ใหเ ปนพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญขึ้น เพื่อการใชทรัพยากรนํ้า

รวมกัน เชน ชลประทานระบบทอ การบริหารใชเคร่ืองจักรกล การเกษตรรวมกันทําใหไดในราคาที่

ถูกลง  ลดปญหาขาดแคลนแรงงาน ลดตน ทุนการผลิตในกรณีรายนาผืนเล็ก จากขอมูลของศูนย

ศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2557) พบวา ปจจุบันชาวนาไทยมีตนทุน

คาใชจายในการทํานาสูงที่สุดในกลุมประเทศอาเซียนอยูที่  9,763 บาท /ไร  ขณะที่คูแขงอยาง

ประเทศเวียดนามอยูท่ี 4,070 บาท/ไร และพมา 7,121 บาท/ไร  แตในขณะเดียวกันในดานผลผลิต

ขาวน้ัน พบวา  ชาวนาไทย  กลับไดผลผลิตตอไรตํ่ากวาเวียดนามอยูที่  450 กโิลกรัม /ไร  โดยชาวนา

เวียดนามไดผลติ 900 กโิลกรัม /ไร และพมา 420 กิโลกรัม /ไรนอกจากน้ี จากการสัมภาษณ ชาวนา 

ปราชญและเจาหนาที่เกษตร  “การรวมกลุมเกษตรกรเพื่อชวยเหลือกัน ทําใหเกิดความเขมแข็ง ทั้ง

ความรู การแกไขปญหา กระบวนการเพาะปลูก  เร่ือ งผลผลิต และการตอรองราคาผลผลิต ในแตละ

หมูบานควรมีศูนยเรียนรูหรือปราชญชาวนา  หรือเครือขายปราชญ เพื่อชวยเหลือเกษตรกร และถา

เพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกได จะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น แมตนทุนยังสูงเทาเดิม แตจะ ทําให

ชาวนาไทยมีเงินเหลือมากขึ้น  เพราะการเพิ่มผลผลิตตอไรเทากับเปนการลดตนทุนการผลิต  แต

สามารถขายขาวไดราคาที่สูง ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญที่จะลดตนทุนการปลูกขาวของไทยใหใกลเคียง

กับกลุมประเทศอาเซียนอยางเชน เวียดนาม พมาและเขมร ”  เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนแลวชาวนา

ไทยจะไดแขงขันกับประเทศเพื่อนบานไดน้ันคือการล ดตนทุนการผลิต (จารึก พิมพสุตะ สงัด มีพศ 

สนุก สุทธิยานุช  ผาย สรอยสระกลาง ณรงค  อะพรรัมย อภิวัฒน ชาวสวน จันที ประทุมภา เสวย     

จานิกกรณ สมาน พันธวิไล อรุณี นิคมทรัพย สมาน ประดับทอง  และไพบูลย ซารัมย , สัมภาษณ, 26 

ตุลาคม-10 ธันวาคม 2557) 

   2.5 การหาตลาด/โรงสีหรือแหลงจําหนายผลผลิตขาว 

  การหาตลาด /โรงสหีรือแหลงจําหนายผลผลิตขาวโดยการจัดต้ังกลุมการตลาดของ

ชาวนาชมรม/กลุมเกษตรกรรวมกันจัดต้ังสหกรณการตลาดเพื่อทําหนาที่ตอรองหรือหาตลาดในการ

จําหนายผลผลิตขาว เปนทางออกที่นาจะทําไดในขณะน้ี (สมาน ประดับทอง  ไพบูลย ซารั มย, 

สัมภาษณ 17 เมษายน 2558) สอดคลองกับแ นวคิดของ นิคม เพชรผา ประวีณ เขียวขํา จันทราพร 
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ประธาน โอภาส สารสิทธิ์ และอาคม ศรีประภาพงษ  (นําเสนอสนทนากลุมวิจัยวันที่ 15 กันยายน 

2558) ที่ผานมาชาวไทยอยูในสภาพที่ถูกกําหนดเขาสูระบบทุนหรือระบบตลาด โดยชาวนาไมมีสิทธิ

ที่จะเขาไปกําหนดทิศทาง ระบบที่มาครอบชาวน าของพอคาและนายทุน เราถกูเขากาํหนดวา  ขาว

ตองเปอรเซน็ตเทาโน นเทาน้ี มีเปอรเซ็นตความชื้น ถาขาวหัก กรอบของระบบไมเอาหรือถาเอาแต

ซื้อราคาตํ่า เพราะชาวนาถูกกําหนดกรอบใหเขาไปสูระบบ ไมงั้นโรงสีจะเจง โรงสีเขาทําอยางไร

ไมใหเขาเจง แตชาวนาเจง  ทําให ชาวนาจึงตองพัฒนาคุณภาพ พัฒนาความรู เคร่ืองจักรเปนหน่ึงใน

การพัฒนาคุณภาพเทาน้ัน แตภูมิปญญาสําคัญ แรงงานที่ใชเชิงภูมิปญญา วันน้ีเราเขากรอบเฉพาะ

ขาวหอมมะลิและขาอบ นาอีสานใตมี ขาว 2 อยาง (ขาวหอมมะลิ และขาว กข 6) มันสุกไรเรียงกัน 

ชาวนาไมมีเทคโนโลยี ถาเราทําขาวเชิงคุณภาพ ขาวพื้นบานหรือพื้นเมืองมีสรรพคุณทางยาเยอะแลว

จะไมสุกพรอมกัน การจัดการพื้นที่ การจัดการเมล็ดพันธก็จะเปนแนวทางที่จะแตกแยกเปน

หลักสูตร แตวันน้ีเราถูกใหครอบโดยระบบอะไรไมรู (ไมไดวานโยบายรัฐ ) แตเปนระบบอะไรไมรู 

ที่กรอบให ชาวนาทําขาว 2 พันธุ (ขาวหอมมะลิ และขาว กข 6) เปนขาวไวแสงทั้ง 2 อัน แลวตอง

ประมูลแรงงานแขงกันเพื่อเขาสูโรงสีอยางมีคุณภาพ แลวอยางที่เขากําหนดวาเปอรเซ็นตเทาน้ีจึงซื้อ 

สูงมาหนอยขาวหอมมะลิ (นิคม เพชรผา ตัวแทนสมาพันธเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย  สนทนา

กลุมวิจัยวันที่ 15 กันยายน 2558) สวนญ่ีปุนมีการพัฒนาตลาดการเกษตร จะผานระบบสหกรณ หรือ 

JA ทําใหเกษตรกรไดรับสวนแบงที่เปนธรรม และการพัฒนาองคความรูอยางตอเน่ือง น่ีคือขอดีที่ไม

ตองทําการเกษตรผานระบบนายหนา ขณะเดียวกนัในอีกทางหน่ึงทีห่นวยงานภาครัฐดําเนินการ โดย

กรมสงเสริมสหกรณ สํานักพัฒนาธุรกิจสหกรณไดมีโครงการเชื่อมความรวมมือตลาดขาวสาร

ระหวางสหกรณผูผลิตขาวตะวันออกเฉียงเหนือกับเครือขายผูบริโภคในเขตจังหวัดภาคใต เพื่อเปน

การสงเสริมการดําเนินธุรกิจขาวสารสหกรณแบบเครือขาย รวมทั้งขยายชองท างการจําหนายสินคา

ขาวสารสหกรณใหสามารถกระจายลงในพื้นที่ที่เขาถึงไดยากและเพิ่มชองทางตลาดไดอยางรวดเร็ว

และยั่งยืน โดยสหกรณผูผลิตที่เปนคูคาสําคัญและอยูในเครือขายตลาดขาวสารสหกรณเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือคือ สหกรณการเกษตรปราสาท จํากัด จังหวัดสุรินทร  ผูผลิตขาวหอมมะลิ

อินทรีย ซึ่งเปนสินคามาตรฐานสหกรณที่ไดรับการคัดสรรสุดยอด หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ และ

สหกรณการเกษตรโนนสูง จํากัด จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนสหกรณที่ผลิตขาวสารจาว 5 % ที่มี

คุณภาพ กระแสตอบรับจากการจัดทําโครงการนี้ไปในทิศทางที่ดี  สหกร ณภาคใตจํานวน 18 แหง

เกิดความเชื่อมั่นในสินคาขาวสหกรณ ขณะเดียวกันสหกรณผูผลิตขาวสารสามารถจําหนายขาวได

ในราคาที่คุมคากับตนทุนการผลิต ขณะที่สหกรณในภาคใตมีทางเลือกในการสั่งซื้อขาวสารที่มี

คุณภาพในราคายุติธรรมและสามารถขยายธุรกิจการจําหนายขาวสารสหกร ณในพื้นที่ภาคใตได

กวางขวางยิ่งขึ้นในอนาคต (กรมสงเสริมสหกรณ , 2558 )  ดังนั้นจึงเปนโอกาสทองในการขยาย
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เครือขายการตลาดของสหกรณในเขตตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไมตองผานพอคายี่ปวหรือโรงสี  

สําหรับ การผลิตขาดตลาดรองรับที่ชัดเจน ขาดพอคารองรับที่ชัดเจน ตอนนี้ เราทําแบบครบวงจร

ไมได ตลาดเราไมชัดเจน เราจะทําอยางไรใหมีตลาดรองรับที่ชัดเจน วันนี้พยายามทําอยางไรใหมี

ตลาดรองรับ เราหนีออกไปทําเกษตรอินทรียบาง กลุมที่เขมแข็งมีการทําเกษตรอินทรีย ขาวเพื่อ

สุขภาพเพื่อมีใบสั่งซื้อที่ชัดเจน วันน้ีเราพูดถึงขาวหอมมะลิเปนขาวเบอรหน่ึงของโลก วันน้ีตลาดเรา

ก็ไมชัดเจน  เรายังผลิตเหมือนเดิม ในพื้นที่ อุบลฯ ศรีสะเกษ สุรินทร พื้นที่ปลูกขาวหอมมะลิเกือบ 

10 ลานไร  แตเราไมมียุทธศาสตรในการทําขาวหอมมะลิใหเปนขาวยุทธศาสตรเบอรหนึ่งของโลก 

เขตอีสานขาวหอมมะลิ 10 ลานไร  แตเรา ไมมียุทธศาสตรทําใหขาวหอมมะลิเปนทองคํา สวนเร่ือง

ภัยธรรมชาติใน 5 จังหวัดอีสานใตหรือภาคอีสาน จะทวมแลง ไมถึง 10 % โชคดีเราทํานาปละ 1 คร้ัง 

นาจังหวัดอุบลฯ ราว 4 ลานไร ศรีสะเกษ 3 ลานไร สุรินทร 3 ลานไร บุรีรัมย 2.75  โคราช 3.5 ลาน

ไร  พื้นที่ชลปร ะทานไมถึง 10%  แตโชคดีในพื้นที่อีสานใตเกิดภัยธรรมชาตินอยมากเร่ืองภัย

ธรรมชาตินํ้าทวม ฝนแลง ขอมูลยืนยัน 10 ปยอนหลังไมถึง 10% จะตัดไปไดมั๊ย เราไปดูแลอีก 90% 

ใหดีไดมั๊ ย  ภัยธรรมชาติเปนสวนหนึ่ง การพัฒนาความมั่นคงสามารถที่จะมีแนวทางที่ชัด เชนที่

กรมการขาวฟนธงขอมูลผลผลิตตอไร /กก.ได  400 ตน ๆ  เมื่อถึงป 2562 ตองได 500 กก./ไร ขึ้น 

และสําคัญตนทุนการผลิตตองตํ่ากวา 4,000 บาท/ไร ขอมูลตัวเลขกรมการขาวจากอุบลไปโคราช ซึ่ง

ตํ่าสุด  2,500 บาท/ไร สวนโคราช 5,000 บาทตอไร ทําอยางไรตนทุนทําได 2,500 บาท ทํานาอยางไร 

2,500 ลงทุนอะไรบาง ต้ังแตการผลิต ตองเอาขอมูลมาดู  เกษตรกรรรมไมไดปลูกขาวอยางเดียว 

ปลูกพืชเยอะแยะ วิธีคิดทั้งหลาย มาตอบโจทยเศรษฐกิจพอเพียงหรือเกษตรทฤษฎีใหม เพราะชาวนา

ยังไมเขาถึงในจิตใจ เพราะทวนกระแสทุนนิยมเขามามาก ความสะดวกสบายของเ ราซื้อลูกเดียว 

อยางของพื้นๆ ก็ซื้อ เพราะวิธีน้ีตานกระแสนิยมอยางมาก  เร่ืองน้ีเปนเร่ืองทาทาย ถาคนไทยอยูไมได 

คนทั่วโลกก็อยูไมได คน 7,000 ลานจะอยูได เพราะฉะนั้นจึงมีองคกรระหวางประเทศมาพูดถึงความ

มั่นคงดานอาหาร วันนี้มีประชากร 7,000 ลานคน อีก  30 ปขางหนา 9,000 ลานคน ในวันน้ี 7,000 

ลานคน มคีนหิวโหย 500 ลานคน ทําอยางไรใหอาหารเพียง ในอีก 30 ป ทําอยางไรใหมีอาหารที่

เพียงพอ เมืองไทยเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณมาก แตไทยเราตองบริหารจัดการยังไมถึงแกนแทถึง

วิถีเกษตรกร (มนตรี  พรมลักษณ, จากสนทนากลุมวิจัย 15 กันยายน 2558) สวนในดานการตลาดน้ัน 

เปนความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงพาณิชย มียุทธศาสตรและกลยุทธดําเนินการตาง  ๆ ดังน้ี 

1. สรางความเปนธรรมในระบบการคาขาว 2.สงเสริมและผลักดันการใชมาตรฐานการผลิตและ

การคา 3. สรางคานิยมการบริโภคขาว 4. พัฒนาศักยภาพระบบการคาขาว 5.การสรางนวัตกรรมขาว 

และ 6. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการดานโลจิสติกส โดยมีเปาหมายผลักดันใหไทยเปนศูนยกลาง

การคาขาวในอาเซียน และเปนผูชี้นําราคาขาวในตลาดโลก (กรมการคาภายใน , 2554) อยางไรก็ตาม 
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ภายใตแนวทางการปรับตัวนี้ภาครัฐเ องจะเปนตัวกลางในการประสานเพื่อสรางองคความรู  เพราะ

แนวทางการลดตนทุนดวยการปลูกขาวปลอดสารน้ี ซึ่งมีตลาดรองรับซื้อที่แนนอน  มีรายไดตอ

ครอบครัวทีแ่นนอน  ตรงกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการสงเสริมการเพิ่มผลผลิต ลดตนทุน  และ

เพิ่มคุณภาพขาว ซึ่งนอกจากจะสงผลดีกับชาวนาแลว  ก็จะสงผลดีตอสุขภาพของผูบริโภคอีกดวย  ที่

ขาวปลอดสารนี้จะไมมีสารพิษตกคางใด ๆ  

3.  ดานเคร่ืองมือวัสดุ อุปกรณ  

ตนทุนในการปลูกขาว เชน เคร่ืองมือ อุปกรณ พันธุขาว ปุย แรงงาน คาเชาที่นา เปนตน 

การพัฒนา “กระบวนการจัดการ” ที่ตองมีการบริหารจัดการในหลายระดับ เนื่องจากการสถานการณ

เปลี่ยนแปลงมีองคประกอบปจจัยมากมาย ทั้งตัวชาวนา ดานเศรษฐกิจสังคมรวมทั้งแรงงาน  จะเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตอยางไรเปนเร่ืองสําคัญมาก การจัดการนํ้า ดิน ปุย 

แรงงานโรคแมลงศัตรูพืช การใชเคร่ืองจักรก ลเกษตร เทคโนโลยแีละนวัตกรรม ตลาดรองรับการ

ผลิต (สมาน ประดับทอง  และไพบูลย ซารัมย , สัมภาษณ , 17 เมษายน 2558) สอดคลองกบัแนวคิด

ของ นิคม เพชรผา ประวีณ เขียวขํา จันทราพร ประธาน โอภาส สารสิทธิ์ และอาคม ศรีประภาพงษ  

(นําเสนอสนทนากลุมวิจัยวันที่ 15 กันยายน 2558) จึงตองคิดแบบหวงโซการผลิต โดยเร่ิมต้ังแตจัดหา

เมล็ดพันธุคุณภาพ เรียนรูการดูแลจัดการนาจากภูมิปญญา การมีพื้นที่เก็บนํ้าจากนํ้าฝนเพียงพอ

สําหรับการเพาะปลูก การนําระบบ  “เปยก-สลับ- เเหง” แกลงขาว มาใช ปรับดินในแปลงนาให

สม่ําเสมอ เพิ่มธาตุอาหารใหดินโดยใชอินทรี ยวัตถุ การปรับเปลี่ยนแนวคิดทําเกษตรอินทรียเพื่อลด

ตนทุนการผลิต การรวมกลุมเกษตรกรเพื่อชวยเหลือและจัดการรวมกันในเร่ืองนํ้า การรวมแปลงนา

รายยอย การใชเคร่ืองจักรกลเกษตร การตลาด และการจําหนายสินคาแปรรูป  เพิ่มกลุมวิสาหกิจ และ

ตลาดภาคการเกษตร 

     ในดานเคร่ืองมอืและอุปกรณสําหรับเคร่ืองมือคงตองแบงออกเปน 2 จําพวก คือ ประเภท

ที่สามารถหาไดในชุมชนเชน มี ด พรา จอบ เสียม เลื่อย ไมไผ  เหลาน้ีลวนเปนอุปกรณที่ชุมชน

สามารถจัดหาและนํามาใชได อีกพวกคือ เคร่ืองมือที่ตองจัดหาเฉพาะชิ้น ไดแก เคร่ืองจักรกลตาง  ๆ 

หรืออุปกรณเฉพาะงาน  อยางอ่ืนที่ตองซื้อหาเฉพาะ และตองไมลืมที่จะคิดเสมอวา  กิจกรรมที่จะทํา

น้ันตองใชเคร่ืองมืออุปกรณอะไรในชุมชน มีหรือไม เพราะคนในชุมชนเอง ตองรูตัวเองดี 

4.  ดานการเงิน 

 ตนทุนในการปลูกขาว อาทิ  เคร่ืองมือ อุปกรณ พันธุขาว  ปุย แรงงาน คาเชาที่นา เปน

ตน มีทั้งตนทุนที่ตองใชเงิน และตนทุนทางทรัพยากร ในการทํานาน้ัน ชาวนาตองเตรียมเงินทุน 

และปจจัยการผลิตหลายอยาง ทําใหตองหยิบยืมหรือกูเงินมาทํานา หากเกิดสภาวะอากาศไม

เอ้ืออํานวย ฝนแลง โรคระบาด  ทําใหขาดทุนและเมื่อเปนหน้ีสะสมก็ยากที่จะห าเงินมาชําระหนี้ได 
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ซึ่งอาจตองขายนาทิ้งเพื่อความอยูรอด  ดังน้ันแนวทางสําคัญเพื่อชวยเหลือสงเสริมเกษตรกรชาวนา

ใหลืมตาอาปากไดและสรางความมั่นคงดานอาหารใหกับประเทศและสรางรายได โดยเสนอจัดต้ัง

ธนาคารเพื่อการทํานา อยางยั่งยืน จัดต้ังธนาคารเพื่อชาวนา จัดกองทุ นสวัสดิการชาวนาเพื่อรักษา

ผลประโยชนใหกับชาวนาจัดใหมีสวัสดิการดานอ่ืน ๆ เชน การจัดหาปจจัยการผลิตและอ่ืน  ๆ ใหกับ

ผูประกอบอาชีพทํานา เพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับประเทศ (นิคม เพชรผา ตัวแทน

สมาพันธเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย จันทร ชัยรัตน ตัวแทนชาวน าจังหวัดอุบลราชธานี และ 

มนตรี พรหมลักษณ อดีตเกษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี ประวีณ เขียวขํา และ  อาคม         

ศรีประภาพงษ นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี   

จันทราพร ประธาน นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ สํานักงานเกษตรจั งหวัดอุบลราชธานี 

นายอาคม ศรีประภาพงศ นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการพิเศษ สํานักงานเกษตรจังหวัด

อุบลราชธานี  (สนทนากลุมงานวิจัยวันที่ 15 กันยายน 2558) ขณะที่ขอไดเปรียบทั้งหมดเหลาน้ีได

ชวยเพิ่มผลผลิตขาวโดยรวมในประเทศไทย ชาวนาจํานวนมากกลับไมสามารถรัก ษาที่ดินที่พวกเขา

ใชสําหรับเก็บเกี่ยวขาวและจําเปนตองเชาที่ดินทํากินเพื่อเลี้ยงตัวเอง รัฐบาลมักจะคาดหวังรายไดจาก

ภาษีอยูเสมอ แมวาปน้ันจะเปนปที่ไดผลผลิตนอยก็ตาม ซึ่งเหตุผลน้ีไดผลักดันใหชาวนาจํานวนมาก

เขาใกลสภาวะขาดทุนมากยิ่งขึ้น เทคโนโลยีใหม ๆ ยังไดขยับราคาตนทุนในการทํานาสูงขึ้นและทํา

ใหเปนการยากขึ้นสําหรับชาวนาที่จะเปนเจาของที่ดินและปลูกขาว ชาวนาที่คอนขางมีการผลิตที่

คอนขางใหญอยูแลว หรือสา มารถแบกรับคาใชจายสารเคมีใหม  ๆ สายพันธุขาว และเคร่ืองจักรกล

การเกษตรจะไดรับประโยชนอยางมาก ขณะที่ชาวนาธรรมดาตองหันจากผูผลิตขาวที่มีที่ดินเปนของ

ตัวเองไปเปนแรงงานมนุษยในที่ดินของคนอ่ืน  3นอกจากน้ี ควรมีสถาบันการเงินของชุมชนระดับ

ตําบลทุกตําบล3 นอกเหนือไปจากกองทุนขนาดเล็กตาง  ๆ ในชุมชน ควรมีสถาบันการเงินของชุมชน

ระดับตําบลที่ชุมชนจัดการตนเอง เพื่อการออม การนําไปลงทุน และเพื่อสวัสดิการชุมชน ถาจัดการ

ไดดีแตละสถาบันอาจมีเงินถึง 100 กวาลาน และเปนเคร่ืองมือการจัดการ การเรียนรู และอาชีพที่ทรง

พลังของชุมชน นีก่็คือ 3ธนาคารของชุมชน3 โดยชุมชน และเพื่อชุมชน เปนเคร่ืองมืออีกอยางหน่ึงของ

ชุมชนจัดการตนเอง (ประเวศ วะสี, 2557) ถามีการสงเสริมการเรียนรูอยางเหมาะสม  ชาวนาสามารถ

แกปญหาตาง  ๆ ดวยตนเองไดอยางแนนอน ขอเสียมีอยางเดียว  พวกเขาจะไมถูกครอบงําไดงาย  ๆ 

อีกตอไปเทาน้ัน อาจเพราะกลัววาจะครอบงําไมไดหรือไมที่สารเคมียังเต็มบานเต็มเมือง  พันธุขาวจึง

จํากัดหรือถูกผูกขาดโดยนายทุน การชลประทานเพื่อการเกษตรจึงไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ซึ่ง

รอแตการสรางเขือ่นใหญ  ๆ หรือโครงการเมกกะโปรเจค รัฐสามารถชวยเหลือชาวนาไดหลายทาง  

หลายวิธี ต้ังแตเร่ืองชลประทาน พันธุขาว ปุย  เคร่ืองมือเคร่ืองจักรทางการเกษตร ซึ่งเปนตนทุนกา ร
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ผลิตที่สูง  ยังไมรวมคาเชานาที่สูงขึ้นเร่ือย  ๆ มีที่ดินรกรางวางเปลาเปนลาน  ๆ ไรในประเทศ ไทยน้ี 

แตมีชาวนาเปนลาน ๆ คน ที่ไมมีที่ทํานา ตองเชาเขาหรือไปรุกปา (เสรี พงศพิศ, 2556) 

 

ขอเสนอแนะ 

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

       1.1 จากการวิจัยพบวา ดานนโยบายรัฐตอชาวนาไทย  มีสภาพปจจัยปญหาการพัฒนา

ชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาในแตละรายดาน พบวา 

มี 3 ใน 8 ดาน มีปญหาอยูในระดับสูง  ไดแก นโยบายรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ /สังคม และ การ

ปรับปรุงกฎหมาย ในทํานองเดียวกันพบวา มีภ าพรวมปญหาอีก  4 ใน 8 ดานอยูในระดับปานกลาง 

ไดแก  การนํานโยบายไปปฏิบัติ การจัดการที่ดินทํากิน การจัดระบบชลประทาน และ  การสงเสริม

ความรู ดังน้ัน เพื่อพัฒนาศักยภาพชาวนาใหมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายได เพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและความมั่นคงดานอาหาร  ภาครัฐควรใหความสําคัญตอการพัฒนาเกษตรกร /

ชาวนาในเร่ืองนี้ โดยกําหนดเปนนโยบายเรงดวนและพัฒนาอยางจริงจัง ปฏิรูปภาคเกษตรกรรมทั้ง

ระบบ ต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า จนถึงปลายนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่งตองใหความสําคัญกับการพัฒนา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การออกนโยบาย การปรับปรุงก ฎหมาย การดําเนินงานของ

หนวยงานรัฐ การจัดการที่ดินทํากิน จัดระบบชลประทาน/แหลงนํ้า และการสงเสริมความรู ดังน้ี 

       1. แผนแมบทพฒันาศักยภาพชาวนา  ที่สอดคลองกับแผนระดับชาติ โดยการจําแนก

ประเภทชาวนาเปน  4 ระดับ คอื 1. ชาวนากาวไกล 2. ชาวนากาวหนา 3. ชาวนาแบบพื้นฐาน   และ 

4. ชาวนายากจน  เพื่อสงเสริมสนับสนุนและจัดกิจกรรมใหกับชาวนาไดตามสภาพปญหาความ

ตองการที่ตรงกับกลุมเปาหมาย  ใหเกษตรกรมสีวนรวม ของทุกฝาย โดยจัดเปนแผน ระยะสั้น-กลาง-

ยาว ที่สงผลใหชาวนามีรากฐานที่มั่นคง   

  2.  แผนพฒันาเศรษฐกจิ /สังคมแหงชาติใหสอดรับกับรากฐานประเทศเกษตรกรรม

และการพัฒนาประเทศในองครวม โดยจัดเปนแผนระยะยาวเพื่อฟนฟูการกสิกรรม ใหเกษตรกรมี

สวนรวมรางแผนฯ และเผยแพรแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

  3. การออกนโยบาย ตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและพัฒนาควบคูไปกับการสราง

ความเขมแ ขง็ใหกบัชาวนา รวมถงึนโยบายอนุรักษและฟนฟวูฒันธรรมชาวนา โดยสนับสนุน

การเกษตรฐานครัวเรือน การรวมกลุมของเกษตรกร เครือขายชาวนา การพัฒนาเยาวชนชาวนา  

  4. การปรับปรุงกฎหมาย ใหเทาทันกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะกฎหมายเพื่อ

คุมครองสิทธิของเกษตรกรทั้งดานการถื อครองปจจัยการผลิตที่สําคัญ สิทธิการเขาถึงและใช
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ประโยชนทรัพยากรสวนรวม สิทธิการสืบทอดวิถีการผลิต สิทธิของเกษตรผูเชาที่ดิน สิทธิ

หลักประกันความมั่นคงตอคุณภาพชีวิต พัฒนาระบบการปองกันการกระทําที่ไมเปนธรรมกับ

เกษตรกร พัฒนาระบบและกลไกทางกฎหมายในการกํากับดูแลเกษตรพนัธะสญัญา   

  5. การดําเนินงานของหนวยงานรัฐ  เปนการบูรณาการทํางานรวมกันทั้งหนวยงานรัฐ 

+องคกรทองถิ่น +ชุมชน+ปราชญ +ชาวบาน  โดยมีรูปแบบใหมๆ ที่จะจูงใจใหชาวนาอยากเรียนรู

และพัฒนาเชน จัดทัวรภูมิปญญา โครงการสัญจรวิถีเกษตร จัดอบรมตอเน่ืองมีการติดต ามผลและ

แตมยกระดับความรู พัฒนาเครือขายในความรวมมือ การอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมภูมิปญญา

ขาว พัฒนาระบบสารสนเทศ เทคโนโลยีและนวัตกรรม พัฒนาการวิจัยต้ังแตระดับตนจนถึงระดับ

ตนจนถึงระดับสูง พัฒนาระบบฐานขอมูลการเกษตรใหเปนเอกภาพทั้งขอมูลระดับมหภาค ทอง ถิ่น 

ชมุชน และระดับครัวเรือน  

  6. การจัดการที่ดินทํากิน  โดยการจัดทีด่นิทาํกนิของหนวยงานรัฐ / การกระจาย

กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน ใหชุมชนตองเขามามีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม

เชนกฎหมายโฉนดชุมชนและกฎหมายสิทธิชุมชน จัดหนวยที่ปรึกษากฎหมายสําหรั บชาวนา 

หนวยงานภาครัฐแตละจังหวัดจัดใหมีที่ปรึกษากฎหมาย (ทนายอาสา) ใหความรูและแนะนําเกีย่วกบั

การจัดการที่ดินทํากิน สิทธิการถือครอง เกษตรพนัธะสญัญา กองทนุ และขอแนะนําที่เกี่ยวของ 

  7. การจัดระบบชลประทาน /แหลงนํ้า โดยการจัดต้ังเครือขายการมีสวนรวมของ

ชาวนากับหนวยงานชลประทานในการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูก ระบบการกระจายน้ํา 

และการเพิ่มพื้นที่แหลงนํ้า  ชลประทานระบบทอ การขุดสระ 

  8. การสงเสริมความรู  โดยการสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาระบบวิจัยใน โดย

ใชกระบวนการมีสวนรวม เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรูใชวิธีการที่หลากหลาย ทั้งการฝกอบรม

ในชุมชน การอบรมในสถาบันการอุดมศึกษา เกษตรชั้นนํา  การทําแปลงสาธิตนํารอง  การทดลอง

ปฏิบัติจริงในแปลงนา ตลอดจนการศึกษาเรียนรูจากตัวอยางความสําเร็จที่มีอยูภายใน  และภายนอก

ชุมชนแปลงสาธิตนํารองเปนตัวอยาง  จัดต้ังสถาบันการศึกษาเ ฉพาะทางที่เปนสถาบันใหความรู 

จัดการเรียนรูในรูปแบบโรงเรียนเรียนเกษตร เพื่อ การพัฒนาชาวนาและองคกรชาวนา  เพื่อใหเปน

ชาวนาชั้นนํา (Smar t  farmers)  พัฒนาองคกรชาวนา (ศูนยขาวชุมชน) ใหเข็มแข็ง เพือ่เปนแกนกลาง

ในการประสานงานกับภาครัฐ และสามารถชวยเหลือซึ่งกันและกนัได 

 1.2 ดานเศรษฐกจิพอเพยีง พบวา สภาพโดยรวมของปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของ

ชาวนาไทย ดานเศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาไทยเขตพื้นที่อีสานใต มีปญหาอยูในระดับสูง ในทํานอง

เดียวกันเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา มี 3 ใน 5 ดาน มีปญหาอยูในระดับสูง ไดแก ความ
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พอประมาณ ความมีเหตุผล และ มีคุณธรรม  สวนปญหาที่อยูในระดับปานกลาง  มีอยู 2 ใน 5 ดาน

ไดแก มีภูมิคุมกัน และมีความรู  ทั้งนี้มีหลายหนวยงานไดจัดทําโครงการเศรษฐกิจพอเพียงตาม

กระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งไดทรงพระราชทานหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ “เกษตรทฤษฎีใหม” ใหคนไทยมารวม 40 กวาป เพื่อแกไขปญหาและ

สงเสริมการประกอบอาชีพ แกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศ

ไทยมีพื้นฐานรายไดมาจากเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 

โดยมหีนวยงา นหลกั ๆ ที่ดําเนินโครงการในพระราชดําริ เชน สํานักงาน กปร . กระทรวงกลาโหม 

กรมสงเสริมสหกรณกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและตามอัธยาศัย  เปนตน แตปราก ฏวาประสบ

ผลสําเร็จยังไมมากนัก ดังน้ัน เพื่อพัฒนาศักยภาพ ชาวนาใหมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ  ซึ่ง

สามารถรวมภารกิจของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มาจัดต้ัง “กรมหรือกระทรวงเศรษฐกิจพอเพียง ” 

เพื่อทําหนาที่โดยตรง ในการสงเสริมและพัฒนาองคความรูเกษตรกร  ฟนฟูการเกษตรของประเทศ

ชาวนาใหมี หลกัเหตุผล มีความพอประมาณ มีคุณ ธรรม มีภูมิคุมกัน และมีความรู เพื่อ ใชดํารงชีพ

พึ่งพาตนเอง มีรายไดเพียงพออยูดีกินดี กอใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

โดยรวมของประเทศ นับวาเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อความมั่นคงของประเทศชาติในอนาคต 

  2.   ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  จากการวิจัยพบวา สภาพปจจัยปญหาการพัฒนาความมั่นคงของชาวนาไทย ดานการจัดการ

ทํานาของชาวนาไทย เขตพื้นที่อี สานใต  โดยรวม มีปญหาอยูในระดับสูง ในทํานองเดียวกันเมื่อ

พิจารณาในแตละดาน พบวามี 5 ใน 8 ดานมีปญหาอยูในระดับสูง ไดแก การวางแผน พฤติกรรม

ชาวนา ทรัพยากรการผลิต (เคร่ืองมือ ที่ดิน พันธุขาว ปุย) แรงงานและการตลาด  สวนอีก 3 ใน 8 ดาน 

มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ไดแก การจัดการแหลงน้ํา การแสวงหาความรู และ  คุณภาพการผลิต 

ซึ่งในชวงหลายทศวรรษของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปรากฏ

ชัดวาชาวนาไทยมีการ เปลี่ยนแปลงที่ตกตํ่าลงทั้งความรู กระบวนจัดการ การผลิ ต การตลาด รายได

และคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะชาวนาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน ) จากกระแสการ

เปลี่ยนแปลงของระบบเกษตรและชนบทในปจจุบัน ลักษณะการทํานาแบบทุนเขมขน ทําใหความ

ยากจนกลับมีมากขึ้น ปญหาของการทํานามักเ กี่ยวกับปจจัยเชิงโครงสรางและเงื่อนไขอยูนอกเหนือ

การควบคุมของชาวนา ดังนั้นการพัฒนาฐานรากและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ โดย

หนวยงานกระทรวง กรม กอง ที่มีบทบาทหนาในการสงเสริมและพัฒนาจึงตองทําความเขาใจปจจัย

และเงื่อนไขตางๆ เพื่อที่จะวางระบบสนับสนุนที่เหมา ะสมใหกับเกษตรกรและผูทํานาไดมีคุณภาพ
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ชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพตอไป จึงขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการใหกับหนวยงาน

หลกัๆทีด่แูลดานการเกษตร และตัวชาวนา ดังน้ี  

 1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ พัฒนาใน 3 ระดับ คือระดับบุคคล  ชุมชน และประเทศ  

โดยเนนการสรางกร ะบวนการเรียนรูแกเกษตรกร  การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไข

ปญหา การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อ

เปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน  โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชนใน

รูปสหกรณหรือวิสาหกิจชุ มชนและสรางความรวมมือกับภาคเอกชน  เพื่อชวยเหลือดานการตลาด  

อันจะสามารถเชื่อมโยงไปสูการสงออกในรูปการทํา  Contract Farming กับบริษัทเอกชน  ปรับปรุง

พัฒนาระบบฐานขอมูลการเกษตรใหเปนเอกภาพและสาธารณะทั้งขอมูลระดับครัวเรือน ระดับ

ทองถิ่น ระดับองคกร และระดับมหภ าค ปรับปรุงคุณภาพดิน  เพิ่มพื้นที่แหลงนํ้าและบอนํ้าในไรนา

ใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน  ฟนฟู

การเกษตร เชน  โรงสีชุมชน  โรงปุยอินทรียชุมชน  และเคร่ืองจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน  พฒันา

ผลผลติการเกษตรโดยการสรางแบรนด (Brand) สูตลาดสินคาถึงมือผูบริโภค เปนตน 

 2. กระทรวงพาณิชย กรมการคาภายใน สํานักงานมาตรฐานสินคา ดูแลการ ผลิตใหมี

ประสิทธิภาพและคุณภาพ  ตรวจสอบกํากับรับรองสินคาและระบบที่เกี่ยวของ ปรับปรุงพัฒนา

ระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ สงเสริมการวิจั ยพัฒนาใหใชเทคโนโลยีที่

เหมาะสม  ปรับปรุงคุณภาพสินคาและขยายกําลังการผลิตสรางมูลคาใหกับสินคาเกษตรโดยการ

จัดทํามาตรฐานสินคา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสรางแบรนด (Brand) และสงเสริมการผลิต

และการแปรรูปสินคา  พัฒนาดานการตลาด  บริการและระบบโลจิสติกส ใหค วามสําคัญกับการ

พัฒนาปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพและตรวจสอบรับรองสินคาเกษตรและอาหารใหไดมาตรฐาน  

และสรางความมั่นใจดานความปลอดภัยใหแกผูบริโภค  ต้ังแตระดับไรนาจนถึงโตะอาหารและเพื่อ

เปนการผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปในตางประเทศ 

 3. กรมการขา ว เปนองคกรนําในการวิจัยและพัฒนาขาวเพื่อความยั่งยืนของประเทศ

และสรางความมั่นคงใหแกเกษตรกรทํานา รวมทั้งผูนําดานการสงออกขาวโลก ทั้งนี้ในการจัดทํา

ยุทธศาสตรขาวรวมทั้งการ ดําเนินความรวมมือกับตางประเทศ การอนุรักษและคุมครองพันธขาว 

สนับสนุนเมล็ดพันธขาว  พัฒนาระบบการจัดการสินคา แปรรูปขาวและผลิตภัณฑ  สนับสนุน

การตลาดขาวโดยการจัดตลาดสินคาเกษตรลวงหนา พัฒนากลไกตลาดกลางสินคาเกษตร การพัฒนา

ตลาดภายในใหเขมแข็ง โดยการสรางกลไกใหเกษตรกรรายยอยไดเขาถึงตลาดเฉพาะและสนับสนุน

ใหมีตลาดคุณภาพเชนตลาดเขียวกระจายอํานาจการจัดตลาดสินคาเกษตรไปใหองคกรทองถิ่น  
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  4. สถาบันทางการศึกษา ควรพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น และนําไปใชใหเหมาะสมกับ

บริบท สัมมนาอาชีพของ ประชาชน ชาวนาและเกษตรกร  จัดระบบและกระบวนการเรียนรูโดยดึง

ผูเรียนและคนในชุมชนเขามารวมในการจัดการเรียนรูใหเปนไปตามส ภาพปญหาความตองการของ

ชุมชน ซึ่งเปนการจัดองคประกอบการเรียนรูในชุมชน  โดยใชชุมชนเปนหองเรียน  การกลับไป

เรียนรูรากเหงาประวัติศาสตรชุมชน  (Back to the basic) ภูมิปญญา /ผูรูในชุมชน  เรียนรูสิ่งใกลตัว

และมีอยูในชุมชน โดยการบูรณาการความรูและทักษะการดํารงชีวิต นํามาพัฒนาศักยภาพการเรียนรู

ของประชาชนสูการเปนสังคมชุมชนพึ่งตนเอง 

  5. ชาวนา จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบเกษตร การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ

ในปจจุบัน และขอมูลจากงานวิจัยสะทอนใหเห็นวาปญหาการทํานาของชาวนาหรือผูทํานามีทั้ง

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก ปจจั ยเชิงโครงสรางและปจจัยปญหาภัยธรรมชาติ ที่สงผลกระทบตอ

ชาวนาที่ทําใหการผลิตลดประสิทธิภาพ ตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตตกตํ่า เปนตน ปญหาที่สําคัญ

ไดแก ชาวนาขาดการวางแผน พฤติกรรมชาวนาไมใสใจแปลงนา ขาดความ ขยันอดทน ขาดการ

ตระเตรียมทรัพยากรการผลติ  ทําใหตนทุนการผลิตสูง ตองแยงแรงงานกันเน่ืองจากทําพรอมกัน ใช

แรงงานภายนอก และไมเกงการตลาด  รวมทั้งปญหา การจัดการแหลงน้ํา การแสวงหาความรู และ

คุณภาพการผลิต ดังน้ันชาวนายุคใหมในศตวรรษที่ 21 เปนศตวรรษแหงการเรียนรูโดยการพฒันา

เกษตรกรเปนศูนยกลางเพื่อสรางหลักประกันควา มมั่นคงตอคุณภาพชีวิต ความมั่นคงดานอาหาร 

และความมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  ชาวนาตองทําความเขาใจบริบท

และเงื่อนไขเฉพาะ ชาวนาตองปรับตัวและสรางการเปลี่ยนแปลงที่จําเปนดวยตนเอง ไดแก  การ

วางแผนเตรียมการ (เชนการจัดเตรียมเมล็ดพันธุไว การเต รียมดินโดยเพิ่มธาตุอาหา รใหดิน ปลูกพืช

ตระกูลถั่ว ) พฤติกรรมชาวนา (ตองใสใจแปลงนา ตองใฝเรียนรู ไมทําเอาสวยหรือทําตามกัน ) ตอง

จัดเตรียมทุนทรัพยากรการผลิต (เคร่ืองมือ ที่ดิน พันธุขาว ปุย  เงินฯลฯ ที่เปนตนทุนการผลิต ) 

แรงงาน (ใชแรงงานในครัวเรือน ใชเทคโน โลยแีละนวัตกรรมทีเ่หมาะสม ) การตลาด (จัดต้ังกลุม

ตลาดชาวนา /ชมรม จัดต้ังสหกรณ การผลิต /การตลาดเพื่อตอรองและจําหนายผลผลิต ) การจัดการ

แหลงนํ้า (รวมเครือขายจัดการน้ํา ชลประทานระบบทอ เพิ่มพื้นที่แหลงน้ําในแปลงนา ขุดสระ บอ

นํ้าใหเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก ) การแสวงห าความรู (ตองใฝเรียนรูและพัฒนาตอยอดองค

ความรู) การจัดการความรู และคุณภาพการผลิต (รับรองคุณภาพสินคา พัฒนาผลผลิตการเกษตรโดย

การสรางแบรนด (Brand) ผลผลิตจากไรสูตลาดสินคาถึงมือผูบริโภค สรางตลาดอาหารปลอดภัย) 

     3.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 

   3.1 ควรศึกษาเพิ่มเติมในพื้นที่ภาคอีสานและภาคอ่ืนของประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบกับ

ผลของการศึกษาในคร้ังนี้ ทั้งนี้ควรศึกษาตัวแปรองคประกอบอ่ืน ที่สงผลตอการพัฒนาความมั่นคง
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ชาวนาไทย  เพื่อใชองคความรูท่ีคนพบมาเปนแนวทางในการพัฒนาชาวนาสูความมั่นคงในการ

ประกอบอาชีพตอไป 

 3.2  ควรศึกษาเปรียบเทียบ ตัวแปรองคประกอบตางๆ ของการพัฒนาความมั่นคงชาวนา

ไทยเปรีย บเทียบกับชาวนาในเอเซียหรือตางประเทศ เพื่อจะไดทราบวาแผนพัฒนาดานการเกษตร

ของเอเซียและประเทศคูคาขาวแตละประเทศ และศักยภาพชาวนามีมากนอยเพียงใดและอะไรคือ

อุปสรรคตอการผลิตขาว และการประกอบอาชีพ 

 3.3  ควรศึกษาและพัฒนาความมั่นคงของชาวนาในดานตางๆ ที่สงผลตอความสําเร็จหรือมี

ประสิทธิภาพในการผลิต เชน ดานสุขภาพอนามัย ดานครอบครัว ดานการศึกษา ดานความปลอดภัย 

ดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม ดานสิทธิและความเปนธรรม ดา นสงัคมและวัฒนธรรม ดาน

การเมอืงและธรรมาภิบาล ดานการสนับสนุนทางสังคม เพื่อใหไดแนวทางในการเผยแพรการพัฒนา

ความมั่นคงชาวนาใหเหมาะสมกับบริบทและปจจัยเงื่อนไขเฉพาะตอไป 

 3.4 เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ี กระบวนการในการเลือกสุมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตอง

และเชื่อถือไดมากที่สุด แตในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามกลุมตัวอยางที่กําหนดไว ใน

บางคร้ังก็ควรตองมีการระมัดระวังวา โดยเฉพาะเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลเชนแบบสอบถาม  แบบ

สัมภาษณ ขอมูลที่ไดมาน้ันตรงกับกลุมเปาหมายชาวนา  ผูประกอบการนา ทํานาเองหรือจางคนอ่ื น

หรือไม ประสบการณในการทํานานับวาเปนประเด็นสําคัญที่ผูวิจัยหรือผูสนใจทําวิจัยควรให

ความสําคัญ ดังน้ันการวิจัยคร้ังตอไป ควรพิจารณาตัวแปรเกี่ยวกับประสบการณของผูทํานาดวย   

3.5   เนื่องจากการวิจัยเร่ืองนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาความมั่นคงชาว นา

ในดานอาชีพและรายได เปนการศึกษามิติมุมมองของชาวนา ป ราชญ หนวยงานเกษตรและ

การศึกษา ดังน้ันเพื่อใหเห็นภาพรวมทั้งวงจรการผลิตเพื่อใหเกิดความชัดเจน และไดองคความรูที่

กวางขวางออกไป ผูที่สนใจจะทําการวิจัยตอไป ควรนําประเด็นเกี่ยวกับมิติของผูเกี่ยวของ เช น 

พอคา/โรงสีมาศึกษาไปพรอมกันดวย จะทําใหไดองคความรูที่สมบูรณขึ้น 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง การพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยในเขตอสีานใตของประเทศไทย 
 

ตอนท่ี 1  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  ชาย  หญิง      

2. อาย ุ.................. ป 

3. การศึกษา      ประถมศึกษา        มัธยมตน       มัธยมปลาย       ปริญญาตรี      ปริญญาโท        อ่ืนๆ............ 

4. จังหวัดที่อาศัยอยู นครราชสีมา      บุรีรัมย สุรินทร   ศรีสะเกษ อุบลราชธานี 

5. ทํานาในพื้นที่  ของตนเอง พื้นที่ทํานาจํานวน..................  ไร 

   เชาที่นา  พื้นที่ทํานาจํานวน..................  ไร 

ตอนท่ี 2   สภาพปจจัยการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทย 

คาํช้ีแจง

 

 :  ใหทานกาเครื่องหมายถูก () ลงในชองสี่เหล่ียม ตามความคิดเห็นของทานเก่ียวกับระดับความสําคัญ

ของปจจัยการพัฒนาความม่ันคงในดานตางๆ ท่ีมีผลตอความม่ันคงในอาชีพของชาวนา ? 

ปจจัยการพฒันาความม่ันคง 
ระดับความสําคัญ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

ดานนโยบายรฐั       

นโยบายรฐั และการบริหารราชการ มีผลตอการทาํนาและความม่ันคงในอาชีพของทานมากนอยเพยีงใด 

1. นโยบายรัฐเก่ียวกับการทํานา/การรับซื้อขาว เชน จํานําขาว  

ประกันราคาขาว  ประกันผลผลิต  

     

2. นโยบายการกําหนดเขตคุมครองทางการเกษตร       

3. นโยบายสินเชื่อการเกษตร      

4. การจัดใหมีศูนยขาวชุมชน โรงเมล็ดพันธุขาว      

5. การมีศูนยบริการชาวนาและเครือขาย  เชน ใหบริการทาง

วิชาการ วิเคราะหคุณภาพขาว  บริการตรวจสอบสภาพดิน  

ถายทอดขอมูลการผลิต/การตลาด  ออกหนวยใหบริการ ฯลฯ   

     

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      

7. การใช1แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรยั่งยืน 1  เพื่อพัฒนา

ปรับวิถีการเกษตร 

    

8. การปฏิบตังิานของเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ      

9. การสนับสนุนโครงสรางพืน้ฐานดานเกษตรเชนโรงสีชุมชน 

ตาชั่ง ลานตากขาว โรงปุย รถไถ เครื่องจักรกลการเกษตร 
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ปจจัยการพฒันาความม่ันคง 
ระดับความสําคัญ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

10. การสงเสริมใหมีศูนยสาธิตและแหลงเรียนรู      

11. การสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมในรูปสหกรณ      

12. การสรางและพัฒนาเครือขายชาวนา เพื่อแลกเปล่ียน

เรียนรู และมีพลังอํานาจในการตอรอง 

     

13. การติดตามและใหแนะนําแกเกษตรกรชาวนา      

14. กฎหมาย/ขอบังคับเก่ียวกับท่ีดินทํากิน      

15. การจัดการท่ีดินทํากินของหนวยงานรัฐ/ การกระจาย

กรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน 

     

16. การจัดระบบชลประทาน/แหลงนํ้าสําหรับการเพาะปลูก      

17. การจัดหาระบบและตลาดจําหนายขาวและสินคาแปรรูป      

18. การสงเสริมพัฒนาความรูชาวนา/เกษตรกร เชน อบรม      

19. การสงเสริมพัฒนาการแปรรูปผลผลิตขาว      

20. การสงเสริมและพัฒนาอาชีพเสริม      

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

การทาํนาโดยใชหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีผลตอความม่ันคงของชาวนาไทยมากนอยเพยีงใด 

ก.  ความพอประมาณ      

1. ยึดหลักพอกินพอใชพออยู       

2. ทําจากนอยไปมาก      

3. ทําตามกําลัง      

4. ไมตามกระแสและพอประมาณ      

5. การใชวัสดุในทองถ่ิน  เชน ไมไผ ปุยคอก ปุยหมัก       

ข. มีเหตุมีผล      

6. วางแผนทํานาและเตรียมการทํางาน      

7. เรียนรู แลกเปล่ียนความรู      

8. รับฟงขอมูลและความคิดเห็นผูอ่ืน      

9. วิเคราะหขอดีขอเสียของการทํานาแตละป      

10. ไมใชสารเคมี เพราะมีผลตอสุขภาพ      

11. ใชปุยคอก ปุยชีวภาพ ปลอดสารพิษ      

12. การปลูกพืชคลุมดิน เพื่อรักษาความชื้นและเปนปุย      

ค. ภูมิคุมกัน      
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ปจจัยการพฒันาความม่ันคง 
ระดับความสําคัญ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

13. แลกเปล่ียนความรู ทักษะประสบการณการปลูกขาว      

14. ปลูกพืชอ่ืนนอกจากขาวไวกิน เพื่อลดรายจาย      

15. ปลูกพืชสมุนไพรเพื่อชวยปองกันศัตรูพืช      

16. ลดการใชสารเคมีโดยการปลูกพืชไลแมลง      

17. มีลูกหลานสืบทอดอาชีพทํานา      

18. มีการออมเงินไว เพื่อใชในยามขาวไมไดผลผลิต       

19. มีการรวมกลุม /เครือขาย/ ชมรม เพื่อชวยเหลือกัน       

ง. ความรู      

20. แสวงหาความรู  และเรียนรู       

21. การเรียนรูจากภูมิปญญา  ปราชญ        

22. อบรมศึกษาดูงานแหลงเรียนรูและแลกเปล่ียนประสบการณ      

23. ทําบัญชกีารผลิต และบัญชคีรัวเรือน      

24. เก็บขอมูลสถิติการปลูกขาวเพื่อปรับปรุงพัฒนา      

25. ปลูกพืชหมุนเวียน พืชตระกูลถ่ัวหลังเก็บเก่ียวเพื่อคลุมดิน

และเปนปุยใหนาขาว 

     

 จ. คุณธรรม       

26. เอ้ืออาทร ชวยเหลือเก้ือกูลกัน       

27. วัฒนธรรมการลงแขก ชวงลดคาจางแรงงาน      

28. การสรางความสามัคคี      

29. การรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน เชน การทําปุยหมัก      

30. การรักษาสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีเก่ียวกับขาว      

ดานการบรหิารจัดการ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

การบรหิารจัดการมีผลตอการเพิ่มผลผลิตขาวตอไร  และเพิ่มความม่ันคงในอาชีพของชาวนาไทยมากนอยเพยีงใด 

1. การวางแผนหรอืเตรยีมการ       

2. การบริหารหรือจัดสรรท่ีดินปลูกขาว      

4. ความขยนั อดทน เอาใจใส อดออม      

5. ตนทุนในการปลูกขาว เชน เครื่องมือ อุปกรณ พันธุขาว ปุย 

แรงงาน คาเชาท่ีนา เปนตน 

     

6. มีแหลงนํ้า  ระบบการกระจายนํ้า  การเพิ่มพื้นท่ีแหลงนํ้า      

7. การจัดหาแรงงานท่ีมีคุณภาพ      
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ปจจัยการพฒันาความม่ันคง 
ระดับความสําคัญ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

8. แรงงานในครัวเรือนชวยลดตนทุนการผลิต      

9. ความรูเรื่องสภาพดินท่ีใชปลูกขาว      

10. การแสวงหาความรูสําหรับการเพาะปลูกขาว      

11. การแลกเปล่ียนขอมูลความรูกับชาวนา ภูมิปญญา ปราชญ      

12. การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพพันธุขาว      

13. ปลูกพืชหมุนเวียนในนาขาวเปนการเพิ่มธาตุอาหารใหขาว      

14. การใชปุยเคมีทําใหผลิตขาวไดมาก      

15. 1การหาตลาด/โรงสีหรอืแหลงจําหนาย 1  ผลผลิตขาว     

ดานความม่ันคง มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

การพฒันาความม่ันคงในอาชีพของชาวนาไทย ควรมีลักษณะในรูปแบบใด 

ก.  ความม่ันคงในตนเองและครอบครวั      

1. รายไดจากการทํานาสามารถเล้ียงตนเอง และครอบครัวได      

2. ปราศจากหน้ีสินท่ีไมมีมูลคาเพิ่มหรือไมกอใหเกิดรายไดเพิ่ม      

3. มีเงินออมท่ีพอเพียงสําหรับอนาคต      

4. มีความเชื่อม่ันในอาชีพชาวนา      

5. มีขาวเพียงพอไวบริโภคในครัวเรือน      

6. มีความสุขท่ีไดประกอบอาชีพชาวนา      

7. สมาชิกทุกคนในครอบครัวอยูดีกินดี      

8. ลูกหลานของตนมีการศกึษาตามควรแกอตัภาพ      

ข.  ความม่ันคงในการอยูรวมของชุมชน      

9. ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวกับชุมชน      

10. การเขารวมกิจกรรมชมุชนตามเทศกาลตางๆ      

11. การทํานุบํารุงพระศาสนาและรักษาวัฒนธรรมประเพณ ี      

12. การรวมกลุมเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลกัน      

13. มีศูนยเรียนรูชุมชน สําหรับเรียนรู ปฏิบัติและบริการวิชาการ      

14. รวมกลุมและจัดต้ังแกนนําเครือขายเพื่อประสานงาน/ติดตาม      

15. มี คณะกรรมการชาวนาระดับชุมชนเพื่อชวยเหลือชาวนา       
 

ความคดิเหน็และขอเสนอแนะอืน่ๆ  

.............................................................................................................................. ............................................ .......................... 

............................................................................................................................. ............................................ ........................... 
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ภาคผนวก ข 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 

   

การพัฒนาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยมี การทดสอบความตรง  (Validity) ของเคร่ืองมือที่ใชใน

การวิจัย  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางและพัฒนาขึ้นมา ไปใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน  5 ทาน 

ตรวจสอบความตรง (Validity) ในดาน เนื้อหา ภาษา ขอความ ความหมาย และ โครงสราง รวมทั้งการ

ตรวจสอบความสอดคลองระหวางเนื้อหากับสิ่งที่ตองการศึกษา (Item Objective Congruence: IOC) 

ผลการคํานวณคาสัมประสิทธิ์ความสอดคลองระหวางเนื้อ หากับสิ่งที่ตองการศึกษา โดยการประเมิน

ของผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน  ไดคาสัมประสิทธิ์ความสอดคลองรวมทั้งฉบับเปน  0.975  รายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 คน มีรายนามดังนี ้

1. นายจันที  ประทุมภา       ปราชญชาวบาน จ. นครราชสีมา 

2. จสอ.เสวย  จานิกกรณ       ปราชญชาวบาน จ.สรุนิทร 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี  ศรีวงศชัย  อาจารยคณะเกษตรศาสตร ม.เกษตรศาสตร 

4. นายทรงชัย  ขยันงาน                อาจารยเชี่ยวชาญ กรมการศึกษานอกโรงเรียนฯ 

5. นายอุดร  ชมาฤกษ                เกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ  
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                                                                 ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 
 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน    เกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 
 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  แบบสอบถามงานวิจัย จํานวน  ๑  ชุด 
 

 ดวย นางสาวสิริพัฒน  ลาภจิตร นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรยุทธศาสตรและความม่ันคง คณะ
รัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา กําลังดําเนินการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาความม่ันคงของชาวนาไทย
ในเขตอีสานใต”  ซ่ึงขณะนี้กําลังอยูในข้ันตอนของการตรวจสอบความสมบูรณของเครื่อ งมือการวิจัย ซ่ึงเปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญของกระบวนการทําวิจัย  ในการนี้ คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา เห็นวา 
ทานเปนผูหนึ่งท่ีมีความเชี่ยวชาญกับประเด็นสําคัญในการวิจัยเรื่องนี้เปนอยางดี จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยดังกลาว ตามเอกสารท่ีแนบมาพรอมนี้ และขออนุญาตใหนักศึกษา
เขาพบเพ่ือใหรายละเอียดท่ีเก่ียวของตอไป  

 คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร หวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดียิ่ง 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมาในโอกาสนี้ดวย 
 

 

 ขอแสดงความนับถือ 

 

                                                (ผูชวยศาสตราจารย วาท่ีรอยตรี ดร. เอกวิทย  มณีธร) 
                             คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 

                           มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

 

 

 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยบูรพา อ.แสนสุข 
จังหวัดชลบุรี  ท่ี ศธ 
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(ตัวอยาง) 

แบบตรวจสอบ IOC โดยผูทรงคุณวุฒิ 

วิจัยเร่ือง การพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยในเขตอีสานใต 
 

 

เรียน      ทรงชัย  ขยันงาน 

อาจารยเชี่ยวชาญ ระดับ 9  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (ศูนยเศรษฐกิจพอเพียง) 

 

คําชี้แจงเบื้องตน 
 

 แบบสอบถามชุดน้ีสรางขึ้นสําหรับใชในการจัดทําดุษฎีนิพนธ เร่ือง  “การพัฒนาความมั่นคง

ชาวนาไทยในเขตอสีานใต” ซึ่งขณะน้ีการจัดทําดุษฎีนิพนธอยูในขั้นตอนการพัฒนาเคร่ืองมือของการวิจัย 

ผูวิจัยเห็นวาทานเปนบุคคลหนึ่งที่มีความเหมาะสมอยางยิ่งตอการเปนผูทรงคุณวุฒิในการตรวจความตรง

ของเคร่ืองมือชุดน้ี ผูวิจัยจึงใครขอความอนุเค ราะหจากทานขอไดโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิ โดยขอความ

กรุณาตรวจสอบความตรง (Validity) ดานเนื้อหา ภาษา ขอความ ความหมาย โครงสราง และใหความ

คิดเห็นเพิ่มเติม (ถามี) ลงในชองความคิดเห็น โดย +1 หมายถงึ เห็นดวย 0 หมายถึง ไมแนใจ และ -1 

หมายถงึ ไมเห็นดวย 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหดังกลาว ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมาในโอกาสนี้ 

 

 

                    ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

 
 

    

                                 สิริพัฒน  ลาภจิตร  

                                                             นักศึกษาปริญญาเอกมหาวิทยาลัยบูรพา 
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ภาคผนวก ง   

รายชื่ออําเภอที่จัดเก็บขอมูล 
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รายชื่ออําเภอท่ีจัดเก็บขอมูล 

 

จังหวัดและอําเภอที่จัดเก็บขอมูลหรือสุมเลือกเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย 

 

เขตจงัหวดั อําเภอ 

นครราชสีมา 1. ชุมพวง 

2. วังนํ้าเขียว 

3. โชคชัย 

4. ปกธงชัย 

บุรีรัมย 1. คเูมอืง 

2. พุทไธสงค 

3. ลําปลายมาศ 

4. กระสัง 

สรุนิทร 1. ศรีขรภูมิ 

2. ลาํดวน 

3. สําโรงทาบ 

4. ปราสาท 

ศรีสะเกษ 1. กันทรารมย 

2. อําเภอเมอืงศรีสะเกษ 

3. ศรีรตันะ 

4. กันทราลักษ 

อุบลราชธานี 1. เดชอุดม 

2. นาเยยี 

3. วารินชําราบ 

4. เขือ่งใน 

รวม 20 อําเภอ 
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ภาคผนวก จ 

ผลวิเคราะหการตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย  
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ผลวิเคราะหการตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

แบบสอบถาม เร่ือง การพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยในเขตอสีานใตของประเทศไทย 
 

ตอนท่ี 1  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

ปจจัยการพฒันาความมัน่คงชาวนาไทย 
ผูเช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล 
1 2 3 4 5 

1. เพศ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2. อายุ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

3. การศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4. จังหวัดที่อาศัยอยู +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5. ทํานาในพื้นที่ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
 

ตอนท่ี 2   สภาพปจจัยการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทย 

คาํช้ีแจง

 

 :  ใหทานกาเครื่องหมายถูก () ลงในชองสี่เหล่ียม ตามความคิดเห็นของทานเก่ียวกับระดับความสําคัญ

ของปจจัยการพัฒนาความม่ันคงในดานตางๆ ท่ีมีผลตอความม่ันคงในการประกอบอาชีพของชาวนาไทย 

ปจจัยการพฒันาความมัน่คงชาวนาไทย 
ผูเช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล

ผล 1 2 3 4 5 

ดานนโยบายรฐั         

นโยบายรฐั และการบรหิารราชการ มีผลตอการทาํนาและความม่ันคงในอาชีพของตนเองมากนอยเพยีงใด 

1. นโยบายรัฐเก่ียวกับการทํานา/การรับซ้ือขาว เชน 

จาํนาํขาว  ประกันราคาขาว  ประกันผลผลิต  
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2. นโยบายการกําหนดเขตคุมครองทางการเกษตร +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

3. นโยบายสินเช่ือการเกษตร +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4. การจัดใหมีศูนยขาวชุมชน โรงเมล็ดพันธุขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5. การมีศนูยบรกิารชาวนาและเครอืขาย  เชน 

ใหบรกิารทางวิชาการ วิเคราะหคณุภาพขาว  บรกิาร

ตรวจสอบสภาพดนิ  ถายทอดขอมูลการผลิต/การตลาด  

ออกหนวยใหบรกิาร ฯลฯ   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7. การใช1แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง – เกษตรย่ังยืน 1

+1 
เพ่ือ

พัฒนาปรับวิถีการเกษตร 
+1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่และหนวยงานที่เก่ียวของ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9. การสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานเกษตรเชนโรงสี +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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ปจจัยการพฒันาความมัน่คงชาวนาไทย 
ผูเช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล

ผล 1 2 3 4 5 

ชุมชน ตาช่ัง ลานตากขาว โรงปุย รถไถ เครื่องจักรกล

การเกษตร 

10. การสงเสริมใหมีศูนยสาธิตและแหลงเรียนรู  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. การสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมในรูปสหกรณ 

อํานาจในการตอรอง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

12. การสรางและพัฒนาเครอืขายชาวนา เพ่ือ

แลกเปล่ียนเรียนรู และมีพลัง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 

1.00 ใชได 

13. การตดิตามและใหแนะนาํแกเกษตรกรชาวนา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

14. กฎหมาย/ขอบังคับเก่ียวกับที่ดินทํากิน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

15. การจัดการที่ดินทํากินของหนวยงานรัฐ/ การ

กระจายกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดิน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

16. การจดัระบบชลประทาน/แหลงน้ําเพ่ือเพาะปลูก +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

17. การจัดหาระบบและตลาดจําหนายขาวและสินคา

แปรรูป 
+1 +1 +1 +1 +1 

5 1.00 ใชได 

18. การสงเสริมพัฒนาความรูชาวนา/เกษตรกร เชน อบรม +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

19. การสงเสริมพัฒนาการแปรรูปผลผลิตขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

20. การสงเสริมและพัฒนาอาชีพเสริม +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ดานการบรหิารจัดการ         

การบริหารจัดการมีผลตอการเพิ่มผลผลิตขาว และเพิ่มความมั่นคงในอาชีพของชาวนาไทยมากนอยเพียงใด 

1. การวางแผนหรอืเตรยีมการ  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2. การบริหารหรือจัดสรรที่ดินปลูกขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

3. ทาํตามกําลัง +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชได 

4. ความขยัน อดทน เอาใจใส อดออม +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5. ตนทุนในการปลูกขาว เชน เครื่องมือ อุปกรณ พันธุ

ขาว ปุย แรงงาน คาเชาทีน่า เปนตน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

6. มีแหลงน้ํา   ระบบการกระจายน้าํ  การเพ่ิมพ้ืนที่แหลงน้ํา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7. การจัดหาแรงงานที่มีคุณภาพ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8. แรงงานในครัวเรือนชวยลดตนทุนการผลิต +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9. ความรูเรื่องสภาพดินที่ใชปลูกขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

10. การแสวงหาความรูสาํหรบัการเพาะปลูกขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. การแลกเปล่ียนขอมูลความรูกับชาวนา ภูมิปญญา 

ปราชญ 
+1 +1 +1 +1 +1 

5 1.00 ใชได 
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ปจจัยการพฒันาความมัน่คงชาวนาไทย 
ผูเช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล

ผล 1 2 3 4 5 

12. การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพพันธุขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

13. ปลูกพืชหมุนเวียนในนาขาวเปนการเพ่ิมธาตอุาหารใหข +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

14. การใชปุยเคมีทําใหผลิตขาวไดมาก +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใชได 

15. 1การหาตลาด/โรงสีหรือแหลงจําหนาย1 +1 ผลผลิตขาว +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง         

การทํานาโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีผลตอความมั่นคงของชาวนาไทยมากนอยเพียงใด 

ก.  ความพอประมาณ         

1. ยึดหลักพอกินพอใชพออยู  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

2. ทาํจากนอยไปมาก +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

3. ทาํตามกําลัง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4. ไมตามกระแสและพอประมาณ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5. การใชวัสดุในทองถ่ิน  เชน ไมไผ ปุยคอก ปุยหมัก  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ข. มีเหตุมีผล         

6. วางแผนทาํนาและเตรยีมการทาํงาน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7. เรียนรู แลกเปล่ียนความรู +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8. รับฟงขอมูลและความคิดเห็นผูอ่ืน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9. วิเคราะหขอดีขอเสียของการทํานาแตละป +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

10. ไมใชสารเคมี เพราะมีผลตอสุขภาพ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. ใชปุยคอก ปุยชีวภาพ ปลอดสารพิษ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

12. การปลูกพืชคลุมดิน เพ่ือรักษาความช้ืนและเปนปุย +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ค. ภูมิคุมกัน         

13. แลกเปล่ียนความรู ทักษะประสบการณการปลูกขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

14. ปลูกพืชอ่ืนนอกจากขาวไวกิน เพ่ือลดรายจาย +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

15. ปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือชวยปองกันศัตรูพืช +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

16. ลดการใชสารเคมีโดยการปลูกพืชไลแมลง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

17. มีลกูหลานสืบทอดอาชีพทาํนา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

18. มีการออมเงินไว เพ่ือใชในยามขาวไมไดผลผลิต  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

19. มีการรวมกลุม /เครือขาย/ ชมรม เพ่ือชวยเหลือกัน  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ง. ความรู         

20. แสวงหาความรู  และเรียนรู  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

21. การเรยีนรูจากภูมปิญญา  ปราชญ   +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

22. อบรมศึกษาดูงานแหลงเรียนรูและแลกเปล่ียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 
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ปจจัยการพฒันาความมัน่คงชาวนาไทย 
ผูเช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล

ผล 1 2 3 4 5 

ประสบการณ 

23. ทําบัญชีการผลิต และบัญชีครัวเรือน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

24. เก็บขอมูลสถิติการปลูกขาวเพ่ือปรับปรุงพัฒนา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

25. ปลูกพืชหมุนเวียน พืชตระกูลถ่ัวหลังเก็บเก่ียวเพ่ือ

คลุมดินและเปนปุยใหนาขาว 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

จ. คุณธรรม         

26. เอ้ืออาทร ชวยเหลือเก้ือกูลกัน  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

27. วัฒนธรรมการลงแขก ชวงลดคาจางแรงงาน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

28. การสรางความสามัคค ี +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

29. การรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน เชน การทําปุยหมัก +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

30. การรักษาสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีเก่ียวกับขาว +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

ดานความมัน่คง         

การพัฒนาความมั่นคงในอาชีพของชาวนาไทย ควรมีลักษณะในรูปแบบใด 

1. รายไดจากการทาํนาสามารถเล้ียงตนเอง และ

ครอบครัวได 
+1 +1 +1 +1 +1 

5 1.00 ใชได 

2. ปราศจากหนี้สินที่ไมมีมูลคาเพ่ิมหรือไมกอใหเกิด

รายไดเพ่ิม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

3. มีเงินออมที่พอเพียงสําหรับอนาคต +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

4. มีความเช่ือม่ันในอาชีพชาวนา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

5. มีขาวเพียงพอไวบริโภคในครัวเรือน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

6. มีความสุขทีไ่ดประกอบอาชีพชาวนา +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

7. สมาชิกทุกคนในครอบครัวอยูดีกินดี +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

8. ลูกหลานของตนมีการศกึษาตามควรแกอตัภาพ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

9. ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวกับชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

10. การเขารวมกิจกรรมชุมชนตามเทศกาลตางๆ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

11. การทาํนบุํารุงพระศาสนาและรักษาวัฒนธรรมประเพณี +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

12. การรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกัน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

13. มีศูนยเรียนรูชุมชนสําหรับเรียนรู ปฏิบัติและ

บรกิารวิชาการ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

14. รวมกลุมและจัดตั้งแกนนําเครือขายเพ่ือประสานงาน/

ติดตาม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

15. มี คกก. ชาวนาระดบัชุมชนเพ่ือชวยเหลือชาวนา  +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชได 

คาเฉลี่ยรวมท้ังฉบับ 1.00 1.00 1.00 1.00 0.98 0.975 0.975 ใชได 
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ภาคผนวก ฉ 

ขอมูลจากการสัมภาษณปราชญ ชาวนา เจาหนาที่เกษตร 
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ขอมูลจากการสัมภาษณปราชญ ชาวนา เจาหนาท่ีเกษตร 

เกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาความมั่นคงชาวนาไทยอีสานใต 
 

กลุมปราชญชาวบาน 

ช่ือ-สกลุ /แนวคิด 
สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 
แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

นายผาย สรอยสระกลาง 

ปราชญอสีาน จ.บุรีรัมย 

 
158 หมู 4 ต.โคกสาม 

อ.ลําปายมาศ จ.บุรีรัมย 

-ปราชญนักจัดการแหง

ภาคอีสาน 

ความชํานาญพิเศษ 

1. สภาพพ้ืนที่สวนใหญแหงแลง  ดินเปน

ดนิทราย  ขาดแคลนน้ํา ฝนไมตกตามฤดกูาล 

2. เกษตรกร/ชาวนาสวนใหญยากจนแตเกิด

,  ไมมีที่ทํากิน, มีหนี้สิน, ขายขาวขาดทนุ 

3. ตนทนุการผลิตสูง  คาจางแพง 

4. เกษตรกรสวนใหญอายุมาก  สวน

ลูกหลานไปรับจาง 

5. เกษตรกรรุนหลังไมขยัน-อดทน  หากมี

นาใหทําแตไปจางแรงงาน 

6. เกษตรกรนิยมสงลูกหลานเรียนหนังสือ

สูงๆ  ไมมผีูสบืทอดอาชีพชาวนา 

7. นโยบายรฐัโอบอุม และขาดความ

ตอเนื่อง ผลทําใหเกษตรกรบางสวนรอ

ความหวังจากรฐั 

1. ใชวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม/ ปลูกขาวและ

พืชผกัไวกนิ 

ชาวนาตองประพฤติและปฏิบัต ิ

2. พึงสํานกึวาเราเปนชาวนา/ยากจนตอง

ประหยัดอดออม 

3. ตองทาํเอง  ขยันอดทน เอาใจใสดูแลนา

ขาว 

4. รักษาวัฒนธรรมประเพณี 

5. ตองเรียนรู อบรม ดูงาน เรียนกับปราชญ 

6. มีการตดิตามผล 

7. สรางเครอืขาย  จาก 1 เปน 2 คน เปน 5 คน 

8. ทําใหพออยูพอกิน 

9. ทาํตามรอยพอ  ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

10. บันทึกรายรับรายจาย  

-ปราชญตนแบบสืบ

สานปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

สัมภาษณ 26 ต.ค. 57 

 

1. จัดทําแหลงน้ํา ขุดสระ ระบบกระจายน้ํา

ใหทั่วพ้ืนที่ 

แนวทางการพัฒนาความม่ันคง  

2. ทาํแบบคอยเปนคอยไป โดยหลัก

ขยันหม่ันเพียร 

3. สรางจิตสํานึก / ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

4. สรางคนใหมีราคา  ดวยการเปนคนคิดเปน

ทําเปน วิเคราะหตัวเองเปน 

5. ใชจายใหระมัดระวัง พอเหมาะพอควร 

6. เครือขายรวมกับภาครัฐเพ่ือสงเสริมความรู

เกษตรกร 

นายณรงค  อะพรรัมย 

ปราชญ จ.บุรีรัมย 

ความไมมัน่คงของชาวนา  เพราะสวนใหญ 

1. เอาของคนอ่ืนมาใช  เชน 

    -กูเงนิมาทาํนา  เชน กู ธกส. กูหนี้นอก

ระบบ  

1. มีความรู โดยตองเรียนรู รูเหตุการณ รูวิธี

คิดวาทําแลวไมขาดทุน 

ชาวนาตองประพฤตแิละปฏิบัต ิ

2. ใชวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม  
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด 
สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 
แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

 
-เครือขายปราชญ

ชาวบาน 

อ.กระสัง  จ.บุรีรัมย 

-เกษตรผสมผสาน 

ความชํานาญพเิศษ 

-เกษตรประณีต 

สัมภาษณ 25 ต.ค. 57 

    -จางแรงงาน เปนนกัจดัการ 

   -ซ้ือเมล็ดพันธุขาว  แทนที่จะเก็บขาวทํา

พันธุ 

   -ซ้ือปุยเคมี  แทนการใชปุยคอก ปุย

อินทรีย 

   -จางรถไถนา แทนการใชควาย/วัวไถนา 

   -จางคนเก็บเก่ียว 

     ทั้งมวลนี้ทําใหขาดความม่ันคงในชีวิต 

เพราะมีหนี้สินเพ่ิมขึ้น ทํานาขาดทุน  

2. ขายขาวที่ทําไดทั้งหมด  แตซ้ือขาวกิน

ทกุวัน แพงกวา  ทําใหขาดความม่ันคงดาน

อาหาร 

3. สงลูกหลานเรียนหนังสือ ไมไดฝกใหทํา

นาทั้งที่เรามีทุนทรัพย เชน ทีน่า อาชีพทาํ

นา 

4. ไมขยัน/อดทน/อดออม/เอาใจใส 

5. ชาวนาอายุมาก 

6. สภาพพ้ืนที่แหงแลง  ดินเปนดินทราย  

ขาดแคลนน้ํา  ทาํนาอาศยัน้าํฝน 

7. ตนทนุทาํนาสูง คาจางแพง 

8. ขาพันธุมีเมล็ดปน ชาวบานไมเก็บพันธุ

ขาว 

3. การลดตนทุนการผลิต เชน ทําปุยอินทรีย 

เก็บพันธุขาวไวใชปหนา  หวานขาวนอยลง 

ใชดาํนาแทนการหวาน (ไดมากไดนอยไม

สําคัญเทาคงเหลือ/กําไรเทาไหร) 

4. สรางเครือขาย ตองเขาพบเครือขายตางๆ 

ใหมากๆ เพ่ือเรียนรู 

5. ใชแรงงานคนในครอบครัว  ขยัน ใสใจ 

1. ปราชญชาวบาน  ชวยขบัเคล่ือนแนวคดิ

พ่ึงตนเอง  ใหความรู/ทดลองปฏิบัติ/ศกึษาดู

งาน/ขยายเครอืขาย/ตดิตาม   

แนวทางการพัฒนาความม่ันคง 

2. การปรับเปล่ียนแนวคิด ทําเกษตรอินทรีย 

เพ่ือลดตนทุนการผลิต มีภูมิคุมกัน คิดอยางมี

เหตุผล  

3. นาํหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

4. รัฐจัดงบประมาณ   เอาคนมาเรียนรูจาก

ปราชญ คนที่ไดรับรางวัล  ทําอยางตอเนื่อง 

5. ในโรงเรียนตองมีหลักสูตรการเกษตร 

เพ่ือใหเด็กนักเรียนไดเรียนรู ลองปลูกกัน ใช 

เปนอาหารกลางวัน ปลอดสารพิษ 

นายอภวิฒัน ชาวสวน 

ปราชญ จ.สุรินทร 

 
52 หมู 2 ต.เปนสุข  

อ.จอมพระ จ.สุรินทร 

085-6356069 

089-9495674 

1. เกษตรกร/ชาวนา, มีหนี้,ขายนาทิง้ 

ความชํานาญพเิศษ 

2. เกษตรกรไมขยัน ขี้เกียจทํามาหากิน มีนา

ใหทําแตไปจางแรงงาน 

3. ขาดแคลนแหลงน้ํา  ไมมีแมน้ํา 

4. สภาพดินไมดี เปนดินทราย  เก็บน้ําไม

อยู 

5. ลูกหลานไมสนใจอาชีพชาวนา ไป

รับจาง เปนนักจัดการใชโทรศัพททํานา 

6. เม่ือมีการอบรมใหความรู หนวยงานตอง

มีการตดิตาม 

7. หนวยงานระดับพ้ืนที่ เชน อบต.ตองมี

1. ตองเรียนรูจากภูมิปญญา ปราชญ ทีวี 

อบรม 

2. ใชวิถีผลิตดั้งเดิม เกษตรผสมผสาน ปลูก

พืชเปนอาหาร 

3. ลดตนทุนการผลิต ใชปุยคอก ปุยหมัก ใช

แรงงานตนเองและคนในครอบครัว 

4. ใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ปลูกพืชหมุนเวียนหลังเก็บเก่ียว เพ่ือเปน

รายไดเพ่ิม และเปนปุย เชน ถ่ัว งา ถ่ัวพรา 

6. หนวยงานรัฐควรยกยองใหเก่ียวตชิาวนา 

ใหใบประกาศเพ่ือกระตุนการสรางกําลังใจ 
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด 
สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 
แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

-เกษตรผสมผสาน 

-เกษตรประณีต 

-ศูนยเครือขายปราชญ

ชาวบาน 

แผนรองรับการสงเสริมพัฒนาการเกษตร 

8. อยาทาํนาเอาสวยแตขาดทนุ 

9. การลงพ้ืนที่ของหนวยงานเพ่ือถามไถ

ปญหา เพ่ือชวยแกไข 

7. จัดทําแหลงน้ํา ชุดสระ ชลประทาน 

8. เล้ียงสัตวเพ่ือเอามูลเปนปุยเชน หมูไก ปลา 

9. ปลูกพืชสมุนไพรเปนอาหารสุขภาพ ไลแมลง 

10. ทําบัญชีการผลิต และบัญชีครัวเรือน 

11. นโยบายรัฐตองจริงจัง ลงมาระดับ

จังหวัด/ตาํบล/หมูบาน ตองรวมมือกัน

ระหวาง รัฐ + อบต. + ปราชญ 

จสอ.เสวย จานกิกรณ 

ปราชญ จ.สุรินทร 

 
อ.ปราสาท จ.สุรินทร 

-เกษตรผสมผสาน 

ความชํานาญพเิศษ 

-ศูนยเครือขายปราชญ

ชาวบาน 

สัมภาษณ 19 ต.ค.57 

1. เกษตรกรไมขยัน ตดิเหลา พนนั หนี ้ขาย

นา 

2. ปญหาเรื่องกิน การใชจาย ไมปลูกเอง  

3. ปญหาเรื่องกิน การใชจาย ไมปลูกเอง 

4. หนวยงานรัฐเขามาสงเสริมอาชีพดแูล

แกไขปญหา  แตเด็ก,วัยรุนไมสนใจ 

5. หลักสูตรการเรียนการสอนไมปฏิบัติ 

เรียนแตในกระดาษ 

6. นโยบายรัฐมีผลกระทบตอชาวนา หวังดี

ตอชาวนามากไป 

7. กฎหมายไทยออนแอ  

8. แมน้ําไมคอยมี ไมมีการวางระบบ

กระจายน้าํ ชลประทานมีนอยเพราะถูก

ขัดขวาง ทั้งที่เรามีพ้ืนที่เพาะปลูก 

1. ตองเรียนรูพัฒนาตนเอง มาดูมาคุยกับ

ปราชญ/ศูนยเรียนรูวิธีการเพาะปลูก ตอง

ยกระดับการเรียนรู ขั้นระดับพ้ืนฐาน  

ระดบักลาง  ระดับสูง 

2. ใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การใชจายตองรูจักประหยัดอดออม /เลิก

เหลา/รักษาศีล/ มีลกูชายใหบวช 

4. เสนอจัดพ้ืนที่ใหคนจนที่ไมมีทํานาทํากิน  

รัฐควรจัดพ้ืนที่ทํากินใหอยางนอยคนละ 1 ไร 

ปลูกพืชผกักินเปนอาหาร 

5. นโยบายรัฐควรใหลงถึงระดับรากหญา 

6. จัดทาํโครงการแกมลิงตามพระราชดํารัสใน

หลวง 

7. จัดทัวรภูมิปญญา/ศูนยเรียนรู (รัฐประกาศ

จัดสรรงบเพ่ือใหจัดทําโครงการอบรม  โดย

ใชปราชญอบรมให 

8. ยกระดับชาวนาที่พอจะชวยตัวเองไดเพ่ือ

ยกระดับเปนตนแบบที่ด ี

นายจันที  ประทุมภา 

ปราชญ จ. นครราชสีมา 

 
138 บานโนนรัง ม.6  

ต.ตลาดไทร อ.ชุมพวง  

1. ขาดแคลนผูสบืทอดอาชีพชาวนา  ชาวนา

สวนใหญอายุมาก 

2. พ้ืนที่แถบนี้เปนที่ดอน  ดินปนทราย  ดิน

ขาดธาตอุาหาร 

3. ขาดแคลนแหลงน้าํ  ระบบชลประทาน 

4. ที่ดินทํากิน ไมมีเอกสารสิทธ์ิ   

5. ขาดจติสํานกึของเกษตรกร สํานกึรกับาน

เกิด ลืมตัววาตัวเองเปนชาวนา ลืมวิถีดั้งเดิม 

1. จัดทําแหลงน้ํา ขุดสระ ระบบกระจายน้ํา

ใหทั่วพ้ืนที ่ ขุดสระเอง หรือขอหนวยงาน

ชวยเหลือ 

แนวทางการพัฒนาความม่ันคง  

2. ใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ทาํ

เกษตรตนแบบ เกษตรพอเพียง เกษตร

ผสมผสาน แบบคอยทาํคอยไป โดยหลัก

ขยันหม่ันเพียร 
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด 
สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 
แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

จ.นครราชสีมา 

-เกษตรผสมผสาน 

ความชํานาญพเิศษ 

-เกษตรประณีต 

-ศนูยฝกอบรมเกษตร

ผสมผสานบานโนนรัง-

บูรพา  สัมภาษณ 1  พ.ย. 57 

ไมพ่ึงตนเอง 

6. เกษตรกรไมขยัน ขี้เกียจเพราะ

เทคโนโลยีสมัยใหม มีนาใหทําแตไปจาง

แรงงาน 

7. ผูปกครองสอนเด็กใหทิ้งถ่ิน สงใหไป

เรียนในเมือง ลูกหลานไมสนใจอาชีพ

ชาวนา ไปรบัจาง เปนนกัจดัการใช

โทรศัพททํานา 

3. สรางจิตสํานึก/พ่ึงตนเอง ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

4. พัฒนาความคิด ความรู ตอยอดองคความรู 

5. ลดตนทุนการผลิต ใชวัตถุดิบทองถ่ิน ปุย

ชีวภาพ 

6. สรางเครือขาย  รวมกลุมโดยเนนใหรูจัก

ตวัเองในฐานะชาวนา รูจกัทางเลือกทางรอด

ใหตัวเอง มีจุดดอย พัฒนาจุดเดนและลดละ

เลิกอบายมุข 

7. หนวยงานตางๆ ชวยขับเคล่ือน ระดับ

ตําบล อําเภอ จังหวัด จับมือทํางานรวมกัน 

บรูณาการทาํงาน 

พอสมาน พันธวิไล 

 
ศูนยเศรษฐกิจชุมชน 

3/2 หมู 4 ต.เขวา 

ต.ละทาย 

อ.กันทรารมย  

จ. ศรีสะเกษ 

โทร 08-1435-2077  

เกิด 10 มีนาคม 2490 

-เกษตรผสมผสาน 

ความชํานาญพเิศษ 

-การจัดไรนาสวนผสม 

สัมภาษณ 18 ต.ค.57 

1. พ้ืนที่แถบนี้สวนใหญแหงแลง  ดินเปน

ดนิทราย  ขาดแคลนน้าํ  

2. เกษตรกร/ชาวนาสวนใหญยากจนแตเกิด

,  ไมมีที่ทํากิน, มีหนี้สิน, ขายขาวขาดทนุ 

3. เกษตรกรสวนใหญอายุมาก  สวน

ลูกหลานไปรับจาง 

4. เกษตรกรรุนหลังไมขยัน-อดทน  หากมี

นาใหทําแตไปจางแรงงาน 

5. เกษตรนิยมสงลูกหลานเรียนหนังสือสูง 

ๆ  ไมมผีูสบืทอดอาชีพชาวนา 

6. นโยบายรฐัโอบอุม และขาดความ

ตอเนื่อง ผลทําใหเกษตรกรบางสวนรอ

ความหวังจากรฐั 

1. ใชวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม/ ปลูกขาวและ

พืชผกัไวกนิ 

ชาวนาตองประพฤติและปฏิบัต ิ

2. พึงสํานกึวาเราเปนชาวนา/ยากจนตอง

ประหยัดอดออมตองทาํเอง  ขยันอดทน  เอา

ใจใสดูแลนา 

3. รักษาวัฒนธรรมประเพณี 

4. ตองเรียนรู  อบรม ดูงาน เรียนกับปราชญ 

เครือขาย 

5. ทาํตามรอยพอ ใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

6. ฝกลูกหลานใหรักถ่ิน  ชวยเหลืองานบาน 

การเกษตร เพราะเราคอืเกษตรกร 

7. รวมกลุม สรางเครือขาย  ชวยเหลือกัน 

ติดตามผลงาน 

8. บันทึกรายรับรายจาย  บัญชีครัวเรือน 

1. เสนอภาครฐัสนับสนุนแหลงน้ํา ขุดสระ 

ระบบกระจายน้ําใหทั่วพ้ืนที ่ ขุดสระเอง 

จัดทําแกมลิง  

แนวทางการพัฒนาความม่ันคง  

2. หนวยงานรัฐและเครือขายปราชญชวยกับ

ขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด 
สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 
แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

3. หนวยงานรัฐรวมกับชวยพัฒนาความคดิ 

ความรู อบรมการเกษตรอยางตอเนื่อง และ

ติดตามประเมินผล 

 

นางเกศแกว เข็มเพชร 

เกษตรกรดีเดน  

จ.อุบลราชธานี 

 
149 หมู 7 ต.คาํขวาง 

อ.วารนิชําราบ จ.อุบล 

-เกษตรผสมผสาน 

ความชํานาญพเิศษ 

-เกษตรกรรมไรสารพิษ 

 

1. สภาพดินแถบนีส้วนใหญดินทราย  ดิน

ขาดธาตอุาหาร ขาดแคลนน้ํา 

2. เกษตรกรรุนหลังไมขยัน-อดทน  หากมี

นาใหทําแตไปจางแรงงาน 

3. เกษตรกรสวนใหญอายุมาก ทําไมไหวจึง

ตองจางแรงงาน สวนลูกหลานไปรับจาง 

4. เกษตรกร/ชาวนาสวนใหญยากจนแตเกิด

,  ไมมีที่ทํากิน, มีหนี้สินติดตัว, ลูกติดยา 

5. นโยบายรฐัโอบอุม และขาดความ

ตอเนื่อง ผลทําใหเกษตรกรบางสวนรอ

ความหวังจากรัฐ 

1. ปราชญชาวบาน  ชวยขบัเคล่ือนแนวคดิ

พ่ึงตนเอง  ใหความรู/ทดลองปฏิบัติ/ศกึษาดู

งาน/ขยายเครอืขาย/ตดิตาม   

แนวทางการพัฒนาความม่ันคง 

2. การปรับเปล่ียนแนวคิด ทําเกษตรอินทรีย 

เพ่ือลดตนทุนการผลิต มีภูมิคุมกัน คิดอยางมี

เหตุผล  

3. นาํหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

4. รัฐควรจัดงบประมาณ   เอาคนมาเรียนรู

จากปราชญ คนที่ไดรับรางวัล  ทําอยาง

ตอเนื่อง 

5. เกษตรกรตองผลิตอาหารใหตัวเองกินให

ได เริ่มตนจากการปลูกกินเองกอน พ่ึงตนเอง 

ขยันหม่ันเพียรและความอดทนนั้นเปนทรัพย

อยางย่ิง 

6. จัดตั้งศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน

เพ่ิมขึ้นเพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหเกษตรกร 

นายทวี  ประสานพันธ 

เกษตรดีเดนในประเทศ  

จ.อุบลราชธานี  

 
เกษตรกรดีเดน 

ระดับประเทศป 2557 

 บานเลขที่ 8  หมู 1  

ต.นาเยีย จ.อุบลราชธานี 

      ปญหาสําคญัของการทาํนา  คอื  ขาด

แคลนเม็ดพันธุขาวที่ดี  ปญหาการ

เส่ือมสภาพของผนืดนิ  ปญหาตนทนุการ

ผลิตสูง  ปญหาขาดแคลนแหลงน้าํ  ปญหา

โรคแมลงศัตรูพืช ปญหาราคาขาวผลผลิต

ตกต่าํ  ชาวนาขาดความรูโดยทาํตามกัน 

  

    แนวทางใหมการแกปญหาการเพ่ิมผลผลิต

ขาว โดยการใชเมล็ดพันธุขาวดี คัดจาก

ศูนยวิจัยขาว  บํารุงดินดวยการไถกลบตอซัง

ขาว ใชปุยอินทรีย และอินทรียชีวภาพ  ลดละ

เลิกการใชสารเคมีทุกชนิด ทั้งปุยเคมี สารเคมี

ฆาแมลงหรือศัตรูพืช ขุดบอน้ําสํารองใน

แปลงนา ควบคุมระดับน้ําในแปลงนา  นํา

เทคโนโลยีมาใชใหเหมาะสมกับพ้ืนที่และไม

ทําลายส่ิงแวดลอม ปลูกพืชปุยสดและทําปุย

หมักไวใชเอง สําหรับปญหาดานพ้ืนที่ โดย

ปลูกพืชคลุมดิน  ปรับปรุงบํารุงดินไถกลบ

แนวทางการพัฒนาความม่ันคง 
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด 
สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 
แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

 

พ้ืนที่เพาะปลูก 57 ไร   

ตอซัง ใสปุยชีวภาพ ปุยพืชสด ปุยหมักแหง 

และน้ําหมักจุลินทรียเพ่ือใหดินอุดมสมบูรณ  

เขาอบรมเอาความรู  จดบันทึกรายรับรายจาย

หรือบัญชีครัวเรือน  รวมกลุมชวยเหลือ

เก้ือกูลกัน  รักษาประเพณีวัฒนธรรมขาว ทํา

ขวัญขาวเพ่ือแสดงถึงความกตัญูรูคุณขาว 

จัดแตงขัน 5 ดอกไมธูปเทยีนบอกกลาวพระ

แมโพสพใหขาวมีความอุดมสมบรู ณ กอน

เก่ียวขาวก็ขอขมาพระแมโพสพ  ปฏิบัติและ

ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

นายบุญสง ชูเกียรต ิ

ศูนยเศรษฐกิจชุมชน 

อ.ปกธงชัย   

จ.นครราชสีมา 

 

 

 

1. ดินเปนดินทราย ดินแหงขาดปุย  

2. ทาํนาอาศยัน้าํฝน ขาดแคลนน้ํา  

2. เกษตรกร/ชาวนาสวนใหญยากจนแตเกิด

,  ไมมีที่ทํากิน, มีหนี้สิน, ขายขาวขาดทนุ 

3. เกษตรกรสวนใหญอายุมากอยูทาํนา  

สวนลูกหลานไปรับจาง เรียนหนังสือ 

4. เกษตรกรรุนหลังไมขยัน-อดทน  หากมี

นาใหทําแตไปจางแรงงาน 

5. เกษตรนิยมสงลูกหลานเรียนหนังสือสูง 

ๆ  ไมมผีูสบืทอดอาชีพชาวนา 

6. นโยบายรัฐขาดความตอเนื่อง ไมจริงจัง 

ขาดการตดิตาม 

1. ใชวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม/ ปลูกขาวและ

พืชผกัไวกนิ สวนเหลือจึงขายเปนรายไดเพ่ิม 

ชาวนาตองประพฤติและปฏิบัต ิ

2. การปรับเปล่ียนแนวคิด ทําเกษตรอินทรีย 

เพ่ือลดตนทุนการผลิต มีภูมิคุมกัน คิดอยางมี

เหตุผล 

3. รักษาวัฒนธรรมประเพณี 

4. ตองเรียนรู  เขาอบรม ดูงาน เรียนกับ

ปราชญ เครือขาย 

5. ใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง วิถี

เกษตร 

6. ฝกลูกหลานใหรักถ่ิน  ชวยเหลืองานบาน 

การเกษตร เพราะเราคอืเกษตรกร 

7. รวมกลุม สรางเครือขาย  ชวยเหลือกัน 

ติดตามผลงาน 

8. บันทึกรายรับรายจาย  บัญชีครัวเรือน 

1. ชาวนาตองมีความรู ใสใจแปลงนา นาํหลัก

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรบัใชกบัสภาพ

ที่เปนอยู 

แนวทางพัฒนาความม่ันคง  

เสนอภาครฐัสนับสนุนแหลงน้ํา ขุดสระ 

ระบบกระจายน้ําใหทั่วพ้ืนที ่ ขุดสระเอง 

จัดทําแกมลิง คลองสงน้ํา  
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด 
สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 
แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

2. หนวยงานรัฐและเครือขายปราชญชวยกับ

ขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปน

ศูนยเรียนรู 

3. หนวยงานรัฐรวมกับชวยพัฒนาความคดิ 

ความรู อบรมการเกษตรอยางตอเนื่อง และ

ติดตามประเมินผล 

4. ชาวนาตองอดทน จิตใจตองเขมแข็ง 

สามารถตอสูกับวิกฤติตางๆ  ทาํบญัชี

ครัวเรือน 

อ.เชิดชัย จณิะแสน 

ศูนยสงเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียง   

บานเลขที่ 9 หมู 9  

อ.กันทรารมย  

จ.ศรีสะเกษ 

 

1. ขาดแหลงน้ํา 

2. แมน้ํา ลําคลองไมคอยมี แหงแลง ทํานา

อาศัยน้ําฝน 

3. ดินเปนดินทราย ขาดความอุดมสมบรูณ 

4. ไมมีที่ทํากิน  ไมมีเอกสารสิทธ์ิ 

5. ขายขาวไมคุมทุน 

6. ขาดแคลนพันธขาวที่ดี 

7. คนแกอยูทํานา ลูกหลานไปรับจาง 

8. ชาวนาขาดความรู 

 

1. ตองการใหชีวิตไดอยูกับ โลกสีเขียว 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ด ี 

2. ตองการลดรายจาย และมีรายไดเสริมให

ครอบครัว  ไดออกกําลังกายไปในตวั  

3. ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน กับครอบครัว

และมีความสุขจากการทาํงาน  

4. ตองการใหลกูหลาน ไดขยัน ปลูกฝงจิตใจ 

ตั้งแตเล็กๆ ไดเรียนรูในระบบไรนาสวนผสม  

5. เปนตัวอยางแกประชาชนทั่วไป ที่มี

ความคดิอยากทาํโครงการตามแนวทฤษฎี

ของทานในหลวง  

6. เพ่ือสรางมูลคาที่ดิน คุณคาของบุคลากรที่

ทํา และสรางสินทรัพยที่ดอย ใหมีราคาสูงขึ้น  

7. ไมใชสารพิษ ตองการใหเปนระบบ

นิเวศวิทยา อยางธรรมชาติใหมากที่สุด  

8. จิตใจตองเขมแข็ง สามารถตอสูกับวิกฤติ

ตางๆ ขณะทาํโครงการฯ ระยะแรกได  

9. ใชพ้ืนที่ในการทํายังไมมากนัก ใหพอกับ

แรงตวัเอง  

8. อยาพ่ึงหวังวาโครงการฯ จะให

ผลตอบแทนทันทีทันใด ใชพ้ืนที่วาง-เวลาวาง 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด  
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กลุมชาวนา 

ช่ือ-สกลุ /แนวคิด สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 

แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

นายนอย  แกวมาศ 

อายุ  67 ป 

 
18 หมู 8  บานโนนชาต ิ       

ต.ทาลาด อ.ชุมพวง   

จ.นครราชสีมา 

 

1. ขาดแหลงน้ํา แมน้ํา คลองสงน้ํา  

2. ตนทุนการผลิตสูง  ใชการจางแรงงานแทน 

3. ไมมีขาวพันธุคุณภาพดีๆ 

4. มีหนี้  กูเงิน ธกส.  มาทาํนา 

5. จางทํานา  เด็กรุนใหมไมสนใจทํานา 

6. เกษตรกรอายุมาก ทาํไมได ตองจาง

แรงงาน 

7. นิยมสงลูกเรียนหนังสือสูงๆ  เพ่ือหา

อาชีพที่มีรายได   

8. เกษตรขีเ้กียจ ไมสนใจทาํนา   

9. ปญหาโรคแมลงศัตรูพืช 

10. สภาพดินแหงแลง ดินโคก ดินเปนดิน

ทราย  

1. ใหรัฐบาลชวยทาํแหลงน้าํ ระบบชลประทาน  

ระบบการกระจายน้ําใหทั่ว  

2. ชาวนาตองเรียนรู  เสาะแสวงหาความรูดวย

ตวัเอง 

3. ควรมีศูนยบริการขาว ใหบริการและชวยรับซ้ือ

ขาวคืน 

4. ลดตนทนุการผลิต  ทาํปุย น้าํหมักชีวภาพใชเอง 

5. ใชแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6. ใชภูมิปญญา เปนตนแบบและชวยเหลือชาวนา 

7. สรางเครือขายชาวนา  รวมกลุมใหเขมแข็ง 

8. ปรับพ้ืนที่ทํานาสูงต่ําใหเทากัน เพ่ือใหน้ํา

กระจายทั่ว 

ทําบัญชีรายรับรายขาย  การลงทุน 

9. ใชหลักธรรมะเขาชวย 

นายโสภ ี แสงอรณุ 

อายุ 42 ป  

 
10 หมู 10 ต.ภูหลวง 

อ.ปกธงชัย  

 จ.นครราชสีมา 

สัมภาษณ  2 พ.ย. 57 

 

1 . สภาพดนิไมด ีขาดปุย เนือ่งจากใช

สารเคมี ทําใหดินกระดาง ปลูกไมไดผลผลิต 

2. ชาวนาไมไดทาํนาเอง ไมขยันอดทน  เปน

ผูจดัการนา    

3. สภาพดนิฟาอากาศ ภัยธรรมชาต ิฝนฟา

แลงหนาฝนก็น้ําทวม  ทาํนาอาศยัน้าํฝน 

4. ชาวนาไมจดบันทึกคาใชจายการทาํนา 

และบัญชีครัวเรือน 

5.  รัฐไมไดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานให

รองรบัการเกษตร เชน ระบบชลประทาน 

แหลงน้ํา 

7. นโยบายรัฐไมแนนอน ขาดความตอเนือ่ง 

สงผลทาํใหเกษตรกรปรับตัวไมทัน   

8. ขาดแคลนทุน  ขาดแคลนพันธุขาว 

1. ใชวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม/ ปลูกขาวและพืชผกัไว

กิน เพ่ือลดรายจาย และเหลือขายเพ่ือเปนรายไดเพ่ิม 

2. ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือเกษตร

ผสมผสาน 

3. ตองลงมือทาํเอง  ขยันอดทน  ดแูลแปลงนา  

4. ลดตนทุนการผลิต  ปุยอินทรีย 

5. หาความรูจากปราชญ/คนที่ทําแลวไดผลผลิตงาม 

5. รวมกลุมกัน เพ่ือชวยเหลือสมาชิก และเพ่ือน

ชาวนา 

6. จดบันทึกรายรับรายจาย การทาํนา และบญัชี

ครัวเรือน 

7. รักษาวัฒนธรรมประเพณีขาว   พระแมโพสพ 

8. ใหสงเจาหนาที่ที่มีความรูวิธีการทํานาที่ลงทุน

นอยและไดผลผลิตที่ดีตามที่ตลาดตองการ 

9. การจัดตั้งสวัสดิการชาวนา 

นายจารกึ พิมพสุตะ 

อายุ  60 ป 

 

1. สภาพพ้ืนที่แถบนี้แหงแลง  ดินเปนดิน

ทราย  ขาดแคลนน้าํ  ที่ดินเปนดินดอน 

2. เกษตรกรไมมีที่ทํากิน เปนที่หลวง ไมมี

1. สํารวจปราชญชาวบาน ตั้งประจําหมูบาน เพ่ือ

ชวยเหลือ/ ขยายเครอืขาย และสรางแนวคดิ

พ่ึงตนเอง   
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 

แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

 
5 หมู 3 บ.เกษตรพัฒนา 

อ.วารนิชําราบ 

จ.อุบลราชธานี 

สัมภาษณ 24 ต.ค.57 

เอกสารสิทธ์ิทั้งที่ไดรับมรดกตกทอดมา 

3. ตนทุนผลิตสูง แตขาวขายไมไดราคา 

4. เกษตรกรสวนใหญยากจน,หนี้สินลนพน

ตัว, ขายขาวขาดทนุ 

5. เกษตรกรสวนใหญอายุมาก ลูกหลานไป

รับจาง 

6. เกษตรกรรุนหลังไมขยัน-อดทน  เปน

ผูจดัการนา  จางแรงงาน 

7. นโยบายรัฐไมแนนอน ขาดความตอเนือ่ง 

สงผลทาํใหเกษตรกรปรับตวัไมทัน  

บางสวนรอความหวังจากรัฐ 

2. นาํหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

3. ตองลงมือทาํเอง  ขยันอดทน  หม่ันดูแปลงนา 

3. การปรับเปล่ียนแนวคิด ทําเกษตรอินทรีย เพ่ือลด

ตนทุนการผลิต มีภูมิคุมกัน คิดอยางมีเหตุผล  

4. รัฐควรจัดงบประมาณ ดูแลจัดการระบบกระจาย

น้าํ แหลงชลประทาน  เอาคนมาเรียนรูจากปราชญ 

คนที่ไดรับรางวัล  ทําอยางตอเนื่อง 

5. ในโรงเรียนตองมีหลักสูตรการเกษตร เพ่ือให

นักเรียนไดเรียนรู และปลูกพืชผักผลไมเพ่ือเปน

อาหารกลางวัน 

6. ตัง้ คกก.ชาวนาประจําหมูบาน เพ่ือชวยเหลือ

หรือตอรองราคาผลผลิต ซึงเรานาจะสามารถ

กําหนดเองได 

นายจันทา พลภักดี 

20 หมู 8 ต.ปะอาว 

อ.เมือง จ.อุบล 

อายุ 62 ป 

สัมภาษณเม่ือวันที่ 

 26 ต.ค. 57 

1. ตนทุนการผลิตสูง    

2. สภาพดนิฟาอากาศ ภัยธรรมชาต ิ ฝนฟา

แลงหนาฝนก็น้ําทวม  

3. นโยบายรัฐที่ไมแนนอน การชวยเหลือ

และสงเสริมสนับสนุนของหนวยงาน

ราชการและผูที่เก่ียวของ   

4. ราคาขาวขายไดไมคุมทุน 

5. ขาดน้าํเพาะปลูก ทาํนาอาศยัน้าํฝน 

6. การปฏบิตังิานของเจาหนาที ่ ขาดการ

กํากับติดตามและรับฟงปญหาเพ่ือชวยเหลือ

แกไข   

7. ราคาขาวขายไดไมคุมทุน 

1. แตละหมูบานควรมีศูนยเรียนรูหรือปราชญ

ชาวนา หรือเครือขายปราชญ เพ่ือชวยเหลือ

เกษตรกร 

2. ตองทาํเองทุกขั้นตอน  ขยันอดทน  เอาใจใส

แปลงนา 

3. ลดตนทุนการผลิต  ปุยอินทรีย ปุยหมักทําเอง 

4. ตองเรียนรู  เขาอบรม ดูงาน เรียนกับปราชญ 

5. นาํหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

6. ใชเครื่องจักร รถไถ ตามความใหเหมาะสม 

7. คัดเลือกพันธุขาว หรือเปล่ียนพันธขาวทุก 3 ป 

8. บันทึกรายรับรายจาย  

  

นายสวาง  ประสงค 

อายุ 45 ป 

 

1. ขาดแหลงน้ํา แมน้ํา คลองสงน้ํา  

2. ตนทุนการผลิตสูง  ใชการจางแรงงานแทน 

3. ไมมีขาวพันธุคุณภาพดีๆ 

4. มีหนี้  กูเงิน ธกส.  มาทาํนา 

5. ไมทําบัญชีครัวเรือน  วงจรเกษตร ทํานากู 

ธนาคาร ธกส.   

6. ภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม โรค

ระบาด   เกษตรอําเภอทราบเรือ่งก็เปนการ

1. พัฒนาแหล งน้าํ ระบบชลประทาน อางน้าํไหล 

ทําแกมลิงเพ่ือเก็บกักน้ํา  ผันน้ําสูแปลงเกษตรกร  

ปรับระบบโครงสรางพ้ืนฐานเก่ียวกับน้ําและระบบ

การกระจายน้าํ 

2. ใชแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. สรางจิตสํานึกตอชาวนา 

4. นโยบายรัฐ ใหมองภาพกวางและเปนธรรมกับ

ชาวนาและอาชีพอ่ืน 
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 

แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

16/2 หมู 2  

อ.กันทรลักษณ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

แกปญหาที่ปลายเหตุแลว 

7. นโยบายรัฐไมแนนอน  

8. หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําโดรงการยังไม

ถึงกลุมเปาหมายที่แทจริง  

9. ผูที่หมู บานคัดเลือกใหไปอบรมแลวไม

นํามาปฏิบัติหรือขยายผลตอ 

5. การจัดโครงการตางๆ ของหนวยงานรัฐ ควรให

เขาถึงกลุมเปาหมายที่แทจริง เพ่ือใหเกิดการนํามา

ปฏิบัติและขยายผล  และที่สําคัญควรจัดใหมีความ

ตอเนื่องและติดตามผล 

 

นางนอย  เกดิเหมาะ 

อายุ 52 ป 

 

25 หมู 4  

อ.กันทรารมย 

จังหวัดศรีสะเกษ 

1. ขาดแหลงน้าํ แมน้าํ  ชลประทาน 

2. ตนทุนการผลิตสูง  ใชการจางแรงงาน 

3. มีหนี้  วงจรเกษตร ทาํนากู ธนาคาร ธกส.   

4. ภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม โรค

ระบาด   

5. เจาหนาที่จัดทําโครงการแตขาดการ

ติดตามผล 

5. นโยบายรัฐไมแนนอน ขาดความตอเนือ่ง 

6. พอคา โรงสีเอาเปรยีบชาวนา กดราคาขาว 

1. พัฒนาแหล งน้าํ ระบบชลประทาน อางน้าํไหล 

ขุดคลอง สระหมูบาน เพ่ือเก็บกักน้ํา 

2. ใชแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ชาวนาตองใสใจแปลงนา ศึกษาเรียนรู หาความรู

เพ่ือเพ่ิมพูนความรูอยูเรื่อยๆ 

4. นโยบายรัฐตองใหความเปนธรรมกับชาวนาและ

อาชีพอ่ืน 

5. ชาวนารวมกลุม เพ่ือชวยเหลือและตอรองราคา 

นายหลอด วิเวกกิ่ง 

อายุ 51 ป 

 
24/1 หมู 9 ต.สะเดา     

อ.พลับพลาชัย 

จังหวัดบุรีรัมย 

 

1. พ้ืนที่แหงแลง  ดินไมด ี  

2. ขาดแคลนแหลงน้ํา  

3. ตนทุนผลิตสูง เพราะจางแรงงาน ปุยแพง 

แตขาวขายไมไดราคา  ทําใหมีหนี้สิน 

4. เกษตรกรรุนหลังไมขยัน-อดทน  

ลูกหลานเกษตรกรไมชอบงานหนกั 

5. เกษตรกรนิยมสงลูกหลานเรียนหนังสือ

สูง ๆ ทําใหไมมีผูสืบทอดอาชีพชาวนา  

6. ขาดทุนทรัพยในการทํานา 

7. นโยบายรัฐขาดความตอเนื่อง ผลทําให

เกษตรกรบางสวนรอความหวังจากรัฐ 

1. พัฒนาแหลงน้ํา ใหเกิดการบริหารจัดการไดเอง

โดยไมตองพ่ึงธรรมชาติ 

2. พัฒนาปุยหมัก ผลิตปุยใชเองในชุมชน 

3. ชาวนาตองกลับมาทาํการเกษตรทีเ่นนพ่ึงตนเอง 

4. ลดตนทุนการผลิต  ใชแรงงานในครัวเรือน ใช

ปุยหมัก ปุยอินทรียที่ทําได หรือที่มีอยูในทองถ่ิน 

5.  ปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือบํารุงดิน และปลูกพืช

เสริมรายได 

6. รวมกลุมเพ่ือชวยเหลือกัน เชนทําปุยหมัก 

เครื่องจักร 

นางศิริ  ปาวิสัย 

อายุ 58 ป 

1. ดินไมดี แหงแลง  ดินเปนดินทราย   

2. ปญหาภัยแลง   น้ําไมม ี 

3. ตนทนุการทาํนาสูง  คาจางแพง 

4. เด็กรุนหลังไมขยัน ไมชอบงานหนกั 

5. ลูกหลานไมสนใจอาชีพชาวนา  

6. นโยบายรัฐไมแนนอน 

1. รณรงคการใชปุยชีวภาพ  

2. มีการจดักิจกรรมการทาํนาแบบนาดาํ 

3. ใชการลงแขกดาํนา เก่ียวขาว 

4. เรียนรูวิธีการทํานาแบบลดตนทุนการผลิต 

5. หันมาใชแรงงานคนแทนเครื่องจักร 

6. ลดการใชปุยเคมี และสารปราบศัตรูพืช  
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 

แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

59 หมู 11 ต.สําโรง 

อ.พลับพลาชัย 

จ.บุรีรัมย 

นายสนุก สุทธิยานุช 

9 หมู 11 ต.สลักได 

อ.เมือง จ.สุรินทร 

 
สัมภาษณเม่ือวันที่ 

 26 ต.ค. 57 

1. เกิดจากตวัชาวนาไมไดทาํนาเอง ไมขยัน

อดทน เปนผูจดัการนา    

2. สภาพดนิฟาอากาศ ภัยธรรมชาต ิ ฝนฟา

แลงหนาฝนก็น้ําทวม  

3. นโยบายรัฐที่ไมแนนอน การชวยเหลือ

และสงเสริมสนับสนุนของหนวยงาน

ราชการและผูที่เก่ียวของ   

4. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ขาดการกํากับ

ติดตาม รับฟงปญหาเพ่ือชวยเหลือแกไข   

5. ราคาขาวขายไดไมคุมทุน 

1. แตละหมูบานควรมีศูนยเรียนรูหรือปราชญ

ชาวนา หรือเครือขายปราชญ เพ่ือชวยเหลือ

เกษตรกร 

2. ตองทาํเอง  ขยันอดทน  เอาใจใสแปลงนา 

3. ลดตนทุนการผลิต  ปุยอินทรีย ปุยหมักทําเอง 

4. ตองเรียนรู  เขาอบรม ดงูาน เรยีนกับปราชญ 

5. นาํหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

6. ใชเครื่องจักร รถไถ ตามความใหเหมาะสม 

7. คัดเลือกพันธุขาว หรือเปล่ียนพันธขาวทุก 3 ป 

8. บันทึกรายรับรายจาย   

นายสุพักร งามแฉลม 

อายุ  65 ป 

 
22  หมู 8  ต. เฉนยีง  

ต.เทนมีย  อ.เมือง    

จ.สุรินทร 

 

1. ขาดแหลงน้ํา ตนทุนน้ําเยอะ 

2. ตนทุนการผลิตสูง 

3. ไมมีขาวพันธุคุณภาพดีๆ 

4. มีหนี้  ตองกูเงินมาทํานา 

5. จางทํานา  เด็กรุนใหมไมทํานา 

6. เกษตรกรอายุมาก ทาํไมได ตองจาง

แรงงาน 

7 . สงลูกเรียนหนังสือ เพ่ือหาอาชีพทีม่ี

รายได  จึงไมไดมาชวยทํานา 

8. คนปจจุบันไมสนใจทํานา  ชอบซ้ือกิน  

1. เสนอใหรัฐบาลมาทําแหลงน้ํา บอน้ํา บอบาดาล  

2. ใหรัฐสนับสนุนขาวพันธุดีๆ  ใหเปล่ียนทุก 2 ป 

3. ศูนยบริการขาว  ใหมาชวยรับซ้ือขาวคืน 

4. ทําบัญชีรายรับรายขาย  การลงทนุ 

5. ใชแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6. จัดพ้ืนที่ทํานาสูงต่ําใหเทากัน 
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กลุมเจาหนาท่ีเกษตร 

ช่ือ-สกลุ /แนวคิด สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 

แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

น.ส.อรุณี นิคมทรัพย  

นักวิชาการสงเสริม

การเกษตร ชํานาญการ 

   
 

สํานกังานเกษตรอําเภอ

ชุมพวง  อําเภอชุมพวง 

จังหวัดนครราชสีมา  

โทรศัพท 093-3192045 

1. ขาดแคลนคนสืบทอดอาชีพชาวนา ขาด

แคลนแรงงานวัฒนธรรมดั้งเดิม 

2. ขาดจติสํานกึของเกษตรกร / เกษตรกรยุค

ไฮเทค ลืมตวัวาตวัเองเปนชาวนา  ลืมวิถี

ดั้งเดิม ไมพ่ึงตนเอง 

3. ไมทําบัญชีครัวเรือน  วงจรเกษตร ทํานากู 

ธนาคาร ธกส.  ทาํนาขายขาวไปตดัยอดหนี ้มี

หนี้สินเพ่ิม 

4. ภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม โรค

ระบาด   เกษตรอําเภอทราบเรือ่งก็เปนการ

แกปญหาที่ปลายเหตุแลว 

5. นโยบายรัฐโอบอุม  การใหของรัฐบาลให

ชาวนาเสพ จนเปนยาเสพตดิ 

6. หนวยงานที่เก่ียวของจัดอบรมใหแลวไม

คอยมา  ไมเอาไปทาํตาม 

1. พัฒนาแหลน้ํา ระบบชลประทาน อางน้ําไหล ทํา

แกมลิงเพ่ือเก็บกักน้ํา  ผันน้ําสูแปลงเกษตรกร  

ปรับระบบโครงสรางพ้ืนฐานเก่ียวกับน้ําและระบบ

การกระจายน้าํ 

2. สรางจิตสํานึกตอชาวนา 

3. นโยบายรัฐ  การใหของรัฐบาลตองมีเงื่อนไข 

 

นางนภสัสร แผนจันทร 

นักวิชาการสงเสริม

การเกษตร ชํานาญการ 

   
สํานกังานเกษตรอําเภอ  

อ.สําโรงทาบ จ.

สุรินทร   

1. สภาพพ้ืนที่สวนใหญแหงแลง  ดินเปนดิน

ทราย  ขาดแคลนน้าํ 

2. เกษตรกร/ชาวนาสวนใหญยากจนแตเกิด,  

ไมมีที่ทํากิน, มีหนี้สิน, ขายขาวขาดทนุ 

3. เกษตรกรสวนใหญอายุมาก  สวนลูกหลาน

ไปรับจาง 

4. เกษตรกรรุนหลังไมขยัน-อดทน  หากมีนา

ใหทําแตไปจางแรงงาน 

4. เกษตรนิยมสงลูกหลานเรียนหนังสือสูง ๆ  

ไมมผีูสบืทอดอาชีพชาวนา 

5. นโยบายรัฐโอบอุม ขาดความตอเนื่อง ผล

ทําใหเกษตรกรบางสวนรอความหวังจากรฐั 

1. ใชวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม/ ปลูกขาวพืชผกัไวกนิ 

ชาวนาตองประพฤติและปฏิบัต ิ

2. พึงสํานกึวาเราเปนชาวนา/ยากจนตองประหยัด

อดออม 

3. ตองทาํเอง  ขยันอดทน  เอาใจใสดูแลนาขาว 

4. รักษาวัฒนธรรมประเพณี 

5. ตองเรียนรู  เขาอบรม ดูงาน เรียนกับปราชญ 

6. มีการตดิตามผล 

7. สรางเครอืขาย  จาก 1 เปน 2 คน เปน 5 คน 

8. ทําใหพออยูพอกิน 

9. ทาํตามรอยพอ  ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

10. บันทึกรายรับรายจาย  

นายสมยั  ทองทํา 

นักวิชาการสงเสริม

การเกษตร ชํานาญการ 

สํานกังานเกษตรอําเภอ  

อ.กระสัง จ.บุรีรัมย   

 01. ขาดแคลนแหลงน้าํ ชลประทาน ตองรอ

ฝนฟาจากธรรมชาต ิถาฝนมากก็ประสบ

ปญหาน้าํทวมนาขาว  ถาฝนแลงนาขาวก็ตาย

ไมไดผลผลิต ทําใหขาดทุน   

1.การจดัการ แหลงน้ํา ทุกภาคสวนในพ้ืนที่ตองมา

พูดคุยเพ่ือการบริหารจัดการน้ําจากฟา น้ําผิวดิน 

และน้ําใตดิน  

2. ชาวนาขาดความรูและไมใสใจ     

2.ชาวนาตองเปล่ียนตวัเอง  ตองขยันอดทน ตองหา

ความรู หม่ันลงแปลงนา   ใชแรงงานคนใน
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 

แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

3. ชาวนาบางรายยังตองเชาที่ดินคนอ่ืนทํานา  

ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง   

0

4. การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต

เกษตรกรสวนใหญจะจางแทนการทาํนาเอง 

เชน จางหวานขาวหวานปุย-ฉีดยา จางรถเก่ียว  

5. ตนทนุการผลิตขาวสูง เชน คาจางแพง 

พันธุขาวแพง ปุยราคาแพง  

0

6. ปญหาแมลงศัตรูพืชและโรคระบาด    

7. ปญหาเรื่องราคาขาว การเอารัดเอาเปรียบ

จากพอคาคนกลางทาํใหขาวขายไดราคาถูก 

8

9. หนวยงานภาครัฐเก่ียวกับดานเกษตรยังไม

เพียงพอและยังใหบริการไมทั่วถึง    

. นโยบายรัฐขาดความตอเนื่อง ไมจริงจัง   

10. ขาดกลุมหรือเครือขายที่เขมแข็งในการ

ชวยเหลือเก้ือกูลกัน   

ครัวเรือน  

3. การลดตนทุนการผลิต  

4. ราคาขาวไมเหมาะสมกับที่ลงทุน  อยากให

รัฐบาลดูแลใสใจอยางจริงจัง 

 

นายโสรจน อรุณพันธุ 

นักวิชาการสงเสริม

การเกษตร ชํานาญการ 

 
สํานกังานเกษตรอําเภอ  

อ.วารนิชําราบ 

จ.อุบลราชธานี   

1.ขาดแคลนแหลงน้าํ ชลประทาน ตองรอฝน

ฟาจากธรรมชาต ิถาฝนมากก็ประสบปญหา

น้ําทวมนาข าว  ถาฝนแลงนาขาวก็ตายไมได

ผลผลิต ทําใหขาดทุน   

2. ชาวนาขาดความรูและไมใสใจ     

3. ชาวนา มีหนี้สิน พอกพูนมาแตดั้งเดิมจาก

การทาํการเกษตร ผลิตไดแตขายไมเปน   

0

4. การเปล่ียนแปลงวิถี ชีวิต เกษตรกรสวน

ใหญจะจางแรงงาน เชน จางหวานขาว จาง

หวานปุย-ฉีดยา จางรถเก่ียวขาว   

5. ตนทนุการผลิตขาวสูง เชน คาจางแพง 

พันธุขาวแพง ปุยราคาแพง  

0

6. ปญหาดิน พ้ืนที่การเกษตรไมเหมาะสมกับ

การปลูกพืช    

7. ปญหาเรื่องราคาขาว การเอารัดเอาเปรียบ

จากพอคาคนกลางทาํใหขาวขายไดราคาถูก   

8

1. ใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  ทําไรนาสวน

ผสม ปลูกพืชเล้ียงสัตว 

. นโยบายรัฐ แกที่ปลายเหตุ ไมสรางให

เกษตรกรไวใจ   

2. ปรับเปล่ียนทัศนคติการทําการเกษตรและวิถีชีวิต

บานควรอยูในที่สวนที่นา ตองขยัน เอาใจใสแปลง

นา  ลงมือทําเอง  เตรียมดินใสปุยคอก ปุยหมัก   

3. จัดทําบอน้ําหรือสระน้ําไวเพ่ือเก็บกักน้าํ ทาํถนน

คูคลอง  ทําคลองสงกระจายน้ําใหเต็มพ้ืนที่  เหมือน

เขตพ้ืนทีภ่าคกลาง  

4.  เก็บสายพันธขาวไวใชเอง คัดเลือกพันธุขาว  

เปล่ียนพันธุขาวทุก 3 ป   

5. ปลูกพืชสมุนไพรไลแมลงศัตรู พืช หรือทําเครื่อง

กับดักแมลงขึ้นใชเอง   

6. จัดตั้งตลาดกลาง บริหารโดยรัฐ แลวกระจายไป

ยังตลาดกลางจังหวัดอ่ืนๆ และเครือขาย 

7 . แนวคิดทําเกษตรตําบล รวมหนวยงานที่

เก่ียวของ เพ่ือไปใหคํา แนะนาํปรกึษา ทัง้ปลูกพืช 

บํารุงดิน ทําแหลงน้ํา เล้ียงปลา เล้ียงสัตว      
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ช่ือ-สกลุ /แนวคิด สภาพปญหา-อปุสรรคชาวนา 

สภาพปจจัยการพฒันาความมัน่คง 

แนวทางการพฒันาความมัน่คงชาวนา 

9. หนวยงานภาครัฐเก่ียวกับดานเกษตรและที่

เก่ียวของยังไมเพียงพอ//ใหบริการไมทั่วถึง    

นายไพบูลย ซารัมย 

เกษตรอําเภอกระสัง 

จังหวัดบุรีรัมย 

 

0

0

1. สภาพภูมอิากาศแหงแลง 

0

2. ดนิขาดความอุดมสมบรูณ 

0

3. ภัยแลง น้ําทวม ฝนตกไมตองตามฤดูกาล 

0

4. ขาวเกิดการสะสมโรค โรคระบาด   ศัตรูพืช 

0

5. รัฐไมไดดูแลชาวนาอยางจริงจัง  ฉาบฉวย   

ส่ังการ ทิ้งขวาง ลมเหลว  ใหเปลา 

0

6. หนวยงานมีการกระบวนการถายทอด  แต

กระบวนการเรียนรูนอยมาก 

0

7. เกษตรกรถูกรัฐสรางวัฒนธรรมไมดีใน

เรื่องการผลิต การกิน  

0

8 . วัฒนธรรมความสะดวกสบาย พ่ึง

เครื่องจักรเทคโนโลยี 

0

9. แรงงานในครอบครัวไมมี  พอแมสูงวัย 

เกษตรกรอายุมาก ทาํนาไมไหว สุขภาพไมดี 

0

10 . คนรุนใหมไมสนใจอาชีพชาวนา ไม

เรียนรู 

1. พัฒนาแหลงน้ํา 

11. ชาวนาขาดองคความรู เชนการคดัเลือก

พันธุขาว  การทาํนา 

2. ลดตนทุนการผลิต 

3. ใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ชาวนาตองใฝเรียนรู ลองผิดลองถูก 

5. จนท.เกษตรตองทําหนาที่ใหเต็มที่ 

6. รัฐตองสนับสนุน 

7. ชาวนาตองรวมตวักัน 

นายสมาน ประดับทอง 

เกษตร อ.กันทรารมย 

จ.ศรีสะเกษ 

 

 

0

0

1 . ปญหาน้ํา ขาดแคลนแหลงน้ํา ระบบ

ชลประทาน 

0

2. สภาพภูมิประเทศ ที่ราบสูง 

0

3. ดนิขาดความอุดมสมบรูณ  ดินรวมปน

ทราย 

0

4. พันธุขาวสงเสริมผิด 

0

5. โรค แมลงศัตรูพืช 

0

6. ขาดแรงงาน  ชาวนาสูงวัย ลูกหลานไมอยู 

0

7. นโยบายรัฐขาดความตอเนื่อง 

0

8. วัฒนธรรมการทํานาเปล่ียน 

1.พัฒนาระบบชลประทาน ระบบน้ํา  

9. ไมมีสิทธิในที่ดินที่ทํากิน  ไปอยูในการ

ครอบครองของนายทนุ 

2. ปรับปรุงพันธุขาว 

3. ใชวิถีดั้งเดิม เริ่มจากปรับปรุงดิน 

4. จัดโซนนิ่งในการเพาะปลูกพืช 

5. ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

6. ตองสงเสริมความรูใหชาวนา 

7. ใชเทคโนโลยี นวัตกรรมใหมใหพอเหมาะ เพ่ือ

ลดตอนทุนในการผลิต 

8. โรงเรียนเกษตรกร 

9. นโยบายรัฐตองชัดเจน 

10. ชาวนาตองรวมกลุม และ ขยายเครอืขายชุมชน 

11. เปล่ียนทัศนคติเกษตรกร 

12. พัฒนาคณุภาพการผลิต การรบัรองคณุภาพ 
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ภาคผนวก ช 

ภาพการลงพื้นที่เก็บขอมูลในเขตอีสานใต 
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ภาพการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลในเขตอีสานใต 
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ภาคผนวก ซ 

รายชื่อผูรวมสนทนากลุมวิจัย 
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รายชื่อผูรวมสนทนากลุมวิจัย 

 

 ผูวิจัยไดจัดใหมี “การสนทนากลุมเพื่อการวิพากษการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสม ตอการพฒันา

ความมั่นคงชาวนาในเขตพื้นที่อีสานใต ” เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2558 ณ หองประชุมศูนยเมล็ดพันธขาว

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ระหวางเวลา 09.00-15.00 น. เพื่อนํารางแนวทางฯ ใหผูทรงคุณวุฒิ  

จํานวน 17 คน เปนผูวิพากษและใหขอเสนอแนะ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวมีรายนามและตําแหนงดังน้ี 

 1. รศ.ดร.สุทธนู ศรีไสย อาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ 

 2. ผศ.ณัชพล   สามารถ อาจารยภาควิชาพืชไร คณะเกษตรศาสตร 

   มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี    

 3. นายมนตรี   พรหมลักษณ  อดีตเกษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี 

   ผูอํานวยการโครงการริเร่ิมการผลิตขาวที่ดี 

   จังหวัดอุบลราชธานี (BRIA) 

 4.  นายนิคม   เพชรผา เกษตรกรดานเกษตรอินทรีย จังหวัดศรีสะเกษ   

   สมาพันธเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย 

 5.   นายจันทร   ชัยรัตน ชาวนา/ผูนําชุมชนบานเกษตรพฒันา 

   อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 6.  นายจารึก   พิมพสุตะ ตัวแทนชาวนาจังหวัดอุบลราชธานี 

 7.  นางสมจิตร  พิมพสุตะ ตัวแทนชาวนาจังหวัดศรีสะเกษ 

 8.  นายอาคม   ศรีประภาพงษ   นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการพิเศษ  

    สาํนักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

 9.  นายประวีณ เขียวขํา  นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ  

 สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

10. น.ส.จันทราพร  ประธาน   นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ    

 สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

11. นายเจริญ  โมงขุนทด    นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

   สาํนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 

12. นายวิทูล  ปยะวงศลาวัลย   ผูอํานวยการศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี  

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 13.  นายโอภาส  สารสิทธิ์ นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการพิเศษ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 
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13. นายมานะ  ปรโม   นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 15.  นายบดินทร  จันทรดํา นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 16. น.ส.ขนัตยา  ลลิตจรูญ นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 

 17. นายวิทยา  ทีโสดา นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 

 ศูนยเมล็ดพันธขาวอุบลราชธานี 
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ภาคผนวก ฌ 

หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญรวมสนทนากลุมวิจัย 
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