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กติตกิรรมประกาศ 
 
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี  ดว้ยความเมตตาของคณะกรรมการ 
ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ประกอบดว้ย ดร.ศกัดินา บุญเป่ียม อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั  
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บุญเชิด หนูอ่ิม อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม ท่ีไดก้รุณาอนุเคราะห์รับเป็น 
ท่ีปรึกษา รวมทั้งใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ดูแลเอาใจใส่ใหค้วามช่วยเหลือในการปรับปรุงแกไ้ข 
ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี จนสาํเร็จลุล่วงดว้ยดี 
 ขอขอบพระคุณศาสตราจารยสุ์วิทย ์ธีรศาศวตั ประธานคณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ 
ดร.ศกัดินา บุญเป่ียม ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บุญเชิด หนูอ่ิม และ ดร.สุภสัตรา เกา้ประดิษฐ ์ 
ทรัพยชู์กลุ คณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ ท่ีไดเ้มตตาอนุเคราะห์ และแนะนาํใหดุ้ษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี
เสร็จสมบูรณ์ไปไดด้ว้ยดี 
 ขอขอบพระคุณ ชาวบา้นและชุมชนต่าง ๆ ในเขตมาบตาพดุ ท่ีใหข้อ้มูลเชิงลึก 
จากการสมัภาษณ์ ทาํใหดุ้ษฎีนิพนธ์น้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน และ ดร.เภา บุญเยีย่ม คุณปรีชา  
สุระชิต ท่ีแนะนาํและนาํพาผูว้ิจยัลงพื้นท่ีชุมชน รวมถึงร่วมใหข้อ้มูลเก่ียวกบังานวิจยัน้ี   
 ขอขอบพระคุณ คณาจารยส์าขาวิชาไทยศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยับูรพา ทุกท่าน ท่ีกรุณามอบความรู้ต่าง ๆ ใหก้บัผูว้จิยั รองศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนต ์
ประดิษฐศิ์ลป์ ซ่ึงเป็นผูจุ้ดประกายในการศึกษาดุษฎีนิพนธ์น้ี ดร.อนุรัตน์ อนนัทนาธร และ  
ดร.พีระพงษ ์สุนทรวิภาตย ์ท่ีคอยสนบัสนุน ผลกัดนั ใหค้าํปรึกษาในการจดัทาํดุษฎีนิพนธ์  
คุณอาภาลกัษณ์ บุนนาค (ภรรยา) และนอ้งใบชา ด.ญ.อนัชญาดา บุนนาค (ลูกสาว) ท่ีเป็น 
แรงบนัดาลใจอนัสาํคญั ส่งผลใหก้ารทาํวิทยานิพนธ์คร้ังน้ีสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  
 และท่ีสาํคญัยิง่ขอกราบขอบพระคุณครอบครัว คือ คุณแม่ปินคาํ มาจนัทร์ คุณพอ่สนิท 
บุนนาค และพีป่ิ่นวิไล สวนหมาก ท่ีอบรมสัง่สอนใหผู้ว้จิยัเป็นผูมี้นิสยัใฝ่ศึกษาเรียนรู้ และเติบโต
มาในครอบครัวท่ีอบอุ่น  
 คุณค่าและประโยชนใ์ด ๆ อนัพึงมีจากดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอนอ้มเป็นกตเวทิตาคุณ
แก่ ครูบาอาจารย ์บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเป็นกาํลงัใจสนบัสนุน รวมทั้งบูรพาจารย ์ 
และผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีไดร่้วมกนัสรรคส์ร้างงานวิจยัฉบบัน้ี 
 

ชาตรี บุนนาค 
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53810033: สาขาวิชา: ไทยศึกษา: ปร.ด. (ไทยศึกษา) 
คาํสาํคญั:   การต่อสู/้ ชุมชนทอ้งถ่ิน/ การมีส่วนร่วม/ การพฒันาอุตสาหกรรม/ ระยอง 
 ชาตรี บุนนาค: ประวติัศาสตร์การต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ิน ในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง (STRUGGLE HISTORY OF 
LOCAL COMMUNITY FOR PARTICIPATION IN MABTAPHUT AREA 
INDUSTRILIZATION PROCESS) คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์: ศกัดินา บุญเป่ียยม, วท.ด., 
บุญเชิด หนูอ่ิม, วท.ด., 214 หนา้. ปี พ.ศ. 2558. 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง ประวติัศาสตร์การต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ิน ในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
มีวตัถุประสงค ์3 ประการ ไดแ้ก่  1.  ศึกษาพฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 2.  ศึกษาปัจจยัเก้ือหนุนและปัจจยัอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และ 3.  เสนอแนะกลยทุธ์ กลไก กระบวนการในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชานในการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง  
 ผลการศึกษาพบวา่ พฒันาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ แบ่งออกเป็น 3 ยคุดงัน้ี 1.  ยคุก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิด
อุตสาหกรรม (พ.ศ. 2524-2530) เป็นยคุของการตดัสินใจในระดบันโยบายและการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ 
เป็นของภาครัฐแต่เพยีงฝ่ายเดียว 2.  ยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ (พ.ศ. 2531-2549)  
เป็นช่วงท่ีอุตสาหกรรมขยายตวัและสร้างผลกระทบต่อชุมชน และชุมชุมเร่ิมเรียกร้องการดูแลจากภาครัฐ  
3.  ยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟู (พ.ศ. 2550-ปัจจุบนั) เป็นยคุท่ีอุตสาหกรรมมีการขยายตวัสูงสุด เกิดกระแส 
ต่อตา้นจากภาคประชาชนอยา่งกวา้งขวาง และนาํไปสู่คดีความในศาลปกครองซ่ึงประชาชนเป็นฝ่ายไดรั้บ
ชนะ จนนาํไปสู่การปรับตวัเขา้หากนัของอุตสาหกรรมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในยคุปัจจุบนันั้นเป็นการแสวงหา
ผลการอยูร่่วมกนัไดใ้นลกัษณะ “อุตสาหกรรมอยูไ่ด ้ชุมชนอยูไ่ด ้ส่ิงแวดลอ้มอยูไ่ด”้ โดยการใชผ้ลประโยชน์
เป็นตวัขบัเคล่ือน ซ่ึงมีทั้งผลประโยชนท์างตรงและผลประโยชนท์างออ้ม ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในยคุน้ี ไดแ้ก่ วฒันธรรมทอ้งถ่ินความเป็นชนบทท่ีไม่รับรู้และไม่สนใจ
ภายนอก การถูกปิดกั้นการรับรู้ขอ้มูลของโครงการ และไม่ชอบขดัแยง้กบัหน่วยงานภาครัฐ อาํนาจของรัฐ 
ท่ีไม่สนใจในสิทธิชุมชน และอาํนาจทุนท่ีมุ่งหวงัการกอบโกยผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ปัจจยัท่ีเก้ือหนุน 
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ความรู้ของชุมชน การเปิดรับความช่วยเหลือจากภายนอก เช่น  
เอน็จีโอและส่ือมวลชน รวมถึงการมีผูน้าํทางธรรมชาติท่ีมีความเขม้แขง็ และการมีกลไกศาลปกครอง 
ขอ้เสนอแนะภาครัฐจะตอ้งใหค้วามสาํคญับริบทดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะบริบททางพื้นท่ี และบริบททางสงัคม
ควบคู่ไปกบัพฒันาการดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เพือ่ใหเ้กิด
กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัในผลประโยชนข์องแต่ละฝ่ายอยา่งเป็นธรรม บนพื้นฐานความยติุธรรม 
ทางสงัคม (Social justice) 
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 The title of this research is “Struggle history of local community for participation in mabtaphut 
area industrialization process” in terms of qualitative research. The objectives of this research are listed 
under three articles. To study the progress of patterns in the local community when participating in the 
process of industrial development, to study factors advocating and hindering participation of the 
community, and to propose practical strategies, mechanisms, and processes in the development and 
participation of the community in the industrial development in Map Ta Phut, Rayong. 
 The research revealed three periods of development and participation of the community during 
the industrial development of Map Ta Phut industrial estate: 1.  Pre-industrial to industrial period (1981-
1987) -the period of making decisions regarding policy, and procedure of mega projects solely by the 
government. 2.  Period of industrial expansion and its impacts (1988-2006) - the period industries expanded 
and affected the community, and the community starting to demand responsibilities from the government. 3.  
Booming industries period (2007-present) - industry has the highest growth rate during this period. The 
community moved to oppose development widely and this led to prosecutions in the administrative court in 
which the community’s side prevailed. For this reason, ways to adapt have been brought to the community 
and the industrial sector. Nowadays, the union of the community and industries appear to be “Good for 
Industry, good for community, good for environment” driven by direct and indirect benefits. Factors 
hindering in the participation of the community in this period are local countryside cultures that ignore the 
outside world, no information about the projects, a reluctance to be against the government sector, 
government authorities that ignore the community’s rights, and capitalists who aim to take advantage of the 
economy. Factors supporting the participation of local communities are community knowledge, receiving 
outside help from NGOs and the media, strong environmental leaders, and knowledge of the administrative 
court mechanisms. In addition, the researcher would like to purpose some recommendations. For example: 
the government sector should pay attention to different contexts (especially in terms of space and social 
contexts) together with the development of participation of local communities to make joint decisions to 
ensure fair advantages and social justice in the future. 
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บทที ่1 
บทนํา 

 

ความสําคญัของปัญหาวจิยั 
 การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นแนวทางหน่ึงท่ีประเทศไทยใชเ้ป็นยทุธศาสตร์หลกัใน 
การพฒันาประเทศ ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 จนถึงฉบบัปัจจุบนั
(ฉบบัท่ี 11) ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจและการจา้งงาน ผลของการพฒันาอุตสาหกรรม 
ทาํใหเ้ศรษฐกิจประเทศไทยมีความเจริญเติบโตสูง และโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศได้
เปล่ียนจากโครงสร้างเศรษฐกิจแบบเกษตรท่ีเนน้การพึ่งพาธรรมชาติ มาเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจ
แบบอุตสาหกรรมท่ีเนน้การพึ่งพาวิทยาการและเทคโนโลย ี
 ในการพฒันาอุตสาหกรรมจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากร อาทิ ท่ีดิน เงินทุน และแรงงาน
จาํนวนมากเป็นตวัขบัเคล่ือนอุตสาหกรรม  เงินทุนส่วนใหญ่ท่ีมาลงทุนในไทยระยะแรก ๆ มา 
จากต่างประเทศ ในรูปการลงทุนโดยตรงจากนกัลงทุนต่างชาติท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษจากการส่งเสริม
การลงทุนของรัฐบาล อีกส่วนใหญ่มาจากเงินกูท่ี้นกัธุรกิจไทยกูม้าลงทุน ส่วนแรงงานส่วนใหญ่ 
มาจากภาคการเกษตรท่ีอพยพจากต่างจงัหวดัเขา้มาสู่แรงงานภาคอุตสาหกรรมตามเมืองใหญ่ ๆ 
ขณะท่ีท่ีดินไดม้ากจากท่ีดินภาคเกษตรกรรมท่ีถูกเปล่ียนมือจากเกษตรกรมาสู่มือของนกัลงทุน 
ท่ีดินเกษตรกรรมแปลงสภาพเป็นนิคมอุตสาหกรรม และชุมชนท่ีเคยเป็นชุมชนเกษตรกรรม 
ตามวิถีดั้งเดิมแบบธรรมชาติพออยูพ่อกิน กเ็ปล่ียนเป็นชุมชนอุตสาหกรรมท่ีมีวิถีแบบเมืองท่ีมี 
การแข่งขนัและแยง่ชิง เพื่อใหไ้ดเ้งินทองและรายไดม้าสนองความตอ้งการการบริโภคท่ีไม่หยดุน่ิง
 การขดุคน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย เม่ือ พ.ศ. 2516 จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของหลาย ๆ 
แนวคิดการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม ประกอบกบัแนวนโยบายท่ีจะใชป้ระโยชน์จากก๊าซธรรมชาติ 
ท่ีขดุข้ึนมาทดแทนพลงังานเช้ือเพลิงอ่ืน ๆ เช่น นํ้ามนั ถ่านหิน โดยในปี พ.ศ. 2524 กไ็ดน้าํก๊าซ 
ข้ึนฝ่ังท่ีพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง เพื่อนาํไปใชก้บัโรงไฟฟ้าบางประกง หลงัจากนั้นกมี็แนวคิด
ท่ีจะนาํก๊าซมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากกวา่การนาํมาเป็นเช้ือเพลิง หรือพลงังานทดแทน จึงเป็นท่ีมา
ของการเกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเรียกวา่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
 จงัหวดัระยองเดิมเป็นเมืองท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ มีโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจท่ีค่อนขา้งสมดุลระหวา่งภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ประมง และภาคอุตสาหกรรม 
ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทาํสวนผลไม ้ทาํไร่ออ้ย ทาํนา รวมทั้ง
ทาํประมง และคา้ขาย เป็นตน้ หลงัจากเปิดประเทศตามสนธิสญัญาเบาร่ิง พ.ศ. 2398 การคา้ขาย 
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กเ็ร่ิมขยายตวัทั้งภายในและภายนอกประเทศ เกิดอุตสาหกรรมนํ้าปลา โรงสีขา้ว โรงแป้งมนั  
แป้งสาคู มนัเสน้ มนัอดัเมด็ มีชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีน อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานประกอบอาชีพ
ทั้งการเกษตร เช่น ปลูกพืชไร่ ทาํประมง คา้ขาย ทาํโรงงานแปรรูปผลิตภณัฑเ์กษตรและผลิตผลจาก
ทะเล รวมทั้งมีการขยายการคมนาคมขนส่งทั้งทางนํ้าและทางบก ทาํใหเ้ศรษฐกิจของระยองใน 
ยคุน้ีเร่ิมเปล่ียนจากเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพ เป็นเศรษฐกิจการคา้ขาย (ทุนนิยม) เพิ่มข้ึนเป็นลาํดบั
(ภารดี มหาขนัธ์, 2555, หนา้ 214) 
 การพฒันาอุตสาหกรรมทางภาคตะวนัออกของไทย เร่ิมเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนใน 
ช่วงปลายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ท่ีมีแนวคิดการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก เม่ือรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ พล.อ.เปรม  
ติณสูลานนท ์นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดบ้รรจุแผนการพฒันาพื้นท่ีสามจงัหวดัชายฝ่ังทะเล 
ภาคตะวนัออกลงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) โดยมี
จุดประสงคใ์นการพฒันาเพื่อท่ีจะทาํใหพ้ื้นท่ีสามจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจริญ และเป็นแหล่งท่ีตั้งของอุตสาหกรรม
หลกัของประเทศ แผนดงักล่าวถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาอุตสาหกรรมในระดบัภูมิภาค 
ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย หรือท่ีทัว่ไปรู้จกักนัในนามของ โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดบ้รรจุการพฒันา
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกของไทยไว ้โดยกล่าวถึงการพฒันาในเร่ืองน้ีวา่ ภาคตะวนัออก 
เป็นภาคท่ีมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ  
เห็นไดจ้ากผลผลิตรวมของภาคในปี พ.ศ. 2522 มีสดัส่วนถึงร้อยละ 13.4 ของผลผลิตมวลรวม 
ของประเทศ และมีอตัราการขยายตวัในช่วงปี พ.ศ. 2519-2522 ร้อยละ 12.4 ต่อปี สูงกวา่ภาค 
อ่ืน ๆ ทั้งหมด สาขาการผลิตท่ีมีสดัส่วนสูงสุดในการผลิต คือ สาขาอุตสาหกรรม สูงถึงร้อยละ 30.8 
ของผลผลิตรวมของภาค ทั้งน้ีเน่ืองจากภาคตะวนัออกมีขอ้ไดเ้ปรียบเร่ืองแหล่งท่ีตั้ง คือ อยูไ่ม่ห่าง
กรุงเทพมหานครมากนกั และมีพื้นท่ีติดต่อเช่ือมโยงกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมา
ของแรงงานและวตัถุดิบหลายอยา่ง และติดกบัอ่าวไทยอนัเป็นช่องทางเขา้ออกท่ีสาํคญัของสินคา้ 
นอกจากนั้นภาคตะวนัออกมีปัจจยัพื้นฐานค่อนขา้งสมบูรณ์ คือ มีโครงข่ายดา้นคมนาคมและ 
การส่ือสารเช่ือมโยงท่ีดี มีท่าเรือนํ้าลึก และเป็นประตูท่ีจะนาํก๊าซธรรมชาติข้ึนบก เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ี
ไดจู้งใจใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ทั้งขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่
หลายประเภท จากภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการพฒันาดงักล่าว รัฐบาลจึงไดก้าํหนด
นโยบายท่ีจะพฒันาพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลตะวนัออก อนัไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง และ
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ฉะเชิงเทรา เน้ือท่ีประมาณ 8.3 ลา้นไร่ และประชากร 1.6 ลา้นคน ใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจริญ และ
เป็นแหล่งท่ีตั้งของอุตสาหกรรมหลกัของประเทศในอนาคต โดยพิจารณาจากขอ้ไดเ้ปรียบท่ีพื้นท่ี 3 
จงัหวดัเป็นท่ีตั้งท่าเรือนํ้าลึก สนามบินอู่ตะเภา พลงังานจากก๊าซธรรมชาติ และโครงข่ายกิจการ 
ขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ท่ีสมบูรณ์กวา่ภาคอ่ืน ๆ (สาํนกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, 2525) โดยรัฐบาลมีแผนการท่ีสาํคญัในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคตะวนัออก  
8 แผนการ คือ 
 1.  แผนการส่งเสริมอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมใหเ้อกชนลงทุน 
ดา้นอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและขนาดกลางท่ีไม่ก่อ ใหเ้กิดปัญหามลพษิบริเวณแหลมฉบงั  
และโครงการอุตสาหกรรมหลกัต่าง ๆ บริเวณหนองแฟบ มาบตาพดุ เช่น โซดาแอช ปุ๋ยเคมี เหลก็
และเหลก็กลา้ เป็นตน้ 
 2.  แผนพฒันาโครงข่ายบริการขั้นพื้นฐาน เช่น โครงการพฒันาท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ 
และโครงการวางท่อนํ้าดิบจากอ่างเกบ็นํ้าดอกรายไปยงัมาบตาพดุและสตัหีบ เป็นตน้ 
 3.  แผนการพฒันาแรงงาน ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมการศึกษาเพื่อพฒันาแรงงานฝีมือใน
กิจกรรมอุตสาหกรรม 
 4.  แผนการสาธารณสุข ไดแ้ก่ โครงการจดัตั้งศูนย ์หรือสถาบนัอาชีวอนามยัในเมืองใหม่ 
 5.  แผนการพฒันาเมือง ไดแ้ก่ โครงการพฒันาเมืองหลกัชลบุรี เมืองรองระยอง 
และฉะเชิงเทรา และโครงการพฒันาเมืองใหม่ท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
 6.  แผนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ โครงการฟ้ืนฟ ู
สภาพป่าเส่ือมโทรมบริเวณแหล่งตน้นํ้าลาํธาร และโครงการควบคุมสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ 
จากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมและการ ท่องเท่ียว 
 7.  แผนการปรับปรุงความเส่ือมโทรมของดินและการผลิตทางการเกษตร ไดแ้ก่ 
โครงการส่งเสริมการปลูกไมย้นืตน้ 
 8.  แผนการศึกษาเพื่อวางแผนแม่บทไดแ้ก่โครงการศึกษา เพื่อวางแผนแม่บทของพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก และโครงการศึกษาออกแบบความเหมาะสมทางวิศวกรรมของ 
โครงการท่ีไดก้าํหนดไว ้
 จากแผนการสาํคญัในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคตะวนัออกท่ีวางไวแ้ลว้นั้น ภาครัฐ 
ยงัไดใ้หค้วามสาํคญัและลงทุนในการพฒันาดา้นบริการพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนการลงทุน 
ตามโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เช่น ถนน ทางรถไฟ อ่างเกบ็นํ้า เป็นตน้  
(ดงัภาพท่ี 1) 
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ภาพท่ี 1  แผนท่ีโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา 
              การเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2525) 
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 ในการพฒันาตามโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ท่ีมองเป้าหมายพ้ืนท่ี 
มาบตาพดุในการพฒันาอุตสาหกรรมดา้นปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ือง ดว้ยเหตุน้ี 
มาบตาพดุจึงกลายเป็นทั้ง “บา้น” ของชาวบา้นในพื้นท่ี และในขณะเดียวกนักย็งัเป็น “พื้นท่ี
ยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมระดบัชาติของประเทศไทย” ดว้ยเหตุน้ี “ผงัเมืองรวม” จึงเป็น
เคร่ืองมือสาํคญัท่ีคณะกรรมการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (กพอ.) ซ่ึงเป็นกลไกระดบัชาติ 
ท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการพฒันาพื้นท่ี นาํมาใชเ้พื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการพฒันาพื้นท่ี 
มาบตาพดุ การวางผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนจงัหวดัระยองหรือผงัเมืองรวม
มาบตาพดุ จึงเร่ิมตน้ข้ึนพร้อมกบัการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ และเป็นส่วนหน่ึงของ
โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (แมน้วาด กญุชร ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา,  
2554, หนา้ 1-2) 
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ภาพท่ี 2  ผงัเมืองรวมมาบตาพดุ พ.ศ. 2546 (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
 
 การพฒันาอุตสาหกรรมของอนุภาคตะวนัออกหากวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง 
จะพบวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมกระแสหลกัท่ีเป็นอยูน่ั้น เป็นกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม
ภายใตท้ฤษฎีการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 



7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  ตวัแบบการพฒันาอุตสาหกรรมในอนุภาคตะวนัออก (เดชรัตน์ สุขกาํเนิด, รุ่งรัตน์ 
               สุขกาํเนิด, จตุพร เทียรมา, และสมพล โชคดีศรีสวสัด์ิ, 2544) 
  
 จากภาพท่ี 3 การพฒันาอุตสาหกรรมช่วยสร้างรายได ้แต่ส่ิงแวดลอ้มมีปัญหา และปัญหา
สงัคมขยายตวั ผลดีท่ีเกิดจากการสร้างรายไดจ้ะตกกบักลุ่มชนชั้นนาํ ซ่ึงไดแ้ก่ ทุนต่างชาติ รัฐ  
และทุนเอกชนในประเทศ เช่น รายไดต่้อหวัของคนจงัหวดัระยองมีมูลค่าถึง 800,000 บาทต่อ/ ปี 
ในขณะท่ีชาวระยองในชุมชนหมู่บา้นมีรายไดเ้ป็นเพยีงหลกัหม่ืน การจดัสรรรายไดก้ระจุกอยู ่
ท่ีชนชั้นนาํ ขณะท่ีพบวา่เกิดผลเสียทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและปัญหาสงัคมขยายตวัมากข้ึน 
สถานการณ์ทางสงัคมจึงอยูใ่นภาวะท่ีเรียกวา่ สถานการณ์ท่ีมีทั้งผูแ้พแ้ละผูช้นะ (Zero-sum game) 
ผลท่ีตามกคื็อ พบปรากฏการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มและชนชั้นต่าง ๆ มีแนวโนม้สูงข้ึน  
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ตวัแบบการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตท้ฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจยงัคงไดรั้บการยดึถือปฏิบติั
และสืบทอดกนัต่อไปในอนาคต เม่ือมีการกาํหนดแผนพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท่ี 3 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2547-2561 แผนดงักล่าวจะเป็นการลงทุนแบบครบวงจรตั้งแต่อุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีขั้นตน้ ขั้นกลาง และขั้นปลาย นัน่กห็มายความวา่ สภาพปัญหาและความขดัแยง้ใน 
ภาคตะวนัออกกจ็ะมีความรุนแรงข้ึนในอนาคตอยา่งแน่นอน (เดชรัต สุขกาํเนิด, ศุภกิจ  
นทะวธการ, และวิภวา ช่ินจิต, 2549) 
 ในการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ถือเป็นพื้นท่ีเป้าหมายหลกั
ในการพฒันาอุตสาหกรรม เพราะลกัษณะการประกอบการอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน เปรียบเสมือน
ฐานการผลิตท่ีสาํคญั อนัจะนาํสงัคมไทยไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให ้
ชนชั้นนาํของไทย และพนัธมิตรไดทุ่้มเทสรรพกาํลงัทุกอยา่งลงไปยงัพื้นท่ี ขณะเดียวกนักพ็ยายาม
ปฏิบติัการหลายอยา่ง เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนการพฒันาอุตสาหกรรม กระทัง่พื้นท่ีมาบตา
พดุถูกทาํใหก้ลายเป็นตวัแบบของการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตภาคอุตสาหกรรม
เป็นจกัรกลในการขบัเคล่ือน ท่ีเรียกกนัในกลุ่มเทคโนแครตไทยวา่ “ตวัแบบมาบตาพดุ” (Map Ta 
Phut Model) ซ่ึงออกแบบโดยเทคโนแครต โดยกาํหนดใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุเป็นพื้นท่ีใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมใน 4 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 1.  เนน้อุตสาหกรรมหนกัในนิคมอุตสาหกรรม (Heavy Industries) 
 2.  การพฒันาอุตสาหกรรมโดยการบงัคบัจากส่วนกลาง (Forced industrialization) 
 3.  พฒันาอุตสาหกรรมท่ีตอ้งพึ่งพิงภายนอก (Dependent industrialization) 
 4.  การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีผลต่อมลพิษ (Dirty industry) (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 
2554) 
 ซ่ึงในการพฒันาอุตสาหกรรมพ้ืนท่ีมาบตาพดุ เป็นการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีไดมี้ส่วนร่วม เป็นการมองการพฒันาท่ีไม่รอบคอบและ 
รอบดา้น มุ่งเนน้ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ โดยละเลยในเร่ืองของสงัคมและสิทธิชุมชน  
เป็นการแสวงหาประโยชน์ท่ีสร้างปัญหาใหก้บัประชาชนชุมชนทอ้งถ่ิน การกระจุกตวัของรายได ้
ท่ีอยูก่บัคนส่วนนอ้ย แต่สร้างปัญหาใหก้บัคนส่วนใหญ่ ทั้งการเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีเป็นตน้ตอ
ปัญหาทางสงัคม ความแออดั และการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งอุตสาหกรรมกบัชุมชน ทั้งท่ีดิน 
ทาํกิน นํ้าอุปโภคบริโภค และสร้างมลพิษ เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การกดัเซาะชายฝ่ังจากการถมท่ีดิน
ลงไปในทะเลเพ่ือก่อสร้างโรงงาน พื้นท่ีป่าชายเลนเกิดความเสียหายประชาชนชาวประมงขาดท่ี 
ทาํมาหากิน และมีการแยง่ชิงทรัพยากรนํ้าจากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม ทาํใหเ้กิดผลกระทบ
และความขดัแยง้ทางสงัคม เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นกบัชุมชนท่ีอยู ่ความขดัแยง้ระหวา่ง
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ชุมชนกบัหน่วยงานราชการหรือภาคเอกชน และความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ หรือชุมชนต่าง ๆ 
มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย ทั้งฝ่ายท่ีไม่ตอ้งการใหโ้รงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ฝ่ายท่ีตอ้งการและ
สนบัสนุนโรงงาน และฝ่ายท่ีตอ้งการใหโ้รงงานเกิดข้ึนแต่ชุมชุมทอ้งถ่ินกอ็ยูไ่ดด้ว้ย   
 จากการศึกษาผลกระทบดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมพ้ืนท่ีมาบตาพดุ
ตามท่ีนกัวิชาการหลายท่านไดศึ้กษาไวพ้บวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมาบตาพดุ 
สร้างความไม่เป็นธรรมใหก้บัคนในพ้ืนท่ี ดา้นหน่ึงของการพฒันานาํมาซ่ึง ความเติบโตของตวัเลข
ทางเศรษฐกิจ แต่อีกดา้นหน่ึง การพฒันาได ้ความไม่เป็นธรรม ปัญหาและผลกระทบให ้
กบัชุมชนทอ้งถ่ินเช่นกนั สาํหรับความไม่เป็นธรรมท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ และนาํมาสู่ความขดัแยง้ซ่ึงสกฤต์ิ อิสริยานนท ์
(2555) ไดร้วบรวมแบ่งออกเป็นมิติ ดงัน้ี 
 1.  มิติทางดา้นเศรษฐกิจ อาทิ การแยง่ชิงพื้นท่ีทาํกินเพือ่รองรับภาคอุตสาหกรรม 
 2.  มิติดา้นอาชีพ อาทิ แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ บางส่วนละท้ิงอาชีพเดิม
และหนัมาทาํอาชีพรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม 
 3.  มิติดา้นของการกระจายรายได ้อาทิ ความเติบโตทางเศรษฐกิจสร้างประโยชน์ให ้
กบัคนบางกลุ่ม ช่องวา่งระหวา่งรายไดข้องคนรวบกบัคนจนมากข้ึน 
 4.  มิติทางดา้นสงัคมและวฒันธรรม อาทิ การล่มสลายของชุมชนแบบดั้งเดิมจากการเขา้
มาของแรงงานต่างถ่ินเป็นจาํนวนมากสะทอ้นออกมาใหเ้ห็นไดจ้ากการท่ีหลายต่อหลายชุมชน 
มีจาํนวนของประชากรแฝงมากกวา่ประชากรดั้งเดิมของชุมชน วิถีการดาํเนินชีวิตของชุมชน
เปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกดั้งเดิมของชุมชนและสมาชิกใหม่มีลกัษณะ
ความสมัพนัธ์ของผูค้นในทอ้งถ่ินมีวิถีชีวติแบบปัจเจกชนมาก, วฒันธรรมบริโภคนิยมในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงมีผลทาํใหว้ถีิชีวิตดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ินเร่ิมแปรเปล่ียนไปชาวบา้นส่วนหน่ึงไม่สามารถ
ปรับตวัเขา้กบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 5.  มิติดา้นความสมัพนัธ์ในครอบครัว พบวา่ ครอบครัวมีขนาดเลก็ลงมีลกัษณะเป็น
ครอบครัวเด่ียวมากข้ึน 
 6.  มิติดา้นความขดัแยง้ในชุมชน ท่ีเกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการ
มลพิษจากโรงงาน การยา้ยโรงเรียน พ.ศ. 2545 และโรงพยาบาลออกจากพ้ืนท่ี พ.ศ. 2550  
และสุขภาพและโรคภยัไขเ้จบ็ท่ีประชาชนไดรั้บจากผลกระทบจากมลพิษ เช่น โรคระบบทางเดิน
หายใจ โรคผวิหนงั โรคภูมิแพ ้เป็นตน้ 
 7.  มิติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การแยง่ชิงนํ้าจากปัญหาฝนท้ิง
ช่วงตั้งแต่ ปลายปี พ.ศ. 2547 จนถึงตน้ฤดูฝน พ.ศ. 2548 ทาํใหเ้กิดการขาดแคลนนํ้าและกลายเป็น
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ปัญหาแยง่ชิงนํ้าระหวา่งภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ ภาคเกษตรกรรมและภาคมลพิษทางอากาศ
จากการเกบ็ตวัอยา่งของกรมควบคุมมลพิษในพ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพดุ มีสารอินทรียร์ะเหยอนัเป็น
ท่ีมาของกล่ินเหมน็ต่าง ๆ ในพื้นท่ีมากกวา่ 40 ชนิด และไดส่้งผลต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 
มลพิษทางนํ้าซ่ึงคุณภาพนํ้านั้นตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานและมีการ ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลอนั
เน่ืองมาจากการถมทะเลเพ่ือสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ การสร้างโรงงานอุตสาหกรรม และ
การดูดทรายเพื่อขดุร่องนํ้าใหลึ้กสาํหรับการขยายท่าเรือนํ้าลึก และการลกัลอบท้ิงนํ้ามนัลงทะเล
ตลอดจนถึงการปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่ทะเล เป็นตน้ ซ่ึงผลกระทบต่าง ๆ ลว้น
แต่เกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรม แต่ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งอยูใ่นฐานะผูรั้บผลกระทบนั้นอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้จึงสร้างความไม่พอใจใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินจนตอ้งลุกข้ึนปกป้องผลประโยชน ์
และแกปั้ญหาผลกระทบต่าง ๆ ท่ีตนไดรั้บ (สกฤต์ิ อิสริยานนท,์ 2555) 
 สาํหรับกรณีความขดัแยง้ระหวา่งอุตสาหกรรมกบัชุมชนในมาบตาพดุ ปรากฏชดัเจนข้ึน
จากเหตุการณ์สาํคญั เช่น การไดรั้บผลกระทบจากมลภาวะจากเสียง ฝุ่ นและกล่ินจากการก่อสร้าง
โรงกลัน่นํ้ ามนัสตาร์ปิโตรเลียม รีไฟน์น่ิง (ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็นเออาร์ซี) จนทาํใหเ้กิดการยา้ย
โรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร ในปี พ.ศ. 2545 ทาํใหป้ระชาชนเร่ิมต่ืนตวัจากภยัอนัตรายและ
ผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนกบัชีวิตตนเองและลูกหลาน จึงไดร้วมตวักนัแสดงออกถึงการต่อสูเ้พื่อเรียกร้อง
สิทธิและความคุม้ครองจากหน่วยงานรัฐและภาคอุตสาหกรรม การต่อสูข้องประชาชนไดรั้บ 
ความสนใจจากส่ือมวลชนในฐานะท่ีมีบทบาทในการคน้หาขอ้เทจ็จริงและนาํเสนอขอ้มูลสู่
สาธารณะ เอน็จีโอดา้นสิทธิชุมชนและส่ิงแวดลอ้มเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนทั้งทางตรงทางออ้ม  
การลุกข้ึนของประชาชนทาํใหภ้าครัฐตอ้งหนัมาใหค้วามสนใจและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนมากข้ึน และมีความพยายามท่ีจะแกปั้ญหาผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมาบตาพดุ
โดยเฉพาะปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีการบงัคบัใหโ้รงงานในพื้นท่ีตอ้งจดัทาํการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) และการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
(Health Impact Assessment หรือHIA) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 
วรรค 2 ท่ีระบุวา่ “การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให ้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่ 
จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ ประชาชนในชุมชน  
และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งได ้
ใหอ้งคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากร ธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ  
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ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว” และมีการควบคุมปัญหามลพิษท่ีดีข้ึนกวา่ใน
อดีต แต่กย็งัไม่สามารถแน่ใจไดว้า่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมีการทาํอยา่งจริงจงัเพียงใด และขอ้มูล 
ท่ีเปิดเผยมีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใด โดยเฉพาะดา้นการปล่อยมลพิษทางอากาศนั้น บางคร้ัง
เม่ือลงไปเกบ็ขอ้มูลในพ้ืนท่ีกย็งัสามารถสมัผสัได ้แต่เน่ืองจากมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถ
กกัเกบ็มาเป็นหลกัฐานได ้ความไม่มัน่ใจวา่มีการตรวจวดัมลพิษและเกบ็รวบรวมขอ้มูลมี 
การดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งเขม้งวดแทจ้ริงเหมือน
ประเทศพฒันาแลว้ ทาํใหข้อ้มูลดา้น EIA และ HIA ยงัไม่เป็นท่ีเช่ือถือมากนกั 
 การต่อสูก้บัอาํนาจรัฐและนายทุนของชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อใหไ้ดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน 
การพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไดรั้บความสนใจต่อคนในวงกวา้งเน่ืองจากไดรั้บการช่วยเหลือ
จากกลุ่มองคก์รผูไ้ม่แสวงหากาํไรหรือเอน็จีโอ และเครือข่ายทางสงัคมของกลุ่มเอน็จีโอ โดยเฉพาะ
เครือข่ายดา้นส่ือสารมวลชนระดบัชาติ ทั้งส่ือหนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์ ส่ือออนไลน์ต่าง ๆ ท่ีเป็น
กระบอกเสียงในการต่อสูช้องชุมชน ใหก้บับุคคลภายนอกใหรั้บรู้สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
ยิง่ทาํใหเ้ป็นท่ีสนใจของคนทั้งภายในและภายนอกอยา่งรวดเร็ว ถือเป็นแรงผลกัดนัใหก้ารต่อสู ้
ของประชาชนมาบตาพดุประสบความสาํเร็จในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะเหตุการณ์เม่ือ 1 ตุลาคม  
พ.ศ. 2550 ตวัแทนชาวบา้นและเครือข่าย ยืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานของรัฐต่อศาลปกครอง เพื่อประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียงเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ ฟ้องศาล ซ่ึงต่อมาเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2552 ศาลปกครองมีคาํสัง่ใหป้ระกาศ 
เขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียง รวมถึงกรณีเม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 
2552 สมาคมโลกร้อนร่วมกบัชาวบา้นยืน่ฟ้องหน่วยงานภาครัฐต่อศาลปกครองกลางใหร้ะงบั 
การดาํเนินการของ 76 โครงการอุตสาหกรรมในมาบตาพดุ และศาลปกครองกลางไดต้ดัสินให้
ประชาชนเป็นผูช้นะ และมีคาํสัง่ใหร้ะงบัการดาํเนินชัว่คราวของ 76  โครงการ และต่อมาเม่ือ 
วนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2553 ถึงแมว้า่ต่อมาศาลปกครองสูงสุดจะไดมี้คาํสัง่ให ้74 โครงการสามารถ
ดาํเนินการต่อไดก้ต็าม แต่กจ็ะตอ้งดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มตามท่ีศาลสัง่ก่อนจึงจะดาํเนิน
โครงการต่อไปได ้
 ชยัชนะของประชาชนขา้งตน้ไดรั้บความสนใจจากสังคมและวงการอุตสาหกรรม 
ของไทย เพราะเป็นการต่อสูท่ี้สามารถเอาชนะภาครัฐและเอกชนท่ีมีทั้งอาํนาจและการเงิน นาํมาซ่ึง
เปล่ียนแปลงของการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ของประเทศไทย พลงัของประชาชนท่ีรวมตวักนั
เป็นชุมชนยอ่ย ๆ จาํนวน 38 ชุมชนซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีของเทศบาลเมืองมาบตาพดุ อ.เมือง และอีก 14 
ชุมชนซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีของเทศบาลตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง และท่ีสาํคญัภาครัฐและเอกชน 



12 

หนัมาสนใจและใหค้วามสาํคญักบัชุมชนมากข้ึน ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนม้ยอมรับขอ้เสนอ 
ความเห็น และเปิดรับการมีส่วนร่วมของชุมชนมากข้ึน  
 ดงันั้นการศึกษาในงานดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา่พฒันาการของ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ในการพฒันาอุตสาหกรรมแต่ละยคุแต่ละสมยันั้นเป็น
อยา่งไร และมีปัจจยัใดท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจยัใดท่ีเก้ือหนุนใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม สามารถต่อสูจ้นทาํใหภ้าครัฐและเอกชนตอ้งยอมรับในบทบาท
และหนัมาใหค้วามสนใจอยา่งจริงจงั  
 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาพฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ในการพฒันา
อุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 
 2.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน  
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 3.  เพื่อเสนอแนะดา้นกลยทุธ์ กลไก กระบวนการในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตดา้นเวลาของการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ี ไดศึ้กษาพฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ตั้งแต่การมีนโยบายการเวนคืนท่ีดิน 
พ.ศ. 2527 เพือ่จดัทาํโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2559 
 ขอบเขตดา้นพื้นท่ีของการศึกษา 
 ผูว้ิจยัไดใ้ชข้อ้มูลดา้นพื้นท่ีของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินการของ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ตามโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ไดแ้ก่  
ตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง และตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 
 ขอบเขตในดา้นเน้ือหาของการศึกษา 
 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาพฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน และปัจจยัท่ี 
เป็นอุปสรรคและเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอุตสาหกรรม พื้นท่ี 
มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง พร้อมทั้งเสนอแนะกลยทุธ์ กลไก กระบวนการในการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 
 1.  ทาํใหท้ราบพฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน  
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 
 2.  ทาํใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและการเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม  
 3.  เพื่อนาํขอ้เสนอแนะดา้นกลยทุธ์ กลไก กระบวนการในการพฒันาการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนทอ้งถ่ิน ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมไปใชใ้นการวางแผนระดบัจุลภาคและ 
มหภาคของรัฐบาล 
 

นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในงานวจิยันี ้
 การต่อสู ้หมายถึง การแสดงออกซ่ึงการคดัคา้นหรือไม่เห็นดว้ยของชาวบา้นและ 
ชุมชนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การเดินขบวนประทว้ง การยืน่หนงัสือร้องเรียนกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง การฟ้องศาลปกครอง และการเขา้ไปร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เพื่อใหต้นเองเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในระดบัต่าง ๆ  
 พฒันาการ หมายถึง การพฒันาและการเปล่ียนแปลงของบริบททางสงัคม เศรษฐกิจ  
และวิถีชุมชน ท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 
 รูปแบบการมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบท่ีประชาชนและชุมชนในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพดุ
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง  
ทั้งการมีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการ อาทิการร่วมรับฟังความคิดเห็น หรือร่วมประชาพจิารณ์  
และการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ อาทิ การแสดงออกถึงการคดัคา้นเชิงสญัลกัษณ์  
หรือการแสดงออกในรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่กระบวนการทางราชการ  
 ปัจจยัเก้ือหนุน หมายถึง ปัจจยัเง่ือนไขท่ีเป็นประโยชนแ์ละส่งเสริมในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาอุตสาหกรรม 
 ปัจจยัอุปสรรค หมายถึง ปัจจยัเง่ือนไขท่ีไม่เป็นประโยชน์และไม่ส่งเสริมใน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอุตสาหกรรม 
 เขตมาบตาพดุ หมายถึง พื้นท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี 
เทศบาลเมืองมาบตาพดุ และเทศบาลตาํบลบา้นฉาง จงัหวดัระยอง รวมเรียกวา่ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพดุ ซ่ึงประกอบดว้ย 5 นิคมอุตสาหกรรม คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ นิคม
อุตสาหกรรมเหมราช นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรม 
อาร์ไอแอล และ 1 ท่าเรืออุตสาหกรรม คือ ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ ซ่ึงควบคุมดูแลโดย 
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หน่วยงานการนิคมอุตสาหกรรมมาบตามพดุ 
 ภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานราชการ ทั้งรัฐบาล ราชการส่วนกลาง หน่วยงานราชการ 
ส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีหนา้ท่ีและบทบาทเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม
มาบตาพดุ 
 ภาคเอกชน หมายถึง เอกชนท่ีมาลงทุนและประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ในพื้นท่ี 
มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ทั้งท่ีเป็นคนไทยและต่างชาติ  
 ประชาชน หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีรอบ ๆ พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
 ชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีรอบ ๆ พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
 ภาคประชาชน หมายถึง กลุ่มและประชาชน ท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมและ/ 
หรือผกูพนักบัผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน และเขา้ไปมีบทบาทเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม 
มาบตาพดุ 
 ชนชั้นนาํทอ้งถ่ิน หมายถึง กลุ่มผูน้าํท่ีมีตาํแหน่งทางการเมืองและมีอิทธิพลในจงัหวดั
ระยอง โดยมีวถีิชีวิตแยกตวัออกไปจากวิถีชีวิตของชุมชนจากกระบวนการแตกตวัทางสงัคม  
(Social differentiation) ในทอ้งถ่ิน 
 ผูน้าํชุมชน หมายถึง ผูท่ี้มีบทบาทและไดรั้บคดัเลือกจากประชาชนในพื้นท่ี ใหเ้ป็นผูน้าํ
ชุมชน 
 กลุ่มประชาสงัคมทอ้งถ่ิน หมายถึง กลุ่มท่ีฐานอาํนาจและทรัพยากรอยูน่อกกลุ่มอาํนาจ
รัฐและกลไกรัฐแบบราชการ ท่ีมีบทบาทในเขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง อนัไดแ้ก่ ชาวนา  
ชาวสวน ชาวไร่ ชาวประมง ผูใ้ชแ้รงงาน ชนชั้นนายทุนทอ้งถ่ินผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี 
บทบาทในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงชนชั้นกลางท่ีอยูใ่นต่างจงัหวดั (องคก์รพฒันา
เอกชน กลุ่มครูบาอาจารย ์กลุ่มขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ)  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีบทบาทในการรับรู้
ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการตดัสินใจ เก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม 
ในเขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 
 แรงจูงใจเชิงผลประโยชน์ หมายถึง ผลประโยชน์ทางดา้นต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจาก 
การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
 ปัจจยัทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผูก้ระทาํการและเหตุเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรม 
 ปัจจยัทางการเมือง หมายถึง ผูก้ระทาํการและเหตุเง่ือนไขทางการเมืองท่ีมีผลต่อ 
การพฒันาอุตสาหกรรม 



บทที ่2 
การสํารวจองค์ความรู้ 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชแ้นวคิดทฤษฎี เพื่อเป็นกรอบทิศทางอนัจะนาํไปสู่ความเขา้ใจ
สถานการณ์ความเป็นจริง และเป็นฐานในการนาํเสนอยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกนั แนวคิดทฤษฎี 
ท่ีนาํมาใชมี้ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดอุตสาหกรรมกบัการพฒันาประเทศ 
 2.  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 3.  เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิอุตสาหกรรมกบัการพฒันาประเทศ 
 ตามการศึกษาแนวคิดอุตสาหกรรมกบัการพฒันาประเทศของ ผูว้ิจยัเห็นวา่มีแนวคิด 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 แนวคิดทฤษฎีความทนัสมยั 
 แนวคิดการพฒันาประเทศโดยใชอุ้ตสาหกรรมเป็นตวัขบัเคล่ือนการพฒันา  
ไดรั้บอิทธิพลมาจากการพฒันาตามแนวคิดทฤษฎีความทนัสมยั (Modernization theory) นบัตั้งแต่ 
มีการสร้างวาทกรรมท่ีเรียกวา่ การพฒันา (Development) (ฉนัทนา บรรพศิริโชติ และสุรชยั  
หวนัแกว้, 2539) โดยกรอบการพฒันาท่ีมหาอาํนาจตะวนัตกกาํหนดข้ึนมาเป็น วาทกรรม คือ 
ความรู้ชุดหน่ึงท่ีกาํหนดความหมายและลกัษณะของการพฒันาและดอ้ยพฒันา ซ่ึงมีผลอยา่งมาก 
ต่อความเป็นไปของทิศทางการพฒันาในประเทศโลกท่ีสาม เพราะสถาบนัการพฒันาต่าง ๆ  
จะใชก้รอบความคิดท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาน้ีเป็นฐานในการช่วยเหลือการพฒันาในประเทศโลกท่ีสาม
ใหเ้ป็นทุนนิยม ซ่ึงทฤษฎีการสร้างความทนัสมยั เป็นทฤษฎีท่ีสร้างข้ึนเพื่อมุ่งอธิบายการสร้าง 
ความเปล่ียนแปลงในสงัคมประเทศกาํลงัพฒันามากท่ีสุด และไดก้ลายเป็นทฤษฎีกระแสหลกั 
ของการพฒันาสงัคมโลก 
 Smelser (1995 อา้งถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549) กล่าววา่ กระบวนการสร้าง
ความทนัสมยั ประกอบไปดว้ย 4 กระบวนการ ท่ีมีความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งแก่กนัและกนั อนัไดแ้ก่  
1.  การเปล่ียนจากการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเรียบง่ายมาเป็นการใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีพื้นฐานอยูบ่นความรู้ 
ทางวิทยาศาสตร์ 2.  การเปล่ียนแปลงจากการทาํการเกษตรเพื่อยงัชีพมาเป็นการผลิตเพือ่การคา้  
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ทั้งน้ีรวมไปถึงการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อขาย การท่ีเกษตรกรซ้ือสินคา้จากตลาด (แทนท่ีจะผลิตเอง) 
และการใชแ้รงงานรับจา้ง 3.  การเปล่ียนแปลงจากการใชแ้รงงานคนและสัตวม์าเป็นการใช้
เคร่ืองจกัรกลเพื่อทาํการผลิตสินคา้ (อุตสาหกรรม) ป้อนตลาดท่ีมีขอบเขตกวา้งกวา่ชุมชนท่ี 
ทาํการผลิตสินคา้นั้น ๆ 4.  การเปล่ียนแปลงทางสภาพนิเวศวิทยาจากชุมชนชนบทมาเป็น 
ชุมชนเมืองหนาแน่นข้ึน  
 ขณะท่ี Moore (1998 อา้งถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549) กล่าววา่ หมายถึง  
การเปล่ียนแปลงอยา่งเบด็เสร็จจากสงัคมแบบประเพณีนิยมมาสู่รูปแบบสงัคมท่ีกา้วหนา้  
มีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ มีความสงบทางการเมือง เช่น ในประเทศตะวนัตก อาจจะกล่าว
ไดอี้กนยัหน่ึงวา่เป็นกระบวนการทาํใหเ้ป็นอุตสาหกรรม (Industrialization) 
 การมองหรือวเิคราะห์แบบคู่ตรงขา้มเป็นรากฐานของการจาํแนกสภาพท่ีพฒันาแลว้ 
ออกจากสภาพท่ียงัไม่พฒันา ตวัอยา่งท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ีคือ การวิเคราะห์ของ Hosellist (1964  
อา้งถึงใน จาํนง อดิวฒันสิทธ์ิ, 2524) ไดจ้าํแนกแนวความคิดเร่ือง ตวัแปรคู่ตรงขา้ม ของพาร์สนั 
มาอธิบายเปรียบเทียบสงัคมประเทศท่ีทนัสมยัหรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ กบัประเทศท่ียงัเป็น 
ประเพณีนิยมหรือกาํลงัพฒันา ดงัน้ีคือ 
 1.  ลกัษณะสากลในประเทศพฒันาตรงกนัขา้มกบัลกัษณะเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันา 
คาํวา่สากล (Universal) ใชอ้ธิบายประเทศท่ีพฒันาแลว้เท่านั้น กล่าวคือ การมีมาตรฐานท่ีสากล 
เป็นอยา่งเดียวกนั ใชส้าํหรับกบัทุก ๆ คนไม่วา่จะเป็นใคร ต่างจากในประเทศกาํลงัพฒันา  
ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ (Particularist) หมายความวา่ มีการใชบ้รรทดัฐานเฉพาะ เช่น บุคคลคนเดียวกนั
เม่ือไปติดต่อราชการกบัไปพบกบัชาวนากจ็ะใชใ้ชกิ้ริยาท่าทางหรือวิธีการปฏิบติัท่ีต่างกนั แมว้า่ 
จะเป็นเร่ืองเดียวกนักต็าม นอกจากน้ีการลงโทษจากสงัคมในเร่ืองเดียวกนั แต่แตกต่างทางฐานะ 
กอ็าจจะมีการปฏิบติัท่ีต่างกนัออกไป 
 2.  การกาํหนดสถานภาพโดยความสามารถ ในประเทศท่ีพฒันาแลว้จะวดัคนจาก
ความสามารถ เช่น การเล่ือนตาํแหน่ง เงินเดือน การไดรั้บการยอมรับ ส่วนในประเทศกาํลงัพฒันา
จะตรงขา้มโดยส้ินเชิง ซ่ึงมกัจะวดัคนท่ีฐานะ ชาติกาํเนิด เช่น ลูกขนุนางแมว้า่จะดอ้ยความสามารถ
กวา่ลูกชาวนากจ็ะไดรั้บตาํแหน่งหนา้ท่ีสาํคญั ๆ ในสงัคม 
 3.  ความเฉพาะหนา้ท่ีในประเทศท่ีพฒันาแลว้ หมายถึงการมีบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละ
บุคคลในสงัคมท่ีพฒันาแลว้ชดัเจน ซ่ึงประเทศกาํลงัพฒันามกัจะมีหนา้ท่ีกระจาย กล่าวคือ คน ๆ 
เดียวตอ้งทาํหลายหนา้ท่ี เช่น นอกจากจะเป็นชาวนาปลูกขา้วแลว้ ยงัตอ้งทอผา้ ป้ันหมอ้ ทาํเคร่ือง
จกัสานเอง เป็นหวัหนา้หมู่บา้นดว้ย และยงัอาจทาํหนา้ท่ีเป็นหมอ หมอดู ฯลฯ ประจาํหมู่บา้นดว้ย 
ซ่ึงโฮเซลลิทซ์มองวา่ การท่ีคนตอ้งทาํหนา้ท่ีหลายอยา่งนั้นจะทาํใหก้ารพฒันาความสามารถทาํได้



17 

ไม่เตม็ท่ีจากวาทกรรมการพฒันาท่ีมองความแตกต่างระหวา่งดอ้ยพฒันากบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
แบบคู่ตรงขา้ม สอดคลอ้งกบัชุดความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีอธิบายการพฒันาระหวา่งประเทศ 2 
กลุ่มน้ี กล่าวคือ ประเทศดอ้ยพฒันาคือ ประเทศท่ีขาดเงินทุน เทคโนโลยลีา้หลงัไม่มีระบบตลาด 
ส่งผลใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ ดงันั้นหากเปรียบเทียบการพฒันาของ 
ประเทศ 2 กลุ่มน้ีแลว้ ประเทศดอ้ยพฒันาถูกจบัวางอยูใ่นลาํดบัชั้นแรกของการพฒันา ในขณะ 
ท่ีประเทศพฒันาแลว้มีระดบัการพฒันาอยูใ่นชั้นสูงสุด ดงัปรากฏในทฤษฎีวา่ดว้ยความเจริญเติบโต
ของ Rostow (1960) ซ่ึงอธิบายวา่ สงัคมจะเปล่ียนแปลงไปสู่ ความทนัสมยัและความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ จะตอ้งผา่นการเปล่ียนแปลงตามลาํดบัชั้นคือ 
 1.  ขั้นสงัคมแบบประเพณีนิยม การผลิตอยูใ่นระดบัตํ่า ประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไม่รู้หนงัสือ การจดัระเบียบทางสงัคมผกูติดอยูก่บัครอบครัวและเครือญาติ 
 2.  ขั้นการเกิดปัจจยั/ เง่ือนไขท่ีทาํใหส้งัคมทะยานสู่ความเจริญเติบโต การเกิดความคิด
ใหม่ ๆ การเกิดชนชั้นผูป้ระกอบการ สถาบนัทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ เกิดระบบการศึกษาท่ีผลิต
กาํลงัคนสอดคลอ้งกบัระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ เกิดรัฐชาติท่ีมีการรวมศูนยอ์าํนาจ (Centralized 
nation state) 
 3.  ขั้นทะยานสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยท่ีีใชใ้นการผลิตทาง
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ไดรั้บการพฒันาขั้นใหก้ารผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูง การผลิตใน 
ภาคเกษตรเป็นการผลิตเพื่อการคา้มากข้ึน ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 
 4.  ขั้นกา้วสู่ความเจริญเติบโตเตม็ท่ี วิทยาการสมยัใหม่ถูกนาํมาใชใ้นระบบเศรษฐกิจ
และสงัคมอยา่งเตม็ท่ี ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราท่ีสูง ระบบการผลิตเพิ่มข้ึนในอตัรา 
ท่ีสูงกวา่อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร มีการออมและการลงทุนท่ีสูงข้ึน 
 5.  ขั้นท่ีมีการบริโภคโดยมวลชนในระดบัสูง การผลิตมีประสิทธิภาพสูงมาก  
สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของมวลชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดสู้ง
สามารถบริโภคสินคา้ท่ีเกินเลยต่อความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน คือ สามารถหาซ้ือสินคา้และบริการ 
ท่ีฟุ่ มเฟือยมาบริโภคไดด้ว้ย 
 นอกจากน้ีสงัคมประเทศกาํลงัพฒันายงัถูกมองวา่มีลกัษณะทวิลกัษณ์ทางสงัคม 
และทวิลกัษณ์ทางเศรษฐกิจ คือ มีส่วนท่ีกา้วหนา้และส่วนท่ีลา้หลงัอยูใ่นระบบเดียวกนั กล่าวคือ 
เมืองเป็นส่วนท่ีกา้วหนา้ ส่วนชนบทเป็นส่วนท่ีลา้หลงั 
 Frank (1995 อา้งถึงใน จาํนงค ์อดิวฒันสิทธ์ิ, 2524) วิพากษท์ฤษฎีความทนัสมยัโดย 
อธิบายความดอ้ยพฒันาในประเทศโลกท่ีสาม (โดยเฉพาะในภูมิภาคลาตินอเมริกา) วา่ความดอ้ย
พฒันามิใช่ลกัษณะท่ีติดตวัของประเทศโลกท่ีสาม หากแต่เป็นสภาวะท่ีถูกสร้างข้ึนจากการท่ี 
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ประเทศโลกท่ีสามถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบโลกในฐานะประเทศชายขอบหรือ 
บริวารของประเทศท่ีร่ํารวยซ่ึงดูดซบัผลประโยชน์จากประเทศโลกท่ีสามไปสร้างความเจริญใหก้บั
ประเทศตวัเอง ทาํใหเ้กิดความแตกต่างในระดบัการพฒันาหรือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ระหวา่งประเทศศูนยก์ลางกบัประเทศชายขอบอยา่งเห็นไดช้ดั 
 หากจะพิจารณาภายในประเทศโลกท่ีสามเอง กจ็ะเห็นความแตกต่างระหวา่งเมืองกบั
ชนบท โดยท่ีเมืองเป็นศูนยก์ลางของความเจริญเติบโต ท่ีดูดซบัทรัพยากรจากชนบทมาเล้ียงเมือง 
ทาํใหเ้กิดสภาพ อาณานิคมภายใน (Internal colonialism) และนอกจากน้ีกระบวนการพฒันา 
แบบปลาใหญ่กินปลาเลก็ยงัทาํใหเ้กิดกระบวนการเบียดขบักลุ่มท่ีอ่อนแอ (Marginalization) ทาํให้
กลุ่มท่ีอ่อนแอเหล่าน้ีขาดโอกาสในการพฒันาตนเองและไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรท่ีจาํเป็นต่อ 
การดาํรงชีวิต รวมทั้งขาดโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของประเทศ 
ถา้หากเราจะกล่าวโดยสรุป ทฤษฎีความทนัสมยัไดส่้งผลต่อกระบวนการพฒันาท่ีสาํคญั ดงัน้ี  
(บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง, 2549) 
 1.  ทฤษฎีความทนัสมยั ไดใ้หค้วามสาํคญักบับทบาทของระบบคุณค่า ปทสัฐาน  
ความเช่ือ การกาํหนดรูปแบบของสงัคม การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีจึงเป็นเง่ือนไขสาํคญัต่อการ
เปล่ียนแปลงของสงัคมดว้ย 
 2.  ประวติัศาสตร์ของการกลายเป็นอุตสาหกรรมตะวนัตกมิไดรั้บการพิจารณาเพียงแค่
คุณลกัษณะเฉพาะของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก อยา่งเช่นท่ี ไอเซนตาร์ตท (Eisenstadt) กล่าววา่  
โดยประวติัศาสตร์แลว้ การพฒันาไปสู่ความทนัสมยัคือกระบวนการเปล่ียนแปลงไปสู่รูปแบบของ
ระบบสงัคมเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงไดพ้ฒันาข้ึนมาในยโุรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือระหวา่ง
คริสตศ์ตวรรษท่ี 17-19 
 3.  สงัคมสมยัใหม่เกิดข้ึนมาเม่ือแบบแผนพฤติกรรมในสงัคมดั้งเดิมหลีกทางใหก้บัความ
ทนัสมยั (คือการเส่ือมของระเบียบแบบแผนของสงัคมดั้งเดิม) ในสงัคมตะวนัตก ความกดดนัหรือ
แรงบีบซ่ึงนาํไปสู่ความทนัสมยันั้นเกิดข้ึนภายในสงัคมตะวนัตกเอง แต่ในประเทศกาํลงัพฒันา
ความกดดนัหรือแรงบีบคั้นต่อสงัคมแบบดั้งเดิมมาจากภายนอก 
 4.  เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ กระบวนการนาํไปสู่ความทนัสมยัในปัจจุบนัจึงเป็นเร่ืองของ 
การแพร่กระจาย การแพร่กระจายน้ีอาจเป็นไปไดห้ลายรูปแบบ หลายกระบวนการ อยา่งเช่น 
การเกิดข้ึนและแพร่หลายของสงัคมเมือง ซ่ึงมีรากฐานมาจากระบบครอบครัวเด่ียว การขยายตวัของ
การศึกษาท่ีทาํใหค้นอ่านออกเขียนได ้การพฒันาของระบบส่ือสารมวลชนท่ีช่วยใหเ้กิดการกระจาย
ขอ้มูลข่าวสารและความคิดต่าง ๆ ไดก้วา้งขวาง ฯลฯ 
 นกัเศรษฐศาสตร์ชาวญ่ีปุ่น ช่ือAkamatsu Kaname สร้าง “ทฤษฎีห่านบิน” เพื่ออธิบาย 
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียวา่ เม่ือประเทศใดประเทศหน่ึง เช่น ญ่ีปุ่น  
มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถพฒันาเทคโนโลยใีนระดบัท่ีสูงข้ึน สามารถขยายฐาน 
การผลิตไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ทาํใหมี้การจา้งงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยใีนการผลิต  
ทาํใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อเน่ืองไปยงัประเทศอ่ืน ๆ เหมือนฝงูห่านท่ีบินตามกนัไป
เป็นฝงู โดยมี ญ่ีปุ่นเป็นผูน้าํ เกาหลีใต ้ไตห้วนั สิงคโปร์ ฮ่องกง ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย บินตาม 
การพฒันา ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในประเทศดอ้ยพฒันา แต่การเปล่ียนแปลงน้ี
เป็นไปโดยไม่สมํ่าเสมอและไม่เสมอภาค ผูน้าํไทยพยายามผลกัดนัการเปล่ียนแปลงจากสงัคมท่ี 
ถูกกล่าวหาวา่ลา้หลงั (จามะรี เชียงทอง, 2549) ใหม้าเป็นสงัคมท่ีกา้วหนา้ ดว้ยการผลกัดนั  
โดยผา่นการผกูขาดอาํนาจรัฐและนโยบายชาตินิยม เช่น ในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม  
ซ่ึงพยายามสร้างรัฐวิสาหกิจเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดอุตสาหกรรมโดยรัฐ รวมทั้งพยายามสร้าง  
ความทนัสมยัต่าง ๆ เช่น หา้มราษฎรมิใหกิ้นหมาก เพราะเป็นส่ิงท่ีอารยประเทศเขาไม่ทาํกนั  
หรือบงัคบัราษฎรใหใ้ส่หมวก เพราะเป็นส่ิงท่ีทาํกนัในอารยประเทศ 
 การผลกัดนัประเทศใหเ้ขา้สู่ยคุการพฒันาในสมัยจอมพลสฤษฎ์ิ ธนะรัชต ์เป็นจุดเร่ิมตน้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2504 และจอมพลสฤฎ์ิ ยงัสร้างคาํขวญัท่ีรู้จกักนั
ดีวา่ งาน คือ เงิน เงิน คือ งาน บนัดาลสุข เป็นคาํขวญัสั้น ๆ ซ่ึงเช่ือมโยง งาน และ เงิน เขา้กบั 
ความสุข เพื่อผลกัดนัใหป้ระชาชนทาํงานหนกัมากข้ึน ซ่ึงกลายเป็นแนวทางการพฒันาของรัฐไทย
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัต่อ ๆ มา จนมิคาํนิยามของการพฒันาในช่วงหน่ึงวา่  
นํ้าไหล ไฟสวา่ง ทางดี มีงานทาํ กลายเป็นวาทกรรมของการพฒันาภายใตอุ้ดมการณ์การพฒันา 
ของรัฐท่ีมุ่งสร้างการพฒันาสู่ความทนัสมยัตามแบบชาติตะวนัตก 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดทฤษฎีการพฒันาไปสู่ความทนัสมยั ถือไดว้า่เป็นแนวคิดท่ีช้ีนาํ
การพฒันาของไทยทั้งการพฒันาประเทศและการพฒันาสาขาต่าง ๆ ตลอดช่วงกวา่ 30 ปี ท่ีผา่นมา 
ถึงแมว้า่แนวคิดดงักล่าวจะมีขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ แต่กย็งัถือวา่เป็นแนวคิดกระแสหลกัอยู ่ประเดน็ท่ีเป็น
ขอ้โตแ้ยง้หลกั ๆ ต่อกลุ่มแนวคิดน้ีมาจากความเช่ือท่ีวา่ ววิฒันาการของสงัคมแต่ละสงัคมอาจจะ
เป็นไปไดห้ลายอยา่ง และขั้นตอนการพฒันากอ็าจไม่จาํเป็นตอ้งผา่นขั้นตอนท่ีเหมือนกนั กลุ่มท่ี
โตแ้ยง้แนวคิดการพฒันาสู่ความทนัสมยั (โดยเฉพาะกลุ่มทฤษฎีพึ่งพา) ช้ีวา่ท่ีแทจ้ริงความทนัสมยั
ในทางเศรษฐกิจ มีความหมายเท่ากบักระบวนการเปล่ียนไปสู่อุตสาหกรรม ในทางสงัคม 
วฒันธรรมความทนัสมยัมีความหมายเท่ากบัการพฒันาใหเ้ป็นแบบตะวนัตกและท่ีสาํคญักคื็อ  
ภาวะความทนัสมยัอาจจะไม่ใช่สภาวะการพฒันาท่ีสงัคมพึงปรารถนา หรือมีความทนัสมยัแต่ไม่
พฒันา (Modernization without development) นัน่เอง 
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 ทฤษฎีทนัสมยักบัการพฒันาประเทศ 
 นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นประชาธิปไตย
ในมือคณะราษฎร์เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จากวนันั้นถึงปัจจุบนัน้ีมีการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองนบัคร้ังไม่ถว้น มีการปฏิวติัรัฐประหารกห็ลายคร้ัง และความไม่มัน่คงทางการเมืองน้ีเอง 
กเ็ป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจเม่ือประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ไม่สามารถเอ้ืออาํนวย
แก่ความตอ้งการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีนกัรวมถึงสงครามโลกท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นดว้ย 
 จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองบ่อยคร้ังหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองใน ปี พ.ศ. 2475 
เป็นตน้มาและการปฏิวติัรัฐประหารทาํใหเ้กิดความไม่สงบแก่บา้นเมืองรวมถึงภาวะสงครามท่ี
เกิดข้ึนทั้งในยโุรปและเอเซีย ภายหลงัการประกาศยบุสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 11 กนัยายน  
พ.ศ. 2481 ของพระยาพหลพลพยหุเสนา ท่ีครองตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในตอนนั้น และหลงัจาก
นั้น 3 เดือนการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรกมี็ข้ึน และหลวงพบูิลสงครามเขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  
ในวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481 และหลวงพิบูลสงครามน้ีกคื็อ ท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
นั้นเอง ในขณะนั้นทางยโุรป กาํลงัเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ภาวะเศรษฐกิจโลกเขา้สู่ภาวะสงคราม
ในภูมิภาคเอเซียเองกเ็ช่นกนั เม่ือญ่ีปุ่นบุกจีนยดึครองนานกิงรวมถึงคาบสมุทรอินโดจีนและ 
ยกพลข้ึนบกท่ีประจวบคีรีขนัธ์และใหไ้ทยเขา้สู่สงครามโดยใหร่้วมมือใหเ้ป็นทางผา่นไปยงัพม่า
เพื่อบุกไปยดึอินเดียต่อไป รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในขณะนั้นจาํเป็นตอ้งยอมแต่โดยดี 
ดว้ยกาํลงัและอาวธุท่ีมากกวา่ แต่พอเม่ือสงครามยติุลง ในปี พ.ศ. 2481 ญ่ีปุ่นประกาศยอมแพร้วมถึง
การพา่ยแพข้องทหารนาซี เยอรมนัดว้ย แต่ไทยกลบัไม่ไดเ้ป็นผูแ้พส้งครามไปดว้ยเพราะมีเสรีไทย
ท่ีคอยต่อตา้นญ่ีปุ่นอยู ่และยงัแอบติดต่อกนัอยา่งลบั ๆ กบัฝ่ายพนัธมิตร ทาํใหไ้ทยรอดพน้จาก
ประกาศผูแ้พส้งคราม อยา่งไรกต็าม สภาวะหลงัสงครามท่ีทาํใหข้า้วยากหมากแพง รวมถึงการฟ้ืนฟู
ประเทศหลงัสงครามเป็นเหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้ศรษฐกิจช่วงนั้นตกตํ่ามาก แต่รัฐบาลช่วงนั้นกมี็ 
นโยบายท่ีเปิดประเทศเพ่ือใหน้กัลงทุนต่างชาติมาร่วมลงทุนในไทยมากข้ึน มีการท่ีพยายามท่ีจะ
เปล่ียนแปลงค่านิยมทางวฒันธรรม เพื่อใหดู้เทียบเท่านานาอารยะประเทศ ใหมี้การแต่งตวัตาม 
อยา่งชาวตะวนัตก (พฒุ บูรณสมภพ, 2528) 
 จากท่ีรัฐบาลพยายามเปล่ียนแปลงค่านิยมทางวฒันธรรม โดยการใหค้นไทยเลียนแบบ
ชาวตะวนัตกน้ีเองซ่ึงต่อมาเป็นเหตุผลค่านิยมของคนไทยนั้นเปล่ียนไปนิยมของนอกท่ีมีราคาแพง 
สินคา้ฟุ่ มเฟือยต่าง ๆ ท่ีถือวา่ของนอกเป็นของโก๋เก๋ ทาํใหป้ระเทศชาติตอ้งเสียดุลการคา้ต่อ
ต่างประเทศมาเป็นเวลานาน นบัเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
ในช่วงหลงั พ.ศ. 2475 จนถึง ก่อนการใชป้ระกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 1  
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 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัศาสตร์การต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ินใน 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จดัหวดัระยอง ตลอดจนศึกษา
ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค และท่ีเอ้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรม ดงันั้น ผูว้จิยัจึงขอนาํเสนอพฒันาการในการพฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก
ของประเทศไทย ซ่ึงถือวา่เป็นพื้นฐานในการดาํรงอยูแ่ละการเปล่ียนแปลงไปของเขตอุตสาหกรรม
มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง  
 

แนวคดิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิน่ ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 คาํวา่ การมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายท่ีหลากหลาย และมีความแตกต่างกนั
ไปตามความเขา้ใจของแต่ละบุคคล ดงัน้ี 
 ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2526, หนา้ 25) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 
หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมพิจารณาตดัสินใจ 
การร่วมปฏิบติัและการร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัของประชาชนเอง 
การท่ีจะสามารถทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและนาํมาซ่ึงสภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึนไดน้ั้น ผูน้าํการเปล่ียนแปลงจะตอ้งยอมรับในปรัชญาการพฒันา 
ท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนต่างมีความปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข ไดรั้บการปฏิบติั 
อยา่งเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้นและพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกลุ่มชน และสงัคม 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์ (2527, หนา้ 183-184) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง 
ความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotion involvement) ของบุคคลหน่ึงใน
สถานการณ์หน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้า
ใจใหก้ระทาํการให ้(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งทาํใหเ้กิดความรู้สึกร่วม
รับผดิชอบกลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 อาภรพนัธ์ จนัทร์สวา่ง (2522, หนา้ 26) ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วม เป็นผลมาจาก 
การเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการ และทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนันั้น จะตอ้งมากพอท่ีจะเกิดการริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏิบติัการ กล่าวคือ จะตอ้งเป็น 
การเห็นตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมปฏิบติัการนั้น เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ี 
คนเรามาร่วมกนัไดค้วรจะตอ้งมีความตระหนกัวา่ ปฏิบติัการทั้งหมดหรือการกระทาํทั้งหมด  
ท่ีทาํโดยหรือทาํในนามกลุ่มนั้นกระทาํผา่นองคก์าร ดงันั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุ
ถึงความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได ้



22 

 ลือชยั ศรีเงินยวง และผาสุก เอนกวณิช (2526, หนา้ 12-13) ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีแทจ้ริงจะตอ้งไม่หมายความเพียงแต่การดึงประชาชนเขา้ร่วมโครงการท่ีรัฐเป็น 
ผูก้าํหนดรูปแบบเป้าหมายของงาน และกาํหนดใหมี้การเขา้ร่วมงาน ดงัท่ีผา่นมา แต่จะตอ้งเป็น 
การมีส่วนร่วมอยา่งมีสาํนึกรับผดิชอบ และมีบทบาทอยา่งเตม็ท่ีตั้งแต่คน้คิดปัญหา วางแผน
ปฏิบติังาน ดูแล กาํกบั ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง
จะตอ้งหมายถึง การมอบอาํนาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคือสู่ประชาชนการพยายามจดัตั้งและพฒันา
องคก์รประชาชนให ้เขม้แขง็บนพ้ืนฐานของการพึ่งพาตนเองสาํคญั 
 Goulet (1996 อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2551) ใหค้วามหมายของ 
การมีส่วนร่วมในการพฒันา หมายถึง ความพยายามร่วมกนัของกลุ่มและขบวนการทางสงัคม  
เพื่อเพิ่มบทบาทการอาํนาจการควบคุมทรัพยากร และสถาบนัท่ีครอบงาํในสงัคม 
 จากความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ทั้งการมี
ส่วนร่วมของปัจจยับุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม โดยเป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ไม่
เพียงแต่การบงัคบัใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ทั้งในการร่วมคิดริเร่ิม ร่วมพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั
และการร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัของประชาชนเอง 
 ความหมายของชุมชนทอ้งถ่ิน  
 คาํวา่ ชุมชนและชุมชนทอ้งถ่ิน มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายท่ีหลากหลาย  
และมีความแตกต่างกนัไปตามความเขา้ใจของแต่ละบุคคล ดงัน้ี 
 เสรี จุย้พริก (2550) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ินวา่เป็นสถาบนัทางสงัคมฐานราก 
ท่ีมีรากเหงา้ทางประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต วฒันธรรม ศาสนา การพึ่งตนเอง มีความเก้ือกลูกนั และอยู่
ร่วมกนัมากบัธรรมชาติอยา่งยาวนาน มีความหมายมากกวา่ท่ีจะกาํหนดเดด็ขาดหรือจาํเพาะตามเขต
ปกครอง 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2542, หนา้ 238) ไดใ้หค้วามหมายของชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ี 
อยูร่วมกนัเป็นสงัคมขนาดเลก็ อาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนัในทอ้งถ่ินใด
ทอ้งถ่ินหน่ึง 
 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน (2551) ไดใ้หค้วามหมายของชุมชนทอ้งถ่ิน 
หมายความวา่ ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพ้ืนท่ี หมู่บา้น หรือตาํบล 
 ประเวศ วะสี (2555, หนา้ 1-10) ไดอ้ธิบายลกัษณะของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาวา่ การพฒันาอยา่งบูรณาการตอ้งเอาพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้ง และชุมชนทอ้งถ่ินคือพื้นท่ี และการ
พฒันาจะตอ้งมีความสมดุลทั้งสงัคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ถา้พฒันาแบบแยกส่วนท่ีเศรษฐกิจ



23 

ไม่ทางหน่ึง การศึกษาไปทางหน่ึง สงัคมไปทางหน่ึง ฯลฯ จะเป็นตน้เหตุของการเสียดุลยภาพและ
เป็นความเจบ็ป่วยของสงัคม  
 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2553, หนา้ 150-163) ไดแ้บ่งลกัษณะและฐานะของกระแสแนวคิด
ชุมชนออกเป็น 4 ระยะตามพฒันาการของประวติัศาสตร์ คือ 
 1. แนวคิดชุมชนแบบลทัธิพระศรีอาริยใ์นช่วงสมยัศกัดินา (โบราญ-พ.ศ. 2547) แนวคิด
ชุมชนในช่วงสมยัศกัดินาน้ีมกัจะเก่ียวพนักบัพระพทุธศาสนาแบบชาวบา้น ไผฝั่นถึง “ยคุ 
พระศรีอาริย”์ ท่ีสุขสมบูรณ์ทางวตัถุส่ิงของ และระบบสงัคมมีความเสมอภาค และมีนํ้าใจไมตรี  
 2.  แนวคิดชุมชนในลทัธิชาตินิยมในช่วงหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 -พ.ศ. 
2490) แนวคิดชุมชนยคุน้ีปรากฏเป็นส่วนหน่ึงของอุดมการณ์ของคณะราษฎร คือ ชาตินิยมของ
คณะราษฎร “พยายามท่ีจะเป็นประชาชาตินิยม” เพราะเป็นชาตินิยมท่ีเกิดมาจากการเปล่ียนเป็น
ประชาธิปไตย มุ่งจะสร้างชาติท่ีเกิดจากการถกัทอกนัข้ึนมาจากขา้งล่าง จากประชาชน ซ่ึงต่างจาก
ชาติ-กษตัริยนิ์ยม 
 3.  การก่อรูปของแนวคิดวฒันธรรมชุมชน (พ.ศ. 2520-พ.ศ.2540) มองวา่ชุมชมเป็น
ระบบอีกระบบหน่ึงของสงัคมไทย มีกลไก เสน้ทาง และความใฝ่ฝันของตวัเอง ไม่เพียงแต่การช้ี
แนวทางการพฒันา ไม่ใช่เร่ืองของเฉพาะช่วงระยะการพฒันา ไม่ใช่เพยีงการช้ีวา่ควรพฒันาแนวทาง
ชุมชน แต่ช้ีวา่ชุมชนเป็นระบบซ่ึงเป็นแกนกลางของสงัคมไทย วฒันธรรมชุมชนเป็นแกนกลางของ
วฒันธรรมไทย โดยพ้ืนฐานสงัคมไทยเป็นสงัคมแบบชุมชน ไม่ใช่แบบทุนนิยม 
 4.  แนวคิดเศรษฐกิจและวฒันธรรมชุมชนในฐานะแนวคิดทางเลือกคู่ขนานของการทาํ
ใหท้นัสมยั (Modernization) แบบจารีต (พ.ศ. 2540-ปัจจุบนั) เป็นแนวคิดท่ีตอ้งการใหร้าษฎร 
ซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน จดัการเศรษฐกิจและการปกครองตนเอง 
 สุดทา้ยฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2553) ไดน้าํเสนอวา่ สงัคมไทยประกอบดว้ยทอ้งถ่ินอิสระท่ี
มีความเป็นชุมชนเขม้ขน้ มีวฒันธรรมชุมชนเป็นแกนกลางวฒันธรรมของสงัคม การเดินเสน้ทางสู่
การเป็นสมยัใหม่ของสงัคมไทยท่ีเหมาะสม สมาชิกสงัคมปรารถนา และเป็นจริงไดไ้ม่ฝืนธรรมชาติ 
จึงควรเป็นเสน้ทางบนการรักษาไว ้ฟ้ืนฟู และพฒันาต่อยอดชุมชนพ้ืนท่ี ชุมชนในมิติต่าง ๆ และ
เครือข่าย และสร้างใหเ้กิดวฒันธรรมชุมชนระดบัภาคและประเทศชาติ หากเสน้ทางน้ีประสบ
ผลสาํเร็จ สงัคมไทยอนาคตจะเป็นกรณีของสงัคมสมยัใหม่ท่ีมีความเป็นชุมชนเขม้แขง็ในองคก์ร
สงัคม และในวฒันธรรมของประเทศชาติทุกระดบั ชาวไทยมีความอบอุ่นทางจิตใจและมีเสรีภาพ 
พร้อมไปกบัความเจริญรุ่งเรืองทางวตัถุ 
  จากความหมายของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนกัวิชาการต่าง ๆ กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ ชุมชน
ทอ้งถ่ิน คือ กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัเป็นสงัคมขนาดเลก็ อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณเดียวกนั และมี
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ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยความเป็นชุมชนมีไดห้ลายลกัษณะ แต่ละลกัษณะมีความแตกต่างกนั
ออกไปทั้งในแง่ประวติัศาสตร์เป้าหมาย วธีิการ ความเป็นชุมชนจึงไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีตายตวั แต่มี
ความล่ืนไหล เปล่ียนแปลงได ้ข้ึนอยูก่บัพลวตัรของสงัคมในแต่ละยคุสมยั  
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 1.  รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 Cohen and Uphoff (1978 อา้งถึงใน กนุจนัทร์ สิงห์สุ, 2535) แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม
เป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง เป็นขั้นเร่ิมตน้ของการมีส่วนร่วม ทั้งน้ี
จะตอ้งกาํหนดระดบัของการมีส่วนร่วมกาํหนดวิธีการเขา้มามีส่วนร่วม กาํหนดตวับุคคลท่ีจะเขา้มา
มีส่วนร่วม กาํหนดกิจกรรมท่ีจะดาํเนินการ ซ่ึงในขั้นน้ีเป็นการตดัสินใจท่ีจะดาํเนินโครงการ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ คือ การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน 
การดาํเนินโครงการ โดยร่วมแรงงาน ร่วมสมทบค่าใชจ่้าย ร่วมสมทบวสัดุอุปกรณ์ และร่วมใน 
การใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีจาํเป็น ตลอดจนเขา้มามีส่วนร่วมโดยเป็นกรรมการของคณะกรรมการท่ี
เก่ียวขอ้งในโครง หรือร่วมในการบริหารและการประสานงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ คือ ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จาก 
การเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการพฒันา เช่น มีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ มีคูคลอง 
ไดรั้บการศึกษาเพ่ิมข้ึน หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา มีจาํนวนบุคลากรดา้นการแพทย ์
ต่อประชาชนเพิ่มข้ึน หรือมีอาํนาจในการปกครอง 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ หมายถึง การประเมินผลดา้นการเขา้มา 
มีส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นไปอยา่งสมํ่าเสมอหรือไม่ และมีอาํนาจมากนอ้ยเพยีงใดในการเขา้
ไปมีส่วนร่วม รวมถึงการประเมินโครงการโดยผา่นกระบวนการทางทางการเมือง หรือผา่น
ส่ือมวลชนต่าง ๆ 
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ภาพท่ี 4  ระดบั ขั้นตอน ของการมีส่วนร่วม (Cohen & Uphoff, 1978 อา้งถึงใน กนุจนัทร์  
                สิงห์สุ, 2535) 
 
 Cohen and Uphoff (1978 อา้งถึงใน กนุจนัทร์ สิงห์สุ, 2535) กล่าวถึง การมีส่วนร่วม
โดยทัว่ไปวา่ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตดัสินใจ (Decision making) ไม่ไดห้มายความวา่จะเป็น
การตดัสินใจเพียงอยา่งเดียว ยงัใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไปกบัขั้นตอนการปฎิบติัการดว้ย เช่น  
การจดัองคก์าร การกาํหนดกิจกรรมพฒันา เป็นตน้ การตดัสินใจยงั เก่ียวขอ้งกบัประชาชนใน 
เร่ืองของผลประโยชน์ และการประเมินผล ในกิจกรรม การพฒันา ดว้ยจะเห็นวา่การตดัสินใจนั้น
เก่ียวขอ้งเกือบโดยตรงกบัการปฎิบติัการ แต่กเ็ก่ียวขอ้งกบั ผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย
เหมือนกนัโดยท่ีผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฎิบติัการ และผลประโยชน์กเ็ป็นตวักาํหนด 
ใหมี้การประเมินผล ซ่ึงต่างกไ็ดรั้บผลมาจากขั้นตอนการตดัสินใจแลว้ทั้งส้ิน นอกจากน้ีกจ็ะมีผล
สะทอ้นกลบัจากการประเมินผล และ การปฎิบติัการกลบัไปสู่ การตดัสินใจอีกดว้ย 
 นอกจากนั้น Cohen and Uphoff (1978 อา้งถึงใน กนุจนัทร์ สิงห์สุ, 2535) ยงัไดเ้สนอ 

สว่นร่วมในการประเมินผล 

สว่นร่วมในการตดัสนิใจ 

สว่นร่วมในการดําเนินงาน 

สว่นร่วมในการรักษาผลประโยชน์ 
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กรอบแนวคิดเบ้ืองตน้ ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทวา่มี 3 มิติ และ 2 บริบท 
ดงัต่อไปน้ีสาํหรับมิติ (Dimension) ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท มี 3 มิติ ดงัน้ี 
 1.  มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไรบา้ง ซ่ึงแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วน
ร่วมในการดาํเนินงานโดยทางใดทางหน่ึง (เช่น สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจกรรม 
หรือการประสานงาน) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
และดาํเนินงาน 
 2.  มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมกบัชาวบา้น ผูน้าํชุมชน เจา้หนา้ท่ีทางราชการ 
นกัพฒันาเอกชน ทั้งน้ีใหพ้จิารณาถึงคุณลกัษณะของผูเ้ขา้มีส่วนร่วม ในเร่ืองของเพศ สถานภาพ
ครอบครัว อาชีพและรายได ้
 3. มีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมโดยสมคัรใจหรือถูกบงัคบั ลกัษณะ รูปแบบ
ของการมีส่วนร่วม โดยผา่นองคก์รประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีส่วนร่วม ผลท่ีเกิดจาก
การมีส่วนร่วมนั้น ช่วยเพิ่มพลงัของประชาชน หรือเป็นเพียงการไดติ้ดต่อสมัพนัธ์กบันกัพฒันา
เท่านั้น 
 ส่วนบริบท (Contexts) ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทนั้น มี 2 บริบท ดงัน้ี 
 1.  ลกัษณะของโครงการ โดยพิจารณาลกัษณะของส่ิงนาํเขา้ วา่มีความซบัซอ้นของ
เทคโนโลยเีพยีงใด ลกัษณะของประโยชน์ท่ีไดรั้บ (ไดรั้บประโยชน์เร็วหรือชา้) และเง่ือนไขท่ีตอ้ง
กาํหนด เช่น การเขา้ถึงการบริหารโครงการ ความยดืหยุน่ของโครงการ เป็นตน้ 
 2.  สภาพแวดลอ้มของกิจกรรมตามโครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ปัจจยัทาง
กายภาพและธรรมชาติ ปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรม ตลอดจนปัจจยัทางการเมืองเป็นตน้  
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527, หนา้ 272-273) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน 
 สาํหรับระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายนั้น เจิมศกัด์ิ  
ป่ินทอง (2527) จาํแนกออกเป็น 6  ระดบั ไดแ้ก่ ร่วมใหข้อ้มูล ร่วมส่ือสารสองทาง ร่วมระดม
ทรัพยากร ร่วมปรึกษาหารือการประชุม ร่วมตดัสินใจ และร่วมตดัสินใจเอง โดยท่ีในแต่ละระดบั
ต่างกมี็รูปแบบท่ีหลากหลาย 
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ตารางท่ี 1 ระดบั และรูปแบบ วิธีการของการมีส่วนร่วม (เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง, 2527) 
 
ระดบัของการมีส่วนร่วม รูปแบบ/ วิธีของการมีส่วนร่วม ลกัษณะสาํคญั 
1 . ร่วมใหข้อ้มูล 
 
 
 
  
2.  ร่วมส่ือสองทาง 
 
3.  ร่วมระดมทรัพยากร 
4.  ร่วมปรึกษาหารือ  
การประชุม 
 
 
5.  ร่วมตดัสินใจ 
 
6.  ตดัสินใจเอง 

แถลงข่าว แผน่พบั จดหมายข่าว 
วีดีทศัน์ การยืน่จดหมาย บอร์ด        
บรรยาย อภิปราย หนงัสือพมิพ ์
วิทย ุโทรทศัน ์สาํรวจความคิด 
เห็น ขอ้เรียกร้อง คาํร้องเรียน 
-สมัมนา กลุ่มศึกษา เสวนา 
 
-ออกแรงงาน ออกเงินออกวสัดุ
ต่าง ๆ 
-คณะกรรมการปรึกษาหารือ ร่วม
ประชาพิจารณ์ 
 
-การเจรจาต่อรองร่วมกรรมการ
ภาคีท่ีมีอาํนาจตดัสินใจ 
-การจดัการตนเอง ประชามติ 
 

-ขอ้เรียกร้อง คาํร้องเรียน ให้
ความรู้ รณรงค ์
 
 
 
-ชาวบา้นสามารถถามโตต้อบ
และแยง้ได ้
 
 
-ผลสรุปจากการประชุมจะ
นาํเสนอต่อผูมี้อาํนาจเพ่ือใช้
ประกอบการตดัสินใจต่อไป 
-มติของท่ีประชุมมีผลผกูพนั
ต่อการตดัสินใจ 
-ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ 
ดว้ยตนเอง 

 
 อคิน ระพีพฒัน์ (2527, หนา้ 107-111) ไดแ้บ่งระยะการมีส่วนร่วมของประชาชน ดั้งน้ี 
 1.  การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดแนวทางการแกไ้ข 
 2.  การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
 3.  การปฏิบติัตามแผน 
 4.  การประเมินผลกิจกรรม 
 บุญเยีย่ม ตระกลูวงศ ์(2528, หนา้ 15-16) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพฒันาระดบัมากนอ้ยแตกต่างกนัออกไปตามสภาพของชุมชน โครงสร้างการดาํเนินการของรัฐ 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัประชาชน ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม และการมีส่วนร่วม
ของชาวบา้นจะเกิดข้ึนเพยีงใดนั้นตอ้งอาศยัปัจจยั 
 1.  ความสมัพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็น 
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ตวัการสาํคญัในการผลกัดนัการเกิดการมีส่วนร่วมของชาวบา้น หากเจา้หนา้ท่ีขาดแนวคิด  
ขาดความเช่ือมัน่ ประชาชนนั้นสามารถท่ีแกไ้ขปัญหานั้นดว้ยตนเองได ้และคิดวา่ตนเป็นผูใ้ห ้
และประชาชนเป็นผูรั้บแลว้ การพฒันานั้นกป็ระสบความลม้เหลวและความความต่อเน่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนกไ็ม่อาจเกิดข้ึนได ้
 2.  ปัจจยัทางดา้นจิตวิทยา สงัคมและวฒันธรรมของชุมชน ปัจจยัทางดา้นน้ีมีผลต่อ 
การมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก ชุมชนบางชุมชนมีปัจจยัท่ีเอ้ืออาํนวยแตกต่างกนัไป บางชุมชนกมี็ 
การรวมตวักนัไดง่้าย มีการเสียสละช่วยเหลือในชุมชนนั้น มีโอกาสท่ีจะเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ไดม้ากกวา่ชุมชนท่ีต่างคนต่างอยู ่เอารัดเอาเปรียบและมุ่งประโยชน์ของตนเองเป็นหลกั 
 UNDP (1992 อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2551, หนา้ 21-22)  
ไดน้าํเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมวา่มี 7 อนัดบัจากนอ้ยไปหามาก คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูล (One-way information) คือ ประชาชนไดรั้บทราบ
ขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพียงดา้นเดียว โดยไม่มีช่องทางสะทอ้นกลบั 
 2.  การมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ (Two-way consultation) เป็นกระบวนการส่ือสาร
สองทางระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  การมีส่วนร่วมแบบหาฉนัทามติร่วมกนั (Consensus building) เป็นการเป็นโอกาส 
ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย มาหาขอ้ยติุท่ีแต่ละฝ่ายยอมรับร่วมกนั โดยยงัไม่ถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) การท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายเขา้ไป
พิจารณาตดัสินใจท่ีจะทาํหรือไม่ทาํในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ในฐานะท่ีเป็นนโยบายสาธารณะ 
 5.  การมีส่วนในผลไดผ้ลเสียร่วมกนั (Rick-sharing) เป็นการร่วมรับผดิรับชอบระหวา่ง 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
 6.  การมีส่วนร่วมแบบการเป็นหุน้ส่วน (Partnership) การมีส่วนร่วมโดยแต่ละฝ่ายมอง 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเสมอภาค และมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 7.  การมีส่วนร่วมแบบบริหารจดัการดว้ยตนเอง (Self-management) เป็นการขยายการมี
ส่วนร่วมไปสู่การเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อสร้างสรรคป์ระโยชน์ใหเ้กิดกบัส่วนรวม 
 ประเภทของการมีส่วนร่วม 
 Goulet (1974 อา้งใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550) ไดแ้บ่งประเภทของ 
การมีส่วนร่วมออกมาได ้4 รูปแบบ ดงัน้ี  
 1.  การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นเป้าหมาย (Goal) หรือวิธีการ (Means) 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะมองวา่การมีส่วนร่วมเป็นวธีิการมากกวา่เป้าหมาย คือมองวา่การมีส่วนร่วมของ
กระบวนการท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจหรือปฏิบติัการท่ีดีข้ึน แต่ Goulet เห็นวา่ตอ้งมองการมีส่วนร่วม
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วา่มีทั้ง 2 ดา้น คือ ทั้งดา้นท่ีเป็นเป้าหมายและดา้นท่ีเป็นวธีิการ เน่ืองจากเป็นลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั
ประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่ การมีส่วนร่วมนั้นมีคุณค่าในตวัมนัเองในฐานะท่ีมีเป็นเป้าหมาย 
ของการพฒันารวมถึงสามารถนาํแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการพฒันาได ้
 2.  การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรม โดยขอบเขตของ 
การมีส่วนร่วมจะมีผลต่อการพฒันาท่ีแตกต่างกนั ขอบเขตท่ีเลก็ท่ีสุดกคื็อ การมีส่วนร่วมในเร่ือง
ภายในครอบครัวซ่ึงสามีภรรยาและลูก ๆ สามารถมีสิทธิมีเสียงในการตดัสินใจไดใ้นบางระดบั 
ขอบเขตในระดบัท่ีกวา้งข้ึนเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัภาคส่วน (Sector) เช่น ครูบาอาจารยเ์ขา้มา 
มีบทบาทในการปรับปรุงหลกัสูตรของวิทยาลยั ขอบเขตทางสงัคมถือวา่เป็นขอบเขตการมีส่วนร่วม
ท่ีกวา้งท่ีสุด เช่น รัฐบาลจีนคอมมิวนิสตภ์ายใตก้ารนาํของเหมาเจ๋อตุงไดร้ะดมมวลชนเพื่อเขา้มา 
มีส่วนร่วมทางสงัคมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การรณรงคท์างการเมือง โครงการส่งเสริมสุขภาพ การศึกษา 
การใชแ้รงงานรวมหมู่ และการใหก้ารศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง 
 3.  การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามผูริ้เร่ิมเคล่ือนไหว ในการริเร่ิมใหเ้กิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น อาจถูกกระตุน้โดยผูก้ระทาํการ (Actor) 3 กลุ่มดว้ยกนั
คือ  
  3.1  การมีส่วนร่วมโดยริเร่ิมจากเบ้ืองบน (Front above) คือ ผูมี้อาํนาจหรือผูเ้ช่ียวชาญ 
กลุ่มชนชั้นนาํต่าง ๆ เน่ืองจากมีเจตนาท่ีจะสรรหามาตรการในการควบคุมกระบวนการเพ่ือให้
สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องตนได ้ 
  3.2  การมีส่วนร่วมโดยริเร่ิมจากประชาชนเบ้ืองล่าง (Below above) การมีส่วนร่วม
จากเบ้ืองล่างมกัจะเกิดข้ึนในช่วงท่ีวกิฤติการณ์ และประชาชนตอ้งการตอบโตก้ารคุกคามอตัลกัษณ์
ความอยูร่อด หรือคุณค่าของชุมชน ซ่ึงประชาชนระดบัล่างปกติจะเป็นกลุ่มท่ีเฉ่ือยชากบัมีการระดม
พลเพ่ือชุมนุมประทว้งโดยไม่มีการจดัตั้ง เน่ืองจากไม่มีการวางแผนเอาไวล่้วงหนา้ การมีส่วนร่วม
จากประชาชนเบ้ืองล่างยงัครอบคลุมถึงการริเร่ิมโดยประชาชนท่ีมีเจตจาํนง และมีการจดัตั้งอยา่งดี
ดว้ย เน่ืองจากชุมชนท่ีมีความเดือดร้อนหรือมีความตอ้งการการพฒันานั้น ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพฒันา เพื่อหวงัใหมี้การจดัสรรผลประโยชน์ สาํหรับชุมชนมากข้ึน 
  3.3  การมีส่วนร่วมโดยริเร่ิมจากองคก์รภายนอก (Third party) องคก์รภายนอกในท่ีน้ี
หมายถึง ผูน้าํการเปล่ียนแปลงอนัไดแ้ก่ นกัวิชาการ นกัพฒันาชุมชน ผูเ้ผยแพร่ศาสนา และนกั
เคล่ือนไหวสงัคม เป็นตน้ องคก์รภายนอกน้ีมีความแตกต่างจากการริเร่ิมจากเบ้ืองบน เน่ืองจาก
องคก์รภายนอกมีวตัถุประสงคริ์เร่ิมการมีส่วนร่วมเช่นเดียวกบัการริเร่ิมจากระดบัล่าง คือ มุ่งสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัประชาชนผูไ้ร้อาํนาจ เพื่อสามารถเรียกร้องทรัพยากรใหก้บัตนเองได ้มุ่งการ
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จดัตั้งองคก์รชุมชน เป็นการเคล่ือนไหวในระยะยาวเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและ
สร้างความสามคัคีใหแ้ก่ภาคประชาชน โดยมุ่งปลุกสาํนึกใหป้ระชาชนชนชั้นล่างตระหนกัถึง 
ความเขม้แขง็ของตนเอง การเคล่ือนไหว เพื่อต่อตา้นความอยติุธรรมทางสงัคมช่วยใหป้ระชาชน
เขา้ใจถึงสถานการณ์ของตนเองอยา่งลึกซ้ึง รวมถึงนาํไปสู่การพิจารณาโครงการทางเลือกอ่ืน  
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสมอีกดว้ย  
 4.  การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของกระบวนการ สามารถแบ่งขั้นตอน
ตามช่วงเวลาท่ีมีกิจกรรมการมีส่วนร่วม โดยพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนท่ีเขา้ไปมีส่วน 
ในการขบัเคล่ือนกระบวนการ แบ่งออกเป็น 7 ขั้นท่ีต่อเน่ืองกนั ดงัน้ี  
  4.1  การวิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองตน้ 
  4.2  การระบุทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา 
  4.3  การเลือกนโยบายมาปฏิบติั 
  4.4  การจดัองคก์รเพ่ือนาํนโยบายมาปฏิบติั 
  4.5 การกาํหนดขั้นตอนในการนาํนโยบายมาปฏิบติั 
  4.6  การประเมินผลนโยบาย 
  4.7  การเปิดววิาทะถึงคุณประโยชน์ของการมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคต 
 ดงันั้น จึงอาจรวมขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม ท่ีจะใชใ้นงานวจิยัน้ีออกเป็น 
4 ขั้นตอนใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร โดยประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะตอ้งไดรั้บการ
แจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดาํเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน และ
การแจง้ข่าวดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจดาํเนินโครงการ 
 2.  การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือการปรึกษาหารือ ตอ้งมีการจดัการปรึกษาหารือระหวา่ง
ผูด้าํเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูล
เพิ่มเติมหรือประกอบการจดัทาํรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีการปรึกษาหารือ
ยงัเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงัประชาชนทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ 
ในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
 3.  การมีส่วนร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนและ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อาํนาจตดัสินใจในการทาํโครงการหรือกิจกรรม
นั้น ไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการทาํความเขา้ใจเหตุผลของกนัและกนั การประชุมรับฟังความคิดเห็นมี
หลายรูปแบบพบเห็นกนับ่อย คือ 
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  3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community meeting) จดัข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพือ่อธิบาย
ลกัษณะของโครงการ และผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 
  3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) สาํหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ เชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบาย 
และใหค้วามเห็นต่อโครงการ 
  3.3 การประชาพิจารณ์ (Public hearing) เสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงั 
ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ โดยตอ้งมีองคป์ระกอบของ
ผูเ้ขา้ร่วมท่ี เป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเดน็ในการพิจารณาท่ีชดัเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่าย
ทราบ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ถือวา่เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน การท่ีจะใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเดน็ปัญหาต่าง ๆ อาจดาํเนินการโดย  
ใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปนัง่ในคณะกรรมการใดคณะหน่ึง 
ท่ีมีอาํนาจตดัสินใจ โอกาสท่ีประชาชนจะมีบทบาทช้ีนาํการตดัสินใจไดเ้พยีงใดนั้น ข้ึนอยูก่บั
องคป์ระกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้นๆ วา่จะมีการวางนํ้าหนกัของประชาชนไวเ้พียงใด
นอกจากน้ี  
 ในการศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ในการพฒันา
อุตสาหกรรมในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาของ Goulet (1997 อา้งถึงใน 
ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550) เป็นหลกัในการวิจยั เน่ืองจาก Goulet ไดท้าํการสาํรวจองค์
ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งกวา้งขวางในลกัษณะของการวิพากษว์จิารณ์ และนาํเสนอ 
การสงัเคราะห์ใหม่ท่ีสอดคลอ้งต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทย  
 ปัจจยั เง่ือนไขท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ไวด้งัน้ี 
 ชูเกียรติ ภยัล้ี (2536, หนา้ 19) ไดแ้บ่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ปัจจยั คือ 
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล การมีส่วนร่วมของบุคคลนั้นอยูก่บัความพร้อมของตนเองในการท่ี
จะเขา้ใจเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยการสงัเกต การมีและการเขา้ใจในส่ิงเร้าท่ีสามารถแสดงออกมา
ไดด้ว้ยตนเอง มีส่วนร่วมต่อความเห็นอกเห็นใจต่อกนัและกนั โดยท่ีการกระทาํเหล่านั้น มีทั้งหมด 
4 ขั้น คือ 
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  1.1  การกระทาํท่ีมีเหตุผล (Rational) เป็นการกระทาํท่ีใชว้ิธีการอนัเหมาะสม  
ในการท่ีจะบรรลุถึงจุดมุ่งหมายท่ีเลือกไวอ้ยา่งมีเหตุผล ไม่วา่จะเป็นทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
หรือสงัคมกต็าม 
  1.2  การกระทาํท่ีเก่ียวกบัค่านิยม (Valuable) เป็นการกระทาํท่ีเหมาะสมเพ่ือทาํให้
ค่านิยม สูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ์พร้อม โดยมุ่งไปสู่ดา้นจริยธรรม ศาสนา และศีลธรรม  
เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสงัคม 
  1.3  การกระทาํตามประเพณี (Traditional) เป็นการกระทาํท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลง 
 ยดึเอาแบบอยา่งท่ีเคยทาํมาตั้งแต่ในอดีตเป็นหลกั ไม่คาํนึงถึงเหตุผล 
  1.4  การกระทาํท่ีแฝงดว้ยความเสน่หาหรือความรัก (Affective) เป็นการกระทาํท่ีมี
อารมณ์แสดงความผกูพนัทางจิตระหวา่งผูก้ระทาํกบัจุดมุ่งหมายของการกระทาํ เป็นการกระทาํ 
ท่ีไม่คาํนึงถึงเหตุผลอยา่งใดนอกจากเร่ืองส่วนตวั 
 2.  ปัจจยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของบุคคลจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางสงัคม
และเศรษฐกิจดว้ย คือ บุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจหรือมีการศึกษาและรายไดสู้งจะเขา้มี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ สูงกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจท่ีตํ่ากวา่ 
 3. ปัจจยัทางดา้นการติดต่อส่ือสาร กระบวนการยอมรับวทิยาการใหม่นั้น จะ
ประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ 5 ขั้นตอน คือ 
  3.1  ขั้นตอนการับรู้ ไดแ้ก่ การรับรู้หรือการทราบข่าวในวิทยาการใหม่ท่ีมีอยูน่ั้น  
แต่ยงัไม่แสวงหาข่าวสารเพิม่เติม 
  3.2  ขั้นของความสนใจ ไดแ้ก่ เร่ิมมีความสนใจในความรู้ใหม่นั้น โดยการแสวงหา
ความรู้เพิ่มเติม 
  3.3  ขั้นของการตดัสินใจ ไดแ้ก่ การไตร่ตรองถึงผลดีผลเสียของความรู้ท่ีมีอยู ่
ในใจก่อนท่ีจะตดัสินใจวา่จะทดลองทาํหรือไม่อยา่งไร 
  3.4  ขั้นของการทดลองทาํ ไดแ้ก่ การนาํเอาความรู้ใหม่นั้นไปปฏิบติั เพือ่ดูผลก่อน 
จะตดัสินใจยอมรับและใชต่้อไป 
  3.5  ขั้นของการยอมรับ ไดแ้ก่ การตกลงใจนาํเอาวิทยาการใหม่นั้นไปปฏิบติัอยา่ง
เตม็ท่ี 
 วชัรพงษ ์สุขรักษา (2535, หนา้ 19) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 5 
ประการ คือ 
 1.  ผูน้าํชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
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 2.  ความเขา้ใจของสมาชิกในชุมชนอนัเป็นผลมาจากการเรียนรู้ถึงประโยชน์ท่ีประชาชน
จะไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา ซ่ึงเกิดจากการแลกเปล่ียนกนัระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมดว้ยกนั 
หรือไดรั้บความช่วยเหลือจากผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน 
 3.  โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวยใหช้าวบา้นทุกคนไดร่้วมกิจกรรมการพฒันาและเอ้ือใหไ้ด ้
รับประโยชนจ์ากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
 4.  เกียรติและศกัด์ิศรีของประชาชน ทุกคนตอ้งเขา้ร่วมอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี  
ซ่ึงจะทาํใหทุ้กคนมีคุณค่าต่อชุมชน 
 5.  ส่ิงตอบแทนท่ีประชาชนจะไดรั้บ เช่น เงิน การช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ จะเป็น
แรงจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3  ประการ คือ 
 1.  ตอ้งมีอิสรภาพ ซ่ึงหมายถึง มีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่กไ็ด ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไป
โดยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใด ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
 2.  ตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกบั
ผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืนๆ 
 3.  ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้
ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ กรณีน้ีหมายความวา่ในบางกิจกรรม แมจ้ะกาํหนดวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและ
เสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีกาํหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วน
ร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้
 แสวง รัตนมงคลมาศ (2538) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัและเง่ือนไข ท่ีมีผลต่อการเขา้ไปมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม โดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ คือ 
 1.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม 
ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัเชิงเง่ือนไขของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรม จะมีลกัษณะ 2 ดา้นในเวลาเดียวกนัคือ ดา้นหน่ึงจะเปิดโอกาสใหค้นบาง
กลุ่มเขา้ไปมีบทบาทในนโยบาย แต่อีกดา้นจะสร้างขอ้จาํกดัเชิงอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
 2.  ปัจจยัภายใน เม่ือพิจารณาจากมิติเชิงแรงจูงใจของบุคคล การเขา้ไปร่วมกิจกรรมใด ๆ 
จะตอ้งมีจุดร่วมในกรณีใดกรณีหน่ึงหรือทั้ง 3 กรณีขา้งล่าง ซ่ึงจะนาํไปสู่การสร้างพนัธมิตรใน 
การมีส่วนร่วม คือ 
  2.1  จุดร่วมอุดมการณ์เดียวกนั (Common ideology) 
  2.2  จุดร่วมในผลประโยชน์ (Common interest) 
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  2.3  จุดร่วมในตวับุคคล (Personality) 
 สรุปปัจจยัและเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน จากการพิจารณา 
ผูว้ิจยัเห็นวา่การนาํเสนอของแสวง รัตนมงคลมาศ นาํเสนอปัจจยัท่ีมีความเหมาะสมกบัการนาํมา
พิจารณาและวเิคราะห์ในประเดน็ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงโครงสร้างทางสงัคม ทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 
 ปัญหาอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 โกวิทย ์พวงงาม (2553, หนา้ 80-81) ไดส้รุปปัญหาอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาดา้นนโยบายและองคก์รภาครัฐมี 2 ระดบั คือ 
  1.1  ระดบันโยบาย พบวา่ นโยบายของรัฐไม่เอ้ือต่อการพฒันาเพราะอาํนาจ 
การตดัสินใจรวมศูนยท่ี์ส่วนกลางไม่มีการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ประชาชนอีกส่วนหน่ึงเป็น 
เพราะโครงสร้างอาํนาจทางการเมือง การบริหาร และระบบเศรษฐกิจอยูใ่นกลุ่มนายทุน 
  1.2  ระดบัปฏิบติั พบวา่ เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดทกัษะใน 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนขาดการประชาสมัพนัธ์ การใหข้อ้มูลข่าวสาร
อยา่งต่อเน่ืองประกอบกบัการล่าชา้ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี และขาดการประสานงาน  
การติดตาม/ ประเมินผลท่ีเป็นระบบ 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัประชาชน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  2.1  กลุ่มผูน้าํ พบวา่ มีการครอบงาํความคิดประชาชนเพราะตอ้งการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัทาํใหข้าดความศรัทธาจากประชาชน 
  2.2  กลุ่มประชาชนทัว่ไป พบวา่ ประชาชนมีภาระดา้นการประกอบอาชีพ 
ดา้นครอบครัว ดา้นสุขภาพร่างกายประชาชน ขาดทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน  
เป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ทางดา้นความคิดเห็น ผลประโยชน์ การแบ่งพรรคแบ่งพวก 
ส่งผลใหข้าดความสามคัคี ขาดการศึกษา ขาดความรู้ทางดา้นวิทยาการต่าง ๆ ขาดความเช่ือมัน่  
ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น จึงทาํใหไ้ม่สนใจ ไม่เห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วม อีกทั้งยงั 
ไม่ศรัทธาในตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และท่ีสาํคญัคือการขาดการยอมรับในสิทธิและบทบาทสตรี 
 3.  ปัญหาเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม  และการเมืองการปกครอง 
  3.1  ดา้นการเมือง พบวา่ ขาดการกระจายอาํนาจ เพราะระบบการเมืองถูกควบคุมโดย
คนกลุ่มนอ้ย 
  3.2  ดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ กระบวนการผลิต ปัจจยัการผลิตอยูภ่ายใตร้ะบบทุนนิยม  
ซ่ึงมีกลไกของรัฐควบคุมระบบเศรษฐกิจอยา่งเขม็งวด ทาํใหข้าดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพใน 
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การบริหารจดัการทรัพยากร 
  3.3  ดา้นสงัคมและวฒันธรรม พบวา่ มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ ภาษาเพศ อาย ุอนัเกิด 
จากความไม่รู้เพราะขาดการศึกษา มีการครอบงาํของผูน้าํ และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนทาํ
ใหค้วามยากจนตกอยูภ่ายใตค้วามสมัพนัธ์ในระบบอุปถมัภ ์  
 พรทิพย ์คาํพอ, วิทศัน์ จนัทร์โพธ์ิศรี และเบญจา มุกตพนัธ์ุ (2544) ไดส้รุปสาระสาํคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น อยูท่ี่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การริเร่ิม การวางแผน การตดัสินใจ การร่วมรับผดิชอบ ตลอดจน 
การร่วมประเมินผลมากนอ้ยเพยีงใดข้ึนอยูก่บัเร่ืองของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
ความสาํเร็จของการพฒันาแบบระดมความร่วมมือ ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการคือ  
 1.  การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนตั้งแต่เร่ิมตน้วา่ มีปัญหา สาเหตุ
การแกไ้ขปัญหา ดา้นการคิดวา่จะทาํโครงการอะไรท่ีเป็นประโยชนต่์อประชาชน โดยใชป้ระโยชน์
จากแรงงาน ทรัพยากรทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 
 2.  การผสมผสานแผนงานและโครงการของส่วนราชการ ดว้ยการพฒันาความรู้ทกัษะ 
ความสามารถดา้นประชาชนและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาเดือดร้อน สนอง
ผลประโยชน์ไดถู้กตอ้งตามเวลาและสถานท่ี 
 3.  การสร้างองคก์รทอ้งถ่ิน กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปัจจยัดาํเนินงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ตามความตอ้งการอนัจาํเป็นของประชาชน 
 สาํหรับปัจจยัท่ีผลกัดนัการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ปัจจยัคือ 
 1.  ปัจจยัภายในตวับุคคล เป็นแรงผลกัดนัหรือจูงใจท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคล 
 2.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม  
และการเมือง 
 3.  ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน 
 4.  รางวลัตอบแทนคือ ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา โดยหวงัประโยชน์ตอบแทน 
 Uphoff and Goldsmith (1979 อา้งถึงใน ประภสัสร เตชะประเสริฐวิทยา, 2544) กล่าวถึง
ส่ิงท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมวา่ คุณสมบติัหรือภูมิหลงัของแต่ละบุคคลอาจจะเป็นตวัแปรสาํคญั
ต่อการใหค้วามร่วมมือร่วมใจ หรือการเขา้มามีส่วนร่วมในงานพฒันา ไดแ้ก่ 
 1.  อายแุละเพศ 
 2.  สถานภาพของครอบครัว 
 3.  ระดบัการศึกษา 
 4.  ชั้นทางสงัคม 
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 5.  อาชีพ 
 6.  ระดบัของรายได ้และท่ีมาของรายได ้
 7.  ระยะเวลาของการอยูอ่าศยัในชุมชนนั้น 
 8. ชนิดของโครงการและกิจกรรม 
 9.  การเป็นผูเ้ช่าท่ีดินหรือมีสถานภาพเป็นลูกจา้ง 
 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 ช่ืน ศรีสวสัด์ิ (2535) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูน้าํทอ้งถ่ินในการพฒันาชนบท  ศึกษา 
กรณีบา้นดงเคง็และบา้นชุมแสง อาํเภอจอมพระ จงัหวดัสุรินทร์ ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ ผูน้าํ
ทอ้งถ่ินมีวิธีการเขา้มีส่วนร่วมโดยร่วมคิด ร่วมประชุมหารือ ร่วมวางแผน ร่วมทาํ ร่วมติดตามผล 
และร่วมคน้คิดหางานใหม่ จากแนวคิดในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว สรุปเป็นหวัขอ้
ของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาชนบทเพ่ือการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัน้ีคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมสาํรวจปัญหาการพฒันาชนบท เช่น ร่วมสาํรวจขอ้มูล จปฐ. ร่วม 
สาํรวจขอ้มูล กชช.2 ค. ร่วมสาํรวจปัญหาภยัแลง้ เป็นตน้ 
 2.  การมีส่วนร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหาการพฒันาชนบท เช่น ร่วมประชุมวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา ร่วมตดัสินสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหา เป็นตน้ 
 3.  การมีส่วนร่วมกาํหนดปัญหาและวางแผน เช่น ร่วมกาํหนดปัญหาการพฒันาชนบท  
ร่วมจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา เป็นตน้ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เช่น ร่วมออกแรงงาน  ร่วมออกวสัดุร่วม  
ใหข้อ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
 5.  การมีส่วนร่วมในการติดตามการปฏิบติังาน  เช่น  ร่วมเป็นกรรมการติดตามงานขณะ
ปฏิบติังาน  ร่วมสาํรวจความถูกตอ้งตามแต่ละขั้นตอน เป็นตน้ 
 กรรณิกา ชมดี (2524) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี อาํเภอวารินชาํราบ ผลการศึกษาไดข้อ้สรุปวา่ ระดบั 
ของการมีส่วนร่วมมีหลายแบบ เช่น การเขา้ร่วมประชุม ร่วมออกแรง ร่วมออกเงิน ร่วมออกวสัดุ
อุปกรณ์ ร่วมเป็นคณะกรรมการ ร่วมเป็นผูน้าํ ร่วมเป็นผูช้กัชวน และร่วมเป็นผูริ้เร่ิม สาํหรับ 
ปัจจยัท่ีจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้นพบวา่ ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความรู้ใน 
การประกอบอาชีพมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ความตอ้งการมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน ตอ้งการมีเกียรติ 
ตอ้งการมีอาชีพใหม่ ตอ้งการมีสมัพนัธ์อนัดีกบัเพื่อสมาชิก ตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือใน 
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การจาํหน่ายผลผลิต ตอ้งการไดรั้บการชกัชวนจากเพื่อสมาชิก ตอ้งการเงินทุน ส่วนผลของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจพบวา่ มีการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยใีน 
การประกอบอาชีพ ไดแ้ก่ การใชผ้ลผลิตพนัธ์ุดีเพาะปลูก การใชปุ๋้ยคอกแทนปุ๋ยเคมี การใชย้าปราบ
ศตัรูพืช ไดรั้บความรู้ในการประกอบอาชีพและมีรายไดเ้พิ่ม 
 สกฤติ อิสริยานนท ์(2555) ไดศึ้กษาความไม่เป็นธรรม ความขดัแยง้ และการเมืองภาค
ประชาชน กรณีการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ผลการศึกษาได ้
ขอ้สรุปวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมถา้มองความสาํเร็จเชิงตวัเลขจะถือวา่เป็นโครงการท่ีประสบ
ความสาํเร็จ แต่ถา้มองในแง่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนจะพบวา่ เกิดความไม่เป็นธรรมกบั
ประชาชน มีความขดัแยง้ระหวา่งอุตสาหกรรมกบัประชาชน เกิดผลกระทบเชิงลบต่อระบบ
ส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนการขาดการมีส่วนร่วมในโครงการ เกิดผลของการพฒันาท่ีวา่ การพฒันา 
ช่วยสร้างรายไดก้ระจุก แต่ส่ิงแวดลอ้มมีปัญหา และปัญหาสงัคมขยายตวั กล่าวคือการพฒันา
อุตสาหกรรมไดก่้อใหเ้กิดผลดีในรูปของการสร้างรายได ้โดยรายไดจ้ะตกแก่กลุ่มชนชั้นนาํบางกลุ่ม 
ในขณะท่ีประชาชนในชุมชนหมู่บา้นมีเพยีงเลก็นอ้ย และยงัมีความยากจนอยู ่ในขณะเดียวกนักลบั
พบวา่ ผลเสียทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและปัญหาสงัคมขยายตวัมากข้ึน กลบัเป็นส่ิงท่ีภาคประชาชนใน
ชมชนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นผูรั้บภาระ ผลท่ีตามมาคือเกิดปรากฎการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มและ 
ชนชั้นต่าง ๆ ท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ระดบัชาติหรือความขดัแยง้ในชุมชน 
 เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรและผลประโยชน์ระหวา่งกนั  
 ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2554) ไดน้าํเสนอแนวคิดการแกปั้ญหาในการพฒันา
อุตสาหกรรมจากการนาํเสนอในการสมัมนาเชิงปฏิบติัการ โครงการพฒันาความเป็นธรรมเพ่ือ
สงัคมสุขภาวะ คร้ังท่ี 1 วนัองัคารท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2554 จดัโดยสถาบนัวิจยัสงัคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั คณะทาํงานวาระทางสงัคม ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เครือข่ายถมช่องวา่งทางสงัคม แผนก
กลุ่มงานการลดความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
(สสส.) ไวว้า่ ในการพฒันาอุตสาหกรรมนั้นตอ้งคาํนึงและพิจารณาถึง  
 1. ความยัง่ยนืของทอ้งถ่ิน (Local sustainability) ทาํอยา่งไรจึงจะเกิดความยัง่ยนืของ
ทอ้งถ่ิน เพราะปัจจุบนัปัญหาของภาคตะวนัออกคือ 1. ปัญหาดิน นํ้า ป่า และขยะมลพษิ 2. ปัญหา
หน้ีสิน จากการถูกบีบของการพฒันาน่ีคือปัญหายัง่ยนืชนบท 
 2.  ความยติุธรรมเชิงนิเวศ (Eco-justice)  ทาํอยา่งไรท่ีจะใหทุ้กฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ 
เบ้ืองตน้ คือ ความยติุธรรมทางนิเวศ (Eco-justice) 
 3.  กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมแบบมีส่วนร่วม (Participatory development) โดย  
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2 ประเดน็ท่ีน่าพิจารณา คือ กลไกการมีส่วนร่วม และกระบวนการการมีส่วนร่วม ปัจจุบนัเรามี
กลไกท่ีทาํอยูแ่นวคิดดี แต่การดาํเนินการไม่ค่อยดี เช่น สภาองคก์รชุมชน แนวคิดดี แต่ทาํงานไม่
ค่อยดี ส่วนกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม ตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมท่ีกวา้งขวางข้ึน ไม่วา่จะเป็น
เร่ืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรัฐสภา หรือในกระบวนการยติุธรรม เช่น ศาลปกครอง 
 4.  การขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ (Public policy process) การขบัเคล่ือนในพื้นท่ี
สาธารณะใหม่กคื็อ กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบาย 
 5.  วิธีวิทยาการศึกษาทอ้งถ่ิน (Local study) คือ  
  5.1  ทอ้งถ่ินศึกษา: ความรู้ทอ้งถ่ินจะตอ้งปรับวิทยาการศึกษาเพิ่มข้ึน คือ การอธิบาย
จากตาํราไปสู่ทอ้งถ่ินอาจจะไม่ค่อยไดป้ระโยชน์นกั การอธิบายจากทฤษฎีใหญ่ ๆ ไปสู่ทอ้งถ่ิน 
กไ็ม่ค่อยทาํใหเ้กิดการขบัเคล่ือนนกั ทาํอยา่งไรจึงจะมีวิธีการหาความรู้ท่ีเร่ิมจากชีวติจริงภายใน
ทอ้งถ่ิน  
  5.2  ชุมชนศึกษา: การแตกตวัของกลุ่มต่าง ๆ ข้ึนมาภายในทอ้งถ่ิน แลว้เป็นชนชั้นนาํ
ทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ระดบัตาํบล เป็นตน้ 
 ไพรชล  ตนัอุด (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้าํและประชาชนใน 
การพฒันาชุมชนเขม็แขง็เมืองน่าอยู:่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา อาํเภอแม่แตง  
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ผูน้าํชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพฒันาชุมชนเนน้
บทบาท หนา้ท่ีของทุกคนในชุมชนตอ้งช่วยกนัตั้งแต่เร่ิมเขา้ร่วมโครงการ การดาํเนินงาน  
การประเมินผลรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นผา่นเวทีประชาคม การทาํแผนชุมชน  
และการรวมกลุ่มเพื่ออาํนาจการต่อรองในขอบเขตของการตอบสนองความตอ้งการและแกปั้ญหา
ของชุมชน โดยไดรั้บประสบการณ์การพฒันาจากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของ 
การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนจะแสดงออกในลกัษณะการตดัสินใจการควบคุมกาํกบัดาํเนินงานให้
เป็นไปตามแผน ส่วนประชาชนแสดงออกในลกัษณะของการปฏิบติัตามแผน ภายใตก้ารตดัสินใจ
ดว้ยตนเอง ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์คือ ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ขประชาชนมีส่วนร่วม
ในการทาํแผนชุมชนมากข้ึนจึงไดรั้บงบพฒันาชุมชนมากข้ึน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนให้
เขม็แขง็ คือปัจจยัส่วนบุคคล เช่น เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้การศึกษา มีผลต่อการพฒันาชุมชนนอ้ย 
และปัจจยัภายนอก เช่น การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนและประชาชนทุนทางสงัคม ความเช่ือ 
ประเพณีวฒันธรรม การสนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐและเอกชน มีผลต่อการพฒันาชุมชนมากแต่ยงั
นอ้ยกวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชุมชน กล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชน
และประชาชนเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนเขม็แขง็เมืองน่าอยูม่ากกวา่ทุนทางสงัคม  



บทที ่3 
วธีิดาํเนินการวจิัย 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคส์าํคญัอยูส่ามประการไดแ้ก่ ศึกษาพฒันาการรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรมเขตมาบตาพดุ จดัหวดัระยอง  
ศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค และท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม และเสนอแนะกลยทุธ์ กลไก กระบวนการในการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูว้ิจยัไดว้างแนวทางในการศึกษาดงัน้ี 

 
วธีิในการศึกษา 
 การวิจยัคร้ังน้ี ใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวิธีการศึกษา ดงัน้ี 
 1. การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document research) โดยศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
ตาํราวิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจยั รายงานการประชุมของหน่วยงานภาครัฐ  
และภาคประชาชน ขอ้ระเบียบ กฎหมาย และสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวกบั การพฒันา
อุตสาหกรรมและการต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพดุ 
จงัหวดัระยอง  
 2.  การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากผูท่ี้สามารถใหข้อ้มูลหลกั (Key-
informants) ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญั มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรม และการต่อสู้
ของชุมชนตั้งแต่ยคุเร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนั โดยการคน้หาปัจเจกและกลุ่มศกัยภาพชุมชนดว้ย 
การอา้งอิงต่อเน่ืองปากต่อปาก (Snowball sampling technique) ซ่ึงแบ่งผูใ้หข้อ้มูลเป็นกลุ่มดงัน้ี 
  2.1  กลุ่มผูน้าํชุมชน ประกอบดว้ย 
   2.1.1  นายอิทธิ แจ่มแจง้ ประธานกองทุนคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม, ประธาน
ชุมชนหนองแฟบ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2558 
   2.1.2  นายสุชิน พลูหิรัญ นายกเทศมนตรีบา้นฉาง สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 
2558 
   2.1.3  นายเหรียญ นิจรัญ อดีตกาํนนัตาํบลบา้นฉาง และอดีตนายกเทศมนตรีบา้น
ฉาง สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2558 
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  2.2  กลุ่มชาวบา้น ประกอบดว้ย 
   2.2.1  นายนอ้ย ใจตั้ง ชาวบา้นชุมชนหนองตงัเม สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 
2558 
   2.2.2  นายบุญช่วย ชาวนาลุ่ม ชาวบา้นชุมชนชากกลาง อดีตคณะกรรมการ
แกปั้ญหาหาหลุมขยะบริษทัเจนโก ้สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2558 
   2.2.3  นายโสด ศะลาลาศ ชาวบา้นชุมชนอิสลาม และอดีตประธานชุมชนอิสลาม 
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2558 
   2.2.4  นายเจริญ เดชคุม้ ชาวบา้นชุมชนเกาะกก และอดีตประธานชุมชนเกาะกก-
หนองตงัเม สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2558 
  2.3  กลุ่มผูป้ระกอบการ ประกอบดว้ย 
   2.3.1  นายประกอบ เพชรรัตน์ อดีตกรรมการผูจ้ดัการ บริษทัเอน็พีซี เชฟต้ี แอนด ์
เอน็ไวรอนเมนทอล จาํกดั(มหาชน) และเดิมเร่ิมทาํงานท่ีปิโตรเคมีแห่งชาติ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 
มิถุนายน 2558 
   2.3.1  ดร.เภา บุญเยีย่ม ผูจ้ดัการความปลอดภยัส่ิงแวดลอ้มและความรับผดิชอบ 
ต่อสงัคม บริษทัเหลก็สยามยาโมโตะ จาํกดั (กลุ่ม SCG.) สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2558 
   2.3.3  นายปรีชา สุระชิต ผูช่้วยผูจ้ดัการชุมชนสมัพนัธ์ บริษทั เอสซีจี เคมิคอลส์ 
จาํกดั สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2558 
   2.3.4  นายมนชยั รักสุจริต ผูจ้ดัการสมาคมเพื่อนชุมชน สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 
พฤษภาคม 2558 
  2.4  กลุ่มตวัแทนภาครัฐ ประกอบดว้ย 
   2.4.1  นายวีระศกัด์ิ เพิ่มแพงพนัธ์ อดีตผูอ้าํนวยการการนิคม นิคมอุตสาหกรรม
เหมราช สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2558    
   2.4.2  นายนิรุตต ์ดวงประเสริฐ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพดุ สมัภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
  2.5 ตวัแทนนกัวิชาการในพ้ืนท่ี 
   2.5.1  ดร.ชยันิเวศน์ ยิม้ขาว อาจารยโ์รงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร สมัภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2558 
 3.  การเสวนากลุ่มเฉพาะ (Focus group) ผูว้ิจยัไดจ้ดัเสวนากลุ่มผูน้าํชุมชนเก่ียวกบั
พฒันาการของการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง และกลยทุธ์วิธีการต่อสู้
ของชุมชนในการปกป้องวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตของคนใน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคน้หาขอ้มูล  



41 

และขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัพฒันาการการพฒันาอุตสาหกรรมและกลยทุธ์และวิธีการต่อสูข้องชุมชน  
ท่ีมีต่อการพฒันาอุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง และผลการเสวนา ไดส้รุป ประมวล 
และนาํไปวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการศึกษาในวิธีอ่ืน เพื่อหาความสอดคลอ้งและความเช่ือถือได ้
และสรุปเป็นผลการศึกษาท่ีสมบูรณ์  
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูลเป็นแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
ท่ีออกแบบจากการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร วรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพดุ ตั้งแต่ยคุเร่ิมตน้จุดถึงปัจจุบนั รวมถึงเหตุการณ์การต่อสู้
กรณีความขดัแยง้ระหวา่งอุตสาหกรรมกบัชุมชนพ้ืนท่ีมาบตาพดุ ในแต่ละยคุ แต่ละเหตุการณ์ท่ีมี
ความสาํคญั และออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและวตัถุประสงคก์ารวิจยั และตรวจสอบ
เคร่ืองมือจากการนาํแบบสมัภาษณ์ปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ ไดแ้ก่  ดร.ศกัดินา บุญเป่ียม  
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บุญเชิด หนูอ่ิม ดร.อนุรัตน์ อนนัทนาธร และดร.เภา บุญเยีย่ม  
ก่อนนาํไปเกบ็ขอ้มูลจริง 

 
การจดัการข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  การจดัการขอ้มูล 
 การศึกษาคร้ังน้ี ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการ
ประกอบดว้ย การจาํแนกและจดัระบบขอ้มูล และการหาความสมัพนัธ์ของขอ้มูล และนาํเอา 
ทศันะของผูใ้หข้อ้มูลมาอธิบายปรากฏการณ์ โดยใหค้วามสาํคญัต่อมุมมองของผูใ้หข้อ้มูล ท่ีอยูใ่น
เหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ และเหตุการณ์การต่อสูร้ะหวา่ง
อุตสาหกรรมกบัชุมชนพ้ืนท่ีมาบตาพดุ      
 2.  การตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูล 
 การวิเคราะห์เน้ือหา ผูว้ิจยัวิเคราะห์ความน่าเช่ือถือเน้ือหา และตรวจสอบขอ้มูลแบบสาม
เสา้ดา้นขอ้มูล (Data triangulation) จากความสอดคลอ้งของขอ้มูลจากแหล่งท่ีมา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ 
เวลา สถานท่ีและบุคคล และตรวจสอบเพ่ือยนืยนัความถูกตอ้งอีกคร้ังดว้ย สามเสา้ดา้นวิธีรวบรวม
ขอ้มูล (Methodological triangulation) เพื่อความแน่นอนวา่ขอ้สรุปนั้นเท่ียงตรงตามความเป็นจริง
หรือไม่ แลว้จึงแกไ้ขเป็นรายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 
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 3.  การสรุปผลและการรายงาน 
 การสรุปผล ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเรียบร้อยแลว้จะจดัทาํเป็นร่างรายงานวิจยั 
เสนอให ้ดร. ศกัดินา บุญเป่ียม ท่ีปรึกษาหลกั และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บุญเชิด หนูอ่ิม  
ท่ีปรึกษารอง ดร.อนุรัตน อนนัทนาธร ผูเ้ช่ียวชาญ และดร.เภา บุญเยีย่ม ผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี 
นิคมอุตสาหกรรมตั้งแต่เร่ิมโครงการฯ ตรวจสอบและปรับปรุงใหส้มบูรณ์มากท่ีสุด และจดัทาํ 
เป็นรายงานฉบบัสมบูรณ์ 
 

การนําเสนอผลการศึกษา 
 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการนาํเสนอผลการศึกษา โดยแบ่งเน้ือหาเป็น 5 บท ดงัน้ี 
 บทท่ี 1  บทนาํ ประกอบไปดว้ย ความสาํคญัของปัญหาวจิยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
ขอบเขตการศึกษา ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษา และคาํนิยามศพัท ์ 
 บทท่ี 2  การสาํรวจองคค์วามรู้ 
 บทท่ี 3  วิธีดาํเนินการวิจยั 
 บทท่ี 4  ผลการศึกษา 
 พฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและท่ี 
เก้ือหนุน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ในเขตมาบตาพดุ 
จงัหวดัระยอง ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้บ่งการศึกษาเป็น 2 เร่ือง ไดแ้ก่ 
 1.  พฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็น 3 ยคุ ดงัน้ี 
  1.1  ยคุก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม 
  1.2  ยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ  
  1.3  ยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟ ู 
 2.  เสนอแนะกลยทุธ์ กลไก กระบวนการ ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 บทท่ี 5  สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 การวิจยัเร่ือง ประวติัศาสตร์การต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม เขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ไดแ้ก่ 
ศึกษาพฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
ศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและท่ีเก้ือหนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ และเสนอแนะกลยทุธ์ กลไกกระบวนการในการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง  
การนาํเสนอผลการศึกษาในบทน้ีผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการศึกษาตามขอ้วตัถุประสงคต์ามลาํดบั ดงัน้ี 
 1.  พฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและท่ี
เก้ือหนุน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ในเขตมาบตาพดุ 
จงัหวดัระยอง  ซ่ึงผลการศึกษาในหวัขอ้น้ี ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการนาํเสนอตามรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนโดยยดึปรากฏการณ์ท่ีท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์สาํคญัท่ีมีความแตกต่างเชิงประจกัษใ์น
ลกัษณะของรูปแบบการมีส่วนร่วมหรือการเขา้ไปมีบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเห็นไดช้ดั 
ออกเป็น 3 ยคุ ดงัน้ี 
  1.1  ยคุก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2524-2530) 
  1.2  ยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ (พ.ศ. 2531-2549) 
  1.3  ยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟ ู(พ.ศ. 2550-ปัจจุบนั)  
 2.  เสนอแนะกลยทุธ์ กลไก กระบวนการ ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 

พฒันาการรูปแบบการมส่ีวนร่วมของชุมชนท้องถิน่ และปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคและ 
ปัจจยัทีเ่กือ้หนุน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิน่ ในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรม 
 ยคุก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2524-2530) 
 จากการศึกษาขอ้มูลผูว้ิจยัพบวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง นั้นเร่ิมตน้จากการมีแนวนโยบายท่ีจะพฒันาดา้นอุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคตะวนัออก
ของประเทศเม่ือปี พ.ศ. 2554 และมีการผลกัดนัของรัฐบาลโดยบรรจุแผนพฒันาตามโครงการ
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พฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development program: ESB) ลงใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ท่ีตอ้งการจะพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ และกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะภูมิภาค
ตะวนัออก มีเป้าหมายในพ้ืนท่ีอนัประกอบไปดว้ย 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
และจงัหวดัระยอง เพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ในการพฒันาอุตสาหกรรม (สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2525) 
 การผลกัดนัของรัฐบาลดาํเนินการอยา่งเตม็ท่ีเพื่อใหโ้ครงการพฒันาอุตสาหกรรมหรือ
การพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเกิดข้ึนใหไ้ด ้เน่ืองจากภาคตะวนัออกมีภูมิภาคท่ี
เหมาะสมและสอดรับยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีตอ้งการยกระดบัประเทศไทย จากประเทศ
เกษตรกรรมใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรมตามแนวทางของประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
 ภาคตะวนัออกมีขอ้ไดเ้ปรียบเทียบในดา้นแหล่งท่ีตั้ง คืออยูไ่ม่ห่างไกลจาก
กรุงเทพมหานคร และมีพื้นท่ีติดต่อเช่ือมโยงกบัภาคะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของ
แรงงานและวตัถุดิบหลายอยา่ง และติดกบัอ่าวไทยอนัเป็นช่องทางเขา้ออกท่ีสาํคญัของสินคา้ 
นอกจากนั้นภาคตะวนัออกยงัมีปัจจยัพื้นฐานค่อนขา้งสมบูรณ์ คือ มีโครงข่ายดา้นคมนาคมและ 
การส่ือสารเช่ือมโยงท่ีดี มีท่าเรือนํ้าลึก และเป็นประตูท่ีจะนาํก๊าซธรรมชาติข้ึนบกเป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ี
ไดจู้งใจใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง ทั้งขนาดเลก็ ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ่หลายประเภท (กฤช เพิ่มทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ,์ 2530, หนา้ 68-69)  
 การคน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยปี พ.ศ. 2516 เป็นจุดเปล่ียนท่ีสาํคญัท่ีรัฐบาลใน
ขณะนั้น มีความหวงัวา่ประเทศไทยจะสามารถสร้างรายไดแ้ละผลประโยชน์ จากอุตสาหกรรม
นํ้ามนัและก๊าซท่ีคน้พบ และกลาเป็นประเทศร่ํารวยตามแบบประเทศตะวนัออกกลางท่ีมีรายได ้
จากนํ้ามนัและก๊าซอยา่งมหาศาล จนถึงประกาศวาทะกรรมพฒันาวา่ “ไทยจะโชติช่วงชชัวาล” 
 พื้นท่ีมาบตาพดุ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง จึงถูกกาํหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีของอุตสาหกรรม
ดา้น ปิโตรเคมี เพื่อรองรับการขนถ่ายนํ้ามนัและก๊าซ รวมถึงพฒันาใหเ้ป็นนิคมอุตสาหกรรมหนกั  
ท่ีประกอบไปดว้ยโรงกลัน่นํ้ามนั โรงแยกก๊าซ และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง (สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2525) 
 ในกระบวนการกลัน่มีผลประโยชน์พลอยไดจ้ากการกลัน่นํ้ ามนั ซ่ึงสามารถผลิตเป็น
ปุ๋ยเคมีและเมลด็พลาสติกได ้รัฐบาลจึงหนัมาสนใจในการจะส่งเสริมอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
โดยเฉพาะอยา่งอยิง่การนาํกากนํ้ามนัท่ีเหลือจากการกลัน่มาผลิตเป็นปุ๋ยเคมี เพื่อลดตน้ทุนการนาํเขา้
ปุ๋ยเคมี ทาํใหเ้กษตรกรภายในประเทศซ้ือปุ๋ยเคมีราคาถูกลง เป็นการลดตน้ทุนทางดา้นเกษตรกรรม
ลง จึงแนวคิดท่ีจะสร้างโรงงานปุ๋ยแห่งชาติข้ึนท่ีบริเวณบา้นหนองแฟบ ตาํบลมาบตาพดุ  
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อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง (เป็นท่ีนาํท่อก๊าซข้ึนบก และเกิดเป็นอุตสาหกรรมมาบตาพดุในปัจจุบนั) 
โครงการปุ๋ยแห่งชาติ จึงไดถู้กดาํริข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2524-2525 ในสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี (กรมเช้ือเพลิงพลงังาน, 2558) รัฐไดช้กัชวนนกัลงทุนจากต่างชาติเขา้มาร่วมใน
การลงทุนโดยในสิทธิประโยชน์ทางภาษี คือ ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ยกเวน้อากรเคร่ืองจกัร 
ยกเวน้อากรวตัถุดิบผลิตเพื่อส่งออก Non-tax เป็นตน้ รวมถึงมาตรการชัว่คราวต่าง ๆ ท่ีออกมา
กระตุน้การส่งเสริมในบางช่วง เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 
อาทิ ปรับเปล่ียนเคร่ืองจกัรเพื่อการประหยดัพลงังาน การลงทุนวิจยั พฒันา และออกแบบทาง
วิศวกรรม เป็นตน้ (สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558) 
 ในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝังทะเลภาคตะวนัออก ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) พื้นท่ีมาบตาพดุถือวา่เป็นจุดยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญั และรัฐบาล 
ไดมี้โครงการในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม 
ประกอบไปดว้ย 
 1.  สร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ เป็นท่าเรือนํ้าลึกสาํหรับการขนถ่ายสินคา้กอง 
เป็นหลกั สามารรับเรือขนาด 140,000 ตนัไดต้ลอดปี ระยะแรกกาํหนดก่อสร้างใหแ้ลว้เสร็จ 
สามารถรับเรือขนาด 60,000 ตนัไดก่้อนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ประกอบดว้ย  
  1.1  ท่าเทียบเรือสาํหรับสินคา้กอง 2 ท่า และสาํหรับสินคา้ทัว่ไป 1 ท่า 
  1.2  เข่ือนกนัคล่ืน ความยาว 1,760 เมตร 
  1.3  ขดุลอกความลึกร่องนํ้า 12.5 เมตร 
 2.  สร้างนิคมอุตสาหกรรมและชุมชนมาบตาพดุ การพฒันาระยะแรกกาํหนดก่อสร้าง 
ใหแ้ลว้เสร็จครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 8,000 ไร่ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6   
 3.  สร้างทางรถไฟสายสตัหีบ-มาบตาพดุ เพื่อเช่ือมเขตนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพดุเขา้
กบัทางรถไฟสายฉะเชิงเทรา-สตัหีบ ความยาว 24 ก.ม. ใหแ้ลว้เสร็จในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 6 
 4.  สร้างระบบส่ือสาร/ โทรคมนาคม/ ไฟฟ้า กาํหนดเร่ิมดาํเนินการและใชง้านไดใ้นช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ใหส้อดคลอ้งและเพียงพอกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมหลกัและ 
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนในบริเวณพื้นท่ีเป้าหมายมาบตาพดุ      
 5.  การพฒันาเคหะชุมชน กาํหนดนโยบายก่อสร้างในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ให้
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาอุตสาหกรรมหลกัในระยะแรก โดยรัฐจะดาํเนินการก่อสร้างท่ีพกัอาศยั
สาํหรับแรงงานท่ีจะอพยพเขา้มาอยูอ่าศยัพร้อมครอบครัวบริเวณมาบตาพดุ ในขณะเดียวกนัก ็
จะสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนลงทุนควบคู่ไปดว้ย 
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 6.  การพฒันาการศึกษาและสงัคม กาํหนดเร่ิมพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 เพือ่
สนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนในบริเวณมาบตาพดุ ซ่ึงประกอบดว้ย แผนงาน
พฒันาการศึกษา แผนงานพฒันาแหล่งชุมชน แผนงานพฒันาสาธารณสุข แผนงานพฒันาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น แผนงานการพฒันาองคก์รการบริหารทอ้งถ่ิน (สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2525) 
 การพฒันาพื้นท่ีอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เร่ิมจากรัฐบาลไดอ้อกพระราชกฤษฎีกากาํหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนในทอ้งท่ีก่ิงอาํเภอบา้นฉาง อาํเภอเมืองระยอง และอาํเภอเมือง
ระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2525 เพื่อสาํรวจพื้นท่ีท่ีจะเวนคืนท่ีดินสาํหรับสร้างเป็นนิคม
อุตสาหกรรม และต่อมากม็อบหมายใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เสนอใหรั้ฐบาลออก
พระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ในทอ้งท่ีตาํบลหว้ยโป่ง และตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอเมือง
ระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2527 จาํนวนประมาณ 8,070 ไร่ ในทอ้งท่ี ตาํบลหว้ยโป่งและตาํบลมาบ
ตาพดุ เพื่อพฒันาเป็นเขตอุตสาหกรรมประมาณ 6,042 ไร่ และเขตชุมชนใหม่ 2,028 ไร่ มีชุมชนท่ี
ถูกเวนคืนท่ีดินไปในช่วงนั้น ไดแ้ก่ บา้นกงเพชร บา้นเนินตารอง บา้นทุ่งสะเดา บา้นอ่าวประดู่  
รวมทั้งวดัอ่าวประดู่ในตาํบลมาบตาพดุ เพื่อนาํมาก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ไดเ้ร่ิมพฒันา 
และจดัแบ่งพื้นท่ีเพื่อใหผู้ป้ระกอบการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  
 การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุระยะท่ี 1 ไดเ้ร่ิมข้ึนในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2530 
ดว้ย โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ อาทิ  
ท่าเรือนํ้าลึก ระบบถนน รถไฟ ระบบส่งนํ้า ระบบโทรคมนาคม ฯลฯ และแลว้เสร็จเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2533 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุในระยะเร่ิมตน้มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 4,200 ไร่ 
ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ประกอบดว้ยโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เคมีภณัฑ ์เหลก็ 
โรงกลัน่นํ้ ามนั โรงไฟฟ้า โดยรัฐบาลใหโ้รงงานอุตสาหกรรมเชา้พื้นท่ีระยะเวลา 30 ปี และพิจารณา
ต่อใหอี้กคราวละ 20 ปี โดยจดัแบ่งพื้นท่ีตามลกัษณะกลุ่มอุตสาหกรรม และไดมี้การจดัเตรียมพื้นท่ี
สาํหรับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยบริการต่าง ๆ เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ชุมชนตลอดจน
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมไดแ้ก่ ท่ีพกัอาศยั สถานท่ีราชการ เทศบาล ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง 
ศุลกากร โรงพยาบาล สถานท่ีพกัผอ่น ฯลฯ (นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ, 2558)  
 ในการเวนคืนและการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เป็นความมุ่งหวงัของรัฐบาล
สูงสุดท่ีจะผลกัดนัอุตสาหกรรมใหเ้กิดข้ึนในโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยใหไ้ด ้ 
 “แต่ก่อนมาบตาพดุเป็นชุมชนเลก็ๆ คนไม่เยอะ พวกอยูบ่นท่ีดอนกป็ลูกมนั ปลูกขา้ว 
พวกอยูใ่กลท้ะเลการหาปลาหาปู ไดอ้ะไรมากม็าขายแลกเปล่ียนกนั โรงงานกมี็เหมือนกนัเป็น 
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โรงงานมนัสาํปะหลงั แต่กห่็างออกไป พวกหนุ่ม ๆ สาว ๆ กไ็ปทาํงานโรงงานมนั ต่อมามีคนเขา้มา
บอกเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ ลุงกไ็ม่รู้เป็นใคร เขามาบอกวา่รัฐจะมาสร้างโรงงาน จะทาํใหลู้กหลานมี 
งานทาํ เราจะมีรายไดจ้ะสบายข้ึน เขาพดูแต่ดา้นดี ๆ เราเองยากจนและไม่รู้เร่ืองเห็นเขาเป็น
ขา้ราชการกเ็ช่ือ กฟั็ง กอ็ยากรวยนิ”  (นอ้ย ใจตั้ง, สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2558) 
 รัฐบาลไดทุ่้มเททรัพยากรทั้งงบประมาณ กาํลงัคน และกลไกของภาครัฐทุกอยา่ง 
และพยายามโนม้นา้วใหช้าวบา้นในชุมชนไดเ้ห็นถึงประโยชน์ของอุตสาหกรรมท่ีจะนาํมาซ่ึงงาน 
อาชีพและรายได ้ชาวบา้นในขณะนั้นไม่มีความรู้จึงเช่ือและยอมปฏิบติัตามการทาํงานของรัฐบาล 
จึงสะดวก 
 “การเขา้มาของอุตสาหกรรม ในตอนนั้นผมเป็นผูใ้หญ่บา้น ไดรั้บแจง้จากนายอาํเภอให้
ไปทาํความเขา้ใจกบัลุกบา้น ในฐานะผูน้าํและเจา้หนา้ท่ีรัฐ กส็นบัสนุนใหท่้อก๊าซข้ึนฝ่ังท่ีมาบตาพดุ 
ทั้งท่ีไม่รู้วา่มนัคืออะไร แต่รู้วา่มาข้ึนฝ่ังท่ีระยองจะทาํใหค้วามเจริญเขา้มา ส่วนการเวนคืนต่าง ๆ 
ชาวบา้นกย็อมรับ จะมีบา้งกเ็พยีงตอ้งการใหร้าคาเพ่ิมข้ึนจากท่ีรัฐให ้แต่สุดทา้ยกย็อมรับกนั ไม่ได ้
มีปัญหาต่อตา้นอุตสาหกรรมหรือไม่ยอมรับอุตสาหกรรม” (เหรียญ นิจรัญ, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 
2558) 
 “รัฐบาลส่งเจา้หนา้ท่ีลงมาพบชาวบา้นและผูน้าํชุมชน เพือ่ช้ีแจงและสาํรวจความคิดเห็น 
ชาวบา้นท่ีอาศยัยูใ่นพื้นท่ีมีจาํนวนไม่มาก และไม่มีความรู้เร่ืองอุตสาหกรรม ขณะนั้นขา้ราชการ 
มีอาํนาจมาก ชาวบา้นไม่กลา้โตแ้ยง้ เพยีงรับทราบวา่จะมีโครงการเกิดข้ึน และเช่ือตามการโฆษณา
และวาดฝันของรัฐบาลวา่ “จะมีงานทาํ และเศรษฐกิจของระยองกจ็ะโชติช่วงชชัวาล ลูกหลานไม่
ตอ้งไปหางานทาํไกลบา้น” (นอ้ย ใจตั้ง, สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2558) 
 ต่อมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาวิกฤตการณ์ทางดา้นการคลงัในปี พ.ศ. 2526  
อนัเป็นผลใหรั้ฐบาลตอ้งควบคุมงบประมาณรายจ่ายภาครัฐอยา่งเขม้งวด ทาํใหโ้ครงการพฒันา
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของหยดุชะงกั แต่ดว้ยแรงบีบจากภายในอนัเกิดจากการรวมตวัของ
พนัธมิตรระหวา่งเทคโนแครตจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
นายทุนชาติและนายทุนทอ้งถ่ินท่ีเคล่ือนไหวผา่นพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลไดร่้วมกนักดดนั พล.อ.
เปรม ติณสูรานนท ์นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ใหด้าํเนินโครงการฯ ต่อไป โดยรัฐบาลไดป้รับลด
เงินลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานลงร้อยละ 30 และเป็นผลใหโ้ครงการฯ เร่ิมขบัเคล่ือนอีกคร้ัง
ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2528 ภายหลงัจากเร่ิมดาํเนินงานโครงการฯ แลว้โครงการฯ ไดท้ะยานข้ึน 
(Take-off) ในช่วงกลางทศวรรษ 2530 ภายหลงัจากมีขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza accord) ขอ้ตกลง
ดงักล่าวมีผลใหค่้าเงินเยนของญ่ีปุ่นแขง็ตวัข้ึน และยงัส่งผลต่อค่าเงินในสกลุอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมของเอเชีย ไม่วา่จะเป็นฮ่องกง ไตห้วนั เกาหลีใต ้ประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ีจึงตอ้งการ
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ขยายฐานการผลิตออกไปสู่ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูก เช่น ประเทศไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นตน้ โครงการฯ ยงัทะยานข้ึน โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากต่างประเทศใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น โอกาสในการกูย้มืเงิน เงินช่วยเหลือ และความช่วยเหลือทางดา้นเทคโนโลย ี
จากต่างประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมทั้งส้ิน (ไพโรจน์ 
จนัทรนิมิตร, 2531; สุริชยั หวัน่แกว้, ปรีชา คุวินพนัธ์, และประสิทธ์ิ  สวาสด์ิญาติ, 2543, หนา้ 7, 
12)จากขอ้มูลเบ้ืองตน้จะพบวา่เป็นความพยายามของภาครัฐโดยการผลกัดนัจากกลุ่มเทคโนเคร
ตจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ นายทุนชาติและนายทุน
ทอ้งถ่ินท่ีเคล่ือนไหวผา่นพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ไดร่้วมกนักดดนัใหด้าํเนินการโครงการพฒันา
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกต่อไปแมว้า่สภาวะเศรษฐกิจของประเทศขณะนั้นจะอยูใ่นสภาพใด จะ
ดว้ยเหตุผลใดกแ็ลว้แต่ การดาํเนินการต่าง ๆ กป็ราศจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเฉพาะการรับรู้และความคิดเห็นจากชาวบา้น 
 การเกิดพระราชบญัญติัเวนคืนในทอ้งท่ีตาํบลหว้ยโป่ง และตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอเมือง
ระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2527 เพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมทาํใหช้าวบา้นจาํนวนมากตอ้งสูญเสีย
ท่ีดินทาํกิน บา้นเรือนและท่ีอยูอ่าศยั บางคนตอ้งอพยพไปตั้งถ่ินฐานในจงัหวดัอ่ืน บางชุมชน 
ตอ้งล่มสลายไป อาชีพเกษตรกรรมของชาวบา้นบางคนตอ้งยติุลงเน่ืองมาจากไม่มีพื้นท่ีทาํกิน  
และไดส้ร้างความขดัแยง้ใหก้บัชุมชนในเร่ืองผลประโยชน์จากค่าเวนคืนและค่าชดเชย 
 “ค่าชดเชยท่ีชาวบา้นเหล่าน้ี ไดรั้บจากการเวนคืนอยูท่ี่ ประมาณไร่ละ 15,000 บาท
สาํหรับพื้นท่ีท่ีดินกบัถนน และไร่ละประมาณ 10,000 บาทสาํหรับท่ีดินท่ีไม่ติดถนน ค่าชดเชยท่ี
ชาวบา้นไดรั้บนั้นถือวา่ตํ่ามาก เม่ือเทียบกบัราคาท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายกนัในเวลาต่อมา ถึงไร่ละ 1 
ลา้นบาท เป็นท่ีรับรู้กนัวา่ท่ีดินส่วนใหญ่ท่ีถูกเวนคืนนั้นเป็นท่ีดินของชาวบา้นแทบทั้งส้ิน ในขณะ 
ท่ีท่ีดินท่ีนายทุนกวา้นซ้ือไวเ้พื่อเกง็กาํไรกลบัถูกต่อตา้นอยา่งหนกั เพือ่ไม่ใหมี้การเวนคืนในท่ีดิน
เหล่านั้น” (ไพโรจน์ จนัทรนิมิต, 2531)  
 การเวนคืนท่ีดินเป็นเร่ืองใหม่สาํหรับชาวบา้นในขณะนั้น ชาวบา้นบางส่วนไม่เขา้ใจเร่ือง
การเวนคืน การคิดคาํนวณค่าชดเชยพืชผลทางการเกษตร แต่ดว้ยความเกรงในอาํนาจรัฐจึงไม่กลา้ท่ี 
จะโตแ้ยง้หรือสอบถาม 
 การเวนคืนท่ีดินดงักล่าวไดส้ร้างความสงสยั และความไม่เขา้ใจใหก้บัชาวบา้นท่ีถูก
เวนคืนท่ีดิน เพราะไม่มีการเตรียมการหรือทาํความเขา้ใจกบัชาวบา้นล่วงหนา้ และถึงแมว้า่จะทาํ
ความเขา้ใจหรือช้ีแจงใหช้าวบา้นทราบ ชาวบา้นต่างๆ กไ็ม่มีความรู้ไม่เขา้ใจส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีมาบอก 
แต่เห็นวา่การดาํเนินการ กระทาํโดยรัฐบาล และการประชาสมัพนัธ์ต่างๆ กใ็หช้าวบา้นไดเ้ขา้ใจวา่
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พื้นท่ีจะถูกพฒันาใหเ้จริญกา้วหนา้ มีอุตสาหกรรมเขา้มาในพ้ืนท่ี “ชาวบา้นจะไดมี้งานทาํ มีฐานะ
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน” ชาวบา้นส่วนใหญ่จึงไม่มีการคดัคา้นหรือต่อตา้น รวมทั้งการเวนคืนก ็
เป็นกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติัตาม และชาวบา้นเขา้ใจวา่เป็นความประสงคใ์นประปรมาภิไธยในของ
พระองคท่์าน จึงไม่ไดค้ดัคา้นแต่ประการใด” (อิทธิ แจ่มแจง้, สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558) 
 อยา่งไรกต็ามการเวนคืนไดส้ร้างความไม่พอใจใหก้บัเจา้ของท่ีดินบางส่วนท่ีถูกเวนคืน 
ส่วนใหญ่เป็นผูมี้ความรู้และมีเงิน ไม่พอใจในราคาค่าเวนคืนท่ีเห็นวา่นอ้ยเกินไปและค่าชดเชย
พืชผลทางการเกษตรกไ็ม่เหมาะสมจึงมีการเรียกร้องใหรั้ฐเปล่ียนแปลงค่าเวนคืนและค่าชดเชยให้
มากข้ึน แต่ความไม่พอใจไม่ไดแ้สดงออกถึงความคดัคา้นโครงการแต่อยา่งใด   
 “การเวนคืนจะแบ่งเป็นโซน ๆ ไปในราคาท่ีไม่เท่ากนั ในส่วนของผมอยูทุ่่งสะเดา  
มีประมาณ 20 ไร่ไดค่้าเวนคืน 300,000 บาท มนัไม่เป็นธรรมราคาถูกเกินไป ค่าชดเชยพืชผลทาง
การเกษตรกไ็ม่เป็นธรรม มะพร้าว มะม่วง ปลูกมาหลายปี แต่ไดค่้าชดเชยตน้ละ 15 บาท พืชไร่ 
ซ่ึงเป็นพืชลม้ลุกไดต้น้ละ 5 บาท ชาวบา้นท่ีถูกเวนคืนบางกลุ่มไม่พอใจในค่าเวนคืนและค่าชดเชย
พืชผลการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพวกคนมีเงิน และมีความรู้ ส่วนชาวบา้นเกษตรกรจริง ๆ ไม่มี 
ความรู้ กจ็ะไดเ้พียงนอ้ยนิด ไม่ไดรั้บรู้ยนิยอมรับค่าเวนคืนตามท่ีรัฐให”้ (นอ้ย ใจตั้ง, สมัภาษณ์,  
3 เมษายน 2558) 
 “ประชาชนในขณะนั้นมีอาชีพปลูกมนัเป็นอาชีพหลกั อตัราค่าเวนคืนท่ีดินจึงไม่สูง 
มากนกั เพราะตีราคาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงพื้นท่ีท่ีมีการปลูกมนัแลว้จะไดร้าคาเวนคืนท่ีดินสูง
กวา่พื้นท่ีวา่งเปล่า หรือพื้นท่ีท่ีเกบ็เก่ียวแลว้ การต่อสูข้ดัขวางในช่วงน้ีจึงมีไม่มาก ยกเวน้ความ 
ไม่เป็นธรรม หรือการใหร้าคาค่าเวนคืนท่ีดินไม่เหมาะสม จึงอาจจะมีการโตแ้ยง้ในประเดน็อตัรา 
ค่าเวนคืนท่ีดินซ่ึงเป็นผลกระทบต่ออาชีพ หรือการทาํมาหาเล้ียงชีพของพวกเขาเท่านั้น แต่ไม่มี 
การต่อตา้นในเร่ืองของการสร้างนิคมอุตสาหกรรม หรือการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมแต่อยา่งใด 
ทั้งท่ีส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมหนกั เช่น ปิโตรเคมี นํ้ามนั ส่ิงทอ และเหลก็ เป็นตน้”  
(เภา บุญเยีย่ม, สมัภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2558) 
 การเรียกร้องและความไม่พอใจเร่ืองค่าเวนคืนท่ีดิน ทาํใหปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบักลุ่มผูเ้รียกร้องเกิดข้ึนต่างฝ่ายต่างกล่าวหากนัวา่ไม่ซ่ือสตัยแ์ละมีการตุกติก 
โดยชาวบา้นกล่าวหาวา่รัฐไม่จริงใจและไม่มีความเป็นธรรมขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐกล่าวหาวา่ชาวบา้น
ไม่ซ่ือสตัยแ์ละเล่นตุกติกเพือ่ใหไ้ดก้บัค่าชดเชยมาข้ึน 
 “ก่อนท่ีจะมีการเวนคืนท่ีดิน รัฐบาลไดส่้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้สาํรวจความเหมาะสม
ของพื้นท่ี รวมทั้งพื้นท่ีท่ีจะทาํการเวนคืนเพือ่ก่อสร้างเป็นนิคมอุตสาหกรรม  ก่อนท่ีจะออกเป็น 
พระราชบญัญติัเวนคืนท่ีดินการเวนคืน ท่ีดินมีปัญหาเร่ืองราคาท่ีเพิ่มสูงข้ึน มีการป่ันราคา ดงันั้น 



50 

ตั้งราคาเท่าไรกไ็ม่มีทางพอใจ มีการต่อสูจ้ากชาวบา้นวา่ “ท่ีดินเป็นของรัฐ พืชผลเป็นของเรา”  
จึงเป็นท่ีมาของการเรียกร้องค่าพืชผล การนิคมแห่งประเทศไทยในขณะนั้นไดต้ั้งคณะกรรมการฯ 
มาประเมินราคาพืชผล เช่น มะม่วงตน้ละ 15 บาท เป็นตน้ บริเวณน้ีนอกจากมีพืชผลไมย้นืตน้  
แลว้ยงัเป็นพืชไร่ โดยมีมนัสาํปะหลงัเป็นพชืหลกั เพราะมีโรงมนัอยูแ่ถบน้ี ซ่ึงชาวบา้นรับราคาท่ี
คณะกรรมการฯ กาํหนด แต่กจ็ะมีปัญหาการสาํรวจพืชผล ท่ีมีการเร่งปลูกเพื่อรอรับเงินค่าพืชผล
การเกษตร หรือท่ีถูกลอ้เลียนในเวลาต่อมาวา่เป็น “พนัธ์ุปักก่ิง” คือ การนาํก่ิงพนัธ์ุมาปักเพื่อ 
รอนบัจาํนวน และรับค่าชดเชยพืชผลนั้น เพราะการจะเขา้ไปตรวจแปลงไหน คณะกรรมการฯ 
จะแจง้ล่วงหนา้ ตอนนั้นมีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน (สจ., สท.) ปลุกระดมใหช้าวบา้นต่อตา้นปิโตรเคมี 
เพราะตวัเองทาํเกษตรกรรมอยู ่ตอ้งการใหมี้การชดเชยพชืผลมาก ๆ” (ประกอบ เพชรรัตน์, 
สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 กลุ่มเจา้ของท่ีดินท่ียงัไม่พอใจกบัค่าชดเชยในการเวนคืนไดร้วมตวักนัเรียกร้องค่าเวนคืน
และค่าชดเชยจากรัฐมากข้ึน เน่ืองจากในขณะนั้นผูเ้รียกร้องส่วนใหญ่มีเงินและมีความรู้ 
การเรียกร้องจึงดาํเนินอยา่งมีระบบ 
 “ประเดน็การเวนคืนท่ีดินกเ็ป็นการเร่ิมส่อเคา้ของความขดัแยง้ เป็นการเรียกร้องของ
ชาวบา้นถึงแมจ้ะเพยีงไม่ก่ีคน แต่เป็นคนท่ีมีความรู้และมีฐานะในสงัคมเช่น พอ่ของอดีต สส.
ปราโมทย ์วีรพนัธ์ุ มีอยู ่4-5 ราย ท่ีการนิคมฯ ใหไ้ปรับเงินค่าเวนคืนแต่ไม่ไปรับ และมีการฟ้องศาล
สุดทา้ยกแ็พ ้“ (อิทธิ แจ่มแจง้, สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558) 
 ความพา่ยแพข้องชาวบา้นท่ีเรียกร้องค่าชดเชยท่ีดินจากคาํสัง่ศาลยิง่ตอกย ํ้าใหช้าวบา้น 
ท่ียากจนและไม่มีความรู้ใหเ้ห็นถึงการต่อสูท่ี้ชาวบา้นไม่มีโอกาสจะชนะฝ่ายรัฐ ทาํใหย้อมท่ีจะ 
อยูน่ิ่งเฉยและไม่คิดต่อสูใ้ด ๆ  
 “ความพา่ยแพใ้นการเรียกร้องค่าชดเชยราคาท่ีดินและการชดเชยราคาพชืผลทาง
การเกษตรสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอาํนาจรัฐในขณะนั้นทาํใหช้าวบา้นส่วนใหญ่ไม่คิดท่ีจะต่อสูแ้ละ 
มีคาํพดูวา่ “อยา่ไปต่อสูก้บัรัฐเลยสูไ้ปกแ็พ”้ คนยากคนจนสมยันั้นมีมากไดเ้งินมากเ็อาไวก่้อน  
ในการเวนคืนจึงเป็นการกระทบต่อความพึงพอใจของคนบางคนมากกวา่ คนอ่ืน ๆ กไ็ม่ไดเ้ขา้เป็น 
แนวร่วม” (อิทธิ แจ่มแจง้, สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558) 
 ภาครัฐมีดาํเนินการอยา่งระมดัระวงัท่ีจะไม่ใหค้วามขดัแยง้ลุกลาม และพยายามควบคุม
ความไม่พอใจของชาวบา้นโดยใชก้ลไกอาํนาจของภาครัฐและผูน้าํในพื้นท่ีเขา้ไปคุยเกล้ียกล่อม
ชาวบา้นเพื่อลดการต่อตา้น 
 “การรวมตวัในคร้ังแรกเป็นการไปรวมตวักนัเพื่อขอความเป็นธรรมโดยมีเป้าหมาย 
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ท่ีรัฐสภา ซ่ึงขณะนั้นไปกนัประมาณ 4 คนัรถบสั แต่ไปถูกกกัอยูท่ี่บางปะกง โดยมีผูว้า่ราชการ 
จงัหวดัระยอง ในขณะนั้น (นายประกิต อุตโมทย)์ ไปเจรจาใหก้ลบัมาคุยกนัท่ีระยอง ซ่ึงกย็อม
กลบัมากนั และมีหมอนวม เพชรรัตน์ กรั็บอาสาวา่จะช่วยเจรจากบัรัฐและอุทธรณ์เร่ืองให ้ชาวบา้น
เห็นวา่เป็นผูใ้หญ่ในจงัหวดัรับปากกย็อมกนั ซ่ึงกก็ลบัมาเจรจากนัท่ีมาบตาพดุ หลงัจากนั้นเร่ือง 
กเ็งียบไป คนท่ีเคยรับปากกย็า้ยไปรับราชการจงัหวดัอ่ืน จนสุดทา้ยกร็วมตวักนัไปท่ี กนอ. 
มกักะสนั อีกคร้ัง แต่กไ็ม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็น” (เจริญ เดชคุม้, สมัภาษณ์, 6 พฤษภาคม 
2558) 
 โดยในระยะแรกนั้นผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมใชค้วามระมดัระวงัท่ีจะไม่สร้างความ
ไม่พึงพอใจใหช้าวบา้นและชุมชนทอ้งถ่ิน โดยใชผู้น้าํชุมชนและผูท่ี้ชาวบา้นใหค้วามเคารพนบัถือ
ในพื้นท่ี เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตวักลางในการเช่ือมโยงกบัชาวบา้น 
 “ปี พ.ศ. 2525 มีโรงงานปุ๋ยแห่งชาติ มาเร่ิมดาํเนินการ ปี พ.ศ. 2526 กเ็กิดโรงแยกก๊าซ 
ขณะนั้นผมเป็นผูใ้หญ่บา้น และกมี็กาํนนัเหรียญเป็นกาํนนัตาํบลบา้นฉาง ชาวบา้นยงัไม่รู้อะไรมาก
นกั มองการพฒันาอุตสาหกรรมในภาพรวมท่ีเป็นบวก มองวา่จะมีงานทาํ และคิดวา่โรงงานท่ีจะเกิด
ตามมาอีกมากมาย จะทาํใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึน หลงัจากนั้น ปี พ.ศ. 2517 มีการก่อตั้งโรงงานปุ๋ยแห่งชาติ 
โรงงานกลวัการคดัคา้นโดยส่งคุณประกอบ เพชรรัตน์ มาเป็นผูป้ระสานและดาํเนินการเร่ืองชุมชน 
มีการพาชาวบา้นเขา้ไปเยีย่มชมการดาํเนินการของโรงงาน มีการประชาสมัพนัธ์โดยเดินแจก 
แผน่พบัเพื่อช้ีแจงชาวบา้นใหเ้ขา้ใจ” (สุชิน พลูนิรัญ, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) 
 “ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในช่วงแรก คือ โรงงานตอ้งเร่งทาํความเขา้ใจชาวบา้น  
จึงใชน้กัศึกษาเทคนิคท่ีเรียนดา้นปิโตรเคมี จากวิทยาลยัเทคนิคระยอง มาเรียนรู้ระบบของโรงงาน 
กระบวนการผลิต การแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม การบาํบดัอากาศ ใหท้าํหนา้ท่ีออกไปช้ีแจงกบัชาวบา้น
และพอ่แม่ของตวัเองดว้ยกนั เพื่อลดกระแสการต่อตา้นของชาวบา้นและชุมชน ในเบ้ืองตน้กต็อ้ง
ตรวจสอบวา่พื้นท่ีไหนอนัตรายกต็อ้งพึ่งผูน้าํชุมชน เช่น ท่ีบา้นฉางกไ็ปพบกาํนนัเหรียญ  
และผูใ้หญ่สุชิน” (ประกอบ เพชรรัตน์, สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 ผลการศึกษา โครงการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุเร่ิมข้ึนจากโครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ตามแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 พื้นท่ี 
มาบตาพดุ อาํเภอ บา้นฉาง จงัหวดัระยอง ถูกกาํหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีพฒันาเพื่อรองรับอุตสาหกรรม
หนกัเพื่อรองรับอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากบ่อนํ้ามนัและแหล่งก๊าชจากอ่าวไทย อาทิโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง เช่นโรงกลัน่นํ้ามนั โรงแยกก๊าซ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และโรงงาน 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 รัฐบาลมีความมุ่งหวงัผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมในมาบตาพดุสูงเพื่อ 
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จะสร้างรายไดใ้หก้บัรัฐบาลไดทุ่้มเททรัพยากรทั้งงบประมาณ กาํลงัคน และกลไกของภาครัฐ  
และพยายามโนม้นา้วใหช้าวบา้นในชุมชนไดเ้ห็นถึงประโยชน์ของอุตสาหกรรมท่ีจะนาํมาซ่ึงงาน 
อาชีพและรายได ้ชาวบา้นในขณะนั้นไม่มีความรู้จึงเช่ือและยอมปฏิบติัตามการทาํงานของรัฐบาล 
จึงสะดวกประเทศในเร่ือค่าสมัปทาน ค่าภาคหลวงแร่ และผลประโยชน์จากอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
จึงมีความพยายามในการผลกัดนัโครงการอยา่งเตม็ท่ี 
 การดาํเนินการของภาครัฐเป็นไปในลกัษณะ ปิดหูปิดตาและปิดปัญญาชาวบา้น  
ใหข้อ้มูลไม่ครบถว้น ใชว้าทะกรรมในการบิดเบือน เช่นวาทะกรรม “การจะมีงานทาํ การจะมีเงิน
ทอง” แต่ขอ้มูลท่ีเชิงลบ เช่น ผลกระทบต่าง ๆ อาทิ มลพิษ หรือความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม
และสภาพสงัคมชุมชนรัฐบาลไม่เคยบอกใหช้าวบา้นรับรู้ ดงันั้นชาวบา้นจึงรู้ไม่เท่าทนัและเปิด
ประตูรับอุตสาหกรรมอยา่งยนิดี 
 ข่าวการเวนคืนท่ีดินของชาวบา้นเพื่อนาํมาพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรม ทาํใหเ้กิด 
การเกง็กาํไร โดยนายทุนไดเ้ขา้มากวา้นซ้ือท่ีดินของชาวบา้นในราคาถูกเพื่อไปรอรับค่าเวนคืน 
จากรัฐบาล ทาํใหช้าวบา้นส่วนใหญ่ตกเป็นเหยือ่ของนายทุน และชาวบา้นตอ้งสูญเสียท่ีดินทาํกิน
และความเป็นชุมชน รวมทั้งเงินท่ีไดจ้ากการขายท่ีดินใหก้บันายทุนและเงินท่ีไดจ้ากการเวนคืน 
กน็าํมาเปล่ียนเป็นสินคา้ฟุ่ มเฟือยจนสุดทา้ยตกเป็นหน้ีเป็นสิน ในการท่ีรัฐบาลจ่ายค่าเวนคืนและ
ค่าชดเชยพืชผลทางการเกษตร ซ่ึงชาวบา้นส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและไม่มีความรู้เร่ืองการเวนคืน 
กเ็กิดความดีใจท่ีจะมีเงินใช ้
 การเวนคืนไดส้ร้างความไม่พอใจใหก้บัเจา้ของท่ีดินบางส่วนซ่ึงเป็นนายทุนท่ีไดไ้ปซ้ือ
ท่ีดินจากชาวบา้นเพื่อมารอรับค่าเวนคืนจากรัฐบาล และมีการเรียกร้องใหรั้ฐบาลจ่ายค่าเวนคืน
เพิ่มข้ึนรวมถึงเงินชดเชยค่าพชืผลทางการเกษตร  
 อยา่งไรกต็ามเม่ืออุตสาหกรรมเร่ิมตน้ข้ึน และสร้างผลกระทบเช่น ฝุ่ นละออง และเสียง
จากการก่อสร้าง จาํนวนยานพาหนะและจาํนวนคน และอาคารบา้นเรือนมากข้ึน ชาวบา้นเร่ิมรู้สึก
ถึงการเปล่ียนแปลงและกระทบกบัการใชชี้วิตของตน  เร่ิมรู้สึกอึดอดัและไม่สบายใจ แต่ดว้ยความ
เกรงใจอาํนาจและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประกอบกบัความหวงัจากงานและรายไดท่ี้ภาครัฐประกาศไว ้
จึงไม่ลุกข้ึนมาต่อสูด้งันั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในช่วงน้ีจึงเป็นลกัษณะของ “การไม่รู้สู่การเร่ิม
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร” 
 2.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน  
ในยคุก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม 
 จากผลการศึกษาขา้งตน้ท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในช่วงเร่ิมตน้ของการพฒันา
อุตสาหกรรมในมาบตาพดุเป็นไปแบบการไม่มีส่วนร่วมหรือการไม่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ 
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การก่อสร้าง ถูกปิดหูปิดตาและน่ิงเฉยต่อการพฒันา พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในยคุการไม่รู้สู่การรับรู้ข่าวสาร  
มีหลายประการ ไดแ้ก่ 
 วฒันธรรมความเป็นคนชนบท 
 พื้นฐานของชาวบา้นดั้งเดิมในมาบตาพดุเป็นเพียงชุมชนเลก็ ๆ ชาวบา้นในพื้นท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและการประมงเป็นหลกั วิถีชีวิตแบบเรียบง่ายและเป็นมิตร และนอบนอ้ม 
ไม่สนใจส่ิงภายนอกและไม่ชอบยุง่เก่ียวกบัอาํนาจรัฐหรือขา้ราชการ จึงทาํใหก้ารก่อสร้างโครงการ
อุตสาหกรรมในช่วงเร่ิมตน้ทาํไดง่้ายและไม่ถูกการต่อตา้น 
 “มาบตาพดุเป็นชุมชนเลก็ ๆ พึ่งพาอาศยักนัมากกวา่ท่ีจะมุ่งประเดน็ในการคา้ขาย  
คนอาศยัอยูใ่กลท้ะเลกมี็อาชีพประมง คนอยูต่ามถนนหรือห่างออกมากท็าํอาชีพเกษตรกรรม 
 มีการแลกเปล่ียนสินคา้ลกัษณะแบ่งกนักิน เช่น คนทาํประมงกน็าํอาหารทะเลมาแลกกบัพืชผกั
ผลไมก้บัคนท่ีทาํการเกษตร การทาํงานกจ็ะเป็นการช่วยเหลือกนัแบบท่ีเรียกวา่ “เอาแรงแลกเปล่ียน
กนั” สงัคมมีการเอ้ืออาทร ซ่ึงต่างจากปัจจุบนัมาก มีเพยีงคนเพียงกลุ่มเลก็ ๆ ในสงัคมท่ีออก 
ไปรับจา้งตามโรงงาน เช่น โรงงานมนัสาํปะหลงัในพื้นท่ี เท่านั้น” (นอ้ย ใจตั้ง, สมัภาษณ์,  
3 เมษายน 2558) 
 “ชาวบา้นแถบมาบตาพดุมีอาชีพหลากหลายทั้งเกษตรกรรม ปลูกพืชไร่ เช่น มนั
สาํปะหลงั พืชสวน เช่น มะม่วง และทาํการประมงพ้ืนบา้นตามชายฝ่ังทะเล อาหารทะเลหาง่าย 
ไม่ตอ้งออกเรือไปไกล ๆ เหมือนเด๋ียวน้ี ชาวบา้นมีอะไรกแ็บ่งปันกนัมากกวา่จะมองเป็นธุรกิจ  
จะแกงอะไรสกัหมอ้กไ็ม่ตอ้งใชเ้งิน เกบ็พชืผกัขา้งบา้นหรือของเพ่ือนบา้นได ้มีสงัคมแบบพ่ึงพา
อาศยักนั ชุมชนเงียบสงบเป็นปกติสุข ส่วนตวัผมขณะนั้นไดเ้ช่าท่ีของนายทุนปลูกมนัสาํปะหลงั
เพื่อป้อนโรงงานแป้งมนัท่ีอยูห่ว้ยโป่ง และมีหลายรายท่ีทาํอาชีพลกัษณะน้ี” (อิทธิ แจ่มแจง้, 
สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558) 
 ความเป็นวิถีชนบทท่ีเรียบง่ายและไม่สนใจภายนอกทาํใหช้าวบา้นมีอ่อนนอ้ม ข้ึเกรงใจ 
ไม่กลา้โตแ้ยง้ โดยเพราะกบัผูมี้อาํนาจ เช่น ขา้ราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ การเรียกร้องหรือ 
การสอบถามจึงไม่เกิดข้ึนเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนมาต่อพดุต่อการพฒันา
อุตสาหกรรมในช่วงเร่ิมตน้ 
 ความรู้ไม่เท่าทนัของชาวบา้น 
 การเป็นคนชนบทมีอาชีพเกษตรกรรมและประมงพ้ืนบา้น ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 
ทาํใหช้าวบา้นสนใจแต่ทาํงานเพื่อหาเล้ียงชีพ ประกอบกบัการศึกษาไม่สูงจึงทาํใหไ้ม่มีความรู้ 
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ดา้นอุตสาหกรรม และไม่ชอบยุง่เก่ียวกบัภาครัฐหรือราชการมาก และมีความเกรงกลวัต่ออาํนาจรัฐ 
จึงเป็นโอกาสท่ีภาครัฐจะใชเ้ขา้มาแทรกซึมโนม้นา้วดว้ยการโฆษณาชวนเช่ือถึงรายไดแ้ละอาชีพ 
 รู้ไม่เท่าทนันายทุนจึงตกเป็นเหยือ่ยนิยอมเปิดรับ และเห็นดีเห็นงามกบัการนาํอุตสาหกรรม 
เขา้มาสู่ชุมชน 
 “ชาวบา้นไม่มีความรู้มากนกัในเร่ืองต่าง ๆ จึงถูกชกัจูงไดง่้าย ประกอบกบัระยอง 
มีทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ ไม่นิยมเรียนสูง เพราะมองวา่แค่ขยนัทาํกินกส็ามารถดาํรงชีพอยูไ่ดแ้ลว้” 
(เจริญ เดชคุม้, สมัภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2558) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอิทธิ แจ่มแจง้ ท่ีใหข้อ้มูลวา่  
“คนมาบตาพดุส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นทอ้งถ่ิน ทาํการเกษตร อยูก่นัแบบพี่นอ้ง ไม่มีความรู้ ไม่มี
การศึกษามากนกั ใครมาพดูอะไรกเ็ช่ือ โดยเฉพาะขา้ราชการของรัฐ กย็ิง่ใหค้วามเช่ือถือยาํเกรง” 
(อิทธิ แจ่มแจง้, สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558) 
 ความไม่รู้ทาํใหไ้ม่กลา้ท่ีจะแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็น บางคร้ังไม่เขา้ใจในส่ิงท่ี
เจา้หนา้ท่ีพดู แต่ไม่กลา้ซกัถามและน่ิงเงียบ  
 “ชาวบา้นไม่มีความรู้ เจา้หนา้ท่ีท่ีมาช้ีแจงใชศ้พัทว์ิชาการซ่ึงชาวบา้นไม่เขา้ใจ เช่น คาํวา่ 
อุตสาหกรรมหนกั ในความเขา้ใจของชาวบา้นขณะนั้นกลบัมองวา่ บริเวณน้ีเป็นท่ีมาบ (พื้นท่ี 
ลุ่มชุ่มนํ้า) จะก่อสร้างอุตสาหกรรมหนกัไดอ้ยา่งไร จะทาํใหพ้ื้นดินทรุดตวั” (เจริญ เดชคุม้, 
สมัภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2558) 
 “หน่วยงานราชการเร่ิมส่งขา้ราชการเขา้มาดูพื้นท่ี โดยประสานกบัผูน้าํทอ้งถ่ิน 
ในขณะนั้น ไม่วา่จะเป็นกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงขณะนั้นผมเป็นผูใ้หญ่บา้นกมี็ส่วนใหก้ารท่ีพา 
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐดูพื้นท่ี ซ่ึงกไ็ดข้อ้มูลเบ้ืองตน้วา่มาสาํรวจเพ่ือจะเวนคืนท่ีดินสร้าง
อุตสาหกรรม” (สุชิน พลูหิรัญ, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) 
 ความไม่รู้ของชาวบา้นเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ความไม่รู้ทาํให้
เกิดความกลวั ความไม่รู้ทาํใหก้ารยอมรับเป็นไปอยา่งง่ายดาย สาเหตุความไม่รู้เกิดจากการไม่ได ้
รับการศึกษา อีกทางหน่ึงจากการไม่อยากใหรู้้ของหน่วยงานรัฐท่ีเป็นเจา้ของโครงการท่ีพยายามปิด
หู ปิดตา และใหข้อ้มูลไม่ครบถว้นเพื่อความสาํเร็จของโครงการโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะ 
เกิดข้ึนกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน  
 ความยากจนและอาํนาจของเงิน 
 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงแรก 
ความยากจนของคนในชุมชนท่ีมีอาชีพทาํการเกษตรและทาํประมงท่ีตอ้งหาเชา้กินคํ่า และทาํงาน
หนกัดว้ยความยากลาํบาก เม่ือมีโอกาสท่ีจะไดมี้เงินทั้งเงินจริงจากค่าเวนคืนและค่าชดเชยผลผลิต 
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และเงินในความฝันคือการโฆษณาชวนเช่ือของรัฐ จากงานและอาชีพ ทาํใหช้าวบา้นยอมถูกเวนคืน
และโยกยา้ยไปอยูท่ี่อ่ืนเพื่อแลกกบัเงินค่าเวนคืน บางส่วนยอมขายท่ีใหน้ายทุนเอาไปเกง็กาํไร 
 “หลงัประกาศเป็นโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก บรรดานกัธุรกิจขณะนั้นก็
มา “โหมโรงกนัยกใหญ่” มีการซ้ือขายท่ีดินและราคากเ็พิม่สูงข้ึนหลายเท่าตวั มีการเขา้มาของบุคคล
ท่ีมีช่ือเสียง เช่น ไพโรจน์ เป่ียมพงษศ์านต ์มีกลุ่มบา้นฉางกรุ๊ป “เกิดภาวะเงินสะพดั” ยิง่เป็น 
การตอกย ํ้าใหช้าวบา้นมัน่ใจมากข้ึน มีการขายท่ีดินจากราคาไม่สูงกข็ายไดใ้นราคาสูง มีการกวา้น
ซ้ือท่ีดินเพื่อทาํโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากโรงแยกก๊าซ ราคาท่ีดินท่ีไม่เคยไดรั้บราคาสูง  
กถู็กตีราคาใหสู้งข้ึน ชาวบา้นกเ็กิดความคาดหวงัจากราคาการเวนคืนท่ีดินของรัฐวา่จะไดรั้บ 
ราคาสูงเหมือนการซ้ือขายของนกัธุรกิจในขณะนั้น พอไม่ไดต้ามท่ีขาดหวงักเ็กิดความไม่พอใจ” 
(อิทธิ แจ่มแจง้, สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558) 
 ความดีใจของชาวบา้นท่ีมีเงินจากค่าเวนคืนและการขายท่ีใหน้ายทุน ส่งผลใหเ้กิด 
ความอยากจะมีอยากจะได ้เกิดการเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมและการใชชี้วิต ใชเ้งินง่ายและ
ฟุ่ มเฟือยส่งผลใหเ้งินท่ีมีอยูห่มดไปและกลายเป็นหน้ีสิน สุดทา้ยผนัตวัไปเป็นแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมแลกกบัค่าขา้งราคาถูก ภายหลงัจากเร่ิมโครงการและมีการเวนคืนท่ีดิน  
ทาํใหร้าคาท่ีดินสูงข้ึน ทาํใหช้าวบา้นบางส่วนขายท่ีดินทาํกินของตนออกไป ท่ีดินเพือ่การเกษตร
กรรเปล่ียนเป็นท่ีดินเพื่อการประกอบอาชีพคา้ขายและใชเ้ป็นท่ีอยู ่ส่งใหใ้หเ้งินท่ีบางคนผนัตวัเอง
เขา้เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วดงักล่าว ทาํใหช้าวบา้น
ส่วนหน่ึงไม่สามารถปรับตวัทนั ประกอบกบัการมีเงินทาํใหเ้กิดการเปล่ียนพฤติกรรม โดยเฉพาะ
การใชจ่้ายท่ีง่ายข้ึน นาํเงินจากการขายท่ีไปซ้ือส่ิงของฟุ่ มเฟือยเช่นรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์ 
เคร่ืองเสียง จนทาํใหเ้ป็นหน้ีสิน และผนัตวัมาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
 ชาวบา้นส่วนนั้นกต็อ้งตกอยูใ่นภาวะของการเป็นหน้ีสิน หรือการสูญเสียท่ีดิน จนหลาย
ต่อหลายคนตอ้งผนัอาชีพเป็นคนขายแรงงานบนท่ีดินท่ีเคยเป็นของตนเอง อตัราค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน
ตามวิถีชีวิตแบบคนเมือง ความตอ้งการการศึกษา ตลอดจนการแข่งขนัในการบริโภคสินคา้เป็น 
ส่ิงท่ีเกิดควบคู่กบัการเปล่ียนแปลงเขา้สู่สงัคมอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีลว้นแต่มี 
ผลทาํใหว้ิถีชีวติดั้งเดิมของคนทอ้งถ่ินเร่ิมเปล่ียนไป (สุริชยั หวัน่แกว้ และคณะ, 2543 หนา้ 24;  
ขวญัศิริ เจริญทรัพย,์ 2541) 
 หลงัจากชาวบา้นมีเงินเร่ิมเกิดความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ ส่งผลใหค้วามสามคัคีใน
ชุมชนเร่ิมหายไปเป็นการทาํลายพลงัของชุมชนท่ีเกิดจากอาํนาจเงินและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการก่อสร้างอุตสาหกรรม 
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 “ช่วงแรกไดมี้การเขา้มาสาํรวจก่อนการเวนคืน ใหค้วามหวงัชาวบา้นวา่จะไดรั้บค่า
เวนคืนไร่ละ 40,000 บาทบา้นกย็นิดี แต่พอมีกฎหมายเวนคืนมาจริงๆ กลบัไม่เป็นอยา่งท่ีแจง้ 
กบัชาวบา้นไวแ้ต่แรก ๆ ไดเ้พียง 15,000 บาท จึงมองวา่เป็นการเวนคืนอปัยศ แต่ดว้ยเป็น 
พระราชกฤษฎีกาของพระองคท่์านชาวบา้นกไ็ม่อยากขดัขวาง แต่กมี็การรวมตวัเรียกร้องความ 
เป็นธรรมเร่ืองราคาท่ีดิน ซ่ึงในขณะนั้นชาวบา้นไม่มีความรู้เร่ืองการอุทธรณ์วา่ตอ้งดาํเนินการ
ภายในก่ีวนั ทาํใหเ้สียประโยชน์ไม่สามารถอุทธรณ์ไดท้นั คนท่ีอุทธรณ์ตามกาํหนดกไ็ม่ได ้
รับเงินตามท่ีตอ้งการ ชาวบา้นไม่มีความรู้มากนกัในเร่ืองต่างๆ จึงถูกชกัจูงไดง่้าย “ (เจริญ เดชคุม้, 
สมัภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2558) ในขณะท่ีกเ็กิดเร่ิมปัญหาดา้นราคาท่ีดิน“การเวนคืนท่ีดินมีปัญหา
เร่ืองราคาท่ีเพิ่มสูงข้ึน มีการป่ันราคา ดงันั้นตั้งราคาเท่าไรกไ็ม่มีทางพอใจ” (ประกอบ เพชรรัตน์, 
สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 สรุปไดว้า่ปัจจยัความยากจนและอิทธิพลของอาํนาจเงิน เป็นอุปสรรคสาํคญัอยา่งหน่ึง 
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรม เพราะเป็นการก่อเกิดความไม่พอใจ
ในโครงการท่ีดาํเนินการโดยรัฐ ถึงแมว้า่ความไม่พอใจน้ีจะเป็นเพียงความไม่พอใจในการจ่าย 
ค่าเวนคืน และค่าชดเชยผลผลิตทางการเกษตร แต่กเ็ป็นการก่อรูปของการไม่ใหค้วามร่วมมือกบัรัฐ 
หรือขยายความเขา้ใจต่อไปเป็นกระบวนการท่ีไม่ไดรั้บความยติุธรรมจากรัฐ และมกัจะนาํมากล่าว
อา้งเสมอทุกคร้ังท่ีมีกรณีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน และการไดรั้บผลกระทบ 
จากโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบนั กท็าํใหก้ารมีส่วนร่วม
ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัภาครัฐมีช่องวา่งมากข้ึน 
 2.  ปัจจยัท่ีเก้ือหนุน  
 การนาํเสนอผลการศึกษาในส่วนน้ี ไดน้าํเสนอใหเ้ห็นถึงปัจจยัเก้ือหนุนท่ีทาํให ้
การพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงเร่ิมตน้ในพื้นท่ีมาบตาพดุ สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งสะดวก 
และปราศจากการคดัคา้นและการเรียกร้องการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ 
 พลงัและอาํนาจของภาครัฐ 
 แนวคิดการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ไดบ้รรจุแผน 
การพฒันาพื้นท่ีสามจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกลงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) โดยมีจุดประสงคใ์นการพฒันาเพื่อท่ีจะทาํใหพ้ื้นท่ีสามจงัหวดั
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจริญและ
เป็นแหล่งท่ีตั้งของอุตสาหกรรมหลกัของของประเทศ      
 การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ดาํเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรัพยใ์นทอ้งท่ีตาํบลหว้ยโป่ง
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และตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2527 ทาํใหช้าวบา้นท่ีอยูใ่นบริเวณ
พื้นท่ีการเวนคืน ตอ้งสูญเสียท่ีทาํมาหากิน รวมถึงท่ีอยูอ่าศยั เป็นนโยบายของรัฐท่ีเบียดขบัชาวบา้น
ซ่ึงอาศยัอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ตอ้งหาแหล่งท่ีอยูท่ี่ทาํกินใหม่ เป็นการกาํหนดนโยบายและ
ดาํเนินการโดยใชเ้คร่ืองมือและกระบวนการทางกฎหมายมาบีบบงัคบัใหช้าวบา้นตอ้งปฏิบติั 
ตามตามตอ้งการ โดยปราศจากการมีส่วนร่วมของชาวบา้นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 “ประเดน็การเวนคืนท่ีดินกเ็ป็นการเร่ิมส่อเคา้ของความขดัแยง้ เป็นการต่อสูข้องชาวบา้น
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน แต่เป็นการต่อสูเ้พียงไม่ก่ีคน หน่ึงในนั้นคือเถา้แก่เอ๋ียว  
พอ่ของอดีต สส.ปราโมทย ์วีรพนัธ์ุ มีอยู ่4-5 ราย ท่ีการนิคมฯ ใหไ้ปรับเงินค่าเวนคืน แต่ไม่ไปรับ 
และมีการฟ้องศาลสุดทา้ยกแ็พ ้“เป็นการต่อสูเ้ร่ืองไม่พอใจในราคาท่ีดินท่ีไดรั้บวา่ ไม่มีความเป็น
ธรรม ไดร้าคานอ้ยเกินไป” ประเดน็จะเนน้ไปท่ีราคาท่ีดินและการชดเชยราคาพืชผลทางการเกษตร
มากกวา่ความไม่พอใจในการเขา้มาของอุตสาหกรรมแสดงใหเ้ห็นถึงการหลอมความคิดของ
ชาวงบา้นวา่ “อยา่ไปต่อสูก้บัรัฐเลยสูไ้ปกแ็พ”้ คนยากคนจนสมยันั้นมีมากไดเ้งินมากเ็อาไวก่้อน  
ในการเวนคืนจึงเป็นการกระทบต่อความพึงพอใจของคนบางคนมากกวา่ คนอ่ืน ๆ กไ็ม่ไดเ้ขา้เป็น
แนวร่วม” (อิทธิ แจ่มแจง้, สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558) 
 ความพา่ยแพข้องชาวบา้นแสดงใหเ้ห็นถึงพละกาํลงัของอาํนาจรัฐ ถึงแมก้ารเรียกร้องจะ
ดาํเนินการโดยกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางสงัคมของทอ้งถ่ินและมีเงิน ยงัไม่สามารถเอาชนะอาํนาจรัฐได ้
และมีผลทาํใหช้าวบา้นส่วนใหญ่ท่ีมีฐานะยากจนไม่กลา้ท่ีจะต่อสูก้บัอาํนาจรัฐ 
 โครงการขนาดใหญ่ส่วนใหญ่จะกาํหนดโดยรัฐบาลส่วนกลาง สัง่การผา่นกลไก 
ของหน่วยงานราชการระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน ใชอ้าํนาจท่ีรัฐมีอยูท่ ั้งดา้นกฎหมาย 
งบประมาณ และกลไลระบบราชการ มาทาํใหโ้ครงการเกิดข้ึนได ้และส่วนใหญ่ภายหลงัโครงการ
ขนาดใหญ่จะเกิดผลกระทบต่อชุมชนและทอ้งถ่ิน การเกิดผลกระทบทางลบจะค่อย ๆ ก่อตวัข้ึน
ภายใตค้วามรู้สึกท่ีไม่เป็นธรรมจากกระบวนการพฒันา และนาํมาสู่ ปัญหาความขดัแยง้ในพ้ืนท่ี 
เม่ือสภาพทางสงัคมและการเมืองท่ีเปิดกวา้งข้ึนเร่ือย ๆ ประชาชนคิดถึงสิทธิของตวัเอง พร้อมทั้ง
การเติบโตและเขม้แขง็ของภาคประชาชน ส่ือมวลชนท่ีมีเสรีภาพในการแสดงออกมากข้ึน ดว้ยเหตุ
และปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นผลใหภ้าคประชาชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันา  
จึงเร่ิมออกมาเคล่ือนไหวเพื่อออกมาปกป้อง เรียกร้องและทวงคืนสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพวกเขาเหล่าน้ี
พึงมีและไดจ้ากกระบวนการพฒันาของรัฐ ตวัแบบการพฒันาในพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง  
คือ ภาพสะทอ้นของบริบทการพฒันาท่ีสร้างความรู้สึกท่ีไม่เป็นธรรมและละเลยสิทธิของชุมชน
ทอ้งถ่ิน รวมถึงการใหโ้อกาสในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
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 การสร้างวาทกรรมสนบัสนุนการพฒันาผา่นกลไกของรัฐบาล 
 รัฐไดส้ร้างวาทะกรรมเพ่ือใหป้ระชาชนเกิดการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก ผา่นกลไกและกระบวนการของรัฐท่ีมีอยู ่เช่น การนิคมแห่งประเทศไทย รวมถึง
ขา้ราชการของรัฐในพื้นท่ี เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ร่วมกนัโฆษณาชวนเช่ือกบั
ประชาชนทัว่ไปใหเ้ห็นดว้ยกบัการดาํเนินการของรัฐ ซ่ึงขณะนั้นเป็นท่ีรู้กนัวา่รัฐบาลทาํโครงการน้ี
ข้ึนมาเพื่อตอ้งการสร้างประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ “โชติช่วงชชัวาล” ซ่ึงจะทาํใหค้น 
ในพื้นท่ี “มีเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน มีอาชีพ มีงานทาํ สร้างรายไดท่ี้ดีใหก้บัครอบครัว”  
 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาหาชาวบา้นเพื่อมาบอกกบัชาวบา้นวา่จะมีโรงงานอุตสาหกรรม
มาข้ึนท่ีมาบตาพดุ ช่วงแรกกคิ็ดวา่มีเพียงโรงกลัน่นํ้ ามนั ไม่คิดวา่จะมากมายขนาดน้ี เขาบอกกบัเรา
วา่ชาวบา้น ลูกหลานจะมีงานทาํ เศรษฐกิจจะดีข้ึน เศรษฐกิจของประเทศจะโชติช่วงชชัวาล 
เจริญกา้วหนา้ เรากเ็ช่ือและใหค้วามร่วมมือ” (นอ้ย ใจตั้ง, สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2558) 
 การครอบงาํ ควบคุม ครอบครองความคิดของผูค้น เพื่อทาํใหเ้กิดความชอบธรรม 
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัเช่นการใชว้าทกรรมโชติช่วงชชัวาลเป็นเคร่ืองมือใน
ครอบครองความคิดของผูค้นผา่นการสร้างจินตภาพใหผู้ค้นในสงัคมเห็นถึงความศิวไิลซ์  
ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม รวมถึงชีวิตความเป็นอยู ่ท่ีจะดีข้ึนตามมาจากการพฒันา
อุตสาหกรรม (ชยัณรงค ์เครือนวล, 2557, หนา้ 97) 
 “รัฐบาลไดป้ระโคมข่าวใหก้บัชาวบา้นและประชาชนคนทัว่ไปวา่ โครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก หรือ Eastern sea board จะเป็นโครงการท่ีทาํใหป้ระเทศชาติเกิดความ 
โชติช่วงชชัวาล ชาวบา้นมีงานทาํ” (วีระศกัด์ิ  เพิ่มแพงพนัธ์, สมัภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2558) 
 การใชว้าทกรรมถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีผูท่ี้มีอาํนาจมากกวา่ มีความรู้มากกวา่ มีโอกาส
มากกวา่ใชใ้นการครอบงาํความคิดของผูท่ี้อาํนาจนอ้ยกวา่ มีความรู้นอ้ยกวา่ มีโอกาสนอ้ยกวา่ และ
การครอบงาํทาํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ ซ่ึงผูท่ี้อ่อนแอกวา่มกัจะเสียเปรียบเพราะหลงใหล
ไปกบัวาทกรรมและการโฆษณาชวนเช่ือของผูท่ี้แขง็แรงกวา่ ดงัเช่นชาวบา้นชุมชนมาบตาพดุตอ้ง
ตกเป็นฝ่ายท่ีจาํตอ้งยอมรับการนาํชุมชนและท่ีทาํกินแลกเปล่ียนกบัการนาํอุตสาหกรรมเขา้ในพื้นท่ี 
เพราะหลงใหลกบัวาทกรรมท่ีภาครัฐนาํมาใชใ้นการเกล่ียกล่อมใหเ้ห็นถึงความสวยงามของ
อุตสาหกรรม จนนาํมาซ่ึงผลกระทบต่อชุมชนในปัจจุบนั มกัจะทาํคนผา่นการอาศยัความแตกต่าง
ระหวา่งความรู้ของชนชั้นนาํ และพนัธมิตรท่ีสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมกบัชาวบา้นใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยชนชั้นนาํของรัฐไทยและพนัธมิตรอาศยัความรู้แบบวิชาการครอบงาํความรู้ 
ของชาวบา้นทอ้งถ่ินท่ีอยูบ่นฐานของประสบการณ์และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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 สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน
ในยคุก่อนการเร่ิมตน้อุตสาหกรรมจนถึงการเกิดอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ ปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคไดแ้ก่ วฒันธรรมทอ้งถ่ินซ่ึงชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงมีวฒันธรรมแบบเกษตรกรรมและทาํประมง
ขนาดเลก็เพื่อยงัชีพ มีลกัษณะเป็นการพึ่งพาอาศยักนัแบบเครือญาติ มีระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ 
จึงไม่คุน้ชินกบัเศรษฐกิจมหภาค และการเป็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีระดบัการศึกษาไม่สูงมากนกั  
กย็ิง่ทาํใหเ้ขา้ใจการดาํเนินการต่าง ๆ ยากยิง่ข้ึน ถูกชกัจูงไดง่้าย รวมทั้งไม่รู้ขอ้มูลข่าวสารใด ๆ มา
ก่อนเก่ียวกบัการเกิดอุตสาหกรรม เพราะเป็นนโยบายจากภาครัฐท่ีกาํหนดข้ึนมาจากการไม่มีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ขาดความรู้ความเขา้ใจในโครงการ รวมทั้งการเขา้มาของโครงการกต็อ้งการ
พื้นท่ีสาํหรับก่อสร้างโครงการจึงตอ้งทาํการเวนคืนท่ีดินจากชาวบา้น แต่เป็นการเวนคืนโดย
ชาวบา้นไม่มีส่วนในการกาํหนดหรือพิจารณาราคาท่ีเหมาะสม ปัจจยัทั้งหมดจึงเป็นอุปสรรคใน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วนปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินผูว้ิจยัเห็นวา่  
คือ อาํนาจและการดาํเนินการของรัฐ ท่ีใชก้ระบวนการทางกฎหมายและกลไกของรัฐท่ีมีอยูเ่ขา้มา
ดาํเนินการ ชาวบา้นเห็นเป็นโครงการของรัฐกต็อ้งปฏิบติัตาม และดว้ยความเป็นคนทอ้งถ่ินไม่มี
ความรู้และประสบการณ์กมี็ความเกรงกลวัในอาํนาจรัฐ ทาํใหช้าวบา้นตกอยูใ่นสภาวะจาํยอม และ
เฝ้ามองการพฒันาอุตสาหกรรมดว้ยความหวงัตามการโฆษณาของภาครัฐ หลงเช่ือในขอ้มูลดา้นดี 
ท่ีนาํเสนอผา่นวาทะกรรมจากภาครัฐเพยีงดา้นเดียว เช่น วาทะกรรมท่ีวา่ “โชติช่วงชชัวาล” จะมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ชาวบา้นมีงานทาํ ประเทศชาติจะมีความกา้วหนา้ ชาวบา้นจึงให ้
การตอบรับโครงการพฒันาอุตสาหกรรมค่อนขา้งดีโดยไม่มีการต่อตา้น เป็นเหมือน “การปิดหูปิด
ตาชาวบา้น” เพราะหลงเคลิบเคล้ิมไปกบัการโฆษณาถึงประโยชน์ของอุตสาหกรรมทั้งเร่ืองรายได ้
การจา้งงาน และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกล่าวอา้ง 
 ยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบต่อชุมชน (พ.ศ. 2531-2549) 
 หลงัจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุเกิดข้ึน ในช่วงเร่ิมตน้รัฐบาลไดมี้การลงทุนใน 
การก่อสร้างหลายโรงาน อาทิ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) โรงงานปุ๋ยแห่งชาติ และ
ต่อมากมี็โรงงานตามมาอีก 4 โรงงาน คือ โรงงานเอน็พซีี โรงงานเอซเอม็ซี โรงงานทีพีอี  
และโรงงานบีไอจี  ทาํใหน้กัลงทุนสนใจท่ีจะมาลงทุนในมาบตาพดุ ประกอบกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจของโลกเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยส่งผลใหอุ้ตสาหกรรม
เกิดการขยายตวัในประเทศมากในช่วงเวลานั้น 
 กระแสโลกาภิวตัน์มีผลใหอุ้ตสาหกรรมในประเทศไทย ทะยานข้ึนในทศวรรษ 2530 เม่ือ
มีการเขา้มาลงทุนของบรรษทัขา้มชาติ หลงัจากการฟ้ืนตวัทางการเงินของระบบทุนนิยมโลก การ
ฟ้ืนตวัทางการเงินทาํใหค่้าเงินเยนของญ่ีปุ่นแขง็ตวัเกือบเท่าตวั และไปกระทบต่อการแขง็ตวัของ
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เงินของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของเอเชียดว้ย กลุ่มประเทศดงักล่าวโดยเฉพาะญ่ีปุ่น ฮ่องกง 
และไตห้วนั จึงตอ้งหาฐานการผลิตนอกประเทศท่ีมีค่าแรงถูก การหลัง่ไหลเขา้มาของเงินทุนจาก
ประเทศท่ีเขา้มาสู่ประเทศไทยจึงมีจาํนวนมาก และส่วนใหญ่มาลงทุนในโครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ทาํใหอุ้ตสาหกรรมในจงัหวดัระยองขยายตวัข้ึนมาตามลาํดบั (สุรชยั  
หวนัแกว้ ปรีชาคุวินพนัธ์ และประสิทธ์ิ สวาสด์ิญาติ, 2543, หนา้ 11) 
 “ในปี 2531 จงัหวดัระยองมีโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 421 โรง แต่เม่ือมาถึงปี พ.ศ. 2545 
โรงงานไดเ้พิม่ข้ึนเป็น 1,379 โรง หรือเพิ่มข้ึนเฉล่ียปีละ 68 โรง ดงันั้นทุนจากต่างชาติจึงเป็นปัจจยั
สาํคญัท่ีมีผลใหทุ้นอุตสาหกรรมพฒันาข้ึนจนกลายเป็นทุนหลกัครอบงาํเศรษฐกิจของจงัหวดั 
กล่าวคือเกิดสภาพ อุตสาหกรรมเป็นตวัฉุดเศรษฐกิจของจงัหวดั” (ไพโรจน์ จนัทรนิมิตร, 2531;  
สุริชยั หวนัแกว้, ปรีชา คุวินพนัธ์ และประสิทธ์ิ สวาสด์ิญาติ, 2543, หนา้ 7, 12) 
 ในช่วงกลางทศวรรษ 2530 ภายหลงัจากมีขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ขอ้ตกลง
ดงักล่าวมีผลใหค่้าเงินเยนของญ่ีปุ่นแขง็ตวัข้ึน และยงัส่งผลต่อค่าเงินในสกลุอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมของเอเชีย ไม่วา่จะเป็นฮ่องกง ไตห้วนั เกาหลีใต ้ประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ีจึงตอ้งการ
ขยายฐานการผลิตออกไปสู่ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูก เช่น ประเทศไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นตน้ โครงการฯ ยงัทะยานข้ึน โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น โอกาสในการกูย้มืเงิน เงินช่วยเหลือ และความช่วยเหลือทางดา้นเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 
(ไพโรจน์ จนัทรนิมิตร, 2531; สุริชยั หวัน่แกว้, ปรีชา คุวินพนัธ์ และประสิทธ์ิ  สวาสด์ิญาติ, 2543, 
หนา้ 7, 12) 
 การขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองของอุตสาหกรรม สร้างความพอใจใหก้บัรัฐบาลและหน่วยงาน
ภาครับ โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไนท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความประสบความสาํเร็จใน
ภารกิจของหน่วยงาน ความภาคภูมิใจทาํใหข้าดความระมดัระวงัและควบคุมปริมาณ กลบัส่งเสริม
ใหเ้กิดการขยายพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมไปอีกจาํนวนมากส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมเกิดการแยง่ชิง
ท่ีดินภาคการเกษตร ทั้งเกิดจากอาํนาจรัฐในการเวนคืนท่ีดินเพื่อขยายพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรม
ของรัฐ และการกวา้นซ้ือท่ีดินภาคการเกษตรมาสรางนิคมอุตสาหกรรมของเอกชน  
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ภาพท่ี 5  ผลิตภณัฑจ์งัหวดั ปี พ.ศ. 2525-2542 (ลา้นบาท) (สาํนกังานจงัหวดัระยอง, 2547) 
 
 จากภาพท่ี 5  เม่ือพิจารณาถึงมูลค่ารวมผลิตภณัฑจ์งัหวดัระยองระหวา่งปี พ.ศ. 2523  
ถึง พ.ศ. 2542 จะพบวา่เสน้กราฟแสดงรายไดข้องจงัหวดั (GPP) และมูลค่าผลผลิตของอุตสาหกรรม
มีค่าสูงข้ึนตามลาํดบั กล่าวคือ ในขณะท่ีมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรอยูใ่นระดบัตํ่าและมีแนวโนม้
ลดลง การเติบโตของอุตสาหกรรมทาํใหร้ายไดเ้ฉล่ียต่อหวัในระยองมีมูลค่าถึง 604,064 บาทต่อคน 
ในปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2523 ท่ีมีรายไดเ้พยีง 14,878 บาทต่อคนต่อปี นอกจากน้ียงัพบ
อีกวา่มูลค่ารวมผลิตภฒัฑจ์งัหวดั (GPP) ของอุตสาหกรรม (รวมทั้งสาขาการผลิตเหมืองแร่และยอ่ย
หิน ไฟฟ้า และประปา) ในปี พ.ศ.2543 คิดเป็นร้อยละ 87.0 ในขณะท่ีเกษตรกรรมมีสดัส่วนเหลือ
เพียงร้อยละ 2.79 (สาํนกังานจงัหวดัระยอง, 2547) การขยายตวัของอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง 
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการครอบงาํของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม โดยการเขา้ไปแทรกแซงภาคเกษตรของ
จงัหวดั กล่าวคือเกิดการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรจากการใชก้ฎหมายบงัคบัเวนคืนท่ีดิน เพื่อสร้าง
นิคมอุตสาหกรรม เช่น พบวา่มีการเวนคืนท่ีดินท่ีผา่นมาถึง 20,000 ไร่ ในราคาเพียง 1-2 หม่ืนบาท 
นอกจากน้ีการสูญเสียท่ีดินยงัมาจากการขายท่ีดินใหแ้ก่นายทุนเกง็กาํไรท่ีดิน เพื่อลดปัญหาหน้ีสิน
จากการทาํพืชเศรษฐกิจ และยงัขายท่ีดินซ่ึงไดรั้บมลพิษจากโรงงานจนไม่อาจทาํการเกษตรเดิมได ้
 การขยายตวัของอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการครอบงาํของวิถี 
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การผลิตแบบทุนนิยม โดยการเขา้ไปแทรกแซงภาคเกษตรของจงัหวดั กล่าวคือเกิดการสูญเสียท่ีดิน
ของเกษตรกรจากการใชก้ฎหมายบงัคบัเวนคืนท่ีดิน เพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม เช่น พบวา่มี 
การเวนคืนท่ีดินท่ีผา่นมาถึง 20,000 ไร่ ในราคาเพียง 1-2 หม่ืนบาทต่อไร่ นอกจากน้ีการสูญเสียท่ีดิน
ยงัมาจากการขายท่ีดินใหแ้ก่นายทุนเกง็กาํไรท่ีดิน เพื่อลดปัญหาหน้ีสินจากการทาํพชืเศรษฐกิจ และ
ยงัขายท่ีดินซ่ึงไดรั้บมลพิษจากโรงงานจนไม่อาจทาํการเกษตรเดิมได ้(ไพโรจน์ จนัทรนิมิตร, 2531; 
สุริชยั หวัน่แกว้, ปรีชา คุวนิพนัธ์, และประสิทธ์ิ  สวาสด์ิญาติ, 2543, หนา้ 7 ,12) 
 ความสาํเร็จของการพฒันาอุตสาหกรรมสร้างความยนิดีใหรั้ฐบาล ใชน้โยบายสนบัสนุน
และส่งเสริมการลงทุนอยา่งเตม็ท่ีขณะเดียวกนัไดผ้อ่นปรนกกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อจูงใจ ส่งผล 
ใหโ้รงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งใชช่้องวา่งในการประกอบกิจการแบบไม่ถูกตอ้งและมีมี
มาตรฐานภาครับปล่อยปะละเลยไม่มีการตรวจสอบส่งผลใหโ้รงงานแอบลกัลอบปล่อยมลพิษ 
และส่งผลกระทบต่อชาวบา้นและชุมชน 
 ผลจากการใชม้าตรการบงัคบัของภาครัฐจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน ประกอบกบัความ
จาํเป็นท่ีตอ้งพึ่งพิงเงินทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศ รวมถึงลกัษณะการประกอบการ 
ของภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นอุตสาหกรรมหนกั (Heavy industry) ทาํใหโ้รงงานอุตสาหกรรมท่ี
เกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ีก่อมลพิษ (Dirty industry) 
และภายใตน้โยบายส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ ประกอบกบักระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
ท่ีเป็นการบงัคบัจากส่วนกลางใหเ้กิดข้ึน โดยคนทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทาง 
(Forced industrialization) ดงันั้นผลท่ีตามมากคื็อ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและปัญหาเชิงสงัคมท่ีเป็น 
ผลเช่ือมโยง (Linkage effect) จากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ียงัแกไ้ม่ตก 
ในปัจจุบนั (เพญ็โฉม แซ่ตั้ง และวลยัพร มุขสุวรรณ, 2546; ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2549) 
 ผลกระทบท่ีเกิดจากการขยายโรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมก่อตวัใหเ้ห็นชดัเจนยิง่ข้ึน จาก
ปัญหากากของเสียของโรงงานอุตสาหกรรม และผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัชาวบา้นและชุมชน
ทอ้งถ่ิน ไดป้รากฏใหเ้ห็นในกรณีความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนหลายกรณี อาทิ 
 1.  การประทว้งกรณีการประกอบการของบริษทัเจนโก ้
 การขยายตวัของอุตสาหกรรมในมาบตาพดุซ่ึงส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมหนกั ซ่ึงมี 
การขยะอุตสาหกรรมท่ีเป็นพิษ ซ่ึงการนิคมแห่งประเทศไทยมีหนา้ท่ีท่ีจดัการกากของเสียหรือขยะ
พิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาน้ีเร่ิมจากท่ีชาวบา้นซ่ึงอยูบ่ริเวณใกลก้บัโรงงานอุตสาหกรรม
ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษดา้นต่าง ๆ เร่ิมสงสยัวา่มลพิษดงักล่าวตอ้งมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
และยงัสงัเกตเห็นกองขยะภายในโรงงานจาํนวนมาก ซ่ึงเป็นกากท่ีเหลือจากการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ไม่มีการจดัการอยา่งเป็นระบบ เป็นท่ีมาของการหวาดระแวงของชาวบา้น  
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และปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกเ็ป็นจริงตามขอ้สงสยั คือ มีกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
มากมายท่ีถูกจดัการอยา่งไม่ถูกตอ้ง ก่อนใหเ้กิดมลพษิมากมาย ส่งกล่ินเหมน็รบกวนวิถีชีวิต 
ของชาวบา้น 
 “ปัญหาเจนโกเ้ป็นการนาํกากขยะอุตสาหกรรมไปกาํจดัโดยเป็นโครงการของรัฐ 
ช่วงแรกจะยา้ยไปท่ีปลวกแดงโดยไปซ้ือพื้นท่ีของก๋วยเจ๋งนกัการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ขายในราคาสูง
และบงัคบัซ้ือทั้งหมดยกแปลง ผอ.เจนโกข้ณะนั้นจึงตดัสินใจไม่ซ้ือ ก๋วยเจ๊งกมี็การนาํชุมชนมา
ประทว้งกดดนัไม่ใหเ้จนโกอ้ยูใ่นพื้นท่ีปลวกแดง เจนโกเ้ลยตอ้งกลบัมาหาท่ีในนิคมมาบตาพดุ 
พื้นท่ีปลวกแดงทราบวา่ซ้ือท่ีดินมาหลกัพนับาท/ ไร่ แต่จะขายใหเ้จนโกใ้นหลกัแสน/ ไร่ และบงัคบั
ซ้ือหมดทั้งแปลง เพราะเจา้ของพื้นท่ีเกรงวา่ถา้มีบ่อขยะอยูพ่ื้นท่ีกจ็ะทาํอะไรไม่ได ้เม่ือตกลงกนั
ไม่ไดเ้จนโกต้อ้งกลบัมาสร้างท่ีมาบตาพดุ โดยนาํขยะมากาํจดัท่ีขา้ง ๆ โรงพยาบาล และหนา้ กนอ. 
ตอนท่ีโครงการกลบัมาท่ีมาตาพดุกถู็กต่อตา้นจากชาวบา้นมาบตาพดุ มาบชะลูด เน่ืองจากเจนโก ้
ไปเลือกพื้นท่ีขา้งโรงพยาบาล และเป็นพื้นท่ีท่ีรัฐเวนคืนจากชาวบา้นเพ่ือนาํมาทาํเป็นเมืองใหม่ 
มาบตาพดุซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้น เป็นพื้นท่ีสีเขียว (ท่ีอยูอ่าศยั) แต่สุดทา้ยดว้ยความ 
ท่ีเจนโกเ้ป็นหน่วยงานของรัฐ กเ็กิดข้ึนมาโดยไม่ไดส้นใจเสียงของประชาชน และดาํเนินการ 
จนแลว้เสร็จ” (สุชิน พลูนิรัญ, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) 
 ชยัชนะของชาวบา้นในอาํเภอปลวกแดงในการต่อตา้นการก่อสร้างโรงกาํจดัขยะพษิ 
ของบริษทัเจนโก ้เป็นการจุดประกายใหป้ระชาชนไดลุ้กข้ึนต่อสูต้ามสิทธิของตนเอง รวมถึง 
การเรียกร้องการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงการขนาดใหญ่ ชยัชนะในคร้ังน้ีมาจากการ
ดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ และมีรูปแบบกิจกรรรมท่ีชดัเจนมีแบบแผน ทั้งน้ีเพราะมี NGO จาก
ภายนอกเร่ิมเขา้มาสนบัสนุนใหค้วามรู้และวิธีในการต่อสูใ้หก้บัชาวบา้น กล่าวกนัวา่การเขา้มาของ 
NGO มาจากการชกัชวนของนกัการเมือทอ้งถ่ินท่ีเสียผลประโยชน์จากโครงการ จึงชกัชวน NGO 
ขา้มาร่วมต่อตา้น ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูล จะเห็นไดว้า่การจดัการของภาครัฐเร่ิมก่อใหเ้กิดความ 
ไม่พอใจของชาวบา้น ทั้งน้ีเพราะภาครัฐละเลยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในรูปแบบ
ต่าง ๆ ประกอบกบัมีการเขา้มาของ NGO ท่ีใหค้วามรู้กบัชาวบา้น ประกอบกบัผูน้าํทอ้งถ่ินท่ี 
สูญเสียผลประโยชนใ์หก้ารสนบัสนุน 
 “สาเหตุหน่ึงท่ีพลงัของชาวบา้นในการต่อตา้นการสร้างโรงงานกาํจดัขยะเจนโกท่ี้มี 
ความเขม้แขง็ มาจากการท่ีมี NGO จากภายนอกไดเ้ขา้มาจดัตั้งองคก์รและวางรูปแบบ 
การเคล่ือนไหวใหก้บัประชาชน กล่าวกนัวา่สาเหตุท่ี NGO เขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะ พื้นท่ีก่อสร้างของ
โครงการบงัเอิญตอ้งไปเวนคืนท่ีของนกัการเมืองระดบัจงัหวดัคนหน่ึง (เฮีย ก.) ทาํใหท่ี้ดินของเฮีย 
ก. ถูกแยกเป็น 2 แปลงทาํใหเ้สียประโยชน์ เฮีย ก. จึงไปดึงเอา NGO (นาย ส.) ท่ีมีช่ือเสียงนอกพื้นท่ี
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ใหเ้ขา้มาสูก้บัรัฐ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากเพ่ือนของ เฮีย ก. เป็นรัฐมนตรีประจาํสาํนกั
นายกรัฐมนตรี กเ็ลยดึงงบประมาณของรัฐดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตยผา่นโครงการของ 
สาํนกันายกรัฐมนตรี มาสนบัสนุน NGO นาย ส. จึงเขา้มารวบรวมชาวบา้น” (ประกอบ เพชรรัตน์, 
สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 การรวมตวักนัของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ 
ในฐานะท่ีตนเองไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมเร่ิมบ่อยคร้ัง โดยการสนบัสนุนของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเสียผลประโยชนแ์ละตอ้งการประโยชน์จาการดาํเนินการ และ NGO นอก
พื้นท่ีท่ีมาใหค้วามรู้และวางรากฐานการดาํเนินการ เพื่อนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
  อยา่งไรกต็ามรัฐบาลยงัคงพยายามท่ีการก่อสร้างโรงานกาํจดัขยะพษิยงัคงตอ้งดาํเนินการ
ต่อและรัฐบาลไดต้ดัสินใจก่อสร้างโรงงานกาํจดัขยะพษิของบริษทัเจนโกใ้นพื้นท่ีของการนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพดุ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของการนิคมเอง แต่กถู็กต่อตา้นจากประชาชนในพื้นท่ี 
มาบตาพดุ 
 “ปัญหาการต่อตา้นบริษทัเจนโกท่ี้ยา้ยมาท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เร่ิมจากการท่ี
ชาวบา้นเห็นวา่รัฐทาํผดิวตัถุประสงคข์องการเวนคืนท่ีดิน ดว้ยท่ีดินแปลงดงักล่าวเป็นการเวนคืน
จากชาวบา้นเพื่อสร้างชุมชนเมืองใหม่มาบตาพดุ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั เป็นพื้นท่ีสีเขียว 
แต่กลบัเอามาทาํหลุมกาํจดักากขยะอุตสาหกรรม ภายหลงัการดาํเนินการกเ็ร่ิมขนกากขยะเขา้มา
กาํจดั กเ็กิดมลภาวะดา้นกล่ิน จนชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อน จึงมีการรวมกลุ่มชาวบา้นเรียกร้อง
ความเป็นธรรม แต่สุดทา้ยหลุมเจนโกก้เ็กิด” (บุญช่วย ชาวนาลุ่ม, สมัภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2558) 
 การคดัตา้นของชาวบา้นเร่ิมรุนแรงและแขง็แรงมากข้ึน ภาครัฐไม่ไดส้นใจและมี 
การตอบสนองท่ีล่าชา้ ยงัคงใชอ้าํนาจรัฐ อาํนาจกฎหมายและอาํนาจเงินในการแกไ้ขปัญหา  
และดว้ยผลกระทบกลวัวา่ท่ีเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน ชาวบา้นจึงพยายามขดัขวางทุกวิถีทางเพื่อไม่ให้
โรงงานกาํจดักากขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
 “การสร้างโรงงาน GENCO แมจ้ะอยูใ่นพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ แต่ห่างจาก
ชุมชนเพียง 300 เมตรเท่านั้น โดยดา้นทิศเหนือและดา้นทิศตะวนัตกติดกบัชุมชนมาบชะลูด  
และอยูติ่ดกบัโรงพยาบาลมาบตาพดุ ผลจากการรับกากของเสียอุตสาหกรรมจากโรงงานต่าง ๆ 
รวมทั้งโรงงานปิโตรเคมี และการดาํเนินการปรับเสถียรและฝังกลบไม่ไดเ้ป็นไปอยา่งท่ีมุ่งหวงั 
เพราะไดส่้งกล่ินเหมน็อยา่งรุนแรงต่อชุมชนมาบชะลูดอยา่งต่อเน่ือง จนชาวบา้นตอ้งออกมา 
ต่อตา้น เคล่ือนไหว เพื่อใหแ้กไ้ขปัญหา” (เภา บุญเยีย่ม, สมัภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2558) 
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 ความไม่พอใจในความเพิกเฉยและการไม่ฟังเสียงของชาวบา้นในการก่อสร้างโรงกาํจดั
ขยะเจนโกใ้นพื้นท่ีมาบตาพดุทาํใหก้ารคดัคา้นเกิดการขยายตวัไปสู่การตรวจสอบโรงงานอ่ืนใน
พื้นท่ีมาบตาพดุท่ีปล่อยมลพิษหรือสร้างมลภาวะใหก้บัชุมชน  
 “ปัญหากบัชุมชนเร่ิมเกิดข้ึนเพราะมีโรงงานบางโรงงานเห็นแก่ตวั ตอ้งยอมรับวา่โรงงาน
แบบน้ีกมี็อยูม่าก เช่น ปัญหาการท้ิงกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มีคนขดุดินลูกรังไปขาย  
กมี็คนไปซ้ือท่ีบ่อนั้นเพื่อนาํขยะไปท้ิง และกมี็คนไปคุย้ขยะไปขาย กเ็กิดปัญหาท่ีต่อเน่ือง และเป็น
ผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม” (ประกอบ เพชรรัตน์, สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 ความรุนแรงของการต่อตา้นภาครัฐมองวา่เกิดจากการปลุกระดมและการสร้าง
สถานการณ์ของ NGO ท่ีตอ้งการสร้างผลงานเพ่ือรักษามวลชนและต่อรองเร่ืองผลประโยชน์  
จึงไม่ใหค้วามสาํคญักบัขอ้เรียกร้อง“NGO. ส่งคนไปถ่ายรูป และสร้างกระแสดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ส่งไปใหน้กัข่าว ทีวี สายส่ิงแวดลอ้มในส่วนกลางซ่ึงรอผลงานอยูแ่ลว้ช่วยตีข่าว การนิคมแห่ง
ประเทศไทย ขณะนั้นกไ็ม่พยายามท่ีจะแกไ้ขและประชาสมัพนัธ์ ขณะนั้นกระแสของมาบตาพดุ 
เป็นกระแสท่ีขายไดน้กัข่าวสายส่ิงแวดลอ้มกพ็ร้อมรับเร่ืองน้ีอยูแ่ลว้ โดยหน่ึงในจาํนวนนั้นก ็
เป็นหนงัสือพมิพก์ลุ่มหน่ึง (เครือ ผ.) ซ่ึงนาย ส. กท็าํงานใหผู้บ้ริหารระดบัสูงของหนงัสือพิมพ ์ 
(นาย สธ.) ในการขนคนเขา้ไปช่วยประทว้งท่ีกรุงเทพฯ และนาย ส. กแ็สดงตวัอยา่งชดัเจนวา่เป็น
แกนนาํหน่ึงในกลุ่มต่อตา้นการเมืองในขณะนั้น (กลุ่ม พ.) นาย ส. ไดป้ระโยชน์จากการท่ีตอ้งการ
ถีบตวัเองใหเ้ป็นระดบัท่ีสูงข้ึน จากการท่ีตอ้งเขียนโครงการเสนอเพื่อขอรับการสนบัสนุนเป็น 
การท่ีมีคนนาํเงินมาสนบัสนุนยืน่ให ้มีช่ือเสียงใหญ่โตต่อไป งบประมาณสนบัสนุนขณะนั้นไดม้า
จาก 2 แหล่งใหญ่ คือ โครงการของสาํนกันายกรัฐมนตรีดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตยผา่นมา 
ทางเพื่อนเฮีย ก. และหลงัจากหมดวาระของรัฐบาลชุดน้ี กย็า้ยมาเป็นงบจาก สสส.” (ประกอบ  
เพชรรัตน์, สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 การเขา้มาสนบัสนุนจากภายนอกทาํใหพ้ลงัของชาวบา้นเร่ิมแขง็แกร่งข้ึน การต่อสู ้
มีแบบแผนมากข้ึน หลงัจาก NGO เขา้มาภาคประชาสงัคมอ่ืนๆ กเ็ขา้มา อาทินกัวิชาการและ
ส่ือมวลชนนกัสิทธิมนุษยชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มและสิทธิชุมชนอ่ืน ๆ 
ท่ีเขา้มาช่วยในการใหค้วามรู้ ใหค้าํปรึกษา ร่วมการวางแผนในการขบัเคล่ือนยทุธวธีิการต่อสู ้
เพื่อสร้างความสนใจจากภายนอก ทาํใหก้ารต่อสูข้องชุมชนมาบตาพดุท่ีมีต่อโครงการของภาครัฐ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน จึงเป็นท่ีรับรู้และสนใจในวงกวา้งมากข้ึน และมาบตาพดุกลายเป็น
ตน้แบบในการต่อสูก้บัอาํนาจทุนและอาํนาจรัฐของชุมชนอ่ืน ๆ ดว้ย 
 รูปแบบการเรียกร้องเพ่ือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมของชาวบา้นท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือข่าย อาทิ NGO นกัวิชาการ และส่ือมวลชล ทาํใหก้ารต่อสูข้อง 
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ชาวบา้นมาบตาพดุเป็นท่ีรับรู้ในวงกวา้ง รัฐเร่ิมหนัมาใหค้วามสาํคญัและสนใจเสียงเรียกร้อง 
ของประชาชน มีการปรับท่าทีและเปิดใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อหาทางออกของปัญหาร่วมกบั
ภาครัฐ  
 “ชาวบา้นร่วมกนัคดัคา้นเร่ือยมา จนภาครัฐตอ้งตั้งคณะกรรมการไตรภาคีร่วมกนั
แกปั้ญหาและตรวจสอบการทาํงานของเจนโก ้ซ่ึงการต่อสูก้บัเจนโกก้มี็การร่วมกนัจากหลายชุมชน 
โดยมีมติวา่ใหชุ้มชนมาบชะลูดเป็นแกนนาํเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบโดยตรงและมากท่ีสุด”  
(บุญช่วย ชาวนาลุ่ม, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) 
 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมกย็อมรับวา่ การสร้างปัญหาผลกระทบต่าง ๆ กบัชุมชน
ทอ้งถ่ินบางส่วนมาจากความมกัง่ายและเห็นแก่ตวัของผูป้ระกอบการบางราย ตามท่ีประกอบ  
เพชรรัตน์ ไดเ้สนอไว ้ 
 “ปัญหาอุตสาหกรรมกบัชุมชนเร่ิมเกิดข้ึนเพราะมีโรงงานบางโรงงานเห็นแก่ตวั  
ตอ้งยอมรับวา่โรงงานแบบน้ีกมี็อยูม่าก เช่น ปัญหาการท้ิงกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  
มีคนขดุดินลูกรังไปขาย กมี็คนไปซ้ือท่ีบ่อนั้นเพื่อนาํขยะไปท้ิง และกมี็คนไปคุย้ขยะไปขาย  
กเ็กิดปัญหาท่ีต่อเน่ือง และเป็นผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม” (ประกอบ เพชรรัตน์, สมัภาษณ์,  
3 มิถุนายน 2558) 
 อยา่งไรกต็ามโครงการก่อสร้างโรงงานจดัการกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ยงัคงดาํเนินการต่อไป ถึงแมจ้ะไดรั้บการคดัคา้นและร้องเรียน
จากชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะเจา้ของพื้นท่ีมาโดยตลอดกต็าม แต่รัฐกด็าํเนินการแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ไปเร่ือย ๆ โดยไม่ฟังเสียงคดัคา้นจากชุมชนทอ้งถ่ิน จนเป็นโรงกาํจดัขยะของเจนโก้
ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ดาํเนินการจนหลุมขยะ เตม็ ไม่สามารถนาํมาฝ่ังกลบไดอี้ก 
เท่ากบัความพยายามของชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินในเร่ืองน้ีกไ็ม่เป็นผล สุดทา้ยกต็า้นแนวนโยบาย
ของรัฐไม่ได ้ 
 “ช่วงเกิดกรณีโรงงานเจนโกเ้คยมีหน่วยงานของเจนโกม้าทาบทามใหเ้ป็นพนกังาน
ประจาํ และไดรั้บเงินเดือน 4,500 บาทต่อเดือน โดยใหถื้อวิทยคุอยรายงานเร่ืองผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม จึงบอกไปวา่ “แค่ทุกวนัน้ีผมเขา้ ๆ ออก ๆ โรงงานของคุณในฐานะกรรมการตรวจสอบ 
กถู็กชาวบา้นบางคนมองวา่อาจไปรับเงินจากคุณมา เท่ากบัหมาไปคร่ึงตวัแลว้ ถา้ยิง่ไปรับเงิน 
จากคุณจริง ๆ กค็งเป็นหมาทั้งตวัแลว้” คณะกรรมการท่ีทาํงานร่วมกนักค็งถีบหวัส่งไปแลว้  
แต่ขณะเดียวกนักก็ลบัมามองชุมชนตวัเองตอ้งยอมรับวา่ ปัจจุบนัชุมชนกย็อมใหเ้ขามองวา่ตํ่า 
เพราะไปยอมรับเงินและผลประโยชน์ของเขา เขาจึงมองค่าของชุมชนตํ่าใชเ้งินซ้ือได ้ส่วน
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หน่วยงานของรัฐ คือ กนอ. ตอ้งมีบทบาทท่ีแขง็กวา่น้ี” (บุญช่วย ชาวนาลุ่ม, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 
2558)  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการพฒันาอุตสาหกรรมในมาบตาพดุ
ในช่วงอุตสาหกรรมมีการขยายตวั มีความเขม้แขง็ และมีระบบมากข้ึน ปัจจยัท่ีทาํใหพ้ลงัของ
ชาวบา้นชาวบา้นมีความเขม้แขง็มากข้ึน เพราะไดรั้บความกดดนัจากผูป้ระกอบการและภาครัฐ 
ท่ีละเลยปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และไม่สนใจฟังเสียงของชาวบา้น จึงทาํใหส้นใจท่ีจะเรียนรู้ 
และเร่ิมหาความรู้และขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน  การต่อสูมี้การจดัตั้งองคก์รชาวบา้นโดยแบ่งพื้นท่ี
รับผดิชอบในการเคล่ือนไหว ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกไดแ้ก่กลุ่ม NGO ส่ือมวลชน 
นกัวิชาการ นกัสิทธิมนุษยชน ทาํใหมี้แบบแผน มีกลยทุธ์ และสามารถสร้างความสนใจไดจ้น 
ทาํใหเ้กิดเครือข่าย 
 ผลของการต่อสูข้องชาวบา้นทาํใหรั้ฐบาลเร่ิมใหค้วามสนใจและยอมท่ีจะเขา้มาพดูคุย
มากข้ึน ยนิยอมใหช้าวบา้นเขา้มาร่วมตรวจสอบและติดตามการทาํงานของโครงการ 
ในขณะเดียวกนัยงัมีความพยายามแทรกแซงดว้ยการจดังบประมาณเขา้มาใหชุ้มชน และพยายาม 
ท่ีจะซ้ือตวัแกนนาํและการสร้างสถานการณ์เพื่อสร้างความแตกแยกใหก้บัชาวบา้น จนทาํให้
ชาวบา้นขาดความเช่ือถือจากรัฐ อยา่งไรกต็ามดว้ยอาํนาจของรัฐ และอาํนาจของทุนทาํให้
ประชาชนไม่สามารถตา้นทานการดาํเนินโครงการไดรั้ฐยงัคงดึงดนัในการท่ีจะดาํเนินโครงการ
ต่อไปโดยไม่ฟังเสียงของชาวบา้นและชุมชนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัการร่วมตวัของชาวบา้นก ็
รวมตวักนัเฉพาะกิจตามกระแส ตามท่ีบุญช่วย ชาวนาลุ่มบอกวา่  
 2.  ความขดัแยง้กรณีการยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร 
 โรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร ซ่ึงเป็นโรงเรียนของชุมชนทอ้งถ่ินและตั้งใกลพ้ื้นท่ี
อุตสาหกรรม ไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการก่อสร้างบริษทั เอสซีจี เคมิคอล จาํกดั เม่ือปี  
พ.ศ. 2527 โดยไม่มีการควบคุมมลภาวะจากเสียงในการก่อสร้าง ท่ีชาวบา้นทัว่ไปเขา้ใจวา่เป็นเสียง 
“กอสซิล่า”(สัตวป์ระหลาดขนาดใหญ่ในภาพยนตร์) ต่อมากมี็ปัญหาเร่ืองฝุ่ นจากการก่อสร้าง 
โรงกลัน่นํ้ ามนัสตาร์ปิโตรเล่ียม ซ่ึงอยูติ่ดกบัโรงเรียน (ไชยนิเวศ ยิม้ขาว, สมัภาษณ์, 7 เมษายน 
2558) มลพิษทั้งทางเสียงและฝุ่ นละอองในการก่อสร้างโรงงานเอสซีจี และโรงกลัน่สตาร์ 
ปิโตรเล่ียมไดส่้งกระทบต่อการจดัการเรียนการสอนของโรเรียนและฝุ่ นละออกไดส่้งผลต่อสุขภาพ
ของนกัเรียน จนโรงเรียนและชาวบา้นตอ้งร้องเรียนผา่นหน่วยงานรัฐ แต่ไม่ไดรั้บการแกไ้ข และก็
เร่ิมสะสมมากข้ึน ผูค้นโดยทัว่ไปกเ็ร่ิมรับรู้ถึงปัญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุมากข้ึน 
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ทั้งน้ีเพราะในช่วงเวลาดงักล่าวเกิดปัญหากล่ินรบกวนจากโรงงานอุตสาหกรรม (ปิโตรเคมี) ซ่ึงส่ง
สุขภาพผลกระทบต่อครู นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร และชาวบา้นท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบ
นิคมอุตสาหกรรม จนชาวบา้นและนกัเรียนรวมถึงพระสงฆเ์ร่ิมลม้ป่วยมากข้ึน 
 ถึงแมพ้ิสูจน์ไดว้า่อุตสาหกรรมเป็นผูส้ร้างผลกระทบใหเ้กิดข้ึนและชาวบา้นกท็าํ 
การต่อตา้น แต่รัฐบาลยงัคงดาํเนินการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง ในการสร้างโรงกลัน่
สตาร์ปิโตรเล่ียม (SPRC) เม่ือ พ.ศ. 2536 สถานท่ีก่อสร้างอยูห่่างจากโรงเรียนมาบตาพดุพนั 
พิทยาคาร เพียง 100 เมตร การก่อสร้างทาํใหเ้กิดปัญหาเร่ืองเสียง ฝุ่ นระหวา่งการก่อสร้าง  
โรงเรียนมีการเชิญตวัแทนโรงงานมาทาํความเขา้ใจ และแกปั้ญหา ซ่ึงกดี็ข้ึนแต่กต็อ้งคอย 
ร้องเรียนกนัหลายคร้ัง  
 “การสร้างโรงกลัน่สตาร์ปิโตรเล่ียม (SPRC) เกิดปัญหาเร่ืองเสียง ฝุ่ นระหวา่ง 
การก่อสร้าง โรงเรียนมีการเชิญตวัแทนโรงงานมาทาํความเขา้ใจ และแกปั้ญหา ซ่ึงกดี็ข้ึนแต่กต็อ้ง
คอยร้องเรียนกนัหลายคร้ัง หลงัจากนั้นโรงงานกมี็กลยทุธ์เพื่อใหโ้รงเรียนไดรั้บผลกระทบนอ้ยลง 
แต่กเ็ป็นการป้องกนัปลายเหตุ เช่น พยายามเขา้มาสนบัสนุนโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ มากข้ึนให้
งบประมาณใหทุ้นการศึกษา แต่ปัญหากเ็ร่ิมเกิดหนกัข้ึนโดยเฉพาะฝุ่ นสีขาวปกคลุมและตกลงบน
พื้นท่ีอาคารสนามหญา้ซ้ึงสงัเกตเห็นไดช้ดัเจน ชาวบา้น ไดเ้ขา้มาช่วยสนบัสนุนและต่อตา้นมากข้ึน 
โดยเฉพาะผูป้กครองนกัเรียน”(ไชยนิเวศน์ ยิม้ขาว, สมัภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
 ความพยายามแกไ้ขปัญหาของภาครัฐผูป้ระกอบการ ถูกชาวบา้นาองวา่เป็นการแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้และไม่เช่ือถือ หลงัจากโรงกลัน่นํ้ ามนัเดินการผลิต กเ็ร่ิมมีปัญหาเร่ืองกล่ิน 
ตามมาอีก ดงันั้นถา้จะสรุปปัญหาจากโรงกลัน่กเ็ร่ิมจากเสียง ฝุ่ น ฝุ่ นแป้ง กล่ิน โดยเฉพาะปัญหา
เร่ืองกล่ินเร่ิมมีความรุนแรงมากข้ึน เป็นกล่ินสารเคมี กล่ินนํ้ามนัดิบ กล่ินกาํมะถนั กล่ินเหมน็เน่า 
ซ่ึงมาจากหลายโรงงานท่ีสร้างมลภาวะเร่ืองกล่ิน แต่ไม่มีโรงไหนยอมรับ 
 “การนิคมและผูป้ระกอบการมีการจดัตั้ง คณะทาํงานดมกล่ิน ประกอบดว้ยผู ้แทนจาก
หน่วยงานราชการ ตวัแทนชาวบา้น ครู โรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร โดยคณะทาํงานมี 
ขอ้สรุปวา่ มีกล่ินท่ีเป็นตน้เหตุความเดือดร้อนรําคาญ 7 กล่ินจาก 6 โรงงานอุตสาหกรรม ชาวบา้น 
ครู ผูป้กครอง และนกัเรียน ร่วมกนัคดัคา้น เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียนมาบตาพดุพนั 
พิทยาคาร จุดเร่ิมของการแกปั้ญหากมี็การรวมกลุ่ม และเชิญตวัแทนโรงงานมาทาํความเขา้ใจ 
 เพื่อแกปั้ญหาซ่ึงกไ็ดรั้บความร่วมมืออยา่งดี แต่ในขณะท่ีการประชาสมัพนัธ์ของรัฐแทบไม่ได้
ดาํเนินการอะไร ปล่อยใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบตอ้งเผชิญปัญหา และแกปั้ญหากนัเองมากกวา่”  
(ไชยนิเวศน์ ยิม้ขาว, สมัภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
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 “ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเร่ิมไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขได ้เพราะมีปริมาณมากข้ึนและมีการเกิดกล่ิน
มากมายหลายโรงงาน แต่ขณะนั้นโรงเรียนกถู็กมองสร้างสถานการณ์ จนมีการนาํเคร่ืองตรวจกล่ิน
และคนมาตั้งในโรงเรียนซ่ึงกส็ามารถตรวจสอบวดัได ้ขณะนั้นกมี็ผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศ 
ทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี มาพื้นท่ีรวมถึงโรงเรียนบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะรัฐมนตรีกร ทพัพะรังษี 
หลงัจากนั้นกมี็ผลสรุปปัญหาเร่ืองกล่ินออกมาวา่ “มีผลกระทบเร่ืองกล่ิน แต่ไม่เกินมาตรฐาน”  
เป็นการแจง้โดยการนิคมอุตสาหกรรม ปัญหากล่ินรุนแรงมากข้ึนจนนกัเรียนจาํนวนมากถูกหามส่ง
โรงพยาบาล ตอนนั้นมีกล่ิน ๆ วนัละหลายคร้ังและหลายกล่ิน มีการรวมกลุ่มกนัเพื่อแกปั้ญหา  
แต่กไ็ม่สามารถแกไ้ขได ้จนสุดทา้ยกมี็การเรียกร้อง “ยา้ยโรงเรียน” โดยการนาํของชุมชนท่ีเห็นดว้ย
คือ กลุ่มผูป้กครองและนกัเรียนเป็นแกนนาํ” (ไชยนิเวศน์ ยิม้ขาว, สมัภาษณ์, 7 เมษายน 2558) 
 ขอ้เสนอการยา้ยโรงเรียนเป็นหวัขอ้ท่ีมีการถกกนัอยา่งกวา้งขวางมีทั้งผูเ้ห็นดว้ยและไม่
เห็นดว้ยนาํไปสู่ความขดัแยง้ของชุมชน  
 “ความคิดเห็นชาวบา้นขณะนั้นกแ็บ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบัการยา้ยโรงเรียน 
เพื่อหนีปัญหาท่ีเกิดข้ึน และกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการยา้ยโรงเรียน บอกวา่โรงเรียนไม่เห็น
ความสาํคญัของชุมชน  เรียกร้องวา่เอาโรงเรียนไปแลว้วดั/ ชุมชนจะอยูอ่ยา่งไร ซ่ึงขณะนั้นอาจารย์
นวลปรางค ์กเ็ป็นแกนนาํในการประสานงาน เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมาหารือร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 
แมแ้ต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองขณะนั้นไม่เห็นดว้ยกบัการยา้ยโรงเรียน และเรียกปรุมทุกฝ่าย 
แนวทางการแกปั้ญหา ขณะนั้นทุกฝ่ายทั้งอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม ถูกเรียกใหม้าเขา้
ประชุม แต่สุดทา้ยสรุปวา่ตอ้งยา้ยโรงเรียนไปท่ีโรงเรียนระยองวิทยาคม 2 เป็นการชัว่คราว  
หากแกปั้ญหาไดก้จ็ะกลบัมาเรียนท่ีเดิม โดยการนิคมแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นผูก่้อปัญหาและ
ควบคุมไม่ได ้จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบกรเดินทางต่าง ๆ ทุกวนัจนกวา่จะแกปั้ญหาไดแ้ละกลบัมา 
ท่ีเดิม กระทรงศึกษากเ็ห็นดว้ยกบัมาตรการโดยใหย้า้ยช่วงแรก 6 เดือน เพื่อแกปั้ญหา และสัง่ให้
โรงเรียนระยองวิทยา 2 รับโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคารชัว่คราว แต่ปัญหาไม่ลด จนตอ้งไปอยู่
กนัยาวนานถึง 2 ปีกบัอีก 1 เทอม” (ไชยนิเวศน์ ยิม้ขาว, สมัภาษณ์, วนัท่ี 7 เมษายน 2558) 
 เห็นไดว้า่ชุมชนทอ้งถ่ินพยายามเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแกปั้ญหา โดยเร่ิมจาก
การร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหล้งมาดูแลช่วยเหลือ การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ของ
ผูส้ร้างผลกระทบอยา่งผูป้ระกอบการโรงงานโดยการมาใหค้วามช่วยเหลือต่าง ๆ ในรูปของการให ้
ไม่ไดเ้ป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ แนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยโรงเรียนจึงเกิดข้ึนควบคู่ไปกบัการหาทาง
แกปั้ญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และประเดน็หน่ึงท่ีน่าสนใจในเหตุการณ์น้ีคือ ความคิดเห็น 
ไม่ตรงกนัของกลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ คือ กลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบัการยา้ยโรงเรียน เพื่อหนี
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน กบักลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการยา้ยโรงเรียนเพราะท่ีใหม่ไกลจากชุมชน ซ่ึงมองวา่
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โรงเรียนไม่เห็นความสาํคญัของชุมชน เรียกร้องวา่เอาโรงเรียนไปแลว้วดัและชุมชนจะอยูอ่ยา่งไร  
และการเขา้มาในรูปของผลประโยชน์ เพือ่เบ่ียงเบนความสนใจในปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ ความพยายาม
เขา้มาสนบัสนุนโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ มากข้ึนใหง้บประมาณใหทุ้นการศึกษา และสุดทา้ยกมี็
รูปแบบการมีส่วนร่วมคือ การตั้งคณะกรรมการร่วมเป็นระบบไตรภาคี ประกอบดว้ยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเขา้มาแกปั้ญหา 
 มีการเชิญตวัแทนผูป้ระกอบการมารับทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหน้าํปัญหานั้นกลบัไป
แกไ้ข แต่กไ็ม่สามารถแกไ้ขไดจ้นตอ้งมีการยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคารเป็นการชัว่คราว 
เพื่อเปิดทางใหมี้การแกไ้ขปัญหา หากแกปั้ญหาไดค่้อยกลบัมายงัท่ีเดิม    
 แต่การยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร เพื่อไปเรียนร่วมสถานท่ีเดียวกนักบัโรงเรียน
ระยองวิทยาคม 2 เม่ือปี พ.ศ. 2541 กน็าํไปสู่การเกิดปัญหาทางวฒันธรรมของ 2 โรงเรียนท่ีมี 
ความแตกต่างกนั และไม่สามารถปรับตวัเขา้หากนัได ้ดงัท่ีไชยนิเวศน ์ยิม้ขาว ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 
“การแกไ้ขปัญหาโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคารของรัฐบาลและการนิคมอุตสาหกรรม เป็น 
การแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ และการยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนั 
พิทยาคาร ไปอยูก่บัโรงเรียนระยองวิทยา 2 ไดส้ร้างปัญหา อ่ืนตามมาไดแ้ก่ ครูเขา้กนัไม่ได ้นกัเรียน
เขา้กนัไม่ได ้บุคคลอ่ืน ๆ กเ็ขา้กนัไม่ได ้ดว้ยวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั และไม่สามารถปรับตวัเขา้กนั
ไดใ้นเวลาสั้น ๆ (ขณะนั้นนกัเรียนและบุคคลลากรของโรงเรียนมาบตาพดุฯ มีประมาณ 700 คน 
และโรงเรียนระยองวิทยา 2 มี 400 คน) และปัญหาดา้นภารกิจงานและการสอน เช่น ร้องเพลงชาติ 
ไม่พร้อมกนั สวดมนตไ์ม่พร้อมกนั จดักิจกรรมการศึกษาไม่พร้อมกนั และเลิกเรียนไม่พร้อมกนั  
เป็นตน้ ในขณะท่ีปัญหามลภาวะในสถานท่ีตั้งเดิมกย็งัคงเกิดข้ึนอยูไ่ม่สามารถแกไ้ขได ้โรงเรียน
มาบตาพดุพนัพิทยาคารจะยา้ยกลบัมากย็า้ยไม่ได ้อยูท่ี่โรงเรียนระยองวิทยา 2 ต่อกอ็ยูไ่ม่ได ้
จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดการหาท่ีอยูใ่หม่โดยการยา้ยไปอยูท่ี่ใหม่อยา่งถาวร ซ่ึงผูท่ี้เลือกสถานท่ี  
คือ กระทรวงศึกษาและผูบ้ริหารโรงเรียนในขณะนั้น โดยงบประมาณในการก่อสร้างโรงเรียน 
คร่ึงหน่ึงเป็นของกรมการศึกษา อีกคร่ึงหน่ึงเป็นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ฝ่ายละ 75 ลา้นบาท” (ไชยนิเวศน์ ยิม้ขาว, สมัภาษณ์, 7 เมษายน 2558) การเขา้กนัไม่ไดข้อง 2 
โรงเรียนผนวกกบัการกลบัมาท่ีเดิมปัญหาผลกระทบยงัคงอยูแ่ละไม่มีแนวโนม้วา่จะแกไ้ขได ้ 
จึงเป็นจุดเร่ิมของการยา้ยโรงเรียนอยา่งถาวรในเวลาต่อมา 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นกระบวนการท่ีปกพร่องตั้งแต่เร่ิมตน้ท่ีภาครัฐพยายามยืน่อยูฝ่ั่ง
ผูป้ระกอบการณ์แลว้หนัมามองชุมชนทอ้งถ่ิน ไม่ไดเ้ปิดโอกาสในใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการเขา้ไปแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั และแกปั้ญหาท่ีเกิดเป็นการเฉพาะหนา้ ซ่ึงตรงกบัท่ีเภา บุญเยีย่ม
ท่ีใหข้อ้มูลวา่ “การเร่ิมเดินเคร่ืองของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมนํ้ามนัและปิโตรเคมี ดา้นฝ่ัง
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ตะวนัออกของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ในปี 2541 ไดเ้ร่ิมส่งกล่ินเหมน็อยา่งรุนแรง และส่งผล
กระทบต่อครู นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร พระและเณรวดัโสภณวนาราม รวมทั้ง
ชุมชนมาบตาพดุ และต่อเน่ืองยาวนานมาหลายปี ซ่ึงในช่วงน้ีชาวบา้นต่ืนตวัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็น
อยา่งมาก มี NGO นอกพ้ืนท่ีเขา้มาเคล่ือนไหว ทาํใหช้าวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งตอ้งการ 
เวทีของตนเอง เร่ิมเคล่ือนไหวต่อตา้นเพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหา และไดเ้รียกร้องใหรั้ฐบาล
ประกาศพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นพื้นท่ีควบคุมมลพิษ ในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุ
พนัพิทยาคาร ไปตั้งแห่งใหม่บริเวณดา้นหลงัศูนยร์าชการจงัหวดัระยองในปัจจุบนั” (เภา บุญเยีย่ม, 
สมัภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2558) 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนไป จากการรับรู้ข่าวสารเมาเป็น 
การร่วมปรึกษาหารือร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ประกอบกบัมีกลุ่มคนภายนอกเขา้มาสนบัสนุน
ช่วยเหลือดา้นขอ้มูล และร่วมหาทางออกของปัญหา สอดคลอ้งกบัเหรียญ นิจรัญท่ีใหข้อ้มูลใน 
เร่ืองน้ีวา่ “การยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพทิยาคาร จากปัญหาเร่ืองกล่ินจากโรงงานอุตสาหกรรม 
จนเป็นสาเหตุของการยา้ยโรงเรียน โดยใชเ้สียงของนกัเรียน ผูป้กครอง ขา้ราชการครูหรือบุคลากร 
รูปแบบการต่อสูจ้ะมีการรวมกลุ่มกนัเอง และมีผูน้าํมาร่วมบา้ง ต่อมาภายหลงักมี็การสนบัสนุน 
จากภายนอก และกลุ่มนกัวชิาการ NGO.” (เหรียญ นิจรัญ, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) 
 จึงสรุปไดว้า่กรณีการยา้ยโรงงานเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร เป็นเหตุการณ์ท่ีถือ 
เป็นสญัลกัษณ์ท่ียกระดบัความรุ่นแรงมากข้ึนจากผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม เน่ืองจากโรงเรียนเป็นสญัลกัษณ์ความมัน่คงทางสงัคมอยา่งหน่ึง จึงเป็นท่ีสนใจ 
ของทุกภาคส่วนทั้งในพ้ืนท่ีและนอกพื้นท่ี จะเห็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินและ
พฒันาการของรูปแบบการมีส่วนร่วม จากการรับรู้ข่าวสารสู่การร่วมปรึกษาหารือ โดยการรับรู้
ข่าวสารนั้นไดมี้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิหน่วยงานภาครัฐไม่วา่จะเป็น กรมควบคุมมลพิษ 
สาธารณสุขจงัหวดั กองอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม กรมโรงงาน ไดอ้อกมาใหข้อ้มูลท่ีแทจ้ริงทาง
วิชาการวา่ มีผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนจริง รวมทั้งนกัวิชาการภายนอก กลุ่ม NGO ต่างให้
ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งตรงกนัวา่ เกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจนส่งผลกระทบกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
ในช่วงแรกกเ็ป็นการแกปั้ญหากนัเองของสองฝ่ายในรูปของทวิภาคีระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบกบัโรงงานซ่ึงเป็นผูส้ร้างผลกระทบ โดยโรงเรียนไดเ้ชิญโรงงานท่ีดาดวา่น่าจะเป็น
ผูส้ร้างผลกระทบหรือก่อมลพิษ มาพดูคุยปรึกษาหารือ เพือ่แกปั้ญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงบางโรงงาน
กย็อมรับวา่เป็นผูส้ร้างผลกระทบจริง และบางโรงงานกไ็ม่ยอมรับ ดาํเนินการรูปแบบน้ีอยูห่ลายคร้ัง 
แต่กย็งัเกิดปัญหาข้ึนอีก จนสุดทา้ยตอ้งตั้งรูปแบบของคณะกรรมการไตรภาคีซ่ึงประกอบดว้ย 
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ภาครัฐ ภาคเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม) และภาคประชาชน(ชุมชนทอ้งถ่ิน) เขา้มาร่วมกนัหา
สาเหตุและแนวทางแกปั้ญหาข้ึนท่ีรู้จกักนัในนามคณะกรรมการพิสูจน์กล่ิน  
 3.  ความขดัแยง้ท่ีมีมาจากการกาํหนดผงัเมืองรวมมาบตาพดุ 
 การวางผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนจงัหวดัระยองหรือท่ีเรียกกนัวา่
ผงัเมืองรวมมาบตาพดุ จึงเร่ิมตน้ข้ึนพร้อมกบัการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ และเป็นส่วนหน่ึง
ของโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ท่ีผา่นมาผงัเมืองรวมมาบตาพดุไดป้ระกาศบงัคบั
ใชม้าแลว้ 3 คร้ัง เม่ือปี พ.ศ. 2531 ปี พ.ศ. 2534 และปี พ.ศ. 2546 ตามลาํดบั ซ่ึงในแต่ละผงันั้น
สงัเกตวา่พื้นท่ีสีม่วงหรือพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม และคลงัสินคา้ ไดเ้พิ่ม
จาํนวนข้ึนอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่พื้นท่ีสีม่วงของผงัเมืองปี พ.ศ. 2546 มีพื้นท่ีสีม่วงมากถึง  
1 ใน 3 ของพื้นท่ีผงัเมืองรวมทั้งหมด นอกจากน้ียงัมีช่วงสุญญากาศของผงัเมืองรวมมาบตาพดุอยู่
นานถึง 5 ปี (ไม่มีผงัเมืองตั้งแต่พฤษภาคม 2541 ถึง พฤษภาคม 2546) (แมน้วาด กญุชร ณ อยธุยา 
และรวงทอง จนัดา, 2554, หนา้ 1-2)  
 รวมทั้งปัจจุบนัผงัเมืองฉบบั พ.ศ. 2546 กห็มดอายกุารบงัคบัใชไ้ปเม่ือวนัท่ีวนัท่ี 11 
พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ท่ีผา่นมา และยงัไม่มีผงัเมืองฉบบัมาใชบ้งัคบัแทน จนเทศบาลเมือง 
มาบตาพดุ ตอ้งออกเทศบญัญติัเทศบาลเมืองมาบตาพดุเร่ือง กาํหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง ดดัแปลง 
ให ้หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิด หรือบางประเภทในทอ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ  
อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2553 ในระหวา่งท่ีไม่มีผงัเมือง มาใชบ้งัคบัไปจนกวา่ 
จะมีผงัเมืองใหม่มาใชบ้งัคบัแทนจึงจะเป็นการยกเลิกเทศบญัญติัน้ี  
 การรุกคืบของโรงงานอุตสาหกรรมถูกนาํมาส่ือสารหรือทาํใหเ้ห็นภาพของ 
การเบียดเบียน ของโรงงานอุตสาหกรรมต่อชุมชนทอ้งถ่ินและเป็นกลยทุธ์หน่ึงท่ีทาํใหเ้ห็นวา่รัฐ 
ใหค้วามสาํคญักบัการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจมากกวา่การคาํนึงถึงผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ิน  
การรุกคืบของโรงงานอุตสาหกรรมเช่นน้ีเครือข่ายชนชั้นกลางไดอ้ธิบายผา่นผงัเมืองรวมของ
จงัหวดัระยองท่ีมีการขยายพ้ืนท่ีสีม่วง (พื้นท่ีประกอบการอุตสาหกรรม) มากข้ึนเร่ือย ๆ และทาํให้
เห็นภาพวา่ในผงัเมืองรวมปี พ.ศ. 2531 มีการกาํหนดเขตอุตสาหกรรมเอาไว ้ประมาณ 10,000 ไร่ 
ขณะท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมและท่ีดินประเภทชนบท มีประมาณ 108,000 ไร่ แต่กมี็การขอขยายเขต
อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเม่ือการปรับปรุงผงัเมือรวมคร้ังท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ. 2532 และประกาศใชเ้ป็น
กฎกระทรวงเม่ือปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงผงัเมืองรวมฉบบัน้ีไดมี้การขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนอีก 
8,000 ไร่ (กลายเป็น 18,000 ไร่) ขณะท่ีพื้นท่ีสีเขียวลงลง 22,000 ไร่ (เหลือ 86,000 ไร่) และภายหลงั
จากผงัเมืองรวมปี พ.ศ. 2534 หมดอาย ุกไ็ดมี้การประกาศใช ้กฎกระทรวงฉบบัใหม่ในปี พ.ศ. 2546 
โดยผงัเมืองฉบบัน้ีไดก้าํหนดพื้นท่ีสีม่วงเพิ่มข้ึน 15,015 ไร่ (รวมพื้นท่ีประการอุตสาหกรรมทั้งหมด
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นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 ทั้งส้ิน 32,197 ไร่) แต่พื้นท่ีสีเขียวลดลง 13,208 ไร่ (เหลือ 67,580 ไร่) พื้นท่ี
โล่งเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มลดลง 411 ไร่ (เหลือ 131 ไร่) พื้นท่ีอยูอ่าศยั
หนาแน่นนอ้ยลดลง 2,277 ไร่ (เหลือ 16,818 ไร่) และท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ิมข้ึน 931 ไร่ (เป็น 2,725 ไร่) ดงันั้นจึงนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีวา่
ในช่วงของการพฒันาอุตสาหกรรมระหวา่ง พ.ศ. 2531-พ.ศ. 2546 มีพื้นท่ีอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนกวา่ 
22,197 ไร่ ขณะท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมและท่ีดินประเภทชนบทลดลงกวา่ 40,420 ไร่ (แมน้วาด  
กญุชร ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา, 2554) พื้นท่ีอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึนเป็นเคร่ืองช้ีเจตนาของ
ภาครัฐเป็นอยา่งดีถึงนโยบายในการขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดจ้ากผล 
การพฒันาอุตสาหกรรมระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538-2548) นั้นเป็นการเร่งอตัราความเติบโตของตวัเลขทาง
เศรษฐกิจ โดยการพยายามเพ่ิมขีดความสามารถของพื้นท่ีซ่ึงเป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อ
รองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเคล่ือนยา้ยประชากรจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล  
ควบคู่ไปกบัการยกระดบัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจของประเทศ (ชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์, 2549) ในขณะท่ีปัญหาผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนทอ้งถ่ินยงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขใหเ้ป็นรูปธรรม ถึงแมว้า่กระบวนการในการจดัทาํผงัเมืองรวมจะมีกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่
จะตอ้งมีขั้นตอนในการทาํประชาพิจารณ์จากชาวบา้นและชุมชนถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
(Stakeholder) แต่กเ็ป็นเพยีงกระบวนการรับฟังคามคิดเห็น ไม่ใช่กระบวนการในการร่วมตดัสินใจ  
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** หมายเหตุ** สีเขียว หมายถึง ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม สีเหลือง หมายถึง 
ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย สีนํ้าเงิน หมายถึง ท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ  
การสาธารณูปโภคและการสาธารณูปการ สีม่วง หมายถึง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ 
สีสม้ หมายถึง ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง 
 
ภาพท่ี 6  กฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง  
               ปี พ.ศ. 2531, พ.ศ. 2534, พ.ศ. 2546  
 
 ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะการขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเช่นน้ี เป็นประเดน็ 
ท่ีถูกนาํไปกล่าวอา้งเพื่อทาํใหเ้ห็นถึงความไม่ชอบมาพากลของหน่วยงานรัฐในการกาํหนดผงัเมือง
ของจงัหวดัระยองท่ีเป็นไปในลกัษณะปกปิดขอ้มูล และไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมี 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในทางเลือกของตนเอง ดงัความรู้สึกของชาวบา้นกลุ่มหน่ึงท่ีถูกถ่ายทอด
ออกมาวา่ 
 “... ทีน้ีผงัเมืองทาํไงคือแค่เอาสมุดเอส่ีไปติดประกาศไวท่ี้ศูนยร์าชการบา้ง เทศบาลบา้ง 
แลว้ชาวบา้นเขาจะเห็นไหม เขา้ใจไหม หลงัจากนั้นมาประกาศเป็นผงัเมือง ชาวบา้นกไ็ม่เขา้ใจวา่
เป็นผงัเมืองตั้งแต่เม่ือไหร่ แสดงวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่มี” (เจริญ เดชคุม้, 2543 
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อา้งถึงใน แมน้วาด กญุชร ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา, 2554, หนา้ 23) หรือ “แรก ๆ ผงัเมืองเขา 
กจ็ดัโซนมาดีนะ อยูไ่ปอยูม่าเละเทะหมด เลยนึกอยากลงตรงไหนกล็งสร้างเลยอยา่งใกล้ๆ  ชุมชนท่ี
พี่อยูต่อนแรกเขามาใหช้าวบา้นเซ็นช่ือสนบัสนุนบอกวา่จะสร้างโรงพยาบาลของสมเดจ็พระเทพฯ 
แลว้พออยู่ๆ  มากเ็ห็นรถขนปล่องขนถงัขนาดใหญ่ผา่นหนา้บา้นเรากส็งสยัวา่มนัเกิดอะไรข้ึน พี่เขา้
ไปถามเทศบาลวา่พื้นท่ีในบริเวณยา่นน้ีไม่ไดเ้ป็นสีม่วงทาํไมสร้างโรงงานได ้เทศบาลกบ็อกไม่รู้
เร่ือง ทาํไมเทศบาลไม่รู้ทั้งท่ีคนอ่ืนมาสร้างข้ึนไวท่ี้บา้นตวัเองกไ็ม่เขา้ใจ” (อารมณ์ สดมณี, 2549 
อา้งถึงใน แมน้วาด กญุชร ณ อยธุยา และรวงทอง จนัดา, 2554, หนา้ 28) ทาํใหท้ราบกระบวนการ
จดัทาํผงัเมืองวา่ ไม่ไดใ้หช้าวบา้นและชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนด หรือไม่ไดใ้ห้
ความสาํคญักบัภาคประชาชนท่ีจะมาร่วมกาํหนดผงัเมืองในพื้นท่ีของตนเอง 
 ในปัจจุบนัผงัเมืองรวมมาบตาพดุ ฉบบั พ.ศ. 2546 กไ็ดห้มดอายกุารบงัคบัใชไ้ปแลว้ 
เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และอยูร่ะหวา่งการร่างผงัเมืองฉบบัใหม่ข้ึนมาใชท้ดแทน  
ซ่ึงดว้ยขั้นตอนการดาํเนินการและปัญหาต่าง ๆ กค็าดวา่คงจะตอ้งใชร้ะยะเวลาอีกสกัระยะ 
จึงจะประกาศใชบ้งัคบัได ้โดยขั้นตอนท่ีชา้อยูส่่วนหน่ึงมาจากกระบวนการประชาพิจารณ์ 
จากชาวบา้นผูมี้ส่วนไดเ้สียในพ้ืนท่ี ซ่ึงทาํประชาพิจารณ์มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 30 คร้ัง 
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ภาพท่ี 7  ร่างผงัเมืองมาบตาพดุ (ปรับปรุงแกไ้ขคร้ังท่ี 3)  
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 จากขอ้มูลการจดัทาํร่างผงัเมืองฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นร่างผงัเมืองฉบบัใหม่อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ 
เปิดพิมพเ์ขียวผงัเมืองรวมมาบตาพดุ 2.5 แสนไร่ กาํหนดใชป้ระโยชนท่ี์ดิน 13 ประเภท ปรับลด
พื้นท่ีอุตสาหกรรม 1.7 หม่ืนไร่ ควบคุมแหล่งกาํเนิดมลพษิ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว (ท่ีอยูอ่าศยั) รองรับ 
การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยนายมณฑล สุดประเสริฐ อธิบดีกรมโยธาธิการและผงั
เมือง ไดใ้หข้อ้มูลวา่ การจดัทาํร่างผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จ.ระยอง หรือผงั
มาบตาพดุ (ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) มีพื้นท่ีกวา่ 400 ตารางกิโลเมตร หรือ 250,000 ไร่ กรมโยธาธิการ 
และผงัเมืองไดถ่้ายโอนภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเทศบาลเมืองมาบตาพดุ เป็น
ผูด้าํเนินการปรับปรุงผงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ปัจจุบนัทางทอ้งถ่ินยกร่างผงัเสร็จแลว้ อยูร่ะหวา่ง
ดาํเนินการขั้นตอนท่ี 4 ปิดประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี โดยก่อนหนา้น้ีมี 
การประชุมร่วมกบัประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ 30 คร้ัง เป็นความพยายามของชุมชน
ทอ้งถ่ินอีกคร้ังท่ีพยายามจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรม ท่ีมากกวา่รูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ (ประชาพิจารณ์) แต่เป็นความตอ้งการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ซ่ึงนายมณฑล สุดประเสริฐ อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง ยงัไดใ้หข้อ้มูลอีกวา่ในการ
วางผงัตามร่างใหม่ตอ้งการสร้างความสมดุลระหวา่งอุตสาหกรรมและชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื โดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองจะร่วมมือกบักระทรวงอุตสาหกรรม ดาํเนินโครงการเมือง
อุตสาหกรรม (Eco Industrial Town) จึงปรับลดพ้ืนท่ีสีม่วง เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวกบัสีเหลือง โดยผงัใหม่
มีการขยายขอบเขตผงัเมืองรวมใหค้รอบคลุมพื้นท่ีในทะเล และ อ.บา้นฉาง เพิ่มประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอุตสาหกรรมไม่ก่อมลพิษ ท่ีโล่งเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ปรับเปล่ียนการใช้
ประโยชน์ของท่ีดินตามขอ้เทจ็จริง โดยลดพื้นท่ีอุตสาหกรรมลง และยงัใหข้อ้มูลอีกวา่ ในช่วง 
ปิดประกาศ 15 วนัน้ี หากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่เห็นดว้ยกบัร่างผงัเมืองใหม่ ผูว้างผงั (เทศบาล 
มาบตาพดุกต็อ้งปรับแก)้ (ร้ือพื้นท่ี2.5แสนไร่ วางผงัเมือง"มาบตาพดุ" เพิ่มท่ีอยูอ่าศยั-ลดขดัแยง้
ชุมชนvsอุตฯ, 2558) เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมไม่เห็นดว้ยท่ีจะปรับลดพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม ก็
ตอ้งไปวา่กนัตามขั้นตอนกฎหมาย การจะขอเพ่ิม-ลดพื้นท่ีไม่ไดข้ึ้นอยูก่บักรมโยธาธิการและผงั
เมืองฝ่ายเดียว การทาํผงัเมืองตอ้งมาจากประชาชน ผา่นคณะกรรมการท่ีปรึกษาจงัหวดั และ
คณะกรรมการ (บอร์ด) ผงัเมืองชุดใหญ่ โดยเนน้วา่ ผงัเมืองเป็นเร่ืองของการประสานประโยชน์คน
ในพื้นท่ี ทุกฝ่ายตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่อยากจะไดอ้ะไร ผูว้างผงักน็าํความคิดเห็น 
จากภาคส่วนต่าง ๆ มาจดัวางผงั กระทรวงอุตสาหกรรมจะขอพื้นท่ีเพิ่ม กต็อ้งถามภาคอ่ืนดว้ย เช่น 
ภาคเกษตร ท่องเท่ียว และประชาชนท่ีอยูล่อ้มรอบ จึงเป็นช่องทางหน่ึงท่ีชุมชนทอ้งถ่ินจะใช ้
สิทธิตามกฎหมายของตนเอง ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกาํหนดผงัเมืองรวมมาบตาพดุ ซ่ึงคาดวา่ผงั
เมืองฉบบัน้ีหากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่สมประสงคต์ามความตอ้งการ น่าจะมีเหตุการณ์ “ลากยาวผงั
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เมืองรวม” เกิดข้ึน ซ่ึงจะทาํใหผ้งัเมืองรวมฉบบัใหม่น้ีไม่มีโอกาสเกิดข้ึนในระยะเวลาอนัสั้นท่ีจะถึง 
แมแ้ต่ชุมชนทอ้งถ่ินเองกย็งัมีความคิดเห็นต่อผงัเมืองรวมออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายท่ีตอ้งการลดพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรม และฝ่ายท่ีตอ้งการใหเ้พิ่มพื้นท่ีอุตสาหกรรมเพ่ือท่ีดินของตนเองจะไดเ้ป็นสีม่วง จะได้
ขายใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรมไดใ้นราคาสูง ๆ  
 หลงัจากชาวบา้นเร่ิมรับรู้ผลกระทบจากอุตสาหกรรมและความไม่จริงใจของรัฐ 
กบันายทุน อยา่งในกรณีต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นการเวนคืนท่ีดิน การเกิดข้ึนของโรงงานขยะ
เจนโก ้การยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร และการกาํหนดผงัเมืองรวม ชาวบา้นชุมชน 
มาบตาพดุเจา้ของพื้นท่ี มีความรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมท่ีไดรั้บจากการพฒันาอุตสาหกรรม  
รู้สึกถึงการไม่มีส่วนร่วมใด ๆ ในการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงถือเป็นบา้นของตนเอง 
โดยเฉพาะผลกระทบท่ีไดรั้บจากมลพิษและปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
ชาวบา้นมองวา่ “เหมือนเป็นการถูกหลอกเป็นคร้ังท่ีสอง” ทาํใหช้าวบา้นรวมตวักนัข้ึนต่อสูก้บัส่ิง 
ท่ีตนเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม และรบกวนการอยูอ่ยา่งปกติสุขของตนเอง เพื่อขอใหต้นเองมี
ส่วนร่วมในการกาํหนดชีวิตของตนเองและชุมชน 
 โครงการขนาดใหญ่หลายโครงการท่ีเกิดข้ึนพื้นท่ีมาบตาพดุ ถูกกาํหนดจากรัฐบาล
ส่วนกลาง ชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนร่วม และเม่ือโครงการดาํเนินการกลบัพบวา่เกิดผล
กระทบทางลบท่ีค่อย ๆ ก่อตวัข้ึนภายใตค้วามรู้สึกท่ีไม่เป็นธรรมจากกระบวนการพฒันา และนาํมา
สู่ปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีเน่ืองจากชาวบา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วมใด ๆ จึงมองวา่ตวัเองถูกกดข่ี  
ไม่ใหมี้สิทธิใด ๆ ต่อมาเม่ือสภาพทางสงัคมและการเมืองท่ีเปิดกวา้งข้ึนเร่ือย ๆ ประชาชนคิดถึง
สิทธิของตวัเอง พร้อมทั้งการเติบโตและเขม้แขง็ของภาคประชาชน ส่ือมวลชนมีเสรีภาพใน 
การแสดงออกมากข้ึน ดว้ยเหตุและปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นผลให ้ภาคประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม จึงเร่ิมออกมาเคล่ือนไหวเพื่อปกป้อง เรียกร้อง  
และทวงคืนสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพวกเขาเหล่าน้ีพึงมีและไดจ้ากกระบวนการพฒันาของรัฐ ตวัแบบ 
การพฒันาในพื้นท่ีมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง จึงเป็นภาพสะทอ้นของบริบทการพฒันาท่ีสร้าง
ความรู้สึกท่ีไม่เป็นธรรมและละเลยสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน รวมถึงการใหโ้อกาสในการมีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริงของชุมชนทอ้งถ่ิน ถึงแมว้า่รูปแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันาของชุมชนทอ้งถ่ินจะ
เร่ิมพฒันาข้ึนจากเดิมท่ีไม่รู้มาสู่การรับรู้ข่าวสาร และจากการรับรู้ข่าวสารมาสู่การร่วมปรึกษาหารือ
มากข้ึนในยคุน้ี แต่ชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินกม็องวา่ ยงัไม่ใช่ส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้งการ หรือไม่ใช่ส่ิงท่ี
ควรจะเป็น จึงร่วมกนัต่อสูเ้พื่อขอมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงชาวบา้นเห็นวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
ท่ีชาวบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินควรจะมีสิทธิในพื้นท่ีของตนเอง การต่อสูก้ย็ิง่ทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวในการพฒันาการมีส่วนร่วมในยคุต่อไป 



79 

 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจยัท่ีเก้ือหนุน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน  
ในยดุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ 
 1.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค  
 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรม ในยคุยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ ซ่ึงเป็นยคุการรับรู้ข่าวสาร 
สู่การร่วมปรึกษาหารือ 
  1.1  การเมืองเขา้มาช้ีนาํการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
  ผลจากการศึกษาพบวา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา
อุตสาหกรรมมาบตาพดุในยคุน้ี มีการเขา้มามีบทบาทของการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน จะเห็นไดจ้าก 
การกาํหนดพื้นท่ีกาํจดักากขยะอุตสาหกรรมซ่ึงเดิมท่ีนั้นกาํหนดเป็นพื้นท่ีอาํเภอปลวกแดง จงัหวดั
ระยอง ซ่ึงห่างจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไปทางทิศเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร ซ่ึงบริเวณ
นั้นเรียกวา่บา้นเขากระทะ เขาระฆงั ตาํบลตาสิทธ์ิ อาํเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ซ่ึงเห็นวา่มีสภาพ
ทางธรณีวิทยาท่ีเหมาะสมหลายประการ อีกทั้งท่ีดินบริเวณดงักล่าวไม่เหมาะกบัการเกษตรกรรม 
สถานท่ีมีความสะดวกในการเดินทางขนส่ง แต่ปัญหากลบัถูกต่อตา้นอยา่งหนกัจากชาวบา้น โดย
การนาํของผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี นกัวิชาการ องคก์ารนกัศึกษา และองคก์ารพฒันาเอกชน ฯลฯ บริษทั
เจนโกแ้ละรัฐบาลจดัการความขดัแยง้ลม้เหลว จนในท่ีสุดบริษทัเจนโกต้อ้งยกเลิกโครงการท่ีจะ 
ใชพ้ื้นท่ีอาํเภอปลวกแดงในการก่อตั้งบริษทั (ชลทั ประเทืองรัตนา, 2542, หนา้ 2) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลของสุชิน พลูหิรัญท่ีกล่าววา่เจนโกจ้ะไปสร้างโรงงานกาํจดักากขยะอุตสาหกรรมโดยไปซ้ือ
ท่ีดินของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ตอ้งการขายราคาสูงกวา่ตลาดและขายยกแปลง พอเจนโกไ้ม่ซ้ือก็
ใชม้วลชนกดดนัและขบัไล่ และตอ้งยกเลิกการสร้างท่ีปลวกแดงและกลบัมาใชพ้ื้นท่ีมาบตาพดุแทน 
(สุชิน พลูนิรัญ, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) นอกจากจะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ส่วนตวั 
ของนกัการเมืองแลว้ ยงัเป็นผลประโยชน์ในเร่ืองฐานเสียงในการเลือกตั้งดว้ย จึงทาํใหช้าวบา้นมี
รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการชกันาํของนกัการเมือง หรืออาจเป็นการสมประโยชน์ของทั้งฝ่าย
ชาวบา้นและนกัการเมืองในลกัษณะ Win-win situation ซ่ึงเร่ืองน้ีเพง่ บวัหอมกน็าํเสนอไวใ้น
งานวิจยัเก่ียวกบัเจนโกว้า่ โครงสร้างอาํนาจทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง เป็นโครงสร้างอาํนาจท่ีเป็น
ทางการและอาํนาจเชิงอิทธิพลระหวา่งกลุ่มทอ้งถ่ินหลกั 2 กลุ่ม คือ กลุ่มบา้นเพและกลุ่มบา้นค่าย 
ประเดน็การก่อสร้างศูนยก์าํจดักากอุตสาหกรรมของเจนโกต้อ้งดาํเนินการภายใตโ้ครงสร้างอาํนาจ
ดงักล่าว ตั้งแต่การริเร่ิมนาํโครงการลงพื้นท่ี จนถึงการดาํเนินงานของศูนยก์าํจดักากอุตสาหกรรม 
เน่ืองจากปัญหาของเจนโกไ้ดก้ลายเป็นเวทีของการเคล่ือนไหวทางการเมืองของทอ้งถ่ิน รวมถึง
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจของเจนโกเ้พื่อแข่งขนัแยง่ชิงฐานเสียงและตาํแหน่งทางการเมือง
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ในทอ้งถ่ิน เช่น ตาํแหน่ง สจ. กาํนนั สมาชิก อบต. (เพง่ บวัหอม, 2557) หรือแมแ้ต่การมีส่วนร่วม
ของชาวบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินในกรณีของการยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร กมี็การเมือง
เขา้มาเก่ียวขอ้งในลกัษณะของการเสียประโยชน์ตามท่ีประกอบ เพชรรัตน์ไดใ้หข้อ้มูลไวว้า่  
“การต่อตา้นเร่ืองกล่ินจากชาวบา้น กมี็การเมืองอยูเ่บ้ืองหลงั จากการท่ีนายกคนหน่ึงมีพื้นท่ีบริเวณ
นั้นทั้งหมดตอ้งการให ้คาร์ลเทก็ซ์มาซ้ือท่ีในราคาสูง แต่คาร์เทก็ซ์ไม่ไดซ้ื้อกเ็กิดความโกรธแคน้” 
(ประกอบ เพชรรัตน์, สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558)  
  จึงสรุปไดว้า่อาํนาจทางการเมืองท่ีแอบแฝงดว้ยผลประโยชน์ของนกัการเมืองนั้นได้
เขา้มาช้ีนาํรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรม ในรูปของการ
ต่อตา้นและขบัไล่ ทาํใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมท่ีควรจะเป็นในมิติของการร่วมหารือและหาทาง
แกปั้ญหาไม่เกิดข้ึน แต่กลบัเป็นการต่อตา้นและขบัไล่ 
  1.2  ความหลากหลายของชุมชน 
  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในมาบตาพดุ 
ยคุน้ีจะเป็นในรูปของการไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม แลว้จึงเรียกร้องขอเขา้ไปมี 
ส่วนร่วม แต่ดว้ยปัจจยัดา้นวฒันธรรมท่ีมีความหลากหลาย การรวมกลุ่มของชุมชนทอ้งถ่ินจะไม่
เกิดข้ึน เป็นรูปแบบต่างคนต่างสู ้จะเห็นไดจ้ากกรณีการเกิดโรงงานเจนโกใ้นพื้นท่ีมาบตาพดุ 
ซ่ึงบุญช่วย ชาวนาลุ่มไดใ้หข้อ้มูลวา่ “แต่สุดทา้ยมีเพยีงชุมชนมาบชะลูดเท่านั้นท่ีสู ้ชุมชนอ่ืน ๆ  
หายหมด” (บุญช่วย ชาวนาลุ่ม, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) ซ่ึงหากกลบัไปพิจารณารูปแบบ 
การปกครองชุมชนจะเห็นไดว้า่เทศบาลเมืองมาบตาพดุไดแ้บ่งชุมชนออกเป็นชุมชนต่าง ๆ  
มีเทศบญัญติัเทศบาลเมืองมาบตาพดุเป็นตวักาํหนดรูปแบบของชุมชน (ระเบียบเทศบาลเมืองมาบตา
พดุวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2551 ปัจจุบนัแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นระเบียบเทศบาลเมือง 
มาบตาพดุวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2556) ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินใหก้ารบริหารจดัการเทศบาลเมืองมาบตาพดุ โดยขณะน้ีแบ่งชุมชนออกเป็นชุมชน
ต่างๆ จาํนวน 38 ชุมชน (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2558) ประกอบกบัภายในพื้นท่ีชุมชนสมาชิก 
ในเกิน 50% ของชาวบา้นเป็นต่างถ่ินท่ียา้ยเขา้มาอาศยัและมาทาํงานในโรงงาน จึงทาํใหก้ารเขา้ไป 
มีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินมีจาํนวนนอ้ยลง เพราะคนต่างถ่ินท่ียา้ยมาอาศยัในชุมชนมกัจะไม่ได้
ใหก้ารมีส่วนร่วมใด ๆ มากนกั 
  ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลาย เป็นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม และทาํใหค้วามเขม้แขง็ของชุมชนลดนอ้ยลง   
 2.  ปัจจยัท่ีเก้ือหนุน 
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 ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
ในยคุยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ ผูว้ิจยัขอนาํเสนอดงัน้ี  
  2.1  การเขา้มาของหน่วยงานภาครัฐจากภายนอก 
  การเขา้มาของบุคคลและหน่วยงานจากภายนอก ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชน หรือบุคคลในลกัษณะปัจเจก อาทิ นกัวิชาการ ซ่ึงในยคุน้ีจะเห็นไดห้ลายกรณี เช่น  
ในตอนท่ีสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง ไดเ้ขา้ไปตรวจสุขภาพนกัเรียนโรงเรียนมาบตาพดุ
พนัพิทยาคาร จาํนวน 18 คน พบวา่ มีนกัเรียน จาํนวน 2 คน มีอาการระคายเคืองระบบทางเดิน
หายใจ ขณะท่ีอีก 16 คน มีอาการวิตกกงัวล เช่น เหน่ือย เพลีย ไม่มีแรง เป็นตน้ หลงัจากนั้นกมี็ 
กองอนามยัส่ิงแวดลอ้มไดเ้ขา้ตรวจวดัมลพษิบริเวณโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร พบ 
สารทูโลอีน 0.009-0.22 มิลลิกรัม/ ลูกบาศก ์เมตร (มาตรฐานบรรยากาศในการทาํงานโดย
กระทรวงมหาดไทย เท่ากบั 754 มิลลิกรัมกรัม/ ลูกบาศกเ์มตร ระยะเวลาสมัผสั 8 ชัว่โมง) เป็นตน้ 
(เดชรัตน์ สุขกาํเนิด และคณะ, 2544) นอกจากจะเป็นการนาํเสนอขอ้มูลซ่ึงเป็นวิทยาศาสตร์ท่ี
น่าเช่ือถือได ้ยงัเป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงรัฐเองกต็อ้งยอมรับ หรือแมก้ระทัง่มีเจา้หนา้ท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยลีงตรวจพื้นท่ีพบวา่ มลพิษท่ีนกัเรียนโรงเรียนมาบตาพดุ 
พนัพิทยาคารไดรั้บมาจากโรงงานทุนเทก็ซ์และโรงกลัน่นํ้ ามนัสตาร์รีไฟน่ิง คือ ก๊าซซลัเฟอร์ได
ออกไซด ์โดยกระทรวงยงัไดก้าํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ให้
ผูเ้ช่ียวชาญพิสูจน์กล่ินสารเคมี/ ระดบัมลพษิรวมทั้งให ้แพทยว์เิคราะห์สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการ
เจบ็ป่วยของครู/ นกัเรียน ระยะท่ี 2 ตรวจสอบหาแหล่งก่อมลพิษและหามาตรการป้องกนั และระยะ
ท่ี 3 ยา้ยโรงเรียนไปอยูใ่นสถานท่ีปลอดภยั ในขณะท่ีกรมควบคุมมลพิษ เร่ิมเขา้ไปตรวจสอบมลพิษ
ทางอากาศท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุภายหลงัจากเกิดปัญหาและไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจาก
ชาวบา้น (มชัฌิมา วฒักะวงศ,์ 2542, หนา้ 353) โดยเฉพาะการเขา้มาในพื้นท่ีของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และสัง่การใหก้ระทรวงวิทยาศาสตร์และส่ิงแวดลอ้มประสานงานกบั
กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลต่อโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคารให้
ได ้(ขณะนั้นมีการกาํหนดระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหาภายในหน่ึงสปัดาห์) และหากไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดก้ใ็หก้ระทรวงอุตสาหกรรมสัง่ปิดโรงงานอุตสาหกรรม (มชัฌิมา วฒักะวงศ,์ 2542, 
หนา้ 354) รวมทั้งผูบ้ริหารรัฐบาลในขณะนั้นกไ็ดใ้หค้วามสาํคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เขา้มาพื้นท่ีรวมถึงโรงเรียนบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะรัฐมนตรีกร ทพัพะรังษี 
หลงัจากนั้นกมี็ผลสรุปปัญหาเร่ืองกล่ินออกมาวา่ “มีผลกระทบเร่ืองกล่ิน แต่ไม่เกินมาตรฐาน” 
 เป็นการแจง้โดยการนิคมอุตสาหกรรม ปัญหากล่ินรุนแรงมากข้ึนจนนกัเรียนจาํนวนมากถูกหามส่ง
โรงพยาบาล ตอนนั้นมีกล่ิน ๆ วนัละหลายคร้ังและหลายกล่ิน มีการรวมกลุ่มกนัเพื่อแกปั้ญหา แต่ก็
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ไม่สามารถแกไ้ขได ้จนสุดทา้ยกมี็การเรียกร้อง “ยา้ยโรงเรียน” (ไชยนิเวศน์ ยิม้ขาว, สมัภาษณ์, 7 
เมษายน 2558) 
  จึงสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินเร่ิมมีรูปแบบท่ีเปล่ียนไป จากการไดรั้บ
ความสนใจจากผูบ้ริหารรัฐบาลในขณะนั้น และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มาลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง การร่วมปรึกษาหารือกนัของผูไ้ดรั้บผลกระทบ และผูส้ร้างผลกระทบเร่ิมมีใหเ้ห็น 
ในลกัษณะของการช้ีแจงขอ้มูลของเทจ็จริงทางวิทยาศาสตร์ ทาํใหก้ารรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ไดรั้บความสนใจและเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงรัฐบาลในขณะนั้น  
  2.2  การเขา้มาของกลุ่ม NGO และเครือข่ายทางสงัคม 
  ในยคุน้ีจะเห็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินมีพฒันามากข้ึน เป็นการมี
ส่วนร่วมอยา่งเป็นรูปแบบและวางแผนอยา่งเป็นระบบ มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนวา่จะเขา้ปีส่วนร่วม
ในลกัษณะใด อาทิ เขา้ไปร่วมกนัแกปั้ญหา หรือเขา้ไปต่อตา้น ทั้งน้ีมาจากการเขา้มาของกลุ่ม  
NGO และเครือข่ายทางสงัคมของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล อนัจะเห็นไดจ้ากกรณี
โรงงานเจนโก ้“สาเหตุหน่ึงท่ีพลงัของชาวบา้นในการต่อตา้นการสร้างโรงงานกาํจดัขยะเจนโกมี้
ความเขม้แขง็มาจากการท่ีมี NGO จากภายนอกเขา้มาจดัตั้งองคก์ร และวางรูปแบบการเคล่ือนไหว
ใหก้บัประชาชน กล่าวกนัวา่สาเหตุท่ี NGO เขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะพ้ืนท่ีก่อสร้างของโครงการบงัเอิญ
ตอ้งไปเวนคืนท่ีของนกัการเมืองระดบัจงัหวดัคนหน่ึง (เฮีย ก.) ทาํใหท่ี้ดินของเฮีย ก. ถูกแยกเป็น 2 
แปลงทาํใหเ้สียประโยชน์ เฮีย ก. จึงไปดึงเอา NGO (นาย ส.) ท่ีมีช่ือเสียงนอกพื้นท่ีใหเ้ขา้มาสูก้บัรัฐ 
โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากเพ่ือนของ เฮีย ก. เป็นรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี กเ็ลยดึง
งบประมาณของรัฐดา้นการเผยแพร่ประชาธิปไตยผา่นโครงการของสาํนกันายกรัฐมนตรี มา
สนบัสนุน NGO นาย ส. จึงเขา้มารวบรวมชาวบา้น ขณะนั้นชาวบา้นกมี็การชิงดีชิงเด่นกนั 
เพื่อข้ึนเป็นผูน้าํชุมชน เป็นปราชญช์าวบา้น อยูแ่ลว้ โดยเร่ิมแรกกไ็ปชกัชวน ลุง ร. เป็นทีมงาน” 
(ประกอบ เพชรรัตน์, สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) เครือข่ายทางสงัคมนั้นยงัมีอาํนาจพอท่ีจะ 
ต่อสูก้บันโยบายรัฐและนาํมาสู่การเปล่ียนแปลงตามท่ีชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งการ 
  จึงสรุปไดว้า่การเขา้มาของกลุ่ม NGO และเครือข่ายทางสงัคม มาช่วยใหรู้ปแบบการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมมีความเป็นแบบแผนมากข้ึน มีเป้าหมายท่ีชดัเจน มีขอ้มูล
สนบัสนุนท่ีเป็นเหตุเป็นผล จึงเปรียบเสมือนเป็นท่ีปรึกษาของชุมชนทอ้งถ่ินในการต่อสูเ้พื่อเขา้ไป
มีส่วนร่วมในแต่ละคร้ัง  
  2.3 กฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบั 
  ในยคุน้ีชุมชนทอ้งถ่ินเร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมโดยอาํนาจ 
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ทางกฎหมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีกฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน 
จงัหวดัระยอง ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ท่ีใหสิ้ทธิชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วม อาทิ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 กฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและ
ชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2531 กฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน 
จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน  
จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2546 หรือท่ีรู้จดักนัทัว่ไปในนามผงัเมืองรวมมาบตาพดุ ซ่ึงฉบบัปัจจุบนัคือ 
พ.ศ. 2546 หมดอายกุารบงัคบัใชไ้ปเม่ือวนัท่ีวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ท่ีผา่นมา และยงัไม่มีผงั
เมืองฉบบัใหม่มาใชบ้งัคบัแทน โดยขณะน้ีเทศบาลเมืองมาบตาพดุไดอ้อกเทศบญัญติัเทศบาลเมือง
มาบตาพดุเร่ือง กาํหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง ดดัแปลง ให ้หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิด หรือ
บางประเภทในทอ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2553  
มาใชบ้งัคบัแทนระหวา่งท่ียงัไม่มีผงัเมือง จนกวา่จะมีผงัเมืองใหม่มาใชบ้งัคบัแทน โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินต่อการกาํหนดผงัเมืองรวมคือ ผงัเมืองรวมท่ีจดัทาํข้ึนจะตอ้งผา่นการทาํ
ประชาพิจารณ์จากประชาชน หรือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อน หลงัจากกระบวนการเสร็จ
ส้ินก่อนการประกาศใชต้อ้งปิดประกาศ 15 วนั หากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่เห็นดว้ยกบัร่างผงัเมือง
ใหม่ ผูว้างผงั (เทศบาลมาบตาพดุกต็อ้งปรับแก)้ เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมไม่เห็นดว้ยท่ีจะปรับลด
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม กต็อ้งไปวา่กนัตามขั้นตอนกฎหมาย การจะขอเพิ่ม-ลดพื้นท่ีไม่ไดข้ึ้น 
อยูก่บักรมโยธาธิการและผงัเมืองฝ่ายเดียว การทาํผงัเมืองตอ้งมาจากประชาชน ผา่นคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาจงัหวดั และคณะกรรมการ (บอร์ด) ผงัเมืองชุดใหญ่ โดยเนน้วา่ ผงัเมืองเป็นเร่ืองของการ
ประสานประโยชน์คนในพื้นท่ี ทุกฝ่ายตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่อยากจะไดอ้ะไร ผูว้างผงักน็าํความ
คิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ มาจดัวางผงั กระทรวงอุตสาหกรรมจะขอพื้นท่ีเพิ่ม กต็อ้งถามภาค 
อ่ืนดว้ย เช่น ภาคเกษตร ท่องเท่ียว และประชาชนท่ีอยูล่อ้มรอบ (ร้ือพื้นท่ี2.5แสนไร่ วางผงัเมือง"
มาบตาพดุ" เพิม่ท่ีอยูอ่าศยั-ลดขดัแยง้ชุมชนvsอุตฯ, 2558) ขณะเดียวกนัหากประกาศใชผ้งัเมืองแลว้ 
สถานการณ์เปล่ียนแปลงไปตอ้งการใหมี้การแกไ้ขใหเ้หมาะสมกส็ามารถดาํเนินการได ้ซ่ึงผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในผงัเมืองนั้นกมี็ส่วนพิจารณาเช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกั
และชุมชนจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2546 มีการแก�ไขเป็นผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและ
ชุมชน จงัหวดัระยอง (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นการขอแกไ้ขขอ้กาํหนดการใชป้ระโยชน�ท่ีดิน 
เพื่อกิจการอ่ืนของกฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 
2546 จากเดิมท่ีกาํหนดอตัราส่วนให�้สามารถใช�้ประโยชน�ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนเป็นรายแปลง 
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ท่ีดินท่ียืน่ขออนุญาตแกไ้ขใหเ้ป็นการกาํหนดอตัราส่วนให�้สามารถใชป้ระโยชน�ท่ีดินเพื่อ
กิจการอ่ืนเป็นรายบริเวณแทน และเพิ่มอตัราส่วนการใชท่ี้ดินเพื่อกิจการอ่ืนจากท่ีกาํหนดไว�เดิม 
หลงัจากประชาชนยืน่คาํร้องขอแก�ไข คณะกรรมการผงัเมืองได�พจิารณาและใหส้าํนกังาน
โยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดัระยองติดประกาศใหผู้มี้ส่วนได�เสียมาตรวจดู และยืน่คาํร้องขอแก�ไข
เปล่ียนแปลงเป็นระยะเวลา90 วนั เม่ือไม่มีผูค้ดัคา้นจึงได�ประกาศใชเ้ป็นกฎกระทรวงผงัเมือง
รวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2548 หรือการแกไ้ขผงัเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2549 หรือผงัเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง ฉบบัแก�ไข พ.ศ. 2549 ซ่ึงเป็นการขอแกไ้ขขอ้
กาํหนดการใช�้ประโยชน�ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินค�า (สีม่วง) กรณีบริษทั 
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย จาํกดั) ของกฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน 
จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2546 พื้นท่ีบริเวณน้ีตั้งอยู�่ในหมู� 2 ตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดั
ระยอง นิคมอุตสาหกรรมเอเชียได�ยืน่คาํร้องขอแก�ไขเพ่ือใหส้ามารถประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ได ้การยืน่คาํร้องและกระบวนการดาํเนินงานแก�ไขกฎกระทรวงใน
คร้ังน้ีทาํให�้เกิดการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูค้ดัคา้นทั้งในนามของเครือข่ายชุมชนภาคตะวนัออก
พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม อาํเภอบา้นฉาง และบุคคลต่าง ๆ ท่ีได�ยืน่คาํร้องหรือร�องเรียนไปยงั
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย ทั้งคณะกรรมการผงัเมืองท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง หน่วยงานอ่ืนท่ีรับเร่ืองร้องเรียนอาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ และคณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอ้ม วฒิุสภา เป็นตน้ ซ่ึงสาํหรับประเทศไทยนั้นผงัเมืองถือ
เป็นเคร่ืองมือกาํหนดกรอบทิศทางการพฒันา และการใชป้ระโยชน�ท่ีดินในอนาคตของพ้ืนท่ีวาง
ผงั โดยแบ่งท่ีดินออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น ท่ีอยู�่อาศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ชนบทและ
เกษตรกรรม เป็นตน้ และกาํหนดโครงข่ายคมนาคม และขนส่งใหมี้การติดต่อเช่ือมโยงระหวา่ง
พื้นท่ีทั้งในและนอกเขตผงั  เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะดวกสบาย รวมทั้งเตรียมการ
รองรับการขยายตวัทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และประชากรท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน (สถาบนั
ส่ิงแวดลอ้มไทย, 2552, หนา้ 263-264) การวางผงัเมืองจึงมีความเก่ียวขอ้งกบักบัประชาชนผูมี้ส่วน
ได�เสียจาํนวนมากทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชน ชุมชน ประชาชน และเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในทุกมิติ
ทั้งเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ  
 จึงสรุปไดว้า่ในยคุน้ีรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินเร่ิมเป็นสิทธิทางกฎหมาย 
ในฐานะประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี โดยเขา้ไปร่วมในการจดัทาํประชาพิจารณ์เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น ก่อนจะนาํผงัเมืองนั้นไปบงัคบัใช ้และระหวา่งท่ีผงัเมืองมีผลบงัคบัใชก้ส็ามารถ 
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ยืน่ขอเปล่ียนแปลงแกไ้ขตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์ ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของ
กฎหมาย 
 ยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟ ู(พ.ศ. 2550-ปัจจุบนั) 
 ภายหลงัจากมีการขยายอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ีโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก โดยดูไดจ้ากนโยบายของภาครัฐในการเพ่ิมพื้นท่ีอุตสาหกรรมในบริเวณมาบตาพดุ 
ผา่นกระบวนการจดัทาํผงัเมือง ตามท่ีกล่าวไวใ้นยคุท่ี 2 ปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มกเ็พิ่ม 
เป็นเงาตามตวั 
 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุไดส้ร้างผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ทั้งมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางนํ้าและการกดัเซาะชายฝ่ัง มลพิษจากกากของเสียอนัตราย และผลกระทบทาง
สุขภาพท่ีเกิดข้ึนนั้น เดชรัตน ์สุขกาํเนิด และคณะ (2550) ไดศึ้กษาและนาํเสนอไวโ้ดยแยก 
5 ประเดน็ดงัน้ี 
 1.  มลพิษทางอากาศ  
 มลพิษทางอากาศท่ีสร้างผลกระทบมีทั้งปัญหาสารอินทรียร์ะเหยซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็ง 
และปัญหาจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงและโรงไฟฟ้าในพื้นท่ี โดยสารระเหยมีทั้งรูปของการมีกล่ิน
และไม่มีกล่ิน ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษไดเ้กบ็ตวัอยา่งของช่วงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน พ.ศ. 2548 
พบสารระเหยมากวา่ 40 ชนิดและเป็นสารก่อมะเร็ง 20 ชนิด โดยจาํนวนสารก่อมะเร็ง 20 ชนิดน้ี 
เม่ือเทียบกบัค่ามาตรฐานส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา คือ ระดบัการเฝ้าระวงัคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศ ของหน่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม(US-EPA Region 6 Screening Level) พบวา่ 
สารอินทรียร์ะเหยก่อมะเร็งมีค่าสูงกวา่มาตรฐานถึง 19 ชนิด (ประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดค่า
มาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม) 
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ตารางท่ี 2  การวดัค่าความเขม้ขน้สารระเหยอินทรีย ์(VOCs) ในบรรยากาศในพื้นท่ีมาบตาพดุ 
                  เฉล่ีย 24 ชัว่โมง (กรมควบคุมมลพิษ, 2549 อา้งถึงใน เดชรัตน์ สุขกาํเนิด และคณะ,  
                  2550, หนา้ 3) 
 

สารมลพิษ ค่าสูงสุดท่ีวดัได ้
Screening 

Levels 
จาํนวนเท่าสูงกวา่ 
Screening Levels 

Acrolein (2-propenal) 14.58 0.021 693 
Trichloroethylene 8.33 0.017 489 
1,2-dichloroethane (Ethylene 
Dichlonde) 

19.04 0.074 256 

Chloroform (Trichloromethane) 20.03 0.084 238 
Isoprene (1,3-butadiene,2-metyl) 27.19 0.20 135 
1,3 Butadiene 7.08 0.64 110 
Tetrachloromethane (Carbon 
Tetrachloride) 

10.44 0.13 79 

Cis-1,3-dichloropropene 31.19 0.48 64 
Vinyl Chloride (Chlorce-ethene) 7.39 0.16 45 
Acetaldehyde (Ethanal) 35.19 0.87 39 
Benzene 8.07 0.25 31 
Benzyl Chloride 1.10 0.04 26.5 
p-dichlorobenzene (1,4-
dichlorobenzene) 

4.01 0.28 13 

Bromoform (tritromomethane) 8.95 1.7 4 
1,4-Dioxzne (1,4-dietrylene oxide) 2.26 0.61 2.7 
Dichloromethane (Methylene 
Chloride) 

13.80 4.1 2.4 

1,1,2,2-tetrachloroethane 0.09 0.033 1.7 
Chloroethzne (Ethyl Chioride) 5.59 2.3 1.5 
Chloromethane (Meltryl Chloride) 2.56 1.1 1.3 
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 ซ่ึงสารระเหยต่างๆ มีอนัตรายต่อสุขภาพในดา้นการก่อมะเร็ง และก่อใหเ้กิด 
ความผดิปกติอ่ืน ๆ ต่อร่างกาย 
 
ตารางท่ี 3  อนัตรายต่อสุขภาพของสารอินทรียร์ะเหยบางชนิดท่ีพบในพื้นท่ีมาบตาพดุ 
                  (เดชรัตน์ สุขกาํเนิด และคณะ, 2550, หนา้ 4) 
 

สารมลพิษ อนัตรายต่อสุขภาพในดา้นการก่อมะเร็งและความผดิปกติอ่ืน ๆ 
อโคลีน สารน้ีเป็นสารก่อมะเร็ง และทาํลายตบั ระบบหลอดเลือดเล้ียว

หวัใจ ปอด ดวงตา ไต 
ไดรคลอไรเอทีลีน 1.  เป็นสารก่อมะเร็ง และมีรายงานความผดิปกติของทารกใน

ครรภ ์
2.  การสมัผสัในปริมาณมาก จะก่อใหเ้กิดการระคายเคืองต่อตา 
ผวิหนงั อาจทาํใหเ้กิดการทาํลายทางเดินอาหาร ตบั และไตได ้
สาํหรับการหายใจหรือดูดซบัเขา้สู่ร่างกายเป็นระยะเวลานาน จะ
ก่อใหเ้กิดผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง ทาํลายตบัและไต 

เอทิลีน ไดคลอไรด ์ สารน้ีทาํลายตบัและไต โดยการสมัผสัสารน้ีบ่อย ๆ และเป็น
เวลานาน ๆ เป็นสาเหตุทาํใหเ้ป็นโรคดีซ่าน ความดนัโลหิตตํ่า 
ผวิหนงัอกัเสบ และโรคโลหิตจาง และยงัมีขอ้มูลวา่ เป็นสารก่อ
มะเร็งในสตัว ์

คลอโรฟอร์ม 1.  ถา้สมัผสัไอระเหยของสารน้ีเป็นระยะเวลานาน หรือสมัผสัถูก
สารเคมีบ่อย ๆ อาจจะทาํลายระบบประสามส่วนกลาง หวัใจ ตบั 
และไต 
2.  ผลกระทบจากการสมัผสักบัของเหลวจะทาํใหผ้วิหนงัแหง้ 
อกัเสบ และมีการระคายเคืองเร่ือรัง และสงสยัวา่ จะเป็นสารก่อ
มะเร็งต่อมนุษย ์

ไวนิล คลอไรด ์ สารน้ีเป็นสารก่อมะเร็งตามบญัชีรายช่ือของ OSHA, NTP และ 
IARC 

เบนซีน 1.  สารน้ีจดัเป็นสารก่อมะเร็ง โดยจะก่อใหเ้กิดมะเร็งระบบ
นํ้าเหลือง มะเร็งปอด มะเร็งกระเพาะปัสสวะ มะเร็งเมด็เลือด (ลูคี
เมีย) 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

สารมลพิษ อนัตรายต่อสุขภาพในดา้นการก่อมะเร็งและความผดิปกติอ่ืน ๆ 
 2.  การสมัผสักบัเบนซีนท่ีมีความเขม้ขน้สูง อาจก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อระบบสืบพนัธ์ุ และมีผลกระทบต่อประจาํเดือน 
3.  เบนซีน สามารถก่อใหเ้กิดความผดิปกติของเมด็เลือดขาว 
ทาํลายเซลลเ์มด็เลือดได ้ก่อใหเ้กิดการลดลงของจาํนวนเมด็เลือด
แดง เมด็เลือดขาว และเกลด็เลือด ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบ
ภูมิคุม้กนั และก่อใหเ้กิดภาวะโลหิตจาง เน่ืองจากเบนซีนจะไป
ทาํลายไขกระดูกซ่ึงมีหนา้ท่ีในการผลิตเมด็เลือด 
4.  การสมัผสัในระยะยาว  จะทาํใหเ้กิดผืน่แดง ผวัหนงัแหง้ 
อกัเสบ ก่อผลกระทบต่อปลายประสาทและไขสนัหลงั ทาํใหเ้กิด
อาการปวดศีรษะ และความจาํเลอะเลือน 

 
 จากตารางท่ี 3 จะพบวา่ สารอินทรียร์ะเหยแต่ละชนิดก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น 
ก่อใหเ้กิดมะเร็ง ทาํลายอวยัวะภายในร่างกายทั้งภายในและภายนอกร่างกาย อาทิ สารอโคลีน เป็น
สารก่อมะเร็ง และทาํลายตบั ระบบหลอดเลือดเล้ียงหวัใจ ปอด ดวงตา ไต เป็นตน้ 
 2.  มลพิษทางนํ้าและการกดัเซาะชายฝ่ัง 
 แมว้า่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุจะมีระบบบาํบดันํ้าเสีย แต่โรงงานส่วนใหญ่จะ 
บาํบดันํ้าเสียเอง แต่กไ็ม่ไดต้ามค่ามาตรฐาน และมีการลกัลอบปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ 
จากการตรวจติดตามลกัษณะนํ้าท้ิงของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ คร้ังท่ี 1 ประจาํปี พ.ศ. 2549 
ของสาํนกังานคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ ในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 พบวา่ 
มีคุณภาพนํ้าหลายตวัเกินค่ามาตรฐาน 
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ตารางท่ี 4  สรุปลกัษณะนํ้าท้ิงของนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมใน 
                  จงัหวดัระยอง (กรมควบคุมมลพิษ, 2549 อา้งถึงใน เดชรัตน ์สุขกาํเนิด และคณะ,  
                   2550, หนา้ 6) 
 

ลกัษณะนํ้าท้ิง สถานท่ีตรวจสอบ ค่าท่ีตรวจพบ 
(มิลลิกรัมต่อลิตร) 

ค่าของแขง็ละลาย 
ในนํ้า (ค่ามาตรฐาน 
5,000 มิลิกรัมต่อลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก 49,9700 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณรางระบายนํ้า
ท้ิงของนิคมฯ ห่อรวมกบันํ้าท้ิงจากแหล่งอ่ืน 

27,776 

นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 14,630 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง บริเวณจุดระบายนํ้า
ท้ิง จากรางระบายนํ้าของนิคมฯ ลงสู่ทะเล 

10,660 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ บริเวณจุดระบาย
นํ้าท้ิงลงคลองซากหมาก 

6,850 

ค่าความสกปรกของนํ้า 
(ค่ามาตรฐาน 20 
มิลลิกรัมต่อลิตรฉ 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก 37.6 

สารเคมีปนเป้ือน 
(ค่ามาตรฐาน 120 
มิลลิกรัมต่อลิตร) 

เขตประกอบอุตสาหกรรม บริษทั
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกลัไทย บริเวณจุดระบาย
นํ้าท้ิงจากระบบบาํบดันํ้าเสียออกสู่ทะเล 

154 

สารตะกวั 
(ค่ามาตรฐาน 0.2 
มิลลิกรัมต่อลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 0.731 

แบเรียม 
(ค่ามาตรฐาน 120 
มิลลิกรัมต่อลิตร) 

นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก 1.143 

 
 จากตารางท่ี 4  จะพบวา่ ลกัษณะนํ้าท้ิงในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไม่วา่จะเป็น 
ค่าความแขง็ละลายในนํ้า ค่าความสกปรกของนํ้า สารตะกัว่ สารแบเรียม มีค่าเกินมาตรฐาน  
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สาํหรับปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทั้งฝ่ังตะวนัตกและฝ่ังตะวนัออกของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
มีการเปล่ียนแปลงของสภาพชายฝ่ัง เช่น การถมทะเลเพื่อเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม การสร้างท่าเรือ 
นํ้าลึก ทาํใหช้ายฝ่ังระยะทางเกือบ 5 กิโลเมตรถูกกดัเซาะในอตัรา 5-10 เมตรต่อปี โดยท่ีผา่นมา
ชายฝ่ังหายไปแลว้ประมาณ 35-60 เมตร ซ่ึงถือเป็นการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีวิฤตท่ีสุดแห่งหน่ึง 
ในประเทศไทย 
 3.  มลพิษจากกากของเสียอนัตราย 
 สถานท่ีท้ิงกากของเสียอนัตรายของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุมีไม่เพยีงพอ ทาํให้
ขนส่งไปกาํจดัยงัสถานท่ีอ่ืน ๆ และการขนส่งยงัไม่มีความเขม้งวดรัดกมุ นาํไปสู่การลกัลอบท้ิง 
ในพื้นท่ีสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงขยะมูลฝอยกเ็กิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก โดยปริมาณขยะมูลฝอย 
ท่ีเกิดข้ึนในปี 2548 มีประมาณ 127 ตนัต่อวนั แต่รองรับการกาํจดัเพียง 70 ตนัต่อวนัเท่านั้น  
 จึงสรุปไดว้า่มลพิษดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ทั้งมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางนํ้า การกดัเซาะชายฝ่ัง การท้ิงกากของเสีย แสดงใหเ้ห็นวา่มาบตาพดุไดรั้บ
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มมากมายและสร้างผลกระทบใหก้บัชุมชนขา้งเคียง จาํเป็นตอ้งเร่งแกไ้ข
ปรับปรุง 
 4.  ผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 
 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนทั้งท่ีเกิดเฉียบพลนั อาทิ ระบบ
ทางเดินหายใจ โรคทางผวิหนงั อนัเน่ืองมาจากการสมัผสัมลพิษและผลกระทบ และผลกระทบ 
ท่ีใชร้ะยะเวลา อาทิ การเกิดโรคมะเร็ง โดยจะเห็นไดจ้ากการเปรียบเทียบอตัราของผูป่้วยนอก 
ดว้ยโรคระบบทางเดินหายใจของจงัหวดัระยองเม่ือเปรียบเทียบกบัภาคกลางและทัว่ประเทศ 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2527-2548 
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ภาพท่ี 8  อตัราผูป่้วยนอกดว้ยระบบทางเดินหายใจของจงัหวดัระยอง เทียบกบัภาคกลางและ 
               ทั้งประเทศ (เดชรัตน์ สุขกาํเนิด และคณะ, 2550, หนา้ 10) 
 
 จากภาพท่ี 8 จะพบวา่ ช่วงแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ จะมีสถิติใกลเ้คียง
กนักบัภาคกลางและทั้งประเทศ จนอุตสาหกรรมเร่ิมขยายตวัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 อตัราผูป่้วยใน
จงัหวดัระยองเพิ่มสูงข้ึนมาก โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2527 อตัราผูป่้วยนอกของจงัหวดัระยองเพ่ิมข้ึน 
เป็น 696.06 คนต่อประชากร 1,000 คน ในขณะท่ีอตัราของทั้งประเทศลดลงอยา่งต่อเน่ืองอยา่ง 
มีนยัสาํคญั 
 สาํหรับการเจบ็ป่วยดว้ยโรคมะเร็ง จากการศึกษาของสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ  
ในโครงการศึกษาระบาดวิทยาของโรคมะเร็งในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2540-2544 สาํหรับพื้นท่ี
อาํเภอเมืองระยอง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ กมี็ค่าสูงกวา่พื้นท่ีอ่ืน ๆ  
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ภาพท่ี 9  สถิติการเกิดโรคมะเร็ง (All sites cancer) ในจงัหวดัระยอง 
 
 

 
หมายเหตุ: สถิติเฉล่ียรวมทั้งหญิงและชายต่อประชากร 100,000 คน 
 
ภาพท่ี 10  สถิติการเกิดมะเร็งเมด็เลือดขาว (Leukemia) ในจงัหวดัระยอง (สถาบนัมะเร็งแห่งชาติ,  
                 2544 อา้งใน เดชรัตน์ สุขกาํเนิด และคณะ, 2550 หนา้ 11) 
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 จากภาพท่ี 9 และภาพท่ี 10 พบวา่ สถิติการเกิดโรคมะเร็ง (All sites cancer) และสถิติ 
การเกิดมะเร็งเมด็เลือดขาว (Leukemia) ของประชาชนอาํเภอเมืองซ่ึงเป็นท่ีตั้งของนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพดุ กบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ เช่น อาํเภอแกลง จะพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งเห็น 
ไดช้ดัเจน โดยอาํเภอเมือง เท่ากบั 182.45 คน และ 6.25 คน ต่อประชากร 100,000 ตามลาํดบั ขณะท่ี
อาํเภอแกลง เท่ากบั 112.6 คน และ 2.25 คนต่อประชากร 100,000 คน ตามลาํดบั รวมทั้งยงัมีสถิติ 
ท่ีสูงกวา่อาํเภออ่ืน ๆ อีกดว้ย  
 5.  ผลกระทบดา้นสุขภาพจากสังคมอุตสาหกรรม 
 นอกจากผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมแลว้ ยงัมีผลกระทบ 
ทางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ทาํใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
  5.1  สภาพความเป็นอยูท่ี่แออดัและการกระจุกตวัของคนในชุมชน ทาํใหร้ะบบ
สาธารณูปโภคและการบริการขั้นพื้นฐานไม่เพียงพอ 
  5.2  ปัญหาจากโรคติดต่อ ซ่ึงเป็นโรคท่ีมาพร้องกบัแรงงานท่ีอพยพมาจากนอกพื้นท่ี  
  5.3  ปัญหาดา้นสัง่คม เม่ือมีคนภายนอกมาอยูใ่นสงัคม ความผกูพนัต่างๆ กน็อ้ยลง 
เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานชัว่คราว ตอ้งด้ินรนหาเล้ียงชีพ เนน้คุณค่าทางวตัถุมากกวา่
คุณค่าทางสงัคมและจิตใจ อาทิ เกิดสถานบนัเทิงมากข้ึนเพื่อเป็นท่ีพบปะสงัสรรค ์เกิดปัญหา 
การลกัเลก็ขโมยนอ้ยเพ่ิมข้ึน 
  5.4  ปัญหาเยาวชน ซ่ึงเป็นบุตรหลานท่ีติดตามผูป้กครองเขา้มาทาํงาน ไม่ไดเ้รียน
หนงัสือ หรือเขา้ออกโรงเรียนบ่อย ๆ เพราะตอ้งยา้ยตามผูป้กครองไปทาํงานยงัท่ีต่าง ๆ  
 นอกจากน้ียงัพบปัญหาทางเศรษฐกิจ อาทิ การจา้งงานแบบชัว่คราว (Subcontract)  
ทาํใหร้ายไดไ้ม่แน่นอน ถึงจะเนน้การจา้งแรงงานในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นนโยบายการช่วยเหลือสงัคม แต่ก็
เป็นงานไม่ถาวร รายไดไ้ม่มาก ปัญหาค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ปัญหาการกระจุกตวัของรายไดท่ี้เกิด
ข้ึนกบัคนกลุ่มเลก็ ๆ แต่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัตอ้งหาเชา้กินคํ่า พอเพยีงแก่การเล้ียงครอบครัว
เท่านั้น (เดชรัตน์ สุขกาํเนิด และคณะ, 2550 หนา้ 13-15) 
 จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทาํใหช้าวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งด้ินรนต่อสูเ้พื่อขอเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตลอดมา และมีรูปแบบท่ีมีพฒันาการจากไม่รู้ขอ้มูลข่าวสารใด ๆ 
ในช่วงแรกก่อนการเขา้มาของการพฒันาอุตสาหกรรมมาเป็นการรับรู้ข่าวสาร เน่ืองจากมี 
การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ และสงัคมภายในทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีการศึกษาเรียนรู้ ประกอบกบั 
เร่ิมมีการเขา้มาของอุตสาหกรรม และสงัคมมีความหลากหลายข้ึน โดยเหตุการณ์ท่ีสาํคญักคื็อ  



94 

การเวนคืนท่ีดินของชาวบา้น เพื่อนาํไปทาํนิคมอุตสาหกรรม หลงัจากนั้นกเ็ป็นยคุของการรับรู้
ข่าวสารลู่การปรึกษาหารือ ซ่ึงถือเป็นยคุท่ีสอง ไดเ้กิดเหตุการณ์เก่ียวกบัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
จากการพฒันาอุตสาหกรรม ชุมชนทอ้งถ่ินเร่ิมต่อสูเ้รียกร้องเพ่ือเขา้ไปมีส่วนร่วมใน 
การปรึกษาหารือเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน กรณีท่ีสาํคญัท่ีเกิดข้ึนคือ การกาํจดักากขยะอุตสาหกรรม
โดยบริษทัเจนโก ้การยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร และการจดัทาํผงัเมืองรวมมาบตาพดุ 
เพื่อนาํมาใชใ้นการกาํหนดพื้นท่ีต่าง ๆ ในเขตมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงเป็นยคุท่ีชาวบา้น
เร่ิมใหค้วามสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในกระบวนการท่ีเรียกวา่ ขั้นตอนการประชุม
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือท่ีรับรู้กนัทัว่ไปวา่ การจดัทาํประชาพิจารณ์ ซ่ึงถือวา่ 
เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) เพื่อเขา้ไปร่วม
ปรึกษาหารือ 
 ในยคุน้ีผูว้ิจยัจะนาํเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรม ในยคุการร่วมปรึกษาหารือสู่กระบวนการในศาลปกครอง ซ่ึงเป็นพฒันาการ 
การมีส่วนร่วมต่อจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อนหนา้น้ี การต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ินยงัมีอยา่งต่อเน่ือง 
และเร่ิมมีความชดัเจนข้ึนจากการเขา้มาร่วมสนบัสนุนจากบุคคลและองคก์รจากภายนอกอยา่ง 
เป็นระบบ โดยเฉพาะกลุ่ม NGO ท่ีนาํโดยเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก ซ่ึงมีนายสุทธิ อชัฌาศยั  
ผูป้ระสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกเป็นผูข้บัเคล่ือนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ และบริเวณใกลเ้คียง 
 1.  ประกาศเขตควบคุมมลพิษพื้นท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียง 
 หากปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบัการสนบัสนุน 
ดา้นขอ้มูลต่างๆ จากหน่วยงานภายนอก และ NGO ตามท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวก่้อนหนา้น้ี ทาํใหเ้กิด
กระแสการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินมากข้ึน ซ่ึงรูปแบบส่วนการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีผา่นมาของ
ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นอาจจะมีไดท้ั้ง 2 แบบ คือ การเขา้มามีส่วนร่วมโดยหนา้ท่ี เช่น กฎหมายใหสิ้ทธิ
ในการเขา้มีส่วนร่วม อาทิ กฎหมายผงัเมือง หรือการเขา้มามีส่วนร่วมโดยไดม้าจากการเรียกร้อง
ต่อสู ้เช่น รวมกลุ่มกนัประทว้งต่อสูเ้พื่อขอเขา้มามีส่วน อาทิ การประทว้งมลพิษจากหลุมขยะเจนโก ้
ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่การยืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติต่อศาลปกครองระยอง 
กรณีละเลยต่อหนา้ท่ี เน่ืองจากไม่ประกาศพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อควบคุม ลด
และขจดัมลพษิ และขอใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุเป็น 
เขตควบคุมมลพิษ จึงเป็นการใหไ้ดม้าซ่ึงการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินโดยวิธีการเรียกร้อง 
ต่อสูจ้ากศาลปกครอง 
 ศาลปกครองเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540 โดย 
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มาตรา 276 แห่งรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัใหจ้ดัตั้งศาลปกครองข้ึนโดยมีอาํนาจพิจารณาคดีท่ีเป็นขอ้
พิพาทระหวา่งหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาลกบัเอกชน หรือระหวา่งหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบั
บญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาลดว้ยกนั ซ่ึงเป็นขอ้พิพาทอนัเน่ืองมาจาการกระทาํหรือ 
การละเวน้การกระทาํท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย หรือเน่ืองจากการกระทาํหรือการละเวน้การ
กระทาํท่ีหน่วยหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นั้น
ตอ้งรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 
2540) ภายหลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540 มีผลใชบ้งัคบัมา 2 ปีกไ็ดมี้
การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ข้ึนมาบงัคบัใช ้
โดยสาระสาํคญัของกฎหมายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องคดีกบัคณะกรรมส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในคร้ังน้ี 
ไดก้ล่าวถึงผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองไวใ้นมาตรา 42 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง บญัญติัถึงตวัผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองวา่ ไดแ้ก่ บุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจาก
การกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํ ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมีขอ้
โตแ้ยง้เก่ียวกบัสญัญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 
เช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง และการแกไ้ขหรือ
บรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยติุขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดใน
มาตรา 72 ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และเม่ือเสร็จส้ินกระบวนการมีการพจิารณาคดี
ส้ินสุดและมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ช้ีขาดคดีปกครอง ผลของคาํพิพากษาหรือคาํช้ีขาดคดีปกครอง
นั้นใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 72 คือ 
 1.  สัง่ใหเ้พิกถอนกฎหรือคาํสัง่หรือสัง่หา้มการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณี 
ท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
 2.  สัง่ใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนดในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 
 3.  สัง่ใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการโดย 
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จะกาํหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวด้ว้ยกไ็ด ้ในกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกบัการกระทาํละเมิด
หรือความรับผดิของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบัสญัญา 
ทางปกครอง 
 4.  สัง่ใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้องใหศ้าล 
มีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น 
 5.  สัง่ใหบุ้คคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
 ในการมีคาํบงัคบัตามขอ้ 1. ขา้งตน้ ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดวา่จะใหมี้ผลยอ้นหลงั
หรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้หรือจะกาํหนดใหมี้เง่ือนไขอยา่งใด
กไ็ด ้ทั้งน้ีตามความเป็นธรรมแห่งกรณี ส่วนในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พกิถอน
กฎ ใหมี้การประกาศผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และใหก้ารประกาศดงักล่าว 
มีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น และในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสาํหรับการแกไ้ข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทาํได้
ต่อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวธีิการดงักล่าว และไดมี้การสัง่การตามกฎหมายนั้นหรือ
มิไดมี้การสัง่การภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกาํหนด(พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายวา่ดว้ยศาล
ปกครองไดใ้หสิ้ทธิของผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของหน่วยงาน
ของรัฐ สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้จึงเป็นท่ีมาของสิทธิท่ีใหป้ระชาชนฟ้องคดีได ้ผูว้จิยั 
จึงขอลาํดบัเหตุการณ์ดงัน้ี  
 เม่ือวนัท่ี 1ตุลาคม พ.ศ. 2550 เวลา 14.00 น. ชาวบา้นมาบตาพดุ 27 คน นาํโดย 
นายเจริญ เดชคุม้ และพวกจาก 11 ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไดย้ืน่ฟ้อง
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติท่ีศาลปกครองระยอง กรณีละเลยต่อหนา้ท่ี เน่ืองจาก 
ไม่ประกาศพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อควบคุม ลดและขจดัมลพิษและขอให้
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มฯ ประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อเป็นการสร้าง
บรรทดัฐานใหก้บัสงัคมวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะอยูใ่น ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เน่ืองจากการท่ีประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพดุ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ตอ้งเผชิญกบัปัญหาสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม
จากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมหนกัในนิคมอุตสาหกรรมมาเป็นเวลานาน หลายคนเจบ็ป่วย
เป็นโรคทางเดินหายใจ โรคมะเร็ง และอีกหลายชีวิตตอ้งสงัเวยใหก้บัโรคร้ายท่ีมาจากมลพิษ
อุตสาหกรรม ประกอบ กบัสภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมตกอยูใ่นสภาวะ 
ท่ีเลวร้าย มีมลพิษทางอากาศท่ีร้ายแรง มลพิษทางนํ้าและอนัตรายจากกากของเสียอนัตราย  
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และเป็นท่ีแน่ชดัแลว้วา่การแกปั้ญหาของหน่วยงานรัฐไม่ไดท้าํใหปั้ญหาสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ีมาบตาพดุดีข้ึน ประชาชนยงัคงตอ้งรับสารพิษเขา้สู่ร่างกายตลอดเวลา และมีแนวโนม้วา่ 
จะมีการขยายอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอีกโดยไม่คาํนึงถึงปัญหาท่ีเป็นอยู ่สภาพปัญหาทางส่ิงแวดลอ้ม
ดงักล่าวมีแนวโนม้รุนแรงจนเป็นอนัตรายต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหค้ณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติใชช่้องทางตามมาตรา 59 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
พ.ศ. 2535 ท่ีระบุไวว้า่ในกรณีท่ีปรากฏวา่ทอ้งท่ีใดมีปัญหามลพิษ ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรง 
ถึงขนาด เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหาย 
ต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอาํนาจประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา กาํหนดให ้ทอ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดาํเนินการ ควบคุม ลด  
และขจดัมลพษิได ้(พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535) ประกาศให้
เขตพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดาํเนินมาตรการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ แต่เม่ือ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มิไดด้าํเนินการตามกฎหมาย แมจ้ะมีการตั้งคณะอนุกรรมการ
ตามมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มไปเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2552 เพือ่ศึกษาความสมัพนัธ์ของ
มลพิษและปัญหาสุขภาพ และเพื่อจดัทาํแผนอยา่งเป็นระบบเพื่อลดมลพิษ แต่จนบดัน้ีชาวบา้นก็
สะทอ้นวา่ยงัไม่เห็นการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาใดๆ อยา่งเป็นรูปธรรม จึงตอ้งเปิดประเดน็เพื่อ 
ใหมี้การนาํขอ้มูลมาดูกนัในชั้นศาล  
 ในการฟ้องคดีกบัคณะกรรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐต่อ 
สารปกครองคร้ังน้ีจึงเป็นการลุกข้ึนและจบัมือกนัของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรม โดยในการต่อสูก้บันโยบายของรัฐคร้ังน้ีชุมชนทอ้งถ่ินไดใ้ชช่้องทาง 
ตามกฎหมาย และไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มบุคคลภายนอกในการขบัเคล่ือนกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในคร้ังน้ีอาทิ NGO ท่ีนาํโดยเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก ซ่ึงมีนายสุทธิ อชัฌาศยั  
ผูป้ระสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกกลุ่มนกัวิชาการและหน่วยงานภายนอกท่ี
สนบัสนุนขอ้มูลดา้นผลกระทบ เป็นตน้  
 วนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 เวลา 10.30 น. ศาลปกครองระยองมีการนดันัง่พิจารณา
คดีคร้ังแรก ในคดีชาวบา้นมาบตาพดุ ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กรณีท่ีละเลยต่อ
หนา้ท่ีไม่ประกาศพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อควบคุม ลดและขจดัมลพิษ และขอให้
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ โดยมี 
นายเจริญ เดชคุม้ กบัพวก รวม 27 คน เป็นโจทก ์ในคดีหมายเลขดาํท่ี 192/2550 ณ หอ้งพิจารณาคดี 
1 ชั้น 1 
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 โดยรายละเอียดในการฟ้องคร้ังนั้นระบุวา่ สืบเน่ืองจาก เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพดุ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง จาก 11 ชุมชนรอบนิคม
อุตสาหกรรม ตอ้งเผชิญกบัปัญหาสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
หนกัในนิคมอุตสาหกรรมมาเป็นเวลานาน ไดม้อบอาํนาจใหโ้ครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอ้ม  
โดย นายสุรชยั ตรงงาม นายสงกรานต ์ป้องบุญจนัทร์ นางสาวมนทนา ดวงประภา และนายสุทธิ 
อชัฌาศยั ผูป้ระสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก เป็นผูรั้บมอบอาํนาจผูฟ้้องคดีท่ีทั้ง 27 
คนไดย้ืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ต่อศาลปกครองระยอง ซ่ึงศาลออกนัง่พิจารณาคดี
คร้ังแรกเพื่อใหคู่้กรณีมีโอกาสแถลงดว้ยวาจาต่อหนา้ศาล โดยผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํแถลงการณ์ และผู ้
ถูกฟ้องคดียืน่คาํช้ีแจงต่อศาล และไม่มีการแถลงดว้ยวาจา ส่วนตุลาการผูแ้ถลงคดี ไดช้ี้แจงดว้ยวาจา
ต่อองคค์ณะประกอบคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือ และมีประเดน็สาํคญัโดยสรุป คือ 
 ประเดน็ท่ี 1 การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไม่ประกาศเขตควบคุมมลพิษ เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ี
หรือไม่ ตุลาการผูเ้ถลงเห็นวา่ ตามมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ
มาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดรั้บรองสิทธิในดาํรงชีวิตในส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดีของประชาชน รวมถึง มาตรา 59 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ ในกรณีท่ีปรากฏวา่ทอ้งท่ีใดมีปัญหามลพษิซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรง
ถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหาย 
ต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กาํหนดใหท้อ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อดาํเนินการ ควบคุม ลด และขจดัมลพิษได ้
 ประเดน็ท่ี 2 คาํขอทา้ยคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีขอใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 59 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
โดยประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุ และเทศบาลมาบตาพดุ ตลอดจนพื้นท่ีขา้งเคียงท่ีมีปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัหรือก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ 
 ตามขอ้เทจ็จริงในสาํนวนคดีท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่เอกสารของนกัวิชาการท่ีไดมี้การศึกษา
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเสนอต่อศาล ช้ีใหเ้ห็นวา่ โรงงานอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพดุและใกลเ้คียง
ก่อใหเ้กิดมลพษิ ผลการศึกษาต่างๆ สรุปไดส้อดคลอ้งกนัวา่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ  
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย นิคมเหมราชตะวนัออก เป็นพื้นท่ีมีปัญหา 
มลพิษทางนํ้า อากาศ ขยะพษิ และมีแนวโนม้ก่อใหเ้กิดความเสียหาย เอกสารดงักล่าวเป็นท่ี
น่าเช่ือถือ และขอ้มูลท่ีเป็นประจกัษคื์อมีการร่ัวไหลของสารเคมี มีผูป่้วยดว้ยโรคทางเดินหายใจ 
และโรคมะเร็งสูง รวมถึงเหตุการณ์ท่ีโรงเรียนในมาบตาพดุ ตอ้งยา้ยโรงเรียนจากเดิมซ่ึงอยูใ่น 
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พื้นท่ีกนัชน เห็นไดว้า่มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี และมลพษิมีแนวโนม้
สูงข้ึนและมีการสะสมเป็นเวลานาน มีโรงงานเพ่ิมข้ึนอีกจาํนวนมาก 
 ตุลาการผูแ้ถลงคดี ไดส้รุปความคิดเห็นใหผู้ถู้กฟ้องประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ี
มาบตาพดุ บา้นฉาง มาบข่า เนินพระ และทบัมา ภายใน 45 วนันบัแต่ศาลมีคาํพิพากษา โดย 
ความเห็นดงักล่าวเป็นของตุลาการผูแ้ถลงคดี ไม่ผกูพนัองคค์ณะตุลาการผูรั้บผดิชอบคดี ดงันั้น 
คาํพิพากษาอาจมีแนวเดียวกบัตุลาการผูแ้ถลงคดีหรือไม่แตกต่างไปกไ็ด ้ 
 หลงัจากท่ีชาวบา้นยืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ต่อศาลปกครองใน 2 ประเดน็คือ ละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี และใหป้ระกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุ  
และเทศบาลมาบตาพดุ ตลอดจนพื้นท่ีขา้งเคียงท่ีมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มร้ายแรงถึงขนาดเป็น 
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ ถือเป็นการลุกคืบของกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเป็น 
จุดเปล่ียนของการต่อสู ้และแจง้วตัถุประสงคใ์นการต่อสูท่ี้ชดัเจน และเป็นการร่วมกลุ่มต่อสู้ 
อยา่งเป็นรูปแบบและกระบวนการกระบวนการเป็นคร้ังแรก 
 วนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2552 ศาลปกครองสัง่ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษมาบตาพดุ รวม อ.บา้นฉาง อ.เมือง จงัหวดัระยอง โดยนางสายสุดา 
เศรษฐบุตร ตุลาการศาลปกครองระยอง ไดอ่้านคาํพิพากษาคดีหมายเลขดาํท่ี 192/2550 ระหวา่ง 
นายเจริญ เดชคุม้ ผูฟ้้องคดีท่ี 1 กบัพวก 27 คน กบัคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ผูถู้กฟ้องคดี) 
ซ่ึงในคาํฟ้องผูฟ้้องคดีอา้งวา่ การดาํเนินการของนิคมอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลมาบตาพดุได้
ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม และต่อสุขอนามยัของประชาชนในเขตเทศบาลมาบตาพดุ
อยา่งรุนแรง จนทาํใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเจบ็ป่วยเป็นจาํนวนมาก แต่คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติละเลยมิไดป้ระกาศกาํหนดใหพ้ื้นท่ีตาํบลมาบตาพดุและเทศบาลเมืองมาบตาพดุตลอดจน
พื้นท่ีขา้งเคียงท่ีมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มร้ายแรงฯ เป็นเขตควบคุมมลพิษ เพือ่ดาํเนินการควบคุม ลด  
และขจดัมลพษิตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติัไว ้
ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ ปรากฏตามรายงานของกรมควบคุมมลพิษเอกสารแนบทา้ยการประชุม
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ คร้ังท่ี11/2548 วา่ ปัญหามลพิษทางอากาศพบสารอินทรีย์
ระเหยมากกวา่ 40 ชนิด เป็นสารก่อมะเร็ง 20 ชนิด ใน 20 ชนิด พบสารอินทรียร์ะเหยก่อมะเร็งท่ี 
มีค่าเกินระดบัการเฝ้าระวงั คุณภาพอากาศในบรรยากาศ จาํนวน 19 ชนิด การประเมินศกัยภาพ  
การรองรับมลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาบตาพดุ สรุปวา่ หากแหล่งกาํเนิดทุกแหล่งในพื้นท่ี 
มาบตาพดุระบายมวลสารทางอากาศออกในอตัราสูงสุดตามค่าท่ีไดรั้บอนุญาต จะมีผลทาํใหค่้า
ความเขม้ขน้ของมวลสารในบางค่าสูงกวา่มาตรฐานของคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยสถาบนั
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มะเร็งแห่งชาติ ไดน้าํเสนอขอ้มูลจากโครงการศึกษาระบาดวิทยาของโรคมะเร็งในประเทศไทยของ
จงัหวดัระยอง ปี พ.ศ. 2540-2544 รายงานวา่ สถิติการเกิดโรคมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งในเมด็
เลือดขาวของอาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง สูงกวา่อาํเภออ่ืน ๆ เป็น 3 เท่า และ 5 เท่า คุณภาพนํ้า
คลองสาธารณะปี พ.ศ. 2550 คลองสาธารณะส่วนใหญ่มีการรับนํ้าท้ิงจากชุมชน ส่วนคลองท่ี 
รับนํ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม พบค่าปริมาณของแขง็ละลายนํ้ารวมมีค่าสูง แสดงวา่ไดร้บผลกระทบ
จากกิจกรรมในพื้นท่ี ส่วนปี พ.ศ. 2551 นํ้าคลองสาธารณะในพ้ืนท่ีมาบตาพดุอยูใ่นระดบัเส่ือม
โทรม นํ้ามีสีดาํคลํ้า กล่ินเหมน็ พบการบนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด และกลุ่ม 
ฟีคลอโคลิฟอร์มค่อนขา้งสูง นํ้าท้ิงจากแหล่งชุมชนพบการปนเป้ือนโลหะหนกั ไดแ้ก่ นิกเกิล 
ปรอท ทองแด โครเมียม และสารหนู สูงเกินมาตรฐาน บางแห่งระดบัคุณภาพแหล่งนํ้าผวิดินเส่ือม
โทรมมาก (ใชป้ระโยชน์ดา้นการคมนาคม) บางแห่งเส่ือมโทรม (ใชป้ระโยชน์ดา้นอุตสาหกรรม) 
คุณภาพในคลองต่าง ๆ มีแนวโนม้เส่ือมโทรมลง คุณภาพนํ้าทะเลในบางคร้ังพลค่าปรอท  
โฮโดรคาร์บอน เหลก็ ทองแดง เกินเกณฑม์าตรฐาน คุณภาพนํ้าทะเลชายฝ่ัง คุณภาพนํ้าบาดาล 
และบ่อนํ้าใตดิ้น ระดบันํ้าต้ืนส่วนใหญ่มีค่าตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน พบการปนเป้ือนโลหะหนกัเกิน
มาตรฐาน คือ มีสงักะสี แมงกานีส สารหนู และพบสารอินทรียร์ะเหยง่ายเกินมาตรฐาน ผา่นมา 
ไดมี้การประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในประเทศไทยแลว้ 17 พื้นท่ี ไม่ปรากฏวา่ตอ้งมีการ
ตรวจวดัหาค่าต่าง ๆ เช่นเดียวกบัในพ้ืนท่ีมาบตาพดุ นอกจากน้ียงัมีเอกสารทางวิชาการอีกหลาย
รายการ ซ่ึงลว้นแต่ระบุวา่ปัญหามลพิษในทอ้งท่ีมาบตาพดุประทบกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ของประชาชน ศาลจึงรับฟังวา่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ เป็นพื้นท่ีซ่ึงมีปัญหามลพิษ ซ่ึงมี
แนวโนม้ท่ีร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงสมควรท่ีผูถู้กฟ้องคดีจะประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุม
มลพิษ เพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษได ้เขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุมีตาํบลต่าง ๆ  
ท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีรวม 5 ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลมาบตาพดุ และตาํบลหว้ยโป่ง ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง
ตาํบล ส่วนอีก 3 ตาํบลในเทศบาลเมืองมาบตาพดุครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบางส่วน และเป็นตาํบลท่ี 
อยูใ่นทอ้งท่ีอาํเภอเมืองระยอง ไดแ้ก่ ตาํบลเนินพระ ตาํบลมาบข่า ตาํบลทบัมา ซ่ึงเท่าท่ีผา่นมาผูถู้ก
ฟ้องคดีไดป้ระกาศกาํหนดเขตควบคุมมลพิษไปแลว้ 17 พื้นท่ีใน 12 จงัหวดั ผูถู้กฟ้องคดีไม่เคย
ประกาศใหส่้วนหน่ึงส่วนใดเพียงบางส่วนของอาํเภอหรือตาํบลเป็นเขตควบคุมมลพิษ จึงสมควรให้
ตาํบลท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษดว้ย นอกจากน้ีมีนิคมอุตสาหกรรม
เอเชียตั้งอยูใ่นตาํบลบา้นฉาง และพบวา่คุณภาพนํ้าทะเลชายฝ่ังท่ีมีสาถานีหาดพยนู มีแบคทีเรีย 
และเหลก็มีค่าเกินมาตรฐาน ศาลจึงมีคาํพิพากษาใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ผูถู้กฟ้อง 
ประกาศใหท้อ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุทั้งหมด รวมทั้งตาํบลเนินพระ ตาํบลมาบข่า และตาํบล
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ทบัมา อาํเภอเมืองระยองทั้งตาํบล ตลอดจนทอ้งท่ีตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉางทั้งตาํบล เป็นเขต
ควบคุมมลพิษ เพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพษิ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายต่อไป ทั้งน้ี
ใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา  
 ผลของการฟ้องคดีท่ีชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูช้นะคดีในคร้ังน้ี ถา้เป็นทอ้งท่ีอ่ืน ๆ  
ท่ีเคยต่อสูก้บัรัฐและหน่วยงานของรัฐมาอยา่งยาวนานกอ็าจถือวา่เป็นเร่ืองปกติธรรมดา แต่สาํหรับ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในมาบตาพดุ ถือวา่น่ีคือชยัชนะของชาวบา้นท่ีนาํไป 
สู่จุดเปล่ียนท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนในทอ้งท่ีแห่งน้ี ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีสุด
ของประเทศ เป็นพฒันาการของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา
อุตสาหกรรม จากรูปแบบการร่วมปรึกษาหารือ และการรับฟังความคิดเห็นท่ีเคยเป็นก่อนหนา้น้ี 
ยกระดบัสู่การท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมท่ีใกลเ้คียงกบัการตดัสินใจ อาจกล่าวไดว้า่ เป็นรูปแบบท่ี 
หากชุมชนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจหรือทาํใหท้าํใหรั้ฐดาํเนินการตามความตอ้งการ 
ของชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ิน ชาวบา้นกต็อ้งไปหาหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสัง่การใหรั้ฐดาํเนินการนัน่ 
คือ องคก์รศาล 
 ซ่ึงจากการต่อสูแ้ละใชสิ้ทธิทางศาลปกครองนั้น เจริญ เดชคุม้ ซ่ึงเป็นแกนนาํใหก้ารฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองในคร้ังน้ีไดใ้หข้อ้มูลวา่ “ชุมชนและชาวบา้นสุดจะทนต่อการดาํเนินการ 
ของภาครัฐ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐกไ็ม่ไดใ้หค้วามช่วยเหลือใด ๆ แต่กลบัเขา้ขา้งภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะการนิคมแห่งประเทศไทย ไม่ไดช้ี้แจงอะไรใหช้าวบา้นไดเ้ขา้ใจเลย การร้องเรียนต่าง ๆ 
กไ็ม่ไดผ้ล ชาวบา้นพึ่งพาเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ไดเ้ลย ประกอบกบัไดมี้การเขา้มาของกลุ่ม NGO โดย
คุณสุทธิ อชัฌาศยั ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือชาวบา้น และประสานงานต่าง ๆ กบันกัวิชาการในกลุ่ม  
ทาํใหช้าวบา้นมีความหวงัวา่มีหนทางต่อสูก้บัความไม่ยติุธรรมและผลกระทบท่ีไดรั้บ จึงได ้
ทาํการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือใหป้ระกาศใหเ้ขตมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ” 
(เจริญ เดชคุม้, สมัภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2558) จึงเห็นไดว้า่ บทบาทการดาํเนินการของชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ียกระดบัข้ึนมาในคร้ังน้ีชาวบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นไดรั้บการ
สนบัสนุนจากหน่วยงาน NGO และหน่วยงานภายนอกท่ีใหข้อ้มูลทางวชิาการผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นขอ้มูลเชิงประจกัท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัใหข้อ้มูลของ
เภา บุญเยีย่ม วา่ “ชาวบา้นในพื้นท่ีมาบตาพดุ นาํโดยนายเจริญ เดชคุม้ โจทกผ์ูย้ืน่ฟ้องท่ี 1 พร้อม
พวกรวม 27 คน ไดย้ืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กรมควบคุมมลพิษ ต่อศาลปกครอง
ระยอง และศาลปกครองระยองไดมี้คาํสัง่ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศใหพ้ื้นท่ี
มาบตาพดุและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมและขจดัมลพิษ การท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาตามคาํ
ฟ้องของชาวบา้นผูฟ้้อง จึงเป็นชยัชนะท่ียิง่ใหญ่และเป็นกา้วสาํคญัในการต่อสูต่้อไป เพราะท่ีผา่นมา
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ไม่ไดรั้บการเหลียวแลและเยยีวยาจากรัฐบาลเท่าท่ีควร จึงตอ้งไปพึ่งกลไกของกระบวนการ
ยติุธรรม” (เภา บุญเยีย่ม, สมัภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2558) เป็นการเนน้ย ํ้าใหเ้ห็นถึงการกีดกนัจาก
ภาครัฐผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีและมีอาํนาจ ไม่ไดใ้หชุ้มชนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมและยงัละเวน้ท่ีจะ
ดาํเนินการตามกฎหมายกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน จนนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของชุมชนอีกระดบัหน่ึง 
คือ การพึ่งกระบวนการยติุธรรม เพื่อมาบงัคบัรัฐใหด้าํเนินการตามกฏหมาย ซ่ึงผลของคาํพิพากษา 
ของศาลปกครองทาํใหเ้ม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2552 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กไ็ดมี้
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 32 (พ.ศ. 2552) กาํหนดใหท้อ้งท่ีเขต 
ตาํบลมาบตาพดุ ตาํบลหว้ยโป่ง ตาํบลเนินพระ ตาํบลทบัมา อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง  
ทั้งตาํบล ตาํบลมาบข่า อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง ทั้งตาํบล และตาํบลบา้นฉาง  
อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ทั้งตาํบล รวมทั้งพื้นท่ีทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ  
 ภายหลงัจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2552 ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 ในบรรดามาตรการในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อใหรั้ฐตอ้งมีหนา้ท่ี
จะตอ้งกาํหนดใหมี้มาตรการควบคุม ลด และขจดัมลพิษในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหามลพิษ ซ่ึงมีแนวโนม้ 
ท่ีร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ
เสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 จากสภาพปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพดุ ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชนจาํนวนมาก สภาพแวดลอ้มเสียหายจนกระทบต่อการใชชี้วิตตามปกติของ
ประชาชนในพื้นท่ี มีงานศึกษาวิจยัจาํนวนมากบ่งช้ีวา่พื้นท่ีมาบตาพดุมีปัญหามลพิษทั้งทางนํ้า 
อากาศ ขยะพษิ ไม่เพยีงเท่านั้นยงัมีงานศึกษาอีกจาํนวนมากท่ีบ่งช้ีวา่ประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพดุ 
มีปัญหาสุขภาพมากกวา่พื้นท่ีอ่ืน ๆ อยา่งมีนยัสาํคญั ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  
 ซ่ึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีมาบตาพดุ ในคาํพพิากษาได ้
อา้งถึงประเดน็ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 ดา้นสุขภาพไดอ้า้งอิงผลงานวิจยัสารพนัธุกรรม (DNA) ท่ีผดิปกติของส่ิงมีชีวิตศึกษา 
โดย ดร.เรณู เวชรัตตพ์ิมล อาจารยภ์าควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร  
โดยการเกบ็ตวัอยา่งเยือ่บุขา้งแกม้ของประชาชน จาํนวน 400 ราย ในเขตมาบตาพดุ พบวา่ ผูใ้หญ่
จาํนวนกวา่ร้อยละ 50 มีสารพนัธุกรรมท่ีบ่งบอกถึงความผดิปกติของยนีส์ในร่างกายท่ีมีความเส่ียง
ต่อการเป็นโรคมะเร็ง 
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 ดา้นปัญหาโรคระบบทางเดินหายใจและโรคผวิหนงัและเน้ือเยือ่ใตผ้วิหนงัในพ้ืนท่ี  
มีอตัราการเจบ็ป่วยสูง จากสถิติผูป่้วยนอกของโรงพยาบาลมาบตาพดุ พ.ศ. 2546 พบวา่ มีผูป่้วย 
ระบบทางเดินหายใจเขา้รับการรักษาจากโรงพยาบาลมากท่ีสุดคือ 12,940 คน โดยผูป่้วยของพ้ืนท่ี
มาบตาพดุสูงกวา่พื้นท่ีของโรงพยาบาลบา้นฉางและพ้ืนท่ีโรงพยาบาลวงัจนัทร์ 
 ดา้นปัญหาคุณภาพนํ้าและคลองสาธารณะ จากการสาํรวจใน พ.ศ. 2550 พบการปนเป้ือน
ของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด และฟีคอลโคลิฟอร์มมีค่าสูงในลาํคลองสาธารณะท่ีรับนํ้าท้ิง
จากชุมชน และพบค่าปริมาณของแขง็ละลายนํ้ารวมมีค่าสูงในลาํคลองท่ีรับนํ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม 
จากคาํช้ีแจงของผูถู้กฟ้องคดี ฉบบัลงวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2552 พบวา่นํ้าจากคลองสาธารณะใน 
พื้นท่ีมาบตาพดุ ปี พ.ศ. 2551 อยูใ่นระดบัเส่ือมโทรมโดยเฉพาะคลองชากหมาก ช่วงเขตนิคม
อุตสาหกรรม มีค่าความสกปรกในรูปบีโอดี และแบคทีเรียทั้งสองกลุ่มสูงข้ึนและพบการปนเป้ือน
โลหะหนกัไดแ้ก่ นิกเกิล ปรอท ทองแดง โครเมียม และสารหนู สูงเกินค่ามาตรฐาน นอกจากน้ี
บริเวณปากคลองยงัมีการสะสมของตะกอนสีดาํหนาแน่น มีกล่ินเหมน็ 
 ดา้นภาพรวม เอกสารต่างๆ ขา้งตน้ ระบุปัญหามลพิษในทอ้งท่ีมาบตาพดุมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชนทั้งส้ิน 
 ดงันั้นบทสรุปคาํพิพากษาของศาลนั้นระบุชดัวา่ เขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุเป็นพื้นท่ีซ่ึง
มีปัญหามลพิษ มีแนวโนม้จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบเสียหายต่อสุขภาพส่ิงแวดลอ้มจึงประกาศใหท้อ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุทั้งหมด 
รวมทั้งตาํบลเนินพระ ตาํบลมาบข่า และ ตาํบลทบัมา อาํเภอเมืองระยอง ทั้งตาํบลบา้นฉาง  
อาํเภอบา้นฉาง เป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และ ขจดัมลพษิ 
 ซ่ึงจากขอ้มูลผูว้ิจยัพบวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เคยประกาศเขตควบคุมมลพิษมาแลว้ 8 คร้ัง ดงัน้ี 
 1.  เขตเมืองพทัยา ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2535  
 2.  จงัหวดัภูเกต็ ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2535 
 3.  เขตหมู่เกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2535 
 4.  อาํเภอหาดใหญ่และอาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา  ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2535 
 5.  จงัหวดัสมุทรปราการ ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2537 
 6.  จงัหวดัปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร และนครปฐม ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2538 
 7.  อาํเภอบา้นแหลม อาํเภอเมือง อาํเภอท่ายาง อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี และอาํเภอ
ปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2539 
 8.  ตาํบลหนา้พระลาน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2547  
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 ดงันั้นจึงมีหลายพื้นท่ีท่ีเคยประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษมาแลว้ ซ่ึงภายหลงั 
จากประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพดุมีผลบงัคบัใช ้ภาครัฐมีหนา้ท่ีจะตอ้งดาํเนินการ
ควบคุม ลด และ ขจดัมลพิษ ซ่ึงอาํนาจตามกฎหมายท่ีมาจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ คือ 
 1.  คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มใหสู้งกวา่มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํหนดโดยทัว่ไปได ้
 2.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีอาํนาจกาํหนด
มาตรการกาํหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 44 ได ้ 
 3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด สูงกวา่
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีกาํหนดโดยทัว่ไปได ้
 4.  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัทาํแผนปฏิบติัการ เพื่อลดและขจดัมลพิษใน 
เขตควบคุมมลพิษเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อรวมไวใ้นแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 
 5.  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถเสนอประมาณการและคาํขอจดัสรรเงินงบประมาณ
แผน่ดิน และเงินกองทุนสาํหรับก่อสร้างหรือดาํเนินการเพ่ือใหมี้ระบบบาํบดันํ้าเสียรวม หรือระบบ
กาํจดัของเสียรวมของทางราชการท่ีจาํเป็นสาํหรับการลดและ ขจดัมลพษิในเขตควบคุมมลพิษได ้
 ประกอบกบัตามกฎหมายยงัไดก้าํหนดมาตรการคุม้ครองอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 44 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 เพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพดุ
มาตรการเพ่ือคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 44 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ประกอบดว้ย 
 1.  กาํหนดการใชป้ระโยชนใ์นท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือ มิให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรม 
 2.  หา้มการกระทาํหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบใน 
ทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่า
ของส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรม  
 3.  กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนท่ีจะทาํการก่อสร้างหรือดาํเนินการในพื้นท่ีนั้น ใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  กาํหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะสาํหรับพื้นท่ีนั้นรวมทั้งการกาํหนด ขอบเขตหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือประโยชน์ ในการร่วมมือและประสานงานให ้
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เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 
 5.  กาํหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของ 
พื้นท่ีนั้น (พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535, 2535) 
 ดงันั้นการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ทาํใหห้น่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนั
ดาํเนินการควบคุมลดและขจดัมลพิษ ในพื้นท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียงตามประกาศ  
และตอ้งใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการท่ีจะดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ท่ีอาจสร้างผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
 แต่อีกดา้นหน่ึงท่ีเป็นผลกระทบจากการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเกิดผลดีต่อ
ประชาชนท่ีจะมีชีวิตและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน แต่กถู็กมองจากภาครัฐและภาคเอกชนวา่ จะมี
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนสรุปไดด้งัน้ี  
 1.  ผลกระทบต่อการลงทุนใหม่ หรือการขยายการลงทุนในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เน่ืองจาก
นกัลงทุนอาจไม่มัน่ใจในมาตรฐานการควบคุมส่ิงแวดลอ้มใหม่ ความสอดรับระหวา่งธุรกิจกบัการ
รักษาสภาพแวดลอ้มใหอ้ยูร่่วมกบัชุมชน ทาํใหอ้าจมีการตดัสินใจยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศอ่ืน 
ซ่ึงอาจก่อผลเสียใหก้บัการลงทุน และการยกเลิกการลงทุนของภาคเอกชน 
 2.  ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการเดิมท่ีจะตอ้งเพ่ิมการดูแล เอาใจใส่ต่อมาตรฐานการ
ควบคุมมลพิษท่ีจะปล่อยสู่พื้นท่ีสาธารณะ เช่น นํ้า อากาศ ซ่ึงมีผลต่อการเพ่ิมตน้ทุนทั้งดา้นการ
ลงทุนในการเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ เคร่ืองมือควบคุมคุณภาพ การจา้งบุคลากรท่ีมีความรู้ในการดูแล
ควบคุมส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA Report)  
ทาํใหภ้าคเอกชนตอ้งเพ่ิมขั้นตอนในการปฏิบติังาน และมีตน้ทุนเพิ่มข้ึน 
 3.  ผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในดา้นการลงทุนของประเทศ เพราะมาบตาพดุเป็นเขต
อุตสาหกรรมหลกัของประเทศ เป็นท่ีมาของรายไดเ้พื่อการส่งออก และการจา้งงาน การชะลอ 
การลงทุนจะมีผลต่อเศรษฐกิจ และการจา้งงานของประเทศในภาพรวม เกิดผลเสียต่อความมัน่ใจ
ของนกัลงทุน แต่ขณะเดียวกนักอ็าจจะสร้างภาพลกัษณ์ของประเทศดา้นการรักษาและให้
ความสาํคญักบัส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  ผลกระทบต่อการท่องเท่ียวในจงัหวดัระยองและภาคตะวนัออก เน่ืองจากความเขา้ใจ
ผดิวา่ผลกระทบของส่ิงแวดลอ้มทั้งทางอากาศ นํ้า และชายฝ่ังทะเลจะส่งผลต่อสุขภาพของ
นกัท่องเท่ียว ทั้ง ๆ ท่ีการประกาศเขตควบคุมมลพิษมีเฉพาะบางส่วน นกัท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และ
นกัท่องเท่ียวท่ีใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพอาจจะพยายามหลีกเล่ียงทาํใหอุ้ตสาหกรรมการท่องเท่ียว
ในจงัหวดัระยองลดลง (กลุชา จรุงกิจอนนัต,์ 2552)  
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 สรุปวา่ภายหลงัการพิพากษาของศาลปกครองในคร้ังน้ี เป็นเหมือนคาํพพิากษาของ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุดว้ยวา่
จะตอ้งเปล่ียนไป จากเดิมท่ีชาวบา้นเกรงกลวัอาํนาจรัฐ มีแนวคิดวา่นโยบายของรัฐจะขดัขืน 
ไม่ได ้หรือทุกอยา่งจะตอ้งอยูท่ี่การจดัการของรัฐฝ่ายเดียว เร่ิมเปล่ียนมาเป็นชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ิน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ท่ีดาํเนินการโดยรัฐในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สีย บนพื้นฐาน
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และสามารถตรวจสอบการทาํงานของรัฐได ้หากรัฐไม่ปฏิบติั
ตามกส็ามารถฟ้องร้องเพ่ือใหรั้ฐดาํเนินการใหถู้กตอ้งได ้ซ่ึงชุมชนทอ้งถ่ินเกิดกระบวนการเรียนรู้
ข้ึนมาอีกระดบัหน่ึง ดงัจะเห็นไดจ้ากการแสดงความคิดเห็นของตวัแทนชาวบา้น ยรรยง สวสัด์ิถาวร 
อาย ุ77 ปี ชาวบา้น ตาํบลมาบตาพดุ หน่ึงในผูฟ้้องคดี ท่ีกล่าววา่ “ก่อนหนา้ท่ีจะมีการพิจารณาคดี 
คิดวา่จะสูเ้คา้ไม่ได ้แต่ศาลพจิารณาคดีในรูปแบบน้ีดีใจมากท่ีศาลใหค้วามคุม้ครอง และมนัจะ 
ทาํใหบ้รรยากาศดี ๆ น้ีดีข้ึนอีกถา้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติยอมทาํตามท่ีศาลตดัสิน 
ส่วนตวัผมเองมนัไม่เท่าไหร่ แต่เราอยากปกป้องบา้นไวใ้หลู้กหลานตวัเลก็ ๆ ของเรา ปกป้องคนรุ่น
หลงั และจะสูจ้นสุดความสามารถ” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัชาวบา้นท่ีอยูร่่วมเหตุการณ์อีกหลาย ๆ คน  
เช่น อารมณ์ สดมณี ชาวบา้น ตาํบลมาบข่า ท่ีกล่าววา่ “ดีใจกบัคาํพิพากษาของศาล และมนัทาํใหรู้้
วา่สิงท่ีทาํอยูน่ั้นถูกตอ้ง แต่ความคาดหวงัจริง ๆ คือ ตอ้งการหยดุอุตสาหกรรมใหม่ไม่ใหมี้การขยาย
โรงงานเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ี และใหมี้การปรับปรุงโรงงานท่ีมีอยูใ่หดี้ข้ึน การท่ีโรงงานอุตสาหกรรม
โฆษณาวา่ โรงงานอยูก่บัชุมชนไดเ้ป็นส่ิงหลอกลวง เพราะท่ีผา่นมาเม่ือมีปัญหาความเดือดร้อน  
ไดท้าํหนงัสือยืน่ไปให ้แต่กไ็ม่เคยนาํมาทาํเป็นขอ้ปฏิบติั แต่กลบัปัดความรับผดิชอบกนัไปมา”
 ส่วนเจริญ เดชคุม้ แกนนาํผูฟ้้องคดี กล่าววา่ “ปัญหาของมาบตาพดุนั้นมีการต่อสูค้ดัคา้น
กนัมานานนบั 10 ปี แต่ปัจจุบนัไม่ไดค้ดัคา้น แต่จะมาบอกวา่ชาวบา้นประสบปัญหามาโดยตลอด 
และเป็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาเพราะรัฐไม่เคยรู้ซ่ึงถึงความรู้สึกของประชาชน ไม่เห็นความสาํคญั 
ของทรัพยากรมนุษยท่ี์มีต่ออนาคต ปัจจุบนัจึงมีการทาํลายทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
มนุษย”์ ขณะท่ีรัชยทุธ วงศภุ์ชชงค ์ประธานชุมชนซอยร่วมพฒันามาตาพดุ ไดก้ล่าวฝากไปถึง 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นวา่ “กรณีศาลปกครองระยองมีคาํพิพากษาให้
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศพื้นท่ีมาบตาพดุและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุม
มลพิษ ใหช่้วยแจง้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
วา่อยา่อุทธรณ์คดีน้ีเลย เพราะการอุทธรณ์ทาํใหค้ดียดืเยื้อ ตอ้งใชเ้วลานานหลายปี โรงงาน
อุตสาหกรรมจะเกิดข้ึนอีก และยงัจะมีการประกาศพ้ืนท่ีสีม่วงเพิ่มข้ึนอีก พร้อมขอใหย้ดึหลกั 
ธรรมาภิบาลในการอยูร่่วมกนั เพื่อพี่นอ้งประชาชนชาวระยอง” ดา้นนายสุรชยั ตรงงาม  
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ผูป้ระสานงานโครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอ้ม ทนายความในคดี กล่าววา่ “คดีน้ีเป็นคดีสาํคญั และ
เป็นคดีตวัอยา่งท่ีประชาชนมาบตาพดุไดรั้บผลกระทบ จึงลุกข้ึนมาเรียกร้องสิทธิ ใหห้น่วยงานรัฐ
ปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะปัจจุบนัน้ีมาบตาพดุมีความรุนแรงเร่ืองมลพิษ และขอขอบคุณ
นกัวิชาการสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยท่ีนาํขอ้มูลมาร่วมยนืยนัวา่ มาบตาพดุมีปัญหารุนแรงเร่ือง 
มลพิษ ส่วนผลคดีผูถู้กฟ้องสามารถท่ีจะยืน่อุทธรณ์ภายใน 30 วนั การประกาศเขตพื้นท่ีควบคุม
มลพิษเป็นแค่เง่ือนไขหน่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การดาํเนินการเพ่ือแกปั้ญหาองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่าง ๆ ตอ้งร่วมผลกัดนักนัต่อไป”  
 กระบวนการฟ้องคดีในชั้นศาลท่ีศาลปกครองจึงเป็นมิติใหม่ เป็นช่องทางและรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีใชอ้าํนาจศาลซ่ึงเป็นกระบวนการความยติุธรรมมาบงัคบัให้
ภาครัฐและเอกชนปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย จากเดิมท่ีการมีส่วนร่วมของชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินเป็น
เพียงแค่การเขา้ร่วมปรึกษาหารือเท่านั้น 
 2.  กรณี 76 โครงการ 
 ผลจากคาํสัง่ศาลปกครองระยองส่งผลใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศ
เขตควบคุมมลพิษใหก้บัพื้นท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียง จนนาํไปสู่ขั้นตอนการจดัทาํแผนลด
และขจดัมลพษิตามท่ีกฎหมายระบุไว ้แต่แลว้ชาวมาบตาพดุกต็อ้งพบกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาอีกคร้ัง 
เม่ือพบวา่มีโครงการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียงอีกกวา่ 76 โครงการ  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น โครงการอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโรงเหลก็ โรงไฟฟ้า ฯลฯ ไดผ้า่นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA จากสาํนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไป
แลว้ นัน่หมายถึงทั้ง 76 โครงการ สามารถท่ีจะขยายโรงงาน ขยายกิจการในพื้นท่ีมาบตาพดุไดอี้ก 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีภาคประชาชนสุดท่ีจะน่ิงเฉยได ้(สายศิริ ด่านวฒันะ และคณะ, 2553, หนา้ 133)  
76 โครงการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุจึงเป็นเป้าหมายใหม่ของชุมชนทอ้งถ่ินในมาบตาพดุ 
ท่ีจะฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อใหร้ะงบัโครงการก่อสร้างหรือการขยายการพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
อาจจะสร้างผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่คร้ังน้ีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม
จาํนวนมาก ประกอบกบัคาํพิพากษาของศาลปกครองกรณีประกาศเขตความคุมมลพิษท่ีชาวบา้น
ดาํเนินการไปก่อนหนา้น้ีเพิง่ไดรั้บชยัชนะ ยิง่เป็นการกระตุน้ใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การฟ้องศาลปกครองในคร้ังน้ีเป็นจาํนวนมาก ผูว้ิจยัขอลาํดบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 
 ในวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2552 สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนร่วมกบัชาวบา้น 
มาบตาพดุรวม 43 ราย ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและหน่วยงานของภาครัฐทั้ง 8 แห่ง  
ท่ีละเลยในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อศาลปกครองกลาง เพื่อใหศ้าลกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครอง
โดยการสัง่ใหร้ะงบัโครงการหรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการท่ีกาํลงัดาํเนินการในพื้นท่ีตาํบล 
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มาบตาพดุ อาํเภอบา้นฉาง และบริเวณใกลเ้คียง ไวเ้ป็นการชัว่คราว เป็นจุดเร่ิมของการต่อสูข้อง 
ผูท่ี้ไดรั้บกระทบจากปัญญาส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม (สายศิริ ด่านวฒันะ  
และคณะ, 2553, หนา้ 135) โดยอา้งถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง
ไดก้าํหนดไวว้า่ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา  
และการไดป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพือ่ใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บ 
ความคุม้ครองตามความเหมาะสม การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรงทั้ง ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทาํมิได้
เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้ง
ไดใ้หอ้งคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ  
ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน ทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550, 2550, หนา้ 17)  
เป็นความต่อเน่ืองท่ีเป็นการรุกคืบของการต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนาํโดยสมาคมต่อตา้นสภาวะ
โลกร้อนร่วมไดก้บัชาวบา้นมาบตาพดุรวม 43 ราย ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
และหน่วยงานของภาครัฐอีก 8 แห่ง ท่ีละเลยในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อศาลปกครองกลาง ซ่ึงเป็นสิทธิ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหสิ้ทธิกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อศาล
ปกครอง  
 วนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2552 ชาวบา้นกไ็ดช้ยัชนะในยกแรกของการต่อสูใ้นคดีระงบั  
76 โครงการ เม่ือศาลปกครองกลางพิพากษาสัง่ใหร้ะงบัการดาํเนินการ ของทั้ง 76 โครงการเอาไว ้
เน่ืองจากหลกัฐานทั้งหมดไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณ
ชุมชนมาบตาพดุและบริเวณ ใกลเ้คียงนั้น ไดส้ร้างปัญหามลพิษต่อชุมชนอยา่งรุนแรง จนทาํใหต้อ้ง
มีการ ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ แต่ หน่วยงานรัฐทั้ง 
8 แห่งกย็งัออกใบอนุญาตใหข้ยายโครงการ ซ่ึงขดัและไม่ไดมี้ การดาํเนินการตามท่ีกฎหมายระบุไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง (สายศิริ ด่านวฒันะ 
และคณะ, 2553, หนา้ 137) ถึงแมว้า่จะเป็นเพียงแต่การระงบัชัว่คราวก่อนท่ีมีคาํพิพากษา กเ็ป็นการ
มีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีทาํการพฒันาอุตสาหกรรมหยดุสร้างผลกระทบใหเ้กิดข้ึนกบัชุมชน
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ทอ้งถ่ิน จนกวา่จะมีคาํพิพากษาของศาลปกครอง ซ่ึงท่าทีแรกท่ีสาธารณะสนใจคือท่าทีของภาครัฐ 
โดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นเศรษฐกิจ ออกมาแสดงความกงัวลต่อผลกระทบต่อเศรษฐกิจท่ีจะ
ตามมากวา่ 4 แสนลา้นบาท และ GDP ท่ีจะตอ้งลดลง 0.5% อีกทั้งระบุวา่การระงบั 76 โครงการ 
จะทาํใหแ้รงงานตอ้งตกงานไปอีกกวา่ 1 แสนคน ท่ีสาํคญัคือ อาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ 
ของนกัลงทุนท่ีกาํลงัจะตดัสินใจเขา้มาลงทุนในไทยดว้ย แต่ในส่วนของชุมชนทอ้งถ่ินและกลุ่ม 
มีฟ้องศาลกลบัมองวา่การพฒันาอุตสาหกรรมกท็าํไดไ้ม่ไดห้า้มลงทุน แต่ใหม้องท่ีมิติในความพอดี
ในหน่ึงพื้นท่ีท่ีมีการลงทุน ตอ้งมีการคาํนวณ ตอ้งมีการสร้างระบบป้องกนั เช่น ตอ้งนาํเอาเคร่ืองมือ
ประเมินผลกระทบ อยา่งเช่น HIA มาใช ้เพือ่อา้งอิงในการตดัสินใจวา่ในพ้ืนท่ีน้ีจะพฒันาอะไรได ้
และก่อนท่ีจะพฒันาพื้นท่ี น่าจะมีการส่ือสารกนัอยา่งเปิดเผยและโปร่งใสก่อน โดยการเปิดให้
ประชาชนรู้ขอ้มูลอยา่งแทจ้ริง และใหป้ระชาชนมีส่วนมีส่วนร่วมจริง และเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชน ซ่ึงชุมชนทอ้งถ่ินมองวา่ท่ีผา่นาการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเป็นเพียงการรับรู้  
การปรึกษาหารือ ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่จะเอาโครงการไหนก่อนท่ีจะดาํเนิน 
โครงการหรือนโยบายสาธารณะท่ีอาจเกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ อีกทั้ง
ก่อนตดัสินใจตอ้งผา่นการปรึกษาหารือองคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย กลุ่มผูฟ้้องยงัมองอีกวา่
การดาํเนินการคร้ังน้ีจะเป็นจุดเปล่ียนประเทศไทย เพราะถา้เปล่ียนมาบตาพดุไดอุ้ตสาหกรรมอ่ืนก็
เร่ืองเลก็ แมว้า่อาจจะยงัไม่เห็นในปีสองปีน้ี แต่อุตสาหกรรมอ่ืนทาํแบบมาบตาพดุไม่ได ้แมค้าํสัง่
ศาลใหร้ะงบั 76 โครงการเป็นการชัว่คราวมิใช่ชยัชนะท่ีถึงท่ีสุด แต่ส่ิงหน่ึงท่ีผูฟ้้องภูมิใจกคื็อ 
การไดท้าํใหป้ระเดน็สิทธิประชาชน ตามมาตรา 67 วรรค 2 เป็นท่ีตระหนกัของสงัคมมากข้ึน ทุก
ฝ่ายตอ้งหนัหนา้มาพดูคุยและดาํเนินการตามกฎหมายมากข้ึน หลงัจากท่ีก่อนหนา้น้ีสิทธิประชาชน
เป็นเพยีงขอ้ความบนกระดาษ (สายศิริ ด่านวฒันะ และคณะ, 2553, หนา้ 132) การกาํหนดทิศทาง 
ในการมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมในคร้ังน้ีชุมชนทอ้งถ่ินมัน่ใจวา่จะเป็นเคร่ืองกาํหนด
มาตรฐานใหภ้าครัฐและภาคเอกชนจะตอ้งปฏิบติัอยา่งระมดัรังในการพฒันาอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีการพฒันา ซ่ึงหากวิเคราะห์
บทบญัญติัมาตรา 67 จะพบวา่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิทธิในการมีส่วนร่วมและสิทธิใน 
การมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของประชาชน วรรคสองของบญัญติัในแง่มาตรการในการคุม้ครอง
สิทธิในการอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของประชาชนไวว้า่ การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนจะกระทาํมิได ้เวน้แต่ไดด้าํเนินการ 3 ประการ คือ ไดศึ้กษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพประชาชนในชุมชน จดัใหมี้กระบวนการรับฟัง 
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ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย และไดใ้หอ้งคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มใหค้วามเห็น
ประกอบก่อนมีการดาํเนินโครงการดงักล่าว (สงกรานต ์ป้องบุญจนัทร์, 2554) 
 ดงันั้นภายหลงัจากเกิดปัญหา 76 โครงการ ภาครัฐกมี็การแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมข้ึน 
เพื่อใหภ้าคเอกชนภาคประชาชน และภาครัฐ ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยตั้งคณะกรรมการ 
4 ฝ่ายแกปั้ญหามาบตาพดุ เพือ่หาแนวทางร่วมกนัและสร้างความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ซ่ึงจะเห็นจาก
รายงานหนงัสือพิมพค์มชดัลึกออนไลน์ เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ไดร้ายงานวา่ 
นายกอร์ปศกัด์ิ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี เปิดเผยวา่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  
ไดล้งนามคาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการร่วม 4 ฝ่าย เพื่อแกปั้ญหาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ
โดยมีนายอานนัท ์ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดยคณะกรรมการจะจดัทาํขอ้ยติุ 
ท่ีไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื่อใหรั้ฐบาลจดัทาํแผนปฏิบติั และแกปั้ญหาท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปฏิบติัไดจ้ริงและเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมในเขต
ควบคุมมลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพดุและพื้นท่ีใกลเ้คียง ตลอดจนจดัทาํขอ้ยติุ เพื่อใหรั้ฐบาลแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้สาํหรับ 76 โครงการท่ีถูกระงบัการดาํเนินการ ใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกภาค
ส่วน ทั้งน้ีนายกอร์ปศกัด์ิยงัระบุอีกวา่รัฐบาลตอ้งการแสดงใหเ้ห็นถึงความจริงใจในการแกปั้ญหา
มลพิษพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ และลดการต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ี ให้
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนมีช่ือทางการวา่ “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตาม มาตรา 
67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” ประกอบดว้ยตวัแทน 4 ฝ่าย คือ ตวัแทน 
ภาคประชาชน 4 คน ตวัแทนภาครัฐ 4 คน ตวัแทนผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน และตวัแทนภาคเอกชน 4 คน 
หรือท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปวา่คณะกรรมการส่ีฝ่าย ภาคประชาชนมีนายชูชยั ศุภวงศ ์นางเรณู เวชรัชต์
พิมล นายสุทธิ อชัฌาศยั และนายหาญณรงค ์เยาวเลิศ ภาครัฐมีนายกอร์ปศกัด์ิ สภาวสุ  
(รองนายกรัฐมนตรี) ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
และรองปลดักระทรวงอุตสาหกรรม (นายโกศล ใจรังสี) ผูท้รงคุณวติุมีนายเดชรัตน์ สุขกาํเนิด นาย
ธงชยั พรรณสวสัด์ิ นายสุทิน อยูสุ่ข นางสมฤดี นิโครวฒันยิง่ยง และนายสมรัตน์ ยนิดีพิธ 
ภาคเอกชนผูป้ระกอบการมีนายชายนอ้ย เผือ่นโกสุม นายพยงุศกัด์ิ ชาติสุทธิผล นายมหาบีร์ โกเดอร์ 
และนายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส ซ่ึงนายกอร์ปศกัด์ิ ยงัระบุอีกวา่หลงัจากลงพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพดุเพื่อรับฟังขอ้เสนอของประชาชน ภายใน 10 วนั ตนในฐานะประธานคณะกรรมการ 
อีสเทิร์นซีบอร์ด จะเสนอให ้ครม.อนุมติังบกลางปีรายจ่ายฉุกเฉินปี พ.ศ. 2552 หรืองบกลางปี  
พ.ศ. 2553 จาํนวน 2,000 ลา้นบาท เพื่อนาํไปเยยีวยาประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น การเพิ่มจาํนวนเตียง 
ในโรงพยาบาลในพื้นท่ีอีก 200 เตียง การจดัรถรับส่งประชาชนไปโรงพยาบาล ซ่ึงถือวา่เป็น 
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การรีบสร้างความเป็นรูปธรรมใหเ้กิดข้ึนในพ้ืนท่ีภายหลงัจากมีคาํสัง่จากศาลปกครอง และเป็นการ
สร้างความเช่ือมัน่ของรัฐบาลในขณะนั้นใหเ้กิดขั้นภาคเอกชน และภาคประชาชน ในขณะท่ีนาย
สนัติ วิลาสศกัดานนท ์ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ใหข้อ้มูลวา่ภาคเอกชน
ตอ้งการใหค้ณะกรรมการ 4 ฝ่าย พิจารณาเก่ียวกบัการกาํหนดความชดัเจนของกิจการท่ีส่งผล
กระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงใหช้ดัเจน เพราะถา้กาํหนดท่ีชดัเจนจะทาํใหแ้ยกประเภทโครงการท่ี
ถูกระงบั 76 โครงการไดว้า่โครงการใดตอ้งทาํรายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (อีไอเอ) 
และการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ (เอชไอเอ) ตอ้งการใหค้ณะกรรมการ 4 ฝ่ายทุกคนมีเหตุผล
และยอมรับความเห็นซ่ึงกนัและกนั โดยนกัวิชาการท่ีเขา้ร่วมประชุมตอ้งเป็นกลางและมีความเขา้ใจ
เร่ืองอุตสาหกรรมในมาบตาพดุถา้ทุกฝ่ายคุยกนัดว้ยเหตุผล เช่ือวา่จะหาทางออกได ้ภาคเอกชนเช่ือ
วา่นายอานนัท ์ประธานคณะกรรมการ 4 ฝ่าย จะมีความเป็นกลางและแกปั้ญหาการลงทุนในมาบตา
พดุได ้จึงเป็นการตงัคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงถือวา่เป็นพฒันาการของ
รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีก่อนหนา้น้ีจะใชรู้ปแบบเฉพาะทวิภาคีและไตรภาคี แต่กมี็ความเห็นจาก
ชาวบา้นท่ีมีต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาแกปั้ญหาในคร้ังน้ีวา่ 
“อุตสาหกรรมเขา้มาท่ีมาบตาพดุไม่ไดท้าํใหค้นมาบตาพดุรวยข้ึน หรือมีงานทาํมากข้ึนเหมือนท่ี
โฆษณาไว ้แต่กลบัทาํใหค้นโง่เพิ่มมากข้ึน เพราะมองแต่วตัถุ ช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้คิดอะไรไม่
ออกกบ๊ิ็กซี โลตสั ชาวบา้นไม่ไดพ้อใจทั้งภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม เพราะมองวา่มีประโยชน์
เก้ือกลูกนั ดงันั้นการจะแกปั้ญหาตอ้งเบด็เสร็จ ท่ีผา่นมาท่ีมีคณะกรรมการส่ีฝ่าย (คณะกรรมการส่ี
ควาย) ไม่รู้แมแ้ต่อตัลกัษณ์ของชุมชนหรือของมาบตาพดุ จะมาช่วยแกปั้ญหาไดอ้ยา่งไร ทาํงาน
ไม่ได ้ทาํงานไม่เป็น ขอ้สรุปต่าง ๆ กเ็ขียนเองคิดเองจากความไม่รู้ หน่วยงานภาครัฐกไ็ม่มีความ
พร้อมท่ีจะรับมือกบัภาวะฉุกเฉินท่ีจะเกิด เช่น กรณีการร่ัวไหลจากการขนถ่ายนํ้ามนั จนมี
ผลกระทบกบัระบบนิเวศทางทะเล” (โสต ศะลาลาศ, สมัภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2558) ซ่ึงมองวา่การ
แกปั้ญหานั้นไม่สามารถเกิดข้ึนจริงไดเ้พราะคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนมาขาดความรู้ความเขา้ใจใน
บริบทของพื้นท่ี แต่กมี็ความเห็นท่ีแตกต่างของชาวบา้นวา่ “กรณี 76 โครงการโครงการต่าง ๆ ยงัไม่
เกิด แต่กลวัวา่ถา้เกิดข้ึนมาจะสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจึงมีการฟ้องศาล จนเป็นท่ีมาของการ
คุม้ครองชัว่คราว แต่ปัจจุบนัน้ีไม่ก่ีโครงการท่ียงัดาํเนินการไม่ได ้แต่กมี็มาตรการเพ่ิมข้ึนมา เช่น 
EIA HIA และประกาศเขตควบคุมมลพิษเป็นตน้ ถือวา่เพิ่มข้ึนแลว้สร้างความอบอุ่นใจใหช้าวบา้น
มากข้ึน” (เหรียญ นิจรัญ, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2558) มองวา่เป็นการคิดไปเองล่วงหนา้ทั้งท่ี
เหตุการณ์ยงัไม่เกิดข้ึน แสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนทอ้งถ่ินกมี็ความเห็นท่ีไม่ไดต้รงกนัทั้งหมด แต่กเ็ห็น
ดว้ยกบัมาตรการท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของตวัแทนภาคประชาชนท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
“ภายหลงัจากคดีถูกฟ้อง 76 โครงการภาครัฐโดยนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ไดเ้ป็นผูน้าํ
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ร่องในการสร้างธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้มกบับริษทัต่าง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนท่ีมาบตาพดุ โดย
จดัโครงการธงขาวดาวเขียว เพื่อใหโ้รงงานปฏิบติัตามมาตรการส่ิงแวดลอ้มใน EIA อยา่งเคร่งครัด 
โดยมีคณะกรรมการตรวจติดตามจากทุกชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ หมุนเวียนเขา้มาร่วม
เป็นคณะกรรมการ ในขณะท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมไดเ้ร่ิมโครงการมาตรฐานความรับผดิชอบต่อ
สงัคม ทั้งของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (CSR-DIW) และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่ (CSR-DPIM) เพื่อใหโ้รงงานต่าง ๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไดเ้ขา้ร่วม
สร้างมาตรฐานความรับผดิชอบต่อสงัคมในทุก ๆ ดา้น 
 ในปี พ.ศ. 2553 กลุ่ม SCG และ ปตท. ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการท่ีถูกฟ้องอยา่ง
มาก จึงไดร่้วมมือกนัจดัตั้ง กลุ่มเพื่อนชุมชน เพื่อดาํเนินโครงการและกิจกรรมทางดา้นความ
รับผดิชอบต่อสงัคม และการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายในองคก์ร โดยมีสมาชิกเร่ิมแรก 5 กลุ่ม
บริษทั ไดแ้ก่ SCG PTT DOW GLOW และ BLCP  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ไดจ้ดัตั้งเป็นสมาคมเพ่ือนชุมชน เพื่อในอนาคตจะสามารถ 
นาํเงินบริจาคไปลดหยอ่นภาษีไดด้ว้ย รวมทั้งไดรั้บสมคัรสมาชิกจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุเพิ่มเติม ซ่ึงปัจจุบนัมีสมาชิก จาํนวน 22 บริษทั 
 เป้าหมายของสมาคมเพ่ือนชุมชนคือเป็นตวักลางในการประสานและสร้างความเขา้ใจ
ระหวา่งชุมชนกบัโรงงานอุตสาหกรรม และอยูร่่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื โดยมีกรอบการดาํเนินงาน 2 ดา้น 
คือ CSR taskforce และ Operation taskforce 
 ในดา้น CSR taskforce ไดเ้นน้กระบวนการช่วยเหลือชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม  
มีแผนดาํเนินการ 5 ปี และแผนปฏิบติัในแต่ละปี ใชง้บประมาณจาํนวนมาก  
 กิจกรรมทางดา้น CSR ท่ีสาํคญั ๆ แบ่งเป็นดา้นการศึกษา สุขภาพ และสงัคม เช่น  
การใหทุ้นพยาบาลแบบต่อเน่ือง 300 ทุน เม่ือจบมาแลว้จะมาทาํงานในพ้ืนท่ีซ่ึงยงัขาดแคลน 
จาํนวนมาก นอกจากนั้นยงัใหทุ้นเรียนปริญญาตรีในสาขาท่ีขาดแคลนอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 กิจกรรมหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ี ท่ีใหบ้ริการตรวจรักษา และคดักรองไปตามชุมชนต่าง ๆ 
ในพื้นท่ีปีละ 27 แห่ง ครอบคลุมพื้นท่ีมาบตาพดุและบา้นฉาง  
 กิจกรรมติวเตอร์ กิจกรรม English Camp และการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกไ็ดด้าํเนินการ
มาอยา่งต่อเน่ือง  
 ในดา้น Operation taskforce เป็นการ Sharing best practice เพื่อการปรับปรุงพฒันา 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มภายในองคก์ร รวมทั้งส่งเสริมใหส้มาชิกไดรั้บรางวลัธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม  
ท่ีมีการตรวจติดตามการปฏิบติัตาม EIA โดยมีคณะกรรมการจากหน่วยงานภาครัฐและชุมชนใน
พื้นท่ี นอกจากนั้น ยงัมีแผนท่ีจะใหส้มาชิกทุกรายเขา้ร่วมโครงการ Eco industrial town ภายใน 
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ปี พ.ศ. 2560 เป็นตน้  
 ในช่วงน้ีชุมชนมีความเขา้ใจโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน บทบาทของชุมชนไดเ้ปล่ียน
จากการต่อสูก้บัโรงงานมาเป็นกาํกบัดูแลและมีความสาํพนัธ์ท่ีดีข้ึน ในขณะท่ีโรงงานอุตสาหกรรม
กเ็ปิดใจยอมรับชุมชนมากข้ึน โรงงานส่วนใหญ่ไดต้ั้งหน่วยงานส่ือสารองคก์รหรือความรับผดิชอบ
ต่อสงัคม เพื่อมารับผดิชอบงานดา้นชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม นบัวา่การต่อสูข้องชุมชนในช่วงท่ีผา่น
มาไดรั้บการยอมรับและมีความสาํคญัอยา่งมากทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและหน่วยงานราชการ” 
(เภา บุญเยีย่ม, สมัภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2558) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการใหข้อ้มูลของมนชยั รักสุจริต 
ผูจ้ดัการสมาคมเพื่อชุมชน วา่ “กลุ่มเพื่อชุมชนเร่ิม ปี ค.ศ. 2010 เร่ิมจาก 5 กลุ่มบริษทัใหญ่ คือ PTT,  
SCG, BLCP, DOW, GLOW จากการเกิดประเดน็ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมาบตาพดุ และการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษในเขตมาบตาพดุ จึงเกิดการต่ืนตวัดา้นส่ิงแวดลอ้มของภาคอุตสาหกรรม 
เป้าหมายชองสมาคมฯ เพื่อส่งเสริมการส่ือสารท่ีเปิดเผยและโปร่งใสระหวา่งอุตสาหกรรมและ
ชุมชน เพื่อใหชุ้มชนและอุตสาหกรรมอยูด่ว้ยกนัอยา่งไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหชุ้มชน 
มัน่ใจวา่อุตสาหกรรมพร้อมอยูเ่คียงขา้งและใหค้วามช่วยเหลือชุมชนอยา่งเตม็ท่ีหนา้ท่ีของสมาคมฯ 
ใหข้อ้มูลความรู้สาํหรับชุมชนและเสริมสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เป็นศูนยรั์บขอ้มูลเม่ือเกิด
เหตุการณ์ต่าง ๆ และประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งเพ่ือช่วยแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน, ติดตามผล 
และแจง้ความคืบหนา้การดาํเนินการแกไ้ขปัญหา และประสานความร่วมมือในกลุ่มผูป้ระกอบการ 
ภาครัฐ และชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนใหภ้ารกิจต่างสาํเร็จ ส่วนวตัถุประสงคท่ี์ตั้งสมาคมฯ คือ 
การยกระดบัการดูแลดา้นความปลอดภยั และส่ิงแวดลอ้ม และช่วยเหลือบริษทัอ่ืน ๆ และช่วยเหลือ
ชุมชน ใหส้ามารถอยูด่ว้ยกนักบัโรงงานได ้ใหอ้ยูด่ว้ยกนัอยา่งย ัง่ยนื เป็นการแกบ้ญัหาร่วมกนั 
และมุ่งหวงัใหอุ้ตสาหกรรมและชุมชนสามารถอยูร่่วมกนัไดแ้ละเติบโตไปดว้ยกนัอยา่งย ัง่ยนืภารกิจ
หลกัมี 3 ดา้นคือ ดูแลชุมชนเหมือนคนในครอบครัว, มุ่งเนน้การพฒันาดา้นสุขภาพและการศึกษา 
และดูแลดา้นสงัคมและการสร้างความเขา้ใจ สมาคมฯ ถือวา่สาํเร็จตามเป้าหมาย อาจจะมากกวา่
ความคาดหมายดว้ย รวมทั้งผลจากการวิจยัพบวา่ ชุมชน และชาวบา้นมีความพ่ึงพอใจมากข้ึน “  
(มนชยั รักสุจริต, สมัภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2558) 
 ถือเป็นการปรับตวัของภาคเอกชนเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีนอกจากจะเป็นการสร้าง 
ผลกระทบดา้นการลงทุนของภาคเอกชนแลว้ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 2 กรณี ทั้งเร่ืองประกาศเขต
ควบคุมมลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพดุและพื้นท่ีใกลเ้คียง และการระงบั 76 โครงการชัว่คราวเป็นเร่ืองท่ี
ทุกภาคส่วนจะตอ้งใหค้วามสนใจ เพราะเป็นการสร้างผลกระทบดา้นการลงทุนคร้ังใหญ่ท่ีสุดเท่าท่ี
เกิดข้ึนในการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ท่ีเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ดงันั้นโดยเฉพาะภาคเอกชนจะตอ้งปรับกลยทุธ์ในการดาํเนินการจากการตั้งรับในเขตโรงงานของ



114 

ตนเอง จะตอ้งเดินออกท่ีฐานท่ีมัน่เพื่อมาสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ินโดยการนาํกลยทุธ์ 
กลไก และกระบนการต่าง ๆ มาใชใ้หเ้ป็นประโยชนก์บัตนเองใหม้ากท่ีสุด ซ่ึงแน่นอนวา่หาก
จะตอ้งการใหเ้ห็นผลเร็วและไดผ้ลเป็นอยา่งดีคือ การใหผ้ลประโยชน์ (ทั้งท่ีเป็นตวัเงินหรือไม่ใช่ 
ตวัเงิน และทางตรงหรือทางออ้ม) อาทิ การใหทุ้นการศึกษา การมอบทุนดาํเนินกิจกรรมชุมชน การ
พบปะชุมชน การใหข้อ้มูลข่าวสารต่าง ๆ การพาชุมชนไปดูงานต่างจงัหวดั/ ต่างประเทศ และใช้
เคร่ืองมือการประชาสมัพนัธ์ทั้งส่ือหนงัสือพิมพ ์ส่ือโทรทศัน์ ทั้งท่ีเป็นของทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ 
รวมทั้งระบบการดาํเนินการท่ีเป็นมาตรฐานท่ีเรียกวา่ CSR  
 การดาํเนินการในรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในคร้ังน้ี มีหน่วยงานหน่ึง 
ท่ีผูว้ิจยัพบวา่ ไดเ้พิ่มบทบาทของตนเองในทอ้งท่ีข้ึนมาอยา่งมากนัน่คือ NGO ดงัจะเห็นขอ้มูลท่ี
นาํเสนอขา้งตน้ และการยอมรับหรือรับรู้ของคนในพ้ืนท่ี “76 โครงการ กจ็ะมีนาย ศ. เป็นแกนนาํ 
โดยอาศยันาย ส. ซ่ึงมีบทบาทในพ้ืนท่ีในขณะนั้นใหพ้าเขา้ชุมชน ซ่ึงเป็นแนวการสร้างช่ือเสียงของ
นาย ศ. โดยการฟ้องโครงการของรัฐ (ภายหลงันาย ศ. ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น สว. และนาํไปหา
เสียงในการเลือก สว. วา่ชนะคดีอะไรบา้ง) ส่วนกลุ่มชุมชนอ่ืนๆ กไ็ม่ไดเ้ขา้ร่วมกบันาย ส. ไม่วา่จะ
เป็นกลุ่มของผูน้าํชุมชนหนองแฟบ (นาย อ.) เพราะมีผลประโยชน์กบัอุตสาหกรรมอยู ่หรือกลุ่ม 
ทางบา้นฉาง ยิง่ต่อตา้นนาย ส. เพราะทาํใหก้ารท่องเท่ียวเสียหาย โดยกลุ่มน้ีกจ็ะประกอบอาชีพทาํ
ร้านอาหาร เป็นตน้ แค่ปล่อยข่าวเร่ืองหอยมีสารพิษกไ็ม่มีใครกินแลว้” (ประกอบ เพชรรัตน์, 
สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) ซ่ึงเป็นมุมมองของตวัแทนผูป้ระกอบการ และกเ็ร่ิมก่อตวัของการไม่
ยอมรับ NGO ข้ึนมาใหเ้ห็นในพ้ืนท่ี เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีขดักนัของการนาํเสนอขอ้มูล แต่ขอ้มูล
ท่ีเสนอกลบัไปทาํร้ายอีกฝ่ายหน่ึง แต่ในส่วนของชาวบา้นท่ีอยูฝ่่ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก NGO 
กย็งัใหก้ารตอบรับดี “การฟ้องร้อง 76 โครงการเป็นการช่วยเหลือของคุณสุทธิ อชัฌาศยั ซ่ึงขณะนั้น
เป็นผูป้ระสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออก มี NGO และนกัวชิาการต่าง ๆ มากมายมาให้
คาํแนะนาํกบัชาวบา้น ร่วมทั้งชาวบา้นกร็วมกลุ่มกนัอยา่งแน่นแฟ้น ซ่ึงอาจเป็นเพราะกระแสแห่ง
ความสาํเร็จท่ีชนะคดีท่ีขอใหรั้ฐประกาศใหม้าบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ ชาวบา้นและแกนนาํ 
มีการประชุมหารือกนับ่อย และมีการพาชาวบา้นเดินทางไปดูงานยงัต่างประเทศ” (นอ้ย ใจตั้ง, 
สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2558) ซ่ึงจากการฟ้องร้องและผลของคาํพิพากษาในคร้ังน้ี จึงไม่แปลกวา่  
กลุ่มชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รต่าง ๆ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนจะถือวา่เป็นชยัชนะของตนเอง 
และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการต่อสูก้บันโยบายของรัฐท่ีเป็นรูปธรรม อยา่งนอ้ยกส็ามารถทาํให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของชาวบา้น ภายใตก้ารบงัคบัท่ีเรียกวา่คาํพิพากษา
ของศาล 
 จึงสรุปไดว้า่ในยคุการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือสู่กระบวนการในศาลปกครอง  
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ซ่ึงเป็นช่วงท่ีอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟูและขยายตวัอยา่งมาก ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้าํเสนอในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
ส่ิงท่ีตามมาจากความเฟ่ืองฟแูละการขยายตวัของอุตสาหกรรมดงักล่าวคือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การพฒันา ซ่ึงมีทั้งดา้นบวก เช่น มีการจา้งงานและรายไดเ้ฉล่ียของประชากรสูงข้ึน มีการพฒันา
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ในทางตรงขา้มกเ็กิดผลกระทบดา้นลบโดยเฉพาะผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และปัญหาทางดา้นอ่ืน ๆ เช่น ค่าครองชีพสูงข้ึน การอพยพของแรงงานต่างถ่ินและประชากรแฝง 
การขาดแคลนและแยง่ชิงทรัพยากรนํ้า เป็นตน้ (ชยัยนต ์ประดิษฐศิ์ลป์, 2550) ชุมชนทอ้งถ่ินผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบกพ็ยายามท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรม ในฐานะ 
ท่ีตนเองเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นและเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการพฒันาน้ี หากไม่ไดรั้บความ
สนใจหรือใหมี้ส่วนร่วม กต็อ้งต่อสูเ้พื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีตวัเองและชุมชนทอ้งถ่ินคิดวา่ควรจะได ้ 
ซ่ึงในยคุน้ีรูปแบบการมีส่วนร่วมไดถู้กพฒันาข้ึนมามาก จากเดิมท่ีไม่รู้มาถึงปัจจุบนัท่ีมีส่วนร่วมใน
การปรึกษาหารือและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และกาํลงัจะไปสู่รูปแบบการตดัสินใจ 
ซ่ึงถือเป็นรูปแบบท่ีสาํคญัท่ีสุดในกระบวนการของการมีส่วนร่วมและเป็นท่ีตอ้งการของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีภาครัฐและภาคเอกชนกลบัมองวา่กระบวนการตดัสินใจเป็นเร่ืองของรัฐบาล 
และหน่วยงานราชการ จึงเกิดความคิดเห็นไม่ตรงกนั ประชาชนจึงใชช่้องทางทางกฎหมายโดยผา่น
กลไกศาลปกครองข้ึนมาต่อสู ้ซ่ึงศาลปกครองเกิดข้ึนโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 276 แห่งรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัใหจ้ดัตั้งศาลปกครองข้ึน 
โดยมีอาํนาจพจิารณาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาล 
กบัเอกชน หรือระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาลดว้ยกนั ซ่ึงเป็นขอ้พิพาทอนั
เน่ืองมาจาการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ  
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย หรือเน่ืองจากการ
กระทาํหรือการละเวน้การกระทาํท่ีหน่วยหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นั้นตอ้งรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540) ภายหลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี  
พ.ศ. 2540 มีผลใชบ้งัคบัมา 2 ปี กไ็ดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ข้ึนมาบงัคบัใช ้โดยสาระสาํคญัของกฎหมายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องคดีกบั
คณะกรรมส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในคร้ังน้ี ไดก้ล่าวถึงผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองไวใ้นมาตรา 42 แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง บญัญติัถึงตวัผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองวา่ ไดแ้ก่ บุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือ
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เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํ ของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่น
เขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหาย
หรือยติุขอ้โตแ้ยง้นั้น (พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 
ตามท่ีไดน้าํเสนอรายละเอียดไวข้า้งตน้  
 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ยคุ
อุตสาหกรรมเฟ่ืองฟู  
 1.  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค  
 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟู ซ่ึงเป็นยคุของการมีส่วนร่วมใน 
การปรึกษาหารือสู่กระบวนการในศาลปกครอง ซ่ึงถือเป็นยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟู 
 นโยบายและการดาํเนินการภาครัฐ ภาครัฐไดด้าํเนินนโยบายในการขยายพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ โดยมองวา่เป็นประสบความสาํเร็จอยา่งสูงของโครงการ
ตั้งแต่เร่ิมโครงการจนถึงปัจจุบนัท่ีอุตสาหกรรมมาบตาพดุเฟ่ืองฟูสุดขีด โดยใชต้วัช้ีวดัทางดา้น
ตวัเลขทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน รวมทั้งยงัคงดาํเนินการและยดึหลกัการน้ีต่อไป โดยไม่มองผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม และแนวทางแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกไ็ม่ย ัง่ยนื เป็นเพยีงการ
ลดกระแสความไม่พอใจในบางช่วงเวลา ดงัจะเห็นไดจ้ากการเกิดกรณีฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อศาล
ปกครอง และศาลปกครองมีคาํสัง่ใหป้ระกาศใหม้าบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ ทั้งท่ีหน่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบคือ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ สามารถใชช่้องทางตามมาตรา 59 พ.ร.บ.
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ท่ีระบุไวว้า่ในกรณีท่ีปรากฏวา่ทอ้งท่ีใดมีปัญหา
มลพิษ ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงถึงขนาด เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
มีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให ้ทอ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพือ่ดาํเนินการ 
ควบคุม ลดและขจดัมลพษิได ้(พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535) 
ทั้งท่ีมีหลกัฐานทางวิชาการมากมายทั้งหน่วยงานอิสระ และหน่วยงานของรัฐช้ีชดัเจนวา่ เกิดมลพิษ 
ท่ีเกินมาตรฐานจากโรงงานอุตสาหกรรม แต่กไ็ม่ยอมประกาศใหม้าบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
ประกอบกบัคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจดาํเนินการกเ็คยประกาศใหห้ลายพื้นท่ี 
ในประเทศไทยเป็นเขตควบคุมมลพิษมาแลว้ 8 คร้ังก่อนหนา้น้ี แต่ไม่ยอมประกาศใหม้าบตาพดุ 
และบริเวณใกลเ้คียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพราะเกรงวา่จะเกิดผลกระทบจากการลงทุน และส่ง 
ผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เท่ากบัเป็นการละเลยกระบวนการในการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ประกอบกบัจะเห็นไดช้ดัจากกรณีท่ีสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนร่วมกบัชาวบา้น 
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มาบตาพดุรวม 43 ราย ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและหน่วยงานของภาครัฐทั้ง 8 แห่ง 
ท่ีละเลยในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อศาลปกครองกลาง เพื่อใหศ้าลกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครอง
โดยการสัง่ใหร้ะงบัโครงการหรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการท่ีกาํลงัดาํเนินการในพื้นท่ีตาํบล 
มาบตาพดุ อาํเภอบา้นฉาง และบริเวณใกลเ้คียง ไวเ้ป็นการชัว่คราว เป็นจุดเร่ิมของการต่อสูข้องผูท่ี้ 
ไดรั้บกระทบจากปัญญาส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ซ่ึงทั้ง 76 โครงการนั้น 
ส่วนใหญ่เป็นโครงการอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโรงเหลก็ โรงไฟฟ้า ฯลฯ ไดผ้า่นการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA จากสาํนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ไปแลว้ นัน่หมายถึงทั้ง 76 โครงการ สามารถท่ีจะขยายโรงงานขยายกิจการในพื้นท่ีมาบตาพดุไดอี้ก 
(สายศิริ ด่านวฒันะ และคณะ, 2553, หนา้ 133-135) ภาครัฐกลบัใหค้วามช่วยเหลือและหาทางออก
ใหก้บัภาคเอกชน จนสุดทา้ยโครงการส่วนใหญ่กส็ามารถดาํเนินการต่อไปได ้ถึงแมจ้ะตอ้งผา่น 
การดาํเนินการ EIA และ HIA กต็าม        
 2. ปัจจยัท่ีเก้ือหนุน 
 ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟ ูซ่ึงมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมในการ
ปรึกษาหารือสู่กระบวนการในศาลปกครอง นั้นผูว้ิจยัพบปัจจยัเก้ือหนุน ดงัน้ี   
  2.1  การเกิดกลไกศาลปกครอง 
  จากกรณีการต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อใหต้นเองสามารถไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ พฒันาอุตสาหกรรม เร่ิมตั้งแต่การไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาการเวนคืนท่ีดินสาํหรับ
สร้างนิคมอุตสาหกรรม รูปแบบการต่อสูแ้ละรูปแบบของการมีส่วนร่วมไม่ไดมี้พฒันาการมากมาย
ยงัวนเวยีนอยูก่บัการรับรู้ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น ท่ีทราบกนัทัว่ไปคือกระบวนการทาํประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(Public Hearing) จนมาถึงการเกิดข้ึนของศาลปกครอง ซ่ึงศาลปกครองนั้นเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540 โดยมาตรา 276 แห่งรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัใหจ้ดัตั้งศาล
ปกครองข้ึน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540) ภายหลงัจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540 มีผลใชบ้งัคบัมา 2 ปีกไ็ดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ข้ึนมาบงัคบัใช ้โดยสาระสาํคญัของกฎหมายได้
ระบุผูท่ี้สามารถนาํคดีฟ้องศาลปกครองไดคื้อ บุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือ
อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้ 
การกระทาํ ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสญัญาทาง
ปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง (พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) ซ่ึงในคดีท่ีเกิดข้ึนทั้งสองคดีคือ กรณีท่ีชาวบา้นมาบตา
พดุ 27 คน นาํโดยนายเจริญ เดชคุม้และพวกจาก 11 ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
เดินทางไปยืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติท่ีศาลปกครองระยอง กรณีละเลยต่อหนา้ท่ี 
เน่ืองจากไม่ประกาศพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อควบคุม ลดและขจดัมลพิษ 
และขอใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มฯ ประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ  
(คดีหมายเลขดาํท่ี 192/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552) และกรณีสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน
ร่วมกบัชาวบา้นมาบตาพดุรวม 43 ราย ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและหน่วยงานของ
ภาครัฐทั้ง 8 แห่ง ท่ีละเลยในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อศาลปกครองกลาง เพื่อใหศ้าลกาํหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุม้ครองโดยการสัง่ใหร้ะงบัโครงการหรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการท่ีกาํลงัดาํเนินการ 
ในพื้นท่ีตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอบา้นฉาง และบริเวณใกลเ้คียง ไวเ้ป็นการชัว่คราว (คดีคาํร้องท่ี 
586/2552) ชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินไดต่้อสูเ้พื่อการมีส่วนร่วมโดยใชช่้องทางตามกฎหมาย ผา่นกลไก
ศาลปกครองกบัหน่วยงานของรัฐในการพฒันาอุตสาหกรรม ผลของคาํพิพากษาบงัคบัใหภ้าครัฐ 
ภาคเอกชน และผูเ้ก่ียวขอ้งใหต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ชุมชนทอ้งถ่ินจึงมีความมัน่ใจ
ในกระบวนการต่อสูน้ี้วา่จะสร้างความเป็นธรรมได ้ 
  2.2  หน่วยงานภายนอก และ NGO 
  รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมยคุน้ี 
ไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากหน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะนกัวชิาการ ท่ีไหข้อ้มูลทางวิชาการ
อยา่งขอ้มูลดา้นดา้นสุขภาพไดอ้า้งอิงผลงานวิจยัสารพนัธุกรรม (DNA) ท่ีผดิปกติของส่ิงมีชีวิต
ศึกษาโดย ดร.เรณู เวชรัตตพ์มิล อาจารยภ์าควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 
จากโดยการเกบ็ตวัอยา่งเยือ่บุขา้งแกม้ของประชาชน จาํนวน 400 ราย ในเขตมาบตาพดุ พบวา่
ผูใ้หญ่จาํนวนกวา่ร้อยละ 50 มีสารพนัธุกรรมท่ีบ่งบอกถึงความผดิปกติของยนีส์ในร่างกาย  
ท่ีมีความเส่ียงต่อการเป็นโรคมะเร็ง (คดีหมายเลขดาํท่ี 192/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552) หรือ
ขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษเอกสารแนบทา้ยการประชุมของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
คร้ังท่ี 11/2548 วา่ ปัญหามลพิษทางอากาศพบสารอินทรียร์ะเหยมากกวา่ 40 ชนิด เป็นสารก่อมะเร็ง 
20 ชนิด ใน 20 ชนิด พบสารอินทรียร์ะเหยก่อมะเร็งท่ีมีค่าเกินระดบัการเฝ้าระวงั คุณภาพอากาศ 
ในบรรยากาศ จาํนวน 19 ชนิด หรือสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ ไดน้าํเสนอขอ้มูลจากโครงการศึกษา
ระบาดวิทยาของโรคมะเร็งในประเทศไทยของจงัหวดัระยอง ปี พ.ศ. 2540-2544 รายงานวา่ 
สถิติการเกิดโรคมะเร็งทุกชนิด และโรคมะเร็งในเมด็เลือดขาวของอาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 
สูงกวา่อาํเภออ่ืนๆ เป็น 3 เท่า และ 5 เท่า คุณภาพนํ้าคลองสาธารณะปี พ.ศ. 2550 คลองสาธารณะ
ส่วนใหญ่มีการรับนํ้าท้ิงจากชุมชน ส่วนคลองท่ีรับนํ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม พบค่าปริมาณของแขง็
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ละลายนํ้ารวมมีค่าสูง แสดงวา่ไดร้บผลกระทบจากกิจกรรมในพื้นท่ี ส่วนปี พ.ศ. 2551 นํ้าคลอง
สาธารณะในพื้นท่ีมาบตาพดุอยูใ่นระดบัเส่ือมโทรม นํ้ามีสีดาํคลํ้า กล่ินเหมน็ พบการบนเป้ือนของ
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด และกลุ่มฟีคลอโคลิฟอร์มค่อนขา้งสูง นํ้าท้ิงจากแหล่งชุมชน 
พบการปนเป้ือนโลหะหนกั ไดแ้ก่ นิกเกิล ปรอท ทองแด โครเมียม และสารหนู สูงเกินมาตรฐาน 
บางแห่งระดบัคุณภาพแหล่งนํ้าผวิดินเส่ือมโทรมมาก (ใชป้ระโยชน์ดา้นการคมนาคม) บางแห่ง
เส่ือมโทรม (ใชป้ระโยชน์ดา้นอุตสาหกรรม) คุณภาพในคลองต่างๆมีแนวโนม้เส่ือมโทรมลง 
คุณภาพนํ้าทะเลในบางคร้ังพลค่าปรอท โฮโดรคาร์บอน เหลก็ ทองแดง เกินเกณฑม์าตรฐาน 
คุณภาพนํ้าทะเลชายฝ่ัง คุณภาพนํ้าบาดาลและบ่อนํ้าใตดิ้น ระดบันํ้าต้ืนส่วนใหญ่มีค่าตํ่ากวา่เกณฑ์
มาตรฐาน พบการปนเป้ือนโลหะหนกัเกินมาตรฐาน คือมีสงักะสี แมงกานีส สารหนู และพบ
สารอินทรียร์ะเหยง่ายเกินมาตรฐาน นอกจากน้ียงัมีเอกสารทางวิชาการอีกหลายรายการ ซ่ึงลว้นแต่
ระบุวา่ปัญหามลพิษในทอ้งท่ีมาบตาพดุประทบกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ซ่ึงถือ
เป็นการไดรั้บขอ้มูลสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกทั้งของนกัวิชาการและหน่วยงานของรัฐ ส่วน
หน่วยงาน NGO กเ็ป็นผูส้นบัสนุนและส่งเสริมใหด้าํเนินการทั้งการเป็นพี่เล้ียงคอยช้ีแนวทาง และ
ตวัแทนรับมอบอาํนาจดาํเนินการ เช่น กรณีท่ีชาวบา้นมาบตาพดุ 27 คน นาํโดยนายเจริญ เดชคุม้
และพวกจาก 11 ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เดินยืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติท่ีศาลปกครองระยอง (คดีหมายเลขดาํท่ี 192/2550 คดีหมายเลขแดงท่ี 32/2552) ไดม้อบ
อาํนาจใหโ้ครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอ้ม โดย นายสุรชยั ตรงงาม นายสงกรานต ์ป้องบุญจนัทร์ 
นางสาวมนทนา ดวงประภา และนายสุทธิ อชัฌาศยั ผูป้ระสานงานเครือข่ายประชาชนภาค
ตะวนัออก เป็นผูรั้บมอบอาํนาจผูฟ้้องคดีท่ีทั้ง 27 คนไดย้ืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
ต่อศาลปกครองระยอง หรือกรณีท่ีสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนร่วมกบัชาวบา้นมาบตาพดุรวม 
43 ราย ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและหน่วยงานของภาครัฐทั้ง 8 แห่ง ท่ีละเลยในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อศาลปกครองกลาง เพื่อใหศ้าลกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองโดยการสัง่ให้
ระงบัโครงการหรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการท่ีกาํลงัดาํเนินการในพื้นท่ีตาํบลมาบตาพดุ  
อาํเภอบา้นฉาง และบริเวณใกลเ้คียง ไวเ้ป็นการชัว่คราว (คดีคาํร้องท่ี 586/2552) เป็นการร่วมมือกนั
ระหวา่ง NGO กบัชุมชนทอ้งถ่ินในการดาํเนินการอยา่งเห็นไดช้ดั 
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เสนอแนะกลยุทธ์ กลไก กระบวนการ ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิน่ 
ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม 
 จากขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและรายงานผลการวิจยัตามขา้งตน้ พฒันาการของรูปแบบการ
มีส่วนร่วมท่ีมีรูปแบบท่ีชดัเจนและมีลกัษณะเป็นการเฉพาะของพ้ืนท่ีมาบตาพดุ ซ่ึงหากมองในมิติ
ต่าง ๆ ของชุมชนทอ้งถ่ินจะเห็นวา่ มาบตาพดุจากท่ีเคยเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิม มีวฒันธรรมของ
คนพื้นท่ีชนบทภาคตะวนัออกทัว่ไปซ่ึงมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเล คนในสงัคมส่วนใหญ่มีการศึกษา 
ไม่สูง มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการประมงเป็นหลกั มีลกัษณะสงัคมเป็นชุมชนเลก็ ๆ  
ท่ีอยูก่นัเป็นกลุ่มเครือญาติกระจายอยูใ่นพื้นท่ีต่าง ๆ มีระบบเศรษฐกิจของคนส่วนใหญ่ท่ีไม่ได้
ร่ํารวย แต่กไ็ม่ไดข้ดัสนยากจน เพราะมีทรัพยากรในพ้ืนท่ีมากมายทั้งทางบกและทางทะเล  
มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนบา้ง กเ็ป็นอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรและประมง เช่น  
โรงงานแป้งมนัสาํปะหลงั โรงงานนํ้าตาล โรงงานนํ้าปลา เป็นตน้ (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์  
และโอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2549) การเขา้มาของการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตามโครงการ
พฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก หรือ Eastern Sea Board Development Program: ESB  
เม่ือประมาณ พ.ศ. 2527 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 จึงเป็นจุดเปล่ียน 
ดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวฒันธรรมความเป็นอยูท่ี่ตอ้งอาศยัอยูก่บัคนต่างพื้นท่ีมีวฒันธรรมดา้น 
ต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั ในดา้นสงัคมกมี็ความหลากหลายมากข้ึนเพราะการยา้ยเขา้มาของคนต่างถ่ิน 
ชุมชนมีขนาดใหญ่ข้ึน ระบบเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงไปจากเกษตรกรรมและประมงไปสู่อาชีพ
ใหม่ คือ การคา้ขายและรับจา้ง (สุริชยั หวัน่แกว้ และคณะ, 2543, หนา้ 24; ขวญัศิริ เจริญทรัพย,์ 
2541) เป็นการลม้สะลายของสงัคมชนบทดัง่เดิมสู่สงัคมเมืองท่ีมีความหลากหลายมากยิง่ข้ึน  
ชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งมีการปรับตวั และเรียนรู้ เพื่อความอยูร่อดของตนเองและครอบครัว 
 การเขา้มาของอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ จากผลการศึกษาของผูว้จิยัจะพบวา่  
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมีรูปแบบท่ีพฒันาไป 
ตามช่วงเวลา โดยแบ่งเป็น 3 ยคุคือ ในช่วงแรกก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม 
เรียกวา่เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบไม่รู้สู่การรับรู้ข่าวสารขอ้มูล ยคุท่ีสองเป็นยคุอุตสาหกรรม
ขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ เรียกวา่ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบการรับรู้ข่าวสารขอ้มูล 
สู่การปรึกษาหารือ และสุดทา้ยคือยคุปัจจุบนัถือเป็นยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟู เรียกวา่เป็นรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือสู่กระบวนการในศาลปกครอง ซ่ึงในแต่ละยคุกจ็ะมีกลยทุธ์ 
กลไก กระบวนการในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีแตกต่างกนัออกไปตามพฒันาการตามท่ีเสนอไวก่้อนหนา้น้ี รวมทั้งรูปแบบ 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินทั้ง 4 รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร การมีส่วน
ร่วมปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
นั้น เป้าหมายสูงสุดอยูท่ี่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making)  
 ดงันั้นผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะ กลยทุธ์ กลไก กระบวนการในการพฒันาการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ใหเ้กิดข้ึนในรูปของ กลไกเชิงสถาบนั  
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ สถาบนัในท่ีน้ีจะหมายรวมถึงเครือข่าย
และองคก์ร กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นกรอบในการกาํหนดพฤติกรรมของคนในสงัคมใหเ้ป็นไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสมตามท่ีไดต้กลงกนั ซ่ึงท่ีผา่นมาเรามกัจะพบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนยงัจาํกดั
อยูเ่พียงการรับฟังความคิดเห็น ดว้ยการจดัการระดมสมอง (Brainstorming) หรือการทาํ 
ประชาพิจารณ์ อีกทั้งยงัดาํเนินการไปในลกัษณะชัว่คร้ังชัว่คราว (Ad-hoc) ไม่ส่งผลใหเ้กิด 
การเปล่ียนแปลงในระยะยาวมากนกั สถาบนัเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเป็นมาตรฐาน 
(Standardization) เพื่อสามารถตอบสนองกบัสถานการณ์ และปัญหาท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมาก
ยิง่ข้ึน และท่ีสาํคญัจะตอ้งถูกตอ้งตามกฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รไม่แสวงหาผลกาํไร  
เพื่อใหส้ามารถดาํเนินการดา้นนิติกรรมต่างๆ ไดต้ามกฎหมาย เช่น ทาํสญัญา จา้งพนกังาน เปิด
บญัชีธนาคาร และระดมทุน เป็นตน้ ซ่ึงผูว้ิจยัของนาํเสนอเป็นหวัขอ้ดงัน้ี 
 1.  การสร้างกลไกเชิงสถาบนัใหเ้กิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีการพฒันา
อุตสาหกรรม 
 เป็นการสร้างกลไกเชิงสถาบนัท่ีตอ้งการใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อ 
ทาํกิจกรรม โดยไม่เนน้วา่จะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวของกบัการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งเดียว แต่
ตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบในทุกภาคส่วนใหป้ระสานและกลมกลืนกนั   
  1.1  ภาคประชาชน/ ชุมชนทอ้งถ่ิน กจ็ะมีคณะกรรมการพฒันาชุมชน ชุมชน.... ซ่ึง
ปัจจุบนักมี็พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 และระเบียบเทศบาลเมืองมาบตาพดุวา่ 
ดว้ยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2556 อยูแ่ลว้ แต่การดาํเนินการของชุมชนในการรวมกลุ่มทาํ
กิจกรรมจะเป็นลกัษณะชัว่คราว ตามภารกิจโดยเนน้ในเร่ืองการรับผลประโยชน์จากการแบ่งบนั
ของภาครัฐ เช่น เงินจากกองทุนรอบโรงไฟฟ้า หรือการแบ่งบนัจากภาคเอกชน เช่น เงินสนบัสนุน
จากบริบริษทัต่าง ๆ ในรูปของการร่วมกิจกรรมตามประเพณี ทาํใหชุ้มชนมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึนดงัจะ
เห็นการแตกตวัของชุมชนมาบตาพดุจากเดิมเม่ือปี 2551 ท่ีมี 25 ชุมชน เพิ่มเป็น 38 ชุมชนใน 
ปัจจุบนั (กองสวสัดิการสงัคมเทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2558) โดยการแตกตวัดงักล่าวเป็นการเนน้ 
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ท่ีโครงสร้างชุมชน เพื่อรอรับผลประโยชน์มากกวา่จะเป็นการร่วมกนัมีส่วนร่วมในการพฒันา เช่น 
กองทุนรอบโรงไฟฟ้ามอบเงินใหชุ้มชนละ 6 ลา้นบาท เพื่อนาํไปพฒันาคุณภาพชีวติของคนใน
ชุมชน และคณะกรรมการชุมชนกน็าํเงินดงักล่าวไปจดัซ้ืออุปกรณ์อาํนวยความสะดวกต่าง ๆ  
มาใหก้บัชาวบา้นในชุมชน เช่น ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ หรือบริษทัมอบเงินช่วยเหลือใหชุ้มชนเพื่อ
สนบัสนุนงานประเพณีสงกรานตชุ์มชนละ 20,000 บาท เป็นตน้ ขณะเดียวกนัคณะกรรมการพฒันา
ชุมชนกต็อ้งพยายามสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนโดยสร้างวิสาหกิจชุมชนใหค้นในชุมชน 
อยูก่นัไดด้ว้ยการหาเล้ียงชีพของคนในสงัคม 
  ดงันั้นคณะกรรมการพฒันาชุมชนรูปแบบน้ีจะตอ้งมีโครงสร้างและการดาํเนินการท่ี
ชดัเจนเป็นรูปธรรม มีวตัถุประสงคก์ารดาํเนินการท่ีครอบคลุมในทุกกิจกรรม โดยเฉพาะการพฒันา
ใหส้งัคมเกิดความยัง่ยนืในมิติต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง เช่น 
กิจกรรมสร้างความรู้ความเขา้ใจในอุตสาหกรรม และมีแผนงานท่ีชดัเจนในการดาํเนินการหรือท่ี
เรียกวา่ Road map 
  1.2  ภาคเอกชน หรือภาคอุตสาหกรรม  
  คณะกรรมการพฒันาองคก์รประจาํบริษทั….. ซ่ึงเป็นคณะกรรมการในรูปไตรภาคี 
(Tripartite) ท่ีมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการมาจากภาคเอกชน คือ ตวัแทนของบริษทั ภาครัฐ คือ 
ตวัแทนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคประชาชน คือ ตวัแทนของประชาชนท่ีอาศยั
บริเวณรอบ ๆ บริษทั ในสดัส่วนท่ีเท่าๆ กนั โดยมีท่ีปรึกษาเป็นภาควิชาการซ่ึงเป็นนกัวิชาการ 
จากสถาบนั การศึกษาท่ีมีคุณวฒิุตามท่ีกาํหนดในแต่ละดา้น มาใหค้าํปรึกษาในแต่ละเร่ือง  
โดยคณะกรรมการพฒันาองคก์รประจาํบริษทั จะทาํหนา้ท่ีในการพจิารณาอนุญาตในการดาํเนิน
กิจกรรมของบริษทัท่ีอาจสร้างผลกระทบ เช่น การขยายการก่อสร้างบริษทั ก่อนท่ีบริษทัจะไป
ดาํเนินการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ต่อไป รวมทั้งมีหนา้ท่ีใหก้ารส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งเอกชน
และประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการชุมชนสมัพนัธ์ กิจกรรมท่ีเป็นความรับผดิชอบ 
ต่อสงัคม (CSR) เน่ืองจากปัจจุบนัหลาย ๆ โครงการมกัจะเนน้การแจกเงินและประโยชน์ในรูปแบบ
ต่างๆ จนนาํไปสู่การสร้างความอ่อนแอในระบบการมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชน อยา่งกรณีท่ีเกิดข้ึน 
ในมาบตาพดุ มีบริษทัขนาดใหญ่บริษทัหน่ึงซ่ึงมีบริษทัลูกในกลุ่มหลายบริษทัในมาบตาพดุ 
ภายหลงัจากถูกศาลปกครองสัง่ระงบั 76 โครงการ ซ่ึงมีหลายโครงการท่ีถูกระงบัเป็นของบริษทั
ตนเองและไดรั้บผลกระทบจากการระงบัการก่อสร้างดงักล่าว จึงมีนโยบายใหแ้ต่ละบริษทัใน 
กลุ่มระดมใหก้ารช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนในรูปแบบการใหเ้งินและการใหป้ระโยชน์
มากกวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทาํกิจกรรมท่ีย ัง่ยนื ต่อมาเห็นวา่การใหข้องแต่ละบริษทัไม่เกิดผล
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ชดัเจนเม่ือเทียบกบังบประมาณท่ีสูญเสียไปกบัการใหน้ั้น จึงเปล่ียนกลยทุธ์มาเป็นการรวมกลุ่ม
บริษทัลูกเหล่านั้นมาเป็นการใหค้วามช่วยเหลือในนามบริษทัแม่ซ่ึงเป็นบริษทัใหญ่ การให ้
แต่ละคร้ังจะใหม้าก ๆ และทัว่ถึงทุกชุมชน รวมทั้งตอ้งมีการประโคมข่าวการใหแ้ต่ละคร้ัง 
อยา่งใหญ่โตเพื่อผลทางธุรกิจ ไม่วา่จะเป็นการประชาสมัพนัธ์ในระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัประเทศ 
และทาํแบบน้ีเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั (เภา บุญเยีย่ม, สมัภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2558) 
  1.3  ภาครัฐ 
  คณะกรรมการเพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
 ซ่ึงเป็นรูปแบบของคณะกรรมการแบบพหุภาคี ประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และภาควิชาการ ทาํหนา้ท่ีกลัน่กรองและพิจารณากิจกรรมและอนุมติัการดาํเนินการของ
คณะกรรมการต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน และภาคเอกชน ท่ีเป็นกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาอุตสาหกรรมตามท่ีกล่าวมาก่อนหนา้น้ี เช่น คณะกรรมพฒันาองคก์รประจาํบริษทั  
มีมติอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหข้ยายโรงงาน แลว้ตอ้งนาํเสนอคณะกรรมการไตรภาคีเพื่อ 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ พิจารณาอีกคร้ัง เป็นตน้ 
 2.  กลยทุธ์ในการดาํเนินการของกลไกเชิงสถาบนั 
  2.1  กลยทุธ์ทางกฎหมาย จะตอ้งมีการออกกฎหมายแม่บทในรูปของพระราชบญัญติั 
และขอ้บญัญติัออกโดยทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ใหด้าํรง
สถานะภาพทางกฎหมายใหเ้ป็นนิติบุคคล เพื่อการวา่จา้ง และดาํเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย 
รวมถึงภารกิจต่าง ๆ ท่ีกฎหมายจะตอ้งครอบคลุมในทุกกิจกรรมและการดาํเนินการ ถึงแมว้า่ 
ปัจจุบนัไทยจะมีพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 แต่ท่ีผา่นมาแทบไม่เห็นการนาํ 
กรอบกฎหมายเหล่าน้ีไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ซ่ึงตอ้งเป็นโจทยใ์หน้กัพฒันาชุมชน ทั้งภาครัฐ 
และภาคประชาชน ร่วมกนัคิดหากลไกในช่องทางกฎหมายเหล่าน้ีมาสร้างความเป็นสถาบนั
(Institutionalization) ใหป้ระชาชนสามารถทาํงานร่วมกบัรัฐและเอกชน ในการวางแผนจดัการ 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อนาํไปสู่ 
การเปล่ียนแปลงของชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริงในอนาคต 
  2.2  กลยทุธ์การส่งเสริมความรู้ ตอ้งมีการวางแผนการส่งเสริมความรู้ดา้นต่าง ๆ 
โดยเฉพาะดา้นการพฒันาอุตสาหกรรม และการมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรม ใหก้บั
ชาวบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินไดท้ราบถึงกลไก และกระบวนการ อนัจะนาํไปสู่ความยัง่ยนื  
และสร้างความเขม็แขง็ใหก้บัชุมชน  
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  2.3  กลยทุธ์การส่ือสารประชาสมัพนัธ์ จะตอ้งมีการกาํหนดรูปแบบ 
การประชาสมัพนัธ์ใหมี้ความชดัเจน และมีช่องทางในการประชาสมัพนัธ์ใหค้รอบคลุมและทัว่ถึง 
เพื่อใหช้าวบา้นไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบักิจกรรมการมีส่วนร่วมในการพฒันา
อุตสาหกรรม  
  2.4  กลยทุธ์ดา้นการจ่ายผลตอบแทนและงบประมาณ  จะตอ้งมีการกาํหนดการจ่าย
ผลตอบแทนใหก้บักรรมการและผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน เช่น เป็นลกัษณะของเบ้ียประชุมกรรมการ 
หรือ ผลตอบแทนจากการเขา้ร่วมกิจกรรม มากกวา่จะเป็นการตดัสินใจขององคก์รใดองคก์รหน่ึง 
เพราะจะเกิดการเปรียบเทียบและนาํไปสู่ความไม่เป็นธรรม และกาํหนดงบประมาณสนบัสนุน 
จากหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ในแต่ละปีอยา่งชดัเจน เช่น ในแต่ละปีเทศบาลเมือง 
มาบตาพดุจะตอ้งสนบัสนุนงบประมาณใหก้บัคณะกรรมการพฒันาชุมชน ชุมชนละไม่เกิน 1 ลา้น
บาท ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัโครงการท่ีนาํเสนอและผา่นการอนุมติั หรือภาคเอกชนจะตอ้งจดังบประมาณ
ใหก้บัคณะกรรมการพฒันาองคก์รในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมระหวา่งบริษทักบั
ชุมชนทอ้งถ่ินปีละไม่นอ้ยกวา่ 1 ลา้นบาท หรือ กาํหนดเงินช่วยโดยคาํนวณจากการสร้าง 
ผลกระทบของโรงงาน (Pollution charge) เป็นการกาํหนดและคาํนวณอยา่งชดัเจน  
 3.  กระบวนการในการมีส่วนร่วมของกลไกเชิงสถาบนั 
 จะตอ้งกาํหนดกระบวนการในการมีส่วนร่วมของกลไกเชิงสถาบนัท่ีตั้งข้ึนมาอยา่ง 
เป็นระบบ โดยครอบคลุมมิติต่าง ๆ ทุกดา้น โดยใหค้ณะกรรมการและชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ิน 
มีส่วนร่วมในทุกมิติของกระบวนการท่ีเกิดข้ึน คือ 
  3.1  มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน 
  3.2  มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงานโครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อลด 
และแกไ้ขปัญหา 
  3.3  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
  3.4  มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทาํงาน 
 ตามการเสนอขา้งตน้ผูว้ิจยัคิดวา่ขอ้เสนอแนะในเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ต่อกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมนั้นจะตอ้งครอบคลุมทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาชน 
และมีการเช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ ทั้งการเกิดข้ึนของกลไกเชิงสถาบนัในระดบัชุมชน บริษทั และ
หน่วยงานของรัฐ โดยมีกลยทุธ์ดา้นกฎหมาย และการส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ กบักลไกท่ีตั้งข้ึน และ
ชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นรูปธรรม ประกอบกบัจะตอ้งมีกระบวนการในการดาํเนินการในทุกมิติทั้ง
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การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความตอ้งการ
ของชุมชน การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงานโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและ
แกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 
อยา่งมีประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย และการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ติดตาม และประเมินผลการทาํงาน  



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง ประวติัศาสตร์การต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรม ในเขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพเพื่อใหเ้ห็นถึงพฒันาการ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ในพื้นท่ีมาบตาพดุ 
จงัหวดัระยองซ่ึงเป็นโครงการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ อยูใ่นภูมิภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย ผูว้ิจยันาํเสนอขอ้มูลแยกเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  สรุปผลการศึกษา 
 2.  อภิปรายผลการศึกษา 
 3.  ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
 

สรุปผลการศึกษา 
 จากผลการวิจยัเร่ือง ประวติัศาสตร์การต่อสูข้องชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรม ในเขตมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดมี้ขอ้คน้พบในงานวิจยัซ่ึงสามารถสรุป 
รวบยอดผลการศึกษามีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
 1.  ขอ้คน้พบจากการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ีหน่ึง พบวา่ โครงการพฒันาอุตสาหกรรม
มาบตาพดุนั้นรัฐบาลเร่ิมมีแนวนโยบายตั้งแต่ พ.ศ. 2524 และบรรจุโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวนัออก ตามแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
ในพื้นท่ีมาบตาพดุ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ถูกกาํหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีพฒันาเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมหนกัเพื่อรองรับอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากบ่อนํ้ามนัและแหล่งก๊าชจากอ่าวไทย  
อาทิ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง เช่น โรงกลัน่นํ้ ามนั โรงแยกก๊าซ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
และโรงงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐบาลมีความมุ่งหวงัผลประโยชน์จากการพฒันาอุตสาหกรรมใน
มาบตาพดุ เพือ่จะสร้างรายไดใ้หก้บัรัฐบาลได ้จึงทุ่มเททรัพยากรทั้งงบประมาณ กาํลงัคน และ
กลไกของภาครัฐ ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้บ่งการนาํเสนอออกเป็น 3 ยคุ ไดแ้ก่ 
  1.1  ยคุก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2524-2530)  
เร่ิมตั้งแต่การท่ีรัฐมีแนวนโยบายในการพฒันา และวางแผนการพฒันาโครงการอยา่งเป็นรูปธรรม
ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ขณะเดียวกนักพ็ยายามโนม้นา้วใหช้าวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ห็นถึง
ประโยชน์ของการพฒันาอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมท่ีจะนาํมาซ่ึงงาน อาชีพ และรายได ้ชาวบา้น 
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ในขณะนั้นไม่มีความรู้ รวมทั้งการปกปิดขอ้มูลของภาครับ จึงเช่ือและยอมปฏิบติัตาม ผา่นการสร้าง
วาทกรรม โชติช่วงชชัวาล ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินและบุคคลทัว่ไป เห็นและคลอ้ยตามแนวนโยบาย  
  การดาํเนินการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุของภาครัฐเป็นไปในลกัษณะ  
ปิดหูปิดตาและปิดปัญญาชาวบา้น ใหข้อ้มูลไม่ครบถว้น ใชว้าทกรรมในการบิดเบือน อาทิ  
วาทกรรม การจะมีงานทาํ การจะมีเงินทอง แต่ขอ้มูลท่ีเชิงลบ เช่น ผลกระทบต่าง ๆ อาทิ มลพิษ  
ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มและสภาพสงัคมชุมชน เป็นตน้ แต่รัฐบาลไม่เคยบอกให้
ชาวบา้นรับรู้ ดงันั้นชาวบา้นจึงรู้ไม่เท่าทนัและเปิดประตูรับอุตสาหกรรมอยา่งยนิดี 
  ข่าวการเวนคืนท่ีดินของชาวบา้นเพื่อนาํมาพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรม ทาํใหเ้กิดการ
เกง็กาํไร นายทุนไดเ้ขา้มากวา้นซ้ือท่ีดินของชาวบา้นในราคาถูก ในราคาไร่ละ 3,000 – 5,000 บาท 
เพื่อไปรอรับค่าเวนคืนจากรัฐบาล ทาํใหช้าวบา้นส่วนใหญ่ตกเป็นเหยือ่ของนายทุน ตอ้งสูญเสีย
ท่ีดินทาํกินและความเป็นชุมชน เงินท่ีไดจ้ากการขายท่ีดินใหก้บันายทุนและท่ีไดรั้บจากการเวนคืน
ของรัฐ นาํมาเปล่ียนเป็นสินคา้ฟุ่ มเฟือย จนสุดทา้ยตกเป็นหน้ีเป็นสิน รัฐบาลไดจ่้ายค่าเวนคืนและ
ค่าชดเชยพืชผลทางการเกษตร ทาํใหช้าวบา้นส่วนใหญ่ท่ีมีฐานะยากจนและไม่รู้เร่ืองการเวนคืนเกิด
ความดีใจ ขณะเดียวกนัการเวนคืนไดส้ร้างความไม่พอใจใหก้บัเจา้ของท่ีดินบางส่วน จนนาํไปสู่การ
เรียกร้องใหป้รับราคาค่าเวนคืน และตอ้งจ่ายค่าชดเชยพชืผลทางการเกษตรดว้ย ซ่ึงในส่วนของราคา
การเวนคืนท่ีดินนั้นรัฐใหร้าคา 10,000-15,000 บาทต่อไร่ ในขณะท่ีราคาท่ีดินในขณะนั้นสูงถึง 
ไร่ละ 40,000-50,000 บาท เจา้ของท่ีดินจึงมองวา่ท่ีไดร้าคาตํ่ากวา่ราคาในขณะนั้น รวมถึงการชดเชย
ค่าพืชผลทางการเกษตร กต็ํ่ากวา่ความเป็นจริง ชาวบา้นจึงมองวา่กาํหนดราคาไม่เป็นธรรม แต่
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยูก่บัคนส่วนนอ้ยท่ีเป็นนายทุน ส่วนชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บ
ประโยชน์ เพราะไดข้ายท่ีดินใหน้ายทุนไปหมดแลว้ 
  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในยคุ
ก่อนการเร่ิมตน้อุตสาหกรรมจนถึงการเกิดอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
ไดแ้ก่ วฒันธรรมทอ้งถ่ินซ่ึงชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงมีวฒันธรรมแบบเกษตรกรรมและทาํประมงขนาดเลก็
เพื่อยงัชีพ มีลกัษณะเป็นการพึ่งพาอาศยักนัแบบเครือญาติ มีระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพจึงไม่คุน้ 
ชินกบัเศรษฐกิจมหภาค และการเป็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีระดบัการศึกษาไม่สูงมากนกั กย็ิง่ทาํใหเ้ขา้ใจ
การดาํเนินการต่าง ๆ ยากยิง่ข้ึน ถูกชกัจูงไดง่้าย รวมทั้งไม่รู้ขอ้มูลข่าวสารใด ๆ มาก่อนเก่ียวกบั 
การเกิดอุตสาหกรรม อาํนาจของรัฐ ท่ีใชก้ระบวนการทางกฎหมายและกลไกของรัฐท่ีมีอยูเ่ขา้มา
ดาํเนินการ ชาวบา้นเห็นเป็นโครงการของรัฐกต็อ้งปฏิบติัตามเพราะมีความเกรงกลวัในอาํนาจรัฐ 
ทาํใหช้าวบา้นตกอยูใ่นสภาวะจาํยอม และเฝ้ามองการพฒันาอุตสาหกรรมดว้ยความหวงัตามการ
โฆษณาของภาครัฐ หลงเช่ือในขอ้มูลดา้นดีท่ีนาํเสนอผา่นวาทะกรรมจากภาครัฐเพยีงดา้นเดียว เช่น 
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วาทกรรมท่ีวา่ “โชติช่วงชชัวาล” จะมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ชาวบา้นมีงานทาํ ประเทศชาติ
จะมีความกา้วหนา้ ชาวบา้นจึงใหก้ารตอบรับโครงการพฒันาอุตสาหกรรมค่อนขา้งดีโดยไม่มี 
การต่อตา้น เป็นเหมือน “การปิดหูปิดตาชาวบา้น” เพราะหลงเคลิบเคล้ิมไปกบัการโฆษณาถึง
ประโยชน์ของอุตสาหกรรมทั้งเร่ืองรายได ้การจา้งงาน และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ท่ีกล่าวอา้ง 
  รูปแบบการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในชุมชนมาบตาพดุในช่วงการเร่ิมตน้การพฒันา
อุตสาหกรรมเป็นลกัษณะของการไม่ไดมี้ส่วนร่วมใดๆ การเกิดข้ึนของโครงการเป็นไปโดย 
การตดัสินใจของรัฐเพียงฝ่ายเดียว รัฐใชอ้าํนาจทางกฎหมายและอาํนาจของเงินในการล่อหลอก 
ใหช้าวบา้นยนิยอม และดว้ยความไม่รู้ความเกรงใจอาํนาจและเจา้หนา้ท่ีของรัฐของชาวบา้น 
ประกอบกบัความหวงัจากงานและรายไดท่ี้ภาครัฐไดใ้หย้าหอมไว ้จึงตกลงยนิยอมใหรั้ฐดาํเนินการ
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อยา่งไรกต็ามหลงัจากท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุเริมก่อสร้าง ชาวบา้นได ้
ประสบกบัปัญหาเร่ืองฝานละอองและเสียงจากการก่อสร้าง รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนต่างถ่ิน 
ท่ีเขา้มาในพ้ืนท่ี ทาํใหเ้กิดความแออดั ชาวบา้นเร่ิมรู้สึกอึดอดั และเร่ิมท่ีสนใจในผลกระทบจาก
อุตสาหกรรมและเร่ิมมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีไดพ้บมากข้ึน ดงันั้นการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในช่วงน้ีจึงเป็นลกัษณะของ “การไม่รู้สู่การเร่ิมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร” 
  1.2  ยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบต่อชุมชน (พ.ศ. 2531-2549) 
  หลงัจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุเกิดข้ึน ในช่วงเร่ิมตน้รัฐบาลไดมี้การลงทุน 
ในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับอุตสาหกรรม และการเกิดโรงานซ่ึงของรัฐ อาทิ  
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) โรงงานปุ๋ยแห่งชาติ และต่อมากมี็โรงงานตามมาอีก 4 
โรงงาน คือ โรงงานเอน็พีซี โรงงานเอซเอม็ซี โรงงานทีพีอี และโรงงานบีไอจี ทาํใหน้กัลงทุน 
สนใจท่ีจะมาลงทุนในมาบตาพดุ ประกอบกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกเอ้ือประโยชน์ต่อ 
การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมเกิดการขยายตวัในประเทศมากใน
ช่วงเวลานั้น 
  การขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองของอุตสาหกรรม สร้างความพอใจใหก้บัรัฐบาลและ
หน่วยงานภาครับ โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไนท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความประสบ
ความสาํเร็จในภารกิจของหน่วยงาน ความภาคภูมิใจทาํใหข้าดความระมดัระวงัและควบคุมปริมาณ 
กลบัส่งเสริมใหเ้กิดการขยายพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมไปอีกจาํนวนมากส่งผลใหอุ้ตสาหกรรม
เกิดการแยง่ชิงท่ีดินภาคการเกษตร ทั้งเกิดจากอาํนาจรัฐในการเวนคืนท่ีดินเพื่อขยายพื้นท่ีของนิคม
อุตสาหกรรมของรัฐ และการกวา้นซ้ือท่ีดินภาคการเกษตรมาสร้างนิคมอุตสาหกรรมของเอกชน 
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  ความสาํเร็จของการพฒันาอุตสาหกรรมสร้างความยนิดีใหรั้ฐบาล ใชน้โยบาย
สนบัสนุนและส่งเสริมการลงทุนอยา่งเตม็ท่ีขณะเดียวกนัไดผ้อ่นปรนกกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อ 
จูงใจ ส่งผลใหโ้รงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งใชช่้องวา่งในการประกอบกิจการแบบไม่ถูกตอ้ง 
และมีมีมาตรฐานภาครับปล่อยปะละเลยไม่มีการตรวจสอบส่งผลใหโ้รงงานแอบลกัลอบปล่อย
มลพิษและส่งผลกระทบต่อชาวบา้นและชุมชน 
  ผลกระทบท่ีเกิดจากการขยายโรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมก่อตวัใหเ้ห็นชดัเจนยิง่ข้ึน จาก
ปัญหากากของเสียของโรงงานอุตสาหกรรม และผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัชาวบา้นและชุมชน
ทอ้งถ่ิน ไดป้รากฏใหเ้ห็นในกรณีความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนหลายกรณี อาทิ การสร้างโรง
กาํจดัขยะพษิเจนโก ้การยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาการ การประกาศผงัเมืองรวมฉบบัใหม่  
  ชยัชนะของชาวบา้นในอาํเภอปลวกแดงในการต่อตา้นการก่อสร้างโรงกาํจดัขยะพษิ
ของบริษทัเจนโก ้ ถือวา่เป็นชยัชนะคร้ังแรกของชาวบา้นในการต่อสูก้บัอาํนาจรัฐ และเป็น 
การจุดประกายใหช้าวบา้นไดลุ้กข้ึนต่อสูเ้พื่อสิทธิของตนเอง รวมถึงการเรียกร้องการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจในโครงการขนาดใหญ่ ชยัชนะในคร้ังน้ีมาจากการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ และมี
รูปแบบกิจกรรรมท่ีชดัเจนมีแบบแผน ทั้งน้ีเพราะมี NGO จากภายนอกเร่ิมเขา้มาสนบัสนุนให้
ความรู้และวิธีในการต่อสูใ้หก้บัชาวบา้น กล่าวกนัวา่การเขา้มาของ NGO มาจากการชกัชวนของ
นกัการเมือทอ้งถ่ินท่ีเสียผลประโยชน์จากโครงการ จึงชกัชวน NGO ขา้มาร่วมต่อตา้น ดงัจะเห็นได้
จากขอ้มูล จะเห็นไดว้า่การจดัการของภาครัฐเร่ิมก่อใหเ้กิดความไม่พอใจของชาวบา้น ทั้งน้ีเพราะ
ภาครัฐละเลยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ ประกอบกบัมีการเขา้มา
ของ NGO ท่ีใหค้วามรู้กบัชาวบา้น ประกอบกบัผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีสูญเสียผลประโยชน์ใหก้ารสนบัสนุน 
  กรณีการยา้ยโรงงานเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร เป็นจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มกนั
ของชุมชนในการเรียกร้องสิทธิและความเป็นธรรมจากภาครัฐ การเรียกร้องของชาวบา้นเป็น 
ท่ีสนใจของทุกภาคส่วนทั้งในพ้ืนท่ีและนอกพื้นท่ี ไดมี้หน่วยงานรัฐอาทิ กรมควบคุมมลพิษ 
สาธารณสุขจงัหวดั กองอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม กรมโรงงาน เขา้มาดูแล รวมทั้งนกัวชิาการ  
กลุ่ม NGO ใหค้วามสนใจและเขา้มาช่วยเหลือ จนสุดทา้ยตอ้งตั้งรูปแบบของคณะกรรมการไตรภาคี
ซ่ึงประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม) และภาคประชาชน (ชุมชนทอ้งถ่ิน)  
เขา้มาร่วมกนัหาสาเหตุและแนวทางแกปั้ญหาข้ึนท่ีรู้จกักนัในนามคณะกรรมการพิสูจน์กล่ิน 
จะเห็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินและพฒันาการของรูปแบบการมีส่วนร่วม  
จากการรับรู้ข่าวสารสู่การร่วมปรึกษาหารือ 
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  กรณีการกาํหนดผงัเมืองรวมจงัหวดัระยอง เป็นความพยายามของชุมชนทอ้งถ่ินอีก
คร้ังท่ีพยายามจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบกบัตนเอง จากเดิมภาครัฐจะ
เป็นผูก้าํหนดผงัเมืองโดยไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็นของชุมชนทอ้งถ่ิน การต่อสูค้ร้ังน้ีเป็น 
การยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดบัการปรึกษาหารือไปสู่การมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจ  
  ปัจจยัอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาอุตสาหกรรมในมาบตาพดุ
ยคุน้ีไดแ้ก่ การแทรกแซงกลุ่มการเมืองในการต่อสูข้องชุมชนท่ีทาํใหก้ารต่อสูข้องชาวบา้นถูกมอง
ไปในทางลบและความหลากหลายของชุมชน ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบมีหลายชุมชนและ 
แต่ละชุมชนมีความคิดท่ีแตกต่างกนัทาํใหก้ารรวมกุ่มเพือ่เรียกร้องเป็นไปดว้ยความลาํบาก  
ส่วนปัจจยัเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ การเขา้มาคน้หาขอ้เทจ็จริงและการตรวจสอบของ
หน่วยงานภาครัฐอาทิกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารสุขเป็นตน้ เป็นการตอกย ํ้าในส่ิงท่ีชุมชน
เรียกร้องวา่เป็นความจริง การเขา้มาช่วยเหลือของNGO และเครือข่ายภายนอกท่ีทาํใหก้ารขบัเคล่ือน
พลงัชาวบา้นมีระบบและมีรูปแบบ ประกอบกบัการปรับเปล่ียนและกรแกไ้ขกฎหมาย ขอ้ระเบียบท่ี
ใหสิ้ทธิของชุมชนมากข้ึน ลว้นเป็นปัจจยัเก้ือหนุนท่ีทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการพฒันา
อุตสาหกรรมมีความสาํคญัมากข้ึนและไดรั้บการยอมรับจากภาครัฐมากข้ึน 
  1.3  ยคุอุตสาหกรรมเฟ่ือฟ ู(พ.ศ. 2550-ปัจจุบนั) 
  อยา่งไรกต็ามถึงแมอุ้ตสาหกรรมในมาบตาพดุจะถูกจบัจอ้งจากสงัคมภายนอกมากข้ึน 
และถูกต่อตา้นจากชุมชนและNGO ในพื้นท่ีมากข้ึน แต่ดว้ยผลปะโยชน์ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลยงัคม
เดินหนา้ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง และนกัลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติยงัคงให้
ความสนใจในการลงทุนในอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุและจงัหวดัระยองยงัคงเพิ่มข้ึนตลอด 
เห็นไดจ้ากจาํนวนโครงการอุตสาหกรรมท่ียืน่ขออนุญาตลงทุนจากกระทรวงอุตสาหกรรม  
และการขยายตวัของนิคมอุตสาหกรรม 
  การเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมท่ีเป็นของเอกชนข้ึนมามากมายในบริเวณพื้นท่ีมาบ
ตาพดุ รวมจนถึงปัจจุบนับริเวณนิคมอุตสาหกรรม 5 นิคมอุตสาหกรรม และ 1 ท่าเรืออุตสาหกรรม 
ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชติวนัออก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย และนิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล ส่วนอีก 1 ท่าเรืออุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรม
ยงัคงมีรูปแบบท่ีไม่เปล่ียนแปลง คืออาํนาจการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ยงัอยูท่ี่รัฐ ปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนกถู็กแกไ้ขแบบทวภิาคี ไตรภาคี และพหุภาคี ตามลกัษณะของปัญหาท่ีเกิด แต่ชุมชนทอ้งถ่ิน
ยงัคงเป็นผูร่้วมปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็น และเสนอความคิดเห็น 
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  อยา่งไรกต็ามความพยายามในการท่ีจะเรียกร้องการมีสวนร่วมของชุมชนยงัมี 
อยูอ่ยา่งต่อเน่ือง และพฒันามากข้ึน โดยมีการต่อสูใ้นกระบวนการยติุธรรมโดยาวบา้นมาบตาพดุ  
27 คน นาํโดยนายเจริญ เดชคุม้และพวกจาก 11 ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไดย้ืน่ฟ้อง
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติท่ีศาลปกครองระยอง กรณีละเลยต่อหนา้ท่ี เน่ืองจากไม่ประกาศ
พื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อควบคุม ลดและขจดัมลพษิ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 
และ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59)  
และขอใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศใหพ้ื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เพื่อเป็นการสร้างบรรทดัฐานใหก้บัสงัคมวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
(พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59) 
  และเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2552 ศาลจึงมีคาํพิพากษาใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ ผูถู้กฟ้อง ประกาศใหท้อ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุทั้งหมด รวมทั้งตาํบลเนินพระ 
ตาํบลมาบข่า และตาํบลทบัมา อาํเภอเมืองระยอง ตลอดจนทอ้งท่ีตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง  
เป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
ต่อไป ทั้งน้ีใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา (คดีหมายเลขดาํ
ท่ี 192/2550) 
  ชยัชนะของชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ิน ถือวา่น่ีคือชยัชนะท่ีนาํไปสู่จุดเปล่ียนท่ีกาํลงั 
จะเกิดข้ึนในทอ้งท่ีแห่งน้ี ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ เป็น
พฒันาการของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรม จาก
รูปแบบการร่วมปรึกษาหารือ และการรับฟังความคิดเห็นท่ีเคยเป็นก่อนหนา้น้ี ยกระดบัสู่การท่ี
ตอ้งการมีส่วนร่วมท่ีใกลเ้คียงกบัการตดัสินใจ อาจกล่าวไดว้า่ เป็นรูปแบบท่ีหากชุมชนทอ้งถ่ิน 
ไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจหรือทาํใหท้าํใหรั้ฐดาํเนินการตามความตอ้งการของชาวบา้นชุมชน
ทอ้งถ่ิน ชาวบา้นกต็อ้งไปหาหน่วยงานท่ีมีอาํนาจสัง่การใหรั้ฐดาํเนินการนัน่คือองคก์รศาลกฎหมาย  
การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ทาํใหห้น่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนัดาํเนินการควบคุม ลด 
และขจดัมลพษิ ในพื้นท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียงตามประกาศ และตอ้งใหค้วามสาํคญัใน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการท่ีจะดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีอาจสร้างผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นเขตควบคุมมลพิษ กระบวนการฟ้องคดีในชั้นศาลท่ีศาลปกครองจึงเป็นมิติใหม่ 
เป็นช่องทางและรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีใชอ้าํนาจศาลซ่ึงเป็นกระบวนการความ
ยติุธรรมมาบงัคบัใหภ้าครัฐและเอกชนปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย 
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  ต่อมาสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนร่วมกบัชาวบา้นมาบตาพดุรวม 43 ราย ฟ้อง
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและหน่วยงานของภาครัฐทั้ง 8 แห่ง ท่ีละเลยในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อศาลปกครองกลาง เพื่อใหศ้าลกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองโดยการสัง่ใหร้ะงบัโครงการ
หรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการท่ีกาํลงัดาํเนินการในพื้นท่ีตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอบา้นฉาง และบริเวณ
ใกลเ้คียง ไวเ้ป็นการชัว่คราว เน่ืองจากทั้ง 76 โครงการ ยงัไม่ผา่นกระบวนการศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระ ประกอบดว้ยผูแ้ทน
องคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนิน 
การดงักล่าว  
  ผลการฟ้องร้อง ศาลปกครองกลางพิพากษาสัง่ใหร้ะงบัการดาํเนินการของทั้ง 76 
โครงการเอาไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกวา่จะมีคาํพิพากษา เน่ืองจากหลกัฐานทั้งหมดไดแ้สดงใหเ้ห็น
วา่ การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณชุมชนมาบตาพดุและบริเวณ ใกลเ้คียงนั้น  
ไดส้ร้างปัญหามลพิษต่อชุมชนอยา่งรุนแรงจนทาํใหต้อ้งมีการ ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อ
ดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ นบัวา่เป็นชยัชนะอีกคร้ังของชาวบา้นส่งผลใหเ้กิดการ
เคล่ือนไหวขนาดใหญ่ของภาครัฐและเอกชนท่ีตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการ รัฐบาลไดมี้การ
ต่ืนตวัและหาวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมข้ึน เพื่อใหภ้าคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ 
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยตั้งคณะกรรมการ 4 ฝ่ายแกปั้ญหามาบตาพดุ เพือ่หาแนวทาง
ร่วมกนัและสร้างความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนมีช่ือทางการวา่ “คณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตาม มาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” 
ประกอบดว้ยตวัแทน 4 ฝ่าย คือ ตวัแทนภาคประชาชน 4 คน ตวัแทนภาครัฐ 4 คน ตวัแทน
ผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน และตวัแทนภาคเอกชน 4 คน หรือท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปวา่คณะกรรมการส่ีฝ่าย 
ข้ึนมาเพื่อร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงถือวา่เป็นพฒันาการของรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีก่อนหนา้น้ี
จะใชรู้ปแบบเฉพาะทวภิาคีและไตรภาคี มาเป็นแบบพหุภาคี และภาครัฐใหค้วามสนใจกบัปัญหา
มากข้ึน 
  การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเกิดข้ึนทั้งสองเหตุการณ์ผูว้จิยัพบวา่ไดรั้บการสนบัสนุน
จาก NGO และเครือข่าย รวมทั้งนกัวิชาการ เป็นอยา่งมาก จึงไม่แปลกวา่ กลุ่มชาวบา้นชุมชน
ทอ้งถ่ิน และองคก์รต่าง ๆ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนจะถือวา่เป็นชยัชนะของตนเอง และเป็นจุดเร่ิมตน้ 
ของการต่อสูก้บันโยบายของรัฐท่ีเป็นรูปธรรม อยา่งนอ้ยกส็ามารถทาํใหห้น่วยงานของรัฐตอ้ง
ปฏิบติัตามความตอ้งการของชาวบา้น ภายใตก้ารบงัคบัท่ีเรียกวา่คาํพิพากษาของศาล ถึงแมว้า่ต่อมา
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เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2553 จะมีคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดสัง่ให ้74 โครงการจาก
ทั้งหมด 76 โครงการสามารถดาํเนินการต่อไปได ้แต่กต็อ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด ซ่ึงทาํให้
ภาครัฐและเอกชนหนัมาใหค้วามสาํคญักบัปัญหาการสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทอ้ถ่ินในกระบวนการพฒันามากข้ึน  
 สรุปไดว้า่พฒันาการรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรม
มาบตาพดุเร่ิมตน้จากการมีส่วนร่วมแบบการไม่รู้สู่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในช่วงเร่ิมตน้ของ 
การก่อสร้างโครงการ และพฒันาเป็นการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือในลกัษณะของ
คณะกรรมการไตรภาคี พหุภาคี หรือรูปแบบอ่ืน ในช่วงอุตสาหกรรมขยายตวั และมาสู่ยคุ 
การมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปการช่วยเหลือเก้ือกลูแบ่งบนัผลประโยชน์  
แทนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในช่วงอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟู โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจยงัอยูก่บัภาครัฐ และหากชุมชนทอ้งถ่ินไม่เห็นดว้ยกต็อ้งอาศยักลกลศาลปกครอง 
บีบบงัคบัทางกฎหมายใหป้ฏิบติัตาม ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและการนาํเสนอของ Goulet (1992 
อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550) ท่ีระบุวา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจนั้น 
เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมสุดทา้ยและสูงสุดของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรม   
 2.  ขอ้คน้พบจากการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ีสอง ปัจจยัอุปสรรคและปัจจยัเก้ือหนุน
ในการมีส่วนร่วมของพฒันาอุตสาหกรรมในมาบตาพดุ 
 พบวา่ยคุแรกซ่ึงเป็นยคุการไม่รู้สู่การรับรู้ข่าวสารขอ้มูลของชุมชนทอ้งถ่ินหรือเป็นช่วง
ก่อนเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม ผูว้ิจยัพบปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินคือ วฒันธรรมทอ้งถ่ินของชาวบา้นท่ีมีวิถีชีวิตเกษตรกรรมในชนบท เป็นชุมชน
เลก็ ๆ พึ่งพาอาศยักนัเป็นระบบอุปถมัภ ์จึงเช่ือฟังเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีชาวบา้นมองวา่เป็นเจา้คนนาย
คนจึงไม่มีต่อตา้น รวมทั้งขาดความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาอุตสาหกรรมเน่ืองจากมีการศึกษา
นอ้ย รวมทั้งการปิดบงัขอ้มูลอนัเป็นขอ้เทจ็จริงจากภาครัฐ ประกอบกบัเงินท่ีไดรั้บจากการเวนคืน
ท่ีดิน ซ่ึงชาวบา้นมองวา่เป็นความไม่ยติุธรรมเพราะนอ้ยเกินไปทั้งราคาท่ีดินและค่าชดเชยพืชผล
ทางการเกษตร จึงเป็นส่วนท่ีทาํใหช้าวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินไม่มีส่วนร่วมในดาํเนินโครงการในคร้ังน้ี 
และเร่ิมสร้างความไม่พอใจข้ึนเม่ือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม สาํหรับปัจจยัเก้ือหนุนในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินในยคุน้ีผูว้ิจยัมองวา่คือ อาํนาจและการดาํเนินการของรัฐโดยรัฐจะใชค้วาม 
มีอาํนาจของตนเองในการบีบบงัคบัใหช้าวบา้นยอมทาํตามเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบบีบ
บงัคบั และกระบวนการสร้างวาทกรรม “โชติช่วงชชัวาล” เพื่อโฆษณาชวนเช่ือใหช้าวบา้นหลง
คลอ้ยตามโดยไม่มีการต่อตา้นโครงการพฒันาท่ีเกิดข้ึน และการไม่นาํเสนอขอ้มูลอนัเป็นขอ้เทจ็จริง
เปรียบเสมือนเป็นการปิดหูปิดตา ยอมรับขอ้มูลดา้นดีเพยีงดา้นเดียวจากภาครัฐและกลุ่มผูส้นบัสนุน
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โครงการ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากโครงการ เช่น กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
กลุ่มผูค้า้ท่ีดิน 
 สาํหรับปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจยัท่ีเก้ือหนุน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ในยคุการรับรู้ข่าวสารสู่การร่วมปรึกษาหารือ หรือเป็นช่วงท่ีอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้าง
ผลกระทบ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคไดแ้ก่ การเมืองเขา้มาช้ีนาํการมีส่วนร่วมชองชุมชนทอ้งถ่ิน จะเห็น
ไดจ้ากการกาํหนดพื้นท่ีกาํจดักากขยะอุตสาหกรรม ซ่ึงเดิมนั้นกาํหนดเป็นพื้นท่ีอาํเภอปลวกแดง  
จะหวดัระยอง ซ่ึงห่างจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุไปทางทิศเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร 
นอกจากจะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ส่วนตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแลว้ ยงัเป็นผลประโยชน์ใน
เร่ืองฐานเสียงในการเลือกตั้งดว้ย จึงทาํใหช้าวบา้นมีรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการชกันาํของ
นกัการเมือง หรืออาจเป็นการสมประโยชน์ของทั้งฝ่ายชาวบา้นและนกัการเมืองในลกัษณะ Win-
win situation เพราะชาวบา้นเองกเ็กรงจะเกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีตามมากบัการกาํจดักาก
อุตสาหกรรม อีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมคือ ความหลากหลายของชุมชนทั้งมิติ
ของวฒันธรรมท่ีไม่มีความสามคัคีแน่นแฟ้นเหมือนเดิม เพราะคนในสงัคมส่วนหน่ึงเป็นคนท่ียา้ย
มาทาํมาหากินในพ้ืนท่ี ความรักในพื้นท่ีมีนอ้ย และการแตกตวัทางสงัคมท่ีแยกชุมชนออกเป็น
ชุมชนเลก็ท่ีปัจจุบนัเทศบาลเมืองมาบตาพดุมีถึง 38 ชุมชน การเรียกร้องและการมีส่วนร่วมกไ็ม่เกิด
พลงัในการดาํเนินการ ส่วนปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในยคุน้ีไดแ้ก่ การเขา้มาช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐ
จากภายนอก เช่น สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั กรมควบคุมมลพิษ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นตน้ ไดเ้ขา้มาศึกษาปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและมีการสาํรวจ
ขอ้มูลต่าง ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพบวา่เกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจริงในพ้ืนท่ีมาบตาพดุจาการ
ขยายและพฒันาอุตสาหกรรม จึงเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์ยนืยนัไดว้า่ท่ีส่ิงท่ีชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ิน
ร้องเรียนนั้นเป็นความจริง ประกอบกบัปัจจยัการเขา้ของกลุ่มองคก์รเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
(NGO) หรือท่ีรู้จกักนัในนามกลุ่ม NGO และเครือข่ายทางสงัคม ส่ือมวลชน นกัวิชาการ นกัสิทธิ
มนุษยชน ท่ีเขา้มาช่วยใหรู้ปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาอุตสาหกรรม 
มีความเป็นแบบแผนมากข้ึน มีการดาํเนินการท่ีชดัเจน เป็นระบบ มีขอ้มูลสนบัสนุนท่ีเป็นเหตุ 
เป็นผล จึงเปรียบเสมือนเป็นท่ีปรึกษาของชุมชนทอ้งถ่ินในการต่อสูเ้พือ่เขา้ไปมีส่วนร่วมในแต่ละ
คร้ัง ส่วนปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีทาํใหทุ้กภาคส่วนตอ้งยอมรับคือ 
กฎหมายท่ีกาํหนดสิทธิของชุมชนในการเขา้มามีส่วนร่วม เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 กฎกระทรวง
ผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2531 กฎกระทรวงผงัเมืองรวม
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บริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2546 หรือท่ีรู้จกักนัทัว่ไปในนามผงัเมืองรวม 
มาบตาพดุ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
มาบตาพดุ แต่ยงัเป็นระดบัของการทาํประชาพิจารณ์ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นจาก
ประชาชน ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการตดัสินใจ ยงัเป็นอาํนาจของรัฐเหมือนเดิม 
 สาํหรับปัจจยัเป็นอุปสรรคและปัจจยัท่ีเก้ือหนุน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ใน
ยคุการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือสู่กระบวนการในศาลปกครอง หรือเป็นช่วงท่ีอุตสาหกรรม
เฟ่ืองฟู ในส่วนของปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคนั้นผูว้ิจยัพบวา่นโยบายและการดาํเนินการภาครัฐ ท่ีได้
ดาํเนินนโยบายในการขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ โดยมองวา่ประสบ
ความสาํเร็จอยา่งสูงของโครงการตั้งแต่เร่ิมโครงการจนถึงปัจจุบนัท่ีอุตสาหกรรมมาบตาพดุเฟ่ืองฟู
สุดขีด ใชต้วัช้ีวดัทางดา้นตวัเลขทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน รวมทั้งยงัคงดาํเนินการและยดึหลกัการน้ี
ต่อไป โดยไม่มองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม และแนวทางแกไ้ขผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนกไ็ม่ย ัง่ยนื เป็นเพียงการลดกระแสความไม่พอใจในบางช่วงเวลา ดงัจะเห็นไดจ้ากการเกิด
กรณีฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อศาลปกครองทั้งสองกรณี ส่วนปัจจยัเก้ือหนุนต่อการพฒันาการ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินผูว้ิจยัพบวา่ไดแ้ก่ ศาลปกครองซ่ึงเป็นกลไกท่ีใหช้าวบา้น
ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถใชเ้ป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยผลของคาํพิพากษานั้น
จะเป็นการบงัคบัใหภ้าครัฐและภาคเอกชนตอ้งดาํเนินการหรือละเวน้การดาํเนินการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงไดเ้ช่นกนั ส่วนอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นปัจจยัเก้ือหนุนไดแ้ก่หน่วยงานภายนอกและ NGO ซ่ึงเขา้มา
สนบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้นชุมชนทอ้งถ่ินในการดาํเนินกระบวนการในชั้นศาล ทั้งท่ี
ชาวบา้นไม่มีความรู้ในการดาํเนินการขั้นตอนน้ีมาก่อน ถือเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอนัจะ
นาํไปสู่พฒันาการของรูปแบบการมีส่วนร่วมหน่ึงของชุมชนทอ้งถ่ิน  
 3.  ขอ้คน้พบจากการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ีสาม  
 ผูว้ิจยัขอเสนอแนะกลยทุธ์ กลไก กระบวนการ ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม โดยเสนอแนะใหส้ร้างกลไกเชิงสถาบนัใหเ้กิดข้ึน 
ในชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีการพฒันาอุตสาหกรรม ทั้งภาคประชาชนใหเ้กิดคณะกรรมการพฒันา
ชุมชน ข้ึนมาทาํหนา้ท่ีใหค้รอบคลุมในทุกกิจกรรม โดยเฉพาะการพฒันาใหส้งัคมเกิดความยัง่ยนื 
ในมิติต่าง ๆ เพื่อรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง เช่น กิจกรรมสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจในอุตสาหกรรม และมีแผนงานท่ีชดัเจนในการดาํเนินการหรือท่ีเรียกวา่ Road map  
ในส่วนของภาคเอกชนกจ็ะมีคณะกรรมการพฒันาองคก์รประจาํบริษทั ซ่ึงเป็นคณะกรรมการในรูป
ไตรภาคี (Tripartite) ท่ีมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการมาจากภาคเอกชน คือ ตวัแทนของบริษทั 
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ภาครัฐ คือ ตวัแทนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคประชาชน คือ ตวัแทนของประชาชน
ท่ีอาศยับริเวณรอบ ๆ บริษทั ในสดัส่วนท่ีเท่า ๆ กนั โดยมีท่ีปรึกษาเป็นภาควิชาการซ่ึงเป็น
นกัวิชาการ ทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาอนุญาตในการดาํเนินกิจกรรมของบริษทัท่ีอาจสร้างผลกระทบ 
เช่น การขยายการก่อสร้างบริษทั ก่อนท่ีบริษทัจะไปดาํเนินการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ต่อไป รวมทั้งมี
หนา้ท่ีใหก้ารส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งเอกชนและประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการ
ชุมชนสมัพนัธ์ กิจกรรมท่ีเป็นความรับผดิชอบต่อสงัคม และส่วนของภาครัฐกใ็หจ้ดัตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ซ่ึงเป็นรูปแบบของ
คณะกรรมการแบบพหุภาคี (Multilateral) ประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
ภาควิชาการ ทาํหนา้ท่ีกลัน่กรอง พิจารณากิจกรรมและอนุมติัการดาํเนินการของคณะกรรมการ 
ต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน และภาคเอกชน ท่ีเป็นกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา
อุตสาหกรรม 
 ส่วนกลยทุธ์ท่ีใชใ้นการดาํเนินการของกลไกเชิงสถาบนัไดแ้ก่ กฎหมายโดยจะตอ้ง 
มีการออกกฎหมายแม่บทในรูปของพระราชบญัญติัและขอ้บญัญติัออกโดยทอ้งถ่ินวา่ดว้ย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ใหด้าํรงสถานะภาพทางกฎหมายใหเ้ป็นนิติบุคคล 
เพื่อการวา่จา้ง และดาํเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงภารกิจต่าง ๆ ท่ีกฎหมายจะตอ้ง
ครอบคลุมในทุกกิจกรรมและการดาํเนินการ การส่งเสริมความรู้ในดา้นต่าง ๆ ใหก้บัชาวบา้นชุมชน
ทอ้งถ่ิน การส่ือสารประชาสมัพนัธ์ ซ่ึงจะตอ้งมีรูปแบบการประชาสมัพนัธ์ท่ีชดัเจน และดา้น 
การจ่ายผลตอบแทนจะตอ้งมีการกาํหนดการจ่ายผลตอบแทนใหก้บักรรมการและผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่ง
ชดัเจน เช่น เป็นลกัษณะของเบ้ียประชุมกรรมการ หรือ ผลตอบแทนจากการเขา้ร่วมกิจกรรม  
และกาํหนดงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ในแต่ละปีอยา่งชดัเจน 
 ในส่วนของกระบวนการในการมีส่วนร่วมของกลไกเชิงสถาบนันั้นจะตอ้งกาํหนด
กระบวนการในการมีส่วนร่วมของกลไกเชิงสถาบนัท่ีตั้งข้ึนมาอยา่งเป็นระบบ ทั้งการมีส่วนร่วม 
ในการคิด ศึกษา และคน้ควา้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความตอ้งการของชุมชน  
การมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงานโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแกไ้ขปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย และการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม  
และประเมินผลการทาํงาน เพราะตอ้งส่งเสริมใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินใหน้าํไปสู่ 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จึงจะบรรลุเป้าหมายของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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อภปิรายผลการศึกษา 
 การพฒันาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพดุ เป็นเหมือนการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ ๆ 
อีกหลายโครงการในประเทศไทย ท่ีส่วนใหญ่ภาครัฐจะดาํเนินการนโยบายรูปแบบนโยบายจากบน
สู่ล่าง (Top-down management) โดยภาครัฐจะควบคุมกระบวนการตั้งแต่การคิด การตดัสินใจ และ
ดาํเนินการ โดยผา่นกลไกของรัฐไดแ้ก่หน่วยงานราชการ ใชอ้าํนาจทางกฎหมายหรืออาํนาจรัฐเป็น
ตวับีบบงัคบัชุมชนทอ้งถ่ินใหย้นิยอม โดยมีวาทกรรมท่ีเรียกวา่ การพฒันาเป็นเป้าหมาย  
 การตดัสินใจโดยส่วนกลางมกัจะละเลยการมีส่วนร่วมของประชาชน และไม่ไดค้าํนึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการพฒันา การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพดุสร้างรายไดแ้ละ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหก้บัรัฐบาลและกลุ่มคนรวยหรือนกัลงทุน แต่รัฐไม่ไดต้ะหนกัถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนทอ้งถ่ินทั้งมลภาวะ มลพิษ ความแออดั ความล่มสลายของชุมชนและ
วฒันธรรม รวมถึงความเส่ือมโทรมของสุขภาพและสภาวะแวดลอ้ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2549) ท่ีเสนอไวว้า่ การใชม้าตรการบงัคบัของภาครัฐจากส่วนกลาง 
สู่ทอ้งถ่ิน ประกอบกบัความจาํเป็นท่ีตอ้งพึ่งพิงเงินทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศ รวมถึง
ลกัษณะการประกอบการของภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นอุตสาหกรรมหนกั (Heavy industry) ทาํให้
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมประเภท 
ท่ีก่อมลพิษ (Dirty industry) และภายใตน้โยบายส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ ประกอบกบั
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเป็นการบงัคบัจากส่วนกลางใหเ้กิดข้ึน โดยคนทอ้งถ่ิน 
ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทาง (Forced industrialization) ดงันั้นผลท่ีตามมากคื็อ ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและปัญหาเชิงสงัคมท่ีเป็นผลเช่ือมโยง (Linkage effect) จากการพฒันาอุตสาหกรรม 
ในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ียงัแกไ้ม่ตกในปัจจุบนั  
 การพฒันาอุตสาหกรรมในมาบตาพดุ รัฐบาลไดผ้ลกัดนัอยา่งเตม็ท่ีโดยใชอ้าํนาจรัฐ 
ทางกฎหมายและอาํนาจของเงิน การพฒันาอุตสาหกรรมจึงเป็นการกอบโกยทรัพยากรของชุมชน
ทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ของคนกลุ่มนอ้ยท่ีเป็นชนชั้นนาํกบันายทุน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  
นิภา ต. ตุมรสุนทร (2532, หนา้ 24) ท่ีพบวา่ ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบชาวบา้น โดยรัฐบาลได ้
ตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนในทอ้งท่ีอาํเภอบา้นฉาง อาํเภอเมือง
ระยอง ตาํบลหว้ยโป่ง ตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอเมืองจงัหวดัระยองในปี พ.ศ. 2525 และมี 
การตราพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ในพื้นท่ี ตาํบลหว้ยโป่ ง และตาํบลมาบตาพดุ 
อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2527 เพื่อใชท่ี้ดินบริเวณดงักล่าวเป็นท่ีสร้างนิคม
อุตสาหกรรม โดยไม่ไดมี้การรับฟังความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วมจากชุมชนทอ้งถ่ิน 
เป็นการตดัสินใจของภาครัฐฝ่ายเดียวประชาชนไม่รู้และไม่มีส่วนร่วม เปรียบเสมือนเป็นการ  
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“ปิดหูปิดตาประชาชน” และใชว้าทกรรม “โชติช่วงชชัวาล” ท่ีถูกผลิตข้ึนมาใหเ้ป็นวาทกรรม
กระแสหลกั (Dominant discourse) ใหป้ระชาชนเห็นคลอ้ยตามและใหค้วามรวมมือ เพื่อให ้
เกิดแรงตา้นนอ้ยท่ีสุด การตดัสินใจเวนคืนท่ีดินของชาวบา้นรัฐเป็นผูก้าํหนดฝ่ายเดียว  
เกิดการคอรัปชัน่เชิงนโยบายในการจ่ายค่าชดเชยพืชผลทางการเกษตรในระหวา่งท่ีมีการเวนคืน
ท่ีดิน โดยการรู้เห็นเป็นใจจากภาครัฐ เน่ืองจากไม่ตอ้งการสร้างความขดัแยง้หรือเกิดความขดัแยง้
ระหวา่งทางท่ีจะเดินไปสู่การสร้างนิคมอุตสาหกรรมเปรียบเสมือน “ยอมรับความไม่ถูกตอ้ง  
เพื่อเป้าหมายท่ียิง่ใหญ่” แต่ดว้ยความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินชนบท ขาดความพร้อมเพ่ือรองรับการเขา้มา
ของการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทาํใหชุ้มชนทอ้งถ่ินตกเป็นเบ้ียล่างของการพฒันา  
รัฐจึงเขา้มาฉกฉวยเพ่ือความไดเ้ปรียบต่าง ๆ 
 การละเลยไม่สนใจในสิทธิและเสียงเรียกร้องของประชาชน และการเดินหนา้พฒันา
อุตสาหกรรมไดก่้อใหเ้กิดการสะสมของความไม่พึงพอใจ จนทาํใหชุ้มชนตอ้งลุกข้ึนต่อสูเ้รียกร้อง
สิทธิต่าง ๆ ท่ีพึ่งมีพึ่งได ้และสุดทา้ยรัฐตอ้งเป็นฝ่ายพา่ยแพ ้จนส่งผลกระทบในวงกวา้งทั้งดาน
เศรษฐกิจและสงัคม จึงกล่าวไดว้า่เป็นพฒันาการของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
ไดม้าเน่ืองจากการต่อสู ้
 ความไม่รู้และไม่มีโอกาสในการรับรู้ เป็นอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํใหชุ้มชนทอ้งถ่ินตอ้งตก
อยูใ่นสถานะท่ีเสียเปรียบในเวทีการพฒันาอุตสาหกรรมและตอ้งประสบกบัผลกระทบเร่ือยมา แต่
ประสบการณ์เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหช้าวบา้นเกิดการเรียนรู้ในการท่ีจะต่อสู ้เพื่อเรียกร้องสิทธิ 
ของตนเองและสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน การสร้างเครือข่ายทางสงัคมเป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการ
หน่ึงท่ีทาํใหพ้ลงัของชาวบา้นมีความเขม้แขง็และสามารถต่อสูจ้นเอาชนะอาํนาจรัฐได ้ 
 การเปิดกวา้งและการเปล่ียนแปลงของกฎหมายท่ีคาํนึงถึงสิทธิชองชุมชนมากข้ึน  
เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหสิ้ทธิของชุมชนไดรั้บการดูแล และทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนเป็น
ส่ิงจาํเป็นในการดาํเนินโครงการท่ีมีผลกระทบในพ้ืนท่ี และเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหช้าวบา้นมี
ช่องทางในการต่อสูท้างกฎหมายและสามารถชนะได ้
 อยา่งไรกต็ามการต่อสูข้องชาวบา้นเป็นเพยีงการต่อสูเ้พือ่ตอ้งการสิทธิในการมีส่วนร่วม
ท่ีจะกาํหนดทิศทางการพฒันาในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง การช่วยเหลือเก้ือกลูระหวา่ง
อุตสาหกรรมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน และตอ้งการรักษาส่ิงแวดลอ้มไม่ใหถู้กทาํลายหรือไดรั้บผลกระทบ 
ไม่ไดต่้อสูเ้พื่อจะต่อตา้นไม่ใหมี้อุตสาหกรรมหรือไม่เอาอุตสาหกรรม เพราะปัจจุบนัชาวบา้นส่วน
ใหญ่ทราบถึงความจาํเป็นของอุตสาหกรรมและการพฒันามากข้ึน ประกอบกบัวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินไดแ้ปรเปล่ียนไปจากเดิมมาก หากปฏิเสธอุตสาหกรรมกจ็ะส่งผลกระทบต่อวิถี 
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การดาํเนินชีวติ อาชีพ และรายได ้จึงเปรียบเสมือนส่ิงท่ีตอ้งร่วมกนัและขาดจากกนัไม่ไดอี้กต่อไป 
เป็นเหมือน “บุพเพวิบาก” (ตอ้งอยูร่่วมกนัเหมือนเป็นเน้ือคู่ไม่วา่จะยนิยอมหรือไม่ยนิยอม หากขาด
จากกนักจ็ะทาํใหส้ภาพของแต่ละฝ่ายเปล่ียนไป และการท่ีตอ้งอยูร่่วมกนันั้นจะตอ้งอยูภ่ายใต้
สภาวการณ์และเง่ือนไขท่ีอาจเกิดสถานการณ์ทั้งดีและทั้งร้าย) 
 ดงันั้นภาครัฐ ภาคเอกชนหรือผูป้ระกอบการ และภาคประชาชนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน 
จาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัเพื่ออยูร่่วมกนัใหไ้ดใ้นลกัษณะ “อุตสาหกรรมอยูไ่ด ้ชุมชนอยูไ่ด ้และ
ส่ิงแวดลอ้มอยูไ่ด”้ การพฒันาอุตสาหกรรมจึงจะคงอยู ่และเป็นการพฒันาท่ีย ั้งยนืต่อไปได ้
บทเรียนท่ีไดจ้ากการศึกษา 
 การวิจยัคร้ังน้ีไดค้น้พบบทเรียนสาํหรับทุกฝ่ายในการดาํเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่
ท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินดงัน้ี 
 1.  ภาครัฐ การดาํเนินการของภาครัฐท่ีละเลยบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
อยา่งในอดีต สามารถสร้างความสาํเร็จไดใ้นระยะสั้นๆ แต่ในระยะยาวแลว้จะพบกบัอุปสรรค
เพราะประชาชนจะมีประสบการณ์และมีการเรียนรู้ โดยเฉพาะหากโครงการสร้างผลกระทบและรัฐ
ละเลยในการท่ีจะคุม้ครองหรือดูแล ดงันั้นรัฐจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญักบักระบวนการใน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  ภาคเอกชนหรือผูป้ระกอบการ การดาํเนินธุรกิจท่ีมุ่งหวงัผลกาํไรมากเกินไป โดย
ละเลยการควบคุมและรักษาคุณภาพหรือมาตรฐานการดาํเนินการจนส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
สงัคม จะทาํใหธุ้รกิจถูกการต่อตา้นจากชุมชนทอ้งถ่ิน การประกอบกิจการจะประสบกบัปัญหา 
ดงันั้นผูป้ระกอบการตอ้งใหค้วามสนใจและดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบัชุมชนและสงัคม ดูแลชุมชน
ช่วยเหลือสงัคมเพื่อใหอ้ยูร่่วมกนัได ้
 3.  ภาคประชาชนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน การน่ิงเฉยและการไม่เรียนรู้จะทาํใหชุ้มชนตก 
เป็นฝ่ายเสียเปรียบ ชุมชนตอ้งตระหนกัถึงสิทธิของตนเองและกลา้ท่ีจะลุกข้ึนสูเ้ม่ือไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม อยา่งไรกต็ามการต่อสูข้องชุมชนตอ้งเป็นไปโดยสุจริตไม่มีประโยชนแ์อบแฝง เพื่อสร้าง
ความไวว้างใจ และตอ้งรวมพลงัสร้างเครือข่ายทางสงัคม เพื่อกระบวนการเรียนรู้และการช่วยเหลือ
เก้ือกลูระหวา่งกนั 
 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายใหก้บัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งนาํไปพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
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 1.  กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เป็นการพฒันาท่ีเกิดจากการกาํหนดของ
เบ้ืองบนซ่ึงกคื็อภาครัฐ ดงันั้นภาครัฐจะตอ้งมีการศึกษาโครงการในบริบทดา้นต่างๆ โดยเฉพาะ
บริบททางพื้นท่ี และบริบททางสงัคม ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะ จะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากโครงการในดา้นต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัพฒันาการดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 
 2.  การเปิดโอกาสใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรม จะตอ้งเปิด
พื้นท่ีสาธารณะ(Public sphere) เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียมีพื้นท่ีการแสดงออก ในการพดูคุยแสดง 
ความคิดเห็น เก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือความตอ้งการต่างๆ เพื่อเป็นการแสวงหา 
ทางออกร่วมกนัในลกัษณะท่ีเป็นประโยชนร่์วมกนั (Win-win solution) มากกวา่จะเป็น 
การต่อสูใ้หไ้ดม้าซ่ึงชยัชนะเหนือฝ่ายตรงขา้ม 
 3.  จะตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดการร่วมมือกนัของผูมี้ประโยชน์ไดเ้สีย (Stakeholder)  
แต่ละฝ่ายในลกัษณะของพหุภาคี (Multilateral) ในทุก ๆ กิจกรรมอาจสร้างผลกระทบ เพื่อใหเ้กิด
กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัในผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายอยา่งเป็นธรรมบนพ้ืนฐาน 
ความยติุธรรมทางสงัคม (Social justice) 
 

ข้อเสนอแนะในการทาํวจิยัคร้ังต่อไป 
 จากการวิจยัในคร้ังน้ีมีประเดน็ท่ีควรนาํไปสู่การศึกษาเพื่อเพิ่มพนูองคค์วามรู้เก่ียวกบั 
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัต่อไปน้ี 
 1.  เน่ืองจากการพฒันา (Development) เป็นการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีใหเ้กิดข้ึน  
และอุตสาหกรรม (Industrialization) เป็นเร่ืองของกระบวนการผลิตและเทคโนโลย ีดงันั้นจะตอ้ง 
มีการศึกษาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา เพื่อจะนาํความรู้ท่ีไดรั้บนั้นมาใชป้ระโยชน์กบั 
การปฏิบติัการจริง 
 2.  การศึกษาเร่ืองรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน นอกจากจะคาํนึงถึงผูมี้ 
ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) แลว้ จะตอ้งคาํนึงถึงมิติท่ีเป็นผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ควบคู่ไปดว้ย ทั้ง
มิติดา้นสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงของมิติ 
ทางสงัคมซ่ึงจะนาํไปสู่ความตอ้งการผลประโยชน์ท่ีมีความแตกต่าง และอาจทาํใหรู้ปแบบ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไป 
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การพฒันาเศรษฐกจิภูมิภาคตะวตันออก  
 สภาพทัว่ไปของภาคตะวนัออก  
 การจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัของภาคตะวนัออก มีการจดัแบ่งหลายลกัษณะในบางคร้ัง  
อาทิ ผลงานการศึกษาเก่ียวภาคตะวนัออกหลายช้ินไดก้ล่าวถึงภาคตะวนัออก คือจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติด
ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยในภูมิภาคของประเทศไทย เช่น   
 อมัพิกา สวสัดิวงศ ์(2545) ไดศึ้กษาบทบาทความสาํคญัของถนนสุขมุวิทกบัการพฒันา
ภูมิภาคตะวนัออกไดก้ล่าวถึงภาคตะวนัออกคือหวัเมืองชายฝ่ังทะเลท่ีถนนสุขมุวิทพาดผา่นไดแ้ก่ 
ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด ขณะท่ี กฤช เพิ่มทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ ์(2530) ได้
ศึกษาเก่ียว กบัพฒันาภาคตะวนัออกโดยอา้งอิงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5  
ในโครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกประกอบไปดว้ยพื้นท่ีหลกั คือชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา  
 สาํหรับราชบณัฑิตยสถานยดึถือตามการแบ่งภูมิภาคทางภูมิศาสตร์ของคณะกรรมการ
ภูมิศาสตร์แห่งชาติภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ ซ่ึงไดเ้สนอ 
ขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2520 การแบ่งดงักล่าวน้ีไดอ้าศยัเกณฑใ์นดา้นลกัษณะ
ภูมิประเทศเป็นสาํคญั แต่กไ็ดน้าํลกัษณะทางดา้นภูมิอากาศ วฒันธรรมดา้นเช้ือชาติ ภาษา และ
ความเป็นอยูข่องผูค้นในทอ้งถ่ินมาเป็นส่วนประกอบในการพิจารณาดว้ย ทั้งน้ีไดแ้บ่งประเทศไทย
ออกเป็น 6 ภูมิภาคไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้ภาคตะวนัออก  
และภาคตะวนัตก โดยภูมิภาคภาคตะวนัออกมีทั้งหมด 7 จงัหวดัไดแ้ก่ สระแกว้ ปราจีนบุรี ชลบุรี 
ระยอง จนัทบุรี ตราด และฉะเชิงเทรา (ราชบณัฑิตสถาน, 2557) ในขณะเดียวกนัคณะกรรม 
การพฒันาระบบราชการ ไดจ้ดัแบ่งกลุ่มจงัหวดัเป็น 19 กลุ่ม ตามนโยบายการบริหารจงัหวดัแบบ
บูรณาการ และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2545 โดยกลุ่มจงัหวดัภาคกลางประกอบไป
ดว้ย ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด (สาํนกังานพฒันาระบบราชการ, 2557) 
 คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติไดแ้บ่งภูมิภาคออกเป็น 6 ภาค 
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาแต่ละภาคและมีขอบเขตของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้
เหมือนกบัภูมิภาคทางภูมิศาสตร์ แต่ขอบเขตของภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาค
ตะวนัตกแตกต่างไปจากภูมิภาคทางภูมิศาสตร์โดยภาคตะวนัออกประกอบไปดว้ยจงัหวดัทั้งหมด 9 
จงัหวดั นครนายก ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ปราจีนบุรี สระแกว้ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด 
ในการน้ีใน 9 จงัหวดัของภาคตะวนัออก สาํนกังานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติยงัแยกเป็น
กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบนไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว้ 
และกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด (สุมาลี เดชานุรักษนุ์กลู, 2555) 
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ภาพท่ี 11  อาณาเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัในภาคตะวนัออก (แผนพฒันาจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2558-2561) 
 
 จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่การจดัแบ่งภูมิภาคของไทยมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยู่
กบัลกัษณะของการใชแ้ละหลกัเกณฑท่ี์เป็นตวัแบ่ง อยา่งไรกต็ามในทุกแบบมีความสอดคลอ้ง 
กนัในกลุ่มจงัหวดัท่ีถูกจดัอยูใ่นภูมิภาคตะวนัออกดว้ยกนั 9 จงัหวดัไดแ้ก่ สมุทรปราการ นครนายก 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว้ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด และเป็นท่ีตั้งของนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของภาครัฐใน 2 จงัหวดัไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัในจงัหวดั
ชลบุรี และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุท่ีจงัหวดัระยอง 
 จงัหวดัระยองตั้งอยูทิ่ศตะวนัออกของประเทศไทย ระหวา่งเสน้รุ้งท่ี 12 – 13 องศาเหนือ 
และเสน้แวงท่ี 101 – 102 องศาตะวนัออก มีพื้นท่ีประมาณ 3,552 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
2,220,000 ไร่ อยูห่่างจากรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 179 กิโลเมตร มีภูมิประเทศเป็น 
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ท่ีราบชายฝ่ังท่ีเกิดจากการทบัถมของตะกอนบริเวณแอ่งลุ่มนํ้าระยองและท่ีลาดสลบัเนินเขาและ
ภูเขา มีลกัษณะเป็นลอนลูกคล่ืนสูงตํ่าสลบักนัไป โดยมีพื้นท่ีทิวเขา 2 แนว คือ ทิวเขาชะเมาทางทิศ
ตะวนัออก สูงจากระดบันํ้าทะเล 1,035 เมตร และทิวเขาท่ีอยูป่ระมาณก่ึงกลางของตวัจงัหวดัเป็น
แนวยาวจากอาํเภอเมืองระยองข้ึนไปทางเหนือจนสุดเขตจงัหวดั  มีแม่นํ้ าสายสั้นๆ ซ่ึงเกิดจาก
เทือกเขาจนัทบุรีและเทือกเขาบรรทดัไหลลงสู่อ่าวไทย แม่นํ้าท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ แม่นํ้าบางประกง 
แม่นํ้าจนัทบุรี แม่นํ้าระยอง เป็นตน้ ลกัษณะชายฝ่ังทะเลมีหาดทรายสวยงาม และมีเกาะใหญ่นอ้ย
เรียงรายเลียบตามแนวชายฝ่ังนบัเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของประเทศ (แผนพฒันา
จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2558-2561, 2557 หนา้ 4) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 12  แผนท่ีจงัหวดัระยอง (แผนพฒันาจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2558-2561) 
 
 เศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
 การศึกษาเศรษฐกิจภาคตะวนัออกของไทย มีนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์และ
ประวติัศาสตร์ไดศึ้กษาและพดูถึงไว ้โดยแบ่งออกเป็นยคุๆ ดงัน้ี 
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 1.  เศรษฐกิจภาคตะวนัออกยคุเร่ิมตน้ 
 ธวชั ปุณโณทก (2547) นกัวชิาการผูเ้ช่ียวชาญดา้นประวติัศาสตร์ภาคตะวนัออก ไดศึ้กษา
วฒันธรรมของชุมชนและการประกอบอาชีพของประชาชนในภาคตะวนัออก พบวา่ภูมิภาคภาค
ตะวนัออกมีเศรษฐกิจและวฒันธรรม รวมทั้งวิถีชีวิตและวิสยัทศันใ์นการประกอบอาชีพ ดงัน้ี 
  1.1  เศรษฐกิจและสงัคมลุ่มแม่นํ้า ชุมชนลุ่มแม่นํ้าเป็นคนไทยดั้งเดิมส่วนหน่ึงและ
ประชาชนอีสานอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงเป็นกลุ่มวฒันธรรมไทย-ลาวท่ีถูกกวาดตอนสมยักบฎเจา้อนุวงศ ์
รวมทั้งกลุ่มลาวพวน (เมืองพนมสารคาม เมืองสนามขยัเขต และดงศรีมหาโพธ์ิ อาํเภอศรีมหาโพธ์ิ 
และอาํเภอศรีมโหสถ) และกลุ่มเมืองพนสันิคม ซ่ึงยา้ยมาตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่เมืองพระรถเม่ือ  
พ.ศ. 2371 สมยัเร่ิมรัชกาลท่ี 3 
  จากการศึกษาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่นิยมดาํเนินชีวติ
ตามวฒันธรรมอีสาน (ฮีตสิบสองคองสิบส่ี) การประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบจารีต (เศรษฐกิจ
แบบพอเพยีง) ท่ีเรียกวา่ทาํกินทาํอยู ่ไม่นิยมสร้างผลผลิตเพื่อส่งขาย แต่กระนั้น กต็าม ชุมชนบริเวณ
ปากนํ้าบางปะกง ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา อาํเภอบางคลา้ ไดด้าํเนินชีวิตแบบวฒันธรรมจีน
ผสมผสานกนั โดยเฉพาะประชากรบริเวณปากนํ้าบางปะกง จนถึงเมืองฉะเชิงเทรานั้นเป็นกลุ่มจีน
จากเมืองชลบุรีท่ีแยกยา้ยมาทาํกินตามลุ่มแม่นํ้า ประกอบอาชีพไร่ออ้ยทาํโรงนํ้าตาลส่งขาย
กรุงเทพฯ ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 2-3 เป็นตน้มา คร้ันถึงสมยัรัชกาลท่ี 3 ตอนปลาย ( พ.ศ. 2391) ชาวจีน 
กลุ่มจีนบู ๊จีนเชียงทอง เมืองฉะเชิงเทราไม่พอใจเจา้เมือง(พระวิเศษฤาไชย) และไม่พอใจหลงจู ้เล่าอี 
ฝ่ายตรงขา้ม จึงพาสมคัรพรรคพวกเขา้โจมตีเจา้เมือง ฆ่าเจา้เมืองและยดึกาํแพงเมืองได ้วิกฤตการณ์ 
คร้ังนั้นเรียกวา่ กบฏตั้วเหีย  ข่าวกบฎตั้วเหียเขา้ยดึเมืองฉะเชิงเทราทราบถึงกรุงเทพฯ เป็นข่าวท่ีต่ืน
ตระหนกทัว่กรุงจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหเ้จา้พระคลงัเป็นแม่ทพัยกทพัไปปราบกบฏจีนตั้ว
เหียเมืองฉะเชิงเทรา เม่ือวนัพฤหสับดี เดือน 5 ข้ึน 10 คํ่า (13 เมษายน 2391) เดินทพัตามคลอง
สาํโรงไปออกแม่นํ้าบางปะกงท่ีท่าสะอา้น (ปากคลองท่าไข่) พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้ฯ  
เกรงกบฏตั้วเหียจะรุกรานมากข้ึน จึงโปรดฯ ใหเ้รียกกองทพัเจา้พระยาบดินทรเดชาจากประเทศ
เขมรมาช่วยปราบกบฎตั้วเหียเมืองฉะเชิงเทราแสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนจีนเมืองฉะเชิงเทราเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ และมีกาํลงัเพยีงพอท่ีจะก่อกบฏได ้
  1.2  เศรษฐกิจและสงัคมท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีราบชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก มีความ
ยาวถึง 515 กิโลเมตร (ตั้งแต่อ่าวบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ถึงอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด) 
ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไป เป็นท่ีราบแคบๆระหวา่งภูเขากบัชายฝ่ัง พื้นดินเป็นทรายร่วน   
แต่กระนั้นกต็ามบริเวณปากนํ้า และปากอ่าวบางอ่าวกมี็พื้นท่ีเป็นดินโคลนตมหรือเป็นทรายปน
โคลน 
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  ท่ีราบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกมีชุมชนขนาดใหญ่หลายชุมชนมีประวติัศาสตร์มาชา้นาน
ตั้งแต่สมยัอยธุยาตอนตน้เป็นอยา่งนอ้ย (บางชุมชนน่าจะสืบทอดมาตั้งแต่สมยัขอม เช่น เมือง
จนัทบุรี เป็นตน้) ไดแ้ก่ เมืองชลบุรี เมืองพทัยา เมืองระยอง เมืองจนัทบุรี เมืองตราดและยงัมี 
ชุมชนขนาดยอ่ม ขนาดกลางกระจายอยูบ่ริเวณชายฝ่ัง ประชาชนเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออกไดรั้บ
วฒันธรรมแบบจีนค่อนขา้งมากนัน่คือ ชุมชนชาวจีนสมยัอยธุยาจาํนวนหน่ึงไดต้ั้งบา้นเรือนทาํมา
หากินในหวัเมืองดงักล่าว เช่น คา้สาํเภา ทาํประมง ต่อเรือ จึงพบวา่ชาวตะวนัออกมีคาํยมืภาษาจีนใช้
พดูจาส่ือสารกนัจาํนวนมาก ทั้งคาํท่ีใชเ้รียกเครือญาติ ช่ือปลาทะเล ช่ือเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นเรือเดิน
ทะเลและเรือประมง 
  ชุมชนเมืองชลบุรีนั้น ชาวจีนรู้จกัและไปมาคา้ขายตั้งแต่สมยัท่ีเรียกช่ือวา่ “บางปลา
สร้อย” ฉะนั้นในภาษาจีนจะเรียกช่ือชลบุรีวา่ “บางกอ็กส่วย” นอกจากน้ียงัพบหลกัฐานทางประวติั 
ศาสตร์วา่พระยาตาก(พระเจา้ตากสิน) ยกทพัจากเมืองระยองมากาํราบนายทองอยู ่นกเลก็หวัหนา้ 
เม่ือ พ.ศ. 2310 มีชุมชนจีนจาํนวนหน่ึง(หรือจาํนวนมาก) ตั้งหลกัแหล่งอยูท่ี่เมืองชลบุรีและไดส้ร้าง
เก๋งจีนไวด้ว้ย ในคร้ังนั้นพระยาตากไดม้าประทบัอยูท่ี่เก๋งจีน ดงัพระราชพงศาวดารกล่าววา่  
“นายทองอยู ่นกเลก็กอ่็อนนอ้มโดยดี นายบุญ นายช่ืน กน็าํนายทองอยู ่นกเลก็ เขา้มาเฝ้า ณ วดั
หลวง(วดัใหญ่อินทราม) สวามิภกัด์ิกระทาํสตัยถ์วายแลว้กน็าํเสดจ็ในเมืองชลบุรีประทบัอยู ่ 
ณ เก๋งจีน” 
  ส่วนชุมชนจีน เมืองจนัทบุรี  เป็นชุมชนใหญ่ประกอบสมัมาอาชีพทั้งคา้ขาย ต่อเรือ 
ปลูกพริกไทย สวนผลไม ้ฯลฯ และยงัพบวา่ ชนชั้นปกครองของหวัเมืองจนัทบุรี นั้นมกัเป็นชาวจีน 
ดงัเช่น พระยาจนัทบูรณ์ (เจา้ขรัว หรือเจา้สวั) ผูรั้กษาเมืองจนัทบูร สมยัพระยาตากยกทพัมาเกล้ีย
กล่อมคร้ังเสียกรุงคร้ังท่ี 2 นั้น กล่าวกนัวา่เป็นชาวจีนท่ีประชาชนชาวเมืองจนัทบูรพร้อมใจกนัยก
ใหเ้ป็นเจา้เมืองสมยัท่ีกรุงศรีอยธุยาถูกพม่าลอ้มอีกประการหน่ึงเม่ือพระยาตากไดห้วัเมืองภาค 
ตะวนัออกแลว้ไดเ้ตรียมทพัเรือเพียง 2-3 เดือน กส็ามารถต่อเรือยกทพัเรือมาทางอ่าวไทยได ้
แสดงใหเ้ห็นวา่เมืองจนัทบูรนั้นมีช่างต่อเรือชาวจีนจาํนวนมาก 
  คร้ังสมยัรัชกาลท่ี 2 ยงัพบหลกัฐานประวติัศาสตร์วา่ จนัโถนายอากรเตาสุราได ้ 
เป็นพระยาราชาเศรษฐีเจา้เมืองจนัทบุรีดงัความวา่ “ฝ่ายเมืองจนัทบุรี เดิมโถจีนซ่ึงเป็น นายอากรเตา
สุรามีความชอบทรงพระกรุณาโปรดใหเ้ป็นพระยาราชาเศรษฐีท่ีเจา้เมืองเม่ือคร้ังแผน่ดินสมเดจ็พระ
พทุธเลิศหลา้นภาลยั คร้ังภายหลงั (สมยัรัชกาลท่ี 3) ทรงเห็นวา่เป็นจีนจะวา่ราชการเมืองไม่มีผูใ้ด 
จะเกรงกลวั จึงโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระยาโชฎึกราชเศรษฐี (น่ิม) ออกไปเป็นเจา้เมือง (พ.ศ. 2367)”  
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  ในสมยัรัชกาลท่ี 3 ยงัพบวา่ชาวจีนฮกเก้ียนกบัจีนแตจ๋ิ้วววิาทกนัจนเกิดเป็นกบฎ ตั้ว
เหียเมืองจนัทบุรีในคร้ังนั้นพระยาปลดั (จีนจัน่) สนบัสนุนจีนช่วง (ตั้วเหีย) จีนเภา (ยีเ่หีย) ซ่ึงเป็น
กลุ่มจีนแตจ๋ิ้ว ทั้งพระยาปลดั (จีนจัน่) และหวัหนา้ตั้วเหียถูกจบัส่งกรุงเทพฯ แสดงใหเ้ห็นวา่  
เมืองจนัทบุรีนั้นมีชาวจีนตั้งหลกัแหล่งอยูจ่าํนวนมากมาแต่สมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์เป็นอยา่งชา้ 
และชาวจีนจาํนวนหน่ึงเป็นชนชนัหวัหนา้ จึงมีกิจกรรมและเกิดการขดัแยง้ จนถึงขั้นววิาท
บาดหมางกนั ชาวจีนในเมืองจนัทบุรีนั้นไดข้ยายชุมชนออกไปทาํสวนทาํไร่ ในชุมชนท่ีห่างออกไป 
ฉะนั้นจึงพบวา่ชาวจนัทบุรี (อ. เมือง อ.ท่าใหม่ อ.ขลุง) และบริเวณใกลเ้คียงจึงมีวฒันธรรมจีน 
ท่ีโดดเด่น ทั้งจารีตประเพณี (ศาลหลกัเมืองขลุงบุรีเป็นทรงเก๋งจีน ศาลหลกัเมืองจนัทบุรีปัจจุบนั 
มีเคร่ืองตกแต่งแบบศิลปะจีน) ภาษาพดูมีคาํยมืภาษาจีน และเรียกเครือญาติแบบจีน เป็นตน้ 
  การประกอบอาชีพของชุมชนชายฝ่ังทะเลชาวไทย (เช้ือสายจีน) ท่ีตั้งบา้นเรือนอยู ่
บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลตั้งแต่เมืองชลบุรีถึงเมืองตราด ยงัถือธรรมเนียมประกอบอาชีพตามวิสยั
ชาวจีนคือไม่นิยมประกอบอาชีพแบบพอเพียง พอ่แม่จะอบรมสัง่สอนบุตรหลานใหป้ระกอบอาชีพ
อยา่งเดียวคือ“ทาํเพื่อขาย หารายไดเ้พื่อซ้ือ” ฉะนั้นจึงพบวา่ชาวหวัเมืองชายฝ่ังตะวนัออกจะ
ประกอบอาชีพอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อหารายได ้ส่วนอาหารการกินจะซ้ือบริโภค ซ่ึงแตกต่างจาก 
ชาวไทยทัว่ไปจะประกอบอาชีพเกษตรเพื่อหาอยูห่ากิน มีเหลือจึงขาย ชาวไทยชายฝ่ังทะเลนั้นนิยม
ทาํเกษตรธุรกิจ เช่น สวนผลไม ้สวนยาง สวนพริกไทย ทาํประมง ช่างต่อเรือฯลฯ นัน่คือ ประกอบ
อาชีพเด่ียว เช่น ทาํสวนพริกไทยอยา่งเดียวไม่ปลูกขา้วปลูกพืชอ่ืน ๆ ไวรั้บประทานในครัวเรือน 
ส่วนอาหารการกินจะใชเ้งินรายไดม้าจบัจ่ายใชส้อย วิสยัการเป็นอยูข่องชาวไทยภาคตะวนัออก 
เป็นธรรมเนียมนิยมเฉพาะถ่ิน โดยเฉพาะการประกอบอาชีพดงักล่าว อนัเป็นผลทาํใหเ้กิดการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
  ฉะนั้นจึงพบวา่ธุรกิจการคา้นั้น ชาวทอ้งถ่ินภาคตะวนัออกไดเ้จริญพฒันาล่วงหนา้ 
กวา่ภูมิภาคอ่ืน ๆ นบัตั้งแต่สมยักรุงรัตนโกสินทร์เป็นตน้มา นอกจากน้ียงัพบวา่มีการคา้สาํเภา 
ส่งนํ้าตาล (นํ้าตาลไปขายสมยัรัชกาลท่ี 5 หรือก่อนหนา้นั้นแลว้)ไปขายยงักรุงเทพฯ และหวัเมือง
ใกลเ้คียง 
  1.3  หวัเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออกยคุบุกเบิก 
  ประชาคมภาคตะวนัออก นบัตั้งแต่ชุมชนลุ่มแม่นํ้าบางปะกง และชุมชนชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกไดส้ร้างบา้นแปงเมืองประกอบสมัมาชีพมาหลายชัว่อายคุน ทรัพยากรอนัสมบูรณ์ ไดแ้ก่ 
ผนืแผน่ดิน ป่าไม ้แม่นํ้าทะเล (ปลา) ยงัอยูใ่นสภาพดีเพราะประชากรมีจาํนวนนอ้ยไม่มีความจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งบุกเบิกป่าไมม้าทาํไร่นาเรือกสวน ส่วนชาวประมงกจ็บัปลาพอสมควร คร้ังเม่ือมีเรือหอ้ง
เยน็บริษทัสะพานปลารับซ้ือปลาส่งกรุงเทพฯ (ประมาณ พ.ศ. 2495 เป็นตน้มา) เป็นผลใหช้าว 
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ประมงจบัปลาไม่เลือก แมแ้ต่ปลาขนาดเลก็กข็ายใหโ้รงงานทาํปลาป่น (อาหาร สตัว)์ ทาํใหป้ลาชาย 
ฝ่ังเกิดไม่ทนั โดยเฉพาะฝงูปลาขนาดเลก็และปลาวยัอ่อนจะเจริญเติบโตบริเวณนํ้าต้ืน 
  ส่วนป่าดงดิบท่ีอยูบ่ริเวณทิวเขาจนัทบุรีจากจงัหวดัชลบุรีถึงจงัหวดัตราดคลุมพื้นท่ี 2 
ใน 3 ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกยงัอยูใ่นสภาพสมบูรณ์มีสตัวใ์หญ่ เช่น เสือ ชา้ง หมี อยูอ่ยา่งชุกชุม 
ผูค้นไม่ใคร่จะเขา้ป่าดงดิบเพราะเป็นป่ารกชฏัเตม็ไปดว้ยไขป่้าหรือไขม้าเลเลีย ชาวบา้นท่ีมีอาชีพ
หาของป่าจาํเป็นตอ้งเขา้ป่าในฤดูแลง้ เช่น ตดัหวาย ทาํนํ้ามนัยาง หาไมห้อม (ไมก้ฤษณา) และลูก
กระวาน เป็นตน้ แต่กระนั้นกต็ามชาวบา้นกลุ่มท่ีหาของป่ามกัจะเป็นไขป่้า(ไขจ้บัสัน่) ผวิเหลือง 
ทอ้งป่อง ชาวบา้นเรียกวา่“ไขป้้าง” ฉะนั้น ป่าดงดิบตอนกลางภาคตะวนัออกกย็งัคงอยูใ่นสภาพ
สมบูรณ์ต่อมา 
  คร้ันเม่ือสมยัสร้างถนนสายสุขมุวิทสมยัสงครามมหาเอเซียบูรพา(ไทยรบกบัฝร่ังเศส
ในอินโดจีนก่อนญ่ีปุ่นข้ึน) เม่ือราว พ.ศ. 2483 ชาวบา้นเรียกถนนสายยทุธศาสตร์ ถนนสุขมุวิทตดั
เลียบชายเทือกเขาจากชลบุรีถึงจงัหวดัตราด ซ่ึงห่างจากชายฝ่ังทะเลประมาณ 10 กิโลเมตร ถนนสาย
ดงักล่าว เป็นปัจจยัเร่งเร้าใหชุ้มชนชายฝ่ังทะเลเร่ิมตอ้งการพื้นท่ีทาํไร่ทาํสวนมากข้ึนบางกลุ่มเร่ิมมา
ตั้งหลกัแหล่งใกลถ้นนสุขมุวทิเพราะเห็นวา่การคมนาคมสะดวก (มีรถยนตโ์ดยสารบา้งแลว้) 
 หลงัสงครามโลกสงบลง (พ.ศ. 2488) นายทุนขนาดใหญ่เร่ิมขอสมัปทานทาํป่าไมใ้น 
ป่าดงดิบภาคตะวนัออก ในยคุดงักล่าวเกิดโรงเล่ือยจกัรจาํนวนมาก โรงเล่ือยจกัรเหล่านั้นมีเคร่ือง 
มือทนัสมยัทั้งเล่ือยจกัรขนาดใหญ่ รถยนตช์กัลากไมซุ้งจาํนวนมาก พร้อมทั้งเรือเดินทะเลขนาด
ใหญ่บรรทุกไม ้กระดานส่งขายกรุงเทพฯ และต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
 1.  โรงเล่ือยศรีมหาราชา ตั้งอยูท่ี่อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นโรงเล่ือยขนาดใหญ่ 
วางรางรถไฟ (เลก็) ชกัลากไมใ้นป่าอาํเภอบา้นบึง(ปัจจุบนัคืออาํเภอหนองใหญ่ และอาํเภอบ่อทอง)
โรงเล่ือยศรีมหาราชาดาํเนินกิจการตั้งแต่สมยัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มีการหยดุ 
กิจการเป็นคร้ังคราว โดยเฉพาะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือสงครามสงบไม่นานโรงเล่ือยศรีมหาราชา
กด็าํเนินกิจการใหม่ ตดัไมต่้อเน่ืองไปติดเขตจงัหวดัฉะเชิงเทรา (อาํเภอท่าตะเกียบ) และเขตจงัหวดั
ระยอง (อาํเภอปลวกแดง) 
 ราว พ.ศ. 2495 นายทุนจีนเมืองชลบุรีตั้งโรงนํ้าตาล โรงแป้งมนัสาํปะหลงั เป็นการเร่งเร้า
ใหช้าวบา้นถางป่าบุกเบิกพื้นท่ีทาํไร่ออ้ย ไร่มนัสาํปะหลงั ในเขตป่าไมท่ี้โรงเล่ือยตดัไมซุ้งขนาด
ใหญ่ไปแลว้ ชาวบา้น แผว้ถางดว้ยแรงกายบุกเบิกป่าเพี่อเพาะปลูกพืชไร่ ส่วนนายทุน (หลงจู๊)  
ใชเ้คร่ืองจกัรรถแทรกเตอร์ช่วยแผว้ถางบุกเบิกป่า ในระยะเวลาไม่นานนกั (ประมาณ 10-15 ปี) ผนื
ป่าดงักล่าวกลายเป็นไร่ออ้ย ไร่มนัสาํปะหลงั ไร่ สบัปะรดฯลฯ (ปัจจุบนัเป็นสวนยางพารา) 
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 2.  โรงเล่ือยพนมสารคาม ตั้งอยูอ่าํเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา (บริหารโดย
ตระกลูตนัเจริญ) โรงเล่ือยน้ีไดส้มัปทานป่าไมใ้นเขตอาํเภอพนมสารคาม อาํเภอสนามชยัเขต ตดัไม้
ในปาเขาอ่างฤาไน และป่าระบมสียดั (นยัวา่บุกรุกป่าสงวนจาํนวนมาก) การตดัไมข้องโรงเล่ือย
พนมสารคาม เป็นลกัษณะเดียวกนักบัโรงเล่ือยศรีมหาราชา นัน่คือ ชาวบา้นอาํเภอพนมสารคาม 
อาํเภอสนามชยัเขต และอาํเภอใกลเ้คียง (ระหวา่ง พ.ศ. 2490-2510) ต่างกอ็พยพมาถางป่าบุกเบิก
พื้นท่ีทาํไร่ออ้ย ไร่มนัสาํปะหลงั อนัเป็นพชืเศรษฐกิจสมยันัน่จาํนวนมากพ้ืนท่ีป่าดงดิบท่ีโรงเล่ือย
พนมสารคามไดรั้บสมัปทานในคร้ังนั้นถูกแผว้ถางเป็น ไร่ออ้ย ไร่มนัสาํปะหลงั จนเกิดชุมชนใหม่  
คือ อาํเภอท่าตะเกียบ และบางส่วนของอาํเภอสนามชยัเขต (ชุมชนใหม่บริเวณเขาอ่างฤาไน) เป็นตน้ 
 3.  โรงเล่ือยบา้นค่ายตั้งอยูอ่าํเภอบา้นค่ายจงัหวดัระยอง โรงเล่ือยน้ีไดส้มัปทาน ตดัไม ้
ในป่าดา้นทิศเหนือของอาํเภอบา้นค่าย ซ่ึงเป็นป่าดงดิบอยูใ่นเทือกเขาจนัทบุรีตอนหน่ึง (คือ พื้นท่ีท่ี
เป็นอาํเภอปลวกแดง และส่วนหน่ึงของอาํเภอวงัจนัทร์) การสมัปทานตดัไมข้องโรงเล่ือยอาํเภอ
บา้นค่ายกมี็ลกัษณะเดียวกบัโรงเล่ือยศรีมหาราชา นัน่คือโรงเล่ือยตดัไมซุ้งขนาดใหญ่ ส่วนชาวบา้น
อาํเภอเมือง อาํเภอบา้นค่าย ต่างกอ็พยพมาบุกเบิกถางป่าทาํไร่มนัสาํปะหลงั ไร่สบัปะรด ไร่ถัว่ลิสง 
การบุกรุกของโรงเล่ือยบา้นค่ายอยูใ่นปี พ.ศ. 2890-2510 เช่นเดียวกนั เป็นผลใหป่้าดงดิบดา้นทิศ
เหนือของจงัหวดัระยองกลายเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 4.  โรงเล่ือยบา้นแกลงตั้งอยูท่ี่บา้นแกลง ตาํบลเพ อาํเภอเมืองระยอง โรงเล่ือย ดงักล่าว
ตดัไมใ้นป่าเดียวกบัโรงเล่ือยบา้นค่าย บริเวณเทือกเขายายดาและป่าตาํบลกระเฉด ตาํบลสาํนกัทอง 
ติดต่อไปถึงอาํเภอวงัจนัทร์ พื้นท่ีดงักล่าวกบุ็กรุกโดยชาวบา้นท่ีตอ้งการขยายพ้ืนท่ีทาํกิน
เช่นเดียวกบับริเวณอ่ืนๆ 
 5.  โรงเล่ือยในเขตอาํเภอแกลง ในเขตอาํเภอแกลงมีโรงเล่ือยจกัรขนาดใหญ่ 3 โรง คือ 
โรงเล่ือยสามยา่นตาํบลทางเกวยีน โรงเล่ือยพฒันาการตาํบลทุ่งควายกิน โรงเล่ือยกองดินตาํบล 
กองดิน โรงเล่ือยสามยา่นไดส้มัปทานป่ากระแสบน ป่าเขาจุก (คือ พื้นท่ีอาํเภอวงัจนัทร์) จนถึงเขต
สมัปทานของโรงเล่ือยบา้นค่าย ส่วนโรงเล่ือยพฒันาการไดส้มัปทานปาเขาชะเมา (พื้นท่ีเขตอาํเภอ
เขาชะเมา) ส่วนโรงเล่ือยกองดินไดส้มัปทานป่าเขาวงจนถึงแก่งหางแมว (ปัจจุบนัคือ  
อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี) 
 โรงเล่ือยจกัร 3 โรงของอาํเภอแกลงนั้นไดส้มัปทานป่าทางดา้นทิศเหนือของ  
อาํเภอแกลง และบางส่วนของอาํเภอท่าใหม่ (จงัหวดัจนัทบุรี) การตดัไมใ้นป่าสมัปทาน คร้ังนั้นอยู่
ในระหวา่ง พ.ศ. 2490-2510 เป็นผลใหพ้ื้นท่ีป่าดงดิบของอาํเภอแกลงซ่ึง กวา้งใหญ่ไพศาลติดต่อกบั
จงัหวดัปราจีนบุรีกลายสภาพเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม เป็นชุมชนใหม่ ไดแ้ก่ อาํเภอวงัจนัทร์  
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อาํเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยองและส่วนหน่ึงของอาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรีไดเ้กิดชุมชนใหญ่ 
ไดแ้ก่ อาํเภอนายายอาม และอาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 
 ผลการบุกเบิกป่าดงดิบของภาคตะวนัออกระหวา่ง พ.ศ. 2490-2510 เป็นผลใหเ้กิด 
ชุมชนข้ึนจาํนวนมาก มีประชากรต่างภูมิภาคไดเ้ขา้มาจบัจองพื้นท่ีทาํไร่ทาํสวนโดยการซ้ือสิทธิ 
จากผูบุ้กเบิกไวก่้อนในราคาถูกหรือเขา้มาจบัจองบุกเบิกป่าเองเป็นผลใหพ้ื้นท่ีตอนในของชายฝ่ัง
ตะวนัออกกลายเป็นเรือก สวนไร่นาจนเกือบไม่เป็นพื้นท่ีป่าสงวนและเกิดเป็นชุมชนระดบัอาํเภอ
จาํนวนมาก ไดแ้ก่ อาํเภอสอยดาว อาํเภอคิชฌกฎู อาํเภอนายายอามอาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดั
จนัทบุรี และก่ิงอาํเภอเขาชะเมา อาํเภอวงัจนัทร์ อาํเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง  
และอาํเภอหนองใหญ่ อาํเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี รวมทั้งอาํเภอท่าตะเกียบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 การท่ีประชาชนไดบุ้กรุกป่าสงวนในระหวา่ง พ.ศ. 2490-2510 นั้น ส่วนราชการและ
ประชาชนมีทศันะวา่เป็นการพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัออก(ยงัไม่มีนโยบายใหค้วามสาํคญักบัส่ิง 
แวดลอ้ม) คร้ันเม่ือสหรัฐอเมริกาขอตั้งฐานทพัในประเทศไทยทาํสงครามกบัเวียดนาม มีการสร้าง
สนามบินอู่ตะเภาท่ีอาํเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบุรีประมาณ พ.ศ. 2510 โดยผา่นพื้นท่ีบุกเบิกในเขต
จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัปราจีนบุรีส่วนหน่ึง ผา่นอาํเภอกบินทร์บุรี ผา่นอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่
ผา่นอาํเภอเขาเขียว อาํเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา ทาํใหเ้กิดชุมชนบริเวณแนวทางสาย 
ปักธงชยั อาํเภอสตัหีบจาํนานมาก 
 คร้ันถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) รัฐบาลตดั
ทางผา่นชุมชนท่ีเกิดใหม่จากอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ผา่นอาํเภอหนองใหญ่ อาํเภอปลวกแดง 
อาํเภอวงัจนัทร์ จดกบัถนนสุขมุวิทท่ีอาํเภอแกลงจงัหวดัระยอง เพื่อเป็นการเช่ือมโยงถนนสายใหม่
ไปสู่หวัเมืองชายทะเล 
 สภาพสงัคมหวัเมืองภาคตะวนัออก เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงมาตั้งแต่สมยัยคุบุกเบิก  
(พ.ศ. 2490-2510) ตามท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ แมว้า่รัฐบาลคณะปฏิวติัสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์จะ
เร่ิมมีแผนพฒันาฯ แห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) และฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 25010-2514) นั้น 
เป้าหมายมุ่งดาํเนินการในภาคอีสานโดยตรง นัน่คือรัฐบาลเทงบประมาณและวางแผนพฒันาไป 
ยงัภาคอีสาน เพื่อหารูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเหมาะสม แต่กระนั้นกต็าม ประชาชน 
ทอ้งถ่ินภาคตะวนัออกกไ็ดรั้บผลกระทบอยูไ่ม่นอ้ย นัน่คือการสร้างผลผลิตในพื้นดินท่ีบุกเบิกใหม่
โดยการปลูกพชืเศรษฐกิจ เช่น มนัสาํปะหลงั ปอ ออ้ย ถัว่ลิสง ขา้วโพด โดยมีนายทุนสนบัสนุน 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม คือใหช้าวไร่กูเ้งินโดยใชห้น้ีดว้ยผลผลิตจากไร่ และรับซ้ือผลผลิตจากไร่
ป้อนโรงงานนํ้าตาล โรงงานแป้งมนัสาํปะหลงั 
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 ในระหวา่ง พ.ศ. 2490-2510 การบุกเบิกป่าดงดิบในภาคตะวนัออกนั้น สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาคมโลก ท่ีดอ้งการอาหารและผลผลิตทางการเกษตร หลงัสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 2 เป็นปัจจยัใหพ้ื้นท่ี ภาคตะวนัออกเป็นแหล่งกลางของการผลิต พืชเศรษฐกิจ เพื่อส่งขายภายใน
และภายนอกประเทศ เป็นผลใหป้ระชาชนในภูมิภาคอ่ืน พากนัอพยพมารับจา้งทาํงานในไร่บา้ง พา
กนัมาจบัจองท่ีดินทาํไร่ปลูกพืชเศรษฐกิจบา้ง ฉะนั้นภูมิภาคตะวนัออกน่าจะเร่ิมตน้พฒันาเศรษฐกิจ 
สงัคมก่อนแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 1 แลว้ 
  1.2  เศรษฐกิจภาคตะวนัออกหลงัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1  
  จากการศึกษาผลงานทางวิชาการหลายเล่มเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของภูมิภาคตะวนัออกของไทยเป็นผลมาจากการประกาศใชแ้ผน 
พฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) รัฐบาลจอมพลสฤษ ์ธนะรัตน์ ท่ีมุ่งเนน้ 
การพฒันาชนบทโดยการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และยทุธศาสตร์สาํคญัในแผนฯ ฉบบัน้ีคือ 
การพฒันาโครงข่ายการคมนาคมทางบกโดยตดัถนนสายหลกัไปทุกภูมิภาค ไดแ้ก่ ถนนพหลโยธิน
เป็นเสน้ทางกระจายความเจริญไปสู่ทิศเหนือ ถนนมิตรภาพเสน้ทางกระจายความเจริญไป 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ถนนเพชรเกษมเสน้ทางกระจายความเจริญไปสู่ภาคใต ้และถนนสุขมุวิท 
เป็นทางกระจายความเจริญไปภูมิภาคตะวนัออก  
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ภาพท่ี 13  เสน้ทางทางหลวงสายหลกัของประเทศไทย (กรมทางหลวง, 2556) 
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  กล่าวกนัวา่ การตดัถนนสายเลียบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกท่ีรู้จกักนัดีในนาม  
“ถนนสุขมุวิท” หรือทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3 เป็นเสน้ทางสายตะวนัออกเลียบชายฝ่ังทะเล 
เช่ือมระหวา่งอาํเภอและจงัหวดัตามชายฝ่ังทะเล เร่ิมตั้งแต่กรุงเทพฯ ผา่นบางนา สมุทรปราการ  
บางปู คลองด่าน บางปะกง ชลบุรี บางละมุง จนัทบุรี และส้ินสุดท่ีจงัหวดัตราด มีความยาวทั้งส้ิน 
399.90 กิโลเมตร ในพ.ศ.2480 นั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเช่ือมโยงพื้นท่ีภูมิภาคน้ีกบักรุงเทพฯ  
ทางกายภาพอยา่งเป็นรูปธรรม การเกิดข้ึนของถนนสายน้ีในภาพรวมนบัวา่มีผลต่อพฒันาการของ
ภาคตะวนั ออกโดยเป็นทางหลวงสายแรกท่ีเช่ือมภูมิภาคน้ีเขา้สู่กรุงเทพฯและยงัเป็นถนนสายหลกั
ของภูมิภาค ถนนสุขมุวิทเป็นส่วนสาํคญัของระบบคมนาคมการขนส่งทางบกท่ีมีส่วนใน 
การกระตุน้ความเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกมาจนปัจจุบนั การศึกษาปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งการคมนาคมทางถนนกบัพฒันาการของพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในแต่ละช่วงเวลานั้น 
แน่นอนวา่ การตดัถนนไปเกิดข้ึนมาโดดๆจากนโยบายของรัฐ แต่ปฏิเสธไม่ไดถึ้งความน่าสนใจ
เร่ืองของตาํแหน่งของเสน้ทาง ซ่ึงเป็นเหมือนตวักาํหนดทางกายภาพท่ีมีผลต่อลกัษณะการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจ การกระจายตวัของ กิจกรรมทาง เศรษฐกิจ  ตลอดจนท่ีตั้งของชุมชน บทบาทและ
ความสาํคญัของกลุ่มคนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาการคมนาคมทางถนน  
(อมัพิกา สวสัดิวงศ,์ 2545, หนา้ 11-16) 
  ภูมิภาคตะวนัออกถือวา่เป็นภูมิภาคท่ีไดเ้ปรียบกวา่ภูมิภาคอ่ืน ๆ เพราะทาํเลท่ีตั้งท่ี
เหมาะสม มีเสน้ทางคมนาคมเช่ือมโยงติดต่อทั้งทางนํ้าและทางบก มีอาณาบริเวณอยูใ่กลก้รุงเทพ 
มหานครและขนาดของภูมิภาคไม่ใหญ่จนเกินไป ดงันั้น การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
จึงประสบความสาํเร็จในภูมิภาคตะวนัออกเป็นอนัดบัแรก และจงัหวดัชลบุรีถือวา่มีบทบาทสาํคญั 
เป็นเสมือนกบัประตูไปสู่ภาคตะวนัออก การพฒันาระบบการคมนาคมขนส่ง ทางบก การเช่ือมโยง
ระหวา่งกรุงเทพฯ หวัเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออก การเปิดใชส้ะพานเทพหสัดินทร์ในปี พ.ศ. 2494 
ขา้มแม่นํ้าบางปะกงเช่ือม ระหวา่งถนนสุขมุวิทตอนกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ กบัตอน 
ชลบุรี-สตัหีบ ทาํใหก้ารใชเ้สน้ทางสายสุขมุวิทไดรั้บความสะดวกมากข้ึนการคา้พาณิชยจึ์งขยายตวั
จากกรุงเทพมหานครไปสู่จงัหวดัในภาคตะวนัออกอยา่งรวดเร็ว (อมัพิกา สวสัดิวงศ,์ 2545) 
  ประกอบกบัพื้นท่ีบริเวณภาคตะวนัออกของไทยมทาํเลท่ีตั้งท่ีเหมาะต่อการตั้งถ่ินฐาน
มาเป็นเวลานาน มีเสน้ทางติดต่อกบับริเวณอ่ืนสะดวกทั้งทางบกและทางทะเล คือ เสน้ทางผา่น 
ช่องเขาเขา้ ถึงบริเวณท่ีราบสูงโคราช (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) รวมทั้งมีทาํเลท่ีตั้งอยูบ่นแนวทะเล 
(อ่าวไทย) จึงทาํหนา้ท่ีเป็นเมืองท่าของการติดต่อ ทางการคา้ทางทะเลกบับนบก เมืองท่าชายฝ่ัง 
ต่าง ๆ เป็นจุดแวะพกัและนาํสินคา้เกษตรกรรม เช่น ของป่า นํ้าตาลทราย จากบริเวณดินแดนหลงั
เมืองท่ามาสู่ท่า เรือ โดยเมืองบริเวณชายฝ่ังทะเล ทาํหนา้ท่ีเป็นจุดแวะพกัสินคา้และขนส่งสินคา้ออก
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ภายนอกถนนสุขมุวิท จึงมีความสาํคญัต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคมของภาค
ตะวนัออก เพราะเสน้ทางหลกัท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อการขนส่งสินคา้ระหวา่งหวัเมืองชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกกบักรุงเทพฯและส่งผลให ้บรรดาหวัเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออกทั้งเมืองชลบุรี ระยอง 
จนัทบุรีและตราด และมีผลใหว้ิถีชีวิตคนทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงจากวิถีเกษตรไปสู่วิถีการพาณิชย ์และ
เสน้ทางการ คา้ท่ีเคยใชแ้ม่นํ้าเป็นหลกัโดยเฉพาะแม่นํ้าจนัทบุรีลดความสาํคญัลงมาใชเ้สน้ทางทาง
บกคือถนนสุขมุวิทแทน ชุมชนบา้นเรือนท่ีเคยตั้งอยูริ่มนํ้ากข็ยบัขยายมาอยูต่ามแนวถนนตามความ
เจริญท่ีขยายตวัไป (อมัพิกา สวสัดิวงศ,์ 2545) 
 
ตารางท่ี 5  ประมาณมูลค่ามวลรวมผลิตภณัฑใ์นประเทศ (คิดตามราคาปี 2508) (สาํนกังาน 
                  คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2557) 
 

(ลา้นบาท) 
สาขา 2503 2509 อตัราการเพ่ิม

โดยเฉล่ียต่อปี 
2504–2509 

เป้าหมายปี 2514 อตัราการเพ่ิม
โดยเฉล่ียต่อปี 
2510–2514 

ผลิตภณัฑ์
ใน
ประเทศ 

ร้อยละ ผลิตภณัฑ์
ใน
ประเทศ 

ร้อย
ละ 

ผลิตภณัฑ ์
ในประเทศ 

ร้อยละ 

1.  การเกษตร 
2.  การเหมืองแร่และการยอ่ยหิน 
3.  อุตสาหกรรม 
4.  การก่อสร้าง 
5.  การไฟฟ้าและการประปา 
6.  การคมนาคมและขนส่ง 
7.  การคา้ 

20,988.3 
1,039.3 
5,948.8 
2,220.7 
259.4 
3,997.0 
10,193.4 

36.7 
1.8 
10.4 
3.9 
0.5 
7.0 
17.8 

27,540.6 
1,927.4 
10,583.5 
4,415.0 
697.5 
6,666.0 
16,167.8 

31.6 
2.2 
10.2 
5.1 
0.8 
7.7 
18.6 

4.6 
10.9 
10.2 
12.3 
18.2 
9.0 
8.0 

34,031.7 
2,659.6 
17,790.8 
7,577.7 
1,595.6 
11,217.4 
24,154.8 

26.0 
2.0 
13.6 
5.8 
1.2 
8.6 
18.6 

4.3 
6.6 
10.9 
11.4 
18.0 
11.0 
8.4 

8.  การธนาคาร ประกนัภยัและ 
     อสังหาริมทรัพย ์
9.  ท่ีอยูอ่าศยั 
10.การบริหารราชการและ 
     การป้องกนัประเทศ 
11.บริการ 

1,372.1 
 
2,872.2 
2,911.5 
 
5,361.0 

2.4 
 
5.0 
5.1 
 
9.4 

3,433.5 
 
3,563.7 
4,392.6 
 
7,597.6 

3.9 
 
4.1 
5.1 
 
8.7 

16.6 
 
3.7 
7.2 
 
6.0 

7,527.7 
 
4,548.3 
7,741.2 
 
11,960.4 

5.7 
 
3.5 
5.9 
 
9.1 

17.0 
 
5.0 
12.0 
 
9.5 
 

มวลรวมผลิตภณัฑใ์นประเทศ 57,163.7 100 86,985.2 100 7.3 130,814.2 100 8.5 

 
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก โดยเฉพาะกิจกรรมเศรษฐกิจสาขาเกษตรเม่ือเทียบเป็นส่วน 
ร้อยละของผลิตภณัฑ ์ในประเทศไดล้ดลงจากร้อยละ 36.7 ใน พ.ศ. 2503 เป็นร้อยละ 31.6 ใน  
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พ.ศ. 2509 แนวโนม้น้ีคาดวา่จะคงมีต่อไปในระยะการวาวแผน อตัราส่วนของการผลิตในสาขา
เกษตรจะลดลงเหลือประมาณร้อยละ 26 ใน พ.ศ. 2514 ทั้งท่ีผลผลิตทางการเกษตรจะเพิ่มมากข้ึน 
ทุก ๆ ปีกต็าม ทั้งน้ีเพราะการผลิตในสาขาอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรม การก่อสร้าง การคมนาคมและ
ขนส่ง การธนาคาร จะขยายตวัข้ึนในอตัราท่ีสูงกวา่อตัราเพิ่มของสาขาเกษตร ซ่ึงคาดวา่จะเพิ่มใน
อตัราถวัเฉล่ียประมาณร้อยละ 4.3 ต่อปี แต่สาขาอ่ืนๆ ท่ีกล่าวแลว้คาดวา่จะมีอตัราเพิม่สูงกวา่สาขา
เกษตรทั้งส้ิน การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจน้ีจะทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจมีดุลยภาพดีข้ึน 
โดยสามารถผลิตสินคา้สาํคญัๆ ไดม้ากชนิดข้ึน อตัราส่วนของแรงงานสาขาเกษตรต่อแรงงานทัว่
ประเทศจะลดลงจากประมาณร้อยละ 80 ใน พ.ศ. 2509 เหลือประมาณร้อยละ 75 ใน พ.ศ. 2514 
อยา่งไรกดี็ เกษตรกรรมกย็งัคงเป็นสาขาเศรษฐกิจท่ีสาํคญัท่ีสุดเพราะประชาชนส่วนใหญ่จะยงัคง
ยดึถือเป็นอาชีพหลกัประกอบกบัเป็นแหล่งวตัถุดิบสาํหรับอุตสาหกรรมในประเทศ และเป็นแหล่ง
ผลิตสินคา้ออกท่ีสาํคญัท่ีสุดของประเทศอีกดว้ย 
 
ตารางท่ี 6  ประมาณมูลค่าผลิตภณัฑด์า้นอุตสาหกรรม (มูลค่าเพิ่มคิดตามราคาปี 2508) 
                  (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2557X 
 

(พนับาท) 

ประเภทอุตสาหกรรม 2503 2509 2514 
อตัราการเพ่ิมถวัเฉล่ียต่อปี 

2504–2509 2510–2514 
1.   อาหาร 1,902,048 3,148,824 4,161,940 8.9 5.5 
2.   เคร่ืองด่ืม 649,888 1,257,903 2,416,678 11.9 14.1 
3.   ยาสูบและยานตัถุ ์ 889,033 1,330,621 1,600,414 7.3 5.1 
4.   ส่ิงทอ 161,868 396,645 758,534 17.1 13.5 
5.   เคร่ืองสวมใส่และรองเทา้ 268,728 343,295 481,489 4.3 7.1 
6.   ผลิตภณัฑไ์ม ้ 292,464 605,016 883,690 14.0 7.8 
7.   อุปกรณ์แต่งบา้น 88,523 126,552 223,023 6.4 12.1 
8.   กระดาษและผลิตภณัฑก์ระดาษ 24,292 31,677 191,939 6.7 37.8 
9.   การพิมพ ์ 133,570 236,427 389,501 10.6 10.6 
10. ฟอกหนงัสัตวแ์ละผลิตภณัฑห์นงัสัตว ์ 120,280 134,798 157,027 2.2 3.2 
11. ผลิตภณัฑย์าง 226,938 268,175 412,620 3.4 9.1 
12. เคมีและผลิตภณัฑเ์คมี 426,185 635,368 943,004 7.3 7.5 
13. ผลิตภณัฑอ์โลหะ(ไม่รวมผลิตภณัฑน์ํ้ามนั
และถ่านหิน) 

267,443 701,568 1,172,744 17.6 11.1 

14. เหลก็และเหลก็กลา้ 17,119 10,938 34,737 -40 26.1 
15. ผลิตภณัฑเ์คร่ืองไฟฟ้า 27,400 39,466 120,442 3.6 25.1 
16. เคร่ืองจกัรเคร่ืองยนตแ์ละอุปกรณ์การขนส่ง 244,455 338,250 544,755 6.1 10.1 
17. อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 208,542 977,953 3,307,285 31.4 27.4 

รวม 5,948,776 10,583,476 17,799,822 10.3 10.9 
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  ดา้นอุตสาหกรรมภายในประเทศอุตสาหกรรม อตัราถัว่เฉล่ียในราคาคงท่ีของสาขา
อุตสาหกรรมอยูใ่นระดบัเกินกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี ระหวา่ง พ.ศ. 2504-2509 มูลค่าคิดเป็นร้อยละของ
ผลิตภณัฑใ์นประเทศไดเ้พิม่สูงข้ึนจากร้อยละ 10.4 ใน พ.ศ. 2503 เป็นร้อยละ 12.2 ใน พ.ศ. 2509 
เป้าหมายแยกตามประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงแสดงไวใ้นตารางท่ี 5 ช้ีใหเ้ห็นวา่สาขาน้ีจะมีอตัราเพิ่ม
ถวัเฉล่ียประมาณร้อยละ 10.9 ต่อปี และมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ 13.6 ของผลิตภณัฑใ์นประเทศใน 
พ.ศ. 2514 
  ใน พ.ศ. 2509 มูลค่าของอุตสาหกรรมประเภทอาหาร ไดแ้ก่อุตสาหกรรมสีขา้ว ฆ่า
สตัว ์โม่แป้ง และนํ้าตาล เป็นตน้ คิดเป็นร้อยละ 29.7 ของมูลค่าผลิตภณัฑใ์นสาขาอุตสาหกรรม
ทั้งส้ิน แต่อตัราส่วนน้ีจะลดลงเป็นร้อยละ 23.4 ใน พ.ศ. 2514 เพราะอุตสาหกรรมประเภทสาํคญั ๆ 
ท่ีจะขยายตวัข้ึนมาแทนท่ีไดแ้ก่อุตสาหกรรมกระดาษ เหลก็กลา้ เคร่ืองด่ืม ทอผา้ เคร่ืองแกว้ 
เคมีภณัฑ ์และการประกอบรถยนต ์อุตสาหกรรมเหล่าน้ีจะขยายตวัอยา่งรวดเร็วโดยมีมูลค่าเพิ่มข้ึน
จากประมาณร้อยละ 24 ของมูลค่าการผลิตในอุตสาหกรรม ใน พ.ศ. 2509 เป็นประมาณร้อยละ 38 
ใน พ.ศ. 2514 ความตอ้งการผลิตภณัฑก่์อสร้าง เช่น ซีเมนต ์ผลิตภณัฑซี์เมนต ์และเหลก็จะเพิ่มข้ึน
มากเน่ืองจากการขยายตวัของการก่อสร้างทั้งของรัฐบาลและของเอกชน 
  ภูมิภาคตะวนัออกซ่ึงเป็นภูมิภาคท่ีสาํคญัทางดา้นเศรษฐกิจและการคา้ของประเทศ
ไทย ภูมิภาคน้ีเป็นพื้นท่ีของการผลิตสินคา้การคา้ดา้นการเกษตร เพื่อการส่งออกหลกัของประเทศ
ไทยมาตั้งแต่พทุธศตวรรษท่ี 25 จนกระทัง่ปัจจุบนั หลงัการดาํเนินการนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ
ระยะเร่ิมตน้ พื้นท่ีน้ี ถูกใชเ้ป็นศูนยก์ลางผลิตสินคา้เกษตร เช่นมนัสาํปะหลงัและออ้ย และจะถูก
นาํไปแปรรูปเป็นแป้งมนัสาํปะหลงั และนํ้าตาล เพื่อการส่งออกของต่างประเทศผา่นท่าเรือใน
จงัหวดัชลบุรีและระยอง กรณีดงักล่าวทาํใหเ้กิดการขยายตวัของไร่มนัสาํปะหลงัและไร่ออ้ย ลาน
มนัสาํหรับรับซ้ือวตัถุดิบ ตลอดจนโรงงานผลิตแปรรูปแป้งมนัสาํปะหลงั และโรงงานตามแนว
เสน้ทางท่ีถนนสุขมุวิทและถนนโครงข่ายตดัผา่น เช่น อาํเภอเมืองชลบุรี อาํเภอพนสันิคมและ 
อาํเภอบา้นบึง เป็นตน้  
  นอกจากน้ีการพฒันาเศรษฐกิจยงัส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสงัคม ท่ี
เกิดจากการเคล่ือนยา้ยประชากรจากต่างถ่ินเขา้มาในภูมิภาคตะวนัออก เพื่อแสวงหาโอกาสทาง
เศรษฐกิจจากการเติบโต ปัจจยัสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดการปรับตวัของกลุ่มคนท่ีมีอยูด่งัเดิมและ
มีการอพยพของคนกลุ่มใหม่เขา้มากคื็อ การตดัถนนสุขมุวิทและโครงข่ายถนนจากพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝ่ัง ทะเลตะวนัออกเขา้สู่พื้นท่ีภายในทาํใหก้ารบุกเบิกท่ีดินเพื่อการทาํไร่ขยายตวั นอกจากน้ี
ความสะดวกในการคมนาคมและการขนส่งทางถนนยงักระตุน้ใหเ้กิดการอพยพเขา้มาของแรงงาน
และการตั้งถ่ินฐานใหม่ รวมทั้งการเขา้มาของฐานทพัอเมริกาในช่วงสงครามเวียดนาม การขยายตวั
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ของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การขยายตวัของเมืองและการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมและการ
บริการลว้นเป็นส่ิงดึงดูดผูค้นจากท่ีอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากภาคอีสานท่ีอพยพมารับจา้งทาํงานทั้งใน 
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม มีทั้งท่ีอยูป่ระจาํและอยูเ่ป็นคร้ังคราวตามฤดูการเกบ็เก่ียว เช่น เขา้มา
รับจา้งทาํงานในไร่ออ้ย ไร่มนัสาํปะหลงั ทาํประมง ทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
นอกจากกลุ่มคนภายในประเทศท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้สู่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกแลว้ ยงัมีชาว 
ต่างประเทศท่ีเขา้มาทั้งในฐานะผูช้าํนาญการและแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขา้มชาติ ทาํใหมี้ 
ความหลากหลายของกลุ่มคนเขา้มามีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ กนัไป 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การพฒันาเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวนัออกในระยะเร่ิมตน้ เร่ิม
จากการใชแ้ผนการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศไทยและนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค
โดยเฉพาะการพฒันาโครงการการคมนาคมทางบก ส่งผลใหก้ารเดินทางและการเคล่ือนยา้ย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความสะดวกและคล่องตวัข้ึน โดยเฉพาะถนนสุขมุวิทนบัวา่เป็นเสน้ทาง
หลกัการการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของภูมิภาคตะวนัออก เปล่ียน
โครงสร้างเศรษฐกิจแบบเกษตรพื้นบา้นเป็นเศรษฐกิจเกษตรอุตสาหกรรม เปล่ียนวถีิชีวิตแบบ
ชุมชนเกษตร มาสู่วิถีชีวิตชุมชนพาณิชย ์เปล่ียนชุมชนชนบทใหเ้ป็นชุมชนเมือง การขยายตวัของ
ระบบเศรษฐกิจส่งผลใหเ้กิดการพฒันาในดา้นอ่ืนๆตามมา เช่นการพฒันาการศึกษา ระบบ
สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานไฟฟ้า ประปา ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาอุตสาหกรรม
ของประเทศ อยา่งไรกต็ามการพฒันาเศรษฐกิจกแ็ลกกบัความสูญเสียของภูมิภาคน้ีไปหลาย
อยา่งเช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้แหล่งนํ้า ทรัพยากรทางทะเล สภาพแวดลอ้ม ชุมชนแออดั และ
วฒันธรรมและวิถีดั้งเดิมของชุมชน  
  1.3  การพฒันาพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก 
  ภาคตะวนัออกนบัวา่เป็นภาคท่ีมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบ
กบัภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ดงัจะเห็นไดว้า่ผลผลิตรวมของภาคในปี พ.ศ. 2522 (ช่วงการเตรียม
ประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5)  มีสดัส่วนถึงร้อยละ 13.4 ของผลผลิต
รวมของประเทศ และมีอตัราการขยายตวัในช่วงปี พ.ศ. 2519-2522 ร้อยละ 12.4 ต่อปี สูงกวา่ 
ของประเทศและภาคอ่ืน ๆ ทั้งหมด สาขาการผลิตท่ีมีสัดส่วนสูงสุดในการผลิตของภาค คือ สาขา
อุตสาหกรรม สูงถึงร้อยละ 30.8 ของผลผลิตรวมของภาคทั้งน้ีเน่ืองจากภาคตะวนัออกมีขอ้ได้
เปรียบเทียบในดา้นแหล่งท่ีตั้งคืออยูไ่ม่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานครมากนั้น และมีพื้นท่ีติดต่อ
เช่ือมโยงกบัภาคะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของแรงงานและวตัถุดิบหลายอยา่งและ 
ติดกบัอ่าวไทยอนัเป็นช่องทางเขา้ออกท่ีสาํคญัของสินคา้ นอกจากนั้นภาคตะวนัออกมีปัจจยัพื้นฐาน
ค่อนขา้งสมบูรณ์ คือ มีโครงข่ายดา้นคมนาคมและส่ือสารเช่ือมโยงท่ีดี มีท่าเรือนํ้าลึกและเป็น 
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ประตูท่ีจะนาํก๊าซธรรมชาติข้ึนบกเป็นตน้ส่ิงเหล่าน้ีไดจู้งใจใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนพฒันา
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองทั้งขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่หลายประเภท 
  จากสภาพภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ รัฐบาล
จึงไดก้าํหนดนโยบายท่ีจะพฒันาพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก อนัไดแ้ก่จงัหวดัชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา เน้ือท่ีประมาณ 8.3 ลา้นไร่และประชากร 1.6 ลา้นคนใหเ้ป็นศูนยก์ลางความ
เจริญและแหล่งท่ีตั้งของอุตสาหกรรมหลกัของประเทศในอนาคตโดยพิจารณาจากขอ้ไดเ้ปรียบท่ี
พื้นท่ี 3 จงัหวดัน้ีเป็นท่ีตั้งท่าเรือนํ้าลึก สนามบินอู่ตะเภา พลงังานจากก๊าซธรรมชาติและโครงข่าย
กิจการขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ท่ีสมบูรณ์กวา่พื้นท่ีในภาคอ่ืนๆ 
  ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก เร่ิมก่อรูปอยา่ง
เป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 โดยรัฐบาลพล.อ.เปรมติณสูลานนทน์ายกรัฐมนตรีมีนโยบายท่ีจะ
กระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคและไดก้าํหนดกรอบงานไว ้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) รัฐบาลจึงไดก้าํหนดกลยทุธ์การพฒันาในเชิงพื้นท่ี (Spatial 
development strategies) เพื่อท่ีจะกระจายความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคซ่ึง
รัฐบาลฯไดค้ดัเลือกพื้นท่ีเป้าหมายของการพฒันาตามแผนพฒันาฯดงักล่าวจาํนวน 5 พื้นท่ีคือพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  ภาคตะวนัตก  ภาคเหนือตอนบน  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างและ
จงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคใต ้(กฤช เพิ่มทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ,์ 2530,หนา้ 68-69 
  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติไดว้างแนวทางใน
โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกใหเ้ป็นการพฒันาอุตสาหกรรมระดบัภูมิภาคท่ี
ใหญ่ท่ีสุดของประเทศมีรูปแบบการดาํเนินงานจะเป็นการผสมผสานระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยภาคเอกชนจะเป็นผูน้าํในการลงทุนภาคอุตสาหกรรมส่วนภาครัฐจะเป็นผูน้าํในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ซ่ึงการลงทุนของภาครัฐจะ 
เป็นพื้นฐานรองรับการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีแนวนโยบายท่ีสนบัสนุน
ส่งเสริมและใหสิ้ทธิประโยชน์การลงทุนในดา้นต่าง ๆ เช่น การลดสิทธิประโยชน์ของการลงทุน 
ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลขณะเดียวกนักเ็พิ่มความสาํคญัในการส่งเสริมในรูปแบบต่าง ๆ 
ในภาคตะวนัออกมากข้ึนการผอ่นคลายกฎระเบียบของทางราชการการลดภาษีการคา้และภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลเป็นตน้ (กฤช เพิ่มทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ,์ 2530, หนา้ 76 ; สุริชยั หวนัแกว้, 
2549; เพญ็โฉม แซ่ตั้ง และวลยัพร มุขสุวรรณ, 2546, หนา้ 12-13) 
  ต่อมารัฐบาลพลเอก  เปรมติณสูลานนทไ์ดจ้ดัตั้งคณะกรรมการพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (กพอ.) ข้ึนในการบริหารจดัการโครงการ โดยคณะกรรมการพฒันา
พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกไดม้อบหมายใหส้าํนกัผงัเมืองดาํเนินการวางผงัเมือง 
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ในพื้นท่ีมาบตาพดุตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2524 ปัจจุบนัผงัเมืองน้ีใชช่ื้อวา่ “ผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรม
หลกัและชุมชนจงัหวดัระยอง” หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “ผงัเมืองรวมมาบตาพดุ” (แมน้วาด 
กญุชร ณ อยธุยาและรวงทอง จนัดา, 2554, หนา้ 16-17) 
 พื้นท่ีมาบตาพดุ-บา้นฉาง จงัหวดัระยอง เป็นพื้นท่ีหน่ึงภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรือท่ีรู้จกักนัในช่ือวา่อีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development 
Program: ESB) เป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ท่ีรัฐบาลใหค้วามสาํคญัมากท่ีสุดจากความไดเ้ปรียบใน 
ดา้นแหล่งท่ีตั้งท่ีไม่ไกลจากกรุงเทพการมีสภาพภูมิประเทศท่ีเอ้ืออาํนวยและสอดคลอ้งกบั 
การพฒันาตามยทุธศาสตร์การผลิตเพื่อส่งออกและท่ีสาํคญัท่ีสุดคือการคน้พบก๊าซธรรมชาติใน 
อ่าวไทยซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงและวตัถุดิบสาํหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี (อภิญญา  ตนัทวีวงศ,์ 2544, 
หนา้ 39) 
  หลงัจากนั้นรัฐบาลประกาศนโยบายพฒันาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกและมี 
การจดัตั้งอุตสาหกรรมแหลมฉบงัและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุเพือ่เป็นศูนยก์ลางในการพฒันา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง (เภา บุญเยีย่ม และคณะ, 2543, หนา้ 2) อยา่งไร 
กต็ามแผนการดงักล่าวตอ้งหยดุชะงกัลงชัว่ขณะเน่ืองจากประเทศไทยประสบกบัปัญหาวิกฤตการณ์
ทางดา้นการคลงัในปี พ.ศ. 2526 อนัเป็นผลใหรั้ฐบาลตอ้งควบคุมงบประมาณรายจ่ายภาครัฐอยา่ง
เขม้งวดดงันั้นนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจของรัฐบาลในช่วงเวลานั้นจึงตอ้งหนัไปเนน้การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวา่การกระตุน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (นิภา ต.ตุมรสุนทร 
และคณะ, 2532, หนา้ 27-29) 
  การพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกมีเป้าหมายเพื่อใหเ้ป็นเป็นศูนยก์ลาง
ความเจริญแห่งใหม่ตามนโยบายหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ท่ีตอ้งการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใหไ้ปตั้งอยู ่ในส่วนภูมิภาคอยา่งเป็นระบบโดยพฒันาใหพ้ื้นท่ีดงักล่าว
เป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมหลกัและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ ใหมี้ความสมบูรณ์ในตวัเอง และเป็นการ
เสนอทางเลือกแหล่งท่ีตั้งใหก้บัอุตสาหกรรมใหม่ในอนาคต โดยไม่ตอ้งมาอยูบ่ริเวณ
กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี จะเป็นการช่วยชะลอการเติบโตและบรรเทาความแออดัของ
กรุงเทพมหานครลงได ้โดยท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกจะกลายเป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมใหม่ และ
แหล่งสร้างงานท่ีสาํคญัของประเทศอีกแห่งหน่ึง  นอกจากนั้น มีเป้าหมายท่ีจะใหช้ายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออกเป็นประตูทางออกใหก้บัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในอนัท่ีจะส่งสินคา้ออกไปจาํหน่าย
ต่างประเทศ โดยไม่ตอ้งผา่นกรุงเทพมหานครอีกต่อไป 
  พื้นท่ีเป้าหมายหลกักาํหนดใหพ้ื้นท่ีบริเวณระหวา่งสตัหีบ-เขตเทศบาลเมืองระยอง 
เน้ือท่ีทั้งส้ินประมาณ 123,750 ไร่ เป็นเมืองอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยัและเป็นท่ีตั้งของ “อุตสาหกรรม
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หลกั” เช่น อุตสาหกรรมแยกก๊าซ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมโซดาแอช อุตสาหกรรม
เหลก็และเหลก็กลา้ อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี เป็นตน้ โดยยดึหลกัวา่อุตสาหกรรมหลกัท่ีมีการนาํวตัถุดิบ
เขา้และส่งผลิตภณัฑส์าํเร็จรูปออกไปเป็นจาํนวนมากจะใหต้ั้งอยูใ่กลท่้าเรือสตัหีบมากท่ีสุด 
นอกจากนั้นไดก้าํหนดใหพ้ื้นท่ีบริเวณแหลมฉบงั เน้ือท่ีประมาณ 2,800 ไร่ เป็นแหล่งท่ีตั้ง
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มดว้ย 
 รัฐบาลไดก้าํหนดมาตรการในการพฒันาโครงการพฒันาอุตสาหกรรม ดงัน้ี  
 1.  กาํหนดการใชป้ระโยชนท่ี์ดินบริเวณพ้ืนท่ีเป้าหมายโดยเร่งดาํเนินการวางผงัและ
จาํแนกขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใชเ้ป็นแหล่งท่ีตั้งอุตสาหกรรมหลกั และเมืองใหม่ คือบริเวณระหวา่งสตั
หีบและเขตเทศบาลเมืองระยองใหส้อดคลอ้งกบับริการขั้นพื้นฐานต่างๆ ท่ีมีอยูแ่ละท่ีจะพฒันา
ต่อไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว กล่าวคือ 
  1.1  ระยะสั้น เร่งวาง “นโยบายเคา้โครงการใชท่ี้ดิน” เพื่อกาํหนดแหล่งท่ีตั้ง
อุตสาหกรรมหลกัแต่ละประเภทท่ีรัฐมีจุดมุ่งหมายส่งเสริมใหเ้อกชนมาลงทุนในบริเวณพ้ืนท่ี
เป้าหมาย ตลอดทั้งกาํหนดท่ีตั้งของเมืองและแหล่งสาธารณูปโภคท่ีสาํคญั เพื่อเป็นแนวทางหลกัใน
การประสานการลงทุนของเอกชนและของรัฐใหด้าํเนินไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนั และใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการลงทุนพฒันาโดยเฉพาะในดา้นการจดัโครงข่ายบริการขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็นต่อ
การพฒันาเมืองใหม่และการพฒันาอุตสาหกรรมหลกั และกาํหนดมาตรการพิเศษท่ีจะควบคุมระดบั
ราคาท่ีดินใหเ้ป็นไปในลกัษณะท่ีจะสนบัสนุนการลงทุน อยา่งสมเหตุสมผล โดยอาจรวมถึง 
การจดัใหมี้งบประมาณพิเศษเพื่อการจดัหาท่ีดินสาํหรับการพฒันาอุตสาหกรรมดว้ย 
  1.2  ระยะยาว วางผงัเมืองรวมของพ้ืนท่ีเป้าหมาย โดยยดึ “นโยบายเคา้โครงการ 
ใชท่ี้ดิน” เป็นหลกัและประกาศเป็นกฎหมายในการควบคุมการใชท่ี้ดิน เพื่อเป็นแนวทางสาํหรับ
ดาํเนินงานตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในดา้นวางผงัเมืองเฉพาะ
ในขั้นต่อไป 
 2.  กาํหนดมาตรการจูงใจใหเ้อกชนลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมหลกัโดยรัฐตอ้งพจิารณา
กาํหนดมาตรการดงัน้ี 
  2.1  ส่งเสริมการลงทุนโครงการอุตสาหกรรมหลกั โดยกาํหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไข 
ในการใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นภาษี และกาํหนดสดัส่วนของการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน 
ในแต่ละประเภทอุตสาหกรรมอยา่งชดัเจน 
  2.2  ระดมแหล่งเงินทุนจากสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ เพื่อการลงทุน
อุตสาหกรรมของภาคเอกชนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
  2.3  ตั้งหน่วยงานหรือองคก์รพิเศษข้ึน เพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางประสานนโยบาย 
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ดา้นการลงทุนและลดความล่าชา้ของระบบราชการ เพื่ออาํนวยใหก้ารลงทุนของภาคเอกชนมีความ
คล่องตวัยิง่ข้ึน 
 3.  จดัหาบริการขั้นพื้นฐานท่ีจะสนบัสนุนอุตสาหกรรมหลกัต่างๆโดยปรับปรุง 
โครงสร้างพื้นฐานท่ีสาํคญัๆ เช่น 
  3.1  ท่าเรือนํ้าลึก ขยายท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบภายในเขตท่ีกาํหนดไวใ้นพระราช
กฤษฎีกา โดยการขยายท่าเทียบเรือเพิ่มข้ึนเป็น 9 ท่า เพื่อบริการสินคา้ไดเ้พิ่มข้ึนเป็น 8 ลา้นตนั/ ปี 
รวมทั้งปรับปรุงร่องนํ้าหนา้ท่าใหมี้ความลึกเพื่อใหเ้รือขนาด 120,000 ตนัเขา้ออกไดส้ะดวก 
สามารถใหบ้ริการสินคา้กองเป็นหลกั และสินคา้ทัว่ไปดว้ย 
  3.2  นํ้า  ศึกษาสาํรวจและออกแบบก่อสร้างท่อส่งนํ้าดิบจากอ่างนํ้าดอกกรายไป 
ยงัมาบตาพดุใหเ้สร็จในปี 2526 และถึงสตัหีบในปี 2528 โดยใหส้ามารถส่งนํ้าไดอ้ยา่งนอ้ย
ประมาณ 60 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี เร่งก่อสร้างอ่างเกบ็นํ้าหนองปลาไหลและบา้งบึงในปี 2526 
อ่างเกบ็นํ้าคลองหลวงในระยะต่อไป พร้อมทั้งวางแผนการใชน้ํ้ าในอนุภาคฯ และสาํรวจความ
เหมาะสมแหล่งนํ้าอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูใ่นบริเวณลุ่มนํ้าใกลเ้คียงเพื่อเตรียมการสาํหรับการพฒันาใน 
อนาคต ส่วนแหลมฉบงันั้นจะนาํนํ้าจากหนองคอ้ ศรีราชา มาท่ีแหลมฉบงัใหท้นัภายในปี 2526 
  3.3  ถนน ศึกษาประมาณจราจรระหวา่งสตัหีบ -ระยอง เพื่อวางแผนปรับปรุง ขยาย 
และสร้างทางหลวงเพ่ิมข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัทางรถไฟ ท่าเรือ และการขยายตวัของอุตสาหกรรมและ
ชุมชนในอนาคต 
  3.4  รถไฟ ศึกษาและสาํรวจเพื่อกาํหนดแนวทางการก่อสร้างทางรถไฟสายสตัหีบ-
ระยอง และก่อสร้างใหแ้ลว้เสร็จในปี 2527 นอกจากน้ีจะตอ้งศึกษาสาํรวจเสน้ทางเช่ือมสาย
ตะวนัออกเขา้กบัสายเหนือและสายตะวนัออกเฉียงเหนือโดยตรง รวมทั้งเร่งรัดการก่อสร้างเพื่อให้
แลว้เสร็จภายในปี 2528 
  3.5  ไฟฟ้า ก่อสร้างสายส่งและสถานียอ่ยใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาแหล่ง
อุตสาหกรรมและชุมชนศูนยก์ลาง โดยเร่งก่อสร้างสายส่ง 230 เคว.ี จากอ่าวไผ-่ระยอง ใหแ้ลว้เสร็จ
ในปี 2526 
  3.6  ส่ือสาร วางแผนและก่อสร้างชุมสายโทรศพัท ์และโทรพิมพใ์หส้อดคลอ้งกบั 
การพฒันาแหล่งอุตสาหกรรมและชุมชนศูนยก์ลาง 
 4.  จดับริเวณดา้นการพฒันาแรงงานฝีมือ และสุขอนามยั เพื่อสนบัสนุนการลงทุนของ
เอกชน ดงัน้ี 
  4.1  พฒันาแรงงานฝีมือ โดยกรมแรงงานตอ้งปรับปรุงแนวการฝึกอบรม “สถาบนั
ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน” ท่ีชลบุรีใหมี้คุณภาพและปริมาณตรงกบัความตอ้งการของโรงงานในระยะ
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สั้นและกรมอาชีวศึกษาตอ้งปรับหลกัสูตรและแนวการสอนของ “โรงเรียนหรือวิทยาลยั
อาชีวศึกษา” ในพื้นท่ีน้ีใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดา้นอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในระยะต่อไป 
หรือขอความร่วมมือจากเอกชนท่ีประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ใหเ้ป็นผูฝึ้กอบรมหรือให้
ทุนอุดหนุนในการดาํเนินงานดงักล่าว 
  4.2  คุม้ครองป้องกนัสุขภาพอนามยัผูใ้ชแ้รงงาน โดยจดัตั้ง “ศูนยห์รือสถาบนั 
อาชีวอนามยั” ข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีในการอบรมใหค้วามรู้แก่กรรมกรโรงงานต่าง ๆ ใหรู้้จกัรักษา
สุขภาพอนามยัและรู้จกัป้องกนัอนัตรายจากสารเคมีและเคร่ืองจกัรกลโรงงาน ตลอดจนให ้
การรักษาพยาบาลกรรมกรโรงงานท่ีเจบ็ป่วย 
 5.  กาํหนดมาตรการควบคุมสภาวะส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษและความเส่ือมโทรมของดิน  
โดยใหมี้การศึกษาวจิยัเพื่อกาํหนดมาตรการ เง่ือนไขและโครงการดาํเนินการท่ีจาํเป็นเพื่อใชค้วบคุม
สภาวะแวดลอ้มเป็นพิษจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมซ่ึงมีผลกระทบต่อการตั้งถ่ินฐานและการ
อนุรักษพ์ื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล นอกจากนั้นใหส่้งเสริมการปลูกไมย้นืตน้ เช่น ยางพาราและไมผ้ล
แทนการปลูกพืชไร่ในบริเวณท่ีเป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธารท่ีสาํคญั เพื่อเป็นการชะลอความเส่ือมโทรม
ของดิน ตลอดจน เป็นการอนุรักษแ์หล่งนั้น ซ่ึงมีอยูค่่อนขา้งจาํกดัในภาคน้ี 
 6.  จดัทาํแผนแม่บทการพฒันาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกโดยศึกษาถึงผลสะทอ้น
และความเช่ือมโยงของการพฒันาฯ ท่ีจะมีต่อระบบชุมชนภายในพื้นท่ีและภายในภาค ตลอดจน
ความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเมืองในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 เพื่อใหเ้ป็นกรอบหลกั 
ในการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกใหมี้ความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐท่ีจะ
พฒันาพื้นท่ีน้ีใหเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัและเมืองใหม่นอกเหนือไปจากกรุงเทพฯ และเพื่อให้
เป็นศูนยก์ลางความเจริญในส่วนภูมิภาคท่ีรองรับและกระจายผลการพฒันาไปสู่ชนบท 
 ในการจดัทาํแผนแม่บทไดว้า่จา้งบริษทัท่ีปรึกษาเขา้มาดาํเนินการศึกษาเพื่อจดัทาํแผน
แม่บท ซ่ึงสาระสาํคญัของการศึกษาจะใหข้อ้เสนอแนะดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  นโยบายและลู่ทางในการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัและอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ 
ซ่ึงจะมีผลต่อการใชว้ตัถุดิบและแรงงานท่ีมีอยูใ่นภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการท่ีจะชกัจูงเอกชนผูป้ระกอบอุตสาหกรรมใหม้าลงทุน 
 2.  แผนงานของการพฒันากิจกรรมขั้นพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจและสงัคมท่ีจาํเป็นต่อ 
การพฒันาพื้นท่ีน้ีโดยคาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้ประสิทธิภาพ
อยา่งเตม็ท่ี นอกจากน้ียงัศึกษาถึงความเหมาะสมดา้นวิศวกรรมและการลงทุนของโครงการใหม่ท่ี
จาํเป็นต่อการพฒันาพื้นท่ีดว้ย 
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 3.  รูปแบบการใชท่ี้ดินของพื้นท่ีน้ีเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการพฒันาเมืองอยา่ง
เป็นระบบท่ีมีความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันากรุงเทพฯ 
 4.  ลู่ทางการแกปั้ญหาดา้นสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อกิจกรรมท่องเท่ียวและประมง 
 5.  การจดัรูปองคก์รบริหารงานระดบัภาคท่ีจาํเป็นต่อการพฒันาพื้นท่ีบริเวณน้ี 
 ภายใตม้าตรการขา้งตน้ รัฐบาลไดก้าํหนดแผนงานและโครงการ โดยแผนการท่ีสาํคญั 
มี 8 แผนการรวมโครงการทั้งส้ินจาํนวน 30 โครงการดว้ยกนั คือ 
 1.  แผนการส่งเสริมอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมใหเ้อกชนลงทุนดา้น
อุตสาหกรรมขนาดยอ่มและขนาดกลางท่ีไม่ก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษบริเวณแหลมฉบงั และโครงการ
อุตสาหกรรมหลกัต่าง ๆ บริเวณหนองแฟบ-มาบตาพดุ เช่น โซดาแอช ปุ๋ยเคมี เหลก็และเหลก็กลา้ 
เป็นตน้ 
 2.  แผนพฒันาโครงข่ายบริการขั้นพื้นฐาน เช่น โครงการพฒันาท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบและ
โครงการวางท่อนํ้าดิบจากอ่างเกบ็นํ้าดอกรายไปยงัมาบตาพดุและสตัหีบ เป็นตน้ 
 3.  แผนการพฒันาแรงงาน ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมการศึกษาเพื่อพฒันาแรงงานฝีมือใน
กิจกรรมอุตสาหกรรม 
 4.  แผนการสาธารณสุข ไดแ้ก่ โครงการจดัตั้งศูนย ์หรือสถาบนัอาชีวอนามยัในเมืองใหม่ 
 5.  แผนการพฒันาเมือง ไดแ้ก่ โครงการพฒันาเมืองหลกัชลบุรี เมืองรองระยองและ
ฉะเชิงเทรา และโครงการพฒันาเมืองใหม่ท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรม  
 6.  แผนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ โครงการฟ้ืนฟูสภาพป่า
เส่ือมโทรมบริเวณแหล่งตน้นํ้าลาํธาร และโครงการควบคุมสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษจาก 
การประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว 
 7.  แผนการปรับปรุงความเส่ือมโทรมของดินและการผลิตทางการเกษตร ไดแ้ก่ 
โครงการส่งเสริมการปลูกไมย้นืตน้   
 8.  แผนการศึกษาเพื่อวางแผนแม่บท ไดแ้ก่ โครงการศึกษาเพื่อวางแผนแม่บทของพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก และโครงการศึกษาออกแบบความเหมาะสมทางวิศวกรรมของโครงการ
ท่ีไดก้าํหนดไว ้
 อยา่งไรกต็าม แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 และการขบัเคล่ือน
โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทใ์น ขณะนั้นตอ้ง
เผชิญกบัแรงกดดนัจากภายในจากการรวมตวัของพนัธมิตรระหวา่งเทคโนแครต (เทคโนแครต 
หมายถึง ขา้ราชการท่ีมีความรู้ทางดา้นการจดัการเศรษฐกิจ ท่ีทาํงานในหน่วยภาครัฐ เช่น ธนาคาร
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แห่งประเทศไทย และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ)นายทุนต่างชาติ 
และนายทุนทอ้งถ่ิน ท่ีเคล่ือนไหวผา่นพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ไดร่้วมกนักดดนั พล.อ.เปรม 
ติณสูลานนท ์นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหด้าํเนินโครงการฯ ต่อไปและโครงการพฒันาพ้ืนท่ีชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวนัออกไดท้ะยานข้ึน (Take-off) ภายหลงัจากมีขอ้ตกลงพลาซา (Plaza accord) ซ่ึง
ขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลใหค่้าเงินเยนของญ่ีปุ่นแขง็ตวัข้ึนและยงัส่งผลต่อค่าเงินในสกลุอ่ืน ๆ ใน 
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมของเอเชียประเทศต่างๆจึงขยายฐานการผลิตออกไปสู่ ต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูกรวมถึงการไดรั้บความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นปัจจยั 
ท่ีมีผลต่อการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม (ไพโรจน์ จนัทรนิมิตร, 2531; สุริชยั หวนัแกว้, 
ปรีชา คุวินพนัธ์, และประสิทธ์ิ สวาสด์ิญาติ, 2543, หนา้ 7, 12) 
 ในการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีอนุมติั
ใหด้าํเนินการก่อสร้างโครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุโครงการระยะท่ี 2 เพิม่เติมนาํมาสู่การ
ถมทะเลในระยะท่ี 2 จะต่อเน่ืองกบัระยะท่ี 3 ลกัษณะโครงการประกอบดว้ยการขดุร่องนํ้าใหลึ้ก
แลว้นาํวสัดุท่ีขดุลอกไปถมทะเลบริเวณดา้นตะวนัออกของท่าเรือระยะท่ี 1 เพื่อใหเ้กิดพื้นท่ีใชส้อย
สาํหรับอุตสาหกรรมมากข้ึนรวมทั้งก่อสร้างท่าเทียบเรือขนถ่ายสินคา้  การพฒันาอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีมาบตาพดุภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกระยะท่ี 2 เป็นการพฒันาต่อเน่ือง
จากระยะท่ี 1 ซ่ึงในระยะท่ี 2 และพฒันามาสู่การพฒันาอุตสาหกรรมหนกัในระยองไดรั้บการสืบ
ทอดต่อไปในอนาคตภายใตก้ารกาํหนดแผนการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท่ี 3  
(พ.ศ. 2547-2561) แผนฯ ดงักล่าวมุ่งลงทุนครอบคลุมตั้งแต่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ขั้นกลาง
และขั้นปลายพื้นท่ีบริเวณมาบตาพดุถูกวางบทบาทใหเ้ป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาตามแผนฯ 
ทั้งน้ีจากการมีศกัยภาพของพื้นท่ีประกอบกบัความพร้อมทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลได้
ลงทุนไปกวา่ 200,000 ลา้นบาททาํใหรั้ฐบาลไม่จาํเป็นตอ้งลงทุนในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานเพิ่ม 
มากนกั (กล่าวคือ มีการประมาณการกนัวา่อาจจะตอ้งลงทุนเพิ่มประมาณ 10,000 ลา้นบาท) 
ประกอบกบัอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท่ี 1 และ 2 และ 3 กต็ั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพดุอนัจะเป็น 
ผลใหเ้กิดส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั (เพญ็โฉม แซ่ตั้ง, 2549) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549-2550 รัฐบาลพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนทป์ระกาศขยายการลงทุน
อุตสาหกรรม ปิโตรเคมีระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2548-2561) ลงทุนกวา่ 3 แสนลา้นบาทโดยมีการก่อสร้าง
โรงงานปิโตรเคมีใหม่เพิ่มอีก 18 โรงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองรวม 35 โครงการบนพ้ืนท่ีนิคม
อุตสาหกรรม 4 แห่งเดิมและนิคมอุตสาหกรรมใหม่ท่ีอยูท่างตอนเหนือของมาบตาพดุ ปัจจุบนันั้น
การพฒันาอุตสาหกรรมไดข้ยายจากเขตมาบตาพดุไปสู่พื้นท่ีอ่ืนภายในจงัหวดัระยอง ครอบคลุม
อาํเภออ่ืน ๆ เช่นในพื้นท่ี อ.ปลวกแดง ประกอบไปดว้ยนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง)
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นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ดและเขตประกอบการสยาม
อีสเทิร์นอินดสัเตรียลพาร์ค ในเขตพื้นท่ี อ.เมือง ประกอบไปดว้ยนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพดุ) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอาร์
ไอแอลและเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี (ทีพีไอเดิม) ในเขตพื้นท่ี อ.บา้นฉาง ประกอบ
ไปดว้ยนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย และในเขตพื้นท่ี อ.บา้นค่าย ประกอบไปดว้ย 
เขตประกอบการอุตสาหกรรมบริษทัระยองท่ีดินอุตสาหกรรมจาํกดัและเขตประกอบ 
การอุตสาหกรรมบริษทั สวนอุตสาหกรรมโรจนะจาํกดั เป็นตน้ (การนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย, 2554) 
 ดงันั้นอาจสรุปไดว้า่การพฒันาอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพดุมีพฒันาการจากการ
คน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและเป็นพื้นท่ีท่ีมีการวางท่อก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยมาข้ึนฝ่ัง
พร้อมทั้งเป็นเขตท่ีตั้งแหล่งอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมหนกัหลายประเภทรวมถึงการ
ก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุเพื่อรองรับอุตสาหกรรมหนกัท่ีตั้งอยูใ่นเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพดุและบริเวณใกลเ้คียงซ่ึงพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นพื้นท่ีในการพฒันาอุตสาหกรรม
ท่ีถือวา่เป็นฐานการผลิตท่ีสาํคญัในการพฒันาประเทศไปสูก้ารเป็นประเทศอุตสาหกรรม ตั้งแต่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 จนถึงปัจจุบนั 
 3.  การเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก 
 สภาวะการเติบโตของจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมและการจา้งงาน  ในปี 2520 ก่อนท่ีจะ
มีโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  ในพื้นท่ีจงัหวดัระยองมีโรงงานท่ีจดทะเบียน
เพียง 126 โรงงาน เงินลงทุน 817 ลา้นบาท ก่อนท่ีจะเพ่ิมข้ึนเป็น 350 โรงงานในปี 2531 และเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็วจนกระทัง่ในปี 2551 มีโรงงานอุตสาหกรรมมากถึง 1,771 โรงงาน อนัเป็นผลมาจาก
การเกิดของนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และสวน
อุตสาหกรรม จาํนวน 19 แห่ง ซ่ึงมีเน้ือท่ีรวมกนัถึง 51,656 ไร่ ดงัน้ี 
 1.  นิคมอุตสาหกรรม 8แห่งไดแ้ก่ 
  -  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ   จาํนวน  10,215  ไร่ 
 -  นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก   จาํนวน   3,700  ไร่ 
 -  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง   จาํนวน    54  ไร่ 
 -  นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด   จาํนวน   2,062  ไร่ 
 -  นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี      จาํนวน   4,700  ไร่ 
 -  นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย    จาํนวน   3,220  ไร่ 
 -  นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด  จาํนวน   8,179  ไร่ 
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 -  นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล    จาํนวน   1,703  ไร่ 
 2.  เขตประกอบการอุตสาหกรรม 4 แห่ง ไดแ้ก่  
 -  เขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอีสเทิร์นอินดสัเตรียลพาร์ค  
         จาํนวน 1,341 ไร่ 
 -  เขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอ   จาํนวน   4,335 ไร่  
 -  เขตประกอบการอุตสาหกรรมจีเคแลนด ์  จาํนวน  882 ไร่  
 -  เขตประกอบการอุตสาหกรรมบริษทั ระยองท่ีดินอุตสาหกรรม จาํกดั  
         จาํนวน   3,427  ไร่ 
 3.  ชุมชนอุตสาหกรรมจาํนวน 5 แห่ง ไดแ้ก่  
 -  นิคมอุตสาหกรรมนครินทร์อินดสัเตรียลปาร์ค  จาํนวน 465 ไร่  
 -  ชุมชนอุตสาหกรรม เอสเอสพี พร็อพเพอร์ต้ี  จาํนวน  1,246  ไร่  
 -  ชุมชนอุตสาหกรรม บริษทั ทุนแทก๊ซ์ อินดสัเตรียลปาร์ค จาํกดั   
         จาํนวน 1,497 ไร่ 
 -  ชุมชนอุตสาหกรรมไอพีพี    จาํนวน  390 ไร่  
 -  ชุมชนอุตสาหกรรมโรจนะ    จาํนวน 2,200  ไร่ 
 4.  สวนอุตสาหกรรม 2 แห่ง คือ  
 -  สวนอุตสาหกรรมบริษทัระยอง   จาํนวน  1,500  ไร่  
 -  สวนอุตสาหกรรมเครือเจริญโภคภณัฑ ์  จาํนวน  54  ไร่   
 
 4.  สภาวะการลงทุนภาคตะวนัออก 
 การลงทุนในภาคตะวนัออกยงัคงมีอยูต่่อเน่ือง มีผูล้งทุนไดย้ืน่ขออนุญาตจากสาํนกังาน
ส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ. 2554-2555 แต่สาํนกังานส่งเสริมการลงทุนไดพ้จิารณาความพร้อม 
และอนุญาตใหล้งทุนไดต้ามตาราง ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 7  โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัการส่งเสริมการลงทุนในภาคตะวนัออกปี 2554 และปี 2555 
 

 ปี 2554 ม.ค.-ธ.ค. ปี 2555 ม.ค. ธ.ค. % เปล่ียนแปลง 
จาํนวนโครงการ 559 768 39.11 
เงินลงทุน (ลา้นบาท) 217,790 357,200 64.01 
การจา้งงาน (คน) 62,007 81,273 31.07 

 
 การลงทุนในภาคตะวนัออกประจาํปี 2555 มีโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหก้ารส่งเสริมการ
ลงทุนจาํนวน 768 โครงการเพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหนา้ร้อยละ 39.11 มูลค่าเงินลงทุนปี 2555 จาํนวน 
357,200 ลา้นบาทเพิ่มข้ึนจากปีก่อนหนา้ร้อยละ 64.01 มีการจา้งงานจาํนวน 81,273 คนเพ่ิมข้ึนจากปี
ก่อนหนา้ร้อยละ 31.07 
 
ตารางท่ี 8 สถานท่ีตั้งกิจการท่ีไดรั้บการอนุมติัการส่งเสริมการลงทุนภาคตะวนัออกในปี 2554  
             เปรียบเทียบกบัปี 2555 
 

จงัหวดั 

จาํนวนโครงการ จาํนวนเงินลงทุน (ลา้นบาท) 

2554 2555 %
เปล่ียนแปลง 

2554 2555 %
เปล่ียนแปลง 

ชลบุรี 262 392 25.57 74,200 89,660 21.87 
ฉะเชิงเทรา 78 76 -2.54 20.830 53,000 154.47 
ระยอง 168 274 63.09 102,810 193,950 88.65 
จนัทบุรี 4 7 75 440 190 -56.82 
ปราจีนบุรี 43 73 69.76 18,670 18,100 -3.02 
สระแกว้ 2 7 250 690 1,400 102.90 
ตราด 1 1 0 120 20 -83.33 
นครนายก 1 1 0 30 880 2,833.33 
รวม 559 768 39.11 217,790 357,200 64.01 
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 จงัหวดัชลบุรีมีจาํนวนโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหก้ารส่งเสริมการลงทุนมากท่ีสุดในภาค
ตะวนัออกอนัดบั 1 คือจงัหวดัชลบุรีมีจาํนวนโครงการ 329 โครงการ จาํนวนเงินลงทุน 89,660 ลา้น
บาทอนัดบั 2 คือจงัหวดัระยองมีจาํนวนโครงการ 274 โครงการ จาํนวนเงินลงทุน 193,950 ลา้นบาท
อนัดบั 3 คือจงัหวดัฉะเชิงเทรามีจาํนวนโครงการ 76 โครงการ จาํนวนเงินลงทุน 53,000 ลา้นบาท
อนัดบั 4 คือจงัหวดัปราจีนบุรีมีจาํนวนโครงการ 73 โครงการจาํนวนเงินลงทุน 18,100 ลา้นบาท 
โครงการท่ีมีเงินลงทุนมากท่ีสุดในภาคตะวนัออก 5 อนัดบัประจาํปี 2555 
 1.  บริษทั ไออาร์พีซี จาํกดั(มหาชน) เขตอุตสาหกรรมของบริษทั ไออาร์พีซี จาํกดั 
(มหาชน) ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 21000 เป็นโครงการผลิต Propylene มีเงินลงทุน 27,218 ลา้น
บาท 
 2.  บริษทั บริดจสโตนสเปเชียลต้ีไทร์แมนูแฟคเจอร่ิง(ประเทศไทย) จาํกดั นิคม
อุตสาหกรรมอมตะซิต้ีระยอง เป็นโครงการผลิต Radial Tireมีเงินลงทุน 20,568 ลา้นบาท 
 3.  บริษทั นิปปอนสตีลแอนดซู์มิคินกลัวาไนซ่ิง (ประเทศไทย) จาํกดั นิคมอุตสาหกรรม
ตะวนัออก(มาบตาพดุ) ต.หว้ยโป่ง อ.เมืองระยอง เป็นโครงการผลิต Galvanized Steel Sheet มีเงิน
ลงทุน 10,346.20 ลา้นบาท        
 4.  บริษทั พีทีทีฟีนอล จาํกดั นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพดุ)  
ต.มาบตาพดุ อ.เมืองระยอง เป็นโครงการผลิต Phenol, Acetone, Benzene&Dipb Drag มีเงินลงทุน 
10,031.40 ลา้นบาท 
 5.  นายศุภสิทธ์ิ บุญสนอง (ในนามบริษทั โกลบอลเพาเวอร์ซินเนอร์ยี ่จาํกดั) กม.124   
ต.ทุ่งสุขลา อ.ศรีราชา ชลบุรี 20230  เป็นโครงการ Electricity Power from Natural Gas มีเงินลงทุน 
7,576.90 ลา้นบาท 
 โดยภาพรวมการลงทุนในภาคตะวนัออกประจาํปี 2555 ยงัเป็นการลงทุนในกิจการ
โครงการผลิตผลิตภณัฑโ์ลหะสาํหรับยานยนตแ์ละส่วนประกอบรถยนตร์องลงมา ไดแ้ก่ โครงการ
ผลิตเคมีภณัฑก์ระดาษและพลาสติกและกิจการดา้นบริการโลจิสติกส์ และกิจการเขตอุตสาหกรรม
การลงทุนในภาคตะวนัออกกิจการตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดัชลบุรีและระยองเป็นส่วนใหญ่ปัจจยัสาํคญั 
ท่ีทาํใหน้กัลงทุนตดัสินใจมาลงทุน จะเห็นไดว้า่ป่ีท่ีผา่นมามีจาํนวนโครงการเพิ่มข้ึน 40% เงิน
ลงทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึน 78 % จากปีก่อนหนา้โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตท่ี์มีแนวโนม้ขยายการผลิต
สูงข้ึนซ่ึงประเทศไทยคาดหวงัท่ีจะผลิตยานยนต ์3 ลา้นคนัภายในปี 2558 เพื่อติด Top 10 ประเทศท่ี
ผลิตและส่งออกยานยนตโ์ดยมุ่งเนน้ส่งเสริมการผลิตช้ินส่วนยานยนตแ์ละ Big-Bike (Over 500cc ) 
แนวโนม้การลงทุน2556ของภาคตะวนัออกยงัมีการขยายตวัในกลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรโลหะ 
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ปิโตรเคมีกระดาษและพลาสติก อุตสาหกรรมบริการ สาธารณูปโภคสาหรับภาคอุตสาหกรรมยาน
ยนตแ์ละช้ินส่วนยานยนต ์ยงัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีนกัลงทุนขยายการลงทุนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
ภาคตะวนัออกซ่ึงมีฐานการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละส่วนประกอบรถยนต ์แนวโนม้
ปัญหาเศรษฐกิจของต่างประเทศเร่ิมส่งสญัญาณการฟ้ืนตวั (สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน, 2555) 
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ภาคผนวก ข 
บริบททัว่ไปของมาบตาพดุ 
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บริบททัว่ไปของมาบตาพดุ 
 มาบตาพดุเป็นตาํบลหน่ึงของอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สภาพพื้นท่ีดั้งเดิมเป็นพื้นท่ี
ชนบท ติดชายฝ่ังทะเล   ในอดีตมาบตาพดุ เดิมเป็นเพียงหมู่บา้นข้ึนอยูก่บั ต.หว้ยโป่ง ต่อมามีการ
แบ่งเขตการปกครองแยกเป็น ต.มาบตาพดุ เม่ือปี 2514 โดยมีหมู่บา้นอ่าวประดู่และหมู่บา้นมาบ
ชะลูดบางส่วนมาอยูใ่นเขตพื้นท่ี ต.มาบตาพดุ ชาวบา้นมีอาชีพส่วนใหญ่ทาํเกษตรกรรม และประมง 
มีพื้นท่ีทางธรรมชาติท่ีสวยงาม   
 วิถีชีวิตของชุมชนมาบตาพดุ เป็นวิถีเรียบง่ายคนในชุมชนมีความใกลชิ้ดและผูพ้นักนั 
การประกอบอาชีพเป็นการพึ่งธรรมชาติ ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่กลท้ะเลจะทาํประมงพื้นบา้นสาํหรับผู ้
ท่ีอยูห่่างทะเลจะทาํเกษตรกรรม มีการแลกเปล่ียนเป็นสงัคมพ่ึงพาและเผือ่แผก่นั 
 “มาบตาพดุดั้งเดิมเป็นสงัคมในชุมชนเลก็ๆท่ีมีสงบและมีความใกลชิ้ดของคนในชุมชน 
มีวิถีชีวิตท่ีสงบ คนมีความผกูพนัและการพึ่งพาอาศยักนั ท่ีตั้งบา้นเรือนอยูใ่กลท้ะเล อาชีพชุมชนคือ
การทาํประมงประมง ส่วนคนอยูต่ามถนนหรือห่างออกมากท็าํอาชีพเกษตรกรรม ทาํสวน ปลูกพืช
ไร่ เช่นมนัสาํประหลงั สปัปะรด  และมีการแลกเปล่ียนสินคา้ลกัษณะแบ่งกนักิน เช่น คนทาํประมง
กน็าํอาหารทะเลมาแลกกบัพชืผกัผลไมก้บัคนท่ีทาํการเกษตร  การทาํงานกจ็ะเป็นการช่วยเหลือกนั
แบบท่ีเรียกวา่ “เอาแรงแลกเปล่ียนกนั” สงัคมมีการเอ้ืออาทร ซ่ึงต่างจากปัจจุบนัมาก มีเพียงคนเพียง
กลุ่มเลก็ ๆ ในสงัคมท่ีออกไปรับจา้งตามโรงงาน เช่น โรงงานมนัสาํปะหลงัในพ้ืนท่ี เท่านั้น”  
(นอ้ย ใจตั้ง, สมัภาษณ์, 3 เมษายน 2558)   
 “ชาวบา้นแถบมาบตาพดุดั้งเดิมมีอาชีพหลากหลายทั้งเกษตรกรรม ปลูกพืชไร่ เช่น  
มนัสาํปะหลงั พืชสวน เช่น มะม่วง และทาํการประมงพื้นบา้นตามชายฝ่ังทะเล อาหารทะเลหาง่าย
ไม่ตอ้งออกเรือไปไกล ๆ เหมือนเดียวน้ี ชาวบา้นมีอะไรกแ็บ่งปันกนัมากกวา่จะมองเป็นธุรกิจ  
จะแกงอะไรสกัหมอ้กไ็ม่ตอ้งใชเ้งิน เกบ็พชืผกัขา้งบา้นหรือของเพ่ือนบา้นได ้มีสงัคมแบบพ่ึงพา
อาศยักนั ชุมชนเงียบสงบเป็นปกติสุข” (อิทธิ แจ่มแจง้, สมัภาษณ์, 15 มีนาคม 2558)  
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ภาพท่ี 14  มาบตาพดุในอดีต 
 
 
 การพฒันาอุตสาหกรรมไดเ้ปล่ียนแปลงมาบตาพดุจากชุมชนชนบทท่ีมีวิถีเรียบง่าย 
มาสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีความวุน่วายจากจาํนวน
ประชากร ยานพาหนะ และบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากการพฒันาอุตสาหกรรม    
 1. ท่ีตั้งและขนาด 
 พื้นท่ีมาบตาพดุ ตั้งอยูบ่นเสน้แบ่งเขตอาํเภอเมืองระยองกบัอาํเภอนิคมพฒันา มีพื้นท่ี
ครอบคลุม 5 ตาํบลกบัอีก 1 เกาะไดแ้ก่ ตาํบลมาบตาพดุ ตาํบลหว้ยโป่ง และพ้ืนท่ีบางส่วนของ
ตาํบลต่างๆ ไดแ้ก่ ตาํบลทบัมา ตาํบลมาบข่า ตาํบลเนินพระ และพื้นท่ีบริเวณเกาะสะเกด็ โดยมี 
พื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 165.565 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีบนบกท่ีใชป้ระโยชน์ไดป้ระมาณ 144.565 
ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากบัร้อยละ 87.32 ของพื้นท่ีทั้งหมด ส่วนพื้นท่ีท่ีเหลือประมาณ 21  
ตารางกิโลเมตรเป็นทะเล (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
 2.  ลกัษณะภูมิประเทศ 
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 ลกัษณะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะเป็นพื้นราบ และลอนลูกคล่ืนสูงๆ ตํ่าๆ และมีพื้นท่ีในลกัษณะ
ลาดเอียงจากทิศเหนือลงสู่ทิศใตจ้ากอ่าวไทย บริเวณทิศเหนือจะมีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเขา้หว้ย
มะหาด ป่าเขานัง่ยอง ป่าเขาครอก (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
 3.  ลกัษณะภูมิอากาศ 
 มาบตาพดุมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเล มีสภาพอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ลมทะเลพดัผา่น
ตลอดทั้งปี ลมประจาํฤดูกาลไดแ้ก่ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ลมมรสุมเขตร้อน และลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงเหนือ อากาศอบอุ่นไม่ร้อนจดั ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตจ้ะพดัผา่นมาตกภาค
ตะวนัออกตั้งแต่ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคมของทุกปี 
 ลมพายหุมุนเขตร้อนไดแ้ก่ ดีเปรสชัน่ (Depression) พายโุซนร้อน (Tropical atom) หรือ
ใตฝุ้่ น(Typhon) จะผา่นเขา้ภูมิภาคน้ีส่วนใหญ่ประมาณเดือนตุลาคม ทาํใหฝ้นตกมาก 
 ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ จะพดัพาความหนาวเยน็ และแหง้แลง้จากประเทศจีน 
มาสู่ภูมิภาคน้ีตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกมุภาพนัธ์ แต่ภูมิภาคน้ีไม่หนาวเยน็เหมือนภาคเหนือ
และอีสาน เน่ืองจากมีเทือกเขาสนักาํแพงและพนมดงรักขวางกั้นแนวมรสุมน้ีไว ้ประกอบกบัภาคน้ี
อยูใ่กลท้ะเลจึงไดรั้บอิทธิพลของไออุ่นจากทะเลอยูบ่า้ง (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
 4.  อาณาเขต 
 มาบตาพดุอยูห่่างจากกรุงเทพฯ ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ตามทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 3 (สุขมุวิท) ระยะทางประมาณ 204 กิโลเมตร อยูห่่างจากศาลากลางจงัหวดัระยอง 
ประมาณ 8 กิโลเมตร และอยูห่่างจากตวัจงัหวดัระยอง ประมาณ 20 กิโลเมตร มีอาณาเขตดงัน้ี 
 ทิศเหนือจด ตาํบลมาบข่า อาํเภอเมืองระยอง อาํเภอนิคมพฒันา 
 ทิศใตจ้ด  อ่าวไทย 
 ทิศตะวนัออกจด ตาํบลเนินพระ ตาํบลทบัมา อาํเภอเมืองระยอง 
 ทิศตะวนัตกจด อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 
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ภาพท่ี 15  แผนท่ีแสดงอาณาเขตการปกครองและขอบเขตชุมชน เทศบาลเมืองมาบตาพดุ 
                 (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
 
 5.  การปกครองพื้นท่ี 
 รูปแบบการปกครองพื้นท่ีของมาบตาพดุเป็นเทศบาลเมืองมาบตาพดุ ไดรั้บการจดัตั้ง 
เม่ือวนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2535 โดยยกฐานะจากสุขาภิบาลมาบตาพดุเป็นเทศบาลตาํบลมาบตาพดุ 
ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ หนา้ 42 เล่มท่ี 108 
ตอนท่ี 211 ลงวนัที 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2535 ปัจจุบนั
ไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองมาบตาพดุ ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 118 ตอนท่ี 52 ก ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2544 และมีผลบงัคบั
ใชต้ั้งแต่วนัท่ี 5 กรกฎาคม 2544 ปัจจุบนัแบ่งชุมชนออกเป็น 38 ชุมชน และพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม
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คาบเก่ียวซ่ึงเป็นชุมชนในพื้นท่ีของเทศบาลตาํบลบา้นฉาง อ.บา้นฉาง อีก 14 ชุมชน รวมเป็น 52 
ชุมชน 
 
ตารางท่ี 9  รายช่ือชุมชนและประธานชุมชนเทศบาลเมืองมาบตาพดุ-เทศบาลตาํบลบา้นฉาง 
 

ลาํดบัท่ี ชุมชน ช่ือ-นามสกลุ เบอร์ติดต่อ 
พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพดุ  
1 ชุมชนมาบข่า-สาํนกัอา้ยงอน นายวิเชียร ศกัด์ิเจริญ 081-7622257 
2 ชุมชนมาบข่า-มาบใน นายสมควร สันทดั 087-5679229 
3 ชุมชนเนินพยอม นายสัญญา สายสมร 081-9969644 
4 ชุมชนสาํนกักะบาก นายภูมิเรศ วงษมิ์ตร 087-1407756 
5 ชุมชนบา้นบน นายภาวณีิ บวันาค 089-2517600 
6 ชุมชนหวันํ้าตกพฒันา นายสมหมาย ศรีอีสดร 081-7583829 
7 ชุมชนมาบยา นายจาํลอง ผอ่งสุวรรณ 087-1374878 
8 ชุมชนวดัมาบตาพดุ นายจกัรพงษ ์ชลศรานนท ์ 081-3441888/ 

086-3404884 
9 ชุมชนอิสลาม นายสุชาติ กอเขม็ 086-3413404 
10 ชุมชนตลาดมาบตาพุด นายกงัวาล หงส์วลีรัตน์ 087-4884666 
11 ชุมชนบา้นล่าง นายมานะ หอมสุวรรณ 087-1283266 
12 ชุมชนบา้นพลง นายสุนทร ปริญจิตต ์ 081-8618092 
13 ชุมชนวดัโสภณ นายสุรศกัด์ิ วชิรพฒันพรชยั 081-5166620 
14 ชุมชนซอยร่วมพฒันา นายวรุิฬห์ มาลิต 081-9081476 
15 ชุมชนซอยประปา นายชูเดช จนัทร์ศิริ 081-5156219 
16 ชุมชนโขดหิน นายณรงค ์เคลา้คล่อง 086-1560034 
17 ชุมชนโขดหิน 2 นายดิเรก หอมหวน 083-7686936 
18 ชุมชนเขาไผ ่ นายปองศกัด์ิ ชาลวลัย ์ 084-3479170 
19 ชุมชนคลองนํ้าหู นายพกั ละมยั 086-8848434 
20 ชุมชนหนองบวัแดง นายภานุพงศ ์จิตดล 089-7514510 
21 ชุมชนเกาะกก นายอาํนวย นามสนิท 080-6441803 
22 ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม นายนิยม นามสนิท 089-0997302 
23 ชุมชนหนองนํ้าเยน็ นายอาทร รัตนบลัลงัก ์ 087-8034901 
24 ชุมชนกรอกยายชา นายพยงุ แก่นสาร 086-8485265 
25 ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ นายบุญเลิศ แกว้ทอง 086-8447772 
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ลาํดบัท่ี ชุมชน ช่ือ-นามสกลุ เบอร์ติดต่อ 
26 ชุมชนหว้ยโป่งใน 1 นางดวงสมร กิจเจริญ 082-4665573 
27 ชุมชนหว้ยโป่งใน 2 นายณรงค ์สูงลนั 087-0026735 
28 ชุมชนวดัหว้ยโป่ง นายธานิน มุกดา 084-2071444 
29 ชุมชนตลาดหว้ยโป่ง นายสมศกัด์ิ บุญเตม็ 081-4528200 
30 ชุมชนหว้ยโป่งใน-สะพานนํ้า

ท่วม 
นายมาโนช วลิาวรรณ์ 081-3057902 

31 ชุมชนหนองหวายโสม นายบุญรอด โตสุวรรณ 087-4849235 
32 ชุมชนเจริญพฒันา นางนํ้าเงิน ยอดสร้อย 089-0853814 
33 ชุมชนซอยคีรี นายเอนก นาคเรืองศรี 089-6012913 
34 ชุมชนชากลูกหญา้ นายวษิณุ สังขว์งษ ์ 081-7773938 
35 ชุมชนชากลูกหญา้ตะวนัออก นายรวีวรรณ ปานแกว้ 081-6081775 
36 ชุมชนมาบชลูด นายจีรภา หหาเทพ 086-8393316 
37 ชุมชนมาบชลูด-ซากกลาง นายจาํนงค ์จอ้ยทองมูล 089-5443451 
38 ชุมชนหนองแฟบ (สาํนกั

มะม่วง/ บา้นบนเนิน) 
นายอิทธิ แจ่มแจง้ 081-6699949 

พ้ืนท่ีบา้นฉาง   
39 พยนู1 นายสุทธา เหมสกลุ 086-3123321 
40 พยนู2 นายนพดล กิจหวา่ง 082-4726272 
41 พยนู3 นายประกิจ ศรีมีเอ่ียม 083-2421234 
42 พยนู4 นางฉลวย ปานประเสริฐ 080-6441163 
43 เนินกระปรอก 1 นายธีระวฒิุ พลูแกว้ 081-8264842 
44 เนินกระปรอก 2 นายจกัราช เวชสิทธ์ิ 081-8804179 
45 บา้นภูดร นายนคร น่ิมคาํ 089-8063659 
46 เขาหว้ยมะหาด นางวลยัวลัย ์พนัธ์นาม 084-8732511 
47 แผน่ดินไท นายลือเกจ็ สุวรรนาวธุ 081-7292505 
48 ประชุมมิตร นายบุญยอด งามดี 081-4489076 
49 ลอ้เกวยีน นายมาโนช ชุมเกษียร 081-6647099 
50 สีก๊ีก นางสาํรวย อินนาดอน 089-0947988 
51 เนน้สาํเหร่1 นายเกียรติศกัด์ิ ภูเดชงาม 089-2530028 
52 เนินสาํเหร่2 นายสุนทร พงศธ์ารา 089-2449655 
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ภาพท่ี 16  แผนท่ีชุมชนเทศบาลเมืองมาบตาพดุ และเทศบาลตาํบลบา้นฉาง 
 
 6.  ผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี 
 มาบตาพดุมีพื้นท่ีอยูใ่นผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนจงัหวดัระยอง  
ซ่ึงไดจ้ดัทาํโดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ประกาศใชบ้งัคบัคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 
2531 เป็นระยะเวลา 5 ปี และต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2534 ไดมี้การปรับปรุงประกาศผงัเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลกัและชุมชน (คร้ังท่ี 1) บงัคบัใชใ้น พ.ศ. 2534 และไดป้รับปรุงประกาศผงัเมือง
รวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน (คร้ังท่ี 2) มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 
เป็นตน้มา และหมดอายกุารบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ท่ีผา่นมา  
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ภาพท่ี 17  ผงัเมืองบริเวณอุตสาหกรรมหนกัและชุมชน พ.ศ. 2546 (กรมโยธาธิการและผงัเมือง,  
                 2554) 
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 แต่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีผงัเมืองฉบบัใหม่มาใชบ้งัคบั เทศบาลเมืองมาบตาพดุไดอ้อกเทศ
บญัญติัเทศบาลเมืองมาบตาพดุเร่ือง กาํหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง ดดัแปลง ให ้หรือเปล่ียนการใช้
อาคารบางชนิด หรือบางประเภทในทอ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดั
ระยอง พ.ศ. 2553 มีผลใหน้าํผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน(แกไ้ขคร้ังท่ี 2) พ.ศ. 
2554 มาใชบ้งัคบัไปจนกวา่จะมีผงัเมืองใหม่มาใชบ้งัคบัแทนจึงจะเป็นการยกเลิกเทศบญัญติัน้ี 
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ภาพท่ี 18  ร่างผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน (ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) 
                  (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
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 ซ่ึงร่างผงัเมืองฉบบัใหม่น้ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ เปิดพิมพเ์ขียวผงัเมืองรวมมาบตาพดุ 2.5 
แสนไร่ กาํหนดใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 13 ประเภท ปรับลดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 1.7 หม่ืนไร่ ควบคุม
แหล่งกาํเนิดมลพิษ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว (ท่ีอยูอ่าศยั) รองรับการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย
นายมณฑล สุดประเสริฐ อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง เปิดเผยขอ้มูลกบั ประชาชาติธุรกิจวา่ 
การจดัทาํร่างผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จ.ระยอง หรือผงัมาบตาพดุ  
(ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) มีพื้นท่ีกวา่ 400 ตารางกิโลเมตร หรือ 250,000 ไร่ กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
ไดถ่้ายโอนภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเทศบาลเมืองมาบตาพดุ เป็นผูด้าํเนินการ
ปรับปรุงผงัตั้งแต่ปี 2548 ปัจจุบนัทางทอ้งถ่ินยกร่างผงัเสร็จแลว้ อยูร่ะหวา่งดาํเนินการขั้นตอนท่ี 4 
ปิดประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยก่อนหนา้น้ีมีการประชุมร่วมกบั
ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ 30 คร้ัง คาดวา่กวา่จะครบขั้นตอน และประกาศใชต้อ้ง
รอเวลาประมาณ 1 ปี ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 13 ประเภท 
 1.  สีเหลือง ท่ีดินประเภทอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย  
 2.  สีสม้ อยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง  
 3.  สีแดง ท่ีดินเพื่อพาณิชยกรรมและท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก  
 4.  สีม่วง ท่ีดินอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ 
 5.  สีม่วงทแยงขาว ท่ีดินเพือ่อุตสาหกรรมไม่ก่อมลพิษ  
 6.  สีเขียวทแยงขาว ท่ีดินอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม  
 7.  สีเขียว ท่ีดินชนบทและเกษตรกรรม  
 8.  สีเขียวอ่อน ท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
 9.  สีเขียวอ่อนทแยงขาว ท่ีดินประเภทอนุรักษป่์าไม ้ 
 10.  สีเขียวข้ีมา้ ท่ีดินสถาบนัการศึกษา  
 11.  สีเทา ท่ีดินสถาบนัศาสนา  
 12.  สีนํ้ าเงิน ท่ีดินสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   
 13.  สีฟ้า ท่ีโล่งเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียว และประมง 
 นอกจากน้ียงัไดน้าํผลศึกษาคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรค 2 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาใชใ้นการวางผงัดว้ยเพื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในขณะนั้น 
ไดแ้ก่ กาํหนดระยะแนวป้องกนั (บฟัเฟอร์) ภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบอุตสาหกรรม 
ไม่นอ้ยกวา่ 50 เมตร, นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม 0-50 เมตร, กาํหนดระยะแนวกนัชน หรือบพัเฟอร์
โซน 500-2,000 เมตร อีกทั้งยงัไดป้รับลดขนาดพ้ืนท่ีสีม่วง (นิคมอุตสาหกรรม) จากผงัเดิมปี 2546 
กาํหนดไว ้40,384 ไร่ เหลือ 22,862 ไร่ หรือลดไป 17,522 ไร่ เป็นพื้นท่ีอยูน่อกเหนือเขตนิคม ยงัไม่
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มีการพฒันา เหตุผลเน่ืองจากช่วงนั้นกระแสส่ิงแวดลอ้มกาํลงัแรง จึงตอ้งควบคุมแหล่งกาํเนิดมลพิษ 
ลดปัญหาผลกระทบและความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 19  การเปรียบเทียบผงัเมืองอุตสาหกรรมหลกัฯ ปี 2546 กบั ร่างฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 3 
 
 แนวคิดในการวางผงัตามร่างใหม่ตอ้งการสร้างความสมดุลระหวา่งอุตสาหกรรม 
และชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองจะร่วมมือกบักระทรวง
อุตสาหกรรม ดาํเนินโครงการเมืองอุตสาหกรรม (Eco industrial town) จึงปรับลดพ้ืนท่ีสีม่วง เพิ่ม
พื้นท่ีสีเขียวกบัสีเหลือง ผงัใหม่มีการขยายขอบเขตผงัเมืองรวมใหค้รอบคลุมพื้นท่ีในทะเล  
และ อ.บา้นฉาง เพิ่มประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอุตสาหกรรมไม่ก่อมลพิษ ท่ีโล่งเพื่อรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ปรับเปล่ียนการใชป้ระโยชน์ของท่ีดินตามขอ้เทจ็จริง โดยลดพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมลง โดยในช่วงปิดประกาศ 15 วนัน้ี หากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่เห็นดว้ยกบัร่างผงัเมือง
ใหม่ ผูว้างผงัคือเทศบาลมาบตาพดุกต็อ้งปรับแก ้เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมไม่เห็นดว้ยท่ีจะปรับ
ลดพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม กต็อ้งไปวา่กนัตามขั้นตอนกฎหมาย การจะขอเพิ่มไม่ไดข้ึ้น 
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อยูก่บักรมโยธาธิการและผงัเมืองฝ่ายเดียว การทาํผงัเมืองตอ้งมาจากประชาชน ผา่นคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาจงัหวดั และคณะกรรมการ (บอร์ด) ผงัเมืองชุดใหญ่ "ผงัเมืองเป็นเร่ืองของการประสาน
ประโยชน์คนในพื้นท่ี ทุกฝ่ายตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่อยากจะไดอ้ะไร ผูว้างผงักน็าํความคิดเห็นจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ มาจดัวางผงั กระทรวงอุตสาหกรรมจะขอพ้ืนท่ีเพิ่ม กต็อ้งถามภาคอ่ืนดว้ย เช่น  
ภาคเกษตร ท่องเท่ียว และประชาชนท่ีอยูล่อ้มรอบ ส่วนพื้นท่ีท่ีถูกปรับลด ไดเ้พิ่มขอ้กาํหนดให้
โรงงานสามารถขยายพ้ืนท่ีการผลิตได ้1 เท่า ส่วนพื้นท่ีทบัซอ้นราชการจะปรับเป็นพื้นท่ีราชการ 
พื้นท่ีทบัซอ้นกบัชุมชนจะปรับเป็นพื้นท่ีชุมชน และพ้ืนท่ีทบัซอ้นเขตป่าไมท่ี้ไม่ไดถ้อนสภาพจะ
ปรับเป็นพื้นท่ีป่า โดยกาํหนดการใชป้ระโยชน์ทั้งกิจกรรมหลกัและกิจกรรมรอง เช่น พื้นท่ีสีเขียว 
อาจเพิ่มการใชป้ระโยชน์ท่ีดินกิจกรรมรองไดม้ากข้ึนเพื่อเป็นการชดเชย ทั้งน้ีเม่ือตน้เดือน ส.ค. 
2558 ท่ีผา่นมา ไดมี้การหารือขา้มหน่วยงาน โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 4 ขอ้ ตามท่ี
คณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมแห่งชาติมีมติออกมา คือ  
 1.  ยกเลิกบญัชีกาํหนดประเภทโรงงานทา้ยกฎกระทรวงผงัเมืองรวมจงัหวดั ผงัเมืองรวม
อาํเภอและเทศบาล และผงัเมืองชุมชน  
 2.  นาํผลศึกษาโครงการพฒันาพื้นท่ีอยา่งมีศกัยภาพของกระทรวงอุตสาหกรรมใชเ้ป็น
แนวทางวางผงัเมือง 34 จงัหวดั  
 3.  ทบทวนขอ้กาํหนดแนวกนัชนและแนวป้องกนัโรงงานประเภทต่าง ๆ จากปัจจุบนั 
มีระยะถอยร่น 2,000 เมตร   
 4.  กรณีรัฐบาลมีนโยบายกาํหนดพื้นท่ีพิเศษ ใหก้รมจดัทาํผงัเมืองใหส้อดรับกบันโยบาย 
 กรมโยธาธิการและผงัเมืองไดเ้ห็นดว้ยท่ีจะยกเลิกบญัชีประเภทโรงงานออกจากผงัเมือง 
แต่ใหก้าํหนดเป็นขอ้หา้มแทน เพราะผงัเมืองกาํหนดการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ไม่ไดเ้ช่ียวชาญ 
เร่ืองโรงงาน ส่วนบริเวณแนวกนัชนควรกาํหนดในพื้นท่ีอุตสาหกรรม เพราะผูป้ระกอบการได้
ประโยชน์อยูแ่ลว้ ไม่ควรกาํหนดไปลํ้าชุมชนท่ีอยูใ่นปัจจุบนั และบริเวณท่ีเป็นแนวกนัชนสามารถ
ทาํกิจการท่ีไม่เกิดมลพิษได ้ขณะท่ีนโยบายรัฐบาลใหก้าํหนดพื้นท่ีพิเศษพฒันาอุตสาหกรรม  
ขอใหส้ัง่การใหช้ดัเจน กรมโยธาธิการและผงัเมืองพร้อมจะทาํให ้ 
 เม่ือพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีของผงัเมืองฉบบั พ.ศ. 2546 กบั ร่างผงัเมืองฉบบั
ใหม่ท่ีกาํลงัพจิารณาและจะมีผลบงัคบัใชท้ดแทน จะเห็นความแตกต่างดา้นพื้นท่ีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 10  เปรียบเทียบประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 
ลาํดบัท่ี ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน พ้ืนท่ี (ไร่) การเปล่ียนแปลง 

ผงัเมืองเดิม 
ปี 46 

ร่างผงัเมือง
ใหม่ 

% พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

1 ท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย (สี
เหลือง) 

15,506.15 26,835.44 7.82 11,329.29 73.06 

2 ท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง  
(สีส้ม) 

3,505.01 5,466.19 1.59 1,961.18 55.95 

3 พาณิชยกรรมและท่ีอยูอ่าศยั
หนาแน่นมาก (สีแดง) 

1,880.54 1,734.57 0.51 -145.97 -7.76 

4 อุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ (สี
ม่วง) 

40,384.55 22,862.21 6.66 -17,522.34 -43.39 

5 ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 58,704.33 81,116.63 23.64 22,412.30 38.18 
6 ท่ีโล่งเพ่ือนนัทนาการและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (สีเขียวอ่อน) 
235.10 225.08 0.07 -10.02 -4.26 

7 อนุรักษป่์าไม ้(สีเขียวอ่อนมีเส้น
ทะแยงสีขาว) 

1,045.66 14,788.39 4.31 13,742.73 1,314.26 

8 สถาบนัการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 406.08 452.83 0.13 46.75 11.51 
9 สถาบนัศาสนา (สีเทา) 337.15 447.64 0.13 110.49 32.77 
10 สถาบนัราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารรูปการ 
(สีนํ้าเงิน) 

2,525.95 3,697.77 1.08 1,171.82 76.39 

11 เพ่ือรักษาสภาพแวดลอ้ม  
การท่องเท่ียวและการประมง  
(สีฟ้า) 

 181,094.31 52.77 181,094.31 100.00 

12 อุตสาหกรรมทัว่ไปท่ีไม่เป็นพิษ
ต่อชุมชน (สีขาวมีเส้นทะแยงสี
ม่วง) 

 4,476.50 1.30 4,476.50 100.00 

รวม 124,4530.52 343,197.55 100.00 218,667.04  

 
 ขณะเดียวกนัพื้นท่ีมาบตาพดุยงัตอ้งถูกกาํหนดและใหป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนด ในฐานะท่ี
เป็นพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงไดป้ระกาศใชบ้งัคบัแลว้ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา 
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ภาพท่ี 20  เขตควบคุมมลพิษ พื้นท่ีอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
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 โดยพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ ตาม
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 32 (พ.ศ. 2552) โดยในประกาศมีเน้ือหา 
กาํหนดวา่ ใหท้อ้งท่ีเขตตาํบลมาบตาพดุ  ตาํบลหว้ยโป�ง ตาํบลเนินพระ และตาํบลทบัมา อาํเภอ
เมืองระยอง จงัหวดัระยอง ทั้งตาํบล  ตาํบลมาบข่า  อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยองทั้งตาํบล  
และตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ทั้งตาํบล รวมทั้งพื้นท่ีทะเลภายในแนวเขต เป็น
เขตควบคุมมลพิษ โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2552 เป็นตน้ไป (ประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 32, 2552) 
 7.  โครงสร้างพื้นฐาน 
  7.1  การคมนาคมและการจราจร 
  จากขอ้มูลในแผนพฒันาเทศบาลสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลมาบตาพดุแจง้วา่มี
ถนนคอนกรีตยาว 89.888 กิโลเมตร ถนนแอสฟัลทติ์กคอนกรีต ยาว 50.215 กิโลเมตร ถนนลูกรัง 
25.425 กิโลเมตร สะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ 43 แห่ง และมีสะพานลอยคนขา้ม 3 แห่ง มีระบบ
คมนาคมเช่ือมโยงทั้งทางบก ทางรถไฟ ทางนํ้า และอากาศ โดยทางบก มี 5 เสน้ทางไดแ้ก่ เสน้ทางท่ี 
1 ไดแ้ก่ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3 (ถนนสุขมุวิท) เร่ิมตน้จากกรุงเทพฯ ผา่นอาํเภอบางปู  
อาํเภอบางประกง จงัหวดัชลบุรี บางแสน ศรีราชา พทัยา หาดจอมเทียน สตัหีบ อาํเภอบา้นฉาง 
จนถึงอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง รวมระยะทางทั้งส้ิน 220 กิโลเมตร เสน้ทางท่ี 2 ไดแ้ก่ทางหลวง
แผน่ดิน หมายเลข 34 (ถนนบางนา-ตราด) เป็นเสน้ทางท่ีมีผูนิ้ยมใชเ้ป็นจาํนวนมาก โดยมีจุดเร่ิมตน้
จากจุดส้ินสุดทางด่วน ด่านเฉลิมนคร เขตบางนา กรุงเทพมหานครฯ ผา่นอาํเภอ บางพลี อาํเภอบาง
บ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ และเช่ือมต่อกบัทางหลวงหมายเลข 3 กิโลเมตรท่ี 70 อาํเภอบางปะกง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จากนั้นผา่นเสน้ทางเดียวกบัเสน้ทางท่ี 1 รวม ระยะทางทั้งส้ิน 220 กิโลเมตร  
ผวิจราจร 4 ช่องทาง เสน้ทางท่ี 3 ไดแ้ก่ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 36 (บายพาส 36) เร่ิมตน้จาก
กรุงเทพฯ ใชเ้สน้ทางเดียวกบัเสน้ทางท่ี 2 จนถึงกิโลเมตรท่ี 140 อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรีเล้ียว
ซา้ยเขา้สู่ทาง หลวงหมายเลข 36 จากนั้นเดินทางต่อไปยงัจงัหวดัระยองดว้ยระยะทางเพียง 70 
กิโลเมตร รวมระยะ ทางทั้งส้ิน 210 กิโลเมตร เสน้ทางท่ี 4 ไดแ้ก่ทางหลวงหมายเลข 344 (ถนนสาย
บา้นบึง-แกลง) เร่ิมจากจงัหวดั ชลบุรี ผา่นอาํเภอบา้นบึง หนองใหญ่ วงัจนัทร์ และส้ินสุดท่ีอาํเภอ
แกลง รวมระยะทาง 100 กิโลเมตร (กรุงเทพฯ-ชลบุรี 80 กิโลเมตร) เสน้ทางน้ีเหมาะสาํหรับผูท่ี้
ตอ้งการเดินทางไปยงัแหล่งท่องเท่ียว ในเขตอาํเภอแกลง หรือเดินทางไปยงัจงัหวดัจนัทบุรี หรือ
จงัหวดัตราด และหากตอ้งการท่ีจะเดินทาง เขา้สู่อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ใหใ้ชเ้สน้ทางหลวง
หมายเลข 3 โดยยอ้นกลบัมาอีกประมาณ กิโลเมตร 42 เสน้ทางท่ี 5: ทางหลวงหมายเลข 7 (สาย
มอเตอร์เวย)์ เร่ิมตน้จากถนนพฒันาการ เขตประเวศ กรุงเทพฯ และส้ินสุดท่ีจงัหวดัชลบุรี ระยะทาง 
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75 กิโลเมตร จากนั้นใชท้างหลวง หมายเลข 36 เป็นระยะทาง 100 กิโลเมตร จนถึงอาํเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง รวมระยะทางทั้งส้ิน 175 กิโลเมตร (1.2) ส่วนการคมนาคมทางรถไฟ มีเสน้ทางรถไฟ
จากกรุงเทพฯ ผา่นจงัหวดัฉะเชิงเทรา นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัถึงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
สาํหรับใชข้นส่งวตัถุดิบ ผลิตภณัฑแ์ละ สินคา้จากโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพดุ และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ส่วนการคมนาคมทางนํ้า แผนพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกกาํหนดใหบ้ริเวณพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นแหล่งท่ีตั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  
โดยมีท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุเป็น เป็นสาธารณูปโภคหลกั ซ่ึงเร่ิมก่อสร้างเม่ือเดือนตุลาคม 
2532 ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุระยะท่ี 1 สาํเร็จตามสญัญาเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ 2535 และ 
มีเรือเขา้เทียบใชท่้าเป็นลาํแรกเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2535 สมเดจ็พระบรมโอรสาธิราชฯ  
สยามมกฎุราชกมุาร เสดจ็พระราชดาํเนินมาเป็นองคป์ระธานใน พิธีเปิดท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตา
พดุอยา่งเป็นทางการ ณ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2536 ท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพดุระยะท่ี 2 ดาํเนินการแลว้เสร็จในปี 2542 และการคมนาคมทางอากาศ 
บริเวณพื้นท่ีตาํบลพลา อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ซ่ึงใกลเ้คียงกบัเทศบาลเมืองมาบตาพดุ มี
สนามบินอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นสนามบินพาณิชย ์ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องกรุงเทพมหานคร อยู่
เหนือระดบันํ้าทะเล 18 เมตร ปัจจุบนัใหบ้ริการเป็น สนามบินสาํรองของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
เป็นศูนยก์ารขนถ่ายสินคา้ทางอากาศ-ทะเล เป็นท่ี ข้ึน-ลงทางเทคนิค (การซ่อมบาํรุง) เป็นท่ีฝึกบิน
ของนกับินพาณิชย ์แสดงกิจกรรมการบินทั้งดา้น ทหาร และพลเรือน ส่งเสริมการขยายตวัของ
เท่ียวบินแบบเช่าเหมาลาํ เป็นศูนยซ่์อมเคร่ืองบินทั้งของไทยและต่างประเทศ และเป็นศูนยก์ลาง 
การผลิตและขนส่งทางอากาศนานาชาติ เปิดใหบ้ริการเท่ียวบินเสน้ทางภายในประเทศ ไดแ้ก่  
อู่ตะเภา-สมุย และอู่ตะเภา-ภูเกต็ 
  7.2  การประปา  
  พื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพดุอยูใ่นเขตความรับผดิชอบการผลิต – จ่ายนํ้าของ
สาํนกังาน ประปาส่วนภูมิภาคสาขาบา้นฉาง และสาํนกังานประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง มีผูใ้ช้
นํ้ าประปา รวมทั้งส้ิน 14,848 ครัวเรือน แยกเป็น ประปาส่วนภูมิภาค สาขาบา้นฉาง จาํนวน 8,748 
ครัวเรือน และประปาส่วนภูมิภาค สาขาระยอง จาํนวน 6,100 ครัวเรือน จาํนวนนํ้าประปาท่ีใชใ้น
เขตเทศบาลฯ รวมทั้งส้ิน 20,677 ลบ.ม./ วนั แยกเป็นประปาส่วนภูมิภาค สาขาบา้นฉาง เฉล่ีย 
15,000 ลบ.ม./วนั และประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 5,677 ลบ.ม./วนั จาํนวนนํ้าประปาท่ี
สาํนกังานประปาส่วนภูมิภาค สาขาบา้นฉาง ผลิตไดภ้ายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุเฉล่ีย 22,000 
ลบ.ม./วนั แหล่งนํ้าดิบท่ี ใชผ้ลิตนํ้าประปา ไดแ้ก่ แม่นํ้าระยอง (แม่นํ้าคลองใหญ่) 
อ่างเกบ็นํ้าหนองปลาไหล เหนือฝาย นํ้าลน้ชลประทานบา้นค่าย ต.บางบุตร อ.บา้นค่าย จ.ระยอง  
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  7.3  การไฟฟ้า  
  พื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพดุ อยูใ่นเขตความรับผดิชอบการจ่ายกระแสไฟฟ้าของ 
การ ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมาบตาพดุ โดยครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช ้จาํนวน 31,247 ครัวเรือน พื้นท่ีท่ีไดรั้บ 
บริการไฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ 100 ของพื้นท่ีทั้งหมดในเขตเทศบาล ฯ ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้าส่อง
สวา่ง) จาํนวน 6,154 จุด ถนนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุท่ีมีไฟฟ้าสาธารณะ จาํนวน 444 สาย  
  7.4  การส่ือสารและโทรคมนาคม  
  มีท่ีทาํการไปรษณียโ์ทรเลข จาํนวน 2 แห่ง โทรศพัทส่์วนบุคคลในเขตพื้นท่ี จาํนวน 
4,623 เลขหมาย โทรศพัทส์าธารณะ จาํนวน 278 เลขหมาย ชุมสายโทรศพัท ์จาํนวน 1 ชุมสาย  
  7.5  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการควบคุมอาคาร 
  เน่ืองจากขณะน้ี กฎกระทรวงผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดั
ระยอง พ.ศ. 2546 ออกตามความใน พ.ร.บ. การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไดส้ิ้นสุดการใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 
11 พฤษภาคม 2553 เพื่อเป็น การแกไ้ขปัญหาผงัเมืองรวมฯ หมดอาย ุเทศบาลเมืองมาบตาพดุ ได้
ดาํเนินการจดัทาํเทศบญัญติัเทศบาล เมืองมาบตาพดุ เร่ือง กาํหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง ดดัแปลง  
ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือ บางประเภทในทอ้งท่ี เขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ อาํเภอ
เมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2553 ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 127 ตอนพิเศษ 56 ง วนัท่ี 3 
พฤษภาคม 2553 มีผลใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 4 พฤษภาคม 2553 
 8.  เศรษฐกิจ 
  8.1  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ  
  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การทาํสวนผลไม ้สวน
ยางพารา การพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และรับจา้งทัว่ไป ตามลาํดบั ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลง
โครงสร้าง ทางเศรษฐกิจในดา้นการเกษตรกรรมมีแนวโนม้ลดลง โดยจะมีการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจดา้นอุตสาหกรรม และบริการเพิม่มากข้ึน ทั้งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจภายในจงัหวดั และจาก แผนพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  
  8.2 สถานประกอบการดา้นการพาณิชยกรรม-ธนาคาร จาํนวน 8 แห่ง-สถานีบริการ
นํ้ามนั จาํนวน 18 แห่ง-ตลาดสดเทศบาล จาํนวน 1 แห่ง-บริษทั จาํนวน 254 แห่ง- 
หา้งหุน้ส่วนจาํกดั จาํนวน 24 แห่ง - ตลาดสดเอกชน จาํนวน 1 แห่ง  
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  8.3 สถานประกอบการดา้นการบริการ-โรงแรม จาํนวน 5 แห่ง-สถานีขนส่ง จาํนวน 1 
แห่ง-สถานท่ีจาํหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จาํนวน 130 แห่ง-สถานท่ีสะสม
อาหารตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จาํนวน 374 แห่ง  
  8.4 สถานประกอบการเทศพาณิชย ์- สถานธนานุบาลของรัฐ จาํนวน 1 แห่ง 
-โรงฆ่าสตัว ์จาํนวน 1 แห่ง - ท่าเทียบเรือ จาํนวน 1 แห่ง  
  8.5 สถานประกอบการดา้นอุตสาหกรรม  
  ภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุมีความพร้อมดา้นระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
และมี ศกัยภาพการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมสูง เป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพดุ มีพื้นท่ี 10,215 ไร่ เป็นพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมทัว่ไป 7,092 ไร่ จาํนวน 66 
โรงงาน ประเภทของ อุตสาหกรรมหลกั คือ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
เหลก็ ไฟฟ้า การดาํเนินงานของ นิคมอุตสาหกรรม มาบตาพดุ ส่งผลใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
ดาํเนินการ แผนพฒันาเทศบาลสามปี (พ.ศ. 2558-2560) โดยเอกชน ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมเหม
ราชตะวนัออก ประกอบดว้ยโรงงาน อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และเคมีภณัฑ ์จาํนวน 41 โรงงาน 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ประกอบดว้ยโรงงาน อุตสาหกรรมผลิตเมด็พลาสติก จาํนวน 4 โรงงาน 
และนิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ประกอบดว้ย โรงงานอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ ์จาํนวน 8 โรงงาน 
และบริเวณท่าเรืออุตสาหกรรม มีโรงงานผลิต กระแสไฟฟ้า ไอนํ้า และนํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม 
บริษทัท่ีใหบ้ริการขนส่งตูสิ้นคา้ผา่นทางรถไฟ จาํนวน 10 โรงงาน  
 9.  สงัคม 
  9.1 ชุมชน เทศบาลเมืองมาบตาพดุมีชุมชนยอ่ย จาํนวน 38 ชุมชน  
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ตารางท่ี 11 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
 

ชุมชน จาํนวน
ครัวเรือน 

จาํนวน
ประชากร 

ชุมชน จาํนวน
ครัวเรือน 

จาํนวน
ประชากร 

ชุมชนมาบข่า-สาํนกัอา้ยงอน 1,299 1,302 ชุมชนเขาไผ ่ 1,750 2,596 
ชุมชนบา้นพลง 1,228 1,061 ชุมชนหนองบวัแดง 812 1,180 
ชุมชนวดัมาบตาพดุ 2,198 2,473 ชุมชนซอยประปา 854 1,253 
ชุมชนมาบยา 1,286 1,560 ชุมชนตลาดหว้ยโป่ง 1,732 2,120 
ชุมชนอิสลาม 907 1,512 ชุมชนมาบชลูด 2,868 1,244 
ชุมชนบา้นบน 1,632 1,909 ชุมชนหว้ยโป่งใน 1 1,500 2,065 
ชุมชนบา้นล่าง 2,025 1,928 ชุมชนหว้ยโป่งใน 2 1,837 2,078 
ชุมชนมาบข่า-มาบใน 959 1,074 ชุมชนหว้ยโป่งใน-

สะพานนํ้าท่วม 
922 1,583 

ชุมชนเนินพยอม 706 1,508 ชุมชนหนองหวายโสม 1,040 1,479 
ชุมชนหนองแฟบ 999 1,261 ชุมชนชากลูกหญา้ 1,570 1,304 
ชุมชนโขดหิน 3,440 2,748 ชุมชนซอยคีรี 410 1,084 
ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 680 907 ชุมชนตลาดมาบตาพุด 1,808 2,003 
ชุมชนคลองนํ้าหู 631 762 ชุมชนเจริญพฒันา 233 853 
ชุมชนกรอกยายชา 491 776 ชุมชนเกาะกก 402 815 
ชุมชนวดัโสภณ 987 1,289 ชุมชนหวันํ้าตกพฒันา 351 1,155 
ชุมชนหนองนํ้าเยน็ 953 1,101 ชุมชนวดัหว้ยโป่ง 250 972 
ชุมชนซอยร่วมพฒันา 2,268 2,638 ชุมชนชากลูกหญา้

ตะวนัออก 
474 1,713 

ชุมชนสาํนกักะบาก 323 755 ชุมชนมาบชลูด-ซาก
กลาง 

309 1,354 

ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 1,043 2,651 ชุมชนโขดหิน 2 840 2,269 

 
  9.2  ศาสนาและศาสนสถาน  
  เขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุมีผูน้บัถือศาสนาพทุธร้อยละ 92.50 ของจาํนวนประชากร 
ทั้งหมด และมีวดั จาํนวน 10 แห่ง ไดแ้ก่ วดัมาบตาพดุ วดัมาบชลูด วดัโสภณวนาราม วดัชากลูก
หญา้ วดัโขดหิน วดัหนองแฟบ วดัเขาไผ ่วดัตากวน วดัหว้ยโป่ง วดัใหม่ซอยคีรี มีผูน้บัถือศาสนา
อิสลามร้อยละ 7.50 ของจาํนวนประชากรทั้งหมด และมีมสัยดิ จาํนวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ มสัยดินูรุ้ลฮิดา
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ยะห์ มสัยดิอิมาดุดดีน มสัยดิญามีอุล้มุบ-ตาดี สมาคมอิสลามมูฮมัมาดียะห์ มีผูน้บัถือศาสนาคริสต์
ร้อยละ 2 ของจาํนวนประชากรทั้งหมด และมีโบสถค์ริสตจกัร จาํนวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ คริสตจกัร 
มาบตาพดุ ศูนยค์ามิลเลียนโซเชียลเซนเตอร์ระยอง มีศาลเจา้ จาํนวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ ศาลเจา้มาบตาพดุ 
ศาลเจา้หว้ยโป่ง ศาลเจา้แม่จนัเท  
  9.3 วฒันธรรม  
  เทศบาลเมืองมาบตาพดุมีประเพณีทอ้งถ่ินท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ กิจกรรมวนัสงกรานต ์
(เดือนเมษายน) จดัพิธีรดนาํขอพรผูใ้หญ่และผูสู้งอาย ุประกวดก่อพระเจดียท์ราย จดัแห่นาง
สงกรานต ์จดัขบวนแห่พระ 10 วดั กิจกรรมแห่เทียนพรรษา (เดือนกรกฎาคม) จดัใหมี้ 
การหล่อเทียนพรรษา และแห่เทียนพรรษาเพื่อใหป้ระชาชนไปทาํบุญและถวายเทียนแก่วดัต่าง ๆ 
ในเขตเทศบาล กิจกรรมวนัข้ึนปีใหม่ (เดือนมกราคม) จดังานทาํบุญตกับาตรขา้วสาร อาหารแหง้ 
บริเวณถนนมาบยา 
  9.4  การศึกษา  
  เทศบาลเมืองมาบตาพดุ มีสถานศึกษาอยูใ่นพื้นท่ีทั้งหมด จาํนวน 14 แห่ง ศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็ จาํนวน 5 แห่ง และหอ้งสมุด จาํนวน 3 แห่ง 
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ตารางท่ี 12  ระบบการศึกษา เทศบาลเมืองมาบตาพดุ 
 

ช่ือ 
หอ้งเรียน 

(หอ้ง) 
นกัเรียน 

(คน) 
ครู 

(คน) 
เน้ือท่ี 

โรงเรียนสังกดัเทศบาล                                                             จาํนวน 1 แห่ง 
โรงเรียนเทศบาลมาบตาพดุ 43 1,354 42 18 ไร่ 
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ จาํนวน 7 แห่ง 
โรงเรียนบา้นมาบตาพุด 52 1,978 55 16 ไร่ 1 งาน 98.8 ตร.ว. 
โรงเรียนวดัตากวนสามคัคีวทิยาคาร 16 476 19 12 ไร่ 
โรงเรียนวดัหว้ยโป่ง 49 1,784 78 19 ไร่ 
โรงเรียนบา้นซากลูกหญา้ 18 541 22 18 ไร่ 3 งาน 75 ตร.ว. 
โรงเรียนวดัโขดหินมิตรภาพท่ี 42 13 384 13 8 ไร่ 3 งาน 
โรงเรียนบา้นหนองแฟบ 8 181 11 2 ไร่ 
โรงเรียนวดัมาบชลูด 16 412 21 29 ไร่ 3 งาน 
โรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษา                                                       จาํนวน 2  แห่ง 
โรงเรียนระยองวทิยานิคมอุตสาหกรรม 20 574 42 25 ไร่ 
โรงเรียนมาบตามพดุพนัพิทยาคาร 56 2,525 130 33 ไร่ 
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน               จาํนวน 2 แห่ง 
โรงเรียนมณีวรรณวทิยา 24 1,238 48 2 ไร่เศษ 
โรงเรียนวฒิุนนัท ์ 30 1,103 58 3 ไร่ 367 ตร.ว. 
วทิยาลยัสังกดักรมอาชีวศึกษา                                                         จาํนวน 2 แห่ง 
วทิยาลยัเทคนิคมาบตามพดุ 42 927 37  
วทิยาลยัสารพดัช่างระยอง 25 1,103 32 20 ไร่ 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็                                                                              จาํนวน 5 แห่ง 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็วดัหว้ยโป่ง 3 129 7 ใชพ้ื้นท่ีอยูใ่นโรงเรียนวดั

หว้ยโป่ง 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็วดัมาบชลูด 1 31 2 ใชพ้ื้นท่ีอยูใ่นโรงเรียน

เทศบาลมาบตามพดุ 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นหนองแฟบ 1 32 2 ใชพ้ื้นท่ีอยูใ่นโรงเรียน

บา้นหนองแฟบ 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลเมือง 
มาบตามพดุ ชุมชนมาบข่า 

2 40 2 ใชพ้ื้นท่ีของชุมชนมาบข่า 
(ศาลาเอนกประสงค)์ 

ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลเมือง 1 44 2 ใชพ้ื้นท่ีอยูใ่นวดัตามกวน 
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มาบตามพดุ ชุมชนวดัตากวน 

 10.  ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  
  10.1  แหล่งนํ้า  
  ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุมีลาํคลอง จาํนวน 18 แห่ง ฝายคอนกรีต จาํนวน 23 
แห่ง 
  10.2  การระบายนํ้า  
  ภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุมีพื้นท่ีนํ้าท่วมถึง คิดเป็นร้อยละ 1 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด บริเวณท่ีมีนํ้ าท่วมถึงไดแ้ก่ ถนนสุขมุวิท ถนนกรอกยายชา ถนนแหลมกระทือ-คลองนํ้าหู 
ระยะเวลาเฉล่ียท่ีนํ้ าท่วมขงันานท่ีสุด 1 วนั ประมาณช่วงเดือนตุลาคม สาเหตุของนํ้าท่วมขงัเกิดจาก
มีการถม ท่ีดินขวางทางนํ้าธรรมชาติและท่อระบายนํ้าสาธารณะไม่เพยีงพอ เทศบาลใชว้ิธีแกไ้ข 
โดยใชร้ถแบค็โฮ ขดุลอกส่ิงกีดขวางทางนํ้า พร้อมวางท่อระบายนํ้าชัว่คราว และสูบระบายนํ้า  
อน่ึง เทศบาลฯ ไดจ้ดั ใหมี้การทาํความสะอาดราง/ท่อระบายนํ้า โดยการดูดลอกลอกท่อระบายนํ้า
ในชุมชนต่าง ๆ ตาม ถนนสายหลกัในเขตเทศบาลอยา่งสมํ่าเสมอ และดาํเนินการจา้งเอกชนดูดลอก
ท่อระบายนํ้าปีละ 1 คร้ัง  
  10.3  ระบบรวบรวมและบา้บดันํ้าเสีย  
  จา้งเอกชนดาํเนินการเดินระบบบาํบดันํ้าเสีย ระบบรวบรวมนํ้าเสียเป็นชนิดท่อระบาย
รวม (COMBINED SEWER) ความยาว 10,350 เมตร ระบบบาํบดันํ้าเสียท่ีใชเ้ป็นแบบบ่อเติมอากาศ 
(AERATED LAGOON) ขนาดความ สามารถในการรองรับนํ้าเสียสูงสุด 15,000 ลบ.ม./วนั ปริมาณ
นํ้าเสียท่ีเขา้สู่ระบบบาํบดันํ้าเสียประมาณ 1,000 ลบ.ม./วนั ปริมาณ นํ้าเสียท่ี บาํบดัได ้1,000 ลบ.ม./
วนั สถานท่ีตั้ง เลขท่ี 2 ถ.ปกรณ์สงเคราะห์ราษฎร์ ต.หว้ยโป่ง อ.เมือง จ.ระยอง ทางระบายนํ้าหลกั
ของเทศบาลเมืองมาบตาพดุ ไดแ้ก่ ระบบรวบรวมนํ้าเสีย อยูท่ี่บริเวณถนนสุขมุวิท(ทางหลวง
แผน่ดินหมายเลข 3) ความยาวประมาณ 10,000 เมตร และบริเวณทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3392 
ความยาวประมาณ 500 เมตร ระบบระบายนํ้า ความยาวรวมทั้งส้ิน 1,1875 เมตร อยูท่ี่บริเวณถนน
สุขมุวิท (ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3) และบริเวณทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3392 พนกังาน
ปฏิบติัหนา้ท่ีเดินระบบบาํบดันํ้าเสีย จาํนวน 8 คน  
  10.4  การกาํจดัขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองมาบตาพดุ วา่จา้งบริษทั บริหารจดัการขยะ
จงัหวดัระยอง ดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย โดยวิธีฝังกลบ ราคาตนัละ 300 บาท โดยเทศบาล
ดาํเนินการก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย งบประมาณ 60 ลา้นบาท ก่อสร้างแลว้เสร็จวนัท่ี 10 
มกราคม 2556 และเร่ิมดาํเนินการขนถ่าย ขยะมูลฝอยเพ่ือนาํไปกาํจดัท่ีศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวม
จงัหวดัระยอง (อบจ.ระยอง) เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2556 และเทศบาลไดด้าํเนินโครงการปิดสถานท่ี
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ฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองมาบตาพดุ งบประมาณ 85 ลา้นบาท ดาํเนินการแลว้เสร็จเม่ือ
วนัท่ี 18 ธนัวาคม 2556  
   10.4.1  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกบ็ขนไดป้ระมาณ 100 ตนั/วนั แยกเป็นขยะมูลฝอย 
ของเทศบาล ประมาณ 50 ตนั/วนั และขยะจากบริษทัเอกชน ประมาณ 50 ตนั/วนั  
   10.4.2  รถยนตบ์รรทุกขยะมูลฝอยเพ่ือเกบ็และขนขยะมูลฝอย จาํนวน 15 คนั (แยก
ตาม ขนาดความจุขยะ) ดงัน้ี  
   - รถยนตบ์รรทุกขยะมูลฝอยแบบอดัทา้ย ขนาดความจุ 12 ลบ.ม. จาํนวน 9 คนั  
   - รถยนตบ์รรทุกขยะมูลฝอยแบบอดัทา้ย ขนาดความจุ 10 ลบ.ม. จาํนวน 2 คนั  
   - รถยนตบ์รรทุกขยะมูลฝอยแบบเปิดขา้งเททา้ย ขนาดความจุ 12 ลบ.ม. 1 คนั  
   - รถยนตบ์รรทุกขยะมูลฝอยแบบคอนเทนเนอร์ ขนาดความจุ 8 ลบ.ม. จาํนวน 3 
คนั  
   10.4.3  ถงัรองรับขยะมูลฝอย จาํนวน 3,000 ใบ ถงัคอนเทนเนอร์ จาํนวน 60 ใบ 
   10.4.4  พนกังานเกบ็ ขน และกวาดขยะมูลฝอย จาํนวน 88 คน  
   10.4.5  เทศบาเมืองมาบตาพดุ มีท่ีดินสาํหรับท้ิงขยะมูลฝอย ประมาณ 42 ไร่  
สถานท่ีตั้งเลขท่ี 15 ถ.เทศบาลบาํรุง ต.มาบตาพดุ อ.เมือง จ.ระยอง ห่างจากเทศบาลฯ ประมาณ 8 
กิโลเมตร  
   10.4.6 สภาพการเป็นเจา้ของท่ีดิน  
   - ทอ้งถ่ินจดัซ้ือเองเม่ือ พ.ศ. 2537 จาํนวน 33 ไร่ 3 งาน 16 ตารางวา ราคา ประมาณ 
18,000,000 บาท  
   - จดัซ้ือเพิ่มเติมปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จาํนวน 8 ไร่ 1 งาน ราคาประมาณ 
10,000,000 บาท 
 11.  บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 เทศบาลเมืองมาบตาพดุมีการจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการพฒันาสตรี 
เทศบาลเมืองมาบตาพดุ จาํนวน 38 ชุมชน 
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ตารางท่ี 13  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2557) 
 

ลาํดบัท่ี ชุมชน ลาํดบัท่ี ชุมชน 
1 ชุมชนวดัมาบตาพดุ 20 ชุมชนหนองบวัแดง 
2 ชุมชนบา้นบน 21 ชุมชนหนองนํ้าเยน็ 
3 ชุมชนมาบยา 22 ชุมชนวดัโสภณ 
4 ชุมชนบา้นพลง 23 ชุมชนหนองแฟบ 
5 ชุมชนบา้นล่าง 24 ชุมชนสาํนกักะบาก 
6 ชุมชนมาบข่า-สาํนกัอา้ยงอน 25 ชุมชนหว้ยโป่งใน 1 
7 ชุมชนมาบข่า-มาบใน 26 ชุมชนหว้ยโป่งใน 2 
8 ชุมชนตลาดมาบตาพดุ 27 ชุมชนหว้ยโป่งใน-สะพานนํ้าท่วม 
9 ชุมชนเนินพยอม 28 ชุมชนชากลูกหญา้ 
10 ชุมชนอิสลาม 29 ชุมชนตลาดหว้ยโป่ง 
11 ชุมชนกรอกยายชา 30 ชุมชนมาบชะลูด 
12 ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 31 ชุมชนซอยคีรี 
13 ชุมชนเกาะกก 32 ชุมชนหนองหวายโสม 
14 ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 33 ชุมชนเจริญพฒันา 
15 ชุมชนโขดหิน 34 ชุมชนโขดหิน 2 
16 ชุมชนเขาไผ ่ 35 ชุมชนชากลูกหญา้ฝ่ังตะวนัออก 
17 ชุมชนเขานํ้าหู 36 ชุมชนหวันํ้าตกพฒันา 
18 ชุมชนซอยร่วมพฒันา 37 ชุมชนมาบชลูด-มาบกลาง 
19 ชุมชนซอยประปา 38 ชุมชนวดัหว้ยโป่ง 

 
 โดยใหป้ระชาชนในแต่ละชุมชนออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อพฒันา
ชุมชนของตนเองและประสานงานกบัเทศบาลเพ่ือขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ หรือ
เสนอแนะปัญหาความตอ้งการของชุมชนไปยงัเทศบาลเพื่อใหจ้ดัทาํโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
สาํหรับแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 
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ตารางท่ี 14  สถิติขอ้มูลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 
คร้ังท่ี พ.ศ. ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ปัญหา/ อุปสรรค 

1 2549 26,302 คน   
2 2552 9,939 คน 

(เขต 1) แทนตาํแหน่งท่ีวา่ง 
  

3 2553 32,947 คน   
 
 จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ จากการตรวจสอบขอ้มูลจาํนวน
ประชากร และบา้นจากงานทะเบียนราษฎรมีจาํนวนประชากร ดงัน้ี 
ตารางท่ี 15  จาํนวนประชากรแยกประเภท ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ 
 

จาํนวน ปี 2555 ปี 2556 หน่วย 
ประชากรชาย 28,504 29,692 คน 
ประชากรหญิง 28,087 29,285 คน 
รวม 56,591 58,977 คน 
บา้น 42,288 44,087 หลงัคาเรือน 
ความหนาแน่นประชากร 341.81 356.22 คน/ ตารางกิโลเมตร 
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ภาคผนวก ค 
การแบ่งยคุ และลาํดบัเหตุการณ์ ในการเสนอในงานวิจยั 
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การแบ่งยุค และลาํดบัเหตุการณ์ ในการเสนอในงานวจิยั 
 1. ยคุเร่ิมตน้อุตสาหกรรมถึงการเกิดอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2524-2530) 
 พ.ศ. 2524 มีแนวนโยบายเบ้ืองตน้จากรัฐบาลขณะนั้นท่ีจะเกิดโครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program) 
 พ.ศ. 2525 กาํหนดนโยบายโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern 
Seaboard Development Program) โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5  
(พ.ศ.2525-2529) 
 พ.ศ. 2525 มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนในทอ้งท่ี 
ก่ิงอาํเภอบา้นฉาง อาํเภอเมืองระยอง และอาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2525 เพื่อสาํรวจ
พื้นท่ีท่ีจะเวนคืน 
 พ.ศ. 2526 ประเทศไทยประสบกบัปัญหาวกิฤตการณ์ทางดา้นการคลงั เป็นผลใหรั้ฐบาล
ตอ้งควบคุมงบประมาณรายจ่ายภาครัฐอยา่งเขม้งวด ทาํใหโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกของหยดุชะงกัไปชัว่คราว 
 พ.ศ. 2527 การนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดเ้สนอออกพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
ในทอ้งท่ีตาํบลหว้ยโป่ง และตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พ.ศ.2527 และเร่ิม
พฒันาท่ีดิน เพือ่จดัตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม และจดัแบ่งพื้นท่ีเพื่อใหผู้ป้ระกอบการจดัตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 2.  ยคุอุตสาหกรรมขยายตวัและเร่ิมสร้างผลกระทบ (พ.ศ. 2531-2549) 
 พ.ศ. 2531 มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ข้ึนมา
รับผดิชอบโดยตรงในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
 พ.ศ. 2531 ประกาศใชก้ฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 46 (พ.ศ. 2531) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เรียกวา่แผนผงัการใชป้ระโยชนท่ี์ดินผงัเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2531 หรือเรียกวา่ผงัเมืองรวมมาบตาพดุ 
 พ.ศ. 2534 ประกาศใชก้ฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 102 (พ.ศ. 2534) ออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เรียกวา่แผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินผงัเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2534 หรือเรียกวา่ผงัเมืองรวมมาบตาพดุ 
 พ.ศ. 2535 มีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 พ.ศ. 2536 โรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคารไดท้าํเร่ืองร้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีถึง
ความเดือดร้อนจากการก่อสร้างโรงกลัน่นํ้ ามนัสตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์น่ิง 
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 พ.ศ. 2537 เกิดการเรียกร้องของชาวบา้นในบริเวณพื้นท่ีโครงการพฒันาอุตสาหกรรม
มาบตาพดุ ใหมี้การจดัการกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม จึงเกิดบริษทั บริหารและพฒันา
เพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จาํกดั (General Environmental Conservation Co. Ltd.: GENCO) 
 พ.ศ. 2537 เจนโกพ้ยายามก่อสร้างโรงงานคร้ังแรกท่ีบา้นเขากระทะ เขาระฆงั ตาํบลตา
สิทธ์ิ อาํเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ซ่ึงเห็นวา่เหมาะสมจากสภาพทางธรณีวิทยาท่ีเหมาะสม 
หลายประการ อีกทั้งท่ีดินบริเวณดงักล่าวไม่เหมาะกบัการเกษตรกรรม สถานท่ีมีความสะดวก 
ในการเดินทางขนส่ง แต่ปัญหากลบัถูกต่อตา้นอยา่งหนกัจากชาวบา้น โดยการนาํของผูมี้อิทธิพล 
ในพื้นท่ี นกัวชิาการ องคก์ารนกัศึกษา และองคก์ารพฒันาเอกชน ฯลฯ 
 พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีในสมยันั้นไดมี้มติใหท้ดลองใชพ้ื้นท่ีในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพดุ บริษทัเจนโกจึ้งไดท้าํสญัญาเช่าท่ีดินกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
ดาํเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จบนพื้นท่ี 62.5 ไร่ และดาํเนินการตามโครงการกาํจดักากพิษ
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
 พ.ศ. 2542 เกิดศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 อาศยัอาํนาจจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  
 พ.ศ. 2543 ยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร ไปเรียนรวมกบัโรงเรียนระยองวิทยาคม 
2 ซ่ึงห่างจากโรงเรียนไปประมาณ 5 กม. 
 พ.ศ. 2545 ยา้ยโรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร ไปตั้งแห่งใหม่บริเวณดา้นหลงัศูนย์
ราชการจงัหวดัระยองในปัจจุบนั 
 พ.ศ. 2546 ประกาศใชก้ฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี พ.ศ. 2546 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เรียกวา่แผนผงัการใชป้ระโยชนท่ี์ดินผงัเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2546 หรือเรียกวา่ผงัเมืองรวมมาบตาพดุ 
 3.  ยคุอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟ ู(พ.ศ. 2550-ปัจจุบนั) 
 พ.ศ. 2550 (1 ตุลาคม 2550) ชาวบา้นมาบตาพดุ 27 คน นาํโดยนายเจริญ เดชคุม้และ 
พวกจาก 11 ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไดย้ืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ท่ีศาลปกครองระยอง กรณีละเลยต่อหนา้ท่ี เน่ืองจากไม่ประกาศพื้นท่ีมาบตาพดุเป็นเขตควบคุม
มลพิษ เพื่อควบคุม ลดและขจดัมลพิษ และ ขอใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มฯ ประกาศใหพ้ื้นท่ี 
มาบตาพดุเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อเป็นการสร้างบรรทดัฐานใหก้บัสงัคมวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิ 
ท่ีจะอยูใ่น ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
 พ.ศ. 2552 (3 มีนาคม 2552) ศาลจึงมีคาํพิพากษาใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
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ผูถู้กฟ้อง ประกาศใหท้อ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุทั้งหมด รวมทั้งตาํบลเนินพระ ตาํบลมาบข่า 
และตาํบลทบัมา อาํเภอเมืองระยองทั้งตาํบล ตลอดจนทอ้งท่ีตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉางทั้งตาํบล 
เป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
ต่อไป ทั้งน้ีใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา 
 พ.ศ. 2552 (30 เมษายน 2552) คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กไ็ดมี้ประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 32 (พ.ศ. 2552) กาํหนดใหท้อ้งท่ีเขตตาํบลมาบตาพดุ 
ตาํบลหว้ยโป่ง ตาํบลเนินพระ ตาํบลทบัมา อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง ทั้งตาํบล ตาํบลมาบข่า 
อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง ทั้งตาํบล และตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง  
ทั้งตาํบล รวมทั้งพื้นท่ีทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
 พ.ศ. 2552 (19 มิถุนายน 2552) สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนร่วมกบัชาวบา้นมาบตาพดุ
รวม 43 ราย ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและหน่วยงานของภาครัฐทั้ง 8 แห่ง ท่ีละเลยใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีต่อศาลปกครองกลาง เพื่อใหศ้าลกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองโด 
ยการสัง่ใหร้ะงบัโครงการหรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการท่ีกาํลงัดาํเนินการในพื้นท่ีตาํบลมาบตาพดุ 
อาํเภอบา้นฉาง และบริเวณใกลเ้คียง ไวเ้ป็นการชัว่คราว 
 พ.ศ. 2552 (29 กนัยายน 2552) ศาลปกครองกลางสัง่ระงบัโครงการ หรือกิจกรรมทั้ง 76 
โครงการ ไวเ้ป็นการชัว่คราว จนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาหรือศาลมีคาํสัง่เปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน 
ยกเวน้โครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรั้บใบอนุญาต ก่อนวนัประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2552  
 พ.ศ. 2552 (13 พฤศจิกายน 2552) ภายหลงัเกิดการฟ้อง 76 โครงการต่อศาลปกครอง
กลาง รัฐบาลไดต้ั้งคณะกรรมการข้ึนมีช่ือทางการวา่ “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตาม 
มาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” ประกอบดว้ยตวัแทน 4 ฝ่าย คือ 
ตวัแทนภาคประชาชน 4 คน ตวัแทนภาครัฐ 4 คน ตวัแทนผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน และตวัแทน
ภาคเอกชน 4 คน หรือท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปวา่คณะกรรมการส่ีฝ่าย เพื่อแกปั้ญหามาบตาพดุ 
 พ.ศ. 2553 (23 มิถุนายน 2553) ผูป้ระกอบการหลกัในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
5 บริษทั ประกอบดว้ย กลุ่ม ปตท. กลุ่มเอสซีจี กลุ่มดาวประเทศไทย โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี  
และกลุ่มบริษทัโกลว ์ร่วมกนัก่อตั้ง “กลุ่มเพื่อนเพื่อนชุมชน” ข้ึนมาเพือ่ช่วยเหลือสงัคมในดา้น 
ต่าง ๆ และต่อมาเม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ไดเ้ปล่ียนสถานะจากกลุ่มเพื่อนชุมชนเป็น  
“สมาคมเพ่ือนชุมชน” 
 พ.ศ. 2553 (2 กนัยายน 2553) ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให ้74 โครงการสามารถ
เดินหนา้โครงการต่อไปได ้เหลือเพียง 2 โครงการ ท่ีศาลมีคาํสัง่ใหย้กเลิกใบอนุญาตเน่ืองจากเขา้
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ข่ายประเภทกิจการท่ีมีผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะตอ้งนาํกลบัไปใหค้ณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ(สวล.) ไปพิจารณาวา่เขา้ข่ายโครงการท่ีมีผลกระทบรุนแรงหรือไม่ 
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คาํถามวจิยั 
 
คาํถามวจัิย (สัมภาษณ์เชิงลกึ) 
1.  ผูว้ิจยัแนะนาํตวั แจง้รายละเอียดและวตัถุประสงคค์ร่าวๆ ในการวจิยัใหผู้ถู้กสมัภาษณ์ทราบ 
2.  คาํถามวิจยั 
 2.1  ประวติัการต่อสูข้องชาวบา้น/ชุมชนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ก่อนการเกิดของอุตสาหกรรมท่ี
มาบตาพดุ จนถึงปัจจุบนั (ตั้งแต่พบก๊าซ มีโรงแยกก๊าซ มีประกาศอุตสาหกรรม เวนคืนท่ีดิน 
ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนชาวบา้น/ ชุมชนทอ้งถ่ิน มีการต่อสูอ้ยา่งไรบา้ง มีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง) 
 2.2  จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน พอจะแบ่งเหตุการณ์ออกเป็นยคุ ๆ ไดอ้ยา่งไรบา้ง 
 2.3  ตั้งแต่ยคุเร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนั ชาวบา้น/ชุมชนทอ้งถ่ินมีแนวทางการต่อสูอ้ยา่งไรบา้ง  
 2.4  ชาวบา้น/ ชุมชนทอ้งถ่ินมีลกัษณะการมีส่วนร่วมฯ ในการพฒันาอุตสาหกรรม
อยา่งไร และมีพฒันาการอยา่งไร 
 2.5  ชาวบา้น/ ชุมชนทอ้งถ่ิน มีพฒันาการรูปแบบของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุอยา่งไรบา้ง  
 2.6  มีความคิดเห็นอยา่งไรต่อการมีส่วนร่วมฯ น้ี และมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรสาํหรับ 
การมีส่วนร่วมของชาวบา้น/ ชุมชนทอ้งถ่ิน ในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
 2.7  ทางเลือกท่ีเหมาะสมของชาวบา้น/ชุมชนทอ้งถ่ิน ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนฯ 
 2.8  จากเหตุการณ์ท่ีผา่นมาคิดวา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีเป็นอุปสรรค หรือท่ีเอ้ือหนุนใน 
การมีส่วนร่วมของชาวบา้น/ ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 2.9  จะเสนอแนะ กลยทุธ์ กลไก หรือกระบวนการอยา่งไร ในการพฒันามีส่วนร่วม 
ของชาวบา้น/ ชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
 2.10  คาํถามอ่ืน ๆ ตามสถานการณ์ขณะสมัภาษณ์ 
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