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 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงปรมิาณ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการน าแรงงานต่างด้าว
ในสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการที่มีตอ่ 
การน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รบัการส่งเสริมการลงทุน เพื่อศึกษาผลกระทบจาก 
การไม่อนุญาตให้น าแรงงานไร้ฝมีือมาใช้ในโรงงานอตุสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทนุ จ านวน 
250 โรงงาน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามสถิติ ที่ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ 
ค่าร้อยละ (Percentage) และแจกแจงความถี่ (Frequency) ใช้ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) 
 ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการแรงงานต่างด้าวมาใช้ในสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริม 
การลงทุน มีความต้องการต่ ากว่า 30 คน โดยต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ ไม่ก าหนดระยะเวลา ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากสถานประกอบการส่วนใหญ่ด าเนินกิจการประเภทผลติภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ์ขนส่ง 
ส่วนผลจากความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการทีไ่ด้รับ 
การส่งเสริมการลงทุน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านพฤตกิรรม 
ของแรงงานต่างด้าว มาเป็นอนัดบัแรก มีความคิดเห็นอยูใ่นเกณฑป์านกลาง รองลงมา ด้านต้นทุนการผลิต 
ด้านแรงงาน และด้านลักษณะงาน ที่ปฏบิัตเิป็นล าดบัสุดท้าย ส าหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนญุาตให้ใช้
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รบัการส่งเสริมการลงทุน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อันดับแรก ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต มีผลกระทบอยูใ่นระดับปานกลาง 
ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิต และผลกระทบด้านแรงงาน เปน็ล าดับสุดท้าย ทัง้นี้ เนื่องมาจากค่าจ้างแรงงานไทย 
มีมูลค่าสูงขึ้น เจ้าของกจิการจึงมคีวามจ าเปน็ต้องย้ายฐานการผลิตไปยังสถานที่อื่น หรือย้ายฐานการผลิต 
ไปประเทศที่มีตน้ทนุด้านแรงงานน้อยกว่า หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในสถานประกอบการ 

 
 
 
 



จ 

57930167:   MAJOR: PUBLIC AND PRIVATE MANAGEMENT; M.P.A. 
   (PUBLIC AND PRIVATE MANAGEMENT) 
KEYWORDS: UNSKILLED ALIEN WORKERS/ INVESTMENT PROMOTION/ AMATA 
   NAKORN INDUSTRIAL ESTATE 
 BENCHAMAS SUKSING: THE EFFECTS OF PROHIBIING UNSKILLED ALIEN 
WORKERS TO WORK IN FACTORIES GRANTED  INVESTMENT PROMOTION: A CASE 
STUDY OF AMATA NAKORN INDUSTRIAL ESTATE, CHON BURI PROVINCE. 
ADVISOR: SUPRANEE THAMMAPITHAK, D.P.A. 125 P. 2016. 
 
 The purposes of this quantitative study were to examine the needs among business 
owners for unskilled alien workers to work for projects that were granted investment promotion 
and to investigate their opinions towards allowing unskilled alien workers to work for these 
projects. Also, this study attempted to study the effects of prohibiting unskilled alien workers to 
work for projects that were granted investment promotion in 250 factories. The instrument used to 
collect the data was a questionnaire. The descriptive statistics used to analyze the collected data 
included percentage, frequency, means, and standard deviation. 
 The results of the study revealed that the need for unskilled alien workers to work for 
projects that were granted investment promotion was fewer than 30 workers. The business owners 
needed these workers without specific periods of time due to the fact that most factories involved 
producing metal products, machinery, equipment for transportation. In addition, the level of 
opinions towards bringing unskilled alien workers to work for these projects was found at 
a moderate level. When considering each aspect, the one in relation to the behavior of unskilled 
alien workers was rated the highest, followed by the aspects relating to the cost of labor for 
production, and types of work, respectively. Regarding the impacts of prohibiting unskilled alien 
laborers to work for projects that were granted investment promotion, there would be impacts on 
moving a production base which was rated at a moderate level, on cost of production and labor 
due to the fact that there is an increase of wage for Thai workers. This would result in forcing 
business owners to move their production bases either in Thailand or to other countries where 
offer a lower cost of production. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 แรงงานนับเป็นส่วนประกอบส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งของระบบอุตสาหกรรม 
และทุกภาคส่วน แต่เดิมไทยมีแรงงานจ านวนมากจนเกินความต้องการท าให้มีการส่งออกแรงงาน
ไปท างานยังต่างประเทศ แต่สถานการณ์ในระยะหลังได้เปลี่ยนแปลงไปมากเกิดปัญหาขาดแคลน
แรงงานอย่างรุนแรง ซึ่งสอดคล้องกับเสาวณี จันทะพงษ์ (2555) ที่กล่าวถึง ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
มีสาเหตุหลายประการ เช่น ปัญหาทางโครงสร้างประชากร ที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถ 
ในการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว ท าให้ประชากรไทยมีอัตราการเพิ่มชะลอลงอย่างต่อเน่ือง
ในทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากอัตราการเกิดมีน้อยกว่าอัตราการทดแทน หรือเรียกการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุส่งผลท าให้ผู้ที่เติบโตเป็นผู้ใหญ่และก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานมีน้อย ไม่สามารถทดแทน
แรงงานสูงอายุที่จะออกจากตลาดแรงงานได้ ปัญหาด้านค่าตอบแทนที่ยัง ไม่สอดคล้องกับผลิตภาพ
แรงงาน 
 จากสถานการณ์ข้างต้น จึงมีแรงงานจากต่างชาติทั้งแรงงานมีฝีมือ และไม่มีฝีมือจาก 
ประเทศใกล้เคียงเข้ามาท างานในประเทศไทยจ านวนมาก ซึ่งเหตุการณ์เช่นน้ีไม่ใช่มีแต่เฉพาะไทย
ประเทศเดียว แต่เป็นแนวโน้มส าคัญของโลก กล่าวคือ กลุ่มประเทศที่ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
มีก าลังแรงงานลดลงมาก ไม่เพียงพอกับความต้องการน าไปสู่การเคลื่อนย้ายของแรงงานจาก
ประเทศก าลังพัฒนาต่ ากว่ามายังประเทศเหล่านี้ (ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์, 2555) 
 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี คือ หน่วยงานที่ช่วยในการส่งเสริมการลงทุน โดยให้สิทธิประโยชน์ทางด้าน 
ภาษีอากร เช่น การยกเว้น/ ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้น/ ลดหย่อนอากรขาเข้า
เคร่ืองจักร และวัตถุดิบ/ วัสดุจ าเป็น และสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับภาษีอากร เช่น การบริการ
อ านวยความสะดวกในการน าช่างฝีมือ และผู้ช านาญการชาวต่างชาติเข้ามาท างานในกิจการที่ได้รับ
การส่งเสริม รวมทั้งการให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินแก่นักลงทุนในการด าเนินการตามโครงการ 
ได้เล็งเห็นปัญหาการขาดแคลนด้านแรงงานในพื้นที่ที่มีศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภูมิภาค รวม 7 แห่ง 
(เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น ชลบุรี สงขลา สุราษฎร์ธานี และพิษณุโลก) รับผิดชอบ 
มีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมกระจุกตัว เช่น ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี 
สมุทรปราการ ฯลฯ มีแนวโน้มการใช้แรงงานต่างด้าวมีฝีมือและไม่มีฝีมือค่อนข้างสูง 
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ตารางที่ 1  โครงการที่ได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมในภาคตะวันออก เดือนมกราคม-สิงหาคม 
  พ.ศ. 2557 (ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 4, 2557) 
 

จังหวัด จ านวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท) แรงงาน (คน) 
ชลบุร ี 183 79,368.40 12,218 
ระยอง 126 76,760.70 10,566 
ฉะเชิงเทรา 28 4,672.90 1,574 
ปราจีนบุรี 32 4,956.00 1,539 
จันทบุรี 3 409.00 1,141 
สระแก้ว 1 200.00 30 
นครนายก 1 120.00 25 
ตราด 2 240.00 45 

รวมทั้งสิ้น 376 166,727.00 27,141 
 
 จากข้อมูลโครงการที่ได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมในภาคตะวันออก เดือนมกราคม- 
สิงหาคม พ.ศ. 2557 ภาพรวมมีจ านวนโครงการได้รับอนุมัติการส่งเสริมในภาคตะวันออก 8 จังหวัด 
จ านวน 376 โครงการ มูลค่าการลงทุนรวม 166,727 ล้านบาท การจ้างงาน 27,141 คน จังหวัดที่มี
จ านวนโครงการได้รับอนุมัติเป็นอันดับ 1 ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จ านวน 183 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
48.67 ของจ านวนโครงการทั้งสิ้น รองลงมาเป็นจังหวัดระยองจ านวน 126 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
35.51 ของจ านวนโครงการทั้งสิ้น จังหวัดที่มีมูลค่าการลงทุนมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี 
มีการลงทุนรวม 79,368.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.60 ของมูลค่าเงินลงทุนทั้งสิ้น รองลงมา คือ 
จังหวัดระยอง มีการลงทุนรวม 76,760.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 46.04 ของมูลค่าเงินลงทุน 
ทั้งสิ้น ทั้งนี้ จังหวัดชลบุรีและระยอง มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์พลาสติก 
และกิจการบริการ สาธารณูปโภค เช่น ผลิตเม็ดพลาสติก ไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น 
 ส าหรับแนวโน้มการลงทุนในภาคตะวันออก คาดว่าจะมีการขยายตัวสูงขึ้น และมีการจ้าง
แรงงานเพิ่มมากขึ้น (ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 4, 2557) 
 นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี เป็นนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีพื้นทีม่าก
เป็นอันดับ 1 ของประเทศ (18,873 ไร)่ มีบริษัทร่วมทุนต่างชาติเข้ามาตั้งโรงงานมากกว่า 
500 โรงงาน มีปริมาณการจ้างแรงงานกว่า 120,500 คน และจากการเข้ามาลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรมดังกล่าว ท าให้เกิดความต้องการใช้แรงงานในสายการผลิตเพิ่มมากขึ้น 
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ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่อพยพย้ายถิ่นมาจากชนบท และไม่มีความช านาญในการท างาน จ าเป็นต้อง
มีการฝึกอบรม และการพัฒนาด้านฝีมือ ท าให้ไม่ทันต่อความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรม 
จึงเป็นเหตุให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ดังนั้น โรงงานอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องน าเข้าแรงงาน 
ต่างด้าวมีฝีมือ และแรงงานไร้ฝีมือ เข้ามาท างานเพื่อรองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
 จากในอดีตที่ผ่านมาบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนของไทยไม่มีปัญหาการใช้
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือแต่อย่างใดแต่ในระยะหลังเร่ิมมีแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือเข้ามาท างาน 
ในบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนมากขึ้นเร่ือย ๆ ทั้ง ๆ ที่ปกติแล้วจะอนุญาตการใช้แรงงาน
ต่างชาติเฉพาะที่เป็นระดับผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญการ และผู้บริหาร เท่านั้น 
 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไม่ให้ 
การส่งเสริมแก่กิจการที่ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือไม่ว่าจะเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายหรือไม่ก็ตาม
โดยเห็นว่า การได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีอากร ท าให้ได้เปรียบบริษัททั่วไป ดังนั้น 
ควรใช้แรงงานระดับปฏิบัติที่เป็นคนไทยเท่านั้น หากจ าเป็น ต้องใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ ก็ขอให้
มาขอยกเลิกบัตรส่งเสริม 
 ในปี พ.ศ. 2553 มีผู้ประกอบการได้ร้องเรียนจ านวนมากขอให้ผ่อนผันให้ใช้แรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมือในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมลงทุน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงได้
ด าเนินการ แก้ไขปัญหาใน 2 แนวทาง ดังนี้ 
 ประการแรก ส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพของ เช่น น าระบบอัตโนมัติมาใช้กับ 
สายการผลิตเดิม ก าหนดให้ยื่นขอรับการส่งเสริมภายในสิ้นปี พ.ศ. 2554 ซึ่งปัจจุบันสิ้นสุด
ระยะเวลาแล้ว 
 ประการที่สอง การอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือแบบจ ากัด เพื่อลดปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานระดับปฎิบัติการในภาคอุตสาหกรรม โดยก าหนดหลักเกณฑ์เข้มงวดมาก 
เป็นต้นว่า 
 1.  จะต้องเป็นบริษัทที่ลงทุนในไทยมากกว่า 20 ปี มีสินทรัพย์รวมมากกว่า 
10,000 ล้านบาท จ้างงานรวมมากกว่า 10,000 คน 
 2.  จะต้องเป็นโครงการเดิมที่สิ้นสุดการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแล้ว อนุญาตให้จ้าง
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือได้ไม่เกิน 15% ของคนงานที่จ้างเพิ่มในโครงการนั้น 
 3.  จะต้องเป็นกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้น ไม่ครอบคลุมเกษตรกรรมและธุรกิจบริการ 
ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้ยกเลิกการอนุญาตตามมาตรการนี้ 
 4.  ต่อมาส านักงานได้มีหนังสือแจ้งเตือนไปยังบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
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ให้ยกเลิกการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือและจัดหาแรงงานไทยมาทดแทนภายในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2554 แต่ปรากฏว่า ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถจัดหาแรงงานไทยได้ทันภายในก าหนดเวลา 
ประกอบกับ เกิดอุทกภัยเมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 จึงมีมติผ่อนผันให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือไปแล้ว 
2 คร้ัง สิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 
 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้พิจารณาประเด็นข้างต้นอีกครั้งหนึ่ง และเห็นว่า 
หากจะยกเลิกการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือดังกล่าวอย่างทันทีทันใดนั้น จะส่งกระทบอย่างมาก 
ในการหาแรงงานไทยจ านวนมากในระยะสั้น และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ดั้งนั้น เห็นควรแก้ไข
ปัญหาอย่างค่อยเป็นค่อยไปคณะกรรมการ ฯ จึงมีมติก าหนดให้บริษัทต้องลดจ านวนลง 25% 
ทุก 6 เดือน กล่าวว่า ลดลงเหลือไม่เกิน 75% นับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 จากนั้นลดลงอีก
เหลือ 50% ของตัวเลขนับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2557 ต่อมาลดลงอีกเหลือ 25% ของตัวเลข
นับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป และท้ายที่สุดนับต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 
เป็นต้นไป จะต้องไม่เหลือแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมอีกต่อไป 
นอกจากนี้ ยังก าหนดเงื่อนไขว่าหากโครงการใด ไม่สามารถด าเนินการลดแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ
ตามเงื่อนไขข้างต้นของปีใดปีหนึ่งจะไม่อนุญาตให้ใช้สิทธิและประโยชน์ด้านยกเว้นภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลในปีนั้น ๆ นอกจากนี้ผู้ประกอบการจะต้องเสนอแผนด าเนินการเพื่อลดการใช้แรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมือตามกรอบเวลาข้างต้น ซึ่งจ าเป็นต้องปรับตัวคร้ังใหญ่ เป็นต้นว่า จะต้องติดตั้ง
เคร่ืองจักรแบบอัตโนมัติเพื่อการประหยัดแรงงาน อาจรวมถึงขั้นย้ายขั้นตอนการผลิตที่ใช้แรงงาน
จ านวนมากไปยังต่างประเทศ จากการที่ส านักงานไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เป็นผลท าให้บริษัทที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน (ยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์, 2555) ดังนั้น จึงเป็นเหตุให้ผู้วิจัย 
มีความสนใจในการศึกษาผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
จังหวัดชลบุรี 
 ผลที่ได้จากการวิจัยคร้ังนี้จะน ามาใช้ประโยชน์ในการก าหนดแนวทางและมาตรการ 
ที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหา ก ากับดูแล และลดผลกระทบของขาดแคลนแรงงาน 
ในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี ด้วย 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาความต้องการน าแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริม 
การลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
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 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 3.  เพื่อศึกษาผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้น าแรงงานไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน 
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 4.  เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว 
ไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร จังหวัดชลบุรี ประกอบไปด้วย 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานสูงขึ้น 
จากแนวคิดของเสาวณี จันทะพงษ์ (2555) ปัญหาด้านต้นทุนการผลิตสูงขึ้นจากแนวคิด 
ของสมเกียรติ สังข์นาค (2551) และปัญหาการย้ายฐานการผลิตของผู้ประกอบการ จากแนวความคิด
ของยุทธศักดิ์ คณาสวัสดิ์ (2555) 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.  ทราบความต้องการน าแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริม  
การลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 2.  ทราบถึงความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 3.  ทราบถึงผลกระทบที่มีผลต่อการน าแรงงานไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 4.  เพื่อน าข้อมูลในการศึกษาไปประกอบการตัดสินใจในน าการแรงงานไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
จังหวัดชลบุรี 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้
ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
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จังหวัดชลบุรี ใน 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานสูงขึ้น ปัญหาด้านต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
และปัญหาการย้ายฐานการผลิตของผู้ประกอบการ 
 ขอบเขตด้านพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 
 การวิจัยครั้งนี้มีประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 ขอบเขตด้านเวลา 
 ในการท าวิจัยและเก็บข้อมูลคร้ังนี้ อยู่ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2557 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 โรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง อาคารที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่ผลิตสิ่งของเพื่อให้
เป็นสินค้า โดยใช้เคร่ืองจักรเป็นปัจจัยหรือไม่ก็ตาม และรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน (ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2547) 
 แรงงาน หมายถึง ผู้ที่ท างานให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าหรือบริการ
โดยอาศัยทั้งก าลังแรงกายและก าลังความคิด แต่ไม่รวมในด้านของความสามารถ 
ในการประกอบการของแต่ละบุคคล แรงงานแบ่งออกเป็น 
 1.  แรงงานที่มีทักษะ หมายถึง แรงงานที่ได้รับการฝึกฝนอบรมมาเป็นอย่างดี เช่น แพทย์ 
วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ 
 2.  แรงงานที่ไม่มีทักษะ หมายถึง แรงงานที่ไม่ได้รับการฝึกฝนอบรมมาก่อน ส่วนใหญ่
เป็นแรงงานที่ใช้ก าลังกายเป็นหลัก เช่น กรรมกรแบกหาม คนงานรับจ้างทั่วไป ฯลฯ 
 เจ้าของกิจการ หมายถึง ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือครอบครองใช้ประโยชน์ในการงานที่ตน
ประกอบ 
 ผู้บริหาร หมายถึง ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในระดับนโยบายของหน่วยงาน เป็นผู้ตัดสินใจ
แผนการระยะยาวที่เกี่ยวกับทิศทางโดยรวมขององค์กร 
 ผู้แทน หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ในฐานะเป็นตัวแทนของบุคคล หน่วยงานราชการ 
หรือหน่วยงาน 
 ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์หรือผลเสียหายอันเกิดจากการกระท าเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง
โดยตรง 
 การส่งเสริมการลงทุน หมายถึง การชักจูงและเร่งรัดให้มีการลงทุนทั้งภายใน 
และต่างประเทศ 



 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1.  แรงงานและประเภทแรงงาน 
 2.  กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 
 3.  อุปทานและอุปสงค์แรงงาน 
 4.  ภาพรวมตลาดแรงงาน 
 5.  การขาดแคลนแรงงานไทย 
 6.  การเคลื่อนย้ายแรงงานไทย 
 7.  ข้อมูลนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แรงงานและประเภทแรงงาน 
 ความหมายของแรงงาน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ได้ให้
ความหมายของ “แรงงาน” หมายถึง คนงานผู้ใช้แรงในการท างาน (เช่น การพัฒนาชนบทต้องอาศัย
แรงงานจากท้องถิ่น งานก่อสร้างต้องการแรงงานเพิ่ม) ประชากรในวัยท างานไม่รวมถึงคนพิการ 
คนวิกลจริต นักเรียนนักศึกษา แม่บ้าน นักบวช ทหาร ผู้ต้องขัง และ ผู้ประกอบกิจการเพื่อหาก าไร
แรงงานที่ใช้ในการท างาน (เช่น ถนนน้ีสร้างส าเร็จด้วยแรงงานของชาวบ้านความสามารถ 
ในการท างานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การที่คนงานท าในการผลิต เศรษฐทรัพย์) 
 ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2550) ได้ให้ความหมายของ “แรงงาน” คือ การท างาน 
ของมนุษย์ที่ใช้สติปัญญาความสามารถ แรงกายแรงใจที่ทุ่มเทในการผลิตสินค้าและบริการเป็นหนึ่ง
ในปัจจัยของกระบวนการผลิตที่ส าคัญที่จะขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโต 
ไปข้างหน้า ผลตอบแทนของแรงงานก็คือ “ค่าจ้าง” แรงงานฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือ ส่วนใหญ่ 
จะได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน ส่วนแรงงานไร้ฝีมือส่วนใหญ่จะได้รับค่าจ้างเป็นรายวัน ค่าจ้างแรงงาน
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่บ่งชี้ถึงสภาวะการครองชีพและคุณภาพชีวิตของแรงงาน ในการจัดท าชุดข้อมูล 
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“นโยบายค่าตอบแทนแรงงาน” คร้ังนี้ แสดงให้เห็นถึงปัจจัยหลายด้าน ที่ถูกกระทบจากนโยบาย
ดังกล่าว เช่น ภาวะเศรษฐกิจ นายจ้าง/ผู้ประกอบการ ภาวะตลาดแรงงานเพื่อให้ผู้ที่สนใจสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิเคราะห์ เกี่ยวกับนโยบายค่าตอบแทนแรงงานต่อไป 
 นิคม จันทรวิทูร (2536) ได้ให้ความหมายแรงงาน (Labor) ในแนวคิดของวิชา
เศรษฐศาสตร์แรงงาน หมายถึง ความพยายามของมนุษย์หรือการออกแรง ในการผลิตและจ าหน่าย
สินค้าและบริการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผู้ที่ด าเนินการจะได้รับค่าตอบแทน แรงงาน 
มีส่วนประกอบ 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการกระท าของมนุษย์ และส่วนที่ 2 จากผลของการกระท า
ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจในรูปของค่าตอบแทนหรือรายได้ 
 จากความหมายแรงงานสามารถสรุปได้ว่า เป็นแรงงานที่ใช้ก าลังแรงกาย แรงใจ 
สติปัญญา โดยอาศัยทักษะความรู้ ความสามารถ ในการท างาน เพื่อให้ได้รับค่าตอบแทนเป็นค่าจ้าง
รายวัน รายเดือน หรือสวัสดิการต่าง ๆ นอกจากนี้แรงงานยังเป็นตัวชี้วัดความเติบโตของเศรษฐกิจ
ได้โดยวัดจากค่าครองชีพ อัตราการว่างงาน อัตราค่าตอบแทนหรือรายได้ 
 ประเภทของแรงงาน 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (2557) ได้ให้ความหมายของ แรงงานฝีมือ (Skilled 
labor) หมายถึง ผู้มีความรู้ความช านาญในงานอาชีพทั้งทางทฤษฏีและปฏิบัติสามารถตัดสินใจ 
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานด้วยตนเองได้ 
 แรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-skilled labor) หมายถึง ผู้ที่อยู่ในระดับกลางระหว่างแรงงานฝีมือ
และแรงงานไม่มีฝีมือ ซึ่งได้รับการเรียนรู้หรือได้รับการฝึกอบรมเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่ง 
ของงานอาชีพ สามารถตัดสินใจและแก้ไขปัญหาระดับกลางที่เกิดจากการท างานในหน้าที่ได้ 
 แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled labor) หมายถึง เป็นผู้ท างานซึ่งลักษณะงานที่ท า ไม่ต้องใช้
ความรู้ความสามารถมากเพียงได้รับค าแนะน าเล็กน้อยก็สามารถท าได้ 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2551) ได้นิยามความหมายของ แรงงาน
นอกระบบว่า เป็นผู้ที่ท างานหรือก่อให้เกิดกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจที่ถูกกฎหมายแต่เป็นแรงงาน 
ที่ไม่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายคุ้มครองแรงงาน หรือมีกฎหมายคุ้มครองแต่ยังไม่ได้รับสิทธิ
หรือการดูแลเท่าที่ควร ทั้งนี ้รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้รับค่าจ้างทั้งใน สถานประกอบการ
ที่เป็นหลักแหล่ง และสถานประกอบการที่ไม่มีหลักแหล่งแน่นอนผู้รับจ้างทั่วไปผู้รับงานไปท า 
ที่บ้านผู้รับงานเป็นชิ้นตลอดจนผู้รับงานเหมาช่วง 
 นอกจากนี้สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2551) ได้จ าแนกแรงงาน 
นอกระบบ ออกเป็น 10 กลุ่มอาชีพใหญ่ ๆ ได้แก่ 
 



9 

 1.  กลุ่มผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
 2.  กลุ่มผู้ขับรถรับจ้าง 
 3.  กลุ่มเกษตรพันธะสัญญา 
 4.  กลุ่มแรงงานรับจ้างทางการเกษตร 
 5.  กลุ่มหาบเร่แผงลอย 
 6.  กลุ่มคนท างานในภาคบริการ 
 7.  กลุ่มคนคุ้ยขยะ 
 8.  กลุ่มคนซื้อขายของเก่า 
 9.  กลุ่มคนท างานบ้าน 
 10.  กลุ่มแรงงานรับจ้างทั่วไป 
 International Labor Organization (2002) ได้ให้ค าจ ากัดความแรงงานนอกระบบ 
โดยจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม กล่าวคือ 
 1.  แรงงานในฐานะผู้ประกอบอาชีพอิสระประกอบด้วยนายจ้างผู้จ้างงานตนเอง 
(Own account operator) และสมาชิกในครอบครัวที่ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน (Unpaid 
family worker) 
 2.  แรงงานในฐานะที่เป็นลูกจ้างนอกระบบ ซึ่งอาจท างานในวิสาหกิจที่เป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการก็ได้ รวมถึงแรงงานที่ไม่มีนายจ้างแน่นอน ซึ่งประกอบไปด้วยแรงงานรับจ้าง
รายวันแรงงานรับเหมาช่วงในภาคอุตสาหกรรมแรงงานพันธะสัญญาและแรงงานชั่วคราวแรงงาน 
ที่ท างานไม่เต็มเวลา (Part-time worker) ที่ไม่ได้รับการคุ้มครองและแรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้ 
จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 
 ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2550) ได้ให้ความหมายว่า ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับ 
ความคุ้มครองและหลักประกันสังคมไม่ใช่ข้าราชการลูกจ้างประจ าของราชการส่วนกลางราชการ
ส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่นลูกจ้างรัฐวิสาหกิจครูหรือครูใหญ่โรงเรียนเอกชนตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงเรียนเอกชนลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศและลูกจ้าง 
ที่ไม่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (2549) ให้ความหมายของ “แรงงาน 
นอกระบบ” ว่าเป็นผู้ที่ท างานในภาคเศรษฐกิจที่ไม่เป็นทางการหรือในสาขานอกระบบซึ่งเป็น 
การท างานที่ไม่มีระเบียบแบบแผนและไม่มีการรวมตัวจัดตั้งเป็นองค์กรแรงงานนอกระบบ 
 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (2546) แรงงานนอกระบบ (Informal workers) 
คือ ผู้ใช้แรงงานที่ท างานโดยไม่มีสัญญาการจ้างงานที่เป็นทางการ หรือไม่มีนายจ้างตามความหมาย
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ของกฎหมายแรงงาน ไม่ได้ท างานอยู่ในสถานประกอบการของนายจ้างไม่มีค่าจ้างหรือค่าตอบแทน
ที่แน่นอน หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระหรือเป็นผู้ที่ท างานชั่วคราว แรงงานอกระบบจึงเป็น
แรงงานที่ไม่ได้อยู่ในกรอบความคุ้มครองของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม 
ท าให้ไม่มีหลักประกันความมั่นคงใด ๆ ในการท างาน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงานที่มั่นคง ค่าตอบแทน
แรงงานที่เป็นธรรม สุขภาพความปลอดภัยในการท างาน และความมั่นคงในการด ารงชีวิตเมื่อเข้าสู่
วัยชรา ลักษณะอาชีพที่เป็นตัวอย่างของแรงงานนอกระบบ เช่น ผู้รับงานไปท าที่บ้าน ผู้รับเหมาช่วง
งานอุตสาหกรรมไปท าที่บ้าน (Industrial outworkers) คนงานที่ท างานไม่ประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 
ลูกจ้างชั่วคราวตามฤดูกาล และลูกจ้างที่ท างานไม่เต็มเวลา (Part-time workers) ลูกจ้างในโรงงาน
ห้องแถว (Sweatshop) และคนงานที่ท ากิจการของตนเอง (Own account workers) อยู่ที่บ้าน 
และโรงงานที่ไม่มีการตรวจสอบจดทะเบียน นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงแรงงานอิสระที่ท างาน 
เพื่อความอยู่รอด เช่น หาบเร่ริมถนน คนขัดรองเท้า คนเก็บขยะและแรงงานรับใช้ในบ้าน เป็นต้น 
เน่ืองจากสังคมขาดระบบข้อมูลของแรงงานนอกระบบท าให้แรงงานเหล่านี้เข้าข่าย “ไม่มีตัวตน” 
ส่งผลให้แรงงานเหล่านี้มีเงื่อนไขการจ้างงานที่ไม่เป็นธรรมมีรายได้ไม่แน่นอน ขาดการคุ้มครอง 
ทั้งทางด้านแรงงานและหลักประกันทางสังคม ต้องเผชิญความเสี่ยงในทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่รุนแรงและบ่อยคร้ังกว่าแรงงานในระบบ ในขณะที่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 
น้อยที่สุด 
 ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (International Labor Organization, 2002) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ให้ความสนใจและก าหนดภารกิจในการท างานเร่ืองของเศรษฐกิจ 
นอกระบบ (Informal economy) ไว้อย่างจริงจัง ประมาณว่า ประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีการจ้างงาน
ภาคนอกระบบมากกว่าในระบบ และประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่มีภาคนอกระบบใหญ่กว่า 
ภาคในระบบมาก โดยมีก าลังแรงงานอยู่ในภาคนอกระบบถึงร้อยละ 80–90 ของก าลังแรงงาน
ทั้งหมด 
 แรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 จากรายงานสถานการณ์ด้านแรงงานของกระทรวงแรงงานไตรมาสที่ 2 ปี พ.ศ. 2550 
ระหว่างเมษายน-มิถุนายน ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ย 65.68 ล้านคน มีผู้อยู่ในวัยท างาน คือ อายุ 
15 ปขีึ้นไป จ านวน 50.97 ล้านคน และอยู่ในก าลังแรงงาน 36.69 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นผู้มีงานท า 
35.80 ล้านคน เป็นแรงงานในภาคเกษตร 13.33 ล้านคน และนอกภาคเกษตร 22.47 ล้านคน 
ซึ่งเป็นแรงงานที่อยู่ภายใต้ระบบประกันสังคม จ านวนประมาณ 8.7 ล้านคน และจากผลการส ารวจ
แรงงานนอกระบบของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2548 รายงานว่า มีแรงงานอยู่ในระบบ 
ที่ได้รับความคุ้มครองและหลักประกันทางสังคมประมาณ 13.7 ล้านคน และเป็นแรงงานนอกระบบ 
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ซึ่งไม่ได้รับการคุ้มครองและหลักประกันทางสังคม จ านวน 21.8 ล้านคน แรงงานนอกระบบ
สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
 1.  แรงงานนอกระบบภาคการผลิต เป็นแรงงานนอกระบบกลุ่มใหญ่กลุ่มหนึ่ง คือ 
แรงงานที่ท าการผลิตสินค้า หรือท างานอยู่ที่บ้านของตนเอง ปัจจุบันผู้ท าการผลิตที่บ้านกระจายตัว
อยู่ทั่วไปในห้องแถวตรอกซอกซอย ชุมชนแออัดในเมือง และชุมชนชนบทที่รายได้จาก
เกษตรกรรมไม่สามารถจะยังชีพครอบครัวเกษตรกร แรงงานนอกระบบกลุ่มผู้ท าการผลิตที่บ้าน
ประกอบด้วย 
  1.1  ผู้รับงานไปท าที่บ้าน (Sub contracted workers) เกิดจากการจ้างงานที่นายจ้าง  
ในภาคอุตสาหกรรมพยายามลดต้นทุนการผลิต เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในระบบ
เศรษฐกิจการค้าเสรี ด้วยการอาศัยช่องว่างการคุ้มครองของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
ปี พ.ศ. 2541 จ้างแรงงานให้ท าการผลิตในบางขั้นตอน หรือทุกขั้นตอน การประกอบชิ้นส่วน 
ตลอดจนการบรรจุหีบห่อ อยู่ภายนอกสถานประกอบการด้วยค่าจ้างแรงงานราคาถูก งานที่ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านก าลังท าอยู่นั้นมีมากมายหลายประเภท ทั้งการเย็บเสื้อผ้า ผลิตเคร่ืองหนัง ท ารองเท้า 
ดอกไม้พลาสติก เจียระไนพลอย และอ่ืน ๆ 
  1.2  ผู้ผลิตเพื่อขาย (Self employed) คือ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ที่ผลิตสินค้าขึ้นจาก  
ภูมิปัญญาทักษะความสามารถของตนเอง น าไปจ าหน่าย ที่เรารู้จักกันดีในฐานะผู้ผลิตสินค้า 
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) หรือวิสาหกิจชุมชน บางคร้ังผู้ผลิตเพื่อขายก็อาจจะรับค าสั่งซื้อ 
(Order) มาจากผู้ประกอบธุรกิจการขาย หรือธุรกิจการผลิตที่มีขนาดใหญ่กว่า ผู้ผลิตเพื่อขายมีทั้งที่
เป็นปัจเจกบุคคลและที่เป็นกลุ่ม ซึ่งในหลายกรณี พบว่า ในบุคคลคนเดียวกัน กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มเดียวกัน มีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพไปมาระหว่างผู้รับงานไปท าที่บ้านกับผู้ผลิตเพื่อขาย คือ
เมื่อไม่มีงานส่งมาจากโรงงาน หรือผู้ว่าจ้างก็จะผลิตไว้เพื่อขาย 
 2.  แรงงานนอกระบบภาคบริการ เช่น ลูกจ้างและพนักงานบริการตามร้านอาหาร หาบเร่ 
และแผงลอย คนเก็บขยะ คนรับซื้อของเก่า หมอนวดแผนโบราณ คนขับรถมอร์เตอร์ไซด์รับจ้าง
และรถแท๊กซี่สาธารณะ คนท างานบ้าน เป็นต้น 
 3.  แรงงานนอกระบบภาคเกษตร หมายถึงลูกจ้างภาคเกษตร และเกษตรกรพันธะสัญญา  
เป็นต้น 
 ปัญหาของแรงงานนอกระบบ 
 ปัญหาของแรงงานนอกระบบที่พบ เป็นปัญหาด้านสวัสดิภาพความปลอดภัยจาก 
การท างานและค่าจ้างตอบแทนที่ไม่เป็นธรรม ปัญหาด้านกฏหมายที่ไม่มีกฏหมายใด ๆ คุ้มครอง
ดูแลท าให้แรงงานนอกระบบในกลุ่มนี้ต้องเผชิญปัญหาที่รุนแรงและซับซ้อนมากกว่า 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานหลายประการ แรงงานนอกระบบจึงเป็น
ปัญหาใหญ่ที่ภาครัฐต้องช่วยเหลือ และให้การสนับสนุน ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมปัญหาของแรงงาน
นอกระบบจากเอกสารและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 1.  ไม่เป็นที่รับรู้ของสังคม (Invisible) เน่ืองจากสังคมไทยขาดระบบข้อมูลของแรงงาน
นอกระบบ ท าให้แรงงานเหล่านี้เข้าข่าย “ไม่มีตัวตน” ส่งผลให้แรงงานเหล่านี้มีเงื่อนไขการจ้างงาน 
ที่ไม่เป็นธรรม มีรายได้ไม่แน่นอน ขาดการคุ้มครองทั้งทางด้านแรงงานและหลักประกันทางสังคม 
ต้องเผชิญความเสี่ยงในทางเศรษฐกิจและสังคมที่รุนแรงและบ่อยคร้ังกว่าแรงงานในระบบ 
ในขณะที่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงน้อยที่สุด 
 2.  ไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เน่ืองจากกฎหมายส าคัญ ๆ 
ด้านแรงงาน คือ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537 
พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ร.บ. ความปลอดภัยในสถานประกอบการ 
พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ และกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่มีอยู่ล้วนแต่ครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ 
แรงงานนอกระบบ จึงไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายเหล่านี้ แม้ในปี พ.ศ. 2547 
กระทรวงแรงงานจะได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานรับไปท าที่บ้าน 
แต่ก็ยังไม่ได้ให้ความคุ้มครองในหลักการที่ส าคัญอีกหลายประการ โดยเฉพาะค่าตอบแทน 
ที่เป็นธรรม สาระส าคัญที่กฎกระทรวงให้การคุ้มครอง ก็คือเร่ืองสุขภาพความปลอดภัย แต่ก็ยังคงมี
ปัญหาในเร่ืองกลไก มาตรการ การปฏิบัติ และการบังคับใช้กฎหมายอยู่มาก 
 3.  ค่าตอบแทนไม่เป็นธรรมและรายได้ไม่แน่นอน แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ได้รับ
ค่าแรงขั้นต่ า และมีรายได้ไม่แน่นอน แม้จะท างานในลักษณะและมีคุณค่าเดียวกันกับที่ผลิต 
อยู่ในโรงงานก็ตาม เน่ืองเพราะแรงงานเหล่านี้ไม่ได้รับการคุ้มครองจาก พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และขาดการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองค่าแรงของตน 
 4.  งานไม่ต่อเนื่อง ไม่สม่ าเสมอ ขึ้นอยู่กับภาวะการขาย การตลาดของสินค้า 
หรือสถานการณ์ของสังคม ท าให้ไม่มีความมั่นคงในการท างาน ไม่สามารถวางแผนการผลิต 
และแผนการท างานได้ 
 5.  เข้าไม่ถึงประกันสังคม เนื่องจาก พ.ร.บ. ประกันสังคมฉบับปัจจุบันยกเว้น 
การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ท าให้ผู้ท าการผลิตขาดหลักประกันที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต 
ที่ผู้ใช้แรงงานในระบบได้รับ ไม่ว่าจะเป็นกรณี การเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร 
สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน 
 6.  เข้าไม่ถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐ จึงเป็นเหตุให้ขาดโอกาสในการพัฒนา
ทักษะฝีมือ การใช้กองทุนหมุนเวียน รวมทั้งการได้รับบริการด้านสาธารณสุขที่เหมาะสม 
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 7.  ไม่มีองค์กร ไม่มีตัวแทน ไม่มีอ านาจต่อรอง ลักษณะการท างานของแรงงาน 
นอกระบบ มักจะกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปจึงขาดการรวมกลุ่ม หรือแม้จะมีการรวมกลุ่มก็เป็น 
กลุ่มขนาดเล็ก ประกอบกับการไม่เข้าใจในเร่ืองสิทธิของตนเองในฐานะแรงงาน จึงไม่มีอ านาจ 
ในการต่อรอง ทั้งกับนายจ้าง หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
 8.  มีปัญหาสุขภาพ และสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัย เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจ
เร่ืองอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน รวมทั้งมีความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อม 
การท างานที่ไม่ปลอดภัย จึงท าให้ แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับปัญหาด้านสุขภาพ 
และความเสี่ยงจากอุบัติเหตุในการท างาน 
 จากการรวบรวมข้อมูลแรงงานนอกระบบสรุปได้ว่า แรงงานนอกระบบเป็นแรงงาน 
ที่ใช้แรงงานท างานโดยไม่มีสัญญาจ้างงานที่เป็นทางการ หรือไม่มีนายจ้างตามความหมาย 
ของกฏหมายแรงงาน ไม่ได้ท างานอยู่ในสถานประกอบการของนายจ้าง ไม่มีค่าจ้าง 
หรือค่าตอบแทนที่แน่นอน หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระหรือเป็นผู้ที่ท างานชั่วคราว แรงงาน 
นอกระบบจึงเป็นแรงงานที่ไม่ได้อยู่ในกรอบความคุ้มครองของกฏหมายคุ้มครองแรงงาน กฏหมาย
ประกันสังคม หรืออาจมีกฏหมายคุ้มครองแต่ยังไม่ได้รับสิทธิ หรือการดูแลเท่าที่ควรท าให้ไม่มี
หลักประกันความมั่นคงใด ๆ ในการท างาน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองงานที่มั่งคง ค่าตอบแทนแรงงาน 
ที่เป็นธรรม สุขภาพความปลอดภัยในการท างาน และความมั่งคงในการด ารงชีวิตเมื่อเข้าสู่วัยชรา 
ส าหรับแรงงานนอกระบบสามารถแยกออกได้ 3 กลุ่มใหญ่ คือ แรงงานนอกระบบภาคการผลิต 
แรงงานนอกระบบภาคบริการ และแรงงานนอกระบบภาคการเกษตร ส าหรับปัญหาของแรงงาน
นอกระบบที่พบ เป็นปัญหาด้านสวัสดิการภาพความปลอดภัยจากการท างานและค่าจ้างตอบแทน 
ที่ไม่เป็นธรรม ปัญหาด้านกฏหมายที่ไม่มีกฏหมายใด ๆ คุม้ครองดูแลท าให้แรงงานนอกระบบ 
ต้องเผชิญปัญหาที่รุนแรงและซับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
หลายประการ ดังนั้น แรงงานนอกระบบจึงเป็นปัญหาใหญ่ที่ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องเข้ามาช่วยเหลือ ดูแล และให้การสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
 

กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (2520) ใช้ส าหรับโครงการที่ได้รับส่งเสริม
การลงทุน จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเท่านั้น โดยจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ในการใช้สิทธิและประโยชน์ด้านช่างฝีมือ ตามมาตรา 24, 25 และ 26 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
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 หมวด 3 สิทธิและประโยชน์ 
 มาตรา 24 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้ 
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อศึกษาลู่ทางการลงทุนหรือกระท าการอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนได้ตามก าหนด
ระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
 การขออนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและแบบที่คณะกรรมการก าหนด 
และในการอนุญาต คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขตามที่พิจารณาเห็นสมควรไว้ด้วยก็ได้ 
 มาตรา 25 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้ 
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับอนุญาตน าคนต่างด้าวซึ่งเป็น 
 1.  ช่างฝีมือ 
 2.  ผู้ช านาญการ 
 3.  คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน 1. และ 2. เข้ามาในราชอาณาจักร 
ได้ตามจ านวนและก าหนดระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร
แม้ว่าจะเกินอัตราจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง 
 มาตรา 26 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวเพียงเท่าที่
พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 24 
และคนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 
ตามมาตรา 25 ได้รับอนุญาตท างานเฉพาะต าแหน่งหน้าที่การท างานที่คณะกรรมการ 
ให้ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาเท่าที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 
 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (2522) ใช้ในกรณีที่
โรงงานประกอบกิจการตั้งอยู่ในพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการจะต้องยื่นค าขอ 
ที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) โดยสามารถแบ่งประเภทของนิคมอุตสาหกรรม
ตามผู้ลงทุนได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 1.  นิคมอุตสาหกรรมที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยลงทุนพัฒนา 
และด าเนินการเอง เช่น นิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น 
 2.  นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. ร่วมลงทุนกับภาคเอกชน เช่น นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 
จังหวัดระยอง เป็นต้น 
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 ส่วนที่ 2 การประกอบกิจการ ประโยชน์ และข้อห้าม 
 มาตรา 45 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้ 
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรมได้รับอนุญาต
ให้น าคนต่างด้าวซึ่งเป็น 
 1.  ช่างฝีมือ 
 2.  ผู้ช านาญการ 
 3.  คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน 1. หรือ 2. เข้ามาในราชอาณาจักร
ได้ตามจ านวนและภายในก าหนดระยะเวลาให้อยู่ได้ในราชอาณาจักรตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร แม้ว่าจะเกินก าหนดจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ได้ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง 
 มาตรา 46 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวเพียงเท่าที่
พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการ 
ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 45 ได้รับอนุญาตท างานเฉพาะต าแหน่งหน้าที่
การท างานที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ ตลอดระยะเวลาเท่าที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักร 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 (2551) ใช้ส าหรับเพิ่มเติมอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการค่าจ้างโดยเพิ่มอ านาจในการก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
และอ านาจ ในการแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการค่าจ้างก าหนดให้คณะกรรมการค่าจ้างเสนออัตรา
ค่าจ้างที่ก าหนดต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมที้งก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการค่าจ้างมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาระบบค่าจ้างและรายได้ของประเทศ
เสนอต่อคณะกรรมการค่าจ้างและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้การก าหนด
อัตราค่าจ้างของคระกรรมการค่าจ้างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อลูกจ้าง มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “อัตราค่าจ้างขั้นต่ าพื้นฐาน” ในมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 มาตรา 4 ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ” ระหว่างบทนิยามค าว่า 
“อัตราค่าจ้างขั้นต่ า” และค าว่า “การท างานล่วงเวลา” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 
 “อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ” หมายความว่า อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการค่าจ้าง
ก าหนดขึ้นในแต่ละสาขาอาชีพตามมาตรฐานฝีมือ” 



16 

 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 79 คณะกรรมการค่าจ้างมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1.  เสนอความเห็นและให้ค าปรึกษาแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย 
และการพัฒนาค่าจ้างและรายได้ 
 2.  ก าหนดแนวทางในการพิจารณาของนายจ้างในการปรับค่าจ้างตามภาวะเศรษฐกิจ 
และสังคม 
 3.  ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
 4.  ก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
 5.  ให้ค าแนะน าด้านวิชาการและแนวทางการประสานประโยชน์แก่หน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนทั่วไป 
 6.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมายในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการค่าจ้างจะมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ 
การพัฒนาระบบรายได้ของประเทศด้วยก็ได้” 
 “มาตรา 87 ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษา 
และพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอ่ืนโดยค านึงถึง
ดัชนีค่าครองชีพอัตราเงินเฟ้อมาตรฐานการครองชีพต้นทุนการผลิตราคาของสินค้าและบริการ
ความสามารถของธุรกิจผลิตภาพแรงงานผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศและสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
 การพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะก าหนดให้ใช้เฉพาะกิจการงานหรือสาขาอาชีพ
ประเภทใดเพียงใดในท้องถิ่นใดก็ได้ 
 ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษา 
และพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับในแต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมือ 
ที่ก าหนดไว้โดยวัดค่าทักษะฝีมือความรู้และความสามารถแต่ต้องไม่ต่ ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
ที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนด 
 มาตรา 88 เมื่อได้ศึกษาข้อมูลและพิจารณาข้อเท็จจริงตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 87 
แล้วให้คณะกรรมการค่าจ้างประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 89 ประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
ตามมาตรา 88 ให้ใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
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 มาตรา 90 เมื่อประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
มีผลใช้บังคับแล้วห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตรา
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือที่ก าหนด 
 ให้พนักงานตรวจแรงงานส่งประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้าง 
ตามมาตรฐานฝีมือให้แก่นายจ้างที่อยู่ในข่ายบังคับและให้นายจ้างนั้นปิดประกาศดังกล่าวไว้ใน 
ที่เปิดเผยเพื่อให้ลูกจ้างได้ทราบณสถานที่ท างานของลูกจ้างตลอดระยะเวลาที่ประกาศดังกล่าว 
มีผลใช้บังคับ 
 จากการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบแรงงานที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (2520) ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (2522) ของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พบว่า พระราชบัญญัติของทั้ง 2 หน่วยงาน ในส่วนของการใช้
แรงงานต่างด้าว กล่าวถึง เฉพาะช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ และคู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะ 
ของช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ สามารถปฏิบัติงานตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม หรือผู้ประกอบการ
ที่ยื่นค าขอของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามจ านวน และก าหนดเวลาให้อยู่ใน
ประเทศไทย ตามที่ทั้ง 2 หน่วยงาน ก าหนด แม้ว่าจะเกินอัตรา จ านวนหรือระยะเวลาตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง นอกจากนี้ยังก าหนดกรณีการท างานเฉพาะต าแหน่งหน้าที่การงานที่ 
ทั้ง 2 หน่วยงาน ให้ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในไทย ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติของทั้ง 2 หน่วยงาน ไม่ได้ให้นิยามของช่างฝีมือ และผู้ชาญการไว้ แต่เป็นบุคลากร
ต่างชาติในระดับที่มีความรู้ ความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญ เฉพาะกลุ่ม ไม่ใช่แรงงานต่างชาติ
ไร้ฝีมือ 
 ส าหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 (2551) ใช้บังคับ 
แก่นายจ้าง ลูกจ้าง ในการจ้างแรงงานทุกราย ไม่ว่าจะประกอบกิจการประเภทใด และไม่ว่าจะมี
จ านวนลูกจ้างเท่าใด ยกเว้นนายจ้างหรือกิจการของ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ บรรดาข้าราชการและลูกจ้างของทางราชการจึงไม่ตกอยู่ภายใต้
ข้อบังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กล่าวถึง ข้อบังคับเกี่ยวกับ 
การท างาน การขึ้นทะเบียนลูกจ้าง ก าหนดวันและเวลาท างาน ค่าตอบแทน หลักเกณฑ์การจ่าย
ค่าตอบแทนในการท างาน เงินประกัน การเลิกจ้าง ค่าชดเชย การคุ้มครองแรงงานหญิง/ แรงงานเด็ก 
สวัสดิการแรงงาน และอัตราโทษ 
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อุปทานและอุปสงค์แรงงาน 
 วีระพงษ์ จันตา (2555) ได้ให้ความหมาย อุปทานแรงงาน (Supply of labor) หมายถึง 
จ านวนแรงงาน ที่ประสงค์และพร้อมที่จะเสนอขายให้แก่นายจ้างตามระดับอัตราจ้างต่าง ๆ 
ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง จ านวนแรงงานที่เสนอจะขาย เพื่อท างานนี้อาจนับชั่วโมง เป็นวัน 
หรือเป็นจ านวนคนก็ได้ 
 1.  อุปทานแรงงานในระยะสั้น (Short-run supply of labor) ระยะสั้น หมายถึง ระยะเวลา
ที่ไม่สามารถปรับปรุงแรงงาน คนงานไม่สามารถเปลี่ยนแปลงงานใหม่หรือเคลื่อนย้ายได้ 
จึงถือได้ว่า ฝีมือ ความช านาญ ที่อยู่ อาชีพ และปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับแรงงานอยู่คงที่ พฤติกรรม 
ในการเสนอขายแรงงานขึ้นอยู่กับ ระดับรายได้ อัตราค่าจ้างและรสนิยมของแรงงานนั้น 
 2.  อุปทานแรงงานระยะยาว (Long-run supply of labor) ระยะยาว หมายถึง ระยะเวลา 
ที่คนงานสามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแรงงานของตนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เหมาะกับ
ภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแรงงานให้มีคุณภาพสูงขึ้น 
ก็โดยการศึกษาหรือการฝึกอบรม ดังน้ัน ในระยะยาวคนงานอาจลดจ านวนชั่วโมงที่เสนอขายลง 
แต่เพิ่มคุณภาพหรือผลิตภาพของแรงงานให้สูงขึ้น แม้ว่าอุปสงค์แรงงานจะไม่เพิ่มสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่องทุกปี แต่คนงานรู้ดีว่าตนสามารถเพิ่มอ านาจในการแสวงหารายได้ด้วยการศึกษา 
และการฝึกอบรม และโดยการเพิ่มคุณภาพแรงงานของตนให้สูงขึ้นด้วยวิธีการอ่ืน ๆ อีกหลายวิธี 
 อุปสงค์แรงงาน (Demand for labor) หมายถึง ความต้องการแรงงานซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่ง
ของการผลิต และเป็นที่ต้องการของผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการซึ่งอยู่ในฐานะที่เป็นนายจ้าง นายจ้าง
เหล่านี้เองก็ประสงค์จะว่าแรงงาน ณ ระดับค่าจ้างต่าง ๆ ที่นายจ้างได้ก าหนดในช่วงเวลาหนึ่ง 
ความต้องการจ้างแรงงานนี้อาจเกิดขึ้นได้เมื่อมีต าแหน่งว่าง หรือเมื่อมีการลงทุนใหม่ 
หรือมีการลงทุนเพิ่มเติมการผลิตอีก ซึ่งทั้งสองกรณีหลังนี้ก็จะมีต าแหน่งว่างงานเช่นกัน 
 อุปสงค์แรงงานเป็นอุปสงค์สืบเนื่อง (Deried demand) หมายถึง การเกิดขึ้น 
หรือการเปลี่ยนแปลงไปของอุปสงค์แรงงานเป็นผลสืบเนื่องมาจากอุปสงค์อื่น หรือเหตุการณ์อ่ืน ๆ 
ที่มีความสัมพันธ์กับแรงงาน นั่นก็คือ 
 1.  อุปสงค์สินค้าและบริการเพิ่มขึ้น หากผู้ผลิตเห็นเป็นดอกาสที่จะได้ก าไรเพิ่มขึ้น 
โดยการผลิตสินค้าและบริการตอบสนองความต้องการเพิ่มขึ้น จึงมีความต้องการแจ้งแรงงานเข้ามา
ท างานเพิ่มขึ้น 
 2.  การลงทุนขยายงานเพิ่มขึ้น ในกรณีที่วิทยาการทางเทคนิคในการผลิต 
ยังไม่เปลี่ยนแปลง แม้กระทั่งความสามารถในการผลิตของผู้ใช้แรงงาน และประสิทธิภาพ 
ของการจัดการก็ยังคงที่ เมื่อเป็นเช่นนี้การที่จะผลิตสินค้าและบริการมากขึ้นได้ส าเร็จก็จะต้องมี 
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การลงทุนขยายงานเพิ่มเติม ผู้ผลิตจึงมีความต้องการจ้างแรงงานเข้ามาท างานมากขึ้น 
 อุปสงค์ของแรงงานนั้น แบ่งเป็น 
 1.  อุปสงค์แรงงานในระยะสั้น (The short-run demand for labor) ระยะสั้น คือ ในระยะ 
ที่ผู้ผลิตสามารถเปลี่ยนแปลงปัจจัยแปรผันได้เท่านั้น ส่วนปัจจัยคงที่ผู้ผลิตจะไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น การเพิ่ม-ลดระดับการผลิตจึงขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงจ านวนปัจจัยผันแปร 
กล่าวได้ว่า ถ้าคนท างานยังท ารายได้ให้กับนายจ้างมากกว่าค่าใช้จ่ายที่นายจ้างจ่ายให้คนงาน นายจ้าง
ก็ยินดีจะจ้างคนงานเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จนกว่าคนงานหน่วยสุดท้ายท ารายได้คุ้มกับรายจ่ายพอดี 
 2.  อุปสงค์แรงงานในระยะยาว (The long-run demand for labor) ในระยะยาวผู้ผลิต
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทั้งแรงงานและเคร่ืองจักร อย่างไรก็ตามในระยะยาวนี้ถ้าอัตราค่าจ้างเพิ่มขึ้น
ผู้ผลิตจะลดคนงานมากกว่าในระยะสั้นในทางตรงกันข้ามถ้าอัตราค่าจ้างลดลงนายจ้างก็จะจ้าง
คนงานมาเป็นจ านวนมากกว่าระยะสั้น 
 3.  อุปสงค์ส าหรับแรงงานของอุตสาหกรรม เป็นการพิจารณาการจ้างแรงงาน 
ของหน่วยผลิตทั้งหมดที่ผลิตสินค้าอย่างเดียวกัน ณ ระดับอัตราค่าจ้างต่าง ๆ กันในท้องตลาด 
หรือที่ตลาดก าหนด 
 4.  อุปสงค์แรงงานของตลาด (Market demand curve) หมายถึง จ านวนแรงงาน  
ที่หน่วยผลิตทั้งหมด ในตลาดแรงงานต้องการที่จะจ้าง ณ ระดับอัตราค่าจ้างหนึ่ง ค าว่า ตลาดแรงงาน
ของหน่วยผลผลิตทั้งหมดเข้าด้วยกัน ซึ่งอุปสงค์แรงงานของตลาดนี้จะมีลักษณะเป็นเส้นลาดชันลง
ไปทางขวามือ เช่นเดียวกับเส้นอุปสงค์แรงงานของหน่วยผลิต 
 ดุลยภาพของตลาดแรงงาน (Market equilibrium) เกิดขึ้นเมื่ออุปสงค์และอุปทาน 
แรงงานเป็นตัวร่วมกันก าหนดระดับการจ้างงานและค่าจ้างที่จะได้รับในตลาดแรงงาน กลไก 
การท างานของตลาดจะร่วมกันก าหนดดุลยภาพที่จุด E ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงาน ระดับ N 
และมีอัตราค่าจ้างในระดับ W ดังนั้น W จึงเป็นค่าจ้างของตลาด ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1  ดุลยภาพในตลาดแรงงาน (วีระพงษ์ จันตา, 2555) 
 
 จากการรวบรวมข้อมูลอุปทานและอุปสงค์แรงงานสรุปได้ว่า อุปทานแรงงาน คือ 
จ านวนแรงงานหรือผู้ที่ประสงค์และพร้อมที่จะท างาน ตามระดับค่าจ้างต่าง ๆ ในระยะเวลาหนึ่ง ๆ 
โดยต้องสอดคล้องอุปสงค์แรงงาน คือ ความต้องการที่จะใช้แรงงานของนายจ้างหรือผู้ประกอบการ 
ณ ระดับค่าจ้าง ๆ ตามที่นายจ้างหรือผู้ประกอบการได้ก าหนดในช่วงเวลาหนึ่ง โดยความต้องการ
แรงงานจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีต าแหน่งว่าง หรือเมื่อมีการลงทุนใหม่ หรือมีการลงทุนเพิ่มเติมการผลิต 
 

ภาพรวมตลาดแรงงาน 
 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2557) ได้กล่าวถึงตลาดแรงงานในปี 2557 พบว่า ตลาดแรงงาน
ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอย่างต่อเน่ืองท่ามกลางสถานการณ์ 
ความไม่สงบทางการเมืองเป็นเวลาหลายเดือนติดต่อกัน ท าใหภาคธุรกิจในหลาย ๆ สาขา
อุตสาหกรรมจ าเป็นต้องปรับลดก าลังการผลิต ลดชั่วโมงท างาน และชะลอการจ้างแรงงานใหม่ 
ซึ่งท าให้ศูนย์วิจัยกสิกรไทยคาดว่า อัตราการว่างงานในปี พ.ศ. 2557 มีโอกาสขยับขึ้นมา 
ที่ร้อยละ 0.8 (กรอบคาดการณ์ร้อยละ 0.7-1.0) จากร้อยละ 0.7 ในปี พ.ศ. 2556 โดยจ านวนผู้ว่างงาน
อาจเพิ่มขึ้นมามีค่าเฉลี่ยประมาณ 3.20 แสนคนต่อเดือน 
 สถานการณ์ในปี พ.ศ. 2557 ไทยยังเป็นประเทศที่พึ่งพาแรงงานพื้นฐานเป็นจ านวนมาก
ในทุกสาขาการผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเกษตรกรรมและภาคก่อสร้าง อีกทั้งยังมีความต้องการ
กึ่งทักษะกลุ่มอาชีวะศึกษาในจ านวนที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

S 

D 

N 

W 

E 

จ านวนการจ้างงาน 

อัตราค่าจ้าง 
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ที่พึ่งพาเทคโนโลยีการผลิตชั้นสูง ท าให้ตลอดช่วงที่ผ่านมา ตลาดแรงงานไทยต้องประสบกับ
ภาวะการขาดแคลนแรงงานมาโดยตลอด ทั้งในส่วนของจ านวนแรงงานพื้นฐานและแรงงาน 
กึ่งทักษะที่มีความสามารถตรงตามความต้องการของภาคธุรกิจ ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการ 
ต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการใช้แรงงานต่างด้าว และจ้างแรงงานที่มีทักษะไม่ตรงกับ 
ลักษณะงานในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ในขณะที่แรงงานขั้นพื้นฐานยังคงเป็นที่ต้องการของภาคธุรกิจ
อย่างต่อเนื่อง แต่แรงงานที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโน้มหางานท ายากขึ้น ซึ่งท าภาวะ 
การจ้างงานในภาพรวมยังมีแนวโน้มชะลอตัวตามบรรกาศเศรษฐกิจและผลกระทบจาก 
ความไม่สงบทางการเมืองที่ไม่เอ้ือต่อการท าธุรกิจในหลาย ๆ อุตสาหกรรม 
 นอกจากนี้ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ า ก็ท าให้ภาคเกษตรกรรม (เป็นสาขาที่มี 
การจ้างงานสูงสุด) ไม่สามารถดูดซับแรงงานส่วนเกินมากนัก ทั้งนี้ สัญญาณอ่อนแอ 
ของตลาดแรงงานเร่ิมต้นขึ้นตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2557 สะท้อนจากจ านวนผู้ว่างงานในไตรมาส 1/ 2557 
ที่เพิ่มขึ้นมามีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.44 แสนคนต่อเดือน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 28.2 หรือประมาณ 75,700 คน 
จากช่วงเดียวกันกับปีก่อนที่มีค่าเฉลี่ยประมาณ 2.69 แสนคนต่อเดือน) ท าให้อัตราการว่างงานเฉลี่ย
ในไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2557 ขยับขึ้นมาที่ร้อยละ 0.9 เทียบกับร้อยละ 0.7 ในช่วงเดียวกัน 
กับปีก่อน 
 แนวโน้มตลาดแรงงานในปี พ.ศ. 2557 ศูนย์วิจัยกสิกรไทยประเมินว่า สภาวะเศรษฐกิจ 
ที่น่าจะขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงมาที่ร้อยละ 1.8 ในปีนี้ อาจกดดันให้ตลาดแรงงานในภาพรวม 
มีภาพที่ซบเซาลง ทั้งนี ้คาดว่า อัตราการว่างงานในปี พ.ศ. 2557 อาจขยับขึ้นมาที่ร้อยละ 0.8 
(กรอบคาดการณ์ในช่วงร้อยละ 0.7-1.0) จากร้อยละ 0.7 ในปี พ.ศ. 2556 โดยจ านวนผู้ว่างงาน 
อาจปรับขึ้นมา ที่ 3.20 แสนคน (กรอบคาดการณ์ 2.90-3.80 แสนคน) จากระดับ 2.82 แสนคน 
ในปี พ.ศ. 2556 โดยหากพิจารณารวมจ านวนผู้ท างานต่ ากว่าระดับที่น่าจะเพิ่มมากในปีนี้ 
(สะท้อนถึงภาวะการว่างงานแฝงที่น่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น) ก็อาจท าให้อัตราการว่างงาน 
รวมผู้ท างานต่ าระดับ ขยับสูงขึ้นมาที่ร้อยละ 1.5 เทียบกับร้อยละ1.3 ในปี พ.ศ. 2556 
 ทั้งนี้ แม้อัตราการว่างงานของไทยในปี พ.ศ. 2557 จะมีแนวโน้มปรับเพิ่มขึ้น แต่ก็ยังเป็น
ระดับที่ต่ ามาก และบ่งชี้ถึงสภาพความตึงตัวของตลาดแรงงานไทยที่ยังอยู่ โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มแรงงานพื้นฐานที่รองรับการท างานประเภท 3 D ได้แก่ งานสกปรก (Dirty) งานยาก 
(Difficult) และงานอันตราย (Dangerous) รวมถึงงานที่ไม่ต้องการทักษะที่ซับซ้อนมากนัก 
ในภาคบริการ เช่น งานแม่บ้าน และงานบริการ เป็นต้น ขณะที่แรงงานในระดับอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานปริญญาตรีในสาขามนุษยศาสตร์/ สังคมศาสตร์ ที่เพิ่งเข้าสู่ตลาด 
อาจเผชิญปัญหาที่ตรงกันข้าม คือ เผชิญความยากล าบากในการท างาน และอาจไม่สามารถต่อรอง 
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ค่าตอบแทนได้มากนัก เนื่องจากมีจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาจ านวนมากเมื่อเทียบกับต าแหน่งงาน 
 แนวโน้มตลาดแรงงานไทยในระยะยาว แม้ว่าหลายอุตสาหกรรมมีแนวโน้ม 
ที่จะพัฒนาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพิ่มแระสิทธิภาพในกระบวนการผลิตในช่วงหลายปีข้างหน้า 
แต่แรงงานก็ยังคงเป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อภาคธุรกิจและเศรษฐกิจไทย เพราะแรงงานที่มีคุณภาพ 
จะมีบทบาทช่วยสนับสนุนศักยภาพทางการแข่งขัน ซึ่งเท่ากับซึ่งเท่ากับเป็นการเพิ่มแต้มต่อให้กับ
ประเทศไทยเมื่อเทียบกับคู่แข่ง ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างให้ตลาดแรงงานไทยมีความแข็งแกร่งมากขึ้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจจะต้องเร่งวางแนวทางรับมือกับ 2 ปัญหาใหญ่ที่รออยู่ในระยะข้างหน้า คือ 
 1.  ปัญหาการขาดแคลนในตลาดแรงงาน 
 แม้ว่า ณ ขณะนี้ ภาวะความตึงตัวของตลาดแรงงานอาจผ่อนคลายลงบางส่วนตามภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซา แต่ส าหรับในระยะยาว ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยยังมีแนวโน้ม 
ที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง ทั้งการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรและอัตราการเกิดที่ลดต่ าประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนรุ่นใหม่ 
ที่นิยมศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและประกอบอาชีพอิสระมากขึ้นส่งผลให้จ านวนผู้ที่เข้ามา 
มีส่วนร่วมในก าลังแรงงานทยอยปรับตัวลดลง ซึ่งเมื่อรวมกับการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 
กลับประเทศที่น่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นในระยะข้างหน้าเมื่อมีการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) และเศรษฐกิจไทยทยอยกลับเข้าสู่ภาวะปกติในช่วงปีข้างหน้า (ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะกระตุ้น 
ให้เกิดความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นในทุกสาขาการผลิต) ก็คงจะท าให้ภาวะความตึงตัว 
ของตลาดแรงงานไทยกลายเป็นประเด็นที่น่ากังวลมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานทักษะ 
ระดับล่างที่คงจะประสบภาวะตึงตัวในระดับรุนแรง และกลุ่มแรงงานกึ่งทักษะที่มีความรู้ในสาขา
วิทยาศาสตร์/ เทคโนโลยี รวมทั้งกลุ่มแรงงานทักษะสาขาวิชาชีพเฉพาะที่น่าจะต้องเผชิญกับภาวะ
ขาดแคลนเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน 
 2.  ปัญหาผลิตภาพแรงงานที่ชะลอลง 
 แม้ผลิตภาพของแรงงานไทยจะอยู่ในระดับสูงกว่าประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน อย่างไรก็ดีอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานไทยกลับชะลอลง 
อย่างต่อเนื่องหากเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีศักยภาพตลาดแรงงานใกล้เคียงกัน โดยนอกจาก 
จะเป็นผลมาจากความอ่อนด้อยด้านทักษะที่จ าเป็นส าหรับแรงงาน อาทิ ภาษาต่างประเทศ 
การใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศที่จ าเป็นต่อการท างานแล้ว สภาพแวดล้อม 
ที่ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ก็ส่งผลท าให้การพัฒนาทักษะแรงงาน/ เทคโนโลยีในหลาย ๆ สาขา
อุตสาหกรรมไม่มีความต่อเนื่องภายใต้ข้อจ ากัดทางด้านการเงินที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ สภาวะดังกล่าว
อาจส่งผลกดดันทางอ้อมให้แรงงานบางส่วนปรับตัว โดยอาจยอมท างานที่ใช้ทักษะต่ ากว่าระดับ 
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ความสามารถ หรือไม่ตรงกับคุณสมบัติของตน ซึ่งท าให้ผลิตภาพแรงงานของไทยในภาพรวม 
อยู่ในระดับต่ ากว่าที่ควรจะเป็น ซึ่งเมื่อประกอบกับประเด็นค่าจ้างแรงงานที่อยู่ในระดับค่อนข้างสูง
เมื่อเทียบกับเพื่อนบ้าน ก็อาจส่งผลต่อการรักษาจุดยืนในการเป็นฐานการผลิตและการคงไว้ซึ่งระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของไทยในระยะยาวอย่างยากจะหลีกเลี่ยง 
 โดยสรุป แม้สถานการณ์ตลาดแรงงานไทยในปี พ.ศ. 2557 จะได้รับผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวต่อเนื่องจากปีก่อน รวมทั้งภาวะราคาสินค้าเกษตรตกต่ าที่กลายเป็นข้อจ ากัด 
ต่อความสามารถในการดูดซับแรงงานของภาคเกษตรกรรม และท าให้คาดว่า จ านวนผู้ว่างงาน 
ของไทยในปี พ.ศ. 2557 อาจปรับเพิ่มขึ้นมามีค่าเฉลี่ยที่ 3.20 แสนคน (กรอบคาดการณ์ 2.90- 
3.80 แสนคน) ส่งผลท าให้อัตราการว่างงานขยับขึ้นมาที่ร้อยละ 0.8 (กรอบคาดการณ์ร้อยละ 0.7-
1.0) จากร้อยละ 0.7 ในปี พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ดี ยังถือว่าเป็นระดับการว่างงานที่ต่ ามาก 
และสะท้อนว่า ยังคงมีภาวะการขาดแคลนแรงงานเกิดขึ้นในบางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแรงงาน
พื้นฐานที่ยังคงมีความต้องการสูงในหลาย ๆ สาขาการผลิต 
 ทั้งนี้ ปัญหาการว่างงานที่เพิ่มขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวในปี พ.ศ. 2557 
น่าจะคลี่คลายลงในช่วงที่เศรษฐกิจไทยทยอยฟื้นตัวขึ้นในระยะข้างหน้า ซึ่งท าให้ปัญหาที่ท้าทาย 
ในระยะยาวของตลาดแรงงานไทย ยังคงเป็นปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (โดยเฉพาะแรงงาน 
ขั้นพื้นฐานและแรงงานกึ่งทักษะ) ความไม่สมดุลของจ านวนแรงงานและความต้องการในแต่ละ
ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการชะลอตัวลงของผลิตภาพแรงงาน ประเด็นดังกล่าวอาจฉุดร้ัง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและบดบังจุดเด่นของแรงงานไทยที่มีความได้เปรียบ 
ด้านความคิดสร้างสรรค์และมีความละเอียดประณีตเมื่อเทียบกับแรงงานเพื่อนบ้านในอาเซียน 
 ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐ นายจ้าง/ ภาคธุรกิจ และตัวแทนภาคแรงงาน ควรร่วมมือกัน 
วางแนวทางเพื่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพแรงงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะภาครัฐที่อาจต้อง
เป็นแกนหลักในการวางแผนการพัฒนาแรงงานแบบบูรณาการ ด้วยปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่จ าเป็น ปฏิรูประบบการศึกษา และก าหนดแนวทางการเพิ่มผลิตภาพแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนภาคเอกชนนั้น อาจสร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยทัศนคติเชิงบวก และให้ความส าคัญ 
มากขึ้นต่อการพัฒนาทักษะ/ คุณลักษะที่จ าเป็นต่อการปฎิบัติงาน ทั้งในส่วน On-the-job training 
และการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม/สัมมนา/ดูงาน ซึ่งแนวทางดังกล่าวสามารถท าได้ควบคู่ไปกับ 
การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต เพื่อช่วยให้แรงงานสามารถท างานได้ง่าย
และรวดเร็วขึ้น 
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 กรมการจัดหางาน (2557) ได้กล่าวถึง สถานการณ์ตลาดแรงงาน ดังน้ี 
 1.  ภาวะการมีงานท างานและอัตราการว่างงาน ผู้มีงานท าไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2557 
มีจ านวน 37.81 ล้านคน ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.82 ผู้ว่างงานมีประมาณ 
3.86 แสนคน คิดเป็นอัตราว่างงานร้อยละ 1.0 โดยผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีผู้ว่างงาน
มากที่สุด 1.56 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 2.0 โดยอัตราการวางงานสูงสุด 
อยู่ในภาคใต้รอยละ 1.3 เมื่อเปรีบเทียบกับช่วยเดียวกันของปีก่อนผู้ว่างงานเพิ่มขึ้นประมาณ 
0.94 แสนคน หรือร้อยละ 32.04 
 2.  ความต้องการแรงงานผ่านบริการจัดหางานโดยรัฐนายจ้าง/ สถานประกอบการ 
แจ้งความต้องการแรงงานไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2557 จ านวน 103,692 อัตรา ลดลงจากช่วงเดียวกัน 
ของปีก่อนร้อยละ 25.03 โดยในไตรมาสนี้นายจ้าง/ สถานประกอบการต้องการแรงงาน 
ที่จบการศึกษาระดับ ปวช.-ปวส./ อนุปริญญามากที่สุด ร้อยละ 38.86 รองลงมา คือ ระดับ
มัธยมศึกษา ร้อยละ 29.78 และระดับประถมศึกษาและต่ ากว่าร้อยละ 15.12 ตามล าดับ ผู้สมัครงาน 
มีจ านวน 147,612 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 58.43 โดยเป็นผู้จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษามากทีสุ่ด ร้อยละ 39.76 รองลงมา คือ ระดับปริญญาตรีและสูงกว่า ร้อยละ 24.64 
และระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า ร้อยละ 18.32 ตามล าดับ ผู้ที่ได้รับการบรรจุงานในไตรมาสนี้ 
มีจ านวน 98,379 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 59.24 โดยผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ได้รับการบรรจุงานมากที่สุด ร้อยละ 40.36 รองลงมา คือ ระดับปริญญาตรีและสูงกว่า ร้อยละ 27.69 
และระดับ ปวช.-ปวส./ อนุปริญญา ร้อยละ 20.11 ตามล าดับ ทั้งนี้ พบว่า อุตสาหกรรมการผลิต 
มีการบรรจุงานมากที่สุด ร้อยละ 42.20 
 3.  ความต้องการแรงงานที่ประกาศรับสมัครผ่านหนังสือพิมพ์ ในไตรมาส 2 ปี 
พ.ศ. 2557 มีจ านวน 7,003 อัตรา ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 5,467 อัตรา หรือร้อยละ 43.82 
โดยลดลงในอุตสาหกรรมหลักที่มีการจ้างงานมาก คือ อุตสาหกรรมบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 
การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ ต้องการแรงงานลดลงมากที่สุดร้อยละ 62.92 โดยต าแหน่งงาน 
ที่นายจ้าง/ สถานประกอบการต้องการมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ พนักงานขาย แรงงาน 
ด้านการผลิต และพนักงานธุรการ โดยในไตรมาสนี้นายจ้าง/สถานประกอบการต้องการ 
ผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและสูงกว่ามากที่สุดร้อยละ 40.93 รองลงมา คือ ระดับ ปวช.-
ปวส. ร้อยละ 27.50 และระดับประถมและมัธยมศึกษา ร้อยละ 20.59 ตามล าดับ 
 4.  การจัดหางานโดยบริษัทจัดหางาน การจัดหางานโดยบริษัทจัดหางาน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ไตรมาสที่ 2 ปี พ.ศ. 2557 มีความต้องการแรงงาน (ต าแหน่งงานว่าง) 
จ านวน 1,446 อัตรา ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จ านวน 866 อัตรา หรือร้อยละ 37.46 
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โดยลดลงในอุตสาหกรรมหลักที่มีการจ้างงานมาก คือ อุตสาหกรรมการเงิน ต้องการแรงงานลดลง
มากที่สุด ร้อยละ 89.47 นายจ้าง/ สถานประกอบการต้องการต าแหน่งพนักงานขายมากที่สุด 
รองลงมา คือ พนักงานขายด้านเทคนิค พนักงานบัญชี และผู้จัดการฝ่ายการเงินและบัญชี ตามล าดับ 
โดยในไตรมาสนี้ ต้องการผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและสูงกว่ามากที่สุดร้อยละ 46.55 
รองลงมา คือ ระดับประถม-มัธยมศึกษา ร้อยละ 26.70 และระดับ ปวช.-ปวส. ร้อยละ 3.67 
ตามล าดับ 
 5.  สถานการณ์การเลิกจ้าง ผู้ประกันตนมาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงานในช่วงไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2557 จ านวน 165,612 คน เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 
20,774 คน หรือร้อยละ 14.34 เป็นผู้ถูกเลิกจ้าง 17,355 คน และลาออก 148,257 คน 
 6.  การไปท างานต่างประเทศ แรงงานไทยที่เดินทางไปท างานต่างประเทศในไตรมาส 
ที่ 2 ปี พ.ศ. 2557 มีจ านวน 17,888 คน ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 6,410 คน หรือลดลง 
ร้อยละ 26.38 โดยไปท างานในสาขาอาชีพ ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุมเคร่ืองจักร 
และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบมากที่สุด ร้อยละ 50.87 รองลงมา ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือ
ด้านการเกษตรและประมง ร้อยละ 16.75 ส าหรับตลาดแรงงานหลักของแรงงานไทยยังคงเป็น
ภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะไต้หวัน โดยในไตรมาสนี้แรงงานไทยที่เดินทางไปท างานในต่างประเทศ 
มีรายได้ส่งกลับประเทศ จ านวน 20,855 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จ านวน 
568 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.80 
 7.  การท างานของคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่ในประเทศไทยไตรมาสที่ 2 
ปี พ.ศ. 2557 มีจ านวน 1,559,909 คน เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 416,128 คน หรือเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 36.38 โดยแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายจ านวน 
1,539,802 คน และคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายจ านวน 20,107 คน 
 8.  คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายได้รับอนุญาตท างาน ในไตรมาสที่ 2 ปี พ.ศ. 2557 
เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 37.20 โดยในไตรมาสนี้แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมือง 
ถูกกฎหมาย เป็นสัญชาติญ่ีปุ่นมากที่สุด รองลงมา คือ จีน ฟิลิปปินส์ อินเดียและอังกฤษ ส่วนใหญ่
อยู่ในกลุ่มแรงงานทักษะฝีมือโดยท างาน ในอาชีพผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโส 
ผู้จัดการมากที่สุด ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ท างานในอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมา คือ 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ 
ในครัวเรือน และอุตสาหกรรมการศึกษา 
 9.  คนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายไตรมาสที่ 2 ปี พ.ศ. 2557 ลดลงจากช่วงเดียวกัน 
ของปีก่อน ร้อยละ 6.21 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ไม่ใช้ทักษะฝีมืออยู่ในประเภทอาชีพงานพื้นฐาน 
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เช่น กรรมกร ท าสวนผักและผลไม้ 
 10.  คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานใหม่ไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2557 มีจ านวน 25,922 คน 
เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จ านวน 1,341 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 5.46 โดยจ าแนก 
ตามประเภทที่ได้รับอนุญาต ดังนี้ ประเภทชั่วคราว 13,427 คน เป็นสัญชาติญ่ีปุ่นมากที่สุด 
ส่วนใหญ่ท างานในโรงเรียน มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา ประเภทส่งเสริมการลงทุน 
4,842 คน ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติญ่ีปุ่น โดยท างานเป็นแรงงานที่ใช้ทักษะฝีมือสูง คือ ผู้บริหาร 
ผู้จัดการ ประเภทชนกลุ่มน้อย 7,653 คน เป็นสัญชาติไทยใหญ่มากที่สุด ส่วนใหญ่เข้ามาท างาน 
ในอุตสาหกรรมการก่อสร้าง การผลิตและการเกษตรกรรม 
 

การขาดแคลนแรงงานไทย 
 เสาวณี จันทะพงษ์ (2555) ได้ให้ความหมาย การขาดแคลนแรงงาน หมายถึง ภาวะที่ 
อุปสงค์แรงงานมีมากกว่าอุปทานแรงงานภายใต้ ค่าจ้างและเงื่อนไขการจ้างงาน ณ ช่วงเวลาหนึ่ง ๆ 
หรือการขยายตัวของอุปสงค์ในตลาดแรงงานสูงกว่าการขยายตัวของอุปทาน นอกจาก 
การขาดแคลนในเชิงปริมาณแล้วยังมีการขาดแคลนในเชิงคุณภาพ กล่าวคือ ผู้ประกอบการ 
ไม่สามารถหาแรงงานที่มีคุณสมบัติตามที่ต้องการได้ (Qualified worker) เน่ืองจากทักษะ 
ของแรงงานไม่ตรงต่อความต้องการ ภายใต้เงื่อนไขการจ้างงานหนึ่ง ๆ 
 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของไทย มีอยู่ 5 ประการหลัก คือ 
 1.  ตลาดแรงงานไทยประสบปัญหาแรงงานตึงตัวเพิ่มขึ้น จากอัตราการว่างงานที่ลดลง 
อย่างต่อเนื่อง 
 2.  ตลาดแรงงานยังคงพึ่งพาแรงงานที่มีอายุ 30 ปีขึ้นไป และเป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
ในสัดส่วนสูง 
 3.  ตลาดแรงงานมีความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานด้านทักษะ 
และประสบการณ์ (Skill mismatch) 
 4.  ไทยมีขนาดแรงงานนอกระบบขนาดใหญ่ เป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้รับ 
ความคุ้มครองและไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน (แรงงานนอกระบบอาจเป็นงาน 
ในวิสาหกิจที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และแรงงานที่ไม่มีนายจ้างแน่นอน แรงงานกลุ่มนี้ 
หมายรวมถึงแรงงานรับจ้าง แรงงานเหมาช่วงในภาคอุตสาหกรรม แรงงานพันธะสัญญา 
และแรงงานชั่วคราว แรงงานที่ท างานไม่เต็มเวลา (Part-time worker) ที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง 
และแรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย) 
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 5.  ไทยยังประสบ ปัญหาด้านคุณภาพแรงงานและคุณภาพการศึกษา 
 สาเหตุของปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย 
 สาเหตุที่ส าคัญของการขาดแคลนแรงงาน มีดังนี้ 
 1.  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร (Demographic change) ประชากรไทย  
มีอัตราการเพิ่มชะลอลดลงอย่างต่อเน่ืองในทศวรรษที่ผานมา เนื่องจากอัตราการเกิดมีน้อยกว่าอัตรา
การทดแทนประชากร (Replacement rate) ส่งผลให้สังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว 
ท าให้เกิดปัญหาทางโครงสร้างของความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน 
ด้านอายุในระยะยาว โดยภาคการผลิตที่จะได้รับผลกระทบอย่างมากและรุนแรงกว่าภาคอื่น คือ 
ภาคอุตสาหกรรม เพราะมีความต้องการกลุ่มแรงงานอายุในช่วง 20-30 ปี ขณะที่แรงงาน 
ในภาคเกษตรกรรมและภาคบริการจะอยู่ในช่วงอายุระหว่าง 35-60 ปี 
 2.  ระยะค่าตอบแทนที่ยังไม่สอดคล้องกับผลิตภาพของแรงงาน (Labor  
productivity) ที่ผ่านมาอัตราการเพิ่มค่าจ้างจริง ต่ ากว่าอัตราการเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน 
 3.  ภาคการผลิตของไทยยังมีประสิทธิภาพการผลิตต่ า อาศัยความได้เปรียบ 
ในการแข่งขันจากการใช้แรงงานค่าแรงต่ าเป็นหลัก 
 4.  สาเหตุอ่ืน ๆ เช่น ทัศนคติในทางลบของแรงงานไทยต่อการท างานประเภทที่ใช้ 
ทักษะต่ า ความต้องการแรรงานในการสร้างฐานะความมั่งคงของตนเอง ด้วยการประกอบ 
อาชีพอิสระในภาคเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการหรือนอกระบบ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ควรปรับให้อุปสงค์และอุปทาน 
ของตลาดแรงงานมีความสอดคล้องกันมากขึ้น และควรเพิ่มผลิตภาพแรงงานของไทยให้สูงขึ้น ดังนี้ 
 ในระยะสั้น 
 1.  ภาครัฐและเอกชนควรพิจารณาปรับ ค่าจ้างให้สอดคล้องกับผลิตภาพของแรงงาน 
เพราะในช่วงที่ผ่านมาค่าจ้างจริงอยู่ในระดับต่ ากว่าผลิตภาพ ของแรงงานมาโดยตลอด 
และค่าจ้างจริงของทุกกลุ่ม การศึกษาแทบไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
 2.  ภาคเอกชนควรเพิ่มจ านวนชั่วโมงการ ท างานล่วงเวลา เป็นการปรับตัวในระยะสั้น
เพื่อให้สามารถเพิ่มผลผลิตจากชั่วโมงท างานที่เพิ่มขึ้นในช่วงที่ยังหาแรงงานไม่ได้ รวมถึงการจ้าง
แรงงาน Outsource เพื่อสามารถหาแรงงานได้เร็วกว่าการ เปิดรับสมัครพนักงานเอง อีกทั้งยังลด
ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรมด้วย 
 นอกจากนี้ภาครัฐควรมีแผนยุทธศาสตร์ใน เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว (Immigration  
policy) อย่างชัดเจน เนื่องจากแรงงานต่างด้าวจ าเป็นต่อ ตลาดแรงงานไทยโดยท างานในงาน 
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ที่แรงงานไทยไม่นิยมท า โดยเฉพาะงานหนักประเภท 3 ส. งานเสี่ยง งานในที่สูง และงานสกปรก 
ทั้งยังมีความขยันอดทน ในการท างาน 
 ในระยะยาว 
 1.  ควรเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน (Labor productivity) โดยภาครัฐและภาคเอกชน 
ควรสนับสนุนการลงทุนในสินทรัพย์ทุนให้มีจ านวน เคร่ืองจักรต่อแรงงานมากขึ้น การพัฒนา
เทคโนโลยี เร่งพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีสมรรถนะสูงโดยจัดฝึกอบรมทักษะที่จ าเป็น 
และสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best practice) ที่เน้นพัฒนาคุณลักษณะใฝ่เรียนรู้ 
ให้แก่บุคลากร 
 2.  ภาครัฐและเอกชนควรพิจารณาขยายอายุเกษียณ (Delaying retirement) 
โดยในส่วนของภาครัฐต้องปรับแก้ไขกฏหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ก าหนดให้ข้าราชการที่มีอายุครบ 60 ปีบรบิูรณ์
จะต้องพ้นจากราชการ ในส่วนของภาคเอกชนเป็นสิทธิของนายจ้างที่จะก าหนดอายุเกษียณ 
ของลูกจ้างในข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน รวมทั้งควรก าหนดระบบที่เอ้ือให้องค์กรต่าง ๆ 
เสนอโอกาสท างานให้กับผู้สูงอายุที่มีศักยภาพและ ประสบการณ์ในสาขาที่ขาดแคลน 
เพื่อลดปัญหาทางโครงสร้างของความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และ อุปทานของแรงงาน 
ด้านอายุในระยะยาวระดับหนึ่ง 
 3.  ภาครัฐและภาคเอกชนควรพัฒนาและสร้างความร่วมมือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง 
สถาบันการศึกษา สถาบันฝึกอบรม สถาบันเฉพาะทาง และสถานประกอบการในภาคการผลิตต่าง ๆ 
เพื่อสามารถผลิตบุคคลากรที่มีคุณภาพและตรงตามความต้องการ และควรเสริมสร้างระบบข้อมูล
ส าหรับการวางแผนก าลังคนของประเทศและปรับปรุงคุณภาพของแรงงานในระยะยาว 
 4.  ควรเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของตลาดแรงงานไทยให้ประชาชนทราบ 
พร้อมทั้งกระตุ้นให้สถาบันการศึกษามีการแนะแนวการศึกษาต่อและแนวทางการประกอบอาชีพ 
ให้สอดคล้องกับ ความต้องการของตลาดและความสามารถของแรงงาน 
 

การเคลื่อนย้ายแรงงานไทย 
 ความหมายของการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
 นงนภัส ชื่นพัฒนพงศ์ (2555) ได้ให้ความหมายการเคลื่อนย้ายแรงงาน คือ การขาดแคลน
แรงงานในท้องถิ่นหน่ึง ในเวลาเดียวกันก็จะมีแรงงานส่วนเกินในอีกท้องถิ่น จึงท าให้เกิด 
การเคลื่อนย้ายแรงงานเพื่อไม่ให้เกิดการว่างงานและการขาดแคลนแรงงานเกิดขึ้น แบ่งออกเป็น 
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ การเคลื่อนย้ายแรงงานภายในประเทศและการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
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ไปต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ของการเคลื่อนย้ายแรงงาน ดังนี้ 
 1.  การย้ายแรงงานโดยไม่สมัครใจ (Involuntary mobility) เน่ืองจากงานที่ท าอยู่แล้ว 
หมดสัญญาหรือถูกไล่ออกหรือถูกย้ายไปท างานที่ตนเองไม่พึงพอใจ 
 2.  การย้ายงานโดยสมัครใจ (Voluntary mobility) คนงานเต็มใจที่จะย้าย อาจเป็น 
การได้งานใหม่ที่ดีขึ้น 
 การเคลื่อนย้ายแรงงานไปต่างประเทศของไทย 
 การเคลื่อนย้ายจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่ง ซี่งจะต้องมีหนังสือเดินทาง  
อีกทั้งยังถูกกีดกันจากประเทศที่จะย้ายไปท างาน เพราะว่าจะไปแย่งอาชีพของคนในประเทศนั้น ๆ 
ดังนั้น จึงมีการก าหนดโควตาคนเข้าเมืองขึ้น 
 ประเภทของแรงงานไทยในต่างประเทศ 
 1.  คนไทยที่ไปท างานเอง โดยไม่ผ่านส านักงานจัดหางานของเอกชนหรือกรมแรงงาน 
ซึ่งอาจมาจากการชักชวนของญาติ เพื่อนฝูง ดังนั้น จึงไม่มีกฎหมายใดบังคับหรือควบคุม 
การเดินทางไปท างานของบุคคลกลุ่มนี้ แต่การควบคุมนั้นจะท าได้เฉพาะการใช้พาสปอร์ต 
ซึ่งอยู่ในการควบคุมของกระทรวงการต่างประเทศ 
 2.  คนไทยที่เดินทางไปท างานต่างประเทศ โดยนายจ้างเป็นผู้จัดส่ง ซึ่งนายจ้างจะต้อง
อนุญาตน าลูกจ้างไปท างานตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2523 
 3.  คนงานที่กรมแรงงานจัดส่งไปท างานต่างประเทศโดยตรง 
 4.  คนงานที่เดินทางไปท างาน โดยส านักงานจัดหางานเอกชนเป็นผู้จัดส่ง 
 สาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
 1.  อัตราของการว่างงานสูง และการท างานที่ระดับต่ า การที่ประเทศนั้นมีแรงงาน 
เกินความเป็นไปได้ที่จะถูกจ้างท างานภายในประเทศ ดังนั้น แรงงานส่วนหนึ่งไม่สามารถหางานท า
ได้กลายเป็นผู้ว่างงานหรือท างานอยู่ในระดับต่ าต่างก็หาทางที่จะได้งานท า ซึ่งถ้าระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศไม่สามารถสร้างงานให้แก่พวกเขาได้ ในขณะที่มีโอกาสท างาน 
ในต่างประเทศรออยู่ แรงงานกลุ่มนี้ก็มีแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายไปท างานต่างประเทศ 
 2.  ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่ต่ าเมื่อเทียบกับต่างประเทศในอาชีพที่แรงงาน 
มีความคล่องตัวในการเคลื่อนย้ายสูง คือ มีโอกาสที่จะเข้าไปท างานในอาชีพเดียวกันในต่างประเทศ 
แล้วมีรายได้ที่สูงกว่าท างานในประเทศ แรงงานกลุ่มนี้ก็มีแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายออกไป 
เพื่อแสวงหารายได้ที่สูงขึ้น 
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 3.  การขาดสิ่งจูงใจส าหรับการก้าวหน้าในอาชีพ แรงงานที่มีความรู้ความช านาญ
ระดับสูง จะเกิดความรู้สึกอยากเคลื่อนย้านไปท างานต่างประเทศ เพราะว่าขาดแหล่งค้นคว้าวิจัย 
เพื่อความรู้ที่ทันสมัย หรือระบบพิจารณาคัดเลือกเข้าท างานและการเลื่อนต าแหน่งไม่เหมาะสม 
เกิดการถูกกีกกันไม่ให้มีส่วนหรือมีส่วนอย่างจ ากัดในต าแหน่งการสั่งการ จึงท าให้เกิดความรู้สึก
ขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ 
 4.  นโยบายก าลังคนที่ไม่เหมาะสมที่ก าลังพัฒนาอาจจะไม่มีแผนพัฒนาแรงงาน 
หรือมีการวางแผนที่ไม่เหมาะสม ท าให้แรงงานประเภทมีมากเกินไปไม่สมดุลกับแรงงานที่มี 
น้อยเกินไปจึงไม่เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนั้นแรงงานบางประเภทอาจได้รับการฝึกอบรม
ที่ไม่ตรงกับความต้องการหรือไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศ จึงไม่สามารถที่จะใช้แรงงาน 
ส่วนน้ีให้เกิดประโยชน์ได้ 
 5.  ปัจจัยทางสังคมและเมือง แรงงานอาจมีความต้องการเคลื่อนย้ายออกนอกประเทศ
เน่ืองจากความไม่พอใจสภาพสังคมหรือการเมืองในประเทศของตนเอง เช่น ความคิดเห็น 
ทางการเมือง ความวุ่นวาย การกดขี้ข่มเหง เป็นต้น 
 ผลของการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
 1.  ผลของการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีผลต่อเศรษฐกิจ ส่งผลต่อด้านดุลการช าระเงิน 
ท าให้ดุลการช าระเงินของเราดีขึ้น ผลทางด้านอัตราการจ้างงาน ท าให้แรงงานส่วนเกินในประเทศ
ลดลงหรือเกิดการว่างงานลดลง ผลด้านอัตราค่าจ้าง เมื่อมีการการเคลื่อนย้ายแรงงานท าให้ประเทศ
ที่มีแรงงานส่วนเกินมีแรงงานส่วนเกินน้อยลง ท าให้อัตราค่าจ้างงานมีแนวโน้มสูงขึ้น มีอ านาจ 
ในการต่อรองมากขึ้น 
 2.  ผลของการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีต่อสังคม เป็นผลสืบเนื่องมาจากผลทางเศรษฐกิจ
ด้านอาชญากรรม สามารถลดอาชญากรรมในสังคมได้เมื่อเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน ด้านปัญหา
ความยากจนลดลง มีงานท ามากขึ้น ยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ด้านการศึกษา ส่งผลให้บิดามารดา
สามารถส่งเสียให้เด็กเล่าเรียนหนังสือต่อได้ 
 3.  ผลของการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีต่อตัวแรงงาน สิ่งที่เห็นได้ชัดเจน คือ แรงงาน 
มีงานท าแล้วยังส่งผลต่ออย่างอ่ืนด้วย เช่น การมีรายได้ที่เพิ่มขึ้น การได้รับความรู้เกี่ยวกับวิทยากร
สมัยใหม่ที่ก้าวหน้า ท าให้แรงงานมีประสิทธิภาพท างานที่ดีขึ้นกว่าและอาจเป็นก าลังส าคัญ 
ในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป 
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ข้อมูลนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
 บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) (AMATA CORPORATION PUBLIC 
COMPANY LIMITED) ชื่อย่อ AMATA (อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2557) เป็นบริษัทมหาชนที่ด าเนิน
ธุรกิจด้านการลงทุน และพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรม
โดยบริษัทมีนโยบายที่จะพัฒนาที่ดินพร้อมระบบสาธารณูปโภค ที่จ าเป็น และจัดการ 
ด้านนิคมอุตสาหกรรมชั้นน าของประเทศไทย และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
เมื่อวันที่ 17 กรกฏาคม พ.ศ. 2540 
 บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) เดิมชื่อบริษัท บางปะกง อินดัสเตรียล 
ปาร์ค 2 จ ากัด (มหาชน) ได้จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2532 มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่
กรุงเทพมหานคร บริหารงานโดยคุณวิกรม กรมดิษฐ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินธุรกิจค้า
อสังหาริมทรัพย์ ในรูปของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเพื่อขายให้แก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
โดยได้จัดต้ังโครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง ปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อเป็น “นิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร” เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 ซึ่งจัดอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขตที่ 2 
โดยเป็นโครงการที่ด าเนินงานโดยภาคเอกชนร่วมกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
บนเน้ือที่ประมาณ 23,000 ไร่ ตั้งอยู่ กม. ที่ 57 ถนนบางนา-ตราด ในเขตอ าเภอเมือง 
และอ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ปัจจุบันบริษัท ฯ มีนิคมอุตสหกรรมอยู่ 3 แห่ง ได้แก่ 
นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จังหวัดระยอง 
และนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ (เบียนหัว) จังหวัดดองไน ประเทศเวียดนาม 
 นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี (เดิมชื่อบางปะกง 2) เป็นนิคมอุตสาหกรรม  
ที่ใหญ่ที่สุดของบริษัท มีพื้นที่ 3,020 เฮกเตอร์ (18,873 ไร่ หรือ 7,459 เอเคอร์) ตั้งอยู่ในเขตส่งเสริม
การลงทุนเขต 2 (BOI) ห่างจากกรุงเทพฯ 57 กิโลเมตร และห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิ 
42 กิโลเมตร โดยมีโรงงาน 514 โรง ที่พร้อมจะเปิดด าเนินการ ในจ านวนดังกล่าวมีโรงงาน 484 โรง 
ที่เปิดด าเนินงานและอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
 นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จังหวัดระยอง มีพื้นที่ 1,603 เฮกเตอร์ (10,080 ไร ่
หรือ 4,007 เอเคอร์) ตั้งอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3 (BOI) ห่างจากท่าเรือแหลมฉบัง 
27 กิโลเมตร และห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิ 99 กิโลเมตร โดยมีผู้ผลิตจ านวน 128 ราย ที่ก าลัง 
จะเปิดด าเนินการในระยะเวลาอันใกล้นี้ ในจ านวนดังกล่าวมี่ 117 โรง ที่ได้เปิดด าเนินงาน 
และอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
 นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ (เบียนหัว) จังหวัดดองไน ประเทศเวียดนาม ตั้งอยู่ใกล้ 
เมืองโฮจิมินห์ติดทางหลวงหมายเลข 1 ซึ่งเชื่อมต่อถึงภาคใต้และภาคเหนือของเวียดนาม 
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เปิดด าเนินการเมื่อปี พ.ศ. 2537 มีพื้นที่กว่า 700 เฮกเตอร์ (4,375 ไร่ หรือ 1,750 เอเคอร์) มีโรงงาน 
112 แห่ง มีการลงทุนมากกว่า 1.5 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ และมีพนักงานมากกว่า 25,000 คน 
ส าหรับเฟสใหม่ของโครงการจะมีบ้านพัก อพาร์ทเม้นต์และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในชีวิตประจ าวัน ตามความต้องการของคนจ านวนมาก 
 
ตารางที่ 2  สรุปรายละเอียดของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
 

รายละเอียด 
นิคมอุตสาหกรรม 

อมตะนคร 
ประเทศไทย 

นิคมอุตสาหกรรม 
อมตะซิตี ้

ประเทศไทย 

นิคมอุตสาหกรรม 
อมตะเบียนหัว 
เวียดนาม 

ปีท่ีก่อตั้ง ค.ศ. 1989 ค.ศ. 1995 ค.ศ. 1994 
1.  พื้นที่รวม (ไร่), รวมพื้นที่
ภายใต้การพัฒนา 

18,873 10,018 700 เฮกแตร์ 

2.  จ านวนโรงงานทั้งหมด 514 128 112 
ญ่ีปุ่น 60.46% 28.70% 42% 
อเมริกา/ แคนาดา 3.14% 6.09% 4% (เวียดนาม) 
ยุโรป 3.77% 9.57% 7% (เกาหลี) 
ไต้หวัน 3.56% 5.22% 16% 
ไทย 17.36% 20.87% 3% 
เอเชียอ่ืน ๆ 1.67% 9.57% 14% 
ยานยนต์ 32.64% 24.35% สิ่งทอ 16% 
อิเล็กทรอนิกส์ 14.02% 13.91% ยา, เคร่ืองส าอาง 4% 
เคมีภัณฑ์ 9.83% 4.35% อิเล็กทรอนิกส์ 7% 
เหล็ก, โลหะ, พลาสติก 25.52% 32.17% พลาสติกส์ 23% 
สินค้าอุปโภค-บริโภค 10.25%  เคมีภัณฑ์ 23% 

3.  จ านวนประชากรทั้งหมด 120,500 22,000 มากกว่า 4,000 
4.  เงินทุนจดทะเบียน 
(ล้านบาท) 

84,107 31,348  

5.  สินทรัพย์รวม 
(ที่ดิน, อาคาร, อุปกรณ์) 

386,002 45,038 USD 306 



33 

 ปัจจุบันอมตะเป็นผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดแห่งหน่ึง นิคมอุตสาหกรรม
อมตะมีลูกค้าจากทั่วทุกมุมโลกจ านวนมากกว่า 1,000 ราย และมีส่วนส าคัญที่ช่วยท าให้ตัวเลข
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทย (GDP) เติบโตขึ้นคิดเป็นอัตราเกือบร้อยละสิบ (10%) 
ลูกค้าต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นบริษัทชั้นน าจัดอันดับของ Fortune 500 อาทิ Toyota, BMW, Sony Mobile, 
Bridgestone, Mitsubishi Electric, Colgate Palmolive, Kao, Daikin, Pepsi-Cola, Canad Oil, 
Sumitomo Rubber และ Yokohama Tire Manufacturing ในการด าเนินงานของอมตะเน้นการบริการ
อย่างมีคุณภาพเป็นพื้นฐาน ดังนั้น จึงได้น ารูปแบบการบริการแบบครบวงจรเข้ามาช่วย 
โรงงานต่าง ๆ เพื่อช่วยประหยัดเงินและเวลา โดยอมตะได้เข้าไปถือหุ้นในบริษัทต่าง ๆ 14 แห่ง 
และเป็นพันธมิตรกับอีกหลายบริษัทที่ให้บริการในด้านการสร้างโรงงานส าเร็จรูป ระบบไฟฟ้า 
ระบบน้ า การบ าบัด ร้านค้า คลินิกสุขภาพ โรงเรียน ร้านอาหาร และอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
 การสร้างนิคมอุตสาหกรรมอมตะอยู่ภายใต้แนวคิด “เมืองสมบูรณ์แบบ” เป็นทั้ง 
ที่อยู่อาศัยและด าเนินชีวิต โดยแนวความคิดดังกล่าวเร่ิมตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งบริษัท ซึ่งในปัจจุบัน 
มีสิ่งอ านวยความสะดวกมากมาย เช่น มีโรงงานส าเร็จรูปให้เช่าพร้อมทีมสนับสนุนทางเทคนิค 
ที่พักอาศัย ร้านค้า และแหล่งช็อปปิ้ง นอกจากนี้ อมตะ ยังมี “ถนนการเงิน” ซึ่งประกอบไปด้วย
ธนาคารทั้งหลายตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน นอกจากนั้นในนิคมอมตะยังมีสถาบันการศึกษา อาทิ 
โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โรงเรียนสาธิตเกษตร (พหุภาษา) 
สมาคม วาย.ดับเบิลยู.ซี.เอ และสถาบันฝึกวิชาชีพช่างเทคนิคไทย-เยอรมัน ในนิคมอมตะนคร 
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ในนิคมอมตะซิตี้ ที่โดดเด่นเหนือสิ่งอื่นใด ในนิคมอมตะนคร 
มีสนามกอล์ฟที่ได้มาตรฐานระดับโลก “อมตะ สปริง คันทรีคลับ” ที่สวยงาม เขียวขจี และท้าท้าย
นักกอล์ฟ ด้วยหลุมกอล์ฟลอยอยู่เหนือน้ า (Floating green) 
 ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมของอมตะ 2 แห่งในประเทศไทย คือ นิคมอุตสาหกรรม 
อมตะนครและนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่พัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 
หรืออีสเทิร์นซีบอร์ด ซึ่งธนาคารโลกยกให้เป็นหนึ่งในเขตพื้นที่พัฒนาทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ที่ประสบความส าเร็จอย่างสูงในเอเชีย 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (2552) ได้ศึกษาเร่ือง โครงการการศึกษาสภาวะการขาดแคลน
แรงงานต่างด้าวระดับฝีมือ กึ่งฝีมือ และไร้ฝีมือ ผลการศึกษา พบว่า การขาดแคลนแรงงานต่างด้าว
นายจ้างใช้เวลาในการหาแรงงานต่างด้าวใหม่ทดแทนแรงงานจ่างด้าวเก่า 1-3 เดือน ปัจจัยที่ท าให้
เกิดการขาดแคลนแรงงาน ได้แก่ การเข้า-ออก/ เปลี่ยนนายจ้างของแรงงานต่างด้าวมากที่สุด 
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ร้อยละ 36.74 รองลงมา คือ กฎหมาย/ ข้อบังคับ/ กฎหมายระเบียบต่าง ๆ ที่บังคับใช้ของภาครัฐ 
ร้อยละ 30.01 ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของภาครัฐ พบว่า แรงงาน
ต่างด้าวมีการย้ายพื้นที่การท างานและเปลี่ยนนายจ้างมากที่สุด ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
เกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวของภาครัฐพบว่า ให้รัฐขยายเวลาในการขึ้นทะเบียนแรงงาน 
ต่างด้าวมากที่สุด 
 วราภรณ์ ศรีบุญ (2556) ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ 
ในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความต้องการ
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเพชรบุรีและเพื่อศึกษาคุณลักษณะของแรงงานที่ต้องการ 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเพชรบุรี โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรในการศึกษา
ได้มาจากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่ ผู้ประกอบการจากโรงงานขนาดใหญ่ 
ผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรมที่อยู่ในระดับ 4 ดาวขึ้นไป กลุ่มธุรกิจค้าปลีก กลุ่มสถาบันการเงิน 
ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) ได้แก่ ผู้จัดการฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ ผู้จัดการ 
ผู้ประกอบการ เป็นต้น จ านวน 4 คน โดยการเก็บข้อมูลใช้แนวคาถามประกอบการสัมภาษณ์ 
ในเชิงลึก (In depth interview) 
 ผลการศึกษา พบว่า 
 1.  ความต้องการ พิจารณาจาก 
  1.1  ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ มีความต้องการทั้งสองเพศ อายุระหว่าง 22-25 ปี 
ผลการศึกษาตั้งแต่ 2.00 ขึ้นไป โดยผลการศึกษาจะพิจารณาจากสาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา 
และประสบการณ์ 
  1.2  ปัจจัยด้านคุณลักษณะ ได้แก่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ คุณธรรม
จริยธรรม 
 2.  คุณลักษณะที่เป็นที่ต้องการ ได้แก่ 
  2.1  ด้านบุคลิกภาพ พบว่า ในการคัดเลือกจะพิจารณาถึงบุคลิกภาพ เชาว์ปัญญา 
การวางตัวในระหว่างการสัมภาษณ์ ความมั่นใจ ความกล้าคิด กล้าตัดสินใจ ทัศนคติ 
  2.2  ความรู้เชิงวิชาการ พบว่า มีความต้องการแรงงานที่ส าเร็จการศึกษา 
ในระดับปริญญาตรี มีผลการศึกษาเฉลี่ยขั้นต่ า 2.00 ขึ้นไป มีความรู้ความสามารถทางภาษาอังกฤษ
และคอมพิวเตอร์ 
  2.3  ความสามารถในทางทักษะ พบว่า มีทักษะทางคอมพวิเตอร์ ทักษะ 
ทางภาษาอังกฤษ ทักษะในการติดต่อประสานงาน ทักษะในการติดต่อสื่อสาร 
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  2.4  ความต้องการทางคุณธรรมจริยธรรม พบว่า มีความตรงต่อเวลา 
มีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตย์ ความใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีความอดทน มีความเสียสละ มีความละเอียด
รอบคอบ มีความตรงต่อเวลา 
 ปัญหาที่พบในการรับบัณฑิตจบใหม่เข้ามาท างาน ได้แก่ มีการโยกย้ายงานบ่อย 
ขาดทักษะทางภาษาอังกฤษ ขาดทักษะคอมพิวเตอร์พื้นฐานใช้งาน ไม่สามารถใช้โปรแกรมพื้นฐาน
ในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี ขาดทักษะในการพิมพ์ดีด ขาดการวางแผนอาชีพ จึงท าให้ 
ขาดเป้าหมายในการท างาน 
 สมเกียรติ สังข์นาค (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการการแรงงานต่างด้าว 
ของผูป้ระกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่กาหนด 
ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี และเพื่อศึกษาแนวทาง
ป้องกันปราบปรามการใช้แรงงานที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านค่าจ้าง
แรงงานที่เกี่ยวข้องกับความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ส่วนใหญ่เห็นว่า ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใน 5 ปีที่แล้วมา เพิ่มสูงขึ้น 
ความแตกต่างของค้าจ้างระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าว คือ คนไทยมีค่าจ้างสูงกว่า 
คนต่างด้าว 
 ปัจจัยที่ผลักดันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่าแรงงานไทย คือ ค่าแรงงาน 
ต่างด้าวถูก ปัจจัยที่นายจ้างจะจ้างแรงงานไทยเพิ่ม คือ ลดข้อผูกพันด้านสวัสดิการและความมั่นคง 
และภาวการณ์ตลาดแรงงานในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามความคิดเห็นของนายจ้าง คือ 
หาคนท างานยาก 
 ปัจจัยด้านการขาดแคลนแรงงาน ส่วนใหญ่เห็นว่า ความจ าเป็นหรือความต้องการ
แรงงานต่างด้าวเน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานไทย มีความต้องการมาก ผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ เนื่องจากคนงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทางานในประเทศไทย มีบ้างแต่ไม่มาก ความคิดเห็น
ของนายจ้างต่อการออกบัตรอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทางานในประเทศไทย คือ เห็นด้วย 
และความจ าเป็นที่ต้องผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ 
มีความจ าเป็นมาก 
 ปัจจัยด้านความอดทนในการท างาน ส่วนใหญ่เห็นว่า แรงงานต่างด้าวมีการขาดงาน 
น้อยกว่าแรงงานไทย แรงงานต่างด้าวมีความขยันหรืออดทนในการท างานหนัก แรงงานต่างด้าว 
มีวินัยในการท างานดีกว่าแรงงานไทย และระดับความจ าเป็นหรือความต้องการแรงงานต่างด้าว คือ 
ต้องการมาก 
 



36 

 ปัจจัยด้านสวัสดิการในการท างาน ส่วนใหญ่เห็นว่า สิ่งที่ผู้ประกอบการต้องจ่ายให้กับ
แรงงานไทย เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าว คือ สวัสดิการมากกว่า สวัสดิการ 
ที่สถานประกอบการให้กับคนงานต่างด้าว คือ ที่พักอาศัย การเรียกร้องขอสวัสดิการจากนายจ้าง
ของแรงงานต่างด้าว คือ ไม่มีเปรียบเทียบสวัสดิการและการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 
และกองทุนประกันสังคมที่นายจ้างจ่ายให้ระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าว คือ ให้แรงงาน
ไทยมากกว่าแรงงานต่างด้าว และปัจจัยด้านสวัสดิการแรงงานที่มีผลต่อแรงงานที่ไม่ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย คือ ต้องการมาก 
 แนวทางป้องกันปราบปรามการใช้แรงงานที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จากการประมวล
จากแบบสอบถามสามารถสรุปได้ ดังนี้ (1) ท าการศึกษาเร่ืองการใช้แรงงานต่างด้าว 
(2) ท าการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย (3) ควรเสาะหาข้อมูลปัญหาต่าง ๆ (4) เสนอข้อมูล
ที่เจาะลึก เป็นข้อมูลตรงตามจุดมุ่งหมาย และต้องเป็นข้อมูลที่มีมูลความจริง (5) ควรมีจรรยาบรรณ
ที่ดีในการปฏิบัติงาน และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการท างานโรงงานใหม่ (6) ไม่ควรเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน (7) ควรผลักดันเร่ืองการพัฒนาฝีมือให้แรงงานไทยของตนให้มากขึ้น 
(8) ผู้ประกอบการควรปฏิบัติตามกฎข้อบังคับให้ถูกต้อง (9) ศึกษาข้อมูลเพื่อก าหนดนโยบาย 
หรือมาตรการ และ (10) วิธีการต่อทะเบียนที่ยุ่งยากซับซ้อนควรได้รับการแก้ไขให้เกิด 
ความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 
 สมนึก เอ้ือจิระพงษ์พันธ์, มนตรี อธิรัตนชัย และพงษ์พันธุ์ ค าพรรณ์ (2555) 
ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการธุรกิจอาหารทะเลแช่เยือกแข็งในเขต 
จังหวัดสงขลา งานวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการแรงงาน 
ของผู้ประกอบการธุรกิจอาหารทะเลแช่เยือกแข็ง เพื่อใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงสภาพการท างาน
ที่เหมาะสมและท าให้เกิดแรงจูงใจในการท างานของแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐสามารถ
น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดหลักเกณฑ์ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้ประกอบการได้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้แรงงานและการจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
อาหารทะเลแช่เยือกแข็งของประเทศไทย โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
interview) จากผู้ประกอบการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ของสถานประกอบการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การท างานของแรงงาน จ านวน 23 แห่ง 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยในด้านธุรกิจ คือ ปริมาณการสั่งซื้อและปริมาณวัตุดิบ เป็นปัจจัย
ที่มีผลต่อความต้องการจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่เยือกแข้ง ส าหรับปัจจัย 
ด้านแรงงาน คือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาค่าจ้างแรงงานต่ า ปัญหาความประพฤติ
ส่วนตัวและปัญหาประสานงานภาครับที่เกี่ยวข้อง เป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความต้องการ 
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จ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่เยือกแข็ง ท าให้ผู้ประกอบการมีความต้องการ
แรงงานต่างชาติมากขึ้น แต่แรงงานต่างชาติอาจสร้างปัญหาระยะยาวได้ ดังนั้น ควรมีกลยุทธ ์
ในการบริหารค่าตอบแทน และกลยุทธ์การรักษาแรงงาน เป้นแนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน
ไทยเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการอย่างแท้จริง 
 สุภางค์ จันทวานิช และคณะ (2545) ได้ศึกษาเร่ือง ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออก 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้: ผลกระทบจากเศรษฐกิจถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90 โครงการน้ี 
มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาระบบการเคลื่อนย้ายของแรงงานไทยไปยังประเทศญี่ปุ่น มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และไต้หวัน โดยพิจารณาตลาดแรงงานที่คนไทยเข้าไปท า ปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการย้ายถิ่น
ผลดีผลเสียของการเดินทางไปท างานต่างประเทศ และผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิตถดถอยที่มี 
ต่อโอกาส การท างานในต่างแดนของแรงงานไทยการวิจัยกระท าโดยการศึกษาภาคสนาม สัมภาษณ์
แรงงานไทย รวม 535 คน ในประเทศที่แรงงานไทยไปท างาน 4 แห่ง คือ ญี่ปุ่น มาเลเซีย สิงคโปร์ 
และไต้หวัน และการศึกษาภาคสนามในประเทศไทย โดยสัมภาษณ์แรงงานไทยที่เดินทางกลับมา
ประเทศไทยแล้วจ านวน 461 คน ในจังหวัดเชียงราย พะเยา อุดรธานี นครราชสีมา สตูล 
และปัตตานี โดยแรงงานเหล่านี้เป็นผู้ที่เคยไปท างานในประเทศปลายทางทั้งสี่การเก็บข้อมูลกระท า
ในระหว่างเดือนเมษายน-กรกฎาคม พ.ศ. 2542 นอกจากนั้นยังมีการวิจัยจากเอกสารโดยการศึกษา
วิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับคนเข้าเมือง กฎหมายแรง งานต่างด้าว และกฎหมาย/ ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทยและประเทศปลายทางทั้งสี่ผลการวิจัยมีข้อค้นพบ ดังนี้ 
 1.  กระแสการเคลื่อนย้ายของแรงงานแรงงานไทยจะยังคงเดินทางไปท างานในภูมิภาค
เอเชีย ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างต่อเนื่องในจ านวนที่ไม่น้อยกว่าเดิมในขณะที่
กระแสการเดิน ทางไปท างานในภูมิภาคอื่นมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะส าหรับกลุ่มประเทศ
ตะวันออกกลางและประเทศอื่น 
 2.  ระบบการจัดหางาน เป็นระบบที่ควบคุมโดยตลาดอย่างสิ้นเชิง และรัฐมีบทบาทน้อย
ในการควบ คุมบริษัทจัดหางานให้จัดบริการที่ดีซื่อสัตย์ในราคายุติธรรมอย่างไรก็ตาม ธุรกิจ
ประเภทนี้เป็นธุรกิจที่ท า ความเสียหายให้แก่คนงานและแรงงานไทยอย่างมหาศาล จึงมีความจ าเป็น
ที่รัฐจะต้องเข้าไปแทรกแซง และจัดระบบใหม่ 
 3.  กฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการไปท างานต่างประเทศของคนไทย กฎหมาย 
ของไทย คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2537) กฎหมายทั้งสองฉบับไม่ได้ห้ามการเดินทาง 
ออกนอกประเทศเพื่อหางาน แต่ก็ไม่ได้คุ้มครองคนหางานบทลงโทษผู้จัดหางานผิดกฎหมาย 
ของไทยไม่รุนแรงและไม่ได้คิดตามจ านวนผู้ถูกหลอกลวงส าหรับกฎหมายของประเทศปลายทาง 
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ได้แก่ ญี่ปุ่น มาเลเซีย สิงคโปร์ และไต้หวัน ตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับคนเข้าเมืองและกฎหมาย 
การท างานของคนต่างด้าวล้วนมีรายละเอียด ข้อก าหนดและ บทลงโทษที่ชัดเจนกว่าของไทย 
(นอกจากมาเลเซียซึ่งยังไม่มกีฎหมายการท างานของคนต่างด้าว มีเพียงข้อบังคับตามมติ
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการคนงานต่างด้าวเท่านั้น) 
 4.  ผลกระทบของการไปท างานต่างประเทศต่อประเทศไทยผลทางบวกรัฐบาลสามารถ
แก้ไขปัญหาการว่างงานในประเทศได้ ได้รับเงินส่งกลับเป็นเงินตราเข้าประเทศจ านวนมหาศาล
ส าหรับตัวแรงงาน การไปท างานต่างประเทศ คือ โอกาสที่จะได้มีรายได้สูงมีเงินส่งกลับ 
และเงินเก็บก้อนใหญ่ผลทางสังคม พบว่า ผู้ที่เคยไปท างานต่างประเทศจะได้รับการยอมรับมากขึ้น
กว่าแต่ก่อน มีผู้มาขอค าแนะน าหรือค าปรึกษา อนึ่งได้พบว่า แรงงานหญิงมีความมั่นใจในตัวเอง 
และเป็นตัวของตัวเองสูงขึ้นหลังจากไปท างานต่างประเทศผลทางลบต้นทุนการได้งาน 
ในต่างประเทศสูงมาก นอกจากนั้นค่าใช้จ่ายที่สูงนี้ส่วนหนึ่งก็ต้อง จ่ายให้แก่ตัวแทนนายจ้าง 
หรือนายหน้าในต่างประเทศ เงินส่วนหนึ่งจึงไหลออกนอกประเทศไทยแรง งานไทยมักไปท างาน
เป็นแรงงานไร้ฝีมือจึงได้ค่าแรงงานต่ าและถูกกีดกันจากตลาดแรงงานโดยเฉพาะใน สิงคโปร์ 
และญี่ปุ่นผลทางอ้อมประการหนึ่ง คือ แรงงานที่มีคุณภาพดีมักออกไปหางานต่างประเทศเหลือแต่
แรงงานคุณภาพรองลงมาที่หางานอยู่ในประเทศไทย ตลาดแรงงานในประเทศจึงเป็นตลาด 
ที่แรงงานมีผลิตต่ ากว่าผลทางสังคม ที่ส าคัญ คือ ค่าใช้จ่ายทางสังคมของการไปต่างประเทศ ได้แก่ 
การต้องจากครอบครัวไปเป็นเวลานาน การใช้ชีวิตด้อยคุณภาพในต่างแดนการเสี่ยงต่อภาวะสุขภาพ
เสื่อมโทรม การไม่สามารถปรับตัวกับชีวิตการท างานและชีวิตทางสังคมในต่างแดน 
 5.  โอกาสของแรงงานไทยในภาวะเศรษฐกิจถดถอย ตลาดแรงงานใน 4 ประเทศ
ปลายทาง มีลักษณะต่างกัน โอกาสของแรงงานไทยยังมีอยู่ในสภาพ ดังต่อไปนี้ 
 ญ่ีปุ่น ต้องปรับตัวเป็นตลาดแรงงานกึ่งฝีมือโดยเฉพาะในภาคบริการ ส่วนตลาดแรงงาน 
ผู้ฝึกงานควรขยายเข้าไปในภาคบริการโดยให้แรงงานหญิงไทยได้ผ่านการฝึกอบรม 
ของศูนย์ฝึกอบรมขององค์การพัฒนาเอกชน เพื่อเข้าท างานดูแลรักษาผู้สูงอายุและงานช่วยงานบ้าน 
 มาเลเซีย ตลาดแรงงานยังเปิดกว้างทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
 สิงคโปร์ ตลาดแรงงานไทยในสิงคโปร์ในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมหลักที่แรงงานไทยท าอยู่จะยังเปิดต่อเน่ืองไปอีก 2-3 ปี เพราะโครงการก่อสร้าง 
ขนาดใหญ่ของรัฐยังคงมีอยู่ อย่างไรก็ตามสภาพตลาดแรงงานก่อสร้างหลัง 3 ปีไปแล้ว (ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2545) จะหดตัวลงเพราะโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่เสร็จสิ้น จะต้องหาตลาดแรงงาน 
ในภาคอื่นซึ่งจะท าได้ยาก นอกจากจะมีการพัฒนาฝีมือ แรงงานอย่างเข้มข้นก่อนส่งไปท างาน 
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 ไต้หวัน ตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของไต้หวันคล้ายกับของสิงคโปร์ 
แต่ไม่ได้เน้นระดับเป็นแรงงานกึ่งฝีมือเช่นในสิงคโปร์ แต่งานก่อสร้างนี้ก็จะสิ้นสุดในอนาคต
เช่นกัน อย่างไรก็ตามไต้หวันมีนโยบายจะรับแรงงานต่างด้าวจากหลายประเทศมากขึ้นแทนที่ 
จะเป็นแรงงานไทยมากที่สุดเช่นในปัจจุบัน ส าหรับภาคอุตสาหกรรมโรงงานซึ่งเป็นภาคที่มี 
แรงงานไทยท างานอยู่มากกว่าภาคก่อสร้างก็อยู่ภายใต้นโยบายรับแรงงานให้หลากหลายขึ้นเช่นกัน 
ตลาดแรงงานในภาคนี้มีแนวโน้มคลี่คลายเป็น 2 แบบ คือ การได้งานในโรงงานอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่ เพราะทางการไต้หวันจะผ่อนผันให้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เท่านั้นจ้างแรงงาน 
ต่างด้าวได้และอุตสาหกรรมส่วนหน่ึงย้ายฐานการผลิตไปอยู่ในต่างประเทศเพื่อลดต้นทุนการผลิต 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลาง ฉะนั้นก็จะเกิดตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นในประเทศแนวโน้มส าคัญ
ที่ก าลังเกิดอีกประการหนึ่ง คือ การพยายามลดค่าจ้างแรงงานต่างด้าวเพื่อจูงใจให้มีผู้มาท างาน
น้อยลงท าให้ตลาดไต้หวันเป็นตลาดต้นทุนสูงแต่ผลตอบแทนต่ ากว่าแต่ก่อน 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงสรุปการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ 
เพื่อน าไปใช้ในการศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
จังหวัดชลบุรี จากผลการวิจัยส่วนใหญ่ พบว่า ภาคอุตสาหกรรมยังขาดแคลนแรงงานไม่ว่าจะเป็น
แรงงานระดับฝีมือ กึ่งฝีมือ และไร้ฝีมือ ซึ่งปัจจัยที่ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ได้แก่ 
การเข้า-ออก/ เปลี่ยนนายจ้างของแรงงานต่างด้าว กฎหมาย/ ข้อบังคับ/ กฎหมายระเบียบต่าง ๆ 
ที่บังคับใช้ของภาครัฐ ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของภาครัฐ พบว่า 
แรงงานต่างด้าวมีการย้ายพื้นที่การท างานและเปลี่ยนนายจ้างบ่อย นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยที่มี 
การจ้างแรงงานไร้ฝีมือเพิ่มมากขึ้น มาจากปัจจัยด้านค่าแรงของคนงานไทยสูงกว่าคนต่างด้าว 
ปัจจัยด้านความอดทนในการท างาน ปัจจัยด้านสวัสดิการในการท างาน ส าหรับ ข้อเสนอแนะ
แนวทางการปรับปรุงเกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวของภาครัฐพบว่า ให้รัฐขยายเวลา 
ในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว และควรมีกลยุทธ์ในการบริหารค่าตอบแทน และกลยุทธ์ 
การรักษาแรงงาน เป้นแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานไทยเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้ประกอบการ 
 



 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
เปน็การวิจัยเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว
ไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร จังหวัดชลบุรี คือ จ านวนโรงงานที่มีแรงงานต่างด้าวในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
จ านวน 500 โรงงาน (อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2557) 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ จ านวนโรงงานที่มีแรงงานต่างด้าว 
ในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จ านวน 250 โรงงาน ผู้วิจัยใช้วิธีการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจาก
สูตรของ Yamane (1973) โดยก าหนดระดับความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าที่ระดับนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ 0.05 ค่าความคลาดเคลื่อน ±5% ได้จ านวนตัวอย่างจากการค านวณเท่ากับ 250 

สูตร       n = 
N

1+N(e)2 

 เมื่อ   n = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
    N = จ านวนประชากร 
     e = ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ (ก าหนดค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ .05) 

แทนค่า    n = 
500

1+500(0.05)2 

     n = 222.222 
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 อย่างไรก็ตามเพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการด าเนินการศึกษาวิจัย 
คร้ังนี้ จึงได้มีการปรับกลุ่มตัวอย่างเป็น 250 ตัวอย่าง โดยท าการสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก 
(Convenience sampling) ส าหรับการตอบแบบสอบถามผู้วิจัยก าหนดให้ผู้ตอบแบบสอบถาม 
เป็นเจ้าของกิจการ หรือผู้ที่เจ้าของกิจการมอบหมายให้ตอบแบบสอบถาม 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง 
โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะ 
ของแบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (Check lists) จ านวน 4 ข้อ ประกอบไปด้วยข้อค าถาม
เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ อายุ ประเภทกิจการ และขนาดจ านวน
เงินลงทุน 
 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ 
จ านวน 10 ข้อ ประกอบด้วย จ านวนแรงงานทั้งหมดในสถานประกอบการ การใช้แรงงานต่างด้าว
ในสถานประกอบการ จ านวนแรงงานต่างด้าวระดับไร้ฝีมือ มีฝีมือ ผู้ช านาญการ การจ้างแรงงาน 
ไร้ฝีมือในสถานประกอบการ วิธีการได้มาของแรงงานไทยในสถานประกอบการ วิธีการได้มา 
ของแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ สถานประกอบการมีความจ าเป็นการใช้แรงงานต่างด้าว 
จ านวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือที่ต้องการ และระยะเวลาการใช้แรงงานต่างด้าว 
 ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน จ านวน 4 ด้าน ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 ด้านแรงงาน ด้านต้นทุนการผลิต ด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติ และด้านพฤติกรรม 
ของแรงงานต่างด้าว ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตรประเมินค่า 5 ระดับ ได้แก่ 
เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วยปานกลาง ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มีค าตอบให้เลือก 5 ระดับ ดังนี้ 
 5 คะแนน หมายถึง เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 4 คะแนน หมายถึง เห็นด้วย 
 3 คะแนน หมายถึง ปานกลาง 
 2 คะแนน หมายถึง ไม่เห็นด้วย 
 1 คะแนน หมายถึง ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
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 ส่วนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว
ไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน จ านวน 3 ด้าน ประกอบด้วยผลกระทบ 
ด้านแรงงาน ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิต ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต จ านวนลักษณะ
ของแบบสอบถามเป็นแบบมาตรประเมินค่า 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มีค าตอบให้เลือก 
5 ระดับ ดังนี้ 
 5 คะแนน หมายถึง มากที่สุด 
 4 คะแนน หมายถึง มาก 
 3 คะแนน หมายถึง ปานกลาง 
 2 คะแนน หมายถึง น้อย 
 1 คะแนน หมายถึง น้อยที่สุด 
 ส่วนที่ 5 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 1.  การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยการน าแบบสอบถามไปให้
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน ได้แก่ 
  1.1  นางสาวทยาภรณ์ ศรีสังข์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 4 
  1.2  นางสาวนพวรรณ มงคลแก้ว นักวิชาการส่งเสริมการลงทุนช านาญการ 
  1.3  นางสาวนงเยาว์ ก่อการรวด นักวิชาการส่งเสริมการลงทุนช านาญการ 
 พิจารณาตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
ความเหมาะสมด้านภาษา จากนั้นน ามาแก้ไข 
 2.  การตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม
จ านวน 30 ฉบับ ไปทดลองใช้ (Try out) กับบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมอมตนคร จังหวัดชลบุรี 
เพื่อหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือด้วยวิธีวัดความสอดคล้องภายในแบบสัมประสิทธิแอลฟ่า
ของครอนบาร์ค ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม เท่ากับ 0.90 ซึ่งถือว่าแบบสอบถามนี้ 
มีความเชื่อถือได้สามารถน าไปเก็บข้อมูลจริงต่อไป 
  2.1  ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.90 
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  2.2  ผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการ 
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.83 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2 ประเภท ดังน้ี 
 1.  ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการแจกแบบสอบถามให้กับเจ้าของกิจการ 
ผู้บริหาร หรือผู้แทนในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี จ านวน 250 ชุด 
จากการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม พบว่า มีแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ จ านวน 
247 ชุด คิดเป็นร้อยละ 98.80 
 2.  ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าและเก็บรวบรวมจาก 
แหล่งข้อมูลตา่ง ๆ คือ หนังสือ สิ่งพิมพ์ อินเทอร์เน็ต และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการรวบรวมแบบสอบถามและด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างใช้จ านวน (Frequency) และการหา 
ค่าร้อยละ (Percentage) 
 2.  การวิเคราะห์ความต้องการต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ ใช้จ านวน  
(Frequency) และการหาค่าร้อยละ (Percentage) 
 3.  วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ใช้จ านวน (Frequency) และการหาค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 4.  การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ใช้จ านวน (Frequency) และการหาค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 การแปลความหมายของข้อมูล จะแบ่งเกณฑ์คะแนนเป็น 5 ระดับเท่า ๆ กัน 
โดยใช้วิธีการค านวณตามสูตร ดังนี้ 
 ค่าพิสัย = (Max-Min)/ จ านวนชั้นที่ต้องการจัด 
 แทนค่า = (5-1)/ 5 
              = 0.8 
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 ก าหนดความหมายของค่าเฉลี่ยที่ได้ตามเกณฑ์ ดังนี้ 
 การแปลผลความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 แปลความว่า ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 แปลความว่า ไม่เห็นด้วย 
 คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 แปลความว่า ปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 แปลความว่า เห็นด้วย 
 คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 แปลความว่า เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 การแปลผลผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 แปลความว่า น้อยที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 แปลความว่า น้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 แปลความว่า ปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 แปลความว่า มาก 
 คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 แปลความว่า มากที่สุด 
 



 

บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
ผู้วิจัยได้รวบรวมแบบสอบถามที่สมบูรณ์จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 247 คน และได้แบ่ง 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ 
 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 ส่วนที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 ส่วนที่ 5 แนวทางแก้ไขปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการหาจ านวนและร้อยละ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3  จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไป จ าแนกตามเพศ 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 48 19.40 
หญิง 199 80.60 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 3 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มากที่สุด จ านวน 199 คน 
คิดเป็นร้อยละ 80.60 รองลงมา คือ เพศชาย จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 19.40 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4  จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไป จ าแนกตามอายุ 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
อายุ   

ต่ ากว่า 30 ปี 54 21.90 
31-40 ปี 131 53.00 
41-50 ปี 48 19.40 
50 ปีขึ้นไป 14 5.70 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 4 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มากที่สุด 
จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 53.00 รองลงมา คือ มีอายุต่ ากว่า 30 ปี จ านวน 54 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.90 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 19.40 และน้อยที่สุด คือ 
มีอายุ 50 ปีขึ้นไป จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 5.70 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 5  จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไป จ าแนกตามประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 
  การลงทุน 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
ประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน   

เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 10 4.00 
เหมืองแร่ เซรามิกส์ และโลหะขั้นมูลฐาน 11 4.50 
อุตสาหกรรมเบา 23 9.30 
ผลิตภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ขนส่ง 102 41.30 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 60 24.30 
เคมีภัณฑ์ กระดาษ และพลาสติก 25 10.10 
กิจการบริการและสาธารณูปโภค 2 0.80 
ไม่ตอบ 14 5.70 

รวม 247 100.00 
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 จากตารางที่ 5 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นประเภทกิจการผลิตภัณฑ์โลหะ 
เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ขนส่ง มากที่สุด จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 41.30 รองลงมา คือ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 24.30 เคมีภัณฑ์ 
กระดาษ และพลาสติก จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 10.10 อุตสาหกรรมเบา จ านวน 23 คน 
คิดเป็นร้อยละ 9.30 เหมืองแร่ เซรามิกส์ และโลหะขั้นมูลฐาน จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.50
เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 และน้อยที่สุด คือ 
กิจการบริการและสาธารณูปโภค จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.80 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 6  จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไป จ าแนกตามขนาดจ านวนเงินลงทุนในกิจการ 
  ที่ได้รับการส่งเสริม 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
ขนาดจ านวนเงินลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม   

ต่ ากว่า 10 ล้านบาท 3 1.20 
10-50 ล้านบาท 69 27.90 
51-100 ล้านบาท 49 19.80 
100 ล้านบาท 109 44.10 
ไม่ตอบ 17 6.90 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 6 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีจ านวนเงินลงทุนในกิจการ 100 ล้านบาท 
มากที่สุด จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 44.10 รองลงมา คือ มจี านวนเงิน 10-50 ล้านบาท 
จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 27.90 มีจ านวนเงิน 51-100 ล้านบาท จ านวน 49 คน 
คิดเป็นร้อยละ 19.80 และน้อยที่สุด คือ มีจ านวนเงินต่ ากว่า 10 ล้านบาท จ านวน 3 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.20 ตามล าดับ 
 

ส่วนที่ 2 ความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ 
 ผลการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ โดยการหาจ านวน
และร้อยละ ดังนี้ 
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ตารางที่ 7  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
  จ านวนแรงงานทั้งหมดในสถานประกอบการ 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
จ านวนแรงงานทั้งหมดในสถานประกอบการ   

ต่ ากว่า 50 คน 35 14.20 
51-200 คน 89 36.00 
201-350 คน 34 13.80 
350 คนขึ้นไป 84 34.00 
ไม่ตอบ 5 2.00 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 7 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ มีจ านวนแรงงานทั้งหมด 
ในสถานประกอบการ 51-200 คน มากที่สุด จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 36.00 รองลงมา คือ 
จ านวน 350 คนขึ้นไป จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 มีจ านวนแรงงานต่ ากว่า 50 คน 
จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 14.20 และน้อยที่สุด คือ จ านวน 201-350 คน จ านวน 34 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.80 
 
ตารางที่ 8  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
  การใช้แรงงานต่างด้าว 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
การใช้แรงงานต่างด้าว   

ใช้ 132 53.40 
ไม่ใช้ 111 44.90 
ไม่ตอบ 4 1.60 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 8 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ มีการใช้แรงงานต่างด้าวมากที่สุด 
จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 53.40 รองลงมา คือ ไม่มีการใช้แรงงานต่างด้าว จ านวน 111 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 44.90 
 
ตารางที่ 9  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
  การจ้างแรงงานต่างด้าวระดับไร้ฝีมือ มีฝีมือ และผู้ช านาญการ 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
การจ้างแรงงานต่างด้าวระดับไร้ฝีมือ มีฝีมือ ผู้ช านาญการ   

0-5 คน 114 46.20 
6-10 คน 56 22.70 
11-20 คน 27 10.90 
21 คนขึ้นไป 31 12.60 
ไม่ตอบ 19 7.70 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 9 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ มีการจ้างแรงงานต่างด้าวระดับ 
ไร้ฝีมือ มีฝีมือ ผู้ช านาญการ 0-5 คน มากที่สุด จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 46.20 รองลงมา คือ 
มีการจ้าง 6-10 คน จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 22.70 มีการจ้าง 11-20 คน จ านวน 27 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.90 และน้อยที่สุด คือ มีการจ้าง 21 คนขึ้นไป จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 12.60 
 
ตารางที่ 10  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
    การจ้างแรงงานต่างด้าวระดับไร้ฝีมือ 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
การจ้างแรงงานต่างด้าวระดับไร้ฝีมือ   

0-5 คน 152 61.50 
6-10 คน 21 8.50 
11-20 คน 8 3.20 
21 คนขึ้นไป 31 12.60 
ไม่ตอบ 35 14.20 

รวม 247 100.00 
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 จากตารางที่ 10 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ มีการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ระดับไร้ฝีมือ 0-5 คน มากที่สุด จ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 61.50 รองลงมา คือ มีการจ้าง 
21 คนขึ้นไป จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 12.60 มีการจ้าง 6-10 คน จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.50 และน้อยที่สุด คือ มีการจ้าง 11-20 คน จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.20 
 
ตารางที่ 11  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
    แรงงานไทยในสถานประกอบการส่วนใหญ่ที่ได้มาโดยวิธี 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
แรงงานไทยในสถานประกอบการส่วนใหญ่ได้มาโดยวิธี   

ส านักงานจัดหางานจังหวัด 12 4.90 
บริษัทจัดหางานเอกชน 50 20.20 
มาสมัครงานโดยตรง 163 66.00 
ญาติหรือคนใกล้ชิดแนะน า 8 3.20 
ไม่ตอบ 14 5.70 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 11 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ แรงงานไทยในสถานประกอบการ
ได้มาโดยมาสมัครงานโดยตรง มากที่สุด จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 66.00 รองลงมา คือ บริษัท
จัดหางานเอกชน จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 20.20 ส านักงานจัดหางานจังหวัด จ านวน 12 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.90 และน้อยที่สุด คือ ญาติหรือคนใกล้ชิดแนะน า จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.20 
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ตารางที่ 12  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
    แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการส่วนใหญ่ที่ได้มาโดยวิธี 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการส่วนใหญ่ได้มาโดยวิธี   

ส านักงานจัดหางานจังหวัด 29 11.70 
บริษัทจัดหางานเอกชน 87 35.20 
มาสมัครงานโดยตรง 51 20.60 
ญาติหรือคนใกล้ชิดแนะน า 4 1.60 
ไม่ตอบ 76 30.80 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 12 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ แรงงานต่างด้าว 
ในสถานประกอบการได้มาโดยบริษัทจัดหางานเอกชน มากที่สุด จ านวน 87 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.20 รองลงมา คือ มาสมัครงานโดยตรง จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 20.60 
ส านักงานจัดหางานจังหวัด จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 11.70 และน้อยที่สุด คือ 
ญาติหรือคนใกล้ชิดแนะน า จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.60 
 
ตารางที่ 13  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
    ความจ าเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
ความจ าเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ   

มี 116 47.00 
ไม่มี 115 46.60 
ไม่ตอบ 16 6.50 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 13 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ มีความจ าเป็นในการใช้แรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมือมากที่สุด จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 47.00 แต่ก็ใกล้เคียงกับสถานประกอบการ 
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ไม่มีความจ าเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 46.60 
 
ตารางที่ 14  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
    จ านวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือที่ต้องการ 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
จ านวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือที่ต้องการ   

ต่ ากว่า 30 คน 142 57.50 
31-50 คน 21 8.50 
51-100 คน 9 3.60 
101 คนขึ้นไป 13 5.30 
ไม่ตอบ 62 25.10 

รวม 247 100.00 
 
 จากตารางที่ 14 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ ต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
จ านวนต่ ากว่า 30 คน มากที่สุด จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 57.50 รองลงมา คือ 
สถานประกอบการต้องการ 31-50 คน จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 8.50 ส่วนสถานประกอบการ 
ที่ต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 51-100 คน จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.60 
 
ตารางที่ 15  จ านวนและร้อยละของความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ จ าแนกตาม 
    ระยะเวลาที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
 

ความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน ร้อยละ 
ระยะเวลาที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ   

1-2 ปี 59 23.90 
3-5 ปี 28 11.30 
6-10 ปี 9 3.60 
ไม่ก าหนดระยะเวลา 92 37.20 
ไม่ตอบ 59 23.90 

รวม 247 100.00 
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 จากตารางที่ 15 พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
ไม่ก าหนดระยะเวลา มากที่สุด จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 37.20 รองลงมา คือ 
สถานประกอบการมีระยะเวลาที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 1-2 ปี จ านวน 59 คน 
คิดเป็นร้อยละ 23.90 ส่วนสถานประกอบการมีระยะเวลาที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
6-10 ปี จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.60 
 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานตา่งดา้วไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 ลักษณะของการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าว
ไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน มีดังนี้ 
 
ตารางที่ 16  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน า 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม 
 

ปัจจัย X  SD ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1.  ด้านแรงงาน 2.87 1.42 ปานกลาง 3 
2.  ด้านต้นทุนการผลิต 2.89 1.42 ปานกลาง 2 
3.  ด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติ 2.76 1.32 ปานกลาง 4 
4.  ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว 3.04 1.43 ปานกลาง 1 

รวม 2.89 1.29 ปานกลาง  
 
 จากตารางที่ 16 พบว่า ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
มาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.89, 
SD = 1.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถเรียงล าดับความคิดเห็นจากอันดับแรก 
ไปอันดับสุดท้าย ได้แก่ ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว ( X  = 3.04, SD = 1.43) มีความเห็น
ระดับปานกลาง ด้านต้นทุนการผลิต ( X  = 2.89, SD = 1.42) มีความเห็นระดับปานกลาง 
ด้านแรงงาน ( X  = 2.87, SD = 1.42) มีความเห็นระดับปานกลาง และด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
(X  = 2.76, SD = 1.32) มีความเห็นระดับปานกลาง 
 



54 

ตารางที่ 17  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน า 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านแรงงาน 
 

ด้านแรงงาน 

ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ เห็นด้วย

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

ไม่ตอบ 

1.  ขาดแคลน
แรงงานไทย 

30 
(12.55) 

50 
(20.24) 

87 
(35.22) 

37 
(14.98) 

14 
(5.66) 

29 
(11.74) 

2.85 1.42 ปานกลาง 2 

2. ขาดแคลน
แรงงานระดบัล่าง 

31 
(12.55) 

64 
(25.91) 

71 
(28.74) 

36 
(14.57) 

14 
(5.66) 

31 
(12.55) 

2.89 1.48 ปานกลาง 1 

ภาพรวม 2.87 1.42 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 17 พบว่า ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
มาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านแรงงาน ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
(X  = 2.87, SD = 1.42) โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นปานกลางอันดับแรก คือ ขาดแคลนแรงงาน 
ระดับล่าง ( X  = 2.89, SD = 1.48) รองลงมา คือ ขาดแคลนแรงงานไทย ( X  = 2.85, SD = 1.42) 
 
ตารางที่ 18  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน า 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านต้นทุน 
    การผลิต 
 

ด้านต้นทุน 
การผลิต 

ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ เห็นด้วย

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

ไม่ตอบ 

1.  ลดต้นทุน 
ด้านค่าจ้างแรงงาน 

28 
(11.34) 

68 
(27.53) 

87 
(35.22) 

21 
(8.50) 

6 
(2.43) 

37 
(14.98) 

2.94 1.48 ปานกลาง 1 

2.  ลดค่าใช้จ่าย
ในการสรรหา
แรงงานไทย 

24 
(9.72) 

59 
(23.89) 

90 
(36.44) 

31 
(12.55) 

7 
(2.83) 

36 
(14.57) 

2.83 1.44 ปานกลาง 3 
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ตารางที่ 18  (ต่อ) 
 

ด้านต้นทุน 
การผลิต 

ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ เห็นด้วย

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

ไม่ตอบ 

3.  ลดต้นทุน 
ด้านสวัสดิการ
ต่าง ๆ 

34 
(13.77) 

56 
(22.67) 

87 
(35.22) 

25 
(10.12) 

7 
(2.83) 

38 
(15.38) 

2.90 1.52 ปานกลาง 2 

ภาพรวม 2.89 1.42 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 18 พบว่า ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
มาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านต้นทุนการผลิต ในภาพรวม อยู่ในระดับ 
ปานกลาง (X  = 2.89, SD = 1.42) โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นอันดับแรก คือ ลดต้นทุนด้านค่าจ้าง
แรงงาน ( X  = 2.94, SD = 1.48) รองลงมา คือ ลดต้นทุนด้านสวัสดิการต่าง ๆ (X  = 2.90, 
SD = 1.52) และลดค่าใช้จ่ายในการสรรหาแรงงานไทย ( X  = 2.83, SD = 1.44) 
 
ตารางที่ 19  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน า 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านลักษณะ 
    งานที่ปฏิบัติ 
 

ด้านลักษณะ 
งานที่ปฏิบตั ิ

ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ เห็นด้วย

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

ไม่ตอบ 

1.  ลักษณะงาน 
ที่เส่ียงอันตราย 

12 
(4.88) 

53 
(21.46) 

82 
(33.20) 

51 
(20.65) 

15 
(6.07) 

34 
(13.77) 

2.59 1.36 ปานกลาง 3 

2.  ลักษณะงาน 
ที่สกปรก 

12 
(4.88) 

50 
(20.24) 

79 
(31.98) 

53 
(21.46) 

21 
(8.50) 

32 
(12.96) 

2.54 1.36 ปานกลาง 4 

3.  ลักษณะงาน 
ที่ต้องใช้แรง 

35 
(14.17) 

65 
(26.31) 

79 
(31.98) 

25 
(10.12) 

11 
(4.45) 

32 
(12.96) 

2.98 1.49 ปานกลาง 1 
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ตารางที่ 19  (ต่อ) 
 

ด้านลักษณะ 
งานที่ปฏิบตั ิ

ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ เห็นด้วย

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

ไม่ตอบ 

4.  ลักษณะงาน 
ที่ไมต่้องใชท้ักษะ 

31 
(12.55) 

64 
(25.91) 

77 
(31.17) 

34 
(13.77) 

6 
(2.43) 

35 
(14.17) 

2.91 1.48 ปานกลาง 2 

ภาพรวม 2.76 1.32 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 19 พบว่า ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
มาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติ ในภาพรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง (X  = 2.76, SD = 1.32) โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นอันดับแรก ได้แก่ ลักษณะงาน 
ที่ต้องใช้แรง ( X  = 2.98, SD = 1.49) รองลงมา คือ ลักษณะงานที่ไมต้องใช้ทักษะ ( X  = 2.91, 
SD = 1.48) ลักษณะงานที่เสี่ยงอันตราย ( X  = 2.59, SD = 1.36) และลักษณะงานที่สกปรก 
(X  = 2.54, SD = 1.36) 
 
ตารางที่ 20  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน า 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านพฤติกรรม 
    ของแรงงานต่างด้าว 
 

ด้านพฤติกรรม 
ของแรงงาน 
ต่างด้าว 

ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ เห็นด้วย

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

ไม่ตอบ 

1.  เป็นแรงงาน 
ที่มีความอดทน 
ในการท างานหนัก 

41 
(16.60) 

91 
(36.84) 

63 
(25.50) 

13 
(5.26) 

4 
(1.62) 

35 
(14.17) 

3.21 1.52 ปานกลาง 1 

2.  เป็นแรงงาน 
ที่มีความขยัน 

38 
(15.38) 

93 
(37.65) 

64 
(25.91) 

10 
(4.05) 

5 
(2.02) 

37 
(14.98) 

3.17 1.54 ปานกลาง 2 

3.  เป็นแรงงาน 
ที่มีความซ่ือสัตย ์

32 
(12.96) 

54 
(21.86) 

100 
(40.49) 

16 
(6.48) 

9 
(3.64) 

36 
(14.57) 

2.92 1.48 ปานกลาง 5 
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ตารางที่ 20  (ต่อ) 
 

ด้านพฤติกรรม 
ของแรงงาน 
ต่างด้าว 

ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ เห็นด้วย

อย่างย่ิง 
เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

ไม่ 
เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

ไม่ตอบ 

4.  เป็นแรงงาน 
ที่เช่ือฟังค าส่ัง 
ของผูบ้ังคับบัญชา 

30 
(12.15) 

81 
(32.79) 

79 
(31.98) 

14 
(5.67) 

7 
(2.83) 

36 
(14.57) 

3.04 1.49 ปานกลาง 3 

5.  แรงงานต่างด้าว
มีการขาดงาน 
น้อยกว่า 
แรงงานไทย 

35 
(14.17) 

79 
(31.98) 

67 
(27.13) 

20 
(8.10) 

11 
(4.45) 

35 
(14.17) 

3.02 1.53 ปานกลาง 4 

6.  แรงงาน 
ต่างด้าวมีวินัย 
ในการท างาน
ดีกว่าแรงงานไทย 

30 
(12.15) 

58 
(23.48) 

86 
(34.82) 

26 
(10.53) 

11 
(4.45) 

36 
(14.57) 

2.86 1.49 ปานกลาง 6 

ภาพรวม 3.04 1.43 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 20 พบว่า ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
มาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว ในภาพรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.04, SD = 1.43) โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นอันดับแรก คือ 
เป็นแรงงานที่มีความอดทนในการท างานหนัก ( X  = 3.21, SD = 1.52) รองลงมา คือ เป็นแรงงาน 
ที่มีความขยัน ( X  = 3.17, SD = 1.54) เป็นแรงงานที่เชื่อฟังค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ( X  = 3.04, 
SD = 1.49) แรงงานต่างด้าวมีการขาดงานน้อยกว่าแรงงานไทย (X  = 3.02, SD = 1.53) เป็นแรงงาน
ที่มีความซื่อสัตย์ ( X  = 2.92, SD = 1.48) และแรงงานต่างด้าวมีวินัยในการท างานดีกว่าแรงงานไทย 
(X  = 2.86, SD = 1.49) 
 

ส่วนที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานตา่งดา้วไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 ลักษณะของการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว 
ไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน มีดังนี้ 
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ตารางที่ 21  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้ 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม 
 

ปัจจัย X  SD ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1.  ผลกระทบด้านแรงงาน 2.85 1.50 ปานกลาง 3 
2.  ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิต 2.96 1.41 ปานกลาง 2 
3.  ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต 2.98 1.47 ปานกลาง 1 

รวม 2.93 1.39 ปานกลาง  
 
 จากตารางที่ 21 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น 
หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง (X  = 2.93, SD = 1.39) โดยประเด็นที่มีผลกระทบอันดับแรก คือ 
ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต ( X  = 2.98, SD = 1.47) รองลงมา คือ ผลกระทบด้านต้นทุน
การผลิต (X  = 2.96, SD = 1.41) และอันดับสุดท้าย คือ ผลกระทบด้านแรงงาน (X  = 2.85, 
SD = 1.50) 
 
ตารางที่ 22  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้ 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านแรงงาน 
 

ด้านแรงงาน 
ความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อันดับ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด ไม่ตอบ 
1.  ขาดแคลน
แรงงานในระบบ
การผลิต 

31 
(12.55) 

64 
(25.91) 

70 
(28.34) 

31 
(12.55) 

16 
(6.48) 

35 
(14.17) 

2.85 1.50 ปานกลาง 2 

2.  ขาดแคลน
แรงงานระดบัล่าง 

27 
(10.93) 

69 
(27.94) 

71 
(28.74) 

30 
(12.15) 

15 
(6.07) 

35 
(14.17) 

2.85 1.50 ปานกลาง 1 

ภาพรวม 2.85 1.50 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 22 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น 
หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
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ผลกระทบด้านแรงงาน ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง ( X  = 2.85, SD = 1.50) โดยประเด็นเร่ือง 
ขาดแคลนแรงงานในระบบการผลิตและขาดแคลนแรงงานระดับล่าง มีความคิดเห็นเท่ากัน 
(X  = 2.85, SD = 1.50) 
 
ตารางที่ 23  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้ 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านต้นทุน 
    การผลิต 
 

ด้านต้นทุน 
การผลิต 

ความคิดเห็น 
X  SD 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

อันดับ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด ไม่ตอบ 

1.   ต้นทุน 
การผลิตสูงขึ้น
เนื่องจากค่าจ้าง
แรงงานไทย 
สูงกว่าแรงงงาน
ไร้ฝีมือ 

26 
(10.53) 

83 
(33.60) 

81 
(32.79) 

13 
(5.26) 

8 
(3.23) 

36 
(14.57) 

3.01 1.49 ปานกลาง 2 

2.  ต้นทุน 
การผลิตสูงขึ้น
เนื่องจาก
ผู้ประกอบการ
ต้องจ่ายค่า
สวัสดิการให้กับ
แรงงานไทย
มากกว่าแรงงาน
ไร้ฝีมือ 

29 
(11.74) 

79 
(31.98) 

81 
(32.79) 

14 
(5.67) 

8 
(3.23) 

36 
(14.57) 

3.01 1.49 ปานกลาง 1 

3.  ความสามารถ
ด้านการแข่งขนั
ของผูป้ระกอบการ
ลดลงเนื่องจาก
ต้นทุนการผลติ
สูงขึ้น 

22 
(8.91) 

83 
(33.60) 

83 
(33.60) 

14 
(5.67) 

8 
(3.23) 

37 
(14.98) 

2.96 1.47 ปานกลาง 4 
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ตารางที่ 23  (ต่อ) 
 

ด้านต้นทุน 
การผลิต 

ความคิดเห็น 
X  SD 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

อันดับ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด ไม่ตอบ 

4.  ผู้ประกอบการ
แบกรับค่าใช้จ่าย
ในการสรรหา
แรงงานไทย 

20 
(8.10) 

73 
(29.55) 

88 
(35.63) 

19 
(7.69) 

11 
(4.45) 

36 
(14.57) 

2.87 1.45 ปานกลาง 5 

5.  แรงงานไทย
ตกงานเพิ่มขึน้
เนื่องจาก 
สถานประกอบการ 
น าเครื่องจักรเข้ามา
ทดแทนแรงงาน 

24 
(9.72) 

85 
(34.41) 

74 
(29.96) 

20 
(8.10) 

8 
(3.23) 

36 
(14.57) 

2.97 1.48 ปานกลาง 3 

ภาพรวม 2.96 1.41   

 
 จากตารางที่ 23 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็สนต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น 
หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิต ในภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.96, 
SD = 1.41) โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นอันดับแรก คือ ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเน่ืองจาก
ผู้ประกอบการต้องจ่าย ค่าสวัสดิการให้กับแรงงานไทยมากกว่าแรงงานไร้ฝีมือ และต้นทุนการผลิต
สูงขึ้นเน่ืองจากค่าจ้างแรงงานไทยสูงกว่าแรงงงานไร้ฝีมือ เท่ากัน ( X  = 3.01, SD = 1.49) รองลงมา 
คือ แรงงานไทยตกงานเพิ่มขึ้นเน่ืองจากสถานประกอบการน าเคร่ืองจักรเข้ามาทดแทนแรงงาน 
(X  = 2.97, SD = 1.48) ความสามารถด้านการแข่งขันของผู้ประกอบการลดลงเน่ืองจากต้นทุน 
การผลิตสูงขึ้น ( X  = 2.96, SD = 1.47) และผู้ประกอบการแบกรับค่าใช้จ่ายในการสรรหา 
แรงงานไทย ( X  = 2.87, SD = 1.45) 
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ตารางที่ 24  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้ 
    แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ด้านการย้าย 
    ฐานการผลิต 
 

ด้านการย้าย 
ฐานการผลิต 

ความคิดเห็น 
X  SD 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

อันดับ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด ไม่ตอบ 

1.  แรงงานไทย
ตกงานเพิ่มขึน้
เนื่องจาก 
ผู้ประกอบการ 
ย้ายฐานการผลิต 
ไปยังประเทศที่มี
ต้นทุนด้านแรงงาน
น้อยกว่า 

35 
(14.17) 

83 
(33.60) 

67 
(27.13) 

17 
(6.88) 

7 
(2.83) 

38 
(15.38) 

3.05 1.55 ปานกลาง 1 

2.  รายได้
ประชาชาติลดลง 

29 
(11.74) 

80 
(32.89) 

74 
(29.96) 

19 
(7.69) 

6 
(2.43) 

39 
(15.79) 

2.98 1.49 ปานกลาง 3 

3.  ผลกระทบต่อ 
ต้นทุนของ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

21 
(8.50) 

78 
(31.58) 

87 
(35.22) 

16 
(6.48) 

8 
(3.24) 

37 
(14.98) 

2.92 1.46 ปานกลาง 4 

4.  ผลกระทบต่อ
เสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 

25 
(10.12) 

84 
(34.01) 

77 
(31.17) 

16 
(6.48) 

8 
(3.24) 

37 
(14.98) 

2.98 1.49 ปานกลาง 2 

ภาพรวม 2.98 1.47 ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ 24 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมัความคิดเห็นต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น 
หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง (X  = 2.98, SD = 1.47) 
โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นอันดับแรก คือ แรงงานไทยตกงานเพิ่มขึ้นเนื่องจากผู้ประกอบการ 
ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีต้นทุนด้านแรงงานน้อยกว่า (X  = 3.05, SD = 1.55) รองลงมา คือ 
รายได้ประชาชาติลดลงและผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เท่ากัน ( X  = 2.98, 
SD = 1.49) และผลกระทบต่อต้นทุนของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (X  = 2.92, SD = 1.46) 



62 

ส่วนที่ 5 แนวทางแก้ไขปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 ผู้วิจัยได้เก็บแบบสอบถาม จ านวน 250 ชุด และมีแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ 
จ านวน 247 ชุด พบว่า ไม่มีผู้ประกอบการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 



 

บทที ่5 
สรุปผลวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาความต้องการน าแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการที่ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี (2) เพื่อศึกษา 
ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี (3) เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้น าแรงงานไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี และ (4) เพื่อศึกษา
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
 ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ จ านวนโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 
อมตะนครที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน จ านวน 250 โรงงาน ส าหรับการตอบแบบสอบถาม 
ผู้วิจัยก าหนดให้ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเจ้าของกิจการ หรือผู้ที่เจ้าของกิจการมอบหมายให้ตอบ
แบบสอบถาม เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุน มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .90 และผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .83 
และผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่สมบูรณ์จากกลุ่มตัวอย่างได้ จ านวน 247 ชุด และการวิเคราะห์
ข้อมูลใช้โปรแกรมส าเร็จรูปคอมพิวเตอร์ในการค านวณค่าสถิติ ประกอบด้วย สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) และแจกแจงความถี่ (Frequency) 
ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) สามารถสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 
 

สรุปผลวิจัย 
 1.  มีข้อมูลทั่วไป พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 
31-40 ปี ประเภทกิจการผลิตภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ขนส่ง ซึ่งมีจ านวนเงินลงทุน 
ในกิจการ 100 ล้านบาท 
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 2.  ความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ พบว่า ส่วนใหญ่มีจ านวน
แรงงานทั้งหมดในสถานประกอบการ 51-200 คน ซึ่งมีการใช้แรงงานต่างด้าวมากที่สุด มีการจ้าง
แรงงานต่างด้าวระดับไร้ฝีมือ มีฝีมือ ผู้ช านาญการ 0-5 คน แรงงานไทยในสถานประกอบการ 
ส่วนใหญ่ได้มาโดยมาสมัครงานโดยตรง แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการส่วนใหญ่ได้มา 
โดยบริษัทจัดหางานเอกชนมีความจ าเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมากที่สุด แรงงานต่างด้าว 
ไร้ฝีมือที่ต้องการต่ ากว่า 30 คน โดยต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือไม่ก าหนดระยะเวลา 
 3.  ระดับความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดยให้
ความส าคัญอันดับแรก คือ ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว รองลงมา คือ ด้านต้นทุนการผลิต 
ด้านแรงงาน และด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติ สามารถเรียงล าดับตามความส าคัญ ดังนี้ 
  3.1  ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญอันดับแรก คือ เป็นแรงงานที่มีความอดทนในการท างานหนัก รองลงมา 
คือ เป็นแรงงานที่ความขยัน เป็นแรงงานที่เชื่อฟังค าสั่งของผู้บังคับบัญชา แรงงานต่างด้าว 
มีการขาดงานน้อยกว่าแรงงานไทย เป็นแรงงานที่มีความซื่อสัตย์ และแรงงานต่างด้าวมีวินัย 
ในการท างานดีกว่าแรงงานไทย 
  3.2  ด้านต้นทุนการผลิต ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ 
ให้ความส าคัญอันดับแรก คือ ลดต้นทุนด้านค่าจ้างแรงงาน รองลงมา คือ ลดต้นทุน 
ด้านสวัสดิการต่าง ๆ และลดค่าใช้จ่ายในการสรรหาแรงงานไทย 
  3.3  ด้านแรงงาน ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
อันดับแรก คือ ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง รองลงมา คือ ขาดแคลนแรงงานไทย 
  3.4  ด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติ ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ 
ให้ความส าคัญอันดับแรก คือ ลักษณะงานที่ต้องใช้แรง รองลงมา คือ ลักษณะงานที่ไม่ต้องใช้ทักษะ 
ลักษณะงานที่เสี่ยงอันตราย และลักษณะงานที่สกปรก 
 4.  ระดับผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง ส่วนใหญใ่ห้ความส าคัญ
อันดับแรก คือ ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต รองลงมา คือ ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิต 
และผลกระทบด้านแรงงาน สามารถเรียงล าดับตามความส าคัญ ดังนี้ 
  4.1  ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ 
ให้ความส าคัญ อันดับแรก คือ แรงงานไทยตกงานเพิ่มขึ้นเน่ืองจากผู้ประกอบ การย้ายฐานการผลิต 
ไปยังประเทศที่มีต้นทุนด้านแรงงานน้อยกว่า รองลงมา รายได้ประชาชาติลดลง และผลกระทบต่อ 
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และผลกระทบต่อต้นทุนของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  4.2  ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิต ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ 
ให้ความส าคัญอันดับแรก คือ ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเนื่องจากผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าสวัสดิการ
ให้กับแรงงานไทยมากกว่าแรงงานไร้ฝีมือ และต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเนื่องจากค่าจ้างแรงงานไทย 
สูงกว่าแรงงงานไร้ฝีมือ รองลงมา คือ แรงงานไทยตกงานเพิ่มขึ้นเนื่องจากสถานประกอบการ 
น าเคร่ืองจักรเข้ามาทดแทนแรงงาน ความสามารถด้านการแข่งขันของผู้ประกอบการลดลงเน่ืองจาก
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น และผู้ประกอบการแบกรับค่าใช้จ่ายในการสรรหาแรงงานไทย 
  4.3  ผลกระทบด้านแรงงาน ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
อันดับแรก คือ ขาดแคลนแรงงานในระบบการผลิต รองลงมา คือ ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง 
 5.  แนวทางแก้ไขปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการ 
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม ไม่มีผู้ประกอบการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 

อภิปรายผล 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
มีประเด็นส าคัญน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
 1.  ความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ พบว่า ส่วนใหญ่มีจ านวน
แรงงานทั้งหมดในสถานประกอบการ 51-200 คน ซึ่งมีการใช้แรงงานต่างด้าวมากที่สุด มีการจ้าง
แรงงานต่างด้าวระดับมีฝีมือ ผู้ช านาญการ 0-5 คน แรงงานไทยในสถานประกอบการส่วนใหญ่
ได้มาโดยมาสมัครงานโดยตรง แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการส่วนใหญ่ได้มาโดยบริษัท
จัดหางานเอกชน มีความจ าเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมากที่สุด แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
ที่ต้องการต่ ากว่า 30 คน โดยต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือไม่ก าหนดระยะเวลา ทั้งนี้ 
เน่ืองมาจากสถานประกอบการส่วนใหญ่ด าเนินกิจการประเภทผลิตภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจักร 
และอุปกรณ์ขนส่ง จึงมีความต้องการใช้แรงงานเพื่อหยิบยกหรือเคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์โลหะ 
โดยไม่ต้องการความรู้ในการผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์โลหะ จึงมีความจ าเป็นในการใช้แรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมือมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (2557) ได้ระบุไว้ว่า 
แรงงานไร้ฝีมือเป็นผู้ท างานซึ่งลักษณะงานที่ท าไม่ต้องใช้ความรู้ความสามารถมากเพียงได้รับ 
ค าแนะน าเล็กน้อยก็สามารถท าได้ ในขณะที่สมเกียรติ สังข์นาค (2551) ที่ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการ 
แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านค่าจ้าง 
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แรงงานที่เกี่ยวข้องกับความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัด สุราษฎร์ธานี 
ส่วนใหญ่เห็นว่า ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใน 5 ปีที่แล้วมา เพิ่มสูงขึ้น 
ความแตกต่างของค้าจ้างระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าว คือ คนไทยมีค่าจ้างสูงกว่า 
คนต่างด้าว ซึ่งปัจจัยที่ผลักดันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่าแรงงานไทย คือ ค่าแรงงาน 
ต่างด้าวถูก ปัจจัยที่นายจ้างจะจ้างแรงงานไทยเพิ่ม คือ ลดข้อผูกพันด้านสวัสดิการและความมั่นคง 
และภาวการณ์ตลาดแรงงานในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามความคิดเห็นของนายจ้าง คือ 
หาคนท างานยาก 
 2.  ระดับความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
อันดับแรก คือ ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับเป็นแรงงานที่มีความอดทน 
ในการท างานหนัก และเป็นแรงงานที่ความขยัน รองลงมา คือ ด้านต้นทุนการผลิตเกี่ยวกับ 
ลดต้นทุนด้านค่าจ้างแรงงาน และลดต้นทุนด้านสวัสดิการต่าง ๆ ด้านแรงงานเกี่ยวกับขาดแคลน
แรงงานระดับล่าง และขาดแคลนแรงงานไทย และด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับลักษณะงาน 
ที่ต้องใช้แรง ลักษณะงานที่ไม่ต้องใช้ทักษะ มีลักษณะงานที่เสี่ยงอันตราย และลักษณะงาน 
ที่สกปรก ทั้งนี้ เน่ืองมาจากการผลิตสินค้าหรือการเคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์ไม่ต้องการความรู้ 
เพียงต้องการใช้แรงงานที่สามารถท างานหนักมีความอดทนและขยัน อีกทั้งเป็นการลดต้นทุน 
ด้านค่าจ้างแรงงาน และลดต้นทุนด้านสวัสดิการต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ซึ่งแรงงานต่างด้าวไม่มี 
การเรียกร้องขอสวัสดิการจากนายจ้าง สอดคล้องกับงานวิจัยของสมเกียรติ สังข์นาค (2551) 
ที่ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านค่าจ้างแรงงานที่เกี่ยวข้องกับความต้องการแรงงานต่างด้าว 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่เห็นว่า ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ใน 5 ปีที่แล้วมา เพิ่มสูงขึ้น ความแตกต่างของค้าจ้างระหว่างแรงงานไทยกับแรงงาน
ต่างด้าว คือ คนไทยมีค่าจ้างสูงกว่าคนต่างด้าว ซึ่งปัจจัยที่ผลักดันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าว
มากกว่าแรงงานไทย คือ ค่าแรงงานต่างด้าวถูก ปัจจัยที่นายจ้างจะจ้างแรงงานไทยเพิ่ม คือ 
ลดข้อผูกพันด้านสวัสดิการและความมั่นคง และภาวการณ์ตลาดแรงงานในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตามความคิดเห็นของนายจ้าง คือ หาคนท างานยาก ซึ่งปัจจัยด้านความอดทนในการท างาน 
ส่วนใหญ่เห็นว่า แรงงานต่างด้าวมีการขาดงานน้อยกว่าแรงงานไทย แรงงานต่างด้าวมีความขยัน
หรืออดทนในการทางานหนัก แรงงานต่างด้าวมีวินัยในการท างานดีกว่าแรงงานไทย และระดับ
ความจ าเป็นหรือความต้องการแรงงานต่างด้าว คือ ต้องการมาก และปัจจัยด้านสวัสดิการ 
ในการท างาน ส่วนใหญ่เห็นว่า สิ่งที่ผู้ประกอบการต้องจ่ายให้กับแรงงานไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ 
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แรงงานต่างดา้ว คือ สวัสดิการมากกว่าสวัสดิการที่สถานประกอบการให้กับคนงานต่างด้าว คือ 
ที่พักอาศัย การเรียกร้อง ขอสวัสดิการจากนายจ้างของแรงงานต่างด้าว คือ ไม่มี เปรียบเทียบ
สวัสดิการและการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกันสังคม ที่นายจ้างจ่ายให้ 
ระหว่างแรงงานไทยกับแรงงาน ต่างด้าว คือ ให้แรงงานไทยมากกว่าแรงงานต่างด้าว 
 3.  ระดับผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม อยู่ระดับปานกลาง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
อันดับแรก คือ ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิตเกี่ยวกับแรงงานไทยตกงานเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
ผู้ประกอบการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีต้นทุนด้านแรงงานน้อยกว่า รองลงมา คือ 
ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิตเกี่ยวกับต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบการต้องจ่าย 
ค่าสวัสดิการให้กับแรงงานไทยมากกว่าแรงงานไร้ฝีมือ และต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เน่ืองจากค่าจ้าง
แรงงานไทยสูงกว่าแรงงานไร้ฝีมือ และผลกระทบด้านแรงงานเกี่ยวกับขาดแคลนแรงงานในระบบ
การผลิต และขาดแคลนแรงงานระดับล่าง ทั้งนี้ เนื่องมาจากค่าจ้างแรงงานไทยมีมูลค่าสูงขึ้น 
เจ้าของกิจการจึงมีความจ าเป็นต้องย้ายฐานการผลิตไปยังสถานที่อื่น หรือย้ายฐานการผลิตไป
ประเทศที่มีต้นทุนด้านแรงงานน้อยกว่า หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในสถานประกอบการ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมนึก เอ้ือจิระพงษ์พันธ์ และคณะ (2555) 
ที่ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการธุรกิจอาหารทะเลแช่เยือกแข็ง 
ในเขตจังหวัดสงขลา ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยในด้านธุรกิจ คือ ปริมาณการสั่งซื้อและปริมาณ
วัตถุดิบ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่เยือกแข็ง 
ส าหรับปัจจัยด้านแรงงาน คือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาค่าจ้างแรงงานต่ า ปัญหา 
ความประพฤติส่วนตัวและปัญหาประสานงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อ 
ความต้องการจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่เยือกแข็ง ท าให้ผู้ประกอบการ 
มีความต้องการแรงงานต่างชาติมากขึ้น แต่แรงงานต่างชาติอาจสร้างปัญหาระยะยาวได้ ดังนั้น 
ควรมีกลยุทธ์ในการบริหารค่าตอบแทน และกลยุทธ์การรักษาแรงงาน เป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการแรงงานไทยเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการอย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็ตาม 
สมเกียรติ สังข์นาค (2551) ที่ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการ 
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษา พบว่า การจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่าแรงงานไทย คือ 
ค่าแรงงานต่างด้าวถูก ปัจจัยที่นายจ้างจะจ้างแรงงานไทยเพิ่ม คือ ลดข้อผูกพันด้านสวัสดิการ 
และความมั่นคง และภาวการณ์ตลาดแรงงานในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามความคิดเห็นของนายจ้าง 
ปัจจัยด้านสวัสดิการในการท างาน ส่วนใหญ่เห็นว่า สิ่งที่ผู้ประกอบการต้องจ่ายให้กับแรงงานไทย 
เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานต่างด้าว คือ สวัสดิการมากกว่า สวัสดิการที่สถานประกอบการให้กับ 
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คนงานต่างด้าว คือ ที่พักอาศัย แรงงานต่างด้าวไม่มีการเรียกร้องขอสวัสดิการจากนายจ้าง 
เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานไทย ส าหรับสวัสดิการและการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 
และกองทุนประกันสังคม ที่นายจ้างจ่ายให้ ระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าว คือ ให้แรงงาน
ไทยมากกว่าแรงงานต่างด้าว 
 4.  แนวทางแก้ไขปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการ 
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ในภาพรวม ไม่มีผู้ประกอบการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
หากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  หน่วยงานภาครัฐหรือผู้ที่เกี่ยวข้องควรก าหนดนโยบายค่าตอบแทนแรงงานไร้ฝีมือ  
ให้มีความยุติธรรมมากขึ้นเมื่อเทียบกับแรงงานไทย เน่ืองจากส่วนแรงงานไร้ฝีมือส่วนใหญ่จะได้รับ
ค่าจ้างเป็นรายวัน ค่าจ้างแรงงานจึงเป็นสิ่งส าคัญที่บ่งชี้ถึงสภาวะการครองชีพและคุณภาพชีวิต 
ของแรงงาน 
 2.  หน่วยงานภาครัฐหรือผู้เกี่ยวข้องควรก าหนดนโยบายและข้อก าหนดเกี่ยวกับ 
การอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้างไร้ฝีมือให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เช่น การออกพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในประเทศไทย โดยให้สอดคล้องกับกฏหมายแรงงานที่มีอยู่ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  หน่วยงานภาครัฐหรือผู้ที่เกี่ยวข้องควรให้ค่าตอบแทนแรงงานไร้ฝีมือเท่ากับ 
แรงงานไทยไร้ฝีมือ เพื่อให้แรงงานไทยตระหนักถึงการด าเนินชีวิตที่มีผลต่อค่าครองชีพ 
ในแต่ละวัน 
 2.  หน่วยงานภาครัฐหรือผู้เกี่ยวข้องควรส ารวจข้อมูลการใช้แรงงานต่างด้าวในโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อจัดท าเป็นฐานข้อมูล สถิติ ในการก าหนดสัดส่วนการใช้แรงงานต่างด้าว รวมทั้ง
ก าหนดข้อปฏิบัติ ข้อห้ามต่าง ๆ เพื่อใช้ในการควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
 3.  นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ควรบริหารการผลิตโดยวิธีลดต้นทุนการผลิต ปรับปรุง
ลักษณะงานที่ปฏิบัติของสถานประกอบการให้มีความสมดุลกับภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 
 4.  นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ควรขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
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 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  ควรศึกษาความคาดหวังที่มีต่อการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 2.  ควรศึกษาปัญหาที่มีต่อการตัดสินใจใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
 3.  ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
แก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 
และ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิก 
 1.  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 31 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2501 
 2.  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 227 ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 
 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ผู้ขอรับการส่งเสริม” หมายความว่า ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติน้ี 
 “ผู้ได้รับการส่งเสริม” หมายความว่า ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามพระราชบัญญัติน้ี 
 “เคร่ืองจักร” หมายความว่า เคร่ืองจักรที่จ าเป็นต้องใช้ในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 
และเคร่ืองจักรที่จ าเป็นต้องใช้ในการก่อสร้างโรงงาน ซึ่งรวมถึงส่วนประกอบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ และโครงโรงงานส าเร็จรูปที่น ามาติดตั้งเป็นโรงงานด้วย 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการส่งเสริมการลงทุน และหมายความรวมถึงประธาน
กรรมการส่งเสริมการลงทุน และรองประธานกรรมการส่งเสริมการลงทุนด้วย 
 “ที่ปรึกษา” หมายความว่า ที่ปรึกษาของคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการ ที่ปรึกษา และพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 
 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒอีิกไม่เกินสิบคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการ กับเลขาธิการเป็นกรรมการ
และเลขานุการ มีอ านาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 นายกรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนเป็นที่ปรึกษาได้ 
 มาตรา 7 กรรมการหรือที่ปรึกษาอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
 ในกรณีที่มีการแต่งต้ังกรรมการหรือที่ปรึกษาในระหว่างที่กรรมการหรือที่ปรึกษา 
ซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้ได้รับ
แต่งตั้งนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการหรือที่ปรึกษา ซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วนั้น 
 กรรมการหรือที่ปรึกษาซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
 มาตรา 8 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง กรรมการ 
หรือที่ปรึกษาพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 1.  ตาย 
 2.  ลาออก 
 3.  นายกรัฐมนตรีให้ออก 
 4.  เป็นบุคคลล้มละลาย 
 5.  เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 6.  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
 เมื่อคณะกรรมการหรือที่ปรึกษาพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรี 
อาจแต่งต้ังผู้อ่ืนเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาแทนได้ 
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 มาตรา 9 ประธานกรรมการเป็นผู้เรียกประชุมกรรมการ 
 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม 
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อยู่ 
ในที่ประชุมหรือไม่อาจมาประชุมได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม 
ถ้ารองประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจมาประชุมได้ด้วย ให้กรรมการซึ่งมาประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
 กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 มาตรา 10 ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการ
รักษาการแทน ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เลขาธิการ
เป็นผู้เรียกประชุมกรรมการ เพื่อให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนประธาน
กรรมการ 
 มาตรา 11 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการจะมอบอ านาจ 
ให้ส านักงานกระท าการใด ๆ ตามที่มอบหมาย หรือเรียกบุคคลใดซึ่งเกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริง 
ค าอธิบาย ค าแนะน า หรือความเห็นก็ได้ 
 ให้น ามาตรา 9 มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 เมื่อส านักงานหรือคณะอนุกรรมการได้กระท าการไปแล้วตามวรรคหนึ่ง ต้องรายงาน 
ให้คณะกรรมการทราบด้วย 
 มาตรา 12 ให้กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 
ตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา 13 ส านักงานมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่ง 
และปฏิบัติราชการ และจะให้มีผู้ช่วยเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ 
 ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ และผู้ช่วยเลขาธิการ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 ส านักงาน มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 1.  ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 2.  ด าเนินการโฆษณาเผยแพร่บรรยากาศการลงทุนและชักจูงให้มีการลงทุนในกิจการ 
ที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงของประเทศ 
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 3.  จัดให้มีศูนย์บริการลงทุนส าหรับผู้สนใจลงทุนและผู้ลงทุนในการจัดให้ได้มา 
ซึ่งการอนุญาตและการให้ใช้บริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการลงทุน ซึ่งรวมถึงการอ านวยความสะดวก
และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สนใจลงทุนในการเตรียมโครงการลงทุน การหาผู้ร่วมลงทุน 
และการด าเนินการตามโครงการลงทุน 
 4.  วิเคราะห์โครงการขอรับการส่งเสริมการลงทุน ตรวจสอบ และควบคุม ตลอดจน
ประเมินผลการลงทุนตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม 
 5.  ศึกษาค้นคว้าหาลู่ทางในการลงทุน จัดท ารายงานความเหมาะสมของการลงทุน 
และวางแผนส่งเสริมการลงทุน 
 6.  ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนในราชอาณาจักร 
 7.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 14 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ของผู้ขอรับการส่งเสริม 
และผู้ได้รับการส่งเสริมในระหว่างเวลาท าการเพื่อสอบถามข้อเท็จจริง หรือเพื่อตรวจสอบเอกสาร 
หรือสิ่งของใด ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการที่ขอรับการส่งเสริม หรือกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจากบุคคล 
ซึ่งอยู่ในสถานที่นั้นได้ตามความจ าเป็น 
 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าไปในสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าไม่เป็นการเร่งด่วน 
ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอรับการส่งเสริม หรือผู้ได้รับการส่งเสริมทราบล่วงหน้าตามสมควร 
 มาตรา 15 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 14 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ าตัว
ต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 
 

หมวด 2 
การขอและการให้การส่งเสริม 

 
 มาตรา 16 กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ต้องเป็นกิจการ 
ที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิต 
เพื่อส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้
ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่า กิจการนั้นยังไม่มี
ในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย 
 ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริม 
การลงทุน โดยจะก าหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
เงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได ้
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 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า กิจการใดที่ได้ประกาศให้การส่งเสริมการลงทุน
ตามวรรคสองหมดความจ าเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว คณะกรรมการ 
จะประกาศงดให้การส่งเสริมการลงทุนกิจการน้ันไว้ชั่วคราว หรือเป็นการถาวรก็ได้ 
 มาตรา 17 ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้รับการส่งเสริม ต้องยื่นค าขอรับการส่งเสริมต่อ
ส านักงาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่เลขาธิการก าหนด พร้อมด้วยโครงการลงทุนที่ขอรับ
การส่งเสริม 
 ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเป็นบริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์ ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 
 การขอรับการส่งเสริมก่อนจัดต้ังเป็นบริษัท มูลนิธิ และสหกรณ์ตามวรรคสอง 
ให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่เลขาธิการก าหนด 
 มาตรา 18 โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุน 
ที่มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึง 
 1.  จ านวนผู้ผลิตและก าลังผลิตในกิจการที่มีอยู่แล้วในราชอาณาจักรเปรียบเทียบกับ
ประมาณการความต้องการและขนาดก าลังผลิตที่จะส่งเสริมให้เกิดหรือเพิ่มขึ้น 
 2.  โอกาสที่กิจการนั้นจะขยายตลาดให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบได้
ในราชอาณาจักร และที่สนับสนุนให้มีการผลิตหรือประกอบในราชอาณาจักร 
 3.  ปริมาณและอัตราการใช้ทรัพยากร รวมทั้งทุน วัตถุดิบ หรือวัสดุจ าเป็น และแรงงาน 
หรือบริการอย่างอื่นที่มีอยู่ในราชอาณาจักร 
 4.  จ านวนเงินตราต่างประเทศที่จะประหยัดหรือสงวนไว้ได้ และที่จะน าเข้ามา 
ในราชอาณาจักร 
 5.  ความเหมาะสมของกรรมวิธีการผลิตหรือประกอบ 
 6.  หลักเกณฑ์อื่นที่คณะกรรมการเห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม 
 มาตรา 19 โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุน 
ที่มีมาตรการอันสมควรที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษย์และธรรมชาติ 
 มาตรา 20 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับ 
การส่งเสริมรายใดแล้ว คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขไว้ในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับ 
การส่งเสริมรายนั้นต้องปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 
 1.  จ านวนทุนและแหล่งที่มาของทุน 
 2.  สัญชาติและจ านวนผู้ถือหุ้น 
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 3.  ขนาดของกิจการซึ่งรวมถึงชนิดผลิตภัณฑ์ ผลิตผลหรือการให้บริการ กรรมวิธี 
การผลิตหรือประกอบ และก าลังผลิตหรือประกอบ 
 4.  ปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศที่จะต้องใช้ 
 5.  สัญชาติและจ านวนคนงาน ช่างฝีมือ และผู้ช านาญการ 
 6.  การฝึกและใช้ก าลังคนในการปฏิบัติงาน 
 7.  การป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 8.  ระยะเวลาที่จะต้องเร่ิมปฏิบัติตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม 
 9.  ระยะเวลาที่จะต้องสั่งซื้อเคร่ืองจักร 
 10.  ระยะเวลาที่จะต้องน าเคร่ืองจักรเข้ามาในราชอาณาจักร 
 11.  ระยะเวลาที่จะต้องส่งเคร่ืองจักรที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรกลับออกไปภายหลัง 
เมื่อใช้งานเสร็จแล้ว 
 12.  การขยายระยะเวลาตาม 8., 9., 10., หรือ 11. 
 13.  วันเปิดด าเนินการ 
 14.  การรายงานผลการปฏิบัติงานตามโครงการและการด าเนินงาน 
 15.  การรายงานผลการปฏิบัติงานของช่างฝีมือและผู้ช านาญการซึ่งเป็นคนต่างด้าวว่า 
ได้ฝึกอบรมให้คนไทยได้รับความรู้ความช านาญเพียงไร 
 16.  การก าหนดให้ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิต ประกอบ หรือส่งออก เป็นไป 
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการหรือทางราชการก าหนด 
 17.  การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบ หรือการให้บริการ 
 18.  การส่งออกซึ่งผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบ 
 19.  การให้น าเงิน หนังสือสัญญาค ้าประกันของธนาคาร หลักทรัพย์รัฐบาลไทย 
หรือหลักประกันอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร มอบแก่ส านักงานเพื่อเป็นประกันในการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
 20.  เร่ืองอื่นที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ การให้ การใช้ 
หรือการควบคุมการใช้สิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 21 เมื่อคณะกรรมการมีมติให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดแล้ว 
ส านักงานต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับการส่งเสริมรายนั้นทราบมติของคณะกรรมการ ภายใน 
15 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ พร้อมด้วยเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
 ถ้าผู้ขอรับการส่งเสริมยอมรับการส่งเสริมตามวรรคหนึ่ง ต้องมีหนังสือตอบให้ส านักงาน
ทราบภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันที่รับหนังสือนั้น 
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 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ให้เลขาธิการมีอ านาจขยายเวลาตามวรรคสองออกไปได้ 
ไม่เกิน 3 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 1 เดือน 
 มาตรา 22 ผู้ขอรับการส่งเสริมซึ่งตอบรับการส่งเสริมตามมาตรา 21 แล้ว ต้องรายงานผล
การเร่ิมปฏิบัติงานตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริมให้ส านักงานทราบตามแบบและวิธีการ 
ที่เลขาธิการก าหนดภายในหกเดือนนับแต่วันที่ตอบรับการส่งเสริม 
 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ให้เลขาธิการมีอ านาจขยายเวลาตามวรรคหนึ่งออกไปได้ 
ไม่เกิน 3 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 4 เดือน และรายงานให้คณะกรรมการทราบทุกคร้ัง 
 เมื่อเลขาธิการพิจารณาเห็นว่า ผู้ขอรับการส่งเสริมสามารถจะด าเนินการตามโครงการ 
ที่ได้รับการส่งเสริมแล้ว ให้ออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้นั้นโดยมิชักช้า 
 มาตรา 23 บัตรส่งเสริมให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการก าหนด 
 ให้เลขาธิการเป็นผู้ลงลายมือในบัตรส่งเสริม 
 การแก้ไขบัตรส่งเสริมให้กระท าโดยมติคณะกรรมการ และให้เลขาธิการลงลายมือชื่อ 
ในบัตรส่งเสริมที่แก้ไข มอบให้ผู้ได้รับการส่งเสริมโดยมิชักช้า 
 

หมวด 3 
สิทธิประโยชน์ 

 
 มาตรา 24 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้ 
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อศึกษาลู่ทางการลงทุนหรือกระท าการอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนได้ตามก าหนด
ระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
 การขออนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่คณะกรรมการก าหนด 
และในการอนุญาต คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขตามที่พิจารณาเห็นสมควรไว้ด้วยก็ได้ 
 มาตรา 25 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้ 
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับอนุญาตน าคนต่างด้าว ซึ่งเป็น 
 1.  ช่างฝีมือ 
 2.  ผู้ช านาญการ 
 3.  คู่สมรสและบุคคล ซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน 1. และ 2. เข้ามาในราชอาณาจักร
ได้ตามจ านวนและก าหนดระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
แม้ว่าจะเกินอัตราจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
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คนเข้าเมือง 
 มาตรา 26 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวเท่าที่พระราชบัญญัตินี้
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 24 และคนต่างด้าว ซึ่งเป็น
ช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 25 ได้รับอนุญาตท างาน
เฉพาะต าแหน่งหน้าที่การท างานที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาเท่าที่ได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 
 มาตรา 27 ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามจ านวนที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แม้ว่า 
จะเกินก าหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน 
 ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งเป็นคนต่างด้าวตามประมวลกฎหมายที่ดินเลิกกิจการ 
ที่ได้รับการส่งเสริมหรือโอนกิจการน้ันให้แก่ผู้อื่น ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่เลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้นให้อธิบดีที่ดิน 
มีอ านาจจ าหน่ายที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 มาตรา 28 ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเคร่ืองจักร 
ตามที่คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ แต่เคร่ืองจักรนั้นต้องไม่เป็นเคร่ืองจักรที่ผลิตหรือประกอบได้
ในราชอาณาจักร ซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่ผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียงพอ 
ที่จะจัดหามาใช้ได้ 
 มาตรา 29 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การให้การส่งเสริมแก่กิจการใดหรือแก่ 
ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดไม่สมควรให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา 28 คณะกรรมการ 
จะให้การส่งเสริมแก่กิจการนั้นหรือผู้ขอรับการส่งเสริมรายนั้น และรายต่อ ๆ ไป โดยให้ได้รับ
ลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรับเคร่ืองจักรเพียงกึ่งหนึ่ง หรือจะไม่ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับ
เคร่ืองจักรเลยก็ได้ 
 มาตรา 30 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจะให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับ
ลดหย่อนอากรขาเข้าไม่เกินร้อยละเก้าสิบของอัตราปกติ ส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นที่น าเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อใช้ผลิต ผสม หรือประกอบในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม มีก าหนดเวลา 
คราวละไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่คณะกรรมการก าหนด แต่วัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นนั้นต้องไม่เป็น
สิ่งของที่ผลิตหรือมีก าเนิดในราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดทีจะน าเข้ามา 
ในราชอาณาจักร และมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ 
 ทั้งนี้ ตามชนิด ปริมาณ ระยะเวลา เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
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 มาตรา 31 ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิ 
ที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ทั้งนี้ 
ให้พิจารณาก าหนดเป็นสัดส่วนของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องมี
ก าหนดเวลาไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่เร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการนั้น 
 ในกรณีที่กิจการใดเป็นกิจการที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ
ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าวได้รับยกเว้นภาษี 
เงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีก าหนดเวลา
ตามที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งต้องไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่เร่ิมมีรายได้จากการประกอบ 
กิจการน้ัน 
 รายได้ที่ต้องน ามาค านวณก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ให้รวมถึงรายได้จากการจ าหน่ายผลพลอยได้และรายได้จาก 
การจ าหน่ายสินค้ากึ่งส าเร็จรูปตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
 ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริม 
น าผลขาดทุนประจ าปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลานั้นไปหักออกจากก าไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลัง
ระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันพ้นก าหนดเวลานั้น 
โดยจะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้ 
 การค านวณเงินลงทุนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 มาตรา 32 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การให้การส่งเสริมแก่กิจการใด 
หรือแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดไม่สมควรให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา 31 
คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมแก่กิจการน้ันหรือผู้ขอรับการส่งเสริมรายนั้นและรายต่อ ๆ ไป 
โดยไม่ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลก็ได้ 
 มาตรา 33 ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอย่างอื่นจากผู้ได้รับการส่งเสริม 
ตามสัญญาที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพื่อเสียภาษี
เงินได้มีก าหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ผู้ได้รับการส่งเสริมเร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการ 
ที่ได้รับการส่งเสริม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 34 เงินปันผลจากกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนซึ่งได้รับยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคล ตามมาตรา 31 ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ ตลอดระยะเวลา 
ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น 
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 มาตรา 35 เพื่อส่งเสริมการลงทุนในท้องที่หรือเขตพื้นที่ใด คณะกรรมการจะก าหนด
ท้องที่หรือเขตพื้นที่นั้นเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนก็ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 นอกจากสิทธิและประโยชน์ตามมาตราอ่ืน คณะกรรมการมีอ านาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริม
ที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในท้องที่หรือเขตพื้นที่ที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ได้รับสิทธิ
และประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 
 1.  การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตรา 
ร้อยละ 50 ของอัตราปกติมีก าหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยนับจากวันที่ก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 31 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี สิ้นสุดลง หรือนับจากวันที่เร่ิมมีรายได้จากการประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 2.  การอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปาสองเท่าของจ านวนเงินที่ผู้ได้รับ
การส่งเสริมได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมเพื่อประโยชน์ 
ในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล ทั้งนี้ ตามเงื่อนไข วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 3.  การอนุญาตให้หักเงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในการติดต้ังหรือก่อสร้าง 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดจากก าไรรวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละยี่สิบหา้ของเงินที่ลงทุนแล้วในการนั้น 
โดยผู้ได้รับการส่งเสริมจะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้ภายในสิบปีนับแต่
วันที่มีรายได้จากการลงทุน ทั้งนี้ นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 
 มาตรา 36 เพื่อส่งเสริมการส่งออก คณะกรรมการอาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิ
และประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ด้วย 
 1.  การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นที่ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ 
เพื่อใช้ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ์ หรือผลิตผลเฉพาะที่ใช้ในการส่งออก 
 2.  การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน าเข้ามาเพื่อส่งกลับออกไป 
 3.  การยกเว้นอากรขาออกส าหรับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิต 
หรือประกอบ 
 4.  การอนุญาตให้หักเงินได้พึงประเมินในการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นจ านวนเท่ากับ
ร้อยละ 5 ของรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากปีก่อนจากการส่งออก ซึ่งผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผู้ได้รับ 
การส่งเสริมผลิตหรือประกอบโดยไม่รวมค่าประกันภัยและค่าขนส่งนอกประเทศ 
 ทั้งนี้ ตามเงื่อนไข วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 
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 มาตรา 37 ผู้ได้รับการส่งเสริมหรือผู้ลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมซึ่งมีภูมิล าเนา
นอกราชอาณาจักรจะได้รับอนุญาตให้น าหรือส่งเงินออกนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตรา 
ต่างประเทศได้ เมื่อเงินนั้นเป็น 
 1.  เงินทุนที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน าเข้ามาในราชอาณาจักรและเงินปันผล 
หรือผลประโยชน์อ่ืนที่เกิดจากเงินทุนนั้น 
 2.  เงินกู้ต่างประเทศที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน ามาลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 
ตามสัญญาที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ รวมทั้งดอกเบี้ยของเงินกู้ต่างประเทศนั้น 
 3.  เงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมมีข้อผูกพันกับต่างประเทศตามสัญญาเกี่ยวกับการใช้สิทธิ
และบริการต่าง ๆ ในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมและสัญญานั้นได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ 
 ในกรณีที่ระยะเวลาใดดุลการช าระเงินต้องประสบความยุ่งยากจ าเป็นต้องสงวนเงินตรา
ต่างประเทศให้มีส ารองไว้ตามสมควร ธนาคารแห่งประเทศไทยจะจ ากัดการน าหรือส่งเงินนั้น 
ออกนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อผลดังกล่าวนั้นก็ได้ แต่จะไม่จ ากัดการส่งเงินทุน 
ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรต ่ากว่าร้อยละยี่สิบต่อปี ถ้าการส่งเงินน้ันกระท าภายหลังที่น าเข้ามาแล้ว
เป็นเวลา 2 ปี และจะไม่จ ากัดการส่งเงินปันผลต ่ากว่าร้อยละสิบห้าต่อปีของเงินทุนที่น าเข้ามา 
ในราชอาณาจกัร 
 

หมวด 4 
เครื่องจักร วัตถุดิบ และวัสดุจ าเป็น 

 
 มาตรา 38 บรรดาเคร่ืองจักร วัตถุดิบ หรือวัสดุจ าเป็นซึ่งเป็นของที่สั่งหรือน าเข้ามา 
ในราชอาณาจักร และเป็นของที่พึงได้รับยกเว้น หรือลดหย่อนอากรขาเข้าตามพระราชบัญญัติน้ี 
คณะกรรมการมีอ านาจสั่งกรมศุลกากรส่งมอบของนั้นให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมซึ่งตอบรับ 
การส่งเสริมตามมาตรา 21 แล้ว หรือผู้ได้รับการส่งเสริมแล้วแต่กรณี โดยถือเอาการค ้าประกัน 
ของธนาคารพาณิชย์ในราชอาณาจักรแทนการวางเงินเป็นประกันการช าระอากรขาเข้าได้ 
 มาตรา 39 ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การน าเคร่ืองจักรเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรับเคร่ืองจักร
ตามที่ก าหนดไว้ในบัตรส่งเสริม เมื่อคณะกรรมการเห็นว่ามีเหตุอันควรแก้ไขเงื่อนไขนั้น 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจแก้ไขนั้นได้ และถ้าได้มีการน าเคร่ืองจักรน้ันเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ว่าด้วยศุลกากรแล้ว คณะกรรมการจะก าหนดให้การแก้ไขนั้นมีผลย้อนหลังไปจนถึงวันน าเข้าก็ได้ 
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ทั้งนี้ ไม่ว่าการน าเข้านั้นเกิดขึ้นก่อนหรือในหรือหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา 40 ภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่เกิน 15 ปี 
ห้ามมิให้ผู้ได้รับการส่งเสริม 
 1.  ใช้เคร่ืองจักรที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้า เพื่อการอ่ืน 
นอกจากกิจการที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับการส่งเสริม หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้เคร่ืองจักรนั้น 
 2.  ย้ายโรงงานหรือสถานที่ประกอบกิจการไปตั้งหรือด าเนินการในท้องที่อื่น นอกจาก 
ที่ก าหนดในบัตรส่งเสริม 
 ทั้งนี้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา 41 
 มาตรา 41 คณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมจ านอง จ าหน่าย โอน 
ให้เช่า น าไปใช้ในการอ่ืนหรือให้บุคคลอ่ืนใช้เคร่ืองจักรที่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร 
ตามมาตรา 28 หรือมาตรา 29 หรือย้ายโรงงานหรือสถานที่ประกอบกิจการไปตั้งหรือด าเนินการ 
ในท้องที่อื่น 
 การอนุญาตจะท าเป็นหนังสือหรือแก้ไขบัตรส่งเสริม โดยระบุเงื่อนไขและรายละเอียด 
ในการอนุญาตไว้ด้วยก็ได้ 
 ห้ามมิให้น ากฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรมาใช้บังคับแก่ผู้ได้รับการส่งเสริม 
ซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรานี้ เว้นแต่คณะกรรมการจะก าหนดเป็นอย่างอื่น 
ในกรณีเช่นนี้ ให้น ากฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง 
 มาตรา 42 ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมจ านองเคร่ืองจักรที่ได้รับยกเว้น หรือลดหย่อน
ภาษีอากร และผู้รับจ านองซึ่งมิได้เป็นผู้ได้รับการส่งเสริมบังคับจ านองเคร่ืองจักรนั้น 
ก่อนพ้นก าหนดเวลาที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 40 ให้น ากฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร
มาใช้บังคับแก่ผู้รับจ านอง โดยให้ถือว่าผู้รับจ านองนั้นเป็นผู้น าของเข้าซึ่งสิทธิในการได้รับยกเว้น
หรือลดหย่อนภาษีอากรส าหรับเคร่ืองจักรน้ันในวันรับโอน 
 

หมวด 5 
หลักประกันและการคุ้มครอง 

 
 มาตรา 43 รัฐจะไม่โอนกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ 
 มาตรา 44 รัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริม 
 มาตรา 45 รัฐจะไม่ท าการผูกขาดการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ หรือผลิตผลชนิดเดียวกัน 
หรือคล้ายคลึงกันกับที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบได้ 
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 มาตรา 46 รัฐจะไม่ควบคุมราคาจ าหน่ายของผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ได้จากกิจการ 
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
ของประเทศ แต่จะไม่ก าหนดราคาจ าหน่ายให้ต ่ากว่าราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
 มาตรา 47 ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอนุญาตให้ส่งออกนอกราชอาณาจักรได้เสมอไป 
ซึ่งผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ได้จากการกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เว้นแต่ในกรณีจ าเป็น 
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 
 มาตรา 48 รัฐจะไม่อนุญาตให้ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ น าเข้ามา
ในราชอาณาจักรโดยให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลชนิดใดที่คณะกรรมการ
พิจารณาเห็นว่าเป็นชนิดเดียวกันกับที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบได้โดยมีคุณภาพ
ใกล้เคียงกันและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ 
 ความในวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับแก่ยุทธภัณฑ์ ตามความในกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
ยุทธภัณฑ์ที่น าเข้ามาเพื่อใช้ในราชการของกระทรวงกลาโหม 
 มาตรา 49 ในกรณีที่จ าเป็นเพื่อให้ความคุ้มครองกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริม 
คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
ซึ่งผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลชนิดเดียวกัน คล้ายคลึงกัน หรือทดแทนกันได้กับที่ผู้ได้รับการส่งเสริม
ผลิตหรือประกอบในอัตราที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของราคารวมค่าประกันภัย 
และค่าขนส่งนอกประเทศของผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลนั้น 
 การก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ใช้
บังคับตามระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด แต่คราวละไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 คณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา แก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศ
ตามมาตรานี้ในเวลาใด ๆ ได้ตามที่เห็นสมควร 
 ในกรณีที่มีปัญหาว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลใดที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้อง 
เสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามประกาศของคณะกรรมการหรือไม่ ให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจ
พิจารณา และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้าตามมาตรานี้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ 
ของกรมศุลกากร และให้น ากฎหมายว่าด้วยศุลกากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือว่า
ค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้าเป็นเสมือนอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 
 ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลนั้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
พิเศษ และผู้ใดได้ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับของนั้นแล้ว ก็ให้กรมศุลกากรคืนค่าธรรมเนียม 
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ดังกล่าวให้แก่ผู้นั้น 
 มาตรา 50 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าการก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษ 
ตามมาตรา 49 ไม่เพียงพอส าหรับการให้ความคุ้มครองกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริม 
ให้กระทรวงพาณิชย์ห้ามน าผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลชนิดเดียวกัน คล้ายคลึงกัน หรือทดแทนกันได้
กับที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบเข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการส่งออก
ไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง 
 มาตรา 51 ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจการ
ที่ได้รับการส่งเสริมและร้องเรียนให้คณะกรรมการช่วยเหลือ ให้ประธานกรรมการมีอ านาจสั่งให้
ความช่วยเหลือไปตามความเหมาะสม หรือสั่งให้ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการช่วยเหลือต่อไปโดยมิชักช้า 
 มาตรา 52 ในกรณีที่โครงสร้างอัตราหรือวิธีการจัดเก็บภาษีอากรค่าบริการ 
หรือค่าธรรมเนียม เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนที่พึงให้การส่งเสริมหรือที่ให้การส่งเสริมไปแล้ว 
ไม่ว่าจะมีผู้ร้องเรียนขอให้คณะกรรมการช่วยเหลือหรือไม่ก็ตาม ให้ประธานกรรมการมีอ านาจสั่ง
ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการแก้ไขต่อไป 
 มาตรา 53 ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจใดได้รับค า สั่งจากประธาน
กรรมการตามมาตรา 51 หรือมาตรา 52 ต้องพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือหรือแก้ไขให้เป็นไป 
ตามค าสั่งดังกล่าว ถ้าเห็นว่าไม่อาจปฏิบัติตามได้ ให้รายงานประธานกรรมการทราบพร้อมด้วย
เหตุผลภายใน 15 วันนับแต่วันได้รับค าสั่ง 
 ในกรณีที่ได้รับรายงานเหตุผลตามวรรคหนึ่ง ถ้าประธานกรรมการพิจารณาเห็นควร
ด าเนินการประการใด ให้ถือเป็นที่สุด และให้ส่วนราชการองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นโดยมิชักช้า 
 

หมวด 6 
การเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ 

 
 มาตรา 54 ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ที่ได้ให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริม
ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจะก าหนดระยะเวลาไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 
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 ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การที่ผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามเงื่อนไขนั้นมิได้เป็นการกระท าโดยจงใจ จะสั่งให้ส านักงานเตือนเป็นหนังสือให้ผู้ได้รับ 
การส่งเสริมแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขภายในเวลาที่ก าหนดก่อนก็ได้ แต่เมื่อพ้น
ก าหนดเวลานั้นแล้ว ผู้ได้รับการส่งเสริมยังมิได้แก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้คณะกรรมการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา 55 ในกรณีที่คณะกรรมการสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เกี่ยวกับภาษีอากร
ส าหรับของที่น าเข้าหรือส่งออกทั้งหมด ให้ถือว่าผู้ได้รับการส่งเสริมไม่เคยได้รับยกเว้น 
หรือลดหย่อนภาษีอากรมาแต่ต้นและให้ผู้ได้รับการส่งเสริมเสียภาษีอากรโดยถือสภาพของราคา
และอัตราภาษีอากรที่เป็นอยู่ในวันน าเข้าหรือส่งออกเป็นในการค านวณภาษีอากร ส าหรับกรณี 
ที่ได้รับลดหย่อนภาษีอากรให้เสียภาษีอากรเพิ่มจากที่ได้เสียไว้แล้วให้ครบถ้วนตามจ านวนเงินภาษี
อากรที่จะพึงต้องเสียทั้งหมดเมื่อได้ค านวณตามเกณฑ์เช่นว่านั้น 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เกี่ยวกับภาษีอากร ส าหรับของ 
ที่น าเข้าหรือส่งออกบางส่วน ให้ถือว่าผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร 
มาตั้งแต่เพียงเท่าที่ตนยังคงได้รับสิทธิและประโยชน์อยู่ และให้เสียภาษีอากรตามส่วนที่ได้เพิกถอน
จนครบถ้วน โดยถือสภาพของของราคาและอัตราภาษีอากรที่เป็นอยู่ในวันน าเข้าหรือส่งออกเป็น
เกณฑ์ในการค านวณภาษีอากร 
 ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องแจ้งขอช าระภาษีอากร หรือภาษีอากรเพิ่มต่อกรมศุลกากร 
หรือด่านศุลกากรที่ได้น าของนั้นเข้ามาหรือส่งของนั้นออกไปภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันทราบ
ค าสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เกี่ยวกับภาษีอากร และต้องช าระ ณ ที่ท าการศุลกากร 
ซึ่งกรมศุลกากรก าหนดให้เสร็จสิ้นภายใน 1 เดือน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจ านวนเงินภาษีอากร 
หรือภาษีอากรเพิ่มอันจะพึงต้องช าระ ถ้าผู้ได้รับการส่งเสริมมิได้แจ้งหรือช าระภาษีอากรหรือภาษี
อากรเพิ่มภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้เสียเงินเพิ่มในอัตราร้อยละหนึ่งต่อเดือนของค่าภาษีอากร 
ที่ต้องช าระโดยไม่คิดทบต้นนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาแจ้งหรือช าระ แล้วแต่กรณี จนถึงวันที่น า
เงินภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มและเงินเพิ่มมาช าระซึ่งต้องไม่เกินสามเดือนนับแต่วันที่พ้น
ก าหนดเวลาแจ้งหรือช าระดังกล่าว ถ้ามิได้มีการปฏิบัติเช่นว่านั้น ให้ถือว่าของนั้นได้น าเข้ามา 
หรือส่งออกไปโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรและให้น ากฎหมายว่าด้วยศุลกากรมาใช้บังคับ ทั้งนี้ 
ในการค านวณเงินเพิ่มดังกล่าว ถ้ามีเศษของเดือนให้นับเป็นหน่ึงเดือน 
 ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่ปฏิบัติตามค าเตือนของส านักงานตามมาตรา 54 
วรรคสอง คณะกรรมการจะให้ผู้ได้รับการส่งเสริมเสียเงินเพิ่มภาษีอากรให้แก่รัฐ โดยช าระแก่ 
กรมศุลกากรพร้อมกับเงินภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มที่ต้องน าไปช าระตามวรรคสามในอัตรา 
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ร้อยละ 1 ต่อเดือนของเงินภาษีอากรหรือเงินภาษีอากรเพิ่มอันจะพึงต้องช าระ นับแต่วันที่พ้น
ก าหนดเวลาตามมาตรา 54 วรรคสองอีกด้วยก็ได้ แต่เงินเพิ่มภาษีอากรตามมาตรานี้มิให้เกิน 
จ านวนเงินภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มอันจะพึงต้องช าระ และเพื่อให้ได้รับช าระเงินเพิ่มนี้ ให้ถือว่า
เงินเพิ่มเป็นเสมือนเงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี การนับอายุความตามมาตรานี้ ให้เร่ิมนับเมื่อพ้น 
1 เดือนนับแต่วันที่ทราบค าสั่ง 
 มาตรา 55/ 1 ในกรณีที่คณะกรรมการสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เกี่ยวกับภาษีเงินได้
นิติบุคคล ให้ถือว่าผู้ได้รับการส่งเสริมหมดสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่ถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์นั้น และให้น าประมวลรัษฎากรมาใช้
บังคับ 
 คณะกรรมการอาจสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เกี่ยวกับภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยให้มี
ผลย้อนหลังไปถึงระยะเวลาบัญชีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนดก็ได้ ในกรณีนี้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องแจ้งขอช าระภาษีอากรที่ได้รับยกเว้น
หรือลดหย่อนต่อกรมสรรพากร ส านักงานภาษีสรรพากรพื้นที่ หรือส านักงานสรรพากรจังหวัด 
ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมมีส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่และช าระ ณ สถานที่ดังกล่าว ให้เสร็จสิ้นภายใน 
1 เดือน นับแต่วันทราบค าสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์นั้น โดยถืออัตราภาษีที่เป็นอยู่ 
ของรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนเป็นเกณฑ์ค านวณ ถ้าผู้ได้รับการส่งเสริม 
มิได้แจ้งและช าระภาษีอากรหรือภาษีอากรเพิ่มภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้เสียเงินเพิ่ม 
ตามประมวลรัษฎากรนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาแจ้งและช าระจนถึงวันที่น าเงินภาษีอากร 
หรือภาษีอากรเพิ่มและเงินเพิ่มมาช าระ ถ้ามิได้มีการปฏิบัติเช่นว่านั้น ให้น าประมวลรัษฎากรมาใช้
บังคับ 
 ค าสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์เกี่ยวกับภาษีเงินได้นิติบุคคลตามวรรคสอง มิให้มี
ผลกระทบต่อเงินปันผลจากกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนที่ได้จ่ายไปแล้วก่อนวันที่
คณะกรรมการมีค าสั่งเพิกถอน 
 มาตรา 56 ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมเลิกกิจการ รวมกิจการกับผู้อ่ืนหรือโอนกิจการ
ให้แก่ผู้อื่น ให้บัตรส่งเสริมนั้นใช้ได้ต่อไปอีกไม่เกินสามเดือนนับแต่วันเลิก รวม หรือโอนกิจการ 
 ในกรณีที่ผู้ซึ่งด าเนินกิจการที่รวมกันขึ้นใหม่หรือรับโอนกิจการประสงค์จะขอรับช่วง
ด าเนินการที่ได้รับการส่งเสริมตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในบัตรส่งเสริมต่อไป ให้ยื่นค าขอรับ 
การส่งเสริมภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้ 
การส่งเสริม ให้ออกบัตรส่งเสริมโดยให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้เพียงเท่าที่ 
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ผู้ได้รับการส่งเสริมเดิมยังเหลืออยู่ ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าไม่สมควรให้การส่งเสริม ให้สั่งเพิกถอน
สิทธิและประโยชน์ทั้งหมด 
 

หมวด 7 
บทสุดทา้ย 

 
 มาตรา 57 บรรดาอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 227 ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 328 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 58 ให้ถือว่า ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามประเภท 
ขนาด และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงหรือประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อกิจการอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
และผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 227 ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 
อยู่แล้ว ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับเป็นผู้ได้รับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในบัตรส่งเสริม และให้มีสิทธิที่จะขอรับ
สิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 มาตรา 59 ให้ถือว่า ค าขอรับการส่งเสริมที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจาก
คณะกรรมการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 227 ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 แล้ว 
เป็นค าขอรับการส่งเสริมที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 60 ให้ถือว่า ค าขอรับการส่งเสริมที่ค้างพิจารณาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติน้ี 
ใช้บังคับเป็นค าขอรับการส่งเสริมที่ได้ยื่นตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
      ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
      นายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
      นายกรัฐมนตรี 
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พระราชบัญญัติ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2522 

เป็นปีท่ี 34 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ 
ให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความว่า เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตประกอบการเสรี 
 “เขตอุตสาหกรรมทั่วไป” หมายความว่า เขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อุตสาหกรรมหรือการบริการ 
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 “เขตประกอบการเสรี” หมายความว่า เขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม 
หรือพาณิชยกรรมเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคงของรัฐ สวัสดิภาพ 
ของประชาชน การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม หรือความจ าเป็นอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 
โดยของที่น าเข้าไปในเขตดังกล่าว จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี อากร และค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือการบริการในนิคมอุตสาหกรรม 
 “พาณิชยกรรม” หมายความว่า การค้าหรือการบริการในเขตประกอบการเสรี 
 “ผู้ประกอบพาณิชยกรรม” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบการค้า 
หรือการบริการในเขตประกอบการเสรี 
 “ผลิต” หมายความรวมถึงท า สร้าง ผสม ประกอบ หรือบรรจุด้วย 
 “ภาษีสรรพสามิต” หมายความว่า ภาษีสรรพสามิตตามที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 “ผู้ว่าการ” หมายความว่า ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
รวมทั้งผู้ว่าการ 
 “ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
และให้มีอ านาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
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หมวด 1 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

  
ส่วนที่ 1 
การจัดตั้ง 

  
 มาตรา 6 ให้จัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
 1.  การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม 
หรือเพื่อด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์ หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ. 
 2.  การปรับปรุงที่ดินตาม 1.  เพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในการด าเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม* และผู้ประกอบกิจการ
อ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม* 
เช่น การจัดให้มีถนน ท่อระบายน้ า โรงบ าบัดน้ าเสีย ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น 
 3.  การให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง 
 4.  การด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ 
ของ กนอ. 
 5.  การร่วมด าเนินงานกับบุคคลอ่ืนตามวัตถุประสงค์ใน 1., 2. หรือ 3. รวมทั้ง 
การเข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือถือหุ้นในนิติบุคคลใด ๆ 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนอ. 
 6.  การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
 มาตรา 7 ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดของการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
ให้แก่ กนอ. 
 ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งเมื่อได้หักหนี้ออกแล้วให้ถือเป็นทุนของ กนอ. 
 มาตรา 8 ทุนของ กนอ. ประกอบด้วย 
 1.  ทรัพย์สินที่ได้รับโอนตามมาตรา 7 
 2.  เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
 3.  เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากรัฐบาลหรือบุคคลอ่ืน 
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 4.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับความช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศ 
หรือจากองค์การระหว่างประเทศ 
 มาตรา 9 ให้ กนอ. ตั้งส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และจะตั้ง 
ส านักงานสาขาหรือตัวแทนในจังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรมด้วยก็ได้ 
 มาตรา 10 ให้ กนอ. มีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6  
อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
 1.  การส ารวจ วางแผน ออกแบบ ก่อสร้าง และบ ารุงรักษาสิ่งอ านวยความสะดวก 
และให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม* และผู้ประกอบกิจการอ่ืน 
ที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม* 
แล้วแต่กรณี 
 2.  การก าหนดประเภทและขนาดของกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม* หรือกิจการอ่ืน 
ที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องที่พึงอนุญาตให้ประกอบในนิคมอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
 3.  การตรวจตราความเป็นอยู่ของคนงานในนิคมอุตสาหกรรม 
 4.  การควบคุมการด าเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม* 
ผู้ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ 
พาณิชยกรรม* และผู้ใช้ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย 
รวมทั้งการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขหรือที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 5.  การลงทุน 
 6.  การกู้ยืมเงินเพื่อใช้ในกิจการของ กนอ. 
 7.  การออกพันธบัตร หรือตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทุน 
 มาตรา 11 ให้ กนอ. มีอ านาจตรวจสอบและรับรองชนิดและปริมาณของวัตถุดิบ 
หรือผลิตภัณฑ์ หรือชนิดและจ านวนของเคร่ืองจักรส าหรับกรณีที่จ าเป็นจะต้องออกใบรับรอง 
หรือในกรณีที่น าเข้ามาในหรือน าออกไปจากนิคมอุตสาหกรรมซึ่งของดังกล่าว ทั้งนี้ โดยเรียกเก็บ
ค่าบริการตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 12 ให้ กนอ. ก าหนดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ และค่าบ ารุงรักษา 
สิ่งอ านวยความสะดวกตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อให้มีรายได้ 
เพียงพอส าหรับการดังต่อไปนี้ 
 1.  การใช้จ่ายในสิ่งที่จ าเป็นในการด าเนินกิจการของ กนอ. รวมทั้งดอกเบี้ยค่าเสื่อมราคา  
โบนัส และกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว 
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 2.  การช าระหนี้สินเท่าที่จ านวนเงินเพื่อการช าระนั้นเกินจ านวนที่จัดสรรไว้ เป็นค่าเสื่อม 
ราคาและส าหรับค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับการจัดหาทรัพย์สินใหม่แทนทรัพย์สินเดิม 
 3.  การจัดให้มีเงินส ารองและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นในการขยายกิจการและลงทุน 
 มาตรา 13 ให้ กนอ. ก าหนดค่าเช่าซื้อ และราคาขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ 
ตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา 14 เมื่อได้ประกาศเขตพื้นที่ใดเป็นนิคมอุตสาหกรรมตามมาตรา 39 แล้ว ให้ กนอ.  
มีอ านาจก าหนดราคาขาย ค่าเช่า และค่าเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ และค่าบ ารุง 
รักษาสิ่งอ านวยความสะดวก ตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมนั้น ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม 
ในด้านธุรกิจ 
 มาตรา 15 รายได้ที่ กนอ. ได้รับจากการด าเนินกิจการในปีหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็นของ กนอ.  
และเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินกิจการ และค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เช่น 
ค่าบ ารุงรักษาและค่าเสื่อมราคา ตลอดจนหักเงินส ารองตามมาตรา 16 ประโยชน์ตอบแทน 
และโบนัส ตามมาตรา 32 และมาตรา 35 หรือเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืน
ตามมาตรา 34 และเงินลงทุนตามมาตรา 66 แล้วเหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐ 
 ถ้ารายได้มีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง ซึ่งมิใช่เป็นรายจ่ายที่หักเป็น
เงินส ารองตามมาตรา 16 และโบนัสตามมาตรา 32 และมาตรา 35 และ กนอ. ไม่สามารถหาเงินจาก
ทางอื่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ กนอ. เท่าจ านวนที่ขาด 
 มาตรา 16 เงินส ารองของ กนอ. ให้ประกอบด้วยเงินส ารองธรรมดาซึ่งตั้งไว้เผื่อขาด 
เงินส ารองเพื่อขยายกิจการ เงินส ารองเพื่อไถ่ถอนหนี้ และเงินส ารองอ่ืนเพื่อความประสงค์ 
แต่ละอย่าง โดยเฉพาะตามที่คณะกรรมการจะเห็นสมควร 
 เงินส ารองจะน าออกใช้ได้ก็แต่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา 17 ทรัพย์สินของ กนอ. ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
 

ส่วนที่ 2 
คณะกรรมการและผู้ว่าการ 

 
 มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบคน รวมทั้ง 
ผู้ว่าการ ซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ 
และกรรมการอ่ืนซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง 
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 มาตรา 19 ผู้ซึ่งจะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้ว่าการต้องมีความรู้
ความช านาญเกี่ยวกับบริหารธุรกิจ อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 
สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง เศรษฐศาสตร์ การพาณิชย์ การคลัง หรือกฎหมาย 
 มาตรา 20 ประธานกรรมการหรือกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง ต้องมีคุณสมบัติ 
ตาม 1. และ 2. และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม 3., 4., 5., 6. และ 7. ดังต่อไปนี้ 
 1.  มีสัญชาติไทย 
 2.  มีอายุไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์ 
 3.  เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
 4.  เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก 
เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 5.  เป็นข้าราชการการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง 
 6.  เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 7.  เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับ กนอ. หรือในกิจการที่กระท าให้แก่ กนอ. 
หรือในกิจการที่มีสภาพอย่างเดียวกันและแข่งขันกับ กนอ. ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมเว้นแต่
เป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพื่อการลงทุนโดยสุจริตในนิติบุคคลที่กระท าการอันมีส่วนได้เสียเช่นว่านั้น 
 มาตรา 21 ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอยู่ในต าแหน่ง 
คราวละ 3 ปี 
 เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการ 
ขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการ และกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นรักษาการในต าแหน่ง 
ต่อไปจนกว่าคณะกรรมการที่แต่งต้ังขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 
 ประธานกรรมการหรือกรรมการ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ 
 มาตรา 22 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 21 ประธานกรรมการ 
หรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 1.  ตาย 
 2.  ลาออก 
 3.  คณะรัฐมนตรีให้ออก 
 4.  เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 5.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 20 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการ
ในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังเพิ่มขึ้น 
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หรือแต่งตั้งซ่อมให้ผู้ได้รับแต่งต้ังนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งแต่งต้ัง
ไว้แล้วนั้น 
 มาตรา 23 ให้คณะกรรมการมีอ านาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการ
ของ กนอ. อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
 1.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 6 และมาตรา 10 
 2.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับการประชุมและการด าเนินกิจการของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการ 
 3.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจัดแบ่งส่วนงาน วิธีปฏิบัติงาน และการเงิน 
ของ กนอ. 
 4.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
ของพนักงานและลูกจ้าง 
 5.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
การออกจากต าแหน่ง วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง 
 6.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจ่ายค่าพาหนะและเบี้ยเลี้ยงเดินทางค่าเช่าที่พัก 
ค่าล่วงเวลา และการจ่ายเงินอ่ืน ๆ 
 7.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับเคร่ืองแบบพนักงานและลูกจ้าง 
 8.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง 
 9.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบัตรประจ าตัวหรือเคร่ืองแต่งกายของบุคคล 
ซึ่งปฏิบัติงานภายในเขตประกอบการเสรี* 
 10.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลซึ่งเข้าไปหรืออยู่ในเขตประกอบการเสรี 
 11.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืน 
เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัวด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 12.  การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สิน
ของ กนอ. 
 13.  การก าหนดราคาขาย อัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อและระยะเวลาการเช่าและเช่าซื้อ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ ค่าบ ารุงรักษาสิ่งอ านวยความสะดวกและอัตราค่าบริการ 
ในนิคมอุตสาหกรรม 
 14.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ 
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 ระเบียบหรือข้อบังคับตาม 3. ถ้ามีข้อความจ ากัดอ านาจของผู้ว่าการในการท านิติกรรม 
ไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 24 เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ กนอ. ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดของ กนอ. และก าหนดค่าตอบแทน
อนุกรรมการได้ 
 มาตรา 25 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ว่าการและก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการ 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา 26 ผู้ว่าการต้องมีคุณสมบัติตาม 1., 2. และ 3. และไม่มีลักษณะต้องห้าม ตาม 4., 
5., 6., 7., 8. และ 9. ดังต่อไปนี ้
 1.  มีสัญชาติไทย 
 2.  มีอายุไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 
 3.  สามารถท างานให้แก่ กนอ. ได้เต็มเวลา 
 4.  เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
 5.  เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก 
เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 6.  เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า รวมทั้งข้าราชการการเมืองลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 7.  ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
 8.  เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 9.  เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับ กนอ. หรือในกิจการที่กระท าให้แก่ กนอ. 
หรือในกิจการที่มีสภาพเดียวกันและแข่งขันกับ กนอ. ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม เว้นแต่เป็น
เพียงผู้ถือหุ้นเพื่อการลงทุนโดยสุจริตในนิติบุคคลที่กระท าการอันมีส่วนได้เสียเช่นว่านั้น 
 มาตรา 27 ผู้ว่าการพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 1.  ตาย 
 2.  ลาออก 
 3.  เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 4.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 26 
 5.  คณะกรรมการให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดโดยไม่นับรวมผู้ว่าการ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย 
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 มาตรา 28 ผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ กนอ. ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการก าหนด และมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง 
ในการบริหารกิจการ ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ 
 มาตรา 29 ผู้ว่าการมีอ านาจ 
 1.  ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน ในการท างานของพนักงานหรือลูกจ้าง 
 2.  ออกระเบียบในการบริหารกิจการของ กนอ. ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ 
หรือข้อบังคับของคณะกรรมการ 
 3.  บรรจุ แต่งตั้งและถอดถอน เลื่อน ลด และตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ตลอดจนลงโทษ
ทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้าง ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ 
 มาตรา 30 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้ว่าการเป็นตัวแทน กนอ. เพื่อการนี้
ผู้ว่าการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดกระท ากิจการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบ
หรือข้อบังคับของคณะกรรมการ 
 นิติกรรมที่ผู้ว่าการกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับตามมาตรา 23 วรรคสอง 
ย่อมไม่ผูกพัน กนอ. เว้นแต่คณะกรรมการจะได้ให้สัตยาบัน 
 มาตรา 31 เมื่อผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเมื่อต าแหน่งผู้ว่าการว่างลง 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานเป็นผู้ท าการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในต าแหน่งผู้ว่าการ
แล้วแต่กรณี และให้น ามาตรา 26 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ให้ผู้ท าการแทนผู้ว่าการหรือผู้รักษาการในต าแหน่งผู้ว่าการมีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกับ
ผู้ว่าการ เว้นแต่อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการในฐานะกรรมการ 
 มาตรา 32 ประธานกรรมการและกรรมการ ย่อมได้รับประโยชน์ตอบแทนและอาจได้รับ
โบนัส ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

ส่วนที่ 3 
พนักงานและลูกจ้าง 

 
 มาตรา 33 ให้พนักงานและลูกจ้างมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการลงโทษหรือร้องทุกข์ได้ 
ตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ 
 มาตรา 34 ให้ กนอ. จัดให้มีกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวัสดิการ 
ของผู้ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัว ในกรณีพ้นจากต าแหน่ง ประสบอุบัติเหตุเจ็บป่วย ตาย 
หรือกรณีอ่ืนอันควรแก่การสงเคราะห์ 
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 มาตรา 35 พนักงานและลูกจ้างอาจได้รับโบนัสตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

หมวด 2 
นิคมอุตสาหกรรม 

 
ส่วนที่ 1 
การจัดตั้ง 

 
 มาตรา 36 นิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ 
 1.  เขตอุตสาหกรรมทั่วไป 
 2.  เขตประกอบการเสรี 
 การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบนิคมอุตสาหกรรม ให้คณะกรรมการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและให้มีแผนที่ก าหนดเขตไว้ท้ายประกาศด้วย 
 มาตรา 36/ 1 ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา 36 วรรคสอง จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลง 
นิคมอุตสาหกรรมและมีสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ในเขตดังกล่าว ให้ตราพระราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ โดยระบุแปลงและจ านวนเนื้อที่ดินโดยประมาณ 
ที่ กนอ. ประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น และเมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว ให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในเขตดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กนอ. 
เมื่อได้ด าเนินการครบถ้วนตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
 1.  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในกรณีที่พลเมือง
เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความยินยอมและ กนอ. ได้ช าระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง
ตามราคาที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดแล้ว หรือในกรณีที่พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ันอยู่
หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้
ความยินยอมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนด้วย และ กนอ. ได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนตามที่ก าหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
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 2.  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังได้ให้
ความยินยอมและ กนอ. ได้ช าระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
 3.  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดิน 
ซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดิน
เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความยินยอมและ กนอ. ได้ช าระราคาที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง
ตามราคาที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดแล้ว 
 มาตรา 37 นิคมอุตสาหกรรมที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 38 เมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ประโยชน์ 
ในการจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม ให้ กนอ. มีอ านาจด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
 ในการน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนคืนไว้ก่อน 
ก็ได้ และให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยการเวนคืนตามวรรคหนึ่งให้ตกเป็นของ กนอ. และให้ กนอ. 
มีอ านาจด าเนินการโอนไปยังผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม* หรือผู้ประกอบ
กิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ 
พาณิชยกรรม* แล้วแต่กรณีได้ 
 มาตรา 39 เขตพื้นที่ใดที่บุคคลใดได้จัดสรรที่ดินเพื่อให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม 
ถ้าได้ด าเนินการถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก 
ตามมาตรา 37 แล้ว คณะกรรมการด้วยความยินยอมของเจ้าของที่ดินอาจด าเนินการให้พื้นที่นั้น 
เป็นนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติน้ีได้ 
 มาตรา 39/ 1 ผู้ใดจะจัดสรรที่ดินในเขตพื้นที่ที่ประกาศเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
ตามมาตรา 39 ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย 
 การขออนุญาตและการอนุญาต รวมทั้งการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 40 ห้ามมิให้บุคคลใดใช้ชื่อที่มีอักษรไทยประกอบหรืออักษรต่างประเทศ ซึ่งแปล
หรืออ่านว่า “นิคมอุตสาหกรรม” “เขตอุตสาหกรรมทั่วไป” หรือ “เขตประกอบการเสรี*” 
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ในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้งความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับธุรกิจโดยมิได้เป็น 
นิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

ส่วนที่ 2 
การประกอบกิจการ ประโยชน์ และข้อห้าม 

 
 มาตรา 41 ผู้ใดจะประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย 
 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 42 บรรดาการปลูกสร้างอาคาร การตั้งโรงงาน และการประกอบกิจการโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร และกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง แต่การอนุญาตซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย 
 มาตรา 43 ในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาตตามมาตรา 42 
หรือในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารผิดแผกจากแผนผังแบบก่อสร้างหรือรายการที่ได้รับอนุญาต 
หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดในใบอนุญาต ให้ กนอ. มีอ านาจสั่งระงับการก่อสร้าง แก้ไข 
เปลี่ยนแปลงหรือร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารดังกล่าวภายในระยะเวลาอันสมควร 
โดยแจ้งระยะเวลาให้ผู้ปลูกสร้าง เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารทราบ 
 เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว และผู้ปลูกสร้าง เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
อาคารไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ กนอ. ให้ กนอ. มีอ านาจจัดการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควร
เพื่อแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นได้โดยคิดค่าใช้จ่ายจาก 
ผู้ปลูกสร้าง เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารนั้น 
 มาตรา 44 ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม* อาจได้รับอนุญาต 
ให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตประกอบการเสรี* แล้วแต่กรณี 
เพื่อประกอบกิจการได้ตามจ านวนเนื้อที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควรแม้ว่าจะเกินก าหนด 
ที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน 
 ในกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม* ซึ่งเป็นคนต่างด้าว 
เลิกกิจการหรือโอนกิจการให้แก่ผู้อื่น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม* 
ต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์และส่วนควบกับที่ดินน้ันให้แก่ กนอ. 
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หรือผู้รับโอนกิจการ แล้วแต่กรณีภายในเวลาสามปีนับแต่วันที่เลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้น 
ให้อธิบดีกรมที่ดินจ าหน่ายที่ดินและส่วนควบกับที่ดินนั้นให้แก่ กนอ. หรือบุคคลอ่ืนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 
 มาตรา 45 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพียงเท่าที่พระราชบัญญัตินี้ 
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม* ได้รับอนุญาต
ให้น าคนต่างด้าวซึ่งเป็น 
 1.  ช่างฝีมือ 
 2.  ผู้ช านาญการ 
 3.  คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน 1. หรือ 2. เข้ามาในราชอาณาจักร
ได้ตามจ านวนและภายในก าหนดระยะเวลาให้อยู่ได้ในราชอาณาจักรตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร แม้ว่าจะเกินก าหนดจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ได้ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง 
 มาตรา 46 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวเพียงเท่าที่
พระราชบัญญัตินี้ มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการ 
ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 45 ได้รับอนุญาตท างานเฉพาะต าแหน่งหน้าที่
การท างานที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ ตลอดระยะเวลาเท่าที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักร 
 มาตรา 47 ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม* ซึ่งมีภูมิล าเนา 
นอกราชอาณาจักรจะได้รับอนุญาตให้น าหรือส่งเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตรา
ต่างประเทศได้ เมื่อเงินนั้นเป็น 
 1.  เงินทุนที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและเงินปันผลหรือผลประโยชน์อ่ืนที่เกิดจาก
เงินทุนนั้น 
 2.  เงินกู้ต่างประเทศที่น ามาลงทุนในการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ 
พาณิชยกรรม* ตามสัญญาที่ กนอ. ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งดอกเบี้ยของเงินกู้ต่างประเทศนั้น 
 3.  เงินที่มีข้อผูกพันกับต่างประเทศตามสัญญาเกี่ยวกับการใช้สิทธิและบริการต่าง ๆ 
ในการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม*และสัญญานั้นได้รับความเห็นชอบ
จาก กนอ. 
 ในกรณีที่ระยะเวลาใดดุลการช าระเงินต้องประสบความยุ่งยากจ าเป็นต้องสงวนเงินตรา
ต่างประเทศให้มีส ารองไว้ตามสมควร ธนาคารแห่งประเทศไทยจะจ ากัดการน าหรือส่งเงินนั้น
ออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อผลดังกล่าวนั้นก็ได้ แต่จะไม่จ ากัดการส่งเงินทุน 
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ที่ได้น าเข้ามาในราชอาณาจักรออกนอกราชอาณาจักรต่ ากว่าร้อยละ 20 ต่อปี ของยอดเงินทุน
ดังกล่าว ที่เหลืออยู่ในวันที่ 31 ธันวาคมของปี ถ้าการส่งเงินนั้นกระท าภายหลังที่น าเข้ามาแล้ว 
เป็นเวลา 2 ปี และจะไม่จ ากัดการส่งเงินปันผลต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี ของเงินทุนที่น าเข้ามา 
ในราชอาณาจักร และเหลืออยู่ในขณะที่ขอส่งเงินปันผลออก 
 มาตรา 48 ให้ของที่น าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีได้รับสิทธิประโยชน์ทางอากร
เช่นเดียวกับของที่น าเข้าไปในเขตปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และให้รวมถึง 
สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้ด้วย 
 1.  ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรี ให้ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษี
สรรพสามิต ส าหรับของที่เป็นเคร่ืองจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช้ รวมทั้งส่วนประกอบ 
ของสิ่งดังกล่าว ที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าหรือเพื่อพาณิชยกรรม แล้วแต่กรณี และของที่ใช้
ในการสร้าง ประกอบ หรือติดต้ังเป็นโรงงานหรืออาคารในเขตประกอบการเสรี ทั้งนี้ เท่าที่น าเข้ามา
ในราชอาณาจักรและน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีตามที่คณะกรรมการอนุมัติ และต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
 2.  ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อใช้ 
ในการผลิตสินค้าหรือเพื่อพาณิชยกรรม ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมการลงทุนอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ผู้ว่าการก าหนด 
 3.  ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีตาม 2. รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์ สิ่งพลอยได้ และสิ่งอื่นที่ได้จากการผลิตในเขตประกอบการเสรี หากส่งออกไป 
นอกราชอาณาจักรให้ได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตของที่น าเข้าไป
ในเขตประกอบการเสรีตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงของที่น าออกจากเขตประกอบการเสรีแห่งหน่ึง 
ไปยังเขตประกอบการเสรีอีกแห่งหน่ึงด้วย 
 มาตรา 49 ในกรณีการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือน าวัตถุดิบภายในราชอาณาจักร
เข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอ่ืนใดกับของนั้น 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ของนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับ 
ของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไป 
นอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุม
มาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตราหรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น แต่ไม่รวมถึงกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
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 ในกรณีที่ของตามวรรคหนึ่งเป็นของที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน สุขภาพอนามัย 
ของประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม หรือเป็นของซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีตามข้อผูกพันตามสัญญา
หรือความตกลงระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไป 
นอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดชนิดหรือประเภทของของดังกล่าวมิให้ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่งได้ ทั้งนี้ จะก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใดๆ เกี่ยวกับของน้ันไว้ด้วยก็ได้ 
 มาตรา 50 (ยกเลิก) 
 มาตรา 51 ของใดที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้ได้รับยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากรเมื่อได้
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แม้มิได้ส่งออกแต่ได้น าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อใช้ 
ตามมาตรา 48 ข้อ 1. หรือ 2. ให้ของนั้นได้รับยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากรโดยถือเสมือนว่าได้ส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักรในวันที่น าเข้าไปในเขตประกอบการเสรี 
 มาตรา 52 ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรี 
ตามมาตรา 48 หรือมาตรา 49 และของตามมาตรา 51 รวมทั้งผลิตภัณฑ์ สิ่งพลอยได้และสิ่งอื่น 
ที่ได้จากการผลิตในเขตประกอบการเสรี หากน าออกจากเขตประกอบการเสรีเพื่อใช้หรือจ าหน่าย
ในราชอาณาจักรจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ตามสภาพ ราคาและอัตราภาษีอากรที่เป็นอยู่ในวันที่
น าออกจากเขตประกอบการเสรี รวมทั้งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุม
การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้
ประโยชน์ซึ่งของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตรา 
หรือเคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น นับแต่วันที่น าออกจากเขตประกอบการเสรี แล้วแต่กรณี 
โดยถือเสมือนว่าได้น าเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่น าออกจากเขตประกอบการเสรี 
 มาตรา 52/ 1 ในกรณีของ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ สิ่งพลอยได้ และสิ่งอื่นที่ได้จากการผลิต 
ในเขตประกอบการเสรีที่น าออกจากเขตประกอบการเสรีเป็นของที่ต้องเสียภาษีอากรในการค านวณ
ค่าภาษีอากร หากมีกรณีที่น าวัตถุดิบภายในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต 
ผสมประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอ่ืนใดกับของนั้นโดยที่วัตถุดิบที่น าเข้าไปนั้นไม่มีสิทธิได้รับ
การคืนหรือยกเว้นอากร ไม่ต้องน าราคาวัตถุดิบดังกล่าวมาค านวณค่าภาษีอากร ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรก าหนด 
 มาตรา 53 การน าของเข้ามาในหรือน าออกไปจากเขตประกอบการเสรี* การเก็บรักษา 
และการควบคุมการขนย้าย ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าของเข้า การส่งของออก 



106 

และการเก็บของในคลังสินค้า ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม กับทั้ง 
ต้องปฏิบัติตามระเบียบ และพิธีการที่อธิบดีกรมศุลกากรก าหนด และให้น าบทลงโทษตามกฎหมาย
ดังกล่าวมาใช้บังคับด้วย 
 มาตรา 54 ของที่ไม่ใช้หรือใช้ไม่ได้ซึ่งอยู่ในเขตประกอบการเสรี* ในกรณีที่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม* ขออนุญาตเป็นหนังสือต่อ กนอ. เพื่อท าลาย 
หรือในกรณีที่ กนอ. เห็นสมควรสั่งให้ท าลายของดังกล่าว ให้ กนอ. แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม* แล้วแต่กรณี หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว และอธิบดี
กรมศุลกากรหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายทราบ และให้อธิบดีกรมศุลกากร 
หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายสั่งด าเนินการท าลายของน้ันตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่อธิบดีกรมศุลกากรก าหนด 
 ในกรณีที่ กนอ. ไม่อาจแจ้งให้บุคคลตามวรรคหนึ่งทราบได้ เมื่อ กนอ. ได้ปิดประกาศไว้ 
ณ ส านักงานของบุคคลดังกล่าวที่อยู่ในเขตประกอบการเสรี* เป็นเวลาเจ็ดวันให้ถือว่าบุคคล
ดังกล่าว ได้รับแจ้งแล้ว 
 ของที่ได้ถูกท าลายตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวในวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิต 
 มาตรา 55 ห้ามมิให้ผู้ใดน าของในเขตประกอบการเสรี* ออกไปจากเขตประกอบการ
เสรี* เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายการอนุญาต 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 56 ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหรืออยู่ในเขตประกอบการเสรี* เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายและต้องปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับ 
ของ กนอ. 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 

หมวด 3 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 
 มาตรา 57 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ของผู้ประกอบอุตสาหกรรม 
ผู้ประกอบพาณิชยกรรม* หรือของผู้ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์ หรือเกี่ยวเนื่องกับ 
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การประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม* แล้วแต่กรณี ในนิคมอุตสาหกรรม 
ในระหว่างเวลาท าการเพื่อสอบถามข้อเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือสิ่งของใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการจากบุคคล ซึ่งอยู่ในสถานที่นั้นได้ตามความจ าเป็นในกรณีเช่นนี้ 
ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวต้องให้ความสะดวกตามสมควร 
 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าไปในสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าการ หรือผู้ซึ่งผู้ว่า
การมอบหมายแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม* 
หรือผู้ประกอบกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม 
หรือการประกอบพาณิชยกรรม* แล้วแต่กรณี ทราบล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง เว้นแต่
กรณีที่ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจะเห็นว่าเป็นการเร่งด่วน 
 มาตรา 58 พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ศุลกากรมีอ านาจตรวจค้นโรงงาน อาคาร 
ยานพาหนะ และบุคคล รวมตลอดถึงของใด ๆ ในเขตประกอบการเสรี* 
 มาตรา 59 ถ้าพบผู้ใดก าลังกระท าความผิด หรือพยายามกระท าความผิดหรือใช้ หรือช่วย 
หรือยุยง ให้ผู้อ่ืนกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยศุลกากรในนิคม
อุตสาหกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจับผู้นั้นได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ แล้วน าส่งพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพร้อมด้วยของกลางเพื่อด าเนินการต่อไป 
 มาตรา 60 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 57 มาตรา 58 หรือมาตรา 59 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 
 มาตรา 61 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 4 
การควบคุม 

 
 มาตรา 62 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. เพื่อการนี้ 
จะสั่งให้ กนอ. ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าที่ขัดต่อนโย
บายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของ
รัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินกิจการ 
ของ กนอ. ได้ 
 มาตรา 63 ในกรณี กนอ. จะต้องเสนอเร่ืองไปยังคณะรัฐมนตรีให้น าเร่ืองเสนอรัฐมนตรี
เพื่อเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา 64 ในการด าเนินกิจการของ กนอ. ให้ค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน 
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 มาตรา 65 ให้ กนอ. เปิดบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคารตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 
 มาตรา 66 กนอ. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินกิจการ 
ดังต่อไปนี้ได้ 
 1.  การลงทุนเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม 
 2.  การเพิ่มทุนโดยตีราคาทรัพย์สินใหม่ 
 3.  การลดทุน 
 4.  การกู้ยืมเงินเกินสิบล้านบาท 
 5.  การออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทุน 
 6.  การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีราคาเกิน 1,000,000 บาท เว้นแต่เป็นการจ าหน่าย
อสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม 
 7.  (ยกเลิก) 
 มาตรา 67 ให้ กนอ. จัดท างบประมาณประจ าปีโดยแยกเป็นงบลงทุนและงบท าการ 
ส าหรับงบลงทุนให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและให้ความเห็นชอบ ส่วนงบท าการให้
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 มาตรา 68 ให้ กนอ. วางและถือไว้ซึ่งระบบการบัญชีอันถูกต้องแยกตามประเภทงาน 
ส่วนที่ส าคัญ มีการสอบบัญชีภายในเป็นประจ า และมีสมุดบัญชีลงรายการ 
 1.  การรับและจ่ายเงิน 
 2.  สินทรัพย์และหนี้สิน 
 ซึ่งแสดงการงานที่เป็นอยู่ตามจริงและตามที่สมควรโดยพิจารณาตามประเภทงาน 
พร้อมด้วยข้อความอันเป็นเหตุที่มาของรายการนั้น ๆ 
 มาตรา 69 ทุกปี ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและตรวจบัญชีรวมทั้ง
การเงินของ กนอ. 
 มาตรา 70 ผู้สอบบัญชีและตรวจบัญชีมีอ านาจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสาร 
หลักฐานต่าง ๆ ของ กนอ. เพื่อการนี้ให้มีอ านาจสอบถามประธานกรรมการ กรรมการอนุกรรมการ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานและลูกจ้าง 
 มาตรา 71 ผู้สอบบัญชีและตรวจบัญชีต้องท ารายงานผลของการสอบบัญชีเสนอ
คณะรัฐมนตรี ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีและให้ กนอ. โฆษณารายงานประจ าปี
ของปีที่สิ้นไปนั้น แสดงบัญชีงบดุล บัญชีท าการ และบัญชีก าไรขาดทุน ซึ่งผู้สอบบัญชี 
และตรวจบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้ว ภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
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หมวด 5 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 71/ 1 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 39/ 1 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000 บาทถึง 100,000 บาท 
 มาตรา 72 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 40 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท และปรับอีกวันละ 
200 บาท ตั้งแต่วันฟ้องจนกว่าจะเลิกใช้ 
 มาตรา 73 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
และให้ศาลสั่งให้ผู้นั้นหยุดประกอบกิจการจนกว่าจะได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 74 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 55 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ของที่น าออกไปโดยฝ่าฝืนมาตรา 55 วรรคหนึ่ง ให้ริบเสียทั้งสิ้น 
 มาตรา 75 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 56 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 76 ผู้ใดไม่ให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 57 วรรคหนึ่ง 
หรือขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ศุลกากร ตามมาตรา 58 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา 77 ให้ผู้อ านวยการ พนักงาน และลูกจ้างของการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ เป็นผู้ว่าการ พนักงาน และลูกจ้าง 
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 78 ให้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เป็นคณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติน้ี และให้ประธานกรรมการและกรรมการด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ขึ้นใหม่ 
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 เมื่อได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว ให้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง
พ้นจากต าแหน่ง 
 มาตรา 79 บรรดานิคมอุตสาหกรรมทั่วไปที่ได้จัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให้ถือว่า เป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 80 บรรดา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่ง ซึ่งออกหรือสั่ง 
โดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
และใช้บังคับอยู่ในวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับได้ต่อไป 
เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี 
 
      ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
      ส. โหตระกิตย์ 
      รองนายกรัฐมนตรี 
 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อให้การด าเนินงาน
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เป็นไปด้วยดียิ่งขึ้นและเหมาะสมกับสภาวะการณ์ในปัจจุบัน 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเสียใหม่ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2535 เป็นต้นไป 
 *มาตรา 3 ให้แก้ค าว่า “ภาษีการค้า” ในมาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 
และมาตรา 54 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
เป็นค าว่า “ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต” 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2534 ได้ยกเลิกภาษีการค้าและน าภาษีมูลค่าเพิ่ม 
มาใช้แทน สมควรแก้ไขพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เพื่อให้
ผู้ประกอบการในเขตอุตสาหกรรมส่งออกที่เคยได้รับยกเว้นภาษีการค้า ได้รับยกเว้นภาษี 
มูลค่าเพิ่มแทน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติ 
บางประการจึงไม่เหมาะสมกับสภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าของประเทศที่เป็นอยู่
ในปัจจุบัน สมควรเพิ่มบทบาทในด้านการค้าและการบริการเพื่อส่งสินค้าออกไปจ าหน่าย 
ยังต่างประเทศให้ต่อเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการได้เต็มรูปแบบของวงจรเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในเขตพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรม 
ที่จะจัดต้ังขึ้นยังอาจมีพื้นที่ครอบคลุมที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย สมควรก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับการถอนสภาพและโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวเพื่อให้เกิด 
ความคล่องตัว และเหมาะสมกับการด าเนินการนิคมอุตสาหกรรม และโดยที่การจัดการ 
และการจัดสรรที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมมีขั้นตอนตามกฎหมายต่าง ๆ ที่จะต้องปฏิบัติ 
หลายฉบับ อันท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ของการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องเพื่อลดขั้นตอนและเวลา
ในการด าเนินการให้น้อยลงเพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศสอดคล้อง
กับภาวะการแข่งขันและการลงทุนระหว่างประเทศ และโดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติม 
ให้ กนอ. มีอ านาจจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญได้ โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
 *มาตรา 13 ในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ให้แก้ไขค าว่า “เขตอุตสาหกรรมส่งออก” เป็น “เขตประกอบการเสรี” ค าว่า “การค้าเพื่อส่งออก” 
เป็น “พาณิชยกรรม” และค าว่า “ผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออก” เป็น “ผู้ประกอบพาณิชยกรรม” 
 มาตรา 14 บรรดาเขตอุตสาหกรรมส่งออกที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ให้ถือว่าเป็นเขตประกอบการเสรีตามพระราชบัญญัติ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 15 บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีใดอ้างถึงเขตอุตสาหกรรมส่งออก ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ 
ข้อบังคบั ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีนั้นอ้างถึงเขตประกอบการเสรี 
 มาตรา 16 บรรดาพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศที่ออกตามมาตรา 36 
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน 
วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป 
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 มาตรา 17 บรรดาใบอนุญาตให้ท าการจัดสรรที่ดินในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
ที่ออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นหนังสืออนุญาตให้ท าการจัดสรรที่ดิน
ตามมาตรา 39/ 1 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 18 การด าเนินการเกี่ยวกับค าขออนุญาตท าการจัดสรรที่ดินในเขตพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 19 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควร
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 ให้สอดคล้องกับพันธกรณีว่าด้วยความตกลงขององค์การการค้าโลกในเร่ืองความตกลง
ว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ในส่วนที่เข้าข่ายเป็นการอุดหนุนต้องห้าม ก าหนดให้มี 
การประกอบกิจการบริการในเขตอุตสาหกรรมทั่วไปได้ ก าหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้ประกาศ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว และก าหนดให้การจัดสรรที่ดิน 
ในเขตพื้นที่ที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย 
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดเพื่อให้เกิดความชัดเจน 
ในการบังคับใช้กฎหมายนอกจากนี้ ได้ก าหนดให้การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมประเภท 
เขตประกอบการเสรี รวมทั้งการน าของหรือวัตถุดิบเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเป็นไป
โดยสะดวกและรวดเร็วเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และได้รับสิทธิประโยชน์ทางอากร
เช่นเดียวกับของที่น าเข้าไปในเขตปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2551 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 

เป็นปีท่ี 63 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ 
ให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2551” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “อัตราค่าจ้างขั้นต่ าพื้นฐาน” ในมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 มาตรา 4 ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ” ระหว่างบทนิยามค าว่า 
“อัตราค่าจ้างขั้นต่ า” และค าว่า “การท างานล่วงเวลา” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 
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 “อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ” หมายความว่า อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการค่าจ้าง
ก าหนดขึ้นในแต่ละสาขาอาชีพตามมาตรฐานฝีมือ” 
 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 79 คณะกรรมการค่าจ้างมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
 1.  เสนอความเห็นและให้ค าปรึกษาแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย 
และการพัฒนาค่าจ้างและรายได้ 
 2.  ก าหนดแนวทางในการพิจารณาของนายจ้างในการปรับค่าจ้างตามภาวะเศรษฐกิจ 
และสังคม 
 3.  ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
 4.  ก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
 5.  ให้ค าแนะน าด้านวิชาการและแนวทางการประสานประโยชน์แก่หน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนทั่วไป 
 6.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมายในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการค่าจ้างจะมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ 
การพัฒนาระบบรายได้ของประเทศด้วยก็ได้” 
 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 82 การประชุมคณะกรรมการค่าจ้างต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด โดยมีกรรมการฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างอย่างน้อยฝ่ายละ 
1 คน จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ในการประชุมเพื่อพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
ตามมาตรา 79 จะต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมด
โดยมีกรรมการฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างอย่างน้อยฝ่ายละ 2 คน จึงจะเป็นองค์ประชุม 
และต้องได้มติอย่างน้อยสองในสามของกรรมการที่เข้าประชุม 
 ในการประชุมเพื่อพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
คราวใด ถ้าไม่ได้องค์ประชุมตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสอง ให้จัดให้มีการประชุมอีกคร้ังหนึ่ง 
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่นัดประชุมครั้งแรกการประชุมครั้งหลังนี้แม้จะไม่มีกรรมการซึ่งมาจาก
ฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้างเข้าร่วมประชุมถ้ามีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าสองในสาม 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดก็ให้ถือเป็นองค์ประชุมและต้องได้มติอย่างน้อย สองในสาม 
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ของกรรมการที่เข้าประชุม” 
 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 84 ให้คณะกรรมการค่าจ้างมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา 
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการค่าจ้างมอบหมายได้ 
 ให้คณะกรรมการค่าจ้างก าหนดองค์ประชุมและวิธีการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ได้ตามความเหมาะสม” 
 มาตรา 8 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา84/1แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 
 “มาตรา 84/ 1 ให้คณะกรรมการค่าจ้างมีอ านาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน 5 คน 
เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการค่าจ้าง ซึ่งในจ านวนนี้อย่างน้อยต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านแรงงาน 
การบริหารค่าจ้างและเงินเดือนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหรือกฎหมาย 
 วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของที่ปรึกษาซึ่งคณะกรรมการค่าจ้าง
แต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้น าความในมาตรา 80 และมาตรา 81 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 91 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 87 ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษา 
และพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอ่ืนโดยค านึงถึง
ดัชนีค่าครองชีพอัตราเงินเฟ้อมาตรฐานการครองชีพต้นทุนการผลิตราคาของสินค้าและบริการ
ความสามารถของธุรกิจผลิตภาพแรงงานผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศและสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
 การพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะก าหนดให้ใช้เฉพาะกิจการงานหรือสาขาอาชีพ
ประเภทใดเพียงใดในท้องถิ่นใดก็ได้ 
 ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษา 
และพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับในแต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมือ 
ที่ก าหนดไว้โดยวัดค่าทักษะฝีมือความรู้และความสามารถแต่ต้องไม่ต่ ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
ที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนด 
 มาตรา 88 เมื่อได้ศึกษาข้อมูลและพิจารณาข้อเท็จจริงตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 87 แล้ว 
ให้คณะกรรมการค่าจ้างประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 มาตรา 89 ประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
ตามมาตรา 88 ให้ใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 มาตรา 90 เมื่อประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 
มีผลใช้บังคับแล้วห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตรา
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือที่ก าหนด 
 ให้พนักงานตรวจแรงงานส่งประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้าง 
ตามมาตรฐานฝีมือให้แก่นายจ้างที่อยู่ในข่ายบังคับ และใหน้ายจ้างนั้นปิดประกาศดังกล่าวไว้ 
ในที่เปิดเผย เพื่อให้ลูกจ้างได้ทราบ ณ สถานที่ท างานของลูกจ้างตลอดระยะเวลาที่ประกาศดังกล่าว 
มีผลใช้บังคับ 
 มาตรา 91 ให้มีส านักงานคณะกรรมการค่าจ้างในกระทรวงแรงงานมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
 1.  จัดท าแผนพัฒนาระบบค่าจ้างและรายได้ของประเทศเสนอต่อคณะกรรมการค่าจ้าง 
 2.  จัดท าแผนงานโครงการเสนอต่อคณะกรรมการค่าจ้างและคณะอนุกรรมการ 
 3.  ประสานแผนและการด าเนินการของคณะกรรมการค่าจ้างและคณะอนุกรรมการ 
 4.  รวบรวม ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และประเมินผลสถานการณ์เศรษฐกิจ แรงงาน 
ภาวะการครองชีพ การขยายตัวของตลาดแรงงาน ผลิตภาพแรงงาน การลงทุน การย้ายถิ่น 
และข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบค่าจ้างและรายได้ของประเทศ 
และเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการค่าจ้างและคณะอนุกรรมการ 
 5.  เสนอแนะผลการศึกษา และผลการพิจารณาข้อมูลทางวิชาการ และมาตรการเสริมอ่ืน
ต่อกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาระบบค่าจ้างและรายได้ 
 6.  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาระบบค่าจ้างและรายได้ของประเทศ 
และการปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการค่าจ้าง 
 7.  ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการค่าจ้างและคณะอนุกรรมการมอบหมาย” 
 มาตรา 10 บรรดาระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความในมาตรา 79 มาตรา 84 
และมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ี 
จนกว่าจะมีระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามมาตรา 79 มาตรา 84 และมาตรา 88 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 11 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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      ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
      พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 
      นายกรัฐมนตรี 
 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เน่ืองจากบทบัญญัติ 
ในหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ในปัจจุบัน จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการค่าจ้าง โดยเพิ่มอ านาจ 
ในการก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือและอ านาจในการแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการ
ค่าจ้าง ก าหนดให้คณะกรรมการค่าจ้างเสนออัตราค่าจ้างที่ก าหนดต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการค่าจ้างมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
แผนพัฒนาระบบค่าจ้างและรายได้ของประเทศเสนอต่อคณะกรรมการค่าจ้าง และติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้การก าหนดอัตราค่าจ้างของคณะกรรมการค่าจ้าง 
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อลูกจ้างจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบสอบถาม 
ผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม 
ท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 

 
 แบบสอบถามนี้เป็นการศึกษางานนิพนธ์ของนิสิตปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต กลุ่มวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยบรูพา ในการตอบค าถาม 
จะไม่มีผลเสียหายใด ๆ กับผูต้อบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถาม มีทั้งหมด 5 ส่วน 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ 
 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 ส่วนที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 ส่วนที่ 5 แนวทางแก้ไขปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ 
ในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง ให้ท าเคร่ืองหมาย  หน้าข้อที่ถูกที่สุด และกรุณาตอบตามความเป็นจริง 
1.  เพศ 
  1.  ชาย       2.  หญิง 
2.  อายุ 
  1.  ต่ ากว่า 30 ปี     2.  31-40 ป ี
   3.  41-50 ปี     4.  50 ปีขึ้นไป 
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3.  ประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
  1.  เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 
   2.  เหมืองแร่ เซรามิกส์ และโลหะขั้นมูลฐาน 
  3.  อุตสาหกรรมเบา  
  4.  ผลิตภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ขนส่ง 
  5.  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า  
  6.  เคมีภัณฑ์ กระดาษ และพลาสติก 
  7.  กิจการบริการและสาธารณูปโภค 
4.  ขนาดจ านวนเงินลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 
  1.  ต่ ากว่า 10 ล้านบาท    2.  10-50 ล้านบาท 
  3.  51-100 ล้านบาท    4.  100 ล้านบาทขึ้นไป 
 
ส่วนที่ 2 ความต้องการแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ 
ค าชี้แจง ให้ท าเคร่ืองหมาย  หน้าข้อที่ถูกที่สุด และกรุณาตอบตามความเป็นจริง 
5.  จ านวนแรงงานทั้งหมดในสถานประกอบการ 
   1.  ต่ ากว่า 50 คน     2.  51-200 คน 
   3.  201-350 คน     4.  350 คนขึ้นไป 
6.  ในสถานประกอบการของท่านมีการใช้แรงงานต่างด้าวหรือไม่ 
   1.  ใช้       2.  ไม่ใช้ 
7.  ในสถานประกอบการของท่านมีการจ้างแรงงานต่างด้าวระดับไร้ฝีมือ มีฝีมือ ผู้ช านาญการ  
 จ านวนกี่คน 
   1.  0 -5 คน     2.  6-10 คน 
   3.  11-20 คน     4.  21 คนขึ้นไป 
8.  ในสถานประกอบการของท่านมีการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ จ านวนกี่คน 
   1.  0 -5 คน     2.  6-10 คน 
   3.  11-20 คน     4.  21 คนขึ้นไป 
9.  แรงงานไทยในสถานประกอบการของท่านส่วนใหญ่ได้มาโดยวีธีใด 
   1.  ส านักงานจัดหางานจังหวัด   2.  บริษัทจัดหางานเอกชน 
   3.  มาสมัครงานโดยตรง    4.  ญาติหรือคนใกล้ชิดแนะน า 
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10.  แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการของท่านส่วนใหญ่ได้มาโดยวีธีใด 
   1.  ส านักงานจัดหางานจังหวัด   2.  บริษัทจัดหางานเอกชน 
   3.  มาสมัครงานโดยตรง    4.  ญาติหรือคนใกล้ชิดแนะน า 
11.  ท่านคิดว่าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมีความจ าเป็นต่อสถานประกอบการของท่านหรือไม่ 
   1.  มี        2.  ไม่มี 
12.  จ านวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือที่ท่านต้องการ 
   1.  ต่ ากว่า 30 คน     2.  31-50 คน 
   3.  51-100 คน     4.  101 คนขึ้นไป 
13.  ระยะเวลาที่ท่านต้องการใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
   1.  1-2 ป ี      2.  3-5 ป ี
   3.  6-10 ป ี     4.  ไม่ก าหนดระยะเวลา 
 
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของผู้ประกอบการท่ีมีต่อการน าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการ 
ท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ค าชี้แจง ให้ท าเคร่ืองหมาย  ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียวเท่านั้น 
 

ข้อความ 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ปานกลาง 
ไม่ 

เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

ด้านแรงงาน 
1.  ขาดแคลนแรงงานไทย      
2.  ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง      
ด้านต้นทุนการผลิต 
1.  ลดต้นทุนด้านค่าจ้างแรงงาน      
2.  ลดค่าใช้จ่ายในการสรรหาแรงงานไทย      
3.  ลดต้นทุนด้านสวัสดิการต่าง ๆ      
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ข้อความ 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ปานกลาง 
ไม่ 

เห็นด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

ด้านลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
1.  ลักษณะงานที่เสี่ยงอันตราย      
2.  ลักษณะงานที่สกปรก      
3.  ลักษณะงานที่ต้องใช้แรง      
4.  ลักษณะงานที่ไมต้องใช้ทักษะ      
ด้านพฤติกรรมของแรงงานต่างด้าว 
1.  เป็นแรงงานที่มีความอดทน 
ในการท างานหนัก 

     

2.  เป็นแรงงานที่ความขยัน      
3.  เป็นแรงงานที่มีความซื่อสัตย์      
4.  เป็นแรงงานที่เชื่อฟังค าสั่ง 
ของผู้บังคับบัญชา 

     

5.  แรงงานต่างด้าวมีการขาดงานน้อยกว่า 
แรงงานไทย 

     

6.  แรงงานต่างด้าวมีวินัยในการท างาน
ดีกว่าแรงงานไทย 
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ส่วนที่ 4 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการท่ีได้รับ
การส่งเสริมการลงทุน 
ค าชี้แจง ให้ท าเคร่ืองหมาย  ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียวเท่านั้น 
 

ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

ผลกระทบด้านแรงงาน 
1.  ขาดแคลนแรงงานในระบบการผลิต      
2.  ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง      
ผลกระทบด้านต้นทุนการผลิต 
1.  ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเนื่องจากค่าจ้าง
แรงงานไทยสูงกว่าแรงงงานไร้ฝีมือ 

     

2.  ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเนื่องจาก
ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าสวัสดิการให้กับ
แรงงานไทยมากกว่าแรงงานไร้ฝีมือ 

     

3.  ความสามารถด้านการแข่งขัน 
ของผู้ประกอบการลดลงเนื่องจากต้นทุน 
การผลิตสูงขึ้น 

     

4.  ผู้ประกอบการแบกรับค่าใช้จ่าย 
ในการสรรหาแรงงานไทย 

     

5.  แรงงานไทยตกงานเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
สถานประกอบการน าเคร่ืองจักรเข้ามา
ทดแทนแรงงาน 
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ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

ผลกระทบด้านการย้ายฐานการผลิต 
1.  แรงงานไทยตกงานเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
ผู้ประกอบการย้ายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศที่มีต้นทุนด้านแรงงานน้อยกว่า 

     

2.  รายได้ประชาชาติลดลง      
3.  ผลกระทบต่อต้นทุนของอุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     

4.  ผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

     

 
ส่วนที่ 5 แนวทางแก้ไขปัญหาหากไม่อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมาใช้ในโครงการท่ีได้รับ
การส่งเสริมการลงทุน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




