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The purpose of this study was to analyze public policies on irregular migration patterns 

in the Indian Ocean with a focus on the Rohingya during the years of 2014-2016.  The secondary 
sources of data from Ministry of Foreign Affairs, Office of the Council State, Secretariat Office of 
Naval Medical Department, Ministry of Interior, Office of the Permanent Secretary, Office of the 
National Security, Secretariat Office of Naval Medical Department Regional 3, Provincial Police 
Regional 8 and 9, Thai Immigration Bureau, Embassy of the United states of America, research 
studies of different units, and news from various newspapers,were collected. The collected data 
were then analyzed by William Dunn’s process of public policy analysis. 

The results of this study revealed that there was a conflict between public policies on 
irregular migration patterns in the Indian Ocean and the migration of the Rohingya from the 
Republic of the Union of Myanmar during the years of 2014-2016.  Based on this researcher’s 
opinion, making public policies based solely on national security could not make them successful. 
Also, the involved organizations implementing these policies had complex structures, resulting in 
the inability to connect the relationship between these organizations and involved people.  In 
addition, this led to distorted treating of the migrating Rohingya, causing corruption among 
officials in working that resulted in the violation and abuse of the Rohingya’s basic human rights. 
Finally, due to the complex organizational structures, they caused the obstruction of information 
on the Rohingya. Consequently, political sectors were unaware of actual and current situations of 
the Rohingya.   
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
สืบเน่ืองมาจากสถานการณ์ปัจจุบนัของโลกไดมี้การยกประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและ

เพื่อเป็นการประกนัความมัน่คงและสันติภาพของโลกและมวลมนุษยชาติ (ส านกังานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ม.ป.ป.) ควบคู่กบัการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐบาล     
และสถาบนัการเมืองของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกเร่ิมน าปัญหาสิทธิมนุษยชนมาเป็นวาระทาง
การเมือง เช่น ออกกฎหมายหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน น าเร่ืองสิทธิมนุษยชนมา
ก าหนดไวใ้นนโยบายทางการเมืองและการบริหารประเทศ โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึง
ปัญหาสิทธิมนุษยชน ในการปฏิบติัภารกิจ รวมทั้งการจดัตั้งคณะกรรมการระดบัชาติเพื่อส่งเสริม
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เช่น คณะกรรมการดา้นสิทธิสตรี เยาวชน เด็ก ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ฯลฯ       
และการจดัตั้งองคก์ร เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลสิทธิมนุษยชน ผูต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภา ศาลปกครอง ฯลฯ และมีความตอ้งการพฒันาประเด็นในเร่ืองสิทธิมนุษยชน        
ใหเ้ป็นส่ิงจ าเป็นควบคู่ไปกบัการจดัการพื้นฐานทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยมีการมี
การจดัประชุมและแลกเปล่ียนขอ้มูลความเห็นอยา่งเป็นกระบวนการ เพื่อต่อตา้นกระแสโลกาภิวตัน์
ท่ีมีผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดงัท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการประชุมเศรษฐกิจและการคา้
ระหวา่งประเทศ เช่น องคก์ารการคา้โลก กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ กลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรม 8 ประเทศ เป็นตน้ ทั้งในระดบัองคก์ารระหวา่งประเทศ (International organizations: 
IOs) และองคก์ารท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-governmental organizations: NGOs) ต่างใหค้วามส าคญักบั
ประเด็นดงักล่าวเป็นอยา่งยิง่ จะเห็นไดจ้ากการออกมาเคล่ือนไหวปกป้องการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในรูปแบบต่าง ๆ 

ประชาคมระหวา่งประเทศเร่ิมใหค้วามสนใจทางดา้นประเด็นสิทธิมนุษยชนนั้นเกิดจาก   
การจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ โดยการจดัตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน ต่อมาไดป้ระกาศ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 และรับรองกติกา อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนหลายฉบบั ตลอดจนใหมี้ต าแหน่งขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
รวมทั้งมีการประชุมนานาชาติวา่ดว้ยปัญหาสิทธิมนุษยช์นอยา่งต่อเน่ือง ในช่วงท่ีผา่นมาส านกังาน
ขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติไดจ้ดัประชุมเชิงปฏิบติัการของภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 และท่ีส าคญั
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซ่ึงขณะน้ีมี 9 ประเทศ คือ 
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ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์ฟิลิปปินส์ ฟิจิ อินโดนีเซีย อินเดีย ศรีลงักา เนปาล มองโกเลีย โดยสมาชิก
ส่วนใหญ่ไดร้วมตวักนัเป็น สภาสถาบนัสิทธิมนุษยชนระดบัชาติแห่งเอเชีย-แปซิฟิก มีการจดั
ประชุมปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสาน  ความร่วมมือมากข้ึนเป็นล าดบั ส าหรับ
มาเลเซีย เกาหลีใต ้และไทย ก าลงัอยูใ่นระหวา่งสมคัรเป็นสมาชิกองคก์รดงักล่าว (สวา่ง กนัศรีเวยีง, 
ม.ป.ป.)  

เน่ืองมาจากประเทศไทยไม่ไดร่้วมภาคีการใหส้ัตยาอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั 
พ.ศ. 2494 และไม่มีกฎหมายและนโยบายท่ีเป็นรูปธรรมเก่ียวกบัประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน              
ของผูล้ี้ภยัส่งผลใหก้ารแกปั้ญหาในเร่ืองผูล้ี้ภยัของประเทศไทยมุ่งไปในแนวทางการแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ในเร่ืองของการรักษาความมัน่คงเป็นหลกั ผา่นพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงมหาดไทย โดยใหค้วามส าคญักบัมิติทางดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ 
โดยมุ่งประเด็นไปท่ีผูล้ี้ภยัในแง่ของการก่ออาชญากรรม การคา้มนุษย ์และการเขา้มาชิงพื้นท่ีตลาดงาน 
รวมถึงประชาชนชาวไทยบางส่วนนั้นยงัมองผูล้ี้ภยัโรฮีนจา (Rohingyar) เป็นปัญหาของประเทศ 
น าไปสู่ภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีนกัในสายตาประชาคมโลกในเร่ืองการปฏิบติัท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน                 
ต่อผูล้ี้ภยัโรฮีนจา 

ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีการตราพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แต่เน่ืองจากเน้ือหาของพระราชบญัญติัต่าง ๆ ไดเ้นน้หนกัไปท่ีหนา้ท่ีการท างานของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แต่ความเป็นจริงแลว้ในทางปฏิบติันั้นการจดัการในดา้นผูล้ี้ภยัมกัจะ
ใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เขา้มาจดัการกบัประเด็นปัญหาในกรณีโรฮีนจา 

ดว้ยเหตุน้ีจึงน าไปสู่การจดัประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร
อินเดีย โดยมีรัฐบาลไทยน าโดยกระทรวงการต่างประเทศไดจ้ดัการประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ิน
ฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียเพื่อเป็นเวทีส าหรับประชาคมระหวา่งประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของกระบวนการบาหลีซ่ึงมีสมาชิกทั้งส้ิน 45 ประเทศ ส่วนประเทศท่ีไดรั้บ
เชิญ ไดแ้ก่ประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง ท่ีไดรั้บเชิญทั้งหมด 17 ประเทศ เขา้ร่วม ไดแ้ก่ 
อฟักานิสถาน ออสเตรเลีย บงักลาเทศ กมัพูชา อินเดีย อินโดนีเซีย อิหร่าน ลาว มาเลเซีย เมียนมา 
นิวซีแลนด ์ปากีสถาน ปาปัว นิวกินี ฟิลิปปินส์ ศรีลงักา เวียดนาม และไทย ท่ีไดรั้บผลประทบ
โดยตรงจ านวน 17 ประเทศ ร่วมกนัหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะเร่งด่วนส าหรับผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินฐานท่ีตกคา้งกลางมหาสมุทรอินเดีย ณ ขณะน้ีประมาณ 7,000 คน พร้อมทั้งการแกปั้ญหา      
อยา่งย ัง่ยนืบนพื้นฐานของหลกัการแบ่งเบาภาระระหวา่งประเทศ (International burden sharing) 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2558 ก)  
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ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงตอ้งการทราบถึงกระบวนการจดัการตามนโยบายของรัฐเก่ียวกบั        
การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียท่ีไดมี้การจดัประชุมเพื่อแกไ้ขดงักล่าว รวมถึง  
เพื่อเสนอแนะนโยบายการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติของผูล้ี้ภยัชาวโรฮีนจาใหก้า้วหนา้และย ัง่ยนื
ในประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการเป็นท่ียอมรับต่อนานาประเทศและเพื่อพฒันาหลกัการ
ปฏิบติั กบัผูล้ี้ภยัชาวโรฮีนจาในประเทศไทย  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
เพื่อวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร

อินเดีย ในกรณีศึกษาโรฮีนจา 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากการวเิคราะห์ตวัแบบการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะทั้ง 3 ตวัแบบ พบวา่ ตวัแบบ

แนวคิดการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะตามแนวความคิดของ Quade มีความละเอียด และซบัซอ้น
หลายขั้นตอนท่ีไม่เอ้ือต่อสภาวการณ์ และหลกัการและแนวคิดการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ    
ตามทศันคติของ Dye มีขั้นตอนในการวเิคราะห์ในลกัษณะกวา้งเกินไป ท าใหข้าดความครอบคลุม
ในการวเิคราะห์ตามขั้นตอนดงักล่าว 

ผูศึ้กษาจึงเลือกกระบวนการวิเคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ Dunn เน่ืองจาก
กระบวนการวิเคราะห์ดงักล่าว ท าใหผู้ ้ศึกษาสามารถจ าแนกความแตกต่างของกระบวนการนโยบาย
แต่ละขั้นตอนไดอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะการแบ่งแยกส่วนท่ีเป็นระบบขอ้มูลนโยบาย (Policy-
relevant informations) กบัระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบาย (Policy-analytic methods) ซ่ึงแต่ละส่วนต่าง
มีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนั เม่ือน าระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายมาอธิบายการเปล่ียนแปลงระบบ
ขอ้มูลนโยบายแต่ละขั้นท าใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ของกระบวนการนโยบายทั้งวงจรอยา่งชดัเจน                 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ส าหรับผูส้นใจจะศึกษานโยบายสาธารณะอยา่งลึกซ้ึงและตรงกบั
สภาวการณ์ในการวิเคราะห์เน้ือหาสาระนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ใน
มหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา ซ่ึง Dunn ไดจ้  าแนกระเบียบวธีิการวเิคราะห์ท่ีส าคญั 5 ประการ
และจ าแนกระบบขอ้มูลนโยบายออกเป็น 5 ประการ โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งระเบียบวธีิการ
วเิคราะห์นโยบายและระบบขอ้มูลนโยบายมีความสอดคลอ้งกนัในการวเิคราะห์ ดงัรายละเอียด
แผนภาพต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 1 ตวัแบบกระบวนการของนโยบายของ Dunn (2004 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
ในการวเิคราะห์นโยบายวา่ดว้ยหลกัการและแนวทางปฏิบติัในการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ     

ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจาเพื่อวเิคราะห์นโยบายดงักล่าว ใหท้ราบถึงหลกัการ
และแนวทางปฏิบติัท่ีสร้างปัญหาใหก้บัประเทศไทย  เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขและพฒันา
นโยบายดงักล่าวสืบต่อไป 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการศึกษานโยบายวา่ดว้ยหลกัการและแนวทางปฏิบติัในการ

โยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย กรณีศึกษาโรฮีนจา ผูว้จิยัไดใ้ชก้รอบการวเิคราะห์
นโยบายสาธารณะตามทศันคติของ William N. Dunn ซ่ึงการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะประกอบ
ไปดว้ยการแบ่งแยกส่วนท่ีเป็นระบบขอ้มูลนโยบาย (Policy-relevant informations) กบัระเบียบวธีิ
วเิคราะห์นโยบาย (Policy-analytic methods) ซ่ึงแต่ละส่วนต่างมีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนั เม่ือน า
ระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายมาอธิบายการเปล่ียนแปลงระบบขอ้มูลนโยบายแต่ละขั้นท าใหเ้ห็น
ความสัมพนัธ์ของกระบวนการนโยบายทั้งวงจรอยา่งชดัเจน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งส าหรับ
ผูส้นใจจะศึกษานโยบายสาธารณะอยา่งลึกซ้ึง 
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ขอบเขตด้านพืน้ที่และกลุ่มเป้าหมายทีศึ่กษา การท าการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษา    
ถึงขอ้มูลผูล้ี้ภยัโรฮีนจาและนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ                       
ในมหาสมุทรอินเดีย โดยน าเสนอเป็นวิจยัเชิงคุณภาพและน าเอาเอกสารชั้นรองของหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงเอกสารจากผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงและจากส านกัข่าวต่าง ๆ ท่ีเช่ือถือไดม้า
ประกอบการท าวิจยัในคร้ังน้ี 

ขอบเขตด้านระยะเวลา เน่ืองจากการศึกษาในคร้ังน้ีจ  ากดัดว้ยปัจจยัเวลา ท าให้ระยะเวลา    
ในการเก็บขอ้มูลนอ้ยลงไปดว้ย โดยใชเ้วลาเก็บขอ้มูลเพื่อน ามาวเิคราะห์ในเดือนมกราคม-เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2559 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ หมายถึง การหลัง่ไหลออกนอกประเทศตน้ก าเนิดไปยงั

ประเทศปลายทางในปริมาณมาก หมายรวมถึงการลกัลอบขนคนและการคา้มนุษย  ์
การคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยูอ่าศยั หรือการรับไว้

ซ่ึงบุคคลดว้ยวธีิการขู่เขญ็ หรือดว้ยการใชก้ าลงั หรือดว้ยการบีบบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดว้ยการ
ลกัพาตวั ดว้ยการฉอ้โกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้ านาจโดยมิชอบ หรือดว้ยการใชส้ถานะ
ความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให ้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงความยนิยอมของบุคคล ผูมี้อ  านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงค ์ในการแสวงประโยชน์ 
การแสวงประโยชน์อยา่งนอ้ยท่ีสุด ใหร้วมถึงการแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน
หรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็น
ทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทาใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบั หรือการตดัอวยัวะ
ออกจากร่างกาย 

โรฮีนจา หมายถึง กลุ่มชาติพนัธ์ุมุสลิมท่ีอาศยัอยูท่างตอนเหนือของรัฐยะไข่ (อาระกนั) 
ทางตะวนัตกของประเทศพม่า และพูดภาษาโรฮีนจา 

นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจเพื่อหาทางเลือกของรัฐบาลท่ีจะกระท าหรือ        
ไม่กระท า เพื่อน ามาเป็นแนวทางปฏิบติัในการด าเนินกิจการในทางปฏิบติั มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ข
ปัญหา หรือหามาตรการป้องมารองรับกบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ และเพื่อลดภาระหนา้ท่ีในการ
บริหารของรัฐบาล 

การวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ หมายถึง การน าองคป์ระกอบทางความรู้หลาย ๆ ศาสตร์
มาร่วมในการวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่ออธิบายถึงกระบวนการสร้างนโยบาย วตัถุประสงคใ์น
การเลือกแนวทางปฏิบติั กระบวนการใชน้โยบาย และผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย วา่ใหป้ระโยชน์
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หรือสร้างผลกระทบอยา่งไรใหก้บัประชาชน ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ีการวเิคราะห์นโยบาย
ประกอบดว้ย 10 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การระบุปัญหา, การก าหนดวตัถุประสงค,์ การคน้หาและก าหนด
ทางเลือก, การรวบรวมขอ้มูลและข่าวสาร, การสร้างและทดสอบตวัแบบ, การตรวจสอบทางเลือก   
ท่ีเหมาะสม, การประเมินตน้ทุนและประสิทธิผล, การแปลผลท่ีเกิดข้ึน, การทบทวนฐานคติ,                  
การก าหนดทางเลือกใหม่ เป็นตน้ 

การก าหนดโครงสร้างปัญหา หมายถึง เป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายท่ีใชส้ าหรับ
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขเพื่อใหก้ารจ าแนกและระบุปัญหาชดัเจน 

การพยากรณ์ หมายถึง เป็นระเบียบวธีิการวเิคราะห์ท่ีใชใ้นการท านายสภาพแวดลอ้ม  
และผลลพัธ์ของชุดการปฏิบติัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ส าหรับทางเลือก แต่ละทางเลือกท่ีจะใช ้                
ในการแกไ้ขปัญหานโยบาย 

ขอ้เสนอแนะ หมายถึง เป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์ นโยบายท่ีใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อ
จดัล าดบัทางเลือกต่าง ๆ 

การก ากบันโยบาย หมายถึง เป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายท่ีใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูล
เก่ียวกบัสาเหตุและผลของนโยบายท่ีผา่นมา เพื่อน ามาปรับปรุงในการก ากบั การน านโยบายไป
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละผลลพัธ์นโยบาย 

การประเมินผล หมายถึง เป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายท่ีใชส้ าหรับตรวจสอบขอ้มูล
เก่ียวกบัคุณค่าหรือค่านิยมของแนวทางปฏิบติัของนโยบายในอดีตหรือในอนาคต 

ปัญหานโยบาย หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการ คุณค่าหรือโอกาสในลกัษณะใด            
ลกัษณะหน่ึง ซ่ึงจะท าใหส้ าเร็จโดยผา่นการน านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้งการก าหนดกรอบ              
ของปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข การระบุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาใหช้ดัเจน การคน้หาปัจจยัหลกั 
ท่ีจะตอ้งด าเนินการ และการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

อนาคตนโยบาย หมายถึง แนวทางของการกระท าท่ีเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหา
สาธารณะ ซ่ึงเป็นไปตามคุณค่าของสังคม 

การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การกระท าหรือชุดการกระท าท่ีก าหนดโดยทิศทาง
ของทางเลือกนโยบายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นอนาคตตามคุณค่าท่ีก าหนดไว ้

ผลลพัธ์นโยบาย หมายถึง ผลท่ีสังเกตเห็นไดข้องการน านโยบายไปปฏิบติั เม่ือนโยบาย
ถูกน าไปปฏิบติัผลท่ีบงัเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ก็ตาม  

ระดบัความส าเร็จของนโยบาย หมายถึง ระดบัความส าเร็จของผลลพัธ์นโยบาย                    
เม่ือเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีคาดหวงัไว ้ในความเป็นจริงนั้นปัญหานโยบายยากท่ีจะแกไ้ข                 
โดยสมบูรณ์ หรือบางคร้ังอาจไม่ไดรั้บความสนใจท่ีจะท าการแกไ้ขอีก 
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คนต่างดา้ว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
บุคคลไร้รัฐ หมายถึง สภาพท่ีบุคคลไม่มีสัญชาติของประเทศใดเลยในโลก กล่าวโดย

หลกักฎหมายไดว้า่ คนไร้สัญชาติมีสถานะเป็นคนต่างดา้วในทุกประเทศของโลก 
ชาวอาระกนั หมายถึง ช่ือเรียกสมยัโบราณกาลของมุสลิมโรฮีนจาท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐอาระกนั 
รัฐอาระกนั หมายถึง ช่ือรัฐในสมตัอดีต ภายหลงัถูกเปล่ียนเป็นรัฐยะไข่โดยรัฐบาลแห่ง

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาการวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติใน
คาบสมุทรอินเดียตามกรณีศึกษาโรฮิงญานั้น ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี และเอกสารงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาดงัน้ี 

1.  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ (Public policy analysis) 
2.  นโยบาย มาตรการ ท่ีรัฐบาลใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ           

ในมหาสมุทรอินเดีย กรณีศึกษาโรฮีนจา 
3.  ขอ้มูลผูล้ี้ภยัโรฮีนจา 
4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ (Public policy analysis) 
เน่ืองจากในการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีของการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ จ าเป็นตอ้ง

ทราบความหมายของ นโยบายสาธารณะ การวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ รวมถึงประโยชน์                  
ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ เพื่อเขา้ใจความหมายเบ้ืองตน้ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ
ต่อไป 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
Greenwood (1965 อา้งถึงใน มยรีุ อนุมานราชธน, 2549) ใหค้วามหมายของนโยบาย

สาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจขั้นตน้ท่ีจะก าหนดแนวทางกวา้ง ๆ เพื่อน าไปเป็นแนวทาง             
ของการปฏิบติังานต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544) ใหค้วามหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง นโยบาย
สาธารณะเป็นทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลท่ีน ามาใชเ้พื่อแกปั้ญหา บรรเทาปัญหา      
และหรือป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ตามภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล โดยทางเลือกจะมีความชดัเจนเจาะจง  
มากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัผูก้  าหนดทางเลือก โดยนโยบายของชาติจะมีลกัษณะกวา้งแต่ขาด                   
ความเฉพาะเจาะจง 

ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ ์(2541) ใหค้วามหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทาง
ปฏิบติัของรัฐบาล ซ่ึงก าหนดวตัถุประสงคแ์น่นอนไม่ทางใดก็ทางหน่ึง คือ เพื่อแกปั้ญหาในปัจจุบนั 
เพื่อป้องกนัหรือหลีกเล่ียงปัญหาในอนาคต และเพื่อก่อให้เกิดผลท่ีพึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจ
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และจริงจงัในการท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั และนโยบายอาจเป็นบวกหรือเป็นลบ หรืออาจเป็น               
การกระท าหรืองดเวน้การกระท าก็ได ้

สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2552) ใหค้วามใหค้วามหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง 
ผลรวมของการตดัสินใจ เง่ือนไข และการกระท าท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งต่าง ๆ ของระบบรัฐบาล
กระท าเพื่อประโยชน์ของผูถู้กกระทบโดยนโยบายนั้น ๆ ดงันั้นความเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูก้  าหนดนโยบายกบัผูถู้กกระทบในนโยบายนั้น ๆ จึงเป็นเง่ือนไขหลกั ส่ิงท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกบั
นโยบายคือ การท่ีนโยบายหน่ึง ๆ ใหป้ระโยชน์กบักลุ่มหน่ึงในขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงเสียประโยชน์ไป 
จุดพอดีของนโยบายนั้น ๆ เป็นเร่ืองท่ียากในการตดัสินใจ นโยบายในลกัษณะน้ีมกัจะลงเอย                
ในรูปการประนีประนอมระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเป็นส าคญั 

กล่าวโดยสรุปนโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจเพื่อหาทางเลือกของรัฐบาล        
ท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า เพื่อน ามาเป็นแนวทางปฏิบติัในการด าเนินกิจการในทางปฏิบติั                         
มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหา หรือหามาตรการป้องมารองรับกบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ              
และเพื่อลดภาระหนา้ท่ีในการบริหารของรัฐบาล 

ความหมายของการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 
Dye (1984 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) เห็นวา่การวเิคราะห์นโยบายเป็นการ

วเิคราะห์ปัญหาของสังคมท่ีเป็นวทิยาศาสตร์ และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ดว้ยเหตุน้ีนกัวเิคราะห์
นโยบายส่วนใหญ่จึงสนใจท่ีจะพฒันาการอธิบาย ท่ีเหมาะสมมากกวา่การเสนอแนะทางเลือกในการ
ตดัสินใจต่อปัญหานโยบายท่ีก าลงัเผชิญอยู ่ลกัษณะส าคญัของการวิเคราะห์นโยบายตามทศันะ    
ของ Dye คือ การวิเคราะห์นโยบายเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอธิบาย (Explanation) มากกวา่การ
เสนอแนะ (Precription) เป็นการแสวงหาอยา่งจริงจงัถึงสาเหตุและผลของนโยบายโดยใชร้ะเบียบ
วธีิทางวทิยาศาสตร์ และการวเิคราะห์นโยบายเป็นความพยายามท่ีจะพฒันาและทดสอบขอ้เสนอ
ทัว่ไปเก่ียวกบัสาเหตุและผลของนโยบาย นอกจากน้ียงัเป็นการสะสมการวจิยัคน้พบท่ีเช่ือถือได ้   
ต่อความเป็นจริงทัว่ไปอีกดว้ย ลกัษณะการวเิคราะห์นโยบายดงักล่าวจึงเนน้หนกัในเร่ืองการพฒันา
เชิงทฤษฎีมากกวา่การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีนกัการเมืองเผชิญอยู ่

Quade (1982 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) เสนอทศันะวา่การวเิคราะห์นโยบาย 
เป็นการวิเคราะห์ท่ีใชข้อ้มูลเพื่อการปรับปรุงหรือเพิ่มศกัยภาพในการใชดุ้ลพินิจของผูต้ดัสินใจ      
ซ่ึง Quade เห็นวา่ในเร่ืองของการวเิคราะห์นโยบายนั้นค าวา่วเิคราะห์ใชใ้นความหมายท่ีมีลกัษณะ
ทัว่ไปมากโดยรวมถึงการใชส้ามญัส านึก ดุลพินิจ และครอบคลุมไม่เพียงแต่องคป์ระกอบ            
ของนโยบายเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการออกแบบ (Design) และการสังเคราะห์ทางเลือกใหม่ดว้ย 
ดงันั้น กิจกรรมการวเิคราะห์นโยบายในทศันะของ Quade จึงมีขอบเขตตั้งแต่การวจิยั (Research) 
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ไปจนถึงการคาดหมายแนวทางการแกไ้ขปัญหาและการประเมินผลโครงการท่ีสมบูรณ์แบบ 
อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณี Quade เห็นวา่การวเิคราะห์นโยบายแบบไม่เป็นทางการ (Informal) 
เก่ียวขอ้งเฉพาะการใชค้วามคิดอยา่งระมดัระวงัเท่านั้นซ่ึงมกัปรากฏใหเ้ห็นโดยทัว่ไป ในขณะท่ี   
การวเิคราะห์นโยบายตามความหมายแรกตอ้งใชข้อ้มูลท่ีละเอียดชดัเจน รวมถึงการใชก้ระบวนการ
ทางคณิตศาสตร์ท่ีซบัซอ้นในการค านวณผลดว้ย จึงกล่าวไดว้า่ การวิเคราะห์นโยบายตามทศันะ   
ของ Quade ท่ีกล่าวมาตอนตน้เป็นการวเิคราะห์ตามแนวของนกัวชิาชีพท่ีมุ่งเนน้การแสวงหา 
นโยบายท่ีดีกวา่เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพมากกวา่ โดยครอบคลุมตั้งแต่
กระบวนการก าหนดปัญหา การพิจารณาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา และการประเมินผลไดผ้ลเสีย
ของทางเลือกแต่ละทางเลือกเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจในการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

Dunn (2004 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) เห็นวา่การวเิคราะห์นโยบาย เ                 
ป็นสังคมศาสตร์ประยกุตท่ี์น่าสนใจ และ Dunn ไดเ้สนอทศันะและกรอบการวิเคราะห์นโยบาย                 
ท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน โดยกล่าววา่ การวเิคราะห์นโยบายเป็นสังคมศาสตร์ประยกุต ์ซ่ึงใชร้ะเบียบวธีิ
การศึกษาหลายวธีิ (Multiple methods) ในการแสวงหาความรู้และการถูกเถียงเพื่อตรวจสอบและ
แปลงเปล่ียนระบบขอ้มูลนโยบาย (Policy relevant information) ท่ีอาจน าไปใชใ้นระบบการเมือง 
เพื่อการแกไ้ขปัญหานโยบาย ซ่ึงเนน้ของ Dunn ครอบคลุมทั้งการแสวงหาการอธิบาย (Explanation) 
และการพิจารณาทางเลือกท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหามากกวา่ โดย Dunn ได ้เสนอระเบียบ
วธีิในการวเิคราะห์นโยบายท่ีส าคญั 5 ประการ คือ การก าหนดโครงสร้างปัญหา (Problem 
structuring) การท านาย (Forecasting) การเสนอแนะ (Recommendation) การก ากบันโยบาย 
(Monitoring) และการประเมินผล (Evaluation) ส าหรับระบบขอ้มูลท่ีใชใ้นการวเิคราะห์นโยบายนั้น 
Dunn ไดเ้สนอไว ้5 ชนิด คือ ปัญหานโยบาย (Policy problem) อนาคตนโยบาย (Policy future)            
การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy action) ผลลพัธ์นโยบาย (Policy outcomes) ระดบัความส าเร็จ       
ของนโยบาย (Policy performance) ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีครอบคลุมกระบวนการวิเคราะห์นโยบาย
ทั้งวงจร 

จุมพล หนิมพานิช (2552) ใหค้วามหมายของการวิเคราะห์นโยบายไวว้า่ หมายถึง             
การประยกุตห์รือการน าเอาวิธีทางวทิยาศาสตร์มาใชใ้นปัญหาของนโยบายสาธารณะ ปัญหา            
ในการเลือกนโยบาย และปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัทั้งในดา้นนโยบายภายในและ
ต่างประเทศ 

ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ ์(2541) ใหค้วามหมายของการวเิคราะห์นโยบายไวว้า่ หมายถึง 
กระบวนการในการวเิคราะห์ปัญหา นโยบายและสาเหตุ การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหา 
พิจารณาทางเลือกของนโยบายในการแกปั้ญหา ขอ้ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบ และความเป็นไปไดม้าก
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ท่ีสุดของแต่ละทางเลือก รวมทั้งผลกระทบซ่ึงคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามทางเลือกนั้น ๆ 
แลว้เสนอผลการวเิคราะห์ให้ผูมี้อ  านาจท าการตดัสินใจ อาจจะระบุทางเลือกใดเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
ดว้ยหรือไม่ ทั้งน้ีโดยใชส้หวิทยาการและวธีิการวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบและหลากหลาย 

สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2552) ใหค้วามหมายของการวิเคราะห์นโยบายไวว้า่ หมายถึง การใช้
เคร่ืองมือทางสังคมศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์ และเทคนิคทางสถิติและคณิตศาสตร์ และความคาดหวงั  
วา่ผลผลิตจากการวเิคราะห์จะผลกัดนัใหน้กัการเมือง หรือผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะน าไปปรับใช้
ในการก าหนดนโยบายต่อไป  

กล่าวโดยสรุปการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ หมายถึง การน าองคป์ระกอบทางความรู้
หลาย ๆ ศาสตร์มาร่วมในการวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่ออธิบายถึงกระบวนการสร้างนโยบาย 
วตัถุประสงคใ์นการเลือกแนวทางปฏิบติั กระบวนการใชน้โยบาย และผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย    
วา่ใหป้ระโยชน์หรือสร้างผลกระทบอยา่งไรใหก้บัประชาชน 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
จุมพล หนิมพานิช (2552) การวเิคราะห์นโยบายมีประโยชน์อยูห่ลายประการ ดงัน้ี 
ประการแรก การวเิคราะห์นโยบายสาธารณะท าใหท้ราบและเขา้ใจปัญหาสาธารณะ           

ต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน เพื่อก าหนดนโยบายแกปั้ญหาของสังคม 
ประการท่ีสอง ท าใหท้ราบกระบวนการนโยบาย ขั้นตอนการก าหนดและด าเนินนโยบาย 

ผูก้  าหนดนโยบายหรือผูแ้สดงนโยบาย (Policy actors) ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท าใหท้ราบ                 
และเขา้ใจกระบวนการทางการเมืองอยา่งชดัเจนเพราะกระบวนการนโยบายเก่ียวพนักบั
กระบวนการการเมืองอยา่งมาก 

ประการท่ีสาม การวเิคราะห์นโยบาย ท าใหผู้แ้สดงนโยบายสามารถก าหนดนโยบาย              
ท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและความตอ้งการของสังคม ท าใหท้ราบองคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีท าให้
การด าเนินนโยบายบรรลุวตัถุประสงค ์หรือองคป์ระกอบบางอยา่งท่ีเป็นอุปสรรคจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
ปรับปรุง 

ประการท่ีส่ี การวเิคราะห์นโยบาย ท าใหผู้ก้  าหนดนโยบายมีทางเลือก นโยบายสามารถ
เลือกทางเลือกท่ีน าไปปฏิบติั และสามารถอธิบาย คาดการณ์ ผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบจาก
การด าเนินนโยบายดงักล่าวได ้ 

ประการท่ีหา้ การวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ ท าใหท้ราบขอ้ผดิพลาด ปัญหา อุปสรรค
ต่าง ๆ ในการก าหนดและด าเนินนโยบาย อนัเป็นผลใหผ้ลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงคน์โยบาย ท าใหส้ามารถแกไ้ขปรับปรุงไดท้ั้งในช่วงกระบวนการนโยบาย                 
หรือเม่ือส้ินสุดการด าเนินนโยบายนั้น ๆ แลว้ 
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ประการท่ีหก เป็นการสร้างองคค์วามรู้ทางนโยบายสาธารณะ เพื่อพฒันาใหเ้ป็นศาสตร์
ไดใ้นอนาคต สามารถอธิบายและพยากรณ์ปรากฏการณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แม่นย  ายิง่ข้ึน 

หลกัการและแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
เน่ืองจากแนวคิดและทฤษฎีในการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะนั้นมีนกัคิดมากมายหลาย

ท่าน ทางผูว้จิยัจึงขอยกแนวคิดทฤษฎีของนกัคิดทฤษฎีเป็นจ านวน 3 ท่าน เพื่อเลือกใชศึ้กษาและ
คดัเลือกแนวคิดท่ีเหมาะสมกบั การศึกษาวจิยัเร่ือง “การวิเคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียในกรณีศึกษาโรฮีนจา” โดยมีรายละเอียดแนวคิด
ของแต่ละท่าน ดงัน้ี 

1.  หลกัการและแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะตามทศันคติของ Dunn 
ในทศันะคติของ Dunn (1981 อา้งถึงใน ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) การวเิคราะห์

นโยบายควรค านึงถึงองคป์ระกอบส าคญัของนโยบาย ซ่ึงมี 3 ประการดว้ยกนั คือ  
1.1  ผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งกบันโยบาย (Policy stakeholders)   
นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจและผลกัดนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหลาย เช่น 

ฝ่ายนิติบญัญติั รัฐบาล ขา้ราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ การก าหนดนโยบายก็มกัออกมา            
ในดา้นต่าง ๆ เช่น นโยบายในการป้องกนัประเทศ ดา้นการศึกษา การพลงังาน การสาธารณสุข   
และการควบคุมป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เป็นตน้ นโยบายท่ีก าหนดข้ึนมกัจะมี                 
ความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งเสมอ จึงจ าเป็นตอ้งให้ผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง                
กบันโยบายไดมี้ส่วนในกระบวนการก าหนดนโยบายดว้ย 

1.2  นโยบายสาธารณะ (Public policy)  
เป็นองคป์ระกอบส าคญัซ่ึงตอ้งน ามาประกอบการพิจารณาในการวเิคราะห์นโยบาย

สาธารณะดว้ย ทั้งน้ีเพราะค านิยามปัญหานโยบายนั้นข้ึนอยูก่บัวา่ผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งไดเ้ขา้           
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการนิยามปัญหานโยบายและวเิคราะห์             
หรือเสนอทางเลือกในการแกปั้ญหานโยบายมากนอ้ยเพียงใด การก าหนดนโยบายโดยใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง
มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายนอกจากจะช่วยใหก้ารก าหนดนโยบายสอดคลอ้ง                  
กบัปัญหาและความตอ้งการแลว้ ยงัจะช่วยลดความขดัแยง้ในการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

1.3  สภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Policy environment)  
องคป์ระกอบส าคญัซ่ึงตอ้งน ามาประกอบการพิจารณาในการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 

ทั้งน้ีเพราะสภาพแวดลอ้มของนโยบาย เช่น สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอาจมี
ผลกระทบต่อผูมี้ประโยชน์เก่ียงขอ้งกบันโยบายและตวันโยบายเองก็ได ้
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กระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของ Dunn 
ตามแนวความคิด Dunn ไดจ้  าแนกกระบวนการวเิคราะห์นโยบายออกเป็น 2 ส่วนคือ 

ระเบียบวธีิการวเิคราะห์นโยบาย (Policy-analytic method) และ ระบบขอ้มูลนโยบาย (Policy-
relevant information) รายละเอียดดงัน้ี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

1.  ระเบียบวธีิการวเิคราะห์นโยบาย ในกระบวนการวิเคราะห์นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระเบียบวธีิการวเิคราะห์ Dunn ไดจ้  าแนกระเบียบวธีิการวเิคราะห์ท่ีส าคญั 5 ประการไดแ้ก่ 

ประการแรก การก าหนดโครงสร้างปัญหา (Problem structuring) เป็นระเบียบวธีิ
วเิคราะห์นโยบายท่ีใชส้ าหรับรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขเพื่อให้การจ าแนก
และระบุปัญหาชดัเจน รวมทั้งการทบทวนสภาพปัญหาใหม่หลงัจากการน านโยบายไปปฏิบติัและ
ปรากฏ ผลลพัธ์ข้ึนมาทั้งน้ี วา่มีอะไรเปล่ียนแปลงไปบา้ง ทั้งสถานการณ์ทางการเมือง 
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทศันคติของผูน้ าหรือผูท้  าการตดัสินใจ ซ่ึงจะท าให้
การพิจารณาปัญหาสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป ขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็น
ประโยชน์ในการเปล่ียนแปลงแกไ้ขทางเลือกในการแกปั้ญหาใหม่ดว้ย 

ประการท่ีสอง การพยากรณ์ (Forecasting)  เป็นระเบียบวิธีการวเิคราะห์ท่ีใชใ้นการ
ท านายสภาพแวดลอ้มและผลลพัธ์ของชุดการปฏิบติัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ส าหรับทางเลือก               
แต่ละทางเลือกท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหานโยบายโดยพิจารณาวา่ทางเลือกจากก่อใหเ้กิดผลดีผลเสีย
อยา่งไร ระเบียบวธีิวิเคราะห์เพื่อการท านายน้ีใชค้วามรู้จากวชิาการสาขาต่าง ๆ มากมายเพื่อให้          
การคาดหมายมีประสิทธิผล ผลกระทบหรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจยอมรับทางเลือกเพื่อ
น าไปปฏิบติันั้นข้ึนอยูก่บัทั้งคุณสมบติัของทางเลือกและสถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มท่ีปรากฏอยู ่
โดยพิจารณาถึงทางเลือกท่ีจะน าไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผลมากท่ีสุด ถา้หากช่วงเวลาท่ีนกัวเิคราะห์
ตอ้งการท านายทางเลือกค่อนขา้งยาวนานในอนาคต ซ่ึงมีโอกาสจะเปิดความไม่แน่นอนมากข้ึน 
กรณีน้ีนกัวิเคราะห์ตอ้งก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับทางเลือกแต่ละทางเลือกไวด้ว้ย ซ่ึง
ผลกระทบของแต่ละทางเลือกจะพิจารณาไดจ้ากเง่ือนไขของแต่ละทางเลือก และท านายจะกระท า
ในระหวา่งพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหานโยบาย 

ประการท่ีสาม ขอ้เสนอแนะ (Recommendation) เป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์ นโยบายท่ีใช้
ในการวเิคราะห์เพื่อจดัล าดบัทางเลือกต่าง ๆ ทั้งน้ีโดยวเิคราะห์ถึงความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ทางการเมือง สภาพแวดลอ้ม และค่านิยมของผูต้ดัสินใจ ทางเลือกนั้นก็อาจไม่ไดรั้บการน าไปปฏิบติั 
การเสนอแนะนอกจากจะใชข้อ้มูลเชิงประจกัษแ์ลว้ยงัตอ้งใชข้อ้มูลเชิงปทสัถานประกอบดว้ยเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยมของผูต้ดัสินใจมาก ผูต้ดัสินใจมกัจะเลือกทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบั
ค่านิยมของตนเองอยูเ่สมอ 
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ประการท่ีส่ี การก ากบันโยบาย (Monitoring)  เป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายท่ีใช ้    
ในการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุและผลของนโยบายท่ีผา่นมา เพื่อน ามาปรับปรุงในการก ากบั 
การน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละผลลพัธ์นโยบาย ดงันั้นการก ากบันโยบาย
จึงเป็นส่วนเช่ือมโยงท่ีส าคญัระหวา่งการน า นโยบายไปปฏิบติัและผลลพัธ์นโยบาย กล่าวคือ
ผลลพัธ์จะเป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัขีดความสามารถในการก ากบั
นโยบาย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการ ควบคุมและตรวจสอบการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

ประการสุดทา้ย การประเมินผล (Evaluation) เป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายท่ีใช้
ส าหรับตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัคุณค่าหรือค่านิยมของแนวทางปฏิบติัของนโยบายในอดีตหรือใน
อนาคต ซ่ึงการประเมินน้ีสามารถกระท าไดท้ั้งก่อนท่ีจะน าไปปฏิบติัและหลงัจากการน าไปปฏิบติั
แลว้ เพื่อเป็นการตรวจสอบทางเลือกท่ีน าไปปฏิบติัวา่มีประสิทธิผลเพียงใด โดยเปรียบเทียบกบั
ผลไดผ้ลเสียท่ีประมาณการไวใ้นทางเลือกแต่ละทางเลือกกบัผลลพัธ์นโยบายท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการ
น านโยบายไปปฏิบติั การประเมินผลจึงสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่งผลลพัธ์นโยบายกบัทางเลือก
นโยบาย ซ่ึงจะบอกถึงระดบัความส าเร็จของผลลพัธ์นโยบาย (Policy performance) การประเมินผล
จะบอกใหท้ราบวา่นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัจะก่อใหเ้กิดความแตกต่างอะไรบา้งกบัสภาพเดิมท่ีเป็นอยู ่
รวมทั้งบอกดว้ยวา่ทางเลือกแต่ละทางเลือกจะก่อใหเ้กิดผลไดผ้ลเสียอะไรบา้ง 

2.  ระบบขอ้มูลนโยบาย ในกระบวนการวิเคราะห์นโยบายน้ี Dunn ไดจ้  าแนกระบบ
ขอ้มูลนโยบายออกเป็น 5 ประการคือ 

ประการแรก ปัญหานโยบาย (Policy problem) หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการ คุณค่า
หรือโอกาสในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ซ่ึงจะท าใหส้ าเร็จโดยผา่นการน านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้ง
การก าหนดกรอบของปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข การระบุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาใหช้ดัเจน    
การคน้หาปัจจยัหลกัท่ีจะตอ้งด าเนินการ และการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่าง ๆ                   
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในชั้นตน้ความสัมพนัธ์เหล่าน้ีอาจเป็นเพียงแนวความคิดหรือสมมุติฐานเท่านั้น 
ขอ้มูลเชิงประจกัษข์องปัญหายงัจ ากดั แต่ความพยายามในการระบุปัญหาใหช้ดัเจนจะช่วยท าใหเ้กิด
โครงสร้างเชิงตรรกะส าหรับการวเิคราะห์เพื่อใหรู้้วา่เป็นปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีจ  าเป็นจะตอ้งแกไ้ข
หรือไม่ 

การศึกษาปัญหานโยบายนั้นจะเนน้การศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตและเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งการจะแกไ้ขในอนาคต ดงันั้นการหาขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหานโยบายจึงมิไดข้ึ้นอยูก่บั
ความสามารถ ในการศึกษาปัญหาท่ีเป็นอยูจ่ากเหตุการณ์ในอดีตเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการคาดหมาย
ดว้ยวา่ปัญหานั้นควรจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไรดว้ย 



 15 

ปัญหานโยบายสาธารณะมกัเป็นปัญหาท่ีซบัซอ้นและผลก็สะทอ้นจะปรากฏอยูท่ ัว่ไป 
การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายในการแกไ้ขปัญหาจากกระท าไดต่้อเม่ือไดร้ะบุปัญหาชดัเจน
แลว้วา่อะไรคือปัญหา และจะตอ้งแกไ้ขอยา่งไร จะท าให้รู้วา่อะไรคืออุปสรรคท่ีก่อให้เกิดปัญหา ซ่ึง
จะน าไปสู่การพิจารณาทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหาต่อไป 

ประการท่ีสอง อนาคตนโยบาย (Policy future) หมายถึง แนวทางของการกระท า                   
ท่ีเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ ซ่ึงเป็นไปตามคุณค่าของสังคม ระบบขอ้มูลเก่ียวกบั
เง่ือนไขของปัญหาเป็นส่ิงจ าเป็นมากในการจ าแนกแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นไปได ้แต่ระบบ
ขอ้มูลดงักล่าวมกัจะไม่พอเพียงนอกจากน้ีนกัวิเคราะห์เพิ่งตระหนกัดว้ยวา่อดีตจะไม่ยอ้นรอยโดย
ตวัมนัเอง และค่านิยมโดยตวัของมนัเองจะเปล่ียนแปลงไปตามเวลาท่ีเปล่ียนไป ดว้ยเหตุผลดงักล่าว
น้ีนกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งค านึงถึงการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัทางเลือกท่ีมิไดอ้ยูใ่นสถานการณ์
ขณะนั้นดว้ย (Intuition) ดุลพินิจ (Judgement) หรือความรู้ท่ีเขา้ใจไดโ้ดยไม่ตอ้งพูด ดว้ยเหตุผล
ดงักล่าว นกัวเิคราะห์จึงตอ้งค านึงถึงระบบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนาคต (Future) ซ่ึงไม่ปรากฏอยูใ่น
สถานการณ์ปัจจุบนัเพื่อน ามาเป็นปัจจยัส าคญัในการวิเคราะห์ทางเลือก 

โดยทัว่ไปผูต้ดัสินใจมีบทบาทส าคญัมากในการก าหนดทางเลือก เพราะบุคคลเหล่าน้ี
มกัจะมีแนวความคิดต่าง ๆ มากมายในการแกไ้ขปัญหาของตน แต่เขาก็ไม่มีโอกาสจะเลือกทางเลือก
ท่ีดีไดโ้ดยปราศจากการน าไปปฏิบติัในโลกแห่งความเป็นจริง หรือไม่ ดงันั้นการก าหนดชุดของ 
ทางเลือกนโยบายจึงมกัอยูบ่นพื้นฐานของนโยบายท่ีมีอยูเ่ดิมแลว้ ซ่ึงอาจจะอยูใ่นรูปแบบท่ีต่างกนั 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเปรียบเทียบทางเลือกใหม่กบัทางเลือกท่ีใชอ้ยูเ่ดิม เพื่อดูวา่ทางเลือกใหม่จะดีกวา่
อยา่งไรบา้ง 

ในการวเิคราะห์ทางเลือกนั้นบทบาทของการศึกษาทางวทิยาศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ และวชิาการสาขาอ่ืน ๆ มีความส าคญัมากในการสนบัสนุนทางเลือกแต่ละทางเลือก    
การแสวงหาค าตอบส าหรับค าถามท่ีซบัซอ้นนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัความจริงต่าง ๆ รวมทั้งดุลพินิจของ
ผูท้  าการศึกษาดว้ย 

ประการท่ีสาม การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy action or implementation) หมายถึง   
การกระท าหรือชุดการกระท าท่ีก าหนดโดยทิศทางของทางเลือกนโยบายเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ในอนาคตตามคุณค่าท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นการแปลงความตั้งใจไปสู่การกระท า ทางเลือกนโยบาย              
ท่ีผูต้ดัสินใจเลือก ท่ีจะน าไปปฏิบติันั้น อาจจะอยูใ่นรูปของกฎหมาย ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี               
หรือประกาศกระทรวง โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการน าไปปฏิบติัให้
บรรลุผล การน านโยบายปฏิบติันั้น แทจ้ริงเป็นปัญหาเก่ียวกบัระบบราชการและปัญหาการเมือง 
ดงันั้นเพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุผล นกัวเิคราะห์ควรจะไดท้  าการส ารวจทางเทคนิคท่ีจะ
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ปฏิบติัและความเป็นไปไดท้างการเมืองดว้ย นอกจากน้ีผลของการน านโยบายไปปฏิบติัยงัข้ึนอยูก่บั          
ปัจจยัอ่ืน ๆ อีกหลายประการไดแ้ก่ บรรทดัฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรท่ีตอ้งใช้
ในการ สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การส่ือขอ้ความ และกิจกรรมท่ีมีผลบงัคบั
ใชคุ้ณลกัษณะของหน่วยปฏิบติั และการสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติั จึงกล่าวไดว้า่การน านโยบาย
ไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีจะช้ีถึงความส าเร็จหรือความลม้เหลวของทางเลือกนโยบายและเป็น
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนจ านวนมาก 

ประการท่ีส่ี ผลลพัธ์นโยบาย (Policy outcomes) หมายถึงผลท่ีสังเกตเห็นไดข้องการน า
นโยบายไปปฏิบติั เม่ือนโยบายถูกน าไปปฏิบติัผลท่ีบงัเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นไปตามวตัถุประสงค ์      
ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ก็ตาม เรียกผลท่ีเกิดข้ึนนั้นวา่ผลลพัธ์นโยบาย ซ่ึงผลลพัธ์นโยบายน้ีอาจเป็นผล 
ท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือผลท่ีไม่คาดหมายก็ได ้ผลท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้นมีหลายระดบั
ตั้งแต่นอ้ยไปหามาก ส่วนผลท่ีไม่คาดหมายนั้นอาจจะเป็นทั้งในทางบวกและในทางลบ 

ประการท่ีหา้ ระดบัความส าเร็จของนโยบาย (Policy performance) หมายถึง ระดบั
ความส าเร็จของผลลพัธ์นโยบายเม่ือเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีคาดหวงัไว ้ในความเป็นจริงนั้น
ปัญหานโยบายยากท่ีจะแกไ้ขโดยสมบูรณ์ หรือบางคร้ังอาจไม่ไดรั้บความสนใจท่ีจะท าการแกไ้ขอีก 
การท่ีจะรู้วา่ปัญหานโยบายไดรั้บการแกไ้ขหรือไม่หรือไดรั้บการแกไ้ขใหม่หรือไม่ไดรั้บการแกไ้ข
เลย มิใช่พิจารณาจากขอ้มูลเก่ียวกบัผลลพัธ์นโยบายเท่านั้น แต่เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งรู้ดว้ยวา่
ผลลพัธ์นโยบายน้ีเป็นไปตามเป้าหมายท่ีคาดหวงัไวต้ั้งแต่ตน้หรือไม่ ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบั
ความส าเร็จของนโยบายมีลกัษณะเป็นขอ้เท็จจริงและการประเมินซ่ึงอาจน ามาใชใ้นการพฒันา
ทางเลือกนโยบายใหม่หรือการก าหนดโครงสร้างของปัญหาใหม่ได ้ส่วนการพิจารณาวา่ผลลพัธ์
ของนโยบายประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีคาดหวงัไวก้ระท า
ไดโ้ดยการประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation)  

3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งระเบียบวธีิการวเิคราะห์นโยบายและระบบขอ้มูลนโยบายตาม
แนวความคิดของ Dunn เห็นวา่ในกระบวนการวเิคราะห์นโยบายนั้นทั้งระเบียบวธีิการวิเคราะห์
นโยบายและระบบขอ้มูลนโยบายมีความสัมพนัธ์เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเม่ือการวเิคราะห์นโยบาย
เนน้ท่ีปัญหานโยบายในฐานะ ท่ีเป็นศูนยก์ลางของการศึกษา ความสัมพนัธ์ดงักล่าวพิจารณาไดจ้าก
แผนภาพต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 2  ตวัแบบกระบวนการของนโยบายของ Dunn (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 
 

จากภาพท่ี 2 จะเห็นไดว้า่ระบบขอ้มูลนโยบายซ่ึงประกอบไปดว้ย ปัญหานโยบาย                
การน านโยบายไปปฏิบติั ผลลพัธ์นโยบาย และระดบัความส าเร็จของนโยบายคือโครงสร้างหลกั
ของกระบวนการวเิคราะห์นโยบาย โดยมีปัญหานโยบายเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการวเิคราะห์ 
ส่วนระเบียบวธีิการวิเคราะห์นโยบายซ่ึงประกอบดว้ย โครงสร้างปัญหา การพยากรณ์ การเสนอแนะ 
การก ากบั และการประเมินผล กล่าวคือปัญหานโยบายจะถูกน ามาพิจารณาโดยการจ าแนก
โครงสร้างของปัญหาใหช้ดัเจน ส่วนการวิเคราะห์อนาคตนโยบายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเลือกทางเลือก
นโยบายท่ีเหมาะสมนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัคุณภาพของการพยากรณ์ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งใชข้อ้มูลทั้งในอดีต 
ปัจจุบนัและอนาคต ราคาแนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงในอนาคตใหมี้ความน่าเช่ือถือมากท่ีสุด 
ส าหรับการเสนอแนะนโยบายก็คือ ขั้นตอนของการตดัสินใจเลือกนโยบายท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่
การปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริง ส่วนการก ากบันโยบายก็เพื่อสร้างความมัน่ใจวา่การน านโยบายไป
ปฏิบติัจะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนา และเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผลลพัธ์นโยบายเป็นไปตาม
เป้าประสงคห์รือไม่เพียงใด จึงตอ้งท าการประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบระดบัความส าเร็จของนโยบาย 
ซ่ึง เป็นการเปรียบเทียบระหวา่งเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคข์องนโยบายกบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริง
จากการน านโยบายไปปฏิบติั ผลการประเมินจะท าให้นกัวิเคราะห์นโยบายทราบวา่บ่ายท่ีน าไป
ปฏิบติันั้นสามารถแกไ้ขปัญหานโยบายไดเ้พียงใด สมควรจะด าเนินการต่อไปหรือจ าเป็นจะตอ้ง
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ปรับปรุงแกไ้ข หรือหกัการด าเนินการไม่ไดผ้ลอาจจ าเป็นตอ้งเสนอใหท้ าการยกเลิกนโยบายแลว้
กลบัไปสู่การพิจารณาปัญหานโยบายใหม่เพื่อวเิคราะห์ทางเลือกนโยบายใหม่ใหมี้ความเหมาะสม
ต่อการแกไ้ขปัญหานโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการวิเคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ Dunn น้ี ท  าให ้              
ผูศึ้กษาสามารถจ าแนกความแตกต่างของกระบวนการนโยบายแต่ละขั้นตอนไดอ้ยา่งชดัเจน 
โดยเฉพาะการแบ่งแยกส่วนท่ีเป็นระบบขอ้มูลนโยบาย (Policy-relevant informations) กบัระเบียบ
วธีิวเิคราะห์นโยบาย (Policy-analytic methods) ซ่ึงแต่ละส่วนต่างมีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนั     
เม่ือน าระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายมาอธิบายการเปล่ียนแปลงระบบขอ้มูลนโยบายแต่ละขั้น                      
ท  าใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ของกระบวนการนโยบายทั้งวงจรอยา่งชดัเจน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่
ส าหรับผูส้นใจจะศึกษานโยบายสาธารณะอยา่งลึกซ้ึง 

หลกัการและแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะตามทัศนคติ Quade 
ในทศันะของ Quade (1982 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) การศึกษาการวเิคราะห์

นโยบายสาธารณะใหมี้ความเขา้ใจชดัเจน จ าเป็นจะตอ้งให้ความสนใจเก่ียวกบัองคป์ระกอบ             
ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (Elements of policy analysis) เพราะการศึกษาองคป์ระกอบ
ของนโยบายสาธารณะจะท าใหเ้ขา้ใจกรอบความคิดเบ้ืองตน้ของการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ         
วา่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นส าคญัอะไรบา้ง ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานส าคญัในการศึกษากระบวนการนโยบาย
สาธารณะต่อไป องคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะท่ีส าคญัตามทศันคติของ Quade ไดแ้ก่ 

วตัถุประสงค ์(Objectives) หมายถึง องคป์ระกอบเบ้ืองแรกของนกัวเิคราะห์นโยบายคือ
การคน้หาวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของนโยบาย เพื่อใหรู้้วา่ส่ิงท่ีผูต้ดัสินใจประสงคท่ี์จะใหบ้รรลุผลคือ
อะไร (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) ส่ิงท่ีผูต้ดัสินใจมุ่งหวงัจะใหป้ระสบความส าเร็จหรือบรรลุผลดว้ย
วธีิการตดัสินใจดงักล่าว การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหานบัเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั    
ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ โดยวตัถุประสงคจ์ะตอ้งชดัเจน (Clear) วดัได ้(Measurable) 
และปฏิบติัได ้(Practical or realistic) (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) 

ทางเลือก (Alternatives) หมายถึง เง่ือนไขหรือวธีิการท่ีเป็นไปไดซ่ึ้งผูต้ดัสินใจคาดหมาย
วา่จะน าไปสู่ผลส าเร็จ ลกัษณะของทางเลือกข้ึนอยูก่บันโยบายเฉพาะเร่ือง ทางเลือกอาจจะอยูใ่นรูป
ของนโยบาย กลยทุธ์หรือการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้ขอ้ส าคญัประการหน่ึงคือ ทางเลือก     
ไม่จ  าเป็นตอ้งทดแทนกนัอยา่งแทจ้ริงเสมอไป และไม่จ  าเป็นตอ้งกระท าในรูปแบบเดียวกนั 
นอกจากน้ีทางเลือกมิไดห้มายถึงส่ิงท่ีผูต้ดัสินใจจะรู้ในขณะท่ีเร่ิมตน้ใชท้างเลือกเท่านั้น                   
แต่ยงัรวมถึงส่ิงท่ีจะคน้พบภายหลงัดว้ย (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 
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ในการพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ นั้น นกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งสามารถเปรียบเทียบ
ผลเสียของแต่ละทางเลือกทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งตอ้งค านึงถึงทรัพยากร   
ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นแต่ละทางเลือกท่ีสามารถจดัหาไดด้ว้ย และตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ทางเลือกนั้น
เป็นไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีแทจ้ริง 

ปัจจยัและขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการพิจารณาทางเลือกไดแ้ก่ 
1.  สาระส าคญัของทางเลือก (Description) เป็นขอ้ความท่ีบรรยายถึงแนวทางการท างาน

ของทางเลือกโดยสรุป ซ่ึงรวมถึงก าลงัคนและอุปกรณ์ อ านวยความสะดวกต่าง ๆ หน่วยงาน                 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เทคโนโลยท่ีีใช ้และกิจกรรมท่ีปฏิบติั ซ่ึงจะช่วยในการใชดุ้ลพินิจวเิคราะห์                     
ความไดเ้ปรียบของแต่ละทางเลือก 

2.  ประสิทธิผลของทางเลือก (Effectiveness) การพิจารณาประสิทธิผลของทางเลือกท่ีจะ
บรรลุวตัถุประสงคน์ั้น จ  าเป็นตอ้งใชเ้กณฑก์ารวดัท่ีเหมาะสม เกณฑก์ารวดัเหล่าน้ีมกัเป็นเกณฑใ์น
การวดัเชิงปริมาณ เช่น การวดัตน้ทุนและผลประโยชน์ (Ccost-benefit) หรือระบบราคา (Price 
system) เป็นตน้ แต่โดยส่วนใหญ่ก็ยงัเป็นเร่ืองของการใชดุ้ลพินิจ (Judgement) ตดัสินในขั้น           
สุดทา้ยเสมอ 

3.  ตน้ทุน (Cost) การประมาณการตน้ทุนทั้งหมดของแต่ละทางเลือก ซ่ึงมีความส าคญั
อยา่งยิง่ เพราะปัจจยัท่ีท าให ้การวเิคราะห์ผดิพลาดคือ ความลม้เหลวในการประมาณการตน้ทุน              
ของทางเลือกทั้งหมด และจะเป็นการดียิง่ข้ึนถา้สามารถจ าแนกตน้ทุนออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น 
ตน้ทุนในการลงทุน ตน้ทุนในการปฏิบติั รวมทั้งการจ าแนกตน้ทุนท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งใชท้ั้งของ
รัฐและเอกชน รวมทั้งการจ าแนกตน้ทุนท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งใชท้ั้งของรัฐและเอกชน และการ
ระบุไวช้ดัเจนวา่ใครจะเป็นผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัตน้ทุนต่าง ๆ เหล่าน้ี 

4.  ผลลพัธ์ท่ีไม่คาดหมาย (Spillovers) เป็นผลท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจาก ท่ีก าหนดไว ้              
ในการบรรลุวตัถุประสงค ์โดยเกิดข้ึนกบับุคคลหรือสถาบนัซ่ึงมิไดเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงกบัส่ิงท่ีได้
วเิคราะห์ไวก่้อน ลกัษณะของผลลพัธ์ท่ีไม่คาดหมายมกัมีลกัษณะเชิงคุณภาพ ดงันั้นนกัวเิคราะห์           
จึงควรประเมินทางเลือกไวด้ว้ยวา่ทางเลือกแต่ละทางเลือกมีโอกาสก่อใหเ้กิดผลลพัธ์นอกเหนือจาก
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งไรบา้ง และใครจะเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์จากผลลพัธ์ท่ีไม่คาดหมาย
เหล่านั้น ผลลพัธ์ท่ีไม่คาดหมายจึงเป็นไดท้ั้งผลลพัธ์ทางบวกและผลลพัธ์ทางลบ 

5.  การจดัล าดบัทางเลือก (Comment on ranking) เป็นการเปรียบเทียบทางเลือกต่าง ๆ 
เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของทางเลือกแต่ละทาง จะช่วยใหก้ารส ารวจตรวจสอบทางเลือกชดัเจน
ยิง่ข้ึน 
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6.  การพิจารณาปัจจยัอ่ืน ๆ (Other consideration) เป็นการพิจารณาถึงปัจจยัอ่ืน ๆ                   
ท่ีมิไดพ้ิจารณามาก่อน เพื่อเป็นหลกัประกนัความเส่ียงและความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนในขณะ
ปฏิบติั โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ทางการเมืองท่ีจะมี
ผลกระทบต่อฐานคติของทางเลือก ในการตดัสินใจเลือกทางเลือกนั้นนบัวา่มีความส าคญัยิง่ซ่ึงตอ้ง
อาศยัความรอบรู้ของนกัวิเคราะห์นโยบายและผูต้ดัสินใจเป็นส าคญั 

3.  ผลกระทบ (Impacts) หมายถึง ชุดของผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการเลือก
ทางเลือกเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการ ผลกระทบของแต่ละทางเลือกอาจจะเป็นไดท้ั้ง
ผลกระทบในทางบวกและผลกระทบในทางลบ ผลกระทบทางบวกคือ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ส่วนผลกระทบ ทางลบของทางเลือกท่ีเกิดข้ึนไดแ้ก่ ตน้ทุนหรือส่ิงท่ี
จะตอ้งสูญเสียหรือตอ้งใชไ้ปเป็นส่ิงท่ีผูต้ดัสินใจตอ้งการหลีกเล่ียงหรือใหมี้นอ้ยท่ีสุด นอกจากน้ี
อาจจะมีผลกระทบท่ีผูต้ดัสินใจควบคุมไม่ได ้ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบทางบวกหรือทางลบต่อ
วตัถุประสงคไ์ด ้ซ่ึงนกัวเิคราะห์นโยบายควรใหค้วามสนใจพิจารณาอยา่งรอบคอบ ส่ิงเหล่าน้ีอาจจะ
เป็นผลกระทบท่ีไม่คาดหมาย (Spillovers) หรือผลกระทบภายนอก (Externalities) ก็ได ้และอาจ
ส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคท่ี์ผูต้ดัสินใจก าหนดไว ้

การศึกษาผลกระทบของทางเลือกแต่ละทางเลือก เพื่อขจดัผลกระทบทางลบใหเ้หลือนอ้ย
ท่ีสุด  ความสมบูรณ์ของขอ้มูลท่ีใชใ้นการวเิคราะห์นบัวา่มีความส าคญัมาก เพราะขอ้มูลท่ีสมบูรณ์
จะท าใหก้ารประเมินผลลพัธ์มีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด และมีโอกาสจะก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ทางบวกตามวตัถุประสงคไ์ดม้ากท่ีสุดเช่นกนั ดงันั้นการศึกษาผลกระทบของทางเลือกจึงข้ึนอยูก่บั
การมีขอ้มูลท่ีสมบูรณ์และการใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ท่ีเหมาะสมเป็นส าคญั (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 
2551) 

4.  เกณฑ ์(The criteria) หมายถึง มาตรฐานท่ีใชจ้ดัล าดบัความส าคญัของทางเลือกตามท่ี
ประสงค ์ก่อนการวดัมีความสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคข์องทางเลือกและผลกระทบ โดยจดัล าดบั
ทางเลือกท่ีตน้ทุนต ่าท่ีสุดไวก่้อน เกณฑก์ารวดัท่ีน ามาประเมินทางเลือกนั้นจะตอ้งใชห้ลกัการ
เดียวกนัเพื่อใหส้ามารถเปรียบเทียบกนัได ้เม่ือสามารถจดัล าดบัความส าคญั ของทางเลือกแต่ละ
ทางเลือกไดแ้ลว้จะท าใหก้ารตดัสินใจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพผลยิง่ข้ึน และผูต้ดัสินใจสามารถ
เลือกตดัสินใจตามค่านิยมของตนไดส้ะดวกยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ตามเกณฑก์ารวดัท่ีใชส้ าหรับการ
จดัล าดบัทางเลือกนโยบายต่าง ๆ นั้น มกัมีความยุง่ยากซบัซอ้นจึงเป็นหนา้ท่ีของนกัวิเคราะห์
นโยบายท่ีจะตอ้งใชเ้กณฑก์ารวดัท่ีเหมาะสมเพื่อจดัล าดบัทางเลือกใหเ้ห็นความแตกต่างอยา่งชดัเจน 
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) นอกจากน้ีเกณฑก์ารวเิคราะห์ท่ีดียงัสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการหา
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค ์ทางเลือก และผลกระทบอีกดว้ย (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 
2541) 

5.  ตวัแบบ (Model or models) หมายถึง กรอบการวเิคราะห์อยา่งง่ายเพื่อช่วยให้เขา้ใจ
บางส่วนท่ีส าคญัของโลกความเป็นจริงไดง่้ายและเป็นระบบมากยิง่ข้ึน และยงัช่วยใหท้ราบถึง
แนวทางในการวดัประสิทธิผลของนโยบายอีกดว้ย (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541)  

หวัใจของการวเิคราะห์การตดัสินใจ คือ กระบวนการหรือการสร้างสรรคท่ี์สามารถ
ท านายผลท่ีจะเกิดจากทางเลือกแต่ละทางเลือกได ้ดงันั้น ถา้แนวทางปฏิบติัไดรั้บการพิจารณาเพื่อ
น าไปปฏิบติั นกัวเิคราะห์จะตอ้งประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนวา่จะบรรลุวตัถุประสงคเ์พียงใด    
แค่ไหน บทบาทน้ีท าใหส้มบูรณ์ไดด้ว้ยตวัแบบหรือชุดของตวัแบบ ในทางนามธรรมตวัแบบ           
ก็คือชุดของกฎทัว่ไปหรือฐานคติเก่ียวกบัปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงถูกท าใหง่้ายลงเพื่อใชใ้นการส ารวจ
ผลของการกระท าโดยท่ียงัไม่ไดล้งมือกระท า หรือเป็นเพียงจินตนาการเก่ียวกบัสถานการณ์ภายใน
จิตใจของผูส้ร้างแบบก็ได ้ความส าคญัของตวัแบบคือจะท าใหผู้ต้ดัสินใจมองเห็นภาพรวมทั้งหมด
ของทางเลือกและสามารถท าการเปรียบเทียบเพื่อตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีตอ้งการไดดี้ท่ีสุดเสมือน
หน่ึงผูต้ดัสินใจมีแผนท่ีของทางเลือกต่าง ๆ อยูใ่นมือพร้อมท่ีจะหยบิใชไ้ดท้นัทีเม่ือตอ้งการ                    
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

กล่าวโดยสรุปองคป์ระกอบการวเิคราะห์นโยบายจะช่วยใหน้กัวเิคราะห์นโยบายสามารถ
ก าหนดประเด็น ของการวิเคราะห์ไดถู้กตอ้งและสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาของสังคม ซ่ึงจะท า
ใหก้ารวเิคราะห์มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

กระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของ Quade 
ในทศันะคติของ Quade (1982) เห็นวา่กระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการ   

ท่ีมีลกัษณะเป็นวฏัจกัร กล่าวคือเป็นกระบวนการท่ีจะเกิดซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ (สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการแรก การระบุปัญหานโยบาย (Clarifying the problem) การวเิคราะห์นโยบาย
จะตอ้งเร่ิมตน้จากการระบุปัญหานโยบายใหช้ดัเจนวา่ ปัญหาท่ีก าลงัปรากฏอยูน่ั้นเป็นปัญหาอะไร 
เกิดข้ึนกบัคนกลุ่มใด และมีผลกระทบต่อสังคมอยา่งไร รวมทั้งตอ้งการความเร่งด่วนในการแกไ้ข
ปัญหาแค่ไหน และประชาชนในสังคมตอ้งการใหแ้กไ้ขปัญหานั้นอยา่งไร การระบุปัญหาท่ีชดัเจน
จะเป็นพื้นฐานส าคญัในการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 

ประการท่ีสอง การก าหนดวตัถุประสงค ์(Determining objectives) เม่ือทราบลกัษณะ
ปัญหานโยบายท่ีชดัเจนแลว้ นกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย (Goals) หรือ
วตัถุประสงค ์(Objectives) ในการแกไ้ขปัญหาใหช้ดัเจน โดยวตัถุประสงคจ์ะตอ้งมีความเฉพาะ
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สอดคลอ้งกบัลกัษณะปัญหาและมีความเป็นไปได ้เม่ือน าไปปฏิบติัแลว้สามารถวดัระดบั
ความส าเร็จของวตัถุประสงคไ์ด ้(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) ในกรณีท่ีมีหลายวตัถุประสงคก์็ให้
ล าดบัความส าคญัความส าคญัของวตัถุประสงคไ์วด้ว้ย ทั้งน้ีเพราะวตัถุประสงคจ์ะเป็นตวัก าหนด
วธีิการหรือทางเลือกในการแกปั้ญหา (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) และนกัวเิคราะห์จะตอ้ง
มัน่ใจวา่เป็นวตัถุประสงคท่ี์สามารถน าไปปฏิบติัใหเ้ป็นจริงได ้มีความสมเหตุสมผล สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ และสามารถน าไปปฏิบติัใหเ้สร็จส้ินในเวลาท่ีก าหนดไวไ้ด ้นกัวิเคราะห์จะตอ้ง
ตระหนกัไวเ้สมอวา่วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีไม่ชดัเจนคือจุดเร่ิมตน้ของความลม้เหลวในการน า
นโยบายไปปฏิบติั (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการท่ีสาม การคน้หาและก าหนดทางเลือก (Searching and designing alternatives) 
เม่ือนกัวิเคราะห์ไดก้ าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนแลว้ ส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าต่อไปคือจะตอ้งคน้หา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหานโยบายใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยจะตอ้งพยายาม
คน้หาทางเลือกหลายหลายทางเลือกท่ีมีความเป็นไปได ้เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ทางเลือกแต่ละทางเลือกใหช้ดัเจน (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการท่ีส่ี การรวบรวมขอ้มูลและข่าวสาร (Collecting data and information) เม่ือได้
ก าหนดทางเลือกส าหรับการแกไ้ขปัญหาของสังคมไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ขั้นตอนส าคญัต่อไปคือ 
นกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งพยายามรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งให ้เพียงพอส าหรับการ
วเิคราะห์ทางเลือกแต่ละทางเลือกวา่มีจุดแขง็ จุดอ่อน และขอ้จ ากดั หรือโอกาสในการน าไปปฏิบติั
ใหเ้ป็นจริงไดเ้พียงใด โดยจะตอ้งท าการวเิคราะห์ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อใหก้าร
เปรียบเทียบทางเลือกมีความชดัเจนมากท่ีสุด (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการท่ีหา้ การสร้างและทดสอบตวัแบบ (Building and testing models) เม่ือได้
ทางเลือกส าหรับการแกไ้ขปัญหานโยบาย โดยมีขอ้มูลส าหรับการเปรียบเทียบอยา่งชดัเจนแลว้ 
ขั้นตอนต่อไปคือการน าทางเลือกแต่ละทางเลือกมาสร้างเป็นตวัแบบจ าลอง เพื่อน าไปทดสอบ
เบ้ืองตน้วา่แต่ละทางเลือกมีความเป็นไปไดแ้ละสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์ท่ีด าเนินการไวม้าก
นอ้ยเพียงใดชดัเจน (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) ทั้งผลกระทบท่ีตั้งใจใหเ้กิดข้ึนและไม่ตั้งใจให้
เกิดข้ึน (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ,์ 2541) หากปรากฏวา่ตวัแบบทางเลือกใดเม่ือน าไปทดสอบแลว้  
ไม่ปรากฏนยัส าคญั นกัวเิคราะห์จะไดก้ าจดัทิ้งไปเสียตั้งแต่ตน้ เพื่อให้เหลือเฉพาะทางเลือกท่ี
เป็นไปไดแ้ละมีความเหมาะสมเท่านั้น (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการท่ีหก การตรวจสอบทางเลือกท่ีเหมาะสม (Examining alternatives for 
feasibility) เม่ือท าการทดสอบตวัแบบทางเลือกจนปรากฏชดัเจนวา่มีทางเลือกใดบา้งท่ีมีความ
เป็นไปได ้ขั้นตอนต่อไปคือการประเมินทางเลือกวา่ทางเลือกใดบา้งท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมของคน
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ในสังคม หรือ เป็นทางเลือกท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากผูป้ฏิบติัและประชาชนผูรั้บผลประโยชน์ 
นกัวชิาการจะตอ้งระมดัระวงัไม่ใช ้ค่านิยมส่วนตวัในการจดัล าดบัความส าคญัของทางเลือก เพราะ
อาจท าใหเ้กิดความคาดเคล่ือนต่อค่านิยมทางสังคม ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งยิง่ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการท่ีเจ็ด การประเมินตน้ทุนและประสิทธิผล (Evaluating costs and effectiveness) 
เม่ือไดท้างเลือกท่ีเหมาะสมแลว้ นกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งท าการประเมินตน้ทุนท่ีจ าเป็นตอ้งใช้
ในการน าทางเลือกแต่ละทางเลือกไปปฏิบติั รวมทั้งการประเมินประสิทธิผล (Effectiveness)       
ของทางเลือกแต่ละทางเลือกใหช้ดัเจน เพราะโดยปกติสังคมจะมีทรัพยากรท่ีจ ากดั ดงันั้นการ
วเิคราะห์ตน้ทุนและประสิทธิผลจะท าใหน้กัวเิคราะห์นโยบายสามารถเปรียบเทียบทางเลือกท่ี
เหมาะสมไดอ้ยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ตามการประเมินตน้ทุนและประสิทธิผลนั้นจะตอ้งกระท าทั้ง   
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพราะการประเมินเฉพาะตน้ทุนและประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ
อาจท าใหล้ะเลยตน้ทุนทางสังคมและการเมือง ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคส าคญัของการน านโยบาย               
ไปปฏิบติั เพราะเป็นท่ีปรากฏอยูโ่ดยทัว่ไปท่ีทางเลือกนโยบายซ่ึงใหผ้ลตอบแทนต่อตน้ทุน               
ทางเศรษฐกิจเป็นท่ีน่าพอใจ แต่ไม่สามารถน าไปปฏิบติัไดเ้พราะไดรั้บการคดัคา้นจากประชาชน 
เป็นตน้ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการท่ีแปด การแปลผลท่ีเกิดข้ึน (Interpreting results) เม่ือผูต้ดัสินใจนโยบาย
ตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด และน าไปปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริงแลว้ นกัวเิคราะห์
จะตอ้งท าการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่เพียงใด หรือมี
ปัญหา อุปสรรคใดบา้งในการน านโยบายไปปฏิบติั (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

ประการท่ีเกา้ การทบทวนฐานคติ (Questioning assumptions) เม่ือท าการประเมินผลจาก
การน านโยบายไปปฏิบติัแลว้ นกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งน าผลการประเมินมาทบทวนฐานคติให้
ชดัเจนวา่ ในกรณีท่ีผลลพัธ์ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้มีสาเหตุมาจากฐานคติในการ
ก าหนดทางเลือกนโยบายไม่ถูกตอ้ง หรือเป็นปัญหาเก่ียวกบัวตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจน หรือเป็นปัญหา
เก่ียวกบัผูป้ฏิบติั หรือเป็นปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ (สมบติั ธ ารงธญั
วงศ,์ 2551) 

ประการสุดทา้ย การก าหนดทางเลือกใหม่ (Opening new alternatives) ในกรณีท่ีการน า
นโยบายไปปฏิบติัเกิดผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และลกัษณะปัญหานโยบายเป็นปัญหา
ท่ีต่อเน่ือง ผูต้ดัสินนโยบายสามารถน าทางเลือกนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัต่อไปได ้โดยอาจจะท า
การปรับปรุงบางส่วนใหน้โยบายมีความเหมาะสมยิง่ข้ึน แต่ในกรณีท่ีการน านโยบายไปปฏิบติัไม่
ปรากฏผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้นกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งท าการศึกษา ใหท้ราบวา่ 



 24 

ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัเกิดจากสาเหตุท่ีแทจ้ริงอะไรบา้ง เพื่อน ามาตรวจสอบกบั
สภาพปัญหานโยบายใหช้ดัเจน และท าการแสวงหาทางเลือกนโยบายใหม่ใหมี้ความเหมาะสมกบั
การแกไ้ขปัญหานโยบายให้ปรากฏเป็นจริง (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

วฏัจกัรของกระบวนการวเิคราะห์นโยบายตามแนวความคิดดงักล่าวสามารถแสดง                  
ใหเ้ห็นไดด้งัภาพท่ี 3 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  วฏัจกัรของกระบวนการวเิคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ Quade  
               (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) 

การระบุปัญหา 

การก าหนด
วตัถุประสงค ์

การทบทวนฐานคติ 

การก าหนดทางเลือก
ใหม่ 

การคน้หาและก าหนด
ทางเลือก 

การแปลผลท่ีเกิดข้ึน 

การรวบรวมขอ้มูลและ
ข่าวสาร 

การประเมินตน้ทุน
และประสิทธิผล 

การตรวจสอบ
ทางเลือกท่ีเหมาะสม 

การสร้างและทดสอบ
ตวัแบบ 
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กล่าวโดยสรุปกระบวนการวเิคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ Quade เป็นการช่วย
ใหผู้ว้เิคราะห์นโยบายสาธารณะไดด้ าเนินการวิเคราะห์เป็นไปดว้ยความรอบคอบเป็นระบบ              
และสามารถตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีจะเกิดประโยชน์และมีความเป็นไปไดสู้งสุด โดยใชว้ฏัจกัร
ของกระบวนการวเิคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ Quade 

หลกัการและแนวคิดการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะตามทัศนคติของ Dye 
ในทศันะคติของ Dye (1982 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551) เห็นวา่การวิเคราะห์

นโยบายเป็นการวเิคราะห์ปัญหาของสังคมท่ีเป็นวทิยาศาสตร์และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง                
โดยตวัแบบกระบวนการนโยบายของ Dye มีกระบวนการดงัน้ี 

 
สภาพแวดล้อม                                                                                                            สภาพแวดล้อม 
 
 
 
        

ขอ้มูลยอ้นกลบัหรือผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย 
สภาพแวดล้อม 

 
ภาพท่ี 4  ตวัแบบกระบวนการของนโยบายของ Dye (จุมพล หนิมพานิช, 2551) 
 

ภาพท่ี 4 ตามตวัแบบกระบวนการนโยบายของ Dye จะประกอบดว้ย ปัจจยัน าเขา้
นโยบาย กระบวนการแปรรูปนโยบาย ผลผลิตนโยบาย และผลลพัธ์นโยบาย อธิบายไดด้งัน้ี 

1.  ปัจจยัน าเขา้นโยบาย หรือการเรียกร้องนโยบาย จะหมายถึง ปัจจยัน าเขา้หรือการ
เรียกร้องท่ีจะใหมี้การด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีเกิดจากทั้งภายในและภายนอกระบบการเมือง 

2.  กระบวนการแปรรูป หรือกระบวนการตดัสินใจนโยบาย จะหมายถึง การจดัสรร
แบ่งปันมากกวา่การตดัสินใจประจ าวนัจากเจา้หนา้ท่ีทางการเมืองจากรัฐบาล จากกลไกรัฐ 

3.  ผลผลิตนโยบาย จะหมายถึง ส่ิงท่ีระบบไดด้ าเนินการไดต้ดัสินใจแลว้ก่อใหเ้กิด
ผลผลิตหรือปัจจยัน าออกนโยบาย อาจจะไดแ้ก่ สินคา้และบริการ 

4.  ผลลพัธ์นโยบาย หรือผลกระทบ จะหมายถึง ผลท่ีตามมาทั้งท่ีตั้งใจหรือไม่ไดต้ั้งใจ 
อนัเป็นผลมาจากการด าเนินการของระบบการเมือง 

ปัจจยัน าเขา้นโยบาย 
(Public Policy 

Inputs) 

กระบวนการแปรรูป
นโยบาย (Policy 

conversion  process) 

ผลผลิตนโยบาย 
(Public policy 

outputs) 

ผลลพัธ์นโยบาย 
(Public policy outputs) 
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5.  สภาพส่ิงแวดลอ้ม จะหมายถึง สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง        
ท่ีมีอิทธิพลต่อผลผลิต ตวัแปรระบบ ผลผลิตและผลลพัธ์นโยบาย 

6.  ผลสะทอ้นกลบั หรือขอ้มูลยอ้นกลบัของนโยบาย จะหมายถึง “ผลสะทอ้นกลบั”   
หรือ “ขอ้มูลยอ้นกลบั” ของผลลพัธ์หรือผลท่ีตามมาของนโยบายซ่ึงก็ไดแ้ก่ ขอ้มูลยอ้นกลบั         
ของผลกระทบท่ีตั้งใจหรือไม่ไดต้ั้งใจท่ีผลผลิตมีต่อประชาชน 

ตามตวัแบบนโยบายขา้งตน้ของ Dye โดยทัว่ไปการตดัสินใจนโยบายก็คือ ผลผลิต          
และผลกระทบของการตดัสินใจท่ีมีต่อประชาชนหรือผูรั้บบริการ ก็คือผลลพัธ์นโยบาย 

ในแง่ดงักล่าว ถา้ค าจ  ากดัความหรือความหมายของนโยบายสาธารณะมุ่งเนน้หรือให้
ความสนใจไปท่ีผลลพัธ์ของการด าเนินการของรัฐบาล หรือไม่ด าเนินการของรัฐบาล นโยบายตาม
แนวทางน้ีจะไม่ไดมุ้่งเนน้ไปท่ีกระบวนการหากมุ่งเนน้ไปท่ีผลลพัธ์ ดงัท่ีกล่าวถึงในภาพท่ี 3 ตามนยั
ดงักล่าว ผลผลิตไดรั้บการพิจารณาวา่คือผลลพัธ์โดยตรงของการด าเนินการของรัฐบาล เช่น 
กฎหมาย ส่วนผลลพัธ์หรือผลท่ีตามมาไดรั้บการพิจารณาวา่ คือ ผลกระทบท่ีตั้งใจหรือไม่ไดต้ั้งใจ            
ท่ีผลผลิตมีต่อประชาชน 

กล่าวโดยสรุป หลกัการและแนวคิดการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะตามทศันคติของ Dye 
จะศึกษาในเร่ืองของปัจจยัน าเขา้นโยบายน าไปสู่กระบวนการแปรรูปนโยบายจนกระทัง่ออกมาเป็น
นโยบายท่ีตอ้งน าไปปฏิบติั และเม่ือไดผ้ลลพัธ์ของนโยบายแลว้ผลลพัธ์ดงักล่าวก็จะกลายเป็นตวั
สะทอ้นถึงการด าเนินนโยบายวา่มีประสิทธิผลหรือไม่ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดช้ดัเจนวา่กระบวนการวิเคราะห์นโยบายตามแนวความคิด
ของ Dunn น้ี ท  าใหผู้ ้ศึกษาสามารถจ าแนกความแตกต่างของกระบวนการนโยบายแต่ละขั้นตอนได้
อยา่งชดัเจน โดยเฉพาะการแบ่งแยกส่วนท่ีเป็นระบบขอ้มูลนโยบาย (Policy-relevant informations) 
กบัระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบาย (Policy-analytic methods) ซ่ึงแต่ละส่วนต่างมีความสัมพนัธ์ท่ี
แตกต่างกนั เม่ือน าระเบียบวิธีวเิคราะห์นโยบายมาอธิบายการเปล่ียนแปลงระบบขอ้มูลนโยบายแต่
ละขั้นท าใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ของกระบวนการนโยบายทั้งวงจรอยา่งชดัเจน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
อยา่งยิง่ส าหรับผูส้นใจจะศึกษานโยบายสาธารณะอยา่งลึกซ้ึงและตรงกบัสภาวะการณ์ในการ
วเิคราะห์เน้ือหาสาระนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย
กรณีศึกษาโรฮีนจามากกวา่ขั้นตอนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะตามแนวความคิดของ Quade 
และหลกัการและแนวคิดการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะตามทศันคติของ Dye  

กล่าวคือแนวคิดการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะตามแนวความคิดของ Quade                    
มีความละเอียดและซบัซอ้นหลายขั้นตอนท่ีไม่เอ้ือต่อสภาวการณ์ และหลกัการและแนวคิด         
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การวเิคราะห์นโยบายสาธารณะตามทศันคติของ Dye มีขั้นตอนในการวิเคราะห์ในลกัษณะ                   
กวา้งเกินไป ท าใหข้าดความครอบคลุมในการวเิคราะห์ตามขั้นตอนดงักล่าว 

 

นโยบาย มาตรการ ทีรั่ฐบาลใช้มนการแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ         
ในมหาสมุทรอนิเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา 

ในการแกปั้ญหาการเขา้เมืองของผูล้ี้ภยัจากประเทศอ่ืนรวมทั้งโรฮีนจานั้น รัฐบาลไทย
ด าเนินการแกปั้ญหาโดยการยดึตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาโดยตลอด                      
ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวใหค้วามส าคญักบัดา้นความมัน่คงของประเทศเป็นหลกั  

พระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
มาตรา 11 บุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งเดินทางเขา้มา

หรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่า สถานี หรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา ทั้งน้ี 
ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 12 หา้มมิใหค้นต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 

(1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยู ่
หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางเช่นวา่นั้น
จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ี
ไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

มาตรา 18 พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตรวจบุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัรเพื่อการน้ี บุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรตอ้งยื่นรายการ
ตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผา่นการตรวจอนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของด่านตรวจ
คนเขา้เมืองประจ าเส้นทางนั้น 

มาตรา 22 ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งหา้มมิให้
เขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 12 เขา้มาในราชอาณาจกัร ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งให้
คนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรได ้โดยมีค าสั่งเป็นหนงัสือ 

มาตรา 54  คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต                   
หรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้น                          
กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้

ถา้มีกรณีตอ้งสอบสวนเพื่อส่งตวักลบัตามวรรคหน่ึง ใหน้ ามาตรา 19 และมาตรา 20       
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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ในกรณีท่ีมีค าสั่งใหส่้งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ในระหวา่งรอ
การส่งกลบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจอนุญาตใหไ้ปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด โดยคนต่างดา้วผูน้ั้นตอ้ง
มาพบพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้งประกนัและ
หลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลานาน
เท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย (ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 

มาตรา 62  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๘ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 33  ใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยพ์ิจารณาใหค้วาม

ช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยา่งเหมาะสมในเร่ือง
อาหาร ท่ีพกัการรักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การใหก้ารศึกษา การฝึกอบรม 
การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูน้ั้น การ
ด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยให้
ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อาย ุสัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณี
วฒันธรรมของผูเ้สียหาย การแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน 
ระหวา่ง และหลงัการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละ
ขั้นตอน และตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 

การใหค้วามช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจดัใหบุ้คคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการดูแลใน
สถานแรกรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได ้(ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 

หลกัการว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
ผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนรายละเอียดเน้ือหา โดยไดศึ้กษาเน้ือหาในเร่ืองหลกัการวา่ดว้ย

การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียผา่นทางกระทรวงการต่างประเทศ โดยมี
เน้ือหาพอสังเขปดงัน้ี 

รัฐบาลไทยไดมี้ก าหนดจดัการประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติใน
มหาสมุทรอินเดีย ในวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2558 ท่ีกรุงเทพฯ การประชุมน้ีเป็นความพยายามเร่งด่วน
ในการเรียกร้องใหป้ระเทศในภูมิภาคร่วมมือกนัเพื่อรับมือกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติทาง
ทะเล โดยเฉพาะในอ่าวเบงกอลท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา 
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การประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
การประชุมคร้ังน้ีมีผูแ้ทนระดบัสูงจากประเทศท่ีไดรั้บเชิญและประเทศผูส้ังเกตการณ์

ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น สวิตเซอร์แลนด ์และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งส้ิน 74 คน รวมทั้งมีผูแ้ทนจากองคก์าร
ระหวา่งประเทศ 3 องคก์ร คือ ผูอ้  านวยการใหญ่องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
(IOM) ผูช่้วยขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และผูแ้ทนภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตแ้ละแปซิฟิกของส านกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) 
ผูป้ระสานงานสหประชาชาติประจ าประเทศไทยพร้อมดว้ยเอกอคัรราชทูตและผูแ้ทนระดบัอุปทูต
ในประเทศไทยกวา่ 40 ประเทศไดเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ 

ผูแ้ทนจาก IOM และ UNHCR ไดเ้สนอภาพรวมและความทา้ทายของสถานการณ์การ
โยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ต่อจากนั้นผูแ้ทนจากประเทศผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบโดยตรง 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย บงักลาเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเมียนมาร์ บรรยาย
สรุปถึงสถานการณ์ในประเทศและการด าเนินการของตนเพื่อแกไ้ขปัญหา (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2558 ข) 

การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติเป็นประเด็นท่ีประเทศไทยใหค้วามส าคญัตลอดมา และ
ยงัคงใหค้วามสนใจในประเด็นดงักล่าวต่อไปภายใตค้วามร่วมมือกบัประชาคมระหวา่งประเทศ  
โดยปัจจุบนัประเทศไทยดูแลผูล้ี้ภยัและผูพ้ลดัถ่ินจ านวนประมาณ 130,000 คน ซ่ึงในจ านวนนั้น     
มีผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติทางทะเลจากบงักลาเทศและเมียนมาจ านวน 600 คน โดยรวมถึง     
300 คนท่ีไดรั้บการช่วยเหลือแลว้จากปฏิบติัการล่าสุด โดยรัฐบาลไทยไดด้ าเนินการสอดคลอ้งกบั
พนัธกรณีระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศ ดงัน้ี 

1.  ปฏิบติัภารกิจพิเศษเพื่อให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมอยา่งเร่งด่วนส าหรับผู ้
โยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติท่ีตกคา้งอยูก่ลางทะเล 

2.  ส่งเรือของกองทพัเรือเพื่อเป็นฐานปฏิบติัการลอยน ้า (Floating platform) ไดจ้ดัตั้งฐาน
ปฏิบติัการลอยน ้าเพื่อช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมฯ เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 29 พ.ค. 2558 เป็นตน้ไป ส าหรับ
การใหค้วามช่วยเหลือและการดูแลรักษาพยาบาลท่ีจ าเป็น โดยรัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือตามหลกั
มนุษยธรรม คือ การรักษาพยาบาล จดัหาอาหาร อ านวยความสะดวกต่อการเดินทางไปประเทศ
ปลายทาง และ ไดจ้ดัตั้งศูนยอ์  านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมใหก้บัผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย (ศอ.ยฐ.) ต่อผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานระหวา่งรอการเดินทางผา่น
ต่อไป (กระทรวงมหาดไทย ส านกังานปลดักระทรวง, 2558) 

3.  จดัเคร่ืองบินของกองทพัเรือและกองทพัอากาศเพื่อบินลาดตระเวนเพื่อสนบัสนุน
ปฏิบติัการทางมนุษยธรรม โดยในปีงบประมาณ 2559 กองทพัเรือมีงานส าคญัท่ีจะตอ้งเตรียมการ



 30 

และปฏิบติัการสนบัสนุนการแกปั้ญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติและการคา้มนุษยโ์ดยศูนย์
อ านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร
อินเดียกองทพัเรือ (ศอ.ยฐ.ทร.) เป็นตน้ (ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ, 2559) 

นอกจากนั้น รัฐบาลไทยจะจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการร่วมกบั IOM และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย     
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศูนยป์ฏิบติัการดงักล่าวจะท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานหลกัในการเอ้ืออ านวย                 
ความช่วยเหลือและการสนบัสนุนจากประชาคมระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ทั้งน้ี   
ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาขอ้เสนอและมาตรการต่าง ๆ ดงัน้ี (กระทรวงการต่างประเทศ, 2558 ค) 

1.  มาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยชีวติผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีตกคา้งอยูก่ลางทะเล 
ท่ีประชุมเห็นความจ าเป็นท่ีจะเพิ่มความเขม้ขน้ในการคน้หาและช่วยเหลือผูโ้ยกยา้ยถ่ิน

ฐานท่ีตกคา้งอยูก่ลางทะเล  ยนืยนัวา่ IOM และ UNHCR ควรสามารถเขา้มาช่วยเหลือไดอ้ยา่งเตม็ท่ี
ในการระบุและคดักรองผูท่ี้จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง อาทิ สตรี เด็ก 
และผูเ้ยาวท่ี์เดินทางโดยล าพงั พิจารณาเสริมสร้างกลไกแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อระบุต าแหน่งของเรือท่ี
บรรทุกผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นย  า ท่ีประชุมยงัเห็นความส าคญัของการท่ีประชาคม
ระหวา่งประเทศจะสนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม รวมทั้งการระดมทรัพยากรและ
การแสวงหาทางออก ทั้งการตั้งถ่ินฐานในประเทศ ท่ีสามและการส่งกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง 

2.  การป้องกนัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ การลกัลอบขนคน และการคา้มนุษย ์
ท่ีประชุมย  ้าความส าคญัของการขจดัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติโดยการสร้างความเขม้แข็ง

ของการบงัคบัใชก้ฎหมายในแต่ละประเทศ  มาตรการความร่วมมือในการปราบปรามองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและข่าวกรอง            
ความร่วมมือดา้นการสืบสวนสอบสวน โดยใชป้ระโยชน์จากกรอบความร่วมมือภายใตก้ฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime: UNTOC) นอกจากนั้น ท่ีประชุมยงัพิจารณาสนบัสนุนการเปิดช่องทางการโยกยา้ยถ่ินฐาน
อยา่งปลอดภยั ถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่เสียค่าใชจ่้ายมาก เพื่อสร้างโอกาสในการจา้งแรงงาน 

3.  การแกไ้ขปัญหาท่ีตน้ตอและพฒันาพื้นท่ีเส่ียง 
ท่ีประชุมเห็นถึงความส าคญัของการยกระดบัความเป็นอยูข่องชุมชนในพื้นท่ีเส่ียง               

โดยการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อการพฒันาศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริม
การคา้และการลงทุน การพฒันาฝีมือแรงงาน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  การสร้างความรู้สึก 
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมและความรู้สึกปลอดภยั  การค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการท่ี
ประชาชนจะเขา้ถึงสิทธิและบริการขั้นพื้นฐาน อาทิ การศึกษา สุขภาพ ท่ีอยูอ่าศยั 
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ในการประชุมคร้ังน้ี สหรัฐฯ ไดป้ระกาศใหเ้งินช่วยเหลือจ านวน 3 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ
เพื่อตอบสนองค าขอรับการสนบัสนุนของ IOM และออสเตรเลียประกาศใหเ้งินช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมแก่รัฐยะไข่และเมืองคอ็กซ์บาซาร์ จ  านวน 5  ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย นอกจากนั้นญ่ีปุ่น
ยงัยนืยนัความตั้งใจท่ีจะพิจารณาเพิ่มเงินสนบัสนุนการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมดว้ย 

ประเทศผูเ้ขา้ร่วมประชุมเห็นควรขยายผลการประชุมน้ีต่อไปในเวทีและกรอบการ
ประชุมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัทวภิาคีและพหุภาคี รวมทั้งท่ีประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนวา่ดว้ย
อาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Organized Crime - 
AMMTC) และกรอบกระบวนการบาหลี (กระทรวงการต่างประเทศ, 2558 ค) 

 

ข้อมูลผู้ลีภ้ัยโรฮีนจา 
เน่ืองจากในการศึกษาสาเหตุของการเกิดนโยบายเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ

ในมหาสมุทรอินเดียในกรณีศึกษาโรฮีนจา จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจถึงความเป็นมาและประวติัของ
โรฮีนจาเพื่อเป็นพื้นฐานในการเขา้ถึงการศึกษานโยบายสาธารณะน้ี เพื่อใหม้ัน่ใจวา่สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะโรฮีนจานั้นจะไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินนโยบาย
เก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 

1.  ประวติัและสาเหตุของการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียของโรฮีนจา 
จากการส ารวจเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ในเร่ืองการ

เป็นผูล้ี้ภยัโรฮีนจา ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาซ่ึงแสดงใหเ้ห็นในรูปของบทความ ผูศึ้กษา              
จึงน าวรรณกรรมของผูท่ี้ไดศึ้กษาไวม้าใชใ้นกรอบการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 

ประวติัของชาวโรฮิงญา (Thai Action Committee for Democracy in Burma, 2010)            
สรุปไดว้า่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาไม่ยอมรับชาวมุสลิมโรฮิงญาเน่ืองจากวา่ชาวโรฮิงญา
บางส่วนไม่จงรักภกัดีต่อพม่าในขณะนั้น ซ่ึงตอ้งการสร้างรัฐอาระกนัตอนเหนือเพื่อรวมกบั
ปากีสถาน โดยรัฐบาลเผด็จการทหารพม่าเห็นวา่ในช่วงท่ีพม่าตกเป็นอาณานิคมขององักฤษ          
ไดมี้คนบงักลาเทศเดินทางอพยพเขา้มาอยูใ่นพม่า จึงท าใหรั้ฐบาลเผด็จการพม่ารู้สึกวา่ประชาชน
กลุ่มดงักล่าวไม่ใช่ชนพื้นเมืองของพม่าจึงท าใหบุ้คคลกลุ่มดงักล่าวไม่ไดรั้บสัญชาติพม่า ซ่ึงใน
ช่วงแรกพม่าไดย้นิยอมรับชาวโรฮีนจาใหอ้าศยัอยูใ่นประเทศพม่าในขณะนั้น ในฐานะผูล้ี้ภยัชาว
อิสลามแต่หลงัจากนั้นชาวโรฮีนจาก็ไดรั้บการปฏิบติัแบบชาวต่างดา้ว ชาวโรฮีนจาส่วนใหญ่ไม่ได้
รับสัญชาติพม่าตามกฎหมายพลเมืองพม่าปีพุทธศกัราช 2525 ซ่ึงส่งผลใหช้าวโรฮีนจาท่ีตอ้งการ
เดินทางออกจากหมู่บา้นจ าเป็นตอ้งขออนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมเพื่อออกจากหมู่บา้น ดว้ยเหตุ
น้ีจึงเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการคา้ขายและการประกอบอาชีพ นอกจากน้ีชาวโรฮีนจา
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มกัจะถูกบงัคบัใชแ้รงงานอีกดว้ย ชาวมุสลิมโรฮีนจายงัถูกจ ากดัสิทธิพลเมืองอีกหลายอยา่ง ไดแ้ก่ 
ไม่มีอิสระในการเดินทาง การบงัคบัเก็บภาษี การยดึท่ีดินและบงัคบัยา้ยถ่ิน การขดัขวางการเขา้ถึง
ดา้นสาธารณสุข ท่ีพกัอาศยัและอาหารไม่เพียงพอ รวมทั้งมีขอ้จ ากดัในการสมรส ซ่ึงส่งผลใหช้าว
มุสลิมโรฮีนจาหลายพนัคนอพยพไปยงัประเทศเพื่อนบา้น ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนต่อโรฮีนจาเกิดข้ึนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ดุลยภาค ปรีชารัชช (2558) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัประวติัโรฮิงญา สรุปไดว้า่ ในทาง
ภูมิศาสตร์ บริเวณท่ีอยูข่องโรฮิงญาเป็นพื้นท่ี ๆ มีทรัพยากรน ้ามนัท่ีส าคญัท าให้เกิดการแยง่ชิง                     
ท่ีท  ามาหากินกนัทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ ส่วนในทางประวติัศาสตร์มีแนวความคิด           
หลายแนวดว้ยกนั โดยแนวหน่ึงช่ือวา่โรฮิงญามีถ่ินก าเนิดอยูใ่นรัฐยะไข่มาเป็นเวลานานและอีกกลุ่ม
เช่ือวา่โรฮิงญาเป็นประชากรท่ีอพยพมาจากบงัคลาเทศในยคุท่ีองักฤษเขา้มาตั้งอาณานิคมในเมียน
มาร์ รวมไปถึงประวติัการต่อสู้เพื่อแยง่ชิงอ านาจกนัระหวา่งโรฮิงญากบัพม่าแทแ้ละชาวยะไข่ จึง
เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ในปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ทางดา้นศาสนาพุทธและอิสลาม       
การริดลอนสิทธิพลเมืองและการขบัไล่ทางทหารซ่ึงเป็นนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลเมียนมาร์ 
ตลอดจนความขดัแยง้ดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง และการด าเนินนโยบายต่างประเทศระหวา่งเมียน
มาร์และบงัคลาเทศ 

Berlie (2008 อา้งถึงใน ดวงธิดา ราเมศวร์, 2555) สรุปไดว้า่ ในบริเวณพื้นท่ีรัฐยะไข่นั้น
ในช่วงประวติัศาสตร์แบ่งไดเ้ป็น 4 ยคุ โดยในยคุแรกเป็นช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาพุทธเขา้มา
ในอาณาจกัรอาระกนัโดยมีกษตัริยส์ันทะธุริยะปกครองและมีราชธานีช่ือธนัยวดี ยคุต่อมาเป็นช่วงท่ี
ไดรั้บอิทธิพลจาก “ศาสนาฮินดูผสมผสานเขา้กบัศาสนาพุทธนิกายมหายาน”  (ดวงธิดา ราเมศวร์, 
2555) มีราชธานีอยูท่ี่เวธาลีอยูริ่มแม่น ้ากลัป์ดานทางทิศใตข้องธนัยวดี ยคุท่ีสามคือยคุเลมโร                
หรือเลเมียวซ่ึงเป็นราชธานีของยคุสมยัน้ีสืบทอดราชวงศม์าจนถึงสมยักษตัริยน์รเมขลาหรือ                  
มิงสอมุนในยคุน้ีเองท่ีเป็นการรับเอาศาสนาอิสลามเขา้มาในประเทศ และถือไดว้า่เป็นชุนชนมุสลิม
ขนาดใหญ่รวมถึงเป็นจุดยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในการเป็นเส้นทางคา้ขายจึงเป็นแหล่งในการรับ             
และถ่ายทอดวฒันธรรมดว้ยถือเป็นยคุเฟ่ืองฟูของอาระกนัเน่ืองจากมีการติดต่อคา้ขายภายนอก
ประเทศและมีการน าอารยธรรมของเบงกอลเขา้มาใชอ้ยา่งมากเช่น การตั้งสภาแบบมุสลิม,           
การศึกษาทางศาสนาอิสลาม, มีการแต่งงานและมีพิธีศพ 

ในระหวา่งช่วงปี ค.ศ. 1638-1784 รัฐบาลกลางนั้นอ่อนแอลง ท าใหอ้าณาจกัรมุสลิมอาระ
กนัถูกยดึครองในปี ค.ศ.1784-1785 โดยทหารและกองทพัเรือของพระเจา้ปดุงของพม่า เป็นสาเหตุ
ชาวพุทธในพม่ายา้ยถ่ินฐานเขา้มาอาศยัในรัฐอาระกนั ต่อมาในปี ค.ศ.1826 ไดเ้กิดสงครามองักฤษ-
พม่าข้ึน และองักฤษไดเ้ขา้มายดึครองพม่า หลงัจากนั้นไดส่้งเสริมใหช้าวอาระกนัปลูกขา้วและท า
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เกษตรกรรม ท าใหบ้ทบาทของชาวมุสลิมอาระกนันั้นมีมากข้ึน และเน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของ
อาณานิคมองักฤษในอินเดีย ท าใหมี้การอพยพชาวอินเดียและชาวเบงกอลรวมทั้งชาวมุสลิมเขา้มาอยู่
เพื่อมาช่วยท างาน เป็นสาเหตุใหอ้าระกนัสมยันั้นมีความเจริญรุ่งเรืองมาก ชาวอาระกนัจึงภกัดีกบั
องักฤษ และเน่ืองจากการปกครองขององักฤษไดมี้การแบ่งแยกการปกครองท าให้องักฤษไดน้ า            
ชนกลุ่มนอ้ยมาเป็นกองทหารเพื่อสู้รบกบัคนพม่า  

ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสองกลุ่มของนายพลอองซาน ไดเ้คล่ือนไหวต่อตา้น
องักฤษเพื่อแยกตวัเป็นอิสระ โดยไดรั้บการช่วยเหลือจากกองทพัญ่ีปุ่นในการขบัไล่องักฤษท าให้
กองทพัองักฤษตอ้งยา้ยจุดยทุธศาสตร์ไปยงัอินเดีย และท าการติดอาวธุใหก้บัชาวมุสลิมอาระกนั  
เพื่อต่อสู้กบักองทพัญ่ีปุ่น แต่ต่อมานายพลอองซานหนัมาสนบัสนุนองักฤษอีกคร้ัง ในปี                  
ค.ศ.1947 มีการลงนามสัญญาออง ซาน-แอตลี ปี ค.ศ. 1947 และ Burma Independence Act                   
ค.ศ. 1947 และตามรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1947 ชาวโรฮิงญาจึงสามารถประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น            
เป็นแพทย ์เป็นทหาร เป็นขา้ราชการ  และตั้งพรรคการเมืองของชาวโรฮิงญาช่ือพรรคมูจาฮีด                    
ท่ีเมืองพุทิด่อง โดยจาฟา ฮุสเซน หรือ จาฟา คาวาล นกัร้องดงั ซ่ึงถูกสังหารในปี ค.ศ. 1950                      
ซ่ึงนายพลอองซานไดใ้หสิ้ทธิการเป็นพลเมืองแก่ชาวโรฮิงญาโดยถือวา่เป็นชนพื้นเมืองของพม่า 

จนถึงปี ค.ศ.1959 นายกรัฐมนตรีอูนุไดใ้หส้ัญญากบัคนมุสลิมในเมากด์อวแ์ละบูดีเท่าก ์   
วา่จะใหค้วามเป็นพลเมืองแก่มุสลิมใหเ้ท่ากบัพลเมืองของพม่า (IHH, 2012) ไดรั้บสิทธิความเป็น
พลเมืองพม่า มีบตัรประชาชน ในมหาวทิยาลยัยา่งกุง้เองก็มีการตั้งสมาคมนกัศึกษาชาวโรฮิงญา 
แบบเรียนต่าง ๆ ก็มีการกล่าวถึงการมีตวัตนอยูข่องชาวโรฮิงญา รวมถึงจะใหมุ้สลิมจดัตั้งเขต
ปกครองรัฐอาระกนัท่ีข้ึนตรงกบัยา่งกุง้และมีวทิยกุระจายเสียงภาษาเบงกาลี ท าใหก้บฏมุสลิมยติุการ
ต่อตา้น แต่เม่ืออูนุไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีคร้ังท่ีสาม ก็ไม่ท าตามท่ีสัญญาไวแ้ละไดป้ระกาศวา่ประเทศ
พม่าเป็นประเทศพุทธศาสนา 

ปี ค.ศ.1962 เป็นยคุของการปกครองดว้ยทหารพม่าของพลเอกเนวนิ ถือเป็นช่วงของ
ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลและชนกลุ่มนอ้ยทุกกลุ่มมากท่ีสุด เน่ืองจากรัฐบาลทหารพม่าพยายาม
สร้างระบบการควบคุมอ านาจดึงเขา้สู่ส่วนกลางผา่นระบบพรรคการเมืองเดียวของรัฐบาลคือ              
The Burma Socialist Programme Party: BSPP เพื่อรวมชาติไปสู่สังคมนิยม ในความคิดของ                       
พลเอกเนวิน มองวา่โรฮิงญาเป็นตวัปัญหาท่ีตอ้งการแยกตวัเป็นอิสระ และคิดวา่ชาวโรฮิงญา                 
เป็นคนท่ีอพยพมาจากจิตตะกองในช่วงการล่าอาณานิคมขององักฤษรวมถึงการท่ีชาวโรฮิงญา               
พูดภาษาพม่าไม่ดีนกั จึงท าการยกเลิกสิทธิขั้นพื้นฐานทุกประการท่ีรัฐบาลอูนุเคยใหไ้วโ้ดยเฉพาะ
ดา้นการศึกษาโดยใหเ้รียนไดถึ้งเกรด 5 เท่านั้น รวมถึงการเลือกปฏิบติัต่อชาวโรฮิงญาและการ
ท าลายมสัยดิต่าง ๆ อยา่งเป็นต่อเน่ือง และต่อมาในปี ค.ศ.1964 รัฐบาลทหารพม่าไดเ้ขา้แทรกแซง            
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ในอาระกนัท าใหมี้การปราบปรามกบฏมุสลิมอยา่งรุนแรง “เพราะเช่ือวา่ชาวโรฮิงญาเป็นกลุ่มคนท่ี
อพยพมาจากบงักลาเทศไม่น่าจะเป็นคนพื้นเมืองในรัฐอาระกนัท่ีโดยมากนบัถือศาสนาพุทธ”  
(อรรคณัฐ วนัทนะสมบติั, 2556) และสามารถเขา้ยดึพื้นท่ีได ้เป็นผลใหช้าวโรฮิงญาตอ้งไปอาศยัอยู่
บริเวณคอกซ์บาซ์ของบงักาลเทศซ่ึงติดกบัชายแดนพม่า  

ศูนยก์ารศึกษาชาติพนัธ์ุและการพฒันา มหาวทิยาลยัเชียงใหม ่(2012) สรุปไดว้า่ นโยบาย
แห่งรัฐของพม่าต่อชาวโรฮิงญาตั้งแต่อดีตมาจนถึงสมยันายพลเนวนิและจนปัจจุบนั เป็นนโยบายท่ี
เลือกปฏิบติัชาวโรฮิงญา จ านวนเกือบ 1.5 ลา้นคนมาโดยตลอด โดยอดีตประธานาธิบดีเตง็เซ็งซ่ึง
เป็นประธานาธิบดีของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในขณะนั้น ถึงกบัประกาศวา่วิธีเดียวท่ีจะ
แกปั้ญหาโรฮิงญาไดก้็คือการขบัไล่ชาวโรฮิงญาทั้งหมดออกไปจากแผน่ดินพม่า โดยให้ล้ีภยัอยูใ่น
ประเทศท่ีสาม และอีกประเด็นหน่ึงท่ีสร้างความผดิหวงัใหก้บัประชาคมโลกคือค าตอบของ          
นางอองซานซูจี ท่ีหลีกเล่ียงท่ีจะตอบค าถาม ซ่ึงสะทอ้นถึงการรังเกียจชนกลุ่มนอ้ยโรฮิงญาในสังคม
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอยา่งรุนแรง เน่ืองจากแมแ้ต่นกัต่อสู้ เพื่อประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนท่ีโลกยอมรับระดบัเจา้ของรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพอยา่งนางออง ซาน ซูจี ยงัมีทศันะ
เลือกปฏิบติัอยา่งชดัเจน 

กล่าวโดยสรุป มุสลิมโรฮีนจานั้นเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐยะไข่หรือรัฐอาระกนั
ของสาธารณะรัฐแห่งสหภาพเมียนมามาชา้นาน โดยไดรั้บอิทธิพลทางศาสนาผสมผสานกนัมาตั้งแต่
ศาสนาพุทธ ฮินดู และอิสลามจากการข้ึนครองราชของเจา้ครองรัฐ สาเหตุท่ีท าใหมี้ชาวอิสลามซ่ึง
เป็นประชากรท่ีนบัถือศาสนาแตกต่างกบัประชากรในสหภาพเมียนมาเน่ืองมาจากหลงัจากท่ีอิสลาม
เขา้มาปกครองรัฐไดมี้การอพยพเขา้มาของชาวบงัคลาเทศและอินเดียในยคุท่ีมีการล่าอาณานิคมของ
องักฤษ ท าใหส้หภาพเมียนมาในคณะนั้นเขา้ใจวา่ ชาวโรฮีนจาเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีเป็นฝ่ายของ
องักฤษ ดว้ยเหตุน้ีจุดท่ีเป็นสาเหตุของการล้ีภยัของชาวโรฮิงญาเน่ืองจากในยคุของการปกครอง        
ดว้ยทหารพม่าของพลเอกเนวนิไดท้  าการลิดรอนสิทธิพลเมืองของโรฮีนจาและทารุณกรรม                   
ต่าง ๆ นา ๆ ท าใหช้าวโรฮีนจาตอ้งล้ีภยัไปยงับริเวณใกลเ้คียง 

ในการล้ีภยัช่วงแรกของโรฮีนจานั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อเดินทางล้ีภยัไปยงัเมืองคอ็กบาซา
ประเทศบงัคลาเทศ เน่ืองจากบริเวณนั้นมีชาวมุสลิมอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมากแต่เน่ืองจากประเทศ           
บงัคลาเทศ มีประชากรหนาแน่นและมีทรัพยากรจ ากดั อีกทั้งโรฮีนจาบางส่วนยงัเขา้เมือง                     
โดยผดิกฎหมายและแยง่ตลาดงานของประเทศอีกดว้ยซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีไม่รับการข้ึนทะเบียน                
เป็นผูล้ี้ภยัจากส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ ท าใหรั้ฐบาลของบงัคลาเทศมองวา่
เป็นผูล้ี้ภยัโรฮีนจาเป็นปัญหาของสังคมท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้
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หลงัจากประเทศบงักลาเทศมีมาตรการคุมเขม้และมีขอ้พิพาทกบัพม่าในประเด็นระหวา่ง
ประเทศ ท าใหจุ้ดหมายของโรฮีนจาเปล่ียนไปยงัประเทศมาเลเซียเน่ืองจากนบัถือศาสนาอิสลาม
เช่นเดียวกบัโรฮีนจา แต่ปัจจุบนัการเขา้มาตั้งรกรากของโรฮีนจานั้นมีเป็นจ านวนมากทั้งการเขา้เมือง
ผดิกฎหมายและการถูกกลุ่มคา้มนุษยล่์อลวงมาตามแนวชายแดน แต่ดว้ยเหตุท่ีวา่ประเทศมาเลเซีย
ไม่ไดร่้วมภาคีการใหส้ัตยาอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 ส่งผลใหโ้รฮีนจามกัไดรั้บ
การจบักุมเขา้ค่ายกกักนัคนต่างดา้วท่ีมีสภาพแร้นแคน้และยากล าบากก่อนท่ีจะถูกปล่อยตวัไปยงั
ชายแดนไทยและมาเลเซีย ซ่ึงแน่นอนวา่ตอ้งถูกกลุ่มคา้มนุษยล่์อลวงอีกคร้ัง 

ประเทศไทยนบัวา่เป็นประเทศตน้ทางท่ีโรฮีนจาท าการล้ีภยัเพื่อเป็นทางผา่นไปยงั
ประเทศมาเลเซียและอินโดนิเซีย นอกจากจะกระท าการลกัลอบเขา้ประเทศผา่นทางชายแดนไทย
แลว้ โรฮีนจายงัท าการลกัลอบเขา้ประเทศไทยผา่นน่านน ้ าทางทะเลในเขตจงัหวดัระนองและพงังา
โดยมีลกัษณะรวมกลุ่มกนัมาในเรือประมงท่ีมีสภาพไม่พร้อมใชง้าน โดยการกระท าดงักล่าวถือเป็น
การลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
การศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งน้ี ไดแ้บ่งการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็นสองภาคส่วน 

โดยแบ่งเป็นการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ และการศึกษางานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูล้ี้ภยัโรฮีนจา เพื่อใหท้ราบถึงพื้นฐานทฤษฎีการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ          
ของงานวจิยัและท าความเขา้ใจกบัขอ้มูลผูล้ี้ภยัโรฮีนจาซ่ึงจะน าไปสู่การเช่ือมโยงและสร้างสรรค์
งานวจิยัใหมี้คุณภาพต่อไป 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 
เมธาพนัธ์ สุททรเดช (2554) การศึกษาเร่ือง สภาวะการถูกยกเวน้จากกฎหมายไทย                 

ท่ี เกิดข้ึนกบัผูล้ี้ภยัจากประเทศพม่าท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวในประเทศไทย จากการศึกษาน้ี 
กฎหมายไทยโดยทัว่ไปถูกยกเวน้การบงัคบัใชภ้ายในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวตามแนวชายแดนไทย-
พม่า ซ่ึงมีผูล้ี้ภยัหรือผูล้ี้ภยัการสู้รบจากประเทศพม่าอาศยัอยู ่ในสภาวะการณ์ดงักล่าวผูล้ี้ภยัไม่วา่จะ
เป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูถู้กละเมิด จะถูกยกเวน้ จากการลงโทษหรือการไดรั้บการคุม้ครอง
ตามกฎหมายไทยอยา่งไรก็ตาม สภาวะของการถูกยกเวน้จากกฎหมายท่ีเกิดข้ึนกบัผูล้ี้ภยัในประเทศ
ไทยนั้น แตกต่างจากการถูกยกเวน้จากกฎหมายตามแนวคิดตะวนัตก ซ่ึงหมายถึงการถูกยกเวน้จาก
กฎหมายแบบสมบูรณ์ กล่าวคือเป็นการถูกยกเวน้ทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบติั ดงัตวัอยา่ง           
ท่ีเกิดข้ึนในกรณีของคนท่ีอยูใ่นค่ายกกักนันาซี หรือ กรณีคนท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นฐานทพัเรือท่ี                   
อ่าวกวนตานาโม ทั้งน้ีแนวคิดการถูกยกเวน้จากกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น มีลกัษณะ         
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ของการถูกยกเวน้ตามขอ้เท็จจริงหรือถูกยกเวน้ในทางปฏิบติัเท่านั้น มิไดเ้ป็นการถูกยกเวน้โดย            
ขอ้กฎหมายแต่อยา่งใด โดยสภาวะของการถูกยกเวน้จากกฎหมายไทยท่ีเกิดข้ึนกบัผูล้ี้ภยัท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวดงักล่าว เป็นผลจากการท่ีรัฐไทยไดว้างนโยบายครอบคลุมการท างานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐไว ้ในการท่ีจะยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงมกัหมายถึงการยกเวน้ไม่ให ้       
ผูล้ี้ภยัมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายไทย การท่ีกฎหมายไทยจะถูกน ามาบงัคบั
ใชไ้ดน้ั้นจะมีก็ แต่ในกรณีท่ี ส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติเขา้มาแทรกแซง         
และขอเจรจาเป็นกรณี ๆ ไปเท่านั้น จึงจะท าใหผู้ล้ี้ภยัสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของไทย
ได ้สถานการณ์ของการถูกยกเวน้ไม่ใหมี้โอกาสเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของไทยเช่นน้ี ส่งผลให ้          
ผูล้ี้ภยัไม่ไดรั้บการคุม้ครองเม่ือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนภายหลงัจากท่ีหนีออกจากประเทศตน้ทาง
และเขา้มาล้ีภยัในประเทศไทย ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ผลท่ีเกิดจากการท่ีผูล้ี้ภยัจากประเทศพม่าตกอยูใ่น
สภาวะท่ีถูกยกเวน้จากกฎหมายไทย คือการท่ีผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีตอ้งสุ่มเส่ียง ท่ีจะตกเป็นเหยื่อของการถูก
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวติ ความปลอดภยั และความมัน่คงของชีวิตร่างกาย 

จนัทรา ธนะวฒันาวงศ,์ ศิระศกัด์ิ คชสวสัด์ิ และปิเตอร์ เวลล ์(2553) การศึกษาเร่ือง 
แนวทางและกลไกการแกไ้ขปัญหาของความทบัซอ้น/ ก ากวมระหวา่งคนไร้รัฐกบัแรงงานต่างดา้ว
สัญชาติลาว: กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอบุณนฑริก จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงคข์องงานวจิยั
ประกอบไปดว้ย (1) การศึกษาสภาพเง่ือนไขและบริบทต่างๆท่ีแวดลอ้ม เก่ียวขอ้งกบัความเป็นมา
และการด ารงอยูข่องคนไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีมีสถานะทบัซอ้น/ ก ากวมกบัแรงงานต่างดา้ว (2) การศึกษา
บริบทเง่ือนไขและขอ้จ ากดัของการด าเนินนโยบายทั้งในระดบัชาติและระหวา่งชาติต่อไปเป็น
ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติคนไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีมีสถานะทบัซอ้น/ ก ากวม กบัแรงงานต่างดา้ว                   
(3) เป็นการท าความเขา้ใจ “ปฏิบติัการของอ านาจ” ในการสร้างนโยบาย การตอบโตข้องคนไร้รัฐ  
ไร้สัญชาติ และขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในระดบัพื้นท่ี ประการสุดทา้ยคือการแสวงหาแนวทางและกลไก
การแกไ้ขเชิงนโยบายท่ีเหมาะสม ทั้งส าหรับหน่วยงานภาครัฐ คนในทอ้งถ่ิน และคนไร้รัฐไร้
สัญชาติในพื้นท่ีชายแดน 

ผลการศึกษาพบวา่ สภาพการด ารงอยูข่องคนไร้รัฐใร้สัญชาติเป็นผลจากสงครามอินโดจีน
ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การตกอยูใ่นฐานะซากปรักหกัพงัของสงครามส่งผลให้
วถีิชีวติขาดการเหลียวแลจากทั้งรัฐไทยและรัฐลาว อนัน าไปสู่การด้ินรนเพื่อการอยูร่อดในรัฐท่ีตน
ตั้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัดว้ย "การพยายามผนวกตนเอง" เขา้สู่การเป็นแรงงานต่างดา้วผา่นการครอบครอง
บตัร ทร 38/ 1 โดยท่ีส่วนใหญ่ไม่รู้ถึงผลของการเขา้สู่สถานะดงักล่าว ส่งผลใหปั้ญหาสถานะบุคคล
ถูกทบัซอ้นดว้ยปมเง่ือนไขของการเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย โดยเป็นวธีิคิด
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และวธีิการจดัการปัญหาท่ีแตกต่างจากคนท่ีอยูใ่นสังคมไทยมาเป็นเวลานานอยา่งคน                        
ไร้รัฐไร้สัญชาติ 

เน่ืองจากการวจิยัพบวา่อุปสรรคส าคญัในการจดัการปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ เกิดจาก
ความกลวัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในระดบัพื้นท่ี เพื่อลดอุปสรรคดงักล่าวผูว้จิยัเห็นวา่
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรด าเนินการจดัอบรมเจา้หนา้ท่ีในระดบัจงัหวดัและระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีผสมผสานการสร้างหุน้ส่วน (Partnership) เช่ือมภาคส่วนประชาสังคมในพื้นท่ี ชาวบา้น    
ท่ีไร้รัฐไร้สัญชาติ ใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการน านโยบายลงสู่การปฏิบติั โดยเชิญวิทยากร                
ท่ีเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในการด าเนินนโยบายต่อคนกลุ่มนอ้ยทั้งจากกระทรวงมหาดไทย 
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติ แรงงานขา้มชาติและผูพ้ลดัถ่ิน                      
สภาทนายความ เป็นตน้ โดยการสร้างกระบวนการดงักล่าวตอ้งเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเป็นพื้นท่ี
สะทอ้นปัญหาและหาทางออกร่วมกนั 

รัฐไทยควรท่ีจะน าร่องการศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นการสร้างกลไก “Asian Passport” 
หรือ “Alien Passport” เพื่อรองรับบรรดาคุณศพัทข์องความเป็นพลเมือง (เช่น Culture citizenship, 
global citizenship, economic citizenship) บุญทานคิดท่ีให้ความส าคญัในประเด็นสิทธิทางสังคมกบั
ความเป็นพลเมือง ท่ีมาพร้อมกบัคุณศพัทใ์หม ่ๆ โดยอาจเลือกศึกษาจุดดีจุดดอ้ยของอียูเป็นตวัอยา่ง 
และน าเสนอใน ประชาอาเซียน ซ่ึงถือวา่เป็นประเด็นท่ีทา้ทายอยา่งมากต่อการขยายตวัของภูมิภาค
อาเซียนในอนาคต 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัผู้ลีภ้ัยโรฮีนจา 
สักกรินทร์ นิยมศิลป์ (ม.ป.ป.) ปัญหาผูล้ี้ภยัแบบน้ีเป็นปัญหาส าคญัของภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะกลุ่มผูล้ี้ภยัท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มชาวโรฮิงญาจากพม่า และผูล้ี้ภยั
ชาวขแมร์กรอม จากเวยีดนาม ซ่ึงมีจ านวนรวมกนัหลายแสนคน ท่ามกลางปัญหาดงักล่าวประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตส่้วนใหญ่มิไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั             
พ.ศ. 2494 และยงัมีนโยบายเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัท่ีมิไดใ้หค้วามส าคญักบัการปกป้องคุม้ครองสิทธิ                
ของผูล้ี้ภยั แต่เป็นมุมมองดา้นความมัน่คงท่ีตอ้งการควบคุมการเขา้เมืองของคนต่างดา้วเป็นหลกั             
จึงขาดการพฒันากลไกระดบัภูมิภาคเพื่อจดัการปัญหาผูล้ี้ภยัร่วมกนั ท าใหไ้ม่สามารถแกปั้ญหา             
ผูล้ี้ภยัไดอ้ยา่งถาวรสวนทางกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก เช่น กลุ่มประเทศก าลงัพฒันาในแอฟริกา           
และละตินอเมริกา ท่ีร่วมมือกนัแกปั้ญหาผูล้ี้ภยัแบบยดืหยุน่บนพื้นฐานของหลกัสิทธิมนุษยชน จน
สามารถคล่ีคลายปัญหาผูล้ี้ภยัแบบยดืเยื้อลงไดใ้นหลายกรณี น าไปสู่การออกกฎหมายเก่ียวกบัภยั
และท าใหป้ระเทศส่วนใหญ่เขา้เป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 ในท่ีสุด 
เน่ืองจากสถานการณ์ทางการเมืองในพม่าปัจจุบนัก าลงัมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึนจึงเป็นโอกาสท่ีประเทศไทย
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และประเทศในภูมิภาคออกเฉียงใตอ่ื้น ๆ จะปรับเปล่ียนมุมมองต่อปัญหาผูล้ี้ภยัและก าหนดท่าที           
ในการแกปั้ญหาแบบยดืหยุน่มากข้ึน รวมทั้งขยายความร่วมมือในระดบัภูมิภาค ทั้งในกรอบอาเซียน
และกลบัประเทศท่ีสามอ่ืน ๆ โดยน ามนุษยชนมาเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาผูล้ี้ภยัอยา่งถาวรต่อไป 

รุ่งธรรม รังสิกุล (2556) ในงานวจิยัชุดน้ีไดมุ้่งศึกษาถึงปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศพม่าในช่วงท่ีมีกระบวนการท าใหเ้ป็นพม่าหรือ Burmanization อยา่งเขม้ขน้ในช่วงสมยั
รัฐบาลเผด็จการทหาร คือช่วงการข้ึนมามีอ านาจของ นายพล เนวนิ และศึกษาปัญหาต่อเน่ืองไปถึง
สมยัของ SLORCH และ SPDC โดยมีขอบเขตไปถึงก่อนการเขา้มามีอ านาจของประธานาธิปดีเต็งเส่ง 
ในช่วง 1962-2011 ซ่ึงการวจิยังานชุดน้ีตอ้งอาศยัขอ้มูลทางประวติัศาสตร์อนัประกอบไปดว้ยสาเหตุ
เดิมของปัญหาและภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ของรัฐอารกนั (ยะไข่) ในการท า 
ความเขา้ใจปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในรัฐอารกนั (ยะไข่) โดยขอ้มูลจะประกอบไปดว้ยเน้ือหา
ในช่วงยคุจารีต ยคุการเขา้มาของอาณานิคมองักฤษ ยคุการไดเ้อกราชพม่า และยคุของการปกครอง
โดยรัฐบาลทหาร 

จากงานวจิยัพบวา่ ปัญหาของความขดัแยง้ในรัฐอารกนันั้นนอกจากจะมาจากนโยบาย
ของรัฐบาลแลว้นั้นยงัมีปัญหาท่ีซบัซอ้นกวา่นั้นคือความขดัแยง้ทางศาสนาและชาติพนัธ์ุอนั
เน่ืองมาจากความแตกต่างกนัของชาติพนัธ์ุและศาสนาของประชากรอยา่งไรก็ตาม การสังหารหมู่
โรฮิงยาอนัเกิดข้ึนในปีคริสตศกัราชท่ี 1942 และการกดข่ีข่มเหงในเวลาต่อมาไดท้  าใหใ้นบางพื้นท่ี
ของรัฐ แทบไม่เหลือชาวมุสลิมโรฮิงยาอาศยัอยูเ่ลยซ่ึงเม่ือมองไปในยคุก่อนหนา้นั้นอารยธรรม
อิสลามนั้นไดเ้ผยแผเ่ขา้มามีอิทธิพลต่อรัฐอารกนัในช่วงปลายศตวรรษท่ี 7 ซ่ึงหลงัจากนั้นอิสลาม        
ก็ไดเ้ผยแพร่ไปทัว่ทุกพื้นท่ีและยงัคงมีปรากฏใหเ้ห็นอยูทุ่กหยอ่มหญา้ของผนืดินอาระกนั ชาวพุทธ
ไดท้ะลกัเขา้มายงัรัฐอาระกนัในช่วงศตวรรษท่ี 8 ภายหลงัมีการฟ้ืนฟูศาสนาฮินดูใหม่ ณ เมืองมะกะทา 
(ตอนตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดีย ต่อมาปี ค.ศ. 1784 รัฐอาระกนัถูกรุกรานและกลายเป็น             
อาณานิคมภายใตก้ษตัริย ์Bodawphaya ซ่ึงต่อมาชาวโรฮิงยา (ซ่ึงถูกเพง่เล็งเป็นพิเศษ) และชาวระข่ิน
นบัพนัคนถูกสังหารอยา่งเห้ียมโหด ท าใหมี้การอพยพหนีการสังหารหมู่คร้ังน้ีจ  านวนมาก ต่อมา               
ในสมยัอาณานิคมองักฤษก็ไดผ้นวกรวมอารกนัเป็นส่วนหน่ึงของอินเดีย ต่อมาพม่าไดเ้ป็นอิสระ
จากอินเดียเม่ือปี 1937 ซ่ึงเป็นการมีอ านาจกลบัมาปกครองตนเองอีกคร้ัง ปี 1942 ภายหลงัการถอน
ก าลงัของกองทพัองักฤษ หน่วย BIA (Burmese Independence Army) ซ่ึงมีท่ีมัน่อยูใ่น Bassein 
ภายใตอ้  านาจสั่งการของนายพลโบ เน วนิ ไดส้มคบคิดกบัชาวระข่ินวางแผนสังหารหมู่ชาวโรฮิงยา 
ซ่ึงท าใหมี้ผูเ้สียชีวติกวา่แสนคน และอีกไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคนตอ้งอพยพออกนอกประเทศไปยงั
แถบตะวนัออกของบงัคลาเทศ โดยปัญหาต่าง ๆ เร่ิมผอ่นคลายในสมยันาย อูนุ เน่ืองจากไดใ้หสิ้ทธิ
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ต่าง ๆ แก่โรฮิงยา แต่ปัญหาต่างไดร้ะเบิดอีกคร้ังจากนโยบายของ เนวินท่ีข้ึนมามีอ านาจในปี                        
ค.ศ. 1962 

ดงันั้นในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 1962 ทหารไดย้ดึอ านาจจากประชาชนและตั้งกฎเผด็จการ
ในการอยูใ่นสังคมพม่า โดยกฎเหล่านั้นถูกเขียนข้ึนโดยนายพลเนวนิ ซ่ึงระงบัการท างานของ
สมาคมโรฮิงยาต่าง ๆ ในประเทศ ไม่ใหมี้สิทธิมีเสียงในประเทศไดอี้ก โดยนกัเรียน นกัศึกษามุสลิม
ถูกสอนวา่ พวกเขาไม่มีสิทธิจะท าอะไรในประเทศทั้งนั้น นอกเสียจากวา่จะปฏิบติัตนอยา่งชาวพม่า 
คือเปล่ียนศาสนาเป็นพุทธเสีย ต่อมาชาวโรฮิงยาก็ยงัคงถูกมุ่งหมายท าลายลา้ง กดข่ี และขบัไล่ออก
นอกประเทศ สถานการณ์แยล่งเม่ือมีการแต่งตั้งใหท้หารมีอ านาจอยูใ่นองคก์ร SLORC (State Law 
and Order Restoration Council) ซ่ึงต่อมาเปล่ียนเป็น SPDC (State Peace and Development 
Council) ซ่ึงก่อใหเ้กิดอาชญากรรมและการไหลบ่าของชาวโรฮิงยาสู่ประเทศเพื่อนบา้นจ านวนมาก 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวจิยัเร่ือง “การวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ            

ในมหาสมุทรอินเดียตามกรณีศึกษาโรฮีนจา” คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์นโยบายของรัฐ
เก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียในกรณีศึกษาโรฮีนจาถึงแนวทาง            
และโอกาสในการปรับปรุงนโยบาย เพื่อน าประโยชน์ท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัมาปรับปรุงนโยบาย
เก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียใหเ้กิดประโยชน์กบัทุกภาคส่วน              
ซ่ึงผูว้จิยัไดอ้อกแบบการวจิยัตามแนวทางดงัต่อไปน้ี 

1.  วธีิการวจิยั 
2.  แหล่งขอ้มูล 
3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5.  การวเิคราะห์และการตรวจสอบขอ้มูล  
 

วธิีการวจิัย 
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ประเด็นส าคญัในกระบวนการวเิคราะห์

นโยบายตามแนวความคิดของ Dunn นั้นมีแนวคิดท่ีใหค้วามส าคญักบัเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และประชาชนในการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อบริหารประเทศ ดงันั้น แนวทางของการวิจยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) จึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในเร่ืองหลกัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
แบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียตามกรณีศึกษาโรฮีนจา เน่ืองจากสถานการณ์ระดบัโลกและระดบั
ภูมิภาคอาเซียนเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัต่อการใหค้วามส าคญัในเร่ืองของหลกัการโยกยา้ยถ่ินฐาน
แบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย จึงจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์ถึงหวัใจของนโยบายเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
ในแนวทางและโอกาสในการพฒันานโยบายสาธารณะในเร่ืองดงักล่าวใหดี้และชดัเจนน าไปสู่             
การแสดงถึงเจตนารมณ์ในการใหค้วามร่วมมืออยา่งเป็นธรรมของประเทศไทย โดยวธีิการท่ีใช ้     
ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีแนวทางการศึกษา
ดงัน้ี 

การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary research) โดยใชก้ารศึกษาจากเอกสารชั้นรอง  
(Secondary data) ประกอบดว้ย กระทรวงการต่างประเทศ ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ 
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กระทรวงมหาดไทย ส านกังานปลดักระทรวง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา งานวิจยั                         
ของหน่วยงานต่าง ๆ วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ และข่าวจากส านกัพิมพต่์าง ๆ  

 

แหล่งข้อมูลส าคญั 
เน่ืองจากการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลเอกสารชั้นรอง เพราะฉะนั้น

แหล่งขอ้มูลส าคญัในคร้ังน้ี ประกอบไปดว้ยแหล่งขอ้มูลจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่   
1.  กระทรวงการต่างประเทศ  
 1.1  ข่าวสารนิเทศ 
  1.1.1  การจดัการประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร

อินเดีย 
  1.1.2  สรุปผลการประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร

อินเดีย 
 1.2  ข่าวเด่น 
 การประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย  
2.  กระทรวงมหาดไทย 
สรุปประเด็นการประชุมหารือขอ้ราชการประจ าสัปดาห์  
3.  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
4.  สถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย 
 4.1  รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี พ.ศ. 2557 
 4.2  รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี พ.ศ. 2558 
5.  ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
นโยบายท่ี 2 การรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ 
6.  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 6.1  แนวทางปฏิบติัและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ 
 6.2  พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
7.  ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ 
นโยบายกองทพัเรือ ประจ าปีงบประมาณ 2559     
8.  ทพัเรือภาคท่ี 3 
ประวติัความเป็นมา 
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9.   ต ารวจภูธรภาค 8 
 9.1  รายงานการประชุมบริหารต ารวจภูธรภาค 8 คร้ังท่ี 4/2558 
 9.2  รายงานการประชุมบริหารต ารวจภูธรภาค 8 คร้ังท่ี 5/2558 
 9.3  รายงานการประชุมบริหารต ารวจภูธรภาค 8 คร้ังท่ี 2/2559 
10.  ต ารวจภูธรภาค 9 
ยทุธศาสตร์การบริการราชการ พลต ารวจโท วรีพงษ ์ช่ืนภกัดี ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร  

ภาค 9 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
11.  กองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมือง 6 
รายงานผลการปฏิบติัดีเด่นตามนโยบาย ผูบ้ญัชาการต ารวจ ประจ าปีงบประมาณ 2559 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ีคือ การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารจากหน่วยงาน

ราชการและเน้ือหาจากหนงัสือของนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดจ้ากส านกั
ข่าวต่าง ๆ โดยศึกษาประเด็นจากวตัถุประสงคใ์นการศึกษา และน ามาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบั
กระบวนการวิเคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ Dunn จ  าแนกระเบียบวธีิการวเิคราะห์ท่ีส าคญั 
5 ประการและจ าแนกระบบขอ้มูลนโยบายออกเป็น 5 ประการ โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งระเบียบ
วธีิการวเิคราะห์นโยบายและระบบขอ้มูลนโยบายมีความสอดคลอ้งกนัในการวเิคราะห์นโยบาย
สาธารณะ 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดแ้บ่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลชั้นรอง (Secondary data)    

โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) ประกอบดว้ย 
1.  เอกสารของกระทรวงการต่างประเทศ   
2.  เอกสารของส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ   
3.  เอกสารของกระทรวงมหาดไทย ส านกังานปลดักระทรวง   
4.  เอกสารของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
5.  งานวจิยัของหน่วยงานต่าง ๆ  
6.  วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
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การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล 
ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการทบทวนขอ้มูลเอกสาร การวิจยัเอกสาร จากหนงัสือและ     

การติดตามสถานการณ์ตามแหล่งข่าว โดยน ามาประมวลและวเิคราะห์ดว้ยวธีิวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) และอธิบายเหตุการณ์ปรากฏการณ์ทางสังคม (Contextual) โดยผูว้จิยัไดน้ า
แนวคิดกระบวนการวิเคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ Dunn อา้งอิงมาใชใ้นการวเิคราะห์
ขอ้มูลนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียในกรณีศึกษา
โรฮีนจา เพื่อเสนอแนะนโยบายหรือมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ          
ในมหาสมุทรอินเดีย และน าเสนอผลการวจิยัโดยการสรุปส่ิงท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ พร้อมทั้ง
ขอ้เสนอแนะในลกัษณะเป็นเชิงพรรณนาถึงการแกไ้ขปัญหากบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 44 

บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
จากการวจิยั “การวิเคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ                 

ในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา” โดยเก็บขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary study)                  
แบ่งการศึกษาออกเป็นสองส่วน โดยเร่ิมจากการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีน ามาเป็นมาตรการ 
ในการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา หลงัจากนั้นน าผลท่ีได้
จากการวเิคราะห์นโยบายวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษา
โรฮีนจาไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขและพฒันานโยบายสืบต่อไป 

 

ตอนที ่1  การวเิคราะห์นโยบายสาธารณะทีน่ ามาเป็นมาตรการในการโยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติในมหาสมุทรอนิเดียกรณศึีกษาโรฮีนจา 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัจะวเิคราะห์นโยบายสาธารณะตามกระบวนการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะของ Dunn 

ตามแนวความคิด Dunn ไดจ้  าแนกกระบวนการวเิคราะห์นโยบายออกเป็น 2 ส่วนคือ 
ระเบียบวธีิการวเิคราะห์นโยบาย (Policy-analytic method) และ ระบบขอ้มูลนโยบาย (Policy-
relevant information) รายละเอียดดงัน้ี 

1.  ระเบียบวธีิการวเิคราะห์นโยบาย ในกระบวนการวิเคราะห์นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระเบียบวธีิการวเิคราะห์ Dunn ไดจ้  าแนกระเบียบวธีิการวเิคราะห์ท่ีส าคญั 5 ประการไดแ้ก่ 

 1.1  การก าหนดโครงสร้างปัญหา (Problem structuring) 
 1.2  การพยากรณ์ (Forecasting)   
 1.3  ขอ้เสนอแนะ (Recommendation) 
 1.4  การก ากบันโยบาย (monitoring)   
 1.5  การประเมินผล (Evaluation) 
2.  ระบบขอ้มูลนโยบาย ในกระบวนการวิเคราะห์นโยบายน้ี Dunn ไดจ้  าแนกระบบ

ขอ้มูลนโยบายออกเป็น 5 ประการคือ 
 2.1  ปัญหานโยบาย (Policy problem) 
 2.2  อนาคตนโยบาย (Policy future) 
 2.3  การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy action or implementation) 
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 2.4  ผลลพัธ์นโยบาย (Policy outcomes) 
 2.5  ระดบัความส าเร็จของนโยบาย (Policy performance) 
จากการศึกษาขอ้มูลทางดา้นนโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ีมีต่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน

แบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา โดยสรุปศึกษากระบวนการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะของ Williams N. Dunn โดยการน าระบบขอ้มูลนโยบายมาเป็นกรอบแนวคิด                             
และน าระเบียบวธีิการวเิคราะห์นโยบายมาอธิบายประกอบ  ไดด้งัน้ี 

ปัญหานโยบาย (Policy problem) 
การวเิคราะห์ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ท่ีท าใหเ้กิดปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ             

ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย น ามาซ่ึงประเด็นปัญหาการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของโรฮีนจา                   
ในประเทศไทย จะท าการศึกษาปัญหานโยบายควบคู่ไปกบัการก าหนดโครงสร้างปัญหา 

รัฐบาลไทยไดท้  าการแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ โดยน านโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งมาบงัคบัใชด้ว้ยกนั 3 นโยบาย โดยมีกรอบของปัญหา วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหา 
ดงัน้ี 

1.   พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
 1.1.  กรอบของปัญหา 
 ในการตรากฏหมายวา่ดว้ยพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เน่ืองจากในขณะนั้น

มีการลกัลอบเขา้เมืองของคนต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยจ านวนมาก และเล็งเห็นในเร่ืองความ
มัน่คงของคนในชาติและประเทศไทยเป็นส าคญั จึงท าให้เกิดพระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึนเพื่อเป็น           
การควบคุมปริมาณคนต่างดา้วภายในประเทศ ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ปัจจุบนัคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรไดท้วีจ  านวนมากข้ึนตามล าดบั พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2493 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้              
และมีบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีไม่ทนัสมยัและไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุง
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเสียใหม่ เพื่อความมัน่คงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน” (สมศกัด์ิ ตงัคณาพร, 2555) 

 “พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นพระราชบญัญติัท่ีใชส้ าหรับปฏิบติังาน 
โดยมีหลกัแนวคิดคือแนวคิดในการปฏิบติั หลกัการ ไม่ให้มา ไม่ใหเ้ขา้ไม่ใหอ้ยูเ่ป็นกฎหมายท่ี
ออกมาใชก้บัคนต่างดา้วท่ีจะเขา้มาประเทศไทย ไม่วา่จะเขา้มาเพื่ออยูอ่าศยั ประกอบอาชีพหรือท า
อะไรก็ตาม เน่ืองจากพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัคนต่างดา้วท่ี
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เดินทางเขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรท่ีไดว้างระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ” (เขมิกา จุนวิจิตร, ม.ป.ป.) 

 1.2   วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหา 
 ในการตราพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความมัน่คง

ของประเทศ และเพื่อเป็นมาตรการในการแกปั้ญหาโรฮิงญาเขา้มาในประเทศ ซ่ึงในปัจจุบนัเกิดการ
หลัง่ไหลของโรฮีนจาออกจากสหภาพเมียนมาเป็นจ านวนมาก เพื่อล้ีภยัทางดา้นชาติพนัธ์ุและ             
ความแตกต่างทางศาสนาไปยงัอินโดนิเซียและมาเลเซีย โดยท าการอพยพในลกัษณะการใชเ้รือเป็น
พาหนะในการเดินทาง ผา่นทางน่านน ้าของประเทศไทยโดยผดิกฏหมายไปยงัประเทศดงักล่าว 
ประเทศไทยจึงน าพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาบงัคบัใช ้ ดงัรายละเอียดจาก
แหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “พระราชบญัญติัน้ีก าหนดความหมายของคนต่างดา้ง คนเขา้เมือง และหลกัเกณฑก์าร
เขา้เมืองของคนต่างดา้วโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหลกัการและเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อจดัการและควบคุมการเขา้มาในราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วใหดี้และรัดกุมข้ึน โดยก าหนดให้
คนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้เมืองจะตอ้งเดินทางตามช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่า สถานี หรือ
ทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา” 
(สถาบนัวจิยัและพฒันา, ม.ป.ป.) 

 จากการน าเอาพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไปบงัคบัใชก้บัโรฮีนจา ท าให้
การหลัง่ไหลเขา้มาในประเทศไทยท าไดย้ากข้ึน เน่ืองจากทางภาครัฐไดมี้การผลกัดนัโรฮีนจา      
ออกนอกประเทศเพื่อส่งกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง ดว้ยเหตุน้ีจึงกลายเป็นประเด็นในการปฏิบติั           
ท่ีขาดหลกัสิทธิมนุษยธรรมของไทยต่อโรฮีนจา 

2.  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
 2.1   กรอบของปัญหา 
 ในการตรากฏหมายวา่ดว้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์              

พ.ศ. 2551 เน่ืองจากประชาคมโลกไดต้ระหนกัถึงภยัของการคา้มนุษย ์โดยมองวา่เป็นภยัต่อ            
ความมัน่คงของชาติและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นอยา่งมาก ในช่วงก่อนมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ประเทศไทยไดท้ าการลงนามใน
อนุสัญญาการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นกรอบสหประชาชาติ ซ่ึงต่อมาประเทศไทย   
ในขณะนั้นเป็นประเทศท่ีมีการจดัการปัญหาการคา้มนุษยน์อ้ยมาก อีกทั้งไดมี้การเกิดองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติเกิดข้ึน ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งท าการตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึนเพื่อใหส้อดรับ
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กบัอนุสัญญาการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นกรอบสหประชาชาติ ดงัรายละเอียดจาก
แหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “การคา้มนุษย”์ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงท่ีสุด เน่ืองจากส่งผลใหเ้กิดการ
กดข่ี ข่มเหงและทารุณกรรม ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย ์ทั้งยงัเป็นอาชญากรรมท่ีบัน่ทอนความมัน่คงของนานาประเทศเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ี 
ตามกฎหมายคุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2543 (TVPA: Trafficking Victims 
Protection Act of 2000) ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการประเมินสถานการณ์แกไ้ขปัญหาตาม
มาตรฐานขั้นต ่าในการยติุการคา้มนุษยข์องประเทศต่าง ๆ โดยปัจจุบนั (พ.ศ. 2557) ประเทศไทย ถูก
จดัอนัดบัอยูใ่นระดบัท่ี 3 (Tier 3) หรือระดบัต ่าสุดในการจดัล าดบัของรายงานสถานการณ์การคา้
มนุษยป์ระจ าปีของแต่ละประเทศ รัฐบาลไทยไดป้ระกาศเจตนารมณ์และนโยบายเร่ืองการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ และไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ข้ึน มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  5 มิถุนายนพ.ศ. 2551” (เภรินทร์      
ยิง่เภตรา และนฤมล นิราทร, 2558, หนา้ 365) 

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย น าเสนอวา่ 
“พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายซ่ึงอนุวติัการให้
เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร
และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็กโดยบญัญติัข้ึน
เพื่อก าหนดใหค้รอบคลุมการกระท าท่ีเขา้ข่ายเป็นความผดิฐานคา้มนุษยม์ากข้ึน และก าหนด
มาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษย”์ (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 2558) 

 2.2   วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหา 
 การน าพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาบงัคบัใชมี้

วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นบทลงโทษกบัผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยแ์ละใชเ้ป็นมาตรการช่วยเหลือ
เหยือ่ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์รวมถึงเพื่อจดัระเบียบสังคมใหเ้กิดความเป็นธรรมตามสิทธิ
มนุษยชน ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซ่ึง
พระราชบญัญติั ฯ มุ่งเนน้การปกป้องคุม้ครองเหยื่อซ่ึงเป็นหญิงและเด็กเป็นส าคญั รวมทั้งเพื่ออนุวติั
การอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสาร
เพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพิ่มเติมอนุสัญญา
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สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร โดยเนน้ประโยชน์สูงสุด
ของผูเ้สียหายนั้น” (ศิระ สวา่งศิลป์, 2557) 

จากการน าเอาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไปบงัคบั
ใชก้บัโรฮีนจา ถึงแมว้า่เน้ือหาของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะกล่าวถึงการปกป้องผูต้กเป็นเหยือ่            
การคา้มนุษยเ์ป็นหลกั แต่ก็ไม่ไดท้  าใหโ้รฮีนจารอดพน้จากการตกเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษย์
ไดม้ากนกั 

3.  หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
 3.1   กรอบของปัญหา 
 การประชุมหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 

เกิดข้ึนเน่ืองจากมีการหลัง่ไหลของโรฮีนจาจ านวนมากจากการหลบหนีออกจากสหภาพเมียนมา 
โดยการล่องเรือผา่นเส้นทางมหาสมุทรอินเดีย และพบวา่ประเทศไทยไม่ไดมี้มาตรการหรือนโยบาย
ในการช่วยเหลือและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งชดัเจน ซ ้ ายงัผลกัดนัโรฮีนจาออกนอก
น่านน ้าประเทศไทยกลายเป็นประเด็นในเร่ืองของการไร้มนุษยธรรมข้ึน ดงันั้นประเทศไทย            
จึงไดจ้ดัการประชุมกบัประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อร่วมกนัหามาตรการหรือนโยบายร่วมกนั        
ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “การท่ีชาวโรฮิงญาเป็นพลเมืองท่ีไม่มีชาติใดยอมรับ ส่งผลใหก้ลุ่มคนไร้สัญชาติ    
เพิ่มปริมาณกระจายลกัลอบเขา้ไปในอีกหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงเดิมรัฐบาลไทย                   
ใชน้โยบายสกดักนัโดยไดก้ าหนดไวว้า่หากเจอชาวโรฮิงญาในน่านไทยแลว้ตอ้งผลกัดนัเรือ                    
ของผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญาใหก้ลบัออกนอกน่านน ้าไทยและหากเรือล าใดมาเกยฝ่ังหรือไม่อยูใ่นสภาพท่ี
จะเดินทางต่อไปไดเ้จา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองไทยจะบงัคบัส่งกลบัชาวโรฮิงญาผา่นช่องทางทางบก 
กระบวนการเนรเทศลกัษณะน้ีส่งผลใหช้าวโรฮิงญาท่ีหลบหนีความรุนแรงมาตอ้งถูกส่งกลบัขา้ม
พรมแดนไทยพม่าเพราะทั้งหมดถือเป็นผูเ้ขา้เมืองผดิกฎหมาย ซ่ึงหลงัจากนั้นชาวโรฮิงญาจะ
พยายามออกเดินทางดว้ยเรืออีกคร้ัง ท าใหเ้กิดการเรียกร้องดา้นมนุษยธรรมวา่ รัฐบาลไทยไม่ควรเร่ง
ผลกัดนัออกนอกประเทศหรือส่งตวักลบัเพราะหากส่งตวักลบัไปยงัพม่า ชาวโรฮิงญาจะไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองใด ๆ เพราะรัฐบาลพม่าไม่ยอมรับชาวโรฮิงญาท่ีไม่มีสถานะความเป็นพลเมืองของ
พม่า และอาจยงัตอ้งเผชิญกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน การท าร้ายอนัถึงแก่ชีวติจากทั้งรัฐบาลพม่า
และพลเมืองของพม่าเอง เหตุการณ์ดงักล่าวน าไปสู่การวพิากษว์จิารณ์อยา่งรุนแรงโดยประชาคม
ระหวา่งประเทศวา่เป็นเร่ืองไร้มนุษยธรรมแมว้า่ประเทศไทยมีการใหเ้ส้ือผา้และน าด่ืมแก่ชาว
โรฮิงญาก็ตาม” (ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558) 
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 “เครือข่ายนกักฎหมายสิทธิมนุษยชน มูลนิธิผสานวฒันธรรม และคณะกรรมการ
รณรงคเ์พื่อประชาธิปไตยในพม่า ออกการแถลงการณ์ เร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้เมืองของ
รัฐบาลไทย ต่อกลุ่มผูห้นีภยัความตายชาวโรฮิงยาตอ้งค านึงถึงหลกันิติธรรมและความยุติธรรม     
ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระบบกฎหมาย และเรียกร้องใหรั้ฐบาลปฏิบติัต่อชาวโรฮิงยา
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ประเพณีปฏิบติัระหวา่งประเทศและหลกัสิทธิมนุษยชน ท่ีจะไม่ผลกัดนั
บุคคลเหล่าน้ีไปสู่ความตายกรณีการด าเนินการของรัฐบาลไทยต่อกลุ่มโรฮิงยาท่ีปรากฏเป็นข่าวทั้ง
ในส่ือไทยและต่างประเทศท าใหปั้ญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อ
กลุ่มผูห้นีภยัความตายชาวโรฮิงยาถูกเปิดเผยสู่สายตาชาวไทยและชาวโลกอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี
หากพิจารณาจากนโยบายการจดัการกบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของผูห้นีภยัความตายชาวโรฮิงยา
ของรัฐไทยตลอดมาพบวา่ นโยบายการผลกัดนัผูล้กัลอบเขา้เมืองชาวโรฮิงยาออกจากน่านน ้าไทย
นั้นมิใช่นโยบายใหม่ท่ีเพิ่งเกิดข้ึนดงัท่ีเป็นข่าวดงัเม่ือสองสัปดาห์ท่ีผา่นมาน้ี การด าเนินนโยบาย
จบักุมและผลกัดนัผูล้กัลอบเขา้เมืองชาวโรฮิงยาออกนอกน่านน ้า เป็นนโยบายท่ีด าเนินการ
ต่อเน่ืองกนัมาอยา่งเป็นระบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบริเวณจงัหวดัระนอง พงังา 
และภูเก็ต โดยเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินไดใ้หเ้หตุผลวา่การด าเนินการดงักล่าวก็เพื่อมุ่ง “ตดัไฟแต่ตน้ลม” 
และไม่ใหเ้ป็นภาระท่ีตอ้งจดัหาท่ีคุมขงัและงบประมาณในการเล้ียงดู” (ประชาไทย, 2552) 

 3.2   วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหา 
 ในการจดัการประชุมหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร

อินเดีย มีวตุัประสงคเ์พื่อร่วมมือกนัประเทศในภูมิภาคในการหาทางแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐาน
แบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียโดยเฉพาะการโยกยา้ยถินฐานของโรฮีนจาในบริเวณพื้นท่ี       
อ่าวเบงกอลท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “กระทรวงการต่างประเทศ รายงานวา่ เม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2558 รัฐบาลไทย      
โดยกระทรวงการต่างประเทศไดจ้ดัการประชุมวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร
อินเดีย ณ โรงแรม อนนัตรา สยาม กรุงเทพฯ โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อเป็นเวทีส าหรับ
ประชาคมระหวา่งประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นสมาชิกของกระบวนการบาหลีท่ีไดรั้บ                   
ผลประทบโดยตรงจ านวน 17 ประเทศร่วมกนัหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะเร่งด่วนส าหรับ            
ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีตกคา้งกลางมหาสมุทรอินเดีย ณ ขณะน้ีประมาณ 7,000 คน พร้อมทั้งการ
แกปั้ญหาอยา่งย ัง่ยนืบนพื้นฐานของหลกัการแบ่งเบาภาระระหวา่งประเทศ (International Burden 
Sharing)” (กระทรวงการต่างประเทศ, 2558 ข) 

 จากการน าเอาหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย    
ไปปฏิบติัต่อโรฮีนจา ถือไดว้า่เป็นไปตามหลกัการปฏิบติัท่ีเนน้หลกัมนุษยธรรมใหก้บัโรฮีนจา   
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มากข้ึน เน่ืองจากเน้ือหาของหลกัการมีความครอบคลุมรวมไปถึงการป้องกนัและปราบปราม               
การคา้มนุษยอี์กดว้ย โดย กระท าไปเพื่อแกปั้ญหาทางดา้นการขาดหลกัมนุษยธรรมในการปฏิบติั           
ต่อโรฮีนจาของประเทศไทยอนัเป็นประเด็นท่ีนานาประเทศใหค้วามสนใจ และแกปั้ญหาดา้น
กระบวนการคา้มนุษยท่ี์มีเป็นจ านวนมากในบริเวณอ่าวเบงกอลซ่ึงกลายเป็นปัญหาส าคญั                      
ในการโยกยา้ยถ่ินฐานของโรฮีนจา โดยมิใหก้ระทบความมัน่คงของชาติ รวมถึงการจดัหาถ่ินท่ีอยู ่         
ท่ีเหมาะสมกบัโรฮีนจาซ่ึงเป็นท่ีแน่ชดัวา่ไม่สามารถส่งตวัโรฮีนจาเหล่าน้ีกลบัไปยงัสหภาพเมียนมา
ได ้ 

 จากขอ้มูลขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่จากการวิเคราะห์ปัญหานโยบายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีรัฐ
น ามาใชก้บัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียของโรฮีนจา พบวา่นโยบายขา้งตน้
มีการระบุปัญหานโยบายในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัโรฮีนจาทั้ง 3 นโยบาย หากแต่พระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ยงัคงขดั
ต่อหลกัการทางดา้นมนุษยธรรมและเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของโรฮีนจา จึงท าใหน้โยบาย
ไม่อาจตอบสนองกบัหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประชาคมโลกยดึถือ ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนถือเป็น
ปัญหาสาธารณะท่ีส่งผลกระทบในเร่ืองของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ โดยมีความเก่ียวพนัโดยตรงกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศ
ไทย ในส่วนของหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียซ่ึงใชเ้ป็นหลกั
สากลยงัคงมีการรวมทศันคติของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีค่อนขา้งให้
ความส าคญัอยา่งมากในเร่ืองความมัน่คงของประเทศเป็นหลกั  

อนาคตนโยบาย (Policy future) 
การวเิคราะห์แนวทางของการแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร

อินเดีย น ามาซ่ึงประเด็นปัญหาการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของโรฮีนจาในประเทศไทย จะ
ท าการศึกษาอนาคตนโยบายควบคู่ไปกบัการการพยากรณ์ เพื่อใหท้ราบถึงผลดีผลเสียของแต่ละ
นโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดออกมาเป็นทางเลือกในการแกปั้ญหา 

รัฐบาลไทยไดท้  าการแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ โดยน านโยบาย                  
ท่ีเก่ียวขอ้งมาบงัคบัใชด้ว้ยกนั 3 นโยบาย ดงัน้ี 

1.  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ในการวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาไดน้ าพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

โดยนโยบายขา้งตน้มีการก าหนดทางเลือกในการปฏิบติัเพื่อน าไปบงัคบัใชก้บัโรฮีนจาเพื่อรักษา
ความมัน่คงของประเทศ และเพื่อเป็นมาตรการในการแกปั้ญหาโรฮิงญาเขา้มาในประเทศ ดงั
รายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 
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โดยพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มีมาตราท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี (ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 

มาตรา 11 บุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งเดินทางเขา้มา
หรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่า สถานี หรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา ทั้งน้ี 
ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 12 หา้มมิใหค้นต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 

(1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยู ่
หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางเช่นวา่นั้น
จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ี
ไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

มาตรา 18 พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตรวจบุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไป     
นอกราชอาณาจกัรเพื่อการน้ี บุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรตอ้งยืน่
รายการตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผา่นการตรวจอนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ท่ี                 
ของด่านตรวจคนเขา้เมืองประจ าเส้นทางนั้น 

มาตรา 22 ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งหา้มมิให้
เขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 12 เขา้มาในราชอาณาจกัร ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งให้
คนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรได ้โดยมีค าสั่งเป็นหนงัสือ 

มาตรา 54  คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการ
อนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไป             
นอกราชอาณาจกัรก็ได ้

ถา้มีกรณีตอ้งสอบสวนเพื่อส่งตวักลบัตามวรรคหน่ึง ใหน้ ามาตรา 19 และมาตรา 20             
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีมีค าสั่งใหส่้งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ในระหวา่ง             
รอการส่งกลบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจอนุญาตใหไ้ปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด โดยคนต่างดา้วผูน้ั้น
ตอ้งมาพบพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้งประกนั
และหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลา            
นานเท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย 

มาตรา 62  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
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ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2558) น าเสนอวา่ “ตามกฎหมาย
ของประเทศไทย ชาวโรฮิงญาเหล่าน้ีถือวา่เป็นเพียงคนหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายโดยเม่ือ
พิจารณากฎหมายของไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนเขา้เมืองจะพบวา่ การเขา้เมืองในลกัษณะของชาว
โรฮิงญาไม่วา่จะเป็นการล่องเรือมาเองหรือมาดว้ยวธีิใด หากไม่ไดเ้ขา้มาตามช่องทางการตรวจคน
เขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งแลว้ ถือเป็นคนเขา้เมืองผิดกฎหมายตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ท่ีมีหลกัวา่ “บุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งเดินทางเขา้มาหรือ
ออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมืองเขตท่า สถานีหรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา และผูใ้ดไม่
ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท” ซ่ึงทางการของไทยมี
อ านาจด าเนินคดีต่อศาลพื่อเอาผดิตามกฎหมาย หรือในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีอาจเลือกส่งตวักลบั
ออกไปนอกประเทศซ่ึงเป็นวิธีท่ีง่ายและประหยดักวา่ หรือจะเลือกด าเนินคดีก่อนแลว้ค่อยส่งตวั
กลบัภายหลงัก็ไดแ้ต่ระหวา่งการรอส่งตวักลบันั้นเจา้หนา้ท่ีไทยมีอ านาจควบคุมตวัคนเขา้เมืองผดิ
กฎหมายไวท่ี้ใดก็ไดห้รือเรียกวา่คุมขงัไวก่้อนรอการส่งกลบัก็ไดซ่ึ้งตามปกติแลว้จะควบคุมตวัไวท่ี้
ท่ีด่านตรวจคนเขา้เมือง” (ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558) 

2.  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
ในการวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาไดน้ าพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีการก าหนดทางเลือกในการปฏิบติักบัโรฮีนจาเพื่อเป็นบทลงโทษกบั
ผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยแ์ละใชเ้ป็นมาตรการช่วยเหลือโรฮีนจาผูต้กเป็นเหยือ่ผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษย ์รวมถึงเพื่อจดัระเบียบสังคมใหเ้กิดความเป็นธรรมตามสิทธิมนุษยชน ดงัรายละเอียด
จากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีมาตราท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 

มาตรา 33  ใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยพ์ิจารณาใหค้วาม
ช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยา่งเหมาะสมในเร่ือง
อาหาร ท่ีพกัการรักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การใหก้ารศึกษา การฝึกอบรม 
การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูน้ั้น                     
การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด                    
โดยใหค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อาย ุสัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณี
วฒันธรรมของผูเ้สียหาย การแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองในแต่ละขั้นตอน                   
ทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือ    
ในแต่ละขั้นตอน และตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 
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การใหค้วามช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจดัใหบุ้คคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการดูแล     
ในสถานแรกรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได ้(ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 

ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2558) น าเสนอวา่ 
“พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายในการด าเนินคดี
ผูก้ระท าผดิและการช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยมี์สาระส าคญัเก่ียวกบัการคา้มนุษย์
มีมาตรการคุม้ครองผูเ้สียหาย และมีกลไกสนบัสนุนก ากบัการด าเนินงาน โดยมีหลกัวา่ “ใหรั้ฐไทยมี
หนา้ท่ีตอ้งช่วยเหลือดูแลผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ป็นพิเศษ โดยตอ้งจดัหาอาหาร ท่ีพกั การ
รักษาพยาบาล ใหอ้ยา่งเหมาะสม ตอ้งจดัให้ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนจากนายหนา้ท่ี
หลอกมา จดัการส่งกลบัภูมิล าเนาเดิม โดยค านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติศาสนา วฒันธรรม และ
รับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายเป็นหลกั” การท่ีชาวโรฮิงญาเดินทางเขา้มาในไทยโดยถูกนายหนา้
หลอกลวงหรือบงัคบัขู่เข็ญใหม้าโดยท าเป็นขบวนการคา้มนุษยห์ากใชก้ฎหมายการคา้มนุษยก์บั
กรณีน้ีจะส่งผลท่ีแตกต่างออกไปเพราะชาวโรฮิงญาเหล่าน้ีจะไม่ไดมี้ฐานะเป็นเพียงคนเขา้เมืองผดิ
กฎหมายแต่จะกลายเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์น่ืองจากเร่ืองการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมขา้ม
ชาติท่ีร้ายแรงกฎหมายเร่ืองการคา้มนุษยมี์บทบาทส าคญัมากในการดูแลและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย หากเขา้ข่ายเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยแ์ลว้จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ี
แตกต่างไปคือเป็นไปในเชิงคุม้ครองดูแลมากกวา่การป้องกนัปราบปราม (ส านกัวชิาการ ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558) 

3.  หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
ในการวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาไดน้ าหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ

ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย โดยมีการก าหนดทางเลือกในการปฏิบติัโรฮีนจาไดอ้ยา่งครอบคลุม 
วตัถุประสงคเ์พื่อร่วมมือกนัประเทศในภูมิภาคในการหาทางแกไ้ขปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ 
ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียโดยเฉพาะการโยกยา้ยถินฐานของโรฮีนจาในบริเวณพื้นท่ีอ่าวเบงกอล
ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย มีดงัน้ี                 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2558 ข) 

1.  มาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยชีวติผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีตกคา้งอยูก่ลางทะเล 
รัฐบาลไทยน าส่งเรือของกองทพัเรือเพื่อเป็นฐานปฏิบติัการลอยน ้า (Floating platform) 

ไดจ้ดัตั้งฐานปฏิบติัการลอยน ้าเพื่อช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม ฯ เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 29 พ.ค. 2558 เป็นตน้
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ไป ส าหรับการใหค้วามช่วยเหลือและการดูแลรักษาพยาบาลท่ีจ าเป็น โดยรัฐบาลมีนโยบาย
ช่วยเหลือตามหลกัมนุษยธรรม คือ การรักษาพยาบาล จดัหา อาหาร อ านวยความสะดวกต่อการ
เดินทางไปประเทศปลายทาง และ ไดจ้ดัตั้งศูนยอ์  านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมใหก้บัผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย (ศอ.ยฐ.) (กระทรวงมหาดไทย 
ส านกังานปลดักระทรวง, 2558) ต่อผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานระหวา่งรอการเดินทางผา่นต่อไป  

รัฐบาลไทยจดัเคร่ืองบินของกองทพัเรือและกองทพัอากาศเพื่อบินลาดตระเวนเพื่อ
สนบัสนุนปฏิบติัการทางมนุษยธรรม โดยในปีงบประมาณ 2559 กองทพัเรือมีงานส าคญัท่ีจะตอ้ง
เตรียมการและปฏิบติัการสนบัสนุนการแกปั้ญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติและการคา้มนุษย์
โดยศูนยอ์  านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติใน
มหาสมุทรอินเดียกองทพัเรือ (ศอ.ยฐ.ทร.) เป็นตน้ (ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ, 2559) 

2.  การป้องกนัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ การลกัลอบขนคน และการคา้มนุษย ์           
ท่ีประชุมย  ้าความส าคญัของการขจดัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติโดยการสร้างความเขม้แขง็                     
ของการบงัคบัใชก้ฎหมายในแต่ละประเทศ  มาตรการความร่วมมือในการปราบปรามองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและข่าวกรอง                
ความร่วมมือดา้นการสืบสวนสอบสวน โดยใชป้ระโยชน์จากกรอบความร่วมมือภายใตก้ฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรม                                
ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (United Nations Convention Against Transnational Organized 
Crime: UNTOC) นอกจากนั้น ท่ีประชุมยงัพิจารณาสนบัสนุนการเปิดช่องทางการโยกยา้ยถ่ินฐาน
อยา่งปลอดภยั ถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่เสียค่าใชจ่้ายมาก เพื่อสร้างโอกาสในการจา้งแรงงาน 

3.  การแกไ้ขปัญหาท่ีตน้ตอและพฒันาพื้นท่ีเส่ียง 
ท่ีประชุมเห็นถึงความส าคญัของการยกระดบัความเป็นอยูข่องชุมชนในพื้นท่ีเส่ียง              

โดยการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อการพฒันาศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งเสริม
การคา้และการลงทุน การพฒันาฝีมือแรงงาน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  การสร้างความรู้สึก 
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมและความรู้สึกปลอดภยั  การค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการท่ี
ประชาชนจะเขา้ถึงสิทธิและบริการขั้นพื้นฐาน อาทิ การศึกษา สุขภาพ ท่ีอยูอ่าศยั 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่จากการวิเคราะห์อนาคตนโยบาย แนวทาง                    
ในการแกไ้ขปัญหาของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัป้องกนั                  
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีการแกปั้ญหาเฉพาะเร่ืองโดยมีลกัษณะไม่ครอบคลุม
ปัญหาดา้นมนุษยธรรมท่ีทางประเทศไทยเผชิญอยู ่แต่อาจกล่าวไดว้า่การท่ีไดมี้การประชุมหลกัการ
วา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียน้ี สามารถน ามารองรับกบัการบงัคบัใช้
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พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 เน่ืองจากเป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บการสนบัสนุนและเห็นพอ้งตอ้งกนักบันานาประเทศ  

อาจกล่าวไดว้า่แนวทางการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานโดยไม่ปกติของโรฮีนจา 
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการบงัคบัใชห้ลกัการสากลควบคู่ไปกบักฎหมายภายในประเทศเพื่อใหเ้กิด
ความครอบคลุมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาโรฮีนจา 

การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy action or implementation) 
ทางเลือกในการน านโยบายไปปฏิบติัไดเ้ร่ิมน าไปใชเ้พื่อใหเ้กิดประสิทธิผลของมาตรการ

และหลกัการทั้ง 3 ประเภท จะเห็นวา่รัฐบาลไทยไดน้ าเอาพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
และ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาบงัคบัใชแ้ลว้ และเป็นการ
เร่ิมตน้น าหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียมาใชใ้นการแกไ้ข
ปัญหาโรฮีนจา ในขั้นตอนน้ีจะน าระเบียบวธีิวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะนโยบายมาประกอบการ
วเิคราะห์เพื่อจดัล าดบัทางเลือกต่าง ๆ ทั้งน้ีโดยวเิคราะห์ถึงความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางการ
เมือง สภาพแวดลอ้ม และค่านิยมของผูต้ดัสินใจ โดยแต่ละนโยบายมีความสอดคลอ้งและเป็นไปได ้
ดงัน้ี 

1.  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
การน าพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาบงัคบัใชแ้ละปฏิบติักบัต่างดา้วผูมี้

สัญชาติ ก่อให้เกิดความสอดคลอ้งต่อความมัน่คงของประชาชนและประเทศและเป็นการใหสิ้ทธิ
บางประการแก่ต่างดา้วดว้ย  แต่เม่ือบงัคบัใชก้บัโรฮีนจาผูเ้ป็นบุคคลไร้สัญชาติ ยอ่มท าใหเ้กิดผล
กระทบทางดา้นมนุษยชนธรรมข้ึน เน่ืองจากมองวา่พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็น
นโยบายท่ีไม่มีการผอ่นปรน เน่ืองจากรัฐบาลไดท้  าการผลกัดนัโรฮีนจาท่ีเดินทางผา่นเขา้มาบริเวณ
น่านน ้าไทยออกไป ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “การท่ีชาวโรฮิงญาเป็นพลเมืองท่ีไม่มีชาติใดยอมรับ ส่งผลใหก้ลุ่มคนไร้สัญชาติเพิ่ม
ปริมาณกระจายลกัลอบเขา้ไปในอีกหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงเดิมรัฐบาลไทยใชน้โยบาย
สกดักั้นโดยไดก้ าหนดไวว้า่หากเจอชาวโรฮิงญาในน่านน ้าไทยแลว้ตอ้งผลกัดนัเรือของผูล้ี้ภยั            
ชาวโรฮิงญาใหก้ลบัออกนอกน่านน ้าไทยและหากเรือล าใดมาเกยฝ่ังหรือไม่อยูใ่นสภาพท่ีจะเดินทาง
ต่อไปได ้เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองไทยจะบงัคบัส่งกลบัชาวโรฮิงญาผา่นช่องทางทางบก 
กระบวนการเนรเทศลกัษณะน้ีส่งผลใหช้าวโรฮิงญาท่ีหลบหนีความรุนแรงมาตอ้งถูกส่งกลบั                
ขา้มพรมแดนไทยพม่าเพราะทั้งหมดถือเป็นผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมาย ซ่ึงหลงัจากนั้นชาวโรฮิงญา              
จะพยายามออกเดินทางดว้ยเรืออีกคร้ัง ท าให้เกิดการเรียกร้องดา้นมนุษยธรรมวา่ รัฐบาลไทยไม่ควร
เร่งผลกัดนัออกนอกประเทศหรือส่งตวักลบัเพราะหากส่งตวักลบัไปยงัพม่า ชาวโรฮิงญาจะไม่ไดรั้บ
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ความคุม้ครองใด ๆ เพราะรัฐบาลพม่าไม่ยอมรับชาวโรฮิงญาท่ีไม่มีสถานะความเป็นพลเมือง                
ของพม่า และอาจยงัตอ้งเผชิญกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน การท าร้ายอนัถึงแก่ชีวติจากทั้งรัฐบาล
พม่าและพลเมืองของพม่าเอง เหตุการณ์ดงักล่าวน าไปสู่การวพิากษว์จิารณ์อยา่งรุนแรงโดย
ประชาคมระหวา่งประเทศวา่เป็นเร่ืองไร้มนุษยธรรม แมว้า่ประเทศไทยมีการใหเ้ส้ือผา้และน ้าด่ืม 
แก่ชาวโรฮิงญาก็ตาม ซ่ึงประเทศไทยไดด้ าเนินการโดยค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมควบคู่กบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ เม่ือมีการพบชาวโรฮิงญาในน่านน ้าไทย การด าเนินการ
ตอ้งเคารพในกฎหมายของประเทศไทยดว้ยเพราะทุกประเทศก็ด าเนินการในลกัษณะน้ี”                     
(ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558) 

2.  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
การพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาบงัคบัใชก่้อใหเ้กิด

ความสอดคลอ้งต่อหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และเป็นผลดีต่อโรฮีนจาท่ีตกเป็นเหยือ่
การคา้มนุษยข์องกระบวนการคา้มนุษย ์ แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่ท าใหจ้  านวนของขบวนการคา้
มนุษยใ์นไทยลดลงเท่าท่ีควร ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

“รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี พ.ศ. 2558 โดยส านกังานเพื่อการตรวจสอบ
และต่อสู้กบัการคา้มนุษย ์ประเทศไทย บญัชีกลุ่มท่ี 3 (ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบั
มาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแกไ้ขปัญหา) เจา้หนา้ท่ีรัฐของ
ไทยบางรายมีส่วนเก่ียวขอ้งในอาชญากรรมการคา้มนุษย ์และการทุจริตน้ียงัคงเป็นเหตุบ่อนท าลาย
ความพยายามการปราบปรามการคา้มนุษย ์ในบางกรณี เจา้หนา้ท่ีทุจริตทั้งสองฝ่ังชายแดนรับเงิน
จากผูล้กัลอบน าแรงงานอพยพเดินทางขา้มชายแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงไดแ้ก่ 
มาเลเซีย ลาว พม่าและกมัพูชา โดยแรงงานเหล่าน้ีบางรายต่อมากลายเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์
แหล่งข่าวในปี 2556 รายงานวา่ เจา้หนา้ท่ีทุจริตของไทยทั้งพลเรือนและทหารไดรั้บผลประโยชน์
จากการคา้ผูแ้สวงท่ีพกัพิงชาวโรฮิงญาจากพม่าและบงัคลาเทศเพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานบน
เรือประมง เจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยบางคนโยกยา้ยชายชาวโรฮิงญาจากศูนยก์กักนัในไทยและน าไปขาย
ใหน้ายหนา้ซ่ึงจะส่งชายเหล่าน้ีไปภาคใตข้องไทย บางคนถูกบงัคบัใชแ้รงงานเป็นคนท าอาหารและ
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัในค่ายต่าง ๆ หรือถูกขายไปเป็นแรงงานบงัคบัใชใ้นไร่นาหรือบริษทั
ขนส่งทางเรือ 

รัฐบาลไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอยา่งเตม็ท่ีในการขจดัปัญหาการคา้มนุษย ์ 
อีกทั้ง ไม่ไดด้ าเนินความพยายามอยา่งมีนยัส าคญัในการปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่า ประเทศไทย
ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีจ านวนหน่ึงกบัเจา้หนา้ท่ีฉอ้ฉลท่ีมีส่วนเก่ียวพนักบัการคา้มนุษย ์
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กระนั้น การทุจริตท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยย์งัคงเป็นอุปสรรคความกา้วหนา้ของการด าเนินการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์วธีิการจดัเก็บขอ้มูลเร่ิมดีข้ึนไปพร้อมกบัการใชร้ะบบฐานขอ้มูลระบบใหม่ 
ในปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลไทยลดจ านวนการสอบสวน การด าเนินคดี การพิพากษาโทษและการ
ระบุอตัลกัษณ์เหยื่อ รัฐบาลเพิ่มความพยายามในการป้องกนั ซ่ึงรวมถึงการจดัตั้งคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยซ่ึ์งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รวมถึงการออก
กฎกระทรวงซ่ึงเพิ่มอายขุั้นต ่าของแรงงานในภาคเกษตรและในเรือประมง ตลอดจนก าหนดให ้              
มีการท าสัญญาจา้งงาน แรงงานขั้นต ่า ช่วงเวลาพกัและวนัหยดุ นอกจากน้ี รัฐบาลยงัแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยเพิ่มบทลงโทษนกัคา้มนุษย์
และใหค้วามคุม้ครองแก่ผูท่ี้พบเห็นเหตุการคา้มนุษยแ์ละแจง้ขอ้มูลต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รัฐบาล         
ออกกฎหมายการประมงฉบบัใหม่แทนฉบบัเก่าท่ีบญัญติัเม่ือปี พ.ศ. 2489 โดยกฎหมายฉบบัใหม่น้ี
ก าหนดใหมี้กระบวนการข้ึนทะเบียนท่ีดีข้ึน รวมทั้งการตรวจสอบเรือและเอกสารของแรงงาน
ตลอดจนสภาพการท างานของลูกเรือ เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของรัฐกล่าวย  ้าความตั้งใจแน่วแน่ในการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์อยา่งไรก็ดี การด าเนินคดีกบัผูส่ื้อข่าวและนกัต่อสู้การคา้มนุษยเ์น่ืองเพราะ
บุคคลเหล่าน้ีไดเ้ปิดโปงผูค้า้มนุษย ์อีกทั้งค  าแถลงขอใหส่ื้อไม่รายงานอาชญากรรมการคา้มนุษยน์ั้น
นบั เป็นการบัน่ทอนความพยายามในการระบุอตัลกัษณ์และช่วยเหลือเหยื่อ ตลอดจนการจบักุมนกั
คา้มนุษย ์ในบางจงัหวดั รัฐบาลไดพ้ยายามคดักรองผูย้า้ยถ่ินชาวโรฮิงญาเพื่อระบุหาตวัผูเ้ป็นเหยือ่
การคา้มนุษย ์และท างานร่วมกบัองคก์ารนอกภาครัฐในการใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่การคา้มนุษย์
เพื่อธุรกิจทางเพศ ทวา่ ยงัขาดล่ามส าหรับเหยือ่การคา้มนุษยอ์ยู ่นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไม่ด าเนินการ
เชิงรุกในการระบุอตัลกัษณ์เหยือ่การคา้มนุษยอ์อกจากกลุ่มแรงงานในภาคการประมงและผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินแบบผดิปกติ” (สถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย, 2558 ข)  

3.  หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
การเร่ิมตน้น าเอาหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย    

มาบงัคบัใชก่้อใหเ้กิดความสอดคลอ้งต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ                   
และความมัน่คงภายในประเทศ เน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัในการใชเ้ป็นแนวทาง             
ในการแกปั้ญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย อีกทั้งรัฐบาลและหน่วยงาน              
ท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีความกระตือรือร้นในการน าหลกัการไปปฏิบติั ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูล
ต่อไปน้ี 

“พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กล่าวในรายการ “คืนความสุขใหค้น                
ในชาติ” ออกอากาศทางโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย วนัศุกร์ท่ี 29 พฤษภาคม                 
พ.ศ. 2558 เวลา 17.00 น. เร่ืองส าคญัเร่งด่วนท่ีรัฐบาลเร่งด าเนินการอยูใ่นขณะน้ีดว้ยความเร่งด่วน 
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เร่ืองชาวโรฮีนจา รัฐบาลไทยไดมี้ความชดัเจนในการก าหนดความช่วยเหลือชาวโรฮีนจาตามหลกั
มนุษยธรรม ประเทศไทย คนไทยไม่เคยแลง้น ้าใจ เราไดใ้หก้ารช่วยเหลือเพื่อนมนุษย ์มิตรประเทศ
มาโดยตลอด ปัจจุบนัก็ยงัท าอยูต่ามแนวชายแดน และรวมทั้งเหตุการณ์สินามิในประเทศญ่ีปุ่น          
อุทกภยัในประเทศอินเดีย ล่าสุดประเทศท่ีเนปาล เราก็เป็นประเทศแรก ๆ ท่ีเขา้ไปช่วยเหลือ 
ถึงแมว้า่เราจะเป็นประเทศเล็ก ๆ แต่เราก็พร้อมและยนิดีท่ีจะยืน่มือเขา้ไปช่วยเหลือมิตรของเรา          
ในยามล าบาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่มนุษยคุ์ณค่าความเป็นมนุษย ์อนัน้ีเป็นส่ิงส าคญั เราก็ช่วยตามขีด
ความสามารถของเรา ส าหรับปัญหาชาวโรฮีนจาก็เช่นกนั ผมคิดวา่เป็นหนา้ท่ีของทุกประเทศ 
องคก์รระหวา่งประเทศตอ้งช่วยกนั ในการดูแลมนุษยชาติ ช่วยเหลือเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั แต่
จ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัการช่วยเหลือใหช้ดัเจน ทั้งในเร่ืองของการดูแลรักษาพยาบาล น ้า อาหาร 
และการอ านวยความสะดวกในการเดินทางใหป้ลอดภยัไปยงัประเทศปลายทาง ตามความสมคัรใจ 
ตอ้งเขา้ใจวา่ประเทศไทยนั้นเป็นเพียง “ทางผา่น” ไม่ใช่ประเทศเป้าหมายของชาวโรฮีนจา  

ผมไดส้ั่งการให ้กระทรวงกลาโหม จดัตั้ง “ศูนยอ์  านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรม ใหก้บัผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ในมหาสมุทรอินเดีย” (ศอ.ยฐ.) มีหนา้ท่ี             
ในการลาดตระเวน ทั้งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ โดยความร่วมมือทั้งทหารเรือ ทหารอากาศ  
โดยทหารอากาศเป็นผูค้วบคุม ไดมี้การจดัตั้งฐานปฏิบติัการลอยน ้า เพื่อใหก้ารช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรม ใหแ้ก่ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติดว้ย ตามหลกัสากล ก็ข้ึนอยูก่บักองทพัเรือ และ
ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

วนัน้ีกระทรวงการต่างประเทศก็ไดจ้ดัการประชุมวา่ดว้ย “การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ          
ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย” ทั้งน้ีเพื่อเป็นเวทีใหทุ้กประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดห้ารืออยา่งสร้างสรรค์
เพื่อแสวงหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน้ีอยา่งเป็นระบบร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรมและใหเ้กิด
ความย ัง่ยนื มี 16 ประเทศเขา้ร่วม อาทิ ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย กมัพูชา ลาว เมียนมา 
เวยีดนาม และบงักลาเทศ รวมทั้งประเทศผูส้ังเกตการณ์ ไดแ้ก่ สวติเซอร์แลนด ์ญ่ีปุ่น และ สหรัฐ ฯ 
และผูแ้ทนจากส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) องคก์ารระหวา่งประเทศ
เพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน (IOM) และส านกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC) 

เป้าหมายหลกัของการประชุมคร้ังน้ี เร่งผลกัดนัในประเด็นท่ีตอ้งการใหเ้กิดความร่วมกนั
ในการแกไ้ข ทั้งประเทศตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง ใชห้ลกัการร่วมแบ่งปันระหวา่งประเทศ
(International burden sharing) หลีกเล่ียงความขดัแยง้กบัประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง 
รวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคน้ีดว้ย ส าหรับผลการประชุมกระทรวงการต่างประเทศนั้น                    
จะเสนอใหท้ราบในโอกาสต่อไป” (สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงอิสลามาบดั, 2558) 
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ทั้งน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการดูแลโรฮีนจาตามหลกัการวา่
ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

1.  ทพัเรือภาคท่ี 3  
ทพัเรือภาคท่ี 3 มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการป้องกนัราชอาณาจกัร และรักษาความมัน่คง 

รวมทั้งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพื้นท่ีรับผดิชอบจากภยัคุกคามต่าง ๆ รวมพื้นท่ีรับผดิชอบ
ทั้งส้ิน 6 จงัหวดั ดงัน้ี คือ ระนอง พงังา ภูเก็ต ตรัง กระบ่ี และ จงัหวดั สตูล และด าเนินการเก่ียวกบั
การฐานทพั การป้องกนัพื้นท่ี การสารวตัรทหาร ดา้นกิจการพลเรือน และการควบคุมเรือพาณิชย์
ตามท่ีกองทพัเรือมอบหมาย (ทพัเรือภาคท่ี 3, 2558) 

การศึกษานโยบายวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียในการ
ปฏิบติังานของทพัเรือภาค 3 ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาจากนโยบายกองทพัเรือ ประจ าปีงบประมาณ 
2559 (ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ, 2559) มีรายละเอียดยองนโยบาย ดงัน้ี 

“ไดมี้การจดัท าแผนงาน โครงการและ/ หรือมาตรการสนบัสนุนการแกปั้ญหาการ
โยกยา้ยแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และการป้องกนัการคา้มนุษยใ์นทะเล มีเป้าหมายเพื่อ 
(ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ, 2559) 

1.  ทร. มีแผนงาน โครงการและ/หรือมาตรการสนบัสนุนการแกปั้ญหาการโยกยา้ย
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และการป้องกนัการคา้มนุษยใ์นทะเล 

2.  การขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาการโยกยา้ยแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและการป้องกนั
การคา้มนุษยท์างทะเลภายในประเทศใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

3.  การร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น องคก์รอิสระ หน่วยงานระหวา่งประเทศในการ
แกปั้ญหาการโยกยา้ยแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและการป้องกนัการคา้มนุษยท์างทะเล” 
(ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ, 2559) 

“ในปีงบประมาณ 2559 น้ีกองทพัเรือมีงานส าคญัท่ีจะตอ้งเตรียมการและปฏิบติัหลาย
ประการ  โดยสนบัสนุนการแกปั้ญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติและการคา้มนุษยโ์ดยศูนย์
อ านวยการลาดตระเวนและช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร
อินเดียกองทพัเรือ (ศอ.ยฐ.ทร.)” (ส านกังานเลขานุการกรมแพทยท์หารเรือ, 2559) 

2.  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
ส าหรับหน่วยงานต ารวจไดมี้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน  5 หน่วยงาน ไดแ้ก่  
 2.1  ต ารวจภูธรภาค 8  (พื้นท่ีรับผดิชอบ จงัหวดักระบ่ี ชุมพร นครศรีธรรมราช พงังา 

ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี)  
 2.2  ต ารวจภูธรภาค 9 (พื้นท่ีรับผดิชอบ จงัหวดัตรัง พทัลุง สตูล สงขลา) 
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 2.3  กองบงัคบัการต ารวจน ้า (พื้นท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ระนอง, พงังา และภูเก็ต) 
 2.4  กองบงัคบัการต ารวจตรวจคนเขา้เมือง 6 (บก.ตม.6) (พื้นท่ีรับผดิชอบ ภูเก็ต 

สงขลา สตูล ระนอง สุราษฎร์ธานี พงังา กระบ่ี นราธิวาส ปัตตานี ยะลา) 
 2.5  กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์(บก.ปคม.) 
การศึกษานโยบายวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียในการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานต ารวจท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษารายงานการประชุมบริหาร
ต ารวจภูธรภาค 8 การด าเนินนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรฮีนจา มีการประสานงานกบัหน่วยงานภายใน
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีไดก้ล่าวไปเบ้ืองตน้ (ต ารวจภูธรภาค 8, 2559 ก) ดงัน้ี 

1.  รายงานการประชุมบริหารต ารวจภูธรภาค 8 คร้ังท่ี 4/2558 (ต ารวจภูธรภาค 8, 2559 ข) 
 1.1  พล.ต.ท.เดชา บุตรน ้าเพชร ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 8 (ผบช.ภ.8) ประธาน สั่ง

การใหฝ่้ายสืบสวน ตอ้งรวบรวมหาข่าวชาวโรฮิงยา ช่วงหลงัสงกรานตน่์าจะมีการขนชาวโรฮิงยาเขา้
มาเป็นจ านวนมาก ฝาก ภ.จว.ระนอง และพงังาดูแลใหดี้ โดยใหป้ระสานการปฏิบติักบัทหารเรือ 

 1.2  พล.ต.ต.สมชาย นิตยบวรกุล รองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 8 แจง้และสั่งการ       
ต่อท่ีประชุม ในเร่ืองการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติ ขอให้ไปก ากบั ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา อยา่ใหไ้ป
เก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้มนุษยโ์ดยเด็ดขาด และใหห้าขอ้มูลของสันติบาลเก่ียวกบัชาวโรฮิงยา                
ท่ีเดินทางมากบัรถไฟ  

2.  รายงานการประชุมบริหารต ารวจภูธรภาค 8 คร้ังท่ี 5/2558 (ต ารวจภูธรภาค 8, 2559 ค) 
 2.1  เร่ืองโรฮิงจา หลงัจากมีนโยบายฯ ลงมา ก็ไดรั้บการช่ืนชมหลายคร้ังมีผลการ

ปฏิบติัท่ีชดัเจน ภูธรจงัหวดัระนอง และพงังา ก็ไดส้กดักั้นเป็นอยา่งดี การท่ีจะเคล่ือนยา้ยโรฮิงจา 
ในทางบกจากพื้นท่ีจงัหวดัระนอง และพงังา ไปชายแดนไทย-มาเลเซีย ท าไดย้ากข้ึนในพื้นท่ี
ต ารวจภูธรภาค 8 ก็เลยเป็นข่าวในพื้นท่ีต ารวจภูธรภาค 8 เป็นเพราะทุกคนช่วยกนั แต่ก็อาจจะมีบา้ง 
ก็ตอ้งสืบสวนสอบสวนกนัไป บางคนในท่ีน้ี อาจจะมีส่วนในการช่วยเหลือ ปล่อยผา่น เขา้ไป
เก่ียวขอ้งโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม  

 2.2  ต ารวจภูธรภาค 8 ไดรั้บหนงัสือจากส านกังานส่งก าลงับ ารุง (สกบ.)                        
ท่ี 0008.242/846 ลง 23 มีนาคม พ.ศ. 2558 เร่ือง แผนการแจกจ่ายเรือคงคลงักองพลาธิการส านกังาน
ส่งก าลงับ ารุง (พธ.สกบ.) โดยต ารวจภูธรภาค 8 (ภ.8) ไดรั้บการแจกจ่ายเรือคลคลงั จ  านวน 30 ล า , 
เส้ือชูชีพและกางเกงกนัน ้า ดงัน้ี 

   2.2.1  เรือทอ้งแบนไฟเบอร์กลาส (ไม่มีเคร่ืองยนต)์ จ  านวน 16 ล า 
   2.2.2  เรือยาง 1-4 ท่ีนัง่ (พร้อมเคร่ืองยนต)์ จ  านวน 4 ล า 
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   2.2.3  เรือยาง 6-10 ท่ีนัง่ (พร้อมเคร่ืองยนต)์ เรือยาง 6 ท่ีนัง่ 2 ล า และเรือยาง 8            
ท่ีนัง่ 8 ล า 

   2.2.4  เส้ือชูชีพ จ านวน 462 ตวั กางเกงกนัน ้า จ  านวน 140 ตวั 
  ใหก้องบงัคบัการอ านวยการต ารวจภูธรภาค 8 (ฝอ.4 บก.อก.ภ.8) วางแผนการ

แจกจ่ายเรือคงคลงัดงักล่าว ใหห้น่วยในสังกดั โดยค านึงถึงความจ าเป็น สภาพพื้นท่ี และสอดคลอ้ง
กบัแผนป้องกนัปราบปรามการลกัลอบขนแรงงานต่างดา้ว (โรฮิงจา) พล.ต.ต.ชลิต แกว้ยะรัตน์                  
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัพงังา (ผบก.ภ.จว.) ช้ีแจงต่อท่ีประชุม ดงัน้ี คดีท่ีเกิดเป็นสถานการณ์
จุดบอด ไม่สามารถใชเ้ทคโนโลยไีด ้ตอ้งใชก้ารข่าว ขอ้มูลดั้งเดิมการข่าวภายนอก ก็พอจะมีความ
คืบหนา้ ในส่วนของคดีท่ี สภ.ทบัปุด และ สภ.โคกกลอย น่าจะออกหมายจบัได ้ภ.จว.พงังา ไม่ค่อยมี
ผลการจบักุม เพราะเนน้ดา้นป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์(โรฮิงจา) และการก่อการร้าย กรณี 
พบศพชาวโรฮิงจา เก่ียวเน่ืองจากเดือน ต.ค.57  มีกลุ่มโรฮิงจาหลบหนีเขา้มาพกัอยูท่ี่เกาะโตะ๊กระ  
หมู่ 4  ต าบลบางนายสี อ าเภอตะกัว่ป่า ใกลท่ี้พกัแคมป์ชาวโรฮิงจา เป็นพื้นท่ีเดินเทา้รถยนตเ์ขา้ไป
ไม่ไดจ้ะตอ้งไปทางเรือ ระหวา่งพกัแรมก็มีการตายเกิดข้ึน ไม่มีผูใ้ดทราบ ผูใ้หญ่บา้นทราบอยูก่่อน 
แต่ไม่มีผูใ้ดสนใจ บงัเอิญมีเหตุการณ์พบศพชาวโรฮิงจาท่ี อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เกิดข้ึน 
ผูใ้หญ่บา้นจึงมาแจง้นายอ าเภอ และวนัท่ี 5 พ.ค.58 ผูว้า่ราชการจงัหวดัพงังา พร้อมดว้ย ผบก.ภ.จว.
พงังา, นายอ าเภอตะกัว่ป่า, ผกก.สภ.ตะกัว่ป่า, พฐ.จว.พงังา, มูลนิธิฯ และส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้ไป
ตรวจสอบบริเวณดงักล่าว และไดท้  าการขดุหลุมท่ีสงสัย ปรากฏวา่พบศพเพศหญิงสภาพเป็นโครง
กระดูก คาดวา่เสียชีวติมาแลว้ประมาณ 9 เดือน ถึง 1 ปี ไดน้ าส่งเพื่อตรวจพิสูจน์หาสาเหตุการตาย
ต่อไป 

  พล.ต.ต.สมชาย นิตยบวรกุล รองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 8 (รอง ผบช.ภ.8) 
กล่าวเพิ่มเติมวา่จากสถานการณ์มาตรการล่าสุด กระทรวงมหาดไทยสั่งฝ่ายปกครองไปยงัก านนั
ผูใ้หญ่บา้น ถา้มีค่ายพกัพิงชาวโรฮิงจา จะถูกลงโทษ แต่ของต ารวจยงัไม่มีการด าเนินการ มีแต่หา
ผูรั้บผดิชอบ จนลุกลามมาถึงต ารวจภูธรภาค 8 (ภ.8) จึงตอ้งคิดและประเมินสถานการณ์ ฝ่ายทหาร 
ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ทั้ง 3 หน่วย ถา้เราคิดด าเนินการชา้ก็จะตกเป็นจ าเลย ตอนน้ีเขาก็พยายาม
คาดคั้นวา่ ภ.8 มีใครบา้งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ขอใหทุ้กหน่วยช่วยกนัท างาน (ต ารวจภูธรภาค 8,             
2559 ก) 

3.  รายงานการประชุมบริหารต ารวจภูธรภาค 8 คร้ังท่ี 2/2559 
 3.1  พ.ต.ท.จกัรี เมฆอ าพลสุทธ์ิ แทน ผกก.8 บก.รน. กองบงัคบัการต ารวจน ้า                  

(กก.8 บก.รน). มีพื้นท่ีรับผดิชอบ 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ระนอง, พงังา และภูเก็ต ในส่วนของขอ้สั่งการ
ของผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 8 (ผบช.ภ.8) ในการประชุมบริหาร ภ.8 คร้ังท่ี 1/ 2559 เร่ืองการ
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ตรวจสอบการประมงกบั IEU ซ่ึงไดด้ าเนินการ ตรวจเรือ 15 วนัต่อเดือน ประมาณ 10 ล าต่อวนั 
เดือนละประมาณ 70-80 ล า จบักุมตามค าสั่งคสช. ไดเ้ป็นระยะ เร่ืองท่ี 2 การอพยพยา้ยถ่ินฐานท่ีไม่
ปกติของโรฮิงจา ไดป้ระสานกองทพัเรือภาค 3 ใหต้รึงก าลงัดา้นนอก และต ารวจน ้าตรึงก าลงัในดา้น
ตรวจตระเวนในพื้นท่ีตลอดไม่พบการกระท าผดิ เร่ืองท่ี 3 เร่ืองความปลอดภยั ทาง ผบช.ก. เนน้ดา้น
ความปลอดภยัเป็นหลกั คือ จดัการอบรมผูป้ระกอบการท่องเท่ียวต่าง ๆ คนขบัเรือ กฎหมายใน
ความผดิทุกฐานความผดิใหผู้ป้ระกอบการ ไดท้ราบและถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั” (ต ารวจภูธรภาค 8, 
2559) 

 “นอกจากน้ีตามยทุธศาสตร์การบริการราชการ พลต ารวจโท วรีพงษ ์ช่ืนภกัดี                    
ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ไดมี้การวางยทุธศาสตร์และแผนงาน
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายในการควบคุมดูแลโรฮีนจาไวด้งัน้ี (ส านกังานงบประมาณ ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2559) 

 3.2  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ป้องกนัปราบปราม ลดระดบัอาชญากรรมและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในทุกมิติใหค้วามส าคญักบัแผนงาน ตามหลกัการขอ้ส่ี เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปราม
อาชญากรรมพิเศษไดแ้ก่การคา้อาวธุสงคราม การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาการคา้มนุษย ์การ
หลบหนีเขา้เมืองท่ีเป็นขบวนการ การทารุณกรรมต่อแรงงานขา้มชาติ การท่องเท่ียวท่ีเนน้การบริการ
ทางเพศและเด็ก (ต ารวจภูธรภาค 9, 2559, หนา้, 8-9) และตามแผนงานท่ี 3 พฒันาระบบการควบคุม
ติดตามคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร เพื่อป้องกนัมิใหส้ร้างภยัคุกคามต่อความมัน่คง การก่อ
การร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ” (ต ารวจภูธรภาค 9, 2559) 

 ในการน านโยบายดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไปปฏิบติันั้นจะเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวเน่ืองกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
กล่าวคือในการก าหนดนโยบายในการด าเนินการจ าเป็นตอ้งไดรั้บการจดัท าโดยฝ่ายการเมือง ซ่ึงใน
คณะน้ีเป็นความรับผดิชอบของรัฐบาลชุดคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้
งบประมาณในดา้นของการควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีไดมี้การตั้งเอาไว ้โดยใช้
งบประมาณของแผน่ดินตามท่ีมีการระบุในงบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
(ส านกังานงบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2559) ดงัน้ี 

 “ยทุธศาสตร์การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวติ เพื่อ
สนบัสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยโ์ดยเร่งรัดออกใบอนุญาต
และจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นระบบ ควบคู่กบัการเร่งรัด
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อใหป้ระเทศไทยไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ ตาม
แผนงานจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยจ์  านวน 1,090 ลา้นบาท เพื่อจดัระบบบริหาร
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การใชแ้รงงานต่างดา้วและประชาชนกลุ่มเป้าหมายใหป้ลอดภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยเร่งรัดจดัท า
ทะเบียนและออกใบอนุญาตแก่แรงงานต่างดา้วแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง เพื่อให้สามารถ
บริหารการใชแ้รงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ ใหค้วาม
คุม้ครองประชาชนกลุ่มเป้าหมายใหป้ลอดภยัจากกระบวนการคา้มนุษย ์โดยสนบัสนุนการป้องกนั 
การช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหาย การด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิ รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจ
กบัทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือจากประชาชนและผูป้ระกอบการ เพื่อใหป้ระเทศไทยไดรั้บ
การยอมรับจากนานาประเทศ” (ส านกังานงบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2559, หนา้, 15-18) 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่จากการวิเคราะห์ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั
ของนโยบายสาธารณะทั้ง 3 นโยบาย เป็นประโยชน์ในดา้นการรักษาความมัน่คงของประเทศ 
เศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของประเทศไทยทั้งส้ิน หากแต่การบงัคบัใช้
ในทางปฏิบติั นั้นมีผลกระทบต่อโรฮีนจาในประเด็นมนุษยธรรมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. 2522  ส าหรับพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 สร้าง
ผลกระทบในดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถปราบปรามขบวนการคา้มนุษยไ์ด้
เท่าท่ีควร จึงท าใหโ้รฮีนจาส่วนใหญ่มกัจะตกเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษย ์และหลกัการวา่ดว้ย
การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัการท่ีใหม่และเป็นความหวงั
ใหก้บัโรฮีนจา เน่ืองจากหลกัการดงักล่าวมีสาระเพื่อตอบสนองต่อการแกปั้ญหาโรฮีนจาในประเด็น
สิทธิมนุษยธรรม    

ผลลพัธ์นโยบาย (Policy outcomes) 
เน่ืองจากประเทศไทยไดน้ าพระราชบญัญติัและหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ

ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียเพื่อบงัคบัใชก้บัโรฮีนจามาถึง 3 นโยบาย โดยจะขอวเิคราะห์แต่ละ
ทางเลือกโดยน าการก ากบันโยบายซ่ึงถือเป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายท่ีใชใ้นการตรวจสอบ
ขอ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุและผลของนโยบายท่ีผา่นมา เพื่อน ามาปรับปรุงในการก ากบัการน านโยบาย
ไปปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละผลลพัธ์นโยบายท่ีไดจ้ากการน าไปปฏิบติัจริง ทั้งน้ีในส่วน
ของปัญหาและอุปสรรคเพื่อใหก้ารด าเนินงานตามหลกันโยบายสาธารณะตอบสนองความตอ้งการ
ของทุกภาคส่วน ในการจดัการใหเ้ป็นไปตามหลกัการต่าง ๆ ท่ีวางไวจ้  าเป็นตอ้งทราบถึงการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ฉบบัน้ีมีจุดแขง็ท่ีส าคญัยิง่คือ                

มีจุดมุ่งหมายหลกัในการรักษาความมัน่คงภายในประเทศและแกปั้ญหาการเขา้มาภายในประเทศไทย
ของโรฮีนจาไดต้ามกฎหมาย ท าใหเ้กิดจุดอ่อนในดา้นมนุษยธรรมในการปฏิบติัต่อรฮีนจา กล่าวคือ
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โรฮีนจามกัลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฏหมาย ส่งผลใหม้าตรการในการลงโทษตามกฎหมายคือกกัตวั
และผลกัดนักลบัประเทศกลายอีกทั้งการท างานของเจา้หนา้ท่ีอาจกระท าเกินกวา่เหตุ ดงัรายละเอียด
จากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี  

“กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อสิทธิในการไม่ถูกขบัไล่ และสิทธิในการไม่ถูกผลกัดนักลบั 
คือพระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มี 2 มาตราท่ีเก่ียวขอ้ง คือมาตรา 22 “ในกรณีท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจ พบวา่คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตาม
มาตรา 12 เขา้มาในราชอาณาจกัร ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไป
นอกราชอาณาจกัรได ้โดยมีค าสั่งเป็นหนงัสือ มาตรา 54 “คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่น
ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุด หรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได”้ กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หอ้  านาจ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการส่งคนต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา 22 วรรคแรก แห่ง
พระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ประเทศไทยไม่มีมาตรการใดท่ีผลกัดนับุคคลออกนอก
ราชอาณาจกัรเวน้แต่ตามกฎหมายคนเขา้เมืองและกฎหมายเนรเทศ” (จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร, 2555, 
หนา้ 24-25) 

“ภายใต ้พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจมกัจะน ามาใชจ้ดัการกบัปัญหา
ชาวโรฮิงญาท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศอยา่งผดิกฎหมาย การไม่มีนโยบายชดัเจนในการจดัการการ
อพยพลกัลอบเขา้มาของชาวโรฮิงญาจากหน่วยงานระดบัสูงท่ีก าหนดนโยบายความมัน่คงของ
ประเทศ โดยหวงัวา่การใชม้าตรการของหน่วยงานความมัน่คงทั้งต ารวจ ทหาร ท่ีป้องกนั
ปราบปรามการลกัลอบเขา้มาของชาวโรฮิงญาจะหยดุย ั้งการเขา้มาได ้ขณะท่ีไม่ไดค้  านึงถึง
สถานการณ์ในประเทศตน้ทางของชาวโรฮิงญาท่ีกลายเป็นปัจจยัหลกัซ่ึงผลกัใหพ้วกเขาตอ้งออกมา
จากบา้นเกิดมากข้ึนเร่ือย ๆ ในช่วง 3-4 ปีท่ีผา่นมาโดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กท่ีเร่ิมอพยพหนีออกมา
ข้ึนในช่วงปีท่ีผา่นมา อยูใ่นความเส่ียงทั้งจากการถูกคุกคาม ถูกท าร้าย และท าใหพ้วกเขากลายเป็น
สินคา้ในการหาผลประโยชน์ โดยอาศยัช่องวา่งกฎหมายภายใตน้โยบายป้องกนัปรามปรามของ
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ีหลายจงัหวดัในภาคใตข้องไทย” (ศิววงศ ์สุขทว,ี 2558)  

ในการน านโยบายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไปปฏิบติักบัโรฮีนจามกัจะเกิด
ปัญหาและอุปสรรคในการสกดักั้นโรฮีนจาท่ีท าการหลบหนีเขา้ประเทศ ส่งผลกระทบในเร่ืองของ
ความมัน่คงของชาติ รวมถึงการต่อตา้นจากหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีมองวา่หลกัการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไม่เป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม จึงเกิดการเรียกร้องใหมี้
การแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว อีกทั้งผลกระทบจากความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ สืบ
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เน่ืองมาจากประชาคมโลกให้ความส าคญักบัสิทธิมนุษยชนเป็นอยา่งมาก ในบางคร้ังนโยบาย
ดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

“กรณีท่ีกลุ่มชาวโรฮิงยาหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย โดยลกัลอบเดินทางเขา้เขตไทย
ทางดา้นจงัหวดัชายแดนฝ่ังทะเลอนัดามนันั้น ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัอยา่งมาก เน่ืองจากการ
ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีมีขอ้จ ากดัในดา้นการสกดักั้น กรณีชาวโรฮิงยาสามารถเขา้ถึงแนวชายฝ่ัง 
จะด าเนินการจบักุมโดยใชก้ าลงัประชาชนน า โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ต ารวจก าลงัป้องกนั
ชายแดน ทหารเรือ และต ารวจน ้า ส่งมอบใหต้ ารวจตรวจคนเขา้เมืองด าเนินคดีจากนั้นผลกัดนัต่อไป 
และกรณีสามารถจบักุมไดข้ณะยงัไม่ข้ึนฝ่ัง จะใชว้ธีิการผลกัดนักลุ่มผูล้กัลอบเขา้เมืองเหล่าน้ีจึง
สามารถเล็ดลอดเขา้มาเขตไทยไดอ้ยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ีการส่งชาวโรฮิงยาท่ีไดด้ าเนินคดีถึงท่ีสุด
แลว้กลบัประเทศตน้ทาง ยงัไม่สามารถปฏิบติัไดเ้ป็นผลส าเร็จ เน่ืองจากพม่าปฏิเสธท่ีจะรับกลบั 
โดยอา้งวา่ชาวมุสลิมโรฮิงยาไม่ใช่พลเมืองพม่า กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจึงพยายามหลบหนีเขา้มาในเขต
ไทยอีก โดยมีขบวนการคา้มนุษยแ์ละนายหนา้คา้แรงงานไปรับกลบัเขา้มาในเขตไทย”                      
(เจษฏา มีบุญลือ และปิยะนุช ป่ีบวั, ม.ป.ป.) 

2.  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
การน าพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาใชน้ ามาซ่ึงมีจุด

แขง็และจุดอ่อน กล่าวคือจุดแขง็ตามตวับทกฎหมายเป็นการช่วยเหลือและดูแลเหยือ่ผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษย ์รวมถึงเป็นการลดจ านวนหรือสกดักั้นขบวนการคา้มนุษยไ์ด ้โดยหา้มการคา้มนุษยทุ์ก
รูปแบบ รวมทั้งการคา้มนุษยเ์พื่อใชแ้รงงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการคา้ทารก เด็ก ผูห้ญิง ผูสู้งอายแุละ
ผูช้ายดว้ย ในดา้นจุดอ่อนเน่ืองมาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐของไทยบางหน่วยงานไม่ใหค้วามสนใจกบั
ปัญหาการคา้มนุษยเ์ท่าท่ีควร เน่ืองจากในยคุปัจจุบนั เห็นไดจ้ากปริมาณการคา้มนุษยท่ี์เพิ่มมากข้ึน
จนเป็นประเด็นปัญหาใหญ่ในการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย ดงัรายละเอียด
จากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

“พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ท่ีมุ่งจดัการกบัขบวนการคา้
มนุษยท่ี์มีศูนยก์ลางของเครือข่ายอยูใ่นหลายจงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนัของไทยในปัจจุบนั            
แสดงใหเ้ห็นวา่ไม่สามารถหยดุย ั้งทั้งการเขา้มาของผูอ้พยพลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมายชาวโรฮิงญา 
และการเติบโตของขบวนการคา้มนุษยท่ี์น าพาพวกเขาเขา้มาในประเทศอยา่งต่อเน่ือง”                     
(ศิววงศ ์สุขทว,ี 2558) 

“กฎหมายดงักล่าวท่ีไดร่้างออกมานั้นมีขอ้บกพร่องในเร่ืองของการไม่อาจใชบ้งัคบัได้
จริง ซ่ึงก็เป็นผลพวงมาจากการท่ีรัฐมุ่งเนน้แต่การออกกฎหมายมาเพื่อควบคุมการกระท าของคน            
ในสังคม โดยอา้งเร่ืองการปกป้องสิทธิ และเสรีภาพของมนุษย ์จนลืมมองไปวา่กลไกของรัฐนั้น            
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ไม่อาจท าการบงัคบัไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงการออกกฎหมายมาโดยท่ีรัฐนั้นขาดความพร้อมก็ยอ่มท าให้
กฎหมายท่ีออกมานั้นไร้ความหมาย ขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ หรือท่ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “กฎหมายอาญาเฟ้อ” 
(Overcriminalization) และนอกจากน้ีแลว้ การออกกฎหมายมาโดยไม่ค  านึงถึงความพร้อมในการ
บงัคบัใช ้ยอ่มท าใหเ้กิดช่องวา่งส าหรับการท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าว จะท าการ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากกฎหมายนั้น อีกทั้งหากกฎหมายไม่ไดมี้การบงัคบัใชเ้ป็น
เวลานาน อยา่งเช่นกฎหมายฉบบัน้ีออกมาตั้งแต่ปี 51 แต่ยงัไม่ไดมี้การบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงักบัคดี                
ท่ีเกิดข้ึน ต่อมาหากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีข้ึนมาอยา่งจริงจงัแลว้ยอ่มเกิดปฏิกิริยาวา่การบงัคบัใช้
กฎหมายนั้นเป็นการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและสังคม
เส่ือมลงไป” (วรุณ พนธารา, 2554) 

ในการน าพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551ไปปฏิบติักบั
โรฮีนจามกัจะเกิดปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการทุตจริตของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานบางส่วน             
ท  าใหก้ารด าเนินงานตามกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร 
รวมถึงขาดการประสานงานแบบบูรณาการของเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่มีประสิทธิภาพ น าไปสู่การไม่
สามารถยบัย ั้งขบวนการคา้มนุษย ์ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

“ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  ความพยายาม
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์า้นการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยรวมยงัคงไม่เพียงพอเม่ือ
เทียบกบัขนาดของปัญหาในประเทศไทยและการทุจริตในทุกระดบัก็เป็นอุปสรรคต่อความพยายาม
ดงักล่าว ปัญหาการประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัอยัการท าใหก้ารด าเนินคดีไม่มี
ประสิทธิผลมากเท่าท่ีควร การประสานงานระหวา่งหน่วยงานไม่มีประสิทธิผลเน่ืองจากระบบ
จดัเก็บขอ้มูลยงัไม่สมบูรณ์ จึงท าใหก้ารแบ่งปันขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานมีอุปสรรค  ผูส้ังเกตการณ์
ในทอ้งถ่ินรายงานวา่ เจา้หนา้ท่ีมีความเส่ียงถูกฟ้องร้องกลบัหรือถูกกล่าวหาวา่หม่ินประมาทหากคดี
ถูกยกฟ้อง จึงเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่อยากติดตามคดีท่ียาก ๆ โดยรวมแลว้ ระบบตุลาการรวดเร็วข้ึน
ในการดูแลคดีอาญาแมว้า่คดีการคา้มนุษยบ์างคดียงัคงใชเ้วลาสามปีหรือกวา่นั้นกวา่จะแลว้เสร็จ  
นอกจากน้ี การผลดัเปล่ียนบุคลากรบ่อยก็เป็นอุปสรรคต่อความพยายามด าเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษยข์องรัฐบาล และผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผดิกฎหมายบางคน                    
หนีออกนอกประเทศหรือข่มขู่เหยือ่หลงัจากท่ีศาลอนุญาตใหป้ระกนัตวัได ้จึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้
การพิพากษาโทษนกัคา้มนุษยมี์จ านวนต ่ามากข้ึน” (สถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ า
ประเทศไทย, 2558 ก) 

“ปัญหาคา้มนุษยช์าติพนัธ์ุโรฮิงญาท่ีเกิดข้ึนบนแผน่ดินไทยคร้ังน้ี ไม่ต่างจากฝีกลดัหนอง
ซ่ึงสุดทา้ยก็แตกออกจนสร้าง “ช่ือเสีย” ใหก้บัประเทศในสายตาชาวโลก แต่อีกดา้นหน่ึงก็เป็นบท
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สะทอ้นถึงสภาพความลม้เหลวของ “ระบบ” และ “บุคคล” ในวงขา้ราชการ ไดเ้ป็นอยา่งดี พล.ต.อ.
สมยศ พุม่พนัธ์ุม่วง ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) มีค  าสั่งยา้ยขา้ราชการต ารวจ ทั้งหมด 38 
นาย ใหไ้ปปฏิบติัราชการท่ีศูนยป์ฏิบติัการส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยใหข้าดจากต าแหน่งเดิม 
จนกวา่จะมีค าสั่งเปล่ียนแปลง จากการตรวจสอบบญัชีแนบทา้ยค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 
262/2558 ลงวนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 พบวา่ เป็นต ารวจสังกดั  

1.  ต ารวจภูธรภาค 8 ใน จ.ระนอง 7 นาย แบ่งเป็นต ารวจยศพนัต ารวจเอก ระดบัรอง              
ผูบ้งัคบัการจงัหวดั 1 นาย ร้อยต ารวจโท ต าแหน่งรองสารวตัรฝ่ายสืบสวนจงัหวดัระนอง 1 นาย            
ท่ีเหลือเป็นต ารวจชั้นประทวน ยศดาบต ารวจ 4 นาย และจ่าสิบต ารวจ 1 นาย  

2.  ต ารวจภูธรภาค 9 จ านวน 5 นาย ทั้งหมดเป็นนายต ารวจ สภ.ละงู ยศพนัต ารวจเอก             
1 นาย พนัต ารวจโท 3 นาย และร้อยต ารวจเอก 1 นาย 

3.  กองบงัคบัการต ารวจตรวจคนเขา้เมือง 6 (บก.ตม.6) มีต ารวจยศพนัต ารวจเอกถึง            
ร้อยต ารวจตรี สังกดักองก ากบัการบริการคนต่างดา้ว ตม.ระนอง ตม.สตูล ตม.สงขลา ตม.                    
ปาดงัเบซาร์ รวม 13 นาย 

4.  กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์(บก.ปคม.)                   
มีต ารวจยศพนัต ารวจเอกถึงพนัต ารวจตรี ต าแหน่งผูก้  ากบัการ รองผูก้  ากบัการ และสารวตัร ถูกยา้ย 
7 นาย ทั้งหมดสังกดักองก ากบัการ 5 และ 6 ซ่ึงรับผดิชอบพื้นท่ีภาคใตท้ั้งหมด 

5.  กองบงัคบัการต ารวจน ้า (บก.รน.) มีนายต ารวจยศพนัต ารวจเอก และพนัต ารวจโท 
ระดบัผูก้  ากบัการ รองผูก้  ากบัการ และสารวตัร สังกดั กก.8 และกก.9 บก.รน. รับผดิชอบในพื้นท่ี 
จงัหวดัภูเก็ต และตรัง ถูกยา้ย 6 นาย 

โดย พล.ต.อ.สมยศ พุม่พนัธ์ุม่วง ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.)  ระบุวา่ 
จ  าเป็นตอ้งโยกยา้ยนายต ารวจทั้งหมดตามค าสั่งดงักล่าวออกนอกพื้นท่ีไวก่้อน เน่ืองจากกรณีคา้
มนุษยโ์รฮิงญานั้นไม่ใช่เพิ่งเกิดข้ึนแต่มีมานานแลว้ จึงเห็นวา่นายต ารวจและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ี สอดรับกบัขอ้มูลจาก เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติหรือไม่
แกรนท ์เวร์ิกก้ิง กรุ๊ป พบวา่ เพียงแค่ 5 เดือนท่ีผา่นมา มีชาวโรฮิงญาเป็นศพไปแลว้ 29 ราย                  
ส่วนปี พ.ศ. 2557 เท่าท่ีรวบรวมไดมี้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ศพ และปี 2556 ไม่นอ้ยกวา่ 23 ศพ                
(กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558) 

นายศิววงศ ์สุขทว ีผูป้ระสานงานเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ ใหข้อ้มูล 
ระหวา่งทางมุ่งสู่ตะเขบ็ชายแดนไทย-มาเลเซีย หากถูกจบักุมก็จะถูกเรียกเงินอีกต่อหน่ึง อา้งวา่เป็น
ค่าเคลียร์คดี ทั้ง ๆ ท่ีต ารวจไทยมกัแจง้ขอ้หาหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงมีอตัราโทษ
ต ่า และถา้ไม่มีเงินค่าปรับก็จะถูกผลกัดนัออกนอกประเทศ ขณะเดียวกนัในการสืบสวนสอบสวน 
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ท าคดีคา้มนุษยก์็ไม่อาจขยายผลการสืบสวนไปยงัตวัการใหญ่ได ้เพราะไม่มีการสืบสวนขยายผล                    
ท่ีดีพอ ทั้ง ๆ ท่ีมีการจบักุมชาวโรฮิงญาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งท่ี จงัหวดัระนอง จงัหวดัพงังา                           
และจงัหวดัสตูล มีเพียงคดีท่ี จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงตอ้งช่ืนชม เพราะท่ีมีการขยายผล                  
ไปพบแคมป์ และหลุมศพชาวโรฮิงญาท่ีปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา (กรุงเทพธุรกิจ
ออนไลน์, 2558) 

นายศิววงศ ์สุขทว ีผูป้ระสานงานเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ ช้ีวา่น่ีคือ ปัญหา
ในกระบวนการยติุธรรมไทย ซ่ึงท่ีผา่นมามีแค่ “คนขบัรถขนชาวโรฮิงญา” ไม่มีการขยายผลต่อไปถึง
ขบวนการน าพา และมีการตั้งขอ้หาเพียงแค่หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงมีอตัราโทษต ่า 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชวา่ ไดส่้งหนงัสือด่วนท่ีสุดท่ี 0909.202/8749 
เวยีนมายงัหน่วยงานในสังกดัในทุกพื้นท่ีรวมทั้งใน จงัหวดัระนอง เร่ืองมาตรการเฝ้าระวงักรณี
ขบวนการคา้มนุษยใ์ชพ้ื้นท่ีป่าเป็นท่ีพกัพิง เพื่อใหบุ้คลากรในสังกดัในแต่ละพื้นท่ีประกอบดว้ย
อุทยานแห่งชาติ, เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า, เขตหา้มล่าสัตวป่์า หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในสังกดั ให้
ด าเนินการตรวจสอบ ดูแล เฝ้าระวงั มิใหใ้ชพ้ื้นท่ีในความรับผดิชอบเป็นท่ีพกัพิง กกักนั คุมขงั          
เหยือ่ขบวนการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีโดยเด็ดขาด (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558) 

หากพบการกระท าผดิเก่ียวกบัขบวนการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีรับผดิชอบจะถือวา่หน่วยงาน
เหล่านั้นปล่อยปละละเลย สนบัสนุน ใหท่ี้พกัพิงแก่ขบวนการคา้มนุษยซ่ึ์งจะมีความผิดทางวนิยัและ
ความผดิทางกฎหมาย ทั้งหมดถูกกล่าวหาวา่ เขา้ไปพวัพนักบัผลประโยชน์จากขบวนการคา้มนุษย์
ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง และน่ีเองท่ีเป็นเคร่ืองยนืยนัและตอกย  ้าปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ในหมู่ขา้ราชการ
ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัในการแกปั้ญหาคา้มนุษย ์(กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558) 

ชาวโรฮิงญาใน จงัหวดัระนอง เล่าวา่ ทุกวนัน้ีพวกเขาตอ้ง “จ่ายเล็กจ่ายนอ้ย” ใหก้บั
เจา้หนา้ท่ีทุกเดือน เพื่อแลกกบัการท่ีไม่ตอ้งถูกจบักุมด าเนินคดีในขอ้หาหลบหนีเขา้เมือง หลายคน
ด้ินรนหาช่องทางจ่ายเงินใหก้บันายหนา้ท่ีอา้งวา่จะน าไปใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเพื่อท า “บตัรต่างดา้ว” 
เพื่อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งถูกจบักุม หรือถา้เป็นไปไดก้็จะไขวค่วา้ใหไ้ด ้“บตัรไทยพลดัถ่ิน” ก็จะมีสิทธิ
ประโยชน์มากข้ึน ซ่ึงมีบางรายท าไดแ้ลว้ ก็ไม่พน้ตอ้งมี “ใตโ้ตะ๊” แต่ส าหรับพวกเขาแลว้นบัวา่
คุม้ค่าต่อการแลกเพื่อใหไ้ดม้า” (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558) 

3.  หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย หากมองในดา้น           

จุดแขง็หากน าไปปฏิบติัไดจ้ริง จะสร้างความถูกตอ้งตามหลกัมนุษยธรรมและเป็นท่ีเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เน่ืองจากเป็นมติท่ีแต่ละประเทศในภูมิภาคและองคก์าร
ระหวา่งประเทศในระดบัโลกเห็นพอ้งกนั และหากพิจารณาตามหลกัการท่ีเป็นขอ้สรุปเบ้ืองตน้          
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ของการปฏิบติัการน าร่องเพื่อช่วยเหลือโรฮีนจา จะเห็นวา่ทางประเทศไทยตอ้งด าเนินนโยบายใน
การเร่งคน้หาและใหค้วามช่วยเหลือแก่โรฮีนจา สร้างจุดแขง็ในการรวบรวมโรฮีนจาท่ีกระจายตวั    
ไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศไทย และเป็นการใหค้วามช่วยเหลือในแง่มนุษยธรรมในดา้นการ
จดัหาอาหารและรักษาพยาบาลเพื่อใหโ้รฮีนจาสามารถเดินทางไปยงัประเทศปลายทางได ้รวมถึง
ปราบปรามการคา้มนุษยด์ว้ยการลาดตระเวนตามเส้นทางต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นจุดอ่อนอาจ               
ท  าใหเ้กิดปัญหาในการน าไปปฏิบติั เน่ืองจากสถานการณ์ในทางปฏิบติัไม่เหมือนกนัและ
สถานการณ์อาจเปล่ียนแปลงไปและหลกัการดงักล่าวอาจไม่สามารถแกปั้ญหาตามสถานการณ์ได้
อยา่งครอบคลุม ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

 “พลเอก ธนะศกัด์ิ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ
ต่างประเทศจะให้เกียรติกล่าวเปิดการประชุม ฯ โดยมีนายนรชิต สิงหเสนี ปลดักระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นประธานการประชุม ฯ โดยการประชุมดงักล่าวถือเป็นเวทีส าคญัในการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลและข่าวกรองเก่ียวกบัสถานการณ์การโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติทางทะเลในปัจจุบนั           
ความทา้ทายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความมุ่งมัน่ของประเทศในภูมิภาคท่ีจะเสริมสร้างความร่วมมือ
และส่งเสริมการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยอาจรวมถึงความร่วมมือดา้นการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลและข่าวกรอง การบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกนัเพื่อทลายเครือข่ายอาชญากรรมขา้มชาติ และการ
รณรงคเ์ผยแพร่ขอ้มูลร่วมกนัในประเทศตน้ทาง ประเทศทางผา่น และประเทศปลายทางเพื่อเพิ่ม
ความตระหนกัรู้และป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์โดยขบวนการลกัลอบขนคนขา้มชาติและ
ขบวนการคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมขา้มชาติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศตน้ทาง และเนน้ย  ้าให้การประชุมคร้ังน้ีเป็นการหารืออยา่ง
สร้างสรรคร์ะหวา่งมิตรประเทศ” (กระทรวงการต่างประเทศ, 2558 ก) 

ในการน านโยบายหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย
ไปปฏิบติันั้นจะเห็นวา่ประเทศไทยปฏิเสธการจดัตั้งศูนยพ์กัพิงส าหรับโรฮีนจา เน่ืองจากการจดัตั้ง
ศูนยด์ัง่กล่าวมีความเก่ียวขอ้งกบัทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวเน่ืองกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

“การจดัตั้งศูนยพ์กัพิงเพื่อช่วยเหลือชาวโรฮีนจา รัฐบาลไทยไม่สามารถด าเนินการได ้
เน่ืองจากชาวโรฮีนจา เป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายมิใชผู้ล้ี้ภยัจาการสู้รบแต่ในทางมนุษยธรรม
ไดใ้หก้ารดูแลช่วยเหลือตามหลกัมนุษยธรรมและหลกัสากล ขณะเดียวกนัไดร้ะดมกวาดลา้ง
ขบวนการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงัทั้งน้ีมาตรการแกปั้ญหาชาวโรฮีนจา” (นโยบายท่ี 2 การรักษาความ
มัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ, 2554) 
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จากขอ้มูลขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่จากการวิเคราะห์ผลลพัธ์นโยบาย โดยการรวบรวม
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวพนักบัโรฮีนจา ท าใหท้ราบถึงจุดแขง็ 
จุดอ่อน และโอกาสในการน าไปปฏิบติัของแต่ละนโยบาย กล่าวคือพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง          
พ.ศ. 2522 มีจุดแขง็ในเร่ืองของการรักษาความมัน่ของประเทศ แต่ก็ไดรั้บการวพิากษว์ิจารณ์ในเวที
โลกทางดา้นของการปฏิบติัซ่ึงขาดมนุษยธรรม อนัเน่ืองมาจากการผลกัดนัโรฮีนจากลบัสหภาพ
เมียนมา ในส่วนของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 จุดเด่นเป็นการ
ช่วยเหลือโรฮีนจาท่ีตกเป็นเหยือ่ของการถูกล่อลวงโดยขบวนการคา้มนุษย ์แต่ในทางปฏิบติัยงัคงไม่
สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควรเน่ืองจากยงัคงมีโรฮีนจาโดนล่อลวงจากขบวนการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
โดยทั้ง 2 นโยบายมกัจะเกิดปัญหาและอุปสรรคจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน กล่าวคือในเร่ืองการ
ส่ือสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ียงัขาดประสิทธิภาพท าใหก้ารท างานมีความล่าชา้และคลาดเคล่ือน รวมถึง
การทุจริตคอรัปชัน่ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีส่งผลใหก้ารท างานไม่เกิดประสิทธิผล ส่วน
หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย จุดเด่นคือเป็นการร่วมลงมติ
และเห็นพอ้งตอ้งกนัในหลกัการช่วยเหลือและแกปั้ญหาโรฮิงญาของนานาประเทศ น าไปสู่การ
ปฏิบติัท่ีนานาประเทศสามารถยอมรับไดร้วมทั้งยงัจะเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองของเศรษฐกิจ    
สังคมและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

ระดับความส าเร็จของนโยบาย (policy performance) 
ในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั จ าเป็นตอ้งวิเคราะห์ผลลพัธ์นโยบายทั้ง 3 นโยบาย

น้ีเป็นไปตามเป้าหมายในการสร้างเสริมหลกัการมนุษยธรรมในการปฏิบติัต่อโรฮีนจาหรือไม่               
โดยน าการประเมินผลซ่ึงเป็นระเบียบวธีิวเิคราะห์นโยบายท่ีใชส้ าหรับตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบั
คุณค่าหรือค่านิยมของแนวทางปฏิบติัของนโยบายทั้ง 3 นโยบาย ดงัน้ี 

1.  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ถือเป็นกฎหมายพื้นฐานของประเทศไทยในการ

ควบคุมดูแลต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาภายในประเทศ โดยมุ่งไปในดา้นความมัน่คงเป็นหลกั  
เน่ืองจากมองวา่การเขา้มาของโรฮีนจาอาจน ามาซ่ึงการตั้งขบวนการเพื่อเรียกร้องสิทธิของตน และ
การเขา้ร่วมกบัผูก่้อการร้ายในสามจงัหวดัชายแดนใต ้ในส่วนของดา้นเศรษฐกิจกฎหมายฉบบัน้ี
สร้างผลดีในแง่ของการควบคุมโครงสร้างการจา้งงาน เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นตวัคดักรอง
ต่างดา้วเพื่อไม่ใหเ้ขา้มาแยง่งานประชากรภายในประเทศ  เพื่อเป็นการรักษาเสถียรภาพดา้นค่าจา้ง
ไม่ใหต้  ่ากวา่ค่าครองชีพ นอกจากน้ียงัส่งผลรวมไปถึงดา้นสาธารณสุขดว้ย กล่าวคือเพื่อควบคุม
ปัญหาโรคติดต่อจากต่างประเทศท่ีจะเขา้มาในประเทศไทยซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประชากร
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ภายในประเทศ แต่มองขา้มความส าคญักบัหลกัสิทธิมนุษยธรรมในทางปฏิบติักบัโรฮีนจา             
ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

“ปัญหาของไทยในการจดัการกบัการอพยพลกัลอบเขา้มาของชาวโรฮิงญาโดยเฉพาะ 
จากบริเวณชายแดนเมียนมาร์คือจ านวนมากมีลกัษณะเป็นผูอ้พยพหนีความรุนแรง พวกเขาถูก
ปฏิเสธสิทธิความเป็นพลเมืองและถูกผลกัดนัขบัไล่ออกมาจากบา้นเกิดของตน ขณะท่ีไทยเอง                 
ก็ไม่มีกฎหมายท่ีชดัเจนในการจดัการกบักลุ่มผูอ้พยพหลายสิบปีท่ีไทยตอ้งรับผูอ้พยพทั้งจาก
ประเทศเมียนมาร์ จากกลุ่มประเทศอินโดจีนเป็นเพียงการใชอ้  านาจของ พ.ร.บ. คนเขา้เมือง                   
พ.ศ. 2522 ของรัฐบาลไทยภายใตเ้ง่ือนไขสภาพการเมืองระหวา่งประเทศในการอนุญาตใหผู้อ้พยพล้ี
ภยัสามารถอยูไ่ดใ้นประเทศไดช้ัว่คราวและเฉพาะกลุ่มเท่านั้นไม่ไดเ้ป็นการอนุญาตให้ผูอ้พยพล้ีภยั
ทุกกลุ่ม หรือทุกคน และในปัจจุบนัไทยก็ไม่ไดมี้การอนุญาตใหผู้ล้ี้ภยักลุ่มใหม่อยูใ่นประเทศได้
อยา่งเป็นทางการอีกแลว้” (ศิววงศ ์สุขทว,ี 2558, 15 มกราคม) 

 “ประเทศไทยยงัขาดการพฒันาระบบกฎหมาย และกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเร่ือง 
ผูล้ี้ภยั อีกทั้งมิไดมี้นโยบายระดบัชาติท่ีชดัเจนในการแกปั้ญหาน้ีอยา่งถาวร ท าใหปั้ญหาผูล้ี้ภยั                  
ถูกมองวา่เป็นปัญหาความมัน่คงมาโดยตลอด จนเกิดการผกูขาดดา้นนโยบาย ซ่ึงท่ีจริงแลว้ประเด็น
ผูล้ี้ภยัเก่ียวขอ้งกบัมิติต่าง ๆ มากมาย ทั้งดา้นการเมืองสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และบริการ
สาธารณะต่าง ๆ อีกทั้งภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งก็มีจ  านวนมาก ดงันั้นภาครัฐควรเปิดโอกาสใหบุ้คคล
กลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาผูล้ี้ภยัใหม้ากยิง่ข้ึนกวา่ปัจจุบนั”               
(สักกรินทร์ นิยมศิลป์, ม.ป.ป.) 

นอกจากน้ียงัพบวา่ กฎหมายท่ีน ามาใชย้งัคงมีช่องโหวใ่นเร่ืองของการคุมตวัคนต่างดา้ว 
เน่ืองจากเน้ือหาของกฎหมายในกรณีท่ีมีค าสั่งใหส่้งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
แลว้ในระหวา่งรอการส่งกลบั เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็น
เวลานานเท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย ดว้ยเหตุน้ี
เองจึงน ามาซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่เป็นธรรมและเกิดปัญหาการคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานและขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากการโยกยา้ยต าแหน่งของหน่วยงานราชการ
ในกระทรวงมหาดไทย 

2.  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย                                

ท่ีมีการเรียกร้องใหน้ ามาใชเ้พื่อปกป้องสิทธิทางดา้นมนุษยชนของโรฮีนจา เน่ืองจากในปัจจุบนั
โรฮีนจาตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์ป็นจ านวนมาก โดยเน้ือหาของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี               
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ใหค้วามส าคญักบัเหยือ่ผูเ้สียหายเป็นส าคญั แต่ในทางปฏิบติัยงัขาดการจดัการท่ีเป็นสากลในการ
ปราบปรามขบวนการคา้มนุษยใ์หมี้มีประสิทธิภาพ ดงัรายละเอียดจากแหล่งขอ้มูลต่อไปน้ี 

“การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551                   
ซ่ึงพระราชบญัญติัฯ มุ่งเนน้การปกป้องคุม้ครองเหยือ่ซ่ึงเป็นหญิงและเด็กเป็นส าคญัรวมทั้งเพื่อ           
อนุวติัการอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และ
พิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร โดยเนน้ประโยชน์สูงสุด
ของผูเ้สียหายนั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นนิมิตหมายท่ีดีท่ีประเทศไทยมีกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยข้ึ์นการเฉพาะ อยา่งไรก็ดี โดยท่ีประเด็นการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยมิ์ไดเ้ป็นเหตุผลหลกัของการออกกฎหมายฉบบัน้ี ยอ่มส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทยยงัไม่บรรลุประสิทธิผลเท่าท่ีควรอนัท าให้ปัญหา
การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยยงัไม่คล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึนมากนกั ในส่วนของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มีข้ึนเพื่อก าหนดลกัษณะความผดิใหค้รอบคลุมการกระท าตาม
อนุสัญญาและพิธีสารเพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนโดย
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร จดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์และปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายใหเ้หมาะสมโดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหายเป็นส าคญั ซ่ึงแมว้า่พระราชบญัญติัจะมีจุดเด่นในดา้นการป้องกนั      
และคุม้ครองผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการคา้มนุษย ์แต่พระราชบญัญติัยงัขาดการบูรณาการในแง่    
ของอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อด าเนินการทั้งต่อผูค้า้มนุษยร์ายใหญ่และรายยอ่ย ดงัจะเห็นได้
จากอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานยงัมีความทบัซอ้นกนัและภายใตข้อ้กฎหมายท่ีแยก
ต่างหากจากกนั และตอ้งแกไ้ขโดยใชก้ารด าเนินการเชิงนโยบายและบนัทึกความเขา้ใจระหวา่ง
หน่วยงานซ่ึงนอกจากจะข้ึนกบัแต่ละองคก์รแลว้ ยงัข้ึนกบัทศันคติและความรู้ความเช่ียวชาญ           
ของเจา้หนา้ท่ีในแต่ละหน่วยงานเป็นส าคญั ประสิทธิภาพการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจึงข้ึนกบัแต่
ละหน่วยงานและตวัเจา้หนา้ท่ีมากกวา่ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจดัการ” (ศิระ สวา่งศิลป์, 
2557) 

และพบวา่ ถึงแมจ้ะมีการจดัท ากฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ียงัคงด าเนินงานไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
จะเห็นไดจ้ากการทุจริตคอรัปชัน่โดยการหกัหวัคิวหรือเก็บส่วยจากขบวนการคา้มนุษย ์ท าใหก้าร
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ม่สัมฤทธ์ิผลและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ท่ีไดต้ั้งไว ้
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3.  หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
หลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย มีความสอดคลอ้ง

และมีความยดืหยุน่มากกวา่พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัขา้งตน้ จะเห็นไดจ้ากมติท่ีประชุมทั้ง 3 เร่ือง 
ไดแ้ก่ มาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยชีวติผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีตกคา้งอยูก่ลางทะเล การป้องกนัการโยกยา้ย
ถ่ินฐานแบบไม่ปกติ การลกัลอบขนคน และการคา้มนุษย ์การแกไ้ขปัญหาท่ีตน้ตอและพฒันาพื้นท่ี
เส่ียง ลว้นแลว้แต่ใหค้วามส าคญักบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์และสอดรับกบักฎหมายท่ีใชใ้น
ประเทศไทย และพบวา่ หลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัไม่เพียงแต่ในประเทศไทย
เท่านั้น แต่ทวา่ยงัเช่ือมโยงกบัประเทศในอาเซียนท่ีตอ้งเขา้มาร่วมมือแกปั้ญหาโรฮีนจา               
อยา่งจริงจงัมากข้ึนรวมถึงไดรั้บความเห็นพอ้งตอ้งกนักบัมหาอ านาจอยา่งสหรัฐอเมริกา และดว้ย
การเล็งเห็นความส าคญัในเร่ืองดงักล่าวเน่ืองจากเป็นเร่ืองสากลระดบัโลก ท าใหห้น่วยงานราชการ
ในไทย ไม่วา่จะเป็นกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยไดมี้การจดัเตรียมแผนและมาตรการ
ในการป้องกนัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียเพื่อน ามาปฏิบติัต่อโรฮีนจา 
อยา่งจริงจงัมากข้ึน และจากการตรวจสอบบญัชีแนบทา้ยค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 262/2558 
เป็นผลใหมี้การโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจเป็นจ านวนมาก น่าจะเป็นการการันตีถึงการใหค้วามส าคญั
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไดเ้พิ่มมากข้ึน น าไปสู่การปฏิบติัหนา้ท่ีไดส้ัมฤทธ์ิผล
ตามเป้าประสงคข์องนโยบายสาธารณะท่ีไดก้ าหนดไว ้

จากขอ้มูลขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่จากการวิเคราะห์ขั้นตอนระดบัความส าเร็จของ
นโยบาย จากท่ีทราบถึงการแปลผลท่ีเกิดข้ึน จะเห็นวา่ระดบัความส าเร็จของนโยบายสาธารณะ
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์กล่าวคือระดบัความส าเร็จของนโยบาย     
ในเร่ืองของหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียเป็นไปตาม
วตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือโรฮิงญาในดา้นมนุษยธรรมและครอบคลุมถึงการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์หากแต่พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ยดึหลกัการความมัน่คง        
ของประเทศจนท าใหข้าดหลกัมนุษยธรรม และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 เจตนาของนโยบายเนน้หนกัในดา้นของการให้ความช่วยเหลือโรฮีนจาผูต้กเป็นเหยือ่      
ของขบวนการคา้มนุษย ์มากกวา่จะกระท าการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมถึงทั้ง                
2 นโยบายท่ีมีระดบัความส าเร็จของนโยบายท่ีไม่บรรลุตามวตัถุประสงคน์ั้น ยงัรวมถึงการ
ด าเนินงานหรือปฏิบติังานเป็นไปในลกัษณะล่าชา้ สืบเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานบางส่วน         
น านโยบายสาธารณะท่ีทางทางรัฐก าหนดข้ึนมาปฏิบติัต่อโรฮีนจาอยา่งไม่ถูกตอ้งน าไปสู่เร่ือง            
ของการทุจริต คอรัปชัน่ และการส่ือสารท่ีขาดประสิทธิภาพน ามาซ่ึงการปฏิบติังานท่ีขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวจิยัเร่ืองการวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ              

ในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา มีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการ
โยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียในกรณีศึกษาโรฮีนจา โดยมีแหล่งผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
คือ หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 7 หน่วยงาน และนกัวชิาการท่ีมีความรู้ทางดา้นโรฮีนจา 
ไดท้  าการจดัพิมพห์นงัสือ จ านวน 3 ท่าน ศึกษาผา่นแหล่งขอ้มูลโดยการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
จากหน่วยงานราชการและเน้ือหาจากหนงัสือของนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ
ท่ีไดจ้ากส านกัข่าวต่าง ๆ โดยน ามาเปรียบเทียบกบัแนวคิดการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะตาม
กระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของ Dunn โดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์นโยบายออกเป็น 2 
ส่วนคือ ระเบียบวธีิการวเิคราะห์นโยบาย (Policy-analytic method) และ ระบบขอ้มูลนโยบาย 
(Policy-relevant information) ท าการวเิคราะห์นโยบาย 5 ขั้นตอน 
 

สรุปผลการวจิัย 
ผลการวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร

อินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา ตามกระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของ Dunn ท าการวเิคราะห์
นโยบาย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  ปัญหานโยบาย (Policy problem) 
จากการวเิคราะห์ปัญหานโยบายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีรัฐน ามาใชก้บัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่

ปกติในมหาสมุทรอินเดียของโรฮีนจา พบวา่นโยบายขา้งตน้มีการระบุปัญหานโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัโรฮีนจาทั้ง 3 นโยบาย หากแต่พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ยงัคงขดัต่อหลกัการทางดา้น
มนุษยธรรมและเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของโรฮีนจา จึงท าใหน้โยบายไม่อาจตอบสนอง         
กบัหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประชาคมโลกยดึถือ ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนถือเป็นปัญหาสาธารณะ            
ท่ีส่งผลกระทบในเร่ืองของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยมี                 
ความเก่ียวพนัโดยตรงกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทย                 
ในส่วนของหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียซ่ึงใชเ้ป็น                 
หลกัสากลยงัคงมีการรวมทศันคติของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีค่อนขา้ง                 
ใหค้วามส าคญัอยา่งมากในเร่ืองความมัน่คงของประเทศเป็นหลกั  
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2.  อนาคตนโยบาย (Policy future) 
จากการวเิคราะห์อนาคตนโยบาย แนวทางในการแกไ้ขปัญหาของพระราชบญัญติัคน            

เขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551                           
มีการแกปั้ญหาเฉพาะเร่ืองโดยมีลกัษณะไม่ครอบคลุมปัญหาดา้นมนุษยธรรมท่ีทางประเทศไทย
เผชิญอยู ่แต่อาจกล่าวไดว้า่การท่ีไดมี้การประชุมหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ               
ในมหาสมุทรอินเดียน้ี สามารถน ามารองรับกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เน่ืองจากเป็นหลกัการสากล               
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนและเห็นพอ้งตอ้งกนักบันานาประเทศ  

อาจกล่าวไดว้า่แนวทางการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานโดยไม่ปกติของโรฮีนจา 
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการบงัคบัใชห้ลกัการสากลควบคู่ไปกบักฎหมายภายในประเทศเพื่อใหเ้กิด
ความครอบคลุมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาโรฮีนจา 

3.  การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy action or implementation)  
จากการวเิคราะห์ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัของนโยบายสาธารณะทั้ง 3 นโยบาย 

เป็นประโยชน์ในดา้นการรักษาความมัน่คงของประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศของประเทศไทยทั้งส้ิน หากแต่การบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั นั้นมีผลกระทบต่อโรฮีนจาใน
ประเด็นมนุษยธรรมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ส าหรับพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 สร้างผลกระทบในดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
ไม่สามารถปราบปรามขบวนการคา้มนุษยไ์ดเ้ท่าท่ีควร จึงท าใหโ้รฮีนจาส่วนใหญ่มกัจะตกเป็นเหยื่อ
ของขบวนการคา้มนุษย ์และหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัการท่ีใหม่และเป็นความหวงัใหก้บัโรฮีนจา เน่ืองจากหลกัการดงักล่าวมีสาระเพื่อ
ตอบสนองต่อการแกปั้ญหาโรฮีนจาในประเด็นสิทธิมนุษยธรรม 

4.  ผลลพัธ์นโยบาย (Policy outcomes) 
จากการวเิคราะห์ผลลพัธ์นโยบาย โดยการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่ง

นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวพนักบัโรฮีนจา ท าใหท้ราบถึงจุดแขง็ จุดอ่อน และโอกาสในการน าไป
ปฏิบติัของแต่ละนโยบาย กล่าวคือพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มีจุดแขง็ในเร่ืองของการ
รักษาความมัน่ของประเทศ แต่ก็ไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์ในเวทีโลกทางดา้นของการปฏิบติัซ่ึงขาด
มนุษยธรรม อนัเน่ืองมาจากการผลกัดนัโรฮีนจากลบัสหภาพเมียนมา ในส่วนของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 จุดเด่นเป็นการช่วยเหลือโรฮีนจาท่ีตกเป็นเหยือ่  
ของการถูกล่อลวงโดยขบวนการคา้มนุษย ์แต่ในทางปฏิบติัยงัคงไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควรเน่ืองจาก
ยงัคงมีโรฮีนจาโดนล่อลวงจากขบวนการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย โดยทั้ง 2 นโยบายมกัจะเกิด
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ปัญหาและอุปสรรคจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน กล่าวคือในเร่ืองการส่ือสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ียงัขาด
ประสิทธิภาพท าใหก้ารท างานมีความล่าชา้และคลาดเคล่ือน รวมถึงการทุจริตคอรัปชัน่ในการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีส่งผลใหก้ารท างานไม่เกิดประสิทธิผล ส่วนหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ย          
ถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย จุดเด่นคือเป็นการร่วมลงมติและเห็นพอ้งตอ้งกนั                     
ในหลกัการช่วยเหลือและแกปั้ญหาโรฮิงญาของนานาประเทศ น าไปสู่การปฏิบติัท่ีนานาประเทศ
สามารถยอมรับไดร้วมทั้งยงัจะเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองของเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศอีกดว้ย  

5.  ระดบัความส าเร็จของนโยบาย (Policy performance) 
จากการวเิคราะห์ขั้นตอนระดบัความส าเร็จของนโยบาย จากท่ีทราบถึงการแปลผลท่ี

เกิดข้ึน จะเห็นวา่ระดบัความส าเร็จของนโยบายสาธารณะเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค ์กล่าวคือระดบัความส าเร็จของนโยบายในเร่ืองของหลกัการวา่ดว้ยการโยกยา้ย       
ถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือโรฮิงญาในดา้น
มนุษยธรรมและครอบคลุมถึงการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หากแต่พระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. 2522 ยดึหลกัการความมัน่คงของประเทศจนท าใหข้าดหลกัมนุษยธรรม และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เจตนาของนโยบายเนน้หนกั                   
ในดา้นของการใหค้วามช่วยเหลือโรฮีนจาผูต้กเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษย ์มากกวา่จะกระท า
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมถึงทั้ง 2 นโยบายท่ีมีระดบัความส าเร็จของนโยบาย              
ท่ีไม่บรรลุตามวตัถุประสงคน์ั้น ยงัรวมถึงการด าเนินงานหรือปฏิบติังานเป็นไปในลกัษณะล่าชา้  
สืบเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานบางส่วนน านโยบายสาธารณะท่ีทางทางรัฐก าหนดข้ึนมา
ปฏิบติัต่อโรฮีนจาอยา่งไม่ถูกตอ้งน าไปสู่เร่ืองของการทุจริต คอรัปชัน่ และการส่ือสารท่ีขาด
ประสิทธิภาพน ามาซ่ึงการปฏิบติังานท่ีขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
จากการวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร

อินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา มีประเด็นท่ีสามารถน ามาอภิปรายไดด้งัต่อไปน้ี 
ผลการวจิยัพบวา่ การสร้างและทดสอบตวัแบบ ในแต่ละนโยบายจะมีมาตรการเก่ียวขอ้ง

กนักบัภาคส่วนต่าง ๆ ซ่ึงพบวา่มีการท างานท่ีไม่สอดประสานกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั            
ของเมธาพนัธ์ สุททรเดช ท าการศึกษาเร่ือง สภาวะการถูกยกเวน้จากกฎหมายไทยท่ี เกิดข้ึนกบัผูล้ี้ภยั
จากประเทศพม่าท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวในประเทศไทย ท่ีระบุวา่ กฎหมายไทยโดยทัว่ไป
ถูกยกเวน้การบงัคบัใชภ้ายในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวตามแนวชายแดนไทย-พม่า ซ่ึงมีผูล้ี้ภยัหรือผูล้ี้ภยั
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การสู้รบจากประเทศพม่าอาศยัอยู ่ในสภาวะการณ์ดงักล่าวผูล้ี้ภยัไม่วา่จะเป็นผูก้ระท าความผดิหรือ
เป็นผูถู้กละเมิด จะถูกยกเวน้ จากการลงโทษหรือการไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายไทย สภาวะ
ของการถูกยกเวน้จากกฎหมายท่ีเกิดข้ึนกบัผูล้ี้ภยัในประเทศไทยนั้น มีลกัษณะของการถูกยกเวน้
ตามขอ้เท็จจริงหรือถูกยกเวน้ในทางปฏิบติัเท่านั้น มิไดเ้ป็นการถูกยกเวน้โดยขอ้กฎหมายแต่อยา่งใด 
เป็นผลจากการท่ีรัฐไทยไดว้างนโยบายครอบคลุมการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐไว ้                   
ในการท่ีจะยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงมกัหมายถึงการยกเวน้ไม่ใหผู้ล้ี้ภยัมีสิทธิเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายไทย ส่งผลใหผู้ล้ี้ภยัไมไ่ดรั้บการคุม้ครองเม่ือถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนภายหลงัจากท่ีหนีออกจากประเทศตน้ทางและเขา้มาล้ีภยัในประเทศไทย ดงันั้นจึงสรุป            
ไดว้า่ผลท่ีเกิดจากการท่ีผูล้ี้ภยัจากประเทศพม่าตกอยูใ่นสภาวะท่ีถูกยกเวน้จากกฎหมายไทย คือ               
การท่ีผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีตอ้งสุ่มเส่ียง ท่ีจะตกเป็นเหยื่อของการถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวติ 
ความปลอดภยัและความมัน่คงของชีวติร่างกาย  

การน านโยบายไปปฏิบติัมีเร่ืองของความซบัซอ้นของโครงสร้างการท างาน เน่ืองจากการ
มีองคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัหลายฝ่าย ซ่ึงลว้นมีความคาดหวงั 
ผลประโยชน์และเป้าหมาย/ วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัตอ้งเขา้มาปฏิบติังานร่วมกนั ท าใหก้าร
ท างานไม่ต่อเน่ืองอนัเกิดจากสภาพความสัมพนัธ์และการส่ือสาร จึงท าใหก้ารด าเนินนโยบายนั้น          
ไม่บรรลุประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัของมยรีุ อนุมานราชธน 
(2549) กล่าวคือตามสภาพความเป็นจริงในการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
ของนโยบาย ปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ือต่อสัมฤทธิผลมีจ านวนมากมายทั้งขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั
ในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค กรณีท่ีนโยบายไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ
บญัญติั และฝ่ายตุลาการแลว้ แนวทาง/ แผนงาน/ โครงการ ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร
การบริหารอยา่งเตม็ท่ี ต่อจากนั้นหน่วยงานระดบัปฏิบติัการท่ีหน่วยงานส่วนกลางก าหนดให้
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของถ่ิน และวธีิปฏิบติังานกบัหน่วยงานของตน หรือปรับเปล่ียนวธีิ
ปฏิบติังานของหน่วยงานของตนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีส่วนกลางก าหนด หลงัจากปรับเปล่ียน
อยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัก็จะถือวา่แนวทางนโยบายเป็นส่วนหน่ึง
ของภาระกิจประจ าวนัอยา่งต่อเน่ือง หรือยกเลิกแนวทางของนโยบายท่ีมาจากส่วนกลาง นอกจากน้ี 
มยรีุ อนุมานราชธน ยงักล่าวถึงผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัคือขา้ราชการระดบัปฏิบติั            
ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ โดยหากวตัถุประสงคข์องนโยบายมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ขา้ราชการ/ หน่วยงานของตน ท าใหข้า้ราชการหลีกเล่ียง เพิกเฉยหรือความวตัถุประสงคใ์หม่ในการ
น านโยบายไปปฏิบติั นอกจากน้ีขา้ราชการอาจบิดเบือนและไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีควรให้ผูรั้บบริการได้
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ทราบ และสามารถสกดักั้นขอ้มูล ความตอ้งการ และ ขอ้เสนอของผูบ้ริหารโครงการ เพื่อไม่ให้
ผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานไดรั้บทราบ 

จากการวจิยัพบวา่นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร
อินเดีย กรณีศึกษาโรฮีนจา มีความขดัแยง้กบัโรฮีนจาท่ีท าการโยกยา้ยถ่ินฐานออกจากสหภาพเมียน
มา (พ.ศ. 2557-2559) โดยความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ การจดัท านโยบายสาธารณะโดยการน าเร่ือง
ความมัน่คงของประเทศมาเป็นหลกัการส าคญัเพียงอยา่งเดียวไม่อาจจะท าใหก้ารด าเนินนโยบาย
สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิได ้ประกอบกบัโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไป
ปฏิบติัมีความสลบัซบัซอ้น ท าใหค้วามสัมพนัธ์ขององคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ครอบคลุมถึงกนั ท า
ใหเ้กิดช่องทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อโรฮีนจาบิดเบือน เกิดการทุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี จนท าให้
โรฮีนจาตกเป็นเหยือ่ของการถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานและคุณค่าความเป็นมนุษย ์อีกทั้งดว้ยความ
สลบัซบัซอ้นทางโครงสร้างยงัท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานโดยสกดักั้นขอ้มูลต่าง ๆ ต่อฝ่ายการเมือง 
ท าใหฝ่้ายการเมืองไม่อาจทราบผลท่ีแทจ้ริงของสถานการณ์ปัจจุบนั  

สืบเน่ืองมาจากความสลบัซบัซอ้นทางโครงสร้างน าไปสู่การปฏิสัมพนัธ์ขององคก์าร 
หน่วยงานและบุคคลในระดบัท่ีไม่ทัว่ถึง จึงการส่ือสารเพื่อสร้างค่านิยมร่วมกนัขาดประสิทธิภาพ 
ท าใหว้ตัถุประสงคข์องนโยบายเปล่ียนไปโดยเจา้หนา้ท่ีผูน้  านโยบายไปปฏิบติัโดยตรงกบัโรฮีนจา
บิดเบือนไปจากวตัถุประสงคเ์ดิม น ามาซ่ึงการท างานท่ีขาดประสิทธิภาพ ยิง่เป็นการยากท่ีจะด าเนิน
นโยบายสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานถือวา่เป็นส่วนส าคญัในการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะในคร้ังน้ี หากแต่จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัดา้นความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนเน่ืองจากปัจจุบนั
สถานการณ์โลกในปัจจุบนัเล็งเห็นวา่สิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงส าคญัยิง่ในการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ 

 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวจิยัเร่ืองการวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ

ในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา พบวา่ ปัญหาในการด าเนินนโยบายสาธารณะเกิดจากตวั
บุคคลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหลกัและช่องโหวท่างกฎหมายท่ีผลกัดนัใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานสามารถ
อาศยัช่องโหวเ่หล่านั้นในการทุจริตและประพฤติมิชอบทางกฎหมายกบัโรฮีนจาท่ีเกิดการอพยพ
ภายในมหาสมุทรอินเดีย จากขอ้คน้พบดงักล่าว ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายสาธารณะท่ีมีบญัญติัไวย้งัคงมีความไม่ชดัเจนอยู ่ดงันั้นเสนอ

ให ้มีการพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมนโยบายเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ เพื่อความ
ครอบคลุมเน้ือหาของกฏหมาย  ดงัน้ี 

1.  พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองของแนวทางการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
ใหมี้ความชดัเจน เน่ืองจากในเน้ือหาของนโยบายในปัจจุบนัมุ่งเนน้ในเร่ืองของการช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษยซ่ึ์งถือเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ 

2.  การด าเนินนโยบายสาธารณะในเร่ืองของการโยกยา้ยถ่ินฐานโดยไม่ปกติของโรฮีนจา
นั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใชห้ลกัการความยดืหยุน่ใหส้อดคลอ้งกบักฏหมายระหวา่งประเทศและ
กฏหมายภายในประเทศ ประสานความร่วมมือกบัประเทศในอาเซียนและภายนอก โดยท าการ
บญัญติัหลกัการจดัการและพฒันานโยบายผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติใหเ้ป็นรูปธรรมและชดัเจน
เพื่อสร้างขั้นตอนปฏิบติัท่ีเป็นระบบและเคารพในสิทธิพื้นฐานของโรฮีนจา จ าเป็นตอ้งสร้าง
มาตรการในการแกไ้ขปัญหากรณีผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็นบุคคลไร้สัญชาติ ในการตรวจสอบ ขอ้มูล                
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีทางภาครัฐเล็งเห็นวา่เป็นภยัต่อความมัน่คง จ าเป็นตอ้งทราบรายละเอียดของผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินฐานแบบไม่ปกติอยา่งชดัเจน เพื่อสามารถใหโ้รฮีนจาสามารถพ านกัอยูใ่นประเทศไทยไดต้ามท่ี
กฎหมายก าหนด ตลอดจนการบรรจุนโยบายวธีิปฏิบติัในการป้องกนัและปราบปรามขบวนการคา้
มนุษยใ์หเ้ป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน 

3.  จากการวเิคราะห์นโยบายเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทร
อินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา พบวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน และแต่ละหน่วยงานจะมี
บทบาทท่ีทบัซอ้นกนัอยู ่ดงันั้นควรมีการพิจารณาทบทวนบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ไม่ใหเ้กิดความทบัซอ้นกนั 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
จากผลการวจิยัในบทท่ี 4 ผลการศึกษาพบวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานและ

ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งยงัคงมีการทุจริต คอรัปชัน่ ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัท ามาตรการ  
เพื่อป้องกนัการทุจริตท่ีน ามาซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไม่เป็นธรรม ดงันั้นขอเสนอแนะเชิงปฏิบติั
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานของเจา้พนกังานและขา้ราชการ ดงัน้ี 

1.  จากผลการวจิยัพบวา่ในเร่ืองของการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติของโรฮีนจาท่ีเขา้มา
ในประเทศไทย มีหลายลกัษณะดว้นกนั ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควรมีการรวบรวม    
ลกัษณะของการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติและมาตรการในการจดัการกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ
ไม่ปกติในแต่ละแบบท่ีเขา้มาในประเทศไทย เพื่อเป็นการด าเนินการใหเ้ป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั 
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2.  ในกรณีท่ีมีการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติของโรฮีนจา ในการด าเนินการท่ีจะ
ผลกัดนัออกไปควรจะมีบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโรฮีนจาเขา้มาร่วม
สังเกตการณ์ดว้ย เช่น องคก์ารดา้นสิทธิมนุษยชน หรือหน่วยงานท่ีเช่ียวชาญในประเด็นโรฮีนจา 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัการถูกกล่าวหาในประเด็นสิทธิมนุษยชน 

ข้อเสนอแนะทางวชิาการ 
1.  ในการท าวจิยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายท่ีเก่ียวของกบัโรฮีนจาทั้ง  

3 นโยบาย เพื่อพฒันาทางเลือกนโยบายใหม่หรือการก าหนดโครงสร้างของปัญหาใหม่ 
2.  ในการท าวจิยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายทั้ง                

3 นโยบายไปสู่แนวทางการแกไ้ขในเชิงการปฏิบติั 
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ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัการวเิคราะห์นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานแบบ      
ไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียกรณีศึกษาโรฮีนจา ตามกระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของ 
Williams N. Dunn ท าการวเิคราะห์นโยบาย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  ปัญหานโยบาย (Policy problem) 
2.  อนาคตนโยบาย (Policy future) 
3.  การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy action or implementation)  
4.  ผลลพัธ์นโยบาย (Policy outcomes) 
5.  ระดบัความส าเร็จของนโยบาย (Policy performance) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




