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 การวิจยันี$ มีวตัถุประสงคเ์พื'อ 1) พฒันารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
สาํหรับชุมชน 2) เพื'อเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางพระ 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยสงัเคราะห์รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                      
จากชุมชน ซึ'งไดรั้บรางวลัชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งในภาคตะวนัออก 6 ชุมชน คือ ชุมชนนาพร้าว  
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ผลการวิจยั พบวา่  

1.  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน มี 4 องคป์ระกอบ ที'สาํคญั 
คือ 1) ผูน้าํ มีคุณลกัษณะ คือ มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย มีวิสยัทศัน์และกลยทุธ์                
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2) การวางแผนชุมชน คือ การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์สภาพชุมชน การจดัทาํแผนแบบมีส่วนร่วม 3) องคก์ร
เครือข่าย คือ การรวมกลุ่มที'เอื$อต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ องคก์รเครือข่ายดา้นการเงิน 
องคก์รเครือข่ายดา้นสังคม องคก์รเครือข่าย ดา้นสวสัดิการ องคก์รเครือข่ายดา้นเศรษฐกิจพอเพียง 4) ประเพณี 
คือ การสืบสานประเพณีในชุมชน ไดแ้ก่ ประเพณีทั'วไปและประเพณีเฉพาะถิ'น โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วม            
ของประชาชนในชุมชน  

2.  กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน ประกอบดว้ย 
1) การประสานงาน เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยมีการประสานงานแบบเป็นทางการ                              
และไม่เป็นทางการ 2) การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ เรื'อง หลกัประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม รูปแบบ
และกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 3) การวางแผนชุมชน เป็นกระบวนการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การศึกษาชุมชน การประเมินสภาพชุมชน และการจดัทาํแผนแบบมีส่วนร่วม  
4) การปฏิบติัตามแผน ดาํเนินกิจกรรมที'ไดก้าํหนดไวใ้นแผนชุมชน และ 5) การประเมินผลกระบวนการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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 This research aimed to 1) develop a model and process of participatory democracy for 
community, and 2) to enhance participatory democracy to the Municipality of Bang Phra community, 
Sriracha, Chonburi, by Synthesising a model and process of participatory democracy based on the 
experiences of six awarded for democratic practice communities in the Eastern Thailand, namely          
Na Praom Chonburi province, Nong Phayom Chonburi province, Pragvihankhaew Chachoengsao 
province, Nongsametdaeng Rayong province, Subpramern Chanthaburi province and Hangbon Trat 
province and implemented the model and process of participatory democracy to the Thai Ban 
community, Bang Phra Sub-District, Sriracha District, Chonburi province.  

 The research findings showed the followings. 
 1.  The model and process of participatory democracy in the studied communities required 

four key factors: 1) characteristics of leaders including a moral, ethical and democratic leadership style, 
a vision and strategy for the administration of the community, a focus on communication, both within 
and outside the community, and determined; 2) community planning, which covered community study, 
analyzing community context, and participation planning; 3) group networking to promote the 
participation of citizens, including financial networks, social networks, social services networks, and 
sufficiency economy networks; 4) traditions which maintained the traditions of communities, including 
both mainstream traditions and local traditions, by promoting the participation of citizens in community.
 2.  The process of enhancing participatory democracy for a community included the 
followings. 1) coordination to promote participation, both formal and informal. 2) knowledge sharing 
about the principles of democracy, participatory democracy, and the model and process for enhancing 
participatory democracy. 3) community planning as a process to promote participation, which included 
community study, community assessment, and participatory planning. 4) deployment of action plan, or 
the implementation of the community plan. 5) evaluation of the process of participatory democracy. 
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บทที� 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที'อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาธิปไตย
เริ'มแรกที'กรีซเป็นประชาธิปไตยโดยตรง แต่ในปัจจุบนัระบอบประชาธิปไตยโดยตรงแบบกรีซ         
ไม่สามารถนาํมาใชไ้ดอี้ก เพราะจาํนวนประชากรของแต่ละประเทศมีจาํนวนมากเกินกวา่จะให้
โอกาสแก่พลเมืองทุกคนเขา้มามีสิทธิโดยตรง ระบอบประชาธิปไตยที'ใชอ้ยูทุ่กวนันี$ จึงเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน ไดแ้ก่ การใหสิ้ทธิพลเมืองเป็นผูล้งคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนราษฎรเขา้ไป
ทาํหนา้ที'แทนตวัในรัฐสภา ที'กล่าวมาขา้งตน้เป็นระบอบประชาธิปไตยที'เกี'ยวขอ้งกบัการปกครอง 
แต่การศึกษาประชาธิปไตยเฉพาะการเมืองการปกครองอยา่งเดียวยอ่มไม่เพียงพอ ทาํให้ไม่สามารถ
เขา้ใจถึงปัญหาประชาธิปไตยในสังคมบางสังคมได ้การศึกษาเรื'องหลกัประชาธิปไตยและเพื'อให้
เขา้ใจประชาธิปไตยไดช้ดัเจนจึงควรพิจารณาใน 3 ประเด็น คือ อุดมการณ์ประชาธิปไตย                          
การปกครองที'เป็นประชาธิปไตย วถีิชีวติประชาธิปไตย (มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2543,                      
หนา้ 12-22) สาํหรับประเทศไทยในปัจจุบนัไดรั้บอิทธิพลจากการเมืองการปกครองไทยในอดีต 
หลงัจากการเปลี'ยนแปลงการปกครอง ตั$งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นการเปลี'ยนแปลงการปกครองแต่เพียง
รูปแบบ ใหค้วามสาํคญักบัประชาธิปไตยระดบัชาติ โดยไม่เชื'อมโยงกบัประชาธิปไตยชุมชน ระบบ
ราชการที'รวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลางโดยไม่เขา้ใจความสาํคญัของความหลากหลายทาง
วฒันธรรมของชุมชนทอ้งถิ'น การขาดขอ้มูลความรู้และขาดการใชเ้หตุผล นาํไปสู่การเมืองที'                 
ดอ้ยพฒันา และนาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ (ประเวศ วะศี, 2550, หนา้ 10)  
  จากปัญหาดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อการเมืองการปกครองของไทย ปัจจุบนั พบวา่ 
สภาพปัญหาของประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือประชาธิปไตยแบบเลือกตั$งเป็นการผกูขาดอาํนาจ
ทางการเมืองโดยพรรคการเมืองเสียงขา้งมาก การที'ผูแ้ทนไม่ทาํหนา้ที'ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของ
ประชาชนแต่มุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของกลุ่มทุนหรือกลุ่มผูใ้หก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง
เป็นปัญหาที'ปรากฏใหเ้ห็นในประเทศประชาธิปไตยแทบทุกแห่งและประเทศที'เป็นประชาธิปไตย
จาํนวนไม่นอ้ย ที'ระบบการเมืองแบบตวัแทนมีจุดบกพร่องเกิดจากประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
สะทอ้นวกิฤติการณ์ประชาธิปไตยของประเทศไทย ซึ' งเป็นปัญหาที'ทา้ทายในงานเขียนของ 
Habermas (1973) สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่ชดัเจนของกระบวนการสร้างประชาธิปไตย                 
แบบตวัแทน นาํมาสู่แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาเพื'อส่งเสริมประชาธิปไตยที'เกิดจากความรู้และ
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ตระหนกัในสิทธิ เสรีภาพ และความเป็นพลเมืองใหก้บัคนไทยเป็นพื$นฐาน การพฒันา
ประชาธิปไตยของประเทศไทย การศึกษาจึงจาํเป็นสาํหรับการพฒันาประชาธิปไตยที'สอดคลอ้งกบั
บริบทสังคมไทยและภายหลงัการเปลี'ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลา 84 ปี 
พบวา่ ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยงัเกิดการรัฐประหาร ปัญหาดงักล่าวเป็นผล                   
สืบเนื'องมาจากการทุจริตคอรัปชั'นของนกัการเมือง และการขาดการเรียนรู้ในเรื'องประชาธิปไตย
ของคนไทย สอดคลอ้งกบัพระราชบนัทึกภาษาองักฤษของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั          
ที'พระราชทานมายงัคณะกรรมการจดัระเบียบองคมนตรี เมื'อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2470 พระองค ์          
ไดท้รงกล่าวถึงประชาธิปไตยในประเทศสยาม (Democracy in Siam) (แผนพฒันาการเมืองไปสู่ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั, 
2545, หนา้ 266) ไวว้า่ “การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเป็นผลสาํเร็จไดย้ากในประเทศสยาม
สืบเนื'องจากอาํนาจเงิน และประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถคิดดว้ยเหตุและผล หากประเทศไทย
จะปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีการเรียนรู้และใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน การทดลอง
ปฏิบติัตอ้งพยายามใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนใหมี้การรับรู้ในทางการเมืองใหรู้้จกัผลประโยชน์            
อนัแทจ้ริง เพื'อที'จะไม่ถูกชกันาํไปในทางที'ผดิ รู้จกัเลือกผูแ้ทนผูซึ้' งเห็นแก่ประโยชน์ของประชาชน
อยูใ่นใจอยา่งแทจ้ริง  
 แนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตยในปัจจุบนั การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public participation) ถือเป็นหลกัการสากลที'อารยประเทศใหค้วามสาํคญัเป็นประเด็นหลกัใน         
การพฒันาประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนและผูเ้กี'ยวขอ้งทุกภาคส่วนในการรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจและร่วมแกปั้ญหาในสังคมเป็นเรื'องที'ประชาชนตอ้งเรียนรู้และปฏิบติัอยา่งต่อเนื'อง 
ในการดาํเนินชีวิตและใหก้ารยอมรับการมีส่วนร่วมจึงนบัวา่มีความสาํคญัต่อการสร้าง
ประชาธิปไตยที'ย ั'งยนื เมื'อประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ$นทาํใหก้ารตรวจสอบการทาํงานของผูแ้ทน          
มีประสิทธิภาพมากขึ$น ทาํใหผู้แ้ทนตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัก่อใหเ้กิดความมั'นใจวา่เสียงของประชาชนจะมีผูรั้บฟังและความตอ้งการหรือ         
ความปรารถนาของประชาชนจะไดรั้บการตอบสนอง (Hilliard & Kemp, 1999) การสร้าง
ประชาธิปไตยที'สอดคลอ้งกบับริบททางวฒันธรรม วถีิชีวติของคนไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตย          
ที'สมบูรณ์ (Full-time democracy) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นรูปแบบที'ก่อให้เกิด                
การเรียนรู้ประชาธิปไตยจากการปฏิบติัจริงจนทาํให้เกิดวฒันธรรมการมีส่วนร่วมทางการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ' งสอดคลอ้งกบัหลกัการที'วา่บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
การแสดงบทบาทที'เขม้แขง็ ในฐานะพลเมือง แนวคิด ความเชื'อและความสัมพนัธ์แบบเดิม                 
การพึ'งตนเองแทนการช่วยเหลือพึ'งพาจากรัฐ องคก์รชุมชนที'เกิดจากการรวมตวัของประชาชน          
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เพื'อช่วยเหลือตวัเองในการทาํกิจกรรมในเชิงพฒันากลุ่มอาชีพของคนในชุมชนที'ตระหนกัถึงปัญหา
ปากทอ้งของตนเอง โดยมีหลกัการของประชาธิปไตยมาปรับใชใ้นวถีิชุมชน มีการรวมกลุ่ม                    
เพื'อ การพึ'งพาอาศยัช่วยเหลือกนัเองที'ทุกคนร่วมกนัคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ ร่วมกนั               
รับประโยชน์และร่วมกนัตรวจสอบ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน (เฉลิมศกัดิ4                  
บุญนาํ, 2553, หนา้ 104)  
 เพื'อเป็นแบบอยา่งในการส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแก่ชุมชน 
ตั$งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา สาํนกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ สาํนกัปลดั                            
สาํนกันายกรัฐมนตรี โดยคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพฒันาประชาธิปไตยในคณะกรรมการ
เอกลกัษณ์ของชาติ จึงจดัให้มีการคดัเลือกชุมชนหรือหมู่บา้นประชาธิปไตยตวัอยา่ง ที'มีการพฒันา
ประชาธิปไตยอยา่งเป็นกระบวนการและมีการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที'ส่งเสริมการพฒันา
ประชาธิปไตยอยา่งย ั'งยนื พบวา่ มีชุมชนและหมู่บา้นในพื$นที'ภาคตะวนัออกหลายแห่งไดรั้บ         
การคดัเลือกใหไ้ดรั้บรางวลัดงักล่าว ผูว้จิยัจึงเห็นความสาํคญัในการศึกษารูปแบบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื$นที'ภาคตะวนัออกที'ไดรั้บการคดัเลือกใหไ้ดรั้บรางวลั เพื'อนาํมา
สังเคราะห์เป็นรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที'เหมาะสมสาํหรับชุมชนหรือหมู่บา้นอื'น ๆ  
ในเขตพื$นที'ภาคตะวนัออกนาํไปปฏิบติัไดแ้ละเห็นสมควรนาํรูปแบบที'สังเคราะห์ไดไ้ปปฏิบติัใน
ชุมชน เขตพื$นที'ภาคตะวนัออกที'มีความพร้อมและมีศกัยภาพที'จะพฒันารูปแบบประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วมจากการสังเคราะห์ขึ$นได ้และผูว้ิจยั พบวา่ ชุมชนทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ            
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีความเหมาะสมที'จะดาํเนินการเสริมสร้างประชาธิปไตย              
แบบมีส่วนร่วม เนื'องจากเป็นชุมชนเก่าแก่ มีเอกลกัษณ์ของชุมชน มีการบริหารชุมชน                        
โดยคณะกรรมการชุมชน ซึ' งมาจากการเลือกตั$งของสมาชิกชุมชน ทาํหนา้ที'เป็นผูแ้ทนใหแ้ก่
ประชาชนในชุมชน แกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนของตนเอง มีการจดัตั$งกลุ่ม ชมรม และสมาคม 
โดยการบริหารจดัการของชุมชนเอง ผลจากการปฏิบติัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ในชุมชนดงักล่าวจะเป็นองคค์วามรู้ที'เป็นประโยชน์และสามารถนาํไปเผยแพร่แก่ชุมชนอื'น ๆ         
ในเขตพื$นที'ภาคตะวนัออกในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมต่อไป 
  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.  เพื'อพฒันารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 

2.  เพื'อเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางพระ 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
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คาํถามเพื�อการวจัิย 
1.  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนควรเป็นอยา่งไร 
2.  การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนปฏิบติัการเป็นอยา่งไร 
 

ความสําคญัของการวจัิย 
1. ช่วยใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

 2.  เพื'อเป็นแนวทางในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ใหก้บัประชาชน  
 3.  เป็นแนวทางในการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนต่าง ๆ  
ในประเทศไทย 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 ขอบเขตดา้นพื$นที' กาํหนดขอบเขต ดงันี$   
 ตอนที' 1 เลือกชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งของจงัหวดัในภาคตะวนัออก ไดแ้ก่  
 1.  ชุมชนนาพร้าว ตาํบลสุรศกัดิ4  อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  
 2.  ชุมชนหนองพยอม ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
 3.  ชุมชนแพรกวหิารแกว้ อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 4.  ชุมชนหนองเสมด็แดง ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
 5.  ชุมชนทรัพยป์ระเมิน ตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
 6.  ชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 เป็นชุมชนที'ไดรั้บคดัเลือกจากสาํนกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ สาํนกังานปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือก ดงันี$   
 1.  เป็นชุมชนที'สนบัสนุนส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 2.  เป็นชุมชนที'ใชก้ระบวนการประชาธิปไตยในการดาํเนินกิจกรรม 
 3.  เป็นชุมชนที'มีวถีิชีวิตแบบประชาธิปไตยโดยมีระเบียบวนิยั  
มีศีลธรรมและจริยธรรมอนัดีงาม บาํรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวฒันธรรมที'ดีงาม 
 4.  เป็นชุมชนที'มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม 
 ตอนที' 2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนปฏิบติัการ 
เลือกชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เนื'องจากเป็นชุมชนเก่าแก่            
มีวฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น มีสายสัมพนัธ์แบบเครือญาติ ประชาชนในชุมชน                     
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มีความผกูพนัและมีสายสัมพนัธ์ที'ดีต่อกนั มีการบริหารชุมชนโดยคณะกรรมการชุมชน ซึ' งมาจาก
การเลือกตั$งทาํหนา้ที'เป็นผูแ้ทนชุมชนในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน มีการประสานการทาํงาน
กบัเทศบาลเพื'อแกไ้ขปัญหาชุมชน จนไดรั้บรางวลัหมู่บา้นท่องเที'ยวระดบัประเทศและ                     
มีความเหมาะสมในการดาํเนินกิจกรรมตามรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
  

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจัิย 
 1.  ไดรู้ปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที'เหมาะสมกบัชุมชน 
อนัเป็นการสนบัสนุนใหป้ระชาชนเกิดการเรียนรู้ดา้นการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชน 
 2.  เสริมสร้างกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัประชาชนและชุมชน 
ทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี กระบวนการประชาธิปไตยแบบ               
มีส่วนร่วมจะเป็นแบบอยา่งในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนอื'น ๆ  
   

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง

การบริหารมีการกระจายอาํนาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหวา่ง
ประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั อาํนาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั$นจะส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน มีการเพิ'มการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
คือ มีโครงสร้างการทาํงานที'สามารถตรวจสอบได ้มีความโปร่งใสและคาํนึงถึงความตอ้งการ
ทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของประชาชนทั$งในระดบัทอ้งถิ'น และระดบัชาติ 

2. ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง หมายถึง ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งในภาคตะวนัออก 
ที'ไดรั้บคดัเลือกจากสาํนกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ สาํนกัปลดั สาํนกันายกรัฐมนตรี 
จาํนวน 6 ชุมชน ประกอบดว้ย ไดแ้ก่  
  2.1  ชุมชนนาพร้าว ตาํบลสุรศกัดิ4  อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  
  2.2  ชุมชนหนองพยอม ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
  2.3  ชุมชนแพรกวหิารแกว้ อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
  2.4  ชุมชนหนองเสมด็แดง ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
  2.5  ชุมชนทรัพยป์ระเมิน ตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
  2.6  ชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
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 3.  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง องคป์ระกอบและ
การดาํเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ผูน้าํ การวางแผนชุมชน 
องคก์รเครือข่าย และประเพณี 
 4.  กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นแนวปฏิบติัในการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชน 
 5.  ชุมชนปฏิบติัการ หมายถึง ไดแ้ก่ ชุมชนทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ                          
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 6.  องคก์รเครือข่าย หมายถึง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ 
ภายในชุมชน เพื'อเป็นพลงัในการขบัเคลื'อนการพฒันาชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ และส่งเสริม               
การมีส่วนร่วมของประชาชนที'เป็นสมาชิกขององคก์รเครือข่ายใหเ้รียนรู้และร่วมกนัพฒันาชุมชน 
 7.  ประเพณี หมายถึง ประเพณีทั'วไปและประเพณีเฉพาะถิ'น ที'ประชาชนในสังคมปฏิบติั
เพื'อสืบสานสิ'งที'ดีงานที'สืบทอดกนัมา เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ที'ดีของประชาชนในชุมชน  
 8.  การดาํเนินชีวติแบบประชาธิปไตย หมายถึง การดาํเนินชีวติโดยนาํหลกั
ประชาธิปไตยมาใช ้ทั$งในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัและการปฏิบติัต่อผูอื้'นในสังคมหรือ 
การดาํรงตนของประชาชนในชุมชนตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 9.  วถีิชีวติประชาธิปไตย หมายถึง การดาํรงชีวติประจาํวนัและการดาํรงตนในสังคมของ
ประชาชนในขอบเขตที'ทาํการศึกษา เช่น การเคารพเหตุผลมากกวา่บุคคล การรู้จกัประนีประนอม  
การมีระเบียบวนิยั ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ของประชาชนในชุมชน 
  

กรอบแนวคดิการวจัิย 
 การวจิยันี$ เป็นการศึกษาและสังเคราะห์รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับ
ชุมชน ใชแ้นวคิดในการดาํเนินการวจิยั คือ  
 1.  แนวคิดทฤษฏีและหลกัประชาธิปไตยของสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2540) ไดแ้ก่                 
หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular sovereignty) คือ การใหค้วามสาํคญักบัอาํนาจ
อธิปไตยที'จะตอ้งเป็นของประชาชนเพื'อใหก้ารปกครองเป็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง                 
หลกัเสรีภาพ (Liberty) ประชาชนยอ่มมีสิทธิเสรีภาพทั$งในการเมืองเศรษฐกิจและสังคม โดยมี
ขอบเขตและไม่ละเมิดสิทธิซึ' งกนัและกนั หลกัความเสมอภาค (Equality) ในระบอบประชาธิปไตยนั$น
จะใหค้วามสาํคญักบัความเสมอภาคทางโอกาส หมายถึง ประชาชนจะมีโอกาสที'เท่ากนั                      
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา หลกักฎหมาย (Rule of law) เป็นหลกัประกนัวา่
ประชาชนมีอาํนาจในการบญัญติักฎหมายเพื'อใหก้ฎหมายสะทอ้นถึงความตอ้งการที'แทจ้ริงของ
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ประชาชน หลกัเสียงขา้งมาก (Majority rule, Minority right) ยดึหลกัที'วา่การตดัสินใจใด ๆ          
ทางการเมืองตอ้งเป็นไปเพื'อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่และใหค้วามคุม้ครองกบัเสียง               
ขา้งนอ้ย  
 2.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เรื'อง Democracy in practice ของ Helena 
(1999, pp. 39-56) กล่าวถึงองคป์ระกอบและเงื'อนไขที'สาํคญัที'สุดของความเป็นประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม คือ การยกประเด็นปัญหาขึ$นมา เพื'อกาํหนดเป็นวาระของการประชุม สามารถเสนอ
ทางเลือกและมีส่วนร่วมในการเลือกหรือการตดัสินใจสุดทา้ยได ้เป็นการประชุมที'ทุกคนสามารถ
พดูคุยกนัไดอ้ยา่งทั'วถึง (Face-to-face meeting) มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็นปัญหา               
ที'หยบิยกมาพิจารณากนัอยา่งกวา้งขวาง ทุกคนตอ้งการมีส่วนร่วมในการอภิปราย และสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มที' มีแนวโนม้ที'พยายามจะใหเ้กิดความเห็นพอ้ง (Consensus) ร่วมกนั
ในประเด็นปัญหาที'พิจารณา 
 3.  แนวคิด เรื'อง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แบ่งระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น 6 ระดบั ประกอบดว้ย การให้
ขอ้มูล การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกนั การร่วมปฏิบติั 
การควบคุมโดยประชาชน (คนึงนิจ ศรีบวัเอี'ยม, 2545) นาํเสนอดงัภาพที' 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที' 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

รูปแบบและ
กระบวนการ 
ประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วม 

แนวคิด ทฤษฎี 
1.  แนวคิด ทฤษฏีและหลกั
ประชาธิปไตย 
2.  แนวคิด ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบ        
มีส่วนร่วม 
3.  กระบวนการประชาธิปไตยแบบ          
มีส่วนร่วม 
       

กระบวนการ
เสริมสร้าง
ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม 
ในชุมชน
ปฏิบติัการ 
  แนวปฏิบติัของชุมชน   

ประชาธิปไตยตวัอยา่ง 
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บทที� 2 
เอกสาร และงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
 การศึกษารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน ผูว้จิยั

ศึกษาเอกสารและผลงานวจิยัที'เกี'ยวขอ้ง โดยเรียบเรียงสาระสาํคญัตามลาํดบั ดงันี$   
 1.  แนวคิด ทฤษฏีและหลกัประชาธิปไตย 
 2.  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 3.  การศึกษาชุมชน 
 4.  กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 

5.  งานวจิยัที'เกี'ยวขอ้ง  
   

แนวคดิ ทฤษฏแีละหลกัประชาธิปไตย 
 ความหมายของประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย (Democracy) มาจากภาษากรีก คาํวา่ Demos หมายถึง ประชาชน (People) 
ซึ' งความหมายเดิมในภาษากรีก หมายถึง คนยากจนหรือคนส่วนมาก และ Kratos หมายถึง อาํนาจ 
(Authority) หรือ การปกครอง (Rule) ดงันั$น คาํวา่ประชาธิปไตย จึงหมายถึง Rule by the people 
หรือการปกครองโดยประชาชน (Heywood, 1977, p. 66)  
 แนวคิดและหลกัการประชาธิปไตยเปอริคลีส รัฐบุรุษเอเธนส์ กล่าวในพิธีไวอ้าลยั                   
ผูว้ายชนมใ์นสงครามเปโลโปนีเซียน (431 B. C.) วา่ การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ รัฐบาล                   
ที'ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ที'และโดยตรง ความเสมอภาคในเชิงกฎหมาย มีการยอมรับนานา
ทรรศนะและนานาทกัษะเพื'อใหมี้บทบาทในการปกครองใหค้วามเคารพต่อเรื'องราวที'เป็นส่วนตวั
โดยแยกออกจากความรับผดิชอบต่อสาธารณะ (Ebenstein, 1967, pp. 16-17)   
 Abraham Lincohn ไดก้ล่าวสุนทรพจน์ที'เกติสเบอร์ก เมื'อวนัที' 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1862 
วา่ ประชาธิปไตย คือ “Government of the people, by the people and for the people” หรือ                    
“การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื'อประชาชน” (Copeland & Lamm, 1985,                      
p. 315)  
 Mayo (1960, p. 66) ใหนิ้ยามประชาธิปไตยวา่ เป็นหลกัแห่งการควบคุมนโยบาย          
โดยประชาชน ความเสมอภาคทางการเมือง เสรีภาพทางการเมืองหรือประสิทธิผลในการควบคุม
โดยประชาชนส่วนมาก  
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 Ranney (1962, p.197) สรุปหลกัประชาธิปไตยไว ้4 ขอ้ ไดแ้ก่ อาํนาจอธิปไตยของ
พลเมืองเป็นอาํนาจที'ผา่นกระบวนการตามทฤษฎีสัญญาประชาคม คือ มีการมอบใหก้บัผูแ้ทน              
เป็นวาระ ๆ เนน้ความเสมอภาคโดยสุจริต คาํนึงถึงสิทธิและหนา้ที' รับฟังความคิดเห็นมีการสาํรวจ
ความคิดเห็น หลกัประชาธิปไตยเนน้มติของเสียงส่วนใหญ่  
 Mill (1910) กล่าววา่ ประชาธิปไตยจะเกิดขึ$นไดป้ระชาชนในประเทศจะตอ้งมี              
ความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ที'จะปกครองตนเองเสียก่อน การเป็นประชาธิปไตยขึ$นอยูก่บัศรัทธา
ของคนในชาติที'ประสงคจ์ะมีการปกครองและมีชีวติแบบประชาธิปไตย 
 Mathews (1994) ใหนิ้ยามของประชาธิปไตยวา่ เป็นหลกัแห่งความสัมพนัธ์                           
เป็นการพิจารณาการแสดงออกเชิงอาํนาจที'สร้างความสัมพนัธ์ผา่นกระบวนการแกปั้ญหา               
โดยการแกไ้ขปัญหานั$นมกัจะตอ้งประสานงาน คือ การประสานความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ
และหน่วยงานภาคเอกชน โดยจะตอ้งเปลี'ยนแปลงกระบวนการกลไกบทบาทความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ราชการ ธุรกิจ และพลเมืองหลกัแห่งเจตจาํนงทางการเมืองและประโยชน์ทางการเมือง (Political 
will and interest) คือ ทรัพยากรที'เป็นผลประโยชน์ของชุมชน ส่งผลใหเ้กิดความผกูพนัของพลเมือง
ที'ตอ้งดาํเนินการร่วมกนัจนสามารถควบคุมได ้ทรัพยากรทาํใหชุ้มชนสามารถริเริ'มใหเ้ป็นเจตจาํนง
ทางการเมืองและประโยชน์ทางการเมืองของชุมชน โดยการสร้างความสมคัรใจ แรงจูงใจและ
ประโยชน์ใหเ้กิดขึ$นต่อพลเมือง ประชาธิปไตยเป็นหลกัแห่งการกระทาํหรือการลงมือปฏิบติั 
(Action) ตามปกติแลว้เจตจาํนงสาธารณะหรือทางการเมืองมกัจะไม่เชื'อมโยงกนั ดงันั$น เพื'อสร้าง
ความรับผดิชอบร่วมกนัจึงตอ้งมีการวางแผน ขบัเคลื'อนการพฒันาและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
รัฐในทุกระดบั  
 ระบอบประชาธิปไตย คือ การยดึหลกัวา่ อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรืออาํนาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชนประชาธิปไตยเริ'มแรกของกรีซเป็นประชาธิปไตย
โดยตรงแต่ในปัจจุบนัระบอบประชาธิปไตยโดยตรงแบบกรีซไม่สามารถนาํมาใชไ้ดอี้ก                  
เพราะจาํนวนประชากรของแต่ละประเทศมีจาํนวนมากเกินกวา่จะใหโ้อกาสแก่พลเมืองทุกคนเขา้มา                     
มีสิทธิโดยตรง ระบอบประชาธิปไตยที'ใชก้นัอยูทุ่กวนันี$ จึงเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน 
ไดแ้ก่ การใหสิ้ทธิพลเมืองเป็นผูล้งคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปทาํหนา้ที'แทนตวัใน
รัฐสภาหรืออาจสรุปไดว้า่ประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การปกครองที'ยอมรับใหพ้ลเมืองที'บรรลุนิติภาวะ
ออกเสียงเลือกผูแ้ทนเพื'อผูแ้ทนจะไดไ้ปออกกฎหมายรับผดิชอบต่อปวงชนทั$งหมด   
 หลกัการของประชาธิปไตย  
 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2540) ไดแ้บ่งหลกัการของประชาธิปไตยออกเป็น 5 ประการ คือ 
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 1.  หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular sovereignty) หลกัการขอ้นี$ จะให้
ความสาํคญักบัอาํนาจอธิปไตยที'จะตอ้งเป็นของประชาชน เพื'อใหก้ารปกครองเป็นของประชาชน
อยา่งแทจ้ริงโดยประชาชนมีอาํนาจในการเลือกผูแ้ทนที'จะเขา้ไปปกครองโดยผา่นกระบวนการ
เลือกตั$งและรวมไปถึงอาํนาจในการถอดถอนผูแ้ทนที'ตนเองเลือกเขา้ไปอีกดว้ย 
 2.  หลกัเสรีภาพ (Liberty) ระบอบประชาธิปไตยถือวา่ประชาชนยอ่มมีสิทธิเสรีภาพ  
ทั$งในการเมืองเศรษฐกิจและสังคมซึ'งเสรีภาพเหล่านี$จะตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตที'ชดัเจน             
เพื'อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการละเมิดสิทธิซึ' งกนัและกนั อนัจะนาํไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน 
 3.  หลกัความเสมอภาค (Equality) ถึงแมว้า่มนุษยเ์ราจะเกิดมามีความแตกต่างกนัแต่
ความแตกต่างเหล่านี$ เป็นเพียงความแตกต่างกนัทางกายภาพ มนุษยเ์กิดมาควรมีความเสมอภาค             
เท่าเทียมกนัในเรื'องโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวติและความรู้ความสามารถ เพื'อให้ประชาชน
สามารถปกป้องประโยชน์ของตน ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย ใหค้วามสาํคญักบั  
ความเสมอภาคทางโอกาสซึ'ง หมายถึง ประชาชนจะมีโอกาสที'เท่ากนัในทางการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม และการศึกษา 
 4.  หลกักฎหมาย (Rule of law) ปรัชญาสาํคญัของกฎหมาย คือ ชนชั$นใดเป็นผูบ้ญัญติั
กฎหมายเพื'อประโยชน์ของชนชั$น ดงันั$น ระบอบประชาธิปไตยที'ยดึถือประโยชน์ของประชาชน
เป็นที'ตั$งจึงกาํหนดใหป้ระชาชนมีอาํนาจในการบญัญติักฎหมาย เพื'อใหก้ฎหมายสะทอ้นถึง                     
ความตอ้งการที'แทจ้ริงของประชาชน 
 5.  หลกัเสียงขา้งมาก (Majority rule, Minority right) ยดึหลกัที'วา่การตดัสินใจใด ๆ            
ทางการเมืองตอ้งเป็นไปเพื'อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่จึงกาํหนดให้เสียงขา้งมากเป็น             
การตดัสินอยา่งไร หลกัการเสียงขา้งมากไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย (Minority rights) 
จะตอ้งมีหลกัประกนัที'ใหค้วามคุม้ครองกบัเสียงขา้งนอ้ยเพื'อป้องกนัไม่ใหเ้สียงส่วนใหญ่กดขี' 
ข่มเหงเสียงส่วนนอ้ย 
 จากหลกัการประชาธิปไตย สรุปไดว้า่ อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยมีสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั อยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัโดยยดึมั'นในประโยชน์ของ 
ส่วนร่วมและประเทศชาติเป็นสาํคญั หากในการปกครองเป็นดงัแนวทางที'กล่าวมานั$น จึงเป็นหลกั
แห่งการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดโ้ดยสมบูรณ์  
 รูปแบบประชาธิปไตย  
 ระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองตนเองของประชาชนอาจจาํแนกไดเ้ป็น                        
3 รูปแบบ ดงันี$   
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 1.  ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) มีลกัษณะสาํคญั คือ ประชาชนออกเสียง
ลงมติเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัทางเลือกหรือปัญหาในเรื'องใดเรื'องหนึ'งที'ถูกหยบิยกหรือเสนอ
ขึ$นมาพิจารณา ประชาชนมาประชุมกนัอภิปรายและลงคะแนนกนัในเรื'องสาํคญั เช่น การประชุม
เรื'องงบประมาณกฎหมายในระดบัทอ้งถิ'นหรือการลงประชามติในระดบัประเทศ เช่น การจะรับ
หรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (วทิยากร เชียงกลู, 2550)  
 ในระบอบประชาธิปไตยแบบนี$ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยในการควบคุม          
การบริหารราชการแผน่ดินโดยตรงไม่จาํเป็นตอ้งมีผูแ้ทน เช่น การปกครองในกรีกและบางรัฐ            
ในสวสิเซอร์แลนด ์การปกครองแบบนี$ตรงกบัความหมายของประชาธิปไตยมากที'สุดประเทศ          
ต่าง ๆ ในโลกก็ไม่นิยมใชก้ารปกครองแบบนี$ เพราะประเทศต่าง ๆ มีพลเมืองมากขึ$นตามลาํดบั          
การจดัการประชุมประชาชนทั$งหมดยอ่มจะลาํบากในการจดัสถานที'เวลาตลอดจนการควบคุม          
การประชุมทั$งในปัจจุบนัการบริหารราชการแผน่ดินมีความสลบัซบัซอ้นมากขึ$นยากแก่การทาํ
ความเขา้ใจ หากปล่อยใหป้ระชาชนที'ไม่รู้ขอ้เทจ็จริงตดัสินโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ผลเสียก็จะเกิดแก่
ประเทศชาติมากกวา่ผลดี 
 2.  ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative democracy) การเมืองการปกครอง              
ที'ประชาชนมอบอาํนาจให้คณะบุคคลเขา้ไปบริหารประเทศแทนตนเองผา่นระบบการเลือกตั$ง                
ผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจมีสิทธิกาํหนดนโยบายสาธารณะและทิศทางการพฒันาตามแนวทางที'พรรคของ
ตนสัญญาไวก้บัประชาชน แต่การใหอ้าํนาจนั$น มิใช่ใหไ้ปอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด มิใช่ใหอ้าํนาจไป
ดาํเนินนโยบายสาธารณะใดก็ไดโ้ดยถือเพียงวา่พวกตนไดรั้บเสียงขา้งมากเพราะยงัคงตอ้งรับฟัง
อยา่งใหคุ้ณค่าแก่ทุกฝ่ายในสังคมที'ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ ดว้ยการปกครองแบบนี$
ประชาชนจะเลือกตั$งผูแ้ทนของตนไปมีสิทธิมีเสียงในการบริหารราชการแผน่ดินแทนตนและ            
ปวงชนทั$งชาติอนัเป็นการปกครองโดยอาศยัเสียงขา้งมากของบรรดาผูแ้ทน ซึ' งประชาชน                      
ทั$งประเทศเลือกรวมกนัเป็นรัฐสภา ปัจจุบนัประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีการปกครองแบบนี$
ประชาธิปไตยรูปแบบนี$ประชาชนไม่ไดใ้ชอ้าํนาจโดยตรงแต่ใชอ้าํนาจผา่นการเลือกตั$งตวัแทน
ขึ$นมาใหเ้ขา้ไปออกกฎหมายบริหารประเทศแทนประชาชนเพื'อผลประโยชน์ของประชาชน           
เพื'อใหท้าํหนา้ที'ตดัสินใจแทนพวกเขา เช่น การเลือกตั$งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ 
 3.  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) เป็นระบอบที'เนน้ให้
ประชาชนปรึกษาหารือกนัในทุกแง่มุมในทางเลือกหรือปัญหาที'จะตอ้งตดัสินใจแลว้ตกลงหรือ
ตดัสินใจร่วมกนัวา่จะเลือกหรือหาทางออกเกี'ยวกบัเรื'องนั$น ๆ อยา่งไร การปกครองแบบนี$                 
มีหลกัการเช่นเดียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ' งประชาชนเลือกตั$งผูแ้ทนของตน         
เขา้ไปบริหารราชการแผน่ดินเพียงแต่ในการปกครองแบบนี$ไดน้าํเอาวธีิการของการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมเขา้ดว้ยทาํใหป้ระชาชนมีสิทธิมีเสียงในการบริหารราชการ
แผน่ดินมากกวา่แบบที'สอง การผสมผสานประชาธิปไตยทั$งสองแบบ รวมทั$งการใหป้ระชาชน           
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถิ'น มีองคก์รอิสระที'รักษาผลประโยชน์                       
ฝ่ายประชาชน มีสื'อมวลชนและองคก์รประชาชนที'เขม้แข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมือง                  
มีบทบาทในการตดัสินใจเรื'องการบริหารประเทศค่อนขา้งมากไม่ไดป้ล่อยใหผู้แ้ทนทาํทุกอยา่ง  
 จากขอ้มูลดงักล่าวสรุปวา่ ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการปกครอง
ที'ประชาชนทุกคนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจและมีหนา้ที'ที'ตนตอ้งรับผดิชอบไม่วา่จะเป็นโดยตรงหรือ              
ผา่นตวัแทนที'ไดรั้บเลือกจากประชาชนอยา่งเสรีจึงมีความเหมาะสมกบัการพฒันาประชาธิปไตย             
ในชุมชน 
 

ประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วม 

 ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) หมายถึง การมีส่วนร่วม          

ในทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนการกาํหนดวถีิชีวติที'สอดคลอ้งกบัการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค หนา้ที'ตามระบอบการเมืองการปกครอง ที'ไม่กา้วก่าย
หรือก่อความเดือดร้อนแก่ผูอื้'นหรือสังคมส่วนรวม การมีส่วนร่วมในทางการเมือง การปกครอง          
ในระบอบประชาธิปไตยอาจจะจาํแนกเป็น 3 ระดบั คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในระดบัเบื$องตน้ เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง                
ร่วมพดูคุยอภิปรายเรื'องราวทางการเมืองและสถานการณ์ปัจจุบนั ร่วมลงชื'อเพื'อเสนอเรื'องราว หรือ
ประชาพิจารณ์เกี'ยวกบัเรื'องใดเรื'องหนึ'งในทางการเมือง การรวมกลุ่มเล็ก ๆ เพื'อแสดงความคิดเห็น
ในทางการเมืองเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
 2.  การมีส่วนร่วมในระดบักลาง เช่น ร่วมเดินขบวนเพื'อเรียกร้องความเป็นธรรม               
ร่วมปราศรัยในการชุมนุมเรียกร้องเรื'องราว ร่วมลงชื'อ เพื'อเสนอใหฝ่้ายที'มีอาํนาจตดัสินใจอยา่งใด
อยา่งหนึ'ง หรือร่วมกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ'งเพื'อเรียกร้องสิทธิ 
 3.  การมีส่วนร่วมในระดบัสูง เช่น ร่วมลงสมคัรรับเลือกตั$งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ร่วมก่อตั$งพรรคการเมือง ร่วมก่อตั$งรัฐบาล 
 จากคาํนิยามดงักล่าวขา้งตน้ อาจสรุปหลกัการหรือองคป์ระกอบสาํคญัของคาํวา่
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไดว้า่ การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร           
เนน้การกระจายอาํนาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหวา่งประชาชน              
ใหเ้ท่าเทียมกนัอาํนาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั$น จะส่งผลกระทบต่อชีวิต
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ความเป็นอยูข่องประชาชน เพิ'มการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยดืหยุน่ คือ              
มีโครงสร้างการทาํงานที'สามารถตรวจสอบได ้มีความโปร่งใสและคาํนึงถึงความตอ้งการทรัพยากร
ของประชาชนทั$งในระดบัทอ้งถิ'นและระดบัชาติ 

 Catt (1999, pp. 39-56) ไดเ้สนอไวว้า่ องคป์ระกอบและเงื'อนไขที'สาํคญัที'สุดของ              
ความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ ทุกคนสามารถยกประเด็นปัญหาใดปัญหาหนึ'งขึ$นมา  
เพื'อกาํหนดเป็นวาระของการประชุมสามารถเสนอทางเลือกและมีส่วนร่วมในการเลือกหรือ 
การตดัสินใจสุดทา้ย เป็นการประชุมที'ทุกคนสามารถพดูคุยกนัไดอ้ยา่งทั'วถึง (Face-to-face 
meeting) มีการปรึกษาหารือหรืออภิปรายประเด็นปัญหาที'หยบิยกมาพิจารณากนัอยา่งกวา้งขวาง 
ทุกคนตอ้งการมีส่วนร่วมในการอภิปรายและสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ที' มีแนวโนม้          
ที'พยายามจะใหเ้กิดความเห็นพอ้ง (Consensus) ร่วมกนัในประเด็นปัญหาที'พิจารณา การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการ ซึ' งประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและ
เขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที'มีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั$งมีการนาํความคิดเห็น
ดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการสื'อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื'อสารสองทาง ทั$งอยา่งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัในการสร้างประชาธิปไตย
อยา่งย ั'งยนืและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานหากการมีส่วนร่วมของประชาชน           
มากขึ$นเพียงใดก็จะใหมี้การตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหารและทาํใหผู้บ้ริหารมีความรับผดิชอบ
ต่อสังคมมากยิ'งขึ$น ทั$งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการกาํหนดนโยบายที'ไม่เหมาะสมกบั
สังคมนั$น ๆ นอกจากนี$การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมั'นใจวา่เสียงของ
ประชาชนจะมีคนรับฟังอีกทั$งความตอ้งการหรือความปรารถนาประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง 

 กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ' งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงทศันะ
และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเรื'องต่าง ๆ ที'จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน นอกจาก            
จะช่วยใหก้ารตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกบัปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนมากยิ'งขึ$นแลว้ ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมี้             
ความโปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน และมีความรับผิดชอบหรือ
สามารถตอบคาํถามของประชาชนได ้เป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์
ยิ'งขึ$น  
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative democracy) คือ การบริหารการปกครอง        
ที'มีการยอมรับและใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมปฏิบติังาน
และตรวจสอบผลการดาํเนินงานเนน้การบริหารภาครัฐเพื'อประโยชน์สุขของประชาชน                   
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มีกระบวนการตดัสินใจและการกาํหนดนโยบายสาธารณะที'รอบคอบ โปร่งใส เป็นธรรมและ              
เป็นที'ยอมรับของประชาชนที'เปิดโอกาสใหทุ้กคนสามารถแสดงออกถึงการยอมรับหรือไม่ยอมรับ
หรือแสดงความคิดเห็นของตนเองในเรื'องใดเรื'องหนึ'งอยา่งอิสระ 
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การเมืองการปกครองที'เคารพในคุณค่าศกัดิ4 ศรี                  
ของทุกภาคส่วนในสังคมอยา่งเสมอภาคกนั เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่าย ร่วมคิด ร่วมเสนอ ร่วมดาํเนินการ           
ร่วมผลกัดนัติดตามประเมินผล อยา่งเป็นรูปธรรมมิใช่ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ที'ของผา่ยหนึ'งฝ่ายใด              
(ถวลิวดี บุรีกุล, 2548, หนา้ 25)  
 จากความหมายขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและสามารถบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนของตนเอง                 
ในทุกมิติ การที'ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั$นตอนเป็นส่วนเสริมสร้างพฒันาการเรียนรู้            
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยดว้ยการปฏิบติัจริงเป็นการสร้างวฒันธรรมและวิถีชีวติ          
แบบประชาธิปไตยใหก้บัประชาชนและชุมชนอยา่งย ั'งยนื 
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที'ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเกี'ยวขอ้ง
ในการตดัสินใจเรื'องใดเรื'องหนึ'งของรัฐ ซึ' งกระบวนการดงักล่าวสามารถทาํไดห้ลายรูปแบบ          
หลายระดบั คือ (มูลนิธิปริญญาโทนกับริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546)  
 1.  การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงเกี'ยวกบัโครงการที'มีผลกระทบต่อ
ประชาชน 
 2.  การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ขอ้มูล 
 3.  การร่วมปรึกษาหารือ 
 4.  การใหอ้าํนาจแก่ประชาชนในการตดัสินใจซึ'งเป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ 
 วธีิการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวธีิ (คนึงนิจ ศรีบวัเอี'ยม, 
2545) ขึ$นอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นสาํคญั การแบ่งระดบัขั$น                    
การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัตํ'าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 6 ระดบัและ
จาํนวนประชาชนที'เขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม คือ 
ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมตํ'า จาํนวนประชาชนที'เขา้มามีส่วนร่วมจะมากและยิ'งระดบัการมีส่วนร่วม
สูงขึ$นเพียงใด จาํนวนประชาชนที'เขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลาํดบั 
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 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามลาํดบัจากตํ'าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่  
 1.  ระดบัการใหข้อ้มูลเป็นระดบัตํ'าสุดและเป็นวธีิการที'ง่ายที'สุดของการติดต่อสื'อสาร
ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื'อใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเกี'ยวกบัการตดัสินใจของ                
ผูว้างแผนโครงการแต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี'ยวขอ้งใด ๆ วธีิการใหข้อ้มูล
อาจกระทาํไดห้ลายวธีิ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการและการทาํ
หนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเกี'ยวกบักิจกรรมต่าง ๆ เพื'อป้องกนัมิใหรั้ฐบาลหรือเจา้หนา้ที'ของรัฐใช้
อาํนาจดุลพินิจในการให้หรือไม่ใหข้อ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชนจึงควรมีขอ้กาํหนดให้รัฐบาลหรือ
เจา้หนา้ที'ของรัฐตอ้งกระทาํอยา่งทั'วถึงดว้ยยกเวน้ขอ้มูลบางประเภท เช่น เรื'องเกี'ยวกบัความมั'นคง
ของชาติ เป็นตน้ 
 2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดบัขั$นที'สูงกวา่ระดบัแรก คือ                 
ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น เพื'อใหไ้ดข้อ้มูลมากขึ$นและประเด็น
ในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ'งขึ$น เช่น การสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี'ยวกบั                
การริเริ'มโครงการต่าง ๆ และการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเกี'ยวกบัโครงการต่าง ๆ แลว้                                 
ขอความคิดเห็นจากประชาชน  
 3.  ระดบัการปรึกษาหารือเป็นระดบัขั$นการมีส่วนร่วมของประชาชนที'สูงกวา่การเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชนเป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการและ
ประชาชนเพื'อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม           
การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการและการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 
 4.  ระดบัการวางแผนร่วมกนัเป็นระดบัขั$นที'สูงกวา่การปรึกษาหารือ คือ การมีส่วนร่วม             
ที'มีขอบเขตกวา้งมากขึ$นมีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการและผลที'จะเกิดขึ$น
จากการดาํเนินโครงการเหมาะสมที'จะใชส้าํหรับการพิจารณาประเด็นที'มีความยุง่ยากซบัซอ้นและ           
มีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มที'ปรึกษา ซึ' งเป็นผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่าง ๆ ที'เกี'ยวขอ้งการใช้
อนุญาโตตุลาการเพื'อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้และการเจรจาเพื'อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 
 5.  ระดบัการร่วมปฏิบติัเป็นระดบัขั$นที'สูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ             
เป็นระดบัที'ผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัดาํเนินโครงการเป็นขั$นการนาํโครงการ            
ไปปฏิบติัร่วมกนัเพื'อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคที์'วางไว ้
 6.  ร่วมติดตามตรวจสอบประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมที'มีผูเ้ขา้ร่วมนอ้ย 
แต่มีประโยชน์ที'ผูที้'เกี'ยวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดาํเนินกิจกรรม 
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อยูใ่นรูปแบบของการจดัตั$งคณะกรรมการ 
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ติดตามประเมินผลที'มาจากหลายฝ่ายการสอบถามประชาชนโดยการสาํรวจเพื'อใหป้ระชาชน
ประเมิน  
 7.  ระดบัการควบคุมโดยประชาชนเป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน
เพื'อแกปั้ญหาขดัแยง้ที'มีอยูท่ ั$งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ ถวลิวดี บุรีกุล (2548) ไดต้ั$ง
ขอ้สังเกตเกี'ยวกบัการลงประชามติ 2 ประการ คือ ประการแรก การลงประชามติจะสะทอ้นถึง  
ความตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใดอยา่งนอ้ยขึ$นอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นที'จะลง
ประชามติและการกระจายข่าวสารเกี'ยวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจ 
อยา่งสมบูรณ์และทั'วถึงเพียงใดและประการที'สอง ในประเทศที'มีการพฒันาทางการเมืองแลว้                
ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่สาํหรับกรณีของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน ซึ' งใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัผลของการลงประชามติเป็นเพียงขอ้แนะนาํ
สาํหรับรัฐบาลเท่านั$น ไม่มีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด 
 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนที'กล่าวมา แมว้า่จะมีการจดัระดบัการมีส่วนร่วม
แตกต่างกนั แต่จะมีจุดร่วม คือ การมีส่วนร่วมเริ'มจากระดบัง่ายที'ทาํไดใ้นชีวติประจาํวนัไปหา
ระดบัสูงสุด ซึ' งในระดบัสูงสุดมีความแตกต่างกนัโดยระดบัการมีส่วนร่วมอาจจะหยดุที'การลง
ประชามติเรื'องใดเรื'องหนึ'งขณะที'บางครั$ งการมีส่วนร่วมครอบคลุมถึงการมีบทบาทการบริหาร
บา้นเมืองโดยการตั$งพรรคการเมืองและตั$งรัฐบาล 
 ประโยชน์ของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองเป็นกลไกที'ทาํใหรั้ฐบาลกบั
ประชาชนมีโอกาสสื'อสารและประสานประโยชน์ร่วมกนั เนื'องจากปัญหาที'ระบบประชาธิปไตย
แบบผูแ้ทนรับผดิชอบไม่ทั'วถึงและดว้ยลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนที'มีวถีิชีวติและ
ผลประโยชน์ต่างกนัและหลากหลายจึงไม่อาจยอมรับขอ้อา้งความชอบธรรมที'เลื'อนลอย 
 ในแง่รัฐบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัในการสร้างประชาธิปไตย         
อยา่งย ั'งยนืและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานที'มีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ$น
เพียงใด ก็จะมีการตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหารและใหผู้บ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อสังคม
มากยิ'งขึ$นอีกทั$งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการกาํหนดนโยบายที'ไม่เหมาะสมกบัสังคม         
นั$น ๆ นอกจากนี$การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมั'นใจวา่เสียงของประชาชน             
จะมีคนรับฟังอีกทั$งความตอ้งการหรือความปรารถนาประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง 
สอดคลอ้งกบั บวรศกัดิ4  อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล (2548, หนา้ 26) สรุปวา่ ประชาธิปไตย         
แบบมีส่วนร่วม ซึ' งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเรื'องต่าง ๆ               
ที'จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนนอกจากจะช่วยใหก้ารตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการ
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หรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิ'งขึ$นแลว้
ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมี้ความโปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหาและ                
ความตอ้งการของประชาชน และมีความรับผดิชอบหรือสามารถตอบคาํถามของประชาชนได ้             
ซึ' งเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิ'งขึ$นในแง่ที'
ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ' งเป็นกระบวนการที'ประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดง
ทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที'มีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั$งมีการนาํ
ความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมี            
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื'อสารในระบบเปิด กล่าวคือเป็นการสื'อสารสองทาง         
ทั$งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ'งประกอบไปดว้ยการแบ่งปันขอ้มูลร่วมกนัระหวา่ง                          
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นการเพิ'มคุณภาพของการตดัสินใจ การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาเป็นการสร้าง
ฉนัทามติและทาํใหง่้ายต่อการนาํไปปฏิบติั อีกทั$งช่วยหลีกเลี'ยงการเผชิญหนา้ ช่วยใหเ้กิด                 
ความน่าเชื'อถือและความชอบธรรมและช่วยใหท้ราบความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของ
สาธารณชน รวมทั$งเป็นการพฒันาความเชี'ยวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน  
 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก่อใหเ้กิดผลต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
อยา่งต่อเนื'องและย ั'งยนื (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2547) เนื'องจากการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบ
พหุการเมืองจะทาํใหป้ระชาชนแต่ละกลุ่มไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมือง โดยมีการยอมรับ                 
ความแตกต่างและความหลากหลายของแต่ละกลุ่มทาํใหภ้าวะดุลยภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและ
สังคมอนัจะก่อใหเ้กิดสังคมบูรณาการไปสู่การเป็น “ประชาสังคม” เป็นการพฒันาไปสู่ความเป็น 
“ชุมชนเขม้แขง็” และปัจจยัหนึ'งที'มีส่วนในการผลกัดนัให้พฒันาไปสู่ “ภาวะการเมือง                    
ภาคประชาชน” หรือ “การเมืองของพลเมือง” และเป็นการพฒันาการเมืองแบบยั'งยนืที'ประชาชน                  
ไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง เป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที'วา่ “การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื'อประชาชน”  
 ปัจจัยที�เอื6อต่อการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 ปัจจยัที'เอื$อต่อพฒันาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวทาง
สาํคญั ดงันี$  (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2540)  
 1.  การพฒันาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตยแนวทางนี$                  
เป็นบนัไดขั$นตน้ของทุกสังคมที'จะกา้วสู่ระบอบประชาธิปไตย คือ การพฒันาใหส้ังคมปกครอง
ดว้ยระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งกาํหนดโครงสร้างทางการเมืองการปกครองใหเ้ป็นไปตาม
ปรัชญาและหลกัการประชาธิปไตยอยา่งครบถว้น  
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 2.  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง แบบแผนทศันคติ
และพฤติกรรมของบุคคลที'มีต่อระบบการเมืองและองคก์รการเมืองเป็นผลมาจากกระบวนการ  
หล่อหลอมทางการเมืองที'ถ่ายทอดสืบเนื'องกนัมาทั$งทางตรงและทางออ้ม  
 ในประเด็นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมีนกัวชิาการ          
หลายท่านเห็นพอ้งกนัวา่วฒันธรรมทางการเมืองที'เหมาะสมและสร้างความย ั'งยนื มีประสิทธิภาพ
ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ วฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (Civic culture)               
การพฒันาประชาชนใหมี้ความเป็นพลเมืองจึงเป็นองคป์ระกอบสาํคญัที'เอื$อต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ถา้ประชาชนมีความเป็นพลเมือง แมจ้ะเป็นระบอบประชาธิปไตย
แบบผูแ้ทนเป็นการปกครอง โดยประชาชนมิใช่การปกครองโดยผูแ้ทนหรือปกครอง 
โดยนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองเพราะประชาชนที'เป็น “พลเมือง” จะเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใต ้
การครอบงาํของนกัการเมืองหรือผูมี้อาํนาจคนใดและเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมีเหตุมีผล
ประชาธิปไตยจึงยงัเป็นประชาธิปไตยที'เป็นการปกครองโดยประชาชนมิใช่ปกครองโดย
นกัการเมือง 
 คุณลกัษณะความเป็นประชาธิปไตย 
 คาํวา่ “พลเมือง” หรือ “ความเป็นพลเมือง” ใหค้วามหมายหลากหลายในบริบทของ
การศึกษา เพื'อความเป็นประชาธิปไตยคาํวา่ “พลเมือง ” หมายถึง พลเมืองแบบองคร์วมมากขึ$น          
โดยสาํรวจรูปแบบที'เราอาศยัอยูร่่วมกนัแนวคิดพลเมืองที'เดิมสัมพนัธ์กบัรัฐชาติเท่านั$นตอ้งหมาย
รวมไปถึงชุมชนดว้ย ซึ' งมีตั$งแต่ระดบัทอ้งถิ'น ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก “ความเป็น
พลเมือง ” เป็นแนวคิด เรื'องสถานภาพและบทบาท เนน้ประเด็นเรื'องสิทธิหนา้ที' ความเท่าเทียม 
ความหลากหลายและความเป็นธรรมในสังคม ความเป็นพลเมืองไม่ใช่จาํกดัอยูที่'การไปลงคะแนน
เลือกตั$งแต่ตอ้งรวมการกระทาํต่าง ๆ ที'ปัจเจกชนกระทาํ ซึ' งจะมีผลต่อชุมชนทุกระดบั ความเป็น
พลเมืองไม่ใช่เพียงเรื'องของการเมืองแต่มีมิติที'กวา้งกวา่เพราะเป็นพื$นฐานของชีวติที'ตอ้งการอยู่
ร่วมกนัในสังคม ซึ' งเริ'มตน้จากการเคารพในสิทธิของผูอื้'นและในสังคมประชาธิปไตยที'ใหเ้สรีภาพ
ประชาชนจึงมีทางเลือกของชีวติที'หลากหลายภายใตก้รอบของกฎหมายเมื'อมีคนหลากหลาย จึงตอ้ง
มีการยอมรับในความแตกต่างและเคารพในความคิดเห็นที'แตกต่างกนันอกจากนี$ยงัตอ้งใชเ้สรีภาพ
ที'มีดว้ยความรับผิดต่อสังคมดว้ยหากสามารถทาํประชาชนใหเ้ป็นพลเมืองไดจ้ะเป็นโอกาสและ
อนาคตที'จะทาํใหป้ระชาธิปไตยเป็นของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2541) 
 การที'จะเป็นสังคมประชาธิปไตยที'สมบูรณ์ไดน้ั$นจะตอ้งปลูกฝังคุณลกัษณะของ
ประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชนทั$งในแง่ความคิดอุดมการณ์และวถีิการดาํเนินชีวติตั$งแต่เยาวว์ยั                  
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โดยสมาชิกในครอบครัวชุมชนและสังคมตอ้งเขา้ใจและตระหนกัถึงความสาํคญัของ การใช้
คุณลกัษณะของประชาธิปไตยเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวติเพื'อใหเ้กิดสันติสุขร่วมกนั 
 จากการศึกษาเอกสารเกี'ยวกบัคุณลกัษณะของพลเมืองที'มีความเป็นประชาธิปไตยทั$งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศในช่วงเวลาต่าง ๆ ยอ้นหลงักวา่ 30 ปีจนกระทั'งถึงปัจจุบนั พบวา่ 
มีคุณลกัษณะหลายประการที'เหมือนกนัและมีคุณลกัษณะบางประการแตกต่างตามบริบทของสังคม
และช่วงเวลาซึ' งจะกล่าวในช่วงบทสังเคราะห์ช่วงทา้ย อยา่งไรก็ตามในงานวิจยัฉบบันี$ จะยกตวัอยา่ง
ประเด็นสาํคญัที'นกัวชิาการไดใ้หท้ศันะเกี'ยวกบัคุณลกัษณะความเป็นประชาธิปไตยไวด้งัต่อไปนี$
 Gandal and Finn (1995) กล่าววา่ ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในขณะที' Cogan  and Derricott (1998) เห็นวา่คนในศตวรรษที' 21 ควรมีคุณลกัษณะ
สาํคญั คือ ตระหนกัถึงปัญหาในฐานะสมาชิกของสังคมสามารถทาํงานร่วมกบัผูอื้'นและรับผดิชอบ
บทบาทหนา้ที'ของตนเขา้ใจยอมรับ อดทนต่อความแตกต่างทางวฒันธรรมรู้จกัคิดวิเคราะห์และคิด
อยา่งเป็นระบบแกปั้ญหาความขดัแยง้โดยไม่ใชค้วามรุนแรงเปลี'ยนแนวทางการใชชี้วติและนิสัย
การบริโภคเพื'อพิทกัษสิ์'งแวดลอ้ม กระตือรือร้นที'จะปกป้องสิทธิมนุษยชนและเขา้ร่วมในการเมือง
ระดบัทอ้งถิ'น ระดบัชาติ ระดบัโลก สอดคลอ้งกบั ศกัดิ4 ชยั นิรัญทว ี(2548) ไดศึ้กษาวจิยัเกี'ยวกบั                      
การจดัการเรียนรู้เพื'อพฒันาผูเ้รียนให้เป็นพลเมืองดี พบวา่ พลเมืองดีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ          
ในหลกัและระเบียบการปกครองประเทศและทอ้งถิ'น สิทธิหนา้ที'ของตนเองและผูอื้'น การเมือง           
การปกครอง การเปลี'ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยสีมยัใหม่มีความคิดเห็นหรือเจตคติที'ดีต่อ            
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การอยูร่่วมกนัอยา่งเอื$ออาทร เห็นคุณค่าของวฒันธรรมไทย 
วถีิชีวติค่านิยมอยา่งไทยผดุงความเป็นชาติร่วมกบัผูอื้'นปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย
กฎ ศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนทอ้งถิ'นประเทศชาติหลกัสิทธิหนา้ที'ของพลเมืองปฏิบติัตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อผูอื้'นจรรโลงความถูกตอ้งความเป็นระเบียบและความดีงามของสังคม 
 Patrick (2000) กล่าววา่ คนในสังคมควรจะตอ้งมีความอดกลั$นยบัย ั$งตวัเองรู้จกัหนา้ที'มี
ความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เคารพคุณค่าและศกัดิ4 ศรีของมนุษยใ์ส่ใจของสาธารณะ 
อมร รักษาสัตย ์(2543) ซึ' งศึกษาวจิยัเกี'ยวกบัเรื'องการศึกษากบัการพฒันาประชาธิปไตย พบวา่ 
คุณลกัษณะสาํคญัของคนในสังคมประชาธิปไตยมีอยู ่8 ประการ คือ 1) สามารถที'จะเห็นและเขา้
แกปั้ญหาอยา่งสมาชิกของสังคมโลก 2) สามารถทาํงานร่วมกบัผูอื้'นในลกัษณะร่วมมือและ               
ร่วมรับผดิชอบในบทบาทหรือหนา้ที'ของตนในสังคม 3) สามารถที'จะเขา้ใจยอมรับและชื'นชมและ
อดทนต่อความแตกต่างทางวฒันธรรม 4) มีขีดความสามารถที'จะคิดวเิคราะห์วิจารณ์และเป็นระบบ 
5) เตม็ใจที'จะแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ดว้ยวธีิการไม่รุนแรง 6) เตม็ใจที'จะเปลี'ยนวถีิการดาํรงชีวติและนิสัย
บริโภค เพื'อพิทกัษสิ์'งแวดลอ้ม 
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7) สามารถที'จะช่วยป้องกนัเรื'องเกี'ยวกบัสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิของสตรี และชนกลุ่มนอ้ย  
8) เตม็ใจและสามารถที'จะเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองทั$งในระดบัทอ้งถิ'น ระดบัชาติและระดบั
นานาชาติ 
 Roh (2004) ซึ' งเขียนบทความเรื'อง Democracy citizenship education in the age:  
A comparative study of South Korea and Australia ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตยวา่จะตอ้งมีความอดทนและเคารพมีความรับผดิชอบคาํนึงถึงชุมชนมีทกัษะการคิด
วเิคราะห์และมีทกัษะการมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัส่วน Warren (2006) สนบัสนุนใหพ้ลเมืองสนใจ
เรื'องความยติุธรรมและเป็นผูที้'เตม็ใจที'จะทาํประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถิ'นและโลก 
 Creighton (2005) กล่าววา่ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหค้วามสาํคญักบัการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงทศันะ และเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที'มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน และการนาํความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณานโยบายและการตดัสินใจของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื'อสารในระบบเปิด เป็นการสื'อสารสองทาง                
ทั$งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ' งประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนั                             
เป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม  

 Wisse (2006) ไดเ้ขียนบทความเรื'อง Promoting democracy an international exploration 
of policy and implementation practice วา่พลเมืองที'ดีควรมีความรับผดิชอบในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการส่งเสริมประโยชน์ของชุมชน มีส่วนร่วมในประโยชน์ มีส่วนร่วม ในระดบั
ทอ้งถิ'นและภูมิภาค ซึ' งคนอาศยัอยูร่วมกนัเป็นชุมชนมีความอดทนและเคารพผูอื้'นมีความยติุธรรม
ในสังคมและยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมนอกจากนี$  Dejaeghere and Tudball (2007)   
ซึ' งเขียนบทความเรื'อง Looking back, looking forward: Critical citizenship as a way ahead for 
civics and citizenship education in Australia กล่าวถึงลกัษณะของพลเมืองในประเทศ
ประชาธิปไตยวา่จะตอ้งมีค่านิยมทศันคติและพฤติกรรมที'เกี'ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตยและความเป็นพลเมืองทุกระดบัมีความยดึมั'นในอุดมการณ์ประชาธิปไตยใชเ้สียง  
ขา้งมากโดยไม่ละเมิดสิทธิเสียงขา้งนอ้ย ยดึถือหลกัความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัของสมาชิก               
มีบทบาทสาํคญัในการอนุรักษสิ์'งแวดลอ้ม ส่วน Print and Gray (n.d.) เนน้ใหพ้ลเมือง                        
มีความรับผดิชอบรวมทั$งสิทธิของพลเมืองโดยเฉพาะที'เกี'ยวกบัการเขา้ร่วมทางการเมืองในบริบท
เสรีประชาธิปไตยทั$งระดบัชาติและระดบันานาชาติ เนน้แนวคิดการมีส่วนร่วมเพื'อประโยชน์ของ
ชุมชน (Community good) ทั$งทอ้งถิ'นและภูมิภาค   
 ลิขิต ธีรเวคิน (2546) ไดจ้าํแนกลกัษณะจิตใจที'เป็นประชาธิปไตยหรือ การมีวฒันธรรม
ประชาธิปไตย ซึ' งเป็นจิตสาํนึกที'เป็นรากฐานที'สาํคญัของการพฒันาจิตวิญญาณและ การพฒันา
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ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ' งบุคคลในสังคมควรไดรั้บการปลูกฝังใหเ้กิดจิตสาํนึก
เหล่านี$อยา่งย ั'งยนืจนเกิดเป็นวฒันธรรมประชาธิปไตยสาํหรับจิตสาํนึกที'กล่าวนี$ มีทั$งหมด 
10 ประการคือ 1) จิตสาํนึกและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 2) จิตสาํนึก            
ในเรื'องเสรีภาพ 3) จิตสาํนึกในการต่อสู้เพื'อสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอื้'น                 
4) จิตสาํนึกในเรื'องเสียงส่วนใหญ่และสิทธิในเรื'องเสียงส่วนนอ้ย 5) จิตสาํนึกในความเสมอภาค               
6) จิตสาํนึกในความยติุธรรม 7) จิตสาํนึกในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่  
8) จิตสาํนึกในเรื'องความรับผดิชอบเคารพกฎระเบียบและมีวนิยั 9) จิตสาํนึกในความอดทนอดกลั$น
ต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมที'แตกต่างและ 10) จิตสาํนึกในหลกันิติธรรม 
 ในบทเรียนสาระการเรียนรู้ที' 2 หนา้ที'พลเมืองวฒันธรรมและการดาํเนินชีวิตไดก้ล่าวถึง
คุณลกัษณะของคนในสังคมประชาธิปไตยในระดบัต่าง ๆ ทั$งระดบัตนเองครอบครัวชุมชนและ
สังคมวา่ประชาชนควรปฏิบติัต่อกนั เช่น การเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามขอบเขต           
ที'บญัญติัไวใ้นกฎหมาย การใชห้ลกัเหตุผลในการตดัสินปัญหา ขอ้ขดัแยง้การเคารพในกฎกติกา
ของสังคม เพื'อความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของส่วนรวมและสังคม การมีนํ$าใจเป็นประชาธิปไตยยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอื้'นและเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน การยดึมั'นในหลกัความยติุธรรมและการปฏิบติัต่อกนั                     
อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัของสมาชิกทุกคนในสังคม 
 สาํหรับคุณลกัษณะในระดบับุคคลหรือการปฏิบติัต่อกนัของประชาชนควรมีคุณลกัษณะ
คือ มีความยดึมั'นในอุดมการณ์ประชาธิปไตยมีการรู้จกัใชปั้ญญาเหตุผลในการแกปั้ญหารับฟัง 
ความคิดเห็นของผูอื้'น ซึ' งมีเหตุผลและมีการประนีประนอมกนัในทางความคิด เคารพในสิทธิและ
การตดัสินใจของผูอื้'นมีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน สามารถ
ทาํงานร่วมกบัผูอื้'นใชเ้สียงขา้งมากโดยไม่ละเมิดสิทธิเสียงขา้งนอ้ย ยดึถือหลกัความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนัของสมาชิกปฏิบติัตนตามกฎขอ้บงัคบัของสังคมปฏิบติัตนตามหลกัศีลธรรมยดึมั'น        
ในวฒันธรรมประเพณีรู้จกัแกปั้ญหาโดยสันติวธีิ เป็นผูน้าํและผูต้ามที'ดีและมีบทบาทสาํคญั                           
ในการอนุรักษสิ์'งแวดลอ้ม 
 ระดบัครอบครัว ซึ' งเป็นระดบัแรกที'คนไดเ้รียนรู้จากบิดามารดาที'คิดและประพฤติปฏิบติั
ต่อกนัต่อลูก ๆ และต่อบุคคลอื'นอยา่งเป็นประชาธิปไตยในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัทุก ๆ ดา้น
คุณลกัษณะประชาธิปไตยระดบัครอบครัวมี เช่น การแสดงความคิดเห็นอยา่งมีเหตุผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูอื้'นการตดัสินใจโดยใชเ้หตุผลมากกวา่อารมณ์ การแกปั้ญหา โดยใชเ้หตุผล                 
การลงมติโดยใชเ้สียงส่วนใหญ่การเคารพกฎระเบียบของครอบครัวการกลา้แสดงความคิดเห็นต่อ
ส่วนรวมและการยอมรับเมื'อผูอื้'นมีเหตุผลที'ดีกวา่ตนเอง บิดา มารดาควรมีบทบาทในการปลูกฝัง
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และส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว ไดแ้ก่ การแสดงบทบาทและหนา้ที'ของความเป็นพอ่แม่ให้
ถูกตอ้ง รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในครอบครัวมีความรับผดิชอบในบทบาทที'ตนรับผดิชอบอยู่
มีวนิยัในตนเองคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนเคารพและปฏิบติัตามกฎระเบียบแบบแผน
ที'กาํหนดขึ$นไวใ้นครอบครัวใหเ้กียรติแก่กนัและกนัรวมถึงลูก ๆ ทุกคนในครอบครัวใชเ้หตุผล           
ในการแกไ้ขและตดัสินปัญหาโดยชี$แจงใหส้มาชิกทุกคนในครอบครัวเขา้ใจและยอมรับเป็นผูฟั้ง
และ ผูต้ามที'ดียอมรับและเคารพในสิทธิและหนา้ที'ของผูอื้'นมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนไม่ใช่            
ต่างคนต่างอยูแ่ละยดึมั'นในความกตญัAูต่อชาติศาสนาและพระมหากษตัริย ์
 ส่วนประชาธิปไตยระดบัชุมชนหรือทอ้งถิ'นเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลภายในชุมชน
เพื'อดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัโดยสมาชิกในชุมชนควรมีคุณลกัษณะของประชาธิปไตยที'สาํคญั 
คือ การเคารพในระเบียบกฎหมายของทอ้งถิ'นและกฎหมายบา้นเมืองการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถิ'นการยอมรับความคิดเห็นของผูอื้'น การตดัสินใจในส่วนรวมโดยใชก้ารลงมติเสียง
ส่วนใหญ่การแสดงความคิดเห็นอยา่งมีเหตุผลต่อชุมชนและการร่วมกนัวางแผนในการทาํงาน              
เป็นกลุ่มหรือตวัแทนของกลุ่ม 
 

การศึกษาชุมชน 
 แนวคิดและความหมายของชุมชน 
  มีนกัวชิาการและนกับริหารงานพฒันาใหค้วามหมายเกี'ยวกบัการศึกษาชุมชนไวห้ลาย
ประการ โดยมุ่งเนน้ถึงการเขา้ไปศึกษา เพื'อทาํความเขา้ใจในสภาพต่าง ๆ ของชุมชนทั$งทางดา้น
กายภาพ สังคม วฒันธรรม ประเพณี เศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงค์
ของการศึกษาชุมชนที'แตกต่างกนัไป 
  ชยนัต ์วรรธนะภูติ (2536, หนา้ 35) กล่าวถึงการศึกษาชุมชนวา่ เป็นการศึกษาและอธิบาย
อยา่งเป็นระบบวา่ ชุมชนมีสภาพโดยรวมเป็นอยา่งไร มีเงื'อนไขทางดา้นสิ'งแวดลอ้ม รูปแบบ                
การผลิตหรือการทาํมาหากิน มีรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในชุมชนอยา่งไร                         
มีการจดัระเบียบสังคมอยา่งไร โครงสร้างอาํนาจในชุมชนเป็นอยา่งไร องคก์รชาวบา้นมีลกัษณะ
อยา่งไร มีปัจจยัหรือมีอิทธิพลจากชุมชนภายนอกมาเกี'ยวขอ้งอยา่งไร ชุมชนมีองคค์วามรู้ที'ได้
สะสมมาอยา่งไร มีวธีิการมีศกัยภาพอยา่งไรในการแกปั้ญหาและมีปัจจยัอะไรที'มีบทบาทสาํคญั              
ในการกาํหนดทิศทางและรูปแบบของความสัมพนัธ์ ขอ้มูลเหล่านี$  ถา้สามารถเก็บรวบรวมได ้ 
จะนาํมาซึ' งความเขา้ใจในการเปลี'ยนแปลงและปัญหาที'เกิดขึ$นจากการเปลี'ยนแปลง 
   จิตติ มงคลชยัอรัญญา (2540, หนา้ 4) กล่าวสรุปการศึกษาชุมชนเพื'อการพฒันา คือ                   
การเรียนรู้เรื'องราวของชุมชนใดชุมชนหนึ'ง เพื'อใหเ้กิดความเขา้ใจวา่ ชุมชนมีองคป์ระกอบใดบา้ง  
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มีโครงสร้าง มีคุณลกัษณะทั$งทางดา้นกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง  
การเรียนรู้ อยา่งไร มีสถานการณ์ใดเกิดขึ$นในชุมชนบา้ง มีประวติัความเป็นมาอยา่งไร คนในชุมชน
มีความเป็นอยูอ่ยา่งไร มีความคิดเห็นต่อเรื'องที'เกี'ยวขอ้งกบัตวัเขาอยา่งไร มีปัญหาความเดือดร้อน
อยา่งไร มีความตอ้งการที'จะปรับปรุงหรือไม่ มีศกัยภาพในชุมชนอะไรบา้ง เช่น ผูน้าํกลุ่มหรือ             
การรวมตวัที'เขม้แขง็ และไดส้รุปถึงการศึกษาชุมชนที'มีประสิทธิภาพวา่ตอ้งนาํมาซึ' งความรู้            
เรื'องพื$นที' สถานการณ์และสิ'งแวดลอ้มภายในชุมชนกบัความเขา้ใจเรื'องของคนในชุมชนวา่                     
มีแบบแผนในการดาํเนินชีวิตและการตดัสินใจในเรื'องต่าง ๆ อยา่งไร เพื'อทาํใหส้ามารถระบุปัญหา 
และกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหานั$นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวมทั$งประเมินศกัยภาพของชุมชนได ้                   
อนัจะนาํมาซึ' งการกาํหนดโครงการ กิจกรรมเพื'อการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหา โดยทั$งที'ชุมชนเสนอ
เองและจากการวิเคราะห์ของผูศึ้กษา ธนพรรณ ธานี (2540, หนา้ 34) กล่าวถึง “การศึกษาชุมชน” 
หมายถึง กระบวนการที'จะทาํใหน้กัพฒันาสามารถวเิคราะห์ชุมชนในงานพฒันาได ้ซึ' งการศึกษา
ชุมชนจะมีความหมายตรงกนันั$น นกัพฒันาจะตอ้งยอมรับในแง่ที'ชุมชนแต่ละชุมชน                           
มีความแตกต่างในดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื'อใหเ้ขา้ใจลกัษณะของชุมชน
อยา่งแทจ้ริง มงคล พนมมิตร และชาติชาย รัตนคีรี (2540, หนา้ 21) กล่าวถึง การศึกษาชุมชนวา่ 
หมายถึง การที'นกัพฒันาซึ'งเป็นคนภายนอกชุมชนเขา้ไปทาํความรู้จกัทาํความเขา้ใจชุมชนก่อนที'จะ
ลงมือทาํงานร่วมกบัชุมชนนั$น ๆ ซึ' งถือเป็นหวัใจในการเริ'มตน้ของงานพฒันาทุก ๆ ดา้น                    
เพราะถา้ไม่รู้จกัไม่เขา้ใจชุมชนอยา่งเพียงพอ เป้าหมายและทิศทางการทาํงานของเรา                                 
ก็จะไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
  สรุปไดว้า่ การศึกษาชุมชน คือ การเขา้ไปศึกษาชุมชนในดา้นต่าง ๆ ทั$งทางกายภาพ 
ชีวภาพ ความเป็นอยูร่ะบบวิธีคิด การทาํงาน ความสัมพนัธ์ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วฒันธรรม ตลอดจนปัญหาและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที'เกิดขึ$นในชุมชน ซึ' งเป็นกิจกรรมร่วมกนัของ
นกัพฒันาและชุมชน เพื'อที'จะไดก้าํหนดและวางแผนเพื'อการพฒันาชุมชนร่วมกนั 
 วตัถุประสงค์ของการศึกษาชุมชน 
  การศึกษาชุมชนมีวตัถุประสงค ์เพื'อนาํมาซึ' งความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ                            
ในการกาํหนดปัญหา การประเมินศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน อนัจะนาํมาซึ' งโครงการและ
กิจกรรมเพื'อการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาดว้ยความร่วมมือจากทั$งผูศึ้กษาและชุมชนเอง 
  ธนพรรณ ธานี (2540, หนา้ 34-35) กล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน ไว ้ดงันี$   
  1.  การศึกษาชุมชนเพื'อหาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ที'เกิดขึ$นในชุมชน คือ เป็นการหาความรู้ใหม่
หรือเป็นการเพิ'มเติมความรู้ใหม้ากยิ'งขึ$น การหาขอ้เทจ็จริงอาจจะเป็นขอ้เทจ็จริงในลกัษณะกวา้ง
ทั'วไป หรือลึกซึ$ งมีการวเิคราะห์สิ'งต่าง ๆ อยา่งละเอียดตามวตัถุประสงคข์องผูศึ้กษา 
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  2.  การศึกษาชุมชนเพื'อทดสอบความรู้เดิมใหมี้ความน่าเชื'อถือมากยิ'งขึ$นเป็นการทดสอบ
ความรู้ต่าง ๆ เพื'อยนืยนัและเป็นการทาํใหค้วามรู้เดิมนั$นน่าเชื'อถือมากยิ'งขึ$นเป็นเรื'อง 
ของการที'จะสร้างแนวความคิดและทฤษฎีใหม่ขึ$น 
  3.  การศึกษาชุมชนเพื'อนาํขอ้เทจ็จริงไปใชป้ระโยชน์ในงานพฒันาซึ'งนบัวา่มีประโยชน์
และสาํคญัต่องานพฒันาอยา่งมาก เพราะจะไดน้าํไปวางแผนและนาํไปปฏิบติัในงานพฒันา ดงันั$น
จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาชุมชน 
  มิติ/ ประเด็นของการศึกษาชุมชน 
  ในการศึกษาชุมชนนั$น ไดมี้สาํนกัคิดต่าง ๆ เช่น สาํนกัโครงสร้างและหนา้ที'                         
สาํนกัมานุษยวทิยา วฒันธรรม และสาํนกัวฒันธรรมนิเวศวทิยา เป็นตน้ ไดมี้มุมมอง/ ประเด็น                         
ในการศึกษาชุมชน หรือสังคม เพื'อเป็นกรอบในการศึกษาวเิคราะห์นั$น วา่จาํเป็นตอ้งมีฐาน                    
ในการมองการวเิคราะห์ซึ' งอาจจะมีหลากหลายประเด็น แต่โดยรวมแลว้มกัจะมีองคป์ระกอบหลกั  
3 ส่วน ถา้เป็นการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและหนา้ที' นกัคิด Radcliffie-Brown (1958) มองวา่สังคม
และชุมชนมีองคป์ระกอบที'สําคญัในการวิเคราะห์ คือ 
  1.  โครงสร้างสังคม (Social structure) หรือส่วนประกอบต่าง ๆ และความสัมพนัธ์
ระหวา่งส่วนประกอบนั$น ๆ อาจจะเป็นระบบเครือญาติหรือโครงสร้างสังคมรูปแบบอื'น ๆ  
  2.  สภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศ (Ecology) ซึ' งสังคมจะตอ้งปรับใหเ้ขา้กนัไดมี้การใช้
ทรัพยากรจากระบบนิเวศเพื'อยงัชีพ 
  3.  กลไกหรือวฒันธรรม (Culture) ซึ' งทาํใหม้นุษยใ์นสังคมนั$นสามารถอยูด่ว้ยกนัได ้
นกัมานุษยวทิยา สาํนกัโครงสร้างหนา้ที'ใหค้วามสาํคญักบัองคป์ระกอบทางดา้นโครงสร้างมากกวา่
องคป์ระกอบ อีก 2 ส่วน ในขณะที'นกัวชิาการในสาขามนุษยวทิยาวฒันธรรม จากสาํนกั
แพร่กระจายวฒันธรรม จะใหค้วามสาํคญัแก่วฒันธรรมและต่อมาเห็นวา่ระบบนิเวศวิทยาและ            
การที'มนุษยป์รับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มเป็นสิ'งสาํคญั สภาพนิเวศจะเป็นตวักาํหนดวา่สังคมมนุษย์
จะปรับตวัและมีพฒันาการไปสู่สังคมวฒันธรรมรูปแบบต่าง ๆ เช่น สังคมวฒันธรรมชาวเขา สังคม
วฒันธรรมชาวนา เป็นที'ยอมรับวา่ความคิดเรื'องวฒันธรรมนิเวศเป็นความคิดที'ริเริ'ม 
  อคิน รพีพฒัน์ (2536, หนา้ 56) กล่าวถึงการศึกษาและวเิคราะห์ชุมชน วา่ตอ้งศึกษาในมิติ
ของโครงสร้างและหนา้ที' โครงสร้าง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบส่วนต่าง ๆ ของสังคม
โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของชุมชนและความแน่นแฟ้นในการรวมตวัของสังคม 
(Social integration) และหนา้ที' (Function) ที'เนน้ความสัมพนัธ์ในเชิงหนา้ที'ทางสังคม 
  วธีิการแรกเป็นการศึกษา สาํรวจ เพื'อทาํความเขา้ใจกบัองคป์ระกอบดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร สุขภาพอนามยั วฒันธรรม ประเพณี รวมทั$งระดบัการพฒันาของหมู่บา้น โดยอาศยั               



25 

 

การสาํรวจที'มีแบบสาํรวจ-สอบถาม เพื'อใหไ้ดม้าซึ' งขอ้มูลเชิงปริมาณ และนาํมาสรุปเป็นขอ้มูล
ชุมชน (Village profile) วธีิการที'สองเป็นการศึกษาคุณภาพนั$น มิใช่เป็นการศึกษาเพื'อพรรณนา
คุณลกัษณะและสภาพของชุมชนโดยการใชต้วัอกัษรแทนตวัเลขเชิงปริมาณ แต่เป็นการศึกษา
ววิฒันาการความเคลื'อนไหว ความสัมพนัธ์ ตลอดจนความขดัแยง้ในหมู่บา้น โดยดูถึงระบบ
ความสัมพนัธ์ทางสังคม รูปแบบการใชท้รัพยากร โครงสร้างอาํนาจในชุมชน ผูน้าํ องคก์รชาวบา้น 
ภูมิปัญญาชาวบา้นและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนหมู่บา้นกบัระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที'อยู่
ภายนอก เพื'อดูวา่ปัจจยัเหล่านี$ มีความสัมพนัธ์เกี'ยวขอ้งซึ' งกนัและกนัและช่วยอธิบาย 
การเปลี'ยนแปลงที'เกิดขึ$นโดยการหลีกเลี'ยงการใชว้ธีิการสาํรวจเพื'อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงปริมาณแต่เพียง 
อยา่งเดียวแต่ตอ้งการไดข้อ้มูลที'เป็นภาพรวมดา้นต่าง ๆ ของชุมชน ตลอดจนความคิดเห็นของ
ชาวบา้นที'เป็นการช่วยอธิบายปรากฏการณ์สังคมในระดบัจุลภาค ไดข้อ้มูลในเชิงลึกครอบคลุมมิติ
ของเวลา มิติทางสังคมและสะทอ้นใหเ้ห็นความเคลื'อนไหวและความสัมพนัธ์ในระดบัชุมชนหรือ
เครือข่ายที'ใหญ่ขึ$นไป 
  มิติ/ ประเด็นในการศึกษาชุมชนเหล่านี$  ช่วยใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจโครงสร้างทางสังคมของ
ชุมชนและความสัมพนัธ์ของชุมชนในลกัษณะต่าง ๆ ไดดี้ขึ$น เพื'อใหก้ารศึกษาชุมชนไดบ้รรลุ
วตัถุประสงคที์'วางไว ้
 ข้อพจิารณาในการศึกษาชุมชน 
  ในการศึกษาชุมชนประเภทต่าง ๆ ที'มีความหลากหลายนั$น ควรนาํแนวคิดต่าง ๆ  
มาเพิ'มเติมเพื'อใหส้ามารถนาํมาใชท้าํความเขา้ใจกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชนและสังคมให้
ชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ'งเมื'อชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัรัฐในกระบวนการพฒันามากขึ$น ในขณะที'       
มีการขยายตวัของความตอ้งการในการใชท้รัพยากรธรรมชาติซึ' งทาํใหชุ้มชนกลายเป็นเวทีของ            
การแยง่ชิงทรัพยากร ดงันั$น แนวคิดที'จะนาํมาใชใ้นการศึกษาชุมชน จึงจาํเป็นตอ้งขยายใหเ้ป็น 
ประโยชน์ในการอธิบายเหตุการณ์ที'เกิดขึ$นดว้ย ชยนัต ์วรรธนะภูติ (2536, หนา้ 40-48) ใหแ้นวทาง
หรือขอ้เสนอแนะในการศึกษาชุมชนไว ้ดงันี$   
  1.  ประวติัศาสตร์หมู่บา้นและรูปแบบการใชท้รัพยากร คือ การศึกษาหมู่บา้นตั$งแต่             
อดีตถึงปัจจุบนั ศึกษาการเปลี'ยนแปลงรูปแบบการใชท้รัพยากรตั$งแต่เริ'มจนถึงการใชท้รัพยากร                        
ในการผลิตในปัจจุบนัเป็นการพิจารณาการเปลี'ยนแปลงสิ'งที'เกิดขึ$นกบัหมู่บา้นเป็นช่วง ๆ                    
เพื'อจาํแนกใหเ้ห็นปัจจยัที'เขา้มากระทบในลกัษณะการเปลี'ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ  
  2.  ผูน้าํและบทบาทของผูน้าํในฐานะของ “คนกลาง” การศึกษาผูน้าํของชุมชนเป็นสิ'งที'มี
ความสาํคญัต่อความเขา้ใจหมู่บา้น เป็นการศึกษาฐานอาํนาจในหมู่บา้น ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
หมู่บา้นกบัระบบภายนอก การตดัสินใจของหมู่บา้นในการเลือกผูน้าํ และการไดม้าซึ' งอาํนาจ            
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เพื'อเขา้ใจภาวะผูน้าํในชุมชน ซึ' งกลุ่มผูน้าํมีบทบาทสาํคญัในการเป็นตวัเชื'อมระหวา่งหมู่บา้นกบัรัฐ 
การกระจายผลประโยชน์ในชุมชนและทิศทางการเปลี'ยนแปลงของชุมชน 
  3.  การศึกษาชุมชนเป็นการศึกษาทั$งในดา้นความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ที'เกิดขึ$น                
ในชุมชนเพื'อให้เขา้ใจสภาพการณ์ต่าง ๆ ไดดี้ขึ$น 
  4.  การสร้างแบบจาํลอง (Model) เพื'อเป็นเครื'องมือนาํทางในการศึกษาและอธิบาย  
  จิตติ มงคลชยัอรัญญา (2540, หนา้ 10) กล่าวถึงขอ้ปฏิบติัในการศึกษาชุมชนวา่การศึกษา
ชุมชนเพื'อการพฒันา นกัพฒันาตอ้งศึกษาเรียนรู้ชุมชนดว้ยตนเอง เพราะหากใชผ้ลการศึกษาของ
ผูอื้'น อาจไม่เขา้ใจเรื'องชุมชนอยา่งแทจ้ริง และอาจไม่สามารถริเริ'มกิจกรรมที'เหมาะสมกบั
กลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง และนอกจากนี$ในการเรียนรู้ชุมชนยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
ระหวา่งนกัพฒันากบัคนในชุมชน ไม่วา่จะใชเ้ทคนิคใดในการศึกษาชุมชน ผูศึ้กษาชุมชน                         
พึงตระหนกัหลกัปฏิบติัที'สาํคญั คือ 
  1.  การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนใหช้ดัเจนวา่ตอ้งการรู้อะไร เพื'ออะไร 
  2.  การใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลทุติยภูมิเพื'อการเขา้ใจชุมชนในเบื$องตน้ 
  3.  การกาํหนดประเด็นคาํถามที'จะนาํมาซึ' งคาํตอบที'สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  4.  การเก็บขอ้มูลที'หลากหลายในชุมชนโดยการสัมภาษณ์ ทั$งจากผูน้าํชุมชน                              
ผูที้'เกี'ยวขอ้งในชุมชน และจากผูค้นในชุมชนที'มีคุณสมบติัแตกต่างกนั 
  5.  การเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการที'หลากหลาย เช่น การสนทนากลุ่มการประชุม เป็นตน้ 
  6.  การไม่มีอคติในการศึกษาชุมชน และการจดัเก็บขอ้มูล 
  7.  การใชห้ลกัการในการเก็บขอ้มูลที'ถูกตอ้ง 
  8.  ระหวา่งที'มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในชุมชน ผูศึ้กษาควรปฏิบติัตามหลกัการแสวงหา
และรวบรวมขอ้มูล คือใชต้าดู หูฟัง ปากถาม สมองคิด และมือเขียน เป็นตน้ 
  ซึ' งขอ้พิจารณาในการศึกษาชุมชนดงักล่าว เป็นการสร้างความเขา้ใจเบื$องตน้ในการที'        
ลงมือศึกษาชุมชนวา่นกัพฒันาหรือผูศึ้กษาจะตอ้งปฏิบติัตนอยา่งไร เมื'ออยูใ่นชุมชนจะเก็บขอ้มูล  
ดา้นไหนบา้ง ดว้ยวธีิการอยา่งไร และหรือเพื'อความเขา้ใจในการเปลี'ยนแปลงต่าง ๆ ที'เกิดขึ$น                 
ในชุมชน อนัจะนาํมาซึ' งขอ้มูลที'ถูกตอ้ง และเป็นประโยชน์ในการพฒันา 
 หลกัการศึกษาชุมชน 
 ชุมชนนั$นจาํเป็นที'จะตอ้งมีการศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ สมศกัดิ4  ศรีสันติสุข (2536, หนา้ 87) 
เรียกวา่ ขอ้สมมติของการศึกษาชุมชน ซึ' งมีหลายขอ้ดงัต่อไปนี$  
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1.   ชุมชนแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนัในดา้นสิ'งแวดลอ้มทางกายภาพ สังคม 
 วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง การที'จะหาชุมชนที'คลา้ยคลึงกนัในทุก ๆ ดา้นนั$นเป็นเรื'องหาได้
ยาก ดงันั$นแต่ละชุมชนจึงมีลกัษณะที'เฉพาะหรือมีลกัษณะของความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน                  
แต่ละชุมชน 

2.   การศึกษาชุมชนจึงมีความจาํเป็นที'จะตอ้งเขา้ใจแต่ละชุมชนอยา่งละเอียด เป็นการเนน้ 
การศึกษาชุมชนแต่ละชุมชน หรือชุมชนเป็นหน่วยของการศึกษาเท่านั$นที'จะเขา้ใจรายละเอียด
สภาพสิ'งแวดลอ้มทางกายภาพ สังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์
และเชื'อถือได ้

3. การศึกษาชุมชนจึงเป็นการกล่าวถึงเรื'องราวต่าง ๆ ที'ไดจ้ากการศึกษาเฉพาะชุมชน  
ไม่สามารถที'จะกล่าวสรุปทั'วไปหรือกวา้ง ๆ เฉพาะชุมชน สามารถเพียงแต่นาํความรู้ที'ไดจ้าก
การศึกษาชุมชนนี$ เป็นแนวทางศึกษาชุมชนอื'น ๆ ได ้อนึ'งการที'จะกล่าวสรุปทั'วไปไดน้ั$นจะตอ้งมี
การ ศึกษาชุมชนหลายชุมชนและมีการทดสอบอยา่งเหมาะสม ซึ' งจะตอ้งใชร้ะยะเวลานานและ
งบประมาณเป็นจาํนวนมากจึงพอจะกล่าวสรุปทั'ว ๆ ไปไดบ้า้ง 

 วตัถุประสงคใ์นการศึกษาชุมชนนั$นเพื'อเขา้ใจสภาพความเป็นไปของชุมชนอยา่งกวา้ง ๆ 
หรืออยา่งลึกซึ$ ง ซึ' งผลของการศึกษาชุมชนก็จะไดข้อ้มูลต่าง ๆ ซึ' งเป็นประโยชน์ต่อการนาํไป
วเิคราะห์ชุมชนต่อไป อาจกล่าวไดอี้กวา่ วตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนนั$นเป็นการหาขอ้เท็จจริง
ต่าง ๆ ของชุมชนนั$นเอง ส่วนวตัถุประสงคโ์ดยแทจ้ริงจะเป็นอยา่งไรนั$น ขึ$นอยูก่บัวา่ เรามี
วตัถุประสงคใ์นการ ศึกษาชุมชนอยา่งไรบา้ง ซึ' งโดยทั'วไปแลว้ก็เพื'อหาขอ้เทจ็จริงที'เกิดขึ$นใน
ชุมชนและเพื'อทดสอบความรู้ใหมี้ความน่าเชื'อถือ มีประโยชน์ต่อนกัวชิาการเพื'อที'จะทาํใหเ้ขา้ใจ
ชุมชนการเปลี'ยนแปลงไดอ้ยา่งมากในระดบัหนึ'ง แต่ในการศึกษาชุมชนเพื'อนาํขอ้เทจ็จริงไปใช ้         
ในการพฒันานั$นจะเกี'ยวขอ้งกบัการนาํความรู้จากการศึกษาชุมชนไปปฏิบติังานในสนามในดา้น
การวางแผน หรือการลงมือปฏิบติังานสนามอยา่งแทจ้ริง ซึ' งขอ้มูลที'ศึกษาไวใ้นแต่ละดา้นตอ้งนาํมา
ประมวลและวเิคราะห์ร่วมกนัเพื'อให้เห็นถึงสาเหตุและลกัษณะของการววิฒันาการมาเป็นชุมชน
แหล่งนั$น ๆ ในปัจจุบนัเนื'องจากขอ้มูลและความเป็นมาในแต่ละดา้นลว้นแลว้แต่เป็นเหตุเป็นผล   
ซึ' งกนัและกนั มีอิทธิพลต่อเนื'องกนัเป็นลูกโซ่ 
 ประเภทของการศึกษาชุมชน 
 สมศกัดิ4  ศรีสันติสุข (2536, หนา้ 89-92) ไดจ้าํแนกประเภทของการศึกษาชุมชน ดงันี$   
 1.  การจาํแนกตามวตัถุประสงคข์องการนาํความรู้ไปใช ้แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
  1.1  การศึกษาชุมชนแบบหาความรู้พื$นฐานทั'วไป เป็นการศึกษาชุมชนในลกัษณะ 
หาขอ้เท็จจริงทั'ว ๆ ไปภายในชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที'ยงัไม่มีใครไดศึ้กษาหรือมีขอ้มูลมาก่อน 
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การศึกษาชุมชนในลกัษณะนี$ เป็นการคน้หาสภาพทั'วไปของชุมชนเท่านั$น ซึ' งรายละเอียดของ
การศึกษาอยา่งลึกซึ$ งอาจจะตอ้งทาํการศึกษาเพิ'มเติมในครั$ งต่อไป 
  1.2  การศึกษาชุมชนแบบทดสอบความรู้เดิม เป็นการศึกษาชุมชนในลกัษณ์ที'ตอ้งการ 
ทดสอบความรู้ต่าง ๆ ที'เคยไดมี้คนทาํการศึกษาชุมชนมาแลว้ ใหเ้กิดความรู้ที'น่าเชื'อถือมากยิ'งขึ$น 
เนื$อหาความรู้ที'ศึกษาอาจจะเป็นเรื'องที'เฉพาะเจาะจง หรือเรื'องทั'ว ๆ ไปในชุมชน 
  1.3  การศึกษาชุมชนแบบนาํความรู้ไปใชใ้นงานพฒันา เป็นการศึกษาชุมชนที'ตอ้งการ 
ศึกษาหาขอ้เทจ็จริงภายในชุมชนในเรื'องต่าง ๆ ไปใชใ้นงานพฒันาซึ'งเรื'องที'ศึกษาชุมชนนั$น อาจจะ
เป็นเรื'องเฉพาะเจาะจงในเรื'องที'ตอ้งการพฒันา เช่น ขอ้มูลเกี'ยวกบัประชากรและสาธารณสุข              
เพื'อดูปัญหาและวางแผนในการพฒันาหรือเรื'องที'ศึกษาอาจจะเป็นเรื'องกวา้ง ๆ ทั'ว ๆ ไป                     
เพื'อวางแผนพฒันาในระยะยาว เช่น ขอ้มูลทุก ๆ สถาบนัทางสังคมในชุมชนตลอดจนปัญหาต่าง ๆ 
เพื'อนาํไปวางแผนต่อไป 
 2.  การจาํแนกตามเนื$อหาของขอ้มูลที'จะนาํไปใช ้แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  2.1  การศึกษาชุมชนแบบขอ้มูลโดยละเอียด เป็นการศึกษาชุมชนที'ตอ้งการหาขอ้มูล 
ละเอียดทุก ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ขอ้มูลที'ไดจึ้งเป็น
เรื'องที'เกี'ยวขอ้งกบัทุกสถาบนัทางสังคมในชุมชน โดยทั'วไปการศึกษาชุมชนแบบนี$จะนาํขอ้มูลไป
วางแผนในอนาคต หรือเป็นแนวทางวางแผนการพฒันา และมีระยะเวลาของการเก็บขอ้มูลนาน
ตั$งแต่ 3 เดือนจนถึง 1 ปี นอกจากนี$ขอ้มูลที'ได ้สามารถจะเจาะจงศึกษาขอ้มูลอยา่งละเอียดลึกซึ$ ง           
ถึงปัญหาในแต่ละเรื'องหรือแต่ละดา้นได ้ซึ' งสามารถที'จะไปวางแผนในอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  2.2  การศึกษาขอ้มูลเฉพาะหรือขอ้มูลคร่าว ๆ เป็นการศึกษาชุมชนที'ตอ้งการ 
ขอ้มูลเฉพาะบางเรื'องที'จาํไปใชใ้นการวางแผนเขียนโครงการเกี'ยวกบัชุมชนนั$น เพื'อนาํไปลงมือ
ปฏิบติังานพฒันาทนัที ลกัษณะอีกอยา่งหนึ'งของการศึกษาชุมชนแบบนี$ยงัเป็นการหาขอ้มูลในดา้น
ต่าง ๆ แต่จะไม่มีรายละเอียดลึกซึ$ งตามแบบที'หาขอ้มูลโดยละเอียด แต่เป็นการหาขอ้มูลคร่าว ๆ         
ทุกเรื'องหรือทุกดา้นแต่จะเป็นเรื'องราวคร่าว ๆ ไม่ละเอียด ทั$งนี$อาจจะเนื'องจากเวลามีจาํกดั                          
จึงจาํเป็นตอ้งทาํการวางแผนเขียนโครงการโดยรีบด่วน 
 3.  การจาํแนกตามวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
  3.1  การศึกษาชุมชนแบบสาํรวจ เป็นการศึกษาชุมชนที'ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ในเชิงปริมาณ เช่น การสาํรวจโดยการใชแ้บบสอบถามโดยใชเ้วลาศึกษาไม่นานนกั ลกัษณะ
การศึกษาชุมชนแบบที'ตอ้งการหาขอ้มูลเฉพาะบางเรื'องตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชน
เท่านั$น แบบสอบถามที'สร้างขึ$นจึงพยายามตอบตามวตัถุประสงคเ์ท่าที'ตอ้งการโดยไม่เก็บขอ้มูล           
ทุกอยา่งในชุมชน 
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  3.2  การศึกษาชุมชนแบบการมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด เป็นการศึกษาชุมชนที'ใชว้ธีิการ 
เก็บรวบรวมขอ้มูลในเชิงคุณภาพ เช่น การใชแ้นวทางในการสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์อยา่งลึกซึ$ ง 
การศึกษาชีวประวติัส่วนตวั โดยที'ไดเ้ขา้ไปศึกษาชุมชนอยา่งมีการสังเกตการณ์อยา่งต่อเนื'อง                 
และการมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดซึ' งการศึกษาชุมชนแบบนี$จะตอ้งเขา้ไปอยูใ่นชุมชนอยา่งนอ้ย                    
3 เดือนขึ$นไป หรือ 1 ปี หรือในเวลาที'ต่อเนื'องโดยมีวกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งเหมาะสม ทาํให้
ไดข้อ้มูลต่าง ๆ ของชุมชนอยา่งมีเนื$อหาสาระและละเอียด 

3.3   การศึกษาชุมชนแบบเอกสาร เป็นการศึกษาชุมชนจากขอ้มูลที'ไดมี้การบนัทึกไว ้
เรียบร้อยแลว้เกี'ยวกบัชุมชน ซึ' งอาจจะมีการศึกษามาแลว้ก็ได ้การทาํทาํเนียบขอ้มูลของประชากร
ในชุมชน การสาํมะโนเกี'ยวกบัเรื'องต่าง ๆ ภายในชุมชนก็สามารถที'จะมาวเิคราะห์ขอ้มูลได ้
นอกจากนี$ เอกสารที'เขียนจารึกไวก้็สามารถเป็นขอ้มูลของชุมชนเช่นกนั 
  3.4  การศึกษาชุมชนแบบอื'น ๆ เป็นการศึกษาชุมชนโดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล
อื'น เช่น การใชแ้บบประเมินสภาวะชนบทอยา่งเร่งด่วน การสนทนากลุ่ม การสอบถามชีวประวติั 
การสัมภาษณ์อยา่งลึกซึ$ ง และอื'น ๆ ส่วนมากวธีิการศึกษาชุมชนใชร้ะยะเวลาแตกต่างไป และ
วธีิการดาํเนิน การก็แตกต่างกนัดว้ย บางวธีิตอ้งมีการเตรียมการเป็นขั$นตอนและเมื'อเก็บรวบรวม
ขอ้มูลก็ใชเ้วลา 2-3 ชั'วโมง เช่น การใชส้นทนากลุ่ม เป็นตน้ หรือการใชว้ธีิการประเมินผลแบบ
เร่งด่วนต่างมีขั$นตอนต่าง ๆ หลายขั$นตอน แต่ความเชื'อถือไดข้องขอ้มูลอาจจะมีขอ้จาํกดั 
 4.  การจาํแนกตามวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  4.1  การศึกษาชุมชนแบบปริมาณ เป็นการศึกษาชุมชนที'ตอ้งใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูล
ทางสถิติตั$งแต่สถิติแบบง่ายจนถึงสถิติชั$นสูง เป็นการเสนอขอ้มูลตั$งแต่พื$นฐานทั'ว ๆ ไป ในลกัษณะ
ตวัเลขสถิติต่าง ๆ จนถึงการวิเคราะห์สถิติชั$นสูง การศึกษาชุมชนแบบปริมาณมกัจะนิยมใชท้ั'วไป 
เพราะสามารถที'จะเก็บขอ้มูลและนาํมาวเิคราะห์ไดง่้าย และใชเ้วลาไม่มากนกั นกัวางแผนพฒันา
นิยมใชก้ารศึกษาชุมชนแบบปริมาณกนัมากทั$งนี$ เนื'องจากระยะเวลาและงบประมาณมีจาํกดั 
  4.2  การศึกษาขอ้มูลชุมชนแบบคุณภาพ เป็นการศึกษาชุมชนที'ไม่ตอ้งการใช ้               
การวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติเท่าใดนกั การเสนอขอ้มูลจึงมีลกัษณะของการพรรณนาในลกัษณะของ
เนื$อหาสาระและรายละเอียดจากขอ้มูลที'ไดจ้ากการมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดในชุมชนเป็นระยะ
เวลานาน แมว้า่นกัวางแผนพฒันาจะไม่ค่อยนิยมใชก้ารศึกษาชุมชนแบบคุณภาพ เนื'องจากตอ้งใช้
งบประมาณมากและระยะเวลามาก แต่ในปัจจุบนัแนวโนม้ของการศึกษาชุมชนแบบคุณภาพได ้ 
เพิ'มมากขึ$น เนื'องจากขอ้มูลที'เก็บรวบรวมแบบปริมาณไม่สามารถที'จะใหค้วามรู้ความเขา้ใจเกี'ยวกบั
ชุมชนทั$งหมดได ้เพราะการที'จะเขา้ใจชุมชนดีเพียงพอนั$น จะตอ้งใชเ้วลาอยูใ่นชุมชนเป็นระยะ
เวลานานในการศึกษาชุมชนนั$น โดยทั'วไปจะศึกษาขอ้มูลทั'วไปในดา้นต่าง ๆ ต่อไปนี$  
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   4.2.1  ขอ้มูลเชิงประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์หรือสถานที'ตั$งของชุมชนเป็นลกัษณะ
ทางกายภาพที'กาํหนดวถีิชีวติของชุมชน ถา้ตั$งอยูใ่นที'ที'มีสภาพภูมิศาสตร์ต่างกนั ยอ่มจะมี                  
การดาํรงชีวติที'ต่างกนัไป ภูมิศาสตร์มีส่วนในการกาํหนดประวติัศาสตร์หรือความเป็นมาของชุมชน
และลกัษณะอื'น ๆ ของชุมชนอีกดว้ย ภูมิศาสตร์และประวติัศาสตร์เป็นขอ้มูลที'บอกถึงสภาพและ
ความเป็นมาของชุมชนวา่มีรากฐานและสาเหตุความเป็นมาอยา่งไร 
   4.2.2  ขอ้มูลทางสังคม วฒันธรรม คือลกัษณะทางสังคม วถีิชีวติและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนนั$น ซึ' งสามารถช่วยอธิบายถึงสภาพปัญหาบางอยา่ง                         
อนัเนื'องมาจากการดาํเนินชีวิตของชุมชนได ้อาจมีทั$งลกัษณะยากที'ผูอ้ยูน่อกชุมชนจะเขา้ใจ หรือ
อาจเป็นวฒันธรรมที'ไดรั้บมาจากชุมชนอื'น ๆ ก็ได ้
   4.2.3  ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจ เป็นขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจหรือฐานะทางการเงิน
ของชุมชน ซึ' งสังเกตไดย้ากหากมิไดพ้ิจารณาในขอ้มูลเอกสารที'มีการเก็บรวบรวมไวเ้ป็นทางการ 
แต่อาจพิจารณาคร่าว ๆ ไดจ้ากสภาพคล่องในการใชเ้งินจบัจ่ายซื$อสินคา้โดยสมาชิกในชุมชน 
   4.2.4  ขอ้มูลทางดา้นความรู้ ภูมิปัญญา คือแหล่งความรู้หรือภูมิปัญญาที'ชุมชน                
มีอยูม่ากหรือนอ้ยแตกต่างกนัไป ยอ่มสืบเนื'องมาจากสภาพทางดา้นอื'น ๆ ของชุมชนดว้ย 
นอกจากนี$  ควรคาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์แหล่งความรู้และภูมิปัญญาของชุมชนนั$น ๆ ดว้ย                
ซึ' งสามารถเป็นตวัชี$วดัถึงศกัยภาพดา้นสติปัญญาของชุมชน 
   4.2.5  ขอ้มูลดา้นการเมืองการปกครอง มีความสาํคญัยิ'ง เนื'องจากเป็นดา้น                  
การกาํหนดนโยบายและการปฏิบติัดาํเนินการพฒันาชุมชนในดา้นต่าง ๆ หากชุมชนมีลกัษณะ             
การปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนยอ่มมีสิทธิเขา้ร่วมในการปกครอง หรือมีส่วนร่วม                
ในการตดัสินใจในดา้นต่าง ๆ ของการพฒันาชุมชนไดม้ากกวา่การปกครองในรูปแบบเผด็จการหรือ
คอมมิวนิสต ์
 ขอ้มูลต่าง ๆ เหล่านี$ ในทุกดา้น จะเป็นสิ'งที'สะทอ้นให้เห็นถึงภาพรวมในทุก ๆ ดา้น            
ของชุมชน เป็นการบอกเล่าถึงความเป็นมา การดาํเนินอยูข่องชุมชนซึ'งช่วยใหค้าดถึงสิ'งที'จะเกิดขึ$น
ในอนาคตได ้ซึ' งขอ้มูลนี$จะช่วยในการระบุสาเหตุความเป็นมาของปัญหาที'ชุมชนเผชิญอยู ่รวมถึง
สามารถช่วยพิจารณาหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหานั$นไดด้ว้ย โดยอาศยัวธีิการในการศึกษาและ
การวเิคราะห์ดงัที'จะกล่าวต่อไป 
 วธีิการศึกษาข้อมูลชุมชน 
 ในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลของชุมชนนั$นนบัวา่มีความสาํคญัต่อผูศึ้กษาวจิยั            
เป็นอยา่งมาก การเรียนรู้ถึงสภาพที'แทจ้ริงของชุมชน การวางตวัที'เหมาะสม และการสร้าง
ความสัมพนัธ์ต่อสมาชิกของชุมชนเพื'อใหไ้ดข้อ้มูลที'ถูกตอ้งนั$นจาํเป็นที'จะตอ้งมีเทคนิค วธีิการและ
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กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอ้มูลชุมชนซึ'งมีหลากหลายวธีิ แต่วธีิการที'สาํคญัและนกัพฒันา
ใหค้วามนิยมจากแนวคิดของ ปาริชาติ วลยัเสถียร (2546, หนา้ 124) มีดงันี$   

1.   การสังเกต 
2.   การสัมภาษณ์ 
3.   การสนทนากลุ่ม 
4.   การใชข้อ้มูลเอกสาร 
5.   การเขา้สนาม 
6.   การศึกษาแบบผสมผสาน 

 การสังเกต 
 การสังเกตเป็นเครื'องมือในการรวบรวมขอ้มูลอีกอยางหนึ'งที'เป็นที'นิยมกนั ซึ' งจะตอ้ง
อาศยัการฝึกฝน วธีิการสังเกตอยา่งมีระบบและการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที'ทาํการสังเกตการณ์นั$น  
ซึ' งจะตอ้งอาศยัประสาทสัมผสัทั$ง 5 ในการสังเกตซึ'งจะมีกรอบแนวคิด ดงันี$   

1.   ฉากและบุคคล คือการตอบคาํถามวา่ใคร และอยูที่'ไหน 
2.   พฤติกรรม คือ การกระทาํที'สามารถสังเกตเห็นในเหตุการณ์ที'เฝ้าดูอยู ่ซึ' งตอ้งเป็น 

การสังเกตพฤติกรรมสังคม มิใช่พฤติกรรมส่วนบุคคล โดยปราศจากอคติใหส้ามารถตอบคาํถามวา่
ทาํอะไรได ้

3.   แบบแผนพฤติกรรม คือการนาํเอาพฤติกรรมที'เฝ้าดูมาเรียงลาํดบัดว้ยเหตุผล 
บางประการเพื'อเรียงเรื'องราวใหมี้ความสืบเนื'องกนั ให้รู้วา่สิ'งที'เกิดขึ$นเป็นอยา่งไร 

4.   ความสัมพนัธ์ คือ การสังเกตถึงโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในชุมชน 
5.   การมีส่วนร่วม เพื'อให้เขา้ใจในภาพรวมของปรากฏการณ์ที'เกิดขึ$นในชุมชน 
6.   ความหมาย คือ การใหค้วามสาํคญักบัผูที้'อยูใ่นเหตุการณ์ เป็นการหาขอ้มูลวา่บุคคล 

มองตนเองและบุคคลรอบขา้งอยา่งไร เพราะเหตุผลอะไร 
 ประเภทของการสังเกต 

 การสังเกตแบ่งออกได ้2 ประเภท ดงันี$   
1.   การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เป็นวธีิที'ผูศึ้กษาเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ'งของชุมชน 
2.   การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเขา้ไปเฝ้าดูพฤติกรรมทางสังคมในชุมชนนั$น  

ซึ' งแบ่งออกได ้3 ประเภท คือ 
2.1   การสังเกตอยา่งมีโครงสร้าง 
2.2   การสังเกตอยา่งไม่มีโครงสร้าง 
2.3   การสังเกตในห้องปฏิบติัการ 
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ขอ้ดีของการสังเกต 
1.   สามารถสังเกตหรือบนัทึกพฤติกรรมไดท้นัทีที'เกิดขึ$น 
2.   สามารถไดข้อ้มูลที'แน่นอนตรงกบัสภาวการณ์จริงของพฤติกรรมนั$น 
3.   สามารถดาํเนินการเก็บขอ้มูลไดม้ากกวา่วธีิอื'น 

 ขอ้จาํกดัของการสังเกต 
1.   ไม่สามารถทาํนายไดว้า่เหตุการณ์หนึ'ง ๆ จะเกิดขึ$นตามธรรมชาติเมื'อใด 
2.   อาจมีปัจจยัสอดแทรกที'ไม่คาดคิดมาก่อนทาํใหก้ารสังเกตไม่ไดผ้ลสมบูรณ์ 
3.   อาจตอ้งใชร้ะยะเวลาในการสังเกตนาน 
4.   อาจมีขอ้จาํกดัดา้นกฎเกณฑ์หรือมารยาทสังคม 

 การสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์ คือ การสนทนาซกัถามอยา่งมีจุดมุ่งหมายเพื'อใหไ้ดข้อ้มูลในเรื'องที'
ตอ้งการ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จะช่วยอธิบายสิ'งที'พบเห็นหรือสังเกตได ้แต่ยงัไม่เขา้ใจใหเ้ขา้ใจ
แจ่มแจง้ยิ'งขึ$น การสัมภาษณ์จาํเป็นตอ้งมีโครงสร้างของคาํถามและสามารถควบคุมทิศทาง
โครงสร้างของเนื$อหาใหเ้ป็นเรื'องที'ตอ้งการทราบ 
 ลกัษณะของการสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์ที'ดีควรตอ้งคาํนึงถึงเรื'องต่อไปนี$  

1.   ผูส้ัมภาษณ์ ควรไดรั้บการฝึกฝนวธีิสัมภาษณ์มาก่อนและตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงคข์อง 
เรื'องที'จะทาํการศึกษาอยา่งละเอียด มีบุคลิกภาพที'น่าเชื'อถือ 

2.   ผูใ้หส้ัมภาษณ์ เป็นบุคคลสาํคญัในการใหข้อ้มูล ปัจจยัทางสิ'งแวดลอ้ม วฒันธรรม 
และประเพณี โดยเฉพาะความเชื'อและค่านิยมของผูใ้หส้ัมภาษณ์จะมีผลต่อการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประเภทของการสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์แบ่งออกได ้2 ประเภทใหญ่ ๆ หลายประเภทยอ่ย ๆ ดงัต่อไปนี$  

1.   แบ่งตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 4 ประเภท 
1.1   การสัมภาษณ์แบบเจาะจง เป็นการเจาะจงหวัขอ้เรื'องที'ตอ้งการขอ้มูล 
1.2   การสัมภาษณ์ที'ไม่กาํหนดคาํตอบล่วงหนา้ เป็นการสัมภาษณ์ที'ตอ้งการ

รายละเอียดเกี'ยวกบัเรื'องที'ศึกษามากที'สุด 
1.3   การสัมภาษณ์แบบลึกซึ$ ง เป็นการสัมภาษณ์ที'ตอ้งการรายละเอียดเกี'ยวกบัเรื'อง            

ที'ศึกษามากที'สุดแบบลงลึกถึงสาเหตุ จะเกิดขึ$นไดเ้มื'อผูใ้ห้สัมภาษณ์และผูส้ัมภาษณ์                               
มีความคุน้เคยกนั 
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1.4   การสัมภาษณ์ซํ$ า เป็นการศึกษาซํ$ าเพื'อจะศึกษาความเปลี'ยนแปลงก่อนและ               
หลงัการเปลี'ยนแปลงพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ'ง 

2.   แบ่งตามเทคนิคการสัมภาษณ์ 3 ประเภท 
2.1   การสัมภาษณ์อยา่งมีโครงสร้าง จะมีการกาํหนดคาํถามไวแ้ลว้โดยไม่สามารถ 

ดดัแปลงคาํถามเป็นคาํถามอื'น ๆ ได ้เพื'อสร้างมาตรฐานเดียวกนัในการสัมภาษณ์มี 2 รูปแบบ คือ 
การสัมภาษณ์ตามแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ตามแบบคาํถามที'กาํหนดไว ้

2.2   การสัมภาษณ์อยา่งไม่มีโครงสร้าง ไม่มีขอบเขตของคาํถามที'แน่นอน มีเพียง 
แนวทางการสัมภาษณ์แบบกวา้ง ๆ เฉพาะคาํถามหลกั ๆ เท่านั$นเพื'อใหไ้ดข้อ้มูลที'ตอ้งการ 

2.3   การสัมภาษณ์กึ'งโครงสร้าง เป็นการสัมภาษณ์ที'ประกอบดว้ยคาํถามต่าง ๆ                
ในแบบสอบถาม แต่สามารถปรับเปลี'ยนใหไ้ดรั้บคาํตอบที'ชดัเจนขึ$นได ้

หลกัการสัมภาษณ์ 
1. ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งแนะนาํตนเองใหผู้ถู้กสัมภาษณ์รู้สึกคุน้เคย 
2. มีการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัทั$งฝ่ายผูส้ัมภาษณ์และผูถู้กสัมภาษณ์ 
3. ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงคข์องคาํถามที'กาํหนดไวเ้พื'อใหมี้ความเขา้ใจ                     

ในการซกัถามประกอบการสัมภาษณ์ 
4. ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งมีการจดบนัทึกและตั$งใจฟังการสัมภาษณ์ 
5. ผูส้ัมภาษณ์ควรมีการเตรียมการล่วงหนา้และสร้างบรรยากาศในการสัมภาษณ์                    

ใหเ้หมาะสม 
6. ควรกล่าวคาํขอบคุณเมื'อเสร็จสิ$นการสัมภาษณ์และควรจาํกดัเวลาไม่ใหเ้กิน 1 ชั'วโมง 

เพื'อป้องกนัการเบื'อหน่ายและยดืเยื$อ 
 ขอ้ดีของการสัมภาษณ์ 

1. ผูส้ัมภาษณ์ไดส้ังเกตและศึกษาสภาพการณ์ รวมถึงปฏิกิริยาต่าง ๆ ที'เกิดขึ$นได ้              
อยา่งใกลชิ้ด 

2. ผูส้ัมภาษณ์ไดรั้บคาํตอบที'สมบูรณ์จากคาํอธิบายของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
3. ผูส้ัมภาษณ์สามารถเก็บขอ้มูลไดแ้มผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ไม่มีความรู้หรือมีการศึกษาตํ'า 
4. ผูส้ัมภาษณ์มีโอกาสไดข้อ้มูลสูงมาก 

 ขอ้เสียของการสัมภาษณ์ 
1. มีค่าใชจ่้ายสูง 
2. ผูส้ัมภาษณ์อาจไม่มีความเชี'ยวชาญมากพอที'จะไดข้อ้มูลตามตอ้งการ 
3. ผูส้ัมภาษณ์อาจมีอคติต่อขอ้มูลที'ไดรั้บหรือมีมีอคติต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
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4. ตอ้งใชเ้วลาและแรงงานมากในการสัมภาษณ์ 
 การสนทนากลุ่ม 
 เป็นวธีิการศึกษาชุมชนที'ประหยดัเงินและเวลา แต่จาํเป็นตอ้งมีการวางแผนเตรียมการ
อยา่งเหมาะสมและเป็นเรื'องที'ชุมชนใหค้วามสนใจ โดยผูด้าํเนินการสนทนาเป็นผูจุ้ดประเด็น        
เพื'อชกัจูงใหบุ้คคลแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นที'นาํเสนออยา่งกวา้งขวางและละเอียดลึกซึ$ งที'สุด 
 องคป์ระกอบของการจดัสนทนากลุ่ม ประกอบดว้ย 

1. บุคลากรที'เกี'ยวขอ้ง เช่น ผูด้าํเนินการสนทนา ผูจ้ดบนัทึกการสนทนา ผูช่้วยทั'วไป 
2. แนวทางในการสนทนากลุ่ม ควรมีการจดัลาํดบัหวัขอ้ไวใ้หย้ดืหยุน่ได ้
3. อุปกรณ์สนาม เพื'ออาํนวยความสะดวกในการสนทนา เช่น เครื'องบนัทึกเสียง 
4. แบบฟอร์มสาํหรับคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม เพื'อใหไ้ดก้ลุ่มเป้าหมายตามตอ้งการ 
5. ส่งเสริมการสร้างบรรยากาศที'เหมาะสมกบัการสนทนา เช่น ไม่เคร่งเครียด 
6. มีของสมนาคุณใหผู้เ้ขา้ร่วมการสนทนาเพื'อแสดงนํ$าใจเล็กนอ้ย 
7. เลือกใชส้ถานที'และกาํหนดระยะเวลาสนทนาที'เหมาะสม 
ขอ้ดีของการจดัสนทนากลุ่ม 
1. การสนทนาสามารถดาํเนินไปอยา่งตรงประเด็นเพราะมีผูค้วบคุมการสนทนาอยู ่                

ทาํใหไ้ดรั้บขอ้มูลตรงตามความตอ้งการ 
2. ระหวา่งการสนทนา ผูเ้ขา้ร่วมการสนทนาจะไม่รู้สึกขดัเขิน เนื'องจากแต่ละคนมีสภาพ 

คลา้ยคลึงกนั 
3. การสนทนากลุ่มช่วยใหมี้ปฏิกิริยาโตต้อบกนั ทาํให้ผูศึ้กษาสามารถวเิคราะห์ประเมิน 

ปัญหาไดช้ดัเจนมากยิ'งขึ$น 
4. บรรยากาศในการสนทนาจะสามารถช่วยใหมี้การแสดงความคิดเห็นไดม้ากขึ$น  

เนื'องจากผูเ้ขา้ร่วมสนทนาไม่รู้สึกวา่ตนเองเป็นเป้าหมายหรือจุดเด่นของการสนทนา 
ขอ้จาํกดัของการสนทนากลุ่ม 
1.   ควรระวงัมิใหเ้กิดการผกูขาดการสนทนาของบุคคลใดบุคคลหนึ'ง และแสดงความ 

คิดเห็นส่วนตวัครอบงาํผูอื้'น 
2.   พฤติกรรมส่วนตวัของผูเ้ขา้ร่วมสนทนาจะไม่แสดงออก อาจตอ้งสัมภาษณ์ตวัต่อตวั 
การใช้ข้อมูลเอกสาร 

 มกัเป็นประโยชน์ต่อการคน้หาขอ้มูลเชิงประวติัศาสตร์ ขอ้มูลในอดีต ซึ' งมีขอ้ดี                         
อนัโดดเด่น คือ พร้อมที'จะนาํไปใชไ้ดท้นัที ชนิดของขอ้มูลเอกสาร แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
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1. สถิติและบนัทึกต่าง ๆ  
2. เอกสารลายลกัษณ์อกัษร หรือแผนผงั รูปภาพ 
มีนกัวชิาการบางท่านแบ่งเป็นขอ้มูลเอกสารปฐมภูมิและขอ้มูลเอกสสารทุติยภูมิ

ตามลาํดบัของการเรียบเรียงเอกสารเหล่านั$น 
 ขอ้ดีของขอ้มูลเอกสาร 

1. ใชเ้ก็บขอ้มูลในอดีตที'ไม่อาจใชว้ธีิการอื'นเก็บไดอี้ก 
2. ใชเ้ก็บขอ้มูลที'อยูห่่างไกลได ้
3. เป็นแหล่งขอ้มูลที'ไดรั้บความร่วมมือมากกวา่แหล่งขอ้มูลบุคคล 
4. ใชห้าขอ้มูลเพิ'มเติมในส่วนที'ยงัไม่ครบถว้น 
5. ใชเ้ก็บขอ้มูลแทนขอ้มูลสนาม 
6. ช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายในการเก็บขอ้มูล 
ขอ้จาํกดัของขอ้มูลเอกสาร 
1. ขอ้มูลที'ตอ้งการบางอยา่งอาจไม่อยูใ่นรูปของขอ้มูลเอกสาร 
2. ขอ้มูลที'ไดรั้บอาจไม่ละเอียดเพียงพอหรือไม่สมบูรณ์ 
3. ไม่มีการปฏิสัมพนัธ์ คือ ไม่สามารถโตต้อบกบัผูค้น้หาขอ้มูลได ้
4. ขอ้มูลบางอยา่งอาจหาไดย้ากและผูศึ้กษาตอ้งมีความอดทนในการคน้หา 
การเข้าสนาม 

 การเขา้สนามหรือการลงสู่ชุมชนมีความสาํคญัต่อการวจิยัเชิงคุณภาพและการศึกษา
ชุมชน ควรเริ'มตน้ในการเลือกสนามที'เหมาะสมกบัการวจิยั จากนั$นจึงแนะนาํตนเองให้กบัชุมชนได้
รู้จกัและกาํหนดสถานภาพและบทบาทที'เหมาะสมของผูศึ้กษาต่อชุมชน ทาํการสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีใหช้าวบา้นมีความไวเ้นื$อเชื'อใจและควรระมดัระวงัมิใหต้นเองมีบทบาทเกินกวา่ที'ควรจะเป็น 
รวมถึงระวงัมิใหเ้กิดอคติในการรวบรวมขอ้มูล โดยใชเ้ทคนิคในการสร้างความสัมพนัธ์ที'ดีต่อ
ชุมชน คือ 

1. ไม่ทาํตวัเด่นผดิสังเกต 
2. หลีกเลี'ยงการถามคาํถามที'ก่อใหเ้กิดความอึดอดัใจในการตอบ 
3. ทาํตวัอ่อนนอ้มถ่อมตน ไม่ทาํตวัทดัเทียมผูน้าํชุมชน 
4. เขา้ไปมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ต่าง ๆ ที'เกิดขึ$นในชุมชนอยา่งสงบและพร้อมให ้               

ความช่วยเหลือเมื'อชาวบา้นตอ้งการ 
5. หาผูแ้นะนาํตนเองใหรู้้จกักบัชาวบา้น 
6. หากเกิดความอึดอดัใจใหอ้ดทนและเขา้ใจวา่เป็นเรื'องปกติที'ตอ้งเกิดขึ$น 
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7. อยา่คาดหวงัผลมากนกัในวนัแรก ๆ ที'เขา้ไปศึกษา 
8. ถือวา่สิ'งที'เกิดขึ$นในสนามเป็นเรื'องของงาน ไม่ใชอ้คติส่วนตวั 
9. เป็นมิตรกบัทุก ๆ คนเพื'อความสะดวกใจในการทาํงาน 
การศึกษาแบบผสมผสาน 

 การศึกษาแบบผสมผสาน คือ การนาํเอาเทคนิควธีิการต่าง ๆ ในการศึกษาวเิคราะห์ชุมชน
มาใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลในการศึกษาชุมชน โดยเริ'มจากการเขา้สนามจากนั$นใชก้ารสังเกต 
ทั$งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ใชก้ารสัมภาษณ์พุดคุยที'เป็นทางการและไม่เป็นทางการ                     
มีการใชข้อ้มูลเอกสารเขา้มาช่วยเสริมขอ้มูลดา้นประวติัของชุมชน มีการสนทนากลุ่มเพื'อระดม
ความคิดร่วมกบัชุมชนและมีการจดบนัทึกต่าง ๆ ตลอดเวลา ซึ' งเทคนิคเหล่านี$จะช่วยให ้ผูศึ้กษาวจิยั
ไดรั้บทราบขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงของชุมชนในหลากหลายมุมมอง ซึ' งในการศึกษาชุมชนที'แทจ้ริงแลว้ 
นกัวจิยัส่วนใหญ่จะใชเ้ทคนิคการศึกษาแบบผสมผสานนี$ ในการศึกษาชุมชน เนื'องจากเป็นเทคนิค         
ที'สามารถช่วยเก็บขอ้มูลในแต่ละดา้นไดอ้ยา่งค่อนขา้งสมบูรณ์แลว้นาํขอ้มูลที'ไดรั้บจาก                         
แต่ละเทคนิคมารวมกนั ใหไ้ดรั้บขอ้มูลและภาพรวมที'ครบถว้นที'สุด ช่วยใหส้ามารถวเิคราะห์ศึกษา
ชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรงกบัความเป็นจริง 
 แนวคิดในการวเิคราะห์ชุมชน 
  วนัรักษ ์มิ'งมณีนาคิน (2531, หนา้ 226) ไดเ้สนอแนวคิดในการวเิคราะห์โดยมองวา่
นกัพฒันาที'มีแนวคิดต่างกนัจะวเิคราะห์ หรือมองชุมชนโดยไดข้อ้สรุปออกมาต่างกนั ซึ' งเป็นปัจจยั
กาํหนดการทาํงานต่างกนัดว้ยมีแนวคิดวิเคราะห์ชุมชน 4 แบบที'ทาํใหผ้ลการวเิคราะห์ชุมชนออกมา
แตกต่างกนั คือ 
   1.  เป็นการมองโดยยดึค่านิยม ความเชื'อ ความคุน้เคย และแบบแผนการใชชี้วิตของ
ตนเองเป็นหลกั และมองเพียงปรากฏการณ์ผวิเผนิ โดยสรุปวา่ความจริงสังคมโดยส่วนรวม 
ยงัดีเพียงแต่บางกลุ่มเท่านั$นที'ตอ้งการความช่วยเหลือ นกัพฒันาที'มองแบบนี$จะทาํงาน                            
แบบสงเคราะห์ 
  2.  เป็นการมองโดยยดึตนเองเป็นหลกั เช่นเดิม แต่มองวา่มีบางส่วนของสังคม                      
ที'ยงัไม่เหมาะสมตอ้งแกไ้ข ผูที้'มองแบบนี$งานก็ออกมาแบบกึ'งพฒันากึ'งสงเคราะห์ 
   3.  มองโดยยดึตนเองเป็นหลกั แต่เพิ'มความพยายามในการศึกษาตน้ตอของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในมุมกวา้งขึ$น ซึ' งพบวา่สังคมยงัมีโครงสร้างที'ไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม  
แต่ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจวถีิชีวติและวฒันธรรมตลอดจนระบบคิดของชาวบา้นในชนบท จึงใช้
ระบบคิดของตนซึ'งไดรั้บอิทธิพลจากสังคมเมืองเป็นบรรทดัฐานในการวดัความถูกผดิ งานที'
ออกมาจะเป็นแบบปฏิวติัสังคม 



37 

 

  4.  พยายามมองใหพ้น้จากตนเอง พยายามขจดัทศันะที'มีไวล่้วงหนา้ออกไปเสียก่อนมอง
ใหถึ้งวถีิชีวติ วฒันธรรม และระบบคิดของประชาชนในชนบท ไม่นาํบรรทดัฐานของตนเองไป
เปรียบเทียบหรือตดัสินการดาํเนินชีวิตในดา้นต่าง ๆ ของชาวชนบท พร้อมที'จะสร้างจิตสาํนึกหรือ
ปรับปรุงวธีิปฏิบติัใหม่ ๆ ขึ$นมาโดยยดึประชาชนเป็นหลกั การดาํเนินงานพฒันาชนบท 
จะมุ่งเพื'อใหเ้กิดการเปลี'ยนแปลงสังคมใหเ้ป็นสังคมที'มีคุณภาพอยา่งแทจ้ริง 
  อคิน รพีพฒัน์ (2536, หนา้ 56) ไดก้ล่าวถึงการวเิคราะห์ชุมชนวา่ตอ้งวเิคราะห์ในดา้น 
ของโครงสร้างและหนา้ที' คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของชุมชน และความแน่นแฟ้น 
ในการรวมตวัของสังคม และหนา้ที'ของสังคมหรือสถาบนัที'เป็นแบบแผนพฤติกรรมของสังคม 
  นอกจากนี$  อคิน รพีพฒัน์ (2536, หนา้ 57) ไดว้เิคราะห์ถึงการเปลี'ยนแปลงของชุมชน 
“บทเรียนจากยกกระบตัร” วา่ การเปลี'ยนแปลงในชุมชนไม่ไดเ้กิดจากคนภายนอกฝ่ายเดียว 
 แต่เป็นการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งภายนอกกบัภายใน การเปลี'ยนแปลงที'เกิดขึ$นเป็นลกัษณะพลวตั 
ของชุมชนที'เกิดจากความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มคนต่าง ๆ ซึ' งจะไดบ้ทเรียนใน                        
การวางแผนพฒันาชนบท เช่น จาํเป็นตอ้งศึกษาประวติัและววิฒันาการของทอ้งที'นั$นโดยละเอียด  
และศึกษาถึงโครงสร้างอาํนาจผูน้าํทอ้งถิ'น รวมทั$งฐานอาํนาจผูน้าํ และผูมี้อิทธิพล ตลอดจน
ผลประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ และการเลือกกลุ่มเป้าหมายที'มีฐานะทางเศรษฐกิจและปัญหาร่วมกนั 
ที'จะสามารถรวมกลุ่มเพื'อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และช่วยเหลือซึ'งกนัและกนัในกระบวนการ
ช่วยเหลือตนเอง เป็นตน้ 
  ชยนัต ์วรรธนะภูติ (2536, หนา้ 170) กล่าวถึง การวเิคราะห์ชุมชนวา่เป็นการ มุ่งศึกษา
ศกัยภาพของชุมชน องคก์รชาวบา้นและบทบาทของผูน้าํในการแกไ้ขปัญหาของชาวบา้น                          
โดยการวิเคราะห์ชุมชนมีหลกัเกณฑที์'คลา้ยคลึงกนั คือ เป็นการวเิคราะห์แยกยอ่ยใหเ้ห็น
องคป์ระกอบต่าง ๆ ของชุมชนและการเปลี'ยนแปลงที'เกิดขึ$นโดยพิจารณาจากปัจจยัที'มาจาก
ภายนอก เช่น การเขา้มาของรัฐ และปัจจยัภายในซึ'งอาจ หมายถึง บทบาทของผูน้าํ องคก์รชาวบา้น 
กลุ่มชาวบา้น ชนชั$น และที'สาํคญัคือพลงัเหล่านี$ ซึ' งมีกลุ่มต่าง ๆ เป็นตวัผลกัดนัภายใตก้รอบและ
เงื'อนไขทางวฒันธรรมดาํเนินไปอยา่งไร และมีผลออกมาอยา่งไร ผูศึ้กษาวจิยัตอ้งอาศยัแนวคิด 
ทฤษฎีในฐานะเครื'องมือนาํทางในการศึกษาโดยไดย้กตวัอยา่งของการวเิคราะห์ชุมชนที'ยกกระบตัร 
ของอคิน รพีพฒัน์ ที'ใชแ้นวคิด ทฤษฎี เพื'อช่วยใหเ้ห็นความสลบัซบัซอ้นและพลวตัของชุมชน 
ไดแ้ก่ โครงสร้างสังคม (Social structure) สถานภาพและบทบาท (Status and role) การหนา้ที' 
(Function) การวเิคราะห์กระบวนการคลี'คลายของเหตุการณ์ตามกาลเวลา (Processual analysis) เวที
และสนาม (Field concept and arena) และเป็นการวเิคราะห์ถึงขอ้มูลพื$นฐานที'จะนาํไปสู่ความเขา้ใจ
เรื'องความหมาย หนา้ที' และความสัมพนัธ์ทางสังคม 



38 

 

  กาญจนา แกว้เทพ (2538, หนา้ 175) กล่าวถึงการวเิคราะห์วา่ หมายถึง การคน้หาสาเหตุ 
ที'อยูเ่บื$องหลงัเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ เช่น ทาํไมคนไทยเป็นคนปลูกขา้ว แต่กลบัไม่มี
ขา้วกิน เป็นตน้ เพื'อดูสิ'งที'อยูเ่บื$องหลงัของเหตุการณ์ซึ' งเป็นมูลเหตุจูงใจ ความหมายต่าง ๆ และ 
หมายถึง การแยกแยะองคป์ระกอบของสิ'งต่าง ๆ ออกมาเป็นชิ$นส่วนยอ่ย ๆ และคน้หาโครงสร้าง
ดงักล่าว และไดเ้สนอการวิเคราะห์ชุมชน/ สังคม สาํหรับการพฒันาแนววฒันธรรมชุมชนวา่                   
เป็นการวิเคราะห์ประวติัความเป็นมาของชุมชน ชีวติของคนในชุมชน ลกัษณะทางกายภาพ 
โครงสร้างปัจจุบนัดา้นต่าง ๆ ของชุมชน เป็นตน้ และวเิคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหา                
พลงัของการแกไ้ขปัญหา การวเิคราะห์ทบทวนอดีตและปัจจุบนั การดาํรงชีวติ ความเป็นอยู ่รวมถึง
การทบทวนตวัเองของนกัพฒันาและชาวบา้น และกิจกรรม กระบวนการทาํงานที'ไดล้งมือไป ทั$งนี$
จะช่วยใหบุ้คคลภายนอก นกัพฒันา มีความเขา้ใจชุมชนมากขึ$นในลกัษณะที'รอบดา้นและลุ่มลึก 
และเพื'อใหเ้กิดจิตสาํนึกที'ถูกตอ้งต่อชุมชนและสังคมของตนเอง 
  นอกจากนี$  กาญจนา แกว้เทพ ยงัไดเ้สนอหลกัการในการวเิคราะห์ชุมชน คือ จะตอ้ง
วเิคราะห์ในมิติทางประวติัศาสตร์ คือ ดูถึงความเปลี'ยนแปลงที'ผา่นมา และปัจจยัที'เป็นตวั
กาํหนดการเปลี'ยนแปลง วเิคราะห์ในเชิงโครงสร้างและหนา้ที' วา่ทุกสิ'งเกิดขึ$นอยา่งมีระบบระเบียบ
โครงสร้างที'แน่นอน มีกลไกและเงื'อนไขที'สืบทอดเหตุการณ์นั$น ๆ วิเคราะห์ถึงปัญหาและศกัยภาพ
ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน อยา่งมีเงื'อนไขโดยวเิคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยกลไก เงื'อนไข 
ความสัมพนัธ์ที'ส่งเสริมใหเ้กิดเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์นั$นหรือกลไก เงื'อนไขที'ทาํลาย
ปรากฏการณ์นั$น ๆ   
  บณัฑร อ่อนคาํ และวริิยา นอ้ยวงศน์ยางศ ์(2533, หนา้ 133) กล่าวถึงการวเิคราะห์ชุมชน
วา่ประกอบดว้ย การวเิคราะห์พื$นที'หรือการวเิคราะห์สถานการณ์ซึ' งกระทาํอยูเ่สมอ การวเิคราะห์
การวางแผนทั$งหมดประกอบกบัการกาํหนดสาเหตุของกิจกรรมอนัตั$งอยูบ่นรากฐานของความคิด
และปัญหาความตอ้งการ ส่วนเรื'องที'นาํมาวิเคราะห์สถานการณ์ในชนบทมีดงันี$  ใครทาํอะไร เมื'อไร 
อยา่งไร และทาํไม การศึกษาชุมชน รวมทั$งภาวะผูน้าํ และเจตนารมณ์ชุมชน บทบาทชายหญิง           
และเยาวชนความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวในชุมชน อิทธิพลของชุมชน อะไรคือ ความคิด              
และความตอ้งการที'แทจ้ริงของชุมชน มีศกัยภาพและทรัพยากรอะไรบา้งที'มีในชุมชน มีทรัพยากร
ภายนอกอะไรบา้งที'จะนาํมาสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2541) เรื'อง การมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าววา่ 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนที'เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองและการตดัสินใจระดบัต่าง ๆ มากขึ$น ประชาชน             
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการตดัสินใจเรื'องต่าง ๆ เช่น การเปิดช่องทางใหป้ระชาชน            
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มีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความเคลื'อนไหว และความคืบหนา้ของการบริหารจดัการประเทศ
โดยผูที้'ทาํหนา้ที'แทนประชาชน หรือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นและให้
ขอ้มูลแก่ผูที้'ทาํหนา้ที'แทนตนเพื'อประกอบการตดัสินใจในเรื'องต่าง ๆ ร่วมทั$งการที'ประชาชน           
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือถอดถอนผูที้'ทาํหนา้ที'แทนประชาชนซึ'งขาดประสิทธิภาพ 
บกพร่องต่อหนา้ที'  
 บวรศกัดิ4  อุวรรณโณ และคณะ (2548) ศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย             
โดยดูจากบริบททางดา้นบทบญัญติัทางรัฐธรรมนูญ ผลการศึกษา พบวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทางการเมือง ทั$งในดา้นการริเริ'มหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย           
การนาํนโยบายไปปฏิบติั การติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบัมากเพียงร้อยละ 2.3 ระดบั              
ปานกลาง 47.3 และระดบัตํ'าถึงร้อยละ 50.4 นอกจากนั$น ยงัเสนอผลการวจิยัอีกวา่ตวัแปรตน้หรือ
สาเหตุที'ทาํใหร้ะดบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนมีนอ้ยนั$นปัจจยัที'สาํคญัที'สุดคือ ปัจจยั
ทางดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง รองลงมาตามลาํดบัคือ ปัจจยัทางดา้นข่าวสารและ                
ความสนใจทางการเมือง, ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม, ภูมิลาํเนา และความพอใจต่อการทาํงาน
ของรัฐบาล พบวา่ ประชาชนไทย ส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจในประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
และมีระดบัการมีส่วนร่วมค่อนขา้งตํ'า 
 

กระบวนการเสริมสร้างการมส่ีวนร่วม 
 กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันาในทุกระดบัตั$งแต่องคก์รชุมชน
ในชุมชนเล็ก ๆ ในชนบท จนถึงการพฒันาระดบัประเทศที'ตอ้งใชม้ติของภาคประชาชน                           
ในการจดัการและแกไ้ขปัญหาร่วมกนักระบวนการมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดพลงัของทุกฝ่าย                            
ในการร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ และร่วมกนัรับผลตอบแทนจาการที'ไดท้าํงานร่วมกนัซึ' งนาํไปสู่          
การพฒันาสังคมส่วนร่วม 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทั'วไป คือ การที'ประชาชนพฒันา                                  
ขีดความสามารถของตนเองในการจดัการควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจยั          
การผลิตที'มีอยูใ่นสังคม เพื'อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม                           
การมีส่วนร่วมในความหมายนี$  จึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครอง           
ในระบอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสใหป้ระชาชนพฒันาการรับรู้ สติปัญญาและความสามารถ                
ในการตดัสินใจ กาํหนดชีวิตดว้ยตนเอง ดงันั$นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั$งวิธีการ             
และเป้าหมายในเวลาเดียวกนั 
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 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทาง
ปฏิบติัในงานพฒันา กระบวนการมีส่วนร่วมมิไดขึ้$นอยูก่บัการริเริ'มหรือการวางแผนโดยรัฐ แต่สิ'งที'
สาํคญั คือ ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอยา่งเป็นอิสระเนน้การทาํงานในรูปกลุ่ม
มีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน พลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํใหง้านพฒันาต่าง ๆ บรรลุ
สาํเร็จตามความมุ่งหมาย (จรัญญา วงษพ์รหม, 2536)  
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมในความหมายที'เป็นนยัทางการเมืองนั$น สายทิพย ์สุคติพนัธ์ (2534,               
หนา้ 92) กล่าววา่เป็นการเปลี'ยนแปลงกลไกในการพฒันาจากการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันา          
ที'ประชาชนมีบทบาทหลกั การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การคืนอาํนาจในการกาํหนด  
การพฒันาใหแ้ก่ประชาชนอยา่งนอ้ยที'สุดประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมริเริ'มในการวางแผนและ
ดาํเนินการในกิจกรรมที'เกี'ยวขอ้ง ความเป็นอยู ่การพฒันาและการกาํหนดอนาคตของเขา 
 การมีส่วนร่วมเป็นรากฐานของการพฒันาที'ย ั'งยนื โดยพฒันาจากขา้งล่างแทนวธีิการ
พฒันาจากนโยบายเบื$องบนการมีส่วนร่วมในทศันะของ Ho (1983, p. 32) ใหค้วามเห็นวา่                      
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาควรมีเนื$อหา ดงันี$    

1. การเนน้คุณค่าของการวางแผนระดบัทอ้งถิ'น 
2. การใชเ้ทคโนโลยแีละทรัพยากรที'จะหามาไดใ้นทอ้งถิ'น 
3. การฝึกอบรมที'เนน้การใหป้ระชาชนสามารถดาํเนินการพฒันาดว้ยตนเองได ้
4. การแกไ้ขปัญหาความตอ้งการพื$นฐานโดยสมาชิกของชุมชน 
5. การช่วยเหลือซึ'งกนัและกนัตามแบบประเพณีดั$งเดิม 
6. การใชว้ฒันธรรมและการสื'อสารที'สอดคลอ้งกบัการพฒันา 
จากความหมายการมีส่วนร่วมขา้งตน้ การมีส่วนร่วมมีความหมาย 2 ลกัษณะ คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะที'เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยใหป้ระชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตั$งแต่เริ'มจนสิ$นสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา               
การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถิ'น การบริหารจดัการ                   
การติดตามประเมินผล รวมทั$งการรับผลประโยชน์ที'เกิดขึ$นจากโครงการจะตอ้งมีความสอดคลอ้ง
กบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 
 2.  การมีส่วนร่วมตามนยัทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  2.1  การส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชนพฒันา 
ขีดความสามารถของตนในการจดัการ เพื'อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช ้                           
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และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อนัจะก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างที'ประชาชน              
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ'งความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
  2.2  การเปลี'ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันาที'ประชาชน มีบทบาท
หลกั โดยการกระจายอาํนาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นภูมิภาคเป็นการคืนอาํนาจ                     
การพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตตนเอง ทั$งนี$ตอ้งคาํนึงถึงการพฒันา                    
ที'เท่าเทียมกนัของชายและหญิงในการดาํเนินงานพฒันาดว้ย 
 กระบวนการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการมีส่วนร่วมในงานพฒันาประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั$นตอนของ
การปฏิบติังาน โดยมีนกัพฒันาหรือนกัวชิาการจากภายนอกเป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ 
เช่น ขอ้มูลข่าวสาร เทคโนโลย ีฯลฯ จากการทบทวนวรรณกรรมที'เกี'ยวขอ้งกบักระบวนการ                            
มีส่วนร่วม พบวา่ โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริ'มจากการคน้หาปัญหาและสาเหตุ                   
การวางแผนดาํเนินกิจกรรมแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังาน การร่วมรับผลประโยชน์และการติดตาม
ประเมินผล (เจิมศกัดิ4  ปิ' นทอง, 2526, หนา้ 10) ผลการศึกษาดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ อคิน รพีพฒัน์ ที'ไดจ้ากประสบการณ์ภาคปฏิบติัในประเทศไทย สามารถจาํแนกประเภท                   
การมีส่วนร่วมตามขั$นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั$นตอน คือ 
 ขั$นที' 1 การมีส่วนร่วมในขั$นริเริ'มในขั$นริเริ'มโครงการ เป็นขั$นที'ประชาชนเขา้มา             
มีส่วนร่วมในกรคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วม                                  
ในการตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของ                  
ความตอ้งการนั$น ๆ  
 ขั$นที' 2 การมีส่วนร่วมในขั$นวางแผนโครงการพฒันา เป็นขั$นที'ประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวธีิการและแนวทาง              
การดาํเนินงาน กาํหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที'จะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
 ขั$นที' 3 การมีส่วนร่วมในขั$นดาํเนินโครงการ เป็นขั$นที'ประชาชนเขา้มามีส่วนในการทาํ
ประโยชน์ใหแ้ก่โครงการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพยว์สัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือ                           
โดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก                 
เป็นตน้ 
 ขั$นที' 4 การมีส่วนร่วมในขั$นรับผลที'เกิดจากโครงการพฒันา เป็นขั$นที'ประชาชนเขา้มา 
ส่วนในกรับผลประโยชน์ที'พึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการับผลเสียที'อาจเกิดจากโครงการ 
ซึ' งผลประโยชน์หรือผลเสียนี$อาจเป็นดา้นกายภาพหรือดา้นจิตใจที'มีผลต่อสังคมหรือบุคคลก็ได ้
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 ขั$นที' 5 การมีส่วนร่วมในขั$นประเมินผลโครงการพฒันา เป็นขั$นที'ประชาชนเขา้มา                     
มีส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาที'พวกเขาดาํเนินการนั$นบรรลุวตัถุประสงคที์'กาํหนด
ไวห้รือไม่การประเมินผลนี$อาจเป็นการประเมินผลยอ่ย ซึ' งเป็นการประเมินผลความกา้วหนา้              
ของโครงการที'กระทาํกนัเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม ซึ' งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด
ของโครงการทั$งหมดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา จะตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจที'จะกาํหนดปัญหาและความตอ้งการดว้ยตนเอง โดยเฉพาะ    
ในขั$นตอนของการวางแผนแกไ้ขปัญหา ดงัที' Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-218) ไดแ้บ่ง                       
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ  

 1.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ ประกอบดว้ย การริเริ'มตดัสินใจ การดาํเนินการตดัสินใจ      
และตดัสินใจปฏิบติัการ 
 2.  การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนทรัพยากร การบริหาร                   
การประสานความร่วมมือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประกอบดว้ย ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ ดา้นสังคม            
และส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 แนวคิดเกี�ยวกบัการจัดทาํแผนชุมชน 
 ความหมายของแผนชุมชน 
 ประเวศ วะสี (2550, หนา้ 43) กล่าวถึง ความหมายของแผนชุมชนวา่ คือ กระบวนการ
วเิคราะห์วินิจฉยัปัญหาวา่คืออะไรและจะทาํอะไร เป็นการวเิคราะห์ทางเลือกเพื'อนาํไปสู่                       
การแกปั้ญหา การจดัทาํแผนชุมชนเป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์( 2550, หนา้ 10) กล่าวถึงความหมายของแผนชุมชนในเอกสารของ
กรมการพฒันาชุมชนวา่ แผนชุมชน หมายถึง แผนที'คนในชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนักาํหนด              
เพื'อพฒันาและแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชนเพื'อทาํให้อนาคตของคนในชุมชนเป็นไปตามที'คาดหวงั  
 กรมการพฒันาชุมชน (2550, หนา้ 48) นิยามความหมายของแผนชุมชนวา่ หมายถึง 
กิจกรรมการพฒันาที'คนในชุมชนร่วมกนัจดัทาํแผนเพื'อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือ
ทอ้งถิ'นของตนใหเ้ป็นไปตามที'ตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาที'ชุมชนเผชิญอยูไ่ดโ้ดยคนใน
ชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกาํหนดแนวทาง กิจกรรมการพฒันาโดยยดึหลกัการพึ'งพาตนเองดว้ยศกัยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วถีิชีวิต วฒันธรรม และสิ'งแวดลอ้มในทอ้งถิ'นเป็นหลกั 
 กล่าวโดยสรุป แผนชุมชน หมายถึง แผนที'คนในชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนักาํหนดขึ$น
เพื'อพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชนบนพื$นฐานศกัยภาพของชุมชน  
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 การจดัทาํแผนชุมชน 
 สาํนกังานกองทุนเพื'อสังคม (2543) ระบุวา่การจดัทาํแผนชุมชน หมายถึง การกาํหนด
อนาคตหรือความมุ่งหวงัของชุมชนวา่อยากใหชุ้มชนเป็นอยา่งไร การพฒันาหรือการแกไ้ขปัญหา
ใหส้มาชิกในชุมชนเป็นหลกัในการกาํหนด ส่วนหน่วยงานของรัฐ องคก์รหรือบุคคลอื'น ๆ                  
เป็นเพียงผูส้นบัสนุนหรือพี'เลี$ยงใหค้าํปรึกษาในส่วนที'ชุมชนไม่สามารถทาํได ้
 เอนก นาคะบุตร (2545, หนา้ 94-95) กล่าวถึง การทาํแผนแม่บทชุมชน หมายถึง การเนน้
ใหชุ้มชนนาํขอ้มูล 3 ประเภท ไดแ้ก่ ขอ้มูลของปัญหาซึ'งส่วนใหญ่ไดจ้ากหน่วยราชการจดัทาํใหแ้ก่
ชุมชน ประเภทที'สอง ไดแ้ก่ ขอ้มูลที'ไดจ้ากการคน้หาทุนทางสังคมที'เป็นจุดความสาํเร็จเป็นเรื'อง
ของคนในชุมชนไม่วา่จะเป็นเรื'องของคนดี ภูมิปัญญาสถานที'สาํคญั องคก์รที'เขม้แขง็ ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ผลิตภณัฑข์องชุมชน พืชพรรณ สิ'งมีชีวติต่าง ๆ ซึ' งนบัเป็นทุนทางสังคมทั$งสิ$น ขอ้มูล
ประเภทที'สาม ไดแ้ก่ ขอ้มูลที'ไดจ้ากการคน้หาทางเลือกของระบบเศรษฐกิจทอ้งถิ'นเพื'อนาํไปสู่               
การจดัการเศรษฐกิจของทอ้งถิ'น นาํขอ้มูลเหล่านี$มาประชุมหารือและแปลงเป็นแผนชุมชน 
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544, หนา้ 3) ระบุ
กระบวนการจดัทาํแผนชุมชนวา่เป็นกระบวนการซึ'งเนน้การดาํเนินงานของชุมชนอยา่งต่อเนื'องดว้ย
การตดัสินใจที'สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเพื'อทาํลายอุปสรรคที'กีดขวางการแกปั้ญหาและการพฒันา 
ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพที'สาํคญัคือเป็นการทาํงานของสมาชิกทุกคน 
 สรุปไดว้า่ การจดัทาํแผนชุมชน หมายถึง การกาํหนดอนาคต และทิศทางการพฒันาของ
ชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนวา่จะพฒันาไปในทิศทางใด โดยอาศยัความร่วมมือจากประชาชน                
ในชุมชนร่วมกนัศึกษาชุมชนของตนเองอยา่งรอบดา้น วเิคราะห์ วนิิจฉยัประเด็นปัญหา และ             
ความตอ้งการของชุมชน พร้อมทั$งกาํหนดแนวทางการพฒันาที'สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ  
เป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง ทาํใหป้ระชาชนมีทกัษะ ประสบการณ์ และ                            
มีความเชี'ยวชาญในการวางแผนเพื'อพฒันา ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ ย ั'งยนื  
  

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 คนึงนิจ ศรีบวัเอี'ยม (2545) ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ปัญหา อุปสรรค และทางออก พบวา่ 
ปัญหาอุปสรรคที'ไม่เอื$อต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2540 มีทั$งสิ$น 8 ประการ ประกอบดว้ย การรับรู้เกี'ยวกบัแนวคิดความสาํคญัของการมีส่วนร่วม             
ของประชาชนในส่วนที'เกี'ยวกบัเจา้หนา้ที'ภาครัฐที'วา่ขา้ราชการเก่งกวา่ประชาชน ปัญหาดา้น



44 

 

โครงสร้างกฎหมายและนโยบาย ปัญหาการใชเ้ทคนิคในการสร้างการมี ส่วนร่วมของประชาชน 
ปัญหาเรื'องระบบกฎหมายกบัการปฏิรูประบบกฎหมาย ปัญหาดา้นมาตรการทางกฎหมายเกี'ยวกบั
การเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการมีส่วนร่วม ปัญหาเรื'องวฒันธรรมทางการเมืองและความพร้อม
ของประชาชน ปัญหาความพร้อมของภาครัฐโดยเฉพาะการปฏิบติังานตามลาํดบัขั$นของสายบงัคบั
บญัชาในระบบราชการ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณและการเปิดเผยขอ้มูลจากภาครัฐ ปัญหา
เกี'ยวกบัตวัชี$วดัการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั$งดา้นการเมืองและมิใช่การเมือง ดงันั$น แนวทาง 
การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 4 ขั$นตอนหลกั คือ การมีส่วนร่วมใน
การระบุปัญหาสาเหตุ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการและ                          
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยแบ่งเป็น 6 ระดบั คือ การใหข้อ้มูลประชาชน                     
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกนั การร่วมปฏิบติัและ 
การควบคุมโดยประชาชน ซึ' งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัจาํนวน
ประชาชนที'เขา้มามีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในระดบัตํ'าจาํนวนของประชาชนมากแต่อาํนาจ 
ของประชาชนมีนอ้ย ในขณะที'การมีส่วนร่วมของประชาชนสูงขึ$น จาํนวนประชาชนที'เขา้มา                   
มีส่วนร่วมนอ้ยลง แต่อาํนาจของประชาชนมีมากขึ$น ยกเวน้ในระดบัสูงสุด คือ ระดบัการควบคุม
โดยประชาชน เช่น การลงมติ ประชามติ  
 เชาวนะ ไตรมาศ (2548) วจิยั เรื'อง การเมืองฐานประชาชน: ความย ั'งยนืของ
ประชาธิปไตย การเสริมสร้างภาคประชาชนกบัการสร้างรากฐานประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                 
ผลการศึกษา พบวา่ รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยสร้างพลงัภาคประชาชนแบบ                   
มีส่วนร่วมที'เขม้แขง็เป็นเครื'องมือพื$นฐานในการผลกัดนัผลสัมฤทธิ4 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
อยา่งแทจ้ริงของประชาชนและสร้างหลกัปฏิบติัทางการเมืองเกื$อหนุนผลสัมฤทธิ4 ของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมอยา่งย ั'งยนื การมีส่วนร่วมที'เขม้แขง็จะช่วยสนบัสนุนใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนเป็นการมีส่วนร่วมที'แทจ้ริงเพื'อสร้างประชาธิปไตยที'ย ั'งยนื 
 ลดัดาวลัย ์ตนัติวทิยาพิทกัษ ์(2550) ศึกษาการทาํงานของขบวนการทางสังคม และ
ผลกระทบต่อการพฒันาประชาธิปไตยชุมชนกบัการเมืองในชุมชน และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความเขม้แขง็ของขบวนการทางสังคมกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะของ
ชุมชน โดยศึกษาพื$นที' 6 ชุมชน ของจงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ การทาํงานของขบวนการประชา
สังคมมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะชุมชน และสอดคลอ้งกบั
รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมากที'สุด ความสาํเร็จและความเขม้แขง็ของขบวนการ                   
ประชาสังคมในชุมชนที'ศึกษาแตกต่างกนัไปตามขนาดของกลุ่ม จาํนวนและความหลากหลาย             
ของกลุ่มในประชาสังคม และขึ$นอยูก่บัปัจจยัสาํคญั คือ ทุนทางสังคม เช่น ความผกูพนั                      
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เป็นเครือญาติ ความสมํ'าเสมอในการพึ'งพาช่วยเหลือกนั ความมั'นคงในการรักษาวฒันธรรม 
ประเพณีของชุมชน ซึ' งเป็นส่วนสาํคญัต่อการเสริมสร้างจิตสาธารณะ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ
ที'มีอยูใ่นชุมชน และปัจจยัที'เกี'ยวขอ้ง 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนต่อกิจกรรมของ
ชุมชน 2) ศกัยภาพของผูน้าํในการส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมทั$งภายในและภายนอก
ชุมชน จาํนวนของผูน้าํที'มีจริยธรรม ความซื'อสัตย ์มีภาวะผูน้าํ มีจิตใจมุ่งมั'นเสียสละ                         
3) การสนบัสนุนจากภายนอกและเครือข่าย ทั$งภาคเอกชน นกัการเมือง หน่วยงานรัฐ มีความสาํคญั
ต่อความเขม้แขง็ของกระบวนการประชาสังคม 
 อรชร พรประเสริฐ (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวทิยาลยั
ราชภฎัอุบลราชธานี พบวา่ เพศชายมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่เพศหญิง ส่วนระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามกรอบของ Milbrath พบวา่ นกัศึกษา มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย                  
มีเพียงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั$ง การพดูคุยประเด็นการเมือง การปลูกฝังในครอบครัวส่งผลต่อ                     
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากวา่สถาบนัการศึกษาและนกัศึกษาจะศึกษาการเมืองจากสื'อต่าง ๆ                   
ในระดบัปานกลาง  
 สมหมาย แจ่มกระจ่าง, ศรีวรรณ มีคุณ และ พีระพงษ ์สุดประเสริฐ (2551) ศึกษา                    
การมีส่วนร่วมของประชาชน: กรณีศึกษาการจดัทาํแผนชุมชนเทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 1) ชุมชนมีปัญหาความตอ้งการดา้นโครงสร้างชุมชนและดา้นสังคมเพิ'มขึ$น              
2) ประชาชนมีส่วนร่วม และมีความสามารถในการจดัทาํแผนชุมชนไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
และมีแนวทางการพฒันากิจกรรมต่าง ๆ 3) ประชาชนไดเ้รียนรู้ มีทกัษะ และประสบการณ์              
ในการร่วมกนัจดัทาํแผนชุมชน 
 สมหมาย แจ่มกระจ่าง (2557) ศึกษาเรื'อง การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
บูรณาการแผนชุมชนสู่การจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอ
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 1) ผูน้าํทอ้งถิ'น แกนนาํ และคณะกรรมการชุมชนเป็นหวัใจของ
กระบวนการมีส่วนร่วม ในการขบัเคลื'อนไปสู่เป้าหมาย รวมทั$งเป็นกลไกแห่งความสาํเร็จ                             
มีความซื'อสัตย ์สุจริต ความตั$งใจแน่วแน่ ความเสียสละ มีจิตอาสา เป็นแบบอยา่งแก่คนทั'วไป ปัจจยั
เหล่านี$ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน                 
เป็นพลวตัและมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพสิ'งแวดลอ้ม ทั$งปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในชุมชน              
โดยผา่นระบบคิดซึ'งเป็นความรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม และวถีิชีวติในชุมชนที'มี                
การสืบทอดกนัมาเป็นทุนทางสังคมในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน 3) การสนบัสนุน
งบประมาณจากเทศบาล ภาครัฐและเอกชน การอบรมให้องคค์วามรู้ใหก้บัผูน้าํชุมชนและสมาชิก
ในชุมชน ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หน่วยงานเหล่านี$                 
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จึงมีส่วนเสริมสร้างการพฒันาการทาํงานอยา่งต่อเนื'อง 4) การสร้างเครือข่ายการทาํงาน เพื'อเป็น
พลงัในการขบัเคลื'อนชุมชน การแลกเปลี'ยน เรียนรู้ แนวคิด ประสบการณ์ ก่อใหเ้กิดชุดความรู้                 
ที'หลากหลาย สามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนการพฒันาที'ครอบคลุมในทุกมิติ รวมถึง
การอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และสิ'งแวดลอ้มของชุมชน 
 Albritton and Tawilwadee (2007 อา้งถึงใน ณชัชาภทัร อุ่นตรงจิตร, 2551)  ศึกษา            
ความพึงพอใจต่อวถีิการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ซึ' งทาํติดต่อกนัตั$งแต่                     
ปี พ.ศ. 2545 (ยกเวน้ปี พ.ศ. 2548) พบวา่ ประชาชนชาวไทยที'มีความพึงพอใจสูงในระบอบ
ประชาธิปไตยมาโดยตลอด แต่เมื'อดูสถิติในปี พ.ศ. 2549 พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจตํ'ากวา่
ในปี พ.ศ. 2547 และปี พ.ศ. 2550 ซึ' งสาเหตุ เป็นเพราะในปี พ.ศ. 2549 นั$น มีความตึงเครียด                  
ทางการเมืองเกิดขึ$นมาโดยตลอดตั$งแต่เดือนมกราคม จนกระทั'งปะทุแตกหกัในเดือนกนัยายน            
และจากสถิติพบวา่ ในปี พ.ศ. 2550 ประชาชนที'มีความพึงพอใจต่อวถีิการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศ สูงที'สุดเมื'อเปรียบเทียบตั$งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา คือ มีความพึงพอใจ
สูงในจาํนวนร้อยละ 76.9 ซึ' งมากกวา่ปีก่อนหนา้นั$นทั$งหมด ซึ' งสาเหตุเป็นเพราะวา่บา้นเมือง                
ไดก้ลบัเขา้สู่ความสงบสุขอีกครั$ งหนึ'งหลงัจากความ ตึงเครียดและวกิฤติทางการเมือง แมว้า่ในปี 
พ.ศ. 2550 จะปกครองดว้ยรัฐบาลที'มาจากการแต่งตั$งของทหาร แต่รัฐบาลก็ใหค้าํมั'นสัญญาวา่จะให้
มีการเลือกตั$งทั'วไปอยา่งเร็วที'สุด หลงัจากที'รัฐธรรมนูญไดรั้บการลงประชามติแลว้ 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Michels and Graaf (2010) ไดศึ้กษาเรื'อง Examining citizen participation: Local 
participatory policy making and democracy ในประเทศนิวซีแลนด ์ผลการศึกษาพบวา่                
การมี   ส่วนร่วมของพลเมืองเป็นลกัษณะสาํคญัของระบอบประชาธิปไตย นกัทฤษฎีมองวา่         
การมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็นผลดีต่อคุณภาพประชาธิปไตย โดยมีการตรวจสอบความน่าจะเป็น
ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการกาํหนดโครงการของสองเทศบาลในประเทศนิวซีแลนด ์
โดยมุ่งเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเมืองกบัรัฐบาล ซึ' งผลการวจิยัแสดงใหเ้ห็นวา่พลเมืองถูกจาํกดั
ในการใหบ้ริการเกี'ยวกบัขอ้มูลพื$นฐานซึ'งเกี'ยวขอ้งกบัการตดัสินใจในโครงการของรัฐบาล                   
แต่อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็นผลดีต่อการมีส่วนรวม ไม่เพียงแต่ทาํใหพ้ลเมือง          
มีความรับผดิชอบมากขึ$นยงัส่งเสริม ใหเ้กิดการรับฟังความคิดเห็นที'หลากหลาย และการมีมาตรฐาน
ในการตดัสินใจ ซึ' งเป็นกระบวนการประชาธิปไตยที'ดีในระดบัทอ้งถิ'น และมุมมองความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีส่วนสนบัสนุนการแสดงความคิดเห็นโดยตรงต่อการตดัสินใจ 
 Grybovych (2008) ไดศึ้กษาเรื'อง Deliberative democratic practices in tourism planning: 
Towards a model of participatory community tourrism planning  ไดท้าํการเปรียบเทียบและศึกษา
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ความแตกต่างในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนการท่องเที'ยวภายในกรอบการศึกษา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการท่องเที'ยวในรัฐไอโอวา                     
รัฐโอเรกอน และบริติชโคลมัเบีย โดยใชว้ธีิการเปรียบเทียบเพื'อดูความแตกต่างของกระบวนการ
วางแผนชุมชนและองคป์ระกอบอื'น ๆ อีกหลายประการ ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ การวางแผนชุมชน
จาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งกวา้งขวาง เช่น ผูน้าํชุมชนจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน           
โดยการใหค้วามร่วมมือจากสมาชิก การร่วมตดัสินใจใชก้ารสื'อสาร การพดูจาและแลกเปลี'ยน
ขอ้มูลข่าวสารเพื'อสร้างความมั'นใจในการวางแผน และกระบวนการออกแบบซึ'งตอ้งไดรั้บ           
การสนบัสนุนจากชุมชนเพื'อประโยชน์ต่อสังคม เครือข่าย และเวลาในการพฒันาการท่องเที'ยว 
รวมทั$งดูผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สิ'งแวดลอ้ม สังคม และวฒันธรรมของชุมชนที'มี                           
การสอดประสานกนัอยา่งดี  
 โดยสรุปผลการวิจยั แสดงให้เห็นวา่การวางแผนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                        
เป็นการสื'อสารที'มีคุณค่าสามารถนาํไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง โดยตอ้งเนน้การออกแบบกระบวนการ
ทดลองที'จะช่วยเปลี'ยนจุดสนใจจากผลลพัธ์ไปสู่ความสนใจของเนื$อหา กระบวนการมีส่วนร่วม            
ในการวางแผนชุมชนที'มีพื$นฐานอยูก่บัการวางแผนและการตดัสินใจที'เหมาะสมกบัสถานการณ์           
ที'สามารถเป็นไปไดจ้ริง 
 Terrell (2007) ไดศึ้กษาเรื'อง Community participation in Birmingham Alabama: How 
leadership, social networks, framing and participatory democracy shape inner-city civic 
participation ไดท้าํการศึกษาความร่วมมือของชุมชนในเมืองเบอร์มิงแฮม มลรัฐอาลาบามา 
สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ ผูน้าํชุมชนเป็นเครื'องมือสาํคญัในการกระตุน้การมีส่วนร่วม         
ของชุมชน และช่วยใหเ้ศรษฐกิจของชุมชนดีขึ$น ผูน้าํชุมชนสามารถใชก้ารประชุมของสมาคมเพื'อ
เป็นการรักษาไวซึ้' งประชาธิปไตยของชุมชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใหด้าํรงอยู ่           
อยา่งย ั'งยนื 
 Sung (1998) ไดศึ้กษาเรื'อง Characteristics of leaders of more viable and less viable 
communities in rural South Korea ไดท้าํการศึกษาบุคลิกลกัษณะของผูน้าํชุมชนในชุมชน                    
ที'เป็นที'รู้จกัอยา่งแพร่หลายและชุมชนที'ไม่เป็นที'รู้จกัในเขตชนบทของประเทศเกาหลี                 
โดยทาํการศึกษากบัผูน้าํชุมชน จาํนวน 60 คน ผลการศึกษาสรุปไดว้า่  1) ชุมชนที'มีคนรู้จกัอยา่ง
แพร่หลายไดรั้บอิทธิพลจาการมีเครือข่ายทั$งภายในและภายนอกชุมชน 2) ผูน้าํชุมชนในชนบทมี
ความเห็นวา่ชุมชนในทอ้งถิ'นไม่มีอิทธิพลในการทาํใหชุ้มชนเป็นที'รู้จกั 3) การทาํชุมชนใหเ้ป็นที'
ยอมรับไม่ใชห้นา้ที'ผูน้าํชุมชนในระดบัทอ้งถิ'น  
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 ผูว้จิยัไดใ้หข้อ้เสนอแนะในเรื'องนี$ไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ผูน้าํชุมชนในเขตชนบท            
ควรไดรั้บการกระตุน้ใหเ้ขา้ร่วมประชุมชนกบัระดบัจงัหวดั ระดบัชาติ เพื'อสร้างเครือข่ายทั$งใน
ระดบับุคคลและในระดบัวชิาชีพ 2) ผูน้าํชุมชนจะตอ้งให้ความสาํคญักบัการขยายเครือข่าย 
ทั$งภายในและภายนอกชุมชน 3) ควรจดัประชุมแลกเปลี'ยนเรียนรู้ใหผู้น้าํชุมชนในชนบทสามารถ
ทาํงานร่วมกนัเพื'อพฒันาทอ้งถิ'น 
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บทที� 3 
วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัเรื'อง รูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับ

ชุมชน เป็นการวจิยัและพฒันา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื'อพฒันารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน และเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนในเขต
เทศบาลตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ดงันี$   

 

ตอนที� 1 การพฒันารูปแบบประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมของชุมชน  
 การพฒันารูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน มีวธีิดาํเนินการ ดงันี$   
 1.  การศึกษารูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งดาํเนินการตามลาํดบั ดงันี$   
  1.1  พื$นที'ศึกษา  
  1.2   ผูใ้หข้อ้มูลและแหล่งขอ้มูล 
  1.3  วธีิการศึกษา 
  1.4  เครื'องมือที'ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  1.5  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  1.6  การวเิคราะห์และตรวจสอบขอ้มูล 
 2.  การพฒันารูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน จากการสังเคราะห์
รายละเอียดต่าง ๆ ของชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง ดงันี$   
  2.1  แนวคิดและวธีิการปฏิบติักิจกรรมกระบวนการที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบ                   
มีส่วนร่วมของแต่ละชุมชน 
  2.2  กระบวนการประชาธิปไตยของแต่ละชุมชน 
  2.3  สรุปรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 พื6นที�ศึกษา 
 เลือกพื$นที'ศึกษาอยา่งเจาะจง ไดแ้ก่ ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งในภาคตะวนัออก                  
ที'ไดรั้บคดัเลือกจากสาํนกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ สาํนกัปลดั สาํนกันายกรัฐมนตรี 
จาํนวน 6 ชุมชน ประกอบดว้ย  
 1.  ชุมชนนาพร้าว ตาํบลสุรศกัดิ4  อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  
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 2.  ชุมชนหนองพะยอม ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
 3.  ชุมชนแพรกวหิารแกว้ อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 4.  ชุมชนหนองเสมด็แดง ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
 5.  ชุมชนทรัพยป์ระเมิน ตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
 6.  ชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
 ผู้ให้ข้อมูล 
 ผูใ้หข้อ้มูลมีดงัต่อไปนี$  
 1.  ผูน้าํชุมชน และคณะกรรมการชุมชน แต่ละชุมชน จาํนวนชุมชนละ 10 คน 
 2.  ผูน้าํกลุ่มหรือองคก์ร แต่ละชุมชน จาํนวน 10 คน  
 3.  สมาชิกกลุ่มหรือองคก์ร แต่ละชุมชน จาํนวนชุมชนละ 10 คน 
 4.  ประชาชนในแต่ละชุมชนหลากหลายอาชีพที'เขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน จาํนวน 
 65 คน 
 วธีิการศึกษา 
 1.  สาํรวจขอ้มูลพื$นฐานจากเอกสาร บทความ ตาํรา หนงัสือ งานวจิยัที'เกี'ยวขอ้งกบั
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 2.  ศึกษาขอ้มูลบริบทชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง จากเอกสารการสัมภาษณ์และ  
การสังเกต เพื'อรวบรวมขอ้มูลชุมชน ดงันี$   
  2.1  ขอ้มูลประวติัชุมชนและความเป็นมาจากขอ้มูลประวติัชุมชนจากแหล่งขอ้มูล
เอกสารทางราชการ  
  2.2  ขอ้มูลทางกายภาพ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ อาณาเขตที'ตั$งการตั$งถิ'นฐาน สถานที'
สาํคญั การคมนาคมติดต่อ ตลอดจนการจดัทาํแผนที' จากแหล่งขอ้มูล ผูน้าํชุมชน สมาชิกในชุมชน 
และเอกสารทางราชการ 
  2.3  ขอ้มูลประชากร จากแหล่งขอ้มูลความจาํเป็นพื$นฐาน (จปฐ.) และทะเบียนราษฎร์  
  2.4  ขอ้มูลทางเศรษฐกิจ อาชีพ รายได ้การถือครองที'ดิน เงินทุน การลงทุน วสิาหกิจ
ชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ จากแหล่งขอ้มูล กองทุนหมู่บา้น กลุ่มอาชีพ ผูน้าํชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชน และผูบ้ริหารทอ้งถิ'นซึ' งเป็นคนในทอ้งถิ'น 
  2.5  ขอ้มูลการเมืองการปกครองในทอ้งถิ'น จากแหล่งขอ้มูลเอกสารทางราชการ
เอกสารประกอบการประเมินชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง 
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  2.6  ขอ้มูลดา้นวฒันธรรมทอ้งถิ'น ภูมิปัญญา ความเชื'อ และการสืบทอด แหล่งขอ้มูล 
กิจกรรมในชุมชน สถานที'ที'เป็นแหล่งกิจกรรมทางวฒันธรรม แหล่งภูมิปัญญา ผูน้าํทอ้งถิ'น 
ผูสู้งอาย ุจากขอ้มูลประวติัชุมชน และแผนพฒันาหมู่บา้น 
 3.  ศึกษาการพฒันารูปแบบ กระบวนการและกิจกรรมต่าง ๆ ที'ส่งเสริมการพฒันา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยการศึกษาดว้ยการสังเกต และการสัมภาษณ์ ดงันี$   
  3.1  กระบวนการกิจกรรมที'ส่งเสริมการพฒันาประชาธิปไตยของแต่ละชุมชน                
จากเอกสารประกอบการคดัเลือกชุมชนหรือหมู่บา้นประชาธิปไตยตวัอยา่ง    
  3.2  ศึกษากระบวนการประชาธิปไตยของชุมชนที'ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การประชุม การเสวนา
แลกเปลี'ยนความคิดเห็นประเด็นต่าง ๆ เวทีประชาคมชุมชน ตลอดจน การทาํกิจกรรมฟื$ นฟู
วฒันธรรมประเพณีต่าง ๆ  
 4.  สังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยนาํขอ้มูล
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งมาจดัหมวดหมู่ 
โดยเฉพาะประเด็นที'ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัมาวเิคราะห์ และพฒันารูปแบบประชาธิปไตย               
แบบมีส่วนร่วมดว้ยการนาํประเด็นที'รวบรวมไดม้าสังเคราะห์ ดว้ยวธีิการ ดงันี$   
  4.1  การจดัหมวดหมู่ 
  4.2  การคดัแยกประเด็นที'ซํ$ ากนัหรือคลา้ยกนัไวด้ว้ยกนั 
  4.3  บูรณาการขอ้มูลที'เกี'ยวขอ้งกบักระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 5.  สร้างรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และนาํเสนอผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาให้
ขอ้คิดเห็น หลงัจากนั$นผูว้จิยัสรุปและวเิคราะห์ขอ้มูล จดัทาํรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 เครื�องมือที�ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยันี$ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัจึงเป็นเครื'องมือสาํคญัที'จะไดม้า ซึ' งขอ้มูล                   
ที'ตอ้งการและมีเครื'องมือที'ใชใ้นการวจิยัอื'น ๆ ประกอบดว้ย  

1. อุปกรณ์และเครื'องมือในการเก็บขอ้มูล เช่น เครื'องเขียน กลอ้งถ่ายภาพ แบบบนัทึก
งานภาคสนาม (Field note) เครื'องบนัทึกเสียง  

2. แนวคาํถามแบบไม่มีโครงสร้าง เพื'อใชใ้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เกี'ยวกบั
ประชาธิปไตยของชุมชนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แบบสัมภาษณ์ (Interview) ผูน้าํชุมชน 
เป็นรายบุคคล  
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 3.  แบบการสังเกต เพื'อใชส้ังเกตการจดัประชุมของคณะกรรมการชุมชนวา่มีการใช้
หลกัการประชาคมมาสร้างการมีส่วนร่วมใหเ้กิดความเป็นประชาธิปไตย เพื'อเกิดการเรียนรู้                   
การแกไ้ขปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนในชุมชนร่วมกนัอยา่งไร  
 การตรวจสอบเครื�องมือ  
 ผูว้จิยัจดัทาํเครื'องมือการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มยอ่ย และการสังเกตการประชุม
พร้อมเสนอใหผู้เ้ชี'ยวชาญดา้นการวจิยัชุมชน และอาจารยที์'ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 2 ท่าน  
เป็นผูต้รวจสอบ ประเด็นการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มยอ่ย และการสังเกต มีความเหมาะสม 
ที'จะทาํใหไ้ดข้อ้มูลตามจุดประสงคที์'ตั$งไว ้แลว้ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะและพฒันา                   
ก่อนการนาํไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมมีขั$นตอน ดงันี$   
 1.  ทาํหนงัสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูน้าํชุมชนประชาธิปไตย
ตวัอยา่ง 6 ชุมชน เพื'อขอความอนุเคราะห์ในการจดัเก็บขอ้มูล 
 2.  ประสานกบัผูน้าํชุมชน และลงพื$นที'เพื'อเก็บขอ้มูล และร่วมกิจกรรม 
ต่าง ๆ ตั$งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556-เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558  
  3.  ในการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดโ้ทรศพัทเ์พื'อนดัหมายวนั เวลา และ
สถานที'สัมภาษณ์กบัผูใ้หข้อ้มูลและเดินทางไปสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง ตามวนัและเวลาที'กาํหนด 
 4.  ในการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัไดร่้วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชนและจดบนัทึกขอ้มูลจากการสังเกต สัมภาษณ์และสอบถามผูที้'เขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งละเอียด 

การวเิคราะห์และตรวจสอบข้อมูล 
 ดาํเนินการ ดงันี$   
 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลบริบทชุมชน ดาํเนินการพร้อม ๆ กบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล                
โดยนาํขอ้มูลการพฒันาประชาธิปไตยของชุมชน ยดึแนวคิดเชิงพื$นที' รวมทั$งคาํนึงถึงบริบทของ
ชุมชนที'ศึกษา โดยในการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื'อใหไ้ดค้าํตอบตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาที'กาํหนดไว ้ 
นาํขอ้มูลที'ไดม้าแยกประเด็น จดัหมวดหมู่เพื'อใหง่้ายต่อการสังเคราะห์เพื'อสรุปเป็นรูปแบบและ
กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 2.  การนาํเสนอขอ้มูล เป็นการพรรณนาขอ้มูลที'จดัระเบียบแลว้ตามกรอบแนวคิดที'ใช ้  
ในการวเิคราะห์ โดยใชว้ธีิการสรุปเนื$อหาและจดัทาํรูปแบบและกระบวนการเป็นแผนภาพ 
เพื'อสร้างความเขา้ใจและลดความสับสนของการลาํดบัเนื$อหา 
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 3.  การหาขอ้สรุป นาํขอ้มูลที'ศึกษามาสังเคราะห์ จดัระเบียบ หมวดหมู่ใหช้ดัเจน เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ที'ตอ้งการพฒันารูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีที'เกี'ยวกบัประชาธิปไตย                      
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การตรวจสอบข้อมูล 
 เพื'อใหข้อ้มูลที'ตรงกบัความเป็นจริงและน่าเชื'อถือสาํหรับการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใช้
วธีิการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ความเที'ยงตรงของขอ้มูล ดงันี$   
 1.  ตรวจสอบความเที'ยงตรงของขอ้มูลจากเอกสารราชการ และเอกสารขอ้มูลชุมชน  
 2.  ตรวจสอบความเที'ยงตรงของขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูล โดยการสัมภาษณ์  
การสอบถามขอ้มูลซํ$ าเพื'อยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้สรุป 
 3.  ตรวจสอบความเที'ยงตรงของขอ้มูลโดยส่งขอ้มูลยอ้นกลบัไปใหผู้ใ้หข้อ้มูลยนืยนัวา่
ขอ้สรุปนั$นมีความถูกตอ้งเป็นจริงและใหผู้เ้ชี'ยวชาญตรวจสอบความครอบคลุม ความลึกซึ$ ง                   
ความอิ'มตวัของขอ้มูล 
 

ตอนที� 2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมให้กบัชุมชนปฏิบัติการ  
 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนปฏิบติัการ ดาํเนินการ
ตามลาํดบั ดงันี$   
 1.  พื$นที'ปฏิบติัการ  
 2.  กลุ่มเป้าหมาย 
 3.  การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 4.  สรุปรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
 พื6นที�ปฏิบัติการ 
  เลือกชุมชนทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นชุมชน
ปฏิบติัการ เนื'องจากเป็นชุมชนเก่าแก่ มีเอกลกัษณ์ทางศิลปะ วฒันธรรมและ ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น 
ยงัคงอตัลกัษณ์ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างของชุมชนที'มีลกัษณะสายสัมพนัธ์แบบเครือญาติ                    
มีวฒันธรรมประเพณีที'สืบสานเป็นสายใยของชุมชน จึงมีความเหมาะสม ในการเสริมสร้างรูปแบบ
และกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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 กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายหลกัเป็นประชาชนในชุมชนทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ที'สมคัรใจเขา้ร่วมในเวทีการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
มีดงันี$   
 1.  ประธานชุมชน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาล และประธานกองทุนหมู่บา้น หมู่ที' 1 
ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 5 คน 
 2.  คณะกรรมการชุมชน ที'ปรึกษาชุมชนและสมาชิกกลุ่มองคก์รเครือข่าย จาํนวน 12 คน 
 3.  ประชาชนในชุมชนทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
จาํนวน 30 คน 
 โดยพิจารณาจากคุณสมบติั คือ เป็นอาสาสมคัรร่วมเรียนรู้ มีบุคลิกภาพที'รับฟัง                 
ความคิดเห็นของผูอื้'น เมื'อเขา้ร่วมเรียนรู้ตอ้งนาํกระบวนการมาพฒันาประชาธิปไตยในชุมชน              
ไปปฏิบติั 
 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดาํเนินการตามขั$นตอน ดงันี$   

1.  การประสานงานกบัผูน้าํชุมชนทา้ยบา้น เพื'อดาํเนินกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมในชุมชนปฏิบติัการ  

2.  แจง้วตัถุประสงคเ์กี'ยวกบัการปฏิบติัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
3.  นาํรูปแบบและกระบวนการที'สังเคราะห์จากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งไปปฏิบติั

ในชุมชน 
 

ขั6นตอนการวจัิย 

 ตอนที' 1 การพฒันารูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
 ตอนที' 2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้กบัชุมชนปฏิบติัการ 
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ภาพที' 2  ขั$นตอนการวิจยั 

ศึกษารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวจิยัที'เกี'ยวขอ้ง และศึกษาจากชุมชน
ประชาธิปไตยตวัอยา่ง โดยการสาํรวจ สังเกต 
และสัมภาษณ์บุคคลที'เกี'ยวขอ้งในชุมชน 

 

ตอนที� 1 
1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
จากเอกสาร งานวจิยัที'
เกี'ยวขอ้ง 
2.  ศึกษาชุมชน 
ประชาธิปไตยตวัอยา่งใน
ภาคตะวนัออก 
3.  สังเคราะห์รูปแบบ 
ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม 

 

วิธีปฏิบัติ 
1.  การประสานงานกบัผูน้าํชุมชนทา้ยบา้น เพื'อ
ดาํเนินกิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมในชุมชนปฏิบติัการ  
2.  แจง้วตัถุประสงคเ์กี'ยวกบัการปฏิบติัการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
3.  นาํรูปแบบและกระบวนการที'สังเคราะห์จาก
ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งไปปฏิบติัในชุมชน 
 

สังเคราะห์รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
1.  การจดัหมวดหมู่ 
2.  การคดัแยกประเดน็ที'ซํ$ ากนัหรือคลา้ยกนั                    
ไวด้ว้ยกนั 
3.  บูรณาการขอ้มลูที'เกี'ยวขอ้งกบักระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
4.  ไดรู้ปแบบและกระบวนการประชาธิปไตย                      
แบบมีส่วนร่วม  

ตอนที� 2 
การเสริมสร้าง 

ประชาธิปไตยแบบ            
มี ส่วนร่วมในชุมชน

ปฏิบติัการ 

รูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนปฏิบติัการ 

ขั6นตอนการวิจัย 
 

การดาํเนินการ 
 

ผลที�ได้รับ 
 

ขอ้มลูพื$นฐาน 

รูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วม 

กระบวนการ
เสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมสาํหรับ
ชุมชนปฏิบติัการ 
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บทที� 4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยันี$นาํเสนอผลการพฒันารูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย                
แบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน เป็น 2 ตอน ดงันี$   
 ตอนที' 1 รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 เป็นการนาํเสนอผลการศึกษาชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง จาํนวน 6 ชุมชน ไดแ้ก่ 
ชุมชนนาพร้าว ชุมชนหนองพยอม ชุมชนแพรกวิหารแกว้ ชุมชนหนองเสมด็แดง ชุมชน 
ทรัพยป์ระเมิน ชุมชนหว้งบอน เป็นรายชุมชน ประกอบดว้ย ขอ้มูลประวติัชุมชนและความเป็นมา 
สภาพทางภูมิศาสตร์และที'ตั$ง ประชากร การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน การคมนาคม                                
การประกอบอาชีพ ผูน้าํ ขอ้มูลดา้นวฒันธรรมทอ้งถิ'น ภูมิปัญญา ความเชื'อ การสืบทอด และ              
การพฒันารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบดว้ย ผูน้าํ 
การวางแผนชุมชน องคก์รเครือข่าย วฒันธรรมและประเพณี  
 ตอนที' 2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนปฏิบติัการ  
  เป็นการนาํเสนอผลการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
ดาํเนินการกบัชุมชนทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย  
การประสานงาน การอบรมใหค้วามรู้ การจดัทาํแผนชุมชน การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั และ              
การประเมินผล 
 

ตอนที� 1 รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วม  
 ชุมชนนาพร้าว  
 ขอ้มูลพื$นฐาน   
 ประวติัความเป็นมา ชุมชนนาพร้าว ตั$งอยูห่มู่ที' 5 ตาํบลสุรศกัดิ4  อาํเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี จากการบอกเล่าสืบต่อกนัมาตั$งแต่สมยัปู่ ยา่ตาทวด ถึงสาเหตุของการเรียกชื'อชุมชนวา่                
นาพร้าว สืบเนื'องจากอดีตบริเวณบา้นนาพร้าวไม่ค่อยมีตน้มะพร้าว แต่กลบัมีมะพร้าวตน้หนึ'ง
ขึ$นอยูก่ลางทุ่งนาบริเวณบา้นนาพร้าวเก่า ซึ' งปัจจุบนัเป็นที'ตั$งของหมู่บา้นศรีราชาวลิล่า เป็นสาเหตุ                   
ในการเรียกชุมชนนี$วา่ “บา้นนาพร้าว” จนถึงปัจจุบนั 
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 มีเรื'องเล่าอีกวา่ชุมชนนาพร้าวเก่า ในอดีตมีวดันาพร้าวตั$งอยูห่่างจากชุมชนนาพร้าว              
ในปัจจุบนัมาก ประกอบกบัสมยัก่อนเส้นทางหมู่บา้นเป็นทางเกวยีนเดินทางไม่สะดวก จึงมี                   
การยา้ยวดันาพร้าวมาตั$ง ณ ชุมชนนาพร้าวในปัจจุบนัและใชชื้'อนาพร้าวเป็นการเรียกชุมชน   
 สภาพทางภูมิศาสตร์และที'ตั$ง ชุมชนนาพร้าวตั$งอยูห่มู่ที' 5 ตาํบลสุรศกัดิ4   
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีพื$นที'เป็นที'ราบสูงลาดเอียงจากทิศตะวนัออกมาทางทิศตะวนัตก 
บา้นนาพร้าวมีพื$นที'รวมกบับา้นมงักรขาว หมู่ที' 5 แต่ดว้ยมีพื$นที'กวา้ง เทศบาลนคร                               
เจา้พระยาสุรศกัดิ4  จึงไดแ้บ่งพื$นที'การปกครองออกเป็น 2 ชุมชน ตั$งแต่ พ.ศ. 2545 โดยใช ้                         
หว้ยหนองนํ$าดาํจนถึงหมู่บา้นอมัพรเพลสเป็นหลกัแบ่งเขต โดยพื$นที'อยูห่่างจากเทศบาล                    
นครเจา้พระยาสุรศกัดิ4  5 กิโลเมตร มีอาณาเขต ดงันี$   
 ทิศเหนือ ติดกบั บา้นทางตรง หมู่ที' 8 ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 ทิศใต ้ติดกบั ชุมชนหนองนํ$าดาํ หมู่ 7 ตาํบลสุรศกัดิ4  อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดกบัชุมชนเขานอ้ย หมู่ 6 ตาํบลสุรศกัดิ4  อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดกบั ชุมชนไร่กลว้ย หมู่ 1 และชุมชนวงัหิน หมู่ 1 ตาํบลสุรศกัดิ4                       
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 ประชากร ประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนพื$นที' และบางส่วนยา้ยถิ'นที'อยูม่าทาํงาน
ในพื$นที'ใกลเ้คียง เนื'องจากความเจริญทางอุตสาหกรรม และชุมชนนาพร้าวอยูใ่กลแ้หล่ง
อุตสาหกรรม ปัจจุบนัชุมชนนาพร้าวมีประชากร 5,200 คน เป็นชาย 2,567 คน เป็นหญิง  
2,633 คน มีจาํนวน 2,943 ครัวเรือน  
 สถานที'สาํคญั คือ วดันาพร้าว ตั$งอยูที่'บา้นนาพร้าว ตาํบลสุรศกัดิ4  อาํเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี ไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา เมื'อวนัที' 25 มีนาคม พ.ศ. 2525 วดัมีพื$นที' 30 ไร่ 1 งาน            
20 ตารางวา มีอาคารเสนาสนะ ประกอบดว้ย พระอุโบสถ ศาลาการเปรียญ ศาลาอเนกประสงค ์
ศาลาบาํเพญ็กุศล ฯลฯ วดันาพร้าวก่อตั$งเมื'อ พ.ศ. 2435 ที'ไดชื้'อวา่วดันาพร้าว เพราะวดัเดิมชาวบา้น 
เรียกวา่ วดัมะพร้าวเก่า ส่วนวดัที'ยา้ยมาเรียกวดันาพร้าวหรือนาพร้าวใหม่  
 การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน มีโรงเรียนวดันาพร้าวเป็นสถานศึกษาที'สาํคญัของ
ชุมชน โรงเรียนวดันาพร้าวเปิดสอนในระดบัก่อนอนุบาลจนถึงชั$นประถมศึกษาปีที' 6 และ                 
มีการเรียนการสอนใหก้บัเด็กพิเศษเป็นการสร้างโอกาสใหเ้ด็กพิเศษและเป็นการช่วยเหลือสังคม 
โดยการเรียนการสอนมีลกัษณะเป็นแบบการเรียนรวม 
 การคมนาคม การคมนาคมของชุมชนนาพร้าว จากทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3  
 (ถนนสุขมุวทิ) บางนา-ตราด หลกักิโลเมตรที' 118 เลี$ยวซา้ยเขา้ถนนอสัสัมชญั ระยะทางประมาณ        
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5 กิโลเมตร มีรถประจาํทาง 2 สาย คือ สองแถวสีนํ$าเงิน สายศรีราชา-หนองคอ้ และ 
รถโดยสารประจาํทางสาย ศรีราชา-มาบป ู
 อาชีพและการประกอบอาชีพ ประชาชนในชุมชนนาพร้าวเดิมประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เช่น ทาํนา ทาํไร่ และมีการพฒันาการทาํอาชีพมาเป็นลาํดบั จนถึงปัจจุบนัประชาชน
ส่วนใหญ่ในชุมชนมีการเปลี'ยนแปลงอาชีพไปเป็นพนกังานในโรงงานอุตสาหกรรม รองลงมา                  
ทาํอาชีพเกษตรกรรม และอาชีพคา้ขาย ธุรกิจส่วนตวั ตามลาํดบั 
 ผูน้าํชุมชน ผูน้าํชุมชนปัจจุบนั (พ.ศ. 2559) ไดแ้ก่ พระครูพินิจสมาจาร ฐานะมโม                  
(เจา้คณะตาํบลสุรศกัดิ4 ) เจา้อาวาส วดันาพร้าว นายมานิต ขาวเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลนคร
เจา้พระยาสุรศกัดิ4  นางวนัเพญ็ พงษศิ์ริ อดีตกาํนนัตาํบลนาพร้าวเป็นประธานชุมชนนาพร้าว  
นายพฒันา อเนกรัตน์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที' 5 นางสาวบุษบาวรรณ แจง้ชื'น ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
วดันาพร้าว โดยผูน้าํมีคุณลกัษณะที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
 1.  ดา้นคุณธรรม คือ มีความประพฤติดี ยดึมั'นในหลกัคุณธรรมของศาสนา ประพฤติตน
เป็นแบบอยา่งที'ดีของประชาชน ดงันี$   
  1.1  มีความตั$งใจจริง มุมานะทาํงานใหส้าํเร็จลุล่วง สร้างฐานะใหม้ั'นคง พยายามตั$งใจ
ศึกษาหาความรู้เพิ'มเติมเพื'อนาํไปใชใ้นการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และใหโ้อกาสทุกคนไดก้ระทาํ
ความดี ทุ่มเททาํงานเพื'อส่วนรวม 
  1.2  เป็นผูน้าํชุมชนที'มีความเขม้แขง็อดทน ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคต่าง ๆ ที'เกิดขึ$น                  
มีจิตใจโอบออ้มอารี ช่วยเหลือผูต้กทุกขไ์ดย้ากอยูเ่สมอเป็นผูมี้ความซื'อสัตยสุ์จริต เอื$อเฟื$ อเผื'อแผต่่อ
ผูอื้'นอยูเ่สมอ รักความยติุธรรม ไม่ยุง่เกี'ยวกบัอบายมุขทุกชนิดและยดึมั'นในหลกัธรรมของศาสนา   
มีความกตญัAูรู้คุณต่อบิดามารดาและผูมี้พระคุณ เป็นผูเ้สียสละในการบาํเพญ็ประโยชน์ในกิจการ
ต่าง ๆ ของส่วนรวมอยา่งสมํ'าเสมอ เช่น มอบทุนการศึกษาทุนอาหารกลางวนั เป็นตน้ 
 2.  ดา้นภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย เป็นที'ยอมรับนบัถือของประชาชนในชุมชน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยการจดัประชุมปรึกษาหารือ การจดัเวทีประชาคมชุมชน เพื'อพดูคุย 
กาํหนดนโยบาย ส่งเสริมให้ประชาชน องคก์รเครือข่าย หน่วยงานราชการและภาคเอกชน เขา้มา               
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาํคุณประโยชน์ต่อพื$นที'และเป็นแบบอยา่งของคนทั'วไปเป็นผูเ้คารพและ
ปฏิบติัตามกติกาของกลุ่มหรือองคก์ร รู้จกัใหเ้กียรติผูอื้'นเสมอ เป็นผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มหรือ
หมู่คณะทุกครั$ งทาํใหส้มาชิกทั$งหลายเกิดความรักและความเขา้ใจในหมู่คณะ 
 3.  ดา้นวสิัยทศัน์และกลยทุธ์ในการบริหารงาน เป็นผูริ้เริ'มในการทาํงานอยูเ่สมอ                          
มีการทาํงานเชิงรุก มีการวางแผน การปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย รับฟังความคิดเห็นของส่วนรวม 
รู้จกัใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน โดยดาํเนินการ ดงันี$   
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  3.1  การประชุมประชาคมชุมชนเพื'อปรึกษาหารือ สอบถามปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชนโดยตรง 
  3.2  การกาํหนดวสิัยทศัน์จากเวทีประชาคมชุมชน เพื'อให้ประชาชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายของชุมชน จากการนาํเสนอความคิดเห็นจนเห็นพอ้งตอ้งกนั 
  3.3  เป็นผูริ้เริ'มในการทาํงานอยูเ่สมอ ทาํงานเชิงรุก มีการวางแผนการปฏิบติังาน
เพื'อใหบ้รรลุเป้าหมาย รับฟังความคิดเห็นของส่วนรวม และนาํมาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติังาน  
 4.  ดา้นการสื'อสาร มีกระบวนการ ดงันี$   
  4.1  การประชาสัมพนัธ์การดาํเนินกิจกรรมในทุกขั$นตอน ตั$งแต่การนาํเสนอ           
ความคิดเห็น การวางแผนการดาํเนินงาน การลงมือจดัทาํกิจกรรมและประเมินความสําเร็จ          
ของกิจกรรม โดยการแจง้อยา่งเป็นทางการดว้ยหนงัสือ การแจง้ผา่นผูน้าํชุมชนและองคก์รเครือข่าย
เพื'อใหส้มาชิกไดท้ราบข่าวสารอยา่งทั'วถึง  
  4.2  การปรึกษาหารือกบัแกนนาํในระดบัต่าง ๆ การจดัเวทีประชาคมชุมชน 
เป็นการสื'อสารและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประชุมและ 
การประชาสัมพนัธ์โครงการกิจกรรมผา่นงานบุญต่าง ๆ ณ วดันาพร้าว โรงเรียนนาพร้าวและ 
กลุ่มองคก์รเครือข่ายต่าง ๆ   
  4.3  การประชาสัมพนัธ์เชิญชวน ประชาชน ชุมชน องคก์รเครือข่าย หน่วยงาน
ราชการ ภาคเอกชน เขา้มาร่วมประชุมเพื'อวางแผนชุมชนนาพร้าว โดยร่วมกนัระหวา่งผูน้าํชุมชน
กบัผูน้าํทอ้งที' คือ ผูใ้หญ่บา้น โดยการเชิญประชุมดว้ยหนงัสือ ในการทาํหนงัสือเชิญประชุม  
มีการประสานความร่วมมือระหวา่งผูน้าํชุมชน และในรายละเอียดของหนงัสือเชิญประชุมผูน้าํ
ชุมชนและผูใ้หญ่บา้นจะลงนามคู่กนัเสมอ เป็นการใหเ้กียรติซึ' งกนัและกนั เป็นการสร้างบรรยากาศ
การมีส่วนร่วมที'สาํคญัของชุมชน 
 5.  ดา้นการปฏิบติัอยา่งจริงจงั มีกระบวนการ ดงันี$   
  5.1  ผูน้าํมีการกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินกิจกรรมจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนในชุมชน 
  5.2  ผูน้าํเสียสละเวลา และทุนทรัพยใ์นการดาํเนินกิจกรรมของชุมชน 
  5.3  การดาํเนินกิจกรรมของชุมชนมีประสิทธิภาพเนื'องจากกระบวนการจดัทาํแผน
ชุมชนที'ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํ ตั$งแต่การประชาสัมพนัธ์เชิญชวนเขา้ร่วมประชุม             
การร่วมกนันาํเสนอปัญหาของชุมชน การวิเคราะห์สภาพปัญหาและสถานการณ์ชุมชน การร่วมกนั
นาํเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา การนาํเสนอโครงการเพื'อบรรจุลงแผนชุมชน ร่วมกนัดาํเนินกิจกรรม
จนประสบความสาํเร็จ   
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  5.4  ผูน้าํสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ โดยการประสานความร่วมมือ
และความสัมพนัธ์อนัดีกบัหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง เช่น ฝ่ายปกครองอาํเภอศรีราชา องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ'น องคก์รเครือข่ายระดบัชุมชน ตาํบล จงัหวดัและประเทศ ทาํใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   5.5  การแสวงหาโอกาสในการขบัเคลื'อนการพฒันาชุมชน โดยเขา้ร่วมโครงการ  
ร้อยมือสร้างเมือง เพื'อนาํเสนอโครงการสวนป่าของชุมชนนาพร้าว เพื'อเป็นปอดใหก้บัเมือง               
เป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใหก้บัเยาวชน ประชาชนของชุมชนนาพร้าวไดมี้พื$นที'สีเขียว 
โดยมีพื$นที'สาธารณะ 160 ไร่ และจดัสรรให้โรงเรียนสุรศกัดิ4 วทิยาคม จาํนวน 80 ไร่ อีก 80 ไร่       
กนัไวเ้ป็นพื$นป่าชุมชน มีพืชพนัธ์ุตามธรรมชาติขึ$นเป็นจาํนวนมาก อาทิ เช่น ตน้พยงุ ตน้ยางนา         
ตน้ประดู่ ตน้นมควาย ตน้มะขามป้อม ตน้ไข่เต่า ตน้มะกอกนํ$า ตน้มะกอกไข่ ตน้ขนุนป่า ฯลฯ             
ในการอนุรักษส์วนป่าชุมชน ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์โดยมีกลุ่มจิตอาสา             
เขา้มาร่วมกนัในการดูแล มีการปลูกผกัไฮโดรโปนิกส์ จาํนวน 1 ไร่ ส่งโรงแรมในเขตอาํเภอ 
ศรีราชา และเมืองพทัยา รายไดจ้ากการปลูกผกั แบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนที' 1 นาํมาบริหารศูนย ์ส่วนที' 2 
บริจาคให้โรงเรียน ส่วนที' 3 นาํไปพฒันาชุมชน และสวนป่า ทั$งนี$ ชุมชนมีแหล่งนํ$า ประมาณ 25 ไร่ 
จึงมีการจดัทาํเป็นศูนยน์ํ$ากินนํ$าใชข้องชุมชน เพื'อผลิตนํ$าดื'มใหป้ระชาชนในชุมชน และเพื'อสร้าง
รายได ้โดยการจาํหน่ายนํ$าพร้อมถงั โดยประชาชนจ่ายเงินครั$ งแรก 100 บาท แต่สามารถเติมนํ$า            
ไดท้ั$งปี 
 การวางแผนชุมชน กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากกิจกรรมการจดัทาํ
แผนชุมชนนาพร้าว มีกระบวนการ ดงันี$   
 1.  การศึกษาชุมชน ชุมชนนาพร้าวมีการศึกษาประวติัความเป็นมาของชุมชนตั$งแต่อดีต
ถึงปัจจุบนั ประวติัและบทบาทของผูน้าํชุมชน โครงสร้างทางสังคมชุมชน และวฒันธรรมประเพณี
ของชุมชน เป็นขอ้มูลพื$นฐานในการวางแผนชุมชน โดยผูน้าํ และคณะกรรมการชุมชนร่วมกนั
ศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2.  การวเิคราะห์ปัญหา ความตอ้งการของชุมชน โดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis ชุมชน
นาพร้าวไดมี้การจดัเวทีประชาคมเพื'อวเิคราะห์สภาพปัญหาและสถานการณ์ชุมชน เพื'อให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสืบคน้แนวทางการพฒันาชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ 
ร่วมเสนอปัญหาที'เกิดขึ$นกบัชุมชนในเวทีประชาคมชุมชน มีการอภิปรายประเด็นปัญหาร่วมกนั 
และนาํเสนอวธีิการแกไ้ขปัญหา 
  3.  การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน ประชาชนร่วมกนักาํหนดประเด็นปัญหา
ความตอ้งการ จดัลาํดบัความสาํคญั นาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของชุมชน 
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ผา่นเวทีการอภิปรายร่วมกนัในเวทีประชาคม การนาํเสนอโครงการเพื'อแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ
ของชุมชน โดยประชาชน หน่วยงานราชการ องคก์รเครือข่ายไดห้ารือร่วมกนัจดัทาํโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ เพื'อบรรจุลงในแผนชุมชนนาพร้าว การประเมินผลโครงการ/ กิจกรรม ที'บรรจุลง
แผนชุมชนนาพร้าว เกิดขึ$นตั$งแต่การระดมสมอง การร่วมกนันาํเสนอโครงการ/ กิจกรรม อภิปราย
แสดงความคิดเห็นจนมีความเห็นพอ้งกนั จึงสามารถนาํโครงการไปบรรจุลงแผนชุมชนนาพร้าว 
และเสนอโครงการในแผนชุมชนไปบรรจุในแผนพฒันาสามปีของเทศบาล แผนพฒันาของ       
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ แผนพฒันาจงัหวดั เป็นตน้ 
 องคก์รเครือข่าย  
 องคก์รเครือข่าย เป็นการสร้างครือข่ายในการขบัเคลื'อนระบวนการพฒันา โดยมี
ความสัมพนัธ์เชิงกระบวนการที'ต่อเนื'อง โดยมีองคก์รเครือข่ายที'สาํคญั ดงันี$   
 1.  ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) ทาํหนา้ที'คุม้ครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บา้น ประกอบดว้ย ราษฎรอาสาสมคัรในพื$นที'ที'ผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร
ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) และไดรั้บการแต่งตั$งจากนายอาํเภอใหป้ฏิบติัหนา้ที'รักษา
ความปลอดภยัหมู่บา้น และมีฐานะเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซึ' งกรมการปกครองไดจ้ดัฝึกอบรมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.) และราษฎรที'สมคัรใจในหมู่บา้น จาํนวนหมู่บา้นละ  
30 คน จดัตั$งเป็นกองกาํลงัประชาชนในรูปแบบของราษฎร โดยมีกระบวนการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ  

1.1   เขา้ร่วมประชุมกบัชุมชน เพื'อพดูคุยประเด็นปัญหาต่าง ๆ  
1.2   เขา้ร่วมเวทีประชาคมชุมชน 
1.3   ออกตรวจพื$นที'รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน ร่วมกบัผูใ้หญ่บา้น 
1.4   มีส่วนร่วมในการอาํนวยความสะดวก จดัระเบียบรถ เมื'อมีงานประเพณี 
1.5   ใหค้วามรู้เกี'ยวกบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 2.  กองทุนหมู่บา้น จดัตั$งขึ$นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื'อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีน  
ในการประกอบอาชีพและสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชุมชนอีกทั$งเป็นการเสริมสร้างให้
ประชาชนมีการออม และชุมชนสามารถบริหารจดัการกองทุนของหมู่บา้นใหเ้ขม้แขง็ได ้โดยมี
กระบวนการที'เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ 
  2.1  กองทุนจะดาํเนินการประชุมทุกวนัจนัทร์ที' 2 ของเดือน เพื'อพิจารณาการกูย้มื
และชี$แจงการบริหารเงินกองทุน  
  2.2  การประชุมร่วมกบัชุมชน 
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  2.3  การนาํผลกาํไรไปพฒันาชุมชน เช่น การใหทุ้นการศึกษากบันกัเรียนที'เรียนดี            
แต่ขาดแคลนทุนทรัพย ์ทาํบุญทอดผา้ป่า 
 3.  อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) มีหนา้ที'ในการตรวจคดักรองสุขภาพของประชาชน
ในชุมชน เป็นหน่วยอาสาสมคัรในการสร้างเสริมสุขภาพอนามยัที'ดีใหแ้ก่ประชาชนปฏิบติังาน
ร่วมกบัชุมชน ส่งเสริมใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการดูแลสังคมชุมชน โดยมีกระบวนการที'เสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ  
    3.1  การใหค้วามรู้ประชาชนเรื'องการดูแลสุขภาพ และตรวจคดักรองผูป่้วย 
ความดนั เบาหวาน  
   3.2  การตรวจเยี'ยมผูป่้วย ผูสู้งอาย ุร่วมกบัชุมชนและใหค้วามช่วยเหลือผูป่้วย 
ผูสู้งอาย ุใหมี้ชีวติความเป็นอยูที่'ดี 
   3.3  ใหก้ารสงเคราะห์เงินสวสัดิการแก่สมาชิก อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.)  
ที'เจบ็ป่วยตอ้งพกัรักษาตวัที'โรงพยาบาล ซึ' งเป็นประชาชนที'อาศยัอยูใ่นชุมชนนาพร้าว  
   3.4  การเขา้ร่วมประชุมกบัชุมชนนาพร้าว โรงเรียน และเขา้ร่วมประชุมเวที
ประชาคมชุมชน 

 4.  กลุ่มแม่บา้นพฒันาชุมชนนาพร้าว ไดมี้การรวมกลุ่มและมีการสร้างผลิตภณัฑ ์ 
สับปะรดกวน พิมพข์า้วตอก ขา้วตู ขา้วเหนียวแกว้ ทาํเป็นสินคา้ OTOP ชุมชน จาํหน่ายทั$งภายใน
และภายนอกชุมชน เป็นการส่งเสริมรายไดใ้หก้บัชุมชน โดยร่วมประชุมกบัชุมชนและนาํเสนอ
โครงการต่าง ๆ ในเวทีประชาคมชุมชน ที'เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชน 
 5.  ชมรมผูสู้งอายุ เนื'องจากประชาชนในชุมชนมีอายมุากขึ$นทุกปี โครงสร้างประชากร
ของประเทศมีการเปลี'ยนแปลง ในสังคมครอบครัวมีขนาดเล็กลง ทาํใหผู้สู้งอายจุาํนวนหนึ'ง                
ถูกทอดทิ$งเพราะครอบครัวไม่สามารถรับภาระได ้และผูสู้งอายจุาํนวนหนึ'งในครอบครัวมีฐานะ
ยากจน ซึ' งไม่สามารถประกอบอาชีพและดูแลตนเองได ้เพราะอายมุากและมีปัญหาสุขภาพ จึงมี 
การรวมกลุ่มเพื'อใหผู้สู้งอายไุดรั้บการดูแล มีโอกาสในการทาํกิจกรรมและสร้างคุณประโยชน์ใหแ้ก่
ชุมชน โดยมีกระบวนการที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ  
  5.1  การมีส่วนร่วมกบักิจกรรมชุมชน เช่น การรดนํ$าดาํหวั 
  5.2  การขา้ร่วมกิจกรรมและร่วมประชุมกบัชุมชน    
 6.  กลุ่มชมรม TO BE NUMBER ONE ชุมชนนาพร้าว เพื'อสร้างเครือข่ายในการดูแล
ป้องกนัการติดยาเสพติด กระตุน้ทุกฝ่ายใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการรณรงคป้์องกนั แกไ้ขปัญหา            
ยาเสพติด โดยเขา้ร่วมประชุมกบัชุมชนเพื'อกาํหนดกิจกรรมรณรงคป้์องกนั แกไ้ขปัญหายาเสพติด  
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 7.  ชมรมรําวงพื$นบา้นนาพร้าว ชุมชนนาพร้าวเป็นชุมชนที'มีประเพณีรําวงพื$นบา้น    
(ยอ้นยคุ) สืบต่อกนัมานบัร้อยปี เป็นกิจกรรมที'สาํคญัของประชาชนที'เป็นการส่งเสริมความสัมพนัธ์
ในครอบครัว การสร้างความสมานฉนัทข์องประชาชนในชุมชนมีคุณชิต สุหร่าย เป็นประธาน
ชมรม กิจกรรมรําวงพื$นบา้น (ยอ้นยคุ) มีสืบต่อกนัมานบั 100 ปี ซึ' งจดัขึ$นในวนัเทศกาลสาํคญั เช่น 
วนัปีใหม่ วนัสงกรานต ์ประเพณีกองขา้ว วนัลอยกระทง และถือเป็นการออกกาํลงักาย สามารถ
ดาํเนินกิจกรรมโดยชุมชนเองทาํใหสุ้ขภาพประชาชนในชุมชนดีและเป็นการสร้างรายไดใ้หก้บั
ชุมชน โดยการรําวงพื$นบา้นมีกระบวนการที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในประเด็น            
ที'เป็นการเชื'อมความสัมพนัธ์ที'ดี สืบเนื'องจากการรําวงพื$นบา้น จะมีการจดัตามซุม้ต่าง ๆ                     
เป็นกิจกรรมที'ทาํใหป้ระชาชนเกิดความสัมพนัธ์ที'ดี  
 ประเพณีของชุมชน 
 ชาวนาพร้าวมีวถีิชีวิตที'มีสายสัมพนัธ์แบบเครือญาติ มีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั               
มีความผกูพนัเอื$อเฟื$ อเผื'อแผข่องคนในชุมชน สายสัมพนัธ์นี$ ถูกถ่ายทอดสืบต่อกนัมาจากคนรุ่นเก่า 
สู่คนรุ่นปัจจุบนั รวมทั$งประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน ซึ' งความผกูพนัของชาวชุมชนนาพร้าว                   
มีประเพณีเป็นเครื'องยดึโยงจิตใจของคนในชุมชนให้เป็นอนัหนึ'งอนัเดียวกนั โดยชุมชนนาพร้าว                
มีประเพณีที'สาํคญั ดงันี$   
 ประเพณีทั'วไป มีดงันี$   
 วนัขึ$นปีใหม่ ในวนัที' 1 มกราคมของทุกปี ประชาชนในชุมชนนาพร้าวร่วมกนัทาํบุญ        
ตกับาตร ฟังธรรมในช่วงเวลาเชา้ และในช่วงเวลาเยน็มีการจดังานสังสรรค ์ร่วมกิจกรรม รําวง          
ยอ้นยคุ ณ วดันาพร้าว เพื'อรวบรวมเงินทาํบุญถวายวดันาพร้าว  
 วนัมาฆบูชา เป็นวนัสาํคญัที'ประชาชนในชุมชนนาพร้าวร่วมกนัทาํบุญตกับาตร                 
ในช่วงเวลาเชา้ และร่วมปิดทองรอยพระพุทธบาท ณ เขาพระบาทบางพระ ต่อมาในเวลาเยน็  
ร่วมกนัเวยีนเทียน ณ วดันาพร้าว 
 วนัตรุษจีน เป็นประเพณีที'สาํคญัอีกประเพณีหนึ'งของประชาชนในชุมชนนาพร้าว 
เนื'องจากประชาชนบางส่วนมีเชื$อสายจีน จดัในเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี มีการไหวศ้าลพระภูมิ             
เจา้ที'ในบา้น และไหวศ้าลเจา้ในช่วงเวลาสาย ในช่วงบ่ายมีการไหวก้ลางแจง้หนา้บา้น เรียกวา่  
การไหวห้อเฮียตี� คือ การไหวผ้ไีม่มีญาติ สิ'งของที'ใชใ้นการไหว ้ประกอบดว้ย ขนมเทียน  
ขนมเข่ง อาหารคาวหวานและผลไม ้เป็นตน้ 
 วนัเชงเมง้ คือ การไหวบ้รรพบุรุษ มีการไหวก้นัทุกปีหลงัจากวนัตรุษจีน โดยไปไหวก้นั
ที'สุสาน ซึ' งตรงกบัวนัที' 5 เมษายน ของทุกปี เพื'อร่วมกนัอนุรักษว์ฒันธรรม ประเพณีที'ส่งเสริม              
ในเรื'องความกตญัAูต่อบรรพบุรุษ 
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 การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เริ'มเดือนเมษายน เป็นกิจกรรมที'ชุมชนและ 
วดันาพร้าวจดัขึ$น เพื'อใหเ้ยาวชนไดเ้รียนรู้พระธรรมคาํสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ 
ช่วยกล่อมเกลาจิตใจของเยาวชนใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ที'ดี  
 วนัวสิาขบูชา เป็นวนัสาํคญัที'ประชาชนในชุมชนนาพร้าวร่วมกนัทาํบุญตกับาตร  
ฟังเทศน์ ฟังธรรมและ เวยีนเทียนในตอนเยน็  
 วนัอาสาฬหบูชา เป็นวนัสาํคญัที'ประชาชนในชุมชนนาพร้าวร่วมกนัทาํบุญตกับาตร                 
ฟังเทศน์ ฟังธรรมและ เวยีนเทียนในตอนเยน็  
 วนัเขา้พรรษา มีการทาํบุญตกับาตร โดยจดังานทั$งหมด 3 วนั โดยมีการแห่เทียนพรรษา
และถวายผา้อาบนํ$าฝนในเวลากลางคืน มีการรําวงพื$นบา้น เพื'อรวบรวมเงินไวท้อดผา้ป่าสามคัคี              
ในโอกาสต่อไป 
 วนัแม่แห่งชาติ มีการทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม ในช่วงเวลาเชา้ หลงัจากนั$น
ประชาชนจะมารวมตวักนัเพื'อพฒันาชุมชนดว้ยการทาํความสะอาดชุมชน    
 วนัสารทไทย มีการร่วมมือกนัในชุมชนในการทาํกระยาสารท ซึ' งเป็นขนมหลกัในวนัพิธี
และร่วมทาํบุญตกับาตรในตอนเชา้และช่วงบ่าย จดัพิธีไหวบ้รรพบุรุษของแต่ละครอบครัว 
 วนัออกพรรษา ทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรมและพิธีตกับาตรเทโวโลหนะ  
 งานกฐิน ในเดือนตุลาคม ประชาชนในชุมชนนาํเงินและปัจจยัสี'มาร่วมทาํบุญ                         
เพื'อถวายวดัโดยมีผา้อาบนํ$าฝนและสิ'งจาํเป็นที'เกิดประโยชน์แก่พระสงฆ ์โดยงานนี$                               
เริ'มหลงัออกพรรษาของทุกปี โดยสิ$นสุดงานกฐิน คือ วนัขึ$น 15 คํ'า เดือน 12 
 วนัพอ่แห่งชาติ มีการทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม ในช่วงเวลาเชา้ หลงัจากนั$น
ประชาชนมารวมตวักนัเพื'อ พฒันาชุมชน ทาํความสะอาดชุมชน    
 วนัลอยกระทง งานประเพณีลอยกระทง วนัขึ$น 15 คํ'า เดือน 12 มีการเฉลิมฉลองกนัที'วดั
นาพร้าว มีงานปิดทองหลวงพอ่ตึ$ง ณ วดันาพร้าว หมู่ที' 5 มีการรําวงยอ้นยคุและออกร้านขายอาหาร
บริเวณสระนํ$าหนา้สถานีอนามยันาพร้าว โดยรายไดส่้วนหนึ'งถวายวดันาพร้าวและส่วนหนึ'ง                         
เขา้กองทุนชุมชน 
 การทอดผา้ป่า ในเดือนธนัวาคม-เดือนมกราคม เพื'อนาํเงินไปทาํบุญ ณ วดันาพร้าว 
 ประเพณีเฉพาะถิ'น มีดงันี$   
  วนัสงกรานต ์เป็นงานประเพณีที'ยิ'งใหญ่ของชุมชน เริ'มตั$งแต่วนัที' 12-18 เมษายน                    
ของทุกปี ระยะเวลาในการจดังาน 7 วนั มีการทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม การขนทรายเขา้วดั 
การก่อพระเจดียท์ราย และฉลองพระเจดียท์รายในวดันาพร้าว พร้อมกบัสรงนํ$าพระ ร่วมงาน                  
กองขา้วและทอดผา้ป่าเขา้วดันาพร้าว เพื'อนาํเงินไปถวายวดั ในการจดังานสงกรานตข์องชุมชน               
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นาพร้าวจะมีการจดัซุม้ของประชาชนในคุม้ต่าง ๆ ของชุมชน เช่น ซุม้ตน้ไทร ซุม้สังขท์องหรือ               
ซุม้รจนา ซุม้นาตาแสง เป็นการรวมตวักนัของประชาชนในคุม้ต่าง ๆ มีการรําวง เพื'อนาํเงินไป
ทาํบุญ ณ วดันาพร้าว โดยในการจดังานประเพณีสงกรานต ์มีรายละเอียด ดงันี$   
  วนัที' 12 เมษายน ทาํบุญที'วดันาพร้าว ขนทรายเขา้วดัและมีการรําวงพื$นบา้น ที'ซุม้สวน
ป่า ชุมชนนาพร้าวจดังานประเพณีสงกรานตรํ์าวงพื$นบา้นสร้างความสนุกสนานและ ความสามคัคี
ชุมชนนาพร้าวเป็นชุมชนเดียวที'ยงัคงอนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรมรําวงพื$นบา้น จากรุ่นสู่รุ่น 
นางรําที'มีอายุตั$งแต่ 6 ขวบถึง อาย ุ76 ปี จากการสอบถามนางวนัเพญ็ พงษศิ์ริ อดีตกาํนนัตาํบล               
สุรศกัดิ4  ทราบวา่ชุมชนนาพร้าวเป็นชุมชนที'มีผูค้นที'เป็นคนทอ้งถิ'นเป็นส่วนใหญ่ประชาชนมี
ความสัมพนัธ์ที'ดีต่อกนั การจดักิจกรรมงานบุญ งานประเพณีจึงไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี          
ซึ' งแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในชุมชนนาพร้าวมีความรักใคร่กลมเกลียวและเมื'อถึง งานประเพณี
หรืองานบุญต่าง ๆ ประชาชนช่วยกนัคนละไมค้นละมือ เพื'อใหง้านสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีทุกครั$ ง  
 วนัที' 13 เมษายน ทาํบุญที'วดันาพร้าว ขนทรายเขา้วดั และมีการจดังานที'ซุม้ตน้ไทร  
 วนัที' 14 เมษายน ทาํบุญที'วดันาพร้าว ขนทรายเขา้วดั และมีการจดังานที'ซุม้สังขท์องหรือ
ซุม้รจนา  
 วนัที' 15 เมษายน ประเพณีก่อกองพระเจดียท์ราย และมีการจดังานที'ซุม้นาตาแสง  
 วนัที' 16 เมษายน ฉลองกองพระเจดียท์ราย และมีการจดังานที'ชุมชน ซึ' งแต่เดิมจดัที'บา้น
ลุงบวั 
 วนัที' 17 เมษายน ทาํบุญกลางนา คือ การทาํบุญกลางทุ่งนา การจดัของชุมชนจะนาํเงินมา
พฒันาชุมชน โดยในวนัที' 17 เมษายน ชุมชนนาพร้าวไดจ้ดัใหมี้การรําวงพื$นบา้นที'ลาน
อเนกประสงคว์ดันาพร้าว เพื'อสืบสานวฒันธรรมทอ้งถิ'น สร้างความรักความสามคัคีในหมู่บา้น 
ชุมชนนาพร้าวเป็นชุมชนเดียวที'ยงัคงอนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรมรําวงพื$นบา้น โดยนายมานิต 
ขาวเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัดิ4  กล่าววา่ ผูค้นส่วนใหญ่ เป็นคนพื$นที'ที'เกิด             
ในทอ้งถิ'น การจดักิจกรรมประเพณีจึงไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีเสมอมา ซึ' งแสดงใหเ้ห็นวา่                 
คนในชุมชนนาพร้าวมีความรักใคร่กลมเกลียวกนัและเมื'อถึงงานประเพณีหรืองานบุญต่าง ๆ                  
ก็จะออกมาช่วยกนัคนละไมค้นละมือ เพื'อใหง้านสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีทุกครั$ งไป 
 วนัที' 18 เมษายน ประเพณีกองขา้วของชุมชนนาพร้าว เป็นประเพณีที'เก่าแก่ยาวนานกวา่ 
100 ปีและมีความสาํคญัมาก จดังานกองขา้วกนัที'บริเวณทา้ยหมู่บา้น งานกองขา้วชุมชนนาพร้าว             
มีพิธีกรรมในการไหว ้คือ การนาํใบตองของตน้กลว้ยเป็นวสัดุสาํหรับปูลงบนพื$นจาํนวน 2 แถว 
และชาวบา้นจะนาํอาหาร คาว หวาน มาวางที'ใบตองและจุดธูปเชิญผมีากินอาหาร เพื'อใหผ้ช่ีวย
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นาํเอาความทุกขโ์ศกของประชาชนไปดว้ย เป็นพิธีกรรม เพื'อสร้างความเป็นสุขใหแ้ก่ประชาชน                     
ในชุมชนนาพร้าว และเพื'ออญัเชิญผกีลบัไปยงัภพภูมิของตน 
 การรําวงยอ้นยคุ เป็นภูมิปัญญาทอ้งถิ'น โดยเป็นมรดกตกทอดของบา้นป้าฉว ีและ                         
มีผูสื้บทอด คือ คุณประภาพร พนาวนั (นา้ปุ้น) และพี'ตุก๊ตา เป็นกิจกรรมที'จดัขึ$นในช่วงเทศกาล
สงกรานตจ์นถึงงานพิธีกองขา้ว งานเริ'มตั$งแต่วนัที' 12-18 เมษายน มีทั$งหมด 7 วนั โดย 6 วนัแรก
รายไดน้าํมาทอดผา้ป่าถวายวดันาพร้าว สาํหรับคืนวนัที' 17 เมษายน รายไดจ้ะนาํมาพฒันาชุมชน
ต่อไป 
  วนัที' 12 เมษายน รําวงยอ้นยุคร่วมกบัซุม้สวนป่า  
 วนัที' 13 เมษายน รําวงยอ้นยุคร่วมกบัซุม้สังขท์อง  
 วนัที' 14 เมษายน รําวงยอ้นยุคร่วมกบัซุม้ไทรทอง (ซุม้รจนาเดิม)  
 วนัที' 15 เมษายน รําวงยอ้นยุคร่วมกบัซุม้นาตาแสง  
 วนัที' 16 เมษายน รําวงยอ้นยุคร่วมกบั ชุมชนนาพร้าว (แต่เดิมจดัที'บา้นลุงบวั)  
 วนัที' 17 เมษายน รําวงยอ้นยุคร่วมกบัวดันาพร้าว  
 วนัที' 18 เมษายน รําวงยอ้นยุคร่วมกบัวดันาพร้าว    
 การตกับาตรขา้วสาร มีการทาํบุญตกับาตรโดยใชข้า้วสารและนํ$าตาลทราย เป็นพิธีกรรม
ที'สืบทอดกนัมา  
 กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1. สมาชิกในชุมชนไดรั้บโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินปัญหาของ 
ส่วนร่วมไดห้ลากหลายวธีิและมีการยอมรับดว้ยเหตุผล โดยมีกิจกรรม คือ 
  1.1  การประชุมประจาํเดือนของคณะกรรมการชุมชน สมาชิกในชุมชนไดรั้บโอกาส
ใหแ้สดงความคิดเห็นและตดัสินปัญหาของส่วนรวมไดห้ลากหลายวธีิ และมีการยอมรับดว้ยเหตุผล  
   1.2  การปฏิบติัตามกฎหมาย รู้จกัสิทธิและหนา้ที' ระเบียบกติกาของชุมชน 
  1.3  มีการประชาคมแผนชุมชน เพื'อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
 2.  การเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
  2.1  จดักิจกรรมการเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  2.2  การสร้างความรักความเขา้ใจในการรู้จกัหนา้ที'ของพลเมืองที'ดี 
  2.3  การสร้างความสมานฉนัทข์องคนในชุมชน 
 3.  การดาํเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1  การส่งเสริมกลุ่มแม่บา้นเกษตร จดัทาํผลิตภณัฑชุ์มชน ไดแ้ก่ สัปปะรดกวน                  
เป็นสินคา้ชุมชน 
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  3.2  การปลูกผกัไฮโดรโปนิกส์ (ผกัไร้ดินปลอดสารพิษ) เพื'อจาํหน่ายเป็นสินคา้
ชุมชน 
  3.3  การจดัตั$งกลุ่มออมทรัพย ์ส่งเสริมใหป้ระชาชนออมเงินทุกเดือน  

 4.  การมีวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย อยูใ่นระเบียบวนิยั มีคุณธรรมจริยธรรม  
  4.1  การประชุมประชาคม การจดัการเงินกองทุนแม่ของแผน่ดิน เพื'อตรวจสอบ               
การทาํงานขององคก์รในพื$นที' 
  4.2  ส่งเสริมใหป้ระชาชนร่วมกิจกรรมทางศาสนา ทอดกฐิน และผา้ป่าสามคัคี  
 5.  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ'งแวดลอ้ม 
  5.1  ประชาชน คณะกรรมการชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นและหน่วยงานต่าง ๆ  
ในชุมชน ร่วมกนัปลูกสวนป่าชุมชน เพื'ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม  
  5.2  ประชาชน คณะกรรมการชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นและหน่วยงานต่าง ๆ                        
ในชุมชนช่วยกนัทาํความสะอาดที'สาธารณะ 
  5.3  การเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมการคดัแยกขยะเชิงปฏิบติัการ  
  5.4  การเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมการทาํปุ๋ยหมกั ปุ๋ยชีวภาพ     
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ภาพที'  3  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนนาพร้าว 
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 ชุมชนหนองพยอม 
 ขอ้มูลพื$นฐาน 
 ประวติัความเป็นมา ชุมชนหนองพยอม ตั$งอยูที่'ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี เป็นชุมชนที'มีพื$นที'อยูห่่างจากถนนสายบา้นบึง-พานทอง (สายบา้นหนองกานํ$า)           
โดยเดินทางมาจากอาํเภอบา้นบึง เป็นระยะทาง 4 กิโลเมตร มีวดัพะยอมเป็นศาสนสถานสาํคญั                  
ซึ' งก่อตั$งมาเป็นระยะเวลา 30 ปี โดยมีบริเวณใกลเ้คียงกบัวดัเป็นป่าชา้หรือสถานที'ฝังศพ ต่อมา
ประชาชนที'อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงไม่มีที'อยูอ่าศยั จึงไดอ้พยพมาปลูกสร้างบา้นเรือนอยูอ่าศยั เนื'องจาก
พื$นที'ดงักล่าวไดท้าํการลา้งป่าชา้แลว้และไม่มีการฝังศพในบริเวณพื$นที'นี$ แลว้ ผูน้าํทอ้งถิ'น                      
จึงมีความคิดเห็นที'จะใหป้ระชาชนมีที'อยูอ่าศยั จึงใหป้ระชาชนอพยพมาปลูกสร้างบา้นเรือน                
โดยเรียกพื$นที'ดงักล่าววา่ชุมชนหนองพะยอมหรือบา้นหนองพยอม 
 สภาพภูมิศาสตร์และที'ตั$ง พื$นที'ส่วนใหญ่ของชุมชนหนองพยอมเป็นที'ราบลุ่ม                    
สภาพพื$นที'เป็นดินร่วนปนทรายเหมาะสาํหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตั$งอยูห่มู่ที' 1                
ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีพื$นที' 4,844 ไร่ เป็นพื$นที'เกษตรกรรม 1,720 ไร่ 
พื$นที'อุตสาหกรรม 30 ไร่ พื$นที'อยูอ่าศยั 120 ไร่ มีอาณาเขต ดงันี$   
 ทิศเหนือ ติดกบั หมู่ที' 6 ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง และหมู่ 6 
ตาํบลหนองหงษ ์อาํเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี 
 ทิศใต ้ติดกบั หมู่ 3 ตาํบลบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั หมู่ 2 ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดกบั หมู่ 6 ตาํบลมาบไผ ่และหมู่ 6 ตาํบลหนองหงษ ์อาํเภอพานทอง 
จงัหวดัชลบุรี 

  ประชากร ชุมชนหนองพยอมมีประชากร จาํนวน 1,040 คน เป็นชาย จาํนวน 524 คน 
เป็นหญิง จาํนวน 516 คน มีจาํนวนครัวเรือน จาํนวน 343 ครัวเรือน มีผูสู้งอายรุวมทั$งสิ$น จาํนวน 
108 คน เป็นผูสู้งอาย ุเพศชาย จาํนวน 40 คน เป็นผูสู้งอาย ุเพศหญิง จาํนวน 68 คน  
 สถานที'สาํคญั ไดแ้ก่ วดัพยอม ซึ' งเป็นศูนยก์ลางหมู่บา้นที'ประชาชนใชใ้นการประกอบ
พิธีทาํบุญในวนัสาํคญัทางศาสนา 
 การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน ไดแ้ก่ ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื$อง ตั$งที'อยู ่            
หมู่ที' 1 ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยมีผูก่้อตั$งชื'อ นายววิฒัน์ ศลัยกาํธร 
ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื$อง มีการคน้ควา้วิจยัและพฒันาเทคโนโลยชีีวภาพ เพื'อการกสิกรรม 
การเพาะเลี$ยงสัตวน์ํ$า การปศุสัตว ์การพลงังาน การแพทย ์เภสัชกรรม การจดัการสิ'งแวดลอ้มโดยใช้
ภูมิปัญญาตะวนัออก โดยมีนายววิฒัน์ ศลัยกาํธร นาํแนวคิด เรื'อง ทฤษฎีใหม่และเศรษฐกิจพอเพียง
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มาประยกุตใ์ชก้บัการทาํการเกษตรและดาํรงชีวิต โดยจดัตั$งเป็นชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท 
ดาํเนินการรณรงคเ์ผยแพร่ให้ความรู้เรื'องการทาํกสิกรรมธรรมชาติ และลงมือปฏิบติัตามแนว
พระราชดาํริ โดยเริ'มทาํการเกษตรในพื$นที'ดินที'เสื'อมโทรม มีการบาํรุงดินโดยใชปุ๋้ยชีวภาพ ทาํนา 
ปลูกพืชผกั สมุนไพร ไมผ้ล ไมใ้ชส้อย และเลี$ยงปลา จากนั$นไดต้ั$งศูนยก์สิกรรมธรรมชาติ 
มาบเอื$องที'อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เป็นตน้แบบขยายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงให้กบัประชาชน
ในชุมชน 
 การคมนาคม การคมนาคมของชุมชนหนองพยอม มีพื$นที'อยูห่่างจากถนนสาย บา้นบึง-
พานทอง (สายบา้นหนองกานํ$า) โดยเดินทางมาจากอาํเภอบา้นบึง เป็นระยะทาง 4 กิโลเมตร                       
มีถนนสายหลกัที'เป็นคอนกรีต 10 กิโลเมตร เป็นลูกรังหรือหินคลุก 7 กิโลเมตร 
 อาชีพและการประกอบอาชีพ ประชาชนชุมชนหนองพยอมประกอบอาชีพหลกั คือ 
การเกษตร เช่น ทาํไร่ ทาํนา ทาํสวน ปลูกผกั เลี$ยงสัตว ์จาํนวน 158 ครัวเรือน ทาํการเกษตรแบบ
ผสมผสานตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอพียง จาํนวน 1 ครัวเรือน เป็นพื$นที'ทาํนา จาํนวน              
661 ไร่ และไดผ้ลผลิตขา้วเปลือก ไร่ละ 500 กิโลกรัม ขายไดเ้ฉลี'ยกิโลกรัมละ 10 บาท โดยมีที'ดิน           
เป็นของตนเอง จาํนวน 78 ครัวเรือน มีที'ดินเป็นของตนเองและเช่าเพิ'มเติม จาํนวน 67 ครัวเรือน
รองลงมา ไดแ้ก่ อาชีพคา้ขาย จาํนวน 27 ครัวเรือน ทาํงานประจาํและรับราชการ จาํนวน 10 
ครัวเรือน ทาํงานเอกชนบริษทัและโรงงานอุตสาหกรรม จาํนวน 135 ครัวเรือน รับจา้งทั'วไปและ              
มีผูว้า่งงาน จาํนวน 45 คน 
 ผูน้าํชุมชน ประกอบดว้ย นางวนัเพญ็ ลาภขจรกิจ เป็นผูใ้หญ่บา้น หมู่ที' 1 นายจีระศกัดิ4  
เพียรประสิทธิ4  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายเรวตัร สุตนัติกิจถาวร สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล โดยมีคุณลกัษณะความเป็นผูน้าํแบบมีส่วนร่วม ดงันี$   
 1.  ดา้นคุณธรรม ผูน้าํทอ้งถิ'นและทอ้งที'มีความสามคัคี ปรองดองและเขม้แขง็ ผูน้าํและ
ประชาชนในชุมชนใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน คณะกรรมการปฏิบติัหนา้ที'ดว้ย
ความวริิยะ อดทน ร่วมมือร่วมแรง ร่วมใจกนัพฒันาชุมชนหนองพยอมใหมี้ความเจริญ ประชาชน
อยูดี่มีสุข โดยมีกระบวนการ คือ    
  1.1   การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด            

โดยมีการตั$งด่านตรวจสารเสพติด การบาํบดัรักษา การเขา้ค่ายปรับเปลี'ยนพฤติกรรมเพื'อคืนคนดี
ใหก้บัสังคม จดัประชุมประชาคม ยาเสพติดระหวา่งฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ที'ตาํรวจ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ'น ส่งเสริมการจดักิจกรรม TO BE NUMBER ONE เพื'อต่อตา้นยาเสพติด 
  1.2  การคุม้ครองดูแลทรัพยสิ์นอนัเป็นประโยชน์ของชุมชน ไม่ใหมี้การบุกรุก                       

ที'สาธารณะประโยชน์ 
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  1.3   มีการช่วยกนัสอดส่องดูแลป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของชุมชน 
 2.  ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย ผูน้าํชุมชนหนองพยอม ตาํบลหนองบอนแดง             
อาํเภอบา้นบึง มีการส่งเสริมประชาธิปไตยของชุมชน ดงันี$   
  2.1  การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข 
  2.2  จดัประชุมคณะกรรมการชุมชนบา้นหนองพยอม หมู่ที' 1 เป็นประจาํ ทุกเดือน 
โดยจดัประชุมทุกวนัที' 10 ของเดือน ณ สาํนกังานคณะกรรมการชุมชนบา้นหนองพะยอมและ             
มีการจดัประชุมทบทวนแผนพฒันาหมู่บา้นปีละ 1 ครั$ ง ณ ที'ทาํการผูใ้หญ่บา้น หมู่ที' 1                      
ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยมีตวัแทนจากส่วนราชการ ตวัแทนจาก            
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น กลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในหมู่บา้นเขา้มามีส่วนร่วม  
  2.3  คณะกรรมการชุมชนหนองพยอม ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม                               
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยส่งเสริม
อุดมการณ์และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน ดงันี$   
   2.3.1  การยดึหลกักฎหมาย ความมีเหตุผลและสันติวธีิ 
   2.3.2  การปฏิบติัตามเสียงขา้งมาก รับฟังเสียงขา้งนอ้ย 
   2.3.3  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 
   2.3.4  การเสียสละและรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
   2.3.5  การรณรงคส่์งเสริมการเลือกตั$งทุกระดบั 
   2.3.6  การส่งเสริมวถีิประชาธิปไตยดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจกรรม                     
สาธารณะประโยชน์  
   2.3.7  รับฟังความคิดเห็นร่วมกนั โดยยดึผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
     2.3.8  การส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายและกฎกติกาขอ้บงัคบัของ
ชุมชน  
    2.3.9  การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท 
 3.  วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ในการบริหารงาน มุ่งเนน้ในเรื'องการเกษตรตน้แบบ  
ทุ่มเทความสามารถเพื'อส่วนรวมเพื'อสร้างความสามคัคีในชุมชน โดยใชเ้ศรษฐกิจพอเพียง                  
เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนและสังคมใหมี้ความย ั'งยนื โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
  3.1  ประชาชนในชุมชนร่วมกนักาํหนดความมุ่งหวงัของชุมชนและกาํหนด 
ทิศทางการพฒันาชุมชนในอนาคต  
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  3.2  ประชาชนในชุมชนมีการรวมกลุ่มอาชีพ เพื'อการผลิตสินคา้โอทอป ทาํให ้                     
มีความร่วมมือร่วมใจกนัมีกิจกรรมร่วมกนันาํไปสู่การพฒันาชุมชน 
 4.  ดา้นการสื'อสาร มีกระบวนการ ดงันี$   
  4.1  มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของชุมชน โดยผูน้าํมีการประชาสัมพนัธ์ 
ผา่นหอกระจายข่าวชุมชน การบอกต่อกนัของประชาชน การใชเ้ครื'องมือสื'อสารในการแจง้ข่าว 
แก่ประชาชนในชุมชนเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  4.2  การปรึกษาหารือกบัแกนนาํในระดบัต่าง ๆ การจดัเวทีประชาคมชุมชน เพื'อเป็น
การสื'อสารและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประชุมกบั
หน่วยงาน เช่น วดั โรงเรียน กลุ่ม องคก์รเครือข่ายต่าง ๆ  
  4.3  คณะกรรมการชุมชนหนองพยอม ไดจ้ดัทาํบอร์ดประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสาร
จากหน่วยงานราชการต่าง ๆ และมีการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารแบบเคลื'อนที'ใหป้ระชาชนทราบ 
 5.  การทาํใหเ้กิดการปฏิบติัอยา่งจริงจงั มีกระบวนการ ดงันี$   
  5.1  มีการกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินกิจกรรมจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  5.2  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ ประสานความร่วมมือและ
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง เช่น อาํเภอบา้นบึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น องคก์ร
เครือข่ายระดบัชุมชน ตาํบล จงัหวดัและประเทศ 
  5.3  การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย และการจดัทาํแผนและออกตรวจ
รักษาความสงบเรียบร้อยในแต่ละอาทิตย ์
  5.4  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของชุมชน 
  5.5  ตั$งด่านตรวจสารเสพติดเพื'อนาํผูเ้สพสารเสพติดเขา้รับการบาํบดั เขา้ค่าย
ปรับเปลี'ยนพฤติกรรม เพื'อคืนคนดีใหก้บัสังคม ทาํใหล้ดปัญหายาเสพติดในชุมชน ชุมชนอุ่นใจ             
ไดลู้กหลานกลบัคืน  
 การจดัทาํแผนชุมชน การจดัทาํแผนพฒันาชุมชนหนองพยอม หมู่ที' 1                                           
ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 
 1.  การศึกษาชุมชน ดาํเนินการโดยคณะกรรมการชุมชน คณะทาํงานดา้นการจดัทาํแผน
ชุมชนบา้นหนองพยอม ดาํเนินการศึกษาชุมชน เพื'อนาํขอ้มูลทั'วไปของชุมชน สภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ ขอ้มูลจากการสาํรวจ จปฐ. เป็นขอ้มูลพื$นฐานในการประชุมกรรมการชุมชน (กม.) และ
การประชุมประจาํเดือน โดยจดัประชุมทุกวนัที' 10 ของเดือน ณ สาํนกังานคณะกรรมการชุมชน
หนองพยอม และทบทวนแผนพฒันาชุมชนปีละ 1 ครั$ ง โดยมีตวัแทนจากส่วนราชการ ตวัแทนจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น กลุ่มองคก์ร เขา้ร่วมประชุม  
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 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน 
โดยวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ ปัญหาและอุปสรรคของชุมชน ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม ความมั'นคงและความสงบเรียบร้อย และการบริหารจดัการ          
ซึ' งในการวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน มีการศึกษาสภาพปัญหาของชุมชนที'เกิดจากการจดัเก็บและ
ประมวลขอ้มูล จปฐ. และปัญหาความตอ้งการของประชาชนในชุมชน ซึ' งในเวทีประชาคม
ประชาชนมีการหยบิยกประเด็นปัญหามาพดูคุยแลกเปลี'ยนความคิดเห็นและมีการนาํเสนอโครงการ
ที'สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยมีกระบวนการปรึกษาหารือร่วมกนั                       
ในการแกไ้ขปัญหา และวเิคราะห์ SWOT Analysis ดงันี$   
  2.1  การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ ปัญหาและอุปสรรคของชุมชน  
   2.1.1  จุดแขง็ (Strengths)  

    2.1.1.1  สภาพพื$นที'เหมาะแก่การเกษตร 

    2.1.1.2  เป็นที'ราบสูง นํ$าไม่ท่วมขงัและไม่ประสบปัญหาดา้นอุทกภยั 

    2.1.1.3  เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นเกษตรพอเพียง (มาบเอื$อง)  

    2.1.1.4  เป็นพื$นที'ที'เป็นศูนยร์วมผลิตภณัฑชุ์มชนและทอ้งถิ'น (OTOP)  

   2.1.2  จุดอ่อน (Weaknesses)  

    2.1.2.1  มลภาวะเป็นพิษจากทั$งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

    2.1.2.2  การคมนาคมไม่สะดวก ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อไม่ไดม้าตรฐาน 

(เนื'องจากไม่ขยายช่องทางจราจร ไม่มีไหล่ทาง)  

    2.1.2.3  ประชากรแฝง สร้างปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 

    2.1.2.4  ไม่มีแหล่งท่องเที'ยวที'โดดเด่น 

    2.1.2.5  ขาดแคลนนํ$าดื'ม นํ$าใช ้ขาดแหล่งนํ$าสาํหรับการเกษตร 
   2.1.3  โอกาส (Oppontunities)  

    2.1.3.1  มีถนนสายหลกัของหมู่บา้นที'มุ่งไปสู่อิสเทิร์นซีบอร์ด และ               

สนามบินสุวรรณภูมิ 

    2.1.3.2  เป็นแหล่งอุตสาหกรรมในอนาคต 

    2.1.3.3  มีการจา้งแรงงาน 
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   2.1.4  ภยัคุกคาม (Threats)  

    2.1.4.1  ความเจริญทางเทคโนโลย ีทาํใหเ้กิดความเสื'อมทางดา้นสังคมและ

วฒันธรรม 

    2.1.4.2  การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที'ก่อมลพิษต่อสิ'งแวดลอ้ม 
  2.2  ประชาชนชุมชนหนองพยอมเขา้ร่วมประชุมเพื'อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน  
โดยมีขั$นตอน ดงันี$   
   2.2.1  เสนอปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการของชุมชนนาํเสนอ                   
เป็นโครงการ 
   2.2.2  รับรองโครงการ/ กิจกรรมโดยประชาชน 
   2.2.3  นาํโครงการบรรจุลงในแผนพฒันาชุมชน พร้อมจดัลาํดบัความสาํคญั 
   2.2.4  เสนอองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอนแดง พิจารณานาํเขา้แผนพฒันา
ทอ้งถิ'น 
   2.2.5  การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาชุมชน 
 3.  การจดัทาํแผนพฒันาชุมชนหนองพยอม ไดมี้การกาํหนดทิศทางการพฒันาในอนาคต
โดยการกาํหนดวสิัยทศัน์ของชุมชน คือ “ชุมชนเกษตรกรรมตน้แบบ สามคัคีเชิดชู แหล่งเรียนรู้ 
ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื$อง พอเพียง ” มีการกาํหนดประเด็นยทุธศาสตร์ ตวัชี$วดั วตัถุประสงค์
และกลุ่มเป้าหมาย ในการพฒันาคนใหมี้ความรู้คู่คุณธรรม มีการเรียนรู้ และดาํเนินชีวิต                     
อยูบ่นพื$นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติที'ดี ในการทาํแผนพฒันาชุมชน
หนองพยอม จากบนัทึกรายงานการประชุมประชาคมเพื'อบูรณาการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น                  
มีประชาชน ผูใ้หญ่บา้น ประธานคณะกรรมการหมู่บา้น ประธานคณะกรรมการกลางหมู่บา้น 
(อพป.) เขา้ร่วมประชุม โดยมีกระบวนการที'สาํคญั ดงันี$   
  3.1  ประธานคณะกรรมการกลางหมู่บา้น (อพป.) ทาํหนา้ที'ประธานที'ประชุม               
กล่าวเปิดการประชุมประชาคม และสรุปขอ้มูลพื$นฐานของหมู่บา้น  
  3.2  ประธานที'ประชุม ขอให้ที'ประชุมพิจารณาทบทวน ขอ้มูลความตอ้งการของ
ประชาชน โดยขอใหทุ้กภาคส่วน คณะทาํงานทุกดา้นของคณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการ
กลางหมู่บา้น (อพป.) รวบรวมแผนทั$งหมดที'มีในหมู่บา้นและร่วมกนัเสนอความตอ้งการ โครงการ/
กิจกรรม เพื'อใหที้'ประชุมประชาคม โดยมีขั$นตอน ดงันี$   
   3.2.1  การจดัหมวดหมู่ขอ้มูล 
   3.2.2  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มชุมชน 
   3.2.3  จดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ/ กิจกรรม 
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   3.2.4  นาํเสนอโครงการ/ กิจกรรมเพื'อบรรจุลงแผนพฒันาชุมชน 
 องคก์รเครือข่าย เป็นการสร้างเครือข่ายของกลุ่มต่าง ๆ ตามลกัษณะโครงสร้างอาํนาจ
หนา้ที' และวตัถุประสงคใ์นการพฒันาและสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ดงันี$   
 1.  กองทุนชุมชนหนองพยอม เป็นกองทุนที'สนบัสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพ 
โดยมีกลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตชุมชนหนองพยอมเป็นส่วนหนึ'งของกองทุน และมีการส่งเสริม
การประกอบอาชีพใหก้บัประชาชนในชุมชน รวมกบัองคก์รสตรี (กพสม.) ทาํขนมหวาน การทาํ
นํ$ายาลา้งจาน การเลี$ยงปลาดุกในบ่อซีเมนต ์การทาํปุ๋ยชีวภาพ และส่งขนมหวานไปขาย                        
ยงักลุ่มแม่บา้นเกษตรทุ่งโปร่ง มาบเอื$อง เป็นการสร้างรายไดแ้ละความมั'นคงทางเศรษฐกิจ                  
ของประชาชนในชุมชน โดยมีกระบวนการที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ  
  1.1  มีการประชุมร่วมกบัชุมชน ทุกวนัที' 10 ของเดือน 
  1.2  ร่วมประชุมเวทีประชาคมชุมชน 
  1.3  นาํผลกาํไรไปร่วมพฒันาชุมชน เช่น ร่วมงานประเพณีสงกรานต ์รดนํ$าดาํหวั
ผูสู้งอายแุละแจกสิ'งของผูย้ากไร้ 
 2.  กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน เป็นหน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย โดยมีกระบวนการ คือ 
ร่วมประชุมกบัชุมชน คดัเลือกประชาชนจากเวทีประชาคมชุมชน จาํนวน 4 คน มาปฏิบติังาน             
ในการพฒันาชุมชนร่วมกบัตาํบล เป็นเครือข่ายที'เชื'อมต่อระหวา่งชุมชนกบัตาํบลในการร่วมกนั
ออกตรวจเพื'อรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 3.  อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) มีกิจกรรม คือ การดูแลใหค้าํแนะนาํดา้นการดูแล
สุขภาพของประชาชน และใหค้วามรู้ในการกาํจดัลูกนํ$ายุงลาย เพื'อป้องกนัไขเ้ลือดออก                                   
ซึ' งเป็นปัญหาเร่งด่วนของประชาชนในชุมชน 
 4.  กลุ่ม อปพร. เป็นหน่วยงานอาสามีหนา้ที'ในการช่วยตรวจตรารักษา ความปลอดภยั
และความสงบเรียบร้อยในชุมชน มีการกาํหนดแผนตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยในแต่ละ
อาทิตย ์ประชาชนในชุมชน 7-8 คน ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอนแดง ในการรักษา
ความปลอดภยัชุมชน  
 5.  ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น หรือเรียกยอ่วา่ ชรบ. คือ หน่วยกาํลงัคุม้ครองและ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น ซึ' งประกอบดว้ยราษฎรอาสาสมคัรในพื$นที'ที'ผา่น                 
การฝึกอบรมตามหลกัสูตรชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) และไดรั้บการแต่งตั$งจาก
นายอาํเภอใหป้ฏิบติัหนา้ที'รักษาความปลอดภยัหมู่บา้น และมีฐานะเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซึ' งกรมการปกครองไดจ้ดั
ฝึกอบรมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.) และราษฎรที'สมคัรใจ             
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ในหมู่บา้น จาํนวนหมู่บา้นละ 30 คน จดัตั$งเป็นกองกาํลงัประชาชนในรูปแบบของราษฎรชุดรักษา
ความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) ร่วมกบัชุมชนในการรักษาความปลอดภยั ตรวจตราสอดส่องไม่ให้
เกิดเหตุร้ายเกิดขึ$นในชุมชน  
 องคก์รที'เกิดขึ$นในชุมชนหนองพยอม ส่วนใหญ่เป็นไปเพื'อรองรับอาํนาจหนา้ที'ของ
ระบบราชการที'ตอ้งการกระจายอาํนาจมายงัทอ้งที' มีลกัษณะเป็นการจดัตั$งโดยไม่พร้อม ทาํให้
องคก์รเครือข่ายบางกลุ่มไม่สามารถขบัเคลื'อนการพฒันากลุ่มได ้ผูน้าํหมู่บา้นเพียงคนเดียวไม่
สามารถทาํกิจกรรมขบัเคลื'อนกลุ่มองคเ์ครือข่ายจาํนวนมากได ้ทาํใหบ้างกลุ่มมีแต่การจดัตั$งขึ$นมา
เท่านั$น และยงัมีองคก์รที'มาจากตวัตนของชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตชุมชน                   
หนองพยอม กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร เป็นองคก์รที'สอดรับกบัวถีิของชุมชนที'มุ่งเนน้ในเรื'องเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื'อความย ั'งยนื 
 ประเพณีของชุมชน มีดงันี$   
 ประเพณีทั'วไป มีดงันี$   
 วนัเขา้พรรษา ประชาชนและชุมชนร่วมกนัแห่เทียนพรรษาเป็นประเพณีที'สาํคญั
ประชาชนนาํเทียนพรรษาไปถวายพระ เพื'อไวใ้ชจุ้ดบูชาในช่วงจาํพรรษา นอกจากเทียนพรรษา                     
ก็ยงัมีผา้อาบนํ$าฝน และเครื'องไทยธรรมเพื'อนาํถวายพระสงฆ ์
 วนัสงกรานต ์เป็นประเพณีที'สาํคญัของชุมชนที'ประชาชนร่วมกนัทาํบุญและสืบสาน
ประเพณีที'สาํคญั เป็นประเพณีขึ$นปีใหม่ของคนไทย เป็นการแสดงความกตญัAูต่อผูใ้หญ่คนไทย
ส่วนใหญ่จะกลบัภูมิลาํเนาและรดนํ$าขอพรเพื'อเป็นสิริมงคลในชีวติ  
 วนัลอยกระทง เป็นการสะเดาะเคราะห์และขอขมาต่อพระแม่คงคา ประเพณีลอยกระทง
ไดก้าํหนดจดัในทุกพื$นที'ทั'วประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ'งบริเวณที'ติดกบัแม่นํ$า ลาํคลอง หรือแหล่งนํ$า
ต่าง ๆ  
 ประเพณีเฉพาะถิ'น มีดงันี$   
 งานวิ'งควาย เป็นประเพณีที'จดัขึ$นเป็นประจาํทุกปี ในวนัขึ$น 14 คํ'า เดือน 11 เพื'อเป็น          
การทาํขวญัควายและใหค้วายไดพ้กัผอ่นหลงัจากการทาํนามายาวนาน นอกจากนี$ประเพณีวิ'งควาย
ยงัเป็นการแสดงความกตญัAูรู้คุณต่อสัตวที์'มีบุญคุณต่อชาวนาและคนไทยและเพื'อใหป้ระชาชน             
ในชุมชนไดพ้กัผอ่น พบปะสังสรรคก์นัในงานประเพณีวิ'งควาย 
 กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
 1.  สมาชิกในชุมชนไดรั้บโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินปัญหาของ 
ส่วนร่วมไดห้ลากหลายวธีิและมีการยอมรับดว้ยเหตุผล โดยมีกิจกรรม คือ 
  1.1  การประชุมคณะกรรมการชุมชน เพื'อชี$แจงขอ้ราชการ และรับฟังปัญหาต่าง ๆ  
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   1.2  การปฏิบติัตามกฎหมาย รู้จกัสิทธิและหนา้ที' ระเบียบกติกาของชุมชน 
  1.3  มีการประชาคมแผนชุมชน เพื'อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหป้ระชาชน  
 2.  การเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
  2.1  จดักิจกรรมการเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  2.2  การเขา้ร่วมโครงการพฒันาคนของแผน่ดิน มีกิจกรรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
เกี'ยวกบัพระราชกรณียกิจต่าง ๆ  
  2.3  นอ้มนาํแนวทางพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพฒันา
ชุมชน 
 3.  การดาํเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1  หมู่บา้นหนองพยอม เป็นที'ตั$งของศูนยก์กสิกรรมธรรมชาติมาบเอื$อง ซึ' งเป็น
แหล่งเรียนรู้ดา้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการฝึกอบรมอาชีพใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นอาชีพ
เพื'อพึ'งพาตนเองได ้
  3.2  มีผลิตภณัฑจ์าํหน่ายเป็นสินคา้ชุมชน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน  
  3.3  มีการบริหารจดัการกองทุน กลุ่มออมทรัพย ์อยา่งเขม้แขง็ ส่งเสริมใหป้ระชาชน
ออมเงินทุกเดือน  

 4.  การมีวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย อยูใ่นระเบียบวนิยั มีคุณธรรมจริยธรรม  
  4.1  การประชุมประชาคม เพื'อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานในพื$นที' 
  4.2  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยการจดักิจกรรมทางศาสนา 
  4.3  การเสียสละทาํงานเพื'อส่วนรวม 
  4.4  การจดัทาํบญัชีครัวเรือนสร้างวนิยัในการใชจ่้ายของประชาชน 
 5.  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ'งแวดลอ้ม 
  5.1  การประชาคมรับฟังความคิดเห็นในการวางแผนการจดัการขยะชุมชน  
  5.2  การฝึกอบรมการทาํนํ$ามนัไบโอดีเซล การผลิตแก๊สชีวภาพจากเศษอาหาร และ
แจกจ่ายถงัไบโอแก๊สใหก้บัประชาชนที'สนใจ เพื'อลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือน 
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ภาพที'  4  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนหนองพยอม 
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 ชุมชนแพรกวหิารแก้ว 
 ขอ้มูลพื$นฐานชุมชน 
 ประวติัความเป็นมา ชุมชนแพรกวหิารแกว้ ตั$งอยูห่มู่ที' 11 ตาํบลบางเตย อาํเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นชุมชนมาประมาณ 80-90 ปีมาแลว้ โดยชื'อแพรกวหิารแกว้ สันนิษฐานวา่
บริเวณปากคลองวหิารแกว้พบหลกัฐานของซากหมอ้ไหโบราณแตกทบัถมกนัอยูใ่ตดิ้นบริเวณ           
ปากคลองและสันนิษฐานวา่บริเวณดงักล่าวอาจเป็นวดัมาก่อน จึงเรียกชื'อ คลองวหิารแกว้หรือ
แพรกวหิารแกว้ มีนายทอง คณัฑรักษ ์เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก แต่เดิมชุมชนแพรกวหิารแกว้                   
มีประชาชนอาศยัอยูน่อ้ยแต่ต่อมามีประชาชนจากถิ'นอื'นเขา้มาอยูอ่าศยั 
 สภาพทางภูมิศาสตร์และที'ตั$ง ชุมชนแพรกวหิารแกว้เป็นที'ราบสูง ลกัษณะพื$นที'เป็น 
ดินเหนียว มีความอุดมสมบูรณ์ โดยมีพื$นที'อยูอ่าศยั 65 ไร่ เป็นพื$นที'ทาํการเกษตร 1,033 ไร่ พื$นที'           
ทาํนา 410 ไร่ ทาํนาปีละ 2 ครั$ ง มีแหล่งนํ$าสาธารณะ 2 แห่ง คือ คลองบางพระมีความยาว                     
9 กิโลเมตร และคลองแพรกวหิารแกว้ โดยชุมชนแพรกวิหารแกว้ ตั$งอยูที่' หมู่ที' 11 ตาํบลบางเตย 
อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ห่างจากอาํเภอเมือง 12 กิโลเมตร มีอาณาเขต ดงันี$  
  

 
ภาพที' 5  แผนที'ชุมชนแพรกวหิารแกว้ 
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 ทิศเหนือ ติดกบั หมู่ที' 12 ตาํบลบางเตย อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ทิศใต ้ติดกบั หมู่ 4 ตาํบลบางเตย อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ทิศตะวนัออก ติดกบั หมู่ 3 ตาํบลบางเตย อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ทิศตะวนัตก ติดกบั ชุมชนไร่กลว้ย หมู่ 6 และ หมู่ 8 ตาํบลบางเตย อาํเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  
 ประชากร ชุมชนแพรกวหิารแกว้ ตาํบลบางเตย อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
มีประชากร 420 คน เป็นชาย 207 คน เป็นหญิง 213 คน มีจาํนวนครัวเรือน 98 ครัวเรือน  
 การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน คือ ศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้ชุมชน ศูนยส่์งเสริม         
และผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยทีางการเกษตรประจาํตาํบลบางเตย
  อาชีพและการประกอบอาชีพ ประชาชนในชุมชนแพรกวหิารแกว้ มีอาชีพทาํนาขา้ว          
เป็นอาชีพหลกั จาํนวน 42 ครัวเรือน เลี$ยงปลา จาํนวน 10 ครัวเรือน คา้ขาย จาํนวน 4 ครัวเรือน  
เลี$ยงกุง้ จาํนวน 27 ครัวเรือน โดยมีการปลูกพืชผกัสวนครัว เช่น ปลูกข่า ปลูกตะไคร้ เป็นอาชีพ
เสริม จาํนวน 40 ครัวเรือน  
 ผูน้าํ ชุมชนแพรกวหิารแกว้ในปัจจุบนัมี นายชาญชยั ไชยมโน เป็นผูน้าํชุมชน 
แพรกวหิารแกว้ มีคณะกรรมการชุมชน จาํนวน 16 คน เป็นชาย 12 คน เป็นหญิง 4 คน โดยผูน้าํ           
มีคุณลกัษณะที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดงันี$   
 1.  ดา้นคุณธรรม ผูน้าํยดึมั'นในพระพุทธศาสนา ยดึมั'นในคุณธรรม ศีลธรรมอนัดี                  
ใชห้ลกัธรรมในพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการปกครอง เขา้วดัปฏิบติัธรรมทุกวนัพระ  
และวนัสาํคญัทางศาสนา และนอ้มนาํหลกัคาํสอนทางศาสนามาปฏิบติัที'ดีงาม ประกอบอาชีพอยา่ง
สุจริต ยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
มาดาํเนินชีวติโดยทุกครัวเรือน ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั$งปวง ไม่ดื'มสุราและไม่เล่นการพนนั  
 ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการปกครอง ประนีประนอม จดักิจกรรมพฒันาอบรมคุณธรรม จริยธรรม
ใหแ้ก่ประชาชน และจดักิจกรรมอนุรักษสื์บสานวฒันธรรมประเพณีของทอ้งถิ'น โดยร่วมกบั 
วดัเกาะ จดักิจกรรมทางศาสนา เช่น กิจกรรมทาํบุญตกับาตรในวนัธรรมสวนะ และวนัสาํคญั           
ทางศาสนา จดักิจกรรมทอดกฐิน ทอดผา้ป่าประจาํปี จดักิจกรรมเทศมหาชาติประจาํปี อุปสมบท 
และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน กิจกรรมปฏิบติัธรรมของอุบาสก อุบาสิกาในวนัพระ 
  2.  ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย คือ เป็นผูน้าํที'ประชาชนในชุมชนเคารพนบัถือ 
เสียสละเพื'อส่วนรวม ทาํคุณประโยชน์ต่อพื$นที'และเป็นแบบอยา่งของคนทั'วไปเป็นผูเ้คารพและ
ปฏิบติัตามกติกาของกลุ่มหรือองคก์ร รู้จกัใหเ้กียรติผูอื้'นเสมอ เป็นผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มหรือ
หมู่คณะทุกครั$ งทาํใหป้ระชาชนในหมู่บา้นเกิดความรักสามคัคี 
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 3.  วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ในการบริหารงาน การบริหารชุมชนแพรกวหิารแกว้มี
คณะกรรมการชุมชนที'เขม้แขง็มีความรู้ ความสามารถ ทาํงานเป็นทีม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีการประชุมประชาคม เพื'อวางแผนปฏิบติังาน มีความรู้ ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมาย
ทางราชการ การทาํงานแบบบูรณาการ โดยใหห้ลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการ ดาํเนินงาน
ตามแผนชุมชน  
 4.  ดา้นการสื'อสาร มุ่งเนน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของชุมชน 
โดยในการประชุมประชาคม เชิญประชาชนเขา้มาร่วมประชุมทุกครัวเรือน ประชาสัมพนัธ์  
ส่งหนงัสือเชิญประชุมทุกครัวเรือน ประชาสัมพนัธ์ผา่นงานบุญและงานประเพณีต่าง ๆ และ
ประชาสัมพนัธ์ผา่นองคก์รเครือข่าย รณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั$ง โดยการใชห้อกระจาย
ข่าวเป็นการประชาสัมพนัธ์ แจกเอกสารให้คณะกรรมการชุมชนและกลุ่มองคก์รต่าง ๆ  
 5.  การปฏิบติัอยา่งจริงจงั การปฏิบติังานดา้นการปกครอง โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ
คน สร้างความสามคัคีในการทาํงานร่วมกนั สร้างสังคมที'ดี สร้างสิ'งแวดลอ้มที'ดี สร้างความมั'นคง
ในดา้นความเป็นอยู ่พฒันาใหค้นมีสุขภาวะที'ดี จิตใจอารมณ์ร่างกายแขง็แรง มีคุณธรรม มีความรู้  
มีสัมมาอาชีพ มีความมั'นคงในชีวติ ชุมชนยั'งยนืเป็นสุข เสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยใหเ้ขม้แขง็ 
มีความเป็นธรรมมั'นคงสงบเรียบร้อย โดยการนอ้มนาํเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ                 
พระเจา้อยูห่วั มาเป็นแนวทางพฒันาคุณภาพทอ้งถิ'นใหย้ ั'งยนื  
 การจดัทาํแผนชุมชน  
 การจดัทาํแผนพฒันาชุมชนแพรกวหิารแกว้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํ
แผนชุมชนตั$งแต่การศึกษาชุมชน การคน้หาปัญหาของชุมชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหา
ที'เกิดขึ$นกบัชุมชน ร่วมวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน โดยวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
และนาํเสนอในเวทีประชาคม การหยบิยกประเด็นปัญหามาพดูคุยแลกเปลี'ยนความคิดเห็น                    
เพื'อหาแนวทางพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึ$น  
 องคก์รเครือข่าย มีดงันี$   
 1.  กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน (อช.) เป็นหน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย โดยประชาชน             
ที'ไดรั้บคดัเลือกจากเวทีประชาคมชุมชนมาปฏิบติังานเพื'อเป็นผูช่้วยพฒันากรอาํเภอ โดยคดัเลือก
จากประชาชนในชุมชน จาํนวน 4 คน เป็นชาย 2 คน และหญิง 2 คน เป็นตวัแทนเขา้มาทาํงาน
ร่วมกบัชุมชน ทาํใหเ้กิดการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชุมชน             
กลุ่มอาสาพฒันาชุมชนจึงมีส่วนสาํคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และเป็นองคก์ร
เครือข่ายที'ส่งเสริมประชาธิปไตยใหก้บัชุมชน โดยการรณรงคใ์หค้วามรู้ในเรื'องประชาธิปไตย          
การส่งเสริม ใหป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั$งผูแ้ทน เป็นส่วนสาํคญัในการเสริมสร้างความรู้  
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ในเรื'องประชาธิปไตยในชุมชนและส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริงในวธีิการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 2.  อาสาสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น เพิ'มประสิทธิภาพดา้นสุขภาพของประชาชน 
 3.  พฒันาสตรีระดบัหมู่บา้น ทาํใหส้ตรีมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น ช่วยเหลือเด็ก
และสตรี  
 4.  กลุ่มพืชผกัสวนครัว เป็นแหล่งทุนเพิ'มผลผลิตที'มีคุณภาพที'ดีเพิ'มรายไดส้มาชิก 
 5.  กลุ่มออมทรัพย ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและกลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิต      
บา้นแพรกวหิารแกว้ หมู่ที' 11 ตาํบลบางเตย มีคณะกรรมการ 15 คน ดาํเนินกิจกรรมดา้นการบริหาร
จดัการกองทุน (ซึ' งปัจจุบนัมีสมาชิกกองทุน 60 คน) อยา่งเขม้แขง็และต่อเนื'องตั$งแต่ปี พ.ศ. 2544 
 6.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิต กลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการเกษตรและการผลิตของชุมชน
ตั$งขึ$นเมื'อ พ.ศ. 2538 เพื'อการออมและเป็นแหล่งเงินของประชาชน มีเงินทุนจาํนวน 450,000 บาท 
 7.  กลุ่มทาํนา เพื'อเป็นเงินทุนเพิ'มผลผลิตในการช่วยเหลือชาวนาไดมี้ทุนหมุนเวยีน             
ในการลงทุนทาํนา  
 8.  กลุ่มแม่บา้น เพื'อความร่วมมือส่งเสริมการผลิตสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถิ'น รวมกลุ่ม            
ทาํกิจกรรมช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
 9.  กองทุนหมู่บา้น หมู่ที' 11 จดัตั$งกองทุนขึ$นตั$งแต่ปี พ.ศ. 2544 ในรูปแบบของ
คณะกรรมการกองทุนคดัเลือกโดยการทาํประชาคมประชาชนภายในชุมชน เพื'อการส่งเสริมให้
สมาชิกในกองทุนรู้จกัการออม มีความซื'อสัตย ์เสียสละ มีวนิยัในการเงิน ระดมทุนเพื'อพฒันา
เศรษฐกิจทาํใหส้มาชิกของกองทุนมีแหล่งเงินทุนอยูใ่กลต้วัและบริหารการเงินดว้ยตนเอง โดยผา่น
รูปแบบคณะกรรมการกองทุน สร้างสาํนึกการเป็นชุมชน กาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัเกี'ยวกบัการ
ดาํเนินงานของกองทุนชุมชนแพรกวหิารแกว้ โดยยดึถือระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นแม่บทในการบริหารจดัการของกองทุนมีส่วนบริหารการเงิน  
โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
  9.1  เงินกองทุนจาํนวน 1,000,000 บาท เป็นทุนเริ'มตน้โดยรัฐบาลสนบัสนุนใหเ้ป็น
ทุนเริ'มตน้ 
  9.2  เงินกองทุนอนัเกิดจากการออมของสมาชิก เป็นเงินที'สมาชิกตอ้งมีการระดมหุน้
ออมทุกเดือน จึงเกิดกลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตชุมชนแพรกวหิารแกว้ หมู่ที' 11 อีกหนึ'งกองทุน 
 เพื'อใหก้องทุนดาํเนินไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ไดมี้การประชุม
คณะกรรมการกองทุนและกลุ่มออมทรัพยข์องชุมชน และมีการแจง้ใหส้มาชิกปฏิบติัตาม
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กฎระเบียบขอ้บงัคบัเกี'ยวกบัการดาํเนินงานของกองทุนอยา่งเคร่งครัดไม่มีหนี$ เสีย ไดจ้ดทะเบียน
เป็นนิติบุคคล เมื'อวนัที' 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 
 10.  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ เพื'อช่วยเหลือซึ'งกนัและกนัในเวลาที'มีผูเ้สียชีวติ 
 11.  ศูนยส่์งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนบา้นแพรกวหิารแกว้ เพื'อส่งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้ว
พนัธ์ุดีเพื'อใหเ้กษตรกรนาํไปเพาะปลูก คณะกรรมการดาํเนินงานศูนยเ์รียนรู้โครงการ                      
อนัเนื'องมาจากพระราชดาํริ ระดบัอาํเภอตน้แบบ มีคณะกรรมการจาํนวน 42 คน มีหนา้ที'                  
ในการร่วมกนับริหารจดัการขบัเคลื'อนการดาํเนินงานของศูนยเ์รียนรู้ชุมชนแพรกวหิารแกว้                    
ในการถ่ายทอดเรียนรู้สู่ประชาชนทั$งดา้นการเกษตร ดา้นยาเสพติด ดา้นดาํเนินชีวติตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยร่วมกนัขบัเคลื'อนการดาํเนินงานอยา่งเขม้แขง็ ต่อเนื'อง ผลการดาํเนินงาน
ประชาชนชุมชนแพรกวหิารแกว้มีความรู้ความเขา้ใจ จนสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตร            
ซึ' งเป็นอาชีพหลกัของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีผลผลิตสูงและดาํรงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมี
ความสุข บนพื$นฐานตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จนไดรั้บคดัเลือกเป็นศูนยเ์รียนรู้โครงการ
อนั เนื'องมาจากพระราชดาํริระดบัอาํเภอตน้แบบ และระดบัจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2553 และส่งผลให้
ชุมชนแพรกวหิารแกว้ หมู่ที' 11 ตาํบลบางเตยไดรั้บการคดัเลือกเป็นชุมชนตน้แบบเศรษฐกิจ
พอเพียงระดบัอาํเภอในปี พ.ศ. 2554 
 12.  โรงเรือนเกษตรกร (ขา้ว) ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานลดการใชส้ารเคมี 
กิจกรรมโรงสีขา้วชุมชนตาํบลบางเตย เป็นกิจกรรมโครงการตาํบลละ 1,000,000 บาท เป็นโครงการ
แปรรูปผลผลิต (ขา้ว) ของตาํบลบางเตย โดยใหเ้กษตรกรที'เป็นชาวนาไดเ้พาะปลูกขา้วแลว้นาํมาสี
กินเองในครอบครัว เป็นการลดรายจ่ายเพิ'มรายไดใ้นครัวเรือนของประชาชนในชุมชน                          
ตาํบลบางเตย และตาํบลใกลเ้คียงโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย เป็นการส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชน
ดาํเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 13.  กองทุนแม่ของแผน่ดิน คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดินมีคณะกรรมการ              
30 คน มีหนา้ที'ในการดูแลประชาชนในชุมชน จาํนวนทั$งสิ$น 86 ครัวเรือน ในการเฝ้าระวงัป้องกนั
ขจดัปัญหายาเสพติดตลอดมาตั$งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดยคณะกรรมการไดร่้วมกนัดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ในการเฝ้าระวงัป้องกนัปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นอยา่งเขม้แขง็ ต่อเนื'อง จนทาํใหไ้ดรั้บ                       
การประเมินเป็นชุมชนเขม้แขง็ปลอดยาเสพติด ระดบั ก และไดรั้บพระราชทานกองทุนแม่ของ
แผน่ดินในปี พ.ศ. 2551  
  14.  คณะกรรมการดาํเนินงานศูนยเ์รียนรู้โครงการอนัเนื'องมาจากพระราชดาํริ  
ระดบัอาํเภอตน้แบบ เป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตรและการนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่การดาํเนินชีวติของชุมชน ทั$งการใหค้วามรู้ ฝึกทกัษะและการจดักิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั 
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 ประเพณีของชุมชน ประชาชนแพรกวหิารแกว้ มีประเพณีที'สาํคญั ดงันี$   
  ประเพณีทั'วไป มีดงันี$   
 วนัขึ$นปีใหม่ จดัขึ$นในวนัที' 1 มกราคม ของทุกปี ประชาชนชุมชนแพรกวิหารแกว้
ร่วมกนัทาํบุญตกับาตร ถือศีล ฟังธรรม  
 วนัสงกรานต ์เป็นประเพณีเก่าแก่ของคนไทย ประชาชนในชุมชนจะไปทาํบุญ 
ตกับาตร สรงนํ$าพระ และถือวา่วนัสงกรานตเ์ป็นวนัครอบครัว  
  วนัวสิาขบูชา ประชาชนชุมชนแพรกวหิารแกว้มีการทาํบุญตกับาตร เป็นวนัรําลึกถึง
พระพุทธเจา้ เป็นวนัที'พระพุทธเจา้ทรงประสูติ ตรัสรู้และปรินิพพาน พุทธศาสนิกชนโดยทั'วไป
ร่วมกนัทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรมและ เวยีนเทียนในตอนเยน็ เพื'อนอ้มรําลึกถึง 
พระกรุณาธิคุณ พระปัญญาธิคุณและพระบริสุทธิคุณ 
  วนัอาสาฬหบูชา วนัขึ$น 15 คํ'า เดือน 8 เป็นวนัสาํคญัทางศาสนา เป็นวนัที'พระพุทธเจา้
ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั$ งแรกเป็นปฐมเทศนา คือ ธมัมะจกักปัปะวตัตะนะสูตรแก่              
ปัญจวคัคีย ์และทาํใหพ้ระรัตนตรัยครบสามองค ์คือ มีพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ ์ประชาชน
ร่วมกนัทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม งดเวน้การทาํบาปทั$งปวงและร่วมเวยีนเทียนในตอนเยน็  
 วนัเขา้พรรษา เป็นช่วงเวลาที'พระภิกษุจะตอ้งอยูป่ระจาํวดัตลอด 3 เดือน และ 
ตอ้งสวดมนตท์าํวตัรทุกเชา้เยน็ พุทธศาสนิกชนจึงร่วมกนัมีการทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม 
ถวายแห่เทียนจาํนาํพรรษาและถวายผา้อาบนํ$าฝน และเครื'องใชที้'จาํเป็น แมก้ารเขา้พรรษาจะเป็น
เรื'องของภิกษุแต่พุทธศาสนิกชนถือเป็นโอกาสที'ดีที'ไดท้าํบุญ รักษาศีลชาํระจิตใจใหผ้อ่งใส 
 วนัออกพรรษา ทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรมและตกับาตรเทโวโลหนะ  
 วนัลอยกระทง ขึ$น 15 คํ'า เดือน 12 เป็นประเพณีที'ประชาชนร่วมกนัอนุรักษสื์บสาน
ประเพณีที'ดีงามของคนไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ'งบริเวณที'ติดกบัแม่นํ$า ลาํคลอง  
 วนัแม่แห่งชาติ เป็นวนัเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติ4พระบรมราชินีนาถ 
ประชาชน ผูน้าํชุมชนร่วมจดักิจกรรมวนัเฉลิมพระชนมพรรษารวมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
บางเตย ซึ' งรวมถึงวนัสาํคญัของชาติอื'น ๆ เสมอมาทุกปี ทุกบา้นในชุมชนประดบัธงตราสัญลกัษณ์
และพระบรมฉายาลกัษณ์ของสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติ4  พระบรมราชินีนาถ เนื'องในวนัสาํคญั                  
ทุกโอกาส  
 วนัพอ่แห่งชาติ ประชาชน ผูน้าํชุมชนร่วมจดักิจกรรมวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 5 ธนัวามหาราช รวมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเตย                        
โดยทุกบา้นในชุมชนประดบัธงตราสัญลกัษณ์และพระบรมฉายาลกัษณ์ของ                           
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  
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 จุดเด่นดา้นประเพณี เป็นค่านิยมและความสัมพนัธ์ของชุมชน เป็นลกัษณะเฉพาะถิ'น 
หล่อหลอมจากประสบการณ์ของรุ่นสู่รุ่นเป็นสาํนึกร่วมของคนในชุมชน โดยชุมชนแพรกวหิาร
แกว้ มีกระบวนการส่งเสริมประเพณี ดว้ยกิจกรรมกลุ่มเพื'อระดมความคิดเห็นในการดาํรงประเพณี
ที'ดีงามของชุมชน กิจกรรมดา้นประเพณีต่าง ๆ ขา้งตน้นั$น ในดา้นการปฏิบติัจะทาํร่วมกนักบั
หมู่บา้นอื'น ๆ ซึ' งถา้เกี'ยวขอ้งกบัศาสนาจะไปร่วมกนัปฏิบติัที'วดัราษฎร์บาํรุงวนาราม (วดัเกาะ)  
หมู่ที' 4 ตาํบลบางเตย รวมถึงการร่วมกนัในหมู่บา้นและครอบครัวที'ปฏิบติักนัตามความเหมาะสม 
ตามความสะดวกของแต่ละบุคคล 
 กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
 1.  สมาชิกในชุมชนไดรั้บโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินปัญหาของ 
ส่วนร่วมไดห้ลากหลายวธีิและมีการยอมรับดว้ยเหตุผล โดยมีกิจกรรม คือ 
  1.1  การทาํประชาคมชุมชน เพื'อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ตดัสินใจ โดยการใหย้กมือแลว้ลงมติดว้ยเสียงส่วนใหญ่เป็นเอกฉนัท ์ 
   1.2  ประชุมประชาคม เพื'อเป็นเวทีใหส้มาชิกในชุมชนไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็น
โดยการใหทุ้กคนร่วมกนัเสนอการปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ของชุมชน และเสนอวธีิการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั จนนาํมาเป็นขอ้สรุปและวางแผนชุมชน เพื'อเป็นแผนชุมชนร่วมกนั  
   1.3  การเสนอหรือการลงมติในที'ประชุมใหเ้สนอความคิดเห็นโดยวธีิการลบั หรือ
เปิดเผยแลว้แต่เรื'องที'จะลงความคิดเห็น เพื'อหาขอ้ยติุปัญหาในประเด็นต่าง ๆ เพื'อใหเ้ป็นวธีิการ                   
ที'ถูกตอ้ง 
  1.4  ใหส้มาชิกในชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นตลอดเวลา โดยตั$งตูรั้บเรื'องราว                 
ร้องทุกขแ์ละปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในชุมชน หรือแจง้โดยตรงต่อหวัหนา้ชุมชนของหมู่ 11 คือ 
กาํนนัตาํบลบางเตย ถา้มีปัญหาต่าง ๆ ทางหมู่บา้นจะประชุมสมาคมชุมชน ระดมความคิดเห็นแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ที'รับการร้องทุกขโ์ดยทนัที 
 จากทั$ง 4 ประการทาํใหก้ารดาํเนินกิจกรรมภายในชุมชนไดด้าํเนินการไปดว้ยความ
เรียบร้อยเสมอภาคและยติุธรรม รวมถึงการเกิดคณะกรรมการกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ภายในชุมชน 
เช่น คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
คณะกรรมการอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน คณะกรรมการกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ฯลฯ เป็นตน้  
ไดร่้วมจดัทาํโครงการ ต่าง ๆ เพื'อเป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน และการร่วมกิจกรรม           
ของชุมชนในทุก ๆ ดา้น 
 2.  สมาชิกในชุมชนมีการปฏิบติัตามกฎหมาย รู้จกัสิทธิและหนา้ที' และระเบียบกติกา
ของชุมชน ดงันี$   
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  2.1  ประชาชนรู้จกัสิทธิหนา้ที'ของพลเมืองที'ดี โดยไดมี้การใชสิ้ทธิเลือกตั$งทั$งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ'นอยา่งดีเยี'ยม ในระดบัชาติ ร้อยละ 90.37 ระดบัทอ้งถิ'น ร้อยละ 93.45 
 2.2 ประชาชนที'เป็นสมาชิกในชุมชนมีการปฏิบติัตนตามกฎหมายทุกอยา่งของบา้นเมืองที'กาํหนด
อยา่งเคร่งครัด  
   2.3  ประชาชนในชุมชนไดเ้สียภาษีต่อหน่วยงานราชการตามหนา้ที'ของประชาชน             
ทุกครัวเรือน 
   2.4  ประชาชนเพศชายเขา้รับตรวจเลือกการเกณฑท์หารตามหนา้ที'ของประชาชน 
ชาวไทย ในชุมชนไดเ้ขา้รับการคดัเลือกตามกฎหมายกาํหนดทุกคน 
   2.5  ประชาชนในชุมชนแพรกวหิารแกว้ปฏิบติัตามขอ้ตกลงและระเบียบขอ้บงัคบั
ของชุมชนอยา่งเคร่งครัด ต่อเนื'อง เช่น สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ผูกู้ย้มืเงินจะส่งเงินตรงตาม
กาํหนดเวลาสมํ'าเสมอไม่ตอ้งทวงถาม รวมถึงการส่งเงินออมและเงินอื'น ๆ ในกลุ่มออมทรัพย ์           
ตามที'ตกลงไวใ้นระเบียบอยา่งเคร่งครัดเสมอมา 
   2.6  ประชาชนในชุมชนปฏิบติัตามกฎกติกาของชุมชนทุกคน โดยไม่มีการฝ่าฝืน          
จนทาํใหชุ้มชนแพรกวหิารแกว้ หมู่ที' 11 ตาํบลบางเตย เป็นชุมชนที'ประชาชนมีระเบียบวนิยั ไม่มี
ร้านคา้จาํหน่ายสุราภายในชุมชน ไม่มีการดื'มสุราในสถานที'กาํหนดตามกฎหมาย (สถานที'ราชการ 
วดั โรงเรียน) เด็ก เยาวชน ประชาชน ไม่มีการทะเลาะกนั ไม่มีคดีโดนจาํคุก ไม่มีสถานที'เป็น          
แหล่งการพนนัและอบายมุขทั$งหลาย ไม่มีปัญหายาเสพติดในพื$นที'ของหมู่บา้น จนทาํใหไ้ดรั้บ         
การประเมินจากสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอเมืองใหเ้ป็นชุมชนเขม้แขง็ในดา้นการขจดัและ
ป้องกนัปัญหายาเสพติด และไดรั้บพระราชทานเงินกองทุนแม่ของแผน่ดิน เมื'อวนัที' 31 ตุลาคม 
พ.ศ. 2551 เป็นชุมชนที'มีความรักสามคัคี ร่วมกนัทาํกิจกรรมและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน 
 3.  การเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
  3.1  ทุกบา้นในชุมชนประดบัธงตราสัญลกัษณ์และพระบรมฉายาลกัษณ์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติ4  พระบรมราชินีนาถ เนื'องในวนัสาํคญั
ทุกโอกาส  
  3.2  ประชาชน ผูน้าํชุมชนร่วมจดักิจกรรมวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 5 ธนัวามหาราช และวนัเฉลิมพระชนมพรรษา                                      
สมเด็จพระนางเจา้สิริกิตติ4  พระบรมราชินีนาถ ไดด้าํเนินการรวมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล             
บางเตย ซึ' งรวมถึงวนัสาํคญัของชาติอื'น ๆ เสมอมาทุกปี 
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 4.  การดาํเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   4.1  จดัตั$งศูนยเ์รียนรู้โครงการอนัเนื'องมาจากพระราชดาํริ ระดบัอาํเภอตน้แบบ เพื'อ
เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั โดยกิจกรรมหลกัของศูนยเ์ป็นกิจกรรมถ่ายทอดเรียนรู้
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหป้ระชาชนนอ้มนาํแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาใชใ้นชีวติประจาํวนัของประชาชนในชุมชน รวมถึงการประกอบ
อาชีพ การดาํรงชีวติในครอบครัวของสมาชิกภายในชุมชนทั$งหมดประกอบอาชีพหลกัและอาชีพ
เสริมของชุมชน จนไดรั้บคดัเลือกเป็นชุมชนตน้แบบเศรษฐกิจพอเพียงระดบัอาํเภอของจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ในปี พ.ศ. 2554 เป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัครบรอบ                      
84 พรรษา 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที' 6  ศูนยเ์รียนรู้โครงการอนัเนื'องมาจากพระราชดาํริ ระดบัอาํเภอตน้แบบ 
 
  ชุมชนแพรกวหิารแกว้ มีศูนยเ์รียนรู้โครงการอนัเนื'องมาจากพระราชดาํริ ระดบัอาํเภอ
ตน้แบบชุมชน กิจกรรมหลกัของศูนย ์ฯ คือ การถ่ายทอดเรียนรู้เกี'ยวกบัพระราชกรณียกิจของ
พระมหากษตัริย ์และเชื$อพระวงศ ์จดักิจกรรมถ่ายทอดเรียนรู้เกี'ยวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สู่การดาํเนินชีวติของชุมชน โดยทาํกิจกรรมต่าง ๆ ดงันี$   
   4.1.1  จดักิจกรรมอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนเกี'ยวกบัการทาํผลิตภณัฑ ์                         
ในครัวเรือนใชเ้อง เช่น การทาํนํ$ายาลา้งจาน นํ$ายาสระผม สบู่นํ$า นํ$ายาปรับผา้นุ่ม เป็นแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่ายเพิ'มรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชุมชน 
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   4.1.2  จดักิจกรรมอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนเกี'ยวกบัการนาํแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชใ้นการดาํเนินชีวติประจาํวนั โดยศูนยเ์รียนรู้จดักิจกรรมใหค้วามรู้ในเรื'องต่าง ๆ 
เกี'ยวกบัการผลิตขา้วอยา่งมีคุณภาพ ลดตน้ทุนการผลิต เช่น การผลิตปุ๋ยหมกัใชเ้องแทนปุ๋ยเคมี           
การทาํนํ$าหมกัชีวภาพ การเผาถ่านทาํนํ$าส้มควนัไมใ้ชไ้ล่แมลง การเลี$ยงหมูหลุมเพื'อนาํมูลมาทาํปุ๋ย 
การเลี$ยงปลานํ$าจืด การปลูกผกัสวนครัว การเลี$ยงกบในกระชงั การปลูกพืชสมุนไพร การเพาะเห็ด 
ซึ' งประชาชนไดรั้บความรู้จนนาํไปปฏิบติัไดใ้นชีวติประจาํวนัในปัจจุบนั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที' 7  กิจกรรมการอบรมความรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 
  4.2  ศูนยก์ารเรียนรู้โครงการอนัเนื'องมาจากพระราชดาํริของชุมชนแพรกวหิารแกว้  
หมู่ที' 11 ตาํบลบางเตย ปัจจุบนัไดพ้ฒันาตนเองจนเป็นศูนยเ์รียนรู้ของชุมชน เป็นศูนยเ์รียนรู้             
ของตาํบลบางเตย เป็นศูนยเ์รียนรู้ระดบัอาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา จนปัจจุบนัพฒันาเป็นศูนยเ์รียนรู้
โครงการอนัเนื'องมาจากพระราชดาํริระดบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีวทิยากรประจาํศูนยเ์ป็น
ชาวบา้นในชุมชนแพรกวหิารแกว้และในตาํบลบางเตย รวมถึงหน่วยงานราชการอื'นมาร่วมเป็น          
การส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบองคก์รเครือข่าย ซึ' งประกอบดว้ย 
หน่วยงานดา้นการเกษตร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเตย สาํนกังานพฒันาชุมชน การศึกษา
วฒันธรรม เป็นวทิยากรเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนที'เขา้รับการเรียนรู้และอบรมภายในศูนย ์
การเรียนรู้จากการร่วมมือร่วมใจของประชาชนในชุมชนแพรกวหิารแกว้เกิดศูนยก์ารเรียนรู้ขึ$นแลว้ 
ยงัส่งผลใหป้ระชนชนของชุมชนนอ้มนาํแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นชีวติประจาํวนัจนเป็น 
ตน้แบบในหมู่บา้นอื'น ๆ มาศึกษา โดยมีกิจกรรม ดงันี$   
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   4.2.1  ส่งเสริมใหมี้การปลูกพืชผกัสวนครัวไวรั้บประทานเองภายในครัวเรือน 
และส่วนที'เหลือจากรับประทานจาํหน่ายเป็นรายไดเ้สริม เช่น ปลูกข่า ตะไคร้ กะเพรา ผกับุง้ 
โหระพา มะกรูด ทุกครัวเรือน เป็นรายไดเ้สริมและเป็นอาชีพหลกัไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที' 8  การปลูกพืชผกัสวนครัวไวรั้บประทานเองภายในครัวเรือน  
 
    4.2.2  ส่งเสริมโครงการคลองสวยนํ$าใสในลาํคลองสาธารณะเป็นสถานที'ปลูกพืช
นํ$า ไดแ้ก่ ผกับุง้ ผกักระเฉด จาํหน่าย เป็นการกาํจดัวชัพืชในลาํคลองสาธารณะของหมู่บา้น และ 
เป็นการอนุรักษสิ์'งแวดลอ้มของชุมชนอีกส่วนหนึ'ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที' 9  โครงการคลองสวยนํ$าใสในลาํคลองสาธารณะ 
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   4.2.3  ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยใชเ้อง ไดแ้ก่ การทาํปุ๋ยนํ$าหมกัชีวภาพใชเ้อง                   
ในการเพาะปลูก เพื'อลดตน้ทุนการผลิต และลดการใชปุ๋้ยเคมี เป็นการปรับปรุงบาํรุงดินอีก                 
ส่วนหนึ'ง 
   4.2.4  ส่งเสริมการผลิตนํ$าหมกัชีวภาพเพื'อแทนการใชปุ๋้ยเคมี และทาํสารไร่แมลง
ร่วมกบันํ$าหมกัชีวภาพเป็นการลดการใชส้ารเคมี เป็นการลดรายจ่ายเพิ'มรายไดข้องประชาชน และ
รักษาสิ'งแวดลอ้ม 
   4.2.5  ส่งเสริมผลิตภณัฑใ์นครัวเรือนไวใ้ชเ้อง ไดแ้ก่ การทาํนํ$ายาลา้งจาน นํ$ายา 
สระผม สบู่นํ$า นํ$ายาปรับผา้นุ่ม เป็นการลดรายจ่ายเพิ'มรายไดข้องประชาชน 
   4.2.6  ส่งเสริมใหเ้กษตรกรใหล้ดภาวะโลกร้อนและเพิ'มปุ๋ยในนาขา้ว ในการทาํนา
โดยงดเผาตอซงัขา้วใหใ้ชว้ธีิไถกลบ ใชก้ารทาํการเกษตรแบบผสมผสาน ใชห้ลกัวชิาการมาช่วย          
ในการเพาะปลูก ลดการใชส้ารเคมีในการปราบศตัรูพืช โดยมีศูนยส่์งเสริมผลิตภณัฑข์า้วชุมชน
แพรกวหิารแกว้ หมู่ที' 11 ตาํบลบางเตย เป็นผูใ้หก้ารส่งเสริมใหค้วามรู้แนะนาํแก่ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที' 10  โครงการรณรงคไ์ถกลบตอซงัและฟางขา้ว 
 
   4.2.7  ส่งเสริมการท่องเที'ยวเชิงเกษตรของชุมชนและตาํบลบางเตย ไดมี้
นกัท่องเที'ยวชาวต่างชาติมารับบริการ มีประชาชนในชุมชนเป็นไกดน์าํทาง ซึ' งมีนกัท่องเที'ยว 
ขี'จกัรยานเพื'อชมวถีิชีวติของประชาชนในชุมชนและตาํบลบางเตย โดยแวะรับประทานอาหาร 
ที'ชุมชนแพรกวหิารแกว้ตาํบลบางเตย มีกิจกรรมภายในศูนยเ์รียนรู้เป็นที'รับรองอีกส่วนหนึ'ง 
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ภาพที' 11  นกัท่องเที'ยวต่างชาติมาศึกษาวถีิชีวติของชุมชน 
 
   4.2.8  ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตบริโภคเองภายในชุมชน โดยเกษตรกรที'ปลูก
ขา้วไดเ้ก็บไวส่้วนหนึ'งบริโภคเอง โรงสีขา้วชุมชนตาํบลบางเตยที'อยูใ่นชุมชน ปัจจุบนัเกษตรกรได้
นาํขา้วมาสีกินเอง บางส่วนสีขา้วขายใหชุ้มชนในราคาถูก เป็นการลดรายจ่ายเพิ'มรายไดใ้นชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที' 12  การสีขา้วในชุมชน 
 
   4.2.9  ประชาชนไดรั้บการส่งเสริมการเลี$ยงสัตวน์ํ$าไวเ้ป็นอาหารในครัวเรือน 
ไดแ้ก่ การเลี$ยงปลา การเลี$ยงกบในกระชงั หรือบ่อดินขนาดเล็กใชพ้ลาสติกรองเป็นบ่อนํ$าใน
ครัวเรือน ทาํใหค้รัวเรือนมีอาหารบริโภคไดต้ลอดปี ถา้เหลือจากรับประทาน แจกจ่าย แลกเปลี'ยน
เพื'อนบา้นหรือขาย 
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  4.3  สมาชิกในชุมชนหรือหมู่บา้นไดผ้ลิตภณัฑที์'มีคุณภาพ สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่
ชุมชนหรือหมู่บา้นได ้
    4.3.1  ภายในชุมชนมีการจดัตั$งศูนยส่์งเสริมผลิตภณัฑข์า้วไดใ้หก้ารส่งเสริม
ประชาชนกลุ่มทาํนาใหใ้ชว้ธีิปลูกขา้วที'ถูกวธีิ จนประชาชนสามารถผลิตขา้วที'ดีมีคุณภาพ 
ปลอดสารเคมี และมีวธีิการลดตน้ทุนการผลิตโดยการไม่เผาตอซงัขา้ว ทาํใหล้ดปริมาณการใช้
ปุ๋ยเคมี และผลผลิตขา้วมีคุณภาพ ไดผ้ลผลิตเพิ'มขึ$นกวา่เดิม สามารถสร้างรายไดใ้หป้ระชาชน 
   4.3.2 ใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มผูเ้ลี$ยงสัตวน์ํ$าในชุมชน โดยส่งเสริมใหค้วามรู้
วธีิการเลี$ยงสัตวน์ํ$าอยา่งมีคุณภาพ โดยใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยนํ$ าหมกัชีวภาพในการปรับสภาพนํ$าใน 
บ่อเลี$ยงกุง้ และบ่อเลี$ยงปลาแทนการใชส้ารเคมีทาํใหบ้่อกุง้ บ่อปลาของเกษตรกรมีนํ$าที'ดีเหมาะกบั
การเลี$ยงกุง้และเลี$ยงปลา ส่งผลใหเ้กษตรกรไดผ้ลผลิตที'มีคุณภาพปลอดสารเคมี จาํหน่ายไดร้าคา 
ลดตน้ทุนการผลิต ทาํใหมี้รายไดเ้พิ'มมากขึ$น เป็นผลผลิตที'ปราศจากสารตกคา้ง จึงเป็นผลิตภณัฑ ์         
ที'ตลาดตอ้งการทั$งภายในและต่างประเทศ 
   4.3.3  สนบัสนุนใหป้ระชาชนในหมู่บา้นปลูกข่า ตะไคร้เป็นอาชีพเสริม โดยใช ้
ปุ๋ยหมกั นํ$าหมกัชีวภาพแทนปุ๋ยเคมี ทาํใหไ้ดผ้ลผลิตเพิ'มขึ$น ปลอดสารพิษ และรายไดเ้พิ'มขึ$นใน
ครัวเรือนเป็นอาชีพเสริมจากการทาํนาและการเลี$ยงสัตวน์ํ$ า ไดแ้ก่ ปลา กุง้ ที'ประชาชนในหมู่บา้น
ดาํเนินการอยู ่ 
   4.4.5  สนบัสนุนประชาชนในชุมชนปลูกพืชผกัสวนครัวเช่น โหระพา กะเพรา 
พริก มะเขือ ผกักาด ผกัคะนา้ กวางตุง้ ถั'วฝักยาว ถั'วพไูวรั้บประทานเองในครัวเรือนเป็นการ 
ลดรายจ่ายในครัวเรือน ถา้เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนนาํไปขายไดเ้ป็นการเพิ'มรายไดใ้น
ครัวเรือน และเป็นผกัปลอดสารพิษเป็นที'ตอ้งการของตลาด 
   4.4.6  ส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ลุ่มแม่บา้นเกษตรจดัทาํกิจกรรมดา้นขนมหวาน  
เพื'อเป็นการสืบทอดภูมิปัญญาพื$นบา้น ซึ' งสืบทอดมาจากบรรพบุรุษโดยรวมทุนในกลุ่มแม่บา้น 
ไดส่้วนหนึ'งจากธนาคารเกษตร และสหกรณ์ส่วนหนึ'งมีทุนเริ'มตน้ 6,700 บาท โดยผลิตขนมชั$น 
เมด็ขนุน ทองหยบิ ทองหยอด ขนมหมอ้แกง ขนมลูกตาล จาํหน่ายทั$งภายในชุมชนและนอกชุมชน 
มีรายไดป้ระมาณเดือนละ 2,000-3,000 บาทต่อคน 
  4.5 สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกองทุน กลุ่มออมทรัพยห์รือ
สหกรณ์ โดยดาํเนินการอยา่งเขม้แขง็และต่อเนื'อง 
   4.5.1  กองทุนชุมชนแพรกวิหารแกว้ หมู่ที' 11 จดัตั$งกองทุนขึ$นตั$งแต่ปี พ.ศ. 2544  
ในรูปแบบของคณะกรรมการกองทุนคดัเลือกโดยการทาํประชาคมประชาชนภายในชุมชน              
เพื'อการส่งเสริมใหส้มาชิกในกองทุนรู้จกัการออม มีความซื'อสัตย ์เสียสละ มีวนิยัในการเงิน  
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ระดมทุนเพื'อพฒันาเศรษฐกิจทาํใหส้มาชิกของกองทุนมีแหล่งเงินทุนอยูใ่กลต้วัและบริหารการเงิน
ดว้ยตนเอง โดยผา่นรูปแบบคณะกรรมการกองทุน เป็นการสร้างสาํนึกการเป็นชุมชน กาํหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัเกี'ยวกบัการดาํเนินงานของกองทุนชุมชนแพรกวหิารแกว้ โดยยดึถือระเบียบของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นแม่บทหรือแนวใหเ้หมาะสมกบัชุมชน
แพรกวหิารแกว้ ในการบริหารจดัการของกองทุนมีส่วนบริหารการเงินมี 2 ส่วน คือ เงินกองทุน
จาํนวน 1,000,000 บาท เป็นทุนเริ'มตน้โดยรัฐบาลสนบัสนุนใหเ้ป็นทุนเริ'มตน้ เงินกองทุนอนัเกิด
จากการออมของสมาชิก เป็นเงินที'สมาชิกตอ้งมีการระดมหุน้ออมทุกเดือน จึงเกิดกลุ่มออมทรัพย์
เพื'อการผลิตบา้นแพรกวหิารแกว้ หมู่ที' 11 อีกหนึ'งกองทุน เพื'อใหก้องทุนดาํเนินไปดว้ย             
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ไดมี้การประชุมคณะกรรมการกองทุนและกลุ่มออมทรัพย ์        
ของชุมชน และมีการแจง้ให้สมาชิกเกี'ยวกบัอยา่งต่อเนื'องสมํ'าเสมอ สมาชิกใหค้วามร่วมมือปฏิบติั
ตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัเกี'ยวกบัการดาํเนินงานของกองทุนอยา่งเคร่งครัดไม่มีหนี$ เสีย                                
ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เมื'อวนัที' 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 
   4.5.2  กลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการเกษตรและการผลิตของชุมชน ตั$งขึ$นเมื'อ พ.ศ. 2538 
เพื'อการออมและเป็นแหล่งเงินของประชาชนของชุมชน ปัจจุบนัมีเงินทุนจาํนวน 450,000 บาท 
   4.5.3  กองทุนแม่ของแผน่ดินเกิดจากการสร้างชุมชนเขม้แขง็จนเป็นชุมชน           
ปลอดยาเสพติด มีคณะกรรมการกองทุนบริหารกองทุนเพื'อขจดัปัญหายาเสพติดอยา่งย ั'งยนื มีทุน
เริ'มตน้ 8,000 บาท ปัจจุบนัมีเงินกองทุน 20,640 บาท ใหใ้ชจ่้ายในกิจกรรมสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด
   4.5.4  ศูนยส่์งเสริมผลิตภณัฑ์ขา้วชุมชน มีจุดมุ่งหมายในการผลิตพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดี
เพื'อเกษตรกรนาํไปเพาะปลูกประกอบอาชีพ เพื'อใหไ้ดผ้ลผลิตที'มีคุณภาพดาํเนินการโดย
คณะกรรมการที'เป็นเกษตรกรผูท้าํนาขา้วของบา้นแพรกวิหารแกว้ โดยเริ'มตน้จากรัฐบาลไดม้อบ
พนัธ์ุขา้วและปุ๋ยใหเ้กษตรกรยมืใชใ้นการผลิตและแปลงผลผลิตเป็นเงินทุนของศูนย ์จาํนวน 90,000 
บาท ปัจจุบนัมีเงินทุนประมาณ 110,000 บาท เพื'อเป็นเงินยมืใหส้มาชิกไปประกอบอาชีพและ                   
ผลิตพนัธ์ุขา้ว เพื'อให้เกษตรกรของหมู่บา้นและตาํบลใกลเ้คียงนาํไปเพาะปลูกเป็นอาชีพ 
 5.  การมีวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย อยูใ่นระเบียบวนิยั มีคุณธรรมจริยธรรม  

   5.1  สมาชิกในชุมชนหรือหมู่บา้นใหค้วามสาํคญัและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การทาํงานขององคก์รในพื$นที' ดงันี$   
   5.1.1  ดาํเนินการคดัเลือกตวัแทนของหมู่บา้นเป็นคณะกรรมการสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบางเตย เพื'อตรวจสอบการทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเตย (สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเตย)  
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   5.1.2  สมาชิกในชุมชนดาํเนินการเลือกตั$งคณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบการทาํงาน
ของกลุ่มคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และกลุ่มออมทรัพย ์มีหนา้ที'เขา้ตรวจสอบการทาํงานของ
คณะกรรมการกองทุนกูย้มืหมู่บา้นและกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะของหมู่บา้น 
   5.2  สมาชิกในชุมชนหรือหมู่บา้นยดึมั'นคุณธรรมและจริยธรรมที'ดีงาม โดยปฏิบติัตน 
ดงันี$   
   5.2.1  สมาชิกในหมู่บา้นปฏิบติัตนอยา่งมีคุณธรรม จริยธรรมที'ดี ไม่ยุง่เกี'ยวกบั 
ยาเสพติดทุกประเภท จนไดรั้บประกาศจากกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นหมู่บา้นสีขาวปลอดยา 
เสพติดระดบั ก เป็นชุมชนเขม้แขง็ปลอดยาเสพติด 
   5.2.2  สมาชิกในชุมชนมีคุณธรรม จริยธรรมที'ดี โดยปฏิบติัตนรู้บทบาทหนา้ที' 
ของตน ปฏิบติัตามกฎระเบียบกิจกาของชุมชนเป็นคนมีสัจจะ ซื'อตรง ซื'อสัตยสุ์จริต ส่งผลทาํให้
การดาํเนินงานกองทุนกูย้มืหมู่บา้นและกลุ่มออมทรัพยส์ัจจะของหมู่ที' 11 บา้นแพรกวิหารแกว้ 
บริหารงานไดร้าบรื'น (ประชาชนส่งเงินกองทุนและเงินออมทรัพยต์รงเวลา) ไม่มีหนี$ เสีย 
   5.2.3  ผูน้าํและสมาชิกในชุมชนมีคุณธรรม จริยธรรมที'ดี โดยเขา้วดัปฏิบติัธรรม 
ในทุกวนัพระและวนัสาํคญัทางศาสนา และนอ้มนาํหลกัคาํสอนทางศาสนามาปฏิบติัที'ดีงาม 
ประกอบอาชีพอยา่งสุจริตโดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาดาํเนินชีวติิทุกครัวเรือนในชุมชน โดยปลูกข่า ตะไคร้เป็นอาชีพ
เสริมเพิ'มรายไดใ้นครัวเรือน และการเลี$ยงไก่พื$นเมืองเพื'อการคา้ขาย จากผลการปฏิบติัตนมี
คุณธรรมจริยธรรมของผูน้าํชุมชนเป็นประจาํสมํ'าเสมอนี$  ทาํใหผู้ใ้หญ่บา้นไดรั้บประกาศยกยอ่งเชิด
ชูเกียรติเป็นคนดีที'ควรยกยอ่งตามโครงการเมืองไทยคนดีประจาํปี พ.ศ. 2552 ของกรมการศาสนา 
กระทรวงวฒันธรรม 
   5.2.4  เด็กและเยาวชนในชุมชนเขา้วดัปฏิบติัธรรมโดยเขา้ร่วมโครงการบรรพชา
สามเณรภาคฤดูร้อน และนอ้มนาํหลกัธรรมทางศาสนามาปฏิบติั จนทาํใหเ้ป็นคนมีคุณธรรม 
จริยธรรมที'ดี รักษาจารีตประเพณีที'ดีงามของไทยและทอ้งถิ'น กล่าวคือ มีสัมมาคารวะต่อผูสู้งอาย ุ
วา่นอนสอนง่าย รักนวลสงวนตวั ไม่มีปัญหาดา้นมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร และการทะเลาะ
ววิาทในชุมชน 
   5.2.5  สมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึกและร่วมกนัอนุรักษสื์บสานวฒันธรรมประเพณี 
ที'ดีงามของทอ้งถิ'นและของชาติ โดยการร่วมกนัจดังานและเขา้ร่วมงานวฒันธรรมประเพณี เช่น  
วนัสาํคญัทางศาสนา วนัขึ$นปีใหม่ วนัสงกรานต ์วนัลอยกระทง ประเพณีเทศน์มหาชาติ  
อยา่งพร้อมเพรียงกนั 
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   5.2.6  สมาชิกในชุมชนมีคุณธรรม จริยธรรมที'ดี โดยปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งที'ดี 
เคารพในสิทธิของผูอื้'น และยดึมั'นในวถีิวฒันธรรมประชาธิปไตย โดยการใชสิ้ทธิเลือกตั$ง และ 
เขา้ร่วมเวทีประชาคมหมู่บา้นทุกครั$ งอยา่งสมํ'าเสมอ และเคารพยอมรับในมติเสียงขา้งมากของ            
ที'ประชุม โดยไม่มีการโตแ้ยง้ 
   5.2.7  ประชาชนในหมู่บา้นใหค้วามร่วมมือในการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม 
ประเพณี ศาสนสถาน โดยการร่วมมือกนัอุทิศแรงกาย แรงใจ กาํลงัทรัพย ์ในการบาํรุงรักษา
ศิลปวฒันธรรมประเพณี และศาสนสถาน เช่น ร่วมทาํความสะอาดและพฒันาวดัใกลบ้า้น                                              
เป็นกรรมการวดั จดังานทางดา้นวฒันธรรม ประเพณีและสร้างบาํรุงวดั เป็นตน้ 
  5.3  สมาชิกในชุมชนส่งเสริม และสนบัสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในการเสียสละ 
และอุทิศเวลาอาสาสมคัรทาํงานเพื'อส่วนร่วม 
   5.3.1  สมาชิกในชุมชนมีการร่วมกลุ่มกนัตดัแต่งกิ'งไมริ้มถนนที'กีดขวางทางจราจร
ในโอกาสวนัสาํคญั เช่น 12 สิงหาวนัแม่แห่งชาติ และ 5 ธนัวามหาราชวนัพอ่แห่งชาติ  
   5.3.2  อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลชุมชนคอยเฝ้าระวงัปัญหาโรคระบาดต่าง ๆ เช่น 
โรคไขเ้ลือดออก แนะนาํการใชท้รายอะเบท และมีการพน่หมอกควนัในพื$นที'ของชุมชน 
ทุกครัวเรือน คอยดูแลผูป่้วยและผูสู้งอายเุฝ้าระวงัไขห้วดัสายพนัธ์ุใหม่ 2009 และไขห้วดันก และ 
คอยช่วยเหลือดูแลกระตุน้ให้ประชาชนหมั'นคอยดูแลสุขภาพ กลั'นกรองสุขภาพเบื$องตน้ ป้องกนั
การเกิดโรคติดต่อต่าง ๆ และใหป้ระชาชนสนใจเรื'องสุขภาพใหม้ากขึ$น 
  5.4  สมาชิกในชุมชนส่งเสริมความสมานฉนัทใ์นครอบครัว 
   5.4.1  ส่งเสริมใหส้มาชิกทุกครัวเรือนดูแลผูสู้งอายุ 
   5.4.2  ส่งเสริมใหส้มาชิกในครอบครัวใหดู้แลเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ดกบับุตรหลาน  
   5.4.3  สมาชิกในชุมชนส่งเสริมความสมานฉนัทโ์ดยเขา้ร่วมกิจกรรมคดัเลือก 
แม่ดีเด่นประจาํปีของทุกปี เพื'อประกาศยกยอ่งเชิดชูเกียรติเป็นแม่ตวัอยา่ง 
   5.4.4  สมาชิกในชุมชนส่งเสริมและร่วมกนัจดักิจกรรมลดนํ$าดาํหวัผูสู้งอายขุอง
ชุมชน โดยส่งเสริมใหทุ้กครอบครัวนาํลูกหลานร่วมกิจกรรม เพื'อเสริมสร้างความสมานฉนัทข์อง
ครอบครัว 
   5.4.5  สมาชิกในชุมชนส่งเสริมการจดักิจกรรมกีฬาร่วมกบัองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลบางเตย จดักีฬาตา้นยาเสพติดเพื'อส่งเสริมสุขภาพ ความสามคัคี และสมานฉนัทเ์กิดขึ$น
ในชุมชน 
 6.  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ'งแวดลอ้ม 
  6.1  สมาชิกของชุมชน ไดร่้วมจดักิจกรรมปลูกตน้ไมริ้มถนนและภายในบริเวณ 
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ที'สาธารณะ รวมไปถึงบริเวณที'วา่งภายในบา้นของสมาชิกในชุมชนเอง ในวนัสาํคญัต่าง ๆ เช่น                  
วนัพอ่แห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ และเป็นแกนนาํโครงการปรับปรุงภูมิทศัน์เฉลิมพระเกียรติ               
80 ลา้นตน้ กระจายตน้ไม ้จาํนวน 10,000 ตน้ ใหป้ระชาชนในตาํบลบางเตยทั$ง 13 ชุมชน ปลูกใน
สถานที'ต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ เมื'อวนัที' 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ณ ศูนยเ์รียนรู้การเกษตรพอเพียง 
ปัจจุบนัเป็นศูนยเ์รียนรู้โครงการอนัเนื'องมาจากพระราชดาํริตน้แบบอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที' 13  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์เฉลิมพระเกียรติ 80 ลา้นตน้ 
 
  6.2  สมาชิกของชุมชนจดัโครงการคลองสวยนํ$าใส โดยการปลูกผกับุง้  ผกักระเฉด 
ในลาํคลอง เพื'อเกิดเป็นผลผลิตและนาํไปขายเป็นอาชีพเสริมเพิ'มราย ไดแ้ก่ ครอบครัว และ                 
เป็นการกาํจดัวชัพืชในลาํคลองไดอ้ยา่งย ั'งยนือีกทางหนึ'ง ทาํใหล้าํคลองภายในชุมชนปราศจาก
วชัพืชโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และทาํใหส้ภาพแวดลอ้มของชุมชนดีขึ$น นํ$ามีคุณภาพดี 
  6.3  ชุมชนจดักิจกรรมลอกคลอง โดยประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล        
บางเตย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ขอความอนุเคราะห์อุปกรณ์ รถแมคโคร                       
ในการขดุลอกคลอง เป็นการแกไ้ขปัญหาการตื$นเขินของลาํคลอง เพื'อใหป้ระชาชนมีนํ$า                              
ในการอุปโภคอยา่งพอเพียงและทั'วถึงตลอดปีในคลองตาชุบที'ตื$นเขิน 
  6.4  สมาชิกของชุมชนไดร่้วมกนัจดักิจกรรมทาํความสะอาด ตดักิ'งไมที้'กีดขวาง         
ทางจราจร การกาํจดัวชัพืชบริเวณที'สาธารณะของชุมชน เพื'อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิ'งแวดลอ้ม  
ลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนจากกิ'งไมข้า้งทาง ปลูกดอกไมป้ระดบัริมทาง ปลูกตน้กลว้ย                            
เพื'อความร่มรื'นและนาํมารับประทานได ้
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ภาพที' 14  การปลูกดอกไมป้ระดบัริมถนน   
 
  6.5  รณรงคใ์หส้มาชิกในชุมชนไม่ทิ$งขยะมูลฝอยลงในคูคลอง ที'สาธารณะ และ 
ไม่ระบายนํ$า เสียจากครัวเรือนหรือแปลงเกษตรลงลาํคลอง เพื'อป้องกนันํ$าเสียในคูคลอง 
  6.6  ส่งเสริมใหป้ระชาชนทาํนาโดยไม่เผาตอซงัใชว้ธีิไถกลบแทน เพื'อรักษา
สิ'งแวดลอ้ม ลดภาวะโลกร้อน และรักษาคุณภาพดิน 
  6.7  ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนใชปุ๋้ยหมกัชีวภาพแทนการใชปุ๋้ยเคมีในการทาํ
การเกษตร เพื'อแกไ้ขปัญหามลภาวะเป็นพิษเป็นการรักษาระบบนิเวศ 
  6.8  ส่งเสริมใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการดูแลรักษาธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม  
โดยส่งสมาชิกของชุมชนเขา้อบรมที'ศูนยเ์รียนรู้แพรกวหิารแกว้ ตาํบลบางเตย อยา่งสมํ'าเสมอ  
โดยมีวทิยากรจากหลายหน่วยงานใหค้วามรู้ เช่น พฒันาชุมชน เกษตรตาํบล เป็นตน้ 
  6.9  ส่งเสริมและใหค้วามรู้แนะนาํใหป้ระชาชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ'งแวดลอ้มอยา่งเขม้แขง็และต่อเนื'อง ประชาชนทุกครัวเรือนไดรั้บการส่งเสริมใหใ้ชปุ๋้ยอินทรีย ์       
ในการทาํนา เลี$ยงกุง้ เลี$ยงปลา ปลูกตน้ไม ้แทนปุ๋ยเคมี เพื'อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ'งแวดลอ้ม นอกจากนี$ยงัไดร้ณรงคใ์หป้ระชาชนทาํนาโดยวธีิการไถหมกักลบวชัพืชตอซงัขา้ว 
แทนการเผาตอ เพื'อรักษาทรัพยากรดินและสิ'งแวดลอ้ม 
  6.10  สมาชิกในชุมชนไดร่้วมกนัดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม           
โดยการที'ประชาชนทุกครัวเรือนไม่ปล่อยนํ$าเสียหรือสารเคมีลงลาํคลอง และยงัร่วมมือกนักาํจดั
วชัพืชในคูคลอง ลอกคลอง เพื'อไม่ใหน้ํ$าเน่าเสีย คลองตื$นเขินและรักษาระบบนิเวศของสัตวน์ํ$า 
 
 



98 

 

  6.11  รณรงคใ์หป้ระชาชนจดัเก็บขยะใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ใหทิ้$งลงในที' 
สาธารณะ ถนน คูคลอง และใชว้ธีิขดุหลุมฝังกลบขยะแทนการเผาขยะ เพื'อรักษาสิ'งแวดลอ้มและ 
มีการจดัทาํป้ายหา้มทิ$งของในที'สาธารณะ 
  6.12  สมาชิกในชุมชนร่วมกนัรณรงคจ์ดัเก็บขยะมูลฝอย ตดักิ'งไม ้ถางวชัพืช  
ตามถนนหนทางในวนัสาํคญัต่าง ๆ เช่น วนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ เป็นตน้ 
  6.13  ประชาชนในชุมชนไดร่้วมกนัรณรงคใ์ห้ดาํเนินการแยกขยะที'ไม่สามารถยอ่ย
สลายไดแ้ละสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้เก็บไวจ้าํหน่ายแทนการฝังหรือเผาทิ$ง 
  6.14  ชุมชนมีการวางแผนงานในการเขา้ร่วมโครงการนาํของกลบัมาใชใ้หม่ โดยได้
ไปศึกษาดูงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเตย ซึ' งไดศึ้กษาแนวทางการดาํเนินงาน 
เพื'อเตรียมความพร้อมเรียบร้อยแลว้ โดยไปศึกษาดูงานที'เทศบาลเมืองพิษณุโลก และบริษทั  
วงศว์าณิชย ์จงัหวดัพิษณุโลก 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
ภาพที' 15  การศึกษาดูงานโครงการธนาคารขยะ ลดภาวะโลกร้อน จงัหวดัพิษณุโลก 
 
  6.15  ส่งเสริมใหส้มาชิกในชุมชนนาํเศษสิ'งที'เหลือใช ้เช่น ฟางขา้ว หญา้ ใบไมน้าํมา
เป็นปุ๋ยหมกัใชเ้อง โดยนาํมูลสัตวแ์ละส่วนผสมอื'นนาํมาผสมกองเป็นปุ๋ยหมกัใชไ้ด ้
  6.16  ชุมชนไดรั้บการรณรงคใ์ชน้ํ$าและใชไ้ฟอยา่งประหยดัทุกครัวเรือน และรณรงค์
ใหใ้ชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์(โซลาร์เซลล)์  
  6.17  ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จะประหยดัพลงังาน โดยการเดินทาง                          
โดยรถประจาํทาง รถไฟ แทนรถส่วนตวั  
  6.18  ส่งเสริมใหป้ระชาชนใชปุ๋้ยนํ$าหมกัชีวภาพ ปุ๋ยหมกั และปุ๋ยอินทรีย ์                          
ในการเกษตรกรรม เช่น ทาํนา ปลูกพืชผกัสวนครัวโดยไม่ใชปุ๋้ยเคมี   
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ภาพที'  16  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนแพรกวิหารแกว้ 
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ชุมชนหนองเสม็ดแดง 
 ขอ้มูลพื$นฐานชุมชน 
 ประวติัความเป็นมา ชุมชนหนองเสมด็แดง เดิมเป็นส่วนหนึ'งของหมู่บา้นเนินสมบูรณ์ 
หมู่ที' 2 ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง เมื'อปี พ.ศ. 2532 ทางราชการไดแ้บ่งแยกพื$นที'
การปกครองของหมู่ที' 2 บางส่วน เป็นชุมชนหนองเสมด็แดง หมู่ที' 9 โดยตั$งชื'อตามลกัษณะชุมชน 
เนื'องจากบริเวณหมู่บา้นจะมีหนองนํ$าและมีตน้เสมด็แดงขึ$นอยูเ่ป็นจาํนวนมาก จึงเป็นที'มาของ         
ชื'อหมู่บา้นวา่หนองเสมด็แดง โดยมีนายสนั'น ปรุงแต่งกิจ เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก เป็นผูว้างรากฐาน
การพฒันาชุมชน 
 ต่อมาชุมชนหนองเสมด็แดงไดรั้บประกาศใหเ้ป็นชุมชน “แผน่ดินธรรม แผน่ดินทอง” 
เมื'อปี พ.ศ. 2538 ผูใ้หญ่สนั'น ปรุงแต่งกิจ เป็นผูจ้ดัตั$งกลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิต ศูนยส์าธิต
การตลาดจดัหาทุนซื$อที'ดินเพื'อสร้างศาลาชุมชนเขม้แขง็ เมื'อท่านเสียชีวติบุตรเขย คือ นายอาดูร 
เมฆหมอก ไดเ้ขา้มาเป็นผูใ้หญ่บา้นคนที'สอง ดาํรงตาํแหน่งในวาระ 5 ปี ตั$งแต่ ปี พ.ศ. 2544-2549 
ไดส้านต่อการทาํงาน ทาํใหชุ้มชนแห่งนี$ เป็นที'รู้จกัมากยิ'งขึ$น เมื'อหมดวาระ นายสมชาย ภกัคีรี  
ไดเ้ขา้มาเป็นผูใ้หญ่บา้น โดยเสียงสนบัสนุนจากชาวบา้นหนองเสมด็แดง เริ'มปฏิบติังานในเดือน
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบนั เป็นผูใ้หญ่บา้นคนหนุ่มไฟแรง มีวสิัยทศัน์ กลา้คิดกลา้
ตดัสินใจเป็นผูน้าํการพฒันาในหลาย ๆ ดา้น สั'งสมประสบการณ์การทาํงานจากการเป็นผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นสมยัท่านผูใ้หญ่อาดูร เมฆหมอก เมื'อเขา้มารับตาํแหน่งไดน้าํความรู้และประสบการณ์  
มาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม รับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกคน ยอมรับมติของที'ประชุมสามารถ
แกไ้ขปัญหาที'เกิดขึ$นในชุมชนไดอ้ยา่งรอบคอบมีทิศทางในการพฒันาหมู่บา้นมีผลงานเป็นที'
ประจกัษ ์นาํชุมชนเขา้รับรางวลัชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเ่ยน็ เป็นสุข” ประจาํปี พ.ศ. 2550              
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
 ปี พ.ศ. 2549 ชุมชนหนองเสมด็แดง ไดรั้บการพิจารณาจากสาํนกังานป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ปปส.) ใหไ้ดรั้บเงินขวญัถุงจากสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติ4  
พระบรมราชินีนาถ “กองทุนแม่” จาํนวน 8,000 บาท โดยนายสมชาย ภกัคีรี ผูใ้หญ่บา้น เป็นตวัแทน
เขา้รับเงินขวญัถุงพระราชทานจากทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกญัญาสิริวฒันาพรรณวดี               
เมื'อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 
 ปี พ.ศ. 2550 ชุมชนหนองเสมด็แดง ไดรั้บโล่รางวลัพระราชทานจาก                                      
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ รางวลัหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเ่ยน็ เป็นสุข ” 
 ปี พ.ศ. 2551 ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนหนองเสมด็แดงไดรั้บคดัเลือกเป็นศูนยเ์รียนรู้ของจงัหวดั
ระยอง 
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 ปี พ.ศ. 2552 กลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตชุมชนหนองเสม็ดแดง มีผลการดาํเนินงาน
ดีเด่นไดรั้บการพิจารณาใหเ้ป็นแกนนาํในการจดัตั$งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน เพื'อให ้                
การบริหารจดัการทุนชุมชนเป็นระบบเป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยชุมชน                  
เป็นแหล่งออมเงิน แหล่งทุน และแหล่งสวสัดิการ ตอบสนองความตอ้งการที'หลากหลายและ            
เป็นศูนยแ์ลกเปลี'ยนเรียนรู้ของชุมชน โดยมีคาํขวญั คือ บา้นหนองเสมด็แดงน่าอยู ่เชิดชูภูมิปัญญา  
พฒันารวมกลุ่ม ชุกชุมผกัปลา ศึกษาต่อเนื'อง ลือเลื'องการออม นอ้มนาํวถีิพอเพียง ร้อยเรียง                
ความสามคัคี 
  สภาพภูมิศาสตร์และที'ตั$ง 
 ชุมชนหนองเสมด็แดง หมู่ที' 2 ตาํบลคลองปูน มีพื$นที'ส่วนใหญ่เป็นที'ราบลุ่ม มีลาํคลอง
หนองเต่าไหลผา่น ซึ' งเป็นลาํคลองสายหลกั สภาพพื$นที'จึงเหมาะแก่การทาํการเกษตรประกอบกบั
สภาพพื$นที'เหมาะแก่การทาํเกษตรกรรม เช่น ทาํสวนผลไม ้สวนยางพาราการปลูกพืชอายยุาวและ
อายสุั$น การทาํนา การเลี$ยงสัตว ์เป็นตน้ ซึ' งชุมชนหนองเสมด็แดง มีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้น             
ต่าง ๆ ดงันี$   
 ทิศเหนือ ติดกบัหมู่ที' 2 ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
 ทิศใต ้ติดกบัหมู่ที' 3, 6 ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
 ทิศตะวนัออก ติดกบัหมู่ที' 4 ตาํบลพงัราด อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
 ทิศตะวนัตก ติดกบัหมู่ที' 3, 8 ตาํบลคลองปูน อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
 ประชากร มีประชากร ทั$งสิ$น 435 คน เป็นชาย 202 คน หญิง จาํนวน 233 คน ผูสู้งอาย ุ
จาํนวน 43 คน ผูพ้ิการ จาํนวน 3 คน ครัวเรือน จาํนวน 117 ครัวเรือน  
 การศึกษาและการเรียนรู้ชุมชน บา้นหนองเสมด็แดง ไดรั้บคดัเลือกเป็นชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียง อยูเ่ยน็ เป็นสุข ตน้แบบดีเด่น ประจาํปี พ.ศ. 2550 ซึ' งนอ้มนาํเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้                 
ในการดาํรงชีวติประจาํวนั เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้และเป็นแหล่งเรียนรู้เพื'อใหห้มู่บา้นอื'น                
เป็นแบบอยา่งในการปฏิบติั 
 ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนบา้นหนองเสมด็แดง มีกลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตที'จดัตั$ง 
เมื'อปี พ.ศ. 2542 ซึ' งกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตมีการเรียนรู้และแสวงหา
ความรู้ เพื'อใหเ้กิดการจดัตั$งกลุ่มออมทรัพย ์เพื'อใหเ้ป็นกลุ่มการเงินที'ตอ้งการใหป้ระชาชนรู้จกั             
การประหยดั การออมเงินเพื'อนาํไปลงทุนในการประกอบอาชีพ เรียนรู้การทาํงานเป็นกลุ่ม                 
การบริหารจดัการดา้นการเงิน ทาํใหส้มาชิกและกรรมการเกิดการเรียนรู้ในเรื'องคุณธรรม                  
ความซื'อสัตย ์เสียสละ ไวว้างใจ ขยนั อดทน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม จุดนี$ทาํใหข้ยายการเรียนรู้
ไปถึงการจดัตั$งร้านคา้ชุมชน หรือ ศูนยส์าธิตการตลาดที'ประชาชนบา้นหนองเสมด็แดงตอ้งการ              
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ที'จะซื$อของใชที้'ราคาถูกกวา่ทอ้งตลาดมีการปันผลใหส้มาชิก มีสวสัดิการช่วยเหลือซึ'งกนัและกนั 
โดยมีกิจกรรมการเรียนรู้ ดงันี$   
 1.  ศูนยเ์รียนรู้ของปราชญช์าวบา้นและภูมิปัญญาทอ้งถิ'น เป็นส่วนที'แสดงถึงความสาํเร็จ
จากประสบการณ์การดาํเนินชีวติ การทาํงานของปราชญช์าวบา้น ที'มีวธีิการทาํงาน เพื'อแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัตนเองและชุมชน โดยผา่นกระบวนการปฏิบติัจริงและเรียนรู้จากชีวิต การลองผิดลองถูก 
เรียนรู้ดว้ยตนเองท่ามกลางปัญหาที'หลากหลายมีการถ่ายทอดบทเรียนการเรียนรู้สามารถตกผลึกจน
กลายเป็นภูมิปัญญา ซึ' งหลกัคิดและวถีิชีวติของปราชญช์าวบา้นเป็นสิ'งที'คนสมยันี$ควรไดเ้รียนรู้และ
นาํไปเป็นแบบอยา่งในการดาํรงชีวติ   
 2.  การเรียนรู้ของชุมชนหนองเสมด็แดง แบ่งออกเป็น 6 ฐาน ประกอบดว้ย การลด
รายจ่าย การเพิ'มรายได ้การเรียนรู้การออม การเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น การอนุรักษสิ์'งแวดลอ้ม 
และใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั'งยนื การเอื$ออารีต่อกนั รู้รักสามคัคี  
 การคมนาคม ชุมชนหนองเสมด็แดง ตั$งอยูติ่ดถนนสายหนองตอง ซึ' งเป็นถนนสายหลกั 
ที'เชื'อมต่อกบับา้นพงัราดไทย หมู่ที' 4 ตาํบลพงัราดและไปเชื'อมต่อกบัถนนสุขมุวทิ ถนนสายหลกั             
ที'จะไปยงัจงัหวดัจนัทบุรี และตราด อยูห่่างจากที'วา่การอาํเภอแกลง ประมาณ 20 กิโลเมตร  
การเดินทางโดยรถส่วนตวัใชเ้วลาเดินทางเที'ยวเดียว 25 นาที ถนนภายในชุมชนเป็นถนนลาดยาง  
2 สาย, ถนนคอนกรีตตามซอยต่าง ๆ รวมระยะทาง 2,000 กิโลเมตร, ถนนลูกรัง รวมระยะทาง                   
1,000 กิโลเมตร เป็นถนนที'ชาวบา้นใชส้ัญจรไปมาระหวา่งกนั ซึ' งอยูใ่นความดูแลของ                            
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองปูน 
 อาชีพและการประกอบอาชีพ ชุมชนหนองเสมด็แดง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
ดา้นการเกษตร ร้อยละ 90 อาชีพรับจา้งและคา้ขาย ร้อยละ 10 อาชีพการเกษตร เช่น ทาํสวน ทาํนา 
ปลูกผกั มีพื$นที'ทาํการเกษตรภายในชุมชน ส่วนใหญ่มีพื$นที'ทาํสวนเป็นของตนเอง และ  
บางรายมีพื$นที'ทาํกินนอกตาํบล นอกจากทาํสวนของตนเองแลว้ยงัรับจา้งทาํสวนของเพื'อนบา้น 
การทาํสวนอาศยันํ$าจากสระนํ$าที'ขดุกนัเอง นํ$าบาดาล มีการใชปุ๋้ยวทิยาศาสตร์และสารเคมี 
ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลี'ยปีละ 200,000 บาท  

 อาชีพรับจา้งโดยรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นวยัทาํงาน จาํนวน                 
46 ครัวเรือน มีรายเฉลี'ยครัวเรือนละ 120,000 บาท/ ปี 

 อาชีพคา้ขาย ร้านขายของชาํในชุมชน ร้านขายอาหาร จาํนวน 5 ครัวเรือน มีรายไดเ้ฉลี'ย
ครัวเรือนละ 200,000 บาทต่อปี อาชีพรับราชการ จาํนวน 5 ครัวเรือน อาชีพเลี$ยงสัตว ์เช่น ววั ไก่ 
จาํนวน 3 ครัวเรือน อาชีพช่างและบริการ 20 ครัวเรือน รายไดภ้าคการเกษตรเฉลี'ย  150,000 บาท 
ต่อคนต่อปี รายไดเ้ฉลี'ยของประชากร ปี พ.ศ. 2555 (ตามเกณฑ ์จปฐ.) 70,091 บาท ต่อคนต่อปี 
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ประชากรในหมู่บา้นมีการประกอบอาชีพทาํสวนและหลงัฤดูกาลเก็บเกี'ยว คือ การทาํประมงมือ
เปล่าเป็นการจบัสัตวน์ํ$าในบริเวณปากนํ$าประแส เป็นการทาํประมงดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถิ'น โดยใช้
มือเปล่าในการจบักุง้ หอย ปู ปลา โดยไม่ใชอุ้ปกรณ์จบัสัตวแ์ต่อยา่งใด การทาํกะปิ นํ$าปลา ไวกิ้น
ในครัวเรือน เมื'อเหลือจึงแบ่งขาย และมีกลุ่มรักษส์มุนไพรหอม ทาํนํ$ายาลา้งจาน แชมพูสระผม 
นํ$ายาซกัผา้ นํ$ายาปรับผา้นุ่ม เป็นอาชีพเสริม ประชาชนมีทกัษะฝีมือแรงงานที'เกิดจากประสบการณ์
และการเรียนรู้จากบรรพบุรุษ คือ การเกษตร ทาํสวน เลี$ยงสัตว ์การปลูกผกัไวกิ้นเอง เหลือกิน
รวบรวมกนัไปขายที'ตลาด การทาํประมง การตอกหมนัเรือ ช่างไม ้ช่างปูน ช่างก่อสร้าง ช่างทาสี 
ช่างตดัผม 
 ผูน้าํ ประกอบดว้ยผูใ้หญ่สมชาย ภกัคีรี เป็นผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยศรีสุข เจริญสุข  
 ผูช่้วยดรุณทองเถื'อน นายสมพร ทองเถื'อน นายสุทิน บุญยิ'งเหลือ เป็นแกนนาํในการบริหารและ
พฒันาชุมชนหนองเสมด็แดง โดยมีคุณลกัษณะที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดงันี$   

1.  ดา้นคุณธรรม มีความประพฤติที'ดี เป็นที'รักใคร่นบัถือของประชาชนในตาํบล 
คลองปูน มีคุณธรรมในการครองตน ครองคน ครองงาน ขยนัในการประกอบอาชีพ จนมีฐานะ 
ที'มั'นคง เป็นแบบอยา่งที'ดีของผูน้าํครอบครัว เป็นแบบอยา่งที'ดีของนกัปกครองทอ้งที' เป็นผูมี้จิตใจ
เลื'อมใสในพระพุทธศาสนา ช่วยเหลือบุคคลอื'นที'มีความเดือดร้อนหรือดอ้ยกวา่ตนเองเสมอ 

2.  ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย เป็นผูที้'มีบุคลิกภาพที'ดี ที'ยิ$มแยม้ แจ่มใส พดูจาสุภาพ
เรียบร้อย ไม่พดูจาหยาบคาย ไม่ใจร้อน สุขมุรอบคอบ มีนํ$ าใจเป็นนกักีฬา และเป็นกนัเองกบั ทุกคน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การจดัประชุมชุมชน ทุกวนัที' 4 ของเดือน เพื'อแถลงผล                           
การดาํเนินงาน นาํเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชน และตรวจสอบการทาํงาน  

3.  วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ กาํหนดวสิัยทศัน์ชุมชนหนองเสม็ดแดง ดงันี$   
 “ร่วมแรงพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื$นฐานส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนเพื'อใหค้รอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็พึ'งตนเองได ้เศรษฐกิจ
ชุมชนดี และสิ'งแวดลอ้มย ั'งยนื” 

โดยมีพนัธกิจ คือ เป็นแหล่งส่งเสริมและแลกเปลี'ยนประสบการณ์ เป็นตน้แบบให้
สามารถ นาํไปปฏิบติัได ้เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลข่าวสารของชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น เป็นศูนยเ์รียนรู้
ที'พฒันาอยา่งย ั'งยนื เพิ'มรายได ้และลดรายจ่าย เป็นศูนยป์ระสานและบูรณาการการทาํงานของ 
ทุกภาคส่วน  
 มียทุธศาสตร์การพฒันาชุมชน คือ ส่งเสริมการดาํเนินชีวิต ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รากฐานชีวิตการพฒันาหมู่บา้นใหเ้ป็นแหล่งท่องเที'ยวที'ย ั'งยนื ส่งเสริมการทาํการเกษตร                 
ปลอดสารเคมี พฒันาผลิตภณัฑชุ์มชนใหมี้ความโดดเด่น และมีเอกลกัษณ์ สืบสานภูมิปัญญา
ทอ้งถิ'น 
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 4.  ดา้นการสื'อสาร ผูน้าํชุมชนมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในงานวนัสาํคญัต่าง ๆ ของ 
ชุมชน เป็นการปลูกจิตสาํนึกและสร้างความผกูพนัใหป้ระชาชนรักใคร่สามคัคีปรองดอง  
โดยมีปราชญช์าวบา้น แกนนาํชุมชนและองคก์รเครือข่าย 
 5.  การปฏิบติัอยา่งจริงจงั มีการพฒันาดา้นสังคม การเมือง การปกครอง ประกอบดว้ย  
  5.1  การอบรมเพิ'มประสิทธิภาพคณะกรรมการศูนยเ์รียนรู้ชุมชน ปลุกจิตสาํนึก                       
ในการไม่ซื$อสิทธิ4 ขายเสียง  
  5.2  การจดัเวทีแลกเปลี'ยนเรียนรู้ การปรับปรุงแผนชุมชน จดัเวทีประชาคมคดัเลือก
คณะกรรมการชุมชน  
  5.3  ไดรั้บความไวว้างใจจากกลุ่มอาชีพ องคก์รต่างในหมู่บา้นใหด้าํรงตาํแหน่ง
ประธานกลุ่มต่าง ๆ มากมายใหก้ารช่วยเหลือทั$งความรู้ เงินทอง ในการสนบัสนุนกิจการของกลุ่ม
อาชีพ, องคก์รต่าง ๆ เป็นประจาํ เช่น กลุ่มนํ$าดื'มชุมชน ศูนยส์าธิตการตลาด กลุ่มรักษส์มุนไพรหอม 
กองทุนแม่ของแผน่ดิน ฯลฯ 
   5.4  ความสนใจในระเบียบ กฎหมายของทางราชการอยูส่มํ'าเสมอ เขา้ร่วมอบรม               
ทุกครั$ ง เพื'อตอ้งการนาํความรู้หรือทกัษะที'ไดรั้บมานั$นถ่ายทอดหรือนาํมาปฏิบติัในฐานะชุมชน 
   5.5  สร้างทีมงานในรูปคณะกรรมการของหมู่บา้น (กม.) บา้นหนองเสมด็แดง  
ไดป้ระชาคมชี$แจงนโยบายของฝ่ายปกครองใหเ้ขา้ใจถึงบทบาทหนา้ที'ของคณะกรรมการหมู่บา้น 
โดยใชเ้วทีประชาคมประจาํเดือนของหมู่บา้นคดัสรรบุคคลที'มีจิตอาสาที'จะพฒันาหมู่บา้นที'มาจาก
กลุ่มฯ องคก์รต่าง ๆ เขา้มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น ปกครองประชาชนดว้ยความสมานฉนัทแ์ละ
ยดึหลกัประชาธิปไตยและความถูกตอ้งเป็นพื$นฐานในการปกครองชุมชน 

  5.6  จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และสถาบนัพระมหากษตัริย ์เหนือสิ'งอื'นใด ส่งเสริม
การเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยจดัเวทีประชาคมเป็นศูนยก์ลางในการปลูกจิตสาํนึก
ของประชาชนให้รู้จกัตอบแทนบุญคุณของแผน่ดิน ร่วมกนัรับฟังข่าวสาร รู้จกัวิเคราะห์ข่าวสาร 
และเฝ้าระวงั ความเคลื'อนไหวที'เป็นอนัตรายต่อความมั'นคงของชาติและราชบลัลงัก ์พดูคุยชี$แจงให้
ประชาชนเขา้ใจถึงสถานการณ์ที'เกิดขึ$นวา่เป็นอยา่งไร ดีหรือไม่ดี เพื'อไม่ให้เกิดความเขา้ใจผดิหรือ
เกิดความวุน่วายขึ$นในทุกระดบัทั$งในหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั และประเทศชาติ ทุกครั$ งที'มี 
การพดูคุยหรือประชุมกนั จะพดูใหป้ระชาชนมีความรักชาติ ศาสนา และสถาบนัพระมหากษตัริย ์
ตอ้งปกป้อง รักเคารพ เทิดทูนไวเ้หนือสิ'งใด ทุกครั$ งที'ทางรัฐบาลตอ้งการใหป้ระชาชนรวมพลงั
แสดงออกถึงความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ในฐานะผูน้าํของหมู่บา้นและประชาชนคนหนึ'ง
ใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมาก ใหค้วามร่วมมือ ส่งเสริมและสนบัสนุนเตม็ที'พร้อมทั$งเชิญชวน             
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ใหป้ระชาชนในหมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วมแสดงพลงัทุกครั$ งไป และปลูกฝังใหป้ระชาชนในหมู่บา้น                     
มีความรัก สามคัคี ความสมานฉนัท ์ใหมี้อยูใ่นจิตสาํนึกของทุกคน 
 การจดัทาํแผนชุมชนหนองเสมด็แดง มีดงันี$   
 1.  การศึกษาชุมชน โดยการศึกษาประวติัความเป็นมาของชุมชน ประวติัผูน้าํชุมชน 
สภาพภูมิศาสตร์ที'ตั$ง การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน วฒันธรรมประเพณีชุมชน ใชใ้นการทาํ
ความเขา้ใจในสภาพความเป็นจริงของชุมชน เพื'อนาํเป็นขอ้มูลในการจดัทาํแผนชุมชน 
 2.  การวเิคราะห์ปัญหา ความตอ้งการของชุมชน ชุมชนมีการวเิคราะห์ศกัยภาพชุมชน 
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis ในการวเิคราะห์
ศกัยภาพของชุมชนทาํใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติั โดยการระดมความคิดเห็นของ
สมาชิกในชุมชน นาํไปสู่การสร้างแนวทางการแกไ้ขปัญหา จากขอ้มูลการวเิคราะห์ศกัยภาพของ
ชุมชน ดงันี$   
  2.1  จุดแขง็ (Strengths)  
   2.1.1  ผูน้าํ/ สมาชิกกลุ่ม/ องคก์รที'เขม้แขง็ 
   2.1.2  มีกลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตศูนยส์าธิตการตลาด 
   2.1.3  มีรายไดจ้ากการทาํการเกษตรตลอดทั$ง 
   2.1.4  มีภูมิปัญญาทอ้งถิ'น เช่น ช่างไม ้ช่างปูน ช่างต่อเรือ การทาํประมงมือเปล่า 
   2.1.5  เวทีชาวบา้นขึ$นเพื'อให้เกิดการแลกเปลี'ยนสารทุกขสุ์กดิบ 
   2.1.6  มีกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่ l ส่งเสริมสุขภาพ 
  2.2  จุดอ่อน (Weaknesses)  
   2.2.1  ดินถูกทาํลาย มีการทาํลายทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งกวา้ง จากการผลิตเพื'อ
บริโภคแบบยงัชีพมาเป็นการผลิตเพื'อขายมากขึ$น 
   2.2.2  การกูห้นี$ ยมืสินมาซื$อรถขบักนัเกินความจาํเป็น 
   2.2.3  ไม่มีวดั สถานีอนามยั ไม่มีโรงเรียนในหมู่บา้น 
   2.2.4  ขาดเทคโนโลยทีี'ทนัสมยัสาํหรับการเป็นศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
  2.3  โอกาส (Oppontunities)  
   2.3.1  มีเงินกองทุนหมู่บา้น 1,000,000 บาท และเงินกูย้มืจากธนาคารออมสิน 
   2.3.2  เจา้หนา้ที'ของรัฐทุกฝ่าย ใหก้ารสนบัสนุน 
   2.3.3  การคมนาคมสะดวกรวดเร็ว 
  2.4  ภยัคุกคาม (Threats)  
   2.4.1  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศซบเซาตกตํ'า 
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   2.4.2  ปัญหาขาดแคลนนํ$าใชใ้นภาคการเกษตร 
   2.4.3  ผลผลิตทางการเกษตรลน้ตลาด 
 3.  การจดัทาํแผนชุมชน มีจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา ความตอ้งการของชุมชน          
การนาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ การกาํหนดโครงการ/ กิจกรรม เพื'อแกไ้ข
ปัญหาและจดัทาํแผนชุมชนหนองเสมด็แดง เป็นแนวปฏิบติัในการพฒันาชุมชน ต่อไป  
 องคก์รเครือข่าย  
 องคก์รเครือข่ายดา้นการเงิน มีดงันี$   

 1.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื'อการผลิตบา้นหนองเสมด็ ทุนหมุนเวยีน 2,500,000 บาท                     
นายสมชาย ภกัคีรี เป็นประธานกลุ่ม 

 2.  กองทุนหมู่บา้นหนองเสม็ดแดง ทุนหมุนเวยีน 1,500,000 บาท นายสมชาย ภกัคีรี    
เป็นประธานกลุ่ม 

 3.  กลุ่มออมวนัละบาทบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวยีน 30,000 บาท  
นายดรุณ ทองเถื'อน เป็นประธานกลุ่ม   

 4.  กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวียน 40,000 บาท  
นายชยัชนะ สีเสม เป็นประธานกลุ่ม   

 5.  สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวยีน 800,000 บาท 
นายสมชาย ภกัคีรี เป็นประธานกลุ่ม 

 6.  กองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลคลองปูน ทุนหมุนเวยีน 100,000 บาท                                     
นายสมชาย ภกัคีรี เป็นประธานกลุ่ม 

 องคก์รเครือข่ายดา้นสังคม มีดงันี$   
 1.  กลุ่มผูสู้งอายบุา้นหนองเสมด็แดง/ อสม. 
 2.  กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 

 3.  กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน (อช.) เป็นหน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย โดยประชาชน           
ที'ไดรั้บคดัเลือกจากเวทีประชาคมหมู่บา้นมาปฏิบติังานเพื'อเป็นผูช่้วยพฒันากรอาํเภอ โดยรณรงค์
ใหค้วามรู้ในเรื'องประชาธิปไตย จากการปฏิบติัจริง 
 4. กลุ่มผูใ้ชน้ํ$ าประปาบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวยีน 50,000 บาท  

 5.  กลุ่มนํ$าดื'มชุมชนบา้นหนองเสมด็แดง 
 องคก์รเครือข่ายดา้นเศรษฐกิจพอเพียง มีดงันี$   
 1. ศูนยส์าธิตการตลาดบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวยีน 70,000 บาท  

นายดรุณ ทองเถื'อน เป็นประธานกลุ่ม  
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 2.  กลุ่มปุ๋ยอินทรียชี์วภาพบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวียน 45,000 บาท  
นายชยัชนะ สีเสม เป็นประธานกลุ่ม นายอุทิศ ภกัคีรี เป็นประธานกลุ่ม   

 3.  กลุ่มประมงมือเปล่าบา้นหนองเสมด็แดง 
 4.  ธนาคารขยะบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวยีน 4,000 บาท นายศรีสุข เจริญสุข               

เป็นประธานกลุ่ม    
 5. กลุ่มรักษส์มุนไพรหอมบา้นหนองเสมด็แดง ทุนหมุนเวียน 30,000 บาท  

น.ส.กนัตฤ์ทยั กสิกรรม เป็นประธานกลุ่ม     
 ประเพณีของชุมชน มีดงันี$   
 ประเพณีทั'วไป มีดงันี$   
 วนัเขา้พรรษา ประชาชนบา้นหนองเสมด็แดง ร่วมกนัตกแต่งประเทียนจาํนาํพรรษา              

เพื'อร่วมขบวนแห่เทียนจาํนาํพรรษาไปถวายยงัวดัต่าง ๆ ในตาํบลคลองปูน และ                                     
ตาํบลปากนํ$ากระแส เป็นประจาํทุกปี 
 วนัสงกรานต ์เป็นวนัปีใหม่ไทย เป็นประเพณีเก่าแก่ที'สืบทอดกนัมาแต่โบราณ                         
เป็นการส่งทา้ยปีเก่าตอ้นรับปีใหม่ เริ'มตั$งแต่วนัที' 13-15 เมษายนของทุกปี มีการทาํบุญตกับาตร            
ฟังเทศน์ฟังธรรม การขนทรายเขา้วดั การก่อพระเจดียท์ราย และฉลองพระทรายในวดั พร้อมกบั
สรงนํ$าพระพุทธรูป มีกิจกรรมสรงนํ$า รดนํ$าและเล่นนํ$า 
 วนัทาํดีเพื'อแม่ 12 สิงหามหาราชินีและ วนัทาํดีเพื'อพ่อ 5 ธนัวามหาราช จดักิจกรรม         
วนัทาํดีเพื'อพอ่และแม่ ผูใ้หญ่สมชาย ภกัคีรี ประชุมร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้นหนองเสมด็แดง 
เพื'อวางแผนการจดักิจกรรมวนัพอ่ วนัแม่แห่งชาติ เป็นประจาํทุกปี เพื'อสืบทอดประเพณีอนัดีงาม              
มีการกิจกรรม 2 ช่วง ภาคกลางวนัร่วมกนัพฒันาปรับปรุงภูมิทศัน์ของชุมชน กลางคืนมีการจดั
กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ จุดเทียนชยัถวายพระพร การตั$งปณิธานทาํดีเพื'อพ่อหลวง เพื'อแม่ของ
แผน่ดิน  
 ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น 

 หมอพื$นบา้น ภูมิปัญญาดา้นการรักษาโรคดว้ยสมุนไพร ชุมชนหนองเสมด็แดง  
มีประชาชนที'มีภูมิปัญญาเฉพาะตวั ที'ประชาชนใหค้วามนบัถือ และขอรับการช่วยเหลือ มีจาํนวน
หลายคน ดว้ยกนั เช่น 
 1.  นางสาํอาง ประกอบกิจ อาย ุ60 ปี มีความรู้ความชาํนาญ 2 ดา้น คือ ดา้นสมุนไพรไทย 
และการรักษาแบบไทยโบราณ มีความรู้ความชาํนาญ ในการรักษาโรคที'เกี'ยวกบัเด็ก เช่น โรคซาง 
ลิ$นขาว ฯลฯ และดา้นทางพิธีกรรมทางศาสนา เช่น พิธีตั$งศาลพระภูมิ ยกบา้นใหม่  



108 

 

  2.  นายบุญ นึกสม อาย ุ69 ปี มีความรู้ความชาํนาญดา้นแพทยแ์ผนไทย รักษาโรคต่าง ๆ 

เช่น โรคผวิหนงั ผพุอง โรคเริม เทา้บวม ปวดทอ้ง ฯลฯ รักษาโรคดว้ยยาสมุนไพรไทย 

 3.  นายสาํรอง นึกสม อาย ุ40 ปี มีความรู้ความชาํนาญ ดา้นแพทยแ์ผนไทย รักษาโรค 

ต่าง ๆ เช่น โรคผิวหนงั ผพุอง โรคเริม เทา้บวม ปวดทอ้ง ฯลฯ รักษาโรคดว้ยยาสมุนไพรไทย และ

ดา้นการช่างฝีมือ มีความชาํนาญงานดา้นการต่อเรือประมง ประกอบดว้ยภูมิปัญญาดา้นการต่อเรือ 

การตอกหมนัเรือ ภูมิปัญญาดา้นประดิษฐง์านจากวสัดุเหลือใช ้ภูมิปัญญาดา้นการทาํประมงมือเปล่า 

(จบักุง้ หอย ปู ปลา ดว้ยมือเปล่า) ปราชญช์าวบา้น มีการสืบทอดภูมิปัญญาใหก้บับุตร หลาน                   

เพื'อดาํรงไวใ้หค้งอยูต่ลอดไป 

 กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

 1.  จดัเวทีประชาคมทุกวนัที' 4 ของเดือน เพื'อเสนอปัญหาความตอ้งการ 

 2.  การปฏิบติัตามกฎหมาย การรู้จกัสิทธิหนา้ที' และระเบียบกติกาชุมชน     

 3.  สมาชิกในชุมชนรู้หนา้ที' มีความรับผดิชอบต่อตนเองและชุมชน 

 4.  การใหเ้กียรติซึ' งกนัและกนั นบัถือความเป็นอาวโุส 

 5.  สนบัสนุนและส่งเสริมการปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข การจดักิจกรรมวนัเฉลิมพระชนมพรรษาและกิจกรรมพฒันาชุมชน ปรับปรุงภูมิทศัน์ชุมชน 

และพิธีลงนามถวายพระพร 

 6.  การสนบัสนุนนโยบายรัฐบาล 

  6.1  ดาํเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   6.1.1  ส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการรวมกลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย ์วนัละบาท จดัตั$ง

สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน  

   6.1.2  ส่งเสริมใหผ้ลิตปุ๋ยและปลูกผกัเอง 

  6.2  ดาํเนินการตามโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   6.2.1  จดัตั$งชุมชนเขม้แขง็ 1 ครัวเรือน (1 ครัวเรือน ดูแล 3 ครัวเรือน)  

   9.2.2  จดัตั$งกองทุนแม่ จดัหาทุนดูแลตา้นยาเสพติดในชุมชนและส่งเสริมอาชีพ  

  6.3  สมาชิกในชุมชนร่วมมือกนัดาํเนินการเกี'ยวกบัความปลอดภยัในชีวติและ

ทรัพยสิ์น โดยจดัตั$งเวรยามในชุมชน ออกตรวจอยา่งนอ้ยเดือนละ 2 ครั$ ง มีการประชาสัมพนัธ์เสียง

ตามสายชุมชนในเรื'องความปลอดภยัและป้องกนัมิจฉาชีพ 

  6.4  สมาชิกในชุมชนมีผลิตผลิตภณัฑที์'มีคุณภาพสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน ดงันี$   

   6.4.1  ผลิตนํ$าดื'มชุมชน  
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   6.4.2  ผลิตผกัปลอดสารพิษ 

   6.4.3  แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น ทุเรียนทอด กะปิ เป็นตน้ 

  6.5  สมาชิกในชุมชนไดบ้ริหารจดัการกองทุน กลุ่มออมทรัพยมี์การเก็บเงินออม  

ทุกวนัที' 1และ2 มีการปล่อยกูแ้ละชาํระเงินทุกเดือน 

  6.6  สมาชิกในชุมชนร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาสาธารณะ 

   6.6.1  จดัตั$งธนาคารขยะ ดูแลความสะอาดในชุมชน 

   6.6.2  พฒันาที'รกร้างสองขา้งทาง 

   6.6.3  เปิดศูนยเ์รียนรู้เรื'องชุมชนพึ'งตนเอง เป็นศูนยแ์พทยแ์ผนไทย  

 7.  เป็นชุมชนที'มีวถีิชีวิตแบบประชาธิปไตย อยูใ่นระเบียบวนิยั มีคุณธรรมจริยธรรม 

บาํรุงรักษาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ'นที'ดีงาม 

  7.1  ทุกวนัที' 4 ของเดือน ทุกกลุ่มองคก์รตอ้งมีการแถลงผลการดาํเนินงาน  

  7.2  สมาชิกในชุมชนยดึมั'นในคุณธรรมจริยธรรม โดยมีการทาํบุญทุกวนัสาํคญั เช่น 

วนัสงกรานต ์วนัขึ$นปีใหม่ เพื'อใหป้ระชาชนในชุมชนละลึกถึงพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ ์ 

  7.3  สมาชิกในชุมชน สนบัสนุนการรวมกลุ่มในการเสียสละแรงกายแรงใจ ทรัพยสิ์น 

อุทิศเวลาในการทาํงานเพื'อส่วนรวม บริหารชุมชนโดยใชเ้งินในชุมชนเป็นหลกัพึ'งพิงภาครัฐ                 

ใหน้อ้ยที'สุดและไม่คิดถึงผลประโยชน์ตอบแทน 

  7.4  การจดักิจกรรมในวนัสาํคญั เช่น วนัสงกรานต ์เพื'อส่งเสริมความสมานฉนัท ์                

ในครอบครัว  

  7.5  มีการประชุมเพื'อปรับแผนพฒันาชุมชน เพื'อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั 

  7.6  สมาชิกในชุมชนร่วมกนัธาํรงรักษาวถีิชีวติ ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น ศิลปวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีที'ดีงามของทอ้งถิ'น รวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถิ'นของชุมชน เช่น การทาํ

ประมงมือเปล่า ภูมิปัญญาหมอพื$นบา้น เพื'อเป็นการอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถิ'น 

  7.7  มีการส่งเสริมยกยอ่งบุคคลตวัอยา่งในชุมชนที'ประพฤติปฏิบติัตนดี เสียสละ 

เพื'อส่วนรวม  

 8.  เป็นชุมชนที'มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพ

สิ'งแวดลอ้มในเขตพื$นที' 

  8.1  มีการจดัตั$งกลุ่มผูใ้ชน้ํ$ า และขอบริจาคที'ดินเพื'อขดุสระนํ$าขนาดใหญ่ ส่งเสริม              

ใหชุ้มชนใชน้ํ$าอยา่งรู้คุณค่า 
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  8.2  สมาชิกในชุมชนร่วมกนัดาํเนินงานในการกาํจดัขยะและสิ'งปฏิกลู โดยการจดัตั$ง

ธนาคารขยะในชุมชน โดยระดมหุน้จากสมาชิกในชุมชน มาบริหารจดัการขยะ มีการคดัแยกขยะ

เพื'อขายเพื'อสร้างรายไดใ้หส้มาชิก 

  8.3  มีการผลิตปุ๋ยใชเ้องในชุมชน เช่น การทาํปุ๋ยหมกัจากเศษอาหารในครัวเรือน 
  8.4  มีการปลูกป่าชุมชนสองขา้งทาง และมีการอนุรักษส์ัตวน์ํ$าในเขตนํ$าสาธารณ
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ภาพที' 17  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนหนองเสมด็แดง 
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 ชุมชนทรัพยป์ระเมิน  
 ขอ้มูลพื$นฐานชุมชน 
 ประวติัความเป็นมา ชุมชนทรัพยป์ระเมินเป็นหมู่บา้นเกษตรกรรม เดิมรวมอยูก่บั 
หมู่บา้นเขาหอม ตั$งอยูใ่นตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี เมื'อปี พ.ศ. 2514 โดย
มีคนจากต่างจงัหวดัมาซื$อที'ดินจาํนวน 400 ไร่ จากชาวบา้นในพื$นที' ชื'อ นายเมิน เพื'อตั$งรกรากทาํมา
หากิน ซึ' งบริเวณที'ดินที'ซื$อนั$นมีคลองซบันํ$าเล็ก ๆ มีนํ$าไหลผา่นตลอดทั$งปี ชาวบา้นจึงเรียกวา่
ชุมชนทรัพยป์ระเมิน ต่อมาประชาชนเขา้มาอาศยัเพิ'มมากขึ$น จึงแยกออกมาจากหมู่บา้นเขาหอม           
ซึ' งเป็นหมู่บา้นเดิมและตั$งเป็นชุมชนทรัพยป์ระเมิน เมื'อปี พ.ศ. 2527 จนถึงปัจจุบนั 
 สภาพภูมิศาสตร์และที'ตั$ง พื$นที'ของชุมชนทรัพยป์ระเมิน มีอาณาเขต ดงันี$   
 ทิศเหนือ ติดกบั หมู่ที' 8 บา้นจางวาง-บา้นโพธิ4  อาํเภอโป่งนํ$าร้อน  
จงัหวดัจนัทบุรี  
 ทิศใต ้ติดกบั บา้นเขาหอม ตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
 ทิศตะวนัออก ติดกบับา้นวงักระทิง ตาํบลโป่งนํ$าร้อน และบา้นคลองเร่ว  
 ตาํบลหนองตาคง อาํเภอโป่งนํ$าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
 ทิศตะวนัตก ติดกบั บา้นเขาหอม ตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$าร้อน  
จงัหวดัจนัทบุรี  
 ประชากร มีประชากร 563 คน เป็นชาย 287 คน เป็นหญิง 276 คน มีจาํนวนครัวเรือน 
207 ครัวเรือน ผูสู้งอาย ุ51 คน ครัวเรือน  
 ศาสนสถานที'สาํคญั ชุมชนทรัพยป์ระเมินมีสถานที'สาํคญั คือ วดั โรงเรียน                      
ทรัพยป์ระเมิน ศาลาประชาคมหมู่บา้น ป้อมยามรักษาการ ศาลปู่ ตา ซึ' งเป็นสิ'งศกัดิ4 สิทธิ4 ประจาํ
หมู่บา้นที'ชาวบา้นสักการบูชา   
 การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน คือ โรงเรียนบา้นทรัพยป์ระเมิน ตั$งอยูเ่ลขที' 30               
หมู่ที' 9 ตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื$นที'การศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐาน เปิดทาํการสอนตั$งแต่
ระดบัอนุบาลปีที' 1 ถึงระดบัประถมศึกษาปีที' 6 โรงเรียนบา้นทรัพยป์ระเมิน ก่อตั$งเมื'อ พ.ศ. 2521           
มีลกัษณะเป็นอาคารชั'วคราวหลงัคามุงดว้ยสังกะสี กั$นฝาดว้ยไมไ้ผป่ลูกติดกบัพื$นดิน มีขนาดกวา้ง 
12 เมตร ยาว 16.50 เมตร โดยนายเดช ทวผีล ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที' 10 และประชาชนในพื$นที'ไดร่้วมกนั
สละทรัพยแ์ละแรงงานสร้างขึ$น ค่าก่อสร้างประมาณ 50,000 บาท สาํหรับที'ดินนั$นไดรั้บบริจาคจาก
นายทวปี ด่านติวรพงษ ์บริจาคให ้14 ไร่ 56 ตารางวาและไดข้ออนุญาตจากอาํเภอโป่งนา้ร้อน                 
ทาํการเปิดสอน ตั$งแต่วนัพฤหสับดีที' 24 มิถุนายน พ.ศ. 2522 มี 2 ชั$น คือ ประถมศึกษาปีที' 1 
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ประถมศึกษา ปีที' 2 มีนกัเรียน 34 คน มีครู 2 คน คือ นางสุวรรณ ทวีผล และนางระเบียบ คงสอน 
โดยใหเ้ป็นโรงเรียนสาขาของโรงเรียนบา้นเขาหอม  
 ปี พ.ศ. 2523 ไดโ้อนโรงเรียนประชาบาลไปสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการประถมศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และโรงเรียนไดข้อทาํการเปิดสอนถึงชั$นประถมศึกษาปีที' 3                   
มีนกัเรียน 47 คน ไดรั้บบรรจุครูใหม่อีก 4 คน แต่ไปช่วยราชการวดัสาํโรง 1 คน และที'โรงเรียน
บา้นโป่งนํ$าร้อน 1 คน คงมีครูทาํการ 4 คน และโรงเรียนไดแ้ต่งตั$งคณะกรรมการการศึกษาของ
โรงเรียนขึ$นจาํนวน 22 คน เพื'อช่วยเหลือโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ  
 ปี พ.ศ. 2524 โรงเรียนบา้นทรัพยป์ระเมิน ไดเ้ปิดทาํการสอนถึงชั$นประถมศึกษาปีที' 4               
มีนกัเรียน 46 คน เมื'อวนัที' 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 ไดข้ออนุญาตเปิดเป็นเอกเทศ  
โดยนางสุวรรณ ทวีผล เป็นผูบ้ริหารคนแรกในตาํแหน่งครูใหญ่ 
 ปี พ.ศ. 2536 โรงเรียนไดรั้บอนุมติัให้เปิดทาํการสอนถึงชั$นประถมศึกษาปีที' 5 
ประถมศึกษาปีที' 6 มีนกัเรียน 99 คน 
 ปี พ.ศ. 2538 โรงเรียนไดรั้บอนุมติัให้เปิดทาํการสอนในระดบัชั$นอนุบาลปีที' 1 ระดบั           
ชั$นอนุบาลปีที' 2 ชั$นละ 1 หอ้ง 
 ปี พ.ศ. 2541 ไดจ้ดัการเรียนการสอนระดบัชั$นอนุบาลปีที' 1 ถึงชั$นประถมศึกษาปีที' 6                   
มีนกัเรียน 122 คน มีครู 8 คน 
 ปี พ.ศ. 2543 โรงเรียนจดัการเรียนการสอนระดบัชั$นอนุบาลปีที' 1 ถึงชั$นประถมศึกษา                
ปีที' 6 มีนกัเรียน 132 คน วา่ที'ร้อยตรีสุชาติ สงวนทรัพย ์ดาํรงตาํแหน่งครูใหญ่ นางสุวรรณา ทวผีล 
ยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งอาจารยที์'บา้นเขาหอม 
 ปี พ.ศ. 2547 โรงเรียนจดัการเรียนการสอนระดบัชั$นอนุบาลปีที' 1 ถึงชั$นประถมศึกษา                
ปีที' 6 มีนกัเรียน 170 คน มีขา้ราชการครู 6 คน ครูอตัราจา้ง 1 คน วทิยากรทอ้งถิ'น 1 คน โดยมี            
นายนที แจง้พลอย ไดรั้บคาํสั'งใหม้ารักษาการในตาํแหน่งอาจารยใ์หญ่ บา้นทรัพยป์ระเมิน                      
มีขา้ราชการครู 7 คน พนกังานราชการ 1 คน  
 ปี พ.ศ. 2551 โรงเรียนจดัการเรียนการสอนระดบัชั$นอนุบาลปีที' 1 ถึงชั$นประถมศึกษา                 
ปีที' 6 มีนกัเรียน 122 คน มีขา้ราชการครู 7 คน พนกังานราชการ 1 คน โดยมีนายภาณพ แจง้พลอย 
เป็นผูบ้ริหาร ซึ' งต่อมาไดรั้บคาํสั'งยา้ยไปดาํรงตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื$นที'
การศึกษาจนัทบุรีเขต 2 เมื'อวนัที' 15 สิงหาคม พ.ศ. 2551 นายเดชาวตั ผลิพืช ไดรั้บคาํสั'งใหม้า                
ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นทรัพยป์ระเมิน ถึงปัจจุบนั  
 การคมนาคม หมู่บา้นทรัพยป์ระเมิน อยูห่่างจากอาํเภอโป่งนํ$าร้อน 23 กิโลเมตร                    
ไปตามเส้นทางถนนทบัไทร-คลองใหญ่ และห่างจากศาลากลาง จงัหวดัจนัทบุรี ตามเส้นทาง
จนัทบุรี-สระแกว้ ระยะทาง 65 กิโลเมตร 
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 อาชีพและการประกอบอาชีพ ชุมชนทรัพยป์ระเมินมีพื$นที'ทาํการเกษตร ทาํสวนลาํไย 
มะม่วง สละ ยางพารา ฝรั'ง มนัสาํปะหลงั มะละกอ มะกอกฝรั'ง มะกอกนํ$า มีการทาํสวนครัว             
ปลูกพริก โหระพา กะเพรา แมงลกั มะเขือ หวัผกักาด เป็นตน้ 
 ผูน้าํ มีนายวชิยั ทองอาจ เป็นผูใ้หญ่บา้น ดาํรงตาํแหน่งตั$งแต่ พ.ศ. 2533 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น ผูอ้าํนวยการโรงเรียนทรัพยป์ระเมิน เจา้อาวาสวดัและผูน้าํกลุ่มต่าง ๆ                  
เป็นผูส่้งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชนในประเด็นดงัต่อไปนี$  

1. ดา้นคุณธรรม ผูน้าํส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยการประชุมประจาํเดือนเพื'อชี$แจง
ข่าวสารดา้นต่าง ๆ การยอมรับเสียงขา้งมากและรับฟังเสียงส่วนนอ้ย ดงันี$   

  1.1  ส่งเสริมใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

  1.2  ส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวติแบบประชาธิปไตยให้กบัราษฎรในชุมชน 
  1.3  ส่งเสริมดูแลใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายและกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน 
  1.4  สร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท 
2. ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมาย การสร้างความเป็นธรรมและ
ประนีประนอมขอ้พิพาท มีกิจกรรมเทิดพระเกียรติ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ การปลูก
จิตสาํนึกในการรู้จกัหนา้ที'ของพลเมือง การสร้างความสมานฉนัทข์องคนในชุมชนใหค้วามรู้เรื'อง
สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชน การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซื$อ 
จดัจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น ผูน้าํส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดงันี$   

  2.1  ส่งเสริมใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

  2.2  ส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวติแบบประชาธิปไตยให้กบัราษฎรในชุมชน 
  2.3  ส่งเสริมดูแลใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายและกฎ ระเบียบขอ้บงัคบั                           

สร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท 
 3.  วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ในการ คือ เป็นชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกผกั เลี$ยงปลา 
ผลผลิตของชุมชนมาแปรรูป 
 พนัธกิจของชุมชน คือ จดัแหล่งงานมีรายได ้ลดอบายมุข ราษฎรไม่ออกไปเป็นแรงงาน
ต่างถิ'น รายจ่ายลดลง 
 กาํหนดเป้าหมายการพฒันา คือ แปรรูปผลผลิตที'มีในหมู่บา้น การผลิตปุ๋ยหมกั 
ใชเ้อง มีแหล่งจาํหน่ายสินคา้แปรรูป ปลูกทาํเอง ส่งมาที'จุดศูนยก์ลาง จาํหน่ายสินคา้ราคาถูก  
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 4.  ดา้นการสื'อสาร มีการประชุมประจาํเดือนชี$แจงข่าวสารต่าง ๆ และแนวทางแกไ้ข
ปัญหาของหมู่บา้นใหป้ระชาชนทราบ  
 5.  การปฏิบติัอยา่งจริงจงั การส่งเสริมความร่วมมือกบัโรงเรียนจดักิจกรรมร่วมกนั เช่น 
กิจกรรมวนัเด็ก การใหค้วามร่วมมือกบั กอ.รมน. ภาค 1 ฝึกอบรมราษฎรอาสาป้องกนัภยัยาเสพติด 
การจดัเวรยามตรวจสถานที'ราชการ ชุมชนร่วมกบัชุด ชรบ. เป็นขวญักาํลงัใจใหป้ระชาชนปลอดภยั 
การจดัสวสัดิการในชุมชนสงเคราะห์ผูย้ากจนที'ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้
 การจดัทาํแผนชุมชน  

 กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากกิจกรรมการจดัทาํแผนพฒันาชุมชน
ทรัพยป์ระเมิน มีดงันี$   

 1.  การศึกษาชุมชน ไดแ้ก่ ขอ้มูลทั'วไป ประวติัหมู่บา้น ประเพณีวฒันธรรมและความเชื'อ 
สิ'งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ผลิตภณัฑชุ์มชน ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น ขอ้มูลประชากร                      
การคมนาคม  
 2.  การวเิคราะห์ชุมชน คน้หาปัญหาของชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์
ขอ้มูลศกัยภาพชุมชน วเิคราะห์ขอ้มูล จปฐ. กชช.2 ค. โดยร่วมกนัศึกษาสภาพปัญหา หาแนวทาง
แกไ้ขปัญหา การจดักิจกรรมโครงการที'ตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหา ดงัตารางที' 1 
 
ตารางที' 1  การวเิคราะห์ขอ้มูล (ศกัยภาพชุมชน) ขอ้มูล จปฐ. และกชช. 2 ค. 
 

ที� สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข กจิกรรม/ โครงการ 
1 ช่องทางการสื'อสาร                  

ไม่ครอบคลุม 
ขยายช่องทางการสื'อสาร ปรับปรุงเสียงตามสาย 

2 ปัญหาสุขภาพประชาชน ส่งเสริมการออกกาํลงักาย จดัทาํสนามกีฬา 
3 ประชาชนมีค่านิยมการดื'ม

สุรา 
ปรับเปลี'ยนค่านิยม จดัทาํป้าย แผน่พบัรณรงค ์

4 ครัวเรือนบางครัวเรือน              
ยงัไม่เขา้ใจการรวมกลุ่ม 

ส่งเสริมความเขา้ใจและ                     
การมีส่วนร่วม 

จดัประชุม ประชาคม
ชุมชน 

5 รับประทานอาหาร                    
ไม่ถูกสุขลกัษณะ 

ปรับเปลี'ยนค่านิยมและ              
ใหค้วามรู้ 

จดัทาํแผน่พบัใหค้วามรู้
เรื'องอาหารปลอดภยั 

6 หลกัประกนัสุขภาพ จดัทาํประชาคมหมู่บา้น
สาํรวจ 

แกไ้ขปัญหาผูไ้ม่มีชื'อ              
ในทะเบียนบา้น 
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ตารางที' 1  (ต่อ) 
 

ที� สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข กจิกรรม/ โครงการ 
7 ครัวเรือนมีรายไดต้ ํ'ากวา่

เกณฑ ์
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ อบรมแปรรูปผลิตภณัฑ์

อาหาร 
8 ครัวเรือนยงัไม่มีการออม สร้างนิสัย เก็บออมวนัละ 2 บาท 
9 มีการสูบบุหรี'  ปรับเปลี'ยนค่านิยม จดัทาํป้าย แผน่พบัรณรงค ์
10 การมีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็น กชช.2ค. 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม                
ในการแสดงความคิดเห็น 

จดัทาํกิจกรรมส่งเสริม          
การมีส่วนร่วม 

11 คุณภาพดิน ปรับสภาพฟื$ นฟูดิน ทาํปุ๋ยหมกัปรับสภาพดิน 
12 นํ$าเพื'อการเกษตร จดัหาแหล่งนํ$าเพิ'ม ขดุสระ สร้างฝาย ลอก

คลอง 
13 การมีงานทาํ อาชีพเสริม จกัสาน แปรรูปผลิตภณัฑ ์

ที'มีในหมู่บา้น 
    
  2.  การสรุปและวเิคราะห์ขอ้มูลบญัชีครัวเรือน โดยสรุปเป็นรายเดือนทาํใหท้ราบรายจ่าย

ที'เป็นตน้ทุนการผลิต ค่าใชจ่้ายในการอุปโภค บริโภค ทาํใหท้ราบสภาพปัญหาต่าง ๆ  
ในการดาํรงชีวติของคนในชุมชน 
 
ตารางที' 2  สรุปวเิคราะห์บญัชีครัวเรือนของหมู่บา้น จาํนวน 207 ครัวเรือน (เฉลี'ยเป็นรายเดือน)  
 

รายรับ จํานวนเงิน รายจ่าย จํานวนเงิน/ บาท 
1.  ขายผลผลิต 29,000,000  1.  รายจ่ายที'เป็นตน้ทุนการผลิต  
2.  รับจา้ง 500,000  1.1  ค่าพนัธ์ุสัตว ์ 50,000 
3.  คา้ขาย 400,000  1.2  ค่าสารเคมีเพื'อการผลิต ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง 30,000 
   1.3  ค่าจา้ง/ ค่าแรง/ ค่าเช่า 4,000,000 
   1.4  ค่าเครื'องจกัรต่าง ๆ ค่านํ$ ามนัและอื'น ๆ  150,000 

 
 
 



117 

 

ตารางที' 2  (ต่อ) 
 

รายรับ จํานวนเงิน รายจ่าย จํานวนเงิน/ บาท 

  2.  รายจ่ายที'เป็นค่าใชจ่้ายในการอุปโภค
บริโภค 

 

   2.1  ค่าอาหาร 4,000,000 

   2.2  ค่าเสื$อผา้เครื'องแต่งกาย 40,000 
   2.3  ค่ารักษาพยาบาล 50,000 

   2.4  ค่าใช่จ่ายดา้นการศึกษา 2,000,000 

   2.5  ค่าเดินทาง  6,000,000 
   2.6  ค่านํ$า ค่าไฟ 100,000 

   2.7  ค่าโทรศพัท ์ 1,4000,000 

   2.9  ค่าของใชส่้วนตวั 60,000 
   2.10  ค่าบนัเทิง หวย และการพนนั 480,000 

   2.11  ค่าสุรา 500,000 

รวมรายเดือน  2,491,666.60 รวม 2,650,000 
รวม 29,900,000 รวม 31,800,000 

 
 จากการจดัทาํสรุปวเิคราะห์บญัชีครัวเรือนของหมู่บา้น จาํนวน 207 ครัวเรือน (เฉลี'ยเป็น

รายเดือน) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ขอ้มูลบญัชีครัวเรือน โดยสรุปเป็นรายเดือนทาํให้
ทราบรายจ่ายที'เป็นตน้ทุนการผลิต ค่าใชจ่้ายในการอุปโภค บริโภค โดยร่วมกนัศึกษาสภาพปัญหา 
หาแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัตารางที' 3 
 
ตารางที' 3  ผลการระดมความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาการใชจ่้ายของชุมชน 

 
ที� สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข กจิกรรม/ โครงการ 
1 ค่าพนัธ์ุสัตว ์ ซื$อเฉพาะแม่พนัธ์ุ เพาะพนัธ์ุเอง 
 ค่าสารเคมีเพื'อการผลิต ปุ๋ย                    

ยาฆ่าแมลง 
ลดค่าใชจ่้าย ทาํปุ๋ยใชเ้อง 
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ตารางที' 3  (ต่อ) 
 

ที� สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข กจิกรรม/ โครงการ 

 ค่าจา้ง/ ค่าแรง/ ค่าเช่า ลดการจา้งแรงงาน ทาํเอง 

 ค่าเครื'องจกัรต่าง ๆ ค่านํ$ามนั                
และอื'น ๆ  

ใชร้ถเท่าที'จาํเป็น ใชน้ํ$ามนัไบโอดีเซล 

 ค่าอาหาร ลดรายจ่าย ปลูกผกั เลี$งปลาไว้
รับประทาน 

 ค่าเสื$อผา้เครื'องแต่งกาย ซื$อเท่าที'จาํเป็น ลดการใชข้องฟุ่มเฟือย 

 ค่ารักษาพยาบาล ตรวจสุขภาพ ออกกาํลงักาย รับประทาน
อาหารมีประโยชน์ 

 ค่าใช่จ่ายดา้นการศึกษา เรียนโรงเรียนในชุมชน ส่งเสริมใหมี้สถานศึกษา 
ในชุมชน 

 ค่าเดินทาง  ลดการใชน้ํ$ามนั                 
ไปดว้ยกนั วางแผน           
ก่อนการเดินทาง 

การณรงค ์

 ค่านํ$า ค่าไฟ ใชเ้ท่าที'จาํเป็น การณรงค ์
 ค่าโทรศพัท ์ 1 บา้น ต่อ 1 เมตร ใชโ้ทรศพัทร่์วมกนั 

 ค่าของใชส่้วนตวั ประหยดัในการใชสิ้'งของ การณรงค ์

 ค่าบนัเทิง หวย และการพนนั ไม่เล่นการพนนั การณรงค ์
 ค่าสุรา ไม่ดื'นสุรา เขา้วดังดสุรา การณรงค ์

    
 3.  มีการทาํประชาคมแผนชุมชน ในการจดัทาํโครงการต่าง ๆ ซึ' งในแผนชุมชน

ประกอบดว้ย 1) ขอ้มูลทั'วไปของชุมชน 2) สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน และ 
 3) โครงการต่าง ๆ รายละเอียดโครงการทั$งหมด และภาพประกอบการจดัทาํโครงการทั$งหมด          
ของชุมชน  
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 วเิคราะห์ขอ้มูลศกัยภาพชุมชน 
1. จุดแขง็  
มีองคก์รเครือข่ายที'เขม็แขง็ ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้น กองทุนปุ๋ยยา กองทุน กข.คจ.  

 กลุ่มสตรี กลุ่มอสม. กลุ่ม อปพร. ผูป้ระสานพลงัแผน่ดิน ชมรมฌาปณกิจหมู่บา้น กรรมการ
หมู่บา้น เป็นตน้ 
 2. จุดอ่อน 
  2.1  ประชาชนในชุมชนขาดเงินทุนหมุนเวยีน  
  2.2  มีกองทุนแต่เงินยงัไม่เพียงพอ  
  2.3  กูเ้งินและเป็นหนี$นอกระบบ 
  2.4  ผูสู้งอายไุดเ้บี$ยยงัชีพไม่ทั'วถึง 
 3.  โอกาส 
  3.1  ใหทุ้นการศึกษาแก่เด็ก 
  3.2  ส่งเสริมราย ไดแ้ก่ สตรี 
  3.3  ช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส 
  3.4  ส่งเสริมกีฬาหมู่บา้น 
  3.5  ส่งเสริมอาชีพคนในชุมชน 
 4.  อุปสรรค 
  4.1  ฝนไม่ตกตามฤดูกาล 
  4.2  ปุ๋ย ยาฆ่าแมลงมีราคาแพง 
  4.3  แหล่งนํ$าทาํการเกษตรไม่เพียงพอ 
  4.4  ราคานํ$ามนัแพง 

  4.5  พืชไร พืชสวน ลาํไย ราคาตกตํ'า 
 จากการประชุมเชิงปฏิบติัการวเิคราะห์ขอ้มูลศกัยภาพชุมชนทรัพยป์ระเมิน นาํไปสู่                    

การมีส่วนร่วมในการประชุมร่วมกนัของผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการชุมชน ผูน้าํ
กลุ่มต่าง ๆ และหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง สรุปสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชนทรัพยป์ระเมิน              
ดงัตารางที' 4 
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ตารางที' 4  สรุปสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชนทรัพยป์ระเมิน 
 

ที� ปัญหา/ 
ความต้องการ 

สาเหตุ แนวทางแก้ไข กจิกรรม/ โครงการ 

1 แหล่งเงินทุน แหล่งเงินทุนมี
นอ้ย 

จดัหาแหล่งเงินทุน
เพิ'ม 

จดัตั$งกองทุนออมวนัละ                     
2 บาท 

2 แหล่งนํ$าทาํ
การเกษตร 

นํ$าไม่พอใช ้ หาแหล่งนํ$าเพิ'ม ขยาย ลอกคลอง ขดุสระ 

3 แหล่งนํ$าอุปโภค 
บริโภค 

ไม่พอใชใ้นช่วง
แลง้ 

หาที'กกัเก็บนํ$า
ขนาดใหญ่ 

ทาํที'กกัเก็บนํ$า จดัหาแทง๊
เก็บนํ$า 

4 แหล่งรวบรวม
สินคา้ 

ไม่มีแหล่ง
รวบรวมสินคา้ 

หาตลาดแหล่ง
รวบรวมสินคา้ 

รวมกลุ่มจดัตั$งร้านคา้ชุมชน
เพื'อรวบรวม จดัจาํหน่าย
สินคา้ 

5 อาชีพเสริม ขาดทกัษะดา้น
การประกอบ
อาชีพ 

จดัอบรมส่งเสริม
อาชีพแก่ชุมชน 

การแปรรูปผลิตภณัฑผ์ลไม ้

6 เทคนิคใหม่               
ภาคเกษตร 

ไม่มีองคค์วามรู้ 
เทคนิคใหม่ ๆ  

อบรมใหค้วามรู้
เกี'ยวกบัเทคนิค
ดา้นการพฒันา   
การเกษตร 

อบรมเกษตรทฤษฎีใหม่ 

7 ไขเ้ลือดออก มีการระบาด กาํจดัแหล่ง
เพาะพนัธ์ุยงุ 

รณรงคใ์หป้ระชาชนกาํจดั
แหล่งเพาะพนัธ์ุยงุ 

8 เส้นทางชาํรุด ขาด                           
การบาํรุงรักษา 

ปรับปรุงพื$นถนน การซ่อมบาํรุงจาก
หน่วยงานรัฐ 

9 ไม่มีแหล่งกกัเก็บนํ$า เกิดความแหง้แลง้ หาแหล่งกกัเก็บนํ$า ร่วมกนัจดัทาํฝายนํ$าลน้ 
10 แหล่งนํ$าตื$นเขิน ดินพงัทลาย ทาํเครื'องป้องกนั

ตลิ'งพงั 
ขดุลอกคูคลอง แหล่งนํ$า 

11 นํ$าเซาะถนนชาํรุด ฝนตกหนกั ทาํท่อลอดเหลี'ยม
คลองสายทรัพย์
ตะเคียน 

ร่วมกนัจดัทาํท่อลอดเหลี'ยม
คลองสายทรัพยต์ะเคียน 
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ตารางที' 4  (ต่อ) 
 

ที� ปัญหา/ 
ความต้องการ 

สาเหตุ แนวทางแก้ไข กจิกรรม/ โครงการ 

12 ไฟฟ้าไม่เพียงพอ ไฟฟ้า                                
ไม่ครอบคลุม                
ทุกครัวเรือน 

นาํเสนอปัญหาและ
โครงการขยายเขต
ไฟฟ้า ซอยคลอง
ขนุน 

ขยายเขตไฟฟ้า 
ซอยคลองขนุน 
คลองเสาร์ 

13 ประปาไม่เพียงพอ บางครัวเรือนไม่
มีประปาใช ้

นาํเสนอปัญหาและ
โครงการขยาย           
เขตประปา 

ขยายเขตประปา 

14 ประปาหมู่บา้นไม่
สะอาด 

ระบบกรองนํ$า
ชาํรุด 

ซ่อมบาํรุงระบบ
กรองนํ$า 

- 

15 นํ$าลน้ท่อ ท่อระบายนํ$ามี
ขนาดเล็ก 

วางท่อระบายนํ$า
ใหมี้ขนาดใหญ่ขึ$น 

การก่อสร้างท่อระบายนํ$า 

16 เส้นทางสัญจรใหม่ เส้นทางสัญจร                 
ไม่สะดวก 

เสนอใหมี้การขยาย
เส้นทางใหม่ 

- 

17 การศึกษาเด็กเล็ก ไม่มีศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก 

จดัตั$งศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก 

- 

18 ผูสู้งอาย ุ
ผูด้อ้ยโอกาส 

ไม่ไดรั้บการดูแล สนบัสนุนเบี$ย        
ยงัชีพและจดัหางาน 

หากิจกรรมให้ผูสู้งอายทุาํ 

19 ป้ายบอกชื'อซอย หลงทางเสีย
นํ$ามนั 

สะดวกแก่                   
การเขา้ซอย 

จดัทาํป้ายบอกชื'อซอย 

20 การกีฬา เยาวชนเกี'ยวขอ้ง 
ยาเสพติด 

ส่งเสริม                           
การออกกาํลงักาย 

จดักิจกรรมการออกกาํลงั
กาย 

21 ตน้ทุนการเกษตร
สูง 

ปุ๋ย-ยาแพง อบรมการทาํปุ๋ย
หมกัอดัเม็ด 

ศึกษาดูงาน 
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 องคก์รเครือข่าย 
 ชุมชนทรัพยป์ระเมิน มีกลุ่มองคก์รชุมชนที'เป็นเครือข่ายและมีกิจกรรมการพฒันาชุมชน
และการดาํรงชีวิตแบบช่วยเหลือเกื$อกลูกนั ประกอบดว้ย 

1.  กองทุนเงินลา้น มีสมาชิก จาํนวน 140 คน เงินกองทุน 1,520,000 บาท 
2.  กองทุน กข. คจ. มีสมาชิก จาํนวน 29 คน เงินกองทุน 294,000 บาท 
3.  กองทุนออมทรัพย ์มีสมาชิก จาํนวน 108 คน เงินกองทุน 396,500 บาท 
4.  กองทุนสตรีอาสาหมู่บา้น มีสมาชิก จาํนวน 39 คน เงินกองทุน 100,000 บาท 
5.  กองทุนพฒันาหมู่บา้น มีสมาชิก จาํนวน 14 คน เงินกองทุน 132,000 บาท 
6.  กองทุนหมุนเวยีน มีสมาชิก จาํนวน 14 คน เงินกองทุน 198,000 บาท 
7.  กองทุนแม่ของแผน่ดิน มีสมาชิก จาํนวน 207 คน เงินกองทุน 41,800 บาท 
8.  กองทุนพฒันาหมู่บา้น มีสมาชิก จาํนวน 140 คน เงินกองทุน 300 บาท 
ประเพณี ประชาชนของชุมชนทรัพยป์ระเมิน มีดงันี$   
ประเพณีทั'วไป มีดงันี$   
ชุมชนทรัพยป์ระเมินมีการทาํบุญตามวฒันธรรมประเพณี ที'สืบทอดกนัมา มีการจดั

กิจกรรมเพื'อใหป้ระชาชนเห็นความสาํคญัของวฒันธรรมประเพณี เช่น ประเพณีเขา้พรรษา  
ออกพรรษา ลอยกระทง สงกรานต ์รดนํ$าดาํหวัผูสู้งอาย ุทาํบุญกลางบา้น ทาํบุญตกับาตรในวนัพระ 
เทศกาลทางศาสนา การแสดงความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และมีประเพณีที'
สาํคญั เช่น การทาํบุญ ขึ$น 3 คํ'า เดือน 3 และขึ$น 6 คํ'า เดือน 6 ที'บริเวณหนา้ศาลปู่ ตาที'เป็นสถานที'
สักการบูชา อาหารที'นาํมา คือ ขา้วสวย ไข่ตม้ ไก่ตม้ทั$งตวั เหลา้ขาว นํ$าหวาน นํ$าเปล่า เป็นตน้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที' 18  การทาํบุญกลางบา้น ชุมชนทรัพยป์ระเมิน 
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 กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
 1.  สมาชิกในชุมชนไดรั้บโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินปัญหาของ 
ส่วนรวมไดห้ลากหลายวธีิและมีการยอมรับดว้ยเหตุผล โดยมีกิจกรรม คือ 
  1.1  การประชุมประชาคม  
   1.2  การปฏิบติัตามขอ้ตกลงชุมชนอยา่งเคร่งครัด 
 2.  การเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
  2.1  จดักิจกรรมการเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  2.2  การสร้างความรักความเขา้ใจในการรู้จกัหนา้ที'ของพลเมืองที'ดี 
  2.3  การสร้างความสมานฉนัทข์องคนในชุมชน 
  2.4  ดาํเนินตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.5  สร้างความรู้ความเขา้ใจในเรื'องสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคใหก้บัประชาชน 

 3.  การดาํเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1  การส่งเสริมการดาํเนินงานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การส่งเสริม
การปลูกพืชผกัสวนครัวไวรั้บประทาน ส่วนที'เหลือขายเป็นรายไดส้าํหรับครัวเรือน การทาํขนม
ไทยจากกลว้ยชนิดต่าง ๆ การทาํปุ๋ยชีวภาพจากพืชที'เหลือใช ้
  3.2  การผลิตลาํใยนอกฤดูกาล 
  3.3  การทาํโรงสีขา้วขนาดเล็ก 
  3.4  การจดัตั$งกลุ่มออมทรัพย ์ส่งเสริมใหป้ระชาชนออมเงินทุกดือน  

 4.  การมีวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย อยูใ่นระเบียบวนิยั มีคุณธรรมจริยธรรม  
  4.1  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซื$อจดัจา้งขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล 
  4.2  ส่งเสริมใหป้ระชาชนยดึมั'นในคุณธรรมและจริยธรรม เขา้วดัปฏิบติัธรรม 
  4.3  การร่วมกนัพฒันาหมู่บา้น เช่น ตดัหญา้ ปลูกตน้ไม ้สมาชิกที'ไม่วา่ง 
จะร่วมบริจาคทรัพย ์เช่น นํ$ามนั อาหาร เครื'องดื'ม  
  4.4  การสร้างความสมานฉนัทใ์นครอบครัว โดยการพบปะพดูคุยกนัเดือนละครั$ ง 
  4.5  สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น  
 5.  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ'งแวดลอ้ม 
  5.1  ประชาชน ครูและนกัเรียนร่วมกนัปลูกตน้ไม ้เพื'ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และสิ'งแวดลอ้ม  



124 

 

  5.2  การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในหมู่บา้นถึงประโยชน์และความสาํคญั                     
ในการรักษาสิ'งแวดลอ้ม การดูแลไม่ใหมี้การตดัไมท้าํลายป่า 
  5.3  การทาํเกษตรอินทรีย ์โดยการลดการใชส้ารเคมี ปุ๋ยเคมี การทาํปุ๋ยหมกั                          
ปุ๋ยชีวภาพ นาํกลบัมาฉีดผกัผลไม ้ 
  5.4  การคดัแยกขยะ เป็นการสร้างรายไดใ้หชุ้มชน    
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ภาพที' 19  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนทรัพยป์ระเมิน 
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 ชุมชนห้วงบอน  
 ขอ้มูลพื$นฐานชุมชน 
 ประวติัความเป็นมา ชุมชนห้วงบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด                      
เป็นชุมชนริมชายฝั'งทะเล ในอดีตการคมนาคมไม่สะดวก ประชาชนส่วนใหญ่ใชก้ารคมนาคม 
ทางนํ$า โดยมีเรือเป็นพาหนะหลกัในการเดินทาง ในสมยัก่อนมีเรือสาํเภาแล่นเขา้มาหานํ$าและ
อาหารในบริเวณพื$นที' หมู่ที' 1 ซึ' งเป็นป่าดงดิบใกลเ้ทือกเขาบรรทดัและมีเสือชุมมาก ลูกเรือที'เขา้มา
ถูกเสือกดัตาย และต่างหนีตายกนัอลหม่านบางคนหนีขึ$นไปบนตน้ขานาง ซึ' งเป็นตน้ไมที้'มี                      
ความลื'นมาก เมื'อปีนขึ$นไปบนกิ'งไมก้็จะรูดตกลงมา จึงเป็นที'มาของชื'อชุมชนไมรู้ด 
 ชุมชนไมรู้ดเป็นส่วนหนึ'งของตาํบลคลองใหญ่ แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานวา่แยกออกมา
เมื'อใด โดยไดรั้บการประกาศจากกระทรวงมหาดไทยเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เมื'อวนัที'                 
23 มีนาคม พ.ศ. 2540 ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 40 และ มาตรา 41 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีนายสุรศกัดิ4  อินทรประเสริฐ เป็นกาํนนัตาํบล             
ไมรู้ด และเป็นประธานกรรมการบริหาร โดยตาํแหน่งคนแรกต่อมาไดเ้ปลี'ยนเป็นตาํแหน่ง 
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีนายสนทยา กล่อมสังข ์เป็นนายกคนแรก (พ.ศ. 2544-2548)               
ที'ทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมรู้ด ตั$งอยูที่' หมู่ที' 1 ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 สภาพทางภูมิศาสตร์และที'ตั$ง พื$นที'ของชุมชนห้วงบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด เป็นพื$นที'ราบระหวา่งริมทะเลกบัเชิงเขา ลกัษณะพื$นที'เป็นรูปสี'เหลี'ยมผนืผา้เรียวยาว
ทอดตวัไปกบัทิวเขาอนัสวยงาม และหาดทรายสีขาวที'ทอดตวัไปกบัเทือกเขาบรรทดั เป็นเส้นแบ่ง
เขตแดนไทย-กมัพชูา และชายฝั'งทะเลอ่าวไทย โดยมีอาณาเขต ดงันี$   
 ทิศเหนือ ติดกบั หมู่ที' 1 ชุมชนไมรู้ด ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 ทิศใต ้ติดกบั ชุมชนหนองนํ$าดาํ หมู่ 2 บา้นหนองม่วง ตาํบลไมรู้ด  
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั ประเทศกมัพชูา โดยมีเทือกเขาบรรทดัเป็นเส้นกั$นพรหมแดน 
 ทิศตะวนัตก ติดกบั ทะเลอ่าวไทย 
 ประชากร ชุมชนห้วงบอนมีประชากร 642 คน เป็นชาย 329 คน เป็นหญิง 313 คน                       
มีจาํนวนครัวเรือน 213 ครัวเรือน  
 สถานที'สาํคญั มีสถานที'สาํคญั คือ ศาลาประชาคมชุมชน โรงเรียนวดัหนองม่วง                   
ศาลาหลวงพอ่ขาว  
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 การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน มีสถานศึกษาที'สาํคญั คือ โรงเรียนหนองม่วง  
มีแหล่งเรียนรู้สาธิตการเกษตรชุมชน ในเรื'องการทาํไร่นาสวนผสมเป็นแหล่งเรียนรู้ในการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชน 
 การคมนาคม การคมนาคมของชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด สามารถเดินทางไปตามถนนทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3 ห่างจากตวัจงัหวดัตราด ประมาณ 
57 กิโลเมตร ระยะห่างจากอาํเภอประมาณ 17 กิโลเมตร 
 อาชีพและการประกอบอาชีพ ประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพหลกั 
และประชาชนยงัมีอาชีพทาํนา และทาํการเกษตร ปัจจุบนัประชาชนในชุมชนมีการเปลี'ยนแปลงวธีิ
คิดในการประกอบอาชีพ โดยใหค้วามสาํคญักบัการทาํนาควบคู่กบัการประกอบอาชีพประมง 
เนื'องจากการประกอบอาชีพประมงเพียงอยา่งเดียวทาํให้ประชาชนมีหนี$ สินจากภาวะตน้ทุน เช่น 
นํ$ามนัมีราคาสูงขึ$น ประกอบกบัผูน้าํชุมชนเห็นวา่อาชีพทาํนา ทาํใหป้ระชาชนในหมู่บา้น                         
มีความใกลชิ้ดผกูพนักนั โดยมีสมาชิกในชุมชนที'ทาํนา จาํนวน 17 ราย มีพื$นที' 182 ไร่  
 ผูน้าํ ชุมชนหว้งบอนในปัจจุบนั คือ นางประวงิ นิ'มมาก ผูใ้หญ่บา้น นางสาววนิดา        
เขียวขจี ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง นายบรรจง บุญช่วย และนายสุวชิยั นิ'มมาก เป็นสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีการปฏิบติังานที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดงันี$   
 1.  ดา้นคุณธรรม ผูน้าํมีความประพฤติและปฏิบติัตนดีเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม ปฏิบติั
ตนโดยใชห้ลกัศาสนา โดยการปฏิบติัตนตามศีล 5 ขอ้ คือ ไม่ฆ่าสัตว ์ไม่ลกัขโมย ไม่ประพฤติผดิ 
ในกาม ไม่พดูเทจ็ และไม่ดื'มสุรา ยาเสพติด นอกจากนี$ เชิญชวน ลูกบา้นเขา้วดั ทาํกิจกรรม              
ทางศาสนา สมํ'าเสมอ เช่น การทาํบุญทุกวนัพระ การทอดกฐิน ทอดผา้ป่า ประเพณีตกับาตรเทโว 
การแห่เทียนจาํนาํพรรษาร่วมกบัโรงเรียนบา้นหนองม่วง โดยมีคณะครู และนกัเรียนเขา้ร่วม
กิจกรรมทุกปี มีความเมตตากรุณา ช่วยเหลือผูอื้'นโดยไม่หวงัผลตอบแทน  
  2.  ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย เป็นผูที้'มีบุคลิกภาพดี มีสุขภาพร่างกายแขง็แรง 
สุขภาพจิตดี มีทกัษะในการปรับตวัเพื'อใหง้านบรรลุเป้าหมาย มีความมั'นใจในตนเอง เป็นที'ปรึกษา 
ใหค้วามช่วยเหลือลูกบา้นและทุก ๆ คนได ้เป็นที'ยอมรับของหน่วยงานต่าง ๆ โดยการประชุมหารือ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เป็นผูเ้อาใจใส่ในการนาํขอ้ราชการ และนาํนโยบายของรัฐไป
ประชุมชี$แจงใหป้ระชาชนทราบ ประชุมประชาคมชุมชน อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 ครั$ ง และ                            
ร่วมการประชุมร่วมกบัหน่วยงานอื'น ๆ  
  3.  วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ในการบริหารงาน “เป็นชุมชนที'มีความสงบสุข ประชาชน              
ในชุมชนมีอาชีพ มีรายไดใ้นการดาํรงชีวติไดอ้ยา่งพอเพียง ” ในการทาํงาน คาํนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม ทาํงานเพื'อผลประโยชน์ส่วนรวม บนพื$นฐานของความพอเพียงและยดึตามแนวปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ตามกาํลงัและความสามารถที'ทาํได ้
ส่งเสริมใหป้ระชาชนนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการประกอบอาชีพ เช่น การทาํ
ประมงเชิงอนุรักษ ์ใชอ้วนตาห่างในการจบัสัตวน์ํ$า 
 4.  ดา้นการสื'อสาร ผูน้าํชุมชนส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยประชุมรับฟังความคิดเห็น          
จากผูเ้กี'ยวขอ้งทุกครั$ งมีการวางแผนร่วมกนั การปฏิบติังานร่วมกนัและการติดตามผลงานทุกครั$ ง 

 5.  การปฏิบติังานอยา่งจริงจงั มีความรู้ความเขา้ใจในระเบียบราชการ กฎหมาย เช่น           
การไกล่เกลี'ยขอ้พิพาท เขา้ใจและมีความรู้ระเบียบราชการของสถานศึกษา จากการที'ไดเ้ป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั$นพื$นฐานโรงเรียนบา้นหนองม่วง มุ่งมั'นสร้างทีมงาน คณะกรรมการ
ชุมชนที'เขม้แขง็ ปฏิบติัหนา้ที'ตามบทบาทที'กาํหนดและบริหารงานโดยยดึหลกัประชาธิปไตย ดงันี$   

  5.1  ใชเ้สียงส่วนใหญ่เป็นมติในการตดัสินใจและใหมี้หวัหนา้คุม้บา้นในการดูแล
ประชาชนในระดบัยอ่ย เพื'อง่ายในการบริหารงาน หากมีปัญหาหรือการหารือต่าง ๆ จะเรียก
คณะกรรมการชุมชนและหวัหนา้คุม้บา้นมาประชุมหารือก่อนแลว้จึงแจง้ประชาชนทราบ                         
ในที'ประชุมประชาคม 
  5.2  มีความอุตสาหะ อดทน ฝึกฝนทุกเรื'อง โดยเฉพาะการใชค้อมพิวเตอร์                             
ในการอาํนวยความสะดวก ความคล่องตวัของการทาํงาน การทาํงานจะมีการประชุมรับฟัง               
ความคิดเห็นจากผูเ้กี'ยวขอ้งทุกครั$ ง มีการวางแผนร่วมกนั การปฏิบติังานร่วมกนัและการติดตาม
ผลงานทุกครั$ ง 
  5.3  เอาใจใส่ในการสืบสวนเหตุการณ์ จงรักภกัดีต่อชาติ และพระมหากษตัริย ์              
โดยดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที'แสดงถึงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์เช่น                             
การวางพวงมาลา เนื'องในวนัปิยมหาราช 23 ตุลาคม ของทุกปี การร่วมถวายพระพร                             
สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ในวนัที' 12 สิงหาคม ร่วมถวายพระพพระบาทสมเด็จ                   
พระเจา้อยูห่วั ในวนัที' 5 ธนัวาคม ชุมชนมีความจงรักภกัดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั                           
และ                                      พระบรมวงศานุวงศทุ์กพระองค ์
  5.4  การจดัเวรยามป้องกนัภยักลางคืนเพื'อความปลอดภยัของประชาชนและ 
ความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน จดัคุม้บา้นใหมี้หวัหนา้คุม้บา้นดูแล รายงานขอ้มูลข่าวสารให้
ทราบการดูแลความสงบสุข มั'งคง ปลอดภยั ในการดาํรงชีวติและการประกอบอาชีพ การปฏิบติังาน
ตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และส่วนราชการอื'น จนเกิดผลดียิ'ง การปฏิบติังาน
ตามนโยบายของรัฐบาล การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จดัใหมี้สายข่าวตามโครงการ         
ตาสัปปะรด ใหร้ายงานข่าวสารยาเสพติด มีการประชาคมคน้หาผูเ้สพ ผูค้า้ยาเสพติด โดยวธีิลบั          
ตามยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ส่งเสริมและเพิ'มกาํลงัประชาชนในการป้องกนัแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติดให้เป็นรั$ วชุมชน พฒันากองทุนแม่ของแผน่ดินใหเ้ขม้แขง็ใหเ้ป็นแนวทางป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด จดัการแข่งขนักีฬาตา้นยาเสพติดทุกปี รั$ วชายแดน ส่งเสริมเพิ'มกาํลงั
ป้องกนั เป็นหู เป็นตาในการป้องกนัยาเสพติด เนื'องจากพื$นที'รับผดิชอบอยูติ่ดกบัชายแดนกมัพชูา 
รั$ วสังคมร่วมแกปั้จจยัเสี'ยงและพื$นที'เป้าหมายในอาํเภอ หมู่บา้น สถานศึกษา ร่วมกาํหนด ป้องกนั
แกปั้ญหาสถานศึกษาเกี'ยวขอ้งกบัปัญหายาเสพติด รั$ วครอบครัว ส่งเสริมสถาบนัครอบครัวให้
เขม้แขง็ไม่ใหค้นในครอบครัวติดยาเสพติด เนน้คณะทาํงานดา้นยาเสพติด นาํผูติ้ดยาเขา้สู่
กระบวนการบาํบดัดว้ยความสมคัรใจ ดาํเนินการแกไ้ขปัญหากลุ่มที'มีพฤติกรรมเสี'ยง เช่น มีขอ้มูล
เยาวชนในกลุ่มเสี'ยง การป้องกนัยาเสพติดใหก้บัเยาวชน เช่น การสนบัสนุนให้เล่นกีฬา การอบรม
ยาเสพติด การจดักิจกรรมป้องกนัยาเสพติด ส่งเสริมสนบัสนุนภารกิจและนโยบายการจดัระเบียบ
สังคมโดยร่วมกบัเจา้หนา้ที' ตรวจตรา จบักุมแหล่งอบายมุข บ่อนการพนนั หรือรายงานแหล่ง
อบายมุขที'ปฏิบติัผดิกฎหมายในหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งทราบ เพื'อดาํเนินการตามกฎหมาย ร่วม
โครงการอบรมกองกาํลงัประชาชน เพื'อจดัระเบียบชายแดน กบัหน่วย ชป.ที' 23 จดัเวรยามป้องกนั
รักษาความสงบภายในหมู่บา้น 
  5.5  การแกปั้ญหาความยากจน สนบัสนุน การดาํเนินงานของชุมชนพอเพียง             
อยา่งต่อเนื'องตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนินการตามนโยบายแกไ้ขปัญหาความยากจน             
จดัทีมเคาะประตูบา้นสาํรวจครัวเรือนที'มีปัญหาความยากจน สร้างความตระหนกัแก่ประชาชน 
เยาวชนใหต้ามรอยพระราชดาํรัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนบัสนุนและส่งเสริมอาชีพ                             
แก่ประชาชนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการเรื'องเลี$ยงปลาดุก โครงการเลี$ยง 
ไก่ไข่ โครงการส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม (ทาํนา) โครงการส่งเสริมอาชีพประมง (ประมงชายฝั'ง) 
สนบัสนุนกิจกรรมการลดรายจ่ายเพิ'มราย ไดแ้ก่ ประชาชน เช่น โครงการทาํนํ$ายาอเนกประสงค ์
โครงการปลูกพืชผกัสวนครัวรั$ วกินได ้โครงการทาํปุ๋ยหมกัชีวภาพใชภ้ายในครัวเรือน โครงการ
จดัตั$งกลุ่มแปรรูปอาหาร 
  5.6  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยส่งเสริมบทบาท                  
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือเครือข่ายประชาชนในการขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบใน 
วงราชการเสริมสร้างค่านิยม จิตสาํนึกในการปฏิบติังานอยา่ง สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และ            
ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในพฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิชอบ สร้างจุดตรวจหว้งบอนโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกคนในชุมชน ส่งเสริมใหค้ณะกรรมการชุมชน และคนใกลชิ้ดมีความซื'อสัตยใ์นการทาํงาน
อยา่งซื'อสัตยสุ์จริต มีคุณธรรม จริยธรรม อบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการ ในการมีจิตสาํนึกที'ดี
ตามแนวพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
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  5.7  การปราบปรามผูมี้อิทธิพล โดยส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนใหเ้ขา้มา                 
มีส่วนร่วมในการดาํเนินการกบัภาครัฐในการปราบปราม จดัตั$งคณะกรรมการชุมชนที'เขม้แขง็           
และใหค้อยเป็นหูเป็นตาดูแลความเรียบร้อย ความสงบสุข แหล่งอบายมุขต่าง ๆ  
  5.8  ปฏิบติังานตามนโยบายสาํคญัของกระทรวงมหาดไทย เช่น จดัใหมี้ทาํ
แผนพฒันาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ใหมี้การนาํเสนอปัญหาความตอ้งการ 
โครงการ/ กิจกรรมที'จะแกปั้ญหาหรือสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน แลว้นาํมาจดัลาํดบั
ความสาํคญัของโครงการ จดัทาํเป็นแผนพฒันาชุมชน แลว้มีการประสานแผนไปยงัอาํเภอ อบต. 
และส่วนราชการต่าง ๆ การช่วยเหลือลูกบา้นที'ประสบภยัต่าง ๆ เช่น ภยัจากพาย ุนํ$าท่วม ภยัแลง้ 
การรวมตวัของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาเบื$องตน้ เช่น การตั$งกลุ่มแม่บา้น การตั$งกลุ่มเกษตรกร 
การจดัตั$งกองกาํลงัประชาชน เพื'อจดัระเบียบชายแดน การส่งเสริมและจดัตั$งกลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพยชุ์มชนหว้งบอนเพื'อการออม การทาํโรงสีขา้วที'ลดตน้ทุน ขายขา้วในราคาถูกเพื'อช่วยเหลือ
ชาวบา้น งานดา้นการตรวจสอบแนวเขตหรือเอกสารสิทธิ4 ที'ดินของชาวบา้น การระวงั ชี$แนวเขต
ที'ดิน การป้องกนัการรุกลํ$าที'สาธารณประโยชน์ งานดา้นการป้องกนัป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การจดัตั$งกลุ่มดูแลทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บา้น การรุกลํ$าพื$นที'ป่าโกงกาง งานดา้นการทหาร 
งานดา้นสาธารณสุข การร่วมกิจกรรมของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล โรงเรียน และ               
หน่วยแพทยเ์คลื'อนที' งานดา้นป้องกนัและระงบัการแพร่ระบาดของโรค เช่น การพน่หมอกควนั                     
ฆ่ายงุลาย ใส่ทรายอะเบท  
  5.9  การส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตย โดยการเลือกตั$งในทุกระดบั
และมีการดาํเนินงานตามวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย เช่น การประชุมหารือแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ เป็นผูเ้อาใจใส่ในการนาํขอ้ราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของรัฐไป 
ประชุมชี$แจงให้ราษฎรในหมู่บา้นทราบ และอบรมชี$แจง ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน  
เป็นผูเ้อาใจใส่ตรวจตราทอ้งที' การอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในตาํบล หมู่บา้น และการป้องกนัภยั พิบติัต่าง ๆ ดงันี$     
   5.9.1  จดัตั$งชุดรักษาความปลอดภยัประจาํชุมชน ทาํใหปั้ญหาอาชญากรรมหรือ
แหล่งอบายมุขในชุมชนลดลง 
   5.9.2  จดัตั$งเครือข่ายการข่าวในการป้องกนัเหตุร้าย การปราบปรามอาชญากรรม
ร่วมกบัอาํเภอ  
   5.9.3  จดัตั$งชุดปฏิบติัการประจาํชุมชน ที'มีความพร้อมในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั/ อุบติัเหตุ เช่น ชุด ชรบ. หมู่บา้น อปพร. คณะกรรมการชุมชน หวัหนา้คุม้บา้น 
หรือจดัใหมี้วสัดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  
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   5.9.4  อาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชน ประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎร 
เพื'อสร้างความสมานฉนัท ์รวมทั$งมีการสนบัสนุนใหค้ณะกรรมการชุมชนทาํหนา้ที'ไกล่เกลี'ย
ประนีประนอม ขอ้พิพาทระหวา่ง ราษฎรในทอ้งที'ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เป็นผูน้าํในการจดัระเบียบ
ชุมชนใหเ้รียบร้อย 
   5.9.5  ปรับปรุงชุมชน โดยการปรับปรุงภูมิทศัน์ที'สวยงาม เช่น มีการปลูกตน้ไม้
ยนืตน้ ไมป้ระดบั ภายในหมู่บา้น จดับา้นเรือนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีป้ายบอกชื'อชุมชน  
    5.9.6  มีการจดัระบบกาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบ เช่น มีการรณรงคใ์ห้
ประชาชนกาํจดัขยะมูลฝอย ในเขตชุมชนคลองตะเคียน คลองมะโร หาดบานชื'น มีการรณรงค ์                            
ใหป้ระชาชนทาํความสะอาดภายในและนอกอาคารบา้นเรือน ใหส้ะอาดเรียบร้อยอยูเ่สมอ 
   5.9.7  เป็นผูน้าํในการส่งเสริมดา้นการศึกษา ศาสนา และอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ'น 
   5.9.8  สนบัสนุน ส่งเสริมการศึกษา เช่น ร่วมเป็นที'ปรึกษาใหแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียน
จดัหาทุนการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียนยากจนแต่เรียนดี สนบัสนุนโครงการอาหารกลางวนั  
ปฏิบติัหนา้ที'อยา่งเตม็ความสามารถในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษาขั$นพื$นฐานโรงเรียน               
บา้นหนองม่วง   
   5.9.9  สนบัสนุนกิจการดา้นศาสนาภายในทอ้งที' เช่น ร่วมกิจกรรมสาํคญั                
ทางศาสนาอยา่งสมํ'าเสมอ ประพฤติตนตามหลกัคาํสอนของศาสนาที'ตนนบัถือและส่งเสริมให้
ประชาชน เยาวชน หนัมาสนใจและปฏิบติัตนตามหลกัศาสนา หรือมีส่วนร่วมในการจดัหาทุนหรือ
สร้างสิ'งก่อสร้างทางศาสนา เพื'อเป็นสถานที'ดาํเนินกิจกรรมทางศาสนาของประชาชน จดักิจกรรม
แห่เทียนจาํนาํพรรษาร่วมกบัเยาวชนเป็นประจาํทุกปี การจดัทอดกฐิน ทอดผา้ป่า การเทศมหาชาติ
การทาํบุญตกับาตรในวนัออกพรรษา เป็นผูส้นบัสนุนหรือมีส่วนร่วมในการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม 
ประเพณีทอ้งถิ'น โบราณสถาน โบราณวตัถุ การอนุรักษภู์มิปัญญา หรือสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญา
ทอ้งถิ'น ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถิ'นไดเ้ป็นอยา่งดี เป็นแหล่งความรู้ในการประกอบ
อาชีพ เป็นแหล่งท่องเที'ยวทางวฒันธรรม การอนุรักษด์นตรีไทย เช่น กลองยาว องักะลุง ใหแ้ก่
เยาวชน และการอนุรักษป์ระเพณีในทอ้งถิ'น เช่น การลงแขกเกี'ยวขา้ว ประเพณีสู่ขวญัขา้ว ประเพณี
ลอยกระทง ประเพณีทาํบุญ ก่อกองทราย 
   5.9.10  ปฏิบติังานเสี'ยงอนัตรายต่อชีวติ หรือปฏิบติังานพิเศษที'ไดรั้บมอบหมาย
จากทางราชการเกิดผลดี เช่น ปฏิบติัหนา้ที'ปราบปรามโจรผูร้้ายร่วมกบัเจา้หนา้ที'ปราบปรามจบักุม
ผูค้า้ยาเสพติด คา้ของเถื'อน คา้แรงงานต่างดา้ว ดว้ยความกลา้หาญ เป็นผูป้ฏิบติัราชการลบั                   
ดา้นการข่าว ร่วมมือกบัราชการในการรักษาความมั'นคงและความสงบเรียบร้อยโดย 
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ไม่เกรงกลวัต่ออิทธิพลที'อาจจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของตน การติดตามแรงงานต่างดา้ว 
ที'แอบเขา้มาในหมู่บา้น  
   5.9.11  ช่วยเหลือหารายได ้หรือวสัดุสิ'งของสมทบในการก่อสร้าง
สาธารณประโยชน์หรือสถานที'ราชการ โดยไม่ตอ้งใชง้บประมาณของแผน่ดิน ช่วยเหลือเงิน วสัดุ
สิ'งของ หรือจดักิจกรรม หาทุนในการก่อสร้างสิ'งสาธารณประโยชน์ เช่น สะพาน ถนน ศาลาที'พกั 
ช่วยเหลือเงิน วสัดุสิ'งของ หรือจดักิจกรรมหาทุนสนบัสนุนในการก่อสร้างสถานที'ของทางราชการ 
หรือจดัหาเครื'องใชส้าํนกังานใหแ้ก่หน่วยงานราชการ มอบสิ'งของเพื'อช่วยเหลือผูย้ากไร้                       
ตกทุกขไ์ดย้าก มอบเงินใหว้ดัหนองม่วง  

   5.9.12  ประชุมประชาคมชุมชน อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 ครั$ ง ร่วมการประชุม
ประจาํเดือนที'อาํเภอการประชุมคณะกรรมการชุมชน การประชุมกองทุนหมู่บา้น การประชุมกลุ่ม
ประมงพื$นบา้น การประชุมกลุ่มชาวนา การประชุมคณะกรรมการทาํกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ฯลฯ 

   5.9.13  การใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานอื'นอบรมประชาชน และอบรมเยาวชน 
   5.9.14  การออกเยี'ยมเยยีนบา้น ประชาชน ดูแลทุกขสุ์ขสมํ'าเสมอ 
 องค์กรเครือข่าย 
 ชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีการรวมกลุ่มเพื'อการ
พฒันาชุมชน ดงันี$   

1.  กองทุนหมู่บา้น มีสมาชิก 227 คน มีนายเหิน ท่าพริก เป็นประธาน มีกองทุน
หมุนเวยีน 1,554,613 บาท 

2. กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์มีสมาชิก 360 คน มีนายเหิน ท่าพริก เป็นประธาน มีกองทุน
หมุนเวยีน 6,122,600 บาท 

3. กลุ่มประมง มีสมาชิก 53 คน มีนายชิต วนาพฤกษ ์เป็นประธาน มีเงินทุนหมุนเวยีน 
29,000 บาท 

4. กลุ่มแม่บา้นเกษตร มีสมาชิก 60 คน มีนางสมร ลีลา เป็นประธาน มีเงินทุนหมุนเวยีน 
125,000 บาท 

5. กลุ่มผูใ้ชน้ํ$ า มีสมาชิก 110 คน มีนางบุหนนั อุทยานิก เป็นประธาน มีเงินทุน
หมุนเวยีน 320,500 บาท 

6. กลุ่มวสิาหกิจชุมชนโรงเรียนสีขาว ตาํบลไมรู้ด มีสมาชิก 36 คน มีนายเหิน ท่าพริก 
เป็นประธาน มีเงินทุนหมุนเวียน 36,500 บาท 

7. กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ มีสมาชิก 960 คน มีนางประวงิ นิ'มมาก เป็นประธาน                   
มีเงินทุนหมุนเวยีน 9,600 บาท 
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8. กลุ่มออมทรัพยช์าวนา มีสมาชิก 36 คน มีนางประวงิ นิ'มมาก เป็นประธาน มีเงินทุน
หมุนเวยีน 50,000 บาท 

9. กลุ่มทาํบุญวนัละ 1 บาท มีเงินทุนหมุนเวยีน 451,634 บาท 
10. โครงการปลูกไมเ้ศรษฐกิจในพื$นที'รกร้างวา่งเปล่ายคูาลิปตสั 2 แปลง พื$นที' 24 ไร่ 

40,000 ตน้ 
11.  กลุ่ม อสม. มีสมาชิก จาํนวน 10 คน 
12.  เกษตรหมู่บา้นและอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น จดักิจกรรมส่งเสริมการเกษตรของ

ชุมชนหว้งบอน ดงันี$   
 12.1  โดยร่วมกบัสาํนกังานเกษตรอาํเภอคลองใหญ่ เนื'องจากบางครัวเรือนไม่มีพื$นที'

เพาะปลูก ส่งเสริมการปลูกผกัในครัวเรือน ส่งเสริมการปลูกผกัในภาชนะ โดยอบรมใหค้วามรู้และ
ปฏิบติัจริง รวมทั$งสนบัสนุนปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ เมล็ดพนัธ์ุผกั ดิน ปุ๋ย และภาชนะ  

 12.2  ส่งเสริมกลุ่มแม่บา้น กลุ่มพอ่บา้น กลุ่มส่งเสริมอาชีพ และวสิาหกิจชุมชน             
ใหฝึ้กฝนทกัษะและเทคโนโลยใีนการส่งเสริมอาชีพ เช่น การทาํปลาเคม็ การทาํข่าวเม่า 

 12.3  การส่งเสริมกิจกรรมการทาํนา วธีิการทาํนาของคนในชุมชนเป็นระบบเกื$อหนุน
ซึ'งกนัและกนั โดยมีการช่วยกนัทาํนา ดาํนา เกี'ยวขา้ว เป็นการลงแขก คือ การช่วยกนัแบบเอาแรง
ของคนในชุมชน ทาํใหเ้กิดความรักสามคัคีของคนในชุมชน ส่วนใครที'ไม่มีที'นาทาํกิน เจา้ของนา
จะแบ่งขา้วให ้เป็นการช่วยเหลือเกื$อกลูกนัเป็นอยา่งดี 
 13.  คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํ                
ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 ประเพณีของชุมชน  

 ประเพณีทั'วไป มีดงันี$   
 วนัเขา้พรรษา มีการทาํบุญตกับาตร โดยจะจดังานทั$งหมด 3 วนั โดยมีการแห่เทียนพรรษา
และถวายผา้อาบนํ$าฝนในเวลากลางคืนจะมีการรําวงพื$นบา้น เพื'อรวบรวมเงินไวท้าํผา้ป่า ในโอกาส
ต่อไป 
 วนัสงกรานต ์ทาํบุญรดนํ$ามนตเ์นื'องในวนัสงกรานต ์
 การไหวเ้รือ ประชาชนทาํบุญก่อกองทราย 
 วนัสงกรานต ์เป็นประเพณีที'สาํคญัเป็นการสืบสานวฒันธรรมที'ดีของคนไทย  
 วนัแม่แห่งชาติ มีการทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม ในช่วงเวลาเชา้ หลงัจากนั$น
ประชาชนจะมารวมตวักนัเพื'อ พฒันาชุมชน ทาํความสะอาดชุมชน เพื'อถวายเป็นพระราชกุศล             
แก่พระบาทสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติ4พระบรมราชินีนาถ 
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 วนัออกพรรษา ทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรมและพิธีตกับาตรเทโวโลหนะ  
 งานกฐิน ในเดือนตุลาคม เกิดจากความร่วมมือของประชาชนในชุมชนนาํเงินและปัจจยัสี'
มาร่วมทาํบุญ เพื'อถวายวดัโดยมีผา้อาบนํ$าฝนและสิ'งจาํเป็นที'เกิดประโยชน์แก่พระสงฆ ์โดยงานนี$
จะเริ'มหลงัออกพรรษาของทุกปี โดยสิ$นสุดงานกฐิน คือ วนัขึ$น 15 คํ'า เดือน 12 
 วนัพอ่แห่งชาติ มีการทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม ในช่วงเวลาเชา้ หลงัจากนั$น
ประชาชนจะมารวมตวักนัเพื'อพฒันาชุมชน ทาํความสะอาดชุมชน  
 วนัแม่แห่งชาติ มีการทาํบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม ในช่วงเวลาเชา้ หลงัจากนั$น
ประชาชนจะมารวมตวักนัเพื'อพฒันาชุมชน ทาํความสะอาดชุมชน  

ประเพณีเฉพาะถิ'น มีดงันี$   
 ชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดมีวถีิชีวติใกลชิ้ดกบัธรรมชาติ 
วฒันธรรมชุมชน จึงมาจากความผกูพนักบัธรรมชาติ รวมทั$งประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน                              
ซึ' งความผกูพนัของประชาชนชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีประเพณี
เป็นเครื'องยดึโยงจิตใจของคนในชุมชนใหเ้ป็นอนัหนึ'งอนัเดียวกนั ดงันี$   
 การสู่ขวญัขา้ว จดัขึ$นในช่วงปีใหม่ ประชาชนในชุมชนห้วงบอนร่วมกนัทาํบุญและ 
มีการแลกเปลี'ยนของขวญัในงานวนัขึ$นปีใหม่ ประเพณีสู่ขวญัขา้วและประเพณีวนัขึ$นปีใหม่  
สืบเนื'องมาจากในอดีตชาวนาไดมี้การจดัประเพณีสู่ขวญัขา้ว แต่ภายหลงัไดสู้ญหายไป จึงได ้                          
มีการฟื$ นฟูประเพณีดงักล่าว เพื'อสร้างขวญักาํลงัใจ และความสามคัคีใหก้บัชาวนาในชุมชน 
ดาํเนินการ ดงันี$   
 1.  มีการนาํฟางขา้วมาทาํหุ่นไล่กา  
 2.  มีการนาํไมไ้ผ ่มาทาํเตลว หรือยนัตพ์ระแม่โพสพ  
 3. ใหป้ระชาชนนาํขา้วที'จะเป็นพนัธ์ุขา้วในปีหนา้ เครื'องเซ่นสังเวยต่าง ๆ เช่น กลว้ย 
ออ้ย มะพร้าวอ่อน ส้ม ถั'วงา ขมิ$น ดินสอพอง ฯลฯ 
  4.  นิมนตพ์ระใหพ้ร ชาวบา้นร่วมกนักรวดนํ$า ใหพ้ระแม่โพสพ จากการร่วมกนั 
สืบสานประเพณี ผลที'ไดรั้บประชาชนในหมู่บา้นเกิดความสามคัคี ไดร่้วมแรงร่วมใจจดักิจกรรม
ของหมู่บา้น 
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ภาพที' 20  ประเพณีสู่ขวญัขา้ว 
   
 กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
 1.  สมาชิกในชุมชนไดรั้บโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินปัญหาของ 
ส่วนร่วมไดห้ลากหลายวธีิและมีการยอมรับดว้ยเหตุผล โดยมีกิจกรรม คือ 
  1.1  การประชุมคณะกรรมการชุมชน เพื'อชี$แจงขอ้ราชการ และรับฟังปัญหาต่าง ๆ  
   1.2  การปฏิบติัตามกฎหมาย รู้จกัสิทธิและหนา้ที' ระเบียบกติกาของชุมชน 
  1.3  มีการประชาคมแผนชุมชน เพื'อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหป้ระชาชน  
 2.  การเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
  2.1  จดักิจกรรมการเทิดพระเกียรติสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  2.2  การเขา้ร่วมโครงการพฒันาคนของแผน่ดิน มีกิจกรรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
เกี'ยวกบัพระราชกรณียกิจต่าง ๆ  
  2.3  นอ้มนาํแนวทางพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพฒันา
ชุมชน 
 3.  การดาํเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1  การส่งเสริมการปลูกผกัในครัวเรือน 
  3.2  ส่งเสรมกลุ่มอาชีพ และวสิาหกิจชุมชน มีผลิตภณัฑจ์าํหน่ายเป็นสินคา้ชุมชน 
สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน  
  3.3  มีการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์กลุ่มออมทรัพย์
ชาวนา ส่งเสริมการประกอบอาชีพ และใหป้ระชาชนออมเงินทุกเดือน  
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  3.4  ส่งเสริมกิจกรรมทาํนา การวางแผนการผลิตขา้ว มีการช่วยกนัทาํนาเป็นระบบ
เกื$อหนุนซึ'งกนัและกนั เป็นการช่วยแบบเอาแรงกนั ทาํใหเ้กิดความสามคัคีของประชาชนในชุมชน 
  3.5  มีการอนุรักษก์ารสืบทอดพิธีกรรมสู่ขวญัขา้ว เพื'อไม่ใหสู้ญหาย 

 4.  การมีวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย อยูใ่นระเบียบวนิยั มีคุณธรรมจริยธรรม  
  4.1  การประชุมประชาคม เพื'อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานในพื$นที' 
  4.2  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยการจดักิจกรรมทางศาสนา 
  4.3  การเสียสละทาํงานเพื'อส่วนรวม 
  4.4  การจดัทาํบญัชีครัวเรือนสร้างวนิยัในการใชจ่้ายของประชาชน 
 5.  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ'งแวดลอ้ม 
  5.1  มีการปรับปรุงดินดว้ยปุ๋ยคอก ลดการใชย้าฆ่าแมลง 
  5.2  การอนุรักษท์รัพยากรชายฝั'ง การอนุรักษพ์นัธ์ุปูมา้ 
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ภาพที' 21  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนหว้งบอน 
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 รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน  
 ผลการสังเคราะห์รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง  
 6 ชุมชน พบวา่ รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม มีองคป์ระกอบที'สาํคญั 
4 ประการ คือ ผูน้าํ การวางแผนชุมชน องคก์รเครือข่าย วฒันธรรมประเพณี โดยมีรายละเอียด ดงันี$   
 องคป์ระกอบที' 1 ผูน้าํ  
 ผูน้าํ มีความสาํคญัอยา่งยิ'งในการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  
เพราะผูน้าํเป็นผูชี้$แนะ เป็นแบบอยา่งและสามารถนาํพาชุมชนไปสู่การพฒันาที'มีความเหมาะสมกบั
บริบทสังคมของตนอยา่งย ั'งยนื ซึ' งในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของผูน้าํ                           
มีกระบวนการหลกั 5 ดา้น ดงันี$   
 1.  ดา้นคุณธรรม จริยธรรม ผูน้าํมีหลกัคุณธรรมในการปฏิบติังาน ประกอบดว้ย                 
ความตั$งใจ มุมานะ เขม้แขง็อดทน เสียสละเพื'อประโยชน์ต่อส่วนรวม สร้างความสามคัคีในชุมชน 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฏหมาย มีความประพฤติเป็นแบบอยา่งที'ดี โดยมีกระบวนการ 
ดงันี$   
  1.1  ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง ทาํหนา้ที'ในการเป็นตน้แบบที'ดี แนะนาํวธีิการ
ปฏิบติังานใหส้มาชิกในชุมชนและองคก์รเครือข่ายร่วมปฏิบติังานเพื'อการพฒันาชุมชน 
   1.2  ปฏิบติังานดว้ยความตั$งใจจริง มุมานะในการปฏิบติังานใหป้ระสบความสาํเร็จ
ลุล่วง 
   1.3  หมั'นศึกษาหาความรู้เพิ'มเติม เพื'อพฒันาการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
   1.4  ปฏิบติังานดว้ยความอดทนไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค เพื'อสร้างสรรคก์ารพฒันาชุมชน
ใหเ้กิดความต่อเนื'อง ความอดทนจึงเป็นคุณสมบติัที'สาํคญัของผูน้าํ 
   1.5  ปฏิบติังานดว้ยความสามคัคี ร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ เพื'อประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   1.6  ส่งเสริมใหป้ระชาชนดาํเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.7  เป็นผูที้'รู้จกัใชค้นใหเ้หมาะสมกบังานและใหโ้อกาสทุกคนไดก้ระทาํความดี              
เป็นผูทุ้่มเทความสามารถเพื'อปฏิบติังานของส่วนรวมเป็นอยา่งดี   
 2.  ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย มีการปรึกษาหารือกบัสมาชิกของกลุ่มก่อนที'จะกาํหนด
แนวทางการพฒันาชุมชน การมีส่วนร่วมในการบริหารชุมชน เพื'อใหส้มาชิกทุกคนในชุมชนมีส่วน
ร่วมและมีความรับผิดชอบร่วมกนั โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
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  2.1  การจดัประชุมปรึกษาหารือ การจดัเวทีประชาคมชุมชนเพื'อพดูคุย การกาํหนด
นโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชน องคก์รเครือข่าย หน่วยงานราชการและภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรม เพื'อทาํประโยชน์ต่อพื$นที'และเป็นแบบอยา่งที'ดีของคนทั'วไป  
  2.2  เคารพและปฏิบติัตามกติกาของกลุ่มหรือองคก์ร ให้เกียรติผูอื้'นเสมอ  
  2.3  เขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มหรือหมู่คณะทุกครั$ ง เพื'อให้สมาชิกทั$งหลายเกิดความรัก
และความเขา้ใจในหมู่คณะ 
  2.4  การดาํเนินงานตามวถีิชีวิตแบบประชาธิปไตย เช่น การประชุมหารือ 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เป็นผูเ้อาใจใส่ในการนาํขอ้ราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมาย และ
นโยบายของรัฐไปประชุมชี$แจงใหป้ระชาชนในชุมชนทราบและอบรมชี$แจง ดูแลทุกขสุ์ขของ
ประชาชน  
  2.5  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย                     
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
  2.6  การประชุมคณะกรรมการชุมชนทุกเดือนอยา่งต่อเนื'อง การประชุมพิจารณา
คดัเลือกโครงการต่าง ๆ  
  2.7  การยดึหลกักฎหมาย ความมีเหตุผลและสันติวธีิ 
  2.8  การปฏิบติัตามเสียงขา้งมากรับฟังเสียงขา้งนอ้ย 
  2.9  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 
  2.10  การเสียสละและรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
  2.11  การรณรงคส่์งเสริมการเลือกตั$งทุกระดบั 
  2.12  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์  
  2.13  รับฟังความคิดเห็นร่วมกนั โดยยดึผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
   2.14  การส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายกฎกติกา และขอ้บงัคบัของชุมชน 
   2.15  การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท 
 3.  วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ในการบริหารงาน เป็นผูมี้ความคิดริเริ'มในการทาํงานอยูเ่สมอ              
มีการทาํงานเชิงรุก มีการวางแผนการปฏิบติังาน โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
  3.1  การประชุมประชาคมชุมชนเพื'อปรึกษาหารือ การสร้างความรู้ความเขา้ใจ                         
ใหเ้ห็นความสาํคญัและความจาํเป็นในการสร้างวสิัยทศัน์     

 3.2  รวบรวมขอ้มูลพื$นฐาน ความคาดหวงัและความตอ้งการของประชาชนเพื'อวเิคราะห์ 
สถานภาพปัจจุบนัของชุมชน ทาํใหเ้ขา้ใจและตระหนกัในสถานภาพปัจจุบนั และศกัยภาพของ
ชุมชน 
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  3.2  ผูน้าํและประชาชนร่วมกนัเสนอมุมมองแห่งอนาคตเป็นลกัษณะของการสร้างฝัน 
เพื'อกระตุน้การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการคิดและการนาํเสนอ ร่วมกนักาํหนดวสิัยทศัน์และสื'อสาร
ใหส้มาชิกทุกคนไดรั้บทราบและเขา้ใจตรงกนั  
  3.3  การนาํวสิัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติั โดยสื'อสารใหส้มาชิกทุกคนไดรั้บทราบและ
เขา้ใจตรงกนั โดยการจดัทาํแผนชุมชน กาํหนดโครงการและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์
ของชุมชนเพื'อนาํไปสู่การปฏิบติั 
 4.  การสื'อสาร ประกอบดว้ย การประชาสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ ไดแ้ก่ การส่งหนงัสือ
เชิญประชุม การแจง้ผา่นผูน้าํชุมชนและเครือข่ายองคก์ร การประชาสัมพนัธ์ผา่นงานบุญและ                 
งานประเพณีต่าง ๆ ประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจายข่าวหมู่บา้น และการประชาสัมพนัธ์ 
อยา่งไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ การบอกต่อกนัของประชาชน การใชเ้ครื'องมือสื'อสารอิเลคทรอนิกส์           
ในการแจง้ข่าวแก่ประชาชนในชุมชน โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
  4.1  การประชาสัมพนัธ์การดาํเนินกิจกรรมในทุกขั$นตอนตั$งแต่การนาํเสนอ               
ความคิดเห็น การวางแผนการดาํเนินงาน การลงมือจดัทาํกิจกรรมและประเมินความสําเร็จ             
ของกิจกรรม เช่น การแจง้อยา่งเป็นทางการดว้ยหนงัสือ การแจง้ผา่นผูน้าํชุมชนและเครือข่ายองคก์ร
เพื'อใหส้มาชิกไดท้ราบข่าวสารอยา่งทั'วถึงเป็นช่องทางในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในทุก
ขั$นตอน 
  4.2  การปรึกษาหารือกบัแกนนาํในระดบัต่าง ๆ การจดัเวทีประชาคมชุมชนเพื'อเป็น
การสื'อสารและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประชุม และ                      
การประชาสัมพนัธ์โครงการกิจกรรมต่าง ๆ ผา่นงานบุญและงานประเพณีของชุมชน 
  4.3  ในการปฏิบติังานมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้กี'ยวขอ้งทุกครั$ ง                          
มีการวางแผนร่วมกนั การปฏิบติังานร่วมกนัและการติดตามผลงานทุกครั$ ง 
  4.4  มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของชุมชน โดยผูน้าํมีการประชาสัมพนัธ์ผา่น               
หอกระจายข่าวหมู่บา้น การบอกต่อกนัของประชาชน การใชเ้ครื'องมือสื'อสารอิเลคทรอนิกส์                 
ในการแจง้ข่าวแก่ประชาชนในหมู่บา้น ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  4.5  การจดัเวทีประชาคมชุมชนเพื'อสื'อสารและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
มีส่วนร่วมในการประชุมกบัหน่วยงาน เช่น วดั โรงเรียน กลุ่ม องคก์รเครือข่ายต่าง ๆ  
 5.  การปฏิบติัอยา่งจริงจงั มีกระบวนการ ดงันี$   
  5.1  การดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ผูน้าํและประชาชนประชุม
ร่วมกนัในการวางแผนการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรม การกาํหนดเป้าหมายในการปฏิบติังาน                 
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การบริหารจดัการโครงการต่าง ๆ การแบ่งงานใหฝ่้ายต่าง ๆ ในชุมชนไดรั้บผดิชอบเพื'อใหกิ้จกรรม
ต่าง ๆ สาํเร็จลุล่วงและเป็นไปตามวตัถุประสงคที์'ตั$งไว ้
  5.2  การดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมของชุมชน ผูน้าํและประชาชนมีความตั$งใจ                   
ในการ เสียสละแรงกายแรงใจทาํงานเพื'อส่วนรวม เช่น การร่วมบริจาคทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ เพื'อให้
การทาํงานของชุมชนบรรลุเป้าหมายในการสร้างความเป็นอยูที่'ดีใหก้บัคนในชุมชน 
  5.3  การดาํเนินกิจกรรมของชุมชนมีประสิทธิภาพจากกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน
อยา่งมีส่วนร่วม ตั$งแต่การศึกษาชุมชนอยา่งรอบดา้น การร่วมกนันาํเสนอปัญหา การวเิคราะห์สภาพ
ปัญหาและสถานการณ์ชุมชน การร่วมกนัระดมความคิดเห็นเพื'อนาํเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา          
การมีส่วนร่วมในการนาํเสนอโครงการเพื'อบรรจุลงแผนชุมชน การร่วมกนัดาํเนินกิจกรรม
โครงการดว้ยการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ทาํใหก้ารบริหารชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ ผูน้าํ ประชาชน และองคก์รเครือข่าย
ประสานความร่วมมือกนั เป็นส่วนสาํคญัในการเสริมสร้างรากฐานการมีส่วนร่วมในมิติต่าง ๆ  
ที'นาํไปสู่การพฒันาชุมชนอยา่งย ั'งยนื   
  5.5  สร้างทีมงาน คณะกรรมการที'เขม้แขง็ ปฏิบติัหนา้ที'ตามบทบาทที'กาํหนด และ
บริหารงานโดยยดึหลกัประชาธิปไตยใชเ้สียงส่วนใหญ่เป็นมติในการตดัสินใจและให้มีผูรั้บผดิชอบ
ในการดูแลประชาชน เพื'อง่ายต่อการบริหารงาน หากมีปัญหาจะมีประชุมหารือก่อนแลว้จึงแจง้ให้
ประชาชนทราบในที'ประชุมประชาคมชุมชน  
  5.6  มีการกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมและติดตามประเมินผล
การดาํเนินงานต่าง ๆ ตรวจสอบและมีการชี$แจงในการประชุมประชาคมชุมชน 
  5.7  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ ประสานความร่วมมือและ
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง เช่น อาํเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น องคก์ร
เครือข่ายระดบัหมู่บา้น ตาํบล จงัหวดัและประเทศ 
  5.8  สร้างความปลอดภยัใหก้บัชุมชน โดยการออกตรวจรักษาความสงบเรียบร้อย              
ในแต่ละอาทิตย ์สร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
  5.9  เป็นผูเ้อาใจใส่ในการสืบสวนเหตุการณ์ ความเคลื'อนไหวอนัเป็นอนัตรายต่อ
ความมั'นคงของชาติและราชบลัลงัก ์และหาทางป้องกนัอนัตรายดงักล่าวอยา่งเตม็ความสามารถ  
 องคป์ระกอบที' 2 การวางแผนชุมชน  
 การวางแผนชุมชน เป็นกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที'สาํคญั
โดยมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน                                    
มีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผนพฒันาชุมชน โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
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 1.  การศึกษาชุมชน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนในมิติต่าง ๆ 
อยา่งรอบดา้น เพื'อทาํใหเ้ขา้ใจสภาพปัจจุบนัของชุมชน และเป็นขอ้มูลในการวางแผนพฒันาชุมชน 
โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการนาํเสนอปัญหา ความตอ้งการของชุมชน การจดัเวทีประชาคม 
เพื'อหยบิยกประเด็นปัญหามาพดูคุยแลกเปลี'ยนความคิดเห็น อภิปรายประเด็นปัญหาร่วมกนั                       
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการนาํเสนอวธีิการแกไ้ขปัญหา ดงันี$   
  1.1  ศึกษาประวติัความเป็นมาชุมชนตั$งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ศึกษาภูมิศาสตร์และ
ที'ตั$ง สถานที'สาํคญั ขอ้มูลครัวเรือนและประชากร ลกัษณะครอบครัว ระบบเครือญาติ การศึกษา
และการเรียนรู้ของชุมชน การคมนาคมและสาธารณูปโภคพื$นฐาน รูปแบบการบริหารชุมชน 
โครงสร้างทางสังคมชุมชน กลุ่มองคก์รเครือข่าย การจดัการและการใชท้รัพยากรตั$งแต่เริ'มตน้จนถึง
ปัจจุบนั การประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน เพื'อใหเ้ขา้ใจโครงสร้างทางสังคมของชุมชน
และความสัมพนัธ์ของชุมชนในลกัษณะต่าง ๆ  
  1.2  ศึกษาผูน้าํและบทบาทของผูน้าํในฐานะที'เป็นผูข้บัเคลื'อนกระบวนการพฒันา 
เป็นการศึกษาโครงสร้างและอาํนาจการบริหารชุมชน การเลือกผูน้าํ การไดม้าซึ' งอาํนาจเพื'อเขา้ใจ
ภาวะผูน้าํชุมชน ซึ' งกลุ่มผูน้าํมีบทบาทในการเป็นตวัเชื'อมระหวา่งชุมชนกบัรัฐและประชาชน 
  1.3  ศึกษาวฒันธรรมประเพณีของชุมชน ซึ' งเป็นส่วนสาํคญัในการปรับตวัของชุมชน
ใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที'ทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพและตน้ทุน           
ในการดาํเนินชีวิตอยา่งเขม้แขง็บนพื$นฐานของการเกาะเกี'ยวกนัในกระบวนการทางสังคมที'ส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดี การเอื$อเฟื$ อเผื'อแผก่นัช่วยเหลือเกื$อกลู ถือเป็นสิ'งสาํคญัที'ทาํใหป้ระชาชน                    
ในชุมชนมีความมั'นคงทางจิตใจ 
 2.  การวเิคราะห์สภาพชุมชน เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน โดยการประเมิน 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ( SWOT Analysis) ของชุมชน วเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการ
เพื'อใหท้ราบขอ้มูลที'แทจ้ริง และนาํมาจดัลาํดบัความสาํคญั เพื'อนาํไปสู่การจดัทาํโครงการ/ 
กิจกรรมแกไ้ขปัญหาความตอ้งการอยา่งถูกตอ้ง โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
   2.1  การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในชุมชน เพื'อการวิเคราะห์และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถ ภายในองคก์รทุก ๆ ดา้น เพื'อระบุจุดแขง็และจุดอ่อนของชุมชน
แหล่งที'มาเบื$องตน้ของขอ้มูลเพื'อการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน คือ ระบบขอ้มูลเพื'อการพฒันา
ที'ครอบคลุมทุกดา้น ทั$งในดา้นโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วธีิปฎิบติังาน บรรยากาศในการทาํงาน
และทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุ การจดัการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดาํเนินงานของ
ชุมชนที'ผา่นมา 
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   2.1.1  จุดแขง็ของชุมชน (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในของชุมชน
จากประชาชน วา่ปัจจยัใดภายในชุมชนที'มีขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นของชุมชนที'ควรนาํมาใช ้                    
ในการพฒันา และควรดาํรงไวเ้พื'อการเสริมสร้างความเขม็แขง็ของชุมชน 

   2.1.2  จุดอ่อนของชุมชน (W-Weaknesses) เป็นการวเิคราะห์ ปัจจยัภายในจาก
มุมมองของผูที้'อยูภ่ายในวา่ปัจจยัภายในที'เป็นจุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบของชุมชนที'ควรปรับปรุงใหดี้
ขึ$นหรือขจดัใหห้มดไป  

 2.2  การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยการคน้หาโอกาสและอุปสรรคจาก             
การบริหารชุมชนที'ไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจทั$งภายในและนอกชุมชน เช่น 
การตั$งถิ'นฐานและการอพยพของประชาชน ลกัษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม              
ความเชื'อและวฒันธรรม สภาพแวดลอ้มทางการเมือง สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลย ี
การเปลี'ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกที'มีผลต่อชุมชน 
    2.2.1  โอกาสทางสภาพแวดลอ้ม (O-Opportunities) เป็นการวเิคราะห์วา่ปัจจยั
ภายนอกชุมชน ปัจจยัใดที'เป็นผลประโยชน์ ทั$งทางตรงและทางออ้มในการพฒันาชุมชน 
เพื'อสามารถนาํขอ้ดีเหล่านี$มาเสริมสร้างชุมชนให้เขม็แขง็  
    2.2.2  อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์วา่ปัจจยัภายนอก
ชุมชน ปัจจยัใดที'สามารถส่งผลกระทบในระดบัมหภาค ในทางที'จะก่อใหเ้กิดความเสียหายทั$ง
ทางตรง และทางออ้ม เพื'อให้ชุมชนพร้อมที'จะเผชิญ ผลกระทบต่าง ๆ ได ้

3.  การจดัทาํแผนชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน ตั$งแต่คน้หาปัญหา 
มีส่วนร่วมเสนอปัญหาที'เกิดขึ$นกบัชุมชนในเวทีประชาคมชุมชน โดยการหยบิยกประเด็นมาพดูคุย
แลกเปลี'ยนความคิดเห็น ร่วมอภิปราย นาํเสนอวธีิการแกไ้ขและลงมติโดยเสียงส่วนใหญ่                         
ในการเสนอโครงการ/ กิจกรรม เพื'อบรรจุลงในแผนชุมชน และการประเมินผลโครงการ/ กิจกรรม 
ตามรายละเอียด ดงันี$   
  3.1  การทาํงานร่วมกนัเพื'อจดัทาํแผน โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนนาํเสนอสภาพ
ปัญหาความตอ้งการของชุมชน ขอ้จาํกดั และศกัยภาพของผูที้'เกี'ยวขอ้งต่าง ๆ เป็นการระดมสมอง 
เพื'อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ร่วมพฒันา ร่วมตดัสินใจในการพฒันาชุมชน โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
    3.1.1  การเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็น รับฟังและหา
ขอ้สรุปร่วมกนัอยา่งเป็นประชาธิปไตยยอมรับในความคิดของสมาชิก และวเิคราะห์สถานการณ์
ของชุมชน เพื'อกาํหนดอนาคตหรือวสิัยทศัน์ อนัเป็นภาพพึงประสงคใ์นการพฒันา  
    3.1.2  การสร้างแนวทางการพฒันา คือ การกาํหนดทางเลือกในการพฒันา กาํหนด
เป้าหมาย กาํหนดโครงการ/ กิจกรรม และจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ/ กิจกรรม  
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   3.1.3  กิจกรรมที'ชุมชนไม่สามารถดาํเนินการไดเ้อง ตอ้งขอความร่วมมือ หรือ          
การสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น หรือหน่วยงานที'ร่วมทาํงานสนบัสนุน ทั$งภาครัฐ
และเอกชน  
  3.2  ขั$นตอนการสร้างแนวทางปฏิบติั คือ การยอมรับและทาํงานร่วมกนัโดยนาํเอา
โครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ มาสู่การปฏิบติั และจดักลุ่มผูด้าํเนินการรับผิดชอบโครงการ และ                      
การตกลงใจในรายละเอียดของการดาํเนินการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั 
 องคป์ระกอบที' 3 องคก์รเครือข่าย  
 องคก์รเครือข่าย เป็นการสร้างเครือข่ายในการขบัเคลื'อนกระบวนการพฒันา โดยมี
รากฐานจากการช่วยเหลือเกื$อกลู และการพึ'งพาอาศยั ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบ                 
มีส่วนร่วมมีองคก์รเครือข่ายที'สาํคญั ไดแ้ก่ องคก์รเครือข่ายดา้นการเงิน องคก์รเครือข่ายดา้นสังคม 
องคก์รเครือข่ายดา้นสวสัดิการ และองคก์รเครือข่ายดา้นเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรายละเอียด ดงันี$   
 1.  องคก์รเครือข่ายดา้นการเงิน มีวตัถุประสงคเ์พื'อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีน                      
ในการประกอบอาชีพ สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชุมชน โดยชุมชนสามารถบริหารจดัการ
กองทุนต่าง ๆ ของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ลดรายจ่าย เพิ'มรายไดท้าํใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยู ่                    
ที'ดีขึ$น สามารถดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข และเป็นปัจจยัที'ส่งเสริมความเขม้แขง็ใหชุ้มชน ทาํให ้            
เกิดการเรียนรู้การทาํงานแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกลุ่ม โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
  1.1  ทาํงานในรูปแบบคณะกรรมการ โดยสมาชิกเป็นผูค้ดัเลือกตวัแทนเป็น
คณะกรรมการเพื'อทาํหนา้ที'บริหารจดัการกลุ่ม 
   1.2  มีระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มเพื'อใหส้มาชิก และคณะกรรมการการปฏิบติั 
  1.3  มีการจดัทาํบญัชี เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ครบถว้นโปร่งใส  
  1.4  มีการประชุมคณะกรรมการกองทุน ทุกเดือนเพื'อพิจารณาการกูย้มืและชี$แจง                
การบริหารเงินกองทุน และมีการประชุมใหญ่สามญัปีละ 1 ครั$ ง 
  1.5  มีการประชุมร่วมกบัชุมชน และมีส่วนร่วมในการประชุมเวทีประชาคม 
  1.6  มีการนาํผลกาํไรไปสร้างคุณประโยชน์ และพฒันาชุมชน  
 2.  องคก์รเครือข่ายดา้นสังคม เป็นพฒันาการของการรวมตวักนัของประชาชนในชุมชน
ที'มีวตัถุประสงคร่์วมกนัในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ในดา้นการสร้างความปลอดภยัใน
ชุมชน การส่งเสริมสุขภาพของประชาชน การเสริมสร้างความมั'นคงทางอาชีพ และพฒันารายได ้
เป็นการสร้างเครือข่ายทางสังคมที'ตอบสนองต่อเป้าหมายในการพฒันาชุมชน โดยมีกระบวนการ 
ดงันี$   
  2.1  มีผูน้าํที'มุ่งมั'นเสียสละในการทาํงาน 
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  2.2  มีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
  2.3  มีระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 
  2.4  มีการวางแผนการดาํเนินงานเพื'อใหบ้รรลุเป้าหมายที'ตั$งไว ้
  2.5  มีการประชุมร่วมกบัชุมชน และมีส่วนร่วมในการประชุมเวทีประชาคม 
  2.6  มีกิจกรรมที'สมาชิกร่วมกนัดาํเนินงานเพื'อบรรลุวตัถุประสงคข์องเครือข่าย 
  2.7  มีการพฒันาผูน้าํและสมาชิกในดา้นการการพฒันาองคค์วามรู้ และจิตสาํนึก                
ในการทาํงานร่วมกนั 
  2.8  มีการประเมินผลการทาํงานของกลุ่มองคก์ร 
 3.  องคก์รเครือข่ายดา้นสวสัดิการ คือ เป็นการสร้างหลกัประกนัในการดาํรงชีวิต เพื'อให้
ประชาชนมีชีวติความเป็นอยูที่'ดี มีความสุขมีความมั'นคงในชีวติตั$งแต่เกิดจนตาย โดยมี
กระบวนการ ดงันี$   
  3.1  มีคณะกรรมการขบัเคลื'อนกลุ่ม 
  3.2  มีกิจกรรมกลุ่มที'สร้างหลกัประกนัในการดาํรงชีวติใหก้บัสมาชิก 
  3.3  มีกฎระเบียบกติกาที'เป็นธรรมใหแ้ก่สมาชิกของกลุ่ม 
  3.4  มีกองทุนของกลุ่มที'สนบัสนุนกิจกรรมของสมาชิก และมีกองทุน                             
ในการขบัเคลื'อนการพฒันาชุมชน 
 4.  องคก์รเครือข่ายดา้นเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการปลูกฝังใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้ใจ
หลกัการเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
  4.1  มีแกนนาํที'ไดรั้บการฝึกอบรมเรื'องเศรษฐกิจพอเพียง  
  4.2  มีการกาํหนดเป้าหมายที'ชดัเจนในการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
  4.3  จดักิจกรรมอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนเกี'ยวกบัการทาํผลิตภณัฑต่์าง ๆ  
ลดรายจ่ายเพิ'มรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในชุมชน 
  4.4  จดักิจกรรมอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนเกี'ยวกบัการนาํแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชใ้นการดาํเนินชีวติประจาํวนั  
 องคป์ระกอบที' 4 ประเพณีของชุมชน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเพณีทั'วไป 
เป็นประเพณี ซึ' งสามารถพบโดยทั'วไปในสังคมไทย เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม สร้างความสามคัคี
ภายในชุมชน เป็นการสืบสานประเพณีเหล่านี$ ใหค้งอยู ่เป็นกิจกรรมร่วมของประชาชนในทุกพื$นที'
ของสังคมไทยและประเพณีเฉพาะถิ'น มีลกัษณะเป็นประเพณีเฉพาะของชุมชนทอ้งถิ'นแต่ละพื$นที'  
มีการสืบทอดกนัมายาวนานเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถิ'นนั$น โดยมีกระบวนการ ดงันี$   
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  4.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีที'ดีงาม  
  4.2  รณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน ตระหนกัถึงความสาํคญัของวฒันธรรม
ประเพณีวา่เป็นสิ'งที'ทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ส่งเสริมสนบัสนุน 
  4.3  สร้างทศันคติ ความรู้ และความเขา้ใจวา่ทุกคนมีหนา้ที'เสริมสร้าง ฟื$ นฟู และดูแล
รักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดีงามไว ้
  4.4  การศึกษาวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ'น เป็นรากฐานการดาํเนินชีวติทาํให้เกิดคุณค่า
แก่เยาวชนรุ่นหลงั 
 ประเพณี จึงเป็นแบบแผนในการดาํเนินชีวติ ที'หล่อหลอมจิตใจของประชาชนในชุมชน
เขา้ไวด้ว้ยกนั เป็นทุนทางสังคมของชุมชนที'ส่งเสริมใหป้ระชาชนเรียนรู้การมีส่วนร่วมจากกิจกรรม
ตามประเพณี เป็นวถีิประชาธิปไตยที'สอดคลอ้งกบับริบทชุมชน ซึ' งเป็นการอนุรักษป์ระเพณีและ
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ'น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



147 

 

 
 

ภาพที' 22  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 



148 

 

ตอนที�  2  การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมในชุมชนปฏบัิติการ 
 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนท้ายบ้าน ตําบลบางพระ                    
อาํเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี 
 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนเป็นการพฒันา รูปแบบ                 
และกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน จากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง                     
6 ชุมชน และนาํมาเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชนทา้ยบา้น ตาํบลบางพระ 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย การประสานงาน การอบรมใหค้วามรู้ การจดัทาํแผน
ชุมชน การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั และการประเมินผล โดยมีรายละเอียด ดงันี$    
 1.  การประสานงาน  

ผูว้จิยัประสานงานกบัผูน้าํชุมชนทา้ยบา้น ระหวา่งวนัที' 19-28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557             
โดยติดต่อกบัประธานชุมชน และไดน้ดัพบกนัในวนัที' 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 เพื'อพดูคุยโดยใชเ้วลา             
ในการชี$แจงรายละเอียดเป็นเวลา 3 ชั'วโมง ผลที'ไดจ้ากการพดูคุย คือ ประธานชุมชนเห็นวา่ควรจดั
ประชุม เพื'อแจง้ความประสงคใ์นการนาํรูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย                
แบบมีส่วนร่วมมาปฏิบติัในชุมชนทา้ยบา้น จากนั$นผูน้าํชุมชนดาํเนินการสื'อสารกบัประชาชน                        
ในการเขา้ร่วมกิจกรรม โดยวิธีการสื'อสารมีหลายวธีิการทั$งที'เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น 
การทาํหนงัสือแจง้ประชาชนในชุมชน การใชโ้ทรศพัท ์การใชแ้อพพลิเคชั'นไลน์ การพูดคุย และ 
การบอกต่อ โดยส่วนใหญ่ประธานชุมชนเป็นผูสื้'อสารถึงคณะกรรมการชุมชน ผูน้าํองคก์รเครือข่าย 
สมาชิกสภาเทศบาล ผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในชุมชน โดยสอบถามวนั เวลาที'สมาชิกสะดวก          
เขา้ร่วมประชุม โดยใชเ้วลาในการประสานงานเป็นระยะเวลา 2 สัปดาห์ จึงสามารถนดัประชุม
แลกเปลี'ยนเรียนรู้ได ้ในวนัที' 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 ซึ' งเป็นช่วงเวลาที'ทุกฝ่ายที'เกี'ยวขอ้งสะดวกเขา้
ร่วมกิจกรรม และประสานเชิญวทิยากรจากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง คือ ชุมชนนาพร้าว ไดแ้ก่ 
ประธานชุมชน (นางวนัเพญ็ พงษศิ์ริ) เนื'องจากเป็นชุมชนที'ผูน้าํมีประสบการณ์จากการปฏิบติั
หนา้ที' ผูน้าํทอ้งที' (เป็นผูใ้หญ่และกาํนนั) จนเกษียณอายุราชการและมาดาํรงตาํแหน่งประธาน
ชุมชนจนไดรั้บรางวลัชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง เป็นผูน้าํที'ไดรั้บรางวลักาํนนัดีเด่นและ                       
มีความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ผลการประสานงาน พบวา่ ประธานชุมชน
เป็นผูป้ระสานงานหลกักบัสมาชิกชุมชนเพื'อใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกิจกรรม โดยประชาชนให ้            
ความร่วมมือดี และเขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งต่อเนื'อง 
 2.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ 
 ดาํเนินการแลกเปลี'ยนเรียนรู้เรื'องประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในวนัที' 15 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2557 โดยวทิยากร คือ ผูว้จิยั และผูแ้ทนชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งจากชุมชนนาพร้าว                  
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มีผูรั้บฟังจาํนวน 20 คน ประกอบดว้ย ประธานชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการชุมชน ที'ปรึกษาชุมชน สมาชิกองคก์รเครือข่าย เจา้หนา้ที'เทศบาลตาํบลบางพระ  
และประชาชนในชุมชนทา้ยบา้น เป็นตวัแทนเขา้ร่วมประชุม โดยการประสานงานของผูน้าํชุมชน 
กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมประชุมมาตามนดัหมายพร้อมเพรียง โดยมีรายละเอียด ดงันี$   
 
 
 
   
 
 
 
 

 
ภาพที' 23  การประชุมอบรมใหค้วามรู้ 
 
  2.1  ผูว้จิยัใหค้วามรู้เกี'ยวกบัแนวคิด หลกัการประชาธิปไตยของประเทศไทย  
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และนาํเสนอรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ที'ไดศึ้กษาจากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง โดยการบรรยายเนื$อหา การนาํเสนอเนื$อหาประกอบ 
สื'ออิเล็กทรอนิค พร้อมทั$งแจกเอกสารประกอบการบรรยาย ตั$งแต่เวลา 13.00-15.00 น. ใชเ้วลา                          
2 ชั'วโมง  
  2.2  วทิยากรจากชุมชนนาพร้าวเล่าประสบการณ์การปฏิบติังานที'เป็นประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมโดยใชเ้วลาในการแลกเปลี'ยนเรียนรู้ประสบการณ์ ตั$งแต่เวลา 15.00-17.00 น.                    
ใชเ้วลา 2 ชั'วโมง  
  2.3  ผูเ้ขา้ร่วมอบรมเขา้ใจ และเห็นสมควรใหส่้งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
โดยการเรียนรู้จากกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน และนดัหมายมาประชุมเชิงปฏิบติัการเพื'อจดัทาํ
แผนชุมชนในครั$ งต่อไป 
 3.  การจดัทาํแผนชุมชน 
 การวางแผนชุมชนเป็นกระบวนการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนด
โครงการ/ กิจกรรมในการแกไ้ขปัญหาชุมชน เพิ'มประสิทธิภาพการปฏิบติังาน เป็นการเตรียม               
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การล่วงหนา้เพื'อรับมือกบัความเปลี'ยนแปลงทั$งภายในและภายนอกชุมชน การวางแผนชุมชน                 
จึงมีความสาํคญัต่อการพฒันาชุมชนใหบ้รรลุเป้าหมายที'กาํหนดไวเ้พื'อประโยชน์สุขของประชาชน 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
ภาพที' 24  การประชุมจดัทาํแผนชุมชน 
 
 การวางแผนชุมชนทา้ยบา้น ดาํเนินการตามลาํดบัขั$นตอน ดงันี$   
  3.1  การศึกษาชุมชน เก็บขอ้มูลชุมชน ระหวา่งวนัที' 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2557- 
15 มกราคม พ.ศ. 2558 โดยสํารวจขอ้มูลครัวเรือน และสาํรวจขอ้มูลชุมชน ดงันี$   
    3.1.1  การสาํรวจขอ้มูลครัวเรือน ชุมชนมีขอ้มูลเกี'ยวกบัครัวเรือนในทะเบียน
ราษฎร์มาตรวจสอบใหเ้ป็นปัจจุบนั ไดแ้ก่ จาํนวนประชากร อาชีพ ปัญหาของชุมชน และ                  
ความตอ้งการพฒันาชุมชน  
    3.1.2  การสาํรวจขอ้มูลประวติัชุมชน สภาพภูมิศาสตร์และที'ตั$ง สถานที'สาํคญั 
การศึกษาและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน การคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม และสิ'งแวดลอ้ม  
  3.2  การวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน ที'สาํรวจไดเ้พื'อคน้หา จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคของชุมชน  
   3.3  การระดมสมอง ในวนัที' 20 มกราคม พ.ศ. 2558 ดาํเนินการกาํหนดวสิัยทศัน์
ชุมชน กาํหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาที'สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ชุมชน ร่วมคิดและ
จดัทาํโครงการ/ กิจกรรม เพื'อบรรจุลงแผนพฒันาชุมชน จากการการระดมสมองเพื'อจดัทาํ
โครงการ/ กิจกรรม บรรจุลงแผนชุมชน  



151 

 

  3.4  จดัเวทีประชาคมชุมชน เพื'อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ร่วมกนันาํเสนอโครงการ/ กิจกรรมในการจดัทาํแผนชุมชน และติดตามตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของชุมชนดว้ยวธีิการพูดคุย สอบถามผา่นที'ประชุมประชาคม โดยปฏิบติั ดงันี$   
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 ภาพที' 25  การประชุมเวทีประชาคมชุมชนทา้ยบา้น 
 
   3.4.1  ประชาคมครั$ งที' 1 ในวนัที' 26 มกราคม พ.ศ. 2558 เสนอร่างแผนชุมชน 
นาํเสนอต่อที'ประชุมชุมชน ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล ประธานชุมชน ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํ
องคก์รเครือข่าย และประชาชนในชุมชน จาํนวน 141 คน เพื'อตรวจสอบยนืยนัขอ้มูล และร่วมกนั
พิจารณาแผน  

   3.4.2  ประชาคมครั$ งที' 2 ในวนัที' 27 มีนาคม พ.ศ. 2558 เพื'อลงประชามติรับรอง
แผนชุมชนฉบบัสมบูรณ์ ณ ศูนยว์ฒันธรรมตาํบลบางพระ โดยมีคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาเทศบาล 
พนกังานเทศบาลตาํบลบางพระ ประธาน และคณะกรรมการชุมชน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
สมาชิกองคก์รเครือข่าย ประชาชนชุมชนทา้ยบา้น เขา้ร่วมเวทีประชาคมชุมชนและร่วมลง
ประชามติรับรองแผนชุมชน จาํนวน 138 คน  

4.  การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั  
  4.1  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์ชุมชน ชุมชนจดัทาํซุม้ชุมชน ปรับปรุงป้ายแนะนาํ
ชุมชน ปลูกไมด้อก ไมป้ระดบั สร้างความสวยงามใหก้บัชุมชน ดาํเนินการตั$งแต่วนัที' 1-15 เมษายน 
พ.ศ. 2558  
  4.2  โครงการจดัประเพณีก่อพระเจดียท์ราย ในวนัที' 14 เมษายน พ.ศ. 2558                        
ณ วดับางพระวรวหิาร ประชาชนชุมชนทา้ยบา้นร่วมกนัตกแต่งกองพระเจดียท์รายอยา่งสวยงาม 
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เป็นการสืบสานประเพณีที'สาํคญัของตาํบล และในวนัที' 15 เมษายน พ.ศ. 2558 มีการทาํบุญฉลอง           
พระเจดียท์รายที'ประชาชนร่วมแรงร่วมใจกนันาํทรายมาถวายวดั เป็นการชดเชยใชห้นี$ ที'ประชาชน
เหยยีบทรายของวดัออกไป  
  4.3  โครงการประเพณีสงกรานตบ์างพระ ในวนัที' 18 เมษายน พ.ศ. 2558                         
เป็นประเพณีประเพณีสงกรานต ์(แห่พญายม) ซึ' งเป็นวนัไหลสงกรานต ์มีการแห่พญายมและมีพิธี
บวงสรวงองคพ์ญายม จากนั$นประชาชนจะไหวข้อพรและฝากสิ'งที'ไม่ดี โรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ              
ลอยทะเลไปกบัองคพ์ญายม โดยมีกิจกรรม คือ การกองขา้ว เป็นประเพณีที'สืบทอดกนัมาตั$งแต่อดีต 
มีพิธีการทาํบุญในตอนเชา้และถวายภตัตาหารแก่พระภิกษุสงฆ ์ส่วนในตอนเยน็ประชาชนนาํ
อาหารคาว หวานใส่กระทง อุทิศส่วนบุญส่วนกุศลใหก้บัวญิญาณไร้ญาติ จากนั$นจึงรับประทาน
อาหารร่วมกนัโดยส่วนใหญ่ประชาชนจะมาเป็นครอบครัว ทาํใหมี้ความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว
และมีส่วนร่วมกบัชุมชน ประเพณีกองขา้วจึงถือวา่เป็นแบบอยา่งของประเพณีเฉพาะถิ'นที'ดีงาม
ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ที'ดีของคนในชุมชน 
  4.4  โครงการประเพณีตกับาตรเทโวโลหะนะ เมื'อวนัที' 27 ตุลาคม พ.ศ. 2558  
เป็นประเพณีที'เก่าแก่ของชุมชนที'ปฏิบติัสืบต่อกนัมาโดยชุมชนไม่ตอ้งเตรียมการจดังาน ประชาชน
ถือปฏิบติั และเขา้ร่วมทาํบุญตกับาตรขา้วตม้หาง ประมาณ 200 คน เป็นกิจกรรมที'ประชาชน 
สืบสานวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิ'น ใหป้ระชาชนในชุมชนมีความผกูพนั ความรักสามคัคี  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที' 26  ประเพณีตกับาตรเทโวโลหะนะ  
  4.5  โครงการส่งเสริมอาชีพชุมชน เป็นการส่งเสริมประชาชนในการประกอบอาชีพ 
เมื'อวนัที' 19 พฤษภาคม 2559 ประชาชนเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 40 คน โครงการทาํคุกกี$ เมด็
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มะม่วงหิมพานตเ์สริมแคลเซียมจากเปลือกกุง้ และการทาํขนมเคก้ ประชาชนเขา้ร่วมโครงการ 
จาํนวน 30 คน สร้างอาชีพให้กบัประชาชนใหมี้รายไดเ้สริมมีชีวติความเป็นอยูที่'ดี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที' 27  โครงการส่งเสริมอาชีพชุมชน  
 
 5.  การประเมินผลการปฏิบติัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม มีดงันี$   
  5.1  การประเมินผลการประสานงาน จากการสังเกต บนัทึก และสัมภาษณ์ พบวา่ ผูน้าํ
ชุมชนทา้ยบา้น คณะกรรมการชุมชน องคก์รเครือข่าย และประชาชน มีการประสานงานที'มี
ประสิทธิภาพ โดยใชก้ารประสานงานที'เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื'อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ผูน้าํชุมชนเป็นผูด้าํเนินการประสานงาน ทาํใหส้มาชิกมีช่องทางในการร่วมรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารที'หลากหลายช่องทางและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมากขึ$น ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์ ดงันี$   
  “ดิฉนัในฐานะผูน้าํชุมชนทา้ยบา้น มีความคิดเห็นวา่ในการดาํเนินกิจกรรมเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เราควรจดัประชุมชี$แจงเพื'อใหป้ระชาชนทราบรายละเอียดต่าง ๆ ที'
เกี'ยวกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยควรแจง้ใหผู้มี้ส่วนเกี'ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
สมาชิกสภาเทศบาล ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการชุมชน องคก์รเครือข่าย รับทราบ
เพื'อเขา้ร่วมรับฟังการชี$แจงและร่วมเสนอความคิดเห็น เพื'อเป็นขอ้สรุปในการดาํเนินกิจกรรม
เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (นนัทพร ชมโฉม, สัมภาษณ์, 1 ธนัวาคม 2557)  
  5.2  การประเมินผลการแลกเปลี'ยนเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                          
จากการสังเกต บนัทึก และสัมภาษณ์ พบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมการแลกเปลี'ยนเรียนรู้มีความรู้ความเขา้ใจ 
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หลกัประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม และไดรั้บความรู้จากวทิยากรของชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง ทาํใหเ้ขา้ใจถึงวธีิปฏิบติั
ที'ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมชุมชน ดงัคาํกล่าวของผูเ้ขา้ร่วมแลกเปลี'ยน
เรียนรู้ ดงันี$   
  “การเรียนรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นสิ'งสาํคญัต่อการดาํเนินชีวิตใน
ชุมชน การที'ผูน้าํชุมชน องคก์รเครือข่ายและประชาชน ไดมี้โอกาสเรียนรู้กระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และมีโอกาสไดแ้ลกเปลี'ยนเรียนรู้กบัผูน้าํชุมชนประชาธิปไตย
ตวัอยา่ง ทาํใหก้ระผมตระหนกัถีงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ เพื'อให้
ประชาชน ชุมชนไดเ้รียนรู้การฝึกปฏิบติั และมีแนวทางในการส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน 
ของเรา” (วสุ ศรีระกิจ, สัมภาษณ์, 15 ธนัวาคม 2557)  
  “จากที'ไดเ้รียนรู้ เรื'อง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย รูปแบบและกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม กระผมมีความเห็นวา่เป็นเรื'องที'ดี แต่ในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ในชุมชนของเรา ควรเริ'มที'เยาวชนเพื'อใหก้ารรียนรู้ประชาธิปไตยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ชุมชนของเราควรตระหนกัถึงการส่งเสริมโดยการจดัทาํโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมใหก้บัเยาวชน เพื'อให้เยาวชนไดเ้รียนรู้จากการปฏิบติัจริง” (นพพร จรัลชล, 
สัมภาษณ์, 15 ธนัวาคม 2557)  
  5.3  การประเมินผลการจดัทาํแผนชุมชน ชุมชนทา้ยบา้นมีการจดัทาํแผนชุมชน โดยมี
คณะกรรมชุมชน 3-5 คน ที'สามารถทาํงานใหชุ้มชนไดอ้ยา่งต่อเนื'อง จากการสังเกต บนัทึกและ
สัมภาษณ์ พบวา่ ผูน้าํชุมชนทา้ยบา้น คณะกรรมการชุมชน องคก์รเครือข่าย และประชาชน ให้
ความสาํคญัในการศึกษาชุมชน เก็บขอ้มูลชุมชน การระดมสมอง การกาํหนดวสิัยทศัน์ชุมชน 
กาํหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาที'สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ชุมชน ร่วมคิดและจดัทาํ
โครงการ/ กิจกรรม เพื'อบรรจุลงแผนชุมชน ดงัตวัอยา่งบทสัมภาษณ์ ดงันี$   
  “ในการวางแผนชุมชนทา้ยบา้น คณะทาํงานชุมชนร่วมกนัศึกษาขอ้มูลชุมชนทาํให้
ขอ้มูลเป็นปัจจุบนั ร่วมกนัประเมินสภาพแวดลอ้มชุมชน การนาํเสนอปัญหาต่าง ๆ ภายในชุมชน
โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการนาํเสนอปัญหา และเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั
จดัทาํแผนงาน/ โครงการ เพื'อนาํไปสู่การแกปั้ญหาชุมชน ทาํใหชุ้มชนทา้ยบา้นมีแผนชุมชนที'มา
จากการร่วมกนัคิด ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมกนัวางแผน และร่วมกนัปฏิบติัของประชาชนในชุมชน” 
(นนัทพร ชมโฉม, สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2558)  
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  5.4  การประเมินผลการปฏิบติัตามแผนชุมชน พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
เสนอปัญหา ความตอ้งการ การร่วมคิดโครงการ/ กิจกรรมเพื'อจดัทาํแผนชุมชน การนาํโครงการ/
กิจกรรมในแผนชุมชนไปปฏิบติั และแจง้ผลการดาํเนินกิจกรรมใหป้ระชาชนทราบผา่นการประชุม
ประชาคม โดยผูว้ิจยัใชว้ธีิการสังเกตและสัมภาษณ์ ซึ' งในการดาํเนินการติดตามโครงการ 
สรุปผลได ้ดงันี$   
   5.4.1  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์ชุมชน ผลการประเมิน พบวา่ ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ร่วมกนัดูแลรักษาความสะอาดสวนสาธารณะชายทะเล และบริเวณ
รอบ ๆ สวนสุขภาพ และสิ'งสาธารณะประโยชน์ของชุมชน เช่น การจดัทาํป้ายชุมชน การจดัซื$อโตะ๊ 
มา้นั'ง กิจกรรมประกวดหนา้บา้น น่ามอง ซึ' งมีประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรม จาํนวน 15 ครัวเรือน             
ผลของกิจกรรมทาํใหป้ระชาชนในชุมชนตระหนกัถึงความรับผดิชอบในการดูแลสิ'งสาธารณะ
ประโยชน์ของชุมชน และร่วมกนัดูแลความสะอาดทั$งที'บา้นตนเองและสวนสาธารณะชายทะเล           
ใหมี้ความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นสถานที'พกัผอ่นของประชาชนทั'วไป 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที' 28  การปรับปรุงภูมิทศัน์ชุมชน 
 
   5.4.2  โครงการประเพณีก่อพระเจดียท์ราย ผลการประเมิน พบวา่ ประชาชน                
มีส่วนร่วมในโครงการเฉพาะกลุ่มที'เป็นคณะกรรมการชุมชนและเครือข่ายชุมชน ประชาชน               
ในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนเท่านั$น ส่วนใหญ่จะไปชมงานและชมพระเจดียท์ราย                
ที'ไดรั้บการตกแต่งอยา่งสวยงาม แต่มีจาํนวนประชาชนนอ้ย  
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   5.4.3  โครงการประเพณีแห่พญายมสงกรานตบ์างพระ จดัขี$นในวนัที' 18 เมษายน 
พ.ศ. 2558 ผลการประเมิน พบวา่ ประชาชนในชุมชนทา้ยบา้นมีส่วนร่วมเสนอความคิดในการจดั
กิจกรรม ร่วมดาํเนินการ เช่น การร่วมขบวนแห่พญายม ตกแต่งรถที'ใชใ้นขบวนแห่พญายม  
ร่วมในผลลพัธ์ที'เกิดขึ$น คือ ชุมชนไดรั้บประโยชน์จากการจดังานประเพณีแห่พญายม มีประชาชน
มาเที'ยวงานจาํนวนมาก เป็นผลดีต่อการคา้ในชุมชน ประชาชนพึงพอใจกบัการจดังานประเพณี                 
แห่พญายม  
   5.4.4  ประเพณีตกับาตรเทโวโลหะนะ ผลการประเมิน พบวา่ ในวนัที' 27 ตุลาคม 
พ.ศ. 2558 ประชาชนในชุมชนใหค้วามสาํคญักบัประเพณีตกับาตรเทโวโลหะนะเป็นวฒันธรรม
ชุมชนที'ปฏิบติัมาอยา่งยาวนาน ประชาชนทุกครัวเรือนมีส่วนร่วมในประเพณีจาํนวนมาก                    
ญาติพี'นอ้งจะมารวมกนัเพื'อทาํบุญตกับาตร มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ประมาณ 200 คน การมีส่วนร่วม
เกิดขึ$นเองเนื'องจากเป็นวฒันธรรมชุมชนที'ปฏิบติัมาอยา่งยาวนาน  
   5.4.5  โครงการส่งเสริมอาชีพชุมชน มีผูเ้ขา้อบรม จาํนวน 40 คน ผลการประเมิน 
พบวา่ ก่อนการอบรมผูเ้ขา้อบรมไม่มีทกัษะการทาํขนม ดงันั$น ชุมชนจึงเชิญวทิยากรผูเ้ชี'ยวชาญมา
ฝึกอบรม เมื'อประชาชนไดรั้บการอบรมส่งเสริมอาชีพการทาํคุกกี$ เมด็มะม่วงหิมพานตเ์สริม
แคลเซียมผงเปลือกกุง้และขนมเคก้ ผูเ้ขา้ร่วมอบรมสามารถทาํขนมทั$งสองชนิดไดทุ้กคน แต่ยงัไม่
สามารถนาํไปประกอบอาชีพส่วนตวัได ้เนื'องจากอุปกรณ์ในการทาํขนมมีราคาแพง จึงมีการพดูคุย
เพื'อจดัตั$งกลุ่มส่งเสริมอาชีพของชุมชนทา้ยบา้นและอยูใ่นระหวา่งการจดัตั$งกลุ่มอาชีพต่อไป  
 สรุปผลการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมชุมชนท้ายบ้าน  
 ขอ้คน้พบปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน  
 1.  การประสานงาน ผูน้าํให้ความสาํคญัในการประสานงานและการสื'อสาร โดยมี               
การประสานงานแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การทาํหนงัสือแจง้ประชาชนในชุมชน  
การใชโ้ทรศพัท ์แอพพลิเคชั'นไลน์ การพดูคุย และการบอกต่อ โดยส่วนใหญ่ประธานชุมชนเป็น                    
ผูสื้'อสารถึงคณะกรรมการชุมชน ผูน้าํองคก์รเครือข่าย สมาชิกสภาเทศบาล ผูใ้หญ่บา้น และ
ประชาชนในชุมชน เพื'อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
 2.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ เรื'อง หลกัประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เพื'อส่งเสริมใหป้ระชาชนเรียนรู้
กระบวนการประชาธิปไตยอยา่งถูกตอ้ง และเรียนรู้ชุมชนที'มีกระบวนการประชาธิปไตย                
แบบมีส่วนร่วม เช่น ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง เพื'อนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 
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 3.  การวางแผนชุมชน ไดแ้ก่  
  3.1  การศึกษาชุมชน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนใน 
มิติต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น ไดแ้ก่ ศึกษาประวติัความเป็นมาชุมชน ศึกษาผูน้าํและเขา้ใจบทบาทของ
สมาชิกชุมชน ศึกษาวฒันธรรมประเพณีของชุมชน  
  3.2  การวเิคราะห์สภาพชุมชน เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน โดยการประเมิน 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของชุมชน  
  3.3  การจดัทาํแผนชุมชน โดยการทาํงานร่วมกนัเพื'อจดัทาํแผน เพื'อร่วมกนักาํหนด
โครงการ/ กิจกรรม และจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ/ กิจกรรม และจดัทาํเป็นแผนชุมชน 
 4.  การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การดาํเนินกิจกรรมที'ชุมชนไดก้าํหนดไว ้                     
อยา่งมีแบบแผน โดยกาํหนดไวใ้นแผนชุมชน เป็นขั$นตอนที'ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
การพฒันาชุมชน เป็นการยอมรับและทาํงานร่วมกนัโดยนาํโครงการกิจกรรมต่าง ๆ มาปฏิบติั                      
มีการแบ่งหนา้ที'ในการรับผดิชอบโครงการ/ กิจกรรม เพื'อใหโ้ครงการ/ กิจกรรมบรรลุวตัถุประสงค์
ที'ตั$งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีวธีิปฎิบติั ดงันี$   
  4.1  การดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ผูน้าํและประชาชนประชุม
ร่วมกนัในการวางแผนการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรม การกาํหนดเป้าหมายในการปฏิบติังาน              
การบริหารจดัการโครงการต่าง ๆ การแบ่งงานใหฝ่้ายต่าง ๆ ในชุมชนไดรั้บผดิชอบเพื'อใหกิ้จกรรม
ต่าง ๆ สาํเร็จลุล่วงและเป็นไปตามวตัถุประสงคที์'ตั$งไว ้

 4.2  เป็นการดาํเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรม ในแผนชุมชน   
 4.3  มีการกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมและติดตามประเมินผล

การดาํเนินงานต่าง ๆ ตรวจสอบและตอ้งมีการชี$แจงในการประชุมประชาคมชุมชน 
 5.  การประเมินผล ผลการประเมินกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ดาํเนินการ ดงันี$   
  5.1  การประเมินผลการประสานงาน เป็นการประสานงานที'เป็นทางการและ ไม่เป็น
ทางการ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ผูน้าํชุมชนเป็นผูด้าํเนินการประสานงาน ทาํใหส้มาชิก
มีช่องทางในการร่วมรับทราบขอ้มูลข่าวสารที'หลากหลายช่องทางและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมากขึ$น  
  5.2  การประเมินผลการแลกเปลี'ยนเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากการสังเกต 
การบนัทึก และการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีความรู้ความเขา้ใจมากขึ$นเกี'ยวกบัสภาพ
ปัญหาประชาธิปไตยของประเทศไทย หลกัประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และ
รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และไดรั้บความรู้จากวทิยากรของชุมชน
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ประชาธิปไตยตวัอยา่ง ทาํให้เขา้ใจถึงวธีิปฏิบติัที'ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรม
ชุมชน   
  5.3  การประเมินผลการจดัทาํแผนชุมชน ชุมชนทา้ยบา้นมีการจดัทาํแผนชุมชน โดยมี
คณะกรรมชุมชน 3-5 คน ที'สามารถทาํงานใหชุ้มชนไดอ้ยา่งต่อเนื'อง จากการสังเกต การบนัทึก 
และการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูน้าํชุมชนทา้ยบา้น คณะกรรมการชุมชน องคก์รเครือข่าย และประชาชน
ใหค้วามสาํคญัในการศึกษาชุมชน เก็บขอ้มูลชุมชน การระดมสมอง การกาํหนดวสิัยทศัน์ชุมชน 
กาํหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาที'สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ชุมชน ร่วมคิดและจดัทาํ
โครงการ/ กิจกรรม เพื'อบรรจุลงแผนพฒันาชุมชน  
  5.4  การประเมินผลการปฏิบติัตามแผนชุมชน พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
เสนอปัญหา ความตอ้งการ การร่วมคิดโครงการ/ กิจกรรมเพื'อจดัทาํแผนชุมชน การนาํโครงการ/
กิจกรรมในแผนชุมชนไปปฏิบติั และแจง้ผลการดาํเนินกิจกรรมใหป้ระชาชนทราบผา่นการประชุม
ประชาคม  
 ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาชนในชุมชนทา้ยบา้นบางส่วน                 
มีภาระหนา้ที'ในการดูแลครอบครัว หรือมีเวลาวา่งไม่ตรงกนักบัการจดักิจกรรม ทาํให้ไม่สามารถ
เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนไดทุ้กครัวเรือน ดงันั$น เพื'อให้การจดักิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเป็นไปตามวตัถุประสงคที์'วางไว ้จึงควรจดัในช่วงเวลาที'ประชาชน
สะดวก และกาํหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรมให้เหมาะสม เพื'อใหก้ระบวนการมีส่วนร่วม                
ในการพฒันาชุมชนเป็นไปอยา่งสมบูรณ์ที'สุด  
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ภาพที' 29  กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมชุมชน 

1.  การประสานงาน 
 

3.  จดัทาํแผนชุมชน 

4.  นาํแผนชุมชนไปปฏิบติั 

5.  การประเมินผล  

การติดตามประเมินผล 
การติดตามผลกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม  
 

การปฏิบติัตามแผนชุมชน 
1.  การนาํโครงการในแผนพฒันาชุมชนไปปฏิบติั 
2.  การแบ่งหนา้ที'ความรับผิดชอบ 

การวางแผนชุมชน 
1.  การศึกษาชุมชน   
2.  การวเิคราะห์ชุมชน 
3.  การจดัทาํแผนชุมชน   

การประสานงานของผูน้าํเพื'อเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน 
1.  การประสานงานอยา่งเป็นทางการ    
2.  การประสานงานอยา่งไม่เป็นทางการ   

กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมชุมชนท้ายบ้าน 

2.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ 

การแลกเปลี'ยนเรียนรู้   
1.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้  เรื'อง ประชาธิปไตย                        
แบบมีส่วนร่วม 
2.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้กบัผูน้าํชุมชนประชาธิปไตย
ตวัอยา่ง 
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บทที� 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวจัิย 
 การวจิยันี$ มีวตัถุประสงค ์เพื'อพฒันารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตย                           
แบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน โดยเลือกพื$นที'ศึกษาจากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง จาํนวน 6 แห่ง 
ของภาคคะวนัออก ไดแ้ก่ ชุมชนนาพร้าว ตาํบลสุรศกัดิ4  จงัหวดัชลบุรี ชุมชนหนองพยอม  
ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ชุมชนหนองเสมด็แดง ตาํบลคลองปูน  
อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ชุมชนทรัพยป์ระเมิน ตาํบลโป่งนํ$าร้อน อาํเภอโป่งนํ$าร้อน จงัหวดั
จนัทบุรี ชุมชนหว้งบอน ตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และชุมชนแพรกวิหารแกว้ 
อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื'อสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมและนาํไปปฏิบติัในชุมชนปฏิบติัการ ไดแ้ก่ ชุมชนทา้ยบา้น หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยั สรุป ดงันี$  
 1.  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน  
 2.  กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนทา้ยบา้น  
หมู่ที' 1 ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวปฏิบติัในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยที'ไดจ้ากการสังเคราะห์จากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง จาํนวน 6 ชุมชน โดยมี
องคป์ระกอบที'สาํคญั 4 ประการ คือ ผูน้าํ การวางแผนชุมชน องคก์รเครือข่าย และประเพณี                     
โดยแต่ละองคป์ระกอบมีรายละเอียดที'แสดงใหเ้ห็นถึงวธีิการที'ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งปฏิบติั
เพื'อเสริมสร้างประชาธิปไตยใหเ้กิดขึ$นในชุมชนจนนาํไปสู่ความสาํเร็จในการสร้างประชาธิปไตย
ในชุมชน ดงันี$  
 1.  ผูน้าํ มีความสาํคญัอยา่งยิ'งในการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  
เป็นผูชี้$แนะ เป็นแบบอยา่งแก่สมาชิกในชุมชน โดยมีคุณลกัษณะ คือ 1) มีคุณธรรมจริยธรรม 
ในการปฏิบติังาน ตั$งใจมุมานะ เขม้แขง็ เสียสละเพื'อประโยชน์ส่วนรวม 2) มีภาวะผูน้าํแบบ
ประชาธิปไตย ผูน้าํเปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนไดร่้วมคิด ร่วมปฏิบติัวางแผนพฒันาชุมชน           
และมีส่วนร่วมในการบริหารชุมชน 3) มีวสิัยทศัน์และกลยทุธ์ในการบริหารงาน มีความคิดริเริ'ม          
ในการทาํงานอยูเ่สมอมีการทาํงานเชิงรุก 4) การสื'อสาร เป็นการสื'อสารอยา่งเป็นทางการ                      
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และไม่เป็นทางการเพื'อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน (5) ปฏิบติัอยา่งจริงจงั โดยเป็นแบบอยา่ง            
ที'ดีในการเสียสละเพื'อส่วนรวม ผูน้าํจึงเป็นองคป์ระกอบที'สาํคญัที'สุดในการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
 2.  การวางแผนชุมชน เป็นกระบวนการที'สาํคญัโดยมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีความรู้ 
ความเขา้ใจในการจดัทาํแผนชุมชน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนพฒันาชุมชน ไดแ้ก่  
1) การศึกษาชุมชน เพื'อใหเ้ขา้ใจสภาพชุมชน 2) การวเิคราะห์สภาพชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน 
การวเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการใหท้ราบขอ้มูลที'แทจ้ริง เพื'อแกไ้ขปัญหาอยา่งถูกตอ้ง                               
3) การจดัทาํแผนชุมชน เพื'อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนาํเสนอวธีิการแกไ้ข
ปัญหา การเสนอโครงการ/ กิจกรรม เพื'อจดัทาํแผนชุมชน  
   3.  องคก์รเครือข่าย เป็นการรวมกลุ่มเพื'อสร้างพลงัในการขบัเคลื'อนกระบวนการพฒันา
ชุมชน ซึ' งเป็นองคก์รเครือข่ายที'สาํคญั ประกอบดว้ย 1) องคก์รเครือข่ายดา้นการเงิน มีวตัถุประสงค์
เพื'อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชุมชน                           
2) องคก์รเครือข่ายดา้นสังคม เป็นพฒันาการของการรวมตวักนัของประชาชนในชุมชนที'มี
วตัถุประสงคร่์วมกนัในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน (3) องคก์รเครือข่ายดา้นสวสัดิการ           
เป็นการสร้างหลกัประกนัในการดาํรงชีวติ เพื'อใหป้ระชาชนมีชีวติความเป็นอยูที่'ดี มีความสุข                       
มีความมั'นคงในชีวติตั$งแต่เกิดจนตาย องคก์รเครือข่ายดา้นเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการรวมกลุ่มที'เอื$อ
ต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน  
 4.  ประเพณี ประกอบดว้ย ประเพณีทั'วไป เป็นประเพณีร่วมที'ประชาชนถือปฏิบติั             
เป็นวถีิทางที'ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน และประเพณีเฉพาะถิ'น เป็นประเพณีที'มีเฉพาะถิ'นนั$น ๆ เป็นอตัลกัษณ์ 
และศูนยร์วมจิตใจของประชาชนในชุมชน ใหเ้กิดความรักสามคัคี ผกูพนัเป็นนํ$าหนึ'งใจเดียวกนั              
มีลกัษณะเป็นพิธีกรรม กิจกรรม ที'ชุมชนทอ้งถิ'นแต่ละพื$นที'ดาํเนินการสืบทอดกนัมายาวนาน  
ซึ' งเป็นองคป์ระกอบที'สาํคญัที'ทาํใหก้ระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมประสบความสาํเร็จ 
 กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชนท้ายบ้าน 
 กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 กระบวนการ              
และมีวธีิการปฏิบติั ดงันี$  
 1.  การประสานงาน เป็นวธีิการติดต่อสื'อสารระหวา่งผูน้าํ องคก์รเครือข่ายและประชาชน 
เพื'อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน โดยวธีิการสื'อสารมีหลายวธีิการทั$งที'              
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การทาํหนงัสือแจง้ประชาชนในชุมชน การใชโ้ทรศพัท ์การใช้
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แอพพลิเคชั'นไลน์ การพูดคุย และการบอกต่อ โดยส่วนใหญ่ประธานชุมชนเป็นผูสื้'อสาร                           
ถึงคณะกรรมการชุมชน ผูน้าํองคก์รเครือข่าย สมาชิกสภาเทศบาล ผูใ้หญ่บา้น และประชาชน  
 2.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ ไดแ้ก่ การแลกเปลี'ยนเรียนรู้เกี'ยวกบัหลกัประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และนาํเสนอรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ที'ไดศึ้กษาจากชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง การดาํเนินการแลกเปลี'ยนเรียนรู้เรื'องประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม โดยผูน้าํชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง มาถ่ายทอดความรู้และวธีิปฏิบติัการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยมีวธีิปฎิบติั ดงันี$  
  2.1  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้เกี'ยวกบัหลกัประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน ตามองคป์ระกอบ                    
ผูน้าํการวางแผนชุมชน องคก์รเครือข่าย และวฒันธรรมประเพณี 
  2.2  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้กบัผูน้าํชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งที'ประสบความสาํเร็จ
 3.  การจดัทาํแผนชุมชน ไดแ้ก่ การเสริมสร้างใหชุ้มชนไดมี้การศึกษาชุมชนของตนเอง
อยา่งรอบดา้น สามารถวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มชุมชน จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค                   
มีความรู้ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน ทาํใหเ้กิดการพฒันาชุมชนอยา่งย ั'งยนื 
โดยมีวธีิปฏิบติั ดงันี$  
   3.1  การศึกษาชุมชน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน                 
ในมิติต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น เพื'อทาํใหเ้ขา้ใจสภาพปัจจุบนัของชุมชน และเป็นขอ้มูลในการวางแผน
พฒันาชุมชน ดงันี$  
   3.1.1  ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาประวติัความเป็นมาชุมชนตั$งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั ศึกษาภูมิศาสตร์และที'ตั$ง สถานที'สาํคญั ขอ้มูลครัวเรือนและประชากร ลกัษณะ
ครอบครัว ระบบเครือญาติ การศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน การคมนาคมและสาธารณูปโภค
พื$นฐาน รูปแบบการบริหารชุมชน โครงสร้างทางสังคมชุมชน กลุ่มองคก์รเครือข่าย การจดัการ          
และการใชท้รัพยากรตั$งแต่เริ'มตน้จนถึงปัจจุบนั การประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน เพื'อให้
เขา้ใจโครงสร้างทางสังคมของชุมชนและความสัมพนัธ์ของชุมชนในลกัษณะต่าง ๆ  
   3.1.2  ศึกษาผูน้าํและบทบาทของผูน้าํในฐานะที'เป็นผูข้บัเคลื'อน
กระบวนการพฒันา เป็นการศึกษาโครงสร้างและอาํนาจการบริหารชุมชน การเลือกผูน้าํ  
การไดม้าซึ' งอาํนาจเพื'อเขา้ใจภาวะผูน้าํชุมชน ซึ' งกลุ่มผูน้าํมีบทบาทในการเป็นตวัเชื'อมระหวา่ง
ชุมชนกบัประชาชน 
   3.1.3  ศึกษาประเพณีของชุมชน ซึ' งเป็นส่วนสาํคญัในการปรับตวัของชุมชน               
ใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที'ทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพและตน้ทุน ใน
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การดาํเนินชีวติอยา่งเขม้แขง็บนพื$นฐานของการเกาะเกี'ยวกนัในกระบวนการทางสังคมที'ส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดี การเอื$อเฟื$ อเผื'อแผก่นัช่วยเหลือเกื$อกลู ถือเป็นสิ'งสาํคญัที'ทาํใหป้ระชาชน                   
ในชุมชนมีความมั'นคงทางจิตใจ 
  3.2  การวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน ไดแ้ก่ ขอ้มูลครัวเรือน ปัญหา ความตอ้งการ                           
ดว้ยการสาํรวจจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค SWOT Analysis  
  3.3  จดัเวทีประชาคมชุมชน คณะทาํงานชุมชนร่วมแลกเปลี'ยน เรียนรู้วธีิการจดัเก็บ
ขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูล ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน โดยมีการนาํเสนอขอ้มูล ซึ' งขอ้มูลนี$                 
จะนาํไปจดัทาํร่างแผนชุมชน ประกอบดว้ย ขอ้มูลชุมชน การวเิคราะห์สถานการณ์ชุมชน                      
และโครงการ/ กิจกรรม ที'บรรจุในยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  
  3.4  การร่างแผนชุมชน คณะทาํงานชุมชนจดัเก็บขอ้มูลเพิ'มเติมและนาํขอ้มูลชุมชน 
ปัญหาของครัวเรือน ปัญหาของชุมชน และความตอ้งการพฒันาชุมชน มาวิเคราะห์และจดัทาํ
โครงการ/ กิจกรรมบรรจุในร่างแผนชุมชน 
   3.5  จดัเวทีนาํเสนอแผนชุมชน โดยสรุปเป็นขั$นตอนและนาํเสนอแผนชุมชน                  
เพื'อพิจารณารับร่างแผนชุมชน และขอมติที'ประชุมชนรับรองแผนชุมชน  
  4.  การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การดาํเนินกิจกรรมที'ชุมชนไดก้าํหนดไว ้                 
อยา่งมีแบบแผน โดยกาํหนดไวใ้นแผนชุมชน เป็นขั$นตอนที'ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม                  
การพฒันาชุมชน เป็นการยอมรับและทาํงานร่วมกนัโดยนาํโครงการกิจกรรมต่าง ๆ มาปฏิบติั                
มีการแบ่งหนา้ที'ในการรับผดิชอบโครงการ/ กิจกรรม เพื'อใหโ้ครงการ/ กิจกรรมบรรลุวตัถุประสงค์
ที'ตั$งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีวธีิปฎิบติั ดงันี$  
  4.1  การดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ผูน้าํและประชาชนประชุม
ร่วมกนัในการวางแผนการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรม การกาํหนดเป้าหมายในการปฏิบติังาน                
การบริหารจดัการโครงการต่าง ๆ การแบ่งงานใหฝ่้ายต่าง ๆ ในชุมชนไดรั้บผดิชอบเพื'อใหกิ้จกรรม
ต่าง ๆ สาํเร็จลุล่วงและเป็นไปตามวตัถุประสงคที์'ตั$งไว ้

 4.2  เป็นการดาํเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรม ในแผนชุมชน   
 4.3  มีการกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมและติดตามประเมินผล

การดาํเนินงานต่าง ๆ ตรวจสอบและตอ้งมีการชี$แจงในการประชุมประชาคมชุมชน 
5.  การประเมินผล ผลการประเมินกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

ดาํเนินการดงันี$  
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  5.1  การประเมินผลการประสานงาน เป็นการประสานงานที'เป็นทางการ                           
และไม่เป็นทางการ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ผูน้าํชุมชนเป็นผูด้าํเนินการประสานงาน 
ทาํใหส้มาชิกมีช่องทางในการร่วมรับทราบขอ้มูลข่าวสารที'หลากหลายช่องทางและประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมากขึ$น  
  5.2  การประเมินผลการแลกเปลี'ยนเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
จากการสังเกต การบนัทึก และการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมมีความรู้ความเขา้ใจมากขึ$นเกี'ยวกบั
สภาพปัญหาประชาธิปไตยของประเทศไทย หลกัประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
และรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และไดรั้บความรู้จากวทิยากรของ
ชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง ทาํใหเ้ขา้ใจถึงวธีิปฏิบติัที'ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมชุมชน   
  5.3  การประเมินผลการจดัทาํแผนชุมชน ชุมชนทา้ยบา้นมีการจดัทาํแผนชุมชน              
โดยมีคณะกรรมชุมชน 3 -5 คน ที'สามารถทาํงานใหชุ้มชนไดอ้ยา่งต่อเนื'อง จากการสังเกต  
การบนัทึก และการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูน้าํชุมชนทา้ยบา้น คณะกรรมการชุมชน องคก์รเครือข่าย  
และประชาชน ใหค้วามสาํคญัในการศึกษาชุมชน เก็บขอ้มูลชุมชน การระดมสมอง การกาํหนด
วสิัยทศัน์ชุมชน กาํหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาที'สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ชุมชน ร่วมคิด
และจดัทาํโครงการ/ กิจกรรม เพื'อบรรจุลงแผนพฒันาชุมชน  
  5.4  การประเมินผลการปฏิบติัตามแผนชุมชน พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม            
ในโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ดงันี$   
   5.4.1  โครงการปรับภูมิทศัน์ชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
ร่วมกนัดูแลรักษาความสะอาดสวนสาธารณะชายทะเล และบริเวณรอบ ๆ สวนสุขภาพ                          
และสิ'งสาธารณะประโยชน์ของชุมชนผลของกิจกรรมทาํใหป้ระชาชนในชุมชนตระหนกัถึง           
ความรับผดิชอบในการดูแลสิ'งสาธารณะประโยชน์ของชุมชน และร่วมกนัดูแลความสะอาด                    
ทั$งที'บา้นตนเองและสวนสาธารณะชายทะเล ใหมี้ความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นสถานที'
พกัผอ่นของประชาชนทั'วไป 
   5.4.2  โครงการประเพณีก่อพระเจดียท์ราย ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ
เฉพาะกลุ่มที'เป็นคณะกรรมการชุมชนและเครือข่ายชุมชน ประชาชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
เพียงบางส่วนเท่านั$น ส่วนใหญ่จะไปชมงานและชมพระเจดียท์รายที'ไดรั้บการตกแต่งอยา่งสวยงาม 
แต่มีจาํนวนประชาชนนอ้ย  
   5.4.3  โครงการประเพณีแห่พญายมสงกรานตบ์างพระ จดัขึ$นในวนัที' 18 เมษายน 
พ.ศ. 2558 ประชาชนในชุมชนทา้ยบา้นมีส่วนร่วมเสนอความคิดในการจดักิจกรรม ร่วมดาํเนินการ 
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เช่น การร่วมขบวนแห่พญายม ตกแต่งรถที'ใชใ้นขบวนแห่พญายม ร่วมในผลลพัธ์ที'เกิดขึ$น คือ 
ชุมชนไดรั้บประโยชน์จากการจดังานประเพณีแห่พญายม มีประชาชนมาเที'ยวงานจาํนวนมาก  
เป็นผลดีต่อการคา้ในชุมชน ประชาชนพึงพอใจกบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป์ระเพณี                        
แห่พญายมใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน  
   5.4.4  ประเพณีตกับาตรเทโวโลหะนะ ประชาชนในชุมชนใหค้วามสาํคญักบั
ประเพณีตกับาตรเทโวโลหะนะเป็นวฒันธรรมชุมชนที'ปฏิบติัมาอยา่งยาวนาน ประชาชนทุก
ครัวเรือนมีส่วนร่วมในประเพณีจาํนวนมาก ญาติพี'นอ้งจะมารวมกนัเพื'อทาํบุญตกับาตร มีผูเ้ขา้ร่วม
โครงการจาํนวนมาก เป็นประเพณีที'สาํคญั และที'ปฏิบติัมาอยา่งยาวนาน  
   5.4.5  โครงการส่งเสริมอาชีพชุมชน ประชาชนใหค้วามสนใจเขา้ร่วมอบรม 
เนื'องจากเป็นโครงการที'ทาํใหป้ระชาชนมีอาชีพเสริม เป็นการส่งเสริมอาชีพประชาชน                             
จึงมีความพึงพอใจ และเตม็ใจเขา้ร่วมโครงการ 
 

อภิปรายผล 
 รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 ผลการพฒันารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน           
และการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนนาํไปสู่การอภิปรายผล ดงันี$  
 รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน พบวา่                           
มี 4 องคป์ระกอบ คือ  
 1.  ผูน้าํ มีคุณลกัษณะ คือ 1) คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบติังาน ตั$งใจมุมานะ เขม้แขง็ 
เสียสละเพื'อประโยชน์ส่วนร่วม 2) มีภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย ผูน้าํจะปรึกษาหารือกบัสมาชิก
ของกลุ่มก่อนที'จะกาํหนดแนวทางการพฒันาชุมชน การมีส่วนร่วมในการบริหารชุมชน                               
3) มีวสิัยทศัน์ และกลยทุธ์ในการบริหารงาน มีความคิดริเริ'มในการทาํงานอยูเ่สมอมีการทาํงาน 
เชิงรุก 4) การสื'อสาร ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใหเ้กิดขึ$นอยา่งทั'วถึง 5) ปฏิบติั                   
อยา่งจริงจงั โดยเป็นแบบอยา่งที'ดีในการเสียสละเพื'อส่วนรวม ผูน้าํจึงเป็นองคป์ระกอบที'สาํคญั
ที'สุดในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน ภาวะผูน้าํจึงถือวา่เป็นพฤติกรรม
เฉพาะบุคคล พฤติกรรมผูน้าํนี$ มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอื'น ๆ โดยเป็นสื'อกลาง                              
ในการประสานคนในชุมชนใหร่้วมแรงร่วมใจในการพฒันาใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ชุมชน ดว้ยเหตุนี$
ผูน้าํจึงเป็นบุคคลที'มีความสาํคญัต่อการพฒันา เป็นแบบอยา่งใหผู้อื้'นปฏิบติัตามเพื'อให้การพฒันา
ชุมชนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สามารถบรรลุเป้าหมาย และประชาชนมีความเป็นอยูที่'ดี 
สอดคลอ้งกบั ประเวศ วะสี (2550, หนา้ 8) กล่าววา่ ผู ้นาํตามธรรมชาติจะมีลกัษณะ 5 ประการ คือ 
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เป็นผู ้อุทิศตวัเพื'อส่ วนรวม มีความซื'อสัตยสุ์จริต มีสติปั ญญาสูง มีความสามารถในการติด ต่อสื'อสาร
เก่ง เป็นที'ยอมรับของคนทั'วไป สอดคลอ้งกบั Terrell (2007) ศึกษาความร่วมมือของชุมชน                   
ในเมืองเบอร์มิงแฮม มลรัฐอาลาบามา สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ ผูน้าํชุมชนเป็นเครื'องมือ
สาํคญัในการกระตุน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และช่วยให้เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ$น ผูน้าํชุมชน
สามารถ ใชก้ารประชุมของสมาคมเพื'อเป็นการรักษาไวซึ้' งประชาธิปไตยของชุมชน และส่งเสริม                         
การมีส่วนร่วมของชุมชนให้ดาํรงอยูอ่ยา่งย ั'งยนื 
 2.  การวางแผนชุมชน ประกอบดว้ย การศึกษาชุมชนเพื'อใหเ้ขา้ใจสภาพของชุมชน 
ความสัมพนัธ์ของกลุ่มต่าง ๆ ศกัยภาพของกลุ่ม สภาพการพึ'งตนเอง เพื'อใหไ้ดข้อ้มูล 
ที'เพียงพอเป็นขอ้เท็จจริงในการกาํหนดอนาคต รวมทั$งกลวธีิที'เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา  
โดยการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ซึ' งในเวทีประชาคมชุมชน ควรมีการหยบิยกประเด็นปัญหา                      
มาพดูคุยแลกเปลี'ยนความคิดเห็น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการนาํเสนอประเด็นปัญหา  
การอภิปรายประเด็นปัญหาร่วมกนั การแสดงความคิดเห็นและการนาํเสนอวธีิการแกไ้ขปัญหา  
ชุมชน มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนและ 
เป็นแนวทางการปฏิบติัที'นาํไปสู่ความสาํเร็จในการพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการที'ชุมชนร่วมกนั
จดัทาํแผนเพื'อการกาํหนดกิจกรรมต่าง ๆ เพื'อปฏิบติังานในอนาคต การวางแผนชุมชน                                   
จึงมีกระบวนการต่าง ๆ หลายขั$นตอน ซึ' งในขั$นตอนต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน
เพื'อใหก้ารวางแผนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายที'ไดก้าํหนดไว ้
เนื'องจากการวางแผนชุมชนเป็นกระบวนการที'สาํคญัและจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติังานร่วมกนั           
ของชุมชน เพราะเป็นการคิดและตดัสินใจร่วมกนัในการพฒันาชุมชนที'ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม ของ
ผูน้าํ คณะกรรมการชุมชน องคก์รเครือข่ายและประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตั$งแต่ขั$นการริเริ'มการ
พฒันา ซึ' งเป็นขั$นตอนที'ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและมีส่วนร่วมตดัสินใจ
กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในขั$น
การวางแผนพฒันา เป็นขั$นตอนที'ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย กาํหนดวสิัยทศัน์  
แนวทางการพฒันา โครงการ/ กิจกรรม และแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนทรัพยากรที'จาํเป็นต่อ
การดาํเนินงาน สอดคลอ้งกบั สมหมาย แจ่มกระจ่าง และคณะ (2551) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วม               
ของประชาชน: กรณีศึกษาการจดัทาํแผนชุมชนเทศบาลตาํบลบางพระ พบวา่ 1) ชุมชนมีปัญหา 
ความตอ้งการดา้นโครงสร้างชุมชนและดา้นสังคมเพิ'มขึ$น 2) ประชาชนมีส่วนร่วม                                  
และมีความสามารถในการจดัทาํแผนชุมชนไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ และมีแนวทางการพฒันา
กิจกรรมต่าง ๆ 3) ประชาชนไดเ้รียนรู้ มีทกัษะ และประสบการณ์ในการร่วมกนัจดัทาํแผนชุมชน 
และสอดคลอ้งกบั ประเวศ วะสี (2555, หนา้ 16-19) กล่าววา่ การสาํรวจขอ้มูลชุมชน เป็นฐานของ
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ความจริงที'ทาํให้เกิดพลงัทางปัญญาในการทาํแผนชุมชนซึ'งเป็นแผนพฒันาอยา่งบูรณาการทุกดา้น
เชื'อมโยงกนั เพื'อนาํเสนอสภาประชาชน หรือสภาชุมชน สภาประชาชน โดยมีการประชุมของคน 
ทั$งหมู่บา้น เป็นประชาธิปไตยทางตรง สภาประชาชนวพิากษว์จิารณ์จดัทาํแผนแลว้รับรองแผน
ชุมชนมีการขบัเคลื'อนการพฒันาตามแผนชุมชน เมื'อคนทั$งหมู่บา้นมีส่วนในการทาํแผนชุมชน                   
จึงเขา้ใจและร่วมขบัเคลื'อนได ้และสอดคลอ้งกบั Grybovych (2008) ไดศึ้กษาเรื'อง Deliberative 
democratic practices in tourism planning: Towards a model of participatory community tourism 
planning ไดท้าํการเปรียบเทียบและศึกษาความแตกต่างในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน 
การท่องเที'ยวภายในกรอบการศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน 
การท่องเที'ยวในรัฐไอโอวา รัฐโอเรกอน และบริติชโคลมัเบีย ผลการศึกษาสรุปไดว้า่  
การวางแผนชุมชนจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้าํชุมชน การใหค้วามร่วมมือจากสมาชิก 
การร่วมตดัสินใจใชก้ารสื'อสาร การพดูจาและแลกเปลี'ยนขอ้มูลข่าวสารเพื'อสร้างความมั'นใจ                    
ในการวางแผน กระบวนการที'ไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน เครือข่าย แสดงใหเ้ห็นวา่การวางแผน
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการสื'อสารที'มีคุณค่าสามารถนาํไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง โดยตอ้งเนน้
การออกแบบกระบวนการที'จะช่วยเปลี'ยนจุดสนใจจากผลลพัธ์ไปสู่ความสนใจของเนื$อหา 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนชุมชนที'มีพื$นฐานอยูก่บัการวางแผนและการตดัสินใจ                    
ที'เหมาะสมกบัสถานการณ์ที'สามารถเป็นไปไดจ้ริง 
 3.  องคก์รเครือข่าย ประกอบดว้ย 1) องคก์รเครือข่ายดา้นการเงิน เป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชุมชน ทาํใหป้ระชาชนมีชีวติ             
ความเป็นอยูที่'ดีขึ$น 2) องคก์รเครือข่ายดา้นสังคม เป็นพฒันาการของการรวมกลุ่มในสังคม 
เพื'อสานต่อความสัมพนัธ์และการช่วยเหลือเกื$อกลู เพื'อให้กระบวนการเคลื'อนไหวทางสังคม               
มีประสิทธิภาพและนาํไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม 3) องคก์รเครือข่ายดา้นสวสัดิการ เป็นการสร้าง
หลกัประกนัในการดาํรงชีวติ เพื'อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติที'ดี มีความสุขมีความมั'นคงในชีวติ
ตั$งแต่เกิดจนตาย 4) องคก์รเครือข่ายดา้นเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนดาํเนินชีวติ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สามารถอธิบายไดว้า่องคก์รเครือข่ายมีส่วนสาํคญัในการสร้าง            
ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนเป็นสายสัมพนัธ์ที'เชื'อมโยงการดาํเนินงานองคก์รเครือข่ายในชุมชน 
อยา่งเป็นระบบเพื'อพฒันาชุมชนร่วมกนั องคก์รเครือข่ายจึงเป็นส่วนสาํคญัในการส่งเสริม                          
การมีส่วนร่วมทั$งในระดบัปัจเจกบุคคล องคก์ร สถาบนั อาจมีขอบข่ายและขนาดตั$งแต่เล็ก ๆ 
ภายในชุมชนไปจนถึงระดบัจงัหวดั ภูมิภาค และระดบัประเทศ สอดคลอ้งกบั ประเวศ วะสี (2554, 
หนา้ 3 ) กล่าววา่ การมีกลุ่มเครือข่ายจะเป็นพลงัแห่งความสุขและความสาํเร็จของ คนส่วนใหญ่             
อยูใ่นโครงสร้างหน่วยงาน ทาํใหอึ้ดอดั ทุกคนหาทางออกไดด้ว้ยปัญญาและจิตสาํนึกของตวัเอง 
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แลว้รวมตวักนัร่วมคิด ร่วมทาํ เป็นกลุ่มและเครือข่าย ทาํใหพ้บความสุข และความสร้างสรรค ์                 
ต่อสังคม 
 4.  ประเพณี ประกอบดว้ย  
  4.1  ประเพณีทั'วไป เป็นประเพณีที'สามารถพบโดยทั'วไปในการดาํเนินกิจกรรม             
ดา้นประเพณีของสังคมไทย เป็นประเพณีร่วมที'ถือปฏิบติัของประชาชนคนไทย เพื'ออนุรักษ ์               
และสืบสานประเพณีเหล่านี$ ใหค้งอยูเ่ป็นกิจกรรมร่วมของประชาชนในทุกพื$นที'ของสังคมไทย  
เป็นกลไกทางที'เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นแนวทางปฏิบติั เป็นวถีิการดาํเนินชีวิต
และการอยูร่่วมกนัของคนในชุมชน บ่งบอกถึงเอกลกัษณ์ของชุมชน อุปนิสัยของคนในชุมชน 
กิริยามารยาท การเหลือเกื$อกลูกนั ตลอดจนพิธีกรรมที'เห็นวา่ดีงามถูกตอ้งเป็นที'ยอมรับของ                       
คนส่วนใหญ่ ประเพณีจึงเป็นวถีิปฏิบติัที'ดีงาม ก่อเกิดความเป็นนํ$ าหนึ'งใจเดียวกนั สร้างความสามคัคี
และสัมพนัธภาพของประชาชนในชุมชน เนื'องจากประเพณีเป็นแบบอยา่งและวถีิการดาํเนินชีวิต
ของชุมชนแต่ละกลุ่ม เป็นบรรทดัฐานการอยูร่่วมกนัของประชาชนในสังคม การดาํรงไว ้                          
ซึ' งประเพณีเป็นส่วนสาํคญัในการวางรากฐานความผกูพนัของประชาชนในชุมชน เป็นทุน                   
ทางสังคมของชุมชน เป็นคุณค่าที'ช่วยใหส้ังคมชุมชนมีความสมดุล ประชาชนมีการพึ'งพาอาศยั         
ซึ' งกนัและกนั และเป็นส่วนประกอบที'สาํคญัของทุนทางสังคมของชุมชนในการสร้างความสัมพนัธ์
ของคนในชุมชนที'ก่อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนั การดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั เกิดการเรียนรู้ รับรู้
และส่งผา่นขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอนัเป็นตน้ทุนที'สาํคญั                      
ในการพฒันาชุมชนในมิติต่าง ๆ สอดคลอ้งกบั Ho (1983, p. 32) ใหค้วามเห็นวา่การมีส่วนร่วม              
ของประชาชนในการพฒันาควรเนน้คุณค่าของการวางแผนระดบัทอ้งถิ'น การใชเ้ทคโนโลยแีละ
ทรัพยากรที'จะหามาไดใ้นทอ้งถิ'น การฝึกอบรมที'เนน้การใหป้ระชาชนสามารถดาํเนินการพฒันา
ดว้ยตนเองได ้การแกไ้ขปัญหาความตอ้งการพื$นฐาน โดยสมาชิกของชุมชน การช่วยเหลือ                     
ซึ' งกนัและกนัตามแบบประเพณีดั$งเดิม การใชว้ฒันธรรมและการสื'อสารที'สอดคลอ้งกบัการพฒันา 

 4.2  ประเพณีเฉพาะถิ'น เป็นประเพณีที'มีเฉพาะถิ'นนั$น ๆ เป็นศูนยร์วมจิตใจของ
ประชาชนในชุมชน ให้เกิดความรักสามคัคี ผกูพนั เป็นนํ$าหนึ'งใจเดียวกนัมีลกัษณะเป็นพิธีกรรม 
กิจกรรม ที'ชุมชนทอ้งถิ'นแต่ละพื$นที'ดาํเนินการสืบทอดกนัมายาวนาน ซึ' งเป็นองคป์ระกอบที'สาํคญั
ที'ทาํใหก้ระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมประสบความสาํเร็จ เนื'องจากประเพณีเฉพาะถิ'น 
เป็นทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาของคนในทอ้งถิ'น เป็นองคป์ระกอบหนึ'งของทุนทางสังคม               
ที'สาํคญัต่อการพฒันาประเทศ เนื'องดว้ยประเทศไทยมีความโดดเด่นและหลากหลายสามารถ                
นาํประเพณีเฉพาะถิ'นมาพฒันาและใชป้ระโยชน์ต่อยอดเรื'องระบบคุณค่า ค่านิยม ความเชื'อ                 
จารีตประเพณีที'ดีงาม เช่น ระบบเครือญาติ การมีจิตสาํนึกสาธารณะ การมีนํ$าใจและเอื$อเฟื$ อเผื'อแผ่
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เป็นตน้ทุนทางวฒันธรรมของชุมชน สร้างการมีส่วนร่วม การแกไ้ขปัญหา และการพฒันาชุมชน 
ใหเ้ขม้แขง็ย ั'งยนื สอดคลอ้งกบั ประเวศ วะสี (2550, หนา้ 9) กล่าววา่ วฒันธรรมชุมชนมีทุกสิ'ง
ทุกอย ่างที'จาํเป็นต่ อวถีิชีวิต เช่ น การทาํมาหากิน การดูแลรักษาสิ'งแวดล ้อม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเชื'อ คุณค่ า ศาสนา การดูแลรักษาสุขภาพ การไกล่เกลี'ยความขดัแยง้ ชีวติในชุมชน 
วฒันธรรมชุมชนทาํให ้เกิดการอยูร่่ วมกนัอยา่งสันติ ระหวา่งคนกบัคน และคนกบั สิ'งแวดลอ้ม 
 กล่าวโดยสรุปรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเสริมสร้าง 
ทกัษะการเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัประชาชน ซึ' งรูปแบบและกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม มีองคป์ระกอบ คือ ผูน้าํ การวางแผนชุมชน องคก์รเครือข่าย                   
และประเพณี ซึ' งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม                  
ในการตดัสินใจในโครงการพฒันา เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 
สอดคลอ้งกบั สมหมาย แจ่มกระจ่าง และคณะ (2557) ศึกษาเรื'อง การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบ                      
มีส่วนร่วม (PAR) บูรณาการแผนชุมชนสู่การจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาล
ตาํบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 1) ผูน้าํทอ้งถิ'น แกนนาํ และคณะกรรมการชุมชน
เป็นหวัใจของกระบวนการมีส่วนร่วม ในการขบัเคลื'อนไปสู่เป้าหมาย รวมทั$งเป็นกลไก             
แห่งความสาํเร็จ มีความซื'อสัตย ์สุจริต ความตั$งใจแน่วแน่ ความเสียสละ มีจิตอาสา เป็นแบบอยา่ง
แก่คนทั'วไป ปัจจยัเหล่านี$ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม 2) การมีส่วนร่วม
ของชุมชน เป็นพลวตัและมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพสิ'งแวดลอ้ม ทั$งปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน
ชุมชน โดยผา่นระบบคิดซึ'งเป็นความรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวถีิชีวติในชุมชนที'มี                
การสืบทอดกนัมาเป็นทุนทางสังคมในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน 3) การสนบัสนุน
งบประมาณจากเทศบาล ภาครัฐและเอกชน การอบรมให้องคค์วามรู้ใหก้บัผูน้าํชุมชนและสมาชิก
ในชุมชน ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หน่วยงานเหล่านี$                  
จึงมีส่วนเสริมสร้างการพฒันาการทาํงานอยา่งต่อเนื'อง 4) การสร้างเครือข่ายการทาํงาน                       
เพื'อเป็นพลงัในการขบัเคลื'อนชุมชน การแลกเปลี'ยน เรียนรู้ แนวคิด ประสบการณ์ ก่อใหเ้กิดชุด
ความรู้ที'หลากหลาย สามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนการพฒันาที'ครอบคลุมในทุกมิติ 
รวมถึงการอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และสิ'งแวดลอ้มของชุมชน  
 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสําหรับชุมชน 
 กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนทา้ยบา้น 
ประกอบดว้ย 5 กระบวนการ และมีวธีิการปฏิบติั ดงันี$  
 1.  การประสานงาน ดาํเนินการโดยการติดต่อสื'อสารระหวา่งผูน้าํ องคก์รเครือข่าย               
และประชาชน เพื'อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เนื'องจากการดาํเนินกิจกรรม 
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แต่ละกิจกรรมในชุมชนจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือ และประสานใจของประชาชนในชุมชน 
เป็นสิ'งสาํคญัเพื'อใหกิ้จกรรมดาํเนินไปอยา่งราบรื'นและบรรลุตามวตัถุประสงคที์'วางไว ้เนื'องจาก 
การประสานงานเป็นการสื'อสารเพื'อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินกิจกรรม
ของชุมชน และใหค้วามสาํคญักบัความหลากหลายของประชาชนและกลุ่มบุคคลที'เขา้ร่วม  
ซึ' งความหลากหลายดงักล่าวดาํเนินการบนพื$นฐานของความสมคัรใจของประชาชน การสื'อสาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที'ผูเ้กี'ยวขอ้งดาํเนินการปรึกษาหารือร่วมกนั เป็นกระบวนการ
พดูคุยแลกเปลี'ยนความคิดเห็นซึ'งกนัและกนั ดงันั$น การประสานงานจึงเป็นกระบวนการสื'อสาร
สองทางระหวา่งผูน้าํชุมชน องคก์รเครือข่ายและประชาชน ไดแ้ลกเปลี'ยนขอ้มูล ปรึกษาหารือ                
และหาขอ้ตกลงร่วมกนัในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาชุมชน สอดคลอ้งกบั Creighton (2005) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื'อสารในระบบเปิด คือ เป็นการสื'อสารสองทาง             
ทั$งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ' งประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่ง                   
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม และสอดคลอ้งกบั Deetz (1999) 
กล่าวถึงการสื'อสารแบบมีส่วนร่วมวา่เป็นหวัใจสาํคญัของกระบวนการทางประชาธิปไตย  
ซึ' งเกี'ยวขอ้งกบัการแลกเปลี'ยนอุดมการณ์ การปรึกษาหารือร่วมกนั การสร้างความเขา้ใจและ 
การแสวงหาทางออกร่วมกนั  
 2.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ ไดแ้ก่ การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ในเรื'องหลกัประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม รูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(ผูน้าํ การวางแผน องคก์รเครือข่าย และประเพณี) เนื'องจากการแลกเปลี'ยนเรียนรู้มีความสาํคญั  
อยา่งยิ'งในการพฒันาคน และนาํไปสู่การพฒันาชุมชน การแลกเปลี'ยนเรียนรู้จึงเป็นการเรียนรู้             
แบบมีส่วนร่วม ช่วยเตรียมชุมชนใหมี้ความพร้อมในการพฒันาตนเองใหส้ามารถดาํเนินกิจกรรม
การพฒันา กิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทกัษะในการปกครองตนเอง การบริการจดัการชุมชน ภาวะผูน้าํ
และสมาชิกในชุมชน การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที'ดี ฝึกฝน 
ความเป็นประชาธิปไตย การเสียสละ ช่วยเหลือเกื$อกลูกนั และการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข            
ของชุมชน ดงันั$น การแลกเปลี'ยนเรียนรู้จึงเป็นการเสริมสร้างองคค์วามรู้ และแลกเปลี'ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ซึ' งกนัและกนัในการพฒันาชุมชนทาํใหเ้กิดองคค์วามรู้และประสบการณ์ใหม่                 
ที'จะนาํมาต่อยอดและปฏิบติังานในชุมชน สอดคลอ้งกบั ทวศีกัดิ4  นพเกษร (2545, หนา้ 16-17)                
กล่าววา่ การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง โดยนาํประสบการณ์ของสมาชิกมาแลกเปลี'ยน                     
เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ ร่วมมือกนัคน้หาปัญหาที'แทจ้ริง แสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาที'ดี         
และเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงซึ' งประกอบดว้ย การเรียนรู้จากการแลกเปลี'ยนประสบการณ์ 
ซึ' งกนัและกนั การแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ทกัษะที'เกี'ยวขอ้งเพื'อการแกไ้ขปัญหา การแกปั้ญหา            
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อยา่งสร้างสรรค ์ การสนบัสนุนใหก้ลุ่มมีการเรียนรู้ร่วมกนั เสริมแรงและใหก้าํลงัใจซึ' งกนัและกนั 
ร่วมรับประโยชน์ รับผิดชอบร่วมกนั 
 3.  การวางแผนชุมชน ไดแ้ก่ การวางแผนชุมชน เป็นขั$นตอนที'ประชาชนมีส่วนร่วม               
ในการศึกษาชุมชน การวเิคราะห์ขอ้มูลชุมชน การวางแผนชุมชนซึ'งเป็นกระบวนการเสริมสร้าง 
การมีส่วนร่วมที'สาํคญั มุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วมในการจดัทาํ              
แผนชุมชน เนื'องจากชุมชนเป็นที'รวมของกลุ่มคน ซึ' งมีพื$นฐานของความสนใจในเรื'องต่าง ๆ 
ร่วมกนัทาํใหเ้กิดกิจกรรมที'หลากหลาย เกิดแนวคิดในการพฒันา ดงันั$น การวางแผนชุมชน                 
เป็นวธีิการปฏิบติังานเพื'อการพฒันาชุมชน และเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้รียนรู้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนและวเิคราะห์ชุมชนในดา้นต่าง ๆ เพื'อสร้างความรู้            
ความเขา้ใจ ความสามารถในการกาํหนดปัญหาประเมินศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน นาํไปสู่
การวางแผนโครงการ/ กิจกรรมการพฒันาที'สอดคลอ้งต่อความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหา
ชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง การวางแผนชุมชนจึงเป็นเครื'องมือในการบริหารจดัการชุมชนใหเ้กิด                
การพฒันาอยา่งเป็นระบบ เป็นกรอบในการดาํเนินการพฒันาชุมชนใหเ้ป็นไปตามวสิัยทศัน์ที'ทุกคน
ในชุมชนตอ้งการ และเป็นกระบวนการที'สาํคญัที'ผูน้าํ องคก์รเครือข่าย และประชาชนตอ้งเรียนรู้
เพื'อสร้างเจตจาํนงร่วมกนัเพื'อการพฒันาชุมชนอยา่งย ั'งยนื สอดคลอ้งกบั Grybovych (2008)                
ไดเ้ปรียบเทียบและศึกษาความแตกต่างในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนการท่องเที'ยว
ภายในกรอบการศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการท่องเที'ยวใน
รัฐไอโอวา รัฐโอเรกอน และบริติชโคลมัเบีย ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ การวางแผนชุมชนจาํเป็นตอ้ง
ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้าํชุมชน การใหค้วามร่วมมือจากสมาชิก การร่วมตดัสินใจใชก้ารสื'อสาร 
การพดูจาและแลกเปลี'ยนขอ้มูลข่าวสารเพื'อสร้างความมั'นใจในการวางแผน กระบวนการที'ไดรั้บ
การสนบัสนุนจากชุมชน เครือข่าย แสดงใหเ้ห็นวา่การวางแผนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็น
การสื'อสารที'มีคุณค่าสามารถนาํไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง โดยตอ้งเนน้การออกแบบกระบวนการที'จะช่วย
เปลี'ยนจุดสนใจจากผลลพัธ์ไปสู่ความสนใจของเนื$อหา กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผน
ชุมชนที'มีพื$นฐานอยูก่บัการวางแผนและการตดัสินใจที'เหมาะสมกบัสถานการณ์ที'สามารถเป็นไป
ไดจ้ริง 
  4.  การนาํแผนชุมชนไปปฏิบติั เป็นกระบวนการที'ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
โดยร่วมดาํเนินโครงการ/ กิจกรรมที'อยูใ่นแผนชุมชน มีการแบ่งหนา้ที'ในการรับผดิชอบโครงการ/
กิจกรรม เพื'อให้โครงการ/ กิจกรรมบรรลุวตัถุประสงคที์'ตั$งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เนื'องจากการนาํ
แผนชุมชนไปปฏิบติัเป็นการกาํหนดขั$นตอนในการปฏิบติังาน การแบ่งงานและมอบหมายงาน            
การกาํหนดหนา้ที'ใหก้บัคณะกรรมการ และสมาชิก เพื'อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม
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การร่วมแรงร่วมใจในการขบัเคลื'อนโครงการ/ กิจกรรม ทุกโครงการใหป้ระสบความสาํเร็จ                        
เป็นการดาํเนินงานที'เป็นประโยชน์ มีคุณค่าต่อการพฒันาชุมชน และการส่งเสริมความเป็นอยูที่'ดี
ใหก้บัประชาชน สอดคลอ้งกบั คนึงนิจ ศรีบวัเอี'ยม (2545, หนา้ 22-24) มีวธีิการแบ่งระดบั                       
การมีส่วนร่วมจากระดบัตํ'าสุดไปหาระดบัสูงสุด โดยระดบัการร่วมปฏิบติัเป็นระดบัขั$นที' 5  
สูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ เป็นระดบัที'ผูรั้บผดิชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนั
ดาํเนินโครงการเป็นขั$นการนาํโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื'อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคที์'วางไว ้ 
 5.  การประเมินผล ในการประเมินผลการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบดว้ย 1) การประสานงาน 2) การอบรมใหค้วามรู้ 3) การวางแผนชุมชน 4) การนาํแผน
ชุมชนไปปฎิบติั เพื'อส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนเรียนรู้การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา 
เนื'องจากการประเมินผลแบบมีส่วนร่วมเป็นการตรวจสอบโครงการ/ กิจกรรม โดยใหค้วามสาํคญั
ในการมีส่วนร่วมและการร่วมมือของทุกฝ่ายในชุมชน มีลกัษณะที'จะรับฟังความคิดเห็น                       
ของประชาชน วธีิการประเมินเปิดกวา้งสามารถใชไ้ดท้ั$งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ                      
ซึ' งแสดงใหเ้ห็นวา่ การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) การประสานงาน  
2) การแลกเปลี'ยนเรียนรู้ 3) การวางแผนชุมชน 4) การนาํแผนชุมชนไปปฎิบติั เป็นกระบวนการ               
ที'ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชน ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ประชาธิปไตยจากการลงมือ
ปฏิบติัดว้ยตนเอง สอดคลอ้งกบั สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2541, หนา้ 306-309 ) กล่าววา่ วธีิการ
ประเมินเชิงธรรมชาติและมีส่วนร่วม ทาํให้ผูป้ระเมินมีแนวโนม้ที'จะเขา้ใจปัญหาและความตอ้งการ
ที'แทจ้ริง เพราะเปิดโอกาสใหผู้ป้ระเมินเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัโปรแกรมหรือโครงการอยา่งต่อเนื'อง
เป็นระยะเวลานานพอสมควร เป็นกระบวนทศัน์การประเมินที'มุ่งตอบสนองความตอ้งการ                   
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม ตลอดจนยอมรับปรัชญาในดา้นการคิดและ             
ความหลากหลายของมนุษยใ์นการประเมินทางการศึกษา จึงทาํใหเ้กิดการยอมรับในผลของ                
การประเมิน สายฝน วบิูลรังสรรค,์ รัตนะ บวัสนธ์ อรุณี, อ่อนสวสัดิ4  และสาํราญ มีแจง้ (2550,                
หนา้ 37) กล่าวถึงการศึกษาเพื'อพฒันาการมีส่วนร่วมของประชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนโดยใชรู้ปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชน             
ในการจดัการศึกษาของโรเรียนแตกต่างกนับา้ง การประเมินผลการใชรู้ปแบบการประเมิน                      
แบบมีส่วนร่วม ปรากฎวา่ ผูที้'มีส่วนเกี'ยวขอ้งในการประเมินส่วนใหญ่มีความพึงพอใจรูปแบบ               
การประเมินแบบมีส่วนร่วมที'นาํไปใชเ้นื'องจากทาํใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัในการประเมิน               
การใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนเพิ'มขึ$น และทาํใหพ้ฒันาการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาสูงขึ$น 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการนําไปใช้ 

1.  ควรนาํรูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไปเผยแพร่
เป็นแนวทางในการส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยใหก้บัประชาชนและชุมชนในภาคตะวนัออก  
 2.  ควรกาํหนดนโยบายดา้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหทุ้กภาคส่วน            
ไดเ้รียนรู้ประชาธิปไตยที'ถูกตอ้ง เพื'อเป็นประโยชน์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยครั6งต่อไป 
 1.  ควรศึกษากระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับเยาวชน 
ประชาชน ชุมชน เพื'อเป็นกลไกส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งทั'วถึงทุกกลุ่ม 
 2.  ควรวจิยัและพฒันา การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ'น และหน่วยงานอื'น ๆ ที'เกี'ยวขอ้งกบัการปกครองเพื'อนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์
ในการปฏิบติัจริง 
 3.  ควรศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนโดยนาํเทคนิคและวธีิวจิยั           
แบบผสมผสานมาใชจ้ะทาํใหก้ารศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชนมีความสมบูรณ์
และลึกซึ$ งยิ'งขึ$น  
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ภาคผนวก ก 
  รายชื'อผูใ้หข้อ้มูลหลกัชุมชนหรือหมู่บา้นประชาธิปไตยตวัอยา่ง 
  รายชื'อชุมชนที'เขา้ร่วมปฏิบติัการดว้ยความสมคัรใจ 
  รายชื'อผูใ้หข้อ้มูลชุมชนปฏิบติัการ 
  รายชื'อผูเ้ขา้ร่วมการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
  รายชื'อวทิยากรชุมชน 
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รายชื�อผู้ให้ข้อมูลหลกัชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตวัอย่าง 
 

 

ชุมชนนาพร้าว 
หมูที� 5  

ตําบลสุรศักดิA อาํเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี 
 

ชื�อ-สกุล        ตําแหน่ง 
นางวนัเพญ็  พงษศิ์ริ   ประธานกรรมการ 
เรือเอกชูชาติ  สาํฤทธิ4    รองประธานกรรมการ  
นายโสพล   งามสง่า   เลขานุการ 
นายนิล   พนาวนั   กรรมการฝ่ายปกครอง 
นายบรรจง  ปราบศตัรู  กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษาความสงบ 
นายสวาท   พนาวนั   กรรมการฝ่ายการคลงั 
นางสาวสุภาวรรณ แขง็แรง  กรรมการฝ่ายพฒันาและสวสัดิการ 
นางสมลกัษณ์ เกตุสาลี   กรรมการฝ่ายสาธารณสุข 
นายมานดั   เกตุสาลี   กรรมการฝ่ายการศึกษา  
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รายชื�อผู้ให้ข้อมูลหลกัชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตวัอย่าง 
 

ชุมชนหนองพยอม 
หมูที� 1  

ตําบลหนองบอนแดง อาํเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี 
 

ชื�อ-สกุล        ตําแหน่ง 

นางวนัเพญ็  ลาภขจรกิจ  ประธานกรรมการหมู่บา้น 
นายตง   ศิริรักษ ์   รองประธานกรรมการหมู่บา้น 
นายชยัวฒัน์  นนัทวฒันานุกลู  รองประธานกรรมการหมู่บา้น 
นายวรรณชยั  อุดร    เลขานุการ 
นางตอ้ย   นวลละออง  เหรัญญิก 
นายบรรจง  เหลืองอ่อน  กรรมการ 
นายเรวตัร   สุตนัติกิจถาวร  กรรมการ 
นางยพุา   เลิศสิริชาญ  กรรมการ 
นายพิศาล   นนัทวฒันานุกลู  กรรมการ 
นางฉนัทนา  อินวกลู   กรรมการ 
นางจรรยา   สงวนศกัดิ4   กรรมการ 
นายสมคิดลาภ ขจรกิจ   กรรมการ 
นายจีรศกัดิ4   เพียรประสิทธิ4   กรรมการ 
นายสรณธร  ลาภขจรกิจ  กรรมการ 
นายวรพจน์  นนัทวฒันานุกลู  กรรมการ  
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รายชื�อผู้ให้ข้อมูลหลกัชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตวัอย่าง 
 

 

ชุมชนแพรกวหิารแก้ว 
หมูที� 11  

ตําบลบางเตย อาํเภอบางเตย จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 

ชื�อ-สกุล        ตําแหน่ง 

นายชาญชยั    ไชยมโน   ประธาน 

นายสุรินทร์   จนัประภา  รองประธาน 

นายสุทนั    สุนทรโชติ  เลขานุการ 

นายวิสุทธิ4    เรืองรักษา   ผูช่้วยเลขานุการ 
นายวินยั    ไชยมโน  เหรัญญิก 
นางสาวกาญจนา โล่ห์รักษา  ผูช่้วยเหรัญญิก 
นายสะโอด   โล่ห์รักษา  กรรมการ 
นางชม    โล่ห์รักษา  กรรมการ 
นายอุ่น    จนัทร์เกษม  กรรมการ 
นายทองใบ   สินภกัดี   กรรมการ 
นางสุขใจ   พาชีชีพ   กรรมการ 
นายมนสั    ภุ่มรินทร์  กรรมการ 
นายณรงค ์  โล่ห์รักษา  กรรมการ 
นายอาํนวย   หลาํเจริญ  กรรมการ 
นายสุชาติ    ธุปพงษ ์  กรรมการ 
นางบงัอร   จนัทร์เกษม  กรรมการ  
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ชุมชนหนองเสมด็แดง 
หมูที� 9  

ตําบล อาํเภอ จังหวดัระยอง 
 

ชื�อ-สกุล        ตําแหน่ง 
นายสมชาย   ภกัคีรี    ผูใ้หญ่บา้น/ ประธานชุมชน  
นายศรีสุข    เจริญสุข   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
นายดรุณ    ทองเถื'อน  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
นายสมพร   ทองเถื'อน  รองประธานชุมชนหนองเสมด็แดง 
นางปิ' น    นึกสม   รองประธานชุมชนหนองเสมด็แดง 
นงสาวกนัตฤ์ทยั กสิกรรม  กรรมการ   
นางสาวพชัรี  พนัสระนอ้ย  กรรมการ 
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รายชื�อผู้ให้ข้อมูลหลกัชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตวัอย่าง 
 

 

ชุมชนทรัพย์ประมนิ 
หมูที� 5  

ตําบลโป่งนํ6าร้อน อาํเภอโป่งนํ6าร้อน จังหวดัชลบุรี 
 

ชื�อ-สกุล        ตําแหน่ง 
นายวชิยั   ทองอาจ   ผูใ้หญ่บา้น 
นายสมพร   ขนัถม    ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
นางสาวถนอม สรรศรี   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
นายอุทยั   ดีตูม    ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
นายวนัชยั   สาํเภาเงิน  สมาชิกองคก์ารริหารส่วนตาํบล 
นายทองนาค  สรรศรี   สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
นางบุญส่ง   ทองอาจ   ประธานกลุ่มสตรี 
นางสาววไิลรัตน์ เลื'อนทอง  ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุข 
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รายชื�อผู้ให้ข้อมูลหลกัชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตวัอย่าง 
 

 

ชุมชนห้วงบอน 
หมูที� 5  

ตําบลไม้รูด อาํเภอคลองลกึ จังหวดัตราด 
 

ชื�อ-สกุล        ตําแหน่ง 
นางประวงิ  นิ'มมาก   ประธานคณะกรรมการหมู่บา้น 
นายสมควร  ประคองจิตร  กรรมการ 
นางวนิดา   เขียวขจี   กรรมการ 
นายสมพงษ ์  เงินดี    กรรมการ 
นายสงวน   พรมดี    กรรมการ 
นายบุญรอด  ประคองจิตร  กรรมการ 
นายสัญญา  นิ'มมาก   กรรมการ 
นางบุญช่วย  ทศดารา   กรรมการ 
นางสุวรี   หมื'นสุข   กรรมการ 
นางนงลกัษณ์  ป่างปู    กรรมการ 
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รายชื�อชุมชนปฏิบัตกิาร 
 

ชุมชนท้ายบ้าน หมูที� 1  
ตําบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี 

 
ชื�อ-สกุล        ตําแหน่ง 
1. นางสมบติั   เกตุปรางค ์  ประธานสภาเทศบาลตาํบลบางพระ  
2. นางนนัทพร  ชมโฉม    ประธานชุมชนทา้ยบา้น  
3. นางสนม   สุทธิอมัพร   รองประธานชุมชนทา้ย 
4. นายนพพร  จรัลชล    กรรมการฝ่ายปกครอง 
5. นายวรรณสุทธิ4  จรัลชล   กรรมการฝ่ายปกครอง 
6. นางสุภาภร  สุทิอมัพร   กรรมการฝ่ายคลงั 
7. นางสิริพรรณ หงษส์วสัดิ4    กรรมการฝ่ายสวสัดิการฯ  
8. นางอมัพร   คงสมร    กรรมการฝ่ายพฒันา 
9. นางพชันีพร  เจี$ยเจริญ   กรรมการฝ่ายศึกษา 
10. นายสิริ   กาญจนภาชน์   ที'ปรึกษาชุมชน 
11. นางสมรศรี  กาญจนภาชน์   ที'ปรึกษาชุมชนทา้ยบา้น  
12. นายโตสิต  เจี$ยเจริญ   ที'ปรึกษาชุมชนทา้ยบา้น  
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ภาคผนวก ข 
กิจกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
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กจิกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมสําหรับชุมชน 
ครั6งที� 1  

 
เรื�อง   การสร้างความเขา้ใจและเผยแพร่แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
วตัถุประสงค์  1.  ชี$แจงความเป็นมาและความสาํคญัของการวจิยั 
   2.  เพื'อเสนอรูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
    สาํหรับชุมชน 
   3.  เพื'อแลกเปลี'ยนเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมระหวา่งผูน้าํ 
    ชุมชนที'ประสบความสาํเร็จในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ขอบเขตเนื6อหา 1.  รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน                         

มีองคป์ระกอบที'สาํคญั คือ ผูน้าํ การวางแผนชุมชน องคก์รเครือข่าย 
 วฒันธรรมประเพณี 

   2.  การแลกเปลี'ยนเรียนรู้กบัผูน้าํชุมชนที'ประสบความสาํเร็จในการเสริมสร้าง 
    ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การสังเกต การสนทนา ซกัถาม การฟัง

อยา่งตั$งใจ การแสดงความคิดเห็น และเทคนิคการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
เช่น การเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมกิจกรรม แสดงความคิดเห็น รับฟัง                           
และหาขอ้สรุปร่วมกนั 

วธีิการเรียนรู้  1.  กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
   2.  วทิยากรชุมชนหรือหมู่บา้นประชาธิปไตยตวัอยา่ง เสวนาแลกเปลี'ยนเรียนรู้  
    บทเรียนและประสบการณ์ร่วมกบัชุมชนปฏิบติัการ โดยผูว้จิยัทาํหนา้ที'วทิยากร

กระบวนการ 
อุปกรณ์/ สื�อ  1.  เอกสารรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
   2.  เอกสารชุมชนหรือหมู่บา้นประชาธิปไตยตวัอยา่ง  
ระยะเวลา   4 ชั'วโมง 
การวดัและประเมินผล  
   1.  สังเกตความร่วมมือ ความสนใจในรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
   2.  ประเมินผลกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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กจิกรรมเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมสําหรับชุมชน 
ครั6งที� 2  

 
เรื�อง   การจดัทาํชุมชนทา้ยบา้น 
วตัถุประสงค์  1.  ประชุมเชิงปฏิบติัการการวเิคราะห์สถานการณ์ชุมชน 
   2.  กาํหนดวสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   3.  จดัทาํแผนพฒันาชุมชน 
ขอบเขตเนื6อหา องคป์ระกอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน คือ ผูน้าํ การวางแผน 
   ชุมชน องคก์รเครือข่าย วฒันธรรมประเพณี 
วธีิการเรียนรู้  1.  ประชุมเชิงปฏิบติัการการวเิคราะห์สถานการณ์ชุมชน    
   2.  กาํหนดวสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
   3.  จดัทาํแผนชุมชน 
อุปกรณ์/ สื�อ  1.  เอกสารรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
   2.   กระดาษฟริ�ปชาร์ตและปากกาเคมี 
   3.  แบบบนัทึกขอ้มูล  
ระยะเวลา   4 ชั'วโมง 
การวดัและประเมินผล  
   1.  สังเกตความร่วมมือ ความสนใจในกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย                  

แบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
   2.  ประเมินผลจากการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม 
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ภาคผนวก ค 
แบบสาํรวจขอ้มูลชุมชน 
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แบบสํารวจข้อมูลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ 
 
1.  ขอ้มูลประวติัชุมชน  
 1.1  ประวติัการตั$งถิ'นฐาน  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 1.2  ประวติัสถานที'สาํคญั 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 1.3  เรื'องราวหรือเหตุการณ์ที'น่าสนใจในชุมชน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
2.  ขอ้มูลทางกายภาพ 
 2.1  ลกัษณะภูมิประเทศ  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.2  ขนาดพื$นที'และที'ตั$ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.3  อาณาเขตชุมชน 
  ทิศเหนือ    จด ................................................................................. 
  ทิศตะวนัออก  จด ................................................................................. 
  ทิศใต ้   จด ................................................................................. 
  ทิศตะวนัตก  จด .................................................................................  
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 2.4  แผนที'ชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.5  เส้นทางคมนาคม มีถนนและซอย ทางรถไฟ ดงัต่อไปนี$  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 2.6  สาธารณูปโภคในชุมชน (ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์อินเตอร์เน็ท)  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
 2.7  สถานที'สาํคญั (สาธารณสถาน และสถานที'อื'น ๆ ซึ' งมีผลต่อการพฒันาชุมชน)  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
 2.8  ทรัพยากรธรรมชาติและพื$นที'สาธารณะ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
 2.9  ลกัษณะการตั$งถิ'นฐาน (แบบกลุ่ม แบบกระจายตามถนน การแบ่งกลุ่มบา้น คุม้บา้น)  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
3.  ขอ้มูลทางสังคม 
 3.1  ครัวเรือนและประชากร  
  3.1.1  ครัวเรือนตามทะเบียนบา้น ..................... ครัวเรือน  
   ประชากร.................. คน เป็นชาย .......... คน หญิง ............ คน 
  การจาํแนกประชากรตามทะเบียนบา้นตามวยั 
   1) เด็กเล็ก ................ คน 
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   2) วยัเรียน (อนุบาลขึ$นไป) ............. คน (มีผูไ้ม่ไดเ้รียน ....... คน)  
   3) วยัทาํงาน ................ คน (ในจาํนวนนี$ มีผูว้า่งงาน ............... คน)  
   4) วยัสูงอาย ุ................ คน  
 3.2  กลุ่ม/ องคก์รชุมชน (กลุ่มเครือญาติ กลุ่มธรรมชาติ กลุ่มจดัตั$ง)  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................
. 3.3  การเมืองการปกครอง 
  ผูน้าํทอ้งถิ'น
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
  ผูป้กครองทอ้งที' 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................
  ผูน้าํกลุ่ม/ องคก์ร 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  

  ผูน้าํตามธรรมชาติ 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
  รายนามคณะกรรมการชุมชนชุดปัจจุบนั 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
 3.4  ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม และความเชื'อ 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
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 3.5  องคค์วามรู้ และภูมิปัญญาทอ้งถิ'น 
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
4.  ขอ้มูลทางเศรษฐกิจ 
 4.1  การถือครองและใชป้ระโยชน์ที'ดิน (มีการใชป้ระโยชน์ที'ดินทาํอะไรบา้ง มีครัวเรือน
ที'ไม่มีกรรมสิทธิ4 ในที'ดิน มีความเดือดร้อนเรื'องที'ทาํกิน ที'อยูอ่าศยัหรือไม่อยา่งไร)  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
 4.2  อาชีพและรายไดข้องคนในชุมชน 
 อาชีพของคนในชุมชน (จดัลาํดบัอาชีพจากมากไปนอ้ย ตวัอยา่งอาชีพ ทาํงานสาํนกังาน
มีเงินเดือน ผูป้ระกอบการ รับจา้ง เกษตรกรรม ประมง ฯลฯ)  
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
 4.3  เศรษฐกิจชุมชน (กลุ่มการผลิต และผลิตภณัฑ์เด่นในชุมชน) 
 ............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 
ปัญหาความต้องการของชุมชน 
  ปัญหาของชุมชน ชุมชนมีความเห็นวา่ ภายในระยะเวลา 3 ปี ชุมชนควรจะพฒันาเรื'อง
ใดบา้ง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 


