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 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัด
การศึกษาสงเคราะห์ 2) พัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 3) ประเมินกลยุทธ์การจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยด าเนินการวิจัย  
3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาปัญหาแนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์โดยใช๎
แบบสอบถามกับบุคลากร 3 กลุํม ได๎แกํ ผู๎บริหาร 152 คน ครู 338 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษา 254 คน และโดยการสนทนากลุํม จ านวน 12 คน 2) พัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท ารํางกลยุทธ์ โดยผู๎บริหารสถานศึกษา 5 คน  
ครู 10 คน คณะกรรมการสถานศึกษา 5 คน และตรวจสอบรํางกลยุทธ์โดยสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ  
จ านวน 10 คน 3) ประเมินกลยุทธ์ที่ปรับปรุงแล๎ว 3 ด๎าน คือ ด๎านความเหมาะสม ด๎านความเป็นไปได๎ 
และด๎านความเป็นประโยชน์โดยใช๎แบบสอบถามกับผู๎เชี่ยวชาญ จ านวน 12 คน 
 ผลการวิจัยพบวํา 

 1) ปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัญหาอยูํในระดับปานกลาง แนวทางอยูํในระดับมาก 
และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องด๎านสภาพแวดล๎อมภาพในเป็นไปในทิศทางที่เป็นจุดแข็งและ 
ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอกเป็นไปในทิศทางที่เป็นโอกาส 2) ผลการพัฒนากลยุทธ์ ได๎วิสัยทัศน์  
3 พันธกิจ 3 เปา้ประสงค์ 6 กลยุทธ ์18 มาตรการ 38 ตัวชี้วัด 3) ผลประเมินกลยุทธ์  
ด๎านความเหมาะสม ด๎านความเป็นไปได๎ และด๎านความเป็นประโยชน์ มีความเหมาะสม 
อยูํในระดับมาก ทุกด๎าน 
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 The purposes of this research were 1) to study the problems, ways, and factors in the 
Welfare Education. 2) to develop the strategies in the Welfare Education. and  3) to evaluate the 
strategies in the Welfare Education  to lift up of students’ life quality of welfare Education of 
Welfare School, Special Education Bureau, Office of the Basic Education Commission.  
This research was divided into 3 phases as follows: 1) studying the problems, ways, and factors in 
the Welfare Education. The data were obtained by using questionnaire with enquiring 3 groups of 
personnel consisting of 152 administrators, 338 teachers 254 basic school committees, and the 
focus group discussion with 3 groups of personnel, 12 persons. 2) developing the strategies in the 
Welfare Education by using SWOT analysis and making draft strategies in workshops comprising 
of 3 groups of personnel consisting of 5 administrators, 10 teachers 5 basic school committees.  
In addition, critics and comments from 10 experts were obtained, and 3) evaluating the readjusted 
strategies in 3 areas: propriety, feasibility and utility in the Welfare Education by using 
questionnaire from 12 experts. 
 The findings were as follows:  
 1) The problems, ways, and factors in the Welfare Education. to lift up of students’ life 
quality of Welfare Education, Special Education Bureau, Office of the Basic Education.  
The problem is moderate, ways higs level And the factors involved in the visual environment is 
moving in the right direction as the strength and the external environment is going in the right 
direction as an opportunity. 2) The results of the developed strategies consisted of the vision,  
3 the missions, 3 the goals, 6 the strategies, 18 the measures, 38 the indicators. 3) Outcomes of 
the strategic assessment. The propriety, feasibility and utility of strategies were at a high level.         
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          ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นโอกาส .................  140 
 4-18 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
          สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
          ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านการเมืองและกฎหมายที่เป็นโอกาส ...............  141 
 4-19 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
          สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
          ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านเทคโนโลยีที่เป็นโอกาส .................................  142 
 4-20 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
          สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
    ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านเศรษฐกิจที่เป็นอุปสรรค ................................  143 
 4-21 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
        สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
        ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นอุปสรรค ..............  144 
 4-22 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
        สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
        ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านการเมืองและกฎหมายที่เป็นอุปสรรค ............  145 
   



ฏ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 จากกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในปัจจุบันเป็นไปอยํางรวดเร็ว อันเป็นผล
มาจากความก๎าวหน๎าทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีการสื่อสาร กอปรกับ
ประเทศไทยมีนโยบายเข๎าสูํประชาคมอาเซียน รัฐบาลจึงเรํงรัดพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให๎มี
ความเข๎มแข็ง สร๎างการเติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน และก าหนดนโยบายการศึกษาที่ส าคัญหลาย
ประการ ได๎แกํ  การสร๎างโอกาสทางการศึกษา การเรํงพัฒนาคุณภาพการศึกษาด๎วยวิธีการที่
หลากหลาย การกระจายอ านาจสูํพื้นที่ให๎เสร็จสมบูรณ์โดยเร่ิมจากพื้นที่ที่มีความพร๎อม สนับสนุน
การสร๎างรายได๎ระหวํางเรียน และสนับสนุนให๎ผู๎ส าเร็จการศึกษามีงานท าได๎ทันทีโดยความรํวมมือ
ระหวํางแหลํงงานกับสถานศึกษา ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับ
การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หน๎า 1) สอดคล๎องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติระยะที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่เน๎นให๎ “คนเป็นศูนย์กลางของ 
การพัฒนา” ตํอเนื่องถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งไดใ๎ห๎ความส าคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยให๎มีคุณภาพ มีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากรและได๎รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอยํางเป็นธรรมรวมทั้งสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจด๎วยฐานความรู๎ เทคโนโลยี นวัตกรรมและ
ความคิดสร๎างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมและน๎อมน า 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2549, หน๎า 1) ซึ่งกระบวนการพัฒนาคนต๎องใช๎
การศึกษาเป็นกลไก การขับเคลื่อนสูํเป้าหมายการพัฒนาประเทศทุกด๎าน จึงได๎มีการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อให๎สามารถพัฒนาศักยภาพคนตรงกับความต๎องการของประเทศ ดังปรากฏในมาตรา 
10 แหํงพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ระบุวําการจัดการศึกษาต๎องให๎บุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมํน๎อยกวํา 12 ป ีที่รัฐบาลต๎องจัดให๎อยํางทั่วถึงและ 
มีคุณภาพโดยไมํเก็บคําใช๎จําย การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนร๎ู หรือมีรํางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล 
ซึ่งไมํสามารถพึ่งตนเองได๎ หรือไมํมีผู๎ดูแลหรือด๎อยโอกาส ต๎องจัดให๎บุคคลดังกลําวมีสิทธิและ
โอกาสได๎รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ ความส าคัญดังกลําวได๎ก าหนดให๎รัฐต๎องจัด
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กระบวนการทางการศึกษา ให๎บรรลุเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาที่มุํงให๎ผู๎เรียนเป็นคนดี คนเกํง 
และมีความสุข 
 กระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเป็นหนํวยงานหลักที่จะต๎องปฏิบัติภารกิจอันส าคัญนี้รวมทั้ง
ในฐานะของหนํวยงานสนับสนุนส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษามีความรับผิดชอบการจัด
การศึกษาให๎เป็นไปอยํางได๎ผลดีทั้งระบบ โดยมีภารกิจและบทบาทหน๎าที่เพื่อเป้าหมายอันส าคัญ   
อยํางเดียวกันคือ การพัฒนาการศึกษาไทยให๎เป็นเลิศ โดยการท าให๎นักเรียนมีคุณภาพ ได๎มาตรฐาน
สูงในระดับสากล และสิ่งที่คาดหวังจะเกิดขึ้นได๎ต๎องเร่ิมที่ที่ห๎องเรียน มุํงเน๎นที่ตัวนักเรียน 
เป็นศูนย์กลาง (ธรรมนูญ ศรีจ านง, 2552, หน๎า 1)  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหนํวยงานที่มีภารกิจหลักที่รับผิดชอบ
ในการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง มีโรงเรียนที่อยูํในความรับผิดชอบตั้งอยูํครอบคลุม
ทุกพื้นที่ของประเทศไทย จัดการศึกษาโดยเน๎นทั้งในด๎านปริมาณและคุณภาพ ผลการด าเนินการอยูํ
ในระดับที่นําพอใจ แตํในด๎านคุณภาพยังไมํบรรลุเป้าหมายตามที่ต๎องการซึ่งจะต๎องปรับปรุงและ
พัฒนาตํอไป ทั้งนี้เพราะโรงเรียนสํวนใหญํตั้งอยูํในพื้นที่ที่แตกตํางกันทั้งด๎านภูมิศาสตร์ และ
เศรษฐกิจ การศึกษาจึงเป็นรากฐานที่ส าคัญที่สุดในการสร๎างสรรค์ความเจริญก๎าวหน๎าและแก๎ไข
ปัญหาตําง ๆ ในสังคม การศึกษาเป็นกระบวนการในการพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ โดยการสํงเสริม
ความรู ๎ความคิด ทักษะ เจตคติให๎ร๎ูจักตนเอง ร๎ูจักชีวิตและเข๎าสังคม มีความสามารถในการปรับตัว
ได๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ การศึกษาที่ด าเนินไปอยํางถูกต๎องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
จะสร๎างสมดุลกลมกลืนกันกบัการพัฒนาคนในด๎านตําง ๆ เป็นอยํางดี หรือกลําวอีกนัยหนึ่งได๎วํา  
การให๎การศึกษาแกํประชาชนเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเป็นรากฐานของการพัฒนา 
ทั้งมวล ดังนั้น ประเทศชาติจะประสบความส าเร็จและมีความเจริญก๎าวหน๎ามากน๎อยเพียงใด  
จึงขึ้นอยูํกับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา หนํวยงานตําง ๆ ที่รับผิดชอบในด๎านการศึกษา
จ าเป็นต๎องได๎รับการสนับสนุนและการสํงเสริมเพื่อให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติรวมทั้งแผนพัฒนาการศึกษาแหํงชาติ ทั้งนี้เพื่อพัฒนาประเทศชาติให๎ทันตํอ 
ความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, 2549, หน๎า 27)  
 ในปัจจุบันสังคมได๎ให๎ความสนใจตํอกลุํมเด็กด๎อยโอกาส ที่แนวโน๎มมีปริมาณ 
เพิ่มมากขึ้น จากความไมํสมดุลของความเจริญด๎านวัตถุและเทคโนโลยีตําง ๆ กับความมั่นคง 
ทางคุณภาพชีวิตของประชาชนสํวนใหญํในประเทศ อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจและการเมือง 
ของประเทศไทยในยุคปัจจุบันเป็นสาเหตุส าคัญตํอการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงระบบตําง ๆ 
ของสังคม พร๎อมทั้งกํอให๎เกิดสภาวะวิกฤต กับกลุํมคนที่ไมํได๎รับการเตรียมความพร๎อม เพื่อรับ 
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การเปลี่ยนแปลง หรืออยูํในสภาพที่ขาดโอกาส ไมํสามารถเข๎าถึงโอกาสตําง ๆ ที่สังคมมีอยูํ  
ซึ่งกลุํมคนเหลํานี้ ได๎แกํ กลุํมคนที่ครอบครัวมีความยากจน กลุํมคนที่มีความบกพรํองทางรํางกาย 
จิตใจและสติปัญญา และกลุํมคนด๎อยโอกาส ในกลุํมคนดังกลําว จะมีเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นกลุํม
เสี่ยงที่สุดที่จะได๎รับผลกระทบในด๎านลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม อีกทั้งยังเป็นกลุํมที่
ไมํสามารถชํวยเหลือตนเองได๎หากปราศจากการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ หรือองค์กร 
ที่เกี่ยวข๎อง จึงมีความจ าเป็นที่จะต๎องให๎เด็กและเยาวชนกลุํมเสี่ยงดังกลําว มีการศึกษาซึ่งถือ 
เป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาบุคคลในสังคมให๎เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและตํอเน่ือง และเป็น 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให๎มีความสมบูรณ์ทั้งรํางกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู๎ คุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม ในการด ารงชีวิตและสามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎อยํางสร๎างสรรค์และ
มีความสุข เติบโตเป็นผู๎ใหญํ ที่มีคุณภาพ เป็นทรัพยากรบุคคลที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศ ให๎สามารถแขํงขัน ยืนหยัดทัดเทียมกับนานาอารยประเทศในเวทีโลกได๎ ดังน้ันเด็ก 
ด๎อยโอกาสทุกคนจึงควรได๎รับการพิทักษ์ปกป้อง คุ๎มครอง เพื่อให๎มีความมั่งคงในชีวิต รอดพ๎นจาก
การตกเป็นเหยื่อ สามารถพึ่งตนเองได๎และเป็นประโยชน์ตํอสังคม ควรได๎รับสิทธิและโอกาสใน
การรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพเชํนเดียวกับเด็กและเยาวชนทั่วไป (บัญชร  จันทร์ดา, 2553) 
ดังนั้น การศึกษาจึงเป็นสิทธิอันพึงมีพึงได๎ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสเพื่อเป็นชํองทางให๎ได๎รับ 
การพัฒนาอยํางเต็มศักยภาพ และสามารถอยูํในสังคมได๎อยํางเข๎มแข็ง การจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ด๎อยโอกาส จึงควรจัดบริการเป็นพิเศษที่มีรูปแบบที่เหมาะสมและหลากหลาย สอดคล๎องกับ 
การด าเนินชีวิตของเด็กแตํละกลุํมแตํละประเภทและเอ้ืออ านวยให๎เด็กสามารถเข๎ารับบริการ
การศึกษาอยํางทั่วถึง ได๎แกํ การศึกษาในระบบ เชํน การเรียนรํวม โรงเรียนเฉพาะหรือการจัด
การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษานอกระบบ เชํน การจัดหลักสูตรอาชีพสามัญ การจัดหลักสูตรอาชีพ 
การจัดหลักสูตรการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชํน การจัดครูข๎างถนน การจัดครู
เดินสอน การจัดบ๎านฉุกเฉิน การจัดการศึกษาทางเลือก การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home 
school) และการจัดการศึกษาของสถานประกอบการ โดยมีหนํวยงานภาครัฐตําง ๆ และองค์กร
เอกชน ทั้งสํวนกลางและท๎องถิ่นรํวมรับผิดชอบตามสภาพความจ าเป็นและเหมาะสม หนํวยงานที่มี
บทบาทจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสมาอยํางตํอเน่ือง และมีการด าเนินการมาอยํางตํอเนื่อง
ยาวนาน ได๎แกํ รูปแบบโรงเรียนเฉพาะหรือการจัดการศึกษาสงเคราะห์ (ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา, 2548)  
 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เป็นหนํวยงานหนึ่งที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน๎าที่บริหารการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียน 
ด๎อยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ปีการศึกษา 2556 มีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 51 แหํง  
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ใน 42 จังหวัด จ านวนนักเรียนทั้งสิ้น 37,511 คน เปิดสอนตั้งแตํระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย รับเด็กด๎อยโอกาสตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 10 ประเภท ได๎แกํ  
เด็กที่ถูกบังคับให๎ขายแรงงาน  เด็กเรํรํอน เด็กที่อยูํในธุรกิจทางเพศ เด็กก าพร๎า เด็กที่ถูกท าร๎ายทารุณ 
เด็กยากจนมากเป็นพิเศษ เด็กในชนกลุํมน๎อย เด็กที่มีปัญหาเกี่ยวกับสิ่งเสพติด เด็กที่อยูํในความดูแล
ของสถานพินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชน และเด็กที่ได๎รับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดตํอ
ที่สังคมรังเกียจ ซึ่งพบวํา เด็กกลุํมดังกลําวมีความจ าเป็นเรํงดํวนที่ต๎องให๎การชํวยเหลือเป็นกรณี
พิเศษ เพื่อพัฒนาศักยภาพ ในการด ารงชีวิตให๎อยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข (ส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ, 2556, หน๎า 1)  
 ในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2555 ข, หน๎า 2-3) 
พบวํา โรงเรียนประสบปัญหาหลายด๎าน ได๎แกํ ด๎านการดูแลนักเรียน พบวํา โรงเรียนยังขาดรูปแบบ
การดูแลนักเรียนที่ชัดเจน เน่ืองจากเด็กกลุํมดังกลําวต๎องได๎รับการดูแลเป็นพิเศษ โดยเฉพาะ 
การฟื้นฟูสภาพจิตใจ การให๎ความรัก ความอบอํุน การขาดสภาพความพร๎อมด๎านบุคลากรที่มีความร๎ู
ความสามารถด๎านจิตวิทยา และครูพยาบาลที่มีความสามารถเฉพาะทาง ส าหรับด๎านการจัด
การศึกษา พบวํา นักเรียนขาดสภาพความพร๎อมในการเรียนรู๎ เนื่องผลกระทบทางด๎านจิตใจ และ
สภาพความพร๎อมทางด๎านรํางกาย สํวนด๎านการสํงตํอ พบวํา นักเรียนสํวนใหญํไมํได๎รับการยอมรับ
จากสังคมเทําที่ควร ในการเข๎าไปศึกษาตํอ หรือเข๎าท างานในสถานประกอบการที่เป็นหนํวยงาน
ของเอกชน 
 จากสภาพปัญหาดังกลําวจึงควรศึกษากลยุทธ์การจัดการศึกษาเฉพาะส าหรับเด็ก 
ด๎อยโอกาส เพือ่ให๎นักเรียนกลุํมดังกลําวได๎รับการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง ตํอสภาพปัญหามี
ความรู๎พื้นฐาน มีทักษะกระบวนการ มีเจตคติที่ดี และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 ก าหนด เพื่อให๎การด าเนินการจัดการศึกษา 
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสมีคุณภาพมีประสิทธิภาพ นักเรียนสามารถน าความร๎ูที่ได๎รับไปประยุกต์ใช๎
ในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้นได๎เต็มตามศักยภาพ จึงมีความจ าเป็น 
ที่จะต๎องท าการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให๎สามารถตอบสนองตํอความต๎องการ ของนักเรียน
ดังกลําวได๎อยํางแท๎จริง ซึ่งจะได๎ข๎อมูลสารสนเทศที่เป็นองค์ความรู๎ เพื่อน ามาใช๎ก าหนดนโยบาย 
ปรับปรุง จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสงเคราะห์  
อยํางเหมาะสมและทันสมัย ให๎นักเรียนมีความรู๎ และทักษะที่เหมาะสม สามารถด ารงชีวิต พัฒนา
ศักยภาพเข๎าสูํสังคม และอยูํรํวมในสังคมได๎อยํางมีความสุขหรือเป็นผู๎น าในอนาคตได๎ตํอไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. เพื่อประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ค าถามการวิจัย 
 1. ปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอะไรบ๎าง 
 2. กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเป็นอยํางไร 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอยํางไร 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช๎กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา 
(Research and development) ดังภาพที่ 1-1 
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ภาพที่ 1-1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ผลการวิจัยครั้งนี้มีประโยชน์ตํอการจัดการศึกษาดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาคร้ังนี้จะเป็นประโยชน์ตํอหนํวยงาน ผู๎บริหารสถานศึกษา ตลอดจน
บุคลากร ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา ในการน าข๎อมูลไปใช๎เป็นแนวทางในการตัดสินใจและ
วางแผนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ 
 2. ข๎อมูลที่ได๎จากการวิจัยจะชํวยสร๎างความตระหนักและแนวทางให๎ผู๎อ านวยการส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ได๎น าผลไปเพื่อพิจารณาสํงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 3. ผลจากการวิจัยท าให๎ทราบถึงกลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งการค๎นพบนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษาให๎ได๎คุณภาพและมาตรฐาน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช๎แนวคิดตํอไปนี้ 
  1.1 ปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เกี่ยวกับ 
   1.1.1 ด๎านการดูแลนักเรียน 
   1.1.2 ด๎านการจัดการนักเรียน 
   1.1.3 ด๎านการสํงตํอ 
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  1.2 ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1.2.1 สภาพแวดล๎อมภายนอก  
   1.2.2 สภาพแวดล๎อมภายใน  
  1.3 การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยด าเนินการศึกษาปัญหาแนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.1 การศึกษาปัญหา แนวทาง และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช๎แบบสอบถาม 
(Questionnaire)  
   1.1.1 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได๎แกํ ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา 2556 จ านวน 3,695 คน
จ าแนกเป็น 
   1) ผู๎บริหาร จ านวน 250  คน 
   2) ครู  จ านวน  2,695 คน 
   3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 750  คน 
   1.1.2 กลุํมตัวอยํางในการวิจัยครั้งนี้ ได๎แกํ ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปีการศึกษา 2556 จ านวน 744 คน 
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ก าหนดกลุํมตัวอยํางโดยใช๎ตารางที่เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ด าเนินการสุํม
ตัวอยําง โดยวิธีการสุํมแบบแบํงชั้น (Stratified random sampling) จ าแนกเป็น 
   1) ผู๎บริหารสถานศึกษา   จ านวน 152 คน 
   2) ครู      จ านวน 338 คน 
   3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 254 คน 
  1.2 การศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  
  ขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยด าเนินการศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสนทนากลุํม (Focus group discussion) 
ดังนี้ 
  ผู๎ให๎ข๎อมูลในการสนทนากลุํมประกอบด๎วย ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
โรงเรียนในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จ านวน 12 คน โดยการสุํมแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ได๎แกํ 
  1) ผู๎บริหารสถานศึกษา   จ านวน 3 คน 
  2) ครู       จ านวน 5 คน 
  3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 4 คน 
 ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.1 ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ (Best practice)  
โดยสัมภาษณ์ 
  แหลํงข๎อมูลที่ใช๎ในการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ (Best practice)  
2 แหํง แหํงละ 3 คน รวม 6 คน โดยมีเกณฑ์ในการเลือกสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ คือ  
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เป็นสถานศึกษาที่ได๎รับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน จ านวน 1 แหํง และสถานศึกษาทีไ่ด๎รับรางวัล
ดีเดํน จ านวน 1 แหํง 
  2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและสภาพแวดล๎อมภายนอกและการจัดท ารําง
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
  ผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน
และสภาพแวดล๎อมภายนอกและการจัดท ารํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด๎วย ผู๎บริหารสถานศึกษา หรือรองผู๎บริหาร
สถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 20 คน 
โดยการสุํมแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
   2.2.1 ผู๎บริหารสถานศึกษา มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ หรือเชี่ยวชาญ  
จ านวน 5 คน 
   2.2.2 ครู มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ จ านวน 10 คน 
   2.2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 5 คน 
  2.3 การตรวจสอบรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
  ผู๎วิจัยด าเนินการโดยใช๎วิธีการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
โดยผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน เป็นผู๎ตรวจสอบรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อตรวจสอบรํางกลยุทธ์ ด๎านความเหมาะสม 
(Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility standard) ได๎แกํ 
ผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด๎านการจัดการศึกษา และด๎านการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร  
โดยการสุํมแบบเจาะจง (Purposive sampling) ดังนี ้
   2.3.1 เป็นผู๎เชี่ยวชาญ ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก มีความรู๎และ
ประสบการณ์ด๎านการพัฒนากลยุทธ์ จ านวน 4 คน 
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   2.3.2 เป็นผู๎บริหารการศึกษา สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ  
จ านวน 1 คน 
   2.3.3 เป็นผู๎บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ  
จ านวน 5 คน 
 ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานผู๎วิจัยด าเนินการให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิประเมินใน 3 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสม 
(Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility standard)  
 แหลํงข๎อมูลที่ใช๎ในการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได๎แกํ ผู๎เชี่ยวชาญ เป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถด๎านแผนกลยุทธ์ 
จ านวน 12 คน โดยมีเกณฑ์คุณสมบัติในการเลือก โดยการสุํมแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
 ดังนี้ 
  3.1 นักวิชาการที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก มีความรู๎และประสบการณ์ 
ด๎านการพัฒนากลยุทธ์ จ านวน 1 คน 
  3.2 ผู๎บริหารการศึกษา ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก ที่มีวิทยฐานะช านาญ
การพิเศษหรือเชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน 
  3.3 ผู๎บริหารสถานศึกษา ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก ที่มีวิทยฐานะช านาญ
การพิเศษหรือเชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน 
  3.4 เป็นครู ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก ที่มีวิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษหรือเชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง แบบแผนการจัดการศึกษาสงเคราะห์  
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
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พิเศษส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด๎วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์
และมาตรการ  
 1. การดูแลนักเรียน หมายถึง การให๎ความชํวยเหลือ และการบริการในด๎านตําง ๆ แกํเด็ก
ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เพื่อให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถอยูํในสังคมได๎อยํางปกติสุข  
ในการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดไว๎ 4 องค์ประกอบ ดังนี้  

  1.1 ที่พัก หมายถึง สถานที่ที่ใช๎ส าหรับในการพักผํอน หลับนอน หรือท ากิจกรรม 
ยามวํางหลังจากเสร็จภารกิจหรือกิจกรรมส าคัญในแตํละวันในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยก าหนดขอบขําย
ในการศึกษา ดังนี้ 1) การจัดแยกที่พักอาศัยอยํางเป็นสัดสํวน 2) การจัดภูมิทัศน์และบรรยากาศรอบ 
ที่พัก 3) การจัดท าโครงสร๎างอาคารที่พักที่ได๎มาตรฐาน 4) การจัดวัสดุ อุปกรณ์ที่เหมาะสมตาม
ความต๎องการจ าเป็น 5) การจัดระบบรักษาความปลอดภัย 6) การจัดระบบสาธารณูปโภค 7) การจัด
เคร่ืองยาเวชภัณฑ์ และ 8) การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล 
  1.2 อาหาร หมายถึง สิ่งตําง ๆ ที่รับประทานเข๎าไปแล๎วเกิดประโยชน์แกํรํางกาย  
ชํวยให๎รํางกายเจริญเติบโต สร๎างภูมิคุ๎มกันโรค และซํอมแซมสํวนที่สึกหรอของรํางกาย ในการวิจัย
คร้ังนี้ ผู๎ศึกษาก าหนดขอบขํายในการศึกษาดังนี้ 1) การจัดระบบการรักษาความสะอาดสถานที่  
ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร 2) การจัดสภาพบรรยากาศและสิ่งแวดล๎อมสถานที่ปรุง-เตรียม
และที่รับประทานอาหาร 3) การจัดวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร 
ที่ได๎มาตรฐาน 4) การจัดระบบการจัดซื้ออาหารที่มีมาตรฐาน 5) การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน 
6) การจัดอาหารที่มีคุณภาพตามหลักโภชนาการ และ 7) การจัดบุคลากรสถานที่ปรุง-เตรียม  
และที่รับประทานอาหาร 
  1.3 สุขภาพ หมายถึง ภาวะแหํงความสมบูรณ์ของรํางกายและจิตใจรวมถึง 
การด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางปกติปราศจากโรคหรือความพิการใด ๆ ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู๎ศึกษา
ก าหนดขอบขํายในการศึกษา ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบายด๎านการสํงเสริมสุขภาพ 2) การบริหาร
จัดการให๎เป็นไปตามนโยบาย 3) การจัดโครงการรํวมระหวํางโรงเรียนและชุมชน 4) การจัด
สิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนที่เอ้ือตํอสุขภาพ 5) การบริการอนามัยโรงเรียนในด๎านสุขภาพ 6) การจัด
กิจกรรมสุขศึกษาทั้งในและนอกหลักสูตร 7) การจัดโภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย 8) การจัด
กิจกรรมนันทนาการ สันทนาการและ 9) การจัดบุคลากรที่มีความรู๎เฉพาะทาง ได๎แกํ นักจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห์ และนักบ าบัดจิต 
  1.4 สิ่งแวดล๎อม หมายถึง สิ่งตําง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูํรอบตัว
มนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์สร๎างขึ้นสิ่งแวดล๎อมสามารถสํงผลกระทบตํอกัน 
อยํางเป็นระบบ เชํน ดิน น้ า อากาศ ไฟฟ้า อาคาร เป็นต๎น ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยก าหนดขอบขํายใน
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การศึกษา ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียน 2) การสํงเสริมบุคลากร และ
นักเรียนให๎มีความรู๎เกี่ยวกับการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 3) การจัดสภาพภูมิทัศน์ และสภาพแวดล๎อม 
ที่เอ้ือตํอการเรียนร๎ู สะอาด รํมรื่นและปลอดภัย 4) การสนับสนุนงบประมาณพัฒนาสิ่งแวดล๎อม  
5) การก ากับ ติดตาม ดูแล รักษาสิ่งแวดล๎อม 6) การก าหนดบุคลากรรับผิดชอบ ดูแลรักษา
สิ่งแวดล๎อม และ 7) การสร๎างความตระหนักในการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล๎อม 
 2. การจัดการศึกษา หมายถึง การพัฒนาเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาทุกด๎าน ไมํวําจะ
เป็นด๎านรํางกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม คํานิยม ความคิด และความประพฤติเพื่อให๎เกิดทักษะ 
ที่จ าเป็นดังนี้  
  2.1 ทักษะพื้นฐาน หมายถึง ความรู๎ขั้นพื้นฐานและคุณภาพของนักเรียน ตามมาตรฐาน 
และตัวชี้วัดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนด๎านผลผลิต (Out put) ซึ่งประกอบด๎วย  
8 มาตรฐาน ดังน้ี 1) ผู๎เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึงประสงค์ 2) ผู๎เรียนมีจิตส านึกใน
การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล๎อม 3) ผู๎เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างานสามารถท างาน
รํวมกับผู๎อ่ืนได๎ และมีเจตคติที่ดีตํออาชีพสุจริต 4) ผู๎เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  
คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร๎างสรรค์ คิดไตรํตรอง และมีวิสัยทัศน์ 5) ผู๎เรียนมีความรู๎ 
และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 6) ผู๎เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง รักการเรียนร๎ู 
และพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 7) ผู๎เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี และ 8) ผู๎เรียน 
มีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด๎านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
  2.2 ทักษะชีวิต หมายถึงคุณลักษณะหรือความสามารถที่แสดงออกทางพฤติกรรมของ
บุคคลที่จะจัดการตัดสินใจและแก๎ปัญหาในสถานการณ์วิกฤติที่กํอให๎เกิดพฤติกรรมที่เป็นปัญหาได๎
อยํางมีประสิทธิภาพโดยมีพฤติกรรมการปรับตัว และการแสดงออกที่ถูกต๎อง และเหมาะสมทั้งกับ
บุคคลวัฒนธรรม และสิ่งแวดล๎อมให๎มีคุณลักษณะ ดังนี้ 1) รักชาต ิศาสน ์กษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์สุจริต 
3) มีวินัย 4) ใฝ่เรียนร๎ู 5) อยูํอยํางพอเพียง 6) มุํงมั่นในการท างาน 7) รักความเป็นไทย และ  
8) มีจิตสาธารณะ 
  2.3 ทักษะอาชีพ หมายถึงทักษะที่เกิดจากการศึกษาและลงมือปฏิบัติจริงขณะศึกษา 
จนเกิดความช านาญ และสามารถน ามาประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติหน๎าที่การงานได๎ ในการวิจัย 
ในครั้งนี ้ผู๎วิจัยได๎น าสมรรถนะส าคัญของผู๎เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการ ได๎ก าหนดไว๎ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
ซึ่งประกอบด๎วยสมรรถนะส าคัญ 5 ประการ มาเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียน ดังนี้  
1) ความสามารถในการสื่อสาร 2) ความสามารถในการคิด 3) ความสามารถในการแก๎ปัญหา  
4) ความสามารถในการใช๎ทักษะชีวิต และ 5) ความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี 
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 3. การสํงตํอนักเรียน 
  3.1  การสํงตํอเพื่อการศึกษา หมายถึงการให๎บริการทางด๎านการศึกษาแกํนักเรียน  
เป็นรายบุคคล โดยการจัดหาทุนการศึกษา การหาโควต๎าทางการศึกษา หรือการจัดหาสถานที่เรียน 
ที่เหมาะสมกับความรู๎ความสามารถของนักเรียน ทั้งนี้เพื่อให๎นักเรียนได๎รับการศึกษาในระดับ 
ที่สูงขึ้น ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู๎วิจัยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 1) การแตํงตั้งบุคลากร 
เพื่อด าเนินการตามระบบสํงตํอเพื่อการศึกษา 2) การประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐ
และเอกชน 3) การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการศึกษา 4) การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการศึกษาของ
นักเรียน และหนํวยงานการศึกษา 5) การก ากับติดตาม และประเมินผล และ 6) การรายงานข๎อมูลให๎
ผู๎ที่เกี่ยวข๎องรับทราบ 
  3.2  การสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ หมายถึงการให๎บริการด๎านการประกอบอาชีพ
แกํนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยการจัดหาอาชีพที่มีความเหมาะสมกับคุณวุฒิทางการศึกษา 
บุคลิกภาพ ความสนใจ และความถนัดของนักเรียน โดยอาจเป็นอาชีพที่กระท าในระยะสั้น เชํน  
การประกอบอาชีพระหวํางเรียน หรือศึกษาตํอเป็นชํวง ๆ และการประกอบอาชีพระยะยาวหลังจาก
ที่นักเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษาขั้นพื้นฐานแล๎ว ซึ่งในการด าเนินการดังกลําว 
โรงเรียนจะต๎องมีการเตรียมการ วางแผนงาน และประสานหนํวยงานเครือขํายที่เกี่ยวข๎อง เพื่อสํงตํอ
นักเรียนเข๎าประกอบอาชีพดังกลําวในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้  
1) การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนินการตามระบบสํงตํอ เพื่อการประกอบอาชีพ 2) การประสานงาน
กับสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน 3) การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการประกอบอาชีพ  
4) การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพของนักเรียน และสถานประกอบการ 5) การก ากับ
ติดตาม และประเมินผล และ 6) การรายงานข๎อมูลให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องรับทราบ 
 ปัญหา หมายถึง ความไมํพึงพอใจที่มีความจ าเป็นต๎องเอาใจใสํดูแลหรือขาด การเอาใจใสํ
ดูแล และยังเป็นความแตกตํางของวิธีการแก๎ปัญหาและการเลือกวิธีการแก๎ปัญหา ปัญหาอาจจะ
น าไปสูํหรืออาจไมํน าไปสูํการแก๎ปัญหาและปัญหาอาจได๎รับการแก๎ไขหรือไมํได๎รับการแก๎ไข 
เมื่อวิธีการแก๎ปัญหานั้นถูกน าไปใช๎ด๎านการดูแลนักเรียน ด๎านการจัดการนักเรียน ด๎านการสํงตํอ   
ในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 แนวทาง หมายถึง วิธีการ หรือขั้นตอนในการด าเนินงานเพื่อสํงเสริม พัฒนา หรือ
ปรับปรุงแก๎ไขการปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จ ด๎านการดูแลนักเรียน  
ด๎านการจัดการนักเรียน ด๎านการสํงตํอ ในการวิจัยคร้ังนี้ หมายถึง วิธีการหรือขั้นตอน 
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ในการด าเนินงานการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง หมายถึง องค์ประกอบส าคัญที่สํงผลตํอความส าเร็จในการพัฒนา หรือ
ปรับปรุงแก๎ไขการปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จ ในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง 
องค์ประกอบในการด าเนินงานการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได๎แกํ 
 1. สภาพแวดล๎อมภายนอก ได๎แกํ ด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี 
  1.1 ด๎านเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพที่ชี้ให๎เห็นภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน
สภาพแวดล๎อมภายนอกของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานป็นอยํางไร จึงท าให๎เกิดมาตรการ ความพร๎อม  
ความสะดวก และคลํองตัวในการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
  1.2 ด๎านสังคม หมายถึง สภาพที่เกี่ยวข๎องกับภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน 
สภาพแวดล๎อมภายนอกของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอยํางไร จึงท าให๎เกิดมาตรการ ความพร๎อม  
ความสะดวก และคลํองตัวในการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
  1.3 ด๎านการเมือง หมายถึง หนํวยงานหรือผู๎มีอ านาจ ที่เป็นผู๎ก าหนดนโยบายปฏิบัติ 
ที่เกี่ยวข๎องกับการบริหาร การสํงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให๎มีการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
  1.4 ด๎านเทคโนโลยี หมายถึง สภาพที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีที่ท าให๎โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
 2. สภาพแวดล๎อมภายใน ได๎แกํ นโยบายและโครงสร๎าง ผลผลิตและการบริการ บุคคล 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และทักษะการจัดการ 
  2.1 ด๎านนโยบายและโครงสร๎าง หมายถึง หนํวยงานหรือผู๎มีอานาจ ที่เป็นผู๎ก าหนด
นโยบายปฏิบัติที่เกี่ยวข๎องกับการบริหาร การสํงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให๎มีการจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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  2.2 ผลผลิตและการบริการ หมายถึง สภาพที่เกี่ยวกับความพร๎อมของการให๎บริการ
ผู๎รับริการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.3 บุคคล สภาพเกี่ยวกับความรู๎ความสามารถของบุคลากร ในการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.4 งบประมาณ หมายถึง สภาพที่เกี่ยวกับความพร๎อมของงบประมาณสนับสนุนของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให๎มีการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.5 ด๎านวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง สภาพความพร๎อมของวัสดุ สิ่งของ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ
รวมทั้งการพัฒนาอาคารสถานที่ และสร๎างสิ่งแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.6 ทักษะการจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การด าเนินการโดยมีเกณฑ์ที่เป็นตัวชี้วัดเกณฑ์ โดยพิจารณาจาก  
ด๎านความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได ๎(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility 
standard) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ด๎านความเหมาะสม หมายถึง กลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คุณสมบัติของการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม 
ในการแก๎ไขปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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 2. ความเป็นไปได๎ หมายถึง กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คุณสมบัติของการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จมากน๎อยเพียงใด 
 3. ความเป็นประโยชน์ หมายถึง คุณสมบัติของการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้น ประเมินผลได๎ข๎อมูล 
สารสนเทศ ความต๎องการ และผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานน าไปใช๎ในการพัฒนาปรับปรุงได๎หรือไมํ 
 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ หมายถึง หนํวยงานทางการศึกษา เทียบเทําส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา มีหน๎าที่ในการบริหารสถานศึกษาในสังกัดที่เป็นโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ โรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต และโรงเรียนเฉพาะ 
ความพิการ มีสถานที่ตั้งอยูํที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กรุงเทพมหานคร 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การด าเนินการวิจัย เร่ืองกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบเขต การศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข๎องเพื่อใช๎เป็นพื้นฐาน และแนวทางการจัดการศึกษาตามล าดับ ดังนี้ 
 1. การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
  1.1 นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 
  1.2 ความเป็นมาของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
  1.3 สถานการณ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
  1.4 ทิศทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
  1.5 กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  
   1.5.1 ด๎านการดูแลนักเรียน  
   1.5.2 ด๎านการจัดการศึกษา  
   1.5.3 ด๎านการสํงตํอ  
  1.6 คุณภาพผู๎เรียน 

  1.6.1 ความหมายของคุณภาพผู๎เรียน 
  1.6.2 คุณภาพผู๎เรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2. การพัฒนากลยุทธ์ 
  2.1 ความหมายของกลยุทธ์  
  2.2 ความส าคัญของกลยุทธ์ 
  2.3 กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ 
  2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม 
  2.5 การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
  2.6 การประเมินกลยุทธ์ 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
  3.1 งานวิจัยในประเทศ 
  3.2 งานวิจัยตํางประเทศ 
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การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
 นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส 
 คณะรัฐมนตรีพิจารณานโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสตาม 
ที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอแล๎วมีมติตามคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  
คณะที่ 4.1 (ฝ่ายการศึกษา) (เดิม) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) เป็นประธาน ดังนี้ 
 1. เห็นชอบในหลักการนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยให๎กระทรวงศึกษาธิการรับไปปรับปรุงเอกสารนโยบายการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสดังกลําวให๎เป็นปัจจุบันตามข๎อมูลของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
 2. ให๎กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหนํวยงานหลักรํวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวัฒนธรรม รวมทั้งหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องอ่ืน ๆ จัดท าแผนปฏิบัติ
การตามนโยบายดังกลําว เพื่อบูรณาการกับการพัฒนาสังคมในภาพรวมให๎เกิดผลเป็นรูปธรรม  
โดยให๎รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองไปพิจารณาด าเนินการด๎วย ดังนี ้
  2.1 การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดในนโยบายการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส ให๎เด็กด๎อยโอกาสทุกคนมีโอกาสได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพ  
อยํางตํอเนื่องและทั่วถึง ภายในปี พ.ศ. 2554 ต๎องค านึงถึงการก าหนดระดับความส าเร็จ 
ของการด าเนินภารกิจตามยุทธศาสตร์ตามนโยบาย ทั้ง 5 ด๎าน ให๎เป็นรูปธรรม และก าหนดตัวชี้วัด
ผลความก๎าวหน๎าของการด าเนินการ รวมทั้งก าหนดให๎มีกระบวนการติดตามประเมินผลและ
รายงานเป็นระยะ ๆ  
  2.2 ควรจัดแบํงภารกิจตามแผนปฏิบัติการให๎ชัดเจนวําแตํละกิจกรรมควรเป็น ภารกิจ
ของหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่งเป็นการเฉพาะ หรือเป็นกิจกรรมที่หนํวยงานมากกวํา 1 หนํวยงาน
ต๎องรํวมมือกันด าเนินงาน โดยมีหนํวยงานใดเป็นหนํวยงานหลักทั้งนี้ เพื่อให๎มีผู๎รับผิดชอบ 
ตํอผลการด าเนินงานอยํางแท๎จริง 
  2.3 แผนปฏิบัติการดังกลําวควรมีมาตรการสนับสนุนการมีสํวนรํวมขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และเอกชน และควรให๎กระทรวงวัฒนธรรมเป็นหนํวยงานรํวมด าเนินการ
ตามนโยบาย 
  กระทรวงศึกษาธิการได๎เสนอรายงานวํา ได๎จัดท านโยบายจัดการศึกษาส าหรับ 
เด็กด๎อยโอกาสขึ้น เพื่อให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการให๎บังเกิด
ผลอยํางเป็นรูปธรรม และสภาการศึกษาในคราวประชุมครั้งที่ 3/ 2547 วันพุธที่ 12 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2547 ได๎พิจารณาให๎ความเห็นชอบ สรุปสาระส าคัญสรุปได๎ ดังนี้ 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
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 จ ากัดความ 
 เด็กด๎อยโอกาสหมายถึงเด็กทีมีอายุต่ ากวํา 18 ปี (เว๎นแตํกรณีที่ต๎องดูแลเป็นพิเศษให๎ขยาย
อายุเป็น 24 ปี) ที่ประสบปัญหาหรือตกอยูํในภาวะยากล าบาก หรืออยูํในสถานการณ์ที่ด๎อยกวํา 
เด็กทั่วไป จ าเป็นต๎องให๎ความชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให๎มีชีวิตและความเป็นอยูํที่ดีขึ้น  
มีพัฒนาการที่ถูกต๎องและเหมาะสมกับวัย 
 ประเภทเด็กด้อยโอกาส ได๎แกํ 
 1. เด็กถูกปลํอยปละละเลย ได๎แกํ เด็กเรํรํอน/ ขอทาน เด็กถูกทอดทิ้งและก าพร๎า  
เด็กในสลัม/ ชุมชนแออัด 
 2. เด็กถูกละเมิดสิทธิ ได๎แกํ เด็กถูกทารุณ โสเภณีเด็ก เด็กถูกขํมขืนและแรงงานเด็ก 
 3. เด็กประพฤติตนไมํเหมาะสม ได๎แกํ เด็กติดสารเสพติด เด็กตั้งครรภ์นอกสมรสหรือ
ตั้งครรภ์กํอนวัยอันสมควร 
 4. เด็กพิการทางกาย/ ทางจิตใจ อารมณ์ ทางสติปัญญาและการเรียนร๎ู 
 5. เด็กขาดโอกาส/ ยากจนเข๎าไมํถึงบริการ ได๎แกํ เด็กไมํได๎เรียนหนังสือ เด็กลูกกรรมกร
กํอสร๎าง ลูกกรรมกรวํางงาน เด็กชนกลุํมน๎อย เด็กยากจน เด็กไมํได๎รับสัญชาติไทย เด็กไมํมีสูติบัตร
หรือทะเบียนบ๎าน 
 6. เด็กที่ได๎รับผลกระทบจากโรคเอดส์ ได๎แกํ เด็กเป็นโรคเอดส์ เด็กก าพร๎าเพราะพํอ
แมํตายเพราะโรคเอดส์ 
 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อให๎เด็กด๎อยโอกาสได๎รับบริการการศึกษาและวิชาชีพ และได๎รับการพัฒนาศักยภาพ
ให๎รอดพ๎นจากสภาพด๎อยโอกาส สามารถพึ่งตนเองได๎ มีโลกทัศน์และการด ารงชีวิตที่เห็นคุณคํา
ของเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม รวมทั้งภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่หลากหลายอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนอยํางมีความสุข 
มีศักดิ์ศรี มีจิตส านึก มีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส 
 1. ให๎บริการการศึกษาอยํางเสมอภาคและทั่วถึง ให๎เด็กด๎อยโอกาสทุกคนมีโอกาสได๎รับ
การศึกษาอยํางเหมาะสมและหลากหลายรูปแบบ โดยค านึงถึงหลักการสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 2. จัดการศึกษาอยํางมีคุณภาพ เน๎นการเรียนร๎ูเพื่อชีวิตที่เหมาะสมกับเด็กด๎อยโอกาส 
โดยต๎องบูรณาการทั้งด๎านวิชาการ ศีลธรรม จริยธรรมและทักษะการด ารงชีวิตในสัดสํวน 
ที่เหมาะสมและมีมาตฐานคุณภาพเทําเทียมกันกับการศึกษาในระบบปกติ 
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 3. สํงเสริมสนับสนุนให๎มีระบบการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปัจจัยพื้นฐาน 
อ่ืน ๆ ที่สอดคล๎องกับสภาพของเด็กด๎อยโอกาสแตํละประเภท 
 4. จัดระบบการบริหารจัดการให๎เอ้ือตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 
อยํางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 5. สร๎างและพัฒนาเครือขํายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสให๎มีความพร๎อม 
ในการจัดการศึกษา และสามารถให๎ความชํวยเหลือเด็กด๎อยโอกาสอยํางมีประสิทธิภาพ 
และทันการณ์ 
 โดยให๎กระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงเอกสารนโยบายดังกลําวให๎เป็นปัจจุบันตามข๎อมูล
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และให๎กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์เป็นหนํวยงานหลักรํวมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรมและ
หนํวยงานอื่นที่เกี่ยวข๎องจัดท าแผนปฏิบัติการตามนโยบายดังกลําว เพื่อบูรณาการกับการพัฒนา
สังคมในภาพรวมให๎เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยให๎รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ 
เกี่ยวกับการจัดท าแผนปฏิบัติการต๎องค านึงถึงการก าหนดระดับความส าเร็จของการด าเนินภารกิจ
ตามยุทธศาสตร์ตามนโยบายทั้ง 5 ด๎าน ให๎เป็นรูปธรรม ก าหนดตัวชี้วัดผลความก๎าวหน๎า 
ของการด าเนินการ และก าหนดให๎มีกระบวนการติดตามประเมินผลและรายงานเป็นระยะ ๆ 
นอกจากนี้ ควรจัดแบํงภารกิจตามแผนปฏิบัติการให๎ชัดเจนวําแตํละกิจกรรมควรเป็นภารกิจของ
หนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่งเป็นการเฉพาะ หรือเป็นกิจกรรมที่หนํวยงานมากกวํา 1 หนํวยงานต๎อง
รํวมมือกันด าเนินงาน โดยมีหนํวยงานใดเป็นหนํวยงานหลัก เพื่อให๎มีผู๎รับผิดชอบตํอ 
ผลการด าเนินงานอยํางแท๎จริง และควรมีมาตรการสนับสนุนการมีสํวนรํวมขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นและเอกชน และให๎กระทรวงวัฒนธรรมเป็นหนํวยงานรํวมด าเนินการตามนโยบาย
ดังกลําวไปพิจารณาด าเนินการด๎วย ทั้งนี้ ให๎กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เป็นเจ๎าภาพหลักและเรํงด าเนินการตําง ๆ ในเชิงรุก เพื่อให๎เกิดผลเป็นรูปธรรมและเป็นประโยชน์ 
แกํเด็กด๎อยโอกาสโดยเร็วตํอไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน๎า 1)  
 ความเป็นมาของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
 การจัดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการศึกษาที่มุํงจัดให๎แกํบุคคลที่รัฐจ าเป็นต๎องให๎      
การสงเคราะห์เป็นพิเศษทั้งนี้เพื่อมุํงให๎เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแกํผู๎ยากไร๎หรือผู๎เสียเปรียบ
ทางการศึกษาในลักษณะตําง ๆ โดยอาจจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดรวมในโรงเรียนธรรมดา 
ก็ได๎ตามความเหมาะสมในปี พ.ศ. 2496 กระทรวงศึกษาธิการประกาศจัดตั้งโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์แหํงแรก คือ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ตํอมาได๎มีการจัดตั้ง
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ขึ้นในภูมิภาคตําง ๆ โดยมุํงให๎ความชํวยเหลือทางการศึกษาเป็นกรณีพิเศษ
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แกํเด็กด๎อยโอกาสหรือเด็กที่อยูํในสภาวะยากล าบากอันเนื่องมาจากครอบครัวที่ประสบภัยปัญหา
ทางเศรษฐกิจ สังคมหรือปัญหาอ่ืน ๆ จนไมํสามารถเข๎ารับการศึกษาในสถานศึกษาปกติทั่วไปได๎ 
ในชํวงเร่ิมต๎นของการจัดต้ังโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จะเน๎นในเร่ืองยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
ด๎านเศรษฐกิจ การเมือง ปัญหาทางสังคม ปัญหายาเสพติด ตามแนวตะเข็บชายแดนไทยทุกด๎าน  
เพื่อสร๎างจิตส านึกความจงรักภักดีตํอสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ปลูกฝังอุดมการณ์
ประชาธิปไตย สํงเสริมวิชาชีพและสร๎างภาวะผู๎น า ซึ่งประสบความส าเร็จสามารถสร๎างผู๎น า 
ในท๎องถิ่นได๎มากมาย นอกจากนี้ยังได๎ดูแลเด็กยากจนเด็กเรํรํอนเด็กชาวเล รวมทั้งบุตรผู๎ป่วย 
เป็นโรคเรื้อน และเด็กที่มีความเสี่ยงในธุรกิจทางเพศ (โครงการเสมาพัฒนาชีวิต) ตํอมามูลนิธิ 
ราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได๎มีบทบาทในการชํวยเหลือเด็กที่ประสบภัยธรรมชาติ  
โดยจัดตั้งรูปแบบโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และใช๎ชื่อวําโรงเรียนราชประชานุเคราะห์
กระทรวงศึกษาธิการ จึงได๎ประกาศจัดต้ังโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 19 อ าเภอทุํงสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อชํวยเหลือเด็กที่ประสบภัยโคลนถลํมน้ าทํวมที่จังหวัดนครศรีธรรมราช และ
ได๎ประกาศจัดต้ังโรงเรียนราชประชานุเคราะห์เพิ่มขึ้นตามภูมิภาคตําง ๆ เพื่อชํวยเหลือการศึกษา 
เด็กด๎อยโอกาสที่ประสบปัญหาตําง ๆ ให๎ได๎รับโอกาสทางการศึกษาอยํางเสมอภาคทัดเทียม 
เด็กทั่วไป จากเหตุการณ์ภัยธรณีพิบัติ (คลื่นสึนามิ) เมื่อ พ.ศ. 2548 พบวํามี เด็กด๎อยโอกาสที่ประสบ
ปัญหาเป็นเด็กก าพร๎า ยากจน ขาดผู๎ปกครองอุปการะจ านวนมาก รัฐจึงได๎มีการประกาศจัดต้ัง
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 35 ถึง 38 ขึ้น รวมทั้งเหตุการณ์สถานการณ์ความไมํสงบในชายแดน
ภาคใต ๎ จึงได๎จัดต้ังโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 39-43 ใน พ.ศ. 2549 เพื่อเสริมสร๎างความมั่นคง 
ในเขตพื้นที่ชายแดนภาคใต๎ ประกอบด๎วย จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สตูล และจังหวัดสงขลา  
กลําวได๎วํา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์นอกจากจะมีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก 
ด๎อยโอกาสแล๎ว ยังเป็นกลไกในการสร๎างความมั่นคงและความเป็นเอกภาพให๎กับคนในชาติ 
แสดงถึงการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกกลุํมมีสํวนรํวมในการพัฒนาสังคมทุกมิติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน๎า 5-10)  
 สถานการณ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนราชประชา 
นุเคราะห ์19-51 โรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต เป็นโรงเรียนสหศึกษา ประเภท 
อยูํประจ า 49โรงเรียน และโรงเรียนพิบูลประชาสรรค์ มีลักษณะไป-กลับ 1 โรงเรียน ปัจจุบันได๎เพิ่ม
โรงเรียนฟ้าใสวิทยา อีก 1 โรงเรียน รวมทั้งหมด 51 โรงเรียน สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาแกํเด็กด๎อยโอกาสตามประกาศ

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
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กระทรวงศึกษาธิการ โดยในปีการศึกษา 2556 มีเด็กด๎อยโอกาสที่เรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์
จ านวน 38,942 คน ซึ่งจ าแนกเป็น 10 ประเภท ดังน้ี  
 1. เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือเด็กก าพร๎าที่ได๎รับการศึกษา จ านวน 6,096 คน คิดเป็นร๎อยละ 
15.65 ซึ่งเป็นเด็กที่มารดาคลอดทิ้งไว๎ในโรงพยาบาลหรือตามสถานที่ตําง ๆ รวมถึงเด็กที่บิดามารดา
ปลํอยทิ้งไว๎ให๎มีชีวิตอยูํล าพังหรืออยูํกับบุคคลอ่ืนโดยไมํได๎รับการเลี้ยงดูจากบิดามารดา ทั้งนี้อาจ 
มีสาเหตุจากปัญหาการหยําร๎างหรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตอยูํทํามกลางความสับสน 
ขาดความรัก ความอบอุํน และขาดผู๎อุปการะเลี้ยงดู  
 2. เด็กที่อยูํในชนกลุํมน๎อย ได๎รับการศึกษา จ านวน 3,623 คน คิดเป็นร๎อยละ 9.30  
เป็นเด็กที่มีวัฒนธรรมแตกตํางจากประชาชนสํวนใหญํของประเทศ มีชีวิตอยูํยากล าบาก และ 
มีปัญหาเกี่ยวกับการถือสัญชาติไทย ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให๎ไมํได๎รับการศึกษาหรือบริการอ่ืน ๆ  
สํวนใหญํเป็นเด็กในครอบครัวที่อพยพเข๎ามาอาศัยตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศไทย  
เชํน ชาวเขา ชาวเล 
 3. เด็กที่ได๎รับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดตํอร๎ายแรงที่สังคมรังเกียจ ได๎รับ
การศึกษาจ านวน 325 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.83 เป็นเด็กที่ติดเชื้อ HIV หรือมีบิดามารดาเจ็บป่วย 
ด๎วยโรคเอดส์ เป็นเด็กที่ถูกสังคมรังเกียจ เป็นเหตุให๎เด็กไมํสามารถเข๎ารับการศึกษาหรือบริการ 
อ่ืน ๆ รํวมกับเด็กปกติทั่วไปได๎  
 4. เด็กเรํรํอน ได๎รับการศึกษาจ านวน 82 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.21 เป็นเด็กที่ไมํมีที่อยูํอาศัย
พักพิงเป็นหลักแหลํงแนํนอน ด ารงชีวิตอยูํอยํางไร๎ทิศทาง ขาดปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต  
เสี่ยงตํอการปะสบภัยอันตรายและเป็นปัญหาสังคม 
 5. เด็กที่ถูกท าร๎ายทารุณ ได๎รับการศึกษา จ านวน 68 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.17 เป็นเด็ก 
ที่ถูกลํวงละเมิดทางเพศทางรํางกายหรือทางจิตใจ ชีวิตอยูํอยํางไมํเป็นสุข ระแวง หวาดกลัว 
เน่ืองจากถูกท าร๎ายทารุณ ถูกบีบคั้น กดดัน จากบิดามารดาหรือผู๎ปกครองซึ่งมีสภาพจิตใจหรือ
อารมณ์ไมํปกติหรือถูกลํวงละเมิดทางเพศในลักษณะตําง ๆ จากบุคคลใกล๎ตัว 
 6. เด็กที่มีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ได๎รับการศึกษา จ านวน 67 คิดเป็นร๎อยละ 0.17  
เป็นเด็กที่ติดสารระเหยหรือยาเสพติดให๎โทษ หรือเด็กกลุํมเสี่ยงตํอการชักน าให๎ประพฤติตน 
ไมํเหมาะสมเกี่ยวข๎องผูกพันกับกลุํมมิจฉาชีพ หรือผู๎มีอิทธิพลหรือบุคคลที่ไมํแสวงหาผลประโยชน์
จากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เป็นเด็กด๎อยโอกาสที่มีแนวโน๎มสูงตํอการกํอปัญหาในสังคม  
 7. เด็กในสถานพินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชน ได๎รับการศึกษา จ านวน 48 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 0.12 เป็นเด็กที่กระท าผิดและถูกควบคุมในสถานพินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชนตาม
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กฎหมาย ตลอดถึงเด็กหญิงที่ตั้งครรภ์นอกสมรส ซึ่งมีแนวโน๎มที่จะกํอให๎เกิดปัญหาตําง ๆ เชํน  
การท าแท๎ง การฆําตัวตาย การทอดทิ้งทารก เป็นต๎น 
 8. เด็กที่อยูํในธุรกิจทางเพศหรือโสเภณี ได๎รับการศึกษา จ านวน 42 คน คิดเป็นร๎อยละ 
0.11 เป็นเด็กที่มีความสมัครใจ หรือถูกบังคับลํอลวงให๎ขายบริการทางเพศหรือถูกชักจูงให๎ต๎องตก 
อยูํในสภาพเสี่ยงตํอประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 
 9. เด็กที่ถูกบังคับให๎ขายแรงงานหรือแรงงานเด็ก ได๎รับการศึกษา จ านวน 9 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 0.02 เป็นเด็กที่ถูกบังคับให๎ท างานหารายได๎ด๎วยการขายแรงงานกํอนวัยอันสมควร ถูกเอารัด
เอาเปรียบจากนายจ๎างจนไมํมีโอกาสได๎รับการศึกษา หรือการพัฒนาให๎เป็นไปตามหลักพัฒนาการ
อันเหมาะสมกับวัย 
 10. เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) ได๎รับการศึกษา จ านวน 27,572 คน คิดเป็นร๎อยละ 70.80
เป็นเด็กซึ่งเป็นบุตรหลานของคนยากจนที่มีรายได๎ไมํเพียงพอตํอการเลี้ยงชีพ ครอบครัวมีรายได๎
เฉลี่ยไมํเกิน 20,000 บาทตํอปี ครอบครัวอยูํรวมกันหลายคน ขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน มีชีวิตอยูํ 
อยํางล าบากรวมถึงเด็กในแหลํงชุมชนแออัด หรือบุตรของกรรมกรกํอสร๎าง หรือเด็กจากครอบครัว
ที่อยูํในที่ทุรกันดารหํางไกลที่ขาดโอกาสจะได๎รับการศึกษาและบริการอ่ืน ๆ  
 ทิศทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
 การจัดการศึกษาสงเคราะห์ได๎จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับเด็กด๎อยโอกาส โดยรับ
นักเรียนแบบอยูํประจ าและไป-กลับ ตามพื้นที่บริการซึ่งครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  
และจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย เน๎นการสํงเสริม
อาชีพ ทักษะการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของสถานศึกษา       
มีผลส าเร็จเกิดขึ้นในเชิงปริมาณ คุณภาพ และประสิทธิภาพ สรุปได๎ ดังนี้  
 1. ด้านปริมาณ ในปีการศึกษา 2556 มีนักเรียนด๎อยโอกาส จ านวน 38,942 คน 
เป็นนักเรียนประจ า 35,694 คน คิดเป็นร๎อยละ 91.65 นักเรียนไป-กลับ 3,248 คน คิดเป็นร๎อยละ 
8.34 (ในจ านวนนี้เป็นเด็กพิการเรียนรํวม จ านวน 1,010 คน) โดยการรับเด็กด๎อยโอกาสในเขตพื้นที่
บริการให๎ได๎รับการศึกษา มีการคัดกรอง/ พิจารณาคัดเลือกที่ยึดหลักระดับความรุนแรงของปัญหา 
และรับนักเรียน ที่ประสบปัญหาเรํงดํวนหรือแบบปัจจุบันทันดํวน โดยใช๎รูปแบบที่หลากหลาย 
ทั้งวิธีการปกติ วิธีการเชิงรุก และการรับนักเรียนในลักษณะไมํมีรอบไมํมีรุํน  
 2. ด้านคุณภาพ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์มีเป้าหมายจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส
โดยมีพัฒนาการอยํางตํอเนื่องจนประสบความส าเร็จทั้งด๎านผู๎เรียน ด๎านครูและบุคลากร 
ทางการศึกษารวมทั้งด๎านหลักสูตร ดังนี้ 
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  2.1 ด้านผู้เรียน มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎กับเด็กด๎อยโอกาส โดยการจัดหอนอน 
เรือนพยาบาล อาคารประกอบ แหลํงเรียนร๎ูตําง ๆ สวัสดิการอาหาร เสื้อผ๎าเคร่ืองแตํงกาย อุปกรณ์
การเรียนร๎ู รวมทั้งได๎รํวมมือกับเครือขํายองค์กรอ่ืน ๆ ในการชํวยเหลือเด็กด๎อยโอกาส  
โดยมีเป้าหมายเพื่อชํวยเหลือ ปกป้อง คุ๎มครองและพิทักษ์สิทธิของเด็กด๎อยโอกาสให๎มีโอกาสได๎รับ
การศึกษาและพัฒนาตนเองเทําเทียมกับเด็กปกติทั่วไป มีโอกาสได๎รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยูํทั้งทางด๎านสุขภาพอนามัย ด๎านอาชีพ ด๎านความรู๎ทั่วไป ด๎านกฎหมาย ด๎านคุณธรรม 
ศีลธรรม และจริยธรรม เพื่อให๎มีทักษะในการด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับบุคคลอ่ืนได๎อยําง 
ปกติสุข นอกจากนี้ นักเรียนยังได๎รับการสํงเสริมความสามารถพิเศษเพื่อสร๎างความเป็นอัตลักษณ์
ให๎กับนักเรียนแตํละคน หรือเป็นการดูแลและจัดการศึกษาที่สอดคล๎องกับความต๎องการและจ าเป็น
ของแตํละคน นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สํวนใหญํร๎อยละ 90 
ศึกษาตํอในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นทั้งสายสามัญและวิชาชีพ และบางสํวนประกอบอาชีพ 
ในสถานประกอบการหรือประกอบอาชีพสํวนตัว 

  2.2 ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นผู๎ที่มีภาระหน๎าที่มากกวําครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนทั่วไป จะต๎องเป็นผู๎ที่มีอุดมการณ์ ความเสียสละ อุทิศตนเองเพื่อสังคม
เน่ืองจากต๎องปฏิบัติหน๎าที่ในโรงเรียนแบบประจ า ดูแลผู๎เรียนตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั้นจึงต๎องได๎รับ
การพัฒนาทักษะและประสบการณ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ด๎วยกระบวนการที่หลากหลายและ
ตํอเนื่อง เชํน การอบรมในหลักสูตรเฉพาะด๎านจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ รวมทั้งการเข๎ารับการศึกษาตํอในสถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพื่อน าความร๎ูและประสบการณ์
มาปฏิบัติหน๎าที่ทั้งด๎านการจัดการเรียนการสอน ด๎านการอบรมสั่งสอนเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตให๎มี
ความสมบูรณ์มากขึ้น ด๎านการบริการปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็นกับการด ารงชีวิต ด๎านการฝึกทักษะ
อาชีพ รวมทั้งด๎านการดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่ประสบปัญหาทั้งด๎านสังคมและจิตใจเป็นรายบุคคล
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่เข๎มแข็งในการสืบสานเจตนารมณ์รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ต้ังแตํอดีตถึงปัจจุบัน 
  2.3 ด้านหลักสูตร จัดหลักสูตรตามกระทรวงศึกษาธิการโดยเน๎นการสํงเสริมวิชาชีพ 
มีหลักสูตรท๎องถิ่นคือ หลักสูตรทักษะการด ารงชีวิต มีการสํงเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  
ทั้งด๎านทักษะทางวิชาการ ทักษะด๎านอาชีพ ทักษะด๎านกีฬา ทักษะด๎านศิลปะ การสร๎างคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ให๎เป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม จิตส านึกความเป็นไทย มีความจงรักภักดีตํอสถาบัน
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ยึดมั่นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และน๎อมน าการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางด าเนินการ ดังน้ัน กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ของโรงเรียนศึกษา
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สงเคราะห์ประสบผลส าเร็จในระดับมาก ทั้งนี้เน่ืองจากเป็นโรงเรียนประจ า มีเวลาในการฝึกทักษะ
ด๎านตําง ๆ ได๎มากเป็นพิเศษ เพื่อให๎เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดต้ังโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์
เป็นส าคัญ  
 3. ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ได๎มีพัฒนาการ 
รูปแบบตํอเนื่องยาวนานจนเป็นรูปแบบที่ชัดเจนและมีกระบวนหลักในการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งกระบวนการรับและคัดกรองเด็กด๎อยโอกาส กระบวนการพัฒนาผู๎เรียนและ
กระบวนการสํงตํอ ดังนี้ 
  3.1 กระบวนการรับและคัดกรองเด็กด้อยโอกาส โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ทั้ง 51 แหํง 
จัดตั้งกระจายอยูํทั่วประเทศ บางจังหวัดไมํมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และบางจังหวัดมีโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์มากกวํา 1 แหํง ดังนั้นกระบวนการคัดกรองเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาเพื่อเข๎า
ศึกษาตํอในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จึงมีลักษณะพิเศษกวําโรงเรียนอ่ืน ๆ ซึ่งสํวนใหญํของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จะใช๎วิธีการคัดกรองนักเรียนเชิงรุกเป็นแนวปฏิบัติ กลําวคือมีการแตํงตั้ง
คณะกรรมการไปส ารวจ ตรวจสอบสภาพจริงของเด็กด๎อยโอกาสแตํละคน ประสานงานกับ
หนํวยงานที่ท าหน๎าที่ดูแลและชํวยเหลือเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งหนํวยงาน 
ทางการศึกษาที่พบเห็นเด็กที่อยูํในสภาวะล าบากสมควรที่จะได๎รับการพิทักษ์ คุ๎มครอง 
และการชํวยเหลือจากภาครัฐเพื่อน าเด็กด๎อยโอกาสดังกลําวมาเข๎ารับการศึกษาในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ กระบวนการคัดกรองเชิงรุกสามารถกระจายพื้นที่การบริการให๎ครอบคลุมทุกจังหวัด
ตามพื้นที่บริการที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์แตํละแหํงรับผิดชอบเป็นส าคัญ นอกจากวิธีการคัด
กรองเชิงรุกแล๎ว โรงเรียนยังเปิดรับสมัครเหมือนกับโรงเรียนทั่ว ๆ ไปอีกขั้นตอนหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อให๎
บุคคลทั่วไปที่คณะกรรมการคัดกรองเชิงรุกไมํสามารถเข๎าถึงไปตรวจสอบข๎อเท็จจริงของเด็ก 
ด๎อยโอกาสที่กระจายอยูํในพื้นที่ตําง ๆ หรือบางรายมีปัญหาซํอนเร๎นที่ไมํสามารถเปิดเผยกับสังคม
ทั่วไป จึงเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให๎เด็กด๎อยโอกาสได๎รับการศึกษาอีกวิธีการหนึ่ง นอกจากนี้
ยังเปิดโอกาสรับเด็กด๎อยโอกาสเข๎าเรียนรํวมกับเครือขํายการศึกษาตําง ๆ ที่สํงมาเข๎าเรียนได๎ตลอดปี
การศึกษา หรือที่เรียกกระบวนการน้ีวํา การรับแบบไมํมีรอบไมํมีรุํน โดยยึดโอกาสทางการศึกษา 
ให๎เด็กด๎อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือได๎รับโอกาสทางการศึกษาที่สูงขึ้นเป็นส าคัญ 
  3.2 ด้านกระบวนการพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการ มีหลักสูตรท๎องถิ่นคือ หลักสูตรทักษะการด ารงชีวิต มีการสํงเสริม
นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ทั้งด๎านทักษะทางวิชาการ ทักษะด๎านอาชีพ ทักษะด๎านกีฬา ทักษะ
ด๎านศิลปะ ภายใต๎การปลูกฝังให๎เกิดส านึกความเป็นไทย เป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม  
มีความจงรักภักดีตํอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ยึดมั่นการปกครองตามระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และน๎อมน าการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางด าเนินการ 
  กระบวนการพัฒนาผู๎เรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ประสบผลส าเร็จในระดับ
มาก ทั้งนี้เนื่องจากเป็นโรงเรียนประจ า มีเวลาในการฝึกทักษะด๎านตําง ๆ ได๎มากเป็นพิเศษ เพื่อให๎
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นส าคัญ สิ่งที่สะท๎อนถึง
ประสิทธิภาพการบริหารกิจกรรมการเรียนการการสอน และการดูแลชํวยเหลือนักเรียนประการ
หนึ่งคือผลการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) รอบสอง ระหวํางปีการศึกษา 2549-2553 พบวํา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ร๎อยละ 96  
ผํานการรับรองผลการประเมิน  
  3.3 ด้านกระบวนการส่งต่อ ได๎สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับผู๎เรียนที่เรียนอยูํในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ หรืออาจเรียกอีกบริบทหนึ่งคือ กระบวนการชํวยเหลือนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ให๎บรรลุถึงเป้าหมายปลายทางมากที่สุดเทําที่จะด าเนินการได๎ จากการด าเนินงาน 
ตามกระบวนการดังกลําวที่ผํานมานั้นได๎ด าเนินการสองกิจกรรมหลัก คือ การสํงตํอนักเรียน 
ที่ประสบปัญหาด๎านพฤติกรรมหรือนักเรียนที่โรงเรียนค๎นพบทักษะความสามารถพิเศษในระหวําง
เรียนอยูํในโรงเรียน ไปยังสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อเป็น 
การปรับเปลี่ยนสภาพแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการเรียนร๎ูของแตํละบุคคลมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นกระบวนการ
สํงตํอเพื่อรักษาสภาพการเป็นนักเรียนให๎นานที่สุดและให๎นักเรียนได๎มีโอกาสการเรียนรู๎หรือ 
ฝึกทักษะตามความถนัดของแตํละคนมากที่สุด 
  นอกจากนี้ ยังได๎พัฒนารูปแบบการสํงตํอนักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนแล๎ว
เพื่อให๎ได๎รับโอกาสเข๎าสูํอาชีพหรือเข๎ารับการศึกษาตํอให๎มากที่สุดโดยการประสานความรํวมมือ
กับสถานประกอบการเพื่อรับนักเรียนเข๎าประกอบอาชีพ ประสานกับสถานศึกษาเพื่อจัดสรรโควตา
พิเศษให๎กับนักเรียนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข๎ารับการศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้นหรือประสาน
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องพัฒนาทักษะอาชีพให๎เข๎มข๎นมากขึ้นเพื่อน าองค์ความร๎ูไปประกอบอาชีพ
สํวนตัว เชํนโครงการพัฒนาเยาวชนในสายอาชีพ (องค์การยูนิเซฟรํวมกับโรงแรมระดับ 5 ดาว) 
โครงการทุนการศึกษาโรงเรียนฝึกพนักงานโรงพยาบาลกล๎วยน้ าไท โครงการศูนย์การเรียนชุมชน
ศูนย์ปฏิบัติพุทธธรรมและบ าเพ็ญกุศลนานาชาติ (วัดอรุณราชวรารามรํวมกับมูลนิธิ JWS 60 USA) 
โครงการผลิตชํางเทคนิคแกํ ผู๎พิการและผู๎ด๎อยโอกาส (สถาบันไทย-เยอรมัน) โครงการทวิภาคี
รํวมกับสถานประกอบการ ดังนั้นกระบวนการสํงตํอที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นระบบการชํวยเหลือ
เด็กด๎อยโอกาสอยํางครบวงจรที่มีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาผู๎ด๎อยโอกาสให๎เป็นผู๎สามารถ
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พึ่งตนเองได๎ และมีสํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพของสังคมไทยให๎มีความมั่นคง สมดุลและยั่งยืน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน๎า 24-30)  
 กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การจัดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา  
ที่รัฐจ าเป็นต๎องให๎ความชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เด็กด๎อยโอกาสเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ความส าคัญ เด็กเหลํานี้ตกอยูํในสภาวะยากล าบาก เสี่ยงตอํการได๎รับอันตรายหรือถูกชักจูงเข๎าสูํ
วงจรปัญหาในสังคม หากไมํได๎รับการพัฒนาหรือดูแลพิทักษ์ ปกป้อง คุ๎มครอง อยํางเหมาะสม  
เด็กด๎อยโอกาสสํวนหนึ่งจะถูกผลักดันและหลํอหลอมให๎มีพฤติกรรมไปในทางที่ไมํพึงประสงค์  
ถูกลํวงละเมิดสิทธิทั้งทางรํางกาย จิตใจ และทางเพศ ถูกใช๎แรงงานอยํางไมํเป็นธรรมหรือตกเป็น
เคร่ืองมือของผู๎มีอิทธิพลและมิจฉาชีพ ซึ่งจะน าไปสูํปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหา
ความไมํสงบเรียบร๎อยในสังคมและปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เป็นหนํวยงานหนึ่งที่จัดการศึกษาแบบสงเคราะห์  
และมุํงเน๎นให๎นักเรียนมีทักษะในการด ารงชีวิตที่หลากหลาย ซึ่งสามารถน าไปเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาตนเองหลังจากจบการศึกษาไปแล๎วได๎ เพื่อให๎การด าเนินงานด๎านการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ ส าหรับนักเรียนด๎อยโอกาสทางการศึกษา เป็นไปตามเป้าประสงค์ของการจัดการศึกษา 
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา ดังนั้นในการวิจัยคร้ังนี้ จึงได๎ก าหนดความประสงค์ที่จะศึกษา
คือ การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามกลยุทธ์การจัดการศึกษาที่ก าหนดไว๎ 3 ด๎าน คือ 1) ด๎านการดูแลนักเรียน 
องค์ประกอบคือ ที่พัก อาหาร สุขภาพ และสิ่งแวดล๎อม 2) ด๎านการจัดการศึกษา องค์ประกอบ คือ 
ทักษะพื้นฐาน ทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ และ 3) ด๎านการสํงตํอ องค์ประกอบคือ การสํงตํอ 
เพื่อการศึกษา และการสํงตํอ เพื่อการประกอบอาชีพโดยผู๎วิจัยมีแนวคิดพื้นฐานวําผลผลิต 
ทางการศึกษาจะต๎องตอบสนองความต๎องการของสังคม และประเทศชาติ รวมทั้งน าผลการวิจัย 
ในครั้งนี้ไปใช๎เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของสังคม ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ตํอไป 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
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 ในการวิจัยคร้ังนี้ผู๎วิจัยขออธิบายเพิ่มเติมในรายละเอียดของกลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
 1. ด้านการดูแลนักเรียน  
  1.1 ที่พัก 
   1.1.1 ความหมายของที่พักอาศัย 
   วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2547, หน๎า 110) กลําววํา ที่พักอาศัย หมายถึง 
สถานที่ส าหรับพักผํอน หลับนอนหลังจากการท างาน หรือพักผํอนในวันหยุด 
   ส าเนาว์ ขจรศิลป์ (2548, หน๎า 165) กลําววําที่พัก หมายถึง สถานที่ 
ที่อ านวยความสะดวก สบาย และมีความปลอดภัย  
   ประนอม รอดค าดี (2548, หน๎า 1) กลําววํา ที่พักอยูํอาศัย หมายถึง อาคารบ๎านเรือน 
รวมถึงตึก โรงและแพที่มนุษย์จัดสร๎างขึ้นเพื่อใช๎เป็นที่อยูํอาศัยทั้งกลางวันและกลางคนืภายใน 
ที่อยูํอาศัยประกอบด๎วยสิ่งตําง ๆ ที่ต๎องการมีทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกสบายอุปกรณ์และสิ่งที่ 
ใช๎สอยที่จ าเป็นตามความต๎องการทางด๎านรํางกาย จิตใจและความเป็นอยูํที่ดีงามทั้งสํวนตัวและ
ครอบครัวของผู๎พักอาศัย 

   สรุปได๎วําที่พัก หมายถึง สถานที่ที่ใช๎ส าหรับในการพักผํอน หลับนอน หรือท า
กิจกรรมยามวํางหลังจากเสร็จภารกิจหรือกิจกรรมส าคัญในแตํละวัน 

  1.2 ความส าคัญของที่พัก 
  ส าเนาว์ ขจรศิลป์ (2548, หน๎า 165-167) ได๎กลําวถึงความส าคัญของที่พักส าหรับ

นักเรียนที่อยูํประจ า ดังนี้ 
   1.2.1 ที่พักเป็นที่พักอาศัยจึงมีความจ าเป็นในการด ารงชีพ โดยเฉพาะผู๎ที่มาจาก

ตํางจังหวัด 
   1.2.2 ที่พักเป็นที่อ านวยความสะดวก สบาย และปลอดภัย  
   1.2.3 ที่พักชํวยให๎ไมํเสียสุขภาพกาย และสุขภาพจิต โดยเฉพาะเมืองใหญํ 

ที่มีปัญหาการจราจร ไมํต๎องผจญกับสภาพแวดล๎อมที่เป็นพิษ 
   1.2.4 ที่พักชํวยเสริมพัฒนาการตําง ๆ ของนักเรียนท าให๎นักเรียนมีอิสระมากขึ้น 

ทั้งนี้นักเรียนจะต๎องดูแลตนเอง ทั้งในด๎านความประพฤติและการศึกษาเลําเรียน โดยมีครู หรือ
อาจารย์เป็นที่ปรึกษา หรือเป็นผู๎ดูแลหรือแนะแนวในด๎านตําง ๆ สภาพแวดล๎อมดังกลําวชํวย
สํงเสริมให๎นักเรียนได๎มีการพัฒนาความเป็นตัวของตัวเอง 
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  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน ์(2549, หน๎า 49) กลําววําที่พักเป็นสถานที่สํงผลให๎เกิด 
ความเปลี่ยนแปลงในตัวนักเรียน หรือนักศึกษาได๎มากแหํงหนึ่ง เพราะเวลาที่นอกเหนือ 
จากการเรียนในชั้นเรียน และการอยูํที่โรงเรียนแล๎ว เวลาที่เหลืออยํางน๎อยหนึ่งในสามของเวลานั้น
จะอยูํที่หอพัก หอพักจึงเปรียบเหมือนบ๎านของนักเรียนที่ได๎มาอยูํรวมกันเพื่อการเรียนรู๎รํวมกัน  
การอยูํรํวมกันในหอพักนอกจากจะได๎ร๎ูจักตนเองแล๎ว ยังได๎พัฒนาความสามารถทางสังคม 
ในการติดตํอปฏิสัมพันธ์กับผู๎อื่นด๎วย โดยได๎ร๎ูความจริงเกี่ยวกับสิทธิของผู๎อ่ืน เรียนร๎ูที่จะ 
เห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟื้อเผื่อแผํ มีความอดทนซึ่งจะกํอให๎เกิดความรักความเข๎าใจในเพื่อนมนุษย์  
ท าให๎ที่จะกล๎าพูดกล๎าแสดงออกเมื่อมีความรู๎สึกไว๎วางใจเพื่อนในกลุํมวํามีพฤติกรรมตามที่คาดหวัง
หรือยอมรับตน และลักษณะการพักอาศัยรํวมกันเป็นการเปิดโอกาสให๎นักเรียนได๎ดูหนังสือรํวมกัน 
และถกปัญหาเกี่ยวกับการเรียนรํวมกัน 
 จากที่กลําวมาสรุปได๎วํา ที่พักมีบทบาทส าคัญตํอการพัฒนานักเรียน ชํวยให๎นักเรียนได๎
ร๎ูจักตนเอง ได๎เรียนรู๎ในสิทธิของบุคคลอ่ืน เกิดการชํวยเหลือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน  
ชํวยให๎นักเรียนได๎ร๎ูจักปรับตัวและอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ซึ่งสิ่งตําง ๆ เหลํานี้จะพัฒนาไปสูํ 
ความเป็นคนที่สมบูรณ์ทั้งทางด๎านรํางกาย อารมณ์ จิตใจ สติปัญญา  

 จากแนวคิดที่กลําวมาด๎านที่พักสรุปได๎วําในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ควรมีแนวทางในการด าเนินงาน
ดังนี้ 
 1. การจัดแยกที่พักอาศัยอยํางเป็นสัดสํวน 
 2. การจัดภูมิทัศน์และบรรยากาศรอบที่พัก 
 3. การจัดท าโครงสร๎างอาคารที่พักที่ได๎มาตรฐาน 
 4. การจัดวัสดุ อุปกรณ์ที่เหมาะสมตามความต๎องการจ าเป็น 
 5. การจัดระบบรักษาความปลอดภัย 
 6. การจัดระบบสาธารณูปโภค 
 7. การจัดเคร่ืองยาเวชภัณฑ์ 
 8. การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล 
  1.2 อาหาร 
   1.2.1 ความหมายของอาหาร 
   อรชุดา สิมารักษ์ (2547, หน๎า 1) อาหาร หมายถึง อาหารทุกชนิดที่มีอยูํในโลกนี้ 
ที่ปราศจากสํวนผสมที่ท ามาจากสิ่งที่ฮะรอมหรือมีสํวนผสมของสิ่งที่ฮะรอมซึ่งมุสลิมห๎ามบริโภค 



31 

   ฮาลาลไทยแลนด์ (2548, หน๎า ก) อาหาร หมายถึง อาหารจ าพวกนมจากสัตว์  
(จากวัว, แกะ, และแพะ) น้ าผึ้ง ปลา พืชที่ไมํมีสารที่เป็นพิษ ผัก ผลไม๎ พืชตระกูลถั่ว เชํน ถั่วลิสง 
เม็ดมะมํวงหิมพานต์ ลูกวอลนัท ฯลฯ เมล็ดข๎าว เชํน ข๎าวสาลี ข๎าวเจ๎า ข๎าวบาร์เลย์ ข๎าวโอ๏ต ฯลฯ 
สัตว์จ าพวกวัว แกะ แพะ กวาง ไกํ เป็ด นก ฯลฯ ซึ่งเป็นสัตว์ที่ฮาลาล (ซาบิฮะห์) จะต๎องผําน
กระบวนการฆําตามหลักการอิสลามจึงจะเป็นที่อนุมัติให๎บริโภคส าหรับมุสลิม 
    พิไท ตาทอง (2550, หน๎า 1) อาหาร หมายความวํา ของกินหรือเคร่ืองค้ าจุนชีวิต 
ได๎แกํ 
   1) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน าเข๎าสูํรํางกายไมํวําด๎วยวิธีใด ๆ หรือใน
รูปลักษณะใด ๆ แตํไมํรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตํอจิตและประสาทหรือยาเสพติดให๎โทษ 
   2) วัตถุที่มุํงหมายส าหรับใช๎หรือใช๎เป็นสํวนผสมในการผลิตอาหารรวมถึง 
วัตถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแตํงกลิ่น รส 
   สรุปได๎วํา อาหารหมายถึง สิ่งตําง ๆ ที่รับประทานเข๎าไปแล๎วเกิดประโยชน์ 
แกํรํางกาย ชํวยให๎รํางกายเจริญเติบโต สร๎างภูมิคุ๎มกันโรค และซํอมแซมสํวนที่สึกหรอของรํางกาย 
   1.2.2 ความส าคัญของอาหารและมาตรฐานด๎านอาหารสะอาด ปลอดภัย 
   อาหารมีความส าคัญยิ่งตํอการพัฒนาเด็กวัยเรียนทั้งทางด๎านรํางกาย  
และสติปัญญา ถ๎าอาหารมีการปนเปื้อนเชื้อโรค หรือสารเคมีก็จะเป็นอันตรายตํอสุขภาพ 
ของนักเรียนได๎ จากรายงานการเฝ้าระวังโรคส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข (2549, หน๎า 1) เด็กวัยเรียนชํวงอายุ 3-14 ปี ป่วยด๎วยโรคอุจจาระรํวงเฉียบพลัน  
230,810 ราย คิดเป็นร๎อยละ 19.87 ของผู๎ป่วยทั้งหมด  ป่วยด๎วยโรคอาหารเป็นพิษ 31,583 ราย  
คิดเป็นร๎อยละ 20.41 ของผู๎ป่วยทั้งหมด  และจากการส ารวจคุณภาพน้ าดื่ม (กรมอนามัย, 2549,  
หน๎า 1) ในโรงเรียนทั่วประเทศพบวําน้ าดื่มในโรงเรียนร๎อยละ 65.30 ไมํอยูํในเกณฑ์ที่ปลอดภัย  
นอกจากนั้นนักเรียนอาจได๎รับอันตรายจากสารเคมีตําง ๆ ซึ่งจะสะสมในรํางกายที่อาจไมํสํงผล
ในชํวงวัยเรียนแตํจะกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพในระยะยาว เป็นสาเหตุหนึ่งของโรคมะเร็ง  
โรคไต ซึ่งเป็นปัญหาสุขภาพที่ส าคัญของคนไทยในปัจจุบัน  
   จากแนวคิดที่กลําวมาด๎านอาหารสรุปได๎วํา ในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ควรมีแนวทางในการด าเนินงาน 
ในเร่ืองตําง ๆ ดังนี้ 
   1) การจัดระบบการรักษาความสะอาดสถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร 
   2) การจัดสภาพบรรยากาศและสิ่งแวดล๎อมสถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทาน 
อาหาร 
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   3) การจัดวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหารที่ได๎ 
มาตรฐาน 
   4) การจัดระบบการจัดซื้ออาหารที่มีมาตรฐาน 
   5) การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน 
   6) การจัดอาหารที่มีคุณภาพตามหลักโภชนาการ 
   7) การจัดบุคลากรสถานที่ปรุง-เตรียม และที่รับประทานอาหาร 
  1.3 สุขภาพ 
   1.3.1 ความหมายของสุขภาพ 
   ดวงเดือน พันธ์โยคี (2547, หน๎า 8) ได๎กลําวถึงความหมายของพฤติกรรมสุขภาพ
วํา พฤติกรรมสุขภาพเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ในเร่ืองการปฏิบัติตนเพื่อป้องกันโรคและสํงเสริม
สุขภาพเพื่อด ารงภาวะสุขภาพและเป็นการแสดงศักยภาพของมนุษย์ประกอบด๎วยพฤติกรรม 
การป้องกันโรคและสํงเสริมสุขภาพพฤติกรรมเมื่อร๎ูสึกไมํสบายและพฤติกรรมเมื่อเจ็บป่วย 
โดยพฤติกรรมการป้องกันโรคและสํงเสริมสุขภาพเป็นพฤติกรรมการปฏิบัติในกิจกรรมของผู๎ 
ที่เชื่อวําตนเองมีสุขภาพดีและไมํมีการเจ็บป่วยมากํอนมีเป้าหมายเพื่อการด ารงภาวะสุขภาพสํงเสริม
สุขภาพและการป้องกันอันตรายจากอุบัติเหตุตําง ๆ ส าหรับพฤติกรรมเมื่อร๎ูสึกไมํสบาย 
เป็นการแสวงหาความชํวยเหลือหรือเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู๎ชํวยเหลือได๎สํวนพฤติกรรม 
เมื่อเจ็บป่วยจะเป็นพฤติกรรมเกี่ยวกับการใช๎ยารักษาโรคและการปฏิบัติตนเมื่อผู๎ป่วยได๎เข๎ารับ 
การบ าบัดรักษารํวมกับการปฏิบัติตนเพื่อป้องกันโรคและการสร๎างเสริมสุขภาพที่ดีและถูกต๎อง 
ตามหลักวิชาการก็จะสํงผลให๎สุขภาพรํางกายและจิตใจสมบูรณ์แข็งแรง 
   องค์การอนามัยโลก (World Health Organization [WHO], 1992, p. 1) ได๎ให๎
ความหมายเกี่ยวกับสุขภาพวําสุขภาพเป็นภาวะแหํงความสมบูรณ์ของรํางกายและจิตใจรวมถึง 
การด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางปกติปราศจากโรคหรือความพิการใด ๆ  
   เพนเดอร์ (Pender, 1997, p. 2) ได๎กลําวเกี่ยวกับสุขภาพวําหมายถึงการปราศจาก
โรคหรือไมํมีความเจ็บป่วยการมีสุขภาพดีจะท าให๎คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีอายุยืนยาวขึ้นการมี
สุขภาพที่ดีจะเกิดขึ้นได๎นั้นจะต๎องมีการป้องกันการเกิดโรคและการสํงเสริมสุขภาพ ดังนั้นสุขภาพดี
จึงมีความเกี่ยวข๎องกับบุคคลแตํละคนการกระท าของคนในสังคมและสิ่งแวดล๎อมตําง ๆ ตลอดจน
ครอบครัวชุมชนก็มีสํวนเกี่ยวข๎องด๎วยโดยมีปัจจัยที่สํงเสริมในการปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพดีและ
สามารถประเมินความมีสุขภาพดีทางรํางกายนั้นได๎การมีสุขภาพดี นอกจากจะคงไว๎ซึ่งสุขภาพที่ดี
แล๎วยังรวมถึงพฤติกรรมที่ท าให๎สุขภาพนั้นดีขึ้นจากเดิมด๎วย 
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   สรุปได๎วํา สุขภาพ หมายถึง ภาวะแหํงความสมบูรณ์ของรํางกายและจิตใจรวมถึง
การด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางปกติปราศจากโรคหรือความพิการใด ๆ  
  1.4 สิ่งแวดล๎อม  
   1.4.1 ความหมายของสิ่งแวดล๎อม   
   ค าวํา “สิ่งแวดล๎อม” มาจากค าภาษาอังกฤษวํา “Environment” ซึ่งมีความหมายได๎
หลายอยํางขึ้นอยูํกับผู๎ใช๎ค านี้จะต๎องการขอบเขตเพียงใดมีผู๎ให๎ความหมายค าวําสิ่งแวดล๎อมไว๎
ตํางกันดังนี้ 
   วินัย วีระวัฒนานนท์ (2548, หน๎า 1) กลําววํา สิ่งแวดล๎อม หมายถึง สิ่งที่อยูํ
โดยรอบที่มีผลกระทบตํอชีวิต ซึ่งหมายรวมถึงธรรมชาติที่เป็นรูปธรรมที่เรียกวําสิ่งแวดล๎อมทาง
กายภาพ เชํน ดิน น้ า อากาศ และสิ่งที่เป็นนามธรรมส าหรับมนุษย์ ที่เรียกวํา สิ่งแวดล๎อมทางสังคม 
เชํน วัฒนธรรม ความเชื่อ คํานิยม ฯลฯ ที่มีผลกับความผูกพันกับความรู๎สึกนึกคิดและกิจกรรม 
ของมนุษย์ตั้งแตํแรกเกิดจนตาย 
   วรรณา  วงษ์วานิช (2548, หน๎า 9) กลําววํา สิ่งแวดล๎อม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยําง 
ที่สํงผลตํอสิ่งมีชีวิตตลอดชีวิต 
   สรุปได๎วํา สิ่งแวดล๎อม หมายถึง สิ่งตําง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูํ
รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์สร๎างขึ้นสิ่งแวดล๎อมสามารถสํงผลกระทบตํอ
กันอยํางเป็นระบบ เชํน ดิน น้ า อากาศ ไฟฟ้า อาคาร เป็นต๎น 
   1.4.2 ความส าคัญของสิ่งแวดล๎อม 

   จากการที่สิ่งแวดล๎อมสํงผลตํอสิ่งมีชีวิตตลอดชีวิตสิ่งแวดล๎อมจึงมีความส าคัญ
อยํางยิ่งตํอมนุษย์ซึ่งได๎มีผู๎กลําวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล๎อมที่มีตํอมนุษย์ไว๎หลายทัศนะ ดังนี้ 
   เกษม จันทร์แก๎ว (2547, หน๎า 10-11) กลําวถึงสิ่งแวดล๎อมวําเป็นปัจจัย 
ในการด ารงชีวิตเมื่อมนุษย์มีพัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจสูงขึ้นมนุษย์ได๎น าสิ่งแวดล๎อมมาใช๎
หรือดัดแปลงเป็นปัจจัยในการอ านวยความสุขสบายและเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจหาก
สภาพแวดล๎อมเสื่อมโทรมลง ยํอมสํงผลกระทบโดยตรงตํอสิ่งมีชีวิตและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 
   จรรยา สุวรรณทัต (2548, หน๎า 8-10) กลําวถึงสิ่งแวดล๎อมไว๎ ดังนี้ 
   1) มนุษย์กับภูมิอากาศภูมิ อากาศมีความส าคัญและมีอิทธิพลตํอการด ารงชีวิต
สุขภาพอนามัยและกิจกรรมตําง ๆ ที่มนุษย์กระท าอยูํ 
   2) มนุษย์กับภูมิประเทศ มนุษย์เป็นผู๎เลือกท าเลที่ตั้งในการสร๎างบ๎านอาคาร 
และการประกอบอาชีพเพื่อให๎เกิดความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต 
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   3) มนุษย์กับดิน ดินเป็นบํอเกิดแหํงอาหาร ที่อยูํอาศัย เคร่ืองนุํงหํม และยารักษา
โรคเพราะที่ดินแตํละแหํงจะมีคุณสมบัติแตกตํางกัน 
   4) มนุษย์กับน้ า น้ ามีความส าคัญมากเพราะน้ าบนพื้นผิวโลกที่มนุษย์จะน ามาใช๎
อุปโภคบริโภคได๎จะเป็นน้ าจืดที่มีอยูํเฉพาะบางพื้นที่ มิได๎มีทั่วไปและเป็นน้ าผิวดินที่ได๎จากแมํน้ า  
ล าคลองห๎วยหนองบึงและทะเลสาบและน้ าใต๎ดิน 
   5) มนุษย์กับพืชพรรณธรรมชาติ พืชพรรณธรรมชาตินับเป็นแหลํงของปัจจัยสี่
ส าหรับมนุษย์เป็นทั้งอาหาร ที่อยูํอาศัย และอาหารของสัตว์ที่น ามาบริโภค ตลอดจนสร๎างอาชีพ
ให๎กับมนุษย์อีกด๎วย 
   6) มนุษย์กับแรํธาตุ มนุษย์น าแรํธาตุมาใช๎ประโยชน์เพื่อเสริมสร๎างให๎ 
การด ารงชีวิตเป็นไปอยํางสะดวกสบายท าให๎เกิดการผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช๎และเทคโนโลยีตําง ๆ  
   7) มนุษย์กับสิ่งแวดล๎อมทางสังคม สิ่งแวดล๎อมทางสังคมเป็นสิ่งแวดล๎อม 
ที่มนุษย์สร๎างขึ้นและมีอิทธิพลตํอชีวิตความเป็นอยูํของมนุษย์ไมํน๎อย 
   ธวัชชัย  บุญโชต ิ(2548, หน๎า 6) กลําวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล๎อมไว๎ 6 ประการ
ดังนี้ 
   1) เป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์ เชํน ความต๎องการออกซิเจน 
ในการหายใจและการเผาผลาญอาหาร เป็นต๎น 
   2) มีอิทธิพลตํอการตั้งถิ่นฐานในสภาพที่เหมาะสมจะมีมนุษย์อยูํหนาแนํน เชํน  
ที่ราบลุํมแมํน้ า ที่ราบชายฝั่งทะเลและที่ราบตามหุบเขา ถ๎าสิ่งแวดล๎อมไมํเหมาะสมจะมีการอพยพ
ไปสูํสภาพแวดล๎อมที่ดีกวํา 
   3) มีอิทธิพลตํอลักษณะที่อยูํอาศัยในแตํละภูมิภาคบ๎านเรือนจะมีโครงสร๎าง
รูปแบบและการใช๎วัสดุที่แตกตํางกันเพื่อให๎เหมาะสมกับภูมิอากาศ 
   4) เป็นตัวก าหนดลักษณะการด ารงชีพของมนุษย์ เชํน แถบเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต๎เป็นที่ราบลุํมมีลมมรสุมและป่าไม๎คํอนข๎างสมบูรณ์ มนุษย์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
สํวนตอนเหนือของแอฟริกาหรือเอเชียตะวันตกเฉียงใต๎มีสภาพแห๎งแล๎งเป็นทะเลทราย  
มนุษย์จะด ารงชีพด๎วยการเลี้ยงสัตว์แบบเรํรํอนไปตามแหลํงน้ าและหญ๎ารอบโอเอซิส เป็นต๎น 
   5) มีความส าคัญตํอความเจริญรํุงเรืองและความผาสุกของมนุษยชาติ คือ  
หากประเทศใดมีทรัพยากรมากร๎ูจักใช๎อยํางเหมาะสมจะท าให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความมั่นคงและเจริญก๎าวหน๎า 
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   6) มีความส าคัญทางด๎านวิชาการและเอกลักษณ์ของชาติ โดยเฉพาะสิ่งแวดล๎อม 
ทางศิลปกรรมโบราณสถานและโบราณวัตถุ อันแสดงออกถึงวิวัฒนาการและความรํุงเรือง 
ของมนุษย์ในอดีตเป็นเอกลักษณ์หรือความภาคภูมิใจของบุคคลในชาติ 
   สรุปได๎วํา สิ่งแวดล๎อมมีความส าคัญตํอการเกื้อกูลกันและสัมพันธ์กันตามระบบ
ของธรรมชาติเพื่อการอยูํรอดของสิ่งมีชีวิตและการคงอยูํของสิ่งไมํมีชีวิตที่เป็นประโยชน์ตํอ
สิ่งมีชีวิตทั้งในรูปของอาหารที่อยูํอาศัยและยารักษาโรคตลอดจนการเสริมสร๎างความเป็นอยูํ 
ที่สะดวกสบายและความเจริญให๎แกํมนุษย์ซึ่งท าให๎มีการบริโภคทรัพยากรตําง ๆ อยูํตลอดเวลาและ
สามารถกํอให๎เกิดผลกระทบทั้งที่ประโยชน์และเป็นโทษตํอสิ่งแวดล๎อมอื่น ๆ และตนเอง 
จากการใช๎ทรัพยากรได๎ 
   1.4.3 ประเภทของสิ่งแวดล๎อม 
   เกษม จันทร์แก๎ว (2547, หน๎า 12) ได๎จัดประเภทของสิ่งแวดล๎อมไว๎ 2 ประเภท 
ดังนี้ 
   1) สิ่งแวดล๎อมในด๎านรูปธรรม (Concrete environment) ได๎แกํ สิ่งแวดล๎อม 
ทางกายภาพหรือสิ่งไมํมีชีวิต เชํน ดิน น้ า บ๎านเรือน ถนน โรงงาน วัดวาอาราม ภาพเขียน รูปปั้น 
เป็นต๎น และสิ่งแวดล๎อมทางชีวภาพหรือมีชีวิตทุกชนิด เชํน มนุษย์ สัตว์ พืช จุลชีวัน เป็นต๎น 
   2) สิ่งแวดล๎อมในด๎านนามธรรม (Abstract environment) เป็นระบบความสัมพันธ์
ระหวํางมนุษย์กับมนุษย์ ได๎แกํ ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 
   จรรยา สุวรรณทัต (2548, หน๎า 8-10) ได๎จ าแนกสิ่งแวดล๎อมเป็น 2 ประเภท คือ 
   1) สิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติ (Natural environment) หรือสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาต ิเชํน ป่าไม๎ สัตว์ป่า ดิน อากาศ แรํ ฯลฯ สิ่งแวดล๎อมเหลํานี้แบํงออกเป็น 2 ชนิด ได๎แกํ 
สิ่งแวดล๎อมที่มีชีวิต (Biotic environment) ได๎แกํ พืชสัตว์มนุษย์และสิ่งแวดล๎อมไมํมีชีวิต (Abiotic 
environment) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเป็นสิ่งที่ไมํมีชีวิตทั้งที่มองเห็นได๎ และไมํสามารถ
มองเห็นได ๎เชํน ลมฟ้าอากาศ ดิน ภูมิประเทศ เป็นต๎น 
   2) สิ่งแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น (Man-made environment) เป็นสิ่งที่มนุษย์สร๎าง
ขึ้นทั้งโดยตั้งใจและไมํตั้งใจแบํงออกเป็น 2 ชนิด ได๎แกํ สิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ (Physical 
environment) เป็นสิ่งแวดล๎อมที่เป็นวัตถุมีลักษณะทางกายภาพมองเห็นชัดเจน เชํน บ๎าน ถนน 
เสื้อผ๎า เป็นต๎น และสิ่งแวดล๎อมทางสังคม (Social environment) เป็นสิ่งแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น
แตํไมํใชํวัตถุ ไมํสามารถมองเห็นได๎ เป็นพฤติกรรมที่แสดงออก เชํน วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง
กฎหมาย เป็นต๎น 
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   สรุปได๎วํา ประเภทของสิ่งแวดล๎อมนั้นสามารถจ าแนกได๎เป็น 2 ประเภท ได๎แกํ
สิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติ (Natural environment) หมายถึง ทรัพยากรตําง ๆ ที่เกิดขึ้นเอง 
ตามธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มนุษย์สามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎ ทั้งที่มีชีวิตและไมํมีชีวิต เชํน 
คน พืช สัตว์ ดิน น้ า อากาศ และพลังงาน เป็นต๎น ซึ่งมีทั้งชนิดที่ใช๎แล๎วหมดไป ชนิดที่มี 
การหมุนเวียน หรือใช๎ไมํมีวันหมด และชนิดที่สามารถทดแทนได๎ 
   1.4.4 ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล๎อม 
   นักวิชาการทางการบริหารได๎ให๎ค าจ ากัดความของการจัดการสิ่งแวดล๎อมไว๎ ดังนี้ 
   เกษม จันทร์แก๎ว (2547, หน๎า 202) กลําววํา การจัดการสิ่งแวดล๎อม หมายถึง 
กระบวนการกระจายทรัพยากรที่ส าคัญทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่มนุษย์สร๎างขึ้นเพื่อสนอง 
ความพอใจการน าสิ่งแวดล๎อมไปใช๎อยํางเหมาะสมในการเป็นปัจจัยหลักและปัจจัยรองในอนาคต 
   วินัย วีระวัฒนานนท์ (2548, หน๎า 7) กลําววําการจัดการสิ่งแวดล๎อม หมายถึง  
การจัดการที่เน๎นถึงความส าคัญของสภาพแวดล๎อมภายนอกที่มีผลกระทบตํอการจัดการภายใน  
ซึ่งจะต๎องเตรียมแผนการด าเนินการให๎เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล๎อมที่เปลี่ยนไป
หรือโต๎ตอบภาวะการแขํงขันได๎อยํางรวดเร็วโดยมีการจัดสรรทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมให๎เหมาะสม 

   วรรณา  วงษ์วานิช (2548, หน๎า 14) กลําววํา การจัดการสิ่งแวดล๎อม หมายถึง 
แนวทางและกระบวนการตําง ๆ ที่จะท าให๎สิ่งแวดล๎อมทั้งหลายด ารงอยูํในภาวะที่สมดุลย์ 
การแก๎ปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล๎อมรวมทั้งการด าเนินการโดยที่จะท าให๎สิ่งแวดล๎อม 
ตําง ๆ อ านวยประโยชน์ตํอมนุษย์ได๎สูงสุดและกํอให๎เกิดปัญหาน๎อยที่สุด รวมทั้งการใช๎ทรัพยากร 
ที่มีอยูํให๎มีประสิทธิภาพสูงสดุ 

   สรุปได๎วํา การจัดการสิ่งแวดล๎อม หมายถึง แนวทางและกระบวนการ 
น าทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานมาใช๎โดยมีการวางแผนการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางดีและ
เหมาะสมท าให๎สิ่งแวดล๎อมทั้งหลาย อยูํในภาวะสมดุลกํอให๎เกิดประสิทธิภาพที่อ านวยประโยชน์
สูงสุดตํอมนุษย์และเกิดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมน๎อยที่สุดเป็นแนวทางของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(Sustainable development)  
 2. ด้านการจัดการศึกษา  
  2.1 ทักษะพื้นฐาน  
   2.1.1 ความหมายของการจัดการศึกษา 
   วิทยากร เชียงกูล (2547, หน๎า 1) กลําววํา การจัดการศึกษา หมายถึง การเรียนร๎ูใหมํ
ทั้งในระบบโรงเรียน จากสื่อสารมวลชน จากองค์การ และการเรียนร๎ูจากสภาพแวดล๎อม 
ทางเศรษฐกิจการเมือง และสภาพแวดล๎อมทางสังคมทุกด๎าน เพื่อสร๎างคน และสังคมแบบใหมํ 
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ให๎เป็นคนที่มีความร๎ูควบคูํไปกับจิตส านึก มีสัมมาอาชีพควบคูํไปกับการเอ้ือเฟื้อเผื่อแผํ  
มีประสิทธิภาพ ควบคูํไปกับคุณธรรมและจริยธรรม 
   ปรัชญา เวสารัชช ์(2547, หน๎า 20) กลําวถึงความหมายของการจัดการศึกษาวํา 
หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบของการจัดการศึกษาทุกด๎านจากที่เป็นอยูํเพื่อให๎สามารถ
น าไปสูํผลผลิตคุณภาพหรือเป้าหมายของการศึกษาได๎ตามที่ประสงค์ การด าเนินเชํนนี้จึงไมํใชํ 
การเปลี่ยนแปลงธรรมดา แตํต๎องเปลี่ยนแปลงทุกด๎านอยํางรวดเร็ว มีแผนด าเนินการ  
และมีการผลักดันอยํางจริงจัง 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549, หน๎า 5) ได๎กลําวถึงความหมาย
ของ การจัดการศึกษาวํา หมายถึง กระบวนการเรียนร๎ู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
โดยการถํายทอดความรู๎ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร๎างสรรค์จรรโลง 
ความก๎าวหน๎าทางวิชาการ การสร๎างองค์ความรู๎อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล๎อม สังคมการเรียนร๎ู 
และปัจจัยเกื้อหนุนให๎บุคคลเรียนรู๎อยํางตํอเน่ืองตลอดชีวิต 
   จากแนวคิดที่กลําวมาสรุปได๎วํา การจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการ 
อยํางเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชัดเจน คือ การพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด๎าน ไมํวําจะเป็น 
ด๎านรํางกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม คํานิยม ความคิด ความประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังวํา
คนที่มีคุณภาพนี้ จะท าให๎สังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญก๎าวหน๎า ทันโลก แขํงขันกับสังคมอื่น
ในเวทีระหวํางประเทศได๎ คนในสังคม มีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอยํางมี
ประสิทธิภาพ และอยูํรํวมกันได๎อยํางมีสมานฉันท์ การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ไมํวําจะเป็น 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ตามอัธยาศัย ยํอมขึ้นกับความเหมาะสมส าหรับ
กลุํมเป้าหมายแตํละกลุํมที่แตกตํางกันไป 
   2.1.2 ความส าคัญในการจัดการศึกษา 
   ยุวดี กังสดาล (2547, หน๎า 67) ได๎กลําวถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาวํา  
การจัดการศึกษามีความส าคัญตํอกระบวนการเรียนรู๎ของผู๎เรียน โดยชํวยให๎เกิดความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคม โดยการถํายทอดความร๎ู การฝึกการอบรม การสืบสานทาง วัฒนธรรม  
การสร๎างสรรค์จรรโลงความก๎าวหน๎าทางวิชาการ การสร๎างองค์ความรู๎อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล๎อม สังคมการเรียนร๎ูและปัจจัยเกื้อหนุน ให๎บุคคลเรียนรู๎อยํางตํอเน่ืองตลอดชีวิต  
ซึ่งครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษา 
ในระบบมีสองระดับ คือการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบด๎วยการศึกษาซึ่งจัดไมํน๎อยกวํา 12 ปีกํอนระดับอุดมศึกษา และให๎มีการศึกษาภาคบังคับ
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จ านวน 9 ปี โดยให๎เด็กซึ่งอายุยํางเข๎าปีที่ 7 เข๎าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยํางเข๎า 
ปีที่ 16 สถานศึกษาจึงมีความส าคัญในการสร๎างเกราะคุ๎มกันให๎กับเด็กที่จะเจริญเติบโตขึ้น 
เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและไมํกํอปัญหาสังคมเพราะสภาพแวดล๎อมและวัฒนธรรมที่ดี 
ในสถานศึกษา ยํอมมีอิทธิพลตํอความสุขความดีงามและการเรียนร๎ูที่จะเกิดขึ้นในตัวผู๎เรียนตัวบํงชี้
ส าคัญที่ท าให๎มองเห็นสภาพความส าเร็จของการจัดการการศึกษา และคุณภาพของผู๎เรียนที่ควร
ค านึงถึง คือ สภาพความส าเร็จของผู๎เรียน สภาพความพร๎อมของการด าเนินงานและสภาพ 
ความพร๎อมของปัจจัยตําง ๆ  
   ปรัชญา เวสารัชช ์(2547, หน๎า 5-12) กลําวถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาวํา
การจัดการศึกษามีความส าคัญและจ าเป็นตํอการพัฒนาศักยภาพของคน ชํวยให๎คนมีความรู๎ 
ความสามารถในสิ่งที่ตนได๎ศึกษาในทุก ๆ ด๎าน รวมถึงพัฒนาให๎ผู๎เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นคนด ีคนเกํง และมีความสุข การศึกษาเป็นเร่ืองที่ต๎องมีการจัดการ ไมํใชํเร่ืองที่จะให๎ผู๎ใด 
รับไปท าโดยไมํมีเป้าหมาย ไมํมีมาตรฐาน ไมํได๎คุณภาพ เพราะยํอมท าให๎การศึกษาไมํมีทิศทาง  
ไมํเป็นระบบไมํคุ๎มคํา และหากจัดผิดพลาดก็ยากที่จะแก๎ไขเพราะกระบวนการศึกษา เชํน คํานิยม
ตําง ๆ ได๎ซึมซับเข๎าไปในใจของผู๎เรียนแล๎ว 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน๎า 1-2) กลําวถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาวํา 
การจัดการศึกษาชํวยปรับเปลี่ยนและพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นมีคุณภาพ 
หมายถึง ชํวยให๎ผู๎เรียนเป็นคนดี คนเกํง และมีความสุข คนดี คือมีคุณธรรมจริยธรรม มีคํานิยม
สอดคล๎องกับความนิยมของคนไทย คนเกํง คือมีความร๎ูและทักษะตรงตามมาตรฐานของหลักสูตร 
และมีความสุข คือมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
   จากแนวคิดที่กลําวมาสรุปได๎วํา การจัดการศึกษามีความส าคัญตํอการพัฒนา
ศักยภาพของคน เพราะสังคมและประเทศชาติต๎องการคนที่ได๎รับการฝึกฝนเฉพาะด๎านที่มีความร๎ู
ความเข๎าใจ ความช านาญมาดูแลรับผิดชอบไมํวําจะเป็นการรับผิดชอบด๎านการสอน การบริหาร 
หรือการสนับสนุน เน่ืองจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการศึกษาจ าต๎องได๎รับ 
การปรับเปลี่ยนพัฒนาอยํางตํอเน่ือง เพื่อให๎เหมาะสมกับความจ าเป็นของแตํละยุคสมัย  
การจัดการศึกษาที่อยูํกับที่ยํอมหมายถึงความล๎าสมัยไมํเหมาะสม ไมํคุ๎มประโยชน์ 
   2.1.3 วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ (2544, หน๎า 176-180) กลําวถึง
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาไว๎ 4 ประการ ดังนี้ 
   1) ความเสมอภาคและบูรณาการ: สิทธิและความเทําเทียมทางการศึกษา 
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   วัตถุประสงค์นี้ต๎องการให๎เด็กทุกคนได๎รับการศึกษาอยํางเทําเทียมกันจะเน๎น 
การให๎เด็กด๎อยโอกาสเข๎าเรียนรํวมในชั้นเรียนปกติ โดยเห็นวําการเรียนรํวมกับเด็กธรรมดาจะท าให๎
ไมํมีความรู๎สึกแบํงแยกและเด็กด๎อยโอกาสก็จะเป็นที่ยอมรับของเพื่อน ๆ อันเป็นการเตรียมเด็ก 
เข๎าสูํสังคมอยํางราบรื่นด๎วย แตํในความเป็นจริงแล๎ว มีอยูํหลายกรณีที่ไมํอาจกระท าได๎ ตัวอยําง 
ที่ชัดเจน คือ เด็กพิการ มีความบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ และสติปัญญาอยํางรุนแรง ไมํอาจจะเรียน
รํวมชั้นกับเด็กอื่น ๆ ได๎ นอกจากนั้นข๎อจ ากัดในด๎านนโยบาย หรือกฎหมายของบางประเทศได๎
กลายเป็นอุปสรรคตํอการเรียนรํวมของเด็กด๎อยโอกาส 
   2) คุณภาพของการศึกษา: การเรียนรู๎เพื่อชีวิต 
   คุณภาพของการศึกษาโดยเฉพาะในเร่ืองการศึกษาเพื่อชีวิตน้ัน เป็นหลักส าคัญ
ประการหนึ่งในการปฏิวัติการศึกษาซึ่งยูนิเซฟ ได๎กลําวถึงในรายงานประจ าปี พ.ศ. 2542 ใน
ประเด็นของความสอดคล๎องของการศึกษาตํอสถานการณ์ของสังคมและชุมชน และการให๎เด็ก 
ด๎อยโอกาสได๎เรียนร๎ูในด๎านการด ารงชีวิต นอกเหนือไปจากวิชาการที่สอนอยูํในโรงเรียนปกติจะ
เห็นได๎วําหลายประเทศได๎มีการพัฒนาหลักสูตรที่หลากหลายเพื่อให๎เหมาะสมกับเด็กด๎อยโอกาส
กลุํมตําง ๆ มีการปรับปรุงวิธีการวัดผลของการศึกษาให๎มีการวัดผลส าเร็จในการเรียนร๎ูเพื่อชีวิต
ควบคูํไปกับผลการเรียนด๎านวิชาการด๎วย ปรับปรุงการให๎บริการการศึกษาแกํเด็กพิเศษให๎มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการอบรมและชักชวนผู๎ที่เกี่ยวข๎อง เชํน ครู บิดา
มารดา และชุมชน ให๎เข๎ามามีบทบาทในการควบคุมคุณภาพของการเรียนการสอน 
   3) การศึกษากับการพัฒนาเด็ก: กระบวนการพัฒนาศักยภาพให๎ถึงขีดสุดอันจะ
น าไปสูํการเป็นทรัพยากรมนุษย์ซึ่งมีบทบาทในความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจ และเป็นพลเมืองดีที่มี
สํวนรํวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
   การพัฒนาศักยภาพของเด็กด๎อยโอกาสเพื่อให๎หลุดพ๎นจากการเป็นเหยื่อของ
สถานการณ์หรือสภาพแวดล๎อมที่เลวร๎าย มีทักษะในการวิเคราะห์ข๎อมูลและตัดสินใจมีสมรรถนะ
ในการด ารงชีวิต การแก๎ปัญหา มีงานท าและพึ่งตนเองได๎ มีจิตส านึกในการเป็นสํวนหนึ่งของสังคม 
มีความคิดริเร่ิม สามารถด าเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมได๎ จะเป็นได๎วําแตํละ
จุดมุํงหมายเป็นสํวนหน่ึงของกระบวนการเสริมพลังให๎แกํเด็กด๎อยโอกาส เพื่อให๎มีการพัฒนา 
เป็นขั้นตอนและเกิดผลดีกับตนเองจนถึงสังคมในที่สุด 
   4) เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม: การเปิดโลกทัศน์ของเด็กด๎านวัฒนธรรม 
   จุดมุํงหมายนี้อาจแยกได๎เป็น 2 ประเด็นหลัก คือ การจรรโลงเอกลักษณ์ 
ทางวัฒนธรรม ทั้งเป็นระดับกลุํมชน และระดับชาติ และการพัฒนาทัศนคติที่ยอมรับความแตกตําง
ด๎านวัฒนธรรมของผู๎อ่ืนในสังคม 
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   การจัดท าบทเรียนและการจัดการเรียนการสอนในภาษาพื้นเมืองควบคูํไปกับภาษา
ทางการ และการศึกษามีบทบาทโดดเดํนในกระบวนการพัฒนาเอกลักษณ์สํวนบุคคลและ 
ทางวัฒนธรรมของเด็ก ซึ่งจะชํวยให๎เด็กเรียนรู๎เอกลักษณ์ด๎านวัฒนธรรมของตน ของผู๎อ่ืนในสังคม 
และเอกลักษณ์รวมของชาติ ซึ่งจะมีทั้งความเหมือนและความแตกตําง การเรียนรู๎นี้จะชํวยเปิดโลก
ทัศน์ของเด็กให๎กว๎างขึ้น และชํวยสร๎างทัศนคติในการชื่นชมความเหมือนและยอมรับ 
ในความแตกตํางของผู๎อ่ืนด๎วย 
   วัตถุประสงค์ดังกลําวข๎างต๎นนี้เป็นตัววัดความสามารถในการจัดการของผู๎บริหาร
จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นที่ผู๎บริหารต๎องก าหนดเกณฑ์จากวัตถุประสงค์ที่ระบุและผู๎บริหารก็จะต๎องได๎รับ
การประเมินจากเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดด๎วย 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ (2544, หน๎า 4-8) ได๎กลําวถึง 
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาไว๎ 3 ประการคือ 
   1) เพื่อขยายและยกระดับความรู๎พื้นฐานของประชาชนทั้งมวลให๎กว๎างขวางและ
สูงขึ้นถึงระดับมัธยมศึกษาอยํางเสมอภาคและเทําเทียมกัน 
   2) เพื่อพัฒนาการศึกษาให๎มีคุณภาพ สอดคล๎องสัมพันธ์กับความต๎องการของ
บุคคล ชุมชนและประเทศ ให๎ผู๎เรียนได๎มีการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
   3) เพื่อให๎การศึกษาได๎สร๎างศักยภาพของประเทศในการพึงพาตนเอง 
สร๎างความก๎าวหน๎าและมั่นคงของเศรษฐกิจไทยในประชาคมโลกแหํงความเป็นไทย 
   ปรัชญา เวสารัชช ์(2547, หน๎า 6-10) ได๎กลําวถึงวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
ที่มุํงบรรลุหลายประการ ได๎แกํ  

   1) ให๎บริการทางการศึกษาที่สอดคล๎องกับความต๎องการในการด ารงชีวิตและ 
การประกอบอาชีพ โดยถํายทอดหรือปลูกฝังเนื้อหาความร๎ูความเข๎าใจที่เหมาะสม เพื่อให๎ผู๎ได๎รับ
การศึกษาวางตัวได๎เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด 
ความสนใจหรือโอกาสของแตํละคนได๎ สถานศึกษาสํวนใหญํที่เรียกวํา โรงเรียน มหาวิทยาลัย    
ศูนย์การเรียน สถานศึกษาปฐมวัย ท าหน๎าที่เป็นผู๎ให๎บริการทางการศึกษา 
   2) เตรียมเด็กกํอนวัยเรียนให๎มีความพร๎อมในการเรียนรู๎ และจัดให๎เด็ก ในวัยเรียน
ได๎รับการศึกษาเพื่อการเรียนร๎ูและการพัฒนาการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง  
โดยสํงเสริมเกื้อหนุนให๎เด็กกํอนวัยเรียนขั้นพื้นฐานได๎มีพัฒนาการทั้งทางรํางกาย เชาวน์ปัญญา  
ความสนใจ ที่เหมาะสม มีความพร๎อมในการศึกษาระดับสูงขึ้นไป การจัดการ สํวนน้ี โดยทั่วไป 
เป็นความรํวมมือระหวํางพํอแมํผู๎ปกครอง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก เป็นต๎น 
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สํวนเด็กวัยเรียนทุกระดับจะได๎รับการศึกษาเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการเตรียมตัวระดับพื้นฐาน 
และเพื่อมีความรู๎ความสามารถในการประกอบอาชีพการงานตํอไป 
   3) ให๎โอกาสทางการศึกษาโดยเข๎าถึงผู๎รับบริการที่ไมํสามารถเข๎ารับการศึกษา
ตามปกติ ที่มีอยูํหลากหลาย การจัดการศึกษาลักษณะนี้มุํงไปที่ผู๎ด๎อยโอกาสตําง ๆ ไมํวําจะเป็นผู๎ที่มี
ฐานะยากจน ผู๎ที่พลาดโอกาสได๎รับการศึกษาในบางชํวงของชีวิต ผู๎ที่มีปัญหาทางรํางกาย จิตใจ 
หรือสติปัญญา การจัดการศึกษาเชํนน้ีมักด าเนินการโดยสถานศึกษา เฉพาะด๎าน เชํน โรงเรียนสอน
คนตาบอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หรือโดยวิธีการอ่ืน นอกระบบและตามอัธยาศัย เชํน  
ศูนย์การเรียนร๎ูการศึกษาในระบบทางไกล เป็นต๎น  
   4) ตอบสนองความต๎องการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพวัตถุประสงค์นี้ 
มุํงสํงเสริมให๎ประชาชนมีโอกาสได๎พัฒนาความรู๎ความสามารถเฉพาะด๎าน เพื่อประโยชน์ 
ในการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาที่เน๎นการวิเคราะห์ วิจัยระดับสูง 
มุํงคิดค๎นเนือ้หาสาระที่แปลกใหมํจากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทาง เชํน  
ด๎านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นต๎น มักด าเนินการในรูปแบบ 
การประชุมสัมมนา การฝึกอบรม การดูงาน การฝึกปฏิบัติเฉพาะ เป็นต๎น 
   5) พัฒนาศักยภาพของแตํละบุคคล ให๎เต็มตามความสามารถและตอบสนอง
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาข๎อน้ีเน๎นการพัฒนามนุษย์ 
ในลักษณะบูรณาการคือให๎มีความสมบูรณ์ครบถ๎วนทุกด๎าน ทั้งทางรํางกาย สติปัญญา คุณธรรม 
ความคิด ความส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติควรเป็นหน๎าที่ของสถานศึกษา แตํหาก
สถานศึกษาไมํสามารถดูแลให๎ครบถ๎วนได๎ ก็ต๎องจัดเพิ่มเติม ในลักษณะการฝึกอบรมเฉพาะทาง 
แทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติหรือการใช๎สื่อตําง ๆ ชํวยสํงเสริม วัตถุประสงค์สํวนน้ี 
ยังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและคุณภาพของผู๎ที่ท างานแล๎วหรือผู๎ที่ผํานการศึกษาตาม
กระบวนการปกติ ให๎สามารถติดตามความร๎ูใหมํและวิทยาการที่มีการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางตํอเนื่อง 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หน๎า 24) ได๎กลําวถึง
วัตถุประสงค์หลักของการจัดการศึกษา โดยมุํงเน๎นในหลักที่สอดคล๎องกับอุดมการณ์ ดังนี้ 
   1) หลักการพัฒนาผู๎เรียนอยํางครบถ๎วนสมบูรณ์ทั้งรํางกายและจิตใจสติปัญญา
ความรู๎และคุณธรรม เป็นผู๎มีจริยธรรมในการด าเนินชีวิตสามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข
มีทักษะในการแสวงหาความรู๎ที่พอเพียงตํอการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพชีวิตสํวนตน 
สามารถเผชิญความเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเทําทันและชาญฉลาด และมีความเป็นประชาธิปไตย 
   2) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นไทยให๎มีความรักและความภาคภูมิใจ 
ในท๎องถิ่นและประเทศชาติ มีความรู๎และทักษะพื้นฐานส าหรับการประกอบอาชีพสุจริต  
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มีความมุํงมั่น ขยัน ซื่อสัตย์ ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พึงประสงค์  
เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีทั้งของครอบครัว ชุมชน สังคมไทยและสังคมโลก 
   3) หลักแหํงความเสมอภาค คนไทยทั้งปวงต๎องมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมํน๎อยกวํา 12 ปี อยํางทั่วถึงเทําเทียม ควบคูํไปกับความมีคุณภาพ โดยไมํแบํงชนชั้น
หรือความแตกตํางทางสังคมวัฒนธรรม 
   4) หลักแหํงความสอดคล๎อง อุดมการณ์และมาตรฐานในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตํอรัฐสภา สอดคล๎องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและ
สัมพันธ์เชื่อมโยงกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการอุดมศึกษา 
   จากแนวคิดที่กลําวมาสรุปได๎วํา การจัดการศึกษามีวัตถุประสงค์ ดังนี ้ 
   1) ให๎บริการทางการศึกษาแกํบุคคลทุกระดับ ได๎แกํ เด็กกํอนวัยเรียน บุคคล 
ในวัยเรียนผู๎ด๎อยโอกาสทางการศึกษาหรือบุคคลลักษณะพเิศษ ผู๎มีงานท าและประชาชนทั่วไป 
   2) เตรียมเด็กกํอนวัยเรียนให๎มีความพร๎อมในการเรียนรู๎และจัดให๎เด็ก ในวัยเรียน
ได๎รับการศึกษาเพื่อการเรียนร๎ูและการพัฒนาการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 
   3) ให๎โอกาสทางการศึกษา 
   4) ตอบสนองความต๎องการทางการศึกษาระดับสูง 
   5) พัฒนาศักยภาพของแตํละบุคคลให๎เต็มความสามารถและตอบสนองวิสัยทัศน์
ในการพัฒนาประเทศ  
   2.1.4 องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
   สุวิมล วํองวาณิช (2547, หน๎า 36) ได๎ก าหนดองค์ประกอบของการจัดการศึกษาไว๎
8 ด๎าน คือ 1) ด๎านหลักสูตร 20) ด๎านสภาพแวดล๎อม 3) ด๎านสนับสนุนการเรียนร๎ู 4) ด๎านทรัพยากร
ในการด าเนินงาน 5) ด๎านปรัชญาหรือนโยบายของโรงเรียน 6) ด๎านการบริหารจัดการ  
7) ด๎านความสัมพันธ์ระหวํางโรงเรียนกับชุมชน และ 8) ด๎านผลผลิต 
   สละ คณาฤทธิ์ (2547, หน๎า 33) ได๎กลําวถึงองค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
ประกอบด๎วย 1) สภาพแวดล๎อม (บรรยากาศภายในโรงเรียน) 2) บุคลากร ได๎แกํ ผู๎บริหาร ครู 
นักเรียน และผู๎ปกครองในโรงเรียน 3) ภารกิจ ทรัพยากรการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา  
4) วัสดุ อุปกรณ์ และวิธีการสอน และ 5) สื่อการเรียนการสอน   
   ปรัชญา เวสารัชช ์(2547, หน๎า 13-15) กลําววํา องค์ประกอบส าคัญของการจัด
การศึกษามี 8 องค์ประกอบ  
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   1) สาระเน้ือหาในการศึกษา ในกรณีที่มีการจัดการศึกษาอยํางเป็นระบบ  
ผู๎จัดการศึกษามักจะท าหลักสูตรเป็นตัวก าหนดเน้ือหาสาระหลักสูตรเหลํานี้อาจเป็นหลักสูตรกลาง
ที่ใช๎ส าหรับการศึกษาแตํละระดับแตํขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาสให๎สถานศึกษาแตํละแหํง
สามารถจัดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับท๎องถิ่นได๎ด๎วย เน้ือหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย  
ทันตอํเหตุการณ์ เหมาะสมกับความต๎องการของผู๎เรียน และสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ 
ของการจัดการศึกษา ทั้งนี้ครูต๎องทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอนเพื่อปรับแก๎ไขให๎ถูกต๎อง ทันสมัย 
และให๎ข๎อมูลที่ถูกต๎องแกํผู๎เรียน หากเห็นวําเน้ือหาผิดพลาดหรือล๎าสมัย ควรแจ๎งผู๎บริหารให๎ทราบ 
   2) ครู หรือผู๎ให๎การเรียนร๎ู ผู๎ถํายทอดเน้ือหาสาระ ได๎แกํ ครูและอาจารย์ ซึ่งถือเป็น 
ผู๎ประกอบวิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหลํานี้ต๎องได๎รับการศึกษาอบรมมาทั้งในด๎านเนื้อหาและวิธีการ
ถํายทอด เพื่อให๎สามารถถํายทอดความร๎ูและสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ตํอผู๎เรียนได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ เงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งส าหรับครูและอาจารย์คือต๎องมีความตื่นตัวอยูํเสมอใน
การติดตาม เรียนรู๎เน้ือหาสาระการวิชาชีพใหมํ ๆ และวิทยาการด๎านการเรียนการสอนตลอดเวลา 
บางกรณีต๎องมีการศึกษาค๎นคว๎าวิจัยเพื่อให๎เกิดองค์ความรู๎ใหมํ ๆ ด๎วย อน่ึง ครูและอาจารย์ต๎อง
พัฒนาความสามารถในการประยุกต์สาระเน้ือหาและองค์ความรู๎ใหมํให๎เหมาะสมกับผู๎เรียน 
แตํละกลุํม 

   3) สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษาสื่อและอุปกรณ์ตําง ๆ เชํน อาคาร สถานที่ 
โต๏ะ เก๎าอ้ี กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่มีราคาแพง
ทั้งหลาย เชํน อุปกรณ์ในห๎องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เป็นต๎น สื่ออุปกรณ์เหลํานี้เป็น
สํวนประกอบที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ครูและผู๎บริหารสถานศึกษาจึงมีหน๎าที่รับผิดชอบ 
ดูแลให๎สิ่งเหลํานี้มีอยํางเพียงพอ อยูํในสภาพใช๎งานได๎ และใช๎สื่อเหลํานี้เป็นสํวนชํวยให๎เกิด 
การถํายทอดเน้ือหาความร๎ูได๎อยํางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพต๎องสามารถผลิต
และพัฒนาสื่ออุปกรณ์การศึกษาส าหรับการสอนของตนด๎วย   
   4) รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหมํนั้นมีความแตกตํางไปจาก
การศึกษายุคกํอนซึ่งเน๎นที่ตัวครู ระบบการศึกษายุคใหมํเน๎นความส าคัญที่ตัวผู๎เรียน ดังนั้น  รูปแบบ
วิธีการเรียนการสอนใหมํจึงแตกตํางไปจากเดิม จึงเกิดค าวํา “ปฏิรูปการเรียนร๎ู” ซึ่งน าไปสูํ
กระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เชํน การระดมความคิด การจัดกิจกรรมการสอน การน าชม
นอกสถานที่เรียน การใช๎อุปกรณ์ เคร่ืองมือประกอบ รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมํ ๆ นี ้ผู๎สอน
พึงระมัดระวังเลือกใช๎ให๎เหมาะสมกับกลุํม การท าความเข๎าใจธรรมชาติการเรียนร๎ูของผู๎เรียน 
ของตน 
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   5) ผู๎บริหารและบุคลากรที่ท าหน๎าที่สนับสนุนการศึกษาในการจัดการศึกษายังมี 
ผู๎ที่รับผิดชอบที่อาจไมํได๎เป็นผู๎ถํายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ได๎แกํ ผู๎บริหารซึ่งมีหน๎าที่จัด
การศึกษาที่ตนรับผิดชอบให๎เป็นไปโดยการเรียบร๎อย น าไปสูํเป้าหมายที่ต๎องการและยังจ าเป็นต๎อง
มีบุคลากรทางการศึกษาอื่นรํวมด๎วย เชํน เจ๎าหน๎าที่ธุรการ งานทะเบียน งานโภชนาการและ
สุขอนามัย รวมทั้งฝ่ายสนับสนุนอ่ืน ๆ   
   6) เงินทุนสนับสนุนการจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึ่งผู๎ลงทุนอาจเป็น
รัฐบาลในฐานะผู๎รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผู๎ปกครอง ผู๎เรียน ชุมชน เป็นต๎น เงินลงทุน
เหลํานี้เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ชํวยให๎การจัดการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย 
   7) สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล๎อม การจัดการศึกษาในระบบที่ยังต๎องอาศัย
ชั้นเรียนยังเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้นอาคารสถานที่ ห๎องเรียนและบรรยากาศแวดล๎อมที่ใช๎ในการจัด
การศึกษาจึงจ าเป็นสํวนที่ขาดไมํได๎ ถึงแม๎จะมีการจัดการศึกษาโดยใช๎สื่อทางไกล ก็ตาม ก็ยังต๎องมี
สถานที่ส าหรับการบริหารจัดการ การผลิตและการถํายทอดสื่อ หรือการท างานของบุคลากรที่
เกี่ยวข๎อง ในกรณีที่ยังต๎องสนใจดูแลคือความเพียงพอ เหมาะสมปลอดภัย และการมีบรรยากาศ
แวดล๎อมที่เอ้ือการเรียนร๎ู สํวนครูก็ต๎องรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการเรียนร๎ู 
สํวนครูก็ต๎องรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให๎เหมาะสม หากจ าเป็นต๎องใช๎
งบประมาณปรับปรุงก็ควรแจ๎งผู๎บริหารให๎ชํวยด าเนินการ     
   8) ผู๎เรียน หรือผู๎ศึกษาถือเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นที่สุดของการจัดการศึกษา
เพราะผู๎เรียนคือผู๎รับการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลักของการศึกษา การปรับเปลี่ยนความรู๎และ
พฤติกรรมของผู๎เรียนเป็นดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจึง ครอบคลุม
ขั้นตอนที่เกี่ยวกับการเรียนร๎ู การให๎การศึกษาอบรม การประเมิน และการสํงเสริมให๎เกิดการเรียนรู๎
ตํอเนื่อง ด๎วยเหตุน้ีเป้าหมายการจัดการศึกษาในภาพรวมจึงมิได๎จ ากัดวงแคบเฉพาะในสถานที่แตํมุํง
ที่ตัวผู๎เรียนเป็นส าคัญ โดยมีปรัชญาพื้นฐานส าคัญคือ ทุกคนต๎องเป็นสํวนส าคัญของการจัด
การศึกษาและการศึกษาต๎องจัดส าหรับทุกคน 
   จากแนวคิดที่กลําวมา สรุปได๎วํา องค์ประกอบของการจัดการศึกษา ประกอบด๎วย  
1) หลักสูตรสถานศึกษา 2) สภาพแวดล๎อม (บรรยากาศภายในโรงเรียน) 3) บุคลากร ได๎แกํ ผู๎บริหาร 
ครู นักเรียน และผู๎ปกครองในโรงเรียน 4) ภารกิจทรัพยากรการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา  
5) วัสดุ อุปกรณ์ และวิธีการสอน และ 6) สื่อการเรียนการสอน 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หน๎า 6) ได๎กลําวถึงนโยบาย
ด๎านการจัดการศึกษาของรัฐบาล สมัยพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยกลําวถึง
สาระส าคัญและประเด็นหลักในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน โดยมุํงเน๎นให๎สังคมมีคุณภาพ  
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เป็นสังคมแหํงภูมิปัญญาและการเรียนร๎ู รวมถึงสํงเสริมให๎มีความสมานฉันท์ และเอื้ออาทรกัน  
และได๎ก าหนดเป็นนโยบายด๎านการจัดการศึกษา ดังนี้ 
   1) ประชากรวัยเรียนทุกคนทั้งปกติ พิการ และด๎อยโอกาสได๎รับโอกาส 
ในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ตามสิทธิอยํางเทําเทียมและทั่วถึง 
   2) ผู๎เรียนทุกคนได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   3) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเขม๎แข็งในการบริหาร 
และการจัดการศึกษา 
   4) ผู๎เรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎รับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ 
   จากแนวคิดที่กลําวมาเกี่ยวกับนโยบายด๎านการจัดการศึกษาของรัฐบาลแตํละสมัย 
สรุปได๎วํา รัฐบาลแตํละรัฐบาลตํางก็มุํงเน๎นและให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็น
อยํางมาก เพราะการศึกษาเป็นการพัฒนาคน และคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ขึ้นอยูํกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ซึ่งนโยบายในด๎านการจัดการศึกษานั้นตํางก็มุํงเน๎นให๎คนไทยได๎รับการพัฒนา
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีปัญญา และมีความสุข สมดังเจตนารมณ์ที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดไว๎ 
   2.1.5 การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 ได๎ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาไว๎หลายประการ และได๎เสนอประเด็น 
ที่เน๎นการเปลี่ยนแปลงไปสูํการจัดการศึกษาแนวใหมํ ที่มีลักษณะเป็นการปฏิรูปการศึกษา  
โดยกลําวถึงความมุํงหมายและหลักการ สิทธิและหน๎าทีท่างการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัด
การศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา รวมทั้งเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หน๎า 29-43)  
   1) ความมุํงหมายของการจัดการศึกษา 

 มาตรา 6 ของกฎหมายระบุวํา “การจัดการศึกษาต๎องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทย 
ให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรํางกาย จิตใจ สติปัญญา ความร๎ูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข” 
   ตามความข๎างต๎น เป้าหมายของการจัดการศึกษาจึงอยูํที่คนไทยโดยทั่วไปซึ่งต๎อง
ได๎รับการพัฒนาให๎เป็นคนดี มีประโยชน์ มีความครบถ๎วนทุกด๎าน คือ 
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    1.1) ทางรํางกาย คือ มีสุขภาพดี สมบูรณ ์แข็งแรง หมายความวํา การจัด 
การศึกษาต๎องครอบคลุมถึงกิจกรรมที่สํงเสริมสุขภาพอนามัย เชํน สํงเสริมการออกก าลังกาย 
สํงเสริมกีฬา สํงเสริมความรู๎ด๎านโภชนาการ รวมทั้งจัดสภาพแวดล๎อมของสถานศึกษาที่เอ้ือตํอ
สุขลักษณะ ปลอดจากภาวะมลพิษ ปลอดจากยาเสพติด และปลอดจากภัยทั้งหลายที่อาจ
กระทบกระเทือนตํอสุขภาพอนามัยของผู๎เรียน ไมํวําจะเป็นภัยจากมนุษย์หรือธรรมชาติ 
นอกเหนือจากหน๎าที่ในการสํงเสริมสุขภาพอนามัยแล๎ว ผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษาต๎อง
คาดการณ์และเตรียมการป้องกันไว๎ลํวงหน๎า เพื่อผํอนคลายหรือแก๎ไขปัญหาได๎ทันการณ์ 
    1.2) ทางจิตใจ คือ มีจิตใจที่อดทนเข๎มแข็ง สามารถเผชิญกับปัญหาหลากหลาย
ที่เกิดได๎อยํางมีสต ิมีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย  สามารถอดกลั้นตํอแรงกดดันตําง ๆ  
    1.3) ทางสติปัญญา คือ การใช๎ความคิดและเหตุผล 
    1.4) ความรู ๎คือ การมุํงให๎ผู๎เรียนได๎รับความร๎ูที่เหมาะสมกับสภาพ 
ความต๎องการของสังคมปัจจุบัน ได๎แกํ ความร๎ูเกี่ยวกับตน และความสัมพันธ์ของตนกับสังคม 
ความรู๎และทักษะด๎านภาษา คณิตศาสตร์ ความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความรู๎  
ความเข๎าใจประสบการณ์และการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุล ความรู๎เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การกีฬา ภูมิปัญญาไทย การประยุกต์ภูมิปัญญาไทย ความร๎ูและทักษะในการประกอบอาชีพ 
และการด ารงชีวิตอยํางมีความสุข 
    1.5) คุณธรรมและจริยธรรม แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่พึงประสงค์  
รักชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความละอายตํอการประพฤติตนในทางเสื่อมเสียหรือกํอให๎เกิด 
ผลเสียหายตํอผู๎อ่ืนและสังคม 
    1.6) มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต รักวัฒนธรรมไทย มีเอกลักษณ์ไทย  
มีมรรยาทไทย และการวางตนในสังคม รู๎จักประมาณตน 
    1.7) อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข ผู๎ได๎รับการศึกษาจะเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคม มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผํตํอผู๎อ่ืน ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพันธ์ที่ดีตํอผู๎อ่ืน และ
ด าเนินบทบาทของตนได๎อยํางเหมาะสม 
   คุณลักษณะที่กลําวข๎างต๎นอันเป็นเป้าหมายของการจัดการศึกษานี้ เร่ิมต๎นที่
ผู๎เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา ซึ่งจะต๎องเป็นผู๎ปลูกฝังถํายทอดอบรม หมายความวํา ครู ผู๎บริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษา ต๎องเป็นตัวอยํางที่ดี คือรักษาหรือพัฒนาคุณลักษณะที่ดีไว๎เป็นแบบอยําง 
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  2) หลักในการจัดการศึกษา 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 ได๎ก าหนดหลักการศึกษาไว๎ และใช๎หลักการดังกลําว เป็นตัวก าหนดสาระเนื้อหาของ
กฎหมายวําด๎วยการศึกษา 
   หลักส าคัญในการจัดการศึกษา (มาตรา 8) ก าหนดไว๎ 3 ประการ คือ การศึกษา
ตลอดชีวิต การมีสํวนรํวม และการพัฒนาตํอเนื่อง ดังนี้ 
    2.1) การศึกษาตลอดชีวิต ถือวําการจัดการศึกษานั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน หลักการคือ คนทุกคนต๎องได๎รับการศึกษาอยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษานี้
ต๎องครอบคลุมทุกด๎าน มิใชํเฉพาะการงานเทํานั้น เพราะไมํเพียงบุคคลต๎องพัฒนาตน  
และความสามารถในการประกอบอาชีพของตน คนแตํละคนต๎องมีสํวนรํวมรับผิดชอบ 
ในการพัฒนาชุมชนและประเทศโดยสํวนรวม ทั้งด๎านเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยูํ ความสัมพันธ์
ระหวํางบุคคลและวัฒนธรรมด๎วย ทั้งนี้เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล๎อม และพัฒนาการ 
ทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยํางรวดเร็ว จึงจ าเป็นต๎องศึกษาความเป็นไปรอบตัว เพื่อสามารถรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม 
    2.2) การมีสํวนรํวม สังคมต๎องมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา การมีสํวนรํวม
นั้น แสดงออกได๎หลายลักษณะ เชํน รํวมเป็นกรรมการ รํวมแสดงความคิดเห็น รํวมสนับสนุน
กิจกรรมทางการศึกษา รํวมสนับสนุนทรัพยากร รํวมติดตามประเมิน สํงเสริมให๎ก าลังใจและ
ปกป้องผู๎ปฏิบัติงานที่มุํงประโยชน์ตํอสํวนรวม หลักการน้ีถือวําอนาคตของประเทศและ 
ความเจริญรํุงเรืองของสังคมไทย เป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใชํถูกจ ากัดโดยตรง 
ในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงเป็นสิทธิหน๎าที่ของคนไทยทุกคนที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในลักษณะ 
ตําง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเข๎ามีสํวนรํวมอยํางสร๎างสรรค์ เพื่อแก๎ปัญหา อุปสรรคของการจัด
การศึกษา ชํวยสํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดการพัฒนา และชํวยดูแลการจัดการศึกษาเป็นไป 
อยํางถูกต๎องตามท านองคลองธรรม 
    2.3) การพัฒนาตํอเนื่อง การศึกษาเป็นเร่ืองที่ต๎องปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ให๎ทัน
กับความรู๎ที่ก๎าวหน๎าไปไมํหยุดยั้ง ดังนั้น การจัดการศึกษาต๎องให๎ความส าคัญกับการพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนร๎ูอยํางตํอเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการคิดค๎นสาระและกระบวนการเรียนรู๎ 
ใหมํ ๆ การประยุกต์ปรับปรุงเน้ือหาสาระที่มีอยูํ และการติดตาม เรียนรู๎เน้ือหาสาระที่มีผู๎ประดิษฐ์
คิดค๎นมาแล๎ว ผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝ่ายไมํวําครู ผู๎บริหาร บุคลากรทางการศึกษา ต๎องถือเป็นภาระหน๎าที่
ส าคัญในการปรับปรุงตนให๎ทันโลกทันสมัย แตํขณะเดียวกันก็ต๎องท าความเข๎าใจสภาพแวดล๎อม 
เพื่อประยุกต์ความร๎ูได๎อยํางเหมาะสม ทั้งนี้ การรับความร๎ูมาถํายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจ อาจกํอ
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ความเสียหายโดยไมํคาดคิด จึงเป็นหน๎าที่ของทุกฝ่ายที่จะชํวยกันดูแลให๎ความรู๎ใหมํ ๆ  
เป็นประโยชน์ตํอผู๎เรียนและสังคมอยํางแท๎จริง 
   นอกจากนี้กฎหมายยังระบุหลักในการจัดระบบ โครงสร๎าง และกระบวนการจัด
การศึกษาไว๎ด๎วย (มาตรา 9) ได๎แกํ  
   1) เอกภาพด๎านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายความวํา 
การจัดการศึกษาจะเน๎นนโยบาย หลักการและ เป้าประสงค์รํวมกัน แตํเปิดโอกาสให๎ผู๎ปฏิบัติงานได๎
ใช๎ดุลยพินิจเลือกเส๎นทางและวิธีการปฏิบัติให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมในการท างานของตน 
   2) หลักการกระจายอ านาจไปสูํเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น นอกจากนี้ยังให๎ความส าคัญกับการบริหารที่ให๎สถานศึกษาบริหารจัดการได๎
เอง (School-based management) ตามหลักการนี้ จ าเป็นต๎องแยกภาระงานด๎านนโยบาย เกณฑ์และ
มาตรฐานออกจากงานด๎านปฏิบัติหรืองานบริการ ทั้งนี้ หนํวยงานสํวนกลางท าหน๎าที่ก าหนด 
นโยบาย เกณฑ์และมาตรฐาน สํวนเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 มีหน๎าที่ด าเนินการให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงจ าเป็นต๎องกระจายอ านาจให๎หนํวยงานปฏิบัติ ดูแล
และรับผิดชอบการตัดสินใจด๎วยตนเอง โดยหนํวยงานสํวนกลางท าหน๎าที่ติดตาม ประเมิน 
ตรวจสอบ สํงเสริมสนับสนุนให๎หนํวยงานปฏิบัติที่ได๎รับมอบอ านาจสามารถท าหน๎าที่ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 
   3) การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
ทุกระดับและประเภทการศึกษา ตามหลักการนี้ ในเมื่อหนํวยงานปฏิบัติได๎รับมอบอ านาจให๎
ด าเนินการได๎อยํางคลํองตัวพอควรแล๎ว ก็จ าเป็นต๎องก าหนดมาตรฐานการศึกษาให๎หนํวยงานปฏิบัติ
รับผิดชอบ เพราะการมอบอ านาจโดยไมํมีกติกาก็เทํากับมอบให๎ท างานโดยไมํมีเป้าหมาย ซึ่งไมํ
สามารถประเมินได๎ ในเมื่อรัฐและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎ทรัพยากรสนับสนุนแกํ
สถานศึกษา และหนํวยงานการศึกษา ซึ่งอาจเปรียบเสมือนการซื้อสินค๎าหรือบริการ ก็ต๎องมีสิทธิ
ก าหนดคุณคําหรือลักษณะของสิ่งที่ต๎องการซื้อ โดยยึดเป้าหมายผลการจัดการศึกษาเป็นหลัก ได๎แกํ
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งหนํวยปฏิบัติก็ต๎องวางระบบประกันคุณภาพเพื่อสร๎างความมั่นใจให๎แกํ
ผู๎ซื้อสินค๎าและบริการของตน จากนั้นจ าเป็นต๎องมีการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจาก
มาตรฐานและระบบประกันคุณภาพ อันจะเป็นประโยชน์ตํอทุกฝ่าย อยํางน๎อยผลการประเมิน 
จะสํงเสริมให๎ผู๎จัดการศึกษาแตํละระดับได๎ตระหนักวํา ผลการด าเนินการของตนเป็นอยํางไร  
เมื่อเทียบกับมาตรฐานการศึกษาและเกณฑ์ชี้วัดของระบบประกันคุณภาพและต๎องหาทางปรับปรุง
ผลการจัดการศึกษาให๎ได๎ตามมาตรฐาน และรักษาระดับการประกันคุณภาพของตนให๎จงได๎ รวมทั้ง
ยกระดับการจัดการศึกษาให๎สูงขึ้นด๎วย 
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   4) การสํงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาและ 
การพัฒนาอยํางตํอเนื่อง โดยก าหนดมาตรการตําง ๆ เชํน การก าหนดให๎มีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ การสํงเสริมให๎มีการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง ตามหลักสูตร
การอบรมมาตรฐานตําง ๆ ทั้งนี้ โดยมีเจตนาเพื่อรักษาคุณภาพของผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ให๎อยูํในระดับที่พึงประสงค์ และกระตุ๎นสํงเสริมให๎พัฒนาปรับปรุงตลอดเวลา อันจะเป็นประโยชน์
ตํอผู๎ได๎รับการศึกษาโดยตรง 
   5) การระดมทรัพยากรจากแหลํงตําง ๆ มาใช๎เพื่อการจัดการศึกษาทรัพยากรตําง ๆ 
ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ได๎แกํ ทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลที่มีความร๎ู 
ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สื่อสารและเทคโนโลยีตําง ๆ ล๎วนเป็น
ทรัพยากรที่จ าเป็น แตํรัฐไมํสามารถจัดหามาสนับสนุนได๎อยํางเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหน๎าที่ 
ของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกคนในการจัดการศึกษาจะเข๎ามาชํวยเหลือสนับสนุน เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของหนํวยงานการศึกษาแตํละท๎องถิ่น 
   6) การมีสํวนรํวม การให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของบุคคล ชุมชน 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถานบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุํมบุคคลหรือ
องค์กรตําง ๆ จะได๎รับการสํงเสริมให๎เข๎ารํวมเสนอแนะ ก ากับติดตาม และสนับสนุนการจัด
การศึกษาเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรอบ 
   2.1.5 สิทธิและหน๎าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา 

 1) การประกันสิทธิการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ 
การยกระดับคุณภาพประชากร ถือเป็นการลงทุนส าคัญ อยํางน๎อยรัฐต๎องมีหน๎าที่จัดการศึกษา 
ให๎บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน โดยการรองรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมํน๎อยกวําสิบสองปี 
อยํางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมํเก็บคําใช๎จําย  เหตุผลส าคัญก็คือ มนุษย์ทุกคนมิได๎มี 
ความเสมอภาคเทําเทียมกันในสังคม ยังมีความแตกตํางหลายประการ (เชํน ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ข๎อจ ากัดทางสุขภาพรํางกาย) ที่ท าให๎ไมํสามารถได๎รับการศึกษาอยํางมีคุณภาพได๎ทั่วถึง กฎหมาย 
จึงก าหนดให๎รัฐต๎องประกันความเสมอภาคเทําเทียมกันของบุคคลในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สิบสองปี การประกาศสิทธิเชํนน้ีจึงเป็นการรับรองความเสมอภาคพื้นฐานของบุคคล 
ในการเตรียมตัว เพื่อการใช๎สิทธิส าหรับอนาคต และหากประเทศไทยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น 
รัฐบาลก็อาจประกันโอกาสในการศึกษา โดยไมํเป็นภาระของผู๎ปกครองได๎สูงขึ้นตํอไป 
   2) การจัดแหลํงเรียนรู๎ นอกจากการประกันสิทธิรับการศึกษาขั้นพื้นฐานแล๎ว  
รัฐยังมีหน๎าที่ต๎องสํงเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหลํงการเรียนร๎ูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได๎แกํ 
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ห๎องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษ์ศาสตร์ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหลํงข๎อมูล และแหลํงการเรียนร๎ูอ่ืน ๆ 
(มาตรา 25) ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักการที่วํา การศึกษาต๎องครอบคลุมกลุํมเป้าหมายทุกกลุํมในฐานะ 
ที่เป็นประชาชนชาวไทย และการศึกษาต๎องเป็นเร่ืองที่ประชาชนคนไทยสามารถแสวงหาได๎
โดยสะดวก การจัดแหลํงเรียนรู๎เชํนนี้ ถือเป็นภาระจ าเป็นที่ประเทศอารยะทั้งหลายต๎องสํงเสริม
สนับสนุนให๎เกิดผล 
   3) การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รัฐต๎องกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาให๎ประชาชนดูแล ภายใต๎การก ากับของรัฐ น่ันคือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ 
ตามความพร๎อม ความเหมาะสม และความต๎องการภายในท๎องถิ่นที่เป็นอยูํปัจจุบัน องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นได๎มีการจัดการศึกษาอยูํแล๎ว โดยเฉพาะอยํางยิ่งการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตํอไป
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะขยายบริการอ่ืน ๆ มากยิ่งขึ้น เชํน การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ทั้งนี้ต๎องเป็นไปตามความเหมาสมและตามความต๎องการของท๎องถิ่นด๎วย 
   2.1.6 สิทธิและหน๎าที่ของประชาชนในการจัดการศึกษา 

 กฎหมายก าหนดทั้งสิทธิและหน๎าที่ของประชาชนในการจัดการศึกษาไว๎กว๎างขวาง 
กวําที่เคยเป็นมาในอดีตมาก ดังนี้ 
   1) สิทธิที่ได๎รับจากการจัดการศึกษาของรัฐ  บุคคลต๎องมีสิทธิและโอกาส 
เสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมํน๎อยกวําสิบสองปี รัฐต๎องจัดการศึกษาให๎อยํางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมํเก็บคําใช๎จําย สิทธิสํวนน้ีได๎รับการประกันไว๎ไมํเพียงในกฎหมายการศึกษา
เทํานั้น แตํถูกก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญด๎วย 
   ส าหรับบุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม  
การสื่อสารและการเรียนร๎ู หรือรํางกายพิการ หรือทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคลซึ่งไมํสามารถพึ่งตนเอง
ได๎ หรือไมํมีผู๎ดูแล หรือด๎อยโอกาส รัฐต๎องจัดให๎บุคคลดังกลําวมีสิทธิและโอกาสได๎รับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ เชํน อาจจัดสถานศึกษาพิเศษ จัดระบบการศึกษาพิเศษ ให๎ทุนหรืองบประมาณ
พิเศษเพื่อดูแล เป็นต๎น 
   นอกจากนี้ บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ รัฐต๎องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสม 
โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้นด๎วย (มาตรา 10) เหตุผลส าคัญคือบุคคลที่มีความสามารถ
พิเศษเป็นทรัพยากรส าคัญของประเทศ หากจัดการศึกษาปกติอาจท าให๎ไมํสามารถพัฒนาบุคคล
ดังกลําว ให๎มีความรู๎ ความสามารถตามศักยภาพได๎ รัฐจึงมีหน๎าที่ลงทุนพิเศษส าหรับบุคคลเหลํานี้ 
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และถือเป็นสิทธิของบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะได๎รับบริการทางการศึกษา ซึ่งเหมาะสมกับ
การพัฒนาศักยภาพของตน 
   2) หน๎าที่ในการจัดการศึกษา กฎมายก าหนดหน๎าที่ในการจัดการศึกษาของบุคคล
กลุํมตําง ๆ ดังนี ้บิดา มารดา หรือผู๎ปกครอง มีหน๎าที่จัดให๎บุคคลในความดูแลได๎รับการศึกษา 
ภาคบังคับ ตลอดจนต๎องจัดให๎ได๎รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตลอดจนต๎องจัด
ให๎ได๎รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร๎อมของครอบครัว (มาตรา 11)  
   3) สิทธิในการจัดการศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งต๎องเป็นไปตามกฎกระทรวง (มาตรา 12)  
   4) สิทธิประโยชน์จากการจัดการศึกษา เมื่อจัดการศึกษาแล๎วประชาชนก็ยํอมมี
สิทธิประโยชน์อยํางใดอยํางหนึ่งจากรัฐ ดังนี้ (มาตรา 13 และมาตรา 14)  
   การสนับสนุนจากรัฐ เพื่อให๎ประชาชนสามารถจัดการศึกษาได๎อยํางมีคุณภาพ  
ได๎มาตรฐาน รัฐต๎องเข๎ามามีสํวนชํวยเหลือสนับสนุนด๎วยวิธีการตําง ๆ เพื่อให๎ประชาชนหรือ
ผู๎จัดการศึกษาภาคประชาชนมีความรู๎ ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการให๎การศึกษาแกํบุตร 
หรือบุคคลซึ่งอยูํในความดูแลรับผิดชอบ เชํน อาจชํวยเหลือทางวิชาการ การแนะน าให๎ค าปรึกษา 
การเทียบโอนความร๎ูหรือประสบการณ์ การสนับสนุนให๎ใช๎เวลาบางสํวนเข๎าเรียนรํวมกับนักเรียน
ในชั้นเรียนปกติของรัฐ เป็นต๎น 
   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รัฐต๎องจัดสรรเงินอุดหนุนส าหรับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานให๎แกํครอบครัวหรือกลุํมประชาชน การจัดสรรนั้นเป็นเรื่องที่รัฐจะก าหนด โดยให๎
ออกเป็นกฎหมาย 
   5) การลดหยํอนภาษีหรือยกเว๎นภาษีส าหรับคําใช๎จํายการศึกษา   
   2.1.7 รูปแบบของการจัดการศึกษา 

  รูปแบบการศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไข 
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดนั้น แบํงออกเป็น 3 รูปแบบใหญํ ๆ ได๎แกํ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุํงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แนํนอน 
การศึกษาในระบบเชํนนี้ หมายถึงการศึกษาที่จัดระบบไว๎แนํนอนเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน  
สํวนใหญํจัดในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเรียกอยํางอื่น ซึ่งรู๎จัก
คุ๎นเคยกันดีอยูํแล๎ว การศึกษาในระบบอาจจัดในชั้นเรียนหรือเป็นการศึกษาทางไกลก็ได๎ 
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   2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุํนในการก าหนดจุดมุํงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต๎องมีความเหมาะสม สอดคล๎องกับสภาพ
ปัญหาและความต๎องการของบุคคลแตํละกลุํมตัวอยํางของการศึกษานอกระบบ ได๎แกํ การศึกษา
นอกโรงเรียน การฝึกอบรมหลักสูตรตําง ๆ เป็นต๎น 
   3) การศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นการศึกษาที่ให๎ผู๎เรียนได๎เรียนร๎ูด๎วยตนเอง  
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร๎อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล๎อม สื่อหรือแหลํงความรู๎อ่ืน ๆ การศึกษาแบบนี้มีความยืดหยุํนสูง เปิดโอกาสให๎ผู๎สนใจ
เรียนร๎ู สามารถเลือกเนื้อหาที่สนใจเป็นประโยชน์กับตนได๎ และสามารถใช๎เวลาที่ปลอดจากภารกิจ
การงานอื่นศึกษาเลําเรียนได๎ 
   2.1.8 ระดับการศึกษา 
   การจัดการศึกษาอาจแบํงได๎หลายระดับแล๎วแตํวัตถุประสงค์ของผู๎จัด เชํน  
แบํงออกเป็นการศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา เป็นต๎น พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แบํงการศึกษาออกเป็น  
2 ระดับ ได๎แกํ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ส าหรับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแบํงออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับต่ ากวําปริญญาตรี และระดับปริญญาตรี  
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2547, หน๎า 29-42)  
   2.1.9 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
   1) ความน า 

   กระทรวงศึกษาธิการได๎ประกาศใช๎หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 ให๎เป็นหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยก าหนดจุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรู๎ 
เป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียนให๎เป็นคนดี มีปัญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และมีขีดความสามารถ ในการแขํงขันในเวทีระดับโลก พร๎อมกันนี้ได๎ปรับกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรให๎มีความสอดคล๎องกับเจตนารมณ์แหํงพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุํงเน๎นการกระจายอ านาจทางการศึกษาให๎ท๎องถิ่น 
และสถานศึกษาได๎มีบทบาทและมีสํวนรํวมในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อให๎สอดคล๎องกับสภาพ  
และความต๎องการของท๎องถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หน๎า 1)  

   จากข๎อค๎นพบในการศึกษาวิจัยและติดตามผลการใช๎หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2544 ที่ผํานมา ประกอบกับข๎อมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10 
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 เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคนในสังคมไทย และจุดเน๎นของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนา
เยาวชนสูํศตวรรษที่ 21 จึงเกิดการทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  
เพื่อน าไปสูํการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่มี 
ความเหมาะสม ชัดเจน ทั้งเป้าหมายของหลักสูตรในการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียน และกระบวนการน า
หลักสูตรไปสูํการปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยได๎มีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
จุดหมาย สมรรถนะส าคัญของผู๎เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์มาตรฐานการเรียนรู๎และตัวชี้วัด 
ที่ชัดเจน เพื่อใช๎เป็นทิศทางในการจัดท าหลักสูตร การเรียนการสอนในแตํละระดับ นอกจากนั้นได๎
ก าหนดโครงสร๎างเวลาเรียนขั้นต่ าของแตํละกลุํมสาระการเรียนรู๎ในแตํละชั้นปีไว๎ในหลักสูตร
แกนกลาง และเปิดโอกาสให๎สถานศึกษาเพิ่มเติมเวลาเรียนได๎ตามความพร๎อมและจุดเน๎น อีกทั้งได๎
ปรับกระบวนการวัดและประเมินผลผู๎เรียน เกณฑ์การจบการศึกษาแตํละระดับ และเอกสารแสดง
หลักฐานทางการศึกษาให๎มีความสอดคล๎องกับมาตรฐานการเรียนรู๎ และมีความชัดเจนตํอการน าไป
ปฏิบัต ิ

   การจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่
คาดหวังได๎ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องทั้งระดับชาติ ชุมชน ครอบครัว และบุคคลต๎องรํวมรับผิดชอบ  
โดยรํวมกันท างานอยํางเป็นระบบ และตํอเนื่อง ในการวางแผน ด าเนินการ สํงเสริมสนับสนุน 
ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุงแก๎ไข เพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติไปสูํคุณภาพตามมาตรฐาน 
การเรียนร๎ูที่ก าหนดไว๎ 
   2) วิสัยทัศน์ 

   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุํงพัฒนาผู๎เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของ
ชาติให๎เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด๎านรํางกาย ความร๎ู คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมือง
ไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีความรู๎และทักษะพืน้ฐาน รวมทั้ง เจตคติ ที่จ าเป็นตํอการศึกษาตํอ การประกอบอาชีพและ
การศึกษาตลอดชีวิต โดยมุํงเน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญบนพื้นฐานความเชื่อวํา ทุกคนสามารถเรียนรู๎และ
พัฒนาตนเองได๎เตม็ตามศักยภาพ  
   3) หลักการ 
   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
    3.1) เป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมาย 
และมาตรฐานการเรียนร๎ู เป็นเป้าหมายส าหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนให๎มีความร๎ู ทักษะ เจตคติ  
และคุณธรรมบนพื้นฐานของความเป็นไทยควบคูํกับความเป็นสากล 
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    3.2) เป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสได๎รับ
การศึกษาอยํางเสมอภาค และมีคุณภาพ 

    3.3) เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอ านาจ ให๎สังคมมีสํวนรํวมใน
การจัดการศึกษาให๎สอดคล๎องกับสภาพและความต๎องการของท๎องถิ่น 

    3.4) เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสร๎างยืดหยุํนทั้งด๎านสาระการเรียนร๎ู เวลา
และการจัดการเรียนร๎ู 

    3.5) เป็นหลักสูตรการศึกษาที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ  
    3.6) เป็นหลักสูตรการศึกษาส าหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ 

ตามอัธยาศัย ครอบคลุมทุกกลุํมเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนร๎ู และประสบการณ์  
   4) จุดหมาย 
   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุํงพัฒนาผู๎เรียนให๎เป็นคนดี มีปัญญา  
มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตํอ และประกอบอาชีพ  จึงก าหนดเป็นจุดหมายเพื่อให๎เกิดกับ
ผู๎เรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 
    4.1) มีคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณคําของตนเอง  
มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง  
    4.2) มีความรู๎ ความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแก๎ปัญหา การใช๎
เทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต  
    4.3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลังกาย 
    4.4) มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นใน
วิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    4.5) มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย  การอนุรักษ์และ
พัฒนาสิ่งแวดล๎อม มีจิตสาธารณะที่มุํงท าประโยชน์และสร๎างสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูํรํวมกันใน
สังคมอยํางมีความสุข   
   5) สมรรถนะส าคัญของผู๎เรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
   ในการพัฒนาผู๎เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุํงเน๎นพัฒนา
ผู๎เรียนให๎มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด ซึ่งจะชํวยให๎ผู๎เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ ดังนี้ 
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    5.1) สมรรถนะส าคัญของผู๎เรียน 
    หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุํงให๎ผู๎เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญ  

5 ประการ ดังนี้ 
    - ความสามารถในการสื่อสาร เป็นความสามารถในการรับและสํงสารมี
วัฒนธรรมในการใช๎ภาษาถํายทอดความคิด ความรู๎ความเข๎าใจ ความร๎ูสึก และทัศนะของตนเอง 
เพื่อแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารและประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาตนเองและสังคม 
รวมทั้งการเจรจาตํอรองเพื่อขจัดและลดปัญหาความขัดแย๎งตําง ๆ การเลือกรับหรือไมํรับข๎อมูล
ขําวสารด๎วยหลักเหตุผลและความถูกต๎อง ตลอดจนการเลือกใช๎วิธีการสื่อสาร ที่มีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงผลกระทบที่มีตํอตนเองและสังคม 
    - ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การคิด
สังเคราะห์ การคิด อยํางสร๎างสรรค์ การคิดอยํางมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพื่อน าไปสูํ
การสร๎างองค์ความรู๎หรือสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมได๎อยํางเหมาะสม 

    - ความสามารถในการแก๎ปัญหา เป็นความสามารถในการแก๎ปัญหาและ
อุปสรรคตําง ๆ ที่เผชิญได๎อยํางถูกต๎องเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและข๎อมูล
สารสนเทศ เข๎าใจความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ตําง ๆ ในสังคม แสวงหาความรู๎ 
ประยุกต์ความร๎ูมาใช๎ในการป้องกันและแก๎ไขปัญหาและมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดย
ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอตนเอง สังคมและสิ่งแวดล๎อม 
    - ความสามารถในการใช๎ทักษะชีวิต เป็นความสามารถในการน ากระบวนการ
ตําง ๆ ไปใช๎ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน การเรียนร๎ูด๎วยตนเอง การเรียนรู๎อยํางตํอเน่ือง การท างาน 
และการอยูํรํวมกันในสังคมด๎วยการสร๎างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหวํางบุคคล การจัดการปัญหา
และความขัดแย๎งตําง ๆ อยํางเหมาะสม การปรับตัวให๎ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดล๎อม และการร๎ูจักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไมํพึงประสงค์ที่สํงผลกระทบตํอตนเองและผู๎อื่น 

    - ความสามารถในการใช๎เทคโนโลยีเป็นความสามารถในการเลือก และใช๎ 
เทคโนโลยีด๎านตําง ๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม  
ในด๎านการเรียนร๎ู การสื่อสาร การท างาน การแก๎ปัญหาอยํางสร๎างสรรค์ ถูกต๎อง เหมาะสม และ 
มีคุณธรรม 

    5.2) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
    หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 มุํงพัฒนาผู๎เรียนให๎

มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อให๎สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎อยํางมีความสุข ในฐานะ
เป็นพลเมืองไทยและพลโลก  โดยก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว๎ 8 ประการ ดังนี ้รักชาติ



56 

ศาสน์ กษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนร๎ู อยูํอยํางพอเพียง มุํงมั่นในการท างาน  
รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ 

    นอกจากนี้ สถานศึกษาสามารถก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพิ่มเติมให๎
สอดคล๎องตามบริบทและจุดเน๎นของตนเอง  
   6) มาตรฐานการเรียนร๎ู 
   การพัฒนาผู๎เรียนให๎เกิดความสมดุล ต๎องค านึงถึงหลักพัฒนาการทางสมองและ 
พหุปัญญา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดให๎ผู๎เรียนเรียนร๎ู 8 กลุํมสาระ 
การเรียนร๎ู ดังนี้ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมสุขศึกษา
และพลศึกษา ศลิปะ การงานอาชีพ และเทคโนโลยี และภาษาตํางประเทศ 

   ในแตํละกลุํมสาระการเรียนร๎ูได๎ก าหนดมาตรฐานการเรียนร๎ูเป็นเป้าหมายส าคัญ
ของการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียน มาตรฐานการเรียนร๎ูระบุสิ่งที่ผู๎เรียนพึงร๎ู ปฏิบัติได ๎มีคุณธรรม
จริยธรรม และคํานิยม ที่พึงประสงค์เมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้นมาตรฐานการเรียนร๎ู 
ยังเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ เพราะมาตรฐานการเรียนร๎ูจะสะท๎อน
ให๎ทราบวําต๎องการอะไร จะสอนอยํางไร และประเมินอยํางไร รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือ 
ในการตรวจสอบเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาโดยใช๎ระบบการประเมินคุณภาพภายในและ 
การประเมินคุณภาพภายนอก ซึ่งรวมถึงการทดสอบระดับเขตพื้นที่การศึกษา และการทดสอบ
ระดับชาติ ระบบการตรวจสอบเพื่อประกันคุณภาพดังกลําวเป็นสิ่งส าคัญที่ชํวยสะท๎อนภาพการจัด
การศึกษาวําสามารถพัฒนาผู๎เรียนให๎มีคุณภาพตามที่มาตรฐานการเรียนร๎ูก าหนดเพียงใด 
   7) ตัวชี้วัด 

      ตัวชี้วัดระบุสิ่งที่นักเรียนพึงร๎ูและปฏิบัติได๎ รวมทั้งคุณลักษณะของผู๎เรียนในแตํละ
ระดับชั้น ซึ่งสะท๎อนถึงมาตรฐานการเรียนร๎ู มีความเฉพาะเจาะจงและมีความเป็นรูปธรรม น าไปใช๎                 
ในการก าหนดเน้ือหา จัดท าหนํวยการเรียนร๎ู จัดการเรียนการสอน และเป็นเกณฑ์ส าคัญส าหรับ 
การวัดและประเมินผลเพื่อตรวจสอบคุณภาพผู๎เรียน  

    7.1) ตัวชี้วัดชั้นปี เป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู๎เรียนแตํละชั้นปีในระดับ
การศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษาปีที่ 1-มัธยมศึกษาปีที่ 3)      

    7.2) ตัวชี้วัดชํวงชั้น เป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู๎เรียนในระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย (มัธยมศึกษาปีที่ 4- 6)  
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    2.2 ทักษะชีวิต 
   2.2.1 ความหมายของทักษะชีวิต 
   ก าไลรัตน์ เย็นสุจิตร (2547, หน๎า 69) ได๎ให๎ความหมายของทักษะชีวิตวํา 
เป็นคุณลักษณะหรือความสามารถทางสังคมวิทยา (Psychosocial competence) เป็นทักษะภายใน 
ที่ชํวยให๎สามารถเผชิญสถานการณ์ตําง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
   ปรีชา แจํมวิถีเลิศ (2548, หน๎า 18) กลําววํา ทักษะชีวิต หมายถึงความสามารถหรือ
คุณลักษณะของบุคคลที่จะตัดสินใจและแก๎ปัญหาตลอดจนการปรับตัวให๎มีพฤติกรรมที่ถูกต๎อง
สามารถเผชิญกับความต๎องการและสิ่งท๎าทายในชีวิตประจ าวันได๎อยํางเหมาะสม 
   ลัดดา ไตรเทพชนะภัย (2548, หน๎า 13) ได๎ให๎ความหมายของทักษะชีวิตวําเป็น
ความสามารถของบุคคลที่พยายามจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให๎มีคุณลักษณะทางพฤติกรรมที่เป็นไป
ในทางที่ถูกต๎องและชํวยให๎บุคคลสามารถเผชิญกับความต๎องการและสิ่งท๎าทายในชีวิตประจ าวันได๎
อยํางเหมาะสม 
   พิชาภรณ์ จันทนกุล (2549, หน๎า 41) กลําววํา ทักษะชีวิต หมายถึง คุณลักษณะ
ประสบการณ์ หรือความสามารถเฉพาะของบุคคลที่แสดงออกมาเพื่อที่จะแก๎ไขปัญหาใน
สถานการณ์วิกฤติโดยมีการแสดงออกของพฤติกรรมที่เหมาะสมตํอการเผชิญตํอความต๎องการและ
สิ่งท๎าทายในชีวิตประจ าวัน 
   องค์การอนามัยโลก (WHO, 1994, p. 1) ได๎ให๎ความหมายของทักษะชีวิตวํา 
เป็นคุณลักษณะและความสามารถของบุคคลที่จะจัดการกับความต๎องการและสิ่งท๎าทายใน
ชีวิตประจ าวันได๎อยํางมีประสิทธิภาพโดยบุคคลนั้นยังมีสุขภาพจิตดีมีพฤติกรรมการปรับตัวและ
การแสดงออกที่ถูกต๎องเหมาะสมทั้งกับบุคคลวัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม 
   ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2551, หน๎า 2) ได๎กลําวเกี่ยวกับคุณลักษณะ 
ที่ต๎องการให๎เกิดกับผู๎เรียนซึ่งจะเป็นทักษะส าคัญในการด าเนินชีวิตในปัจจุบันวํา หมายถึง ลักษณะ
ที่ต๎องการให๎เกิดกับผู๎เรียนอันเป็นทักษะ หรือคุณลักษณะที่สังคมต๎องการในด๎านคุณธรรม 
จริยธรรม คํานิยม จิตส านึก สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎อยํางมีความสุข ทั้งในฐานะพลเมือง
ไทยและพลเมืองโลก ซึ่งตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ก าหนดคุณลักษณะ 
ที่เป็นทกัษะพื้นฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิตในปัจจุบันไว๎ 8 ประการ คือ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
ซื่อสัตย์สุจริต  มีวินัย ใฝ่เรียนร๎ู อยูํอยํางพอเพียง มุํงมั่นในการท างาน รักความเป็นไทย และมีจิต
สาธารณะ 
   สรุปได๎วํา ทักษะชีวิต หมายถึง คุณลักษณะหรือความสามารถที่แสดงออก 
ทางพฤติกรรมของบุคคลที่จะจัดการตัดสินใจและแก๎ปัญหาในสถานการณ์วิกฤติที่กํอให๎เกิด
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พฤติกรรมที่เป็นปัญหาได๎อยํางมีประสิทธิภาพโดยมีพฤติกรรมการปรับตัวและการแสดงออก 
ที่ถูกต๎องและเหมาะสมทั้งกับบุคคลวัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม 
   จากแนวคิดที่กลําวมาเกี่ยวกับการสํงตํอนักเรียนเพื่อการศึกษา สรุปได๎วํา  
ในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ ผู๎วิจัยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 
   1) การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนินการตามระบบสํงตํอเพื่อการศึกษา 
   2) การประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
   3) การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการศึกษา 
   4) การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการศึกษาของนักเรียน และหนํวยงานการศึกษา 
   5) การก ากับติดตาม และประเมินผล 
   6) การรายงานข๎อมูลให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องรับทราบ 
  2.3 การสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ 
   2.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกอาชีพของบุคคล 
   การประกอบอาชีพมีความส าคัญตํอการด ารงชีวิตของมนุษย์เป็นอยํางมาก ทั้งนี้ 
ก็เพราะอาชีพใชํจะสนองตอบความต๎องการของมนุษย์เพียงด๎านเศรษฐกิจเทํานั้น แตํยังสนองตอบ
ความต๎องการด๎านอ่ืน ๆ เชํน ด๎านสังคมและด๎านจิตใจ เป็นต๎น การเลือกอาชีพจึงมีความส าคัญ 
ตํอชีวิตของบุคคลมาก ถ๎าบุคคลเลือกอาชีพได๎อยํางเหมาะสม บุคคลนั้นก็มีแนวโน๎มที่จะประสบ
ความส าเร็จ ในทางตรงกันข๎ามถ๎าบุคคลเลือกอาชีพได๎ไมํเหมาะสม โอกาสที่จะประสบ 
ความล๎มเหลวในการประกอบอาชีพก็มีอยูํมากเชํนกัน ได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
การเลือกอาชีพของบุคคล ดังนี้ 
   ส าเนาว์ ขจรศิลป์ (2546, หน๎า 25-46) ได๎กลําวเกี่ยวกับการเลือกอาชีพของบุคคลวํา 
มนุษย์ได๎เลิกอาชีพการลําสัตว์เป็นอาหาร และหันมาประกอบอาชีพที่เป็นหลักแหลํงมาเป็นเวลาช๎า
นาน ยุคกํอนการพัฒนาอุตสาหกรรม อาชีพในแตํละสังคมมีไมํมากนัก การเลือกอาชีพของบุคคลจึง
ไมํมีความยุํงยากมากนัก ตํอมาได๎มีการพัฒนาอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม 
ตลอดจนความเจริญทางด๎านสาขาวิชาการตําง ๆ การคัดเลือกบุคคลเข๎าท างาน และการเลือกอาชีพ
จึงมีความยากล าบาก และเป็นกระบวนการที่สลับซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น การแนะแนวอาชีพจึงได๎
เกิดขึ้นและได๎พัฒนามาเป็นเวลาอันยาวนานถึงเกือบหนึ่งศตวรรษ ในชํวงเวลาดังกลําวได๎มี
นักจิตวิทยา และนักการศึกษาหลายทํานได๎สร๎างหลักการ สมมติฐาน และทฤษฎีในการเลือกอาชีพ 
และพัฒนาการด๎านอาชีพไว๎มากมาย ทฤษฎีดังกลําวเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ และมีความส าคัญตํอ 
นักแนะแนวในการชํวยเหลือผู๎รับบริการ ให๎สามารถเลือกอาชีพและเตรียมตัวประกอบอาชีพได๎ 
เป็นอยํางดี ดังนี้ 
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   2.3.2 ความหมายของการสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ 
   อุษณีย์  เย็นสบาย (2547, หน๎า 11) ได๎กลําวถึงความหมายของการสํงตํอ 
เพื่อการประกอบอาชีพวํา เป็นการบริการให๎ความชํวยเหลือแกํบุคคลให๎ได๎รับการประกอบอาชีพ 
เพื่อการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในอนาคต 
   สถิตย์ วงศ์สวรรค์ (2547, หน๎า 7) ได๎กลําวถึงความหมายของการสํงตํอ 
เพื่อการประกอบอาชีพวํา หมายถึง กระบวนการชํวยเหลือนักเรียนให๎นักเรียนได๎มีอาชีพที่ตรงกับ 
ความต๎องการ ความสนใจ และความถนัดของนักเรียน ซึ่งโรงเรียนจะต๎องสอนทักษะพื้นฐานอาชีพ
ที่จ าเป็นแกํนักเรียนในหลาย ๆ ด๎าน ทั้งนี้เพื่อให๎นักเรียนได๎มีโอกาสเลือกฝึกอาชีพได๎อยําง
หลากหลาย และตรงกับความถนัดและความสนใจของตน 
   พรรณราย ทรัพยะประภา (2548, หน๎า 20) ได๎กลําวถึงความหมายของการสํงตํอ 
เพื่อการประกอบอาชีพวําหมายถึง การให๎ความชํวยเหลือแกํบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อให๎มีอาชีพ
ส าหรับในการหาเลี้ยงตนและครอบครัว ตามความถนัดและความต๎องการของบุคคลนั้น ๆ  
ซึ่งเป็นขั้นตอนการท างานอยํางมีระบบ สามารถก ากับ ติดตามและตรวจสอบได๎  
   สวัสดิ์ บรรเทิงสุข (2549, หน๎า 5) ได๎กลําวถึงความหมายของการสํงตํอ 
เพื่อการศึกษาวํา เป็นการชํวยเหลือนักเรียนเป็นรายบุคคลอยํางมีระบบ และมีขั้นตอนการด าเนินงาน
ที่ชัดเจน ติดตามตรวจสอบได๎ ซึ่งอาชีพนั้นอาจเป็นอาชีพที่ใช๎ระยะเวลาสั้น เชํน การท างานในชํวง
วันหยุดเรียนระหวํางภาค เป็นต๎น และอาชีพที่ใช๎ระยะเวลายาว เชํน การท างานหลังจากจบ
การศึกษาแล๎ว เป็นต๎น ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับดุลยพินิจของสถานศึกษาที่จะตัดสินใจในการสํงตํอนักเรียน
ดังกลําว 
   สรุปได๎วํา การสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ หมายถึง การให๎บริการ 
ด๎านการประกอบอาชีพแกํนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยการจัดหาอาชีพที่มีความเหมาะสมกับคุณวุฒิ
ทางการศึกษา บุคลิกภาพ ความสนใจ และความถนัดของนักเรียน โดยอาจเป็นอาชีพที่กระท า 
ในระยะสั้น เชํน การประกอบอาชีพระหวํางเรียน หรือศึกษาตํอเป็นชํวง ๆ และการประกอบอาชีพ
ระยะยาวหลังจากที่นักเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษาขั้นพื้นฐานแล๎ว  
ซึ่งในการด าเนินการดังกลําว โรงเรียนจะต๎องมีการเตรียมการ วางแผนงาน และประสานหนํวยงาน
เครือขํายที่เกี่ยวข๎องเพื่อสํงตํอนักเรียนเข๎าประกอบอาชีพดังกลําว 
   สรุปได๎วํา การสํงตํอนักเรียนเพื่อการประกอบอาชีพ ควรมีแนวทาง 
ในการด าเนินงาน ดังนี้ 
   1) การแตํงตั้งคณะกรรมการ เพื่อด าเนินการตามระบบการสํงตํอนักเรียน 
เพื่อการประกอบอาชีพ โดยมีหน๎าที่ด าเนินการ ก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงาน 
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ตํอโรงเรียนและผู๎ที่เกี่ยวข๎องอยํางตํอเนื่อง 
   2) การประสานงานกับสถานบริการ และสถานประกอบการตําง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน เพื่อสํงนักเรียนเข๎ารับการฝึกงานในชํวงปิดภาคเรียนเพื่อเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํอาชีพ 
   3) การเชิญหนํวยงานสถานบริการ และสถานประกอบการตําง ๆ ทั้งภาครัฐ 
และเอกชนมาจัดกิจกรรมแนะแนวด๎านอาชีพเพื่อให๎นักเรียนมีทางเลือกที่หลากหลาย 
   4) การให๎ข๎อมูลพื้นฐานแกํหนํวยงาน สถานบริการ และสถานประกอบการตําง ๆ  
ที่สํงนักเรียนเข๎าฝึกงาน เพื่อรํวมกันพัฒนาคุณภาพของนักเรียนให๎เป็นคนดี คนเกํง และอยูํในสังคม
ได๎อยํางมีความสุข 
   5) การติดตาม และประเมินคุณภาพของนักเรียนด๎านอาชีพ ด๎านพฤติกรรม  
กับหนํวยงานสถานบริการ และสถานประกอบการตําง ๆ ที่สํงนักเรียนเข๎าฝึกงาน 
   6)  การสรุปและรายงานผลการสํงตํอนักเรียนไปยังหนํวยงานสถานบริการ  
และสถานประกอบการ ที่สํงนักเรียนเข๎าฝึกงาน ตํอผู๎ปกครองนักเรียน และสาธารณชน 
   7)  การจัดท าข๎อมูลการสํงตํอนักเรียนเพื่อการประกอบอาชีพ อยํางตํอเน่ือง  
เพื่อเป็นฐานข๎อมูลในการติดตามตรวจสอบ และอ๎างอิง 
   จากแนวคิดที่กลําวมาเกี่ยวกับการสํงตํอนักเรียนเพื่อการประกอบอาชีพ สรุปได๎วํา 
ในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ ผู๎วิจัยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 
   1) การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนินการตามระบบสํงตํอ เพื่อการประกอบอาชีพ 
   2) การประสานงานกับสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน 
   3) การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการประกอบอาชีพ 
   4) การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพของนักเรียน และ 
สถานประกอบการ 
   5) การก ากับติดตาม และประเมินผล 
   6) การรายงานข๎อมูลให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องรับทราบ 
 

การพัฒนากลยุทธ์ 
 1. ความหมายของกลยุทธ์  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปี พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หน๎า 31) 
ให๎ค าจ ากัดความวํา “กลยุทธ์” (Strategy) หมายถึง การรบที่มีเลํห์เหลี่ยมหรือวิธีการตํอสู๎ต๎องใช๎
อุบายตําง ๆ ซึ่งเป็นความหมายที่เกี่ยวข๎องกับการสงครามหรือการตํอสู๎ที่ต๎องใช๎ความคิด และมี
นักวิชาการให๎ค าจ ากัดความของกลยุทธ์ ดังนี้ 
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 ธงชัย สันติวงษ์ (2544, หน๎า 31) กลําววํา กลยุทธ์ คือ หนทางที่ฝ่ายจัดการเลือกที่จะให๎
ทรัพยากรขององค์กรภายใต๎สภาพแวดล๎อมที่เป็นอยูํและเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตําง ๆ ดังนั้น  
กลยุทธ์จึงเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์ในแงํมุมตําง ๆ กันระหวํางองค์การ วัตถุประสงค์
ขององค์การและสภาพแวดล๎อมขององค์การ โดยทั่วไปแล๎วทางเลือกกลยุทธ์มักจะมีมากกวําหนึ่ง
ทางเลือก และเป็นเร่ืองที่สามารถวิเคราะห์ออกมาได๎และน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกํอนที่จะเลือก
พิจารณาน ากลยุทธ์ใดกลยุทธห์นึ่งมายึดถือปฏิบัติ 
 เสนาะ ติเยาว์ (2544, หน๎า 99-101) กลําววํา กลยุทธ์ คือ วิธีที่ท าให๎บรรลุวัตถุประสงค์
ด๎วยวิธีที่ถูกต๎อง การก าหนดกลยุทธ์ไมํได๎เร่ิมต๎นที่ตัวกลยุทธ์ แตํเร่ิมที่วิสัยทัศน์ ซึ่งมีล าดับขั้น ดังนี ้
คือ 
 1. วิสัยทัศน์ (Vision) มีความหมายวํา การมองอนาคตให๎ถูกต๎องวําจะเกิดอะไรขึ้น 
 2. ภารกิจ (Missions) เป็นค าที่ขยายความหมายของวิสัยทัศน์ให๎ชัดเจนขึ้น ซึ่งแสดง 
ให๎เห็นถึงทิศทาง และความเชื่อที่ระบุวําวิสัยทัศน์จะน าองค์การไปสูํความส าเร็จตามเป้าหมาย 
 3. เป้าหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ (Objective) เป้าหมายกับวัตถุประสงค์จะแตกตํางกัน 
ในรายละเอียด เป้าหมายระบุถึงจุดหมายปลายทางขององค์การที่เป็นสํวนรวม สํวนวัตถุประสงค์จะ
เป็นจุดหมายปลายทางของการด าเนินงานในระดับหนํวยงาน มีความชัดเจนและเฉพาะเจาะจงกวํา 
 4. กลยุทธ์ (Strategy) ได๎แกํ การก าหนดกลยุทธ์และการน าไปใช๎ 
 สมยศ นาวีการ (2545, หน๎า 27) กลําววํา กลยุทธ์ หมายถึง แผนงานระยะยาวของบริษัท 
ที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อบรรลุภารกิจและเป้าหมายของบริษัท กลยุทธ์จะต๎องใช๎ข๎อได๎เปรียบ 
ทางการแขํงขันให๎มากที่สุดและลดข๎อเสียเปรียบทางการแขํงขันให๎น๎อยที่สุด 
 ไรท์ (Wright, 1994, p. 15) กลําววํา กลยุทธ์ หมายถึง แผนของผู๎บริหารระดับสูง 
ที่จะน าไปสูํผลลัพธ์ตําง ๆ ทีส่อดคล๎องกับภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร 
 ฮิกกิ้น และวินซ์ (Higgins & Vinze, 1986 อ๎างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2542, หน๎า 15) 
กลําววํา กลยุทธ์ หมายถึง แผนงานที่ผู๎บริหารระดับสูงใช๎เป็นเคร่ืองมือในการบริหารองค์การ โดยมี
ปัจจัยอันเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และการก าหนดเป้าหมาย วัตประสงค์ภายใต๎ภาวะเสี่ยงของ
สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก ซึ่งประกอบด๎วย จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และภาวะคุกคามและมี
การกระท าอยํางตํอเนื่อง เป็นระบบเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานให๎ประสบผลส าเร็จและ
บรรลุเป้าหมาย 
 สรุปวํา กลยุทธ์ หมายถึง วิธกีารด าเนินงานขององค์กรอยํางเป็นระบบเพื่อให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่องค์กรคาดหวังตั้งไว๎ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพภายใต๎สภาพแวดล๎อมภายในและ
ภายนอกองค์กร ซึ่งประกอบด๎วย จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และภาวะคุกคาม 
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 2. ความส าคัญของกลยุทธ์ 
 ธงชัย สันติวงษ์ (2547, หน๎า 42-43) ได๎ให๎ความส าคัญตํอกลยุทธ์ไว๎วํา กลยุทธ์จะชํวย
ขยายความค าวํา เป้าหมาย เน๎นถึงความจ าเป็นที่จะต๎องท าการวางแผนส าหรับระยะยาวในอนาคต
ข๎างหน๎า ชี้ให๎เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต๎องให๎มีการเสริม บังคับ หรือก ากับความเป็นไปของงาน
มากกวําที่จะคอยแก๎ไขความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อม และเป็นการจัดท าเป้าหมายขึ้นมา
เพื่อให๎เป็นสิ่งดลใจส าหรับการท างานขององค์กร 
 พักตร์พจง วัฒนสินธุ์ และพสุ เตชะรินท์ (2549, หน๎า 7-9) ระบุวํา ความส าคัญของ 
กลยุทธ์การให๎บริการเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์กรธุรกิจ
อยํางเป็นระบบ เพื่อให๎องค์กรมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน การจัดการและการตัดสินใจทางด๎าน
กลยุทธ์มักจะเป็นความพยายามในการได๎มาซึ่งความได๎เปรียบทางการแขํงขันขององค์กรธุรกิจ 
ความได๎เปรียบนี้สามารถเกิดขึ้นจากการน าเสนอสินค๎าและบริการที่มีคุณภาพ การน าเสนอสินค๎า
และบริการที่มีคุณคําเหมาะสมกับราคาที่สุด 
 จิตตินันท์ เดชะคุปต์, วีระวัฒน์ ปันนิตามัย และสุรกุล เจนอบรม (2549, หน๎า 3) กลําววํา 
เมื่อประเทศไทยได๎ก๎าวเข๎าสูํการเปลี่ยนแปลงของโลกที่สํงผลให๎ระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคม
เปลี่ยนแปลงตามไปด๎วยการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง กํอให๎เกิดโอกาสส าหรับ 
การประกอบธุรกิจมากมายหลายประเภท รวมทั้งท าให๎ชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนดีขึ้น จะเห็น
วําผู๎บริโภคสมัยใหมํมีความต๎องการใช๎สินค๎า และบริการ เพื่อตอบสนองความต๎องการ  
ความสะดวกสบายในการด าเนินชีวิตประจ าวันมากขึ้น กลยุทธ์การบริการจึงเข๎ามามีบทบาทส าคัญ
ในวงการธุรกิจปัจจุบันเป็นอยํางมาก ตํางหันมาให๎ความสนใจแขํงขันกันในด๎านการบริการลูกค๎า
เพิ่มขึ้น โดยมุํงเน๎นการสร๎างความพึงพอใจสูงสุดให๎กับลูกค๎า 
 สรุปได๎วํา ความส าคัญของกลยุทธ์ คือ กลยุทธ์เป็นกระบวนการสร๎างสรรค์ที่มุํงพยายาม
จะให๎มีการใช๎ก าลังพยายามภายในและแรงผลักดันมหภาคจากภายนอก ที่จะกํอให๎เกิดการบริการที่
ดี เพื่อจะได๎ผลักดันให๎องค์การเดินไปสูํเป้าหมายของตนได๎ ส าหรับกลยุทธ์การบริการจะเป็นกรอบ
ในการให๎บริการขององค์กรทีมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน เหมาะสมกับสถานการณ์ 
การเปลี่ยนแปลง หรือการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ โดยมุํงเน๎นการสร๎างความพึงพอใจสูงสุดให๎กับ
ลูกค๎า 
 3. กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ 
 อุทิศ ขาวเธียร (2546, หน๎า 11) ได๎กลําวถึง กระบวนการวางแผนกลยุทธ์วํา  
เป็นกระบวนการที่ตํอเนื่อง และมีการตรวจสอบสัมพันธ์กันระหวํางองค์ประกอบตําง ๆ ของแผน 
ตั้งแตํการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกและสภาวะองค์กรภายใน การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ
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และวัตถุประสงค์หลักของแผนกลยุทธ์ การวิเคราะห์และการจัดวางกลยุทธ์ ตลอดจนชี้น า 
การปรับปรุงกลไกลขององค์กร และการติดตามประเมินผล ซึ่งเป็นผลที่ได๎จากกระบวนการ
วางแผนกลยุทธ์ที่อาจเปรียบเสมือนการท าความกระจํางตํอค าถามอยํางเป็นขั้นตอน กลําวคือ 
ปัจจุบันองค์กรอยูํในฐานะเชํนใด มีสภาวะแวดล๎อมขององค์กรในปัจจุบันอยํางใด ทั้งทางบวกและ
ทางลบและอนาคตมีแนวโน๎มที่ดีขึ้นแคํไหน เพียงไร อนาคตองค์กรจะสามารถให๎บริการแกํสังคม
ได๎เต็มตามศักยภาพขององค์กร และตามความคาดหมายของสังคม (ประชาชน-ลูกค๎า) ได๎แคํไหน 
เพียงใด องค์กรจะไปถึงจุดหมายดังกลําว โดยมีทางเลือกอยํางไรที่เหมาะสม ต๎องใช๎กลวิธีและ
เคร่ืองมือให๎เกิดความราบรื่นในการด าเนินการเชํนใด และองค์กรร๎ูได๎อยํางไรวํา การด าเนินการของ
องค์กรที่ถูกทางแล๎ว หากผิดแล๎วความแก๎ไขอะไรบ๎าง 
 เทคนิคการก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ต๎องมีการด าเนินการดังตํอไปนี้ 
 1. การก าหนดแนวทางการวางแผน 
 การเตรียมการวางแผน เป็นการหารือกันระหวํางบุคคลที่ต๎องการรับภาระหลักของ 
การวางแผน เพื่อก าหนดแนวทางและเลือกประยุกต์เทคนิควิธีการวางแผนที่สอดคล๎องกับ 
ความต๎องการขององค์กรเจ๎าของแผน โดยอาจจะหารือเร่ืองตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
  1.1 จุดยืนการพัฒนา วัตถุประสงค์หลัก/ รองของการท าแผน ผู๎บริหารต๎องพิจารณาวํา 
แผนที่จะวางนั้นมีจุดยืนของการพัฒนาหรือกลยุทธ์ชี้น าที่เกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะจากแผนเบื้องบน
หรือไมํประการใดบ๎าง จะให๎แผนเพื่อสํงเสริมและ/ หรือปรับแก๎สภาวะแวดล๎อม มีหลักการเงื่อนไข
และ/ ข๎อจ ากัดอะไรบ๎าง ผู๎บริหารจะต๎องมีวัตถุประสงค์ที่จะใช๎แผนเป็นเคร่ืองมือการบริหารอยําง
แท๎จริง 
  1.2 ลักษณะของแผน เชํน ขอบขํายของงานที่เกี่ยวข๎องกับการวางแผน จะต๎องมี 
การประสานชี้น าที่กว๎างขวางขนาดไหน เกี่ยวข๎องกับการบริหารและการพัฒนาระดับใด เพราะแผน
เป็นเคร่ืองมือของผู๎บริหาร และจ าเป็นต๎องมีการก าหนดตามเหมาะสมของการบริหารแตํละดับ ทั้งนี้
จะต๎องค านึงถึงวําระยะเวลาการวางแผนที่เหมาะสมควรเป็นแผนชี้น ากี่ปี 
  1.3 ทางเลือกการวางแผน จะเป็นไปภายใต๎เงื่อนไขอะไรบ๎าง โดยอาจจะต๎องก าหนด
ขึ้นเป็นรํางพันธกิจสมมติเพื่อใช๎ในการวิเคราะห์ SWOT เบื้องต๎น 
  1.4 มีการวิเคราะห์ SWOT ระดับใดบ๎าง จะเน๎นการประเมินสถานการณ์หรือสภาวะ
แวดล๎อมของพันธกิจ/ ประเด็นสถานการณ์ประเภทใดบ๎าง จุดยืนของการพัฒนาที่มีการชี้น าจาก
แผนเบื้องบนมีอะไรบ๎าง องค์กรต๎องเกี่ยวข๎องกับการด าเนินการระดับใด ของเขตของการวิเคราะห์
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สภาวะแวดล๎อมควรจ ากัดระดับของการวิเคราะห์ในระดับใดจึงเหมาะสม ไมํกว๎างและแคบ
จนเกินไป (ภารกิจหลักขององค์กรเกี่ยวโยงการบริหารการจัดการระดับใด)  
  1.5 ปัจจัยสนับสนุน (คน เงิน วัสดุ-อุปกรณ์ เวลา สถานที่) และองค์กรรับผิดชอบใน
การวางแผนที่เกี่ยวข๎อง ที่จะต๎องรับผิดชอบการท างานแตํละขั้นตอน 
  1.6 ใครเป็นผู๎เกี่ยวข๎อง/ กลไกของกระบวนการวางแผนแตํละขั้นตอน 
  1.7 บุคลากรและสายงานและการแตํงตั้งมอบหน๎าที่ด๎านตําง ๆ ในการท าแผน 
  1.8 ก าหนดเครือขํายและการประสานงาน 
 2. การวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมภายนอกและภายในเพื่อเข๎าใจสถานะที่เป็นอยูํของ
องค์กรและ/ หรือกระบวนการพัฒนา เป็นขั้นตอนการท าแผนกลยุทธ์ที่รู๎จักกันคํอนข๎างมาก สมยศ 
นาวีการ (2545, หน๎า 42) ได๎ให๎ความหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (SWOT analysis) วํา 
SWOT เป็นค ายํอมาจากค าเต็มวํา Strength, Weaknesses, Opportunities และ Threats การวิเคราะห์ 
SWOT จะมีประโยชน์อยํางยิ่ง เพราะเป็นการประเมินวําองค์กรอยูํในสภาวะอยํางไร เพื่อน าข๎อมูล
การวิเคราะห์องค์กรไปด าเนินการวางแผนกลยุทธ์มักเรียกกันวํา “SWOT analysis” ที่เป็น 
การวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strength) จุดอํอน (Weaknesses) ของสภาวะแวดล๎อมภายใน (เรา)  
และการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคามหรือข๎อจ ากัด (Threats) สภาวะแวดล๎อมจาก
ภายนอก (เขา)  
 การวิเคราะห์นี้เป็นพื้นฐานของการก าหนดกลยุทธ์ การเลือกแนวทางด าเนินการหรือ 
กลยุทธ์ที่สอดรับกับสถานการณ์และองค์กรสํวนใหญํอาศัยผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมนี้  
ในการจินตนาการ SWOT ในอนาคต เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และวัตถุประสงค์หลักของแผน 
 3. ขั้นตอนหลักการวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อม มีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1 การทบทวนและประเมินผลการพัฒนาที่ผํานมา ให๎ทราบประวัติ ขอบขํายและ
ระดับการบริหารจัดการขององค์กร ประวัติความส าเร็จและความล๎มเหลว ภาวะที่เป็นอยูํที่ส าคัญ
ขององค์กร ตลอดจนวิเคราะห์ให๎ทราบสาเหตุและตัวแปรที่เกี่ยวข๎องเป็นการประเมินสถานการณ์
จากบรรดาข๎อมูลที่มีอยูํ รวมทั้งข๎อมูลของการติดตามประเมินผลแผนที่ผํานมา 
  3.2 การก าหนดพันธกิจสมมติ และตัวแปรที่มีอิทธิพล เป็นขั้นตอนที่ท าควบคูํกับ 
การทบทวนผลการพัฒนาที่ผํานมา 
  3.3 การท ารํางตารางที่การวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอก ในตาราง
ที่การวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมภายนอก บทบาทของตัวแปรภายนอก จะแบํงเป็นโอกาสและ
อุปสรรค (ภัยคุกคาม) บทบาทของตัวแปรภายในจะมีบทบาทแบํงเป็นจุดอํอนและจุดแข็ง 
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  3.4 การวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมภายนอก ที่พิจารณาบทบาทของตัวแปรที่โดยทั่วไป
องค์กรควบคุมไมํได๎และ/ หรือไมํควบคุม 
  บทบาทของตัวแปรหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลดังกลําว หากสนับสนุนการด าเนินการให๎
องค์กรสามารถประสบความส าเร็จได๎ จะกํอให๎เกิดเป็นสภาวะแวดล๎อมด๎าน “โอกาส” ที่เอ้ือตํอ 
การท างานขององค์กรให๎สามารถบรรลุผลส าเร็จได๎ และบทบาททางลบที่เป็นอุปสรรคตํอ 
การด าเนินการขององค์กรจะกํอให๎เกิดสภาวะแวดล๎อม “ภาวะคุกคาม” หรือ “ข๎อจ ากัด” หรือ 
“อุปสรรค” อันเป็นภาวะภายนอกที่ขัดขวางการท างานขององค์กรไปสูํความส าเร็จและอาจ
กํอให๎เกิดความล๎มเหลวได๎ 
  3.5 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน เป็นการพิจารณาประเมินตรวจสอบสิ่งที่มี
อิทธิพลที่มีอยูํในแตํละกระบวนการท างานและผลงานขององค์กร โดยพิจารณาบทบาทของตัวแปร
ภายในที่เป็นบวกตํอองค์กรที่มีอยูํ และเป็นปัจจัยผลักดันองค์กรให๎สามารถพัฒนาสูํความส าเร็จได๎
เป็นสภาวะแวดล๎อม “จุดแข็ง” อันเป็นภาวะที่องค์กรมีสมรรถนะและความได๎เปรียบที่มีผลตํอ 
การแขํงขันไปสูํชัยชนะได๎ และบทบาทตัวแปรภายในองค์กรทางลบที่มีอยูํและ/ หรือที่เป็นอยูํ  
เป็นสภาวะแวดล๎อม “จุดอํอน” อันเป็นภาวะด๎อยกวําที่ไมํสามารถน ามาใช๎ประโยชน์ เป็นปัจจัยที่
ต๎องแก๎ไขหรือตัดทิ้งไปขององค์กร 
  3.6 การวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมจากตัวแปรที่มีบทบาทสับสน การวิเคราะห์สภาวะ
แวดล๎อมมักจะปรากฏอยูํเสมอวํา ตัวแปรตัวหนึ่งมีผลตํอการพัฒนาได๎ทั้งบวกและลบ หรือมี
บทบาททั้งที่กํอเกิดสภาวะแวดล๎อมจุดอํอน/ จุดแข็ง เป็นโอกาสและ/ หรืออุปสรรคได๎ การวิเคราะห์
ต๎องให๎ได๎บทสรุปวํา ตัวแปรที่น ามาวิเคราะห์ในภาวะรวมมี “บทบาทหลัก” เป็นบวกหรือลบตํอ 
การด าเนินการขององค์กร เพื่อมิให๎เกิดความสับสนในการน าผลการวิเคราะห์ SWOT ไปใช๎ 
  3.7 การตรวจสอบข๎อผิดพลาดของการวางแผนกลยุทธ์ เชํน ข๎อผิดพลาดที่มิได๎บรรจุ
ตัวแปรที่มีอิทธิพลที่ส าคัญตํอความส าเร็จและความล๎มเหลวของ “องค์กรและ/ หรือ 
กระบวนการพัฒนา” เข๎าไว๎ในการวิเคราะห์ ข๎อผิดพลาดจากการวิเคราะห์บทบาทหลักของตัวแปรผิด 
โดยตัวแปรมีบทบาทหลักเป็นบวก (โอกาส-จุดแข็ง) แตํวิเคราะห์ผิดเป็นลบ (ข๎อจ ากัด-จุดอํอน) 
หรือตัวแปรมีบทบาทหลักเป็นลบแตํวิเคราะห์เป็นบวก ข๎อผิดพลาดเกิดได๎จากอคติกลุํมซึ่งอยูํใน
ฐานะเป็นข๎าราชการในหนํวยงานเดียวกัน บางคร้ังต๎องตรวจสอบจากมุมมองของคนภายนอก 
เป็นหลัก (เป็นการวิเคราะห์แบบ Outside-in)  
  3.8 การวิเคราะห์ที่ผิดพลาดเนื่องจาก ตัวแปร เขา-เรา อาจสลับปรับเปลี่ยนแล๎วแตํ
สถานการณ์ การวิเคราะห์และการก าหนดตัวแปร และบทบาทตัวแปรที่สะท๎อนสภาวะแวดล๎อมที่
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ใกล๎เคียงความเป็นจริง (มากที่สุด) ของการวิเคราะห์แตํละคร้ัง จึงควรเป็นการก าหนด โดยกลุํมผู๎มี
สํวนเกี่ยวข๎องโดยตรง มิใชํเป็นการก าหนดโดยผู๎เชี่ยวชาญจากภายนอก 
  3.9 เพื่อให๎การระดมสมองและ/ หรือประชุมเชิงปฏิบัติการมีประสิทธิผล ควรจะเชิญ
ผู๎ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญ สภาวะแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกขององค์กร และพันธกิจที่องค์กร
ต๎องน ามาเป็นวิทยากรบรรยายให๎เห็นสภาวะแวดล๎อม โดยทั่วไปเป็นการน ารํองแนวคิด 
 4. การท าแผนที่สภาวะแวดล๎อม (ผัง SWOT)  
 ปกติไมํใช๎ข๎อมูลทุกประเด็นของสภาวะแวดล๎อม แตํจะเลือกเฉพาะสภาวะแวดล๎อมที่มี
ล าดับความส าคัญ หรือมีประเด็นเชิงกลยุทธ์เทํานั้น และผลการวิเคราะห์และคัดเลือกสภาวะ
แวดล๎อมที่ได๎จัดล าดับความส าคัญสามารถบรรจุเรียงสภาวะแวดล๎อมตามความส าคัญของแตํละ
ประเด็นเป็นผังหรือแผนที่แสดงสภาวะแวดล๎อมที่ส าคัญแยกจากสภาวะแวดล๎อมที่ส าคัญมากไปหา
น๎อยได๎ แผนที่ดังกลําวเราอาจเรียกวํา “ผัง SWOT” 
 การจัดล าดับความส าคัญแตํละสภาวะแวดล๎อม จึงเป็นเร่ืองที่ส าคัญและจ าเป็นเพื่อเลือก
จัดสรรงบประมาณแตํกลยุทธ์ที่ส าคัญเทํานั้น อันจะกํอให๎เกิดความเจาะจงและคุ๎มคําแกํการพัฒนา
มากกวํา 
 ผังสภาวะแวดล๎อมจะชํวยให๎สามารถทราบสภาวะแวดล๎อมทั้งหมดในเอกสารแผํน
เดียวกันเหมือนกับแผนที่ทางภูมิศาสตร์ที่บรรจุเฉพาะข๎อมูลที่ส าคัญเพื่อให๎ทราบสภาวะแวดล๎อมที่
ส าคัญทางภูมิศาสตร์ และเชํนเดียวกับแผนที่ ผัง SWOT นอกจากชํวยให๎ทราบต าแหนํงแหํงที่อยูํ 
ทราบสภาพแวดล๎อมแล๎ว ยังสามารถชํวยชี้แนะทิศทางและแนวทางที่เหมาะสมไปสูํจุดหมายที่
ต๎องการได๎ 
 5. การวิเคราะห์และก าหนดเป้าประสงค์การพัฒนา ประกอบด๎วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
วัตถุประสงค์หลักของแผน แนวทางและขั้นตอนการยกรํางเป้าหมาย มีดังนี้ 
  5.1 การทบทวนข๎อมูล รวบรวมข๎อมูลพื้นฐานเทําที่มีอยูํที่เกี่ยวข๎อง อาทิ วิสัยทัศน์ของ
แผนที่เกี่ยวข๎อง แนวคิด หลักการที่เกี่ยวข๎อง ข๎อมูลจากการประเมินผลการพัฒนาที่ผํานมาและ 
การวิเคราะห์คาดการณ์สภาวะแวดล๎อมที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนการวิเคราะห์ โครงสร๎างปัญหา 
ทางเลือกในการแก๎ไขปัญหา ข๎อมูลความต๎องการและความคาดหมาย ข๎อมูลที่ส าคัญในกรณีที่มี 
การวิเคราะห์ SWOT แล๎ว ได๎แกํ ข๎อมูลจากผัง SWOT นั่นเอง 
  5.2 การจินตนาการสภาวะแวดล๎อมรวมในอนาคต การวิเคราะห์ SWOT  
เพื่อการยกรํางเป้าประสงค์ สามารถจ าแนกประเด็นสภาวการณ์ตําง ๆ ทั้งภายนอก ภายใน 
อยํางหยาบเทําที่ข๎อมูลพื้นฐานจะระบุได๎ โดยจ าแนกบทบาทของตัวแปรทั้งภายในและภายนอก 
เป็นเพียงบทบาททางบวกและลบตํอการพัฒนาที่เดํนชัดแล๎ว 
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  5.3 การก าหนดสาระเบื้องต๎นของรํางเป้าประสงค์สํวนตําง ๆ การด าเนินการขั้นนี้ 
เปน็การดึงสาระจากภาพ SWOT อนาคตรวมเฉพาะสํวนที่เป็นภาพหมาย หรือสํวนที่ระบุวําเกิด
อะไรที่ดีกวําในอนาคต มายกรํางเป็นรํางวิสัยทัศน์เบื้องต๎น และดึงสาระที่เป็นภาระเงื่อนไขหลักที่
องค์กรต๎องท า ทั้งนี้ต๎องปรับปรุงและต๎องเพิ่มบทบาทเพื่อให๎เกิดผลโดยตรงตํอการพัฒนาไปสูํ
วิสัยทัศน์ ยกรํางขึ้นเป็นรํางพันธกิจเบื้องต๎น และดึงสาระแนวทางที่ต๎องด าเนินการให๎เกิดผลส าเร็จ
ที่ต๎องการด๎านตําง ๆ (เป็นผลสัมฤทธิ์) ยกรํางขึ้นเป็นรํางวัตถุประสงค์หลักเบื้องต๎น 
  5.4 การระดมสมองหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อก าหนดรํางเป้าประสงค์
หลังจากด าเนินการยกรํางเป้าประสงค์แล๎ว ต๎องผํานการพิจารณารํางของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง ได๎ปรับ
สาระส าคัญที่เป็นที่ยอมรับตลอดจนเป็นที่เข๎าใจอยํางดีของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องทุกฝ่าย 
  5.5 การเจียระไนสาระของเป้าประสงค์ เป็นการปรับให๎เป้าประสงค์ทันสมัยสอดรับ
กับองค์ประกอบหลักอื่น ๆ ของแผนและกับข๎อมูลลําสุดที่ได๎รับเพิ่มเติมตลอดชํวยการวางแผน มีผล
ให๎ได๎เป้าประสงค์เป็นจุดอ๎างอิงในการประสานแผนได๎ในที่สุด 
 6. การวิเคราะห์และเลือกกลยุทธ์การด าเนินงาน เป็นการก าหนดแนวทางเลือกด าเนินการ
พัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ก าหนดกลยุทธ์จากการประเมินสภาวะแวดล๎อมให๎เกิดแนวทางเลือก 
การด าเนินการพัฒนาอยํางรอบคอบ การก าหนดทางเลือกจะถูกรํางเป็น “กลยุทธ์” ในลักษณะ
แนวทางความคิดการด าเนินการหรือกรอบแนวทางการด าเนินงาน ที่มีผลตํอการเปลี่ยนแปลงไปสูํ
สิ่งที่ดีกวําตํอการยกระดับความสามารถในการแขํงขัน การเป็นผู๎น า และการเปลี่ยนแปลงของ
องค์กร ได๎อยํางแท๎จริง มีขั้นตอนดังนี้ 
  6.1 การยกรํางกลยุทธ์ โดยทั่วไปองค์กรจะสามารถยกรํางกลยุทธ์จากความสัมพันธ์
ของสภาวะแวดล๎อม 5 รูปแบบด๎วยกัน กลําวคือ 
  สภาวะประเภทที่ 1 องค์กรมีภาวะทั้งจุดแข๎งและโอกาส เป็นภาวะ “พร๎อมแขํงขัน-
รุกราน” ที่องค์กรได๎เปรียบมากที่สุด เนื่องจากองค์กรสามารถใช๎ทั้ง “จุดแข็ง” ภายในและได๎รับ 
“โอกาส” การสนับสนุนจากสาธารณะที่มีอยูํ ดังนั้นผู๎บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์ภายใต๎
ภาวะนี้เป็น “เชิงรุก” เพื่อดึงเอาจุดแข็งขององค์กรและโอกาสที่ได๎รับจากสภาวะภายนอก ทั้งที่มีอยูํ
และเป็นศักยภาพให๎เกิดประโยชน์อยํางเต็มที่ 
  สภาวะประเภทที่ 2 องค์กรอยูํภายใต๎ภาวะจุดอํอนและอุปสรรค เป็นภาวะ “ไมํพร๎อม
แขํงขัน-ต๎อนรับและหลบเลี่ยง” และหากจ าเป็นต๎องเลิก ลด และโอนย๎าย อันเป็นสถานการณ์ที่
เลวร๎ายที่สุด เนื่องจากองค์กรที่มีจุดอํอนมากและยังต๎องเผชิญกับอุปสรรคจากภายนอก อันเป็น
ปัญหารุนแรงทั้งภายในและภายนอก ทางเลือกคือ กลยุทธ์ในลักษณะการตัดเนื้อร๎าย (กลยุทธ ์
เชิงรับ-เลี่ยง-ถอย) เพื่อพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคตําง ๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้น ตลอดจนหา
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มาตรการที่จะท าให๎องค์กรเกิดความสูญเสียน๎อยที่สุด รวมทั้งแก๎ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจุดอํอน
ภายในตําง ๆ ที่มีอยูํ โดยอาจจะต๎องมีการติดตามผลการทดลอง (ลองถูก ลองผิด)  
ของการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนอยํางระมัดระวัง จนกวําเหตุการณ์จะผํานพ๎น หากเหตุการณ์ไมํดีขึ้น 
ในระยะสั้นองค์กรอาจถูกบีบให๎ยกเลิกกิจการ 
  สภาวะประเภทที่ 3 องค์กรมีจุดอํอนแตํภาวะภายนอกยังมีโอกาส (ภาวะ “ควรปรับ-
ควรเสี่ยง”) ซึ่งองค์กรมีโอกาสที่เป็นข๎อได๎เปรียบด๎านการแขํงขันอยูํหลายประการ แตํติดขัดที่มี
อุปสรรคภายในเป็นจุดอํอน ทางออกขององค์กร คือ กลยุทธ์การปรับตัวเพื่อขจัด หรือ (ทดแทน) 
แก๎ไขจุดอํอนภายในตําง ๆ โดยอาจสับเปลี่ยนโยกย๎ายหรือจัดหาทรัพยากรทั้งระดับบริหารหรือ
ระดับที่ปรึกษาจากภายนอกองค์กร ถึงแม๎วําจะใช๎กลยุทธ์เชิงรุกได๎แตํต๎องเป็นแผนงาน/ โครงการ
ระยะสั้นและมุํงพิจารณาให๎ผลการแก๎ไข (การลงทุน) เกี่ยวโยงและสนองโอกาสที่มีอยูํอยํางแนํนอน 
  สภาวะประเภทที่ 4 องค์กรที่มีจุดแข็งต๎องเผชิญภาวการณ์แขํงขันที่รุนแรง ที่มี
อุปสรรค (ภาวะ “ไมํควรเสี่ยง” หรือควรคุ๎มกันรักษาและคงสภาพ) สถานการณ์นี้ สภาวะแวดล๎อม
ภายนอกไมํเอ้ือตํอการเรํงรัดการพัฒนาด าเนินงาน ถึงแม๎วําองค์กรจะมีข๎อได๎เปรียบที่เป็นจุดแข็งอยูํ 
ผู๎บริหารองค์กรสามารถที่จะเลือกกลยุทธ์รับ การตรึงสถานการณ์ การอิงของดีที่มีอยูํเพื่อยันรับฝ่าย
ตรงข๎ามและ/ หรือให๎จุดแข็งที่มีอยูํป้องกันมิให๎ฝ่ายตรงข๎างเพิ่มภาวะคุกคาม และหาหนทางแตกตัว
หรือกระจายกิจการและ/ หรือหาจุดที่ฝ่ายตรงกันข๎ามไมํเฝ้าระวังเข๎าตีและหลีกหนีเพื่อลิดรอนจุด
แข็งของฝ่ายตรงข๎ามไปเร่ือย ๆ เป็นกลยุทธ์ที่ต๎องหานวัตกรรมแนวคิดใหมํ ๆ จากปัจจุบันจุดแข็งที่
มีอยูํแล๎วมาประยุกต์ทดลองใช๎ในแผนงานด๎วยความระมัดระวัง 
  สภาวะประเภทที่ 5 องค์กรต๎องเผชิญกับวิกฤตการณ์ (ภาวะที่ต๎อง “เตรียมความพร๎อม” 
ไว๎) เป็นการคาดการณ์ขององค์กรที่ต๎องพิจารณาจากสมมติฐานวํา หากจุดอํอนแก๎ไขไมํทันและ
ขยายตัวจนเป็นความรุนแรงที่กํอเกิดความเสียหายได๎มากพร๎อมกัน อุปสรรคก็เลี่ยงไมํได๎ อาจถูก
กระท าโดยปัจจุบันทันทีได๎ องค์กรต๎องคาดการณ์จากสภาวะจุดอํอนและสภาวะภัยคุกคามที่
วิเคราะห์ไว๎เดิมวํามีแนวโน๎มจะเกิดเป็นวิกฤตการณ์ได๎กี่ด๎านด๎วยกัน และพิจารณาวําต๎องปรับ
สภาวะแวดล๎อมด๎านใดบ๎างไว๎รองเผชิญเหตุ และหากวิกฤตเกิดแล๎วจะต๎องมีกลยุทธ์ตอบรับ 
ที่ฉับพลันอะไรบ๎าง 
  6.2 การเกลากลยุทธ์ให๎แหลมคม ต๎องอาศัยการระดมสมองของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องหลัก
มาเป็นผู๎ทรงวุฒิด๎านการบริหารและปฏิบัติการด าเนินการองค์กรมาชํวยกันเสริมสร๎างและคัดเลือก
ประเด็นกลยุทธ์ตําง ๆ ให๎มีสาระที่แหลมคมขึ้นจากประสบการณ์หลักการทฤษฎี และแนวคิด 
ด๎านการเมืองที่สังคมยอมรับและต๎องการ ที่ส าคัญมาก คือ ความคิดริเร่ิมนวัตกรรมทางเลือกที่มีอยูํ
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มาผสมผสานกันเป็นแนวคิดและกลยุทธ์ด๎านตําง ๆ ทั้งรุกและรับ ทั้งแนวทางการพัฒนาระยะสั้น 
ระยะยาวให๎สอดรับมีความแหลมคมเพิ่มขึ้นในทางปฏิบัติ 
  6.3 การยกรํางกลยุทธ์ อาจจะท าได๎หลายวิธีและวิธีหนึ่งโดยอาศัยความเข๎าใจสภาวะ
แวดล๎อมในแตํละประเภท วิเคราะห์วํา สภาวะแวดล๎อมที่มีความส าคัญสูงควรท าอยํางไรบ๎าง 
จุดอํอนควรแก๎ไขอยํางไรบ๎าง จากผังสภาวะแวดล๎อมที่วิเคราะห์ได๎ เมื่อได๎ภาพสภาวะแวดล๎อม
เฉพาะด๎านก็ก าหนดกลยุทธ์ที่สอดรับกับสภาวะแวดล๎อม ดังกลําว การก าหนดกลยุทธ์เชํนน้ี อาจได๎
กลยุทธ์ที่เป็นความคิดริเร่ิมใหมํ ๆ แตํอาจจะได๎กลยุทธ์ที่ไมํสามารถปฏิบัติได๎อยํางเหมาะสมเชํนกัน 
เพราะมิได๎ผสมผสานสภาวะแวดล๎อมทั้งเขาและเราด๎วยกันเป็นการก าหนดแนวทางด าเนินการ
เฉพาะเขาเฉพาะเรา 
  6.4 การจัดส าคัญความส าคัญและการผนวกความสัมพันธ์ระหวํางกลยุทธ์ 
  6.5 การแปลงกลยุทธ์เป็นแผนงาน/ โครงการ อาจท าได๎โดย วิเคราะห์วํา กลยุทธ์นั้น ๆ 
ควรมีแนวทางด าเนินการสนับสนุนในทางปฏิบัติอยํางไรบ๎าง และ/ หรือมีการด าเนินการที่เกี่ยวข๎อง
อยํางไรบ๎าง หรือจัดกลุํม “แนวทางปฏิบัติ” ที่ก าหนดและพิจารณาวํา แนวทางแตํละกลุํมจะกํอเกิด
ผลกระทบและผลผลิตแคํไหน ระดับของเกณฑ์ที่จะบรรลุได๎นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผน
หรือไมํ และจะต๎องขยายเป้าหมายแตํละแนวทางปฏิบัติเพียงใดหรือต๎องเพิ่มแนวทางปฏิบัติแกํกลุํม
ใดบ๎างจึงจะบรรลุวัตถุประสงค์หลักของแผน หรือใช๎วิธีจัดล าคับและพิจารณาความสัมพันธ์ของ 
“แนวทางปฏิบัต”ิ วําแนวทางใดอยูํระดับแผนงาน (ชุดโครงการ) และแนวทางใดเป็นโครงการ 
แนวทางใดเป็นเพียงกิจกรรมยํอยของโครงการ ที่ต๎องผนวกไว๎ภายในโครงการหรืออาจก าหนด
องค์ประกอบของโครงการเบื้องต๎น เพื่อบรรจุเป็นสํวนหน่ึงของแผนกลยุทธ์ 
 7. การวิเคราะห์แนวทางการปรับปรุงองค์กรกลไก 
 เป็นการก าหนดเคร่ืองมือและ/ หรือกลไกเพื่อเรํงรัดการพัฒนา (เน๎นการปรับปรุงกลไก
และระเบียบ ตลอดจนปรับวัฒนธรรมและ/ หรือความเชื่อขององค์กร) เพื่อเสริมประสิทธิภาพของ
การท างานให๎ได๎ผลลัพธ์ อันได๎แกํ การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของประสิทธิผลของ 
การท างานให๎ได๎ผลลัพธ์ อันได๎แกํ การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงาน/ โครงการ 
และวัตถุประสงค์หลักของตนแผนตามที่ก าหนดไว๎แล๎วในที่สุด ประกอบด๎วยการทบทวนขอบขําย
ภารกิจที่องค์กรต๎องรับผิดชอบ การจ าแนกโครงการที่องค์กรต๎องท าจะชํวยให๎สามารถวิเคราะห์
ภารกิจหลัก ๆ ขององค์กร วํามีอะไรบ๎างอยํางชัดเจน เพื่อประโยชน์การวิเคราะห์หาปัจจัยถํวงและ 
ปัจจัยเสริมของแตํละประเภทโครงการและ/ หรือกลุํมกิจกรรมตํอไป การตรวจสอบสภาวะปัจจัยถํวง 
 ปัจจัยเสริม และความพร๎อมขององค์กรการพิจารณาแนวทางการพัฒนาโครงสร๎างและวัฒนธรรม
การบริหาร/ ปฏิบัติการที่องค์กรภาครัฐจะต๎องค านึงถึง หลักการและแนวคิดที่ส าคัญตํอการปรับปรุง
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ระบบราชการไทย หลักการบริหารภาครัฐสมัยใหมํจะเน๎นการปรับองค์กรภาครัฐสูํทิศทาง 
การบริหารจัดการที่ดี (Good governance) และเน๎นการปรับระบบการจัดการอยํางทันยุคของ 
การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน (Change management) ภายใต๎การปรับระบบ “การบริหาร 
การเปลี่ยนแปลง” ได๎ สามารถน าองค์กรสูํการเปลี่ยนแปลงอยูํรอดได๎ภายใต๎แรงกดดัน  
การเปลี่ยนแปลงและสามารถเป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงและรักษาความน าได๎อยํางตํอเนื่อง 
 8. การติดตามและประเมินผล 
 หลักการบริหารการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน จะไมํจ ากัดการประเมินผลส าเร็จ 
การพัฒนาแตํเพียงผลผลิต (Outputs) ที่ได๎จากการด าเนินโครงการแตํละด๎านเทํานั้น แตํความส าเร็จ
ของการพัฒนาจะต๎องพิจารณาอยํางครอบคลุมถึงผลกระทบจากการพัฒนาทั้งมวลเป็นผลลัพธ์ 
(Outcomes) ทั้งด๎านผลลัพธ์การพัฒนาและสมรรถนะการแขํงขันขององค์กรตามที่แผนพัฒนา
ก าหนดไว๎ 
 การบริหารการพัฒนาที่หวังผลทั้งผลผลิตและผลลัพธ์นี้ถูกเรียกวํา “การบริหารแบบ
มุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์” การติดตามและประเมินผลจึงเป็นกระบวนการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวําง
องค์ประกอบการด าเนินการพัฒนาของกระบวนการด าเนินการทั้งด๎านปัจจัย ต๎นทุน (Input ของ
โครงการ) ด๎านปัจจัยระหวํางการด าเนินการ (Activities หรือกิจหรรมขั้นตําง ๆ ของโครงการ)  
ด๎านปัจจัยผลลัพธ์ (Outcome) เพื่อทราบเงื่อนไขและสถานการณ์ทั้งกํอนการพัฒนาและ
ความก๎าวหน๎าและความเป็นไประหวํางการพัฒนา และผลลัพธ์หลักการพัฒนาในที่สุด 
 การวัดผลการด าเนินการพัฒนาทั่วไป เน๎นประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการจัดสรร
ทรัพยากรและการด าเนินงาน เป็นเกณฑ์ที่เน๎นการพิจารณาด๎านความประหยัดในการใช๎ปัจจัย และ
เป็นเกณฑ์พิจารณาปริมาณและคุณภาพ (Quantity-quality) และเน๎นประสิทธิผล (Effectiveness)  
ซึ่งเป็นการประเมินสมรรถนะขององค์กรที่สามารถประสานการด าเนินโครงการภายใต๎แผนงานให๎
บรรลุวัตถุประสงค์หลัก (ของแผน) อันเป็นการด าเนินโครงการอยํางคุ๎มคํา การพัฒนาและกํอเกิด
ผลกระทบการพัฒนาตามประสงค์ของแผน (หรือไมํ) ทรัพยากรและแผนงาน กระบวนการพัฒนา
โครงการ (Workload ที่ออกแบบไว๎) มีขนาดและขอบขํายที่เหมาะสมเพียงไรแคํไหน 
 หลักของการติดตามและประเมินผล อาศัย “ดัชน”ี ชี้วัดของการประเมินเป็นเกณฑ์ตัดสิน 
ดัชนีที่ก าหนดเพื่อการติดตามและประเมินผลควรเป็นตัวชี้วัดที่งํายและชํวยให๎เกิดความเข๎าใจวํา
แผนงานพัฒนาบรรลุผลและกํอให๎เกิดประโยชน์ทางใดบ๎าง และเป็นไปตามที่ควรเป็นหรือไมํ
อยํางไร ผลของการด าเนินการหรือความส าเร็จของแผน ยังสามารถจ าแนกเป็นผลผลิตการ
ด าเนินการ (Outputs) และผลกระทบ (Outcomes)  
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 4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT analysis)  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมหรือการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก (SWOT 
analysis) เป็นการประเมินวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมขององค์กรเพื่อประเมินจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส 
และอุปสรรค การวิเคราะห์ SWOT จะถูกใช๎เป็นรากฐานของการก าหนดกลยุทธ์ เพื่อให๎บรรลุ
ภารกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กร ข๎อมูลที่รวบรวมได๎จากการวิเคราะห์ SWOT อาจจะเสนอแนะ
วํา องค์กรควรจะเปลี่ยนแปลงภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย หรือกลยุทธ์ขององค์กร 
  4.1 ความหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม 
  สมยศ นาวีการ (2545, หน๎า 42) ได๎ให๎ความหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม 
(SWOT analysis) วํา SWOT เป็นค ายํอมาจากค าเต็มวํา Strength, Weaknesses, Opportunities  
และ Threats การวิเคราะห์ SWOT จะมีประโยชน์อยํางยิ่ง เพราะเป็นการประเมินวําองค์กรอยูํใน
สภาวะอยํางไร เพื่อน าข๎อมูลการวิเคราะห์องค์กรไปด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ตํอไป ซึ่งแตํละค า 
มีความหมาย ดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strengths) จะหมายถึง การด าเนินงานภายในที่บริษัทสามารถกระท าได๎ดี
บริษัทจะต๎องวิเคราะห์การด าเนินงานภายใน เชํน การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต การวิจัย
และการพัฒนา เพื่อการพิจารณาถึงจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหลํานี้เป็นระยะ บริษัทหรือ
องค์กรที่จะบรรลุความส าเร็จ จะก าหนดแนวทางการให๎บริการขององค์กรที่ใช๎ประโยชน์จาก 
จุดแข็งจากการด าเนินงานภายในเหลํานี้อยูํเสมอ 
  จุดอํอน (Weaknesses) จะหมายถึง การด าเนินงานภายในที่บริษัทไมํสามารถกระท า
ได๎ดี การด าเนินภายในเหลํานี้ เชํน การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต การวิจัยและ 
การพัฒนา จะเป็นอุปสรรคตํอความส าเร็จขององค์กร องค์กรจะต๎องก าหนดแนวทางใน 
การให๎บริการที่สามารถลบล๎างหรือปรับปรุงจุดอํอนของการด าเนินงานภายในเหลํานี้ให๎ดีขึ้น 
  โอกาส (Opportunities) จะหมายถึง สภาพแวดล๎อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ตํอ 
การด าเนินงานขององค์กร องค์กรจะต๎องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมภายนอก 
เชํน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแขํงขันอยูํเป็นระยะ เพื่อการแสวงหาประโยชน์
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมเหลํานี้ การพัฒนาของคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงของประชากร การเปลี่ยนแปลงคํานิยมและทัศนคติของพนักงาน และการแขํงขัน
จากตํางประเทศที่รุนแรงขึ้น จะเป็นตัวอยํางของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล๎อมภายนอก 
ที่ส าคัญ การเปลี่ยนแปลงเหลํานี้อาจจะท าให๎ความต๎องการของลูกค๎าเปลี่ยนแปลงไป ที่อาจจะท าให๎
ผลิตภัณฑ์บริการขององค์กรต๎องเปลี่ยนแปลงตามไปด๎วย 
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  อุปสรรค (Threats) หมายถึง สภาพแวดล๎อมภายนอกที่คุกคามตํอการด าเนินงานของ
องค์กร สภาพแวดล๎อมภายนอกเหลํานี้ ได๎แกํ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและ 
การแขํงขันเป็นต๎น ความไมํสงบภายในตะวันออกกลาง ความไมํสงบภายในประเทศสหรัฐอเมริกา  
ความเข๎มแข็งของคูํแขํงขัน อัตราดอกเบี้ยและราคาน้ ามันที่สูงขึ้น ล๎วนแตํเป็นการคุกคามจาก
สภาพแวดล๎อมภายนอกทั้งสิ้น 

  อุทิศ ขาวเธียร (2546, หน๎า 72-73) กลําววํา การวิเคราะห์ภายในและภายนอกองค์กร 
หมายถึง ขั้นตอนการท าแผนกลยุทธ์ที่รู๎จักกัน มักเรียกวํา “SWOT analysis” เป็นการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอํอน (Weaknesses) ของสภาวะแวดล๎อมภายใน และการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ภาวะคุกคามหรือข๎อจ ากัด (Threats) ของสภาวะแวดล๎อมภายนอก  
โดยมีวัตถุประสงค์ ได๎แกํ เพื่อท าความเข๎าใจสภาวะแวดล๎อมทั่วไปเกี่ยวกับแนวคิดและทิศทาง  
เพื่อประเมินความยากงํายในการด าเนินงานขององค์กร เพื่อการวางแนวทางปรับปรุงกลไก 
ขององค์กร 
  พักตร์ผจง วัฒนสิทธุ์ และพสุ เดชะรินทร์ (2549) ได๎สรุปไว๎วํา การวิเคราะห์
สภาพแวดล๎อม (SWOT analysis) คือการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและข๎อจ ากัดขององค์กร
ซึ่งเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการวิเคราะห์องค์กร เพื่อก าหนดกลยุทธ์ เพราะกลยุทธ์จะต๎องมี 
ความเหมาะสมระหวํางความสามารถภายใน (จุดแข็งกับจุดอํอน) และสถานการณ์ภายนอก (โอกาส
และข๎อจ ากัด) ดังนั้น การตรวจสอบสภาพแวดล๎อม ภายในองค์กรธุรกิจท าให๎ทราบถึงจุดแข็ง 
(Strengths) และจุดอํอนขององค์กร (Weaknesses) ซึ่งชํวยให๎องค์กรสามารถใช๎ประโยชน์จาก
โอกาส (Opportunities) และหลบหนีข๎อจ ากัด (Threats) ซึ่งเกิดจากสภาพแวดล๎อมภายนอกได๎ 
  วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2549, หน๎า 90) กลําววํา การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ
ภายนอกองค์กร หมายถึง การวิเคราะห์พิจารณาความสัมพันธ์ระหวํางผลการประเมินสถานภาพ
และสภาพแวดล๎อมภายในระหวํางจุดแข็งและจุดอํอน และผลการประเมินสถานภาพของภายใน
ระหวํางจุดแข็งและจุดอํอน มีสถานภาพโน๎มเอียงไปในทางเดํนหรือด๎อยและก าหนดสถานภาพ 
ของสภาพแวดล๎อมภายนอกระหวํางโอกาสและภัยอุปสรรควํามีสถานภาพโน๎มเอียงไปในทางเอ้ือ
หรือไมํเอ้ือ 
  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร จะท าให๎ทราบลักษณะกลยุทธ์ ดังนี ้

  1) ถ๎าพบวํา “เดํนและเอ้ือ” ลักษณะกลยุทธ์ คือ การสร๎างความเติบโต (Growth 
strategy) โดยการขยายกิจการด๎วยตนเอง 

  2) ถ๎าพบวํา “ด๎อยและไมํเอ้ือ” ลักษณะกลยุทธ์ คือ การตัดทอน (Retrenchrnent 
strategy) โดยการตัดบางกิจกรรมออกไป 
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  3) ถ๎าพบวํา “เดํนแตํไมํเอ้ือ” ลักษณะกลยุทธ์ คือ การรักษาเสถียรภาพ (Stability 
strategy) โดยเลือกด าเนินงานชนิดของกิจการ 

  4) ถ๎าพบวํา “เอ้ือแตํไมํเดํน” ลักษณะกลยุทธ์ คือ การรักษาเสถียรภาพ (Srability 
strategy) โดยเลือกประเภทของกิจการที่ก าลังด าเนินการอยูํ 

  ธวัชชัย บุญโชติ (2548) ระบุวําการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 
หมายถึง เทคนิคในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ โดยเป็นเคร่ืองมือส าหรับวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) 
และจุดอํอน (Weaknesses) จากปัจจัยของสภาวะแวดล๎อมภายใน (Internal environment)  
และโอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) จากปัจจัยของสภาวะแวดล๎อมภายนอก (External 
environment) ซึ่งจะชํวยให๎เกิดการน าจุดแข็งมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดและการขจัดจุดอํอน 
และใช๎ประโยชน์สูงสุดจากโอกาสที่มีอยูํ ซึ่งมีความหมายดังนี้ จุดแข็ง คือ สิ่งที่เป็นประโยชน์ที่มีอยูํ 
จุดอํอน คือ สํงที่จะต๎องปรับปรุงหรือหลีกเลี่ยง โอกาส คือ สถานการณ์ที่เป็นเงื่อนไขท าให๎
ได๎เปรียบหรือมีแนวโน๎มวําจะได๎เปรียบ เชํน เทคโนโลยีและรูปแบบของสังคม ฯลฯ ภัยคุกคาม คือ 
อุปสรรค์ที่ก าลังเผชิญอยูํ ได๎แกํ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
  4.2 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 

  การวิเคราะห์ SWOT จะเป็นประโยชน์ตํอการวางแผนกลยุทธ์ 3 ประการ  
(สมยศ นาวีการ, 2545, หน๎า 42)  

  1) การวิเคราะห์ SWOT จะให๎ขอบเขตที่มีเหตุผลเพื่อการประเมินฐานะปัจจุบันและ
อนาคตขององค์กรแกํผู๎บริหาร 

  2) ผู๎บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกขององค์กรที่เหมาะสมกับสถานการณ์
บนรากฐานของการวิเคราะห์ SWOT ได๎เป็นอยํางดี 

  3) การวิเคราะห์ SWOT เป็นระยะจะชํวยให๎ผู๎บริหารร๎ูการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล๎อมภายนอกและสภาพแวดล๎อมภายในขององค์กรอยูํตลอดเวลา 

  ธงชัย สันติวงษ์ (2547, หน๎า 31) กลําววํา การวางแผนกลยุทธ์ คือหนทางที่ฝ่ายจัดการ
เลือกที่จะใช๎ทรัพยากรขององค์กรภายใต๎สภาพแวดล๎อมที่เป็นอยูํ และเพื่อความสัมพันธ์ 
ในแงํมุมตําง ๆ กันระหวํางองค์กร วัตถุประสงค์ขององค์กรและสภาพแวดล๎อมตําง ๆ ขององค์กร 
โดยทั่วไปแล๎วทางเลือกในการวางแผนกลยุทธ์มักจะมีมากกวําหนึ่งทางเลือก และเป็นเร่ืองที่จะ
สามารถวิเคราะห์ออกมาได๎ และน ามาพิจารณาเปรียบเทียมกํอนที่จะเลือกพิจารณาเอากลยุทธ์ใด 
กลยุทธ์หนึ่งมาปฏิบัติ 
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  4.3 ตัวอยํางค าถามเพื่อการวิเคราะห์ SWOT 
  คอร์ทแลนด์ (Courtland, Thill, Wood, & Dovel, 1993) ได๎เสนอตัวอยํางค าถาม 

เพื่อการวิเคราะห์ SWOT ไว๎ ดังนี้  
 
ตารางที่ 2-1 ตัวอยํางค าถามเพื่อการวิเคราะห์ SWOT 
 

สภาพแวดล้อมภายใน (Internal environment)  

จุดแข็ง (Strengths)  จุดอ่อน (Weaknesses)  
ความสามารถพิเศษ 
ทรัพยากรทางการเงินเพียงพอ 
ความสามารถทางการแขํงขันที่ดี 
ผู๎น าตลาดที่ถูกยอมรับ 
การแขํงขันที่รุนแรง 
ผู๎น าทางเทคโนโลยี 
ความได๎เปรียบทางการแขํงขัน 
ความสามารถคิดค๎นผลิตภัณฑ์ใหมํ ๆ  
การบริหารที่มีประสิทธิภาพอื่น ๆ  
การตอบสนองกลุํมลูกค๎ามากขึ้น 
การเข๎าสูํตลาดใหมํ 
การขยายสายผลิตภัณฑ์เพื่อตอบสนอง 
ความต๎องการของลูกค๎าที่กว๎างขึ้น 
การขยายเข๎าสูํผลิตภัณฑ์ใหมํ 
การเพิ่มผลิตภัณฑ์ที่ใช๎รํวมกัน 
การรวมธุรกิจตามแนวด่ิง 
ความพึงพอใจระหวํางคูํแขํงขัน 
การเจริญเติบโตของตลาดอยํางรวดเร็ว 
อ่ืน ๆ 

ทิศทางกลยุทธ์ที่ไมํชัดเจน 
ฐานการแขํงขันที่ถอยลง 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ล๎าสมัย 
การท าก าไรต่ ากวํามาตรฐาน 
การขาดความสามารถทางการบริหาร 
การวิจัยและพัฒนาล๎าหลัง 
สายผลิตภัณฑ์แคบเกินไป 
ภาพพจน์ทางการตลาดไมํดี 
ความเสียเปรียบทางการแขํงขัน 
ความสามารถทางการตลาดต่ ากวําเกณฑ์เฉลี่ยอื่น ๆ  
การเข๎ามาของคูํแขํงขันรายใหมํ 
ยอดขายของผลิตภัณฑ์ทดแทนเพิ่มสูงขึ้น 
การเจริญเติบโตของตลาดช๎าลง 
นโยบายของรัฐบาลสวนทางกัน 
แรงกดดันทางการแขํงขันเพิ่มสูงขึ้น 
อ านาจการตํอรองของลูกค๎าหรือผู๎จ าหนํายก าลัง
เพิ่มขึ้น 
ความต๎องการและรสนิยมของลูกค๎าเปลี่ยนแปลงไป 
ความไมํมั่นคงตํอการถดถอยทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

 
 ซัลลิส (Sallis, 1993, p. 114) เสนอตัวอยํางการวิเคราะห์ SWOT ในการประเมินคุณภาพ

การศึกษา ดังนี้ 
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ตารางที่ 2-2  ตัวอยํางการวิเคราะห์ SWOT ในการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
มีสมาชิกที่เข๎มแข็งทีมงานบริหารที่
กระตือรือร๎น 
ผลการตรวจสอบออกมาได๎ดีเยี่ยม 
พนักงานมีความสนใจด๎านดนตรี ศิลปะ และ
การละครอยํางมาก 
ได๎รับการสนับสนุนอยํางเข๎มแข็งจากบิดา 
มารดาคณะท างานมีศีลธรรมที่ดี 
ได๎รับการสนับสนุนจากผู๎มีอ านาจรัฐ 
รํวมกับสถาบันท๎องถิ่นในการก าหนดสถานที่ 
ที่เหมาะสมในการท างานแตํมีชื่อเสียง 
พัฒนาชื่อเสียงด๎านการกีฬา 
ยินดีที่มีการต้ังหนํวยงานใหมํ 
โอกาสดีจากการเพิ่มการช านาญงานให๎แกํ
เจ๎าหน๎าที่เป็นการเตรียมการลํวงหน๎รํวมกับ
สถาบันอื่นประสานการเพิ่มทุนในการท างาน 

ตึกสร๎างมานานปรับปรุงไมํได๎ 
คณะท างานมีอายุโดยเฉลี่ยสูง 
งบประมาณไมํพอ 
ขาดที่จอดรถ 
การสํงเสริมด๎านกีฬายังไมํเพียงพอ 
ขาดเอกลักษณ์ ความเข๎มแข็ง และชื่อเสียง 
โอกาสเสี่ยงจากการสูญเสียครูที่มีประสบการณ์
เกษียณอายุ 
สถาบันอื่นมีจริยธรรมที่เป็นจุดเดํนขึ้นมา 
ขาดการสนับสนุนจากผู๎มีอ านาจของรัฐ 

 
  4.4 การน าผลการวิเคราะห์ SWOT ไปจัดท ากลยุทธ์ 

  พักตร์ผจง วัฒนสินธุ์ และพสุ เดชะรินทร์ (2549, หน๎า 108-112; 171-175) ระบุวํา  
การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก จะชํวยให๎ผู๎บริหารได๎ทราบถึงจุดแข็ง จุดอํอนโอกาส  
และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งถือเป็นข๎อมูลเบื้องต๎นที่ผู๎บริหารสามารถน าไปใช๎ในการก าหนดกลยุทธ์
ตํอไปได๎ หลังจากที่ได๎ท าการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร โดยอาศัยเคร่ืองมือทางการวิเคราะห์ 
ตําง ๆ ในขั้นตํอไปจะต๎องท าการวิเคราะห์และประเมินวําจุดแข็งและจุดอํอนตําง ๆ ที่มีในองค์กร
นั้นมีความส าคัญอยํางไรตํอองค์กร รวมทั้งจะต๎องประเมินวําปัจจัยภายในตําง ๆ ที่มีภายในองค์กร 
มีความส าคัญอยํางไรตํอการจัดท ากลยุทธ์ในชั้นตํอไป เนื่องจากไมํใชํวําจุดแข็งหรือจุดอํอน 
ทุกประการขององค์กรจะมีความส าคัญตํอการจัดท ากลยุทธ์มากกวําปัจจัยอื่นก็ได๎ ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต๎องมีการวิเคราะห์และประเมินความส าคัญของปัจจัยตําง ๆ เหลํานี้อีกขั้นหนึ่ง ซึ่งการน า
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ผลการวิเคราะห์ SWOT ไปจัดท ากลยุทธ์ เป็นการน าผลของการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก
องค์กรมาด าเนินการจัดท ากลยุทธ์ ซึ่งจะมีขั้นตอนในการจัดท ากลยุทธ์ตํอไป 
  ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2549, หน๎า 56-57) ได๎เสนอสถานการณ์ 4 รูปแบบ ที่ผู๎บริหาร
องค์กรต๎องเผชิญในการวิเคราะห์ SWOT ดังภาพที่ 2-1 
 
                                      โอกาส         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2-1  สถานการณ์ 4 รูปแบบ ที่ผู๎บริหารองค์กรต๎องเผชิญในการวิเคราะห์ SWOT 

 
  สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส)  

  สถานการณ์นี้ เป็นสถานการณ์ที่พึงปรารถนามากที่สุด เนื่องจากองค์กรคํอนข๎างที่จะ
มี จุดแข็งภายในคํอนข๎างมาก ประกอบด๎วยกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล๎อมคํอนข๎างที่จะให๎
โอกาสแกํองค์กรในหลายอยําง ดังนั้นผู๎บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive 
strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูํมาเสริมสร๎างปรับใช๎ และฉกฉวยโอกาสตําง ๆ ที่เปิดให๎มาหา
ประโยชน์อยํางเต็มที่ 
  สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-อุปสรรค)  
  สถานการณ์นี้ เป็นสถานการณ์ที่เลวร๎ายที่สุด เนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยูํกับ
อุปสรรคจากภายนอก และมีปัญหาจุดอํอนภายในอยูํหลายประการ ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดส าหรับ
ผู๎บริหารองค์กร คือ กลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกันตัว (Defensive strategy) เพื่อพยายามลดหรือ 
หลบหลีกภัยอุปสรรคตําง ๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้นตลอดจนหามาตรการที่จะท าให๎องค์กรเกิด 
ความสูญเสียที่น๎อยที่สุด รวมทั้งแก๎ไขปัญหาอุปสรรคภายในตําง ๆ  

โอกาส สถานการณ์ที่ 3 
“กลยุทธ์การพลิกตัว

สถานการณ์” 

สถานการณ์ที่ 1 
“กลยุทธ์เชิงรุก” 

สถานการณ์ที่ 2 
“กลยุทธ์ป้องกันตัว” 

สถานการณ์ที่ 4 
“กลยุทธ์การแตกตัว” 

จุดอํอน จุดแข็ง 

ภัยอุปสรรค 
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  สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส)  
  สถานการณ์นี้ องค์กรจะมีโอกาสที่เป็นข๎อได๎เปรียบด๎านการแขํงขันอยูํหลายประการ  
แตํติดขัดอยูํตรงที่มีปัญหาอุปสรรคภายในที่เป็นจุดอํอนอยูํหลายอยํางเชํนกัน ดังนั้นทางออกส าหรับ
ผู๎บริหารขององค์กร คือ กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented strategy) เพื่อขจัดหรือแก๎ไข
จุดอํอนภายในตําง ๆ ให๎พร๎อมที่จะฉกฉวยโอกาสตําง ๆ ที่เปิดให๎ 
  สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค)  
  สถานการณ์นี้ เกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดล๎อมไมํเอ้ือตํอการด าเนินงาน แตํตัวองค์กร
เองมีข๎อได๎เปรียบที่เป็นจุดแข็งอยูํหลายประการ ดังนั้นแทนที่ผู๎บริหารขององค์กรจะรอจนกระทั่ง
สภาพแวดล๎อมเปลี่ยนแปลงไป ผู๎บริหารองค์กรสามารถที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือการ
กระจายกิจการ (Diversification strategy) เพื่อใช๎ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีอยูํในการสร๎างโอกาส 
ในระยะยาวส าหรับผลิตภัณฑ์หรือตลาดด๎านอ่ืน ๆ แทน 
  วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2549, หน๎า 295-297) ได๎เสนอการก าหนดกลยุทธ์จากผล 
การวิเคราะห์ SWOT ดังตํอไปนี้ 

  1) การวิเคราะห์ต าแหนํงสถานภาพขององค์กร เป็นการประเมินสถานภาพขององค์กร 
ในปัจจุบันวําอยูํในต าแหนํงที่มีความโน๎มเอียงไปในทางที่พึงประสงค์หรือไมํ เพียงใด  
จากการสังเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในองค์กร พร๎อมกับสรุปลักษณะเดํนเชิงโอกาสและลักษณะ
ด๎อยเชิงภัยอุปสรรค แล๎วชั่งน้ าหนักวําโน๎มเอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ ไมํเอ้ือ” มากน๎อยเพียงใด 
ในขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งจุดอํอนเชิงทรัพยากร แล๎วชั่งน้ าหนักวําโน๎มเอียงไปในทาง “จุดแข็ง” 
หรือ “จุดอํอน” มากน๎อยเพียงใด จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหนํงในตารางที่ 2x2 วําอยูํในต าแหนํง
นี้ “เอ้ือและแข็ง” “เอ้ือแตํอํอน” “ไมํเอื้อแตํแข็ง” “ไมํเอ้ือและอํอน” ดังภาพที่ 2-2 
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ภาพที่ 2-2  การวิเคราะห์ ต าแหนํงสถานภาพขององค์กร 
 

  2) พิจารณาเลือกกลยุทธ์ในระดับขององค์กร เชํน เลือกกลยุทธ์การรักษาเสถียรภาพ 
(Stability strategy) โดยด าเนินงานเฉพาะแผนงานที่มีความรู๎ความช านาญเพียงอยํางเดียว และจะไมํ
ขยายไปท าแผนงานอ่ืน ๆ หรือเลิกกลยุทธ์การสร๎างความเติบโต (Growth strategies) โดยขยายงาน
ด๎วยการท าแผนงานอ่ืน ๆ เพิ่มเติมนอกเหนือไปจาก แผนงานเดิม หรือเพิ่มงาน/ โครงการใหมํที่
หนํวยงานมีสมรรถนะเพียงพอที่จะจัดท า หรือเพิ่มกิจกรรมใหมํที่จะชํวยให๎งาน/ สํวนรํวม 
โดยการจ๎างเหมา หรือเลือกกลยุทธ์การตัดทอน (Retrenchment strategies) โดยยกเลิกแผนงาน 
ที่หมดความจ าเป็นออกไป หรือยกเลิกแผนงานประเภทที่มีหนํวยงานอื่นท าให๎ดีกวํา หรือได๎ดีกวํา
หรือลดกิจกรรมบางประเภทในงาน/ โครงการที่ยังคงต๎องท าอยูํ หรือโอนงานให๎เอกชนไปท าใน
ลักษณะ Privatization  

  3) การวิเคราะห์ต าแหนํงของสถานภาพของแผนงาน เป็นการประเมินสถานภาพของ
แผนงานขององค์กรที่จะเลือกจะจัดท า วําอยูํในต าแหนํงที่มีความโน๎มเอียงไปในทางที่พึงประสงค์
หรือไมํพึงประสงค์เพียงใด พร๎อมกับสรุปลักษณะเดํนเชิงโอกาสและลักษณะด๎อยเชิงภัยอุปสรรค 
แล๎วชั่งน้ าหนักวําโน๎มเอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ ไมํเอ้ือ” มากน๎อยเพียงใด ในขณะเดียวกันก็สรุป
จุดแข็งและจุดอํอนเชิงทรัพยากร แล๎วชั่งน้ าหนักวําโน๎มเอียงไปในทาง “จุดแข็ง” หรือ “จุดอํอน”
มากน๎อยเพียงใด จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหนํงในตารางที่ 2x2 วําอยูํในต าแหนํงนี้ “เอ้ือและ
แข็ง” “เอ้ือแตํอํอน” “ไมํเอ้ือแตํแข็ง” “ไมํเอ้ือและอํอน” 

  4) พิจารณาทางเลือกกลยุทธ์ในระดับของแผนงาน เชํน เพิ่มประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการผลิตและการให๎บริการ ปรับปรุงระบบการวางแผน การติดตามผล 

 
“เอ้ือและแข็ง” 

 
“เอ้ือแตํอํอน” 

 
“ไมํเอื้อแตํแข็ง” 

 

“ไมํเอื้อแตํอํอน” 

โอกาส 

จุดอํอน จุดแข็ง 

ภัยอุปสรรค 

10 

10 
10 

10 

0 
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การปฏิบัติงานและการประเมินผลงาน/ โครงการ สํงเสริมการประสานงานโครงการภายใต๎แผนงาน
เดียวกัน สลับกับการเปลี่ยนผู๎บริหารระดับกองและระดับฝ่ายเพื่อให๎มีประสบการณ์ในงานของ
องค์กรอยํางกว๎างขวาง สร๎างขวัญและก าลังใจของบุคลากรใน การด าเนินงาน/ โครงการ ศึกษา
ทัศนคติและพฤติกรรมของผู๎รับบริการ ค๎นคว๎าหาวิธีลดต๎นทุนในการด าเนินงาน/ โครงการ  
และระดมเงินทุนจากเงินนอกงบประมาณแผํนดิน 

  5) การวิเคราะห์ต าแหนํงของสถานภาพของงาน/ โครงการ เป็นการประเมิน
สถานภาพของงาน/ โครงการขององค์กรที่เลือกจะจัดท า วําอยูํในต าแหนํงที่มีความโน๎มเอียง 
ไปในทางที่พึงประสงค์หรือไมํพึงประสงค์หรือไมํ เพียงใด พร๎อมกับสรุปลักษณะเดํนเชิงโอกาส
และลักษณะด๎อยเชิงภัยอุปสรรค แล๎วชั่งน้ าหนักวําโน๎มเอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ ไมํเอ้ือ”  
มากน๎อยเพียงใด ในขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งและจุดอํอนเชิงทรัพยากร แล๎วชั่งน้ าหนักวําโน๎มเอียง
ไปในทาง “จุดแข็ง” หรือ “จุดอํอน”มากนอ๎ยเพียงใด จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหนํงในตาราง 
ที่ 2x2 วําอยูํในต าแหนํงนี้ “เอ้ือและแข็ง” “เอ้ือแตํอํอน” “ไมํเอื้อแตํแข็ง” “ไมํเอื้อและอํอน” 

  6) พิจารณาเลือกกลยุทธ์ในระดับของกิจกรรมภายใต๎งาน/ โครงการ เชํน ปรับปรุง
รูปแบบการผลิตและการให๎บริการ สํงเสริมการประสานกิจกรรมภายใต๎งาน/ โครงการเดียวกัน
ศึกษาความเหมาะสมของคําใช๎จํายในการด าเนินกิจกรรมภายใต๎งาน/ โครงการเดียวกันศึกษา 
ความเหมาะสมของคําใช๎จํายการด าเนินกิจกรรม พัฒนาบุคลากรทั้งในด๎านความร๎ูและทักษะ 
ในการท างาน และสํงเสริมความรู๎แกํประชาชนผํานการฝึกอบรม 
  4.5 ปัจจัยส าคัญที่จ าเป็นในกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 

  ปกรณ์ ปรียากร (2547, หน๎า 44-51) ได๎กลําวถึงปัจจัยส าคัญ 7 ประการที่จ าเป็น 
ในกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ไว๎ดังนี้ 

  1) การมีสํวนรํวมทุกระดับ ผู๎น าหลักจะรํวมกับสมาชิกเร่ิมต๎นค๎นหาปัจจัยตัดสินใจ
ตลอดจนสามารถเสนอกลยุทธ์ทางเลือกได๎ นอกจากนี้กระบวนการ SWOT ยังเอ้ือให๎สมาชิก 
มีสํวนรํวมจัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ซึ่งท าให๎สมาชกิทราบถึงทิศทาง และแผนงานของกลุํม 

  2) กระบวนการเรียนร๎ู กระบวนการเรียนร๎ูเกิดจาการที่ผู๎เข๎ารํวมต๎องคิดอยํางจริงจัง
ต๎องเสนอ ความคิดเห็นของตนตํอกลุํม ต๎องอภิปรายโต๎แย๎ง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและที่ส าคัญ
ต๎องตัดสินใจเลือกทิศทางและกลยุทธ์ การวิเคราะห์ SWOT เอ้ือให๎ผู๎เข๎ารํวมได๎เรียนร๎ูหลัก 2 เร่ือง 
คือ 1) ผู๎เข๎ารํวมเรียนร๎ูเร่ืองของกลุํมตนได๎กระจํางขึ้น 2) กระบวนการวิเคราะห์ SWOT ท าให๎เกิด 
การเรียนร๎ูเร่ืองของการวางแผนแบบทีมและเป็นระบบ 

  3) การใช๎เหตุผลการวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ ซึ่งเอ้ือให๎เกิดการ
ให๎เหตุผล ในการคิดและตัดสินใจก าหนดกลยุทธ์ ในแตํละขั้นตอนของกระบวนการ ผู๎เข๎ารํวมต๎อง
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ใช๎ความคิดและอภิปรายถึงเหตุผลตําง ๆ ในการตัดสินใจ ซึ่งท าให๎เกิดความรอบคอบในการก าหนด
กลยุทธ ์

  4) การใช๎ข๎อมูล ข๎อมูลที่ใช๎ในกระบวนการวิเคราะห์ SWOT มาจาก 3 แหลํง คือ                     
1) จากประสบการณ์การท างานของผู๎เข๎ารํวม 2) จากผลการศึกษาวิเคราะห์องค์กร และ  
3) จากแหลํงข๎อมูลภายนอก เชํน วิทยากรที่เชิญมาให๎ความรู๎และเพิ่มเติมข๎อมูล เป็นต๎น ข๎อมูลที่
ส าคัญและถูกต๎องนี้ท าให๎เกิดผลดีตํอกระบวนการ SWOT 3 ประการ คือ 1) เอ้ือให๎เกิดการมอง
การณ์ไกลได๎ดี 2) ก าหนดภารกิจและวัตถุประสงค์สอดคล๎องกับสถานการณ์ และ 3) ระบุจุดอํอน 
จุดแข็ง และอุปสรรค ได๎ใกล๎เคียงกับความเป็นจริง 

  5) กระตุ๎นให๎คิดและเปิดเผยประเด็นที่ซํอนเร๎น กระบวนการวิเคราะห์ SWOT  
และการอภิปรายโต๎เถียง เพื่อบรรลุถึงการตัดสินใจรํวมกัน ดังนั้น กระบวนการวิเคราะห์ SWOT  
จึงสร๎างสรรค์ให๎เกิดความคิด การมอง และความเข๎าใจในแงํมุมใหมํ โดยผู๎เข๎ารํวมอาจจะยังไมํเคย
คิดหรือเห็นแงํมุมใหมํนี้มากํอน ซึ่งกํอให๎เกิดการเผยแพรํ ประเด็นที่ซํอนเร๎นของกลุํม หรือคลี่คลาย
สถานการณ์ที่ซับซ๎อนให๎เห็นได๎ชัดเจนขึ้น ความชัดเจนดังกลําวมีผลตํอการก าหนดกลยุทธศาสตร์ 
ที่ถูกต๎องยิ่งขึ้น 

  6) การเป็นเจ๎าของและพันธสัญญา จากการที่ผู๎เข๎ารํวมเป็นผู๎คิดใช๎เหตุผลอภิปรายและ
เปลี่ยนจนกระทั่งน าไปสูํการตัดสินใจของเขาเองในการก าหนดภารกิจ วัตถุประสงค์และกลยุทธ์
ของกลุํม กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จึงชํวยสร๎างให๎ผู๎เข๎ารํวมเกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของแผนงาน
และเกิดความผูกผัน ตํอการน าแผนกลยุทธ์สูํการปฏิบัติ อยํางไรก็ดี การปฏิบัติตามแผนยังต๎องขึ้นอยูํ
กับเงื่อนไข หรือตัวแปรบางอยํางที่เกิดขึ้นได๎ในอนาคต ดังนั้นกระบวนการวิเคราะห์ SWOT จึงควร
ใช๎อยํางตํอเนื่องเป็นประจ าเพื่อให๎ทันตํอเหตุการณ์และเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลง 

  7) การปฏิบัติทันที กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เปิดเผยให๎เห็นจุดอํอนที่เป็นปัญหา
ซึ่งเห็นวําเป็นปัญหาเรํงดํวนที่ต๎องการแก๎ไข เมื่อเสร็จสิ้นการวางแผนจะลงมือปฏิบัติแก๎ไขปัญหา
นั้น ๆ ทัน หรือบางคร้ังอาจไมํรอจนสิ้นสุด กระบวนการก็แก๎ไขปัญหาน้ัน ๆ ได๎เลย 

  สรุปได๎วํา การที่จะหากลยุทธ์ หรือแนวทางในการบริหารที่มีคุณภาพได๎นั้น จ าเป็น 
ที่จะต๎องท า การวิเคราะห์ถึงปัจจุบันและสภาวะตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับองค์กร เชํน จุดแข็ง (Strengths) 
จุดอํอน (Weaknesses) หรือการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT analysis) นั้นเอง 
เพื่อที่จะได๎มีความร๎ูและความเข๎าใจเกี่ยวกับปัจจัยตําง ๆ เหลํานี้ รวมทั้งสภาวะแวดล๎อมภายนอก  
วํามีลักษณะอยํางไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใดและกํอให๎เกิดโอกาสของข๎อจ ากัดตํอองค์กร
ได๎อยํางไรบ๎าง นอกจากนี้การวิเคราะห์จะชํวยให๎องค์กรทราบวํามีจุดแข็งหรือจุดอํอนอยํางไรจะ
ชํวยให๎องค์กรสามารถบรรลุความได๎เปรียบเทียบการแขํงขันได๎ 
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  จากการวิเคราะห์ SWOT ด๎วยเทคนิคตําง ๆ จะปรากฏจากตารางที่วิเคราะห์ SWOT            
ซึ่งมีลักษณะเป็นแกนสองเส๎นตัดกันระหวํางจุดแข็ง จุดอํอน ภายในองค์กรกับแกนในโอกาสและ
อุปสรรคภายนอก ท าให๎เกิดเป็นชํองสี่ชํองเพื่อการวิเคราะห์ ชํองที่หนึ่ง เป็นการจัดคูํระหวํางโอกาส
ภายนอกกับจุดแข็งภายในองค์กร ชํองที่สอง เป็นการจัดคูํระหวํางโอกาสภายนอกกับจุดอํอนภายใน
องค์กร ชํองที่สาม เป็นการจับคูํระหวํางอุปสรรคภายนอกกับจุดอํอนภายในองค์กร ชํองที่สี่  
เป็นการจับคูํระหวํางอุปสรรคภายนอกกับจุดแข็งภายในองค์กร ซึ่งจะท าให๎สามารถก าหนดกลยุทธ์
ที่มีลักษณะแตกตํางกันตามสถานการณ์ 

  อนึ่ง การวิเคราะห์ SWOT ดังกลําวนี้ จะต๎องอาศัยความสามารถของผู๎บริหารองค์กร 
ที่จะประเมินวําองค์กรของตนตกอยูํในสถานการณ์แบบใด ทั้งนี้ เน่ืองจากการวิเคราะห์ SWOT  
จะมีลักษณะในเชิงสัมพันธ์ เพราะแตํละองค์กรนั้นมักจะมีจุดแข็ง-จุดอํอน และโอกาส ภัยคุกคาม 
ที่ผสมผสานกันไปไมํชัดเจนหรือโดดเดํนออกมา ซึ่งในทางปฏิบัติอาจจะใช๎การให๎น้ าหนักเพื่อหา
คําคะแนนเฉลี่ยออกมาวําองค์กรตกอยูํใสถานการณ์แบบใด โดยวิธีการลงความเห็นของผู๎บริหาร
ระดับตําง ๆ ขององค์กร 
 การประเมินกลยุทธ์  

 เมื่อได๎มีการจัดท ากลยุทธ์ หรือการพัฒนากลยุทธ์ใหมํ ๆ ขึน้มา องค์กรที่จัดท ากลยุทธ์
จะต๎องมีการท าประชาพิจารณ์ เพื่อให๎บุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องกับกลยุทธ์นั้น ๆ ได๎มี สํวนรํวม
ประเมิน เพื่อให๎ได๎กลยุทธ์ที่ดี ซึ่งการประเมินกลยุทธ์นี้มีนักวิชาการและนักกลยุทธ์ หลายทํานได๎
กลําวถึงการประเมินกลยุทธ์ ไว๎เป็นแนวคิดแนวปฏิบัติดังนี ้
 สตรัฟเฟิลบีม (Stufflebeam, 1967 อ๎างถึงใน สุรีย์มาศ สุขกส,ิ 2549, หน๎า 56-60)  
ได๎พัฒนาและก าหนดมาตรฐานส าหรับการประเมินระบบแผนงาน โครงการ และวัสดุอุปกรณ์ 
ตําง ๆ ประกอบด๎วยมาตรฐาน 4 ด๎าน ดังตํอไปนี้ 

 1. มาตรฐานด๎านความเป็นประโยชน์ (Utility standard) เป็นมาตรฐานเพื่อให๎แนํใจวํา 
การประเมินผลจะชํวยให๎การปฏิบัติงานของผู๎ประเมินผลได๎ข๎อมูลตามต๎องการ มุํงเน๎นในด๎านของ
ผลการประเมินที่ต๎องให๎ข๎อมูลหรือสารสนเทศที่ผู๎ใช๎ผลการประเมินต๎องการ และน าไปใช๎
ประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานได๎ ประกอบด๎วย 

  1.1 การระบุผู๎น าไปใช๎ (Audience identification) ในการประเมินผลมีความจ าเป็น 
อยํางยิ่งที่จะต๎องรับฟังข๎อมูลกับผู๎น าไปใช๎โดยตรงกับเร่ืองที่จะประเมิน และควรระบุให๎ชัดเจนถึง
ความต๎องการของผู๎น าไปใช๎โดยตรงนั้น ๆ ผู๎ใช๎ผลการประเมินหรือผู๎ที่จะน าผลการประเมินไปใช๎ 
ซึ่งเป็นผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียและผู๎เกี่ยวข๎องจะต๎องได๎รับการระบุไว๎หรือได๎รับการก าหนดไว๎เพื่อให๎
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สามารถบํงชี้ความต๎องการของผู๎ใช๎ผลการประเมินได๎ นั้นคือ ผู๎ประเมินต๎องระบุผู๎เกี่ยวข๎องกับ 
การประเมินได๎ครบถ๎วนเพื่อให๎ผู๎ประเมินได๎ประเด็นที่สมบูรณ์ 
  1.2 ความเชื่อถือได๎ของผู๎ประเมินผล (Evaluator creditibility) ผู๎ที่ด าเนินการ 
ประเมินผลจะต๎องเป็นผู๎ที่ได๎รับการยอมรับวําเป็นผู๎รับความไว๎วางใจ (Trustworthy) และมีศักยภาพ
ที่สามารถด าเนินการประเมินผลได๎ เพื่อให๎ผลการวิจัยเป็นที่ยอมรับ ควรเป็นผู๎ที่มีประสบการณ์ และ
มีความรู๎ความสามารถในการด าเนินการประเมิน ทั้งนี้เพื่อให๎ผลที่ได๎จากการประเมินบรรลุถึง 
ความนําเชื่อถือสูงสุดและเป็นที่ยอมรับ 
  1.3 ขอบเขตและการเลือกสารสนเทศ (Information scope and selection) ขอบเขต 
สารสนเทศควรระบุค าถามเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการประเมิน และควรตอบสนองกับ 
ความต๎องการและความสนใจของผู๎น าไปใช๎ สารสนเทศที่ได๎รับการคัดเลือกจะต๎องชํวยในการตอบ
ค าถามที่เกี่ยวกับสิ่งที่มุํงประเมิน โดยสอดคล๎องกับความต๎องการและความสนใจของผู๎ที่จะน าผล
การประเมินไปใช๎ 
  1.4 การตีความหมายที่มีคุณคํา (Valuation interpretation) หลักการและเหตุผล
กระบวนการตําง ๆ ที่น ามาใช๎ในการตีความหมายของผลการประเมินควรอธิบายอยํางระมัดระวัง 
เชื่อถือได๎ เพื่อน าไปสูํคุณคําของการประเมิน กลําวคือ ผลที่ได๎จากกระบวนการประเมินและ 
ความเป็นเหตุผลที่ใช๎ในการแปลผลที่ได๎จากการค๎นพบในการประเมิน ควรจะอธิบายด๎วย 
ความระมัดระวังและมีความกระจําง ชัดเจน เพื่อการตัดสินคุณคําเป็นไปอยํางชัดเจน  
  การน ามาตรฐานด๎านความเป็นประโยชน์ (Utility standards) ไปใช๎นั้น ควรมี 
ความชัดเจนในความต๎องการของผู๎น าข๎อมูลไปใช๎ ผู๎ประเมินจะต๎องเป็นผู๎ที่ได๎รับการยอมรับ 
ขอบเขต และการเลือกสารสนเทศควรตอบสนองตํอวัตถุประสงค์ของการประเมิน สอดคล๎องกับ
ความต๎องการ ความสนใจของผู๎น าไปใช๎ และการอธิบายผลการประเมินน้ันต๎องมีความเป็นเหตุ 
เป็นผลและเชื่อถือได๎ 
 2. มาตรฐานด๎านความเป็นไปได๎ (Feasibility standard) เป็นมาตรฐานเพื่อให๎แนํใจวํา 
การประเมินผลจะต๎องเป็นจริง ประหยัด และมีข๎อความที่เหมาะสม มาตรฐานความเป็นไปได๎ 
ประกอบด๎วยการด าเนินงานที่มีการฝึกปฏิบัติ ความสามารถทางการเมือง และประสิทธิผล 
ด๎านต๎นทุน ประกอบด๎วย 
  2.1 มีวิธีการที่เป็นไปได๎ในทางปฏิบัติ (Practical procedure) กระบวนการ 
ในการประเมินจะต๎องมีความเป็นไปได๎ในการด าเนินงาน และได๎รับสารสนเทศที่เพียงพอ โดยให๎
เกิดอุปสรรคหรือข๎อจ ากัดในการด าเนินการน๎อยที่สุด 
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  2.2 มีความเทําทันตํอบรรยากาศทางการเมือง (Political viability) การประเมินควร
ได๎รับการวางแผนและมีการด าเนินการที่เกิดจากการมีสํวนรํวมของกลุํมตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องในองค์กร 
เพื่อให๎เกิดความรํวมมืออันจะชํวยในการป้องกันไมํให๎การประเมินเกิดความล าเอียง ซึ่งจะท าให๎ผิด
ไปจากความจริง หรือท าให๎เกิดการใช๎ผลการประเมินอยํางไมํถูกต๎อง 
  2.3 มีประสิทธิผลและความคุม๎คํา (Cost effectiveness) การประเมินควรจะมี
ประสิทธิผลและให๎สารสนเทศที่มีคุณคําอยํางเพียงพอและคุ๎มคํากับคําใช๎จํายที่เกิดขึ้น 
  การน ามาตรฐานด๎านความเป็นไปได๎ (Feasibility standard) ไปใช๎นั้น กระบวนการ
ประเมินต๎องมีความเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติ การมีสํวนรํวมวางแผนการประเมินผลการประเมิน 
มีประสิทธิผลและคุ๎มคํากับคาํใช๎จําย 
 3. มาตรฐานด๎านความเหมาะสม (Property standard) เป็นมาตรฐานเพื่อด าเนินการให๎
เป็นไปตามกฎหมาย ข๎อบังคับ จริยธรรม และค านึงถึงสวัสดิการของผู๎เกี่ยวข๎องและผู๎ได๎รับ
ผลกระทบจากผลการประเมินผลมาตรฐานเหลํานี้คือ ข๎อตกลงที่เป็นทางการ ข๎อขัดแย๎งที่นําสนใจ 
ซึ่งเปิดเผยให๎สาธารณชนมีสิทธิร๎ูได๎ตามสิทธิของมนุษย์ และปฏิกิริยารํวมกันของมนุษย์และควรมี
การรายงานผลด๎วยความยุติธรรม ประกอบด๎วย 
  3.1 การประเมินอยํางเป็นธรรมและมีความสมบูรณ์ (Complete and fair assessment) 
ในรายงานการประเมิน ข๎อมูลที่ได๎จากการตรวจสอบและบันทึกไว๎นั้น ควรจะบอกถึงจุดแข็งและ
ข๎อจ ากัดที่ได๎จากการประเมิน เพื่อให๎จุดแข็งได๎รับการพัฒนาให๎เดํนขึ้น และในขณะเดียวกัน
ข๎อจ ากัดควรได๎รับการปรับปรุง 
  3.2 ความเอาใจใสํในข๎อขัดแย๎ง (Conflict of interest) ความขัดแย๎งของกลุํมบุคคล 
เป็นสิ่งที่ควรยอมรับด๎วยความจริงใจและเปิดเผยตํอกัน ทั้งนี้ไมํควรน าความขัดแย๎งไปใช๎ใน
กระบวนการและผลลัพธ์ของการประเมิน 
  การน ามาตรฐานด๎านความเหมาะสม (Propriety standard) ไปใช๎นี้ ในการรายงานผล
การประเมินนั้นข๎อมูลควรมีความสมบูรณ์ โดยบอกถึงจุดแข็งและข๎อจ ากัดที่ได๎จากการประเมินและ
กระบวนการประเมินนั้นต๎องประเมินด๎วยความยุติธรรม 
 4. มาตรฐานด๎านความถูกต๎อง (Accuracy standard) เป็นมาตรฐานที่ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับ
ลักษณะของการปฏิบัติที่ก าหนดคุณคํา ได๎ก าหนดวํา วิธีการที่ใช๎ในการประเมินต๎องมีความถูกต๎อง 
โดยผู๎ให๎ข๎อมูลหรือสารสนเทศที่เชื่อถือได๎ ต๎องสามารถวัดในสิ่งที่ต๎องการวัดได๎จริง  
มีความเที่ยงตรงแหลํงข๎อมูลมีความเชื่อถือได๎ โดยให๎ข๎อมูลตามความเป็นจริงใช๎วิธีวิเคราะห์และ
เสนอผลการประเมินที่ถูกต๎อง ไมํล าเอียง มีความเป็นปรนัย ประกอบด๎วย 
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  4.1 การบรรยายงาน (Program documentation) สิ่งที่การประเมินซึ่งอาจจะเป็น
แผนงานหรือโครงการนั้น ควรได๎รับการบรรยายอยํางชัดเจนและถูกต๎อง เพื่อให๎แผนงานและ
โครงการนั้นมีการบํงชี้อยํางชัดเจน 
  4.2 การวิเคราะห์บริบท (Context analysis) บริบทของสิ่งที่ต๎องการประเมินจะต๎อง
ได๎รับการตรวจสอบวํามีรายละเอียดเพียงพอด๎วย ทั้งนี้บริบทเหลํานี้อาจจะมีอิทธิพลตํอสิ่งที่ต๎องการ
ประเมิน 
  4.3 การบรรยายเป้าหมายและวิธีการด าเนินการ (Described purposes and procedures) 
เป้าหมายและกระบวนการของการประเมินควรจะได๎รับการบรรยายไว๎อยํางชัดเจนอันจะท าให๎เกิด
ความสะดวกและความชัดเจนตํอการก ากับติดตาม 
  4.4 สารสนเทศที่มีความเที่ยง (Reliable information) ความเที่ยงของสารสนเทศควร
ได๎รับการพัฒนาหรือเลือกใช๎ในลักษณะที่ท าให๎เกิดความมั่นใจวําสารสนเทศที่ได๎รับมีความเชื่อถือ
ได๎หรือมีความตรงเพียงพอ โดยสามารถวัดได๎ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ต๎องการวัด 
  การน ามาตรฐานด๎านความถูกต๎อง (Accuracy standard) ไปใช๎นั้น ควรใช๎วิธีการ
ประเมินผลที่สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ที่ต๎องการวัด แหลํงข๎อมูลและสารสนเทศเชื่อถือได๎  
มีการรายงานผลที่ชัดเจน ตรวจสอบได๎   

  สุวัฒน์ ศิรินิรันดร์ (2550, หน๎า 67-86) ได๎กลําวถึงการประเมินกลยุทธ์ไว๎วํา กํอนที่จะ
น ากลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นไปสร๎างเป็นแผนปฏิบัติการระดับองค์การ สิ่งที่ควรปฏิบัติ คือ การประเมิน
กลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นนั้น มีความถูกต๎อง โดยใช๎เกณฑ์ การพิจารณาดังตํอไปนี้ 
  1. ต๎องมีความสอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจที่ก าหนดขึ้น 
  2. ต๎องมีความสอดคล๎องกับศักยภาพขององค์การ เพื่อให๎มั่นใจวําสามารถน าไป
ปฏิบัติให๎เป็นรูปธรรมได๎จริง 
  3. กลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้น มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ไมํขัดแย๎งกันเอง 
  4. ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ได๎ให๎ความส าคัญตํอการใช๎จุดแข็งของการฉกฉวย
โอกาสที่มีอยูํ 
  5. ให๎ความส าคัญตํอมุมมองด๎านการเงิน ด๎านลูกค๎า ด๎านกระบวนการภายในและด๎าน
การเรียนร๎ู พัฒนาอยํางเทําเทียมกัน 
  นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร (2545, หน๎า 190-192) กลําววํา การประเมิน
กลยุทธ์ผู๎เข๎ารํวมท าการประเมินกลยุทธ์ทั้งหมดโดยการพิจารณาและตรวจสอบใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
การใช๎เกณฑ์ 3 ประการ คือ ความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และการยอมรับในกลุํมคนที่เกี่ยวข๎อง
ความสอดคล๎องระหวําง กลยุทธ์ด๎วยกันเอง ถ๎าหากพบวํา มีบางกลยุทธ์ไมสํอดคล๎องหรือรองรับกับ
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กลยุทธ์อ่ืน ๆ เลย กลุํมต๎องชํวยกันประเมินกลยุทธ์นี้ และตัดสินใจวํา ควรจะใช๎กลยุทธ์นี้หรือไมํถ๎า
ควรใช๎หรือไมํควรใช๎ ส าหรับกลยุทธ์ที่ผํานการประเมินแล๎วจะเป็นกลยุทธ์ที่น าไปปฏบิัติตํอไปทั้งนี้ 
การประเมินกลยุทธ์จะกระท าเป็น 3 ขั้นตอน ได๎แกํ 
 1. การประเมินโดยการใช๎เกณฑ์ 3 ประการคือ มีความเหมาะสมหรือไมํ เป็นไปได๎
หรือไมํ และยอมรับกันหรือไมํ ทั้งนี้อาจมีกลยุทธ์ทางเลือกที่ไมํผํานเกณฑ์ทั้ง 3 ประการ  
ดังตารางที่ 2-3 
 
ตารางที่ 2-3  การใช๎เกณฑ์ประเมินกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ เหมาะสมหรือไม่ เป็นไปได้หรือไม่ ยอมรับกันหรือไม่ 
1......................................    
2.....................................  -  
3.....................................    
4..................................... -   

ฯลฯ    
 
 2. พิจารณาและตรวจสอบความสอดคล๎องระหวํางกลยุทธใ์นแตํละด๎าน โดยอาจใช๎วิธี

แผนที่กลยุทธ์ (Strategic map) ดังตัวอยํางธนาคารชุมชนแหํงหนึ่ง ดังภาพที่ 2-3 
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ภาพที่ 2-3  แผนที่กลยุทธ์ของธนาคารชุมชนแหํงหนึ่ง (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร,  
   2545, หน๎า 191)  
 
 3. พิจารณาและตรวจสอบความสอดคล๎องระหวํางกลยุทธท์ี่ผํานการประเมินด๎วยเกณฑ์
ข๎างต๎นแล๎วกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกลุํม โดยคาดวํา เมื่อน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติแล๎วสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกลุํมได๎ ดังตารางที่ 2-4 
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ตารางที่ 2-4  ความสอดคล๎องระหวํางกลยุทธ์กับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกลุํม 
 

ด้าน 
วัตถุประสงค์ 
ของกลุ่ม 

เป้าหมาย 
ของกลุ่ม 

กลยุทธ์ มาตรการ 

ด๎านการพัฒนา
กลุํม 

วัตถุประสงค์ที่ 1 เป้าหมายที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1 มาตรการที่ 1 
มาตรการที่ 2 

เป้าหมายที่ 2 กลยุทธ์ที่ 3 มาตรการที่ 1 
มาตรการที่ 2
มาตรการที่ 3 

เป้าหมายที่ 3 กลยุทธ์ที่ 6 มาตรการที่ 1 
วัตถุประสงค์ที่ 2 เป้าหมายที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1 มาตรการที่ 2 

กลยุทธ์ที่ 2 มาตรการที่ 1 
มาตรการที่ 3 

เป้าหมายที่ 2 กลยุทธ์ที่ 4 มาตรการที่ 1 
วัตถุประสงค์ที่ 3 เป้าหมายที่ 1 กลยุทธ์ที่ 3 มาตรการที่ 2 

เป้าหมายที่ 2 กลยุทธ์ที่ 5 มาตรการที่ 3 
 
 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทร์ (2544, หน๎า 198-199) กลําววํา การประเมินกลยุทธ์ (Evaluation 
of strategy) เป็นงานส าคัญที่มีผลตํอเนื่องถึงความส าเร็จหรือความล๎มเหลวของกลยุทธ์ ซึ่งจะสํงผล
โดยตรงกับการด ารงอยูํขององค์การ ดังนั้นผู๎บริหารจะต๎องท าการประเมินกลยุทธ์ เพื่อให๎แนํใจวํา
กลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นเหมาะสมกับความต๎องการและสถานการณ์ขององค์การ การที่ผู๎บริหารจะ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ใดมาใช๎ในการด าเนินงาน จะต๎องท าการวิเคราะห์ข๎อดีและข๎อเสียของแตํละ
ทางเลือก เพื่อให๎แนํใจวําทางเลือกนั้นจะเกิดประโยชน์แกํองค์การทั้งในระยะสั้นระยะยาว 
 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2553, หน๎า 198-200) กลําวถึง การประเมินกลยุทธ์ มีหลักเกณฑ์
ส าคัญ ดังนี้  
 ประการที่ 1 การยึดหลักการพิจารณาความเหมาะสม (Suitability) ซึ่งเป็นการประเมินคูํ
วํากลยุทธ์หรือทางเลือกเชิงกลยุทธ์ที่ใช๎นั้นเหมาะสมเพียงไร ค าวําเหมาะสมเพียงไรนั้น หมายถึง 
พิจารณาควบคูํไปกับการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกเหมาะสมเพียงไร ในกรณีนี้อาจจะ
หมายถึงวํา เป็นกลยุทธ์ที่สามารถน ามาใช๎เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล๎อมที่มีลักษณะเป็นภยันตราย (Threat) หรืออาจจะเป็นกลยุทธ์ที่อาศัยชํองวํางที่เปิดกว๎าง
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ในแงํของโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม (Opportunity) หรือเป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสม 
โดยค านึงถึงจุดแข็ง พูดงําย ๆ ก็คือใช๎จุดแข็งให๎เป็นประโยชน์ในการด าเนินการ หรืออาจจะ
หมายถึงเป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมในแงํที่หาทางหลีกเลี่ยงสํวนที่เป็นผลมาจากจุดอํอนแอ (Weakness) 
เป็นกลยุทธ์ที่พยายามแก๎ไขจดุอุดตันที่เป็นปัญหา กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือ เกณฑ์ในการที่จะดู 
ความเหมาะสมนั้น ก็คือ พิจารณากลยุทธ์คูํไปกับเร่ืองของ SWOT analysis นั่นเอง 
 ประการที่สองก็คือ การพิจารณาบนพื้นฐานของหลักเกณฑ์ความเป็นไปได๎ (Feasibility) 
กลําวคือเป็นลักษณะของการประเมินกลยุทธ์ที่น ามาใช๎นั้นมีโอกาสเป็นไปได๎มากแคํไหน สามารถ
ด าเนินการได๎ด๎วยทรัพยากรที่เรามีอยูํเป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ของ
ภายในกรอบขององค์กร มองถึงความส าเร็จบนพื้นฐานของทรัพยากรที่มีอยูํในองค์กร และพื้นฐาน
ของสภาพแวดล๎อมแคํไหนนั่นเอง 
 ประการที่สามก็คือ การพิจารณาถึงการยอมรับ (Acceptability) กลําวคือ  
เป็นการพิจารณาวํากลยุทธ์ที่ใช๎นั้นแม๎วําจะมีความเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติ แตํต๎องค านึงถึง
ข๎อเท็จจริงวําผู๎ที่มีสํวนได๎เสียขององค์กรนั้นจะเห็นด๎วยและจะยอมรับหรือไมํ นั่นก็คือ  
เป็นการพิจารณากลยุทธ์ดังกลําว และยังรวมถึงการยอมรับในระดับประเทศเป็นมาตรการที่คิดวํา
สามารถเป็นที่ยอมรับในทางการเมือง เป็นต๎น 
 เมื่อมาพิจารณาถึงรายละเอียดในการประเมินกลยุทธ์ (Strategy evaluation) โดยค านึงถึง
หลักเกณฑ์ทั้งสามประการน้ัน เราจะพบวําในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับหลักเกณฑ์ที่วําด๎วยความเหมาะสม 
(Suitability) นั้น กลยุทธ์ที่น ามาใช๎จะต๎องตอบค าถามประเภทดังนี้ เชํน กลยุทธ์ที่ใช๎นั้นสามารถที่จะ
ฝ่าฟันอุปสรรคที่เป็นข๎อจ ากัดอันเป็นผลจากจุดอํอน (Weakness) ของบริษัทหรือเป็นผลจากปัจจัยที่
เป็นภยันตราย (Threat) ของสภาพแวดล๎อม กลําวคือ กลยุทธ์ดังกลําวนั้นจะสามารถท าให๎บริษัท
หรือองค์กรสามารถที่จะตํอสู๎กับคูํแขํงซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญได๎แคํไหน กลยุทธ์ที่ใช๎นั้นภายใต๎
ข๎อจ ากัดของสภาพคลํองซึ่งเป็นจุดอํอน จะเป็นกลยุทธ์ที่ชํวยแก๎ไขปัญหาที่เป็นจุดอํอนได๎แคํไหน 
นอกจากนี้การพิจารณาถึงความเหมาะสมของการใช๎กลยุทธ์อาจจะเป็นการพิจารณากลยุทธ์ 
โดยเทียบเคียงกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ เชํน วัตถุประสงค์ในแงํของเป้าหมาย ของก าไร 
วัตถุประสงค์ในแงํของเป้าหมายการขยายตัว หรือวัตถุประสงค์ในแงํเป้าหมายของการควบคุม  
การดูถึงทางเลือกกลยุทธ์ที่จะสอดคล๎องกับเป้าหมายดังกลําว ก็เป็นสํวนหนึ่งของหลักเกณฑ์ 
ในการพิจารณาความเหมาะสมในการใช๎กลยุทธ์ 
 ในสํวนรายละเอียดที่จะมาพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ความเป็นไปได๎ (Feasibility) ในแงํ
รายละเอียดนั้นอาจจะหมายความวํา ต๎องมาค านึงวํากลยุทธ์ดังกลําวนั้นจะหาเงินที่ไหนมา
ด าเนินการได๎ กลยุทธ์นั้นถ๎ามองจากโครงสร๎างองค์กรจะมีความเป็นไปได๎วําจะบรรลุข๎อจ ากัดหรือ



89 

เป้าหมายดังกลําวได๎แคํไหน กลยุทธ์ดังกลําวได๎ค านึงถึงต าแหนํงทางด๎านการตลาดวํามีความเป็นไป
ได๎วําจะใช๎ประโยชน์จากตัวนี้ให๎เป็นรูปธรรมได๎อยํางไร ตลอดจนพิจารณาถึงระดับเทคโนโลยี  
ที่เรามีอยูํวําเราจะสามารถใช๎กลยุทธ์นี้เหมาะสมกับเทคโนโลยีที่เรามีอยูํหรือไมํมีความเป็นไปได๎ 
แคํไหนภายใต๎ข๎อจ ากัดในแงํทรัพยากรที่เราจะด าเนินมาตรการดังกลําวนี้ให๎เป็นผลส าเร็จ ตัวอยําง
ตําง ๆ เหลํานี้จึงเป็นอีกภาพหนึ่งของรายละเอียดในการพิจารณาการประเมิน กลยุทธ์บนพื้นฐาน
ของหลักเกณฑ์ที่วําด๎วยความเป็นไปได๎ (Feasibility)  
 ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับหลักเกณฑ์ของการยอมรับ (Acceptability) ในแงํรายละเอียดยํอม
หมายถึง การพิจารณาวําการด าเนินมาตรการตําง ๆ เหลํานี้ เชํน ในเร่ืองของความเสี่ยงทางการเงิน 
ซึ่งจะเกิดขึ้นจากการด าเนินมาตรการเป็นสิ่งที่ยอมรับได๎มากแคํไหน ผู๎ถือหุ๎นหรือ ผู๎ที่มีอ านาจใน
บริษัทจะสามารถยอมรับกันทั้งหมดทั่วไปได๎หรือไมํ ระดับความเหมาะสมของต๎นทุนตํอก าไร 
(Cost benefit) ที่ยอมรับได๎ของผู๎ถือหุ๎น การด าเนินการที่สอดคล๎องรับคํานิยมขององค์กรตลอดจน
การยอมรับของชุมชนหรือของสังคม เป็นต๎น 
 

ตารางที่ 2-5  เกณฑ์การประเมินกลยุทธ์ 
 

การประเมินกลยุทธ์ สตัฟเฟิลบีม นันทิยา หุตานุวัตร 
ณรงค์ หุตานุวัตร 

สมชาย 
ภคภาสน์วิวัฒน์ 

1. ความเหมาะสม       
2. ความเป็นไปได ๎       
3. การยอมรับได๎ -     
4. ความเป็นประโยชน์   - - 

5. ความถูกต๎อง - - - 
 
 สรุปได๎วํา การประเมินการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให๎ได๎กลยุทธ์ที่ดีนั้น จะประกอบด๎วยการประเมิน 
3 ด๎านได๎แกํ ความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และความเป็นประโยชน์ (Stufflebeam, 1967 อ๎างถึง
ใน สุรีย์มาศ สุขกสิ, 2549, หน๎า 56-60; นันทิยา หุตานุวัตรและณรงค์ หุตานุวัตร, 2545, หน๎า 190-
192 และสมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2553, หน๎า  198-200)  
 1. ด๎านความเหมาะสม (Suitability) ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง คุณสมบัติของการพัฒนากลยุทธ์การจัด
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การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึ้น 
มีความเหมาะสมในการแก๎ไขปัญหาการด าเนินงานการจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 2. ความเป็นไปได๎ (Feasibility) ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง คุณสมบัติของการพัฒนากลยุทธ์การจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นมีโอกาส
ประสบความส าเร็จมากน๎อยเพียงใด 
 3. ความเป็นประโยชน์ (Utility standard) ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง คุณสมบัติของการพัฒนา
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึ้น 
ประเมินผลได๎ข๎อมูล สารสนเทศ ความต๎องการ และผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ น าไปใช๎ในการพัฒนาปรับปรุงได๎
หรือไมํ 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
 ไพเราะ ไตรติลานนท์ (2549) ได๎ศึกษาเร่ืองการพัฒนาแผนกลยุทธ์ของสถาบันอุดมศึกษา
ท๎องถิ่นที่เน๎นความรํวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสร๎างศักยภาพในการป้องกันการติดยาเสพติด 
กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ความรํวมมือระหวํางสถาบันอุดมศึกษาท๎องถิ่นกับชุมชนในการป้องกันการติดยาเสพติด  
2) วิเคราะห์แผนชุมชนเพื่อหาประเด็นหลักที่สะท๎อนความรํวมมือระหวํางสถาบันอุดมศึกษา
ท๎องถิ่น และชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทราเพื่อการป้องกันการติดยาเสพติด และ 3) พัฒนาแผน 
กลยุทธ์ของสถาบันอุดมศึกษาท๎องถิ่นที่เน๎นความรํวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสร๎างศักยภาพ 
ในการป้องกันการติดยาเสพติด โดยใช๎กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์) กลยุทธ์ของ
สถาบันอุดมศึกษาท๎องถิ่นที่เน๎นความรํวมมือกับชุมชนควรครอบคลุม 8 ประเด็น คือ 1) ปรับปรุง
การประสานงานด๎านความรํวมมือในการป้องกันการติดยาเสพติดให๎ครอบคลุมทุกชุมชน  
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2) ปรับปรุงให๎บุคลากรในมหาวิทยาลัยท างานเชิงรุกด๎านการป้องกันการติดยาเสพติด 3) ปรับปรุง
ระบบสารสนเทศและฐานข๎อมูลด๎านการป้องกันการติดยาเสพติด 4) สํงเสริมให๎ชุมชน 
มีความเข๎มแข็งด๎านการป้องกันและแก๎ไขปัญหาการติดยาเสพติด 5) ปรับปรุงสภาพแวดล๎อม 
ทางสังคมเพื่อลดความเสี่ยงในการติดยาเสพติด 6) พัฒนาศักยภาพของประชาชนกลุํมเสี่ยง 
ในการจัดกิจกรรมป้องกันการติดยาเสพติด 7) ขยายเครือขํายคลินิกชุมชนออนไลน์ และ  
8) รวมพลังระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อสร๎างเครือขํายป้องกันการติดยาเสพติด 
 ฉลอง ชาตรูประชีวิน (2552) ได๎ศึกษาเร่ืองการพัฒนากลยุทธ์การสํงเสริมการจัดกิจกรรม
เพื่อสร๎างคุณธรรมที่พึงประสงค์ของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อ ศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมเพื่อสร๎างคุณธรรมที่พึงประสงค์ของนิสิตนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพื่อสร๎างและตรวจสอบกลยุทธ์ในการสํงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อสร๎าง
คุณธรรมที่พึงประสงค์ของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเพื่อประเมินกลยุทธ์ใน
การสํงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อสร๎างคุณธรรมที่พึงประสงค์ของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ ผลการศึกษาพบวํา สภาพการจัดกิจกรรมเพื่อสร๎างคุณธรรมที่พึงประสงค์ของนิสิตนักศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในด๎านการเข๎ารํวมกิจกรรมเพื่อสร๎างคุณธรรมที่พึงประสงค์ และ  
ด๎านกระบวนการจัดการ และพบวํา กลยุทธ์การสํงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อสร๎างคุณธรรม 
ที่พึงประสงค์ของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบ 4 กลยุทธ์หลัก 19 กลยุทธ์
ยํอย 77 กลวิธีและ 78 ตัวชี้วัด คือ 1) กลยุทธ์การสํงเสริมงบประมาณในการจัดกิจกรรมเพื่อสร๎าง
คุณธรรมที่พึงประสงค์ของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  2) กลยุทธ์การสงํเสริม 
การเข๎ารํวมกิจกรรม 3) กลยทุธ์การสํงเสริมกระบวนการจัดกิจกรรม และ 4) กลยุทธก์ารสํงเสริม 
การน านวัตกรรมและการเรียนร๎ูรํวมกันในการจัดกิจกรรมเพื่อสร๎างคุณธรรมที่พึงประสงค์ของนิสิต
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 วีระ ภูํสุข (2550) ได๎วิจัย เร่ือง การพัฒนากลยุทธ์ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลในเขตพื้นที่จังหวัดตาก ผลการวิจัยพบวํา 1) สภาพและปัญหาการจัดท าแผนสามปีของ
เทศบาลในเขตพื้นที่จังหวัดตาก ใน 5 ขั้นตอน ประกอบด๎วย ขั้นตอนการจัดท าแผน ขั้นตอน 
การเตรียมการวางแผน ขั้นตอนการด าเนินการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติวางแผน ขั้นตอนปฏิบัติ
ตามแผน ขั้นตอนการติดตามการประเมินผล ในภาพรวมมีการปฏิบัติมากและในสํวนปัญหาใน
ภาพรวมมีปัญหาปานกลาง เทํา ๆ กัน ทุกด๎าน และ 2) การพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ของเทศบาลต าบลในเขตพื้นที่จังหวัดตาก มีความสอดคล๎องกันอยํางชัดเจนทุกด๎าน เป็นไปตาม
แนวทางและสอดคล๎องกับการด าเนินงานในด๎านพันธกิจ กลยุทธ์และความต๎องการของประชาชน 
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 มนัส อุดม (2549) ได๎วิจัยเร่ือง การพัฒนากลยุทธ์การเตรียมความพร๎อมการถํายโอน
การศึกษาสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบวํา 1) สภาพการเตรียมความพร๎อมการถํายโอนการศึกษาสูํ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
ก าแพงเพชร กรณีใช๎แบบสอบถามในภาพรวมและรายด๎าน พบวํา โดยภาพรวมอยูํในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านมีคําเฉลี่ยอยูํในระดับมากเพียงข๎อเดียว คือ การสร๎างเสริม
ประสบการณ์ขององค์การบริหารสํวนต าบล สํวนในด๎านการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา  
ด๎านรูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา ด๎านการจัดสรรรายได๎เพื่อการศึกษา ด๎านการจัด
การศึกษาที่สอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความต๎องการของชุมชนและด๎านความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องตํอความพร๎อมในการจัดการศึกษาอยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน  
2) ปัญหาการเตรียมความพร๎อมการถํายโอนการศึกษาสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขององค์การ
บริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร กรณีใช๎แบบสอบถาม  
โดยภาพรวมพบวํา อยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ                  
การสร๎างประสบการณ์ขององค์การบริหารสํวนต าบล ด๎านที่มีคําเฉลี่ยต่ าสุด คือ การจัดรูปแบบและ
การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กรณีใช๎การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก พบวํา  
มีข๎อจ ากัดในเร่ืองของงบประมาณอันเกิดจากการติดขัดที่ระเบียบการจํายเงินอุดหนุนให๎กับ
สถานศึกษาคณะกรรมการจัดท าแผนไมํเห็นความส าคัญในเร่ืองของการศึกษา บุคลากรขององค์การ
บริหารสํวนต าบลขาดความร๎ูความสามารถในการจัดการศึกษาเอง และการจัดการศึกษาเป็นเรื่อง
ใหมํส าหรับองค์การบริหารสํวนต าบลที่จะเป็นผู๎ด าเนินการ 3) การพัฒนากลยุทธ์การเตรียม 
ความพร๎อมการถํายโอนการศึกษาสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ขององค์การบริหารสํวนต าบลใน
เขตอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร โดยประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) วิเคราะห์
สภาพแวดล๎อมภายในที่เป็นจุดแข็งและจุดอํอน วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกที่เป็นโอกาสและ
อุปสรรค รํวมกันก าหนดกลยุทธ์ด๎วยการน าข๎อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT matrix เพื่อก าหนด 
กลยุทธ์โดยการเปรียบเทียบจุดอํอน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค เพื่อความสอดคล๎องของ 
การก าหนดกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด๎วยกลยุทธ์รุกไปข๎างหน๎า (S-O strategies) กลยุทธ์พัฒนาภายใน 
(W-O strategies) กลยุทธส์ร๎างพันธมิตร (S-T strategies) และกลยุทธ์ปรับเปลี่ยน (W-T strategies) 
กลยุทธ์การเตรียมความพร๎อมการถํายโอนการศึกษาสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 7 กลยุทธ์ คือ  
1) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลให๎มีความร๎ูความเข๎าใจในเร่ืองการถํายโอน
การศึกษา และวิธีการเตรียมความพร๎อมการถํายโอนการศึกษา 2) พัฒนาระบบการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารสํวนต าบลให๎ได๎มาตรฐาน มีคุณภาพตามความต๎องการของผู๎บริหาร



93 

และชุมชน 3) มีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยสนับสนุน สํงเสริมให๎นักเรียนมี
ความรู๎จนเป็นที่ยอมรับของผู๎ปกครองและชุมชน 4) จัดให๎มีฝ่ายการศึกษารับผิดชอบด๎านการศึกษา
โดยเฉพาะ 5) อบรมให๎ความร๎ูแกํบุคลากรในองค์การบริหารสํวนต าบล 6) ประสานงานและ
ประชาสัมพันธ์แกํผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการถํายโอนการศึกษาและ 7) ลดการจัดสรรงบประมาณใน
สํวนอ่ืนที่มิใชํโครงการจัดการศึกษาแล๎วปรับเพิ่มการสนับสนุนสถานศึกษา 
 ประดิษฐ์ อารยะการกุล (2547) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนากลยุทธ์การแขํงขันของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพแวดล๎อมภายนอกและ
สภาพแวดล๎อมภายในที่มีผลกับการพัฒนากลยุทธ์การแขํงขันของมหาวิทยาลัย และพัฒนากลยุทธ์
การแขํงขันส าหรับมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เก็บรวบรวมข๎อมูลโดยการสัมภาษณ์และ
แบบสอบถามความคิดเห็น กลุํมตัวอยําง ได๎แกํ ผู๎เชี่ยวชาญในการบริหารมหาวิทยาลัย จ านวน 4 คน 
และผู๎บริหารมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จ านวน 121 คน จากมหาวิทยาลัยแมํฟ้าหลวง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าธนบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์ จัดท ากลยุทธ์โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ด๎วยวิธีการ
วิเคราะห์เอกสาร สัมภาษณ์ แบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อจัดรํางกลยุทธ์ จัดประชุมกลุํมสนทนา
และตรวจสอบกลยุทธ์โดยผู๎ทรงคุณวุฒิ ได๎กลยุทธ์การแขํงขันของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
ที่เหมาะสม และสามารถน าไปปฏิบัติจริง ผลการวิจัย พบวํา ปัจจัยภายนอกที่ชี้น ากลยุทธ์ 
การแขํงขันของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐอยํางมาก ทั้งในปัจจุบันและจะสํงผลตํอไปในอนาคต 
ได๎แกํ ทิศทางการพัฒนาของประเทศที่มุํงไปสูํสังคมดิจิตอล และการให๎ความส าคัญกับ 
การฝึกอบรมตลอดอายุงานของแรงงานที่ประกอบวิชาชีพชั้นสูง ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐอยํางมากทั้งในปัจจุบัน และในอนาคต คือ คุณภาพของนักศึกษา  
การสนับสนุนด๎านงบประมาณจากที่มีแนวโน๎มลดลง และการขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณภาพ 
 กลยุทธ์ด๎านความเป็นผู๎น าทางต๎นทุนของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ประกอบด๎วย  
4 กลุํมกลยุทธ์ คือ 1) พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ 2) นักศึกษา 3) การบริหารและการเงิน 4) เทคโนโลยี
สารสนเทศและคอมพิวเตอร์กลยุทธ์ด๎านการสร๎างความแตกตํางของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
ประกอบด๎วย 4 กลุํม กลยุทธ์ คือ 1) พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ 2) นักศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพ 
ทางวิชาการ 4) ความได๎เปรียบในการแขํงขันเชิงการตลาด กลยุทธ์การก าจัดขอบเขตประกอบด๎วย  
4กลุํมกลยุทธ์ คือ 1) พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ 2) ความเป็นเลิศทางวิชาการ 3) การพัฒนาประชาคม      
4) เป้าหมายเจาะจง การวิจัย พบวํา การพัฒนามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ในภาพรวมควรให๎
ความส าคัญกับกลยุทธ์พันธมติรเชิงกลยุทธ์ เน่ืองจากเป็นกลยุทธ์ที่พบทั้ง 3 ด๎านของกลยุทธ ์
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การแขํงขัน กลยุทธ์ที่มีความส าคัญล าดับรองลงมา ควรให๎ความส าคัญกับกลยุทธ์ด๎านนักศึกษา  
กลยุทธ์ด๎านการบริหาร และกลยุทธ์ด๎านวิชาการ 
 บรรจบ พรหมถาวร (2546) ได๎วิจัยเร่ือง การพัฒนากลยุทธ์ในการป้องกันและแก๎ไข
พฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ของนักเรียน โรงเรียนสามพร๎าววิทยา อ าเมือง จังหวัดอุดรธานี 
ผลการวิจัยพบวํา การใช๎กลยุทธ์การศึกษานักเรียนเป็นรายกรณี สามารถป้องกันและแก๎ไข
พฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ของนักเรียนทั้ง 3 ด๎าน ได๎ในระดับดี แตํมีบางพฤติกรรมที่ต๎องพัฒนา
ตํอไปคือ พฤติกรรมการแตํงกายไมํถูกระเบียบ ต๎องอาศัยการติดตามผลการพัฒนาอยํางจริงจังและ
ตํอเนื่อง จะสามารถป้องกันและแก๎ไขปัญหาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปผลการศึกษาคร้ังนี้เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการป้องกันและแก๎ไขพฤติกรรมที่ไมํ
พึงประสงค์ของนักเรียน และเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียนให๎เป็นผู๎ที่มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมและประเทศชาติตํอไป 
 จ านง เหลาะโต๏ะหมัน (2545) ได๎ศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดแผนพัฒนาต าบลด๎านการศึกษา
ขององค์การบริหารสํวนต าบลชั้น 1 และชั้น 2 พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบล ชั้น 1 และชั้น 2  
มีการด าเนินการในอันดับสูงในแตํละเร่ือง ดังนี้ 1) เร่ืองการมีสํวนรํวมคิด ศึกษาสภาพปัจจุบัน 
กระบวนการที่ด าเนินมากที่สุด สามอันดับแรก คือ การส ารวจปัญหาและความต๎องการจาก
ประชากรในท๎องถิ่น แตํงตั้งคณะท างานโดยมีตัวแทนประชาคม ศึกษาวิเคราะห์ สภาพแวดล๎อม 
ทางสังคม และความต๎องการของชุมชน  2) เร่ืองการมีสํวนรํวมจัดท าแผน พบวํา องค์การบริหาร
สํวนต าบลก าหนดนโยบายเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ตามสภาพปัญหาและความต๎องการของท๎องถิ่น
มากที่สุด 3) เร่ืองการมีสํวนรํวมตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นตํอแผนงาน องค์การบริหาร 
สํวนต าบลเปิดโอกาสให๎ประชาคมซักถามได๎อยํางอิสระ ส าหรับปัญหาที่พบ ได๎แกํ บุคลากรขาด
ความรู๎ความเข๎าใจประเด็นการท าแผน การได๎มาของข๎อมูล การก าหนดนโยบาย และการปรับปรุง
แผนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ 
 สุพจน ์ทรายแก๎ว (2543, หน๎า 185-187) ได๎วิจัยเร่ือง กลยทุธ์การปรับปรุงประสิทธิภาพ
การท างานของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบวํา กระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหนํวยงานที่มีความส าคัญยิ่งตํอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ท าหน๎าที่ด๎าน 
การเสนอแนะนโยบาย การอ านวยการ การประสานการปฏิบัติ และก ากับติดตามผลการด าเนินการ 
ด๎านการพัฒนาการศึกษา การสํงเสริม การศาสนาและวัฒนธรรมของประเทศ ซึ่งการปฏิบัติงาน
บทบาทหน๎าที่ดังกลําวที่ผํานมายังไมํสามารถด าเนินการให๎เกิดสัมฤทธิ์ผลได๎รัฐบาลยังไมํสามารถ 
สนับสนุนงบประมาณด๎านการพัฒนาการศึกษาการสํงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรมได๎อยํางเต็มที่
ความซับซ๎อนของปัญหาสังคม ท าให๎การท างานด๎านการพัฒนานโยบายและการวางแผนการพัฒนา 
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การสํงเสริมและศาสนาและวัฒนธรรม มีความยุํงยากมากขึ้น ดังนั้นการน าแนวกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
คือ ผู๎บริหารควรจะต๎องสร๎างระบบการควบคุม เพื่อการบริหาร ซึ่งประกอบด๎วย 1) การจัดท า
แผนปฏิบัติการ  2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การปฏิบัติงาน 4) การรายงานผล ส าหรับกลยุทธ์ที่จะ
ด าเนินการในอนาคต มี 2 ด๎าน คือ กลยุทธ์เชิงนโยบาย ประกอบด๎วย 1) การศึกษาวิเคราะห์แนวโน๎ม
ความต๎องการและความสามารถในการตอบสนองก าลังคนแตํละภาคเศรษฐกิจแตํละด๎าน ทั้งใน 
เชิงปริมาณและคุณภาพของกระทรวงศึกษาธิการในสาขาตําง ๆ ดังนี้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
การบริการ ชํางเทคนิค ชํางฝีมือแรงงาน 2) ศึกษาวิเคราะห์พัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษา 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเกณฑ์มาตรฐานด๎านคุณธรรมและจริยธรรม  
ด๎าน การเมือง การปกครอง ด๎านคุณภาพชีวิตและด๎านสิ่งแวดล๎อม ด๎านรูปแบบการกระจายโอกาส
ทางการศึกษา ด๎านการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ด๎านการจัด
โครงสร๎างองค์กรบริหารการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรมในภูมิภาค กลยุทธ์การพัฒนาองค์กร 
คือเรํงปรับปรุงโครงสร๎างองค์กร ระบบงานและขีดสมรรถนพในการท างานของส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยสอดคล๎องกับภารกิจหลักในอนาคตอยํางเป็นระบบตํอเนื่อง  
โดยด๎านโครงสร๎างเรํงปรับปรุงโครงสร๎างองค์กร สํวนวิชาการให๎เอ้ือตํอการท างานแบบประสาน
สัมพันธ์ และใช๎เกณฑ์การจัดแบํงหน๎าที่เน๎น สาขางานและจัดโครงสร๎างองค์กรให๎เป็นแบบเมตริกซ์ 
(Matrix organization) ด๎านระบบงานจะด าเนินการปรับปรุงขั้นตอนระเบียบวิธีการปฏิบัติงานให๎
คลํองตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จัดให๎มีคณะกรรมการบริหารประกอบด๎วย ผู๎บริหารระดับสูง 
และผู๎อ านวยการกองทุกกอง และมีคณะอนุกรรมการ ด๎านการวิจัย นโยบายและด๎านการพัฒนา
คุณภาพองค์กร น าหลักการวางแผนแบบเป็นทีมมาใช๎ในการวางแผนงาน การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) การพัฒนานโยบายด๎านการบริหารงานบุคคลภายใต๎การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคคลด๎านการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 
อยํางตํอเนื่อง เป็นระบบการจ๎างหนํวยงานในงานเชิงบริการ เชํน การท าความสะอาดสถานที่  
ด๎านงบประมาณ พัฒนาระบบงบประมาณให๎เป็นแบบแผนงานโครงการ เรํงศึกษาการจัดท าเกณฑ์
มาตรฐานเกี่ยวกับวัสดุ ครุภัณฑ์ส าหรับแผนงานโครงการ ปรับแนวทางการจัดท างบประมาณ 
ด๎านก าลังคน หรือด๎านของเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีการจัดการสมัยใหมํให๎สอดคล๎อง
กับนโยบายรัฐบาล 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 Ansoff (1965, pp. 2-7) ได๎วิจัยการจัดการเชิงกลยุทธ์ ได๎เสนอวําการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
คือ การสร๎างและการหาความสัมพันธ์ระหวํางองค์กรและสิ่งแวดล๎อม ซึ่งมีสํวนตํอการบรรลุ
เป้าหมาย ดังนั้นผู๎บริหารเชิงกลยุทธ์ควรที่จะน าการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์เข๎าสูํองค์กร พยายามที่
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จะสร๎างโครงสร๎างขององค์กรที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ พร๎อมทั้งเลือกและพัฒนา
บุคลากรให๎มีความสามารถเหมาะสม 
 Bank (1992, pp. 146-147) ได๎วิจัยการจัดการเชิงกลยุทธ์ในศูนย์ศิลปะที่ไมํมุํงก าไร 
ผลการวิจัยพบวํา รูปแบบหรือลักษณะขององค์กรเป็นสิ่งที่ต๎องค านึงถึงในการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
ศูนย์ศิลปะที่ไมํมุํงก าไร 5 แหํง ในวอชิงตันดี ซี ได๎ถูกเลือกขึ้นมาโดยมีความแตกตํางในด๎านขนาด
และภารกิจหลัก จากการส ารวจพบวํา มีความเป็นไปได๎ในการใช๎การจัดการเชิงกลยุทธ์ในองค์กร
เหลํานั้น โดยที่แนวทางการด าเนินการและกลยุทธ์ที่เลือกใช๎ขึ้นอยูํกับลักษณะขององค์กรโดยมี 
การปรับใช๎ให๎เหมาะสมกับแตํละองค์กร 
 Climent and Francisco (1992, p. 36) ได๎ศึกษาบทบาทของการจัดการเชิงกลยุทธ์และ 
กลยุทธ์ขององค์กร โดยแยกเนื้อหาออกเป็น 2 สํวน สํวนแรกเป็นการอธิบายสาระส าคัญของ  
“กลยุทธ์” และ “การบริหารเชิงกลยุทธ์ในองค์กร” และสวํนที่สองแสดงการสร๎าง “กลยุทธ์”  
ในองค์กรที่แตกตํางกัน กลยุทธ์ที่สร๎างขึ้นจะชํวยลดจุดอํอนและสร๎างจุดแข็งในเวลาเดียวกัน 
นอกจากนี้กลยุทธ์ที่สร๎างนั้นยังมุํงสร๎างโอกาส และหลบหลีกความเสี่ยงในสิ่งแวดล๎อมภายนอก
องค์กรอีกด๎วย การวิจัยครั้งนี้ได๎อธิบายถึง 1) ระบบการบริหารทั้งหมด 2) กลยุทธ์และการวางแผน
กลยุทธ์ในฐานะที่เป็นระบบประสานงานกลาง 3) กลยุทธแ์ละการวางแผนกลยุทธ์ในสํวนของ
ระบบปฏิบัติงาน 4) ความสัมพันธ์ระหวํางโครงสร๎างบุคลากรและคุณภาพโดยรวมเป็นภารกิจของ
การบริหารงานโดยทั่วไป กระบวนการจัดการกลยุทธ์ที่แสดงในดุษฎีนิพนธ์นี้มีดังนี้ 1) การสร๎าง
แผนกลยุทธ์ โดยการศึกษาการด าเนินงานในอดีต แจกแจงและประเมินสถานการณ์ในปัจจุบัน 
วิเคราะห์วัตถุดิบและทรัพยากรมนุษย์ วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมสร๎างทางเลือกกลยุทธ์ และคัดเลือก
กลยุทธ์เพื่อน าไปสูํการปฏิบัติ 2) การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติและ 3) การควบคุมให๎ไปสูํเป้าหมาย
ที่วางไว๎ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง สรุปได๎วํา การที่สถานศึกษาจะมีคุณภาพ 
เป็นที่ยอมรับและด าเนินการอยํางมีประสิทธิผลได๎นั้น ต๎องมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนากระบวนการ
จัดการศึกษาอันน าไปสูํการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียนให๎มีประสิทธิยิ่งขึ้น ซึ่งประกอบไปด๎วย  
ด๎านการดูแลนักเรียน ด๎านการจัดการศึกษา และด๎านการสํงตํอนักเรียนผู๎วิจัยจึงสนใจที่จะใช๎แนวคิด
ตําง ๆ ที่กลําวมาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยเพื่อให๎ได๎กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การด าเนินการวิจัย เร่ือง กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี 3 ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1 ปัญหา และ แนวทาง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ขั้นตอนการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัย เร่ือง กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมี 3 ขั้นตอนดังกลําว มีขั้นตอนการวิจัย ดังภาพที่ 3-1 
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ภาพที่ 3-1  ขั้นตอนการวิจัย 
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 ขั้นตอนท่ี 1 ปัญหา และแนวทาง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยด าเนินการศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. ปัญหา และแนวทาง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire)  
  1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.1.1 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได๎แกํ ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปีการศึกษา 2556 จ านวน 3,695 คน
จ าแนกเป็น 
   1) ผู๎บรหิารสถานศึกษา   จ านวน 250 คน 
   2) ครู      จ านวน 2,695 คน 
   3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 750 คน 
   1.1.2 กลุํมตัวอยํางในการวิจัยครั้งนี้ ได๎แกํ ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปีการศึกษา 2556 จ านวน 744 คน 
ก าหนดกลุํมตัวอยํางโดยใช๎ตารางที่ Krejcie and Morgan (1970) ด าเนินการสุํมตัวอยําง โดยวิธีการ
สุํมแบบแบํงชั้น (Stratified randon sampling) ตามต าแหนํงจ าแนกเป็น 
   1) ผู๎บริหารสถานศึกษา   จ านวน 152 คน 
   2) ครู      จ านวน 338 คน 
   3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 254 คน 
   ส าหรับการก าหนดขนาดกลุํมตัวอยํางโดยใช๎ตารางที่ Krejcie and Morgan (1970) 
และใช๎วิธีการสุํมตัวอยํางแบบแบํงชั้น (Stratified randon sampling) โดยมีขั้นตอนการสุํม ดังนี้ 
   1) ใช๎เขตพื้นที่ภาคและต าแหนํงเป็นตัวแปรส าหรับแบํงชั้นภูมิ 
   2) ก าหนดขนาดกลุํมตัวอยํางในแตํละชั้นภูมิตามสัดสํวนของประชากรในแตํละ
ชั้นภูมิ 



100 

   3) ท าการสุํมโรงเรียนในแตํละชั้นภูมิตามจ านวนกลุํมตัวอยํางที่ก าหนดไว๎ในข๎อ 2)  
   4) เมื่อสุํมโรงเรียนใด จะได๎ผู๎บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
ในโรงเรียนเป็นกลุํมตัวอยําง สํวนครู ท าการสุํมตามสัดสํวนของจ านวนครูในแตํละโรงเรียน 
   รายละเอียดแสดงประชากร และกลุํมตัวอยําง ปรากฏในตารางที่ 3-1 
 
ตารางที่ 3-1  ประชากร และกลุํมตัวอยําง ที่ใช๎ในการศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัย 
     ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
     ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน 
      คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน (คน)  

   ประชากร (N)  กลุ่มตัวอย่าง (n)  
1. ผู๎บริหาร  250 152 
2. ครู 2,695 338 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   750 254 
รวม 3,695 744 
หมายเหต:ุ ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2555 ข) 
 
  1.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ แบบสอบถาม ซึ่งมี 3 ตอน ได๎แกํ 
  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบส ารวจรายการ (Chaecklists)  
  ตอนที่ 2 สอบถามปัญหาการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นแบบมาตราสํวนประมาณคํา 5 ระดับ (Rating scale) คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง น๎อย และน๎อยที่สุด  
  ตอนที่ 3 แนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นแบบก าหนดค าตอบให๎เลือก 
  1.3 การสร้างและหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  ผู๎วิจัยด าเนินการสร๎างและหาคุณภาพของแบบสอบถาม ตามล าดับ ดังนี้ 



101 

   1.3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
   1.3.2 ศึกษาหลักการสร๎างแบบสอบถาม ลักษณะของเคร่ืองมือที่ใช๎ในการเก็บ
ข๎อมูล เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู๎บริหาร ครู และคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เกี่ยวกับปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1.3.3 สร๎างแบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียด ได๎แกํ สถานภาพผู๎ตอบแบบสอบถาม 
ปัญหาแนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1.3.4 น าแบบสอบถามที่สร๎างขึ้นเสนอตํอประธานและกรรมการ 
ผู๎ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ เพื่อพิจารณาความถูกต๎อง 
   1.3.5 ปรับปรุงแบบสอบถามตามข๎อเสนอแนะของประธานและกรรมการ 
ผู๎ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
   1.3.6 น าแบบสอบถามที่สร๎างขึ้นเสนอตํอผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านการบริหารงานวิจัย 
ด๎านการวิจัย ด๎านการพัฒนาการจัดการศึกษา และด๎านการวัดและประเมินผล เพื่อประเมิน 
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ด๎านความสอดคล๎อง ความถูกต๎องเหมาะสม  
ความชัดเจน ความครอบคลุม และความครบถ๎วนของรายการที่ถามในสิ่งที่ต๎องการวัด ได๎แกํ 
สถานภาพผู๎ตอบแบบสอบถาม ปัญหา และแนวทาง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งผู๎ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 ทําน ได๎แกํ 
   1) ดร.บัญชร จันทร์ดา  ผู๎อ านวยการโรงเรียน ภปร.ราชวิทยาลัย   จังหวัดนครปฐม   
   2) ดร.เฉลิมพล พลมุข อาจารย์ประจ า คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา 
   3) ดร.สุรพล เสนบุญ ผู๎อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
   4) ดร.ณะรงษ์ ชาวเพ็ชร ผู๎อ านวยการโรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี 
   5) ดร.ณรงค์  ศิริเมือง  ผู๎อ านวยการโรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต 
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   1.3.7 น าผลการประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity)  
ของแบบสอบถาม มาค านวณคํา IOC (Index of item objective congruence) และพิจารณาเลือกข๎อ
รายการที่มีคํา IOC ตั้งแตํ 0.67 ถึง 1.00 
   1.3.8 ปรับปรุงแบบสอบถามตามข๎อเสนอแนะของผู๎ทรงคุณวุฒิ 
   1.3.9 น าแบบสอบถามไปทดลองใช๎ (Try out) กับผู๎บริหาร ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ไมํใชํกลุํมตัวอยํางในการวิจัยคร้ังนี้ จ านวน 30 คน จากนั้นน าข๎อมูลที่ได๎
จากการตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาคําความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช๎คําสัมประสิทธิ์อัลฟา
ของครอนบาค (Cronbac,s alpha coefficient) มีคําเทํากับ 0.94 
   1.3.10 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปเก็บรวบรวมข๎อมูลตํอไป 
  1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วยแบบสอบถาม ตามล าดับดังนี้ 
   1.4.1 ผู๎วิจัยของหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลจาก 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์ผู๎อ านวยการสถานศึกษากลุํมตัวอยําง 
อนุญาตให๎ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูล 
   1.4.2 ผู๎วิจัยสํงแบบสอบถามด๎วยตนเอง ไปยังโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์สังกัด
ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยแนบซองเปลําติดแสตมป์ จําหน๎าซอง จากผู๎วิจัยไปถึงสถานศึกษาที่เป็น
ผู๎ให๎ข๎อมูล เพื่อขอความอนุเคราะห์ให๎ด าเนินการแจกแบบสอบถามให๎กับผู๎ให๎ข๎อมูล และเก็บ
รวบรวมข๎อมูลสํงคืนผู๎วิจัยทางไปรษณีย์ 
   1.4.3 ผู๎วิจัยติดตาม รวบรวมแบบสอบถามที่คืนทางไปรษณีย์ให๎ได๎จ านวนตามที่
ต๎องการ และน ามาตรวจสอบความครบถ๎วน ถูกต๎องของการตอบ เพื่อเตรียมไปวิเคราะห์ข๎อมูล
ตํอไป 
  1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข๎อมูล ดังนี้ 
   1.5.1 ข๎อมูลเกี่ยวกับสถานภาพผู๎ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถี่ และหาคําร๎อยละ 
   1.5.2 ข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหาแนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวิเคราะห์โดยการหาคําเฉลี่ยและ 
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สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยกรมวิชาการ (2545, หน๎า 82) แล๎วน าคําเฉลี่ยมาเทียบกับเกณฑ์  
แล๎วแปลความหมาย ดังนี้ 
   คําเฉลี่ยระหวําง 4.51-5.00 หมายถึง ปัญหา แนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับ 
การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน อยูํในระดับมากที่สุด 
   คําเฉลี่ยระหวําง 3.51-4.50 หมายถึง ปัญหา แนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับ 
การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน อยูํในระดับมาก 
   คําเฉลี่ยระหวําง 2.51-3.50 หมายถึง ปัญหา แนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับ 
การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน อยูํในระดับปานกลาง 
   คําเฉลี่ยระหวําง 1.51-2.50 หมายถึง ปัญหา แนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับ 
การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน อยูํในระดับน๎อย 
   คําเฉลี่ยระหวําง 1.00-1.50 หมายถึง ปัญหา แนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับ 
การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน อยูํในระดับน๎อยที่สุด 
   1.5.3 ข๎อมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวิเคราะห์โดยการหาคําร๎อยละ  
 2. ปัญหา และ แนวทาง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  
 ขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยด าเนิน ปัญหา และแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสนทนากลุํม (Focus group discussion) ดังนี้ 
  2.1 แหล่งข้อมูล 
  ผู๎ให๎ข๎อมูลในการสนทนากลุํมประกอบด๎วย ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
โรงเรียนในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จ านวน 12 คน โดยการสุํมแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ได๎แกํ 
   2.1.1 ผู๎บริหารสถานศึกษา   จ านวน 3 คน 
   2.1.2 ครู      จ านวน 5 คน 
   2.1.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 4 คน 
  2.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูล โดยใช๎วิธีการสนทนากลุํม มีขั้นตอน ดังนี้ 
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   2.2.1 ผู๎วิจัยติดตํอประสานงานผู๎ให๎ข๎อมูล โดยนัดหมาย วัน เวลา และสถานที่ที่ใช๎
ในการสนทนากลุํม 
   2.2.2 ผู๎วิจัยด าเนินการจัดสนทนากลุํม ตามก าหนดการ โดยน าเสนอผล 
การวิเคราะห์ข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามขอบเขตของเน้ือหา เพื่อท าความเข๎าใจในการตรวจสอบ
ข๎อมูลและเพิ่มเติมข๎อมูลให๎สมบูรณ์รํวมกัน โดยมีประเด็น ดังนี้ 
   1) ปัญหาการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2) แนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2.3 ผู๎วิจัยเปิดโอกาสให๎ผู๎เข๎ารํวมสนทนากลุํม ได๎แสดงความคิดเห็นและหา
ข๎อสรุปรํวมกัน 
   2.2.4 ผู๎วิจัยสรุปผลจากการสนทนากลุํม และเปิดโอกาสให๎มีการเพิ่มเติมข๎อมูลให๎
สมบูรณ ์
   2.2.5 ผู๎วิจยัสรุปรวบรวมข๎อมูลการน าเสนอของผู๎เข๎ารํวมสนทนากลุํม 
  2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข๎อมูล โดยน าข๎อมูลที่ได๎จากการสนทนากลุํมมาวิเคราะห์
เน้ือหา (Content analysis) แล๎วน าข๎อมูลมาเรียบเรียง สรุปเป็นปัญหา และแนวทางการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะน าไปสูํการพัฒนากลยุทธ์การจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในขั้นตอนตํอไป 
 ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ (Best practice) โดยสัมภาษณ์ 
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  1.1 แหลํงข๎อมูล 
  แหลํงข๎อมูลที่ใช๎ในการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ (Best practice)  
2 แหํง แหํงละ 3 คน รวม 6 คน ประกอบด๎วย ผู๎บริหาร จ านวน 1 คน และรองผู๎บริหาร จ านวน 2 คน 
โดยมีเกณฑ์ในการเลือกสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ คือ เป็นสถานศึกษาที่ได๎รับรางวัลโรงเรียน
พระราชทาน จ านวน 1 แหํง ได๎แกํ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 46 จังหวัดชัยนาท มีรายชื่อใน 
การสัมภาษณ์ คือ นายส าเริง กิปัญญา นายมงคล มีทอง และ นายนิรันดร เรือนสวัสดิ์ และ
สถานศึกษาที่ได๎รับรางวัลดีเดํน จ านวน 1 แหํง ได๎แกํ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัด
ลพบุรี รายชื่อในการสัมภาษณ์ คือ นายด ารงสิทธิ์ เบ๎าศิลป์ นายปองชัย ปานศิร ิและ นายชนาธิป  
กาละพันธ ์
  1.2 เคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง ตามประเด็นที่
เกี่ยวข๎องกับแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ ใน 3 ด๎าน คือ 1) การดูแลชํวยเหลือนักเรียน องค์ประกอบคือ ที่พัก อาหาร สุขภาพ 
และสิ่งแวดล๎อม 2) การพัฒนาจัดการศึกษา องค์ประกอบคือ ทักษะพื้นฐาน ทักษะชีวิต และทักษะ
อาชีพ และ 3) การสํงตํอนักเรียน องค์ประกอบคือ การสํงตํอเพื่อการศึกษา และการสํงตํอ 
เพื่อการประกอบอาชีพ 
  1.3 การสร๎างและหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ 
  ผู๎วิจัยด าเนินการสร๎างและหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ ดังนี้ 
   1.3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1.3.2 ศึกษาหลักการสร๎างแบบสัมภาษณ์ 
   1.3.3 สร๎างแบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ใน 3 ด๎าน คือ  
1) การดูแลชํวยเหลือนักเรียน องค์ประกอบคือ ที่พัก อาหาร สุขภาพ และสิ่งแวดล๎อม 2) การพัฒนา
จัดการศึกษา องค์ประกอบคือ ทักษะพื้นฐาน ทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ และ 3) การสํงตํอ
นักเรียน องค์ประกอบคือ การสํงตํอเพื่อการศึกษา และการสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ 
   1.3.4 น าแบบสัมภาษณ์ที่สร๎างขึ้นเสนอตํอประธานคณะกรรมการและกรรมการ 
ผู๎ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ เพื่อพิจารณาความถูกต๎อง 
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   1.3.5 ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามข๎อเสนอแนะของประธานคณะกรรมการ 
ผู๎ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
   1.3.6 จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปเก็บรวบรวมข๎อมูลตํอไป 
  1.4 การเก็บรวบรวมข๎อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูล ดังนี้ 
   1.4.1 ผู๎วิจัยสํงหนังสือที่ออกจากฝ่ายบัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
บูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์ผู๎บริหารสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ อนุญาตให๎ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข๎อมูล และผู๎วิจัยนัดหมายผู๎สัมภาษณ์เกี่ยวกับ วัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ 
   1.4.2 ผู๎วิจัยสํงแบบสัมภาษณ์ ให๎ผู๎ถูกสัมภาษณ์ลํวงหน๎ากํอนไปสัมภาษณ์เพื่อให๎ 
ผู๎ถูกสัมภาษณ์ทราบแนวค าถามและเตรียมการตอบ 
   1.4.3 ผู๎วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ และจดบันทึกด๎วยตนเอง และผู๎ชํวยนักวิจัย 
จดบันทึก และบันทึกเทป 
   1.4.4 ผู๎วิจัยรวบรวมข๎อมูลจากผู๎ให๎สัมภาษณ์ ให๎ได๎ครบทุกคนตามจ านวนที่
ต๎องการ เพื่อเตรียมน าไปวิเคราะห์ตํอไป 
  1.5 การวิเคราะห์ข๎อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข๎อมูล โดยน าข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์
เน้ือหา (Content analysis) โดยน าเนื้อหาที่จดบันทึกไว๎ในแบบบันทึกการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ 
ตามประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกและการจัดท าร่าง 
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
  2.1 แหล่งข้อมูล 
  ผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน
และสภาพแวดล๎อมภายนอกและการจัดท ารํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด๎วย ผู๎บริหารสถานศึกษา หรือรองผู๎บริหาร
สถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงาน
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การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 20 คน โดยการสุํมแบบ
เจาะจง (Purposive sampling)  
   2.1.1 ผู๎บริหารสถานศึกษา มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ หรือเชี่ยวชาญ  
จ านวน 5 คน 
   2.1.2 ครู มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ จ านวน 10 คน 
   2.1.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 5 คน 
  2.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  วิธีการที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ได๎แกํ ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและสภาพแวดล๎อมภายนอกและการจัดท ารํางกลยุทธ์การจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ดังนี้ 
   2.2.1 ผู๎วิจัยติดตํอประสานงานให๎ผู๎ให๎ข๎อมูล โดยนัดหมาย วัน เวลา และสถานที่ 
ที่ใช๎ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ พร๎อมทั้งสํงก าหนดการจัดกิจกรรมในการประชุม และสรุป
ผลการวิจัยในขั้นตอนที่ 1 เพื่อมอบให๎ผู๎เข๎ารํวมประชุมได๎ศึกษาลํวงหน๎ากํอนเข๎ารํวมประชุม 
   2.2.2 ผู๎วิจัยประสานงานการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและสภาพแวดล๎อมภายนอก และการจัดท ารํางกลยุทธ์การจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยด าเนินการ ดังนี ้
   1) จัดเตรียมข๎อมูลปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได๎มาจากขั้นตอนที่ 1 
   2) จัดเตรียมความพร๎อมสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร และสิ่งอ านวยความสะดวก
ตําง ๆ  
   3) ผู๎วิจัยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ตามก าหนดการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและสภาพแวดล๎อมภายนอก และการจัดท ารําง
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผู๎วิจัยเชิญ
ผู๎เชี่ยวชาญด๎านการพัฒนากลยุทธ์ มาเป็นวิทยากรรํวม โดยมีผู๎ชํวยนักวิจัยเป็นผู๎จดบันทึกและบันทึก
เทป มีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี ้
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    3.1) ผู๎เข๎ารํวมประชุมรับฟังบรรยายจากวิทยากรเกี่ยวกับแนวทางในการจัดท า
กลยุทธ ์
    3.2) ผู๎วิจัยเสนอผลการวิจัยในขั้นตอนที่ 1 ให๎ผู๎เข๎ารํวมประชุมทราบ 
เพื่อประกอบการพิจารณา ได๎แกํ ปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยแบํงผู๎เข๎ารํวมประชุมเป็น 2 กลุํม
ยํอย 
    3.3) ผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการแตํละกลุํม รํวมกันวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายในและภายนอก (SWOT analysis) การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    3.4) ตัวแทนผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการแตํละกลุํม น าเสนอผลการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและอุปสรรค ของการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    3.5) ที่ประชุมรํวมกันสรุปจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรคของ 
การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    3.6) แบํงผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการเป็น 2 กลุํมยํอย เพื่อรํวมกันก าหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Goals) ของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    3.7) ตัวแทนผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการแตํละกลุํม น าเสนอผลการก าหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Goals) ของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให๎ผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการรํวมกันให๎
ข๎อเสนอแนะ และรํวมกันสรุปเป็นวิสัยทัศน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Goals) 
ของการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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    3.8) ผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการ เข๎ารํวมประชุมในกลุํมยํอย 2 กลุํมยํอยเดิม 
เพื่อรํวมกันจัดท ารํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช๎แบบก าหนดกลยุทธ์ SWOT matrix model 
    3.9) ตัวแทนผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการแตํละกลุํมน าเสนอรําง 
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให๎ผู๎เข๎ารํวม
ประชุมเชิงปฏิบัติการให๎ข๎อเสนอแนะ และรํวมกันสรุปเป็นรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข๎อมูล ดังนี้ 
   2.3.1 สรุปผลการประชุมปฏิบัติการ โดยการประมวลเรียบเรียงและสังเคราะห์
สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอกของการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยใช๎กระบวนการ
วิเคราะห ์SWOT วิเคราะห์ภายใน ประกอบด๎วยโครงสร๎างและนโยบาย (S1) ผลผลิตและการบริการ 
(S2) บุคลากร (M1) ประสิทธภิาพทางการเงิน (M2) วัสดุทรัพยากร (M3) และการบริหารจัดการ 
(M4) การวิเคราะห์ภายนอก ประกอบด๎วย สังคม (S) เศรษฐกิจ (E) การเมือง (P) และเทคโนโลยี (T) 
และจัดสร๎างกลยุทธ์โดยใช๎เทคนิค SWOT Matrix strategic map 
   2.3.2 สรุปผลการจัดท ารํางการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
   2.3.3 ผู๎วิจัยสรุปผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน สภาพแวดล๎อมภายในและ
ภายนอกของการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกระบวนการ SWOT 
   2.3.4 ผู๎วิจัยสรุปรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 3. การตรวจสอบร่างกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoissourship)  
 การด าเนินการตามขั้นตอนนี้ มีจุดมุํงหมายเพื่อพิจารณาตรวจสอบรํางกลยุทธ์การจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านความเหมาะสม 
(Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility standard) (Stufflebeam, 
1967 อ๎างถึงใน สุรีย์มาศ สุขกส,ิ 2549, หน๎า 56-60; นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2545, 
หน๎า 190-192; สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2553, หน๎า 198-200) โดยการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) ดังนี้ 
  3.1 แหลํงข๎อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการโดยใช๎วิธีการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
โดยผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน เป็นผู๎ตรวจสอบรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อตรวจสอบรํางกลยุทธ์ ด๎านความเหมาะสม 
(Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility standard) ได๎แกํ 
ผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด๎านการจัดการศึกษา และด๎านการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร  
โดยการสุํมแบบเจาะจง (Purposive sampling) ดังตํอไปนี้ 
   3.1.1 เป็นผู๎เชี่ยวชาญ ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก มีความรู๎และ
ประสบการณ์ด๎านการพัฒนากลยุทธ์ จ านวน 4 คน 
   3.1.2 เป็นผู๎บริหารการศึกษา สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 1 คน 
   3.1.3 เป็นผู๎บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 5 คน 
  3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการโดยใช๎วิธีการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)  
ในการตรวจสอบรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
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   3.2.1 ผู๎วิจัยด าเนินการขอหนังสือขอความอนุเคราะห์จากฝ่ายบัณฑิตศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา และสํงหนังสือเชิญผู๎เชี่ยวชาญเข๎ารํวมการสัมมนาอิง
ผู๎เชี่ยวชาญ พร๎อมทั้งแจ๎งก าหนดการสัมมนา และแนบเอกสารรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให๎ผู๎เชี่ยวชาญได๎พิจารณา
ลํวงหน๎ากํอนการจัดสัมมนา 
   3.2.2 จัดการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ วิพากษ์ผลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน 
สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอกของการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู๎เชี่ยวชาญด๎านการพัฒนากลยุทธ์ ท าหน๎าที่เป็น
ผู๎ด าเนินการ ผู๎เชี่ยวชาญรํวมกันตรวจสอบและวิพากษ์กลยุทธ์ในทุกมุมมอง โดยมีการบันทึกภาพ 
บันทึกเสียงตลอดการสัมมนา 
   3.2.3 ผู๎วิจัยรํวมสัมมนาและบันทึกข๎อมูล เกี่ยวกับผลการตรวจสอบจากข๎อวิพากษ์ 
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
   3.2.4 ผู๎วิจัยด าเนินการจัดท าสรุปผลการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญ 
   3.2.5 ผู๎วิจัยด าเนินการปรับปรุงกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมติการตรวจสอบจากข๎อวิพากษ์ของกลุํม
ผู๎เชี่ยวชาญ 
  3.3 การวิเคราะห์ข๎อมูล 
  ผู๎วิจัยน าผลการรวบรวมและเรียบเรียงข๎อมูล จากมติของการสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญมา
วิเคราะห์ให๎ได๎ความคิดรวบยอดของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐานผู๎วิจัยด าเนินการให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิประเมินใน 3 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสม 
(Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility standard) (Stufflebeam, 
1967 อ๎างถึงใน สุรีย์มาศ สุขกสิ, 2549, หน๎า 56-60; นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2545, 
หน๎า 190-192; สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2553, หน๎า 198-200) โดยใช๎แบบสอบถาม (Questionnaire)  
 1. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 แหลํงข๎อมูลที่ใช๎ในการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได๎แกํ ผู๎เชี่ยวชาญ เป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถด๎านแผนกลยุทธ์ 
จ านวน 12 คน โดยการสุํมแบบเจาะจง (Purposive sampling) ดังนี้ 
  1.1 เป็นนักวิชาการที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก มีความร๎ูและประสบการณ์
ด๎านการพัฒนากลยุทธ์ จ านวน 1 คน 
  1.2 เป็นผู๎บริหารการศึกษา ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก ที่มีวิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษหรือเชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน 
  1.3 เป็นผู๎บริหารสถานศึกษา ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก ที่มีวิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษหรือเชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน 
  1.4 เป็นครู ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก ที่มีวิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษหรือเชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน 
 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล เป็นแบบสอบถามที่ผู๎วิจัยสร๎างขึ้น  
เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ 
(Utility standard) ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานแบํงได๎ 3 ตอน 
 ตอนที่ 1 สถานภาพผู๎ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบส ารวจรายการ (Chaecklists)  
 ตอนที่ 2 ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็น
ประโยชน ์(Utility standard) ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พัฒนาขึ้น เป็นแบบมาตราสํวนประมาณคํา 5 ระดับ (Rating 
scale)  
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 3. การสร้างและหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ผู๎วิจัยด าเนินการสร๎างและหาคุณภาพแบบสอบถาม ตามล าดับดังนี้ 
  3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.2 ศึกษาหลักการสร๎างแบบสอบถาม 
  3.3 สร๎างแบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียด ได๎แกํ สถานภาพผู๎ตอบแบบสอบถาม 
ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได ๎(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility 
standard) ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน    
  3.4 น าแบบสอบถามที่สร๎างขึ้น เสนอตํอประธานคณะกรรมการและกรรมการ 
ผู๎ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ เพื่อพิจารณาความถูกต๎อง 
  3.5 ปรับปรุงแบบสอบถามตามข๎อเสนอแนะของประธานคณะกรรมการ 
ผู๎ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
  3.6 ปรับปรุงและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปเก็บรวบรวมข๎อมูล
ตํอไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วยแบบสอบถามจากผู๎ทรงคุณวุฒิ โดยด าเนินการตามล าดับ 
ดังนี้ 
  4.1 ผู๎วิจัยสํงหนังสือที่ออกจากงานฝ่ายบัณฑิตศึกษาคณะศึกษาศาสตร์   มหาวิทยาลัย
บูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์ผู๎ทรงคุณวุฒิในการตอบแบบสอบถาม 
  4.2 ผู๎วิจัยสํงสรุปกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได ๎(Feasibility) และ 
ความเป็นประโยชน์ (Utility standard) ของกลยุทธ์แตํละข๎อ ที่เป็นผลการวิจัยจากขั้นตอนที่ 2  
เพื่อประกอบการพิจารณาและสํงแบบสอบถามพร๎อมซองเปลําติดแสตมป์จําหน๎าซองถึงผู๎วิจัย  
ไปยังผู๎ทรงคุณวุฒิ เพื่อความสะดวกในการสํงแบบสอบถามทางไปรษณีย์กลับมายังผู๎วิจัย 
  4.3 ผู๎วิจัยติดตาม รวบรวมแบบสอบถามที่สํงคืนทางไปรษณีย์ ให๎ได๎ครบตามจ านวน
ที่ต๎องการ และน ามาตรวจสอบความถูกต๎อง ครบถ๎วนของการตอบ เพื่อเตรียมน าไปวิเคราะห์ตํอไป 



114 

 5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู๎วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข๎อมูล โดยน าข๎อมูลที่ได๎จากตอบค าถามของผู๎ทรงคุณวุฒิที่ระบุ
ไว๎ในแบบสอบถามมาวิเคราะห์ความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และความเป็นประโยชน์  
ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่พัฒนาขึ้นโดยการน าคําเฉลี่ยมาเทียบกับเกณฑ์ โดยกรมวิชาการ (2545, หน๎า 82) แล๎วแปล
ความหมาย ดังนี้ 
 คําเฉลี่ยระหวําง 4.51-5.00 หมายถึง ทิศทางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสม ความเป็นไปได๎และความเป็น
ประโยชน์ ในระดับมากที่สุด  
 คําเฉลี่ยระหวําง 3.51-4.50 หมายถึง ทิศทางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสม ความเป็นไปได๎และความเป็น
ประโยชน์ ในระดับมาก 
 คําเฉลี่ยระหวําง 2.51-3.50 หมายถึง ทิศทางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสม ความเป็นไปได๎และความเป็น
ประโยชน์ ในระดับปานกลาง 
 คําเฉลี่ยระหวําง 1.51-2.50 หมายถึง ทิศทางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสม ความเป็นไปได๎และ  
ความเป็นประโยชน์ ในระดับน๎อย 
 คําเฉลี่ยระหวําง 1.00-1.50 หมายถึง ทิศทางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสม ความเป็นไปได๎และความเป็น
ประโยชน์ ในระดับน๎อยที่สุด  
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บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูลคร้ังนี้ ผู๎วิจัยได๎ก าหนดขั้นตอนการน าเสนอ ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. ผลการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. ผลการศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.1 ผลการศึกษาปัญหา และแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช๎แบบสอบถาม 
         1.1.1 ผลการศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช๎แบบสอบถาม สามารถใช๎ใน
การวิเคราะห์ข๎อมูล ได๎แกํ คําเฉลี่ย ( X ) และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ดังตารางที่ 4-1 ถึง 4-3
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ตางรางที่ 4-1  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา 
   สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านการดูแลนักเรียน  
 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการดูแลนักเรียน 

ปัญหา (N = 744) 
ระดับ 

แนวทาง (N = 744) 
ระดับ 

 ̅ SD  ̅ SD 

1. การจัดแยกที่พักอาศัยอยํางเป็นสัดสํวน 
2. การจัดภูมิทัศน์และบรรยากาศรอบที่พัก 
3. การจัดท าโครงสร๎างอาคารที่พักที่ได๎มาตรฐาน 
4. การจัดวัสดุ อุปกรณ์ที่เหมาะสมตาม  ความต๎องการจ าเป็น 
5. การจัดระบบรักษาความปลอดภัย 
6. การจัดระบบสาธารณูปโภค 
7. การจัดเคร่ืองยาเวชภัณฑ์ 
8. การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล 
9. การจัดระบบการรักษาความสะอาด  สถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร 
10. การจัดสภาพบรรยากาศและสิ่งแวดล๎อม สถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร 
11. การจัดวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร ที่ได๎มาตรฐาน 
12. การจัดระบบการจัดซื้ออาหารที่มีมาตรฐาน 
13. การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน 

3.12 
3.02 
3.13 
3.13 
3.16 
3.18 
3.06 
3.29 
3.12 
3.06 
2.97 
3.06 
3.25 

1.59 
1.42 
1.37 
1.34 
1.28 
1.28 
1.36 
1.34 
1.34 
1.28 
1.29 
1.30 
1.32 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

4.21 
4.09 
4.18 
4.19 
4.22 
4.19 
4.11 
4.29 
4.28 
4.23 
4.20 
4.16 
4.31 

1.14 
1.11 
1.08 
1.02 
0.97 
1.02 
1.04 
1.03 
1.0 

1.04 
1.04 
1.07 
0.87 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
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ตางรางที่ 4-1  (ตํอ)  
 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการดูแลนักเรียน 

ปัญหา (N = 744) 
ระดับ 

แนวทาง (N = 744) 
ระดับ 

 ̅ SD  ̅ SD 

14. การจัดอาหารที่มีคุณภาพตามหลักโภชนาการ 3.12 1.44 ปานกลาง 4.31 1.03 มาก 
15. การจัดบุคลากรสถานที่ปรุง-เตรียม และที่รับประทานอาหาร 
16. การก าหนดนโยบายด๎านการสํงเสริมสุขภาพ 
17. การบริหารจัดการให๎เป็นไปตามนโยบาย 
18. การจัดโครงการรํวมระหวํางโรงเรียนและชุมชน 
19. การจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนที่เอ้ือตํอสุขภาพ 
20. การบริการอนามัยโรงเรียนในด๎านการป้องกัน รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสภาพการตรวจ

สุขภาพ และการเฝ้าระวัง 
21. การจัดกิจกรรมสุขศึกษาทั้งในและนอกหลักสูตร 
22. การจัดโภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย 
23. การจัดกิจกรรมนันทนาการ สันทนาการ และการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ 
24. การจัดบุคลากรที่มีความรู๎เฉพาะทางได๎แกํ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์  

และนักบ าบัดจิต 
25.  การก าหนดนโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียน 

3.14 
3.14 
3.15 
3.09 
3.11 
3.13 

 
3.14 
3.11 
3.03 
3.10 

 
3.06 

1.34 
1.33 
1.32 
1.30 
1.39 
1.34 

 
1.33 
1.35 
1.44 
1.09 

 
1.22 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

4.25 
4.18 
4.23 
4.19 
4.29 
4.27 

 
4.18 
4.26 
4.15 
4.13 

 
4.14 

1.04 
1.06 
1.00 
1.04 
1.04 
1.01 

 
1.03 
1.00 
1.14 
1.05 

 
1.11 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
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ตางรางที่ 4-1  (ตํอ)  
 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการดูแลนักเรียน 

ปัญหา (N = 744) 
ระดับ 

แนวทาง (N = 744) 
ระดับ 

 ̅ SD  ̅ SD 

26. การสํงเสริมบุคลากร และนักเรียนให๎มีความร๎ูเกี่ยวกับการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 3.12 1.23 ปานกลาง 4.12 1.09 มาก 
27. การจัดสภาพภูมิทัศน์ และสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอ การเรียนรู๎ สะอาด รํมร่ืน 

และปลอดภัย  
3.05 1.41 ปานกลาง 4.10 1.18 มาก 

28. การสนับสนุนงบประมาณพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 3.13 1.28 ปานกลาง 4.14 1.03 มาก 
29. การก ากับ ติดตาม ดูแล รักษาสิ่งแวดล๎อม 
30. การก าหนดบุคลากรรับผิดชอบ ดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อม 
31. การสร๎างความตระหนักในการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล๎อม 

3.03 
3.14 
3.22 

1.33 
1.33 
1.17 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

4.03 
4.18 
4.15 

1.20 
1.11 
1.09 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.13 1.32 ปานกลาง 4.19 1.05 มาก 
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 จากตารางที่ 4-1 พบวํา ระดับปัญหาการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด๎านการดูแลนักเรียน มีคําอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับของ
ปัญหาสูงสุด คือ การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล รองลงมา คือ การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน 
และต่ าสุดคือการจัดวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร ที่ได๎มาตรฐาน
ระดับแนวทาง ด๎านการดูแลนักเรียน มีคําอยูํในระดับ มาก โดยระดับแนวทางสูงสุด คือ  
การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน รองลงมา คือ การจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนที่เอ้ือตํอสุขภาพ  
และต่ าสุด คือ การจัดภูมิทัศน์และบรรยากาศรอบที่พัก 

 แนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด๎านการดูแลนักเรียน มีคําอยูํในระดับมาก โดยระดับของแนวทางสูงสุด คือ การจัดระบบน้ าดื่ม 
ที่ได๎มาตรฐาน รองลงมา คือ การจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนที่เอ้ือตํอสุขภาพ และต่ าสุด คือ  
การจัดภูมิทัศน์และบรรยากาศรอบที่พัก 
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ตางรางที่ 4-2  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา 
   สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านการจัดการศึกษา 
 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ด้านการจัดการศึกษา 
ปัญหา (N = 744) 

ระดับ 
แนวทาง (N = 744) 

ระดับ 
 ̅ SD  ̅ SD 

1. ผู๎เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึงประสงค์ 
2. ผู๎เรียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล๎อม 
3. ผู๎เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานรํวมกับผู๎อ่ืนได๎ และมีเจตคติที่ดี
ตํออาชีพสุจริต 

4. ผู๎เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด 
สร๎างสรรค์ คิดไตรํตรอง และมีวิสัยทัศน์ 

5. ผู๎เรียนมีความรู๎ และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 
6.  ผู๎เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง รักการเรียนร๎ู และพัฒนาตนเอง 
อยํางตํอเนื่อง 

7.  ผู๎เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
8.  ผู๎เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด๎านศิลปะ  ดนตรี และกีฬา 
9. รักษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
10. ซื่อสัตย์สุจริต 
11. มีวินัย 

3.20 
3.17 
3.24 

 
3.26 

 
3.30 
3.31 

 
3.15 
3.08 
3.19 
3.26 
3.28 

1.37 
1.29 
1.33 

 
1.19 

 
1.26 
1.19 

 
1.36 
1.47 
1.74 
1.38 
1.39 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

4.30 
4.29 
4.21 

 
4.23 

 
4.25 
4.27 

 
4.28 
4.19 
4.24 
4.29 
4.26 

1.09 
1.08 
1.14 

 
1.05 

 
1.11 
1.10 

 
1.17 
1.15 
1.22 
1.14 
1.19 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 120 
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ตางรางที่ 4-2  (ตํอ)  
 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ด้านการจัดการศึกษา 
ปัญหา (N = 744) 

ระดับ 
แนวทาง (N = 744) 

ระดับ 
 ̅ SD  ̅ SD 

12. ใฝ่เรียนร๎ู 
13. มุํงมั่นในการท างาน 
14. อยูํอยํางพอเพียง 

3.27 
3.20 
3.16 

1.34 
1.46 
1.44 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

4.28 
4.36 
4.29 

1.16 
1.09 
1.13 

มาก 
มาก 
มาก 

15. รักความเป็นไทย 3.22 1.53 ปานกลาง 4.26 1.09 มาก 
16. มีจิตสาธารณะ 3.08 1.40 ปานกลาง 4.27 1.06 มาก 
17. ความสามารถในการสื่อสาร  
18. ความสามารถในการคิด  
19. ความสามารถในการแก๎ปัญหา  
20.  ความสามารถในการใช๎ทักษะชีวิต 
21. ความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี 

3.12 
3.22 
3.12 
3.20 
2.97 

1.27 
1.15 
1.12 
1.42 
1.14 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

4.31 
4.26 
4.34 
4.30 
4.21 

0.94 
1.02 
0.99 
1.06 
1.07 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.19 1.34 ปานกลาง 4.27 1.09 มาก 
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 จากตารางที่ 4-2 พบวํา ระดับปัญหาการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านการจัดการศึกษามีคําอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับของ
ปัญหาสูงสุด คือ ผู๎เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง รักการเรียนร๎ู และพัฒนาตนเอง
อยํางตํอเนื่อง รองลงมา คือ ผู๎เรียนมีความร๎ู และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร และระดับต่ าสุด คือ
ความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี 

 แนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ด๎านการจัดการศึกษาด๎านการจัดการศึกษา มีคําอยูํในระดับมาก โดยมีระดับการด าเนินการสูงสุด คือ 
การมุํงมั่นในการท างาน รองลงมา คือ ความสามารถในการแก๎ปัญหา และระดับต่ าสุด คือ ผู๎เรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสยัด๎านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
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ตางรางที่ 4-3  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา 
   สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านการสํงตํอ 
 

การจัดการศึกษาสงเคราะห์ด้านการส่งต่อ 
ปัญหา (N = 744) 

ระดับ 
แนวทาง (N = 744) 

ระดับ 
 ̅ SD  ̅ SD 

1. การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนินการตามระบบสํงตํอ เพื่อการศึกษา 
2. การประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชน 
3.  การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการศึกษา 
4.  การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการศึกษาของนักเรียน และหนํวยงานการศึกษา 
5.  การก ากับติดตาม และประเมินผล 
6.  การรายงานข๎อมูลให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องรับทราบ 
7. การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนินการตามระบบสํงตํอ เพื่อการประกอบอาชีพ 
8.  การประสานงานกับสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน 
9.  การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการประกอบอาชีพ 
10.  การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการประกอบ อาชีพของนักเรียน และสถานประกอบการ 
11. การก ากับติดตาม และประเมินผล 
12. การรายงานข๎อมูลให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องรับทราบ 

3.11 
3.13 
3.00 
3.03 
2.97 
2.98 
3.05 
3.03 
2.98 
3.09 
3.06 
3.11 

1.24 
1.32 
1.37 
1.29 
1.26 
1.28 
1.21 
1.22 
1.27 
1.13 
1.07 
1.09 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

4.25 
4.28 
4.31 
4.23 
4.15 
4.15 
4.21 
4.19 
4.27 
4.22 
4.18 
4.18 

0.91 
0.94 
0.85 
0.87 
0.97 
1.01 
0.98 
0.98 
1.02 
0.99 
0.98 
0.94 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.04 1.22 ปานกลาง 4.21 0.95 มาก 
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 จากตารางที่ 4-3 พบวํา ระดับปัญหาการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านการสํงตํอ มีคําอยูํในระดับปานกลาง โดยมรีะดับของปัญหา
สูงสุดคือการประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชน รองลงมา คือ การแตํงตั้ง
บุคลากรเพื่อด าเนินการตามระบบสํงตํอ เพื่อการศึกษา และต่ าสุด คือ การก ากับติดตาม และ
ประเมินผล 

 แนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด๎านการสํงตํอ มีคําอยูํในระดับมาก โดยระดับการด าเนินการสูงสุด คือ การจัดกิจกรรมแนะแนว 
เพื่อการศึกษา รองลงมา คือ การประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชน และ
ต่ าสุด คือ การก ากับติดตาม และประเมินผล และการรายงานข๎อมูลให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องรับทราบ 
   1.1.2 ผลการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช๎แบบสอบถาม  
    1.1.2.1 ผลการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด๎านสภาพแวดล๎อมภายใน  ดังตารางที่ 4-4 ถึง 4-15 
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ตารางที่ 4-4  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา 
     สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับ 
     ด๎านโครงสร๎างและนโยบายที่เป็นจุดแข็ง 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านโครงสร้างและนโยบาย 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความชัดเจน 
2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความชัดเจน 
3. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความสอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์ เป้าหมาย โครงการ
และกิจกรรม 

4. โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการที่สอดคล๎องกับนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 
5. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความยืดหยุํนและคลํองตัวด๎านแนวปฏิบัติตามนโยบาย 
6. การก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีหลักการและเหตุผลรองรับ 
7. มีการก าหนดเป้าหมายด๎านเวลาการด าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียน 
8. นโยบายของโรงเรียนสํงเสริมนักเรียนให๎มีความร๎ูความสามารถตามศักยภาพ 
9. นโยบายของโรงเรียนสามารถน ามาปฏิบัติได๎จริง 

4.27 
4.26 
4.21 

 
4.20 
4.10 
4.12 
4.14 
4.08 
4.09 

0.80 
0.77 
0.80 

 
0.76 
0.79 
0.74 
0.75 
0.84 
0.82 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

10. โรงเรียนก าหนดนโยบายโดยการมีสํวนรํวมของบุคลากรทุกฝ่ายท าให๎ได๎รับความรํวมมือด๎วยดี 4.13 0.79 มาก 
11. มีการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติระดับโรงเรียนชัดเจน 4.12 0.87 มาก 
12. โรงเรียนก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจนท าให๎การท างานบรรลุเป้าหมายอยํางมีประสิทธิภาพ 4.24 0.76 มาก 125 
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ตารางที่ 4-4  (ตํอ)  
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านโครงสร้างและนโยบาย 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

13. บุคลากรมีความรู๎ความสามารถหลากหลายเป็นผลดีตํอการจัดการศึกษา 4.13 0.78 มาก 
14. สถานศึกษามีกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 4.24 0.76 มาก 
15. ความรํวมมือของบุคลากรเข๎มแข็ง 4.13 0.83 มาก 
16. โรงเรียนก าหนดนโยบายและแผนงานครอบคลุมทุกสายงานของบุคลากรทุกฝ่ายสํงผลท าให๎ได๎รับความรํวมมือจาก

บุคลากรทุกฝ่ายเป็นอยํางดี 
17. การบริหารงานของโรงเรียนมีการกระจายอ านาจตามโครงสร๎างอยํางชัดเจนท าให๎การบริหารงานของโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
18. การจัดสภาพแวดล๎อมสะอาดสวยงาม รํมร่ืน เอ้ือแกํการเรียนร๎ู 
19. มีการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมเสริมทางด๎านความรู๎คุณธรรมจริยธรรมสุขภาพพลานามัยตามความถนัด

ความสามารถและความสนใจของนักเรียน 
20. ระบบการสื่อสารภายในองค์กรมีความถูกต๎องชัดเจน บุคลากรสามารถเข๎าใจได๎ตรงกัน 

4.14 
 

4.16 
 

4.16 
4.16 

 
4.04 

0.88 
 

0.85 
 

0.87 
0.83 

 
0.82 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

21. การจัดโครงสร๎างระบบงานภายในเหมาะสมตํอการจัดการเรียนการสอน 4.10 0.80 มาก 
22. โรงเรียนมีการใช๎ข๎อมูลทางอินเตอร์เน็ตโดยติดต้ังทั้งระบบ Wifi และระบบแลนด์ เพื่อให๎นักเรียนได๎ใช๎ 3.90 0.90 มาก 

รวม 4.14 0.81 มาก 
 126 
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 จากตารางที่ 4-4 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านโครงสร๎างและนโยบายมี
จุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด คือ นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส
ของโรงเรียนมีความชัดเจน รองลงมา คือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความชัดเจน ต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการใช๎ข๎อมูลทาง
อินเตอร์เน็ตโดยติดต้ังทั้งระบบ Wifi และระบบแลนด์ เพื่อให๎นักเรียนได๎ใช๎ 
 
ตารางที่ 4-5  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
     สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
     ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านผลผลิตและการบริการที่เป็นจุดแข็ง 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านผลผลิตและการบริการ 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. การให๎บริการแหลํงการเรียนรู๎อยํางหลากหลายภายในโรงเรียน 
2. โรงเรียนจัดการบริหารการศึกษาอยํางทั่วถึงท าให๎ผู๎เรียนได๎รับ
โอกาสทางการศึกษาอยํางเสมอภาค และทั่วถึง 

3. มีการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมเสริมทางด๎านความร๎ู
คุณธรรมจริยธรรมสุขภาพพลานามัยตามความถนัด
ความสามารถและความสนใจของนักเรียน 

4. มีการจัดหลักสูตรสถานศึกษาและจัดท าสาระเพิ่มเติม 
อยํางหลากหลายตามความต๎องการของนักเรียน 

5. นักเรียนมีความรับผิดชอบตํองานที่ได๎รับมอบหมาย 
6. นักเรียนสามารถเข๎าแขํงขันทักษะทางวิชาการและได๎รับรางวัล
ในระดับกลุํมระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 

7. นักเรียนมีความคิดสร๎างสรรค์ในการปฏิบัติงาน 
8. นักเรียนมีความเข๎าใจในหลักการประชาธิปไตยและสามารถ
น าไปใช๎ในการปฏิบัติจริงได๎ 

9. นักเรียนสามารถเรียนจบตามหลักสูตร 

4.09 
4.09 

 
4.20 

 
 

4.20 
 

3.97 
4.14 

 
3.99 
4.04 

 
4.23 

0.85 
0.81 

 
0.77 

 
 

0.71 
 

0.77 
0.80 

 
0.76 
0.82 

 
0.83 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
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ตารางที่ 4-5  (ตํอ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านผลผลิตและการบริการ 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

10. นักเรียนสามารถน าความร๎ูเกี่ยวกับหลักสูตรท๎องถิ่นไปใช๎ใน
ชีวิตประจ าวัน 

11. โรงเรียนให๎บริการด๎านความรู๎และเทคโนโลยีแกํนักเรียน 
และชุมชน 

4.04 
 

4.24 

0.75 
 

0.93 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.11 0.79 มาก 
 
 จากตารางที่ 4-5 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านผลผลิตและการบริการ 
มีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับสูงสุด คือ โรงเรียนให๎บริการด๎านความร๎ูและเทคโนโลยี 
แกํนักเรียนและชุมชน รองลงมา คือ นักเรียนสามารถเรียนจบตามหลักสูตร ต่ าสุด คือ นักเรียน 
มีความรับผิดชอบตํองานที่ได๎รับมอบหมาย 
 
ตารางที่ 4-6  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 

    สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก 
       บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     ด๎านสภาพแวดล๎อมภายใน เกี่ยวกับด๎านบุคลากรที่เป็นจุดแข็ง 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านบุคลากร 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. บุคลากรมีความรู๎ความสามารถประสบการณ์เหมาะสม 
กับการปฏิบัติงานตามหน๎าที่ และพร๎อมรับความรู๎ที่ทันสมัย 

2. บุคลากรได๎รับการเสริมแรงพอสมควรท าให๎มีก าลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรได๎รับการอบรมพัฒนาตนเองอยํางสม่ าเสมอ 

4.15 
 

3.97 
 

3.99 

0.78 
 

0.81 
 

0.96 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
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ตารางที่ 4-6  (ตํอ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านบุคลากร 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

4. บุคลากรมีความสามารถในการใช๎เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน
ในหน๎าที่ทั้งด๎านการจัดการเรียนการสอนและงานพิเศษ 

5. บุคลากรมีความรู๎ความสามารถในการปฏิบัติงานพิเศษ
นอกเหนือจากงานสอนเป็นอยํางดี 

6. บุคลากรมีความรู๎ความสามารถตรงตามวิชาที่สอนและตรงตาม
ความถนัด 

7. บุคลากรทุกคนมีความตระหนักร๎ูคุณคําขององค์กรเห็น
ประโยชน์ตํอสํวนรวมมากกวําประโยชน์สํวนตน 

8. มีการท างานเป็นทีมชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 
9. ผู๎บริหารและครูทุกคนได๎รับการยอมรับจากผู๎ปกครองและ
ชุมชนในการจัดการศึกษา 

10. บุคลากรทุกคนมีความศรัทธาในวิชาชีพครู 
11. บุคลากรมีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ สํงผลท าให๎ 

การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 

4.04 
 

4.13 
 

4.10 
 

4.08 
 

4.06 
4.13 

 
4.31 
4.16 

 

0.84 
 

0.84 
 

0.89 
 

0.83 
 

0.92 
0.82 

 
0.85 
0.83 

 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

12. บุคลากรตั้งใจท างานอยํางเต็มความสามารถ สํงผลให๎การจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพ 

4.11 0.90 มาก 
 

รวม 4.10 0.86 มาก 
 

 จากตารางที่ 4-6 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านบุคลากรมีจุดแข็งอยูํใน
ระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด คือ บุคลากรทุกคนมีความศรัทธาในวิชาชีพครู รองลงมา คือ
บุคลากรมีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ สํงผลท าให๎การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ ต่ าสุด คือ
บุคลากรได๎รับการเสริมแรงพอสมควรท าให๎มีก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
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ตารางที่ 4-7  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
     สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
     ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านประสิทธิภาพทางการเงินที่เป็นจุดแข็ง 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านประสิทธิภาพทางการเงิน 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. ระดมทรัพยากรชํวยสนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัด
กิจกรรมได๎รับความรํวมมือจากผู๎ปกครอง และองค์กรอ่ืนเป็น
อยํางดี 

2. โรงเรียนได๎รับงบประมาณจากหนํวยงานต๎นสังกัดอยํางเพียงพอ 
ในการด าเนินงานตามนโยบายทุกปีการศึกษา 

3. โรงเรียนได๎รับสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานอ่ืน ๆ  
อยํางเพียงพอในการด าเนินงานตามนโยบายทุกปีการศึกษา 

4. การใช๎เงินให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการและพัฒนา
การศึกษา 

5. การใช๎จํายเงินงบประมาณเป็นไปตามแผนงาน/ โครงการ 
และเป็นระบบ 

6. โรงเรียนมีการจัดการจัดท าแผนการใช๎จํายงบประมาณโดยทุกฝ่าย
มีสํวนรํวมท าให๎ใช๎จํายตรงตามความต๎องการ 

3.97 
 
 

4.09 
 

3.80 
 

4.16 
 

4.13 
 

4.08 

0.80 
 
 

0.86 
 

0.97 
 

0.82 
 

0.90 
 

0.96 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.03 0.88 มาก 
 

 จากตารางที่ 4-7 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านประสิทธิภาพทางการเงิน
มีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด คือ การใช๎เงินให๎เกิดประโยชน์สูงสุดใน 
การบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษา รองลงมา คือ การใช๎จํายเงินงบประมาณเป็นไปตาม
แผนงาน/ โครงการและเป็นระบบ ต่ าสุด คือโรงเรียนได๎รับสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงาน 
อ่ืน ๆ อยํางเพียงพอในการด าเนินงานตามนโยบายทุกปีการศึกษา 
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ตารางที่ 4-8  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
     สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
     ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นจุดแข็ง 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านวัสดุอุปกรณ์ 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. โรงเรียนมีวัสดุ และอุปกรณ์การศึกษาเพื่อใช๎ในการปฏิบัติงาน 
อยํางเพียงพอส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

2. โรงเรียนมีครุภัณฑ์ทางการศึกษาที่เอ้ือตํอการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

3. อาคารสถานที่มีความพร๎อมในการให๎บริการแกํชุมชนและ
องค์กรภายนอก 

4. มีการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ อยํางสม่ าเสมอ สํงผลตํอ
บรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี 

5. โรงเรียนใช๎วัสดุอุปกรณ์จัดการเรียนการสอนที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา 

4.06 
 

3.99 
 

3.99 
 

3.98 
 

4.01 

0.89 
 

0.92 
 

0.95 
 

0.93 
 

0.94 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 4.00 0.92 มาก 

 
 จากตารางที่ 4-8 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านวัสดุอุปกรณ์มีจุดแข็ง 
อยูํในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด คือ โรงเรียนมีวัสดุ และอุปกรณ์การศึกษาเพื่อใช๎ใน 
การปฏิบัติงานอยํางเพียงพอส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส รองลงมา คือ โรงเรียน
ใช๎วัสดุอุปกรณ์จัดการเรียนการสอนที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา ต่ าสุด คือ มีการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ 
อยํางสม่ าเสมอ สํงผลตํอบรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี 
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ตารางที่ 4-9  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
    สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก 
    บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านการบริหารจัดการที่เป็นจุดแข็ง 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านการบริหารจัดการ 
จุดแข็ง (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. โรงเรียนมีพื้นที่เพื่อจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสที่เพียงพอ 
ตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

2. สภาวะทางความมั่นคงของสังคมเอ้ือตํอการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียน 

3. มีการวางแผนการบริหารงานชัดเจน และ ด าเนินงานตามแผน 
4. บุคลากรให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติงานตามนโยบายของ
โรงเรียน 

5. ผู๎บริหารโรงเรียนเป็นผู๎ที่ประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอยํางที่ดี
มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู๎น าสูง มีวิสัยทัศน์กว๎างไกล 
ให๎ความเอาใจใสํเอ้ืออาทร ตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชา 

6. มีการบริหารจัดการโดยใช๎หลักประชาธิปไตย 
และใช๎ความเป็นกัลยาณมิตรในการปฏิบัติงาน 

7. มีการสํงเสริมให๎ครูทุกคนได๎จัดทาแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan)  
8. โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ขําวสารของทางโรงเรียนผําน 

Website 
9. โรงเรียนมีการประสานงานกับหนํวยงานอ่ืนในการพัฒนา

โรงเรียน 
10. ทุกคนมีสํวนรํวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน 

4.04 
 

3.95 
 

3.97 
4.00 

 
3.98 

 
 

3.91 
 

3.82 
3.90 

 
3.88 

 
3.87 

0.91 
 

0.95 
 

0.96 
0.95 

 
1.07 

 
 

1.09 
 

0.99 
1.07 

 
1.02 

 
1.01 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.33 1.00 มาก 
 
 จากตารางที่ 4-9 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านการบริหารจัดการ 
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มีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับสูงสุด คือ โรงเรียนมีพื้นที่เพื่อจัดการศึกษาส าหรับเด็ก 
ด๎อยโอกาสที่เพียงพอตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส รองลงมา คือ บุคลากรให๎ 
ความรํวมมือในการปฏิบัติงานตามนโยบายของโรงเรียน ต่ าสุด คือ มีการสํงเสริมให๎ครูทุกคนได๎
จัดท าแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan)  
 
ตารางที่ 4-10  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
       สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านโครงสร๎างและนโยบายที่เป็นจุดอํอน 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านโครงสร้างและนโยบาย 
จุดอ่อน (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. โรงเรียนสํงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู๎เรียน 
ไมํครอบคลุมทุกด๎าน 
2. การจัดหลักสูตรในท๎องถิ่นยังไมํครอบคลุมทุกรายวิชา 
3. การนิเทศติดตามงานไมํสม่ าเสมอ 
4. โรงเรียนไมํมีการน าระบบ ICT มาใช๎ในโรงเรียน 
ในการกระจายขําวสารและการดูแลความปลอดภัยให๎กับ
นักเรียน 

3.63 
 

3.31 
3.27 
3.22 

1.08 
 

1.01 
1.07 
1.22 

 

มาก 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.36 1.10 ปานกลาง 
  

 จากตารางที่ 4-10 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านโครงสร๎างและ
นโยบายมีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ โรงเรียนสํงเสริมการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาผู๎เรียนไมํครอบคลุมทุกด๎าน รองลงมา คือ การจัดหลักสูตรในท๎องถิ่นยังไมํ
ครอบคลุมทุกรายวิชา ต่ าสุด คือโรงเรียนไมํมีการน าระบบ ICT มาใช๎ในโรงเรียนในการกระจาย
ขําวสารและการดูแลความปลอดภัยให๎กับนักเรียน 
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ตารางที่ 4-11  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
   สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านผลผลิตและการบริการที่เป็นจุดอํอน 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านผลผลิตและการบริการ 
จุดอ่อน (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. การจัดบริการด๎านสาธารณูปโภคห๎องน้ า บริการน้ าดื่ม  
ยังไมํเพียงพอ  

2. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไมํเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐาน 

3. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในบางวิชายังไมํเป็นที่นําพอใจ 
4. โรงเรียนไมํสามารถให๎บริการในการจัดการเรียนการสอนได๎ดี
และทั่วถึง 

5. โรงเรียนไมํมีการจัดสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการเรียนร๎ูใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน 

3.32 
 

3.55 
 

3.71 
3.48 

 
3.47 

1.16 
 

0.97 
 

0.94 
1.04 

 
1.19 

 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.50 1.06 มาก 
   
 จากตารางที่ 4-11 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านผลผลิตและ 
การบริการมีจุดอํอนอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน 
บางวิชายังไมํเป็นที่นําพอใจ รองลงมา คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไมํเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐาน ต่ าสุด คือ การจัดบริการด๎านสาธารณูปโภคห๎องน้ า บริการน้ าดื่ม ยังไมํเพียงพอ 
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ตารางที่ 4-12  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
      สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
      ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านบุคลากรเป็นที่จุดอํอน 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านบุคลากร 
จุดอ่อน (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. อัตราสํวนครูตํอนักเรียนไมํเป็นไปตามเกณฑ์ 
2. ครูบางกลุํมสาระการเรียนร๎ูขาดทักษะการใช๎ภาษาตํางประเทศ 
เพื่อการสื่อสาร 

3. ครูมีภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก 
4. ครูขาดการน าเทคโนโลยีหาแหลํงเรียนร๎ูแหลํงวิทยาการและ
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น มาจัดการเรียนการสอน 

5. บุคลากรเข๎ารับการอบรมไมํตรงตามความถนัดและไมํได๎น ามา
ปฏิบัติหรือขยายผล 

6. ขาดบุคลากรที่มีความถนัดในวิชาเฉพาะ 
7. บุคลากรขาดความช านาญในการใช๎เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3.24 
3.75 

 
3.91 
3.25 

 
3.21 

 
3.24 
3.19 

1.16 
0.96 

 
1.04 
1.02 

 
1.03 

 
1.04 
0.98 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.39 1.03 ปานกลาง 
  

 จากตารางที่ 4-12 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านบุคลากร 
มีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ ครูมีภาระงานนอกเหนือจาก 
การสอนมาก รองลงมา คือ ครูบางกลุํมสาระการเรียนร๎ูขาดทักษะการใช๎ภาษาตํางประเทศเพื่อการ
สื่อสาร ต่ าสุด คือ บุคลากรขาดความช านาญในการใช๎เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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ตารางที่ 4-13  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
       สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายในเกี่ยวกับด๎านประสิทธิภาพทางการเงินที่เป็นจุดอํอน 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านประสิทธิภาพทางการเงิน 
จุดอ่อน (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. ระดมทรัพยากรชํวยสนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัด
กิจกรรมไมํได๎รับความรํวมมือจากผู๎ปกครอง และองค์กรอ่ืน 

2. โรงเรียนได๎รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐไมํเพียงพอ 
3. ผู๎บริหารไมํมีอิสระในการบริหารเงินท าให๎เกิดความคลํองตัว 
ในการบริหารจัดการแก๎ปัญหาได๎ตรงความต๎องการของครูและ
นักเรียน 

3.26 
 

3.06 
3.24 

0.96 
 

0.98 
1.08 

 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.18 1.00 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4-13 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านประสิทธิภาพ
ทางการเงินมีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ ระดมทรัพยากรชํวย
สนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกรรมไมํได๎รับความรํวมมือจากผู๎ปกครอง  
และองค์กรอ่ืน รองลงมา คือ ผู๎บริหารไมํมีอิสระในการบริหารเงินท าให๎เกิดความไมํคลํองตัว 
ในการบริหารจัดการแก๎ปัญหาได๎ตรงความต๎องการของครูและนักเรียน ต่ าสุด คือ โรงเรียนได๎รับ
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐไมํเพียงพอ 
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ตารางที่ 4-14  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
         สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายใน เกี่ยวกับด๎านวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นจุดอํอน 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านวัสดุอุปกรณ์ 
จุดอ่อน (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. ห๎องสมุดมีหนังสือที่ไมํหลากหลายและไมํเพียงพอตํอ
การศึกษาและสืบค๎น 

2. โรงเรียนมีระบบเครือขํายอินเตอร์เน็ตไร๎สายไมํครอบคลุม 
ทั่วพื้นที่บริเวณโรงเรียน 

3. ขาดการตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์ที่เป็นปัจจุบัน 
4. ห๎องพิเศษตําง ๆ ไมํเพียงพอ สํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพ
การเรียนร๎ูลดลง 

3.02 
 

3.16 
 

3.02 
3.07 

 

1.06 
 

1.07 
 

1.08 
1.00 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.06 0.80 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4-14 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านวัสดุอุปกรณ์ 
มีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ โรงเรียนมีระบบเครือขํายอินเตอร์เน็ต
ไร๎สายไมํครอบคลุมทั่วพื้นที่บริเวณโรงเรียน รองลงมา คือ ห๎องพิเศษตําง ๆ ไมํเพียงพอ สํงผล
กระทบตํอประสิทธิภาพการเรียนร๎ูลดลง ต่ าสุด คือ ขาดการตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์ที่เป็นปัจจุบัน 
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ตารางที่ 4-15  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
         สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
         ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายใน เกี่ยวกับด๎านการบริหารจัดการที่เป็นจุดอํอน 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในด้านการบริหารจัดการ 
จุดอ่อน (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. สภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชนไมํเอ้ือตํอการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

2. นโยบายทางการเมืองของท๎องถิ่นไมํสนับสนุนนโยบายการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

3. สภาวะทางการเมืองท๎องถิ่นโดยรวมไมํเอ้ือตํอการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

4. การมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียไมํมี 
ความเข๎มแข็ง 

5. โรงเรียนไมํมีการจัดระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มีเครือขําย
ผู๎ปกครองเข๎ามามีสํวนรํวม 

3.28 
 

3.23 
 

3.33 
 

3.35 
 

3.37 

1.08 
 

0.97 
 

0.89 
 

0.91 
 

0.91 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

รวม 3.31 0.95 ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 4-15 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในด๎านการบริหาร
จัดการมีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ โรงเรียนไมํมีการจัดระบบดูแล
ชํวยเหลือนักเรียนที่มีเครือขํายผู๎ปกครองเข๎ามามีสํวนรํวม รองลงมา คือ การมีสํวนรํวมในการจัด
การศึกษาของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียไมํมีความเข๎มแข็ง ต่ าสุด คือ นโยบายทางการเมืองของท๎องถิ่น 
ไมํสนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

    1.1.2.2 ผลการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก ดังตารางที่ 4-16 ถึง 4-23 
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ตารางที่ 4-16  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
         สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านเศรษฐกิจที่เป็นโอกาส 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านเศรษฐกิจ 
โอกาส (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. ฝึกให๎นักเรียนมีรายได๎ระหวํางเรียนโดยจัดตลาดนัดอาชีพ 
ในโรงเรียน 

2. ผู๎ปกครองกรรมการสถานศึกษา องค์กรเอกชน ตําง ๆ รํวมกับ
ทางโรงเรียนได๎บริจาคทุนทรัพย์ในด๎านตําง ๆ และวัสดุ
อุปกรณ์สนับสนุนการศึกษาสํงผลท าให๎การศึกษาของ
โรงเรียนพัฒนามีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

3.72 
 

3.49 
 
 

1.07 
 

0.98 
 
 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 
 

รวม 3.60 1.02 มาก 
 

 จากตารางที่ 4-16 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านเศรษฐกิจ 
มีโอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ ฝึกให๎นักเรียนมีรายได๎ระหวํางเรียนโดยจัด
ตลาดนัดอาชีพในโรงเรียน รองลงมา คือ ผู๎ปกครองกรรมการสถานศึกษา องค์กรเอกชน ตําง ๆ 
รํวมกับทางโรงเรียนได๎บริจาคทุนทรัพย์ในด๎านตําง ๆ และวัสดุอุปกรณ์สนับสนุนการศึกษาสํงผล
ท าให๎การศึกษาของโรงเรียนพัฒนามีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  
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ตารางที่ 4-17  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
         สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
         ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
         ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นโอกาส 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านสังคมและวัฒนธรรม 
โอกาส (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. โรงเรียนมีการประสานงานกับหนํวยงานอ่ืนในการพัฒนา
โรงเรียน 

2. โรงเรียนมีการติดตํอประสานกับชุมชนและหนํวยงานตําง ๆ  
อยํางสม่ าเสมอท าให๎ ได๎รับความรํวมมือในด๎านตําง ๆ  
ที่เป็นประโยชน์ตํอการเรียนการสอน 

3. โรงเรียนได๎รับการยอมรับและศรัทธาจากชุมชนและสังคม 
4. หนํวยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนให๎การสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน 

5. ประชาชนรํวมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีในท๎องถิ่นสํงผล 
แกํนักเรียนเป็นแบบอยํางที่ดี 

6. สภาพธรรมชาติและสภาพแวดล๎อมเอ้ืออ านวยตํอการเรียน 
การสอน 

7. มีสถานที่หนํวยงานราชการสถานที่ส าคัญและแหลํงเรียนร๎ู
ภายนอกที่เอ้ือตํอการเรียนรู๎ตํอผู๎เรียน 

8. มีภูมิปัญญาท๎องถิ่นและแหลํงเรียนร๎ูที่หลากหลาย 
9. ชุมชนให๎ความรํวมมือในด๎านทรัพยากรวิชาการ ท าให๎
โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

3.72 
 

3.70 
 
 

3.81 
3.79 

 
3.77 

 
3.82 

 
3.82 

 
3.68 
3.62 

 

1.03 
 

1.05 
 
 

1.00 
0.93 

 
0.97 

 
0.99 

 
1.00 

 
0.99 
1.01 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
รวม 3.74 0.99 มาก 

 
 จากตารางที่ 4-17 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านสังคมและ
วัฒนธรรมมีโอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ สภาพธรรมชาติและสภาพแวดล๎อม
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เอ้ืออ านวยตํอการเรียนการสอน รองลงมา คือ โรงเรียนได๎รับการยอมรับและศรัทธาจากชุมชนและ
สังคม ต่ าสุด คือ ชุมชนให๎ความรํวมมือในด๎านทรัพยากรวิชาการ ท าให๎โรงเรียนสามารถจัด
การศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางที่ 4-18  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 

         สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
         ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านการเมืองและกฎหมายที่เป็นโอกาส 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านการเมืองและกฎหมาย 
โอกาส (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาเอ้ือตํอการเรียนการสอน 
2. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส
สนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนอยํางตํอเน่ือง 

3. กลุํมผลประโยชน์ที่มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียนให๎การ
สนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของ
โรงเรียนอยํางตํอเน่ือง 

4. บุคคลส าคัญของท๎องถิ่นและสังคมให๎การสนับสนุนการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเน่ือง 

5. ประชาชนทั่วไปให๎การสนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก 
ด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

6. องค์กรปกครองท๎องถิ่นเห็นความส าคัญของหนํวยงานการศึกษา 
7. พระราชบัญญัติการศึกษาให๎ทุกคนมีโอกาสศึกษาตามศักยภาพ 
ของแตํละบุคคล 

4.04 
3.94 

 
3.68 

 
 

3.80 
 

3.71 
 

3.76 
4.01 

 

0.89 
0.88 

 
0.86 

 
 

0.88 
 

0.84 
 

0.95 
1.00 

 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
รวม 3.84 0.90 มาก 

 
 จากตารางที่ 4-18 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านการเมืองและกฎหมายมี
โอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ พระราชบัญญัติการศึกษาเอ้ือตํอการเรียน 
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การสอนนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการเรียนการสอน รองลงมา คือ พระราชบัญญัติการศึกษาให๎ทุกคนมีโอกาสศึกษาตาม
ศักยภาพของแตํละบุคคล ต่ าสุด คือ กลุํมผลประโยชน์ที่มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียนให๎ 
การสนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 
 
ตารางที่ 4-19  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 

         สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
         ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านเทคโนโลยีที่เป็นโอกาส 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านเทคโนโลยี 
โอกาส (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. นักเรียนสามารถน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช๎ใน
กระบวนการเรียนร๎ูได๎ 

2. การให๎บริการสื่อเทคโนโลยีและแหลํงเรียนรู๎ เพื่อการสืบค๎น
ข๎อมูลแกํครู และนักเรียนสะดวกสบาย 

3. อุปกรณ์เทคโนโลยีและสื่อการเรียนการสอนเพียงพอ 
4. โรงเรียนมีเว็ปไซต์ในการเผยแพรํผลงานข๎อมูลขําวสารและ
กิจกรรมตําง ๆ ที่เกิดขึ้น 

3.69 
 

3.72 
 

3.62 
3.86 

0.90 
 

0.87 
 

0.91 
1.00 

 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
รวม 3.72 0.92 มาก 

 
 จากตารางที่ 4-19 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านเทคโนโลยีมี
โอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ โรงเรียนมีเว็ปไซต์ในการเผยแพรํผลงานข๎อมูล
ขําวสารและกิจกรรมตําง ๆ ที่เกิดขึ้น รองลงมา คือ การให๎บริการสื่อเทคโนโลยีและแหลํงเรียนร๎ู  
เพื่อการสืบค๎นข๎อมูลแกํครู และนักเรียนสะดวกสบาย ต่ าสุด คือ อุปกรณ์เทคโนโลยีและสื่อ 
การเรียนการสอนเพียงพอ 
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ตารางที่ 4-20  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
         สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 

          ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านเศรษฐกิจที่เป็นอุปสรรค 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านเศรษฐกิจ 
อุปสรรค (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. ภาวะเศรษฐกิจถดถอยท าให๎ผู๎ปกครองจ านวนหน่ึงไมํสามารถ
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนได๎ 

2. ด๎านโครงสร๎างรายได๎การกระจายรายได๎ของคนในชุมชนอยูํใน
ระดับต่ า 

3. คําครองชีพสูง รายได๎ต่ า 
4. ชุมชนมีรายได๎น๎อยฐานะทางเศรษฐกิจไมํเทําเทียมมีผลกระทบ
ตํอการให๎การสนับสนุนการศึกษา 

5. พํอ-แมํ ผู๎ปกครองไปประกอบอาชีพตํางจังหวัดเพื่อหารายได๎
ท าให๎ไมํมีเวลาในการดูแลบุตรหลาน 

3.56 
 

3.52 
 

3.69 
3.68 

 
3.79 

 

1.03 
 

0.96 
 

0.98 
0.98 

 
0.93 

 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
รวม 3.64 0.97 มาก 

 
 จากตารางที่ 4-20 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านเศรษฐกิจ 
มีอุปสรรคอยูํในระดับมาก โดยระดับอุปสรรคสูงสุด คือ พํอ-แมํ ผู๎ปกครองไปประกอบอาชีพ
ตํางจังหวัดเพื่อหารายได๎ท าให๎ไมํมีเวลาในการดูแลบุตรหลาน รองลงมา คือ คําครองชีพสูง  
รายได๎ต่ า ต่ าสุด คือ ด๎านโครงสร๎างรายได๎การกระจายรายได๎ของคนในชุมชนอยูํในระดับต่ า 
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ตารางที่ 4-21  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
       สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 

       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นอุปสรรค 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านสังคมและวัฒนธรรม 
อุปสรรค (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. การเผยแพรํประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนตํอชุมชน 
ไมํแพรํหลาย 

2. ผู๎ปกครองและคนในชุมชนไมํห๎ความสนใจในด๎านการปฏิรูป
การศึกษา 

3. นักเรียนไมํได๎อยูํรํวมกับบิดา-มารดาท าให๎ขาดการดูแลบุตร 
4. การคมนาคมที่ไมํสะดวกยากลาบากในการเดินทาง 
มาโรงเรียน 

5. ชุมชนมีคํานิยมทัศนคติ และความเชื่อ ในด๎านวัตถุมากกวํา 
ในด๎านจิตใจ 

6. ชุมชนรอบโรงเรียนเป็นแหลํงซื้อขายยาเสพติดท าให๎นักเรียน
อยูํในภาวะเสี่ยงตํอการติดยาเสพติดสูง 

3.38 
 

3.33 
 

3.58 
3.46 

 
3.49 

 
3.10 

 

1.00 
 

0.87 
 

0.97 
0.94 

 
0.94 

 
1.15 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
 

รวม 3.39 0.97 ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 4-21 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านสังคมและ
วัฒนธรรมมีอุปสรรคอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับของอุปสรรคสูงสุด คือ นักเรียนไมํได๎อยูํ
รํวมกับบิดา-มารดา ท าให๎ขาดการดูแลบุตร รองลงมา คือ ชุมชนมีคํานิยมทัศนคติ และความเชื่อ  
ในด๎านวตัถุมากกวําในด๎านจิตใจ ต่ าสุด คือ ชุมชนรอบโรงเรียนเป็นแหลํงซื้อขายยาเสพติดท าให๎
นักเรียนอยูํในภาวะเสี่ยงตํอการติดยาเสพติดสูง 
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ตารางที่ 4-22  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
       สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านการเมืองและกฎหมายที่เป็นอุปสรรค 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านการเมืองและกฎหมาย 
อุปสรรค (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. สื่อมวลชนสนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก 
ด๎อยโอกาสของโรงเรียนไมํตํอเน่ือง 

2. นักการเมืองของท๎องถิ่นสนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนไมํตํอเน่ือง 

3. นโยบายการเมืองด๎านลดอัตราก าลังท าให๎บางสาขาวิชา 
ขาดบุคลากร 

4. นโยบายรัฐบาลและพรรคการเมืองที่มีปัญหาท าให๎นโยบาย
รัฐบาลไมํแนํนอน 

5. นโยบายของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงบํอยท าให๎การด าเนินงาน
ต๎องปรับเปลี่ยนตามรัฐบาลจึงขาดความตํอเน่ืองในการพัฒนา 

6. การจัดสรรงบประมาณคํอนข๎างลําช๎า 

3.25 
 

3.31 
 

3.60 
 

3.81 
 

3.75 
 

3.71 

0.91 
 

0.94 
 

0.92 
 

0.99 
 

0.99 
 

1.00 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 3.57 0.95 มาก 

 
 จากตารางที่ 4-22 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านการเมืองและ
กฎหมายมีอุปสรรคอยูํในระดับมาก โดยระดับอุปสรรคสูงสุด คือ นโยบายรัฐบาลและพรรค
การเมืองที่มีปัญหาท าให๎นโยบายรัฐบาลไมํแนํนอน รองลงมา คือ นโยบายของรัฐบาลที่
เปลี่ยนแปลงบํอยท าให๎การการด าเนินงานต๎องปรับเปลี่ยนตามรัฐบาลจึงขาดความตํอเนื่อง 
ในการพัฒนา ต่ าสุด คือ สื่อมวลชนสนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส
ของโรงเรียนไมํตํอเน่ือง 
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ตารางที่ 4-23  คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษา 
          สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 

       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก เกี่ยวกับด๎านเทคโนโลยีที่เป็นอุปสรรค 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกด้านเทคโนโลยี 
อุปสรรค (N = 744)  

ระดับ 
 ̅ SD 

1. ไมํมีแหลํงสืบค๎นข๎อมูลแหลํงเรียนรู๎นวัตกรรมและเทคโนโลยี
หลากหลายทั้งสถาบันการศึกษาและองค์กรเอกชนที่อยูํใกล๎
โรงเรียน 

2. การสํงเสริมด๎านเทคโนโลยีจากชุมชนมีน๎อย 
3. นักเรียนบางสํวนน าสื่อเทคโนโลยีไปใช๎ในทางที่ผิด 

3.51 
 
 

3.43 
3.24 

0.98 
 
 

0.88 
1.07 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.39 0.97 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4-23 พบวํา ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎านเทคโนโลยีมี
อุปสรรคอยูํในระดับ ปานกลาง โดยระดับของอุปสรรคสูงสุด คือ ไมํมีแหลํงสืบค๎นข๎อมูลแหลํง
เรียนร๎ูนวัตกรรมและเทคโนโลยีหลากหลายทั้งสถาบันการศึกษาและองค์กรเอกชนที่อยูํใกล๎
โรงเรียน รองลงมา คือ การสํงเสริมด๎านเทคโนโลยีจากชุมชนมีน๎อย ต่ าสุด คือ นักเรียนบางสํวนน า
สื่อเทคโนโลยีไปใช๎ในทางที่ผิด 
  1.2 ผลการศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  
  ผลการศึกษาปัญหา แนวทางโดยการสนทนากลุํม ผู๎บริหารโรงเรียน ครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษา รวม 12 คน โดยใช๎วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) สรุปได๎
ดังนี้ 
   1.2.1 ด๎านการดูแลนักเรียน พบวํา  

    1.2.1.1 ปัญหาการจัดที่พัก  
    1) จ านวนนักเรียนที่พักในหอนอนมีจ านวนมาก ครูดูแลไมํทั่วถึง 
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     2) นักเรียนที่พักในหอนอนมีความแตกตํางกันด๎านชํวงวัยพฤติกรรมนักเรียนมี
ความหลากหลาย 

     3) จ านวนครูที่ดูแลนักเรียนมีไมํเพียงพอ ครู 1 คนตํอนักเรียน 70 คน 
     4) ครุภัณฑ์ที่จัดสรรไมํเพียงพอกับจ านวนนักเรียนในหอนอน 
    5) งบประมาณที่จัดสรรใช๎พัฒนา ปรับปรุงหอนอนไมํเพียงพอและ 

ไมํสอดคล๎องกับสภาพบริบทของแตํละโรงเรียน 
     6) ระบบสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกไมํเพียงพอ 
    7) บุคลากรที่ดูแลนักเรียนมีภารกิจหลากหลายจึงท าให๎การดูแลนักเรียน 

ไมํทั่วถึง  
    แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 

1) ปรับสัดสํวนการดูแลนักเรียน ครู 1 คนตํอนักเรียน 40 คน 
2) จัดนักเรียนเข๎าที่พักให๎อยูํในชํวงวัยเดียวกัน 
3) น าระบบการดูแลมาชํวยเหลือนักเรียนมาใช๎ 
4) จัดตั้งงบประมาณเพื่อจัดหาครุภัณฑ์เพิ่มเติมให๎เพียงพอ 
5) จัดตั้งงบประมาณเพื่อพัฒนา ปรับปรุงหอนอนให๎สอดคล๎องกับสภาพบริบท

ของแตํละโรงเรียน 
6) ขอสนับสนุนบุคลากร เพื่อเพิ่มเติม 
7) สํงเสริมให๎มีการสร๎างขวัญ ก าลังใจ ยกยํองครู ที่มีผลงานดีเดํน 

เป็นต๎นแบบ  
    1.2.1.2 ปัญหาการจัดอาหาร  
    1) บุคลากรที่ปรุงอาหารขาดการพัฒนาทักษะและประสบการณ์อยํางตํอเนื่อง 
     2) ครูโภชนาการขาดการพัฒนาทักษะและประสบการณ์อยํางตํอเน่ือง 
    3) ครูโภชนาการบางโรงเรียนมีวุฒิไมํตรงกับงานโภชนาการ 
     4) งบประมาณที่จัดสรรในการจัดซื้อครุภัณฑ์งานบ๎านงานครัว  

และการจัดเลี้ยงไมํเพียงพอ 
     5) งบจัดสรรรายหัวไมํสอดคล๎องกับภาพเศรษฐกิจ และท๎องถิ่น 
     6) วัสดุอุปกรณ์ เชํน เตาปรุงอาหารไมํเพียงพอแกํจ านวนนักเรียนที่มีปริมาณ

มากขึ้น   
     7) วัสดุ ครุภัณฑ์ถูกก าหนดจากสํวนกลางจึงไมํสอดคล๎องกับสภาพการใช๎งาน 
     8) การนิเทศ ก ากับ ติดตามขาดความตํอเน่ือง 
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     9) โรงเรียนขาดโปรแกรมส าเร็จรูปในการจัดรายการอาหารเพื่อให๎ได๎คุณภาพ
ตามหลักโภชนาการ  

       แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 
1) พัฒนาครูโภชนาการและบุคลากรให๎มีทักษะ ประสบการณ์เพิ่มมากขึ้นและ

ตํอเนื่อง 
2) โรงเรียนเสนอขอจัดตั้งงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ให๎สอดคล๎อง

กับความต๎องการหนํวยงานสํวนกลาง 
3) จัดท าการวิจัยคําใช๎จํายรายหัวนักเรียนของแตํละภูมิภาค เพื่อเสนอขอจัดต้ัง

งบประมาณให๎เพียงพอ 
4) สํงเสริมให๎โรงเรียนมีความเข๎มแข็งด าเนินการนิเทศ ก ากับ ติดตามระบบ

โภชนาการอยํางตํอเนื่อง 
5) สํงเสริมให๎มีการใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปในกาจัดรายการอาหาร ผู๎บริหาร ครู 

และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให๎ความรํวมมือและสนับสนุน
ผู๎ปกครอง ชุมชนให๎ความชํวยเหลือและสนับสนุนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การสนับสนุนองค์กร
ปกครองท๎องถิ่นให๎ความชํวยเหลือและสนับสนุน  

    1.2.1.3 ปัญหาการสํงเสริมสุขภาพ  
     1) นักเรียนแรกเข๎ามีพื้นฐานการเลี้ยงดูจากครอบครัวที่แตกตํางกันตามสภาพ

ความด๎อยโอกาส 
     2) ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด๎านในการพัฒนานักเรียนทั้งใน 

ด๎านรํางกายและจิตใจ 
     3) ครูอนามัยโรงเรียนขาดทักษะการใช๎เคร่ืองมือและขาดความรู๎ 

ในการวินิจฉัยโรคเบื้องต๎น 
     4) ขาดงบประมาณในการจัดหาครุภัณฑ์ เคร่ืองออกก าลังกาย 
     5) ขาดงบประมาณในการจัดท าโครงการสํงเสริมสุขภาพ 
     6) ขาดงบประมาณในการสนับสนุนคําน้ ามันเชื้อเพลิงในการน าพานักเรียนไป

สถานพยาบาล 
     7) ขาดเคร่ืองมือในการตรวจสุขภาพและอุปกรณ์รักษาพยาบาลเบื้องต๎นจ านวน

ยานพาหนะมีไมํเพียงพอ เน่ืองจากโรงเรียนมีภารกิจหลายด๎าน 
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    8) ขาดเคร่ืองมืออ านวยความสะดวกชํวยเหลือผู๎ป่วยเบื้องต๎น เชํน เตียงพยาบาล 
วิลแชร์ อาคารพยาบาลไมํได๎ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับผู๎พิการ เชํน ห๎องน้ าส าหรับคนพิการ
สถานศึกษาบางแหํง 

     9) ขาดเคร่ืองออกก าลังกายที่ได๎มาตรฐานสถานศึกษาบางแหํง 
     10) ขาดพื้นที่ในการพัฒนาด๎านรํางกายของนักเรียนการนิเทศ ก ากับ ติดตาม

ขาดความตํอเน่ืองสถานศึกษา 
     11) ขาดโปรแกรมค านวณมวลกายของนักเรียน 

    แนวทางการจัดการศึกษา มีดังนี้ 
    1) จัดกลุํมนักเรียนตามพัฒนาการของรํางกายเพื่อจัดโปรแกรมการดูแลด๎าน
โภชนาการประสานสถานพยาบาลเพื่อขอความรํวมมือในการพัฒนาบุคลากรให๎มีทักษะในการใช๎
เคร่ืองมือ 

     2) พัฒนาบุคลากรให๎มีทักษะและประสบการณ์ โดยเข๎าฝึกประสบการณ์ใน
สถานพยาบาลสถานศึกษา 

     3) สํงเสริมให๎นักเรียนรักการออกก าลังกายจัดสร๎างสถานที่ที่เอ้ืออ านวยตํอ 
การพัฒนาด๎านรํางกายและจิตใจของนักเรียน 

     4) พัฒนาบุคลากรให๎มีทักษะในการให๎ค าปรึกษาแกํนักเรียนหนํวยงาน 
ต๎นสังกัด 

     5) จัดสรรงบประมาณชํวยเหลือสนับสนุนคําน้ ามันเชื้อเพลิง เคร่ืองมือ 
ในการตรวจสุขภาพและยานพาหนะ 

     6) ออกแบบอาคารพยาบาลให๎รองรับผู๎พิการ เชํน ห๎องน้ าผู๎พิการ  
     7) ปัจจัยที่สํงผล ผู๎บริหาร ครู และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให๎ความรํวมมือและสนับสนุนผู๎ปกครอง ชุมชนให๎ความชํวยเหลือและ
สนับสนุนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎การสนับสนุนองค์กรปกครองท๎องถิ่นให๎ความชํวยเหลือและ
สนับสนุนสถานพยาบาล และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพให๎ความรํวมมือ ชํวยเหลือและสนับสนุน  

    1.2.1.4 ปัญหาการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 
     1) นักเรียนบางสํวนยังขาดจิตสาธารณะในการดูแล พัฒนาสิ่งแวดล๎อม 
     2) บุคลากรฝ่ายอาคารสถานที่มีจ านวนไมํเพียงพอกับปริมาณงาน 
     3) บุคลากรขาดทักษะในการดูแลสิ่งแวดล๎อมงบประมาณในการพัฒนา 

ปรับปรุง ซํอมบ ารุงไมํเพียงพอ 
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     4) ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรให๎มีความร๎ูด๎านการพัฒนา
สิ่งแวดล๎อม 

     5) ขาดเคร่ืองจักรที่ ทันสมัยในการดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อมโรงเรียนสํวนใหญํมี
พื้นที่จ านวนมาก ท าให๎การดูแลไมํทั่วถึง 

     6) ขาดการก ากับ ติดตามในการพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล๎อม 
    โดยแนวทางการจัดการศึกษา มีดังนี้ 
    1) จัดท าโครงการสร๎างจิตสาธารณะให๎กับนักเรียนพัฒนาบุคลากรให๎มีความรู๎

ในการดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อม 
     2) ประสานหนํวยงาน ชุมชน เพื่อระดมทรัพยากรในการรักษาสิ่งแวดล๎อม 
     3) ขอจัดต้ังงบประมาณเพื่อพัฒนาสิ่งแวดล๎อมและพัฒนาบุคลากร 
     4) เปิดโอกาสให๎สถานศึกษาจัดต้ังงบประมาณเพื่อจัดซื้อเคร่ืองจักรที่ทันสมัย

สํงเสริมให๎สถานศึกษา 
     5) ก ากับ ติดตามการพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล๎อมอยํางตํอเนื่อง  
     6) ปัจจัยที่สํงผล ผู๎บริหาร ครู และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความรํวมมือชํวยเหลือและสนับสนุน 

1.2.2 ด๎านการจัดการศึกษา พบวํา 
    1.2.2.1 ปัญหาทักษะพื้นฐาน  
    1) นักเรียนมีพื้นฐานความรู๎ที่แตกตํางกันตามสภาพความด๎อยโอกาส 
    2) นักเรียนมีพัฒนาการทางสมองที่แตกตํางกันตามสภาพการเลี้ยงดู คํานิยม

ผู๎ปกครองมุํงให๎บุตรหลานเข๎าเรียนตํอในระดับอุดมศึกษาคํานิยมของสังคมที่เน๎นคนเกํง 
ด๎านวิชาการมาตรฐานการศึกษาไมํสอดคล๎องกับสภาพปัญหาของนักเรียน 

    3) นโยบายการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงตามผู๎น าทางการเมือง 
    4) การวัดและประเมินผลผู๎เรียนใช๎เกณฑ์มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

ไมํสอดคล๎องกับสภาพปัญหาและบริบทของนักเรียน 
    5) หลักสูตรไมํเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง 

อยํางตํอเนื่อง 
    6) มีการรับนักเรียนเข๎าเรียนอยํางตํอเนื่องตลอดปีตามสภาพความจ าเป็น

เรํงดํวน 
    7) ครูผู๎สอนมีภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก 
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    แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 
    1) สํงเสริมให๎ผู๎สอนจัดท าแผนพัฒนาผู๎เรียนเป็นรายบุคคล 
    2) สํงเสริมให๎มีการน าทฤษฎีการพัฒนาการทางสมองมาใช๎พัฒนานักเรียน เชํน 

BBL วอลด๏อฟ IS 
3) จัดกิจกรรมปรับคํานิยมของผู๎ปกครองในการสํงเสริมบุตรหลานเข๎าเรียนใน

ระดับอุดมศึกษา 
4) จัดท าประชาพิจารณ์เพื่อวางมาตรฐานการศึกษา โดยจ าแนกตามสภาพ

ปัญหาและบริบทของนักเรียน 
5) เปิดโอกาสให๎เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาจัดท าแนวทางการวัดผล

ประเมินผลที่สอดคล๎องกับสภาพปัญหา และบริบทของนักเรียนควรมีการสะท๎อนปัญหาการจัด 
การเรียนการสอนจากระดับสถานศึกษาสูํระดับกระทรวง เพื่อก าหนดนโยบายการศึกษา 

6) จัดให๎มีการทดสอบวัดพื้นฐานความร๎ูและจัดกิจกรรมปรับพื้นฐานความร๎ูให๎
เข๎ากับระดับความพร๎อมของ นักเรียน 

7) ปัจจัยที่สํงผล ผู๎บริหาร ครู และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความรํวมมือชํวยเหลือและสนับสนุน 

    1.2.2.2 ปัญหาทักษะชีวิต  
1) นักเรียนมีพื้นฐานการเลี้ยงดูทีแตกตํางกันตามสภาพความด๎อยโอกาส 
2) สภาพแวดล๎อมทางสังคมของนักเรียนไมํเอ้ือตํอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3) อัตราสํวนครูตํอนักเรียนไมํเหมาะสม เน่ืองจากนักเรียนมีพฤติกรรมที่

หลากหลายครูขาดทักษะและประสบการณ์ในการดูแลนักเรียนประจ าสถานศึกษา 
4) ขาดผู๎เชี่ยวชาญด๎านการให๎ค าปรึกษา และด๎านจิตวิทยา 
5) นักเรียนขาดความอดทนและความมุํงมั่นในการพัฒนาตน 
6) สถานศึกษาขาดการก ากับติดตามในการน าหลักสูตรทักษะการด ารงชีวิต 

มาพัฒนานักเรียน 
7) ครูมีการโยกย๎ายบํอยท าให๎การพัฒนานักเรียนขาดความตํอเนื่อง 
8) กิจกรรมสํงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนขาดความตํอเนื่อง 
9) ขาดความตํอเนื่องขาดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมทักษะชีวิต 
10) ครู บุคลากรขาดขวัญก าลังใจในการท างาน 

    แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 
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1) จัดกิจกรรมให๎ความร๎ูผู๎ปกครองในการเลี้ยงดูบุตรหลาน 
2) สนับสนุนให๎รัฐบาลสํงเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนที่ด๎อยโอกาส 
3) จัดสรรอัตราก าลังครู บุคลากรเพิ่มเติมให๎สอดคล๎องกับจ านวนนักเรียน 
4) พัฒนาครูให๎มีความร๎ูในการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียน 
5) ประสานความรํวมมือกับสถานพยาบาลหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

เพื่อขอความอนุเคราะห์ผู๎เชี่ยวชาญด๎านจิตเวช 
6) จัดกิจกรรมสํงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์และการเห็นคุณคํา 

ของตนเอง 
7) สถานศึกษาจัดให๎มีคณะกรรมการ ก ากับ ติดตามการด าเนินกิจกรรมทักษะ

ด ารงชีวิต 
8) จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียน 
9) จัดกิจกรรมสร๎างขวัญ ก าลังใจ ยกยํองผู๎มีผลงานดีเดํน 
10) ปัจจัยที่สํงผลผู๎บริหาร ครู และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความรํวมมือชํวยเหลือและสนับสนุน 

    1.2.2.3 ปัญหาทักษะอาชีพ  
1) ครูขาดทักษะ ประสบการณ์ด๎านการสอนอาชีพ 
2) หลักสูตรแกนกลาง ไมํสํงเสริมให๎นักเรียนมีทักษะด๎านอาชีพการจัด 

การเรียนการสอนไมํสอดคล๎องกับนโยบายการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
3) งบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไมํเพียงพอกับงานอาชีพที่

โรงเรียนเปิดสอน 
4) สถานประกอบการที่ฝึกนักเรียนด๎านอาชีพมีจ ากัด 
5) คํานิยมผู๎ปกครองมุํงสํงเสริมให๎นักเรียนเข๎าเรียนในระดับอุดมศึกษามากกวํา

สายอาชีพ 
6) สถานศึกษาขาดการเตรียมความพร๎อมผู๎เรียนเข๎าสูํสถานประกอบการ 

    แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 
1) พัฒนาครู บุคลากรให๎มีทักษะและประสบการณ์สอนงานอาชีพและท า 

อยํางตํอเนื่อง 
2) ปรับหลักสูตรให๎มีความสอดคล๎องกับงานอาชีพมากยิ่งขึ้น 
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3) สนับสนุนให๎หนํวยงานต๎นสังกัดก าหนดนโยบายและแนวทางการจัด
การศึกษาเพื่อการมีงานท า โดยถือเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 

4) จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนด๎านงานอาชีพเพิ่มขึ้น 
5) ปัจจัยที่สํงผลผู๎บริหาร ครู และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความรํวมมือชํวยเหลือและสนับสนุน 
   1.2.3 ด๎านการสํงตํอนักเรียน  

    1.2.3.1 ปัญหาการสํงตํอเพื่อการศึกษา  
1) นักเรียนขาดทักษะการใช๎ชีวิตในสังคม 
2) โรงเรียนขาดครูแนะแนวในการให๎ค าปรึกษาความร๎ูด๎านวิชาการของ

นักเรียนไมํแนํน 
3) ความต๎องการของนักเรียนไมํสอดคล๎องกับศักยภาพของตน เชํน 

แพทยศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 
4) นักเรียนขาดทุนในการศึกษาตํอระดับที่สูงขึ้น 
5) สถานศึกษาขาดงบประมาณในการก ากับ ติดตามนักเรียนที่เรียนตํอในระดับ

ที่สูงขึ้น 
6) สถานศึกษาขาดการจัดระบบสารสนเทศนักเรียนที่จบการศึกษา 
7) นักเรียนบางคนไมํมีสถานะทางทะเบียนราษฎร์สํงผลให๎นักเรียนไมํได๎รับ

สิทธิทางการศึกษา 
    แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 

1) สํงเสริมให๎โรงเรียนจัดกิจกรรมสํงเสริมการใช๎ทักษะชีวิตในสังคม 
2) จัดหลักสูตรอบรม พัฒนาครูแนะแนวสํงเสริมกิจกรรมด๎านวิชาการของ

นักเรียนจัดกิจกรรมแนะแนวการศึกษา และท าการวัดแววประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อขอรับ
ทุนการศึกษาในการศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้น 

3) จัดท าแผนขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการก ากับ ติดตามนักเรียน 
ที่เรียนตํอในระดับที่สูงขึ้น 

4) สํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดระบบสารสนเทศนักเรียนที่จบการศึกษาและ 
เรียนตํอ 

5) สํงเสริมให๎สถานศึกษาใช๎กระบวนการเชิงรุกชํวยเหลือนักเรียน  
โดยประสานกับปลัดอ าเภอเพื่อขอความรํวมมือในการจัดท าสถานะทางทะเบียนราษฎร์ 
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6) ปัจจัยที่สํงผล ผู๎บริหาร ครู และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความรํวมมือชํวยเหลือและสนับสนุน 

    1.2.3.2 ปัญหาการสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ 
1) นักเรียนขาดทักษะการใช๎ชีวิตในสังคม 
2) โรงเรียนขาดครูแนะแนวในการให๎ค าปรึกษาความร๎ูด๎านอาชีพของนักเรียน

ไมํเพียงพอในการประกอบอาชีพ 
3) นักเรียนขาดทักษะและกระบวนการท างานความต๎องการด๎านอาชีพของ

นักเรียนไมํสอดคล๎องกับศักยภาพของนักเรียนแหลํงงบประมาณสนับสนุนในการประกอบอาชีพ 
4) สถานศึกษาขาดเครือขํายในการสํงนักเรียนเข๎าสูํสถานประกอบการ 
5) สถานศึกษาขาดงบประมาณในการก ากับ ติดตามนักเรียนที่ประกอบอาชีพ

หลังจบการศึกษา 
6) สถานศึกษาขาดการจัดระบบสารสนเทศนักเรียนที่ประกอบอาชีพ 

หลังจบการศึกษา 
7) นักเรียนบางคนไมํมีสถานะทางทะเบียนราษฎร์สํงผลให๎นักเรียนไมํได๎รับ

สิทธิการประกอบอาชีพที่มั่นคง 
    แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 

    1) สํงเสริมให๎โรงเรียนจัดกิจกรรมสํงเสริมการใช๎ทักษะชีวิตในสังคม 
    2) จัดหลักสูตรอบรม พัฒนาครูแนะแนวสํงเสริมกิจกรรมสร๎างความร๎ู 

ด๎านอาชีพแกํนักเรียน 
3) จัดกิจกรรมเสริมทักษะการท างานและกระบวนการในการประกอบอาชีพ 
4) จัดกิจกรรมแนะแนวการศึกษาและท าการวัดแววประสานหนํวยงานที่

เกี่ยวข๎อง เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในการประกอบอาชีพ 
5) สํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดหาเครือขํายในการสํงตํอนักเรียนเข๎าสูํสถาน

ประกอบการ 
6) จัดท าแผนขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการก ากับ ติดตามนักเรียนที่

ประกอบอาชีพหลังจบการศึกษา 
7) สํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดระบบสารสนเทศนักเรียนที่ประกอบอาชีพ 

หลังจบการศึกษา 
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8) สํงเสริมให๎สถานศึกษาใช๎กระบวนการเชิงรุกชํวยเหลือนักเรียน  
โดยประสานกับปลัดอ าเภอเพื่อขอความรํวมมือในการจัดท าสถานะทางทะเบียนราษฎร์ 

9) ปัจจัยที่สํงผลผู๎บริหาร ครู และบุคลากรให๎ความรํวมมือคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎ปกครอง ชุมชนสถานพยาบาล และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎ความรํวมมือชํวยเหลือและสนับสนุน 
 2. ผลการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปได้ดังนี้ 
  2.1 ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ (Best pracetice) โดยใช๎การสัมภาษณ์  
(In-depthinterview) แหลํงข๎อมูลที่ใช๎การศึกษา 2 แหํง ประกอบด๎วย สถานศึกษาที่ไดรั๎บรางวัล
โรงเรียนพระราชทาน จ านวน 1 แหํง ได๎แกํ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 46 จังหวัดชัยนาท และ
สถานศึกษาที่ได๎รับรางวัลดีเดํน จ านวน 1 แหํง ได๎แกํ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัด
ลพบุรี โดยสัมภาษณ์แหํงละ 3 คน ได๎แกํ  
  1. ผู๎อ านวยการโรงเรียน จ านวน 2 คน 
  2. รองผู๎อ านวยการโรงเรียน จ านวน 4 คน 
  รวมทั้ง 2 แหํง จ านวน 6 คน โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) สรุปได๎ ดังนี้ 
แนวทางการจัดการศึกษามีดังนี้ 
   2.1.1 ด๎านการดูแลนักเรียน   
        2.1.1.1 การจัดที่พัก 
             1) มีความเพียงพอตํอจ านวนนักเรียนที่เข๎ารับการศึกษา โดยมีการจัดแยกที่พัก
เป็น ชาย-หญิง อยํางชัดเจน  
             2) มีครูดูแลนักเรียนที่พักอาศัยบนหอนอนเป็นที่ปรึกษาในการด ารงชีวิต 
ทั้งด๎านการเรียนและการอยูํรํวมกันภายในหอนอน  
         2.1.1.2 การจัดอาหาร 
             1) มีการประกอบอาหารเลี้ยงนักเรียนทั้ง 3 มื้อ โดยมีครูโภชนาการเป็นผู๎จัด
รายการอาหารที่ถูกต๎องตามหลักโภชนาการ 
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             2) นักเรียนได๎รับอาหารที่มีคุณภาพ เหมาะสมตามชํวงวัยของนักเรียน  
ซึ่งหลายคนมีภาวะทุพโภชนาการเนื่องจากเป็นเด็กด๎อยโอกาสหลายคนมาจากครอบครัวที่แตกแยก
ถูกทอดทิ้งจึงท าให๎รํางกายได๎รับสารอาหารไมํเพียงพอจึงต๎องดูแลเป็นพิเศษ  
         2.1.1.3 การสํงเสริมสุขภาพ 
             1) มีการด าเนินงานรํวมกับสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล ผํานทาง
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพในการดูแลสุขภาพอนามัย ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
             2) มีการตรวจสุขภาพประจ าปี การฉีดวัณซีนป้องกันโรคตําง ๆ รวมทั้ง
สุขอนามัยตําง ๆ เชํน สุขอนามัยในชํองปาก ตรวจรักษาฟัน  
             3) มีการสํงเสริมให๎นักเรียนได๎ออกก าลังกายโดยการเลํนกีฬาประเภทตําง ๆ 
ตามที่นักเรียนต๎องการ เชํน วอลเลํย์บอล ฟุตบอล ตะกร๎อ แบดมินตัน รวมทั้งได๎จัดให๎มีอุปกรณ์
ออกก าลังกายกลางแจ๎งเพื่อให๎บริการอยํางเพียงพอและมีการประกวดการเต๎นแอโรบิก 
          2.1.1.4 การพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 

1) มีการจัดสิ่งแวดล๎อมเพื่อให๎เอ้ืออ านวยตํอการจัดการเรียนการสอนและ 
การด ารงชีวิตอยูํในโรงเรียน 

2) สํงเสริมให๎นักเรียนได๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมภายในโรงเรียน
ซึ่งเปรียบเสมือนบ๎านของตนเอง โดยให๎นักเรียนได๎ด าเนินการคัดแยกขยะเพื่อน าไปรีไซเคิลและ
บ าบัดได๎อยํางถูกวิธีด าเนินการจัดท าปุ๋ยชีวภาพ เพื่อน าไปใช๎ในแปลงเกษตรของโรงเรียน 

3) การจัดประกวดความสะอาดของห๎องเรียน หอนอน และบริเวณตําง ๆ  
ของโรงเรียนมีการแบํงหน๎าที่รับผิดชอบของนักเรียน 

4) สํงเสริมให๎นักเรียนได๎ร๎ูจักประหยัดพลังงาน เชํน ไฟฟ้าที่ใช๎ในโรงเรียน  
มีการเรียนร๎ูเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อน ามาปรับใช๎ในเร่ืองของการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม
เพื่อให๎นักเรียนได๎เกิดความตระหนักในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 
   2.1.2 ด๎านการจัดการศึกษา 
        2.1.2.1 ทักษะพื้นฐาน 

1) นักเรียนที่เข๎ารับการศึกษามาพื้นฐานการเรียนที่แตกตํางกัน 
2) นักเรียนบางคนเป็นเด็กเรียนช๎า บกพรํองทางการเรียนร๎ูซึ่งเป็นผลมาจาก

สภาพปัญหาครอบครัว เมื่อนักเรียนเข๎ามาศึกษาจึงต๎องมีการคัดกรองเพื่อด าเนินการปรับพื้นฐาน
การเรียนของนักเรียนให๎มีความใกล๎เคียงกันโดยใช๎เวลาวํางในตอนเย็นหลังเลิกเรียน เวลากลางคืน 
โดยครูหอนอน หรือในวันเสาร์ อาทิตย์ โดยครูประจ าชั้น ครูเวรประจ าวัน ด าเนินการจัดกิจกรรม 
พี่น าน๎องโดยมีครูเป็นที่ปรึกษากิจกรรมและด าเนินการอยํางตํอเนื่อง 



157 

3) การจัดการศึกษาโดยเน๎นให๎นักเรียนพึ่งตนเองได๎โดยการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการเข๎ากับหลักสูตรแกนกลาง ปี พ.ศ. 2551 เพื่อให๎นักเรียนได๎มีหลักคิด
ในการด ารงชีวิต 

4) มีรายได๎ระหวํางเรียนและน าไปใช๎ในชีวิตประจ าวันได๎ เมื่อจบการศึกษา
นักเรียนอาจไปศึกษาตํอนอกระบบในมหาวิทยาลัยเปิดและท างานประกอบอาชีพไปด๎วย 

5) การจัดการเรียนการสอนนั้นมีการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง เพื่อให๎
สอดคล๎องกับปัญหาและบริบทของโรงเรียน 
        2.1.2.2 ทักษะชีวิต 

1) นักเรียนที่เข๎ามาศึกษานั้นเป็นนักเรียนที่ด๎อยโอกาสทางการศึกษาประสบ
ปัญหาความยากล าบากในการด ารงชีวิตและการอยูํรํวมสังคมดังนั้นจึงต๎อมีกิจกรรมที่หลากหลาย 
ในการฝึกนักเรียนให๎มีทักษะชีวิตที่จะสามารถดูและตนเองได๎ พึ่งตนเองได๎ไมํกํอปัญหาให๎กับ
สังคม ซึ่งกิจกรรมที่ด าเนินการนั้นเป็นกิจกรรมกลุํมที่เน๎นความรํวมแรงรํวมใจ ความรัก 
ความสามัคคี การด ารงชีวิตรํวมกัน 

2) มีการแบํงกลุํมออกเป็นหมูํเหมือนลูกเสือ ภายในหอนอนมีหัวหน๎าหอนอน 
มีหัวหน๎าหมูํ แบํงความรับผิดชอบในภาระงานตําง ๆ ให๎เหมาะสมกับชํวงวัยและวุฒิภาวะของ
นักเรียน 

3) ด าเนินการอบรมคุณธรรมจริยธรรมให๎กับนักเรียนอยํางตํอเนื่องโดยบูรณา
การกับการจัดการเรียนการสอน จัดกิจกรรมบรรพชาสามเณรภาคฤดูร๎อนอยํางตํอเนื่องทุกปี
การศึกษาเพื่อลดพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชํน ก๎าวร๎าวหรือเร่ืองยาเสพติด โดยมีวิทยากรจากสถานที่ 
ตําง ๆ มาให๎ความรู๎ เชํน สถานีต ารวจภูธร โรงพยาบาล สาธารณสุขและองค์กรเครือขํายตําง ๆ 

4) การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี นักศึกษาวิชาทหาร ที่บรรจุอยูํในหลักสูตร
การเรียน เพื่อฝึกให๎นักเรียนได๎มีความตระหนักถึงความรักความสามัคคี ความรักชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ ให๎เป็นคนไทยที่สมบูรณ์ทั้งรํางกายและจิตใจ 
        2.1.2.3 ทักษะอาชีพ 

1) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้นได๎มุํงเน๎นให๎นักเรียนได๎มีการฝึกทักษะ
อาชีพ 

2) ตั้งโครงการสํงเสริมการประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได๎ระหวํางเรียนโดยมี
กองทุนให๎นักเรียนได๎กู๎ยืมเพื่อการประกอบอาชีพ 

3) มีการจัดตั้งกลุํมเป็นบริษัทสมมุติเพื่อการด าเนินกิจกรรม เชํน การปลูก
พืชผักปลอดสารพิษ การเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงปลาน้ าจืด เมื่อมีผลผลิตก็น ามาให๎กับงานโภชนาการ 
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เพื่อน ามาประกอบอาหารให๎กับนักเรียน รายได๎ก็หมุนเวียนมาสูํตัวนักเรียนที่ท ากิจกรรมเหลํานี้ 
นักเรียนก็จะมีรายได๎ระหวํางเรียนอยํางตํอเนื่อง 

4) มีการฝึกทักษะการออม เมื่อนักเรียนมีรายได๎ก็จะน าฝากกับธนาคารโรงเรียน
โดยธนาคารออมสินมาเปิดสาขาในโรงเรียนและด าเนินงานโดยคณะกรรมการนักเรียน มีครูเป็นที่
ปรึกษา จากกิจกรรมตําง ๆ 

5) นักเรียนก็จะเกิดทักษะในการประกอบอาชีพ มีรายได๎ระหวํางเรียน มีทักษะ
การออมเพื่อเก็บไว๎เป็นทุนการศึกษาในอนาคต 
   2.1.3 ด๎านการสํงตํอนักเรียน  พบวํา  
        2.1.3.1 การสํงตํอเพื่อการศึกษา  

1) นักเรียนเข๎าศึกษาตํอเมื่อนักเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานแล๎วนั้น นักเรียนสํวนมากจะเข๎ารับการศึกษาตํอมีทั้งในระบบและนอกระบบ ทั้งนี้ขึ้นอยูํ
กับความพร๎อมของตนเองและครอบครัว 

2) ครูแนะแนวในแตํละดับชั้นเป็นผู๎แนะน าดูแลและประสานงานกับเครือขําย
สถานศึกษาที่จะรับนักเรียนเข๎ารับการศึกษา อาจจะเป็นองค์กรเอกชน เชํน โรงพยาบาล มูลนิธ ิ
ลูกพระดาบส หรือมหาวิทยาลัยของรัฐ 

3) สนับสนุนทุนการศึกษาให๎กับนักเรียนที่ด๎อยโอกาสโดยผํานทางมูลนิธิ 
ราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

4) นักเรียนก็จะเรียนควบคูํไปกับท างานประกอบอาชีพพึ่งตนเองไมํเป็นภาระ
ของครอบครัว 
        2.1.3.2 การสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ  

1) โรงเรียนได๎จัดท าโครงการสํงเสริมการประกอบอาชีพอิสระเพื่อการมีรายได๎
ระหวํางเรียนเพื่อให๎นักเรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพ มีเงินทุนส ารองเพื่อการด ารงชีวิต 

2) นักเรียนจบการศึกษานักเรียนสามารถน าทักษะอาชีพเหลํานี้ไปด าเนินการ
อยํางตอํเน่ืองได๎หรือเข๎าท างานกับองค์กรเอกชนตําง ๆ เพื่อการประกอบอาชีพ 

3) โรงเรียนได๎ติดตํอประสานงานมีเครือขํายอาชีพที่หลากหลายให๎นักเรียนได๎
เลือกให๎เหมาะสมกับตนเอง เมื่อนักเรียนมีงานท าแล๎วก็สามารถศึกษาตํอได๎ 

  2.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการ
จัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและการจัดท าร่าง 
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การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) จ านวน 20 คน ประกอบด๎วย 
ผู๎บริหารสถานศึกษา หรือรองผู๎บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยใช๎ข๎อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และขั้นที่ 2 ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ประสบผลส าเร็จ (Best pracetice) น ามา
วิเคราะห์ โดยใช๎เทคนิควิเคราะห์ SWOT และประเมินจุดแข็งจุดอํอนโอกาสและอุปสรรค  
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และการจัดท ารํางการพัฒนากลยุทธ์ 

SWOT matrix และ Strategy map การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผลการวิเคราะห์ดังตํอไปนี้ 

   2.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในและปัจจัยสภาพแวดล๎อม
ภายนอกในการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   2.2.2 ผลการวิเคราะห์ และประเมินจุดแข็งจุดอํอน โอกาส และอุปสรรค  
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังตารางที่ 4-24 ถึง 4-25 
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ตารางที่ 4-24  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายใน ในภาพรวมของการจัดการศึกษา 
       สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด 
       ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน น้ าหนัก 
คะแนนเฉลี่ย น้ าหนัก X คะแนนเฉลี่ย 

สรุปผล 
จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

S1: ด๎านโครงสร๎างและ
นโยบาย 

0.16 4.14 -3.36 0.66 -0.53 0.13 

S2: ผลผลิตและการบริการ 0.16 4.11 -3.50 0.64 -0.56 0.08 
M1: บุคลากร 0.20 4.10 -3.39 0.82 -0.67 0.15 
M2: ประสิทธิภาพทางการเงิน 0.16 4.03 -3.18 0.64 -0.50 0.14 
M3: วัสดุอุปกรณ ์ 0.14 4.00 -3.06 0.56 -0.42 0.14 
M4: การบริหารจัดการ 0.18 4.33 -3.31 0.77 -0.59 0.18 
สรุปปัจจัยภายใน               3.80 -2.60 1.20 

 
 จากตารางที่ 4-24 พบวํา ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในโดยรวมและราย

ด๎าน ได๎แกํด๎านโครงสร๎างและนโยบาย ผลผลิตและการบริการ บุคลากร ประสิทธิภาพทางการเงิน 
วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ เป็นไปในทิศทางที่ป็นจุดแข็ง 
 
ตางรางที่ 4-25  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกในภาพรวมของการจัดการศึกษา 

           สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด  
        ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก น้ าหนัก 
คะแนนเฉลี่ย น้ าหนัก X คะแนนเฉลี่ย 

สรุปผล 
โอกาส อุปสรรค โอกาส อุปสรรค 

S: สังคมและวัฒนธรรม 0.30 3.74     -3.39 1.12 -1.01 0.11 
T: เทคโนโลยี 0.20 3.72 -3.39 0.74 -0.67 0.07 
E: เศรษฐกิจ 0.25 3.60 -3.64 0.90 -0.91 0.01 
P: การเมืองและกฎหมาย 0.25 3.84 -3.57 0.96 -0.89 0.07 
สรุปปัจจัยภายนอก 3.72 -3.49   0.24 
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 จากตารางที่ 4-25 พบวํา ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกโดยรวมและ 
รายด๎าน ได๎แกํ ด๎านสังคม เทคโนโลยีเป็นไป การเมืองและเศรษฐกิจโดยภาพรวมเป็นไปในทิศทาง
ที่เป็นโอกาส 
 จากตารางที่ 4-24 และ 4-25 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก การจัด 
การศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถน าข๎อมูลไปสร๎าง
กราฟแสดงสถานภาพของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ได๎ดังภาพที่ 4-1 

 
                                      โอกาส 
                                        O 
 
 
 
 
 
 
 
S                                W  
จุดแข็ง                                       จุดอํอน  
 
           
 
 

 
       T 
          อุปสรรค 

 
ภาพที่ 4-1  กราฟแสดงสถานภาพของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
 

1.2
0 

0.24 
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 จากภาพที่ 4-1  พบวํา สภาพแวดล๎อมภายในเป็นไปในทิศทางที่เป็นจุดแข็งและ
สภาพแวดล๎อมภายนอกเป็นไปในทิศทางที่เป็นโอกาสแตํทั้งนี้ยังมีคําตัวเลขไมํมากนัก คือ 1.20 และ 
0.24 ตามล าดับคือความเป็นจุดแข็งและโอกาสยังมีไมํมากนัก ซึ่งตกอยูํในสํวนของกราฟในสํวนที่
เป็น Star 
   2.2.3 การจัดท ารํางกลยุทธ์ การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดท า SWOT matrix แสดงความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัย
ภายในและภายนอกของการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ดังตารางที่ 4-26 
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ตารางที่ 4-26  ความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT matrix) และกลยุทธ์     
         การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา 
         สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
      ขั้นพื้นฐาน 
 

         ปัจจยัภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
 

จุดแข็ง (S)  
- นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรยีน 
มีความชัดเจน 
- โรงเรียนให๎บริการด๎านความรูแ๎ละ
เทคโนโลยแีกํนกัเรยีนและชุมชน 
- บุคลากรทกุคนมีความศรัทธา 
ในวิชาชีพคร ู
- การใช๎เงนิให๎เกิดประโยชนส์ูงสุด
ในการบริหารจัดการและพัฒนา
การศึกษา 
- โรงเรียนมีวัสดุ และอุปกรณ์
การศึกษาเพ่ือใชใ๎นการปฏิบัตงิาน
อยํางเพียงพอส าหรบัการจัด
การศึกษาส าหรบัเด็กดอ๎ยโอกาส 
- โรงเรียนมีพ้ืนที่เพื่อจัดการศกึษา
ส าหรบัเด็กดอ๎ยโอกาสที่เพียงพอตอํ
การจัดการศึกษาส าหรบัเด็ก 
ด๎อยโอกาส 

จุดอ่อน (W)  
- โรงเรียนสงํเสริมการจัดกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาผู๎เรียนไมํครอบคลุม 
ทุกด๎าน 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในบาง
วิชายงัไมํเป็นที่นําพอใจ 
- ครูมีภาระงานนอกเหนือจาก 
การสอนมาก 
- ระดมทรัพยากรชํวยสนบัสนุน
ด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัด
กิจกรรมไมํได๎รับความรํวมมือจาก
ผู๎ปกครอง และองค์กรอื่น 
- โรงเรียนมีระบบเครอืขําย
อินเตอร์เน็ตไรส๎ายไมํครอบคลุม
ทั่วพื้นที่บริเวณโรงเรยีน 
- โรงเรียนไมํมีการจัดระบบดแูล
ชํวยเหลอืนักเรยีนที่มีเครือขําย
ผู๎ปกครองเข๎ามามีสํวนรํวม 

โอกาส (O)  
- ฝึกให๎นกัเรียนมีรายไดร๎ะหวํางเรยีน
โดยจัดตลาดนัดอาชีพในโรงเรียน 
- สภาพธรรมชาติและสภาพแวดลอ๎ม
เอื้ออ านวยตํอการเรียนการสอน 
- พระราชบัญญัติการศึกษาเอือ้ 
ตํอการนักเรียนของโรงเรยีนศึกษา
สงเคราะห ์
- โรงเรียนมีเว็ปไซต์ในการเผยแพรํ
ผลงานข๎อมูลขําวสารและกิจกรรม
ตําง ๆ ที่เกิดขึ้น 

กลยุทธ ์(SO)  
- สงํเสริมให๎นักเรียนประกอบอาชพี
เพ่ือการมีรายไดร๎ะหวํางเรยีนตาม
นโยบายการจัดการศึกษาส าหรบัเดก็
ด๎อยโอกาส 
- สงํเสริมการจัดการเรยีนรูโ๎ดยใช๎
ทรัพยากรที่มอียูอํยํางคุ๎มคํา 

กลยุทธ ์(WO)  
- สงํเสริมให๎ชุมชนเข๎ามามี 
สํวนรวํมในการจัดการศกึษา 
- สร๎างความเข๎มแขง็ของระบบดแูล
ชํวยเหลอืนักเรยีนโดยการมีสํวน
รํวมจากทกุภาคสํวน 
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ตารางที่ 4-26  (ตํอ)  
 

         ปัจจยัภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
 

จุดแข็ง (S)  
- นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรยีน 
มีความชัดเจน 
- โรงเรียนให๎บริการด๎านความรูแ๎ละ
เทคโนโลยแีกํนกัเรยีนและชุมชน 
- บุคลากรทกุคนมีความศรัทธา 
ในวิชาชีพคร ู
- การใช๎เงนิให๎เกิดประโยชนส์ูงสุด
ในการบริหารจัดการและพัฒนา
การศึกษา 
- โรงเรียนมีวัสดุ และอุปกรณ์
การศึกษาเพ่ือใชใ๎นการปฏิบัตงิาน
อยํางเพียงพอส าหรบัการจัด
การศึกษาส าหรบัเด็กดอ๎ยโอกาส 
- โรงเรียนมีพ้ืนที่เพื่อจัดการศกึษา
ส าหรบัเด็กดอ๎ยโอกาสที่เพียงพอตอํ
การจัดการศึกษาส าหรบัเด็ก 
ด๎อยโอกาส 

จุดอ่อน (W)  
- โรงเรียนสงํเสริมการจัดกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาผู๎เรียนไมํครอบคลุม 
ทุกด๎าน 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในบางวชิา
ยังไมํเป็นที่นําพอใจ 
- ครูมีภาระงานนอกเหนือจาก 
การสอนมาก 
- ระดมทรัพยากรชํวยสนบัสนุน 
ด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัด
กิจกรรมไมํได๎รับความรํวมมือจาก
ผู๎ปกครอง และองค์กรอื่น 
- โรงเรียนมีระบบเครอืขําย
อินเตอร์เน็ตไรส๎ายไมํครอบคลุม 
ทั่วพื้นที่บริเวณโรงเรยีน 
- โรงเรียนไมํมีการจัดระบบดแูล
ชํวยเหลอืนักเรยีนที่มีเครือขําย
ผู๎ปกครองเข๎ามามีสํวนรํวม 

อุปสรรค (T)  
- พํอ-แมํ ผูป๎กครองไปประกอบ
อาชีพตํางจงัหวดัเพ่ือหารายได๎ท า
ให๎ไมํมีเวลาในการดแูลบุตรหลาน 
- นักเรียนไมํได๎อยูรํํวมกับบิดา-
มารดาท าให๎ขาดการดูแลบุตร 
- นโยบายรฐับาลและพรรค
การเมืองที่มปีัญหาท าให๎นโยบาย
รัฐบาลไมแํนํนอน 
- ไมํมีแหลงํสบืค๎นขอ๎มูลแหลํง
เรียนรู๎นวัตกรรมและเทคโนโลยี
หลากหลายทัง้สถาบันการศกึษา
และองคก์รเอกชนที่อยูํใกล๎
โรงเรยีน 

กลยทุธ์ (ST)  
- สนบัสนุนการให๎บริการด๎าน
ความรู๎และเทคโนโลยแีกนํักเรียน
และชุมชน 
 

กลยทุธ์ (WT)  
- พัฒนาสื่อและเทคโนโลย ี
สารสนเทศ และสิง่แวดลอ๎มที่เปน็
แหลํงเรียนรู๎ทัง้ภายในและภายนอก
สถานศกึษามาใช๎ในการจัดการเรยีน
การสอนอยํางมีประสิทธภิาพ 
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 จากตารางที่ 4-26 พบวํา ความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยภายในและภายนอกของการจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถน ามาก าหนด 
เป็นกลยุทธ์ 6 กลยุทธ์ ดังนี ้

 กลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริมให๎นักเรียนประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได๎ระหวํางเรียนตามนโยบาย
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส (SO)  

 กลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมการจัดการเรียนรู๎โดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา (SO)  
 กลยุทธ์ที่ 3 สํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา (WO)  
 กลยุทธ์ที่ 4 สร๎างความเข๎มแข็งระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวมจาก 

ทุกภาคสํวน (WO)  
 กลยุทธ์ที่ 5 สนับสนุนการให๎บริการด๎านความร๎ูและเทคโนโลยีแกํนักเรียนและชุมชน 

(ST)  
 กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศและสิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํงเรียนร๎ูทั้ง

ภายในและภายนอกสถานศึกษามาใช๎ในการจัดการเรียนการสอนอยํางมีประสิทธิภาพ (WT)  
   2.2.4 การจัดท าแผนที่กลยุทธ์ (Strategy map)  
   จากการจัดท า SWOT matrix การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได๎กลยุทธ์ จ านวน 6 กลยุทธ์ สามารถน ามาจัดท าแผนที่กลยุทธ์
ได๎ดังภาพที่ 4-2  
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 ภาพที่ 4-2 แสดงการจัดท าแผนที่กลยุทธ์ (Strategy map) การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช๎หลักการของ Balanced scorecard  
มีทิศทางการบริหารดังนี้  

 วิสัยทัศน์ (Vision)  
 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นหนํวยงานที่สํงเสริม สนับสนุนและจัดการศึกษาส าหรับ

ผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 พันธกิจ (Mission)  

 1. สํงเสริมการดูนักเรียนให๎เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ ทั้งด๎านรํางกายและ
จิตใจ 
 2. การจัดการศึกษาให๎บุคคล องค์กร ชุมชน เข๎ามามีสํวนรํวมโดยใช๎สื่อและเทคโนโลยี 
สารสนเทศและสิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในและภายนอกอยํางมีประสิทธิภาพ 
 3. การสํงตํอนักเรียนเพื่อการศึกษาและประกอบอาชีพเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 

 เป้าประสงค์ (Goals)  
 1. ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับโอกาสทางการศึกษาอยํางมีคุณภาพด๎วยรูปแบบที่หลากหลาย

สอดคล๎องกับความต๎องการจ าเป็นพื้นฐานของแตํละบุคคล  
 2. ผู๎บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาได๎รับการพัฒนาตามมาตรฐาน

วิชาชีพ  
 3. โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ มุํงเน๎นการกระจายอ านาจ 

การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน อยํางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
 กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมให้นักเรียนประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได้ระหว่างเรียนตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส 
 มาตรการ 

1. พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนร๎ูเพื่อสํงเสริมการมีงานท าและทักษะ 
การด ารงชีวิต 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนร๎ูเพื่อสํงเสริมการมงานท าและทักษะ 
การด ารงชีวิต 
  1.2 มีการใช๎หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู๎เพื่อสํงเสริมการมงานท าและ
ทักษะการด ารงชีวิต 
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  1.3 มีการประเมินผล การใช๎หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู๎เพื่อสํงเสริม 
การมีงานท าและทักษะการด ารงชีวิต 
 มาตรการ 
 2. พัฒนาแหลํงเรียนร๎ูภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ที่สํงเสริม 
การมีงานท า 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีแหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ที่สํงเสริม 
การมีงานท า 
  2.2 มีการใช๎แหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
  2.3 มีการประเมินการใช๎แหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
 มาตรการ 

 3. จัดให๎มีกองทุนสํงเสริมและพัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานท าส าหรับผู๎ด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษา 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีกองทุนสํงเสริมและพัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานท าส าหรับผู๎ด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษา 

  3.2 ผู๎ด๎อยโอกาสทางการศึกษาทุกคนได๎รับการสนับสนุนจากกองทุนสํงเสริมและ
พัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
  3.3 มีการประเมินประสิทธิภาพการให๎บริการของกองทุนสํงเสริมและพัฒนา 
การศึกษาเพื่อการมีงานท า 

 กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า 
 มาตรการ 

 1. พัฒนาศูนย์การเรียนร๎ูภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็นศูนย์การเรียนร๎ูตามหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีศูนย์การเรียนรู๎ภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ที่เป็นศูนย์การเรียนร๎ูตามหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.2 มีการใช๎ศูนย์การเรียนร๎ูอยํางตํอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

 1.3 มีการประเมินประสิทธิภาพของศูนย์การเรียนร๎ูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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มาตรการ 
 2. พัฒนาสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน 
  2.2 นักเรียนมีความพึงพอใจในการจัดสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวย 
ตํอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 มาตรการ 
 3. สํงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียนให๎ครอบคลุมตามจุดมุํงหมายของหลักสูตร 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียนที่ครอบคลุมตามจุดมุํงหมายของหลักสูตร 
  3.2 มีการจัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน 
 กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 มาตรการ 
 1. สํงเสริม สนับสนุนความรํวมมือกับภาคเอกชนและขยายภาคีเครือขํายการให๎ 
ความรํวมมือในการศึกษาตํอและการประกอบอาชีพ 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีการสํงเสริม สนับสนุนความรํวมมือกับภาคเอกชนและขยายภาคีเครือขํายการให๎ 
ความรํวมมือในการศึกษาตํอและการประกอบอาชีพ อยํางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการ 
 2. จัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาตามความจ าเป็นและสอดคล๎อง 
กับความต๎องการของสังคม 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาตามความจ าเป็นและ
สอดคล๎องกับความต๎องการของสังคม 
  2.2 มีการจัดให๎บริการการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาอยํางทั่วถึงและ 
เป็นธรรม 
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 มาตรการ 
 3. ระดมทรัพยากรสนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกิจกรรมโดยประสาน 
ความรํวมมือจากผู๎ปกครองและองค์กรอ่ืน 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการระดมทรัพยากรสนับสนุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาจากทุกภาคสํวน 
  3.2 มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา 
 กลยุทธ์ท่ี 4 สร้างความเข้มแข็งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วน 
 มาตรการ 
 1. พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอและระบบการสนับสนุนให๎ 
มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีการพัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอและระบบ 
การสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ 
  1.2 น าระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอมาใช๎อยํางตํอเนื่อง 
  1.3 มีการวัดและประเมินผลระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอมาใช๎ 
อยํางตํอเนื่อง 
 มาตรการ 
 2. พัฒนากลไกการประสานงานภาคีเครือขํายระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการพัฒนากลไกการประสานงานภาคีเครือขํายระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มี 
ประสิทธิภาพ 
 มาตรการ 
 3. พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ได๎แกํ  
ครูที่ปรึกษา ผู๎ปกครอง ชุมชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการพัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 
  3.2 มีการน าระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มีการพัฒนาแล๎วมาใช๎อยํางตํอเนื่อง 
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 กลยุทธ์ท่ี 5 สนับสนุนการให้บริการด้านความรู้และเทคโนโลยีแก่นักเรียนและชุมชน 
 มาตรการ 
 1. สนับสนุนให๎เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาได๎รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เหมาะสม 
กับอัตลักษณ์แหํงตนและได๎รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นหรืออุดมศึกษาโดยไมํเสียคําใช๎จําย 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาได๎รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  1.2 เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาได๎รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นโดยไมํเสียคําใช๎จําย 
 มาตรการ 
 2. จัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์หรือระบบการสอนทางไกลผํานดาวเทียม 
ให๎กับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาและผู๎สนใจ 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์ให๎กับเด็กด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษา 
  2.2 มีการวัดและประเมินผลจัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์อยํางตํอเน่ือง 
 มาตรการ 
 3. จัดให๎บริการการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการของ 
เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการให๎ให๎บริการการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อสนองความต๎องการของ 
เด็กด๎อยโอกาส 

 กลยุทธ์ท่ี 6 พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศและสิ่งแวดล้อมที่เป็นแหล่งเรียนรู้ 
ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการ 
 1. ส ารวจระบบและจัดท าฐานข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสให๎ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีการส ารวจและจัดท าฐานข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสให๎ทันสมัยที่เป็นปัจจุบัน 
  1.2 มีการน าข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสมาใช๎เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 มาตรการ 
 2. จัดระบบสืบค๎นข๎อมูล แหลํงเรียนรู๎ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่มีความหลากหลาย  
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดจัดระบบสืบค๎นข๎อมูล แหลํงเรียนร๎ู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนที่มี 
ประสิทธิภาพ 
  2.2 มีการน าข๎อมูลแหลํงเรียนร๎ู มาใช๎ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
 มาตรการ 

 3. จัดหาสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศและแหลํงเรียนร๎ู เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
ให๎มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการจัดหาสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศที่มีความหลากหลาย 
  3.2 มีการน าสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศที่มีความหลากหลายมาใช๎ในการพัฒนา 
การเรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพ 

  2.3 ผลการตรวจสอบกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ผู๎วิจัยน าเสนอรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได๎จากการทบทวนรํางกลยุทธ์โดยผู๎เชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน  
เข๎ารํวมสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความถูกต๎องและความสอดคล๎องขององค์ประกอบของ 
กลยุทธ์ซึ่งผลการปรับรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได๎มีการปรับวิสัยทัศน์พันธกิจเป้าประสงค์และกลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยผู๎เชี่ยวชาญเป็นไปตาม 2 ประเด็น
ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1 องค์ประกอบของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นซึ่งประกอบด๎วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์กลยุทธ์ มาตรการ และตัวชี้วัด มีความเหมาะสมหรือไมํควรแก๎ไขอยํางไร 

 ผู๎เชี่ยวชาญได๎ให๎ข๎อคิดเห็นไว๎ดังนี้ 
 ผู๎เชี่ยวชาญเห็นด๎วยกับองค์ประกอบของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นซึ่งประกอบด๎วย วิสัยทัศน์  

พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์มาตรการ และตัวชี้วัด 
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 ประเด็นที่ 2 วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกัน
หรือไมํควรแก๎ไขอยํางไร 

 ผู๎เชี่ยวชาญได๎ให๎ข๎อคิดเห็นไว๎ดังนี้ 
 ผู๎เชี่ยวชาญเห็นด๎วยกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์มีความสอดคล๎องกัน 

 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ในขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยด าเนินการให๎ผู๎เชี่ยวชาญประเมินใน 3 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสม 
(Suitability) ความเป็นไปได๎ (Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility standard)  
ดังตารางที่ 4-27 
 
ตารางที่ 4-27  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ๎และความเป็นประโยชน์ ของกลยุทธ์ 
       การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา 
       สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ 
   การศึกษาขั้นพื้นฐาน (N = 12)  

 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  ความเป็นประโยชน์  
 ̅ SD ระดับ  ̅ SD ระดับ  ̅ SD ระดับ 

วิสัยทัศน์ 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
เป็นหนํวยงานที่สํงเสริม 
สนับสนุนและจัดการศึกษา
ส าหรับผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึง
และมีคุณภาพ 

4.44 0.71 มาก 4.22 0.43 มาก 4.61 0.50 มาก
ที่สุด 

พันธกิจ 
1. ให๎ได๎รับการพัฒนาเต็ม
ศักยภาพอยํางทั่วถึงและ 
มีคุณภาพ 

4.67 0.49 มาก
ที่สุด 

4.39 0.50 มาก 4.61 0.50 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 4-27  (ตํอ) 
 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  ความเป็นประโยชน์  
 ̅ SD ระดับ  ̅ SD ระดับ  ̅ SD ระดับ 

2. สํงเสริมและพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให๎เป็น
ตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ  

4.67 0.48 มาก
ที่สุด 

4.39 0.50 มาก 4.67 0.49 มาก
ที่สุด 

3. สํงเสริมและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการที่เน๎นการ 
มีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 
เพื่อเสริมสร๎างความรับผิดชอบ
ตํอคุณภาพการศึกษา 

4. 56 0.51 มาก
ที่สุด 

4.33 0.59 มาก 4.61 0.50 มาก
ที่สุด 

เป้าประสงค ์          
1. ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับโอกาส 
ทางการศึกษาอยํางมีคุณภาพ
ด๎วยรูปแบบที่หลากหลาย
สอดคล๎องกับความต๎องการ
จ าเป็นพื้นฐานของแตํละบุคคล  

4.39 0.50 มาก 4.22 0.43 มาก 4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

2. ผู๎บริหารสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได๎รับ
การพัฒนาตามมาตรฐาน
วิชาชีพ  

4.56 0.51 มาก
ที่สุด 

4.44 0.51 มาก 4.61 0.50 มาก
ที่สุด 

3. โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
มุํงเน๎นการกระจายอ านาจ  
การมีสํวนรํวมของทุกภาค
สํวน อยํางมีคุณภาพและ 
มีประสิทธิภาพ  

4.44 0.51 มาก 4.28 0.67 มาก 4.56 0.62 มาก
ที่สุด 
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 จากตารางที่ 4-27 พบวํา กลยทุธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผู๎วิจัยสร๎างขึ้นมีผลการประเมินใน 3 ด๎าน คือ ความเหมาะสม
ความเป็นไปได๎และความเป็นประโยชน์ของวิสัยทัศน์พันธกิจ และเป้าประสงค์ เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์สํวนใหญํอยูํในระดับมากที่สุด  
ทั้ง 3 ด๎าน สํวนด๎านความเป็นไปได๎ สํวนใหญํอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาพบวํารายการที่มีคําเฉลี่ย
สูงสุด ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสมของพันธกิจให๎ได๎รับการพัฒนาเต็มศักยภาพอยํางทั่วถึง และ 
มีคุณภาพและความเป็นประโยชน์ของพันธกิจให๎ได๎รับการพัฒนาเต็มศักยภาพอยํางทั่วถึงและ 
มีคุณภาพ รองลงมา ได๎แกํ ความเป็นประโยชน์ของวิสัยทัศน์โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็น
หนํวยงานที่สํงเสริม สนับสนุนและจัดการศึกษาส าหรับผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพและ
ความเป็นประโยชน์ของพันธกิจสํงเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให๎เป็นตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ ส าหรับรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ ความเป็นไปได๎ของ
วิสัยทัศน์โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นหนํวยงานที่สํงเสริม สนับสนุนและจัดการศึกษาส าหรับ
ผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพเมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การประเมินสามารถ สรุปได๎วํา
วิสัยทัศน์พันธกิจ และเป้าประสงค์มีความเหมาะสมความเป็นไปได๎และการใช๎ประโยชน์อยูํใน
ระดับมากที่สุด 
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ตารางที่ 4-28  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ๎และความเป็นประโยชน์  
    ของกลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริมให๎นักเรียนประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได๎ระหวํางเรียน 
   ตามนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส (N = 12)  

 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า 

กลยุทธ์ท่ี 1          
สํงเสริมให๎นักเรียนประกอบ
อาชีพเพื่อการมีรายได๎ระหวําง
เรียนตามนโยบายการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

4.44 0.51 มาก 4.61 0.50 มาก
ที่สุด 

มาตรการท่ี 1 และตัวชี้วัด          
พัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการจัดการเรียนร๎ู 
เพื่อสํงเสริมการมีงานท าและ
ทักษะการด ารงชีวิต 

4.44 0.51 มาก 4.22 0.65 มาก 4.39 0.50 มาก 

มาตรการท่ี 2 และตัวชี้วัด          
พัฒนาแหลํงเรียนร๎ูภายใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
ให๎เป็นแหลํงเรียนร๎ูที่สํงเสริม 
การมีงานท า 

4.44 0.51 มาก 4.44 0.51 มาก 4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

มาตรการท่ี 3 และตัวชี้วัด          
จัดให๎มีกองทุนสํงเสริมและ
พัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานท า
ส าหรับผู๎ด๎อยโอกาสทาง
การศึกษา 

4.39 0.50 มาก 4.39 0.50 มาก 4.39 0.50 มาก 

 
 จากตารางที่ 4-28 พบวํา ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และด๎าน 

ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริมให๎นักเรียนประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได๎ระหวําง
เรียนตามนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสและมาตรการ พบวํา สํวนใหญํอยูํใน 



177 

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านความเหมาะสมอยูํในระดับมาก ด๎านความเป็นไปได๎
อยูํในระดับมาก และการใช๎ประโยชน์อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา รายการที่มี
คําเฉลี่ยมากที่สุด ได๎แกํ ด๎านความเป็นประโยชน์ของมาตรการที่ 2 พัฒนาแหลํงเรียนร๎ูภายใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ที่สํงเสริมการมีงานท า รองลงมา ได๎แกํ  
ด๎านความเหมาะสมของมาตรการที่ 1 พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนร๎ูเพื่อสํงเสริม
การมีงานท าและทักษะการด ารงชีวิต ส าหรับรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ ความเป็นไปได๎ของ
มาตรการที่ 1 พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนร๎ูเพื่อสํงเสริมการมีงานท าและทักษะ 
การด ารงชีวิต 
 
ตารางที่ 4-29  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ๎และความเป็นประโยชน์  
   ของกลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมการจัดการเรียนร๎ูโดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา (N = 12)  

 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า 

กลยุทธ์ท่ี 2          
สํงเสริมการจัดการเรียนรู๎โดยใช๎
ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา 

4.44 0.51 มาก 4.22 0.55 มาก 4.39 0.61 มาก 

มาตรการท่ี 1 และตัวชี้วัด          
พัฒนาศูนย์การเรียนร๎ูภายใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็น
ศูนย์การเรียนร๎ูตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.28 0.58 มาก 4.17 0.71 มาก 4.39 0.61 มาก 

มาตรการท่ี 2 และตัวชี้วัด          
พัฒนาสภาพแวดล๎อมและ
บรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอ 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

4.56 0.51 มาก
ที่สุด 

4.50 0.62 มาก
ที่สุด 

4.61 0.50 มาก
ที่สุด 

มาตรการท่ี 3 และตัวชี้วัด          
สํงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู๎เรียนให๎ครอบคลุมตาม
จุดมุํงหมายของหลักสูตร 

4.39 0.61 มาก 4.33 0.59 มาก 4.50 0.62 มาก
ที่สุด 
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 จากตารางที่ 4-29 พบวํา ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และการใช๎
ประโยชน์ของกลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมการจัดการเรียนร๎ูโดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา มาตรการ
และตัวชี้วัด พบวํา สํวนใหญํอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านความเหมาะสม
อยูํในระดับมาก ด๎านความเป็นไปได๎อยูํในระดับมาก และความเป็นประโยชน์อยูํในระดับมากที่สุด  
เมื่อพิจารณาเฉลี่ย พบวํา รายการที่มีคําเฉลี่ยมากที่สุด ได๎แกํ ด๎านความเป็นประโยชน์ของมาตรการ
ที่ 2 พัฒนาสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
รองลงมา ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสมของมาตรการที่ 2 พัฒนาสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎
เอ้ืออ านวยตํอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ส าหรับรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ  
ความเป็นไปได๎ของมาตรการที่ 1 พัฒนาศูนย์การเรียนร๎ูภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็น 
ศูนย์การเรียนร๎ูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ตารางที่ 4-30  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ๎และความเป็นประโยชน์  
       ของกลยุทธ์ที่ 3 สํงเสริมให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา (N = 12)  

 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า 

กลยุทธ์ท่ี 3          
สํงเสริมให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการจัดการศึกษา 

4.28 0.58 มาก 4.06 0.54 มาก 4.39 0.61 มาก 

มาตรการท่ี 1 และตัวชี้วัด          
สํงเสริม สนับสนุนความรํวมมือ
กับภาคเอกชนและขยายภาคี
เครือขํายการให๎ความรํวมมือใน
การศึกษาตํอและการประกอบ
อาชีพ 

4.56 0.51 มาก
ที่สุด 

4.44 0.62 มาก 4.61 0.50 มาก 

มาตรการท่ี 2 และตัวชี้วัด          
จัดการศึกษาส าหรับเด็ก 
ด๎อยโอกาสทางการศึกษา 
ตามความจ าเป็นและสอดคล๎อง
กับความต๎องการของสังคม 

4.56 0.51 มาก
ที่สุด 

4.56 0.51 มาก
ที่สุด 

4.61 0.50 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 4-30  (ตํอ) 
 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า 

มาตรการท่ี 3 และตัวชี้วัด          
ระดมทรัพยากรสนับสนุน 
ด๎านการพัฒนาการศึกษาและ 
จัดกิจกรรมโดยประสาน 
ความรํวมมือจากผู๎ปกครองและ
องค์กรอ่ืน 

4.39 0.50 มาก 4.33 0.59 มาก 4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

 
 จากตารางที่ 4-30 พบวํา ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และการใช๎
ประโยชน์ของกลยุทธ์ที่ 3 สํงเสริมให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา มาตรการ และ
ตัวชี้วัด พบวํา สํวนใหญํอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านความเหมาะสมอยูํใน
ระดับมากที่สุด ด๎านความเป็นไปได๎อยูํในระดับมาก และความเป็นประโยชน์อยูํในระดับมากที่สุด  
เมื่อพิจารณาเฉลี่ย พบวํา รายการที่มีคําเฉลี่ยมากที่สุด ได๎แกํ ด๎านความเป็นประโยชน์ของมาตรการ
ที่ 2 จัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาตามความจ าเป็นและสอดคล๎องกับ 
ความต๎องการของสังคม รองลงมา ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสมของมาตรการที่ 2 จัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาตามความจ าเป็นและสอดคล๎องกับความต๎องการของสังคม ส าหรับ
รายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ ความเป็นไปได๎ของมาตรการที่ 3 ระดมทรัพยากรสนับสนุน 
ด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกิกรรมโดยประสานความรํวมมือจากผู๎ปกครองและองค์กรอ่ืน 
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ตารางที่ 4-31  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ๎และความเป็นประโยชน์  
   ของกลยุทธ์ที่ 4 สร๎างความเข๎มแข็งระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวม 
   จากทุกภาคสํวน (N = 12)  

 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า 

กลยุทธ์ท่ี 4           
สร๎างความเข๎มแข็งระบบดูแล
ชํวยเหลือนักเรียนโดยการมี
สํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 

4.44 0.51 มาก 4.28 0.58 มาก 4.67 0.49 มาก
ที่สุด 

มาตรการท่ี 1 และตัวชี้วัด          
พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือ
นักเรียน ระบบการสํงตํอและ
ระบบการสนับสนุนให๎มี
ประสิทธิภาพ 

4.39 0.50 มาก 4.39 0.60 มาก 4.33 0.49 มาก 

มาตรการท่ี 2 และตัวชี้วัด          
พัฒนากลไกการประสานงาน
ภาคีเครือขํายระบบดูแล
ชํวยเหลือนักเรียน 

4.33 0.49 มาก 4.33 0.49 มาก 4.44 0.51 มาก 

มาตรการท่ี 3 และตัวชี้วัด          
พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือ
นักเรียนโดยการมีสํวนรํวมของ
ทุกภาคสํวน ได๎แกํ ครูที่ปรึกษา 
ผู๎ปกครอง ชุมชนและหนํวยงาน
ที่เกี่ยวข๎อง 

4.50 0.71 มาก
ที่สุด 

4.56 0.62 มาก
ที่สุด 

4.50 0.71 มาก
ที่สุด 

 
 จากตารางที่ 4-31 พบวํา ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และการใช๎
ประโยชน์ของกลยุทธ์ที่ 4 สร๎างความเข๎มแข็งระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน โดยการมีสํวนรํวมจาก 
ทุกภาคสํวน มาตรการ และตัวชี้วัด พบวํา สํวนใหญํอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา 
ด๎านความเหมาะสมอยูํในระดับมาก ด๎านความเป็นไปได๎อยูํในระดับมาก และความเป็นประโยชน์
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อยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเฉลี่ย พบวํา รายการที่มีคําเฉลี่ยมากที่สุด ได๎แกํ ด๎านความเป็นไป
ได๎ของมาตรการที่ 3 พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน โดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ได๎แกํ 
ครูที่ปรึกษา ผู๎ปกครอง ชุมชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง รองลงมา ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสมของ
มาตรการที่ 3 พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ได๎แกํ  
ครูที่ปรึกษา ผู๎ปกครอง ชุมชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ส าหรับรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ
ความเหมาะสมของมาตรการที่ 2 พัฒนากลไกการประสานงานภาคีเครือขํายระบบดูแลชํวยเหลือ
นักเรียน 

 
ตารางที่ 4-32  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ๎และความเป็นประโยชน์  
   ของกลยุทธ์ที่ 5 สนับสนุนการให๎บริการด๎านความรู๎และเทคโนโลยีแกํนักเรียนและ 
   ชุมชน (N = 12)  

 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า 

กลยุทธ์ท่ี 5          
สนับสนุนการให๎บริการด๎านความรู๎
และเทคโนโลยีแกํนักเรียนและ
ชุมชน 

4.44 0.51 มาก 4.17 0.62 มาก 4.39 0.61 มาก 

มาตรการท่ี 1 และตัวชี้วัด          
สนับสนุนให๎เด็กด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษาได๎รับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ เหมาะสมกับ 
อัตลักษณ์แหํงตนและได๎รับ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นหรือ
อุดมศึกษาโดยไมํเสียคําใช๎จําย 

4.39 0.50 มาก 4.28 0.58 มาก 4.33 0.59 มาก 
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ตารางที่ 4-32  (ตํอ) 
 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า  ̅ SD แปลค่า 

มาตรการท่ี 2 และตัวชี้วัด          
จัดระบบการเรียนการสอนแบบ
ออนไลน์หรือระบบการสอน
ทางไกลผํานดาวเทียมให๎กับเด็ก
ด๎อยโอกาสทางการศึกษาและ
ผู๎สนใจ 

4.28 0.58 มาก 4.28 0.58 มาก 4.28 0.58 มาก 

มาตรการท่ี 3 และตัวชี้วัด          
จัดให๎บริการการศึกษาครอบคลุม
ทุกพื้นที่เพื่อตอบสนองตํอ 
ความต๎องการของเด็กด๎อยโอกาส
ทางการศึกษา 

4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

4.61 0.50 มาก
ที่สุด 

 
 จากตารางที่ 4-32 พบวํา ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และการใช๎
ประโยชน์ของกลยุทธ์ที่ 5 สนับสนุนการให๎บริการด๎านความรู๎และเทคโนโลยีแกํนักเรียนและชุมชน 
มาตรการ และตัวชี้วัด พบวํา สํวนใหญํอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา  
ด๎านความเหมาะสมอยูํในระดับมาก ด๎านความเป็นไปได๎อยูํในระดับมาก และความเป็นประโยชน์
อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเฉลี่ย พบวํา รายการที่มีคําเฉลี่ยมากที่สุด ได๎แกํ ด๎านความเป็น
ประโยชน์ของมาตรการที่ 3 จัดให๎บริการการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อตอบสนองตํอ 
ความต๎องการของเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา รองลงมา ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสมของมาตรการ 
ที่ 3 จัดให๎บริการการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการของเด็กด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษา ส าหรับรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ ความเหมาะสมของมาตรการที่ 2 จัดระบบ
การเรียนการสอนแบบออนไลน์หรือระบบการสอนทางไกลผํานดาวเทียมให๎กับเด็กด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษาและผู๎สนใจ 
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ตารางที่ 4-33  ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได ๎และความเป็นประโยชน์  
   ของกลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศ และสิ่งแวดล๎อมที่เป็น 
   แหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามาใช๎ในการจัดการเรียนการสอน 
    อยํางมีประสิทธิภาพ (N = 12)  

 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 
 ̅ SD แปลคํา  ̅ SD แปลคํา  ̅ SD แปลคํา 

กลยุทธ์ท่ี 6          
พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี 
สารสนเทศ และสิ่งแวดล๎อมที่
เป็นแหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษามาใช๎ 
ในการจัดการเรียนการสอน 
อยํางมีประสิทธิภาพ 

4.28 0.67 มาก 4.33 0.49 มาก 4.61 0.50 มาก
ที่สุด 

มาตรการท่ี 1 และตัวชี้วัด          
ส ารวจระบบและจัดท า
ฐานข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสให๎
ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 

4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

4.39 0.50 มาก 4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

มาตรการท่ี 2 และตัวชี้วัด          
จัดระบบสืบค๎นข๎อมูล  
แหลํงเรียนร๎ู นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ที่มีความหลากหลาย 
ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

4.33 0.49 มาก 4.28 0.58 มาก 4.44 0.51 มาก 

มาตรการท่ี 3 และตัวชี้วัด          
จัดหาสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ
และแหลํงเรียนร๎ู เพื่อพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอนให๎มี
ประสิทธิภาพ 

4.50 0.51 มาก
ที่สุด 

4.44 0.62 มาก 4.50 0.51 มาก
ที่สุด 
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 จากตารางที่ 4-33 พบวํา ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และการใช๎
ประโยชน์ของกลยุทธ์ที่ 6 พฒันาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศ และสิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํงเรียนรู๎
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามาใช๎ในการจัดการเรียนการสอนอยํางมีประสิทธิภาพ มาตรการ 
และตัวชี้วัด พบวํา สํวนใหญํอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านความเหมาะสม
อยูํในระดับมากที่สุด ด๎านความเป็นไปได๎อยูํในระดับมาก และความเป็นประโยชน์อยูํในระดับมาก
ที่สุด เมื่อพิจารณาเฉลี่ย พบวํา รายการที่มีคําเฉลี่ยมากที่สุด ได๎แกํ ด๎านความเป็นประโยชน์ของ
มาตรการที่ 1 ส ารวจระบบและจัดท าฐานข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสให๎ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
รองลงมา ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสมของมาตรการที่ 3 จัดหาสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศและ 
แหลํงเรียนร๎ู เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพ ส าหรับรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ได๎แกํ ความเป็นไปได๎ของมาตรการที่ 2 จัดระบบสืบค๎นข๎อมูล แหลํงเรียนร๎ู นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ที่มีความหลากหลาย ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 

  กลยุทธ์ท่ี 6 พัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยี สารสนเทศ และ
สิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํง
เรียนร๎ูทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษามาใช๎
ในการจัดการเรียนการสอน
อยํางมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การสรุป อภิปรายผล และข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎วิจัยน าเสนอข๎อมูล ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาปัญหา แนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. ผลการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปผลการวิจัยได๎ ดังนี้ 
 1. การศึกษาปัญหา แนวทาง และปัจจัยที่เกี่ยวข๎องการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสรุปผล ดังนี ้ 
  1.1 ปัญหา การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดย มีดังนี้ 
   1.1.1 ปัญหาด๎านการดูแลนักเรียนอยูํในระดับปานกลาง โดยมีประเด็นดังนี้ 
   1) ปัญหาการจัดที่พัก จ านวนนักเรียนที่พักในหอนอนมีมาก และมีความแตกตําง
กันด๎านชํวงวัยพฤติกรรมครูที่ดูแลนักเรียนมีไมํเพียงพอ ครู 1 คนตํอนักเรียน 70 คน และมีภารกิจ

กลยุทธ์ท่ี 6 พัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยี สารสนเทศ และ
สิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํง
เรียนร๎ูทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษามาใช๎
ในการจัดการเรียนการสอน
อยํางมีประสิทธิภาพ 
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หลากหลาย ระบบสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวก ครุภัณฑ์ และงบประมาณที่จัดสรรใช๎พัฒนา ปรับปรุง 
ไมํเพียงพอ   

   2) ปัญหาการจัดอาหาร บุคลากรที่ปรุงอาหารและครูโภชนาการขาด 
การพัฒนาทักษะประสบการณ์มีวุฒิไมํตรงกับงานโภชนาการงบประมาณที่จัดสรรในการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์งานบ๎านงานครัว และการจัดเลี้ยงไมํเพียงพอ วัสดุ ครุภัณฑ์ถูกก าหนดจากสํวนกลางจึงไมํ
สอดคล๎องกับสภาพการใช๎งานงบจัดสรรรายหัวไมํสอดคล๎องกับภาพเศรษฐกิจ และท๎องถิ่น 
การนิเทศ ก ากับ ติดตามขาดความตํอเน่ืองโรงเรียนขาดโปรแกรมส าเร็จรูปในการจัดรายการอาหาร 

   3) ปัญหาการสํงเสริมสุขภาพ นักเรียนแรกเข๎ามีพื้นฐานการเลี้ยงดูจากครอบครัว 
ที่แตกตํางกันตามสภาพความด๎อยโอกาสขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด๎านในการพัฒนา
นักเรียนทั้งในด๎านรํางกายและจิตใจ ครูอนามัยโรงเรียนขาดทักษะการใช๎เคร่ืองมือและขาดความรู๎
ในการวินิจฉัยโรคเบื้องต๎น ขาดงบประมาณในการจัดหาครุภัณฑ์ เคร่ืองออกก าลังกาย และพื้นที่ใน
การพัฒนาด๎านรํางกายของนักเรียน ขาดงบประมาณในการจัดท าโครงการสํงเสริมสุขภาพขาด
งบประมาณสนับสนุนคําน้ ามันเชื้อเพลิงในการน าพานักเรียนไปสถานพยาบาล ขาดเคร่ืองมือใน
การตรวจสุขภาพ อุปกรณ์รักษาพยาบาล และเคร่ืองมืออ านวยความสะดวกเบื้องต๎น จ านวน
ยานพาหนะมีไมํเพียงพอ การนิเทศ ก ากับ ติดตามขาดความตํอเนื่อง ขาดโปรแกรมค านวณมวลกาย 
   4) ปัญหาการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม นักเรียนบางสํวนยังขาดจิตสาธารณะในการดูแล 
พัฒนาสิ่งแวดล๎อมบุคลากรฝ่ายอาคารสถานที่ไมํเพียงพอขาดทักษะในการดูแลสิ่งแวดล๎อม 
งบประมาณในการพัฒนา ปรับปรุง ซํอมบ ารุงไมํเพียงพอขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรให๎
มีความรู๎ขาดเคร่ืองจักรที่ทันสมัยในการดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อมขาดการก ากับ ติดตามในการพัฒนา
ปรับปรุงสิ่งแวดล๎อม 
   1.1.2 ปัญหาด๎านการจัดการศึกษาอยูํในระดับปานกลาง โดยมีประเด็นดังนี้ 

   1) ปัญหาทักษะพื้นฐาน นักเรียนมีพื้นฐานความร๎ู มีพัฒนาการทางสมองที่แตกตําง
กันตามสภาพความด๎อยโอกาสคํานิยมผู๎ปกครองมุํงให๎บุตรหลานเข๎าเรียนตํอในระดับอุดมศึกษา
คํานิยมของสังคมที่เน๎นคนเกํงด๎านวิชาการ มาตรฐานการศึกษาไมํสอดคล๎องกับสภาพปัญหาของ
นักเรียน นโยบายการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงตามผู๎น าทางการเมืองการวัดและประเมินผลผู๎เรียนใช๎
เกณฑ์มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ไมํสอดคล๎องกับสภาพปัญหาและบริบทของนักเรียนหลักสูตร 
ไมํเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันมีการรับนักเรียนเข๎าเรียนอยํางตํอเนื่องตลอดปีตามสภาพ 
ความจ าเป็นเรํงดํวนครูผู๎สอนมีภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก  

   2) ปัญหาทักษะชีวิต นักเรียนมีพื้นฐานการเลี้ยงดูทีแตกตํางกันตามสภาพ 
ความด๎อยโอกาสสภาพแวดล๎อมทางสังคมของนักเรียนไมํเอ้ือตํอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี อัตราสํวนครู



187 

ตํอนักเรียนไมํเหมาะสม ครูขาดทักษะและประสบการณ์ในการดูแลนักเรียนประจ ามีการโยกย๎าย
บํอย และขาดขวัญก าลังใจในการท างาน สถานศึกษาขาดผู๎เชี่ยวชาญด๎านการให๎ค าปรึกษา  
และด๎านจิตวิทยา ขาดการก ากับติดตามในการน าหลักสูตรทักษะการด ารงชีวิตมาพัฒนานักเรียน 
กิจกรรมสํงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนขาดความตํอเน่ือง นักเรียนขาดความอดทน
และความมุํงมั่นในการพัฒนาตน ขาดงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมทักษะชีวิต 

   3) ปัญหาทักษะอาชีพ ครูขาดทักษะ ประสบการณ์ด๎านการสอนอาชีพหลักสูตร
แกนกลาง ไมํสํงเสริมให๎นักเรียนมีทักษะด๎านอาชีพการจัดการเรียนการสอนไมํสอดคล๎องกับ
นโยบายการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท างบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์  
ไมํเพียงพอกับงานอาชีพที่โรงเรียนเปิดสอนสถานประกอบการที่ฝึกนักเรียนด๎านอาชีพมีจ ากัด
คํานิยมผู๎ปกครองมุํงสํงเสริมให๎นักเรียนเข๎าเรียนในระดับอุดมศึกษามากกวําสายอาชีพสถานศึกษา
ขาดการเตรียมความพร๎อมผู๎เรียนเข๎าสูํสถานประกอบการ  
   1.1.3 ปัญหาด๎านการสํงตํออยูํในระดับปานกลาง โดยมีประเด็นดังนี้ 

   1) ปัญหาการสํงตํอเพื่อการศึกษา นักเรียนขาดทักษะการใช๎ชีวิตในสังคม ขาดครู
แนะแนวในการให๎ค าปรึกษาความรู๎ด๎านวิชาการของนักเรียน ความต๎องการของนักเรียนไมํ
สอดคล๎องกับศักยภาพของตน เชํน แพทยศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ ขาดทุนในการศึกษาตํอระดับที่
สูงขึ้น นักเรียนบางคนไมํมีสถานะทางทะเบียนราษฎร์สํงผลให๎นักเรียนไมํได๎รับสิทธิทางการศึกษา 
ขาดงบประมาณในการก ากับ ติดตามนักเรียนที่เรียนตํอในระดับที่สูงขึ้นขาดการจัดระบบ
สารสนเทศนักเรียนที่จบการศึกษา 

   2) ปัญหาการสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ นักเรียนขาดทักษะการใช๎ชีวิตในสังคม 
ขาดครูแนะแนวในการให๎ค าปรึกษาความรู๎ด๎านอาชีพของนักเรียนไมํเพียงพอขาดทักษะและ
กระบวนการท างานความต๎องการด๎านอาชีพของนักเรียนไมํสอดคล๎องกับศักยภาพของตน  
ขาดงบประมาณสนับสนุนในการประกอบอาชีพและการก ากับ ติดตามนักเรียนที่ประกอบอาชีพ
หลังจบการศึกษา ขาดเครือขํายในการสํงนักเรียนเข๎าสูํสถานประกอบการขาดการจัดระบบ
สารสนเทศนักเรียนที่ประกอบอาชีพหลังจบการศึกษานักเรียนบางคนไมํมีสถานะทางทะเบียน
ราษฎร์สํงผลให๎นักเรียนไมํได๎รับสิทธิการประกอบอาชีพที่มั่นคง   
  1.2 แนวทาง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมี ดังนี้ 
   1.2.1 แนวทางด๎านการดูแลนักเรียนอยูํในระดับมาก โดยมีประเด็น ดังนี้ 



188 

   1) แนวทางการจัดที่พัก ปรับสัดสํวนการดูแลนักเรียน ครู 1 คนตํอนักเรียน 40 คน  
จัดนักเรียนเข๎าที่พักให๎อยูํในชํวงวัยเดียวกันน าระบบการดูแลมาชํวยเหลือนักเรียนขอจัดต้ัง
งบประมาณเพื่อจัดหาครุภัณฑ์ พัฒนา ปรับปรุงหอนอนให๎สอดคล๎องกับสภาพบริบทของแตํละ
โรงเรียนขอสนับสนุนบุคลากร (ครูพี่เลี้ยง) สํงเสริมให๎มีการสร๎างขวัญ ก าลังใจ ยกยํองครู 
   2) แนวทางการจัดอาหาร พัฒนาครูโภชนาการและบุคลากรให๎มีทักษะ 
ประสบการณ์เปิดโอกาสให๎โรงเรียนเสนอขอจัดตั้งงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการ หนํวยงานสํวนกลางจัดท าการวิจัยคําใช๎จํายรายหัวนักเรียนของแตํละ
ภูมิภาค เพื่อเสนอขอจัดต้ังงบประมาณให๎เพียงพอนิเทศ ก ากับ ติดตามระบบโภชนาการอยําง
ตํอเนื่องใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปในกาจัดรายการอาหาร 
   3) แนวทางการสํงเสริมสุขภาพ จัดกลุํมนักเรียนตามพัฒนาการของรํางกายเพื่อจัด
โปรแกรมการดูแลด๎านโภชนาการประสานสถานพยาบาลเพื่อขอความรํวมมือในการพัฒนา
บุคลากรให๎มีทักษะประสบการณ์ ในการใช๎เคร่ืองมือทักษะในการให๎ค าปรึกษาโดยเข๎าฝึก
ประสบการณ์ในสถานพยาบาลสํงเสริมให๎นักเรียนรักการออกก าลังกายสร๎างสถานที่ที่เอ้ืออ านวย
ตํอการพัฒนาด๎านรํางกายและจิตใจของนักเรียน หนํวยงานต๎นสังกัดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
คําน้ ามันเชื้อเพลิง เคร่ืองมือในการตรวจสุขภาพ และยานพาหนะพยาบาล ออกแบบอาคารพยาบาล
ให๎รองรับผู๎พิการ เชํน ห๎องน้ า 
   4) แนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม จัดท าโครงการสร๎างจิตสาธารณะให๎กับนักเรียน
พัฒนาบุคลากรให๎มีความร๎ูในการดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อมประสานหนํวยงาน ชุมชน เพื่อระดม
ทรัพยากรในการรักษาสิ่งแวดล๎อมขอจัดต้ังงบประมาณเพื่อพัฒนาสิ่งแวดล๎อมและพัฒนาบุคลากร
เปดิโอกาสให๎สถานศึกษาจัดต้ังงบประมาณเพื่อจัดซื้อเคร่ืองจักรที่ทันสมัยสํงเสริมให๎สถานศึกษา
ก ากับ ติดตามการพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล๎อมอยํางตํอเน่ือง 
   1.2.2 แนวทางด๎านการจัดการศึกษาอยูํในระดับมาก โดยมีประเด็น ดังนี้ 

   1) แนวทางทักษะพื้นฐาน สํงเสริมให๎ผู๎สอนจัดท าแผนพัฒนาผู๎เรียนเป็นรายบุคคล
น าทฤษฎีการพัฒนาการทางสมองมาใช๎พัฒนานักเรียน จัดกิจกรรมปรับคํานิยมของผู๎ปกครอง 
ในการสํงเสริมบุตรหลานเข๎าเรียนในระดับอุดมศึกษาจัดท าประชาพิจารณ์เพื่อวางมาตรฐาน
การศึกษา เปิดโอกาสให๎เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาจัดท าแนวทางการวัดผลประเมินผลที่
สอดคล๎องกับสภาพปัญหา และบริบทของนักเรียน ควรมีการสะท๎อนปัญหาการจัดการเรียน 
การสอนจากระดับสถานศึกษาสูํระดับกระทรวง จัดให๎มีการทดสอบวัดพื้นฐานความร๎ูและ 
จัดกิจกรรมปรับพื้นฐานความรู๎ให๎เข๎ากับระดับความพร๎อมของนักเรียน 
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   2) แนวทางทักษะชีวิต จัดกิจกรรมให๎ความร๎ูผู๎ปกครองในการเลี้ยงดูบุตรหลาน 
สนับสนุนให๎รัฐบาลสํงเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนที่ด๎อยโอกาส จัดสรรอัตราก าลังครู บุคลากร
เพิ่มเติมให๎สอดคล๎องกับจ านวนนักเรียน พัฒนาครูให๎มีความรู๎ในการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียน
ประสานความรํวมมือกับสถานพยาบาลหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อขอความอนุเคราะห์
ผู๎เชี่ยวชาญด๎านจิตเวชจัดกิจกรรมสํงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์และการเห็นคุณคําของตนเอง 
สถานศึกษาจัดให๎มีคณะกรรมการ ก ากับ ติดตามการด าเนินกิจกรรมทักษะด ารงชีวิตจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติม ในการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนจัดกิจกรรมสร๎างขวัญ ก าลังใจ ยกยํองผู๎มี
ผลงานดีเดํน  

   3) แนวทางทักษะอาชีพ พัฒนาครู บุคลากรให๎มีทักษะและประสบการณ์สอนงาน
อาชีพและท าอยํางตํอเนื่องปรับหลักสูตรให๎มีความสอดคล๎องกับงานอาชีพมากยิ่งขึ้นสนับสนุนให๎
หนํวยงานต๎นสังกัดก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า โดยถือเป็น 
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนด๎านงานอาชีพเพิ่มขึ้น  

   1.2.3 แนวทางด๎านการสํงตํออยูํในระดับมาก โดยมีประเด็นดังน้ี 
   1) แนวทางการสํงตํอเพื่อการศึกษา จัดกิจกรรมสํงเสริมการใช๎ทักษะชีวิตในสังคม

จัดหลักสูตรอบรม พัฒนาครูแนะแนวสํงเสริมกิจกรรมด๎านวิชาการของนักเรียนจัดกิจกรรมแนะ
แนวการศึกษา และท าการวัดแววประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อขอรับทุนการศึกษาใน
การศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้นจัดท าแผนขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการก ากับ ติดตาม
นักเรียนที่เรียนตํอในระดับที่สูงขึ้นสํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดระบบสารสนเทศนักเรียนที่จบ
การศึกษาและเรียนตํอใช๎กระบวนการเชิงรุกชํวยเหลือนักเรียน โดยประสานกับปลัดอ าเภอเพื่อขอ
ความรํวมมือในการจัดท าสถานะทางทะเบียนราษฎร์  

   2) แนวทางการสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ จัดกิจกรรมสํงเสริมการใช๎ทักษะชีวิต
ในสังคมจัดหลักสูตรอบรม พัฒนาครูแนะแนว สํงเสริมกิจกรรมสร๎างความร๎ูด๎านอาชีพแกํนักเรียน 
จัดกิจกรรมเสริมทักษะการท างานและกระบวนการในการประกอบอาชีพจัดกิจกรรมแนะแนว
การศึกษาและท าการวัดแววประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนจัดหา
เครือขําย ในการสํงตํอนักเรียนเข๎าสูํสถานประกอบการจัดท าแผนขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการก ากับ ติดตามนักเรียนที่ประกอบอาชีพหลังจบการศึกษาสํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดระบบ
สารสนเทศนักเรียนที่ประกอบอาชีพหลังจบการศึกษาสํงเสริมให๎สถานศึกษาใช๎กระบวนการเชิงรุก
ชํวยเหลือนักเรียน โดยประสานกับปลัดอ าเภอเพื่อขอความรํวมมือในการจัดท าสถานะ 
ทางทะเบียนราษฎร์  
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  1.3 ปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   1.3.1 ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในที่เป็นจุดแข็ง 
   1) ด๎านโครงสร๎างและนโยบายมีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด 

คือ นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความชัดเจน รองลงมา คือ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียน 
มีความชัดเจน ต่ าสุด คือ โรงเรียนมีการใช๎ข๎อมูลทางอินเตอร์เน็ตโดยติดต้ังทั้งระบบ Wifi และ
ระบบแลนด์ เพื่อให๎นักเรียนได๎ใช๎ 

   2) ด๎านผลผลิตและการบริการมีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับสูงสุด คือ 
โรงเรียนให๎บริการด๎านความร๎ูและเทคโนโลยีแกํนักเรียนและชุมชน รองลงมา คือ นักเรียนสามารถ
เรียนจบตามหลักสูตร ต่ าสุด คือ นักเรียนมีความรับผิดชอบตํองานที่ได๎รับมอบหมาย 

   3) ด๎านบุคลากรมีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด คือ บุคลากรทุก
คนมีความศรัทธาในวิชาชีพครู รองลงมา คือ บุคลากรมีการพัฒนาอยํางตํอเน่ืองสม่ าเสมอ สํงผลท า
ให๎การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ ต่ าสุด คือ บุคลากรได๎รับการเสริมแรงพอสมควรท าให๎มีก าลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน 

   4) ด๎านประสิทธิภาพทางการเงินมีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด
คือ การใช๎เงินให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษารองลงมาคือการใช๎
จํายเงินงบประมาณเป็นไปตามแผนงาน/ โครงการและเป็นระบบ ต่ าสุด คือ โรงเรียนได๎รับ
สนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานอื่น ๆ อยํางเพียงพอในการด าเนินงานตามนโยบายทุกปี
การศึกษา 
   5) ด๎านวัสดุอุปกรณ์มีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดแข็งสูงสุด คือ โรงเรียน
มีวัสดุ และอุปกรณ์การศึกษาเพื่อใช๎ในการปฏิบัติงานอยํางเพียงพอส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาส รองลงมา คือ โรงเรียนใช๎วัสดุอุปกรณ์จัดการเรียนการสอนที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา ต่ าสุด 
คือ มีการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ อยํางสม่ าเสมอ สํงผลตํอบรรยากาศการเรียนการสอนที่ดี 

   6) ด๎านการบริหารจัดการมีจุดแข็งอยูํในระดับมาก โดยระดับสูงสุด คือ โรงเรียนมี
พื้นที่เพื่อจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสที่เพียงพอตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 
รองลงมา คือ บุคลากรให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติงานตามนโยบายของโรงเรียน ต่ าสุด คือ  
มีการสํงเสริมให๎ครูทุกคนได๎จัดท าแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan)  
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   1.3.2 ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในที่เป็นจุดอํอน 
   1) ด๎านโครงสร๎างและนโยบายมีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอน

สูงสุด คือ โรงเรียนสํงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู๎เรียนไมํครอบคลุมทุกด๎าน รองลงมา คือ  
การจัดหลักสูตรในท๎องถิ่นยังไมํครอบคลุมทุกรายวิชา ต่ าสุด คือ โรงเรียนไมํมีการน าระบบ ICT  
มาใช๎ในโรงเรียนในการกระจายขําวสารและการดูแลความปลอดภัยให๎กับนักเรียน 
   2) ด๎านผลผลิตและการบริการมีจุดอํอนอยูํในระดับมาก โดยระดับจุดอํอนสูงสุด
คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในบางวิชายังไมํเป็นที่นําพอใจ รองลงมา คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนไมํเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ต่ าสุด คือ การจัดบริการด๎านสาธารณูปโภคห๎องน้ า 
บริการน้ าดื่ม ยังไมํเพียงพอ 

   3) ด๎านบุคลากรมีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ ครูมี
ภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก รองลงมา คือ ครูบางกลุํมสาระการเรียนร๎ูขาดทักษะการใช๎
ภาษาตํางประเทศเพื่อการสื่อสาร ต่ าสุด คือ บุคลากรขาดความช านาญในการใช๎เทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
   4) ด๎านประสิทธิภาพทางการเงินมีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอน
สูงสุด คือ ระดมทรัพยากรชํวยสนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกรรมไมํได๎รับ 
ความรํวมมือจากผู๎ปกครอง และองค์กรอ่ืน รองลงมา คือ ผู๎บริหารไมํมีอิสระในการบริหารเงินท า
ให๎เกิดความไมํคลํองตัวในการบริหารจัดการแก๎ปัญหาได๎ตรงความต๎องการของครูและนักเรียน 
ต่ าสุด คือ โรงเรียนได๎รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐไมํเพียงพอ 
   5) ด๎านวัสดุอุปกรณ์มีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด คือ  
โรงเรียนมีระบบเครือขํายอินเตอร์เน็ตไร๎สายไมํครอบคลุมทั่วพื้นที่บริเวณโรงเรียน รองลงมา คือ 
ห๎องพิเศษตําง ๆ ไมํเพียงพอ สํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพการเรียนร๎ูลดลง ต่ าสุด คือ  
ขาดการตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์ที่เป็นปัจจุบัน 

   6) ด๎านการบริหารจัดการมีจุดอํอนอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับจุดอํอนสูงสุด 
คือ โรงเรียนไมํมีการจัดระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มีเครือขํายผู๎ปกครองเข๎ามามีสํวนรํวม
รองลงมา คือ การมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียไมํมีความเข๎มแข็งต่ าสุด คือ 
นโยบายทางการเมืองของท๎องถิ่นไมํสนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

   1.3.3 ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกที่เป็นโอกาส 
   1) ด๎านเศรษฐกิจมีโอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ ฝึกให๎

นักเรียนมีรายได๎ระหวํางเรียนโดยจัดตลาดนัดอาชีพในโรงเรียน รองลงมา คือ ผู๎ปกครองกรรมการ
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สถานศึกษา องค์กรเอกชน ตําง ๆ รํวมกับทางโรงเรียนได๎บริจาคทุนทรัพย์ในด๎านตําง ๆ และวัสดุ
อุปกรณ์สนับสนุนการศึกษาสํงผลท าให๎การศึกษาของโรงเรียนพัฒนามีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

   2) ด๎านสังคมและวัฒนธรรมมีโอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ 
สภาพธรรมชาติและสภาพแวดล๎อมเอ้ืออ านวยตํอการเรียนการสอน รองลงมา คือ โรงเรียนได๎รับ 
การยอมรับและศรัทธาจากชุมชนและสังคม ต่ าสุด คือ ชุมชนให๎ความรํวมมือในด๎านทรัพยากร
วิชาการ ท าให๎โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

   3) ด๎านการเมืองและกฎหมายมีโอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ
พระราชบัญญัติการศึกษาเอ้ือตํอการเรียนการสอนนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการเรียนการสอน รองลงมา คือ
พระราชบัญญัติการศึกษาให๎ทุกคนมีโอกาสศึกษาตามศักยภาพของแตํละบุคคล ต่ าสุด คือ กลุํม
ผลประโยชน์ที่มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียนให๎การสนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

   4) ด๎านเทคโนโลยีมีโอกาสอยูํในระดับมาก โดยระดับโอกาสสูงสุด คือ โรงเรียน
มีเว็ปไซต์ในการเผยแพรํผลงานข๎อมูลขําวสารและกิจกรรมตําง ๆ ที่เกิดขึ้น รองลงมา คือ  
การให๎บริการสื่อเทคโนโลยีและแหลํงเรียนร๎ู เพื่อการสืบค๎นข๎อมูลแกํครู และนักเรียนสะดวกสบาย  
ต่ าสุด คือ อุปกรณ์เทคโนโลยีและสื่อการเรียนการสอนเพียงพอ 

   1.3.4 ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกที่เป็นอุปสรรค 
   1) ด๎านเศรษฐกิจมีอุปสรรคอยูํในระดับมาก โดยระดับอุปสรรคสูงสุด คือ พํอ-แมํ 

ผู๎ปกครองไปประกอบอาชีพตํางจังหวัดเพื่อหารายได๎ท าให๎ไมํมีเวลาในการดูแลบุตรหลาน 
รองลงมา คือ คําครองชีพสูง รายได๎ต่ า ต่ าสุด คือ ด๎านโครงสร๎างรายได๎การกระจายรายได๎ของคนใน
ชุมชนอยูํในระดับต่ า 

   2) ด๎านสังคมและวัฒนธรรมมีอุปสรรคอยูํในระดับ ปานกลาง โดยระดับของ
อุปสรรคสูงสุด คือ นักเรียนไมํได๎อยูํรํวมกับบิดา-มารดาท าให๎ขาดการดูแลบุตร รองลงมา คือ 
ชุมชนมีคํานิยมทัศนคติ และความเชื่อ ในด๎านวัตถุมากกวําในด๎านจิตใจ ต่ าสุด คือ ชุมชนรอบ
โรงเรียนเป็นแหลํงซื้อขายยาเสพติดท าให๎นักเรียนอยูํในภาวะเสี่ยงตํอการติดยาเสพติดสูง 
   3) ด๎านการเมืองและกฎหมายมีอุปสรรคอยูํในระดับมาก โดยระดับอุปสรรคสูงสุด
คือ นโยบายรัฐบาลและพรรคการเมืองที่มีปัญหาท าให๎นโยบายรัฐบาลไมํแนํนอน รองลงมา คือ
นโยบายของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงบํอยท าให๎การการด าเนินงานต๎องปรับเปลี่ยนตามรัฐบาลจึงขาด
ความตํอเน่ืองในการพัฒนา ต่ าสุด คือ สื่อมวลชนสนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนไมํตํอเนื่อง 
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   4) ด๎านเทคโนโลยีมีอุปสรรคอยูํในระดับปานกลาง โดยระดับของอุปสรรคสูงสุด 
คือ ไมํมีแหลํงสืบค๎นข๎อมูลแหลํงเรียนร๎ูนวัตกรรมและเทคโนโลยีหลากหลายทั้งสถาบนัการศึกษา
และองค์กรเอกชนที่อยูํใกล๎โรงเรียน รองลงมา คือ การสํงเสริมด๎านเทคโนโลยีจากชุมชนมีน๎อย 
ต่ าสุด คือ นักเรียนบางสํวนน าสื่อเทคโนโลยีไปใช๎ในทางที่ผิด 
 2. การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได๎ดังนี้ 
            2.1 ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ (Best pracetice) โดยใช๎ 
การสัมภาษณ์ 
        2.1.1 ด๎านการดูแลนักเรียน พบวํา 1) การจัดที่พักมีความเพียงพอตํอจ านวน
นักเรียนที่เข๎ารับการศึกษา โดยมีการจัดแยกที่พักเป็น ชาย-หญิง อยํางชัดเจน มีครูดูแลนักเรียนที่พัก
อาศัยบนหอนอนเป็นที่ปรึกษาในการด ารงชีวิตทั้งด๎านการเรียนและการอยูํรํวมกันภายในหอนอน 
2) การจัดอาหาร มีการประกอบอาหารเลี้ยงนักเรียนทั้ง 3 มื้อ โดยมีครูโภชนาการเป็นผู๎จัดรายการ
อาหารที่ถูกต๎องตามหลักโภชนาการเพื่อให๎นักเรียนได๎รับอาหารที่มีคุณภาพ เหมาะสมตามชํวงวัย
ของนักเรียน ซึ่งหลายคนมีภาวะทุพโภชนาการเน่ืองจากเป็นเด็กด๎อยโอกาสหลายคนมาจาก
ครอบครัวที่แตกแยกถูกทอดทิ้งจึงท าให๎รํางกายได๎รับสารอาหารไมํเพียงพอจึงต๎องดูแลเป็นพิเศษ  
3) การสํงเสริมสุขภาพ มีการด าเนินงานรํวมกับสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล ผํานทาง
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพในการดูแลสุขภาพอนามัย ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต มีการตรวจ
สุขภาพประจ าปี การฉีดวัคซีนป้องกันโรคตําง ๆ รวมทั้งสุขอนามัยตําง ๆ เชํน สุขอนามัยใน 
ชํองปาก ตรวจรักษาฟัน นอกจากนั้นยังมีการสํงเสริมให๎นักเรียนได๎ออกก าลังกายโดยการเลํนกีฬา
ประเภทตําง ๆ ตามที่นักเรียนต๎องการ เชํน วอลเลํย์บอล ฟุตบอล ตะกร๎อ แบดมินตัน รวมทั้งได๎จัด
ให๎มีอุปกรณ์ออกก าลังกายกลางแจ๎งเพื่อให๎บริการอยํางเพียงพอและมีการประกวดการเต๎นแอโรบิก 
4) การพัฒนาสิ่งแวดล๎อม มีการจัดสิ่งแวดล๎อมเพื่อให๎เอ้ืออ านวยตํอการจัดการเรียนการสอนและ
การด ารงชีวิตอยูํในโรงเรียนสํงเสริมให๎นักเรียนได๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมภายใน
โรงเรียนซึ่งเปรียบเสมือนบ๎านของตนเอง โดยให๎นักเรียนได๎ด าเนินการคัดแยกขยะเพื่อน าไป 
รีไซเคิลและบ าบัดได๎อยํางถูกวิธีด าเนินการจัดท าปุ๋ยชีวภาพ เพื่อน าไปใช๎ในแปลงเกษตรของ
โรงเรียน การจัดประกวดความสะอาดของห๎องเรียน หอนอน และบริเวณตําง ๆ ของโรงเรียนมี 
การแบํงหน๎าที่รับผิดชอบของนักเรียน สํงเสริมให๎นักเรียนได๎ร๎ูจักประหยัดพลังงาน เชํน ไฟฟ้าที่ใช๎
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ในโรงเรียน มีการเรียนร๎ูเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อน ามาปรับใช๎ในเร่ืองของการพัฒนา
สิ่งแวดล๎อมเพื่อให๎นักเรียนได๎เกิดความตระหนักในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล๎อม  
         2.1.2 ด๎านการจัดการศึกษา พบวํา 1) ทักษะพื้นฐานนักเรียนที่เข๎ารับการศึกษามา
พื้นฐานการเรียนที่แตกตํางกัน นักเรียนบางคนเป็นเด็กเรียนช๎า บกพรํองทางการเรียนรู๎ซึ่งเป็นผลมา
จากสภาพปัญหาครอบครัว เมื่อนักเรียนเข๎ามาศึกษาจึงต๎องมีการคัดกรองเพื่อด าเนินการปรับ
พื้นฐานการเรียนของนักเรียนให๎มีความใกล๎เคียงกันโดยใช๎เวลาวํางในตอนเย็นหลังเลิกเรียน เวลา
กลางคืน โดยครูหอนอน หรือในวันเสาร ์อาทิตย์ โดยครูประจ าชั้น ครูเวรประจ าวัน ด าเนินการจัด
กิจกรรมพี่น าน๎องโดยมีครูเป็นที่ปรึกษากิจกรรมและด าเนินการอยํางตํอเนื่อง การจัดการศึกษา 
โดยเน๎นให๎นักเรียนพึ่งตนเองได๎โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบรูณาการเข๎ากับ
หลักสูตรแกนกลาง พุทธศักราช 2551 เพื่อให๎นักเรียนได๎มีหลักคิดในการด ารงชีวิต มีรายได๎ระหวําง
เรียนและน าไปใช๎ในชีวิตประจ าวันได๎ เมื่อจบการศึกษานักเรียนอาจไปศึกษาตํอนอกระบบใน
มหาวิทยาลัยเปิดและท างานประกอบอาชีพไปด๎วย การจัดการเรียนการสอนนั้นมีการวัดผล
ประเมินผลตามสภาพจริง เพื่อให๎สอดคล๎องกับปัญหาและบริบทของโรงเรียน 2) ทักษะชีวิต 
นักเรียนที่เข๎ามาศึกษานั้นเป็นนักเรียนที่ด๎อยโอกาสทางการศึกษาประสบปัญหาความยากล าบากใน
การด ารงชีวิตและการอยูํรํวมสังคม ดังนั้นจึงต๎องมีกิจกรรมที่หลากหลายในการฝึกนักเรียนให๎มี
ทักษะชีวิตที่จะสามารถดูและตนเองได๎ พึ่งตนเองได๎ไมํกํอปัญหาให๎กับสังคม ซึ่งกิจกรรมที่
ด าเนินการนั้นเป็นกิจกรรมกลุํมที่เน๎นความรํวมแรงรํวมใจ ความรัก ความสามัคคี การด ารงชีวิต
รํวมกัน มีการแบํงกลุํมออกเป็นหมูํเหมือนลูกเสือ ภายในหอนอนมีหัวหน๎าหอนอน มีหัวหน๎าหมูํ 
แบํงความรับผิดชอบในภาระงานตําง ๆ ให๎เหมาะสมกับชํวงวัยและวุฒิภาวะของนักเรียน 
ด าเนินการอบรมคุณธรรมจริยธรรมให๎กับนักเรียนอยํางตํอเน่ืองโดยบูรณาการกับการจัด 
การเรียนการสอน จัดกิจกรรมบรรพชาสามเณรภาคฤดูร๎อนอยํางตํอเน่ืองทุกปีการศึกษาเพื่อลด
พฤติกรรมเบี่ยงเบน เชํน ก๎าวร๎าวหรือเร่ืองยาเสพติด โดยมีวิทยากรจากสถานที่ตําง ๆ มาให๎ความรู๎ 
เชํน สถานีต ารวจภูธร โรงพยาบาล สาธารณสุขและองค์กรเครือขํายตําง ๆ การจัดกิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี นักศึกษาวิชาทหาร ที่บรรจุอยูํในหลักสูตรการเรียน เพื่อฝึกให๎นักเรียนได๎มีความตระหนัก
ถึงความรักความสามัคคี ความรักชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ให๎เป็นคนไทยที่สมบูรณ์ทั้ง
รํางกายและจิตใจ 3) ทักษะอาชีพ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้นได๎มุํงเน๎นให๎นักเรียนได๎มี
การฝึกทักษะอาชีพ โดยตั้งโครงการสํงเสริมการประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได๎ระหวํางเรียนโดยมี
กองทุนให๎นักเรียนได๎กู๎ยืมเพื่อการประกอบอาชีพ มีการจัดต้ังกลุํมเป็นบริษัทสมมุติเพื่อการด าเนิน
กิจกรรม เชํน การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ การเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงปลาน้ าจืด เมื่อมีผลผลิตก็น ามา
ให๎กับงานโภชนาการ เพื่อน ามาประกอบอาหารให๎กับนักเรียน รายได๎ก็หมุนเวียนมาสูํตัวนักเรียนที่
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ท ากิจกรรมเหลํานี้ นักเรียนก็จะมีรายได๎ระหวํางเรียนอยํางตํอเนื่อง มีการฝึกทักษะการออม  
เมื่อนักเรียนมีรายได๎ก็จะน าฝากกับธนาคารโรงเรียนโดยธนาคารออมสินมาเปิดสาขาในโรงเรียน
และด าเนินงานโดยคณะกรรมการนักเรียน มีครูเป็นที่ปรึกษา จากกิจกรรมตําง ๆ ดังกลําวนักเรียนก็
จะเกิดทักษะในการประกอบอาชีพ มีรายได๎ระหวํางเรียน มีทักษะการออมเพื่อเก็บไว๎เป็น
ทุนการศึกษาในอนาคต  
   2.1.3 ด๎านการสํงตํอนักเรียน พบวํา 1) การสํงตํอเพื่อการศึกษา ในการสํงตํอ
นักเรียนเข๎าศึกษาตํอเมื่อนักเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานแล๎วนั้นนักเรียน
สํวนมากจะเข๎ารับการศึกษาตํอมีทั้งในระบบและนอกระบบทั้งนี้ขึ้นอยูํกับความพร๎อมของตนเอง
และครอบครัว โดยมีครูแนะแนวในแตํละดับชั้นเป็นผู๎แนะน าดูแลและประสานงานกับเครือขําย
สถานศึกษาที่จะรับนักเรียนเข๎ารับการศึกษา อาจจะเป็นองค์กรเอกชน เชํน โรงพยาบาล มูลนิธิลูก
พระดาบส หรือมหาวิทยาลัยของรัฐได๎สนับสนุนทุนการศึกษาให๎กับนักเรียนที่ด๎อยโอกาสโดยผําน
ทางมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ นักเรียนก็จะเรียนควบคูํไปกับท างาน
ประกอบอาชีพพึ่งตนเองไมํเป็นภาระของครอบครัว 2) การสํงตํอเพื่อการประกอบวิชาชีพ จากที่
โรงเรียนได๎จัดท าโครงการสํงเสริมการประกอบอาชีพอิสระเพื่อการมีรายได๎ระหวํางเรียนเพื่อให๎
นักเรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพ มีเงินทุนส ารองเพื่อการด ารงชีวิต ดังนั้นเมื่อนักเรียนจบ
การศึกษานักเรียนสามารถน าทักษะอาชีพเหลํานี้ไปด าเนินการอยํางตํอเน่ืองได๎หรือเข๎าท างานกับ
องค์กรเอกชนตําง ๆ เพื่อการประกอบอาชีพซึ่งโรงเรียนได๎ติดตํอประสานงานมีเครือขํายอาชีพที่
หลากหลายให๎นักเรียนได๎เลือกให๎เหมาะสมกับตนเอง เมื่อนักเรียนมีงานท าแล๎วก็สามารถศึกษาตํอ
ได๎ 
  2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและสภาพแวดล๎อมภายนอก โดยการประชุม
เชิงปฏิบัติการ (Workshop) และผลการจัดท ารํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นไปในทิศทางที่ป็นจุดแข็ง 
   2.2.2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกของการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นไปในทิศทางที่เป็นโอกาส 
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2.2.3 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก การจัดการศึกษา 
สงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวําสภาพแวดล๎อมภายในเป็นไป
ในทิศทางที่เป็นจุดแข็งและสภาพแวดล๎อมภายนอกเป็นไปในทิศทางที่เป็นโอกาสแตํทั้งนี้ยังมีคํา
ตัวเลขไมํมากนัก คือ 1.20 และ 0.24 ตามล าดับคือความเป็นจุดแข็งและโอกาสยังมีไมํมากนัก  
ซึ่งตกอยูํในสํวนของกราฟในสํวนที่เป็น Star  

   2.2.4 ผลความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT matrix)  
ของการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถน ามา
ก าหนดเป็นทิศทางการบริหาร ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ (Vision)  
 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นหนํวยงานที่สํงเสริม สนับสนุนและจัดการศึกษาส าหรับ

ผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 พันธกิจ (Mission)  

 1. สํงเสริมการดูนักเรียนให๎เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ ทั้งด๎านรํางกายและ
จิตใจ 
 2. การจัดการศึกษาให๎บุคคล องค์กร ชุมชน เข๎ามามีสํวนรํวมโดยใช๎สื่ และเทคโนโลยี 
สารสนเทศและสิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในและภายนอกอยํางมีประสิทธิภาพ 
 3. การสํงตํอนักเรียนเพื่อการศึกษาและประกอบอาชีพเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 

 เป้าประสงค์ (Goals)  
 1. ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับโอกาสทางการศึกษาอยํางมีคุณภาพด๎วยรูปแบบที่หลากหลาย

สอดคล๎องกับความต๎องการจ าเป็นพื้นฐานของแตํละบุคคล  
 2. ผู๎บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาได๎รับการพัฒนาตามมาตรฐาน

วิชาชีพ  
 3. โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ มุํงเน๎นการกระจายอ านาจ 

การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน อยํางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
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 กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมให้นักเรียนประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได้ระหว่างเรียนตามนโยบาย
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส 
 มาตรการ 
 1. พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนร๎ูเพื่อสํงเสริมการมีงานท าและทักษะ 
การด ารงชีวิต 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนร๎ูเพื่อสํงเสริมการมงานท าและทักษะ 
การด ารงชีวิต 
  1.2 มีการใช๎หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู๎เพื่อสํงเสริมการมงานท าและ
ทักษะการด ารงชีวิต 
  1.3 มีการประเมินผล การใช๎หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู๎เพื่อสํงเสริม 
การมีงานท าและทักษะการด ารงชีวิต 
 มาตรการ 
 2. พัฒนาแหลํงเรียนร๎ูภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ที่สํงเสริม 
การมีงานท า 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีแหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ที่สํงเสริม 
การมีงานท า 
  2.2 มีการใช๎แหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
  2.3 มีการประเมินการใช๎แหลํงเรียนร๎ูทั้งภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
 มาตรการ 
 3. จัดให๎มีกองทุนสํงเสริมและพัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานท าส าหรับผู๎ด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษา 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีกองทุนสํงเสริมและพัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานท าส าหรับผู๎ด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษา 
  3.2 ผู๎ด๎อยโอกาสทางการศึกษาทุกคนได๎รับการสนับสนุนจากกองทุนสํงเสริมและ 
พัฒนาการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
  3.3 มีการประเมินประสิทธิภาพการให๎บริการของกองทุนสํงเสริมและพัฒนา 
การศึกษาเพื่อการมีงานท า 
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 กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า 
 มาตรการ 
 1. พัฒนาศูนย์การเรียนร๎ูภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให๎เป็นศูนย์การเรียนร๎ูตาม 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีศูนย์การเรียนรู๎ภายในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ที่เป็นศูนย์การเรียนร๎ูตามหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.2 มีการใช๎ศูนย์การเรียนร๎ูอยํางตํอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
  1.3 มีการประเมินประสิทธิภาพของศูนย์การเรียนร๎ูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 มาตรการ 
 2. พัฒนาสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอการจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอน 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน 
  2.2 นักเรียนมีความพึงพอใจในการจัดสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอ 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 มาตรการ 
 3. สํงเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียนให๎ครอบคลุมตามจุดมุํงหมายของหลักสูตร 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียนที่ครอบคลุมตามจุดมุํงหมายของหลักสูตร 
  3.2 มีการจัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน 

 กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 มาตรการ 
 1. สํงเสริม สนับสนุนความรํวมมือกับภาคเอกชนและขยายภาคีเครือขํายการให๎ 
ความรํวมมือในการศึกษาตํอและการประกอบอาชีพ 
  ตัวชี้วัด 
  1.1 มีการสํงเสริม สนับสนุนความรํวมมือกับภาคเอกชนและขยายภาคีเครือขําย 
การให๎ความรํวมมือในการศึกษาตํอและการประกอบอาชีพ อยํางมีประสิทธิภาพ 
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 มาตรการ 
 2. จัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาตามความจ าเป็นและสอดคล๎อง 
กับความต๎องการของสังคม 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาตามความจ าเป็นและ 
สอดคล๎องกับความต๎องการของสังคม 
  2.2 มีการจัดให๎บริการการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาอยํางทั่วถึงและ 
เป็นธรรม 
 มาตรการ 
 3. ระดมทรัพยากรสนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกิจกรรมโดยประสาน 
ความรํวมมือจากผู๎ปกครองและองค์กรอ่ืน 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการระดมทรัพยากรสนับสนุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาจากทุกภาคสํวน 
  3.2 มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา 

 กลยุทธ์ท่ี 4 สร้างความเข้มแข็งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วน 
 มาตรการ 
 1. พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอและระบบการสนับสนุนให๎ 
มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีการพัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอและระบบ 
การสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ 
  1.2 น าระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอมาใช๎อยํางตํอเนื่อง 
  1.3 มีการวัดและประเมินผลระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน ระบบการสํงตํอมาใช๎ 
อยํางตํอเนื่อง 
 มาตรการ 
 2. พัฒนากลไกการประสานงานภาคีเครือขํายระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียน 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการพัฒนากลไกการประสานงานภาคีเครือขํายระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มี 
ประสิทธิภาพ 
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 มาตรการ 
 3. พัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ได๎แกํ  
ครูที่ปรึกษา ผู๎ปกครอง ชุมชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการพัฒนาระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 
  3.2 มีการน าระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มีการพัฒนาแล๎วมาใช๎อยํางตํอเนื่อง 

 กลยุทธ์ท่ี 5 สนับสนุนการให้บริการด้านความรู้และเทคโนโลยีแก่นักเรียนและชุมชน 
 มาตรการ 
 1. สนับสนุนให๎เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาได๎รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
เหมาะสมกับอัตลักษณ์แหํงตนและได๎รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นหรืออุดมศึกษาโดยไมํเสีย
คําใช๎จําย 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาได๎รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  1.2 เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาได๎รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นโดยไมํเสียคําใช๎จําย 
 มาตรการ 
 2. จัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์หรือระบบการสอนทางไกลผํานดาวเทียม 
ให๎กับเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาและผู๎สนใจ 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์ให๎กับเด็กด๎อยโอกาส 
ทางการศึกษา 
  2.2 มีการวัดและประเมินผลจัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์อยํางตํอเน่ือง 
 มาตรการ 
 3. จัดให๎บริการการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการของเด็ก 
ด๎อยโอกาสทางการศึกษา 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการให๎ให๎บริการการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อสนองความต๎องการของเด็ก 
ด๎อยโอกาส 
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 กลยุทธ์ท่ี 6 พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศและสิ่งแวดล้อมที่เป็นแหล่งเรียนรู้ 
ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการ 
 1. ส ารวจระบบและจัดท าฐานข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสให๎ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
 ตัวชี้วัด 
  1.1 มีการส ารวจและจัดท าฐานข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสให๎ทันสมัยที่เป็นปัจจุบัน 
  1.2 มีการน าข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาสมาใช๎เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 มาตรการ 
 2. จัดระบบสืบค๎นข๎อมูล แหลํงเรียนรู๎ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่มีความหลากหลาย  
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดจัดระบบสืบค๎นข๎อมูล แหลํงเรียนร๎ู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนที่มี 
ประสิทธิภาพ 
  2.2 มีการน าข๎อมูลแหลํงเรียนร๎ู มาใช๎ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
 มาตรการ 
 3. จัดหาสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศและแหลํงเรียนร๎ู เพื่อพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอนให๎มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัด 
  3.1 มีการจัดหาสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศที่มีความหลากหลาย 
  3.2 มีการน าสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศที่มีความหลากหลายมาใช๎ในการพัฒนา 
การเรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพ 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ด๎านความเหมาะสม ความเป็นไปได๎และความเป็นประโยชน์ 

 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผู๎วิจัยสร๎างขึ้นมีผลการประเมินใน 3 ด๎าน คือ ความเหมาะสมความเป็นไปได๎
และความเป็นประโยชน์ของวิสัยทัศน์พันธกิจ และเป้าประสงค์เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา  
ด๎านความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์สํวนใหญํอยูํในระดับมากที่สุดทั้ง 3 ด๎าน  
สํวนด๎านความเป็นไปได๎สํวนใหญํอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณา พบวํา รายการที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด
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ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสมของพันธกิจให๎ได๎รับการพัฒนาเต็มศักยภาพอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ
และความเป็นประโยชน์ของพันธกิจให๎ได๎รับการพัฒนาเต็มศักยภาพอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
รองลงมา ได๎แกํ ความเป็นประโยชน์ของวิสัยทัศน์โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นหนํวยงานที่
สํงเสริม สนับสนุนและจัดการศึกษาส าหรับผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพและความเป็น
ประโยชน์ของพันธกิจสํงเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให๎เป็นตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ ส าหรับรายการที่มีคําเฉลี่ยต่ าที่สุด ได๎แกํ ความเป็นไปได๎ของวิสัยทัศน์
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นหนํวยงานที่สํงเสริม สนับสนุนและจัดการศึกษาส าหรับผู๎ด๎อยโอกาส
อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การประเมินสามารถสรุปได๎วํา วิสัยทัศน์พันธกิจ 
และเป้าประสงค์มีความเหมาะสมความเป็นไปได๎และการใช๎ประโยชน์อยูํในระดับมากที่สุด 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นที่ควรน ามาอภิปรายดังนี้ 
 1. การศึกษาปัญหา แนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  1.1 ระดับปัญหา และแนวทาง การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏวํา  

   1.1.1 ด๎านการดูแลนักเรียน ระดับปัญหา อยูํในระดับ ปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะวํา
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เป็นโรงเรียนที่มีนักเรียนพักนอนอยูํประจ า ดังนั้น โรงเรียนจะต๎อง
จัดระบบการดูแลชํวยเหลือนักเรียนให๎สามารถดูแลนักเรียนได๎อยํางทั่วถึง โดยเฉพาะด๎าน
ปัจจัยพื้นฐาน รวมถึงการดูแลด๎านสุขภาพของนักเรียน และ ด๎านสิ่งแวดล๎อม สิ่งเหลํานี้ถือได๎วําเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให๎นักเรียนอยูํในโรงเรียนประจ าได๎อยํางมีความสุข สอดคล๎องกับกระทรวง
สาธารณสุข (2548, หน๎า 1-10) ที่กลําวถึงแนวทางในการการดูแลนักเรียนที่เกี่ยวกับสุขภาพวํา ใน
การสร๎างเสริมสุขภาพนั้นจะต๎องมีการประสาน ความรํวมมือของผู๎เกี่ยวข๎องทั้งด๎านการศึกษา 
สาธารณสุข และชุมชน โดยใช๎รูปแบบของสุขภาพโดยองค์รวมมาใช๎ เน๎นความสัมพันธ์ระหวําง
รํางกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม เป็นการกระตุ๎นให๎ทุกฝ่ายมีสํวนรํวมในการพัฒนาทักษะ และ
ความรู๎ด๎านสุขภาพให๎แกํทุกคน สร๎างสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพที่ดี สํงผลตํอสุขภาพของทุกคน เชํน 
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อาคาร สุขาภิบาล น้ าสะอาด สนาม เป็นต๎น และให๎ความส าคัญกับสภาพสังคมในโรงเรียนที่เอื้อตํอ
การเรียนร๎ู ความสัมพันธ์ที่ดีและสภาวะอารมณ์ที่ดีของเด็กนักเรียน อีกทั้งยังเป็นตัวเชื่อมระหวําง
การบริการสุขภาพในพื้นที่กับโรงเรียนและชุมชนเพื่อด าเนินการกับปัญหาสุขภาพเฉพาะเร่ืองที่เป็น
ความรู๎เกี่ยวกับสุขภาพสนับสนุนและสร๎างสิ่งแวดล๎อมในการท างานที่ดีส าหรับครูและการเรียนร๎ู
ของนักเรียนท าให๎โรงเรียนและชุมชนได๎รํวมกันท างานเพื่อประโยชน์ตํอสุขภาพของบุคลากรใน
โรงเรียนนักเรียนครอบครัว และสมาชิกในชุมชน 

   เมื่อพิจารณาในระดับของปัญหาปรากฏวํา การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล  
เป็นปัญหาระดับสูงสุด ทั้งนี้เป็นเพราะวํา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นโรงเรียนประจ าที่ครูและ
บุคลากรจะต๎องอยูํดูแลนักเรียนอยํางตํอเน่ืองตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งถือได๎วําเป็นภาระงานที่หนักกวํา
โรงเรียนไปกลับหลายเทํา ประกอบกับโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์สํวนใหญํจะมีแตํหนุํม สาววัยรุํน
เข๎าท างานมีต าแหนํงเป็นพนักงานราชการ และไมํเคยมีประสบการณ์ในการดูแลนักเรียนประจ า  
จึงท าให๎ไมํเข๎าใจถึงวิธีการ แนวทางในการดูแลนักเรียนประจ าหลายคนท๎อแท๎เบื่อหนํายและลาออก
หรือขอย๎ายออกอยํางตํอเน่ือง ดังนั้นโรงเรียนจะต๎องมีการอบรมครูและบุคลากรเพื่อให๎เข๎าใจถึง
วิธีการและแนวทางการดูแลชํวยเหลือนักเรียนประจ ารวมถึงมีกิจกรรมสร๎างขวัญและก าลังใจเพื่อให๎
ครูและบุคลากรมีขวัญ ก าลังใจในการท างานสามารถท างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
การบริหารงานบุคคลจึงเป็นงานที่มีความส าคัญตํอองค์กรเป็นอยํางมาก เพราะในการท างาน 
ทุกอยํางต๎องใช๎คนหรือบุคลากรในการท างาน งานจะมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ยํอมขึ้นอยูํกับคนหรือ
บุคลากรที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ การที่จะท าให๎คนมีประสิทธิภาพหรือมีความสามารถมาก
ขึ้นนั้น สํวนใหญํก็ขึ้นอยูํกับการให๎ขวัญและก าลังใจแกํบุคลากรหรือทีมงาน เมื่อผู๎บริหารเอาใจใสํ
ตํอบุคลากรหรือทีมงานในด๎านตําง ๆ ทั้งในด๎านการท างานและในด๎านชีวิตสํวนตัว บุคลากรหรือ
ทีมงานก็จะมีขวัญหรือก าลังใจในการท างาน ท าให๎การท างานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้น  
ซึ่ง มาสโลว์ (สุรพล พุฒค า, 2546, หน๎า 4) ได๎เสนอทฤษฎีแรงจูงใจของมนุษย์ (Theory of human 
motivation) ในล าดับขั้นของความต๎องการ (Hierarchy of needs) กลําววํา มนุษย์มีความต๎องการที่จะ
ได๎รับความรักและการยอมรับจากผู๎อื่น (Love and belonging needs) คือต๎องการที่จะมีความนิยม
ชมชอบซึ่งกันอยากมีเพื่อนรํวมคิดรํวมท างานเป็นหมูํคณะและได๎รับการยกยํอง เกียรติยศ ชื่อเสียง 
(Esteem needs) ต๎องการมีฐานะและบทบาทในสังคม อยากให๎ผู๎อ่ืนนิยมชมชอบและสรรเสริญ เมื่อ
บุคลากรได๎รับขวัญ ก าลังใจ และการยอมรับ การท างานตําง ๆ ก็จะสามารถด าเนินไปได๎ด๎วยดี และ
ประสบความส าเร็จตามที่ต๎องการ ซึ่งสอดคล๎องกับทฤษฎีความต๎องการความส าเร็จ (The need of 
achievement theory) ของแม็คเคลแลนด ์(สุรพล พุฒค า, 2546, หน๎า 12) กลําววํา การบรรลุผลส าเร็จ
ตามความต๎องการเป็นความต๎องการให๎บรรลุผลส าเร็จด๎วยวิธีการท างาน อยํางหนักเป็นผลงานที่
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ได๎มาด๎วยความยากล าบาก และมีอุปสรรคขัดขวาง และเป็นผลงานที่ได๎ชื่อวํายอดเยี่ยมเพราะต๎องใช๎
ความมานะบากบั่นท างาน เพื่อให๎บรรลุผลส าเร็จตามที่ต๎องการ แม็คเคลแลนด์ (McClelland)  
เสนอแนวคิดวํา บุคคลที่มีความต๎องการความส าเร็จสูงจะต๎องมีลักษณะดังนี้ คือ มีความพอใจงานที่
รับผิดชอบ ก าหนดเป้าหมายระดับปานกลาง ต๎องการย๎อนกลับความส าเร็จหรือความล๎มเหลว 
ต๎องการท างานรํวมกับผู๎ที่มีความสามารถ ดังนั้นการท าความเข๎าใจจากภายในและภายนอกองค์กร 
การยอมรับ การให๎ขวัญและก าลังใจ จึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อให๎บุคคลสามารถท างานได๎บรรลุตาม
เป้าหมายขององค์การ 

   แนวทางด๎านการดูแลนักเรียน การด าเนินการ อยูํในระดับ มาก ทั้งนี้เป็นเพราะวํา 
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ มีแนวนโยบายที่ส าคัญที่จะสํงเสริมและพัฒนาเด็กด๎อยโอกาสให๎มี
คุณภาพชีวิตที่ดี โดยได๎จัดสรรงบประมาณในการชํวยเหลือพัฒนาครู บุคลากรให๎มีความรู๎ความเข๎า
ในถึงวิธีการและแนวทางในการดูแลชํวยเหลือนักเรียน ซึ่งท าให๎ครูและบุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมีนโยบายสํงเสริมให๎โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์พัฒนา
สภาพแวดล๎อมให๎นําอยูํ นําดู นําเรียน ทั้งนี้จะชํวยกระตุ๎นให๎ผู๎เรียนได๎ใกล๎ชิดธรรมชาติ มีจิตใจที่
สงบ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น สอดคล๎องกับ สุปรีชา หิรัญโร (2549, หน๎า, 101-107) 
ได๎กลําวําโรงเรียนจะต๎องจัดให๎มีสภาพบรรยากาศ และสิ่งแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการเรียนร๎ู เอ้ือตํอ 
การดูแลสภาพรํางกายและจิตใจของนักเรียนทั้งนี้ในการจัดสภาพบรรยากาศ และสิ่งแวดล๎อมใน
โรงเรียนให๎บรรลุวัตถุประสงค์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพนั้นต๎องอาศัยความรํวมมือจากบุคคลหลาย
ฝ่ายของโรงเรียนตั้งแตํผู๎บริหารครูอาจารย์นักเรียนเจ๎าหน๎าที่อื่น ๆ และผู๎น าชุมชนรํวมกันอยําง
จริงจังผู๎บริหารโรงเรียนต๎องฝึกฝนและรับผิดชอบในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับสิ่งแวดล๎อมศึกษา ดังนี้
โรงเรียนควรสํงเสริมให๎ครูมีความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียน และ
หลักสูตรสิ่งแวดล๎อมศึกษาโดยจัดให๎มีการประชุมวางแผน เพื่อก าหนดนโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อมกับ
คณะครูในโรงเรียนและสนับสนุน ด๎านงบประมาณวัสดุอุปกรณ์ตลอดจนขวัญและก าลังใจ
สนับสนุนให๎มีการเผยแพรํความรู๎ ทางวิชาการเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมศึกษาแกํครูรวมถึงการสร๎าง
ความตระหนักและกระตุ๎นให๎ครูตื่นตัวอยูํเสมอในด๎านการอนุรักษ์และรักษาสภาพแวดล๎อมของ
โรงเรียนให๎มีความสะอาด และถูกสุขลักษณะอยูํเสมอ 

   เมื่อพิจารณาในระดับของแนวทาง ปรากฏวํา การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน
เป็นระดับด าเนินการสูงสุด ทั้งนี้เป็นเพราะน้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการอุปโภคและบริโภค และเป็น
สํวนส าคัญในการประกอบอาหาร โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นโรงเรียนประจ า จึงมี 
ความจ าเป็นต๎องใช๎น้ าอุปโภคบริโภคจ านวนมาก หลายโรงเรียนตั้งอยูํบนภูเขาและถิ่นทุรกันดารที่
ขาดแคลนน้ าดื่ม น้ าใช๎จึงท าให๎เป็นปัญหาในการดูแลชํวยเหลือนักเรียน ดังนั้นโรงเรียนจะต๎องหา
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วิธีการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณที่จะจัดท าระบบน้ าดื่ม น้ าใช๎ที่ได๎มาตรฐาน ทั้งนี้ 
เพื่อไมํให๎เกิดอันตรายแกํนักเรียน สอดคล๎องกับกระทรวงสาธารณสุข (2547, หน๎า 1) ที่กลําววํา  
น้ าและอาหารมีความส าคัญยิ่งตํอการพัฒนาเด็กวัยเรียน ทั้งทางด๎านรํางกาย และสติปัญญาถ๎าน้ าและ
อาหารมีการปนเปื้อนเชื้อโรค หรือสารเคมีก็จะเป็นอันตรายตํอสุขภาพของนักเรียนได๎น้ าและอาหาร
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญตํอรํางกายที่จะชํวยให๎รํางกายแข็งแรง และดูแลซํอมแซมสํวนที่สึกหรอ
ภายในรํางกาย ดังนั้นการจัดให๎มีระบบการดูแลนักเรียนด๎านโภชนาการที่ถูกสุขอนามัย โดยเน๎น 
น้ าที่สะอาด อาหารที่มีประโยชน์ และมีคุณคําทางโภชนาการจะชํวยให๎นักเรียนมีสุภาพรํางกายที่
สมบูรณ์และแข็งแรง ถ๎านักเรียนมีสุขโภชนาการที่ดีก็จะท าให๎นักเรียนมีสุขภาพจิตที่ดีตามไปด๎วย  

   1.1.2 ด๎านการจัดการศึกษา ระดับปัญหา อยูํในระดับ ปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะวํา
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นโรงเรียนประจ าที่มีครูและบุคลากรอยูํประจ าตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั้น
จึงท าให๎การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไมํมีเพียงเฉพาะในห๎องเรียนเทํานั้น แตํโรงเรียนยั้งได๎จัด
ให๎ครูได๎มีการซํอมเสริม ห๎องสมุดกิจกรรมตะกร๎าความร๎ู กิจกรรมพี่สอนน๎องขึ้นทุกวันในชํวงเย็น
กํอนนักเรียนเข๎านอนนักเรียนจะต๎องศึกษาหาความรู๎ด๎วยการอํานหนังสือ และท าการบ๎าน มีครูหอ
เป็นผู๎ดูแลให๎ค าแนะน า ดังนั้นจึงท าให๎ด๎านการจัดการศึกษามีปัญหาอยูํในระดับปานกลาง 
สอดคล๎องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ (2543, หน๎า 1) ที่กลําววําการจัดการศึกษา
เป็นรากฐานที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง ในการสร๎างสรรค์ความเจริญก๎าวหน๎าและแก๎ไขปัญหาตําง ๆ 
ในสังคมได๎ เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่ชํวยให๎คนได๎พัฒนาตนเองในด๎านตําง ๆ ตลอด
ชีวิต ต้ังแตํการวางรากฐาน พัฒนาการของชีวิต การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด๎านตําง ๆ 
ที่จะด ารงชีพและประกอบอาชีพได๎อยํางมีความสุข ร๎ูเทําทันการเปลี่ยนแปลง รวมเป็นพลังงาน
สร๎างสรรค์ การพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืนได๎ และเป็นหน๎าที่ที่ส าคัญของโรงเรียนที่จะต๎องดูแล และ
จัดการศึกษาให๎เป็นพิเศษ ดังนั้นจะเห็นได๎วําการจัดการศึกษาเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและเป็น
เคร่ืองมือส าคัญ ในการพัฒนาประเทศ ในด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม ซึ่งต๎อง
อาศัยก าลังคน เป็นปัจจัยส าคัญและคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดยํอมขึ้นอยูํกับประสิทธิภาพใน
การศึกษา (สิปปนนท์ เกตุทัต, 2542, หน๎า 6)  

   เมื่อพิจารณาในระดับของปัญหา ปรากฏวํา ผู๎เรียนมีทักษะในการแสวงหาความร๎ู
ด๎วยตนเอง รักการเรียนร๎ู และพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่องมีระดับของปัญหาสูงสุดทั้งนี้เป็นเพราะวํา 
นักเรียนสํวนใหญํเป็นเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา มีพื้นฐานครอบครัวและการเลี้ยงดูที่แตกตํางกัน 
หลายคนมีฐานะทางบ๎านยากจนที่สุด จึงท าให๎นักเรียนกลุํมดังกลําวขาดโอกาสทางการศึกษา  
ขาดการฝึกฝนทักษะในการแสวงหาความรู๎ เรียนร๎ู และการพัฒนาตนให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลง  
ซึ่งจะเห็นได๎วําสังคมไทย ได๎มีการเปลี่ยนแปลงอยํางมาก จึงท าให๎เกิดการแขํงขันการท ามาหากิน 
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การแกํงแยํงชิงดี จากความไมํสมดุลของความเจริญด๎านวัตถุและเทคโนโลยีตําง ๆ กับความมั่นคง
ทางคุณภาพชีวิต ของประชาชนสํวนใหญํในประเทศ อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจและการเมืองของ
ประเทศไทยในยุคปัจจุบัน เป็นสาเหตุส าคัญตํอการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงระบบตําง ๆ  
ของสังคม พร๎อมทั้งกํอให๎เกิดสภาวะวิกฤตกับกลุํมคนที่ไมํได๎รับการเตรียมความพร๎อม เพื่อรับ 
การเปลี่ยนแปลง หรืออยูํในสภาพที่ขาดโอกาสไมํสามารถเข๎าถึงโอกาสตําง ๆ ที่สังคมมีอยูํ ซึ่งกลุํม
คนเหลํานี้ได๎แกํ กลุํมคนที่ครอบครัวมีความยากจน กลุํมคนที่มีความบกพรํองทางรํางกาย จิตใจและ
สติปัญญา กลุํมคนด๎อยโอกาส ในกลุํมคนเหลํานี้ จะมีกลุํมเด็กและเยาวชนถือเป็นกลุํมเสี่ยงที่สุดที่
จะได๎รับผลกระทบในด๎านลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลําว อีกทั้งยังเป็นกลุํมที่ไมํสามารถ
ชํวยเหลือตนเองได๎หากปราศจากการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ  หรือองค์กรที่เกี่ยวข๎อง จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต๎องให๎เด็กและเยาวชนกลุํมเสี่ยงดังกลําว มีการศึกษาซึ่งถือเป็นปัจจัยพื้นฐานของ
การพัฒนาบุคคลในสังคมให๎เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและตํอเนื่อง และเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให๎มีความสมบูรณ์ทั้งรํางกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู๎ คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม   
ในการด ารงชีวิตและสามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎อยํางสร๎างสรรค์และมีความสุข เติบโตเป็น
ผู๎ใหญํที่มีคุณภาพ เป็นทรัพยากรบุคคลที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ ให๎สามารถแขํงขัน 
ยืนหยัดทัดเทียมกับนานาอารยประเทศในเวทีโลกได๎ ดังน้ันเด็กด๎อยโอกาสทุกคนจึงควรได๎รับ 
การพิทักษ์ปกป้อง คุ๎มครอง เพื่อให๎มีความมั่งคงในชีวิต รอดพ๎นจากการตกเป็นเหยื่อ สามารถ
พึ่งตนเองได๎และเป็นประโยชน์ตํอสังคม ควรได๎รับสิทธิและโอกาสในการรับบริการการศึกษาที่มี
คุณภาพเชํนเดียวกับเด็กและเยาวชนทั่วไป (บัญชร  จันทร์ดา, 2553, หน๎า 1)  

   เมื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินการ ปรากฏวําการมุํงมั่นในการท างาน มีระดับ 
การด าเนินการสูงสุด ทั้งนี้เป็นเพราะวํา เด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษาสํวนใหญํจะมีฐานะยากจน 
มากที่สุด ดังน้ันผู๎ปกครองจะต๎องให๎เด็กที่อยูํในความปกครองชํวยกันท างาน จึงท าให๎เด็กกลุํม
ดังกลําวได๎รับการฝึกฝนด๎านความอดทนและความรับผิดชอบมาตั้งแตํเล็กจากปัญหาความยากจน
ดังกลําว ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ซึ่งเป็นหนํวยงานหลักในการดูแลเด็กด๎อยโอกาส จึงมี
ความจ าเป็นเรํงดํวนที่ต๎องให๎การชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพื่อพัฒนาศักยภาพในการด ารงชีวิตให๎อยูํ
ในสังคมได๎อยํางมีความสุข คือ การได๎ประกอบอาชีพที่สุจริตและการมีรายได๎ที่มั่นคง ดังนั้น
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จึงจัดการเรียนการสอนอาชีพที่มุํงเน๎นให๎นักเรียนสร๎างนิสัย ทัศนคติ ร๎ูจัก
คิด ลงมือปฏิบัติ และแก๎ปัญหาด๎วยตนเอง ตลอดจนเป็นกระบวนการเสริมสร๎างคํานิยม จนเกิด
คุณลักษณะความเป็นผู๎รับผิดชอบอยํางมีสํวนรํวม ความมีวินัย ความขยัน ความประหยัด  
ความซื่อสัตย์ขึ้นในตนเอง จากการด าเนินงานด๎านการจัดการเรียนการสอนอาชีพในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ดังกลําว สอดคล๎องกับนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการได๎ให๎ความส าคัญกับ
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การจัดองค์ความร๎ูในการเรียนการสอนเพื่อให๎สัมพันธ์กับศักยภาพของแตํละพื้นที่ เน๎นผู๎จบ
การศึกษาต๎องมีอาชีพและงานท า โดยมีการปรับปรุงหลักสูตรให๎สอดคล๎องกับศักยภาพของพื้นที่ 
(Area based) แบํงผู๎เรียนเป็น 2 กลุํม คือ กลุํมที่ 1 สายอาชีพ แบํงเป็น 5 กลุํม ได๎แกํ เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสร๎างสรรค์ และกลุํมอ านวยการและอาชีพเฉพาะทาง  
และกลุํมที่ 2 สายสามัญ เพื่อให๎นักเรียน มุํงเข๎าศึกษาตํอในมหาวิทยาลัยโดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน คือ
การมีงานท า และมีศักยภาพตรงตามความต๎องการในการพัฒนาประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550) นอกจากนี้จุดเน๎นของแผนพัฒนาการจัดการศึกษาสงเคราะห์ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2555-2559) ส านักบริหารงาน การศึกษาพิเศษ ระบุไว๎ในกลยุทธ์ที่ 3 วํา “ปลูกฝังคุณธรรม 
จิตส านึกในความเป็นไทย มีทักษะการประกอบอาชีพ และทักษะการด ารงชีวิต ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” (ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2555 ข)  

   1.1.3 ด๎านการสํงตํอระดับปัญหา อยูํในระดับ ปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะวํา การสํง
ตํอเป็นการสํงเสริมให๎นักเรียนได๎รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นหรือให๎เข๎าท างานในสถาน
ประกอบการที่เหมาะสมกับความรู๎ความสามารถของนักเรียน โดยมีโรงเรียนเป็นผู๎ประสาน 
ในการสํงตํอนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนที่ด๎อยโอกาสทางการศึกษา ถือวํามีความส าคัญ 
เป็นอยํางมาก ทั้งนี้เน่ืองจากถูกกดขี่และถูกทอดทิ้งจากสังคม ดังนั้นในการที่นักเรียนจะเข๎ารับ
การศึกษาตํอ หรือเข๎าท างานในสถานประกอบ โรงเรียนต๎องมั่นใจได๎วํา สถานศึกษา หรือ 
สถานประกอบดังกลําวยอมรับนักเรียน ดังนั้นในการสํงตํอนักเรียนโรงเรียนจะต๎องหาเครือขําย
สถานศึกษา หรือสถานประกอบการที่ยอมรับนักเรียนได๎ มิฉะนั้นจะท าให๎นักเรียนได๎รับการ
กระทบกระเทือนทางด๎านจิตใจอยํางไมํมีที่สิ้นสุด สอดคล๎องกับ พรรณราย ทรัพยะประภา  (2548, 
หน๎า 17) ได๎กลําววํา การสํงตํอเป็นการสํงเสริมให๎นักเรียนมีแนวทางในการด าเนินชีวิตที่กว๎างยิ่งขึ้น
ทั้งในด๎านการศึกษาและการประกอบอาชีพ ทั้งนี้สถานศึกษาจะต๎องเลือกโรงเรียนหรือ 
สถานประกอบการ เพื่อสํงตํอนักเรียนให๎มีความเหมาะสมกับสภาพ ปัญหาของนักเรียนด๎วยทั้งนี้
เพื่อเป็นการสํงเสริมพัฒนาให๎นักเรียนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ๎มกันทางจิตใจที่เข๎มแข็ง มีทักษะ 
การด ารงชีวิต และรอดพ๎นจากวิกฤตทั้งปวง 

   เมื่อพิจารณาในระดับปัญหา ปรากฏวํา การประสานงานกับหนํวยงานการศึกษา 
ทั้งภาครัฐ และเอกชนมีระดับของปัญหาสูงสุดทั้งนี้เป็นเพราะวําสังคมสํวนใหญํยังปิดกั้นโอกาสเด็ก 
ที่ด๎อยโอกาสทางการศึกษายังไมํยอมรับเทําที่ควรที่จะให๎นักเรียนกลุํมดังกลําว เข๎ามามีสํวนรํวม 
หรือมีบทบาทอยูํในสังคมของตน ดังนั้นโรงเรียนจะต๎องวางแผนการด าเนินงานที่ดี เพื่อคิดหาวิธีใน
การสํงตํอนักเรียน โดยไมํเกิดผลกระทบตํอนักเรียน สอดคล๎องกับกรมสามัญศึกษา (2544, หน๎า 7) 
ที่ได๎กลําววําในการสํงตํอนักเรียนโรงเรียนจะต๎องวางแผน และด าเนินการตามแผนงานอยํางเป็น
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ระบบ และมีขั้นตอน จะชํวยให๎การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จได๎โดยงําย ทั้งนี้เร่ิมตั้งแตํ
การศึกษา วิเคราะห์ และการส ารวจสภาพปัญหา และความต๎องการของนักเรียน เพื่อเป็นฐานข๎อมูล
ในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการสํงตํอเพื่อการศึกษา จัดให๎มีการประชุมชี้แจงแกํคณะครูใน
รายละเอียดถึงแผนการด าเนินงาน เพื่อสร๎างความเข๎าใจรํวมกัน ทั้งนี้ต๎องประสานการท างานกับ
ผู๎ปกครองนักเรียน ชุมชน เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อขอความรํวมมือ
โดยจัดให๎มีกิจกรรมแนะแนวด๎านการศึกษา เพื่อให๎นักเรียนมีทางเลือก ตามความสนใจ และ 
ความถนัดของตน 

   เมื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินการ ปรากฏวํา การจัดกิจกรรมแนะแนว 
เพื่อการศึกษามีระดับการด าเนินการ อยูํในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพระวําการจัดกิจกรรมแนะแนวเป็น
วิธีการที่ดีที่สุดที่จะชํวยให๎หนํวยงานทางการศึกษาทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชนได๎มีโอกาสพบและ
ร๎ูจักกับนักเรียนที่ให๎แตํละฝ่ายเกิดความเข๎าใจสภาพปัญหา และมองหาแนวทางหรือวิธีการ
แก๎ปัญหารํวมกัน การสํงตํอนักเรียน เป็นกระบวนการ ที่ส าคัญที่จะชํวยเหลือนักเรียนให๎มี 
ความเจริญก๎าวหน๎ายิ่งขึ้นทั้งในด๎านการศึกษา และการประกอบอาชีพ ถ๎าโรงเรียนมีการจัดกิจกรรม
แนะแนวที่ดี เพื่อชํวยเหลือนักเรียน ก็จะท าให๎นักเรียนได๎รับโอกาสที่ดี มีความเจริญก๎าวหน๎า และ
สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎โดยไมํเป็นภาระแกํสังคม และประเทศชาติ สอดคล๎องกับ ส าเนาว์ 
ขจรศิลป์ (2546, หน๎า 25-46) ที่กลําววํา การจัดกิจกรรม แนะแนวที่ชํวยเหลือนักเรียนในเร่ือง 
การสํงตํอนั้น โรงเรียนต๎องด าเนินการอยํางรัดกุม มีกิจกรรมอยํางหลากหลาย ทั้งในการศึกษาตํอ
และการประกอบอาชีพ เชํนเดียวกับอุษณีย์  เย็นสบาย (2547, หน๎า 11) ที่กลําววํา กระบวนการ 
แนะแนว เป็นกระบวนการที่ส าคัญที่จะท าให๎นักเรียนได๎ร๎ูจักตนเอง มีความเข๎าใจในตนเอง  
ทั้งในด๎านความถนัดและความสนใจ ซึ่งถ๎าโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมแนะแนวได๎ตรงกับสิ่งที่
นักเรียนถนัด และสนใจได๎ก็จะยิ่งท าให๎นักเรียนมีความตั้งใจและมีความพยายามที่จะไปให๎ถึง
จุดหมายปลายทางที่ตนตั้งไว๎ 
     1.2 ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายในจุดแข็ง ปรากฏวํา ภาพรวมอยูํในระดับมากโดยเฉพาะ 
ด๎านบริหารจัดการ มีคําเฉลี่ยสูงสุสุด ทั้งนี้เป็นเพราะวํา การบริหารจัดการเป็นงานที่หนํวยงานต๎อง
กระท าของในทุก ๆ ด๎าน เพื่อให๎บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายที่หนํวยงานหรือองค์กร
ก าหนดไว๎ โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือการประสานงาน สํงเสริม สนับสนุน และอ านวยการ 
ความสะดวกตําง ๆ ในการบริหารจัดการการศึกษาทุกรูปแบบจะมุํงให๎สถานศึกษามีการใช๎
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นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยํางเหมาะสม ตลอดจนสํงเสริมการมีสํวนรํวมของผู๎ปกครอง องค์กร 
และชุมชน เพื่อให๎การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล๎องกับสุวิทย์ มูลค า 
(2543) ที่กลําววํา สถานศึกษาควรด าเนินการตามแผนงานของโรงเรียนที่ได๎ก าหนดไว๎ เพื่อให๎ 
การด าเนินงานเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย โดยมีการประสานความรํวมมือจากบิดา มารดา 
ผู๎ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เชํนเดียวกับคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ (2548, 
หน๎า 23) ที่กลําววํา การจะบริหารจัดการโรงเรียนให๎ประสบความส าเร็จ บรรลุตามวิสัยทัศน์และ
พันธกิจที่โรงเรียนก าหนดได๎นั้น โรงเรียนจะต๎องสร๎างความรํวมมือกับชุมชน โดยสํงเสริมให๎ชุมชน
เข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการโรงเรียนในทุก ๆ ด๎าน ทั้งในด๎านงานวิชาการ ด๎านงาน
งบประมาณ ด๎านงานบุคคล และด๎านงานบริหารทั่วไป ทั้งนี้เพื่อให๎ชุมชนได๎ทราบถึงปัญหาและ 
อุปสรรคที่โรงเรียนก าลังประสบอยูํ และสามารถชํวยแก๎ปัญหาตําง ๆ เหลํานั้นได๎ทันที 

        ในขณะที่จุดอํอนภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง โดยเฉพาะด๎านผลผลิตและ 
การบริการมีคําเฉลี่ยสูงสุด ทั้งนี้เป็นเพราะวําการด าเนินงานด๎านผลผลิตและการบริการเป็นงานที่มี
ส าคัญที่โรงเรียนต๎องกระท า ทั้งนี้เพราะโรงเรียนตั้งอยูํในชุมชน นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนก็เป็น
คนในชุมชน ดังนั้นการเสริมสร๎างความสัมพันธ์กับชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ เพราะคนในชุมชนและ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจะชํวยให๎โรงเรียนสามารถท ากิจกรรมตําง ๆ ของโรงเรียนส าเร็จได๎ด๎วยดี  
และตรงตามวัตถุประสงค์ที่โรงเรียนตั้งไว๎ สอดคล๎องกับ สมัคร  ชินบุตร (2538, หน๎า 20) ที่กลําววํา 
โรงเรียนเป็นของประชาชนทุกคน การด าเนินการตําง ๆ ของโรงเรียนต๎องสํงเสริมและเปิดโอกาส
ให๎ประชาชนในชุมชนเข๎าไปรํวมมือในการพัฒนากิจกรรมของโรงเรียนด๎วย เพื่อให๎การด าเนิน
กิจกรรมตําง ๆ ของโรงเรียนส าเร็จได๎ด๎วยดี อีกทั้งโรงเรียนจะต๎องค านึงถึงความสัมพันธ์ของชุมชน
และท าประโยชน์ให๎กับชุมชน เชํนเดียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 และ 
ที่แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 (2) ที่ก าหนดวํา สํงเสริมให๎สังคมมีสํวนรํวม 
ในการจัดการศึกษา โดยประชาชนทุกคนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา ให๎บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
สถาบันศาสนา องค์กรเอกชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และสถาบัน 
ทางสังคมเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการการศึกษาและมาตรา 40 ก าหนดให๎มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน๎าที่ก ากับ และสํงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
ประกอบด๎วยผู๎แทนผู๎ปกครอง ผู๎แทนครู ผู๎แทนองค์กรชุมชน ผู๎แทนองค์กรปกครองท๎องถิ่น ผู๎แทน
ศิษย์เกําของสถานศึกษา และผู๎ทรงคุณวุฒ ิโดยมีผู๎บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ
โดยต าแหนํง  (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ, 2547, หน๎า 7-21) เชํนเดียวกับ
กัลยา พลีรักษ์ (2539, หน๎า 13) ได๎กลําววํา โรงเรียนควรขอความรํวมมือจากชุมชนหรือผู๎ปกครอง
นักเรียน ในการที่จะชํวยกันพัฒนาโรงเรียนให๎มีความเจริญ โดยเฉพาะในด๎านอาคารสถานที่สนาม
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กีฬาหรือลานเอนกประสงค์ตําง ๆ เพื่อให๎บุตรหลานของตนหรือคนในชุมชนได๎ใช๎ประโยชน์
รํวมกัน นอกจากนี้ยังสอดคล๎องกับส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ (2548,  
หน๎า 21) ที่กลําววําโรงเรียนควรเสริมสร๎างความสัมพันธ์กับชุมชนและหนํวยงานอื่น ๆ  
อยูํเป็นประจ า เพราะการเสริมสร๎างความสัมพันธ์กับชุมชนจะน ามาซึ่งการได๎รับความรํวมมือ  
การชํวยเหลือจากชุมชุมชน ในการเสริมสร๎างความสัมพันธ์กับชุมชนนั้น โรงเรียนควรน านักเรียน
ไปรํวมแสดงกิจกรรมในงานของชุมชน เชํน จัดนิทรรศการแสดงผลงานนักเรียน จัดกิจกรรม 
วันส าคัญทางศาสนารํวมกับชุมชน และจัดงานประจ าปีรํวมกับชุมชน 

        ปัจจัยสภาพแวดล๎อมภายนอกจุดแข็ง ปรากฏวํา ภาพรวมอยูํในระดับมาก โดยเฉพาะ
ด๎านการเมืองและกฎหมาย มีคําเฉลี่ยสูงสุสุดทั้งนี้เป็นเพราะวําการเมืองและกฎหมายมีผลตํอ 
การด าเนินงานและบริหารจัดการของสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาผู๎บริหารจะต๎องมีกติกา
ในการท างานกับคนหมูํมาก จะต๎องวางกติกาให๎เป็นที่รับร๎ูโดยทั่วกัน เมื่อกติกาเป็นอยํางไร ก็ต๎อง
ปฏิบัติตามนั้น ต๎องมีการเคารพกฎเกณฑ์ ต๎องแยกเร่ืองสํวนตัวกับหน๎าที่เพราะจะเป็นฐานของ 
การคอร์รัปชั่นกฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ ข๎อตกลง ที่ใช๎ในการบริหารสถานศึกษาต๎องมีความชัดเจน  
งํายตอํการปฏิบัติ มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับตําง ๆ ถือวําเป็นการปกครอง
ภายใต๎กฎเกณฑ์มิใชํตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคลจะต๎องค านึงถึงความเป็นธรรม  
และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุม ชัดเจน งํายตํอการปฏิบัติ ซึ่งจะท าให๎ผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา
สามารถศึกษาและปฏิบัติได๎โดยงําย สอดคล๎องกับสถาบันพระปกเกล๎า (2549, หน๎า 12) กลําววํา 
การตรากฎหมายที่ถูกต๎อง เป็นธรรม บังคับการให๎เป็นไปตามกฎหมายการก าหนดกฎ กติกาและ
การปฏิบัติตามกติกาต๎องเป็นไปอยํางเครํงครัดต๎องมีความชัดเจน งํายตํอการปฏิบัติ โดยค านึงถึง
สิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมเชํนเดียวกับ ธนันชัย รัตนไตรแก๎ว (2549, หน๎า 83) ได๎กลําววํา  
การบริหารโรงเรียนในด๎านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานทั่วไป ต๎องยึดระเบียบ กฎหมายและข๎อบังคับตําง ๆ ให๎ทุกคนปฏิบัติตาม 
โดยถือวําเป็นการปกครองภายใต๎กฎหมาย มิใชํตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคลทั้งนี้กฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข๎อบังคับ และแนวปฏิบัติของทางราชการ ต๎องมีความชัดเจน งํายตํอการปฏิบัติ  
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและความยุติธรรม 

   ในขณะที่จุดอํอน ภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง โดยเฉพาะด๎านเศรษฐกิจมีคําเฉลี่ย
สูงสุดทั้งนี้เป็นเพราะวําในการท างานใด ๆ ล๎วนมีต๎นทุน ผู๎บริหารสถานศึกษาต๎องท างานโดย
ค านึงถึงประสิทธิภาพหรือท างานอยํางมีคุณภาพสูงสุด นั่นคือ ค านึงถึงต๎นทุนในการท างาน คุ๎มคํา
ในเชิงของงบประมาณ บุคลากร และเวลา ซึ่งผู๎บริหารควรต๎องค านึงสอดคล๎องกับ ธนันชัย  
รัตน์ไตรแก๎ว (2549, หน๎า 84) กลําววํา ในการบริหารโรงเรียนตามหลักความคุ๎มคํา สอดคล๎องกับ
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เศรษฐกิจใจปัจจุบัน ทั้งในด๎านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ผู๎บริหารต๎องสํงเสริม และรณรงค์ให๎บุคลากรมีความประหยัด ใช๎
ของอยํางคุ๎มคํา มีการท างานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ มีการรายงานผลการใช๎ทรัพยากรเป็นระบบ รวมถึง
การรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ให๎มีความสมบูรณ์ เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุด
ตํอสํวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษาให๎สอดคล๎องกับเศรษฐกิจในปัจจุบันสถานศึกษา
สามารถด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ไปได๎ด๎วยดี มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อยตามภาระหน๎าที่ เพื่อให๎
บรรลุผลตามจุดมุํงหมายอยํางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและประโยชน์ตํอสํวนรวม ดังนั้น
ผู๎บริหารสถานศึกษาจะต๎องสํงเสริมให๎ครู และบุคลการด าเนินงานและใช๎สอยสิ่งของตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องด๎วยความประหยัด คุ๎มคํา และเกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล๎องกับ สงวน สุทธิเลิศอรุณ 
(2549, หน๎า 42) กลําววํา การด าเนินงานของสถานศึกษาให๎สอดคล๎องกับเศรษฐกิจในปัจจุบันเป็น
หน๎าที่ของผู๎บริหารสถานศึกษาที่จะต๎องวางแผน บริหารจัดการในทุก ๆ ด๎าน ผู๎บริหารสถานศึกษา
จะต๎องชี้แจงและขอความรํวมมือให๎บุคลการชํวยกันประหยัด โดยวิธีการงําย ๆ เชํน อํานทบทวน
เอกสารกํอนปร้ิน ใช๎กระดาษหน๎าเดียวส าหรับเอกสารที่ไมํส าคัญ เป็นต๎น ในการด าเนินการ
ดังกลําวก็จะชํวยให๎องค์กรประหยัด และสามารถใช๎วัสดุได๎เกิดประโยชน์สูงสุด  
 2. การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นกลยุทธ์ท่ีสามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้  

        2.1 กลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริมให๎นักเรียนประกอบอาชีพเพื่อการมีรายได๎ระหวํางเรียนตาม
นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส ซึ่งจะเป็นการปูพื้นฐานในการท างานของเด็กใน
อนาคต มีความรับผิดชอบ มีทักษะในการท างานและค๎นพบความตัองการที่แท๎จริงของตนเองใน
การที่จะเลือกประกอบอาชีพตําง ๆ ตามความถนัดของตนเอง สอดคล๎องกับ ประชาคม จันทรชิต 
(2547, หน๎า 22) ได๎กลําวถึงสิ่งที่นักเรียนจะได๎รับในการฝึกทักษะอาชีพวํา นอกจากนักเรียนจะมี
ความช านาญในอาชีพที่ฝึกแล๎ว นักเรียนยังเป็นที่ต๎องการของสังคมทั้งนี้เพราะผู๎ที่มีความช านาญ  
จะสามารถวิเคราะห์งานได๎อยํางถูกต๎องและท างานได๎ไมํผิดพลาดจนเกิดผลเสียตํอหนํวยงาน 
เชํนเดียวกับ ด าเนิน  ไชยแสน (2549, หน๎า 11) ได๎กลําวถึงความส าคัญของอาชีพวํา อาชีพเป็น
องค์ประกอบทางปัญญา เป็นกิจกรรมที่ต๎องอาศัยการฝึกหัดทางเทคนิคอยํางเป็นทางการจาก
สถาบันการศึกษาที่คนยอมรับ การฝึกหัดต๎องใช๎เวลานานจนท าให๎ผู๎เข๎ารับการฝึกหัดมีความรู๎ และ 
มีประสิทธิภาพภายหลังการเข๎าฝึกหัดและอบรมแล๎ว ความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพนั้นจะกลายเป็น
มรดกทางวัฒนธรรมในที่สุด 
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       2.2 กลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมการจัดการเรียนรู๎โดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางค๎มคํา  
มีการจัดท าศูนย์การเรียนรู๎ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง เพื่อเป็นสถานที่ให๎เด็กได๎มีโอกาส
ได๎เรียนร๎ู ทักษะการด ารงชีวิตผํานแนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง การพัฒนา
สภาพแวดล๎อมและบรรยากาศที่เอ้ือตํอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท าให๎เด็กมีความสุขกับ 
การเรียนลดพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ สอดคล๎องกับ มยุรี นภาพรรณสกุล (2549, หน๎า 21)  
ได๎กลําวถึง การจัดสภาพแวดล๎อมที่พักอาศัยของนักเรียนวํา การใช๎ชีวิตของนักเรียนนอกจากจะ
เกี่ยวข๎องกับกายภาพของห๎องเรียนแล๎ว ยังเกี่ยวข๎องกับบรรยากาศรอบ ๆ โรงเรียนด๎วย นั่นคือ 
การจัดให๎มีพื้นที่สีเขียว หรือมีสีสันสวยงาม มีเงาไม๎ที่รํมร่ืนจากต๎นไม๎นานาชนิด มีที่พักผํอนหยํอนใจ 
มีที่นั่งเลํน มีที่พูดคุยปรึกษาหารือสํวนตัว ด๎านการเรียนหรือปัญหาอ่ืน ๆ มีที่ให๎นักเรียนท างาน   
มีที่ต๎อนรับแขก มีการจัดสถานที่ของที่พักแยกเป็นสัดสํวนมีการจัดภูมิทัศน์ให๎สะอาด มีระเบียบ  
มีบรรยากาศที่รํมร่ืน สวยงาม ท าให๎จิตใจของนักเรียน มีสุนทรียภาพเพิ่มมากขึ้น เป็นการกลํอมเกลา
จิตใจของนักเรียนด๎วย นอกจากนี้โรงเรียนต๎องมีมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัยในทรัพย์สิน 
และชีวิตของนักเรียนในโรงเรียน ควรจัดให๎มียามดูแลรักษาความปลอดภัยในยามวิกาลจัดให๎มีห๎อง
บริการอนามัย มีเคร่ืองยาเวชภัณฑ์พื้นฐาน และมีบุคลากรที่รับผิดชอบดูแลที่พัก 
     2.3 กลยุทธ์ที่ 3 สํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู๎เรียนที่ครอบคลุมจุดมุํงหมายของหลักสูตรท าให๎เด็กได๎เรียนร๎ูอยํางตํอเนื่องทั้งด๎านทักษะ
วิชาการและทักษะการด ารงชีวิตเพื่อเป็นแนวทางที่จะน าไปใช๎ในการศึกษาตํอและการประกอบ
อาชีพเพื่อการพึ่งตนเองในอนาคต สอดคล๎องกับ ปัญญา แก๎วกียูร (2545, หน๎า 18) การด าเนินงาน
สํงเสริมให๎นักเรียนได๎มีการใช๎ทักษะชีวิต ร๎ูจักการด ารงชีวิตด๎วยตนเอง เรียนร๎ูและแก๎ปัญหาด๎วย
ตนเอง โดยมีครูเป็นที่ปรึกษา โดยการจัดกิจกรรมตามตารางที่ทักษะการด ารงชีวิต ตามที่ส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ก าหนดทักษะชีวิตเป็นคุณลักษณะที่ต๎องการให๎เกิดกับผู๎เรียน ซึ่งจะเป็น
ทักษะส าคัญในการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน หรือกลําวอีกนัยหนึ่ง ทักษะชีวิตเป็นลักษณะที่ต๎องการ
ให๎เกิดกับผู๎เรียนอันเป็นทักษะหรือคุณลักษณะที่สังคมต๎องการในด๎านคุณธรรม จริยธรรม คํานิยม 
จิตส านึก สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนในสังคมได๎อยํางมีความสุข ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลเมือง
โลกซึ่งตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ก าหนดคุณลักษณะ ที่เป็นทักษะ
พื้นฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิตในปัจจุบันไว๎ 8 ประการ คือ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต  
มีวินัย ใฝ่เรียนร๎ู อยูํอยํางพอเพียง มุํงมั่นในการท างาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ  
การสร๎างภาคีเครือขํายเพื่อการมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาโดยมีการระดมทรัพยากร 
จากทุกภาคสํวนมาใช๎ในการพัฒนาการศึกษา จัดพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศ  
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และสิ่งแวดล๎อมที่เป็นแลํงเรียนรู๎ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามาใช๎ในการจัดการเรียน 
การสอนสํงผลให๎เด็กได๎เรียนร๎ูอยํางเต็มศักยภาพของตนเอง 
           2.4 กลยุทธ์ที่ 4 สร๎างความเข๎มแข็งระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวม 
จากทุกภาคสํวน เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กด๎อยโอกาสรํวมกันเป็นเครือขํายในการระดม
ทรัพยากรที่จะน ามาใช๎ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กให๎ดีขึ้นเพื่อการพึ่งตนเองได๎ในอนาคต 
สอดคล๎องกับคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน (2549, หน๎า 13) ได๎กลําวถึง แนวทางในการสร๎าง
เสริมสุขภาพไว๎วํา การสํงเสริมสุขภาพนั้นควรด าเนินการให๎ครอบคลุมทั้งสุขภาพกาย และ
สุขภาพจิต สุขภาพกาย เชํน การจัดกิจกรรมออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ การจัดกิจกรรมสันทนาการ 
หรือนันทนาการ เป็นต๎น สํวนการเสริมสร๎างสุขภาพจิต เชํน การจัดกิจกรรมการไหว๎พระสวดมนต์ 
หรือการฟังธรรม การจัดกิจกรรมที่สํงเสริมความรํวมมือ การจัดกิจกรรมจิตสาธารณะ เป็นต๎น 
สอดคล๎องกับ วิพุธ พูลเจริญ (2544, หน๎า 42-46) ที่กลําววํา การมีสุขภาพที่ดี คือชีวิตที่มีความสุข 
อันเนื่องมาจากสุขทางกายคือการมีชีวิต ความเป็นอยูํที่ดีสุขภาพดีมีสาธารณูปโภคที่ดีมี
สภาพแวดล๎อมที่ดี รวมถึงมีการพักผํอนสันทนาการที่ดีด๎วย และสุขทางใจอันเน่ืองมาจากการร๎ูจัก
ความพอดีพอใจในสภาพที่เป็นอยูํ เห็นคุณคําของตนเองอดทนเสียสละรักหํวงใยและเอื้อเฟื้อตํอ
ผู๎อ่ืน สิ่งแวดล๎อมถือได๎วําเป็นสิ่งที่มีความส าคัญตํอนักเรียนเป็นอยํางมาก ทั้งนี้เพราะสิ่งแวดล๎อมที่ดี
จะท าใช๎สุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักเรียนดีขึ้น การจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพนั้นจะต๎องอาศัยความรํวมมือจากบุคคลหลายฝ่ายของ
โรงเรียนและชุมชนนับต้ังแตํผู๎บริหารโรงเรียนครูอาจารย์นักเรียนเจ๎าหน๎าที่อื่น ๆ และผู๎น าชุมชน
รํวมกันอยํางจริงจังโดยเฉพาะผู๎บริหารเป็นผู๎ที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการก าหนดนโยบาย  

  2.5 สนับสนุนการให๎บริการด๎านความร๎ูและเทคโนโลยีแกํนักเรียนและชุมชน 
การสํงเสริมและสนับสนุนการให๎ความร๎ูและเทคโนโลยีแกํนักเรียนและชุมชนจะท าให๎เป็นสังคม
แหํงการเรียนร๎ูเพื่อรํวมพัฒนาการศึกษาให๎เป็นไปอยํางตํอเน่ือง สอดคล๎องกับ เกียรติศักดิ์  
วงศ์กุลสุวรรณ (2549) ที่กลําววํา โรงเรียนต๎องสํงเสริมให๎ชุมชุนเข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินงาน
ด๎วย ทั้งนี้เพราะชุมชนถือได๎วําเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะสํงผลให๎การด าเนินงานของโรงเรียนประสบ
ความส าเร็จ การมีสํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาถือได๎วําเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด  
เพราะเป็นสํวนส าคัญที่จะให๎กิจกรรมตําง ๆ ภายในรงเรียนด าเนินไปได๎ด๎วยดี และประสบผลส าเร็จ 
  2.6 พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศและสิ่งแวดล๎อมที่เป็นแหลํงเรียนร๎ูทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษามาใช๎ในการจัดการเรียนการสอนอยํางมีประสิทธิภาพ บุคลากรที่มีสํวน
เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวนในการพัฒนาแหลํงเรียนร๎ูให๎มีคุณภาพสอดคล๎องกับแนวคิดของสุมน  
อมรวิวัฒน์ (2544, หน๎า 25) ที่กลําวไว๎วํา การเรียนร๎ูเกิดขึ้นได๎กับทุกคนในทุกสถานที่ ทุกเวลา 
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แหลํงเรียนร๎ูของชุมชนมีอยูํมากมาย ทั้งที่เป็นองค์กรจัดตั้งสถาบันในชุมชน วิถีชีวิตการท ามาหากิน 
ประเพณี พิธีกรรม และสิ่งแวดล๎อมธรรมชาติ การเรียนร๎ูที่ดีเกิดขึ้นจากการที่ทุกฝ่ายสร๎างเครือขําย
ของการเชื่อมโยงประสบการณ์ เกิดสังคมการเรียนร๎ู และสงัคมคุณธรรม และการเรียนจากแหลํง
เรียนร๎ูในชุมชนและธรรมชาติเป็นกระบวนการที่มีความสุขสร๎างสรรค์ความคิดและประสบการณ์
ชีวิตที่มีคุณคํา ซึ่งสอดคล๎องกับผลการวิจัยของเอกพงษ์ อวดมูล (2553, บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาการใช๎
แหลํงเรียนร๎ูของโรงเรียนในศูนย์เครือขํายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 
ผลการวิจัยพบวํา ในการใช๎แหลํงเรียนร๎ูได๎เปิดโอกาสให๎ชุมชนมีสํวนรํวม และให๎บุคลากรเห็น
ความส าคัญของการใช๎แหลํงเรียนรู๎ ใช๎อาคารสถานที่ สภาพแวดล๎อมภายในโรงเรียน และ  
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ได๎น าสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎จัดการความร๎ู และได๎พัฒนาเคร่ืองมือและ
เทคโนโลยีที่เป็นแหลํงเรียนร๎ู แตํมีผู๎ตอบแบบสอบถามบางสํวนที่ให๎ข๎อมูลวําไมํได๎จัดท าเนียบ
วิทยากร และภูมิปัญญาท๎องถิ่นไว๎ ไมํได๎น าเสนอผลงานการพัฒนาการจากการใช๎แหลํงเรียนรู๎
ภายนอกโรงเรียน และไมํได๎จัดกิจกรรมที่กระตุ๎นให๎ผู๎เรียนร๎ูจักแสวงหาความรู๎จากแหลํงเรียนรู๎ 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเมินใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ 
(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility standard) สรุปดังนี้ 

 การประเมินกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ผู๎วิจัยพัฒนาขึ้นนี้โดยผู๎เชี่ยวชาญที่มีความรู๎ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและมีผลการประเมินที่สรุปได๎วํา 
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวิสัยทัศน์
พันธกิจและเป้าประสงค์ เมื่อพิจารณาผลการประเมินด๎านความเหมาะสมความเป็นไปได๎และ 
ความเป็นความเป็นประโยชน์ของวิสัยทัศน์และพันธกิจมีความเหมาะสมความเป็นไปได๎และ 
ความเป็นประโยชน์อยูํในระดับมากที่สุด ด๎านกลยุทธ์และมาตรการ พบวํา มีผลการประเมินทั้ง  
3 ด๎าน มีผลการประเมินในระดับมากจนถึงมากที่สุดเชํนกัน และจากผลการประเมินความเหมาะสม
ความเป็นไปได๎และความเป็นประโยชน์ของทั้ง 6 กลยุทธ ์18 มาตรการของผู๎เชี่ยวชาญ ผู๎วิจัยขอ
สรุปวํา กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ผู๎วิจัยพัฒนาขึ้นสามารถนาไปสูํการปฏิบัติจริงได๎ โดยโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแตํละแหํงสามารถ
เลือกกลยุทธ์หรือมาตรการให๎เหมาะสมกับบริบทตําง ๆ ที่สัมพันธ์กันกับปัจจัยในการด าเนินงานได๎
เป็นอยํางดี ที่ผลการวิจัยเป็นเชํนนี้อาจเป็นเพราะวําผู๎วิจัยมีการเก็บรวบรวมข๎อมูลพื้นฐานโดยใช๎ทั้ง
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุํมการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนาอิง
ผู๎เชี่ยวชาญ เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่เชื่อถือได๎และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ตามขั้นตอนของการวาง          
แผนกลยุทธ์  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะดังตํอไปนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย 
   1.1.1 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษควรพัฒนาระบบบริหารจัดการให๎มี
ประสิทธิภาพเพื่อให๎เกิดประสิทธิผลสูงสุดแกํผู๎รับบริการที่เป็นเด็กด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึง 
และเป็นธรรม 
   1.1.2 สํงเสริมให๎นักเรียนได๎ประกอบอาชีพอิสระเพื่อการมีรายได๎ระหวํางเรียน 
อยํางตํอเนื่องและเป็นรูปธรรมมีการจัดตั้งกองทุนกู๎ยืมเพื่อการประกอบอาชีพ จัดให๎ความรู๎ 
ด๎านเทคนิค วิธีการ ในการประกอบอาชีพ เชํน การจัดท าบัญชีรายรับรายจําย การตลาด  
การประชาสัมพันธ์สินค๎าและการบรรจุภัณฑ์ 
   1.1.3 สํงเสริมการจัดการเรียนร๎ูโดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จะต๎องมีการบริหารทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์อยํางสูงสุด เด็กด๎อยโอกาสต๎องเข๎าถึง
ทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอนและทรัพยากรที่ใช๎ในการพัฒนาทักษะการด ารงชีวิต 
   1.1.4 สํงเสริมให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาต๎องสร๎างภาคีเครือขําย 
ในการระดมทรัพยากรมาใช๎ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กด๎อยโอกาสทั้งงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์และความชํวยเหลืออ่ืนไดทางการศึกษา การด าเนินงานอาจท าในรูปคณะบุคคล เชํน 
คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมศิษย์เกํา และสมาคมผู๎ปกครอง ครู เป็นต๎น 
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   1.1.5 สร๎างความเข๎มแข็งระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนโดยการมีสํวนรํวม 
จากทุกภาคสํวน ระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได๎เพียงแคํดูและพัฒนานักเรียนเพียง
แคํจบการศึกษาเทํานั้น จะต๎องสร๎างระบบการสํอตํอที่เข๎มแข็งทั้งการสํงตํอเพื่อการศึกษา 
และการประกอบอาชีพต๎องประสานภาคีเครือขําย องค์กรด๎านการจัดการศึกษา สถานประกอบการ
ตําง ๆ ที่จะรับชํวงตํอเด็กด๎อยโอกาสที่จบการศึกษาออกไปเพื่อพัฒนา ตํอยอดให๎เด็กเหลํานี้ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไมํเป็นปัญหากับสังคม 
   1.1.6 สนับสนุนการให๎บริการด๎านความรู๎และเทคโนโลยีแกํนักเรียนและชุมชน
ต๎องจัดให๎มีระบบการเรียนการสอนที่ใช๎เทคโนโลยีที่เป็นวัตกรรมใหมํมาใช๎ในการจัดการเรียน 
การสอนอยํางตํอเนื่องมีระบบการสื่อสารที่ดี ชุมชุนสามารถเข๎ามาใช๎ประโยชน์และรับบริการ
ความรู๎จากโรงเรียนได๎ สร๎างสถานศึกษาและชุมชนให๎เป็นสังคมแหํงการเรียนร๎ูที่มีคุณภาพ 
   1.1.7 พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี สารสนเทศ และสิ่งเวดล๎อมที่เป็นแหลํงเรียนร๎ู 
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาที่จะน ามาใช๎ในดารจัดการเรียนการสอนอยํางมีประสิทธิภาพ  
เด็กด๎อยโอกาสที่อยูํในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต๎องได๎รับสิทธิที่เข๎าถึงสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยได๎ 
  1.2 ข้อเสนอแนะในระดับการปฏิบัติ 
  ครูผู๎สอนในระดับปฏิบัติการในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถน ากลยุทธ์ไปเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาผู๎เรียนที่เป็นเด็กด๎อยโอกาสให๎มีศักยภาพเพิ่มขึ้นสามารถพึ่งตนเองได๎และไมํเป็นภาระ
ของสังคม ดังนี้ 

 1.2.1 การด าเนินงานต๎องมีการสํงเสริมการประกอบอาชีพที่ชัดเจนมีอาชีพ 
ที่หลากหลายสอดคล๎องกับความต๎องการของนักเรียนโดยครอบคลุมด๎านอุตสาหกรรม คหกรรม 
เกษตรกรรม การบริการ และพาณิชยกรรม มีครูเป็นที่ปรึกษาหรือน าภูมิปัญญาท๎องถิ่นเข๎ามาให๎
ความรู๎ หรือพาไปศึกษาดูงานตามสถานประกอบการ เพื่อให๎นักเรียนได๎ฝึกประสบการณ์และเมื่อจบ
การศึกษาแล๎ว สามารถน าความรู๎ที่ได๎ไปประกอบอาชีพได๎ 

 1.2.2 ทรัพยากรที่ใช๎ในการพัฒนาการเรียนการสอนที่มีอยูํในโรงเรียนนั้น 
มีความหลากหลาย ทั้งอาคารเรียน อาคารประกอบการ รวมทั้งสื่อตําง ๆ ต๎องน ามาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับนักเรียนโดบต๎องสร๎างความตระหนักให๎กับครูและนักเรียนที่จะใช๎ประโยชน์
รํวมกันต๎องรํวมมือในการดูแลรักษาเพื่อที่จะได๎ใช๎ให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต๎องมีระบบ 
การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 
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 1.2.3 สํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา โรงเรียนต๎องอยูํรํวมกับ
ชุมชนต๎องมีการพัฒนาไปพร๎อมกัน ชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษามีการจัดตั้งเป็นองค์คณะบุคคลในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาอยํางมีประสิทธิภาพ 

 1.2.4 เด็กด๎อยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้นมีความหลากหลาย 
ทั้งด๎านพฤติกรรม อารมณ์ และความด๎อยโอกาสทางสังคม ดังนั้นต๎องมีการสร๎างเครือขํายการดูแล 
ที่เป็นระบบจากทุกภาคสํวนสร๎างระบบการสํงตํอทั้งด๎านการดูแลนักเรียน การจัดการศึกษา  
และการประกอบอาชีพ โดยมีการจัดท าข๎อตกลงรํวมกัน 

 1.2.5 สํงเสริมให๎โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎สามารถเข๎าถึง 
องค์ความรู๎และเทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช๎ในการด ารงชีวิตประจ าวันทั้งด๎านการศึกษา 
และการประกอบอาชีพได๎อยํางทั่วถึง 

 1.2.6 สํงเริมให๎นักเรียนได๎ใช๎สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ทันสมัยโดยทั่วถึง  
น าแหลํงเรียนรู๎ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามาใช๎ในการจัดการเรียนการสอนเพื่อให๎นักเรียน
ได๎รับประสบการณ์ตรงสามารถน ามาประยุกต์ใช๎ได๎กับวิถีการด ารงชีวิต 
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
จากผลการวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน

ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีข๎อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งตํอไปดังนี้ 

1. ควรท าการศึกษา รูปแบบการสํงตํอนักเรียนเพื่อการศึกษาตํอและเพื่อการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับนักเรียนที่เป็นเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา 

2. ควรท าการศึกษา รูปแบบความรํวมมือของภาคีเครือขํายการให๎ความรํวมมือ 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนที่เป็นเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา 

3. รูปแบบระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มีคุณภาพเหมาะสมกับนักเรียนที่เป็นเด็ก 
ด๎อยโอกาสทางการศึกษา 

4. รูปแบบสื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมสอดคล๎องกับความต๎องการของ
นักเรียนที่เป็นเด็กด๎อยโอกาสทางการศึกษา 
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ที่ ศธ6621/ ว 436       คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
          ต. แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131  
        10 เมษายน 2557 
 
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ทดลองใช๎เคร่ืองมือ  
เรียน         
 ด๎วย นายประเวศ ทั่งจันทร์แดง นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ได๎รับอนุมัติให๎ท าดุษฎีนิพนธ์ เร่ือง การพัฒนากล
ยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ในความควบคุมดูแลของ 
ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.เจริญวิชญ์สมพงษ์ธรรม เป็นประธานกรรมการการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
ขณะนี้อยูํในขั้นตอนการสร๎างเคร่ืองมือ เพื่อการวิจัยในการนี้ คณะศึกษาศาสตร์ ได๎พิจารณาแล๎วเห็น
วําทํานเป็นผู๎เชี่ยวชาญในเร่ืองดังกลําวเป็นอยํางดี จึงขออนุเคราะห์จากทํานทดลองใช๎เคร่ืองมือใน
คร้ังนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเป็นอยํางยิ่งวําคง
จะได๎รับความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี และขอขอบคุณอยํางสูงมา ณ โอกาสนี้  
              

                  ขอแสดงความนับถือ 
              
     

       (ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.วิมลรัตน์ จตุรานนท์)    
               รองคณบดีฝ่ายวิชาการ ปฏิบัติการแทน    
              คณะศึกษาศาสตร์  ปฏิบัติการแทน    
                    อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา    
ศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู๎น าทางการศึกษา  
โทรศัพท์ 038-10-2052 โทรสาร 038-745-811 
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ที่ ศธ6621/ ว 437               คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
                ต. แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131  
 
        12 พฤษภาคม 2557 
เรื่องขอความอนุเคราะห์รํวมสัมมนาอิงผู๎เช่ียวชาญ  
เรียน  
ส่ิงที่มาด๎วย 1. เค๎าโครงยํอวิทยานิพนธ์ 
 2. รํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์
 
 ด๎วย นายประเวศ ทั่งจนัทร์แดง นสิิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ได๎รับอนุมัติให๎ท าดษุฎีนิพนธ์ เรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะหเ์พื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ในความควบคุมดูแลของ ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.เจรญิวิชญ์สมพงษ์ธรรม เปน็
ประธานกรรมการการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะนี้อยูํในขั้นตอนการสร๎างเครื่องมือ เพื่อการวิจัยในการนี้ คณะ
ศึกษาศาสตร์ ได๎พิจารณาแล๎วเห็นวําทํานเป็นผู๎เช่ียวชาญในเรื่องดังกลําวเป็นอยํางดี จึงขอความอนเุคราะห์รํวม
สัมมนาอิงผู๎เช่ียวชาญเพื่อการวิจัยในครัง้นี ้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบรูพา หวังเป็นอยํางยิ่งวําคงจะได๎รับความ
อนุเคราะหจ์ากทํานด๎วยดี และขอขอบคุณอยํางสูงมา ณ โอกาสนี้     
              

           ขอแสดงความนบัถือ 
 
           (ผู๎ชํวยศาสตราจารย ์ดร.วิมลรัตน์ จตุรานนท์)     
               รองคณบดฝี่ายวิชาการ ปฏิบตัิการแทน    
                คณะศึกษาศาสตร์  ปฏบิัติการแทน    
                            อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา  
   

ศูนย์นวัตกรรมการบรหิารและผูน๎ าทางการศึกษา  
โทรศัพท์ 038-10-2052 โทรสาร 038-745-811 
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ที่ ศธ6621/ ว 438               คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
                 ต. แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131  
 
        10 มิถุนายน 2557 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์รํวมสนทนากลุํม (Focus group)   
เรียน  
ส่ิงที่มาด๎วย เค๎าโครงยํอวิทยานิพนธ์และและแบบสนทนากลุํม (Focus group)    จ านวน 1 ชุด 
 
 ด๎วย นายประเวศ ทั่งจนัทร์แดง นสิิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ได๎รับอนุมัติให๎ท าดษุฎีนิพนธ์ เรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะหเ์พื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ในความควบคุมดูแลของ ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.เจรญิวิชญ์สมพงษ์ธรรม เปน็
ประธานกรรมการการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะนี้อยูํในขั้นตอนการสร๎างเครื่องมือ เพื่อการวิจัยในการนี้ คณะ
ศึกษาศาสตร์ ได๎พิจารณาแล๎วเห็นวําทํานเป็นผู๎เช่ียวชาญในเรื่องดังกลําวเป็นอยํางดี จึงขอความอนเุคราะห์รํวม
สนทนากลุํม (Focus group) เพื่อการวิจัยในครั้งนี ้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเป็นอยํางยิ่งวําคงจะได๎รับความ
อนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี และขอขอบคุณอยํางสูงมา ณ โอกาสนี้     
              

                   ขอแสดงความนับถือ 
          
                  (ผู๎ชํวยศาสตราจารย ์ดร.วิมลรัตน์ จตุรานนท)์    
               รองคณบดฝี่ายวิชาการ ปฏิบัติการแทน   
             คณะศึกษาศาสตร์  ปฏบิัติการแทน    
                                 อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา  

   
ศูนย์นวัตกรรมการบรหิารและผูน๎ าทางการศึกษา  
โทรศัพท์ 038-10-2052 โทรสาร 038-745-811 
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ก าหนดการ 
การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  

เรื่อง: กลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์สงักัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

วันที ่18 มิถุนายน 2557 
ณ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 

  
08.30– 09.30 น.  ลงทะเบียน  
09.30– 10.00 น.  ค าชี้แจงการด าเนินการสนทนากลุํม (Focus group discussion)   
10.00 –10.15 น.  รับประทานอาหารวําง   
10.15– 12.00 น.  ประเด็นการอภิปรายปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา 
    สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

ด้านการดูแลนักเรียน  
12.00– 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00– 14.30 น.  ประเด็นการอภิปราย  ปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา 
    สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  

ด้านการจัดการศึกษา  
14.30– 14,45 น.  รับประทานอาหารวําง 
14.45– 16.45 น.  ประเด็นการอภิปราย  ปัญหา แนวทางและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา 
    สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  

ด้านการส่งต่อนักเรียน 
18.00– 19.00 น.  รับประทานอาหารเย็น  
19.00– 20.30 น.  สรุปการสนทนากลุํม 
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ที่ ศธ6621/ ว 439                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
                  ต. แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 
        15 กรกฎาคม 2557 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหป์ระชุมเชิงปฏิบตัิการ (Work shop)   
เรียน  
ส่ิงที่มาด๎วย 1. เค๎าโครงยํอวิทยานิพนธ์จ านวน 1 ชุด 
 2. ก าหนดการจัดกจิกรรมประชุมเชิงปฏบิัติการ         จ านวน 1 ฉบบั 
 
 ด๎วย นายประเวศ ทั่งจนัทร์แดง นสิิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ได๎รับอนุมัติให๎ท าดษุฎีนิพนธ์ เรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะหเ์พื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ในความควบคุมดูแลของ ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.เจรญิวิชญ์สมพงษ์ธรรม เปน็
ประธานกรรมการการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะนี้อยูํในขั้นตอนการสร๎างเครื่องมือ เพื่อการวิจัยในการนี้ คณะ
ศึกษาศาสตร์ ได๎พิจารณาแล๎วเห็นวําทํานเป็นผู๎เช่ียวชาญในเรื่องดังกลําวเป็นอยํางดี จึงขอความอนเุคราะห์ประชุม
เชิงปฏบิัติการ (Work shop) เพื่อการวิจัยในครัง้นี ้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเป็นอยํางยิ่งวําคงจะได๎รับความ
อนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี และขอขอบคุณอยํางสูงมา ณ โอกาสนี้     

              
        ขอแสดงความนับถือ 
              
         (ผู๎ชํวยศาสตราจารย ์ดร.วิมลรัตน์ จตุรานนท์)    
                      รองคณบดีฝ่ายวิชาการ ปฏิบตัิการแทน   
                             คณะศึกษาศาสตร์  ปฏบิัติการแทน   
                   อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา  

   
ศูนย์นวัตกรรมการบรหิารและผูน๎ าทางการศึกษา  
โทรศัพท์ 038-10-2052 โทรสาร 038-745-811 
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ก าหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อม
ภายนอก  

และจัดท าร่างกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

วันที ่ เวลา กิจกรรม วิทยากร 
22 ก.ค. 57 08.30-09.30 น. ลงทะเบียน รับเอกสาร และผู๎เข๎ารํวมประชุมรับ

ฟังบรรยายจากวิทยากรเกี่ยวกับแนวทาง 
ในการจัดท ากลยุทธ์ 

นายกุลจิตต์ รัชดาศิวะกุล 
ผู๎อ านวยการกลํุมแผนและ
นโยบายส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 

09.30-10.00 น. ผู๎วิจัยเสนอผลการวิจัยในขัน้ตอนที่ 1  
ให๎ผูเ๎ข๎ารํวมประชุมทราบ เพื่อประกอบการ
พิจารณา ได๎แกํ ปัญหา แนวทางและปัจจัย 
ที่เกี่ยวข๎องกบัการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบรหิารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแบํงผู๎เข๎ารํวมประชุม
เป็น 2 กลุํมยํอย  

10.00-10.45 น. ผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบตัิการแตํละกลุํม 
รํวมกันวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและ
ภายนอก (SWOT analysis) เกี่ยวกับปัญหา
แนวทางและปจัจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านัก
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

11.00-12.00 น. ตัวแทนผูเ๎ข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบตัิการแตํละ
กลํุม น าเสนอผลการวิเคราะห์ จดุแข็ง จดุอํอน 
โอกาสและอุปสรรค ของการจดัการศึกษา
สงเคราะหเ์พื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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วันที ่ เวลา กิจกรรม วิทยากร 
22 ก.ค. 57 13.00-13.30 น. ที่ประชุมรํวมกันสรุปจุดแข็ง จดุอํอน โอกาส 

และอุปสรรคของการจดัการศึกษาสงเคราะห ์
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบรหิารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

นายกุลจิตต์ รัชดาศิวะกุล 
ผู๎อ านวยการกลํุมแผนและ
นโยบายส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 

13.30-14.30น. แบํงผูเ๎ข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการเป็น 2 กลุํม
ยํอย เพื่อรํวมกันก าหนดวิสัยทัศน ์(Vision)  
พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Goal)  
ของการจัดการศึกษาสงเคราะหเ์พื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบรหิารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

14.45-15.45 น. ตัวแทนผูเ๎ข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบตัิการแตํละ
กลํุม น าเสนอผลการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Goal)  
ของการจัดการศึกษาสงเคราะหเ์พื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบรหิารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานให๎ผูเ๎ข๎ารํวมประชุมเชงิปฏบิัติการ
รํวมกันให๎ข๎อเสนอแนะ และรํวมกันสรุปเปน็
วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และ
เป้าประสงค์ (Goal) ของการจัดการศึกษา
สงเคราะหเ์พื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียน 
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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วันที ่ เวลา กิจกรรม วิทยากร 
22 ก.ค. 57 16.00-16.45 น. ผู๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบตัิการ เขา๎รํวมประชุม

ในกลํุมยํอย 2 กลุํมยํอยเดิม เพื่อรวํมกันจัดท ารําง
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ สังกัดส านักบรหิารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชแ๎บบก าหนดกลยุทธ์ SWOT Matrix 
model 

นายกุลจิตต์ รัชดาศิวะกุล 
ผู๎อ านวยการกลํุมแผนและ
นโยบายส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 

16.45-17.45 น. ตัวแทนผูเ๎ข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบตัิการแตํละ
กลํุมน าเสนอรํางกลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให๎ผูเ๎ข๎ารํวม
ประชุมเชิงปฏิบตัิการใหข๎๎อเสนอแนะ และ
รํวมกันสรุปเป็นรํางกลยุทธ์การจดัการศึกษา
สงเคราะหเ์พื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ที่ ศธ6621/ ว 441               คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
                 ต. แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131  
  
        9 ตุลาคม 2557 
เรื่อง ขอความอนุเคราะหป์ระเมนิกลยุทธ์  
เรียน  
ส่ิงที่มาด๎วย 1. เค๎าโครงยํอวิทยานิพนธ์  จ านวน 1 ชุด 
 2. กลยุทธ์วิทยานิพนธ์                      จ านวน 1 ชุด       
 
 ด๎วย นายประเวศ ทั่งจนัทร์แดง นสิิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ได๎รับอนุมัติให๎ท าดษุฎีนิพนธ์ เรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะหเ์พื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ในความควบคุมดูแลของ ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.เจรญิวิชญ์สมพงษ์ธรรม เปน็
ประธานกรรมการการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะนี้อยูํในขั้นตอนการสร๎างเครื่องมือ เพื่อการวิจัยในการนี้ คณะ
ศึกษาศาสตร์ ได๎พิจารณาแล๎วเห็นวําทํานเป็นผู๎เช่ียวชาญในเรื่องดังกลําวเป็นอยํางดี จึงขอความอนเุคราะห์ประเมิน
กลยุทธ์ เพื่อการวิจัยในครั้งนี ้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเป็นอยํางยิ่งวําคงจะได๎รับ 
ความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี และขอขอบคุณอยํางสูงมา ณ โอกาสนี้    

              
                 ขอแสดงความนับถือ 
             
      (ผู๎ชํวยศาสตราจารย ์ดร.วิมลรัตน์ จตุรานนท์)     
                  รองคณบดฝี่ายวิชาการ ปฏิบัติการแทน     
                   คณะศึกษาศาสตร์  ปฏบิัติการแทน     
                       อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา  
 
ศูนย์นวัตกรรมการบรหิารและผูน๎ าทางการศึกษา  
โทรศัพท์ 038-10-2052 โทรสาร 038-745-811  



237 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
รายชื่อผู๎ทรงคุณวุฒิและผู๎เชี่ยวชาญ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย (แบบสอบถาม)  
เรื่อง: กลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตนักเรียน 

ของโรงเรียนศกึษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
 
1. ดร.สุรพล เสนบุญ   ผู๎อ านวยการ ศูนย์การศึกษาพิเศษ  
       ประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2. ดร.บัญชร จันทร์ดา   ผู๎อ านวยการโรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
3. ดร.นะรงษ์ ชาวเพ็ชร   ผู๎อ านวยการโรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี 
4. ดร.ณรงค์ ศิริเมือง    ผู๎อ านวยการโรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต  
5. ดร.เฉลิมพล พลมุข   อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 
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รายนามผู้บริหารสถานศกึษาครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศึกษาที่เข้าร่วม 
สนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  

รายนามผู๎เข๎ารํวมสนทนากลุํม (Focus group discussion) เกี่ยวกับกลยุทธ์การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 12 คน จ าแนกเป็น ผู๎บริหาร
สถานศึกษาครูผู๎สอนและคณะกรรมการสถานศึกษาดังนี้ 

 

ผู้อ านวยการ 
1. นายสมหมาย ลิ้มเจริญ  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 47 จังหวัดเพชรบุรี 
2. นายสามารถ ไตรวิชา  โรงเรียนพิบูลประชาสรรค์ 
3. นายไพฑูรย์  ศรีทอง   โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดนครปฐม 
 

คร ู
1. นายวรเชษฐ  ชมพลมา              โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
2. นายสายัณห์  พันธ์ไม๎  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
3. นางสาวทัศนีย์ คุ๎ยจุํน   โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
4. นายชนัตพล ช๎างน๎อย  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
5. นางสมพร ศิริเมือง   โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 46 จังหวัดชัยนาท 
 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
1. นายสมยศ  ประมูลศิลป ์ ประธานกรรมการสถานศึกษา  
       โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
2. นางสาวพนิดา น๎อยศรี  กรรมการสถานศึกษา (ผู๎แทนครู)  
       โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
3. นายวรกานต ์พิระพันธ์  กรรมการสถานศึกษา (ผู๎แทนศิษย์เกํา)  
       โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
4. นางจรีภรณ์  เชื้อสวย   ผู๎ทรงคุณวุฒิ  
       โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
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รายนามผู้บริหารสถานศกึษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ให้สัมภาษณ์ 
 

รายนามผู๎ที่ให๎การสัมภาษณ์เกี่ยวกับกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 6 คน จ าแนกเป็น ผู๎บริหารสถานศึกษาดังนี้ 
 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 46  จังหวัดชัยนาท 
 
1. นายส าเริง    กิปัญญา   ผู๎อ านวยการโรงเรียน 
2. นายมงคล   มีทอง    รองผู๎อ านวยการโรงเรียน 
3. นางสิรินนา  ไชยรักษ์  รองผู๎อ านวยการโรงเรียน 
 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังหวัดลพบุรี 
 
1. นายด ารงสิทธิ์  เบ๎าศิลป์ ผู๎อ านวยการโรงเรียน 
2. นายปองชัย   ปานศิริ  รองผู๎อ านวยการโรงเรียน 
3. นางชนาธิป  กาละพันธ์ รองผู๎อ านวยการโรงเรียน 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายนอก และจัดท าร่างกลยุทธ์การ
จัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 

 
รายนามผู๎ทรงคุณวุฒิที่วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน สภาพแวดล๎อมภายนอก และจัดท า

รํางกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ จ านวน 20 คน จ าแนกเป็น ผู๎บริหารสถานศึกษาครูผู๎สอนและคณะกรรมการสถานศึกษา
ดังนี้ 

 
ผู้อ านวยการโรงเรียน 
1. นายวีระ   กิ่งแก๎ว   โรงเรียนเพชรบุรีปัญญานุกูล จังหวัดเพชรบุรี 
2. นายนริศร นุชถาวร  โรงเรียนโสตศึกษาเทพรัตน์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3. นายสัมพันธ์  บังผล  โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดนนทบุรี 
4. นายเจริญ  แจํมใส  ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดสมุทรสาคร 
5. นายชลิต  วิพัทนะพร  ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดมหาสารคาม   
  
 
คร ู
1. นางอ าพร  จันทร์ดา          อดีตครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๒๓ จังหวัดพิษณุโลก 
2. นางพัชรี  สุขสบาย           ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๖  จังหวัดชัยนาท 
3. นายธานินทร์ วัฒนกุล         ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๖  จังหวัดชัยนาท 
4. นางบัวขวัญ  น๎อยอําง         อดีตครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๓ จังหวัดลพบุรี 
5. นางรัตน์วรรณ์  เจริญสลุง       อดีตครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๓ จังหวัดลพบุรี 
6. นางนฤมล  ปานนพภา         ครู ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดสมุทรปราการ 
7. นางอรวรรณ เบ๎าศิลป์         ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๕๗ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
8. นายสมชาย  พันธ์ทรัพย์        ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๖  จังหวัดชัยนาท 
9. นางจุไรพร  พันธ์ทรัพย์        ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๖  จังหวัดชัยนาท 
10. นางค าภา  ศรีแพํง           ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๓ จังหวัดลพบุรี   
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คณะกรรมการสถานศึกษา 
1. นางชนม์ภัส  เงินงาม    ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
2. นางจรีพร  เชื้อสวย    ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
3. นายกิตติกรณ ์ ยิ่งเจริญ   ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
4. นายธรรมรงค์เดช  อยํางกลั่น  ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
5. นางสาวธิติพร  ทั่งจันทร์แดง  ผู๎แทนศิษย์เกํา 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมประชุมสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ 
เพื่อตรวจสอบกลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต

นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สงักัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
รายนามผู๎ทรงคุณวุฒิที่รํวมประชุมสัมมนาอิงผู๎เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบกลยุทธ์การจัด

การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 10 คน จ าแนกเป็น 
ผู๎บริหารสถานศึกษาดังนี้ 
 

1. ดร.สุรพล เสนบุญ   ผู๎อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดอยุธยา 
2. ดร.บัญชร จันทร์ดา   ผู๎อ านวยการโรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
3. ดร.นะรงษ์ ชาวเพ็ชร   ผู๎อ านวยการโรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี 
4. ดร.ณรงค์ ศิริเมือง    ผู๎อ านวยการโรงเรียนสมเด็จพระปิยมหาราชรมณียเขต  
5. นายอรุณ ชุมทอง    ผู๎อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดระยอง 
6. นายไพศาล สุขนิตย์ทรัพย์ ผู๎อ านวยการโรงเรียนโสตศึกษาปานเลิศ จังหวัดลพบุรี 
7. นายพันค า ศรีพรม   ผู๎อ านวยการโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 32  
       จังหวัดอุบลราชธานี 
8. นายสมชาย บ๎านไรํ   ผู๎อ านวยการโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 48 จังหวัดจันทบุรี 
9. นายสัมพันธ์ บังผล   ผู๎อ านวยการโรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดนนทบุรี 
10. นายชวลิต รนขาว   รองผู๎อ านวยการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์บางกรวย 
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รายนามผู้เช่ียวชาญประเมินกลยุทธ์ 
เรื่อง: กลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา

สงเคราะห ์สงักัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

1. รศ. ดร. สัจจา บรรจงศิริ นักวิชาการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช 
2. ดร.ธวัชชัย  อํุยพานิช  ผู๎อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาระยอง เขต 1 
3. ดร.ภัทรวรรธน์  นิลแก๎วบวรวิทย์  รองผู๎อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาร๎อยเอ็ด  
       เขต 3 
4. ดร.มโน  ชุนดี    รองผู๎อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาลพบรีุ  
      เขต 2 
5. ดร.นพดล  ธุลีจันทร์  ผู๎อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 9  
      จังหวัดขอนแกํน 
6. ดร.มนตรี  แจํมศรี  ผู๎อ านวยการโรงเรียนโรงเรียนศรีฐานกระจายศึกษา 
7. ดร.บัญชา  ปลื้มอารมณ์ รองผู๎อ านวยการโรงเรียนสวนกุหลาบ ชลบุร ี
8. นางสาวพนิดา  น๎อยศรี ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังวัดลพบุรี 
9. นางสาวดารณี  ปานทอง ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังวัดลพบุรี 
10. นางหนูพิศ  ถิ่นทัพไทย ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 33 จังวัดลพบุรี 
11. นางอุษา  สุวรรณสังข์ ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 37 จังวัดกระบี่ 
12. นางสมพร  ศิริเมือง  ครู โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 46  จังหวัดชัยนาท 
 
 
 
  



245 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางที่วิเคราะห์คุณภาพแบบสอบถามของผู๎เชี่ยวชาญ 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง: กลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห ์สงักัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ค าชี้แจงท่ัวไป 
 แบบสอบถามฉบับนี้ มี 4 ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 
 ตอนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัญหาการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งแบํงออกเป็น 3 สํวน คือ  
  สํวนที่ 1 การดูแลนักเรียน องค์ประกอบคือ ที่พัก อาหาร สุขภาพและสิ่งแวดล๎อม  
  สํวนที่ 2 การจัดการศึกษา องค์ประกอบคือ ทักษะพื้นฐาน ทักษะชีวิต และทักษะ
อาชีพ  
  สํวนที่ 3 การสํงตํอนักเรียน องค์ประกอบคือ การสํงตํอเพื่อการศึกษา และการสํงตํอ
เพื่อการประกอบอาชีพ  
 ตอนที่ 4 เป็นค าถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งแบํงออกเป็น 3 สํวน คือ  
  สํวนที่ 1 การดูแลนักเรียน องค์ประกอบคือ ที่พัก  อาหาร สุขภาพ และสิ่งแวดล๎อม  
  สํวนที่ 2 การจัดการศึกษา องค์ประกอบคือ ทักษะพื้นฐาน ทักษะชีวิต และทักษะ
อาชีพ  
  สํวนที่ 3 การสํงตํอนักเรียน องค์ประกอบคือ การสํงตํอเพื่อการศึกษา และ 
การสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ  
 ขอให๎ทํานพิจารณาแนวทางในการจัดการศึกษาที่ทํานเห็นสมควรน ามาก าหนดไว๎ใน 
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กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถามนี้ จะเป็นประโยชน์ตํอส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ รวมถึงโรงเรียนอื่น ๆ ทั้งในประเทศ 
และตํางประเทศ ที่จัดการศึกษาโดยมีนักเรียนที่ด๎อยโอกาส เรียนรํวมอยูํด๎วย ซึ่งจะสํงผลโดยตรงตํอ
คุณภาพของสังคมไทย ดังนั้นขอให๎ทํานตอบตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
 
           ขอขอบพระคุณในความกรุณาของทํานเป็นอยํางสูง 
                      (นายประเวศ  ทั่งจันทร์แดง)  
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ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม    
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน [  ] ข๎อความที่ทํานเลือกเพียงค าตอบเดียว 
 
1.ต าแหนํง 

 [] ผู๎บริหาร  
 [    ] ครู 
 [    ] คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2.  เพศ 
 [] ชาย    [   ]  หญิง 
3.  อายุ 
 [   ]  ต่ ากวํา 30 ปี [   ] 30-39 ปี 
 [   ] 40-49 ปี   []  มากกวํา 49 ปีขึ้นไป 
4. วุฒิการศึกษา 
 [   ]  ปริญญาตรีหรือเทียบเทํา [] สูงกวําปริญญาตรี 
 [   ]  อ่ืน ๆ ........................... 
 
ตอนท่ี 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัย (น าเข้า) ด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 
ค าชี้แจง ขอให๎ทํานพิจารณาปัจจัยด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 
 โดยท าเคร่ืองหมาย ในชํองระดับปัญหาโดยพิจารณาตามเกณฑ์ตํอไปนี้คือ 
 5  หมายถึง ปัจจัย (น าเข๎า) ด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ มีความส าเร็จอยูํในระดับมากที่สุด 
 4  หมายถึง ปัจจัย (น าเข๎า) ด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ มีความส าเร็จอยูํในระดับมาก 
 3  หมายถึง ปัจจัย (น าเข๎า) ด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ มีความส าเร็จอยูํในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง ปัจจัย (น าเข๎า) ด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ มีความส าเร็จอยูํในระดับน๎อย 
 1  หมายถึง ปัจจัย (น าเข๎า) ด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ มีความส าเร็จอยูํในระดับน๎อยที่สุด 
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แบบแสดงความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีต่อนวัตกรรม 
 
เร่ือง: การพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 
ค าชี้แจง  ขอให๎ทํานผู๎เชี่ยวชาญได๎กรุณาแสดงความคิดเห็นของทํานที่มีตํอเร่ือง: การพัฒนากลยุทธ์ 
การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใสํเคร่ืองหมาย 
( )  
ลงในชํองความคิดเห็นของทํานพร๎อมเขียนข๎อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการน าไปพิจารณา
ปรับปรุงตํอไป 
 
ตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยด๎านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 
 

รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

1. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความชัดเจน     
2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อย
โอกาสของโรงเรียนมคีวามชัดเจน 

 
 

   

3. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความ
สอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์ เป้าหมาย โครงการและกิจกรรม 

 
 

   

4. โรงเรียนมีแผนปฏิบตัิการที่สอดคล๎องกับนโยบายการจดัการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

5. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมีความยืดหยุํน
และคลํองตัวด๎านแนวปฏบิัติตามนโยบาย 

 
 

   

6. การก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมี
หลักการและเหตผุลรองรับ 

 
 

   

7. มีการก าหนดเป้าหมายด๎านเวลาการด าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรยีน 

 
 

   

8. โรงเรียนไดร๎ับการจดัสรรอัตราผู๎บริหารจ านวนทีเ่หมาะสมกับปริมาณงานแตํ
ละกลุํมงาน 
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9. โรงรียนได๎รบัการจัดสรรอัตราครูผู๎สอนเพียงพอกับการจัดกจิกรรมการเรียน
การสอน 

 
 

   

10. โรงเรียนจดัโครงสร๎างการบรหิารงานทีเ่อื้อตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ด๎อยโอกาส 

 
 

   

11. โรงเรียนมีความเป็นเอกภาพในการบริหารงานตามนโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

12. โรงเรียนได๎รบัการจัดสรรอัตราเจ๎าน๎าทีเ่พื่อปฏบิัตหิน๎าที่สนบัสนุนงานด๎าน
ตําง ๆ อยํางเพียงพอ 

 
 

   

13. โรงเรียนได๎รบังบประมาณจากหนํวยงานต๎นสังกัดอยํางเพียงพอในการ
ด าเนินงานตามนโยบายทุกปีการศึกษา 

 
 

   

14. โรงเรียนมีระบบเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมกับการด าเนนิงานตามนโยบายการ
จัดการศึกษาส าหรบัเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

15. โรงเรียนน านวัตกรรมมาเป็นเครื่องมือการบรหิารงานเสมอ     
16.โรงเรียนมีวัสดุ และอุปกรณ์การศึกษาเพื่อใช๎ในการปฏิบตัิงานอยํางเพียงพอ
ส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

17.โรงเรียนมคีรุภัณฑ์ทางการศึกษาที่เอื้อตอํการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อย
โอกาส 

 
 

   

18.โรงเรียนมีพ้ืนที่เพื่อจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสที่เพียงพอตํอการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

19.โรงเรียนมีอาคารเรียน อาคารประกอบการเรียนทีเ่พียงพอตํอการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

20.โรงเรียนมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผู๎บรหิาร ครูนักเรียนและผู๎ที่
เกี่ยวข๎อง ที่เอื้อตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

21. โรงเรียนจดัรูปแบบการบรหิารงานแบบมีสํวนรํวมจากทุกฝ่าย     
22. โรงเรียนมีรูปแบบการส่ือสารภายในที่มีประสิทธิภาพ     
23. โรงเรียนมีค าส่ัง ระเบียบ หรอืแนวปฏิบตัิเพื่อบงัคบัให๎ทุกฝ่ายจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสให๎สอดคลอ๎งกับนโยบายที่หนํวยงานต๎นสังกัดก าหนด 

 
 

   

24. โรงเรียนจดัระดบัชั้นสายงานที่สะดวก รวดเร็วเพื่อลดความซับซ๎อนของการ
ปฏิบตัิงาน 

 
 

   

25.โรงเรียนมีมาตรการควบคุมและดูแลการปฏิบตัิอยํางเป็นระบบ     
26.โรงเรียนมคีวามยืดหยุํนตํอการปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อให๎สอดคล๎องกับ
สถานการณ์เป็นส าคัญ 
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ความคิดเห็น 
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27.โรงเรียนมีระบบการให๎ค าปรกึษาและแนะน าการปฏิบัตงิานตอํบุคลากรที่
ประสบปัญหาอยํางตํอเนิ่ง 

 
 

   

28.โรงเรียนมีรปูแบบการมอบหมายและแบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน     
29.โรงเรียนมคีูํมือการก าหนดมาตรฐานงานแตํละฝ่ายที่ชัดเจน     
30.โรงเรียนมีระบบประเมินผลการปฏิบัตงิานของบคุลากรที่มีประสิทธิภาพ     
31.โรงเรียนมีระบบข๎อมูลสารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสินใจของทุกฝ่ายงาน     
32.โรงเรียนมีระบบการประเมนิตนเองที่มีประสิทธิภาพ     
33. โรงเรียนได๎รบัการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษาจากชุมชน     
34. สภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชนเอื้อตํอการจดัการศึกษาส าหรับเด็กด๎อย
โอกาส 

 
 

   

35. นโยบายทางการเมืองของท๎องถิ่นสนับสนุนนโยบายการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

36. สภาวะทางการเมืองท๎องถิ่นโดยรวมเอื้อตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อย
โอกาส 

 
 

   

37. สภาวะทางความมั่นคงของสังคมเอื่อตํอการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อย
โอกาสของโรงเรียน 

 
 

   

38. สภาพแวดล๎อมทางสังคมเอื้อตํอการจัดศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของ
โรงเรียน 

 
 

   

39. สภาพท าเลที่ตั้งของโรงเรียนเอื้อตํอการจัดการศึกษาส าหรบัเดก็ด๎อยโอกาส     
40.สภาพส่ิงแวดล๎อมด๎านมลภาวะตําง ๆ ไมํสํงผลตํอการจัดการศกึษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียน 

 
 

   

41. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจดัการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสสนับสนุน
การด าเนินงานของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

42. ส่ือมวลชนสนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส
ของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

43. นักการเมืองของท๎องถิ่นสนับสนุนนโยบายการจดัการศึกษาส าหรับเด็กด๎อย
โอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

44. กลํุมผลประโยชนท์ี่มีสํวนไดสํ๎วนเสียของโรงเรียนให๎การสนับสนุน
นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

45. บคุคลส าคัญของท๎องถิ่นและสังคมให๎การสนับสนนุการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรยีนอยํางตํอเนื่อง 
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46. ประชาชนทั่วไปให๎การสนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรบัเด็กด๎อยโอกาส
ของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

47. นักวิชาการทางการศึกษาของท๎องถิ่นและสังคมให๎ความรํวมมือและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรบัเด็กด๎อยโอกาสอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

48. หนํวยงานต๎นสังกัดทัง้สํวนกลางและภูมิภาคให๎การสนับสนุนการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

49. โรงเรียนมีหนํวยงานประสานงานระดบันโยบายที่ชัดเจน     
50.โรงเรียนเปิดโอกาสให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารงานตามความ
เหมาะสม 

 
 

   

51.โรงเรียนสร๎างความรํวมมือและสํงเสริมความเข๎มแข็งการปฏิบัตหิน๎าทีข่อง
กรรมการสถานศึกษาเสมอ 

 
 

   

52. ผลส าเร็จในนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องเปน็
ผลประโยชน์โดยตรงตํอสังคม 

 
 

   

53. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องเปน็
ประโยชน์โดยตรงตํอนักเรียนทุกคน 

 
 

   

54. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสสามารถวัดได๎
จากระดับการบรรลุวัตถุประสงคข์องนโยบาย 

 
 

   

55. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องมีความ
ตํอเนื่องของกิจกรรมที่ปฏิบตัิในนโยบาย 

 
 

   

56. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องสามารถ
น าผลจากที่โรงเรียนหนึ่งไปใช๎อกีโรงเรียนหนึ่งได ๎

 
 

   

57. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องสามารถ
แก๎ไขปัญหาตามวัตถุประสงคข์องนโยบายได ๎

 
 

   

58. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องเกิดความ
พึงพอใจตํอนักเรียน ผูป๎กครอง และชุมชน 

 
 

   

59. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องมีระบบ
การบริการที่รวดเร็ว 

 
 

   

60. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องใหบ๎ริการ
ด๎วยความเสมอภาคทุกคน 

 
 

   

61. ผลส าเร็จของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสต๎องใหบ๎ริการ
ที่มีความเปน็ธรรม 

 
 

   

62. ผู๎บรหิารสถานศึกษามีทักษะการสร๎างแรงจูงใจ     
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63. ผู๎บรหิารสถานศึกษามีทักษะการตํอรอง     
64. ผู๎บรหิารสถานศึกษามีเจตคตทิี่ดีตํอนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ด๎อยโอกาส 

 
 

   

65. ผู๎บรหิารสถานศึกษามีคุณลักษณะเปน็ผูป๎ระณีประนอม     
66. ผู๎บรหิารสถานศึกษามีทักษะการกระจายอ านาจการบริหารงาน     
67. ผู๎บรหิารสถานศึกษาเป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถด๎าน 
การบริหารนโยบาย 

 
 

   

68. ผู๎บรหิารสถานศึกษามีมาตรการให๎คุณและให๎โทษที่เหมาะสมกับบุคลากร
ในโรงเรียน 

 
 

   

69. ผู๎บรหิารสถานศึกษาบริหารงานแบบการมีสํวนรํวมของบุคลากรทุกฝ่ายใน
โรงเรียน 

 
 

   

70. บคุลากรของโรงเรียนเป็นผู๎ทีม่ีความรู๎ความสามารถการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

71. บคุลากรของโรงเรียนเป็นผู๎ทีม่ีเจตคตทิี่ดีตํอนโยบายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

 
 

   

72. บคุลากรของโรงเรียนเป็นผู๎ทีม่ีความรับผิดชอบในการปฏิบตัิงานที่ได๎รับ
มอบหมาย 

    

73. บคุลากรของโรงเรียนใหค๎วามรํวมมือในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อย
โอกาสเสมอ 

 
 

   

74. บคุลากรของโรงเรียนมคีวามผูกพันตํอโรงเรียน     
75. บคุลากรของโรงเรียนมีการยอมรับความรู๎ความสามารถซ่ึงกันและกัน     
76. บคุลากรของโรงเรียนได๎รบัการพัฒนาความรู๎และทักษะในงานที่เกี่ยวข๎อง
อยํางเหมาะสม 
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ตอนท่ี 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัญหาการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

ด๎านการดูแลนักเรียน 
1. ที่พัก  (8 ข๎อ)  

    

1.1 การจัดแยกที่พักอาศัยอยํางเปน็สัดสํวน     
1.2 การจัดภูมิทศัน์และบรรยากาศรอบที่พัก     
1.3 การจัดท าโครงสร๎างอาคารทีพ่ักที่ได๎มาตรฐาน     
1.4 การจัดวัสดุ อุปกรณ์ทีเ่หมาะสมตาม ความต๎องการจ าเป็น     
1.5 การจัดระบบรักษาความปลอดภัย     
1.6 การจัดระบบสาธารณูปโภค     
1.7 การจัดเครื่องยาเวชภัณฑ์     
1.8 การจัดบุคลากรรับผิดชอบดูแล     
2. อาหาร  (7 ข๎อ)      
2.1 การจัดระบบการรักษาความสะอาด 
สถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร 

 
 

   

2.2 การจัดสภาพบรรยากาศและส่ิงแวดล๎อม 
สถานที่ปรุง-เตรียมและที่รับประทานอาหาร 

 
 

   

การจัดวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียม 
และที่รับประทานอาหารที่ได๎มาตรฐาน 

 
 

   

2.4 การจัดระบบการจัดซื้ออาหารที่มีมาตรฐาน     
2.5 การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน     
2.6 การจัดอาหารที่มีคุณภาพตามหลักโภชนาการ     
2.7 การจัดบุคลากรสถานที่ปรงุ-เตรียม และที่รับประทานอาหาร     
ด๎านการดูแลนักเรียน 
3. สุขภาพ (9 ข๎อ)  

    

3.1 การก าหนดนโยบายด๎านการสํงเสริมสุขภาพ     
   3.2 การบริหารจัดการให๎เป็นไปตามนโยบาย     
   3.3 การจัดโครงการรํวมระหวํางโรงเรียนและชุมชน     
   3.4 การจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรยีนที่เอื้อตอํสุขภาพ     
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รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

   3.5 การบริการอนามัยโรงเรียนในด๎านการป้องกัน  รักษาพยาบาล 
ฟื้นฟูสภาพการตรวจสุขภาพ    และการเฝ้าระวัง 

 
 

   

   3.6 การจัดกิจกรรมสุขศึกษาทั้งในและนอกหลักสูตร     
   3.7 การจัดโภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย     
   3.8 การจัดกิจกรรมนันทนาการ สันทนาการ และการออกก าลังกาย
เพื่อสุขภาพ 

 
 

   

   3.9 การจัดบุคลากรที่มคีวามรู๎เฉพาะทางได๎แกํ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ และนักบ าบดัจิต 

 
 

   

4. ส่ิงแวดล๎อม (7 ข๎อ)      
  4.1  การก าหนดนโยบายด๎านส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน     
4.2 การสํงเสริมบุคลากร และนักเรียนให๎มี  ความรู๎เกี่ยวกับการพัฒนา
ส่ิงแวดล๎อม 

 
 

   

4.3 การจัดสภาพภูมิทัศน์ และสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการเรียนรู๎ สะอาด 
รํมรื่นและปลอดภัย  

 
 

   

4.4 การสนับสนุนงบประมาณพัฒนาส่ิงแวดล๎อม     
4.5 การก ากับ ติดตาม ดูแล รักษาส่ิงแวดล๎อม     
4.6 การก าหนดบคุลากรรับผดิชอบ ดูแลรักษาส่ิงแวดล๎อม     
4.7 การสร๎างความตระหนักในการอนุรักษ์    พลังงานและส่ิงแวดล๎อม     
ด๎านการจัดการศึกษา  
1. ทักษะพื้นฐาน (มาตรฐานผู๎เรียน) (8 ข๎อ)  

    

1.1 ผู๎เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึงประสงค ์     
ผู๎เรียนมจีิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานและส่ิงแวดล๎อม     
   1.3 ผู๎เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน   สามารถท างาน
รํวมกับผู๎อื่นได๎ และมีเจตคติทีด่ี  ตํออาชีพสุจริต 

 
 

   

   1.4 ผู๎เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  คดิสังเคราะห์ มี
วิจารณญาณ มีความคิด สร๎างสรรค์  คิดไตรํตรอง และมีวิสัยทัศน์ 

 
 

   

   1.5 ผู๎เรียนมีความรู๎ และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร     
1.6 ผู๎เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง  รักการเรียนรู ๎และ
พัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

1.7 ผู๎เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี     
1.8 ผู๎เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด๎านศิลปะ ดนตรี และกฬีา     
2. ทักษะชีวิต (8 ข๎อ)      
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รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

2.1 รักษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย ์     
2.2 ซ่ือสัตย์สุจริต     
2.3 มีวินัย     
 2.4 ใฝ่เรียนรู ๎     
2.5 มุํงมั่นในการท างาน     
2.6 อยูํอยํางพอเพียง     
2.7 รักความเปน็ไทย     
2.8 มีจิตสาธารณะ     
3. ทักษะอาชีพ (5 ข๎อ)      
3.1 ความสามารถในการส่ือสาร      
3.2 ความสามารถในการคิด      
3.3 ความสามารถในการแก๎ปัญหา      
3.4  ความสามารถในการใช๎ทักษะชีวิต     
3.5 ความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี     
ด๎านการสํงตํอ  
1. การสํงตํอเพื่อการศึกษา (6 ข๎อ)  

    

1.1 การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนนิการตามระบบสํงตํอ    เพื่อการศึกษา     
1.2  การประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน     
1.3  การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการศึกษา     
1.4  การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการศึกษาของนักเรียน และหนํวยงาน
การศึกษา 

 
 

   

1.5 การก ากับติดตาม และประเมนิผล     
1.6  การรายงานข๎อมูลใหผ๎ู๎ทีเ่กี่ยวข๎องรับทราบ     
2. การสํงตํอเพื่อการประกอบอาชีพ (6 ข๎อ)      
2.1 การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนนิการตามระบบสํงตํอ เพื่อการประกอบ
อาชีพ 

 
 

   

2.2  การประสานงานกับสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน     
2.3  การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการประกอบอาชีพ     
2.4  การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการประกอบ อาชีพของนักเรียน และ
สถานประกอบการ 

 
 

   

2.5 การก ากับติดตาม และประเมนิผล     
2.6  การรายงานข๎อมูลใหผ๎ู๎ทีเ่กี่ยวข๎องรับทราบ     
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ตอนท่ี 4 เป็นค าถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  
 สํวนที่ 1 การดูแลนักเรียน องค์ประกอบคือ ที่พัก  อาหาร สุขภาพ และสิ่งแวดล๎อม  
 สํวนที่ 2 การจัดการศึกษา องค์ประกอบคือ ทักษะพื้นฐาน ทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ  
 สํวนที่ 3 การสํงตํอนักเรียน องค์ประกอบคือ การสํงตํอเพื่อการศึกษา และการสํงตํอ 
เพื่อการประกอบอาชีพ  
 
ค าชี้แจงกรุณาพิจารณาค าตอบทุกข๎อ โดยเขียน  หน๎าข๎อ ตอบได๎มากกวํา 1 ข๎อยํอย 
 

รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

การดูแลนักเรียน 
1. ทํานมีแนวทางในการจัดที่พักที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนกัเรียน
อยํางไร 

    

โรงเรียนควรจดัแยกที่พักอาศัยของนักเรียนอยํางเป็นสัดสํวนแยกชาย-หญิง     
โรงเรียนควรจดัภูมิทัศน์ และบรรยากาศรอบที่พักให๎มคีวามสะอาดและ 
รํมรื่น 

    

โรงเรียนควรจดัท าโครงสร๎างอาคารที่พักที่แข็งแรง และได๎มาตรฐาน     
โรงเรียนควรจดัวัสดุ อุปกรณ์ที่เหมาะสมตามความต๎องการจ าเป็นของ
นักเรียน  อาทิ เตียงนอน ผ๎าปู หมอน เป็นต๎น 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัระบบรักษาความปลอดภัยมีเวรยามตรวจดูแลความ
เรียบร๎อยอยํางตํอเนื่องตลอด 24 ช่ัวโมง 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัระบบสาธารณูปโภคในที่พัก อาทิ น้ าดื่ม ระบบไฟฟ้า อยําง
เพียงพอ และเหมาะสม 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัเครื่องยาเวชภัณฑ์ในที่พักส าหรับดูแล ชํวยเหลือ และรักษา
นักเรียนกรณีเจ็บป่วยไมํรุนแรง 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มคีรู บคุลากร พี่เลี้ยง ที่รับผิดชอบดูแลหอนอน บ๎านพัก 
นักเรียนอยํางเพียงพอ และเหมาะสม 

 
 

   

2. ทํานมีแนวทางในการจัดอาหารที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนกัเรียน
อยํางไร 

    

โรงเรียนควรจดัให๎มีระบบการรักษาความสะอาดสถานที่ปรุง-เตรียมและที่
รับประทานอาหารอยํางถูกสุขลักษณะ 
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รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

โรงเรียนควรจดัสภาพบรรยากาศ และส่ิงแวดล๎อม บริเวณสถานที่ปรุง-
เตรียมและที่รบัประทานอาหารให๎มีความสะอาด รํมรื่น และถูกสุขลักษณะ 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มีวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียม และที่รบัประทาน
อาหารที่มีคุณภาพและได๎มาตรฐาน 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มีระบบการจัดซ้ืออาหารที่มีมาตรฐาน ตรวจสอบได๎     
โรงเรียนควรจดัระบบน้ าดื่มที่ไดม๎าตรฐานและเพียงพอแกํความตอ๎งการ
ของนักเรียน 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัใหน๎ักเรียนไดร๎ับประทานอาหารที่มคีุณภาพตามหลัก
โภชนาการ  ครบทั้ง 5 หมู ํ

 
 

   

โรงเรียนควรจดั ครู และบคุลากรที่มีความรู๎ทางโภชนาการ รับผิดชอบ ดูแล
สถานที่  ปรุง-เตรียม และที่รบัประทานอาหาร 

 
 

   

3. ทํานมีแนวทางในการสํงเสริมสุขภาพที่มีความเหมาะสมกับการดูแล
นักเรียนอยํางไร 

    

โรงเรียนควรก าหนดนโยบายด๎านการสํงเสริมสุขภาพของนักเรียนอยําง
ตํอเนื่องทุกป ี

    

โรงเรียนควรด าเนนิการสํงเสริมสุขภาพของนักเรียน ใหเ๎ป็นไปตามนโยบาย
ที่ก าหนด และเกิดเป็นรปูธรรมทีชั่ดเจน 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัโครงการสํงเสริมสุขภาพรํวมกันระหวํางโรงเรียนและ
ชุมชน 

    

โรงเรียนควรจดัสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนที่เอื้อตํอสุขภาพของนักเรียนโดย
เน๎น ความสะอาด ปลอดภัย และรํมรื่น 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มบีริการอนามัยโรงเรียนในด๎านการป้องกัน การรักษา 
พยาบาล การฟื้นฟูสภาพรํางกาย และจิตใจ การตรวจสุขภาพ และการเฝ้า
ระวังโรคภัย 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มีกิจกรรมสํงเสริมการพัฒนาทั้งทางรํางกาย และจิตใจ
โดยจัดกจิกรรมตามเนื้อหาวิชาที่เรียนในหลักสูตร และจัดกิจกรรมเสริม
นอกหลักสูตร 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัระบบการดูแลด๎านโภชนาการโดยเฉพาะการเลือกซ้ือ
อาหารที ่
มีประโยชน์ตํอสุขภาพของนักเรียน 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มีกิจกรรมนันทนาการ สันทนาการ และการออกก าลัง
กายเพื่อสุขภาพเป็นประจ าทุกวัน 
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รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

โรงเรียนควรจดัให๎มคีรู บคุลากรที่มีความรู๎เฉพาะทางได๎แกํ นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห์ และนักบ าบดัจิตเพื่อให๎การดูแล ชํวยเหลือ และ ให๎
ค าปรึกษาแกํนักเรียน 

 
 

   

4. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาส่ิงแวดล๎อมที่มีความเหมาะสมกับการดูแล
นักเรียนที่อยํางไร 

    

โรงเรียนควรก าหนดนโยบายด๎านการพัฒนาส่ิงแวดล๎อมในโรงเรยีนให๎มี
ความสะอาด รํมรื่น และปลอดภัย 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมครู บุคลากร และนักเรียนให๎มีความรู๎เกี่ยวกับการ
พัฒนาส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนและชุมชน 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัสภาพภูมิทัศน์ และสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการเรียนรู๎ของ
นักเรียน โดยเน๎นความสะอาด รํมรื่น และปลอดภัย  

 
 

   

โรงเรียนควรประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อขอรบัการสนับสนนุ
งบประมาณมาพัฒนาส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน 

 
 

   

โรงเรียนควรก ากับ ติดตาม ดูแลและรักษาส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนอยําง
ตํอเนื่อง 

    

โรงเรียนควรก าหนด ครูและบคุลากรรับผิดชอบ ดูแล และรักษาส่ิงแวดล๎อม
ในโรงเรียนที่ชัดเจน 

 
 

   

โรงเรียนควรสร๎างความตระหนักให๎แกํนักเรียนด๎านการอนุรักษ์พลังงาน
และส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน 

 
 

   

การจัดการศึกษา  
1. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทกัษะพื้นฐาน ที่มคีวามเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียนอยํางไร 

    

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึง
ประสงค ์

    

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ี จิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงานและ
ส่ิงแวดล๎อม 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีทักษะในการท างาน รักการท างาน 
สามารถท างานรํวมกับผู๎อื่นได๎ และมีเจตคตทิี่ดีตํออาชีพสุจริต 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิด
สังเคราะห์  มีวิจารณญาณ มีความคิด สร๎างสรรค์  คิดไตรตํรอง และมอง
การณ์ไกล 
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รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความรู๎ และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตรที่
ก าหนด 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีทักษะในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง   
 รักการเรียนรู๎ และรู๎จักพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตทีด่ี     
โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความช่ืนชอบ และมีความรู๎สึกถึงคุณคํา 
ในด๎านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 

 
 

   

2. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทกัษะชีวิต ที่มีความเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียนอยํางไร 

    

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความจงรักภักดีตํอสถาบันชาติ ศาสนา 
 และพระมหากษัตริย ์

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความซ่ือสัตย์สุจริต ไมํคิดคดโกง หรือ 
เบียดบังส่ิงของผู๎อื่นมาเป็นของตน 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีวินัยมีความรับผิดชอบทั้งตํอตนเองและ
สํวนรวม 

    

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความใฝ่เรียนรู๎ และพัฒนาตนเองอยําง
ตํอเนื่อง 

    

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความมุํงมั่น และตั้งใจในการท างานของ
ตนใหบ๎รรลุผลส าเรจ็ 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหร๎ู๎จักอยูํอยํางพอเพียง รู๎จักการประหยัดและ
อดออม 

    

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหร๎ักความเป็นไทย และปฏบิัติตนตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีจิตสาธารณะ รู๎จักชํวยเหลือผู๎อืน่ด๎วย 
ความเต็มใจ และไมํหวังผลตอบแทน 

 
 

   

3. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทกัษะอาชีพที่มีความเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียนอยํางไร 

    

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความสามารถในการส่ือสาร รู๎จักเลือกใช๎ 
ภาษา และทําทางในการส่ือสารกับผู๎อื่นได๎อยํางถูกต๎องและเหมาะสม 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความสามารถในการคิด คิดวิเคราะห์ 
คิดสังเคราะห์ และพิจารณาอยํางรอบคอบ 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความสามารถในการแก๎ปัญหา     
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รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความสามารถในการใช๎ทักษะชีวิตโดย
ด ารงตนอยูํในสังคมได๎อยํางมคีวามสุข 

 
 

   

โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนใหม๎ีความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี และ 
รู๎เทําทนัการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

 
 

   

การสํงตํอนักเรียน 
1. ทํานมีแนวทางในการสํงตํอนักเรียนเพื่อการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับ
การจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนอยํางไร 

    

โรงเรียนควรจดัให๎มีการแตํงตั้งครูและบุคลากร เพื่อด าเนินการตามระบบสํง
ตํอเพื่อการศึกษาของนักเรียนหลงัจบการศึกษาในระดับช้ันม. 3 และม.6 

 
 

   

โรงเรียนควรมีการประสานงานกบัหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อสํงตํอนักเรียนหลังจบการศึกษาในระดับช้ันม. 3 และม.6 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มีกิจกรรมแนะแนวด๎านการศึกษา เพื่อให๎นักเรยีนมี
ทางเลือกตามความสนใจและความถนัดของตน 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัท า และจดัเก็บข๎อมูลการสํงตํอ เพื่อการศึกษาของนกัเรียน 
และหนํวยงานการศึกษาอยํางเปน็ระบบ สามารถสืบค๎นและตรวจสอบได๎
งําย 

 
 

   

โรงเรียนควรก ากับติดตาม และประเมินผลการสํงตํอนักเรียน เพื่อเป็น
ฐานข๎อมูลในการชํวยเหลือนักเรียนได๎อยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

โรงเรียนควรรายงานข๎อมูลการสํงตํอนักเรียนใหผ๎ู๎ปกครองนักเรียน และผู๎ที่
เกี่ยวข๎อง รับทราบอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

2. ทํานมีแนวทางในการสํงตํอนักเรียนเพื่อการประกอบอาชีพมีความ
เหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนอยํางไร 

    

โรงเรียนควรจดัให๎มีการแตํงตั้งครูและบุคลากร เพื่อด าเนินการตามระบบสํง
ตํอ เพื่อการประกอบอาชีพของนกัเรียนหลังจบการศึกษาในระดับช้ัน ม. 3 
และ ม. 6 

 
 

   

โรงเรียนควรมีการประสานงานกบัหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ทั้งภาครัฐและ
เอกชน เพื่อประสาน และขอความรํวมมือในสํงตํอนักเรียนเพื่อการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับนักเรียนหลังจบการศึกษาในระดับช้ัน ม. 3 และ ม.6 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัให๎มีกิจกรรมแนะแนวด๎านการประกอบอาชีพ เพื่อให๎
นักเรียนมีทางเลือกตามความสนใจ และความถนัดของตน 

 
 

   

โรงเรียนควรจดัท า และจดัเก็บข๎อมูลการสํงตํอ เพื่อการประกอบอาชีพของ 
 นักเรียน อยํางเปน็ระบบสามารถสืบค๎นและตรวจสอบได๎งําย 
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รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
1 0 -1 

โรงเรียนควรก ากับ ติดตาม และประเมินผลการสํงตํอนักเรียน เพื่อเป็น
ฐานข๎อมูลใน การชํวยเหลือนักเรยีนได๎อยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

โรงเรียนควรรายงานข๎อมูลการสํงตํอนักเรียนใหผ๎ู๎ปกครองนักเรียน และผู๎ที่
เกี่ยวข๎องรับทราบอยํางตํอเนื่อง 

 
 

   

 
  



263 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 

 
  



264 

แบบสอบถาม 

เรื่อง: กลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตนักเรียน 

ของโรงเรียนศกึษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ค าชี้แจงท่ัวไป 
 แบบสอบถามฉบับนี้ มี 3 ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ถามเกี่ยวกับปัญหาการด าเนินการและแนวทางการด าเนินการ การจัดการศึกษา
สงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งแบํงออกเป็น 2 สํวน คือ  
  2.1 ปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  2.2 แนวทางการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ตอนที่ 3 ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องด๎านสิ่งแวดล๎อมที่มีผลกระทบตํอการจัดการศึกษาสงเคราะห์
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 ขอให๎ทํานพิจารณาแนวทางในการจัดการศึกษาที่ทํานเห็นสมควรน ามาก าหนดไว๎ใน 
กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถามนี้ จะเป็นประโยชน์ตํอส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ รวมถึงโรงเรียนอื่น ๆ ทั้งในประเทศ 
และตํางประเทศ ที่จัดการศึกษาโดยมีนักเรียนที่ด๎อยโอกาส เรียนรํวมอยูํด๎วย ซึ่งจะสํงผลโดยตรงตํอ
คุณภาพของสังคมไทย ดังนั้นขอให๎ทํานตอบตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
 
            ขอขอบพระคุณในความกรุณาของทํานเป็นอยํางสูง 
                (นายประเวศ  ทั่งจันทร์แดง)  
       
 
 
 
 
 
 
 
 

  



266 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม    
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน [  ] ข๎อความที่ทํานเลือกเพียงค าตอบเดียว 
        1. ต าแหน่ง 

 [   ] ผู๎บริหาร  
 [   ] ครู 
 [   ] คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
       2.  เพศ 
 [   ]  ชาย     [   ]  หญิง 
       3.  อายุ 
  [   ]  ต่ ากวํา 30 ปี  [   ] 30-39 ป ี
  [   ] 40-49 ปี    [   ]  มากกวํา 49 ปีขึ้นไป 

4. วุฒิการศึกษา 
  [   ]  ปริญญาตรีหรือเทียบเทํา  [   ] สูงกวําปริญญาตรี 
  [   ]  อ่ืน ๆ ........................... 
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ตอนท่ี 2 ถามเกี่ยวกับปัญหาการด าเนินการและแนวทางการด าเนินการ การจัดการศึกษาสงเคราะห์
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ตอนท่ี 2.1 ปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      ค าชี้แจง ขอให๎ทํานพิจารณาปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยท าเคร่ืองหมาย ในชํองระดับปัญหา 
การด าเนินการโดยพิจารณาตามเกณฑ์ตํอไปนี้คือ 

 5  หมายถึง ระดับปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับมากที่สุด 
 4  หมายถึง ระดับปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับมาก 
 3  หมายถึง ระดับปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง ระดับปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับน๎อย 
 1  หมายถึง ระดับปัญหาการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับน๎อยที่สุด 
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รายการ 
ระดับปญัหา 

5 4 3 2 1 

ด๎านการดูแลนักเรียน 
1. การจัดแยกที่พักอาศัยอยํางเป็นสัดสํวน      
2. การจัดภูมิทัศน์และบรรยากาศรอบที่พัก      
3. การจัดท าโครงสร๎างอาคารที่พกัที่ได๎มาตรฐาน      
4. การจัดวัสดุ อุปกรณ์ที่เหมาะสมตาม  ความต๎องการจ าเป็น      
5. การจัดระบบรักษาความปลอดภัย      
6. การจัดระบบสาธารณูปโภค      
7. การจัดเครื่องยาเวชภัณฑ์      
8. การจัดบคุลากรรับผิดชอบดูแล      
9. การจัดระบบการรักษาความสะอาด สถานที่ปรุง-เตรียมและที่
รับประทานอาหาร 

     

10. การจัดสภาพบรรยากาศและส่ิงแวดล๎อม สถานที่ปรุง-เตรียมและ
ที่รับประทานอาหาร 

     

การจัดวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียมและที่รบัประทานอาหาร 
ที่ได๎มาตรฐาน 

     

12. การจัดระบบการจัดซื้ออาหารที่มีมาตรฐาน      
13. การจัดระบบน้ าดื่มที่ได๎มาตรฐาน      
14. การจัดอาหารที่มีคุณภาพตามหลักโภชนาการ      
15. การจัดบุคลากรสถานที่ปรงุ-เตรียม และที่รับประทานอาหาร      
16. การก าหนดนโยบายด๎านการสํงเสริมสุขภาพ      
17. การบริหารจัดการใหเ๎ปน็ไปตามนโยบาย      
18. การจัดโครงการรํวมระหวํางโรงเรียนและชุมชน      
19. การจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนที่เอื้อตํอสุขภาพ      
   20. การบริการอนามัยโรงเรียนในด๎านการป้องกัน รักษาพยาบาล 
ฟื้นฟูสภาพการตรวจสุขภาพ และการเฝ้าระวัง 

     

   21. การจัดกิจกรรมสุขศึกษาทั้งในและนอกหลักสูตร      
   22. การจัดโภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย      
   23. การจัดกิจกรรมนันทนาการ สันทนาการ และการออกก าลังกาย
เพื่อสุขภาพ 

     

   24. การจัดบุคลากรที่มคีวามรู๎เฉพาะทางได๎แกํ นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห์ และนักบ าบดัจิต 

     

  25.  การก าหนดนโยบายด๎านส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน      
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รายการ 
ระดับปญัหา 

5 4 3 2 1 

26. การสํงเสริมบุคลากร และนักเรียนให๎มคีวามรู๎เกี่ยวกับการพัฒนา
ส่ิงแวดล๎อม 

     

27. การจัดสภาพภูมิทัศน์ และสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอ การเรียนรู๎ 
สะอาด รํมรื่นและปลอดภัย  

     

28. การสนับสนุนงบประมาณพัฒนาส่ิงแวดล๎อม      
29. การก ากับ ติดตาม ดูแล รักษาส่ิงแวดล๎อม      
30. การก าหนดบคุลากรรับผดิชอบ ดูแลรักษาส่ิงแวดล๎อม      
31. การสร๎างความตระหนักในการอนุรักษ์พลังงานและส่ิงแวดล๎อม      
ด๎านการจัดการศึกษา 
32. ผู๎เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึงประสงค ์      
33. ผู๎เรียนมีจิตส านึกในการอนุรกัษ์พลังงานและส่ิงแวดล๎อม      
34. ผู๎เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างาน
รํวมกับผู๎อื่นได๎ และมีเจตคติทีด่ีตอํอาชีพสุจริต 

     

35. ผู๎เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คดิสังเคราะห์ มี
วิจารณญาณ มีความคิด สร๎างสรรค์    คิดไตรํตรอง และมีวิสัยทศัน์ 

     

36. ผู๎เรียนมีความรู๎ และทักษะทีจ่ าเป็นตามหลักสูตร      
37.  ผู๎เรียนมทีักษะในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง รักการเรียนรู๎ 
และพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

     

38. ผู๎เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี      
39.  ผู๎เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด๎านศิลปะ ดนตรี และกฬีา      
40. รักษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย ์      
41. ซ่ือสัตย์สุจริต      
42. มีวินัย      
 43. ใฝ่เรียนรู ๎      
44. มุํงมั่นในการท างาน      
45. อยูํอยํางพอเพียง      
46. รักความเปน็ไทย      
47. มีจิตสาธารณะ      
48. ความสามารถในการส่ือสาร       
49. ความสามารถในการคิด       
50. ความสามารถในการแก๎ปัญหา       
51.  ความสามารถในการใช๎ทักษะชีวิต      
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รายการ 
ระดับปญัหา 

5 4 3 2 1 

52. ความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี      
ด๎านการสํงตํอ 
53. การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนนิการตามระบบสํงตํอ เพื่อการศึกษา      
54. การประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชน      
55.  การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการศึกษา      
56.  การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการศึกษาของนักเรียน และหนํวยงาน
การศึกษา 

     

57.  การก ากับติดตาม และประเมนิผล      
58.  การรายงานข๎อมูลใหผ๎ู๎ทีเ่กี่ยวข๎องรับทราบ      
59. การแตํงตั้งบุคลากรเพื่อด าเนนิการตามระบบสํงตํอ เพื่อการ
ประกอบอาชีพ 

     

60.  การประสานงานกับสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน      
61.  การจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อการประกอบอาชีพ      
62.  การจัดข๎อมูลการสํงตํอเพื่อการประกอบ อาชีพ ของนักเรียน และ
สถานประกอบการ 

     

63. การก ากับติดตาม และประเมนิผล      
64. การรายงานข๎อมูลให๎ผู๎ทีเ่กี่ยวข๎องรับทราบ      
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ตอนท่ี 2.2 แนวทางการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน
ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      ค าชี้แจง ขอให๎ทํานพิจารณาแนวทางการด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยท าเคร่ืองหมาย  ในชํองระดับควรด าเนินการ 
โดยพิจารณาตามเกณฑ์ตํอไปนี้คือ 

 5  หมายถึง ระดับควรด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับมากที่สุด 
 4  หมายถึง ระดับควรด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับมาก 
 3  หมายถึง ระดับควรด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง ระดับควรด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับน๎อย 
 1  หมายถึง ระดับควรด าเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับน๎อยที่สุด 
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รายการ 
ระดับควรด าเนินการ 

5 4 3 2 1 

แนวทางด๎านการดูแลนักเรียน 
1. โรงเรียนควรจดัแยกที่พักอาศัยของนักเรียนอยํางเป็นสัดสํวนแยก
ชาย-หญิง 

     

2. โรงเรียนควรจดัภูมิทัศน์ และบรรยากาศรอบที่พักให๎มีความ
สะอาด และรํมรื่น 

     

3. โรงเรียนควรจดัท าโครงสร๎างอาคารที่พักที่แขง็แรง และได๎
มาตรฐาน 

     

4. โรงเรียนควรจดัวัสดุ อุปกรณ์ทีเ่หมาะสมตามความต๎องการจ าเปน็
ของนักเรียน  อาทิ เตียงนอน ผ๎าป ูหมอน เปน็ต๎น 

     

5. โรงเรียนควรจดัระบบรักษาความปลอดภัยมีเวรยามตรวจดูแล
ความเรียบร๎อยอยํางตํอเนื่องตลอด 24 ช่ัวโมง 

     

6. โรงเรียนควรจดัระบบสาธารณูปโภคในที่พัก อาทิ น้ าดื่ม ระบบ
ไฟฟ้า อยํางเพียงพอและเหมาะสม 

     

7. โรงเรียนควรจดัเครื่องยาเวชภัณฑ์ในที่พักส าหรับดูแล ชํวยเหลอื 
และรักษานักเรียน กรณีเจ็บป่วยไมํรุนแรง 

     

8. โรงเรียนควรจดัให๎มคีรู บคุลากร พี่เลี้ยง ที่รับผดิชอบดูแลหอ
นอน บ๎านพักนักเรียนอยํางเพียงพอ และเหมาะสม 

     

9. โรงเรียนควรจดัให๎มีระบบการรักษาความสะอาดสถานที่ปรุง-
เตรียมและที่รบัประทานอาหารอยํางถูกสุขลักษณะ 

     

10. โรงเรียนควรจัดสภาพบรรยากาศ และส่ิงแวดล๎อม บริเวณ
สถานที่ปรุง-เตรียม และที่รับประทานอาหารให๎มีความสะอาด รํม
รื่น และถูกสุขลักษณะ 

     

11. โรงเรียนควรจัดให๎มีวัสดุ อุปกรณ์ในสถานที่ปรุง-เตรียม และที่
รับประทานอาหารที่มีคุณภาพและได๎มาตรฐาน 

     

12. โรงเรียนควรจัดให๎มีระบบการจัดซื้ออาหารที่มีมาตรฐาน 
ตรวจสอบได ๎

     

13. โรงเรียนควรจัดระบบน้ าดื่มทีไ่ด๎มาตรฐานและเพียงพอแกํความ
ต๎องการของนักเรียน 

     

14. โรงเรียนควรจัดให๎นักเรียนได๎รับประทานอาหารที่มคีุณภาพ
ตามหลักโภชนาการครบทั้ง 5 หมู ํ

     

15. โรงเรียนควรจัด ครู และบุคลากรที่มีความรู๎ทางโภชนาการ 
รับผิดชอบ ดูแลสถานที่ ปรุง-เตรียม และที่รับประทานอาหาร 
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16. โรงเรียนควรก าหนดนโยบายด๎านการสํงเสริมสุขภาพของ
นักเรียนอยํางตํอเนื่องทุกป ี

     

17. โรงเรียนควรด าเนินการสํงเสริมสุขภาพของนักเรียน ให๎เป็นไป
ตามนโยบายที่ก าหนด และเกิดเปน็รูปธรรมที่ชัดเจน 

     

18. โรงเรียนควรจัดโครงการสํงเสริมสุขภาพรํวมกันระหวําง
โรงเรียนและชุมชน 

     

19. โรงเรียนควรจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนที่เอื้อตํอสุขภาพของ
นักเรียนโดยเน๎นความสะอาด ปลอดภัย และรํมรื่น 

     

20. โรงเรียนควรจัดให๎มีบริการอนามัยโรงเรียนในด๎านการป้องกัน 
การรักษาพยาบาล การฟื้นฟูสภาพรํางกาย และจิตใจ การตรวจ
สุขภาพ และการเฝ้าระวังโรคภัย 

     

21. โรงเรียนควรจัดให๎มีกิจกรรมสํงเสริมการพัฒนาทั้งทางรํางกาย 
และจิตใจ โดยจัดกิจกรรมตามเนือ้หาวิชาที่เรียนในหลักสูตร และจัด
กิจกรรมเสริมนอกหลักสูตร 

     

22. โรงเรียนควรจัดระบบการดูแลด๎านโภชนาการโดยเฉพาะการ
เลือกซ้ืออาหารที่ มีประโยชน์ตํอสุขภาพของนักเรียน 

     

23. โรงเรียนควรจัดให๎มีกิจกรรมนันทนาการ สันทนาการ และการ
ออกก าลังกายเพื่อสุขภาพเป็นประจ าทุกวัน 

     

24. โรงเรียนควรจัดให๎มีครู บุคลากรที่มีความรู๎เฉพาะทางได๎แกํ 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และนักบ าบัดจิตเพื่อให๎การดูแล 
ชํวยเหลือ และ ให๎ค าปรึกษาแกํนกัเรียน 

     

25. โรงเรียนควรก าหนดนโยบายด๎านการพัฒนาส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียน ให๎มีความสะอาดรํมรื่น และปลอดภัย 

     

26. โรงเรียนควรสํงเสริมครู บคุลากร และนักเรียนให๎มคีวามรู๎
เกี่ยวกับการพัฒนา ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนและชุมชน 

     

27. โรงเรียนควรจัดสภาพภูมิทัศน์ และสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการ
เรียนรู๎ของนักเรียน โดยเน๎นความสะอาด รํมรื่น และปลอดภัย 

     

28. โรงเรียนควรประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อขอรบัการ
สนับสนุนงบประมาณมาพัฒนาส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน 

     

29. โรงเรียนควรก ากับ ติดตาม ดแูลและรักษาส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียนอยํางตอํเนื่อง 
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30. โรงเรียนควรก าหนด ครูและบุคลากรรับผิดชอบ ดูแล และรักษา
ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนที่ชัดเจน 

     

31. โรงเรียนควรสร๎างความตระหนักให๎แกํนักเรียนด๎านการอนุรกัษ์
พลังงานและส่ิงแวดล๎อมในโรงเรยีน 

     

แนวทางด๎านการจดัการศึกษา 
32. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีคุณธรรม จริยธรรม และ
คํานิยมที่พึงประสงค ์

     

33. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มี จิตส านึกในการอนุรักษ์
พลังงานและส่ิงแวดล๎อม 

     

34. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีทักษะในการท างาน รักการ
ท างาน สามารถท างานรํวมกับผู๎อืน่ได๎ และมีเจตคตทิี่ดตีํออาชีพ
สุจริต 

     

35. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด สร๎างสรรค์  คิด
ไตรํตรอง และมองการณ์ไกล 

     

36. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความรู๎ และทักษะทีจ่ าเป็น
ตามหลักสูตรที่ก าหนด 

     

37. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีทักษะในการแสวงหาความรู๎
ด๎วยตนเอง รักการเรียนรู๎ และรูจ๎กัพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

     

38. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และ
สุขภาพจิตที่ด ี

     

39. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความช่ืนชอบ และมี
ความรู๎สึกถึงคุณคําในด๎านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 

     

40. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความจงรักภักดีตํอสถาบัน
ชาติ ศาสนา  และพระมหากษัตริย์ 

     

41. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความซ่ือสัตย์สุจริต ไมํคดิคด
โกง หรือเบียดบังสิ่งของผู๎อื่นมาเป็นของตน 

     

42. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีวินัยมีความรับผิดชอบทั้งตํอ
ตนเองและสํวนรวม 

     

43. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความใฝ่เรียนรู๎ และพัฒนา
ตนเองอยํางตอํเนื่อง 

     

44. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความมุํงมั่น และตั้งใจในการ      
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ท างานของตน ให๎บรรลผุลส าเร็จ 
45. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎รู๎จักอยูํอยํางพอเพียง รู๎จักการ
ประหยดัและอดออม 

     

46. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎รักความเป็นไทย และปฏบิัติตน
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย 

     

47. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีจติสาธารณะ รู๎จักชํวยเหลือ
ผู๎อื่นด๎วยความเต็มใจ และไมํหวังผลตอบแทน 

     

48. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความสามารถในการส่ือสาร 
รู๎จักเลือกใช๎ภาษา และทําทางในการส่ือสารกับผู๎อื่นได๎อยํางถูกต๎อง
และเหมาะสม 

     

49. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความสามารถในการคิด คิด
วิเคราะหค์ิดสังเคราะห์ และพิจารณาอยํางรอบคอบ 

     

50. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความสามารถในการแก๎ปัญหา      
51. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความสามารถในการใช๎ทักษะ
ชีวิตโดยด ารงตนอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข 

     

52. โรงเรียนควรสํงเสริมนักเรียนให๎มีความสามารถในการใช๎
เทคโนโลยี และรู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

     

แนวทางด๎านการสํงตํอนักเรียน 
53. โรงเรียนควรจัดให๎มีการแตํงตั้งครูและบุคลากร เพื่อด าเนินการ
ตามระบบสํงตอํ เพื่อการศึกษาของนักเรียนหลังจบการศึกษาใน
ระดับช้ันม. 3 และ ม.6 

     

54. โรงเรียนควรมีการประสานงานกับหนํวยงานการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อสํงตํอนักเรยีนหลังจบการศึกษาในระดับช้ัน 
ม. 3 และ ม.6 

     

55. โรงเรียนควรจัดให๎มีกิจกรรมแนะแนวด๎านการศึกษา เพื่อให๎
นักเรียนมีทางเลือกตามความสนใจและความถนัดของตน 

     

56. โรงเรียนควรจัดท า และจัดเกบ็ข๎อมูลการสํงตํอ เพื่อการศึกษา
ของนักเรียน และ หนํวยงานการศึกษาอยํางเป็นระบบ สามารถ
สืบค๎นและตรวจสอบได๎งําย 

     

57. โรงเรียนควรก ากับติดตาม และประเมนิผลการสํงตํอนักเรียน 
เพื่อเปน็ฐานข๎อมูลในการชํวยเหลอืนักเรียนได๎อยํางตํอเนื่อง 

     

58. โรงเรียนควรรายงานข๎อมูลการสํงตํอนักเรียนให๎ผูป๎กครอง      
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นักเรียน และผูท๎ี่เกี่ยวข๎อง รบัทราบอยํางตํอเนื่อง 
59. โรงเรียนควรจัดให๎มีการแตํงตั้งครูและบุคลากร เพื่อด าเนินการ
ตามระบบสํงตอํเพื่อการประกอบอาชีพของนักเรียนหลังจบ
การศึกษาในระดับช้ัน ม. 3 และ ม. 6 

     

60. โรงเรียนควรมีการประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อประสาน และขอความรํวมมือในสํงตํอ
นักเรียนเพื่อการประกอบอาชีพทีเ่หมาะสมกับนักเรียนหลังจบ
การศึกษาในระดับช้ัน ม. 3 และ ม.6 

     

61. โรงเรียนควรจัดให๎มีกิจกรรมแนะแนวด๎านการประกอบอาชีพ 
เพื่อให๎นักเรียนมทีางเลือกตามความสนใจ และความถนัดของตน 

     

62. โรงเรียนควรจัดท า และจัดเกบ็ข๎อมูลการสํงตํอ เพื่อการประกอบ
อาชีพของ นักเรียน อยํางเป็นระบบสามารถสืบค๎นและตรวจสอบได๎
งําย 

     

63. โรงเรียนควรก ากับ ติดตาม และประเมนิผลการสํงตํอนักเรียน 
เพื่อเปน็ฐานข๎อมูลในการชํวยเหลอืนักเรียนได๎อยํางตํอเนื่อง 

     

64. โรงเรียนควรรายงานข๎อมูลการสํงตํอนักเรียนให๎ผูป๎กครอง
นักเรียน และผูท๎ี่ เกี่ยวข๎องรบัทราบอยํางตํอเนื่อง 
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 ตอนท่ี 3 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาสงเคราะห์
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ค าชี้แจง ขอให๎ทํานพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข๎องด๎านสิ่งแวดล๎อมที่มีผลกระทบตํอการจัด
การศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยท าเคร่ืองหมาย  
ในชํองระดับจุดแข็งจุดอํอน โอกาส และอุปสรรค โดยพิจารณาตามเกณฑ์ตํอไปนี้คือ 
 5  หมายถึง ระดับจุดแข็งจุดอํอน โอกาส และอุปสรรค การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับมากที่สุด 
 4  หมายถึง ระดับจุดแข็งจุดอํอน โอกาส และอุปสรรค การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับมาก 
 3  หมายถึง ระดับจุดแข็งจุดอํอน โอกาส และอุปสรรค การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง ระดับจุดแข็งจุดอํอน โอกาส และอุปสรรค การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับน๎อย 
 1  หมายถึง ระดับจุดแข็งจุดอํอน โอกาส และอุปสรรค การจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ อยูํในระดับน๎อยที่สุด 
 
 
 
 



278 

รายการ 
ระดับจุดแข็ง 

5 4 3 2 1 

ด๎านสภาพแวดล๎อมภายใน 
โครงสร๎างและนโยบาย 

     

1. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมี
ความชัดเจน 

     

2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมคีวามชัดเจน 

     

3. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมี
ความสอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์ เป้าหมาย โครงการและ
กิจกรรม 

     

4. โรงเรียนมีแผนปฏิบตัิการที่สอดคล๎องกับนโยบายการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

     

5. นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนมี
ความยืดหยุํนและคลํองตัวด๎านแนวปฏิบตัิตามนโยบาย 

     

6. การก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของ
โรงเรียนมหีลักการและเหตผุลรองรับ 

     

7. มีการก าหนดเป้าหมายด๎านเวลาการด าเนินงานตามนโยบายการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียน 

     

8. นโยบายของโรงเรียนสํงเสริมนักเรียนให๎มีความรู๎ความสามารถ
ตามศักยภาพ 

     

9. นโยบายของโรงเรียนสามารถน ามาปฏิบัติได๎จรงิ      
10. โรงเรียนก าหนดนโยบายโดยการมีสํวนรํวมของบุคลากรทุกฝ่าย
ท าให๎ได๎รบัความรํวมมือด๎วยด ี

     

11. มีการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติระดบัโรงเรียนชัดเจน      
12. โรงเรียนก าหนดวิสัยทศัน์และพันธกิจชัดเจนท าให๎การท างาน
บรรลุเป้าหมายอยํางมีประสิทธิภาพ 

     

13. บคุลากรมีความรู๎ความสามารถหลากหลายเป็นผลดีตํอการจดั
การศึกษา 

     

14. สถานศึกษามีกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ในการปฏบิัติงานที่
ชัดเจน 

     

15. ความรํวมมือของบุคลากรเข๎มแข็ง      
16.โรงเรียนก าหนดนโยบายและแผนงานครอบคลุมทุกสายงานของ
บุคลากรทุกฝ่ายสํงผลท าให๎ได๎รับความรํวมมือจากบุคลากรทุกฝ่าย
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ระดับจุดแข็ง 
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เป็นอยํางด ี
17. การบริหารงานของโรงเรียนมีการกระจายอ านาจตามโครงสร๎าง
อยํางชัดเจนท าให๎การบริหารงานของโรงเรียนมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

     

18. การจัดสภาพแวดล๎อมสะอาดสวยงาม รํมรื่น เอื้อแกํการเรียนรู๎      
19. มีการจัดการเรียนการสอนและจัดกจิกรรมเสริมทางด๎านความรู๎
คุณธรรมจริยธรรมสุขภาพพลานามัยตามความถนัดความสามารถ
และความสนใจของนักเรียน 

     

20. ระบบการส่ือสารภายในองคก์รมีความถูกต๎องชัดเจน บุคลากร
สามารถเข๎าใจได๎ตรงกัน 

     

21. การจัดโครงสร๎างระบบงานภายในเหมาะสมตํอการจดัการเรียน
การสอน 

     

22.โรงเรียนมีการใช๎ข๎อมูลทางอนิเตอร์เน็ตโดยติดตัง้ทั้งระบบไฮไฟท์
และระบบแลนด์ เพื่อให๎นักเรียนได๎ใช๎ 

     

ผลผลิตและการบริการ      
23. การให๎บริการแหลํงการเรียนรู๎อยํางหลากหลายภายในโรงเรียน      
24. โรงเรียนจดัการบริหารการศกึษาอยํางทั่วถึงท าให๎ผู๎เรียนได๎รบั
โอกาสทางการศึกษาอยํางเสมอภาค และทั่วถึง 

     

25. มีการจัดการเรียนการสอนและจัดกจิกรรมเสริมทางด๎านความรู๎
คุณธรรมจริยธรรมสุขภาพพลานามัยตามความถนัดความสามารถ
และความสนใจของนักเรียน 

     

26. มีการจัดหลักสูตรสถานศึกษาและจัดทาสาระเพิ่มเติมอยําง
หลากหลายตามความต๎องการของนักเรียน 

     

27. นักเรียนมคีวามรับผดิชอบตํองานที่ได๎รบัมอบหมาย      
28. นักเรียนสามารถเข๎าแขํงขันทกัษะทางวิชาการและได๎รับรางวัลใน
ระดับกลํุมระดับอ าเภอ และระดบัจังหวัด 

     

29. นักเรียนมคีวามคิดสร๎างสรรคใ์นการปฏบิัติงาน      
30. นักเรียนมคีวามเข๎าใจในหลักการประชาธิปไตยและสามารถ
น าไปใช๎ในการปฏิบัตจิริงได๎ 

     

31. นักเรียนสามารถเรียนจบตามหลักสูตร      
32. นักเรียนสามารถน าความรู๎เกีย่วกับหลักสูตรท๎องถิ่นไปใช๎ใน
ชีวิตประจ าวัน 

     

33. โรงเรียนให๎บริการด๎านความรู๎และเทคโนโลยีแกํนักเรียนและ      
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ชุมชน 
บุคลากร      
34. บคุลากรมีความรู๎ความสามารถประสบการณ์เหมาะสมกับการ
ปฏิบตัิงานตามหน๎าที่ และพร๎อมรับความรู๎ทีท่ันสมัย 

     

35. บคุลากรได๎รับการเสริมแรงพอสมควรท าให๎มีก าลังใจในการ
ปฏิบตัิงาน 

     

36. บคุลากรได๎รับการอบรมพัฒนาตนเองอยํางสม่ าเสมอ      
37. บคุลากรมีความสามารถในการใช๎เทคโนโลยีในการปฏบิัติงานใน
หน๎าทีท่ั้งด๎านการจัดการเรียนการสอนและงานพิเศษ 

     

38.บุคลากรมีความรู๎ความสามารถในการปฏบิัติงานพิเศษ
นอกเหนือจากงานสอนเป็นอยํางดี 

     

39. บคุลากรมีความรู๎ความสามารถตรงตามวิชาที่สอนและตรงตาม
ความถนัด 

     

40. บคุลากรทุกคนมคีวามตระหนักรู๎คุณคําขององค์กรเหน็ประโยชน์
ตํอสํวนรวมมากกวําประโยชน์สํวนตน 

     

41. มีการท างานเป็นทีมชํวยเหลือซ่ึงกันและกัน      
42. ผู๎บรหิารและครูทุกคนได๎รบัการยอมรับจากผู๎ปกครองและชุมชน
ในการจัดการศึกษา 

     

43. บคุลากรทุกคนมคีวามศรัทธาในวิชาชีพครู      
44. บคุลากรมีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ สํงผลท าให๎การจดั
การศึกษามีประสิทธิภาพ 

     

45. บคุลากรตั้งใจท างานอยํางเต็มความสามารถ สํงผลให๎การจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพ 

     

ประสิทธิภาพทางการเงิน      
46. ระดมทรัพยากรชํวยสนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจดั
กิจกรรมได๎รับความรํวมมือจากผูป๎กครอง และองค์กรอ่ืนเป็นอยํางดี 

     

47. โรงเรียนได๎รบังบประมาณจากหนํวยงานต๎นสังกัดอยํางเพียงพอ
ในการด าเนินงานตามนโยบายทกุปีการศึกษา 

     

48. โรงเรียนได๎รบัสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานอื่น ๆ อยําง
เพียงพอในการด าเนนิงานตามนโยบายทุกปีการศึกษา 

     

49. การใช๎เงินให๎เกดิประโยชน์สงูสุดในการบรหิารจัดการและพัฒนา
การศึกษา 
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50. การใช๎จํายเงินงบประมาณเปน็ไปตามแผนงาน/ โครงการและเป็น
ระบบ 

     

51.โรงเรียนมีการจดัการจัดท าแผนการใช๎จํายงบประมาณโดยทุกฝา่ย
มีสํวนรํวมท าให๎ใช๎จํายตรงตามความต๎องการ 

     

วัสดุอุปกรณ์ 
52. โรงเรียนมีวัสดุ และอุปกรณ์การศึกษาเพื่อใช๎ในการปฏิบตัิงาน
อยํางเพียงพอส าหรับการจัดการศกึษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

     

53. โรงเรียนมีครุภัณฑ์ทางการศกึษาที่เอื้อตํอการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาส 

     

54. อาคารสถานที่มีความพร๎อมในการให๎บริการแกํชุมชนและองคก์ร
ภายนอก 

     

55. มีการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ อยํางสม่ าเสมอ สํงผลตํอ
บรรยากาศการเรียนการสอนที่ด ี

     

56. โรงเรียนใช๎วัสดุอุปกรณ์จดัการเรียนการสอนที่มีอยํูอยํางคุ๎มคํา      
การบริหารจดัการ      
57. โรงเรียนมีพื้นทีเ่พื่อจดัการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสที่เพียงพอ
ตํอการจัดการศึกษาส าหรบัเด็กดอ๎ยโอกาส 

     

58. สภาวะทางความมั่นคงของสังคมเอื้อตํอการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียน 

     

59.มีการวางแผนการบริหารงานชัดเจน และ ด าเนินงานตามแผน      
60. บคุลากรให๎ความรํวมมือในการปฏิบัตงิานตามนโยบายของ
โรงเรียน 

     

61. ผู๎บรหิารโรงเรียนเป็นผู๎ทีป่ระพฤติและปฏบิัติตนเปน็แบบอยํางที่
ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู๎น าสูง มีวิสัยทัศน์กว๎างไกลให๎ความ
เอาใจใสํเอือ้อาทร ตํอผูใ๎ต๎บงัคบับัญชา 

     

62. มีการบริหารจัดการโดยใชห๎ลกัประชาธิปไตยและใช๎ความเป็น
กัลยาณมิตรในการปฏิบัตงิาน 

     

63. มีการสํงเสริมใหค๎รูทุกคนไดจ๎ัดทาแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan)       
64. โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ขําวสารของทางโรงเรียนผําน 
Website 

     

65. โรงเรียนมีการประสานงานกบัหนํวยงานอืน่ในการพัฒนา
โรงเรียน 
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66. ทุกคนมีสํวนรํวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน      
ด๎านสภาพแวดล๎อมภายใน 
โครงสร๎างและนโยบาย 

     

1. โรงเรียนสํงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู๎เรียนครอบคลุมทุก
ด๎าน 

     

2. การจัดหลักสูตรในท๎องถิ่นยงัไมํครอบคลุมทุกรายวิชา      
3. การนิเทศติดตามงานไมํสม่ าเสมอ      
4. โรงเรียนท าระบบ ICT มาใช๎ในโรงเรียนในการกระจายขําวสาร
และการดูแลความปลอดภัยให๎กบันักเรียนโดยการติดตัง้กล๎องวงจร
ปิดในทุก ๆ อาคารเรียนและประตู เข๎า-ออก โรงเรียน 

     

ผลผลิตและการบริการ      
5. การจัดบริการด๎านสาธารณูปโภคห๎องน้ า บริการน้ าดื่ม ยังไมํ
เพียงพอ  

     

6. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรียนเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน      
7. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในบางวิชายังไมํเป็นที่นําพอใจ      
8. โรงเรียนสามารถใหบ๎ริการในการจัดการเรียนการสอนได๎ดีและ
ทั่วถึง 

     

9. โรงเรียนมีการจดัสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการเรียนรู๎ในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน 

     

บุคลากร      
10. อัตราสํวนครูตํอนักเรียนไมํเปน็ไปตามเกณฑ์      
11. ครบูางกลํุมสาระการเรียนรู๎ขาดทักษะการใช๎ภาษาตํางประเทศ
เพื่อการส่ือสาร 

     

12. ครูมีภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก      
13. ครขูาดการน าเทคโนโลยีหาแหลํงเรียนรู๎แหลํงวิทยาการและภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่น มาจัดการเรียนการสอน 

     

14. บคุลากรเข๎ารับการอบรมไมํตรงตามความถนัดและไมํไดน๎ ามา
ปฏิบตัิหรือขยายผล 

     

15. ขาดบุคลากรที่มคีวามถนัดในวิชาเฉพาะ      
16. บคุลากรขาดความช านาญในการใช๎เทคโนโลยีทีท่ันสมัย      
ประสิทธิภาพทางการเงิน      
17. ระดมทรัพยากรชํวยสนับสนุนด๎านการพัฒนาการศึกษาและจดั      
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ระดับจุดแข็ง 

5 4 3 2 1 

กิจกรรมได๎รับความรํวมมือจากผูป๎กครอง และองค์กรอ่ืนเป็นอยํางดี 
18. โรงเรียนได๎รบังบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐไมํเพียงพอ      
19. ผู๎บรหิารมีอิสระในการบริหารเงินท าใหเ๎กิดความคลํองตัวในการ
บริหารจัดการแก๎ปัญหาไดต๎รงความต๎องการของครูและนักเรียน 

     

วัสดุอุปกรณ์      
20. ห๎องสมุดมหีนังสือที่ไมํหลากหลายและไมํเพียงพอตํอการศึกษา
และสืบค๎น 

     

21. โรงเรียนมีระบบเครือขํายอินเตอร์เน็ตไร๎สายครอบคลุมทั่วพ้ืนที่
บริเวณโรงเรียน 

     

22. ขาดการตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์ที่เป็นปัจจุบนั      
23. ห๎องพเิศษตําง ๆ ไมํเพียงพอ สํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพการ
เรียนรู๎ลดลง 

     

การบริหารจดัการ 
24. สภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชนเอื้อตํอการจดัการศึกษาส าหรับ
เด็กด๎อยโอกาส 

     

25. นโยบายทางการเมืองของท๎องถิ่นสนับสนุนนโยบายการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

     

26. สภาวะทางการเมืองท๎องถิ่นโดยรวมเอื้อตํอการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 

     

27. การมีสํวนรํวมในการจัดการศกึษาของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมคีวาม
เข๎มแข็ง 

     

28. โรงเรียนจดัระบบดูแลชํวยเหลือนักเรียนที่มเีครือขํายผูป๎กครอง
เข๎ามามีสํวนรํวม 

     

ด๎านสภาพแวดล๎อมภายนอก 
เศรษฐกิจ 

     

1. ฝึกให๎นักเรียนมีรายได๎ระหวํางเรียนโดยจัดตลาดนัดอาชีพใน
โรงเรียน 

     

2. ผู๎ปกครองกรรมการสถานศึกษา องค์กรเอกชน ตําง ๆ รํวมกับทาง
โรงเรียนไดบ๎รจิาคทนุทรัพย์ในดา๎นตําง ๆ และวัสดุอุปกรณ์
สนับสนุนการศึกษาสํงผลท าให๎การศึกษาของโรงเรียนพัฒนามี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

     

สังคมและวัฒนธรรม      
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ระดับจุดแข็ง 

5 4 3 2 1 

3. โรงเรียนมีการประสานงานกับหนํวยงานอื่นในการพัฒนาโรงเรยีน      
4. โรงเรียนมีการติดตํอประสานกับชุมชนและหนํวยงานตําง ๆ อยําง
สม่ าเสมอท าให๎ ได๎รับความรํวมมือในด๎านตําง ๆ ที่เป็นประโยชน์ตอํ
การเรียนการสอน 

     

5. โรงเรียนไดร๎ับการยอมรับและศรัทธาจากชุมชนและสังคม      
6. หนํวยงานและองค์กรทั้งภาครฐัและเอกชนให๎การสนับสนนุ
กิจกรรมของโรงเรียน 

     

7. ประชาชนรํวมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีในท๎องถิน่สํงผลแกํ
นักเรียนเป็นแบบอยํางที่ด ี

     

8. สภาพธรรมชาติและสภาพแวดล๎อมเอื้ออ านวยตํอการเรียนการ
สอน 

     

9. มีสถานที่หนํวยงานราชการสถานที่ส าคัญและแหลงํเรียนรู๎
ภายนอกที่เอื้อตํอการเรียนรูต๎ํอผู๎เรียน 

     

10. มีภูมิปัญญาท๎องถิน่และแหลงํเรียนรู๎ทีห่ลากหลาย      
11. ชุมชนใหค๎วามรํวมมือในด๎านทรัพยากรวิชาการ ท าให๎โรงเรียน
สามารถจัดการศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

     

การเมืองและกฎหมาย      
12. พระราชบัญญัติการศึกษาเอื้อตํอการเรียนการสอน      
13. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจดัการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาส
สนับสนุนการด าเนนิงานของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

     

14. กลํุมผลประโยชนท์ี่มีสํวนไดสํ๎วนเสียของโรงเรียนให๎การ
สนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของ
โรงเรียนอยํางตอํเนื่อง 

     

15. บคุคลส าคัญของท๎องถิ่นและสังคมให๎การสนับสนนุการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

     

16. ประชาชนทั่วไปให๎การสนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรบัเด็ก
ด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

     

17. องค์กรปกครองท๎องถิ่นเหน็ความส าคัญของหนํวยงานการศึกษา      
18. พระราชบัญญัติการศึกษาใหท๎ุกคนมีโอกาสศึกษาตามศักยภาพ
ของแตํละบุคคล 

     

เทคโนโลย ี      
19. นักเรียนสามารถน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช๎ใน      
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ระดับจุดแข็ง 

5 4 3 2 1 

กระบวนการเรียนรู๎ได ๎
20. การให๎บริการส่ือเทคโนโลยีและแหลํงเรียนรู๎ เพื่อการสืบค๎น
ข๎อมูลแกํครู และนักเรียนสะดวกสบาย 

     

21. อุปกรณ์เทคโนโลยีและส่ือการเรียนการสอนเพียงพอ      
22. โรงเรียนมีเว็ปไซต์ในการเผยแพรํผลงานข๎อมูลขําวสารและ
กิจกรรมตําง ๆ ที่เกดิขึ้น 

     

เศรษฐกิจ      
1. ภาวะเศรษฐกิจถดถอยท าใหผ๎ูป๎กครองจ านวนหนึ่งไมํสามารถ
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนได๎ 

     

2. ด๎านโครงสร๎างรายได๎การกระจายรายได๎ของคนในชุมชนอยูํใน 
ระดับต่ า 

     

3. คําครองชีพสูง รายได๎ต่ า      
4. ชุมชนมีรายได๎น๎อยฐานะทางเศรษฐกิจไมํเทําเทียมมีผลกระทบตอํ 
การให๎การสนับสนุนการศึกษา 

     

5. พํอ-แมํ ผู๎ปกครองไปประกอบอาชีพตํางจังหวัดเพื่อหารายได๎ท าให๎
ไมํมีเวลาในการดูแลบุตรหลาน 

     

สังคมและวัฒนธรรม      
6. การเผยแพรํประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนตํอชุมชนแพรํหลาย      
7. ผู๎ปกครองและคนในชุมชนใหค๎วามสนใจในด๎านการปฏิรูป
การศึกษา 

     

8. นักเรียนไมํได๎อยูํรํวมกับบิดา-มารดาท าใหข๎าดการดูแลบุตร      
9. การคมนาคมที่ไมํสะดวกยากลาบากในการเดินทางมาโรงเรียน      
10. ชุมชนมีคํานิยมทศันคติ และความเชื่อ ในด๎านวัตถุมากกวําในด๎าน
จิตใจ 

     

11. ชุมชนรอบโรงเรียนเป็นแหลงํซื้อขายยาเสพติดท าให๎นักเรียนอยูํ
ในภาวะเส่ียงตํอการติดยาเสพติดสูง 

     

การเมืองและกฎหมาย      
12. ส่ือมวลชนสนับสนุนและสํงเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ด๎อยโอกาสของโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง 

     

13. นักการเมืองของท๎องถิ่นสนับสนุนนโยบายการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาสของโรงเรยีนอยํางตํอเนื่อง 

     

14. นโยบายการเมืองด๎านลดอัตราก าลังท าให๎บางสาขาวิชาขาด      
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บุคลากร 
15. นโยบายรัฐบาลและพรรคการเมืองที่มปีัญหาท าให๎นโยบาย
รัฐบาลไมํแนํนอน 

     

16. นโยบายของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงบํอยท าให๎การการด าเนนิงาน
ต๎องปรบัเปลี่ยนตามรัฐบาลจงึขาดความตํอเนื่องในการพัฒนา 

     

17. การจัดสรรงบประมาณคํอนขา๎งลําช๎า      
เทคโนโลย ี      
18. มีแหลํงสืบค๎นข๎อมูลแหลํงเรียนรู๎นวัตกรรมและเทคโนโลยี
หลากหลายทั้งสถาบันการศึกษาและองค์กรเอกชนที่อยูํใกล๎โรงเรียน 

     

19. การสํงเสริมด๎านเทคโนโลยีจากชุมชนมีน๎อย      
20. นักเรียนบางสํวนน าส่ือเทคโนโลยีไปใช๎ในทางทีผ่ิด      

 
ขอขอบคุณทุกทํานที่ให๎ความรํวมมือ 
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ภาคผนวก จ 
แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 
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แบบสัมภาษณ ์
เรื่อง: กลยุทธก์ารจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตนักเรียน 

ของโรงเรียนศกึษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
การดูแลนักเรียน 
1. ทํานมีแนวทางในการจัดที่พักที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ทํานมีแนวทางในการจัดอาหารที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3. ทํานมีแนวทางในการสํงเสริมสุขภาพที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนที่อยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
การจัดการศึกษา  
1. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทักษะพื้นฐาน ที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับ
นักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทักษะชีวิต ที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียน
อยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทักษะอาชีพ ที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียน
อยํางไร  
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
การสํงตํอนักเรียน 
1. ทํานมีแนวทางในการสํงตํอนักเรียนเพื่อการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับ
นักเรียนอยํางไร  
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2. ทํานมีแนวทางในการสํงตํอนักเรียนเพื่อการประกอบอาชีพมีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษา
ส าหรับนักเรียนอยํางไร  
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบการสนทนากลุํมงานวิจัย 
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แบบการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  
เร่ือง: กลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน 

ของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษากลยุทธ์การจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนของ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ค าชี้แจงการด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  
 1. การสนทนากลุํม (Focus group discussion) เป็นการรวบรวมข๎อมูลจากการสนทนากับ
กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลในประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยมีผู๎ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู๎ให๎
ประเด็นในการสนทนาเพื่อให๎กลุํมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตํอประเด็นหรือแนวทาง   
การสนทนาอยํางกว๎างขวางละเอียดลึกซึ้งทุกคน 
 2. ขั้นตอนของการสนทนากลุํม 
 2.1 ผู๎ด าเนินการสนทนา (Moderator) แนะน าตนเองและทีมงาน  
 2.2 อธิบายถึงจุดมุํงหมายในการสนทนากลุํม และวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 2.3 เร่ิมค าถามในแนวการสนทนาที่จัดเตรียมไว๎ตามประเด็น มีการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นตํอกัน ทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
 2.4 สรุปประเด็นจากการสนทนากลุํม 
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ประเด็นการอภิปราย 
ปัญหา แนวทางและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสงเคราะห์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
นักเรียนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
การดูแลนักเรียน 
1. ทํานมีแนวทางในการจัดที่พักที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ทํานมีแนวทางในการจัดอาหารที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ทํานมีแนวทางในการสํงเสริมสุขภาพที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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4. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่มีความเหมาะสมกับการดูแลนักเรียนที่อยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
การจัดการศึกษา  
1. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทักษะพื้นฐาน ที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับ
นักเรียนอยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทักษะชีวิต ที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียน
อยํางไร 
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3. ทํานมีแนวทางในการพัฒนาทักษะอาชีพ ที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียน
อยํางไร  
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
การสํงตํอนักเรียน 
1. ทํานมีแนวทางในการสํงตํอนักเรียนเพื่อการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาส าหรับ
นักเรียนอยํางไร  
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ทํานมีแนวทางในการสํงตํอนักเรียนเพื่อการประกอบอาชีพมีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษา
ส าหรับนักเรียนอยํางไร  
 ............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ช 
แบบการการประเมินกลยุทธ์ 
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การประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้และการใช้ประโยชน์ของวิสัยทัศน์พันธกิจ 
ประเด็นกลยุทธ์เป้าประสงค์กลยุทธ์มาตรการ 

 
ค าชี้แจง โปรดพิจารณาความเหมาะสมความเป็นไปได๎และการใช๎ประโยชน์ของวิสัยทัศน์พันธกิจ
ประเด็นกลยุทธ์เป้าประสงค์กลยุทธ์มาตรการ ที่ระบุในชํองรายการและท าเคร่ืองหมาย ลงในชํอง
ระดับความเหมาะสมระดับความเป็นไปได๎และระดับการใช๎ประโยชน์ตามความคิดเห็นของทํานซึ่ง
คะแนนในชํองมีความหมายดังนี้ 

5 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได๎ / การใช๎ประโยชน์มากที่สุด 
4 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได๎ / การใช๎ประโยชน์มาก 
3 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได๎ / การใช๎ประโยชน์ปานกลาง 
2 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได๎ / การใช๎ประโยชน์น๎อย 
1หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได๎ / การใช๎ประโยชน์น๎อยที่สุด 
 

ประเมินวิสัยทัศน์พันธกิจประเด็นกลยุทธ์เป้าประสงค์และกลยุทธ์ 
 

รายการ 

ระดับ 
ความเหมาะสม 

 

ระดับ 
ความเป็นไปได้ 

ระดับ 
การใช้ประโยชน ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
วิสัยทัศน ์  
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์
เป็นหนํวยงานที่สํงเสริม 
สนับสนุนและจัด
การศึกษาส าหรับ
ผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึง
และมีคุณภาพ 
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รายการ 
ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเป็นไปได้ 
ระดับ 

การใช้ประโยชน ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

พันธกิจ  
1. ให๎ได๎รบัการพัฒนาเต็ม
ศักยภาพอยํางทั่วถึงและมี
คุณภาพโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเ์ปน็หนํวยงาน
ที่สํงเสริม สนับสนุนและ
จัดการศึกษาส าหรบั
ผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึง
และมีคุณภาพ 

               

2. สํงเสริมและพัฒนาครู
และบุคลากรทาง 
การศึกษาให๎เป็น 
ตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ  

               

3. สํงเสริมและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ 
ที่เนน๎การมีสํวนรํวมจาก
ทุกภาคสํวน 
เพื่อเสริมสร๎าง 
ความรับผิดชอบตํอ
คุณภาพการศึกษา 

               

เป้าประสงค ์  
1. ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับ
โอกาสทางการศึกษาอยําง
มีคุณภาพด๎วยรูปแบบที่
หลากหลายสอดคล๎องกับ
ความต๎องการจ าเปน็
พื้นฐานของแตํละบุคคล  
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รายการ 
ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเป็นไปได้ 
ระดับ 

การใช้ประโยชน ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ผู๎บริหารสถานศึกษา ครู
และบุคลากรทางการ
ศึกษาได๎รับการพัฒนาตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  

               

3. โรงเรียนมีการบรหิาร
จัดการที่มคีุณภาพและ 
มีประสิทธิภาพ มํุงเน๎น
การกระจายอ านาจ การมี
สํวนรํวมของทุกภาคสํวน 
อยํางมีคุณภาพและ 
มีประสิทธิภาพ 

               

กลยุทธ์ที่ 1  
ปลูกฝังคุณธรรม จติส านึก
ในความเป็นไทย และ
ทักษะการด ารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

               

มาตรการ  
1.พัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรูเ๎พื่อปลูกฝงั 
คุณธรรมความเป็นไทย
และทักษะการด ารงชีวิต
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

               

2. พัฒนาโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหใ์หเ๎ปน็ศูนย์ 
การเรียนรู๎ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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รายการ 
ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเป็นไปได้ 
ระดับ 

การใช้ประโยชน ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. สํงเสริมให๎โรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหจ์ัดจัด
กิจกรรมโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ
ให๎มีความหลากหลาย 

               

4. สํงเสริมสนับสนุนให๎มี
การยกยํอง เชิดชู
สถานศึกษา และบุคลากร
ที่มีผลงานดเีดนํ  
ด๎านคุณธรรม และปฏบิัติ
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

               

กลยุทธ์ที่ 2  
พัฒนาระบบการบริหาร
และกลไกในการจัด
การศึกษาส าหรับเด็ก 
ด๎อยโอกาสโดยการมีสํวน
รํวมของภาคีเครือขําย 

               

มาตรการ  
1. เสนอให๎มีกฎหมาย 
นโยบายระเบียบ และ
จัดท าแผนพัฒนาการจดั
การศึกษาสงเคราะห ์

               

2. จัดท าเกณฑ์มาตรฐาน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  

               

3. พัฒนากลไกการ
ประสานงานภาคีเครือขําย
การจัดการศึกษา 

               

4. จัดให๎มีกองทนุสํงเสริม
และพัฒนาการศึกษา
ส าหรับเด็กด๎อยโอกาส 
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รายการ 
ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเป็นไปได้ 
ระดับ 

การใช้ประโยชน ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. สํงเสริมความเข๎มแข็ง
และพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

               

6. พัฒนาศักยภาพ 
ในการประชาสัมพันธ์ 
ประสานงาน ก ากับ
ติดตามประเมินผล 

               

7. สํงเสริมสนับสนุน
ความรํวมมือกับ
ภาคเอกชนและขยายภาคี
เครือขําย 

               

กลยุทธ์ที่ 3  
ขยายโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานส าหรบัเด็ก
ด๎อยโอกาสให๎ทั่วถึง 
ครอบคลุม ผู๎เรียนได๎รับ
โอกาสการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ เหมาะสมกับ 
อัตลักษณ์ 

               

มาตรการ  
1.พัฒนาระบบและจดัท า
ฐานข๎อมูลเด็กด๎อยโอกาส
ให๎ทนัสมัยเปน็ปจัจบุัน 

               

2. ก าหนด กฎ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ สร๎างเครือขําย
การเข๎าถึงเด็กด๎อยโอกาส  

               

3. พัฒนากระบวนการรับ
นักเรียนเชิงรุก 
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รายการ 
ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเป็นไปได้ 
ระดับ 

การใช้ประโยชน ์
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. พัฒนาระบบดูแล
ชํวยเหลือนักเรียน ระบบ
การสํงตํอและระบบการ
สนับสนุน 

               

5. เพิ่มสถานศึกษา 
ในการจัดการศึกษาให๎กบั
เด็กด๎อยโอกาสตาม 
ความจ าเปน็และ
สอดคล๎องกับ 
ความต๎องการของสังคม  

               

6. สํงเสริมให๎เด็ก 
ด๎อยโอกาสได๎รับ 
การพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ เหมาะสมกับ 
อัตลักษณ์แหํงตนและ
เข๎าถึงการศึกษาใน
ระดับสูงขึ้นหรือ
อุดมศึกษาโดยไมเํสีย
คําใช๎จําย 

               

 

  




